
 

1 

การจำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที่เกี่ยวกับการดำเนินกระบวนพิจารณาใน

ศาลทหาร 

เรืออากาศโทหญิงพิมพ์วิไล อินทรตั้ง 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 

ตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต วิชาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรม  

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2566 



 

 
 

The restriction on the rights of plaintiffs and defendants in connection 

with the legal proceedings in Military Court of justice. 

Flg. Off. PIMVILAI INTARATHANG 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 

the Degree of Master of Laws in Criminal Law and Criminal Justice  

School of Law Sukhothai Thammathirat Open University 

2023 



 

 
 

หัวข้อการศึกษาค้นคว้าอิสระ การจำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที่เก่ียวกับการดำเนินกระบวน

พิจารณาในศาลทหาร 

ชื่อและนามสกุล เรืออากาศโทหญิงพิมพ์วิไล อินทรตั้ง 

แขนงวิชา / วิชาเอก กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรม 

สาขาวิชา นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

อาจารย์ท่ีปรึกษา  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรณวิภา เมืองถ้ำ  
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ได้รับความเห็นชอบให้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 

ตามหลักสูตรระดับปริญญาโท เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 
  

คณะกรรมการสอบการศึกษาค้นคว้าอิสระ 

 
    

 

ประธานกรรมการ 

 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรณวิภา เมืองถ้ำ) 
 

  

    
 

กรรมการ 

 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุพัตรา แผนวิชิต) 
 

  

   
 

  

   
 

  

   
 

  

   
 

  

    
(รองศาสตราจารย์ ดร.กิตติพงษ์ เกียรติวัชรชัย) 

รักษาการแทนอธิการบดีฝ่ายการเงินและทรัพย์สิน 

รักษาการแทนประธานกรรมการประจำสาขาวิชานิติศาสตร์ 
 



 

ง 

ชื่อการศึกษาค้นคว้าอิสระ การจำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที่เก่ียวกับการดำเนินกระบวน

พิจารณาในศาลทหาร 

ผู้ศึกษา เรืออากาศโทหญิงพิมพ์วิไล อินทรตั้ง รหัสนักศึกษา 2654002092  

ปริญญา นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรณวิภา เมืองถ้ำ ปีการศึกษา 2566 
บทคัดย่อภาษาไทย  

บทคัดย่อ 
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

กับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร (2) ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกระบวน

พิจารณาในศาลทหารของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา สมาพันธรัฐสวิส สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศอังกฤษ (3) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที่

เกี่ยวกับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร (4) เสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจำกัด

สิทธิของโจทก์และจำเลยที่เกี่ยวกับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยจากเอกสาร  ซึ่งผู ้ศึกษาได้ทำ          

การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้องจาก หนังสือ ตำรา วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ งานวิจัย           

ตัวบทกฎหมาย และและข้อมูลสารสนเทศทางอินเทอร์เน็ตทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ

การจำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที ่เกี ่ยวกับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร เพื ่อนำมาเป็น

ข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 

ผลปรากฏว่า (1) แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีเพื่อรองรับสิทธิของบุคคลในการดำเนิน

กระบวนพิจารณา (2) กฎหมายที่เกี่ยวกับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหารของประเทศไทย เมื่อเทียบ

กับกฎหมายต่างประเทศ ยังมีการจำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที่ไม่เหมาะสมและมากเกินจำเป็น (3) กรณี         

การห้ามอุทธรณ์ ฎีกาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก กรณีผู้เสียหายห้ามเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา

เองและกรณีปัญหาการตั้งทนายความในศาลอาญาศึกล้วนแต่เป็นกฎหมายที่จำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที่

เกี่ยวกับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหารทั้งสิ้น (4) เสนอการแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติธรรมนูญ

ศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 61  มาตรา 49 และ มาตรา 55 วรรค 4 ให้ครอบคลุมและมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อกระบวนการยุติธรรม 

 

คำสำคัญ  การจำกัดสิทธิ ศาลทหารในเวลาปกติ ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ศาลอาญาศึก 



 

จ 

Independent Study title: “The restriction on the rights of plaintiffs and defendants 

in connection with the legal proceedings in Military Court of justice.” 

Author: “Flg. Off. PIMVILAI INTARATHANG”; ID: “2654002092”; 

Degree: Master of Laws 

Independent Study Advisor: Assistant Professor Wanwipa Muangtham; Academic 

year: 2023 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

Abstract  
This independent study aims to 1) study the history the historical background, concepts, 

and theories related to the judicial process in military courts, (2) study and compare laws related 
to military court proceedings in Thailand and the United States. Switzerland, French Republic, 
Federal Republic of Germany, United Kingdom., (3) study and analyze problems related to limiting 
the rights of plaintiffs and defendants in military court proceedings., and (4) study recommendations 
for ways to amend laws related to limiting the rights of plaintiffs and defendants in military court 
proceedings. 

This independent study was qualitative research gathers data from various sources, 
including books, theses, academic articles, research papers, legal texts, and internet information, 
both from Thailand and abroad, related to the limitations of the rights of defendants and plaintiffs 
regarding the judicial process in military courts. The aim is to provide recommendations for 
improving the Military Court Constitution Act B.E. 2498(1949). 

According to the study. The result indicated that (1) concepts, theories, and laws are 
intended to accommodate the rights of individuals in the judicial process, (2) laws concerning the 
judicial process in Thai military courts, when compared to those of other countries, still overly 
restrict the rights of defendants and plaintiffs, (3) Law regarding prohibition of appeals in the military 
court in irregular times and the martial court, the injured person must not be the plaintiff in a 
criminal case and problems with appointing lawyers in the martial courts are all laws that restrict 
the rights of defendants and plaintiffs in the judicial process. (4) Recommendations for amending 
the Military Court Constitution Act B.E. 2498(1949), Articles 61, 49, and Section 55, Paragraph 4, are 
proposed to be more comprehensive and appropriate, for the utmost benefit of the judicial process. 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 
 

1. ความเป็นมาและความสำคัญ 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้แบ่งแยกศาลออกเป็น 4 ศาล  คือ ศาลยุติธรรม            

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลทหาร แต่ศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญามีเฉพาะ
ศาลยุติธรรมและศาลทหารเท่านั ้น ส่วนศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองหามีอำนาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาไม่ ดังนั้นเมื่อมีการกระทำความผิดทางอาญาเกิดขึ้นจึงต้องมีการเสนอคดีให้               
ศาลยุติธรรมและศาลทหาร แล้วแต่กรณี เป็นผู้ชำระ ทั้งนี้โดยยึดโยงตัวบุคคลผู้กระทำความผิดเป็น
สำคัญ กล่าวคือ หากผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจของศาลทหารตามที่พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 16 บัญญัติไว ้กระทำความผิดอาญาก็ต้องเสนอคดีต่อ                 
ศาลทหาร เว้นแต่จะต้องด้วยข้อยกเว้นตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติดังกล่าว  

 “ศาลทหาร” เป็นกระบวนการยุติธรรมทางทหารที่มีขึ้นเพ่ือปกครองบังคับบัญชาเหล่าทหาร
ให้อยู่ในระเบียบวินัยอันดี และเอื้ออำนวยความยุติธรรมให้แก่พลเมืองในชาติ ตลอดจนการกำหนด
เขตอำนาจที่ไม่ยึดติดอยู่กับพ้ืนที่ดั่งศาลพลเรือน โดยวิธีการหรือกระบวนการดำเนินคดีที่เหมาะสมกับ
การปกครองบังคับบัญชาของเหล่าทหารโดยกำหนดให้ผู้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการพิจารณาคดี
เพื่อให้ทราบถึงสาเหตุที่กำลังพลดังกล่าวได้กระทำความผิดเพื่อหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไข  
จึงมีความแตกต่างไปจากกระบวนการยุต ิธรรมที ่ใช้อยู ่ทั ่วไป อีกทั ้งศาลทหารจัดตั ้งขึ ้นตา ม
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  มีอำนาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผู้กระทำผิด
ต่อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอื ่นในทางอาญาในคดีซึ ่งผู ้กระทำผิดเป็นบุคคลที่อยู ่ในอำนาจ            
ศาลทหารในขณะกระทำผิด และมีอำนาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ที่กระทำผิดฐานละเมิดอำนาจศาล
ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง รวมทั้งพิจารณาพิพากษาคดีอื่นตามที่
กฎหมายกำหนด ทั้งนี้ ศาลทหารแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ ศาลทหารในเวลาปกติ ศาลทหารในเวลา
ไม่ปกติ และศาลอาญาศึก1 ซึ่งศาลทหารในเวลาปกติ คือศาลทหารที่มีอยู ่ในเวลาบ้านเมืองสงบ       
ไม่มีศึกสงคราม ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ คือศาลทหารที่อยู่ในช่วงที่บ้านเมืองอยู่ในภาวะที่มีการรบ 

 
1 สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.ร่างพระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....)   
:สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.2564. 



 

2 

หรือศึกสงคราม หรือมีการประกาศใช้กฎอัยการศึก ส่วนศาลอาญาศึก คือศาลทหารพิเศษที่มี การ
จัดตั้งขึ้นได้ก็ต่อเมื่อหน่วยทหารหรือเรือรบอยู่ในยุทธบริเวณ โดยศาลทหารนั้นแบ่งออกเป็น 3 ชั้นศาล คือ 
ศาลทหารชั้นต้น เป็นศาลมณฑลเทียบได้กับศาลชั้นต้นของพลเรือน ศาลทหารกลาง เทียบได้กับ        
ศาลอุทธรณ์ของพลเรือน และศาลทหารสูงสุด เทียบได้กับศาลฎีกาของพลเรือน ซึ่งศาลทหารกลาง
และศาลทหารสูงสุด จะตั้งอยู่แค่ที่กรมพระธรรมนูญเท่านั้น โดยการพิจารณาว่าคดีใดที่อยู่ในอำนาจ
ของศาลทหารนั้น พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 13 ได้กำหนดว่าต้องเป็นคดี
ที่ผู ้กระทำความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารในขณะกระทำผิด แต่ก็จะมีข้อยกเว้นตาม
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 14 คดีที่บุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารกับ
บุคคลที่มิได้อยู่ในอำนาจศาลทหารกระทำผิดด้วยกัน คดีที่เกี่ยวพันกับคดีที่อยู่ในอำนาจศาลพลเรอืน  
เป็นคดีที่บุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารกับบุคคลที่มิได้อยู่ในอำนาจศาลทหารกระทำความผิดด้วยกัน 
คดีที่ต้องดำเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวและคดีที่ศาลทหารเห็นว่าไม่อยู่ในอำนาจศาลทหาร
นั้นถือเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอำนาจศาลทหาร 

     หลักพื้นฐานของวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญ            
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 452 ว่าวิธีพิจารณาความอาญาทหารให้นํากฎหมาย กฎและข้อบังคับซึ่ง
ออกตามกฎหมายฝ่ายทหารมาใช้บังคับ ถ้าไม่มีกฎหมาย กฎและข้อบังคับฝ่ายทหารก็ให้นําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลมถ้าวิธีพิจารณาข้อใดซึ่งประมวลกฎหมาย             
วิธีพิจารณาความอาญามิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาใช้บังคับเท่าที่จะใช้ได้ ทั้งนี้ การบังคับใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498            
ซึ ่งเป็นกฎหมายที่สำคัญในการดำเนินคดีในศาลทหาร แม้จะได้บังคับใช้มาเป็นเวลานานก็ยังมี
บทบัญญัติที่ไม่เพียงพอขาดความชัดเจน หรือ มีช่องว่างทางกฎหมาย อีกทั้งการจำกัดสิทธิของโจทก์
และจำเลยที่เกี่ยวกับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร ด้วยเหตุนี้จึงเห็นว่าจำเป็นต้องแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวให้สอดคล้องกับกฎหมายต่างประเทศ และสอดคล้องกับกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในศาลยุติธรรม จากที่กล่าวมาข้างต้น  ผู้ศึกษาเห็นถึงปัญหาทางกฎหมายที่เกิดจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ที่สำคัญสมควรที่จะศึกษา 3 ประการ ดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 
2 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 45 
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1.1 ประการแรก กรณีการห้ามอุทธรณ์ ฎีกาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก 
 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 613 ได้กำหนดไว้ว่า ภายใต้บังคับ

บทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทหารใน
เวลาปกติ โจทก์ จำเลย ผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการ หรือผู้มีอำนาจสั่งลงโทษ อาจอุทธรณ์หรือฎีกาได้
ภายในสามสิบวัน ทั้งนี้  นับแต่วันอ่านหรือถือว่าได้อ่านคำพิพากษาหรือคำสั่งให้จำเลยฟัง  

 คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณา
พิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามมาตรา 40 และ  มาตรา 43 ห้ามอุทธรณ์หรือฎีกา4   

 ทำให้เห็นได้ว่าเมื ่อบ้านเมืองอยู่ในเวลาที ่มีการรบ เวลาที่มีสถานะสงคราม หรือเวลาที่
ประกาศใช้กฎอัยการศึก จะมีผลต่อระบบกระบวนยุติธรรมในศาลทหารที่มีเขตอำนาจในพื้นที่ที่มีการ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกให้แปรสภาพจากศาลทหารในเวลาปกติที่มาเป็นศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
การพิจารณาพิพากษาคดีต่อบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารมีเพียงชั้นเดียวจะไม่สามารถยื่นอุทธรณ์
ฎีกาคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลต่อศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุดได้ เมื่อศาลทหารชั้นต้นได้มี
คำพิพากษาเป็นประการใดแล้วถือเป็นที่สุด ไม่สามารถอุทธรณ์ฎีกาได้ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 61 ซึ่งเจตนารมณ์  ในกระบวนยุติธรรมของศาลทหารในเวลาไม่ปกติที่
ห้ามอุทธรณ์หรือฎีกานั้นก็เพื่อมุ่งเน้นให้ความสำคัญในเรื่องความเด็ดขาดรวดเร็วในการดำเนินคดโีดย
ลดกระบวนการพิจารณาคดีจากระบบ 3 ศาล ได้แก่ ศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารกลางและศาลทหาร
สูงสุด เหลือเพียงศาลเดียว คือ ศาลทหารชั ้นต้น ประกอบกับมาตรา 61 วรรคสอง ซึ ่งรวมถึง                 
ศาลอาญาศึกด้วย 

เห็นได้ว่าการห้ามอุทธรณ์หรือฎีกาคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและ             
ศาลอาญาศึกนั้น เป็นการจำกัดสิทธิของคู ่ความในการต่อสู้คดีและทำให้การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญได้รับความคุ้มครองอย่างไม่เต็มที่ ดังนั้น เพ่ือให้ลดโอกาสความ
ผิดพลาดที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตและร่างกายที่ไม่อาจเรียกคืนได้จึงเห็นควรทบทวนแก้ไข
กระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญาในด ้านอ ุทธรณ ์  ฎ ีกาของศาลทหารในเวลาไม ่ปกต ิและ                      
ศาลอาญาศึกให้มีความเป็นธรรมมากขึ้น 

 
 
 
 

 
3 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 61 
4 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 61 วรรคสอง 
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1.2 ประการที่สอง กรณีผู้เสียหายห้ามเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเอง 
 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 495  ศาลทหารในเวลาปกติให้อัยการ

ทหารหรือผู ้เส ียหายซึ ่งเป็นบุคคลที ่อยู ่ในอำนาจศาลทหารมีอำนาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา             
แต่ถ้าผู้เสียหายมิได้เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารแล้ว ต้องมอบคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์ 

 ศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทน ศาลอาญา
ศึกตามความในมาตรา 40 และมาตรา 43 ให้อัยการทหารเท่านั้นมีอำนาจเป็นโจทก์ ผู้เสียหายจะเป็น
บุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารหรือไม่ก็ตาม ต้องมอบคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์ 

 จากบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการเลือกปฏิบัติต่อผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่มิได้อยู่ในอำนาจของ
ศาลทหาร แต่เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบเนื่องจากการกระทำความผิดอาญาเช่นเดียวกันโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร เป็นการไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27  
วรรคหนึ ่ง ซ ึ ่งบ ัญญัต ิว ่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีส ิทธ ิและเสร ีภาพและได ้รับ                       
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” และวรรคสาม “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล              
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด...หรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได้”  

 ยิ่งไปกว่านี้ในยามที่บ้านเมืองอยู่ในเวลาไม่ปกติ คือ ในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงคราม
หรือได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก ศาลทหารในเวลาปกติดังกล่าวจะถูกแปรสภาพกลายเป็น ศาลทหาร
ในเวลาไม่ปกติทำให้อำนาจในการดำเนินคดีอาญาในศาลทหารในเวลาไม่ปกติของผู้เสียหายไม่ว่าจะ
เป็นผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจของศาลทหารหรือไม่ก็ตามถูกจำกัดห้ามมิให้ฟ้องคดีโดย
เด็ดขาด แต่ให้อัยการทหารเท่านั้นที่มีอำนาจฟ้องคดีอาญาได้ดังบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 วรรคสอง  ทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการดำเนินคดีระหว่ าง
ราษฎรผู้เสียหายและอัยการทหารด้วย ทั้ง ๆ ที่ในความผิดบางฐาน เช่น ความผิดฐานยักยอกตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 เป็นความผิดต่อส่วนตัวของราษฎรผู้เสียหายเท่านั้น รัฐมิได้เป็น
ผู ้เสียหายด้วย ราษฎรผู ้เสียหายจึงควรมีสิทธิอย่างเต็มที ่ในการรักษาผลประโยชน์ของตนเอง             
แต่กฎหมายดังกล่าวกลับไปจำกัดตัดสิทธิผ ู ้ เส ียหายโดยมอบอำนาจให้แก่เจ ้าหน้าที ่ของรัฐ                        
(อัยการทหาร) เท่านั้นที่มีอำนาจฟ้องซึ่งหากในที่สุดอัยการทหารมีความเห็นสั่งไม่ฟ้อง คดีก็ไม่อาจเข้า
ส ู ่ช ั ้นศาลได ้ทำให ้ราษฎรผ ู ้ เส ียหายไม ่ ได ้ร ับก ารเย ียวยาโดยศาล ซ ึ ่ ง ในส ่วนน ี ้หากเป็น                             
การดำเนินคดีอาญาในศาลยุติธรรมหรือ ศาลพลเรือน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 34 แม้พนักงานอัยการจะมีคำสั่งไม่ฟ้องคดีแล้วก็ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะยื่นฟ้องคดีโดยตนเอง 
แต่การดำเนินคดีอาญาในศาลทหารในเวลาไม่ปกติกลับตัดสิทธิผู้เสียหายไม่ให้มีอำนาจฟ้องคดีโดย
เด็ดขาด รวมทั้งไม่อาจใช้วิธีการร้องขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมกับอัยการทหารตามประมวลกฎหมาย               

 
5 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 
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วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 30 อันเป็นข้อแตกต่างกันอย่างเด่นชัดทั้ง ๆ ที่เป็นบุคคลที่ได้รับ            
ความเสียหายเนื่องจากการกระทำความผิดทางอาญาเช่นเดียวกันอันเป็นการจำกัดสิทธิของผู้เสียหาย
ในการที่จะปกปักษ์รักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตนเองมากจนเกินไปไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาค ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 27  

1.3 ประการที่สาม กรณีปัญหาการตั้งทนายความในศาลอาญาศึก 
  ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 55 6 ได้บัญญัติไวว่า                                                     

 ศาลทหารในเวลาปกติให้ผู้เสียหายซึ่งมีอำนาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาได้ตามมาตรา 49 วรรคหนึ่ง  
 ศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ให้จำเลยแต่งทนายได้ 
 ทนายต ้องเป ็นทนายความตามกฎหมายว ่ าด ้วยทนายความหร ือทนายความที่

กระทรวงกลาโหมกำหนด เมื่อทนายได้รับอนุญาตจากศาลแล้ว ให้ว่าต่างหรือแก้ต่างได้   
 ศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามมาตรา 40 และมาตรา 43 

ห้ามแต่งทนาย 
เมื่อมีการนำคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาลหรือมีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ก่อนที่ศาลจะดำเนิน

กระบวนพิจารณาถามคำให้การจำเลย กฎหมายจะให้การรับรองคุ้มครองสิทธิของจำเลยไว้ให้สามารถ
มีทนายความซึ่งเป็นผู้ที ่สำเร็จการศึกษาทางกฎหมายโดยตรงเข้ามาช่วยเหลือคอยปกปักษ์รักษา
ผลประโยชน์ให้กับจำเลยอันเป็นหลักประกันสิทธิในการต่อสู ้คดีของจำเลย เนื ่องจากจำเลยใน
คดีอาญาโดยส่วนใหญ่ย่อมเป็นผู ้ที ่ไม่ได้ศึกษาเล่าเรียนกฎหมายหรือขาดความรู ้ความเข้าใจใน        
การดำเนินคดีในศาล จึงมีความจำเป็นต้องให้ความคุ้มครองสิทธิกับจำเลยไว้ ซึ่งการดำเนินคดีอาญาใน
ศาลยุติธรรมหรือศาลพลเรือนหลักการดังกล่าวได้บัญญัติรับรองไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 173 แต่การดำเนินคดีอาญาในศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาแทน               
ศาลอาญาศึก ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 55 วรรค 47 กลับบัญญัติตัดสิทธิ
การมีทนายความไว้ว่า “ศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาแทนศาลอาญาศึกตามมาตรา 40 
และมาตรา 43 ห้ามแต่งทนาย”  

สาเหตุที่ศาลอาญาศึกห้ามแต่งทนายนั้นเพราะศาลอาญาศึกเป็นศาลที่ก่อตั้งขึ้นในพื้นที่ที่มี  
ศึกสงคราม จึงต้องพิจารณาคดีอย่างเร่งด่วน หากล่าช้าอาจเกิดความไม่สงบหรือเสียการปกครองได้ 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้เป็นกรณีที่ขัดต่อความเสมอภาคที่บุคคลทั่วไปควรที่จะได้รับและขัดหลักการ
คุ ้มครองสิทธิของจำเลยในคดีอาญาและไม่ได้เป็นไปตามกระบวนพิจารณาคดีของศาลพลเรือน             

 
6 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 55 
7 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 55 วรรคทา้ย 
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ซึ่งจะส่งผลให้จำเลยเสียสิทธิที่จะต่อสู้คดีและโอกาสที่จำเลยจะชนะคดีก็เป็นไปได้ยาก เนื่องจากจำเลย
ไม่มีความร ู ้ความสามารถทางด้านกฎหมายและตกอยู ่ในฐานะที ่ด ้อยกว่า เพราะเป็นกรณีที่
ผู ้ใต้บังคับบัญชาถูกผู้บังคับบัญชาตัดสินคดี จะทำให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้าต่อสู้คดี  หลักเกณฑ์
ดังกล่าวนี้เป็นกรณีที่ขัดต่อความเสมอภาคที่บุคคลทั่วไปควรที่จะได้รับ และขัดหลักการคุ้มครองสิทธิ
ของจำเลยในคดีอาญา ซึ่งศาลอาญาศึกนอกจากจะมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีซึ่งผู้กระทำความผิด
เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารที่กระทำความผิดต่อกฎหมายทหาร หรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญาแล้ว 
ยังมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่บุคคลซึ่งมิใช่บุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร หรือเป็นพลเรือนซึ่ง
กระทำความผิดในเขตอำนาจของศาลอาญาศึกด้วยการห้ามแต่งทนายความเข้าว่าต่าง ในคดีย่อมเป็น
การขัดต่อกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ข้อ 14(3)(ง) 8 
(International Covenant on Civil and Political Right – ICCPR) ซึ่งไทยเป็นภาค ี

ปัญหาทั้ง 3 ประการที่กล่าวมานี้ ถือเป็นปัญหาการจำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที่เกี่ยวกับ           
การดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหารซึ่งมีความแตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
ศาลยุติธรรม ผู ้ว ิจ ัยเห็นควรให้แก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498              
มาตรา 61 , มาตรา 49 และ มาตรา 55 วรรค 4 ให้ครอบคลุมและมีความเหมาะสมยิ ่งขึ้น                       
เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อกระบวนการยุติธรรม 

 

2. วัตถปุระสงค์ของการศึกษา 
 2.1 เพื ่อศึกษาประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ที ่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินกระบวน
พิจารณาในศาลทหาร  
 2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร
ของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
 2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาที่เกี ่ยวกับการจำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที่เกี ่ยวกับ              
การดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร 
 2.4 เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจำกัดสิทธิของโจทก์และ
จำเลยที่เก่ียวกับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร 
 

 
8 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ข้อ 14 (3)(ง) 
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3.  ขอบเขตการศึกษา 
ศึกษาถึงประวัต ิความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมายที ่เก ี ่ยวกับ                   

การพิจารณาและพิพากษาคดีอาญาในศาลทหาร พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 

2498 โดยศึกษาทั้งระบบอุทธรณ์ฎีกาของศาลทหารในเวลาปกติ ศาลทหารในเวลาไม่ปกติและ

ศาลอาญาศึก และศึกษาการจำกัดสิทธิของผู้เสียหายที่มิได้เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารที่

ต้องห้ามเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเอง ทั้งในเวลาศาลทหารในเวลาปกติ ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 

และศาลอาญาศึก รวมทั้งศึกษาการห้ามแต่งทนายความในศาลอาญาศึกโดยศึกษาเปรียบเทียบ

กับกฎหมายต่างประเทศและอนุสัญญาต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่

เกี่ยวกับศาลทหาร ให้สอดคล้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในศาลยุติธรรม  

4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 4.1 ทำให้ทราบประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินกระบวน
พิจารณาในศาลทหาร  
 4.2 ทำให้ทราบการเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินกระบวนพิจารณาใน            
ศาลทหารของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
 4.3 ทำให้ทราบการวิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที่เกี่ยวกับ
การดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร 
 4.4 ทำให้ทราบข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจำกัดสิทธิของ
โจทก์และจำเลยที่เก่ียวกับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร 
 

5. ระเบียบวิธีวจิัย 
การค้นคว้าอิสระครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยการวิจัย

เอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 

2498 และค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารหนังสือ ตำรา วารสาร ทางวิชาการ ตัวบท

กฎหมาย คำพิพากษาศาล วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย ข้อมูลทางสื ่ออิเล็กทรอนิกส์ และ

เครือข่าย (Internet) ทั้งทางภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
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บทท่ี 2 

ประวัติความเป็นมา โครงสร้าง แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร 

 
 

1. ประวัติและความจำเป็นที่ต้องมีศาลทหาร   
 

1.1 ประวัติศาลทหาร  
การทหารของไทยในโบราณไม่มีกองทัพประจำการ หากต้องการใช้กำลังพลก็ต้องใช้

วิธีการเกณฑ์ประชาชนซึ่งเรียกว่า ไพร่ มาใช้ในราชการเป็นครั้งคราวไป เมื่อมีศึกสงครามก็จะมี             
การเกณฑ์ประชาชนมาทำหน้าที ่ทหาร โดยไพร่ที ่ เข้ามาทำหน้าที ่ด ังกล่าวจะต้องอยู ่ภายใต้                      
การปกครองบังคับบัญชาของแม่ทัพนายกองตามลำดับชั้น เมื่อไพร่กระทำความผิดก็จะถูกลงโทษตาม
คำสั่งของผู้บังคับบัญชา โดยกฎหมายที่ใช้ในการบังคับบัญชาทหาร คือ กฎหมายลักษณะขบถศึก                          
โดยมีเจ ้าหน้าที ่ฝ ่ายกฎหมายทหาร ได้แก่ นายกอง คือ ผู้ บ ังคับบัญชาของจำเลย ยุกรบัตร                      
คือ เจ้าหน้าที่ฝ่ายศาลหรือฝ่ายกฎหมาย เกียกกาย คือ เจ้าหน้าที่ต้อนทหารเข้ารบ เป็นองค์คณะ
พิจารณาพิพากษาคดีที่ทหารกระทำผิด ซึ่งกฎหมายลักษณะขบถศึกนี้เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายตรา
สามดวงอันเป็นส่วนหนึ่งของบรรดาพระราชกำหนดกฎหมายที่ปรากฏตามพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก เมื่อ พ.ศ.2347 ซึ่งบัญญัติว่า “ถ้าผู้ใดต่อรบด้วยราชศัตรู            
มิฟังบังคับย่อท้อในที่รบฟั่นเฟือนจากกระบวนทัพประการใด ถ้ามีบันดาศักดิ์แต่นา 800 ลงมาถึงไพร่ไซ้ 
โทษหนักเท่าใดให้ลงโทษโดยโทษาณุโทษนั้น ถ้าบันดาศักดินา 1 ,000 ขึ้นไป ให้กุมเอาตัวไปส่งแก่
นายกอง ยุกรบัตร เกียกกายให้ลงโทษโดยโทษาณุโทษนั้น แลให้เกียกกายบันดาถืออาญาต้อนพล
กฎหมายเอาโทษนั้นไปบอกแก่นายกอง แลยุกรบัตรเกียกกายให้พิจารณาโดยโทษฯ” 9 ซึ่งหมายความว่า 
ทหารที่มีศักดินา 800 ลงมา ย่อท้อในการรบ ผู้บังคับบัญชาลงโทษได้เอง แต่ถ้าทหารที่มีศักดินา 1,000 ขึ้นไป 
ต้องนำตัวส่งขึ้นศาลซึ่งประกอบด้วย นายกอง ยุกรบัตร และเกียกกายเป็นผู้พิจารณาโทษ 10 กล่าวคือ 
กฎหมายลักษณะขบถศึกเป็นกฎหมายที่วางระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษทหารที่กระทำผิดในการรบว่า 

 
9 ไพบูลย์ ยันตระพร.  “ประวัติกรมพระธรรมนญูและเหลา่ทหารพระธรรมนญู.” การประชุมทางวิชาการของเหล่า
ทหารพระธรรมนูญ (ที่ระลึกวันคล้ายวันสถาปนากรมพระธรรมนูญ ครบรอบ 84 ปี). พิมพ์ครั้งท่ี 8. ม.ป.ส., 12 
กันยายน 2533, หน้า 21. 
10 ประดิษฐ์  สุนทรารชุน. กระบวนการยุติธรรมทหาร. พระนคร. : กรมแผนท่ีทหาร. 2515. หน้า 9. 



 

9 

ทหารชั้นใดกระทำความผิด ผู้บังคับบัญชาของทหารนั้นสามารถลงโทษได้เองเลยหรือต้องส่งตัวไปให้
คณะบุคคลซึ ่งทำหน้าที ่เป็นองค์คณะพิจารณาตัดสินโทษโดยถือเอาจำนวนศักดินาเป็นเกณฑ์             
โดยกฎหมายลักษณะขบถศึกได้ใช้บังคับมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรง
พระราชดำริจัดให้ตราประมวลกฎหมายอาญาทหาร ร.ศ.130 และให้ยกเลิกกฎหมายลักษณะขบถศึกนี้ 

เรื่องการศาลในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตั้งแต่รัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 5 ได้รวมอยู่ใน
ราชการฝ่ายปครองซึ่งแบ่งเป็นกรมต่าง ๆ เมื่อมคดีเกิดขึ้นในราชการของกรมใด ก็ให้ศาลของกรมนั้น
พิจารณาพิพากษา เช่น ศาลกรมท่า มีอำนาจชำระคดีความต่างประเทศ ศาลกรมนา มีอำนาจชำระคดี
เรื่องนา แต่สำหรับศาลกลาโหมนอกจากจะมีอำนาจชำระความที่เกี่ยวกับทหารและยังมีอำนาจชำระ
ความเกี่ยวกับพลเรือนด้วย เนื่องจากพระสมุหกลาโหมไม่ได้มีอำนาจหน้าที่บังคับบัญชาทหารบก และ
ทหารเรือเท่านั้น ยังมีหน้าที่จัดการปกครองหัวเมืองฝ่ายใต้ด้วย ศาลที่ตั้งขึ้นในกระทรวงกลาโหมจึงมี
ทั้งในกรุงเทพมหานคร และศาลในหัวเมืองฝ่ายใต้ด้วย ศาลกลาโหมจึงมีลักษณะเป็นทั้งศาลทหารและ
ศาลพลเรือน11   

เมื่อ พ.ศ.2420 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ให้จัดทหารมหาดเล็กตั้งขึ้นเป็นกองร้อย และต่อมาขยายขึ้นเป็นกรมทหารมหาดเล็ก มีวิธีการปกครอง
บังคับบัญชาตามข้อบังคับทหาร จ.ศ.1239 ซึ่งมีบทบัญญัติในเรื่องการตัดสินความของทหารมหาดเล็ก
ว่าถ้าทหารมหาดเล็กต่อทหารมหาดเล็กมีถ้อยความต่อกันประการใดให้ว่ากันในกรม ถ้ามีผู้อื่นยื่นเรื่อง
กล่าวโทษทหารมหาดเล็กประการใดให้ยื ่นเรื ่องต่อแอตยุแตนท์ แอตยุแตนท์นำเสนอในที่ประชุม
ออฟฟิศ แล้วแต่ผู้รับพระบรมราชโองการจะบังคับให้ผู้ใดตัดสินเปรียบเทียบเป็นความเถ้าแก่ตามแต่
จะตกลงกัน  ถ้าฝ่ายโจทก์ไม่ยอมเอาความเปรียบเทียบก็ให้ไปฟ้องร้องโรงศาลตามธรรมเนียม          
ถ้าทหารจะเป็นความกับผู้อื่นให้ไปฟ้องร้องยังโรงศาลตามประเพณีบ้านเมือง12  

ต่อมา พ.ศ.2429 ได้โปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติจัดการทหาร จ.ศ.1248 โดยรวม
ทหารบกและทหารเรือ จัดตั้งเป็น “กรมยุทธนาธิการ” เจ้าพนักงานใหญ่ ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบกที่
เรียกว่า “แอดจูแตนท์ เยเนอราล” มีหน้าที่จัดการทั้งปวงที่เกี่ยวข้องด้วยกฎหมาย ข้อบังคับทหารบก 
จำนวนผู ้คนทหารบก การฝึกหัดทหารบก และถ้อยความในทหารบกทหารเรือ”13 อันเป็นที ่มาของ                
ศาลทหารบก ศาลทหารเรือ ซึ่งต่อมาปี พ.ศ.2433 ได้โปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติจัดการกรม

 
11 ประทิน พัฒนธรรม.  การดำเนินคดีอาญาในศาลทหาร. 2525.หน้า 6 
12 นิติธร เครือครุฑ. การดำเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลทหารในเวลาปกติ.มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.2542. 
13 พระราชบัญญัติจดัการทหาร จุลศักราช 1248,ข้อ 9 
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ยุทธนาธิการ ร.ศ.109 ได้แยกให้ปลัดทหารบกใหญ่ มีหน้าที่จัดการทั้งปวงเกี่ยวด้วยถ้อยความในทหารบก14  
และปลัดทหารเรือใหญ่มีหน้าที่จัดการทั้งปวงที่เกี่ยวข้องด้วยถ้อยความในทหารเรือ 

ในปี พ.ศ.2434 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัวได้ทรงพระกรุณา             
โปรดเกล้า ฯ ให้ปรับปรุงในเรื่องการศาลทั้งหมด โดยให้ตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้นและรวบรวมศาลซึ่ง
กระจัดกระจายสังกัดอยู่ในกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ เข้ามาสังกัดกระทรวงยุติธรรมจนหมดสิ้นทุกศาล 
ยกเว้นแต่ศาลทหารเพียงศาลเดียวที่ยังคงสังกัดกระทรวงกลาโหมอยู่เช่นเดิม และศาลในประเทศไทย
ได้แบ่งเป็นศาลกระทรวงยุติธรรมกับศาลทหารนับแต่นั้นมา 
    ต่อมา พ.ศ. 2437 ได้ม ีการปรับปรุงกิจการทหารเป็นครั ้งใหญ่อ ีกครั ้งหนึ ่ งใน
ประวัติศาสตร์การทหารของประเทศไทย โดยแยกกิจการทหารและพลเรือนออกจากกันอย่างเด็ดขาด
ได้มีการแบ่งปันหน้าที่ระหว่างกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย ให้บรรดาหัวเมืองชั้นในชั้นนอก
และเมืองประเทศราชที่แบ่งเป็นปักษ์ใต้อยู่ในกระทรวงกลาโหมให้อยู่ในบังคับบัญชาตราพระราชสีห์
กระทรวงมหาดไทย ให้เสนาบดีกระทรวงกลาโหม มีหน้าที่เป็นผู้กำกับรักษาการทั้งปวงที่เกี ่ยวข้องกับ
ทหารบกทหารเรือและเครื่องสรรพวุธยุทธภัณฑ์ แลป้อมค่ายคอู่เรือรบและพาหนะ15  

ต่อมาในปี พ.ศ.2450 ได้มีการประกาศใช้พระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ.126 และ
พระธรรมนูญศาลทหารเรือ ร.ศ.127 มีศาลทหารบกและศาลทหารเรือตามลำดับ และในปี พ.ศ.2455 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติเพิ่มเติม
พระธรรมนูญศาลทหารบกว่าด้วยตำรวจภูธรรัตนโกสินทรศก 131 กำหนดให้ตำรวจภูธรเป็นบุคคที่อยู่
ใต้อำนาจ ต่อมาในปี พ.ศ.2495 พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ออกประกาศกำหนดอำนาจ 
“ศาลทหารรักษาวัง” กำหนดให้ศาลทหารรักษาวังมีอำนาจพิจารณาคดีที่ทหารรักษาวังกระทำ
ความผิดเป็นอาญาวัง ต่อมาพระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ.126 ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ.2465 และในปี พ.ศ.2469 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มี  
พระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ ให้ยกเลิกอำนาจศาลทหารรักษาวังไปรวมกับศาลทหารบก จากนั้น
ในปี พ.ศ.2477 ได้มีการรวมพระธรรมนูญศาลทหารบกกับพระธรรมนูญศาลทหารเรือเข้าเป็นฉบับ
เดียวกัน โดยตราเป็นพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2477 จนกระท่ังในปี พ.ศ.2498 
จึงได้ถูกยกเลิกไป และใช้บังคับพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 จนถึงปัจจุบัน16 

 
14 พระราชบัญญัติจดัการกรมยุทธนาธิการ ร.ศ.109,ข้อ 28 
15 กรมพระธรรมนญู. วารสารพระธรรมนญู ฉบับท่ี 1. 2565. 
16 กองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหาร, เกรด็ความรู้ เรื่อง ศาลทหาร, หน้า 4 - 5 
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 กิจกรรมของศาลทหารได้ดำเนินตามพระธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2477 จนกระท่ังถึง
วันที่ 18 ตุลาคม พุทธศักราช 2498 ได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 
2498 ขึ้นใหม ่จึงได้เป็นดังท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
 ศาลทหารปัจจุบันจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 สังกัดอยู่ใน
กระทรวงกลาโหม มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู ้รับผิดชอบงานธุรการของศาลและ                     
ศาลทหารสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ ศาลทหารในเวลาปกติ ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และ                    
ศาลอาญาศึก 
  1.1.1 ศาลทหารในเวลาปกติ กล่าวคือ ระยะเวลาที่บ้านเมืองสงบสุขไม่มีศึกสงคราม
แบ่งเป็น 3 ชั้น คือ ศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด17 
                      1) ศาลทหารชั้นต้น พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 7               
ได้จำแนก ศาลทหารชั้นต้นไว้ 4 ศาล คือ ศาลจังหวัดทหาร ตั้งอยู่ในกรมพระธรรมนูญ ศาลมณฑลทหาร 
มีอำนาจพิพากษาคดีที ่ศาลจังหวัดทหารไม่มีอำนาจพิพากษาและทำความเห็นส่งสำนวนมาให้          
ศาลมณฑลทหารพิพากษา ศาลประจำหน่วยทหาร และ ศาลทหารกรุงเทพ มีอำนาจพิจารณาได้ทุก
บทกฎหมายและไม่จำกัดพ้ืนที่ 
         2) ศาลทหารกลาง เป็นศาลทหารชั้นอุทธรณ์ มีตุลาการ 5 นาย เป็นองค์
คณะพิจารณาพิพากษา ประกอบด้วย นายทหารชั้นนายพล 2 นาย และตุลาการพระธรรมนูญ 3 นาย
มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งของของศาลหารชั้นต้น 
        3) ศาลทหารสูงสุด ตั ้งอยู ่ในกรมพระธรรมนูญ เป็นศาลทหารชั ้นฎีกา             
มีตุลาการ 5 นาย เป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา ประกอบด้วย นายทหารชั้นนายพล 2 นาย และตุลาการ
พระธรรมนูญ 3 นาย มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทหารกลาง
ซึ่งคดีที่ศาลทหารสูงสุดได้พิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งเป็นอันถึงที่สุด 
  1.1.2 ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ กล่าวคือ ในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงคราม
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก คดีอาญาบางประเภทที่ดำเนินคดีในศาลพลเรือนต้องนำมาฟ้องต่อศาล
ทหารในเวลาไม่ปกติตามประกาศของผู้มีอำนาจประกาศใช้กฎอัยการศึก เมื่อหมดภาวะการรบหรือ
สถานะสงครามหรือเลิกใช้กฎอัยการศึก ศาลทหารในเวลาไม่ปกติมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ค้าง
อยู่ในศาลหรือคดีที่ยังมิได้ฟ้องแม้ยังมิได้สอบสวนหรืออยู่ระหว่างสอบสวนก็ตาม 18 แต่ผู้มีอำนาจ
แต่งตั้งตุลาการหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอำนาจสั่งโอนคดีหรือส่งผู้ต้องหาไปดำเนินคดี
ยังศาลทหารแห่งอื่นได้ และให้ศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีเช่นนี้ มีอำนาจหน้าที่ดังศาลทหารในเวลา  

 
17 อวิการัตน์ นิยมไทย.เรื่องหน้ารู้เกีย่วกับศาลทหาร.2557 
18 กองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหาร.เกรด็ความรู้ เรื่องศาลทหาร.หน้า 4  
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ไม่ปกติ และกฎหมายให้อำนาจกับผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการทหารสามารถที่จะแต่งตั้งผู้พิพากษาศาลพล
เรือนเป็นตุลาการทหารได้และยังสามารถแต่งตั้งพนักงานอัยการ จ่าศาลพลเรือน หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่
เหมาะสมเป็นอัยการทหารและจ่าศาลทหารก็ได้19 
  ทั้งนี้ คำว่า “ในเวลาไม่ปกติ” ตามบทบัญญัติดังกล่าวมีความหมายดังนี้  
   (1) ในเวลาที่มีการรบ  
   (2) ในเวลาที่มีสถานะสงคราม  
   (3) ในเวลาที่ได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก 
  1.1.3 ศาลอาญาศึก ศาลอาญาศึกเป็นศาลทหารอีกประเภทหนึ่งแยกจากศาลทหาร
ในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ เป็นศาลทหารพิเศษที่อาจมีการจัดตั้งขึ้นก็ต่อเมื่อมีหน่วย
ทหารหรือเรือรบอยู่ในยุทธบริเวณ คำว่า “ยุทธบริเวณ” นั้นมีความหมายถึง พื้นที่ทางภูมิศาสตร์          
ส่วนหนึ่งของเขตสงคราม ซึ่งหน่วยทหารใช้ปฏิบัติการรบ สนับสนุนการรบ   การตั้งศาลอาญาศึกจะ
เกิดขึ้นได้เมื ่อมีการรบ การสงครามเกิดขึ้นโดยตั้งศาลอาญาศึกในยุทธบริเวณ มีตุลาการ 3 นาย          
เป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา ตุลาการต้องเป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตร และศาลอาญาศึกมีอำนาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาทั้งปวงซึ่งการกระทำผิดคดีที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 เกิดขึ้นในเขตอำนาจได้ทุกบทกฎหมายและไม่จำกัดตัวบุคคล20 
 

1.2 ความจำเป็นที่ต้องมีศาลทหาร 

 ทหาร พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ได้ให้ความหมายไว้ว่า                        
ผู้ที่รับราชการป้องกันชาติ นักรบ ส่วนสาเหตุที่ทหารเมื่อกระทำความผิดจึงต้องขึ้นสู่ศาลทหารใน            
การพิจารณาพิพากษาคดีเนื่องจากทหารมีหน้าที่หลักในการป้องกันราชอาณาจักรเพื่อให้เกิดความ
มั่นคงของประเทศ ประกอบกับจะต้องใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย การที่จะให้ทหารมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถพร้อมรบต่อสู้ราชศัตรูของประเทศชาติในยามปกติและไม่ปกตินั้น              
ทหารจะต้องมีระเบียบวินัยที ่ดี เชื ่อฟังและปฏิบัติตามคำสั ่งของผู ้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด                    
ซึ่งเปรียบเสมือนประเทศชาติมีเกราะคุ้มครองที่มีความมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัย 21 
 เนื่องจากวินัยเป็นหลักสำคัญที่สุดสำหรับทหาร เพราะฉะนั้นแล้วทหารทุกคนจักต้อง

รักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนให้ถือว่าผู้นั ้นกระทำผิด ตัวอย่างการกระทำผิดวินัยทหาร                

 
19 นิมิต นูโพนทอง.ศาลทหารไทยกบัมาตรฐานระหว่างประเทศ.มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์.2557 
20 กองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหาร.เกรด็ความรู้ เรื่องศาลทหาร.หน้า 5 
21 วรศักดิ์  อารีเปี่ยม. การบริหารกระบวนการยุติธรรมทางทหาร. หน้า 1 
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เช่น ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน22 โดยผู้บังคับบัญชามี

หน้าที่จัดการระวังรักษาวินัยทหารที่ตนเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่นั้นโดยกวดขัน ถ้าหากในการรักษาวินัย

ทหารนั้นจำเป็นต้องใช้อาวุธเพื่อทำการปราบปรามทหารผู้ก่อการกำเริบก็ดี หรือเพื่อบังคับทหารผู้ละทิ้ง

หน้าที่ให้กลับทำหน้าที่ของตนก็ดี ผู้บังคับบัญชาและผู้ที่ช่วยเหลือในการนั้นไม่ต้องรับโทษในการที่ตน

ได้กระทำไปโดยความจำเป็นนั้นเลย23 จึงอาจกล่าวได้ว่าวินัยทหารและผู้นำทหารหรือผู้บังคับบัญชา

ทหารนั้นเป็นหัวใจสำคัญและมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการและกิจการของทหาร เพราะทหาร

มีหน้าที่ในการปกปักษ์รักษาอธิปไตยของชาติบ้านเมือง มีหน้าที่ดูแลผลประโยชน์และความมั่นคงของ

ชาติบ้านเมือง นอกจากนี้ยังมีหน้าที่พัฒนาประเทศด้วย24 เมื่อในยามบ้านเมืองมีศึกสงคราม ทหารจะ

เป็นผู ้ทำหน้าที ่ออกไปสู ้รบกับราชศัตรู หากทหารขาดไร้ซึ ่งระเบียบวินัย ไม่เชื ่อฟังคำสั ่งของ

ผู้บังคับบัญชาเสียแล้ว ย่อมทำให้ขาดความเป็นปึกแผ่นเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจักส่งผลกระทบต่อ        

การปฏิบัติภารกิจอย่างแน่แท้ กฎหมายจึงมีความจำเป็นต้องกำหนดวิธีการปฏิบัติรวมตลอดถึง

มาตรการในการลงโทษทหารผู้กระทำความผิดไว้เป็นการเฉพาะ เนื่องจากการกระทำผิดบางประเภท

ฝ่ายพลเรือนอาจเห็นว่าเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรง แต่ฝ่ายทหารอาจถือเป็นความผิดที่ร้ายแรงได้            

เช่น ทหารยามมีหน้าที ่จะต้องสอดส่องดูแลความเรียบร้อยภายในพื ้นที ่และบริเวณที ่กำหนด                

หากปฏิบัติหน้าที ่บกพร่องไม่ดูแลปล่อยปละละเลยทำให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ หรือ                

การเสพสุราหรือหลับยามในขณะปฏิบัติหน้าที่ หรือกรณีความผิดฐานหมิ่นประมาทหากเป็นการหมิ่น

ประมาทโดยทั่วไปแล้ว ประมวลกฎหมายอาญา มาตา 326 กำหนดอัตราโทษที่จะลงแก่ผู ้กระทำ

ความผิดไว้ให้จำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20 ,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับเท่านั้น แต่หาก

ผู้กระทำความผิดเป็นทหาร และบังอาจหมิ่นประมาทใส่ความผู้บังคับบัญชาหรือทหารที่เป็นใหญ่เหนือตน 

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 41 กำหนดอัตราโทษที่จะลงแก่ทหารที่กระทำความผิดไว้              

สูงกว่าอัตราโทษในความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 กล่าวคือ 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 41 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 3 ปี เหตุผลที่เป็น

เช่นนี้ก็เนื่องมาจากว่าฝ่ายทหารถือการกระทำความผิดต่าง ๆ เหล่านั้นเป็นความผิดที่ร้ายแรงสำหรับ

ทหารอย่างยิ่ง แต่กรณีเดียวกันหากบุคคลพลเรือนกระทำความผิดก็ไม่ต้องรับโทษหนักดังเช่นทหาร 

 
22 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 5 
23 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 6 
24 ตามนัยรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 52 
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ซึ่งกฎหมายที่ใช้ลงโทษอาญาทหารที่กระทำความผิด คือ ประมวลกฎหมายอาญาทหารโดยกำหนด

ลักษณะโทษแห่งความผิดอันเป็นฐานความผิดที่ละเมิดต่อกฎหมายและหน้าที่ของทหารไว้  

 สำหรับทหารที่กระทำการฝ่าฝืนแบบธรรมเนียมของทางทหาร จะมีวิธีปฏิบัติต่อ
ทหารผู้ฝ่าฝืนนั้นมีอยู่ 2 ประการ คือ ถ้าเป็นการฝ่าฝืนทางวินัยก็จะต้องถูกลงทัณฑ์ตามพระราชบัญญัติ
ว ่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 ซึ ่งจะมีสภาพบังคับหรือบทลงโทษหรือลงทัณฑ์ด้วยกัน 5 สถาน                     
คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจำขัง25 และอาจต้องถูกปลดจากประจำการและถอดจากยศ
ทหารด้วย26 แต่หากการฝ่าฝืนนั้นต้องด้วยการกระทำความผิดอาญาต่อกฎหมายบ้านเมืองก็จะต้อง             
ถูกดำเนินคดีตัวไปส่งฟ้องศาล การดำเนินคดีอาญาแก่ทหารจึงจำเป็นต้องดำเนินการโดยกระบวนการ
ของทหารเอง จึงจะทำให้สังคมทหารเห็นได้ว ่าการปกครองบังคับบัญชาเป็นไปโดยมีเอกภาพ                 
ศาลทหารจึงเป็นองค์กรหนึ่งที่บ่งชี้ให้เห็นว่าการปกครองบังคับบัญชาทหารต้องเป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
หากไม่มีศาลทหารแล้วการปกครองบังคับบัญชาจะระส่ำระส่าย27 และทุกประเทศท่ีต้องการมีกองทัพ
ที่เข้มแข็งจะให้อำนาจกองทัพมีอำนาจพิจารณาคดีที่ทหารของตนกระทำความผิดได้ ทั้งในเวลาปกติ
และในเวลาสงคราม เพราะในเวลาปกติก็ต้องเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจในยามมี                 
ศึกสงคราม และในเวลาสงครามกองทัพก็ต้องการประสบความสำเร็จในการปฏิบัติภารกิจทางทหาร
ด้วยเช่นกัน จึงจำเป็นต้องมีกระบวนการที่กำหนดขึ้นเป็นพิเศษสำหรับทหารโดยเฉพาะ ซึ่งเรียกว่า 
กระบวนการยุติธรรมทางทหาร28 
 
 
 
 
 
 
 

 
25พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 8 
26พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 มาตรา 7 
27วรินทร แต้ประยูร. สิทธิการฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สยีหายในศาลทหาร. วิทยานิพนธ์ปริญญานติิศาสตรมหาบัณฑติ 
สาขาวิชานิติศาสตร์ บณัฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิต, 2545. หน้า 13 
28ธนภัทร บุญเดช. อำนาจการฟ้องคดีในศาลทหาร. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชานิติศาสตร์ 
คณะนติิศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑติ, 2557. หน้า 21 
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2. โครงสร้างของศาลทหาร  
 

2.1 โครงสร้างของศาลทหาร 
 ศาลทหาร คือ ศาลที่ตั ้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารเพื่อพิจารณา
พิพากษาวางบทลงโทษทหารที่กระทำความผิดต่อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอื ่นในทางอาญา             
ซึ่งปัจจุบันศาลทหารทั้งหลายสังกัดอยู่ในกระทรวงกลาโหม29 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็น
ผู้รับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารให้ดำเนินไปโดยเรียบร้อย กรมพระธรรมนูญเป็นส่วนราชการ
ที ่มีหน้าที ่ร ับผิดชอบโดยตรงเกี ่ยวกับศาลทหาร ซึ ่งกรมพระธรรมนูญนั้นขึ ้นตรงต่อสำนักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม มีเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชา มีหน้าที่ในการปกครองบังคับบัญชา
และงานด้านธุรการทั่วไป และมีหน้าที่วางระเบียบราชการของศาลทหารและอัยการทหารเพื่อให้งาน
ศาลทหารและอัยการทหารดำเนินไปอย่างเรียบร้อย 

2.1.1 ประเภทของศาลทหาร 

   เป ็นศาลที ่ม ี โครงสร ้างเปล ี ่ยนแปลงไปตามสถานการณ์บ ้านเม ือง                        
แบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ 
    1) ศาลทหารในเวลาปกติ คือศาลทหารที่มีอยู่ในเวลาบ้านเมืองสงบ  
ไม่มีศึกสงคราม โดยศาลทหารในเวลาปกติจะประกอบไปด้วย ศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารกลาง และ
ศาลทหารสูงสุด  
  2) ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ คือศาลทหารที่อยู่ในช่วงที่บ้านเมือง
อยู่ในภาวะที่มีการรบหรือศึกสงคราม หรือมีการประกาศใช้กฎอัยการศึก ในช่วงนี้ความจำเป็นทาง
ทหารย่อมเพิ่มขึ้น บังคับให้การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารต้องดำเนินไปด้วยความรวดเร็ว
เด็ดขาดยิ่งกว่าในเวลาปกติ เพื่อประโยชน์ในการรบ การสงคราม หรือเพื่อให้สถานการณ์กลับคืนสู่
ความเป็นปกติโดยรวดเร็ว ซึ ่งศาลทหารในกรณีนี้ก็คือศาลทหารที ่มีอยู ่แล้วในเวลาปกตินั่นเอง                  
โดยมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้ตามอำนาจที่กฎหมายบัญญัติไว้ซึ่งศาลทหารในเวลาไม่ปกติ
นี้มลีักษณะเป็นศาลทหารชั้นเดียว จะยื่นอุทธรณ์ฎีกาต่อศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุดไม่ได้ 
  3) ศาลอาญาศึก เป็นศาลทหารพิเศษที่มีการจัดตั้งขึ ้นได้ก็ต่อเมื่อ
หน่วยทหารหรือเรือรบอยู่ในยุทธบริเวณ ซึ่งคำว่ายุทธบริเวณ หมายถึง พื้นที่ทางบก ทางทะเล และ         
ทางอากาศ อันเป็นส่วนหนึ่งในเขตสงคราม โดยศาลอาญาศึก มีลักษณะเป็นศาลทหารชั ้นเดียว                 
จะยื่นอุทธรณ์ ฎีกาต่อศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุดไม่ได้ 

 
29 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 5 
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  2.1.2  การจัดชั้นของศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 

พ.ศ.2498 ศาลทหารแบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ  

  1)ศาลทหารช ั ้นต ้น  เท ียบได ้ก ับศาลช ั ้นต ้นของพลเร ื อน                    

มีองค์คณะตุลาการ 3 นาย ประกอบด้วยตุลาการพระธรรมนูญ 1 นาย ซึ่งเป็นนายทหารชั้นนายร้อย นายเรอื 

หรือนายเรืออากาศขึ้นไปและนายทหารชั้นสัญญาบัตร 2 นาย ซึ่งต้องมียศทหารสูงกว่าหรือเท่าจำเลยที่

มียศทหารสูงสุด และยศของจำเลยให้ถือขณะฟ้องคดี ศาลทหารชั้นต้นมีอยู่ 4 ประเภท ได้แก่30   

   (1) ศาลจังหวัดทหาร มีเขตอำนาจตามพื้นที ่จังหวัดทหาร   
โดยมีอำนาจในการพิจารณาคดีอาญาได้ทุกบทกฎหมาย เว้นแต่คดีที่จำเลยเป็นนายทหารสัญญาบัตร31  
โดยทุกจังหวัดทหารจะมีศาลจังหวัดทหารศาลหนึ่ง เว้นแต่จังหวัดทหารที่ตั้งกองบัญชาการมณฑลทหาร32  
ซึ่งศาลจังหวัดทหารอาจไปนั่งพิจารณา ณ ที่ใดภายในเขตอำนาจได้ตามความจำเป็น 33 อย่างไรก็ตาม 
ในปัจจุบันศาลจังหวัดทหารถูกยกเลิกเสียแล้ว34 โดยมีการกำหนดให้คดีที่เคยอยู่ในเขตอำนาจของ 
ศาลจังหวัดทหารไปข้ึนการพิจารณาพิพากษากับศาลมณฑลทหารบก 

   (2) ศาลมณฑลทหาร มีอำนาจในการพิจารณาคดีอาญา           
ทั้งปวงแต่จำกัดชั้นยศของจำเลยว่าต้องไม่ใช่นายทหารชั้นนายพล 35 กล่าวคือ ศาลมณฑลทหารมี
อำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งจำเลยเป็นทหารชั้นประทวนและชั้นสัญญาบัตรได้ แต่หากทหาร
ชั้นสัญญาบัตรเป็นทหารชั้นยศนายพลขึ้นไปแล้ว ศาลมณฑลทหารไม่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได้  

 
30 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 7 บัญญตัิว่า “ศาลทหารช้ันต้น ได้แก ่

(1) ศาลจังหวัดทหาร 
(2) ศาลมณฑลทหาร 
(3) ศาลทหารกรุงเทพ 
(4) ศาลประจำหน่วยทหาร” 

31 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 19 บัญญัตวิ่า “ศาลจังหวัดทหารมีอำนาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาได้ทุกบทกฎหมาย เว้นแต่คดีที่จำเลยมียศทหารช้ันสัญญาบัตร” 
32 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 8 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ทุกจังหวัดทหารให้มศีาลจังหวัด
ทหารศาลหนึ่ง เว้นแต่จังหวัดทหารที่ตั้งกองบัญชาการมณฑลทหาร...” 
33 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 8 วรรคสอง บัญญัติว่า “ศาลทหารเหล่านี้อาจไปนั่ง
พิจารณา ณ ท่ีใดภายในเขตอำนาจได้ตามความจำเป็น” 
34 พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตอำนาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.2558 มาตรา 3 
35 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 21 บัญญัตวิ่า “ศาลมณฑลทหารและศาลประจำหน่วย
ทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้ทุกบทกฎหมาย เว้นแตค่ดีที่จำเลยมีชั้นยศนายพลหรือเทยีบเท่า” 
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แม้จำเลยซึ ่งเป็นทหารชั ้นนายพลจะได้กระทำความผิดในเขตท้องที ่หร ือในเขตอำนาจของ                     
ศาลมณฑลทหารนั้นก็ตาม หากจะดำเนินคดีอาญาจำเลยซึ่งเป็นทหารชั้นยศนายพลขึ้นไปต้องให้           
ศาลทหารกรุงเทพเป็นศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีเท่านั้น โดยศาลมณฑลทหารบกใดก็จะมีอำนาจ
หน้าที่ภายในเขตพื้นที่มณฑลทหารนั้น ยกเว้นศาลมณฑลทหารบกที่ 11 ซึ่งเป็นมณฑลทหารที่ตั้ง           
ศาลทหารกรุงเทพ36 แล้ว ไม่ต้องมีศาลมณฑลทหารบกใดอีก 

   (3) ศาลทหารกรุงเทพ อำนาจในการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาได้ทุกตัวบทกฎหมายโดยไม่จำกัดพื้นที่ แต่โดยปกติถ้าการกระทำผิดเกิดขึ้นในท้องถิ่นที่มี  
ศาลทหาร กใ็ห้พิจารณาพิพากษาในศาลทหารท้องถิ่นนั้น และมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีโดยไม่จำกัด
ชั้นยศของจำเลย37 กล่าวคือ แม้จำเลยจะเป็นทหารชั้นยศนายพล ศาลทหารกรุงเทพก็มีอำนาจพิจารณา
พิพากษาคดีได้ 

   (4) ศาลประจำหน่วยทหาร สามารถจัดตั้งขึ้นได้เมื่อมีหน่วย
ทหารไปปฏิบัติหน้าที่อยู่นอกราชอาณาจักรหรือกำลังเดินทางเพื่อไปปฏิบัติหน้าที่นอกราชอาณาจักร 
และมีกำลังทหารไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน โดยจะมีลักษณะต่างกับศาลทหารชั้นต้นอื่น ๆ ในข้อที่              
ไม่คำนึงถึงว่าการกระทำความผิดจะเกิดขึ้นในพื้นที่ใด แต่คำนึงถึงว่าบุคคลผู้กระทำความผิดเป็นผู้ที่
สังกัดหน่วยทหารนั้นหรือไม่ถ้าเป็นผู ้ที ่สังกัดหน่วยทหารนั ้น ศาลประจำหน่วยทหารก็มีอำนาจ
พิจารณาพิพากษาได้  

  2) ศาลทหารกลาง  เท ียบได ้ก ับศาลอ ุทธรณ ์ของพลเร ื อน                
เป็นศาลทหารชั้นอุทธรณ์มีศาลเดียว ตั้งอยู่ที่กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม มีองค์คณะตุลาการ            
5 นาย ประกอบด้วยตุลาการพระธรรมนูญ 2 นาย ซึ่งต้องเป็นนายทหารชั้นนายพัน นายนาวา หรือ
นายนาวาอากาศ ขึ้นไป, นายทหารชั้นนายพล 1 หรือ 2 นาย และนายทหารชั้นนายพัน นายนาวาหรือ
นายนาวาอากาศขึ้นไป 1 หรือ 2 นาย  

  3) ศาลทหารส ู งส ุ ด  เท ี ยบได ้ ก ั บศาลฎ ี กาของพลเร ื อน                           
เป็นศาลทหารชั้นฎีกามีศาลเดียว ตั้งอยู่ที่กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม มีองค์คณะตุลาการ 5 นาย 
ประกอบด้วยตุลาการพระธรรมนูญ 3 นาย ซึ่งต้องเป็นนายทหารชั้นพันเอก นาวาเอก หรือนาวา

 
36 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 8 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “...ทุกมณฑลทหารใหม้ีศาลมณฑล
ทหารศาลหนึ่ง เว้นแต่มณฑลทหารที่ตั้งศาลทหารกรุงเทพ” 
37 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 22 บัญญัตวิ่า “ศาลทหารกรุงเทพมีอำนาจพจิารณา
พิพากษาคดีอาญาได้ตัวบทกฎหมายโดยไม่จำกัดยศจำเลย” 
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อากาศเอก ซึ่งรับเงินเดือนอัตราพันเอกพิเศษ หรือนาวาเอกพิเศษ หรือนาวาอากาศเอกพิเศษ หรือ
เป็นนายทหารชั้นนายพลและนายทหารชั้นสัญญาบัตรชั้นนายพล 2 นาย  

       
    2.1.3 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 บัญญัติเรื่องเขตอำนาจ
ศาลชั้นต้นไว้ดังนี้ 
    ปัจจุบันได้มีการยกเลิก ศาลจังหวัดทหารบก โดยได้มีราชกิจจานุเบกษาให้เปลี่ยน
จากศาลจังหวัดทหารบก เป็น ศาลมณฑลทหารบก ตามราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 86 ก           
ลงวันที่ 8 กันยายน 2558 อันเป็นที่ตั้งกองบัญชาการมณฑลทหารบก 35 แห่ง ได้แก่ 
      1) มณฑลทหารบกที่ 11 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร จังหวัด
นครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดสมุทรปราการ 
     2) มณฑลทหารบกที่ 12 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัด
นครนายก และจังหวัดฉะเชิงเทรา 
     3) มณฑลทหารบกที่ 13 มีหน้าที ่ในเขตพื้นที ่จังหวัดลพบุรี จังหวัด
ชัยนาท จังหวัดสิงห์บุรี และจังหวัดอ่างทอง 
     4) มณฑลทหารบกที่ 14 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี และจังหวัด
ระยอง 
      5) มณฑลทหารบกที่ 15 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
     6) มณฑลทหารบกที่ 16 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดราชบุรี จังหวัด
สมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร 
     7) มณฑลทหารบกที่ 17 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี และ
จังหวัดสุพรรณบุรี 
     8) มณฑลทหารบกที่ 18 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดสระบุรี และจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
     9) มณฑลทหารบกที่ 19 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดสระแก้ว จังหวัด
จันทบุรี และจังหวัดตราด 
     10) มณฑลทหารบกที่ 21 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดชัยภูมิ 
     11) มณฑลทหารบกที่ 22 มีหน้าที่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี และ
จังหวัดอำนาจเจริญ 
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     12) มณฑลทหารบกที่ 23 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแก่น และ
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
     13) มณฑลทหารบกที่ 24 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดอุดรธานี และ
จังหวัดหนองคาย 
     14) มณฑลทหารบกที่ 25 มีหน้าที ่ในเขตพื้นที ่จังหวัดสุรินทร์ และ
จังหวัดศรีสะเกษ 
     15) มณฑลทหารบกที่ 26 มีหน้าที ่ในเขตพื้นที ่จังหวัดบุรีรัมย์ และ
จังหวัดมหาสารคาม 
     16) มณฑลทหารบกที่ 27 มีหน้าที่ในเขตพื้นที ่จังหวัดร้อยเอ็ด และ
จังหวัดยโสธร 
     17) มณฑลทหารบกที่ 28 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดเลย และจังหวัด
หนองบัวลำภู 
     18) มณฑลทหารบกที่ 29 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดสกลนคร และ
จังหวัดบึงกาฬ 
     19) มณฑลทหารบกที่ 210 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดนครพนม และ
จังหวัดมุกดาหาร 
     20) มณฑลทหารบกที ่ 31 มีหน้าที ่ในเขตพื ้นที ่จ ังหวัดนครสวรรค์ 
จังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัดอุทัยธานี 
     21) มณฑลทหารบกที่ 32 มีหน้าที่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดลำปาง 
     22) มณฑลทหารบกที่ 33 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัด
แม่ฮ่องสอน และจังหวัดลำพูน 
     23) มณฑลทหารบกที่ 34 มีหน้าที่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 
     24) มณฑลทหารบกที่ 35 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ์ และ
จังหวัดแพร่ 
     25) มณฑลทหารบกที่ 36 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ์ และ
จังหวัดพิจิตร 
     26) มณฑลทหารบกที่ 37 มีหน้าที่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย 
     27) มณฑลทหารบกที่ 38 มีหน้าที่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดน่าน 
     28) มณฑลทหารบกที่ 39 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก และ
จังหวัดสุโขทัย 
     29) มณฑลทหารบกที่ 310 มีหน้าที่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดตาก 
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     30) มณฑลทหารบกที่ 41 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช
นอกจากอำเภอทุ่งสง และจังหวัดภูเก็ต 
     31) มณฑลทหารบกที่ 42 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง 
และจังหวัดสตูล 
      32) มณฑลทหารบกที่ 43 มีหน้าที ่ในเขตพื้นที่อำเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง 
     33) มณฑลทหารบกที่ 44 มีหน้าที่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดชุมพร และจังหวัด
ระนอง 
     34) มณฑลทหารบกที่ 45 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ
จังหวัดพังงา 
     35) มณฑลทหารบกที่ 46 มีหน้าที่ในเขตพื้นที่จังหวัดปัตตานี จังหวัด
นราธิวาส และ จังหวัดยะลา38 
    สำหรับมณฑลทหารซึ่งเป็นมณฑลทหารบก ทั้งหมดมีจำนวน 35 มณฑลทหารบก 
แต่ มณฑลทหารบกที่ 11 เป็นที่ตั้งศาลทหารกรุงเทพ คงเหลือมณฑลทหารบกที่ต้องมีศาลมณฑล
ทหารบก จำนวน 34 แห่ง ซึ่งปัจจุบันมีศาลมณฑลทหารบกครบทั้ง 34 แห่ง 
    พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 9 บัญญัติเรื่องศาลประจำ
หน่วยทหารจะตั้งขึ้นได้ภายใต้เงื่อนไข กล่าวคือ 
     (1) เมื ่อหน่วยทหารปฏิบัติหน้าที ่อยู ่นอกราชอาณาจักร หรือกําลัง
เดินทางเพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่นอกราชอาณาจักร และ 
     (2) หน่วยทหารนั้นมีกําลังทหารไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน  
     (3) ได้มีการอนุมัติให้ตั้งศาลประจำหน่วยทหารขึ้นมา ตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายกำหนด 
    ศาลทหารกลาง มีศาลเดียว ตั้งอยู่ในกรมพระธรรมนูญ มีอำนาจพิจารณาพิพากษา
บรรดาคดีท่ีอุทธรณ์คําพิพากษา หรือคำสั่งของศาลทหารชั้นต้น  
    ศาลทหารสูงสุด มีศาลเดียวตั้งอยู่ในกรมพระธรรมนูญมีอำนาจพิจารณาพิพากษา
บรรดาคดีที่อุทธรณ์คําพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทหารกลาง คดีที่ศาลทหารสูงสุดได้พิจารณาพิพากษา
หรือมีคําสั่งแล้ว ให้เป็นอันถึงที่สุด 

 
38 พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตอำนาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.2558, ประกาศในราชกิจจานเุบกษานุเบกษา เล่ม 132 
ตอนท่ี 86 ก ลงวันท่ี 8 กันยายน 2558 [Online], Available URL :  
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/search.jsp 
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  2.1.4 ตุลาการศาลทหาร  
   ตุลาการศาลทหาร แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ  

  1) ตุลาการพระธรรมนูญ คือ นายทหารสัญญาบัตร ซึ ่งสำเร็จ
การศึกษาทางกฎหมาย และมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญ                
ศาลทหาร พ.ศ.249839 และข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.252840 
  2) ต ุลาการ  ค ือ นายทหารส ัญญาบัตร ซ ึ ่ งได ้ร ับการแต ่งตั้ ง 
จากผู้บังคับบัญชาของหน่วยต่าง ๆ ในพื้นที่ของศาลทหารนั้น ไม่จำเป็นต้องมีคุณวุฒิปริญญาทาง
กฎหมาย โดยนอกจากจะทำหน้าที่เป็นตุลาการแล้ว ยังเสมือนเป็นผู้แทนของผู้บังคับบัญชาทหาร  

 

2.2 การดำเนินคดีอาญาในศาลทหาร 

      ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ได้บัญญัติหลักเกณฑ์

ไว้ดังนี้ 

 2.2.1 คดีที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร 

  ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 1341  
บัญญัติให้ศาลทหารมีอำนาจดังต่อไปนี้ 

  1) อำนาจในการพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผู้กระทำผิดต่อ
กฎหมายทหาร หรือกฎหมายอื่นในทางอาญา ในคดีที่ผู ้กระทำความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจ            
ศาลทหารในขณะกระทำผิด 

  2) อำนาจในการสั ่งลงโทษบุคคลใด ๆ ที ่กระทำผิดฐานละเมิด
อำนาจศาล ตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ไม่ว่าบุคคลผู้นั้นจะเป็นบุคคลที่
อยู่ในอำนาจศาลทหารหรือเป็นบุคคลพลเรือนทั่วไป 

 

 

 

 
39 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 31. 
40 ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.2528 ข้อ 4. 
41 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 13 
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 2.2.2 คดีที่ไม่อยู่ในอำนาจศาลทหาร 

ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 1442  บัญญัติให้ 

คดีดังต่อไปนี้ไม่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร 

        1) คดีที่บุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารกับบุคคลที่มิได้อยู่ในอำนาจ
ศาลทหารกระทำผิดด้วยกัน ยกตัวอย่างเช่น ทหารและพลเรือนซึ่งเป็นพรรคพวกเดียวกัน ร่วมกัน              
ทำร้ายร่างกายบุคคลอื่น 

        2) คดีที่เกี่ยวพันกับคดีที่อยู่ในอำนาจศาลพลเรือน เป็นคดีที่บุคคลที่
อยู่ในอำนาจศาลทหารกับบุคคลที่มิได้อยู่ในอำนาจศาลทหารกระทำความผิดด้วยกัน มักจะเรียกกันว่า 
“คดีปะปน”  

        3) คดีท่ีต้องดำเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว โดยถือเกณฑ์อายุ
ขณะกระทำความผดเป็นสำคัญ ปัจจุบันคงมีเฉพาะนักเรียนทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ              
ศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 16 (4) เท่านั้น เพราะบุคคลที่จะบรรจุเข้ารับราชการได้จะต้องมีอายุ          
สิบแปดปีบริบูรณ์แล้ว ส่วนทหารกองประจําการซึ่งเข้ารับราชการ ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร 
พ.ศ.2497 ก็จะต้องมีอายุยี่สิบเอ็ดปีบริบูรณ์ จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องถูกดำเนินคดีในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 

       4) คดีที่ศาลทหารเห็นว่าไม่อยู่ในอำนาจศาลทหาร ซึ่งคดีลักษณะนี้ยัง
ไม่ปรากฏว่าศาลทหารเคยวินิจฉัยไว้ เท่าท่ีปรากฏมีแต่วินิจฉัยเกี่ยวกับตัวบุคคลที่ฟ้องคดี ไม่ได้วินิจฉัย
ถึงลักษณะของคดี แต่อย่างไรก็ตามมีกรณีหนึ่งที่น่าจะเข้าหลักเกณฑ์นี้ได้ เนื่องจากไม่เข้าหลักเกณฑ์
ของคดีในประเภท ที่ 1) 2) และ 3) ได้แก่กรณีความผิดที่กระทำคาบเกี่ยวกันระหว่างที่เป็นบุคคลซึ่ง 
ไม่อยู่ในอำนาจศาลทหาร กรณีนี้ศาลฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ว่า ทหารกับพวกที่ยังหลบหนีอยู่ร่วมกัน
กระทำความผิด เมื่อไม่มีหลักฐานใดแสดงให้เห็นชัดว่าพวกที่หลบหนีอยู่นั้นเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจ
ศาลทหาร คดีจึงอยู่ในอำนาจศาลพลเรือน 
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 2.2.3 บุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร 
  ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 1643  

บัญญัติให้บุคคลต่อไปนี้อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร  
1)  นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ  
2)  นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ เฉพาะเมื่อกระทำผิดต่อ

คำสั่งหรือข้อบังคับตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร  
3) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจําการหรือประจําการ 

หรือบุคคลที่รับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร  
4) นักเรียนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด  
5) ทหารกองเกินที่ถูกเข้ากองประจําการ ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร

ได้รับตัวไว้เพ่ือให้เข้ารับราชการประจำอยู่ในหน่วยทหาร  
6) พลเรือนที่สังกัดอยู ่ในราชการทหาร เมื ่อกระทำผิดในหน้าที่

ราชการทหารหรือกระทำผิดอย่างอื่น เฉพาะใน หรือบริเวณ อาคาร ที่ตั้งหน่วยทหาร ที่พักร้อน พักแรม  
เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใด ๆ ในควบคุม ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร  

7) บุคคลซึ่งต้องขังหรืออยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
โดยชอบด้วยกฎหมาย  

        8) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูซึ่งอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร         
ซึ่งแบ่งกลุ่มบุคคลที่อยู่ในอำนาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารได้ 

ดังนี้ กลุ่มแรก ได้แก่ ทหาร ซึ่งสามารถแยกเป็น 2 ประเภท คือ ทหารประจําการ และทหารกอง
ประจําการ ทหารประจําการ คือ ทหารที่เข้ามารับราชการเป็นทหารตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 และทหารกองประจําการ คือ ทหารที่เข้ามารับราชการทหารตาม
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 กลุ่มท่ีสอง ได้แก่ นักเรียนทหาร หมายถึง นักเรียนทหาร
ที่กำหนดขึ้นโดยกระทรวงกลาโหมเช่น นักเรียนนายร้อย นักเรียนนายเรือ นักเรียนเตรียมทหาร 
นักเรียนทหารดังกล่าวหากมีอายุอยู่ในเกณฑ์ที่จะต้องดำเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว หากพ้น
เกณฑ์อายุก็จะต้องถูกดำเนินคดีในศาลทหาร กลุ่มที่สาม คือบุคคลที่มิได้เป็นทหาร จําแนกได้เป็น             
3 ประเภท คือ บุคคลที ่เป ็นข้าราชการกลาโหมพลเรือน หรือลูกจ้างในสังกัดกระทรวงกลาโหม              
เฉพาะเมื่อกระทำความผิดต่อหน้าที่ราชการโดยไม่จํากัดพื้นที่หรือความผิดอาญาอื่นโดยจํากัดพื ้นที่              
เฉพาะในบริเวณที่ตั้งหน่วยทหาร, บุคคลที่อยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารโดยชอบด้วยกฎหมาย 
เช่น ผู้ต้องขังในเรือนจำทหาร และบุคคลที่เป็นเชลยศึกหรือชนชาติศัตรูในช่วงเวลาที่มีศึกสงคราม 
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3. โครงสร้างในกระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร  
 บทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนยุติธรรมทหาร ได้แก่ พระราชบัญญัติธรรมนูญ           
ศาลทหาร พ.ศ.2498 ซึ่งมีเนื้อหาสาระที่ว่าด้วยธรรมนูญศาลส่วนหนึ่งและว่าด้วยวิธีพิจารณาความอีก
ส่วนหนึ่ง ในส่วนที่ว่าด้วยธรรมนูญศาลก็คือบทบัญญัติที่ว่าด้วยการก่อตั้งศาลทหาร ประเภทศาลทหาร 
เขตอำนาจและองค์คณะตุลาการ ซึ่งบัญญัติไว้ในภาค 1 ถึงภาค 4 ตั้งแต่มาตรา 5 ถึงมาตรา 44             
ส่วนที่ว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหารก็มีบัญญัติไว้ตั้งแต่มาตรา 45 เป็นต้นไป ดังนั้น ลักษณะ
ของกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารจึงเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการจัดตั้งศาลทหาร และวิธีพิจารณา
ความอาญาในศาลทหาร 
   พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 5 44  บัญญัติให้             
ศาลทหารทั้งหลาย ตามพระราชบัญญัตินี้ให้สังกัดอยู่ในกระทรวงกลาโหม กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผู้รับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารให้ดำเนินไปโดยเรียบร้อย งานธุรการ
ของศาลทหาร เช่น เรื่องการงบประมาณการกําลังพล การจัดสถานที่ตั้ งของศาล การถวายคำแนะนํา
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตุลาการศาลทหารสูงสุด และตุลาการศาลทหารกลาง ส่วนงาน
ธุรการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล เช่น การรับคําคู่ความ การลงเลขคดี 
การลงสารบบความ การนําพยานสาบานตน การรักษาความปลอดภัยในบริเวณศาลเป็นเรื่องที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของจ่าศาลทหาร 
   เจ้ากรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการของศาลทหารและอัยการทหาร 
เพื่อให้กิจการของศาลทหารและอัยการทหารดำเนินไปโดยเรียบร้อย เป็นผู้รับผิดชอบงานโดยจาก  
การอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
 

3.1 หน่วยงานรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 

  หน่วยงานนี้ตามปกติได้แก่ พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 47 และมาตรา 48      
มีบทบัญญัติให้ฝ่ายทหารมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาได้ด้วย โดยที่ไม่ตัดอำนาจของพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น ฝ่ายทหารจึงต้องมีการวางหลักเกณฑ์และจัดตั้ง
หน่วยงานเพื่อสอบสวนคดีอาญาไว้ด้วย45 ดังนี้ 

 
44 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 5 
45 เปรียบเทียบปญัหาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลยตุิธรรม.จ.ส.อ. ศศิวัฒณ์  
สุชาตตระกูล.การค้นคว้าอิสระเสนอมหาวิทยาลัยรามคำแหง. 
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   3.1.1 บุคคลที่มีอำนาจในการสอบสวนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 47 และมาตรา 4846 ได้แก่ 
     1) นายทหารพระธรรมนูญ  
     2) อัยการทหาร 
     3) นายทหารสัญญาบัตร  
   3.1.2 หน่วยงานรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนของกระทรวงกลาโหม 
     1 )  กองบ ัญชาการทหารส ู งส ุ ด  ค ื อ  กองพระธรรมนูญ                   
กรมสารบรรณทหาร ผู้อํานวยการกองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
     2) กองทัพบก คือ กรมสารวัตรทหารบก กรมจเรทหารบก 
สำหรับกองพระธรรมนูญกรมสารบรรณทหารบกมีผู้อํานวยการกองพระธรรมนูญ  กรมสารบรรณ
ทหารบก เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
     3) กองทัพเรือ คือ กรมสารวัตรทหารเรือ สถานีทหารเรือกรุงเทพ 
กรมทหารเรือ สำหรับกองพระธรรมนูญกรมสารบรรณทหารเรือมีผู้อํานวยการกองพระธรรมนูญกรม 
สารบรรณทหารเรือเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
     4) กองทัพอากาศ คือ กรมสารวัตรทหารอากาศ สำนักงาน                                 
ผู้บังคับทหารอากาศคอนเมือง กรมจเรทหารอากาศ สำหรับกองพระธรรมนูญ  กรมสารบรรณทหาร
อากาศ มีผู้อํานวยการกองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหารอากาศ เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
     5) กรมพระธรรมนูญ เป็นกรมที่ปรึกษาอันเป็นหน่วยขึ้นตรงต่อ
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีหน้าที่เกี่ยวกับ ศาลทหาร อัยการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ 
ตลอดจนราชการในส่วนธุรการและวิชาการที ่เกี ่ยวกับกฎหมายและสังคมศาสตร์ นอกจากนั้น               
ยังมีหน้าที่ให้คำแนะนําและควบคุมทางวิทยาการในหน้าที่ของนายทหารพระธรรมนูญ อัยการทหาร 
อัยการศาลทหารในเวลาไม่ปกติซึ่งแต่งตั้งจากพนักงานอัยการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ ตุลาการศาลทหาร       
จ่าศาลทหาร รวมทั้งตุลาการศาลทหารและจ่าศาลทหารในเวลาไม่ปกติซึ ่งแต่งตั้งจากผู้พิพากษา            
ศาลยุติธรรม จ่าศาลยุติธรรมหรือผู้ทรงคุณวุฒิ มีเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
และเป็นหัวหน้าเหล่าสายวิทยาการของทหารเหล่าพระธรรมนูญทั้งปวง 
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3.2  ฝ่ายอัยการทหาร 

การบังคับบัญชารับผิดชอบกิจการอัยการทหาร อัยการทหารมีอำนาจและหน้าที่ซึ่งถือเป็น

หลักใหญ่ คือ เป็นโจทก์ฟ้องและดำเนินคดีอาญาในศาลทหาร ตามพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 

มาตรา 11 วรรคสอง นอกจากนี้ก็มีอำนาจและหน้าที่ดังบัญญัติไว้ในข้อบังคับกระทรวง กลาโหมว่า

ด้วยอัยการทหาร พ.ศ. 2499 ระเบียบราชการอัยการ พ.ศ. 2501  

3.3 ฝ่ายสารวัตรทหาร  

 ทำหน้าที่คล้ายเป็นตำรวจภายในหน่วยงานของทหาร มีหน้าที่รักษา ความสงบ รักษาความ

ปลอดภัย ควบคุมการจราจร ตรวจตราการผ่านเข้า - ออก และการพักอาศัย ป้องกันการลักลอบ           

นําสิ่งของต้องห้ามของผิดกฎหมาย ผ่านเข้า - ออก อารักขาบุคคลสำคัญ การเชลยศึก ตลอดจนชนชาติ

ศัตรู ผู้ลี้ภัยและทหารพลัดหน่วย และพื้นที่ที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้งการติดตามจับกุมทหารขาดหนี

ราชการและผู ้ท ี ่หลบหนีที ่ค ุมขัง การสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ซึ ่งอยู ่ในอำนาจศาลทหาร                  

ณ ที่ตั้ง รวมทั้งจับกุมทหารและบุคคลพลเรือนสังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งอยู่ในอำนาจศาลทหารที่

กระทำความผิด



 

 
 

3.4 ฝ่ายกิจการทนายความ 

  ทนายต ้องเป ็นทนายความตามกฎหมายว ่ าด ้วยทนายความหร ือ ทนายที่
กระทรวงกลาโหมกำหนด เมื่อทนายความได้รับอนุญาตจากศาลแล้ว ให้ว่าต่างหรือแก้ต่างได้ สำหรับ                
ศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก ตามมาตรา 40 และ มาตรา 43 ห้ามแต่ง
ทนายความ   

    หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทนายความทหาร 
ได้แก่ สำนักงานสงเคราะห์ทางกฎหมายชื่อย่อว่า “สสก.ธน.” ซึ่งเป็นส่วนราชการขึ้นตรงกับกรมพระ
ธรรมนูญซึ่งมีหัวหน้าสำนักงานสงเคราะห์ทางกฎหมายเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ  

   3.4.1 สำนักงานสงเคราะห์ทางกฎหมาย  มีภารกิจขอบเขตความ
รับผิดชอบดังนี้ 

    1) ดำเนินกิจการทนายความในศาลทหาร รวมทั ้งการจัดหา
ทนายความแก้ต่างในศาลทหาร 

    2) ควบคุมวิทยาการในหน้าที่ทนายความในศาลทหาร  

    3) ฝึกอบรมผู้ที่กระทำหน้าที่ทนายความในศาลทหาร 

    4) รับปรึกษาให้คำแนะนําช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ข้าราชการ
ทหาร ทหารกองประจําการ และครอบครัวในเรื่องที่ไม่เก่ียวกับธุรกิจการค้า 

    5) ประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่มีภารกิจเช่นเดียวกัน หรือที่ 
เกี่ยวข้อง 

    6) ช่วยตรวจสอบแก้ไขเอกสารหลักฐานในการทำนิติกรรมสัญญา 
เพ่ือประโยชน์แก่หน่วยราชการทหาร ทหารกองประจําการและครอบครัวผู้มารับการ สงเคราะห์ 

    7) ประนีประนอมข้อพิพาท 

      การมีทนายความแก้ต่างว่าต่างคู่ความในศาลทหารชั้นต้นนั้น 
กระทำได้ 2 กรณีเช่นเดียวกับศาลยุติธรรมคือคู่ความจัดหาทนายความมาเองเรียกว่า “การแต่ง
ทนายความ” กรณีหนึ ่งและกฎหมายบัญญัติให้ศาลหาทนายความให้จําเลยเรียกว่า “การตั้ง
ทนายความ” อีกกรณีหนึ่ง 
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   3.4.2 การแต่งทนายความ ศาลทหารในเวลาปกติแต่งทนายความได้ทุกคดี 

ผู้มีสิทธิแต่งทนายความ ได้แก่ ผู้เสียหายซึ่งเป็นโจทก์ฝ่ายหนึ่งกับจําเลยอีกฝ่ายหนึ่งสำหรับผู้เสียหายนั้น 

ต้องเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารด้วย ศาลทหารในเวลาไม่ปกติแต่เดิมจําเลยไม่มีสิทธิแต่ง

ทนายความในบางคดี ต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 25 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 

แก้ไขให้มีการแต่งทนายความได้ทุกคดี ยกเว้นศาลอาญาศึกห้ามแต่งทนายความไม่ว่าในคดีใดทั้งสิ้น 

สำหรับผู้เสียหายจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารหรือไม่ก็ตามจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีเองไม่ได้ ต้อง

มอบคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์ 

   3.4.3 การตั้งทนายความ คดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป 

และเป็นคดีที่จําเลยมีสิทธิจะแต่งทนายหรือตั้งทนายได้ ก่อนเริ่มพิจารณาศาลจะต้องถามจําเลย            

เรื่องทนายถ้าจําเลยแถลงว่าไม่มีทนายและต้องการทนายศาลก็จะตั้งทนายให้กรณีหนึ่ง อีกกรณีหนึ่ง

คดีที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงตั้งแต่ 5 ปีแต่ไม่เกิน 10 ปี ถ้าจําเลยแถลงต่อศาลก่อนเริ่มพิจารณาว่า

จําเลยยากจนและต้องการทนายก็ให้ศาลตั้งทนายให้จําเลย ในกรณีนี้ศาลอาจไต่สวนเพ่ือให้ได้ความว่า

จําเลยเป็นคนยากจนจริงก่อนก็ได้ ทั้งนี้ก็เพ่ือจะให้ความเป็นธรรมแก่จําเลยตามควรแก่กรณี 

   3.4.4 บุคคลที ่จะได้ร ับการแต่งหรือต ั ้งเป็นทนายความ  อาจเป็น

ทนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความหรือทนายความตามท่ีกระทรวงกลาโหมกำหนด คือ 

     1) ข้าราชการทหารสังกัดกระทรวงกลาโหมขณะร้องขอเข้าเป็น

ทนายความ 

     2) จบปริญญาตรีทางกฎหมายหรือเทียบเท่าได้ไม่ต่ำกว่าปริญญา

ตรีและ 

     3) ซึ่งได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาให้เข้าว่าความในคดีนั้น ๆ 

ได้ หรือเป็นทนายความจากสำนักงานสงเคราะห์ทางกฎหมายกรมพระธรรมนูญ หรือทนายความที่

ไม่ใช่เหล่าทหารพระธรรมนูญหรือเหล่าทหารพระธรรมนูญที่อยู่นอกสำนักสงเคราะห์ทางกฎหมายก็ได้  

   3.4.5 โดยทนายความทหารมีหน้าที่ในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกา โดยสังเขปมี

ดังนี้  

     1) อุทธรณ์หรือแก้อุทธรณ์ ในกรณีเป็นทนายความ โจทก์  

     2) อุทธรณ์หรือแก้อุทธรณ์ ในกรณีเป็นทนายความจําเลย  
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     3) ฎีกาหรือแก้ฎีกา ในกรณีเป็นทนายความโจทก์  

     4) ฎีกาหรือแก้ฎีกา ในกรณีเป็นทนายความจําเลย  

     5) ทำคําแถลงการณ์เป็นหนังสือชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา  

     6) ไปแถลงการณ์ด้วยวาจาที่ศาลทหารกลางหรือศาลทหารสูงสุด 

     7) ยื ่นคําร้องขอให้ศาลทหารชั ้นต้น ศาลทหารชั ้นกลางหรือ           

ศาลทหารสูงสุดปล่อยจําเลยชั่วคราว 

     8) กรณีศาลทหารกลางหรือศาลทหารสูงสุดให้ศาลทหารชั้นต้นใด

สืบพยานเพิ ่มเติม หรือศาลทหารกลาง หรือศาลทหารสูงส ุดเร ียกพยานมาสืบเพิ ่มเต ิมเอง                 

ทนายทหารมีหน้าที่ว่าต่าง หรือแก้ต่างในศาลที่ทำการสืบพยานเพ่ิมเติมนั้น 

     9) กรณีศาลทหารกลาง หรือศาลทหารสูงสุด ย้อนสํานวนไปให้ศาล

ทหารชั้นต้นใดพิจารณาพิพากษาใหม่ ทนายทหารมีหน้าที่ว่าต่างหรือแก้ต่างที่ศาลทหารชั้นต้นนั้น 

     10) ยื่นคําร้องขอถอนอุทธรณ์หรือฎีกา ตามที่โจทก์หรือจําเลย
ประสงค์ อำนาจในการสั่งโอนคดีหรือส่งผู้ต้องหาที่กระทำผิดในเวลาไม่ปกติไปดำเนินคดีในศาลทหาร
แห่งอื่น เมื่อหมดสภาวะที่ไม่ปกติแล้วตามมาตรา 36 วรรคสอง, มีอำนาจสั่งโอนคดีของศาลอาญาศึก 
ตามมาตรา 43 นอกเหนือไปจากที่บัญญัติถึงอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแล้ว
ยังมีบทบัญญัติบางมาตราซึ่งใช้ถ้อยคําว่า  “ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด” หรือ “ตามที่
กระทรวงกลาโหมกำหนด” 
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 4. วิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
 วิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหารส่วนใหญ่จะใช้กฎหมายและข้อบังคับซึ่งออก

ตามกฎหมายฝ่ายทหารมาใช้บังคับ ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 

 4.1 การควบคุมและการสอบสวน 

 การควบคุมตัวผู้ต้องหาซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 46 ซึ่งให้อำนาจผู้บังคับบัญชาทหารมีอำนาจควบคุมบุคคลที่

อยู่ในอำนาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16 เจ้าหน้าที่ทหาร

ผู้ทําการสอบสวนคดีไม่ว่าจะเป็นนายทหารพระธรรมนูญ อัยการทหาร หรือนายทหารสัญญาบัตร            

ไม่มีอำนาจควบคุมผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้นถ้ามี

ความจำเป็นต้องควบคุมผู้ต้องหาไว้เพื่อทำการสอบสวนก็จะต้องเสนอเรื่องนั้นให้ผู้บังคับบัญชาทหาร

เป็นผู้ควบคุมผู้ต้องหาไว้แต่เนื่องจากมีคำชี้แจงกรมพระธรรมนูญ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการขอให้

ศาลทหารมีคำสั่ง หรือออกหมายขัง หมายจับ และหมายค้น ลงวันที่ 11 ต.ค.2545 วางแนวทาง

ปฏิบัติเพื่อให้การปฏิบัติงานด้านกระบวนการยุติธรรมทหาร เป็นไปในทางเดียวกัน โดยชี้ แจงว่า 

ผู ้บังคับบัญชาทหาร ไม่มีอำนาจควบคุมตัวผู ้ต้องหาซึ ่งเป็นบุคคลที่อยู ่ในอำนาจศาลทหารแล้ว               

การควบคุมผู้ต้องหาซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร จะต้องกระทำโดยมีคำสั่ง หรือหมายของ

ศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมได้ออกข้อบังคับกระทรวงกลาโหม

ว่าด้วยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 กำหนดให้การควบคุมผู้ต้องหา เป็นหน้าที่ของผู้สอบสวน

และอัยการทหาร เป็นผู้ยื่นคำร้องต่อศาล ขอให้ออกหมายขังผู้ต้องหาซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจ            

ศาลทหารเพื่อให้สอดคล้องไว้แล้ว 

4.2 การฟ้องคดีอาญาในศาลทหาร 

ศาลทหารในเวลาปกติ ผู้ที่เป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาในศาลทหาร ได้แก่  
   4.2.1 อัยการทหาร 

4.2.2 ผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร  
 ส่วนผู้เสียหายที่ไม่ได้เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร ต้องมอบคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์ 
 สำหรับศาลทหารในเวลาไม่ปกติ หรือศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทน  
ศาลอาญาศึก ให้อัยการทหารเท่านั้นมีอำนาจเป็นโจทก์ ส่วนผู้เสียหายไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่อยู่ใน
อำนาจศาลทหารหรือไม่ ต้องมอบคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์  
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 คำว่ามอบคดีนี ้ หมายความเพียงว่า เมื ่อผู ้เสียหายไม่มีอำนาจฟ้องคดีด้วยตนเองแล้ว             
ก็เป็นหน้าที่ของอัยการทหารที่รับคดีไว้เป็นโจทก์ฟ้องต่อไป มิได้หมายความถึง ผู้เสียหายต้องมอบ
อำนาจในการฟ้องคดีให้แก่อัยการทหาร 

4.3 การอุทธรณ์และฎีกา 

 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 บัญญัติ เกี่ยวกับการการยื่นอุทธรณ์ฎีกาต่อ
ศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุดเพียงแค่ 3 มาตราเท่านั้น คือ มาตรา 61 มาตรา 62 และมาตรา 63  
ในส่วนที่ไม่มีบัญญัติไว้ก็จะนําเอาบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้               
แต่ก็ไม่อาจนำมาใช้ได้ทุกเรื่อง หลักเกณฑ์อุทธรณ์และฎีกาในระบบศาลทหารมีข้อแตกต่างไปจากใน
ระบบศาลยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอยู่ 4 ประการ คือ 
  4.3.1 ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ฎีกานั้น บุคคลอื่นสามารถอุทธรณ์ได้นอกเหนือไปจากคู่ความ
ซึ่งรวมทั้งหมดมี 4 ฝ่าย คือ โจทก์, จําเลย, ผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการ และผู้มีอำนาจสั่งลงโทษ  
  4.3.2 อุทธรณ์หรือฎีกา ได้เฉพาะคดีของศาลทหารในเวลาปกติเท่านั้น  
  4.3.3 ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ สามารถใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่ง
ของศาลทหารในเวลาปกติได้ภายใน 30 วัน 
  4.3.4 หลักเกณฑ์สำหรับผู ้ที ่มีสิทธิอุทธรณ์หรือฎีกานอกเหนือจากคู ่ความ                      
คือ ผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการและผู้มีอำนาจสั่งลงโทษ ซึ่งได้แก่บุคคลดังต่อไปนี้  
        1)  ผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการ ได้แก่ ผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหาร
กรุงเทพคือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม , ผู ้มีอำนาจแต่งตั ้งตุลาการศาลมณฑลทหาร คือ           
ผู้บัญชาการมณฑลทหารและผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการศาลจังหวัดทหาร คือผู้บังคับการจังหวัดทหาร47   
       2)  ผู ้มีอำนาจสั ่งลงโทษ คือ บุคคลตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 65 ซึ่งตามปกติก็จะได้แก่ผู้บังคับบัญชาของจําเลยที่มีตำแหน่ง
เป็นผู ้บัญชาการกองพลหรือเทียบเท่าซึ ่งอยู ่ท้องที ่เดียวกับท้องที ่ที ่จ ําเลยจะต้องรับโทษตาม             
คําพิพากษาในกรณีที่หากศาลมีคําพิพากษาให้ลงโทษจําเลยจะต้องถูกลงโทษในท้องที่นั้น ผู้มีอำนาจ
แต่งตั้งตุลาการและผู้มีอำนาจสั่งลงโทษ มีระยะเวลาอุทธรณ์หรือฎีกาได้ภายใน 30 วันนับแต่วันที่อ่าน 
หรือถือว่าได้อ่านคําพิพากษาให้จําเลยฟังซึ่งการอุทธรณ์หรือฎีกาของผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการหรือ              
ผู้มีอำนาจสั่งลงโทษนั้นไม่จํากัดว่าเป็นการอุทธรณ์หรือฎีกาเพ่ือสมประโยชน์แก่คู่ความฝ่ายใด อาจจะ
เป็นการอุทธรณ์เพื่อช่วยเหลือจําเลยก็ได้ เช่นอุทธรณ์เพื่อขอให้รอการลงโทษจําคุกให้จําเลยหรือ
อุทธรณ์เพ่ือต้องการให้จําเลยรับโทษหนักขึ้นก็ได้ จํากัดแต่เพียงว่าข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ยกขึ้น

 
47 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 30 
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อุทธรณ์หรือฎีกานั้น ต้องเป็นข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่คู่ความยกขึ้นว่ากันมาแล้วในศาลทหาร
ชั้นต้นเท่านั้น   

 4.4 การบังคับตามคำพิพากษา 

  การบังคับตามคำพิพากษา ให้ผู้มีอำนาจสั่งลงโทษจัดการให้เป็นไปตามคำพิพากษา 
แต่ต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา 246 ถึงมาตรา 248 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติเรือนจำทหาร พ.ศ.2500 กล่าวคือ ทหารมีหลักการปฏิบัติ
เช่นเดียวกับศาลพลเรือนเกี่ยวกับการทุเลาการบังคับโทษจำคุก และการบังคับคดีเกี ่ยวกับโทษ
ประหารชีวิต รวมทั้งการอภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา และการลดโทษ ถ้าเป็นคำพิพากษาของ
ศาลทหารซึ่งนั่งพิจารณา ณ ศาลพลเรือน และมีผู้พิพากษาศาลพลเรือนเป็นตุลาการตามมาตรา 37 
ให้บังคับคดีไปตามมาตรา 245 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ 
เมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว ให้บังคับคดีโดยไม่ชักช้าแต่อยู่ภายใต้บังคับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 246 – 248 เช่นกัน  
  ส่วนคำพิพากษาของศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก
ตามมาตรา 40 ให้ผู้มีอำนาจสั่งลงโทษจัดการให้เป็นไปตามคำพิพากษาได้ทีเดียว ไม่ว่าจะเป็นโทษ
จำคุกหรือประหารชีวิต เว้นแต่ผู้ต้องคำพิพากษาให้ประหารชีวิตและเป็นหญิงมีครรภ์อยู่ ให้รอไว้จน
คลอดบุตรเสียก่อนแล้วจึงประหารชีวิต 
  ในคดีที่อุทธรณ์ได้ ซึ่งเป็นคำพิพากษาของศาลทหารในเวลาปกติพิพากษาลงโทษ
จำเลยประหารชีวิต หรือจำคุกตลอดชีวิต เมื่อไม่มีการอุทธรณ์คำพิพากษานั้น  ศาลทหารในเวลาปกติ
นั ้นซึ ่งเป ็นศาลชั ้นต ้นมีหน้าที ่ต ้องส ่งสำนวน คดีที ่พ ิพากษาดังกล ่าวไปยังศาลทหารกลาง                  
คำพิพากษาเช่นนี้ยังไม่ถึงที่สุด เว้นแต่ศาลทหารกลางจะได้พิพากษายืน 
  การบังคับตามคำพิพากษา ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
มาตรา 64 และมาตรา 65 เมื่อศาลทหารมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจำเลยสถานใดสถานหนึ่งแล้ว 
ศาลทหารจะต้องส่งหมายแจ้งโทษเด็ดขาดไปให้ผู้มีอำนาจสั่งลงโทษลงชื่อในหมายก่อนที่จะส่งไปให้มี
การปฏิบัติตามหมาย แต่สำหรับศาลยุติธรรมนั้น ผู้พิพากษานายเดียวสามารถที่จะออกหมายเมื่อคดี
ถึงที ่ส ุดเพื ่อบังคับให้เป็นไปตามคำพิพากษาได้เลย ตรงจุดนี ้จ ึงมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ                      
เมื่อศาลทหารพิพากษาลงโทษจำเลยแล้วจะไม่ออกคำสั่งไปให้เรือนจำลงโทษจำเลยโดยตรงดังเช่น            
ศาลยุติธรรม แต่จะออกหมายแจ้งโทษไปให้ผู้บังคับบัญชาของจำเลยทราบก่อนเมื่อผู้บังคับบัญชาของ
จำเลยทราบและรับหมายดังกล่าวแล้วก็จะออกคำสั่งในท้ายหมายนั้นไปยังเรือนจำเพ่ือให้คุมขังจำเลย
ตามท่ีกำหนดไว้ในคำพิพากษานั้น จึงเรียกผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษจำเลยว่า ผู้มีอำนาจสั่งลงโทษ 
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 5. แนวคิดที่เกี่ยวข้องกบัการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร  
 

5.1 หลักการเก ี ่ยวกับสิทธ ิของจำเลยในคด ีอาญาในการทบทวนคำพิพากษา 
(Judgement Review) 
    การทบทวนคำพิพากษา (Review) เป็นหลักการสำคัญทางกฎหมาย เพื่อการถ่วงดุลและ
คุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาที่อาจเกิดขึ้นจากข้อผิดพลาดในกระบวนพิจารณาคดีของศาลชั้นต้น 
โดยตามหลักการทบทวนคำพิพากษา (Review) เป็นกระบวนการพิจารณาตรวจสอบคำพิพากษาของ
ศาลชั ้นต ้นโดยศาลสูง เพื ่อตรวจสอบทบทวนแก้ไขในข้อผ ิดพลาดบกพร่องที ่อาจปรากฏใน                            
คำพิพากษาศาลชั ้นต ้น ตามความมุ ่งหมายที ่ว ่าคำพิพากษาจะต้องมีความถูกต ้องสมบ ูรณ์                             
โดยการตรวจสอบทบทวนคำพิพากษาในคดีอาญาเป็นสิ่งที่ เป็นคุณกับผู้ถูกกล่าวหา โดยการอุทธรณ์
ฎีกาเป็นการร้องขอในทางกฎหมายอย่างหนึ่งที่กระทำต่อศาลที่สูงกว่าคำวินิจฉัยหรือคำพิพากษาการ
อุทธรณ์ฎีกาเพื่อขอให้มีการแก้ไขหรือยกเลิกเพิกถอนคำวินิจฉัยหรือ คำพิพากษาของศาลล่างจึงเป็น
กระบวนการที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในผลของคำพิพากษา คำสั่ง คำชี้ขาดคดีโดยศาลที่สูงกว่า
และในขณะเดียวกันก็เป็นกระบวนการที่ส่งผลให้สภาพเด็ดขาดในทางกฎหมายในทางรูปแบบหรือการ
ถึงที่สุดของคำพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาดคดีนั้นต้องยึดเวลาออกไป การเปลี่ยนแปลงคำพิพากษาหรือ
คำสั่งชี้ขาดคดีและการยึดเวลาของการถึงท่ีสุดของคำพิพากษาออกไป48 
 สาเหตุของการแก้ไขทบทวนคำพิพากษาโดยการอุทธรณ์ฎีกา 
  5.1.1 การกำหนดข้อเท็จจริงไม่ถูกต้อง (erroneous determination of fact) 
  การกำหนดข้อเท็จจริงก็คือ การนำข้อเท็จจริงอันเป็นข้อมูลที่ได้มาจากการสืบพยาน
มาประเมินค่าความน่าเชื่อถือเพื่อนำมาสรุปให้ได้ข้อเท็จจริงอันเป็นที่ยุติซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่จะนำมา
เพื่อนำไปปรับใช้กับบทบัญญัติของกฎหมายต่อไป ดังนั้นการกำหนดข้อเท็จจริงมีความสำคัญยิ่งใน
ขั ้นตอนของการดำเนินคดี หากการกำหนดข้อเท็จจริงไม่ถูกต้องแล้วย่อมกระทบกระเทือนต่อ
ประโยชน์ของคู่ความในคดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อตัวจำเลยที่จะต้องได้รับผลร้ายจากการกระทำ49  
 
 
 
 

 
48 ราตรี ดามี,การพิจารณาคดีอาญาในศาลสูง,วิทยานิพนธ์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์2549 
49 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒมนกุล,ความโปร่งใสและการตรวจสอบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแนวทางในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
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  5.1.2 การปรับใช้กฎหมายไม่ถูกต้อง (mistaken application of  law)  
  กล่าวคือ การใช้กฎหมายเกี ่ยวพันกับการตีความกฎหมาย ( interpretation)                     
การตีความกฎหมายเป็นเรื ่องของความเห็นของแต่ละบุคคลซึ่งย่อมสามารถเห็นแตกต่างกันได้              
ในประเทศซีวิลลอว์นั้นตัวบทกฎหมายจะบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร การตีความจึงเป็นสิ่งที่มี
ความจำเป็นอย่างยิ ่ง ซึ ่งการใช้กฎหมายโดยไม่ถูกต้องนี ้อาจจะเป็นการนำกฎหมายไปปรับกับ
ข้อเท็จจริงในคดีผิดพลาดไปหรืออาจจะเป็นการตีความหมายไม่ถูกต้อง ซึ่งย่อมส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อการวินิจฉัยชี้ขาดคดีต่อไป50 

  5.1.3 การกำหนดโทษไม่เหมาะสมหรือรุนแรงเกินไป 
  ในเรื่องการกำหนดโทษนั้นเป็นเรื่องที่อยู่ภายใต้การใช้ดุลพินิจของผู้พิพากษาเป็น
สำคัญ ซึ ่งจะต้องคำนึงถึงเหตุผลหรือทฤษฎีการลงโทษและเหตุผลทางด้านอาชญาวิทยาและ                 
ทัณฑวิทยาเป็นสำคัญ ในส่วนของการอุทธรณ์โดยหลักไม่มีว ัตถุประสงค์เพื ่อเป็นการโต้แย้ง                  
การกำหนดบทลงโทษของผู ้พิพากษาโดยตรงเพราะในเรื ่องนี ้ถ ือเป็นเรื ่องของการใช้ดุลพินิจ                  
แต่เพื่อความจำเป็นในเรื่องการแก้ไขโทษให้มีความเหมาะสมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อป้องกัน             
มิให้จำเลยต้องรับโทษเกินสมควร51 

5.2 หลักความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุต ิธรรมของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

  หลักความเสมอภาค (Principle of Equality) ถือว่าเป็นหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย ์ซึ่งมนุษย์ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในฐานะที่
เป็นมนุษย์โดยมิต้องคำนึงถึงคุณสมบัติอื่น ๆ อาทิ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นกำเนิด เป็นต้น และ
ขณะเดียวกันก็ถือได้ว่า หลักความเสมอภาคนี้เป็นหลักท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อำนาจของตนตามอำเภอใจ 
โดยการใช้อำนาจของรัฐ แก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งรัฐต้องสามารถอธิบายได้ว่า เพราะเหตุใดรัฐจึง
กระทำการอันก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งนั ้นโดยเฉพาะ               
หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่า การใช้อำนาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอำเภอใจ ดังนั้น หลักความ

 
50 ชินานนท์ วงศ์วีระชัย.การแก้ไขคำพิพากษาในคดีอาญาโดยการอุทธรณ์ตามระบบคอมมอนลอว์และซีวิลลอว์.
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.2527 
51 ชินานนท์ วงศ์วีระชัย.เรื่องเดียวกนั 
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เสมอภาคจึงเป็นหลักการสำคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและสามารถ
นำมาตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐได้ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติฝ่ายบริหารหรือฝ่ายตุลาการ52 
 หลักความเสมอภาค คือ หลักการที ่ว ่าในสถานการณ์ที ่เหมือนกันจะต้องปฏิบัติด ้วย
หลักเกณฑ์เดียวกัน โดยเอกสารระหว่างประเทศหลายฉบับได้บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว้
เช่นกัน เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)                   
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenants of Civil 
and Political Rights) เป็นต้น การเลือกปฏิบัติที ่เป็นธรรมที่ไม่ถือว่าขัดต่อหลักความเสมอภาค                              
โดยหลักความเสมอภาคไม่ได้เรียกร้องให้รัฐหรือองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐทุกองค์กรปฏิบัติต่อบุคคลอย่าง
เดียวกันทุกคน ในทางตรงข้ามหลักความเสมอภาคกลับเรียกร้องให้รัฐหรือองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐต้อง
ปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระสำคัญให้แตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละบคุคล 
เฉพาะแต่บุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญเท่านั้นที่รัฐหรือองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐต้องปฏิบัติต่อบุคคล
เหล่านั้นอย่างเดียวกัน53 - 
 ความเสมอภาคทั่วไปหรือความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (Equality before the Law) 
หมายความว่า บุคคลไม่ว ่าจะมีฐานะทางกฎหมายอย่างไรก็ต้องอยู ่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน                   
สถานะทางกฎหมายไม่ก่อให้เกิดเอกสิทธิ์แก่บุคคลเหล่านั้นแต่อย่างใด เช่น ถ้าหากทหารทำสิ่งผิด
กฎหมาย ทหารคนนั้นก็ต้องรับโทษเช่นเดียวกับกรณีที่บุคคลธรรมดาทั่วไปกระทำความผิด การเป็น
ทหารไม่ได้ก่อให้เกิดสิทธิแก่ทหารที่จะไม่ต้องรับโทษทางอาญา เว้นแต่กรณีดังกล่าวจะเข้าเหตุยกเว้น
โทษหรือเหตุยกเว้นความผิดตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนั้น หลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย
จึงเป็นหลักความเสมอภาคทั่วไปที่บุคคลอาจเรียกร้องจากรัฐเพื่อให้ปฏิบัติต่อตนเช่นเดียวกับที่ปฏิบตัิ
ต่อบุคคลอื่นอย่างเท่าเทียมกัน54 

 

 

 
52 สมคิด เลิศไพฑูรย์, หลักความเสมอภาค วารสารนติิศาสตร์ ปีท่ี 30 ฉบับท่ี 2.มิถุนายน 2543, หน้า 164.อ้างถึงใน 
สิริชัย เกตสุวาสดิ์, 2557: หน้า 27 - 28. 
53 ปรีดี พนมยงค์.คณะราษฎรกับการอภิวัฒน์ประชาธิปไตย 24 มิถุนายน,ในแนวคิดประชาธิปไตยของปรีดี พนม
ยงค์ กรุงเทพ: เรือนแก้วการพิมพ์, 2535 
54 สมคิด เลิศไพฑูรย์ .หลักความเสมอภาค,วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ 30 ฉบับท่ี 2 (มิถุนายน 2543) หน้า 161-164 
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5.3 หลักการพิจารณาคดีอาญาด้วยความรวดเร็ว 

 หลักการพิจารณาโดยรวดเร็ว ต่อเนื่องและเป็นธรรม เป็นหลักมาตรฐานสากลในการดำเนินคดี
อาญา โดยมีการรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of 
Human Rights 1948) ข้อ 10 กำหนดว่า “ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่าง เต็มที่ในการได้รับ 
การพิจารณาคดีที่เป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลที่อิสระและไม่ลำเอียงในการพิจารณากำหนดสิทธิและ
หน้าที ่ของตนและข้อกล่าวหาอาญาใดต่อตน” กติการะหว่างประเทศว่า ด้วยสิทธิพลเมืองและ             
สิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) ข้อ 14 
กำหนดว่า “บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณาคดีอาญา               
ซึ่งตนต้องหาว่ากระทำผิด หรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของตน บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิ
ได้รับการพิจารณาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรม โดยคณะตุลา การซึ่งจัดตั้งขึ ้นตามกฎหมาย มีอำนาจ                   
มีความเป็นอิสระ และเป็นกลาง...” และอนุสัญญาว่าด้วย สิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป ค.ศ. 1950                           
(The European Convention on Human Rights, 1950) ข้อ 6 กำหนดว่า “ในการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิ
และหน้าที่ของตนและการกระทำผิดอาญาใด ๆ ที่ตนถูก กล่าวหา บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณา
อย่างเป็นธรรมและเปิดเผยภายในระยะเวลาอันสมควร โดยคณะกรรมการหรือองค์คณะพิจารณาข้อพิพาทที่มี
ความเป ็นอ ิสระและเป ็นกลางซ ึ ่ ง ได ้ ร ับการแต ่ งต ั ้ งโดยกฎหมาย” ส ่วนในประเทศไทยนั้น                             
หลักการดังกล่าวถูกรับรองไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 68 วรรคแรก บัญญัติ
ว ่า “รัฐพึงจ ัดระบบการบร ิหารงานในกระบวนการยุต ิธรรมทุกด้านให้มีประสิทธ ิภาพเป็นธรรม                               
และไม ่ เล ือกปฏ ิบ ัต ิ  และให ้ประชาชนเข ้าถ ึงกระบวนการย ุต ิธรรมได ้โดยสะดวก รวดเร ็วและ                                      
ไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร” 
  การพิจารณาคด ีโดยรวดเร ็ว (Speed Trial) หมายความว ่า การรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีการสืบพยานและการพิจารณาคดีต้องเป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว ทั้งนี้เนื่องด้วยเหตุผลที่ว่าการพิจารณาคดีอาญาโดยชักช้า นอกจากจะทำให้จำเลยตกอยู่ใน
สภาพที่เลวร้ายตลอดการพิจารณาคดีแล้ว ยังมีผลต่อความจำของพยานหรือจำเลยที่อาจค่อยๆ            
ลืมเลือนไปพยานบางคนอาจเสียชีวิตและพยานหลักฐานบางอย่างอาจสูญหายหรือถูกทำลายก่อนที่               
การพิจารณาคดีจะเสร็จสิ้น ดั้งนั้น หากมีการพิจารณาโดยเร็วก็ช่วยทำให้ข้อเท็จจริงในคดีกระจ่างชัด                   
การปรับบทกฎหมายเข้ากับข้อเท็จจริงเป็นไปด้วยความถูกต้องรวดเร็วโดยไม่ลงโทษคนบริสุทธิ์หรือ
ปล่อยคนผิด55      

 
55 อวิการัตน์ นิยมไทย.หลักการพิจารณาคดีอาญาด้วยความรวดเร็ว.2556 
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 นอกจากนี้ก่อนหน้านั้นบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 
ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนที่ 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 40 (7)56 นั้น                 
ก็ได้ให้การรับรองเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องหาหรือจำเลย ในคดีอาญาด้วยความรวดเร็วไว้ประการหนึ่ง  
“ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจำเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีอาญาที่ถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู ้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้ร ับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควรและการได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ รวมทั้งการได้รับ
การปล่อยตัวชั่วคราวเอาไว้ด้วย เล็งเห็นได้ว่าหลักการพิจารณาคดีอาญาโดยรวดเร็วนั้นได้มีมานานแล้ว 
ซึ่งหลักการพิจารณาคดีอาญาด้วยความรวดเร็วนอกจากจะมีขึ ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการคุ้มครอง
ผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาในเรื่องของระยะเวลาแล้ว ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือเยียวยาความเสียหาย
ให้กับผู้เสียหายอย่างทันท่วงที เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองพยานหลักฐานไม่ให้เลือนหายตาม
กาลเวลาและเพ่ือคุ้มครองสังคมโดยรวมให้เกิดความสงบเรียบร้อยอีกด้วย  

 5.4 หลักนิติธรรมตุลาการทหารและวิธีพิจารณาคดีในศาลทหาร 

           นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่มีบทบาทมากที่สุดคนหนึ่งในการช่วยพัฒนาหลัก
นิติธรรม ก็คือ A.V. Dicey (ค.ศ.1835 ถึง 1422) ตําราของเขาที่ชื่อว่า Introduction to the Study 
of the Law of the Constitution (พิมพ์ครั้งแรก ค.ศ.1885) ได้กลายเป็นตํารามาตรฐานและ           
เป็นตําราที่นักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษส่วนใหญ่ต้องอ้างอิงเมื่อจะต้องอธิบายความหมายของหลัก 
นิติธรรม Dicey เห็นว่า หลักนิติธรรมจะต้องสัมพันธ์ใกล้ชิดกับความมีอำนาจสูงสุดของรัฐสภาและ                      
หลักนิติธรรมนั้นย่อมมีเนื้อหาสาระที่สำคัญ คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกัน ต่อหน้ากฎหมาย 
บุคคลไม่ว่าจะในชนชั ้นใดย่อมต้องตกอยู ่ภายใต้กฎหมายปกติธรรมดาของแผ่นดิน ซึ ่งบรรดา              
ศาลธรรมดาทั้งหลาย จะเป็นผู้รักษาไว้ซึ่งกฎหมายดังกล่าวหลักนิติธรรมในความหมายนี้ย่อมปฏิเสธ
ความคิดทั้งหลายทั้งปวงที่จะยกเว้นมิให้บรรดาเจ้าหน้าที่ทั ้งหลายต้องเคารพต่อกฎหมาย บุคคล
ทั้งหลายย่อมไม่ต้องถูกลงโทษ หากไม่ได้กระทำการอันผิดกฎหมาย และไม่มีผู้ใดทั้งสิ้นแม้แต่กษัตริย์ที่
จะอยู่เหนือกฎหมายได้ 
               กล่าวโดยรวมแล้ว Dicey เห็นว่า บรรดาการกระทำทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาล และ
ฝ่ายปกครองจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย จะต้องไม่กระทำการก้าวล่วงสิทธิ และเสรีภาพของ
ราษฎรตามอำเภอใจ หากปรากฏว่าร ัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระทำการอันขัดต ่อกฎหมาย              

 
56 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 4 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 40 (7) 



 

38 

การกระทำดังกล่าวย่อมต้องถูกฟ้องคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได้ เพราะรัฐบาล หรือ
เจ้าหน้าที่ย่อมจะมีสิทธิพิเศษใด ๆ เหนือกว่าราษฎรไม่ได้          
                         นอกจากนี้แล้ว บรรดาสิทธิทั้งหลาย ทั้งปวงของราษฎรนั้นย่อมเกิดจากกฎหมาย
ที่รัฐสภาได้ตราขึ้นและเกิดจากกฎหมายประเพณีท่ีพัฒนามาโดยศาล    
                           หลักนิติธรรมมีความหมายหลากหลายตามความเห็นของแต่ละคน แต่ได้ก่อ 
รูปร่างชัดเจนขึ้นว่า เป็นหลักการปกครองโดยกฎหมายเพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรม โดยเป็นธรรม  
ทั ้งเอกชนแต่ละคนอันเป็นสมาชิกของรัฐ และเป็นธรรมต่อประโยชน์ ส่วนรวมของประชาชน 
(ประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์ของรัฐเพราะรัฐประกอบด้วยประชาชน) ซึ่งรัฐมีหน้าที่ดำเนินการเพ่ือ
คุ ้มครองทั ้งประโยชน์เอกชนและประโยชน์มหาชน และในกรณีที ่ประโยชน์ทั ้งสองขัดกันก็ต้อง
คุ้มครองให้เกิดดุลยภาพที่เป็นธรรม   
                         ซึ่งอาจจําแนกสาระสำคัญของหลักนิติธรรม ได้แก่ การปฏิบัติตามกฎหมายของ       

ทุกองค์กรของรัฐ, การมีกฎหมายที่ดี, การชอบด้วยกฎหมายของการปกครอง, ความรับผิดของรัฐ,                   
การมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล และในประการที่สำคัญ ได้แก่ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชน 

การพิทักษ์สิทธิเสรีภาพ พื้นฐานของเอกชน เป็นเป้าหมายในการจัดการปกครอง 
เป็นประชารัฐ การใช้อำนาจนิติบัญญัติ การใช้อำนาจบริหาร และการใช้อำนาจตุลาการล้วนแต่มีความ
มุ่งหมายเพื่อพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งนั้น การที่กล่าวกันว่าศาลเป็นที่พึ ่งสุดท้ายของ
ประชาชน หมายความว่าศาลเป็นองค์กรสุดท้ายที่ประชาชนมีโอกาสให้เข้ามาตัดสินปัญหานี้ตามลำดับ
ของการใช้อำนาจ 

  5.5 หลักความเป็นอิสระของตุลาการ 

  เมื่อพูดถึงหลักเรื่องความเป็นอิสระของผู้พิพากษาในประเทศไทยมีมาแต่สมัยเมื่อ

โบราณกาลแล้ว ไม่ใช่เป็นของใหม่หรือเพิ ่งเกิดขึ ้นในศาลไทย เพราะปรากฏมีอยู ่ช ัดแจ้งใน               

“พระธรรมศาสตร์” อันเป็นกฎหมายแต่ดั ้งเดิมตั ้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา และ                     

นำมาใช้เร ื ่อยมา จนถึงตอนต้นของรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู ่ห ัวแห่ง                       

กรุงรัตนโกสินทร์ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อำนาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์               

อำนาจตุลาการซึ่งเป็นหนึ่งในอำนาจอธิปไตยจึงเป็นพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์โดยตรง            

ในความเป็นจริงแล้ว พระมหากษัตริย์มิได้ทรงสงวนพระราชอำนาจนี้เป็นสิทธิขาดเฉพาะพระองค์แต่

อย่างใดแต่ทรงมอบหมายให้ขุนนางทำหน้าที่แทน ทำให้มีการนําหลักจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์และ

หลักอินทภาษที่เกี่ยวกับการปราศจากอคติ 4 ประการ อันได้แก่ ฉันทาคติ โทสาคติ ภยาคติ และ
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โมหาคติ มาวางเป็นข้อปฏิบัติและการวางตนของผู้พิพากษาตระลาการเพื่อให้การชี้ขาดตัดสินคดี

เป็นไปอย่างเที่ยงธรรมและเป็นกลาง 

  ความเป็นอิสระของผู้พิพากษาเป็นหลักประกันอันสำคัญต่อการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน และเป็นส่วนหนึ่งของรากฐานของการดำรงอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย

ภายใต้กฎหมาย ซึ ่งมาจากหลักนิติธรรม มิใช่การรักษาอำนาจของผู ้พิพากษาหรือตุลาการศาล             

แต่ขณะเดียวกันบ้านเมืองและประชาชนก็คาดหมายให้ศาลหรือตุลาการวางตัวเป็นกลางและให้ความ

ยุติธรรมแก่ทุกคนโดยทั่วหน้า ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ฝักใฝ่กับฝ่ายใด และให้ยึดถือหลักกฎหมายและ            

ความยุติธรรมเป็นที่ตั้ง ดังนั้น ผู้พิพากษาหรือตุลาการต้องมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคด ี

  ความเป็นอิสระของผู้พิพากษาหรือตุลาการ โดยพื้นฐานหมายถึง สิทธิของผู้พิพากษา

หรือ ตุลาการท่ีจะใช้วิจารณญาณวินิจฉัยชี้ขาดและตัดสินอรรถคดีให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงแห่งคดีและ

หลักกฎหมายอย่างบริสุทธิ ์ยุติธรรมด้วยความเป็นกลาง และปราศจากอคติหรือความลำเอียง                

โดยคำนึงถึงหลักกฎหมาย และเหตุผลที่ถูกต้องตามสามัญสํานึก ตลอดจนสิทธิและความรับผิดชอบ

ของคู่ความในคดี แต่สิทธิในภาวะอิสระเช่นนี้ต้องไม่ตกอยู่ภายใต้การครอบงำจากอำนาจ หรืออิทธิพลใด ๆ  

ที่เข้ามาชักจูง แนะนํา บีบคั้น กดดัน ก้าวก่าย แทรกแซง หรือออกคำสั่งใด ๆ จนทำให้ผู้พิพากษาหรือ

ตุลาการหวาดหวั่นและไม่อาจประสิทธิประสาทความยุติธรรมตามอุดมการณ์ และด้วยจริยธรรมแห่ง

วิชาชีพของตนได้ ทั้งนี้ ผู้พิพากษาหรือตุลาการจะใช้อำนาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตาม

อำเภอใจโดยไม่มีขอบเขตไม่ได้ 

  5.6 หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ 

 โดยแท้จริงแล้ว หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติเป็นหลักการสำคัญที่นำมาใช้กับ 
กระบวนวิธีพิจารณาคดีในศาลอย่างเคร่งครัด มีที่มาจาก มาตรา 39 แห่ง Magna Carta 1215                
ซึ่งถูกบัญญัติข้ึนเป็นภาษาละติน แปลเป็นภาษาอังกฤษใจความว่า “No freeman shall be 

taken and imprisoned or desseized or exiled or in any way destroyed, nor will 
we go upon him nor send upon him, except by the lawful judgement of his peers 
and by the law of theland”กฎบัตรนี้เป็นผลิตผลจากการแข่งขันอำนาจระหว่างกษัตริย์อังกฤษ
และขุนนางในสมัยนั ้น คำว่า “the law of the land” ในมาตรา 39 Magna Carta 1215            
ถูกนำมาใช้ความหมาย เดียวกับ “legality” ในสมัยตั้งแต่ที่รัฐสภาเริ่มมีอำนาจสูงสุดและตรงกับสมัย
กษัตริย์ Edward ที่ 3 และ Henry ที่ 4 (1422-1461) มีกฎหมายจำนวนมากที่ถูกตัดสินให้เป็นโมฆะ 
เนื่องจากขัดกับ Magna Carta ซึ่งเป็นกฎหมายพื้นฐาน (The Fundamental Law) ตลอดจน                
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คำพิพากษาของศาลที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักวิธีพิจารณา ก็มีผลขัดกับ “The law of the 
land” วิธีพิจารณาจะต้องมีรูปแบบที่แน่นอน มาตรา 39 แห่ง Magna Carta 1215 นี ้จึงเป็น 
บทบัญญัติแรกที่มีลักษณะในการประกันสิทธิและยุติธรรม ซึ่งถูกกำหนดขึ้นมาเพ่ือคุ้มครอง ประโยชน์
ของประชาชนผู้ถูกกระทบสิทธิ57 

 เนื้อหาของหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติประกอบด้วยหลักสำคัญตามความหมาย
อย่างแคบ 2 หลัก ซึ่งมีเนื้อหาดังต่อไปนี้ 

   5.6.1 หลักความไม่มีส่วนได้เสียหรืออคติ 

    เป็นหลักที่กําหนดให้ศาลที่มีอคติหรือมีส่วนได้เสียต่อประเด็นที่จะ
วินิจฉัย ขาดคุณสมบัติที่จะเป็นผู้วินิจฉัยในประเด็นนั้น เพราะย่อมไม่อาจวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท                
ได้อย่างเป็นกลาง หากผู้มีสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อันพึงคาดหมายได้โดยชอบธรรมคาดว่า 
อาจจะถูกกระทบจากคําวินิจฉัยชี้ขาด ย่อมร้องขอให้ได้รับการพิจารณาข้อพิพาทจากผู้ที ่วินิจฉัย                
ด้วยความเป็นธรรมโดยไม่มีอคติหรือส่วนได้เสียได้58  หรือในสถานการณ์ท่ีทำให้เห็นว่าอาจจะเกิดอคติ 
เช่น กรณีมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาไม่ว่าจะเป็นเพ่ือนหรือเป็นญาติพ่ี
น้อง นอกจากนี้ การแสดงความเห็นล่วงหน้าต่อประเด็นนี้จะวินิจฉัย นั้นในบางครั้งอาจจะทำให้มีอคติ
ในการวินิจฉัย 

   5.6.2 หลักการรับฟังข้อเท็จจริง 

    เป็นหลักที่กําหนดให้ศาลจะต้องพิจารณาและวินิจฉัยประเด็นที่มี
บุคคลสองฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยจะต้องรับฟังข้อเท็จจริงจากบุคคลทั้งสอง และจะรับฟังข้อเท็จจริง
จากคู่กรณีฝ่ายหนึ่งลับหลังคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งหาได้ไม่ ทั้งนี้ ตามหลักกฎหมาย พยานหลักฐานที่เป็น
สากล ศาลจะต้องวินิจฉัยข้อเท็จจริงแห่งคดีโดยพิจารณาจากพยานหลักฐานที่คู่ความนําสืบเข้ามาใน
สํานวนคดีเป็นสำคัญ59 พนักงานอัยการจะฟ้องคดีอาญาได้ก็ต่อเมื่อมีการสอบสวนมาก่อน 

 

 
57 ปรีชาญ จามเจรญิ. หน้า 7 
58 ประสิทธ์ิ อัจฉริยสกลุชัย, “การประกันสิทธิตามข้อเรยีกร้องของหลกัความยุติธรรมตาม ธรรมชาติในกฎหมาย
ปกครองไทย” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร,์ 2531), หน้า 33-34 
59 ไกรพล อรญัรัตน,์ การรับฟังข้อเท็จจริงตามคำพิพากษาคดีอื่นตามหลักกฎหมายปิดปาก โดยประเดน็แห่งคดี 
(Issue Estoppel) (ตอนท่ี 1)http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1895 
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 6. ทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องกบัการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร 
 

      6.1 ทฤษฎีการแบ่งแยกและถ่วงดุลอำนาจ 
       เมื่อพิจารณาศึกษาถึงการใช้อำนาจรัฐตาม “หลักการแบ่งแยกอำนาจ” (Separation ofPowers)            
จะแยกการใช้อำนาจรัฐหรือการกระจายหน้าที่ตามความสามารถเฉพาะด้านและ ดูแลให้เกิดการคานและ
ดุลกัน (Check and Balance) เพ่ือมิให้เกิดการใช้อำนาจโดยมิชอบ และในความเป็นจริงของการจัดกลไก
การปกครองกับปรากฏให้เห็นถึงการร่วมมือและการถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน กล่าวคือ 
                 6.1.1 “อำนาจนิต ิบ ัญญัต ิ”  เป ็นอำนาจอธ ิปไตยในการจ ัดทำกฎหมาย                           
(Law Adjudication)  คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ เป็นต้น 
                6.1.2 “อำนาจบร ิหาร”  เป ็นอำนาจอธ ิปไตยในการใช ้บ ังค ับกฎหมาย                           
(Law-Application) อำนาจบริหารเข้าใจในเบื้องต้นว่าเป็นอำนาจของรัฐบาล (ฝ่ายบริหารการใช้
อำนาจตามกฎหมาย)  2 ลักษณะ คือ 
                          1) การใช้อำนาจบริหารกระทำในฐานะทางการเมืองโดยอาศัยอำนาจ
รัฐธรรมนูญเป็นหลัก เรียกว่า “การกระทำทางรัฐบาล” (Act Government) กับ 
             2) กระทำในฐานะฝ่ายปกครองโดยอาศัยอำนาจกฎหมายปกครองเป็นหลัก 
เรียกว่า “การกระทำทางปกครอง” (Administrative Act) ซึ่งจะการกระทำดังกล่าวจะกระทำเกิน
ขอบเขตของกฎหมายให้อำนาจไว้ไม่ได้ แต่ในระบบการปกครองปัจจุบันจะมีการกระจายอำนาจ
บริหารออกไปหลายระดับ ทั ้งแนวดิ ่งและแนวนอน ตามความชำนาญเฉพาะด้านและการธำรง
ประสิทธิภาพในการจัดการ เช่น ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้ องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอิสระต่างๆรวมไปถึงหน่วยงานเอกชน ที่ได้รับมอบหมาย
ให้ใช้อำนาจหรือดำเนินกิจการทางปกครองด้วย แต่ขณะเดียวกันการบริหารงานของรัฐก็ต้องมี              
การติดตามดูแลจากประชาชน องค์กรตัวแทน ของประชาชนอันได้แก่ รัฐสภา  (ฝ่ายนิติบัญญัติ) 
(National Assembly หรือ Parliament) จึงมีกระบวนการหลายอย่างในการควบคุมการบริหารงาน
ของรัฐ เช่น การร่วมพิจารณา อนุมัติงบประมาณรายจ่ายให้แก่การดำเนินงานต่างๆ ในการบริหาร 
การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ระดับสูงหรือการสอบข้อเท็จจริงโดยกรรมาธิการหรือการ
ตั้งกระทู้ถาม ในรัฐสภา การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล (ฝ่ายบริหาร) หรือแม้กระทั่งการถอดถอน 
ข้าราชการระดับสูง ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในความผิดต่างๆที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ เป็นต้น   
งานการบริหารจึงมีส่วนร่วมจากรัฐสภาอย่างใกล้ชิด อำนาจบริหารต้องมิได้เป็นของรัฐบาลแต่ลำพังแต่
เป็นของรัฐสภาด้วย เพราะรัฐสภาจะมีหลายหน้าที่มิใช่เฉพาะการออกกฎหมาย 
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       6.1.3 “อำนาจตุลาการ” เป็นการอำนาจอธิปไตยในการตัดสินตามกฎหมาย 
(Law- Adjudication) อำนาจตุลาการเป็นอำนาจที่ทุกคนเห็นตรงกันว่าต้องใช้โดยบุคคลที่มีความเป็น
กลางและต้องมีความเป็นอิสระเพื่อค้ำประกันความเป็นกลางนั้นด้วย อำนาจวินิจฉัยคดีมอบหมายให้
ศาล(ฝ่ายตุลาการ) เป็นผู้ใช้อำนาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีข้อพิพาทในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในการใช้อำนาจทางนิติบ ัญญัติและอำนาจบริหารดังนั ้นในประเทศที ่เป็นนิติร ัฐหรือ                  
นิติธรรม ผู้พิพากษาจะต้องมีอิสระในการพิจารณา พิพากษาคดีโดยจะต้องมีหลักประกันดังกล่าวนี้ไว้ใน 
“ร ัฐธรรมนูญ” (Constitution) กล่าวคือการปฏิบ ัต ิหน ้าที ่ของฝ ่ายตุลาการจะต้องพ้นจาก                              
การแทรกแซงของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติ ทั ้งนี ้เพราะศาลเป็นที ่พึ ่งสุดท้ายของประชาชน                                         
ศาลมีหน้าที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของ
เอกชน ศาลจึงต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างอิสระ ด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ภายใต้กฎหมายเดียวกันอย่าง
เสมอภาค 

        6.2 ทฤษฎีว่าด้วยการลงโทษทางอาญา 

 6.2.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory)  
 มีพื้นฐานความคิดมาจากในส่วนของลัทธิเจตจำนงเสรี ที่มีความเชื่อว่า มนุษย์นั้นย่อมมี
เหตุผล มีอิสระในอันที่จะได้คิดและมีเสรีภาพในการที่จะสามารถกระทำการอย่างใดๆภายใต้ความคิด 
ความเชื่อ และมีการตัดสินใจที่เป็นของตนเอง ตลอดจนความสามารถของบุคคลในอันที่จะได้ใช้เหตุใช้ผล 
ฉะนั้น มนุษย์จึงต้องมีความรับผิดชอบต่อสิ่งที่ตนเองได้กระทำลงไปไม่ว่าเป็นไปในทางที่ดี หรือ                    
ร้ายก็ตาม และต้องมีความเป็นธรรมด้วย กล่าวคือ สัดส่วนของการกระทำ และสิ่งที่เขาต้องรับผิดชอบ 
ต้องได้สัดส่วนกัน 
 ในส่วนของเหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีเพื่อแก้แค้นทดแทนนี้ มี 2 ประการ คือ 

   1) เพื ่อการทดแทนความผิดตามกฎหมาย กล่าวคือ อาชญากรรมและ          

การลงโทษนั้นเป็นของคู่กัน เมื่อใดที่กระทำผิดกฎหมายก็สมควรต้องได้รับการลงโทษเพราะเหตุที่ได้  

กระทำความผิดกฎหมาย มิใช่เพ่ือความยุติธรรม 

   2) เพื่อความยุติธรรม กล่าวคือ เชื่อว่าการกระทำความผิดตามกฎหมายนั้น 

เป็นการฝ่าฝืนต่อหลักแห่งความยุติธรรม ฉะนั้นเพื่อจะดำรงไว้ซึ่งความยุติธรรม ผู้กระทำความผิดจึง

จำเป็นที่จะต้องถูกลงโทษ 
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 6.2.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยับย้ัง (Deterrance Theory) 

  เป็นทฤษฎีที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานที่เชื่อว่า การกระทำความผิดนั้นเมื่อได้เกิดขึ้นแล้ว           

จะไม่อาจย้อนหวนคืนกลับไป ไม่ให้มีการกระทำความผิดดังกล่าวนั้นขึ้นได้ ดังนั้นการหาแนวทางใน

การป้องกันมิให้เกิดการกระทำความผิดดังกล่าวขึ ้นอีกจึงถือเป็นแนวทางที ่เหมาะสมที ่สุดใน             

การแก้ปัญหา จึงมองว่าการลงโทษนั ้นเป็นสิ ่งที ่จำเป็นเพื ่อดำรงไว้ซึ ่งความส งบสุขของสังคม                      

ทำให้การลงโทษในทฤษฎีนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะข่มขู่ยับยั้งให้บุคคลในสังคมเกรงกลัวต่อโทษที่จะ

ได้รับหากมีการกระทำความผิดขึ้น 

        6.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการดำเนินคดีอาญา 

                    6.3.1 หลักการดำเนินคดีอาญาโดยเอกชน (private prosecution)  
 คือ การดำเนินคดีอาญาแบบดั้งเดิมเป็นการดำเนินคดีอาญาโดยผู้เสียหายเองโดยถือ
หลักว่าเมื่อมีการกระทำความผิดอาญาเกิดขึ้นเป็นหน้าที่ของผู้ที ่ได้รับความเสียหายตลอดจนหา
พยานหลักฐานมาพิส ูจน์ ย ืนย ันต ่อศาลด้วยตนเอง มีล ักษณะคล้ายกับการดำเน ินคดีแพ่ง                        
ซ่ึงมีลักษณะเป็นการดำเนินคดีอาญาแบบที่มีคู่ความ ระบบการดำเนินคดีโดยผู้เสียหายนั้นมีลักษณะ
ตรงกับแนวความคิดของนักปราชญ์ทางกฎหมายแบบปัจเจกนิยม ( Individualism) ซึ่งมีความยึดมั่น 
ในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนว่ารัฐจะทำการล่วงละเมิดไม่ได้ ดังนั้นรัฐ จึงจำเป็นต้องบัญญัติ
กฎหมายรับรองสิทธิให้เอกชนสามารถท่ีจะฟ้องคดีอาญาเองได้ 
                 6.3.2 หลักการดำเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular Prosecution)  
 เป็นการดำเนินคดีอาญาที่ถือว่า ประชาชนทุกคนเป็นผู้รับผิดชอบและมีหน้าที่ในการ
รักษาความสงบเรียบร้อย หลักนี้มาจากแนวความคิดแบบปัจเจกนิยมที่ยึดมั่นในเรื่องสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะโดยล่วงละเมิดไม่ได้เป็นระบบที่ถือว่า ประชาชนทุกคนเป็นผู้มีหน้าที่ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยตลอดจนมีหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรม ที่เกิดขึ้นในสังคมนั้น ๆ ประชาชนทุกคนมี
อำนาจฟ้องคดีอาญาเองได้ ไม่คำนึงว่าผู้ฟ้องจะเป็นผู้เสียหายที่แท้จริง หรือไม่ การดำเนินคดีใน
รูปแบบนี้จึงมีคู่ความในลักษณะการต่อสู้ มีการสืบพยานเป็นไปในรูปแบบ “ การถามค้าน ”  (Cross 
Examination) 
 6.3.3 หลักการดำเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution)  
 คือ เป็นการดำเนินคดีอาญา ที ่ถือว่ารัฐเป็นผู ้รับผิดชอบในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในสังคม รวมทั้งมีหน้าที่ในการป้องกันมิให้มีการกระทำความผิดหลักการดำเนินคดีอาญาโดย
รัฐ มีลักษณะตรงกับ แนวความคิดแบบอรรถประโยชน์นิยม การดำเนินคดีในรูปแบบนี้ จึงไม่มีคู่ความ
และเป็นอำนวยความยุติธรรมโดยรัฐ โดยรัฐจะมีเจ้าหน้าที่ของรัฐคือ พนักงานอัยการทำหน้าที่เป็น            
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ผู้ดำเนินคดีในฐานะตัวแทนรัฐ ดังนั้นในการดำเนินคดีพนักงานอัยการจึงไม่เป็นคู่ความ ในเนื้อหา 
องค์กรการดำเนินคดีฝ่ายรัฐทุกองค์กรต้องร่วมมือกันในการตรวจสอบค้นหาความจริง ทุกฝ่ายจะต้อง
กระตือรือร้นในการร่วมกันตรวจสอบค้นหาความจริง การดำเนินคดีอาญาขององค์กรของรัฐจึง               
ต้องมีความเป็นภาวะวิสัย เพราะกระบวนการยุติธรรมอยู่ได้ ด้วยความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน   
รัฐไม่ได้ผูกขาด การดำเนินคดีอาญาไว้แต่ผู้เดียว แม้ประเทศที่ถือหลัก “การดำเนินคดีอาญาโดยรัฐ”  
โดยเคร่งครัดก็มีการผ่อนคลาย ให้เอกชนฟ้องคดีได้บ้างเช่นกัน  แต่จะจำกัดประเภทและฐานความผิดไว้60 

6.4 ทฤษฎีการปกครองบังคับบัญชาทหาร 

 การจัดให้มีกำลังทหารเป็นหน้าที่ของรัฐ การที่จะปกครองบังคับบัญชากำลังทหารซึ่ง
เป็นบุคลากรที่ใช้อาวุธร้ายแรงในการปฏิบัติราชการให้เป็นไปโดยลุล่วงนั้น จะต้องมีวิธีการปกครอง
ตามสายการบังคับบัญชาทางทหาร และจะมีการแบ่งชั้นยศ เพ่ือประโยชน์ในการปกครองบังคับบัญชา 
ดังนั้น ก็จะก่อให้เกิดผู้บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชาโดยผู้บังคับบัญชาก็จะมีหน้าที่ปกครองบังคับ
บัญชาผู ้ ใต ้บ ังค ับบัญชาให้ปฏิบัต ิราชการได ้ บรรล ุว ัตถ ุประสงค์ของทางราชการ เร ียกว่า                       
“หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา” ซึ่งหลักการนี้เป็นหลักการรวมอำนาจกำลังรบ ของแต่ละส่วนไว้ที่
ผู ้สั ่งการเพียงคนเดียว เพื่อให้ใช้ ทรัพยากรทางทหารที่มีอยู่อย่างกระจัดกระจายได้อย่างรวดเร็ว        
เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายคือชัยชนะในสงคราม ดังนั้นหากผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ปฏิบัติตามผู้บังคับบัญชา
ย่อมมีอำนาจลงทัณฑ์ได้ แต่ถ้าการกระทำความผิดนั้นมีระดับร้ายแรงเกินกว่าอำนาจของผู้บังคับบัญชา 
ก็ต้องส่งเรื่องให้ศาลทหารเป็นผู้พิจารณาพิพากษา ซึ่งศาลทหารนี้เองเป็นเสมือนหลักประกันการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเป็นธรรมให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะทำให้การปกครองบังคับบัญชาทหารเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยไม่ขัดกับหลักเอกภาพในการบังคับบัญชา61 
 
 

 
60 สถาพร ภักดีวงศ, ปัญหาและอุปสรรคของการเปิดโอกาสให้ราษฎรมีสิทธิฟ้องเจ้าหน้าที่ 
รัฐในความผิดอาญาเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ในระบบกฎหมายไทย” วารสารสังคมวิจัย และพัฒนา ปีที่ 1 ฉบับ
ที่ 2 ปี พ.ศ. 2562 
61 กลุ่มงานนิติการ สำนักกฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ข้อเสนอแนะ/ความเห็นต่อ
กฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน เรื่อง สิทธิของคู่ความในศาลทหารกับศาลพลเรือน 
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บทท่ี 3 

การจำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที่เกี่ยวกับการดำเนินกระบวน
พิจารณาในศาลทหารของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 

1. กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหารของประเทศไทย 
1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 หมวดที่ 10 ศาล ตั้งแต่มาตรา 188 

ถึง 214 กำหนดให้ศาลในประเทศไทยมี 4 ระบบ ศาลทั้งสี ่ระบบย่อมเป็นผู ้ใช้อำนาจตุลาการ                

โดยมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีแต่ละประเภทแตกต่างกันไป ตามที่รัฐธรรมนูญและ

กฎหมายกำหนด ซึ่งต่อไปจะได้กล่าวถึงศาลในแต่ละระบบโดยเน้นไปที่อำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

   ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นศาลที่มีหน้าที่หลักในการพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ คือ 

คดีที่มีการโต้แย้งว่าร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชกำหนดใดมีเนื้อหาที่เป็นการขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญและคดีที่มีการโต้แย้งกันว่ากฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญหรือพระราชกำหนดที ่ประกาศใช้แล้วขัดแย้งต่อร ัฐธรรมนูญ (ร ัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 หมวดที่ 11 ศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 200 ถึงมาตรา 214) 

   ศาลยุติธรรม เป็นศาลที่มีหน้าที่หลักในการพิจารณาข้อพิพาทของเอกชน 

ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาและยังเป็นศาลที่มีเขตอำนาจทั่วไป กล่าวคือถ้าหากมีข้อพิพาทใด

เกิดขึ้นแล้ว แต่ถ้าไม่อยู่ในเขตอำนาจศาลใดศาลหนึ่งประชาชนก็สามารถนํามาฟ้องร้องยังศาลยุติธรรม

ได้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2560 ส่วนที่ 2 ศาลยุติธรรม มาตรา 194 ถึงมาตรา 196) 

   ศาลปกครอง เป็นศาลที่มีหน้าที่หลักในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองซึ่ง

ได้แก่คดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างฝ่ายปกครองกับราษฎรเกี่ยวกับการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองในการสั่ง

การหรือละเว้นการสั่งการ เช่น การฟ้องเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ให้เพิกถอน

ใบอนุญาต ไม่ออกใบอนุญาต ไม่จดทะเบียนสมรสให้ เป็นต้น (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                 

พ.ศ.2560 ส่วนที่ 3 ศาลปกครอง มาตรา 197 ถึงมาตรา 198) 
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  ศาลทหาร เป็นศาลที่มีหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอ่ืน

ตามที่กฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2560 ส่วนที่ 4 ศาลทหาร มาตรา 199)  

  ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2560 มีบทบัญญัติท่ีกำหนดโครงสร้างของ 

คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่เพ่ือทำหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดเมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่

ระหว่างศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหารหรือศาลอื ่นเกิดขึ ้นไว้ว ่า คณะกรรมการวินิจฉัย               

ชี้ขาดอำนาจหน้าที่ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกาเป็นประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธาน

ศาลอื่นและผู้ทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม่เกิน 4 คนเป็นกรรมการ บทบัญญัตินี้เป็นสาระสำคัญที่เพิ่มขึ้นใหม่ใน 

มาตรา 192 เพ่ือจะให้เข้าใจถึงการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมและศาลทหารจึงจะขอกล่าวไว้ดังนี้  

  บทบัญญัติที ่กำหนดอำนาจหน้าที ่ของศาลยุต ิธรรม ไว ้ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดที่ 10 ส่วนที่ 2 ศาลยุติธรรม มาตรา 194 ได้กล่าวถึงอำนาจของ

ศาลยุติธรรม ดังนี้ ศาลยุติธรรมมีอำนาจพิจารณาพิพากษาศาลคดีทั้งปวง เว้นแต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอำนาจของศาลอื่น 

  บทบัญญัต ิท ี ่กำหนดอำนาจหน้าท ี ่ของศาลทหารไว ้ตามร ัฐธรรมน ูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดที่ 10 ส่วนที่ 4 ศาลทหาร มาตรา 199 วรรคแรก ให้ศาลทหารมี

อำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอำนาจศาลทหารและคดีอ่ืน 

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

  และมาตรา 199 วรรคสอง กล่าวถึงการจัดตั้งวิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงาน

ของศาลทหาร ตลอดจนการแต่งตั้งและการให้ตุลาการศาลทหารพ้นจากตำแหน่งให้เป็นไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ 

1.2 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498   

           1.2.1 อำนาจศาลทหาร 
   พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 13 บัญญัติเรื ่อง
อำนาจการลงโทษแก่ผู้กระทำผิดของศาลทหาร มีอำนาจอยู่ 2 ประการ คือ 
   1) อำนาจในการพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษต่อผู ้กระทำผิดต่อ
กฎหมายทหาร หรือกฎหมายอื ่นในทางอาญา โดยที ่ผู ้กระทำผิดต้องเป็นบุคคลที่อยู ่ในอำนาจ           
ศาลทหารขณะกระทำผิดด้วย ซึ่งหมายความว่าหากในขณะกระทำผิดนั้นผู้กระทำผิดมิได้มีสภาพเป็น
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บุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารแล้ว ศาลทหารก็ไม่อาจที่จะพิจารณาพิพากษาลงโทษผู้กระทำผิด
ดังกล่าวได ้
    พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร กำหนดบุคคลที่อยู่ในอำนาจ
ศาลทหารไว้หลายประเภทด้วยกัน บางประเภทอยู่ในอำนาจศาลทหารโดยสภาพและบางประเภทโดย
สภาพยังไม่อยู่ในอำนาจศาลทหารเว้นแต่จะได้กระทำความผิดตามที่กฎหมายกำหนด 
   2) อำนาจในการสั่งลงโทษบุคคลที่กระทำผิดละเมิดอำนาจศาล ตามที่ได้
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจ                
ศาลทหารหรือไม่ก็ตาม 
    หลักเกณฑ์ 2 ประการ ประการแรกผู้กระทำผิดต้องเป็นบุคคลที่
อยู ่ในอำนาจศาลทหารตาม มาตรา 16 ประการสองต้องเป็นบุคคลที่อยู ่ในอำนาจศาลทหารใน                    
ขณะกระทำผิด คือ หลักเกณฑ์การพิจารณาเรื่องคดีว่าเป็นคดีที่อยู่ในอำนาจศาลทหารหรือไม่ 
  1.2.2 คดีที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร 
   คดีที ่ผู ้กระทำผิดเป็นบุคคลที่อยู ่ในอำนาจศาลทหารในขณะกระทำผิด     
ไม่ว่าจะกระทำผิดต่อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอื่นในทางอาญา นอกจากนั้นศาลทหารยังมีอำนาจ
สั ่งลงโทษบุคคลใด ๆ ที ่กระทำผิดฐานละเมิดอำนาจศาลตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมาย                
วิธีพิจารณาความแพ่งได้ด้วย โดยไม่คำนึงถึงว่าผู้นั้นจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารในขณะที่
กระทำผิดหรือไม่ บุคคลดังกล่าวอาจเป็นทนาย พยานหรือประชาชนที่มาศาลก็ได้ 
  1.2.3 คดีที่ไม่อยู่ในอำนาจศาลทหาร 
   พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 14 บัญญัติ
ข้อยกเว้นให้คดีดังต่อไปนี้เป็นคดีท่ีไม่อยู่ในอำนาจศาลทหาร ไว้ดังนี้ 
   1)  คดีที ่บุคคลที่อยู ่ในอำนาจศาลทหารกับบุคคลที ่มิได้อยู ่ในอำนาจ              
ศาลทหารกระทำผิดด้วยกัน ตาม มาตรา 14 (1) 
   ถ ้อยค ําว ่ า “กระทำผ ิดด ้วยก ัน” ท ี ่บ ัญญ ัต ิ ไว ้ ในมาตรา 14 (1)                          
นั ้นมีความหมายกว้างกว่าร่วมกระทำความผิดด้วยกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83                 
ซึ่งศาลฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ เป็นบรรทัดฐาน ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1648/2524 วินิจ ฉัยว่า             
กรณีที่พลเรือนกับทหารวิวาท ทำร้ายกันตกเป็นจําเลยทั้งสองฝ่ายถือได้ว่าเป็นการกระทำผิดด้วยกัน 
และคําพิพากษาศาลฎีกาที ่ม ี 1104/2530 ว ิน ิจฉัยทหารและพลเรือนขับรถสวนชนกันด้วย                     
ความประมาทท้ังสองฝ่ายเป็นเหตุให้มีคนตาย ถือได้ว่าเป็นการกระทำผิดด้วยกัน 
   2 ) คดีที่เกี่ยวพันกับคดีที่อยู่ในอำนาจศาลยุติธรรม ตาม มาตรา 14 (2)  
    คดีที่ถือว่าเป็นคดีที่เกี่ยวพันนั้นมีหลายกรณี แต่ยังไม่มีการชี้ชัด
เป็นแน่นอนความหมาย มาตรา 25 เช่น นายคํา ประกอบกิจการรับซื้อของโจร สิบเอกเขียวลักทรัพย์
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ของทางราชการไปขายนายดำเป็นประจำ หรือนายแดงทำหนังสือเดินทางปลอมให้สิบเอกเขียวนํา
หนังสือเดินทางปลอมไปใช้ กรณีตามตัวอย่างหาก อาศัยความหมายของ “คดีเกี ่ยวพันกัน”                   
ตามบทบัญญัติมาตรา 24 และมาตรา 25 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลักใน
การพิจารณาแล้วก็จะถือว่าเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอำนาจศาลทหาร เนื่องจากเก่ียวพันกับคดีที่อยู่ในอำนาจ
ศาลยุติธรรม คดีนี้มักจะเรียกกันว่า  “คดีปะปน” เนื่องจากกฎหมายทหารในยุคแรกได้ใช้ถ้อยคํา
ดังกล่าว จึงใช้ติดต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน  
   3)  คดีท่ีต้องดำเนินในศาลคดีเด็กและเยาวชน ตาม มาตรา 14 (3) 
    ศาลคดีเด็กและเยาวชนในปัจจุบันได้แปรสภาพเป็นศาลเยาวชน
และครอบครัว ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว บุคคลที่จะต้องดำเนินคดีในศาล
ทหารที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะดำเนินคดีในศาลทหารได้ เพราะอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์  
    ในปัจจุบันก็คงจะมีเฉพาะนักเรียนนายทหาร ตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ตามมาตรา 16 (4) เท่านั้น เพราะบุคคลที่จะบรรจุเข้ารับราชการได้
จะต้องอายุกว ่าส ิบแปดปีบริบ ูรณ์อยู ่แล้ว ส ่วนทหารกองประจําการ ซึ ่งเข้าร ับราชการตาม
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร ก็จะต้องมีอายุยี ่ยิบเอ็ดปีบริบูรณ์ จึงไม่อยู่ในข่ายที ่จะต้องถูก
ดำเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว  
   4) คดีที่ศาลทหารเห็นว่าคดีไม่อยู่ในอำนาจศาลทหาร ตาม มาตรา 14(4)  
ประกอบด้วยหลักสำคัญ 2 ประการ คือ 
    (1) ไม่เข้าหลักเกณฑ์ตาม มาตรา 14(1), (2) และ (3)  
    (2) เป็นการที่ศาลทหารวินิจฉัยแล้ว ซึ่งหมายถึงว่า คดีได้ยื่นฟ้อง
ต่อศาลทหารแล้ว 
     นอกจากนี้พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
มาตรา 15 บัญญัติไว้ดังนี้ 
     “คด ีท ี ่ ไม ่อย ู ่ ในอำนาจศาลทหาร ให ้ดำเน ินคด ี ใน             
ศาลพลเรือน เมื่อศาลพลเรือนได้สั่งประทับรับฟ้องไว้แล้ว แม้จะปรากฏตามทางพิจารณาในภายหลัง
ว่าเป็นคดีที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร ก็ให้ศาลพลเรือนมีอำนาจพิจารณาพิพากษาได้” 
  1.2.4 ผู้เสียหายซ่ึงเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร 
  “ผู้เสียหาย” ตามบทวิเคราะห์ศัพท์ มาตรา 2 (4) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา หมายความถึง บุคคลที่ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำผิดฐานใดฐานหนึ่งรวมทั้ง
บุคคลอื่นที่มีอำนาจจัดการแทนดั่งบัญญัติไว้ใน มาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6   
  บุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร หมายถึง บุคคลตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16 ดังนั้น “ผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร” 
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จึงหมายถึงผู้เสียหายที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (4) มาตรา 5 
และมาตรา 6 ประกอบกับต้องเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารด้วยตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 16 (1) - (8) ซึ่งได้แก่บุคคลดังต่อไปนี้ 
       (1) นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ คือ ผู้ซึ่งได้รับยศทหารตั้งแต่ร้อยตรี   
เรือตรี หรือเรืออากาศตรีขึ้นไป และหมายความตลอดถึงผู้ซึ่งได้ว่าที่ในยศชั้นนั้น ๆ ตามข้อบังคับทหาร
ว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตรมาตรา 1 ข้อ 1 ส่วนความหมายของนายทหาร            
ช ั ้นสัญญาบัตรประจําการก็คือนายทหารสัญญาบัตรที ่อยู ่ ในประเภทนายทหารประจําการ                    
ตามข้อบังคับทหารดังกล่าวมาตรา 1 ข้อ 2 (1) ซึ่งก็จะต้องเป็นข้าราชการทหารมีตำแหน่งหน้าที่ตาม
อัตราการจัดโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินประเภทเงินเดือนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการทหาร พ.ศ.2497 
       (2) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการเฉพาะเมื่อกระทำผิดต่อคำสั่งหรือ 
ข้อบังคับตามประมวลกฎหมายอาญาทหารนายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ คือ นายทหารชั้น
สัญญาบัตรที่มิได้เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับทหารว่าด้วยการ
แบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร มาตรา 1 ข้อ 2 (2) (3) (4) (5) และ (6) ซึ ่งได้กำหนดไว้                        
5 ประเภท คือ นายทหารนอกกอง นายทหารพิเศษและผู ้บังคับการพิเศษ นายทหารกองหนุน 
นายทหารนอกราชการ และนายทหารพันราชการ แต่ทั้งนี้นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ 
จะเป็นบุคคลที่อยู ่ในอำนาจศาลทหารได้ก็ต้องอยู ่ภายใต้เงื ่อนไขว่าได้กระทำผิดต่อคำสั ่ง หรือ 
ข้อบังคับตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
       (3) นายทหารชั้นประทวนและพลทหารกองประจําการหรือประจําการ หรือ
บุคคลที่รับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการ 
   ก. นายทหารประทวนประจําการมีลักษณะเช่นเดียวกับนายทหารชั้น 
สัญญาบัตรประจําการตามมาตรา 16 (1) กล่าวคือเป็นข้าราชการทหารมีตำแหน่งหน้าที่ตามอัตราการ
จัด โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินประเภทเงินเดือนแต่มียศทหารต่ำกว่านายทหาร               
ชั้นสัญญาบัตรตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2497 
   ข. นายทหารประทวนกองประจ ําการค ือบ ุคคลที ่ เข ้าร ับราชการ                       
ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 โดยได้รับยศเป็นนายทหารประทวนในระหว่างที่รับ
ราชการยังไม่ครบกำหนดซึ่งตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
   ค. พลทหารกองประจําการ ได้แก่ทหารกองเกินที่เข้ารับราชการเป็นทหาร
กองประจําการโดยขึ้นทะเบียนกองประจําการแล้วและได้รับราชการในกองประจําการจนกว่าจะได้
ปลดจากกองประจําการตามความหมายที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
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มาตรา 4 (3) ซึ่งอาจเข้ากองประจําการด้วยการสมัครเข้ามาหรือผ่านการตรวจเลือกโดยจับใบดำ 
ใบแดง ก็ได้ 
   ง. พลทหารประจําการ ได้แก่ทหารที่ไม่มียศทหารแต่ก็ถือเป็นข้าราชการ 
ทหารเพราะได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินประเภทเงินเดือน ซึ่งเรียกชื่ออีกอย่างหนึ่งว่า           
“พลอาสาสมัคร” ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบเข้าราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 12 ทวิ (2) 
สำหรับพลอาสาสมัครนั้นตามปกติแล้วมีตำแหน่งอัตราที่จะบรรจุได้ก็เฉพาะแต่ตำแหน่ง สารวัตร
ทหารหรือตำแหน่งผู้คุมในเรือนจำทหาร  
   จ. บุคคลที่รับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ได้แก่ 
ทหารกองเกินทหารกองหนุนและทหารกองประจําการเท่านั้นแต่เนื่องจากทหารกองประจําการได้
บัญญัติไว้แล้วในอนุมาตรา 3 นี้ และทหารกองเกินก็มีบัญญัติไว้ในอนุมาตรา 5 ดังนั้นจึงยังคงเหลือ 
เฉพาะทหารกองหนุนที่จะอยู่ในความหมายของบุคคลประเภทนี้ ตามปกติทหารกองหนุน ก็คือบุคคล
พลเรือนเพราะไม่ได้อยู่ในปกครองบังคับบัญชาของฝ่ายทหาร แต่ทหารกองหนุนก็มีหน้าที่ เข้ารับ
ราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบเพื่อฝึกวิชาการหรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และในการ              
ระดมพลตามพระราชบัญญัติรับราชการทหารฯ มาตรา 36 วรรคแรก ดังนั้น เมื่อทหารกองหนุนได้เข้า
รายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารในการดังกล่าวแล้วก็จะต้องตกอยู่ในบังคับบัญชาของฝ่ายทหารเมื่อได้
กระทำความผิดก็ถือว่าอยู่ในฐานะที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารตามความหมายแห่งอนุมาตรา 3 นี้ 
     (4 )  น ักเร ียนทหารตามท ี ่ กระทรวงกลาโหมกำหนดซ ึ ่ งอ ันท ี ่ จร ิ งแล้ ว
กระทรวงกลาโหมมิได้กำหนดว่าอย่างไรจึงจะเรียกได้ว่าเป็นนักเรียนทหาร กระทรวงกลาโหมกำหนด
ไว้แต่ในเรื่องของโรงเรียนทหารตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยโรงเรียนทหาร พ.ศ. 2492 แม้ว่า 
กระทรวงกลาโหมจะไม่ได้กำหนดว่านักเรียนทหารคือบุคคลเช่นใดบ้างก็ตาม แต่ว่าในข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมดังกล่าวได้เรียกผู ้ที ่เข้ารับการศึกษาในโรงเรียนทหารว่านักเรียนทหาร ดังนั้น 
นักเรียนทหารตามความในมาตรา 16 (4) ก็จะต้องหมายถึงผู้ที่เข้ารับการศึกษาในโรงเรียนทหารที่ 
กระทรวงกลาโหมได้กำหนดไว้แต่อย่างไรก็ตามนักเรียนทหารนั้นถึงแม้จะได้กำหนดไว้ให้เป็น บุคคลที่
อยู่ในอำนาจศาลทหารก็ตาม หากได้กระทำผิดในขณะที่อายุยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์แล้ว ก็จะต้อง
ถูกดำเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว 
      (5) ทหารกองเกินที่ถูกเข้ากองประจําการซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารได้รับตัวไว้เพ่ือ
เข้ารับราชการประจำอยู ่ในหน่วยทหารในการที ่ทหารกองเกินถูกเข้ากองดังกล่าวนั ้นตามปกติ            
เมื่อทหารกองเกินได้รับการตรวจเลือกเข้ากองประจําการแล้วทางอำเภอก็จะออกหมายนัดกำหนดวัน
เวลานัดให้ไปที่อำเภอ และเมื่อถึงกำหนดนัดทางอำเภอก็จะนําตัวทหารกองเกินทุกรายที่ไปรายงานตัว 
ส่งต่อไปให้มณฑลทหารบกดำเนินการขึ ้นทะเบียนกองประจําการ ซึ ่งทางมณฑลทหารบกจะ
ดำเนินการจัดแบ่งทหารกองเกินเข้ารับราชการตามหน่วยทหารต่าง ๆ ตามที่กองทัพแต่ละกองพัน
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ต้องการและทางหน่วยทหารที่ทหารกองเกินจะต้องเข้าไปอยู่ในสังกัดนั้นก็จะจัดเจ้าหน้าที่ไปรับตัว 
ทหารกองเกินดังกล่าวไปอีกทอดหนึ่งซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะเสร็จสิ้นภายในวันเดียวกัน 
       (6) พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหารเมื่อกระทำผิดในหน้าที่ราชการทหาร 
หรือกระทำผิดอย่างอื ่นเฉพาะใน หรือบริเวณที ่ตั ้งหน่วยทหารที ่พักร้อนเรืออากาศยาน หรือ
ยานพาหนะใด ๆ ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารบุคคลพลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร 
ซึ่งจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารได้ก็แต่เฉพาะคดีที่ได้กระทำผิดตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
กำหนดโดยกฎหมายถือเอาประเภทของคดีเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารพลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร
ตามความหมายของมาตรา 16 (6) นั้น ได้แก่ บุคคลดังต่อไปนี้คือ 
   ก. ข ้าราชการกลาโหมพลเร ือนได ้แก่บ ุคคลที ่ เข ้าร ับราชการทหาร                  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2497 แต่ยังไม่ได้รับการแต่งตั้งยศหรือมิฉะนั้นก็
ขาดคุณสมบัติที่จะได้รับการแต่งตั้งยศ 
   ข. ลูกจ้างประจำได้แก่บุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ามาสังกัดในราชการทหาร
ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยลูกจ้างประจำ พ.ศ.2528 ซึ่งมีการกำหนดตำแหน่งหน้าที่ตาม
หลักเกณฑ์ที่ระบุไว้ในคำสั่งกระทรวงกลาโหมที่ 798/2528 ลงวันที่ 16 กันยายน 2558 
   ค. ลูกจ้างชั่วคราวได้แก่บุคคลที่ได้รับบรรจุเข้ามาทำงานในส่วนราชการของ
กระทรวงกลาโหมเป็นการชั่วคราวมีระยะเวลาการจ้างไม่เกินหนึ่งปีงบประมาณ  
       ทั้งลูกจ้างประจำและลูกจ้างชั่วคราวต่างก็อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ของผู้บังคับบัญชาทหาร โดยจะต้องปฏิบัติงานที่เป็นงานของทางราชการทหาร จึงถือได้ว่าเป็นบุคคล
พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร 
   ง. อาสาสมัครทหารพรานที่เรียกคําย่อว่า “อ.ส.ท.พ.” ถือว่าเป็นบุคคลพล
เรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหารเพราะได้รับการบรรจุเข้ามาเช่นเดียวกับการบรรจุลูกจ้างชั่วคราวมี
ตำแหน่งหน้าที่ในหน่วยทหารพรานที่ต้นสังกัด       
       (7) บุคคลซึ่งต้องขังหรืออยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย บุคคลที่ต้องถูกจําคุกฐานละเมิดอำนาจศาลตามคำสั่งของศาลทหารได้กระทำผิดอาญา 
ขณะต้องโทษจําคุกอยู่ในเรือนจำทหารผู้ที่ถูกกักตัวไว้เพื่อสอบถาม ตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
มาตรา 15 ทวิ พยานที่ถูกออกหมายจับและถูกจับตัวมาได้โดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารได้กักขังไว้ก่อนเข้า
เบิกความในศาลทหารตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 111 (2) เมื่อได้กระทำผิด
ขณะที่ถูกกักขัง 
      (8) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูที ่อยู ่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที ่ฝ่ายทหาร                                 
ซึ่งเป็นอนุมาตราสุดท้ายของบทบัญญัติที่ว่าด้วยบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร  
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  1.2.5 วิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหาร 
  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 45 บัญญัติการวาง
หลักเกณฑ์วิธีพิจารณาความอาญาของศาลทหารไว้ดังนี้ 
     มาตรา 45 ได้กำหนดไว้ว่า วิธีพิจารณาความอาญาทหาร ให้นํากฎหมาย กฎและ
ข้อบังคับ ซึ่งออกตามกฎหมายฝ่ายทหารมาใช้บังคับ ถ้าไม่มีกฎหมาย กฎและข้อบังคับฝ่ายทหารกใ็ห้
นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้ บังคับโดยอนุโลม ถ้าวิธีพิจารณาข้อใดซึ่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย              
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับเท่าที่จะใช้ได้ 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 45 ได้กำหนดให้           
วิธีพิจารณาความอาญาทหารให้นำกฎหมาย กฎและข้อบังคับซึ่งออกตามกฎหมายฝ่ายทหารมาใช้
บังคับ ถ้าไม่มีกฎหมาย กฎและข้อบังคับฝ่ายทหารก็ให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญา
มาใช้บังคับโดยอนุโลม ถ้าวิธีพิจารณาข้อใดซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้บัญญตัไิว้
โดยเฉพาะให้นำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณความแพ่งมาใช้บังคับเท่าที่จะใช้ได้ซึ่งเป็น
การกำหนดโดยให้ความสำคัญกับ กฎหมาย กฎ และข้อบังคับซึ่งออกตามฝ่ายทหารเป็นสำคัญถึงสอง
ชั้น กล่าวคือ ชั้นแรกในกรณีที่มีกฎหมายฝ่ายทหารกำหนดเอาไว้ โดยเฉพาะแล้ว ก็จะต้องนำกฎหมาย
ดังกล่าวมาใช้กับการพิจารณาและพิพากษาคดีใน ศาลทหารก่อนเสมอ ส่วนอีกชั้นคือ ในกรณีที่ไม่มี
กฎหมายฝ่ายทหารอยู ่ ให้นำประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม                
แต่มีข้อสังเกตว่าคำว่าอนุโลมนี้ คือ เท่าที่ไม่ขัดต่อหลักการสำคัญของทหาร คือ หลักเอกภาพใน             
การบังคับบัญชาเป็นหลักยุทธ์สากล ผู้บังคับบัญชามีอำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และ ความมีระเบียบ
วินัย ความสงบ เรียบร้อย เพราะทหารมีลักษณะพิเศษ ดังนั้นการที่จะพิจารณาคดีอาญาในศาลทหาร            
โดย ตอบสนองหลักการสำคัญดังกล่าวได้ กรณีไม่มีตัวบทกฎหมายฝ่ายทหารกำหนดเอาไว้โดยเฉพาะ
และจะต้องนำตัวบทกฎหมายฝ่ายพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลมนั้น 
  จะต้องเข้าใจถึงแบบธรรมเนียมทหารอย่างถ่องแท้ด้วย จะนำเพียงตัวบทกฎหมาย
อาญามาใช้ตรงๆเลยไม่ได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าสุดท้ายแล้วก็ต้องใช้โดยคำนึงอยู่ในกรอบของกฎ และ 
ข้อบังคับของฝ่ายทหาร ที่เป็นหลักสำคัญของทหารด้วยอยู่ดีกล่าวได้ว่าวิธีพิจารณาของศาลทหารนั้น
แท้จริงแล้วอยู่บนพื้นฐานของวิธีพิจารณาของศาลยุติธรรม เว้นแต่ที่กฎหมาย กฎ ระเบียบของ              
ฝ ่ายทหารกำหนดไว้โดยเฉพาะ โดยมีข้อแตกต่างที ่สำคัญจากวิธ ีพิจารณาของศาลยุต ิธรรม                     
คือ การกำหนดวิธีพิจารณาในเวลาไม่ปกติ และวิธีพิจารณาของศาลศาลอาญาศึกแตกต่างจาก                
วิธีพิจารณาในเวลาปกติ ในบางประการ 
 



 

 
 

2. กฎหมายที่เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที่เกี่ยวกับการดำเนินกระบวน
พิจารณาในศาลทหารของประเทศไทย 
 

 2.1 กรณีการห้ามอุทธรณ์ ฎีกาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก  
 พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 61 ได้กำหนดไว้ว่า ภายใต้บังคับ
บทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทหารใน
เวลาปกติโจทก์หรือจำเลยอุทธรณ์หรือฎีกาได้ภายใน 15 วัน ผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการ หรือผู้มีอำนาจ
สั่งลงโทษอาจอุทธรณ์หรือฎีกาได้ภายใน 30 วัน 
 คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณา
พิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามมาตรา 40 และมาตรา 43 ห้ามอุทธรณ์หรือฎีกา 
 เมื ่อกล่าวถึงกระบวนพิจารณาในศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุดนั ้นโดยทั ่วไปมี
หลักเกณฑ์ทำนองเดียวกันกับศาลพลเรือนเพราะมีการนำวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใช้โดยอนุโลม แต่อย่างไรก็ดีต้องไม่ขัดต่อหลักเกณฑ์ในระบบศาลทหารซึ่งได้ กำหนดไว้
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ซึ่งมีด้วยกัน 3 มาตรา ดังนี้เมื่อ พิจารณาโดย
เปรียบเทียบแล้วพบว่าหลักเกณฑ์ในเรื่องการอุทธรณ์ฎีกาในศาลทหารนั้นมีลักษณะ พิเศษที่แตกต่างไป
จากศาลยุติธรรมของพลเรือน 4 ประการ62 คือ 
    2.1.1 ผู้มีสิทธิที่จะอุทธรณ์ฎีกา ตามมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พุทธศักราช 2498 บัญญัติให้การอุทธรณ์ฎีกาเป็นสิทธิของโจทก์ จำเลย ผู้มีอำนาจแต่งตั้ง
ตุลาการ และผู้มีอำนาจสั่งลงโทษซึ่งในเรื่องนี้ถือเป็นลักษณะเฉพาะของศาลทหารที่ให้สิทธิแก่บุคคลนอก
คดีซึ่งอยู่ในฐานะผู้บังคับบัญชาสามารถใช้สิทธิในการอุทธรณ์หรือฎีกาได้โดยมีเหตุผลคือบุคคล ดังกล่าว
นั้นเป็นบุคคลที่อยู่ในฐานะผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหารซึ่งต้องดูแล ควบคุมเหล่าทหารให้อยู่ในระเบียบวินัย                 
เชื่อฟังคำสั่งผู้บังคับบัญชาและมีความสามัคคีเพ่ือให้มีความพร้อมรบอยู่เสมอ ดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่
ผ ู ้บ ังคับบัญชาทหารจักต้องเป็นบุคคลที ่มีอำนาจเด็ดขาดที ่จะให้คุณให้โทษแก่ทหารที ่อยู ่ใน                   
ความปกครองบังคับบัญชา ดังนั้นในหลักเกณฑ์การอุทธรณ์ฎีกาของฝ่ายทหารจึงกำหนดให้บุคคล
เหล่านี้เข้ามามีบทบาทในการลงโทษทหารที่กระทำความผิดทางอาญานอกเหนือไปจากอำนาจลง
ทัณฑ์ทางวินัย ซึ่งถือว่าเป็นการให้โอกาสแก่ผู้บังคับบัญชาได้เข้ามามีโอกาสในการแสวงหาเหตุผลและ
วิธีการลงโทษทหารผู้กระทำความผิดได้อีกทางหนึ่ง 

 
62 พรรษมน พงษธา.สิทธิในกระบวนพิจารณาชั้นอุทธรณ์ฎีกาในศาลทหาร.หลักสูตรปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑติ.
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัธสัมชัญ.2553. 
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   2.1.2 หลักเกณฑ์ในเรื่องระยะเวลาในการใช้สิทธิอุทธรณ์ฎีกา ในเรื่องนี้ 
ศาลทหารได้ให้โจทก์ จำเลย ผู้มีอำนาจแต่งตั้งตุลาการและผู้มีอำนาจสั่งลงโทษสามารถใช้สิทธิอุทธรณ์
หรือฎีกา คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทหารในเวลาปกติได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันอ่านหรือถือว่าได้
อ่านคำพิพากษาหรือคำสั่งให้จำเลยฟัง ซึ่งบทบัญญัติในส่วนนี้แตกต่างกับศาลยุติธรรมของพลเรือนคือใน
ศาลยุติธรรมของพลเรือนตามมาตรา 198 และ มาตรา 216 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาคือ การยื่นอุทธรณ์หรือฎีกา ให้ยื่นต่อศาลชั้นต้นในกำหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันที่อ่านหรือถือว่าได้
อ่านคำพิพากษาหรือคำสั่งให้คู่ความฝ่ายที่อุทธรณ์ฟัง  ซึ่งถึงแม้ระยะเวลาสามสิบวันกับหนึ่งเดือนจะไม่ได้
แตกต่างกันมากแต่ก็ถือว่าเป็นช่องว่างทางกฎหมายได้เช่นกัน 
   2.1.3 หลักเกณฑ์ห้ามอุทธรณ์และฎีกา ในกรณีดังกล่าวศาลทหารได้
กำหนดหลักเกณฑ์ในการอุทธรณ์และฎีกาคำพิพากษาหรือคำสั ่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ            
ศาลอาญาศึกหรือศาลที่ พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกไว้ว่า “คำพิพากษาของศาลทหารใน
เวลาไม่ปกติ และศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกห้ามอุทธรณ์หรือ
ฎีกา” ซึ่งเป็นข้อจำกัดโดยเคร่งครัดไม่มีข้อยกเว้น 
   2.1.4 กระบวนพิจารณาในชั ้นฎีกาของศาลทหาร ไม่อนุญาตให้นำ
หลักการอนุญาตหรือรับรองให้ฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริงซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ศาลพลเรือนได้บัญญัติไว้ใน
มาตรา 221 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้ ดังนั้นคดีที่ตกอยู่ในข้อจำกัดดังกล่าวจึง             
ไม่อาจได้รับการทบทวนแก้ไขโดยศาลสูง 
  เมื่อพิจารณาความแตกต่างดังกล่าวในเชิงเปรียบเทียบจะพบว่าระบบอุทธรณ์ฎีกาใน                 
ศาลทหารนั้นมีความแตกต่างไปจากระบบอุทธรณ์ฎีกาในศาลยุติธรรมของพลเรือน โดยมีข้อจำกัดสิทธิ
ในการอุทธรณ์ฎีกาอยู่หลายประการซึ่งมีลักษณะเป็นข้อห้ามเด็ดขาดดังนั้นบทบัญญัติดังกล่าวควร
ได้ร ับการทบทวนแก้ไขเพื ่อให้กระบวนการยุติธรรมทหารมีความสมบูรณ์ยิ ่งขึ ้นและเพื ่อเป็น 
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ได้รับการพิจารณาที่เหมาะสมและเป็นธรรม 63 ซึ่งใน
กรณีนี้ผู้วิจัยเล็งเห็นถึงปัญหาการห้ามอุทธรณ์ฎีกาเป็นหลัก ที่จำต้องแก้ไขเนื่องจากเป็นการจำกัดสิทธิ
โจทก์และจำเลยโดยตรง จึงเป็นปัญหาที่ควรที่จะแก้และปรับปรุง 
 
 

 
63 พรรษมน พงษธา.เล่มเดิม. 
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2.2 กรณีผู้เสียหายห้ามเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเอง 

  ระบบการดำเนินคดีอาญาในศาลทหารเป็นระบบกล่าวหา และหลักการดำเนินคดีอาญา
ในศาลทหารก็ถือหลักการดำเนินคดีอาญาโดยรัฐเช่นเดียวกับศาลยุติธรรม ซึ่งบุคคลผู้มีอำนาจฟ้อง
คดีอาญาในศาลทหารเวลาปกติ คือ อัยการทหาร และผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร 
ส่วนผู้เสียหายซึ่งมิได้เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาในศาลทหาร ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 วรรคหนึ่ง และให้ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ
หรือศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามความในมาตรา 40 และ
มาตรา 43 ให้อัยการทหารเท่านั้นมีอำนาจเป็นโจทก์ ผู้เสียหายจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร
หรือไม่ก็ตาม ต้องมอบคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์ ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 
2498 มาตรา 49 วรรคสอง 
 กรณีท่ีให้อำนาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเองสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณี ดังนี้ 
  2.2.1 กรณีศาลทหารในเวลาปกติ 
 ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 ศาลทหารในเวลาปกติให้อัยการ
ทหารหรือผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารมีอำนาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา แต่ถ้าผู้เสียหาย
มิได้เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารแล้ว ต้องมอบคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์ 
 เหตุผลที่ศาลทหารให้สิทธิแก่ผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารฟ้องคดีอาญาใน             
ศาลทหารในเวลาปกติได้นั้นก็เป็นเหตุผลเช่นเดียวกับศาลยุติธรรม อันเนื่องมาจากแนวความคิดดั้งเดิม
ตั้งแต่สมัยโบราณ ที่ให้ผู้เสียหายมีอำนาจฟ้องคดีอาญาได้ โดยถือว่าการฟ้องคดีอาญาในขณะนั้นเป็น
หน้าที่ของผู้เสียหายเนื่องจากผู้เสียหายเป็นผู้ที ่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการกระทำของผู้กระทำ
ความผิด ซึ่งรัฐเองก็ยังไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการควบคุมและรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมต่อมาเมื่อ
บ้านเมืองมีการพัฒนามากขึ้นความผิด อาญาจึงถือเป็นความผิดที่มีผลกระทบต่อสังคมโดยส่วนรวม
และต่อรัฐ การควบคุมความสงบเรียบร้อยจึง เปลี่ยนแปลงไปโดยถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐแทน ดังนั้นจึงได้
มีอัยการทหารเกิดขึ้นเพ่ือทำหน้าที่เป็นโจทก์ฟ้องทหารที่กระทำความผิด 
 ผู้เสียหายที่จะมีสิทธิฟ้องคดีอาญาในศาลทหารได้จะต้องเป็นผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ใน
อำนาจศาลทหารเท่านั ้น เหตุผลที ่กำหนดไว้เช่นนั ้น เนื ่องมาจากหลักการที ่ต ้องมีศาลทหารและ                    
ด้วยภาระหน้าที ่ของทหารกล่าวคือ ทหารคือประชาชนส่วนหนึ ่งซ ึ ่งเป็นกำล ังสำคัญของชาติ                       
ได้รับมอบหมายให้เป็นบุคคลที่มีหน้าที่ใช้อาวุธเพื่อปกป้องชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ จึงจำเป็นต้อง
ควบคุมทางวินัยอย่างเข้มงวด ทั้งในเวลาสงบและมีศึกสงคราม กองทหารจะมีสมรรถภาพพร้อมรบและ
ปฏิบัติหน้าที่ที่ดีได้ ย่อมขึ้นอยู่กับวินัยและขวัญของทหารเป็นสำคัญ จึงต้องอยู่ในวินัยมีขวัญดี เชื่อฟัง
คำสั่งผู้บังคับบัญชา ต้องยึดถืออยู่เสมอว่าคำสั่งของผู้บังคับบัญชา  มีค่ายิ่งกว่าตัวทหาร ดังนี้ผู้บังคับบัญชา



 

56 

จึงต้องควบคุมดูแลตลอดจนต้องกวดขันวินัยของทหารโดยใกล้ชิดไม่ว่ากองทหารจะไปปฏิบัติหน้าที่ในหรือ
นอกราชอาณาจักรและมีอำนาจลงทัณฑ์ได้ เพราะถือว่าเป็นผู้รับผิดชอบ ปกครองทหารให้มีระเบียบวินัย 
เมื่อทหารกระทำผิดอาญาย่อมเป็นการผิดวินัยด้วยเสมอ จึงจำเป็นที่ผู้บังคับบัญชาทหารจะต้องเข้ามา
เกี่ยวข้องกับการพิจารณาพิพากษาคดีดังกล่าวเพื่อที่จะได้ทราบสาเหตุของการกระทำผิด แล้วนำไปใช้
แก้ไขการปกครองทหารให้มีระเบียบวินัยดีขึ้น64 ประกอบกับเหตุผลที่ว่าหากปล่อยให้บุคคลที่ไม่ใช่ทหาร
หรือไม่ได้เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารฟ้องคดีอาญาในศาลทหารได้แล้วก็อาจทำให้ เกิดปัญหาขึ้นได้ 
เนื่องจากในการดำเนินคดีอาญาต้องมีการสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ  เพ่ือดำเนินคดี
กับผู้กระทำผิด ดังนั้นในกรณีท่ีสถานที่เกิดเหตุอยู่ใน บริเวณที่ตั้งหน่วยทหารอันเป็นสถานที่ต้องห้าม หรือ
เป็นสถานที่เก็บอาวุธ หรือในบริเวณคลังแสง ด้วยเหตุผล ดังกล่าวจึงมีแนวความคิดกำหนดให้ผู้เสียหายที่
มีสิทธิจะฟ้องคดีอาญาในศาลทหารต้องเป็นบุคคลที่เป็นทหารหรือบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารเท่านั้น 
ดังข้อความที่ว่า “ศาลทหารจัดตั้งขึ้นไว้เนื่องด้วยการปกครองทัพสยามโดยตรง ถ้าจะปล่อยให้ผู้ที่มิได้อยู่
ในอำนาจศาลทหารเป็นโจทก์ได้แล้วก็จะเกิดความเสียหายด้วยประการต่าง ๆ เช่นอาจบอกล่วงรู้ความลับ
ในราชการทหารได้” ด้วยเหตุผลดังกล่าว ระบบศาลทหารจึงกำหนดให้บุคคลที่มีสิทธิฟ้องคดีใน              
ศาลทหารได้ คือ อัยการทหาร และผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร65  
  ดังนั้นบุคคลที่มีอำนาจฟ้องคดีอาญาในศาลทหารในเวลาปกติ ได้แก่ 
   1) อัยการทหาร66 
    อัยการทหาร หมายถึง ผู้ที่มีตำแหน่งอัยการทหารรวมทั้งอัยการผู้ช่วย 
ศาลทหารซึ ่งเป็นผู ้ที ่ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอนุมัต ิให้ฝึกหัดดำเนินคดีในศาลทหาร                 
ได้ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 12 กำหนดว่าจะต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติ
จบการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายหรือเทียบได้ไม่ต่ำกว่าปริญญาตรี 
    (1) อำนาจหน้าที่ของอัยการทหารบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 11 วรรคสอง ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร 
พ.ศ.2499 และระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ได้บัญญัติเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของอัยการ
ทหารมีดังนี้ 

 
64 ประทิน พัฒนธรรม. การดำเนินคดีอาญาในศาลทหาร (กรมพระธรรมนูญ : ม.ป.ส., 2524). หน้า 1-2 
65 ปรินทร์ บุตรเจรญิ.สิทธิการฟ้องคดีของผู้เสียหายซึ่งมไิด้เป็นบุคคลทีอ่ยู่ในอำนาจศาลทหารต่อศาลทหารในเวลา
ปกติ.(เอกสารวิจัย).หลักสูตรนายทหารสญัญาบตัรช้ันสูง โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนญู.2566. 
66 เปรียบเทียบปญัหาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลยตุิธรรม.จ.ส.อ. ศศิวัฒณ์  
สุชาตตระกูล.การค้นคว้าอิสระเสนอมหาวิทยาลัยรามคำแหง. 
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     ก. ตรวจสํานวนการสอบสวนคดีอาญาแล้วเสนอความเห็น
ต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องหรือสั่งการอย่างอ่ืนแล้วแต่กรณี 
     ข. เป็นโจทก์ฟ้องและดำเนินคดีอาญาในศาลทหาร 
     ค. ร้องขอศาลทหารที่มีอำนาจให้พิพากษาให้จําเลยคืน
ทรัพย์ใช้ราคาทรัพย์ หรือใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่รัฐบาลในกรณีที่จําเลยมีเจตนา
กระทำผิดต่อทรัพย์นั้นโดยตรง 
     ง. ร้องขอศาลทหารที ่มีอำนาจเกี ่ยวกับการยึดทรัพย์
จําเลย เพื่อชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลทหารให้แก่รัฐบาล 
     จ. สอบสวนคดีอาญาทั้งปวงซึ่งอยู่ในอำนาจศาลทหาร
ตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา 
     ฉ. สอบสวนเพิ่มเติมหรือจะสั่งให้ผู้มีหน้าที่สอบสวนทำ
การสอบสวนเพิ่มเติมก็ได้ 
     ช. ออกหมายเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่ง
เอกสารวัตถุหรือสิ่ง อ่ืนใดที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 
     ซ. ส่งสํานวนการสอบสวนคดีอาญาให้พนักงานอัยการเมื่อ
เห็นว่าคดีไม่อยู่ในอำนาจศาลทหารและแจ้งให้ผู้สอบสวนคดีนั้นทราบ 
     ฌ. ในคดีที ่ศาลทหารชั ้นต้นลงโทษบุคคลใดโดยลำพัง           
ถ้าศาลทหารกลาง พิพากษาให้ปล่อยผู้นั้นเมื่ออัยการทหารเห็นสมควรจะฎีกาก็ได้ 
     ญ. นอกจากนี้ให้มีอำนาจและหน้าอ่ืน ๆ ตามกฎหมายกฎ
ข้อบังคับและระเบียบซึ่งบัญญัติว่าเป็นอำนาจหน้าที่ของอัยการทหารสำหรับระเบียบราชการอัยการ
ทหาร พ.ศ. 2501 หรือเรียกย่อว่า “รอท.01” ได้กําหนดการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการทหารไว้ตั้งแต่ข้อ 
3 ถึงข้อ 28  
    (2) อำนาจหน้าที่ของอัยการทหารตามระเบียบราชการอัยการ
ทหาร พ.ศ. 2501 หรือเรียกย่อว่า “รอท.01” ได้กําหนดการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการทหารไว้ตั ้งแต่   
ข้อ 3 ถึงข้อ 28 จึงขอยกตัวอย่างพอสังเขปดังนี้ 
     ก. ในข้อ 5 (2) กำหนดแนวทางการตรวจสํานวนไว้ว่าให้
พิจารณาว่าเป็นคดีอยู่ในอำนาจศาลทหารหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าไม่เป็นคดีที่อยู่ในอำนาจศาลทหารให้
รายงานการคดีเสนอผู้บังคับบัญชาสั่งให้ส่งสํานวนการสอบสวนคืนพนักงานสอบสวน เพื่อให้ส่งไปยัง
พนักงานอัยการ 
     ข. ในข้อ 5 (3) กำหนดว่า “ เมื่อพิจารณาเห็นว่าคดีอยู่ใน
อำนาจศาลทหารแห่งนั้น ให้อัยการทหารตรวจสํานวนการสอบสวนว่ามีพยานหลักฐานสมบูรณ์พอ



 

58 

หรือไม่ถ้าพอก็ให้รายงานคดีเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาเพื่อพิจารณาสั่งคดีถ้าพยานหลักฐานยัง
ไม่สมบูรณ์ก็ให้ติดต่อ หรือจัดให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานเพิ่มเติม” เมื่ออัยการทหารเห็นว่าคดีที่อยู่ใน
อำนาจศาลทหารแห่งนั้นต้องตรวจสํานวนการสอบสวนว่ามีพยานหลักฐานสมบูรณ์พอหรือไม่ กล่าวคือ
พยานหลักฐานพอจะฟ้องและไม่ฟ้องนั่นเองถ้าหากเห็นว่าพยานหลักฐานพอสั่งคดีได้แล้วก็มีความเห็น
ควรสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องต่อไป  
  พนักงานอัยการ ถือได้ว่าเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อยแทนรัฐที่มีอำนาจหน้าที่
เกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญาที่เกิดขึ้นใหม่ โดยคำว่า “อัยการ” ปรากฏขึ้นตามกฎกระทรวงว่าด้วย คน
อนาถายากจนฟ้องความ ลงวันที่ 9 มีนาคม ร.ศ. 111 ข้อ 12 ความว่า เจ้าพนักงานกรมอัยการอาจ
ขอให้ศาลสั่งห้ามมิให้โจทก์ว่าความอย่างคนอนาถาได้ ถ้าปรากฏว่าโจทก์มิได้เป็นคนอนาถาจริง” 67  
ซึ่งถือได้ว่าพนักงานอัยการได้ถือกำเนิดเป็นครั้งแรกเมื่อตั้งกระทรวงยุติธรรม 68 โดยเริ่มมีพนักงาน
อัยการ เป็นครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ. 2435 สังกัดกองกลาง กระทรวงยุติธรรม ในปีต่อมาได้ยกฐานะขึ้น
เป็นกรม จนกระทั่งปี พ.ศ. 2458 ราชการอัยการจึงมาข้ึนอยู่กับความรับผิดชอบของกรมอัยการ สังกัด
กระทรวงยุติธรรม จนถึงปี พ.ศ. 2465 จึงถูกโอนไปสังกัดกระทรวงมหาดไทย และในปี พ.ศ. 2534 
กรมอัยการได้แยกตัวออกจากกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานอิสระขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยใช้
ชื่อว่า“สำนักงานอัยการสูงสุด”69 
  การสั่งฟ้องคดีอัยการทหารไม่สามารถสั่งฟ้องคดีได้เองจะต้องให้ผู้บังคับบัญชาของ
อัยการทหารเป็น ผู้พิจารณาสั่งฟ้องคดี อัยการทหารมีหน้าที่เพียงทำความเห็นในทางคดีในรายงาน
การคดีเท่านั้นว่าเห็นควรสั่ง ฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง จากนั้นจึงนำรายงานการคดีนั้นเสนอต่อผู้บังคับบัญชา
ของอัยการทหารเพ่ือสั่งคดีต่อไป ซึ่ง ขึ้นอยู่กับว่าอัยการทหารอยู่ในศาลทหารแห่งใด เช่น อัยการศาล
ทหารกรุงเทพ ผู้มีอำนาจสั่งคดี คือ หัวหน้า อัยการทหารศาลทหารกรุงเทพ อัยการศาลจังหวัดทหาร 
ผู้มีอำนาจสั่งคดี คือ ผู้บังคับการจังหวัดทหาร และอัยการศาลมณฑลทหาร ผู้มีอำนาจสั่งคดี คือ                
ผู้บัญชาการมณฑลทหาร70 ในกรณีท่ีอัยการทหารเป็นโจทก์ ฟ้องนี้ศาลไม่จำเป็นต้องไต่สวนมูลฟ้อง เพราะ
ถือว่าเป็นตัวแทนของรัฐได้ผ่านขั้นตอนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนมาแล้ว 
 

 
67 อรรถไกวัลวที และสุข เปรุนาวิน, ระบบอัยการและศาลทหาร. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์สมาคม สังคมศาสตร์แห่ง
ประเทศไทย, 2510, หน้า 55 
68 สุรินทร์ ถั่วทอง “จากยกระบัตรสูอ่ัยการ” วารสารอัยการ, ฉบับท่ี 5 เมษายน 2525. หน้า 51 
69 อลงกรณ์ กลิ่นหอม, “สิทธิในการฟ้องคดีอาญาของเอกชน.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนติิศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2542. หน้า 35 
70 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 7 และ ข้อ 10 
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   2) ผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร 
    ผู ้เส ียหายที ่จะมีสิทธ ิฟ้องคดีอาญาในศาลทหารได้จะต้องเป็น
ผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารเท่านั้น ตรงจุดนี้จึงเป็นข้อแตกต่างจากการฟ้อง
คดีอาญาโดยผู้เสียหายในศาลยุติธรรม เพราะคำว่า “ผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร” 
หมายถึง ผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) หรือบุคคลผู้มีอำนาจ
จัดการแทนดังบัญญัติไว้ในตามมาตรา 4, 5 และ 6 และต้องเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารตาม
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16 ด้วย 
  2.2.2 กรณีศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณา
พิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก 
  ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 วรรคสองศาลทหาร
ในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามความใน
มาตรา 40 และมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ให้อัยการทหารเท่านั้น
มีอำนาจเป็นโจทก์ ผู้เสียหายจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารหรือไม่ก็ตามต้องมอบให้อัยการ
ทหารเป็นโจทก์  
  กล่าวคือ กรณีศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณาพิพากษา             
คดีแทนศาลอาญาศึกจะจำกัดสิทธิทั้งผู้เสียหายที่อยู่ในอำนาจของศาลทหาร และผู้เสียหายที่ไม่อยู่ใน
อำนาจของศาลทหาร ห้ามเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาทั้งคู่ ให้สิทธิแค่อัยการทหารเท่านั้นที่สามารถเป็น
โจทก์ในคดีอาญาได้ เหตุผลที่จำกัดสิทธิเช่นนี้เนื่องจากช่วงเวลาเหล่านั้นเป็นช่วงเวลาที่เกิดสถานการณ์
วุ่นวาย เกิดความไม่สงบในบ้านเมือง หากให้สิทธิผู้เสียหายเป็นโจทก์ในคดีอาญาอาจทำให้เสียเวลา 
และอาจเกิดการกระทบต่อความมั ่นคงของประเทศได้หากผู ้เสียหาย เหล่านั ้นเป็นบุคคลที่ไม่ดี              
จึงควรให้เป็นหน้าที่ของอัยการทหารเท่านั้นที่มีสิทธิเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา 
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 2.3  กรณีปัญหาการตั้งทนายความในศาลอาญาศึก 
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 55 วรรคสี่ กำหนดห้ามมิให้แต่ง

ทนายความเข้าว่าต่างในคดี  
 การมีทนายความว่าต่างแก้ต่างเพื่อช่วยเหลือทางกฎหมายในการดำเนินคดีให้แก่จำเลยใน
ศาลทหาร ได้แก่ การตั้งทนายมาเอง โดยจำเลยจัดหาทนายความมาเอง โดยต้องเป็นทนายความตาม 
กฎหมายว่าด้วยทนายความหรือทนายความที่กระทรวงกลาโหมกำหนด เมื่อทนายได้รับอนุญาตจาก 
ศาลแล้ว ให้ว่าต่างหรือแก้ต่างได้ ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 55 
นอกจากนี้ ยังมีการขอให้ศาลตั้งทนายความให้จำเลย อันเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้ศาลจัดหา 
ทนายความให้แก่จำเลย71 มีรายละเอียดดังนี้ 

  2.3.1 ประวัติการตั้งทนายความในศาลทหาร 
  แต่เดิม ก่อนที่จะมีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที ่ 4) พ.ศ.2554                
ใช้บังคับ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารพ.ศ.2498 มาตรา 56 บัญญัติว่า ภายใต้บังคับมาตรา 55 
    1) ในคดีที่มีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป ก่อนเริ่มพิจารณาให้
ศาลถามจำเลยว่ามีทนายหรือไม่ ถ้าไม่มีและจำเลยต้องการก็ให้ศาลตั้งทนายให้ 
   2) ในคดีที่มีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงเกินห้าปีแต่ไม่ถึงสิบปี  ถ้าจำเลยแถลง
ต่อศาลก่อนเริ่มพิจารณาว่าจำเลยยากจนและต้องการทนาย ก็ให้ศาลตั้งทนายให้ ในการนี้ศาลอาจไต่
สวนเพื่อให้ได้ความว่าจำเลยเป็นคนยากจนจริง 
 จะเห็นได้ว่า หากเป็นคดีท่ีมีอัตราโทษจำคุกต่ำกว่าสิบปี ศาลไม่จำต้องถามก่อนการ พิจารณา
จะเริ่มขึ้นว่าจำเลยมีทนายหรือไม่ เพราะกฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่ของศาลที่จะถาม จำเลยเรื่อง
ทนายหรือคุ้มครองสิทธิการตั้งทนายให้แก่จำเลย ก็ต่อเมื่อตกเป็นจำเลยในคดีที่มีอัตราโทษ จำคุกอย่าง
สูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไปเท่านั้น 
 สำหรับคดีที่มีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงเกินห้าปีแต่ไม่ถึงสิบปี จำเลยต้องแถลงต่อศาลก่อนเริ่ม
พิจารณาว่าต้องการทนาย และจำเลยต้องยากจนด้วย ศาลจึงจะตั้งทนายให้ โดยอาจไต่สวนเพื่อให้ได้
ความว่าจำเลยเป็นคนยากจนจริง ดังนั้น หากอัตราโทษจำคุกไม่เกินกว่าห้าปี จำเลยจะไม่ได้ รับ           
ความคุ้มครองเรื่องทนาย ซึ่งต่อมาได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติมดังจะกล่าวต่อไป 
 ในปัจจุบัน พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 ได้แก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 56 โดยบัญญัติให้ 

 
71 กฤษฎา เจริญพานิช.สิทธิการตั้งทนายความให้แก่จำเลยในศาลทหารตามหลักประชาธิปไตย.หลักสตูรนิติธรรม
เพื่อประชาธิปไตย. รุ่นที่ 5.วิทยาลยัศาลรัฐธรรมนูญ.สำนักงานศาลรฐัธรรมนญู. 
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  (1) ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจำเลยว่ามีทนายหรือไม่   
ถ้าไม่มีก็ให้ศาลตั้งทนายให้ และ  
 (2) ในคดีที่มีอัตราโทษจำคุก ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจำเลยว่ามีทนายหรือไม่ ถ้าไม่มี 
และจำเลยต้องการก็ให้ศาลตั้งทนายให้ มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 ประการแรก ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจำเลยว่ามีทนาย
หรือไม่ ถ้าจำเลยยังไม่มีทนาย ศาลมีหน้าที่ต้องตั้งทนายให้แก่จำเลย โดยไม่จำต้อง คำนึงถึงว่าจำเลย
จะต้องการทนายหรือไม่ หรือ 
 ประการที่สอง ในคดีที่มีอัตราโทษจำคุก ไม่ว่าจะอัตราโทษเท่าใด ก่อนเริ่ม พิจารณาให้ศาลถาม
จำเลยว่ามีทนายหรือไม่ ถ้าจำเลยไม่มีทนายและจำเลยต้องการ ศาลมีหน้าที่ จะต้องตั้งทนายให้แก่จำเลย 
ดังนั้น หากจำเลยแถลงว่าไม่มีทนาย และไม่ต้องการทนาย กรณีเช่นนี้ ศาลจะไม่ตั้งทนายให้จำเลย 
  2.3.2 ประเภทของทนายความในศาลทหาร 
 ทนายความที่จะมีสิทธิว่าความให้แก่จำเลยที่เป็นทหารในศาลทหาร มี 2 ประเภท คือ 
   1) ทนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความ 
 ได้แก่ ผู้ที่มีคุณสมบัติ (1) มีสัญชาติไทย (2) อายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปี บริบูรณ์ในวันยื่นคำขอจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาต (3) สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ อนุปริญญาทางนิติศาสตร์ หรือ
ประกาศน ียบ ัตรในว ิชาน ิต ิศาสตร ์ซ ึ ่ ง เท ียบได ้ไม ่ต ่ำกว ่าปร ิญญาตร ีหร ืออน ุปร ิญญาจาก
สถาบันการศึกษาซึ่งสภาทนายความเห็นว่าสถาบันการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษา ที่ผู ้ได้รับ
ปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรควรเป็นทนายความได้ และเป็นสมาชิกแห่ง                
เนติบัณฑิตยสภา (4) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่อง ในศีลธรรมอันดีและไ ม่เป็น               
ผู้ได้กระทำการใดซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่น่าไว้วางใจในความซื่อสัตย์สุจริต (5) ไม่อยู่ในระหว่างต้องโทษ
จำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก (6) ไม่เคยต้องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกในคดี 
ที่คณะกรรมการเห็นว่าจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ (7) ไม่เป็นบุคคลผู้ต้อง                
คำพิพากษาถึงที่สุดให้ล้มละลาย (8) ไม่เป็นโรคติดต่อซึ่งเป็นที่รังเกียจแก่สังคม (9) ไม่เป็นผู้มีกาย
พิการ หรือจิตบกพร่องอันเป็นเหตุให้เป็นผู้หย่อนสมรรถภาพในการประกอบอาชีพทนายความ (10) 
ไม่เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีเงินเดือนและตำแหน่งประจำเว้นแต่ข้าราชการ
การเมือง (11) ไม่เป็นผู้ต้องห้ามมิให้ยื ่นคำขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต ขอจดทะเบียนและ             
รับใบอนุญาต ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 35 ซึ่งสภาทนายความมีอำนาจใน
การจดทะเบียนและ ออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
มาตรา 472 

 
72 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 4 
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    2) ทนายตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยทนาย 
 ได้แก่ ผู้ที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ คือ 1. เป็นข้าราชการประจำการสังกัด กระทรวงกลาโหม            
ขณะร้องขอเป็นทนาย 2. สอบความรู้ทางกฎหมายได้ปริญญาตรี หรือเทียบได้ไม่ต่ำกว่าปริญญาตรี 
และ ได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาตำแหน่งตั้งแต่ชั้นผู้บังคับกองพัน หรือ เทียบเท่าขึ้นไปให้ว่าความ
ได้เฉพาะคดีนั้น ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยทนาย พ.ศ.249973 
  2.3.3 การตั้งทนายในศาลทหารเปรียบเทียบกับศาลพลเรือน 
 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 55 วรรคสอง ได้กำหนดไว้ว่า ศาลทหารในเวลา
ปกติ และศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ให้จำเลยแต่งทนายความได้ 
 ทนายต ้องเป ็นทนายความตามกฎหมายว ่ าด ้วยทนายความหร ือทนายความที่
กระทรวงกลาโหมกำหนด เมื่อทนายได้รับอนุญาตจากศาลแล้ว ให้ว่าต่างหรือแก้ต่างได้ 
  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 5674 ได้กำหนดไว้ว่า ภายใต้บังคับมาตรา 55 
  (1) ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจำเลยว่ามีทนาย หรือไม่                 
ถ้าไม่มีก็ให้ศาลตั้งทนายให้ 
 (2) ในคดีที่มีอัตราโทษจำคุก ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจำเลยว่ามีทนายหรือไม่ ถ้าไม่มี
และจำเลยต้องการก็ให้ศาลตั้งทนายให้ 
  ให้ศาลจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายที่ศาลตั้งตามมาตรานี้ โดยคำนึงถึง
สภาพแห่งคดีและสภาวะทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กระทรวงกลาโหมกำหนดโดยความ 
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 เมื่อเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17375 ซึ่งได้กำหนดไว้ว่า               
“ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่จำเลยมีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวันที่ถูกฟ้องต่อศาล      
ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจำเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีก็ให้ศาลตั้งทนายความให้ 
 ในคดีที่มีอัตราโทษจำคุก ก่อนเริ่มพิจารณา ให้ศาลถามจำเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มี
และจำเลยต้องการทนายความ ก็ให้ศาลตั้งทนายความให้ 
 ให้ศาลจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลตั ้งตามมาตรานี ้ โดยคำนึงถึง                
สภาพแห่งคดี และสภาวะทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
กำหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง” 

 
73 ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยทนาย พ.ศ.2499 
74 พระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร มาตรา 56 
75 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 
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 เมื่อพิจารณาจากเหล่าบทบัญญัติข้างต้น จะเห็นได้ว่าศาลทหารในเวลาปกตินั้นสามารถตั้ง
ทนายความได้ และบางกรณีศาลต้องให ้ความสำคัญกับการมีทนายของจำเลยเส ียด ้วยซ้ำ                     
ซึ่งมีหลักเกณฑ์การตั้งทนายความให้จำเลยทำนองเดียวกับศาลพลเรือนแต่มีความแตกต่างกันนิดหน่อย 
ซึ่งการตั้งทนายให้จำเลยในศาลทหารแบ่งออกเป็นสองกรณี ได้แก่ 
  1) ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต ถ้าจำเลยไม่มีทนาย ไม่ว่าจำเลยจะมีความ
ต้องการทนายความหรือไม่ ศาลทหารต้องตั้งทนายให้เสมอ และกรณีเช่นนี้ จำเลยไม่อาจปฏิเสธสทิธิ
ดังกล่าวได้ ไม่ว่าด้วยเหตุผลใดๆ 
  2) ในคดีที่มีอัตราโทษจำคุก ถ้าจำเลยไม่มีทนาย และจำเลยต้องการ ศาลต้องตั้ง
ทนายความให้ แต่กรณีดังกล่าว จำเลยสามารถปฏิเสธสิทธิดังกล่าวได้ 
 และข้อพิจารณาต่อมาก็คือทนายความที่มีสิทธิว่าความในศาลทหาร ได้แก่ ทนายความตาม
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 และนายทหารตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยทนาย                  
พ.ศ. 2499 ซึ่งเป็นข้าราชการประจำสังกัดการสังกัด กระทรวงกลาโหมขณะร้องขอเป็นทนาย และ                   
ได้รับปริญญาทางกฎหมาย แต่ทั้งนี้ จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาตั้งแต่ชั้นผู้บังคับกองพันขึ้น
ไป และได้รับอนุญาตจากศาลทหารที่พิจารณาคดีนั้น76 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ทนายความในศาลทหาร                      
ไม่จำเป็นต้องเป็นทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ ก็ได้ ซึ่งจุดนี้ก็เป็นจุดที่มีความแตกต่าง
กับศาลพลเรือนเช่นเดียวกัน 
  2.3.4 ศาลอาญาศึกห้ามแต่งทนาย 
 สาเหตุที่ศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกนั้นห้ามแต่งทนาย 
เนื่องจากศาลอาญาศึกนั้นเป็นศาลที่ก่อตั้งขึ้นโดยหน่วยทหารหรือ เรือรบที่อยู่ในยุทธบริเวณ ลักษณะ
ของศาลอาญาศึกของศาลที่ตั้งขึ้นชั่วคราวในค่ายทหาร การที่จะหาทนายทหารที่นั่นนั้นน่าจะเป็นการยาก 
เพราะทนายทหารคือนายทหารสัญญาบัตรผู้ที่จบนิติศาสตร์ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับทนายทหารโดยตรง 
ซึ่งส่วนใหญ่แล้วทนายทหารจะปฏิบัติหน้าที่อยู่ ณ ที่ทำงานหลัก คือ กรมพระธรรมนูญ ซึ่งหากมีงาน
ใดที่จำเป็นต้องใช้ทนายทหาร ทนายทหารก็จะต้องเดินทางไปว่าความตามจังหวัดนั้นๆ แต่ในลักษณะ
คดีที่เกิดขึ้นในศาลอาญาศึกนั้น เป็นคดีที่ต้องพิจารณาคดีอย่างเร่งด่วนหากรอทนายทหารมาอาจจะ
ล่าช้าจนเกินไป  
 

 
76 ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยทนาย พ.ศ. 2499, ข้อ 4 และข้อ 7 
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3. กฎหมายที่เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที่เกี่ยวกับการดำเนินกระบวน
พิจารณาในศาลทหารของต่างประเทศ 

 
3.1 กรณีการห้ามอุทธรณ์ ฎีกาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึกของ         

ศาลต่างประเทศ 

            3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
               1) ประวัติและความเป็นมาศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐ              
โดยแบ่งอำนาจรัฐ เป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ การแบ่งอำนาจและหน้าที่แต่ละ
ฝ่ายก็เพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกันไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งควบคุมอำนาจของรัฐทั้งหมด 
โดยทั่วไปแล้วกฎหมายอาญาถูกตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งรัฐสภาของสหรัฐอเมริกาได้ตรากฎหมาย
ทางอาญาที่ใช้บังคับกับฝ่ายทหารด้วยอันได้แก่ ประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร (Uniform Code of 
Military Justice-UCMU) ในสาระของประมวลกฎหมายยุติธรรมทหารนี้ได้บัญญัติกระบวนการ
ยุติธรรมทหารในเรื่องต่าง ๆ เช่น การจับกุม การควบคุมตัว การดำเนินการทางวินัย การฟ้องเขต
อำนาจศาลทหาร องค์ประกอบของศาลทหาร กระบวนการก่อนการพิจารณา กระบวนการพิจารณา 
การพิพากษา กระบวนการหลังการพิจารณาและการทบทวนการพิพากษา ของศาลทหาร ความผิด
ฐานต่าง ๆ และบทลงโทษ รวมถึงการอุทธรณ์และฎีกา 
  ระบบกฎหมายทหารและกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา                  
มีรากฐานทางประวัติศาสตร์มาจากกฎว่าด้วยยุทธวินัย (Article of War) ของอังกฤษ โดยมีประมวล 
กฎหมายทหารมาตั้งแต่ก่อนประกาศอิสรภาพและประกาศใช้รัฐธรรมนูญเรียกว่า “American Articles 
of War” และ “Articles for the Government of the navy” ซึ่งได้บังคับใช้เป็นเวลามากกว่า 100 ปี  
การดำเนินการด้านทางศาลเป็นไปตามประมวลกฎหมายดังกล่าวในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐได้
ส่งกำลังทหารเข้าทำการรบจำนวน 16 ล้านนาย มีการจัดตั้งศาลทหารเพื่อพิจารณาคดี จำนวนมากแต่
กระวนการพิจารณาคดีของศาลทหารดังกล่าว ยังไม่มีนักกฎหมายเข้าร่วมเป็นองค์คณะหรือให้คำปรึกษา
จึงได้มีการศึกษาถึงปัญหาการใช้อำนาจการบังคับบัญชาที่ไม่เหมาะสมโดยเข้าไปแทรกแซงการพิจารณา
คดีของศาลทหารและในปีค.ศ. 1948 รัฐสภา (Congress) ได้ปรับปรุง กฎหมายว่าด้วยยุทธวินัย (Articles 
of War) และจัดตั้งสภาตุลาการ (Judicial Council) ขึ้นเพื่อ พิจารณาคดีที่มีโทษประหารชีวิตจำคุก
ตลอดชีวิตหรือปลดนายทหารสัญญาบัตรออกจากประจำการ ซึ่งในระหว่างนั้นรัฐสภาได้รวมกองทัพบก
กองทัพเรือและกองทัพอากาศให้อยู่ภายใต้ กระทรวงกลาโหมและได้มีการศึกษาเพ่ือรวบรวมกฎหมายว่า
ด้วยกระบวนการยุติธรรมทางทหารให้รวมเป็นกฎหมายฉบับเดียวกัน 



 

65 

   2) การอุทธรณ์ฎีกาของศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา77 
 ศาลทหารในสหรัฐอเมริกามี 3 ชั ้น เช่นเดียวกับประเทศไทย และใช้ระบบแยกจากกัน              
โดยเด็ดขาด คือ ศาลทหารชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ทหาร และศาลฎีกาทหาร 
    (1) ศาลทหารชั้นต้น มี 3 ศาล ดังนี้ 
               ก. Summary Court - Martial ศาลนี้เป็นศาลทหาร
ชั้นต้น ระดับต่ำสุดเทียบเท่า มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดซึ่งบุคคลที่อยู่ใต้ บทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายนี้ ซึ ่งมิใช่โทษประหารชีวิต แต่ไม่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที ่จำเลยมียศ               
นายดาบ จ่านายสิบ นักเรียนนายทหาร ศาลทหาร Summary ประกอบด้วยนายทหารสัญญาบัตร    
ซึ่งไม่จำเป็นต้องเป็นนักกฎหมาย 1 นายผู้มีอำนาจตั้งศาลทหาร Summary ได้แก่ ผู้บังคับกองพัน              
(ยศพันโท) ทหารต้องให้ความยินยอมที่จะถูกดำเนินคดีโดยศาลระดับนี้ทหารอาจได้รับการแก้ต่างโดย
ทนายพลเรือน  โดยค่าใช้จ่ายของตนเอง แต่ไม่มีสิทธิที่จะแก้ต่างโดยทนาย จากหน่วยบริการ ทนาย 
(Trial Defense Service) อย่างไรก็ตาม ก่อนการพิจารณาคดีทหารจะได้รับ โอกาสที่จะได้รับ
คำปรึกษาจากทนาย จากหน่วยบริการทนาย78 
           ข. Special Court – Martial ศาลนี้เป็นศาลทหารชั้นต้น
ระดับกลาง เทียบเท่า ศาลมณฑลทหารของประเทศไทยมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดซึ่ง
บุคคลที่อยู่ใต้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย Uniform Code of Military Justice ซึ่งได้กระทำผิด
ที่มีโทษตามประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งมิใช่โทษประหารชีวิต ศาล Special นี้ประกอบด้วยตุลาการทหาร
นักกฎหมาย และสมาชิกศาล (ลูกขุน) ไม่น้อยกว่า 3 คน รวมทั้งทหาร (enlisted soldiers) ถ้าได้รับ 
ทหารซึ่งเป็นจำเลยอาจร้องขอให้พิจารณาโดยตุลาการทหารเพียงนายเดียว ศาล Special อาจตัดสิน
ลงโทษจำคุกถึง 6 เดือน ยึดสองในสามของเงินเดือนเป็นเวลาถึงหกเดือน และการลดชั้นเป็นทหารชั้น
ต่ำสุด ทหารคนใดก็ตามอาจถูกพิจารณาโดยศาลนี้ จำเลยมีสิทธิที่จะมีทนายแก้ต่างได้โดยไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายของตนเอง79 
     ค. General Court – Martial เป็นศาลชั ้นต้นระดับ
สูงสุดเทียบเท่าศาลประจำหน่วยทหารของประเทศไทยมีอำนาจพิจารณาพิพากษาบุคคลที่อยู่ใต้บังคับ
บทบัญญัติแห่งประมวล กฎหมาย Uniform Code of Military Justice ซึ่งความผิดที่กระทำโดย

 
77 Judge Advocate Staff Officer Course, Air Force Judge Advocate General School, 
(n.p.: Maxwell Air Force Base, 2003), pp.4-5. 
78 สำราญ กานต์ประภา (2507), รายงานการไปศึกษาดูงานต่างประเทศเกี่ยวกับศาลทหาร พ.ศ. 2502. หน้า 33-
35. 
79 "รัตนพันธ์ โรจนะภิรมย์. (2536), “ระบบกฎหมายทหารสหรัฐอเมริกา.” วารสารพระธรรมนูญ, 34. 
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บุคคลใดๆ ที่กฎหมายเกี่ยว ด้วยความสงครามได้กำหนดให้ขึ้นศาลทหาร และความผิดในดินแดนที่ยึด
ครองไว้จากข้าศึกใน กรณีจำเป็น ที่ศาลทหารต้องกระทำหน้าที่แทนศาลพลเรือน ผู้มีอำนาจตั้งศาลนี้ 
คือ ประธานาธิบดี สหรัฐอเมริกา รัฐมนตรีว่าการทบวงของแต่ละกองทัพ ผู ้บัญชาการกองพล 
ผู้บังคับบัญชาทหาร ตามที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง และผู้บังคับบัญชาทหารที่มีประธานาธิบดีให้อำนาจไว้” 
ศาลนี้ประกอบด้วย ตุลาการทหาร และสมาชิกศาลไม่น้อยกว่า 5 คน จำเลยอาจร้องขอให้ทหาร 
(enlisted soldiers) เป็น สมาชิกด้วย จำเลยอาจขอให้พิจารณาคดีโดยตุลาการนายเดียว                  
แทนสมาชิกศาลก็ได้ ทนายซึ่งถูกพิจารณาคดีโดยศาลนี้จะได้รับสิทธิที่จะมีทนายทหารโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายโดยไม่คำนึงว่าจะยากจน หรือไม่ จำเลยอาจจ้างทนายพลเรือน โดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง  
ศาลทหาร General นี้ มีอำนาจลงโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต ให้นายทหารออกจากราชการ ให้ปลด
ทหารอย่างไม่มีเกียรติ หรือด้วยเหตุประพฤติชั่ว และยึดเงินเดือน และเบี้ยเลี้ยงทั้งหมด80 
    (2) ศาลอุทธรณ์ทหาร (Board of Review) ประมวลกฎหมาย 
Uniform Code of Military Justice บัญญัติให้กรมพระธรรมนูญของแต่ละกองทัพมีศาลอุทธรณ์
ทหารอย่างน้อย 1 ศาล ศาลนี้มีอำนาจพิจารณาพิพากษาลงโทษนายทหารที่เป็นนายพล หรือผู้บังคับ
การเรือ (Flag of Officer) หรือโทษประหารชีวิต โทษไล่ออก ซึ่งผู้รับโทษเป็นนายทหารสัญญาบัตร 
นักเรียนนายทหาร หรือนายทหารชั้นเรือตรีโทษปลดออกเพราะประพฤติไม่ดี หรือกักขังมีกำหนด 1 ปี 
หรือ กว่านั้นขึ้นไปต่อศาลอุทธรณ์ทหาร เมื่อศาลอุทธรณ์ทหารพิจารณาพิพากษาเสร็จแล้ว เจ้ากรม
พระธรรมนูญจะมีคำสั่งให้ผู้มีอำนาจตั้งศาลดำเนินการตามคำพิพากษานั้น เว้นแต่ประธานาธิบดี
รัฐมนตรีว่าการทบวง ในกองทัพสังกัด หรือศาลฎีกาทหารจะสั่งให้ดำเนินการเป็นอย่างอ่ืน81 
    (3) ศาลฎีกาทหาร (Court of Military Appeals) ศาลฎีกาทหาร 
ประกอบด้วย ตุลาการ 3 นาย แต่งตั้งจากบุคคลพลเรือนโดยประธานาธิบดีด้วยคำแนะนำและยินยอม
ของวุฒิสภา มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที ่จำเลยมียศเป็นนายพล หรือผู ้บังคับการเรือ คดีที่              
ศาลอุทธรณ์ทหารซึ่งเจ้ากรมพระธรรมนูญสั่งให้ส่งให้ศาลฎีกาทหารพิจารณาคดีที่ศาลอุทธรณ์ ทหาร
ได้พิจารณาแล้ว จำเลยยื่นคำร้องฎีกา และมีเหตุผลสมควร ศาลฎีกาทหารอนุมัติให้ฎีกาได้ 
 
 
 
 
 

 
80 รัตนพันธ์ โรจนะภิรมย์.เล่มเดียวกัน. 
81 วิจักษ์ สัจจะเวท, เล่มเดิม, หนา้ 12. 
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  3.1.2 สมาพันธรัฐสวิส(ประเทศสวิสเซอร์แลนด์) 
   1) ประวัติและความเป็นมาของศาลประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 
 ประเทศสวิสเซอร์แลนด์เป็นประเทศที่มีสถานภาพในทางกฎหมายระหว่างประเทศไม่เหมือน
ประเทศอื่นทั้งหลาย กล่าวคือเป็นประเทศที่มีลักษณะเป็นกลาง แต่การจัดแบ่งระบบศาลนั้นก็
กำหนดให้มีทั ้งศาลพลเรือนและศาลทหารเช่นเดียวกับประเทศไทยซึ ่งกฎหมายที ่เป็นหลักใน
กระบวนการยุติธรรมทหารของสวิสเซอร์แลนด์คือ กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการทหารและ
กระบวนการลงโทษอาญาสำหรับกองทัพสหพันธรัฐ  
 ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 1 ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ยังขาดกฎหมายอาญาทหารที่ทันสมัย 
หลักกฎหมายขาดความชัดเจนและไม่สอดคล้องกัน จึงได้จัดทำประมวลกฎหมายอาญาทหาร (Code 
de penal militaire) เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวและได้รับการปรับปรุงแก้ไขตลอดมา จนกระทั่ง ในปี 
ค.ศ.1979 ได้ตรากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหาร (Procedure Penale Militaire du 23 
mars 1979) ฉบับใหม่ที่ทันสมัยเพื่อรับรองสิทธิของทหารว่าจะได้รับการพิจารณาพิพากษาคดี              
โดยศาลทหารของประเทศของตน  ซึ ่งประเทศสวิสเซอร์แลนด์มีกระบวนการยุติธรรมทหาร                 
โดยสมบูรณ์ในตัวเองเป็นอิสระจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ (Absolute Military 
Justice) โดยมีศาลทหารซึ่งประกอบด้วย ศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ และศาลทหารชั้นฎีกา 
ม ีการจ ัดต ั ้งศาลทหารทั ้งในเวลาปกติและในเวลาสงคราม ด ังน ั ้น ศาลทหารของประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์จึงมีเขตอำนาจทั้งในเวลาปกติและในเวลาสงคราม และประเทศสวิสเซอร์แลนด์              
มีกฎหมายที่สำคัญประกอบด้วยกฎหมายว่าด้วยความผิดและโทษทางทหาร เรียกว่า Code de 
pénal militaire และกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาซึ่งถือว่าเป็นธรรมนูญศาลทหารด้วยเรียกว่า 
Procédure pénale militaire du 23 mars 1979  
   2) ประเภทของศาลทหารประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 
 ศาลทหารประเทศสวิสเซอร์แลนด์แบ่งประเภทของเขตอำนาจศาลได้ 3 ประเภท ดังนี้ 
     (1) ศาลทหารในเวลาปกติ ศาลทหารในเวลาปกติจะมีเขตอำนาจ
เฉพาะคดีที่ทหารกระทำความผิดตามกฎหมายอาญาทหารและระยะเวลาที่กองทหารทำการฝึก             
ซึ ่งศาลทหารในเวลาปกติมีเขตอำนาจจำกัดเฉพาะความผิดทางทหารโดยแท้ตามที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญาทหารเท่านั้น ส่วนความผิดตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนที่ใช้บังคับเป็น
การทั่วไปยังคงอยู่ในเขตอำนาจของศาลพลเรือน    
       ก. บุคคลที่อยู่ในเขตอำนาจศาลทหาร  
         บุคคลที่อยู่ในอำนาจของศาลทหารในเวลาปกติ มีทั้งทหารและพลเรือนตามเงื่อนไขที่
กำหนด ประกอบด้วย   
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                    ก) บุคคลซึ่งมีหน้าที่ต้องรับราชการทหารเมื่อได้
เข้าประจำการในกองทัพ 
          ข) ข้าราชการพลเรือน ลูกจ้าง และคนงานที่
ปฏิบัติงานในส่วนบัญชาการกองทัพของสมาพันธ์หรือในเขตการปกครองซึ่งกระทำความผิดเกี่ยวกับ
ความมั่นคง 
          ค) บุคคลซึ่งมีหน้าที่ต้องรับราชการทหารเมื่อ
สวมเครื่องแบบและกระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 61 - 114 และมาตรา 
138 – 142 
          ง) บุคคลซึ่งมีหน้าที่ต้องรับราชการทหาร แม้ว่า
จะไม่ได้เข้าประจำการในกองทัพ แต่ยังคงมีพันธะกับหน้าที่รับราชการทหาร 
           จ) บุคคลซึ ่งมีหน้าที ่ต ้องแสดงตนเพื ่อเข้ารับ
ราชการทหาร เมื่อได้มาแสดงตนจนกว่าจะถูกปลดออกจากกองทัพ 
            ฉ) บุคคลซึ ่งเป็นสมาชิกของกองกำลังป้องกัน
ชายแดนต่างๆ เมื่ออยู่ในที่ตั ้งหน่วยทหารหรือเมื่อสวมเครื่องแบบซึ่งกระทำความผิดในระหว่าง
ประจำการ หรือเมื่อกระทำความผิดเมื่อไม่อยู่ระหว่างประจำการ แต่เป็นความผิดเกี่ยวกับหน้าที่รับ
ราชการทหาร 
           ช) บุคคลพลเรือนซึ่งรับจ้างทำงานในหน่วยทหาร 
หรือเพ่ือปฏิบัติภารกิจพิเศษ 
           ซ) บุคคลพลเรือนที่กระทำความผิดฐานกบฏ 
           ฌ) บ ุคคลซ ึ ่ งปฏิบ ัต ิหน ้าท ี ่ร ักษาส ันต ิภาพ                 
ซึ่งกระทำความผิดอันเนื่องมาจากหน้าที่ หรือขณะสวมเครื่องแบบ 
     ข. คดีท่ีอยู่ในเขตอำนาจศาลทหาร 
     คดีที่อยู่ในอำนาจของศาลทหารสวิสเซอร์แลนด์ในเวลาปกติ ได้แก่ คดีที่เป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร ในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงของชาติ 
      (2) ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ คือ ในระยะเวลาที่สหพันธรัฐหรือรัฐ
ได้ระดมพลเพื่อป้องกันประเทศหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ     
         (3) ศาลทหารในเวลาสงคราม คือ ในระยะเวลาที่สหพันธรัฐได้
กระทำสงครามรวมทั้งในระยะเวลาที่ใกล้จะเกิดสงครามซึ่งคณะรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐได้สั ่งให้
ดำเนินการเพื่อเตรียมกระทำสงคราม ซึ่งจะมีเขตอำนาจอย่างกว้างขวางกว่าศาลทหารในเวลาปกติ  
     ก. บุคคลที่อยู่ในเขตอำนาจศาลทหารในเวลาไม่ปกติและ
ในเวลาสงคราม 
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      บุคคลที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและในเวลาศึก
สงคราม นอกเหนือจากบุคคลที่อยู่ในเขตอำนาจของศาลทหารในเวลาปกติแล้วยังรวมถึงบุคคล
ดังต่อไปนี้ด้วย  
          ก) บุคคลที่ติดตามไปกับกองทัพโดยไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องโดยตรง 
          ข) บุคคลที่กระทำความผิดเกี่ยวกับความลับทาง
ทหาร ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 88 มาตรา 90 และมาตรา 91 ความผิดฐานจารกรรมตาม
มาตรา 93 ความผิดฐานปล้นสะดมกองทัพ ตามมาตรา 139 และมาตรา 140 ความผิดฐานวางเพลิง 
ความผิดเกี่ยวกับวัตถุระเบิด ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดอุทกภัยก่อให้เกิดแผ่นดินทรุดตัวจนเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติการทางทหาร 
         ค) บุคคลซึ่งกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ความมั่นคงของชาติตามมาตรา 108 ถึง มาตรา 114 
         ง) เชลยศึกที่กระทำความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร 
         จ) สมาชิกรัฐสภาของชาติศัตรูและผู้ติดตาม 
         ฉ) ประชาชนที่อยู่ในเขตสงคราม 
    ข. คดีท่ีอยู่ในเขตอำนาจศาลทหาร  
 ประเทศสวิสเซอร์แลนด์กําหนดให้การกระทำความผิดเกี ่ยวกับความลับทางทหาร                      
ตามประมวลกฎหมายอาญาทหารมาตรา 88 มาตรา 90 และมาตรา 91 ความผิดฐานจารกรรม                 
ตามมาตรา 93 ความผิดฐานปล้นสดมภ์กองทัพ ตามมาตรา 139 และมาตรา 140 ความผิดฐาน
วางเพลิง ความผิดเกี่ยวกับวัตถุระเบิด ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดอุทกภัย ก่อให้เกิดแผ่นดินทรุด
ตัวจนเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติการทางทหารและการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความ
มั่นคงของชาติ ตามมาตรา 108 - มาตรา 114 ซึ่งกระทำโดยบุคคลใดๆ ก็ตาม ถือเป็นความผิดที่อยู่ใน
เขตอำนาจของศาลทหารด้วย  
      3) ระบบชั้นศาลของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 
  ศาลทหารของประเทศสวิสเซอร์แลนด์เป็นศาลทหารที่จัดตั้งประจำโดยมีเขตอำนาจ
ทั้งในเวลาปกติและในเวลาสงคราม ประกอบด้วย ศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ และศาล
ทหารชั้นฎีกา ซึ่งสภาแห่งสหพันธ์เป็นผู้กำหนดจำนวนศาลทหารชั้นต้นและศาลทหารชั้นอุทธรณ์ 
   การอุทธรณ์คัดค้านคำพิพากษาของศาลทหารชั้นต้นต้องอุทธรณ์ไปยังศาลทหารชั้น
อุทธรณ์ ผู้ที ่มีสิทธิอุทธรณ์ ได้แก่ จำเลย และ โจทก์ ( l’auditeur) เมื่อยื่นอุทธรณ์แล้วมีผลเป็น               
การระงับการบังคับตามคำพิพากษาของศาลทหารชั้นต้น การยื่นอุทธรณ์อาจยื่นเป็นหนังสือหรือด้วย
วาจาต่อศาลทหารชั้นต้น ภายใน 5 วัน นับแต่วันอ่านคำพิพากษาของศาลทหารชั้นต้น  
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  การฎีกาไปยังศาลทหารชั ้นฎีกากระทำได้เฉพาะการคัดค้านคำวิน ิจฉัยและ                      
คำพิพากษาของศาลทหารชั้นอุทธรณ์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย คัดค้านคำวินิจฉัยของศาลทหารชั้น
อุทธรณ์ในการเพิกถอนการขยายระยะเวลา และคัดค้านคำพิพากษาของศาลทหารชั้นต้นที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย โดยผู้ที่มีสิทธิฎีกา ได้แก่ จำเลยหรือทนายจำเลย โจทก์ (l’auditeur) หรือ auditeur en chif 
และผู้เสียหาย (ในกรณีท่ีมีคำพิพากษามีผลถึงการเรียกร้องของผู้เสียหาย) โดยฎีกาต้องทำเป็นหนังสือ
ยื่นต่อศาลทหารชั้นต้นภายใน 5 วัน นับแต่วันอ่านคำพิพากษา  

3.2 กรณีผู้เสียหายห้ามเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเองของต่างประเทศ 

  3.2.1 สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
  กระบวนวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีลักษณะผสมระหว่างระบบ              
ไต่สวนและระบบกล่าวหา” โดยช่วงก่อนการดำเนินคดีในศาลจะเป็นระบบไต่สวนซึ่งมีพนักงานอัยการเป็น
ผู้เริ่มต้นคดี ตั้งแต่ทำการสอบสวน วิธีพิจารณาเป็นลายลักษณ์อักษรและไม่ได้เปิดเผยต่อสาธารณะ แต่เมื่อ
คดีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีจะมีลักษณะการดำเนินคดีแบบระบบกล่าวหา โดยดำเนินการพิจารณา
ด้วยวาจาและเปิดเผยต่อสาธารณชน สาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นประเทศที่ถือหลักการดำเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
การฟ้องร้องคดีอาญาจึงเป็นหน้าที่ของรัฐแต่เพียงผู้เดียว โดยมีพนักงานอัยการซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็น
ผู้ฟ้องคดีอาญา ผู้เสียหายไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาได้โดยตรง แต่ผู ้เสียหายมี อำนาจที่จะร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานอัยการหรือตำรวจเพื่อให้พนักงานอัยการหรือตำรวจทำการสอบสวน หรือให้พนักงานอัยการยื่น
คำร้องต่อผู้พิพากษาสอบสวนได้82 วิธีพิจารณาความอาญาสฝรั่งเศสที่แตกต่างจากวิธีพิจารณาความของ
สหรัฐอเมริกาคือการไต่สวนมูลฟ้องจำเลย (l'instruction) โดยผู ้พิพากษาไต่สวน และการซักถาม
(l'interrogatorie) โดยผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลที่พิจารณาคดี83 หลักที่สำคัญของกฎหมายวิธี
พิจารณาความสาธารณรัฐฝรั่งเศสซึ่งใช้ทั้งวิธีพิจารณาความแพ่งและวิธีพิจารณาความอาญาปรากฏใน 
มาตรา 14- 17 แห่ง The nouveau Code de procedure civile (N.C.P.C)84 และคู่ความแต่ละฝ่ายมี
สิทธิตรวจสอบ พิจารณาข้อเรียกร้อง พยานหลักฐานอื ่นใดที ่อีกฝ่ายนำเสนอ (มาตรา 15 N.C.P.C)                  
ผู้พิพากษาจะตัดสินคดีโดยมิได้ฟังคู่ความเสนอความเห็นต่อศาลก่อนมิได้ (มาตรา 16 (1) N.C.PC)85               
ซึ่งหลักดังกล่าวนี้จะใช้ทั้งในวิธีพิจารณาความแพ่งและวิธีพิจารณาความอาญา 

 
82 อมร จันทรสมบูรณ์, “อำนาจสืบสวน สอบสวน ฟ้องร้อง ในขบวนการยุติธรรมทางอาญาของ 
ไทย บทบัณฑติย์, เล่มที่ 30, ตอน 4. ธันวาคม 2516. หน้า 625 
83 พัฒนนาถ พ่วงลาภหลาย และกุลพล พลวัน “วิธีพิจารณาความอาญาในประเทศฝรั่งเศส.” วารสาร อัยการ, ปีท่ี 
2 ฉบับท่ี 24 ธันวาคม 2522. หน้า 39 
84 Christian Dadomo and Susan Farran, Ibid, p. 161. 
85 "Le judge doit, en toutes circonstances, faire observer et observer lui-meme le principe de la contradiction." 
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  การที ่กำหนดให้พนักงานอัยการเข้าสู ่กระบวนวิธ ีพิจารณาความอาญาก็เ พ่ือ
ประโยชน์ของสังคมและประโยชน์ของส่วนรวมเพราะสาธารณรัฐฝรั่งเศสถือว่าการดำเนินคดีอาญา
เป็นเรื่องของรัฐและใช้หลักการดำเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ86 ซึ่งพิจารณาได้จากประมวลกฎหมาย                 
วิธีพิจารณาความอาญา สาธารณรัฐฝรั ่งเศสซึ ่งบัญญัติว่า “พนักงานอัยการรับคำร้องทุกข์และ                  
คำกล่าวโทษ และพิจารณาว่าจะดำเนินการ อย่างไรต่อไป” ซึ่งปกติแล้วพนักงานอัยการจะสั่งฟ้องก็
ต่อเมื่อเห็นสมควรและสั่งไม่ฟ้องเมื่อเห็นว่า เป็นความผิดเล็กน้อย หรือไม่ก่อให้เกิดประโยชน์กับสังคม 
หรือผู้ต้องหาได้กระทำความผิดไปโดยมีเหตุอันสมควร ซึ่งการฟ้องร้องอาจทำให้ เกิดผลเสียหายต่อ
สาธารณะมากกว่าได้รับประโยชน์87 ผลที่ตามมาก็คือเมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลแล้วหรือคดีอยู่ใน             
การพิจารณาของผู้พิพากษาที่ทำการสอบสวนคดี แล้วจะถอนฟ้องไม่ได้แม้ว่าพนักงานอัยการจะ
ต้องการระงับการดำเนินคดีดังกล่าวก็ตาม และในมาตรา 1 แห่ง  The Code de procedure 
penale (C.P.P.) กำหนดให้พนักงานอัยการเป็นผู้ดำเนินการฟ้องคดี พนักงานอัยการไม่อาจ
ประนีประนอมยอมความกับผู้ถูกกล่าวหาหรือระงับกระบวนพิจารณา ไม่ว่าเวลาใด ๆ 88 แต่ถ้า
การฟ้องคดีอาญาดังกล่าวเกิดขึ้นเพราะผู้เสียหายได้ทำการร้องทุกข์และต่อมา ถอนคำร้องทุกข์ 
พนักงานอัยการก็สามารถระงับกระบวนการพิจารณาคดีดังกล่าวได้ โดยปกติแล้ว คดีอาญาจะ
ระงับเมื่อศาลได้พิจารณาตัดสินคดีนั้นโดยวินิจฉัยเนื้อหาแห่งคดี ( res judicata) หรือคดี ระงับไป
โดยผลของกฎหมาย เช่น คดีขาดอายุความซึ่งอัยการจะฟ้องร้องดำเนินคดีดังกล่าวมิได้ กฎหมาย
สาธารณรัฐฝรั่งเศสกำหนดว่าถ้าคดีขาดอายุความจะดำเนินคดีแก่ผู้ถูกกล่าวหามิได้และรัฐจะต้อง
ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดภายในเวลาที่กฎหมายบัญญัติ89 
  การฟ้องคดีอาญาโดยผู้เสียหายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสตามมาตรา 2 The Code de 
procedurepenale (C.P.P.) ได้ให้คำนิยามของ “ผู้เสียหาย” ว่าหมายถึง “บุคคลผู้ได้รับความเสียหาย
โดยตรงอันเกิดจากการกระทำของผู้ต้องหา” แม้ว่าโดยหลักแล้วจะไม่มีอำนาจฟ้องคดีอาญาได้โดยตรงใน
ความผิดต่อส่วนตัวผู้เสียหายยังมีบทบาทอยู่โดยการขอเข้าเป็นคู่ความในคดีหรือร้องขอให้ศาลเปิด              
การพิจารณาคดีซึ่งตนเป็นผู้เสียหายในทางแพ่งอันเนื่องจากการกระทำความผิดอาญา เพื่อให้ตนมีสิทธิ
ฟ้องคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หรืออาจเรียกว่า การฟ้องคดีอาญาทางอ้อม ซึ่งกระบวนการดังกล่าว  

 
86 มาตรา 40 ( 1 ) The Code de procedure penale (C.P.P.) 
87 กรกัญญา เอี่ยมโอภาส, “การดำเนินคดีอาญาโดยองค์กรเอกชน” หน้า 13 
88 Christian Dadomo and Susan Farran. Ibid, p. 201 
89 มาตรา 7, 8 และ 9 The Code de procedure penale ( C.PP.) กำหนดอายุความ สำหรับคดีความผิดอาญา
ร้ายแรงจะมีกำหนด 10 ปี คดีความผิดลหุโทษจะมีอายุความ 1 ปี และคดคีวามผดิมากกว่า ความผดิลหุโทษอายุ
ความ 3 ปี 
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นี ่เร ียกว่า constitution de partie civile ซึ ่งแม้จะขัดกับความเห็นของพนักงานอัยการก็ตาม                      
เมื่อผู้เสียหายได้ยื ่นฟ้องแล้วจะต้องยื่นคำร้องต่อผู้พิพากษาเพื่อสอบสวนไปพร้อมกับคำฟ้องคดีแพ่ง 
(action civile) ซึ่งวัตถุประสงค์ในการฟ้องคดีแพ่งก็เพ่ือเยียวยาความเสียหายและทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย
รวมถึงชดใช้เงินค่าดำเนินคดีที่ผู้เสียหายต้องรับภาระ 
  ภายใต้หลักในมาตรา 5 (C.PP.) ซึ ่งห้ามผู ้เสียหายนำคดีมาฟ้องต่อศาลอาญาเมื่อ
ผู้เสียหายได้นำคดีของตนไปฟ้องต่อศาลแพ่งแล้ว เว้นแต่ศาลแพ่งจะได้ส่งคดีไปให้พนักงานอัยการพิจารณา
และถ้าหากผู้เสียหายนำคดีไปฟ้องยังศาลแพ่งแล้วศาลแพ่งจะระงับการพิจารณาคดีส่วนแพ่งไว้ก่อนจนกว่า
พนักงานอัยการได้สรุปสำนวนเสร็จแล้วตามมาตรา 4 (2) (C.P.P.) โดยศาลแพ่งต้องผูกพันตามคำตัดสิน
ของศาลอาญาแต่คำตัดสินของศาลแพ่งไม่มีผลผูกพันศาลอาญา (ในกรณีที่ศาลแพ่งพิจารณาคดีส่วนแพ่ง
ของผู้เสียหายก่อนที่ศาลอาญาจะเริ่มพิจารณาคดีส่วนอาญา)90 นอกจากนี้ผู้เสียหายยังต้องวางเงินประกัน
ตามที่ผู้พิพากษากำหนด ผู้พิพากษาที่สอบสวนก็จะส่งคำร้องทุกข์ไปยังพนักงานอัยการซึ่งมีผลให้พนักงาน
อัยการต้องดำเนินคดีอาญาในการกระทำครั้งเดียวกันนั้น”91 โดยหากผู้เสียหายฟ้อง คดีแพ่งโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควรหรือโดยประมาทก็อาจต้องได้รับโทษทางอาญาด้วย 
  จึงเห็นได้ว่าการฟ้องคดีอาญาในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้นโดยหลักให้อำนาจแก่พนักงาน
อัยการในการฟ้องคดีอาญา ส่วนผู้เสียหายไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาซึ่งเป็นการยึดถือหลักการดำเนินคดี
อาญาโดยรัฐอย่างเคร่งครัดจึงไม่ยอมรับที่จะให้เอกชนผู้เสียหายฟ้องคดีอาญา แต่อย่างไรก็ตามก็มี
ข้อยกเว้น ให้ผู้เสียหายฟ้องได้เฉพาะคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา และในความผิดต่อส่วนตัวที่ผู้เสียหาย
ยังคงมีบทบาทอยู่บ้าง โดยการขอเข้าเป็นคู่ความในคดี หรือร้องขอให้ศาลเปิดการพิจารณาคดีอาญาซึ่งตน
เป็นผู้เสียหายในทางแพ่งอันเนื่องมาจากการกระทำผิดอาญาตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
  3.2.2 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  สหพันธ ์สาธารณร ัฐเยอรมน ีถ ือหล ักการดำเน ินคด ีอาญาโดยร ัฐ ( Public 
Prosecution) ที่ได้รับอิทธิพลมาจากสาธารณรัฐฝรั่งเศสและใช้ระบบประมวลกฎหมาย กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนียึดหลักว่า “มนุษย์ไม่อาจจะถูกปฏิบัติในลักษณะ
ที่เป็นเพียงวัตถุของวิธีพิจารณา”92 ซึ่งระบบกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนียอมรับความ
เสมอภาคและความมีคุณค่าของมนุษย์และเห็นว่ามนุษย์ไม่อาจตกเป็นเพียงเครื่องมือของสังคมหรือถูก

 
90 Christian Dadomo and Susan Faarran. The French LegalSystem. Supranote 27, p. 203 
91 กิตติ บุศยพลากร, “ผู้เสียหายในคดีอาญา” หน้า 15-16 
92 กมลชัย รัตนสกาววงศ์, “หลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมายวิธีพิจารณาเรื่องในช้ันเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองของ 
ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนั : ศึกษาประวัติความเป็นมาและแนวคิดทางทฤษฎี” วารสารนติิศาสตร์, ปีท่ี 22, 
ฉบับท่ี 3. กันยายน 2535, หน้า 418 
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ลดคุณค่าของชีวิตมาเป็นเพียงวัตถุของการพิจารณา ดังนั้น ผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาไม่อาจถูก
ปฏิบัติในลักษณะที่เป็นเพียงวัตถุหรือเป็นเพียงเครื่องมือของการค้นหาความจริงในกระบวนการพิจารณา
คดี”93 และรัฐจะต้องเคารพศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 1 วรรคแรกแห่งกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในการคุ้มครองศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของผู้เสียหาย
จะต้องใช้วิธีการสอบสวนหรือการค้นหาความจริงในลักษณะที่เคารพต่อศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของ
ผู้กระทำความผิดด้วย94 การดำเนินคดีอาญามีการแยกการดำเนินคดีออกเป็นขั้นตอนสำคัญ ๆ เพื่อเป็นการ
แยกอำนาจหน้าที่ในการ “สอบสวนฟ้องร้อง” ออกจากหน้าที่ในการ “พิจารณาพิพากษา” อันเป็นขั้นตอนหลัง
การฟ้องคดีโดยมีองค์กรที่ทำหน้าที่แยกต่างหากจากกันผู้มีอำนาจฟ้องคดีอาญา คือ พนักงานอัยการ ส่วน
ผู้เสียหายโดยหลักแล้วไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาแต่ก็มีข้อยกเว้นให้ผู้เสียหายฟ้องคดีอาญาได้บ้างภายในข้อจำกัด
หรือที่ เรียกว่า Private charge95 
  พนักงานอัยการจะเป็นผ ู ้ดำเน ินคดีอาญาในฐานะที ่ เป ็นต ัวแทนของร ัฐอัน                    
สืบเนื่องมาจากหลักการดำเนินคดีอาญาโดยรัฐ การดำเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนและฟ้องร้องของ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นเป็นกระบวนการเดียวกัน พนักงานอัยการจะเป็นผู้ฟ้องคดีอาญา
แผ่นดินแต่เพียงผู้เดียวโดยถือว่าเป็นตัวแทนของประชาชนในการฟ้องคดี โดยเริ่มต้นจากตำรวจมี
หน้าที่ต ิดตามการกระทำความผิดอาญาและต้องส ่งเร ื ่องให ้ พนักงานอัยการโดยไม่ช ักช้า                   
การดำเนินคดีของพนักงานอัยการใช้หลักการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ( legality principle)  
โดยหลักแล้วพนักงานอัยการมีหน้าที่ต้องดำเนินคดีอาญาเสมอ เว้นแต่กรณีที่เป็น ความผิดเล็กน้อย 
และการฟ้องคดีจะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ การกระทำความผิดในต่างประเทศ หรือในเรือ
อากาศยานต่างประเทศ เป็นต้น พนักงานอัยการอาจไม่ดำเนินคดีก็ได้96 ศาลจะทำหน้าที่ชี้ขาดตดัสิน
คดี ในแต่ละข้ันตอนของการดำเนินคดีอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีได้กำหนด องค์กรต่าง ๆ  ที่จะเข้ามามีบทบาทที่แตกต่างกัน โดยภาระหลักขององค์กร
ทั้งหลายคือ การช่วยกันค้นหาความจริงเพื่อบรรลุเป้าหมายของการดำเนินคดีอาญา คือ การชี้ขาด

 
93 เรื่องเดียวกัน หน้า 419 
94 เรื่องเดียวกัน หน้า 400 
95 Horst Niebler. The American Series of Foreign Penal Codes: The German Code of Criminal 
Procedure, p. 87 อ้างใน อรรถพล ใหญ่สว่าง, “ผู้เสียหายในคดีอาญา” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2524, หน้า 45 
96"กฤษณา อนุชน “การไต่สวนมูลฟ้องในคดีราษฎรเป็นโจทก์” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ นิติศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534, หน้า 26-27 
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เรื่องที่กล่าวหา”97 แม้ว่าสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะได้รับเอาระบบการถามค้านมาบัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 239 แต่ในการปฏิบัติก็ไม่ปรากฏว่ามีการใช้กันแต่
ประการใดเพราะระบบการถามค้านเป็นเรื่องของการต่อสู้กันในคดีซึ่งในเมื่อ การดำเนินคดีอาญาของ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่มีการต่อสู้ระหว่างโจทก์และจำเลยแล้วระบบการถามค้านจึ งไม่อาจ
นำมาใช้กับการดำเนินคดีอาญาโดยรัฐ98 
องค์กรที่ทำหน้าที่ค้นหาความจริงเพื่อชี้ขาดคดีมี 2 องค์กร คือ99 
   1) พนักงานอัยการและผู ้ช่วย (die Staatsanwaltschaft und ihre 
Gehillfen) พนักงานอัยการ เป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ชี้ขาดคดีชั้นเจ้าพนักงาน รับคำร้องทุกข์ และมี
หน้าที่สอบสวนคดีอาญา 
   2) ศาล (Strafgerichte) องค์กรศาลทำหน้าที่ชี้ขาดตัดสินคดี 
  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะไม่อนุญาตให้พนักงานตำรวจนำคดีขึ้นสู่ศาลโดยตรง 
พนักงานตำรวจเป็นเพียงผู้ช่วยเหลือในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อมอบให้พนักงานอัยการใช้ใน
การวินิจฉัยคดีต่อไป ดังนั้นจึงต้องกลั่นกรองโดยพนักงานอัยการก่อน พนักงานอัยการมีบทบาทนำไปสู่
การไต่สวนในชั้นก่อนศาลพิจารณา และอยู่ภายใต้หลักการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย ซึ่งต้องฟ้องคดี
เมื่อปรากฏว่าคดีมีพยานหลักฐานพอฟ้อง และพยานหลักฐานนั้นอาจนำมาใช้ลงโทษผู้ต้องหาได้ 
พนักงานอัยการสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงทำหน้าที่เป็นเสมือนกึ่งตุลาการ (quasi-judicial) 
สามารถทำการสืบสวนได้อย่างอิสระ 
  สำหรับข้อยกเว้นในการให้ผู ้เสียหายฟ้องคดีอาญาได้นั ้น ผู ้เสียหายมีสิทธิฟ้อง
คดีอาญาได้แต่เพียงคดีที่กระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของเอกชนมากกว่าประโยชน์ของส่วนรวมซึ่ง
ผู้เสียหายมีสิทธิฟ้องคดีอาญา ได้เช่นเดียวกับพนักงานอัยการแต่เป็นการฟ้องที่มีข้อจำกัดตาม 55 374 
St PO100 โดยถูกกำหนดขอบเขต ให้ฟ้องได้เฉพาะบางฐานความผิดตามที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น 
เช่น ความผิดฐานบุกรุก ความผิดฐานดูหมิ่น ความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดฐานทำร้ายร่างกาย 
ความผิดฐานทำให้เสียทรัพย์ ความผิดอาญาเกี่ยวด้วยการแข่งขันทางการค้าโดยไม่เป็นธรรมหรือ
ความผิดเกีย่วกับการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยวรรณกรรม ศิลปกรรม และลิขสิทธิ์การค้าซึ่งเป็นความผิด

 
97 คณิต ณ นคร, เอกสารประกอบการบรรยายวิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา , มหาวิทยาลัยธุรกิจ บัณฑิตย์. 
ม.ป.ส., 2543, หน้า 19. 
98 John H. Langbein. Comparative Criminal Procedure Germany. New York : West Publishing Co.,1997, p. 2 
99 เรื่องเดียวกัน, หน้า 20. 
100 John H. Langbein. Comparative Criminal Procedure Germany. New York : West 
Publishing Co.,actrial,  
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ลหุโทษหรือเทียบเท่ากับความผิดลหุโทษ อนึ่ง บรรดาความผิดที่ผู้เสียหายมีสิทธิฟ้องได้พนักงาน
อัยการจะยื่นฟ้องได้ต่อเมื่อการฟ้องนั้นเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเท่านั้น 
  พนักงานอัยการสามารถยื่นคำร้องขอเข้าร่วมในการดำเนินคดีก่อนศาลมีคำพิพากษา
ถึงที่สุดได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของพนักงานอัยการตาม 55 15.3 St PO และเมื่อพนักงานอัยการ
ยื่นคำร้องขอเข้าร่วมในคดีแล้วก็จะเป็นโจทก์หลักในคดีนั้น ๆ และผู้เสียหายมีฐานะเป็นโจทก์ร่วมรอง
จากพนักงานอัยการ101 ผู้เสียหายยังมีสิทธิเป็นคู่ความในคดีและมีสิทธินำพยานมาสืบ มีสิทธิในการ
ถามพยานฝ่ายตรงข้าม มีสิทธิมีทนายความและมีสิทธิอุทธรณ์คำตัดสินของศาลชั้นต้นหากผู้เสียหาย              
ไม่พอใจต่อคำพิพากษาของศาลตาม StPO 374,377,384,38,390 อย่างไรก็ตาม ผู้เสียหายจะนำคดี
มาฟ้องได้ต่อเมื่อได้มีการประนีประนอมยอมความกันก่อน โดยผู้แทนของกระทรวงยุติธรรมแต่ไม่
สามารถตกลงกันได้ ผู ้เสียหายจึงจะได้รับอนุญาตให้ฟ้องคดีได้ โดยผู้เสียหายต้องหาหลักประกัน
สำหรับค่าธรรมเนียม ถ้าผู้เสียหายไม่จ่ายค่าธรรมเนียมล่วงหน้าศาลก็จะไม่รับฟ้องไว้พิจารณา102 และ
ในการฟ้องคดีผู ้เสียหายสามารถมอบอำนาจให้ผู ้อื ่นฟ้องคดีแทนได้ นอกจากนี้หากผู้เสียหายถูก
ประทุษร้ายจนถึงแก่ความตาย บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้อง และคู่สมรสก็มีสิทธิขอเข้าร่วมเป็นโจทก์
กับพนักงานอัยการได้เช่นเดียวกันซึ่งถือเป็นหลักประกันสิทธิของผู้เสียหายในการดำเนินคดีอาญา
แผ่นดินที่ผู้เสียหายไม่มีสิทธิฟ้อง 

 3.3 กรณีปัญหาการตั้งทนายความในศาลอาญาศึกของต่างประเทศ 

  3.3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  สิทธิการมีทนายความ (Right to Counsel) ของสหรัฐอเมริกาได้มีบทบัญญัติรองรับ
สิทธิโดยมีข้อความตอนหนึ่งบัญญัติไว้ว่า “In all criminal prosecutions, the accused shall enjoy the 
right...to have the assistance of counsel for his defense.” ซึ่งหมายความว่า    “ในการพิจารณาคดีอาญา
จำเลยมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากทนายความ” บทบัญญัติดังกล่าว นอกจากจะมีความหมายถึงการรับรอง
สิทธิของจำเลยในคดีอาญา ที่จะแต่งตั้งทนายความของตนเข้ามาช่วยเหลือต่อสู้คดีแล้ว ยังมีความหมายรวมถึง
เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดหาทนายความให้แก่จำเลย ซึ่งศาลสูงสุดได้แปลความหมายในมลรัฐต่างๆ ต้องอยู่
ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ 6 ด้วย103 

 
101 กรกัญญา เอี่ยมโอภาส, “การดำเนินคดีอาญาโดยองค์กรเอกชน, หน้า 16 
102 ฉันทนา เรื่องวิเศษทรัพย์, “การขอเข้าร่วมเป็นโจทก์และการรวมพิจารณาคดีอาญา” วิทยานิพนธ์ปรญิญา 
มหาบัณฑิตคณะนิตศิาสตร์ บณัฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2539, หน้า 19 
103 สรรเพชญ ชัยจินดา.สิทธิการมีทนายความของผู้ต้องหาและจำเลยในคดีที่อยู่ในอำนาจของศาลทหาร.นิติศาสตร์
มหาบัณฑิต สาขาวิชานติิศาสตร์บณัฑิตวิทยาลัย.มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต.2550. 
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  สิทธิในการมีทนายความ ถือเป็นสิทธิที่มีความสำคัญมากในระบบกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาซึ่งใช้ระบบปฏิปักษ์หรือระบบกล่าวหาอันเป็นระบบที่มีแนวคิดอยู่บนพื้นฐานที่ว่าการ
ค้นหาความจริงจะสามารถทำได้ดีที่สุด ถ้าโจทก์และจำเลยมีความเท่าเทียมกัน โดยมีศาลทำหน้าที่เป็น
กรรมการซึ่งมีความเป็นกลาง ในระบบเช่นนี้จำเป็นต้องให้จำเลยได้รับความช่วยเหลือจากทนายความ 
ซึ่งมีความสามารถทัดเทียมกับอัยการโจทก์ มิฉะนั้น ระบบนี้จะไม่สามารถให้ความยุติธรรมได้อย่าง
สมบูรณ์ สิทธิในการมีทนายความได้รับการรับรองอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 6          
ซึ ่งบัญญัติในส่วนที ่เกี ่ยวข้องว่า “ในการฟ้องคดีอาญาทุกคดี ผู ้ต้องหาหรือจำเลย จะต้องได้รับ            
การช่วยเหลือจากทนายความในการต่อสู้คดี” อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะได้ บัญญัติไว้เช่นนั้น 
สิทธิในการมีทนายความก็ไม่ใช่เป็นสิทธิได้รับการยอมรับปฏิบัติตรงตามถ้อยคำ ในรัฐธรรมนูญมา
ตั้งแต่แรก เพิ่งจะไม่นานมานี้เองที่สิทธิตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ ได้รับการตีความอย่างเคร่งครัดจาก
ศาลสูงสุดของสหรัฐผู้ต้องหาและจำเลยให้สามารถเป็นหลักประกันที่มีประสิทธิภาพแก่เมื่อกล่าวถึง
สิทธิในการมีทนายความ พัฒนาการของสิทธินี้มีอยู่ 3 ระดับ104 คือ 
  1) สิทธิในการมีทนายความ 
  2) สิทธิที่จะได้รับการจัดหาทนายความให้ 
  3) สิทธิในการที่จะได้รับการช่วยเหลืออย่างมีประสิทธิภาพจากทนายความ 

  ในกรณีของสิทธิการมีทนายความของศาลทหารนั้นกระบวนการสอบสวนเมื่อเริ่มขึ้น
แล้วผู้ต้องหาจะมีสิทธิของผู้ต้องหาหลายประการ เช่น ผู้ต้องหามีสิทธิตั้งทนาย และทนายของผู้ต้องหา
ซักค้านได้ สำหรับในขั้นตอนการดำเนินคดีนั้นในศาลทหาร General และ Special ทนายจำเลยต้อง
เป็นนักกฎหมายซึ่งทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ และรัฐจะตั้งทนายให้จำเลยโดยไม่จำเป็นที่จำเลย
จะต้องเป็นคนยากจน หรือไม่ เมื่อศาลตั้งทนายจำเลยแล้ว ทนายจำเลยจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการ
เป็นตัวแทนจำเลยใน การต่อสู้คดีในทุกเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อจำเลย เช่น การร้องขอให้มีการเปิดเผย
พยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์แก่จำเลย หรือในกรณีที่มีการตั้งสมาชิกศาล (Court Members) หรือ
ลูกขุนทหาร ทนายจำเลยก็มีสิทธิตั ้งข้อรังเกียจลูกขุนทหารนั้นได้และเมื่อมีการสั่งลงโทษแก่จำเลย                
ทนายจำเลยก็อาจยื่นขอเสนอแนะขอบรรเทาโทษต่อผู้มีอำนาจสั่งลงโทษได้105 
  นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติที่ให้อำนาจประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ออกกฎเกณฑ์ 
ข้อบังคับ หรือระเบียบต่างๆ ใช้บังคับกับฝ่ายทหาร เช่น ข้อบังคับสำหรับศาลทหาร (Rules for 
Martial) กฎหมายลักษณะพยานทหาร (Military Rules of Evidence) กระบวนการลงโทษที่ไม่ใช่ศาล 

 
104 ณรงค์ ใจหาญ, ประธาน วัฒนวาณิชย์, สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, พลตำรวจตรี ธรรมชัย แสงเสยโย, นัทธี .จิต
สว่าง และ กิตติพงษ์ กิตยารักษ์. (2540), สิทธิของผู้ต้องหาจำเลย และผูต้้องโทษในคดี อาญา (รายงานวิจัย), 
105 Lt.Col.Jonathan P.Tomes. (1996). Military Commander and the law 
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หรือการลงทัณฑ์ทางวินัย (Nonjudicial punishment procedures – NIP.) ซึ ่ง ข้อบังคับ หรือ
กฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ออกโดยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ได้รวบรวมอยู่ในคู่มือศาลทหาร (Manual for 
Court Martial) 
  จะเห็นได้ว ่าส ิทธิการมีทนายความของจำเลยและผู ้ต ้องหาในศาลทหารของ
สหรัฐอเมริกา ได้บัญญัติรับรองสิทธิมาจากรัฐธรรมนูญบทแก้ไขที่ 6 ที่ได้บัญญัติไว้ รวมไปถึงสิทธิที่จะ
ได้รับการพิจารณาโดยเร็วและโดยเปิดเผยโดยลูกขุน สิทธิที่จะได้รับการช่วยเหลือโดยทนายตาม 
กระบวนการในศาลทหารแต่ละระดับในศาลทหาร Special และ General จำเลยมีสิทธิมีทนายพล
เรือน โดยค่าใช้จ่ายของตนเอง หรือขอเลือกทนายทหารที่ทางราชการตั้งให้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายก็ได้ 
  ในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการพิจารณาจำเลยมีสิทธิมีทนายตั้งแต่ชั้นสอบสวน                  
ทนายในศาลชั้นต้นต้องแนะนำจำเลยเกี่ยวกับการอุทธรณ์ ต้องทำความคุ้นเคยกับประเด็นที่ควรยกขึ้น
โต้เถียงและหารือกับจำเลย และทนายจำเลยต้องรักษาฐานะทนายกับลูกความจนกระทั่งพ้นหน้าที่ 
นอกจากนี้ความมีประสิทธิภาพของทนายก็เป็นสิ่งสำคัญในศาลทหารจะต้องรู้ถึงข้อกฎหมายและ             
ข้อต่อสู้เกี่ยวกับกฎหมายอาญาทหารโดยทนายจำเลยโดยต้องแสดงความสามารถให้ทั้งศาลปรากฏ
ตลอดการดำเนินคดี และต้องระมัดระวังที่จะหลีกเลี่ยงอิทธิพลของผู้บังคับบัญชา106 
  เมื่อศึกษาถึงสิทธิการมีทนายความของผู้ต้องหาและจำเลยในสหรัฐอเมริกายุติธรรม
และศาลทหารแล้วพบว่า จำเลยและผู้ต้องหาในศาลทหารสามารถมีสิทธิการมีทนายความเพื่อคุ้มครอง
สิทธิของตนเองตั้งแต่ชั้นสอบสวนจนถึงชั้นพิจารณาเช่นเดียวกับศาลยุติธรรมและสิ่งสำคัญประการหนึ่ง                   
ทั ้งในศาลทหารและศาลยุต ิธรรมของอเมริกาต่างคำนึงถึงและให้ความสำคัญเหมือนกันก็คือ                          
การมีประสิทธิภาพของทนายความจำเลย ซึ่งต่างจากศาลทหารของไทยที่ยังไม่ได้ ให้ความสำคัญกับเรื่อง
ประสิทธิภาพของทนายทหารในศาลทหารมากนัก ยังคงมุ่งแต่ให้มีทนายความให้จำเลยตามที่กฎหมาย
บัญญัติให้มีเพื ่อให้กระบวนการทางกฎหมายจะได้ไม่ถูกโต้แย้งจากศาลเท่านั ้น โดยไม่ได้คำนึงถึง
ความสามารถหรือประสิทธิภาพของทนายความแต่เพียงอย่างใดในศาลทหารของสหรัฐอเมริกาจำเลยใน
ศาลทหารสามารถมีทนายความรักษาสิทธิของตัวจำเลยได้ในทุกชั้นศาลโดยมีทั้งทนายความที่รัฐตั้งให้ซึ่ง
เป็นทนายทหารและทนายความที่จำเลยจ้างมาจากทนายความที่ เป็นพลเรือน ยกเว้นจำเลยที่เป็น                
พลทหารในศาล Summary เท่านั้น ที่ไม่สามารถร้อง ขอทนายความจากรัฐได้ แต่ยังคงมีสิทธิที ่จะจ้าง
ทนายความพลเรือนเข้ามาว่าความให้ตนเองได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าในศาลทหารของสหรัฐอเมริกาไม่มีบทบัญญัติ
ตัดสิทธิการมีทนายความของจำเลยเหมือนในศาลอาญาศึกของไทย 
 
 

 
106 U.S.Department of Army, Legal Services: Trial Procedure, Pamphlet 27-173, (1990). 
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  3.3.2 ประเทศอังกฤษ 
  กล่าวได้ว่าประเทศอังกฤษได้มีแนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทางอาญา
เกิดขึ้นก่อนมาตราฐานสากลของสหประชาชาติ เห็นได้จากกฎบัตรแมกนาคาร์ต้า ซึ่งบัญญัติรับรองว่า 
“บุคคลธรรมดาจะไม่ถูกจับกุมคุมขังบังคับให้ออกไปจากที่ดินของตน เว้นแต่จะเป็นไปตามคำพิพากษาที่
ชอบด้วยกฎหมาย หรือ โดยกฎหมายพิเศษ” และได้รับรองว่า “บุคคลธรรมดาจะไม่ถูกคุมขัง เว้นแต่จะ
เป็นไปตามคำพิพากษา”107 
  กฎหมายอังกฤษในปัจจุบันได้ให้หลักประกันสิทธิต่อผู้ต้องหาสอดคล้องกับปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR)  กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง ((International Covenant on Civil and Political 
Right – ICCPR)  และได้มีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับสิทธิการมีทนายของผู้ต้องหาไว้ว่า สิทธิได้รับ
แจ้งให้ทราบถึงสิทธิของผู้ต้องหา กำหนดให้พนักงานควบคุมมีหน้าที่แจ้งสิทธิให้ผู ้ถูกควบคุมทราบ                
3 ประการ คือ ประการแรก สิทธิแจ้งให้ญาติหรือเพื่อทราบว่าตนถูกจับโดยค่าใช้จ่ายของรัฐ ประการที่
สอง สิทธิพบ และ ปรึกษากับทนายความเป็นการเฉพาะตัว ณ สถานีตำรวจโดยไม่คิดมูลค่า และประการ
ที่สาม สิทธิได้รับคำปรึกษาเกี่ยวกับสิทธิของตน 
  นอกจากนี้ยังวางหลักไว้ว่า ผู้ต้องหามีสิทธิพบทนายเป็นการเฉพาะตัวที่สถานีตำรวจ 
โดยไม่คิดมูลค่า และสามารถร้องขอได้ทุกเวลาและผู้ต้องหาเป็นคนยากไร้ก็สามารถได้รับความช่วยเหลือที่
ปรึกษากฎหมายจากรัฐ ซึ่งหมายรวมถึงผู้ช่วยทนายด้วย ในกรณีที่ผู้ต้องหาร้องขอพบทนายก่อนให้การ
สอบสวนจะดำเนินการไม่ได้จนกว่าผู้นั้นจะได้พบทนาย เว้นแต่จะเป็นการล่าช้า หรือถ้าปล่อยให้เนิ่น
ช้าไป จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตหรือทรัพย์สินของบุคคล หรือเพราะความล่าช้าโดยไม่มีเหตุ
อันสมควรของทนายความ หรือผู้ต้องหายินยอมให้ถ้อยคำโดยทำหนังสือยินยอม 
  การสอบสวนผู้ต้องหาต้องบันทึกด้วยเทปบันทึกเสียง ถ้าไม่มีจึงกระทำด้วยกระดาษ 
และต้องกระทำที่สถานีตำรวจเป็นหลัก การสอบสวนต้องกระทำภายใน 24 ชั่วโมง แต่เขาจะได้รับ           
การอนุญาตให้พักผ่อนก่อนเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 8 ชั่วโมง โดยไม่มีการสอบสวนใด ๆ 
  การบันทึกเทปการสอบสวน เป็นมาตรการในการควบคุมการสอบสวนมิให้เกิด               
การบังคับขู่เข็ญหรือให้สัญญาเพ่ือให้ให้การ ซึ่งในทางปฏิบัติได้รับการนำมาใช้อย่างดีและมีประสิทธิภาพ 
ห้ามมิให้ให้สุราหรือของเมาอย่างอ่ืนแก่ผู้ถูกควบคุม เว้นแต่จะเป็นยารักษาโรค ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันมิให้เขา
ขาดสติสัมปชัญญะในการให้ถ้อยคำต่อตำรวจ 
 

 
107 Ibid., หน้า 47 
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บทท่ี 4 

ประเด็นปัญหาการจำกัดสิทธิของโจทก์และจำเลยที่เกี่ยวกับ                                             
การดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหารของไทย 

 
 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 25108 ได้บัญญัติไว้ว่า  
“สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว  
การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำ
การนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธ รรมอันดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” 
  ทำให้เห็นได้ว่าหลักพื้นฐานนั้นให้ประชาชนชาวไทยมีสิทธิเสรีภาพ กล่าวคือ อำนาจ
ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้บัญญัติให้การรับรองคุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันที่จะกระทำ
การใดหรือไม่กระทำการใด การให้อำนาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้
บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้
แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน109 แต่ทั้งนี้กฎหมายรัฐธรรมนูญก็ได้ให้ข้อยกเว้นในการให้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ว่า “การใดที่มิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพที่จะทำการนั้นได้” นั่นหมายความว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพเว้นแต่มีกฎหมายจำกัดสทิธิไว้ 
ซึ ่งการจำกัดสิทธิของกฎหมายส่วนใหญ่นั้นก็บัญญัติไว้เพื่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี 
เพื่อให้สังคมปกครองกันอย่างมีความสุข และจำกัดสิทธิมิให้ใช้สิทธิของตนจนกระทบสิทธิของผู้อ่ืน   
แต่การจำกัดสิทธิบางอย่างอาจเป็นการจำกัดสิทธิที ่ เก ินกว่าความจำเป็นอย่างในกฎหมาย                     
พระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 กรณีการห้ามอุทธรณ์ ฎีกาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและ           
ศาลอาญาศึก กรณีผู้เสียหายห้ามเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเอง กรณีปัญหาการตั้งทนายความในศาล
อาญาศึก เป็นต้น ซึ่งเมื่อผู้เขียนได้ศึกษาและได้เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศแล้ว สามารถสรุป
ใจความสำคัญได้ดังนี้ 
 

 
108 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 25 
109 พงษ์ธวัฒน์ บุญพิทักษ์.สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560. 
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1. กรณีการห้ามอุทธรณ์ ฎีกาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก 
 

1.1 ประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศไทย ในศาลทหารเวลาปกติคู ่ความมีสิทธิอุทธรณ์และฎีกาคำพิพากษาหรือ 
คำสั่งของศาลได้ แต่คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และศาลอาญาศึก หรือศาลที่
พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามมาตรา 40 และมาตรา 43 ห้ามอุทธรณ์ฎีกาต่อศาลทหาร
กลางและศาลทหารสูงสุด ซึ่งเป็นการจำกัดสิทธิไม่ให้คู่ความยื่นอุทธรณ์ได้อย่างเช่นศาลพลเรือน 
  ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา จำเลย และรัฐมนตรีหรือหัวหน้าอัยการทหารตามคำสั่ง
ของรัฐมนตรี ในกรณีตามท่ีกฎหมายกำหนดสามารถอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลชั้นต้นได้โดยอุทธรณ์
ต่อศาลอุทธรณ์ทหาร และสามารถยื่นฎีกาคัดค้านคำพิพากษาของศาลอุทธรณ์ทหารได้โดยยื่นฎีกาต่อ
ศาลสูงสุดของประเทศซึ่งเป็นศาลพลเรือนศาลทหารของประเทศ และการพิจารณาพิพากษาคดี ถือว่า
เป็นที่สุดในชั้นนี้ ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าถึงแม้ว่าชั้นศาลของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาจะมี           
3 ชั้นศาลเหมือนกัน แต่ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นสามารถที่จะอุทธรณ์ฎีกาต่อศาลทหารกลางและ   
ศาลทหารสูงสุดได ้

1.2 ประเทศไทยเปรียบเทียบกับสมาพันธรัฐสวิส(ประเทศสวิสเซอร์แลนด์) 

         1.2.1 ข้อที่เหมือนกันระหว่างศาลทหารไทยและศาลทหารในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 
        1) ชั้นศาล 
           โดยทั ้งศาลทหารไทยและศาลทหารสว ิสเซอร ์แลนด์ ม ี 3 ช ั ้นศาลเหมือนกัน                
โดยศาลทหารไทยจะประกอบไปด้วย ศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารกลาง ศาลทหารชั้นสูงสุด ส่วนศาลทหาร
สวิสเซอร์แลนด์ ประกอบด้วย ศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ และศาลทหารชั้นฎีกา 
        2) ประเภทของศาลทหาร 
  ทั้งศาลทหารไทยและศาลทหารสวิสเซอร์แลนด์แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ศาลทหาร
ในเวลาปกติ ศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก ซึ่งศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึกของ
ทั้ง 2 ประเทศ จะมีข้ึนในช่วงกรณีมีเหตุการณ์ไม่ปกติและอยู่ในช่วงศึกสงครามเช่นเดียวกัน 
   3) นิยามของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก 
  ทั้งศาลทหารไทยและศาลทหารสวิสเซอร์แลนด์ได้กำหนดนิยามของศาลทหารใน
เวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึกไว้เหมือนกัน คือ เป็นศาลทหารหรือศาลที่ตั้งขึ้นมาอยู่ในช่วงเหตุการณ์
บ้านเมืองไม่สงบหรืออยู่ในช่วงศึกสงคราม อีกทั้งการกำหนดเขตอำนาจและประเภทบุคคลที่รับผิด
ของศาลอาญาศึกก็ไม่ได้บัญญัติไว้แตกต่างจากศาลทหารในเวลาไม่ปกติเหมือนกันทั้ง 2 ประเทศ 
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      1.2.2 ข้อที่แตกต่างกันระหว่างศาลทหารไทยและศาลทหารในสมาพันธรัฐสวิส 
(ประเทศสวิสเซอร์แลนด์) 
        1) การอุทธรณ์ ฎีกา ของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก 

  ศาลทหารไทยได้บัญญัติเร ื ่อง การอุทธรณ์ ฎีกา ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ                                       
ไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 61 วรรคสอง “คำพิพากษาหรือคำสั่งของ           
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก ห้ามอุทธรณ์
หรือฎีกา” 
           ศาลทหารสวิสเซอร์แลนด์ทั้งในเวลาปกติ เวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก ได้กำหนด
ไว้เหมือนกันว่าการอุทธรณ์คัดค้านคำพิพากษาของศาลทหารชั้นต้นต้องอุทธรณ์ไปยังศาลทหารชั้น
อุทธรณ์ภายใน 5 วัน และการฎีกาไปยังศาลทหารชั้นฎีกากระทำได้เฉพาะการคัดค้านคำวินิจฉัยและ           
คำพิพากษาของศาลทหารชั้นอุทธรณ์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

         2) บทบัญญัติที่ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษา        
 ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 13             

ได้บัญญัติว่า “ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผู้กระทำผิดต่อกฎหมายทหารหรือ
กฎหมายอื ่นในทางอาญา” ซึ ่งเป็นการบัญญัติไว้ครอบคลุมถึงผู้กระทำผิดต่อกฎหมายทหารหรือ
กฎหมายอื่นในทางอาญา ที่รวมถึงกฎหมายชำนาญพิเศษอื่นๆด้วย เช่น กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
                     ส่วนศาลทหารสวิสเซอร์แลนด์ในเวลาปกติจะมีเขตอำนาจเฉพาะคดีที่ทหารกระทำ
ความผิดตามกฎหมายอาญาทหารและระยะเวลาที่กองทหารทำการฝึกเท่านั้นและได้เพิ่มบทบัญญัติ
เพิ่มเติมกรณีที่ศาลทหารสวิสเซอร์แลนด์ในเวลาไม่ปกติและในเวลาสงคราม คือความผิดที่เกี ่ยวกับ
กฎหมายว่าด้วยความมั่นคงของชาติ    
        3) บุคคลที่อยู่ในเขตอำนาจศาลทหารในเวลาไม่ปกติและในเวลาสงคราม 
  ประเทศไทยไม่ได้มีการแบ่งประเภทของบุคคลที่อยู่ในเขตอำนาจศาลทหารในเวลา           
ไม่ปกติและในเวลาสงครามให้แตกต่างกับศาลทหารในเวลาปกติ ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ                
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16 ประกอบ มาตรา 14  
  ส่วนศาลทหารสวิสเซอร์แลนด์ในเวลาไม่ปกติและในเวลาสงครามได้ระบุประเภทบุคคลที่
ต้องรับโทษเพ่ิมเติมจากศาลทหารในเวลาปกติ เช่น บุคคลที่ติดตามไปกับกองทัพโดยไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง 
บุคคลที่กระทำความผิดเกี่ยวกับความลับทางทหาร บุคคลซึ่งกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความ
มั่นคงของชาติ เชลยศึก สมาชิกรัฐสภาของชาติศัตรูและผู้ติดตาม ประชาชนที่อยู่ในเขตสงคราม เป็นต้น 
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ตารางที่ 4.1 ตารางเปรียบเทียบกรณีการห้ามอุทธรณ์ ฎีกาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและ                
               ศาลอาญาศึก 
 

ประเด็นสำคัญ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

สมาพันธรัฐสวิส  
 

ประเทศไทย 

ชั้นศาล ศาลชั้นต้น                    
ศาลอุทธรณ์                      

ศาลฎีกา 

ศาลชั้นต้น                    
ศาลอุทธรณ์                      

ศาลฎีกา 

ศาลทหารชั้นต้น               
ศาลทหารกลาง               

ศาลทหารชั้นสูงสุด 

ประเภทของศาล - ศาลทหารในเวลาปกติ 
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ
และศาลทหารในเวลา

สงคราม 

ศาลทหารในเวลาปกติ 
ศาลทหารในเวลาไม่

ปกติและศาลอาญาศึก 

การห้ามการ
อุทธรณ์ ฎีกาของ

ศาลทหาร 

ไม่ห้ามอุทธรณ์ ฎีกา ไม่ห้ามอุทธรณ์ แต่การ
ฎีกาไปยังศาลทหารชั้น

ฎีกากระทำได้เฉพาะการ
คัดค้านคำวินิจฉัยและ                     
คำพิพากษาของศาล
ทหาร ชั้นอุทธรณ์ที่ไม่

ชอบด้วยกฎหมาย 

ศาลทหารในเวลาไม่
ปกติและศาลอาญาศึก 
ต้องห้ามอุทธรณ์ ฎีกา 
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2. กรณีผู้เสียหายห้ามเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเอง 
 

2.1 ประเทศไทยเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

  2.1.1 ข้อที่เหมือนกันระหว่างศาลทหารไทยและศาลทหารในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
  ทั้งประเทศไทยและสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาที่มีลักษณะ
ผสมระหว่างระบบไต่สวนและระบบกล่าวหาเช่นเดียวกัน และให้พนักงานอัยการซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เป็นผู้ฟ้องคดีอาญาแทนผู้เสียหายได้ โดยผู้เสียหายมีอำนาจที่จะร้องทุกข์ต่อพนักงานอัยการหรือตำรวจ
เพื่อให้พนักงานอัยการหรือตำรวจทำการสอบสวน หรือให้พนักงานอัยการยื่นคำร้องต่อผู ้พิพากษา
สอบสวนได้ 
          2.1.2 ข้อที่แตกต่างกันระหว่างศาลทหารไทยและศาลทหารในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
  ในประเทศไทยจะมีการแบ่งแยกประเภทของศาลทหารกับการกำหนดให้ผู้เสียหายมี
สิทธิเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเองหรือไม่ โดยศาลทหารในเวลาปกติให้สิทธิผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่
ในอำนาจศาลทหารเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาได้ ส่วนศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศึกจะ
กำหนดให้เฉพาะอัยการทหารเท่านั้นที่สามารถเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาได้ และได้มีการแบ่งประเภทของ
ผู้เสียหายอีกด้วยว่าผู้เสียหายนั้นเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารหรือไม่ โดยกำหนดให้ศาลทหาร
ในเวลาปกติให้อัยการทหารหรือผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารมีอำนาจเป็นโจทก์
ฟ้องคดีอาญาแต่ถ้าผู้เสียหายมิได้เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารแล้วต้องมอบคดีให้อัยการทหาร
เป็นโจทก ์
  ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้นโดยหลักให้อำนาจแก่พนักงานอัยการในการฟ้องคดีอาญา  
ส่วนผู้เสียหายไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญา แต่ก็มีข้อยกเว้นไว้ให้โดยการให้สิทธิผู้เสียหายฟ้องได้เฉพาะคดีแพ่ง
เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา และในความผิดต่อส่วนตัวที่ผู้เสียหายยังคงมีบทบาทอยู่บ้าง โดยการขอเข้าเป็น
คู่ความในคดี หรือร้องขอให้ศาลเปิดการพิจารณาคดีอาญาซึ่งตนเป็นผู้เสียหายในทางแพ่งอันเนื่องมาจาก
การกระทำผิดอาญา 

 
 
 
 
 
 



 

 
 

2.2 ประเทศไทยเปรียบเทียบกับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

              2.2.1 ข้อที่เหมือนกันระหว่างศาลทหารไทยและศาลทหารในสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 
  ทั ้งประเทศไทยและสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ให้อำนาจอัยการทหารซึ ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ฟ้องคดีอาญาแทนผู้เสียหายได้ เนื่องจากทั้ง 2 ประเทศ ได้เล็งเห็นว่าอัยการทหาร
ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในด้านกฎหมาย 
  2.2.2 ข้อที ่แตกต่างก ันระหว่างศาลทหารไทยและศาลทหารในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 
  ในประเทศไทยจะมีการแบ่งแยกประเภทของศาลทหารกับการกำหนดให้ผู้เสียหายมี

สิทธิเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเองหรือไม่ และได้มีการแบ่งประเภทของผู้เสียหายอีกด้วยว่าผู้เสียหายนั้น

เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารหรือไม่ ซึ่งได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร 

พ.ศ. 2498 มาตรา 49 ไว้เลยว่าศาลทหารในเวลาปกติให้อัยการทหารหรือผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่

ในอำนาจศาลทหารมีอำนาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา แต่ถ้าผู้เสียหายมิได้เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจ           

ศาลทหารแล้ว ต้องมอบคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์ ส่วนศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศึก 

หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทน ให้อัยการทหารเท่านั้นมีอำนาจเป็นโจทก์ซ่ึง ถ้าหากว่าผู้เสียหาย

ประสงค์จะดำเนินคดี โดยผู้เสียหายจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารหรือไม่ก็ตาม ผู้เสียหาย

จะต้องมอบคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์ 

  ส่วนในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะไม่ได้พิจารณาจากประเภทของศาลทหารและ

ประเภทของผู ้ เส ียหายดังเช ่นในประเทศไทย แต่จะพิจารณาจากประเภทของคดีน ั ้นว ่ามี                        

การกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของเอกชนมากกว่าประโยชน์ของส่วนรวมหรือไม่ ซึ ่งหากว่า                      

การกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของเอกชนมากกว่าประโยชน์ของส่วนรวมก็จะให้สิทธิผู้เสียหายใน

การฟ้องคดีอาญาเองได้ แต่ถ้าหากว่าคดีนั้นเป็นการกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ส่ วนรวมมากกว่า

ประโยชน์ของเอกชนก็ให้อัยการเป็นผู้ฟ้องคดีอาญาได้อย่างเดียว โดยได้กำหนดไว้ว่า ผู้เสียหายมีสิทธิ

ฟ้องคดีอาญาได้แต่เพียงคดีที่กระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของเอกชนมากกว่าประโยชน์ของส่วนรวม

ซึ่งผู้เสียหายมีสิทธิฟ้องคดีอาญา ได้เช่นเดียวกับพนักงานอัยการแต่เป็นการฟ้องที่มีข้อจำกัดโดยถูกกำหนด

ขอบเขต ให้ฟ้องได้เฉพาะบางฐานความผิดตามที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น เช่น ความผิดฐานบุกรุก 

ความผิดฐานดูหมิ่น ความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดฐานทำร้ายร่างกาย ความผิดฐานทำให้เสียทรัพย์ 

ความผิดอาญาเก่ียวด้วยการแข่งขันทางการค้าโดยไม่เป็นธรรม เป็นต้น 

 



 

85 

ตารางที่ 4.2 ตารางเปรียบเทียบกรณีผู้เสียหายห้ามเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเอง 

 

ประเด็นสำคัญ สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ประเทศไทย 

พนักงานอัยการ
เป็นโจทก์ฟ้อง

คดีอาญา 

ให้อำนาจแก่พนักงาน
อัยการในการเป็นโจทก์

ฟ้องคดีอาญา 

ให้อำนาจแก่พนักงาน
อัยการในการเป็นโจทก์

ฟ้องคดีอาญา 

ให้อำนาจแก่พนักงาน
อัยการในการเป็น
โจทก์ฟ้องคดีอาญา 

ผู้เสียหายเป็น
โจทก์ฟ้อง

คดีอาญาศาล
ทหารในเวลาปกติ 

ให้ผู้เสียหายฟ้องได้
เฉพาะคดีแพ่ง

เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
และในความผิดต่อ

ส่วนตัว 

ผู้เสียหายมีสิทธิฟ้อง
คดีอาญาได้แต่เพียงคดีท่ี

กระทบกระเทือนต่อ
ประโยชน์ของเอกชน
มากกว่าประโยชน์ของ

ส่วนรวม 

ให้อัยการทหารหรือ
ผู้เสียหายซึ่งเป็น

บุคคลที่อยู่ในอำนาจ
ศาลทหารมีอำนาจ

เป็นโจทก์ฟ้อง
คดีอาญาแต่ถ้า

ผู้เสียหายมิได้เป็น
บุคคลที่อยู่ในอำนาจ
ศาลทหารแล้วต้อง
มอบคดีให้อัยการ
ทหารเป็นโจทก์ 

ผู้เสียหายเป็น
โจทก์ฟ้อง

คดีอาญาศาล
ทหารในไม่เวลา
ปกติและศาล

อาญาศึก 

ไมไ่ด้แบ่งแยกประเภท
ศาลทหารในไม่เวลา

ปกติและศาลอาญาศึก 

ไมไ่ด้แบ่งแยกประเภท
ศาลทหารในไม่เวลาปกติ

และศาลอาญาศึก 

ให้อัยการทหารเท่านั้น
มีอำนาจเป็นโจทก์ 
ผู้เสียหายจะเป็น

บุคคลที่อยู่ในอำนาจ
ศาลทหารหรือไม่ก็
ตาม ต้องมอบคดีให้

อัยการทหารเป็นโจทก์ 
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3. กรณีปัญหาการตั้งทนายความในศาลอาญาศึก 

 
3.1 ประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

            3.1.1 ข้อที่เหมือนกันระหว่างศาลทหารไทยและศาลทหารในสหรัฐอเมริกา 
  ทั้ง 2 ประเทศ ได้เล็งเห็นสิทธิในการมีทนายความเหมือนกัน คือ (1) สิทธิในการมี
ทนายความ (2) สิทธิที่จะได้รับการจัดหาทนายความให้ (3) สิทธิในการที่จะได้รับการช่วยเหลืออย่างมี
ประสิทธิภาพจากทนายความ และในส่วนของศาลทหารนั้นประเทศไทยมิได้มีกฎหมายกำหนดห้าม           
มิให้แต่งทนายในศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา              
ก็มิได้มีกฎหมายห้ามเช่นกันว่าห้ามแต่งทนายในศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
           3.1.2 ข้อที่แตกต่างกันระหว่างศาลทหารไทยและศาลทหารในสหรัฐอเมริกา 
  ในประเทศไทยได้กำหนดข้อยกเว้นไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.
2498 มาตรา 55 วรรค 4 เลยว่า “ศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก
ตามมาตรา 40 และมาตรา 43 ห้ามแต่งทนาย” ซึ่งเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายของประเทศไทยบัญญัติไว้อย่างนัน้
ก็เพราะว่าช่วงที่อยู่ในภาวะสงครามหรืออยู่ในช่วงเหตุการณ์ไม่สงบ การแต่งตั้งทนายความอาจจะเกิด
ความล่าช้าจนเกินไป ซึ่งหากเกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดีอาจจะเกิดความไม่มั่นคงของประเทศได้ 
จึงได้กำหนดให้ห้ามแต่งทนายความในศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก 
  ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เจตนารมณ์ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะให้สิทธิ
การมีทนายความของผู้ต้องหาและจำเลย โดยจำเลยและผู้ต้องหาในศาลทหารสามารถมีสิทธิการมี
ทนายความเพื่อคุ้มครองสิทธิของตนเองตั้งแต่ชั้นสอบสวนจนถึงชั้นพิจารณาเช่นเดียวกับศาลยุติธรรม
และส ิ ่ งสำค ัญประการหน ึ ่งท ั ้ งในศาลทหารและศาลย ุต ิธรรมของอเมร ิกาต ่างคำน ึงถ ึ งและ                                 
ให้ความสำคัญเหมือนกันก็คือ การมีประสิทธิภาพของทนายความจำเลย ซึ่งต่างจากศาลทหารของไทยที่
ย ังไม่ได้ให้ความสำคัญกับเร ื ่องประสิทธิภาพของทนายทหารในศาลทหารมากเท่ากับประเทศ
สหรัฐอเมริกา ยังคงมุ่งแต่ให้มีทนายความให้จำเลยตามที่กฎหมายบัญญัติให้มีเพื่อให้กระบวนการทาง
กฎหมายจะได้ไม่ถูกโต้แย้งจากศาลเท่านั้น โดยไม่ได้คำนึงถึงประสิทธิภาพหรือความรู้ความสามารถของ
ทนายความแต่เพียงอย่างใดในศาลทหารของสหรัฐอเมริกาจำเลยในศาลทหารสามารถมีทนายความรักษา
สิทธิของตัวจำเลยได้ในทุกชั้นศาล โดยมีทั้งทนายความที่รัฐตั้งให้ซึ่งเป็นทนายทหารและทนายความท่ี
จำเลยจ้างมาจากทนายความที่เป็นพลเรือน และมิได้มีการแบ่งแยกอย่างในประเทศไทยที่ให้สิทธิมีทนายได้
เฉพาะในศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติเท่านั้น ก็จะมียกเว้นในกรณีที่จำเลยเป็นพลทหาร
ในศาล Summary เท่านั้น ที่ไม่สามารถร้อง ขอทนายความจากรัฐได้ แต่อย่างไรก็ตามก็ยังคงมีสิทธิที่จะจ้าง
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ทนายความพลเรือนเข้ามาว่าความให้ตนเองได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าในศาลทหารของสหรัฐอเมริกาไม่มีบทบัญญัติ
ตัดสิทธิการมีทนายความของจำเลยเหมือนในศาลอาญาศึกของประเทศไทย 

3.2  ประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษ 
  3.2.1 ข้อที่เหมือนกันระหว่างศาลทหารไทยและศาลทหารในอังกฤษ 
 ทั้ง 2 ประเทศได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง และได้มีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับสิทธิการมีทนาย
ของผู้ต้องหาไว้ด้วย และได้รับสิทธิการแจ้งให้ทราบถึงสิทธิของผู้ต้องหา 3 ประการ คือ สิทธิแจ้งให้ญาติ
หรือเพื่อทราบว่าตนถูกจับ สิทธิพบ และ ปรึกษากับทนายความเป็นการเฉพาะตัว และ สิทธิ ได้รับ
คำปรึกษาเกี่ยวกับสิทธิของตนเช่นเดียวกัน และทั้ง 2 ประเทศนั้น มิได้มีกฎหมายกำหนดห้ามมิให้แต่ง
ทนายในศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติเช่นเดียวกัน 
           3.2.2 ข้อที่แตกต่างกันระหว่างศาลทหารไทยและศาลทหารในอังกฤษ 
  ดังที่กล่าวไว้แล้วว่าประเทศไทยได้กำหนดข้อยกเว้นไว้เลยว่าศาลอาญาศึกหรือ          
ศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกห้ามแต่งทนาย ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ที่กฎหมายของประเทศ
ไทยที่เล็งเห็นความสงบสุขของบ้านเมืองและความมั่นคงของประเทศเป็นหลัก 
  แต่ในส่วนของประเทศอังกฤษนั้น มิได้บัญญัติข้อห้ามไว้เฉพาะเลยว่า ศาลอาญาศึก
หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกห้ามแต่งทนาย เพราะประเทศอังกฤษได้เล็งเห็นถึง
ความสำคัญของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 เป็นหลัก และได้นำบทบัญญัติของกฎหมายรองรับสิทธิการมีทนายของ
ผู้ต้องหาไว้มาใช้กับศาลทหารด้วย 
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ตารางที่ 4.3 ตารางเปรียบเทียบกรณีปัญหาการตั้งทนายความในศาลอาญาศึก 

 

ประเด็นสำคัญ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศไทย 

การตั้งทนายความ
ในศาลทหารใน

เวลาปกติ 

มีสิทธิตั้งทนายความใน
ศาลทหารได้ 

มีสิทธิตั้งทนายความใน
ศาลทหารได้ 

มีสิทธิตั้งทนายความใน
ศาลทหารได้ 

การตั้งทนายความ
ในศาลทหารใน
เวลาไม่ปกติ 

มีสิทธิตั้งทนายความใน
ศาลทหารได้ 

มีสิทธิตั้งทนายความใน
ศาลทหารได้ 

มีสิทธิตั้งทนายความใน
ศาลทหารได้ 

การตั้งทนายความ
ในศาลอาญาศึก

หรือศาลที่พิจารณา
พิพากษาคดีแทน

ศาลอาญาศึก 

มีสิทธิตั้งทนายความใน
ศาลทหารได้ 

มีสิทธิตั้งทนายความใน
ศาลทหารได้ 

ห้ามมิให้แต่ง 
ทนายความเข้าว่าต่าง

ในคดี 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 
1. บทสรุป  

  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้บัญญัติบทมาตราที่ให้
ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่บุคคล เพ่ือประกันสิทธิแก่ประชาชนว่าจะไม่ถูกล่วงละเมิดสิทธิ เสรีภาพ
ไม่ว่าทางใด ไม่ว่าจะเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ประกาศใช้เองก็ดี หรือองค์กรผู้ใช้อำนาจของรัฐใดก็ดี 
หากกระทบถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ ้มครองตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4110 ซึ่งบัญญัติว่า "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง" ซึ่งความคุ้มครองดังกล่าว ประชาชนชาวไทย
ย่อมได้รับโดยเสมอภาคกันดังที่ปรากฏในมาตรา 4 วรรค 2111 ซึ่งบัญญัติว่า "ปวงชนชาวไทยย่อม
ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ซึ่งบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับใด จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมไิด้ 
ความข้อนี้ปรากฏในมาตรา 5112 ซึ่งบัญญัติว่า "รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใด
ของกฎหมาย กฎ หรือ ข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” 
  ในการนี้การตรากฎหมายก็จะต้องคำนึงถึงผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลด้วย ดังปรากฏอยู่ในมาตรา 26113 ซึ่งบัญญัติว่า "การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไป ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ
เงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าว ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุ
เหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็น
การทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง” นี้                
โดยสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยที่ได้รับความคุ ้มครองตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้              

 
110 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 4 
111 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 4 วรรค 2 
112 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 5 
113 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 26 
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ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันองค์กรของรัฐด้วยตามที่บัญญัติ ไว้ในมาตรา 27 114 ซึ่งบัญญัติว่า"
บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิ
เท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญจะกระทำมิได้" หากประชาชนถูกล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิและเสรีภาพ 
ผู้นั้นสามารถอ้างสิทธิตามรัฐธรรมนูญนี้ยกเป็นข้อต่อสู้ได้  
  สำหรับสิทธิเสรีภาพของบุคคลผู้เป็นทหารนั้น มีสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคล
ธรรมดาโดยทั่วไป รัฐธรรมนูญแห่งรัชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 27 วรรค 5 115 บัญญัติว่า 
"บุคคลผู้เป็นทหาร ตำรวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐ 
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จำกัดในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
การเมืองสมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ” จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวมาข้างต้น         
จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครองประชาชนชาวไทยโดยทั่วไปโดยไม่จำกัดว่าเป็นประชาชน
ธรรมดาโดยทั่วไป หรือเป็นข้าราชการทหารหรือตำรวจ ดังนั้นในเรื่องสิทธิการดำเนินคดีอาญาของ
ผู้เสียหายในศาลทหารนั้น ควรจะมีการประกันสิทธิของผู้เสียหายในการดำเนินคดีอาญาในศาลทหาร
ที่มีมาตรฐานการปฏิบัติที่ไม่ต่างไปจากการดำเนินคดีในศาลยุติธรรมซึ่งหากมาตรฐาน ในการดำเนินคดี
ในศาลทหารมีมาตราฐานที่ต่างไปจากการดำเนินคดีในศาลยุติธรรมแล้วจะมีผลจำกัด ตัดรอนสิทธิของ
ผู้เสียหายในการดำเนินคดีในศาลทหารจนถึงขั้นเป็น การกระทบกระเทือนสิทธิในการดำเนินคดีต่อ
ผู ้กระทำผิด จะมีผลให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที ่เก ี ่ยวข้องกับการดำเนินคดีในศาลทหาร                   
คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 5 อันมีผลให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
  นอกจากนี ้ในปัจจุบันจังหวัดทหารบกทุกแห่งได้ยกฐานะเป็นมณฑลทหารบก             
ทำให้ไม่อาจจัดตั้งศาลจังหวัดทหารได้อีกต่อไป และบริบททางสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปโดยมุ่งให้สิทธิ
แก่ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ด้วยตนเอง อีกท้ังคุ้มครองสิทธิในการอุทธรณ์ฎีกา
เพื ่อให้ได้ร ับการพิจารณาทบทวนคำพิพากษาโดยศาลที ่ส ูงกว่า ดังนั ้น สมควรแก้ไขเพ่ิ มเติม
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันและเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการให้สิทธิอุทธรณ์ในคดีอาญาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติได้ และให้สิทธิ
อุทธรณ์ในศาลอาญาศึกได้ในบางกรณี อีกทั้งควรให้ประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหายในคดีอาญาของ             

 
114 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 27 
115 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 27 วรรค 5 
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ศาลทหารสามารถใช้สิทธิในการดำเนินคดีอาญาได้ด้วยตนเอง และ ควรให้สิทธิจำเลยสามารถแต่งตั้ง
ทนายในศาลอาญาศึกได้ จึงจำเป็นต้องแก้พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498  
 

2. ข้อเสนอแนะ  
  จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนวทางการแก้ปัญหาการจำกัด
สิทธิของโจทก์และจำเลยที่เกี ่ยวกับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหารในพระราชบัญญัติ            
พระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ดังนี้ทั้ง 3 เรื่อง ดังนี้ 

2.1  กรณีการห้ามอุทธรณ์ ฎีกาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก 

  การห้ามอุทธรณ์ฎีกาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก ทำให้ผู้ต้องหา
หรือจำเลยในคดีอาญาที่อยู่ในอำนาจของศาลทหารในเวลาไม่ปกติถูกจำกัดสิทธิที่จะอุทธรณ์คำสั่ง               
เช่น คำสั่ง ไม่อนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว ซึ่งหากพิจารณาถึงสภาพการณ์ทางสังคมและการเมืองใน
ปัจจุบันที่ได้ให้การรับรองสิทธิของผู้ต้องหา หรือจำเลยในคดีอาญากว้างขวางมากขึ้น จึงสมควรที่จะสร้าง
ดุลภาพระหว่างประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมกับการให้หลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาและไม่ได้รับการตรวจทานที่แน่นอน หากมีคดีที่มีความผิดถึง
ขั้นจำคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต ก็ไม่สามารถที่จะแก้ไขหรือเรียกคืนได้แล้ว  
  อีกทั้งตุลาการทหารของไทยนั้นไม่จำเป็นต้องเรียนจบเนติบัณฑิตยสภาก็สามารถที่จะ
เป็นตุลาการได้ ทำให้ความรู้ความสามารถและความชำนาญในด้านกฎหมายชำนาญพิเศษต่างๆของ                
ตุลาการนั ้นก็จะมีไม่มากพอ และในศาลอาญาศึกเป็นศาลที ่ผ ู ้ท ี ่ต ัดสินเป็นเพียงผู ้บ ังคับบัญชา                 
ไม่ได้เป็นผู้ที่จบนิติศาสตร์ซึ่งไม่มีความรู้ความสามารถทางด้านกฎหมายเท่าที่ควร การตัดสินอะไรเพียง            
ชั้นเดียวมันย่อมไม่เป็นธรรมกับจำเลยจึงควรมีการทบทวนคำพิพากษา (Review) ดังนั้น การที่ไม่มีการ
อุทธรณ์ ฎีกาในศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึกจึงเป็นการขัดกับหลักทบทวนคำพิพากษา 
  นอกจากนี ้ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ข้อ 14 (5)116 ได้กล่าวไว้ว่า 
“บุคคลทุกคนที่ต้องคำพิพากษาลงโทษในความผิดอาญา ย่อมมีสิทธิที่จะให้คณะตุลาการระดับเหนือ
ขึ้นไปพิจารณาทบทวนการลงโทษและคำพิพากษาโดยเป็นไปตามกฎหมาย” ซึ่งการที่ไปจำกัดสิทธิ
เกี ่ยวกับการห้ามการอุทธรณ์ ฎีกาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก ก็ถือเป็นการ                
ไม่ปฏิบัติตามกติการะหว่างประเทศนี้เช่นกัน 

 
116 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ข้อ 14 (5) 
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  ในเรื ่องของหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคเพื ่อให้เกิดความ
ยุติธรรม ประเด็นสำคัญกำหนดว่า “หากมีการใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันต้องมีความสัมพันธ์กับ
สาระสำคัญของกฎเกณฑ์การใช้ที่แตกต่างกัน แต่ถ้าเป็นข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญและอยู่ใน
สถานะที่เหมือนกันแล้วกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับจะต้องเป็นกฎเกณฑ์เดียวกัน” โดยแบ่งวิเคราะห์ออกเป็น 
2 กรณี ดังนี้ 
     2.1.1 กรณีความผิดเดียวกันแต่ต้องพิจารณาความโดยศาลต่างศาลกัน 
       เมื่อศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ซึ่งเป็นห้วงระหว่างเวลาที่บ้านเมืองอยู่ในภาวะสงคราม
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก การพิจารณาพิพากษาต่อบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารมีเพียงชั้นเดียว            
คือ ศาลทหารชั้นต้น และจะไม่สามารถอุทธรณ์ฎีกาคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลได้ ซึ่ งแตกต่างจาก
ศาลพลเรือนที่แม้จะเป็นคดีที่มีความผิดเดียวกันกับศาลทหารหรืออยู่ในภาวะดังกล่าว ยังคงให้มี           
การอุทธรณ์ฎีกาได้เช่นเดียวกันกับในภาวะปกติ ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญในกระบวน
พิจารณาคดีของศาลอยู่ในสถานะที่เหมือนกัน เช่น การสอบสวน การออกหมายค้น การออกหมาย
จับกุม การสั่งควบคุมตัว การปล่อยตัวชั่วคราว และการรับฟ้องคดีอาญา รวมถึงการอุทธรณ์ฎีกา ฯลฯ 
กฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับจึงจะต้องเป็นกฎเกณฑ์เดียวกัน ตัวอย่างเช่น จ่าสิบโท เอ ขโมยรถจักรยานยนต์ 
นางบี ในเขตพื้นที่ประกาศกฎอัยการศึก จ่าสิบโท เอ ต้องขึ้นศาลทหารโดยได้พิจารณาคดีเพียงแค่            
ชั้นเดียวคือศาลชั้นต้น ส่วนอีกกรณีหนึ่ง นายซี ขโมยรถจักรยานยนต์ นางดี ในเขตพื้นที่ประกาศ           
กฎอัยการศึก แต่นายซี ไม่ใช่ทหาร จึงต้องพิจารณาคดีที่ศาลพลเรือนซึ่งสามารถอุทธรณ์ฎีกาได้                
จึงทำให้เห็นข้อแตกต่างได้ว่าแม้ผู้กระทำความผิดจะกระทำความผิดเดียวกันแต่คนหนึ่งเป็นทหารกับ
อีกคนไม่ใช่ทหาร การพิจารณาคดีก็จะแตกต่างกัน 
    2.1.2 กรณีความผิดเดียวกันแต่อยู่คนละเขตพื้นที่ 
     ในห้วงระหว่างเวลาที่บ้านเมืองอยู่ในภาวะสงครามหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกจะได้
กำหนดว่าบริเวณพื้นที่ใดที่อยู่ในภาวะสงครามหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกบริเวณนั้นจะต้องห้าม
อุทธรณ์ ฎีกา เพราะถือว่าต้องพิจารณาตามศาลทหารในเวลาไม่ปกติ แต่ในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียงกัน
หากกระทำความผิดเดียวกันกับพื้นที่ที่อยู่ในภาวะสงครามหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกกลับสามารถ
อุทธรณ์ ฎีกาได้ เพราะถือว่าต้องพิจารณาตามศาลทหารในเวลาปกติ แม้ความผิดนั้นจะเป็นความผิดที่
เกี่ยวกับความมั่นคงหรือมีความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องรีบพิจารณาหรือไม่ก็ตาม ตัวอย่างเช่น สิบเอก ก. 
ใช้มีดแทง นาย ข. ที่อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งในขณะนั้นเป็นพ้ืนที่ที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก 
การพิจารณาโทษของ สิบเอก ก. ก็จะต้องห้ามอุทธรณ์ฎีกาทันที แม้ว่าการที่ สิบเอก ก. ทำร้าย              
นาย ข. จะเป็นเพียงแค่เหตุส่วนตัว มิใช่เจตนาก่อความไม่สงบก็ตาม ในทางกลับกัน ร้อยตรี ค. ใช้ปืนยิง 
นาย ง. ที ่อำเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ซึ ่งเป็นพื ้นที ่ที ่ไม่ได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก               
การพิจารณาโทษของ ร้อยตรี ค. นั้นกลับไม่ต้องห้ามอุทธรณ์ฎีกา ทั้ งๆที่เป็นพื้นที่ที่อยู่ในจังหวัด
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เชียงใหม่เหมือนกันแค่ต่างอำเภอกัน และถึงแม้ว่าเจตนาของ นาย ค. จะเป็นการก่อความไม่สงบ
หรือไม่ก็ตาม 
  แต่ทั้งนี้การที่จะกำหนดให้สามารถยื่นอุทธรณ์ฎีกาได้ทั้งศาลทหารกลางและศาล
ทหารสูงสุด อาจจะเกิดความล่าช้าในบางกรณีที่จำเป็นจะต้องพิจารณาคดีอย่างเร่งด่วนเพ่ือสร้างความ
มั่นคงและความสงบของบ้านเมือง ซึ่งการที่ศาลทหารในเวลาไม่ปกติที่ไม่ต้องยื่นอุทธรณ์ต่อศาลทหาร
กลางและศาลทหารสูงสุดนั่นทำให้เกิดความรวดเร็วจริง แต่บางความผิดนั้นไม่จำเป็นต้องใช้ความ
รวดเร็วขนาดถึงขั้นพิจารณาเพียงแค่ชั้นเดียว โดยยกตัวอย่างเช่น คดีลักทรัพย์ในเขตพ้ืนที่ที่มีประกาศ
กฎอัยการศึกกับกรณีที่เกิดการก่อกบฏในเขตพื้นที่ที่มีประกาศกฎอัยการศึก ในคดีลั กทรัพย์นั้นไม่มี
ความจำเป็นที่จะต้องพิจารณาคดีอย่างรวดเร็วเพราะถือเป็นคดีที่สร้างความเสียหายกับตัวบุคคลแค่คน
หรือกลุ ่มเดียว แต่คดีที ่เก ิดการก่อกบฏนั ้นเกิดความเสียหายเป็นวงกว้างเป็นความเสียหาย
ระดับประเทศ และเมื่อพิจารณาถึงหลักการพิจารณาในความรวดเร็วนั้น ไม่มีความจำเป็นที่จะต้อง
พิจารณาแค่ศาลชั้นเดียว ซึ่งสามารถพิจารณาถึงชั้นศาลทหารกลางโดยไม่จำต้องไปถึงชั้นศาลทหาร
สูงสุดได้ โดยยังคงความสะดวกรวดเร็วอยู ่และไม่เป็นการขัดกับหลักการทบทวนคำพิพากษา 
(Review) และหลักความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้วย 
  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับศาลทหารสวิสเซอร์แลนด์ในเวลาไม่ปกติและในเวลา
สงคราม ได้เพิ่มบทบัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับความผิดที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงของชาติขึ้น
นอกเหนือจากศาลทหารสวิสเซอร์แลนด์ในเวลาปกติ เนื่องจากเจตนารมณ์ของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ได้
เล็งเห็นว่าความผิดที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงของชาติเป็นเรื ่องที่สำคัญของรัฐในขณะที่
บ้านเมืองเกิดความไม่สงบจึงควรให้เป็นคดีที่อยู่ในอำนาจของศาลทหาร เห็นได้ว่ากฎหมายว่าด้วย           
ความมั่นคงของชาติเป็นเรื ่องสำคัญที่ควรจะกำหนดให้พิจารณาคดีที่แตกต่างจากบทบัญญัติอื ่นๆ            
ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไม่ได้มีบทบัญญัติห้ามอุทธรณ์ฎีกาแต่อย่างใด 
  เมื่อพิจารณาจากศาลทหารไทยแล้วแม้ศาลทหารจะพิจารณาเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับ
ความมั่นคงแห่งราชอาญาจักรแล้วก็จริง แต่เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาญาจักรเป็น
ความผิดที่รุนแรงระดับประเทศ ซึ่งเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ ความมั่นคงของรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ซึ่งในช่วงที่บ้านเมืองอยู่ในภาวะสงครามหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกเป็นช่วงที่ละเอียดอ่อน 
การสร้างความมั่นคงของรัฐจึงเป็นเรื่องที่จำเป็นจึงต้องพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็วเพ่ือแนวบรรทัดฐาน                    
ณ ขณะนั้น ให้ผู้คนเกิดความเกรงกลัว ไม่กล้ากระทำความผิดที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและเพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นให้ประชาชนในประเทศ ดังนั้นกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาญาจักรและคำสั่งของ
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติกรณีที ่ม ีการประกาศใช้กฎอัยการศึกซึ ่งอยู ่ในเวลาที ่ม ีการรบหรือ                  
ศึกสงครามจึงควรพิจารณาคดีแค่ศาลชั้นต้นเพียงชั้นเดียว โดยไม่จำต้องอุทธรณ์ ฎีกา จึงเห็นควร
บัญญัติไว้ ดังนี้ 
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  มาตรา 61 วรรค 2 “คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ จำเลย
สามารถอุทธรณ์ได้ทั ้งปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย เว้นแต่ ความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด ลักษณะ 1 ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาญาจักร และ          
คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติกรณีที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกซึ่งอยู่ในเวลา
ที่มีการรบหรือ ศึกสงคราม ต้องห้ามอุทธรณ์ ฎีกา” 

  ส่วนในกรณีของศาลอาญาศึกนั้น ศาลอาญาศึกเป็นศาลที่ก่อตั้งขึ้นโดยหน่วยทหารหรือ
เรือรบที่อยู่ในยุทธบริเวณ จึงเป็นกรณีที่บ้านเมืองอยู่ในพื้นที่ศึกสงคราม เพราะช่วงเวลาเหล่านั้นเป็น
ช่วงเวลาที่เกิดสถานการณ์วุ่นวาย เกิดความไม่สงบในบ้านเมือง หากให้อุทธรณ์ฎีกาได้จะเกิดความยุ่งยาก
และล่าช้าขัดกับหลักการพิจารณาคดีอย่างเร่งด่วน อีกทั้ง ลักษณะของศาลอาญาศึกของศาลที่ตั ้งขึ้น
ชั่วคราวในค่ายทหาร การที่จะอุทธรณ์ฎีกาได้นั ้นจะต้องส่งตัวเข้ามาที่ศาลหลักซึ่งเป็นการยากใน
ภายใต้ภาวะศึกสงครามนั้น จึงเห็นควรยกเว้นศาลอาญาศึกที่ไม่จำต้องอุทธรณ์ฎีกาได้ และนอกจากนั้น
ประมวลกฎหมายอาญาทหารบัญญัติขึ้นเพื่อให้ทหารที่มีหน้าที่ป้องกันประเทศอยู่ในสภาพพร้อมรบ
ตลอดเวลาและเพื่อให้ทหารต้องมีวินัย เชื่อฟังและปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาและในยามศึก
สงครามระเบียบวินัยทหารเป็นเรื่องที่ต้องเคร่งครัดและเร่งด่วนจึงมีความจำเป็นที่ต้องพิจารณาคดี
เพียงแค่ชั้นเดียว แต่หากผู้บังคับบัญชาพิจารณาให้จำเลยรับผิดถึงขั้นประหารชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิต
ซึ่งถือว่าเป็นโทษที่ร้ายแรงเกินไป จำเลยจึงสามารถอุทธรณ์ได้เพื่อเป็นการทบทวนคำพิพากษาเนื่องจาก 
ผู้ที่พิจารณาเป็นเพียงแค่ผู้บังคับบัญชาที่มิได้เรียนจบนิติศาสตร์โอกาสที่จะเกิดการผิดพลาดก็จะมีมาก 
ทั้งนี้ การอุทธรณ์นั้นให้อุทธรณ์ต่อศาลทหารกลางเท่านั้น ซึ่งเป็นศาลอุทธรณ์ทั่วไปของศาลทหาร                      
ท ี ่ต ุลาการทหารเป ็นผ ู ้ท ี ่จบน ิต ิศาสตร์  จึงเห ็นควรเพิ ่มวรรค 3 ที ่ เก ี ่ยวกับศาลอาญาศึกไว้                                
โดยบัญญัติไว้ ดังนี้ 
  มาตรา 61 วรรค 3 “คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณา
พิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร ห้ามอุทธรณ์หรือฎีกา  
เว้นแต่ความผิดที่มีโทษประหารชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิต จำเลยสามารถอุทธรณ์ได้ทั้งปัญหา
ข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย โดยการอุทธรณ์นั้นให้อุทธรณ์ต่อศาลทหารกลาง” 
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ตารางที ่ 5.1 ตารางเปรียบเทียบกรณีการห้ามอุทธรณ์ ฎีกาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติและ           

ศาลอาญาศึกของบทบัญญัติเก่าและบทบัญญัติใหม่ 

มาตรา 61 (เก่า) มาตรา 61 (ใหม่) 
มาตรา 61  ได้กำหนดไว้ว่า ภายใต้บังคับ
บทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกาตาม
พระราชบัญญัตินี้ คำพิพากษาหรือคำสั่งของ
ศาลทหารในเวลาปกติ โจทก์ จำเลย ผู ้มี
อำนาจแต่งตั ้งตุลาการ หรือผู ้มีอำนาจสั่ง
ลงโทษ อาจอุทธรณ์หร ือฎีกาได ้ภายใน
สามสิบวัน ทั้งนี้  นับแต่วันอ่านหรือถือว่าได้
อ่านคำพิพากษาหรือคำสั่งให้จำเลยฟัง  
                  คำพิพากษาหรือคำสั ่งของ
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และศาลอาญาศึก
หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาล
อาญาศึกตามมาตรา 40 และ  มาตรา 43 
ห้ามอุทธรณ์หรือฎีกา 

มาตรา 61   ได ้กำหนดไว ้ว ่ า  ภายใต ้บ ั งคับ
บทบัญญัต ิว ่าด ้วยการอ ุทธรณ ์และฎ ีกาตาม
พระราชบัญญัตินี้  คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล
ทหารในเวลาปกติ โจทก์ จำเลย ผู้มีอำนาจแต่งตั้ง
ตุลาการ หรือผู้มีอำนาจสั่งลงโทษ อาจอุทธรณ์หรือ
ฎีกาได้ภายในสามสิบวัน ทั้งนี้  นับแต่วันอ่านหรือ
ถือว่าได้อ่านคำพิพากษาหรือคำสั่งให้จำเลยฟัง  
                  คำพิพากษาหร ือคำส ั ่ งของศาล
ทหารในเวลาไม่ปกติ จำเลยสามารถอุทธรณ์ได้ทั้ง
ปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย  เว้นแต่ 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 
ความผิด ลักษณะ 1 ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งราชอาญาจักร และคำพิพากษาหรือคำสั่งของ
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติกรณีที่มีการประกาศใช้กฎ
อัยการศึกซึ่งอยู่ในเวลาที่มีการรบหรือ ศึกสงคราม 
ต้องห้ามอุทธรณ์ ฎีกา 
                 คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลอาญา
ศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญา
ศึกในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
ห้ามอุทธรณ์หรือฎีกา เว้นแต่ความผิดที ่มีโทษ
ประหารชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิต จำเลยสามารถ
อุทธรณ์ได้ทั ้งปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อ
กฎหมาย โดยการอุทธรณ์นั ้นให้อุทธรณ์ต่อศาล
ทหารกลาง 

 

 



 

 
 

2.2 กรณีผู้เสียหายห้ามเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเอง 

  ตามที ่กล ่าวไว้ว ่าในประเทศไทยจะมีการแบ่งแยกประเภทของศาลทหารกับ                 
การกำหนดให้ผู้เสียหายมีสิทธิเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเองหรือไม่ โดยศาลทหารในเวลาปกติให้สิทธิ
ผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาได้ ส่วนศาลทหารในเวลาไม่ปกติ
หรือศาลอาญาศึกจะกำหนดให้เฉพาะอัยการทหารเท่านั้นที่สามารถเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาได้ ซึ่งการ
แบ่งแยกสิทธิการเป็นโจทก์ของผู้เสียหายในการฟ้องคดีอาญาในศาลทหารของศาลทหารในเวลาปกติ
และศาลเวลาไม่ปกติให้แตกต่างกันนั้นเพราะศาลในเวลาไม่ปกติเป็นกรณีที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก 
อยู่ในช่วงเหตุการณ์บ้านเมืองไม่สงบ จึงต้องจำกัดสิทธิให้อัยการทหารเท่านั้นที่สามารถเป็นโจทก์ฟ้อง
คดีอาญาในศาลทหารได้  
  อีกท้ังยังได้มีการแบ่งประเภทของผู้เสียหายอีกด้วยว่าผู้เสียหายนั้นเป็นบุคคลที่อยู่ใน
อำนาจศาลทหารหรือไม่ โดยกำหนดให้ศาลทหารในเวลาปกติให้อัยการทหารหรือผู้เสียหายซึ่งเป็น
บุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารมีอำนาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาแต่ถ้าผู้เสียหายมิได้เป็นบุคคลที่อยู่ ใน
อำนาจศาลทหารแล้วต้องมอบคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์ เหตุและผลที่ต้องบัญญัติข้อยกเว้นจำกัด
สิทธิผู้เสียหายซึ่งมิใช่บุคคลที่อยู่ในอำนาจของศาลทหารเนื่องจากว่าศาลทหารเป็นศาลที่จัดตั้งไว้เพ่ือ
รักษาความสงบของประเทศชาติ บุคคลที่อยู่ในศาลทหารคือบุคคลที่ได้รับการฝึกวินัยและปลูกฝังให้มี
ความรักชาติโดยแท้ แต่บุคคลที่มิได้อยู่ในอำนาจของศาลทหารนั้น มิสามารถรู้ได้ว่าบุคคลเหล่านั้นเป็น
เช่นไร หากให้เข้ามามีบทบาทในศาลทหารมากเกินไปอาจทำให้เกิดความเสียหายตามมาได้ ส่วนเหตุ
และผลที่ต้องจำกัดสิทธิทั้งผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจของศาลทหารและบุคคลบุคคลที่ไม่อยู่
ในอำนาจของศาลทหารในกรณีศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศึก ก็เพราะว่าช่วงเวลา
เหล่านั้นเป็นช่วงเวลาที่เกิดสถานการณ์วุ่นวาย เกิดความไม่สงบในบ้านเมือง หากให้สิทธิผู้เสียหายเป็น
โจทก์ในคดีอาญาอาจทำให้เสียเวลา และอาจเกิดการกระทบต่อความมั ่นคงของประเทศได้หาก
ผู้เสียหายเหล่านั้นเป็นบุคคลที่ไม่ดี จึงควรให้เป็นหน้าที่ของอัยการทหารเท่านั้นที่มีสิทธิเป็นโจทก์ฟ้อง
คดีอาญา 
  แต่ทั ้งนี ้ ปัญหาที่เกิดจากอำนาจฟ้องอย่างจำกัดของผู ้เสียหายจากการกระทำ
ความผิดในศาลทหาร ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 ดังกล่าวเป็นการ
จำกัดอำนาจฟ้องของผู้เสียหายที่จะนำคดีขึ้นสู่ศาลทหารเป็นอย่างมาก กล่าวคือในคดีของศาลทหาร
ในเวลาปกติ ผู้มีอำนาจฟ้องคดี ได้แก่ อัยการทหารหรือผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร 
หากมิใช่เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารเป็นผู้เสียหายแล้วก็ไม่มีอำนาจฟ้อง ต้องให้อัยการทหาร
เป็นผู้ฟ้องคดีแทน อย่างไรก็ตามในคดีของศาลทหารในเวลาปกติ ซึ่งผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ ใน
อำนาจศาลทหารมีอำนาจฟ้องคดีได้นั้นสามารถแต่งทนายให้ดำเนินการในศาลได้ 
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  ในกรณีที่อัยการทหารสั่งไม่ฟ้องไม่ว่ากรณีใด ๆ ผู้เสียหายมิได้อยู่ในอำนาจศาลทหาร 
รวมทั้งผู้มีอำนาจจัดการแทนผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่อาจที่จะฟ้อง
คดีต่อศาลทหารได้ และไม่อาจนำเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 34117  ที่บัญญัติ
ว่า “คำสั่งไม่ฟ้องคดี หาตัดสิทธิผู้เสียหายฟ้องคดีโดยตนเองไม่” มาใช้โดยอนุโลมตาม พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 45 ได้ เพราะในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล ทหาร พ.ศ.2498 
มาตรา 49 ได้บัญญัติในเรื่องผู้มีอำนาจฟ้องคดีไว้แล้วโดยเฉพาะ และในคดีที่อัยการ ทหารสั่งไม่ฟ้องนี้
ผู้เสียหายก็ไม่อาจดำเนินคดีในศาลทหารได้ รวมทั้งไม่อาจใช้วิธีการร้องขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมกับอัยการ
ทหารตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 30118  ซึ่งได้บัญญัติว่า “คดีอาญาใดซึ่ง
พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลแล้ว ผู้เสียหายจะยื่นคำร้องขอเข้าร่วมเป็นโจทก์ในระยะใดระหว่าง
พิจารณาก่อนศาลชั้นต้นพิพากษาคดีนั้นก็ได้” ทั้งนี้ เนื่องจากหากผู้เสียหายไม่มีอำนาจฟ้องแล้วย่อมไม่
มีอำนาจขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมกับอัยการทหาร ได้เช่นเดียวกันและจะอนุโลม ตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 45 มาใช้บังคับก็มิได้เพราะในกรณีนี้มีพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.2498 ได้บัญญัติในเรื ่องนี ้ไว ้โดยเฉพาะแล้ว จึงอาจกล่าวได้ว ่าบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ได้จำกัดสิทธิของผู้เสียหายในการดำเนินคดีอาญาใน               
ศาลทหารเป็นอย่างมากจริงอยู่ ถึงแม้การจำกัดอำนาจฟ้องของผู้เสียหายในศาลทหารในบางกรณี
อาจจะมีเหตุมาจากสถานการณ์ของบ้านเมืองที่ไม่ปกติก็ตาม แต่การฟ้องคดีต่อศาลทหารในเวลาปกติ
ควรจะให้สิทธิแก่ผู้เสียหายมากกว่านี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการการแทนผู้เสียหายของผู้มีอำนาจ
จัดการแทนไม่ว่าจะเป็นสามี ภริยา ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาล บุพการี ผู้สืบสันดาน ควรจะมีการ
บัญญัติให้อำนาจบุคคลเหล่านี้สามารถจัดการแทนผู้เสียหายดำเนินคดีฟ้องร้องต่อศาลทหารได้ด้วย           
ซึ่งอาจเกิดจากกรณีผู้เสียหายที่แท้จริงไม่อาจที่จะฟ้องร้องผู้กระทำผิดได้ด้วยตนเอง ด้วยอาจมาจาก
เหตุที่ว่าผู้เสียหายถูกประทุษร้ายจนถึงแก่ความตาย หรือบาดเจ็บจนไม่สามารถจัดการเองได้หรือกรณี
อัยการทหารสั่งไม่ฟ้อง หากเกิดจากความบกพร่องของอัยการทหารในการพิจารณาพยานหลักฐานต่าง ๆ 
จนทำให้เชื่อว่าจำเลยไม่ได้กระทำผิด เหตุผลเหล่านี้ทำให้คำสั่งไม่ฟ้อง ของอัยการทหารเป็นที่สุดเป็นผล
ให้ตัดสิทธิฟ้องคดีของผู้เสียหายทั้งสิ้น 
 
 
 

 
117 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 34 
118 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 30 
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  จะเห็นได้ว่าอำนาจการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมของผู้เสียหายค่อนข้างกว้างขวางกว่า
ผู้เสียหายตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 จำกัดเฉพาะแต่ผู้เสียหายซึ่ง
เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารเท่านั้น ปัญหาสำคัญที่เกิดจากพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ.2498 มาตรา 49 นี้ คือ การจำกัดอำนาจฟ้องของผู้เสียหายดังกล่าวมีความเหมาะสมหรือไม่หรือ
เป็นการเลือกปฏิบัติหรือไม่เพราะสิทธิในการฟ้องคดีอาญาเป็นอำนาจที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2560 ได้บัญญัติรับรองไว้ โดยได้บัญญัติในเรื ่อง ความเท่าเทียมกันในการใช้สิทธิ ตาม
กฎหมายไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 27 ความว่า "บุคคลย่อมเสมอกัน
ในกฎหมายและได้รับความคุ ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน              
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม               
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบท บัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญจะกระทำมิได้” 
  มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพ ได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุ้มครองหรืออำนวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ          
คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม            
    ซึ ่งเม ื ่อนำบทบัญญัต ิแห่งร ัฐธรรมนูญดังกล ่าวมาพิจารณาเปรียบเทียบกับ
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 วรรคแรก ที่จำกัดอำนาจของผู้เสียหายที่จะ
ฟ้องคดีต่อศาลทหารหรือเข้าเป็นโจทก์ร่วมกับอัยการทหาร ผู ้ว ิจัยจึงเห็นว่าเป็นการขัดแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 วรรคแรกและวรรคสาม ซึ่งความขัดแย้ง
ดังกล่าวนี้ อาจเป็นผลให้บทบัญญัติมาตรา 49 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.
2498 เป็นอันใช้บังคับมิได้ตามมาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
  นอกจากนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ในข้อ 2 และข้อ 7 ก็ได้บัญญัติถึงความเสมอภาคของบุคคลว่า บุคคลทุกคนต่างเสมอกัน
ในทางกฎหมายและชอบที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน การที่กฎหมายจำกัดสิทธิ
ในการฟ้องคดีของผู้เสียหายที่ไม่อยู่ในอำนาจของศาลทหารว่าไม่สามารถฟ้องคดีได้เอง ผู้วิจัย เห็นว่ามี
ลักษณะคล้ายกับการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลอันแสดงได้ถึงความไม่เท่าเทียมกันและขัดต่อหลักสิทธิ
มนุษยชน 
  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ ทั้งในสาธารณรัฐฝรั่งเศส
และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้ว ทั้ง 2 ประเทศก็จะให้สิทธิผู้เสียหายเป็นโจทก์ในคดีอาญาที่แตกต่าง
กันโดยสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้ให้ผู้เสียหายฟ้องได้เฉพาะคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา และในความผิด
ต่อส่วนตัว ส่วนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ให้ผู ้เสียหายมีสิทธิฟ้องคดีอาญาได้แต่เพียงคดีที่
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กระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของเอกชนมากกว่าประโยชน์ของส่วนรวม ซึ่งทั้ง 2 ประเทศได้ให้สิทธิ
ผ ู ้ เส ียหายในกรณีที ่ความผิดนั ้นเกี ่ยวข้องกับผู ้ เส ียหายโดยตรงทั ้งคู่  ซึ ่งเป็นไปตามหลักทฤษฎี                        
การดำเนินคดีอาญา หลักการดำเนินคดีอาญาโดยเอกชนด้วย ดังนั้น ประเทศไทยสามารถที่จะนำหลัก
ของทั้ง 2 ประเทศ มาปรับใช้ให้เข้ากับกระบวนพิจารณาคดีของไทยได้ 
  เพราะฉะนั้นเมื่อสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป ภาวะศึกสงครามเริ่มลดลง ศาลทหารใน
เวลาไม่ปกติส่วนใหญ่ก็มิได้อยู่ในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงคราม และเริ่มนำกฎหมายต่างประเทศ
มาปรับใช้มากขึ้นและได้มีการนำปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติมาปรับใช้กับ
กฎหมายในประเทศไทย รวมถึงหลักของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนเท่า
เทียมกันและนำหลักของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาปรับใช้ จึงเห็นควรแก้ไข
บทบัญญัติเก่ียวกับเก่ียวกับผู้เสียหายห้ามเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา ดังนี้ 

“มาตรา 49  ศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ให้อัยการ
ทหารหรือผู้เสียหายมีอำนาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา”  

ซึ่งเป็นการกำหนดให้สิทธิผู้เสียหายมีอำนาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาได้ทั้งผู้เสียหายที่
เป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจของศาลทหารและบุคคลที่ไม่ได้อยู่ในอำนาจของศาลทหาร และท้ังศาลทหาร
ในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติก็ให้สิทธิผู ้เสียหายมีอำนาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา
เช่นเดียวกัน โดยให้สิทธิผู้เสียหายมากขึ้นเท่าเทียมกับศาลพลเรือนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
  ส่วนในกรณีของศาลอาญาศึกนั้น ศาลอาญาศึกเป็นศาลที่ก่อตั้งขึ้นโดยหน่วยทหาร
หรือเรือรบที่อยู่ในยุทธบริเวณ จึงเป็นกรณีที่บ้านเมืองอยู่ในพื้นที่ศึกสงคราม ดังที่กล่าวไว้ว่า เพราะ
ช่วงเวลาเหล่านั้นเป็นช่วงเวลาที่เกิดสถานการณ์วุ่นวาย เกิดความไม่สงบในบ้านเมือง หากให้สิทธิ
ผู้เสียหายเป็นโจทก์ในคดีอาญาอาจทำให้เสียเวลา และอาจเกิดการกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ
ได้หากผู้เสียหายเหล่านั้นเป็นบุคคลที่ไม่ดี จึงควรให้เป็นหน้าที่ของอัยการทหาร เท่านั้นที่มีสิทธิเป็น
โจทก์ฟ้องคดีอาญา ดังนั้น ศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกจึงควรให้
อัยการทหารเทา่นั้นที่มีอำนาจเป็นโจทก์ มาตรา 49 วรรค 2 จึงเห็นควรบัญญัติไว้ ดังนี้ 

มาตรา 49  วรรค 2 “ศาลอาญาศึก หรือศาลที ่พิจารณาพิพากษาคดีแทน             
ศาลอาญาศึกตามความในมาตรา 40 และมาตรา 43 ให้อัยการทหารเท่านั้นมีอำนาจเป็นโจทก์” 

นอกจากนี้เห็นควรเปิดช่องไว้ด้วยสำหรับบทบัญญัติอื่นที่กำหนดกำหนดให้บุคคลใด
ม ีอำนาจเป ็นโจทก ์ฟ ้องคด ีอาญาในศาลทหารก ็สามารถให ้ เป ็นไปตามบทบัญญัต ิน ั ้ นได้                    
โดยบัญญัติเพิ่มขึ้นมาใน มาตรา 49 วรรค 3 ดังนี้  

มาตรา 49  วรรค 3 “ในกรณีที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืนกำหนดให้บุคคลใดมี
อำนาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาในศาลทหารนอกจากที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองก็ให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” 
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ตารางที่ 5.2 ตารางเปรียบเทียบกรณีผู้เสียหายห้ามเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเองของบทบัญญัติเก่าและ 
      บทบัญญัติใหม ่

มาตรา 49 (เก่า) มาตรา 49 (ใหม่) 

มาตรา 49  ศาลทหารในเวลาปกติให้อัยการ
ทหารหรือผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลที่อยู ่ใน
อำนาจศาลทหารมีอำนาจเป็นโจทก์ฟ้อง
คดีอาญา แต่ถ้าผู้เสียหายมิได้เป็นบุคคลที่
อยู่ในอำนาจศาลทหารแล้ว ต้องมอบคดีให้
อัยการทหารเป็นโจทก์ 
                   ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ
หร ือศาลอาญาศึก หร ือศาลที ่พ ิจารณา
พิพากษาคดีแทน ศาลอาญาศึกตามความใน
มาตรา 40 และมาตรา 43 ให้อัยการทหาร
เท่านั้นมีอำนาจเป็นโจทก์ ผู้เสียหายจะเป็น
บุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารหรือไม่ก็ตาม 
ต้องมอบคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์ 

มาตรา 49 ศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารใน
เวลาไม่ปกติ ให้อัยการทหารหรือผู้เสียหายมีอำนาจ
เป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา 
                     ศ า ล อ า ญ า ศ ึ ก  ห ร ื อ ศ า ล ที่
พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามความ
ในมาตรา 40 และมาตรา 43 ให้อัยการทหาร
เท่านั้นมีอำนาจเป็นโจทก ์
                   ในกรณีที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
อื ่นกำหนดให้บุคคลใดมีอำนาจเป็นโจทก์ฟ้อง
คดีอาญาในศาลทหารนอกจากที่กำหนดไว้ในวรรค
หนึ่งหรือวรรคสองก็ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น 
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2.3 กรณีปัญหาการตั้งทนายความในศาลอาญาศึก 

  ถึงแม้ศาลทหารจะเป็นศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะบุคคลในอำนาจศาลก็ตาม 
แต่ศาลทหารก็ต้องมีการคุ้มครองสิทธิของจำเลยในศาลทหารเช่นเดียวกับการคุ้มครองสิทธิการมี
ทนายความของจำเลยในศาลยุติธรรม แต่ปรากฏว่าศาลทหารกลับมีบทบัญญัติการคุ้มครองสิทธิ    
การมีทนายความของจำเลยในศาลทหารน้อยกว่าศาลยุติธรรม ซึ่งเมื่อศึกษาถึงหลักกฎหมายเกี่ยวกับ
สิทธิการมีทนายความแล้วพบได้ว่า สิทธิการมีทนายความมีฐานะเป็นสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
โดยถูกบัญญัติรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของโดยองค์การสหประชาชาติ และ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและทางการเมือง กล่าวถึงสิทธิของบุคคลที่ถูกดำเนิน
คดีอาญาที่จะได้รับความช่วยเหลือด้านทนายความและหากไม่สามารถจัดหาได้รัฐจะต้องจัดหาให้โดย
ไม่คิดมูลค่า และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ข้อ 14 (3)(ง)119 ได้กล่าวไว้ว่า“สิทธิที่จะได้รับ
การพิจารณาต่อหน้าบุคคลนั้น และสิทธิที่จะต่อสู้คดีด้วยตนเอง หรือโดยผ่านผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย
ที่ตนเลือก สิทธิที่บุคคลได้รับแจ้งให้ทราบถึงสิทธิในการมีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไม่มี
ผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใด ๆ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิที่จะมีผู้ช่วยเหลือ
ทางกฎหมายซึ่งมีการแต่งตั้งให้โดยปราศจากค่าตอบแทนในกรณีที่บุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระใน  
การจ่ายค่าตอบแทน” 
  ในประเทศไทยนั้นสิทธิการมีทนายความในการดำเนินคดีอาญา ถือเป็นสิทธิขั้น
พื ้นฐานอย่างหนึ ่งของประชาชนซึ ่งได้ร ับการบัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 68120  บัญญัติไว้ว่า “รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 
       รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงำใด ๆ 
    รัฐจึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที ่จำเป็นและเหมาะสมแก่ผู ้ยากไร้หรือ
ผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้” 

 นอกจากนี้การที่ห้ามจำเลยแต่งทนายนั้นถือเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคซึ่ง

เป็นหลักที่กำหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน และเป็นหลักที่กำหนดไว้ใน

 
119 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights – ICCPR) ข้อ 14 (3)(ง) 
120 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 68 



 

102 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 27  ไว้ด้วย ที่กำหนดให้บุคคลย่อมเสมอกันใน

กฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

 และเมื่อพิจารณาจากกฎหมายต่างประเทศ ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

อังกฤษนั ้น ทั ้ง 2 ประเทศได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการแต่งตั ้งทนาย โดยถือว่าเป็นสิทธิ                   

ขั้นพ้ืนฐานที่บุคคลที่ถูกดำเนินคดีอาญาควรจะได้รับ และถือว่าเป็นการปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 อีกด้วย และ           

ทั้ง 2 ประเทศ ก็ไม่ได้กำหนดข้อยกเว้นการห้ามแต่งทนายเหมือนอย่างในประเทศไทย 

 และเมื่อพิจารณาจากหลักความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว ไม่ว่าจะเป็นศาลพลเรือนหรือศาลทหารแล้ว       

ก็ควรที่จะได้รับสิทธิในการแต่งตั้งทนายความเช่นเดียวกัน 

 สิทธิการมีทนายความนั้นถือว่าเป็นการให้หลักประกันสิทธิในการต่อสู้คดีขั้นมูลฐาน

แก่ประชาชนตามกฎหมายสูงสุดของประเทศโดยถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้น

พื้นฐานที่ประชาชนของรัฐควรได้รับความคุ้มครองในการต่อสู้คดีอาญากับรัฐเพื่อป้องกันสิทธิไม่ให้ถูก

ลิดรอนอย่างไม่เป็นธรรมตามกระบวนการของกฎหมาย แต่ปรากฏว่าศาลทหารกลับมีบทบัญญัติการ

คุ้มครองสิทธิการมีทนายความของจำเลยในศาลทหารน้อยกว่าศาลยุติธรรมโดยได้ไปจำกัดสิทธิไว้ใน

พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 55 วรรค 4 ว่าศาลอาญาศึกหรือศาลที่

พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกนั้นห้ามแต่งทนาย แม้ว่าโทษที่ได้รับนั้นจะร้ายแรงถึงขั้น

ประหารชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิตก็ตาม 

 ทั้งนี้ ผู ้วิจัยได้เล็งเห็นว่าศาลอาญาศึกนั้นเป็นศาลที่ก่อตั้งขึ ้นโดยหน่วยทหารหรือ            
เรือรบที่อยู่ในยุทธบริเวณ ลักษณะของศาลอาญาศึกของศาลที่ตั้งขึ้นชั่วคราวในค่ายทหาร การที่จะหา
ทนายทหารที่นั่นนั้นน่าจะเป็นการยาก เพราะทนายทหารคือนายทหารสัญญาบัตรผู้ที่จบนิติศาสตร์ที่
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับทนายทหารโดยตรง ซึ่งส่วนใหญ่แล้วทนายทหารจะปฏิบัติหน้าที่อยู่ ณ ที่ทำงานหลัก 
คือ กรมพระธรรมนูญ ซึ่งหากมีงานใดที่จำเป็นต้องใช้ทนายทหาร ทนายทหารก็จะต้องเดินทางไปว่าความ
ตามจังหวัดนั้นๆ แต่ในลักษณะคดีที่เกิดขึ้นในศาลอาญาศึกนั้น เป็นคดีที่ต้องพิจารณาคดีอย่างเร่งด่วน
หากรอทนายทหารมา อาจจะล่าช้าจนเกินไป ผู้วิจัยจึงคิดว่าเป็นการเหมาะสมแล้วที่ศาลอาญาศึกหรือ
ศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกนั้นห้ามแต่งทนาย แต่ทั้งนี้หากผู้บังคับบัญชาพิจารณาให้
จำเลยรับผิดถึงขั้นประหารชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิตซึ่งถือว่าเป็นโทษที่ร้ายแรงเกินไป จำเลยสามารถใช้
สิทธิขอแต่งทนายได้เพ่ือเป็นการช่วยเหลือจำเลย หากถูกกลั่นแกล้งหรือพิจารณาคดีอย่างไม่เป็นธรรม  
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ตามมาตรา 56 ที่บัญญัติไว้ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 55  
  (1) ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจำเลยว่ามี

ทนายหรือไม ่ถ้าไม่มีก็ให้ศาลตั้งทนายให้ 
  (2) ในคดีที่มีอัตราโทษจำคุก ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจำเลยว่ามีทนาย

หรือไม่ถ้าไม่มีและจำเลยต้องการก็ให้ศาลตั้งทนายให้  
 ให้ศาลจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายที่ศาลตั้งตามมาตรานี้ โดยคำนึงถึงสภาพ

แห่งคดีและสภาวะทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กระทรวงกลาโหมกำหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

 ซึ่งการแต่งทนายความเข้าว่าความแก้ต่างได้ในศาลเป็นหลักเกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน

กับศาลพลเรือนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 เพ่ือให้จำเลยในคดีอาญามี

สิทธิที่จะมีทนายความในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิของจำเลยในกระบวนการยุติธรรมและเกิดความเสมอภาคใน           

การคุ้มครอง และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของจำเลยในคดีอาญาจะเป็นไปเหมือนการพิจารณาคดีใน              

ศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ตามมาตรา 55 วรรค 2 ที่บัญญัติไว้ว่า ศาลทหาร

ในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ให้จำเลยแต่งทนายได้” โดยเห็นควรให้แก้ไขบทบัญญัติตาม 

มาตรา 55 วรรค 4 ใหม่ ดังนี้ 

มาตรา 55 วรรค 4 “ศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตาม

มาตรา 40 และมาตรา 43 ห้ามแต่งทนาย เว้นแต่ความผิดที่มีโทษประหารชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิต” 

 

ตารางที่ 5.3 ตารางเปรียบเทียบกรณีปัญหาการตั้งทนายความในศาลอาญาศึกของบทบัญญัติเก่าและ 
      บทบัญญัติใหม ่

มาตรา 55 วรรค 4 (เก่า) มาตรา 55 วรรค 4 (ใหม่) 
มาตรา 55 วรรค 4 ศาลอาญาศึกหรือศาล
ที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก
ตามมาตรา 40 และมาตรา 43 ห้ามแต่ง
ทนาย 

มาตรา 55 วรรค 4 ศาลอาญาศึกหร ือศาลที่
พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามมาตรา 
40 และมาตรา 43 ห้ามแต่งทนาย เว้นแต่ความผิด
ที่มีโทษประหารชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิต 
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