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Abstract

The objectives of this independent research are: (1) to study theoretical concepts concerning
the authority to arrest offenders, the imposition of increased penalties for repeat offenses, and the authority
to impose fines in cases where fines are the sole penalty; (2) to compare the relevant legal provisions regarding
the authority to arrest offenders, the imposition of increased penalties for repeat offenses, and the authority
to impose fines in cases where fines are the sole penalty in Thailand, the Federal Republic of Germany, and
the Republic of France; (3) to analyze legal issues related to the authority to arrest offenders, the imposition
of increased penalties for repeat offenses, and the authority toimpose fines in cases where fines are the sole
penalty; and (4) to propose recommendations for amending the laws under the Act on Administrative Fines,
B.E. 2565, in relation to the authority to arrest offenders, the imposition of increased penalties for repeat
offenses, and the authority to impose finesin cases where fines are the sole penalty under the Act on the
Maintenance of Cleanliness and Orderliness of the Country, B.E. 2535.

This independent study employs qualitative research through document analysis by gathering
information from legal textbooks, academic articles, journals, research papers, theses, legislation, and easily
accessible and reliable websites. All data are used to analyze, conclude, and provide recommendations.

The findings are as follows: (1) The theoretical concepts regarding the authority to arrest
offenders, the imposition of increased-penalties for repeat offenses; and the authority to impose fines in cases
where fines are the sole penalty focus on ensuring certainty, speed, and equality in law enforcement. (2)
Comparative legal studies reveal that Thailand has the Act on Administrative Fines, B.E. 2565, as the central
law for cases where fines are the sole penalty, while the Federal Republic of Germany uses the Federal
Administrative Offenses Act as the “central law” for non-serious offenses,and the Republic of France does not
have a specific central law but grants state officials the authority to impose fines themselves. (3) Legal issue
analysis shows that Thailand lacks the authority to arrest offenders, has no standardized list of offenses and
penalties, and restricts the individuals with the authority to impose fines. (4) The study proposes amendments
to the Act on the Maintenance of Cleanliness and Orderliness of the Country, B.E. 2535, by increasing the
positions of administrative officers, issuing Bangkok Metropolitan Administration regulations on the list of
offenses and penalties, and recommending that the Minister of Interior amend and add positions of state
officials with the authority to impose administrative fines.

Keywords - Regulatory Fines, Authority to Impose Fines, Power to Arrest, Act on the Maintenance of

Cleanliness and Orderliness of the Country.
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¥ MATTES (H)), Untersuchungen zur Lehre von den Ordnungswidrigkeiten, Vol. |, 1977, pp. 50-57.
91911 WEIGEND (T.), “Germany : The system of administrative and penal sanctions”, in Etudes sur les
systémes de sanctions administratives et pénales dans les Etats membres des Communautés

européennes, (Luxembourg : Office of Official Publications of the European Communities, 1994), volume

1 : rapports nationaux, p. 96.
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9100198355MuU A.A. 1949 Toeiinnsns 1 SsUnaRueanius a9Iun 29 lguieu a.e. 1949

P A7) 4

[ [J

J198N1TaNANTUYOU VBINYUNIBLALITUNITNTEMIATIURANIUATEFNA (Gesetz zur
Vereinfachung des Wirtschaftsstrafrecht = WiSTG) lnenguunesanarilaien “n1siiiu
ngszideulunaesegia” senainnisnsziiniidu “orrginssunuasygia” nande

91 InITuvAsugnaldunsnspih il undunsieieussseuszlovdvosdinulaesiu B

% GOLDSCHMIDT (J.), Begriff und Aufgabe eines Verwaltungsstrafrechts, pp.72, 81, 92. 919
Tu SYKIOTOU-ANDROULAKIS (A.).

! WOLF(E.), “Die Stellung der Verwaltungsdelikte im Strafrechtsystem”, Tubingen, 1950.
(in Festgabe fur Reinhard Frank zum 70).

2 SCHMIDT (E.), "Straftaten und Ordnungswidrigkeiten”, luristenzeitung 1951, p. 101 et s.
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AINITNUADIZUUIATYENAVIUTEWA WU Msvonu (Geldwasche) Fsaumisimua iy
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auny1n (§ 117 OwiG)™ dufieindu “nsnseyiianisunases” Fadnsevinfdnsesdise
“ausunaunmses” (Geldbupe) duduninsnisidanwazidunsderuniaunases 3
wanansluannsadineneegfsedulignseyihanuiialasulnyegwaaniunisnsei
Tnedilgnansaunfwauseloviunaziinnedausindud Ay
mourltuld a.d. 1952 ladn15nssgu e @ unsanwus
(Ordnungswidrigkcitengesctz — OWiG) Yulivaruidu “nOuInENane” (Rahmen Gesctz)
furuandnnasineIiun1sadnentaunases dmsunisnsevhianmuualiidunisanis
1 = { aa o va a a o 4 o A adaao 1Y [
wiazisedlaednedavyaftuiaisan nmualrnisnszyinauranldnvuzlisousadu
NM3nsETRaNIeUNATEY 17198lUI389n1595195N9UN N1TUIITUNIINTTAY Hadlns w3 o
dawandeu tnglud a.a. 1975 TOTUSUININIINMIANNEEIYIAIENITENLENANEN D118
Inw lnglalitoinnsnseviludnuaignsnarnduauianisenyinell Wy n1svemulas
[ .«.:4' a ] ) Y o a ) o A aa [ =
ssouluiiaisnsue wardndwwnislauiuldvudunsnseyidandlnwlsunsunases @
drulngilunisiflungssdeuineiuanuasuBouios wu msvindededunaisisus
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NINTEnERlUEaImMIRATYgRIkar AR ndan e LS 1ouse Wy nslaanuiinusy

lnglidnlviiiviotavininanuaunnguunedmun >

>> Ordnungswidrigkeitengesetz - (OWIG) § 117 Unzuléssiger L&rm

(1) Ordnungswidrig handelt, wer ohne berechtigten Anlaf oder in einem unzulassigen
oder nach den Umstandenvermeidbaren Ausmaf’ Larm erregt, der geeignet ist, die Allgemeinheit
oder die Nachbarschaft erheblich zubelasticen oder die Gesundheit eines anderen zu schadigen.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu funftausend Euro geahndet
werden, wenn dieHandlung nicht nach anderen Vorschriften geahndet werden kann.

> BENMAKLOUF (A.) et FALETTI (F.), “Les “Ordnungswidrigkeiten” en République fédérale
d'Allemagne”, A.P.C. 1984, p.76 ; WEIGEND (T).
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a"mwmmﬂg]‘wmaﬁﬁ’nujcjﬁsfuuamJszmﬁh’fdaumﬁwmsmsﬁwé’mﬂummﬁﬂ waglaly
wﬁ'zy}zﬁa%amgwmaﬁ?u Tnevoundaindy”®
§am1an519158 Thomas Weigend witsum3negnde University of
Cologne, Kéln lé’ﬁmswﬁﬁqﬂmmﬁﬁmimé’ﬁ“
1) nasiaruinssluilon (qualitative criteria)
TurSadAnassuilt 19 Paul Johann Anselm von Feuerbach Lawe
InsaziliadedniausssuyAvesyarateniiolduesgyinssy swdunsnsyieiuie
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9101 (crimina) Tuvaugn1sagidinngLneddi
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AspRmusTiesnwAuasuSeuses dawdu
N13n38YANEAT biS18use (delicta) n30 “AruAaf eIt UANEIUSBUT0Y (M1
UnAsa’)” (“police (administrative) offences”) laauann1snsevindiiuninuialudiiies
(Mala In Se)’” waznisnszvifinguineivualinlupiiuie (Mala Prohibita)® na1de (Ju
nswennsnszyaNRafsanyas i unsllusoaiosssuvpsdenuiinsdndoufumidu

= ! & A8 | a vl @ v P o o
yuusssuilenluudasiuiiy 9 wu anuing e Wudu Inglrdundunisnseyig
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MU31n 3191108 N 1IN UN YN AN ARYUTTUULAILNB PANAAIIULE SN I8E 19518159610

>> DECLARATION DES DROITS DE L'HOMME ET DU CITOYEN DU 26 AOUT 1789 Article 8. -
La loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et nul ne peutétre
puni qu'en vertu d'une loi établie et promulguée antérieurement au délit, et légalement
appliquée.

> WEIGEND (T.), “The legal and practical problems posed by the difference between
criminal law and dministrative penal law”, R..D.P. 1984, p. 85 s.

*" FEUERBACH (P.J.A.), Lehrbuch des gemeinen in Deustchland gultigen Peinlichen Rechts,
3d ed. Giessen 1805, p.23.

*® JAKOBS (G.), Strafrecht Allegemeiner Teil, Berlin 1983, p. 41.
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> Abeabenordnung (AO), https://www.gesetze-im-internet.de/ac 19771/

§ 369 Steuerstraftaten

(1) Steuerstraftaten (Zollstraftaten) sind:

1.Taten, die nach den Steuergesetzen strafbar sind,

2.der Bannbruch,

3.die Wertzeichenfédlschung und deren Vorbereitung, soweit die Tat Steuerzeichen
betrifft,

4.die Beglinstigung einer Person, die eine Tat nach den Nummern 1 bis 3

begangen hat.

(2) Fur Steuerstraftaten gelten die allsemeinen Gesetze uber das Strafrecht, soweit die
Strafvorschriften der Steuergesetze nichts anderes bestimmen.

%0'§ 378 Leichtfertige Steuerverkiirzung


https://www.gesetze-im-internet.de/ao%2019771/
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AuLd ealunisiiandunsie auadrsiiiuaidunisnszyiainudanisdnases
(Ordnungswidrigkeit) uidlinandunsensennAINAREINNYMUELIANATOIED AUAIS

Anuadunisnszianuiaeigyn (Kriminalstrafe) iy nsdaeslidnindedyasivuilae

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Steuerpflichtiger oder bei Wahrnehmung der
Angelegenheiten eines Steuerpflichtigen eine der in § 370 Abs. 1. bezeichneten Taten leichtfertig
begeht. § 370 Abs. 4 bis 7 gilt entsprechend.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuse bis zu funfzigtausend Euro geahndet
werden.

(3) Eine Geldbuse wird nicht festgesetzt, soweit der Tater gegenlber der Finanzbehorde
die unrichtigen Angaben berichtigt, die unvollstandigen Angaben erganzt oder die unterlassenen
Angaben nachholt, bevor ihm oder seinem Vertreter die Einleitung eines Straf — oder
Bufgeldverfahrens wegen der Tat bekannt gegeben worden ist. Sind SteuerverkUrzungen bereits
eingetreten oder Steuervorteile erlangt, so wird eine Geldbufe nicht festgesetzt, wenn der
Tater die aus der Tat zu seinen Gunsten verklrzten Steuern innerhalb der ihm bestimmten

angemessenen Frist entrichtet. § 371 Absatz 4 gilt entsprechend.
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*! Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)
§ 121 Halten gefahrlicher Tiere
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vors&tzlich oder fahrlassig
1. ein gefahrliches Tier einer wildlebenden Art-oder ein"bosartiges Tier sich frei
umherbewegen laf3t oder
2. als Verantwortlicher fur die Beaufsichtigung eines solchen Tieres es unterl&f3t, die
noétigen Vorsichtsmafnahmen zu treffen, um Schaden durch das Tier zu verhiten.
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe geahndet werden.
6 Strafgesetzbuch (StGB), https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/
§223 Korperverletzung
(1) Wer eine andere Person kérperlich mi3handelt oder an der Gesundheit schadigt, wird
mit Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.
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® TIEDEMANN (K.), Kartellrechtsvertdf3e und Strafrecht, Koln 1976, pp. 96-98, 176-177.
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Zweiter Teil
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YoIntnauaaUaIUluARD IR

2.1 suansn15UeAUT aglddul nsgauidaid uuinsnisi
laisuuss (USuaniude) lusagiidiuiunisnigyhanufisduinann Salanudniudes

anduRBULIEAINE NI UNTEUIUNTHAITUIRAALE AR BN g sesl8U Taglaniznis

=

fvualidwiiiisnnadeuau &y LazdnerSansndduothundiseauiulalaglsl
Fostlesena st el s mdisunsnsauidlivililumsnssyianufiald Toe
foidunnnsnistiaaes

3. Wonguanelisnnaivthalunisdeuaiu dUfu wasdiduany
fddlddedaies liaieuiadengisdeusaumnauldlududwing dntihfided
anuddannlunszuaumsinnsaneafindengssdeu uarenananlsindungundniild
nuaneasull danstssuldngunslulsemasosuianlvggndmualiidusiuiaves
psAnsUnAsasduieiu fady Wi feuaiansunanuiadengsndoy
TuusewawesuddwlngFududmiiveiu Fseralalfiduinngmang naiszana
gy NUsUlE R e susulHinesensvhanudlaarldau Tnstemnglunsdlily
Lilsdnnguane luvaeinguineludwisadygafdesianuazidoaiemeliaisn

UfuRlalaelisasdiaiy
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AAUVBINVIINEIWIEANRAsENgsELUEY AD NTEUILNIRANTAN
auinsongseiliou g eldmmuanszurunsliimuzauduauidaf L 1ouss
Tsmsanguuuunszuaumstumsfiansananufiamsengnas el

1. mhsaynanasessidunsaeumumazeenmdaUiy

2. ming Fosmluldudemd ausunielu 2 dUavi 15mid

v o b4

gruaterulidulunueds Ineih3snsdiunsnasesunlilaseylay

jmd)}

3. 91108 6 89 LA L eAd 9 191U AENINTUINUNIUAIES
a & P
ANASINTI
4. §NTINUIN A UA 1A UAILA LSS AASINNODUAIA S Le a1
[~ % @ 1 o v o [y} d' a I~ a
TalvAuene Azasdruuludamdnaudenis Weiansandsadunfsedia
5. SN NIIUS UNISLAUI 1T NITNTLYIAIUA NS Aazd Ul a9

IS [J

feragRsTsy fe Mmaur uasiinistimvuandninasilunsinnsanvesmalinsgdu 53a5

a

1A8AANTZUIUNITHLALI S NANTAUIVDIAIA LA LALNSAUNUNISASLYINR AT LS80S 15U

Y

AadusaRsandunaainaels Iskisndusenidifewlumasgrinsdianuiinengy
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nsAune vl ndudesaumlinisuedaniLazdnay NMSIREUARNINYIANNITOR S UEY

J [y 6

o oA LagNdAyinIsAIMuARdnInINIIHAN TR A luNISUTULUABUN 1SRN TN
InwanafengfuaRANNRanllsiguss vislumanduiunsaiinisieadunfengiuaaia
NI nduanmuRn i lis1euse Aadaelinszuiunisfiansanludnuazva9ad
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ANURANLIS e 9la
6. KA BINIAIUITNDNTIMUAINNINYIAIA LA LT 8IAT LA 87
ARISAUGNTIFANARNS T
AEVFIINN LNITATINYUUIETTN 8RR AR BnYTeLT o
&V va = P a & a ' ~ Y] v
Aladnisnsinguunenildsunrnuiasigininduauianengssidsuratsaty lawn
ANURARIUNYUNIEIIAIBNITITIVINIIUN ANUNIBNITUIITUNINNITAT NEMUNBRAIDY LAz
NOVUNEELINAN TIANUEARBNYILTEUNI 8ANAANIIUNATRININTSUUNYNUIEVDY
Uszimneawasuilldiunmsiirunguanenlidsieusdudnuae mala prohibita Nlsliauiaan
Inwsuuszaanguungangy wagdeulul a.a. 1975 lalinsaavseasulnemisegisie
nMIankazianANURAD A BRasualin1snsevidunilsliduauiindnsely wu

AsveMULazsauluNas1sae
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3.2 NUANEVBIANGISUTGHT LA
3.2.1 uuaRARUg AR UNISTIRUNIUnATEY
Tussuunguanganssassiiaea uniygRngranedlfimunden
284 “NIUNAUNIIUNATES” (exécution forcée des décisions administratives)®” 31l
Anureeenls 081alsAn TumAvinisenafiaseilain “nstsdunsinases” vaneis
msffiunsvesiheunasedunsdiifegludifuresifinssumsunasesfunielifoa
audAnssunsnases iiledsduliinsufiRnudfnssumalnasemievlviaanssumis
Uﬂﬂiaaﬁ’jumiqi’mqﬂizmﬁﬂugﬂﬁﬁﬂumngﬁ’a Femsvanudilasuadadeatunis
JatumeUnasedhdufidnnuiy ludewus desdnuimadiduvesdifnssumalnases
svmuduiugsernmatifuresiiinssumanasesassiunadifunmslnensedie
UnAIag
1) wavhAulusnasyesidinssunvUnAses

Tunsanfdunuvesheunases deunasee1aldisnisd ve
onvuUURsioensy Wy anawidyaniuensy ®3ee1ald “g1u19unIvu” (prerogative
de puissance publique) Suidu “Snnafivay” elamuludfduiusseninsenvsusef us
ngvine TydRlvliuniheunasesiteuselevtilumsimviuinisansisuy Tagsrunafivasi
wudaveseunasesiionisvil “fGfinssun1aunAses” (decisions administratives) 34lgu
nMsuananudelievesihsunasesfigamngliifananangrnesednivientives
ynnalagliifadldsumnudusenannyanaiiieadesnon

Tuszuunguanediuaa TAnssmisunaseseraudsldiduans
Usztan laun

Usziandind s Gfnssunisunasasdi duateduidunisialy
(decisions reglementaires) Lﬂjuﬁﬁﬂiimmwﬂﬂi@ﬂﬁlﬁmumﬂgmmaﬁﬁ"ﬂﬂ (norme
generale) ImaﬁmaiﬁfjjﬂﬂﬁuLﬂUﬂﬂiﬁalﬂﬁiﬁLﬁ]wm@h‘qﬂﬁa (efiets impersonnels) 1913
WiguLAsslany

“ng” Tussuunguanelve

o ¢

 andan doigaed. “nstidunisunaseslussuunguunediaaa”, (31891Un15ANY
FReatuauysel, 2552). dridnaungufni. wih 1-13.
*" y19p33ldANIN “execution par voie de contrainte administrative” #3e

“coercition administrative”
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Uszuamitaas “dAnssumsunasasitlifinadeduidunisnaly”
Fauvagoendu

- “dfnssunsUnasesii fnavsduianizyana” (décisions
individuelles) ifufifinssumaunasesiitmuanginasiianiznsdl (norme particuliere) lng
fnalitaduunyanaiianzasialy (efiets personnels) Fafisuidesldiu “Admisunases”
Tuszuungmunglng

- “pgunaein iR udeiianTaianiensdl” (decision d'espice)
FadudfnssumanasesfinaunaudnuauryesnguasAdamsunases naAe fAvue
nQunaseilanznsdl (norme  particuliére) sududnuazvssidmaunases wilinaldtady
Humeiluiildlangasiyana (cflets impersonnels) Suliudnuiguaang wWu 3gnquin
guaninauna Ysenadnduadasdeudmdenuas fuunuaeudmdon mdsiunsdeu
Tusmanuuvanils vieusznmadindidslidnnsyaaonnisilasligerdeul e
Sufieeueildang GAnssumsnasesUssinniionaifieudedlétu “mdsilumanases”
Tuszuungmunglng

Tussuunuangasnsasgs LA SunAniiinssumisunasesd]
HaUsAulusale (caractere exécutoire ) vi1gAIMI1 dAnssun1sunasesdnalsdu
Tudiaslasvuiilaglifesunansiaaeuainigndedasmaludesfudsnou uay
dfnssumsunesetu geuiatidunsuiiigshignas fuaiunsdaaslaemavan

[y

nsUsdunsegnavats Waunalulasnsinaeulaemanselaedieunases® Geaniuiedy

= & Yaa o o = v o o aa S
wseraUnATeaeanve I suaalsatiadudnisiinadsduludiiesvetifnssunsunasesiite
Ju “uadnnisiugiuvednguuisunivudsaiea” (regle fondamentale du droit public
francais)"

a A o o aa A Y o
nsirieUnaseslisnavnianssunaUnasesniinatidulufiies

(décision exécutoire) tailiuluauiuianmimeranansvaseunasadunisaiidunisle

wvaad

® 11951 5 whanseswdydgRisufiRsvnmnaUnases wa. 2539 laiuuadenudin “ng”

1 MBI WITIIVNOWNT NYNTENIN Usen1ansens e TeUnaRviesdiu seideu Tetsdu wie

wad oo

undryafAduiinadsiudumsvily Tngligovmnglflddefuunnsdinseyaaalafunsiame

@ dmsuurienginAemmaudifediu “Ganssumsunasesdidinatsduluiaies” Tsng
DARCY (G.), “Décision exécutoire - esquisse méthodologique”, AJ.D.A. 1994, pp. 663-678.

" dnfimnnwanusiess fuszynlng CE. Ass. , 2 juillet 1982, Huglo, R. p. 257, AJDA. 1982,

p.657, concl. Biancarelli.
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d v o a

104 (privilége du préalable) nsdluasonvusieiu warugaulilsuanazianuauans o
Mgaued wadefagdirunudnsazieselimauansdndvesnunoudsastenulnduly
muansle uwadmsudieunases duwnAnideunasesdisunanazandunisisedaglifes
a o 1 1 d‘ ) = v dl L2 o a L
fifmveserianeou 1iosa1ndreunasesdnii lun1sdnviusnisansisuzsuidunis
o a - ¢ 1 | =% ¥ Ao A ~ o a Yo
atunsieyselesidiusin deunasesdsiosdonnaiieenazaiiunisla o laviui lag
ludesdomasioranau il liesnwliTiaureLliodwssuin1sa@Is1say (continuitée du
service publie) wigmndleunasasieslimvanamanaunazatdun1sluTen o9 Fe
& Msdnviusnisansisasionvandvrieneavsinle Ineendnslunisdiiunislieves
dregunaseslifladuiios “61u1a” dmsudreunasoaindu uadadu “winf” vesdne
UnAsasme nanfe nstinnguunetya vieunasesdisnunaiaylunisadunisluizes
Taseanila deunasestouiintnngesldsiunaimeaniunisluEosiues axdaveliema
atunslusostiulnumlald™
dAnssunsdnasesiidiounaseslavind unazUsyniani ol sl
yaratineadaslasunsnundldendnadenulnaviuiilaglidndudesinunisasiaaeuniy
gnaesanysailaemansuy il anumanfilvduiivgiulineuindfinssunisunasesgouyeu
ﬁwﬂg‘vima (présomption de légalité de l'acte administratif) Liasa1ndun1saniunis
WoUstlovilvesdiusiy uazwingegludiduvelliingssun1sunaseanene e 1uina1aun
dufivgrudainarilagasndned1aiiorelifA1ans9aeuANYeUAIEN L8 UBIlRnTTY
[ I a v ac (= < v @ aa
n1aUnAsesNnL witaguniudinisiesanntudnaidun1snianateduvedangsunia
Unases Lusmaaslaliratipainisdsfulineuluseninmnisiatsanad viedundyad
° d v aa & v U & 1Y)
ngvuneivuaunsianglvinasiesennaidunismainisdeauiiun1stangn

3
(] [

dl [’ Y o a a dy Y
g u Ll atl1aunasesla it Anssun1sUnaseet uld veeu

v v

wardinsudaseusenaliyaraiingIteansiulad danssunisunasesiudauiinadadu

(% 1%
a va v =

Tngviudl drunisandunstidanssumadnasedinadugusssulumaujiatutued fu
Wenweadfinssunisunases dAnssumisunasesuived1slidndudesdinisvsdulag
Wimthidheunasesiielilinaluzusssulunauud wu dfnssuneunasesiilidnsvied

anvaluniseylfoynn (acte a caractére permissif) n1sandunslidanssunig

a a a

UﬂmaaﬁaﬂénﬁwaLﬂugﬂﬁﬁmsjam%uagjﬁ’ummﬂizaqﬁﬁum@’ﬁlﬁ%’uawﬁmmuﬁﬂiswN

[

UnAsestiued Wy nsaiinihfesntusygnneassoiasivuiuaragvile n1saLiung

9 Y

™ Annwnaniuiedy CE., 30 mai 1913, Prefet de (Eure, S. 1915, I, p. 9, note Hauriou.
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v -

Tendaiinafugdssauidenisnaisonasdeiued fuaudsvasdesdléduluoynn
aldansdudioln IngldsndudedinmsteiulnedeUnnses uidmsunsalvesdfngsums
Unasesiimuantiitlinsevi (obligation d'action) Wy Adsl¥seneusiasiineadaslsl
andesnungmaneg videvtidiliaziiunseyh (obligation d'abstention) wu Adeaily

o1Asnddnuwazlivasnds dAnssunislnasasssnanazinaidususssulasoidaiinig

Y

a I

UURnulaedegludsduvesiinssuniaunases lunsanyegludeduvedingsunig
UnasosufuRnuiiinssunisunasedlesaiingla deulifidgywfasfiansanifeidunisteiu

nslaedisunases Jgymaziiadulunsaidegludirvassidinssunisunaseslidus o

U

=2

a wvua a

Ujtmuidanssumnsunases Taglinseyided vt fidesnsgyivd ol Hunsevindsidivig
aziunszii wiednuneelnasesdilinndunstiduluaudemivuavesdfinssuni
Unases Tunsdlwuind denfiedinisnssiinesdeslutaduresifnssunisunaseady
“guassn” Mlidanssunsnasedienafinaidususssulumeiua Selussiiudos
finsansollinheunasesazdisnmstedulminsuivanudanssmsUnaseuiiel s
nssumsUnAsesuLITa TngUsvasdlaadnalsuasmd it eUnasesiigmatiazdedunis
wilnensslduselyl Usznnsle lnsusamuilamiivimainnisiseiusetu fie londvsves
fheunaseslumsdniiunislfesiuaseuaguisealunistisdunsidulunudfngsm
maunasaslatedlaeriuilnglifesioswesemalavialy

1.2 ANMUFUNUSIENI1INaTIAUVRHANTTUNIUNATDIATTIUIIUIAUNIS
Tnensavasdigunasas

Maurice Hauriou” U3313138AUNMANENNITULEIATITUSTHT LA B

Judiauewwdaiussuuiheduiifnssumadnasesdinatadvludeslalididinaiy

"2 Maurice Hauriou (1856-1929) tindimaniiaziindsnsinennguunersana fiauenguiiinsne
99AN3 (théorie de linstitution) LaZWUIAAIMIE "SIUNANMTU" (doctrine de la puissance publique)
Hauriou taueuinfnty Tumsdidumsifieuselovianssurineunasesd “Srunauvau” vie “g1una
fily” (prérogative de puissance publique) fleeTsdurhaiienuniensulagliswodldsuanubuseuan
v “Srnafiay” dududsiliwlulfduiussewiaenvuseifusasiilingmneunasesd
AudNvAzaNELANAIINNINBeN T LARvesd g e (Ecole de puissance
publique) lrfATudAayiu "35ms" fheunaseddlunssiiuanu ndafe nsdifitheunaseddsma
wnyumilelannyana Jnzdmaninaeiianzvengmingunaseunlddsiuuasdefinmduinainnisd
E‘hmf\]é’ﬁﬂa"nﬁ]xangLuu*umE‘hmﬁ]ﬁmsmﬁwmwwaamaﬂﬂmaa WNANTINIEY “BIUNANYU” VD9

Aaa

Hauriou fifiasunwiAnniidnsnaddrysermunisvesssuunguineunasemsuaaivunefnudedoqiu
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voaflfinssunaunasesniinadsdulusiies (décision exécutoire) IMMuUNBAe “N1SUAAY
wawveeUnAsasyminelisnanengranesedalnnuanalaenseviduludnuasy

21909FUNS LA LAeYIUR 7 7

ANANTINAAINUAINGTD TRANTTUNIIUNATRINTNAUIAUTUA L84
=~ o ' 1 1 P I3 a 47 < [ = 1
J9ilpanUsenauaARIdIU @ UNNLY 89AUSENBUW LB L UNSWEAAUIEReuDIENY
UnasesnysmnglviifiananianguanesetaanuaaaiiioUselevilunsdaviusnisansisae
1 d' I3 a [~ aa n:{' LY Y] v al v a
diufiaes asdusznouleukuy WuliAnssuiiauisadidunisialaeiuilagludedeu
UM Hauriou laeSureinendndaesdteunaseslunisanfiunisiaies(privilege de
l'action d'office) nunefe srunaiawvelsUunasesnazssulmduldmudfnssunig
UnA599lnaalng AN uUNTEUIUNISATIVADUVBIFIANDY SIUNINA1IIN “AI51987179
AndunIsiavesseUnasesdinmanvaziaunsailuTniudewiunsnsisaeuresmaneay
valuguniseanmiduazlurudssums [ ... 1 lngeleunasesarulsoUaauniseiumadlaiod
Ingldypainsvesmuies”™
4 E = <@ 1 a . | v

A1d$ 519158 Charles Eisenmann dAIUAUILUIAAYDY Hauriou ADUYIY
LAGBUARY 1312 Hauriou filauusennisiinadiduludiesvesiiinssunisinasesuias
871U tUN5T9AUN5 LA Le9Ue9E18UNASBI9BNIINA UDENIT ALY Lagda7 Hauriou b
anudAgdudsusnAenisaiiunislaesesneynases (action d'office) wiensiidne
Unasesaiunsasndulanazanidunisiiuiniowlevespues (proprio motui) laglidesas
PNUIUR U aR UM TIvdRUlntRIAnINeusneUnATes Tnaagy Hauriou mauiiiu
JiAnssunUnasednadduludnesdlavueanuangnsinadeduluniengmane
73 9ANWULND1IVIAUNIS IALALMNLY LeLNeRIdRnssur1UnAsesitNeUnAsasaIunse

AdunstadulilewunainumemuLasgLA3 allouasyraINIveImuLes * agelsia

" “La décision exécutoire est toute déclaration de volonté en vue de produire un effet

de droit vis-a-vis des administrés, émise par une autorité administrative, c'est-a-dire dans une
forme qui entraine l'exécution d'office” HAURIOU (M.), Précis de droit administratif, | le édition, (
Paris : Sirey, 1927), p.358.

" Ce qui caractérise le pouvoir d'action de I'administration dans le régime administratif,
c'est que lintervention du juge n'est point le préalable a la decision ni a la mesure d'exécution
[...] C'est que les décisions d'autorité administrative s 'exécutent d'office par les soins du
personnel administratif, ...” HAURIOU (M.), Précis élémentaire de droit administratif, (Paris : Sirey,
1943), 5e édition, pp. 9-10.

"> EISENMANN (C.), Cours de droit administratif - Tome 2, (Paris : L.G.D.J. 1983), p.748.
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Uniyn1sBndumilalimnaniiuiin Hauriou wWissusidtioadlaglisany gl “dnveus

Aaa

~ v o o oAy YR ) ~ v vy a wa
fonatsdunslalaeiui” Tudsiinunetansnidfnssunisunasesdinadsdulinesufufiaiy
Tuseawindu Tleuuneanuintheunasesiienansnazdssunisaudanssuniaunasasls
dnunsilaglidosweaynynma’

et wdduwAanunmsiugawsnazlidaau lnedaidouuiwoues
Hauriou a1avibiAAulaIendnsveelnasaslunisaniiunisldlesiunsounquis
grunatunstsdunsauifnssunsunaseslatasingladesdaswanamaludnwasiidu”
grunavhluiiliddessiunngmunesessu’ (pouvoir général extra-légal) usoealsinuua
a ¥ ) [ A v [ [} [V =] a QQ/O:} a
fnnwvesraliiaussingrudundanuinlaenannisualeunasedifenananalui

a o Y

azsrunslaenstlaes enduluuiensdisasiisiunadsdunisleensslandnnisiivsnglu

'
A

Aunasnsalduldestevesnarnisgiiaasei Jean Romieu luad Société immobiliére de
Saint-Just f13dadelasmanidaiu (Tribunal des conflits) Tl a.a. 19027 aguAnaug
nouldail
“lodmsirmunnginesiueduld idreslnegnrngmanslngnss u3e
Inerheunasedildsuneudiuinaingnsng e Ussyaugeudmhiidoudoiuas Ui
90 unmnYssrivuluduseuygURa 180 in el T nuegn 1018 ves U ulngasasle
douitlymidesinrsaaresdunans sl dulununisdnisvesreunasedldoesls
uszazarunIsiesmsle vied lneitheunasesdadugdnsiudmausmiriiduyes
mues Sudusssuniitheunnsesszanlimaud e elinis vasusa e Tesuln
UssrwuJuRnunsainsvesnumsenIsainisisudninfitinun s aglsiagousiulsy
Ingd183 UM NAINa 1T US U IBUn NS N MY sy aeln uaziFeaiiasdngsly
Srranmennolaitla saemmil seivannsitugiulussusngmnesinmudsaeat de
Unasedliionalimaus imiiievssuldiduluninnsdnisvesmuldiodneyiui uslu
iosduasdosveliivednsgainisnsasaeuanisifluesssaiuioadlnynisnseviia
uazoygalsiinmslsmaud i vsunsls”
Tngasu Romieu farundivinlasvdnnisudaiheunasedlifiondns vilud
agdadunsiaensiliies uwiiheunasealisnunadidunsinensildiesamslunsdiidodu

IS v va

«¥ YoMy A v o ) A o & o v
VYNLIU IWLLﬂ ﬂimVliJUVlUiy}iy}@mQ%iﬂBiﬁaquqﬂ‘lﬁ@ﬂ?j@wu Wﬁ@ﬂL%G}Q?LUULﬁQ@?UA‘L%

" SCHWARTZENBERG (R.G.), L'autorite de chose décidée, (Paris : L.G.D.J., 1969), p. 107 et s.
" T.C. 2 décembre 1902, S. 1904 11l 20.
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Fostadumslaoriul violifasnsmengmnedulafias tadunslaud Sauurdfinanu
gaaratunawainliuIsiaguisifunsdadunislaenssvesieunaseslunuims
Feafufundnnisfl Romieu taualidrasu

INNANNITAINUUIAATDY Romieu UTzNaUAULUIAINNINYIVDIAIE
Aana11eey Feasulag onanslunsddunisldiewesdneunases (privilege du
préalable) mnedsdnafivavlunmsiifinssumsunasesiifinadedulufueasiadu 218
sudswrnalunistidunisaniidnssunisUnaseslaeslesnsilagliiiunsnsivaeurss
madafidnesaldazundnnmsludeddl nsfinatidulneiuiivesifinssumaunasosdld
mnganui deunasesisnnatedunisiaiedagnants winsdadunisiaedieunaseset
aeldideulasusitanasindunisidamsluuinsdvindu™ nansndenis dednasesd
lenavslunisdiiunsldiesegassdan damusndelondvslunmmihifnssumisunasesiiiing
FaruluiuedlagliddewslimansiadeunasBuiuansly dwiiaes Ao tendnslunistedu
nslaunsslalodlaglidaniunisniiaeusasma ﬁTfaLaﬂﬁm%ﬁudauﬁaamfﬁagJJ'as;iNf\T’]ﬁ’m
wazlilfianzluunansdividu™

il wnAnluszUURgMNEANs 1SS IHT L AaT ez inataduesifingsy
nsunasadlasuustennIsinadiAuludiossslinssunvunAsosuazs1uIatIAuUnIs L
slaereunaseseondinduil iuldluuuimadnfusvsndalussuunguuneunases
P09U13UsTINe WU Ussmaawunazysemelusauasinewsniiusuennisinadeduly
A193993U A NTINNWUNATOS (executividad) wazn15U0¥AUNILA8H18UNATDILDY
(executoriedad) lael “executividad” vosfiinssunisunasesfontsinatsauluditedlae
vufiuaznieniiozgniiasdunts @ “executoriedad” AenmsiideUnasesanansasLiunis
Usrulidulumuidfnssumeuneseslaealaglidesiosvenonia® agnlsna ssuungune

YoIUTLNARINAINTTDUANANIINIZUUNNUUILAISITUSTATBAGRTIND “ngrunanany”

c{' Y o [~ e.'/ 1o d' v @ aa d' o di’/
Ao dun15 I ULAN18UNATEIN AL TIAUNITHINL ANTTUNIIUNATDIN YINT UnLl

8 VEDEL (G.), Droit administratif - Tome 1, (Paris : Themis, 1958), p.128.

° DE LAUBADERE (A.), VENEZIA (J.-C.), GAUDEMET (Y.), Traité de droit administratif, 1 5e
édition, (Paris : L.G.D.J., 1999), p.768 et s.

% BREWER-CARIAS (A. R), Les principes de la procédure administrative non contentieuse -
Etudes de droit comparé (France, Espagne, Amérique latine), (Paris : Economica, 1992), pp. 99-

106.
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