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บทคดัย่อ 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) การใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรป่าไมแ้ละพ้ืนท่ีดินในเขต
ป่า และความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าเก่ียวกบัการสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไม ้(2) ววิฒันาการการบุกเบิก
ท่ีดินท ากินของประชาชนและลกัษณะการด ารงชีพในปัจจุบนัของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าหรือท่ีมีท่ีท ากินใน
เขตป่า (3) ความคิดเห็นและความตอ้งการเก่ียวกบัการแกปั้ญหาพ้ืนท่ีป่าไมล้ดลงของชาวบา้น  

 ประชากรในการวจิยัเป็นประชาชนในพ้ืนท่ีหมู่ท่ี 6,7 และ8 ของต าบลจ.ป.ร. อ าเภอกระบุรี จงัหวดั
ระนอง จ านวน 362 ครัวเรือน สุ่มตวัอยา่งโดยวธีิการสุ่มแบบง่าย ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 185 ครัวเรือน และเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจงท่ีเป็นผูรู้้ลแสามารถใหข้อ้มูลเชิงลึกได ้16 คน และ การสนทนากลุ่ม 8 คน เพื่อเก็บขอ้มูล
โดยใช ้แบบสอบถาม แบบสมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การพดูคุย และการสงัเกตอยา่งมีส่วนร่วม การวเิคราะห์
ขอ้มูลใชก้ารหาค่าร้อยละและการพรรณนาเชิงวเิคราะห์ 

 ผลการวจิยั พบวา่ (1) ป่าไมย้งัมีความสมัพนัธ์กบัวถีิชีวติของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าฯ โดยร้อย
ละ 71.89 ของประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีการใชป้ระโยชน์จากป่า เช่น การใชน้ ้ าจากป่า การใชไ้มเ้พื่อสร้างบา้นเรือน 
เก็บของป่า ล่าสตัว ์เพื่อเป็นอาหารและขายเป็นรายได ้(2) ประชาชนไดรั้บประโยชนจ์ากป่าลดลงจากอดีตเน่ืองจาก
ป่าไมมี้ความเส่ือมโทรมลงมากเม่ือเทียบกบั 10 ปีท่ีผา่นมา  (3) ส าหรับความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัการท่ีดินป่าไม ้
พบวา่เกิดข้ึนใน 2 ลกัษณะหลกั คือ การลกัลอบตดัไมแ้ละการบุกรุกเพ่ือครอบครองพ้ืนท่ี แต่ประเดน็ส าคญัคือ การ
ทบัซอ้นของท่ีดินป่าไมแ้ละท่ีดินท ากินอนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไมใ้นอดีตและการด าเนินงานของ
ภาครัฐท่ียงัไม่สามารถหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและขาดประสิทธิผล ปัจจยัส าคญัท่ีน าไปสู่
การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไมท่ี้ส าคญั เช่นปัจจยัทางเศรษฐกิจและสงัคม ไดแ้ก่ ความยากจนและการขาดแคลนท่ีดินของ
ประชาชน การแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มนายทุน การเพ่ิมข้ึนของประชากร และการขาดจิตส านึกร่วมกนัใน
การอนุรักษป่์าไม ้
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Abstract 

 

 

 The objectives of this study were to study (1) utilization of forest resources and 

forest land, and their opinions on the loss of the forest land in Joporo Sub-District; (2) the 

evolution of their pioneering in the forest land, and their living at present; and (3) opinions and 

needs of people for the solution to the decrease of the forest land. 

 The population in this study were people in 362 families who lived in Moo 6,7 and 

8 under Joporo Sub-District, Kra Buri District, Ranong Province.  The samples were selected 

by using simple random sampling methodology, accounting of 185 families.  Hence, there were 

16 persons who were selected by using specific random sampling methodology as the ones who 

could give in-depth information, and 8 persons for group discussion.  The instruments used to 

collect the data were a questionnaire, an interview form, group discussion, informal 

conversation, and participatory observation.  The statistical methodology used to analyze the 

data were percentage, and descriptive analysis. 

 The findings of this study were as follows: (1) Forest was still related to the living 

of people who lived in the forest land, 71.89% of the samples had utilized the forest land, such 

as water supply, wood for house construction, wild vegetables, wild fruits, and wild animal 

hunted to be their food or to be sold.  (2) Nevertheless, the forest land utilization was decreased 

because of the deterioration of the forest compared to the forest land utilization in the last 10 

years.  (3) Considering their opinions on the forest land utilization, it was found that there were 

two main characteristics of the utilization, these were a large amount of trees were cut illegally, 

and the forest land was trespassed in order to be occupied.  The important cause was the 

overlap between the forest land and their agricultural area resulting from the trespass in the 

past, and these problems had not been solved tangibly and efficiently. The important reason of 

the trespass was their poverty and their lack of agricultural area, seeking to gain profit illegally 

of capitalists, the population increase, and the lack of awareness of the forest conservation. 
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บทที ่1 

บทน า 

 

 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 

เสกสรรค ์ประเสริฐกุล (2534 : ค  าน า) กล่าวไวว้า่ ป่ามิไดเ้ป็นเพียงแถวแนวของตน้ไม ้
หากคือศูนยร์วมของวงจรชีวิตอนัหลากหลาย ซ่ึงเช่ือมร้อยกนัอย่างใกลชิ้ด ชีวิตหน่ึงในป่าไม่วา่จะ
เป็นพืชหรือสัตว ์ย่อมมีส่วนเก้ือกูลการด ารงอยู่ของอีกชีวิตหน่ึง และส่งทอดการเก้ือกูลดงักล่าว
ต่อๆไป จนกลายเป็นวงวฏัท่ีแยกกนัไม่ออก 

การก่อเกิด การเคล่ือนไหว  และการส้ินสุดของสรรพส่ิงในป่า ลว้นด าเนินไปภายใต้
กติกาเคร่งครัด ไม่มีส่ิงใดดบัสูญเปลืองเปล่า เช่นเดียวกบัไม่มีส่ิงใดอุบติัข้ึนมาอยา่งไร้ความหมาย 

ชีวิตในป่าอาจมีความขดัแยง้หรือกระทัง่กลืนกินซ่ึงกนัและกนั แต่ ณ ท่ีนั้น ไม่มีการ
แก่งแยง่ท่ีลน้เกินและการท าลายท่ีไร้เหตุผล 
 กฎเกณฑข์องป่า คือกฎเหล็กแห่งธรรมชาติ ซ่ึงมีปมเง่ือนอยูท่ี่ความสมดุล 
 นอกจากน้ี เสกสรรค ์ประเสริฐกุล (2534 : ค  าน า) ยงักล่าวไวว้่า ส าหรับป่าเมืองร้อน
อยา่งท่ีมีอยูใ่นประเทศไทยเรานั้น เป็นหลายส่ิงหลายอยา่งท่ีมากกวา่แหล่งอาหาร และโรงงานผลิต
วสัดุก่อสร้าง โดย ป่าเป็นทั้งแหล่งพนัธุกรรมอนัทรงคุณค่าทางการศึกษา เป็นเข่ือนสีเขียวท่ีคอย
ยบัย ั้งการเดินทางของสายน ้ าเช่ียวกราก เป็นเคร่ืองปรับอากาศขนาดยกัษท่ี์คอยควบคุมอุณหภูมิของ
โลกใหอ้ยูใ่นสภาพเหมาะสม และเป็นกลไกธรรมชาติท่ีคอยดูดซบัรังษีของแสงอาทิตยต์ลอดจนก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซคไ์ม่ใหส้ะสมในชั้นบรรยากาศมากเกินควร 

ประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีต้องประสบกบัภยัธรรมชาติต่างๆ ทั้งภยัแล้ง อากาศร้อน

วปิริต เกิดวาตภยัพายฝุนตกหนกั น ้าท่วม แผน่ดินถ่ม ตลอดไปถึงการโจมตีพืชไร่โดยแมลงบางชนิด 

จนความเสียหายเกิดข้ึนไปทัว่ ก็ล้วนแล้วแต่เกิดจาก การเสียสมดุลทางธรรมชาติในประเทศไทย

ทั้งส้ิน ซ่ึงสร้างความเสียหายใหพ้ืชผลทางการเกษตรเป็นอยา่งมาก เป็นการซ ้ าเติมเกษตรกรทั้งหลาย

จากราคาสินคา้เกษตรท่ีไม่มีเสถียรภาพอยูแ่ลว้ ยิ่งท าให้ภาคการเกษตรตอ้งมีหน้ีสินเพิ่มข้ึนมากมาย 

และนัน่เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีบางคนจึงตอ้งน าท่ีดินไปจ านองกบันายทุนนอกระบบ หรือธนาคารเพื่อ 
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น าเ งินมาใช้หน้ีหรือขายท่ีดินท ากินปลดหน้ี เ ม่ือไร้ ท่ี ดินท า กินก็ต้องบุกรุกป่าหรือท่ี
สาธารณประโยชน์กนัต่อไป  

กล่าวโดยสรุปแลว้ประเทศไทยท่ีผ่านมา มีปัญหาเร่ืองการท าลายทรัพยากรป่าไมก้นั
มาก และมีการกล่าวโทษกนัไปมาระหวา่งรัฐกบัประชาชน ซ่ึงไม่มีฝ่ายใดออกมารับผิด แต่ตอ้งการ
รับชอบ กนัทั้งส้ิน แต่ถา้ยอ้นกลบัไปดูจะพบวา่ สาเหตุหลกัเกิดจากการพฒันาของระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมในประเทศไทย เป็นการพฒันาทุนนิยม ท่ีมีการผกูขาด การแข่งขนัไม่เป็นธรรม พึ่งการ
ลงทุน การสั่งเขา้เทคโนโลยจีากประเทศร ่ ารวย ไม่ไดพ้ฒันาจากพื้นฐานทางเศรษฐกิจภายในประเทศ
ให้เข้มแข็ง การเติบโตทางเศรษฐกิจให้ประโยชน์กับทุนต่างชาติ และนายทุนใหญ่ในประเทศ 
มากกวา่ท่ีจะกระจายสู่คนส่วนใหญ่ ยิง่พฒันาก็ยิง่เกิดความเหล่ือมล ้าต ่าสูง เกิดคนจนมากข้ึน  

อยา่งไรก็ตาม เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2536: 321-322) กล่าววา่ เม่ือรัฐเร่ิมตระหนกั และเร่ิม
เอาจริงเอาจงักบัการรักษาพื้นท่ีป่าโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีรัฐไดป้ระกาศเป็นเขตอนุรักษ ์(เขตอุทยานและ
เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า) ไดมี้ความพยายามท่ีจะผลกัดนัโยกยา้ยประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าอนุรักษ์
เหล่านั้นออกจากพื้นท่ีในเกือบทุกกรณี แต่เม่ือจ านวนของประชาชนท่ีเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของ
รัฐมีมากข้ึน การอพยพโยกยา้ยก็เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ได ้ เพราะตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการโยกยา้ยและ
ภาระในการจดัหาพื้นท่ีรองรับอาชีพ และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนตอ้งกระทบกระเทือน 
นอกจากจะก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมแลว้ ก็จะมีปัญหาการเมืองติดตามมาและจะยิ่ง
ท าให้ปัญหาลุกลามบานปลายมากข้ึน ซ่ึงเราจะไดย้ินข่าวการต่อตา้นและประทว้งจากประชาชนต่อ
การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีอยู่เสมอ ประเด็นค าถามท่ีน่าคิดก็คือท าไมประชาชนจึงต่อตา้นและ
ประทว้ง ประชาชนไม่เห็นประโยชน์ของการมีป่าหรือ และประชาชนมีความคิดเห็นอยา่งไรเก่ียวกบั
การอนุรักษป่์าของรัฐ การทราบมุมมองของประชาชนในประเด็นปัญหาเหล่าน้ีน่าจะเป็นประโยชน์
อยา่งมากต่อการวางนโยบายและการด าเนินการอนุรักษป่์าในอนาคต 

จากสภาพปัญหาดงักล่าว ผูว้จิยัจึงตอ้งการท่ีจะหาค าตอบเก่ียวกบัการจดัการป่าของผูท่ี้
มีส่วนและหนา้ท่ีรับทั้งผดิและชอบ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมด โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยูใ่นเขตป่าเพื่อ
ใชเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาระหวา่งคนกบัป่าบนพื้นฐานการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ก่อนท่ีจะลุกลาม
ไปเป็นปัญหาระหวา่งคนกบัคนต่อไป 

 

2.วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
2.1  เพื่อศึกษาบริบทของชุมชน สภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของ

ประชาชนในต าบล จ.ป.ร. อ าเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง 
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2.2  เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานของประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าหรือมีท่ีท ากินใน
เขตป่า 

2.3  เพื่อศึกษาเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมแ้ละพื้นท่ีดินในเขตป่า และ
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าเก่ียวกบัการสูญเสียพื้นท่ีป่าไมใ้นต าบล จ.ป.ร. 

 2.4  เพื่อศึกษาวิวฒันาการการบุกเบิกท่ีดินท ากินของประชาชนและลกัษณะการด ารง
ชีพในปัจจุบนัของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าหรือท่ีมีท่ีท ากินในเขตป่า 

2.5  เพื่อศึกษาความคิดเห็น และความตอ้งการเก่ียวกบัการแกปั้ญหาพื้นท่ีป่าไมล้ดลง
ของชาวบา้น  

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 
  
 จากวตัถุประสงคข์องงานวิจยัท่ีกล่าวไวจ้ะเห็นวา่ ให้ความส าคญักบับริบทของพื้นท่ีท่ี
ศึกษา ซ่ึงเป็นลกัษณะของงานวิจยัเชิงคุณภาพ ผสมกบังานวิจยัเชิงปริมาณ โดยเช่ือวา่ปรากฏการณ์
ทางสังคมไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยล าพงั แต่มกัจะเช่ือมโยงกบัปรากฏการณ์หรือสัมพนัธ์กบัปัจจยัเง่ือนไขท่ี
เกิดข้ึนภายในหรือมาจากภายนอกชุมชนนั้นๆ ซ่ึงเป็นขอ้มูลส าคญัท่ีจะช่วยให้การศึกษาไดข้อ้มูลท่ี
แทจ้ริงของสภาพปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยืน ดงักรอบ
แนวคิดต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

 

 

 

 

การเปล่ียนแปลงและการขยายตวัของ

พืชเศรษฐกิจเชิงพาณิชยส่์งผลกระทบ

ต่อการ 

การจดัการทรัพยากรป่าไม ้

ป่าไม ้

-สภาพปัญหา อุปสรรคและ  

ขอ้เสนอแนะ 

-แนวทางการจดัการ

ทรัพยากรป่าไม ้

สภาพทรัพยากรป่าไม้ 

-ป่าไม ้ และของป่า 

- สตัวป่์า 

-ระบบนิเวศน์ป่าไม ้

การจดัการทรัพยากรป่าไม ้

-การใชป้ระโยชน ์

-ข้อตกลงและ

กตกิาชุมชน 

-ฯลฯ 

ขอ้มูลพ้ืนฐาน

ของ

ประชาชน

ทัว่ไปท่ีอาศยั

อยูใ่นเขตป่า

หรือมีท่ีดินท า

กินในเขตป่า 

ชุมชน 

บริบทชุมชน 

-ประวติัสาสตร์                  -สงัคม วฒันธรรม ประเพณี 

-ศาสนา ความเช่ือ             -ประชากร/เพศ/การศึกษา 

-อาชีพ รายได ้                 -ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ 

-กลุ่มกิจกรรม                  -สภาพสงัคม 

           –เศรษฐกิจของสมาชิกภายในชุมชน 

-อายุ/ศาสนา/การศึกษา/การเรียนรู้ 

-อาชีพ/รายได้/หนี้สิน         -

การตลาด 

-ความเชื่อ                       -การเข้า

ร่วมกิจกรรม 
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4. ขอบเขตการวจิัย 
 
 การวจิยัเร่ืองน้ี มีขอบเขตการวจิยัดงัน้ี 
 4.1  ขอบเขตเชิงเนื้อหา ไดแ้ก่ การศึกษารวบรวมขอ้มูลส่วนบุคคล ดา้นเศรษฐกิจและ
สังคมการศึกษาเก่ียวกบัความคิดเห็นของภาคประชาชน ผูน้ าชุมชนผูน้ าองคก์รประชาชนวา่มีความ
คิดเห็นต่อมาตรการของรัฐอย่างไรในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า รวมทั้งศึกษาปัญหา 
อุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการจดัการป่าอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 4.2  ขอบเขตเชิงพื้นที่ ได้แก่ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า อุทยานเสด็จในกรม กรมหลวง
ชุมพร ดา้นทิศใต ้ครอบคลุมพื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขต หมู่ท่ี 6,7และ8 ในต าบล จ.ป.ร. อ าเภอ กระบุรี จงัหวดั 
ระนอง  
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ  
 

 5.1  การจัดการที่ดินป่าไม้ หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ ปลูก 
ดูแล บ ารุงรักษาป่า และการป้องกนั ตลอดจนการใชป้ระโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งย ัง่ยนื 
 5.2  ทรัพยากรป่าไม้ หมายถึง สังคมของตน้ไม ้และส่ิงมีชีวิตทั้งหลาย ตลอดจนทุกส่ิง
ทุกอยา่งในสังคมนั้น ท่ีมีผลท าใหป่้าไมส้ามารถอ านวยประโยชน์ในทุกๆดา้น แก่สังคมมนุษย ์

5.3  ชุมชนท้องถิ่น หมายถึงชุมชนทอ้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยัมาก่อนการประกาศเป็นเขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์า อุทยาน เสด็จในกรม กรมหลวงชุมพร ดา้นทิศใต ้

5.4  ประชาชน หรือราษฎร หมายถึงชาวบา้น ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
ใช้นโยบายต่างๆในการจดัการทรัพยากรป่าไมข้องรัฐโดยตรง และเป็นบุคคลท่ีเสียงไม่ดงั สังคม
ไม่ใหค้วามส าคญัเท่าท่ีควร และไม่สามารถปกป้องตนเองได ้

5.5  วิถีชีวิตและบทบาทในการใช้ทรัพยากรป่าไม้  หมายถึง การแสดงพฤติกรรมใน
สิทธิและหนา้ท่ี ตามสถานภาพของคนในชุมชน ท่ีไดป้ฏิบติักิจกรรมประจ าวนั จนเป็นกิจกรรมท่ีท า
เป็นกิจวตัรประจ าวนั ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรป่าไมท้ั้งทางตรงและทางออ้ม 

5.6  กระบวนการจัดการทรัพยากรป่าไม้ หมายถึง การคิด ตดัสินใจใช้ และการเอา
ทรัพยากรป่าไมจ้ากระบบนิเวศมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการด ารงชีวิตอยา่งคุม้ค่า บนพื้นฐานของ
ความถูกตอ้งและสอดคล้องกบัระบบนิเวศทอ้งถ่ิน ผ่านการเรียนรู้และการปรับตวั แล้วถ่ายทอด
ความรู้สู่ลูกหลานในระดบัครัวเรือนและระดบัชุมชน 
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5.7  เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง หมายถึงหมายถึงขา้ราชการทุกหน่วยงาน ทั้งขา้ราชการทหาร 
ต ารวจ ขา้ราชการพลเรือนทุกฝ่าย รวมถึงขา้ราชการการเมืองทุกระดบั 

5.8  นายทุน หมายถึง ผูท่ี้เป็นเจา้ของทุนท่ีใช้ในการผลิตสินคา้, ผูล้งทุนประกอบ
กิจการหรือออกทุนให้ผูอ่ื้นประกอบกิจการ แต่ในท่ีน้ีหมายถึงผูล้งทุนในการบุกรุกป่า (มีอิทธิพล 
อ านาจ หนา้ท่ี เงินและขอ้มูลข่าวสารท่ีชาวบา้นไม่มี) 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

การวจิยัเร่ืองน้ีคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ ดงัน้ี 
6.1  เป็นแนวทางในการวางแผนจดัการท่ีดินป่าไม ้ในต าบล จ.ป.ร. อ าเภอกระบุรี 

จงัหวดัระนอง เพื่อใหก้ารจดัการป่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามท่ีควรจะเป็นต่อไป 
 6.2  น าผลการศึกษาไปปรับใชใ้นการจดัการท่ีดินป่าไมใ้นพื้นท่ีอ่ืนๆ  
  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

ในการศึกษาเร่ือง “การจดัการท่ีดินป่าไม:้ กรณีศึกษา ต าบล จ.ป.ร. อ าเภอ กระบุรี 
จงัหวดั ระนอง” จะศึกษาเนน้หนกัเก่ียวกบัแนวคิดทางทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร 

2. แนวคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัป่า 

3. แนวคิดการจดัการทรัพยากรเพื่อการส่งเสริมการเกษตร 

4. การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน กบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

5. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากร 

 

 1.1  การจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

  1.1.1  ความหมายการจัดการ  ผูว้จิยัไดร้วบรวมความหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการ  มี
ดงัน้ี 
   ธนู แนบเนียน( 2550: 10) อา้งถึง คอร์ทแลนด์  แอล  โบวีและคนอ่ืนๆ  
Courtland  L.Bovee  and  other,(1993 : 5) ใหค้  าจ  ากดัความของการจดัการวา่ หมายถึง กระบวนการ
ท่ีท าให้องค์การประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายโดยผ่านกระบวนการวางแผน การจดัองค์การ การ
ส่ือสาร และการควบคุมคนงาน การเงินสภาพแวดลอ้ม และขอ้มูลสารสนเทศขององค์การเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพในทางปฏิบติั 
  ทรงศกัด์ิ  พิริยะกฤติ (2543:5) กล่าวว่า การจดัการ หมายถึง การท างานให้
บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวโ้ดยอาศยัทรัพยากรทางการจดัการท่ีมีอยู ่จดัสรร จดัล าดบั มอบหมายให้
ผูอ่ื้นท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีต้องการ  จึงมองได้ว่าการจัดการจะต้องมีขั้นตอน  มี
กระบวนการ  มีความต่อเน่ือง  มีการติดตามประเมินผล  เพื่อใหรู้้วา่ไดผ้ลหรือไม่ไดผ้ล 
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  แอนดรูว ์ เจ  ดูบริน (Andrew  J.  Dubrin, 1994:5) วา่ไดใ้ห้ความหมายของ
การจัดการว่า  หมายถึงกระบวนการใช้ทรัพยากรขององค์การให้องค์การมีประสิทธิผลตาม
วตัถุประสงค์ โดยผ่านโครงสร้างของการวางแผนและการตดัสินใจ  การจดัองค์การ  การสั่งการ  
และการควบคุม 
   เกษม  จนัทร์แกว้ (2536:255 ) ให้ความหมายว่า “การจดัการ”  หมายถึง  
ขบวนการจดัรูปแบบท่ีมีขนาดและทิศทาง  การใช ้ แกไ้ข  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  บ าบดั  ท าลาย  และ
ควบคุมทรัพยากรในระบบส่ิงแวดลอ้มใหส้ามารถเอ้ือประโยชน์ของมนุษยอ์ยา่งย ัง่ยนืและต่อเน่ือง 
   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ.2525 (2539:222)  ให้ความหมาย  
ค  าวา่ “ การจดัการ”  หมายถึง  สั่งงาน  ควบคุมงาน และด าเนินการ 
  สรุป การจัดการทรัพยากร หมายถึง  การด า เนินงานบรรลุเป้าหมายท่ี

ก าหนดไวโ้ดยอาศยัทรัพยากรทางการจดัการท่ีมีอยู่  จดัสรร  จดัล าดบั  มอบหมายให้ผูอ่ื้นท างาน  

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีตอ้งการ  จึงมองได้ว่าการจดัการจะตอ้งมีขั้นตอน  มีกระบวนการ  มี

ความต่อเน่ือง  มีการติดตามประเมินผล  เพื่อใหรู้้วา่ไดผ้ลหรือไม่ไดผ้ล 

1.1.2  จุดมุ่งหมายในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
       ป่าไมห้มายถึง พื้นท่ีดินท่ีมีตน้ไมใ้หญ่น้อยข้ึนปะปนรวมกนัเป็นหมู่ใหญ่ มี

องคป์ระกอบ เช่น ภูเขา ล าห้วย สัตวป่์าใหญ่นอ้ย แมลง และทิวทศัน์อ่ืนๆมาผสมผสานเขา้ดว้ยกนั

อยา่งกลมกลืน ท าให้ป่าไมมี้สภาพแตกต่างไปจากสภาพภูมิประเทศธรรมดา เฉพาะตน้ไมใ้หญ่นอ้ย

ท่ีรวมตวักนัข้ึนเป็นป่านั้น อาจกล่าวไดว้า่เป็นส่ิงมีชีวิตประเภทหน่ึง เพราะตน้ไมทุ้กชนิดมีการกิน

อาหาร มีการแพร่พนัธ์ุสืบต่อกนัออกไป มีการเจริญเติบโต และมีการเกิด แก่ เจ็บ ตาย เหมือนมนุษย ์

นอกจากนั้นป่าไมห้รือตน้ไมย้งัมีส่วนสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวิตของมนุษยโ์ดยหน้าท่ี ซ่ึง

จ าแนกออกได้เป็นหลักใหญ่ๆอยู่ 3 ประการด้วยกัน คือ ประการแรก ป่าไม้ท าหน้าท่ีอนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัความเป็นอยู่ของมนุษย ์ได้แก่ ช่วยส่งเสริมให้ฝนตก ขบวนการปรุง

อาหารและสังเคราะห์แสงของตน้ไม ้ช่วยให้อากาศออกซิเจนหมุนเวียนอยูใ่นอากาศส าหรับมนุษย์

และสัตวไ์ดใ้ช้ในการหายใจ รวมทั้งป่าไมย้งัช่วยควบคุมมิให้ดินพงัทลายเพราะน ้ าฝนและลม อนั

เป็นเหตุของน ้ าท่วม ฝนแลง้ และภยัพิบติัอ่ืนๆเป็นตน้ หนา้ท่ีของป่าไมป้ระการท่ีสอง คือ ท าหนา้ท่ี

อ านวยผลทางเศรษฐกิจใหแ้ก่มวลมนุษย ์ใหม้นุษยไ์ดมี้ไมไ้วใ้ชใ้นการก่อสร้าง ท าเคร่ืองมือเคร่ืองใช้

ในการท ามาหากิน ท ายานพาหนะไวใ้ชใ้นการติดต่อส่ือสาร รวมทั้งให้มนุษยไ์ดมี้อาหารเพื่อใชใ้น

การบริโภคและน าไปจ าหน่ายไดมี้งานท า ไดป้ลูกพืชเล้ียงสัตว ์และอ่ืนๆ หนา้ท่ีส าคญัประการท่ีสาม
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ของป่าไม้ คือ ก่อประโยชน์ทางด้านสังคมให้แก่มนุษย์ เช่น ให้มนุษยไ์ด้ใช้ป่าไมเ้ป็นท่ีพกัผ่อน

หย่อนใจ โดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด หรือให้มนุษยไ์ด้ใช้ป่าไม้เป็นห้องสมุดขนาดใหญ่ ส าหรับ

ศึกษาหาความรู้ต่างๆเป็นตน้ (อ านวย คอวนิช, 2539ก) 

1.1.3  สถานการณ์การลดลงของพืน้ทีป่่าไม้ของประเทศไทย 
 ปัญหาส าคญัและน่าเป็นห่วงในปัจจุบนัคือการลดลงของทรัพยากรป่าไมท้ั้ง

ในเชิงปริมาณพื้นท่ีและเชิงคุณภาพซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อประเทศและประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม เช่น ขาดแหล่งปัจจยัส่ีท่ีจะสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในประเทศ ระบบนิเวศ
ขาดความสมดุล ซ่ึงเท่ากบัวา่ร้อยกวา่ปีท่ีผา่นมา ท่ีรัฐผกูขาดอ านาจในการจดัการป่าไมไ้วแ้ต่เพียงผู ้
เดียวนั้ น ถึงปัจจุบันพิสูจน์ได้ว่าไม่สามารถรักษาและฟ้ืนฟูสภาพป่าได้ แม้กรมป่าไม้ได้ใช้
งบประมาณในการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไปอยา่งมหาศาล แต่ก็ไม่สามารถรักษาพื้นท่ีป่าไวไ้ดด้งัเดิม 
โดยผลจากการส ารวจของกรมป่าไมไ้ดพ้บวา่พื้นท่ีป่าไมใ้นปี พ.ศ.2504 ซ่ึงเป็นปีท่ีมีการประกาศเร่ิม
ใชพ้ระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 นั้น ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่า 273,629 ตร.กม.และจาก
ขอ้มูลล่าสุดปี พ.ศ. 2547 พบวา่พื้นท่ีป่าไมข้องไทยเหลืออยู ่167,590.98 ตร.กม. ดงันั้นจึงเท่ากบัวา่
ในระยะเวลาประมาณ 43 ปี พื้นท่ีป่าไมข้องไทยหายไปเป็นจ านวน 106,038.02 ตร.กม. ซ่ึงหากคิด
โดยเฉล่ียเราสูญเสียพื้นท่ีป่าประมาณปีละ 2,466 ตร.กม.ในขณะท่ีงบประมาณตามแผนงานบริหาร
จดัการป่ามีลกัษณะเพิ่มข้ึน เช่น ปี พ.ศ. 2546 มีรายจ่ายตามแผนงานเท่ากบั 708,220,300 บาท ปี 
พ.ศ.2547 เท่ากบั 921,057,500 และปี พ.ศ. 2548 เท่ากบั1,631,871,936 บาท เป็นตน้ หากคิดเฉล่ีย
รายจ่ายท่ีใชไ้ปกบัแผนงานเพิ่มข้ึนปีละประมาณ 461,768,818 บาท แต่พื้นท่ีป่าลดลง 2,466 ตร.กม. 
ณฐัวฒิุ พิมพล์ดัดา (2551:2) 

 1.1.4   แนวทางการจัดการป่าไม้ในอนาคต 
มาตรการหรือยุทธศาสตร์การจดัการป่าไมแ้บบยัง่ยืน รวมทั้งให้เกิดความ

สมดุลระหว่างการอนุรักษ์ และการพฒันาทรัพยากรป่าไมข้องชาติเพื่อให้บริการและสนองความ
ตอ้งการของมหาชนในชาตินั้นได ้จ าเป็นตอ้งพิจารณาแนวทาง การจดัการป่าไมข้องประเทศไทย ทั้ง
ท่ีเป็นแผนรับและแผนรุก ดงัท่ี นิวติั เรืองพานิช (2536) สรุปไวด้งัน้ี 

1)  การอนุรักษ์และการจัดการพืน้ท่ีป่าธรรมชาติเพ่ือรักษาระบบนิเวศ  โดย

เน้นการจดัการป่าไมใ้นรูปของอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร 

โดยจะไม่มีการผลิตไมอ้อกจากป่าธรรมชาติอีกต่อไป จดัไดว้า่เป็นแผนรับ เพื่อป้องกนั และฟ้ืนฟูป่า

ธรรมชาติท่ีเหลืออยู ่ใหค้งอยูต่ลอดไปใหไ้ด ้
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2)  ฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าไม้ ซ่ึงเป็นปราการสุดทา้ยของระบบธรรมชาติของ

ประเทศไทย โดยมีหน่วยงานดูแลเป็นการเฉพาะ และมีผูรั้บผิดชอบพื้นท่ีป่าทุกแห่ง โดยอาศยัความ

เขา้ใจและการสนบัสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่ 

3)  รณรงค์และสร้างแนวร่วมในด้านการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าไม้ 

โดยการเขา้ถึงประชาชนและองคก์รพฒันาภาคเอกชนอยา่งกวา้งขวาง 

4)  สนองความต้องการใช้ไม้และลดการส่ังไม้จากต่างประเทศ  โดยส่งเสริม

ให้มีการปลูกป่า ทั้ งในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีถูกบุกรุกและในท่ีดินกรรมสิทธ์ เพื่อผลิตไมใ้น

รูปแบบต่างๆ เช่น การปลูกสร้างสวนป่า การปลูกป่าโดยใช้ระบบวนเกษตร หรือแบบผสมผสาน 

รวมทั้งส่งเสริมกิจกรรมในดา้นวนศาสตร์ชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการสนบัสนุนให้มีป่าของชุมชน

เกิดข้ึนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ทั้งน้ีไมท่ี้ใช้สอยในอนาคตจะตอ้งไดม้าจากป่าปลูกเท่านั้น จึงจดั

ได้ว่าเป็นแผนรุกเข้าไปเพิ่มเน้ือท่ีป่าในเขตป่าท่ีถูกบุกรุก โดยร่วมมือกับราษฎรท่ีอาศยัอยู่ในป่า 

รวมทั้งรุกเขา้ไปในท่ีดินกรรมสิทธ์ิปลูกป่าเพิ่มข้ึนอีกทางหน่ึงดว้ย 

5)  ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ เพ่ิมรายได้ให้ประชาชนผู้ ยากไร้  โดยอาศัย

ทรัพยากรป่าไม ้การใชร้ะบบวนเกษตร การผลิตไมจ้ากการสวนป่า และส่งเสริมสนบัสนุนให้เกิดป่า

ของชุมชน ตลอดจนช่วยปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

เป็นการเปล่ียนภาพพจน์ของป่าไม้ จากด้านลบมาเป็นด้านบวกให้มากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีต้องเน้นการ

ประชาสัมพนัธ์ และการท าความเขา้ใจกบัประชาชนเป็นส าคญั 

6)  ร่วมมือกับประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชน เปล่ียนแปลงและพฒันา
อาชีพของราษฎร จากการลกัลอบตดัไมแ้ละการล่าสัตวม์าเป็นการปลูกตน้ไม ้และการเพาะเล้ียงสัตว์
ไวใ้ชส้อยและเพิ่มพนูรายได ้

กล่าวไดว้า่ การป้องกนัรักษาป่าโดยวธีิการปราบปรามและจบักุมเพียงอยา่งเดียวนั้น ไม่
ประสบความส าเร็จแน่ เพราะทั้งระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีบีบรัดและ
กดดนัคนในชนบท ท าให้คนในชนบทจ านวนหน่ึง ตอ้งเบียดเบียนป่าธรรมชาติซ่ึงมิไดเ้กิดจากการ
ขาดจิตส านึกเท่านั้น แต่แรงกดดนัท่ีกล่าวมาท าใหไ้ม่มีทางเลือก 

 
1.2  นิเวศวทิยาการเมือง 

ส่ิงมีชีวติทั้งหลายในโลกยอ่มมีความสัมพนัธ์กนั และสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็น
ท่ีอยู่อาศัยไม่ทางตรงกับทางอ้อม สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมไทยถือได้ว่าอยู่ใต้สภาวะวิกฤติ 
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“นิเวศวิทยาการเมือง” เป็นกรอบความคิดในการท าความขา้ใจประเด็นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม สนิท สม
สร้าง (2544: 5)  

Bryant (1992) ไดนิ้ยามนิเวศวิทยาการเมืองไวว้า่ คือ ความพยายามท าความเขา้ใจ
ตน้ตอเง่ือนไข และกระบวนการทางการเมืองต่อการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม โดยการผสมผสาน
การวเิคราะห์ส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐศาสตร์การเมืองเขา้ดว้ยกนั นิเวศวทิยาการเมืองเป็นการวิเคราะห์
ในเชิงพลวตั ท่ีอธิบายเก่ียวกับกระบวนการและพลังผลักดันท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
นิเวศวิทยา โดยน าเอาขอ้พิจารณาทางเศรษฐศาสตร์การเมืองผนวกเขา้กบัหลกัการทางนิเวศวิทยา 
กล่าวไดว้า่แนวคิดทางนิเวศวิทยาการเมืองเป็นวิภาษวิธีท่ีปรับเปล่ียนไปมาระหวา่งสังคมมนุษยแ์ละ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในกลุ่มชั้นทางสังคม และภาวะในสังคมส่วนใหญ่ดว้ย 

ปัญหาการลดลงของป่าไมอ้ยา่งรุนแรงไม่ไดเ้กิดมาจากสาเหตุใดสาเหตุหน่ึงแต่เกิด
จากหลายสาเหตุประกอบกนัเป็นแบบหลากหลายมิติความซบัซอ้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การปกครอง ท าให้การแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมา ยงัมองมิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐกิจเพียงดา้นใด
ดา้นหน่ึงจึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้และยงัพบวา่ยงัเกิดจากบุกรุกเร่ือยมา 

อย่างไรก็ตาม จนถึงปัจจุบนั ข้อสรุปของ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในแผนพฒันาฯ ฉบบัปัจจุบนั ยงัคงระบุว่าจุดอ่อนท่ีส าคญัของปัญหา
ดา้นทรัพยากรของประเทศไทย คือ การบริหารจดัการแบบแยกส่วน กลไกของรัฐยงัแยกชุมชนออก
จากทรัพยากร ละเลยรากฐานความสัมพนัธ์ระหว่างวิถีการผลิตการด ารงชีวิตของชุมชน กบัการ
จดัการทรัพยากร ในขณะท่ีกลไกตลาดยงัมุ่งใชท้รัพยากรเป็นสินคา้ในระบบตลาด ท าให้ทรัพยากร
ถูกดึงเขา้สู่ศูนยก์ลาง และไม่มีการกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม ในขณะท่ีนโยบายของรัฐเอง
ขาดการบูรณาการ ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในทอ้งถ่ิน ขาดองค์ความรู้และระบบขอ้มูลท่ีเป็น
เอกภาพ ท าให้เกิดข้อขัดแยง้ในเชิงนโยบาย และการปฏิบติั เช่น นโยบายส่งเสริมการปลูกพืช
เชิงเด่ียวเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั ซ่ึงเร่งใชท้รัพยากรการผลิตจนเกินความพอดี ท า
ให้เกิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น ้ า ป่า เช่น กรณีของยางพารา ปาล์มน ้ ามนั ซ่ึงการเร่งรัด
การผลิตโดยละเลยภาวะสมดุลทางธรรมชาติ ท าให้พื้นท่ีป่าถูกบุกรุกท าลายเป็นจ านวนมาก 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2550-2554)  

 

2. แนวคดิเกีย่วกบัความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัป่า 
 

ท่านเจา้คุณพระธรรมโกศาจารย ์(หลวงพ่อพุทธทาสภิกขุ) กล่าวไวว้า่ “ประโยชน์ของ
ตน้ไมก้อ้นหิน หรือของป่า ซ่ึงมีอยู่มากมาย แต่คนไม่ค่อยชอบจะมานั่งกบัก้อนหิน หรือมานัง่กบั



 
12 

 

 

ตน้ไม ้หรือมานัง่ในป่า  แต่พระพุทธเจา้ท่านชอบ ท่านจึงตรัสรู้ในป่า พระเยซูคริสต์ก็ตรัสรู้ในป่า 
พระโมหะหมดัก็ตรัสรู้ในภูเขา ในป่า ในท่ีเงียบ ในท่ีสงดั ศาสดาองคอ่ื์นๆอีกมากมาย ท่ีเรารู้จกัและ
ไม่รู้จกั หรือพอจะรู้ประวติัอยู่บา้ง ก็ลว้นแต่ตรัสรู้ในป่า  ไม่เคยมีศาสดาองค์ไหนตรัสรู้ในโรงหนงั
โรงละคร หรือในตลาดในบา้นในเมือง ยงัไม่เคยมีในประวติัศาสตร์” 

นัน่ยอ่มแสดงให้เห็นวา่ป่าเป็นผูผ้ลิตปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตท่ีส าคญัของคนมา
เป็นเวลานานแลว้ ซ่ึงนอกจากใหปั้จจยัในการด ารงชีพแลว้ยงัให้ความรู้และความเป็นจริงในชีวิตคน
ดว้ย 

เสกสรรค ์ประเสริฐกุล (2534 : ค  าน า) กล่าวไวว้่า มนุษยใ์นยุคแรกเร่ิมก็เช่นเดียวกบั
สัตวโ์ลกทัว่ไปท่ี ลว้นด ารงชีพอยูภ่ายใตก้ติกาอนัเคร่งครัดของธรรมชาติ กิน อยู ่หลบั นอน และสืบ
ทอดชนิดของตนเอง อยู่ภายใตร่้มเงาของพฤกษ์ไพรในคร้ังกระโน้น ป่าเป็นทั้งบา้น แหล่งอาหาร 
กระทัง่เป็นสถานปฐมนิเทศการอยู่รอดบนพื้นพิภพแห่งน้ี ไม่มีใครรู้ว่าเป็นเวลาช้านานปานใด ท่ี
คนเราด ารงชีวติอยูใ่นฐานะส่วนหน่ึงของป่าดงดิบดอย แต่มนัก็คงไม่ผดิความจริงมากนกั ถา้จะกล่าว
วา่ป่าคือพี่เล้ียงคนแรก ท่ีคอยประคบัประคองมนุษยชาติในวยัเยาว ์ใหก้า้วเดินมาสู่อารยธรรม 

คนกบัป่า คือความผกูพนัล ้าลึกท่ีมีมาแต่บรรพกาล 
มนต์ชยั ผอ่งศิริ (2543) อา้งถึงใน จิระชยั อาคะจกัร (2548: 8) ไดอ้ธิบายถึงหลกัการ

ของนิเวศวิทยามนุษยต์ามแนวคิดของ Terry Rambo วา่จะตอ้งมีการศึกษาระบบยอ่ยสองระบบ คือ 
ระบบสังคม และระบบนิเวศ โดยท่ีทั้งสองมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ดงัเช่น การปรับเปล่ียน
รูปแบบในการด ารงชีวิตของคนในสังคม ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ และเม่ือระบบนิเวศมี
การเปล่ียนแปลงก็จะส่งผลกระทบต่อรูปแบบการด ารงชีวิตเช่นกนั นอกจากน้ีระบบทั้งสองยงัมี
ความสัมพนัธ์ซ่ึงกันและกัน ในรูปแบบของการเคล่ือนยา้ยหรือแลกเปล่ียน พลังงาน วตัถุ และ
ข่าวสารไปมาระหวา่งระบบสังคมและระบบนิเวศ เช่น คนไถนา พลงังานจากคนและสัตวใ์นระบบ
สังคมจะถูกถ่ายทอดไปสูระบบนิเวศคือดิน  ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในดิน โดยท าให้ดินร่วนซุย
เหมาะส าหรับการเพาะปลูก เป็นตน้  

ในอดีตมนุษย์ได้เรียนรู้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการด ารงชีพอย่างสอดคล้อง 
โดยเฉพาะป่าไม ้มนุษยไ์ดใ้ชเ้ป็นแหล่งปัจจยัส่ี ทั้งอาหาร ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค 
ส่วนในด้านสังคม ป่าไม้ก็มีส่วนส าคัญในการก าหนดวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ท่ีแสดงออกทาง
วฒันธรรม คนในอดีตมองเห็นคุณค่าของป่าอยา่งลึกซ้ึง โดยเขา้ใจวา่ป่าเป็นปัจจยัท่ีน ามาซ่ึงความสุข 
ช่วยพฒันาจิตใจให้เกิดความอ่อนโยน ความประณีต ความละมุนละไม และการเขา้ใจความจริงของ
ธรรมชาติ คนในอดีตจึงมีความรู้สึกท่ีดีงามต่อป่า คนกบัป่าจึงมีความสัมพนัธ์กนัอย่างเป็นมิตร มี
ความสัมพนัธ์แบบพึ่ งพาอาศยักนัดงัสะทอ้นให้เห็นจากวฒันธรรม ภาษิตส านวนท่ีเก่ียวกบัป่า เช่น 
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น ้ าพึ่ งเรือ เสือพึ่งป่า หรือเสือพีเพราะป่าปก ป่ารกเพราะเสือยงั ดินเย็นเพราะหญา้บงั และหญา้ยงั
เพราะดินดี (พระธรรมปิฎก, 2543 อา้งถึงใน จิระชยั อาคะจกัร 2548: 8)  

ส่วน เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2535) พบว่าชุมชนท่ีมีการตั้งถ่ินฐานอยูใ่นเขตป่าหรือใกลชิ้ด
กบัป่า มีอาชีพและความสัมพนัธ์กบัป่า ดงัน้ี 

1.  ความสัมพนัธ์ท่ียาวนานและถาวรไดแ้ก่ การท าการเกษตร เช่น การปลูกขา้วท่ีอาศยั
เคร่ืองมือจากไมท่ี้อยูใ่นป่า การปศุสัตว ์เช่น การน าววั ควายไปเล้ียงในป่า การน าไมจ้ากป่ามาสร้างท่ี
อยูอ่าศยั รวมทั้งไมฟื้นและถ่านในการหุงตม้ การเก็บหาของป่า เช่น เห็ด หน่อไม ้หวาย ไมไ้ผ่ พืช
สมุนไพร การท าพิธีกรรมทางศาสนาและความเช่ือ เช่นป่าดอนปู่ ตา ป่าชุมชน ป่าช้า ป่าวดั และ
ส านกัสงฆ ์

2.  ความสัมพนัธ์ในรูปของกิจกรรมระยะสั้น และไม่ถาวร เช่น การแปรรูปไมเ้พื่อขาย 
3.  ความสัมพนัธ์ของชุมชนกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ( เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้) พบวา่เจา้หนา้ท่ีป่า

ไมท้  างานร่วมกบัชาวบา้นในชุมชนค่อยขา้งน้อย แต่มีบางส่วนสามารถท างานร่วมกบัชาวบา้นได้
เป็นอยา่งดี เพราะเจา้หนา้ท่ีป่าไมมิ้ไดมุ้่งท่ีจะรักษาป่าเพียงการรักษาตน้ไมแ้ละท่ีดิน แต่ไดค้  านึงถึง
วิถีชีวิตของชาวบา้นท่ีมีความสัมพนัธ์กบัป่ามาช้านาน มีการผอ่นปรนการใช้ทรัพยากรไมบ้างชนิด 
และเปิดโอกาสใหช้าวบา้นร่วมตดัสินใจในการด าเนินการ 

สรุปจากขอ้มูลดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัป่า ทั้งดา้นการพึ่งพิง
ทรัพยากรป่าไมใ้นรูปของปัจจยัส่ี ดา้นสังคม ประเพณีและวฒันธรรม กล่าวไดว้า่ ชาวบา้นท่ีอยูใ่กล้
ป่า มีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพิง ชาวบา้นจึงรู้ว่าจะตอ้งท าอย่างไร การใช้ทรัพยากรจึงจะย ัง่ยืน เพราะ
พวกเขาตอ้งมีชีวิตอยู่ท่ีนัน่ ก่อให้เกิดระบบนิเวศท่ีมีการเช่ือมโยงระบบธรรมชาติกบัระบบสังคม
อยา่งแนบแน่น โดยองคป์ระกอบต่างๆของระบบ จะตอ้งมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งมีการ
ถ่ายทอดความรู้จากคนรุ่นหน่ึง ไปสู่อีกรุ่นหน่ึงอยา่งต่อเน่ือง เกิดเป็นองคค์วามรู้ท่ีเรียกวา่ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงองคค์วามรู้เหล่าน้ีเป็นกุญแจส าคญัท่ีน าไปสู่การจดัการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 

3. แนวคดิการจัดการทรัพยากรเพือ่การส่งเสริมการเกษตร 
 

สินีนุช ครุฑเมือง (2550: 16-17) กล่าวไวว้่า แนวคิดต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ทรัพยากรมีหลากหลายแนวคิด เพื่อให้สามารถเขา้ใจแนวคิดในการจดัการทรัพยากร ทั้งในมิติของ
การอนุรักษ์ มิติของการผลิต และมิติของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนได้ง่ายข้ึน จึงขอน าเสนอเน้ือหาแบ่ง
ออกเป็น 3 ประเด็นดงัน้ี 
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3.1   แนวคิดเร่ืองการจัดการทรัพยากรในมิติของการอนุรักษ์ ประกอบดว้ย แนวคิด
เร่ืองหลกัการอนุรักษ ์และวิธีการอนุรักษ ์กบัการจดัการทรัพยากร จะเน้นการจดัการทรัพยากรโดย
ใช้การป้องกันไม่ให้เกิดความเส่ือมโทรม ก าจัดความเส่ือมโทรมท่ีมีอยู่ให้หมดไป สร้างและ
ปรับปรุงคุณภาพของทรัพยากรให้ดีก่อนน ามาใช้ และการดูแลรักษาทรัพยากรไม่ให้เส่ือมโทรม 
เพื่อใหส้ามารถมีทรัพยากรใชอ้ยา่งย ัง่ยนืตลอดไป ตามหลกัการอนุรักษ ์

3.2   แนวคิดการจัดการทรัพยากรในมิติของการผลิต  ประกอบด้วย แนวคิดส าคญั
หลกัๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยู ่3 แนวคิด ไดแ้ก่ 

 3.2.1  แนวคิดเร่ืองภูมิปัญญาชาวบ้าน และวัฒนธรรมชุมชน กับการจัดการ

ทรัพยากร           
  เป็นการใหค้วามเคารพต่ออตัลกัษณ์และความหลากหลายทางวฒันธรรมของ

กลุ่มชาติพนัธ์ต่างๆ ซ่ึงมีวถีิชีวติ จารีตประเพณี ระบบการผลิต และกฎเกณฑ์ในการจดัการทรัพยากร
ของชุมชนท่ีแตกต่างกนัออกไป และยงัเป็นการให้ความเคารพต่อศกัด์ิศรี สิทธิในการเป็นมนุษย ์
และสิทธิตามธรรมชาติในการท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อการด ารงชีวติของมนุษยทุ์กกลุ่มชาติพนัธ์ 

 3.2.2   แนวคิดเร่ือง สิทธิ และกรรมสิทธ์ิ กบัการจัดการทรัพยากร 
  จากแนวคิดเร่ืองสิทธิ และกรรมสิทธ์ิ ในการจดัการทรัพยากรน้ี พอจะสรุป

ไดว้า่แนวคิดเหล่าน้ีส่งผลต่อการจดัการทรัพยากรต่างๆ ไดด้งัน้ี 
  1)  การมองระบบการจัดการทรัพยากรว่าเป็นส่วนหน่ึงของระบบกรรมสิทธ์ิ

ของรัฐ(state property) และระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน(private property) (ก่ิงกร นรินทรกุล ณ อยุธยา 
2543: 32-40) เป็นการมองท่ีแยกทรัพยากรออกเป็นส่วนๆ หรือเป็นพื้นท่ีๆ แลว้จดัสรรให้กบัรัฐ หรือ
ปัจเจกบุคคลบางส่วน ใหเ้ขา้มาใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรและจดัการกบัทรัพยากรต่างๆ ดงัเช่น การ
ตั้งหน่วยงานเขา้มาควบคุมดูแลทรัพยากร เพื่อแสดงอ านาจรัฐท่ีมีอยูเ่หนือทรัพยากรนั้นๆ (หนูเกณฑ ์
จนัทาสี และคณะ 2543: 21) 

เม่ือพิจารณาการควบคุมและจดัการป่า ในแง่การด าเนินการภายใตก้ฎหมาย 
ก็พบวา่มีความเปล่ียนแปลงของการยอมรับสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรของชุมชน นบัจากยุคโบราณ
ท่ีรัฐจะยอมรับสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรของชุมชน โดยจะเขา้ไปแทรกแซงการใชท้รัพยากรของ
ชุมชนไม่มากนกัและ ยงัมีการส่งเสริมให้ราษฎรบุกเบิกป่าซ่ึงถือเป็นการ “หกัร้างถางพง” อนัเป็น
การสร้างสรรคค์วามเจริญให้แก่รัฐ เม่ือบุกเบิกแลว้รัฐยงัไดรั้บรองสิทธิในการท ากิน และเขา้ไปท า
หนา้ท่ีไกล่เกล่ียในกรณีท่ีเกิดการพิพาทเร่ืองท่ีท ากินระหวา่งชาวบา้นอีกดว้ย (โดยรัฐจะไดป้ระโยชน์
จากการมีแรงงาน มีท่ีท าการผลิต สามารถเก็บภาษีและส่วยไดม้ากข้ึน) แต่ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 5 
ซ่ึงไดมี้การเปล่ียนมาใชก้ฎหมายตามหลกันิติศาสตร์ตะวนัตกในการบริหารปกครองประเทศ กลบั



 
15 

 

 

พบว่ากฎหมายป่าไมไ้ดใ้ห้การยอมรับในสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรของชุมชนนอ้ยลง โดยรัฐได้
เร่ิมใชก้ฎหมายท่ีเป็นการหวงกนัพื้นท่ีป่าในรูปพื้นท่ีสงวน มีการประกาศพื้นท่ีป่าสงวนเพิ่มโดยไม่
สนใจวา่มีชุมชนด ารงชีวิตอยูใ่นพื้นท่ีป่าหรือไม่ การประกาศพื้นท่ีป่าสงวน ไดท้  าให้ชาวบา้นท่ีท า
กินในพื้นท่ีป่า ท่ีเป็นผู ้ “บุกเบิก” ท่ีรัฐเคยส่งเสริมมาก่อนในอดีต กลายเป็น “ผูบุ้กรุก” ป่า เป็น
ผูก้ระท าผิดกฎหมายท่ีจะตอ้งถูกจบักุมในท่ีสุด การเปล่ียนแปลงน้ีสะทอ้นวิธีคิดของรัฐ ในการ
ควบคุมและแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรและแรงงานของชาวบา้นไดอ้ยา่งชดัเจน 

การวางกรอบการใช้ทรัพยากรบนพื้นฐานของแนวคิดน้ี ท าให้คนทั่วไปมี
ความรู้สึกว่า ผูเ้ป็นเจา้ของตามกฎหมายมีสิทธิท่ีจะใช้ทรัพยากรนั้นๆได้ตามใจชอบ โดยไม่ตอ้ง
ค านึงถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศ นอกจากน้ียงัสามารถซ้ือขาย หรือยกให้ซ่ึงสิทธิของตนก็ได ้ซ่ึง
เป็นการมองวา่ทรัพยากรธรรมชาติเป็นเพียงสินคา้ท่ีสามารถซ้ือขายได ้การมองเช่นน้ีมีส่วนท าให้คน
ทัว่ไป มองวา่การจดัการทรัพยากรเหล่าน้ีเป็นเร่ืองของรัฐ หรือปัจเจกบุคคลท่ีเป็นเจา้ของสิทธ์ิ ไม่ใช่
เร่ืองท่ีตนเองจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการได ้

   2)  การมองระบบการจัดการทรัพยากรว่าเป็นส่วนหน่ึงของระบบกรรมสิทธ์ิ
ร่วมของชุมชน     

ชล บุนนาค (2554: บทน า) กล่าวว่า แนวคิดว่าดว้ยการจดัการทรัพยากรร่วม 
(Common-Pool Resources) เป็นแนวคิดท่ีไดรั้บการพิสูจน์แลว้วา่มีความส าคญัอยา่งยิ่งในโลกและ
ในประเทศไทย เห็นไดจ้ากการท่ีคณะกรรมการ รางวลัโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์ได้ เลือก Elinor 
Ostrom นกัวชิาการชั้นแนวหนา้ในประเด็นน้ีข้ึนรับ รางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ ในปี2009 

ท าไมการบริหารจดัการ “ทรัพยากรร่วม” จึงลม้เหลว Elinor Ostrom เจา้ของ
รางวลัโนเบลเศรษฐศาสตร์ปี 2009 เร่ือง “การบริหารจดัการทรัพยากรร่วม” (Common-pool 
Resources) ไดบ้อกใหรู้้วา่ ท่ีผา่นมา ท าไมสังคมส่วนใหญ่จึงลม้เหลวในการดูแลทรัพยากรของตน 

Ostrom http://setthasat.com/ คน้คืน 23/5/2555 กล่าวไวว้า่ท่ีผ่านมา เราคุน้เคย
กบัค าวา่ “สินคา้เอกชน” (Private Goods) ซ่ึงมกัเรียกวา่ "สินคา้"เฉยๆ และค าวา่ “สินคา้สาธารณะ” 
(Public Goods) แต่เรากลบัไม่ค่อยคุน้กบัค าว่า “สินคา้กลุ่ม” (Club Goods) และ “สินคา้ร่วม” 
(Common Goods) อนัท่ีจริง สินคา้ท่ีวา่มาทั้ง 4 ประเภทน้ีมีเกณฑก์ารแบ่งอยู ่2 ดา้น คือ 

-  สามารถกีดกนัการใช้ของผูบ้ริโภคคนอ่ืนจากการไดป้ระโยชน์ไดห้รือไม่ 
(Excludable / Non-Excludable) เช่น การติดตั้งไฟริมถนนหนา้บา้นยอ่มไม่สามารถกีดกนัผูใ้ชถ้นน
คนอ่ืนไดป้ระโยชน์จากไฟของเราได ้

http://setthasat.com/%20ค้น
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-  การบริโภคของคนหน่ึงส่งผลกระทบต่อระดบัความพอใจของอีกคนหน่ึง
หรือไม่ (Rivalrous / Non-Rivalrous) เช่น การเปิดเพลงเพราะๆ ฟังผา่นล าโพง และให้คนอ่ืนฟังดว้ย 
จะไม่ท าใหค้วามไพเราะของเพลงลดลง  

ตารางท่ี 2.1 ประเภทสินคา้ 

 

                                            ประเภทสินคา้ 

                                 Excludable    Non-Excludable 

Rivalrous Private Goods     Common Goods 
อาหาร เส้ือผา้ รถยนต ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า แม่น ้า ป่าไม ้ถ ้า 

Non-Rivalrous  Club Goods    Public Goods 
    ดูหนงั ท่ีจอดรถ เคเบิลทีวี   ววิทะเล ฟรีทีวี การ 

ป้องกนัประเทศ 
 

ท่ีมา http://setthasat.com  คน้คืน 23/5/2555 

จากตาราง อธิบายไดว้า่ 
1)  อาหาร เราสามารถกีดกนัคนอ่ืนไม่ใหกิ้นกบัเราได ้(Excludable) และเม่ือเรากินแลว้

คนอ่ืนก็พอใจนอ้ยลง (เพราะอดกิน) (Rivalrous) ดงันั้น อาหารเป็นสินคา้เอกชน 
2)  วิวทะเล เราไม่สามารถกีดกนัคนอ่ืนให้เห็นได ้(Non-Excludable) และเม่ือเราเห็น

แลว้คนอ่ืนก็ไม่ไดพ้อใจนอ้ยลง (วิวยงัสวยเหมือนเดิม) (Non-Rivalrous) ดงันั้น วิวทะเลเป็นสินคา้
สาธารณะ 

3)  ดูหนงั เราสามารถกีดกนัคนอ่ืนไม่ให้ดูกบัเราได ้(Excludable) และเม่ือเราดูแลว้คน
อ่ืนก็ไม่ไดพ้อใจนอ้ยลง (หนงัสนุกเท่าเดิม) (Non-Rivalrous) ดงันั้น ดูหนงัเป็นสินคา้กลุ่ม 

4)  แม่น ้ า เราไม่สามารถกีดกนัคนอ่ืนให้จบัปลาได ้(Non-Excludable) และเม่ือเราจบั
ปลาแลว้คนอ่ืนก็พอใจนอ้ยลง (เพราะจ านวนปลานอ้ยลง) (Rivalrous) ดงันั้น แม่น ้าเป็นสินคา้ร่วม 

ถา้ลองสังเกตในตารางดีๆ จะพบว่า เรามกัจ าแนกสินคา้ออกเป็นแค่สองประเภทคือ 
สินคา้เอกชน และ สินคา้สาธารณะ แลว้เราก็เหมารวมเอาทั้งหมดในแนวตั้งของตารางเป็นสินคา้
ประเภทนั้นๆ ไปเลย เช่น เรารวมเอาดูหนงั ท่ีจอดรถ เคเบิลทีวไีปเป็นสินคา้เอกชน และเอาแม่น ้ า ป่า

http://setthasat.com/
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ไม ้ถ ้าไปเป็นสินคา้สาธารณะ เพราะเราใชเ้กณฑ์ท่ีวา่มนัเป็นของเราหรือไม่ ง่ายกวา่นั้นก็คือ เราตอ้ง
จ่ายสตางคไ์หมท่ีจะไดม้นัมา แน่นอนวา่ สินคา้ส่วนมากถา้ตอ้งเสียสตางค ์มกัเป็น Excludable และ
ถา้สินคา้ไม่ตอ้งเสียสตางค์ (หรืออาจจะเสียน้อยมากๆ) ก็มกัจะเป็น Non-Excludable เกณฑ์น้ีจึง
กลายเป็นหลกัในการแบ่งประเภทสินคา้ไปโดยปริยาย 

ชล บุนนาค (2554 : 24-33) กล่าวว่า อยา่งไรก็ตาม Ostrom ช้ีวา่สภาพความเป็นจริง
แตกต่างจากองคค์วามรู้ดั้งเดิมทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัอยา่งมาก ทั้งน้ี ความมีเหตุมีผลเกินควร
จนกลายเป็นความเห็นแก่ตัวของคนในชุมชนมักเกิดจากการท่ีพวกเขามีความรู้เ ก่ียวกับ
สภาพแวดลอ้มและผูใ้ชท้รัพยากรคนอ่ืนอยา่งจ ากดั แต่ท่ีจริง พวกเขาก็สามารถเรียนรู้ได ้และมกัจะ
พยายามหาทางออกท่ีดีข้ึนเร่ือยๆ เม่ือมีโอกาส ฉะนั้น หากผูใ้ชท้รัพยากรอยูใ่นชุมชนเดียวกนัและอยู่
กบัทรัพยากรมานานพอ ก็ย่อมมีความรู้เก่ียวกบัสภาพพื้นท่ีและผูค้นมากพอท่ีจะบริหารจดัการ
ทรัพยากรร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย  

Ostrom  กล่าวไวว้า่ (อา้งถึงใน http://setthasat.com/ คน้คืน 23/5/2555) อยา่งไรก็ตาม 
ปทสัฐาน (Norm) ของแต่ละสังคมยงัมีบทบาทในการก าหนดพฤติกรรมของผูใ้ชท้รัพยากรดว้ย ปทสั
ฐานเป็นมาตรการก ากบัพฤติกรรมของผูใ้ชท้รัพยากรวา่ส่ิงใดถูก ควรท า หรือส่ิงใดผิด ไม่ควรท า 
การมีพฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัปทสัฐานจะท าให้เห็นว่า หากมีการตั้งกฎกติกาบางอย่างข้ึน และ
ชุมชนผูใ้ชท้รัพยากรนั้นมีปทสัฐานท่ีให้ความส าคญักบัการรักษาค าพูด ปฏิบติัตามกติกา ก็มีความ
เป็นไปไดว้า่หากกติกาท่ีร่างข้ึนมามีประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากร การจดัการนั้นก็มีโอกาสท่ี
จะบรรลุผลเลิศไดม้าก แต่หากชุมชนมีปทสัฐานในแบบท่ีหาประโยชน์ใส่ตวัและฉวยโอกาส ก็ยากท่ี
การจดัการทรัพยากรจะบรรลุผลเลิศได ้อย่างไรก็ดี เง่ือนไขท่ีว่ามาก็ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ท่ีผูใ้ช้
ทรัพยากรแต่ละคนก าลงัเผชิญอยูด่ว้ย หากพวกเขาก าลงัเผชิญสภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเป็นการส่วนตวั 
เขาอาจตดัสินใจไม่ดูแลทรัพยากรและเลือกท่ีจะใชท้รัพยากรอยา่งส้ินเปลืองแทนก็ได ้ในความเป็น
จริง สังคมยอ่มมีทั้งคนดีและคนไม่ดี กลไกการก ากบัดูแล (Monitoring) และการลงโทษทางสังคม 
(Social Sanction) จึงมีบทบาทมากในการท าใหก้ารจดัการทรัพยากรมีประสิทธิภาพ 

 

4. การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
 

ไพโรจน์ โลกนิยม และคณะ (2551: 40) กล่าวว่า การก าหนดให้มีการกระจายอ านาจ
ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 น าไปสู่การประกาศใช ้พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 16 
(24) เก่ียวกบัการจดัการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากป่าไมท่ี้ดิน ทรัพยากรธรราชาติและ

http://setthasat.com/%20ค้น
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ส่ิงแวดลอ้ม และท่ีระบุไวใ้นมาตรา 17 (5) (12) โดยบญัญติัวา่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มี
หนา้ท่ีคุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และตอ้งให้เกิด
ความชัดเจนในการบริหารจัดการเพื่อป้องกันความซ ้ าซ้อนของภารกิจ รวมไปถึงการจัดท า
แผนปฏิบติัการ การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 ซ่ึงไดก้ าหนดให้
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงหน่วยงานอ่ืนๆ ถ่ายโอน
ภารกิจภายใต้แผนปฏิบติัการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวดัให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเร่ิมตั้งแต่ ปี 2545 เป็นตน้มา 

ส าหรับการปฏิบัตินั้ นได้มีการจัดท าแผนแม่บทการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน โดยในเร่ืองของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลและ
บ ารุงรักษาป่าได้ถ่ายโอนอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการในพื้นท่ีเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ท่ีอยูติ่ดกบัชุมชนหรือชุมชนนั้นไดดู้แลป่าอยูแ่ลว้ รวมถึงเร่ืองป่าชุมชน การป้องกนัไฟป่า
และการควบคุมไฟป่า ให้ท้องถ่ินมีส่วนร่วมก าหนดแผนการด าเนินการและสนับสนุนด้าน
งบประมาณ เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีความใกลชิ้ดกบัชุมชนซ่ึง
ควรจะมีบทบาทหลักในการพฒันาประเทศ เปรียบเสมือนกลไกหลักในการขบัเคล่ือนพลัง
ประชาชนใหเ้กิดจิตส านึกร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงจะผลกัดนัไปสู่
กิจกรรมต่างๆในชุมชน ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งเครือข่ายในการอนุรักษท์รัพยากรในทอ้งถ่ิน การรับ
ฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยการท าประชาพิจารณ์ / เวทีชาวบา้น การให้บริการขอ้มูลข่าวสารของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การให้ประชาชนเขา้รับฟังการประชุมสภาทอ้งถ่ิน การให้ประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนแม่บทชุมชนของทอ้งถ่ิน เป็นตน้ (ส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 2548 อา้งใน วรีะชยั นาควบิูลยว์งศ ์และคณะ2550: 11) 

 

5. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

อุษา  เขียวรอด (2537: 106-108) ไดศึ้กษา ทศันคติของประชาชนต่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม ้ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนพื้นท่ีโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ (สปท.)  จงัหวดัเชียงราย  พบวา่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมน้ั้น  หน่วยงาน

ของรัฐควรสนบัสนุนกิจกรรมเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรปาไมอ้ยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง  โดยเนน้

การมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอน  ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษาสูงข้ึน  

สถาบนัการศึกษาควรสอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมไ้วใ้นหลกัสูตรการเรียน
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ในระดบัต่างๆ  ควรมีการเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบัภยัธรรมชาติท่ีเกิดจากป่าไมถู้กท าลาย  โดยผา่นส่ือ

ประเภท  โทรทศัน์  วิทยุ  และผูน้ าในหมู่บา้น  ควรมีการส่งเสริมให้ความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมแ้ก่ประชาชนท่ีมีการศึกษาต ่ากวา่ชั้นประถม 4  และควรมีการจดัสรรท่ีดินท ากินให้

ประชาชนโดยเฉพาะผูท่ี้ไม่มีท่ีดินและผูท่ี้มีท่ีดินนอ้ย   

เพิ่มบุญ  จูฑะเตมีย ์ (2547: 127) ศึกษาความคิดเห็นของราษฎรท่ีมีต่อรูปแบบการ

จดัการทรัพยากรป่าไมส้ าหรับหมู่บา้นแมว้คลองลาน  อ าเภอคลองลาน  จงัหวดัก าแพงเพชร  พบวา่

ปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นท่ีมีต่อการจดัการป่าแบบอนุรักษ ์ ไดแ้ก่  อาชีพหลกั  ขนาดพื้นท่ีท ากิน  

ความต้องการท่ีดินและการพึ่ งพิงทรัพยากรป่าไม้โดยเฉพาะไม้ส าหรับก่อสร้างบ้านเรือนและ

เคร่ืองใช้  ส่วนการจดัการป่าแบบป่าเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่  อาชีพหลกั  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  การพึ่งพิงทรัพยากรป่าไม ้ โดยเฉพาะไมฟื้นและไมส้ าหรับก่อสร้าง

บา้นเรือน  เคร่ืองใช ้ ส่วนการจดัการแบบป่าเอนกประสงค ์ ไดแ้ก่  ระดบัการศึกษา 

สุวรรณ  เอ่ียมสุขประเสริฐ  (2545: 84) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของราษฎรเก่ียวกบัการ

จดัการป่าไม้แบบชุมชนมีส่วนร่วมในพื้นท่ีป่าโรงเรียนป่าไม้  จังหวดัแพร่  พบว่า  ปัจจัยทาง

เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อการจดัการป่าไมแ้บบชุมชนมีส่วน  ไดแ้ก่  ภาวการณ์มีหน้ีสิน  อาชีพ

หลัก  และความพร้อมท่ีจะมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการป่าไมท่ี้มีความสัมพนัธ์กบัความ

คิดเห็นในการจดัการป่าไมแ้บบชุมชนมีส่วนร่วม 

สมภาร จนัทะวงศ์ (2551:74) ได้ศึกษาบทบาทของชุมชนในการจดัการป่าไม ้: 

กรณีศึกษาป่าโสกชนั ต าบลเหล่าเสือโกก้ อ าเภอเหล่าเสือโกก้ จงัหวดัอุบลราชธานี ท่ีระบุวา่ ลกัษณะ

การใชป้ระโยชน์จากพืชพรรณธรรมชาติท่ีไดจ้ากป่าไมข้องชุมชน มีลกัษณะเป็นประโยชน์ทางตรง 

มุ่งสนองความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต อยูใ่นรูปของพืชอาหาร พืชสมุนไพร ไมท้่อนหรือไม้

ก่อสร้างเช่น ใชห้าอาหารป่า ใชเ้ป็นแหล่งรายไดเ้สริมให้กบัครอบครัว โดยการหาของป่า เก็บเห็ด 

เก็บฟืน การใชพ้ืชพรรณบางชนิดเป็นยาสมุนไพร พืชพรรณต่างๆ ในป่าไดอ้  านวยประโยชน์ให้แก่

ราษฎรในชุมชนอย่างมาก และจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ท่ีสืบทอดกนัมาช้านานท าให้

ราษฎรในชุมชนยงัยงสืบทอดและรู้จกัเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากพืชพนัธ์ุธรรมชาติในป่าได้เป็น

อยา่งดี 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สมภาร%20%20จันทะวงศ์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ณฏัยา  รัศมีเลิศกุล  (2548: 73) ศึกษาความคิดเห็นของราษฎรต่อการอนุรักษท์รัพยากร

ป่าไมอุ้ทยานแห่งชาติปางสีดา  จงัหวดัสระแก้ว  พบว่า  ปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นของราษฎร 

ไดแ้ก่ อาชีพหลกั ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้ และการรับรู้ข่าวสาร

การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ ส าหรับปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อความคิดเห็นของราษฎร ไดแ้ก่ อายุ ระดบั

การศึกษา อาชีพรอง รายไดร้วม การถือครองท่ีดิน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน และจ านวนแรงงาน

ในครัวเรือน 

วลาวณัย ์ มนตไ์ตรเวศย ์ (2528: 77-78)  ความคิดเห็นของผูท่ี้ไดรั้บสิทธิท ากิน  ต่อการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ ศึกษาเฉพาะกรณี : เขตป่าวงัเพลิง- ม่วงค่อม-ล านารายณ์  จงัหวดัลพบุรี  

พบวา่โดยภาพรวมแลว้ประชากรส่วนใหญ่  มีความคิดเห็นท่ีดีต่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ ทั้งน้ี

เป็นเพราะส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีป่าเป็นเวลานาน  ท าให้เห็นผลเสียต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึน  อัน

เน่ืองมาจากพื้นท่ีป่าไมถู้กท าลาย  อย่างไรก็ตาม  ประชากรกลุ่มดงักล่าว  ส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยกบั

โครงการช่วยเหลือราษฎรให้มีสิทธิท ากิน  สาเหตุท่ีไม่เห็นดว้ยกบัโครงการนั้นเป็นเพราะผูท่ี้ไดรั้บ

สิทธิท ากินส่วนใหญ่  มีสถานภาพทางเศรษฐกิจต ่า  ประกอบกบัโครงการมีผลต่อการจ ากดัสิทธิ

ต่างๆ  ท่ีประชากรในพื้นท่ีเคยไดรั้บ  โดยประชากรส่วนใหญ่มีความคิดว่า  พื้นท่ีท่ีรัฐน าโครงการ

ช่วยเหลือใหร้าษฎรมีสิทธิท ากิน  เป็นพื้นท่ีท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของคนอยูแ่ต่เดิม 

ปัญญา  ตาละลกัษมณ์  (2548: 78-79)  ความคิดเห็นของราษฎรทอ้งถ่ินต่อโครงการ

จดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ ป่าสงวนแห่งชาติ  ป่ายางหกั-เขาปุ้ม  จงัหวดัเพชรบุรี  พบวา่ส่วน

ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นต่อโครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ ไดแ้ก่  อาย ุ 

ระดบัการศึกษา  รายได ้ จ  านวนพื้นท่ีท่ีถือครอง  ความรู้เก่ียวกบัโครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและ

ป่าไม ้ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการใชป้ระโยชน์ผลผลิตจากป่า 

ปรมาภรณ์  บุญเข่ือง (2548: 83) ความคิดเห็นของราษฎรในการพฒันาทรัพยากรป่าไม้

บริเวณหนองหาร  จงัหวดัสกลนคร  ผลการศึกษาพบว่า  (1) ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันา

ทรัพยากรป่าไมบ้ริเวณหนองหารให้เป็นป่าอนุรักษ ์ ไดแ้ก่  การไดรั้บข่าวสารขอ้มูล  จ  านวนคร้ังใน

การเขา้ร่วมกิจกรรม  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแหล่งนนัทนาการ  และความรู้ความเขา้ใจในการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้(2) ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาทรัพยากรป่าไมบ้ริเวณหนองหาร

ให้เป็นป่าเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่  รายได้ต่อปี  การไดรั้บข่าวสารขอ้มูล  และจ านวนคร้ังในการเขา้ร่วม
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กิจกรรม  และ (3) ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาทรัพยากรป่าไมบ้ริเวณหนองหารให้เป็น

แหล่งนันทนาการ  ไดแ้ก่  การไดรั้บข่าวสารขอ้มูล  จ  านวนคร้ังในการเขา้ร่วมกิจกรรม  และการ

ไดรั้บประโยชน์จากหนองหาร 

 

 

 



 

 

บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
                                                      
 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาขอ้มูลเชิง
พรรณนา เก่ียวกบัพฒันาการความเป็นชุมชน สภาพทางสังคมและวฒันธรรม และผลท่ีเกิดข้ึนจาก
การจดัการทรัพยากร รวมทั้งสภาพปัญหาการจดัการทรัพยากร โดยจะใช้แบบสัมภาษณ์ ประเด็น
สัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และการเปิดเวทีแสดงความคิดเห็น เป็นเคร่ืองมือ
ในการหาและจดัเก็บรวบรวมขอ้มูล เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุก
ภาคส่วนเก่ียวกับการจัดการท่ีดินป่าไม้ของต าบลจ.ป.ร. อ าเภอกระบุรี จังหวดัระนอง ซ่ึงได้
ด าเนินการวจิยัตามขั้นตอนดงัน้ี 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

1.1  ประชากรในการวจัิยคร้ังนี้ไดแ้ก่ กลุ่มผูรู้้ ประชาชนทั้งหมดท่ีอาศยัอยูใ่นเขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์า อุทยานเสด็จในกรม กรมหลวงชุมพร ดา้นทิศใต้ ท่ีอยูใ่นพื้นท่ี ต าบลจ.ป.ร.มีทั้งหมด 5 
หมู่บา้น คือหมู่ท่ี 6,7,8,9 และ11 รวมทั้งส้ิน 876 ครัวเรือน 

1.2  กลุ่มตัวอย่างในการเกบ็ข้อมูล จะท าการเก็บขอ้มูลดงัน้ี 
 1.2.1  กลุ่มผู้ รู้ โดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจงท่ีเป็นผูรู้้ สามารถให้ขอ้มูล

เชิงลึกได ้โดยท าการสัมภาษณ์ 16 คน และ การร่วมสนทนากลุ่ม 8 คน 
 1.2.2  ประชาชนทัว่ไป ท าการสุ่มตวัอยา่งดงัน้ี 

1)  สุ่มตัวอย่างหมู่บ้านแบบง่าย ได ้3หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 6 บา้นน ้ าขาว หมู่ท่ี 7 
บา้นรังแตน และหมู่ท่ี 8 บา้นคลองจัน่ โดยมีประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าทั้งส้ิน 362 ครัวเรือน 

2)  สุ่มตัวอย่างครัวเรือนประชาชนท่ัวไป จากขอ้ 1) ร้อยละ 51.10 ไดจ้  านวน
ครัวเรือน 185 ครัวเรือน เพื่อท าการสัมภาษณ์ขอ้มูล 
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ตารางท่ี 3.1 จ านวนครัวเรือนท่ีท าการศึกษา แยกตามหมู่บา้น มีดงัน้ี  
  

หมู่ที่    จ านวนครัวเรือน  จ านวนตัวอย่าง (ครัวเรือน) 
 หมู่ท่ี 6 บา้นน ้าขาว    72   66  

หมู่ท่ี 7 บา้นรังแตน   48   32 
หมู่ท่ี 8 บา้นคลองจัน่   242   87 

 รวม     362   185 
 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

การวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดใ้ชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ 
2.1  แบบสัมภาษณ์ ส าหรับประชาชนทัว่ไปไดส้ร้างจากแนวคิด ทฤษฎีท่ีสัมพนัธ์กบั

กรอบแนวคิด โดยแบ่งเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลบริบทชุมชนกับสภาพทางสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจและ
ภูมิศาสตร์ชุมชน ของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่า 
 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลสภาพ และการจดัการป่าของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมด 
 ตอนท่ี 3 ขอ้มูลปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่า 
 ตอนท่ี 4 ขอ้มูลสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะในการจดัการป่าอยา่งย ัง่ยนื 

2.2  ประเด็นการสนทนากลุ่ม เป็นการจดัเวทีเสวนา สนทนากบัผูรู้้ ผูใ้ห้ขอ้มูลเชิงลึก 
เพื่อศึกษาพฤติกรรม และความคิดเห็นของคนท่ีอาศยัอยู่ในเขตป่าต่อการจดัการท่ีดินป่าไม ้โดยมี
ประเด็นสนทนา เช่น 
 2.2.1  สภาพทีต้ั่งชุมชน สภาพพืน้ทีท่ าการเกษตร และสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

 2.2.2  ความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน สภาพแวดล้อมทางสังคม 
 2.2.3  กจิกรรมต่างๆและปฏิสัมพนัธ์ของคนในชุมชน  

 2.2.4  ข้อคิดเห็นเกีย่วกบัปัญหาต่างๆในชุมชน และแนวทางในการแก้ปัญหา 
2.3  แบบบันทกึการสังเกต และพูดคุย โดยมีประเด็นการสังเกตและพดูคุย เช่น 

 2.3.1  พฤติกรรมในการด าเนินชีวิตประจ าวันและการประกอบอาชีพ 
2.3.2  ความคิดเห็นในการจัดการป่า 

 



 
24 

 

 

3. การทดสอบแบบสอบถามและสัมภาษณ์ 
  

การหาความตรงของเนื้อหา (Content Validity) แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ท่ี
สร้างจากกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ในการวิจยั ได้น ามาให้คณะอาจารยท่ี์ปรึกษา
วทิยานิพนธ์เป็นผูต้รวจสอบความตรงของเน้ือหา ก่อนท่ีจะน าไปทดสอบความถูกตอ้งกบัประชาชน 
โดยเน้ือหาในแบบสัมภาษณ์ส่วนหน่ึงน ามาจากขอ้มูลประเด็นการสนทนากลุ่ม 

 

4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  

ผูว้จิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่างๆไดแ้ก่ 
4.1  ข้อมูลทุติยภูมิ เก่ียวกบัสภาพทัว่ไปของชุมชน และขอ้มูลทัว่ไปของประชาชน 

โดยเก็บรวบรวมจากเอกสารต่างๆ 
4.2  ข้อมูลปฐมภูมิ จากลุ่มตวัอยา่งเป้าหมาย โดยมีวธีิเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 

4.2.1  การสัมภาษณ์ประชาชนทั่วไปเก่ียวกบั เพศ อายุ จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน 
การศึกษา อาชีพหลกั รายได ้ภาวะหน้ีสิน การอพยพเขา้มาอยูใ่นชุมชน ระยะเวลาการยา้ยเขา้มาใน
ชุมชน สาเหตุท่ียา้ยถ่ินฐาน ขนาดการถือครองท่ีดิน ท่ีมาของการถือครองท่ีดิน การใชป้ระโยชน์จาก
ป่า ความคิดเห็นต่อสภาพป่าไมใ้นปัจจุบนั และความคิดเห็นเก่ียวกบัการอพยพคนออกจากป่า 

4.2.2  การจัดสนทนากลุ่ม เวทีเสวนาผู้น าชุมชน ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ รู้ เพื่อศึกษา
ความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ 

4.2.3  ประเด็นการพูดคุย สังเกต และการบันทึก เพื่อศึกษาพฤติกรรมและเร่ืองราว
ต่างๆ เก่ียวกบัชุมชนและประชาชนท่ีใชว้จิยั 
 

5. การวเิคราะห์ข้อมูล  
  

5.1  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ท าการวิเคราะห์โดยใชส้ถิติพรรณนา ไดแ้ก่ การ
แจกแจงค่าความถ่ี การใชค้่าร้อยละ  

5.2  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  จากการพูดคุยรายบุคคลและกลุ่ม สังเกต
พฤติกรรม ท าการวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เน้ือหา การจดัหมวดหมู่ วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ และ
พฒันาการ วิเคราะห์ความเป็นเหตุเป็นผล รวมถึงการจดัล าดับขั้นตอนและการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis)  



 

 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 
ในบทน้ีเป็นการน าเสนอผลการวจิยั โดยการวเิคราะห์ขอ้มูล และอภิปรายผลเรียงล าดบั

เร่ืองดงัต่อไปน้ี คือ  
ตอนท่ี 1 บริบทชุมชน สภาพพื้นฐานทางสังคม วฒันธรรมและเศรษฐกิจ  
ตอนท่ี 2 ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตป่าหรือมีท่ีดินท ากินใน

เขตป่า 
ตอนท่ี 3 ววิฒันาการการบุกเบิกท่ีดินท ากินของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่า  
ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าเก่ียวกบัการสูญเสียพื้นท่ีป่าไม ้

และการแกปั้ญหาท่ีดินป่าไมข้องประชาชน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

ตอนที ่1 บริบทชุมชน สภาพพืน้ฐานทางสังคม วฒันธรรมและเศรษฐกจิ ของประชาชน
ชาวต าบล จ.ป.ร. ทีอ่าศัยอยู่ในเขตป่า 
บทน า 

บริบทของชุมชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตป่าฯ ในพื้นท่ีต าบล จ.ป.ร. โดยจะกล่าวถึงประวติั

ความเป็นมา ท่ีตั้ง อาณาเขต พื้นท่ี ภูมิประเทศและลกัษณะพื้นท่ีของชุมชน ลกัษณะภูมิอากาศ ชนิด

ป่าและพรรณไม ้ทรัพยากรสัตวป่์า สภาพพื้นท่ีป่า การปกครอง ประชากร การศึกษาและการนบัถือ

ศาสนา สภาพทางเศรษฐกิจ การบริการและสาธารณูปโภค รายได้ อาชีพ ทรัพยากรธรรมชาติ 

ความสัมพนัธ์ทางสังคมกลุ่มต่างๆในชุมชนรวมทั้งการอภิปรายถึงบริบทชุมชน เพื่อความเขา้ใจใน

บริบทและโครงสร้างของชุมชน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ความคิดเห็นในการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมใ้นบทต่อไป 
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1. ประวตัิความเป็นมา  
 นายภกัดี  จนัทวงศ ์ ธนบตัร (นายขิน  ธนบตัร) เขียนเร่ืองน้ีข้ึนตามท่ีหลวงจนัทร์ภกัดี
สีหราชรองเมือง (ยอ้ย ธนบตัร) บิดาและผูเ้ฒ่าผูแ้ก่เล่าให้ฟัง http://www.ranongcities.com คน้คืน 
14/5/2555  และคณะศิษยพ์อ่ตาหลวงแกว้ อ าเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง เรียบเรียงเป็นเอกสารเก็บไว้
ท่ีวดัสุวรรณคีรี (ปากจัน่) ดงัน้ี เม่ือปลายสมยักรุงศรีอยุธยา ทอ้งท่ีเมืองกระบุรี (ซ่ึงผูรู้้หลายๆท่าน
บอกว่าน่าจะช่ือว่าเมืองตระบุรีมากกว่า) เป็นหมู่บา้นเล็กๆท่ีปลูกบา้นเรือนกระจายกนัอยู่ห่างๆ ใน
สมยันั้นมีชายผูห้น่ึงช่ือว่า นายแก้ว เช่ือกนัว่าเป็นเช้ือสายพระยานครฯ มีเมียช่ือนางน้อย ได้พา
ชาวบา้นมาลงหลกัปักฐานอยูท่ี่หมู่บา้นนานอ้ย (ปัจจุบนัตั้งอยูใ่นต าบลปากจัน่) ดว้ยเห็นวา่เป็นท่ีลุ่ม
อุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การเพาะปลูก จึงไดร่้วมแรงร่วมใจกนับุกเบิก หกัร้างถางป่าสร้างเป็นหมู่บา้น
กนัข้ึน ต่อมานายแกว้และนางนอ้ยมีลูกดว้ยกนั 2 คน เป็นชายทั้งคู่ คือนายทองและนายเทพ อยูม่าวนั
หน่ึงนายแกว้ไดอ้อกหาปลาไปตามล าน ้ า นายแกว้จบัตระทองไดต้วัหน่ึง (ลกัษณะคลา้ยเต่า) ก็ดีใจ
มาก เพราะเห็นเป็นของประหลาดจึงได้น าตระทองตัวนั้นไปถวายเจ้าเมืองท่าตะเภา (ชุมพร) 
ทางดา้นเจา้เมืองท่าตะเภาก็ไดน้ าตระทองตวันั้นไปถวายพระเจา้แผน่ดินในสมยันั้น เม่ือพระองคท์รง
สืบถามเร่ืองราวของตระทองและทราบว่านายแก้วเป็นผูจ้บัได้ พระองค์จึงปูนบ าเหน็จความดี
ความชอบให้นายแกว้เป็นหวัหนา้บา้น ให้บรรดาศกัด์ิแก่นายแกว้เป็น พระแก้วโกรพ มีสิทธิขาดใน
การปกครองหมู่บา้น และยกหมู่บา้นน้ีข้ึนเป็นหวัเมืองจตัวาช่ือวา่ เมืองตระ การปกครองให้ข้ึนตรง
ต่อเมืองท่าตะเภา  
 

 
ภาพท่ี 4.1 เต่าตระ 

 
วนัเวลาผ่านไปนายทองลูกชายคนโตของพระแกว้โกรพโตเป็นหนุ่มจนครบเกณฑ์บวชเรียน พระ
แกว้โกรพก็ส่งไปเล่าเรียนศิลปวิทยากบัอาจารยข์องตนท่ีเมืองนครศรีธรรมราช ส่วนนายเทพก็ให้
ช่วยงานราชการของพ่อไป นายทองนั้นก่อนจะไปเล่าเรียนก็ไดมี้คนรักอยู่คนหน่ึงช่ือวา่นางจัน่ เม่ือ
นายทองไปไดไ้ม่นาน พระแกว้โกรพไดพ้บกบันางจัน่จึงไดข้อมาเป็นเมียอีกคนหน่ึง เม่ือนายทองร ่ า
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เรียนศิลปะวทิยาการต่างๆส าเร็จแลว้กลบับา้นเมืองมา ก็พบวา่สาวคนรักคือนางจัน่ไดเ้ป็นเมียพ่อไป
แล้ว แต่ด้วยความรักท าให้คนทั้งสองลกัลอบได้เสียกนั และความรักท าให้นายทองตาบอด เห็น
กงจกัรเป็นดอกบวั จึงไดว้างแผนปิตุฆาต วนัหน่ึงพระแกว้โกรพไดไ้ปเล่นสกาท่ีเมืองท่าตะเภา นาย
ทองซ่ึงรู้ก าหนดการกลบัของพระแกว้โกรพจึงไดไ้ปดกัรออยูบ่นเขาชา้งกล้ิง (สมยัก่อนการเดินทาง
ตอ้งใชช้า้ง) เม่ือพระแกว้โกรพเดินทางผา่นมา ก็หมายจะกล้ิงหินลงมาทบัให้ตาย แต่บริวารของพระ
แกว้โกรพก็ไดล่้วงรู้ถึงแผนการดงักล่าวของนายทองและนางจัน่ จึงไดเ้ดินทางไปแจง้ให้พระแกว้โก
รพไดท้ราบ เม่ือพระแกว้โกรพทราบความดงักล่าวก็ไดห้ลีกไปอีกเส้นทางหน่ึง (ปัจจุบนัคือคลอง
หลีก) กลบัถึงบา้นเมืองอยา่งปลอดภยั ปล่อยให้ลูกชายท่ีคิดฆ่าพ่อตวัเองดกัรออยูท่ี่เชิงเขา แต่เม่ือรอ
อยูน่านแลว้พอ่ยงัไม่กลบัมาอีกก็ทนไม่ไหวจึงเดินทางกลบัเมือง ไม่ตอ้งสงสัยวา่พระแกว้โกรพจะมี
ความโกรธแคน้นายทอง บุตรยอดชีวิตของท่านสักเพียงใด เพราะท่านเคยเป็นนกัเลงใหญ่ฆ่าคนมา
มาก จนตอ้งหนีจากนครศรีธรรมราชมาสงบตวัอยูใ่นป่าลึกเช่นน้ี ทั้งนางจัน่สาวรุ่นก็เป็นท่ีรักใคร่
เสน่หาดัง่ดวงใจของท่าน แมจ้ะเป็นคนชราแลว้ก็จริง อาศยัเหตุผลเหล่าน้ี ท าให้พระแกว้โกรพเกิด
ความโกรธแคน้อยา่งแรงกลา้ สั่งให้ขา้ราชการจบัตวันายทองบุตรผูท้รยศไวไ้ด ้แลว้สั่งให้ใส่ข่ือคา 
เฆ่ียนวนัละสามเวลา เม่ือครบเจ็ดวนัให้จดัการฆ่าเสีย แต่ปรากฏวา่ผลท่ีนายทองไดศึ้กษาเล่าเรียนมา
จากอาจารยน์ั้น หนกัไปทางไสยศาสตร์ จะเฆ่ียนตีเท่าใดก็ไม่เจบ็ ถึงก าหนดเจด็วนัน าตวัไปฆ่า ดาบก็
ฟันไม่เขา้ พระแกว้โกรพจึงสั่งให้คุมตวันายทองพาไปข้ึนขาหยัง่ ซ่ึงชาวพื้นเมืองเรียกกนัวา่ขาหยาง
หรือขาหยัง่ไวใ้นถ ้าเขาแหลมเนียงน้ี ซ่ึงต่อมาเรียกวา่ “เขาพยาง” หรือเขาขาหย ัง่ขณะน้ี ทรมานให้
อดอาหารจนกวา่จะตายไปเอง โดยมีคนเป็นยามอยูเ่ฝ้าอยา่งแขง็แรง 

กล่าวถึงแม่นางน้อยมารดาของนายทอง เม่ือทราบข่าวว่าบุตรไดรั้บโทษเช่นนั้น ก็มี
ความต่ืนเตน้ตกใจและเศร้าใจจนเป็นลมสลบ จะเขา้พบพระแกว้โกรพผูส้ามีเพื่อขอร้องอภยัโทษก็
ไม่กลา้ เกรงวา่ตวัเองก็จะตกอยูใ่นฐานะเป็นพรรคพวกของนายทองดว้ย  เพราะตามปกติพระแกว้โก
รพก็ไม่ค่อยจะสนใจในตวัแม่นางนกั จึงไม่มีโอกาสท่ีจะช่วยเหลือนายทองบุตรท่ีรักยิ่งชีวิตของตน
ได ้ แต่ดว้ยความรักความอาลยัของแม่ซ่ึงมีต่อบุตรหวัปีประกอบกบัความสงสาร แม่นางจึงปรึกษา
ญาติพี่นอ้งอยา่งลบัๆ ตกลงใหญ้าติสนิทถือหนงัสือไปหาอาจารยข์องนายทองท่ีนครศรีธรรมราชให้
รีบมาช่วย ส่วนตวัแม่นางเองพร้อมดว้ยญาติจดัท าโลงบรรจุศพลงรักปิดทอง น าลงเรือพร้อมด้วย
เสบียงอาหารลอบเดินทางมาสู่ถ ้าอยา่งเงียบ ๆ โดยมีความประสงคว์า่ ถา้นายทองยงัมีชีวิตอยู ่ ก็จะ
พยายามหาทางเล็ดลอดส่งอาหารให้กินพอประทงัชีวิตอยู่จนกว่าอาจารยข์องนายทองจะมาถึง ถา้
หากนายทองถึงตายลงก็จะไดข้อรับเอาศพบรรจุโลงเอาไปท าบุญ แต่เม่ือมาถึงถ ้ าน้ี คนยามท่ีเฝ้า
รักษาถ ้าอยูไ่ม่ยอมให้ส่งเสบียงอาหารและเขา้เยี่ยม จะพยายามติดต่อออ้นวอนเท่าใด ๆ ก็ไม่ส าเร็จ 
ดว้ยยามเหล่านั้นเกรงอาญาจะเกิดแก่ตนอีก ถึงกระนั้นแม่นางก็ไม่ละความพยายาม น าเรือเขา้จอดซุ่ม
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ซ่อนอยูใ่นคลองใกลถ้ ้าซ่ึงบดัน้ีเรียกคลองล าเลียง เพื่อรอฟังข่าวบุตรของตนและหาโอกาสท่ีจะลอบ
ส่งอาหารให ้จนทราบข่าวแน่ชดัวา่นายทองไดถึ้งแก่ความตายเสียแลว้ แม่นางสลดใจจนสลบอีก เม่ือ
ฟ้ืนข้ึนก็ไดติ้ดต่อผูเ้ป็นยามจะขอเยี่ยมศพและรับศพบรรจุโลงเอาไปท าบุญ คนยามท่ีเฝ้าก็ไม่ยินยอม
ให้เยี่ยมและรับศพเอาไป ทั้งไดน้ าเอาศพนายทองบรรจุในโพรงหินภายในถ ้า แลว้เอาหินปิดอดัไว้
อยา่งมิดชิดแน่นหนาแม่นางนอ้ยหมดความสามารถท่ีจะเอาศพของนายทองได ้แลว้ก็สั่งให้ออกเรือ
น าหีบศพข้ึนทิ้งไวบ้นเกาะเวลาน้ีเรียกว่าเกาะโลงทอง ซ่ึงอยู่ตรงปากคลองเขมาดา้นฝ่ังพม่า แลว้
เดินทางกลบั ในระหวา่งน้ี แม่นางเกิดเป็นไขอ้ยา่งแรงคิดวา่จะกลบัไปถึงบา้นกลวัพระแกว้โกรพผู ้
สามีจะเฆ่ียนตีลงโทษอีก จึงสั่งใหแ้วะเรือเขา้พกัในคลองบา้นตะเภาทรุด และแม่นางก็ไดถึ้งแก่กรรม
ลงในคลองน้ี ชาวบา้นจึงเรียกช่ือคลอง “แม่นางนอ้ย” แต่ต่อ ๆ มากลบัเรียกเพี้ยนเป็นแม่น ้ านอ้ยและ
บดัน้ีแม่น ้านอ้ย อยูท่างฝ่ังพม่า 

ตอนน้ีจะขอกล่าวถึงอาจารยข์องนายทอง ท่ีนครศรีธรรมราช เม่ือไดท้ราบข่าวร้ายของ
ศิษยรั์กก็ตกใจ ไดร้วบรวมวา่นชนิดต่าง ๆ อนัลว้นแต่มีสรรพคุณส าคญั ๆ เดินทางมาถึงท่ีนายทอง
ถูกทรมานโดยท่านอาจารยต์ั้งใจไวว้า่ จะใชว้า่นชนิดหน่ึงฝนทาตวัอาจารยเ์ดินเขา้ไปท่ีนายทองถูก
ทรมานอยู ่พวกผูค้นท่ีคอยคุมอยูน่ั้นดูตวัอาจารยไ์ม่เห็น แลว้อาจารยก์็จะไดเ้อาวา่นอีกชนิดหน่ึงบด
ท าผงใส่ลงในอาหาร ท่ีพวกผูคุ้มรับประทาน เม่ือผูคุ้มรับประทานเขา้ไปแลว้ทุกคนจะเมาหมดสติ 
และในโอกาสต่อไปอาจารย์ก็จะเขา้ถึงตวันายทอง เอาว่านอีกชนิดหน่ึงให้นายทองรับประทาน 
ความหิวโหยท่ีนายทองก าลงัมีอยูก่็จะหายไปแลว้กลบัมีก าลงัแข็งแรงข้ึน แลว้อาจารยก์็จะไดแ้กไ้ข
ช่วยเอาตวันายทองออกจากขาหยัง่ท่ีทรมาน น าออกไปให้เป็นอิสระภาพได้ แต่ท่ีไหนไดค้วามหวงั
ของอาจารยท่ี์ตั้งใจไวต้อ้งลม้เหลวไปหมด เพราะเม่ืออาจารยเ์ดินทางมาถึงถ ้าน้ีก็ปรากฏวา่ นายทอง
ศิษยรั์กไดต้ายไปเสียแลว้หมดหนทางท่ีจะช่วยได ้ จึงเกิดความนอ้ยใจข้ึนไปบนเขาเหนือถ ้าเอาวา่น
ต่าง ๆ ออกจากย่ามหว่านโปรยไวบ้นเขานั้ น แล้วก็เดินทางกลับไปยงัเมืองนครศรีธรรมราช 
ต่อจากนั้นมาถึงบดัน้ี ก็ยงัมีพระสงฆแ์ละฆราวาสมาหาเก็บเอาวา่นบนเขาน้ีอยูเ่สมอเกือบทุกปี 
                   เม่ือพระแกว้โกรพไดส้ั่งให้น านายทองไปข้ึนขาหยัง่ไวท่ี้ถ ้าเขาแหลมเนียมแลว้ก็สั่งให้
เอาตวันางจัน่ภรรยาสาว ลงแพพร้อมเสบียงอาหารลอยออกจากคลอง ซ่ึงบดัน้ีเรียกวา่คลองจัน่ไปสู่
แม่น ้ ากระบุรี แพไดล้อยตามกระแสน ้ าไปติดอยูท่ี่หาด มีเรือพวกตรวจตระเวณปราบปรามโจรสลดั
ระหวา่งเมืองตะกัว่ป่ากบัเมืองกระบุรีและเมืองมะลิวลัย ์ ซ่ึงมีคนประจ าเรือหลายคนมาพบเขา้จึงน า
นางจัน่ข้ึนพกัอยู่บนเกาะ ซ่ึงเวลาน้ีเรียกว่าเกาะคนที เป็นท่ีตั้งของหมู่บา้นปากน ้ าระนอง เม่ือเรือ
ตระเวณตรวจกลบัไปตะกัว่ป่าไดพ้านางจัน่ไปดว้ย นางจัน่ป่วยหนกัตอ้งหยุดเรือพาข้ึนพยาบาล
รักษาท่ีเกาะใสยา ปากน ้ าเมืองตะกัว่ป่า คร้ันถึงก าหนดตอ้งตรวจตระเวณมาทางเมืองกระบุรีและมลิ
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วลัยอี์ก ในระหวา่งทางนางจัน่ก็ถึงแก่ความตาย พวกเรือเอาศพนางจัน่ข้ึนไวบ้นเกาะผี ซ่ึงใชเ้ป็นท่ีตั้ง
กระโจมไฟหรือประภาคารท่ีปากน ้าระนองเวลาน้ี 
                   พระแกว้โกรพเม่ือไดจ้ดัการลงโทษนายทอง บุตรและนางจัน่ภรรยาสาวของตนแลว้ 
ทราบวา่แม่นางนอ้ยภรรยาของท่านก็ไดเ้สียชีวิตไปดว้ย เกิดความกลดักลุม้และเศร้าใจ ประกอบทั้ง
ขณะนั้นก็มีความชรามาก จึงไดล้าออกจากหนา้ท่ีราชการต าแหน่งเจา้เมืองกระบุรี พระเจา้อยูห่วัทรง
อนุญาตและโปรดเกลา้ฯ ให้นายเทพ ธนบตัร บุตรชาย คนท่ีสองของพระแกว้โกรพเป็นท่ีพระศรี
สมบติั รับต าแหน่งเป็นเจา้เมืองกระบุรีคนท่ีสองแทนพระแกว้โกรพบิดาต่อมา พระแกว้โกรพนั้น
เม่ือมีความชรามากเขา้ก็กระวนกระวาย อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไม่ได ้พระศรีสมบติับุตรจึงไดส้ร้างศาลาข้ึน
ท่ีหนา้เมือง จดัเป็นท่ีพระแกว้โกรพไปพกัอาศยัอยู ่พระแกว้โกรพไดส้มาทานศีลอุโบสถและกระท า
วปัิสสนากรรมฐานจนส าเร็จ สามารถดูฤกษย์ามและโชคชะตาไดแ้ม่นย  า ชาวบา้นนิยมนบัถือถึงกบั
น าทองมาปิดตามร่างกายและไมเ้ทา้ให้ คร้ันอายุล่วงไดร้้อยปีเศษจึงไดถึ้งแก่กรรม ต่อจากนั้นมาก็มี
คนสรรเสริญนบัถือกนัวา่ศกัด์ิสิทธ์ิ สมมุตินามเรียกกนัใหม่วา่ “พ่อตาหลวงแก้ว” ซ่ึงจนบดัน้ีก็ยงันบั
ถือบนบานเส้นไหวก้นัแพร่หลายไปถึงคนในจงัหวดัใกลเ้คียงดว้ย 

ในการสร้างเมืองพระแกว้โกรพไดใ้ชดิ้นก่อเป็นก าแพงลอ้มรอบ เรียกวา่ บา้นค่าย ท า
ให้มีหลกัฐานท่ีหลงเหลืออยูแ่ละพบเห็นไดใ้นปัจจุบนั คือ ก าแพงเมืองเก่าๆขา้งวดัสุวรรณคีรี (ปาก
จัน่) 

 
ภาพท่ี 4.2 ศาลเจา้พอ่หลกัเมืองกระบุรี 
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เดชชยั ศรีฟ้า และคณะ (2554: 1) กล่าวไวว้า่ ต่อมาเม่ือวนัจนัทร์ข้ึน 3 ค ่า เดือน 6 ปีขาล 
รัตนโกสินทร์ศก 109 ตรงกับวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2433 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
จุฬาลงกรณ์พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวพระปิยมหาราช ไดเ้สด็จประภาสทางบก ทางเรือ รอบแหลม
มลายู และไดเ้สด็จพระราชด าเนินถึงเมืองตระ (หรือกระบุรีในปัจจุบนั) ทรงจารึกพระปรมาภิไธย 
จ.ป.ร. ไวบ้นกอ้นหินใหญ่ เป็นพระบรมราชานุสรณ์ ณ บริเวณท่ีประทบั (ท่ีประชาชนบริเวณนั้น
เรียกวา่ “เทิกพลบัพลา” ปัจจุบนัอยูท่ี่หนา้โรงเรียนปากจัน่วทิยา)  

ดว้ยกอ้นหินท่ีทรงจารึกพระปรมาภิไธย จ.ป.ร.ไว ้ ตั้งอยู่ใกลเ้ขตแดนระหว่างจงัหวดั
ระนองและชุมพร ต่อมาจึงไดมี้การเคล่ือนยา้ยกอ้นหินท่ีทรงจารึกพระปรมาภิไธย จ.ป.ร.ไว ้มาตั้งไว้
บริเวณเขตแดนระหว่างจงัหวดัระนองและชุมพร และเป็นท่ีมาของการใช้ช่ือเป็นช่ือของต าบล 
จ.ป.ร. (แต่ผูค้นบางส่วนเช่ือว่าก้อนหินท่ีทรงจารึกพระปรมาภิไธย จ.ป.ร.ไวน้ั้น น่าจะไม่มีการ
เคล่ือนยา้ย แต่ตั้งอยูใ่นจุดน้ีมาตั้งแต่ตน้) 

ต่อมาวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2502 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชมหาราช
และสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถไดเ้สด็จพระราชด าเนินถึงต าบล ปากจัน่เดิม และ
เม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีไดเ้สด็จต าบล 
จ.ป.ร. ดว้ยอีกพระองค ์นบัเป็นเกียรติภูมิและเกียรติประวติัของต าบล จ.ป.ร.  

คร้ันเม่ือปี พ.ศ. 2531 กระทรวงมหาดไทยไดอ้นุมติัให้ หมู่ท่ี 8,9,10,11และ12 ต าบล
ปากจัน่ อ าเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง แยกออกมาตั้งเป็นอีกต าบลหน่ึง ราษฎรจึงพร้อมใจกนัขอพระ
บรมราชานุญาติตั้งช่ือเป็น “ต าบล จ.ป.ร.”เพื่อร าลึกถึงพระองคท์่านสืบไป 

ประชากรในต าบล จ.ป.ร.เดิมส่วนหน่ึงเป็นชาวจงัหวดัชุมพร และบางส่วนเป็นคนไทย
พลดัถ่ินท่ีแต่เดิมอาศยัอยูใ่นทวาย มะริด และตะนาวศรีในสมยัท่ียงัเป็นดินแดนของไทยอยู ่แต่ต่อมา
เม่ือไทยเสียดินแดนส่วนน้ีไป คนไทยท่ีอยูใ่นเมืองดงักล่าวเหล่าน้ีบางส่วนก็อพยพมาตั้งถ่ินฐานใหม่
ท่ีน่ี และกลุ่มต่อๆมาท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานท่ีน่ีก็มาจาก นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี เพชรบุรี 
ชุมพร และจากภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ 

  
2. สภาพทางภูมิศาสตร์ 

2.1  ทีต่ั้ง   
พื้นท่ีท่ีท าการศึกษาอยูใ่นต าบล จ.ป.ร. อ าเภอกระบุรี อยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอกระ

บุรี ไปทางทิศตะวนัออก ระยะทางประมาณ 23 กิโลเมตร ห่างจากตวัจงัหวดัระนองประมาณ 100 
กิโลเมตร การคมนาคมสัญจรไปมาของคนในชุมชนส่วนใหญ่สะดวกท่ีจะติดต่อคา้ขายกบัจงัหวดั
ชุมพรมากกว่า เน่ืองจากระยะทางจากพื้นท่ีท่ีท าการศึกษาอยู่ห่างจากตวัจงัหวดัชุมพรเพียง 50 
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กิโลเมตร นอกจากเป็นการติดต่อกบัส่วนราชการเท่านั้นท่ีจะตอ้งเดินทางไปจงัหวดัระนอง พื้นท่ี
บริเวณน้ีเคยเป็นป่าดิบช้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์มาก การเดินทางจากกรุงเทพมหานครมายงัจงัหวดั
ระนอง ถา้โดยรถยนตใ์ชเ้วลาประมาณ 7-8 ชัว่โมง 
 

 
 

ภาพท่ี 4.3 สภาพภูมิประเทศต าบลจ.ป.ร. 
 

นอกจากน้ีต าบล จ.ป.ร.และพื้นท่ีขา้งเคียงยงัมีอาณาเขตท่ีเป็นเขตติดต่อกบัประเทศ
พม่าด้วย ท าให้เป็นช่องทางส าหรับการเดินทางผ่านไปมาของแรงงานต่างด้าวท่ีทั้ งผิดและถูก
กฎหมาย ใชเ้ป็นเส้นทางสัญจรผา่นไปมาอยูเ่ป็นจ านวนมาก  

2.2.  อาณาเขต    
ทิศเหนือ จรด ประเทศเมียนมาร์ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าอุทยานเสด็จในกรม กรม

หลวงชุมพร ดา้นทิศเหนือ อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร  
ทิศใต ้จรด ถนนเพชรเกษม นิคมสร้างตนเองปากจัน่ ต าบล จ.ป.ร. อ าเภอกระบุรี 

จงัหวดั ระนอง  
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ทิศตะวนัออก จรด บา้นหาดใน ต าบลรับร่อ บา้นในรักษ์ บา้นหินแกว้ อ าเภอท่า
แซะ ต าบลวงัใหม่ อ าเภอเมือง จงัหวดัชุมพร  

ทิศตะวนัตก จรด ประเทศเมียนมาร์  
2.3.  พืน้ที ่  

มีพื้นท่ีทั้งหมด 100,173 ไร่  

 

ภาพท่ี 4.4 แผนท่ีแสดงแนวเขต รักษาพนัธ์ุสัตวป่์าอุทยานเสด็จในกรม กรมหลวงชุมพรดา้นทิศใต ้



 
33 

 

 

2.4.  ภูมิประเทศ และลกัษณะพืน้ที ่
ชุมชนในเขตป่าท่ีท าการศึกษาในคร้ังน้ีมีลกัษณะ ภูมิประเทศ ลกัษณะพื้นท่ีและ

ทรัพยากรป่าไมด้งัน้ี 
ลกัษณะพื้นท่ีในต าบล จ.ป.ร.ท่ีอยูใ่นเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า เสด็จในกรม กรมหลวง

ชุมพร ดา้นใต ้ทั้งท่ีเป็นพื้นท่ีท ากินและพื้นท่ีป่าส่วนใหญ่จะมีลกัษณะพื้นท่ีเป็นภูเขาสูงสลบัซบัซ้อน 
สภาพป่าเป็นป่าดิบช้ืน ป่าเบญจพรรณ ป่าไผ ่และทุ่งหญา้ ซ่ึงเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารส าคญัหลายสาย
และเป็นท่ีอยูอ่าศยั แหล่งน ้ า แหล่งหลบภยั และแหล่งขยายพนัธ์ุสัตวป่์านานาชนิด ส่วนท่ีเป็นพื้นท่ี
ราบจะมีนอ้ยมาก  

 
 

ภาพท่ี 4.5 สภาพถนนในชุมชนบางส่วนของต าบลจ.ป.ร. 

กล่าวไดว้่าต าบล จ.ป.ร.เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ค่อนขา้งห่างไกลกบัตวัจงัหวดัพอสมควร การ
เดินทางถา้ไม่ใช่หนา้ฝนก็เดินทางไดค้่อนขา้งสะดวก แต่เน่ืองจากระนองเป็นจงัหวดัท่ีฝนตกชุกท่ีสุด 
มีช่วงฤดูฝนท่ียาวนานท่ีสุด ท าให้ช่วงท่ีสามารถเดินทางไดส้ะดวกเป็นช่วงเวลาสั้นๆเท่านั้น ส่วน
แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติก็พอมีบา้ง เช่นน ้ าตก 2-3 แห่งเป็นน ้ าตกเล็กๆท่ีพอจะพฒันาเป็นท่ี
ท่องเท่ียวเล็กๆส าหรับคนในต าบลได ้

2.5.  ลกัษณะภูมิอากาศ       
ร้อนช้ืน มีฝนตกชุก อากาศไม่ร้อน-หนาวจดั มี 2 ฤดูกาล คือฤดูร้อนและฤดูฝน 

2.6.  ชนิดป่าและพรรณไม้ 
มีลกัษณะป่าเป็นป่าดงดิบช้ืน ป่าเบญจพรรณ ป่าไผ่ พรรณไมท่ี้ส าคญั ไดแ้ก่ ไม้

ตะเคียนชนิดต่าง ๆ ไมต้ะแบก ไมย้งู ไมย้าง ไมจ้  าปาทอง ไมจ้  าปาป่า ไมอิ้นทนิล และไมไ้ข่เขียว  
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2.7.  ทรัพยากรสัตว์ป่า 
เน่ืองจากมีแนวเขตติดต่อกบัประเทศเมียนมาร์ จึงมีสัตวป่์าชนิดต่าง ๆ ชุกชุมทั้ง

สัตวป่์าเล้ียงลูกดว้ยนม เช่น เลียงผา สมเสร็จ ชา้งป่า เน้ือทราย กระจง กระทิง ววัแดง เสือโคร่ง เสือ
ดาว เกง้ แมวป่า แมวลายหินอ่อน หมี หมูป่า ลิง ค่าง ค่างแว่นถ่ินใต ้ชะนี ชะมด อีเห็น พงัพอน 
กระรอก กระแต คา้งคาว นกชนิดต่างๆ เช่น นกเงือก นกชนหิน นกตะขาบทุ่ง นกเปลา้ ไก่ป่า สัตว์
สะเทินน ้าสะเทินบก ปลาน ้าจืด และพวกแมลงต่าง ๆ ชุกชุม 

2.8.  สภาพพืน้ทีป่่า 
สภาพป่าโดยทัว่ไปเป็นป่าดงดิบ ป่าเบญจพรรณ และทุ่งหญา้ มีแหล่งน ้ าแหล่ง

อาหารของสัตวป่์าอุดมสมบูรณ์มีสัตวป่์าสงวนและสัตวป่์าคุม้ครองท่ีส าคญัหลายชนิดอาศยัอยู ่เป็น
จ านวนมาก  

แต่เน่ืองจากพื้นท่ีบางส่วนเป็นพื้นท่ีท่ีเคยไดรั้บอนุญาตประทานบตัรเหมืองแร่ และ
มีการประกาศจดัตั้งนิคมสร้างตนเองปากจัน่ ในปี พ.ศ. 2517 ตามมติคณะรัฐมนตรี ท่ีก าหนดให้ใช้
พื้นท่ีป่าเตรียมการสงวนแห่งชาติ บริเวณป่าน ้ าขาว ต าบล ปากจัน่ (ต าบล จ.ป.ร.ในปัจจุบนั) จ  านวน
ทั้งส้ิน 28,465 ไร่ และโดยเฉพาะเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2532 ไดเ้กิดพายุโซนร้อนเกยห์รือพายุเกย์
พดัถล่มอยา่งรุนแรงท าใหป่้าไมโ้ค่นลม้เสียหายไปเป็นจ านวนมาก และหลงัจากพายุโซนร้อนเกยพ์ดั
ถล่มแลว้ ในปีถดัมาก็ไดเ้กิดอคัคีภยัซ ้ าข้ึนมาอีกท าให้สภาพป่าท่ีทรุดโทรมอยูแ่ลว้ก็ยิ่งทรุดโทรมลง
ไปอีกจนแทบจะไม่เหลือเคา้เดิมอยู่เลย จึงเป็นเหตุให้มีการบุกรุกป่าท่ีมีทั้งนกัการเมือง ขา้ราชการ
จากหลายหน่วยงาน แมก้ระทัง่ของกรมอุทยานฯเอง และประชาชนอีกเป็นจ านวนมาก ท่ีมาจากทุก
สารทิศ ทั้งจากภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และจากภาคใตเ้องท่ีเขา้บุกรุกยึดครอง
ท่ีดินเพื่อท ากิน ปลูกพืชเศรษฐกิจกนัอยา่งหนาแน่น  
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ภาพท่ี 4.6 สภาพป่า 
 

ส่วนสถานการณ์การบุกรุกป่าในพื้นท่ีท่ีท าการศึกษาน้ี ปัจจุบนัตอ้งถือวา่นอ้ยลงไป
มาก เน่ืองจากป่ามีเหลือนอ้ยลงมาก และท่ีเหลืออยูก่็ชาวบา้นเร่ิมตระหนกัและเห็นคุณค่ามากข้ึน การ
บุกรุกท าลายจึงนอ้ยลง 

แต่ในขณะเดียวกนั ในพื้นท่ีขา้งเคียงท่ีเป็นเขตติดต่อกนั กลบัมีการบุกรุกท าลายป่า
กนัอยา่งกวา้งขวาง จากบรรดาผูมี้อิทธิพลทั้งหลาย ในการบุกรุกแผว้ถางนั้นท ากนัแบบเปิดเผย ไม่ได้
เกรงกลวัต่อกฎหมายใดๆทั้งส้ิน จากค าบอกเล่าของคนในพื้นท่ี มีการใชอ้าวุธสงครามนาๆชนิดยิงขู่
และข่มขวญัทั้งชาวบา้นและคู่แข่ง ท่ีอาจจะเกิดความขดัแยง้ในเร่ืองเขตแดนกนัไดใ้นโอกาสต่อไป 
โดยไม่มีเจา้หนา้ท่ีหน่วยไหนเขา้ไปดูแลและยบัย ั้งเลย ซ่ึงแตกต่างกบักรณีของประชาชนคนจนๆท่ี
เป็นผูเ้ดือดร้อนจากการไม่มีท่ีดินท ากินอยา่งส้ินเชิง ท่ีเจา้หนา้ท่ีจะเขม้งวดกวดขนั กดดนั จบักุม รวม
ไปถึงการร้ือถอนท าลายผลอาสิน แมจ้ะอยูแ่ละท ากินมานานแลว้ก็ตาม  
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ภาพท่ี 4.7 การลกัลอบเล่ือย และแปรรูปไม ้

3. สภาพพืน้ฐานทางสังคม   
3.1  การปกครอง เดชชยั ศรีฟ้า และคณะ (2554: 1- 2) สรุปไวด้งัน้ี ในต าบล จ.ป.ร. ได้

แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 11 หมู่บา้นดงัน้ี 
หมู่ท่ี 1 บา้นหินซอง  
หมู่ท่ี 2 บา้นนิคมสร้างตนเองผงั 2  
หมู่ท่ี 3 บา้นนิคมสร้างตนเองผงั 3  
หมู่ท่ี 4 บา้นนิคมสร้างตนเองผงั 4  
หมู่ท่ี 5 บา้นทุ่งมะพร้าว  
หมู่ท่ี 6 บา้นน ้าขาว  
หมู่ท่ี 7 บา้นรังแตน  
หมู่ท่ี 8 บา้นคลองจัน่  
หมู่ท่ี 9 บา้นในกรัง  
หมู่ท่ี 10 บา้นนิคมสร้างตนเองผงั 1  
หมู่ท่ี 11 บา้นรังแตนใต ้ 
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3.2.  ประชากร  การศึกษา และศาสนา 
ต าบล จ.ป.ร. มีประชากรทั้งส้ิน 13,205 คน แยกเป็นชาย 6,533 คน เป็นหญิง 6,672 

คน จ านวนครัวเรือนทั้งส้ิน 2,588 ครัวเรือน เด็กๆไดเ้ขา้เรียนหนงัสือตามเกณฑ์ทุกคน ประชากร
ส่วนใหญ่ร้อยละ 98 นบัถือศาสนาพุทธ และร้อยละ 2 นบัถือศาสนาคริสต ์

3.3  หน่วยบริการสาธารณะทางสังคม/การศึกษา/สาธารณะสุข ท่ีมีในต าบลมีดงัน้ี 

3.3.1  วัด ซ่ึงเป็นศูนยร์วมทางจิตใจของประชาชนในต าบลจ.ป.ร. มีอยู ่3 วดั คือ วดั
นิคมปากจัน่ วดัเวฬุวนั และวดัน ้ าขาว โดยวดันิคมปากจัน่เป็นวดัท่ีใหญ่ท่ีสุดในต าบลจ.ป.ร. ตั้งอยู่
บา้นนิคมสร้างตนเองผงั 2  และแมช่ื้อวดัจะเป็นช่ือท่ีไปพอ้งกบัช่ือของอีกต าบลหน่ึงท่ีอยูติ่ดกนั แต่ก็
เน่ืองจากวดัน้ีสร้างข้ึนมาก่อนท่ีพื้นท่ีบริเวณน้ีจะแยกตัวออกมาจากต าบลปากจั่น แล้วตั้ งเป็น
ต าบลจ.ป.ร.ข้ึนมา 

วดัเวฬุวนัหรือวดัทุ่งมะพร้าว ตั้งอยูใ่นหมู่ท่ี 5 บา้นทุ่งมะพร้าว เป็นวดัท่ีประชาชน
จากหลายหมู่บา้น หลากวฒันธรรมประเพณีมกัมาท าพิธีร่วมกนั เน่ืองจากเป็นวดัท่ีตั้งอยู่ในแหล่ง
ชุมชน มีถนนท่ีเดินทางไปมาไดส้ะดวก 

วดัน ้ าขาว ตั้งอยู่หมู่ท่ี 6 บา้นน ้ าขาว เป็นวดัท่ีตั้งอยู่ในหมู่บา้น แต่เป็นจุดท่ีไม่ใช่
ทางผ่านท่ีจะมีประชาชนผ่านไปมามากนกั ส่วนมากจึงมีแต่ประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณรอบๆวดั
เท่านั้นท่ีเดินทางมาท าบุญบ่อยๆ คนจากหมู่บา้นอ่ืนมาท าบุญกนัค่อนขา้งน้อย และเน่ืองจากเคยมี
ความขดัแยง้กนัระหวา่งเจา้อาวาสรูปก่อน กนัคณะกรรมการของวดั จึงยิ่งท าให้วดัน้ีตกอยูใ่นสภาพ
พฒันาไดย้ากล าบากข้ึน 

และส านกัสงฆห์นา้นิคม ตั้งอยูท่ี่หมู่ท่ี 10 บา้นนิคมสร้างตนเองผงั 1 เป็นส านกัสงฆ์
ท่ีก่อตั้งไดไ้ม่นาน สาเหตุท่ีไดก่้อตั้งก็สืบเน่ืองมาจากเจา้อาวาสส านกัสงฆน้ี์เคยเป็นเจา้อาวาสวดัน ้ า
ขาวมาก่อน และเม่ือเกิดความขดัแยง้กนัข้ึนกบัคณะกรรมการของวดั จึงมาก่อตั้งส านกัสงฆข้ึ์นใหม่
ท่ีน่ี แต่ถึงแมจ้ะก่อตั้งไดไ้ม่นานก็มีผูค้นเล่ือมใสสัทธามาก ส านกัสงฆจึ์งพฒันาไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

3.3.2  โบสถ์คริสต์ มี 1 แห่ง คือ โบสถ์แม่พระมารี ตั้งอยูใ่นหมู่ท่ี 5 สร้างข้ึนเม่ือปี 
พ.ศ. 2529 เป็นการร่วมแรงร่วมใจกนัของคนท่ีนับถือศาสนาคริสต์ท่ีอพยพมาจากจงัหวดัชุมพร 
ประจวบคีรีขนัธ์ และท่ีอ่ืนๆ ท่ีร่วมกนัเสียสละบริจาคท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างต่างๆ สร้างข้ึนเพื่อเป็น
สถานท่ีท าศาสนกิจร่วมกนัของชาวคริสตท่ี์น่ี 

3.3.3  โรงเรียน มี 6 แห่ง คือ โรงเรียนบา้น จ.ป.ร. ตั้งอยูใ่นหมู่ท่ี 1 นบัเป็นโรงเรียน
แห่งแรกของต าบลจ.ป.ร. ต่อมาก็มีการก่อตั้งโรงเรียนบา้นหินววัตามมาเม่ือชุมชนเร่ิมขยายตวั โดย
ตั้งอยู่ในหมู่ท่ี 1 เช่นกนั และเม่ือมีการประกาศจดัตั้งนิคมสงเคราะห์ ก็มีการก่อตั้งโรงเรียนนิคม
สงเคราะห์ข้ึนในพื้นท่ี หมู่ท่ี 2 เพื่อรองรับเด็กๆในวยัเรียนท่ีเขา้มาอยู่ในนิคมสงเคราะห์ดว้ย ต่อมา
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เม่ือชุมชนเร่ิมขยายตวัมากข้ึน บริเวณบา้นทุ่งมะพร้าวหมู่ท่ี 5 ก็เป็นชุมชนใหญ่อีกแห่งหน่ึง ต่อมาจึง
มีการก่อตั้งโรงเรียนบา้นทุ่งมะพร้าวข้ึนมารองรับนักเรียนอีกแห่งหน่ึง และในเวลาไล่เล่ียกนันั้น
ชุมชนบา้นรังแตนหมู่ท่ี 7 ก็ขยายตวัอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง มีเด็กในวยัเรียนจ านวนมาก ถา้จะให้
เดินทางไปเรียนท่ีอ่ืนก็ไม่สะดวก เพราะถนนหนทางทุรกนัดาร และไกลมาก ดงันั้นเพื่อเป็นการ
แกปั้ญหาจึงไดมี้การก่อตั้งโรงเรียนบา้นรังแตนข้ึนมาอีกแห่งหน่ึง ต่อมาบริเวณบา้นน ้ าขาวเองก็มี
การขยายตวัของชุมชนมากข้ึนและและมีเด็กๆในวยัเรียนมากข้ึนเช่นกนั การเดินทางไปเรียนไกลๆ
ของเด็กนกัเรียนก็ไม่สะดวกจึงไดมี้การก่อตั้งโรงเรียนบา้นน ้ าขาวข้ึนมาในหมู่ท่ี 6 อีกแห่งหน่ึง แต่
ในอนาคตอนัใกลน้ี้โรงเรียนบา้นน ้ าขาวก าลงัจะถูกยุบ เน่ืองจากมีเด็กนกัเรียนมาเรียนท่ีน่ีนอ้ยมาก 
ในระยะหลงัๆมาน้ี ส่วนใหญ่ผูป้กครองเด็กมกัจะส่งบุตรหลานตวัเองไปเรียนท่ีตวัอ าเภอเป็นส่วน
ใหญ่ 

3.3.4  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล มี 2 แห่ง คือ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล จ.ป.ร. ตั้งอยูใ่นหมู่ท่ี 10  ให้บริการประชาชนหมู่ท่ี 1,2,3,4,8 และ 10 เป็นส่วน
ใหญ่ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลทุ่งมะพร้าว ตั้งอยูใ่นหมู่ท่ี 5 ให้บริการประชาชน
พื้นท่ีหมู่ท่ี 5,6,7,8,9 และ 11 เป็นส่วนใหญ่ 

3.3.5  ทีท่ าการเทศบาลต าบล จ.ป.ร. 1 แห่ง  
3.3.6  ด่านตรวจต ารวจภูธร ตั้งอยูริ่มถนนเพชรเกษม บริเวณหมู่ท่ี 10 ให้บริการ

ประชาชนท่ีสัญจรไปมาระหว่างจงัหวดัระนองและจงัหวดัชุมพร และให้บริการประชาชนหมู่ท่ี 
1,2,3,4,8 และ 10 เป็นส่วนใหญ่ และอีก 1 แห่ง เป็นป้อมต ารวจภูธรทุ่งมะพร้าว ตั้งอยู่ในหมู่ท่ี 5 
ใหบ้ริการประชาชนพื้นท่ีหมู่ท่ี 5,6,7,8,9 และ 11 เป็นหลกั 

3.3.7   ศูนย์พัฒนาสังคมที่ 47 จังหวัดระนอง 1 แห่ง (นิคมสร้างตนเองปากจ่ัน) มี
ประวติัความเป็นมาดงัน้ี (เอกสารแนะน าประวติัความเป็นมานิคมสร้างตนเองปากจัน่) 
 1)  ประวติัความเป็นมาของนิคมสร้างตนเองปากจ่ัน 
 ต าบลจ.ป.ร. เดิมเป็นส่วนหน่ึงของต าบลปากจัน่มีสภาพพื้นท่ีเป็นป่าดงทึบ มี
สภาพป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ พื้นท่ีเหมาะส าหรับการท าการเกษตร ต่อมาได้มีประชาชนอพยพมาจาก
จังหวัดนครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี ชุมพร และพี่น้อง เกษตรกรจากภาคกลาง  ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ เขา้มาบุกรุกท าลายป่าเพื่อท าการเกษตร ท าไร่เล่ือนลอย และน า
ทรัพยากร เช่นไม ้ของป่าไปใช้ประโยชน์ ทางกระทรวงมหาดไทยโดยกรมประชาสงคเ์คราะห์ใน
สมยันั้น จึงไดจ้ดัระเบียบความเป็นอยูข่องเกษตรกรเหล่าน้ี จึงไดป้ระกาศจดัตั้งเป็นนิคมสร้างตนเอง 
นิคมสร้างตนเองปากจัน่ จงัหวดัระนองข้ึนในปี พ.ศ. 2517 ตามมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดให้ใช ้
“พืน้ทีป่่าเตรียมการสงวนแห่งชาติ บริเวณป่าน า้ขาว” ต าบลปากจัน่ (ต าบล จ.ป.ร.ในปัจจุบนั) อ าเภอ
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กระบุรี จงัหวดัระนอง โดยมีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งนิคมฯ เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2511 มีพื้นท่ี 
17,465 ไร่ และต่อมาจงัหวดัระนอง ไดเ้ห็นความส าคญัในการจดัตั้งนิคมฯ จึงไดม้อบพื้นท่ีบริเวณทุ่ง
หญา้เล้ียงสัตวส์าธารณะทุ่งมะพร้าว ซ่ึงมีพื้นท่ีติดต่อกนั ประมาณ 11,000 ไร่ ให้กรมประชาสงค์
เคราะห์ด าเนินการจดันิคมฯเพิ่มเติม และได้มีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งนิคมฯ ฉบบัท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 14 
เมษายน พ.ศ. 2529 รวมพื้นท่ี 2 เขต จ านวน 28,465 ไร่ 
  2)  เง่ือนไขในการจัดต้ังนิคมสร้างตนเองปากจ่ัน 
  (1)  เง่ือนไขทางการเมือง 
  ตั้งนิคมสร้างตนเองปากจัน่ จงัหวดัระนอง เป็นนิคมฯท่ีมีอาณาเขตติดต่อ
กบัชายแดนประเทศเมียนม่าร์ (สาธารณะรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่าเดิม) จึงจ าเป็นตอ้งเร่งรัด
ด าเนินการพฒันานิคมฯแห่งน้ีให้เจริญโดยเร็ว เพื่อมิให้เป็นเขตแทรกซึมและบ่อนท าลายของฝ่ังตรง
ขา้ม 
 (2)  เง่ือนไขทางด้านเศรษฐกิจ 
  เพื่อจดัสรรท่ีดินท่ียงัรกร้างวา่งเปล่าให้เกษตรกรท่ียงัไม่มีท่ีดินท ากินเป็น
ของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ ให้สามารถมีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง โดยท าการ
ส่งเสริมการปลูกยางพาราพนัธ์ุดี กาแฟ หรือมะม่วงหิมพานต ์และไมย้ืนตน้ท่ีเหมาะสมเป็นพืชหลกั 
ซ่ึงจะท าใหส้มาชิกนิคมฯมีรายไดเ้พียงพอและมีความเป็นอยูดี่ข้ึน 
  (3)  เง่ือนไขทางสังคม 

เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพท่ีมัน่คงแน่นอน เน่ืองจากประชาชนใน
จงัหวดัระนองส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้งเป็นคนงานเหมืองแร่ ประมง ฯลฯ ซ่ึงเม่ือเหมืองแร่ไดล้ม้เลิก
กิจการไปแลว้ประชาชนเหล่านั้นจะไดมี้ท่ีดินเป็นของตนเอง และสามารถด ารงชีพอยูไ่ดต้ามอตัภาพ 

 3)  การพัฒนานิคมสร้างตนเองปากจ่ัน จังหวดัระนอง 
  เพื่อใหก้ารพฒันานิคมสร้างตนเองบรรลุตามวตัถุประสงค ์และนโยบายท่ี
วางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กรมประชาสงคเ์คราะห์ไดน้ ารูปแบบการพฒันาในลกัษณะสมบูรณ์แบบ
มาใช้ กล่าวคือ ด าเนินงานพฒันาในหลายๆดา้นไปพร้อมๆกนั พฒันาอาชีพโดยส่งเสริมให้สมาชิก
นิคมฯปลูกยางพาราเป็นอาชีพหลกั และปาลม์น ้ามนั ไมผ้ล กาแฟ เป็นอาชีพรอง ในรูปแบบของการ
พฒันาอาชีพเกษตรกรรมในลกัษณะครบวงจร โดยมีการตั้งกลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑ์ต่างๆข้ึน เพื่อให้
สมาชิกนิคมฯมีรายได้สูงข้ึนอย่างมัน่คง โดยกรมประชาสงค์เคราะห์ได้ให้การสนับสนุนเงินทุน
หมุนเวยีน อุดหนุนสมาชิกนิคมฯใหกู้ย้มืไปพฒันาพื้นท่ีดงัน้ี 
 (1)  ตามโครงการเดิม  สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนการนิคมสงเคราะห์ 
ครอบครัวละ 45,000 บาท 
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 (2)  ตามโครงการพัฒนานิคมปากจ่ัน-ท้ายเหมือง โดยใช้เงินกู้และเงิน
ช่วยเหลือจากประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ผา่นสถาบนัเครดิตเพื่อการบูรณะ (Kreditanstalt 
Fur Wederaufbau) หรือ KFW ครอบครัวละ 143,610 บาท ส าหรับสมาชิกใหม่ท่ีไดรั้บการจดัสรร
ท่ีดินครอบครัวละ 25 ไร่ และครอบครัวละ 88,489 บาท ส าหรับสมาชิกโครงการเดิมท่ียงัมีพื้นท่ี
เหลือ และยงัไม่ได้ด าเนินการพฒันา เง่ือนไขเงินกู้ อตัราดอกเบ้ีย ร้อยละ 6 ต่อปี ปลอดหน้ี 6 ปี 
ระยะเวลาใช้คืน 25 ปี การพฒันาด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง ทั้งดา้นการพฒันาสังคมเพื่อยกระดบั
คุณภาพชีวติ มุ่งใหค้รอบครัวและชุมชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน หรือไดรั้บปัจจยัขั้นพื้นฐานตามสิทธิท่ี
ควรจะไดรั้บ เช่น การพฒันาดา้นการเมืองการปกครอง การพฒันาสาธารณูปโภคพื้นฐาน เพื่ออ านวย
ความสะดวกและปลอดภยัให้แก่ชุมชน และการมอบเอกสารสิทธิในท่ีดิน ท าให้สมาชิกนิคมฯเร่ิมมี
ความเป็นอยูดี่ข้ึน ผลผลิตทางการเกษตรเร่ิมออกสู่ตลาดโดยเฉพาะยางพารา ไมผ้ล ปาล์มน ้ ามนั และ
กาแฟ  
 
4. สภาพทางเศรษฐกจิ  

เดชชยั ศรีฟ้า และคณะ (2554: 2) กล่าวว่า ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพหลกัเก่ียวกบั
เกษตรกรรม ทั้งปลูกยางพารา ปาล์มน ้ ามนั กาแฟ และผลไม ้โดยมีอาชีพรองคือ คา้ขาย และมีอาชีพ
เสริม รับจา้ง โดยมีรายไดเ้ฉล่ีย/คน/ปี เท่ากบั 41,157 บาท 

 
5. แหล่งน า้ตามธรรมชาติ     

ไดแ้ก่ ล าคลอง ล าห้วย 7 สาย  บึง หนอง และอ่ืนๆ 18 แห่ง ซ่ึงสถานการณ์โดยทัว่ไป
ของแหล่งน ้ าธรรมชาติ ก าลงัต้ืนเขิน ไม่สามารถกกัเก็บน ้ าไดอี้กต่อไป และปริมาณน ้ าก็นอ้ยลง จน
บางท่ีแห้งขอดไม่มีน ้ าไหลอีกต่อไป หรือบางท่ีก็ปริมาณน ้ าลดลงจนสามารถคาดการณ์ไดว้่าอีกไม่
นานน ้าก็จะแหง้เช่นกนั ในอนาคตคงจะมีน ้ าไหลเฉพาะฤดูฝนเท่านั้น และปัจจุบนัฤดูฝนท่ีน่ีก็ไม่ได้
ยาวนานเช่นในอดีตอีกแลว้ 

 
ภาพท่ี 4.8 สภาพแหล่งน ้าตามธรรมชาติ 
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6. แหล่งน า้ทีส่ร้างขึน้     
แหล่งน ้ าต่างๆท่ีสร้างข้ึน ไดแ้ก่ ประปาหมู่บา้น 18 แห่ง บ่อโยก 40 บ่อ ฝาย 14 แห่ง 

จากการสังเกตพบว่า บางส่วนแทบจะไม่มีการใช้ประโยชน์เลย เน่ืองจากโครงการเหล่าน้ีเป็นของ
หน่วยงานต่างๆ จากส่วนกลางบ้าง จากจงัหวดับ้าง จนประชาชนในพื้นท่ีหลายคนไม่แน่ใจว่า
โครงการก่อสร้างต่างๆท่ีเกิดข้ึนน้ี เป็นเพราะรัฐตอ้งช่วยเหลือประชาชน ในการแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนให้ประชาชนหรืออยา่งไร เพราะถา้เป็นนโยบายช่วยเหลือประชาชนแลว้ท าไมไม่เคยถาม
ประชาชนว่าเดือดร้อนและล าบากในเร่ืองใดบ้าง แล้วก็ช่วยในส่วนท่ีชาวบ้านเดือดร้อนจริงๆ 
(อยา่งเช่น ไฟฟ้า หรือถนนท่ีจะกล่าวถึงในล าดบัต่อไป) เพราะหลายโครงการท่ีเอามาช่วยเหลือนั้น 
ชาวบา้นส่วนหน่ึงมองวา่เป็นการเอาปัญหามาทิ้งไวใ้ห้ประชาชน  เพราะในการบริหารจดัการน ้ านั้น
ตอ้งอาศยัทั้งความสามคัคี เสียสละ และการมีส่วนร่วม ปัญหาจึงจะไม่เกิด แต่ท่ีผ่านมาส่วนใหญ่มี
ปัญหาในการจดัการ จนน าไปสู่ความขดัแยง้ในชุมชน และ ฝายท่ีกักเก็บน ้ านั้นถ้าจะมองว่าเป็น
ประโยชน์กับประชาชนก็มีประโยชน์อยู่บ้าง แต่จากสภาพพื้นท่ี แม้ไม่มีฝายประชาชนก็ไม่ได้
เดือดร้อนหรือวา่ขาดแคลนน ้ ามากนกั แถมยงัจะช่วยกระตุน้ความตระหนกัรู้ให้ช่วยกนัรักษาป่าตน้
น ้า แหล่งน ้าเดิมท่ีมีอยูใ่หใ้ชง้านไดอ้ยา่งย ัง่ยนือีกดว้ย 

แต่โครงการเหล่าน้ีก็เป็นท่ีหมายปองของทั้งนกัการเมืองและขา้ราชการบางคน เพราะ
งบประมาณท่ีลงมานั้น ใชใ้นการก่อสร้างจริงไม่เกิน 70 เปอร์เซ็นต ์

และส าหรับพื้นท่ีน้ีแลว้ถา้ดูจากผลงานท่ีปรากฏ จะพบวา่ทอ้งถ่ินไม่ไดใ้ห้ความสนใจ
หรือใส่ใจกบัปัญหาเร่ืองแหล่งน ้ าหรือทรัพยากรธรรมชาติต่างๆท่ีมีอยู่มากนัก อาจจะเป็นเพราะ
ความอุดมสมบูรณ์ท่ีมีมากจนล้นเกินของทรัพยากรธรรมชาติ จึงมองเห็นเป็นปัญหาแทนท่ีจะ
มองเห็นคุณค่า ดงันั้นในการพฒันาทอ้งถ่ิน กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงมุ่งพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญตาม
สมยันิยม โดยไม่ไดค้  านึงถึงการพฒันาตามฐานทรัพยากรท่ีมีในชุมชน หรือตามศกัยภาพท่ีพื้นท่ีมี  

ดงันั้นเม่ือแหล่งน ้ าสร้างเสร็จก็จะมอบหมายให้ทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แล เพื่อให้บริหารและ
จดัการแหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึนเหล่าน้ีให้เกิดประโยชน์กบัทอ้งถ่ินให้มากท่ีสุด แต่ปรากฏวา่ทอ้งถ่ินเองก็
ไดแ้ต่รับมาอยูใ่นความดูแล แต่หาไดดู้แล บ ารุง รักษาและบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์กบัชุมชน
ใหคุ้ม้ค่าแก่การลงทุนไม่ 
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ภาพท่ี 4.9  สภาพแหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึน 
 

และถา้จะเปรียบเทียบมูลค่าการลงทุนทั้งหมดกบัการใชป้ระโยชน์จริง เพื่อความคุม้ค่า
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมแลว้ ตอ้งถือวา่การลงทุนท่ีผา่นมาไม่คุม้ค่าแก่การลงทุน  เหตุปัจจยัท่ี
เป็นเช่นน้ี อาจจะมาจากการท่ีชุมชนเองยงัไม่ไดเ้ห็นความส าคญั หรือความจ าเป็นของแหล่งน ้ าท่ี
สร้างข้ึนเหล่าน้ี เพราะยงัไม่ไดรั้บความเดือดร้อนจากการขาดแคลนน ้ าเกิดข้ึนอย่างชดัเจนมากนกั 
และอีกประการท่ีส าคญัก็คือ กว่าโครงการต่างๆจะไดด้ าเนินการตามท่ีเสนอ สภาพแวดลอ้มท่ีเคย
เหมาะสมของแหล่งน ้ าเหล่านั้นก็ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจนไม่เหลือความเหมาะสมอีกต่อไป เช่น ฝาย
หว้ยหินใหญ่นั้น ตอนท่ีมีการเสนอโครงการไปนั้น สภาพป่าไมมี้ความอุดมสมบูรณ์สูงมาก เหมาะท่ี
จะท าเป็นท่ีกกัเก็บน ้ าไวอุ้ปโภคและบริโภคในชุมชน แต่กวา่โครงการน้ีจะไดรั้บการอนุมติัให้สร้าง 
พื้นท่ีป่าบริเวณน้ีก็ไดเ้ปล่ียนสภาพเป็นแปลงปลูกพืชเศรษฐกิจของชาวบา้นไปหมดแลว้ และตั้งแต่
เร่ิมก่อสร้างไดมี้เจา้หนา้ท่ีจากกรมทรัพยากรธรณีเขา้ไปดูและท านายไวว้า่ฝายแห่งน้ีใชป้ระโยชน์ได้
ไม่เกิน 2 ปี ซ่ึงปัจจุบนัก็เป็นจริงตามท่ีท านาย ส่วนท่ีฝายคลองจัน่นั้น ตั้งแต่ก่อสร้างมาไม่เคยมีการ
ใชป้ระโยชน์เลย 
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ซ่ึงโดยขอ้เท็จจริงแล้วในการบริหารจดัการ ดูแลและบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าเหล่าน้ีนั้น 
ตอ้งมีการท าประชาคม ดึงผูมี้ส่วนได้เสียมามีส่วนร่วม วางกรอบและกฎระเบียบต่างๆท่ีชัดเจน
เพื่อใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไดอ้ยา่งคุม้ค่าและย ัง่ยนืท่ีสุด  

 
7. ถนนและการคมนาคม  

ในต าบลจ.ป.ร. มีถนนลาดยางสายหลกั 4 สาย คือ 
1.  สายเพชรเกษม-บา้นทุ่งมะพร้าว-บา้นน ้าขาว  

ถนนสายน้ีจากถนนเพชรเกษม ลาดยางไปส้ินสุดท่ีบา้นหินใหญ่ตอนบนระยะทาง
ประมาณ 19 กิโลเมตร ถดัจากน้ีไปประมาณ 4-5 กิโลเมตรก็จะเป็นเขตจงัหวดัชุมพร ท่ีอ าเภอท่าแซะ 
ต าบลรับร่อ หมู่ท่ี 17 ถนนสายน้ีมีการคาดการณ์ไวว้่าจะเป็นทางลดัท่ีตดัไปออกจงัหวดัชุมพรและ
ประจวบคีรีขนัธ์ เพื่อเดินทางไปและกลบัระหวา่ง กรุงเทพฯ – ฝ่ังอนัดามนั ซ่ึงการเดินทางท่ีสะดวก
และรวดเร็วกวา่ เพราะระยะทางท่ีใกลก้วา่กนัประมาณ 35-50 กิโลเมตร  

แต่ปัจจุบนัระยะทาง 4-5 กิโลเมตรท่ียงัไม่ไดล้าดยางน้ี ในช่วงท่ีมีฝนตกการเดินทาง
สัญจรไปมาค่อนขา้งล าบาก ถนนล่ืนมีหลุมบ่อขรุขระมาก ถา้ไม่ใช่รถขบัเล่ือน 4 ลอ้แทบจะสัญจร
ไปมาไม่ไดเ้ลย บางช่วงแมแ้ต่รถขบัเคล่ือน 4 ลอ้ก็ไม่สามารถสัญจรไปมาได้เป็นเวลาหลายๆวนั 
ส่วนหนา้แลง้ เม่ือผา่นหนา้ฝนมาแลว้ร่องรอยหลุมบ่อทั้งหลายก็จะขยายมากข้ึนในหนา้แลง้ และเกิด
ฝุ่ นละอองจ านวนมาก เพราะจะมีรถจ านวนมากมาใช้ถนนเส้นน้ี ถึงจะมีความล าบากอยู่บา้ง แต่
เพราะระยะทางท่ีใกลก้วา่กนัมาก 

ถนนสายน้ีเป็นความรับผดิชอบของกรมทางหลวงชนบท ท่ีเขา้มาปรับปรุงให้เกือบ
ทุกปี ปีละคร้ัง (บางปีน าเคร่ืองจกัรเขา้มาตั้งในพื้นท่ี 1 เดือน แต่ท างานจริงๆไม่เกิน 10 ชัว่โมง)  แต่
ถา้ถามวา่ปัญหาน้ีสามารถแกใ้ห้แลว้เสร็จโดยลาดยางส่วนท่ีเหลือทั้งหมดไดห้รือไม่ เจา้หน้าท่ีของ
กรมทางหลวงชนบทคนหน่ึงเล่าให้ฟังว่า จริงๆแล้วกรมทางหลวงชนบทมีงบประมาณในการ
ก่อสร้างถนนลาดยางอยู่ทุกปี แต่ท่ีไม่สามารถก่อสร้างถนนสายน้ีเพิ่มเติมไดเ้พราะอยู่ในเขตป่าฯ 
และถา้จะก่อสร้างตอ้งขออนุญาตหน่วยงานป่าไมก่้อน แต่ดว้ยงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัจึงเอาไป
ใชใ้นถนนสายท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตหน่วยงานไหนก่อน หรือในพื้นท่ีท่ีเป็นเจา้ของพื้นท่ี(คือ องคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) ด าเนินการขออนุญาตไวใ้หเ้รียบร้อยแลว้  

แต่ท่ีต าบลจ.ป.ร.น้ี องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ไดด้ าเนินการอะไรเลยจึงยงั
ไม่มีวี่แววว่าถนนสายน้ีจะได้ลาดยางตลอดเส้นทางเม่ือใด ทั้งๆท่ีน่ีคือการลงทุนท่ีถือว่ามีความ
เป็นไปไดม้ากวา่จะคุม้ค่าแก่การลงทุน เน่ืองจากจะเป็นการประหยดัพลงังานของประชาชน จึงเป็น
การประหยดัพลงังานของชาติไปในตวัดว้ย 
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2.  สายเพชรเกษม-บา้นทุ่งมะพร้าว-บา้นในกรัง 
3.  สายเพชรเกษม-บา้นนิคมผงั 2-บา้นนิคมผงั 4 
4.  สายเพชรเกษม-น ้าตกชุมแสง 
ถนนคอนกรีตมีทุกหมู่บา้น ยกเวน้หมู่ท่ี 8  

 
8. ไฟฟ้า  

มีครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใชแ้ลว้ 2,152 ครัวเรือน และท่ียงัไม่มีไฟฟ้าใช ้436 ครัวเรือน ซ่ึง
จะเห็นไดว้า่มีจ  านวนครัวเรือนท่ียงัเขา้ไม่ถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอยา่งไฟฟ้าอยูเ่ป็นจ านวนมาก
นั้นเป็นเพราะหลายสาเหตุ 

- มีการอพยพเขา้มาอยู่ใหม่เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และพื้นท่ีท่ีมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
ครบถว้นแลว้นั้นมีเจา้ของแลว้ การซ้ือขายกนัราคาค่อนขา้งแพง ดงันั้นผูอ้พยพเขา้มาอยูใ่หม่บางราย
จึงเลือกท่ีจะอยูใ่นท่ีท่ีห่างไกลออกไป ไม่มีไฟฟ้าใช ้แต่ราคาซ้ือขายกนัไม่แพงมาก 

- ส่วนอีกสาเหตุหน่ึงนั้น เป็นเร่ืองของการเมือง ท่ีมีความขดัแยง้เกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ียงั
ไม่มีไฟฟ้าใช ้เน่ืองจากชาวบา้นบางส่วนเห็นวา่เป็นเวลานานมากแลว้ท่ีการด าเนินการเร่ืองไฟฟ้าไม่
มีความคืบหน้าใดๆ แมจ้ะเคยผ่านประชาคมหมู่บา้นไปแลว้ เม่ือปี พ.ศ. 2551 แต่เม่ือไปดูแผนงาน
ของเทศบาลก็พบว่าไม่เคยอยู่ในแผนหรือโครงการท่ีจะด าเนินการใดๆของเทศบาลเลย และเม่ือ
สอบถามนักการเมืองท้องถ่ินก็จะได้รับค าตอบอยู่สองสามประโยค เช่น “เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ไม่
อนุญาต” “จ านวนครัวเรือนยงัน้อยอยู่ต้องสร้างบ้านเยอะๆ” และ“เทศบาลไม่มีงบอุดหนุน” ซ่ึง
ค าตอบท่ีไดรั้บน้ีท าใหช้าวบา้นกลบัมาคิดหาหนทางช่วยตวัเอง และในขั้นแรกท่ีตอ้งท าคือกลบัไปดู
ขอ้เทจ็จริงก่อนวา่ เจา้หนา้ท่ีป่าไมไ้ม่อนุญาตจริงหรือไม่ จ  านวนครัวเรือนท่ีวา่นอ้ยนั้นเท่าไหร่จึงจะ
ถือว่ามากพอ และท่ีบอกวา่เทศบาลไม่มีงบอุดหนุน งบประมาณไม่พอจริงหรือไม่ ซ่ึงเม่ือชาวบา้น
เร่ิมติดตามค้นหาค าตอบ ในค าถามท่ีค้างคาใจก็พบว่า เจา้หน้าท่ีป่าไม้บอกว่าทอ้งถ่ินไม่เคยขอ
อนุญาตหรือสอบถามเร่ืองน้ีมาก่อน ส่วนเร่ืองจ านวนครัวเรือนยงัน้อยอยู่ ตอ้งสร้างบา้นเยอะๆนั้น 
เม่ือสอบถามไปท่ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัชุมพร ค าตอบท่ีไดรั้บคือ ในปีงบประมาณ 2551 และ
2552 นั้นไม่วา่ทอ้งถ่ินไหนถา้ไฟฟ้าตกคา้งอยูย่งัไม่ไดใ้ชไ้ฟและติดต่อมา ทางการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
จงัหวดัชุมพรมีงบประมาณท่ีสามารถด าเนินการปักเสาพาดสายให้ไดใ้ชไ้ฟฟ้าไดเ้ลยโดยเทศบาลไม่
ตอ้งอุดหนุน ซ่ึงค าตอบท่ีไดม้าท าให้ชาวบา้นไม่พอใจมาก และรวมตวักนัไปสอบถามหาความจริง
กนั ว่าจริงๆแล้วท่ีนักการเมืองทอ้งถ่ินบางคนท่ีอา้งกับชาวบา้นมาตลอดเวลาเกือบสิบปีว่าก าลัง
ด าเนินการให้อยู่นั้น ท่ีด าเนินการอยู่นั้นเป็นการด าเนินการเพื่อให้ได้ใช้ไฟฟ้าหรือด าเนินการให้
ไม่ไดใ้ช้ไฟฟ้ากนัแน่ เพราะชาวบา้นเคยติดต่อประสานงานกบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัชุมพร 



 
45 

 

 

มาส ารวจและประเมินโครงการกนัใหม่ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีการไฟฟ้านบัครัวเรือนชาวบา้นไดจ้  านวนหน่ึง 
ซ่ึงใกล้เคียงกบังบประมาณท่ีจะใช้ เทศบาลอุดหนุนอีกเล็กน้อย แต่เม่ือนักการเมืองท้องถ่ินคน
ดงักล่าวทราบก็ไดไ้ปแจง้จ านวนครัวเรือนใหม่ท่ีนบัไดน้อ้ยลงมาก โดยบอกกบัเจา้หนา้ท่ีการไฟฟ้า
วา่มีบา้นหลายหลงัท่ีสร้างยงัไม่เสร็จเรียบร้อยจึงไม่ควรจะนบั ท าให้เป็นท่ีสงสัยของชาวบา้นมากท่ี
บอกวา่ช่วยอยู่ๆ นั้น เป็นการช่วยใหไ้ดใ้ชไ้ฟฟ้าหรือช่วยไม่ใหไ้ดใ้ชไ้ฟฟ้ากนัแน่  

 
9. โทรศัพท์     

มีตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ 12 ตู ้มีโทรศพัทบ์า้น 192 ครัวเรือน 
 

10. แหล่งท่องเทีย่ว/สถานบริการ  
แหล่งท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจในต าบล มี 4 แห่ง คือ  
น ้าตกชุมแสง ตั้งอยูใ่นพื้นท่ี หมู่ท่ี 1 ต. จ.ป.ร. น ้ าตกงามมีศรี ตั้งอยูใ่นพื้นท่ี หมู่ท่ี 9 ต. 

จ.ป.ร. และน ้าตกอินทร์พล ตั้งอยูใ่นพื้นท่ี หมู่ท่ี 8 ต. จ.ป.ร. โดยภาพรวมทั้งหมดเป็นน ้ าตกขนาดเล็ก 
ท่ีอยูห่่างไกลออกไป ดงันั้นเหมาะสมท่ีจะพฒันาเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวประจ าทอ้งถ่ินเท่านั้น 

อนุสาวรีย์ ศิลาสลกัพระปรมาภิไธย ยอ่ จ.ป.ร. ตั้งอยูใ่นพื้นท่ี หมู่ท่ี 1 ต. จ.ป.ร. 

 

ภาพท่ี 4.10 อนุสาวรีย ์ศิลาสลกัพระปรมาภิไธย ยอ่ จ.ป.ร. 

11. งานประเพณ/ีเทศกาลส าคัญ/การละเล่นพืน้บ้าน ท่ีน่าสนใจของต าบลมีดงัน้ี 
- ประเพณีสงกรานต ์รดน ้าขอพรผูสู้งอาย ุเป็นประเพณีท่ีจดัข้ึนทุกปี 
- งานเดือนสิบ ท าบุญส่งตา-ยาย 
- แห่เทียนเขา้พรรษา 
- แข่งขนักีฬาประจ าปีภายในหมู่บา้น (กีฬาส่ีเส้า) 
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-    ประเพณีสวดกลางบา้น มีการประกอบพิธีทางศาสนา สวดภาณยกัษไ์ล่ภูตผีปีศาจ
ทั้งหลายโดยชาวบา้นทุกครัวเรือนจะตดัผม ตดัเล็บ ห่อดว้ยกระดาษขาวหรือกระดาษแดงใส่ลงแพท่ี
ท าดว้ยไมร้ะก า และประดบัประดารอบๆแพดว้ยธงแดงท่ีท าจากกระดาษสี เม่ือน ้ าทะเลหรือน ้ าใน
แม่น ้ าข้ึนเต็มท่ีก็จะมีการปล่อยแพไปตามแม่น ้ า ถือเป็นการสะเดาะเคราะห์มีการจดังาน 3 วนั 3 คืน 
และมีการจดัแสดงมหรสพดว้ย ก าหนดจดังานประมาณเดือนเมษายนของทุกปี 

  
 

ภาพท่ี 4.11 พิธีสวดกลางบา้น 

12. ความสัมพนัธ์ทางสังคมและกลุ่มในชุมชน 
12.1  ความสัมพันธ์ทางสังคมและกลุ่มต่างๆในชุมชนของชาวบา้นอยู่ในระดบัปาน

กลาง เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีผูอ้พยพเขา้มาอยูใ่หม่เป็นจ านวนมาก หลากหลายกลุ่มและท่ีมา  คนพื้นท่ี
ดั้งเดิมมีจ านวนน้อย ผูอ้พยพส่วนใหญ่อพยพมาจากนครศรีธรรมราช อพยพมาจากภาคอีสาน และ
รองๆลงมาเป็นจงัหวดัอ่ืนๆของภาคใตไ้ปจนถึงบางจงัหวดัของภาคกลาง เช่น ประจวบคีรีขนัธ์ และ
อ่ืนๆ แต่ทุกกลุ่มก็สามารถอยู่ร่วมกนัได้โดยไม่ค่อยมีปัญหาความขดัแยง้อะไรมากนกัในปัจจุบนั 
เน่ืองจากปัจจุบันแต่ละกลุ่มจะส่งตัวแทนเข้าไปเป็นผู ้น าทางการเมืองเป็นผู ้คอยประสาน
ผลประโยชน์ เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองต่างๆ 
 ซ่ึงแกนหลกัของกลุ่มการเมืองท่ีน่ี คือ กลุ่มท่ีมาจากนครศรีธรรมราช ท าให้กลุ่มอ่ืนๆ
ตอ้งรวมตวักนัเพื่อถ่วงดุล คานอ านาจ และแข่งขนั แต่การแข่งขนัทางการเมืองท่ีน่ีก็ไม่ไดดุ้เดือดมาก
นกั เพราะส่วนใหญ่คะแนนเสียงจะไดจ้ากญาติพี่น้อง รวมไปถึงสมคัรพรรคพวก เพื่อนฝูงท่ีส่วน
ใหญ่จะพบปะกนัในงานประเพณีต่างๆบา้ง บ่อนการพนนับา้ง วงเหลา้บา้ง แลว้แต่กรณี โดยไม่ค่อย
ค านึงถึงคุณสมบติัดา้นอ่ืน เช่น ความรู้ความสามารถ หรือวิสัยทศัน์ในการพฒันา รวมถึงโอกาสท่ีจะ
ไดรั้บการพฒันาดา้นต่างๆใหมี้ความเจริญทดัเทียมกบัท่ีอ่ืนๆ และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการเลือกผูน้ า
ยงัคงมีความผูกพนัอยู่กบับุญคุณต่างๆท่ีเคยเก้ือหนุนจุนเจือกนัมาของคนในยุคบุกเบิก ท่ีคนในยุค

http://www.google.co.th/imgres?hl=th&sa=X&biw=1024&bih=571&tbm=isch&prmd=imvns&tbnid=XgDVsLLu2pDizM:&imgrefurl=http://www.openbase.in.th/node/8781&docid=f40A9Es7qTGccM&imgurl=http://www.openbase.in.th/files/u10/prapayneethai914.jpg&w=350&h=235&ei=9PCtT7msM83OrQfhtfXZAw&zoom=1&iact=hc&vpx=80&vpy=58&dur=1672&hovh=184&hovw=274&tx=156&ty=108&sig=111863215185739244728&page=1&tbnh=112&tbnw=158&start=0&ndsp=16&ved=1t:429,r:0,s:0,i:70
http://www.google.co.th/imgres?hl=th&sa=X&biw=1024&bih=571&tbm=isch&prmd=imvns&tbnid=bg_mV6PelPK-dM:&imgrefurl=http://www.mscs.nu.ac.th/webmscs/index.php?name=news&file=readnews&id=397&docid=JEJc7Uz9DWU4NM&imgurl=http://www.mscs.nu.ac.th/userfiles/image/year54/pic_10_11_11/01.jpg&w=580&h=433&ei=9PCtT7msM83OrQfhtfXZAw&zoom=1&iact=hc&vpx=249&vpy=242&dur=4171&hovh=194&hovw=260&tx=108&ty=131&sig=111863215185739244728&page=1&tbnh=115&tbnw=151&start=0&ndsp=16&ved=1t:429,r:6,s:0,i:83
http://www.google.co.th/imgres?hl=th&sa=X&biw=1024&bih=571&tbm=isch&prmd=imvns&tbnid=2HO34n0Ip5S0DM:&imgrefurl=http://www.learners.in.th/blogs/posts/439343&docid=jHHGESEb6p-A5M&imgurl=http://cdn.learners.in.th/assets/media/files/000/315/649/large_1249728742_dscf0035.jpg?1292727702&w=500&h=375&ei=9PCtT7msM83OrQfhtfXZAw&zoom=1&iact=hc&vpx=258&vpy=130&dur=16&hovh=194&hovw=259&tx=139&ty=122&sig=111863215185739244728&page=1&tbnh=112&tbnw=158&start=0&ndsp=16&ved=1t:429,r:1,s:0,i:72
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แรกๆเหล่าน้ีมกัจะไดรั้บความเคารพนบัหนา้ถือตากนัอยูม่าก จึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีส่วนในการก าหนด
ตวัผูน้ าทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีอยูม่าก 

แต่ปัจจุบนัเร่ิมมีการใชเ้งินทอง หรือยาเสพติดเขา้มามีบทบาทในทางการเมืองมากข้ึน 
12.2  กจิกรรมทีม่ีการรวมกลุ่มในชุมชน  

12.2.1  สหกรณ์ คือการท่ีบุคคลท่ีมารวมตวักนัไม่นอ้ยกวา่ 10 คน ดว้ยความสมคัร
ใจด าเนินกิจการท่ีเป็นเจ้าของร่วมกัน ตามหลักการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันมี
จุดมุ่งหมายร่วมกนัและมีการควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตยภายใต ้ พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 
ในการท านิติกรรม เพื่อสนองความตอ้งการและความมุ่งมัน่ร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม (ประพนัธ์ เศวตนนัทน์, 2538: 68) 

กลุ่มสหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ป่าน ้ าขาว เป็นการรวมตวัของสมาชิก 
348 คน เพื่อท ากิจกรรมร่วมกนั แต่การด าเนินการไม่ประสบความส าเร็จมากนกั เน่ืองจากในระยะ
แรกเร่ิมของการรวมตวักนัของสมาชิกบางส่วน เป็นการรวมตวักนัเพื่อผลประโยชน์เฉพาะหนา้ระยะ
สั้ นเท่านั้น หาได้ค  านึงถึงผลประโยชน์ระยะยาวในอนาคต และความย ัง่ยืนของกลุ่มไม่ สมาชิก
บางส่วนเม่ือไดกู้แ้ลว้จึงไม่ไดส้นใจหรือใส่ใจท่ีจะช าระเงินกูใ้ห้ตรงตามก าหนด บางส่วนเลิกติดต่อ
กับสหกรณ์ไปเลย  บางส่วนขอโอนหน้ีสินไปกองทุนฟ้ืนฟูฯ ท าให้การด าเนินงานค่อนข้าง
กระท่อนกระแท่น ไม่ราบร่ืนอยา่งท่ีควรจะเป็น ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเท่าท่ีพูดคุยกบัสมาชิกสหกรณ์และ
วิเคราะห์ดูแลว้นั้น พบวา่ปัญหาน่าจะมาจากการท่ีสมาชิกสหกรณ์ยงัขาดความรู้และความเขา้ใจอยู่
บา้ง ซ่ึงส่วนท่ีขาดไปนั้นอาจจะไม่มากแต่เป็นหวัใจของสหกรณ์เลยทีเดียว เช่นจิตส านึกร่วมกนัใน
การเป็นสหกรณ์ และความรู้จกัเสียสละ และส่วนท่ีรู้กนันั้นอยูใ่นเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ  

12.2.2  วิสาหกจิชุมชน 
เสรี พงศ์พิศ (2555 : 117) กล่าวว่าวิสาหกิจชุมชนมีองค์ประกอบส าคญัอยู่ 7 

ประการ คือ 
 1.  ชุมชนเป็นเจา้ของและผูด้  าเนินการ 
 2.  ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 
 3.  ริเร่ิม สร้างสรรคเ์ป็นนวตักรรมของชุมชน 
 4. มีฐานภูมิปัญญาท้องถ่ินผสมผสานกับภูมิปัญญาสากล ท าให้ผลผลิตมี
เอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน 
 5.  มีการด าเนินการแบบบูรณาการ เช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆอยา่งเป็นระบบ 
 6.  มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหวัใจ วิสาหกิจชุมชนเกิดได ้ส าเร็จไดด้ว้ย “ความรู้
และปัญญา” 
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  7.  มีการพึ่งตนเองเป็นเป้าหมาย 
 วิสาหกิจชุมชนไม่ได้เร่ิมจากการเรียนรู้วิธีท า แต่เร่ิมจากการเรียนรู้วิธีคิดท่ี
ถูกตอ้ง 

ในต าบลจ.ป.ร.น้ีมีวสิาหกิจชุมชน 26 กลุ่ม ซ่ึงในปัจจุบนัวิสาหกิจชุมชนท่ียงัคง
ด าเนินกิจกรรมอยู่มีไม่มากนัก เน่ืองจากในระยะแรกๆส านักงานเกษตรอ าเภอเองตอ้งการให้ได้
จ  านวนวิสาหกิจชุมชนมากๆ โดยไม่ได้ค  านึงหรือพูดถึงว่าจะท าอย่างไรให้วิสาหกิจชุมชนต่างๆ
เข้มแข็งและมีคุณภาพได้ ท าให้การขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนในระยะแรกๆเป็นการขอจด
ทะเบียนเพื่อหวงัเงินงบประมาณอุดหนุนมาแบ่งปันกนัในหมู่สมาชิก แต่ต่อมาเม่ือไม่มีงบประมาณ
มาอุดหนุน กลุ่มท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อรับประโยชน์จากเงินอุดหนุนก็ตอ้งหยุดไปโดยปริยาย และถา้จะโทษ
ประชาชนเสียทีเดียวก็ไม่เป็นธรรมนัก เพราะในอดีตท่ีผ่านมาการส่งเสริมประเภทน้ีมักจะมี
งบประมาณลงไปด้วย แม้ส่วนใหญ่จะล้มเหลวและน ามาซ่ึงความเสียหายของประชาชนผูร่้วม
โครงการ ดงันั้นเม่ือประชาชนเร่ิมรู้ทนัและพยายามปรับตวัเพื่อช่วงชิงความไดเ้ปรียบบา้งยอ่มไม่ใช่
เร่ืองแปลก เพราะความลม้เหลวและผดิพลาดท่ีผา่นมาไม่เคยตอ้งมีคนรับผดิชอบ 

แต่ในจ านวนน้ีมีอยู่หน่ึงวิสาหกิจชุมชนท่ีโดดเด่น สามารถด าเนินการท่ีเป็น
รูปธรรม มีกิจกรรมท่ีมีมูลค่ามากมาย และค่อนขา้งต่อเน่ือง มีท่ีท าการท่ีมัน่คงและเป็นสัดส่วน คือ 
วิสาหกิจชุมชนรวมใจเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ท่ีไดด้ าเนินการพฒันาวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพิ่มศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน 
เพื่อสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ให้เกษตรกรมีอาชีพท่ีมัน่คง
และย ัง่ยนื มีความรัก ความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั มีคุณภาพชีวิตท่ีดีสร้างมูลค่าท่ีท า
กิน ใชป้ระโยชน์จากท่ีดินอยา่งมีประสิทธิภาพ รักษผ์นืดิน ไม่ทิ้งถ่ิน 

 

 
 

ภาพท่ี 4.12 ท่ีท าการวสิาหกิจชุมชน 
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โดยใหเ้กษตรกรรวมกลุ่มกนัจดัตั้งวิสาหกิจชุมชน พลิกฟ้ืนทางเลือกอาชีพ เนน้
ความพอเพียง ดว้ยการบูรณาการ สร้างกระบวนการเรียนรู้ตามหลกัปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” 
และสร้างความเขม้แขง็อยา่งสมดุล เนน้การผลิตเพื่อการบริโภคอยา่งพอเพียงเพื่อให้เกษตรกรด าเนิน
กิจกรรม ประกอบอาชีพการเกษตร หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร มีการบริหารจดัการ 
การผลิต การตลาดการเงิน การจดัการธุรกิจวิสาหกิจชุมชน อยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อการพฒันาคน
ให้มีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความรอบรู้อยา่งเท่าทนั มีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความสุข อยูใ่นครอบครัวท่ี
อบอุ่น ชุมชนท่ีเขม้แขง็ พึ่งพาตนเองได ้มีความมัน่คงในการด ารงชีวติอยา่งมีศกัด์ิศรี ภายใตดุ้ลยภาพ
ของความหลากหลายทางวฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ไดด้ าเนินการพฒันาวิสาหกิจชุมชน เพื่อเพิ่มศกัยภาพ เนน้ความพอเพียง โดยได้
ด าเนินการสร้างและพฒันาวสิาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

และรัฐบาลเองก าหนดให้มี พ.ร.บ. ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้วิสาหกิจ
ชุมชนท่ีจดทะเบียน ตาม พ.ร.บ. แลว้สามารถขอรับการส่งเสริม หรือสนบัสนุนจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงคณะกรรมการฯ จะตอ้งจดัให้มีมาตรการในการส่งเสริม และสนบัสนุน
การพฒันากิจการวสิาหกิจชุมชนระดบัปฐมภูมิในการประกอบกิจการอยา่ง ครบวงจร รวมถึงการให้
ความรู้ และสนบัสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร การจดัตั้งวสิาหกิจฯ การร่วมมือ การให้ความช่วยเหลือ 
พึ่งพา ซ่ึงกนัและกนั การศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการน าวตัถุดิบ ทรัพยากร หรือภูมิปัญญาของชุมชนมาใช้
ให้เหมาะสมกับกิจการวิสาหกิจชุมชน และสภาพท้องถ่ินนั้นๆ หรือการให้ความรู้เก่ียวกับ
ขบวนการผลิต การบริหารจดัการธุรกิจทุกดา้น ทั้งในดา้นการบริหารงานบุคคล การบญัชี การจดัหา
ทุน หรือการตลาด เพื่อให้กิจการวิสาหกิจชุมชน มีความเขม้แข็ง และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
รวมถึงการให้ความรู้ และให้การสนบัสนุนในการประกอบกิจการวิสาหกิจฯ เพื่อพฒันาธุรกิจให้มี
คุณภาพไดม้าตรฐาน มีความสมดุล ทนัต่อสถานการณ์ตามความตอ้งการของตลาด เพื่อขยายธุรกิจ
วสิาหกิจของชุมชนใหมี้ความมัน่คง และย ัง่ยนื เพื่อคุณภาพชีวติท่ีดี และความผาสุกของชุมชน 

ดงันั้นเม่ือวิสาหกิจชุมชนน้ีซ่ึงมีสมาชิกอยู่ทั้งหมด 40 คนไดรั้บการสนบัสนุน
ดา้นสินเช่ือมาจากส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม คนละ 50,000 บาท รวมทั้งส้ิน จ านวน 
2 ลา้นบาท โดยมีอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี ในจ านวนน้ีสมาชิกไดน้ าเงินกูด้งักล่าวมาร่วมลงทุน
คนละ 25,000 บาท ส่วนเงินท่ีเหลือแลว้แต่สมาชิกแต่ละคนจะน าไปใชป้ระโยชน์  จึงเท่ากบัวิสาหกิจ
ชุมชนน้ีมีเงินลงทุนทั้งส้ิน 1 ลา้นบาท เพื่อด าเนินกิจกรรมรับซ้ือผลผลิตปาล์มน ้ ามนัจากสมาชิกและ
เกษตรกรทัว่ไป และต่อมาไดมี้การเสนอของบประมาณสนบัสนุนจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระนอง และไดรั้บการอุดหนุนมาเป็นจ านวนเงิน 5 ลา้นบาท เพื่อมาเป็นทุนในกิจการแปรรูปปาล์ม
น ้ามนัเป็นใบโอดีเซล และเปิดเป็นป้ัมน ้ามนัเพื่อบริการประชาชนทัว่ไปดว้ย  
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ซ่ึงจะเห็นไดว้่า ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้เงินกูด้อกเบ้ียต ่า
เพื่อสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชนในขอบเขตความรับผิดชอบของตน เพื่อเพิ่มศกัยภาพให้กบัวิสาหกิจ
ชุมชนนั้น คนบางส่วนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชน มองว่าไม่เหมาะสมท่ีจะเอาเฉพาะเงินกู้
ดอกเบ้ียต ่าเพียงคร่ึงเดียวมาลงทุนในวิสาหกิจชุมชนแทนท่ีจะเอาเงินกูด้อกเบ้ียต ่าทั้งหมดมาลงทุน
และควรมีเงินทุนส่วนตวัมาลงทุนดว้ย  เพราะเม่ือเงินกูก้อ้นน้ีมีวตัถุประสงคก์ารกูคื้อเอามาลงทุนใน
วิสาหกิจชุมชน ดังนั้นถ้ามองแบบผิวเผินก็จะเห็นว่าวิสาหกิจชุมชนน้ีแค่สมัคร และได้รับการ
พิจารณาเป็นสมาชิกก็มีก าไรแลว้คนละ 25,000 บาท 

นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระนองยงัใหเ้งินอุดหนุนวิสาหกิจชุมชนน้ี
อีก 5 ล้านบาท ซ่ึงเป็นการอุดหนุนเพื่อสมาชิกวิสาหกิจชุมชนจ านวน 40 คนเท่านั้น ประชาชน
บางส่วนเห็นวา่ ในโอกาสต่อไปถา้การด าเนินการของวิสาหกิจชุมชนไม่ประสบผลส าเร็จ แลว้ส่ิง
ปลูกสร้าง และเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือทั้งหลายเหล่านั้นท่ีลงทุนไป จะจดัการอยา่งไร ดงันั้นถา้วิสาหกิจ
ชุมชนด าเนินกิจกรรมแลว้ประสบความส าเร็จ การลงทุนต่างๆอาจจะคุม้ค่าแก่การลงทุน แต่ถา้ไม่
ประสบความส าเร็จ เงินอุดหนุนท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระนองอุดหนุนไป ซ่ึงมาจากเงินภาษี
ของประชาชนทั้งประเทศ ก็จะสูญเปล่า 

ด้วยเหตุน้ีการท่ีวิสาหกิจชุมชนไม่ประสบความส าเร็จนั้น นอกจากการขาด
ความเขม้แขง็จากภายในของวสิาหกิจชุมชนเองแลว้ ในระบบราชการเองนั้นก็มีหลายหน่วยงานท่ีเขา้
มาด าเนินภารกิจในลกัษณะซ ้ าซ้อนกนั ทั้งพฒันาชุมชน ส านักงานเกษตรอ าเภอ ประมง ปศุสัตว ์
ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือมีหลายหน่วยงานเขา้มา
รับผิดชอบในภารกิจท่ีซ ้ าซ้อนกนั แต่ขาดการบูรณาการภารกิจงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน ท าให้
กฎระเบียบท่ีใช้แตกต่างกนั ท าให้เกิดบรรทดัฐานท่ีไม่เท่าเทียมกนั จึงเกิดความเหล่ือมล ้ าไม่เป็น
ธรรมข้ึนในความรู้สึกของคนในชุมชน ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดความขดัแยง้ในชุมชนข้ึนไดใ้นระยะ
ต่อไป 

 
13. จุดแข็ง จุดอ่อนของชุมชน 

ในดา้นจุดแขง็ จุดอ่อนของชุมชนสามารถวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
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 ตารางท่ี 4.1 สรุปการวเิคราะห์ จุดแขง็ และจุดอ่อน ของชุมชน  

 

 จุดแขง็ (Strengths)     จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. ดา้นบริบทชุมชน 

1. เป็นเมืองเก่าท่ีมีประวติัศาสตร์  1. อยูใ่นเขตป่า ท ามาหากินไดไ้ม่เตม็ท่ี ไม่เตม็ 
ความเป็นมายาวนาน   ศกัยภาพ เพราะตอ้งเฝ้าระวงัเจา้หนา้ท่ีดว้ย 
2. มีความหลากหลายทางวฒันธรรม  2. ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ท าใหข้าดหลกัประกนัความ 
สูงเพราะมีผูอ้พยพเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ี  มัน่คงในชีวติ ทุกอยา่งตั้งอยูบ่นความไม่แน่นอน 
จากทัว่ประเทศ 3. พื้นท่ีมีความลาดชนัสูง แต่ไม่สามารถใช ้
3. พื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณ์สูง  เคร่ืองจกัร เคร่ืองทุนแรงได ้เพราะเจา้หนา้ท่ีไม่
ปริมาณฝนมาก เหมาะแก่การเพาะปลูก  อนุญาต ท าใหต้อ้งใชแ้รงงานคนมากข้ึนกวา่เดิม   
      มาก ตน้ทุนการผลิตจึงสูงตาม 

4. การขนส่งผลผลิตทางการเกษตรออกไปขาย
เป็นไปดว้ยความยากล าบาก เพราะอยูใ่นเขตป่าฯ 
จึงเป็นขอ้อา้งให้ไม่มีการพฒันาสาธารณูปโภค
ต่างๆ ทั้งไฟฟ้าและถนน 

2. ดา้นเศรษฐกิจ 
1. ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นการเกษตร 1. ดว้ยสภาพพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูง การกกั 
เน่ืองจากท่ีดินมีความอุดมสมบูรณ์ดี                    เก็บน ้าของดินจึงไม่ดีนกั และไม่มีระบบ         
 2. เกษตรกรส่วนใหญ่แบ่งพื้นท่ีเป็นแปลงๆ ชลประทานช่วยสนบัสนุนในการผลิตของ    
เพื่อปลูกพืชหลายๆอยา่ง เป็นการกระจาย เกษตรกร 
ความเส่ียง     2. การเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากป่าอาจจะถูกจบั 
3. เน่ืองจากพื้นท่ีเป็นเขตติดต่อกบัประเทศ กุมด าเนินคดีได ้
พม่า จึงมีแรงงานต่างดา้วเขา้มารับจา้งเป็น 3. ตน้ทุนการผลิตสูง เพราะตอ้งใชแ้รงงานมาก 
จ านวนมาก ท างานไดทุ้กประเภท แมเ้ป็น กวา่ปกติ     
งานท่ีคนไทยไม่อยากท า  
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

จุดแขง็ (Strengths)     จุดอ่อน (Weaknesses)  
3. ดา้นสังคมและวฒันธรรม 

1. ดว้ยความหลากหลายของผูอ้พยพ ท่ีมา 1. การท่ีประชาชนมาจากต่างท่ี ต่างถ่ินกนั อาจมี 
จากทัว่สารทิศ ท าใหเ้กิดการผสมผสาน      ความขดัแยง้ ความไม่เขา้ใจกนัไดใ้นบางส่วน 
กนัทางประเพณีและวฒันธรรม และมีโอ 
กาสไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาของ 
กนัและกนั จนเกิดเป็นภูมิปัญญาใหม่ท่ีใช ้
ประโยชน์ไดดี้ข้ึน 
 
 

14. โอกาส และอุปสรรคของชุมชน 
ในดา้นโอกาสและอุปสรรคของชุมชน สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

  
ตารางท่ี 4.2 สรุปการวเิคราะห์ โอกาส และอุปสรรค ของประชาชนในพื้นท่ี 
 

โอกาส (Opportumities)     อุปสรรค (Threats) 

1. ดา้นบริบทชุมชน 
1. สามารถใชป้ระโยชน์จากป่าหลากหลายดา้น ตั้งแต่ขาย 1. บางช่วงฝนตกมาก และนานเกินไป 
ท่ีดินในป่า ใชไ้มใ้นป่าเพื่อขาย เพื่อสร้างบา้น ใชพ้ืช จนไม่สามารถเพาะปลูกได ้หรือถา้เพาะ 
สมุนไพรเป็นยารักษาโรค ใชพ้ืชป่าเป็นอาหาร ล่า ปลูกแลว้ก็เกิดความเสียหายข้ึนได ้
สัตวป่์ามาเป็นอาหารบา้ง ขายเพื่อเล้ียงชีพบา้ง ฯลฯ 2. เจา้หนา้ท่ีท่ีมาตรวจตรา อาจจะเขา้จบั 
2. ท่ีดินราคาถูก มีทุนนอ้ยก็สามารถซ้ือได ้  กุมไดใ้นขณะท างานดา้นการเกษตรใน 

 พื้นท่ีเขตป่า ท่ียงัไม่ชดัเจน 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

โอกาส (Opportumities)     อุปสรรค (Threats) 

2. ดา้นเศรษฐกิจ                                                              
1. มีแรงงานรับจา้งในการผลิตของภาคเกษตรกรรม 1. การขนส่งผลผลิตออกสู่ตลาดเป็นไป 
อยา่งเพียงพอ ดว้ยความยากล าบาก เน่ืองจากขาดการ

พฒันาด้านสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
ทั้งหลาย 
2. แรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีบตัรฯ ถ้าถูก
จบักุมได ้นายจา้งก็จะถูกด าเนินคดีดว้ย 
ฐานให้ท่ีพกัพิง ซ่ึงก็จะท าให้เจา้หนา้ท่ี
บาง ส่ วนสามารถ เ รี ยก รับ เ งินได้
ตลอดเวลา 

3. แรงงานรับจา้งส่วนใหญ่ ไม่มีฝีมือ 
ขาดความรู้ และเทคนิค 

 
 
สรุป 
 

ชุมชนท่ีท าการศึกษาเป็นชุมชนท่ีตั้งอยู่ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เสด็จในกรม กรม
หลวงชุมพร ดา้นทิศใต ้เป็นชุมชนท่ีมีมาตรฐานการด ารงชีพท่ีไม่ดีนกั อยูห่่างจากตวัจงัหวดัระนอง
ประมาณ 100 กิโลเมตร ถนนหนทางในชุมชนมีทั้งถนนลาดยาง และถนนลูกรัง ส่วนท่ีเป็นถนน
ลูกรังในหน้าฝนจะเดินทางล าบากมาก ทั้งเป็นหลุมเป็นบ่อ และล่ืนมาก การขนส่งผลผลิตทางการ
เกษตรท าได้ยากมาก เด็กนักเรียนเดินทางไปเรียนหนังสือก็ยากล าบากมากเช่นกัน ส่วน
สาธารณูปโภคดา้นอ่ืน เช่นไฟฟ้า ก็มีประชาชนบางส่วนท่ียงัไม่มีไฟฟ้าใช ้เด็กๆนกัเรียนตอ้งใชเ้ทียน
หรือตะเกียงในการอ่านหนงัสือหรือท าการบา้น ซ่ึงคอมพิวเตอร์หรือเทคโนโลยีอ่ืนๆท่ีจะช่วยในการ
เรียนรู้ของเด็กๆ จึงเป็นเร่ืองท่ีห่างไกลจากความเป็นจริงมากจนแทบจะเป็นไปไม่ไดเ้ลย  

ซ่ึงบริบทและโครงสร้างทางสังคมของชุมชนท่ีท าการศึกษาเหล่าน้ีจะไดน้ าไปอภิปราย
และวเิคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้น ต าบล จ.ป.ร. ต่อไป 
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ตอนที ่2 ข้อมูลพืน้ฐานทัว่ไปของประชาชนทีอ่าศัยอยู่ในเขตป่าหรือมทีีด่ินในเขตป่า 
 

2.1  ข้อมูลพืน้ฐานทัว่ไปของประชาชนทีอ่าศัยอยู่ในเขตป่าหรือมีทีด่ินท ากนิในเขตป่า 
จากการศึกษาพบว่า ตวัแทนประชาชนต าบลจ.ป.ร.ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าหรือมีท่ีดิน

ท ากินในเขตป่าร้อยละ 71.89 เป็นเพศชาย และร้อยละ28.11เป็นเพศหญิง  ในดา้นอายุพบว่า กลุ่ม
ตวัอย่างร้อยละ 31.35 มีอายุระหวา่ง 41-50 ปี รองลงมาร้อยละ 22.70 มีอายุระหว่าง 31-40 ปี ดา้น
จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ร้อยละ 55.68 มีสมาชิกในครัวเรือน 4-6 คน รองลงมาร้อยละ 43.24 มี
สมาชิกในครัวเรือน 1-3 คน ระดับการศึกษาพบว่าร้อยละ 60 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา 
รองลงมาร้อยละ 17.30 จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

 
ตารางท่ี 4.3 ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของประชาชน 

 

ประเด็น   จ  านวน(ราย)     ร้อยละ ต ่าสุด  สูงสุด เฉล่ีย 
      (n=185) 

1.   เพศ 
ชาย 133 71.89  - - - 
หญิง        52      28.11  - - - 
 

2.  อาย ุ        20 83 47.19 
20-30 ปี 17 9.19  - - - 
31-40 ปี 42 22.70  - - - 
41-50 ปี 58 31.35  - - - 
51-60 ปี 35 18.92  - - - 
61 ปีข้ึนไป 33 17.84  - - - 

3.  จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน     1 7 3.70 
1-3 คน 80 43.24  - - - 
4-6 คน 103 55.68  - - - 
7 คนข้ึนไป 2 1.08  - - - 

 



 
55 

 

 

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

 

ประเด็น   จ  านวน(ราย)     ร้อยละ ต ่าสุด  สูงสุด เฉล่ีย 
      (n=185) 

4.  ระดบัการศึกษา 
 ไม่ไดเ้รียน    10  5.41  - 
 ประถมศึกษา    111  60  - 
 มธัยมศึกษาตอนตน้   23  12.43  - 
 มธัยมศึกษาตอนปลาย   32  17.30  - 
 สูงกวา่มธัยมศึกษาตอนปลาย  9  4.86  - 

 
2.2  ข้อมูลทางด้านเศรษฐกจิครัวเรือน 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ 85.95 มีอาชีพอยู่ในภาคเกษตรกรรม 
รองลงมาร้อยละ 9.73 มีอาชีพรับจา้ง ดา้นรายได/้ครัวเรือน/ปี พบวา่ร้อยละ 34.60 มีรายไดร้ะหวา่ง 
100,001-250,000 บาท/ครัวเรือน/ปี รองลงมาร้อยละ 24.86 มีรายไดร้ะหวา่ง 250,001-400,000 บาท/
ครัวเรือน/ปี ดา้นภาวะหน้ีสินพบวา่ ร้อยละ 55.14 มีหน้ีสิน ท่ีเหลือร้อยละ 44.86 ไม่มีหน้ีสิน 
 
ตารางท่ี 4.4 ขอ้มูลทางดา้นเศรษฐกิจครัวเรือน 
 
  

ประเด็น จ านวน (ราย)  ร้อยละ  เฉล่ีย 
   (n=185) 

1.อาชีพหลกั 
 เกษตรกรรม    159  85.95  - 
 คา้ขาย     6  3.24  - 
 รับจา้ง     18  9.73  - 
 รับราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ  2  1.08  -           
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
  

ประเด็น จ านวน (ราย)  ร้อยละ  เฉล่ีย 
   (n=185) 

2.  รายได/้ครัวเรือน/ปี 
 ไม่เกิน 100,000 บาท   32  17.30  - 
 100,001-250,000 บาท   64  34.60  - 
 250,001-400,000 บาท   46  24.86  - 
 400,001-550,000 บาท   23  13.43  -  
3.  ภาวะหน้ีสิน 
 ไม่มี     83  44.86  - 
 มี     102  55.14  - 
 

2.3  ข้อมูลด้านการถือครองทีด่ิน และการใช้ประโยชน์จากป่า 
  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ร้อยละ 96.76 ระบุวา่ยา้ยมาจากท่ีอ่ืน ท่ีเหลือร้อยละ 3.24 เกิด
ในชุมชน ระยะเวลาการยา้ยเขา้มาอยูใ่นชุมชน พบวา่ ร้อยละ 44.86 เขา้มาอยูช่่วงปี พ.ศ. 2512-2532 
รองลงมาร้อยละ 25.40 เขา้มาอยูช่่วงปี พ.ศ. 2533-2537 ดา้นขนาดการถือครองท่ีดิน พบว่าร้อยละ 
27.03 มีขนาดถือครองท่ีดิน >11-20 ไร่ รองลงมาร้อยละ 23.78 มีขนาดถือครองท่ีดิน >21-30 ไร่ ใน
ดา้นท่ีมาของการถือครองท่ีดิน พบวา่ร้อยละ 55.13 ไดม้าจากการซ้ือ รองลงมาร้อยละ 29.19 มรดกท่ี
พอ่ แม่/ญาติพี่นอ้งแบ่งให ้  

ดา้นการใช้ประโยชน์จากป่า ซ่ึงกลุ่มตวัอย่างสามารถตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้ พบว่า 
ร้อยละ 94.05ท่ีตอบวา่ใชน้ ้ าท่ีป่ากกัเก็บไวเ้พื่อการบริโภคและอุปโภค และร้อยละ 85.04 ตอบวา่ใช้
ไมเ้พื่อสร้างบา้นและใชส้อยอ่ืนๆ  

จากการศึกษาพบวา่ประชาชนยงัใชป้ระโยชน์จากป่าสูงถึงเกือบร้อยเปอร์เซ็นต ์แต่
เป็นลกัษณะการพึ่งพิงพิงป่าเพื่อใชน้ ้า และไมเ้ป็นหลกั 

ผูท่ี้อพยพเขา้มาอยู่ในชุมชนไดใ้ห้เหตุผลเพิ่มเติมว่า สาเหตุของการอพยพยา้ยถ่ิน
พบว่า ร้อยละ 59.46 ท่ีท ากินน้อยตอ้งการขยายพื้นท่ีท ากิน รองลงมาร้อยละ 22.16 ยา้ยตามญาติพี่
นอ้ง  
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ตารางท่ี 4.5 ขอ้มูลดา้นการถือครองท่ีดิน และการใชป้ระโยชน์จากป่า 
 

 
ประเด็น จ านวน (ราย)  ร้อยละ  เฉล่ีย 
   (n=185) 

1. การอพยพเขม้าอยูใ่นชุมชน 
 เกิดในชุมชน    6  3.24  - 
 ยา้ยมาจากท่ีอ่ืน    179  96.76  - 
2. สาเหตุท่ียา้ยถ่ินฐาน (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

ยา้ยตามญาติพี่นอ้ง   41  22.16  - 
 ไม่มีท่ีดินท ากิน    34  18.38  - 
 ท่ีดินท ากินนอ้ยตอ้งการขยาย  110  59.46  - 
3.  ระยะเวลาการยา้ยเขา้มาอยูใ่นชุมชน 
 ก่อนปี พ.ศ. 2512 (มากกวา่ 43 ปี)  1  0.54  - 
 ปี พ.ศ. 2512-2532 (23-43 ปี)  83  44.86  - 
 ปี พ.ศ. 2533-2537 (18-22 ปี)  47  25.40  - 
 ปี พ.ศ. 2538-2542 (13-17 ปี)  26  14.06  - 
 ปี พ.ศ. 2543-2547 (8-12 ปี)  18  9.73  - 
 หลงัปี พ.ศ. 2547  (นอ้ยกวา่ 8 ปี)  10  5.41  - 
4.  ขนาดการถือครองท่ีดิน 
 ไม่เกิน 10 ไร่    30  16.22  - 
 11-20 ไร่    50  27.03  - 
 21-30 ไร่    44  23.78  - 
 31-40 ไร่    23  12.43  - 
 มากกวา่ 41 ไร่    38  20.54  -  
5.  ท่ีมาของการถือครองท่ีดิน 
 บุกเบิก     28  15.68  - 
 พอ่แม่/ญาติพี่นอ้งแบ่งให ้  54  29.19  - 
 ซ้ือ     102  55.13  - 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 

 

ประเด็น จ านวน (ราย)  ร้อยละ  เฉล่ีย 
   (n=185) 

6.  ประเภท/การใชป้ระโยชน์ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 ใชไ้มส้ร้างบา้น/ใชส้อย   158  85.04  - 
 หาของป่า ล่าสัตว ์เก็บสมุนไพร  73  39.45  - 
 ใชน้ ้าจากแหล่งตน้น ้าในป่า  174  94.05  - 
 

2.4  ข้อมูลด้านความคิดเห็นต่อสภาพป่าในปัจจุบัน และความคิดเห็นเกีย่วกบัการ

อพยพคนออกจากป่า 

ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 98.92 ตอบวา่สภาพป่าเส่ือมโทรมลง และท่ีเหลือร้อย

ละ 1.08 ตอบวา่ไม่เปล่ียนแปลง ส่วนความคิดเห็นเก่ียวกบัการอพยพประชาชนออกจากป่าพบวา่ 

ร้อยละ 99.46 ไม่เห็นดว้ย และร้อยละ 0.54 ตอบวา่เห็นดว้ย  

 

ตารางท่ี 4.6 ขอ้มูลดา้นความคิดเห็นต่อสภาพป่าในปัจจุบนั และความคิดเห็นเก่ียวกบัการอพยพคน      
ออกจากป่า 

 
ประเด็น จ านวน (ราย)  ร้อยละ  เฉล่ีย 
   (N=185) 

1. ความคิดเห็นต่อสภาพป่าไมใ้นปัจจุบนั 

เส่ือมโทรมลง    183  98.92  - 

ไม่เปล่ียนแปลง    2  1.08  - 

 อุดมสมบูรณ์ข้ึน    0  0  - 

2. ความคิดเห็นเก่ียวกบัการอพยพประชาชนออกจากป่า 

เห็นดว้ย     1  0.54  - 

ไม่เห็นดว้ย    184  99.46  - 
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ตอนที ่3. ววิฒันาการการบุกเบิกทีด่ินท ากนิของประชาชนทีอ่าศัยอยู่ในเขตป่า  
 

วิวฒันาการการบุกเบิกท่ีดินท ากินในเขตป่าในหัวขอ้น้ีจะขอยกเอาช่วงหลงัจากท่ีมี
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติประกาศใชแ้ลว้มาแบ่งเป็นยคุต่างๆดงัน้ี 

1.  ยคุเก็บหาของป่าและล่าสัตว ์
2.  ยคุบุกเบิกแผว้ถางป่าเพื่อปรับสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีท ากิน  
3.  ยคุแรกๆของพืชเศรษฐกิจเชิงพาณิชย ์
4.  ยคุพืชเศรษฐกิจเชิงพาณิชยเ์ฟ่ืองฟู 
 

1. ยุคเกบ็หาของป่าและล่าสัตว์ (ก่อนพ.ศ. 2525) 
ในยคุน้ีนอกจากเป็นการเก็บหาของป่าและล่าสัตวเ์ล้ียงชีพแลว้ ยงัเป็นการตระเวนออก

ส ารวจตรวจตราหาพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์สูง ท าเลดีเหมาะท่ีจะจบัจองไวเ้ป็นพื้นท่ีเพาะปลูก 
หรืออาจจะขายในอนาคตต่อไป 

ในบรรดาผูค้นในยุคบุกเบิกน้ี ส่วนใหญ่เป็นคนท่ีอพยพมาจากนครศรีธรรมราช บาง
คนมาคร้ังแรกแค่ตั้งใจมาหาของป่าเท่านั้น แต่เม่ือไดม้าพบเห็นความอุดมสมบูรณ์ของผืนป่าและ
พื้นดินท่ีน่ีแลว้จึงเขา้ครอบครอง ซ่ึงนอกจากครอบครองเองแล้วยงักลบัไปชวนพรรคพวก ญาติพี่
นอ้งให้มาอยู่ดว้ยกนั พรรคพวกญาติพี่น้องทั้งหลายท่ีตามมาก็ตามมาดว้ยเหตุผลท่ีหลากหลาย บา้ง
ท่ีดินเดิมท่ีนครศรีธรรมราชเส่ือมโทรมขาดความอุดมสมบูรณ์ บา้งท่ีดินท ากินมีไม่เพียงพอ และมี
บางส่วนท่ีมีคดีติดตวัอยูบ่า้งเลยไม่อยากอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช ตอ้งการหลบมาอยูพ่ื้นท่ี
น้ีเพื่อเร่ิมตน้ชีวติใหม่  

ส่วนกลุ่มอ่ืนๆท่ีอพยพมาอยู่ท่ีน่ีในยุคนั้น บางส่วนมาท างานขายแรง บางส่วนมาหา
ของป่าเหมือนๆกบักลุ่มท่ีมาจากนครศรีธรรมราช แต่โดยสรุปแลว้เหตุผลหลกัๆท่ีอพยพมาอยูท่ี่น่ีก็
คลา้ยๆกบักลุ่มท่ีอพยพมาจากนครศรีธรรมราช 

ในการออกหาของป่าและล่าสัตวใ์นยุคน้ีจึงมีการสร้างสัญลกัษณ์ต่างๆไวม้ากมายเพื่อ
เป็นเคร่ืองหมายบอกคนท่ีมาทีหลงัวา่บริเวณน้ีมีคนจบัจองแลว้ แต่ก็มีหลายคร้ังเหมือนกนัท่ีเกิดการ
ทบัซอ้นกนัข้ึนและน ามาซ่ึงความขดัแยง้ และแมจ้ะสามารถตกลงกนัไดแ้ต่ก็ไดส้ร้างความบาดหมาง
ให้เกิดข้ึนในใจของทั้งสองฝ่ายแลว้ และท่ีผ่านมาคนในยุคบุกเบิกท่ีเคยจบัจองท่ีดินไวม้ากมายนั้น 
เม่ือมาถึงยุคปัจจุบนัน้ีท่ีดินท ากินทั้งหลายท่ีเคยจบัจองไวม้ากมายกลบัร่อยหรอลงไปจนเหลือเพียง
แค่ใหพ้อมีท่ีท ากินโดยไม่ล าบากเท่านั้น แทบจะไม่มีรายใดสามารถรักษาพื้นท่ีท่ีเคยจบัจองไวท้  ากิน
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ไดท้ั้งหมด หรือสร้างฐานะใหม้ัน่คงไดจ้ากการขายท่ีดินท ากินในเขตป่า ในประเด็นน้ีมีผูอ้าวุโสท่าน
หน่ึงเคยพดูไวว้า่ 

“ในบรรดาจ้าวแผ่นดินท้ังหลายท่ีเคยขายท่ีป่าสงวนกิน ถึงทุกวันนีเ้ม่ือไม่มีป่าให้ขาย
กินแล้วทุกคนกก็ลับไปอยู่ในสภาพเดิม คือไม่มีเหมือนเดิม เรียกว่าป่าหมดกแ็ทบจะหมดลม”  

ส่วนสาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็ไดรั้บการยนืยนัจากผูรู้้หลายท่านวา่ คนพวกน้ีส่วนใหญ่มุ่งไป
ในทางท่ีจะท างานรับจา้งเสียมากกว่า ท่ีไหนให้ผลตอบแทนมากกวา่ก็จะไปอยูท่ี่นัน่ ช่วงไหนไม่มี
งานก็จะกลบัมาแบ่งขายท่ีดินเพื่อเอาเงินมาใช้จ่ายก่อน และเป็นท่ีน่าสังเกตว่า คนกลุ่มน้ีจะเป็นคน
กลุ่มแรกๆท่ีมีรถยนตใ์ช ้

ในยุคน้ีบรรดาของป่าท่ีนิยมหากนัมากท่ีสุดคือ หวาย น ้ าผึ้ ง และพืชสมุนไพรต่างๆ 
ส่วนในการล่าสัตวน์ั้นสัตวท่ี์เป็นท่ีตอ้งการของบรรดานกัล่าทั้งหลายไดแ้ก่ กระทิง หมี กวาง เลียงผา 
สมเสร็จ ววัแดง เกง้ กระจง หมูป่า ชะมด อีเห็น ค่างแวน่ถ่ินใต ้ลิง ชะนี และนกชนิดต่าง ๆ เช่น นก
เงือก นกชนหิน นกตะขาบทุ่ง นกเปลา้ ไก่ป่า เป็นตน้ 

 

ภาพท่ี 4.13 สัตวป่์าท่ีถูกล่ามาเป็นอาหาร 
 

2. ยุคบุกเบิกแผ้วถางป่าเพือ่ปรับสภาพพืน้ทีเ่ป็นทีท่ ากนิ (ช่วงปี พ.ศ. 2526-2532 )  
ในยุคน้ีส่วนใหญ่เร่ิมตน้ท่ีพื้นท่ีบริเวณใกล้ๆบา้นกินพื้นท่ีไม่มากนัก เพื่อเพาะปลูก

พืชผกัสวนครัว รวมไปถึงปลูกขา้วไร่ดว้ย ดว้ยการแผว้ถางป่าและตดัโค่นไมใ้หญ่ท่ีจะกีดขวางหรือ
บงัร่มเงาของพืชผกัท่ีจะปลูกไวเ้ก็บกินในครัวเรือนเป็นเบ้ืองตน้ 

ขั้นตอนการบุกเบิกแผว้ถางเพื่อปรับสภาพพื้นท่ีไปจนถึงเพาะปลูกและเก็บเก่ียวผลผลิต
นั้นไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

ในการแผว้ถางป่าและตดัโค่นไมใ้หญ่เพื่อปรับสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีท ากินนั้นตอ้งมีการ
วางแผนไวเ้ป็นอยา่งดี มิฉะนั้นแลว้ถา้ไม่สามารถเพาะปลูกไดท้นัตามฤดูกาลแลว้ก็จะตอ้งเผชิญกบั
ภยัธรรมชาติต่างๆจนท าให้ผลผลิตเสียหายได ้ดงันั้นแลว้ในขั้นตอนการแผว้ถางป่าและตดัโค่นไม้
ใหญ่นั้นส่วนใหญ่จะด าเนินการกนัตั้งแต่ในเดือนกุมภาพนัธ์-มีนาคมของทุกปี เพราะในช่วงสอง
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เดือนน้ีตามสภาพโดยทัว่ไปแลว้ฝนฟ้าจะนอ้ยลงแต่ก็ยงัมีตกอยูบ่า้ง จึงเป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสมท่ีจะ
ท าการปรับสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีเพาะปลูก เน่ืองจากอากาศไม่ร้อนหรือแล้งจนเกินไปและไม่ช้ืน
จนเกินไป และหลงัจากแผว้ถางป่าและตดัโค่นไมใ้หญ่ลงเรียบร้อยแลว้ก็ยงัมีเวลามากพอท่ีจะให้ไม้
เล็กไมใ้หญ่เหล่านั้นแห้งจนสามารถจุดไฟติดได ้ ซ่ึงส่วนใหญ่ใชเ้วลาในตากป่าท่ีถางเสร็จเรียบร้อย
แลว้ประมาณ 2 สัปดาห์ ถึง 1 เดือน เม่ือป่าเร่ิมแห้งดีจนพอจะจุดเผาไดแ้ลว้ เจา้ของแปลงก็ตอ้งท า
แนวกนัไฟดว้ยเพื่อกนัไม่ใหไ้ฟลุกลามออกไปเป็นไฟป่าจนไม่สามารถควบคุมได ้และตอ้งออกไหว้
วานขอแรงเพื่อนบา้นในละแวกเดียวกนัให้มาช่วยกนัควบคุมไม่ให้ไฟลุกลามจนไม่สามารถควบคุม
ได ้ซ่ึงอาจจะลุกลามไปติดแปลงขา้งเคียงท่ีเพาะปลูกแลว้ให้ไดรั้บความเสียหายก็ได ้จึงตอ้งมีการขอ
แรงขอความร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั จนเป็นท่ีมาและพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีท าให้คนในชนบทมี
ความโอบออ้มอารีและเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผก่นั และนิสัยโอบออ้มอารีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผซ่ึ่งกนัและกนัน้ีเพิ่งมา
เส่ือมถอยในยคุท่ีแข่งกนัเรียนและแข่งกนัรวย 

ในการจุดไฟเผาป่าท่ีแผว้ถางเรียบร้อยแลว้นั้นส่วนใหญ่จะเผากนัในช่วงบ่ายถึงเยน็ซ่ึง
เป็นช่วงท่ีป่าท่ีจะเผานั้นมีความช้ืนนอ้ยท่ีสุด ไฟก็จะติดไดดี้ คนเฝ้าไฟก็จะไดไ้ม่ร้อนจนเกินไป และ
ประการส าคญัช่วงเยน็ๆเป็นช่วงท่ีใกลมื้ด ซ่ึงส่วนใหญ่คนท่ีมีความช านาญสูงจะสามารถคาดการณ์
ได้ว่าพื้นท่ีขนาดน้ีใช้เวลาเท่าไหร่ไฟจึงจะลุกลามไปมอดลงในช่วงเร่ิมมืดพอดี เพราะถ้าเกิดไฟ
ลุกลามออกไปนอกเขตก็จะได้ไม่ร้อนเกินไปท่ีจะเขา้ไปช่วยกนัดับ และเม่ือเร่ิมมืดความช้ืนใน
อากาศก็เพิ่มข้ึนท าใหง่้ายข้ึนในการควบคุมไฟ เพราะไฟจะไม่โหมกระพือจนเกินไป และท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึงในการเตรียมการจุดไฟเผาป่าท่ีแผว้ถางเรียบร้อยนัน่ก็คือ อุปกรณ์ต่างๆท่ีจะช่วยในการ
ดับไฟหากมีการลุกลามออกไป ไม้ท่ีเตรียมไวตี้ไฟหากลุกลามซ่ึงส่วนใหญ่จะใช้ก่ิงไม้สดท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยไมก้วาด ส่วนอุปกรณ์อ่ืนๆเช่น มีดพร้า ขวาน น ้ าและถงัใส่น ้ า รวมไปถึงเคร่ืองฉีดพ่น
น ้าในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งดบัไฟในจุดท่ีไม่สามารถเขา้ถึงได ้

ประการต่อมาส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงอีกอยา่งในการจุดไฟเผาป่าท่ีแผว้ถางเรียบร้อยแลว้นัน่ก็
คือตอ้งดูทิศทางลมดว้ย โดยทัว่ไปในการจุดไฟนั้นจุดท่ีเขา้ไปวางเพลิงเป็นจุดท่ีเรียกวา่ วาง“แม่ไฟ” 
ในการเขา้ไปวางแม่ไฟนั้นตอ้งวางในจุดท่ีอยู่ใตล้ม สาเหตุท่ีตอ้งวางแม่ไฟท่ีใตล้มก็เพื่อไม่ให้ไฟ
ลุกลามรวดเร็วจนเกินไปจนไม่สามารถควบคุมได ้การวางแม่ไฟท่ีใตล้มนั้นจะท าใหไ้ฟเดินทางชา้ลง 
การท่ีไฟเดินทางชา้ลงส่งผลดีคือท าใหเ้ศษไมท้ั้งหลายท่ีไม่เป็นท่ีตอ้งการถูกไฟเผาไปมากท่ีสุด จะท า
ไห้ง่ายในการ “ปรน” ซ่ึงก็คือขั้นตอนต่อจากการจุดไฟเผาป่าท่ีแผว้ถางเรียบร้อยแลว้ เป็นการเก็บ
เศษไมท่ี้เหลือเผาใหห้มด 

และขอ้ดีอีกประการหน่ึงของการท่ีไฟเดินทางช้าลง คือ ท าให้เศษวชัพืชทั้งหลายท่ีจะ
สร้างปัญหาใหแ้ปลงเกษตรต่อไปถูกท าลายลงอยา่งราบคาบ และใหเ้วลานานกวา่จะพื้นตวัไดอี้ก 
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แต่ด้วยขอ้จ ากดัเร่ืองพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันสูงและยงัมีปัจจยัอ่ืนอีกหลายอย่างท าให้
บางคร้ังไม่สามารถด าเนินการไดค้รบทุกขั้นตอน ผลท่ีตามมาคือท าให้ตอ้งเสียเวลาในการปรนและ
ก าจดัวชัพืชมากข้ึน ท าให้ตน้ทุนสูงข้ึนตามไปดว้ย และโดยทัว่ไปแลว้ขั้นตอนเหล่าน้ีทั้งหมดตอ้ง
เสร็จส้ินลงภายในเดือนพฤษภาคมซ่ึงเร่ิมเขา้สู่ฤดูฝน เพื่อจะไดเ้ร่ิมตน้ฤดูกาลเพาะปลูกกนัต่อไป 

ผูอ้พยพท่ีอพยพมาจากจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัในทางภาคใตอ่ื้นๆส่วน
ใหญ่จะเร่ิมตน้ท่ีปลูกขา้วไร่และพืชผกัสวนครัวต่างๆเพื่อเก็บไวกิ้นกนัก่อน จะไดไ้ม่ตอ้งด้ินรนให้
ล าบากกบัเร่ืองอาหารการกินอีกต่อไป จะไดเ้อาเวลาท่ีเหลือไปท างานอย่างอ่ืนเพื่อหารายไดม้าจุน
เจือครอบครัวต่อไป  
 
3. ยุคแรกๆของพชืเศรษฐกจิเชิงพาณชิย์ (ช่วงปี พ.ศ. 2533-2547)  

ในช่วงประมาณปี พ.ศ. 2515 เป็นช่วงท่ีปาล์มน ้ ามนั และกาแฟเร่ิมเขา้มามีบทบาทใน
พื้นท่ีน้ี หลงัจากท่ียางพาราเขา้มามีบทบาทอยูก่่อนแลว้ แต่สาเหตุท่ียางพาราไม่แพร่หลายมากนกัใน
พื้นท่ีน้ีสืบเน่ืองจากว่า ด้วยความเช่ือท่ีว่าท่ีน่ีเป็นพื้นท่ีท่ีมีฝนตกชุกท่ีสุดในประเทศไทย จนเป็นท่ี
เรียกขานกนัวา่ท่ีน่ีเป็นดินแดน “ฝนแปดแดดส่ี” เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่กลา้ปลูกยางพาราเพราะกลวั
ฝนตกมากจนไม่สามารถกรีดยางได้ เหตุผลต่อมาท่ีไม่ปลูกยางพาราก็เพราะยางพาราเป็นพืช
เศรษฐกิจท่ีปลูกแลว้ตอ้งดูแลและบ ารุงรักษาอยู่นาน คือ ประมาณ 7 ปีจึงจะเก็บเก่ียวผลผลิตได ้ซ่ึง
นานเกินไป คนเฒ่าคนแก่เคยเล่าให้ฟังว่า “ปลูกยางพารานั้นมันไม่ทันจน”  ซ่ึงก็หมายถึงว่า โดย
ปกติผูท่ี้อพยพมาตั้งถ่ินฐานใหม่ท่ีน่ีก็จนอยูแ่ลว้ ถา้ปลูกยางพาราแลว้ตอ้งรออีกหลายปีจึงจะเก็บเก่ียว
ผลผลิตได้ แล้วในช่วงท่ีรอจะกินอะไร จะหาเงินท่ีไหนมาเป็นทุนในการดูแลรักษาทั้งคนและตน้
ยางพาราท่ีปลูก ดงันั้นจึงจ าเป็นอยูเ่องท่ีเกษตรกรท่ีน่ีส่วนใหญ่จึงเร่ิมตน้ดว้ยพืชท่ี “รอบเร็ว”กวา่ ซ่ึง
ก็คือพืชท่ีเม่ือปลูกแลว้สามารถเก็บผลผลิตไดเ้ร็ว ในท่ีน้ีส่วนใหญ่เลือกท่ีจะปลูกกาแฟ แต่ก็ไม่ได้
หมายความวา่ไม่มีคนปลูกยางพาราเลย ยางพาราเองก็เลยถูกจ ากดัใหป้ลูกอยูใ่นวงแคบๆ คือ ปลูกกนั
ในกลุ่มคนท่ีมีเงินทุนมากๆ มีท่ีดินมากๆและคนจนๆอีกเล็กนอ้ยท่ียงัเช่ือในอนาคตของยางพาราท่ีพา
กนัปลูกทิ้งๆเอาไวค้นละไม่ก่ีไร่แต่ปล่อยตามยถากรรมไม่ค่อยไดเ้อาใจใส่ดูแลมากนกั 

ดงันั้นในการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงพาณิชยใ์นยุคแรกๆน้ีส่วนใหญ่ผูค้นทั้งหลายจะปลูก
กาแฟกนั ทั้งๆท่ีกาแฟนั้นก็ไดรั้บการส่งเสริมในเวลาไล่เล่ียกนักบัปาล์มน ้ ามนั แต่สาเหตุท่ีกาแฟ
ไดรั้บความนิยมมากกว่าเป็นเพราะช่วงนั้นกาแฟมีแนวโน้มราคาสูงข้ึนทุกปี ปลูกแลว้สามารถเก็บ
เก่ียวผลผลิตไดเ้ร็ว ตน้กลา้พนัธ์ุราคาไม่แพง ปลูกง่าย และทนต่อสภาพภูมิอากาศไดดี้ 
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ภาพท่ี 4.14 กาแฟ 

ส่วนปาล์มน ้ ามันในระยะแรกๆน้ี ท่ีน่ีไม่ได้รับความนิยมมากนักก็มีสาเหตุหลาย
ประการเช่นกนั เม่ือปลูกแลว้เก็บผลผลิตไดช้้ากว่ากาแฟ ตน้กลา้พนัธ์ุท่ีมีราคาสูง และสาเหตุหลกั
จริงๆก็คือ การปลูกปาล์มน ้ ามนัตอ้งใชทุ้นมาก การเก็บเก่ียวผลผลิตและการขนส่งท าไดย้ากล าบาก
มาก เน่ืองจากผลผลิตปาล์มน ้ ามนัมีน ้ าหนกัมาก ตอ้งใชเ้คร่ืองจกัรเคร่ืองยนตใ์นการขนยา้ย แต่ดว้ย
สภาพพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูง ถนนหนทางไม่สะดวก ช่วงฤดูฝนรถไม่สามารถสัญจรผา่นไปมาได้
เลยและท่ีน่ีช่วงฤดูฝนเป็นช่วงท่ียาวนานท่ีสุด คือประมาณ 8 เดือน ท าให้ปาล์มน ้ ามนัไม่ค่อยไดรั้บ
ความนินมมากนกั ผดิกบักาแฟท่ีปลูกกนัมาก และส่งผลผลิตไปขายในเขตจงัหวดัชุมพร ท าให้ชุมพร
กลายเป็นแหล่งผลิตกาแฟรายใหญ่ในภาคใตไ้ปในท่ีสุด 

โดยสรุปแลว้ในยุคน้ีการบุกเบิกท่ีดินท ากินในเขตป่าก็ยงัไม่รุนแรงมากนกั เน่ืองจากผู ้
ท่ีอพยพมาอยูท่ี่น่ีส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้มีฐานะยากจน จึงไดแ้ต่สาละวนอยูก่บัการท ามาหากินเพื่อเล้ียงชีพ
ไปในวนัหน่ึงๆก่อนเท่านั้น เม่ือขาดก าลงัทุนท่ีจะขยายพื้นท่ีออกไปมากๆ และขาดเคร่ืองจกัรเคร่ือง
ทุ่นแรงท่ีจะอ านวยความสะดวก ท าให้ส่วนใหญ่ผูท่ี้อพยพมาอยูท่ี่น่ีท  าไดแ้ค่จบัจองพื้นท่ีไวก่้อน รอ
ขยบัขยายในโอกาสต่อไป 

 
4. ยุคพชืเศรษฐกจิเชิงพาณชิย์เฟ่ืองฟู (ช่วงปีพ.ศ. 2548-ปัจจุบัน) 

ตอ้งยอมรับวา่เม่ือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมไดแ้พร่กระจายไปทัว่ประเทศและซึม
ลึกลงไปถึงชุมชนในชนบทท่ีห่างไกล และไดท้  าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมข้ึนอย่างรุนแรง
และรวดเร็ว ไดท้  าให้เกิดปรากฎการณ์ปลาใหญ่กินปลาเล็ก หรือมือใครยาวสาวไดส้าวเอาข้ึน ซ่ึงถา้
จะพดูใหเ้ขา้ใจง่ายๆนัน่ก็คือวฒันธรรมทางสังคมดั้งเดิมไดเ้ส่ือมถอยลง สังคมในชนบทดั้งเดิมท่ีเคย
อยูก่นัแบบญาติมิตร พรรคพวก พี่นอ้ง ปรับเปล่ียนมาเป็นการอยูแ่บบแข่งขนักนัเพื่อเอาชนะกนั แข่ง
กนัร ่ ารวย ท าให้สังคมขาดความยืดหยุ่น ขาดความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผโ่อบออ้มอารีต่อกนั แลว้สังคมยุค
ใหม่ยงัเป็นสังคมท่ีบ่มเพาะให้คนเห็นแก่ตวักนัมากข้ึน เห็นเงินเป็นพระเจา้ ขาดจิตส านึกท่ีดี ไม่มี
ความละอายต่อบาป เกาะติดอยู่คู่กบัโครงสร้างสังคมไทยยุคใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่างๆมากมายใน
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สังคม จนมีนกัวชิาการหลายๆท่านออกมาเรียกร้องใหผู้ค้นในสังคมหนักลบัมามองวา่ปัญหาต่างๆใน
สังคมท่ีเกิดข้ึนและไม่สามารถแกไ้ดน้ั้น เป็นเพราะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดจิตส านึก ถา้แกปั้ญหาท่ี
จิตส านึกไดแ้ลว้ปัญหาอยา่งอ่ืนก็จะแกไ้ขไดง่้ายข้ึน ไดรั้บความร่วมมือมากข้ึน ความร่วมมือยิ่งมาก
เท่าไหร่ก็จะยิง่มีพลงัมากข้ึนเท่านั้น พลงัยิง่มากเท่าไหร่ปัญหาต่างๆก็จะแกไ้ขง่ายข้ึนเท่านั้น 

ยุคน้ีจึงจดัเป็นยุคท่ีมีการบุกเบิกท่ีท ากินในเขตป่าท่ีรุนแรงท่ีสุด โดยมีสาเหตุหลกัอยู่
หลายประการดงัน้ี  

1.  มีผูอ้พยพรายใหม่ตามมาเพิ่มมากข้ึน 
2.  มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัข้ึน 
3.  ผูอ้พยพยคุแรกเร่ิมสะสมทุนได ้
4.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึนมาก 
5.  เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบป่าไมมี้ก าลงันอ้ย  

1.  มีผู้อพยพรายใหม่ตามมาเพิม่มากขึน้ 
ดว้ยระบบเศรษฐกิจสังคมและการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ท าให้ระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีทุนนิยมท่ีเป็นอยู่ในเมืองไทยขณะน้ี ถา้จะมองในมุมท่ีเป็นการเปิดกวา้ง เปิดเสรี
ในระบบเศรษฐกิจให้ทุกคนแข่งขนักนัอยา่งเสรี เป็นธรรมและเท่าเทียมกนัแลว้ก็จะเห็นขอ้เท็จจริง
แค่คร่ึงเดียว เพราะในอีกมุมหน่ึงนั้นการเปิดกวา้งในระบบเศรษฐกิจให้แข่งขนักนัอยา่งเสรีนั้น ถา้จะ
ให้เกิดความเป็นธรรมจริงๆนั้น ผูท่ี้เขา้แข่งขนัทุกคนตอ้งอยูบ่นพื้นฐานและบรรทดัฐานเดียวกนั ซ่ึง
โดยขอ้เท็จจริงแลว้ส าหรับประเทศไทยนั้น การเปิดเสรีในระบบเศรษฐกิจให้เกิดการแข่งขนักนันั้น
เป็นไปไม่ไดเ้ลยท่ีจะเกิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมข้ึนได ้เพราะพื้นฐานต่างๆของคนในสังคมมีไม่เท่า
เทียมกนั ความรู้ไม่เท่ากนั ฐานะทางการเงินไม่เท่ากนั และการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารก็ไม่เท่ากนั 

 เม่ือเป็นเช่นน้ีแล้วจึงจ าเป็นอยู่เองท่ีคนท่ีอ่อนด้อยกว่าในสังคมจ านวนมาก
จ าเป็นตอ้งอพยพยา้ยถ่ิน เพื่อหาถ่ินใหม่ท่ีเม่ืออยูแ่ลว้ไม่เสียเปรียบมากนกั หรืออาจจะไดเ้ปรียบคน
อ่ืนเสียดว้ยซ ้ าไป ดว้ยวิธีคิดแบบน้ีการอพยพยา้ยถ่ินจึงเกิดข้ึนตลอดเวลา และคนท่ีดอ้ยโอกาสท่ีสุด
ในสังคมจ านวนมากเลือกท่ีจะอพยพหนีความไม่เป็นธรรมและความเหล่ือล ้าทั้งหลายในสังคมไป
บุกรุกหาท่ีท ากินตั้งรกรากอยูใ่นเขตป่า และกลายเป็นปัญหาท่ีแกก้นัไม่จบไม่ส้ิน 

โดยสรุปจากท่ีกล่าวมาแลว้ในเบ้ืองตน้ วา่ผูท่ี้อ่อนดอ้ยกว่าในสังคมจ านวนหน่ึงจึง
อพยพตวัเองไปหาท่ีตั้งถ่ินฐานใหม่ท่ีตวัเองสามารถอยู่ไดโ้ดยไม่เป็นผูท่ี้อ่อนด้อยต่อไปในสังคม 
และเม่ือผูอ้พยพเหล่าน้ีอพยพไปพร้อมกบัทุนและขอ้มูลข่าวสารความรู้ต่างๆท่ีเหนือกวา่คนในพื้น
ถ่ินเดิม และยงัได้น าเอาเทคโนโลยีและเคร่ืองทุนแรงสมยัใหม่ติดไปดว้ย ซ่ึงอาจท าให้ในโอกาส
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ต่อไปคนพื้นถ่ินท่ีน่ีจ  าเป็นตอ้งอพยพไปหาท่ีตั้งถ่ินฐานใหม่ ถา้ไม่สามารถปรับตวัไดท้นั และหลง
ไปกบัระบบเศรษฐกิจแบบเสรีทุนนิยมน้ีจนเกิดความประมาท 
 และนอกจากน้ีกลุ่มทุนต่างๆท่ีมีโอกาสดีกวา่คนอ่ืนๆในสังคมก็หาไดป้ล่อยให้กลุ่ม
คนท่ีด้อยโอกาสกว่าในสังคมได้แข่งกนัเองไม่ แต่จะตามไปใช้ความได้เปรียบของตวัเองช่วงชิง
ความไดเ้ปรียบในทุกพื้นท่ี 

2.  มีเคร่ืองมือทีท่นัสมัยมากขึน้ 
เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัข้ึนท าให้การบุกเบิกพื้นท่ีป่าเพื่อท ากิน

ในยุคน้ีเป็นไปในลกัษณะท่ีเป็นไปอย่างกวา้งขวางและท าลายลา้งอย่างรวดเร็ว เพราะเคร่ืองจกัร
เคร่ืองทุนแรงทั้งหลายสามารถท างานไดอ้ยา่งรวดเร็วและเรียบร้อยจนสามารถเตรียมแปลงเพาะปลูก
ไดท้นัฤดูกาลอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง ซ่ึงผดิกบัสมยัก่อนๆท่ีใชเ้พียงเคร่ืองมือแบบใชแ้รงคน เช่น
พวกมีดพร้า ขวานและจอบเท่านั้นในการบุกเบิกพื้นท่ีท ากินในเขตป่า ท าให้แต่ละครัวเรือนสามารถ
บุกเบิกเปิดพื้นท่ีเพื่อท ากินใหม่ไดเ้พียงจ ากดั ป่าจึงยงัมีอยูม่ากและคงสภาพไดน้าน 

เคร่ืองมือท่ีเป็นเคร่ืองจักรเคร่ืองยนต์ท่ีนิยมใช้กันในสมัยน้ีเช่น รถแบ็คโฮ รถ
แทรกเตอร์ รถไถ เคร่ืองเล่ือยยนต์โค่นไม้ เคร่ืองตดัหญ้า และเคร่ืองฉีดพ่นยาฆ่าหญ้าฆ่าแมลง
ทั้งหลาย ซ่ึงเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรเหล่าน้ีก่อนหนา้น้ีแทบจะไม่มีเลยหรือถา้มีก็นอ้ยมาก และในจ านวน
น้อยน้ีท่ีมีอยู่ส่วนใหญ่ก็จะเป็นเพียงเคร่ืองตดัหญา้ และเคร่ืองฉีดพ่นยาฆ่าหญา้ฆ่าแมลงทั้งหลาย
เท่านั้น นอกเหนือจากน้ีก็เป็นเคร่ืองเล่ือยยนตท่ี์มีอยูน่อ้ยมาก ซ่ึงการครอบครองตอ้งไปข้ึนทะเบียน
กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐดว้ย 

3.  ผู้อพยพยุคแรกเร่ิมสะสมทุนได้ 

ผูอ้พยพยุคแรกๆเม่ือไดเ้ร่ิมเพาะปลูกและเก็บเก่ียวผลผลิตไดส้ักระยะก็เร่ิมสะสม
ทุนได ้ดงันั้นเม่ือเร่ิมมีผูอ้พยพรายใหม่ๆเพิ่มข้ึนมามาก ผูอ้พยพยุคแรกๆก็ไม่สามารถนัง่อยูเ่ฉยๆได้
อีกต่อไป เพราะถา้ไม่เช่นนั้นแลว้ตวัเองก็จะกลายเป็นคนท่ีอ่อนดอ้ยท่ีสุดในสังคม 

ดงันั้นในยุคน้ีแม้ผูอ้พยพยุคแรกๆบางคนไม่สามารถสะสมทุนได้ แต่เพื่อไม่ให้
นอ้ยหนา้กวา่คนอ่ืนๆจึงจ าเป็นตอ้งขายท่ีท่ีจบัจองไวต้ั้งแต่ตน้ตอนท่ีอพยพมาใหม่ๆบางส่วนออกไป
เพื่อน าเงินมาเป็นทุนในการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจต่อไป และแบ่งบางส่วนมาซ้ือเคร่ือง
อ านวยความสะดวกในการเดินทางสัญจรไปมา เช่นรถมอเตอร์ไซค ์หรือรถยนตเ์ป็นตน้ 

ในการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของกลุ่มผูอ้พยพยุคแรกๆน้ี เม่ือมีทุนพร้อม
ก็สามารถจา้งเคร่ืองจกัรกลต่างๆเขา้มาท างานบุกเบิกเพิ่มเติมแทนแรงงานคนท่ีเร่ิมอ่อนลา้ลงทุกวนั
ได ้ท าให้การบุกเบิกเปิดท่ีท ากินเพิ่มเติมเป็นไปอย่างกวา้งขวางและรวดเร็ว พื้นท่ีป่าจึงลดลงอย่าง
รวดเร็วตามไปดว้ย และนอกจากน้ีจากการท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมานานท าใหมี้ความช านาญในพื้นท่ี สามารถ
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ประสานงานติดต่อส่ือสารกบัหน่วยงานต่างๆไดดี้ ท าให้สามารถขอร้องโดยเสียค่าใชจ่้ายบา้งตาม
สมควรเพื่อขอบุกเบิกท่ีท ากินโดยไม่ให้เจา้หน้าท่ีผูมี้หน้าท่ีเขา้มาจบักุมด าเนินคดีอีก ซ่ึงในกรณีน้ี
ไม่ได้มีเฉพาะกลุ่มผูอ้พยพยุคแรกๆน้ีเท่านั้ นท่ีท ากัน แต่ทุกกลุ่มท่ีมีทุนมากพอก็ท าในท านอง
เดียวกนัน้ีเช่นกนั 

4.  ราคาผลผลติทางการเกษตรทีม่ีแนวโน้มสูงขึน้ 
สาเหตุหลกัอีกอยา่งหน่ึงของการบุกรุกเพื่อบุกเบิกพื้นท่ีท ากินกนัมากในระยะหลงัๆ

น้ี สืบเน่ืองมาจากการบีบคั้นจากระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีทุกคนตอ้งมีเงินเท่านั้นจึงจะยืนอยู่ใน
สังคมไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี ดงัน้ีแลว้ดว้ยสัญชาติญาณความเป็นมนุษยท่ี์ทุกคนมีความหยิ่งในศกัด์ิศรีของ
ตวัเองอยูเ่ตม็เป่ียม ทุกคนจึงพยายามมองหา วา่มีอะไรบา้งท่ีจะสามารถท ารายไดม้ากๆ ในระยะเวลา
ท่ีสั้นท่ีสุด และโดยไม่ผดิกฎหมาย(การบุกรุกป่านั้นก็ผดิกฎหมาย แต่เป็นการผดิกฎหมายท่ีรัฐเป็นเจา้
ทุกขจึ์งไม่ค่อยมีการด าเนินการอยา่งจริงจงัมากนกัถา้ไม่เป็นข่าวจนโด่งดงัไปเป็นกระแสของสังคม) 
และท่ียงัเป็นปัญหาโดยท่ียงัไม่สามารถหาขอ้สรุปไดใ้นหลายพื้นท่ีรวมถึงในพื้นท่ีน้ีด้วยนั่นก็คือ 
ประชาชนบุกรุกท่ีของรัฐ หรือรัฐบุกรุกท่ีท ากินของประชาชนกนัแน่ ซ่ึงจะขอกล่าวถึงรายละเอียด
ไนโอกาสต่อไป 

โดยพื้นฐานของคนไทยเองท่ีส่วนใหญ่มีรากเหง้าและสายเลือดของการเป็น
เกษตรกรอยู่อย่างเต็มตวั ดงันั้นเม่ือสถานการณ์แนวโน้มสินคา้เกษตรสูงข้ึน ท าให้ทั้ งคนท่ีเป็น
เกษตรกรอยูแ่ลว้และคนท่ีอยูน่อกภาคการเกษตรหนัมาให้ความสนใจท่ีจะปลูกพืชเศรษฐกิจกนัมาก
ข้ึน ถึงแมว้่าราคาผลิตผลทางการเกษตรไม่มีเสถียรภาพ ไม่เคยมีความแน่นอนก็ตาม เม่ือเป็นเช่นน้ี
ดว้ยระบบแนวคิดแบบระบบเศรษฐกิจเสรีทุนนิยมท่ีไดรั้บการปลูกฝังมาเป็นเวลาเน่ินนาน ท าให้ทุก
คนคิดในเร่ืองท่ีจะลดตน้ทุนการผลิตใหต้ ่าท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้เพราะฉะนั้นตน้ทุนหลกัในท่ีน้ีคือ
ท่ีดิน ดงันั้นเกือบทั้งหมดเร่ิมเห็นไปในแนวทางเดียวกนัแลว้วา่ท่ีดินท่ีราคาถูกท่ีสุดน่าจะเป็นท่ีดินท่ี
อยูใ่นเขตป่า ถามวา่คนเหล่าน้ีไม่มีความเกรงกลวัเลยหรือท่ีจะบุกรุกป่า ก็ตอ้งตอบว่ากลวั แต่ทั้งๆท่ี
กลวัก็ยงัท าก็เป็นเพราะว่าส่วนหน่ึงถูกบีบคั้นจากระบบเศรษฐกิจและสังคม จึงตอ้งท าเพื่อความอยู่
รอด อีกบางส่วนท่ีท าไปเพราะไม่อยากตกกระแส และอีกส่วนหน่ึงท่ีจงใจเขา้มาแย่งชิงทรัพยากร
ท่ีดินน้ีด้วยเพราะรู้ถึงขอ้มูลความอุดมสมบูรณ์ของท่ีดิน ในขณะท่ีตวัเองมีสรรพก าลงัพร้อม ทั้ง
ความรู้ เงินทุน อ านาจหนา้ท่ี และบารมีท่ีจะอ านวยความสะดวกให้ตวัเองได ้และคนในกลุ่มสุดทา้ย
น้ียงัมีวิธีการครอบครองท่ีดินท่ีไดม้าโดยใช้หลกัการบริหารจดัการท่ีกฎหมายไม่สามารถเอาผิดได ้
ท าให้กลุ่มน้ีมีแต่ช่ือเรียกท่ีเรียกขานกนัวา่ “นายทุน” แต่ไม่สามารถหาตวัให้พบเจอได ้ จึงมีแต่ช่ือท่ี
เป็นจ าเลยทางสังคมโดยไม่มีตวัตนท่ีแทจ้ริงมาเป็นจ าเลยดว้ย 
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ในบรรดากลุ่มต่างๆเหล่าน้ี กลุ่มท่ีสร้างความเสียหายให้กบัป่าไดม้ากท่ีสุดเกิดจาก
กลุ่มสุดทา้ยน่ีเอง รองลงมาคือกลุ่มท่ีเขา้มาเกาะกระแส ส่วนกลุ่มท่ีท าเพื่อความอยู่รอดนั้นสร้าง
ความเสียหายไดน้อ้ยท่ีสุด เน่ืองจากขาดทั้งความรู้ เงินทุน อ านาจหนา้ท่ี และบารมี จึงเป็นภยักบัป่า
นอ้ยท่ีสุด 

พืชเศรษฐกิจหลกัท่ีนิยมปลูกกนัมามากในพื้นท่ีน้ีมีตั้งแต่ ยางพารา กาแฟ ปาล์ม
น ้ามนั และผลไมต่้างๆ ทั้งทุเรียน มงัคุด ลองกอง และฯลฯ  

แต่ในระยะหลังๆมาน้ีพืชเศรษฐกิจท่ีเป็นท่ีนิยมมากท่ีสุดคือ ยางพารา ด้วย
สถานการณ์ดา้นราคาท่ีสูงข้ึนไปแตะท่ีราคากิโลกรัมละ 180 บาทกว่า ท าให้หลายคนท่ีปลูกกาแฟ  
ปาล์มน ้ ามนั และผลไมต่้างๆ ทั้งทุเรียน มงัคุด ลองกอง เร่ิมหันมาปลูกยางพาราแซมในแปลงพืช
เศรษฐกิจเหล่าน้ีบา้งแลว้ และก าลงัเพิ่มจ านวนมากข้ึนเร่ือย โดยมีสาเหตุหลกัๆดงัน้ี  

ดว้ยสถานการณ์ท่ีราคากาแฟในตลาดโลกสูงข้ึน ราคากาแฟแปรรูปแลว้ก็สูงข้ึน แต่
ราคากาแฟดิบในพื้นท่ีภาคใตก้ลบัราคาไม่เป็นไปตามกลไกตลาดโลกและราคากาแฟแปรรูป ไม่มี
เสถียรภาพดา้นราคาผลผลิต เม่ือผนวกเขา้กบักาแฟเก็บผลผลิตไดปี้ละคร้ังเท่านั้น แต่การบ ารุงดูแล
รักษาตอ้งท ากนัทั้งปี ปุ๋ยและยาเคมีปราบศตัรูพืชก็ขาดไม่ได ้และท่ีส าคญัเม่ือเทียบกบัยางพาราแลว้
ยางพาราใหผ้ลตอบแทนต่อไร่ดีกวา่มาก 

และในการปรับเปล่ียนจากการปลูกกาแฟมาเป็นยางพารานั้นท าได้ง่ายมาก โดย
สามารถปลูกยางพาราแซมลงไประหวา่งแถวกาแฟไดเ้ลยโดยยงัไม่ตอ้งเอากาแฟออก ยางพาราเอง
ช่วงยงัเล็กอยูส่ามารถเจริญเติบโตไดใ้นท่ีพรางแสงบา้ง เช่นในสภาพแปลงกาแฟ ขอ้ดีของการปลูก
ยางพาราทดแทนในแปลงกาแฟน้ีคือ กาแฟยงัสามารถให้ผลผลิตไดจ้นยางพาราอายุครบ 4 ปี ท าให้
ในช่วง 4 ปีแรกท่ีปลูกยางพาราแซมในแปลงกาแฟ เกษตรกรก็ยงัมีรายไดจ้ากกาแฟอยู ่และใน 4 ปีน้ี
ยางพาราเองเองก็ไดกิ้นปุ๋ยจากกาแฟดว้ย ท าใหย้างพาราเจริญเติบโตไดดี้มากในแปลงกาแฟ 

ปาลม์น ้ามนั โดยขอ้เทจ็จริงแลว้ ตน้ทุนการผลิตน ้ ามนัปาล์มในประเทศไทยสูงกวา่
ของประเทศมาเลเซียมาก ดงันั้นหากไม่ไดรั้บการปกป้องดว้ยการตั้งก าแพงภาษีน าเขา้ในอตัราท่ีสูง
มากแลว้และยงัควบคุมการน าเขา้อีก ผลผลิตน ้ ามนัปาล์มของประเทศไทยก็ไม่สามารถแข่งขนักบั
มาเลเซียได้ แต่ท่ีตอ้งชัดเจนในเร็วๆน้ีคือนโยบายด้านพืชพลงังานของไทย ว่าจะไปทิศทางไหน 
เพราะในปี พ.ศ. 2558 ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้10 ประเทศตอ้งรวมตวักนัเป็นประชาคม
อาเซียน มาตรการท่ีเคยใช้ปกป้องพืชเกษตรของไทยไม่สามารถใช้ได้อีกต่อไป ปาล์มน ้ ามนัไม่
สามารถแข่งขนักบัมาเลเซียได ้แลว้เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัควรจะปรับตวัอยา่งไรในอนาคต 

ตามขอ้เท็จจริงท่ีกล่าวมาเม่ือน ามาวิเคราะห์หาสาเหตุในสภาพพื้นท่ีจริง พบวา่การ
ปลูกปาลม์น ้ามนัท่ีน่ีมีขอ้จ ากดัหลายอยา่งท่ีส่งผลกระทบใหต้น้ทุนการผลิตสูงจนไม่สามารถแข่งกบั
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มาเลเซียได ้ประการแรกท่ีน่ีพื้นท่ีส่วนใหญ่มีความลาดชนัสูงจึงไม่น่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมท่ีจะ
ปลูกปาลม์น ้ามนัได ้เพราะปาลม์น ้ามนันั้นตอ้งการน ้ าในปริมาณท่ีมากเพื่อความอุดมสมบูรณ์ของล า
ตน้ ดงันั้นการปลูกปาลม์น ้ามนัในพื้นท่ีลาดชนัจึงเป็นการไม่เหมาะสม เพราะความลาดชนัของพื้นท่ี
ท าใหดิ้นมีความสามารถในการอุม้น ้ าไดน้อ้ยกวา่ ประการต่อมาในการปลูกปาล์มน ้ ามนัในพื้นท่ีท่ีมี
ความลาดชนัสูงนั้น เม่ือถึงคราวตอ้งเก็บเก่ียวผลผลิตดว้ยการแทงทะลายปาล์มลงมานั้น คนท่ีจะแทง
ทะลายปาลม์จะหาท่ียนืท่ีถนดัๆในการยนืแทงทะลายปาล์มไดย้ากมาก และทะลายปาล์มท่ีแทงลงมา
นั้นจะกล้ิงจากท่ีสูงลงสู่ท่ีต ่าซ่ึงอาจจะท าให้เกิดอนัตรายได้ทั้งคนแทงทะลายปาล์มและคนแบก
ทะลายปาล์ม นอกจากน้ีการกล้ิงลงมาจากท่ีสูงมากๆของทะลายปาล์มยงัท าให้ผลปาล์มร่วงไป
บางส่วน แลว้บางทีแทงทะลายปาลม์ลงมาแลว้หาไม่เจอท าใหเ้กิดความสูญเสียข้ึนได ้แลว้ยงัตอ้งเสีย
ค่าแรงในการแทงและขนทะลายปาล์มในราคาท่ีแพงข้ึนด้วย ประการสุดทา้ยมาเลเซียปลูกปาล์ม
น ้ ามนัในพื้นราบ มีแหล่งน ้ าอุดมสมบูรณ์สามารถบริหารจดัการน ้ าได ้และสามารถให้น ้ าและปุ๋ยได้
พร้อมๆกนัในเวลาเดียวกนัท าให้ปาล์มน ้ ามนัสามารถให้ผลผลิตสูงจนตน้ทุนการผลิตต ่าลงมาก แต่
ในพื้นท่ีน้ีแมจ้ะเป็นพื้นท่ีท่ีมีฝนตกชุกท่ีสุด แต่ดว้ยสภาพพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูงและไม่มีอ่างเก็บ
น ้ าไวใ้ช้ในช่วงหน้าแลง้ ท าให้ปาล์มน ้ ามนัท่ีน่ีในหน้าฝนก็ไดรั้บแต่น ้ าอยา่งเดียวเพราะไม่สามารถ
ใส่ปุ๋ยได ้ส่วนหนา้แลง้ก็ไดรั้บปุ๋ยแต่ขาดน ้า ท าใหป้าลม์น ้ามนัขาดความอุดมสมบูรณ์และให้ผลผลิต
นอ้ย ท าใหต้น้ทุนการผลิตสูงตามจนไม่สามารถแข่งขนักบัมาเลเซียได ้นอกจากน้ีตน้ทุนดา้นปุ๋ยเคมี
ของไทยยงัสูงกวา่ของมาเลเซียดว้ย 

ด้วยสถานการณ์ท่ีราคาปาล์มน ้ ามันไม่มีเสถียรภาพ ประกอบกับแนวโน้มท่ี
สถานการณ์ราคายางพาราดูจะมีภาษีดีกว่า ท าให้เกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนัหลายรายหันมาปลูก
ยางพาราทดแทนปาลม์น ้ามนักนัมากข้ึน แต่ในการปลูกยางพาราทดแทนปาลม์น ้ ามนันั้น ไม่สามารถ
ใชว้ิธีการเดียวกนักบัการปลูกยางพาราแซมลงไปในแปลงกาแฟได ้เพราะปาล์มน ้ ามนันั้นมีใบมาก
และมีรากหนาแน่นมาก ดงันั้นถา้ไม่ท าลายปาล์มน ้ ามนัเสียก่อนก็ไม่สามารถปลูกยางพาราได ้หรือ
แมจ้ะปลูกไดแ้ต่ก็จะไม่สามารถเจริญเติบโตไดดี้ 

ผลไม้ต่างๆทั้ งทุเ รียน มังคุด ลองกองและฯลฯต่างราคาปรวนแปรจนขาด
เสถียรภาพ ประกอบกับผลไม้ต่างๆนั้นส่วนใหญ่มีความอ่อนแอต่อโรคสูง อยู่ได้ด้วยสารเคมี 
ในขณะท่ีสารเคมีราคาเพิ่มสูงข้ึนตลอด แต่ราคาผลผลิตกลบัไม่เคยมีความแน่นอน ปัจจยัส าคญัอีก
ประการหน่ึงในการผลิตผลไมคื้อ การบริหารจดัการน ้ าและปุ๋ย ซ่ึงในพื้นท่ีน้ีไม่มีแหล่งน ้ าท่ีเก็บน ้ า
ไดใ้หบ้ริหารจดัการ ท าใหก้ารผลิตผลไมไ้ม่สามารถควบคุมคุณภาพและปริมาณได ้

เกษตรกรบางส่วนจึงปลูกยางพาราแซมในแปลงผลไมเ้หล่าน้ีแลว้ และในการปลูก
ยางพาราแซมในแปลงผลไมด้งักล่าว เกษตรกรจะใชว้ธีิเดียวกบัการปลูกยางพาราแซมในแปลงกาแฟ 
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ซ่ึงก็ได้ผลดีเช่นเดียวกัน คือผลไมก้็ยงัสามารถให้ผลผลิตได้ต่อไปจนกว่าจะยางจะกรีดได้ หรือ
บางคร้ังยางพารากรีดได้แล้ว แต่ผลไมก้็ยงัให้ผลผลิตได้อยู่ ท  าให้เกษตรกรมีรายได้สองทางแม้
ผลผลิตเร่ิมลดลงบา้งก็ตาม 

5.  เจ้าหน้าทีท่ีรั่บผดิชอบป่าไม้มีก าลงัน้อย 
หลังจากท่ีรัฐเร่ิมใช้พระราชบญัญติัป่าไมแ้ละพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 

ระบบกฎหมายของรัฐนั้นแยกสิทธิครอบครอง กับการใช้ประโยชน์ออกจากกันอย่างเด็ดขาด 
กล่าวคือ รัฐอ้างสิทธิเหนือพื้นท่ีป่า ก่อนท่ีรัฐจะมีก าลังหรือปัญญาในการใช้ประโยชน์ได้อย่าง
แทจ้ริง 

การเขา้ไปท ากินในเขตพื้นท่ีป่าสงวน แมไ้ม่ได้มีเฉพาะราษฎรท่ีเขา้ไปท ากินใน
พื้นท่ีก่อนท่ีกรมป่าไมจ้ะประกาศเป็นพื้นท่ีป่าสงวนเท่านั้น ยงัมีกลุ่มราษฎรท่ีเขา้ไปท ากินในพื้นท่ี
ภายหลงัจากท่ีกรมป่าไมป้ระกาศเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแลว้ก็มีอีกเป็นจ านวนมาก แต่กรมป่าไมเ้องก็ไม่
สามารถจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน้ีได ้เน่ืองจากมีก าลงัเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ จึงมกัจะแต่งตั้ง
ใหผู้น้  าชุมชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีติดต่อกบัเขตป่าสงวนเป็นผูช่้วยดูแลป่าดว้ยอีกทางหน่ึง แต่ก็มีบางกรณีท่ี
ผูน้ าชุมชนท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากหน่วยงานเป็นผูใ้ชอิ้ทธิพลบุกรุกป่าเสียเอง และก็มีอีกหลายกรณีท่ีผูน้ า
ชุมชนไม่สามารถป้องกนัพื้นท่ีป่าไวไ้ด ้เน่ืองจากราษฎรมีฐานะยากจน หรือราษฎรอาจจะมีจ านวน
มากจนเกินก าลงัของผูน้ าท่ีจะดูแล 
 และจากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่าดว้ยก าลงัเจา้หน้าท่ีมีน้อย และงบประมาณก็มีอยู่
อย่างจ ากดั แต่พื้นท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบมีเน้ือท่ีกวา้งขวางมาก เม่ือประกอบกบัการบุกรุกป่าท่ียิ่งทวี
ความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ จึงยากท่ีจะรักษาป่าไวไ้ด ้แมจ้ะวา่จา้งคนในพื้นท่ีมาเป็นผูช่้วยเจา้หนา้ท่ี เพื่อ
ดูแลรับผดิชอบผนืป่าดว้ย แต่ดว้ยอตัราค่าจา้งท่ีถือวา่ค่อนขา้งต ่าท าให้ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีมีรายได้
ไม่พอเล้ียงชีพและไม่ทดัเทียมคนอ่ืนๆในสังคม บางคนจึงท างานเป็นผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ควบคู่ไป
กับการเป็นผูเ้ก็บเก่ียวผลประโยชน์จากการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ด้วย ตั้ งแต่มีเอ่ียวใน
ขบวนการเล่ือยและแปรรูปไมเ้ถ่ือน (ดว้ยการให้พรรคพวกเอาเล่ือยยนตข์องกลางท่ีจบัไดไ้ปแปรรูป
ไมใ้นป่า แลว้ตวัเองก็จะคอยส่งข่าวให้หากมีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาตรวจพื้นท่ี โดยแบ่งผลประโยชน์
กนัแลว้แต่จะตกลง) ช้ีจุดใหบุ้กรุกป่าเพื่อขอส่วนแบ่ง (เพราะรู้สภาพพื้นท่ีและรู้พิกดัในแผนท่ีดี  รู้วา่
ส่วนไหนท่ีแมจ้ะคาบเก่ียวกบัเขตป่าอยูบ่า้งแต่มีโอกาสสูงท่ีจะอนุญาตให้ท ากินไดใ้นอนาคต) หรือ
เป็นนายหน้าขายท่ีดินในเขตป่าให้คนนอกพื้นท่ี แล้วปล่อยให้มีการแผว้ถางได้ เพื่อจะได้รับเงิน
หลายต่อ คือทั้งเงินเดือน เงินค่านายหน้าจากการขายท่ีดิน และเงินท่ีไดจ้ากการปล่อยให้มีการแผว้
ถางได ้แต่ในกรณีน้ีถา้ผูซ้ื้อเป็นชาวบา้นธรรมดา อาจจะมีการด าเนินคดีโดยไม่มีผูต้อ้งหาเม่ือแผว้ถาง
ป่าเสร็จแลว้ หรือในขั้นตอนจุดไฟเผาป่าท่ีแผว้ถางแลว้นั้น ท าให้ผูซ้ื้อท่ีเป็นชาวบา้นธรรมดาไม่กลา้
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มาท ากินต่อ และป่าผืนนั้นทิ้งไวไ้ม่นานเม่ือสภาพป่าเร่ิมฟ้ืนคืน แต่วฏัจกัรการขายแบบเก่าก็จะเวียน
มาอีก และนอกจากน้ีเจา้หน้าท่ีเอง ทั้งๆท่ีโดยขอ้เท็จจริงแลว้ทราบดีว่าลูกจา้งท่ีจา้งมาเป็นผูช่้วยมี
ประวติัความเป็นมาอยา่งไร แต่ก็ไม่มีการแกไ้ขปัญหา 
 จนกระทัง่ 1 มกราคม พ.ศ. 2553 ทหารโดย กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
จงัหวดัระนองไดป้ระกาศ เร่ืองการสกดักั้นและป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อความมัน่คงตาม
แนวชายแดนไทย-พม่า ด้วยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ทอ้งท่ีอ าเภอกระบุรี อยู่ในความควบคุมตาม
พระราชบญัญติั กฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2457 ข้ึนในพื้นท่ี เป็นการประกาศกฎอยัการศึกเพื่อสกดั
กั้นและป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อความมัน่คงตามแนวชายแดนไทย-พม่า จึงห้ามบุคคลใดเขา้
ไปหรืออาศยั หรือกระท าการใดๆ อนัเป็นการยดึถือ ครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า บุกรุก
ท าลายป่าไม ้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า อุทยานเสด็จในกรม กรม
หลวงชุมพร ด้านทิศใต้ อย่างเด็ดขาด ท าให้สถานการณ์การบุกรุกแผว้ถางป่าเร่ิมชะลอตัวลง 
เน่ืองจากการเอาจริงเอาจงัของผูบ้งัคบับญัชา และในวงการทหารเองก็ยงัมีทหารนอกแถวท่ีคิดจะหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากป่าอยูน่อ้ย ทหารจึงเป็นความหวงัท่ีจะหยุดย ั้งการท าลายป่าลงได ้แมข้อ้มูล
ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์แลว้ท าใหท้ราบวา่ทหารก็มีปัญหาทั้งเร่ืองก าลงัพลท่ีนอ้ย และขาดงบประมาณ
อุดหนุนในดา้นน้ีอยูเ่ช่นกนั และแมโ้ดยขอ้เท็จจริงแลว้ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารอาจจะปฏิบติั
ดว้ยความเขม้แข็ง และตรงไปตรงมาจนไดรั้บความเช่ือถือและเช่ือใจ แต่ทหารก็ยงัมีจุดอ่อนตรงท่ี
อาจจะมีความเข้าใจในบริบทชุมชนน้อย และมีความเช่ียวชาญเก่ียวกับกฎหมายป่าไม้น้อยกว่า
เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบโดยตรง ซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้กบัประชาชนในพื้นท่ีได ้

 

ภาพท่ี 4.15 ป้ายประกาศกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัระนอง  



 
71 

 

 

ตอนที่ 4. ความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตป่าเกีย่วกับการสูญเสียพืน้ที่ป่าไม้
และการแก้ปัญหาทีด่ินป่าไม้ของประชาชน 
 

ผลจากการส ารวจความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากตวัแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ
ตวัแทนชุมชน สามารถสรุปขอ้คิดเห็นโดยแบ่งเป็นประเด็นส าคญัไว ้ 5 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ สภาพ
ปัญหาและขอ้เทจ็ดา้นการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้สาเหตุ/ ปัจจยั ท่ีท าให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่า มาตรการท่ี
ด าเนินการแกไ้ขปัญหา ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน แลขอ้เสนอแนะมาตรการในการป้องกนั
การบุกรุกพื้นท่ีป่า 

4.1  สภาพปัญหาและข้อเทจ็จริงด้านการบุกรุกพืน้ทีป่่าไม้ 
ส าหรับสภาพปัญหาและขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการบุกรุกพื้นท่ีป่านั้น โดยขอ้เท็จจริง

แลว้พบวา่ เดิมต าบลจ.ป.ร.เคยเป็นพื้นท่ีท่ีมีสภาพเป็นป่า ท่ีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรทั้งดิน น ้ า 
ป่าไม ้และสัตวป่์านานาชนิดอยูเ่ป็นจ านวนมาก แต่เม่ือปี พ.ศ. 2532 เกิดวาตภยัพายุใตฝุ้่ นเกยข้ึ์นท า
ใหป่้าไมไ้ดรั้บความเสียหายเกือบทั้งหมด และในปีต่อมาก็มาเกิดไฟป่าซ ้ าอีก ยิ่งท าให้ป่าไดรั้บความ
เสียหายมากข้ึนไปอีก และเป็นท่ีมาของการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมท่ี้รุนแรงข้ึน เน่ืองจากเม่ือเกิดพายุใตฝุ้่ น
เกยข้ึ์นหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเขา้ช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีต่างตอ้งประสบกบั
ปัญหาในการเขา้ถึงพื้นท่ี ทั้งน้ีเน่ืองจากช่วงนั้นถนนหนทางยงัไม่มี หรือท่ีพอมีอยู่บา้งบางช่วงรถก็
ไม่สามารถสัญจรผา่นไปมาได ้หน่วยงานต่างๆจึงไดช่้วยกนัตดัถนนสร้างทางเพื่อให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเดินทางไปมาไดส้ะดวกข้ึน และเม่ือประกอบกบัการท่ีรัฐให้เอกชนเขา้สัมปทานไมใ้นป่าท่ีลม้
จากภยัธรรมชาติดว้ยแลว้ ซ่ึงบริษทัเอกชนเหล่านั้นก็จ  าเป็นตอ้งสร้างทางข้ึนมา เพื่อน าไมอ้อกจากป่า
มาแปรรูป ท าใหใ้นป่าผนืน้ีมีถนนหนทางเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก การเดินทางจึงสะดวกและรวดเร็ว
ข้ึน  

ดงันั้น น่ีจึงเป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีกระตุน้การบุกรุกป่าให้มากข้ึน เน่ืองจากเดิมสภาพ
ผืนป่าเคยเป็นป่าใหญ่ท่ีมีต้นไม้ใหญ่ๆข้ึนอยู่เป็นจ านวนมาก การแผว้ถางหรือโค่นตน้ไม้ใหญ่ๆ
เหล่าน้ีท าไดย้าก แต่เม่ือเกิดภยัธรรมชาติข้ึน ตน้ไมใ้หญ่โค่นลม้ไปเกือบหมด หรือแมจ้ะมีเหลืออยู่
บา้งแต่ก็จะถูกตดัโค่นไปดว้ยพร้อมๆกบัไมล้ม้ท่ีทางบริษทัเอกชนสัมปทานได ้การบุกรุกแผว้ถางป่า
ของประชาชนเพื่อขยายท่ีท ากินจึงท าไดง่้ายข้ึนมาก  และเม่ือมีการตดัถนนหนทางเขา้ไปในป่ามาก
ข้ึน การเดินทางสะดวกข้ึน และยิง่ในบริเวณท่ีเป็นป่าลึกยิง่มีการบุกรุกกนัมาก เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีไม่
สามารถดูแลใหท้ัว่ถึงได ้

นอกจากน้ี ป่าผืนน้ียงัมีแนวเขตเส้นกั้นพรมแดนไปทับซ้อนกับเขตแดนของ
ประเทศเพื่อนบา้น คือ พม่า จากความไม่ชดัเจนและคลุมเครือดงักล่าวน้ี ท าให้พื้นท่ีบริเวณน้ีถูกบุก
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รุกอยา่งรุนแรงและรวดเร็ว เน่ืองจากฝ่ังพม่าไม่มีประชาชนและเจา้หนา้ท่ีประจ าอยู ่และเจา้หนา้ท่ีฝ่ัง
ไทยเองเห็นว่าไม่ใช่ดินแดนของไทย จึงได้แค่ตกัเตือน แต่ไม่ได้ดูแลหรือห้ามปรามการบุกรุก
ดงักล่าวอย่างจริงจงัมากนกั แต่ส าหรับประชาชนคนไทยท่ีบุกรุกพื้นท่ีดงักล่าวแลว้  ค่อนขา้งมัน่ใจ 
และแน่ใจวา่ดินแดนส่วนน้ีเป็นของไทยแน่นอน เพราะจากประวติัศาสตร์เดิมและเส้นแบ่งแนวเขต
แดนในพื้นท่ีท่ีท าใหค้นไทยจ านวนหน่ึงเช่ืออยา่งนั้น และเพราะวา่บริเวณดงักล่าวน้ีเส้นแนวเขตแบ่ง
พรมแดนบริเวณน้ีใช้แม่น ้ ากระบุรีเป็นเส้นแบ่ง เม่ือแม่น ้ ากระบุรีมีการเปล่ียนเส้นทางการไหลของ
น ้ า ซ่ึงเช่ือวา่เกิดจากฝีมือของนายทุนฝ่ังประเทศไทยท่ีจะเอาไมใ้นพื้นท่ีดงักล่าว แลว้สวมตอวา่เป็น
ไมจ้ากฝ่ังพม่า ซ่ึงยุคนั้นบริเวณน้ีจะไม่มีทหารพม่าประจ าการอยู่เลย เพราะเป็นเขตอิทธิพลของ
ทหารกะเหร่ียง การเขา้ไปท าไมข้องคนไทยในสมยันั้นก็อาศยัจ่ายค่าคุม้ครองให้กบัทหารกะเหร่ียงก็
สามารถท าไดแ้ลว้  

ปัจจุบันการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ท่ีไม่ใช่พื้นท่ีทับซ้อนกับประเทศเพื่อนบ้านโดย
ภาพรวมถือลดนอ้ยลง  เน่ืองจากผืนป่าเกือบทั้งหมดถูกจบัจองและเปล่ียนสภาพไปเป็นแปลงปลูก
พืชเศรษฐกิจนานแลว้ ซ่ึงการบุกรุกพื้นท่ีป่านั้นบางส่วนใช้วิธีการแอบแฝงเขา้ไปในพื้นท่ีแลว้ปลูก
พืชแซมไวใ้นป่า เม่ือเวลาผา่นไปสักระยะจึงค่อยเอาไมต่้างๆท่ีไม่ตอ้งการออก นอกจากน้ีมีการจบั
จองพื้นท่ีเป็นแปลงขนาดใหญ่โดยมีกลุ่มนายทุน เป็นผูรั้บซ้ือผลผลิตและบางส่วนรับซ้ือท่ีดินท่ีปลูก
สร้างเรียบร้อยแลว้ดว้ย การบุกรุกส่วนใหญ่มาจากคน 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มนายทุนและผูมี้อิทธิพลท่ี
ใชช้าวบา้นเป็นเคร่ืองมือในบุกเบิกพื้นท่ีก่อนแลว้เขา้ครอบครองภายหลงั และ (2) กลุ่มชาวบา้นใน
พื้นท่ีบุกรุกเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจเพิ่มเติม เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของจ านวนสมาชิกในครัวเรือน และ
ภาวะเศรษฐกิจท่ีบีบรัดให้ตอ้งท าการผลิตเพิ่ม เพื่อให้พอกบัค่าใชจ่้ายท่ีตามมา ส่วนการไม่มีเอกสาร
สิทธิในท่ีดินท าให้ราษฎรรู้สึกไม่มัน่คงและส่งผลต่อการลงทุนระยะยาว จากการศึกษายงัพบวา่การ
บุกรุกเกิดจากกลุ่มราษฎรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินหรือมีแต่ไม่เพียงพอเป็นส่วนใหญ่ 

ส าหรับการลักลอบตัดไม้ยงัมีปรากฏอยู่บ้างโดยมีนายทุนอยู่เบ้ืองหลังในการ
ลกัลอบตดัและแปรรูปไม ้โดยมีคนในชุมชนท่ีรับจา้งท างานให้นายทุน อีกทั้งเจา้หน้าท่ีบางกลุ่มรู้
เห็นกบัการกระท าดงักล่าว การลกัลอบตดัไมอี้กประการหน่ึง คือ การตดัไมเ้พื่อการใช้สอยใน
ชีวติประจ าวนั 

4.2  สาเหตุ/ ปัจจัย ทีท่ าให้เกิดการบุกรุกพืน้ทีป่่า 
การบุกรุกป่าส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาความยากจน ไม่มีท่ีดินท ากิน หรือมีแต่ไม่

พอท่ีจะท ากินให้ครอบครัวมีความมัน่คงได้ รวมไปถึงการขยายพื้นท่ีเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะสถานการณ์ปัจจุบนันโยบายส่งเสริมการปลูกยางพารา ท าให้นายทุน/ผูมี้อิทธิพลกวา้นซ้ือ
ท่ีดินมากข้ึนเพื่อจา้งคนในพื้นท่ีปลูกยาง ขณะท่ีชาวบา้นก็หนัมาให้ความสนใจปลูกยางพารามากข้ึน
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เช่นกนั นอกจากน้ี การขาดท่ีดินท ากินหรือไม่เพียงพอกบัปริมาณคนในหมู่บา้นท่ีเพิ่มสูงข้ึน ท าให้
ตอ้งบุกรุกพื้นท่ีป่า แมว้า่จะเกรงกลวัต่อมาตรการของรัฐ แต่ไม่มีศกัยภาพหาท่ีดินท ากินใหม่ เพราะ
ขาดการพฒันาอาชีพการเกษตร ประกอบกบัหน่วยงานของรัฐขาดการเอาใจใส่ดูแลอย่างจริงจงั 
ตลอดจนมีขอ้จ ากดัทั้งในเร่ืองของงบประมาณก าลงัคนและเคร่ืองมือต่างๆ ท าให้การบุกรุกพื้นท่ีถูก
ละเลยในช่วงแรก และท าใหย้ากต่อการแกไ้ขเม่ือชาวบา้นเขา้ไปตั้งถ่ินฐาน หรือ พืชผลท่ีปลูกเร่ิมให้
ผลผลิตแลว้ การขาดเอกสารสิทธิในท่ีดินเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดการบุกรุกท่ีดินในเขตป่า
เพราะชาวบา้นจะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนการพฒันาอาชีพเท่าท่ีควรและเกิดความไม่มัน่ใจในการ
ลงทุนทางการเกษตรในระยะยาว ท่ีส าคญัคือ รัฐยงัไม่มีมาตรการการจดัการเชิงพื้นท่ีท่ีชัดเจน
แน่นอน เช่น การพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภคอนัเป็นพื้นฐานส าคญั
ของการพฒันาอาชีพเกษตร อยา่งไรก็ตาม สาเหตุการบุกรุกพื้นท่ีป่าท่ีจ  าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขด่วน 
คือ การท่ีรัฐไม่มีมาตรการแนวทางการจดัท าแนวเขตท่ีชัดเจนระหว่างพื้นท่ีป่าและท่ีท ากินของ
ชาวบา้น ซ่ึงหากแนวเขตโดยรวมมีความชดัเจนการลกัลอบ/บุกรุกก็ท า ไดไ้ม่สะดวก ประกอบกบั
เจ้าหน้าท่ีรัฐและชุมชนตอ้งให้ความร่วมมือด้วยนอกจากน้ีหน่วยงานของรัฐขาดการส่ือสารกับ
ชาวบา้น ท าให้ขาดความเขา้ใจในนโยบายการปกป้องป่า เม่ือแนวเขตไม่ชดัเจนท าให้ เกิดความ
ขดัแยง้ระหวา่งคนในชุมชน 

ปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึงคือ การบุกรุกโดยกลุ่มนายทุน/ผูมี้อิทธิพลภายในนอก
ชุมชมท่ีอยู่เบ้ืองหลงัการลกัลอบ และมีเป้าหมายในการครอบครองพื้นท่ีแต่ใช้คนในชุมชนเป็น
เคร่ืองมือ และมีเจา้หนา้ท่ีบางกลุ่มคอยใหก้ารสนบัสุนนอยูเ่บ้ืองหลงั  

4.3  มาตรการการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านมา 
จากสถานการณ์ท่ีทรัพยากรป่าไมเ้ส่ือมโทรมและถูกท าลายเพิ่มมากข้ึนจนเหลือ

พื้นท่ีป่าน้อยมากในปัจจุบนั ก่อให้เกิดผลกระทบทางระบบนิเวศและการด ารงชีวิตของมนุษย์
มากมายหลายประการ และมีแนวโน้มจะรุนแรงมากข้ึน ท าให้ทุกฝ่ายมีความต่ืนตวัทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน องคก์รต่างๆ และองคก์รประชาชนในพื้นท่ีต่างก็ใหค้วามสนใจและหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหาในรูปแบบต่างๆ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการป้องกนัและปราบปรามพฤติกรรมการบุกรุก
ท าลายป่า ส่งเสริมการปลูกป่าและฟ้ืนฟูสภาพป่า สนบัสนุนการจดัตั้งป่าชุมชน จดัท าโครงการ
ประชาสัมพนัธ์และรณรงคเ์พื่อการอนุรักษป่์า โดยเฉพาะในระยะหลงัหน่วยงานเร่ิมให้ความส าคญั
กบัการด าเนินงานเชิงรุกโดยใช้หลกัมวลชนสัมพนัธ์มากข้ึน นอกจากน้ียงัมีองค์กรพฒันาเอกชน/
องค์กรภาคประชาชนจดัตั้งกลุ่มพฒันาอาชีพและส่ิงแวดล้อม และท่ีน่าสนใจคือ หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบบางหน่วยให้ความส าคญักบัการด าเนินงานท่ีพิจารณามิติทางสังคมร่วมกบัการรักษาผืน
ป่าและการสร้างป่าท่ีเป็นแหล่งอาหาร และไมใ้ชส้อยให้กบัชุมชน โดยการใชก้ลไกการส่งเสริมและ
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พฒันาเครือข่ายเกษตรกรในลกัษณะเครือข่ายวนเกษตร และเช่ือมโยงการท างานกบัเครือข่ายองคก์ร
ชุมชนอ่ืนๆ เช่นกรณีของหน่วยจดัการตน้น ้ าพะโต๊ะ อ าเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร ซ่ึงจะเห็นไดช้ดัวา่ 
การท างานในระดบัทอ้งถ่ินมีการขบัเคล่ือนผา่นโครงการ “คนอยู่ป่ายงั” และ“ธนาคารตน้ไม”้ โดย
การส่งเสริมการปลูกไมย้นืตน้ และการท าการเกษตรโดยปลอดสารเคมี เป็นตน้ 

จากการศึกษาถึงผลการด าเนินมาตรการต่างๆ โดยรัฐเพื่อลดการบุกรุกป่านั้นมี
หลากหลายรูปแบบ เช่น การออกเอกสารสิทธิ การจดัท าแนวเขต 

ในเชิงกฎหมาย นโยบายท่ีรัฐใช้เป็นมาตรการป้องกนัการบุกรุกท าลายป่าโดย
ภาพรวมนั้น ถึงแมม้าตรการทางกฎหมายใชไ้ม่ไดผ้ลเต็มท่ีแต่สามารถชะลอการบุกรุกได ้ ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะลกัษณะของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไม่ตอ้งการท าผิดกฎหมาย แต่สาเหตุส่วนหน่ึงท่ีท าให้
ชาวบา้นบางส่วนยงักลา้ท าผิดกฎหมาย คือ เจา้หนา้ท่ีรัฐบางส่วนเขา้ใจและเห็นใจชาวบา้นท่ีล าบาก
ยากจน จึงอะลุ่มอล่วยให้ท ากินได้บา้ง และมีชาวบ้านบางส่วนท่ีไม่อยากเสียเปรียบ เช่น หากมี
นายทุน/ผูมี้อิทธิพลสามารถบุกรุกไดโ้ดยไม่มีการด าเนินการใดๆจากเจา้หน้าท่ีรัฐ ก็อยากจะบุกรุก
บา้ง โดยหวงัวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐจะไม่ด าเนินการใดๆเช่นกนั และในบางกรณี พื้นท่ีป่าซ่ึงอยูติ่ดกบัพื้นท่ี
ท ากินของประชาชน และประชาชนหวงัใช้น ้ าจากพื้นท่ีป่าน้ี แต่ก็ไม่สามารถตา้นทานนายทุน/ผูมี้
อิทธิพลได ้เพราะขาดความร่วมมืออยา่งจริงจงัและจริงใจจากเจา้หนา้ท่ี เลยถือโอกาสแอบบุกรุกเสีย
เองเพราะคิดวา่ดีกวา่ปล่อยใหน้ายทุน/ผูมี้อิทธิพลจากท่ีอ่ืนเขา้มาครอบครอง 

4.4  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะการด าเนินงานแก้ไขการบุกรุกป่า 
ปัญหาส าคญัคือ แผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีแต่ละหน่วยงานใชไ้ม่ตรงกนัท าให้เกิดความ

คลาดเคล่ือนในเร่ืองแนวเขต รวมถึงแนวเขตท่ีใชใ้นปัจจุบนัไม่สะทอ้นความเป็นจริงในแง่ของความ
เป็นป่าไม ้ และบางส่วนทบัซ้อนกบัท่ีดินท ากินเดิมของชาวบา้น เกิดความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบั
เจา้หนา้ท่ี นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางรายมีส่วนรู้เห็นกบัการกระท าผิดกฎหมายเม่ือพบเห็นการ
บุกรุกป่าเจา้หนา้ท่ีกลุ่มหน่ึงเพิกเฉยไม่ด าเนินการใดๆ หน่วยงานรัฐท่ีดูแลรักษาป่ามีความซ ้ าซ้อนท า 
ใหช้าวบา้นเกิดความสับสน ปัญหาอีกประการหน่ึงคือหน่วยงานรับผดิชอบหลกัส่วนใหญ่ขาดแคลน
อุปกรณ์ ยานพาหนะ ก าลงัคนและงบประมาณ อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีบางส่วนไม่ให้ความส าคญักบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี จึงสร้างความร่วมมือระหวา่งรัฐกบัชุมชนในพื้นท่ีไดน้อ้ย  

และในการเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้นพบว่า จากปัญหาการบุกรุกป่า ซ่ึงกฎหมายเปิด
โอกาสใหน้ายทุนผูมี้อิทธิพลบุกรุกไดโ้ดยถูกกฎหมาย น าไปสู่การบุกรุกของชาวบา้นและประชาชน 
จนเกิดปัญหาวกิฤติป่าไม ้ท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ  
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4.5  ข้อเสนอแนะมาตรการ 
จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชน เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งผูน้  าชุมชน 

ผูแ้ทนชุมชนและกลุ่ม เครือข่ายต่างๆ สามารถแยกคิดเห็นดา้นมาตรการเป็น 2 ระดบั คือ ระดบั
นโยบายและ ระดบัปฏิบติั 

1)  ระดับนโยบาย 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งให้ความเห็นว่า ควรมีการแกไ้ขกฎหมายท่ีนิยามค าว่าป่าให้

ชดัเจน และควรมีกฎหมายท่ีจะมารองรับความถูกตอ้งของชุมชนกบัการใชป้ระโยชน์จากป่าท่ีแทจ้ริง 
และเปิดโอกาสให้ชุมชน ดูแล บริหารจดัการป่าไมอ้ย่างอิสระ หรือควรออกกฎหมาย/แกไ้ขเพื่อ
รองรับสิทธิการใช้ประโยชน์ป่าไม้ และควรให้สิทธิชาวบา้นเป็นเจา้ของป่า นอกจากน้ีมีความเห็น
เพิ่มเติมวา่ กฎหมายตอ้งมีความชดัเจนและแน่นอน คนท่ีน ามาใชต้อ้งเขม้งวดมากข้ึน  

นอกจากด้านกฎหมายแล้ว ด้านนโยบายของรัฐและโครงการหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบดูแลควรมีความชัดเจน ไม่ควรเปล่ียนแปลงบ่อย ซ่ึงท่ีผ่านมาสร้างความสับสนกบั
เจา้หนา้ท่ีในระดบัปฏิบติั นโยบายของรัฐควรให้มีความเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี และควรจดัสรร
งบประมาณใหเ้พียงพอ  

ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งพิจารณาเป็นหลกัการในการด าเนินงาน และพบวา่ทุกภาคส่วนมี
ความเห็นตรงกนั คือ การยอมรับหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และการท างานแบบบูรณาการ
ของหน่วยงานต่างๆ วิธีการแกไ้ขปัญหาและหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ควรเป็นเอกภาพ ไม่ควรแยกส่วน
มอบหมายใหแ้ต่ละหน่วยงานด าเนินการภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนั 

2)  ระดับปฏิบัติ 

(1)  การปรับปรุงการด าเนินงานหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
„ ยอมรับและใชว้ิธีการมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ชาวบา้นและองคก์รใน

ชุมชนมากข้ึน 
„ หน่วยงานภาครัฐตอ้งมีความชดัเจน ในบทบาทหน้าท่ี โดยมุ่งให้เกิด

ประโยชน์กบัชุมชนอยา่งแทจ้ริง และดา้นกฎหมายเป็นปัจจยัรอง 
„ หน่วยงานของรัฐยอมรับกฎกติกาท่ีชุมชนตั้งข้ึน 
„ ภาครัฐจะตอ้งเขา้มาดูแลในดา้นสิทธิในท่ีดินและพฒันาด้านอาชีพและ

สวสัดิภาพของชาวบา้นให้มีสิทธิเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกบัพื้นท่ีอ่ืน เพื่อให้ชาวบา้นเป็นเกราะป้องกนั
คนจากพื้นท่ีอ่ืนบุกรุกป่า ตอ้งให้ความส าคญักบัคนท่ีอยูก่บัป่าโดยพฒันาคุณภาพชีวิตและรายไดใ้ห้
เป็นรูปธรรม 

„ เจา้หนา้ท่ีตอ้งมีมาตรการการท างานท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติชาวบา้น 
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„ ควรใชห้ลกัรัฐศาสตร์ควบคู่ไปกบัการใชก้ฎหมาย 
„ มีการแกไ้ขปัญหาท่ีทนัท่วงที โดยเฉพาะปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า 
„ ควรท าความเขา้ใจ หรือ ส่ือสารกบัชุมชนเพื่อเขา้ใจพื้นฐานของชุมชน 
„ ปรับโครงสร้าง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเนน้ใหค้วามส าคญักบังาน

พฒันาชนบท 
(2)  มาตรการ / วิธีการ  

ก.  การด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
„ ให้ชุมชุนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าไมแ้ละพื้นท่ีป่าไม ้ในทุกระดบั

โดยสร้างกลไกท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 
„ ตอ้งมีเวทีชาวบา้นและเจา้หนา้ท่ีป่าไมม้าพดูคุยสร้างความเขา้ใจร่วมกนัเพื่อ

รักษาป่า 
„ ใหช้าวบา้นช่วยเป็นหูเป็นตาแทนเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีก าลงันอ้ย 
„ ส่งเสริมการจดัการป่าชุมชนโดยชุมชนเป็นหลกัในการด าเนินการและมี

เจา้หนา้ท่ีคอยเป็นพี่เล้ียงให ้
„ ส่งเสริมกระบวนการกลุ่มของประชาชนในชุมชน และสร้างเครือข่ายใน

ทุกระดบัเป็นกลไกหน่ึงในการด าเนินงาน เช่นเครือข่ายเกษตรกรและประชาชนในชุมชน เครือข่าย
ระหวา่งชุมชน กบัหน่วยงานราชการ และเอกชน เป็นตน้ เพื่อสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน 

ข.  การรณรงค์ ให้ความรู้ สร้างจิตส านึก 
„ พฒันากระบวนการเรียนรู้ และความคิดของคนในหมู่บา้นเก่ียวกบัการ

ปกป้องดูแลป่าไม ้
„ เนน้การประชาสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ืองผา่นส่ือในชุมชน โดยตอ้งไดรั้บความ

ร่วมมือจากผูน้ าชุมชน เช่น ผูใ้หญ่บา้น ก านนั อบต. 
„ สร้างจิตส านึกการอนุรักษป่์าไม้ ให้ชาวบา้นเกิดความรักและหวงแหนป่า 

สร้างความรู้สึกวา่ทุกคนเป็นเจา้ของ 
„ ปลูกจิตส านึกการอนุรักษ์โดยเช่ือมโยงกบักิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การจดั

สวสัดิการ 
„ อบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจวธีิการรักษาป่าใหช้าวบา้นร่วมกนัอนุรักษ ์
„ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร/ระเบียบ/กฎหมายให้ชาวบ้านได้รับทราบอยู่

ตลอดเวลา 
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„ มีการจดัสัมมนาคุยกนัระหวา่งชาวบา้นและภาครัฐ 
ค.  ก าหนดแนวเขตป่าให้ชัดเจน 
„ ก าหนดแนวเขตท่ีชดัเจน ระหวา่งพื้นท่ีป่าและท่ีท ากินของชาวบา้น 
ง.  สร้างความมั่นคงด้านสิทธิในทีด่ิน 
„ ควรออกเอกสารสิทธิใหป้ระชาชน อาจเป็นในรูปเอกสารสิทธิ หรือ 

กรรมสิทธ์ิรวม 
„ การปฏิรูปท่ีดินเป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการบุก

รุกพื้นท่ีป่า แต่รัฐตอ้งก าหนดวธีิการ ขั้นตอนปฏิบติัใหช้ดัเจน และเป็นธรรม 
„ จดัหาพื้นท่ีรองรับใหก้รณีท่ีจะกนัคนออกจากพื้นท่ีอนุรักษ ์
„ ใหเ้อกสารสิทธิในท่ีดินท ากินแก่ชาวบา้นเพื่อสร้างความมัน่ใจวา่เป็น

เจา้ของท่ีดินแน่นอน ซ่ึงอาจจะช่วยใหช้าวบา้นไม่บุกรุกต่อ เอกสารสิทธิท่ีจะมอบใหจ้ะเป็นประเภท
ใดก็ได ้หรือหน่วยงานป่าไมค้วรมอบท่ีดินให้ ส.ป.ก.จดัการ หรืออาจเป็นเอกสารสิทธิท่ีมีเง่ือนไขให้
ช่วยดูแลป่าหวัไร่ปลายนา หรือพื้นท่ีท่ีก าหนด เป็นอะไรเช่น ส.ป.ก. เป็นตน้ 

จ.  พฒันาอาชีพและรายได้ 
„ พฒันาอาชีพ/กลุ่มอาชีพ เพื่อสร้างรายไดร้ายไดท่ี้เพียงพอต่อการเล้ียงดู

ครอบครัว 
„ ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด มีประสิทธิภาพท่ีสุด 
„ สนบัสนุนรูปแบบการเกษตรท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี และสภาพครัวเรือน ให้

สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติเดิม 
„ ส่งเสริมการตลาดส าหรับสินคา้ท่ีสามารถขายได ้
„ พัฒนาอาชีพให้มีรายได้เพียงพอ โดยเน้นอาชีพท่ีไม่ต้องใช้

ทรัพยากรธรรมชาติจากป่า หรือธุรกิจเกษตร 
ฉ.  ฟ้ืนฟูและเพิม่พืน้ทีป่่า 
„ ส่งเสริมพฒันาป่าชุมชน 
„ ส่งเสริมการฟ้ืนฟูป่าหวัไร่ปลายนา 
„ ส่งเสริมการปลูกป่าเพิ่ม เช่น กระถินเทพา มะฮอกกานี ตะเคียนทอง จ าปา

ทอง กบั ยางพารา และปาลม์น ้า 
„ ส่งเสริมการปลูกป่าทดแทน 
„ สนับสนุนงบประมาณให้ชาวบา้นท่ีมีกิจกรรมดูแลป่าไม ้ เช่น ค่า

ลาดตระเวน 
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„ สนบัสนุนงบประมาณ พาหนะ ก าลงัคน อุปกรณ์ แก่หน่วยงานรับผิดชอบ 
ใหเ้พียงพอ เพื่อดูแลป่า 

„ มีการจดัสรรงบประมาณมาดูแลและกระตุน้สร้างแรงจูงใจของชุมชน
รวมถึงเป็นทุนเสริม อาจในรูปกองทุนท่ีสามารถมาเป็นทุนหมุนเวียนในการดูแลรักษาป่าและพฒันา
อาชีพชุมชนท่ีดูแลป่านั้น 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 



 

 

บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

ในบทน้ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอในประเด็นท่ีจ าแนกออกเป็น 3 ส่วนคือ สรุปผลการวิจยั 
อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

1. สรุปผลการวจิัย  

1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย  
การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) บริบทของชุมชน สภาพพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของประชากรในต าบล จ.ป.ร. อ าเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง (2) 
ขอ้มูลพื้นฐานของประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าหรือมีท่ีท ากินในเขตป่า (3) การใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรป่าไมแ้ละพื้นท่ีดินในเขตป่า และความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตป่า
เก่ียวกบัการสูญเสียพื้นท่ีป่าไมใ้นต าบล จ.ป.ร. (4) วิวฒันาการการบุกเบิกท่ีดินท ากินของประชาชน
และลกัษณะการด ารงชีพในปัจจุบนัของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าหรือท่ีมีท่ีท ากินในเขตป่า (5) 
ความคิดเห็น และความตอ้งการเก่ียวกบัการแกปั้ญหาพื้นท่ีป่าไมล้ดลงของชาวบา้น  

1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 

1.2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ไดแ้ก่ กลุ่มผูรู้้และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่า ประชาชนทั้งหมดท่ีอาศยัอยู่

ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า อุทยานเสด็จในกรม กรมหลวงชุมพร ดา้นทิศใต้ ท่ีอยูใ่นพื้นท่ี ต าบลจ.ป.ร.
มีทั้งหมด 5 หมู่บา้น คือหมู่ท่ี 6 บา้นน ้ าขาว หมู่ท่ี 7 บา้นรังแตน หมู่ท่ี 8 บา้นคลองจัน่ หมู่ท่ี 9 บา้น
ในกรัง และหมู่ท่ี 11 บา้นรังแตนใต ้รวมทั้งส้ิน 876 ครัวเรือน แลว้ท าการสุ่มตวัอย่างหมู่บา้นแบบ
ง่าย ไดห้มู่ท่ี 6 บา้นน ้ าขาว หมู่ท่ี 7 บา้นรังแตน และหมู่ท่ี 8 บา้นคลองจัน่ ซ่ึงมีประชากรท่ีอาศยัอยู่
ในเขตป่าทั้งส้ิน 362 ครัวเรือน แล้วท าการสุ่มตวัอย่างครัวเรือนแบบง่ายอีกคร้ังหน่ึง ได้จ  านวน
ครัวเรือนตวัอย่าง 185 ครัวเรือน เท่ากบัร้อยละ 51.10 ของจ านวนประชากร และเก็บขอ้มูลเชิงลึก
โดยการสัมภาษณ์ผูรู้้และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 16 คน และร่วมสนทนากลุ่มกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง 8 คน 
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1.2.2  เคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูล 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลในการวิจัยมีคร้ังน้ี 1) แบบสัมภาษณ์

ประชาชนทัว่ไป เพื่อเก็บขอ้มูลพื้นฐานและขอ้มูลเชิงลึก โดยแบ่งแบบสัมภาษณ์ ดงัน้ี คือ (1) ขอ้มูล
ส่วนบุคคลของประชาชนทัว่ไป (2) ขอ้มูลชุมชน (3) ขอ้มูลการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมแ้ละ
พื้นท่ีดินในเขตป่า และความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าเก่ียวกบัการสูญเสียพื้นท่ีป่าไม้
ในต าบล จ.ป.ร. 2) ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคและ
ขอ้เสนอแนะในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้เพื่อสัมภาษณ์ผูรู้้ ผูเ้ช่ียวชาญ และผูท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการป่า 

1.2.3  การทดสอบแบบสัมภาษณ์ 
การหาความตรงของเน้ือหา (Content Validity) แบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างจาก

กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ในการวิจยั ไดน้ ามาให้คณะอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์
เป็นผูต้รวจสอบความตรงของเน้ือหา ก่อนท่ีจะน าไปทดสอบความถูกตอ้งกบัชาวบา้น โดยเน้ือหาใน
แบบสัมภาษณ์ส่วนหน่ึงน ามาจากขอ้มูลประเด็นการสนทนากลุ่ม 

1.2.4  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้ิจยัได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆได้แก่ (1) ข้อมูลทุติยภูมิ 

เก่ียวกบัสภาพทัว่ไปของชุมชน และขอ้มูลทัว่ไปของชาวบา้น โดยเก็บรวบรวมจากเอกสารต่างๆ (2) 
ขอ้มูลปฐมภูมิ จากกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมาย โดยมีวิธีเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ การสัมภาษณ์ การพูดคุย 
สังเกต และการบนัทึก เพื่อศึกษาพฤติกรรมและเร่ืองราวต่างๆ เก่ียวกบัชุมชนและชาวบา้นท่ีใชว้ิจยั 
และ การสัมภาษณ์เชิงลึกผูน้ าชุมชนและผูรู้้ เพื่อศึกษาความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรป่าไม ้

1.2.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการพูดคุยรายบุคคลและกลุ่ม สังเกต

พฤติกรรม ท าการวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เน้ือหา การจดัหมวดหมู่ วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ 
พฒันาการ วิเคราะห์ความเป็นเหตุเป็นผล รวมถึงการจดัล าดับขั้นตอนและการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) ส่วนขอ้มูลเชิงปริมาณวเิคราะห์โดยใชส้ถิติพรรณนา 

1.3   สรุปผลการวจัิย 
จากการวิเคราะห์ขอ้มูลการจดัการท่ีดินป่าไม ้กรณีศึกษาต าบลจ.ป.ร. อ าเภอกระ

บุรี จงัหวดัระนอง ปรากฏผลดงัน้ี 
 1.3.1  บริบทชุมชน สภาพพื้นฐานทางสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจของ

ประชาชนชาวต าบล จ.ป.ร. ทีอ่าศัยอยู่ในเขตป่า  
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1)  ลักษณะพืน้ฐานบางประการของบริบทชุมชน พบวา่ พื้นท่ีท่ีท าการศึกษา
มีประวติัความเป็นมาท่ีเป็นเร่ืองเล่ามายาวนานตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาตอนปลาย จนกระทัง่สมยั
รัชกาลท่ี 5 พระองค์ท่านก็เคยเสด็จประพาสท่ีน่ี ตรงกบัวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2433 และทรงสลกั
พระปรมาภิไธยยอ่ไวบ้นหินกอ้นใหญ่จนเป็นท่ีมาของช่ือต าบลในเวลาต่อมา และเม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 
พ.ศ. 2502 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช และสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ
พระบรมราชินีนาถก็ไดเ้สด็จพระราชด าเนินถึงท่ีน่ีเช่นกนั และต่อมาเม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 
2536 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีก็ไดเ้สด็จต าบลจ.ป.ร.ดว้ยอีกพระองค ์พื้นท่ีท่ี
ท าการศึกษาน้ีตั้ งอยู่ในเขตป่าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์สูง สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง
สลับซับซ้อน มีความลาดชันสูง และเพราะชุมชนตั้ งอยู่ในเขตป่าท าให้ประชาชนบางส่วนไม่
สามารถเขา้ถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานได ้ 

2)  ลักษณะสภาพพืน้ฐานบางประการทางสังคม และวัฒนธรรม พบวา่ กลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย นบัถือศาสนาพุทธ จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา มีอายุเฉล่ีย 47.19 
ปี ประกอบอาชีพอยูใ่นภาคการเกษตร จ านวนสมาชิกในครัวเรือนโดยเฉล่ีย 3.70 คน การถือครอง
ท่ีดินของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด พบว่าเป็นท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ส่วนใหญ่ไดม้าจากการซ้ือ และเขา้
มาอยู่ในชุมชนช่วงปี พ.ศ. 2512-2532 มากท่ีสุด ส่วนใหญ่ไม่ มีต าแหน่งทางสังคมและมี
ความสัมพนัธ์ทางสังคมกนัในระดบัปานกลาง มีการรวมตวักนัด าเนินกิจกรรมกลุ่ม ทั้งท่ีเป็นกลุ่ม
สหกรณ์การเกษตร และกลุ่มวสิาหกิจชุมชน ดา้นวฒันธรรมและประเพณีพบวา่ ในพื้นท่ีมีวฒันธรรม
และประเพณีท่ีหลากหลาย เน่ืองจากท่ีน่ีมีผูค้นจากทัว่สารทิศอพยพเขา้มาอยูอ่าศยั 

3)  ลักษณะพืน้ฐานบางประการทางเศรษฐกิจ พบวา่ ส่วนใหญ่ร้อยละ 34.60 
มีรายได/้ครัวเรือน/ปี 100,001-250,000 บาท ร้อยละ 55.14 มีหน้ีสิน และส่วนใหญ่ร้อยละ 27.03 มี
ขนาดถือครองท่ีดิน 11-20 ไร่ แต่ท่ีน่าสนใจในขนาดการถือครองท่ีดิน คือ ในล าดบัท่ี 3 ร้อยละ 
20.54 ท่ีมีขนาดการถือครองท่ีดินมากกว่า 41 ไร่นั้น ในจ านวนน้ีมีเป็นจ านวนมากท่ีถือครองท่ีดิน
เกิน 100 ไร่ และเกือบทั้งหมดยงัใชป้ระโยชน์จากป่า  

1.3.2  สถานการณ์ของทรัพยากรป่าไม้ในต าบลจ.ป.ร.  การบุกรุกที่ดินท ากินของ
ประชาชนและการจัดการทีด่ินป่าไม้  

1)  สภาพท่ัวไปของทรัพยากรป่าไม้ในต าบลจ.ป.ร. พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วน
ใหญ่เห็นว่า จากเดิมท่ีสภาพป่าเคยมีความอุดมสมบูรณ์มากเม่ือ 10 กว่าปีท่ีผ่านมา ปัจจุบนัมีการ
เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึน ป่าถูกบุกรุกเพื่อเปล่ียนสภาพเป็นพื้นท่ีปลูกพืช
เศรษฐกิจเป็นจ านวนมาก ไมใ้หญ่ถูกตดัโค่นเพื่อแปรรูปใช้สร้างบา้นเรือนของประชาชนในพื้นท่ี 
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และขายออกนอกพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก ส่วนไมเ้บญจพรรณและไมเ้น้ืออ่อนทั้งหลายก็จะถูกตดัไป
ขายเป็นไมฟื้นใหค้นนอกชุมชน ท าใหเ้หลือพื้นท่ีป่าท่ียงัอุดมสมบูรณ์นอ้ยมาก   

2)  การบุกรุกท่ีดินท ากินในเขตป่าของประชาชน  พบว่า จะมากหรือน้อย
ข้ึนอยูก่บัความเขม้ขน้และจริงจงัในการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่
เห็นว่าท่ีผ่านๆมาเจา้หน้าท่ีรัฐบางส่วนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการบุกรุกป่า และกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่
เห็นวา่การบุกรุกป่าเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น ความยากจน ท่ีดินท ากินไม่เพียงพอ พืชเศรษฐกิจหลาย
ชนิดมีแนวโนม้ราคาสูงข้ึน แนวเขตป่าไม่ชดัเจน ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดจิตส านึก 
เจา้หนา้ท่ีรัฐมีก าลงันอ้ย และบางส่วนก็ไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยเคร่งครัดและอาจหาประโยชน์ใส่ตวั 
อยา่งไรก็ตามจากการศึกษาน้ีพบวา่ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีใหม่เพื่อครอบครองท่ีดินและเปล่ียนสภาพ
เป็นท่ีท ากินไม่รุนแรงมากเม่ือเทียบกบัในอดีต แต่ปัญหาท่ีรุนแรงในปัจจุบนักลบัเป็นปัญหา “การ
ทบัซอ้นของท่ีดินป่าไมแ้ละท่ีดินท ากิน” อนัเป็นผลจากการบุกรุกในอดีต  

นอกจากน้ียงัพบว่า ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตเส้นกั้นพรมแดน 
ชายแดนไทย-พม่าในบริเวณน้ีไดส่้งผลให้มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าทวีความรุนแรงมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
เน่ืองจากประชาชนบางส่วนแต่เป็นจ านวนมากเช่ือวา่ผืนแผน่ดินบริเวณน้ีเป็นของคนไทย และการ
บุกรุกผนืป่าบริเวณน้ีท าไดง่้ายดายมาก ดว้ยเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรทนัสมยัขนาดใหญ่ทั้งหลายสามารถ
ขนเขา้ไปไดใ้นพื้นท่ีไดส้ะดวกสบาย เพราะฝ่ังพม่าไม่มีประชาชนหรือเจา้หนา้ท่ีประจ าอยู ่ส่วนฝ่าย
ไทยเจา้หนา้ท่ีเช่ือวา่ผืนป่าบริเวณน้ีเป็นของพม่า จึงไดแ้ค่ตกัเตือน แต่ไม่ไดดู้แลหรือห้ามปรามการ
บุกรุกดงักล่าวอยา่งจริงจงัมากนกั จนเหตุการณ์ด าเนินมาถึงการจบักุมคนไทยในพื้นท่ีดงักล่าวของ
ทหารพม่า คนภายนอกทัว่ไปจึงไดมี้โอกาสรับรู้เร่ืองราวดงักล่าวน้ีดว้ย 

1.3.3   ความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตป่าเกี่ยวกับการสูญเสียพื้นที่ป่า

ไม้ และการแก้ปัญหาทีด่ินป่าไม้ 
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ ดว้ยสภาพสังคมท่ีเป็นสังคมชนบท 

อาศัยอยู่ในเขตป่า ประกอบอาชีพอยู่ในภาคการเกษตรเป็นหลัก วิถีการด าเนินชีวิตจึงต้องไป
เก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กบัทรัพยากร ดิน น ้ า และป่าไม ้ซ่ึงถูกก าหนดให้อยูใ่นความควบคุมและดูแล
ของรัฐและเจา้หนา้ท่ีรัฐ แต่ดว้ยแนวเขตป่าท่ีไม่ชดัเจนและไม่สะทอ้นความเป็นจริงในแง่ของความ
เป็นป่าไม ้และเน่ืองจากพื้นท่ีป่าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์สูงรัฐกลบัปล่อยปละละเลยจนมีการบุกรุกเพิ่ม 
ในขณะท่ีพื้นท่ีส่วนท่ีประชาชนท ากินมานานแลว้กลบัมีความพยายามเขม้งวดกวดขนัเป็นพิเศษ ท่ีจะ
เรียกคืนพื้นท่ีป่าโดยไม่มีกระบวนการ หรือขั้นตอนในการพิสูจน์โดยการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนอย่างแทจ้ริง ว่าคนอยู่มาก่อนประกาศเป็นเขตป่า หรือว่าป่าถูกบุกรุกโดยประชาชน ท าให้
ประชาชนบางส่วนมีความคิดเห็นว่า การท่ีรัฐพยายามทวงคืนพื้นท่ีป่าจากประชาชน โดยให้ความ
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สนใจกบัพื้นท่ีป่าท่ีก าลงัถูกบุกรุกนอ้ยกวา่พื้นท่ีป่าท่ีถูกเปล่ียนสภาพเป็นท่ีท ากินมานานมากแลว้นั้น 
ซ่ึงขั้นตอนเหล่าน้ีเก่ียวข้องกับการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่สามารถท าให้เกิดความเท่าเทียมเป็น
บรรทดัฐานเดียวกนัได ้การฉกฉวยโอกาสของผูมี้อิทธิพลจากช่องโหวข่องกฎหมาย และความหยอ่น
ยานในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีบางส่วนยงัมีอยู่ ท  าให้การบุกป่ายงัมีอยู่ และในการแก้ไข
ปัญหาท่ีผ่านๆมาของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การ
ท างานจึงขาดเอกภาพ และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง เน่ืองจาก
ประชาชนบางส่วนยงัขาดความเช่ือมัน่ต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐ และขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง 

1.3.4  การวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกาส-อุปสรรค 
จากการวเิคราะห์ จุดแขง็-จุดอ่อน-โอกาส-อุปสรรค ของชุมชน พบวา่ ชุมชน

มีประวติัความเป็นมายาวนาน มีความหลากหลายทางวฒันธรรมสูง เพราะมีผูค้นจากทุกสารทิศ
อพยพเขา้มาอยู่ในชมชน ท าให้เกิดการผสมผสานกนัทางวฒันธรรมและประเพณี และมีโอกาสได้
แลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาของกนัและกนั จนเกิดเป็นภูมิปัญญาใหม่ข้ึน และชุมชนตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ี
มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอยู่ในภาคการเกษตร โดยมีแรงงาน
รับจา้งต่างดา้วเขา้มาท างานรับจา้งอยา่งเพียงพอต่อความตอ้งการ 

แต่เน่ืองจากพื้นท่ีท ากินอยู่ในเขตป่า ไม่มีเอกสารสิทธ์ พื้นท่ีมีความลาดชันสูง ไม่
สามารถใช้เคร่ืองจกัรทุ่นแรงได ้และยงัตอ้งเฝ้าระวงัเจา้หน้าท่ีท่ีมาตรวจตราซ่ึงอาจเขา้จบักุมขณะ
ท างานได้ บางช่วงอาจเกิดภยัธรรมชาติ เช่น ฝนตกติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนัท าให้ผลผลิตทาง
การเกษตรเสียหายได ้การขนส่งผลผลิตเป็นไปดว้ยความยากล าบาก ท าใหต้น้ทุนการผลิตสูงตาม 

 

2. อภิปรายผล 
 

จากผลการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถน ามาอภิปรายผลการวิจยั
ไดด้งัต่อไปน้ี  

2.1  ข้อมูลพืน้ฐานของประชาชนทัว่ไป พบวา่ตวัแทนประชาชนต าบลจ.ป.ร.ท่ีอาศยัอยู่

ในเขตป่าหรือมีท่ีดินท ากินในเขตป่าร้อยละ 71.89 เป็นเพศชาย และมีอายุโดยเฉล่ีย 47.19 ปี มี

จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน โดยเฉล่ีย 3.70 คน ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา แต่มี

แนวโนม้ท่ีจะมีการศึกษาสูงข้ึนเร่ือยๆ ส่วนใหญ่มีขนาดถือครองท่ีดิน 11-20 ไร่ รองลงมามีขนาดถือ

ครองท่ีดิน 21-30 ไร่ และท่ีน่าสนใจคือ ในล าดบัท่ีสาม ท่ีมีขนาดถือครองท่ีดินมากกวา่ 41ไร่ มีมาก

ถึงร้อยละ 20.54 โดยในจ านวนน้ีหลายรายถือครองท่ีดินหลายร้อยไร่ มีอาชีพอยูใ่นภาคเกษตรกรรม 
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ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีมีความใกล้ชิดกับป่า เพราะจ าเป็นต้องพึ่ งพาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร 

โดยเฉพาะทรัพยากรดินและน ้ า ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัทรัพยากรป่าไม ้และมีรายได้/ครัวเรือน/ปี 

ระหวา่ง 100,001-250,000 บาท และพบวา่ ร้อยละ 55.14 มีหน้ีสิน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นพวรรณ เสว

ตานนท ์(2546: 93) ท่ีกล่าววา่ ประชาชนท่ีมีขนาดพื้นท่ีถือครองมาก ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลกั

ทางการเกษตร และ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ร้อยละ 96.76 ระบุวา่ยา้ยมาจากท่ีอ่ืน โดยอพยพมา

จากทัว่สารทิศ ทัว่ทุกภาค เกือบทุกจงัหวดั ส่วนใหญ่เขา้มาอยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2512-2532 ส่วนท่ีมา

ของการถือครองท่ีดิน พบวา่ร้อยละ 55.13 ไดม้าจากการซ้ือ 

2.2  ด้านการใช้ประโยชน์จากป่า พบว่า ร้อยละ 94.05 ท่ีใช้น ้ าท่ีป่ากกัเก็บไวเ้พื่อการ

บริโภคและอุปโภค และร้อยละ 85.04 ใชไ้มเ้พื่อสร้างบา้นและใชส้อยอ่ืนๆ สอดคลอ้งกบัไพโรจน์ 

โลกนิยม และคณะ (2551: 61) ท่ีระบุวา่ผูต้อบแบบสอบถามยงัใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่าค่อนขา้งสูง

ถึงร้อยละ 73.8 และสอดคลอ้งกบั สมภาร จนัทะวงศ์ (2551: 74) ท่ีระบุวา่ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์

จากพืชพรรณธรรมชาติท่ีไดจ้ากป่าไมข้องชุมชน มีลกัษณะเป็นประโยชน์ทางตรง มุ่งสนองความ

จ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวติ อยูใ่นรูปของพืชอาหาร พืชสมุนไพร ไมท้่อนหรือไมก่้อสร้างเช่น ใช้

หาอาหารป่า ใชเ้ป็นแหล่งสร้างรายไดเ้สริมให้กบัครอบครัว โดยการหาของป่า เก็บเห็ด เก็บฟืน การ

ใช้พืชพรรณบางชนิดเป็นยาสมุนไพร พืชพรรณต่างๆ นอกจากน้ีป่ายงัไดอ้  านวยประโยชน์ให้แก่

ราษฎรในชุมชนอยา่งมาก จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ท่ีสืบทอดกนัมาชา้นานท าให้ราษฎร

ในชุมชนยงัคงสืบทอดและรู้จกัเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากพืชพนัธ์ุธรรมชาติในป่าไดเ้ป็นอยา่งดี และ

จากการศึกษาน้ียงัพบวา่การใชป้ระโยชน์จากป่าสูงเป็นลกัษณะการพึ่งพิงพิงป่าเพื่อใชน้ ้า และไมเ้ป็น

หลกั ซ่ึงสอดคล้องกับ นพวรรณ เสวตานนท์ (2546: 93) ท่ีกล่าวไวว้่าประชาชนท่ีมีอาชีพทาง

การเกษตร ยงัจ าเป็นตอ้งพึ่งพาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรอยู ่และสอดคลอ้งกบั ปัญญา ตาละ

ลกัษมณ์ (2548: 79) ท่ีพบวา่ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นต่อโครงการจดัการทรัพยากร

ท่ีดินและป่าไม้  ได้แก่  อายุ  ระดับการศึกษา  รายได้  จ  านวนพื้นท่ีท่ีถือครอง  ลักษณะการใช้

ประโยชน์ท่ีดินและการใช้ประโยชน์ผลผลิตจากป่า และสอดคลอ้งกบั ณัฏยา  รัศมีเลิศกุล  (2548: 

73) ท่ีพบว่าปัจจยัท่ีมีผลท าให้ความคิดเห็นของราษฎรในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมแ้ตกต่างกนั  

ไดแ้ก่  อาชีพหลกั  ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน  การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้ และการรับรู้ข่าวสาร

การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ และสอดคลอ้งกบั เพิ่มบุญ  จูฑะเตมีย ์ (2547: 127) พบวา่ปัจจยัท่ีมีผล

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สมภาร%20%20จันทะวงศ์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ต่อความคิดเห็นท่ีมีต่อการจดัการป่าแบบอนุรักษ์  ได้แก่  อาชีพหลัก  ขนาดพื้นท่ีท ากิน  ความ

ตอ้งการท่ีดินและการพึ่งพิงทรัพยากรป่าไมโ้ดยเฉพาะไมส้ าหรับก่อสร้างบา้นเรือนและเคร่ืองใช ้   

และนอกจากน้ีผูท่ี้อพยพเข้ามาอยู่ในชุมชนได้ให้เหตุผลเพิ่มเติมว่า สาเหตุของการ

อพยพยา้ยถ่ินส่วนใหญ่มีท่ีท ากินนอ้ยตอ้งการขยาย ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 98.92 เห็น

ว่าสภาพป่าเส่ือมโทรมลงมากเม่ือเทียบกบั 10 ปีท่ีแล้ว เม่ือถามความคิดเห็นเก่ียวกับการอพยพ

ประชาชนออกจากป่าพบวา่ ร้อยละ 99.46 ไม่เห็นดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัไพโรจน์ โลกนิยม และคณะ 

(2551: 61) ท่ีระบุวา่ มีการประเมินความอุดมสมบูรณ์ของป่าในทอ้งถ่ินแลว้ ให้ความเห็นวา่สภาพป่า

ไมใ้นปัจจุบนัเส่ือมโทรมลงมาก  

2.3  ด้านวิวัฒนาการการบุกเบิกที่ดินท ากินของประชาชนในพืน้ที่ พบว่า ในระยะแรก

เขา้มาเพื่อเก็บหาของป่าและล่าสัตว ์แต่ด้วยสภาพพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์สูง และบางส่วนไม่

ตอ้งซ้ือหา แค่จบัจองแสดงความเป็นเจา้ของเท่านั้น หรือแมบ้างส่วนตอ้งซ้ือ ก็ซ้ือขายกนัในราคาไม่

แพงจนเกินไป ท าให้คนจนๆสามารถขยบัขยายท่ีดินท ากินของตนเองได ้จึงไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดิน

ในพื้นท่ีท่ีท าการศึกษาน้ีเพื่อท ากิน เน่ืองจากท่ีดินเดิมมีนอ้ย และท่ีดินเร่ิมขาดความอุดมสมบูรณ์ไม่

พอแบ่งใหลู้กหลาน ประกอบกบัพื้นท่ีน้ีมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะท่ีจะปลูกพืชเศรษฐกิจหลายอยา่ง 

ทั้งกาแฟ ปาลม์น ้ามนั และยางพารา การบุกรุกป่าท่ีผา่นมาส่วนใหญ่เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจเป็นหลกั 

2.4  ประเด็น ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ปัญหาการบุกรุกป่า พบว่า ประชาชนส่วน

ใหญ่เห็นวา่เกิดจากแนวเขตป่าในพื้นท่ีไม่ชดัเจน แนวเขตป่าขยบัเขา้ ออกไดต้ามความตอ้งการของผู ้

มีอิทธิพลบางกลุ่ม เจา้หน้าท่ีรัฐมีก าลงัและงบประมาณน้อย และบางส่วนไม่ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีอย่าง

เคร่งครัดและเป็นธรรมกบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่า และไม่ไดส่้งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการจดัการทรัพยากรอยา่งจริงจงัตามเจตนาของรัฐธรรมนูญ 

 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

ผลจากการศึกษา การจดัการท่ีดินป่าไม ้: กรณีศึกษาต าบล จ.ป.ร. อ าเภอ กระบุรี 

จงัหวดั ระนอง สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
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3.1.1  เน่ืองจากการศึกษา พบว่า ปัญหาของชุมชน ได้แก่ (1) ปัญหาการบุกรุก

ท าลายทรัพยากรป่าไม ้(2) ปัญหาตน้ทุนการผลิตสูง และมีหน้ีสิน (3) ปัญหาพื้นท่ีทบัซ้อนระหวา่ง

พื้นท่ีท ากินกบัเขตป่าไม ้(4) ปัญหาเจา้หนา้ท่ีรัฐมีก าลงันอ้ย และบางส่วนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการบุก

รุกท าลายป่าดว้ย ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนวทางการแกปั้ญหาในพื้นท่ี ดงัน้ี 

จากปัญหาดังกล่าวท่ีส่วนหน่ึงเกิดจากระบบเศรษฐกิจท่ีบีบคั้นให้ประชาชน

บางส่วนตอ้งบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อความอยู่รอด และด าเนินชีวิตโดยการผลิตสินคา้เกษตรเชิงพาณิชย ์

เป็นการผลิตพืชเชิงเด่ียวท่ีเป็นการท าลายปัจจยัภายใน แลว้หนัไปพึ่งพาปัจจยัภายนอกมากข้ึน เป็น

ผลใหป่้าไมแ้ละแหล่งน ้ าเส่ือมโทรมลงอยา่งรวดเร็ว ผลท่ีตามมา คือ ท่ีดินท ากินเส่ือมโทรมลงอยา่ง

รวดเร็ว เกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติตามมามากมาย ทั้งแลง้ ไฟป่า น ้ าท่วม และโรคระบาด ผลกระทบ

ต่อเน่ืองท่ีตามมาคือ ประชาชนมีหน้ีสินเพิ่มข้ึนมากมาย ทั้งจากราคาผลผลิตตกต ่า  ผลผลิตเสียหาย

จากภยัธรรมชาติต่างๆ เพราะฉะนั้น หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ควรด าเนินการดงัน้ี 

1)  ส่งเสริมการใชภู้มิปัญญาชาวบา้น ทุนทางสังคม และหลกัการเศรษฐกิจพอเพียง 

เพราะเหล่าน้ี คือส่ิงท่ีมดัร้อยผูค้นให้เป็นพี่เป็นนอ้ง เป็นครอบครัว เป็นชุมชน เพื่อให้ประชาชนใน

ชุมชนมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกัน สามารถแสดงออกเป็นรูปธรรมในจารีตประเพณี วิถีชุมชน

กฎระเบียบต่างๆท่ีเกิดข้ึน สั่งสม ถ่ายทอดและสืบทอดกนัมาหลายชัว่อายุคน ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญั

เพื่อการอยูแ่บบพอเพียงท่ีหมายถึงการ “อุม้ชูตวัเอง” นั้น ไม่ไดห้มายถึงการพึ่งตนเองแบบโดดเด่ียว 

แต่หมายถึงการพึ่ งพาอาศัยกันและกัน เอ้ืออาทรต่อกัน ไม่ เอาเปรียบกัน เพราะส่ิงเหล่าน้ี

เปรียบเสมือนรากฐานของความเขม้แขง็ของชุมชน  

2)  ส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมแกไ้ขปัญหา ตามหลกัการมีส่วนร่วม ซ่ึงหมายถึง 

การร่วมมือกนัทั้งสองฝ่าย ร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน ร่วมกนัด าเนินการทุกขั้นตอนจริงๆ ไม่ใช่ฝ่าย

หน่ึงมีแนวทาง หรือวาระท่ีส าเร็จมาแลว้ แลว้มาให้อีกฝ่ายหน่ึงมาร่วมและสนบัสนุน เพื่อหาขอ้สรุป

ร่วมกันในการแก้ไขปัญหา ส่วนการทบัซ้อนของพื้นท่ี ท้องถ่ินอาจจะประสานกับหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งหาขอ้สรุปร่วมกบัประชาชน ท าแนวเขตป่าให้ชดัเจนข้ึน ส่วนการขอออกเลขท่ีบา้นตอ้งมี

การตรวจสอบอยา่งเขม้งวดและรัดกุมข้ึน เพื่อป้องปรามการบุกรุกท าลายป่าเพิ่มเติมในภายหลงั 

3)  รัฐตอ้งส่งเสริม และยนิยอมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าอยา่ง

จริงจงัมากข้ึน ตอ้งเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ความรู้ และท าความเขา้ใจอยา่งใกลชิ้ดกบัชุมชน โดยเนน้
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ท่ีชุมชนเป็นหลกัเพราะชุมชนอยูก่บัป่า  ดงันั้นถา้ชุมชนรู้และเขา้ใจในบทบาทและหนา้ท่ีของตนเอง

อยา่งแทจ้ริงแลว้ ปัญหาต่างๆก็จะนอ้ยลง ส่วนก าลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีนอ้ย และงบประมาณท่ีไม่เพียงพอ 

อาจจะต้องแก้ปัญหาในรูปแบบอาสาสมคัรรักษาป่า โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพื่อช่วยงาน

เจา้หนา้ท่ี เป็นการประหยดังบประมาณ และไดก้ าลงัเจา้หนา้ท่ีมากเท่าท่ีตอ้งการ 

3.1.2  ข้อเสนอแนะระดับนโยบายของภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินใน

เขตพื้นท่ีป่าไม ้และขอ้เสนอแนะระดบัปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1) ระดับนโยบาย 
มีประเด็นนโยบายท่ีส าคญั 3 ประการคือ 
(1)  มาตรการทางกฎหมาย 

ท่ีผ่านมาทางราชการมีกฎหมายท่ีใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามผูบุ้ก
รุกพื้นท่ีป่าไมห้ลายฉบบั แต่ความเห็นภาคประชาชนท่ีส าคญัคือ มาตรการเพิ่มเติมทางดา้นกฎหมาย
จากท่ีมีอยูแ่ลว้ไดแ้ก่ ปรับปรุงกฎหมายป่าไมว้า่ดว้ยค านิยาม “ป่า” ให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงท า
ใหล้ดขอ้ขดัแยง้ในการบริหารจดัการป่าไมร้ะหวา่งภาครัฐกบัประชาชนไดม้ากข้ึน 

(2)  นโยบายของรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกพืน้ท่ีป่า 

จากการส ารวจขอ้คิดเห็นของประชาชน และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง มีความ
คิดเห็นต่อแนวนโยบายของรัฐ ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้ ตรงกนัในเร่ืององคก์รและกลไกการ
จดัการป่าไมข้องภาครัฐ ดงัน้ี 

ก.  องค์กรในการก ากบัดูแลทรัพยากรป่าไม้จะมีก่ีองค์กรก็ตามแต่ 
นโยบายตอ้งเป็นเอกภาพ มิใช่ต่างคนต่างท า ตอ้งมีกลไกท างานร่วมกนัในเร่ืองเดียวกนั  

ข.  การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัประชาชน กรณี
หน่ึงคือ การทบัซ้อนของท่ีดินท ากินในเขตป่าฯ ประชาชนมีความคิดเห็นว่า ตอ้งการแกไ้ขปัญหา
ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ โดยน าหลกัฐานแผนท่ีหรือหลกัฐานแนวเขตท่ีชดัเจนมาพิสูจน์ร่วมกนั 
  ค. ประเด็นนโยบายอีกประเด็นหน่ึง คือ การป้องกนัรักษาป่าไมท่ี้
เหลืออยูต่ามความเป็นจริงเอาไวใ้ห้ได ้ ดงันั้นหากมีการปรับปรุงแนวเขตโดยเห็นชอบร่วมกนั รัฐ
สามารถก าหนดนโยบายและแนวทางการรักษาป่าไมท่ี้เหลือ ตามความเป็นจริงอย่างเคร่งครัดโดย
การสนบัสนุนของภาคประชาชนได ้โดยอาศยัหลกัการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า 

(3)  นโยบายด้านบริหารจัดการและการปรับปรุงองค์กรด าเนินการ 
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ความคิดเห็นของประชาชนอีกประเด็นหน่ึงในเชิงนโยบายคือ องคก์รท่ีมี
หน้าท่ีดูแลรักษาป่ามีก าลงัคน และเคร่ืองมือในการดูแลรักษาป่าไม่เพียงพอ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 
ประชาชนยินดีสนบัสนุน และพร้อมมีส่วนร่วมในการรักษาป่าไมข้องชาติ หากส่วนราชการจะเขา้
ด าเนินงานอยา่งรวดเร็ว ในการป้องกนัและปราบปราม ผูล้กัลอบบุกรุกหรือตดัไมท้  าลายป่า ฉะนั้น
ในทางนโยบาย ถา้รัฐสามารถสร้างอาสาสมคัรท่ีเป็นคนในพื้นท่ีข้ึนมาได ้ซ่ึงก็จะเท่ากบัว่า รัฐได้
ผูดู้แลป่าไมโ้ดยไม่ตอ้งจ่ายเงินเดือน ไม่ตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณ และมีก าลงัมากมายเท่าท่ีตอ้งการ 

การปรับปรุงองคก์รนั้น สมควรท าร่วมกบัการปรับปรุงกฎหมายให้เกิด
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อใหน้โยบายขององคก์รเป็นเอกภาพ ร่วมกบัการใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมดูแลรักษาป่าดว้ย 

2) ระดับปฏิบัติ 
ขอ้เสนอระดับนโยบายจะเป็นผลในระดบัปฏิบติัได้ต่อเม่ือมีการก าหนด

ยุทธศาสตร์และกลไก ในการวางแผนงานโครงการร่วมกนัท่ีดี ในระหวา่งหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแล
รักษาป่าร่วมกนัอย่างมีเอกภาพ ตามนโยบายท่ีก าหนดร่วมกนัไว ้ ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากความ
คิดเห็นของประชาชนแลว้หน่วยงานในพื้นท่ี สมควรแบ่งวิธีปฏิบติัส าหรับเร่ืองเร่งด่วน เป็นระยะ
สั้น และระดบัปฏิบติัท่ีอาจตอ้งแกไ้ขกฎหมายหรือก าหนดแผนงานในระยะยาวไวเ้ป็นระดบัปฏิบติั
ระยะยาว เพื่อสะดวกในการท าความเขา้ใจ  

(1)  ระยะส้ัน 
ก.   การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  จ าเป็นตอ้งปรับปรุงการ

ท างานของหน่วยงานหรือองค์กรรักษาป่าให้สามารถปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์ดัง
ความเห็นของผูต้อบแบบสอบถามประมวลได ้ดงัน้ี  

ก)  หน่วยงานของรัฐต้องเข้าถึงพืน้ท่ีอย่างรวดเร็ว เม่ือไดรั้บแจง้หรือ
รับทราบวา่มีการบุกรุกป่าหรือตดัไมท้  าลายป่า เพื่อป้องกนัหรือปราบปรามมิให้การบุกรุกท าลายป่า
ขยายวงกวา้ง 

ข)  ประชาชนมีความเห็นว่า หน่วยงานของรัฐมีปัญหาเร่ืองอตัราก าลงั
และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการดูแลรักษาป่า แต่ถา้รัฐบาลเห็นความส าคญัของการรักษาป่าไมข้อง
ชาติ รัฐบาลตอ้งเพิ่มอตัราก าลงั เคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่างๆ ให้เหมาะสมกบัการดูแลรักษาป้องกนั 
หรือปราบปรามในพื้นท่ีป่าใหร้วดเร็ว 

ค)  เร่ืองเร่งด่วนในข้อคิดเห็นของประชาชน ในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ อีกประการหน่ึงคือ การส่ือสารหรือสัมพนัธภาพกบัชุมชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึง
เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งมีจิตวิทยา ให้สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของชุมชน มีความเขา้ใจร่วมกนัและ
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สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัในการดูแลรักษาป่า ซ่ึงจะท าให้เจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐจะไดรั้บ
ข่าวสารท่ีรวดเร็วสามารถปกป้องป่าไมไ้วไ้ดเ้ม่ือมีการบุกรุกเขา้ไปในพื้นท่ี 

(2) ระยะยาว 
ก.   การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ การฟ้ืนฟูสามารถท าไดท้ั้งใน

เขตพื้นท่ีป่า ป่าเส่ือมโทรม และนอกเขตป่า เช่น การส่งเสริมพฒันาป่าชุมชน ส่งเสริมการฟ้ืนฟูป่าหวั
ไร่ปลายนา ส่งเสริมการปลูกป่าทดแทนส่งเสริมการปลูกป่าเพิ่ม โดยรัฐสนบัสนุนงบประมาณให้
ชาวบา้นท่ีมีกิจกรรมดูแลป่าไม ้ หรือการจดัสรรงบประมาณมาดูแลและกระตุน้สร้างแรงจูงใจของ
ชุมชนรวมถึงเป็นทุนเสริม อาจในรูปกองทุนท่ีสามารถมาเป็นทุนหมุนเวียนในการดูแลรักษาป่าและ
พฒันาอาชีพชุมชนท่ีดูแลป่านั้น นอกจากน้ี หากมีการส่งเสริมการเกษตรแบบยัง่ยืนโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่การท าวนเกษตรแลว้จะท า ให้ราษฎรสามารถสร้างประโยชน์ไดท้ั้งในเชิงเศรษฐกิจและการฟ้ืนฟู
สภาพแวดลอ้ม 

ข.  การปลูกจิตส านึกในการรักและหวงแหนทรัพยากรป่าไม้ เป็นหนา้ท่ี
ของห น่ วย ง าน ท่ี เ ก่ี ย วข้อ ง จ ะต้อ งก ระ ตุ้น  ห รื อจัดท า แผนแ ม่บทให้ กับ รั ฐบ าลและ
กระทรวงศึกษาธิการหรือทบวงมหาวิทยาลยัของรัฐ รวมทั้งการจดัการศึกษาของเอกชนให้มี
หลกัสูตรการศึกษา การฝึกอบรมหรือการใหค้วามรู้อยา่งจริงจงั ในการให้ความส าคญักบัพื้นท่ีป่าไม้
และส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ หากสูญเสียป่าไมข้องชาติ ภยัพิบติัทางธรรมชาติจะเกิดข้ึนอย่าง
มากมายและหลีกเล่ียงไม่ได ้ สภาพนิเวศวิทยาจะเปล่ียนไปอย่างเป็นผลร้าย ต่อสังคมและชุมชน
โดยรอบพื้นท่ีป่านั้นๆ การปลูกจิตส านึกให้กบัประชาชนของชาติในระยะยาวจึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ี
ควรเตรียมการและด าเนินการอย่างต่อเน่ือง หวงัผลให้ชนรุ่นหลงัไดมี้จิตส านึกในการรักษาป่าไม้
และส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติมากกวา่ในปัจจุบนั 

3.2  ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยคร้ังต่อไป 
1.  ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้เพื่อน าผล

การศึกษามาปรับใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้ห้สัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายมากข้ึน  
2.  ศึกษารูปแบบการจดักิจกรรม ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึกท่ีดีในการจดัการ

และอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้เพื่อให้ทราบแนวทางการด าเนินการให้ประชาชนมีจิตส านึกท่ีดีในการ
จดัการและอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

3.  ควรมีการวิจยัเชิงคุณภาพเขา้มาช่วยท าการศึกษาแนวคิด วิธีปฏิบติัและการจดัการ 
ในการจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ประสบความส าเร็จ เช่น การศึกษาแนวคิดและวิธีการในการจดัการ 
และอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องหน่วยอนุรักษแ์ละจดัการตน้น ้าพะโตะ๊ เป็นตน้ เพื่อน าไปปรับใชก้บั
ท่ีอ่ืนท่ีมีสภาพพื้นท่ีและบริบทชุมชนคลา้ยๆกนั 
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และป่าไม ้ ป่าสงวนแห่งชาติ  ป่ายางหกั-เขาปุ้ม  จงัหวดัเพชรบุรี” วิทยานิพนธ์ปริญญา
วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการบริหารทรัพยากรป่าไม ้มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

พระธรรมโกศาจารย ์(พุทธทาสภิกข)ุ (2522) ธรรมะกบัการเมือง กรุงเทพมหานคร ธรรมทานมูลนิธิ  
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2543) คนไทยกับป่า กรุงเทพมหานคร ศูนยพ์ฒันาหนังสือ กรม

วชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ 
พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน (2525) กรุงเทพมหานคร อกัษรเจริญทศัน์ 
ไพโรจน์ โลกนิยม และคณะ (2551) “มาตรการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตพื้นท่ีป่าสงวน

แห่งชาติและเขตพื้นท่ีป่าไม”้ รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ กรุงเทพมหานคร ส านกังาน

กองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

เพิ่มบุญ  จูฑะเตมีย์ (2547) “ความคิดเห็นของราษฎรท่ีมีต่อรูปแบบการจดัการทรัพยากรป่าไม้
ส าหรับหมู่บา้นแมว้คลองลาน  อ าเภอคลองลาน  จงัหวดัก าแพงเพชร” วิทยานิพนธ์
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารทรัพยากรป่าไม้ บณัฑิตวิทยาลยั
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ภกัดี  จนัทวงศ ์ ธนบตัร ประวติัเมือง http://www.ranongcities.com คน้คืน 14/5/2555 
วลาวณัย ์ มนตไ์ตรเวศย ์(2528) “ความคิดเห็นของผูท่ี้ไดรั้บสิทธิท ากิน  ต่อการอนุรักษท์รัพยากรป่า

ไม้  ศึกษาเฉพาะกรณี : เขตป่าวงัเพลิง- ม่วงค่อม-ล านารายณ์ จงัหวดัลพบุรี” 
วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม บณัฑิต
วทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

วีรชยั นาควิบูลยว์งศ์ (2550) “การจดัการพื้นท่ีกนัชนในประเทศไทย” รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ 

กรุงเทพมหานคร ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

สนิท สมสร้าง (2544) “การก่อคดีท่ีอา้งอิงถึงความลม้เหลวของการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ี
ชายแดน” การคน้ควา้แบบอิสระปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการ
มนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

http://202.28.199.1/tdc/basic.php?query=ปริญญามหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://202.28.199.1/tdc/basic.php?query=ปริญญามหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.%20สาขาการบริหารทรัพยากรป่าไม้&field=21&institute_code=0&option=showindex_subject&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.%20สาขาการบริหารทรัพยากรป่าไม้&field=21&institute_code=0&option=showindex_subject&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.%20สาขาการบริหารทรัพยากรป่าไม้&field=21&institute_code=0&option=showindex_subject&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.%20สาขาการบริหารทรัพยากรป่าไม้&field=21&institute_code=0&option=showindex_subject&doc_type=0
http://202.28.199.1/tdc/basic.php?query=ปริญญามหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://202.28.199.1/tdc/basic.php?query=ปริญญามหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.%20สาขาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม&field=21&institute_code=0&option=showindex_subject&doc_type=0
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สินีนุช ครุฑเมือง (2550) “แนวคิดต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากร”ใน เอกสารการสอนชุด

วิชา การจัดการทรัพยากรเพ่ือการส่งเสริมการเกษตร  หน่วยท่ี 5 หน้า 16-27 นนทบุรี 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 

สมชยั เพียรสถาพร (2545) เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบติัการ เร่ือง การระดมสมองในฐานะ
รักษาการแทนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด เพ่ือก าหนดอ านาจหน้าท่ี 
บทบาทและภารกิจ ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด  กรุงเทพมหานคร 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

สมภาร จนัทะวงศ ์ (2551) “บทบาทของชุมชนในการจดัการป่าไม ้: กรณีศึกษาป่าโสกชนั ต าบล

เหล่าเสือโก้ก อ าเภอเหล่าเสือโก้ก จังหวัดอุบลราชธานี” ปริญญาศิลปศาสตร 

มหาบณัฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภัฎ

อุบลราชธานี 

สุวรรณ  เอ่ียมสุขประเสริฐ (2545) “ความคิดเห็นของราษฎร เก่ียวกบัการจดัการป่าไมแ้บบชุมชนมี
ส่วนร่วม ในพื้นท่ีป่าโรงเรียนป่าไมจ้งัหวดัแพร่” วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาการบริหารทรัพยากรป่าไม ้มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2534) คนกับป่า ในรวมบทความว่าด้วยการอนุรักษ์ป่าของชาวบ้าน 
กรุงเทพมหานคร  ปิยะธนวชิช์การพิมพ ์ 

เสรี พงศ์พิศ (2555) แผนท่ีชีวิต เข็มทิศชุมชน เพ่ือแก้หนี้แก้จนอย่างยั่งยืน  กรุงเทพมหานคร 
ส านกัพิมพพ์ลงัปัญญา 

หนูเกณฑ์ จนัทาสี และคณะ (บรรณาธิการ) (2543) รายงานการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม
เร่ือง “ศกัยภาพชุมชนอีสานในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ” กรุงเทพมหานคร 
ชมรมศิษยเ์ก่าบูรณะชนบทและเพื่อน 2543 

อภิชัย พนัธเสน (2545) ท าอย่างไรจึงจะได้ป่าและพื้นท่ีสีเขียวคืนมา กรุงเทพมหานคร คณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

อุษา  เขียวรอด (2537) “การศึกษาทศันคติของประชาชนต่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมศึ้กษาเฉพาะ
กร ณีประชาชนพื้ น ท่ี โค ร งก า ร มี ส่ วน ร่ วมของประช าชนในกา รจัด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ (สปท.)  จังหวัดเชียงราย ”  วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคม
สงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

อ านวย คอวนิช (2539ก)  “การจดัการป่าไม”้ วารสารสักทอง 21,2 (เมษายน– มิถุนายน) : 14-19 
เอกสารแนะน าประวติัความเป็นมานิคมสร้างตนเองปากจัน่ 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สมภาร%20%20จันทะวงศ์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.%20สาขาการบริหารทรัพยากรป่าไม้&field=21&institute_code=0&option=showindex_subject&doc_type=0
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ือง การจัดการทีด่ินป่าไม้ :กรณีศึกษา ต าบล จ.ป.ร. อ าเภอกระบุรี จังหวดัระนอง 
ค าช้ีแจง 1.  แบบสัมภาษณ์เป็นส่วนหน่ึงของการวจิยัประกอบการศึกษาระดบัปริญญาโท สาขา    

ส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2.  ใหท้  าเคร่ืองหมาย / ลงใน       หนา้ขอ้ความ และเติมขอ้ความลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัตวั

ท่านมากท่ีสุด  

1 ข้อมูลส่วนบุคคลประชาชนทัว่ไป 

 1.1 ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ................................................................................................... 
1.2 เพศ  ชาย  หญิง  
1.3 อาย.ุ.........ปี 
1.4 การศึกษา  ไม่ไดเ้รียน   ประถมศึกษา 

  มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย 
  สูงกวา่มธัยมศึกษาตอนปลาย 

1.5 ศาสนา  พุทธ  คริสต ์  อ่ืนๆ.................. 
1.6 สถานภาพ  โสด  สมรส  หยา่ร้าง  หมา้ย 
1.7 สถานท่ีเกิด (จงัหวดั)........................................................................................... 

อพยพมาจาก(จงัหวดั)..........................................เพราะ..................................... 
อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นน้ีมาเป็นเวลา................ปี(มาอยูปี่ พ.ศ.........) 

1.8 จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน..................คน 
1.9 อาชีพหลกั............................................... 
1.10 รายได.้.........................................ต่อปี 
1.11 หน้ีสิน    ไม่มี  มี   จ  านวน.......................บาท 
1.12 ถือครองท่ีดิน...............ไร่ 
1.13 ท่ีดินไดม้าโดย................................................... 
1.14 ไดใ้ชป้ระโยชน์อะไรจากป่าบา้ง.......................................... 
1.15 สภาพป่าปัจจุบนัต่างจาก 10 ปีท่ีแลว้อยา่งไร      เส่ือมโทรม     ไม่เปล่ียนแปลง     ดีข้ึน 
1.16 ถา้มีมาตรการให้อพยพคนออกจากป่า เห็นดว้ยหรือไม่       เห็นดว้ย       ไม่เห็นดว้ย 
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ข้อมูลชุมชน (ประเด็นการสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน) 
 1 ประวตัิชุมชน 
  - การรวมตวัของชุมชนมีความเป็นมาจากอดีตถึงปัจจุบนัอยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - แต่ละกลุ่มในชุมชนอพยพมาจากท่ีไหน เพราะเหตุใด และรู้จกัท่ีน่ีไดอ้ยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 

- และเม่ือคนหลายๆกลุ่มท่ีมาจากหลากหลายท่ีมา มาอยูร่วมกนั ไดก่้อใหเ้กิดปัญหา          
อะไรข้ึนบา้ง มีวธีิการแกปั้ญหาอยา่งไร และคนกลุ่มไหนมีบทบาทมากท่ีสุด 

 …………………………………………………………………………………………………… 
  - มีหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีเป็นวตัถุหรือสถานท่ีอะไรบา้ง มีอายเุท่าไร 

…………………………………………………………………………………………………… 
  - มีการบนัทึกความเป็นมาของชุมชนไวห้รือไม่ อยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนในปัจจุบนัแตกต่างจากอดีตหรือไม่ อยา่งไร 
 ............... ……………………………………………………………………………………… 
2 ด้านสังคม 
  - ความสัมพนัธ์/เครือญาติของคนในชุมชนเป็นอยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - ใครเป็นผูน้ าในการแกไ้ขปัญหา เพราะเหตุใดจึงมีผูค้นนบัหนา้ถือตา มีต าแหน่ง     
    ส าคญัในชุมชนหรือไม่อยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชนกบัคนนอกชุมชน และระหวา่งคนในชุมชนกบั 
   หน่วยงานของรัฐเป็นอยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 
3 ด้านเศรษฐกจิ 
  - มีรายไดเ้พียงพอต่อการเล้ียงชีพหรือไม่อยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - การถือครองท่ีดินของคนในชุมชนเป็นอยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 
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  - ภาวะหน้ีสินของคนในชุมชนเป็นอยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - พฤติกรรมการใชจ้่ายท่ีไม่เกิดประโยชน์ของคนในชุมชนมีอะไรบา้ง 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - ความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนเป็นอยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 
4 ด้านวฒันธรรม ประเพณ ีและความเช่ือต่างๆ 
  - การท่ีคนจากหลายทอ้งท่ีมาอยูร่วมกนั ทั้งคนทอ้งถ่ินดั้งเดิม คนจานครศรีธรรมราช 

สุราษฎร์ธานี ประจวบคีรีขนัธ์ และท่ีมาจากภาคอีสานอีกกลุ่มใหญ่ และท่ีมาจากท่ีอ่ืนๆอีก
ประปราย ท าให้เกิดความขดัแยง้ทางวฒันธรรม ประเพณีบา้งหรือไม่ หรือเกิดการหลอม
รวมวฒันธรรม ประเพณีอยา่งไร 

 …………………………………………………………………………………………………… 
  - มีประเพณีและความเช่ืออะไรบา้งในหมู่บา้น 

…………………………………………………………………………………………………… 
 5 ด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
  - มีการใชป้ระโยชน์จากป่าอยา่งไรบา้ง 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - มีไมท่ี้ส าคญัๆอะไรบา้ง 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - มีสัตวป่์าท่ีส าคญัๆอะไรบา้ง 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - มีสัตวอ์ะไรบา้งท่ีเคยมีในอดีต แต่ไม่สามารถพบเห็นไดใ้นปัจจุบนั 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - มีการดูแลรักษาหรืออนุรักษป่์าหรือไม่อยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - มีอาหารอะไรบา้งท่ีไดจ้ากป่า 
 …………………………………………………………………………………………………… 
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 6 ความคิดเห็นของชุมชนต่อเจ้าหน้าทีป่่าไม้ 
  - มีความคิดเห็นอยา่งไรต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีป่าไมท้ั้งทางบวกและทาง
   ลบ 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - ความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีป่าไมก้บัชุมชนควรเป็นลกัษณะใด 
 …………………………………………………………………………………………………… 
  - รัฐควรแกปั้ญหาน้ีอยา่งไร 
 …………………………………………………………………………………………………… 
 7 กลุ่มกจิกรรม 
  - ในเขตต าบล จ.ป.ร.มีกลุ่มกิจกรรมอะไรบา้ง การด าเนินกิจกรรมเป็นอยา่งไร และ

ไดรั้บการสนบัสนุนอะไรจากหน่วยงานไหนบา้ง  มีความเขม้แขง็พอหรือไม่ และมีอะไรท่ี
ท าใหกิ้จกรรมของกลุ่มยงัคงด าเนินต่อไป 

 ……………………………….................................................................................................... 
 
ข้อเทจ็จริงสาเหตุการสูญเสียพืน้ทีป่่าไม้ การจัดการ และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ 

1. ตามขอ้เทจ็จริงแลว้มีอะไรบา้งท่ีเป็นสาเหตุของการสูญเสียพื้นท่ีป่าไมใ้นเขตต าบล จ.ป.ร. 
  - วาตภยั /อคัคีภยั
 ……………………………………………………………………………………………… 
  - การบุกรุกของประชาชน
 ............................................................................................................................................... 
  - นโยบายท่ีผดิพลาด และอ่ืนๆ
 ................................................................................................................................................ 

2. ยุคแรกๆการด าเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตป่าตอ้งประสบปัญหาอะไรบา้ง และ
ผา่นพน้ปัญหามาไดอ้ยา่งไร 

................................................................................................................................................ 
3. มีนโยบายอะไรบา้งท่ีส่งผลต่อการลดลงของพื้นท่ีป่าไม ้อยา่งไร 

……………………………………………………………………………………............... 
4. ปัจจุบนัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมแ้ละพื้นท่ีดินในเขตป่าเป็นอยา่งไร 

……………………………………………………………………………………............... 
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5. การขยายตวัของพืชเกษตรเชิงพาณิชย ์เช่น ยางพารา กาแฟ ปาล์มน ้ ามนั และไมผ้ลต่างๆส่ง
ผลกระทบต่อพื้นท่ีป่าอยา่งไรบา้ง 

…………………………………………………………………………………….............. 
6. ชาวบ้านมีความคิดเห็นอย่างไรเก่ียวกับความเป็นอยู่ท่ีดูจะขาดความมั่นคงในชีวิตและ

ทรัพยสิ์นเน่ืองจากอาศยัอยูใ่นเขตป่า 
 ................................................................................................................................................  

7. ชาวบา้นมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
- เป็นธรรมดีแลว้ อะลุ่มอล่วยกนัดี หรือไม่เป็นธรรม
................................................................................................................................... 

8. ชาวบา้นมีความคิดเห็นอย่างไรต่อนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม ้
และคิดวา่รัฐควรด าเนินนโยบายอยา่งไรในการจดัการป่า 

................................................................................................................................................ 
 

ประเด็นค าถามสัมภาษณ์เชิงลกึ ความคิดเห็นเกีย่วกบัปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ (ผูรู้้และผูท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่า) 

1. หน่วยงานของท่านมีนโยบายเก่ียวกบัการจดัการ ป้องกนั และบ ารุงรักษาป่าไมอ้ยา่งไรบา้ง 
 ................................................................................................................................................ 

2. ท่านคิดวา่คนกบัป่าอยูร่่วมกนัไดห้รือไม่ ถา้ไดค้วรจะอยูร่่วมกนัอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………… 

ถา้ไม่ได ้เพราะอะไรคนจึงอยูร่่วมกบัป่าไม่ได ้
 ................................................................................................................................................ 

3. ท่านคิดวา่มีแต่ชาวบา้นและนายทุนเท่านั้นท่ีบุกรุกท่ีป่าใช่หรือไม่ 
 ถา้ใช่เพราะเหตุใดท่านจึงคิดและเช่ืออยา่งนั้น 
 ……………………………………………………………………………………………… 
 ถา้ไม่ใช่เพราะเหตุใดข่าวท่ีออกมาจึงมีแต่ชาวบา้นและนายทุนท่ีบุกรุกป่า 

 ...............................................................................................................................................
4.  ท่านคิดวา่ปัญหาน่ีควรแกไ้ขอยา่งไร 

 ................................................................................................................................................ 
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5. ท่านคิดว่าเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไมท้ั้งหมดทุกคน ทุกหน่วยงาน ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การบุกรุกป่าใช่หรือไม่ ถา้ใช่เพราะอะไรท่านถึงคิดและเช่ือแบบนั้น 

 ................................................................................................................................................ 
ถา้หากไม่ใช่ อะไรเป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้จา้หนา้ท่ีเหล่าน้ี ตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการบุกรุกป่า 

 ................................................................................................................................................ 
และท าไมเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีถึงไม่ถูกจบักุมด าเนินคดี และไม่ค่อยเป็นข่าว
................................................................................................................................................ 

6. ประธานกรรมาธิการ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสภาผูแ้ทนราษฎรเคยให้
สัมภาษณ์ว่าพื้นท่ีป่าในประเทศไทยท่ีลดลง 70 เปอร์เซ็นต์เก่ียวขอ้งกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ ท่านมี
ความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองน้ีวา่อยา่งไร 
............................................................................................................................................. 

7. ท่ี มี ก ารพูด ถึ งกันมาก เ ร่ื องการ ซ้ือขายต าแหน่งกันของ เจ้าหน้ า ท่ี รั ฐ  ท่ านคิดว่ า                       
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่าไมต้กอยูใ่นวงัวนน้ีดว้ยหรือไม่ เพราะเหตุใด 
......................................................................................................................................... 

8. ถา้ท่านคิดวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่าไมก้็ตกอยูใ่นวงัวนน้ีเช่นกนั ท่านคิดวา่มีผล
ต่อก าลงัใจ ความมัน่คงและความเจริญกา้วหนา้ในอาชีพของท่านอยา่งไร 

 ................................................................................................................................................ 
9. และปัญหาเหล่าน้ีควรจะแกไ้ขอยา่งไร 

 ................................................................................................................................................ 
10. ท่านคิดวา่พื้นท่ีป่าไมใ้นต าบล จ.ป.ร. ควรจะจดัการอยา่งไร 

 ................................................................................................................................................ 
11. ท่านคิดวา่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ควรด าเนินการอยา่งไร ถา้ตอ้งการบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าใหมี้ประสิทธิภาพ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เทศบาล อ าเภอ จงัหวดั กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รัฐบาล ทหาร และประชาชน
................................................................................................................................................ 

12. ปัญหาหลกัท่ีท าใหก้ารจดัการเร่ืองป่าไมใ้นประเทศไทย ยิ่งจดัการ ป่าไมย้ิ่งลดมีสาเหตุมาจาก
อะไร 

 ................................................................................................................................................ 
13. อุปสรรคและปัญหาในการท างานตามหนา้ท่ีของท่านคืออะไร 

 ................................................................................................................................................ 
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14. ถา้ท่านมีอ านาจเด็ดขาดอยูใ่นมือท่านจะจดัการกบัปัญหาเร่ืองป่าไมอ้ยา่งไร 

................................................................................................................................................ 
15. ท่านมีขอ้คิด ค าแนะน า และขอ้เสนอแนะในการจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งไรบา้ง

 ................................................................................................................................................ 
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