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Abstract  
The objectives of this 1) To study the patterns of local election corruption by comparing between Kwian Hug 

Subdistrict Municipality and Tapon Subdistrict Administrative Organization, Chanthaburi Province; 2) To study the problems; 

and obstacles in local elections; and 3) To suggest ways to solve and prevent election fraud problems. 

The study is documentary gathering information from various documents. Related and also collected 

information from a total of 21 informants from the sample group using method of selecting a specifid sample (purposive 

sampling), namely executive group and Local administrators and council members/village headman, canvassers group 

voter population and the Election inspector Director of Elections In-depth interviews were used to collect data. And used 

to analyze descriptive data. 

The study found that Kwian Hak Subdistrict Municipality and Tapon Subdistrict Administrative Organization 

share some similar forms of election corruption. They are: 1) Corruption in the government sector or officials, including 

arranging for their own people to join the election committee. For the benefit of using state power to corrupt elections. 

2) Corruption in areas where there are many candidates or competitors, including the use of the patronage system for 

mutual benefit. Using canvassers to plan elections 3) Corruption in the number of candidates with a small number Can 

be found in Tapon Subdistrict Municipality including Group of local political influencers will be chosen as leader for several 

consecutive periods The researcher studied the problems of obstacles to the election and found that the Kwian Subdistrict 

Municipality was broken. and Tapon Subdistrict Administrative Organization There is a similar pattern of problems and 

obstacles to elections, namely 1) problems arising from the actions of the government sector, i.e. the Election Commission 

is a group of candidates for election, and 2) problems arising from the actions of the public sector, i.e. sales. voice. In this 

regard, solutions to the problems obtained from the study were presented, namely, the problem of the people's income 

structure should be solved. Should solve the problem of the patronage system in Thai society. and adjust the economic 

structure Reduce income inequality of the majority of the population in the country etc. 
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บทท่ี 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  เมื่อกล่าวถึงการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันได้กลายเป็นประเด็นที่หลายฝ่ายต่างจับตา
มอง นับตั้งแต่รัฐบาลมีความเคลื่อนไหวเรื่องการเลือกตั้งที่ผ่านมา หลังการประกาศ ใช้พระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ท าให้บรรยากาศส าหรับการพูดถึง
เรื่องประชาธิปไตยท้องถิ่นและการเลือกตั้งท้องถิ่นในปัจจุบันถือว่ามีความน่าสนใจไม่แพ้การเมือง
ระดับชาติและเมื่อการปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการเมือง จึงไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญในระบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะหลังการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้มีอิสระและความสามารถในการปกครองตนเองมากขึ้น หรือกล่าวได้ว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นเป็นกลไกส าคัญอันจะน าไปสู่การพัฒนาการเมืองการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยในระดับประเทศได้เป็นอย่างดี 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2563) หลักการบริหารราชการแทนดินตาม
หลักการกระจายอ านาจการปกครอง ( Decentralization) ได้แบ่งการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
ออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 
  รูปแบบที่ 1 การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีอยู่ทุกจังหวัดทั่วประเทศ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) 
  รูปแบบที่ 2 การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  เป็นรูปแบบการปกครองเฉพาะและ
นิยมเกิดข้ึนในเมืองขนาดใหญ่ ซึ่งปัจจุบัน มีการปกครองรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา 
  ระบบศูนย์ข้อมูลเลือกตั้งผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่นฯ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
(2566) จากข้อมูลระบบศูนย์ข้อมูลเลือกตั้งผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น และทะเบียน อปท. ระบุว่า 
ประเทศไทย พบว่า มีจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น รวมทั ้งสิ ้น 7 ,8549 แห่ง (ไม่รวม
กรุงเทพมหานคร) ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 76 แห่ง เทศบาลนคร จ านวน 30 แห่ง 
เทศบาลเมือง จ านวน 195 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 2 ,247 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล  
จ านวน 5,300 แห่ง  
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  โดยในประเทศไทย พบว่า องค์กรปกครองท้องถิ่นประเภทองค์การบริหารส่วนต าบล  
มีจ านวนมากที่สุด คือ จ านวน 5,300 แห่ง และรองลงมาคือเทศบาลต าบล จ านวน 2 ,247 แห่ง  
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองประเภทนี้ เมื่อพิจารณาตามเขตพื้นที่แล้ว จะเห็นว่าครอบคลุม
พื้นที่เกือบทั้งหมดของประเทศ ดังนั้นการด าเนินงานภายใต้ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล จึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต และสภาพการใช้ชีวติของคนจ านวน
มากในประเทศ ถ้าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่ของตนอย่างสุจริต โปร่งใส จะท าให้
ประชาชนได้รับประโยชน์มากที่สุด ในทางตรงกันข้ามหากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
ซื่อสัตย์ คดโกง จะเป็นผลเสียต่อประชาชนโดยรวม 
  ดังนั้นกล่าวได้ว่าประชาชนเป็นผู้มีอ านาจในการปกครองประเทศ แต่ประชาชนทุกคนไม่
สามารถเข้าไปบริหารประเทศได้ จึงเกิดกระบวนการเลือกตั้งเพ่ือหาผู้แทนราษฎรไปปฏิบัติหน้าที่แทน
ประชาชน โดยประชาชนเลือกบุคคลที่มีนโยบายของผู้สมัครตรงตามแนวความคิดของตน และเลือก
คะแนนเสียงให้ผู้สมัครรายนั้น 
  การเลือกตั้ง หมายถึง ประชาชนใช้สิทธิของตนเองเลือกตั้งตัวแทนเพื่อท าหน้าที ่ใน
รัฐสภา เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาในระดับ
ท้องถิ่น การเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตย ต้องเป็นการเลือกตั้งโดยเสรี กล่าวคือ ต้องเปิดกว้างให้อิสระ
ในการตัดสินใจในแง่ของผู้สมัครและผู้ออกเสียง ทั้งนี้ ต้องเป็นไปโดยความบริสุทธิ์และยุติธรรม ไม่มี
การชี้น าหรือบังคับให้เลือกด้วยวิธีการใด ๆ  
 การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น คือ การเลือกตั้งสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น (ในระดับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ) เข้ามาบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือหน่วยงานหนึ่งที่เกิดจากการกระจายอ านาจ
จากส่วนกลางเข้ามาบริหารแทนตามที่กฎหมายก าหนด หารเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นนั้นเป็นสิ่งที่มี
คุณค่าความส าคัญมาก เป็นสิ่งที่กระตุ้นให้คนในชุมชนท้องถิ่นโดยการปกครองตนเอง โดยให้ท้องถิ่น
เล ือกผ ู ้แทนของตนเองเข ้าไปท  าหน ้าท ี ่แทนตนในองค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัด เทศบาล  
และองค์การบริหารส่วนต าบล ด้วยความสุจริตโปร่งใส และเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  
ในท้องถิ่นนั้น 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
นากองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2563 การเลือกตั ้งสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) และ
นายกเทศมนตรี พ.ศ. 2564 และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (ส.อบต.)  และ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2564 คือ การเลือกตั้งในรอบ 8 ปี หลังมีการรัฐประหาร พ.ศ. 
2557 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ ่นหรือผู ้บร ิหารท้องถิ ่น พ.ศ.2562 การเลือกตั ้งสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) และ
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นายกเทศมนตรี จ านวน 2,472 แห่ง ในพ.ศ. 2564 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ส.อบต.) และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศในพ.ศ. 2564 จ านวน 5,300 แห่ง ภายหลัง
การประกาศ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562 นั้น เป็น
การเลือกตั้งครั้งแรกหลังรัฐประหาร สร้างความสนใจของคนรุ่นใหม่ให้เข้ามามีบทบาทส าคัญ ผู้สมัคร
มีทั้งผู้สมัครที่ได้รับเลือกสมัยก่อนและผู้ท้าชิงใหม่ บางแห่งมีการส่งผู้สมัคร ในนามพรรคการเมือง มี
การแข่งขันด้านนโยบาย ซึ่งการจะได้ผู้แทนราษฎรเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละครั้งไม่สามารถปฏิเสธ
ได้ว่าไม่พบการทุจริต  
 สถาบันพระปกเกล้า  (2559: 13) เมื่อกล่าวถึงการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สามารถจ าแนกได้เป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ 
 ลักษณะที่ 1 การทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล 
     1.1 การทุจริตของบุคคล โดยเฉพาะผู ้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
ซึ่งการหาผลประโยชน์ส่วนใหญ่มาในรูแปบบของพวกพ้องและใช้ต าแหน่งภายในองค์กรกระท าการ
ทุจริต เช่น ผู้รับเหมาเป็นคนสนิท ผลประโยชน์แอบแฝงต่อการจัดซื้อจัดจ้าง รายได้ที่เก็บมาแล้วไม่
น าส่งคลัง หรือการปรับแก้ไขปลอมแปลงเอกสารทางการเงิน เป็นต้น 
     1.2 การทุจริตจากบุคคลที่ขาดความรู้ความเข้าในในงาน หากพนักงานที่
รับผิดชอบงานขาดทักษะการปฏิบัติงาน ไม่มีความรู้ ความเข้าใจในงานที่ตนปฏิบัติ หรือขาดความรู้
เฉพาะด้านดีพอ ก็จะท าให้การปฏิบัติงานแต่ละครั้งอาจน าไปสู่ความผิดพลาดได้ง่าย และยังส่อไป
ในทางทุจริตอีกด้วย 
     1.3 การทุจริตที่เกิดจากอ านาจบารมี อิทธิพล พบว่าในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบางแห่ง มีการครอบง าของอ านาจอิทธิพลทางการเมืองของผู้บริหารท้องถิ่นอยู่มาก จึงท าให้
เกิดการทุจริตได้ง่าย และยากต่อการตรวจสอบการใช้อ านาจโดยมิชอบนี้ และส่วนส าคัญอีกประการ
คือ วัฒนธรรมของสังคมไทย เช่น การส านึกคุณผู้มีพระคุณ ความเกรงกลัวอิทธิพลของผู้มีบารมี สิ่ง
เหล่านี้ล้วนแต่เป็นช่องทางให้ผู ้บริหารท้องถิ ่นมีโอกาสใช้อ านาจหน้าที่การงาน ในการแสวงหา
ผลประโยชน์ 
 ลักษณะที่ 2 การทุจริตที่เกิดจากการบริหารงานและองค์กร 
     2.1 การทุจริตที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบเป็นการ
ปิดบังข้อมูลทั้งด้านการเงิน งบประมาณ ช่องทางการสื่อสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง จึงท า
ให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปได้ง่าย ไม่มีผู้ตรวจสอบ 
     2.2 การทุจริตที่เกิดจากการบริหารด้านงบประมาณ การท าบัญชีการจัดซื้อ
จัดจ้าง โดยส่วนใหญ่จะเป็นเรื่อง การไม่ท าทะเบียนยืมเงิน ไม่ท าบัญชีคุมรายรับรายจ่ายที่เป็นปัจจุบัน 
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ไม่มีการท าหลักฐานการเบิกเงิน ไม่มีการตั้งให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง เรื่องต่าง ๆ 
เหล่านี้เป็นเรื่องที่ก่อให้เกิดการทุจริตทั้งสิ้น 
 ลักษณะที่ 3 การทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบและกฎหมาย 
     3.1 การทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย พบว่าในกรณี
ที่ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถด ารงต าแหน่งได้สี่ปีนั้น เป็นการเปิดช่องว่างให้เกิดการทุจริตได้
มากขึ้น เพราะหากสมาชิกสภาท้องถิ่นกับผู้บริหารท้องถิ่นเป็นพวกพ้องกัน ก็เป็นช่องว่างในการทุจริต
ได้ เพราะขาดซึ่งการถ่วงดุลอ านาจที่เข้มแข็ง 
     3.2 การทุจริตที ่เกิดจากการตรวจสอบ ขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบภาคส่วนต่างๆ  
  จากสภาพปัญหาการทุจริต แสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์ที่เกิดภายในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ถูกเหล่ากลุ่มคนมีอิทธิพลต้องการเข้ามามีบทบาท
และช่วงชิงผลประโยชน์นี้ โดยผลประโยชน์มักมาในรูปแบบของงบประมาณ หรือรายได้อ่ืนๆ ที่จัดเก็บ
ได ้
 ส าหรับความแตกต่างระหว่างเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ปัจจุบันมีจ านวน 
5,300 แห่งนั้น หากพื้นที่ใดมีความเป็นชุมชนมากโดยพิจารณาตามความหนาแน่นของประชากรและ
ความสามารถในการจัดหารายได้ของแต่ละพื้นที่ กระทรวงมหาดไทยจะเป็นหน่วยงานที่ประกาศยก
ฐานะเป็นเทศบาล ดังนั้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ถูกคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ยึดครองอ านาจ 7 ปี ภายหลังรัฐประหาร จึงเป็นการเลือกตั้งครั้งแรกหลังการรัฐประหาร ซึ่งมี
การแข่งขันในระดับสูงในทุกพื้นที่ทั่วประเทศไทย โดยเฉพาะจังหวัดจันทบุรี ถือว่าเป็นจังหวัดที่มีการ
แข่งขัน มีการซื้อสิทธิขายเสียงจ านวนมากในช่วงการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ใน พ.ศ. 2564 โดยเฉพาะในเทศบาลต าบลเกวียนหัก และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน อ าเภอ 
ขลุง จังหวัดจันทบุรี  
 เนื่องจากในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน เป็น
พ ื ้นท ี ่ท ี ่ ม ี เศรษฐก ิจด ี  ประชากรในพ ื ้นท ี ่ประกอบอาช ีพท ี ่หลากหลาย ท ั ้ งภาคธ ุรกิ จ  
ภาคเกษตรกรรม และรับจ้างทั่วไป ส่งผลต่อการจัดเก็บรายได้เข้าท้องถิ่น รวมถึงปริมาณเงินอุดหนุน
และรายได้ในรูปแบบต่าง ๆ ท าให้การสมัครเข้าเป็นผู ้น  าท้องถิ ่นเกิดการแข่งขันในระดับสูง  
มีผู ้ลงสมัครเข้าเป็นผู้น าท้องถิ่นหลายทีม ทั้งทีมผู้สมัครรายเก่าและรายใหม่ เกิดการใช้อิทธิพล  
และระบบอุปถัมภ์ ในกระบวนการเลือกตั ้ง โดยมีข่าวการร้องเร ียนการทุจริตการเลือกตั้ง  
ทั้งในรูปแบบทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีข่าวการซื้อสิทธิขายเสียงของผู้สมัครเลือกตั้ง ดังนั้นผู้
ศึกษาจึงมีความต้องการศึกษารูปแบบการทุจริตเลือกตั้ง และปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้งท้องถิ่น
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โดยเปรียบเทียบระหว่างเทศบาลต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน อ าเภอขลุง 
จังหวัดจันทบุรี เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง ข้อมูล
เหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับผู้ที่ต้องการศึกษารูปแบบการทุจริตเลือกตั้งในส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและใช้เป็นฐานข้อมูลเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อไป 
 

2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
 2.1  เพื่อศึกษารูปแบบการทุจริตเลือกตั้งท้องถิ่นโดยเปรียบเทียบระหว่างเทศบาลต าบล
เกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้งท้องถิ่นโดยเปรียบเทียบระหว่างเทศบาล
ต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริตเลือกตั้ง  ภายหลังการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
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จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาเรื่อง
การศึกษาเปรียบเทียบการทุจริตเลือกตั้งของเทศบาลต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบล
ตะปอน จังหวัดจันทบุรี ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 สามารถก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา 
ดังต่อไปนี้  
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

4. ขอบเขตของการวิจัย 

 4.1  ด้านเนื้อหา กล่าวถึง   
  4.1.1 รูปแบบการทุจริตเลือกตั้งท้องถิ่น ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  

รูปแบบการทุจริตเลือกตั้ง
ภายหลังการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 

1. การทุจริตในส่วนภาครัฐ
หรือเจ้าหน้าที่รัฐ 

2. การทุจริตในส่วนผู้สมัคร
ที่มีจ านวนน้อย 

3. การทุจริตในส่วนที่มี
ผู้สมัครหรือคู่แข่งจ านวน
มาก 

 
 

แนวทางแก้ไขปัญหา
และป้องกันการทุจริต
เลือกตั้ง ภายหลังการ
ประกาศใช้
พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
1. การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเลือกตั้งอย่าง
แท้จริง 

2. ปรับแก้ไขโครงสร้าง
เศรษฐกิจ ลดความ
เหลื่อมล ้าด้านรายได้ 
ของประชากรส่วนใหญ่ 

ปัญหาอุปสรรคการเลือกตั้ง
ภายหลังการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
จ านวน 2 ด้าน 
1. ปัญหาที่เกิดจากการกระท า
ของภาครัฐ 

2. ปัญหาที่เกิดจากการกระท า
ของภาคประชาชน 
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  4.1.2 ปัญหาและอุปสรรคในการเลือกตั้งท้องถิ่น โดยเปรียบเทียบระหว่าง เทศบาล
ต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
เอกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  
  4.1.3 แนวทางแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริตเลือกตั้ง ภายหลังการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 4.2  ด้านระยะเวลา ผู ้ว ิจัยด าเนินการศึกษาข้อมูลจากการเลือกตั ้ง แห่งละ 2 ครั้ง 
ต่อเนื่องกัน ของ เทศบาลต าบลเกวียนหัก อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ศึกษาข้อมูลจากการเลือกตั้ง
ของ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2564 และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
ศึกษาข้อมูลจากการเลือกตั้งของ พ.ศ. 2552 และ พ.ศ.2564  
 4.3  ด ้านพ ื ้นท ี ่  กรณ ีท ี ่ ได ้ศ ึกษา ได ้แก ่  เขตพ ื ้นท ี ่ เทศบาลต  าบลเกว ียนหัก  
อ าเภอขลุง และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 4.4  ด้านประชากร ศึกษาประชาการที ่อยู ่ในเขตพื ้นที ่เทศบาลต าบลเกวียนหัก  
อ าเภอขลุง และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรีโดยศึกษาจากกลุ่ม
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น/ก านัน, กลุ่มหัวคะแนนประชากรผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง และกลุ่มกรรมการ
การเลือกตั้ง ผู้ตรวจการเลือกตั้ง และผู้อ านวยการเลือกตั้ง  

 
5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 5.1  ท าให้ทราบถึงรูปแบบการทุจริตเลือกตั้งท้องถิ่นโดยเปรียบเทียบระหว่างเทศบาล
ต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 5.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั ้งท้องถิ่นโดยเปรียบเทียบระหว่าง
เทศบาลต าบลเกว ียนหักและองค์การบร ิหารส ่วนต าบลตะปอน ภายหลังการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 5.3  ท าให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริตเลือกตั้งภายหลังการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 

 

 

 

 



 

บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาท าการศึกษาเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการทุจริตเลือกตั้ง
ของเทศบาลต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน จังหวัดจันทบุรี ภายหลังการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั ้งสมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น พ.ศ. 2562 
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการทุจริตเลือกตั้งท้องถิ่น เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้ง
ท้องถิ ่นโดยเปรียบเทียบระหว่างเทศบาลต าลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน  
และเพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริตเลือกตั้ง ผู้ศึกษาได้ท าการค้นคว้าเอกสาร 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเรื่องการทุจริตเลือกตั้ง ซึ่งมีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1.การประกาศใช้และแนวคิดที่เกี ่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 2. แนวคิดการเลือกตั้งและการทุจริต 
 3. แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ 
 4. แนวคิดเก่ียวกับเทศบาล 
 5. แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 6. ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบลเกวียนหัก 
 7. ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน 
 8. วิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
1.การประกาศใช้และแนวคิดที่เกี ่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  
 1.1  สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562  
   กองการเลือกตั ้งท้องถิ ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น  (2562, 1-13) สรุป
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 โดยมี
รายละเอียดส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
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  1.1.1  กระบวนการจัดการเลือกตั้ง 
    การประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่ 16 เมษายน 2562 มีผลท าให้การควบคุมหรือจัดให้มีการเลือกตั้งท้องถิ่น
เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ด้วยการเพ่ิมอ านาจให้คณะกรรมการการเลือกตั้งใน
การตรวจสอบมากย ิ ่ งข ึ ้น ให ้ม ีบทบาทเช ิงร ุก ให ้สอดคล ้องก ับร ัฐธรรมน ูญ พ.ศ. 2560  
ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการจัดเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหาร
ท้องถิ่น ก ากับดูแลกระบวนการต่าง ๆ ทั้งหมด 
    ด้านการก าหนดพื้นที่และจ านวนเขตเลือกตั้ง 
    1)  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ถือเขตหมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ง 
เว้นแต่กฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลจะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
    2)  สมาชิกสภาเทศบาล ส าหรับสมาชิกสภาเทศบาลต าบล ให้แบ่งเขต
เทศบาลเป็นสองเขตเลือกตั้ง สมาชิกสภาเทศบาลเมือง ให้แบ่งเขตเทศบาลเป็นสามเขตเลือกตั้ง 

 
  1.1.2  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
    การตัดสิทธิในกรณีที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จะน าไปสู่การเสียสิทธิในทาง
การเมือง ได้แก่ การสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมไปถึงการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น โดยมีก าหนดระยะเวลา
ครั้งละ 2 ปี 
  1.1.3  ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
    สาระส าคัญ คือ การปรับปรุงให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
นอกจากนี้ การประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2562 เป็นการตั้งเป้าหมายเพื่อการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และป้องกันบุคคลที่ขาด
คุณสมบัติเข้าสู่การเมืองท้องถิ่น 
  1.1.4  การด าเนินการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
   ภายใต้แนวคิดที่ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานที่มีบทบาท
เชิงรุกนั้น ได้น าไปสู่การปรับปรุงการตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถ
ตรวจสอบการเลือกตั้งได้แม้ว่าจะไม่มีผู้ร้องเรียน หากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีข้อสงสัยว่ามีการ
ทุจริต กระท าความผิดในการเลือกตั้ง แม้ว่ามีการประกาศผลแล้ว คณะกรรมการการเลือกตั้งยังคงมี
อ านาจในการสืบสวนข้อเท็จจริง 
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   คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสั่งให้สมาชิกสภาหรือผู้บริหารท้องถิ่นพ้น
จากต าแหน่งได้ น าไปสู่การจัดการเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างลง แม้ภายหลังศาลจะมีค าพิพากษา 
หรือค าวินิจฉัยว่า ค าสั่งดังกล่าวของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ให้พ้นจากต าแหน่งนั้นมิชอบ แต่
ค าสั่งศาลดังกล่าวไม่กระทบต่อผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นใหม่ ประเด็นนี้ก าหนดขึ้นมาเพื่อแก้ปัญหาที่
เคยเกิดขึ้นในอดีต เนื่องจากเคยมีกรณีเมื่อหลังศาลตัดสินแล้วพบว่าไม่มีความผิดเกิดขึ้นจริง แต่ได้มี
การจัดการเลือกตั้งใหม่ไปแล้ว ท าให้กระทบต่อทั้งผู้สมัครเดิมและผู้ที่ได้รับต าแหน่งหลังการเลือกตั้ง
ใหม่ การก าหนดประเด็นนี้ขึ้นมาเพื่อเป็นการยุติปัญหาในลักษณะดังกล่าว หากผู้เสียหายต้องการ
ฟ้องร้องค่าเสียหายในทางกฎหมายแพ่งก็สามารถท าได้ 
   ทั้งนี ้เพื ่อเป็นการคุ ้มครองผู ้ปฏิบัติงาน จึงได้ก าหนดให้มีการคุ ้มครองการ
ปฏิบัติงานโดยสุจริตของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง 
  1.1.5  การควบคุมการเลือกตั้ง 
   การก าหนดหัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
เป็นผู้อ านวยการเลือกตั้ง จะท าให้เกิดปัญหาเรื่องความเหมาะสมในการวางตัวต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
ดังนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็นผู้ก าหนดบุคลากรในส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือบุคลากรของรัฐอ่ืน ๆ เป็นผู้จัดการการเลือกตั้งแทนจะเหมาะสมกว่าในทาง
ปฏิบัติ 
  1.1.6  ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง วิธีการหาเสียงเลือกตั้ง 
   ประเด็นซึ่งเกิดเป็นข้อหารือ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กอาจ
ไม่มีงบประมาณเพียงพอต่อการจัดการเลือกตั้ง ส่วนในประเด็นเรื่องการหาเสียงทางสื่อออนไลน์นั้น  
อาจท าให้ไม่สามารถตัดสินผ่านเวลาน าเสนอ หรือการหาเสียงได้ว่าเกินก าหนดช่วงเวลาที่ได้ระบุไว้
หรือไม่ ซึ่งอาจน าไปสู่การกลั่นแกล้งทางการเมืองในอนาคต 
 
 1.2  แนวคิดที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
  วส ันต ์  เหล ืองประภ ัสร ์  (2561 , 53 ) กล ่าวว ่า แนวค ิดในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 เริ่มต้นจากแนวคิดที่
จะมีการเปลี่ยนแปลงบางมาตราหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดบางอย่างเพ่ือให้กระบวนการเลือกตั้งมีความ
บริสุทธิ ์ยุติธรรม รวมถึงมีกลไกในการก ากับควบคุมการเลือกตั ้งที ่เข้มงวดขึ ้น อีกทั ้งกรอบของ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันท าให้เนื้อหาสาระบางส่วนต้องมีการปรับเปลี่ยน โดยประเด็นที่ได้มีการ
ปรับเปลี่ยนอย่างมีนัยส าคัญ ประกอบด้วย  
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  ประการที่หนึ่ง การจัดการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ฉบับนี้จะท าให้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมาก
ขึ้น ในการก ากับการเลือกตั้ง การสืบสวน สอบสวน กรณีมีการร้องเรียนต่าง ๆ 
  ประการที ่สอง การมีกลไกใหม่ท าหน้าที ่ในการสอดส่องดูแลการเลือกตั ้ง คือ 
ผู้ตรวจการเลือกตั้ง เป็นไปตามกรอบกฎหมายใหญ่ที่มีในการเลือกตั้งระดับประเทศ ในระดับท้องถิ่น
จึงต้องมีบทบาทผู้ตรวจการเลือกตั้งด้วย 
  ประการสุดท้าย เรื่องกระบวนการในการร้องเรียนต่าง ๆ ซึ่งเปิดช่องร้องเรียนไปยัง
คณะกรรมการการเลือกตั้งมากขึ้น 
  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 เป็น
กฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นแม่บทในการจัดการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ทุกระดับในประเทศไทย จ านวน 7,850 แห่ง เริ่มจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 โดยมีการปรับแก้ไขโครงสร้างและสาระส าคัญ
เดิมซึ่งมีความแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นกฎหมายเดิม โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดการเลือกตั้ง การก าหนดกติกา
การเลือกตั้ง รวมไปถึงคุณสมบัติของผู้สมัคร เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการจัดตั้งกฎหมาย
ดังกล่าว ซึ่งถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าต้องให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาล รวมไปถึงการป้องการและปราบปรามการทุจริตได้ 
  จึงอาจสรุปได้ว่าการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 จะท าให้การเลือกตั้งมีความเข้มงวดมากขึ้น ท าให้ภายหลังจากการจัดให้
มีการเลือกตั ้งนั ้น กระบวนการประกาศผลการเลือกตั ้งจะต้องมีความรอบคอบในการพิจารณา 
เนื่องจากมีการเปิดโอกาสให้ให้มีช่องทางการร้องเรียนต่าง ๆ เพิ่มขึ้นและง่ายขึ้น โดยให้ความส าคัญ
กับการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง ซึ่งสอดคล้องตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 (วสันต์ เหลือง
ประภัสร์, 2561, 53) 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, (2563) ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ระบุว่า ประเทศไทยมีจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสิ้น 7 ,850 แห่ง ได้แก่ การปกครอง
รูปแบบพิเศษ จ านวน 2 แห่ง คือเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร มีองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) จ านวน 76 แห่ง มี เทศบาล จ านวน 2,469 แห่ง แบ่งเป็น เทศบาลนคร จ านวน 30 แห่ง 
เทศบาลเมือง จ านวน 192 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 2,247 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) จ านวน 5,303 แห่ง  
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  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง จะประกอบไปด้วยอ านาจสองฝ่ายส าคัญ คือ 
ฝ่ายสภา หรือ ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร 
  “สภาท้องถิ่น” มีอ านาจหน้าที่ส าคัญ เช่น ริเริ่มและพิจารณาออก ‘กฎ’ ท้องถิ่นที่
เรียกว่า ‘เทศบัญญัติ’ หรือ ‘ข้อบัญญัติ’ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามภารกิจขององค์กรนั้น ๆ ก ากับ
ดูแลการบริหารงานของฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามที่ได้แถลงต่อสภา โดยมีเครื่องมือ เช่น การตั้งกระทู้
ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป และการพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องต่าง ๆ รวมถึงพิจารณา
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
  “นายกฯ” หรือฝ่ายบริหาร มีอ านาจหน้าที่ส าคัญ เช่น บริหารกิจการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารกิจการขององค์กรตามมติของสภา และหน้าที่ตามที่
กฎหมายต่าง ๆ ก าหนด จัดท าร่างแผนพัฒนา ร่างเทศบัญญัติ หรือข้อบัญญัติต่าง ๆ รวมถึง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เสนอต่อสภาเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบต่อไป ฯลฯ  
  เทศบาลมีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ
นายกเทศมนตรี ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายบริหาร ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างการบริหาร คือ 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที ่ฝ่ายนิติบัญญัติ และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
ท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร 
  ในการเลือกตั้งแต่ละแห่ง ประชาชนจะได้เลือกตั้งผู ้แทนฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติ
บัญญัติ โดยจะได้บัตรเลือกตั้งสองใบเพื่อกากบาทเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ (ฝ่ายสภา) และฝ่ายบริหาร 
(นายก)  
  ส าหรับเทศบาลนั้นประชาชนจะได้เลือกนายกเทศมนตรีโดยตรง และได้เลือกสมาชิก
สภาเทศบาลซึ่งมีจ านวนไม่เท่ากัน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะลงคะแนนเลือกสมาชิกสภาเทศบาลได้ไม่เกิน 6 
คน ให้เทศบาลต าบล แบ่งเป็น 2 เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกสภา 12 คน เทศบาลเมืองแบ่งเป็น 3 เขต
เลือกตั้ง มีสมาชิกสภา 18 คน เทศบาลนครแบ่งเป็น 4 เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกสภา 24 คน 
  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประชาชนจะได้เลือกนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลโดยตรง และได้เลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจากหมู่บ้านละ 1 คน โดยใช้เขต
หมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ง และให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเท่าจ านวนหมู่บ้าน หรืออย่าง
น้อยให้มี 6 คน  
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2.แนวคิดการเลือกตั้งและการทุจริต 

 2.1  ความหมายของการเลือกตั้ง 
  วิส ุทธ ิ ์  โพธิแท่น (2550 : 63)ในสังคมสมัยใหม่ สามารถจ าแนกรูปแบบของ
ประชาธิปไตยได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) อีกหนึ่งรูปแบบ 
คือ ประชาธิปไตยแบบมีผู ้แทน (Representative Democracy) หรือที่เรียกกันว่า ประชาธิปไตย
ทางอ้อม (Indirect Democracy) เพื่อใช้อ านาจทางการบริหารปกครองไม่ว่าจะผ่านระบบรัฐสภา 
การเลือกตั้งจึงเป็นกลไกที่ใช้ในระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนได้แสดงออกถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ด้วยการใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทน เพื่อท าหน้าที่แทนตนในการ
ปกครอง จึงกล่าวได้ว่า การเลือกตั้งเป็นกลไกหนึ่งที่สะท้อนเจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชนและ
เป็นไปตามเจตนารมมณ์ของการมีส่วนร่วมในอุดมการณ์ประชาธิปไตย  
  กระมล ทองธรรมชาติและคณะ (2541: 1) ให้ความหมายของการเลือกตั ้งว่า 
การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมือง ซึ่งแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผู้
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ด้วยการไปออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนเพื่อท าหน้าที่ในรัฐสภาและใน
รัฐบาลเป็นรูปแบบการแสดงออกของประชาชนที่ต้องการเรียบร้องและต้องการความสนับสนุนให้มี
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ เกี่ยวกับการเมืองหรือนโยบายสาธารณะที่กระทบต่อประชาชน 
  พรศักดิ ์ ผ่องแผ้ว (2555: 201) กล่าวว่า หมายถึง ขั ้นตอนการปฏิบัติงานทาง
การเมือง เนื ่องจากการเลือกตั ้งถือเป็นกระบวนการแสดงออกของประชาชนในความต้องการ
ประชาธิปไตย โดยความต้องการหรือความประสงค์นั้นหมายถึงการเรียกร้องให้สนับสนุนเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจหลายๆด้านในระบบการเมือง 
  วัชรา ไชยสาร (2551: 8-9) กล่าวว่า การเลือกตั ้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) กระบวนการที่
แสดงออกถึงความต้องการของประชาชนที่เรียกร้อง หรือต้องการให้มีการสนับสนุนการกระท าอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง หรือการละเว้นอย่างใดอย่างหนึ่งต่อการเมือง การตัดสินใจต่อนโยบายสาธารณะที่จะเกิด
ผลกระทบต่อประชาชน ด้วยกระบวนคาดหวังพรรคการเมืองหรือผู้แทนทางการเมืองที่มีวิสัยทัศน์และ
อุดมการณ์ตรงกับความต้องการของตน หรือพรรคการเมืองที่ตนใช้อ านาจประชาธิปไตยเป็นผู้เลือก
เข้าไปท าหน้าที่นั่นเอง 
  สรุป รูปแบบการเลือกตั ้งของสังคมในปัจจุบัน จ าแนกได้ 2 ประเภท ได้แก่ 
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) และ ประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect Democracy) 
เป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการใช้สิทธิ์ของตนเอง เลือกผู้แทนเข้าไปปฏิบัติ
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง หรือตัดสินใจด้านนโยบายสาธรณะอันจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมาก
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ที่สุด ซึ่งในการเลือกตั้งแต่ละครั้งประชาชนจะมีความคาดหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้ที ่ตนเลือกนั้นจะ
สามารถรักษาผลประโยชน์ของตนได้ 
 2.2  ปรัชญา หลักเกณฑ์และประเภทการเลือกตั้ง 
  2.2.1  ปรัชญา การเลือกตั้ง 
    บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ (2542, น. 21-29) ปรัชญาการเลือกตั้งสามารถแบ่งออก
ได้เป็น 3 ประการดังนี้  
    ประการแรก การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธิตามธรรมชาติ 
(Natural Rights) สิทธิที่เกิดมาพร้อมกับตัวของปัจเจกบุคคลในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐ ซึ่งหาก
บุคคลผู้ใดเป็นผู้บรรลุนิติภาวะมีความเป็นผู้ใหญ่และไม่มีลักษณะต้องห้ามแล้ว จะมีสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
    ประการที ่สอง คือ การลงคะแนนเสียงเลือกตั ้งนั ้นถือว่าเป็นภารกิจของ
สาธารณะ การให้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงจ ากัดเฉพาะแก่บุคคลที่เหมาะสมและสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ด้วยดีเท่านั้น 
    ประการที่สาม คือ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธิคัดค้านการ
กระท า กล่าวคือผู้ออกเสียงลงคะแนนที่คัดค้านการกระท า หรือนโยบายของรัฐ จะลงคะแนนให้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งพรรคการเมืองที่ตรงกันข้ามกับผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สนับสนุนรัฐบาล 
  2.2.2  หลักเกณฑ์การเลือกตั้ง 
    บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ (2542,น. 21-29) หลักเกณฑ์ของการเลือกตั้งที่เป็นที่
ยอมรับกันโดยทั่วไป คือ  
    1)  ความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้ง หมายถึง วิธีแสดงเจตจ านงที่มีความเป็น
เสรีในแต่ละปัจเจกบุคคลในการแสดงออกของสิทธิในการตัดสินใจเลือกตัวแทนที่ตนพอใจ โดย
ปราศจากเงื่อนไขหรือการบังคับใด ๆ ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ 
    2)  หลักการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา เป็นการก าหนดระยะเวลาในการจัดให้
มีการเลือกตั้งซึ่งเป็นไปตามกฎหมาย เป็นการก าหนดระยะเวลาที่สร้างความมีแบบแผนการเลือกตั้ง 
และยังเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชนในเรื่องการพิจารณาตัดสินใจเลือกตัวแทนของตน 
    3)  การเลือกตั้งที่ยุติธรรม หมายถึง การเลือกตั้งต้องไม่เกิดขึ้นเพ่ือเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในสังคม ในการเลือกตั้งต้องปราศจากการ
แทรกแซงของอ านาจอิทธิพลทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และเรื่องของการทุจริตการเลือกตั้ง การ
แข่งขันเพ่ือชนะการเลือกตั้งต้องเป็นไปอย่างเสรีภายใต้ขอบเขตของกฎหมายและกติกาทางสังคมที่อยู่
บนพื้นฐานความยุติธรรม ความเสมอภาค ความถูกต้อง 
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    4)  การให้สิทธิการเลือกตั้งในการทั่วไป หมายถึงการให้สิทธิแก่ประชาชนต้อง
เป็นไปอย่างเท่าเทียมกันไม่ได้จ ากัดโดยใช้สถานภาพทางสังคมหรือสถานภาพทางเศรษฐกิจมาเป็น
เกณฑ์ แต่การก าหนดสิทธิการเลือกตั้งต้องก าหนดขึ้นตามกฎหมายที่เหมาะสมและเท่าเทียมกัน 
    5)  หลักการลงคะแนนเสียงลับ เป็นการลงคะแนนเสียงที่ไม่มีผู้ใดทราบได้ว่าผู้
มีสิทธิเลือกตั้งได้เลือกหรือลงคะแนนของตนให้ผู้สมัครคนใด เพื่อให้เกิดความมีอิสระและปราศจาก
อิทธิพลแทรกแซง บังคับท่ีส่งผลต่อการเลือกตั้งของผู้ใช้สิทธิได้ 
    จากหลักการในการเลือกตั้ง ประโยชน์ของการเลือกตั้งจึงปรากฏ 2 ประการ คือ 
    1)  เป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับอ านาจทางการเมืองของรัฐบาลหรือ
ผู้ปกครองที่มาจากการเลือกตั้งสามารถกระท าการต่าง ๆ ได้ในนามของประชาชน  
    2)  เป็นกลไกลสานต่ออ านาจโดยสันติวิธี เราจะเห็นว่ากระบวนการการ
เลือกตั้ง นั้นเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการใช้อ านาจทางการเมือง การใช้อ านาจดังกล่าวต้องได้รับ
ความยินยอมจากสมาชิกทางสังคม เป็นการแสดงออกทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนที่มีความชัดเจนที่สุด ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นเพ่ือรองรับระบบการเลือกตั้ง คือ การจัดการแข่งขัน
เพื่อให้ได้เป็นตัวแทนของอ านาจเหล่านั้น การเลือกตั้งจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  
   เกณฑ์อีกประเภทหนึ่งที่ใช้เพื่อจ าแนกรูปแบบหรือชนิดของการเลือกตั้ง การ
สังกัดกลุ่มการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ก็เป็นซึ่งใช้กันอยู่ในการเลือกตั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา  
เทอร์เนอร์ และคณะ (Turner and Others, 1996: 214) อ้างถึงใน ธโสธร ตู้ทองค า, 2545: 535-
536) ได้กล่าวถึงประเภทของการเลือกตั ้งไว้ 2 แบบ คือ  แบบที่หนึ่งการเลือกตั ้งแบบอิงสังกัด 
(Partisan Election) การเลือกตั้งระดับประเทศหรือระดับท้องถิ่น เช่น เลือกตั้งผู้แทนราษฎร เลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี เป็นต้น แบบที่สองการเลือกตั้งแบบไม่อิงสังกัด (Non-Partisan Election) เป็นแบบ
ที่ผู้สมัครไม่ได้อิงสังกัด ซึ่งในบางรัฐใช้เป็นรูปแบบในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเมือง
หรือแม้แต่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนในท้องถิ่นก็ใช้รูปแบบนี้ เมื่อพิจารณาการแบ่งประเภทของ
การเลือกตั้งดังกล่าวจะพบว่า การเลือกตั้งในระดับชาติของประเทศไทยนั้น ซึ่งได้แก่การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะเป็นการเลือกตั้งแบบอิงสังกัดพรรคการเมือง ในขณะที่การเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา และการเลือกตั้งสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น เช่น สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี เป็นการเลือกตั้งแบบไม่อิงสังกัด แม้
ในทางจริงแล้วเรามักจะได้ยินเสมอว่าการเลือกตั้งผู้แทนประชาชนดังกล่าวนี้ มักมีพรรคการเมืองหนุน
หลัง หรือให้การสนับสนุนไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ก็มักจะเป็นไปในทางลับ 
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 2.3  การทุจริตคอร์รัปชัน 
  ฐานันท์ วรรณโกวิทย์,(2554) กล่าวว่าการคอรัปชั่น โดยสภาประชาคมยุโรป ให้
ความหมายว่า การใช้อ านาจปกครองที่ไม่ถูกต้องเพื่อสร้างผลประโยชน์ให้ตนเอง การติดสินบน หรือ
การกระท าการใดของบุคลากรของรัฐหรือเอกชนประพฤติที่ฝ่าฝืนหน้าที่ของตน โดยไม่สมควรกับ
ต าแหน่งหน้าที่ของตนในฐานะเจ้าพนักงานแห่งรัฐ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเอกชน ตัวแทนหรือฐานะ
ความสัมพันธ์อื่นๆ โดยมุ่งประสงค์ให้ได้รับประโยชน์ใดๆแก่ตนเองหรือคนอื่น กล่าวโดยสรุป คือ การ
ใช้อ านาจเพื่อกระท าผิดกฎหมายที่มีความประสงค์ให้ตนเองหรือกลุ่มคนของตนได้รับผลประโยชน์ 
เกิดข้ึนได้ท้ังใน ระบบรัฐบาลและระบบเอกชน 
  2.3.1  ประเภทของการทุจริตคอร์รัปชัน 
    สังศิต พิริยะรังสรรค์ (2546,น. 20-25) ได้ให้ความหมายของการคอร์รัปชัน 
ว่า เหตุการที่เกิดขึ้นในอดีตที่มีมายาวนานของมนุษยชาติ แต่เริ่มมีการศึกษาอย่างเป็นวิชาการเมื่อช่วง
ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงประมาณกลางศตวรรษที่ 1960 ที่มีนักวิชาการ
หลายท่านศึกษาถึงเรื่องความทันสมัยกับการพัฒนา (Modernization and Development) ในอดีต
นั้นการคอร์รัปชันมีเพียงแค่ไม่กี่รูปแบบ เช่น การโกงหรือการติดสินบน แต่ปัจจุบัน มีการพัฒนาเป็น
อย่างมาก นักวิชาการ หน่วยงาน หรือสถาบันต่าง ๆ ได้เสนอแนวคิดประเภทคอร์รัปชัน ออกเป็น 3 
ลักษณะ คือ 
    1)  คอร์รัปชันที ่เกี ่ยวโยงกับหน่วยงานราชการสมัยใหม่ (Public Office)  
เป็นแนวคิดที ่มองว่าการคอร์ร ัปชันเป็นการแสดงออกของการใช้อ านาจในทางที ่ผ ิดเพื ่อหวัง
ผลประโยชน์ส่วนตัวโดยเกี่ยวข้องกับการให้สินบน ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเป็นเงินทองเสมอไป 
    2) คอร์รัปชันที่เกี่ยวโยงกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ (Economic) การคอร์
รัปชันจะเป็นเรื่องของข้าราชการที่ฉ้อฉลเห็นว่าหน่วยราชการของตนเองเหมือนเป็นแหล่งท าธุรกิจที่
เขาจะแสวงหารายได้ให้มากที่สุด หน่วยราชการจึงกลายเป็นสถานที่มุ่งหาก าไรใส่ตัวสูงสุด 
    3) คอร์รัปชันที ่เกี ่ยวโยงกับแนวคิดเรื ่องผลประโยชน์สาธารณะ  (Public 
Interest) เป็นแนวคิดที่มองว่าการคอร์รัปชัน เป็นการใช้อ านาจเพื่อผลประโยชน์ ความพึงพอใจหรือ
ชื่อเสียง หรือเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มหรือชนชั้นในลักษณะที่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือมาตรฐานที่ก าหนด
พฤติกรรมในเชิงศีลธรรม 
    เกรียงศักดิ์ เจริญวงศักดิ์ (2547,น. 35) กล่าวว่าองค์ประกอบที่ท าให้เกิดการ
ทุจริตคอร์ร ัปชัน มีโครงสร้างรากฐานอันแข็งแกร่งและด ารงอยู ่ในปัจจุบ ัน มีสาเหตุมาจาก
องค์ประกอบ ดังนี้ 
 
    1.  ระบบการเมืองและระบบราชการมีเกราะก าบังที่หนาแน่น 
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    2.  ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็งและขาดผู้น าในการต่อต้าน 
    3.  ค่านิยมที่เป็นอุปสรรคฝังรากลึกลงไปในสังคม ค่านิยมของคนในสังคมที่
เป็นเหตุให้เกิดพฤติกรรมคอร์รัปชัน เช่น ค่านิยมในสังคมอุปถัมภ์ 
    การมีจิตส านึกเพื่อส่วนรวม ซึ่งปัจจุบันในสังคมยังขาดอุดมการณ์และขาด
จิตส านึกเพ่ือส่วนรวมทั้งนี้นักวิชาการได้อธิบายถึงสาเหตุที่ท าให้เกิดการคอร์รัปชันแตกต่างกันออกไป 
เช่นสาเหตุที่ท าให้เกิดคอร์รัปชันในภาครัฐ เพราะภาครัฐมีอ านาจจัดสรรสิ่งที่คนอื่นต้องการและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใช้เวลาเกินความจ าเป็น และผลที่ได้ไม่คงที่ ก่อให้มีสภาพที่ไม่ปกติ ในสิ่งที่
ประชาชนคาดหวังกับสิ่งที่ประชาชนได้รับ ส่งผลให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามที่
ต้องการด้วยการใช้อิทธิพลทางการเมืองเข้ามามีบทบาทดังกล่าว   
  2.3.2  การทุจริตการเลือกตั้ง 
     ศุภชัย  สมเจริญ (2565: 4) กล่าวว่า  สภาพปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งที่ 
ท าให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ในปัจจุบันมีหลายรูปแบบ นอกจากการซื้อสิทธิ
ขายเสียงโดยจ่ายเงิน ทรัพย์สิน โดยตรง ยังมีการใช้กลวิธี เพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมายในรูปแบบที่ซับซ้อน
และแยบยลขึ้น และหรือกระท าการในช่วงที่กฎหมาย ไม่มีผลบังคับใช้ เช่น จัดทัศนศึกษานอกพ้ืนที่ใน
ช่วงเวลาที่กฎหมายยังไม่มีผลบังคับใช้ แอบแฝง โดยการจัดเลี้ยง ร่วมบริจาคเงินและหรือสิ่งของใน
งานท าบุญประเพณีต่าง ๆ ในจ านวนมากกว่าปกติ โอนเงินผ่านเครื่องโอนเงินอัตโนมัติ ให้กู้ยืมเงินโดย
ไม่ต้องส่งคืน ให้ไปรับสิ่งของ/สินค้าจากร้านค้า รับประทานอาหารจากร้านค้าโดยไม่ต้องช าระเงิน 
เสนอนโยบายในลักษณะประชานิยมที่ไม่มี งบประมาณรองรับ เป็นต้น ซึ่งการกระท าดังกล่าว เกิดขึ้น
จากการเลือกตั้งทุกระดับ แต่ต้องยอมรับว่า หลังจากคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรก มีการลงโทษ
ผู้กระท าทุจริตการเลือกตั้งได้น้อยกว่าที่ควร โดยสาเหตุส าคัญมาจากการที่กฎหมายยังมีช่องว่าง 
รวมทั้งมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายและกลไกป้องกัน ปราบปรามการซื้อสิทธิขายเสียงยังไม่
เข้มข้นและมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะ กรณีที่กฎหมายบัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ต้องประกาศผลการเลือกตั้งภายใน 30 วัน ส่งผลให้ผู ้กระท าทุจริตการเลือกตั้งส่วนหนึ่งได้เข้าสู่
ต าแหน่งและกลายเป็นผู้มีอิทธิพลเข้าไปท าความเสียหายให้แก่ประเทศและท้องถิ่น รวมทั้งท าให้
บุคคลที่จะมาเป็นพยานในคดีเลือกตั้ง เกิดความเกรงกลัว จากสภาพการณ์ดังกล่าวจึงสรุปได้ว่า ไม่ว่า
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จะบัญญัติที่มาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โครงสร้าง และ
บทลงโทษไว้รุนแรงเพียงใดก็ยัง ไม่สามารถเป็นกลไกขับเคลื่อนให้การเลือกตั้งบรรลุเป้าหมายการ
เลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมได้ ซึ่งมีสาเหตุและปัจจัยส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
   1)  ผลลัพธ์หรือเป้าประสงค์ในการเลือกตั้งของพรรคการเมือง  และผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง บางส่วนอยู่ที่การได้มาซึ่งคะแนนเสียงจ านวนมาก ส่งผลให้ขาดจิตส านึกตระหนักต่อบทบาท
หน้าที่ ความรับผิดชอบต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่จะร่วมกันสร้างสรรค์การเมืองการ
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ปกครอง ให้มีความเข้มแข็ง สร้างคุณประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ การพยายามเอาชนะ
การเลือกตั้ง ที่ไม่ค านึงถึงกฎหมาย และความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง การซื้อ
สิทธิขายเสียง และการทุจริตเลือกตั้งโดยรูปแบบวิธีการต่าง ๆ ที่แนบเนียนแยบยลมากขึ้น จึงปรากฏ
ให้เห็นอยู่เสมอ ทั้งในการเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
   2)  ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีหน้าที่และอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดส านวนร้องคัดค้านการเลือกตั้ง เพ่ือสั่งให้มี 
การเลือกตั้งใหม่หรือสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ภายใน 60 วันนับแต่      
วันเลือกตั ้ง และภายหลังประกาศผลการเลือกตั ้งแล้ว กฎหมายไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการ 
ด าเนินการสืบสวนและไต่สวนเพื่อหาข้อเท็จจริง  
   3)  การบังคับใช้กฎหมายยังมีข้อบกพร่อง บางครั้งพบว่าเจ้าหน้าที่ผู ้บังคับใช้
กฎหมาย หรือที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้ง หรือการสืบสวนและไต่สวนการทุจริตการเลือกตั้ง มี
ส่วนร่วม ในการกระท าทุจริตเสียเอง 
   4)  โครงสร้างทางสังคมไทย โดยเฉพาะสังคมชนบทมีวัฒนธรรม "ระบบอุปถัมภ์" 
ที่มีการพึ่งพาอาศัยช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ผู้ที่เข้มแข็งมีอ านาจอิทธิพลสูงกว่า ก็จะคอยช่วยเหลือ ให้
การอุปถัมภ์ผู้ที่อ่อนแอ พรรคการเมืองหรือผู้สมัครจึงมักจะอาศัยผู้มีอิทธิพลหรือผู้น าในท้องถิ่น ที่
เรียกว่า “หัวคะแนน” เป็นผู้ช่วยเหลือในการหาเสียง เพราะผู้มีอิทธิพลเหล่านี้มีบทบาทส าคัญ ในการ
จูงใจ ชักน า ควบคุมก ากับ หรือใช้กลวิธีต่าง ๆ ให้ประชาชนลงคะแนนสียงให้พรรคการเมือง หรือ
ผู้สมัครที่ตนให้การสนับสนุน ประชาชนจึงไม่มีอิสระในการใช้ดุลพินิจหรือตัดสินใจคะแนนเสียงด้วย
ตนเอง แต่จะลงคะแนนเสียงตามความต้องการหรือการชักน าของผู้มีอิทธิพล 
   5)  ประชาชนบางส่วนขาดความตระหนัก และความรู ้ความเข้าใจที ่ถูกต้อง
เกี่ยวกับ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ส่งผลให้การ
ตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้งจึงเป็นไปในลักษณะต่างตอบแทน โดยมิได้แยกแยะระหว่างการมอบ
อ านาจ อธิปไตยให้ผู้แทนในการท าหน้าที่ทางด้านนิติบัญญัติ และด้านบริหารกับการตอบแทนผู้มี
พระคุณ ที่มาช่วยค้ าจุนทางด้านเศรษฐกิจและสังคม อันเป็นความจ าเป็นที่เป็นผลประโยชน์เฉพาะตัว 
และได้รับการตอบสนองในระยะสั้น 
 
 
   6)  การปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง บางองค์กรมีปัญหา 
ความไม่พร้อมในการปฏิบัติงานของอาสาสมัคร ทั้งด้านจ านวนบุคลากร ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
บทบาทอ านาจหน้าที่ ไม่ได้ปฏิบัติงานและพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ 
ขององค์กรเอกชนในภาพรวมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
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ราษฎร เมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 คณะกรรมการการเลือกตั ้งก็มิได้ใช้องค์กรเอกชนช่วย
ตรวจสอบ การเลือกตั้งทั้ง ๆ ที่มีกฎหมายให้อ านาจไว้ และกรณีเป็นการเลือกตั้งท้องถิ่นขนาดเล็ก   
คนในท้องถิ่น ส่วนใหญ่รู้จักกัน จึงเกิดความเกรงใจในการท าหน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้ง อีกประการ
หนึ่งในการ เลือกตั้งครั้งดังกล่าวคณะกรรมการการเลือกตั้งได้แต่งตั้งผู้ตรวจการเลือกตั้งให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้งตามกฎหมายอยู่แล้ว ดังนั้น การมิได้ใช้องค์กรเอกชนช่วยตรวจสอบการ
เลือกตั้งเป็นการประหยัด งบประมาณรายจ่ายที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับมาใน
จ านวนจ ากัดในการปฏิบัติหน้าที ่ของผู ้ตรวจการเลือกตั ้งที ่ผ่านมา ยังไม่มีประสิทธิภาพดีพอ            
ไม่สามารถจับทุจริตเลือกตั้งได้แม้แต่รายเดียว เนื่องจากเป็นการท างานเฉพาะกิจเฉพาะคราว และไม่
ช านาญพื้นที่เพราะต้องจับสลากมาปฏิบัติงานในพื้นที่ที่ไม่ใช่ภูมิล าเนาของตน ซึ่งเรื่องผู้ตรวจ การ
เลือกตั้งนี้จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในวาระต่อไป 
   7)  หน่วยงานอื ่น ๆ ตลอดจนภาคประชาชนบางส่วน เข้าใจว่าการจัดการ
เลือกตั ้ง และการแก้ไขปัญหาการทุจริตเลือกตั ้ง การซื ้อสิทธิขายเสียงเป็นหน้าที ่เฉพาะของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงไม่เห็นความส าคัญของการมี
ส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาดังกล่าวการเลือกตั้งที่ “ไม่” สุจริตและเที่ยงธรรมของการ
เมืองไทยในอดีตที่ผ่านมา การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไปครั้งแรกในประเทศไทยคือ    
การเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 หลังจากเกิดเหตุการณ์กบฏบวรเดช พระยาพหล
พลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  
   ต่อมามีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไปอีกหลายครั้ง การเลือกตั้ง  
ในระยะแรก ๆ กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้ง โดยมี ส่วน
ราชการอื่น ๆ ให้ความร่วมมือ ส าหรับบทบาทในการควบคุมการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานด้านกระบวนการยุติธรรม ซึ่งได้ แก่ 
เจ้าพนักงานต ารวจ พนักงานอัยการ และศาลยุติธรรม  
  การเลือกตั้ง “ก่อน” การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 จากการศึกษาพบว่า การเลือกตั้งที่ “ไม่” สุจริตและเที่ยงธรรม ก่อนการประกาศ ใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการใช้อ านาจรัฐ และอิทธิพล
บารมีของผู้สมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในการแทรกแซงกระบวนการ การ
เลือกตั้ง ซึ่งมักจะเป็นไปอย่างค่อนข้างกว้างขวางและเอิกเกริก เช่น ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูล
สงคราม มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไป เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2500 ปรากฏว่า
การเลือกตั้ง เป็นไปอย่าง “ไม่” สุจริตและเที่ยงธรรม มีการทุจริตการเลือกตั้งอย่างเอิกเกริก เช่น การ
เวียนเทียนลงบัตร การส่งรหัสให้เลือกผู้แทนของตน มีการปักตราพรรคเสรีมนังคศิลา (พรรครัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงคราม) มีรูปหัวไก่สีแดงเป็นเครื่องหมายที่กระเป๋ามองเห็นได้อย่างชัดเจน เมื่อ
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กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง เห็นรูปที่กระเป๋าก็จะให้บัตรลงคะแนนแก่ผู้มาใช้สิทธิทันทีโดยไม่ต้อง
ตรวจสอบรายชื่อ มีการใช้อ านาจ รัฐอย่างเต็มที่ ในการทุจริตการเลือกตั้ง ท าให้นักศึกษาเดินขบวน
ประท้วงจอมพล ป. พิบูลสงคราม และท้ายที่สุดน าไปสู่การปฏิวัติโดยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
  การเลือกตั้ง “หลัง” การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 การเลือกตั้งหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540เป็นต้นมา   
ใช้ระบบหัวคะแนน ซึ่งหัวคะแนนมีหน้าที่ช่วยในการหาเสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งและ พรรค
การเมือง รวมทั้งท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการซื้อเสียงจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งและพรรคการเมือง ถูกน ามาใช้ในเขตเลือกตั้งต่าง ๆ กันอย่างกว้างขวาง นอกจากระบบ 
หัวคะแนนแล้วยังมีการใช้อ านาจรัฐเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากฝ่ายที่มีอ านาจรัฐอีกด้วย 
อย่างไรก็ตาม ลักษณะของการเลือกตั ้งที ่ “ไม่” สุจริตและเที ่ยงธรรมภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา ปรากฏเป็นรูปธรรม ในลักษณะของ
การร้องเรียนและน าไปสู่การด าเนินคดีแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ชนะการเลือกตั้ง ในแต่ละเขตการ
เลือกตั้ง ซึ่งคดีการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งจะน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเพื่อวินิจฉัยว่าสมควรน าคดีฟ้องไปยังศาลยุติธรรมหรือไม่ ซึ ่งคดีการกระท าความผิด
ดังกล่าวเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 เช่น 
  1)  ผู้สมัครรับเลือกตั้งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  2)  ผู้สมัครรับเลือกตั้งกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ซึ่งห้ามมิให้ 
ผู้สมัคร หรือผู้ใดกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง 
ให้แก่ตนเอง หรือผู้สมัครอื่น หรือพรรคการเมืองใด หรือให้งดเว้นการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัคร หรือ
พรรคการเมือง ด้วยวิธีการต่าง ๆ 
  3)  กระท าความผิด โดยวิธีการโฆษณา 
  4)  กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินการ หรือ
ยินยอมให้มีการย้ายบุคคลใดเข้ามาในทะเบียนบ้านของตนเพื ่อประโยชน์ในการเลือกตั ้งโดย  
มิชอบและห้ามมิให้ผู้ใดจัดยานพาหนะน าผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้ง เพื่อการเลือกตั้งหรือน า
กลับไปจากที่เลือกตั้ง โดยไม่ต้องเสียค่าโดยสารยานพาหนะ  
  ตลอดระยะเวลากว่าสองทศวรรษ สภาพสังคมไทยวนเวียนอยู่กับปัญหาความขัดแย้ง 
ทางการเมืองนับตั้งแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา การเมืองไทยตก
อยู่ใน วังวนของการประท้วงจากกลุ่มต่าง ๆ ที่สูญเสียผลประโยชน์หรือกลุ่มการเมืองที่มีแนวความคิด 



 

21 

ทางการเมืองแตกต่างกัน สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันออกมารวมตัวกันเพ่ือขับไล่รัฐบาลที่บริหารประเทศ 
อยู่ในขณะนั้น รวมถึงมีพรรคการเมืองบางพรรคที่คว่ าบาตรไม่ส่งผู้สมัครลงสมัครรับเลือกตั้ง มีการ
ทุจริต ซื้อสิทธิขายเสียง ตลอดจนมีการตีความกฎหมายไปในทิศทางที่เอื้อประโยชน์ ให้แก่กลุ่มของ
ตนเอง แม้จะมีความพยายามจากหลายฝ่ายที่จะเข้ามาช่วยคลี่คลายสถานการณ์เหล่านั้นให้เป็นไปตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ไม่สามารถแก้ปัญหาเหล่านี้ได้ 
  เริงวิทย์ โพธิ์ทอง (2549, น. 48) อธิบายถึงรูปแบบพฤติกรรมการเลือกตั้งเบี่ยงเบน
โดยเริ่มจากการใช้อิทธิพลของระบบราชการ พรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาลหรือมีสมาชิกของพรรคด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีของกระทรวงมหาดไทย ย่อมมีโอกาสใช้อิทธิพลของระบบราชการเพื่อสร้างความ
ได้เปรียบให้กับการหาเส ียงให ้ก ับล ูกพรรคของตนทั ้งทางตรงและทางอ้อมนอกจากนี ้ย ังมี
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ 

 
 2.4  มูลเหตุที่น าไปสู่ระบบการทุจริตการเลือกตั้ง 
  ชาญชัย จิตรเหล่าอาพร (2561,น. 13-16) ได้กล่าวถึงมูลเหตุที่น าไปสู่ระบบการ
ทุจริตการเลือกตั้ง อันเกิดจากมูลเหตุส าคัญ ๆ ไว้ 3 ประการ ดังนี้ 
  ประการแรก วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมภายใต้ระบบอุปถัมภ์ที่อิง
อาศัยนโยบายประชานิยม เมื่อพิจารณาถึงบริบททางการเมืองไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ใน พ.ศ. 2475 จะพบว่าโครงสร้างทางสังคมไทยยังมีความเกรงกลัวต่ออ านาจของผู้มีอิทธิพลทาง
การเมือง จนท าให้ประชาชนผ่านการกล่อมเกลาทางสังคม (socialization) ว่าการยอมจ านนต่อผู้มี
อิทธิพลหรือมีอ านาจเป็นสิ่งที่ควรท า ประกอบกับการด ารงอยู่ของระบบอุปถัมภ์ ที่มีอยู่มาอย่าง
ยาวนานในสังคมไทย ท าให้ประชาชนเข้าใจว่าการเป็นผู้รับที่เงียบเฉยเป็นการเหมาะสม 
  ปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับประชาชนที่อยู่ในฐานะของผู้รับ จึงเป็นการ
แสดงออกในเชิงพฤติกรรมในการยอมรับการแลกเปลี่ยนในเชิงอุปถัมภ์ด้วยการหยิบยื่นนโยบาย
ประชานิยมเพื่อมุ่งหวังครอบง าประชาชนให้เกิดการพึ่งพิงนักการเมืองมากกว่าและเปลี่ยนในเชิง
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนที่ค านึงถึงความต้องการคนส่วนใหญ่ การแลกเปลี่ยนในเชิงอุปถัมภ์เป็นการ
คาดหวังและการมอบผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ดังที่ประชาชนเป็นผู้รับประโยชน์จากสิ่งที่เรียกร้อง
ต่อนักการเมืองและเม่ือนักการเมืองมอบให้แล้วก็จะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนกลับด้วยคะแนนเสียง 
  ประการที่สอง การปรับเปลี่ยนบทบาท ทางการเมืองของกลุ่มทุน กลุ่มธุรกิจทาง
การเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศไทยโดยมีเหตุผลทางโครงสร้างของกลุ่มการเมืองและความสัมพันธ์ทาง
อ านาจ ระหว่างอ านาจทางการเมืองและอ านาจทางเศรษฐกิจ ระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นปัจจัยหรือ
ช่องทางส าคัญที่ส่วนใหญ่จะเปิดโอกาสให้กลุ่มธุรกิจเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น ก่อให้
นโยบายตอบสนองหรือให้ประโยชน์กลุ่มหรือธุรกิจมากกว่าประชาชน บ่งชี้ถึงความล้มเหลวของการ
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สร ้างโอกาสให ้ประชาชนให้ได ้ เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง ตลอดจนยากที ่ประชาชน 
ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยจะมีศักยภาพในการผลักดันตนเองให้สามารถเข้าสู่ระบบการเมืองได้ 
  ประการที่สาม ความอ่อนแอของระบบและกลไกในกระบวนการตรวจสอบ หลาย
ขั้นตอนของการบริหารบ้านเมือง ในระดับชาติและระดับท้องถิ ่น ปรากฎบทบาทของประชาชน
ตลอดเวลาในประเทศประชาธิปไตย ทั้งในการแสดงถึงปัญหา ความต้องการ การตรวจสอบการใช้
อ านาจ แต่ด้วยระบบการตรวจสอบที่อ่อนแอ ขาดศักยภาพในการท างาน  
  2.4.1  รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้ง 
    ชาญชัย จิตรเหล่าอาพร (2561,น. 13-16) น าเสนอกลยุทธ์ในการทุจริตการ
เลือกตั้ง ออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่การทุจริตในส่วนภาครัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐ การทุจริตในส่วน
ผู้สมัครที่มีจ านวนน้อย และการทุจริตในส่วนที่มีผู้สมัคร หรือคู่แข่งจ านวนมาก 
    ประเภทแรก การทุจริตในส่วนภาครัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐ ประกอบด้วย 
    1)  การอาศัยเจ้าหน้าที ่ที ่มีอ านาจในการจับกุมผู้กระท าผิดการเลือกตั้ง 
โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติมักสร้างเครือข่ายสายสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่
เหล่านี้เป็นอย่างดีจนเกิดเป็นระบบผูกขาด 
   2) การเข้าถึงผู้ชี้ขาดจากการเลือกตั้ง เพราะเมื่อหากพบการทุจริตเกิดขึ้นจริง
การเข้าถึงกรรมการย่อมท าให้การเลือกตั้งนั้นเกิดผลที่พึงประสงค์ตามมาได้เสนอ การเข้าถึงกรรมการ
ที่ดูแลการเลือกตั้งจึงเป็นสิ่งที่ผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งมีความประสงค์เพ่ือเข้าถึงในทางลับ ๆ 
   3)  การบริหารหน่วยเลือกตั้งด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ส่งบุคคลที่ไว้ใจไปเป็น
กรรมการหน่วย การแอบให้สินบนกรรมการหน่วย การส่งบุคคลไปกดดันผู้ใช้สิทธิในแต่ละหน่วย การ
บริหารจัดการหน่วยเลือกตั้งได้จึงหมายถึงกระบวนการทุจริตอื่น ๆ ที่สามารถท าได้ง่ายขึ้น 
   4)  การทุจริตด้วยกลโกงรูปแบบชาวบ้าน คือ การสร้างสถานการณ์ให้เกิดขึ้น
เพื่อหันเหความสนใจ ในความตั้งใจเพื่อท าการทุจริตการเลือกตั้งในลักษณะนี้  ถือเป็นวิธีการที่อาจ
เรียกว่า “ปล้นเข็มขัดแชมป์กันหน้าเวที” 
   ประเภทที่สอง การทุจริตในส่วนผู้สมัครที่มีจ านวนน้อย ประกอบด้วย 
   1)  กรณีของการต่อสู้ที่มีคู่แข่งแค่ 2 คนนั้น การฉวยโอกาสเจรจาให้อีกฝ่ายยอม
ถอนตัวจากการสมัครถือว่าเป็นสิ่งที่คู่แข่งทางการเมืองมักเลือกที่จะกระท า เพราะได้ประโยชน์กันทั้ง
สองฝ่าย โดยมากมักใช้วิธีการที่อาจเรียกว่า “การซื้อคู่แข่ง” 
   2)  การข่มขู่ให้เกรงกลัวปัญหาส าคัญของการต่อต้านจากฝ่ายตรงข้ามที ่ไม่
ยอมรับข้อเสนอในการเจรจาย่อมท าให้เกิดยุทธวิธีในการต่อสู้ทางการเมืองที่เข้มข้นมากขึ้น ด้วยการ
ข่มขู่ผู ้สมัครรับเลือกตั้งฝ่ายตรงข้าม โดยการข่มขู่หรืออาจลอบท าร้าย กลวิธีท าลายคู่แข่ง ได้แก่  
การฉีกโปสเตอร์หาเสียงของฝ่ายตรงข้าม การขุดคุ ้ยประวัติคู ่ต่อสู ้เพื่อมาประจานให้คนเกลียด  
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การจัดหามือปืนรับจ้างเพื่อฆ่าหัวคะแนนของฝ่ายตรงข้าม ซึ่งเรียกว่า “ไข้โป้ง” การปาระเบิดในการ
ปราศรัย ฯลฯ 
   3)  การต่อสู้ด้วยยุทธวิธีต่าง ๆ เพื่อให้ฝ่ายตนชนะ โดยเฉพาะการจ่ายเงินซื้อ
คะแนนเสียงแบบทุ่มทุนแข่งขันกัน ต้องใช้เงินจ านวนมหาศาล วิธีนี้จึงท าให้เกิดการใช้เงินแข่งขันกัน
อย่างบ้าคลั่ง เนื่องจากทั้งสองฝ่ายจะแข่งขันกันทุ่มเงินซื้อคะแนนกันคนละหลายรอบส าหรับการ
เลือกตั้งที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้ง 
    ประเภทที ่สาม การทุจร ิตในส ่วนที ่ม ีผ ู ้สม ัครหร ือคู ่แข ่งจ  านวนมาก 
ประกอบด้วย 
   1)  การอาศัยหัวคะแนน หรือผู้ที่ท าหน้าที่ในการรวบรวมหรือจัดตั้งฐานคะแนน
เสียงให้แก่ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยการอิงอาศัยหัวคะแนนถือว่าเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ซึ่ง
หัวคะแนนที่ดีจะต้องมีคุณสมบัติที่ส าคัญๆ เช่น รู้จักคนมาก กว้างขวาง เป็นที่รักของชาวบ้าน มี
อิทธิพลอยู่บ้าง เป็นต้น ซึ่งในกระบวนการซื้อเสียงถ้าขาดบุคลากรด้านนี้แล้วก็ยากที่จะท าให้การ
กระจายเงินไปยังผู้ขายเสียงเป็นไปด้วยความยากล าบาก 
   2)  ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องไม่เป็นผู้ที่มีความตระหนี่ถี่เหนียวในด้านการเงินและ
ปัจจัยต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องใช้ซื้อคะแนนเสียงสนับสนุนจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพราะสิ่งเหล่านี้ล้วน เป็น
ภาพลักษณ์ท่ีเสริมให้ประชาชนเชื่อใจว่าชาวบ้านมีโอกาสที่จะได้ประโยชน์จากคนที่เลือกเข้าไป 
   3)  ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่อาศัยการซื้อเสียงจะต้องมีความพร้อมในการแจกจ่าย
เพ่ือระดมเสียงสนับสนุนจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งตลอดเวลา เพราะเม่ือหัวคะแนนต้องการใช้เงิน ฝ่ายผู้ซื้อ
เสียงต้องมีความพร้อมสูง ไม่เช่นนั้นแล้วกระบวนการซื้อเสียงจะล้มเหลวตั้งแต่เริ่มต้น 
   4)  ความพร้อมของผู้สมัครในการเข้าถึงเขตหัวคะแนนในพื้นที่การจัดตั้งอื่น ๆ 
เช่น วัด หรือศูนย์รวมกิจกรรมทางศาสนา  ประกอบด้วย งานมงคลและงานอวมงคลต่าง ๆ ถือเป็น
การสร้างภาพที่ดีแก่ชาวบ้าน ดังนั้นการเข้าสร้างสายสัมพันธ์ กับผู้บริหารระดับสูงในหน่วยงาน
ราชการเหล่านั้นจึงเป็นสิ่งที่มีคุณค่า เพราะนอกจากจะมีค่าใช้จ่ายในการซื้อเสียงที่ประหยัดขึ้นแล้ว ยัง
ได้ประสิทธิภาพในเรื่องการระดมเสียงที่มีเอกภาพ 
   5)  กรณีมีผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 3 คนขึ้นไป ผู้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งบาง
คนได้ใช้วิธีการยั่วยุฝ่ายตรงข้ามทั้งหมดให้ขัดแย้งกัน โดยปลุกปั่นให้คู่แข่งที่มีโอกาสได้ 2 คนแรกแข่ง
กัน เพื่อมุ่งหวังให้เกิดการตัดคะแนนกันเอง 
   6)  การสร้างระบบการพนันขันต่อให้เป็นประโยชน์ต่อฝ่ายที่ซื้อเสียง เช่น มีการ
สร้างเงื่อนไขการพนันว่า ถ้าฝ่ายผู้ซื้อเสียงชนะ คนที่แทงก็จะชนะการพนันด้วย จึงท าให้ฝ่ายที่แทงฝ่าย
ผู้ซื้อเสียงกลายเป็น “หัวคะแนนจ าเป็น” ช่วยประชาสัมพันธ์ตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งไปพร้อมกัน และมี
ผลให้ฝ่ายผู้ซื้อเสียงมีสิทธิชนะได้ การใช้กลวิธีการพนัน วิธีนี้นิยมใช้กันเป็นดังนี้ สมมติว่าผู้สมัคร
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หมายเลข 1 ต้องการได้รับชัยชนะ ก็จะให้หัวคะแนนโฆษณาว่ามีการท้าพนันว่าผู้สมัครหมายเลข 1 สู้
หมายเลข 2 ไม่ได้ โดยท้าพนันให้หมายเลขเป็นต่อหมายเลข 1 ถึง 2 ต่อ 1 หรือ 3 ต่อ 1 และวางเงิน
กันเป็นจ านวนมาก เมื่อรับพนันแล้ว หัวคะแนนของหมายเลข 1 ก็จะกระจายข่าวถ้าผู้ชนะหมายเลข 
1 ชนะหมายเลข 2 พวกเขาก็จะชนะพนัน ซึ่งวิธีนี้มักได้ผลในทางปฏิบัติ แต่ผู้สมัครจะต้องลงทุนมาก 
เพราะต้องยอมแพ้พนัน เพื่อให้ประชาชนที่รับท้าพนันออกไปช่วยหาเสียงให้ชนะให้ได้เพื่อประชาชน
เหล่านั้นจะได้เงินพนัน ดังนั้นผู้สมัครที่ร ่ารวยจึงนิยมใช้ การรับรู้เชิงวิสัยของชาวบ้านเกี่ยวกับการขาย
เสียง มีวาทกรรมหลักอยู่อย่างน้อย 3 ชุดด้วยกัน 
   วาทกรรมชุดแรก เป็นประเภท “ขายเสียง ขายสิทธิ เหมือนขายชีวิต ขายชาติ” 
ผู้ผลิตได้แก่กระทรวงมหาดไทย การรณรงค์ของกระทรวงนี้กล่าวได้ว่าปราศจากผลส าเร็จอย่างสิ้นเชิง 
การตอบโต้จากชาวบ้านก็คือ ที่พวกข้าราชการพวกนักการเมืองโกงเงินประเทศนับสิบล้านร้อยล้าน 
ท าไมไม่รณรงค์บ้าง ชาวบ้านรับเงินเพียง 100 - 200 บาท จะถือว่าขายชาติได้อย่างไร ชาวบ้านในเขต
ชนบทเกือบทุกพ้ืนที่ปฏิเสธวาทกรรมชุดนี้ 
   วาทกรรมชุดที่สอง เป็นประเภท “รับเงินเอา ให้เหล้ากิน แต่อย่าเลือก” ผู้ผลิต
วาทกรรมชุดนี้ เป็นกลุ่มนักวิชาการในมหาวิทยาลัยเป็นส่วนใหญ่โดยมีนัยว่าหากเขาเอาเงินมาให้ก็
เอาไว้ เพราะชาวบ้านยังยากจน แต่การให้เงินก็หาใช่เป็นบุญเป็นคุณแต่อย่างใด ดังนั้นตอนลงคะแนน
ควรเลือกคนดีหรือคนที่เราชอบวาทกรรมประเภทนี้อยู่ในกลุ่มผู้มีฐานะค่อนข้างดี หรือกลุ่มคนที่อาศัย
ในเขตเมือง 
   วาทกรรมชุดที่สาม เป็นประเภท “รับเงินเขามาแล้ว ก็ต้องลงคะแนนให้เขา” 
สอดคล้องกับหลักคติธรรมของชาวบ้านเรื่อง “บุญคุณ” ซึ่งเป็นคติที่ด ารงอยู่ในสังคมไทยมาอย่างลึก
ซึ่งยาวนานชาวบ้านส่วนใหญ่ตอบรับวาทกรรมชุดนี้ และยังเห็นว่าผู้สมัครคนไหนให้เงินก็แสดงว่าเป็น
คนดีมีน ้าใจ 
 
 
   วาทกรรมทั้งสามประเภทนี้ มีความสอดคล้องกับสภาพเงื่อนไขเชิงปรวิสัย
และอัตวิสัยของชาวบ้านค่อนข้างสูง เงื่อนไขปรวิสัยที่ส าคัญ คือ 
  1)  สภาพทางเศรษฐกิจส่วนปัจเจกและโครงสร้างเศรษฐกิจของชุมชน 
  2)  สภาพโครงสร้างสังคมในชุมชนซึ่งหมายรวมไปถึงโครงสร้างอ านาจของชุมชน
และพลังในการน าของผู้น าด้วย ส่วนเงื่อนไขเชิงอัตวิสัย ได้แก่ ระบบคิดของชาวบ้านต่อสภาพการ
เมืองไทย และความสัมพันธ์ระหว่างพวกเขากับนักการเมือง 
  เงื่อนไขที่กล่าวมาทั้งหมดจะเป็นสิ่งก าหนดว่าการขายเสียงเกิดขึ้นมากหรือน้อย ยาก
หรือง่ายกับชาวบ้านกลุ่มไหน กับชุมชนหมู่บ้านอะไร และขบวนการขายด าเนินไปอย่างไร ชาวบ้าน
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เลือกขายเสียงกับผู้สมัครคนไหน ประเภทไหนเพราะเหตุใด และบางส่วนที่ไม่ยอมขายนั้น มีอะไรเป็น
ตัวก าหนดเหตุใดบ้าง ข้อสมมุติฐานหลักอยู่ว่า ชุมชนใดที่มีระดับรายได้ต่างกัน จะมีพฤติกรรมการใช้
สิทธิไม่เหมือนกัน ประการถัดมาที่ต้องน ามาพิจารณา คือ ลักษณะอาชีพของประชากรในชุ มชนซึ่ง
สามารถจ าแนกออกเป็นลักษณะกว้างๆ ได้เช่นกัน คือ 
  1)  ชุมชนที่ชาวบ้านประกอบอาชีพรับจ้างเป็นหลักชุมชนประเภทนี้มักอยู่ในเขต
เมืองหรือเขตอุตสาหกรรม อย่างเช่น ชุมชนแออัด หรือสลัม ชุมชนกรรมกรผู้ใช้แรงงานหรือชุมชนที่
รับจ้างภาคการเกษตร แนวโน้มของการขายเสียงของประชากรในชุมชนลักษณะเช่นนี้ มีสูง 
  2)  ชุมชนผสมผสานระหว่างเกษตรกรรมและรับจ้าง ชุมชนประเภทนี้ ได้รับอิทธิพล
จากความเป็นเมืองเข้าไป เนื่องจากมีความหลากหลายในอาชีพ ดังนั้นการซื้อเสียงโดยผู้สมัครคนใด
คนหนึ่งทั้งหมู่บ้านเป็นเรื่องที่กระท าได้ค่อนข้างล าบาก 
  3)  ชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ซึ่งเป็นชุมชนที่มีจ านวนมากที่สุดใน
สังคมไทยและกระจายตัวไปตามพ้ืนที่ชนบท มีฐานะและรายได้ไม่ดีนัก จึงเป็นภาวะปกติที่พวกเขาจะ
ขายเสียงเพื่อแลกเงิน และด้วยเหตุนี้เองการซื้อขายเสียงจึงแพร่สะพัด 
  4)  ชุมชนที่ประกอบอาชีพค้าขาย/หรือข้าราชการเป็นหลัก โดยส่วนใหญ่แล้วมัก 
เป็นชุมชนในเขตเมือง ประชากรในเขตเหล่านี้ส่วนใหญ่มีฐานะค่อนข้างดี ชุมชนเช่นนี้ มีแนวโน้ม   
การขายสิทธิไม่มากนัก 
  ประเด็นสุดท้าย เกี่ยวกับความต้องการและขาดแคลนในสาธารณูปโภค ชุมชน
ประเภทนี้มีอยู่แทบทุกหัวระแหง ความต้องการสิ่งพื้นฐานของชุมชนชนบทไทยถูกละเลยจากระบบ
ราชการตลอดมา ชาวบ้านร้องขอสิ่งเหล่านี้กับราชการบางแห่งก็ได้สมใจแต่ต้องรอนานหน่อย บาง
แห่งก็ถูกลืมไปเลย แต่ส่วนใหญ่ชาวบ้านมักจะไม่ได้ตามที่เรียกร้องมา ดังนั้นเมื่อมีการเลือกตั้ง พวก
เขาก็เลยแห่กันไปขอจากนักการเมือง และตอบแทนด้วยการเทคะแนนเสียงให้ ดังนั้นการขายสิทธิ จึง
มีแนวโน้มเกิดขึ้นสูงจากเงื่อนไขที่กล่าวมาท้ังหมด 
  สุทธิมาตร จันทร์แดง (2557,น. 10) ได้จ าแนกสภาพปัญหาในการเลือกตั้งของระบบ
การเมืองไทยเป็น 2 ประการได้แก ่
  1. ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาครัฐ อาทิเช่น 
   1)  เกิดจากการที ่ข้าราชการใช้ต าแหน่งหน้าที ่ของตนเองโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย โดยการกระท าการใดๆ เพ่ือเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง 
   2)  เกิดจากคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งมีส่วนรู ้เห็นเป็นใจกับการ
กระท าความผิด 
  2. ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาคประชาชน อาทิเช่น 
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   1)  การใช้กลวิธีการพนัน เนื่องจากพฤติกรรมของคนไทยที่ชอบเล่นการพนันใน
ทุกเรื่องอย่างไม่มีเหตุผล จึงมีการน ากลวิธีการพนันขันต่อมาใช้ในการเลือกตั้งเพื่อเป็น  กลยุทธ์ที่จะ
เอาชนะคู่แข่งฝ่ายตรงข้าม โดยจะกระท าทั้งก่อนและหลังการเลือกตั้ง วิธีนี้มักจะได้ผลในทางปฏิบัติ 
โดยเฉพาะผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ร ่ารวย มักนิยมใช้วิธีนี้เพราะเป็นวิธีการที่ได้ผลและไม่ต้องเป็นหนี้
บุญคุณใคร 
   2)  กลวิธีการท าลายคู่แข่งขัน อาทิเช่น การฉีกโปสเตอร์หาเสียง การขุดคุ้ย
ประวัติที่ไม่ดีของคู่ต่อสู้ การจัดหามือปืนรับจ้างเพ่ือฆ่าหัวคะแนนฝ่ายตรงข้าม ซึ่งถือเป็นวิธีการขจัดคู่
แข่งขันท่ีไร้ส านึกในคุณธรรมของการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุด 
   3)  การใช้เงินซื้อคะแนนเสียง จัดเป็นวิธีที่เป็นที่นิยมแพร่หลายและเป็นวิธีการ
หลักของคนโกงเพ่ือที่จะให้ตนเองชนะการเลือกตั้ง 

 
3.แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ 
 ผู้อุปถัมภ์ (Patron) เป็นค าที่มาจากภาษาสเปน หมายถึง บุคคลผู้มีอ านาจ สถานภาพ 
ฉันทนุมัติ และอิทธิพล (สุจิต บุญบงการ , 2545) โดยระบบอุปถัมภ์ James C. Scott (1972) ได้
อธิบายถึง ระบบอุปถัมภ์ ว่า การที่บุคคลหนึ่งมีมิตรภาพที่ดีกับอีกบุคคลหนึ่ง โดยที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
เป็นผู้ซึ่งมีสถานภาพทางสังคมและกาเรงินในระดับสูง เรียกว่าผู้อุปถัมภ์ โดยนิยมใช้อิทธิพลของตน 
ปกป้องคุ้มครองอีกบุคคลหนึ่งที่มีสถานภาพทางสังคมและการเงินที่ต ่ากว่า ทั้งนี้ ปริตตา เฉลิมเผ่า 
กออนันตกูล (2548) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า โดยรูปธรรมนั้นระบบอุปถัมภ์ คือ  ความสัมพันธ์ระหว่าง 
ผู้ใหญ่กับผู้น้อย เจ้ากับข้า คนรวยกับคนจน คนในสลัมที่มีฐานะกับคนสลัมที่มีฐานะยากจน นักเลงรุ่น
พ่ี ช่วยเหลือนักเลงรุ่นน้อง ฯลฯ ทั้งนี้ระบบอุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ท าหน้าที่เป็นกลไกล
ที่ยึดโยงคนต่างฐานะเข้าไว้ด้วยกัน 
 อคิน รพีพัฒน์, ม.ร.ว. (2527 อ้างถึงใน ยุพาพร รูปงาม, 2545: 7-9) เป็นผู้บุกเบิกที่น า
แนววิเคราะห์ระบบอุปถัมภ์มาใช้และกระตุ้นให้มีการค้นคว้าและอภิปรายกันเป็นอย่างมากกล่าวว่า 
ระบบอุปถัมภ์เป็นเรื่องของความเชื่อของคนไทยในเรื่องของบุญและกรรมตายแล้วเกิดใหม่ เช่น ความ
เชื่อที่ว่าผู้ที่เกิดท่ามกลางเงินทอง ทรัพย์สิน อ านาจวาสนาเป็นเพราะกรรมที่ท าไว้ในแต่ชาติปางก่อน 
คนเราเกิดมาไม่เท่าเทียมกันด้วยเหตุผลที่บุญบารมีที่ได้สะสมไว้แต่ก่อนแตกต่างกัน ท าให้คนไทย
ยอมรับความแตกต่างในฐานะต าแหน่งที่ลดหลั่นเป็นชั้น ๆ ว่าเป็นสิ่งที่เป็นธรรมชาติและธรรมดา และ
ยึดถือความแตกต่างเป็นหลักสูงต ่าของฐานะต าแหน่งในการจัดระเบียบทางสังคม 

 
 3.1  ความหมายของระบบอุปถัมภ์ 
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  ดรุณี เจริญพันธ์(2544, น. 35-75) ความหมายของระบบอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์ทาง
สังคมและการเมืองไทย เป็นความสัมพันธ์เชิงผู้อุปถัมภ์ (Patron & Client Relation) ระบบอุปถัมภ์ 
หมายถึงความสัมพันธ์ ระหว่างคน 2 ฝ่ายต่างสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่า จะใช้อ านาจ
และปัจจัยต่าง ๆให้ความคุ้มครองต่ออีกฝ่ายหนึ่งที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต ่ากว่า ซึ่งฝ่ายหลัง
จะตอบแทน โดยการช่วยเหลือในเรื่องทั่ว ๆไป และอุทิศตัวเพ่ือรับใช้ผู้อุปถัมภ์  
  ธีรยุทธ บุญมี (2533, น. 199) ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เป็นรูปแบบหนึ่งของ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ระหว่างคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่
ต่างกัน คนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสูงกว่า กล่าวคือ ผู้อุปถัมภ์ (Patron) จะใช้อิทธิพลและ
สิ่งที่ตนมีอยู่คุ้มครองหรือให้ผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างแก่ผู้รับอุปถัมภ์ (Client) 
ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมต ่ากว่า โดยผู้รับอุปถัมภ์จะตอบแทนด้วยการให้ความจงรักภักดี 
แรงงาน การรับใช้ การรับเอาวัตถุหรือบริการโดยไม่สามารถตอบแทนคืนได้เต็มที่ ถือเป็นการสร้าง
บุญคุณทางจิตใจก่อให้เกิดหนี้บุญคุณและผู้รับอุปถัมภ์จะต้องชดใช้บุณคุณนี้ 
  กฤษณา ไวส ารวจ (2555: 25-26) กล่าวถึง ระบบอุปถัมภ์ แบ่งออกเป็น 2 ระบบ 
คือ ระบบบิดาอุปถัมภ์ (patrimonial) คือการที่ผู้รับอุปถัมภ์ยอมรับความด้อยกว่าของตนเอง และ
ระบบการใช้อ านาจกดขี่ คือ การใช้อ านาจบังคับ ข่มขู่ ให้ยอมรับและยอมจ านนต่อผู้อุปถัมภ์ 
  เครือข่ายของระบบอุปถัมภ์ได้กลายมาเป็นวิธีการที่พรรคการเมืองใช้ในการหา
คะแนนเสียงในชนบท ผู้รับอุปถัมภ์ในทางการเมืองมักจะถูกพรรคการเมืองใช้ให้เป็นหัวคะแนนโดย
อาจให้ตอบแทนแก่ผู้รับอุปถัมภ์ ทั้งหมดจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองของมวลชนที่ได้รับการจัดตั้ง
กลุ่มการเมอืงท้องถิ่นถูกผนวกเข้าไปในระบบอุปถัมภ์ และต้องสูญเสียความเป็นตัวของตัวเอง 

 
 
 
 3.2  วัฒนธรรมทางการเมืองกับระบบอุปถัมภ์ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร(2556, น.75) วัฒนธรรมทางการเมืองกับ
ระบบอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยก าหนดลักษณะพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล 
กลุ่มบุคคล วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยแบบ ไพร่ฟ้า อ านาจนิยม ซึ่งเคยชินกับการรับอามิส
สินจ้างในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ท าให้พฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยขาดความเป็นอิสระ แต่
สะท้อนสภาวะของความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ เช่นนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งต้องมีความ
เกี่ยวพันกับพรรคการเมืองในฐานะศูนย์กลางของอ านาจรัฐ นักการเมืองจึงต้องพึ่งพิงหัวหน้าพรรค
การเมืองและคณะผู้บริหารของพรรค รวมทั้งแกนน าของกลุ่มต่างๆ (Factions) ภายในพรรคการเมือง
ในลักษณะแบบอุปถัมภ์หรือความอนุเคราะห์จากแกนน ากลุ่มในพรรคการเมือง  
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 3.3  ระบบอุปถัมภ์ในระบบการเมืองไทย 
  ทัตดนัย คุ้มครอง (2559, น. 25) ระบบอุปถัมภ์ในระบบการเมืองไทย ระบบการ
เมืองไทยมักแสดงฐานะของบุคคลผู้ที ่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง ความเป็นผู้อุปถัมภ์ ส่วน
บุคคลที่มีฐานะ เป็นผู้ใต้อุปถัมภ์ก็มีฐานะทางสังคมเศรษฐกิจที่ด้อย บุคคลสองกลุ่มนี้ต่างมีความ
เกื้อหนุนประสานออมชอมกัน โดยความยินยอมต่อกัน แม้อาจมีการเอารัดเอาเปรียบกันก็มิได้เป็น
ประเด็นส าคัญมากนัก ส่วนประกอบของสังคมที่มีความเกื้อหนุนกัน โดยไม่ได้กล่าวถึงการเอารัดเอา
เปรียบกัน และในปัจจุบัน เป็นที่ยอมรับในระบบการเมืองไทยว่าผู้ที่มีอ านาจทางการเมือง ข้าราชการ
ระดับสูงต่างก าเนิดขึ้นและด ารงอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ ระบบอุปถัมภ์เป็นปรากฏการณ์ระบบการ
เมืองไทยที่ทุกคนยอมรับระบบอุปถัมภ์ว่าเป็นเรื่องปกติธรรมดาในสังคมการเมืองไทย 
 
 3.4  ความส านึกในบุญคุณกับการเมืองไทยภายใต้ระบบอุปถัมภ์ 
  ตามหลักศาสนาไม่ว่าจะเป็นชาวพุทธ คริสต์ อิสลาม บรรพบุรุษของคนไทยเหล่านี้
มัก เป็นผู้นับถือผีสาง เทวดา ซึ่งเป็นความเชื่อดั้งเดิมและศาสนาร่วมอบรมสั่งสอนให้ประชาชนมี
ความรู้ส านึกในบุญคุณของผู้อื่น ส่วนในทางการเมืองและการเลือกตั้ง ถึงแม้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งจะไม่
จ่ายเงินซื้อเสียงให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยตรง แต่หากผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวเคยช่วยเหลือด้าน
สังคม หรือช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม เมื่อถึงเวลาเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมี
ความส านึกในบุญคุณที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้กระท าไว้ ก็จะลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครบางครั้งญาติพ่ี
น้องบางคนอาจรับเงินจากหัวคะแนนของผู้สมัครไวแล้วด้วยความส านึกในบุญคุณของญาติที่มาขอร้อง
ให้ลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็กระท าไป
ด้วยความส านึกในบุญคุณนั้น ๆ 
  ดังนั้น พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จึงเกิดขึ้นและเป็นไปภายใต้ส านึกใน
บุญคุณการเมืองและการเลือกตั้งของไทยจึงอยู่ภายใต้ลักษณะของระบบอุปถัมภ์ 
  อคิน รพีพัฒน์ (อ้างถึงใน กนก  วงศ์ตระหง่าน, 2530: 6-20) พิจารณาระบบความสัมพันธ์
ทางสังคมและลักษณะโครงสร้างแบบอุปถัมภ์ ในสังคมไทยโดยแยกประเด็น คือ 
  1)  โครงสร้างทางสังคมไทยเป็นรูปแบบของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ โดยเน้น
ความสัมพันธ์แบบนายกับบ่าวเจ้ากับไพร่ ในรูปของความสัมพันธ์ในการตอบแทนผลประโยชน์ส่วนตัว
เป็นจุดส าคัญ นั่นคือความใกล้ชิดและเป็นความสัมพันธ์เป็นที่ไม่เท่าเทียมกัน ผู้อุปถัมภ์จะอยู่ในฐานะ
ที่สูงกว่าผู้รับอุปถัมภ์ในเชิงสัมพันธ์ คุณสมบัติของผู้อุปถัมภ์ตั้งอยู่บนคุณสมบัติของความเป็นนายที่มุ่ง
ให้ความคุ้มครองแก่บุคคลที่อยู่ภายใต้อ านาจเป็นส าคัญ 
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  2)  คุณค่าทางสังคมของคนไทย ตั้งอยู่บนคุณค่าของความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นหลัก
ดังนั้นผู้อุปถัมภ์จึงมีคุณสมบัติเป็นไปตามความคาดหวังของผู้รับอุปถัมภ์ เช่น การให้ความช่วยเหลือ 
ความเป็นลูกพี่ เพื่อนที่ดี นักเลง ความเกรงใจ บุญคุณ ความเคารพอาวุโสและความใกล้ชิดและความ
มัน่คงปลอดภัย 
  แนวความคิดเรื่องระบบอุปถัมภ์จึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่มีฐานะต่างกัน 
ซึ่งต่างอยู่ในฐานะทางสังคมที่สูงกว่าและต ่ากว่า และเป็นความสมัพันธ์ ทั้งนี้อาจจะเป็นความสัมพันธ์
แบบต่อเนื่องและยาวนานก็ได้ 
  ในกรณีของสังคมไทย ลักษณะเด่นของค่านิยมอันเป็นคุณลักษณะของคนไทยที่เป็น
สังคมในระบบอุปถัมภ์ สามารถอธิบายได้ ดังนี้ 
  1)  การนับถือพุทธศาสนา คนไทยโดยทั่วไปด าเนินชีวิตตามหลักธรรมของพุทธ
ศาสนาและตัวแทนของศาสดา อันได้แก่ พระสงฆ์ ศาสนาพุทธเป็นสิ่งที่บุคคลยึดเหนี่ยวเป็นแบบแผน
ในการปฏิบัติตนให้ดีงาม ดังนั้น ในประเด็นทางการเมืองปรากฏมีการใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือเช่น ใน
การชื้อเสียงเลือกตั้ง อาจมีการใช้พระสงฆ์ ซึ่งถือได้ว่ามีอิทธิพลต่อการประพฤติปฏิบัติของบุคคล เป็น
หัวคะแนนให้กับตน ไม่โดยทางตรงก็เป็นทางอ้อม หรือแม้แต่ค าสอนทางศาสนา ก็มีผลส่งเสริมให้เกิด
การซื้อเสียงเพ่ิมมากข้ึนอันได้แก่ ค าสอนเรื่องการพูดปด ความกตัญญู ฯลฯ 
  2)  การให้ความส าคัญในเรื่องของเงิน จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนเงินตรา
เป็นสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต เงินกลายเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด มีผลให้บุคคลพยายามต่อสู้เพ่ือ
ส่งเสริมฐานะตนให้มั่นคงโดยอาศัยวัตถุเป็นเครื่องมือ ในการซื้อเสียงเลือกตั้ง การใช้เงินและการ
บริจาคเงินท าให้เกิด “ความดีและคุณธรรม” ในสายตาของชาวบ้านโดยทั่วไป โดยคุณสมบัติของผู้มั่ง
คั่งและมีทรัพย์สินมาก มีแนวโน้มที่จะใช้เงินให้กลายเป็นความสัมพันธ์ระหว่างตนกับหัวคะแนน และ
หัวคะแนนใช้รูปแบบเดียวกันกับชาวบ้านแลกกับคะแนนเสียง ซึ่งถือได้ว่าเป็นการช่วยเหลือกัน 
  3)  การยกย่องอ านาจและบุญวาสนาบารมี ในเรื่องอ านาจ คนไทยมีความผูกพันมา
จากระบบศักดินา ถือว่าคนที่รับต าแหน่งหน้าที่ส าคัญทางราชการเป็นผลมาจากบุญวาสนาบารมีดังนั้น
คนไทยจึงยอมรับอ านาจที่มาจากเบื้องบน และเห็นว่าเขาเป็นคนดี ในเรื่องการซื้อเสียงเลือกตั้ง จะเห็น
ได้ว่านอกจากผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องเป็นบุคคลที่มีเงินตรา ถ้ามีอ านาจมาก เช่นเคยเป็นช้าราชการ 
เป็นผู้ได้รับการยกย่องในสังคม ก็จะท าให้ประชาชนยอมคล้อยตามที่จะไปลงคะแนนเสียงตามที่เขา
ขอร้องโดยอาจรับเงินเป็นค่าตอบแทนการเสียเวลา 
  4)  การยึดถือความส าคัญของตัวบุคคล ค่านิยมในส่วนนี้ สืบเนื่องมาจาก ความ
พร้อมในตัวบุคคลที่ได้รับความนิยมที่ว่าเป็นผู ้พร้อมทั้งการเงินและอ านาจ และบุคคลเหล่านี ้มี
ความสัมพันธ์แบบช่วยเหลือกันเป็นส่วนตัว มีความส าคัญในการประกอบกิจกรรมเกือบทุกประเภท
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และโดยลักษณะของคนไทยที่เห็นความส าคัญในแง่มุมนี้ เช่น การนิยมเข้าข้างผู้ชนะ ใครยึดอ านาจได้
จะถือว่าเป็นฝ่ายถูก ในแง่ของการซื้อขายเสียงก็เช่นเดียวกัน 
  5)  การเคารพความเป็นอาวุโสถือว่าเป็นเรื่องส าคัญที่คนโบราณสอนให้ยึดมั่นโดยให้
เคารพผู้ใหญ่ เชื ่อผู้ใหญ่ เพราะถือว่าผู ้ใหญ่อาบน ้าร้อนมาก่อน หรือมีประสบการณ์มามากกว่า
ส่วนมากผู้อาวุโสจะเป็นผู้ที่มีต าแหน่งสูงและอายุมาก ผู้น้อยโดยทั่วไปจะเกรงใจผู้ใหญ่ และไม่กล้า
แสดงความคิดเห็น มักมีพฤติกรรมคล้อยตาม ในการซื้อเสียงส่วนมากจะเป็นการรับเงิน โดยเป็น
อิทธิพลของผู้อาวุโสที่ให้ท าตาม ผ่านกระบวนการทางการเมืองที่ส าคัญ นั่นคือ การอบรม กล่อมเกลา
ทางการเมือง โดยผ่านตัวการที่ส าคัญ คือ ครอบครัว ทั้งที่ในปัจจุบัน ผู้ที ่อายุน้อยอาจมี ความรู้
ความสามารถมากกว่าผู้อาวุโสบางคน ทั้งในเรื่องการศึกษา และประสบการณ์การท างาน ด้านต่าง ๆ
แต่ผู้อาวุโสยังมีบทบาทส าคัญในเรื่องต่าง ๆ อย่างมากในสังคมไทย 
  6)  การรักพวกพ้องและพรรคพวก การรักพวกพ้องออกมาในรูปรักเพ่ือนฝูง รักกลุ่ม
ที่ตนเป็นสมาชิกหรือพ้ืนเพเดียวกัน การรวมกลุ่มนี้ก่อให้เกิดการปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ของกลุ่ม
โดยบุคคลในกลุ่มที่มีฐานะดีกว่า โดยลูกน้องหรือผู้มีฐานะด้อยกว่าจะตอบแทนด้วยการเผยแพร่
ชื่อเสียงและเกียรติคุณ ในการซื้อเสียงเลือกตั้งก็เช่นกัน ส่วนใหญ่จะเป็นการช่วยเหลือพรรคพวก
มากกว่าจะเป็นการรับเงินโดยตรง ผู้ที่เป็นหัวหน้ากลุ่มหรือเป็นผู้มีอิทธิพลของกลุ่มอาจใช้ประเด็นนี้
ปลุกจิตส านึกให้คนรู้สึกว่าต้องช่วยเหลือเพราะเป็นพวกเดียวกัน 
  7)  การส านึกในบุญคุณและการมีความกตัญญูเป็นค่านิยมที่มีความส าคัญทุกสมัย
โดยสถาบันต่าง ๆ ในการกล่อมเกลาจะถ่ายทอดคุณธรรมนี้ว่าเป็นสิ่งที่ควรจะมีในทุกคนท าให้บุคคลมี
ความคิดว่าต้องตอบแทนหรือช่วยเหลือผู้มีพระคุณไม่ว่าจะเป็นครู อาจารย์ หรือผู้มีพระคุณในทุก ๆ 
ด้าน ในเรื่องการซื้อเสียง ถ้ามีผู้มีพระคุณมาขอร้องและให้เงินตอบแทนก็จะท าให้ผู้ที่เคยเป็นผู้ถูก
ช่วยเหลือตน จะใช้เป็นโอกาสตอบแทนบุญคุณได้ทางหนึ่ง สังคมไทยในเรื่องการส านึกในบุญคุณและ
การมีความกตัญญูรู้คุณถือเป็นสิ่งส าคัญที่คนไทยผูกพันอยู่กับแนวคิดนี้ยากที่จะเปลี่ยนแปลงได ้
  8)  การเชื่อถือในเรื่องโชคชะตากรรม คนไทยโดยทั่วไปจะพอใจในสถานภาพที่ตน
เป็นอยู่ ยอมรับในเรื่องโชคชะตาและเวรกรรม มีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ น้อย โดยเฉพาะในทาง
การเมือง เนื่องจากได้รับค าสั่งสอนว่าการเมืองเป็นเรื่องของหน่วยงานทางราชการ เป็นเรื่องของชนชั้น
น า และผู้มีฐานะ ด้วยเหตุนี้จึงมีผลท าให้คนไทยไม่ยินดียินร้ายกับเหตุการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น 
และการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็จะไปเพราะถูกระดมจากผู้มีอิทธิพลหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  สรุปคุณลักษณะของคนไทยทั้ง 8 ประการ ในลักษณะที่เป็นระบบอุปถัมภ์มีอิทธิพล
ส่งเสริมให้เกิดการเจริญเติบโตของการซื้อเสียงได้ในแง่มุมต่าง ๆ แม้แต่เรื่องการเลือกตั้งก็ตาม ซึ่ง
นักวิชาการได้ให้ความเห็นว่า “ยังมีตัวอย่างระบบอุปถัมภ์ในเรื่องอาวุโสให้เห็นว่า ถ้าผู้อาวุ โสหรือ
ผู้ใหญ่บอกว่าผู้สมัครคนนั้นคนนี้ดี ผู้น้อยก็คล้อยตาม โดยการเลือกผู้สมัคร ตามที่ผู้อาวุโสแนะน าและ
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ยอมรับในอ านาจตามระบบอาวุโสนั้น ” (วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน , 2552: 43) กล่าวถึงระบบความสัมพันธ์
แบบอุปถัมภ์และค่านิยมของไทยก็เพื่อชี้ให้เห็นบทบาทของสังคมที่เอื้อต่อการซื้อเสียงเลือกตั้ง เพราะ
สังคมไทยมีกระบวนการอบรมสั่งสอนให้คนมีความผูกพันตั้งแต่ในระบบครอบครัว เครือญาติ เพื่อน
ร่วมงาน ระดับการบังคับบัญชา การมีอุปการคุณ การตอบแทนบุญคุณการไม่เนรคุณ การมีความ
เกรงใจ การแบ่งปันผลประโยชน์ โดยความสัมพันธ์ต่าง ๆ เหล่านี้ ล้วนเป็นปัจจัยที่เป็นฝ่ายอุปถัมภ์ 
คือผู้มีบุญคุณต่อคนอื่นในทุกระดับของสังคม มีความได้เปรียบในการด าเนินชีวิตรวมทั้งการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตน เพราะผู้อุปถัมภ์จะสามารถเป็นผู้ก าหนดให้ผู้ใต้อุปถัมภ์กระท าการใด ๆ ได้ตาม
ความต้องการของตนและผู้ใต้อุปถัมภ์หรือผู้ติดหนี้บุญคุณมักจะยินดีรับใช้ รอตอบสนองความต้องการ
อยู ่แล้ว ทั ้งนี ้เพราะวิถีการด ารงชีว ิต และวัฒนธรรมของคนไทยส่วนใหญ่เกิดจากมรดกทาง
ประวัติศาสตร์โดยยินดีกับการมีเจ้านาย ในทางการเมืองก็เช่นเดียวกัน การที่ผู้มีอ านาจในองค์กรที่มี
อ านาจในการบริหารจัดการ เช่น ด้านบุคลากร ด้านการบริการด้านกลไกของระบบราชการ เป็นต้น 
รวมถึงการมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีจะสามารถสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงเป็นระบบอุปถัมภ์ เพื่อหวังผล
ทางการเมืองได้ในทุกรูปแบบ 
 กล่าวโดยสรุป ระบบอุปถัมภ์กับการทุจริตการเลือกตั้งของเทศบาลต าบลเกวียนหัก  กับ
องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ตามความคิดของผู้วิจัย เห็นว่าลักษณะของระบบนี้มีให้เห็นอยู่ทั่วไป
ในหลายๆ ครั้งของการเลือกตั้งโดยเป็นการเกี่ยวข้องกันระหว่างผู้อุปถัมภ์ และผู้สมัครเข้าสู่อ านาจาง
การเมือง เพราะการเลือกตตั้งในแต่ละครั้งมักจะหวังผลทางการเมืองเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อผู้อุปถัมภ์ 
เช่น การได้รับความช่วยเหลือต่างๆจากผู้สมัคร ที่มีให้ประชาชนในพื้น เพราะเมื่อถึงคราวลงคะแนน
เสียง ผู้ที่ได้รับการอุปถัมภ์ ก็จะไปลงคะแนนเสียงให้เพื่อเป็นการตอบแทน รวมถึงการที่มีผู้มีอิทธิพล
คอยสนับสนุนอยู่อย่างลับๆ เช่น อ านวยความสะดวกเกี่ยวกับธุรกิจ การสร้างถนน รวมถึงการเตรียม
แจกเงินเพ่ือขอซื้อสิทธิขายเสียง 

 
 3.5  พัฒนาการของระบบอุปถัมภ์ 
  นิธิ เอียวศรีวงศ์ ( 2536, น. 94)ระบบอุปถัมภ์ซึ่งอยู่ในโครงสร้างแบบเป็นทางการ 
เช่น พันธะระหว่างนาย-ไพร่จะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์แบบเป็นทางการ ส าหรับระบบอุปถัมภ์ในรูปอื่น
ซึ่งอาจจะเติบโตอยู่รอบ ๆ หรืออยู่ภายในองค์การที่เป็นระเบียบ แต่มิได้ผนวกเข้าเป็นส่วนเดียวกับ
ระบบใหญ่จะเรียกว่า “แบบไม่เป็นทางการ”  ระบบอุปถัมภ์แบบไม่เป็นทางการเริ่มต้นขยายตัวในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเป็นผลจากการขยายตัวจากปัจจัยต่าง ๆ ที่ส าคัญที่สุด
คือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นผลมาจากการเพ่ิมการค้าระหว่างประเทศการอพยพเข้า
มาของชาวจีนจึงท าให้มีการปรับปรุงการเกณฑ์แรงงานการค้าภายใน และการเก็บภาษีในสมัย
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พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว เราอาจแบ่งแยกระบบอุปถัมภ์แบบไม่เป็นทางการสมัยก่อนได้
ออกเป็น 3 ประเภท 
  1)  ระบบอุปถัมภ์แบบภายในระดับชั้นของพวกนาย ระบบเช่นนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก
ลักษณะการปกครองแบบข้าราชการ 
  2)  ระบบอุปถัมภ์แบบคนในชนชั้นที่แตกต่างกัน ไพร่หลวงไม่มีสิทธิที่จะเปลี่ยนนาย 
ทางออกทางหนึ่งของไพร่หลวงซึ่งไม่สามารถทนอยู่กับเจ้านายคนของตนได้ คือขอย้ายไปท างานกับ
เจ้านายคนใหม ่
  3)  ระบบอุปถัมภ์แบบความสัมพันธ์ของชาวจีนอพยพและชนชั้นนาย ทั้งสองพวกนี้
มีความเก่ียวข้องอยู่ในรูปของการเก็บภาษีไร่นา ซึ่งใช้กันมากในสมัยรัชกาลที่ 3 

 
4. แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 
 เทศบาลถือว่าเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญ
และใช้ในการบริหารเมืองเป็นหลักซึ่งหลายประเทศประสบความส าเร็จในการใช้ “เทศบาล” เป็น
เครื่องมือที่ส าคัญในการปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลาย ส าหรับสังคมไทย 
เทศบาลเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใช้มาตั้งแต่   พ.ศ. 2476 จนถึง
ปัจจุบัน 
 4.1  วิวัฒนาการของเทศบาล 
  เมื่อหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2476 ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
ราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2476 และก าหนดให้เทศบาลเป็นองค์กรบริหารรูปหนึ่ง
ของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้น 
นับว่าเป็นกฎหมายแรกที่กล่าวถึง การบริหารปกครองตนเองของเทศบาล ภายหลัง พ.ศ. 2478 
เทศบาลได้ถูกจัดตั้งเป็นครั้งแรก อาศัยอ านาจของ พรบ.จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ถูกยกฐานะ
สุขาภิบาลเดิม จ านวน 35 แห่ง ขึ้นเป็นเทศบาล 
 โชคสุข กรกิตติชัย ( 2560,น.1-2) จนกระท่ังได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 มาจนถึงปัจจุบัน และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเรื่อยมา รวมทั้งหมด 14 ฉบับ (พ.ศ.2562) 
ด้วยกัน โดยเทศบาลของไทยมีการแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร ตามเงื่อนไขของจ านวนประชากรและรายได้ของเทศบาลนั้นๆ ดังก าหนดไว้ในมาตรา 9 
มาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
 ในปี 2532 กระทรวงมหาดไทย ซ ึ ่งม ีพลต ารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร เป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาเห็นว่า นับตั้งแต่ได้มีการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล
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ขึ ้นมาเป็นระยะเวลา 55 ปี (ปี 2477-2532) เทศบาลได้พัฒนาและสร้างความเจริญด้านต่าง ๆ        
ให้เกิดขึ้นในท้องถิ่นเป็นอย่างมาก อ านวยประโยชน์ให้บริการแก่ประชาชนทั้งในด้านการบ าบัดทุกข์
บ ารุงสุข เป็นกระบวนการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนสามารถเรียนรู้
และพัฒนาได้ด้วยตนเอง ดังนั้น เพื่อเชิดชูความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลให้
ปรากฏแก่ประชาชนโดยทั่วไป อันจะเป็นเครื่องเตือนใจให้ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล รวมทั้ง
ประชาชนได้ส านึกถึงความรัก ความผูกพัน ความเสียสละ และความรับผิดชอบที่จะพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนให้เจริญก้าวหน้าต่อไป ดังนั้น กระทรวงมหาดไทย จึงได้มีประกาศลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2532 
ก าหนดให้วันที่ 24 เมษายนของทุกปีเป็น “วันเทศบาล” สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พุทธศักราช 2476 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2477 นั่นเอง  
 

4.2  โครงสร้างของเทศบาล 
  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดตั้ง
ท้องถิ่นใดขึ้นเป็นเทศบาลไว้ 3 ประเภท ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2546) 
  1)  เทศบาลนคร 
   เทศบาลนครได้แก่ ชุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรที่
จะปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ของเทศบาลนคร การจ ัดต ั ้ งเทศบาลนครจะกระท าได ้โดยการประกาศ
กระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร เทศบาลนครประกอบด้วยสภาเทศบาลและคณะ
เทศมนตรี (หรือนายกเทศมนตรี) แล้วแต่กรณี โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 24 คน โดย
มีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 4 คน  
 
 
 
  2)  เทศบาลเมือง 
   เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือท้องถิ่นชุมชนที่มี
ราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไปทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลเมือง การ
จัดตั้งเทศบาลเมืองจะกระท าได้โดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 
เทศบาลเมืองประกอบไปด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิกสภา
เทศบาลได้ 18 คน และมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 3 คน 
  3)  เทศบาลต าบล 
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  เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล ประกอบด้วย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิกสภา
เทศบาลได้ 12 คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 2 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.1 โครงสร้างของเทศบาล 

 
 โกว ิทย ์ พวงงาม  (2550 ,น. 191) โครงสร ้างของเทศบาลแบ่งออกเป็น 2 ส ่วน 
ประกอบด้วย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยสภาเทศบาล
เป็นองค์กรที่มีหน้าที่อย่างน้อย 3 ประการ คือ  

1. ก าหนดนโยบายในการให้บริการสาธารณะต่างๆ แก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้น 
2. อนุมัติงบประมาณประจ าปีเพื่อน าไปใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน 

นายกเทศมนตรี 

ฝ่ายบริหาร 

เลขาและท่ีปรึกษา 

รองนายกเทศมนตรี 2 คน 

เลขานุการสภาเทศบาล 
ปลัดเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาล 

- เทศบาลนคร 24 คน 

- เทศบาลเมือง 18 คน 

- เทศบาลต าบล 12 คน 

รองปลัดเทศบาล 

ส านักปลัด 

โครงสร้างเทศบาล 

ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ประธานสภาเทศบาล 

รองประธานสภาเทศบาล 

กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุข กองศึกษา อ่ืนๆ 
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 3. ควบคุมการบริหารงานของคณะผู้บริหาร 
 ส าหรับการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของเทศบาลจะมีโครงสร้างเพิ่มอีก คือมีพนักงานฝ่าย
ประจ าคือ พนักงานเทศบาล การจัดส่วนราชการของเทศบาลให้มีปลัดเทศบาลหนึ ่งคนเป็น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างเทศบาล รองจากนายกเทศมนตรีและรับผิดชอบควบคุมดูแล
ราชการประจ าของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบายและมีอ านาจหน้าที่กฎหมายก าหนดหรือตามที่
นายกเทศมนตรีมอบหมาย 
 สร ุป โครงสร ้างของเทศบาลประกอบด้วย สภาเทศบาลหร ือฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัติ
นายกเทศมนตรี และพนักงานเทศบาล โดยมีนายกเทศมนตรีท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร และปลัดเทศบาล
ท าหน้าที่ฝ่ายปกครองบังคับบัญชาพนักเทศบาล ซึ่งเป็นฝ่ายประจ า 

 
4.3  อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพิ ่มเติมถึงฉบับที ่ 14) พ.ศ.2562                   
ได้ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ 2 ประเภท คือ หน้าที่ที่ต้องท า และหน้าที่อาจจัดท าในเขตเทศบาลซึ่ง
แตกต่างกันไปตามประเภทของเทศบาล เช่น การรักษาความสะอาดถนนทางเดิน พี้นที่สาธารณะ 
ก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล รักษาความสงบเรียบร้อยบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคทั้งทางบกและทางน ้า  จัด
กิจกรรมให้มีการป้องกันและระงับโรคติดต่อ มีอุปกรณ์ดับเพลิง การการจัดการศึกษาส าหรับ เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงวัย และส่งเสริมวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
  นอกจากนี้เทศบาลต าบลมีหน้าที่ที่อาจจัดท า โดยอาจจัดให้มีน ้าสะอาด หรือการ
ประปา จัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม สุสานและฌาปณสถาน บ ารุงและส่งเสริม
การท ามาหากินของราษฎร ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน บ ารุงทางระบายน ้า และ
เทศพาณิชย์ 
  เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ของเทศบาลโดยทั่วไปในขอบเขตที่กว้างอาจกล่าวได้ว่า 
เทศบาลมีอ านาจหน้าที ่หลักในการบริการสาธารณะและดูแลแก้ไขปัญหาของประชาชนในเขต
เทศบาล อันได้แก่ งานด้านโครงสร้างพื้นฐาน การดูแลรักษาความสะอาดและสุขอนามัย การส่งเสริม
อาชีพ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นต้น ซึ่งนับว่าเป็นภาระหน้าที่ที่ใกล้ชิดกับประชาชนใน
ท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ซึ่งต่างกับคณะเทศมนตรีที่ว่าคณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลักษณะ
ของการ “ท าอะไร” ส่วนการ “ท าอย่างไร” ก็จะเป็นหน้าที่ของพนักงานเทศบาล โดยมีปลัดเป็น
ผู้รับผิดชอบ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539: 129) 

 
5. แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
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 5.1  วิวัฒนาการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (2537, น. 3) ต่อมาด้านพัฒนา
เป็นสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล มีผลบังคับตั้งแต่ วันที่ 2 มีนาคม 2538 ได้จัดตั้งสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น โดยบัญญัติให้สภาต าบล แต่เดิมมีฐานะเป็นนิติบุคคล ใน
ขณะเดียวกัน ถ้าสภาต าบลใดมีรายได้มากกว่า 150,000 บาท/ปี ต าบลนั้นจะเป็นราชการส่วนท้องถิ่น 
เรียกว่า “องค์การบริหารส่วนต าบล” ประกอบด้วย สภาและฝ่ายบริหารโดยสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ประกอบด้วย สมาชิกประเภทที่มาจากการเลือกตั ้งของราษฎรในต าบลหมู่บ้านละ 2 คน  
หาก อบต.ใด มีจ านวน 2 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกสภาได้ 3 คน และถ้าองค ์อบต.ใดมีเพียง 1 หมู่บ้าน ให้
มีสมาชิกได้ 6 คน โดยตัดองค์ประกอบสมาชิกที่เป็นโดยต าแหน่ง คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ า
ต าบลออกไป ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและ ผู้บริหารต้องมาจากการเลือกตั้งฝ่ายบริหาร อบต. นอกจากนี้
ยังได้มีการยุบรวมสภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลหรือท้องถิ่นอื่นที่มีอาณาเขตติดต่อกัน และ
อยู ่ในอ าเภอเดียวกัน ตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใด มี
ประชากรไม่ถึง 2,000 คน ต้องยุบรวมกับ องค์การบริหารส่วนต าบลหรือท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกันใน
อ าเภอเดียวกันภายใน 90 วัน 
 วิชาญ ฤทธิธรรม และวีรศักดิ์ บ ารุงตา (2564, น. 30) กล่าวว่า นับจากปี พ.ศ. 2557 
เป็นต้นมา เมื่อ พล.อ.ประยุทธ จันทร์โอชา ได้ท าการรัฐประหารยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาล 
น.ส.ยิ ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เมื ่อ   พล.อ. ประยุทธ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี  
แม้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นจะปฏิบัติหน้าที่ครบวาระ แต่ก็ยังด ารงต าแหน่งต่อไปจนถึง
ปัจจุบัน ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยกเว้นกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ได้แต่งตั้งผู ้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพัทยา รับต าแหน่งบริหารงาน ส่วนองค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไป  
 การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
จะแตกต่างจากคราวก่อน เนื่องจากมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับสภาต าบล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล กล่าวคือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมีอายุ 35 ปี บริบูรณ์  ในวันเลือกตั้ง 
(ฉบับก่อนก าหนดอายุไว้ 30 ปี) ส่วนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน ต าบล มีสาระส าคัญกล่าวคือ 
สมาชิกสภาต าบลก าหนดให้มีหมู่บ้านละ 1 คน ยกเว้นองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บ้าน
ให้มีสมาชิกสภา อบต. 6 คน 2 หมู่บ้านมีสมาชิกสภา หมู่บ้านละ 3 คน 3 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน 4 
และ 5 หมู่บ้าน ให้มีหมู่บ้านละ 1 คน แต่ให้เพิ่มหมู่บ้านที่มีประชากรมากที่สุดตามล าดับ เพิ่มได้อีก
หมู่บ้านละ 1 คน แต่ไม่เกิน 6 คน (พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 (ปรับปรุงฉบับที่ 7), 2562) 
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 สรุปได้ว่า ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการ เลือกตั้งทั้งนายก อบต. และ
สมาชิกสภา อบต. โดยก าหนดนายก อบต. ต้องมีอายุ 30 ปี ขึ้นไป และสมาชิกหมู่บ้านละ 1 คน ส่วน
ถ้าต าบลใดมีหมู่บ้านเกิน 5 หมู่บ้านเป็นไปตามที่กหมายบัญญัติ 

 
 5.2  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  โครงสร้างการบริหารงานและอ านาจหน้าที ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 
2562 ไดแ้บ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ สภาองค ์อบต. และคณะผู้บริหาร อบต. 
  1)  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตตั้งของคนในชุมชน เป็นเขต
เลือกตั้งของแต่ละต าบล มีจ านวนตามหมู่บ้าน คุณสมบัติของผู้ที่จะรับสมัครเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  2)  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปัจจุบันมาจากการเลือกตั้ง (พระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล , 2537) โดยคุณสมบัติของนายก อบต. ต้องมีอายุ 35 ปีในวัน
เลือกตั้ง มีภูมิล าเนาในหมู่บ้านต าบล 1 ปีขึ้นไปในวันเลือกตั ้ง มีพื้นฐานการศึกษาไม่ต ่ากว่าชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ไม่เป็นข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ ต้องไปใช้สิทธิ ในการ
เลือก สส. สว. หรือท้องถิ่น นอกจากนั้นไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายก าหนด 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน 

รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ส่วนต่าง ๆ ที่จัดขึ้น 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

- หมู่บ้านละ 1 คน  

- หรืออย่างน้อยให้มี 6 คน 
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ภาพที ่2.2 โครงสร้างขององค์การบริหารสว่นต าบล 
 
 โกวิทย์  พวงงาม(2550, น.112) องค์การบริหารส่วนต าบลมีสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลอยู่ในระดับสูงสุด เป็นผู้ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลกรรมการบริหารของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากจะมีหน้าที่ควบคุม
คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเชิงนโยบาย การควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือผู้บริหาร ท้องถิ่น สภาองค์การบริหารส่วนต าบลยังมีหน้าที่ส าคัญในการออกข้อบัญญัติ 
ซึ่งเรียกว่า “ ข้อบัญญัติองค์การปกครองส่วน ต าบล ” ซึ่งอ านาจในการออกบัญญัตินี้เองคือ หัวใจของ
การปกครองส่วนท้องถิ่น และมีพนักงานประจ าที่เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ท างานประจ าวัน 
โดยมีปลัดและรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหัวหน้างานบริหารภายในองค์กรมีการแบ่ง
ออกเป็นหน่วยงานต่าง ๆ ได้เท่าที่จ าเป็นตามภารพหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง 
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบอยู่ เช่น ส านักปลัด กองคลังกองช่าง 
ส่วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งนั้นและ
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562องค์ประกอบของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
    1)  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล : ฝ่ายนิติบัญญัติ 
    2)  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล : ฝ่ายบริหาร 
    3)  พนักงานส่วนต าบล : ฝ่ายราชการประจ า 
    4)  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล : เป็นศูนย์กลางการพัฒนา
และมีส่วนรวมด าเนินการ 
    5)  ฝ่ายก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล : นายอ าเภอและผู้ว่าราชการ
จังหวัด ทุกฝ่ายต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามกรอบอ านาจหน้าที่อย่างสมดุล องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจึงจะพัฒนาอย่างยั่งยืนและเข้มแข็ง 

 
 5.3  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบับที่ 7 ) พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ในการพัฒนาต าบลในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยมีหน้าที่ต้องด าเนินกิจกรรมในการจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน ้า
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และทางบก การรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การ
ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้
พิการ การคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
  นอกจากหน้าที่หลักแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถบริหารจัดการน ้าเพ่ือ
อุปโภค บริโภคและท าการเกษตร บ าร ุงร ักษาเร ื ่องไฟฟ้าแสงสว่าง เร ื ่องกีฬา การพักผ่าน 
สวนสาธารณะ ส่งเสริมกิจกรรมสหกรณ์ ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน และการพาณิชย์ อ่ืน ๆ  
  โดยการด าเนินการตามหน้าที ่ข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถออก
ข้อบังคับเพ่ือใช้ในต าบล ตามอ านาจหน้าที่เพ่ิมเติมได้แก่ 
  1)  ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  2)  พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  เพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทาง
ราชการ 

 
6.ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบลเกวียนหัก 
 จังหวัดจันทบุรีเป็นจังหวัดในภาคตะวันออก ตั้งอยู่ชายฝั่งทะเลด้านทิศตะวันออกของ
อ่าวไทย อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครเป็นระยะทางประมาณ 245 กิโลเมตร ทิศเหนือ ติดกับ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา และจังหวัดสระแก้ว ทิศใต้ ติดกับ ทะเลอ่าวไทย (มีแนวชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 87 
กิโลเมตร) ทิศตะวันออก ติดกับ จังหวัดตราด และจังหวัดพระตะบอง ราชอาณาจักรกัมพูชา  
(แนวเขตยาวประมาณ 86 กิโลเมตร) ทิศตะวันตก ติดกับ จังหวัดระยอง และจังหวัดชลบุรี 
 พื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ มีพื้นที่ประมาณ 6,338 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
3,961,250 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.6 ของพื้นที่ภาคตะวันออก และร้อยละ 1.8 ของพื้นที่ประเทศ 
ภูมิประเทศเป็นพื้นที่ภูเขาสูงและป่าไม้ โดยตอนกลางเป็นที่ราบสลับภูเขา ตอนล่างเป็นที่ราบลุ่มน ้า
และท่ีราบชายฝั่งทะเล (กรมพัฒนาที่ดิน, 2561) 
 ภาพรวมเศรษฐกิจจังหวัดจันทบุรี มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ประจ าปี 2562 
เท่ากับ 133,363 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (GDP) ซึ่งมีมูลค่า 
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16,898,086 ล้านบาท คิดเป็นล าดับที่ 21 ของประเทศ และค านวณจากประชากร 556,946 คน 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP Per Capita) เท่ากับ 239,453 บาทต่อปี คิดเป็นล าดับที่ 
15 ของประเทศ จังหวัดจันทบุรีมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร ณ ราคาประจ าปี พ.ศ. 2562 เท่ากับ 
73,602 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 55.18 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เพิ่มขึ้นจาก 65,855 ล้าน
บาท ในปี 2561 คิดเป็นร้อยละ 11 เป็นสาขาการผลิตหลักที ่ส  าคัญของจังหวัด มีพื ้นที ่ท า
การเกษตร จ านวน 2,284,638 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 57.67 ของพ้ืนที่จังหวัด โดยเป็นพ้ืนที่ปลูกไม้ผล
ยืนต้น จ านวน 1,688,857 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 73.92 พืชไร่ 362,564 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.87 พืช
เกษตรอื่น ๆ 193,805 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.48 ที่นา 32,208 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.41 และสวนผัก
และไม้ดอก 7,204ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.31 ผลผลิตด้านพืชที่ส าคัญ ได้แก่ ทุเรียน ยางพารา ล าไย 
และมังคุด เป็นต้น (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2564) 
 จังหวัดจันทบุรีได้แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 อ าเภอ 76 ต าบล 731 หมู่บ้าน 
33 ชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 82 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
1 แห่ง เทศบาลเมือง 5 แห่ง เทศบาลต าบล 42 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 34 แห่ง       
มีประชากรรวมทั้งสิ ้น 542,726 คน เป็นชาย 266,354 คน เป็นหญิง 276,361 คน (ส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี , 2562) 
 จังหวัดจันทบุรี ปกครองด้วยการแบ่งอ านาจและการกระจายอ านาจ ประกอบด้วย 
10 อ าเภอ 45 เทศบาล 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด และ 34 องค์การบริหารส่วนต าบล โดยมี
เขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3 เขต และเขตการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 1 เขต  
 การปกครองส่วนภูมิภาคของจังหวัดจันทบุรี แบ่งการปกครองออกเป็น 10 อ าเภอ 
731 หมู่บ้าน ประกอบด้วย อ าเภอเมืองจันทบุรี อ าเภอท่าใหม่ อ าเภอขลุง อ าเภอแหลมสิงห์ 
อ าเภอสอยดาว อ าเภอมะขาม อ าเภอโป่งน ้าร้อน อ าเภอนายายอาม อ าเภอเขาคิชฌกูฏ และ
อ าเภอแก่งหางแมว 
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ภาพที่ 2.3 แบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคของจังหวัดจันทบุรี 

ที่มา: www.chanthaburi.go.th 

 
 การปกครองส่วนท้องถิ ่นของจังหวัดจันทบุรี มีหน่วยการปกครองในรูปแบบการ
กระจายอ านาจ ทั้งสิ้น 80 แห่ง แบ่งออกเป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลเมือง 5 
แห่ง เทศบาลต าบล 40 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 34 แห่ง ในส่วนขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจันทบุรี ได้รับการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
โดยมีขอบเขตครอบคลุมพื้นที่ทั ้งจังหวัดจันทบุรี โดยมีหน้าที่หลักในการบริหารสาธารณะแก่
ประชาชนในพื้นที่ รวมถึง ประสานและร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด 
ปัจจุบันมีนายธนภณ กิจกาญจน์ เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี ส าหรับการปกครอง
ในระดับเทศบาลนั้น เริ่มครั้งแรกในจังหวัดจันทบุรี โดยมีการจัดตั้งสุขาภิบาลจันทบุรีขึ้น ในปี พ.ศ. 
2451 ซึ่งต่อมาได้มีการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองจันทบุรี ในปี พ.ศ. 2478  
 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเมืองระดับชาติของจังหวัดจันทบุรีนั้น คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ได้ก าหนดจังหวัดจันทบุรี มีเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3 เขตเลือกตั้ง และ
เขตการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 1 เขต 
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ภาพที่ 2.4 แบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคของ อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

ที่มา: www.chanthaburi.go.th 

 
  6.1  ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบลเกวียนหัก 
   ประกาศกระทรวงมหาดไทย (2551) กระทรวงมหาดไทยประกาศ เรื ่อง 
จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเกวียนหัก อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี เป็นเทศบาลต าบลเกวียนหัก 
โดยประกาศยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเกวียนหักเป็นเทศบาลต าบลเกวียนหัก ณ วันที่ 15 
กรกฎาคม พ.ศ.2551  ปัจจุบันเทศบาลต าบลเกวียนหัก ตั้งอยู่เลขที่ 12 หมู่ 4 ต าบลเกวียนหัก 
อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี มีพ้ืนที่ทั้งหมด 41.518 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 25 ,949 ไร่ ประชากร 
( ณ  เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. 2563 ) จ านวนทั้งสิ้น 4 ,533 คน (2,133 ครัวเรือน) ประชาชนต าบล
เกวียนหักส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าสวนผลไม้  เช่น  มังคุด  ทุเรียน เงาะ  และยัง มี
อาชีพรอง  คือ  ท านากุ ้ง  และประมง ต าบลเกวียนหัก อยู ่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอขลุง 4  
กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ   จดต าบลซึ้ง  อ าเภอขลุง  จังหวัดจันทบุรี 
 ทิศใต้     จดต าบลหนองชิ่ม  อ าเภอแหลมสิงห์  จังหวัดจันทบุรี 
 ทิศตะวันออก  จดเทศบาลเมืองขลุง  อ าเภอขลุง  จังหวัดจันทบุรี 
 ทิศตะวันตก  จดต าบลตะปอน  อ าเภอขลุง  จังหวัดจันทบุรี  
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ภาพที่ 2.5 แบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคของ เทศบาลต าบลเกวียนหักอ าเภอขลุง 

   จังหวัดจันทบุรี 
ที่มา: www.longdomap.com 

 
  6.2 โครงสร้างเทศบาลต าบลเกวียนหัก 
   โครงสร้างส่วนบริหาร 
   เทศบาลต าบลเกวียนหัก มีคณะผู้บริหาร 5 คน ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี 
จ านวน 1 คน รองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน และ 
เลขานุการนายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.6 โครงสร้างส่วนผู้บริหารเทศบาลต าบลเกวียนหัก 

 
 
  โครงสร้างฝ่ายสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก  
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  เทศบาลต าบลเกวียนหัก ประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก 
12 คน ประกอบด้วย ประธานสภาเทศบาล, รองประธานสภาเทศบาล, เลขานุการสภาเทศบาล 
และสมาชิกสภาเทศบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.7 โครงสร้างส่วนสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก 

 
  6.3  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
   เทศบาลต าบลเกวียนหักมีการเลือกตั ้งสมาชิกสภาท้องถิ ่นและผู ้บริหาร
ท้องถิ่นที่ผ่านมาจ านวน 2 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2555 และพ.ศ. 2564 โดยผลการเลือกตั้ง มีดังนี้  
   ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2555) ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกาศเรื่อง ผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลเกวียนหัก อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี และ
ประกาศ เรื ่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าลเกวียนหัก อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
ประกาศ ณ วันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 แจ้งผลการเลือกตั้ง ดังนี้  
    1)  นายกเทศมนตรีต าบลเกวียนหัก ได้แก่ นายพินัย พะยม 
    2)  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก แบ่งเป็น 2 เขตเลือกตั้ง ได้แก่ 
     เขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบด้วย บ้านตะปอนใหญ่ หมู่ที่ 1 บ้านคานรูด  
หมู่ที่ 2 บ้านคานรูด หมู่ที่ 3 บ้านคานรูด หมู่ที่ 4 และบ้านเกวียนหัก หมู่ที่ 5 (บ้านเกวียนหัก หมู่ที่ 
6 บางส่วน) จ านวน 6 คน ได้แก่   
    1. นายวิสุทธิ์ สุทธิวาศ 
    2. นายชยพล กิจภาระ 
    3. นางสาวอรวรรณ อรุณศรี 
    4. นางสาวภัทริยา พิมิลภาพ 
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    5. นายณัฐธนัช เผื่อนภูสิทธิ์ 
    6. นายจุลพงษ์ พวงสุวรรณ 
     เขตเลือกตั้งที่ 2 ประกอบด้วย บ้านเกวียนหัก หมู่ที่ 6 บางส่วน และบ้าน
เกวียนหัก หมู่ที่ 7 บ้านน ้าฉู่ หมู่ที่ 8 บ้านแถวคลอง หมู่ที่ 9 บ้านหัวอ่าง หมู่ที่ 10 จ านวน 6 คนได้แก่ 
    1. นายจ ารัส ศุภผล 
    2. นายเอกลักษณ์ แจ้งอรุณ 
    3. นายศกล ฉวนฉิน 
    4. นายปรีชา มังกร 
    5. นายไชยา ยนตร์ภักดิ์ 
    6. นายนิติพัฒน์ ภิญญากุลโรจน์ 
   ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2564) ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกาศเรื่อง ผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลเกวียนหัก อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี และ
ประกาศเรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
ประกาศ ณ วันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2564 แจ้งผลการเลือกตั้ง ดังนี้ 
    1)  นายกเทศมนตรีต าบลเกวียนหัก ได้แก่ นายพราหมณ์  มุกดาสนิท  
    2)  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก แบ่งเป็น 2 เขตเลือกตั้ง ได้แก่  
เขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบด้วย บ้านตะปอนใหญ่ หมู่ที่ 1 บ้านคานรูด หมู่ที่ 2 บ้านคานรูด หมู่ที่ 3 
บ้านคานรูด หมู่ที่ 4 และบ้านเกวียนหัก หมู่ที่ 5 (บ้านเกวียนหัก หมู่ที่ 6 บางส่วน) จ านวน 6 คน 
ได้แก่ 
 
    1. นายพงศ์ศักดิ์ อัมพร 
    2. นายณรงค์ ศุภผล 
    3. นายณัฐธนัช เผื่อนภูสิทธิ์ 
    4. นายชยพล กิจภาระ 
    5. นางสาวจินตนา ชิณศรี 
    6. นายเอกรัตน์ วงษ์สุวรรณ 
   เขตเลือกตั้งที่ 2 ประกอบด้วย บ้านเกวียนหัก หมู่ที่ 6 บางส่วน และบ้านเกวียนหัก 
หมู่ที่ 7 บ้านน ้าฉู่ หมู่ที่ 8 บ้านแถวคลอง หมู่ที่ 9 บ้านหัวอ่าง หมู่ที่ 10 จ านวน 6 คน ได้แก่ 
    1. นายเอกลักษณ์ แจ้งอรุณ 
    2. นายปรีชา มังกร 
    3. นายอุดร สรรพคุณ 



 

46 

    4. นายพงษพร เตโช 
    5. นายศิรสิทธิ์ สังฆวัตร 
    6. นายศกล ฉวนฉิน 

 
7.ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน 
 7.1  ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน 
  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (2537) ตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลตะ
ปอน ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ หมู่ 5 ถนนสายขลุง – พลิ้ว ต าบลตะปอน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี มีพื้นที่ทั้งหมด 
15.30 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 8,938 ไร่ ประชากร ( ณ  เดือน เมษายน  พ.ศ. 2562 ) จ านวนทั้งสิ้น 
3,170 คน (1,200 ครัวเร ือน) มี 6 หมู ่บ ้าน อันประกอบด้วย 1.บ้านป่าคั ่น 2.บ้านหนองเสม็ด 
3.บ้านชากไพร 4.บ้านไร่วรรณ 5.บ้านตะปอนน้อย 6.บ้านตะปอนใหญ่  ต าบลตะปอน อยู่ห่างจากที่ว่า
การอ าเภอขลุง 7 กิโลเมตรมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ  จดต าบลพลิ้ว อ าเภอแหลมสิงห์ และเทือกเขาสระบาป 
  ทิศใต้   จดต าบลเกวียนหัก อ าเภอขลุง และต าบลหนองชิ่ม อ าเภอแหลมสิงห์ 
  ทิศตะวันออก  จดต าบลเกวียนหัก อ าเภอขลุง 
  ทิศตะวันตก จดต าบลพลิ้ว อ าเภอแหลมสิงห์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.8 แบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคของ ต าบลตะปอน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
ที่มาจาก : www.longdomap.com  
 

 7.2  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน 
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  องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน  มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน 
จ านวน 1 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน จ านวน 9 คน  
  โครงสร้างฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน  
  องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ตะปอน จ านวน 1 คน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน จ านวน 2 คน และเลขานุการ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน จ านวน 1 คน 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.9 โครงสร้างฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
 
 
 
 
 โครงสร้างฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน 
 โครงสร้างฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ประกอบด้วย สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน 9 คน ประกอบด้วย ประธานสภา, รองประธาน, เลขานุการ
สภา และสมาชิกสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน 

รองนายก อบต.ตะปอน รองนายก อบต.ตะปอน 

เลขานุการนายก อบต. 

โครงสร้างส่วนสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

รองประธานสภาองค์การบริหารสว่นต าบล 

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

รองประธานสภาองค์การบริหารสว่นต าบล 

สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล 
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 ภาพที่ 2.10 โครงสร้างฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
 
  7.3 การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นขอองค์การบริหารส่วน
ต าบลตะปอน 
   องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอนมีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่นที่ผ่านมาย้อนหลัง จ านวน 2 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2552 และพ.ศ. 2564 แต่ใน พ.ศ 2552 ไม่มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น เนื่องจากสมาชิกสภาท้องถิ่นในสมัยดังกล่าวยังไม่หมดวาระ  
ท าให้มีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น (นายกอบต.) โดยผลการเลือกตั้ง มีดังนี้ 
   ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน (2552) 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศ เรื่อง ผลการรวมคะแนนเลือกตั้ง ประกาศ ณ วันที่ 6 
กันยายน พ.ศ. 2552 แจ้งผลการเลือกตั้ง ดังนี้ 
   1)  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ได้แก่ นายประมุข  วัฒนะ  
   2) สมาชิกสภาท้องถิ่น ใน พ.ศ. 2552 ไม่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
เนื่องจากสมาชิกสภาท้องถิ่นในสมัยดังกล่าวยังไม่หมดวาระ 
   ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน (2564) 
ประกาศเรื่อง ผลการรวมคะแนนเลือกตั้ง ประกาศ ณ วันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 แจ้งผล
การเลือกตั้ง ดังนี้ 
  1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ได้แก่ นางสาวพัชรินทร์  ทศานนท์
  2) สมาชิกสภาท้องถิ่น แบ่งเป็น 6 เขต ผลการเลือกตั้งแต่ละเขตดังนี้  
   เขตเลือกตั้งที่ 1 นายบันลือ  แสวงกิจ 
   เขตเลือกตั้งที่ 2 นายวัชรากร  อัมพร 
   เขตเลือกตั้งที่ 3 นายกัมปนาท  วินิจธรรม 
   เขตเลือกตั้งที่ 4 นายวรวัฒน์  บุญพงษ์ 
   เขตเลือกตั้งที่ 5 นายยุพดี  ตองอ่อน 
   เขตเลือกตั้งที่ 6 นางสาวณัฐชญา  ทศานนท์ 
 

8.งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ศุทธิกานต์ มีจั ่น (2555: 1) ได้ศึกษาเรื่องการซื้อเสียงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : 
กรณีศึกษาจังหวัด มหาสารคาม ซึ่งเป็นงานวิจัยสาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  โดยมี
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วัตถุประสงค์การศึกษา 1) เพ่ือศึกษาอุดมการณ์ ความเชื่อ วิถีทางการเมือง และนัยทางเศรษฐกิจและ
สังคม ที่มีผลต่อการซื้อเสียงในจังหวัดมหาสารคาม 2 ) เพื่อท าความเข้าใจต่อการศึกษาเรื่องการซื้อ
เสียงในปัจจุบัน งานวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) โดยการเก็บข้อมูล
โดยการส ารวจจากเอกสาร รวมทั้งการใช้แบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ผลการศึกษาพบว่า 1) ตัวแบบสังคมวิทยา อาทิ ปัจจัย ทางเศรษฐกิจ ความเชื่อทาง
วัฒนธรรมหรือการอยู่ภายใตอิทธิพลของหัวคะแนนไม่สามารถอธิบายพฤติกรรมการเลือกตั้งในจังหวัด
มหาสารคามได้ 2) สิ่งที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งผู ้สมัครรับเลือกตั้งของประชาชน ได้แก่ 
คุณลักษณะส่วนตัวของผู้สมัครและนโยบายพรรคโดยประชาชนซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยตนเอง 3) ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดมหาสารคามมีทัศนะว่าการซื้อ
เสียง คือ การใช้เงินหรือให้ค่าตอบแทน เพ่ือแลกกับการลงคะแนนให้ซึ่งกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีทัศนะ
เชิงลบต่อการซื้อเสียง 4) การมีกฎหมายที่ชัดเจนและรัดกุมเกี่ยวกับการเลือกตั้งรวมทั้งมีองค์กรที่
บังคับใช้กฎหมายนั้น ไม่ใช่เงื่อนไขหรือกลไกที่แก้ปัญหาเรื่องการซื้อเสียงในจังหวัดมหาสารคามได้ 
 อิทธิ พินิจพรดิลก (2546) ได้ท าการศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการซื้อสิทธิขายเสียงในการ
เลือกตั ้งระดับท้องถิ ่นในเขตกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาเขตบางนา วิทยานิพนธ์ หลักสูตร             
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารทั ่วไป มหาวิทยาลัยบูรพา มีวัตถุประสงค์
การศึกษา คือ 1) เพ่ือทราบถึงรูปแบบการซื้อสิทธิขายเสียงการเลือกตั้งท้องถิ่น  2) เพ่ือทราบมูลเหตุที่
ต้องขายสิทธิของตนเองในการเลือกตั้ง 3) เพื่อรวบรวมข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันการขายสิทธิ
ของประชาชนในการเลือกตั้ง งานวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดย
การเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าสถิติเบื้องต้น 
 ผลการศึกษาพบว่า มูลเหตุในการจูงใจที่ผู้สมัครทุ่มเททุกรูปแบบก็เนื่องจากเม่ือได้รับการ
เลือกตั้ง แล้ววาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี แน่นอนซึ่งผู้สมัครที่มีเงินมีฐานะมักจะได้รับการเลือกตั้ง แต่
ถ้าผู้สมัครมีทั้งเงินทั้งชื่อเสียงอีกทั้งตัวพรรคเองก็มีกระแสที่ร้อนแรงยิ่งเป็นต่อกับพรรคตรงข้าม ส่งผล
ให้เกิดการซื้อเสียงของฝ่ายตรงข้ามมากขึ้น 
 พงศธร จันทร์แก้ว (2535) ได้ศึกษาถึงผลกระทบของการใช้เงินซื้อเสียงต่อพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั ้ง : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีวัตถุประสงค์การศึกษา ได้แก่ 1) เพ่ือ
ศึกษาว่าเงินมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือไม่ 2 ) เพื่อศึกษาว่าเงินมี
อิทธิพลต่อบุคคลกลุ่มใดและด้วยเหตุผลเช่นไร รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นจากอิทธิพลนั้น 3) เพื่อศึกษาว่ามี
ปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและองค์ประกอบของปัจจัยดังกล่าว ใช้
วิธีการเก็บข้อมูลโดยการส ารวจจากเอกสาร รวมทั้งการใช้แบบสอบถาม 
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 ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการซื้อเสียงเลือกตั้งอยู่บนพื้นฐานของระบบอุปถัมภ์ การซื้อ
เสียงจะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความเกรงใจของผู้ลงคะแนนเสียงที่มีต่อหัวคะแนน 
ซึ่งหมายความว่าการที่การซื้อเสียงมีขึ้นเพราะความสัมพันธ์ระหว่างผู้ซื้อคือหัวคะแนนกับผู้ ขายคือผู้
ลงคะแนนเป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์โดยมีหัวคะแนนเป็นผู้อุปถัมภ์ (Patron) และผู้ลงคะแนนเป็น
ผู้ใต้อุปถัมภ์ (Client) ภายใต้ความสัมพันธ์ดังกล่าวท าให้ผู้ลงคะแนนเกิดความเกรงใจหัวคะแนน นั่น
คือ ผู้ลงคะแนนจะต้องมีค่านิยมหรือความเชื่อในเรื่องระบบอาวุโส อ านาจบุญคุณ และความกตัญญู
รู้คุณ เป็นประการส าคัญ 
 สุทธดา คงเดชา (2554: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545: ศึกษากรณีการทุจริตการเลือกตั้ง เป็นการศึกษา
ค้นคว้าอิสระ สาขาวิชานิติศาสตร์ ว ิชาเอกกฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมี
วัตถุประสงค์ในการศึกษาเพ่ือศึกษากรณีการทุจริตการเลือกตั้ง ในรูปแบบต่างๆ กรณีตามปัญหาการบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 และเพื่อหาแนว
ทางการแก้ไข เป็นงานวิจัยเชิงกฎหมาย (Legal Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ผลวิจัยพบว่ากรณีตามปัญหาของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 57 ซึ่งเป็นบทบัญญัติห้ามผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือผู้ใดกระท า
การเพื่อจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนหรืองดเว้นการลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผู้สมัคร
ด้วยวิธีการต่างๆ หากกรณีที่ครบวาระการด ารงต าแหน่งห้ามมิให้กระท าดังกล่าวภายในหกสิบวันก่อน
วันครบวาระการด ารงต าแหน่งจึงเป็นช่องว่างในทางข้อเท็จจริงท าให้ผู้กระท าการโดยฝ่าฝืนมาตรานี้
หลีกเลี่ยงหรือเตรียมการให้พ้นจากห้วงเวลาดังกล่าว และในทางปฏิบัติในเชิงของการป้องปรามการ
กระท าความผิดได้ดียิ่งขึ้นการก าหนดห้ามมิให้ผู้สมัครหรือผู้ที่เตรียมตัวลงสมัครรับเลือกตั้งบริจาคเงิน
แก่องค์กรหรือประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเลือกตั้งที่ตนได้ลงสมัครในเชิงของการป้องปรามการกระท า
ความผิดโดยมิได้มีการก าหนดห้วงระยะเวลาในการห้ามการกระท าดั งกล่าวเหมือนของประเทศไทย 
จึงมีความเห็นเสนอแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งตามบทบัญญัติของมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารทเองถิ่น พ.ศ. 2545 แม้จะมีลักษณะเป็นข้อห้ามเด็ดขาด
แต่ในวรรคสองของมาตรานี้กลับก าหนดเป็นข้อห้ามส าหรับการกระท าโดยใช้เงื่อนเวลาภายในหกสิบ
วัน ก่อนวันครบวาระการด ารงต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง ระยะเวลาดังกล่าวจึงเป็นช่องทางให้ผู้สมัคร
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องที่มีเจตนาจงใจฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายนี้ใช้โอกาสเตรียมการและหลบเลียงที่จะ
เตรียมการกระท าการฝ่าฝืน 
 ฐปนรรต พรหมอินทร์ (2545) ได้ศึกษาในเรื่อง กระบวนการเลือกตั้ง และปัจจัยในการ
ตัดสินใจเลือกตั้งจังหวัดสุพรรณบุรี (6 มกราคม 2544) จังหวัดสุพรรณบุรี ในรายงานการวิจัยเรื่อง 
กระบวนการเลือกตั้ง และปัจจัยในการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
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ผลการศึกษาเชิงคุณภาพที่สถาบันพระปกเกล้าได้รวบรวมจากการลงพื้นที่ท าการศึกษาในจังหวัด
ตัวแทนจากทุกภูมิภาค 
 ผลการศึกษาสรุปได้ว่าจังหวัดสุพรรณบุรี มีเขตปกครอง 10 อ าเภอ แบ่งการเลือกตั้ง
ออกเป็น 6 เขต มีจ านวนหน่วยเลือกตั้ง 1,077 หน่วย มี สถานเลือกตั้งกลาง 2 แห่ง คณะกรรมการ
เลือกตั้ง จ านวน 7 คน โดยแบ่งงานรับผิดชอบในแต่ละฝ่ายคือ ฝ่ายบริหารทั่วไป ฝ่ายจัดการเลือกตั้ง 
ฝ่ายสืบสวน ฝ่ายสอดส่องการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ในส่วนของส านักงานจังหวัด มีการ
แบ่งงานออกเป็น 3 กลุ่มงาน คือ งานอ านวยการงานจัดการเลือกตั้ง และงานสนับสนุนการเลือกตั้ง 
พื้นที่กรณีศึกษาคือ เขตพื้นที่เลือกตั้ง ที่ 5 มีอ าเภอศรีประจันต์ อ าเภอสามชุก และอ าเภอหนองหญ้า
ไซบางส่วน มีผู้สมัครจาก 6 พรรคการเมืองคือ พรรคชาติไทย พรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปัตย์ 
พรรคความหวังใหม่ พรรคประชากรไทยและพรรคเสรีธรรม โดยผู ้สมัครรับเลือกตั้งยังเป็นของ
พรรคชาติไทย ซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่เดิม แต่มีบัตรเสียในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตในอัตราสูง ส่วนผล
การนับคะแนนในแบบบัญชีรายชื่อ มีพรรคชาติไทย พรรคไทยรักไทยและพรรคประชาธิปัตย์ได้
คะแนนสูงสุดตามล าดับ ส าหรับวิธีการหาเสียงมีการแจ้ง และไม่แจ้งกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
อย่างไรก็ตามพรรคชาติไทยจะได้เปรียบในส่วนที่เป็นเจ้าของพื้นที่เดิมและมีผลงานที่เป็นรูปธรรมซึ่ง
เป็นคะแนนนิยมอยู่ในตัวส่วนองค์กรเอกชน มี 7 องค์กร แบ่งความรับผิดชอบตามเขตการเลือกตั้ง แต่
ไม่มีบทบาทในการท างานมากนักเนื่องจากผู้ปฏิบัติงานหลายคนมีความหวาดระแวงและเกรงกลัว
อิทธิพลของนักการเมือง 
 เศรษฐพร คูศรีพิทักษ์ (2533) ได้ศึกษารูปแบบและวิธีการซื้อเสียงเลือกตั้ง ในงานเขียน
เรื่องถ้าอยากเป็นผู้แทน (2533) สรุปประเด็นได้ว่าผู้ซื้อเสียงจะเป็นบุคคล 2 กลุ่มคือ หัวคะแนน ซึ่งมี
อยู ่หลายระดับ เช่น หัวคะแนนระดับอ าเภอ หัวคะแนนระดับต าบล หัวคะแนนระดับหมู ่บ้าน 
หัวคะแนนระดับคุ้มบ้าน และ ผู้จัดการหาเสียงหรือคนคุมคะแนนเสียงของผู้สมัคร ส าหรับเป้าหมาย
ในการซื้อเสียงจะเน้นที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้ง และกลุ่มหัวคะแนนเลือกตั้ง
ด้วย โดยใช้วิธีการซื้อเสียงในรูปแบบวิธีต่างๆ เช่น ซื้อโดยตรงจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซื้อบัตรประชาชน 
ซื้อหน่วยเลือกตั้ง ซื้อหัวคะแนนซื้อใจ (ให้เปล่า) ระยะเวลาการซื้อเสียงจะซื้อหรือให้เงิน 1 หรือ 2 วัน
ก่อนวันเลือกตั้ง แต่การซื้อเสียงแบบให้เปล่ามักกระท าเป็นระยะเวลานานก่อนเลือกตั้งซึ่งคนที่จะซื้อ
เสียงได้ผลต้อง เป็นคนที่มีบารมีหรือต้องซื้อเป็น โดยจะต้องรู้ว่า ซื้อจากใคร จะซื้อด้วยวิธีการอย่างไร
และควรจะซื้อเมื่อใดบ้าง  
 ส าหรับประเด็นการซื้อเสียง เศรษฐพร ได้สรุปว่าอิทธิพลของความเกรงกลัวจึงท าให้
หัวคะแนนและผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่กล้าที่จะบิดพลิ้วแม้อาจจะไม่มีหลักประกันได้ทั้งหมดแต่ก็มีวิธีการที่
สามารถตรวจสอบผลการซื้อเสียงได้ และยังคงได้ผลด้วยเหตุผล 3 ประการคือ ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งมีการศึกษาน้อย อิทธิพล และการหยิบเบี้ยใกลมื้อ ประเด็นกฎหมายเลือกตั้ง ถึงแม้จะมี
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บทลงโทษรุนแรงทั้งผู้ซื้อเสียงเลือกตั้ง และผู้ขายเสียงเลือกตั้ง จึงท าให้ขาดพยานบุคคลในการจะเอา
ผิดต่อผู้ฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง ประกอบกับเจ้าหน้าที่ของรัฐก็มิได้สนจะปฏิบัติหน้าที่ในการรักษา
กฎหมายอย่างเคร่งครัด จึงท าให้การซื้อเสียงเลือกตั้งยังคงมีอยู่และแพร่เชื้ อเป็นโรคระบาดในการ
เลือกตั้งทุกระดับ และยังเสนอแนะว่า ประชาชนคนไทยผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหลาย เจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เกี่ยวข้องจะต้องเริ่มด าเนินการเพ่ือหาทางแก้ไข หาทางจ ากัด และก าจัดการซื้อเสียงเลือกตั้งให้หมดไป
เพ่ือรักษาระบอบประชาธิปไตย 

  



 

บทท่ี 3 

วิธีด าเนินการศึกษา 
 
/ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาท าการศึกษาเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการทุจริตเลือกตั้ง
ของเทศบาลต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน  จังหวัดจันทบุรี ภายหลังการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั ้งสมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น  พ.ศ. 2562 
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการทุจริตเลือกตั้งท้องถิ่น ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้ง
ท ้องถ ิ ่นโดยเปร ียบเท ียบระหว ่างเทศบาลต  าลเกว ียนห ักและองค ์การบร ิหารส ่วนต  าบล  
ตะปอน และเพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริตเลือกตั้ง โดยท าการศึกษาเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Purposive Sampling) และ
การศึกษาวิจัยเอกสาร(Documentary research) โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินการศึกษา 
ดังนี้ 
 1.ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 3.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4.การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

1.ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
   ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่  
กลุ ่มผ ู ้บร ิหารและสมาช ิกสภาท้องถิ ่น/ก  าน ัน กล ุ ่มห ัวคะแนน ประชากรผู ้ม ีส ิทธ ิเล ือกตั้ง  
และกลุ่มกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการเลือกตั้งและผู้อ านวยการการเลือกตั้ง 
 
  1.2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา 
   ผู้ศึกษาใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง  (Purposive Sampling) 
รวมจ านวน 21 คน โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
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   1.2.1 กลุ่มผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น/ก านัน ประกอบด้วย สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเกวียนหัก (จ านวน 2 คน) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน (จ านวน  2 
คน) ก านันต าบลเกวียนหัก (จ านวน 1 คน) ก านันต าบลตะปอน (จ านวน 1 คน)  
   1.2.2 กลุ่มหัวคะแนน ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ประกอบด้วย หัวคะแนนของ
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก (จ านวน 2 คน) หัวคะแนนของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลตะปอน (จ านวน 2 คน) ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลต าบลเกวียนหัก (จ านวน  3 
คน) ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน (จ านวน 3 คน)  
   1.2.3 กลุ่มกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการเลือกตั้ง และผู้อ านวยการการเลือกตั้ง 
ประกอบด้วย กรรมการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลเกวียนหัก (จ านวน 1 คน) กรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน (จ านวน 1 คน) ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจ าจังหวัดจันทบุรี (จ านวน 
1 คน) ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลเกวียนหัก (จ านวน 1 คน) ผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน (จ านวน 1 คน)  
  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่งเป็น
แบบสัมภาษณ์ปลายเปิดที่ใช้ในการศึกษาเชิงคุณภาพ พัฒนามาจากแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับเรื่อง
การเปรียบเทียบการทุจริตเลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล  โดยเก็บการ
รวบรวมข้อมูลจะไม่มีการชี ้น าใด ๆ จากผู ้สัมภาษณ์หรือผู ้เก็บข้อมูล ค าถามในแบบสัมภาษณ์  
เป็นค าถามในลักษณะปลายเปิด ซึ่งเป็นข้อค าถามที่เกี่ยวกับความคิดเห็นหรือเจตคติของกลุ่มตัวอย่าง
ที่มีต่อการทุจริตการเลือกตั้ง และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้ง โดยในการสัมภาษณ์ผู้
สัมภาษณ์จะสัมภาษณ์ไปตามประเด็นในแบบสัมภาษณ์ และท าการจับใจความ และสรุปประเด็น
สัมภาษณ์ตามความเป็นจริง 
 
 2.1 การสร้างเครื่องมือ 
  ในการสร้างเครื่องมือ เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษามีข้ันตอนในการสร้าง
เครื่องมือดังต่อไปนี้ 
  2.1.1 ท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องเกี ่ยวกับการทุจริต
เลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลเพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบในการ
สัมภาษณ์ 
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  2.1.2  ศึกษาเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และจรรยาบรรณของนักวิจัย 
ด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องและน ามาวิเคราะห์เป็นรายประเด็นหลังจากนั้นจึงขอค าปรึกษา
จากผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้เข้าใจในระเบียบวิธีวิจัย อันน าไปสู่การศึกษาที่
ถูกต้อง และครอบคลุมประเด็นที่ต้องการศึกษามากท่ีสุด 
  2.1.3 ผู้ท าการศึกษาได้สร้างแนวค าถามซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการสัมภาษณ์ 
กลุ่มตัวอย่าง จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยสร้างเป็นค าถามให้ครอบคลุม
ตามขอบเขตของการศ ึ กษา  อ ัน เป ็นส ิ ่ งท ี ่ ต ้ องการศ ึ กษาเพ ื ่ อ ให ้บรรล ุ ว ั ตถ ุประสงค์  
ลักษณะของค าถามจะเป็นประเภทค าถามปลายเปิดโดยแบบสัมภาษณ์แบ่งค าถามออกเป็น 2 ส่วน
ดังต่อไปนี้ 
  ส่วนที่หนึ่ง  ประเด็นข้อค าถาม ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ คือ เพศ อายุ 
รายได้ต่อเดือน อาชีพ สถานภาพทางสังคมในชุมชนหรือหมู่บ้านของท่าน  ท่านเคยไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
หรือไม่ ท่านไปเลือกตั้ง และได้สิ่งตอบแทนหรือไม่ 
  ส่วนที่สอง ประเด็นข้อค าถามในด้านความคิดเห็นการทุจริตการเลือกตั้ง  โดยข้อ
ค าถามจะเกี่ยวกับการเลือกตั้งของเทศบาลต าบลเกวียนหัก และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน  
อ้างถึงหัวคะแนนว่าการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมาได้ใช้รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งด้วยรูปแบบใดบ้าง  
และใครซื้อสิทธิ ซื้ออย่างไร ซื้อแพงหรือไม่ รูปแบบการทุจริตเป็นทางตรงหรือทางอ้อม  รูปแบบใด
ได้ผลดีต่อการได้มาซึ่งคะแนนเสียง และมีวิธีการอย่างไร และขั้นตอนอย่างไรบ้าง  ตลอดจนมีกลวธิีใน
การสร้างแรงจูงใจให้กับประชาชนเลือกตั้งโดยปราศจากการทุจริตได้หรือไม่อย่างไร 
  ประเด็นที่สาม ประเด็นข้อค าถามในด้านความคิดเห็น รูปแบบการทุจริตเลือกตั้งของ
เทศบาลต าบลเกวียนหัก และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน  มีลักษณะเหมือนกันอย่างไร และ
แตกต่างกันอย่างไร 
  ประเด็นที่สี่ ประเด็นข้อค าถามในด้านความคิดเห็นรูปแบบการทุจริตเลือกตั้งของ
เทศบาลต าบลเกวียนหัก และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไข 
และป้องกันปัญหาการทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบต่าง ๆ อย่างไร 

 
3. การเก็บรวมรวมข้อมูล 
 
 3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Data) 
  3.1.1  ผู้ท าการศึกษา เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ท าการ
สัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก (จ านวน 2 คน) และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
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ต าบลตะปอน (จ านวน 2 คน) หัวคะแนนของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก (จ านวน 2 คน) 
และหัวคะแนนของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน (จ านวน 2 คน) ประชากร 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลต าบลเกวียนหัก (จ านวน 3 คน) ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน (จ านวน 3 คน) กรรมการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลเกวียน
หัก (จ านวน 1 คน) กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน (จ านวน 1 คน) 
ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจ าจังหวัดจันทบุรี (จ านวน 1 คน) ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาล
ต าบลเกวียนหัก (จ านวน 1 คน) ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน 
(จ านวน 1 คน) ก านันต าบลเกวียนหัก (จ านวน 1 คน) ก านันต าบลตะปอน (จ านวน 1 คน) เพื่อให้ได้
ข้อมูลเชิงลึก เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างได้เผยสิ่งจูงใจความเชื่อ และทัศนคติของผู้รับการสัมภาษณ์ออกมา  
ตามข้อค าถามแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ลักษณะการสัมภาษณ์แบบไม่เป็น
ทางการ  โดยก  าหนดค าถามให ้เป ็นประเด ็นท ี ่สามารถครอบคล ุมและสอดคล ้องก ับเร ื ่อง 
ที่ท าการศึกษาอยู่ ก่อนเริ่มการสัมภาษณ์ผู้ท าการศึกษาได้ขออนุญาตและแสดงวัตถุประสงค์ของการ
สัมภาษณ์ก่อนปฏิบัติงาน ในขณะที่ด าเนินการสัมภาษณ์ใช้วิธีการจดบันทึกด้วยเสียงและภาพถ่ายโดย
มีความต้องการให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ได้แลกเปลี่ยน แสดงความคิดเห็นต่อกันได้อย่างมีออิสระ โดยผู้ศึกษา
มีการทดสอบค าถามและทดสอบค าตอบเพื่อสร้างให้เป็นแนวทาง ระหว่างการถามต่อ โดยใช้เวลาใน
การสัมภาษณ์ ท่านละ 30-45 นาที ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความร่วมมือของผู้ให้สัมภาษณ์ การสัมภาษณ์ในแต่
ละราย ได้ท าการสัมภาษณ์จนกว่าไม่พบข้อสงสัยใด ๆ อีกหรือไม่มีข้อมูลใหม่เกิดขึ้น 
 3.1.2 ในขณะที่มีการสัมภาษณ์ผู้ท าการวิจัยได้ท าการจดบันทึกสรุปสั้น  ๆ ในประเด็นที่
ส าคัญ นอกจากนี้ยังได้บันทึกเกี่ยวกับความคิด ความรู้สึก หรือปัญหาที่เกิดขึ้นกับผู้ท าการวิจัยขณะที่
รวบรวมข้อมูล 
 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู ้ศึกษาใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยได้มีการวิเคราะห์
ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลผลการสัมภาษณ์ น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ 
เชิงพรรณนา (descriptive analytics) ตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา โดยวิธีการศึกษาดังนี้ 
 4.1 ผู้ศึกษาน าข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ มาท าการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ
รูปแบบการทุจริตการเลือกตั ้ง ระหว่างเทศบาลต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตะปอน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
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 4.2 ผู้ศึกษารวบรวมข้อมูลที ่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก มาน าเสนอ 
โดยการว ิ เคราะห ์ เช ิ งพรรณนาในประเด ็นป ัญหาและอ ุปสรรคในการเล ือกต ั ้ งท ้องถิ่น  
โดยเปรียบเทียบระหว่างเทศบาลต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน อ าเภอขลุง  
จังหวัดจันทบุรี 
 4.3 ผู้ศึกษารวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักมาวิเคราะห์เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและการป้องกันการทุจริตเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่นในอนาคต 



 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 
 การศึกษาเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการทุจริตเลือกตั้งของเทศบาลต าบลเกวียนหัก
และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน จังหวัดจันทบุรี ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ด าเนินการศึกษาด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซึ ่งเป็นแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด และน าข้อมูลที ่ได้มา
วิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive analytics) ตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา ดังนี้ 
 4.1 รูปแบบการทุจริตเลือกตั้งท้องถิ่น ระหว่างเทศบาลต าบลเกวียนหักและองค์การ
บริหารส่วนต าบลตะปอน ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 4.2 ปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้งท้องถิ่นโดยเปรียบเทียบระหว่างเทศบาลต าบลเกวียน
หักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 4.3 เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจร ิตเลือกตั ้ง ภายหลังการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 

 4.1 รูปแบบการทุจริตเลือกตั้งท้องถิ่น เทศบาลต าบลเกวียนหักและองค์การ
บริหารส่วนต าบลตะปอน ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 

  4.1.1 เทศบาลต าบลเกวียนหัก 
    จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี ่ยวข้อง และผลการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง สามารถจ าแนกรูปแบบการทุจริตได้ 3 รูปแบบ ดังนี้   
   1)  การทุจริตในส่วนภาครัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ จากการศึกษาข้อมูลและการ
สัมภาษณ์ พบว่า  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (คณะกรรมการการเลือกตั ้ง. 
ท้องถิ่น) คือ บุคคลที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีเทศบาล และ
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องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 3 คน ได้แก่ ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ปฏิบัติหน้าที่ในเขต
อ าเภออย่างน้อย 1 คน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีภูมิล าเนาในเขตอ าเภอที่ไม่เป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จ านวนไม่เกิน 2 คน ซึ่งเป็นข้อที่อาจท าให้เกิดการทุจริต โดยในเทศบาลต าบลเกวียนหักนั้น จากการ
สัมภาษณ ์ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลเกวียนหัก ได้แสดงความคิดเห็นว่า 

 
 “ ผู้สนับสนุนผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก จะด าเนินการทุกวิถีทางในการ
ส่งคนของตนเข้ามาเป็นกรรมการการเลือกตั้งฯ และกรรมการประจ าหน่วย ท าให้บุคคลดังกล่าวอาจมี
ความโนม้เอียงใช้อ านาจและต าแหน่งหาผลประโยชน์ส่วนตัวหรือแสวงหาประโยชน์ให้แก่กลุ่มพวก
พ้องของตนเองทัง้ทางตรงและทางอ้อมได้อย่างง่ายดาย ” 

(ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลเกวียนหัก, การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 มกราคม 2566) 
 

   2)  การทุจร ิตในส่วนผู ้สมัครที ่ม ีจ  านวนน้อย จากการศึกษาข้อมูลและ  
การสัมภาษณ์ พบว่า โครงสร้างอ านาจทางการเมืองของเทศบาล เป็นแหล่งที่มาของอ านาจหรือฐาน
อ านาจตามกฎหมายที่ก าหนดชัดเจนและส าคัญที่สุด เป็นที่ยอมรับของชุมชน คือ ในการมีอ านาจต่อ
บุคคลอื่นล าพังถ้าเป็นเรื่องเฉพาะตัว หรือเป็นเรื่องของคนใดคนหนึ่งที่ต้องการมีอ านาจต่ออีกบุค คล
หนึ่งหรืออีกกลุ่มหนึ่ง การมีอ านาจหรือการใช้อ านาจมีข้อจ ากัด แต่ถ้าหากบุคคลแต่ละคนได้รวมตัวใน
รูปแบบของกลุ่ม เช่น กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นแล้ว แน่นอนการรวมตัวในรูปแบบกลุ่มนักเมืองใน
เทศบาลย่อมท าให้สามารถท าสิ่งต่างๆ ที่ไม่สามารถท าตามล าพังได้ หรือถ้าสามารถท าตามล าพังได้ก็
อาจจะได้ไม่ดีเท่ากับการรวมตัวกันของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น แสดงถึงฐานะการเป็นนักการเมือง 
ดังนั้นผู้ที่ต้องการลงสมัครฯ ในกระบวนการการเมืองจึงยอมลงทุนทั้งเวลาและทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้
ได้มาซึ่งอ านาจทางสังคม โดยทั่วไปแล้วนักการเมืองท้องถิ่นจะใช้เวลาส่วนใหญ่พยายามที่จะขยาย
อ านาจหน้าที่ เพ่ือสร้างอ านาจของตนเองให้เข้มแข็งขึ้น รวมถึงการต่อสู้เพ่ืออ านาจและการยึดอ านาจ
เพื่อให้ได้มาซึ ่งผลประโยชน์จากอ านาจทางการเมือง ดังนั้น อาจกล่าวว่าเป็นสิ่งที ่ดึงดูดให้พวก
นักการเมืองท้องถิ่นต่างมีความต้องการที่จะได้ซึ่งอ านาจนั้นมาและผลประโยชน์ที่จะได้รับกลับมาโดย
อ านาจในทางการเมือง ผู ้อ  านวยการการเลือกตั ้งประจ าเทศบาลต าบลเกวียนหัก ได้แสดง           
ความคิดเห็นว่า 
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 “ ผู้สมัครการเลือกตั้งในเทศบาลเมื่อได้รับการเลือกตั้งเข้ามาบริหารงานในเทศบาลแล้ว 
และเป็นการเข้ามาเพ่ือต้องการมีอ านาจทางการเมือง เน้นการใช้อ านาจทางการเมือง เพ่ือมุ่งแสวงหา
ให้แก่ตนเองและพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม เป็นการท างานสังคมที่มีการบังหน้าเท่านั้นหรือ
รับใช้สังคมเพ่ือเป็นการตอบแทนฐานเสียงอยู่เบื้องต้นที่เลือกตนเข้ามาเลือกตั้ง เป็นการตอบแทน เช่น 
การใช้ต าแหน่งทางการเมืองประมูลการก่อสร้างถนนธุรกิจตนเอง ซึ่งรูปแบบการทุจริตของการ
เลือกตั้งของเทศบาลนั้นมีการคัดสรรหรือวางแผนไว้ล่วงหน้าเหมือนกับการเลือกตั้งองค์ก ารบริการ
ส่วนต าบล ”  

(ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลเกวียนหัก, การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 มกราคม 2566) 
 
 การซื้อเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งจะเกิดกับชาวบ้านที่ด้อยโอกาสหรือชุมชนท้องถิ่น จะ
ตกเป็นเหยื่อของการล่วงละเมิดสิทธิมากที่สุด เพื่อผลก าไร และการเติบโตของธุรกิจ ตัวอย่างเช่น 
ชาวบ้านที่มีความรู้น้อย คนพวกนี้จะเป็นพวกที่ท ามาหาเลี้ยงชีพไปในแต่ละวัน และมีนิสัยที่ ไม่เอา
เปรียบใคร จึงท าให้พวกเขาเกิดการขายเสียงขึ้นมา เพราะศีลธรรมในจิตใต้ส านึกที่พวกเค้าไม่รู้ว่าการ
ขายเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นสิ่งที่ผิดหรือถูก พวกชาวบ้านคิดแต่เพียงว่า เมื่อเรารับเงินของ
เขามาแล้ว (ซึ่งจะหมายถึงการให้เงินช่วยเหลือกครอบครัวก็ต้องหาโอกาสตอบแทนซึ่งคล้ายกับนิสัย
ของคนไทยอย่างหนึ่งคือ คนไทยมักจะไม่ลืมบุญคุณที่เคยได้รับความช่วยเหลือจากคนอื่น และเมื่อมี
โอกาสได้ตอบแทนก็จะท าให้เต็มที่ ซึ่งก็เหมือนกับลักษณะดังกล่าวข้างต้น และชาวบ้านก็หวังที่จะให้
นักการเมืองท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารท้องถิ่นระดับจังหวัด เป็นที่พึ่ง เมื่อตนเองได้รับความ
เดือดร้อน ต้องการติดต่อกับหน่วยราชการในลักษณะเป็นส่วนตัว เช่น การขอความช่วยเหลือให้ได้รับ
การประมูลร้านอาหาร หรือการจัดงานเลี้ยงรับรองคณะดูงานเป็นต้น จากการสัมภาษณ์ประชากรผู้มี
สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลต าบลเกวียนหัก ได้แสดงความคิดเห็นว่า  
 

 “ ในการลงสมัครการเลือกตั้งของนักการเมืองท้องถิ่นในกรณีเทศบาลนั้น การขึ้นสู่
อ านาจของนักการเมืองได้อาศัยเงื่อนไขของระบบเงินตราที่ขยายตัว ควบคู่กับความต้องการเงินตรา
ของชาวบ้านเป็นอย่างมาก และเพื่อหวังให้ได้รับชัยชนะการเลือกตั้ง รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การจัดตั้งนโยบายกับราชการจากนั้นก็หาช่องทาง กอบโกยผลประโยชน์ใส่ตนและเพื่อนพ้อง หรือที่
นิยมเรียกว่า ถอนทุน ด้วยวิธีการต่างๆ ที่ถูกต้องตามกฎหมาย ไปจนถึงการทุจริตท าให้การด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองเพื่อแก้ไขปัญหาบ้านเมือง และปัญหาความทุกข์ยากของประชาชน กลายเป็น
การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่นต่างหวังผลที่จะเข้าไปท าธุรกิจการเมืองเพ่ือ
แสวงหาก าไรจากกิจกรรมทางการเมือง  
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 อ านาจการเมืองในการเลือกตั้งเทศบาลนั้นต้องมีการซื้อขายเสียงที่ต้องระดมสรรพก าลัง
สรรพวุธหลากหลายรูปแบบ และวิธีแต่ละวิธีนั้นมีเงินทุน หรือเงินที่ต้องน ามาใช้เป็นอาวุธส าคัญในการ
รณรงค์หาเสียง แน่นอน ซื้อเสียง เป็นประเด็นส าคัญหรือเป็นจุดเริ่มต้น ณ วงจรเลือกตั้ง เมื่ อเริ่มเป็น
ธุรกิจการเมืองแล้ว และเมื่อเกิดธุรกิจจะเริ่มต้นตามกระบวนการขั้นตอนทันที เมื่อนักการเมือง กุม
อ านาจอยู่ในมือแล้วการแสวงหาผลประโยชน์ก็เริ่มต้น เพราะค าว่าธุรกิจที่มีการลงทุนแล้วก็ต้องมีการ
ถอนทุน เพราะฉะนั้นธุรกิจการเมืองคือปรากฏการณ์และเหตุการณ์ทางการเมืองต่างๆ จะต้องด าเนิน
ไปในรูปแบบธุรกิจ เพ่ือการแก่งแยงให้ได้มาซึ่งอ านาจ และท้ายสุดคือผลประโยชน์ ”  

(ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลต าบลเกวียนหัก นามสมมติ 1, การสื่อสารส่วนบุคคล, 30 
เมษายน 2566) 

 
    3)  การทุจริตในส่วนที่มีผู้สมัครหรือคู่แข่งจ านวนมาก จากการศึกษาข้อมูล
และการสัมภาษณ์ พบว่า ส่วนใหญ่การเลือกตั้งในเทศบาลต าบลเกวียนหัก จะมีการแข่งขันมากกว่า
ในระดับองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน โดยการแจกเงินผ่านหัวคะแนน น าไปแจกให้คนละ             
1,500 - 2,000 บาทต่อคน บางครอบครัวได้รับถึงกว่า 10 ,000 บาท ผู้สมัครมี 3 ทีม แต่ละทีมมี
เงินทุนสูง ใช้ค่าใช้จ่ายไม่ต ่ากว่าทีมละสองล้านบาท ทีมผู้ชนะใช้ถึงห้าล้านบาท อีกทั้งบางทีมมีการ
ช่วยเหลือหาเสียงทางอ้อมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ในจังหวัด ก านัล ผู้ใหญ่บ้าน บาง
คนมีส่วนช่วยทีมผู้สมัคร มีหัวคะแนนมาจดชื่อในแต่ละบ้านและจ่ายเงินทันที 
 จากการสัมภาษณ์หัวคะแนนของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก พบว่า รูปแบบการ
ทุจริตเลือกตั้งมีหลายรูปแบบ แต่ส่วนใหญ่รูปแบบการซื้อสิทธิขายเสียงพบมากที่สุดในเทศบาลต าบล
เกวียนหัก การเลือกตั้งในระบบเทศบาลเกวียนหักจะมีการแข่งขันมากกว่าในองค์การบริหารส่วน
ต าบลตะปอน และท่ีเห็นได้ชัดมาก คือการหาเสียงโดยผ่านกลุ่มหัวคะแนนที่เป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลสูง มีคน
เคารพมากในท้องถิ่นนั้น และเป็นตัวเชื่อมไปยังหัวคะแนนอื่นๆ ด้วย หัวคะแนนของสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเกวียนหัก ได้แสดงความคิดเห็นว่า 
 
 “ ชาวบ้านขายเสียงเพื่อแลกเปลี่ยนจ านวนเงินนั้นมา ถึงแม้จะเป็นจ านวนเงินไม่มาก 
โอกาสที่ชาวบ้านจะรับเงินมา แล้วไม่เลือกผู้สมัครก็สูง ดังนั้นในกลุ่มนักการเมืองแต่ละกลุ่มจึงต้องหา
คนในท้องถิ่นที่เป็นที่ยอมรับของชาวบ้าน การเมืองในการเลือกตั้งเทศบาลต าบลเกวียนหักนั้น  มีการ
ซื้อขายเสียงที่ระดมสรรพาวุธหลากหลายรูปแบบ และแต่ละวิธีมีเงินทุนหรือเงินที่ต้องน ามาใช้เป็น
เครื่องมือส าคัญ ในการรณรงค์หาเสียง แน่นอนเพื่อให้ตนเองและพวกเข้ามาหาผลประโยชน์ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ”  
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(หัวคะแนนของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก นามสมมติ  1, การสื ่อสารส่วนบุคคล , 24 
เมษายน 2566) 

 
 การลงสมัครการเลือกตั้งของการเมืองท้องถิ่น การข้ึนสู่อ านาจต้องอาศัยเงิน เพ่ือได้มาซึ่ง
ชัยชยะ พอเข้ามาได้ก็หาช่องทางกอบโกยผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยไม่ค านึงถึงความ
เดือดร้อนของประชาชน ซึ่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก เขต 1 เล่าว่า  
 
 “ การซื้อเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง จะเกิดกับชาวบ้านที่ด้อยโอกาสหรือชุมชนท้องถิ่น 
จะตกเป็นเหยื่อของการล่วงละเมิดมากที่สุด ชาวบ้านความรู้น้อย หาเช้ากินค ่า พอได้รับการเสนอเงิน
มาก็ชอบและรับมา ซึ่งส่วนใหญ่ในการเลือกตั้ง การซื้อสิทธิขายเสียงของผู้สมัครเป็นธรรมเนียมที่ต้อง
จ่ายเงิน เช่น เงินไม่มากาไม่เป็น ชาวบ้านคิดว่ารับเงินแต่อาจไม่เลือกก็ได้ รูปแบบในการซื้อสิทธิขาย
เสียงจะเป็นลักษณะที่มีนายหน้า ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบ เจรจาต่อรองต่างๆ เป็นตัวแทนกลุ่มตรวจสอบ
ว่าบ้านแต่ละหลังมีผู้ใช้สิทธิกี่คน บางครั้งต้องจ่ายเงินให้สูงกว่าผู้สมัครคู่แข่ง ถ้าคู่แข่งจ่าย 1,000 บาท 
ก็ต้องจ่ายสู้ถึง 2,000 บาทต่อหัว ”  

(สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก เขต 1, การสื่อสารส่วนบุคคล, 5 พฤษภาคม 2566) 
 

 การทุจริตเลือกตั้งของเทศบาลต าบลเกวียนหักส่วนใหญ่จะมีการเลือกตั้งมาจากอ านาจ
เงินของกลุ่มธุรกิจใหญ่ๆ ในพ้ืนที่ที่อยู่เบื้องหลังของการสนับสนุนเงินทุนในการด าเนินการ หากผู้ที่ตน
ให้การสนับสนุนให้เงินลงทุนให้เพื่อหวังผลประโยชน์จากผู้สมัคร นอกจากนี้อาจจะมีการพา อสม . 
และลูกบ้านไปเที่ยวต่างจังหวัด โดยจัดท าเป็นโครงการ สนับสนุนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ ่
 
  4.1.2 องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน 
   1)  การทุจริตในส่วนภาครัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ จากการศึกษาข้อมูลและการ
สัมภาษณ์ พบว่า พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ท้องถิ่น) คือบุคคลที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งให้ปฏิบัติติหน้าที่ในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณี
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 3 คน ประกอบด้วย ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตอ าเภออย่างน้อย 1 คน หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีภูมิล าเนาในเขตอ าเภอที่ไม่เป็น
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ จ านวนไม่เกิน 2 คน อันเป็นช่องว่างให้เกิดการทุจริตโดยในองค์การ
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บริหารส่วนต าบลตะปอนนั้น จากการสัมภาษณ์ สมาชิกสภาเทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบลตะ
ปอน หมู่ 4 พบว่า  
 “ ผู้สนับสนุนผู้สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน จะท าการตรวจสอบ
ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน คณะกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้งเป็นใครบ้าง และจะด าเนินการทุกวิถีทางส่งคนของตนเข้าไปเป็นกรรมการการเลือกตั้งฯ และ
กรรมการประจ าหน่วย ”  
(สมาชิกสภาเทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน หมู่ 4 , การสื่อสารส่วนบุคคล, 15 มีนาคม 
2566) 

  
 2)  การทุจริตในส่วนผู้สมัครที่มีจ านวนน้อย จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์ 
พบว่า  ผู้มีอิทธิพล หมายถึง ผู้มีอ านาจในด้านที่ไม่เป็นทางการและเป็นผู้ที่มีความสามารถให้ผู ้อ่ืน
ปฏิบัติตามโดยการโน้มน้าวชักจูง เช่น อ านาจบารมีที่ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน ด้วยพฤติกรรม
ความเชื่อ หรือบุคลิกภาพทางสังคมที่สอดรับกับวัฒนธรรมของแต่ละสังคม เช่น ความเป็นนักเลง ใจถึง
พึ่งได้ พูดจริงท าจริง กล้าใช้ความรุนแรง มีฐานะทางเศรษฐกิจในระดับแนวหน้าของชุมชน และมีสาย
สัมพันธ์ที่ดีกับกลไกภายนอกชุมชน เช่น ข้าราชการ นักการเมือง นักธุรกิจ ผู้มีอิทธิพลจะสามารถเป็นที่
พึ่งของชุมชนได้ทั้งในแง่สังคม เศรษฐกิจ จิตวิญญาณ และมีบทบาททางการเมืองสูงในระดับชุ มชน 
อ านาจที่ไม่เป็นทางการของผู้มีอิทธิพลจะมีพื้นที่ขอบเขตอ านาจในปริมณฑลหนึ่งๆ เท่านั้น พฤติกรรม
การใช้อ านาจของผู้มีอิทธิพล มักจะกระท าการใดๆ ที่ผิดกฎหมายหรืออยู่เหนือกฎหมายเพื่อประโยชน์
ของตนเองทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเมือง โดยอาศัยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่อยูภายใต้ความสัมพันธ์
เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมให้การกระท าการแทนหรือใช้จ้างงาน สนับสนุนในบางกรณีพฤติกรรมการใช้
อ านาจในด้านไม่เป็นทางการของผู ้มีอิทธิพล ยังมีอ านาจเหนืออ านาจที่เป็นทางการได้ด้วย เช่น 
ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ในระดับจังหวัดซึ่งถือว่าเป็นผู้มีอ านาจที่เป็นทางการ ก่อนที่จะเข้าบริหารราชใน
จังหวัดการจะต้องเข้าไปพบปะแนะน าตัวต่อผู้มีอิทธิพล หรือในฤดูกาลเลือกตั้งบรรดาพรรคการเมืองที่
จะส่งตัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้งจะขอความช่วยเหลือผู้มีอิทธิพลให้เป็นหัวคะแนน หรือเชิญชวนให้ผู้มี
อิทธิพลสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมือง หรือขอให้ผู้มีอิทธิพลสนับสนุนบุคคลในเครือข่าย 
เช่น ภรรยา ลูกหลาน ญาติ คนใกล้ชิด ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมือง เนื่องจากโอกาส
และหลักประกันที่จะได้รับการเลือกตั้งมีสูงถ้าได้รับการสนับสนุนจากผู้มีอิทธิพลพฤติกรรมการใช้
อ านาจที่ไม่เป็นทางการดังกล่าวมักถูกมองว่าเป็นอุปสรรคและบ่อนท าลายระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากอ านาจทางการเมืองที่อยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้มีอิทธิพลไม่ได้ด าเนินการตามเจตนารมณ์และ
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
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 การใช้อิทธิพลในการเลือกตั้ง ไม่ว่าการใช้อิทธิพลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ การใช้อิทธิพลของ
หัวคะแนน อิทธิพลต่อชาวบ้าน อิทธิพลต่อคณะกรรมเลือกตั้ง เป็นการใช้อิทธิพลผิดกฎหมายและเป็น
รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งถือได้ว่าการเลือกตั้งเป็นกลไกอย่างหนึ่งในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นช่องทางส าคัญในการเข้าไปสู่อ านาจทางการเมืองอย่างมีความ      ชอบธรรม จึง
ท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งระดับท้องถิ่น มีการแข่งขันกันสูงเพื่อให้ได้รับชัยชนะ      การเลือกตั้งในแต่
ละครั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สนับสนุนผู้สมัคร ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ทุกคนในชุมชนท้องถิ่น ต่างมี
ก า ร แข ่ ง ข ั น ก ั น แล ะแบ ่ ง ก ั น เ ป ็ น ฝ ั ก เ ป ็ น ฝ ่ า ย   จ ากกา รส ั มภ า ษ ณ ์  ก  า น ั น ต  า บ ล  
ตะปอน ได้แสดงความคิดเห็นว่า  
 
 “ โครงสร้างเครือข่ายอิทธิพลยังคงมีความส าคัญอยู ่ เพราะบริบททางสังคมยังไม่
เปลี่ยนแปลงยังมีความจ าเป็นทางสังคม เพราะชาวบ้านยังต้องการที่พึ ่ง และธุรกิจนอกระบบยัง
ต้องการการคุ้มครองจากเครือข่ายอิทธิพลอยู่ ”  

(ก านันต าบลตะปอน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 26 มิถุนายน 2566) 
 
    3)  การทุจริตในส่วนที่มีผู้สมัครหรือคู่แข่งจ านวนมาก จากการศึกษาข้อมูล
และการสัมภาษณ์ พบว่า รูปแบบการซื้อเสียง เป็นพฤติกรรมการทุจริตเลือกตั้ง  ด้วยการให้เงินแก่ผู้มี
สิทธิ์เลือกตั้งเพ่ือให้เลือกคะแนนเสียงที่ถูกก าหนด หรือในบางครั้งเป็นการเสนอสิ่งตอบแทนในรูปแบบ
อื่น หรือการให้ในรูปแบบผลประโยชน์ตอบแทน แต่ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง รูปแบบการใช้เงินซื้อเสียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ผ่านหัวคะแนน เป็นการซื้อเสียงทางตรง ส่วนการซื้อเสียงทางอ้อม
ผ่านทางก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้มีความใกล้ชิดสนิทสนมกับผู้สมัคร เป็นระบบอุปถัมภ์ 
    รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งมีการซื้อเสียงมีหลายวิธีแตกต่างกันไปตาม
ภูมิภาคและท้องถิ่น รูปแบบการทุจริตเลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน จะมีรูปแบบการ
ทุจริตเลือกตั้งการซื้อเสียงผ่านหัวคะแนน ค าว่าหัวคะแนน หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มคนที่ท าหน้าที่ใน
การรณรงค์หาเสียงให้กับผู ้สมัครรับเลือกตั ้ง ทั ้งการเลือกตั ้งในระดับชาติ คือ การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ สมาชิกวุฒิสภา หรือการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น โดยการเชิญชวน ชัก
จูงและโน้มน้าวให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกผู้สมัครฯ ที่ตนสนับสนุนให้ได้รับชัยชนะใน
การเลือกตั้ง มีดังนี ้

   1) การซื้อเสียงโดยผ่านหัวคะแนน คือ กลุ่มคนในชุมชนที่ได้รับมอบหมายจาก
ผู้มีอิทธิพลให้ติดต่อขอซื้อคะแนนเสียงจากชาวบ้าน เช่น หัวหน้ากลุ่ม ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ซึ่งกลุ่มคน
ดังกล่าวนี้ มักมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันทั้งในทางตรงและทางอ้อม กับผู้มีอิทธิพลในระดับจังหวัด 
ระดับ ผ่านหัวคะแนนในระดับหมู่บ้านไปยังชาวบ้านที่จะใช้สิทธิ์เลือกตั้ง 
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   2) การซื้อเสียงคะแนนเสียงผ่านก านันและผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะเจ้าหน้าที่ของ
รัฐในส่วนของการปกครองท้องถิ่น มีวิธีการซื้อเสียง คือ ผู้สมัครและคณะหาเสียงของผู้สมัครแต่ละคน
ไปพบก านัน ผู้ใหญ่ประจ าต าบลที่มีการเลือกตั้ง ซึ่งในเขตการเลือกตั้งที่มีอดีต ส.ส. เป็นเจ้าบุญทุ่มอยู่
ในเขตการปกครองของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมักท าตนเป็นหัวคะแนนในฐานะคนกลาง เพ่ือซื้อขาย
คะแนนเสียงให้แก่อดีต ส.ส. หรือผู้สมัครที่เป็นเจ้าบุญทุ่มเหล่านี้มาก่อนเพราะในชุมชนขนาดเล็กตาม
ต าบลหรือหมู่บ้าน มักมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดสนิทสนมเป็นการส่วนตัวระหว่างหัวหน้าปกครองต าบล 
หมู ่บ้าน กับประชาชนในต าบล เป็นพื ้นฐาน ท าให้ผู ้สมัครรับเลือกตั ้งอาศัยช่องทางให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านช่วยกันระดมคะแนนเสียงและชักชวนชาวบ้านลงคะแนนเสียให้แก่ตน 

   3) การซื้อเสียงคะแนนเสียงโดยอามิสสินจ้าง โดยให้ค ามั่นสัญญาต่างๆ การ
ซื้อคะแนนเสียง โดยอามิสสินจ้างอาจท าในรูปแบบการเลี้ยงสุรา อาหาร การจัดมหรสพ เช่น ดนตรี
ภาพยนตร์ โดยนามของผู้สมัครคนใดคนหนึ่ง การท าสัญญากู้เงินล่วงหน้า หรือการจ่ายเช็ค เป็นเงิน
จ านวนหนึ่งให้ไว้แก่หัวคะแนน หรือชาวบ้านเพื่อให้น าไปรับเงิน เป็นการติดต่อระหว่างผู้สมัครกับ
ประชาชนเองโดยตรง ซึ่งเป็นไปตามความสมัครใจของแต่ละคน ช่วงหาเสียงเลือกตั้งนั้น จะพบว่า
บรรดานักการเมือง ผู้สมัครจะเดินสายออกงานมหรสพต่างๆ เช่น งานแต่งงานของบุคคลส าคัญๆ    
ในชุมชน หัวคะแนนของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก ได้แสดงความคิดเห็นว่า  

 
 “ คนใหญ่คนโตในพื้นที่ หรือไปร่วมงานศพของผู้น าชุมชน เพื่อเป็นการหาเสียงทางอ้อม 
แสดงถึงการให้เกียรติในการไปร่วมงาน มีความเป็นลูกพ่ีลูกน้อง เป็นศีลน ้าใจ อันเป็นคุณลักษณะของ
คนไทย แม้บางทีผู้สมัครจะไม่ได้รู้จักกับเจ้าภาพงานโดยตรง แต่ก็ไปปรากฎตัวเพ่ือหวังให้ชาวบ้านคุ้น
หน้าคร่าตา ได้รับคะแนนเสียง ”  
(หัวคะแนนของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก  นามสมมติ 2, การสื ่อสารส่วนบุคคล , 28 
เมษายน 2566) 

 
 4) การซื ้อเสียงคะแนนเสียงโดยการซื ้อบัตรประชาชน เพื ่อเก็บไว้ไม่ให้คนไป

ลงคะแนนเสียหรือโดยผู้สมัครรับเลือกตั้งใช้วิธีนี้ เพ่ือดูว่าพ้ืนที่ใดในเขตการเลือกตั้งที่ตนสมัครนั้นเป็น
พื้นที่คู่ต่อสู้มีคะแนนเสียงหนาแน่กว่าตนหรือไม่ และคิดว่าประชาชนจะไม่ไปลงคะแนนเสียงให้ แก่
ตนเองอย่างแน่นอน จึงท าการกว้านซื้อบัตรประชาชนในพื้นที่ เพื่อไม่ให้คนไปลงคะแนนเสียงได้ และ
จะท าให้คู้ต่อสู้ไม่ได้รับคะแนนเสียงในพ้ืนที่นั้นด้วย ซื้อบัตรประชาชนเก็บไว้เพ่ือตัดคะแนนเสียงคู้ต่อสู้
หรือไม่ซื้อบัตรประชาชนเพื่อให้บุคคลอื่น ซึ่งมิใช่เจ้าของบัตรประชาชนลงคะแนนเสียง เป็นวิธีที่ทุ่ม
เงินมหาศาลกว้านซื้อบัตรประชาชน และก็จะใช้พรรคของตนน าบัตรประชาชนของผู้อื่นที่ซื้อมาไป
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ลงคะแนนเสียง ซึ่งวิธีการซื้อเสียงส าเร็จด้วยก็ต้องอาศัยความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วย
เลือกตั้งด้วย 
 การชักน าหรือจูงใจให้ ผู้เลือกตั้งไปออกเสียงให้แก่ตนหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง ไม่ใช่ในรูป
ของตัวเงินอาจเป็นการจัดอ านวยความสะดวกในการไปใช้สิทธิของผู้เลือกตั้ง หรือเป็นการแจกสิ่งของ 
และการสร้างสาธารณประโยชน์ต่างๆ รวมทั้งการบริจาคเงินผ่านองค์กรหรือบุคคลต่างๆ ผู้ ให้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน มีรูปแบบการซื้อเสียงทางอ้อม 
คือ 

1) การจัดหาหรือน าพาคนไปลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้ง วิธีนี้มิใช่ลักษณะของการ
ซื ้อคะแนนเสียงในรูปของตัวเงินโดยตรง แต่เกี ่ยวเนื ่องกับการใช้จ่ายเงินในทางอ้อม ซึ ่งเป็น
หลักประกันแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งในอันที่จะให้ได้คะแนนเสียงเสียก่อน เรื่องอื่นๆ เอาไว้คิดที่หลัง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่หวังจะสร้างคะแนนเสียงด้วยวิธีนี้ มักจะใช้บรรดาหัวคะแนนของตนนัดหมายกับ
คนในเขตเลือกตั้งของตน ซึ่งจัดหารถรับส่งคนเลือกตั้งไปยังสถานที่เลือกตั้ง หรือรับส่งผู้ที่เลือกตั้งเสร็จ
แล้วกลับไปยังสถานที่พัก โดยกลุ่มคนท่ีเรียกว่าหัวคะแนนจะคอยบอกให้ผู้เลือกตั้งเลือกคนของตนเอง 
โดยไม่ต้องเสียค่าโดยสารยานพาหนะหรือค่าจ้าง ซึ่งต้องเสียตามปกติ หรือจัดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยัง
ที่เลือกตั้ง หรือกลับจากที่เลือกตั้งเพ่ือจูงใจหรือควบคุมให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนให้แก่ผู้สมัคร 

2) การแจกสิ่งของและการสร้างสาธารณประโยชน์ วิธีนี้ยังแยกได้อีก 2 รูปแบบ ดังนี้ 
   (1) การแจกสิ่งของ วิธีการนี้ผู้สมัครรับเลือกตั้งมักกระท ากันเพื่อหลีกเลี่ยงการ
แจกเงินโดยแจกเป็นสิ่งของแทน แต่หวังว่าจะได้คะแนนเสียงจากประชาชนเหมือนกันในการเลือกตั้ง 
มีผู้สมัครรับเลือกตั้งบางคนน าน ้าปลา ข้าวสาร มาแจกให้กับประชาชน โดยบอกให้คนไปเลือกตนเป็น
ข้อแลกเปลี่ยน เช่น มีการแจกเสื้อผ้าเพื่อแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียง จากการศึกษาพบว่า ในการ
เลือกตั้งที่จังหวัดหนึ่งของ ชายแดนภาคใต้ได้ชี ้ให้เห็นถึงการแจกเงินหรือสิ่งของโดยทั่วไปนั้น ไม่
เกิดขึ้นเฉพาะจากการเสนอ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งเท่านั้น แต่ปรากฏว่ามีบางท้องที่ ประชาชนใน
หมู่บ้านเป็นผู้เรียกร้องจากผู้สมัครเสียเอง เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียงสนับสนุน อนึ่ง และ
การเรียกร้องเงินสิ่งของในปัจจุบันก็ไม่ได้จ ากัดเฉพาะส่วนรวมเข้าหมู่บ้าน โรงเรียน และสถานที่
ประกอบกิจกรรมทางศาสนาเท่านั้นเพราะประชาชนเริ่มที ่จะเรียกร้อ งขอเงิน เป็นค่าตอบแทน
แลกเปลี่ยนกับการไปลงคะแนนเสียงมากขึ้นกวาแต่ก่อน ทั้งนี้เขตที่มีการแจกเงินและสิ่งของที่เป็น
รายบุคคลเพื่อแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียงสนับสนุนส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตท้องที่ที่ยากจน 

(2) การสร้างสาธารณประโยชน์เพื่อแลกเปลี ่ยนกับคะแนนเสียงผู้สมัครรับ
เลือกตั้งบางคนได้สร้างสาธารณประโยชน์ให้กับท้องถิ่นในเขตเลือกตั้งของตน เพ่ือให้ประชาชนเห็นว่า
ตนได้ท าประโยชน์ให้แก่สังคม โดยหวังคะแนนเสียงจากประชาชน การน าเสนอนโยบายต่างๆ ของ
รัฐบาลหรือพรรคการเมืองในแนวทางประชานิยมรูปแบบต่างๆ หากใคร่ครวญให้ดีอาจพบว่านโยบาย
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เหล่านั้น เป็นการซื้อเสียงโดยการลงทุนไปก่อนเพื่อหวังผลปั้นปลาย เป็นความพยายามทุกวิถีทางใน
การถอนทุนคืนภายหลังการซื้อเสียง การแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบเพื่อเป็นการถอนทุนในการ
เลือกตั้งครั้งต่อไปหรือการตอบแทนนายทุนที่ให้การสนับสนุน 

3) การบริจาคเงินผ่านองค์กรหรือบุคคล วิธีการบริจาคเงิน ดังนี้ 
(1) การบริจาคเงินให้องค์กรชุมชน ผู้สมัครรับเลือกตั้งประเภท เจ้าบุญทุ่ม มัก

สร้างคะแนนนิยมจากชาวบ้านโดยการบริจาคเงินให้แก่องค์กรของประชาชน เช่น สภาต าบลเพื่อให้
จัดซื้ออุปกรณ์ต่างๆ เพื่อให้ใช้ในต าบล หมู่บ้าน โดยตรีตราว่าผู้สมัครชื่อนั้นๆ เป็นผู้บริจาคให้ ซึ่ง
วิธีการนี้ท าให้ชื ่อของผู้สมัครติดปากของชาวบ้านได้มาก หรือสัญญาว่าจะให้เงิ น ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม แก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถาน
สงเคราะห์ หรือสถาบันอื่นใด 

(2) การใช้ผู้น าชุมชนเป็นเครื่องมือ วิธีการนี้ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะ เลือกผู้น า
ชุมชนเป็นเครื่องมือ ซึ่งโดยทั่วไปมักจะได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะโดยรู้ตัวไม่รู้ตัวก็ตาม ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งอาจใช้ให้เป็นหัวคะแนนให้หรือไม่ก็เป็นผู้รับมอบสิ่งของบริจาคให้แก่ชุมชนหรือหมู่บ้านของ
ตนโดยผู้น าชุมชนเหล่านี้ส่วนใหญ่ต้องการผลตอบแทนมากกว่า “มีแนวโน้มที่จะเข้าไปช่วยเหลือ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งอยู่แล้ว อาจเป็นเพราะความชอบส่วนตัว เช่น การช่วยแจกสิ่งของ ช่วยหาคะแนน
เสียง เพื่อหวังสิ่งตอบแทนจากผู้สมัคร จึงเป็นโอกาสให้ผู้สมัคร รับเลือกตั้งอาศัยบุคคลเหล่านี้เป็น
เครื่องมือได ้
 
  4.1.3 การเปรียบเทียบรูปแบบการทุจริตการเลือกตั้ง 
    จากการศึกษารูปแบบการทุจริตการเลือกตั้ง ของเทศบาลต าบลเกวียนหัก
และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน สามารถเปรียบเทียบการทุจริตแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ (ชาญ
ชัย จิตรเหล่าอาพร (2561,น.13-16) ดังนี้ 
    1)  การทุจริตในส่วนภาครัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ พบว่า เทศบาลต าบลเกวียน
หักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน มีพฤติกรรมการทุจริตที่เหมือนกัน กล่าวคือ การจัดให้มีคน
ของตนเป็นคณะกรรมการเลือกตั้ง และกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
    ก่อนการเลือกตั้งจะมีการแต่งตั้งกรรมการการเลือกตั้งประจ าเทศบาล
ต าบลเกวียนหัก และกรรมการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ของตนเอาไปเป็น
กรรมการ โดยให้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดจันทบุรี แต่งตั้ง และการแต่งตั้งคนของตนเองเข้า
ไปเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ผ่านทางก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้คัดเลือก หรือให้ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งท้องถิ่น แต่งตั้ง จะเห็นได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน  มีการใช้คนของตนเป็น
กรรมการในการเลือกตั้ง การใช้อ านาจรัฐโดยทั่วไปหมายถึง อ านาจที่บุคคลที่ด ารงต าแหน่งหน้าที่ตาม
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กฎหมายสามารถกระท าหรือสั่งการให้กระท าหรืองดเว้นการกระท าใดๆ ได้ ตามที่กฎหมายก าหนด  
การใช้อ านาจรัฐจ าเป็นต้องมีกลไกคอยตรวจสอบ เพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าที่ท าให้ประชาชน
สูญเสียหรือไม่ได้รับผลประโยชน์ที่ควรได้ ทั้งนี้เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ
ที่ส าคัญ ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การป้องกันและปราบปรามมิให้ผู้ใช้อ านาจนั้นกระท าการ โดยทุจริตและมิชอบ โดยแบ่งการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐโดยองค์กรอิสระและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
    ข้าราชการเป็นตัวแทนขององค์กรในภาครัฐ การกระท าของข้าราชการ
ต้องอยู่ภายในขอบเขตของอ านาจหน้าที่ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และตั้งตนอยู่ในความไม่ประมาท 
เป็นข้อปฏิบัติขั้นพื้นฐานที่ข้าราชการทุกคนยึดถือปฏิบัติ จากขอบเขตอ านาจหน้าที่ สิ่งที่ข้าราชการ
ต้องใช้ควบคู่กัน คืออ านาจ ดังนั้นการใช้อ านาจจ าเป็นต้องมีสติเป็นเครื่องก ากับอยู่ตลอดเวลา หรือ
อาจจะเรียกว่า “การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ” ต้องกระท าโดยรอบคอบ  โดยความซื่อสัตย์
สุจริตค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมและประเทศชาติ ก านันต าบลเกวียนหัก ได้แสดงความคิดเห็นว่า  
 
 “ รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งของเทศบาลต าบลเกวียนหัก จะมีการใช้อ านาจรัฐ ใน
รูปแบบการซื้อเสียง ใช้ต าแหน่งหน้าที่การงาน โดยผ่านทางก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารท้องถิ่น
ระดับสูง และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (สจ.) ในการช่วยเหลือคนของตน มีการส่ง
เครื่องจักรและงบประมาณมาอ านวยความสะดวกในการด าเนินการก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภคต่างๆ 
ในขณะที่มีการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่จะใช้วิธีให้สัญญาว่าจะผลักดันงบประมาณเข้ามาในพื้นที่ สัญญาว่า
จะพัฒนาสิ่งก่อสร้างในหมู่บ้าน/พื้นที่และสัญญาว่าจะให้สวัสดิการต่างๆ ”  

     (ก านันต าบลเกวียนหัก, การสื่อสารส่วนบุคคล, 10 พฤษภาคม 2566) 

 
    2)  การทุจริตในส่วนผู้สมัครที่มีจ านวนน้อย พบว่า เทศบาลต าบลเกวียนหัก
และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอนมีพฤติกรรมการทุจริตที่ไม่เหมือนกัน กล่าวคือ การใช้อิทธิพล 
     เป็นที่ทราบดีว่าปัจจุบันเงินไม่ใช่เป็นเพียงปัจจัยเดียวที่เพียงพออีกต่อไป
แล้วในการชนะคู่แข่งในการเลือกตั้งในพื้นที่ แม้ความสัมพันธ์ของนักการเมืองทั้งระดับท้องถิ่น กับ
ประชาชนจะถูกเรียกว่าเป็น "ระบบอุปถัมภ์" ที่แลกกับการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นหลัก แต่ความสัมพันธ์
นี้ก็ยังต้องการค าอธิบายที่ลึกกว่าแค่เรื่อง "การจ่ายเงิน" เพราะยังมีรูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งอีก
รูปแบบที่ส าคัญ นั่นก็คือ กลุ่มผู้มีอิทธิพลทางการเมืองในท้องที่ ซึ่งมักได้รับเลือกให้เป็นผู้น าท้องถิ่น
หลายสมัยซ ้าแล้วซ ้าเล่า 
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     เงินจึงเป็นปัจจัยหนึ่งในการได้คะแนนเสียง แต่ปัจจัยหลักที่ส าคัญอีก
ประการนั่นก็คือกลุ่มผู้มีอิทธิพล เพราะการตัดสินใจเลือกผู้สมัครคนใดคนหนึ่ง จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
อาศัยกลุ่มผู้มีอิทธิพล ซึ่งมีความสนิทสนมคุ้นเคย ค่อยให้ความช่วยเหลือ ร่วมงานพิธีต่างๆ และร่วม
กิจกรรมของชุมชนมาอย่างสม ่าเสมอ ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ให้ความหวังแก่ชาวบ้าน ในการมี "น ้าไหล ไฟ
สว่าง ทางดี" เป็นต้น ส าหรับรูปแบบการใช้อิทธิพลที่พบในองค์การบริหารส่วนต าบลเกวียนหัก ก านัน
ต าบลตะปอน ได้แสดงความคิดเห็นว่า  
 
 “ ผู้มีอิทธิพล-เจ้าพ่อในท้องถิ่น มาจากครอบครัวที่ประสบความส าเร็จสูง มีธุรกิจในพ้ืนที่
หลายอย่าง เช่น รับเหมาก่อสร้าง เครือข่ายโรงงานส่งออกทุเรียน ขนาดใหญ่ (ล้งทุเรียน) ส่งผลให้มี
อิทธิพลกว้างขวางในพื้นที่ การเมืองจึงเป็นเรื่องของคนรวย ไม่ใช่การเมืองของคนจน ”  
     ( ก านันต าบลตะปอน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 26 มิถุนายน 2566) 

 
    3)  การทุจริตในส่วนที่มีผู้สมัครหรือคู่แข่งจ านวนมาก พบว่า เทศบาลต าบล
เกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอนมีพฤติกรรมการทุจริตที่เหมือนกัน กล่าวคือ  การ
เลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง การ
เลือกตั้งในองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน เป็นรูปแบบการเลือกตั้งโดยตรงเหมือนกับเทศบาลต าบล
เกวียนหัก และรูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งในองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน นั้นจะเป็นรูปแบบ
การทุจริตการเลือกตั้งแบบซื้อเสียง เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน จะมีการแจกเงินโดยตรง
กับผู้ที่ไปเลือกตั้ง ผ่านหัวคะแนน โดยมีการแจกเงินตั้งแต่ 1,000 – 1,500 บาทต่อคน มีการเล่นพนัน
คะแนนกันว่าใครได้เท่าไร ต่อรองกัน   มีการได้เสียเป็นหลักแสน แต่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็
ไม่สามารถที่จะจับได้ เพราะไม่มีใครกล้าเป็นพยาน และจะมีรูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งที่ซื้อเสียง
เช่นเดียวกัน คือเทศบาลต าบล เกวียนหัก มีการซื้อเสียงกัน แต่ในเทศบาลต าบลเกวียนหัก อาจมีการ
จ่ายเงินให้กับผู้น าชุมชนหรือผู้ที่มีอิทธิพลในหมู่บ้านและแจกเงินตามที่วางแผนไว้ และส่วนใหญ่การ
เลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบล มีการซื้อเสียงที่ใช้เงินในการทุจริตน้อยกว่าในส่วนของเทศบาล
ต าบลเกวียนหัก เนื่องจากในองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ผู้สมัครการเลือกตั้งจะมีฝ่ายสนับสนุน
น้อยและผลประโยชน์น้อยกว่าเทศบาลต าบลเกวียนหัก ในส่วนของเทศบาลต าบลเกวียนหัก  มีพื้นที่ที่
กว้างขวาง มีการแข่งขันสูงกว่าหรือมีรูปแบบการทุจริตที่รุนแรงกวามีการใช้เงินในการหาเสียงที่
มากกว่าการเลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน และเทศบาลต าบลเกวียนหัก จะใช้รูปแบบ
การทุจริตการเลือกตั้งแบบการแจกเงินและสิ่งของแก่ครอบครัวและรายบุคคลวิธีการนี้ผู้สมัครจะ
แจกจ่ายทรัพยากรของตนอยางไม่เป็นระบบและไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าชาวบ้านจะเลือกตนเอง
มากน้อยขนาดไหน จะมีทั้งการแจกสิ่งของกันตรงๆ และการแจกทางอ้อม เช่น ผู้สมัครบางคนเป็น



 

70 

เจ้าของร้านวัสดุก่อสร้าง ก็จะขายสินค้าแก่ชาวบ้านในราคาถูกหรือท าเป็นคนมีน ้าใจโดยแจกวัสดุแก่
ชาวบ้านให้น าไปสร้างศาลาประชาคม หรือสร้างสิ่งสาธารณูปโภคอื่นๆ การใช้เงินเป็นกลไกเครื่องมือ
ในการแสวงหาคะแนนนิยม เรียกว่า การปูพรมโดยผู้สมัครและตัวแทนจะน าเงินบรรจุใส่ซ องไป
แจกจ่ายแก่ชาวบ้านพร้อมกับแนะน าตัวเองสร้างความคุ้นเคยและสนิทสนม จากการสัมภาษณ์
หัวคะแนนของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน รายที่ 1 ได้แสดงความคิดเห็นว่า  
 
 “ ปฏิเสธไม่ได้ว่าปัญหาความยากจนและด้อยการศึกษา ยังถือเป็นต้นตอหลักของการซื้อ
เสียง และทางการเมืองก็เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ท าให้เกิดการซื้อสิทธิขายเสียง ความยากจนมันท าให้
ต้องพ่ึงพานักการเมือง การด้อยการศึกษามันก็ท าให้ไม่เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง และบทบาท
หนา้ที่ของนักการเมือง มีปฏิสัมพันธ์กันทั้งหมด ซึ่งนี่กลายเป็นสิ่งตอกย ้าของกระบวนการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียง แต่ต้องยอมรับว่า ในช่วงที่ผ่านมาการศึกษาเองก็เข้าถึงประชาชนมากขึ้น ดังนั้นตัวที่เป็นปัจจัย
หลักได้ถูกท าให้อ่อนแรงลงไปเยอะ ระบบเศรษฐกิจไทยเข้มแข็งข้ึน  
 ค าว่าชนบทที่เรามองว่าเป็นภาพของคนโง่ ไร้การศึกษา หรือยากจน มันเปลี่ยนไปแล้ว 
มันเกิดชนชั้นกลางใหม่ คนเหล่านี้เขามีรายได้ที่มากขึ้น แต่อาจไม่ถึงระดับพ่ึงพาตัวเองได้ เข้าถึงข้อมูล
มากขึ้น โดยเฉพาะทุกวันนี้แทบทุกบ้านยังไงก็ต้องมีอินเทอร์เน็ต แต่ว่าความเหลื่อมล ้าในสังคมยังมีอยู่ 
ถึงแม้ชนชั้นกลางใหม่จะเป็นคนอีกชนชั้นที่เกิดขึ้นมา แต่ก็ไม่ได้ปฏิเสธว่าคนกลุ่มนี้ต้องยังพึ่งพา
นักการเมืองในลักษณะเดิมอยู่ ท าให้การซื้อขายเสียงเกิดข้ึนและเป็นเรื่องธรรมดา ”  
(หัวคะแนนของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน รายที่  1, การสื่อสารส่วนบุคคล, 29 
มิถุนายน 2566) 
 

  4.2 ปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้งท้องถิ่นโดยเปรียบเทียบระหว่าง
เทศบาลต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ภายหลังการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
   จากการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวข้องสามารถจ าแนกปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 จ านวน 2 ด้าน คือ ปัญหาที่เกิดจากการกระท า
ของภาครัฐ และปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาคประชาชน ดังนี้ 
   4.2.1 เทศบาลต าบลเกวียนหัก  
     1)  ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาครัฐ  ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (2566) ได้ให้ความหมายการทุจริตในภาครัฐ ว่าคือ
การกระท าทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยทุจริตต่อหน้าที่ หมายถึง การ
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กระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควร
ได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือการกระท าอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ  
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่า ปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้งเทศบาลต าบล
เกวียนหักที ่ส  าคัญคือ ข้าราชการมักไม่วางตัวเป็นกลางทางการเมือง แม้มาตรา 34 แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มีบทบัญญัติ
ชัดเจนว่า “ในกรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่า ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมาชิก
วุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐกระท าการใดๆ โดยมิชอบ
ด้วยหน้าที่และอ านาจอันเป็นการกลั่นแกล้งผู้สมัครใด หรือด าเนินการใดๆ ที่เป็นคุณหรือเป็นโทษ
แก่ผู้สมัครใด ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกรรมการการเลือกตั้ง หรือผู้อ านวยการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย มีอ านาจสั่งให้ยุติหรือระงับการกระท านั้นได้ ” จากการ
สัมภาษณ์ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลต าบลเกวียนหัก ได้แสดงความคิดเห็นว่า     

 
 “ อสม.คือประชาชนในบทบาท อสม. ท างานเต็มด้วยจิตอาสา ปกติในการเลือกตั้งทุก
ครั้ง อสม.ก็มีส่วนร่วมให้ความร่วมมือกับ กกต. ในการรณรงค์ให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิ์เลือกตั้ง แต่ก็
ปฏิเสธไม่ได้ว่ากลุ่มคนเหล่านี้ มีความใกล้ชิดสนิทสนมกับชาวบ้าน และใช้ต าแหน่งหน้าที่ในองค์กรไป
แสวงหาผลประโยชน์ โดยการช่วยหาเสียง ให้เลือกผู้สมัครที่ตนสนับสนุน ”  
(ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลต าบลเกวียนหัก นามสมมติ 1 , การสื่อสารส่วนบุคคล, 23 
เมษายน 2566) 
    2)  ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาคประชาชน พบว่า จากการสัมภาษณ์ 
ประธานกรรมการคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลเกวียนหัก ได้แสดงความคิดเห็นว่า 
 
 “ ในส่วนของความเป็นประชาชนของแต่ละคนเราไม่สามารถบังคับได้ว่า ใครจะเลือกใคร 
จะเชียร์ใครในการเลือกตั้ง แต่ทุกคนที่ไปท าหน้าที่ตรงนั้นคือเรื่องส่วนบุคคลและมีการเน้นย ้าเสมอว่า
ห้ามใส่เครื่องแบบหรือแสดงตนว่าเป็นอสม.เด็ดขาด และจากการพูดคุยท าความเข้าใจก็ทราบว่าอสม.
หลายคนก็เป็นอาสาสมัครประชาธิปไตยกับกกต.ด้วย กกต.หน่วยงานเดียวคงมีก าลังไม่เพียงพอในการ
สืบหาข้อมูลการทุจริตเลือกตั้ง การที่หลายๆ หน่วยงานมาช่วยกันก็ถือเป็นสิ่งที่ดี เพ่ือให้การเลือกตั้งมี
ความสุจริตโปร่งใส และได้คนดีเข้าไปเป็นผู้แทนของประชาชน ”  
(ประธานกรรมการคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลเกวียนหัก, การสื่อสารส่วนบุคคล, 10 
เมษายน 2566) 
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 ซึ่งในมุมมองของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจ าจังหวัดจันทบุรี ได้แสดงความคิดเห็นว่า  

 
 “ ยกตัวอย่างนายอ าเภอมีน้องชาย ลงสมัครรับเลือกตั้ง นายอ าเภอเรียกประชุมก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน แล้วบอกให้ก านันผู้ใหญ่บ้านไปเลือกน้องชาย อย่างนี้ถือเป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่ เพราะ
เป็นคนที่มีอ านาจเรียกประชุม แต่ถ้านายอ าเภอไปกินก๋วยเตี๋ยว แล้วเจอชาวบ้านก็บอกให้ไปเลือก
น้องชาย อย่างนี้ไม่ใช่เป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่ แต่วางตัวไม่เป็นกลาง ซึ่งเราคิดว่าผู้สมัครเคยสมัคร
กันมาหลายครั้งคงจะเข้าใจเรื่องเหล่านี้พอสมควร แต่เมื่อกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงก็ควรศึกษา
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ และปฏิบัติให้ถูกต้อง ”  

  (ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจ าจังหวัดจันทบุรี, การสื่อสารส่วนบุคคล, 15 มีนาคม 2566) 

 
 จากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง แสดงให้เห็นว่าในเรื่องทางการเมืองนั้น ข้าราชการ ก็
เหมือนสวมหมวกสองใบ ใบหนึ่งก็คือในฐานะเป็นประชาชนคนไทยคนหนึ่ง มีสิทธิเสรีภาพในการเลือก
ที่จะท าสิ่งต่างๆ ที่เก่ียวข้อง รวมถึงในส่วนการให้ความช่วยเหลือใครในการหาเสียงเลือกตั้งจึงเป็นสิทธิ์
ส่วนบุคคลที่สามารถกระท าได้ตามปกติ กับเรื่องการเมือง ภายใต้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญที่ให้ไว้ 
ส่วนหมวกอีกใบหนึ่งที่สวมนั้น ก็คือในฐานะของข้าราชการ ซึ่งจะถูกจ ากัดบทบาทหน้าที่ไว้บาง
ประการ ทั้งนี้เพื่อให้เหมาะสมกับฐานะความเป็นข้าราชการ ดังนั้นในเรื่องนี้ผู้ท าการวิจัยจึงเห็นว่า
ข้าราชการยังคงสามารถใช้สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญให้ไว้ได้เฉกเช่นเดียวกับประชาชนคนไทย
ทั ่วไป เพียงแต่พฤติกรรมหรือการกระท าบางอย่างก็อาจต้องใคร่ครวญดูว่าเหมาะสมหรือไม่ 
โดยเฉพาะในกรณีเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ก็
จะต้องใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษ 

   
  4.2.2  องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน 
    1)  ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาครัฐ  การเลือกตั ้งเป็นอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะต้องเป็นผู้ดูแลและจัดการบริหารการเลือกตั้ง โดยในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดนั้น คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดนั้นจะด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่น มีจ านวน 3 คน ซึ่งมีคุณสมบัติที่กฎหมายก าหนดแห่งพระราชบัญญัตินี้ตามข้อ 31 และตาม
ข้อ 32 ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ประกอบกับหลักกฎหมายตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น พ.ศ. 2562 กฎหมายได้บัญญัติให้ บุคคลผู ้ที ่จะเข้ามาเป็น
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คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการสรรหาของคณะกรรมการ
สรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น โดยให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากบุคคลหลากหลาย
อาชีพ เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่การ
ตรวจสอบและให้ความเห็นชอบในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ส าคัญ และระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ข้อ 
31 ก็ชี้ชัดอยู่แล้วว่าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งให้มีหน้าที่และ
อ านาจตามมาตรา 27 ให้เกิดความสุจริต โปร่งใส และเป็นธรรมในการเลือกตั้ง 
   จากการสัมภาษณ์ กรรมการคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตะปอน และผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ได้แสดง
ความคิดเห็นว่า  
 “ หาคนมาเป็นกรรมการยากเพราะ ไม่มีใครอยากเข้ามาท าหน้าที่ตรงนี้ เพราะมีความ
เสี่ยงทั้งกฎหมายที่ไม่คุ้มครอง และเสี่ยงอิทธิพลนักการเมืองท้องถิ่น ”  
(กรรมการคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 21 
เมษายน 2566) 
 
 “ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกต.ท้องถิ่น) มาจาก
คณะบุคคลที่ กกต. แต่งตั้ง มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบและให้ความเห็นชอบบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ก ากับดูแลและอ านวยการการเลือกตั้ง ตั้งแต่การลงคะแนน การนับคะแนน และประกาศผล
การนับคะแนนเลือกตั้ง และรายงานต่อผู้อ านวยการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ซึ่งตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562 ได้บัญญัติในมาตรา 7 ว่าให้การคุ้มครอง 
แต่ในความเป็นจริงเข้ามาท าหน้าที ่คณะกรรมการเลือกตั ้งท้องถิ ่น มีความเสี ่ยงจากอิท ธิพล
นักการเมืองท้องถิ่นรอบด้าน และอาจมีผลกระทบในภายภาคหน้า ต่อหน้าที่การงานด้วย ”  
(ผู ้อ านวยการการเลือกตั ้งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน , การสื ่อสารส่วนบุคคล , 25 
มกราคม 2566) 

 
  จากประเด็นที่ส าคัญเมื่อบุคคลที่ถูกเลือกมาเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่ได้มาจากผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์
เกี่ยวกับการด าเนินการเลือกตั้งแล้วนั้น อาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการท างานได้ ดังนั้น หาก
มีการแต่งตั้งบุคคลที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มา
จากคณะกรรมการเลือกตั้งโดยตรงก็จะท าให้บริหารจัดการการได้ดีกว่า เนื่องจากเป็นองค์กรอิสระ
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ตามรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดว่าต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม เพื่อให้เกิด
ความน่าเชื ่อถือในการเลือกตั ้งมากที่สุด ซึ ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์และหน้าที ่ของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.
2562 ได้บัญญัติในมาตรา 7 ระบุว่า “กรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผู้ตรวจการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง 
รวมทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือ
ค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือปฏิบัติตามค าสั่งของศาลอันเกี่ยวกับการเลือกตั้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ หากได้กระท าโดยสุจริต ย่อมได้รับความคุ้มครอง ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ ง ทาง
อาญา หรือทางปกครอง” แต่ในทางปฏิบัตินั ้นมีความเสี่ยงที ่จะได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม จากนักการเมืองในฐานะที่เป็นผู้ควบคุมการบริหารงาน อาจเข้าแทรกแซงการบริหารงาน
ของราชการได้ ด้วยการกลั่นแกล้งด้วยกลวิธีต่างๆ ดังนั้นบุคคลที่เข้ามาท าหน้าที่กรรมการการเลือกตั้ง 
จึงควรได้รับความคุ้มครองอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้มีก าลังใจในการปฏิบัติงานต่อไป 

2) ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาคประชาชน จากการศึกษาปัญหาการเลือกตั้งที่
เกิดจากการกระท าของภาคประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ไม่พบปัญหาดังกล่าว 

 
 4.2.3  เปรียบเทียบปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้ง 
   1)  ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาครัฐ 

  จากการศึกษาค้นพบว่าการเลือกตั้งของเทศบาลต าบลเกวียนหัก และการเลือกตั้งใน
องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน นอกจากการทุจริตที่พบ คือ การใช้เงินซื้อคะแนนเสียง ผ่านก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และการใช้อิทธิพลของระบบราชการแล้ว ปัญหาอุปสรรคที่พบในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งสองแห่ง จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการ
เลือกตั้ง โดยเกิดจากการกระท าของภาครัฐ และปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาคประชาชน  
สามารถเปรียบเทียบได้ดังนี้  
  ปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้งของเทศบาลต าบลเกวียนหัก อันเกิดจากการกระท า
ของภาครัฐ จากการที่ข้าราชการใช้ต าแหน่งหน้าที่ด้วยความไม่ชอบธรรม ปฏิบัติหน้าที่ที่ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ หรือโทษ ต่อผู้สมัครโดยผ่านอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มี
ความใกล้ชิดกับชาวบ้านในด้านสาธารณสุข สุขอนามัย มีความสามารถในการชักชวนเพื่อนบ้านกลุ่ม
คนในชุมชนเลือกผู้สมัครที่ตนเองสนับสนุน 
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  2) ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาคประชาชน 
   จากการสัมภาษณ์ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอนพบปัญหาและ
อุปสรรคในการเลือกตั้งเกี่ยวกับการให้ความปลอดภัยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ด้วยกฎหมายที่ใช้ใน
ปัจจุบันยังไม่สามารถคุ้มครองคณะกรรมการผู้ปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการเลือกตั้ง ได้อย่างสมบูรณ์ จึง
ท าให้คณะกรรมการเกิดความหวาดกลัวกลุ่มคนที่มีอิทธิพลในพื้นที่ และยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองผู้ที่
เป็นกรรมการ หรือกฎระเบียบเป็นการเฉพาะ ท าให้ผู ้ที ่มีความรู ้ความสามารถไม่กล้าเข้ามารับ
ต าแหน่ง ทั้งยังส่งผลกระทบให้ผู้ที่เข้ามารับต าแหน่งขาดก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่  เนื่องจากเกรง
กลัวจะเกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินจากผู้มีอิทธิพล เป็นต้น 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้งท้องถิ่นประการทั้งปวงนี้เกิดจากการ
กระท าของภาครัฐ ตัวกฎหมาย และภาคประชาชน ด้วยเรื่องการเมืองไม่ได้มีความส าคัญเฉพาะกลุ่ม
คนชนชั้นผู้น าเท่านั้น แต่เป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลทุกคนในสังคมไทย ซึ่งเป็นเรื่องท่ีหลีกเลี่ยงได้ว่า
จะมีใครสามารถใช้ชีวิตในสังคมนี้ได้โดยไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง โดยปัญหาการเมืองนั้นจึง
กลายเป็นผลกระทบต่อความเข้มแข็งของกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบประชาธิปไตย จนอาจกล่าว
ได้ว่าการไม่เป็นกลางทางการเมืองนี่เองที่ยังผลให้เกิดความเบี่ยงเบนของความเป็นประชาธิปไตย 

   
 4.3  แนวทางการแก้ไขและการป้องกัน ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิน่ พ.ศ. 2562 

  4.3.1  แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้ง 
    จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเลือกตั้งท้องถิ่นของเทศบาลต าบล

เกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ผู้ศึกษาด าเนินการสัมภาษณ์ ประชากรผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน รายที่ 1 ได้แสดงความคิดเห็นว่า 

 
 “ ส่วนราชการควรจัดให้มีการอบรม ปลูกฝังการสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาจากระบบอุปถัมภ์ด้วยการชี้ให้เห็นถึงลักษณะ วิธีการ โอกาสและปัจจัยส่งเสริมท า
ให้เกิดการใช้ระบบอุปถัมภ์อันเป็นค่านิยมที่ไม่พึงประสงค์ในระบบราชการไทย ความเสียหายที่จะเกิด
ขึน้กับประเทศ ควรสร้างจิตส านึกท่ีดี ปฏิเสธและละอายใจต่อระบบอุปถัมภ์ เกรงกลัวต่อผลเสียหายที่
จะตามมา ยึดถือและปฏิบัติสิ่งที่ควรและไม่ควร ”  
(ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน รายที่ 1, การสื่อสารส่วนบุคคล, 
12 มิถุนายน 2566)  
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    ระบบอุปถัมภ์ ได้กลมกลืนมากับวิถีชีวิตของคนไทยมาเป็นเวลาช้านานแล้ว 
ระบบอุปถัมภ์ได้แทรกซึมอยู่ในองค์การทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งส่วนใหญ่ในสังคมไทยผูกพันกับการ
ให้ความช่วยเหลือหรืออุปถัมภ์ซึ่งกันและกัน ระบบอุปถัมภ์ไม่ใช่เป็นการทุจริต เป็นเรื่องทั่วไปของ
สังคม หากมีองค์กรหรือหน่วยงานน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ที่ผิดกฎหมาย ยกตัวอย่าง การอุปถัมภ์ใน
ด้านเงินสิ่งของต่างๆ ได้น าไปสู่การทุจริตการเลือกตั้งได้ นอกจากนี้แล้วตราบใดที่สังคมยังเต็มไปดว้ย
คนยากจนอยู่ท าให้การให้ความส าคัญในเรื่องของเงิน เพราะเงินไม่ว่าจะน้อยหรือมากก็มีความจ าเป็น
ในการด ารงชีวิต โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ไม่เหมือนเดิม ท าให้เงินกลายเป็นสิ่งที่ที่จ าเป็นต่อการใช้
ชีวิต เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดที่ส่งผลให้บุคคลส่วนใหญ่ในปัจจุบันมีความต้องการดิ้นรนหาเงินเพ่ือ
ส่งเสริมฐานะตนให้เกิดความมั่นคง หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่วัตถุต่างๆจะกลายเป็นเครื่องมือในการซื้อสิทธิ์
ขายเสียง เรามักจะได้รับทราบข่าวการทุจริตขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจากสื่อและรายงานของ
ทางราชการอยู่เสมอ และข่าวสารดังกล่าวส่งผลต่อการกระจายอ านาจและความเชื่อมั่นของระบบการ
ปกครองท้องถิ่น อาจกล่าวได้ว่าการทุจริตเกิดจากความตั้งใจของบุคคลผู้ มีอ านาจหรือเจ้าหน้าที่
ภายในองค์กร แต่มิใช่การกระท าของตัวองค์กร การทุจริตในบางครั้งเกิดจากความเห็นดีเห็นงามของ
ประชาชนเพื่อแลกกับการอ านวยความสะดวกสบายจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น การทุจริตเกี่ยวกับการ
จัดซื้อ การจัดจ้าง การยินยอมกับราคา การยื่นเสนอราคาให้ประโยชน์ต่อผู้ขายหรือผู้รับจ้าง การ
เผยแพร่ข่าวสาร การยื่นซองสอบราคา การพิจารณาผลการสอบราคา โดยการตั้งบริษัทรับเหมาขึ้นมา
ให้ครบตามที่ระบบราชต้องการรูปแบบการทุจริตในองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การรับเงิน
สินบนของเจ้าหน้าที่และผู้บริหาร การให้ประโยชน์ต่อคนของตนเอง การหาเสียงทางการเมืองด้วย
งบประมาณท้องถิ่น ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์ปัญหาของการทุจริตการเลือกตั้ง ระหว่าง  เทศบาล
ต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน สามารถสรุปและมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
   ปรับเปลี่ยนโครงสร้างสังคมศักดินา โครงสร้างทางสังคมไทยเป็นรูปแบบของ
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ โดยเน้นความสัมพันธ์แบบนายกับบ่าวเจ้ากับไพร่ ในรูปของความสัมพันธ์ใน
การตอบแทนผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นจุดส าคัญ นั่นคือความใกล้ชิดและเป็นความสัมพันธ์เป็นที่ไม่เท่า
เทียมกัน ผู้อุปถัมภ์จะอยู่ในฐานะที่สูงกว่าผู้รับอุปถัมภ์ในเชิงสัมพันธ์คุณสมบัติของผู้อุปถัมภ์ตั้งอยู่บน
คุณสมบัติของ ความเป็นนายที่มุ่งให้ความคุ้มครองแก่บุคคลที่อยู่ภายใต้อ านาจเป็นส าคัญ ควรแก้ไข
โดยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างสังคมศักดินารวมทั้งปรับเปลี่ยนค่านิยม สร้างจิตวิญญาณประชาธิปไตย
และความเท่าเทียมกันและต้องมุ่งท าประโยชน์ต่อส่วนรวมโดยคัดกรองคนที่มีความรู้ความสามารถเข้า
มาในระบบรวมทั้งให้ความส าคัญต่อการศึกษาและส่งเสริมการพัฒนาทักษะอย่างเท่าเทียมเพื่อสร้าง
บรรยากาศและกระตุ้นแรงจูงใจในการท างานบรรยากาศการท างานเป็นที่พอใจทุกฝ่ายให้เสมอเท่า
เทียมกัน มีการตรวจสอบการท างานได้จากประชาชนมีการน าหลักกฎหมายมาใช้ให้สอดคล้องกับ
กฎเกณฑ์กับคนในสังคมและปรับโครงสร้างจากแนวดิ่งเป็นแนวราบ จึงเห็นได้ว่าค่านิยมระบบอุปถัมภ์
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เป็นค่านิยมของคนไทย ที่สืบทอดมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน กลมกลืนไปกับวิถีชีวิตจนเป็นระบบของ
คนไทยในสังคม ท าให้ยากที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพราะ ระบบอุปถัมภ์ เป็นระบบที่อยู่ในสังคมจารีต
นิยมของคนไทยที่เกิดจากความเหลื่อมล ้าของมนุษย์ในแง่ทรัพย์ สถานะ อ านาจ และบารมีที่ มีเรื ่อง
ของการแบ่งระบบชนชั้นเข้ามาเก่ียวข้อง 
   ให้ประชาชนมีส ่วนร่วมในการเลือกตั ้งอย่างแท้จร ิง เห็นประโยชน์และ
ความส าคัญของการเลือกตั้งอย่างจริงจัง โดยภาคราชการต้องเข้าไปให้ความรู้กับประชาชนให้เป็น
พลเมืองที่ดีของท้องถิ่น ให้ความส าคัญกับการเลือกตั้งผ่านทางผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น ปรับเปลี่ยน
โครงสร้างสังคมศักดินา โครงสร้างทางสังคมไทยเป็นรูปแบบของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ในรูปของ
ความสัมพันธ์ในการตอบแทนผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นจุดส าคัญ นั ่นคือความใกล้ชิดและเป็น
ความสัมพันธ์เป็นที่ไม่เท่าเทียมกัน ผู้อุปถัมภ์จะอยู่ในฐานะที่สูงกว่าผู้รับอุปถั มภ์ในเชิงสัมพันธ์ 
คุณสมบัติของผู้อุปถัมภ์ตั้งอยู่บนคุณสมบัติของ ความเป็นนายที่มุ่งให้ความคุ้มครองแก่บุคคลที่อยู่
ภายใต้อ านาจเป็นส าคัญ ควรแก้ไขโดยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างสังคมศักดินารวมทั้งปรับเปลี่ยน
ค่านิยม สร้างจิตวิญญาณประชาธิปไตยและความเท่าเทียมกันและต้องมุ่งท าประโยชน์ต่อส่วนรวมโดย
คัดกรองคนที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาในระบบรวมทั้งให้ความส าคัญต่อการศึกษาและส่งเสริมการ
พัฒนาทักษะอย่างเท่าเทียมเพื่อสร้างบรรยากาศและกระตุ้นแรงจูงใจในการท างานบรรยากาศการ
ท างานเป็นที่พอใจทุกฝ่ายให้เสมอเท่าเทียมกัน มีการตรวจสอบการท างานได้ เห็นได้ว่าค่ านิยมระบบ
อุปถัมภ์ของคนไทยสืบทอดมาแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จนเป็นระบบของคนไทยในสังคม ท าให้ยากที่จะ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพราะ ระบบอุปถัมภ์เป็นระบบที่อยู่ในสังคมจารีตนิยมของคนไทยที่เกิดจากความ
เหลื่อมล ้าของมนุษย์ในแง่ทรัพย์ สถานะ อ านาจ และบารมีที่มีเรื่องของการแบ่งระบบชนชั้นเข้ามา
เกี่ยวข้อง   
   จากการสัมภาษณ์ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะ
ปอน รายที่ 2 ให้ความเห็นว่า  
 
 “ เมื่อกลับมามองที่นโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมา โครงการในอดีตของรัฐจะเน้นการจัด
สวัสดิการหรือให้เงินช่วยเหลือในการครองชีพแก่ประชาชน เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนบริโภค เพื่อหวัง
ผลในการเติบโตของผลิตภัณฑ์รวมในประเทศ (GDP) ตัวอย่างเช่นที่แก้ไขปัญหาความยากจนด้วยการ
แจกเงิน นโยบายคนละครึ่งหรือบัตรคนจน ต่างๆ ชาวบ้านมีเงินใช้แค่ช่วงระยะเวลาสั้นๆ ผลที่เกิดขึ้น
ที่เห็นได้ชัด คือ ปัญหาความยากจนยังคงมีอยู่ในประเทศไทย การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงเป็นเพียงการ
แก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ ”  
(ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน รายที่ 2 , การสื่อสารส่วนบุคคล, 
12 มิถุนายน 2566)  
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   ในปัจจุบันเป็นที ่ยอมรับว่าประเทศไทยยังเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนาและ
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นคนในระดับรากหญ้าที่มีรายรับและรายจ่ายอยู่ในระดับใกล้เคียง
กันหรือมีรายรับน้อยกว่ารายจ่ายเนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมาท าให้เกิดการกระจาย
ความมั่งคั่งที่ไม่เท่าเทียมกันขึ้น กล่าวคือคนรวยซึ่งเป็นคนส่วนน้อยของประเทศรวยขึ้นเป็นอย่างมาก
ในขณะที่คนจนซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศยังคงจนเช่นเดิมหรือกลับจนลงนั่นคือประชาชนส่วน
ใหญ่ในประเทศมีความเป็นอยู่ที่ล าบากและขัดสนอันเป็นผลให้มีนักการเมืองซึ่งเป็นนายทุนยินดีจะให้
เงินหรือประโยชน์อื ่นใดทั้งในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินและไม่เป็นทรัพย์สินแก่ประชาชนเพื่อจูงใจ
ประชาชนให้เลือกตนในการเลือกตั้ง  
 จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก เขต 1  ได้แสดงความคิดเห็นว่า  
 
 “ การปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นหัวใจที่ส าคัญที่จะขจัดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงได้
อย่างมีประสิทธิภาพแทนที่เราจะคิดแก้ปัญหาเศรษฐกิจเฉพาะแต่เรื่องการท ารายรับแก่รัฐหากเรามุ่ง
พัฒนาให้คนไทย 60 ล้านคนมีที่อยู่อาศัยมีอาหารสินค้าและบริการต่างๆที่ยกระดับคุณภาพชีวิต มี
การศึกษาและงานที่ดี ประชาชนทั้ง 60 ล้านคนก็จะเป็นพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนเป็น
ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคอันจะส่งผลให้เศรษฐกิจไทยเติบโตขึ้นหลายเท่าเมื่อประชาชนมีอ านาจซื้อตลาด
ในประเทศก็จะมีขนาดใหญ่ขึ้นสินค้าที่ผลิตได้ไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพาการส่งออกทั้งหมดสามารถท ารายได้
จากภายในประเทศอีกด้วยในท้ายที่สุดเงินก็จะหมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจแบบส่งเสริมซึ่งกันและ
กันกล่าวคือจะท าให้ประชาชนส่วนมากของประเทศยกระดับเป็นคนชั้นกลางซึ่งมีฐานะดีขึ้นกว่าเดิม
มาก   
 การแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั ่งย ืนจ ึงต้องใช้ว ิธ ีการพัฒนาศักยภาพและ
ความสามารถของประชาชน และการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานรากจะมีความยั่งยืนมากกว่าวิธีการ
พัฒนาแบบดั้งเดิมที่มีศูนย์กลางการพัฒนาอยู่ที่ส่วนกลาง ”  

(สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเกวียนหัก เขต 1, การสื่อสารส่วนบุคคล, 15 มิถุนายน 2566) 
 

   เมื่อคนไทยมีฐานะดีขึ้นความจ าเป็นที่จะต้องขายเสียงเพื่อยังชีพก็จะหมดไป
เหลือแต่เพียงความโลภแห่งตนเท่านั้นและเมื่อใดคนไทยสามารถควบคุมความโลภของตนเองได้โดย
รู้จักความพอดีเมื่อนั้นคนไทยก็จะตระหนักถึงศักดิ์ศรีและความส าคัญของตนเองในอันที่จะมีส่วนรว่ม
พัฒนาระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับบรรดานานาอารยประเทศและ
ย่อมส่งผลให้การเลือกตั้งของประเทศไทยปราศจากการซื้อสิทธิ์ขายเสียงอย่างแน่นอน 
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จากการสัมภาษณ์ ประชากรผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน รายที่ 3 
ได้แสดงความคิดเห็นว่า 
 
 “ ควรให้มีการประยุกต์ขั้นตอนการออกกฎหมายให้เข้ากับเลือกตั้ง เพิ่มการอบรม
และฝึกฝนพัฒนาเพิ่มเติมแก่บุคลากร และเพิ่มความตระหนักในการทบทวนการออกกฎหมายและ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการเลือกตั ้งด้วย โดยเฉพาะประเด็นการทุจริตเลือกตั้ง 
บทลงโทษต่างๆ ให้มีความรวดเร็วและเพิ่มประสิทธิภาพในการออกกฎหมาย และปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายดังกล่าว ”  
(ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน รายที่ 3, การสื่อสารส่วนบุคคล,5 
กรกฎาคม 2566) 
 
   โดยการเพิ ่มบทลงโทษที ่หนักขึ ้น การแก้ไขการทุจร ิตการเลือกตั ้งต ้อง
ปรับเปลี่ยนกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งให้มีบทลงโทษที่หนักขึ้น หน่วยราชการและคณะกรรมการ
เลือกตั้งเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะระดับชาติหรือในระดับท้องถิ่น 
ให้การเลือกตั้งมีความบริสุทธิ์และยุติธรรมปราศจาการทุจริตการเลือกตั้งทุกๆรูปแบบไม่ว่าจะการซื้อ
เสียงโดยตรง หรือซื้อเสียงโดยอ้อมก็ตาม จะต้องมีแนวแก้ไขจาก ยกตัวอย่างเช่นคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานงานกัน โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องเผชิญกับผู้สมัครในแต่ละเทศบาล หรือในองค์การบริหารส่วนต าบลมาประชุมชี้แจงถึง
การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยความถูกต้องและโปร่งใส ไม่ให้มีการซื้อเสียง ท าให้ผู้สมัครตระหนักถึงผลเสีย
ของการทุจริตในรูปแบบต่างๆ เพราะท าให้ระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไม่พัฒนา ก่อให้เกิด
ความแตกแยกในสังคม หากผู้สมัครสามารถปรับสถานภาพและบทบาทให้เป็นกลไกของระบบการ
เลือกตั้งระบอบประชาธิปไตย โดยมีการซื้อเสียงเข้ามาเป็นสาเหตุของปัญหาการเลือกตั้งจะท าให้การ
เมืองไทยเป็นการเมืองที่มีกระบวนการเลือกตั้งที่สะอาดบริสุทธิ์ ยุติธรรมมากยิ่งขึ้น และต้องมีการปรับ
กฎหมายในการเลือกตั้ง รวมทั้งบทลงโทษผู้สมัครที่กระท าผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งอย่าง
เด็ดขาดและหากมีการกระท าความผิดควรมีการลงโทษให้เป็นตัวอย่างของสังคมว่าท าการทุจริตใน
การเลือกตั้งทุกๆ รูปแบบจะมีบทลงโทษจริง ๆ  
   การปรับปรุงระเบียบที่ออกโดยหน่วยราชการและคณะกรรมการเลือกตั้ง เช่น 
การแต่งตั้งผู้ตรวจการเลือกตั้ง และแต่งตั้งกรรมการการเลือกตั้ง ต้องมีการกระท าโดยปราศจากการ
แทรกแซงทางการเมือง ไม่ใช่พรรคพวกของผู้มีอิทธิพลทางการเมืองเข้าไปเป็นกรรมการ การคัดเลือก
ควรมีความเปิดเผย โปร่งใส ไม่ควรใช้ระบบการทาบทามโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด เป็นผู้
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ทาบทาม ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมการเลือกตั้งและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องประสานงานกัน โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเผชิญกับผู้สมัครในแต่ละเทศบาล หรือใน
องค์การบริหารส่วนต าบลมาประชุมชี้แจงถึงการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยความถูกต้องและโปร่งใส ไม่ให้มี
การซื้อเสียง ท าให้ผู ้สมัครตระหนักถึงผลเสียงของการทุจริตในรูปแบบต่างๆ เพราะท าให้ระบบ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยไม่พัฒนา ก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคม และต้องมีการปรับ
กฎหมายในการเลือกตั้ง รวมทั้งบทลงโทษผู้สมัครที่กระท าผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งอย่าง
เดด็ขาด 



 

บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการทุจริตเลือกตั้งของเทศบาลต าบลเกวียนหัก
และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน จังหวัดจันทบุรี ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
เลือกตั ้งสมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น  พ.ศ. 2562 ด้วยวิธ ีการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) วัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการทุจริตเลือกตั้งท้องถิ่น โดยเปรียบเทียบ
ระหว่างเทศบาลต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอนภาย  ศึกษาปัญหาอุปสรรคใน
การเลือกตั้งท้องถิ่น และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริตเลือกตั้ง  เลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 21 ราย จาก 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่ม
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น/ก านัน, กลุ่มหัวคะแนน ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และกลุ่มกรรมการ
การเลือกตั้ง ผู้ตรวจการเลือกตั้ง และผู้อ านวยการการเลือกตั้ง ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth 
Interview) เป็นเครื่องมือในการศึกษา ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Data) ด้วย
การสัมภาษณ์ และน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ เชิงพรรณนา (descriptive analytics) 
ตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา ดังนี้ 
 

1. สรุปผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษาเปรียบเทียบการทุจริตเลือกตั ้งของเทศบาลต าบลเกวียนหักและ
องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน จังหวัดจันทบุรี ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 
 1.1 ศึกษารูปแบบการทุจริตเลือกตั้งท้องถิ่น เทศบาลต าบลเกวียนหักและองค์การ
บริหารส่วนต าบลตะปอน ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 พบว่า สามารถจ าแนกรูปแบบการทุจริตได้ 3 รูปแบบ 
  1)  การทุจริตในส่วนภาครัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ พบว่า เทศบาลต าบลเกวียนหักและ
องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน มีพฤติกรรมการทุจริตที่เหมือนกัน กล่าวคือ การจัดให้มีคนของตน
เป็นคณะกรรมการเลือกตั้ง และกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ก่อนการเลือกตั้งจะมีการแต่งตั้ง
กรรมการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลเกวียนหัก และกรรมการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตะปอน ของตนเอาไปเป็นกรรมการ โดยให้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดจันทบุรี 
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แต่งตั ้ง และการแต่งตั ้งคนของตนเองเข้าไปเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั ้ง ผ่านทางก านัน  
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้คัดเลือก หรือให้ คณะกรรมการการเลือกตั้งท้องถิ่น แต่งตั้ง จะเห็นได้ว่า  องค์การ
บริหารส่วนต าบลตะปอน มีการใช้คนของตนเป็นกรรมการในการเลือกตั้ง การใช้อ านาจรัฐโดยทั่วไป
หมายถึง อ านาจที่บุคคลที่ด ารงต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมายสามารถกระท าหรือสั่งการให้กระท าหรือ
งดเว้นการกระท าใด ๆ ได้ ตามที่กฎหมายก าหนด การใช้อ านาจรัฐจ าเป็นต้องมีกลไกคอยตรวจสอบ  
เพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าที่ท าให้ประชาชนสูญเสียหรือไม่ได้รับผลประโยชน์ที่ควรได้  ทั้งนี้เพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติที่ส าคัญ ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เพื่อเป็นเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามมิให้ผู้ใช้อ านาจนั้น
กระท าการ โดยทุจริตและมิชอบ โดยแบ่งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยองค์กรอิสระและการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ ข้าราชการเป็นตัวแทนขององค์กรในภาครัฐ การกระท า
ของข้าราชการต้องอยู่ภายในขอบเขตของอ านาจหน้าที่ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และตั้งตนอยู่ในความ
ไม่ประมาท เป็นข้อปฏิบัติขั้นพื้นฐานที่ข้าราชการทุกคนยึดถือปฏิบัติ จากขอบเขตอ านาจหน้าที่ สิ่งที่
ข้าราชการต้องใช้ควบคู่กัน คืออ านาจ ดังนั้นการใช้อ านาจจ าเป็นต้องมีสติเป็นเครื ่องก ากับอยู่
ตลอดเวลา หรืออาจจะเรียกว่า “การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ” ต้องกระท าโดยรอบคอบ โดย
ความซื่อสัตย์สุจริตค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมและประเทศชาติ 
  2)  การทุจริตในส่วนผู้สมัครที่มีจ านวนน้อย พบว่า เทศบาลต าบลเกวียนหักและ
องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอนมีพฤติกรรมการทุจริตที่ไม่เหมือนกัน กล่าวคือ การใช้อิทธิพล เป็นที่
ทราบดีว่าปัจจุบันเงินไม่ใช่เป็นเพียงปัจจัยเดียวที่เพียงพออีกต่อไปแล้วในการชนะคู่แข่งในการเลือกตั้ง
ในพื้นที่ แม้ความสัมพันธ์ของนักการเมืองทั้งระดับท้องถิ่น กับประชาชนจะถูกเรียกว่าเป็น  "ระบบ
อุปถัมภ์" ที่แลกกับการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นหลัก แต่ความสัมพันธ์นี้ก็ยังต้องการค าอธิบายที่ลึกกว่าแค่
เรื่อง "การจ่ายเงิน" เพราะยังมีรูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งอีกรูปแบบที่ส าคัญ  นั่นก็คือ กลุ่มผู้มี
อิทธิพลทางการเมืองในท้องที่ ซึ่งมักได้รับเลือกให้เป็นผู้น าท้องถิ่นหลายสมัยซ ้าแล้วซ ้าเล่า 
   เงินจึงเป็นปัจจัยหนึ่งในการได้คะแนนเสียง แต่ปัจจัยหลักที่ส าคัญอีกประการ
นั่นก็คือกลุ่มผู้มีอิทธิพล เพราะการตัดสินใจเลือกผู้สมัครคนใดคนหนึ่ง จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยกลุ่ม
ผู้มีอิทธิพล ซึ่งมีความสนิทสนมคุ้นเคย ค่อยให้ความช่วยเหลือ ร่วมงานพิธีต่าง ๆ  และร่วมกิจกรรม
ของชุมชนมาอย่างสม ่าเสมอ ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ให้ความหวังแก่ชาวบ้าน  ในการมี "น ้าไหล ไฟสว่าง   
ทางด"ี เป็นต้น 
  3)  การทุจริตในส่วนที่มีผู้สมัครหรือคู่แข่งจ านวนมาก พบว่า การแจกเงินโดยตรงกับ
ผู้ที่ไปเลือกตั้ง ผ่านหัวคะแนน โดยมีการแจกเงินตั้งแต่  1,000 – 1,500 บาทต่อคน มีการเล่นพนัน
คะแนนกันว่าใครได้เท่าไร ต่อรองกัน มีการได้เสียเป็นหลักแสน แต่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็
ไม่สามารถที่จะจับได้ เพราะไม่มีใครกล้าเป็นพยาน และจะมีรูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งที่ซื้อเสียง
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เช่นเดียวกัน คือเทศบาลต าบล เกวียนหัก มีการซื้อเสียงกัน แต่ในเทศบาลต าบลเกวียนหัก อาจมีการ
จ่ายเงินให้กับผู้น าชุมชนหรือผู้ที่มีอิทธิพลในหมู่บ้านและแจกเงินตามที่วางแผนไว้  และส่วนใหญ่การ
เลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบล มีการซื้อเสียงที่ใช้เงินในการทุจริตน้อยกว่าในส่วนของเทศบาล
ต าบลเกวียนหัก เนื่องจากในองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ผู้สมัครการเลือกตั้งจะมีฝ่ายสนับสนุน
น้อยและผลประโยชน์น้อยกว่าเทศบาลต าบลเกวียนหัก ในส่วนของเทศบาลต าบลเกวียนหัก มีพื้นที่ที่
กว้างขวาง มีการแข่งขันสูงกว่าหรือมีรูปแบบการทุจริตที่รุนแรงกวามีการใช้เงินในการหาเสียงที่
มากกว่าการเลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน และเทศบาลต าบลเกวียนหัก จะใช้รูปแบบ
การทุจริตการเลือกตั้งแบบการแจกเงินและสิ่งของแก่ครอบครัวและรายบุคคลวิธีการนี้ผู้สมัครจะ
แจกจ่ายทรัพยากรของตนอยางไม่เป็นระบบและไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าชาวบ้านจะเลือกตนเอง
มากน้อยขนาดไหน จะมีทั้งการแจกสิ่งของกันตรง ๆ และการแจกทางอ้อม เช่น ผู้สมัครบางคนเป็น
เจ้าของร้านวัสดุก่อสร้าง ก็จะขายสินค้าแก่ชาวบ้านในราคาถูกหรือท าเป็นคนมีน ้าใจโดยแจกวัสดุแก่
ชาวบ้านให้น าไปสร้างศาลาประชาคม หรือสร้างสิ่งสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ การใช้เงินเป็นกลไกเครื่องมือ
ในการแสวงหาคะแนนนิยม เรียกว่า การปูพรมโดยผู้สมัครและตัวแทนจะน าเงินบรรจุใส่ซองไป
แจกจ่ายแก่ชาวบ้านพร้อมกับแนะน าตัวเองสร้างความคุ้นเคยและสนิทสนม 
 
 1.2 ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้งท้องถิ่นโดยเปรียบเทียบระหว่างเทศบาล
ต าบลเกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2562 พบว่า สามารถจ าแนกปัญหา
อุปสรรคในการเลือกตั้ง จ านวน 2 ด้าน คือ ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาครัฐ และปัญหาที่เกิด
จากการกระท าของภาคประชาชน  
  1)  ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาครัฐ จากการสัมภาษณ์ พบว่า การเลือกตั้ง
ของเทศบาลต าบลเกวียนหัก และการเลือกตั้งในองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน นอกจากการทุจริต
ที่พบ คือ การใช้เงินซื้อคะแนนเสียง ผ่านก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และการใช้อิทธิพลของระบบราชการแล้ว 
ปัญหาอุปสรรคที่พบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่ง จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  
พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการเลือกตั้ง โดยเกิดจากการกระท าของภาครัฐ และปัญหาที่เกิด
จากการกระท าของภาคประชาชน สามารถเปรียบเทียบได้ดังนี้  
    ปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้งของเทศบาลต าบลเกวียนหัก  อันเกิดจากการ
กระท าของภาครัฐ จากการที่ข้าราชการใช้ต าแหน่งหน้าที่ของตนเองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กระท า
การใดๆ อันเป็นคุณหรือโทษแก่ผู ้สมัคร ผ่านอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู ่บ้าน หรือ อสม.  
ซึ่งเป็น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เป็นกลุ่มใหญ่ที่มีส่วนช่วยพัฒนาด้านสุขภาพของชุมชน



 

84 

ที่มีประสิทธิภาพ มีความใกล้ชิดกับชาวบ้านมายาวนาน ให้การช่วยเหลือผู้สมัคร  โดยการชักจูงให้
ชาวบ้านเลือกผู้สมัครที่ตนสนับสนุน  
  2)  ปัญหาที ่เกิดจากการกระท าของภาคประชาชน จากการสัมภาษณ์  พบว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอนมีปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้ง คือ  ปัญหาในเรื่องการคุ้มครอง
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยังขาดกฎหมายที่จะใช้การในการ
คุ้มครองผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดการเลือกตั้ง ด้วยความไม่พร้อมของระบบกฎหมาย ซึ่ง
ยังไม่มีกฎหมายคุ ้มครองผู ้ที ่เป็นกรรมการ  หรือกฎระเบียบเป็นการเฉพาะ ท าให้ผู ้ที ่ม ีความรู้
ความสามารถไม่กล้าเข้ามารับต าแหน่ง ทั้งยังส่งผลกระทบให้ผู้ที่เข้ามารับต าแหน่งขาดก าลังใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่  เนื่องจากเกรงกลัวจะเกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน จากผู้มีอิทธิพล     
เป็นต้น 
    ดังนั ้นจะเห็นได้ว่าปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั ้งท้องถิ ่นหลาย  ๆ ด้าน       
เกิดจากผลของการที่ภาครัฐเป็นผู้กระท าขึ้นมา กฎหมาย และกลุ่มประชาชน เนื่องจากรูปแบบการ
ปกครองในการเมืองของประเทศไทย ไม่แบ่งชนชั้นวรรณะหรือกลุ่มผู้น าชุมชน แต่เกี่ยวข้องกับทุกคน
ในสังคมไทยโดยที่กล่าวได้ว่าทุกคนจะด ารงชีวิตอยู่ได้จ าเป็นต้องเกี่ยวข้องกับการเมือง ดั งนั้นจึงเป็น
ปัญหาที่จะกลายเป็นผลเสียต่อความเข้มแข็งของกระบวนการปกครองแบบประชาธิปไตย และเป็น
ผลเสียต่อระบบการเมืองไทยให้มีความสั่นคลอนต่ออ านาจประชาธิปไตย 
 
 1.3 ศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริตเลือกตั้ง ภายหลัง
การประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562   
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบล
เกวียนหัก และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ประเด็นของการทุจริตการเลือกตั้ง และปัญหาใน
การเลือกตั้ง โดยแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ ระบบอุปถัมภ์ ได้กลมกลืนมากับวิถีชีวิต
ของคนไทยมาเป็นเวลาช้านานแล้ว ระบบอุปถัมภ์ได้แทรกซึมอยู่ในองค์การทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่ง
ส่วนใหญ่ในสังคมไทยผูกพันกับการให้ความช่วยเหลือหรืออุปถัมภ์ซึ่งกันและกัน ระบบอุปถัมภ์ไม่ใช่
เป็นการทุจริต เป็นเรื ่องทั่วไปของสังคม หากมีองค์กรหรือหน่วยงานน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ที่ ผิด
กฎหมาย ยกตัวอย่าง การอุปถัมภ์ในด้านเงินสิ ่งของต่าง ๆ ได้น าไปสู ่การทุจริตการเลือกตั้งได้ 
นอกจากนี้แล้วตราบใดที่สังคมยังเต็มไปด้วยคนยากจนอยู่ท าให้การให้ความส าคัญในเรื่องของเงิน 
เพราะเงินไม่ว่าจะน้อยหรือมากก็มีความจ าเป็นในการด ารงชีวิต โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ เปลี่ยน 
เงินตราเป็นสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต เงินกลายเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด มีผลให้บุคคลพยายามต่อสู้
เพื่อส่งเสริมฐานะตนให้มั่นคงโดยอาศัยวัตถุเป็นเครื่องมือในการซื้อเสียงเลือกตั้ง ส่วนใหญ่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมีข่าวสารเกี่ยวกับทุจริตเผยแพร่ออกมาในลักษณะของรายงานของ
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ราชการและสื่อต่างๆ มากมาย เป็นผลทางตรงกับความน่าเชื่อถือต่อระบบการเมืองการปกครองเป็น
อย่างยิ่ง โดยการทุจริตส่วนใหญ่ไม่ได้เกิดจากการกระท าของหน่วยงาน หรือองค์กรเพียงแต่เป็นการ
กระท าทุจริตจากผู้มีอ านาจผู้มีหน้าที่ หรือประชาชนยินยอมเพื่อให้งานที่ติดต่อประสานงานส ดวก
สบายมากขึ้นนั้น การทุจริตมีหลายส่วนงาน เช่นการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การต่อรองเรื่อง
ราคากลาง การเสนอราคาท่ีเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เพียงบางราย การเผยแพร่ประกาศ การ
ยื่นซองสอบราคา การพิจารณาผลการสอบราคา กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การตั้งบริษัทรับเหมาขึ้น
มาแล้วให้บุคคลที่รู้จักกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง สภาพการทุจริตในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นยังประกอบด้วยการรับเงินสินบนของเจ้าหน้าที่และผู้บริหาร การเอ้ือประโยชน์ให้กับพวก
พ้อง การแฝงการหาคะแนนเสียงทางการเมืองโดยใช้งบประมาณท้องถิ่น สิ่งเหล่านี้ก่อให้เกิดปัญหา
การทุจริตการเลือกตั้ง จากการสังเคราะห์ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งในเทศบาลต าบลเกวียนหักและ
องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน จะน าไปสู่ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขและป้องกันปัญหา ดังนี้ 
 ปรับเปลี ่ยนโครงสร ้างส ังคมศักด ินา  โครงสร ้างทางส ังคมไทยเป็นร ูปแบบของ
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ โดยเน้นความสัมพันธ์แบบนายกับบ่าวเจ้ากับไพร่ ในรูปของความสัมพันธ์ใน
การตอบแทนผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นจุดส าคัญ นั่นคือความใกล้ชิดและเป็นความสัมพันธ์เป็นที่ไม่เท่า
เทียมกัน ผู้อุปถัมภ์จะอยู่ในฐานะที่สูงกว่าผู้รับอุปถัมภ์ในเชิงสัมพันธ์คุณสมบัติของผู้อุปถัมภ์ตั้งอยู่บน
คุณสมบัติของ ความเป็นนายที่มุ่งให้ความคุ้มครองแก่บุคคลที่อยู่ภายใต้อ านาจเป็นส าคัญ ควรแก้ไข
โดยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างสังคมศักดินารวมทั้งปรับเปลี่ยนค่านิยม สร้างจิตวิญญาณประชาธิปไตย
และความเท่าเทียมกันและต้องมุ่งท าประโยชน์ต่อส่วนรวมโดยคัดกรองคนที่มีความรู้ความสามารถเข้า
มาในระบบรวมทั้งให้ความส าคัญต่อการศึกษาและส่งเสริมการพัฒนาทักษะอย่างเท่าเทียมเพื่อสร้าง
บรรยากาศและกระตุ้นแรงจูงใจในการท างานบรรยากาศการท างานเป็นที่พอใจทุกฝ่ายให้เสมอเท่า
เทียมกัน มีการตรวจสอบการท างานได้จากประชาชนมีการน าหลักกฎหมายมาใช้ให้สอดคล้องกับ
กฎเกณฑ์กับคนในสังคมและปรับโครงสร้างจากแนวดิ่งเป็นแนวราบ จึงเห็นได้ว่าค่านิยมระบบอุปถัมภ์
เป็นค่านิยมของคนไทย ที่สืบทอดมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน กลมกลืนไปกับวิถีชีวิตจนเป็นระบบของ
คนไทยในสังคม ท าให้ยากที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพราะ ระบบอุปถัมภ์ เป็นระบบที่อยู่ในสังคมจารีต
นิยมของคนไทยที่เกิดจากความเหลื่อมล ้าของมนุษย์ในแง่ทรัพย์  สถานะ อ านาจ และบารมีที่มีเรื ่อง
ของการแบ่งระบบชนชั้นเข้ามาเก่ียวข้อง 
 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งอย่างแท้จริง เห็นประโยชน์และความส าคัญของ
การเลือกตั้งอย่างจริงจัง โดยภาคราชการต้องเข้าไปให้ความรู้กับประชาชนให้เป็นพลเมืองที่ดีของ
ท้องถิ่น ให้ความส าคัญกับการเลือกตั้งผ่านทางผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น ปรับเปลี่ยนโครงสร้างสังคม
ศักดินา โครงสร้างทางสังคมไทยเป็นรูปแบบของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ในรูปของความสัมพันธ์ใน
การตอบแทนผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นจุดส าคัญ นั่นคือความใกล้ชิดและเป็นความสัมพันธ์เป็นที่ไม่เท่า
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เทียมกัน ผู้อุปถัมภ์จะอยู่ในฐานะที่สูงกว่าผู้รับอุปถัมภ์ในเชิงสัมพันธ์ คุณสมบัติของผู้อุปถัมภ์ตั้งอยู่บน
คุณสมบัติของ ความเป็นนายที่มุ่งให้ความคุ้มครองแก่บุคคลที่อยู่ภายใต้อ านาจเป็นส าคัญ ควรแก้ไข
โดยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างสังคมศักดินารวมทั้งปรับเปลี่ยนค่านิยม สร้างจิตวิญญาณประชาธิปไตย
และความเท่าเทียมกันและต้องมุ่งท าประโยชน์ต่อส่วนรวมโดยคัดกรองคนที่มีความรู้ความสามารถเข้า
มาในระบบรวมทั้งให้ความส าคัญต่อการศึกษาและส่งเสริมการพัฒนาทักษะอย่างเท่าเทียมเพื่อสร้าง
บรรยากาศและกระตุ้นแรงจูงใจในการท างานบรรยากาศการท างานเป็นที่พอใจทุกฝ่ายให้เสมอเท่า
เทียมกัน มีการตรวจสอบการท างานได้ เห็นได้ว่าค่านิยมระบบอุปถัมภ์ของคนไทยสืบทอดมาแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน จนเป็นระบบของคนไทยในสังคม ท าให้ยากที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพราะ  ระบบ
อุปถัมภ์เป็นระบบที่อยู่ในสังคมจารีตนิยมของคนไทยที่เกิดจากความเหลื่อมล ้าของมนุษย์ในแง่ทรัพย์  
สถานะ อ านาจ และบารมีท่ีมีเรื่องของการแบ่งระบบชนชั้นเข้ามาเกี่ยวข้อง 
 ในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับว่าประเทศไทยยังเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนาและประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศเป็นคนในระดับรากหญ้าที่มีรายรับและรายจ่ายอยู่ในระดับใกล้เคียงกันหรือมีรายรับ
น้อยกว่ารายจ่ายเนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมาท าให้เกิดการกระจายความมั่งคั่งที่ไม่
เท่าเทียมกันขึ้น กล่าวคือคนรวยซึ่งเป็นคนส่วนน้อยของประเทศรวยขึ้นเป็นอย่างมากในขณะที่คนจน
ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศยังคงจนเช่นเดิมหรือกลับจนลงนั่นคือประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศมี
ความเป็นอยู ่ที ่ล าบาก และขัดสนอันเป็นผลให้มีนักการเมืองซึ ่งเป็นนายทุนยินดีจะให้เงิ นหรือ
ประโยชน์อื่นใดทั้งในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินและไม่เป็นทรัพย์สินแก่ประชาชนเพื่อจูงใจประชาชนให้
เลือกตนในการเลือกตั้ง 
 เมื่อคนไทยมีฐานะดีข้ึนความจ าเป็นที่จะต้องขายเสียงเพ่ือยังชีพก็จะหมดไปเหลือแต่เพียง
ความโลภแห่งตนเท่านั้นและเมื่อใดคนไทยสามารถควบคุมความโลภของตนเองได้โดยรู้จักความพอดี
เมื่อนั้นคนไทยก็จะตระหนักถึงศักดิ์ศรีและความส าคัญของตนเองในอันที่จะมีส่วนร่วมพัฒนาระบบ
การเลือกตั้งของประเทศไทยให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับบรรดานานาอารยประเทศและย่อมส่งผลให้
การเลือกตั้งของประเทศไทยปราศจากการซื้อสิทธิ์ขายเสียงอย่างแน่นอน 
 โดยการเพิ ่มบทลงโทษที่หนักขึ ้น การแก้ไขการทุจริตการเลือกตั ้งต้องปรับเปลี ่ยน
กฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งให้มีบทลงโทษท่ีหนักข้ึน หน่วยราชการและคณะกรรมการเลือกตั้งเป็น
หน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะระดับชาติหรือในระดับท้องถิ่น ให้การ
เลือกตั้งมีความบริสุทธิ์และยุติธรรมปราศจาการทุจริตการเลือกตั้งทุก ๆ รูปแบบไม่ว่าจะการซื้อเสียง
โดยตรง หรือซื้อเสียงโดยอ้อมก็ตาม จะต้องมีแนวแก้ไขจาก  ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานงานกัน โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องเผชิญกับผู้สมัครในแต่ละเทศบาล หรือในองค์การบริหารส่วนต าบลมาประชุมชี้แจงถึง
การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยความถูกต้องและโปร่งใส ไม่ให้มีการซื้อเสียง ท าให้ผู้สมัครตระหนักถึงผลเสีย
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ของการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ เพราะท าให้ระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไม่พัฒนา 
ก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคม หากผู้สมัครสามารถปรับสถานภาพและบทบาทให้เป็นกลไกของ
ระบบการเลือกตั้งระบอบประชาธิปไตย โดยมีการซื้อเสียงเข้ามาเป็นสาเหตุของปัญหาการเลือกตั้งจะ
ท าให้การเมืองไทยเป็นการเมืองที่มีกระบวนการเลือกตั้งที่สะอาดบริสุทธิ์ ยุติธรรมมากยิ่งขึ้น และต้อง
มีการปรับกฎหมายในการเลือกตั้ง รวมทั้งบทลงโทษผู้สมัครที่กระท าผิดตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งอย่างเด็ดขาดและหากมีการกระท าความผิดควรมีการลงโทษให้เป็นตัวอย่างของสังคมว่าท า
การทุจรติในการเลือกตั้งทุก ๆ รูปแบบจะมีบทลงโทษจริง ๆ  
 การปรับปรุงระเบียบที่ออกโดยหน่วยราชการและคณะกรรมการเลือกตั้ง  เช่น การ
แต่งตั้งผู ้ตรวจการเลือกตั้ง และแต่งตั้งกรรมการการเลือกตั้ง  ต้องมีการกระท าโดยปราศจากการ
แทรกแซงทางการเมือง ไม่ใช่พรรคพวกของผู้มีอิทธิพลทางการเมืองเข้าไปเป็นกรรมการ การคัดเลือก
ควรมีความเปิดเผย โปร่งใส ไม่ควรใช้ระบบการทาบทามโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด เป็นผู้
ทาบทาม ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมการเลือกตั้งและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องประสานงานกัน โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเผชิญกับผู้สมัครในแต่ละเทศบาล  หรือใน
องค์การบริหารส่วนต าบลมาประชุมชี้แจงถึงการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยความถูกต้องและโปร่งใส ไม่ให้มี
การซื้อเสียง ท าให้ผู ้สมัครตระหนักถึงผลเสียงของการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ  เพราะท าให้ระบบ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยไม่พัฒนา ก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคม  และต้องมีการปรับ
กฎหมายในการเลือกตั้ง รวมทั้งบทลงโทษผู้สมัครที่กระท าผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งอย่าง
เด็ดขาด 
 
2. อภิปรายผล 

 จากการสรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบการทุจริตเลือกตั้งของเทศบาลต าบลเกวียนหัก
และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน จังหวัดจันทบุรี ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
เลือกตั ้งสมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น  พ.ศ. 2562 สามารถอภิปรายผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 
 2.1 รูปแบบการทุจริตเลือกตั้งท้องถิ่น เทศบาลต าบลเกวียนหักและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตะปอน ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 สามารถจ าแนกรูปแบบการทุจริตได้ 3 รูปแบบ คือ  
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  1)  การทุจริตในส่วนภาครัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น ก่อนการเลือกตั้งจะมีการ
แต่งตั้งกรรมการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลเกวียนหัก  และกรรมการเลือกตั้งประจ าองค์การ
บริหารส่วนต าบลตะปอน ของตนเอาไปเป็นกรรมการ โดยให้  คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด
จันทบุรี แต่งตั้ง และการแต่งตั้งคนของตนเองเข้าไปเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ผ่านทางก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้คัดเลือก หรือให้ คณะกรรมการการเลือกตั้งท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตั้ง 
  2)  การทุจริตในส่วนผู้สมัครที่มีจ านวนน้อย เช่น การใช้อิทธิพล เป็นที่ทราบดีว่า
ปัจจุบันเงินไม่ได้เป็นเพียงปัจจัยเดียวในการชนะคู่แข่งในการเลือกตั้งในพื้นที่  โดยความสัมพันธ์ของ
นักการเมืองทั้งระดับท้องถิ่น กับประชาชนเป็นอีกปัจจัยหนึ่งในการทุจริตการเลือกตั้ง ซึ่งจะถูกเรียกว่า
เป็น "ระบบอุปถัมภ์" ที่แลกกับการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นหลัก รวมไปถึงกลุ่มผู้มีอิทธิพลทางการเมืองใน
ท้องที ่ซึ่งมักได้รับเลือกให้เป็นผู้น าท้องถิ่นหลายสมัยซ ้าแล้วซ ้าเล่า 
  3)  การทุจริตในส่วนที่มีผู้สมัครหรือคู่แข่งจ านวนมาก เช่น เทศบาลต าบลเกวียนหัก 
มีการซื้อเสียงกัน อาจมีการจ่ายเงินให้กับผู้น าชุมชนหรือผู้ที่มีอิทธิพลในหมู่บ้าน  และแจกเงินตามที่
วางแผนไว้ และส่วนใหญ่การเลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน มีการซื้อเสียงที่ใช้เงินใน
การทุจริตปรากฏได้อย่างชัดเจน เนื่องจากในองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ผู้สมัครการเลือกตั้งจะ
มีฝ่ายสนับสนุนและผลประโยชน์ภายในของเทศบาลต าบลเกวียนหักจ านวนมาก ในส่วนของเทศบาล
ต าบลเกวียนหัก มีพ้ืนที่ที่กว้างขวาง มีการแข่งขันสูงกว่า หรือมีรูปแบบการทุจริตที่รุนแรงกว่ามีการใช้
เงินในการหาเสียงที่มากกว่าการเลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน จะใช้รูปแบบการทุจริต
การเลือกตั้งแบบการแจกเงินและสิ่งของแก่ครอบครัวและรายบุคคลวิธีการนี้ผู ้สมัครจะแจกจ่าย
ทรัพยากรของตนอยางไม่เป็นระบบและไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าชาวบ้านจะเลือกตนเองมากน้อย
ขนาดไหน จะมีทั้งการแจกสิ่งของกันตรง ๆ และการแจกทางอ้อม เช่น ผู้สมัครบางคนเป็นเจ้าของร้าน
วัสดุก่อสร้าง ก็จะขายสินค้าแก่ชาวบ้านในราคาถูกหรือท าเป็นคนมีน ้าใจโดยแจกวัสดุแก่ชาวบ้านให้
น าไปสร้างศาลาประชาคม หรือสร้างสิ่งสาธารณูปโภคอื่น ๆ การใช้เงินเป็นกลไกเครื่องมือในการ
แสวงหาคะแนนนิยม เรียกว่า การปูพรมโดยผู้สมัครและตัวแทนจะน าเงินบรรจุใส่ซองไปแจกจ่ายแก่
ชาวบ้านพร้อมกับแนะน าตัวเองสร้างความคุ้นเคยและสนิทสนม  
 สอดคล้องกับแนวคิด ของ ศุภชัย สมเจริญ (2565: 4) กล่าวว่า  สภาพปัญหาการทุจริต
การเลือกตั้งที่ท าให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ในปัจจุบันมีหลายรูปแบบ นอกจาก
การซื้อสิทธิขายเสียงโดยจ่ายเงิน ทรัพย์สิน โดยตรง  ยังมีการใช้กลวิธี เพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมายใน
รูปแบบที่ซับซ้อนและแยบยลขึ้น และหรือกระท าการในช่วงที่กฎหมาย ไม่มีผลบังคับใช้ เช่น จัดทัศน
ศึกษานอกพื้นที่ในช่วงเวลาที่กฎหมายยังไม่มีผลบังคับใช้ แอบแฝง  โดยการจัดเลี้ยง ร่วมบริจาคเงิน
และหรือสิ่งของในงานท าบุญประเพณีต่าง ๆ ในจ านวนมากกว่าปกติ โอนเงินผ่านเครื่องโอนเงิน
อัตโนมัติ ให้กู้ยืมเงินโดยไม่ต้องส่งคืน ให้ไปรับสิ่งของ/สินค้าจากร้านค้า รับประทานอาหารจากร้านค้า
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โดยไม่ต้องช าระเงิน เสนอนโยบายในลักษณะประชานิยมที่ไม่มี งบประมาณรองรับ เป็นต้น ซึ่งการ
กระท าดังกล่าว เกิดขึ้นจากการเลือกตั้งทุกระดับ แต่ต้องยอมรับว่า หลังจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้งชุดแรก มีการลงโทษผู้กระท าทุจริตการเลือกตั้งได้น้อยกว่าที่ควร โดยสาเหตุส าคัญมาจากการ
ที่กฎหมายยังมีช่องว่าง รวมทั้งมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายและกลไกป้องกัน ปราบปรามการซื้อ
สิทธิขายเสียงยังไม่เข้มข้นและมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะ  กรณีที ่กฎหมายบัญญัติให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องประกาศผลการเลือกตั้งภายใน 30 วัน ส่งผลให้ผู้กระท าทุจริตการ
เลือกตั้งส่วนหนึ่งได้เข้าสู่ต าแหน่งและกลายเป็นผู้มีอิทธิพลเข้าไปท าความเสียหายให้แก่ประเทศและ
ท้องถิ่น รวมทั้งท าให้บุคคลที่จะมาเป็นพยานในคดีเลือกตั้ง เกิดความเกรงกลัว  จากสภาพการณ์
ดังกล่าวจึงสรุปได้ว่า ไม่ว่ารัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จะบัญญัติท่ีมาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง โครงสร้าง และบทลงโทษไว้รุนแรงเพียงใดก็ยัง ไม่สามารถเป็นกลไกขับเคลื่อนให้การ
เลือกตั้งบรรลุเป้าหมายการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมได้ ซึ่งมีสาเหตุและปัจจัยส าคัญ  
 
 2.2 ปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้งท้องถิ่นโดยเปรียบเทียบระหว่างเทศบาลต าบล
เกวียนหักและองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 สามารถจ าแนกปัญหาอุปสรรคในการ
เลือกตั้ง จ านวน 2 ด้าน ได้แก่ 
  1)  ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาครัฐ กล่าวคือ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งสองแห่ง จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการเลือกตั้ง  
โดยเกิดจากการกระท าของภาครัฐ จากการที่ข้าราชการใช้ต าแหน่งหน้าที่ของตนเองโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย กระท าการใด ๆ อันเป็นคุณหรือโทษแก่ผู้สมัคร ผ่านอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
หรือ อสม. ซึ่งเป็น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เป็นกลุ่มใหญ่ที่มีส่วนช่วยพัฒนาด้านสุขภาพ
ของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ มีความใกล้ชิดกับชาวบ้านมายาวนาน ให้การช่วยเหลือผู้สมัคร โดยการชัก
จูงให้ชาวบ้านเลือกผู้สมัครที่ตนสนับสนุน  
  2)  ปัญหาที ่ เก ิดจากการกระท าของภาคประชาชน  ในเร ื ่องการค ุ ้มครอง
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยังขาดกฎหมายที่จะใช้การในการ
คุ้มครอง ด้วยความไม่พร้อมของระบบกฎหมาย ท าให้ผู ้ที่มีความรู้ความสามารถไม่กล้าเข้ามารับ
ต าแหน่ง ทั้งยังส่งผลกระทบให้ผู้ที่เข้ามารับต าแหน่งขาดก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่  เนื่องจากเกรง
กลัวกลุ่มผู้มีอิทธิพล ซึ่งอาจจะเกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน จากผู้มีอิทธิพลในเขตพ้ืนที่ 
เป็นต้น 
  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้งท้องถิ่นประการทั้งปวงนี้มีต้นเหตุมา
จากหน่วยงานภาครัฐ กฎหมายที่เกี่ยวข้องรวมถึงภาคประชาชนด้วย เนื่องจากเรื่องของการเมืองไม่ใช่
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เรื ่องของกลุ่มคนเพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น แต่เป็นเรื ่องที่ทุกคนในชุมชน สังคมจะต้องมีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งไม่สามารถปฏิเสธการเกี่ยวข้องได้ จนอาจกล่าวได้ว่า ความ
เบี่ยงเบนของประชาธิปไตยเกิดจากความไม่เป็นกลางทางการเมืองนั้นเอง 
  สอดคล้องกับ สุทธิมาตร จันทร์แดง (2557,น. 10) ได้จ าแนกสภาพปัญหาในการ
เลือกตั้งของระบบการเมืองไทยเป็น 2 ประการได้แก ่
  1. ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาครัฐ อาทิเช่น 
   1)  เกิดจากการที่ข้าราชการใช้ต าแหน่งหน้าที่ของตนเองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
โดยการกระท าการใดๆ เพ่ือเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง 
   2)  เกิดจากคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งมีส่วนรู้เห็นเป็นใจกับการกระท า
ความผิด 
  2. ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาคประชาชน อาทิเช่น 
   1)  การใช้กลวิธีการพนัน เนื่องจากพฤติกรรมของคนไทยที่ชอบเล่นการพนันใน
ทุกเรื่องอย่างไม่มีเหตุผล จึงมีการน ากลวิธีการพนันขันต่อมาใช้ในการเลือกตั้งเพื่อเป็น  กลยุทธ์ที่จะ
เอาชนะคู่แข่งฝ่ายตรงข้ามนิยมวางแผนการปฏิบัติ 2 ครั้ง คือ ก่อนการเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้ง 
โดยเป็นวิธีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีฐานะร ่ารวย นิยมใช้ เพราะนอกจากจะได้ผลลัพธ์ที่ส าเร็จแล้ว ยังไม่
ต้องเป็นบุญคุณต่อกัน 
   2)  กลวิธีการท าลายคู่แข่งขัน มีหลากหลายวิธี เช่น การท าลายโปสเตอร์ส าหรับ
หาเสียง การประจานอดีตที่ไม่ดีของคู่แข่งขัน การจ้างสังหารหัวคะแนนฝ่ายตรงข้าม เป็นการจัดการคู่
แข่งขันท่ีขาดจิตส านึกในระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
   3)  กลวิธีซื ้อสิทธิขายเสียง เป็นวิธีที ่ใช้กันอย่างแพร่หลายและผลที่ได้เป็นไป
ตามท่ีต้องการท าให้ผู้ซื้อสามารถชนะการเลือกตั้ง 
 
 2.3  ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริตเลือกตั้งภายหลังการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2562  
จากส่วนใหญ่ในสังคมไทยผูกพันกับการให้ความช่วยเหลือหรืออุปถัมภ์ซึ่งกันและกัน เช่น การอุปถัมภ์
ในด้านเงินสิ่งของต่าง ๆ น าไปสู่การทุจริตการเลือกตั้ง การซื้อสิทธิขายเสียง การส่งเสริมให้พวกพ้องมี
ส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการเลือกตั้ง ความสัมพันธ์ในการตอบแทนผลประโยชน์ส่วนตัว  รวมถึง 
ประเทศไทยในปัจจุบันยังคงเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนา ประชาชนกรส่วนใหญ่ของประเทศเป็นคนใน
ระดับรากหญ้าที่มีรายได้ และรายจ่ายอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน หรือในบางกลุ่มมีรายได้น้อยกว่า
รายจ่าย เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมาท าให้เกิดการกระจายความมั่งคั่งที่ไม่เท่าเทียม
กัน กล่าวคือคนรวยซึ่งเป็นคนส่วนน้อยของประเทศรวยขึ้นเป็นอย่างมากในขณะที่คนจนซึ่งเป็นคน
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ส่วนใหญ่ของประเทศยังคงเป็นคนจนเช่นเดิม จึงสามารถแยกแนวทางการแก้ไขได้ 2 ประเด็นดังนี้ 
  1)  แนวทางการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ คือ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการเลือกตั้งอย่างแท้จริง เห็นประโยชน์และความส าคัญของการเลือกตั้งอย่างจริงจัง  โดยภาค
ราชการต้องเข้าไปให้ความรู ้กับประชาชนให้เป็นพลเมืองที่ดีของท้องถิ ่น  ให้ความส าคัญกับการ
เลือกตั้งผ่านทางผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น ปรับเปลี่ยนโครงสร้างสังคมศักดินา  โครงสร้างทาง
สังคมไทยซึ่งเป็นรูปแบบของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์  ควรแก้ไขโดยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างสังคม
ศักดินารวมทั้งปรับเปลี่ยนค่านิยม สร้างจิตวิญญาณประชาธิปไตยและความเท่าเทียมกันและต้องมุ่ง
ท าประโยชน์ต่อส่วนรวมโดยคัดกรองคนที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาในระบบรวมทั้งให้ความส าคัญ
ต่อการศึกษาและส่งเสริมการพัฒนาทักษะอย่างเท่าเทียมเพื่อสร้างบรรยากาศและกระตุ้นแรงจูงใจใน
การท างานบรรยากาศการท างานเป็นที่พอใจทุกฝ่ายให้เสมอเท่าเทียมกัน มีการตรวจสอบการท างาน
ได ้
   สอดคล้องการแนวคิดของ ชาญชัย จิตรเหล่าอาพร (2561,น. 13-16) ได้กล่าวถึง
มูลเหตุที่น าไปสู่ระบบการทุจริตการเลือกตั้ง อันเกิดจากมูลเหตุส าคัญ ๆ ดังนี้ 
   ประการแรก วัฒนธรรมทางการเมืองที่อาศัยอ านาจนิยม ที่อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ 
โดยหากค านึงถึงวัฒนธรรมทางการเมืองไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองในช่วง พ.ศ. 
2475 พบว่า รูปแบบโครงสร้างของสังคมชาวยังคงไม่กล้าต่อรองกับอ านาจของผู้ที ่ทรงอิทธิพลทาง
การเมือง ซึ่งส่งผลให้ประชาชนได้รับการขัดเกลาทางสังคม (socialization) ที่สะสมกันต่อเนื่องเรื่องการ
อ้อนน้อมกับผู้มีอ านาจผู้มีอิทธิพลทางการเมือง เป็นเรื่องที่จ าเป็นในสังคม ส่งผลให้ระบบอุปถัมภ์ ที่แทรก
ซึมอยู่ในสังคมไทยมาโดยตลอด ซึ่งท าให้ประชาชนกลายเป็นผู้ที่ไม่กล้าแสดงออกและเข้าใจว่าการไม่แสดง
ออกเป็นเรื่องที่เหมาะสมส าหรับองค์กร 
  ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับประชาชนซึ่งเป็นผู้ที ่อยู่ในสถานะของผู้รับนั้น 
นับเป็นการแสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมการแลกเปลี่ยนด้วยการหยิบยื่นผลประโยชน์การในเชิงอุปถัมภ์ การ
สร้างนโยบายประชานิยมเพื่อให้ประชาชนเกิดความคาดหวังต่อการพึ่งพาอาศัยนักการเมืองนั้น เป็นการ
แลกเปลี่ยนประโยชน์ซึ่งกันและกัน โดยประชาชนคาดหวังว่าจะได้รับข้อเรียกร้องจากนักการเมือง และ
นักการเมืองคาดหวังจะได้คะแนนเสียงจากประชาชนเช่นกัน 
  2)  ปรับแก้ไขโครงสร้างเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ ของประชากรส่วน
ใหญ่ในประเทศ  
   สอดคล้องกับ  อคิน รพีพัฒน์ (อ้างถึงใน กนก  วงศ์ตระหง่าน, 2530: 6-20) 
พิจารณาระบบความสัมพันธ์ทางสังคมและลักษณะโครงสร้างแบบอุปถัมภ์  ในสังคมไทยโดยแยก
ประเด็น คือ การให้ความส าคัญในเรื่องของเงิน จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนเงินตราเป็น
สิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต เงินกลายเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด มีผลให้บุคคลพยายามต่อสู้เพื่อส่งเสริม
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ฐานะตนให้มั่นคงโดยอาศัยวัตถุเป็นเครื่องมือ ในการซื้อเสียงเลือกตั้ง การใช้เงินและการบริจาคเงินท า
ให้เกิด “ความดีและคุณธรรม” ในสายตาของชาวบ้านโดยทั่วไป โดยคุณสมบัติของผู้มั ่งคั ่งและมี
ทรัพย์สินมาก มีแนวโน้มที ่จะใช้เง ินให้กลายเป็นความสัมพันธ์ระหว่างตนกับหัวคะแนน  และ
หัวคะแนนใช้รูปแบบเดียวกันกับชาวบ้านแลกกับคะแนนเสียง ซึ่งถือได้ว่าเป็นการช่วยเหลือกัน 
  จากการอภิปรายผลการศึกษา สามารถน าเสนอรูปแบบการทุจริตและปัญหาการ
เลือกตั้งของเทศบาลต าบลเกวียนหัก และองค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ได้ดังภาพที่ 5.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.1 รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งของเทศบาลต าบลเกวียนหัก และองค์การบริหารส่วน 
 ต าบลตะปอน 
 
 
 
 
 
 

แก้ปัญหาโครงสร้าง
รายได้ประชาชน 

แก้ปัญญหาระบบ
อุปถัมภ์ของไทย 

เพิ่มบทลงโทษ
การทุจริต 

 
รูปแบบการทุจริต 
- การทุจริตในส่วนภาครัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
- การทุจริตในส่วนท่ีมีผู้สมัครหรือ
คู่แข่งจ านวนมาก 
ปัญหาอุปสรรคการเลือกต้ังฯ 
-ปัญหาท่ีเกิดจากการกระท าของ
ภาครัฐ 
-ปัญหาท่ีเกิดจากการกระท า 
ของภาคประชาชน 

รูปแบบการทุจริต 
- การทุจริตในสว่นผู้สมัคร 
ที่มีจ านวนน้อย 
 เทศบาล 

ต าบลเกวยีนหัก 
องค์การบริหาร 

ส่วนต าบลตะปอน 
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3. ข้อเสนอแนะ 

 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  1) การแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ของไทย ควรมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างสังคมศักดิ
นาปรับเปลี่ยนค่านิยม สร้างจิตวิญญาณประชาธิปไตย และความเท่าเทียมกันและต้องมุ่งท าประโยชน์
ต่อส่วนรวมโดยคัดกรองคนที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาในระบบ และให้ความส าคัญต่อการศึกษา
แลส่งเสริมการพัฒนาทักษะอย่างเท่าเทียมเพื่อสร้างบรรยากาศและกระตุ้นแรงจูงใจในการท างาน
บรรยากาศการท างานเป็นที่พอใจทุกฝ่ายให้เสมอเท่าเทียมกัน 
  2) การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นเพื่อปฏิรูปทางการเมืองให้ประชาชนมีสิทธิและอ านาจ
ในการจัดตั ้งองค์กรที ่เป็นฝ่ายประชาชนหรือฝ่ายเป็นกลาง เป็นอิสระ มีขีดความสามารถที่จะ
ตรวจสอบนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐได้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะองค์กรด้านป้องกันและปราบปราม
การทุจริตคอรัปชั่น 
  3) รูปแบบการทุจริตของแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกัน แต่หากเป็นพื้นที่ใกล้เคียงกันจะมี
รูปแบบการทุจริตที่คล้ายกันโดยจากการศึกษาจะเห็นว่าการทุจริตเกิดจากเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ และ
การทุจริตที่เกิดจากมีผู้สมัครจ านวนมาก ซึ่งสามารถแก้ปัญหาด้วยการเพ่ิมบทลงโทษ ของการกระท า
การทจุริต 
  4) การป้องกันการทุจริตการเลือกตั้ง ที่เกี่ยวกับเรื่องการซื้อสิทธิ การขายเสียงนั้น 
เป็นเรื่องที่ควรปลูกฝังเยาวชนตั้งแต่ระดับชั้นประถม ระดับชั้นมัธยม และระดับมหาวิทยาลัย เพื่อให้
ทราบถึงโทษและบทลงโทษของการทุจริตการเลือกตั้ง  ทราบถึงผลเสียของการซื้อสิทธิขายเสียงทั้งที่
เกิดขึ้นกับตนเองและผลเสียที่เกิดขึ้นต่อสังคมส่วนรวม และควรปลูกฝังค่านิยมให้ประชาชนเห็น
ความส าคัญของประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า ประโยชน์ส่วนตน 
  5) ควรเริ ่มจากการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สร้างระบบสังคมที่ดี และส่งเสริมให้
ตระหนักถึงประโยชน์ที่จะเกิดจากการมีระบบการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย หากประชาชนมีความ
เป็นอยู่ที่ดี มีรายได้ท่ีดี จะค านึงถึกคุณค่าของความเป็นธรรม และศักดิ์ศรีมากกว่าเงิน ซึ่งถือได้ว่าเป็น
จุดเริ่มต้นที่ของการลดการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
  6) ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนทุกระดับได้รับข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง
จากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง คือ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งส่วนกลาง (กกต. กลาง) และ
ระดับจังหวัด (กกต. จังหวัด) และสร้างช่องทางการสื่อสารหลายด้าน เช่น เว็บไซต์ สื่อโฆษณาอื่นๆ 
ทุกช่องทาง 
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  7) การแต่งตั้งกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ควรด าเนินการแต่งตั้งโดยปราศจาก
การน าคนของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเข้าไปเป็นกรรมการ ต้องด าเนินการตรวจสอบโดยอย่างเข้มงวดจาก 
กกต. จังหวัด การแต่งตั้งกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรใช้ระบบ
ทาบทามโดยท้องถิ่น ควรให้ กกต.จังหวัด จัดด าเนินการผ่านอ าเภอมายังจังหวัดพิจารณา ผู้ตรวจการ
เลือกตั ้งประจ าจังหวัด ควรด าเนินการตรวจตามหน้าที ่อย่างจริงจัง เจ้าหน้าที ่รัฐ เช่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ ควรเป็นกลางอย่างแท้จริง ใครกระท าผิดต้องลงโทษอย่าง
รุนแรง และแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งที่ไม่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน ให้อ านาจผู้ตรวจการ
เลือกตั้งให้มาก และมีกฎหมายคุ้มครองพยาน ให้เงินรางวัลผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตเลือกตั้ง 
  8) ในฐานะผู้ขายเสียง ควรก าหนดโทษอย่างรุนแรง ให้ความรู้ประชาชน เพ่ือปลูกฝัง
ให้เป็นพลเมืองที่ดีของท้องถิ่น เห็นความส าคัญของการเลือกตั้ง ควรก าจัดพวกมีอิทธิพลและระบบ
อุปถัมภ์ออกไป เวลามีการเลือกตั้ง ภาครัฐต้องเข้ามาก ากับอย่างจริงจัง และมีกฎหมายลงโทษการซื้อ
เสียงขายสิทธิอย่างเข้มแข็ง ควรให้โรงเรียนในท้องถิ่น ให้ความรู้เรื่องการเลือกตั้ง และความส าคัญ
ตั้งแต่ชั้นประถม 
 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
  1) ควรขยายขอบเขตการวิจัยเรื่องรูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งเชิงเปรียบเทียบ  
โดยอาจศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ในจังหวัดจันทบุรี  เพื่อน าผลการศึกษาที่ได้รับมา
เปรียบเทียบเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุม 
  2) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งเปรียบเทียบกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคตะวันออก เช่น จังหวัดระยอง ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา นครนายก เพื่อเปรียบเทียบดูลักษณะเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองของคนภาคตะวันออก 
โดยเน้นในเรื่องการทุจริตการเลือกตั้ง 
  3) ควรขยายขอบเขตการวิจัย เรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการทุจริตเลือกตั้งของ
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล โดยอาจศึกษาในองค์การปกครองท้องถิ่นอื่น ๆ ในจังหวัด
จันทบุรี เพ่ือน าผลการศึกษาท่ีได้รับมาเปรียบเทียบกับผลการศึกษาครั้งนี้ 
  4) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการทุจริตเลือกตั้งของเทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล กับองค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอ่ืน ๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคตะวันออก เช่น ชลบุรี 
ระยอง ตราด ฉะเชิงเทรา เพื่อเปรียบเทียบกับดูลักษณะเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองของคนภาค
ตะวันออกโดยเน้นในเรื่องการทุจริตการเลือกตั้ง
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ส่วนที่ 1 รปูแบบการทุจริตเลือกตั้ง 
1. การเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมาได้ใช้รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งด้วยรูปแบบวิธีการใด และขั้นตอนทำ
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
2. ท่านคิดว่ามูลเหตุสำคัญใด ที่นำไปสู่การสร้างระบบการทุจริตการเลือกตั้ง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 2 ปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้ง 
1. ท่านพบปัญหาอุปสรรคเก่ียวกับการดำเนินการเลือกตั้ง การหาเสียงเลือกตั้งหรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 3 แนวทางแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริตเลือกตั้ง 
1. ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ แนวทางการแก้ไขและป้องกันปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

กลุ่มท่ี 1 
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ส่วนที่ 1 รปูแบบการทุจริตเลือกตั้ง 
1. ท่านพบรูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งรูปแบบใดบ้างในพ้ืนที ่
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
2. ขั้นตอนการซื้อเสียงทำอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
3. ท่านคิดว่าปัจจัยใดที่นำไปสู่การทุจริตซื้อเสียงเลือกตั้ง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 2 ปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้ง 
1. ท่านพบปัญหาอุปสรรคอย่างไรเกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้งท้องถิ่นของประเทศไทย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 3 แนวทางแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริตเลือกตั้ง 
1. ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ แนวทางการแก้ไขและป้องกันปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

กลุ่มท่ี 2 
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ส่วนที่ 1 รูปแบบการทุจริตเลือกตั้ง 
1. การเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมาได้ใช้รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งด้วยรูปแบบวิธีการใด และขั้นตอนท า
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
2. ท่านคิดว่าปัจจัยใด ที่น าไปสู่การสร้างระบบการทุจริตการเลือกตั้ง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 2 ปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้ง 
1. ในฐานะผู้ด าเนินการเลือกตั้ง ท่านพบปัญหาอุปสรรคใดบ้างเก่ียวกับการเลือกตั้ง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 3 แนวทางแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริตเลือกตั้ง 
1. ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ แนวทางการแก้ไขและป้องกันปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มท่ี 3 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
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1. หน้าที่และอ านาจการจัดการเลือกตั้ง 

 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่และอ านาจในการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจมอบหมายให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นเป็นผู ้รับผิดชอบในการจัดการเลือกตั ้ง หรือจัดการเลือกตั ้งเอง หรือมอบหมายให้
หน่วยงานอืน่ของรัฐซึ่งมิใช่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการแทน (มาตรา 5) 
 
2. ก าหนดระยะเวลาการจัดการเลือกตั้ง 

 ก าหนดให้จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ภายใน 45 วัน นับแต่
วันที่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด ารงต าแหน่งครบวาระหรือภายใน 60 วัน นับแต่วันที่
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจ ากต าแหน่งเพราะเหตุอื่นนอกจากครบวาระเว้นแต่กรณี
สมาชิกสภาท้องถิ่น 
 
3. การประกาศให้มีการเลือกตั้ง 

 เมื่อมีกรณีที่ต้องมีการเลือกตั้ง ให้ผู้อ านวยการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยความเห็นชอบของผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ประกาศให้มีการเลือกตั้ง การประกาศ
อย่างน้อยต้องมีเรื่อง ดังต่อไปนี้ (มาตรา 12) 
  1) วันเลือกตั้ง 
  2) วันรับสมัครเลือกตั้ง ซึ่งให้มีการเริ่มรับสมัครไม่เกิน 10 วันนับแต่ประกาศให้มีการ
เลือกตั้ง และต้องก าหนดวันรับสมัครไม่น้อยกว่า 5 วัน 
  3) สถานที่รับสมัครเลือกตั้ง 
  4) จ านวนสมาชิกสภาท้องถิ่นที่จะมีการเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นในเขตเลือกตั้ง 
  5) จ านวนเขตเลือกตั้ง ซึ่งต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับอ าเภอหรือต าบลหรือเขตท้องที่
ที่อยู่ภายในเขตเลือกตั้ง 
  6) หลักฐานการสมัครรับเลือกตั้ง 
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4. การด าเนินการเลือกตั้ง 

4.1 ผู้ด าเนินการเลือกตั้ง 

  ก าหนดให้หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยมีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ (มาตรา 25) 
   1) รับสมัครเลือกตั้ง 
   2) ก าหนดหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง 
   3) แต่งตั้งและจัดอบรมเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง 
   4) ตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและด าเนินการเพ่ิมชื่อหรือถอนชื่อของ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
   5) ด าเนินการเกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกตั้ง การนับคะแนน การประกาศผล
การนับคะแนนเลือกตั้ง 
   6) ด าเนินการอ่ืนอันจ าเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

4.2 คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ดังนี้ 

1) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    ซึ่งได้รับก ารแต่งตั้งจากข้าราชการและเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐในเขตจังหวัดหรือ
เขตอ าเภอหรือแต่งตั้งจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยมิให้แต่งตั้งข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่แต่งตั้งเพ่ือท าหน้าที่เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา 26) มีหน ้าที่
เสนอแนะและให้ความเห็นชอบในการก าหนดหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั ้ง และการแต่งตั ้งเจ้า
พนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง เป็นต้น (มาตรา 27) 

2) คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 

    ไม่น้อยกว่า 5 คน ซึ่งได้รับก ารแต่งตั้งจากผู้อ านวยการเลือกตั้งประจ าองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนและการนับคะแนนของหน่วยเลือกตั้ง 
(มาตรา 28 (1)) 

3) เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย 

    อย่างน้อย 2 คน มีหน้าที่รักษาความปลอดภัยและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (มาตรา 28 (2)) 
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4.3 เขตเลือกตั้ง หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง 

1) เขตเลือกตั้ง 

    ส าหรับสมาชิกสภาท้องถิ่น กรณีกรุงเทพมหานครถือเขตเป็นเขตเลือกตั้ง 
กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดถือเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง กรณีเทศบาลต าบลแบ่งเป็น 2 เขต 
กรณีเทศบาลเมืองแบ่งเป็น 3 เขต กรณีเทศบาลนครหรือเมืองพัทยา แบ่งเป็น 4 เขต กรณีองค์การ
บริหารส่วนต าบลถือเขตหมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ง (มาตรา 19) ส าหรับการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นให้
ใช้เขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเขตเลือกตั้ง (มาตรา 22) 

2) หน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง 

    ก าหนดให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด
หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 25 วัน และก ารเปลี่ยนแปลงเขตของหน่วย
เลือกตั้งและที่เลือกตั้งให้กระท าก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 10 วัน (มาตรา 23) 

3) การเปลี่ยนแปลงเขตของหน่วยเลือกตั้งหรือที่เลือกตั้ง กรณีเกิดจลาจล

อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจ าเป็นอย่างอื่น จะประกาศเปลี่ยนแปลงก่อนวันเลือกตั้งน้อย

กว่า ๑๐ วัน ก็ได้ (มาตรา 23 วรรคสาม) 

4.4 การรับสมัครเลือกตั้ง 

1) ให้ผู ้สมัครรับเลือกตั ้งยื ่นต่อผู ้อ านวยการการเลือกตั ้งประจ าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมหลักฐานการสมัครและค่าธรรมเนียมการสมัครตามที่คณะกรรมการการ

เลือกตั้งก าหนด และให้ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของการสมัครและสิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง 

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม รวมทั้งให้ประกาศจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งภายใน 7 วัน 

นับแต่วันปิดรับสมัคร (มาตรา 52) ทั้งนี้ หลักฐานการสมัครรับเลือกตั้ง ผู้สมัครต้องยื่นหลักฐานแสดง

การเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เป็นเวลาติดต่อกัน 3 ปี นับถึงปีที่สมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัคร เว้น

แต่เป็นผู้ไม่ได้เสียภาษีเงินได้ ให้ท าหนังสือยืนยันการไม่ได้เสียภาษีพร้อมทั้งสาเหตุของการไม่ได้เสี ย

ภาษี (มาตรา 51) 

2) ก าหนดห้ามผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สมัครรับเลือกตั้งแล้วจะถอนการสมัคร

มิได้ (มาตรา 53) 

3) ให้ก าหนดหมายเลขประจ าตัวผู้สมัครเรียงตามล าดับก่อนหลังในการมา

ยื่นใบสมัคร ถ ้ามีผู้สมัครมาพร้อมกันหลายคนและไม่อาจตกลงกันได้ให้ใช้วิธีจับสลาก การก าหนด
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หมายเลขประจ าตัวผู้สมัครและการจับสลากให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการ

เลือกตั้งก าหนด (มาตรา 57) 

 
4.5 การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

1) ให้ผู้อ านวยการทะเบียนกลางมีหน้าที่จัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ของแต่ละหน่วยเลือกตั้งจากทะเบียนรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ถูกต้องตามความจริง (มาตรา 13) 

2) ให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบ

บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งที่ผู ้อ านวยการทะเบียนกลางจัดท าขึ้น และ

ประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 25  วัน และแจ้งรายชื่อให้เจ้าบ้าน

ทราบก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 15 วัน (มาตรา 43) 

3) บัญชีรายชื ่อผู ้มีส ิทธิเลือกตั ้งที ่ประกาศโดยเปิดเผย มิให้ระบุ เลข

ประจ าตัวบัตรประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ส าหรับบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จัดท าขึ้นเพ่ือ

ประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งให้ระบุเลขบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้

มีสิทธิเลือกตั้งด้วย (มาตรา 43 วรรคสาม) 

4.6 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

1) คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง (มาตรา 49) 

      (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
      (2) ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมีอายุไม่
ต ่ากว่ายี่สิบห ้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง ส าหรับผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นให้มีอายุตามท่ี
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 
      (3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สมัครรับเลือกตั้งในวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปี นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
      (4) คุณสมบัติอื่นตามที่กฎหมายว่าด้วยก ารจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก าหนด 

2) ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้ง (มาตรา 50) 

      (1) ติดยาเสพติดให้โทษ 
      (2) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
      (3) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด  ๆ
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      (4) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 
39 (1) (2) หรือ (4) ซึ่งได้แก่ 
       (ก) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 
       (ข) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะ
ถึงท่ีสุดแล้วหรือไม่ 
       (ค) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
      (5) อยู ่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั ้งเป็นการ
ชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
      (6) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาล 
      (7) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวัน
เลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
      (8) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
      (9) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สิน
ตกเป็นของแผ่นดินเพราะร ่ารวยผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะ
กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
      (10) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิด
ของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริตตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู ้ยืมเงินที ่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการ
พนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการค้าม
มนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 
      (11) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าการอันเป็นการ
ทุจริตในการเลือกตั้ง 
      (12) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
      (13) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
      (14) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 
      (15) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
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      (16) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
      (17) เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าพิพากษาว่าเป็นผู้มีพฤติการณ์ร ่ารวยผิดปกติ หรือ
กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่ หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
      (18 )  ต ้ องค  าพ ิพากษาถ ึ งท ี ่ ส ุ ดว ่ ากระท  าความผ ิ ดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะได้รับโทษหรือไม่ โดยได้พ้นโทษหรือต้องค าพิพากษามายังไม่ถึงห้าปีนับถึง
วันเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี 
      (19) เคยถูกถอดถอนออกจ ากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี มายังไม่ถึง ห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
      (20) อยู่ในระหว่างถูกจ ากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามมาตรา 42 (ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุ
ท ี ่ ไม ่อาจไปใช ้ส ิทธ ิ เล ือกต ั ้ง ) หร ือตามกฎหมายประกอบร ัฐธรรมนูญว ่าด ้วยการเล ือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
      (21) เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไม่พ้นห้าปีนับแต่วันที่พ้น
จากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง 
      (22) เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกันหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
      (23) เคยพ้นจ ากต าแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพราะเหตุมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระท า หรือจะกระท ากับหรือ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หรือมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือ
กิจการที่กระท าหรือจะกระท าหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นโดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็น
ว่า เป็นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน และยังไม่พ้นห้าปีนับแต่วันที่พ้นจาก
ต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 
      (24) เคยถูกสั่งให้พ้นจากต าแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพราะจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อันเป็น
เหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงและยังไม่พ้นห้าปี นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 
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      (25) เคยถูกสั่งให้พ้นจากต าแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพราะทอดทิ้งหรือละเลยไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจ หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วย
หน้าที่และอานาจ หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือมี
ความประพฤติในทางที่จะนามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ต าแหน่ง หรือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือราชกร และยังไม่พ้นห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 
      (26) ลักษณะอื่นตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก าหนด 

4.7 ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

1) ให้ผู ้อ านวยกรการเลือกตั ้งประจ าจังหวัดประกาศก าหนดจ านวนเงิน

ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาที่คณะกรรมการ

การเลือกตั้งก าหนด (มาตรา 60) รวมทั้งก าหนดให้ผู ้สมัครต้องจัดท าบัญชีรายรับและรายจ่ายให้

ถูกต้อง ครบถ้วนต ามความเป็นจริง และยื่นต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด พร้อมหลักฐาน

ที่เก่ียวข้อง ภายใน 90 วันนับจากวันเลือกตั้ง (มาตรา 62) 

2) ก าหนดขนาดและจ านวนของการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับ

การหาเสียงเลือกตั้ง ไม่เกินที่คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย

ก าหนด (มาตรา 71) 

4.8 การออกเสียงลงคะแนน 

1) ก าหนดให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั ้งโดยใช้บัตรเลือกตั ้ง หรือการ

ลงคะแนนโดยใช้วิธีอ่ืนที่มิใช่การใช้บัตรเลือกตั้ง (มาตรา 76) 

2) กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดให้มีการออกเสียงลงคะแนนโดย

วิธีอื่นซึ่งมิใช่การใช้บัตรเลือกตั้ง ค่าใช้จ่ายในการจัดหาหรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมือในการออก

เสียงลงคะแนนให้อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการการ

เลือกตั้งจะก าหนดค่าใช้อุปกรณ์หรือเครื่องมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น าไปใช้ตามอัตราที่

ก าหนดด้วย ก็ได้ (มาตรา 75) 

3) กรณีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอื ่นซึ ่งมิใช่การใช้บัตรเลือกตั ้งให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยวิธีนั้นสามารถ
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ป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะดวกมีค่าใช้จ่ายคุ้มค่า และประชาชนเข้าถึง

ได้โดยสะดวก (มาตรา 76 วรรคสอง) 

 
4.9 ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้ง 

  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งทั้งหมด 
เว้นแต่ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ในกรณีที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีรายได้ไม่เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งให้คณะรัฐมนตรี
จัดสรรเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นตามความจ าเป็น (มาตรา 14) 

4.10 ระยะเวลาการออกเสียงลงคะแนนและการไปลงคะแนน 

1) ในวันเลือกตั้งให้เปิดการออกเสียงลงคะแนนตั้งแต่เวลา 08.00 น. ถึงเวลา 

17.00 น. แต่ในกรณีที่เห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในการจัดการเลือกตั้งให้เรียบร้อย คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง จะก าหนดเวลาการออกเสียงลงคะแนนส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเป็นอย่างอื่นก็

ได้ แต่ต้องมเีวลาการออกเสียงลงคะแนน ไม่น้อยกว่า 7 ชั่วโมง (มาตรา 78) 

2) บัตรประจ าตัวประชาชน บัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการหรือ

หน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่ายและเลขประจ าตัวประชาชนสามารถใช้แสดงตนได้ กรณีบัตรประจ าตัว

ประชาชน แม้หมดอายุแล้วก็ให้สามารถใช้แสดงตนเพื่อออกเสียงลงคะแนนได้ (มาตรา 80) 

3) ห้ามมิให้ผู้สมัครจัดยานพาหนะน าผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้งหรือจัด

ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปหรือกลับเพื่อการออกเสียงลงคะแนน โดยไม่ต้องเสียค่าโดยสารหรือค่าจ้างซึ่งต้อง

เสียตามปกติ รวมทั้งห้ามผู้ใดกระท ากรดังกล่าว เพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ งไปลงคะแนน

เลือกหรือลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด ทั้งนี้มิให้ใช้บังคับแก่การที่หน่วยงานของรัฐจัดยานพาหนะ

เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด (มาตรา 67) 

4) กรณีการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ 

โดยจัดให้มีการอ านวยความสะดวกในการออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นพิเศษในการ

ออกเสียงลงคะแนน และในการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้บุคคลนั้นได้ออกเสียงลงคะแนนได้

ด้วยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น เว้นแต่ลักษณะทางกายภาพท าให้คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ

ผู้สูงอายุไม่สามารถท าเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ ให้บุคคลอื่นหรือกรรมการประจ าหน่วย

เลือกตั้งเป็นผู้กระท าการแทน โดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของ คนพิการหรือทุพพลภาพ 
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หรือผู้สูงอายุนั้น ทั้งนี้ ให้ถือเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ รวมทั้งคณะกรรมการการ

เลือกตั้งอาจก าหนดให้มีการจัดสถานที่ ให้บุคคลดังกล่าวลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิ ณ สถานที่ที่

ก าหนด เมื่อลงทะเบียนแล้ว ให้หมดสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั ้งที ่ตนมีชื ่ออยู่ในทะเบียนบ้าน 

(มาตรา 82) 

4.11  การเสียสิทธิเนื่องจากการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้

สิทธิเลือกตั้ง 

1) ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจ

ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควร ผู้นั้นถูกจ ากัดสิทธิ ดังนี้ (มาตรา 42) 

      (1) สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
      (2) สมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
      (3) เข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
      (4) ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองฯ และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองฯ 
      (5) ด ารงต าแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น
ผู้ช่วยเลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาหรือท่ีปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น 
      (6) ด ารงต าแหน่งเลขานุการประธานสภาท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการ
ประธานสภาท้องถิ่น และเลขานุการรองประธานสภาท้องถิ่น 
      การจ ากัดสิทธิให้มีก าหนดเวลาครั้งละ 2 ปี นับแต่วันเลือกตั้งครั้งที่
ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 42 วรรคสอง) 

2) ผู ้ม ีส ิทธ ิเล ือกตั ้งที ่ เสียสิทธิเนื ่องจากไม่ได้ไปใช้สิทธ ิเล ือกตั ้งตาม

พระราชบัญญัติการเลือกตั ้งสมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น พ.ศ. 2545 ก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้การเสียสิทธิของผู้นั้นเป็นอันสิ้นสุดลงนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้

บังคับ (มาตรา 143) 

 
4.12  การนับคะแนนเลือกตั้งและการประกาศผลการเลือกตั้ง 

1) การนับคะแนน 

    ให้นับคะแนนเมื่อเสร็จสิ้นการลงคะแนนเลือกตั้งแล้วโดยเปิดเผย ณ ที่เลือกตั้ง
ของแต่ละหน่วยเลือกตั้ง ห้ามมิให้เลื่อนหรือประวิงเวลานับคะแนน (มาตรา 97) และเมื่อรวมผลการ
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นับคะแนน ณ ที่เลือกตั้ง เสร็จสิ้นแล้วให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งประกาศผลการนับ
คะแนนเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งนั้น และรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั ้งประจ าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทันที เพื่อรวบรวมผลการนับคะแนนของทุกหน่วยเลือกตั้งและประกาศผล
การนับคะแนนเลือกตั้งและรายงานแสดงผลการนับคะแนนเลือกตั้งต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดโดยเร็ว (มาตรา 102) 

2) การประกาศผลการเลือกตั้ง 

    เมื่อผู้อ านวยการการเลือกตั้ง ประจ าจังหวัดเห็นว่าการเลือกตั้งและการนับ
คะแนนเลือกตั ้งเป็นไปโดยสุจร ิต และเที ่ยงธรรมให้รายงานผลการนับคะแนนเล ือกตั ้ งต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อประกาศผลการเลือกตั้ง (มาตรา 106) และเมื่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้งตรวจสอบเบื้องต้นแล้วมีเหตุอันควรเชื่อว่าผลการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม ให้
ประกาศผลการเลือกตั้งภายใน 30 วัน นับแต่วันเลือกตั้ง (มาตรา 17) 

3) กาหนดให้บัตรปลอมถือเป็นบัตรเสีย (มาตรา 100) 

    กรณีพบบัตรปลอม ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งแยกบัตรปลอมไว้
ต่างหาก และให้รายงานต่อผู ้อ านวยการการเลือกตั ้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และ
ผู ้อ านวยการการเลือกตั ้งประจ าจังหวัด เพื ่อเสนอเรื ่องให้คณะกรรมการการเลือกตั ้งพิจารณา
ด าเนินการต่อไป เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับรายงานให้มีการไต่สวนตรวจสอบโดยพลัน กรณี
เห็นสมควรอาจตรวจสอบบัตรเลือกตั้งของทุกหน่วยหรือบางหน่วย และสั่งเปิดหีบบัตรเลือกตั้งเพ่ือ
ตรวจสอบได้ กรณีตรวจสอบแล้วไม่มีการทุจริตหรือไม่มีกรณีไม่เที่ยงธรรมให้ประกาศผลการนับ
คะแนนเลือกตั้งต่อไป (มาตรา 104) 
 
5. การตรวจสอบการเลือกตั้งและการฟ้องคดี 

1) ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู้สมัคร มีสิทธิยื ่นคัดค้านต่อคณะกรรมการการ

เลือกตั้งว่าก ารเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง หรือที่ตนสมัครรับเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี มิได้

เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือไม่ชอบด้วยกฎหมายผู้มีสิทธิยื่นคัดค้านการเลือกตั้งดั งกล่าวอาจ

ยื่นคัดค้านได้ตั้งแต่วันที่ประกาศให้มีการเลือกตั้งจนถึง 30 วัน นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง 

(มาตรา 113) กรณีปรากฏว่า ก ารเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ให้คณะกรรมการการ

เลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค เพ่ือพิจารณา (มาตรา 108) 

2) คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้วมีเหตุอันควรเชื่อว่า การเลือกตั้ง

มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการสืบสวนหรือไต่สวนให้
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แล้วเสร็จ และประกาศผลการเลือกตั้ง หรือจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือด าเนินการอื่นตามที่ จ าเป็น

โดยเร็ว ก าหนดเวลาด าเนินการ ต้องไม่ช้ากว่า ๖๐ วัน นับแต่วันเลือกตั้ง (มาตรา 17 วรรคสอง) 

3) การพิจารณาและมีค าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค

เกี่ยวกับก ารเลือกตั้งท้องถิ่นให้เป็นไปตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา และให้การปฏิบัติหน้าที่

ของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนตามระเบียบที่คณะ

กรรมการบริหารศาลยุติธรรมฯ ก าหนด (มาตรา 8) 

4) ก าหนดให้ผู้สมัครหรือผู้ใด สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือ

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกระท าความผิดตามมาตรา 65 (1) จัดท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่า

จะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื ่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด 

มาตรา 65 (2) ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใด ไม่ว่าทางตรงหรือ

ทางอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัดหรือศาสนสถานอื่น สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบัน

อื่นใด ให้ถือเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ

คณะกรรมการการเลือกตั ้งมีอ านาจส่งเรื ่องให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจได้ (มาตรา 65 วรรคห้า) 

5) พระราชบัญญัตินี ้ไม่มีผลกระทบต่อก ารด าเนินคดีแพ่งต่อบุคคลใดที่มี

ความรับผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 และ

เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ ให้ถือว่าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

พ.ศ. 2545 ยังมีผลใช้บังคับอยู่ 

    ก ารกระท าใด ๆ อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ถ ้าการกระท านั้นเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และศาล มีอ านาจด าเนินการต่อไป
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 โดยถือว่า
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ยังมีผลใช้บังคับอยู่ 
(มาตรา 144) 
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6. บทก าหนดโทษที่มีการแก้ไขใหม่ให้สอดคล้องกับบทก าหนดโทษ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎร 

 
6.1 ความผิดฐานขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว ไม่ให้ความสะดวกในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

  ผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างผู้ใดขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว ไม่ให้ความสะดวก โดยไม่มี
เหตุอันสมควร ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือลูกจ้าง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 
ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา 117) 
 

6.2 ความผิดฐานรู้ว่าตนเองขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั้ง 

  ผู ้ใดลงสมัครรับเลือกตั ้งโดยรู ้อยู ่แล้วว่าตนเป็นผู ้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั้ง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 20 ,000 
บาท ถึง 200,000 บาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีก าหนด 20 ปี (มาตรา 120) 
 

6.3 ความผิดฐานกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั ้งจงใจนับบัตรเลือกตั้ง อ่านบัตร

เลือกตั้ง นับคะแนนเลือกตั้ง รวมคะแนนเลือกตั้ง ให้ผิดจากความเป็นจริง หรือกระท าการใด ให้

บัตรเลือกตั้งช ารุดเสียหาย หรือให้เป็นบัตรเสีย หรือกระท าให้บัตรเลือกตั้งที่เสียเป็นบัตรที่ใช้ได้ 

หรือท ารายงาน การเลือกตั้งผิดจากความเป็นจริง 

  ห ้ามมิให้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจงใจนับบัตรเลือกตั้งอ่านบัตรเลือกตั้ง นับ
คะแนนเลือกตั้ง รวมคะแนนเลือกตั้ง ให้ผิดจากความเป็นจริง หรือกระท าการใด ให้บัตรเลือกตั้งช ารุด
เสียหาย หรือให้เป็นบัตรเสีย หรือกระท าให้บัตรเสียเป็นบัตรที่ใช้ได้ หรือท ารายงาน ก ารเลือกตั้งผิด
จากความเป็นจริง (มาตรา 101) ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20 ,000 
บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนด 20 ปี (มาตรา 
126) 
 

6.4 ความผิดฐานเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่กระท าการใด ๆ อันเป็นคุณหรือ

เป็นโทษแก่ผู้สมัคร 

  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหน ้าที่กระท าก ารใด ๆ อันเป็นคุณหรือเป็นโทษ
แก่ผู้สมัคร เว้นแต่เป็นการกระท าตามหน ้าที่และอ านาจ (มาตรา 69 ) ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี 
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ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง มีก าหนด 20 ปี (มาตรา 126 วรรคสอง) 
 

6.5 ความผิดฐานผู้สมัครไม่ยื่นบัญชีรายรับและรายจ่ายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือจงใจยื่นเอกสารหรือหลักฐานไม่ถูกต้องครบถ้วน 

  ผู ้สมัครผู ้ใดไม่ยื ่นบัญชีรายรับและรายจ่ายพร้อมทั ้งหลักฐานที ่เกี ่ยวข้องต่อ
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดภายใน 90 วัน หรือจงใจยื่นเอกสารหรือหลักฐานไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน ตามมาตรา 62 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาทหรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีก าหนด 5 ปี (มาตรา 128) 

6.6 ความผิดฐานจ่าย แจก หรือให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดแก่ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง 

  ห้ามมิให้ผู้ใดจ่าย แจก หรือให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เพื่อจูงใจมิให้ไปออกเสียงลงคะแนน หรือกระท าการใด ๆ เพื่อมิให้ผู ้มีสิทธิเลือกตั้งไปออกเสียง
ลงคะแนน (มาตรา 91) ต้องระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีก าหนด 10 ปี (มาตรา 136) 
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1. องค์การบริหารส่วนต าบล 
1.1 อ านาจหน้าที่ 

  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นไปตามที่กฎหมายการปกครอง
ท้องถิ่น 2546 ก าหนด  

1.2 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

  หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้ง และการเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และในระหว่างที่ไม่มีกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใช้บังคับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยอนุโลม
เมื่อมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือถือว่ามีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นใหม่ภายใน60 วัน การ
เลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง เพราะเหตุแห่งการครบก าหนดวาระให้มีการเลือกตั้งภายใน60 วัน นับแต่
วันที่ครบวาระ 
  การเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง เพราะเหตุอื่น นอกจากครบวาระหรือยุบสภา ให้
เลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว ่างภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง เว้นแต่วาระการด ารง
ต าแหน่งที่เหลืออยู่ไม่ถึง 180 วัน จะไม่ด าเนินการเลือกตั้งขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่างก็ได้ อ านาจหน้าที่
ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2546) 
   1) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับต าบล ร่างข้อบังคับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
   2) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาต าบลตาม ข้อ 1 และกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 
  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาและรองประธานสภา 1 คน ซึ่งเลือก
จากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยนายอ าเภอเป็นผู้แต่งตั้งตามมติของสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลประธานสภาและรองประธานสภาอยู่ในต าแหน่งคราวละ 2 ปี 
  ประธานสภาและรองประธานสภานอกจากพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว อาจพ้น
จากต าแหน่งเมื่อ 
   1) ลาออกโดยยื่นหนังสือต่อนายอ าเภอ 
   2) พ้นจากต าแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
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   3) ด ารงต าแหน่งกรรมการบริหาร 
  เมื่อต าแหน่งประธานสภาและรองประธานสภาว่างลง เพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบ 
วาระให้มีการเลือกใหม่ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง 

1.3 การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

  ในหนึ่งปีสามารถมีประชุมสามัญ อย่างน้อย 2 สมัย หรือมากกว่าแต่ไม่เกิน 4 สมัย 
ซึ่งข้ึนอยู่กับสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ จะก าหนด โดยการประชุมแต่ละสมัยก าหนดให้ไม่เกิน 
15 วัน แต่ถ้าหากมีเหตุจ าเป็นต้องมากกว่านี้ ให้ขออนุญาตจากนายอ าเภอ โดยการประชุมครั้งแรก ให้
ด าเนินการภายใน 45 วัน นับแต่วันเลือกตั้ง เมื่อเห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ประธานสภา ประธานกรรมการบริหาร หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีจ านวนไม่ต ่ากว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาเท่าที่มีอยู่ อาจท าค าร้องยื่นต่อนายอ าเภอ ขอให้เปิด
ประชุมสมัยวิสามัญ ถ้านายอ าเภอเห็นสมควรก็ให้นายอ าเภอเรียกประชุมวิสามัญได้สมัยประชุม
วิสามัญมีก าหนดไม่เกิน 15 วัน แต่ถ้าจะขยายเวลาออกไปต้องได้รับอนุญาตจากนายอ าเภอในการ
เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามสมัยประชุม ให้ประธานสภา เป็นผู้เรียกประชุมและ
เป็นผู้เปิดหรือปิดการประชุม การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมีสมาชิกสภามาประชุมไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม 

1.4 เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

  เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน คัดเลือกจากสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล เพื่อท าหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุม และงานอื่นใดตามที่สภา
มอบหมาย ทั ้งนี ้ผู ้ทีด ารงต าแหน่งนี ้จะเป็นคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลใน
ขณะเดียวกันไม่ได้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2546) 

1.5 คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล มีจ านวน 3 คน ซึ่งสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง
ประกอบด้วย (สุวิทย์ ยิ่งวรพันธ์, 2546: 28) 
   1) ประธานกรรมการบริหาร จ านวน 1 คน 
   2) กรรมการบริหาร จ านวน 2 คน 
  ประธานกรรมการบริหารมีฐานะเป็นผู้แทนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในกรณีที่
ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการบริหารหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้คณะกรรมการบริหาร
แต่งตั ้งกรรมการบริหารคนหนึ่งเป็นผู ้รักษาราชการแทนให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เลขานุการคณะกรรมการบริหารอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร 
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   1) บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติข้อบังคับและ
แผนพัฒนาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
   2) จัดท าแผนพัฒนาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
   3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลทราบอย่างน้อย ปีละ 2 ครั้ง 
   ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
   คณะกรรมการบริหารพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
     (1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
     (2) มีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
     (3) สมาชิกภาพของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลงพร้อมกัน 
ตามมาตรา 47 ตรี (9) 
     (4) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้คณะกรรมการบริหารพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 92 
     (5) คณะกรรมการบริหารลาออก 
   และในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่าพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่คณะกรรมการบริหารมีมติ
ลาออก 
     (1) ความเป็นกรรมการบริหารของประธานกรรมการบริหารสิ้นสุดลง 
     (2) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติให้พ้นจากต าแหน่งด้วยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
     (3) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติไม่รับหลักการแห่งร่างข้อบังคับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมที่คณะกรรมการบริหาร
เสนอและผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไม่รับหลักการแห่งร่างข้อบังคับงบประมาณดังกล่าวด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 
ของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
 เมื่อคณะกรรมการบริหารพ้นจากต าแหน่งตามข้อ 4, 5, 6, 7 หรือ 8 ให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นคณะกรรมการบริหารขึ้นใหม่แล้ว
เสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง และถ้าพ้นก าหนดเวลา 15 
วันแล้ว ไม่อาจแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารดังกล่าวได้โดยมีสาเหตุส าคัญจากสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ให้นายอ าเภอเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อพิจารณาสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (สุ
วิทย์ ยิ่งวรพันธุ์, 2546: 30-32) 
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 นอกจากนี้แล้ว ความเป็นกรรมการบริหารสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ 
   1) พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
   2) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอ าเภอ ในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่าพ้นจาก
ต าแหน่งนับตั้งแต่วันลาออก 
   3) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้กรรมการบริหารพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 92 
   4) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีมติให้พ้นจากต าแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่
น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
   5) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ลงคะแนนเสียง
ให้พ้นจากต าแหน่งตามกฎหมายเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง 

1.6 การบริหารงาน 

  การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลมีพนักงานส่วนต าบลและมีโครงสร้างการ
บริหารงาน ดังนี้ (สุวิทย์ ยิ่งวรพันธุ์, 2546: 30-32) 
   1) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
   2) ส่วนต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น 
  นอกจากนี้เพื่อประโยชน์แก่กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหาร
ส่วนต าบลอาจร้องขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการชั่วคราวได้ 

1.7 รายได้ 

   1) รายได้จากภาษ ี
     (1) ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย อากรการฆ่าสัตว์และ
ค่าธรรมเนียม รวมถึงผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ 
     (2) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ในจังหวัดแล้ว
จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
     (3) องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกข้อบังคับต าบล เพื่อเก็บภาษี
อากรและค่าธรรม-เนียมเพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละ 10 ของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภท
หนึ่งหรือทุกประเภทดังต่อไปนี้ 
      ก) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซึ่งสถานประกอบการ
การตั้งอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบล 
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      ข) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุราซึ่ง
ร้านขายสุราต้องอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบล 
     (4) รายได้จากอากรตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล เงินจากประทานบัตร 
ใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมงค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินที่
เก็บในองค์การบริหารส่วนต าบล 
     (5) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมทั้งนี้
ในองค์การบริหารส่วนต าบลใดเมื่อได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น แล้วให้จัดสรรแก่
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
     (6) เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในองค์การบริหารส่วน
ต าบลใด ให้แบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
     (7) องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกข้อบังคับต าบลเพื ่อเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยให้ก าหนดเป็นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มเพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวล
รัษฎากร ดังต่อไปนี้ 
      ก) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตราร้อย
ละศูนย์ ใหองค์การบริหารส่วนต าบลเก็บในอัตราร้อยละศูนย์ 
      ข) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มขึ้นในอัตรา
อื่น ให้องค์การบริหารส่วนต าบลเก็บหนึ่งในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่เรียกเก็บตามประมวล
รัษฎากร 
      ค) ภาษีมูลค่าเพิ่มที่เก็บเพิ่มขึ้นนี้ ให้ถือเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากร 
   2) รายได้อ่ืนๆ 
     (1) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
     (2) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
     (3) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
     (4) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามที่จะมีกฎหมายก าหนด 
     (5) เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
     (6) รายได้อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
     (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
     (8) รายได้อ่ืนตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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1.7.1  การก ากับดูแล 

   1) นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการโดยนายอ าเภอมีอ านาจเรียก
สมาชิกสภาองคการบริหารส่วนต าบล กรรมการบริหาร พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายการและเอกสารใดๆ จากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาตรวจสอบได้ 
   2) เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือ
ยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
   3) หากปรากฏว่าคณะกรรมการบริหาร กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย 
สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ ผู ้ว่า
ราชการจังหวัดอาจสั่งให้คณะกรรมการบริหารทั้งคณะหรือกรรมการบริหารบางคนพ้นจากต าแหน่งได้
ตามค าเสนอแนะของนายอ าเภอ 
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2. เทศบาล 
2.1 การจัดตั้ง 

  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
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พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 

 
 
 
 



 

137 

 
 
 



 

138 

 



 

139 

 
 
 



 

140 

 
 
 



 

141 

 



 

142 

 
 



 

143 

ประวัติผู้ศึกษา 
 

ชื่อสกุล  นางสาวกรุณา กิจปรีชา 

วัน เดือน ปี เกิด 5 พฤศจิกายน 2535  

สถานที่เกิด  อ าเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี 

ที่อยู่ปัจจุบัน 1/19 หมู่ 11 ต าบลท่าช้าง อ าเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี 22000 

ประวัติการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
ปีที่ส าเร็จการศึกษา พ.ศ. 2559 

ประวัติการท างาน นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี 
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