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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

Abstract  

This study has three main objectives; 1)  to investigate the local development plan process in 

Srirattana district, Sisaket Province area; 2)  to investigate the role of political actors in local development plan 

Srirattana District, Sisaket Province area; 3) to investigate the resolution in related politics in local development 

plan progress of the local government organization. 

The sample groups in this study are divided into three groups; 1)  political group, 2)  permanent 

government official group and 3)  local leader group Inforfants includes district secretary, leader of Local 

Administration Group, Chief Executive of the PAO, Secretary of the PAO Council vital and village chief in total  

of 26 people as a vital sample in the study. This study is a qualitative research. Data is collected from academic 

papers used for analyzing purposes.  

The findings of this study are 1)  the problems of the process in the local development plan are  

the lack of the people’ s participation in different ages and the exceeding of budget which is not enough for  

the organization; 2)  The role of political actors can decide the budget for many related infrastructure projects 

to satisfy their own benefits without the need in resolution or urgency in any areas and the permanent 

government official group does not have a vital role in this area but remains the value  

in its way and the lacks of knowledge and development in the local leader group lead to the hesitation  

in participation of people ; 3)  the suggestions to gain more participation of people are to integrate  

the cooperation of local leader and related local organizations and align the importance of any projects and 

inform the deep detail to people.  The income of local organization should have the proper ratio and reduce 

the complication between the local organization and the provincial government and specify the state sector 

for each infrastructure project. 

 

Keywords : making plan process, local government organization, development 

plan, operation plan, infrastructure 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด

ในการปกครองประเทศและได้มีการจัดระเบียบการบริหารราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ออกเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการ  

ส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว ได้มีการตรากฎหมายท้องถิ่นขึ้นเป็นครั้งแรก เรียกว่า พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ 

ในปี พ.ศ.2440 (ร.ศ.116) จัดการปกครองท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลขึ้นในกรุงเทพฯ ซึ่งอยู่ในบังคับ

บัญชาของเสนาบดีกระทรวงนครบาล โดยทําหน้าที่เกี่ยวกับสุขอนามัยของชุมชน ภายหลังจัดต้ัง

สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ได้ราว 8 ปี ในปี พ.ศ.2448 (ร.ศ.124) ได้มีการจัดตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม ในเมือง

สมุทรสาครเป็นสุขาภิบาลส่วนภูมิภาคแห่งแรก 

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ได้บัญญัติไว้ในหมวดการปกครองท้องถิ ่น มาตรา 285 

กําหนดไว้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา

ท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ประกอบด้วยได้มีการออก

พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล จึงได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล

ตําบลทั้งหมด นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ยังถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีการกําหนด

แนวทางในการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยเด่นชัดที่สุด โดยมีการกําหนด

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐว่า ต้องมีการกระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่น พึ่งพาและตัดสินใจที่จะดําเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ด้วยตัวของท้องถิ่นเอง ให้อิสระให้การปกครอง การบริหาร ด้านบุคลากร การเงิน 

และมีอํานาจหน้าที่เฉพาะของท้องถิ่นเอง ให้รัฐกํากับดูแลท้องถิ่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติเท่าที่จําเป็น  

โดยรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 ได้กําหนดให้มีการตรากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีคณะกรรมการกระจายอํานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ทําแผนงานกระจายอํานาจให้กับท้องถิ่นและกําหนดอํานาจ

หน้าที ่ในการจัดทําบริการสาธารณะของและมีแผนพัฒนาท้องถิ ่นแต่ละแห่งเป็นของตนเอง  
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ซึ่งเกี ่ยวข้องกับบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

การจัดการศึกษา การดูแลที่สาธารณะ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบ

เรียบร้อย และมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ โดยรายได้ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย ดังน้ี 

1) รายได้ท่ีท้องถ่ินจัดเก็บได้เอง เช่น ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงท้องท่ี ภาษีป้าย 

2) รายได้จากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให้ เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา 

และเบียร์ ภาษีสรรพสามิต 

3) รายได้ท่ีรัฐบาลแบ่งให้ 

4) เงินอุดหนุน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐในระดับล่างสุดที่อยู ่ใกล้ชิดกับ

ประชาชน โดยรัฐพยายามสร้างให้เป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการปกครองตนเองและเพื่อส่งเสริม

การมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย แต่ในสภาพความเป็นจริงปัญหาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้ตามเป้าหมายทําให้ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างที่รัฐคาดหวัง 

เนื่องจากบริบทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีสภาพพื้นที่ที่แตกต่างกัน ส่งผลให้ไม่สามารถ

จัดทําบริการสาธารณะได้ทุกอย่างตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ จึงสะท้อนให้เห็นว่าการ

กระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองและการเงินการคลังนั้นไม่

สามารถทําให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในทุกพ้ืนท่ี ส่งผลไปยังหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

การจัดทําบริการสาธารณะซึ่งต้องใช้งบประมาณเป็นจํานวนมาก ยังคงต้องพึ่งพางบประมาณจากรัฐ

ผ่านเงินอุดหนุนเป็นสําคัญ อีกทั้งยังเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการต่อรองระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ของผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องและมีส่วนได้เสีย ใช้เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตนเอง ไม่ได้เป็นไปเพ่ือ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง 

ด้วยเหตุผลดังที ่กล่าวมาข้างต้นผู ้ศึกษาจึงมีความสนใจที ่จะศึกษาเรื ่อง การเมือง 

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ทั้งนี้ก็เพ่ือ

ต้องการที่จะทราบถึงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะและบทบาท

ของตังแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นและเพื่อที่จะเสนอแนะแนวทางที่จะนําไปแก้ไข

ข้อจํากัดท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1. เพื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัด 

ศรีสะเกษ  

2. บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขขอจํากัดที่เกี่ยวของในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

3. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

การศึกษาการคนควาอิสระชิ้นนี้ เปนการศึกษาเรื่อง การเมืองในกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ เปนการศึกษาการเมืองที่เกี่ยวของ

กับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นและบทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ภายหลังจากการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 โดยใชแนวคิดการกระจาย

อํานาจ ศึกษาการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยมีแนวคิดนโยบายสาธารณะ ที่ใชในศึกษาโดย 

เริ ่มจากศึกษาวงจรนโยบายสาธารณะ (Public Policy Cycle) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในพื้นที่อําเภอศรีรัตนะทั้ง 8 แหง ตั้งแตกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจในแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ท่ีกําหนดให้

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ซึ่งจะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน์ 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ โดยจะตองมีความสอดคลองกับ

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน ซึ่งเร่ิมตั้งแตกระบวนการ

ประชุมประชาคมรวมกันระหวางประชาชน ผูนําชุมชน นักการเมืองทองถิ่น ขาราชการ เพื่อสอบถาม

ปญหาความตองการ ประเด็นที่ตองการพัฒนา เพื่อใชเปนแนวทางในการนําไปจัดทําเปนแผนพัฒนา

หมูบาน แผนพัฒนาทองถิ่น จากนั้นจึงจะเขาสูกระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโดยสภาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ผานแนวคิดกลุมผลประโยชนที่ใชศึกษา กระบวนการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณดังกลาวนี้ มักจะถูกแทรกแซงจากกลุมตาง ๆ เขามามีบทบาทในการพิจารณา
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จัดสรรงบประมาณดานโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ใหตกแกกลุมของตนเอง ผูทําการศึกษาจึงเลือก

แนวคิดเกี ่ยวกับกลุ มผลประโยชน มาใชในการวิเคราะหวามีกลุ มใดบางที ่มีสวนเกี ่ยวของใน

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

 

4. ขอบเขตการวิจัย 

 

การศึกษาคนควาอิสระในเรื่องนี้เนนศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขต

พ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ดังน้ี 

4.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี ในการศึกษาเรื่อง กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขต

พ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบไปดวยพ้ืนท่ี 7 ตําบล องคกรปกครองสวนทอง 8 แหง 

ดังนี้ 1) องคการบริหารสวนตําบลศรีแกว 2) องคการบริหารสวนตําบลพิงพวย 3) องคการบริหาร 

สวนตําบลสระเยาว 4) องคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม 5) องคการบริหารสวนตําบลเสื่องขาว  

6) องคการบริหารสวนตําบลตูม 7) องคการบริหารสวนตําบลสะพุง 8) เทศบาลตําบลศรีรัตนะ 

4.2 ขอบเขตดานเนื ้อหา โดยทําการศึกษาตั ้งแตกระบวนการกอตัวของนโยบาย  

ผานบทบาทของกลุมบุคคลตาง ๆ ที่ผูศึกษาไดแบงออกเปน 3 กลุม เริ่มตั้งแตกระบวนการประชุม

ประชาคมหมูบาน เพื่อจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ไปสูการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จนกระท่ัง

เขาสูกระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกโครงการที่เปนนโยบายดานโครงการพื้นฐานโดย

สภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 

5. วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การศึกษาคนควาอิสระในเรื่อง การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขต

พื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการเก็บขอมูลจากสองแหลง 

ดังน้ี  

5.1 ขอมูลจากเอกสาร (Document) ประกอบดวย 

5.1.1) ขอมูลจากเอกสารชั้นตน (Primary Document) เชน แผนพัฒนา

ทองถิ่น แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ  

5.1.2) ขอมูลเอกสารชั ้นรอง (Secondary Document) เชน ขอมูลจาก

บทความวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
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5.2 ขอมูลจากการสัมภาษณโดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth 

Interview)  

โดยคําถามมีลักษณะเปนแบบไมมีโครงสราง (Unstructured Interviews) ซึ่งมีการ

เตรียมคําถามไวลวงหนา ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปน้ี 

5.2.1) กลุมการเมือง ไดแก นายกเทศมนตรีตําบลศรีรัตนะ นายกองคการบริหาร

สวนตําบลท้ัง 7 แหง รวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด 8 แหง 

5.2.2) กลุมขาราชการประจํา ไดแก นายอําเภอศรีรัตนะ ทองถิ่นอําเภอศรีรัตนะ 

ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง ปลัดเทศบาลตําบลศรีรัตนะ ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลท้ัง 7 แหง 

5.2.3) กลุมผูนําทองท่ี ไดแก กํานันในพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะท้ัง 7 ตําบล 

 

6. นิยามศัพทเฉพาะ 

 

6.1 กระบวนการจัดทําแผน หมายถึง กระบวนการจัดทําแผน โดยเร่ิมต้ังแตข้ันตอนการ

จัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถิ่น ไปจนถึง

แผนพัฒนาอําเภอ โดยผูมีสวนเก่ียวของเปนผูเอ้ือประโยชนใหแกกลุมผลประโยชนในการเขามาดําเนิน

โครงการนโยบายสาธารณะที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงผลโยชนที่จะไดรับและฐาน

คะแนนเสียงของนักการเมืองทองถ่ิน  

6.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง เทศบาลตําบลศรีรัตนะ องคการบริหารสวน

ตําบลศรีแกว องคการบริหารสวนตําบลพิงพวย องคการบริหารสวนตําบลสระเยาว องคการบริหาร

สวนตําบลเส่ืองขาว องคการบริหารสวนตําบลตูม องคการบริการสวนตําบลสะพุง 

6.3 แผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาหาป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

6.4 แผนดําเนินงาน หมายถึง แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี

แสดงถึงกิจกรรม แผนงาน โครงการ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการในพื้นที่ประจําปี

งบประมาณน้ัน 

6.5 โครงสรางพื้นฐาน หมายถึง โครงการดานการกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม เชน  

การกอสรางถนนคอนกรีต ถนนลูกรัง ประปาหมูบาน ไฟฟาเพื่อการเกษตร โครงการดานแหลงนํ้า 

เชน ขุดลอกแหลงน้ํา ขุดลอกคลอง  ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 
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7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

7.1 ทําใหทราบถึงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ 

จังหวัดศรีสะเกษ 

7.2 ทําใหทราบถึงบทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขต

พ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

7.3 นําขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษามาเปนขอมูลปรับปรุงแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 

1. แนวคิด และทฤษฎ ี

 

การศึกษาคนควาอิสระ เรื ่อง การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  

ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ผูศึกษาไดศึกษาปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการกําหนด

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของ

หนวยงานของภาครัฐรวมกับภาคประชาชน ซ่ึงในการพิจารณาคัดเลือกโครงการตาง ๆ ท่ีเปนโครงการ

ดานโครงสรางพื้นฐานมักถูกแทรกแซง จากกลุมผลประโยชน กลุมผูมีสวนไดเสีย หรือนักการเมือง 

ในระดับที่สูงกวา เพื่อที่จะผลักดันนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานใหเปนไปตามความตองการของกลุม

ตนเอง โดยไดนําแนวคิดทฤษฎีและบทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวของ มาใชเปนแนวคิดทฤษฎี 

ในการศึกษา ดังน้ี  

1.1 แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ  

1.2 แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

1.3 แนวคิดเก่ียวกับกลุมผลประโยชน 

1.4 ระเบียบกฎหมายและความเช่ือมโยงของแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ 

1.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

 

เนื ่องมาจากความลมเหลวของรัฐบาลกลาง มีโครงสรางทางการเมืองแบบรวมศูนย

อํานาจซึ่งในการจัดทําบริการสาธารณะ จึงไมตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นท่ี 

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ไดมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดให้

ทองถิ่นจัดทํากระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชน มีอิสระใหการ

บริหารการเงินและการคลัง โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ.2542 กําหนดอํานาจหนาที ่ขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเพื่อดําเนินนโยบายสาธารณะในพื้นที่ของตนเองเพื่อตอบสนองตอความตองการของ
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ประชาชนในพื้นที่ โดยมีนักวิชาการหลายทาน ไดใหคํานิยามและความหมายของการกระจายอํานาจ 

ดังน้ี 

2.1 ความหมายของการกระจายอํานาจ 

จรัส สุวรรณมาลา (2541, น. 12-13) ไดใหความเห็นวา “การกระจายอํานาจ  

เปนแนวคิดท่ีนักวิชาการสวนใหญในประเทศไทยนํามาใชอธิบายสถานะทางการเมืองและการปกครอง

ของประเทศไทย ซึ่งผูคนสวนใหญมักตีความคําวา “อํานาจ” วาหมายถึง “อํานาจอธิปไตย” ซึ่งมักจะ

เขาใจวาอํานาจนั้นไมสามารถแบงแยกได หรือถาตีความตามแบบนักสังคมวิทยาที่มองอํานาจวา  

เปนสภาวะที่บุคคลหรือองคกรหนึ่งมีอิทธิพล (Influence) เหนือความคิดหรือพฤติกรรมของบุคคล

หรือองคการอื่น ๆ ซึ่งแบงปนหรือกระจายอํานาจไปใหใครมิไดเชนเดียวกัน จึงทําใหเกิดความสับสน

ในความหมายของการกระจายอํานาจซึ่งความหมายของคําดั้งเดิมของคําดังกลาวนั้น เปนเรื่องของ

การมุงเปาประสงคมาที่ศูนยกลางและกระจายสิ่งที่ไดรับออกไป ซึ่งหมายถึง การกระจายอํานาจจาก

สวนภูมิภาคไปสูทองถิ่น มิใชการแบงอํานาจอธิปไตย ภายใตการยอมรับของชุมชนและอธิปไตยของ

ชาติ 

ชํานาญ ยุวบูรณ์ ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไว 2 ประการ คือ 

1. แนวทฤษฎีด้ังเดิม ไดใหความหมาย 2 ลักษณะ คือ 

1.1) การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (decentralization by territorial) 

หมายถึง การมอบอํานาจใหทองถิ่นจัดทํากิจการ หรือบริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถ่ิน

และทองถ่ินมีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง 

1.2) การกระจายอํานาจตามกิจการ (decentralization by function) หมายถึง 

การมอบอํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีความอิสระในการ

ดําเนินการใหเหมาะสมแกเทคนิคของงานน้ัน 

2. แนวทฤษฎีสมัยใหม เห็นวาการที่จะพิจารณาวาเปนการรวมอํานาจ หรือกระจาย

อํานาจควรจะพิจารณาวา อํานาจที่จะวินิจฉัยชี้ขาดอยูแกองคการปกครองเดียว หรือหลายองคการ

ปกครอง ถารวมอยูในองคการปกครองเดียวเรียกวาการรวมอํานาจ แตถาอํานาจนี้อยู แกหลาย

องคการเรียกองคการเหลานั้นวาองคการกระจายอํานาจ แนวทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยที่จะแยกความหมาย 

กระจายอํานาจออกเปนกระจายอํานาจตามอาณาเขตและการกระจายอํานาจตามกิจการ เพราะการ

พิจารณาวากระจายอํานาจหรือไมควรพิจารณาวาองคการนั้นมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือไม่ (ชํานาญ 

ยุวบูรณ, 2503 : น. 8-9) 

ธเนศวร เจริญเมือง ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจวา เปนคําที ่มี

ความหมายเฉพาะในแวดวงวิชาการรัฐศาสตร และเปนคําที ่มีความหมายตรงกันขามกับคําวา  

รวมศูนยอํานาจ (Centralization) ซ่ึงแปลวาระบบการบริหารท่ีรัฐบาลกลางกุมอํานาจในการตัดสินใจ
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ในการบริหารกิจการตาง ๆ ทั่วประเทศ การกระจายอํานาจ เปนระบบการบริหารการปกครองโดย

การที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติไดมอบอํานาจบางสวนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให้

มีอํานาจในการดําเนินการภายในอาณาเขตของตนโดยปราศจากการแทรกแซง การกระจายอํานาจ

ตางจากการแบงอํานาจ (Deconcentration) ซ่ึงรัฐบาลกลางแบงงานออกไปใหหนวยงานสวนภูมิภาค

เปนการชวยแบงเบาภาระของสวนกลางโดยสวนกลางมอบอํานาจการตัดสินใจในการดําเนินการบาง

เรื่องใหแกเจาหนาที่สงไปจากสวนกลาง เจาหนาที่เหลานั้นยังขึ้นตรงตอสวนกลางโดยตรง (ธเนศวร  

เจริญเมือง, 2545 : น. 290-299) 

พรชัย รัศมีแพทย ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจวา เปนการกระจาย

อํานาจทางการเมืองไปใหชุมชนปกครองตนเองในรูปของการปกครองทองถิ่น ซึ่งจะมีมาตรการ

ดังตอไปน้ี 

1. กําหนดเขตแดนและจํานวนประชากร เปนมาตรการที่มีความสําคัญตอองค์กร

ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะทั่วไปและเปนเรื่องของการใหบริการเกี่ยวกับ

ชีวิตประจําวันของประชาชน กิจการของทองถิ่นจึงมักเปนกิจการที่ไมมีลักษณะซับซอนหรือมีเทคนิค

มากนัก แตเปนกิจการที ่ตองใหความใกลชิดในการควบคุมดูแล ถามีพื ้นที ่ใหญโตเกินไปหรือมี

ประชากรกระจายทั่วไปเปนจํานวนมาก การจัดทําบริการยอมไมทั่วถึง ดังนั้น องคการปกครอง

สาธารณะจะมีประสิทธิภาพจึงตองมีพ้ืนท่ีและจํานวนประชากรพอสมควร  

2. กําหนดกิจการใหดําเนินการ 

2.1) กิจการมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นได เปนกิจการเกี ่ยวกับ

ชีวิตประจําวันของประชาชนในทองถิ่นโดยตรง ซึ่งตองการควบคุมดูแลอยางใกลชิดจึงจะสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ หากองคกรปกครองสวนกลางดําเนินการเองอาจจะไมไดผล การ

มอบภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถเชื่อไดวา จะสามารถจัดทําบริการสาธารณะได้

อยางท่ัวถึงและเปนธรรม ตรงตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

2.2) กิจการที่ไมอาจมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนกิจการที่เกี่ยวของ

กับผลประโยชนของประชาชนเปนสวนรวมซ่ึงไมอาจจํากัดอยูในทองถ่ินใดโดยเฉพาะ 

3. ให ความเป นอ ิสระ ความเปนอ ิสระไม ได หมายความถึง การมีเอกราช 

(independence) เชน รัฐอิสระ ซึ่งไมไดหมายความวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถ

ดําเนินการใด ๆ ไดตามความตองการ แตหมายความวาสามารถดําเนินการภายใตเงื่อนไขอันเป็น

ลักษณะเฉพาะท่ีมีความสัมพันธกัน 4 ประการ คือ  

3.1) การมีบุคลากรของตนเอง หมายถึง มีสภาทองถิ่นผูบริหารทองถิ่นที่มาจาก

การเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น และมีเจาหนาที่ประจํามาจากการบรรจุแตงตั้งโดยอาศัยอํานาจ

บริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันเอง องคกรท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถ่ินรับ
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เงินเดือน เงินคาตอบแทนตาง ๆ จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขามาปฏิบัติงานในชวงเวลาส้ัน 

และไมกําหนดใหอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนกลาง ยอมมีความ

รับผิดชอบตอผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นเปนหลัก อิทธิพลตอการตัดสินใจหรือวินิจฉัยส่ัง

การจึงมาจากประชาชนในทองถิ่นมากกวา อิทธิพลท่ีมาจากทองถิ่นสวนกลาง ทําใหองคการลักษณะน้ี

เปนอิสระจากสวนกลางในการจัดทําบริการสาธารณะใหตรงกับความตองการของประชาชนในพื้นท่ี

น้ัน ๆ  

3.2) การมีรายไดของตนเอง มีแหลงรายไดและมีอํานาจในการจัดสรรรายไดเพ่ือ

ใชจายในการจัดทํากิจการตาง ๆ ที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคการกลาวคือ “มีงบประมาณของ

ตนเอง” โดยรัฐบาลใหอํานาจองคกรในการจัดหารายไดดวยวิธีการตาง ๆ คือ รายไดทางตรง (รายไดท่ี

บังคับเอากับราษฎรที่กฎหมายใหอํานาจไว ไดแก ภาษีอากร คาปรับ คาใบอนุญาต คาธรรมเนียม 

ตาง ๆ) และรายไดทางออม (รายไดจากการกูในลักษณะตาง ๆ มาใชในการจัดทําบริการสาธารณะ)  

3.3) การมีฐานะเปนนิติบุคคล การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีฐานะ

เปน “นิติบุคคล” เปนเทคนิคทางกฎหมาย ทําใหองคกรนั้นมีความสามารถถือสิทธิแยกตางหากจาก

องคกรปกครองสวนกลางเปนการประกันความเปนอิสระ (Autonomy) ขององคกรนั้นอีกทางหน่ึง

และยังทําใหเกิดหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวย เพราะการเปนนิติบุคคล ขององคกร

เหลานี้ไมใชนิติบุคคลเอกชนแตเปนนิติบุคคลมหาชน กลาวคือ เปนนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคในการ

ดําเนินกิจการตาง ๆ เพ่ือสาธารณะประโยชน์ 

3.4) การควบคุมกํากับโดยองคกรปกครองสวนกลาง การที่องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นมีบุคลากรของตนเอง มีรายไดของตนเองและมีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น หากรัฐไมกําหนด

มาตรการควบคุมเอาไว องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชอํานาจโดยมิชอบหรือละเลยไมปฏิบัติ

หนาที่ในบางเรื่องทําใหการจัดทําบริการสาธารณะขาดประสิทธิภาพหรือไมไดมาตรฐานขั้นตํ่าและ

รักษาไวซึ่งมาตรฐานของการจัดทําบริการนั้นตามอํานาจหนาที่ที่รัฐบาลมอบหมายได แตการควบคุม

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมิใชการควบคุมทองถิ่นโดยใชอํานาจตามสายการบังคับบัญชา แตเปน

การกระทําขององคกรหนึ่งโดยอีกองคกรหนึ่งอันเปนการควบคุมตามตัวบทกฎหมาย (Legistrative 

control) ที่ใหอํานาจองคกรควบคุมกํากับไมมีอํานาจวินิจฉัยความเหมาะสมของการกระทําของ

องคกรภายใตการควบคุมกํากับ แตมีอํานาจวินิจฉัยความชอบดวยกฎหมายของการกระทําเทาน้ัน 

การควบคุมกํากับมี 2 ลักษณะคือ 

(1) การควบคุมการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกระทํากิจการ

ตาง ๆ เชน การวางกฎขอบังคับท่ัวไป การออกคําส่ังวินิจฉัย การกระทําสัญญาและการปฏิบัติการ 
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(2) การควบคุมกํากับตัวบุคคลหรือองคกร เชน การยุบสภาทองถิ่น การไล่

ออกหรือการปฏิบัติงานนายกเทศมนตรี และการสงเจาหนาที่ในองคกรสวนกลางเขาไปปฏิบัติหนาท่ี

แทน (พรชัย รัศมีแพทย, 2535 : น. 33-61) 

2.2 รูปแบบของการกระจายอํานาจ 

วรเดช จันทรศร (2534, น. 111-112) ไดแบงการใชอํานาจทางการปกครอง 

ออกเปน 5 รูปแบบ คือ 

1. การรวมอํานาจ 

2. การแบงอํานาจ 

3. การกระจายอํานาจท่ียังมีการควบคุมเพ่ือประสานงาน 

4. การกระจายอํานาจแบบรัฐ - ราษฎร 

5. การกระจายอํานาจแบบชุมชนมีอํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใจ 

2.3 ประเภทของการกระจายอํานาจการปกครอง 

2.3.1 การกระจายอํานาจทางพื้นท่ี หรือการกระจายอํานาจทางเขตแดน คือ การ

ใหอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปจัดสรรกิจกรรมเพ่ือ

สนองความตองการของประชาชนในพื้นที ่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นเองเทาท่ี

กฎหมายกําหนดไว ซ่ึงเรียกวา  “การบริหารราชการสวนทองถ่ิน” (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2549 : น. 18)  

2.3.2 การกระจายอํานาจทางภารกิจของรัฐ หรือการกระจายอํานาจทางบริการ 

คือ รัฐไดมอบอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะบางประเภทใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไป

ดําเนินกิจกรรมภายใตการกําหนดของรัฐโดยอาศัยกฎหมายพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีการกําหนดระยะเวลาการมอบอํานาจใน

การจัดทําบริการสาธารณะออกเปนระยะ เชน บริการดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการจัดระเบียบ

สังคม ดานการรักษาความสงบเรียบรอย (ประยูร กาญจนดุล, 2544 : น. 17-19) 

2.3.3 การกระจายอํานาจทางการคลัง รัฐพยายามกระจายอํานาจทางการคลังให้

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองไดในอนาคตและสามารถบริหารภารกิจโดย

ปราศจากหนวยงานสวนกลางเขามาแทรกแซงหรือมีบทบาทในการกําหนดทิศทางของการพัฒนา โดย

การกระจายอํานาจทางการคลังนั้นคํานึงถึงภารกิจขององคกรปกครองสวนทองรับผิดชอบเปนสําคัญ  

ซึ่งงบประมาณนั้นมาจากการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและรัฐบาลไดจัดสรรให 

เปนลักษณะของการจัดสรรงบประมาณแบบบนลงลางที่หนวยงานสวนกลางหรือระดับบนจัดสรรให

หนวยงานในระดับลาง แบบงบประมาณกอนเดียว ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระใหการ

บริหารงบประมาณของตนเองมากข้ึน (นครินทร  เมฆไตรรัตน และคณะ, 2546 : น.20) 
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ผูศึกษาสรุปความหมายของ “การกระจายอํานาจ”  คือ การที่รัฐบาลสวนกลางไดมอบ

อํานาจบางสวนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งในที่นี้หมายถึงอํานาจในการตัดสินใจในการ

ดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมถึงการจัดทําบริการสาธารณะ ที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาลสวนกลาง ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดําเนินการเองจะสามารถจัดทําบริการสาธารณะไดตรงตามความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง 

ซึ่งสอดคลองความเห็นของ จรัส สุวรรณมาลา ที่เนนเรื่องของ สภาวะศูนยกลางและสภาวะการ

กระจายอํานาจ ที่เปนการกระจายอํานาจไปสูภูมิภาคและทองถิ่นมิใชการสรางอธิปไตย เชนเดียวกับ

ธเนศวร เจริญเมือง ที่อธิบายความแตกตางของการกระจายอํานาจกับการแบงอํานาจไววา การบาง

อํานาจรัฐบาลสวนกลางจะแบงงาน สงเจาหนาและอํานาจในการตัดสินใจบางเรื ่องออกไปให้ 

สวนภูมิภาค ซึ่งเจาหนาที่เหลานั้นยังคงขึ้นตรงกับรัฐบาลสวนกลาง และพรชัย รัศมีแพทย ไดให

ความเห็นเกี่ยวกับการกระจายอํานาจวาจะตองมีมาตรในการกําหนดเขตแดนและจํานวนประชากร 

การกําหนดกิจกรรมใหดําเนินการ และจะตองใหความเปนอิสระ ซึ่งประเภทของการกระจายอํานาจ

ทางปกครอง แบงออกเปน 3 ประเภท โดย สมคิด เลิศไพฑูรย ไดใหความเห็นวา การกระจายอํานาจ

ทางพื้นที่ คือการที่รัฐบาลสวนกลาง กระจายอํานาจการจัดทําบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  เชนเดียวกับ ประยูร กาญจนดุล ไดใหความเห็นการกระจายอํานาจทางภารกิจของรัฐ 

วารัฐบาลนั้นมอบภารกิจการจัดทําบริการสาธารณะบางประเภทใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และการกระจายอํานาจทางการคลัง โดย นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ ไดใหความเห็นวา เพื่อให

ทองถิ่นมีความเปนอิสระรัฐจึงพยายามกระจายอํานาจทางการคลัง เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถพ่ึงพาตนเองไดและปราศจากหนวยงานอ่ืนเขามาแทรกแซง 

จากความหมายของการกระจายอํานาจสรุปไดว า การกระจายอํานาจหมายถึง  

การกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางที่รัฐบาลกลางกุมอํานาจ (Centralization) ในการ

ตัดสินในดําเนินนโยบายตาง ๆ ไปสูการปกครองทองถ่ินโดยวิธีการกระจายอํานาจ ทําใหมีอิสระในการ

จัดทํากิจการใดกิจการหนึ่งหรือการจัดทําบริการสาธารณะในทองที่ของตนเอง โดยปราศจากการ

แทรกแซง ในการจัดทําบริหารสาธารณะที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชน จะตองมีพื้นท่ี

และจํานวนประชากรที่เหมาะสม และการใหอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารงาน

บุคคลและการคลัง การสนับสนุนงบประมาณ การมีรายไดและแหลงรายไดเองในการดวยวิธีการตาง 

ๆ ซึ่งหากองคกรปกครองสวนกลางดําเนินการเองจะไมสามารถจัดทําบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึง

และเปนธรรม ตรงตอความตองการชองประชาชนในทองถ่ิน 
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3. แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

 

3.1 ความหมายของแนวคิดนโยบายสาธารณะ 

เดวิด อิสตัน (1965, น. 110) นิยามความหมายของ “นโยบายสาธารณะ” เปนการ

จัดสรรทรัพยากรหรือสิ่งที่มีคุณคาตามอํานาจหนาที่แกสังคมทั้งหมด ซึ่งในที่นี้เนนเฉพาะ การใช้

อํานาจหนาที่และการกระทําตอสังคมทั้งหมด แตไมไดแปลวาผูมีอํานาจจะจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาใหแก่

สังคมเสมอไป 

ปธาน สุวรรณมงคล (2552, น. 91) ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา  

เปนสิ่งที่เกี่ยวของกับคนสวนรวม โดยผูมีอํานาจรัฐสามารถแสดงถึงความตองการที่จะกระทําหรือไม่

กระทําซึ่งสงผลกระทบกับคนจํานวนมาก อีกทั้งนโยบายสาธารณะมิใชสิ่งที่มาจากความตองการของ

คนสวนใหญหรือผูมีอํานาจเทานั้น แตยังมาจากพรรคการเมือง กลุมผลประโยชน ประชาคม ผูมี

อํานาจรัฐเปนเพียงผูทําหนาท่ีกําหนดนโยบายสาธารณะเทาน้ัน 

จุมพล หนิมพานิช (2548, น. 12) ไดใหความหมาย นโยบายสาธารณะไวสาม

ประการ คือ ประการที่หนึ่ง มีจุดมุงหมายภายใตพื้นฐานสําคัญสามขอคือ ขอแรก เปนเรื่องแนวทาง

ปฏิบัติของราชการ เปนเรื ่องโครงการที ่สําคัญ ๆ ที่รัฐบาลจะตองจัดใหมีขึ ้นโดยมีการกําหนด

วัตถุประสงค เปาหมาย และวิธีปฏิบัติเพื่อใหบรรลุสิ่งดังกลาว ประการที่สอง ความหมายที่ใหไวเปน

ความหมายของนักรัฐศาสตร ประการที่สาม ความหมายที่ใหลวนเกี ่ยวของกับ “กระบวนการ” 

(Process) “ลําดับ” หรือแบบแผนการตัดสินใจ หรือกิจการของรัฐบาลที่ไดรับการออกแบบ มาเพ่ือ

การเยียวยาหรือเพื ่อแกปญหาของสาธารณชน ความหมายโดยสรุปของนโยบายสาธารณะ จาก

นักวิชาการที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา คือ กิจกรรมที่รัฐบาลจะกระทําหรือไมกระทํา ผานกิจกรรม

หรือโครงการที่รัฐกําหนดขึ้นโดยใชสรรทรัพยากรที่มีอยูเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน

ในสังคม 

สรุปความหมายของนโยบายสาธารณะ หมายถึง สิ ่งที ่ร ัฐบาลตองการทําเพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการของคนจํานวนมาก เพื่อแกไขปญหาผานกิจกรรมหรือโครงการโดยใช้

ทรัพยากรที่มีอยู ซึ่งสอดคลองกับเดวิด อิสตัน ไดใหความเห็นวา เปนการจัดสรรทรัพยากรหรือสิ่งมี

คุณคาตามอํานาจหนาที่แกสังคม เชนเดียวกับปธาน สุวรรณมงคล ไดใหความเห็นวา เปนสิ่งที่ผูมี

อํานาจของรัฐตองการหรือไมตองการกระทําโดยเกี่ยวของกับคนสวนรวมหรือคนจํานวนมาก และ

จุมพล หนิมพานิช ไดใหความเห็นวา เปนกิจการที่รัฐบาลไดรับการออกแบบมาเพื่อการเยียวยาหรือ

เพ่ือแกไขปญหาของสาธารณชน 
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ผูศึกษาจึงสรุปความหมายของแนวคิดนโยบายสาธารณะ วา หมายถึง กิจกรรมหรือ

โครงการตาง ๆ ที่ผูมีอํานาจหรือรัฐบาลตองการเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา โดยใชทรัพยากรที่มี

อยางจํากัด เพื่อตอบสนองตอความตองการหรือแกไขปญหาของประชาชนสวนใหญผานการจัดทํา

นโยบายสาธารณะ 

3.2 ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ  

โทมัส อาร ดาย (1984) กําหนดทฤษฎีการกําหนดนโยบายสาธารณะ ไดแก่ 

3.2.1 ทฤษฎีชนชั้นผูนํา (Elite Theory) เปนทฤษฎีที่ใชอธิบายถึง การกําหนด

นโยบายจากความปรารถนาและความตองการของชนชั้นผูนําประเทศเนื่องจากประเทศถูกปกครอง

ดวยระบอบอํานาจนิยมเปนของผูปกครองประเทศแตผูเดียว ซึ่งผูนําในระบอบอํานาจนิยมจะคัดเลือก

นโยบายสาธารณะโดยใชอิทธิพลของตนเองและพรรคพวกในการตัดสินนโยบายสาธารณะ ซึ่งยึดถือ

ความพึงพอใจโดยการใชอํานาจอยางเบ็ดเสร็จหรือเผด็จการสะทองถึงความพอใจหรือคานิยมสวนตัว

ของชนชั้นผูนําโดยตรง ขาราชการเปนเพียงผูทําหนาที่นํานโยบายที่กําหนดโดยชนชั้นผูนําไปสู่

ประชาชนเทานั้น ทิศทางของการกําหนดนโยบายจึงเปนทิศทางแบบแนวดิ่ง (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 

2544 : น. 20) 

3.2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม (Group Theory) ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่ใชอธิบายการ

กําหนดนโยบายสาธารณะที่มาจากระบอบการเมือง ที่ประกอบไปดวย กลุมผลประโยชนที่ชวงชิง

อํานาจและผลประโยชนซึ่งกันและกัน ไดอธิบายแนวคิดนี้ไววาเปรียบเสมือนระบอบที่มีแรงผลักดัน

และแรงกดดันที่กระทําตอปฏิสัมพันธตอกันในการกําหนดนโยบายสาธารณะ กลาววา แนวคิดสําคัญ

ของตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมถือวานโยบายสาธารณะ คือ ผลของความสมดุลของการตอสู

ระหวางกลุมความสมดุลเหลาน้ีเกิดข้ึนจากอิทธิพลระหวางกลุมผลประโยชนท่ีตกลงประณีประนอมกับ

การเปลี่ยนแปลง อิทธิพลของกลุมผลประโยชนใดที่คาดหมายไดวาจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของและนโยบายจะถูกเปลี่ยนทิศทางไปสูกลุมที่มีอิทธิพลมากกวา สวนกลุม

ที่มีอิทธิพลนอยกวาจะเปนผูสูญเสียผลประโยชน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2544 : น. 208-209) ตัวแบบ 

ดุลยภาพระหวางกลุมจะใหคําอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบของการตอสู้

ระหวางกลุมโดยผูกําหนดนโยบายจะถูกพิจารณาวาเปนผูที่ตอบสนองตอความกดดันขอกลุม ไดแก 

การตอรอง (Bargaining) การประณีประนอม (Compromising) การพยายามที่จะกอใหเกิดการ

รวมกลุมเสียงขางมาก เพื่อใหการประณีประนอมประสบผลสําเร็จโดยงาย โดยนัยนี้นักการเมืองที่เปน

ตัวแบบของกลุมท่ีมีรากฐานกวางขวางกวาจะไดเปรียบกลุมท่ีมีรากฐานเล็กกวา 

3.2.3 ทฤษฎีเชิงระบบ (System theory) เปนทฤษฎีที่ทําใหเห็นถึงวานโยบาย

สาธารณะมาจากรากฐานของแนวความคิดที่เปนระบบที่มีความคํานึงถึงสิ่งมีชีวิต ซึ่งมีจะตองมีการ

ปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอมตาง ๆ โดยมีการทํางานอยางเปนระบบ โดย เดวิด อิสตัน (1953) ไดนํา
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ทฤษฎีเชิงระบบมาประยุกตและใชในการอธิบายทางการเมืองวา การเมืองดํารงอยูเสมือนชีวิต

การเมือง (Political Life) ฉะนั้นชีวิตการเมืองจึงจําเปนตองมีอยูคลายกับการมีชีวิตที่มีความจําเป็น

จะตองอาศัยระบบที่ประกอบดวย ความสัมพันธของระบบการเมืองและสิ่งแวดลอม (Environment) 

ที่อยูโดยรอบระบบการเมืองเต็มไปดวยความตองการ ขอเรียกรองของกลุมประชาชนและสังคม หรือ

เรียกวาปจจัยนําเขา (Input) สวนระบบการเมืองเปรียบเสมือนกลองดํา (Black box) คือ กลุมของ

โครงสรางมีกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารที่สัมพันธกัน สวนการใชอํานาจในการบริหารตาม

คานิยมของสังคม ประเพณี และกฎระเบียบตาง ๆ (Conversion Process) เมื่อปจจัยไดเขามาสู

กระบวนการของกลองดํา ก็จะผลิตผลลัพธหรือผลผลิตออกมาเรียกวา ปจจัยภายนอก (Output)  

ของระบบการเมือง หรือผลผลิตของระบบการเมือง และผลผลิตการเมืองนี้เองก็จะทําหนาที่สง

ยอนกลับเขาสูสิ่งแวดลอมในรูปของผลสะทอนกลับหรือผลกระทบ (Feedback) เพื่อตอบสนองความ

ตองการของสังคมและการสนับสนุนของประชาชนอันเปนองคประกอบที ่สําคัญในการสราง

แรงผลักดันของส่ิงแวดลอมท่ีมีตอระบบการเมือง เกิดความสัมพันธ แบบพลวัตร (Dynamic System) 

โดยจะมีการปรับตัวเพื่อสรางระบบใหมีความสมดุลเพื่อให ชีวิตการเมืองดํารงอยูไดตลอดไป (เชฎฐชัย 

ศรีชุชาติ, 2549 : น. 14) 

3.2.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับสถาบัน (Institutional Theory) โธมัส อาร ดาย (1984) 

ไดใหความเห็นถึงตัวแบบสถาบันแสดงใหเห็นถึงนโยบายสาธารณะ ในฐานะที่เปนผลผลิตของสถาบัน

ทางการเมืองโดยโครงสรางของสถาบันทางการเมือง การจัดระเบียบในสถาบัน และขั้นตอนการ

ดําเนินการตาง ๆ ของสถาบันทางการเมือง การจัดระเบียบในสถาบัน และขั้นตอนการดําเนินการตาง 

ๆ ของสถาบันทางการเมือง ซึ่งจะมีผลตอเนื่องตอการกําหนดนโยบายและเนื้อหาสาระของนโยบาย

สาธารณะ 

3.2.5 ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) ถูกพัฒนาโดยเออเนส อาร อเล็ก 

ซานเดอร   เร ียกว า แนวค ิดพ ื ้นฐานของต ัวแบบกระบวนการ (The Pol icy-Program-

Implementation Process, PPIP) ซึ ่งเห็นวามีขอจํากัดในการนํานโยบายไปสู การปฏิบัติ 

ประกอบดวย 2 เหตุ คือ (1) การนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดความซับซอน ไมมีเสถียรภาพ ซึ่งนําไปสู่

ปญหาและแนวทางที่จะนํามาใชในการแกไขปญหา (2) วิธีการตาง ๆ ที่ไดจากการศึกษาการนํา

นโยบายไปปฏิบัติจะชวยสรางความเขาใจเพียงบางสวนและยังมีขอบกพรองอยูหลายประการ ทฤษฎี

เหลานี้ควรเสนอกรอบทั่วไปในการศึกษาเพ่ืออธิบายถึงกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติใหชัดเจน

และครอบคลุมถึงกรอบความคิดเชิงทฤษฎีในการศึกษาเพื ่อสรางความเขาใจใหครอบคลุมท้ัง

กระบวนการ องคประกอบของตัวแบบ ตัวแบบกระบวนการใหความสําคัญตอกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติเก่ียวกับการเปล่ียนรูปของความต้ังใจไปสูกิจกรรมซ่ึงเปนกระบวนการเชิงปฏิสัมพันธ
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อยางตอเนื่อง กระบวนการนี้เริ่มตนดวยการกําหนดรายละเอียดแผนงาน (Program) แลวจึงนําไป

ปฏิบัติ (Implementation) โดยความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ดังน้ี 

1) ปจจัยกระตุน เปนขั้นตอน ตระหนักถึงปญหาและความชัดเจนของปญหา  

แนวทางการพัฒนานโยบาย คุณลักษณะของปญหา การกําหนดวัตถุประสงคหรือการรับรูเกี่ยวกับ

ปญหานโยบาย และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหรือการรับรูถึงผลกระทบจากนโยบายที่เคยปฏิบัติ

มาแลว 

2) นโยบาย เปนจุดที่ปญหาจะถูกกําหนดใหอยูในกรอบนิยามของนโยบาย ดังน้ัน 

ในกระบวนการนโยบาย แผนงานและการนํานโยบายไปปฏิบัติ คําสั่งจากผูกําหนดนโยบายสูการ

ปฏิบัติโดยกําหนดเปาประสงคและวิธีการในการบรรลุเปาประสงค์ 

3) แผนงาน แผนงานตองระบุทรัพยากรที ่ต องใชและสถานที ่ท ี ่ เหมาะสม  

การกําหนดชุดของการกระทําและประชากรกลุมเปาหมายท่ีจะไดรับประโยชน์ 

4) การนํานโยบายไปปฏิบัติ การปฏิบัติเพื่อทําใหแผนงงานบรรลุผลประโยชน์

ตามที่ตั้งใจไว เปนตัวแบบที่แสดงถึงการเชื่อมโยงตอเนื่องของกระบวนการตามลําดับ ตั้งแตขั้นตอน

ปจจัยกระตุนตอไปยังการพัฒนานโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยอาศัยจุดเชื่อมโยงเปนตัว

ประสานปจจัยความซับซอน ซึ่งจุดเชื่อมโยงเปดโอกาสใหมีทางเลือกอื่นเขามา มีลักษณะดังนี้ (1) จาก

ขั้นตอนที่เกิดขึ้นกอนหนา (2) จากขั้นตอนตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกอน แตไมรวมขั้นตอนกอนหนาที่เพ่ิง

เกิดขึ ้น (3) จากขั ้นตอนยอยหรือขั ้นตอนกอนหนาอื ่น ๆ ในลักษณะผลสะทอนกลับหรือการ

ประเมินผล (4) ขั้นตอนตอไปซึ่งอาจนําไปสูขั ้นตอนยอย โดยไมรวมขั้นตอนที่ติดตามมา (5) ไปสู

ข้ันตอนกอนความสมบูรณ (เออเนส อาร อเล็กซานเดอร, 1985 : น. 403–426) 

3.2.6 หลักทฤษฎีตัวแบบเหตุผล (Rational Model) แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ 

การที่นโยบายใด จะเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว จะตองมีการกําหนดภารกิจมีเปาหมายและมีการ

มอบหมายงานท่ีชัดเจน ท้ังจะตองมีการจัดผลการปฏิบัติงานขององคกรและหนวยยอยตาง ๆ เพ่ือใหผู

ที่จะนําไปปฏิบัติสามารถปฏิบัติภารกิจภายใตความรับผิดชอบและหนาที่ของตนเองใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคที่องคกรตั้งไว ซึ่งจะชวยใหการประสานการปฏิบัติงานเปนไปโดยราบรื่น การกําหนด

มาตรฐานในการทํางานอํานวยประโยชนใหเกิดระบบการประเมินผลที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ 

เปนการงายที่ผูบริหารนโยบายสามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของแตละฝายใหสอดคลอง

กับวัตถุประสงคของนโยบาย ซึ่งจะชวยใหการประสานการปฏิบัติงานเปนไปโดยราบรื่น การกําหนด

มาตรฐานในการทํางานอํานวยประโยชนใหเกิดระบบการประเมินผลที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ 

เปนการงายที่ผู บริหารนโยบายสามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของแตละฝายไดอยาง

ตลอดเวลาและตอเนื่อง และระบบการประเมินผลที่สมบูรณและการมีมาตรฐานในการทํางานท่ี

เดนชัดยอมสงผลใหการใชระบบการใหคุณใหโทษเปนไปอยางเปนธรรมมากยิ่งขึ้น และการสรางความ
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เปนธรรมในระบบจะชวยเสริมสรางใหมาตรฐานในการปฏิบัติงานสูงขึ้นอีกดวย จุดเดนของตัวแบบนี้มี

การกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนทําใหผูปฏิบัติเขาใจวาอะไรเปนเปาหมายหรือผลลัพธที่ผูกําหนด

นโยบายตองการ (วรเดช จันทรศร, 2009 : น. 134) 

3.3 กระบวนการนโยบาย  

อุทัย เลาหวิเชียร (2544, หนา 292-301) ไดเสนอกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

แบงออกเปน 4 ข้ันตอน ดังน้ี 

3.3.1 การกําหนดปญหา นโยบายสาธารณะจะมีไดตอเม่ือมีปญหาเกิดข้ึนกอน และ

ปญหาจะเกิดขึ้นไดก็เพราะมีคนเปนจํานวนมากไมพอใจในเหตุการณ อยางใดอยางหนึ่ง การที่คนสวน

ใหญเห็นเปนปญหาควรจะใหกลุมคนที่มีหนาที่รับผิดชอบและกลุมอื่น ๆ เห็นวาเปนปญหาดวย การท่ี

คนหลายฝายเห็นปญหาอันหนึ่งอยางเดียวกันและไดมีการเรียกรองให แกไขปญหาดังกลาว ปญหาน้ัน 

ก็จะกลายเปนนโยบายสาธารณะ ดังนั้นในขั้นของการกําหนดปญหาจึงมีสวนเกี่ยวพันกับหนาที่ของ

การกําหนดนโยบาย เพราะปญหาจะนําไปสูการกําหนดนโยบาย จึงอาจกลาวไดวาเปนขั้นตอน

เดียวกันกับเร่ืองของการกําหนดนโยบาย 

3.2.2 การวิเคราะหหาทางเลือก เมื่อทราบปญหาและไดกําหนดเปนเปาหมาย

จากนั้นก็ทําการวิเคราะหหาทางเลือก เพื่อการบรรลุเปาหมาย ในการหาทางเลือก ผูที่ตัดสินใจจะตอง

คํานึงถึงเปาหมายและคานิยมใหชัดเจนแลวจึงแสวงหาทางเลือกเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว ซึ่งควร

คิดวาทางเลือกใดดีดวย รวมทั้งการคํานวณเพื่อหาตนทุนและประโยชนที ่จะไดรับ ตอมาจึงมา

เปรียบเทียบถึงผลของทุกทางเลือก โดยใชทฤษฎีหลักการและเหตุผล หรือที่เรียกวา “the rational 

comprehensive theory” ซึ่งผูที่ตัดสินใจจําเปนจะตองเลือกเพื่อใหบรรลุเปาหมายเพื่อใหไดผลลัพธ์

ที่ออกมาเปนการเลือกที่ดีที่สุด โดยมีฐานความคิดมาจากแนวคิดจากดานเศรษฐศาสตรและวิทยาการ

จัดการ เพื ่อวิเคราะหหาทางเลือกใชในการตัดสินใจของทั้งคนภายในองคกรและตัวองคกรเอง  

ใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายสูงสุดโดยอาศัยหลักการและเหตุผลอยางมีรายละเอียดแตก็มี

ขอจํากัดอยูในหลายประการ คือ 

ประการแรก เปนการยากที่จะไดขอมูลทั้งหมดที่จําเปนตองทราบ โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนาหรือประเทศลาหลัง ซึ่งมีวิธีการเก็บสถิติที่เชื่อถือไดยาก การหา

ขอมูลย่ิงยากข้ึนเปนทวีคูณ 

ประการที่สอง นักบริหารไมมีเวลาที่จะศึกษาทุกทางเลือกมาเปรียบเทียบกอน

ตัดสินใจ โดยปกตินักบริหารตองตัดสินใจในเวลาท่ีคอนขางจํากัด 

ประการที่สาม เปนการสิ้นเปลืองมากที่จะใชวิธีการศึกษาแบบใชเหตุผลดังกลาว 

โดยปกติหนวยงานราชการมักจะไมมีงบประมาณเพียงพอสําหรับใชในกิจกรรมประเภทน้ี 
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ประการที ่ ส่ี วิธีการศึกษาแบบนี ้เชื ่อวานักบริหารจะเลือกตัดสินใจเฉพาะ

ทางเลือกที่ดีที่สุด การที่จะทราบวาเปนทางเลือกที่ดีที่สุดก็หมายความวา มีเปาหมายที่ตกลงกันไว

อยางชัดเจน และมีหนทางที่จะบรรลุเปาหมาย แตทางปฏิบัติการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ

เปนการยากท่ีจะทราบวา เปาหมายใดท่ีไดมีการตกลงกัน 

ประการที่หา การศึกษาโดยอาศัยหลักเหตุผล เหมาะกับเรื่องที่ไมสลับซับซอน

สามารถคิดคํานวณเปนตัวเลขได โดยมีคานิยมของมนุษยเขามาเกี่ยวของนอยที่สุด แตในโลกแหง

ความเปนจริงหลายกิจกรรมหรืออาจกลาวไดวากิจกรรมสวนใหญไมสามารถจะอธิบายโดยการใช

ตัวเลขแตประการเดียว และคานิยมก็เขามาเก่ียวของอยางหลีกเล่ียงไดยาก 

ประการที่หก ก็คือ การตัดสินใจเปนเรื่องที่ตองขึ้นกับปจจัยทางจิตวิทยาดวย  

นักบริหารจะตัดสินใจไปตามสถานภาพทางสังคมของนักบริหารผูนั ้น นั่นก็คือการตัดสินใจมักจะ

สอดคลองกับตําแหนงหนาที่การงานของนักบริหาร สถานภาพของหนวยงานนั้นในสังคมและกลุมท่ี

บุคคลนั้นสังกัดอยู อีกประการหนึ่งนักการเมืองมักมองปญหาแบบงาย ๆ และหาวิธีการแกไขที่งาย 

นักบริหารมีแนวโนมท่ีจะปฏิบัติตามนักการเมืองเพราะไมมีทางเลือกอยางอ่ืน 

ประการที ่เจ็ด การตัดสินใจโดยอาศัยหลักเหตุผลจะถือความตองการของ

ผูบริโภคเปนปจจัยสําคัญ ในการกําหนดนโยบาย ซึ่งผูบริโภคเปนคําของนักเศรษฐศาสตร ในระบบ

การเมืองหมายถึงผูรับบริการ โดยปกติมีความเชื่ออยูวาสิ่งใดที่ผูรับบริการปรารถนานักการเมืองก็ตอง 

สนองตอบ แตบอยครั ้งจะพบวา ประชาชนหรือผู ร ับบริการไมทราบวาตองการนโยบายอะไร 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในประเทศที่กําลังพัฒนาหรือลาหลัง มักจะอยูในสภาพที่ชวยตัวเองไมได 

หรือในบางกรณีจะมีปจจัยของจริยธรรมเขามาเกี่ยวของ นักการเมืองหรือนักบริหารที่คํานึงถึงหลัก

จริยธรรมเปนสําคัญจะตัดสินใจตรงกันขามกับประชาชน ถาสิ่งที่ประชาชนหรือผูรับบริการตองการ

เปนเรื ่องที่เสียหายตอสวนรวมเมื่อมีการคํานึงโดยรอบคอบแลวนักการเมืองและนักบริหารอาจ

ตัดสินใจแตกตางไปจากความตองการของประชาชนได 

จากขอจํากัดทั้งหลายของการตัดสินใจโดยอาศัยหลักเหตุผล ทําใหมีการเสนอให้

ใชการตัดสินใจแบบคอยเปนคอยไปหรือตัดสินใจเฉพาะสวนที่เพิ่มขึ้น (incremental) โดยถือวา

นโยบายเดิมที ่ไดตัดสินใจทําไวแลวมีความถูกตองและเหมาะสมแลวจะเพิ ่มหรือลด หรือจะ

เปลี่ยนแปลงก็เพียงเล็กนอย ตอมาก็มีผูที่เห็นวาการตัดสินใจโดยอาศัยหลักเหตุผลและการตัดสินใจ

เฉพาะสวนที่เพิ่มขึ้นอาจไมเหมาะสม ควรมีการใชการตัดสินใจแบบผสมผสานกัน (mixed scanning) 

เพ่ือใหการตัดสินใจนโยบายมีความถูกตองและเหมาะสมมากข้ึน 

3.2.3 การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ในขั้นของการวิเคราะหหาทางเลือกก็เพื่อจะ

ไดนโยบายสาธารณะเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ขั้นของการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นที่มีความสําคัญ
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มากที่สุด เพราะนโยบายสาธารณะก็คือ แผนกระดาษจะเปนความจริงไดก็ตอเมื่อการนําไปสูการ

ปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว้ 

3.2.4 การประเมินผลนโยบาย ขั้นตอนสุดทายของกระบวนการนโยบายสาธารณะ

ก็คือ การประเมินผลนโยบาย ซึ่งปจจุบันเปนกิจกรรมที่ไดรับความสนใจอยางแพรหลายในเกือบทุก

ประเทศ ความหมายของการประเมินผลก็คือการที่จะตรวจสอบวาไดมีการบรรลุเปาหมายของ

โครงการแคไหนและเพียงใด การประเมินผลตองอาศัยความรูทางการวิจัย แตก็มีคนเปนจํานวนไม่

นอยไดประเมินผลโดยอาศัยหลักการเขาใจขอเท็จจริงโดยปราศจากเหตุผล (intuition) การคาดคะเน

หรือการเดา ซึ ่งเปนคนละเรื ่องกับการทําการวิจัย อาจกลาวไดว า นักการเมือง นักบริหาร 

นักหนังสือพิมพ หรือประชาชน โดยท่ัวไปมักประเมินผล โดยไมไดอาศัยพ้ืนความรูการวิจัยมากนัก 

3.4 ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

นอกจากสถาบันหลัก ไดแก ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ ซ่ึงมีอํานาจ

หนาที่ตามรัฐธรรมนูญในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย และเรียกสถาบันทั้ง 3 นี้วา ผูมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะอยางเปนทางการ (Official Policy-maker) ยังมีผูมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายสาธารณะอยางไมเปนทางการ (Unofficail Policy-maker) ไดแก กลุมผลประโยชน พรรค

การเมือง และประชาชนทั่วไป ซึ่งไมมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย 

ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

3.4.1 กลุมผลประโยชน (Interest Group) หมายถึง กลุมคนที่มีแนวความคิด

พื้นฐานชีวิต ฐานะทางสังคมที่เหมือนหรือคลายคลึงกันหรือมีอาชีพเดียวกัน สมาชิกมารวมตัวกันเปน

คร้ังคราวหรือสม่ําเสมอเพ่ือเรียกรองและปกปองผลประโยชนรวมกันของสมาชิก เน่ืองจากสมาชิกเห็น

ความสําคัญของการประสานกิจกรรมรวมกัน เชน สมาคมทนายความ สมาคมพอคาขาว สหภาพ

แรงงาน สมาคมแพทย เปนตน กลุมผลประโยชนจะกลายเปนกดดันหรือกลุมอิทธิพล (Pressure 

Group) เมื่อเรียกรองผลประโยชนของกลุมจากสถาบันทางการเมือง หรือเมื่อเรียกรองใหผูมีอํานาจ

ตัดสินเพื่อประโยชนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของสวนรวม กลุมผลประโยชนเหลานี้มีบทบาทใน

การกําหนดนโยบายในทุกประเทศ ทั้งในประเทศที่มีรัฐบาลแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการ ประเทศ

กําลังพัฒนาหรือพัฒนาแลว แตกลุ มผลประโยชนเหลานี ้อาจมีองคประกอบแตกตางกัน และมี

ความชอบธรรมหรือเปนที่ยอมรับแตกตางกันในประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ

อังกฤษ กลุ มผลประโยชนเปนที ่ยอมรับอยางกวางขวางจึงดําเนินงานอยางอิสระมากกวาโดย

เปรียบเทียบกับกลุมผลประโยชนในประเทศอดีตสหภาพโซเวียต นอกจากกลุมผลประโยชนจะทําการ

เรียกรองผลประโยชนแลวอาจจะนําเสนอขอมูลสารสนเทศและทางเลือกใหแกผู มีอํานาจในการ

ตัดสินใจ เพ่ือนําไปกําหนดนโยบายอยางสมเหตุผลตอไป 
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ดังนั้น อิทธิพลของกลุมผลประโยชนที่มีตอการกําหนดนโยบายจึงขึ้นอยูกับปจจัย

จํานวนมาก ไดแก จํานวนสมาชิกของกลุม ทรัพยากรทางการบริหาร บุคลากรและงบประมาณ ความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุม ทักษะดานความเปนผูนําของกลุม สถานภาพของผูนํากลุม ทัศนคติ

ของเจาหนาที่ของรัฐที่มีตอกลุม กลุมผลประโยชนอื่นที่ขัดแยงและแขงขันกับกลุม ลําดับความสําคัญ

ของกลุมในการตัดสินใจภายในระบบการเมือง เชน สภาอุตสาหกรรมอาจมีอิทธิพลตอประเด็น

เศรษฐกิจมาก แตมีอิทธิพลตอประเด็นสิทธิมนุษยชนนอย 

3.4.2 พรรคการเมือง (Political Parties) หมายถึง องคกรถาวรที่รวบรวม

ประชาชนใหเขามาเปนสมาชิกพรรคโดยสมัครใจจากชุมชนระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ ประสาน

ประโยชนของสมาชิกพรรค และแสวงอํานาจทางการเมืองตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญกําหนดในระบบ

การเมืองทุกระบบ พรรคการเมืองมีหนาที่และความสําคัญที่แตกตางกัน ไดแก เปนชองทางที่ให้

ประชาชนแสดงออกและทําการรวบรวมขอเสนอตาง ๆ เขาสูระบบ เปนตัวการในการสงเสริมความรู้

ความเขาใจทางการเมือง เสริมสรางพฤติกรรมของประชาชนดวยคุณคาใหม ๆ เชน ความซื่อสัตย 

ความยุติธรรม ความเสมอภาค เปนตน มีหนาที ่ในการกลั่นกรองและรวบรวมผลประโยชนโดย

แปรเปลี่ยนขอเรียกรองของกลุมผลประโยชนใหเปนทางเลือกของนโยบาย และนําขอเสนอทางเลือก

ของนโยบาย เพื่อนําไปแกไขปญหาทางสังคม และตอบสนองตอความตองการของประชาชนที่เปน

สมาชิกพรรคและประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะพรรคการเมืองตองแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนผู

มีสิทธิ ์ออกเสียงเลือกตั้งผานกระบวนการเลือกตั้ง โดยมีเปาหมายในการเขาไปใชอํานาจในการ

ปกครอง และจัดตั้งรัฐบาลหรือมีอิทธิพลตอสถาบันหลักทั้ง 3 ที่มีอํานาจในการตัดสินใจ โดยทั่วไป

พรรคการเมืองมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ในขอบเขตที่กวางกวากลุมผลประโยชน 

กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ทําหนาที ่เปนนายหนา (Broker) มากกวาจะเปนผู สนับสนุนผลประโยชน

เฉพาะเจาะจงอยางใดอยางหน่ึง เพ่ือนําไปกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ในประเทศที่มีระบบการเมืองแบบสองพรรค (Two Party System) เชน ประเทศ

อเมริกาและอังกฤษ พรรคการเมืองตางพยายามรวบรวมและประสานผลประโยชนของสมาชิกและ

นํามากําหนด 

เปนนโยบายของพรรค เพื่อพรรคจะไดรับการสนับสนุนอยางกวางขวางจากผูมีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งที่เปนสมาชิกของกลุมผลประโยชนตาง ๆ ใหมากที่สุด ขณะที่พรรคการเมืองใน

ระบบหลายพรรค (Multiparty System) พรรคการเมืองมักเปนตัวแทนของผลประโยชนท่ี

เฉพาะเจาะจงของกลุมหน่ึง ๆ โดยเฉพาะ เชน ในประเทศสหพันธรัฐฝร่ังเศส 

3.4.3 ประชาชนทั่วไป (Individual Citizen) ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ

ประชาชนทั่วไปมักจะไมไดรับความสําคัญใหเขามามีสวนรวมในการออกกฎหมาย ซึ่งเปนหนาที่ท่ี

มอบหมายใหแกเจาหนาที ่ของรัฐรับผิดชอบ แตในหลายประเทศ เชน ในประเทศสมาพันธรัฐ
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สวิสเซอรแลนด ประชาชนมีสิทธิที ่จะออกเสียงลงคะแนนโดยตรงในการออกกฎหมายหรือทํา

ประชามติ (Referendum) ซึ่งหมายถึงการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการท่ี

ขอใหประชาชนออกเสียงลงคะแนน เพื่อลงมติวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องที่มีความสําคัญตอประโยชน์

สวนรวม โดยเฉพาะการแกไขรัฐธรรมนูญ วิธีการนี้ใชเสียงขางมากเปนหลัก และเปนรูปแบบหนึ่งของ

การเขามามีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง โดยท่ัวไปประชาชนสวนใหญไมคอยถือโอกาสท่ีจะ

มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายโดยตรงเนื่องจากความเฉื่อยชา และความสนใจเรื่องการเมืองอยูใน

ระดับตํ่า แมแตในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยเอง ประชาชนสวนใหญเขามามีสวนรวมกําหนด

นโยบายในระดับตํ่า ไมไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ไมเขารวมในกิจกรรมของพรรคการเมืองและไมใส่

ใจในนโยบายของพรรคหรือผูสมัครแตอยางใด เม่ือไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของเจาหนาท่ีรัฐ 

สําหรับระบบเผด็จการแบบเกาในละตินอเมริกา ผูมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญใน

การตัดสินใจกําหนดนโยบายจะสนใจความตองการของประชาชน ทั้งนี้เพื่อปองกันการเกิดจลาจลกอ

ความวุนวายของประชาชน สวนในระบบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ เชน ในประเทศอดีตสหภาพโซเวียต  

ผูมีอํานาจหนาที่เองดูเหมือนวาจะไวใจความตองการของประชาชนสวนใหญ แมวาประชาชนจะไมได้

มีสวนรวมโดยตรงในการกําหนดนโยบายอยางไรก็ตามในบางกรณีการดําเนินกิจกรรมเกี ่ยวกับ 

ภูมิปญญาของประชาชนไดสงผลใหมีการนําแนวคิดใหม ๆ และทิศทางใหม ๆ เขาสูกระบวนการ

กําหนดนโยบาย เชน นโยบายการควบคุมยาฆาแมลง นโยบายความปลอดภัยในการขับขี่ นโยบาย

สิทธิมนุษยชน เปนตน 

สรุปไดวา สถาบันที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายสาธารณะอยางเปนทางการ ไดแก่ 

สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหารและสถาบันตุลาการ ขณะที่กลุมผลประโยชน พรรคการเมือง และ

ประชาชนท่ัวไป เปนผูมีสวนรวมท่ีไมเปนทางการในการกําหนดนโยบาย 

3.5 ประเภทของนโยบายสาธารณะ 

ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540 : น.13–15) ไดจําแนกแนวการศึกษานโยบาย

สาธารณะ ออกไดเปน 4 ประเภทหลัก ๆ คือ 

3.5.1 จําแนกตามการเนนเน้ือหาสาระหรือวิธีปฏิบัติของนโยบาย 

ถาเนนเนื้อหาสาระก็มักจะเกี่ยวกับสิ่งที่รัฐบาลจะกระทํา อาทิ การสรางถนนทาง

หลวง การสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ดังเชน เขื่อนนํ้าโจน จ.กาญจนบุรี เปนตน แตถาเนนวิธี

ปฏิบัติก็จะตรงกันขาม โดยจะเปนการเนนวาใครมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายหรือตาม

วิธีการปฏิบัติ อาทิ นโยบายการรณรงคใหประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมบริโภคปลาดิบๆ 

นโยบายรณรงคไมขับรถในขณะมึนเมา และนโยบายรณรงคใหประหยัดพลังงาน เปนตน 

3.5.2 จําแนกตามผลกระทบของสังคมและความสัมพันธระหวางผูเกี่ยวของใน

การกําหนดนโยบาย 
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การจําแนกตามแนวนี้โดยทั่วไป ไดแก นโยบายกระจายผลประโยชน (Distributive 

Policy) ดังเชน การสงเสริมการสงออกดวยการลดขั้นตอนและสวนลดภาษีสงออกใหแกผูสงออกหรือ

นโยบายกระจายผลประโยชนใหม (Re-Distributive Policy) นโยบายการควบคุมความประพฤติของ

ประชาชน (Regulatory Policy) ดังเชน นโยบายการจัดระเบียบสังคม เปนตน 

3.5.3 จําแนกตามกลุมผูไดรับประโยชนจากนโยบาย 

จากการจําแนกตามกลุมผูไดรับผลประโยชนนั้น มักเปนนโยบายเพื่อสาธารณชน ซ่ึง

มิใชเพื่อกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ อาทิ การจัดใหมีแสงสวางอยางเพียงพอบนทองถนนเพ่ือ

ปองกันอาชญากรรมและลดอุบัติเหตุแกคนทุกคนบนทองถนน แตไมใชนโยบายใหกู ยืมเงินแก

เกษตรกรเฉพาะรายยอย หรือที่เกิดขึ้นกับนโยบายขาว (Rice Policy) ของไทยนั้น แทนที่รัฐจะใชการ

ลดภาษีการสงออกเพื่อชาวนาทุกคนไดมีกําไรมากขึ้น แตกลับเปนการใหเงินอุดหนุนเจาของโรงสีเพ่ือ

รับซ้ือขาวจากเฉพาะกลุมชาวนาท่ีเปนฐานคะแนนเสียงใหพรรคของตน เปนตน 

3.5.4 จําแนกลักษณะเสรีนิยม หรืออนุรักษนิยมของนโยบาย 

ถาเปนเชิงเสรีนิยมก็จะเนนการสรางความเปนธรรมในสังคมมากขึ้นโดยการออก

นโยบายเพื่อแกปญหาความไมยุติธรรมและปญหาความสงบเรียบรอยของสังคม สวนเชิงอนุรักษนิยม

น้ัน ก็จะตรงกันขาม คือจะคัดคานบทบาทของรัฐ ในเชิงเสรีนิยมก็จะตรงกันขาม คือจะคัดคานบทบาท

ของรัฐในเชิงเสรีนิยม แตจะมีความพอใจในสภาพปจจุบันท่ีเปนอยู หรือชอบท่ีจะใหมีการเปล่ียนแปลง

ชา ๆ ตามกระบวนการตามธรรมชาติ ซึ่งจะปรากฏใหเห็นความคัดแยงอยูเสมอ ดังเชน โครงการ

กอสรางเขื่อนนํ้าโจน จ.กาญจนบุรี โครงการโรงไฟฟาถานหินที่บานกรูดและบอนอก จ.ประจวบ 

คิรีขันธ โครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย จ.สงขลา ซึ่งถือวาเปนความขัดแยงในเชิงนโยบาย

ของรัฐเอง ระหวาง “นโยบายเพื่อการพัฒนา” กับ “นโยบายเพื่อการอนุรักษ” หรือกลาวอีกนัยหน่ึง

ค ือเป นความขัดแย งเช ิงระบบของว ิว ัฒนาการของกระแสโลกระหวาง กระแสโลกาว ัตน 

(Globalization) กับกระแสทองถิ่นหรือภูมิภาค (Regionalization) ซึ่งรัฐจะตองตระหนักและดําเนิน

นโยบายสาธารณะใหเกิดความสมดุลระหวางสภาวะการณทั้งสองขั้วดังกลาวใหสอดคลองกันใหมาก

ท่ีสุดเทาท่ีจะทําได้ 

อยางไรก็ตาม ผูกําหนดนโยบายในกลุมประเทศพัฒนาทั้งหลาย ก็กําลังหันมาสราง

ความรวมมือเชิงนโยบายกันมากขึ้นโดยเฉพาะความรวมมือในดานการลงทุนตางประเทศโดยตรง มุง

สรางความรวมมือแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี และสรางเสถียรภาพของนโยบายดานเศรษฐกิจความ

ม่ันคงทางการเมืองและความเจริญเติบโตดานการลงทุนระหวางกันควบคูกันไปดวย 
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4. แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน 

 

4.1 ความหมายของแนวคิดกลุมผลประโยชน 
สุขุม นวลสกุล (2528 : น. 227-235) ไดใหความหมายแนวคิดกลุมผลประโยชน 

หมายถึงกลุมคนที่มีความเกี่ยวของกันเนื่องจากมีจุดประสงคเดียวกัน กลุมผลประโยชน (Interest 

Group) และตองการใหรัฐตอบสนองนโยบายตอกลุมของตนเอง ซึ่งมีความคลายคลึงกับพรรค

การเมืองแตแตกตางกันที่พรรคการเมืองตองการที่จะเปนรัฐบาลเสียเองเพื่อที่จะกําหนดนโยบายท่ี

ตนเองตองการ 
แสวง รัตนมงคลมาศ (2532 : น. 213) ไดใหความหมายวา “กลุมผลประโยชน” 

หมายถึง กลุมที่มีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ เปนกลุมที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันซึ่งเกิดขึ้นจาก

ความตองการของบุคคลในกลุมโดยมิไดถูกบังคับหรือถูกครอบงํา เพื่อเรียกรองผลประโยชนหรือ

ปกปองผลประโยชนใหกับกลุมของตนเอง โดยมีความตองการที่จะใชประโยชนจากการรวมกลุมเปน

เคร่ืองมือในการตอรองหรือดําเนินการทางการเมือง ในสวนท่ีเก่ียวกับนโยบายของรัฐเร่ืองตาง ๆ 
สุรพล ราชภัณฑารักษ (2521 : น. 185–186) ไดใหความหมายวา กลุมผลประโยชน 

(Interest Group) และกลุมอิทธิพล (Pressure Group) นั้น เปนคําที่ใชมีความหมายใกลเคียงกัน 

ทําใหการนําคํากลุมสองกลุมไปใชอธิบายนั้นปะปนกันซึ่งอยูที ่ทัศนะนักวิชาการแตละทานจะให้

ความหมาย ซึ ่งโดยทั ่วไปแลวคําทั ้งสองคํานี ้อาจใชแทนกันได แตในความเปนจริงแลวกลุ่ม

ผลประโยชนมักจะกอตัวข้ึนกอนผานผลประโยชนของคนในกลุมท่ีมีรวมกัน ซ่ึงเม่ือดําเนินกลุมไประยะ

หนึ่งแลวประสบผลสําเร็จมีการบริหารจัดการกลุมไดดีจึงพัฒนากลายเปนกลุมที่มีอิทธิพลและพลังท่ี

อยูเหนืออํานาจรัฐ 
มนตรี เจนวิทยการ (2528 : น. 1) อธิบายความหมายของกลุมผลประโยชนวา เปน

การรวมกลุมเพ่ือรักษาหรือแสวงหาผลประโยชนของกลุม โดยการพยายามมีอํานาจเหนือกระบวนการ

ตัดสินใจในนโยบายหรืออํานาจการตัดสินใจ 
คณะอนุกรรมการอุดมการณของชาติในกรรมการเอกลักษณของชาติ (2527 : น. 

137–138) ไดใหความหมายของกลุมผลประโยชนวา คือตัวแทนของกลุมสาขาอาชีพซึ่งมีอยูจํานวน

มากในสังคม ซึ่งแบงตามความเชี่ยวชาญโดยมีจุดมุงหมายเพื่อปกปองและเรียกรองผลประโยชนของ

คนในกลุมหรือประโยชนท่ัวไปของสังคม 
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ผูศึกษาสรุปความหมายของ “แนวคิดกลุมผลประโยชน” วาหมายถึง การรวมตัวกัน

ของบุคคลที่มีจุดประสงคเดียวกัน เพื ่อเรียกรองหรือปกปองในสิ่งที ่สมาชิกภายในกลุมตองการ  

ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของสุขุม นวลสกุล ที่เห็นวากลุ มผลประโยชนที ่วานั ้นสมาชิกตองมี

จุดประสงคเดียวกันคือตองการใหรัฐตอบสนองตอขอเรียกรองนโยบายของกลุมตนและมีลักษะของ

กลุมที่คลายกับพรรคการเมือง โดยคณะอนุกรรมการอุดมการณของชาติในกรรมการเอกลักษณของ

ชาติ ใหความเห็นวาดวยสาขาอาชีพที่มีอยู มากในสังคม ทําใหผู แทนจากสาขาอาชีพตาง ๆ ก็มี

จุดมุงหมายเพื่อที่จะเรียกรองหรือปกปองผลประโยชนของตน มนตรี เจนวิทยการ ใหความเห็นวา 

รวมการกลุมของกลุมผลประโยชนกระทําโดยการพยายามมีอํานาจเหนือกระบวนการตัดสินใจใน

นโยบายของรัฐ แสวง รัตนมงคลมาศ อธิบายวา กลุมตองการใชประโยชนจากการรวมกลุมเปน

เคร่ืองมือในการตอรองหรือดําเนินการในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับนโยบายของรัฐในเร่ืองตาง ๆ  
จากความหมายของกลุมผลประโยชนจึงสรุปไดวา แนวคิดกลุมผลประโยชนหมายถึง 

กลุมคนที่รวมตัวกันโดยปราศจากการครอบงําหรือชักจูง โดยมีจุดประสงคหรือเปาหมายเดียวกันเพ่ือ

เรียกรองหรือปกปองผลประโยชนของสมาชิกภายในกลุมภายใตสาขาหรืออาชีพที่แตกตางกัน ซึ่งใช

จุดแข็งของการรวมตัวเปนกลุ ม เพื ่อตอรองกับรัฐเพื ่อใหไดมาซึ ่งความตองการหรือปกปอง

ผลประโยชน จนพัฒนาไปสูกลุมท่ีมีอิทธิพลและมีอํานาจตอรองกับอํานาจของรัฐ 
4.2 การเกิดข้ึนของกลุมผลประโยชน 

พฤทธิสาณ ชุมพล (2531 : น. 125-130) กลาวถึงการเกิดขึ้นของกลุมผลประโยชน

วาการเกิดข้ึนของกลุมผลประโยชนน้ันประกอบดวยปจจัยตาง ๆ คือ 

4.2.1 จํานวนบุคคล (Size) จํานวนบุคคลที่มีความเห็นอยางเดียวกันมีความสําคัญ

ที่จะกอใหเกิดการรวมกลุมกันเปนกลุมผลประโยชน แตก็ไมใชเพียงปจจัยเดียว ตองประกอบดวย

ปจจัยอ่ืน ๆ อีกเชนกัน 

4.2.2 สํานึกในผลประโยชนรวมกัน เปนอีกปจจัยที ่สําคัญที ่ทําใหเกิดกลุ่ม

ผลประโยชน สํานึกที่วานี้หมายถึงสมาชิกภายในกลุมไดรับผลกระทบจากการเมืองในรูปแบบหรือ

ลักษณะเดียวกัน  

4.2.3 การติดตอสัมพันธกันมากพอ ซึ่งเปนปจจัยแวดลอมที่สงผลใหกอใหเกิดการ

รวมกลุมกัน โดยปราศจากอคติจึงจะทําใหกลุมเกิดข้ึนได้ 

4.2.4 ความรูสึกวาถูกคุกคาม (threatened) เปนปจจัยที่สภาพทางสังคมของ

กลุมตกตํ่าลง (Status loss) ซึ่งไมเกี่ยวของกับสิ่งของที่เปนวัตถุหรือรายได เชน สิทธิอันพึงมีพึงได

หรือสิทธิดานอ่ืน ๆ  
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4.2.5 ลักษณะหรือคุณสมบัติของระบบการเมือง การรวมตัวกันของกลุม

ผลประโยชน อาศัยการเปดชองวางของกฎหมายที่จะกําหนดวาจะมีการรวมกลุมไปในทิศทางใด ทํา

ใหเกิดการทํางานของกลุมผลประโยชนเพ่ือประโยชนแกกลุมตนอยางเพียงพอ 

4.3 ประเภทของกลุมผลประโยชน 

กาเบรียล อัลมอนดและ จี บิงแฮม เพาเวล จูเนียร (1966 : น. 75) ไดแบงกลุม

ผลประโยชนออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

1. กลุมผลประโยชนแบบสถาบัน (Institutional Interest Group) โดยเปนการ

จัดตั ้งองคกรอยางเปนทางการและเปนระเบียบ เช น หนวยงานราชการ กองทัพ ศาสนา  

พรรคการเมือง หนวยงานราชการ หรือสถาบันอ่ืน ๆ ซ่ึงกลุมผลประโยชนแบบสถาบันน้ีมีหนาท่ีเฉพาะ

ของตนเองที่ไมเกี่ยวของกับการเรียกรองผลประโยชนเพื่อกลุมของตนเองโดยตรง แตในบางครั้งอาจ

เรียกรองผลประโยชนโดยเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนอ่ืนในสังคม โดยอาศัยการยอมรับนับถือใน

สถาบันท่ีตนเองสังกัดอยูเปนทรัพยากร 

2. กลุมผลประโยชนที่จัดตั้งเปนสมาคม (Association Interest Group) เปน

การรวมกลุมอยางเปนทางการเพื่อเรียกรองผลประโยชนใหแกกลุมตนเองโดยเฉพาะ เปนกลุมที่มีการ

จัดตั้งองคการขึ้นอยางถาวร ตัวอยางเชน สหภาพแรงงาน สมาคมชาติพันธุ สมาคมนักธุรกิจ สมาคม

พอคา กลุมประชาชนในทองถิ่น ซึ่งมีการบริหารจัดการกลุมอยางเปนระบบและมีระเบียบดําเนินการ

ที่ชัดเจน ที่บุคลากรและเจาหนาที่ประจํากลุมที่ทํางานตลอดเวลาเพื่อวางนโยบายหรือขอเรียกรอง

ผลประโยชนของกลุม ซึ่งกลุมประเภทนี้ไดรับการยอมรับจากสังคม และเปนแหลงกําเนิดนโยบายของ

รัฐบาลในกลุมสังคมของประเทศท่ีพัฒนาแลว 

3. กลุมผลประโยชนที่ไมไดจัดตั้งเปนสมาคม (Non Association – Interest 

Group) มีการรวมกลุมกันแบบชั่วครั้งชั่ว โดยไมมีระเบียบหรือกระบวนการดําเนินงานของกลุม

รวมถึงโครงสรางที่ชัดเจน สมาชิกของกลุมจะเกิดจากกลุมที่มีฐานสํานึกรวมกัน เชน กลุมญาติ กลุม

เชื้อชาติ กลุมภูมิภาค กลุมชนชั้น ซึ่งจะเปดรับเฉพาะสมาชิกที่มีพื้นฐานเหมือนกันหรือคลายคลึงกัน 

กลุมผลประโยชนประเภทนี้อาจพัฒนาไปสูกลุมผลประโยชนแบบเปนทางการไดหากมีการสนับสนุน

หรือมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง 

4. กลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวช่ัวคราว (Anomic Interest Group) การรวมกลุม

ของกลุมประเภทนี้เกิดขึ้นแบบกะทันหันโดบฉับพลันและสลายตัวลงอยางรวดเร็ว โดยไมมีระเบียบ

หรือกฎเกณฑในการเรียกรองผลประโยชนของกลุม ไมมีองคกรที่เปนตัวแทนของกลุมที่ชัดเจนอยาง

เปนรูปธรรม การดําเนินงานของกลุมจะอาศัยวิธีการที่ใชความรุนแรงในการเรียกรอง เชน การ

ประทวง การกอจลาจล การกอความไมสงบ กลุมประเภทนี้มักจะถูกปดกั้นไมใหแสดงออกถึงความ
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ตองการแตอาจเปนที่มาของการจัดตั้งกลุมประเภทสมาคมได เชน เหตุการณ พฤษภาทมิฬที่นํามาสู่

การจัดต้ังองคกร กลุมตาง ๆ มากมาย 

ประเภทของกลุมผลประโยชนในประเทศไทย คณะกรรมการอุดมการณของชาติ 

(2527 : น. 144–149) ไดแบงกลุมผลประโยชนในประเทศไทยออกเปน 3 ชนิด ดังน้ี 

1. กลุมผลประโยชนทางเกษตรกรรม เปนกลุมผลประโยชนของชาวสวนชาวไรและ

ผูผลิตผลผลิตทางการเกษตร ภายหลังการตื่นตัวทางการเมืองหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ทําให้

เกิดกลุมเกษตรกร ยกตัวอยางเชน สหพันธชาวนาชาวไร กลุมเกษตรกร และสหกรณประเภทตาง ๆ  

2. กลุมผลประโยชนทางอาชีพธุรกิจ เปนกลุมที่เกิดจากนายจางและลูกจาง ที่มี

อาชีพเดียวกันหรือมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหมือนกัน ซ่ึงกลุมผลประโยชนดังกลาวน้ีมีอิทธิพลมากกวา

กลุมผลประโยชนประเภทอ่ืน ๆ  

3. กลุ มผลประโยชนทางสังคม กลุ มผลประโยชนประเภทนี้เปนกลุ มบุคคลท่ี

ประกอบอาชีพเดียวกันหรืออยูในสถานท่ีเดียวกัน เชน กลุมผลประโยชนโลกทัศนและส่ือมวลชน 

4.4 หนาท่ีของกลุมผลประโยชน 

1. สรางความสมดุลของการเรียกรองของกลุมตาง ๆ ในสังคม ซึ่งในสังคมน้ัน

ประกอบดวยกลุมระดับทองถิ่นและกลุมระดับชาติ กลุมที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดนั้นก็คือ

กลุมระดับทองถิ่นทําใหเปรียบเสมือนสะพานที่เชื่อมระหวางประชาชนกับรัฐบาลที่มาจากเลือกต้ัง  

ฅทําใหกลุมระดับชาติหรือผูบริหารใหความสําคัญกับกลุมระดับทองถิ่นที่เขาถึงความตองการของ

ประชาชน 

2. เปนเครื ่องมือที ่แสดงถึงความตองการของประชาชน เพราะเนื ่องจาก

ผลประโยชนและความตองการของแตละกลุมที่แตกตางกัน ทําใหตองปองกันเพื่อไมใหกลุมใดกลุม

หนึ่งเปนผูกําหนดแนวนโยบายแตเพียงฝายเดียว เพื่อผลประโยชนของทุกกลุมที่อาจจะไดรับการ

พิจารณาจากผูกําหนดนโยบายอยางเสมอภาค 

3. เปนแหลงขอมูลที่เปนประโยชนเพื่อใชในการตัดสินใจตอทางเลือก ไมวาจะ

เปนปญหาหรือนโยบายของรัฐ ทําใหประชาชนทราบถึงความกาวหนาหรือความเคลื่อนไหวของรัฐท่ี

บริหารบานเมือง กลุมผลประโยชนจะใชขอมูลที่มีในการชักจูงให ประชาชนหรือรัฐบาลคลอยตาม

แนวทางของกลุม 

4. เปนเครื่องมือที่ประชาชนสามารถนําความตองการหรือขอเสนอไปสูผูจัดสรร

นโยบาย ในสภาวะที่สังคมมีความสลับซับซอนและการแขงขันระหวางกลุมผลประโยชน ทําใหกลุมท่ี

มีการบริหารจัดการท่ีดีกวาไดเปรียบกลุมท่ีไมมีการบริหารจัดการกลุมท่ีดีพอ 

5. ทําหนาที่เปนตัวแทนพรรคการเมือง ในการเรียกรองผลประโยชนใหกับกลุม

ประชาชนระหวางท่ีไมมีพรรคการเมือง ในการเรียกรองส่ิงตาง ๆ จากรัฐ 
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6. พื้นที่ที่มีสภานิติบัญญัติกลุมผลประโยชนเขาจะไปมีอิทธิพล เปรียบเสมือนกับ

สภานิติบัญญัติ ที่พิจารณาผานการนําปญหาเขามาในสภานิติบัญญัติโดยคณะกรรมการชุดตาง ๆ ซ่ึง

กลุมนี้จะมีอิทธิพลมากกวาสมาชิกสภานิติบัญญัติดวยการสนับสนุนทางอื่น ๆ เชน ดานการเงิน 

ตัวอยางของกลุมผลประโยชนประเภทน้ีท่ีเดนชัดก็คือสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา 

7. ทําหนาที่เปนเกราะปองกันอํานาจของรัฐ ผานการตรวจสอบการใชอํานาจท่ี

กระทบกับผลประโยชนของประชาชน เพ่ือมิใหรัฐใชอํานาจโดยมิชอบหรือมากเกินไป  

8. ทําใหสังคมที่มีแนวทางเรื่องความหลากหลายของกลุมในสังคมดํารงอยูได้ 

เพ่ือเปนหลักประกันมิใหถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพจากอํานาจรัฐหรือสังคม 

9. ทําใหประชาชนมีสวนรวมหรือบทบาทในระบอบการปกครองมากยิ ่งข้ึน 

นําไปสูการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม 

รังสรรค ธนะพรพันธ (2546 : น. 124)  ไดอธิยายวิธีการของกลุมผลประโยชน 

เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนตามเปาหมายของกลุมสามารถใชวิธีการตาง ๆ ดังน้ี 

1. การสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั ้นนําทางอํานาจ เนื ่องจากใน

กระบวนการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจตองอาศัยอํานาจของกลุมชนชั้นนําที่ฝายบริหารมีหนาที่ใน

การกําหนดนโยบายตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไว ซึ่งในอดีตนั้นอํานาจนี้ใหไวเฉพาะกลุมขาราชการ

ทหารและพลเรือนเทานั้นแตในปจจุบันการสรางสายสัมพันธมาในรูปแบบของเงินบริจาคพรรค

การเมือง ซึ่งผานการติดตอสัมพันธกันระหวางพรรคการเมืองหรือนักการเมืองที่มีการติดตอกันของ

กลุม 

2. การสรางสายสัมพันธกับสื่อมวลชน ผานรูปแบบของการนําเสนอขาวในทิศทาง

ที่เปนคุณใหแกกลุมผลประโยชนและกลุมนั้นก็ตอบแทนดวยการจายคาโฆษณา ซึ่งเปนผลประโยชน

ตางตอบแทน 

3. การวาจางนักวิจัย ใหทําการศึกษาประเด็นเศรษฐกิจที่กลุมตองการและนําผลท่ี

ไดมาเผยแพรแกสังคมเพ่ือเปนแรงในการสนับสนุน 

4. สรางความสัมพันธกันสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกวุฒิสภา ที่มีอํานาจทางนิติ

บัญญัติโดยตรง 
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5. ระเบียบกฎหมายและความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ 

 

5.1 ความเปนมาของการจัดทําและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณในระดับจังหวัดมีพัฒนาการมา

ตามลําดับโดยเฉพาะในสวนของการจัดสรรงบประมาณ จากเดิมที่จะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

ดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดผานสวนราชการ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน

ใดของรัฐ การไดรับการจัดสรรงบประมาณจากงบกลาง (งบ CEO) และไดพัฒนามาในรูปแบบของการ

ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการในพื้นที่จังหวัดโดยตรงในฐานะเปนสวนราชการตาม

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ โดยมีพัฒนาการของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดมาตามลําดับ

ชวงเวลา (สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 

2562) ดังน้ี 

5.1.1 ชวงแรก : คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.)  

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515 – 2519) 

รัฐบาลเริ่มมีการพัฒนาชนบท โดยรวมงานชนบทอยูกับแผนเศรษฐกิจสวนรวม และแผนกิจกรรมตาม

สาขาตาง ๆ และกําหนดใหแผนพัฒนาจังหวัดเปนเครื่องมือในการวางแผนจากลางขึ้นบน กลาวคือ  

ใหจังหวัดเปนผูจัดทําโครงการและสงใหสวนกลางพิจารณา แตการพัฒนาในชวงดังกลาวไมบรรลุ

เปาหมาย ทั้งนี้ เพราะปญหาความยากจนทวีความรุนแรงมากขึ้น และมีความเหลื่อมลํ้าของรายได้

คอนขางสูงระหวางสังคมเมืองและชนบท ตอมาจึงไดมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาชนบทที่เปน

รูปธรรมที่ชัดเจน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 – 2529) ซึ่งใช

ระบบแผนเปนแกนนําในการพัฒนาและกําหนดทิศทางของการพัฒนาชนบท โดยใหประชาชนมีสวน

รวมในการเปนผูวิเคราะหปญหา และเลือกโครงการของรัฐที่ตนตองการสําหรับการแกไขปญหาใน

หมูบานชนบทของตน และใหภาครัฐดําเนินการใหสอดคลองกับปญหาและความตองการที่ประชาชน

ในทองถิ ่นยังไมสามารถดําเนินการแกไขปรับปรุงดวยตนเองได และใหเนนความสําคัญในการ

สนับสนุนประชาชนท่ียากจนใหท่ัวถึงมากท่ีสุด 

จนกระท่ังในชวงป พ.ศ.2535 รัฐบาลไดมีนโยบายสนับสนุนการกระจายความ

เจริญไปสู ภ ูม ิภาค มีการปรับปรุงองคกรพิเศษทําหนาที ่การประสานงานพัฒนาชนบท คือ 

คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) โดยเพิ่มเติมขอบขายการปฏิบัติงานและอํานาจหนาที่ให้

กวางขวางขึ้น โดยจะทําหนาที่เปนผูประสานการกระจายการลงทุนของภาคเอกชนไปสูภูมิภาคดวย 

จึงปรับคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะกรรมการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 

(กชช.ภ.) ขึ้นเพื่อที่จะไดพิจารณาแนวทางและนโยบายในการดําเนินการ โดยกระทรวงมหาดไทยและ
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาที่ในการประสานหลักการ

นโยบายและแจงวงเงินจัดสรรใหแตละจังหวัดจัดทําโครงการใหสอดคลองกับหลักการ นโยบายและ

วงเงินที่ กชช.ภ. กําหนด โดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดวิธีการและขั้นตอนในการจัดทําโครงการ

พัฒนาจังหวัด หลังจากนั้น จังหวัดจัดทําโครงการพัฒนาจังหวัดตามวิธีการและขั้นตอนที่กําหนดแล้ว

สงผานมายังคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) พิจารณาอนุมัติ และจัดสงแผนพัฒนาจังหวัดไปยัง

ศูนยประสานการพัฒนาชนบทแหงชาติ สํานักนโยบายและแผน สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย และ

กระทรวงหลักที่เกี ่ยวของ เพื่อประสานแผนตอไป ทั้งนี้ โครงการพัฒนาจังหวัดไดถูกใชเพื่อเปน

มาตรการในการพัฒนาสูภูมิภาค โดยกําหนดใหมีการจัดทําแผนงานโครงการมาจากสภาพปญหาและ

ความตองการระดับพื้นที่ ซึ่งมีคณะกรรมการสภาตําบล (กสต.) พิจารณาใหความเห็น และสงใหกับ

คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) วิเคราะหโครงการ และสงผานมายังคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด 

(กพจ.) พิจารณาอนุมัติโครงการดําเนินการดังกลาวทําใหเกิดความชัดเจนในการพัฒนาในระดับพื้นท่ี

มากขึ้น นําไปสูการสรางความเห็นพองระหวางกระทรวง กรม ในการจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง

ของการเรงรัดพัฒนาหมูบานตาง ๆ และทําใหเกิดการประสานงานที่ดีขึ้น ระหวางหนวยงานตาง ๆ 

ตั้งแตระดับชาติไปจนถึงระดับตําบลในกระบวนการตัดสินใจการจัดสรรทรัพยากรและการปฏิบัติ

โครงการกิจกรรมพัฒนา ทั้งนี้ เพราะมีความเขาใจและยึดถือเปาหมายเดียวกัน โดยเนื้อหาภายใน

แผนพัฒนาจังหวัดเนนเร่ืองการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ยากจน รวมทั้งการปรับปรุง

ระบบการผลิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดานอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมมากข้ึน ทํา

ใหแผนพัฒนาจังหวัดหลากหลายและเปนแผนท่ีครอบคลุมในดานตาง ๆ มากข้ึน 

5.1.2 ชวงท่ี 2 : ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หรือ ผูวา CEO 

ตอมาในป พ.ศ.2544 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2544  

มีนโยบายกระจายอํานาจในการบริหารโดยการสนับสนุนใหการปฏิบัติราชการของจังหวัดตาง ๆ เปน

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ทั้งนี้ เพื่อใหมีหนวยงานเชิงยุทธศาสตรภาครัฐในระดับพื้นที่ที่มี

ศักยภาพและสมรรถนะสูงสามารถประสานและกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐและสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนให

สามารถริเริ่มแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ของตนเองรวมทั้งสงเสริมใหเกิดระบบงานที่มีกระบวนการ

สรางความเห็นพองตองกันของทุกภาคสวนในสังคมเพื่อใหประชาชนไดรับบริการดวยความรวดเร็ว  

มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปนศูนยกลาง และมีผูรับผิดชอบที่ชัดเชนในการบริหารราชการในระดับ

พื้นที่ โดยใหมีการทดลองปฏิบัติในปงบประมาณ พ.ศ.2545 ตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณา

การเพ่ือการพัฒนาเปนเวลา 1 ป ประกอบดวย 5 จังหวัด ไดแก ศรีสะเกษ ชัยนาท ลําปาง ภูเก็ต และ

นราธิวาส และกําหนดจังหวัดเปรียบเทียบกับจังหวัดทดลองไว 5 จังหวัด ไดแก สุรินทร อางทอง 

พิษณุโลก พังงา และปตตานี 
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ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2546 และวันที่ 6 

พฤษภาคม 2546 ใหทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ใชการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยให

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive Officer : CEO) และใชการ

บริหารงานแบบบูรณาการเชนเดียวกับจังหวัดตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการ

พัฒนา โดยใหมีผลตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 เปนตนไปและไดประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2546 เปนตนไป และไดประกาศใชระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2546 เพื ่อรองรับการ

บริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัดและภาคแบบบูรณาการ 

สําหรับการบริหารงานกลุมจังหวัดนั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี  

17 พฤศจิกายน 2546 ใหพิจารณาจัดต้ังกลุมจังหวัด เพ่ือบูรณาการงานของพ้ืนท่ีใหมีความชัดเจนมาก

ขึ้นและกําหนดใหมีองคกรเพื่อทําหนาที่กํากับ ควบคุมและดูแลการทํางานของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

ประกอบดวย  

1) คณะกรรมการสนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(กสจ.) ทําหนาที่กําหนดกรอบนโยบาย วางระบบ แนวทาง มาตรการในการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการและกําหนดแนวทางในการแปลงนโยบายรัฐบาลไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด 

2) คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (กกจ.) มีหนาที่บูรณาการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและยุทธศาสตรการพัฒนาภาค  

โดยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา 

3) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) โดยมีหนาท่ีจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด แผนงานหรือโครงการ โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา

ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคและยุทธศาสตรชาติ 

ในชวงปงบประมาณ พ.ศ.2545 ถึงปงบประมาณ พ.ศ.2551 สวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจยังคงเปนเจาของงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

เพิ่มเติมแลวแตกรณี แตรัฐบาลไดมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในระดับจังหวัดและกลุม

จังหวัดเพิ่มเติม ดวยการกําหนดใหมีระบบสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2547 – 2549 มีการจัดตั้งงบประมาณรายจายงบกลาง รายการคาใชจายในการ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด เพื่อจัดสรรใหจังหวัดผานสํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทยและกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ

ดวย 
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5.1.3 ชวงท่ี 3 : การบริหารราชการจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

ในป พ.ศ.2550 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ.2534 แกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที ่ 7)  

พ.ศ.2550 ซึ่งกําหนดใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดสามารถยื่นขอจัดตั้งงบประมาณได โดยใหถือวา

จ ั งหว ั ดหร ื อกล ุ  มจ ั งหว ั ด เป นส  วนราชการตามกฎหมายว  าด  วยว ิ ธ ี การงบประมาณ  

และกําหนดใหมีการจัดทําแผนจังหวัดและกลุมจังหวัด และตอมาในภายหลังมีการประกาศใชพระราช

กฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 เพ่ือกําหนดแนวทาง

ในการบริหารงาน การจัดทําแผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ

บูรณาการ ตลอดจนกําหนดให ก.น.จ. ดําเนินการจัดตั้งกลุมจังหวัด และกําหนดจังหวัดที่เปนศูนย์

ปฏิบัติการของกลุมจังหวัดซึ่ง ก.น.จ. ไดออกประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารงานจังหวัดและ

กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุมจังหวัด และกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของ

กลุมจังหวัด ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ 2552 โดยกําหนดใหมีการตั้งกลุมจังหวัดจํานวน 18 กลุมจังหวัด 

การตั้งกลุมจังหวัดถือเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารสวนภูมิภาคครั้งสําคัญของประเทศไทย 

โดยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2550  

เปดโอกาสใหจังหวัด และกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

และความตองการของพื้นที่ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในจังหวัดและกลุม

จังหวัดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโดยเจตนารมณสําคัญ คือ การเพ่ิม

ประสิทธิภาพ และลดขั้นตอนปฏิบัติ สรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในพื้นที่ ตลอดจนการ

กระจายภารกิจและทรัพยากรใหกับพื้นที่เพื่อตัดสินใจในการตอบสนองตอปญหา และความตองการ

ของประชาชน 

5.1.4 ชวงที่ 4 : การจัดตั้งภาค และการบริหารราชการจังหวัดและกลุมจังหวัด

แบบบูรณาการ 

ในป พ.ศ.2560 รัฐบาลมีนโยบายใหปรับปรุงรูปแบบการบูรณาการในลักษณะ

ภาคขึ ้น ในคราวประชุมคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิร ูปประเทศ 

ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2560 โดยใหมี

การจัดทําแผนงานบูรณาการระดับภาคออกเปน 6 ภาค ประกอบดวย ภาคเหนือ 17 จังหวัด  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด ภาคกลาง 20 จังหวัด ภาคตะวันออก 5 จังหวัด ภาคใต  

9 จังหวัด และภาคใตชายแดน 5 จังหวัด รวมทั้งไดมีคําสั ่งนายกรัฐมนตรีที ่ 57/2560 ลงวันท่ี  

7 กุมภาพันธ 2560 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง

ยุทธศาสตร แผนงานบูรณาการเสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศ

ปงบประมาณ พ.ศ.2561 และมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง
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คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ

บริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ.2560 โดยมีอํานาจหนาท่ีกําหนดกรอบนโยบายและวางระบบ

ในการบริหารงานภาค กําหนดนโยบายหลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ซึ่งแผนพัฒนาภาคตองสอดคลองกับแผนระดับชาติและ

นโยบายของรัฐบาล โดยกําหนดให ก.บ.ภ. ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

กรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และใหเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาที่กําหนดกรอบนโยบายและวางระบบ

ในการบริหารงานภาค กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ซึ่งแผนพัฒนาภาคสอดคลองกับแผนระดับชาติและ

นโยบายของรัฐบาล บูรณาการแผนของสวนราชการและแผนพัฒนาพื้นที่ โดยการจัดตั้งภาคอยูบน

พื้นฐานแนวคิดของการเชื่อมโยงภารกิจและพื้นที่ (Function-Area Approach) ซึ่งมีเจตนารมณหลัก 

3 ดาน ไดแก 

1) การเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน แนวคิดพื้นฐานหลักของการ

รวมกลุมพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนามักมุงเนนการสรางขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับพ้ืนท่ีซ่ึงเปนการ

สรางความเชื่อมโยงการพัฒนา และการจัดทําโครงการขนาดใหญ (Mega Project) ซึ่งสามารถสงผล

กระทบเชิงบวกตอการพัฒนาภาคไดเปนวงกวาง อยางไรก็ดีการดําเนินการของกลุมจังหวัดที่ผานมา

สะทอนใหเห็นวา การดําเนินการท่ีผานมาของกลุมจังหวัดไมสามารถลดความเหล่ือมล้ําของการพัฒนา

ระหวางภาคได ตลอดจนขาดศักยภาพในการจัดทําโครงการขนาดใหญที่เชื่อมโยงการพัฒนาระหวาง

พ้ืนท่ี อันเน่ืองจากขอจํากัดดานองคความรู ความชํานาญ และงบประมาณ  

2) การสรางความเชื ่อมโยงของทิศทางการพัฒนา การจัดตั ้งภาคและ

กําหนดใหมีการจัดทําทิศทางการพัฒนา ตลอดจนแผนพัฒนาภาคจะชวยสงเสริมการเชื ่อมโยง

ยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาจากระดับชาติลงสูพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก

ขึ้น เนื่องจากในอดีตที่ผานมา จังหวัดและกลุมจังหวัดประสบปญหาในการถายทอดยุทธศาสตร และ

ตัวชี้วัดจากระดับชาติลงสูการจัดทําแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ เพราะกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาและ

แผนระดับชาติมีลักษณะเปดกวาง ไมเฉพาะเจาะจงสงผลการถายทอดตัวยุทธศาสตรและตัวชี้วัดของ

กลุมจังหวัด และจังหวัดในกลุมจังหวัดไมมีทิศทาง รูปแบบ หรือกรอบที่ชัดเจน สงผลใหไมสามารถ

ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ในภาพรวมไปในทิศทางเดียวกันไดอยาง มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การจัดต้ัง

ภาค การจัดทํายุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาภาคจะชวยวางกรอบแนวทางการพัฒนา และการ

ถายทอดยุทธศาสตร เปาหมาย และตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 12 ลงสูแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีไดชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน 
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3) บูรณาการการดําเนินงานของสวนราชการและพื้นท่ี การจัดตั้งภาคมุงเนน

การดําเนินงานของสวนราชการ (Function) ใหสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของพื้นท่ี 

(Area) ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อใหเกิดการบูรณาการรวมระหวางหนวยงานผานทิศ

ทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนาภาคซึ่งจะผลักดันแผนงาน/โครงการสูการปฏิบัติไดอยางเปน

รูปธรรมและกอใหเกิดการพัฒนาในภาพรวมไดอยางแทจริง 

5.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดทําและประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 

ในปจจุบันรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไดใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนา

ใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันทั้งระบบ โดยเปนการเชื่อมโยงแผนพัฒนาทั้งในลักษณะบนลงลาง  

(Top-Down) คือ การเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนปฏิรูป 

แผนแมบทตาง ๆ และแผนพัฒนาภาค ลงไปสูแผนพัฒนาในระดับพื้นที่เพื่อใชเปนกรอบแนวทางใน

การพัฒนา และลักษณะลางขึ้นบน (Bottom – up) คือ การเชื่อมโยงจากแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน 

แผนชุมชนระดับตําบล แผนพัฒนาทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ ขึ้นไปสูแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งเปนการ

สะทอนสภาพปญหา และความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยมีแผนพัฒนาจังหวัดและแผน 

กลุมจังหวัดเปนจุดเชื่อมสําคัญ (Focal Point) ในการประสานนโยบายระดับชาติและความตองการ

ของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งไดมีการบัญญัติหลักการและแนวคิดดังกลาว ไวในตัวบทกฎหมายตาง ๆ 

ดังน้ี 

5.2.1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 – 2580)  

ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ขอ 4.2 การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

ขอยอย 4.2.2 กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัด

ในมิติตาง ๆ โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง และ

บูรณาการแผนใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน ตั้งแตระดับหมูบาน 

ทองถิ่น อําเภอ จังหวัด จนถึงกลุมจังหวัด เนนการกระจายแหลงอุตสาหกรรมในทองถิ่นเพื่อสงเสริม

การสรางงานในพื้นที่ และการพัฒนาภาคบริการที่คนในพื้นที่ สามารถเปนผูประกอบการ และ

สามารถกระจายรายไดใหเกิดความเปนธรรมใหความสําคัญกับการสราง “คุณคา” และ “มูลคา” ทาง

เศรษฐกิจจากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแตละพื ้นที ่ ทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติ ทุนทาง

วัฒนธรรมและทุนทางสังคม การสรางการมีสวนรวมของคนในพื้นที่และผูประกอบการในการสืบคน

นํามาปรับใช และยกระดับการใชทรัพยากรน้ันอยางย่ังยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
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ขอ 4.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย

และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ การบริหารจัดการภาครัฐมี

ความสอดคลองเชื่อมโยงและเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ มีการ

จัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ มีเปาหมายรวมกันทั้งในเชิงประเด็น

เชิงภารกิจ และเชิงพื้นที่โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตรภารกิจและพื้นที่ เพื่อนําไปสูการกําหนดประเด็นการพัฒนาการ

จัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเน่ือง 

5.2.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม  

(ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550  

มาตรา 52 วรรคสาม เพื่อเปนประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการใน

จังหวัดหรือกลุมจังหวัด ใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวน

ราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดให้

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ ความตองการของประชาชนใน

ทองถิ่น โดยใหผูวาราชการจังหวัด ประชุมหารือรวมกับ หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น รวมทั้งภาคประชาสังคม/ผูแทนภาคเอกชน ทั้งนี้ การสรรหาใหเปนไปตามที่พระราช

กฤษฎีกากําหนด 

5.2.3 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ 

บูรณาการ พ.ศ.2551 

กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.น.จ.) ทําหนาที่กําหนดกรอบนโยบายและการวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและ

กลุมจังหวัด กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทํา รวมทั้งพิจารณากลั่นกรองและให้

ความเห็นชอบแผนพัฒนา แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด การจัดทําและ

บริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุมจังหวัด มีเจตนารมณ คือ 

1) ตองการเนนการพัฒนาระบบการบริหารพัฒนาที่ยึดพื้นท่ี เพื่อลดความ

เหลื่อมลํ้าในการพัฒนาของแตละพื้นที่ ใหมีลักษณะใกลเคียงกันมากขึ้น และตอบสนองความตองการ

ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

2) เปนเรื่องของระบบการบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการแนวใหม 

เปนการจัดความสัมพันธในแนวตั้งระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
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รวมทั้งความสัมพันธในแนวนอนระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อบูรณาการ

ทํางานรวมกัน 

5.2.4 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณา

การ พ.ศ.2560  

ระเบียบฉบับนี้มีเจตนารมณในการบูรณาการและเชื่อมโยงแผนระดับชาติกับ

แผนในระดับพื้นที่ โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งภาค และจัดทําแผนพัฒนาภาคขึ้นเพื่อใชเปนกรอบทิศ

ทางการพัฒนาพื้นที่ซึ่งเชื่อมโยงแผนระดับชาติ และนโยบายรัฐบาลโดยปรับระยะเวลาของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดใหเทากัน คือ 5 ป 

ตลอดจนกําหนดใหมีองคกรในการบริหารขึ้นใหม เรียกวา คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา

ภาค (ก.บ.ภ.) เพื่อทําหนาที่ในการกําหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัด  

กลุมจังหวัด และภาค กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทํารวมทั้งพิจารณากลั่นกรอง

และใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการ

ประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด การจัดทําและบริหารงบประมาณ

จังหวัด งบประมาณกลุมจังหวัด และงบประมาณของสวนราชการที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนาภาค 

โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

ขอ 1 “แผนพัฒนาภาค” หมายความวา แผนที่กําหนดทิศทางการพัฒนาภาค

ที ่สอดคลองเชื ่อมโยงกับ แผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล มีมติการพัฒนาเชิงกายภาพและ

ครอบคลุมทุกมิติเปนเครื่องมือ บูรณาการแผนของสวนราชการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาลและประเด็นการพัฒนาภาคสู

การปฏิบัติ 

ขอ 7 ใหแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค  

มีระยะเวลา 5 ป  

ขอ 12 ในครั้งแรกใหปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

ใหสอดคลองกับนโยบายและหลักเกณฑที่ ก.บ.ภ. กําหนด และใหแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา

จังหวัดมีหวงระยะเวลาสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 

พ.ศ.2564) ใหจัดทําแผนพัฒนาภาคและใหกลุมจังหวัดท่ีไมมีแผนพัฒนากลุมจังหวัด จัดทําแผนพัฒนา

กลุมจังหวัด โดยมีหวงระยะเวลาสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ.2560 – 2564) 
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5.2.5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ.2562 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับนี ้ม ีเจตนารมณในการบูรณาการและ

เชื่อมโยงการจัดทําแผนและประสานแผนในระดับพื้นที่หมูบาน ชุมชน ตําบลและอําเภอใหสอดคล้อง

กับทิศทางการพัฒนาระดับจังหวัด กลุมจังหวัด ภาคและประเทศ 

ขอ 4 กําหนดความหมายของแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนา

ตําบล แผนพัฒนาทองถ่ินและแผนพัฒนาอําเภอ 

ขอ 6 – 8 กําหนดกลไกการจัดทําแผน และแนวในการจัดทําแผนพัฒนา

หมูบานและแผนชุมชน ตลอดจนแนวทางในการประสานแผนระดับหมูบานและชุมชน 

ขอ 9 – 11 กําหนดกลไกการจัดทําแผน และแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบลตลอดจนแนวทางในการประสานแผนระดับตําบล 

ขอ 12 – 20 กําหนดกลไกการจัดทําแผน และแนวทางในการจัดทํา

แผนพัฒนาอําเภอตลอดจนแนวทางในการประสานแผนระดับอําเภอ 

ขอ 21 – 24 กําหนดแนวทางบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในภาพรวม 

5.2.6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2545 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2559) และฉบับที่ 3 

(พ.ศ.2561)  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีเจตนารมณในการกําหนดองคกรการจัดทําแผนพัฒนา กําหนดเนื้อหาและองคประกอบของ

แผน ตลอดจนวางกรอบแนวทางในการจัดทํา แกไข ติดตาม ประเมินผลแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

ขอ 4 ในระเบียบนี้ “แผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา แผนพัฒนาทองถ่ิน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

“แผนพัฒนาทองถิ ่น” หมายความวา แผนพัฒนาขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ที่กําหนดวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ 

โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมูบานหรือชุมชน อันมีลักษณะเปนการ

กําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ ้นสําหรับปงบประมาณแตละปซึ ่งมีความ

ตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาและใหหมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา

ทองถ่ิน 
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ขอ 7 องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 

1) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ขอ 10 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังน้ี 

1) กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่น โดยพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนนดําเนินการในยุทธศาสตรที่สําคัญ

และมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

นโยบายของผูบริหารทองถ่ินท่ีแถลงตอสภาทองถ่ิน และแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน 

2) รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแกไข

ปญหาเกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนาในการจัดทํารางแผนพัฒนาใหองคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง  

นําปญหาความตองการจากแผนพัฒนาหมูบาน หรือแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน

ที่จะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของเทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งใหเสนอปญหา

ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการบริหารสวนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุ

ไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาท่ี 

7) ในกรณีที ่องคการบริหารสวนตําบลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลมีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวมวิเคราะหปญหาความตองการ

ของประชาชนในทองถิ่นและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบลดวย 

ขอ 11 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาที่จัดทํา

รางแผนพัฒนาในสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด จัดทําราง

แผนการดําเนินงาน และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน 

ขอ 17 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใหดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมี

ข้ันตอนดําเนินการ ดังน้ี 

1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น สวนราชการและ

วิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการประเด็นการ

พัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวของ ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม

กับสภาพพื้นที่เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยใหนําขอมูลพื้นในการ
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พัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนพัฒนาหมูบาน หรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทาง

และขอมูลนํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ินแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

3) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อเสนอ

ผูบริหารทองถ่ิน 

4) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถิ่นและประกาศใช

แผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล สําหรับ

องคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่นตอสภาองคการบริหารสวน

ตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา

ทองถ่ินตอไป 

5.2.7 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 

พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายที่กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ

หมูบาน เพื่อเปนองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการ

หมูบานของประชาชนในพ้ืนท่ี 

มาตรา 28 ตรี ในหมู บานหนึ ่งใหมีคณะกรรมการหมู บานประกอบดวย 

ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาใน

หมูบาน ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน เปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และกรรมการ

หมูบานผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายอําเภอแตงตั้งจากผูซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรง

วุฒิจํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสิบคน ใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักที่รับผิดชอบ

ในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับ

องคกรอ่ืนทุกภาคสวน 

5.3 กลไกการเช่ือมโยงแผนพัฒนาท้ังระบบ 

แนวความคิดในการเชื่อมโยงแผนพัฒนาตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุง

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพื้นที่/ชุมชน ของตนเอง ตลอดจน

รัฐบาลใหความสําคัญอยางยิ่งยวดในการดําเนินที่สามารถตอบสนองความตองการของพื้นที่และ

ประชาชนไดอยางแทจริง โดยใชยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ  

ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ การบริหารจัดการภาครัฐตองมีความสอดคลองเชื่อมโยงและเปน

กลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรร งบประมาณที่มีลักษณะ 

ยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ  
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มีเปาหมายรวมกันทั้งในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพื้นที่ โดยอาศัยขอมูล 

ขนาดใหญ รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผล การดําเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตรภารกิจ

และพื้นที่ เพื่อนําไปสูการกําหนดประเด็นการพัฒนาการจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ี

เปนระบบอยางตอเน่ือง จึงไดกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรสําคัญไวในยุทธศาสตรชาติดานการสราง

โอกาส และความเสมอภาคภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ.2561 – 2580 คือ 

ขอ 4.2.2 กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง 

ๆ โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง และบูรณาการ

แผนใหมีความเช่ือมโยงสอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน ต้ังแตระดับหมูบาน ทองถ่ิน อําเภอ 

จังหวัด จนถึงกลุมจังหวัด 

ขอ 4.4.2 เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง  

โดยสนับสนุนการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน ใหชุมชนไดบริหาร

จัดการและมีสวนรวมในกิจการที่สงผลกระทบตอชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทําแผนแมบท

ชุมชนที่สะทอนปญหาความตองการที่แทจริงของชุมชน โดยมีขอมูลครัวเรือนเพื่อสนับสนุนการจัดทํา

แผนและเช่ือมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด และเช่ือมโยง

แผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการกําหนดการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกัน ขับเคลื่อนกลไก

ความรวมมือทุกภาคสวนใหมีเปาหมายทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอํานาจในการตัดสินใจ 

จากเจตนารมณขางตนรัฐบาลจึงกําหนดใหมีแผนพัฒนาภาคขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์

หลักในการบูรณาการเชื่อมโยงแผนระดับชาติ กับแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ซึ่งแผนพัฒนาภาคจะเปน

แผนที่กําหนดทิศทางการพัฒนาภาคที่สอดคลองเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล

ครอบคลุมทุกมิติ โดยมี อ.ก.บ.ภ. ทั้ง 5 ชุด เปนผูจัดทําแผนพัฒนาภาคซึ่งจะถายทอดเปาประสงค 

ตัวชี้วัด คาเปาหมายจากยุทธศาสตรชาติ 20 ป และยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ี

เศรษฐกิจของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนเหมือนจุดเชื่อมที่สําคัญ 

(Focal Point) ระหวางนโยบายเนนหนักของรัฐบาลและการดําเนินการของสวนราชการตาง ๆ 

(Agenda-function) ในขณะเดียวกันก็เชื่อมโยงกับนโยบายเนนหนักของรัฐบาลกับศักยภาพและ

ความตองการของพื้นที่ (Agenda-Area) โดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะดําเนินการ

รวบรวมขอมูลพื้นฐานเพื่อวิเคราะหขอมูลศักยภาพของพื้นที่กอนกําหนดเปนทิศทางการพัฒนาภาค 

เพื่อเสนอ อ.ก.บ.ภ. ใหความเห็นชอบสําหรับใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาภาค โดยการจัดทํา

กรอบทิศทางการพัฒนาภาค จะเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติซึ่งเปนแผนที่จะชี้ทิศทางการพัฒนาของ

ประเทศใน 20 ป ขางหนา นโยบายของรัฐบาล แผนระดับชาติตาง ๆ เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

เพื่อใชเปนแนวทางในการวางกรอบการพัฒนาในภาพรวมของประเทศใหกับทุกพื้นที่โดยการเชื่อมโยง

แผนระดับตาง ๆ ดังน้ี 
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1. ระดับนโยบาย 

1.1) กรอบทิศทางการพัฒนาภาค 

กรอบทิศทางการพัฒนาภาค คือ กรอบแนวคิดในการพัฒนาภาค ทําใหการ

จัดทําแผนพัฒนามีกรอบการดําเนินการที่ชัดเจน เปนแผนที่กําหนดทิศทางการพัฒนาในภาพรวม  

โดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค เปนหนวยงานดําเนินการจัดทําทิศทางการพัฒนาภาค  

เสนอตอ อ.ก.บ.ภ. เพื ่อเห็นชอบ ซึ่งการจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนาภาคจะเปนการถายทอด

ยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนา

ภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ลงสูการปฏิบัติในพื้นที่ โดยการจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนาภาคของ

ประเทศ ยึดแนวคิดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล 

เปนธรรมและมีภูมิคุมกันผลกระทบการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคูกับ

การพัฒนาอยางบูรณาการและเปนองครวมที่เชื่อมโยงการพัฒนาทุกมิติ ทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และความม่ันคง และการพัฒนาใหสอดคลองกับภูมิสังคมที่แตละพ้ืนที่มี

ความตางของศักยภาพ วิถีชีวิต วัฒนธรรม อัตลักษณธรรมชาติ ซึ ่งมีวัตถุประสงคเพื ่อกําหนด 

ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ตามศักยภาพและภูมิสังคมของแตละภาคที่เชื ่อมโยงกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) สําหรับแนวทางในการขับเคลื ่อน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี และเปนแนวทางใหจังหวัด

และกลุมจังหวัดใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําป ตลอดจน

หนวยงานภาคีการพัฒนา ทั้งในสวนกลาง  ภูมิภาคและทองถ่ิน นําไปใชในการจัดทําแผนระดับพื้นท่ี

ใหมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาค ตลอดจนมุงหวังใหเกิดการประสานการดําเนินงานและ

สรางกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนารวมกัน และแนวทางการพัฒนาดังกลาวมีผลปฏิบัติจริงใน

พื้นที่ตอไป เพื่อใหสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความเสมอภาคและมีภูมิคุ นกันตอความ

เปล่ียนแปลง 

1.2) แผนพัฒนาภาค 

แผนพัฒนาภาค มีลักษณะเปนแผนแบบบนลงลาง (Top-Down) คือ มีการ

วางแผนและชี้เปาหมาย หรือพื้นที่การพัฒนาจากสวนกลางที่มุ งกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ี  

ใหสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติและระดับนโยบายรัฐบาล ซึ่งครอบคลุมทุกมิติ โดยจะเปน

เครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการเชื่อมโยงนโยบายเนนหนักของรัฐบาล และการดําเนินการของ 

สวนราชการตาง ๆ (Agenda-Function) และในขณะเดียวกันก็เปนการเชื่อมโยงนโยบายเนนหนัก

ของรัฐบาลกับศักยภาพและความตองการของพื้นที่ (Agenda-Area) ตลอดจนเปนเครื่องมือสําคัญ 

ในการถายทอดยุทธศาสตร เปาหมาย ตัวชี้วัด จากแผนอื่น ๆ ในระดับนโยบายลงสูแผนพัฒนาระดับ

พ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรม 
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1.3) แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

เปนแผนที่มุงเนนการชี้นําการพัฒนาของพื้นที่ในลักษณะกลุมจังหวัด โดยมี

เปาหมายในการเพิ่มศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด ซึ่งในปจจุบันแผนพัฒนากลุม

จังหวัดตองดําเนินการจัดทําใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนาภาค ตลอดจน

ตองเชื่อมโยงยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย มาจากแผนพัฒนาภาคลงสูพื้นท่ี  

โดยการพิจารณาคัดเลือกโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนากลุมจังหวัด จะตองเปนโครงการที่มีการ

เชื่อมโยงกับโครงการขนาดใหญ (Mega Project) ตามแผนพัฒนาภาค และทุกจังหวัดในกลุมจังหวัด

ไดรับประโยชนจากการดําเนินการ และสามารถยกระดับศักยภาพทางการแขงขันรวมกันของกลุมได 

กลุมงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (OSM) จึงตองเปนศูนยกลางในการเก็บขอมูลจากนโยบาย/

แผนบูรณาการภาค ถายทอดลงไปสูจังหวัดและอําเภอ และขอมูลระดับพื้นที่จากระดับอําเภอและ

จังหวัดไปสู ระดับนโยบายเพื ่อใหเกิดการประสานสอดคลองกันในกระบวนการวางแผน โดยมี

คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เปนกลไกในการดําเนินการ 

1.4) แผนพัฒนาจังหวัด 

เปนแผนที่มุงเนนการชี้นําการพัฒนาของพื้นที่ซึ่งมีเปาหมายในการยกระดับ

คุณภาพของชีวิตประชาชนในพื้นที่ ซึ่งการดําเนินการที่ผานมาประสบปญหาในการวางแผน เพราะไม่

มีขอมูลแผนงาน/โครงการของสวนราชการในพื้นที่ ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือ

การวางแผนภาพรวมของพื้นที่ในรูปแบบหวงโซคุณคาได ดังนั้นจึงจําเปนที่จังหวัดตองมีแนวทางการ

ประสานแผนจะชวยใหจังหวัดสามารถเขาถึงขอมูลการดําเนินโครงการของสวนราชการที่เปน

โครงการขนาดใหญตามแผนพัฒนาภาค ตลอดจนแผนงาน/โครงการของสวนราชการในภูมิภาคและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผานกระบวนการประสานแผนในระดับพื้นที่และระดับแผนพัฒนาภาค 

ซึ่งจะชวยใหการวางแผนของจังหวัดมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.บ.จ.) เปนกลไกในการดําเนินการ 

1.5) แผนพัฒนาอําเภอ 

แผนพัฒนาอําเภอกําหนดโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา

แผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ.2562 ซึ่งระเบียบฉบับนี้มีผลบังคับ

ใชเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2562 โดยมีหลักการเหตุผลวา โดยที่มาตรา 53/1 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 กําหนดใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนว

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติและความตองการของประชาชนในทองถิ่นของจังหวัด 

ประกอบกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561-2580 ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐขอ 4.2 กําหนดใหภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์
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เปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ ทุกพื้นที่ จึงสมควรกําหนด

แนวทางเพื่อบูรณาการในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่หมูบาน ชุมชน ตําบล 

และอําเภอใหเกิดความเชื่อมโยงสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด ภาค 

และประเทศไปในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา นําไปสูความมั่นคง มั่งค่ัง  

และย่ังยืน และมีคณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) 

1.6) แผนระดับตําบล 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนา

พื้นที่ในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ.2562 มีผลทําใหศูนยประสานงานองคการระดับตําบลตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดําเนินงานศูนยประสานงานองคการชุมชน พ.ศ.2551 ซ่ึงเคยมี

หนาที่บูรณาการจัดทําแผนชุมชนระดับตําบล ประสานแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

แผนพัฒนาจังหวัดตองหมดความรับผิดชอบลงกลายเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารตําบลแบบ

บูรณาการ (ก.บ.ต.) แผนพัฒนาตําบลเปนแผนที่รวบรวมรายการแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมท่ี

จําเปนตองทําเพื่อการพัฒนาแกไขปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ระดับตําบล ที่มา

จากแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาทองถิ่น และแผนของสวนราชการหรือหนวยงานท่ี

ดําเนินการในพื้นที่ โดยมีคณะกรรมการบริหารตําบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) เปนกลไกในการ

ขับเคล่ือน 

1.7) แผนพัฒนาทองถ่ิน 

แผนพัฒนาทองถิ่น (เทศบาล/อบต.) เปนแผนพัฒนาทองถิ่นตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพ่ือวาง

กรอบแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองนํา

ความตองการจากประชาชน และแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน มาใชเปนขอมูลประกอบการวางแผน 

โดยโครงการใดที่เกินศักยภาพ เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล สามารถขอสนับสนุนจากอําเภอ

หรือองคการบริหารสวนจังหวัดได ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีกลไกของคณะกรรมการที่จัดต้ัง

ขึ ้นตามระเบียบฉบับดังกลาว ประกอบดวย คณะกรรมการพัฒนาทองถิ ่น และคณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  
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1.8) แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน 

ถือเปนแผนในระดับลางสุด ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวม 

ในกระบวนการวางแผนพัฒนาของจังหวัดและมีความสําคัญในการรวบรวมความตองการของ

ประชาชน เพื่อนําเขาสูกระบวนการวางแผน โดยคณะกรรมการหมูบาน/คณะกรรมการชุมชน มี

หนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน โดยอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะใหการ

สนับสนุนในการจัดทําประชาคมและพัฒนาการอําเภอเปนผูสนับสนุนองคความรูใหแกประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน โดยหมูบาน/ชุมชนสามารถดําเนินกิจกรรม/โครงการไดเอง

โดยตรง หรือทํารวมในลักษณะขอรับการสนับสนุนงบประมาณบางสวน หากกิจกรรมใดเกินศักยภาพ

ของหมูบาน/ชุมชน ใหเสนอไปยังอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อขอรับการสนับสนุนจาก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและจังหวัดตอไป 

 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

ดลธรรม สัมมานุช (2559) ไดทําการศึกษาเรื ่อง “การเมืองในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของทองถิ่นไทย : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามชวงกอนและหลัง

รัฐประหาร วันท่ี 22 พฤษภาคม 2557” ซ่ึงพบวา 

1. กระบวนการนโยบายสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามเกิดข้ึน

จากความสัมพันธระหวางการบริหารสวนกลางและการบริหารราชการสวนทองถิ่น โดยมีกลุมนายทุน 

กลุมผลประโยชน และประชาชน เขามามีสวนเกี ่ยวของในการกําหนดนโยบายดานการบริการ

สาธารณะ 

2. ภายหลังการรัฐประหารวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 สงผลใหการบริหารสวนกลางเขา

มามีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะมากขึ้น เนื่องดวยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) ไดใชอํานาจตามมาตร 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 

ออกคําสั่งและระเบียบตาง ๆ ในการควบคุมและตรวจสอบการกําหนดและดําเนินนโยบายขององค์กร

ปกครองสวนทองถิ่น จึงสงผลใหการบริหารราชการสวนกลางกลายเปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญใน

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองกําหนดนโยบาย

ตามแนวทางของยุทธศาสตรชาติและแนวนโยบายของ คสช. เปนสําคัญ ดังนั ้นภายหลังการ

รัฐประหารวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 จึงสงผลใหตัวแสดงอื่น ๆ ทั้งกลุมนายทุน กลุมผลประโยชน

และประชาชน ไมสามารถเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายไดมากเทาท่ีควร เม่ือเปรียบเทียบกับ

กอนรัฐประหารวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 
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การศึกษาของดลธรรม สัมมานุช ไดทําการศึกษาเรื่อง “การเมืองในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของทองถิ่นไทย : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามชวงกอนและหลัง

รัฐประหาร วันที ่ 22 พฤษภาคม 2557” มีความคลายคลึงกับการศึกษาเรื ่อง “การเมืองใน

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ” ที่ผู ศึกษา 

ไดทําการศึกษาในหลายประการ เชน การกําหนดนโยบายดานการบริการสาธารณะขององคการ

บริหารสวนจังหวัดมหาสารคาม มีการศึกษาถึงกระบวนการในการกําหนดนโยบายขององคการบริหาร

สวนจังหวัดมหาสารคามวามีบุคคลใดบางมีอิทธิพลตอกระบวนการดังกลาว ผานแผนพัฒนาสามป 

(พ.ศ.2557-2559) การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะดานการบริการ

สาธารณะ เชน การทําถนน การขุดลองคลองนํ้า การแกไขปญหาภัยแลงนํ้าทวม แตมีความแตกต่าง

กันกับงานของขาพเจาตรงที่การศึกษาของดลธรรม สัมมานุช เปนการศึกษาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นระดับองคการบริหารสวนจังหวัดและมีการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของตัวแสดงในการ

กําหนดนโยบาย ในชวงกอนและหลังรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 

คมสันต  บัวต๊ิบ (2560) ไดทําการศึกษาเร่ือง “การเมืองในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

: กรณีศึกษานโยบายดานโครงสรางพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอแหงหนึ่งในเขต

จังหวัดภาคเหนือตอนลาง” ซ่ึงพบวา 

1. กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะภายใตวิธีการกระจายอํานาจมีข้ันตอน ดังน้ี 

1.1) ขั้นตอนการทําประชาคมทองถิ่นซึ่งในขั้นตอนนี้อาจมีการเรียกรองของกลุม

ประชาชนที่เปนฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองทองถิ่น เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน (อสม.) กลุมผูสูงอายุ กลุมธุรกิจทองถ่ิน 

1.2) ขั ้นตอนการรวบรวมและวิเคราะหโครงการ โดยมีการคํานวณจํานวน

งบประมาณและออกแบบซึ่งเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ คือ นักวิเคราะหนโยบายและแผนและเจาหนาท่ี

กองชางซ่ึงเปนผูรางแผนพัฒนา 3 ป 

1.3) ขั้นตอนการพิจารณารางแผนพัฒนาสามป ซึ่งเปนหนาที่ของผูบริหารทองถ่ิน

และปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินและโครงการสวนใหญก็ถูกบรรจุลงไปในแผนพัฒนา 3 ป ท้ังหมด 

1.4) ขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ ซึ่งผูบริหารทองถิ่นไดทราบขอมูลจาก

การทําประชาคมทองถิ่น โดยขั้นตอนนี้สามารถเลือกพื้นที่จะตอบสนองนโยบายสาธารณะตามฝายท่ี

ตนตองการและภายใตการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่กฎหมายไดกําหนดไวก็อาจมีการประสาน

ประโยชนซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกสภาทองถิ่นบางกลุมหรือขาราชการประจําบางคนแตก็ยังอยูใน

เกณฑท่ีสามารถรับไดและไมโจงแจงมากเกินไป 

2. ปจจัยทางการเมืองที่มีบทบาทตอการกําหนดนโยบายสาธารณะทางดานโครงสราง

พื้นฐานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้แบงเปนปจจัยภายนอก คือ การแขงขันระหวางกลุม
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ผลประโยชนตาง ๆ ในชุมชนเพื่อพยายามชี้นํา เชน กํานัน ผูใหญบาน และนําไปสูการครอบงําและ

แทรกแซงตอกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะและการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ เชน กลุม

ประชาชนที่เปนฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองทองถิ่นทั้งผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถ่ิน 

โดยมีการคํานึงถึงความสัมพันธสวนตัวเปนที่ตั้งเพื่อตอบสนองตอความตองการของกลุมฐานคะแนน

เสียงเปนสําคัญ 

3. เกิดปญหาความขัดแยง ความรุนแรงระหวางกลุมผลประโยชน กลุมการเมืองในพื้นท่ี

เพื่อแยงชิงนโยบายสาธารณะที่ฝายตนตองการ ความไมเหมาะสมตามขอเท็จจริงซึ่งมักเกิดความไม

เทาเทียมกัน บางหมูบานขาดโอกาสสิทธิประโยชนในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่และยังมีความ

ลาชาในการกําหนดนโยบายสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

4. ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี ่ยวกับอํานาจของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 

ในโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีกระบวนการตรวจสอบถวงดุลอํานาจอยางเหมาะสม 

รวมทั้งบทบาทในการตรวจสอบและการกํากับดูแลของสวนราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัดและ

อําเภอ ควบคูไปกับการพัฒนาทางการเมืองระดับทองถิ่นใหเปนประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

(Deliberative Democracy) 

การศึกษาของคมสันต บัวติ๊บ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การเมืองในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ : กรณีศึกษานโยบายดานโครงสรางพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอแหง

หนึ่งในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนลาง” มีความคลายคลึงกับการศึกษาเรื่อง “การเมืองในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ” ที่ผูศึกษาไดทําการศึกษา 

ในหลายประการ เชน มีการศึกษาตั้งแตกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะภายใตวิธีการกระจาย

อํานาจดานโครงสรางพื้นฐานและการศึกษากิจกรรมตามแผนพัฒนา 3 ป ชวงป 2554-2556 ตั้งแต

ขั้นตอนการทําประชาคม การรวบรวมและวิเคราะหโครงการ ไปจนถึงขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติ

งบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของอําเภอแหงหนึ่งในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนลาง  

เพ่ือนํานโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐานไปปฏิบัติในพ้ืนท่ี 

สมพงษ  ศรีบุญฮุง (2555) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธเชิงอุปถัมภของผูนํา

ชุมชนและประชาชน ที่มีตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสะอาด อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน” ซ่ึงพบว่า 

1. ผู นําชุมชนและประชาชนมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภในลักษณะเพื ่อน คนสนิท  

คนคุ นเคย คนชวยเหลือเกื ้อกูลกัน และความสัมพันธเชิงอุปถัมภนั ้นมีผลตอการเมืองทองถ่ิน  

ในประเด็นการเขาสูอํานาจของผูบริหารทองถิ่น และการกําหนดนโยบายสาธารณะในลักษณะการใช้ 

และ/หรือเปนหัวคะแนน การโนมนาวชักจูง การใชเงิน การใหขอเสนอแนะในนโยบาย และการชวย

ตอสูเพ่ือใหไดมาซ่ึงส่ิงอันพ่ึงมีประโยชนตอทองถ่ิน 
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2. ลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภ กอใหเกิดผลกระทบตอการเขาสู อํานาจของ

ผูบริหารทองถิ่นเพราะมีการใชระบบหัวคะแนนในระบบเลือกตั้ง มีการใชเงินซื้อสิทธิขายเสียง และ

เพิ่มระบบอุปถัมภในระบบเลือกตั้งใหมากขึ้น แตไมเกิดผลกระทบตอการกําหนดนโยบายของผูบริหาร

ทองถ่ิน เพราะไมมีการแทรกแซงจากผูนําชุมชนในการกําหนดนโยบาย ผูบริหารทองถิ่นสามารถ

กําหนดนโยบาย และดําเนินนโยบายใหสอดคลองตรงตามความตองการของประชาชน โดยไมมีการ

เอ้ือประโยชนใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใด 

การศึกษาของสมพงษ  ศรีบุญฮุง ไดทําการศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธเชิงอุปถัมภของ

ผู นําชุมชนและประชาชน ที ่มีตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของผู บริหารองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสะอาด อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน” มีความ

คลายคลึงกับการศึกษาเรื่อง “การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ” ที่ผูศึกษาไดทําการศึกษาในหลายประการ กลาวคือ งานของสมพงษ  

ศรีบุญฮุง มีการศึกษาลักษณะของความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางผูนําชุมชนและประชาชนที่มีตอ

การเขาสู อํานาจและการกําหนดนโยบายสาธารณะ ตั้งแตการเขาสู อํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 

ที่ความสัมพันธระหวางตัวผูนําชุมชนกับประชาชนในการเปนผูสนับสนุนใหเขาสูตําแหนง ที่มีลักษณะ

คลายคลึงกับงานของผูทําการศึกษาที่มีการอาศัยความสัมพันธสวนบุคคลระหวางตัวผูบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดึงงบประมาณที่จะตองใชในกิจกรรมดานโครงสรางพ้ืนฐานผาน

การจัดสรรงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดภายใตกลุมการเมือง 

 

7. ขอมูลพื้นฐานของอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

 

อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ในพื้นท่ี

ของจังหวัดศรีสะเกษ ซึ ่งประกอบดวย 7 ตําบล 90 หมู บาน โดยแบงเขตการปกครอง ตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 ดังน้ี 

1. ตําบลศรีแกว จํานวน 15 หมูบาน 

2. ตําบลพิงพวย จํานวน 14 หมูบาน 

3. ตําบลตูม จํานวน 12 หมูบาน 

4. ตําบลสระเยาว จํานวน 14 หมูบาน 

5. ตําบลเส่ืองขาว จํานวน 11 หมูบาน 

6. ตําบลศรีโนนงาม จํานวน 10 หมูบาน 

7. ตําบลสะพุง จํานวน 14 หมูบาน  
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7.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 8 แหง ประกอบดวย 1 เทศบาล 7 องคการบริหาร

สวนตําบล ดังน้ี 

1. เทศบาลตําบลศรีรัตนะ 

2. องคการบริหารสวนตําบลศรีแกว 

3. องคการบริหารสวนตําบลพิงพวย 

4. องคการบริหารสวนตําบลตูม 

5. องคการบริหารสวนตําบลสระเยาว์ 

6. องคการบริหารสวนตําบลเส่ืองขาว 

7. องคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม 

8. องคการบริหารสวนตําบลสะพุง  

อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดศรีสะเกษ หางจากจังหวัด 

ศรีสะเกษ ตามถนนทางหลวงหมายเลข 221 (ศรีสะเกษ - กันทรลักษ) ระยะทาง 38 กิโลเมตร มีเน้ือท่ี

ท้ังหมด 236.684 ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบสลับกับท่ีราบสูงบางพ้ืนท่ี 

7.2 อาณาเขตติดตอ  

ทิศเหนือ ติดกับอําเภอพยุหและอําเภอน้ําเกล้ียง จังหวัดศรีสะเกษ 

ทิศใต ติดกับอําเภอกันทรลักษและอําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

ทิศตะวันออก ติดกับอําเภอน้ําเกล้ียงและอําเภอเบญจลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 

ทิศตะวันตก ติดกับอําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ 

7.3 จํานวนประชากร  

มีประชากรทั้งหมด 53,151 คน จํานวน 12.632 ครัวเรือน แบ่งเป็น เพศชาย 26,459 

คน เพศหญิง 26,692 คน (ข้อมูลจากสํานักทะเบียนอําเภอศรีรัตนะ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564) 

7.4 ลักษณะดานกายภาพท่ัวไป อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ มีลักษณะพ้ืนท่ีเปนท่ี

ราบสลับที่ราบสูงบางพื้นที่ เหมาะแกการทําเกษตรกรรมเพาะปลูก การใชประโยชนดานพื้นที่จะใช้

เพื่อเกษตรกรรมรอยละ 98 ที่เหลือจะเปนการใชประโยชนดานที่อยูอาศัยและดานพาณิชยกรรม 

ประชากรสวนใหญในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  

7.5 ลักษณะดานเศรษฐกิจ อําเภอศรีรัตนะ สภาพภูมิศาสตร พื้นที ่เหมาะแกการ 

ทําการเกษตร จึงมีพืชเศรษฐกิจที่มีความสําคัญหลายชนิด ประกอบดวย ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง 

ขาวโพดเล้ียงสัตว ขาวโพดหวาน ทุเรียนภูเขาไฟ  

7.6 ลักษณะดานภาษาและวัฒนธรรม อําเภอศรีรัตนะ มีประชากรดั้งเดิมของจังหวัด 

ศรีสะเกษ 4 เผา ไดแก ชาวกูย (กวยหรือสวย) ซึ่งพูดภาษากูยหรือสวย ชาวเขมร ซึ่งพูดภาษาเขมร
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หรือขแมรเลอ ชาวเยอ ซึ่งพูดภาษาเยอ และชาวลาว ซึ่งพูดภาษาลาว ซึ่งประชากรทั้ง 4 เผายังคง

รักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีด้ังเดิมของตนไว 

จากขอมูลขางตนจะเปนขอมูลดานพื้นฐานของอําเภอศรีรัตนะ ซึ่งในบริบทโดยรวมของ

อําเภอศรีรัตนะ เปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธ ภาษา และวัฒนธรรม ประกอบกับสังคม

ยังคงเปนสังคมเกษตรกรรม ดวยลักษณะของภูมิประเทศที่เอื้อตอการเพาะปลูกและเปนพื้นที่มีพืช

เศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดศรีสะเกษ คือ ทุเรียนภูเขาไฟและขาวโพด สภาวะทางการเมืองในพื้นท่ี

จึงมีสวนสําคัญในการดําเนินนโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน ไมวาจะเปน ถนน การขยายเขตไฟฟา 

การขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณะ ซึ่งการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้ลวนเกี่ยวของกับปจจัยทางการ

เมืองที่เขามาแทรกแซง ทําใหสงผลกระทบตอประชากรสวนใหญในพื้นที่ที ่คนสวนใหญในพื้นท่ี

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้น จึงตองพิจารณาตอไปวาปจจัยตาง ๆ ที่มีผลในการกําหนดนโยบาย

ดานโครงสรางพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ มีอะไรบาง 
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บทที่ 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

 

การศึกษาคนควาอิสระ เรื่อง การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขต

พื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ โดยใชเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

เพื่อตองการทราบถึงปจจัยใดบางที่มีผลตอการกําหนดนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเชิงลึก (Indepth Interview) โดยทําการ

เก็บขอมูลจากประชากรและกลุ มตัวอยาง และการวิจัยเอกสารที ่เกี ่ยวของ (Documentary 

Research) โดยมีข้ันตอนและรายละเอียดดังน้ี 

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

การศึกษาคนควาอิสระในครั้งนี้ ผูทําการศึกษาไดแบงประชากรและกลุมตัวอยางของผูท่ี

มีสวนเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบาย ออกเปน 3 กลุม รวมท้ังส้ิน 26 คน ดังน้ี 

1.1 กลุมการเมือง ประกอบดวย นายกเทศมนตรีตําบลศรีรัตนะ นายกองคการบริหาร

สวนตําบลศรีแกว นายกองคการบริหารสวนตําบลพิงพวย นายกองคการบริหารสวนตําบลพิงพวย 

นายกองคการบริหารสวนตําบลสระเยาว นายกองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม นายกองคการ

บริหารสวนตําบลสะพุง นายกองคการบริหารสวนตําบลตูม และนายกองคการบริหารสวนตําบลเสื่อง

ขาว รวมจํานวน 8 คน 

1.2 กลุมขาราชการประจํา ประกอบดวย นายอําเภอศรีรัตนะ ปลัดอําเภอหัวหนากลุ่ม

งานบริหารงานปกครอง ทองถิ่นอําเภอศรีรัตนะ ปลัดเทศบาลตําบลศรีรัตนะ ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลศรีแกว ปลัดองคการบริหารสวนตําบลพิงพวย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสระเยาว์  

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสะพุง ปลัดองคการบริหาร

สวนตําบลตูม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเส่ืองขาว รวมจํานวน 11 คน 

1.3 กลุมผูนําทองท่ี ประกอบดวย กํานันตําบลศรีแกว กํานันตําบลพิงพวย กํานันตําบล

สระเยาว กํานันตําบลศรีโนนงาม กํานันตําบลสะพุง กํานันตําบลตูม กํานันตําบลเส่ืองขาว รวมจํานวน  

7 คน 
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2. ศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ จากตํารา เอกสารวิชาการ บทความ แนวคิด ทฤษฎี 

งานวิจัยที่เกี ่ยวของ แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนํามาประมวลและรวบรวม

วิเคราะหสรางเปนเครื่องมือเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล นอกจากนี้ยังไดเขารวมสังเกตการณแบบ

ไมมีสวนรวม (Non-participation observation) โดยเริ ่มจากระดับลางสุดจากการทําแผน  

โดยประชาคมในระดับหมูบานเพื่อใหประชาชนสามารถเสนอโครงการที่สําคัญตาง ๆ ที่เปนความ

ตองการของหมูบาน/ชุมชน ตลอดจนเอกสารรายงานการประชุมสภาของเทศบาลตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

 

3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

3.1 การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participation observation) โดยผู

ศึกษาเขารวมประชาคมในระดับหมูบานรวมกับคณะกรรมการหมูบานและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และเขารวมสังเกตการณการประชุมสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเก็บขอมูลใน

ประเด็นท่ีตองการศึกษา 

3.2 การสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Unstructured Interview) หรือการ

สัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) การสัมภาษณวิธีนี้ทําใหผูทําการศึกษามีอิสระ

ในการตั้งคําถาม ภายใตชุดคําถามที่ผูศึกษาไดตั้งแนวคําถามไวแบบกวาง ๆ เปนโครงสรางลวงหน้า 

เพื่อใหไดประเด็นที่ตองการสัมภาษณ ตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัยตามที่ไดกําหนดประเด็น

คําถามไวลวงหนา โดยวิธีการสัมภาษณแบบไมเปนทางการเพื่อใหผูถูกสัมภาษณเกิดความผอนคลาย

และเปนกันเอง ทําใหไดขอมูลที่แมนยําและตรง และทําการบันทึกเทปโดยขออนุญาตจากผูให้

สัมภาษณ 

 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเตรียมการประสานกับผูใหสัมภาษณ นัดเวลา สถานที่ กับกลุมตัวอยาง เพื่อใหได

ขอมูลถึงปจจัยในการกําหนดนโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน และปญหาอุปสรรคในการกําหนด

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน ตามประเด็นโครงสรางของคําถามที่ไดกําหนดไว โดยผูศึกษาไดรวม

สนทนา พรอมขออนุญาตทําการบันทึกเสียงการสนทนา สังเกตการณ การพูดคุย การแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น ตามประเด็นตาง ๆ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวน  
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5. การวิเคราะหขอมูล 

ภายหลังจากการที่ไดลงพื้นที่เก็บขอมูล จากกลุมตัวอยางผูศึกษานําขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณกลุมตัวอยาง และดําเนินการจําแนกขอมูลในแตละประเด็นออกเปนกลุม เพื่อใหไดผล

การศึกษาท่ีตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด โดยการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณศึกษาจากเอกสาร 

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และระเบียบกฎหมายตาง ๆ 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษาวิจัย 
 

 

การศึกษาเรื่อง การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ผูศึกษาไดคนควาจากเอกสารและหลักฐานชั้นตนที่เกี ่ยวของ ไดแก 

เอกสารที ่เกี ่ยวของกับแผนพัฒนาทุกระดับโดยเริ ่มตั ้งแต ไดแก แผนพัฒนาทองถิ ่น 5 ป พ.ศ.  

(2566 – 2570) แผนการดําเนินการและขอบัญญัติรายจายงบประมาณรายจายประจําปขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2565  แผนพัฒนาอําเภอ 5 ป พ.ศ. (2566 – 2570) ที่รวบรวมจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษและจากที่ทําการปกครองอําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ และขอมูลเอกสารชั้นรอง ที่เกี่ยวของกับขอมูลของวารสาร บทความ 

หนังสือทางวิชาการ และขอมูลจากอินเตอรเน็ต โดยผู ศึกษาไดคนควาจากสํานักวิทยบริการ

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี สํานักวิทยบริการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และขอมูลที่ไดจากการ

สังเกตการณแบบไมมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน การประชุมสภาองคกรปกครอง 

สวนทองถิ ่น ซึ่งการศึกษาคนควาครั ้งนี ้ใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ การลงพื้นที ่เก็บขอมูล

ภาคสนามดวยวิธีการสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยไดแบงออกเปน 3 กลุม รวมท้ังส้ิน 26 คน ดังน้ี 

1. กลุ มการเมือง ไดแก นายกเทศมนตรีต ําบลศรีร ัตนะ นายกองคการบริหาร 

สวนตําบลศรีแกว นายกองคการบริหารสวนตําบลพิงพวย นายกองคการบริหารสวนตําบลสระเยาว์ 

นายกองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม นายกองคการบริหารสวนตําบลสะพุง นายกองคการ

บริหารสวนตําบลตูม และนายกองคการบริหารสวนตําบลเส่ืองขาว รวมจํานวน 8 คน 

2. กลุมขาราชการประจํา ไดแก นายอําเภอศรีรัตนะ ปลัดอําเภอหัวหนากลุ มงาน

บริหารงานปกครอง ทองถิ ่นอําเภอศรีรัตนะ ปลัดเทศบาลตําบลศรีรัตนะ ปลัดองคการบริหาร 

สวนตําบลศรีแกว ปลัดองคการบริหารสวนตําบลพิงพวย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสระเยาว์ 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสะพุง ปลัดองคการบริหาร

สวนตําบลตูม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเส่ืองขาว รวมจํานวน 11 คน 

3. กลุ มผู นําทองที ่ ไดแก กํานันตําบลศรีแกว กํานันตําบลพิงพวย กํานันตําบล 

สระเยาว กํานันตําบลศรีโนนงาม กํานันตําบลสะพุง กํานันตําบลตูม กํานันตําบลเส่ืองขาว รวมจํานวน 

7 คน 
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จากการรวบรวมขอมูลท่ีไดนํามาวิเคราะหขอมูลโดยนําเสนอเปนลําดับ ดังน้ี 

1. กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

2. บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

3. แนวทางแกไขขอจํากัดท่ีเก่ียวของในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขต

พ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 
 

1. กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

จากการศึกษาในประเด็นกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ ่นในเขตพื้นที ่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ โดยศึกษาจากโดยวิธีการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม และการสัมภาษณ

ของกลุมเปาหมาย และศึกษาจากเอกสาร ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ สามารถแบงออกได ดังน้ี 

1.1 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน 

อาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 และ ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561  

โดยเริ่มจากกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ผานการประชุมประชาคมหมูบาน/ชุมชน 

อาศัยการมีสวนรวมของคนในพื้นที่รวมกับสวนราชการตาง ๆ ผานเวทีที่ระดมความคิดเห็นของ

ประชาชนในพื้นที่เพื ่อเสนอปญหาและความตองการของหมูบาน/ชุมชน แหงนั ้น ซึ่งการจัดทํา

แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน เกิดขึ้นจากการเก็บขอมูลบริบทของหมูบาน/ชุมชนในพื้นที่ของอําเภอศรี

รัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ โดยอาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและ

ประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ.2562 ซึ่งมีลักษณะที่แตกตางกันออกไปตาม

สภาพสังคมและสถานการณโรคติดตอที่เกิดขึ้นในปจจุบัน โดยขั้นตอนและวิธีการเปนไปตามที่ผูนํา

ทองถิ่นและทองที่พิจารณาวาจะมีวิธีการอยางไรเพื่อใหสอดรับกับสถานการณในปจจุบัน แตทั้งนี้ตอง

สอดคลองครบถวนและเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสาน

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ.2562 

การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน นั้น มีลักษณะการดําเนินการแบบ “Bottom 

– up” หมายถึง เปนการเสนอปญหาหรือความตองการที่มาจากประชาชน ที่จัดอยูในขั้นแรกระดับ

ลางสุด ซึ่งนายอําเภอศรีรัตนะไดอธิบายวา “สภาพสังคมของอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ เป็น

สังคมที่ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ชวงเวลาของการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/

ชุมชนน้ัน จะอยูระหวางชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน ของทุกป ซ่ึงเปนชวงท่ีประชาชนวางเวน

จากภาระกิจการงานในหนาที่การประกอบอาชีพ ทําใหการรวมประชุมประชาคมหมูบานไมกระทบ
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กับงาน มีเวลาวาง ประชาชนจึงใหความสนใจ เสียสละเวลา และเขารวมประชุมประชาคม” (ภัทร

นันท  บุญมานัด สัมภาษณ 20 ธันวาคม 2564) เชนเดียวกันกับปลัดอําเภอหัวหนากลุ มงาน

บริหารงานปกครอง ไดใหความเห็นวา “ประชากรสวนหนึ่งของอําเภอศรีรัตนะ เคลื่อนยายแรงงานไป

ประกอบอาชีพอยู ต างจ ังหว ัด ทําใหกล ุ มคนสวนใหญท ี ่อย ู  ในพื ้นที ่จะเปนกลุ มผ ู ส ูงอายุ  

กลุมคนเหลานี้ใหความสําคัญกับตัวของผูนําทองที่ซึ ่งไมวาผู นําจะบอกใหรวมทํากิจกรรมอะไร  

ก็จะไดรับการตอบรับและใหความรวมมือเปนอยางดี” (สมปอง  พงษวัน สัมภาษณ 23 ธันวาคม 

2564) 
โดยเริ่มจาก การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนา

ทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ และไปสูแผนพัฒนาจังหวัด เปนลําดับ ผานการบูรณาการขององคกร

หนวยงานของภาครัฐตาง ๆ ประกอบดวย คณะกรรมการหมูบาน (กม.) คณะกรรมการบริหารงาน

ตําบลแบบบูรณาการ (กบต.) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบ

บูรณาการ (กบอ.) และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) เพื่อใหการจัดทํา

แผนพัฒนาท้ังหมดโดยรวมของอําเภอและจังหวัดมีความสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ขั้นตอนแรกของการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน นั้นผูนําทองที่จะตองกําหนด

วันประชุมประชาคมหมูบานและประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ทราบ พรอมทั้งแจงใหสวนตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของในพื้นที่รวมประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาดวยซึ่งเมื่อถึงวันที่ไดกําหนดแลวจึงจะ

เริ่มขึ้นตอนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน จากประเด็นการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/

ชุมชนที่ตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนนั้น กํานันตําบลพิงพวยใหความเห็นวา “จากการ

ดําเนินการจัดกิจกรรมประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาหมูบานนั้น เพื ่อนําไปจัดทําเป็น

แผนพัฒนาทองถิ ่นนั ้น แตเดิมในอดีตนั ้นประชาชนสวนใหญใหความสนใจและเขารวมประชุม

ประชาคม เปนจํานวนมาก เนื่องจากการใหความสําคัญของแผนพัฒนาหมูบาน วาหากไดมีการเสนอ

ปญหาหรือความตองการแลว ปญหาเหลานั้นจะไดรับการแกไข” (สมพันธ พันธแกน สัมภาษณ  

5 กุมภาพันธ 2565) ซึ ่งสอดคลองกับนายกองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนที่ใหความเห็นวา 

“ประชาชนเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง ซึ่งหมายถึง จะมีการดําเนินการหรือไมดําเนินการนั้นก็สงผลต่อ

ความเปนอยูของประชาชนโดยตรง ดังนั้นประชาชนสวนใหญจึงใหความสําคัญเมื่อทราบวาจะมีการ

ดําเนินกิจกรรมที่เกี ่ยวของกับโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งก็คือ แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน” (ประดิษฐ  

สานทอง สัมภาษณ18 มกราคม 2565) 
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สวนประกอบของแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน น้ันมีอยูดวยกันท้ังหมด 2 สวน คือ  

สวนที่ 1 คือ ขอมูลพื้นฐานของหมูบาน (ประวัติความเปนมาของหมูบาน จํานวน

ประชากร ขนาดของพ้ืนท่ี อาณาเขต ลักษณะภูมิประเทศ ระดับการศึกษา อาชีพ ประเพณี วัฒนธรรม 

และขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน)  

สวนที่ 2 คือ การวิเคราะหถึงศักยภาพของหมูบาน โดยการใชเครื่องมือ SWOT 

Analysis เพื่อวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกของหมูบาน หลังจากนั้นจึงจะเปนการเสนอปญหา

และความตองการของประชาชน ประกอบดวย แผนงานโครงการที่หมูบานสามารถดําเนินการไดเอง

หรือโครงการท่ีเกินศักยภาพของหมูบานท่ีจําเปนตองใชงบประมาณของสวนราชการเขามาดําเนินการ 

ซึ่งโครงการที่ประชาชนสวนใหญหยิบยกขึ้นมานําเสนอจะเปนโครงการที่เกี่ยวกับ

ดานโครงสรางพื้นฐาน เชน การกอสรางถนน ติดตั้งขยายเขตไฟฟา ประปา ขุดลอกแหลงนํ้า เปนตน 

หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการเสนอโครงการแลวจึงเปนการจัดลําดับความสําคัญแผนงาน/โครงการ ท่ี

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน น้ันไดเสนอ  

ดวยอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ เปนอําเภอที่มีขนาดกลาง ประกอบดวย 7 

ตําบล 90 หมูบาน ซึ่งเปนจํานวนที่ไมมากเกินไปหรือนอยเกินไป แตดวยบุคลากรสวนภูมิภาคที่สังกัด

กรมการปกครอง ก็คือ “ปลัดอําเภอ มีจํานวนนอยทําใหไมสามารถที่เขารวมประชุมประชาคมเพ่ือ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ไดครบทุกพื้นที่ ทําใหจําเปนจะตองมอบหมายภารกิจใหปลัดอําเภอ 

ซึ่งมีอยูดวยกันทั้งสิ้น 7 คน รับผิดชอบพื้นที่ในแตละตําบล เรียกวา ปลัดอําเภอประจําตําบล ซึ่งอาศัย

ระเบียบกรมการปกครอง วาดวยการบริหารงานปกครองและพัฒนาระดับตําบลรวมประชุมเพื่อกํากับ

ดูแลและใหคําแนะนําแกหมูบาน เพื่อใหกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ท่ีประชาชน

เสนอปญหาและความตองการเปนไปตามเจตนารมณและตรงตามความตองการของประชาชน 

รวมกับสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชนครบถวน

ตามกระบวนการและเปนไปตามวัตถุประสงค” (สมปอง  พงษวัน สัมภาษณ 23 ธันวาคม 2564)  

1.2 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชนแลว แตละหมูบานจะ

สงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ของตนเองรวบรวมและจัดทําเปนแผนพัฒนาทองถิ่น ที่มี

คณะกรรมการทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ โดยการนําเอาแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ที่ไดมีการนําปญหา

และความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่เปนโครงการที่เกินศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน บรรจุไวใน

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีผูแทนจากประชาคมทองถิ่น จํานวนไมนอยกวา 3 

แตไมเกิน 6 คน ที่ผานการคัดเลือกจากประชาคมทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งหมายความวา ผูแทนประชาคม

จะตองเปนตัวแทนของประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
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ทองถิ่น และยังมีสมาชิกสภาทองถิ่นที่ผานการคัดเลือกจากสภาของทองถิ่นในพื้นที่อีกจํานวน 3 คน 

รวมเปนคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงหลังจากจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเสร็จส้ินเปนท่ีเรียบรอยแลว

จึงเสนอแผนพัฒนาทองถิ่นใหผูบริหารทองถิ่นแตละแหงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา

ทองถ่ินตอไป ซ่ึงในประเด็นดังกลาว ทองถ่ินอําเภอศรีรัตนะ ไดใหความเห็นวา “คณะกรรมการพัฒนา

ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละแหงจะนําปญหาและความตองการของประชาชนท่ีถูก

บรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน มีจัดทําเปนแผนพัฒนาทองถิ่น ซ่ึงมีระยะเวลา 5 ป โดยมีผูแทน

ประชาคมทองถิ่นจํานวนไมนอยกวา 3 ไมเกิน 6 คน ซึ่งหมายถึงการเปนผูแทนของชาวบานพี่นอง

ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ซึ่งเมื ่อองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแลว จะตองจัดทําแผนการดําเนินงานซึ่งเปนกิจกรรมท่ี

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการในปงบประมาณนั้น” (สมเกียรติ ปะสาวะโท สัมภาษณ 30 

ธันวาคม 2564) 

สวนนายอําเภอศรีรัตนะ ไดใหความเห็นวา หลังจากท่ีไดมีการประกาศใชแผนพัฒนา

ทองถิ ่นแลว องคกรปกครองสวนทองถิ ่นแตละแหงจะตองจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปี  

ซึ่งหมายถึง กิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการในปงบประมาณนั้นจะตองสอดคลอง

กับแผนพัฒนาทองถิ่นที่ไดอานการอนุมัติและประกาศใชจากผูบริหารทองถิ่น และจัดทําขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอตอสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาใหความเห็นชอบ 

เมื่อสภาไดใหความเห็นชอบแลวจึงเสนอขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอนายอําเภอเพ่ือ

อนุมัติและประกาศใชตอไป (ภัทรนันท บุญมานัด สัมภาษณ 20 ธันวาคม 2564) 

จากกระบวนการที ่กลาวมาทั ้งหมด เพื ่อแสดงใหเห็นถึงกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน จนนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสามารถแบงออกได ดังตอไปน้ี 

1. การประชุมประชาคมหมูบานเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชุม 

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวบรวมแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ในพื้นที่ จัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน ผูบริหารอนุมัติและดําเนินการประกาศใช้ 

3. จัดทําแผนการดําเนินงานประจําปและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี 

เสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความเห็นชอบ 

4. นายอําเภออนุมัติและประกาศใช้ 
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2. บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ 

จังหวัดศรีสะเกษ โดยแยกการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายดานโครงสราง

พ้ืนฐาน สามารถแบงออกได ดังน้ี 
1. โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการไดเอง 
2. โครงการท่ีเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จากการเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณกลุมตัวอยางทั้ง 3 กลุม ผูศึกษาไดศึกษาบทบาท

ของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในประเด็นที่เกี่ยวของกับ โครงการที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ ่นสามารถดําเนินการไดเองและโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ดังน้ี 
นโยบายดานโครงสรางพื้นฐานเปนเครื่องมือที่นักการเมืองในระดับทองถิ่น ใชในการ

เรียกคะแนนความนิยมใหแกตนเองและพรรคพวกเพื่อเขาสูอํานาจ ซึ่งโดยสวนใหญนั้นมักจะใชวิธีการ

เปรียบเทียบการจัดทํานโยบายสาธารณะกับนักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งครั้งกอนทําใหมีความ

คาดหวังวาจะไดรับคะแนนเสียงและเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชนเพื่อตอบสนองตอตัว

นักการเมือง พรรคพวกและกลุมผลประโยชนของตน (สุทธิวรรณ มาลาศรี สัมภาษณ 7 มกราคม 

2565) ภายหลังจากที ่เสร็จสิ ้นกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ ่นจนถึงไดมีการประกาศใช้

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น “กอนที่นักการเมืองใน

ระดับทองถิ่นสวนใหญจะเขามาสูตําแหนงตางก็ตองใชทุนและงบประมาณในการหาเสียงและลงทุนไป

กับการเลือกตั้ง เมื่อครั้งตนเองและพรรคพวกไดเขาสูตําแหนงแลวตางก็ตองการตอบสนองตอ”  

(กิตตินาวิน คําโท สัมภาษณ 5 มกราคม 2565) 
การพิจารณาโครงการที่เกี ่ยวของกับนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานเองนั้นผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมไดเปนผูที่เสนอปญหาและความตองการ ซึ่งกระบวนการเสนอปญหา

และความตองการนั้นมาจากการรับฟงความตองการของประชาชน ทําใหตัวของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินถูกมองวาเปนผูคัดเลือกโครงการที่เกี่ยวของกับนโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน 

“แตถาหากพิจารณาถึงขอจํากัดที่เกิดขึ้นจะเห็นไดวาดวยงบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จัดเก็บไดน้ันหรือแมกระท่ังงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล ไมเพียงพอตอความตองการของ

ประชาชนทําใหถูกประชาชนมองวาตัวผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนไดเสียกับโครงการท่ี

เกี่ยวของกับนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานหรือมีสวนที่เชื่อมโยงกับนักการเมืองในระดับที่สูงวาเพ่ือ
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แสวงหาผลประโยชนใหกับตัวเองและพวกพอง” (บุญเพ็ง พรหมมานนท สัมภาษณ 28 ธันวาคม 

2564) 

นโยบายดานโครงสรางพื ้นฐานนั ้นเกิดขึ ้นจากปญหาที ่จําเปนตองไดรับการแกไข  

ซึ ่งเกิดขึ ้นจากระดับลางสุด คือ ประชาชน “เมื ่อเขาสู การพิจารณาของสภาองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นแลวสมาชิกสภาทองถิ่นในแตละพ้ืนท่ีตางก็เรียกรองใหมีการดําเนินกิจกรรมดานโครงสราง

พื้นฐานในพื้นที่ของตนเองแทบทั้งสิ้น แตเนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณทําใหจําเปนจะตองมีการ

จัดลําดับความสําคัญเรงดวน ซึ ่งการกระทําดังกลาวทําใหผู บริหารทองถิ ่นถูกมองวาจัดสรร

งบประมาณใหกับพื้นที่ที่สนับสนุนตนเองและพรรคพวกเพื่อเปนการสรางความนิยมและเปนฐาน

คะแนนเสียงในการเลือกต้ังคร้ังตอไป” (สุระเชษฐ วะภา สัมภาษณ 7 มกราคม 2565) 

แตในขอเท็จจริงแลวโครงการที ่องคกรปกครองสวนทองถิ ่นดําเนินการไดเอง  

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสระเยาวไดใหความเห็นวา “กลุมผูบริหารทองถิ่นเองที่เปนผูกําหนดว่า

โครงการที่เกี่ยวของกับนโนบายดานโครงสรางพื้นฐานนั้น โครงการใดจะถูกหยิบมาดําเนินการกอน 

ถึงแมวาโครงการดังกลาวจะผานการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น แตทายที่สุดแลว

โครงการที ่จะดําเนินการในปงบประมาณนั้น ๆ จะตองผานผู บริหารทองถิ ่นที ่ตองอนุมัติและ

ประกาศใชแผนการดําเนินการประจําปและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององค์กร

ปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ (วราภรณ ปาณาตี สัมภาษณ 11 มกราคม 2565) และกํานันตําบลสะพุง 

ก็ไดใหความเห็นวา “การพิจารณาคัดเลือกโครงการที่เกี่ยวของกับนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานน้ัน

กระทําโดยไมไดคํานึงถึงความเดือดรอนหรือความจําเปนเรงดวน แตตัวผูบริหารทองถิ่นเลือกที่จะ

ตอบสนองตอกลุมคนที่สนับสนุนตนเองหรือกลุมที่มีผลประโยชนรวมกันเปนสําคัญ” (พรชัย กลาเกิด 

สัมภาษณ 11 มกราคม 2565) “ซึ่งนอกเหนือจากตัวของผูบริหารทองถิ่นแลวกลุมการเมืองที่จะทํา

หนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในการเรียกรองโครงการท่ีเกี่ยวของกับนโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน

ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการไดเองน้ัน ก็คือ สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงตาง

ก็เปนฐานคะแนนเสียงใหกับผูบริหารทองถิ่นในพื้นที่ของตนและเปนหนึ่งในกลุมผลประโยชนดวย  

เพื่อลดความขัดแยงกันเองของกลุมผลประโยชนดังกลาวทําใหผูบริหารทองถิ่นสวนใหญเลือกที่จะใช้

วิธีการหั่นงบประมาณออกเปนจํานวนที่เทากัน ตามจํานวนของหมูบาน” (พิศาล โทศก สัมภาษณ์  

9 กุมภาพันธ 2565) 

หากพิจารณาจากแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะเห็นไดวา 

“นโยบายดานโครงสรางพื ้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นหลายแหงจะตั ้งงบประมาณ
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ดําเนินการไมเกิน 5 แสนบาท และใชวิธีการจัดซื้อจัดจางแบบเฉพาะเจาะจง ตามพระราชบัญญัติ 

การจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ ซึ่งเปนวิธีการที่หนวยงานของภาครัฐสวนใหญนิยมเลือกใช 

โดยวิธีนี ้เปนการจัดซื ้อจัดจางกับผู ประกอบการเพียงรายเดียว ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนด  

ใหเขามายื่นขอเสนอหรือเขามาเจรจาตอรองกับหนวยงานภาครัฐโดยตรง เปนการเอื้อประโยชนให

กลุมของผูบริหารทองถิ่นเจรจาตอรองหรือเรียกรับผลประโยชน” (ริญญาภัสร วุฒิเจริญลักษณ 

สัมภาษณ 7 มกราคม 2565) 

ดวยขอจํากัดดานงบประมาณที่เหลาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดใหความเห็น

นั้น ทําใหโครงการที่จําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมากจะเปนจะตองขอสนับสนับจากองค์กร

ปกครองสวนทองระดับจังหวัด “ทองถิ ่นอําเภอไดใหความเห็นวา “เปนโครงการที่มีขนาดของ

โครงการใหญ ใชงบประมาณจํานวนมากและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการไดเอง

หรือเปนโครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตั้งแต 2 แหงขึ้นไปจะตองดําเนินการรวมกัน ซึ่งหาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชงบประมาณเขาไปดําเนินกิจกรรมดังกลาวแลวจะทําใหไมมีงบประมาณ

เพียงพอท่ีจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมอื่น ๆ” (สมเกียรติ ปะสาวะโท สัมภาษณ 30 ธันวาคม 

2564) ซ่ึงมีแนวทางในการเสนอขอสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 2 แนวทาง ดังน้ี 

1. นําโครงการที่เกินศักยภาพเขาบรรจุอยูในแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งมีองคการบริหารสวน

จังหวัดที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด โดยเทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบลเสนอโครงการที่เกินศักยภาพผานคณะกรรมการประสานแผนในระดับอําเภอ ซึ่งมี

อํานาจหนาที่ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาล และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในอําเภอ รวบรวมและจัดสงใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินในระดับจังหวัด ซ่ึงมี

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนประธาน บรรจุโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืนในพ้ืนท่ีของจังหวัดไวในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

2. ขอรับสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนจากกรมการปกครองสวนทองถิ่น เปนอีก

แนวทางหนึ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะขอสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรมโครงสราง

พื้นฐานขนาดใหญนอกเหนือจากบรรจุโครงการไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด  

โดยเสนอผานผูวาราชการจังหวัดสงถึงกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน โดยจะตองเปนโครงการท่ี

ไมซํ้าซอนกับโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นและโครงการจะตองถูกบรรจุอยูใน

แผนพัฒนาทองถ่ิน 

จะเห็นไดวาเมื่อเปนโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก 

ทําใหมีความจําเปนจะตองมีเรื่องความสัมพันธระหวางนักการเมืองในระดับที่สูงกวาเขามาเกี่ยวของ 
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“ซึ่งในพื้นที่ของอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ มีการแบงกลุมผลประโยชนทางการเมืองออกเปน  

2 กลุ ม คือ กลุ มภูมิใจไทยและกลุ มเพื ่อไทย” (สุระเชษฐ วะภา สัมภาษณ 7 มกราคม 2565)  

กลุมภูมิใจไทย ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนจังหวัดศรีรัตนะ (นายก อบจ.) สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดอําเภอศรีรัตนะ (สจ.ปจจุบัน) กลุมเพ่ือไทย ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรศรีสะเกษ เขต 3 (สส.) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ (อดีต.สจ) (สมเกียรติ 

ปะสาวโท สัมภาษณ 30 ธันวาคม 2564) ซึ่งสอดรับกับการเสนอโครงการที่เกินศักยภาพผานการ

บรรจุโครงการในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดจําเปนตองอาศัยความสัมพันธสวนตัวกับ

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จึงจะทําใหไดรับการจัดสรรโครงการดานโครงสรางพื้นฐาน “จะเห็น

ไดจากโครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดในชวง ปงบประมาณ 

2564 ที่ผานมา ประกอบไปดวย โครงการกอสรางถนนสายบานโคน ตําบลศรีแกว ถึงบานสลับ ตําบล

สระเยาว อําเภอศรีรัตนะ โครงการกอสรางถนนจากบานจานบัว ถึงบานกระหวัน ตําบลเสื่องขาว 

โครงการกอสรางถนนบานพิงพวย ตําบลพิงพวย ถึงบานหนองรุง ตําบลศรีโนนงาม โครงการกอสราง

ถนนจากบานกลวยถึงบานซําสะโหมง ซึ่งโครงการตาง ๆ ไดถูกรองเรียนไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ

เปนระยะเวลานาน ในสมัยของ “กลุมเพื่อไทย” เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นท่ี

และไดเสนอใหพิจารณาจัดสรรงบประมาณอยูหลายปแตปญหาดังกลาวก็ไมไดรับการแกไข จนกระท่ัง

กลุมภูมิใจไทยไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดโครงการตาง ๆ เหลาน้ีตางก็ไดรับ

การจัดสรรในประมาณในปงบประมาณถัดมา” (ภัทรนันท บุญมานัด สัมภาษณ 20 ธันวาคม 2564)  

จะเห็นไดจากมีการรองเรียนเรื่องของโครงการกอสรางถนนเสนตาง ๆ และมีการนํา

ประเด็นปญหาความเดือดรอนของถนนโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรศรีสะเกษ เขต 3 (กลุมเพื่อไทย) 

ไดอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร เรื ่อง ความเดือดรอนของถนนที่ชํารุดเสียหายหลายแหงอยูใน 

ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดหลายตอหลายครั้งที่ผานมา แตก็ยังไมไดรับการแกไข  

(สรุปขอมูลการดําเนินงานตามขอปรึกษาหารือในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 25 ปที่ 2 ครั้งท่ี 

23 สมัยประชุมสามัญประจําปคร้ังท่ี 1 วันพฤหัสบดีท่ี 20 สิงหาคม 2563) 

จะเห็นไดวาโครงการที่เกินศักยภาพจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กมีความ

จําเปนที่จะตองอาศัยการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัด ทําใหมีเรื่องความสัมพันธสวนตัว

ระหวางผูบริหารทองถิ่นในพื้นที่กับผูบริหารทองถิ่นระดับจังหวัด มีสวนสําคัญที่ทําใหไดรับการจัดสรร

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน “สังเกตไดจากโครงการที่เกี่ยวของกับถนน ถือวาเปนนโยบายดาน

โครงสรางพื้นฐานลําดับตน ๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความสําคัญ เนื่องจากประชาชนใช้

สัญจรไปมาระหวางหมูบาน ใชขนสงผลผลิตทางการเกษตร  เพราะนอกเหนือจากถนนที่เทศบาลและ

องคการบริหารสวนตําบลเปนผูรับผิดชอบแลวสวนใหญยังอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหาร

สวนจังหวัด” (สุทธิวรรณ มาลาศรี สัมภาษณ 7 มกราคม 2565) อยางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดมากที่สุด  

ก็คือ องคการบริหารสวนตําบลศรีแกว ซึ่งหากพิจารณาจากความสัมพันธสวนตัวระหวางนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษกับนายกองคการบริหารสวนตําบลศรีแกว ที่มีการไปมาหาสูอยู่

ตลอดเวลา มีความใกลชิดสนิดสนม และอยูในกลุมของภูมิใจไทย ทําใหพื้นที่ดังกลาวไดรับการจัดสรร

งบประมาณ สําหรับโครงการที่เกินศักยภาพอยูบอยครั้ง (สมเกียรติ ปะสาวโท สัมภาษณ 30 ธันวาคม 

2564) 

ซึ่งหากพิจารณาลงลึกถึงระดับความสัมพันธระหวางกลุมการเมืองจะเห็นไดวา “สมาชิก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่หากเปนกลุมฝายตรงขามกับนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

(กลุมเพื่อไทย) ก็จะไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งภายหลังการเลือกตั้งองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในคราวตอมา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไดรับเลือกตั้งเปนกลุมการเมือง

เดียวกับนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (กลุมภูมิใจไทย) โครงการที่มีการรองเรียนและอภิปรายใน

สภาผู แทนราษฎรก็ไดร ับการจัดสรรงบประมาณในคราวตอมา” (ดารณี ศรีชาติ สัมภาษณ  

5 กุมภาพันธ 2565) และ  “มีการนําประเด็นดังกลาว มาใชเปนเครื่องมือในการหาเสียงเลือกต้ัง  

ซึ่งเปนการสรางคะแนนนิยมใหกับกลุมของตนเองและพรรคพวก และแสดงใหเห็นวาสามารถแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นไดจริงที่ตามตนไดเสนอไวในคราวสมัครรับเลือกตั้ง” (เพื่อน ทองสุข สัมภาษณ  

20 มกราคม 2565) 

 

3. ขอจํากัดที่เกี่ยวของในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

3.1 ขอจํากัดดานงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หลังการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ตามรัฐธรรมฉบับ 

พ.ศ.2540 ไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และเกิดคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น มีหนาที่จัดทําแผนการการะจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีภารกิจที่สวน

ราชการถายโอนภารกิจดานโครงสรางพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามแผนปฏิบัติการฯ 

(ฉบับที่ 1) พ.ศ.2545 และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 โดยรายไดขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีองคประกอบหลัก 3 สวน ดังน้ี 

1. รายไดที่องคกรปกคองสวนทองถิ่นจัดเก็บและจัดหาไดเอง เชน ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย อากรฆาสัตว อากรรังนกอีแอน คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ 

ภาษีบํารุงทองท่ีท่ีจัดเก็บจากยาสูบ น้ํามัน คาธรรมเนียมเขาพักโรงแรม 
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2. รายไดท่ีรัฐจัดแบงหรือจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษี

ธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุราและสรรพสามิต ภาษีคาธรรมเนียมรถยนต คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรม คาภาคหลวงแรและปโตรเลียม และภาษีท่ีรัฐแบงให 

3. รายไดเงินอุดหนุน แบงเปนเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

ซึ่งกํานันตําบลตูมไดใหความเห็นวา “ภายใตงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ที่มีอยูอยางจํากัดทําใหกลุมผูมีอํานาจตองเลือกวาโครงการใดที่จะไดดําเนินการในปนี้ ซึ่งอาจจะ

พิจารณาถึงความจําเปนเรงดวนเปนหลัก หรือพิจารณาโครงการจากในพื้นที่ที่เปนกลุมฐานเสียงของ

ตนเอง ซึ่งเมื่อครั้งหาเสียงกลุมผูมีอํานาจไดใหคํามั่นสัญญาไวกับประชาชนในพื้นที่ที่สนับสนุนตนเอง  

ซึ่งอาจจะเกิดจากความตองการของกลุมผูมีอํานาจเองหรือขอจํากัดดานงบประมาณที่ทําใหมีความ

จําเปนจะตองเลือกโครงการใดโครงการหนึ่งที่เอื้อประโยชนใหกับกลุมท่ีสนับสนุนตนเอง” (สุวิทย  

เรื่อเรือง สัมภาษณ 5 มกราคม 2565) ซึ่งสอดคลองกับปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงก็มี

ความเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกันวา “ดวยขอจํากัดดานงบประมาณมีสวนสําคัญที่ทําใหกลุมผู้มี

อํานาจมีความจําเปนจะตองเลือกกระทํานโยบายดานโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูเปนจํานวนมาก ส่งผล

ใหเกิดคําถามวาการเลือกโครงการนั้น ๆ เปนไปดวยวัตถุประสงคใด” (ยงยุทธ วิปุละ สัมภาษณ  

28 ธันวาคม 2564) แตในขณะเดียวกันกํานันตําบลศรีแกว ไดใหความเห็นวา “ในบางพื้นที่จะใช้

วิธีการแบงงบประมาณออกเปนสวน ๆ ใหมีจํานวนเทากันกับจํานวนของหมูบาน ซึ่งการใชวิธีการ

ดังกลาวจะสามารถลดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นระหวางผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับผูนําใน

พื้นที่ โดยเฉพาะเปนไปเพื่อรักษาฐานคะแนนเสียงของตนเองไว”  (ประจักษ ผิวงาม สัมภาษณ  

7 มกราคม 2565)   

 

ตารางที่ 3.1 รายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ

รายรับจริง ป 2563 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดเก็บเอง รัฐจัดสรรให้ รัฐอุดหนุนให้ รวม 

อบต.ศรีโนนงาม 170,678.09 13,956,803.35 12,665,532.00 26,793,013.44 

อบต.เสื่องข้าว 384,144.99 16,407,898.15 15,322,236.00 32,114,279.14 

อบต.ศรีแก้ว 424,794.01 15,592,307.36 21,017,494.00 37,034,595.37 

อบต.ตูม 361,648.48 20,770,061.30 25,642,210.00 46,773,919.78 

อบต.พิงพวย 550,290.99 20,264,276.11 32,749,365.00 53,564,931.99 

อบต.สะพุง 107,021.97 15,281,835.27 18,266,060.00 33,654,917.24 

อบต.สระเยาว ์ 323,433.27 18,050,153.81 26,884,815.00 45,258,402.08 

เทศบาลตําบลศรีรัตนะ 1,023,600.00 20,835,000.00 25,517,700.00 47,376,300.00 

รวม 3,345,611.80 141,158,335.35 178,065,412.00 322,570,359.04 
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ที ่มา : ข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เรื ่อง ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี

งบประมาณ พ.ศ.2565 

ในประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณ ทุกกลุมเปาหมายใหความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน  

โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลเส่ืองขาวใหความเห็นวา “ดังจะเห็นไดจากงบประมาณดานรายรับ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ผานมาจะเห็นไดวารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ

มาจากรัฐจัดสรรและอุดหนุนให สะทอนใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

ก็ยังไมสามารถที่จะพึ่งพาตนเองไดยังคงตองพึ่งพาเงินจากรัฐบาลสวนกลางเปนสําคัญ” (วิศิษฏ โตชัย 

สัมภาษณ 2 กุมภาพันธ 2565) ซ่ึงจากดูจากบัญชีรายรับปท่ีผาน ๆ มาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ปงบประมาณ พ.ศ.2563 จากขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565  

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ มีสัดสวนรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บไดเองตอ

จํานวนรายรับที่ไดจาก ทั้ง 3 ประเภท ที่ทองถิ่นจัดเก็บไดเอง รัฐจัดสรรและอุดหนุนให คิดเปน  

1 เปอรเซ็นตของรายรับท้ังหมดเทาน้ัน (สมเกียรติ ปะสาวะโท สัมภาษณ 30 ธันวาคม 2564) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1 แสดงรายรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ 

รายรับจริง ป 2563 

 

ที ่มา : ขอบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถิ ่น เรื ่อง ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี

งบประมาณ พ.ศ.2565 

1% 

44% 
55% 

รายรับขององค/กรปกครองส3วนท7องถ่ิน ป; 2563 

รายได7จัดเก็บเอง รายได7ท่ีรัฐจัดสรรให7 รายได7ท่ีรัฐอุดหนุนให7 
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ซึ่งเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นวา ปจจัยดานงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รายไดหลัก มาจากรัฐบาลสวนกลางที่จัดสรรให “องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางก็ตั้งหนาตั้งตารอ

เงินที่จะไดรับในแตละป ไมตางจากลูกที่รอเงินจากพอแม ไมสามารถเลี้ยงดูตนเองได” (อภิชัย  

สวงเมา สัมภาษณ 5 มกราคม 2565) การกระจายอํานาจและถายโอนภารกิจตาง ๆ ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะดานโครงสรางพื้นฐานตางก็ตองใชงบประมาณทั้งสิ้น หากดูจาก

สัดสวนภาษีท่ีรัฐจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐแบงสรรปนสวนใหทองถ่ินมีอัตราสวนท่ีนอย

กวารัฐบาลสวนกลางโดยที่รัฐบาลสวนกลางเปนผูจัดเก็บภาษีเหลานั้นเอง ซึ่งนาจะเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดเก็บภาษีเหลาน้ันท้ังหมดแลวจึงสงใหรัฐบาลสวนกลาง” (โยธิน มุลกะกุล 

สัมภาษณ 7 มกราคม 2565) 

 

ตารางที่ 3.2 รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ

รายรับจริง ป 2563 

 

 

ที ่มา : ข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เรื ่อง ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี

งบประมาณ พ.ศ.2565 

 

 

 

 

  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบกลาง งบบุคลากร งบลงทุน งบดําเนินการ รวม 

อบต.ศรีโนนงาม 7,663,619.92 9,185,160.76 2,786,500.00 2,751,439.08 22,386,719.75 

อบต.เสื่องข้าว 15,841,040.00 15,074,460.00 203,700.00 5,468,504.00 36,587,704.00 

อบต.ศรีแก้ว 12,347,957.00 11,098,186.00 4,190,750.95 6,290,633.70 33,927,527.65 

อบต.ตูม 10,207,806.00 12,206,212.50 4,940,421.00 8,140,899.60 35,495,339.10 

อบต.พิงพวย 15,256,685.50 15,478,341.00 5,086,832.73 9,191,275.40 45,013,134.63 

อบต.สะพุง 7,463,789.60 13,539,633.00 2,716,595.00 4,912,228.92 28,632,246.52 

อบต.สระเยาว ์ 14,533,570.00 13,369,509.00 1,569,100.00 7,116,158.81 36,588,337.81 

เทศบาลตําบลศรีรัตนะ 13,924,590.00 16,428,950.00 4,615,030.00 9,185,730.00 44,154,300.00 

รวม 97,239,058.02 106,380,452.26 26,108,929.68 53,056,869.51 282,785,309.46 
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ภาพท่ี 3.2 แสดงรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ 

ป 2563 

 

ที ่มา : ขอบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถิ ่น เรื ่อง ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี

งบประมาณ พ.ศ.2565 

 

ดานนายกองคการบริหารสวนตําบลสระเยาวไดใหความเห็นวา “ดวยจํานวนงบประมาณ

ที่มีอยูอยางคอนขางจํากัด ซึ่งพิจารณาไดจากขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง จะเห็นวางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเองสวนใหญเปน

งบประมาณท่ีทองถิ่นตองจายเปนประจําอยูแลว งบประมาณที่จะนํามาใชในกิจกรรมการดําเนิน

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน จึงมีเหลืออยูเพียงนอยนิดทําใหผูบริหารตองเลือกวาจะดําเนินนโยบาย

ดานโครงสรางพื้นฐานพื้นที่ใดกอน ทําใหพื้นที่บางแหงตองเปนปงบประมาณถัดไปผูบริหารทองถ่ิน  

จึงถูกมองวาเลือกปฏิบัติ ซึ่งอาจจะเกิดจากการสื่อสารระหวางทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่เพื่อความ

เขาใจท่ีตรงกัน” (นํา สอพอง สัมภาษณ 11 มกราคม 2565) 

จากขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2565 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ

แหงจะเห็นไดวาสัดสวนงบประมาณที่มีการจัดสรรมากที่สุด ไดแก 1) งบบุคลากร คิดเปนรอยละ  

34% 

38% 

9% 

19% 

รายจ3ายขององค/กรปกครองส3วนท7องถ่ิน ป; 2563 

งบกลาง งบบุคลากร งบลงทุน งบดําเนินการ 
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38 % 2) งบกลางคิดเปนรอยละ 34 % 3) งบดําเนินการ คิดเปนรอยละ 19 % และ 4) งบลงทุน  

คิดเปนรอยละ 9 % ซ่ึงปลัดองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม ไดใหความเห็นวา “งบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญเปน งบบุคลากร ซึ่งประกอบดวย เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน  

ของขาราชการ พนักงาน ลูกจาง ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเองเสียเปนสวนใหญ ซึ่งองคกร

ปกครองสวนทองถิ ่นแตละแหงมีบุคลากรเปนจํานวนมากเกินความจําเปน” (ปรัชญา ปาณาตี 

สัมภาษณ 18 มกราคม 2565) 

3.2 ความตองการมากเกินไป โดยพิจารณาจากแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน จะเห็นไดวา

กิจกรรมที่อยูในแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน มีแตการดําเนินกิจกรรมดานโครงสรางพื้นฐานที่ผานการ

ประชุมประชาคมหมูบานในทุกปและในแตละปจะมีการทบทวนแผนพัฒนาฯ ดังกลาว เพื่อพิจารณา

วากิจกรรมใดที่ไดดําเนินการไปแลวบาง และกิจกรรมใดที่ยังไมไดดําเนินการ รวมถึงจัดลําดับ

ความสําคัญของโครงการที่มีอยูแลวและเสนอเขาไปใหมเพื่อจะเสนอสวนราชการตาง ๆ สนับสนุน

งบประมาณ โดยในประเด็นดังกลาวนายกองคการบริหารสวนตําบลพิงพวยไดใหความเห็นวา  

“หากพิจารณาถึงจํานวนการเสนอดานโครงสรางพื้นฐานกับโครงการที่ไดรับอนุมัติยังมีจํานวนนอย

พอสมควร อีกทั้งเมื่อไดรับการอนุมัติโครงการและดําเนินการไปแลว ไมนานโครงการที่ไดดําเนินการ

ไปกอนแลวน้ันก็ชํารุดเสียหาย เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนวนไปอยางน้ีไมรูจบ ทําใหตองใชงบประมาณในการ

ดําเนินการแทบทั้งสิ้น เหลานี้การดําเนินนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานถูกเสนอเขามาอยูเนื่อง ๆ”  

(สุทิน เคาม่ัน สัมภาษณ 5 กุมภาพันธ 2565) 

3.3 การจัดลําดับความสําคัญไมเปนไปตามขั้นตอน ในการพิจารณาโครงการดาน

โครงสรางพื้นฐานนั้น เมื่อผานการประชุมประชาคมหมูบานไปแลวนั้น ประชาชนชาวบานนั้นไม

สามารถรับรูรับทราบไดเลยวาโครงการใดที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณและเพราะเหตุใดโครงการดัง

กลาวถึงไดรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให โดยปลัดองคการบริหารสวนตําบลตูมไดใหความเห็น

วา “เหตุผลดังกลาวอาจเกิดจากความตองการของตัวผูบริหารทองถิ่นเอง ที่ตองการใหพื้นที่นั้น ๆ 

ไดรับการดําเนินโครงการดังกลาวฯ ซึ่งอาจเกิดจากมีเหตุผลหรือเจตนาอื่นแอบแฝง ที่ประชาชนไม่

สามารถท่ีจะทราบไดและไมสามารถโตแยงได เชน ถนนเสนน้ีมีสภาพท่ีดีอยูแลวแตก็ไดรับงบประมาณ

เพื่อปรับปรุงหรือรื้อถอนเพื่อดําเนินการใหม ซึ่งแทนที่จะเปนอีกหนึ่งหมูบานที่ถนนชํารุด เปนหลุม

เปนบอ แตกลับไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ” (กิตตินาวิน คําโท สัมภาษณ 5 มกราคม 2565) 

3.4 โครงการขนาดใหญตองพึ่งพาความสัมพันธระหวางกลุมการเมือง ดวยนโยบาย

ดานโครงสรางพื้นฐานเอง เปนสิ่งที่มีผลตอคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนโดยตรง และ

เปนสิ่งที่นักการเมืองทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ มีความคาดหวังและให้

ความสําคัญเปนสิ่งแรก กอนเขาสูตําแหนงทางการเมืองและเมื่ออยูในตําแหนงทางการเมืองของ

ทองถิ่น ตัวของนักการเมืองระดับทองถิ่นจําเปนจะตองสรางความนิยมดวยการนํานโยบายดาน
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โครงสรางพื้นฐานมาเปนเครื ่องมือที่ใชในการเรียกคะแนนเสียงจากประชาชนในพื้นที่ “ดวยตัว

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐานเปนสิ่งที่สามารถจับตองไดสามารถแสดงใหเห็นเปนที่ประจักษ และ

เปนความตองการหรืออาจจะเปนปญหาความเดือดรอนโดยตรงของประชาชนในพื้นที่เอง สิ่งน้ีเอง

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐานจึงเปนสิ่งบงชี้วาหากนักการเมืองทองถิ่นนําประเด็นเหลานี้มาใชในการ

เรียกคะแนนเสียง ก็จะไดรับความนิยมของประชาชนในพื้นที่นั้น ในทันที” (สุรเชษฐ วะภา สัมภาษณ 

7 มกราคม 2565) 

แตในที่สุดนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานเองก็ไมไดตั้งอยูบนปญหาหรือความตองการ

ของประชาชนเพียงหน่ึงเดียว “เน่ืองดวยบริบทแวดลอมของนักการเมืองทองถ่ินในระดับพ้ืนท่ีเอง ตาง

ก็มีนักการเมืองในระดับที่สูงกวาคอยหนุนหลังอยู  ซึ่งอยู ในบริบทแวดลอมของระบบอุปถัมภท่ี

นักการเมืองในระดับตาง ๆ ตางถอยทีถอยอาศัยกัน” (สมปอง พงษวัน สัมภาษณ 23 ธันวาคม 2564) 

นักการเมืองในระดับที่ตํ่ากวาลวนมีสังกัดอยูกับนักการเมืองในระดับที่สูงกวาหรือในระดับประเทศ 

เพราะหากนักการเมืองทองถิ่นไมมีสังกัดแลวการดําเนินโครงสรางพื้นฐานท่ีตองใชงบประมาณสูง 

จําเปนจะตองอาศัยนักการเมืองระดับจังหวัดหรือระดับประเทศชวยผลักดัน โครงการดังกลาวก็ไมมี

ว่ีแวววาจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
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บทที่ 5  

สรุปผลอภิปรายและเสนอแนะ 
 

 

1. สรุปผลการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  

ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 2) บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขขอจํากัดท่ี

เกี ่ยวของในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น โดยผูศึกษา 

ไดทําการศึกษาขอมูลจากเอกสารจาก แผนพัฒนาทองถิ่น แผนการดําเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป แผนพัฒนาอําเภอ และดวยวิธีการสัมภาษณ์

กลุมเปาหมาย ทั้งหมด 3 กลุม ไดแก กลุมนักการเมืองทองถิ่น กลุมขาราชประจํา และกลุมผูนําทองท่ี 

รวมท้ังส้ิน 26 คน ผลการศึกษาวิจัยสรุปได ดังน้ี 

1.1 สรุปวา ปญหาของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เริ่มตั้งแตกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ประชาชนมีสวนรวมเพียงแคกระบวนการประชุมประชาคมหมูบาน 

เพื่อจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชนเพียงเทานั้น ซึ่งผูนําทองที่เปนผูพิจารณากําหนดวัน เวลา และ

สถานที่ประชุม สวนใหญแลวกลุมคนที่รวมประชุมประชาคมจะเปนกลุมของผูสูงอายุเปนสวนมาก  

ซึ่งไมครอบคลุมถึงกลุมบุคคลชวงวัยอื่น ๆ ทําใหการเสนอโครงการภายในหมูบานนั้น ไมครอบคลุมถึง

ปญหาและความตองการของกลุมประชาชนชวงวัยอื่น ๆ ซึ่งเปนผลมาจากประชากรสวนใหญในพื้นท่ี

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม หากวางเวนจากฤดูทําการเกษตรแลว กลุมคนวัยหนุมสาวสวนใหญก็

เดินทางไปประกอบอาชีพยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ทําใหประชากรท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปนกลุมผูสูงอายุและเด็ก 

โครงการท่ีเก่ียวของกับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีถูกบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินเริ่มจากความ

ตองการของประชาชน แตไมสามารถจัดลําดับความสําคัญหรือความจําเปนเรงดวน เน่ืองจากมีจํานวน

ความตองการที่มากเกินกวางบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บไดหรือรัฐจัดสรรให ทํา

ใหในแตละปองคกรปกครองสวนทองถิ ่นจําเปนจะตองเลือกวาโครงการใดจะไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ซึ่งประชาชนไมสามารถรับรูไดเลยวาเพราะเหตุใด ประกอบกับโครงการที่เกี่ยวของกับ

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐานที่ไดดําเนินการในปกอนหนานั้น ดําเนินการไมไดมาตรฐานทําใหเกิด

ความเสียหายกอนเวลาท่ีควรจะเปน ทําใหปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานเกิดข้ึนวนไปแบบไมมีท่ีส้ินสุด 
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ในสภาวะที่เกิดขอจํากัดดานงบประมาณที่เกิดขึ้น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

พื ้นที ่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบดวย 1 เทศบาลตําบล และองคการบริหาร 

สวนตําบล 7 แหง รวม 8 แหง มีรายละเอียดการใชงบประมาณ ดังน้ี 

1. งบบุคลากร คิดเปนรอยละ 38 เปอรเซ็นต ซึ่งงบประมาณสวนใหญถูกใชไปกับงบ

บุคลากรที่เปน เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน ซึ่งสัมพันธกับจํานวนบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแตละแหงที่มีจํานวนเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนงบประมาณสวนที่ถูกใชมากที่เมื่อเปรียบเทียบกับ

งบประมาณท้ังหมด  

2. งบกลาง คิดเปนรอยละ 34 เปอรเซ็นตที ่ถูกใชไปกับการจายเบี ้ยยังชีพตาง ๆ 

ประกอบดวย เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพความพิการ เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส เงินสมทบกองทุน

ประกันสังคมของพนักงานจาง ซึ่งเปนรายจายประจําที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงในเขต

พ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะตองจายเปนประจําทุกปี  

3. งบดําเนินการ คิดเปนรอยละ 19 เปอรเซ็นต เปนงบประมาณท่ีใชจายไปกับกิจกรรมท่ี

เกิดขึ้นเปนประจํา ประกอบดวย คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุอุปกรณ และคาสาธารณูปโภคตาง ๆ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสัมพันธกับงบบุคลากรท่ีมีสัดสวนท่ีมาก 

4. งบลงทุน คิดเปนรอยละ 9 เปอรเซ็นต ซึ่งเปนงบประมาณที่มีสัดสวนนอยที่สุดเม่ือ

เทียบกับงบประมาณดานอื่น ๆ สะทอนใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีหนาที่ในการจัดทํา

บริการสาธารณะ แตตองใชงบประมาณไปกับการดําเนินงานดานอื่น ๆ ทําใหนโยบายดานโครงสราง

พ้ืนฐานตองดําเนินการภายใตงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด 

1.2 สร ุปว า  บทบาทของต ัวแสดงในกระบวนการจ ัดท ําแผนพ ัฒนาท อง ถ่ิน  

กลุมการเมืองทองถิ่นเปนกลุมที่สามารถเปนผูกําหนดไดวาโครงการที่เกี ่ยวของกับนโยบายดาน

โครงการพื้นฐานใดจะถูกคัดเลือกมาดําเนินการ ในสภาวะขอจํากัดดานงบประมาณที่เกิดขึ้นภายใต้

โครงการที่ทองถิ่นสามารถดําเนินการไดเอง เพื่อสรางความนิยมใหกับตัวของผูบริหารทองถิ่นเองกอน

การสมัครรับเลือกตั้งผานการชูนโยบายการแกไขปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน และเมื่อเขาสูตําแหนง

แลวตางก็ตองการตอบสนองตอกลุมที่สนับสนุนตนเองและพรรคพวก เพื่อเปนการสรางฐานเสียง

ใหกับตนเองในการเลือกตั้งครั้งตอไป และโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จะตองอาศัยความสัมพันธสวนบุคคลระหวางนักการเมืองทองถิ่นในระดับจังหวัดและนักการเมือง

ระดับประเทศ เพื่อผลักดันโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญและตองใชงบประมาณในการกอสรางสูง 

สงผลใหจําเปนตองอาศัยความสัมพันธระหวางนักการเมืองในระดับที่สูงกวาหรือขาราชการระดับสูง

ชวยผลักดันใหโครงการดังกลาวไดรับการสนับสนุนหรือจัดสรรงบประมาณ ในลักษณะที่เปนระบบ

กลุมผลประโยชนและและเปล่ียนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน จึงสงใหโครงการดังกลาวไดรับการจัดสรร

งบประมาณ 
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สวนบทบาทของกลุ มขาราชการประจํา ที ่เด นชัดคือ มีหนาที ่ในการสนับสนุน

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น กํากับดูแลและ

ใหคําแนะนําหมูบาน เพียงเทานั้น มิไดมีสวนที่เกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจการในกระบวน

พิจารณาดําเนินนโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งกลุมขาราชการประจํานั้นตางทําหนาที่ภายใต้

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน ระเบียบกรมการปกครองวาดวยการบริหารงานปกครองและ

พัฒนาระดับตําบล ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ.2562 และอยูภายใตการบังคับบัญชาของผูบริหารทองถ่ิน 

บทบาทของกลุมผูนําทองที่นั้น เปนจุดเริ่มของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/

ชุมชนและแผนพัฒนาทุกระดับ โดยเริ่มขึ้นจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 

กําหนดใหคณะกรรมการหมูบาน เปนองคกรที่ที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

ซึ่งผู นําทองที่นั ้นเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการหมูบาน เริ ่มจากวิธีการเรียกประชุมประชาคม

ประชาชนในหมูบาน เพื่อจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน เพื่อเสนอปญหาและความตองการ ท้ังดาน

เศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและความมั่นคงและความสงบ

เรียบรอย และการบริหารจัดการ หรืออื่น ๆ ผานกลไกของคณะกรรมการหมูบาน พรอมทั้งจัดลําดับ

ความสําคัญและเรงดวน เพื่อรองรับนโยบายสําคัญเรงดวนที่จะแกไขปญหา และสงแผนพัฒนา

หมูบาน/ชุมชน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยมีผูแทน

ประชาคมทองถ่ิน จํานวนไมนอยกวา 3 แตไมเกิน 6 คน ท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกเปนสวนหน่ึงของ

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งอาจเปนกลุมของผูนําทองที่อีกเชนกันที่มีโอกาสเขาไปมี

บทบาทที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เปนอันเสร็จสิ้นบทบาทการมีสวนรวม

ของกลุมผูนําทองท่ี 
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2. อภิปรายผล 

2.1 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ ่นในเขตพื้นที ่อําเภอศรีรัตนะ 

จังหวัดศรีสะเกษ 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบไป

ดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่น 8 แหง ไดแก เทศบาลตําบล 1 แหง และองคการปกครองสวน

ทองถิ่น 8 แหง ภายใตแนวคิดการกระจายอํานาจที่สมคิด เลิศไพฑูรย (2549 : น. 18) อธิบายวาเปน

การกระจายอํานาจทางพื้นที่ ที่รัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหกระจายอํานาจให้

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่ เพื่อแบงเบาภาระของ

สวนกลางตามที่ ธเนศวร เจริญเมือง (2545 : น. 290-299) ไดใหความหมายไว และสอดคลองกับ

ประยูร กาญจนดุล (2544 : น. 17-19) ไดอธิบายวารัฐไดมอบอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะ

บางประเภทใหองค กรปกครองส วนทองถ ิ ่นไปดําเน ินก ิจกรรมภายใต การก ําหนดของรัฐ  

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.2542 และการกระจายตามอาณาเขต (decentralization by territorial) ซึ่งมอบอํานาจให้

ทองถิ่นจัดทําบริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถิ่น ตามที่ชํานาญ ยุวบูรณ์ (2503 : น. 8-9) 

ได ให ความหมายไว  กรอบของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาด วยการจัดทําตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 และ

ตามแนวคิดนโยบายสาธารณะท่ี อุทัย เลาหวิเชียร (2544 : น. 292-301) อธิบายวาผูมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะ นอกจากสถาบันหลัก ซ่ึงไดแก ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ 

ยังมีผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางไมเปนทางการ (Unofficail Policy-maker) 

ไดแก กลุมผลประโยชน พรรคการเมือง และประชาชนทั่วไป ซึ่งสามารถสรุปออกมาเปนขั้นตอนได 

ดังน้ี 
2.1.1 แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน (คณะกรรมการหมูบาน) 

1) เรียกประชุมประชาคมหมูบาน/ชุมชน เสนอปญหาและความตองการ 

2) สงแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.1.2 แผนพัฒนาทองถ่ิน (คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน) 

1) พิจารณาโครงการ/กิจกรรมจาก หมู บ าน/ชุมชน และจัดลําดับ

ความสําคัญ แลวจัดทําเปนแผนพัฒนาทองถ่ิน 

2) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใช 

3) จัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและจัดทําแผนการ

ดําเนินงานประจําป (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
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4) เสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความเห็นชอบ 

5) นายอําเภออนุมัติและประกาศใช้ 

ซึ ่งเปนไปตามมาตรการการกระจายอํานาจทางการเมืองไปใหชุมชน

ปกครองตนเอง ในรูปของการปกครองทองถิ่น (พรชัย รัศมีแพทย 2535 น. 33-61) ที่ไดมอบกิจการท่ี

เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชนใหทองถิ่นเปนผูดําเนินการโดยตรง เชื่อมโยงแนวคิดนโยบาย

สาธารณะที่ปธาน สุวรรณมงคล ใหความหมายไววา นโยบายสาธารณะนั้นเกี่ยวของกับคนสวนรวม 

โดยผูที่อํานาจรัฐสามารถแสดงถึงความตองการที่จะกระทําหรือไมกระทํา ซึ่งสงผลกระทบกับคน

จํานวนมาก ที่อุทัย เลาหวิเชียร (2544 น. 292-301) อธิบายวากระบวนการนโยบายสาธารณะ 

แบงออกเปน 4 ขั้นตอน ไดแก (1) การกําหนดปญหา (2) วิเคราะหทางเลือก (3) นํานโยบายไปปฏิบัติ 

(4) ประเมินผลนโยบาย 

ดังนั้น ภายใตกรอบแนวคิดการกระจายอํานาจ ที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ

ฉบับ พ.ศ. 2540 ท่ีไดกําหนดใหกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําบริการสาธารณะ

ใหแกประชาชนในพื้นที่สงผลใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ใหมีบทบาทในการจัดการกับ

ปญหาเรื่องของโครงสรางพื้นฐานที่สงผลประทบตอตัวของประชาชนโดยตรง แตก็ยังไมครอบคลุม

ประชาชนในทุกกลุมหรือชวงวัย และประกอบกับแนวคิดนโยบายสาธารณะเปนอีกแนวคิดที่ทําให้

ทราบวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนการพิจารณานโยบายยังไมมีความครอบคลุม

หรือชัดเจน 

2.2 บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขต

พื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ  

สําหรับบทบาทตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ถูกอธิบายผานแนวคิด

กลุมผลประโยชน ที่สุขุม นวลสกุล (2528 : น. 227-235) อธิบายวากลุมคนที่มีจุดประสงคเดียวกันท่ี

ตองการใหรัฐตอบสนองตอกลุมของตนเอง ผานบทบาทของกลุมการเมืองที่ประกอบดวยผูบริหาร

ทองถิ่นที่เขาสูสนามการแขงขันทางการเมือง ที่แสวง รัตนมงคลมาศ (2532 : น. 213) อธิบายวา

ภายใตการรวมกลุมที่ตองการใชประโยชนจากกลุมเปนเครื่องมือเพื่อตอรองหรือดําเนินการทาง

การเมืองและใชปญหาความตองการของประชาชนในการแสวงหาฐานคะแนนเสียงหรือการสนับสนุน

กลุมของตนใหไดรับคะแนนนิยมตามที่ คณะอนุกรรมการอุดมการณของชาติในกรรมการเอกลักษณ

ของชาติ (2527 : 137–138) อธิบายวาโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือปกปองและเรียกรองผลประโยชนของคน

ในกลุมหรือประโยชนท่ัวไปของสังคม จนนําไปสูอิทธิพลของกลุมท่ีมีมากข้ึนและมีอํานาจในการตอรอง 

โดยอาศัยชองวางของกฎหมายท่ีจะกําหนดวาจะมีการรวมกลุมไปในทิศทางใด  
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สําหรับการดําเนินนโยบายโครงการที่ทองถิ่นสามารถดําเนินการไดเอง กลุมการเมืองจึง

พยายามมีอํานาจเหนือกระบวนการตัดสินใจในนโยบายหรือใชอํานาจในการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณในการดําเนินนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานใหแกพื้นที่ที่สนับสนุนกลุมของตนเอง และ

โครงการขนาดใหญที่ใชงบประมาณสูง และเกินศักยภาพของทองถิ่นทําใหกลุมการเมืองมีมีหนาท่ี

เรียกรองผลประโยชนใหกับกลุมของตนเอง ผานความสัมพันธสวนตัวของผูบริหารทองถิ่น เพื่อให

โครงการดังกลาวไดรับการจัดสรรงบประมาณ โดยกลุมในระดับทองถิ่นเปรียบเสมือนสะพานที่เชื่อม

ระหวางประชาชนกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ทําใหกลุมระดับชาติหรือผูบริหารใหความสําคัญกับ

กลุมระดับทองถิ่นที่เขาถึงความตองการของประชาชนทําใหเกิดผลประโยชนตางตอบแทนขึ้นระหวาง

กลุมผลประโยชน ในลักษณะถอยทีถอยอาศัยกัน 

สําหรับกลุมขาราชการประจํา เนื่องจากตองปฏิบัติหนาที่ภายใตระเบียบของกฎหมาย

และสายการบังคับบัญชาของผูบริหารทองถิ่น จึงทําไดเพียงแคตอบสนองตอนโยบายของผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ ่นเพื ่อมิใหเกิดปญหาขึ ้นภายในองคกรที ่จะสงผลเสียตอตัวของกลุม

ขาราชการประจําเพียงเทานั้น โดยมิไดมีบทบาทอะไรที่เดนชัดในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมผูนําทองที่ที่ไมมีความเขมแข็งขาดการบูรณารวมการบุคคลอ่ืน

ในชุมชนและหนวยงานที่เกี ่ยวของในลักษณะของการมีสวนรวม สงผลใหกระบวนการประชุม

ประชาคมหมูบานเองก็ทําใหประชาชนในพื้นที่ขาดความเชื่อมั่นและลดความสําคัญกับกระบวนการ

ดังกลาว ดังจะเห็นไดจากกลุ มคนที่มีสวนรวมในการประชาคมจะเปนกลุ มของผู สูงอายุ ทําให้

แผนพัฒนาหมูบานในบางพื้นที่ทายสุดแลวก็ไมเกิดการขับเคลื่อน และปญหาและความตองการดาน

นโยบายโครงสรางพื้นฐานเอง ก็มาจากตัวของผูนําชุมชนเพียงผูเดียว เพราะฉะนั้นผูนําทองที่ตองให้

ความสําคัญกับคณะกรรมการหมู บานที ่เปนองคกรหลักใหเปนองคกรที ่มีความเขมแข็ง มีการ

ขับเคล่ือนกิจกรรมตาง ๆ ผานรูปแบบของคณะกรรมการ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนในชุมชนมีความเช่ือ

มัน เห็นความสําคัญและใหความรวมมือในการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมถึงการจัดทําแผนพัฒนา

หมูบาน/ชุมชน 

ภายใตกรอบแนวคิดกลุมผลประโยชน ผานกลุมการเมืองที่ในพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ 

จังหวัดศรีสะเกษ แยกออกเปน 2 กลุมใหญ คือ กลุมเพื่อไทยและกลุมภูมิใจไทย นั้น สมาชิกในกลุม

นั้น ๆ ตางก็ตองการเรียกรองผลประโยชนใหกับกลุมของตนเองอยูแลวเพื่อใหไดรับการจัดสรร

งบประมาณใหแกพ้ืนท่ีของตนเอง ภายใตงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดผานโครงการท่ีทองถิ่นสามารถ

ดําเนินการไดเองและโครงการที ่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ทําใหผู ที ่ไดรับ
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ผลกระทบหมายถึงประชาชน ตางก็จําเปนที่จะตองเลือกขางเพื่อที่จะทําใหโครงการที่สงผลกระทบต่อ

ความเปนอยูไดรับการแกไขปญหาความเดือดรอน ดังนั้นกรอบแนวคิดกลุมผลประโยชนจึงเปนปจจัย

ท่ีสําคัญตอบทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 

3. ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาในครั้งนี้ มีขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับแนวทางการแกไขขอจํากัดที่เกี่ยวของ 

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังน้ี คือ 

3.1 ดานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนที่เกี่ยวของในการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จะมีสวนรวมอยูเพียง

แคขั้นตอนของการประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาเพียงเทานั้น ซึ่งผูนําทองที่และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกําหนด ซึ่งประชากรที่เขารวมประชุมประชาคมสวนใหญ เปนกลุมของ

ผูสูงอายุเปนสวนใหญทําใหในการเสนอปญหาและความตองการนั้น ไมคลอบคลุมกลุมบุคคลชวงวัย

อื่น ๆ ที่อาจจะมีความตองการและขอเสนอแนะในนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานในประเด็นอื่น ๆ  

ใหมีความครอบคลุมและไดประโยชนมากยิ่งขึ้น โดยหนวยงานของภาครัฐตองใหความสําคัญกับการ

สื่อสารและใหความสําคัญกับกลุมบุคคลที่จะเขามามีสวนรวมในการประชุมประชาคมในการจัดทํา

แผนพัฒนาใหย่ิงข้ึน 

3.2 ดานความเขมแข็งของผูนําทองท่ี ดวยหมูบาน/ชุมชน ตองขับเคลื่อนการพัฒนา

พื้นที่ดานตาง ๆ ผานกลไกของคณะกรรมการหมูบาน แตในบางพื้นที่องคกรนี้ยังไมเกิดการขับเคลื่อน

ผานการมีสวนรวมของทุกฝายในพื้นที่อยางเปนรูปธรรม ทําใหผูนําทองที่ตองทําทุกอยางในหมูบ้าน

ของตนเองเพียงคนเดียว ซึ่งหากผูนําไมมีความเขมแข็งแลวก็ยากที่จะขอความรวมมือใหประชาชนใน

พื ้นที ่ร วมมือในการที ่จะทํากิจกรรมตาง ๆ สงผลไปยังการจัดทําแผนพัฒนาหมู บาน/ชุมชน  

ที่ประชาชนไมเห็นถึงความสําคัญทําใหปญหาและความตองการเกิดขึ้นจากตัวของผูนําทองที่แตเพียง

คนเดียว 

3.3 การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ จะเห็นไดวาเมื่อมีการจัดทําแผนพัฒนา

หมูบานเสร็จสิ้นแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะรวบรวมแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน 

นําไปจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น แผนการดําเนินงาน แลวจึงจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจ่าง

ประจําป ซึ่งเปนหนาที่ของสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความเห็นชอบแผนพัฒนาทองถิ่นและ

พิจารณาคัดเลือกโครงการจากแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อจัดทําแผนการดําเนินงาน ที่เปนโครงการที่จะ
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ดําเนินการในปงบประมาณนั้น ๆ แลวจึงจัดทําเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอไป แต่

กระบวนการคัดเลือกโครงการของสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ประชาชนในพื้นที่มิไดทราบถึง

เหตุผลวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชกระบวนการหรือวิธีการใดในการจัดลําดับความสําคัญของ

โครงการ หรือเพราะเหตุผลโครงการนี ้จึงไมไดรับการตอบสนอง และควรจัดสรรโครงการดาน

โครงสรางพื้นฐานโดยใชวิธีการการกระจายโครงการใหครอบคลุมทุกพื้นที่อยางเทาเทียม เพื่อเปนการ

สรางความโปรงใสและมาตรฐานในการพิจารณาคัดเลือกโครงการตอไปในอนาคต 

3.4 ดานศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดวยภาระทางดานรายจายที่เปน

รายจายประจําเปนสวนใหญ ประกอบกับรายไดไมมีความสัมพันธกันที่ยังคงตองพึ่งพารายไดที่รัฐ

จัดสรรและอุดหนุนใหและจํานวนบุคลากร พนักงาน ลูกจางที ่มีมากเกินความจําเปน ทําให้

งบประมาณในสวนงบลุงทุนที่จะจัดสรรใหโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐานมีอยูอยางจํากัดไมเพียงพอ

ตอความตองการที่มีอยูในทุกพื้นที่ ควรจะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บเองทั้งหมดแลว

แบงใหสวนกลางและควรเพิ่มสัดสวนภาษีที่ควรจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในสัดสวนท่ี

มากกวาสวนกลาง เพื่อที่จะไดมีงบประมาณในการดําเนินนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานที่มากขึ้นเพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการท่ีมีจํานวนมาก  

3.5 ความซํ้าซอนกันระหวางราชการสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ประกอบกับจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการแบงพื้นที่ตามเขตการปกครองทําใหมีจํานวน

มากเกินไป ซํ้าซอนกันระหวางนายอําเภอกับนายกเทศมนตรี หรือนายกองคกรบริหารสวนตําบล 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กับกํานัน ผูใหญบาน ควรยุบสวนภูมิภาคใหเหลือเพียงองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางเดียว และจํานวนองคการบริหารสวนตําบลที่มีอยูมากเกินความจําเปน ซ่ึง

ปจจุบันหากไมมีการประสานการปฏิบัติระหวางทองถิ่นกับทองที่แลว การแกไขปญหาตาง ๆ ในพื้นท่ี

ก็จะกระทําไดยาก ส้ินเปลืองงบประมาณโดยไมเกิดผลประโยชน์ 

3.6 จํานวนภารกิจที่มีจํานวนมากเกินไป ควรมีการกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบดาน

โครงสรางพื้นฐานโดยเปนหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งใหชัดเจน ลดความซํ้าซอนของหนาที่ ประชาชน

จะไดเขาใจวาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบ เมื่อเกิดปญหาจะไดแจงหรือรอง

ทุกขไดถูกจุด ยกตัวอยางเชน ถนน ซ่ึงมีหนวยงานที่รับผิดชอบที่มากเกินไป หรือไมก็ใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินทําหนาท่ีดูแลเร่ืองคุณภาพชีวิตของประชาชนเพียงอยางเดียว 
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

การศึกษาวิจัยฉบับนี้ มุงเนนเฉพาะศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในเขต

พ้ืนท่ีของอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ พบวาในการศึกษาคร้ังตอไปควรศึกษาถึงการเมืองในระดับ

ที่สูงขึ้นคือครอบคลุมการเมืองในระดับที่สูงกวาเฉพาะพื้นที่ของอําเภอศรีรัตนะ โดยเฉพาะปจจัยของ

การเมืองในระดับ องคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ และการเมืองระดับประเทศ คือ กลุมผูบริหาร

ระดับจังหวัด และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ โดยเฉพาะเรื่องความสัมพันธระหวางนักการเมือง

ในทองถิ ่นขนาดเล็ก ไปสู นักการเมืองระดับจังหวัดและระดับประเทศ ที ่เขามามีบทบาทตอ

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นและสงผลตอการกําหนดนโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน ทั้งน้ี 

ดวยเง่ือนไขของเวลาท่ีมีจํากัด เพ่ือทําใหการศึกษาวิจัยมีความละเอียดและชัดเจนมากย่ิงข้ึน 
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ชุดที่ 1 กลุ่มการเมือง ได้แก่ นายกเทศมนตรีตําบลศรีรัตนะ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลศรีแก้ว  

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลพิงพวย นายกองค์การบริหารส่วนตําบลพิงพวย นายกองค์การบริหาร 

ส่วนตําบลสระเยาว์ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม นายกองค์การบริหารส่วนตําบลสะพุง 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตูม และนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเส่ืองข้าว 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การเมืองในการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ  

จังหวัดศรีสะเกษ 

*************************************************************************** 

ช่ือผู้วิจัย  นายปิยะณัฐ  อินเทียน 

อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ขจรศักด์ิ  สิทธิ 

1. ท่านมีความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานฯ หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 

 2. ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานหรือไม่ภายใต้ 

แนวคิดการกระจายอํานาจท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน? 

................................................................................................................................................................ 

 3. ท่านทราบได้อย่างไรว่านโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ได้กําหนดนั้นจะตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี? 

................................................................................................................................................................ 

 4. การกําหนดหรือเลือกนโยบายด้านโครงสร้างพื ้นฐานในเขตพื ้นที ่อ ําเภอศรีร ัตนะ  

จังหวัดศรีสะเกษ ผู้ใดท่ีมีบทบาทท่ีแท้จริงในการตัดสินในเลือก? 

................................................................................................................................................................ 

 5. ที่มาของโครงการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ 

จังหวัดศรีสะเกษ ท่ีเกิดข้ึนคัดเลือกจากอะไรเป็นสําคัญ? 

................................................................................................................................................................ 

6. มีปัจจัยอย่างอื่น เช่น การเข้ามาแทรกแซงของนักการเมืองในระดับที่สูงกว่า ความสัมพันธ์

ส่วนตัว ผลประโยชน์ เข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขต

พ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 
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7. อะไรที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการดําเนินนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

................................................................................................................................................................ 

 8. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาปัจจัยการเมืองในการกําหนดนโยบายด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

................................................................................................................................................................ 
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ชุดที่ 2 กลุ่มข้าราชการประจํา ได้แก่ นายอําเภอศรีรัตนะ ปลัดอําเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงาน

ปกครอง ท้องถิ่นอําเภอศรีรัตนะ ปลัดเทศบาลตําบลศรีรัตนะ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลศรีแก้ว  

ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลพิงพวย ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลสระเยาว์ ปลัดองค์การบริหาร- 

ส่วนตําบลศรีโนนงาม ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลสะพุง ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตูม  

ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเส่ืองข้าว 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

*************************************************************************** 

ช่ือผู้วิจัย  นายปิยะณัฐ  อินเทียน 

อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ขจรศักด์ิ  สิทธิ 

 1. ท่านมีความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานฯ หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 

 2. ท่านมีหน้าที่ใดบ้างที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ี

อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

................................................................................................................................................................ 

 3. การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ผ่านกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน/

ชุมชน เพื่อเสนอนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ท่านคิด

ว่าประชาชนให้ความสําคัญหรือมีส่วนร่วมหรือไม่อย่างไร?  

................................................................................................................................................................ 

 4. บุคคลใดที่มีบทบาทแท้จริงหรือมีอํานาจในการตัดสินใจกําหนดนโยบายด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

................................................................................................................................................................ 

5. การดําเนินโครงการ/นโยบาย มีผู ้มีอิทธิพลหรือระบบอุปถัมภ์เข้ามาแทรกแซงหรือ

เกี่ยวข้องกับการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 
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6. อะไรที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการดําเนินนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน ในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

........................................................................................................................................ 

 7. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาปัจจัยการเมืองในการกําหนดนโยบายด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

........................................................................................................................................ 
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ชุดท่ี 3 กลุ่มผู้นําท้องท่ี ได้แก่ กํานันตําบลศรีแก้ว กํานันตําบลพิงพวย กํานันตําบลสระเยาว์ กํานัน

ตําบลศรีโนนงาม กํานันตําบลสะพุง กํานันตําบลตูม กํานันตําบลเส่ืองข้าว 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การเมืองใน การกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ  

จังหวัดศรีสะเกษ 

*************************************************************************** 

ช่ือผู้วิจัย  นายปิยะณัฐ  อินเทียน 

อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ขจรศักด์ิ  สิทธิ 

 1. ท่านมีความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานฯ หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 

 2. ท่านมีหน้าท่ีใดบ้างท่ีเก่ียวข้องกับการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ี

อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

................................................................................................................................................................ 

 3. ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหรือไม่ภายใต้

แนวคิดการกระจายอํานาจท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน? 

................................................................................................................................................................ 

 4. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นําท้องท่ีกับกลุ่มผู้บริหาร/สมาชิก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

มีผลต่อการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ  

หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 

 5. การดําเนินโครงการ/นโยบาย มีผู้มีอิทธิพลหรือระบบอุปถัมภ์เข้ามาแทรกแซงหรือ

เก่ียวข้องกับการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 

6. อะไรท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการดําเนินนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

................................................................................................................................................................ 
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 7. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาปัจจัยการเมืองในการกําหนดนโยบายด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

................................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ข 

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  



 

90 

  



 

91 

  



 

92 

  



 

93 

  



 

94 

  



 

95 

  



 

96 

  



 

97 

  



 

98 

  



 

99 

  



 

100 

   



 

101 

  

 



 

102 

  



 

103 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

104 

ประวัติผู้ศึกษา 

 

ช่ือสกุล  นายปิยะณัฐ อินเทียน 

วัน เดือน ปี เกิด 22 กรกฎาคม พ.ศ.2535 

สถานท่ีเกิด  อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน อําเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

ประวัติการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุบลราชธานี 

ประวัติการทํางาน ปลัดอําเภอ ท่ีทําการปกครองอําเภอเบญจลักษ์ 
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