
 

1 

การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ 

จังหวัดศรีสะเกษ 

นายปิยะณัฐ อินเทียน 

การศึกษาค้นคว้าอิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา 

ตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2566 



 

Politic in the local development plan of Sri Rattana area  

in Si sa ket Province. 

Mr. PIYANAT INTHIAN 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 

the Degree of Master of Political Science  

School of Political Science Sukhothai Thammathirat Open University 

2023 



 

หัวข้อการศึกษาค้นคว้าอิสระ การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินในเขตพ้ืนท่ี

อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

ช่ือและนามสกุล นายปิยะณัฐ อินเทียน 

แขนงวิชา / วิชาเอก การเมืองการปกครอง 

สาขาวิชา รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

อาจารย์ท่ีปรึกษา  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ขจรศักด์ิ สิทธิ  
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระน้ีได้รับความเห็นชอบให้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา 

ตามหลักสูตรระดับปริญญาโท เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 
  

คณะกรรมการสอบการศึกษาค้นคว้าอิสระ 

 

    
 

ประธานกรรมการ 

 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ขจรศักด์ิ สิทธิ) 
 

  

    
 

กรรมการ 

 (รองศาสตราจารย์ ดร.ธนศักด์ิ สายจําปา) 
 

  

   
 

  

   
 

  

   
 

  

   
 

  

    

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วนัส ปิยะกุลชัยเดช) 

ประธานกรรมการประจําสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
 



 

ง 

ช่ือการศึกษาค้นคว้าอิสระ การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรี

รัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

ผู้ศึกษา นายปิยะณัฐ อินเทียน รหัสนักศึกษา 2628000560  

ปริญญา รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ขจรศักด์ิ สิทธิ ปีการศึกษา 2566 

บทคัดย่อภาษาไทย 

บทคัดย่อ 
 

การศึกษาคนควานี้มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ (1) เพื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่

อ ําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ (2) บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ ่น ในเขตพื ้นที ่อ ําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ (3) เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขขอจํากัดที่เกี่ยวของในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มการเมือง (2) กลุ่มข้าราชการ

ประจํา (3) กลุ่มผู้นําท้องที่ ซึ่งมีกลุ่มตัวอย่างที่สําคัญ คือ นายอําเภอ ปลัดอําเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง ท้องถิ่นอําเภอ 

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกํานัน รวมทั้งสิ้น 26 คน และศึกษาข้อมูลจากเอกสาร

วิชาการ เอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหาของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมไม่ครอบคลุมทุก

ช่วงวัยและปัญหาความต้องการที่มีมากเกินกว่างบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่ (2) บทบาทของตัวแสดงกลุ่ม

การเมืองเป็นกลุ่มที่สามารถกําหนดว่าโครงการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานใดที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณ  

เพื่อตอบสนองต่อกลุ่มผลประโยชน์ของตนเอง โดยไม่ได้คํานึงถึงปัญหาหรือความจําเป็นเร่งด่วนที่เกิดขึ้นอยู่ในทุกพื้นที่ ส่วนกลุ่ม

ข้าราชการประจํานั้นไม่ได้มีบทบาทอะไรที่เด่นชัดเพียงแค่ตอบสนองต่อนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นภายใต้ระเบียบและกฎหมาย

เพื่อรักษาสถานภาพของตัวเองไว้ และกลุ่มผู้นําท้องที่ขาดการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบกับไม่มีความเข้มแข็งและขาด

ความรู้ความเข้าใจทําให้ส่งผลต่อความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่ (3) งานวิจัยนี้มีข้อเสนอแนะว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนควรครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ผู้นําท้องที่จะต้องมีการบูรณาการร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง การจัดลําดับ

ความสําคัญของโครงการจะต้องชี้แจงถึงเหตุผลและความสําคัญ รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีสัดส่วนที่มากขึ้น  

ลดความซํ้าซ้อนระหว่างราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกําหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบการดําเนินงานด้าน

โครงสร้างพื้นฐานให้ชัดเจน 

 

คําสําคัญ  กระบวนการจัดทําแผน, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, แผนพัฒนา, แผนดําเนินงาน, 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 



 

จ 

Independent Study title: “Politic in the local development plan of Sri Rattana area  

in Si sa ket Province.” 

Author: “Mr. PIYANAT INTHIAN”; ID: “2628000560”; 

Degree: Master of Politcal Science 

Independent Study Advisor: Dr. Khajornsak Sitthi, Assistant Professor; Academic year: 

2023 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

Abstract  

This study has three main objectives; 1)  to investigate the local development plan process in 

Srirattana district, Sisaket Province area; 2)  to investigate the role of political actors in local development plan 

Srirattana District, Sisaket Province area; 3) to investigate the resolution in related politics in local development 

plan progress of the local government organization. 

The sample groups in this study are divided into three groups; 1)  political group, 2)  permanent 

government official group and 3)  local leader group Inforfants includes district secretary, leader of Local 

Administration Group, Chief Executive of the PAO, Secretary of the PAO Council vital and village chief in total  

of 26 people as a vital sample in the study. This study is a qualitative research. Data is collected from academic 

papers used for analyzing purposes.  

The findings of this study are 1)  the problems of the process in the local development plan are  

the lack of the people’ s participation in different ages and the exceeding of budget which is not enough for  

the organization; 2)  The role of political actors can decide the budget for many related infrastructure projects 

to satisfy their own benefits without the need in resolution or urgency in any areas and the permanent 

government official group does not have a vital role in this area but remains the value  

in its way and the lacks of knowledge and development in the local leader group lead to the hesitation  

in participation of people ; 3)  the suggestions to gain more participation of people are to integrate  

the cooperation of local leader and related local organizations and align the importance of any projects and 

inform the deep detail to people.  The income of local organization should have the proper ratio and reduce 

the complication between the local organization and the provincial government and specify the state sector 

for each infrastructure project. 

 

Keywords : making plan process, local government organization, development 

plan, operation plan, infrastructure 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด

ในการปกครองประเทศและได้มีการจัดระเบียบการบริหารราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ออกเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการ  

ส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว ได้มีการตรากฎหมายท้องถิ่นขึ้นเป็นครั้งแรก เรียกว่า พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ 

ในปี พ.ศ.2440 (ร.ศ.116) จัดการปกครองท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลขึ้นในกรุงเทพฯ ซึ่งอยู่ในบังคับ

บัญชาของเสนาบดีกระทรวงนครบาล โดยทําหน้าที่เกี่ยวกับสุขอนามัยของชุมชน ภายหลังจัดต้ัง

สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ได้ราว 8 ปี ในปี พ.ศ.2448 (ร.ศ.124) ได้มีการจัดตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม ในเมือง

สมุทรสาครเป็นสุขาภิบาลส่วนภูมิภาคแห่งแรก 

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ได้บัญญัติไว้ในหมวดการปกครองท้องถิ ่น มาตรา 285 

กําหนดไว้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา

ท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ประกอบด้วยได้มีการออก

พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล จึงได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล

ตําบลทั้งหมด นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ยังถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีการกําหนด

แนวทางในการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยเด่นชัดที่สุด โดยมีการกําหนด

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐว่า ต้องมีการกระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่น พึ่งพาและตัดสินใจที่จะดําเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ด้วยตัวของท้องถิ่นเอง ให้อิสระให้การปกครอง การบริหาร ด้านบุคลากร การเงิน 

และมีอํานาจหน้าที่เฉพาะของท้องถิ่นเอง ให้รัฐกํากับดูแลท้องถิ่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติเท่าที่จําเป็น  

โดยรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 ได้กําหนดให้มีการตรากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีคณะกรรมการกระจายอํานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ทําแผนงานกระจายอํานาจให้กับท้องถิ่นและกําหนดอํานาจ

หน้าที ่ในการจัดทําบริการสาธารณะของและมีแผนพัฒนาท้องถิ ่นแต่ละแห่งเป็นของตนเอง  
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ซึ่งเกี ่ยวข้องกับบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

การจัดการศึกษา การดูแลที่สาธารณะ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบ

เรียบร้อย และมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ โดยรายได้ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย ดังน้ี 

1) รายได้ท่ีท้องถ่ินจัดเก็บได้เอง เช่น ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงท้องท่ี ภาษีป้าย 

2) รายได้จากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให้ เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา 

และเบียร์ ภาษีสรรพสามิต 

3) รายได้ท่ีรัฐบาลแบ่งให้ 

4) เงินอุดหนุน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐในระดับล่างสุดที่อยู ่ใกล้ชิดกับ

ประชาชน โดยรัฐพยายามสร้างให้เป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการปกครองตนเองและเพื่อส่งเสริม

การมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย แต่ในสภาพความเป็นจริงปัญหาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้ตามเป้าหมายทําให้ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างที่รัฐคาดหวัง 

เนื่องจากบริบทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีสภาพพื้นที่ที่แตกต่างกัน ส่งผลให้ไม่สามารถ

จัดทําบริการสาธารณะได้ทุกอย่างตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ จึงสะท้อนให้เห็นว่าการ

กระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองและการเงินการคลังนั้นไม่

สามารถทําให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในทุกพ้ืนท่ี ส่งผลไปยังหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

การจัดทําบริการสาธารณะซึ่งต้องใช้งบประมาณเป็นจํานวนมาก ยังคงต้องพึ่งพางบประมาณจากรัฐ

ผ่านเงินอุดหนุนเป็นสําคัญ อีกทั้งยังเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการต่อรองระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ของผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องและมีส่วนได้เสีย ใช้เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตนเอง ไม่ได้เป็นไปเพ่ือ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง 

ด้วยเหตุผลดังที ่กล่าวมาข้างต้นผู ้ศึกษาจึงมีความสนใจที ่จะศึกษาเรื ่อง การเมือง 

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ทั้งนี้ก็เพ่ือ

ต้องการที่จะทราบถึงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะและบทบาท

ของตังแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นและเพื่อที่จะเสนอแนะแนวทางที่จะนําไปแก้ไข

ข้อจํากัดท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1. เพื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัด 

ศรีสะเกษ  

2. บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขขอจํากัดที่เกี่ยวของในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

3. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

การศึกษาการคนควาอิสระชิ้นนี้ เปนการศึกษาเรื่อง การเมืองในกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ เปนการศึกษาการเมืองที่เกี่ยวของ

กับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นและบทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ภายหลังจากการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 โดยใชแนวคิดการกระจาย

อํานาจ ศึกษาการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยมีแนวคิดนโยบายสาธารณะ ที่ใชในศึกษาโดย 

เริ ่มจากศึกษาวงจรนโยบายสาธารณะ (Public Policy Cycle) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในพื้นที่อําเภอศรีรัตนะทั้ง 8 แหง ตั้งแตกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจในแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ท่ีกําหนดให้

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ซึ่งจะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน์ 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ โดยจะตองมีความสอดคลองกับ

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน ซึ่งเร่ิมตั้งแตกระบวนการ

ประชุมประชาคมรวมกันระหวางประชาชน ผูนําชุมชน นักการเมืองทองถิ่น ขาราชการ เพื่อสอบถาม

ปญหาความตองการ ประเด็นที่ตองการพัฒนา เพื่อใชเปนแนวทางในการนําไปจัดทําเปนแผนพัฒนา

หมูบาน แผนพัฒนาทองถิ่น จากนั้นจึงจะเขาสูกระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโดยสภาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ผานแนวคิดกลุมผลประโยชนที่ใชศึกษา กระบวนการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณดังกลาวนี้ มักจะถูกแทรกแซงจากกลุมตาง ๆ เขามามีบทบาทในการพิจารณา
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จัดสรรงบประมาณดานโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ใหตกแกกลุมของตนเอง ผูทําการศึกษาจึงเลือก

แนวคิดเกี ่ยวกับกลุ มผลประโยชน มาใชในการวิเคราะหวามีกลุ มใดบางที ่มีสวนเกี ่ยวของใน

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

 

4. ขอบเขตการวิจัย 

 

การศึกษาคนควาอิสระในเรื่องนี้เนนศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขต

พ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ดังน้ี 

4.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี ในการศึกษาเรื่อง กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขต

พ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบไปดวยพ้ืนท่ี 7 ตําบล องคกรปกครองสวนทอง 8 แหง 

ดังนี้ 1) องคการบริหารสวนตําบลศรีแกว 2) องคการบริหารสวนตําบลพิงพวย 3) องคการบริหาร 

สวนตําบลสระเยาว 4) องคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม 5) องคการบริหารสวนตําบลเสื่องขาว  

6) องคการบริหารสวนตําบลตูม 7) องคการบริหารสวนตําบลสะพุง 8) เทศบาลตําบลศรีรัตนะ 

4.2 ขอบเขตดานเนื ้อหา โดยทําการศึกษาตั ้งแตกระบวนการกอตัวของนโยบาย  

ผานบทบาทของกลุมบุคคลตาง ๆ ที่ผูศึกษาไดแบงออกเปน 3 กลุม เริ่มตั้งแตกระบวนการประชุม

ประชาคมหมูบาน เพื่อจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ไปสูการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จนกระท่ัง

เขาสูกระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกโครงการที่เปนนโยบายดานโครงการพื้นฐานโดย

สภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 

5. วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การศึกษาคนควาอิสระในเรื่อง การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขต

พื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการเก็บขอมูลจากสองแหลง 

ดังน้ี  

5.1 ขอมูลจากเอกสาร (Document) ประกอบดวย 

5.1.1) ขอมูลจากเอกสารชั้นตน (Primary Document) เชน แผนพัฒนา

ทองถิ่น แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ  

5.1.2) ขอมูลเอกสารชั ้นรอง (Secondary Document) เชน ขอมูลจาก

บทความวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
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5.2 ขอมูลจากการสัมภาษณโดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth 

Interview)  

โดยคําถามมีลักษณะเปนแบบไมมีโครงสราง (Unstructured Interviews) ซึ่งมีการ

เตรียมคําถามไวลวงหนา ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปน้ี 

5.2.1) กลุมการเมือง ไดแก นายกเทศมนตรีตําบลศรีรัตนะ นายกองคการบริหาร

สวนตําบลท้ัง 7 แหง รวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด 8 แหง 

5.2.2) กลุมขาราชการประจํา ไดแก นายอําเภอศรีรัตนะ ทองถิ่นอําเภอศรีรัตนะ 

ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง ปลัดเทศบาลตําบลศรีรัตนะ ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลท้ัง 7 แหง 

5.2.3) กลุมผูนําทองท่ี ไดแก กํานันในพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะท้ัง 7 ตําบล 

 

6. นิยามศัพทเฉพาะ 

 

6.1 กระบวนการจัดทําแผน หมายถึง กระบวนการจัดทําแผน โดยเร่ิมต้ังแตข้ันตอนการ

จัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถิ่น ไปจนถึง

แผนพัฒนาอําเภอ โดยผูมีสวนเก่ียวของเปนผูเอ้ือประโยชนใหแกกลุมผลประโยชนในการเขามาดําเนิน

โครงการนโยบายสาธารณะที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงผลโยชนที่จะไดรับและฐาน

คะแนนเสียงของนักการเมืองทองถ่ิน  

6.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง เทศบาลตําบลศรีรัตนะ องคการบริหารสวน

ตําบลศรีแกว องคการบริหารสวนตําบลพิงพวย องคการบริหารสวนตําบลสระเยาว องคการบริหาร

สวนตําบลเส่ืองขาว องคการบริหารสวนตําบลตูม องคการบริการสวนตําบลสะพุง 

6.3 แผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาหาป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

6.4 แผนดําเนินงาน หมายถึง แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี

แสดงถึงกิจกรรม แผนงาน โครงการ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการในพื้นที่ประจําปี

งบประมาณน้ัน 

6.5 โครงสรางพื้นฐาน หมายถึง โครงการดานการกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม เชน  

การกอสรางถนนคอนกรีต ถนนลูกรัง ประปาหมูบาน ไฟฟาเพื่อการเกษตร โครงการดานแหลงนํ้า 

เชน ขุดลอกแหลงน้ํา ขุดลอกคลอง  ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 
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7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

7.1 ทําใหทราบถึงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ 

จังหวัดศรีสะเกษ 

7.2 ทําใหทราบถึงบทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขต

พ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

7.3 นําขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษามาเปนขอมูลปรับปรุงแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 

1. แนวคิด และทฤษฎ ี

 

การศึกษาคนควาอิสระ เรื ่อง การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  

ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ผูศึกษาไดศึกษาปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการกําหนด

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของ

หนวยงานของภาครัฐรวมกับภาคประชาชน ซ่ึงในการพิจารณาคัดเลือกโครงการตาง ๆ ท่ีเปนโครงการ

ดานโครงสรางพื้นฐานมักถูกแทรกแซง จากกลุมผลประโยชน กลุมผูมีสวนไดเสีย หรือนักการเมือง 

ในระดับที่สูงกวา เพื่อที่จะผลักดันนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานใหเปนไปตามความตองการของกลุม

ตนเอง โดยไดนําแนวคิดทฤษฎีและบทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวของ มาใชเปนแนวคิดทฤษฎี 

ในการศึกษา ดังน้ี  

1.1 แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ  

1.2 แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

1.3 แนวคิดเก่ียวกับกลุมผลประโยชน 

1.4 ระเบียบกฎหมายและความเช่ือมโยงของแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ 

1.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

 

เนื ่องมาจากความลมเหลวของรัฐบาลกลาง มีโครงสรางทางการเมืองแบบรวมศูนย

อํานาจซึ่งในการจัดทําบริการสาธารณะ จึงไมตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นท่ี 

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ไดมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดให้

ทองถิ่นจัดทํากระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชน มีอิสระใหการ

บริหารการเงินและการคลัง โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ.2542 กําหนดอํานาจหนาที ่ขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเพื่อดําเนินนโยบายสาธารณะในพื้นที่ของตนเองเพื่อตอบสนองตอความตองการของ
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ประชาชนในพื้นที่ โดยมีนักวิชาการหลายทาน ไดใหคํานิยามและความหมายของการกระจายอํานาจ 

ดังน้ี 

2.1 ความหมายของการกระจายอํานาจ 

จรัส สุวรรณมาลา (2541, น. 12-13) ไดใหความเห็นวา “การกระจายอํานาจ  

เปนแนวคิดท่ีนักวิชาการสวนใหญในประเทศไทยนํามาใชอธิบายสถานะทางการเมืองและการปกครอง

ของประเทศไทย ซึ่งผูคนสวนใหญมักตีความคําวา “อํานาจ” วาหมายถึง “อํานาจอธิปไตย” ซึ่งมักจะ

เขาใจวาอํานาจนั้นไมสามารถแบงแยกได หรือถาตีความตามแบบนักสังคมวิทยาที่มองอํานาจวา  

เปนสภาวะที่บุคคลหรือองคกรหนึ่งมีอิทธิพล (Influence) เหนือความคิดหรือพฤติกรรมของบุคคล

หรือองคการอื่น ๆ ซึ่งแบงปนหรือกระจายอํานาจไปใหใครมิไดเชนเดียวกัน จึงทําใหเกิดความสับสน

ในความหมายของการกระจายอํานาจซึ่งความหมายของคําดั้งเดิมของคําดังกลาวนั้น เปนเรื่องของ

การมุงเปาประสงคมาที่ศูนยกลางและกระจายสิ่งที่ไดรับออกไป ซึ่งหมายถึง การกระจายอํานาจจาก

สวนภูมิภาคไปสูทองถิ่น มิใชการแบงอํานาจอธิปไตย ภายใตการยอมรับของชุมชนและอธิปไตยของ

ชาติ 

ชํานาญ ยุวบูรณ์ ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไว 2 ประการ คือ 

1. แนวทฤษฎีด้ังเดิม ไดใหความหมาย 2 ลักษณะ คือ 

1.1) การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (decentralization by territorial) 

หมายถึง การมอบอํานาจใหทองถิ่นจัดทํากิจการ หรือบริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถ่ิน

และทองถ่ินมีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง 

1.2) การกระจายอํานาจตามกิจการ (decentralization by function) หมายถึง 

การมอบอํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีความอิสระในการ

ดําเนินการใหเหมาะสมแกเทคนิคของงานน้ัน 

2. แนวทฤษฎีสมัยใหม เห็นวาการที่จะพิจารณาวาเปนการรวมอํานาจ หรือกระจาย

อํานาจควรจะพิจารณาวา อํานาจที่จะวินิจฉัยชี้ขาดอยูแกองคการปกครองเดียว หรือหลายองคการ

ปกครอง ถารวมอยูในองคการปกครองเดียวเรียกวาการรวมอํานาจ แตถาอํานาจนี้อยู แกหลาย

องคการเรียกองคการเหลานั้นวาองคการกระจายอํานาจ แนวทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยที่จะแยกความหมาย 

กระจายอํานาจออกเปนกระจายอํานาจตามอาณาเขตและการกระจายอํานาจตามกิจการ เพราะการ

พิจารณาวากระจายอํานาจหรือไมควรพิจารณาวาองคการนั้นมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือไม่ (ชํานาญ 

ยุวบูรณ, 2503 : น. 8-9) 

ธเนศวร เจริญเมือง ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจวา เปนคําที ่มี

ความหมายเฉพาะในแวดวงวิชาการรัฐศาสตร และเปนคําที ่มีความหมายตรงกันขามกับคําวา  

รวมศูนยอํานาจ (Centralization) ซ่ึงแปลวาระบบการบริหารท่ีรัฐบาลกลางกุมอํานาจในการตัดสินใจ
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ในการบริหารกิจการตาง ๆ ทั่วประเทศ การกระจายอํานาจ เปนระบบการบริหารการปกครองโดย

การที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติไดมอบอํานาจบางสวนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให้

มีอํานาจในการดําเนินการภายในอาณาเขตของตนโดยปราศจากการแทรกแซง การกระจายอํานาจ

ตางจากการแบงอํานาจ (Deconcentration) ซ่ึงรัฐบาลกลางแบงงานออกไปใหหนวยงานสวนภูมิภาค

เปนการชวยแบงเบาภาระของสวนกลางโดยสวนกลางมอบอํานาจการตัดสินใจในการดําเนินการบาง

เรื่องใหแกเจาหนาที่สงไปจากสวนกลาง เจาหนาที่เหลานั้นยังขึ้นตรงตอสวนกลางโดยตรง (ธเนศวร  

เจริญเมือง, 2545 : น. 290-299) 

พรชัย รัศมีแพทย ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจวา เปนการกระจาย

อํานาจทางการเมืองไปใหชุมชนปกครองตนเองในรูปของการปกครองทองถิ่น ซึ่งจะมีมาตรการ

ดังตอไปน้ี 

1. กําหนดเขตแดนและจํานวนประชากร เปนมาตรการที่มีความสําคัญตอองค์กร

ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะทั่วไปและเปนเรื่องของการใหบริการเกี่ยวกับ

ชีวิตประจําวันของประชาชน กิจการของทองถิ่นจึงมักเปนกิจการที่ไมมีลักษณะซับซอนหรือมีเทคนิค

มากนัก แตเปนกิจการที ่ตองใหความใกลชิดในการควบคุมดูแล ถามีพื ้นที ่ใหญโตเกินไปหรือมี

ประชากรกระจายทั่วไปเปนจํานวนมาก การจัดทําบริการยอมไมทั่วถึง ดังนั้น องคการปกครอง

สาธารณะจะมีประสิทธิภาพจึงตองมีพ้ืนท่ีและจํานวนประชากรพอสมควร  

2. กําหนดกิจการใหดําเนินการ 

2.1) กิจการมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นได เปนกิจการเกี ่ยวกับ

ชีวิตประจําวันของประชาชนในทองถิ่นโดยตรง ซึ่งตองการควบคุมดูแลอยางใกลชิดจึงจะสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ หากองคกรปกครองสวนกลางดําเนินการเองอาจจะไมไดผล การ

มอบภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถเชื่อไดวา จะสามารถจัดทําบริการสาธารณะได้

อยางท่ัวถึงและเปนธรรม ตรงตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

2.2) กิจการที่ไมอาจมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนกิจการที่เกี่ยวของ

กับผลประโยชนของประชาชนเปนสวนรวมซ่ึงไมอาจจํากัดอยูในทองถ่ินใดโดยเฉพาะ 

3. ให ความเป นอ ิสระ ความเปนอ ิสระไม ได หมายความถึง การมีเอกราช 

(independence) เชน รัฐอิสระ ซึ่งไมไดหมายความวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถ

ดําเนินการใด ๆ ไดตามความตองการ แตหมายความวาสามารถดําเนินการภายใตเงื่อนไขอันเป็น

ลักษณะเฉพาะท่ีมีความสัมพันธกัน 4 ประการ คือ  

3.1) การมีบุคลากรของตนเอง หมายถึง มีสภาทองถิ่นผูบริหารทองถิ่นที่มาจาก

การเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น และมีเจาหนาที่ประจํามาจากการบรรจุแตงตั้งโดยอาศัยอํานาจ

บริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันเอง องคกรท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถ่ินรับ
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เงินเดือน เงินคาตอบแทนตาง ๆ จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขามาปฏิบัติงานในชวงเวลาส้ัน 

และไมกําหนดใหอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนกลาง ยอมมีความ

รับผิดชอบตอผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นเปนหลัก อิทธิพลตอการตัดสินใจหรือวินิจฉัยส่ัง

การจึงมาจากประชาชนในทองถิ่นมากกวา อิทธิพลท่ีมาจากทองถิ่นสวนกลาง ทําใหองคการลักษณะน้ี

เปนอิสระจากสวนกลางในการจัดทําบริการสาธารณะใหตรงกับความตองการของประชาชนในพื้นท่ี

น้ัน ๆ  

3.2) การมีรายไดของตนเอง มีแหลงรายไดและมีอํานาจในการจัดสรรรายไดเพ่ือ

ใชจายในการจัดทํากิจการตาง ๆ ที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคการกลาวคือ “มีงบประมาณของ

ตนเอง” โดยรัฐบาลใหอํานาจองคกรในการจัดหารายไดดวยวิธีการตาง ๆ คือ รายไดทางตรง (รายไดท่ี

บังคับเอากับราษฎรที่กฎหมายใหอํานาจไว ไดแก ภาษีอากร คาปรับ คาใบอนุญาต คาธรรมเนียม 

ตาง ๆ) และรายไดทางออม (รายไดจากการกูในลักษณะตาง ๆ มาใชในการจัดทําบริการสาธารณะ)  

3.3) การมีฐานะเปนนิติบุคคล การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีฐานะ

เปน “นิติบุคคล” เปนเทคนิคทางกฎหมาย ทําใหองคกรนั้นมีความสามารถถือสิทธิแยกตางหากจาก

องคกรปกครองสวนกลางเปนการประกันความเปนอิสระ (Autonomy) ขององคกรนั้นอีกทางหน่ึง

และยังทําใหเกิดหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวย เพราะการเปนนิติบุคคล ขององคกร

เหลานี้ไมใชนิติบุคคลเอกชนแตเปนนิติบุคคลมหาชน กลาวคือ เปนนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคในการ

ดําเนินกิจการตาง ๆ เพ่ือสาธารณะประโยชน์ 

3.4) การควบคุมกํากับโดยองคกรปกครองสวนกลาง การที่องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นมีบุคลากรของตนเอง มีรายไดของตนเองและมีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น หากรัฐไมกําหนด

มาตรการควบคุมเอาไว องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชอํานาจโดยมิชอบหรือละเลยไมปฏิบัติ

หนาที่ในบางเรื่องทําใหการจัดทําบริการสาธารณะขาดประสิทธิภาพหรือไมไดมาตรฐานขั้นตํ่าและ

รักษาไวซึ่งมาตรฐานของการจัดทําบริการนั้นตามอํานาจหนาที่ที่รัฐบาลมอบหมายได แตการควบคุม

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมิใชการควบคุมทองถิ่นโดยใชอํานาจตามสายการบังคับบัญชา แตเปน

การกระทําขององคกรหนึ่งโดยอีกองคกรหนึ่งอันเปนการควบคุมตามตัวบทกฎหมาย (Legistrative 

control) ที่ใหอํานาจองคกรควบคุมกํากับไมมีอํานาจวินิจฉัยความเหมาะสมของการกระทําของ

องคกรภายใตการควบคุมกํากับ แตมีอํานาจวินิจฉัยความชอบดวยกฎหมายของการกระทําเทาน้ัน 

การควบคุมกํากับมี 2 ลักษณะคือ 

(1) การควบคุมการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกระทํากิจการ

ตาง ๆ เชน การวางกฎขอบังคับท่ัวไป การออกคําส่ังวินิจฉัย การกระทําสัญญาและการปฏิบัติการ 
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(2) การควบคุมกํากับตัวบุคคลหรือองคกร เชน การยุบสภาทองถิ่น การไล่

ออกหรือการปฏิบัติงานนายกเทศมนตรี และการสงเจาหนาที่ในองคกรสวนกลางเขาไปปฏิบัติหนาท่ี

แทน (พรชัย รัศมีแพทย, 2535 : น. 33-61) 

2.2 รูปแบบของการกระจายอํานาจ 

วรเดช จันทรศร (2534, น. 111-112) ไดแบงการใชอํานาจทางการปกครอง 

ออกเปน 5 รูปแบบ คือ 

1. การรวมอํานาจ 

2. การแบงอํานาจ 

3. การกระจายอํานาจท่ียังมีการควบคุมเพ่ือประสานงาน 

4. การกระจายอํานาจแบบรัฐ - ราษฎร 

5. การกระจายอํานาจแบบชุมชนมีอํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใจ 

2.3 ประเภทของการกระจายอํานาจการปกครอง 

2.3.1 การกระจายอํานาจทางพื้นท่ี หรือการกระจายอํานาจทางเขตแดน คือ การ

ใหอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปจัดสรรกิจกรรมเพ่ือ

สนองความตองการของประชาชนในพื้นที ่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นเองเทาท่ี

กฎหมายกําหนดไว ซ่ึงเรียกวา  “การบริหารราชการสวนทองถ่ิน” (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2549 : น. 18)  

2.3.2 การกระจายอํานาจทางภารกิจของรัฐ หรือการกระจายอํานาจทางบริการ 

คือ รัฐไดมอบอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะบางประเภทใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไป

ดําเนินกิจกรรมภายใตการกําหนดของรัฐโดยอาศัยกฎหมายพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีการกําหนดระยะเวลาการมอบอํานาจใน

การจัดทําบริการสาธารณะออกเปนระยะ เชน บริการดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการจัดระเบียบ

สังคม ดานการรักษาความสงบเรียบรอย (ประยูร กาญจนดุล, 2544 : น. 17-19) 

2.3.3 การกระจายอํานาจทางการคลัง รัฐพยายามกระจายอํานาจทางการคลังให้

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองไดในอนาคตและสามารถบริหารภารกิจโดย

ปราศจากหนวยงานสวนกลางเขามาแทรกแซงหรือมีบทบาทในการกําหนดทิศทางของการพัฒนา โดย

การกระจายอํานาจทางการคลังนั้นคํานึงถึงภารกิจขององคกรปกครองสวนทองรับผิดชอบเปนสําคัญ  

ซึ่งงบประมาณนั้นมาจากการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและรัฐบาลไดจัดสรรให 

เปนลักษณะของการจัดสรรงบประมาณแบบบนลงลางที่หนวยงานสวนกลางหรือระดับบนจัดสรรให

หนวยงานในระดับลาง แบบงบประมาณกอนเดียว ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระใหการ

บริหารงบประมาณของตนเองมากข้ึน (นครินทร  เมฆไตรรัตน และคณะ, 2546 : น.20) 
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ผูศึกษาสรุปความหมายของ “การกระจายอํานาจ”  คือ การที่รัฐบาลสวนกลางไดมอบ

อํานาจบางสวนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งในที่นี้หมายถึงอํานาจในการตัดสินใจในการ

ดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมถึงการจัดทําบริการสาธารณะ ที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาลสวนกลาง ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดําเนินการเองจะสามารถจัดทําบริการสาธารณะไดตรงตามความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง 

ซึ่งสอดคลองความเห็นของ จรัส สุวรรณมาลา ที่เนนเรื่องของ สภาวะศูนยกลางและสภาวะการ

กระจายอํานาจ ที่เปนการกระจายอํานาจไปสูภูมิภาคและทองถิ่นมิใชการสรางอธิปไตย เชนเดียวกับ

ธเนศวร เจริญเมือง ที่อธิบายความแตกตางของการกระจายอํานาจกับการแบงอํานาจไววา การบาง

อํานาจรัฐบาลสวนกลางจะแบงงาน สงเจาหนาและอํานาจในการตัดสินใจบางเรื ่องออกไปให้ 

สวนภูมิภาค ซึ่งเจาหนาที่เหลานั้นยังคงขึ้นตรงกับรัฐบาลสวนกลาง และพรชัย รัศมีแพทย ไดให

ความเห็นเกี่ยวกับการกระจายอํานาจวาจะตองมีมาตรในการกําหนดเขตแดนและจํานวนประชากร 

การกําหนดกิจกรรมใหดําเนินการ และจะตองใหความเปนอิสระ ซึ่งประเภทของการกระจายอํานาจ

ทางปกครอง แบงออกเปน 3 ประเภท โดย สมคิด เลิศไพฑูรย ไดใหความเห็นวา การกระจายอํานาจ

ทางพื้นที่ คือการที่รัฐบาลสวนกลาง กระจายอํานาจการจัดทําบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  เชนเดียวกับ ประยูร กาญจนดุล ไดใหความเห็นการกระจายอํานาจทางภารกิจของรัฐ 

วารัฐบาลนั้นมอบภารกิจการจัดทําบริการสาธารณะบางประเภทใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และการกระจายอํานาจทางการคลัง โดย นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ ไดใหความเห็นวา เพื่อให

ทองถิ่นมีความเปนอิสระรัฐจึงพยายามกระจายอํานาจทางการคลัง เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถพ่ึงพาตนเองไดและปราศจากหนวยงานอ่ืนเขามาแทรกแซง 

จากความหมายของการกระจายอํานาจสรุปไดว า การกระจายอํานาจหมายถึง  

การกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางที่รัฐบาลกลางกุมอํานาจ (Centralization) ในการ

ตัดสินในดําเนินนโยบายตาง ๆ ไปสูการปกครองทองถ่ินโดยวิธีการกระจายอํานาจ ทําใหมีอิสระในการ

จัดทํากิจการใดกิจการหนึ่งหรือการจัดทําบริการสาธารณะในทองที่ของตนเอง โดยปราศจากการ

แทรกแซง ในการจัดทําบริหารสาธารณะที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชน จะตองมีพื้นท่ี

และจํานวนประชากรที่เหมาะสม และการใหอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารงาน

บุคคลและการคลัง การสนับสนุนงบประมาณ การมีรายไดและแหลงรายไดเองในการดวยวิธีการตาง 

ๆ ซึ่งหากองคกรปกครองสวนกลางดําเนินการเองจะไมสามารถจัดทําบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึง

และเปนธรรม ตรงตอความตองการชองประชาชนในทองถ่ิน 

  



 

13 

3. แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

 

3.1 ความหมายของแนวคิดนโยบายสาธารณะ 

เดวิด อิสตัน (1965, น. 110) นิยามความหมายของ “นโยบายสาธารณะ” เปนการ

จัดสรรทรัพยากรหรือสิ่งที่มีคุณคาตามอํานาจหนาที่แกสังคมทั้งหมด ซึ่งในที่นี้เนนเฉพาะ การใช้

อํานาจหนาที่และการกระทําตอสังคมทั้งหมด แตไมไดแปลวาผูมีอํานาจจะจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาใหแก่

สังคมเสมอไป 

ปธาน สุวรรณมงคล (2552, น. 91) ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา  

เปนสิ่งที่เกี่ยวของกับคนสวนรวม โดยผูมีอํานาจรัฐสามารถแสดงถึงความตองการที่จะกระทําหรือไม่

กระทําซึ่งสงผลกระทบกับคนจํานวนมาก อีกทั้งนโยบายสาธารณะมิใชสิ่งที่มาจากความตองการของ

คนสวนใหญหรือผูมีอํานาจเทานั้น แตยังมาจากพรรคการเมือง กลุมผลประโยชน ประชาคม ผูมี

อํานาจรัฐเปนเพียงผูทําหนาท่ีกําหนดนโยบายสาธารณะเทาน้ัน 

จุมพล หนิมพานิช (2548, น. 12) ไดใหความหมาย นโยบายสาธารณะไวสาม

ประการ คือ ประการที่หนึ่ง มีจุดมุงหมายภายใตพื้นฐานสําคัญสามขอคือ ขอแรก เปนเรื่องแนวทาง

ปฏิบัติของราชการ เปนเรื ่องโครงการที ่สําคัญ ๆ ที่รัฐบาลจะตองจัดใหมีขึ ้นโดยมีการกําหนด

วัตถุประสงค เปาหมาย และวิธีปฏิบัติเพื่อใหบรรลุสิ่งดังกลาว ประการที่สอง ความหมายที่ใหไวเปน

ความหมายของนักรัฐศาสตร ประการที่สาม ความหมายที่ใหลวนเกี ่ยวของกับ “กระบวนการ” 

(Process) “ลําดับ” หรือแบบแผนการตัดสินใจ หรือกิจการของรัฐบาลที่ไดรับการออกแบบ มาเพ่ือ

การเยียวยาหรือเพื ่อแกปญหาของสาธารณชน ความหมายโดยสรุปของนโยบายสาธารณะ จาก

นักวิชาการที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา คือ กิจกรรมที่รัฐบาลจะกระทําหรือไมกระทํา ผานกิจกรรม

หรือโครงการที่รัฐกําหนดขึ้นโดยใชสรรทรัพยากรที่มีอยูเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน

ในสังคม 

สรุปความหมายของนโยบายสาธารณะ หมายถึง สิ ่งที ่ร ัฐบาลตองการทําเพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการของคนจํานวนมาก เพื่อแกไขปญหาผานกิจกรรมหรือโครงการโดยใช้

ทรัพยากรที่มีอยู ซึ่งสอดคลองกับเดวิด อิสตัน ไดใหความเห็นวา เปนการจัดสรรทรัพยากรหรือสิ่งมี

คุณคาตามอํานาจหนาที่แกสังคม เชนเดียวกับปธาน สุวรรณมงคล ไดใหความเห็นวา เปนสิ่งที่ผูมี

อํานาจของรัฐตองการหรือไมตองการกระทําโดยเกี่ยวของกับคนสวนรวมหรือคนจํานวนมาก และ

จุมพล หนิมพานิช ไดใหความเห็นวา เปนกิจการที่รัฐบาลไดรับการออกแบบมาเพื่อการเยียวยาหรือ

เพ่ือแกไขปญหาของสาธารณชน 
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ผูศึกษาจึงสรุปความหมายของแนวคิดนโยบายสาธารณะ วา หมายถึง กิจกรรมหรือ

โครงการตาง ๆ ที่ผูมีอํานาจหรือรัฐบาลตองการเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา โดยใชทรัพยากรที่มี

อยางจํากัด เพื่อตอบสนองตอความตองการหรือแกไขปญหาของประชาชนสวนใหญผานการจัดทํา

นโยบายสาธารณะ 

3.2 ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ  

โทมัส อาร ดาย (1984) กําหนดทฤษฎีการกําหนดนโยบายสาธารณะ ไดแก่ 

3.2.1 ทฤษฎีชนชั้นผูนํา (Elite Theory) เปนทฤษฎีที่ใชอธิบายถึง การกําหนด

นโยบายจากความปรารถนาและความตองการของชนชั้นผูนําประเทศเนื่องจากประเทศถูกปกครอง

ดวยระบอบอํานาจนิยมเปนของผูปกครองประเทศแตผูเดียว ซึ่งผูนําในระบอบอํานาจนิยมจะคัดเลือก

นโยบายสาธารณะโดยใชอิทธิพลของตนเองและพรรคพวกในการตัดสินนโยบายสาธารณะ ซึ่งยึดถือ

ความพึงพอใจโดยการใชอํานาจอยางเบ็ดเสร็จหรือเผด็จการสะทองถึงความพอใจหรือคานิยมสวนตัว

ของชนชั้นผูนําโดยตรง ขาราชการเปนเพียงผูทําหนาที่นํานโยบายที่กําหนดโดยชนชั้นผูนําไปสู่

ประชาชนเทานั้น ทิศทางของการกําหนดนโยบายจึงเปนทิศทางแบบแนวดิ่ง (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 

2544 : น. 20) 

3.2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม (Group Theory) ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่ใชอธิบายการ

กําหนดนโยบายสาธารณะที่มาจากระบอบการเมือง ที่ประกอบไปดวย กลุมผลประโยชนที่ชวงชิง

อํานาจและผลประโยชนซึ่งกันและกัน ไดอธิบายแนวคิดนี้ไววาเปรียบเสมือนระบอบที่มีแรงผลักดัน

และแรงกดดันที่กระทําตอปฏิสัมพันธตอกันในการกําหนดนโยบายสาธารณะ กลาววา แนวคิดสําคัญ

ของตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมถือวานโยบายสาธารณะ คือ ผลของความสมดุลของการตอสู

ระหวางกลุมความสมดุลเหลาน้ีเกิดข้ึนจากอิทธิพลระหวางกลุมผลประโยชนท่ีตกลงประณีประนอมกับ

การเปลี่ยนแปลง อิทธิพลของกลุมผลประโยชนใดที่คาดหมายไดวาจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของและนโยบายจะถูกเปลี่ยนทิศทางไปสูกลุมที่มีอิทธิพลมากกวา สวนกลุม

ที่มีอิทธิพลนอยกวาจะเปนผูสูญเสียผลประโยชน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2544 : น. 208-209) ตัวแบบ 

ดุลยภาพระหวางกลุมจะใหคําอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบของการตอสู้

ระหวางกลุมโดยผูกําหนดนโยบายจะถูกพิจารณาวาเปนผูที่ตอบสนองตอความกดดันขอกลุม ไดแก 

การตอรอง (Bargaining) การประณีประนอม (Compromising) การพยายามที่จะกอใหเกิดการ

รวมกลุมเสียงขางมาก เพื่อใหการประณีประนอมประสบผลสําเร็จโดยงาย โดยนัยนี้นักการเมืองที่เปน

ตัวแบบของกลุมท่ีมีรากฐานกวางขวางกวาจะไดเปรียบกลุมท่ีมีรากฐานเล็กกวา 

3.2.3 ทฤษฎีเชิงระบบ (System theory) เปนทฤษฎีที่ทําใหเห็นถึงวานโยบาย

สาธารณะมาจากรากฐานของแนวความคิดที่เปนระบบที่มีความคํานึงถึงสิ่งมีชีวิต ซึ่งมีจะตองมีการ

ปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอมตาง ๆ โดยมีการทํางานอยางเปนระบบ โดย เดวิด อิสตัน (1953) ไดนํา
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ทฤษฎีเชิงระบบมาประยุกตและใชในการอธิบายทางการเมืองวา การเมืองดํารงอยูเสมือนชีวิต

การเมือง (Political Life) ฉะนั้นชีวิตการเมืองจึงจําเปนตองมีอยูคลายกับการมีชีวิตที่มีความจําเป็น

จะตองอาศัยระบบที่ประกอบดวย ความสัมพันธของระบบการเมืองและสิ่งแวดลอม (Environment) 

ที่อยูโดยรอบระบบการเมืองเต็มไปดวยความตองการ ขอเรียกรองของกลุมประชาชนและสังคม หรือ

เรียกวาปจจัยนําเขา (Input) สวนระบบการเมืองเปรียบเสมือนกลองดํา (Black box) คือ กลุมของ

โครงสรางมีกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารที่สัมพันธกัน สวนการใชอํานาจในการบริหารตาม

คานิยมของสังคม ประเพณี และกฎระเบียบตาง ๆ (Conversion Process) เมื่อปจจัยไดเขามาสู

กระบวนการของกลองดํา ก็จะผลิตผลลัพธหรือผลผลิตออกมาเรียกวา ปจจัยภายนอก (Output)  

ของระบบการเมือง หรือผลผลิตของระบบการเมือง และผลผลิตการเมืองนี้เองก็จะทําหนาที่สง

ยอนกลับเขาสูสิ่งแวดลอมในรูปของผลสะทอนกลับหรือผลกระทบ (Feedback) เพื่อตอบสนองความ

ตองการของสังคมและการสนับสนุนของประชาชนอันเปนองคประกอบที ่สําคัญในการสราง

แรงผลักดันของส่ิงแวดลอมท่ีมีตอระบบการเมือง เกิดความสัมพันธ แบบพลวัตร (Dynamic System) 

โดยจะมีการปรับตัวเพื่อสรางระบบใหมีความสมดุลเพื่อให ชีวิตการเมืองดํารงอยูไดตลอดไป (เชฎฐชัย 

ศรีชุชาติ, 2549 : น. 14) 

3.2.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับสถาบัน (Institutional Theory) โธมัส อาร ดาย (1984) 

ไดใหความเห็นถึงตัวแบบสถาบันแสดงใหเห็นถึงนโยบายสาธารณะ ในฐานะที่เปนผลผลิตของสถาบัน

ทางการเมืองโดยโครงสรางของสถาบันทางการเมือง การจัดระเบียบในสถาบัน และขั้นตอนการ

ดําเนินการตาง ๆ ของสถาบันทางการเมือง การจัดระเบียบในสถาบัน และขั้นตอนการดําเนินการตาง 

ๆ ของสถาบันทางการเมือง ซึ่งจะมีผลตอเนื่องตอการกําหนดนโยบายและเนื้อหาสาระของนโยบาย

สาธารณะ 

3.2.5 ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) ถูกพัฒนาโดยเออเนส อาร อเล็ก 

ซานเดอร   เร ียกว า แนวค ิดพ ื ้นฐานของต ัวแบบกระบวนการ (The Pol icy-Program-

Implementation Process, PPIP) ซึ ่งเห็นวามีขอจํากัดในการนํานโยบายไปสู การปฏิบัติ 

ประกอบดวย 2 เหตุ คือ (1) การนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดความซับซอน ไมมีเสถียรภาพ ซึ่งนําไปสู่

ปญหาและแนวทางที่จะนํามาใชในการแกไขปญหา (2) วิธีการตาง ๆ ที่ไดจากการศึกษาการนํา

นโยบายไปปฏิบัติจะชวยสรางความเขาใจเพียงบางสวนและยังมีขอบกพรองอยูหลายประการ ทฤษฎี

เหลานี้ควรเสนอกรอบทั่วไปในการศึกษาเพ่ืออธิบายถึงกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติใหชัดเจน

และครอบคลุมถึงกรอบความคิดเชิงทฤษฎีในการศึกษาเพื ่อสรางความเขาใจใหครอบคลุมท้ัง

กระบวนการ องคประกอบของตัวแบบ ตัวแบบกระบวนการใหความสําคัญตอกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติเก่ียวกับการเปล่ียนรูปของความต้ังใจไปสูกิจกรรมซ่ึงเปนกระบวนการเชิงปฏิสัมพันธ
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อยางตอเนื่อง กระบวนการนี้เริ่มตนดวยการกําหนดรายละเอียดแผนงาน (Program) แลวจึงนําไป

ปฏิบัติ (Implementation) โดยความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ดังน้ี 

1) ปจจัยกระตุน เปนขั้นตอน ตระหนักถึงปญหาและความชัดเจนของปญหา  

แนวทางการพัฒนานโยบาย คุณลักษณะของปญหา การกําหนดวัตถุประสงคหรือการรับรูเกี่ยวกับ

ปญหานโยบาย และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหรือการรับรูถึงผลกระทบจากนโยบายที่เคยปฏิบัติ

มาแลว 

2) นโยบาย เปนจุดที่ปญหาจะถูกกําหนดใหอยูในกรอบนิยามของนโยบาย ดังน้ัน 

ในกระบวนการนโยบาย แผนงานและการนํานโยบายไปปฏิบัติ คําสั่งจากผูกําหนดนโยบายสูการ

ปฏิบัติโดยกําหนดเปาประสงคและวิธีการในการบรรลุเปาประสงค์ 

3) แผนงาน แผนงานตองระบุทรัพยากรที ่ต องใชและสถานที ่ท ี ่ เหมาะสม  

การกําหนดชุดของการกระทําและประชากรกลุมเปาหมายท่ีจะไดรับประโยชน์ 

4) การนํานโยบายไปปฏิบัติ การปฏิบัติเพื่อทําใหแผนงงานบรรลุผลประโยชน์

ตามที่ตั้งใจไว เปนตัวแบบที่แสดงถึงการเชื่อมโยงตอเนื่องของกระบวนการตามลําดับ ตั้งแตขั้นตอน

ปจจัยกระตุนตอไปยังการพัฒนานโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยอาศัยจุดเชื่อมโยงเปนตัว

ประสานปจจัยความซับซอน ซึ่งจุดเชื่อมโยงเปดโอกาสใหมีทางเลือกอื่นเขามา มีลักษณะดังนี้ (1) จาก

ขั้นตอนที่เกิดขึ้นกอนหนา (2) จากขั้นตอนตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกอน แตไมรวมขั้นตอนกอนหนาที่เพ่ิง

เกิดขึ ้น (3) จากขั ้นตอนยอยหรือขั ้นตอนกอนหนาอื ่น ๆ ในลักษณะผลสะทอนกลับหรือการ

ประเมินผล (4) ขั้นตอนตอไปซึ่งอาจนําไปสูขั ้นตอนยอย โดยไมรวมขั้นตอนที่ติดตามมา (5) ไปสู

ข้ันตอนกอนความสมบูรณ (เออเนส อาร อเล็กซานเดอร, 1985 : น. 403–426) 

3.2.6 หลักทฤษฎีตัวแบบเหตุผล (Rational Model) แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ 

การที่นโยบายใด จะเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว จะตองมีการกําหนดภารกิจมีเปาหมายและมีการ

มอบหมายงานท่ีชัดเจน ท้ังจะตองมีการจัดผลการปฏิบัติงานขององคกรและหนวยยอยตาง ๆ เพ่ือใหผู

ที่จะนําไปปฏิบัติสามารถปฏิบัติภารกิจภายใตความรับผิดชอบและหนาที่ของตนเองใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคที่องคกรตั้งไว ซึ่งจะชวยใหการประสานการปฏิบัติงานเปนไปโดยราบรื่น การกําหนด

มาตรฐานในการทํางานอํานวยประโยชนใหเกิดระบบการประเมินผลที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ 

เปนการงายที่ผูบริหารนโยบายสามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของแตละฝายใหสอดคลอง

กับวัตถุประสงคของนโยบาย ซึ่งจะชวยใหการประสานการปฏิบัติงานเปนไปโดยราบรื่น การกําหนด

มาตรฐานในการทํางานอํานวยประโยชนใหเกิดระบบการประเมินผลที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ 

เปนการงายที่ผู บริหารนโยบายสามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของแตละฝายไดอยาง

ตลอดเวลาและตอเนื่อง และระบบการประเมินผลที่สมบูรณและการมีมาตรฐานในการทํางานท่ี

เดนชัดยอมสงผลใหการใชระบบการใหคุณใหโทษเปนไปอยางเปนธรรมมากยิ่งขึ้น และการสรางความ
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เปนธรรมในระบบจะชวยเสริมสรางใหมาตรฐานในการปฏิบัติงานสูงขึ้นอีกดวย จุดเดนของตัวแบบนี้มี

การกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนทําใหผูปฏิบัติเขาใจวาอะไรเปนเปาหมายหรือผลลัพธที่ผูกําหนด

นโยบายตองการ (วรเดช จันทรศร, 2009 : น. 134) 

3.3 กระบวนการนโยบาย  

อุทัย เลาหวิเชียร (2544, หนา 292-301) ไดเสนอกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

แบงออกเปน 4 ข้ันตอน ดังน้ี 

3.3.1 การกําหนดปญหา นโยบายสาธารณะจะมีไดตอเม่ือมีปญหาเกิดข้ึนกอน และ

ปญหาจะเกิดขึ้นไดก็เพราะมีคนเปนจํานวนมากไมพอใจในเหตุการณ อยางใดอยางหนึ่ง การที่คนสวน

ใหญเห็นเปนปญหาควรจะใหกลุมคนที่มีหนาที่รับผิดชอบและกลุมอื่น ๆ เห็นวาเปนปญหาดวย การท่ี

คนหลายฝายเห็นปญหาอันหนึ่งอยางเดียวกันและไดมีการเรียกรองให แกไขปญหาดังกลาว ปญหาน้ัน 

ก็จะกลายเปนนโยบายสาธารณะ ดังนั้นในขั้นของการกําหนดปญหาจึงมีสวนเกี่ยวพันกับหนาที่ของ

การกําหนดนโยบาย เพราะปญหาจะนําไปสูการกําหนดนโยบาย จึงอาจกลาวไดวาเปนขั้นตอน

เดียวกันกับเร่ืองของการกําหนดนโยบาย 

3.2.2 การวิเคราะหหาทางเลือก เมื่อทราบปญหาและไดกําหนดเปนเปาหมาย

จากนั้นก็ทําการวิเคราะหหาทางเลือก เพื่อการบรรลุเปาหมาย ในการหาทางเลือก ผูที่ตัดสินใจจะตอง

คํานึงถึงเปาหมายและคานิยมใหชัดเจนแลวจึงแสวงหาทางเลือกเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว ซึ่งควร

คิดวาทางเลือกใดดีดวย รวมทั้งการคํานวณเพื่อหาตนทุนและประโยชนที ่จะไดรับ ตอมาจึงมา

เปรียบเทียบถึงผลของทุกทางเลือก โดยใชทฤษฎีหลักการและเหตุผล หรือที่เรียกวา “the rational 

comprehensive theory” ซึ่งผูที่ตัดสินใจจําเปนจะตองเลือกเพื่อใหบรรลุเปาหมายเพื่อใหไดผลลัพธ์

ที่ออกมาเปนการเลือกที่ดีที่สุด โดยมีฐานความคิดมาจากแนวคิดจากดานเศรษฐศาสตรและวิทยาการ

จัดการ เพื ่อวิเคราะหหาทางเลือกใชในการตัดสินใจของทั้งคนภายในองคกรและตัวองคกรเอง  

ใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายสูงสุดโดยอาศัยหลักการและเหตุผลอยางมีรายละเอียดแตก็มี

ขอจํากัดอยูในหลายประการ คือ 

ประการแรก เปนการยากที่จะไดขอมูลทั้งหมดที่จําเปนตองทราบ โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนาหรือประเทศลาหลัง ซึ่งมีวิธีการเก็บสถิติที่เชื่อถือไดยาก การหา

ขอมูลย่ิงยากข้ึนเปนทวีคูณ 

ประการที่สอง นักบริหารไมมีเวลาที่จะศึกษาทุกทางเลือกมาเปรียบเทียบกอน

ตัดสินใจ โดยปกตินักบริหารตองตัดสินใจในเวลาท่ีคอนขางจํากัด 

ประการที่สาม เปนการสิ้นเปลืองมากที่จะใชวิธีการศึกษาแบบใชเหตุผลดังกลาว 

โดยปกติหนวยงานราชการมักจะไมมีงบประมาณเพียงพอสําหรับใชในกิจกรรมประเภทน้ี 
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ประการที ่ ส่ี วิธีการศึกษาแบบนี ้เชื ่อวานักบริหารจะเลือกตัดสินใจเฉพาะ

ทางเลือกที่ดีที่สุด การที่จะทราบวาเปนทางเลือกที่ดีที่สุดก็หมายความวา มีเปาหมายที่ตกลงกันไว

อยางชัดเจน และมีหนทางที่จะบรรลุเปาหมาย แตทางปฏิบัติการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ

เปนการยากท่ีจะทราบวา เปาหมายใดท่ีไดมีการตกลงกัน 

ประการที่หา การศึกษาโดยอาศัยหลักเหตุผล เหมาะกับเรื่องที่ไมสลับซับซอน

สามารถคิดคํานวณเปนตัวเลขได โดยมีคานิยมของมนุษยเขามาเกี่ยวของนอยที่สุด แตในโลกแหง

ความเปนจริงหลายกิจกรรมหรืออาจกลาวไดวากิจกรรมสวนใหญไมสามารถจะอธิบายโดยการใช

ตัวเลขแตประการเดียว และคานิยมก็เขามาเก่ียวของอยางหลีกเล่ียงไดยาก 

ประการที่หก ก็คือ การตัดสินใจเปนเรื่องที่ตองขึ้นกับปจจัยทางจิตวิทยาดวย  

นักบริหารจะตัดสินใจไปตามสถานภาพทางสังคมของนักบริหารผูนั ้น นั่นก็คือการตัดสินใจมักจะ

สอดคลองกับตําแหนงหนาที่การงานของนักบริหาร สถานภาพของหนวยงานนั้นในสังคมและกลุมท่ี

บุคคลนั้นสังกัดอยู อีกประการหนึ่งนักการเมืองมักมองปญหาแบบงาย ๆ และหาวิธีการแกไขที่งาย 

นักบริหารมีแนวโนมท่ีจะปฏิบัติตามนักการเมืองเพราะไมมีทางเลือกอยางอ่ืน 

ประการที ่เจ็ด การตัดสินใจโดยอาศัยหลักเหตุผลจะถือความตองการของ

ผูบริโภคเปนปจจัยสําคัญ ในการกําหนดนโยบาย ซึ่งผูบริโภคเปนคําของนักเศรษฐศาสตร ในระบบ

การเมืองหมายถึงผูรับบริการ โดยปกติมีความเชื่ออยูวาสิ่งใดที่ผูรับบริการปรารถนานักการเมืองก็ตอง 

สนองตอบ แตบอยครั ้งจะพบวา ประชาชนหรือผู ร ับบริการไมทราบวาตองการนโยบายอะไร 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในประเทศที่กําลังพัฒนาหรือลาหลัง มักจะอยูในสภาพที่ชวยตัวเองไมได 

หรือในบางกรณีจะมีปจจัยของจริยธรรมเขามาเกี่ยวของ นักการเมืองหรือนักบริหารที่คํานึงถึงหลัก

จริยธรรมเปนสําคัญจะตัดสินใจตรงกันขามกับประชาชน ถาสิ่งที่ประชาชนหรือผูรับบริการตองการ

เปนเรื ่องที่เสียหายตอสวนรวมเมื่อมีการคํานึงโดยรอบคอบแลวนักการเมืองและนักบริหารอาจ

ตัดสินใจแตกตางไปจากความตองการของประชาชนได 

จากขอจํากัดทั้งหลายของการตัดสินใจโดยอาศัยหลักเหตุผล ทําใหมีการเสนอให้

ใชการตัดสินใจแบบคอยเปนคอยไปหรือตัดสินใจเฉพาะสวนที่เพิ่มขึ้น (incremental) โดยถือวา

นโยบายเดิมที ่ไดตัดสินใจทําไวแลวมีความถูกตองและเหมาะสมแลวจะเพิ ่มหรือลด หรือจะ

เปลี่ยนแปลงก็เพียงเล็กนอย ตอมาก็มีผูที่เห็นวาการตัดสินใจโดยอาศัยหลักเหตุผลและการตัดสินใจ

เฉพาะสวนที่เพิ่มขึ้นอาจไมเหมาะสม ควรมีการใชการตัดสินใจแบบผสมผสานกัน (mixed scanning) 

เพ่ือใหการตัดสินใจนโยบายมีความถูกตองและเหมาะสมมากข้ึน 

3.2.3 การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ในขั้นของการวิเคราะหหาทางเลือกก็เพื่อจะ

ไดนโยบายสาธารณะเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ขั้นของการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นที่มีความสําคัญ
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มากที่สุด เพราะนโยบายสาธารณะก็คือ แผนกระดาษจะเปนความจริงไดก็ตอเมื่อการนําไปสูการ

ปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว้ 

3.2.4 การประเมินผลนโยบาย ขั้นตอนสุดทายของกระบวนการนโยบายสาธารณะ

ก็คือ การประเมินผลนโยบาย ซึ่งปจจุบันเปนกิจกรรมที่ไดรับความสนใจอยางแพรหลายในเกือบทุก

ประเทศ ความหมายของการประเมินผลก็คือการที่จะตรวจสอบวาไดมีการบรรลุเปาหมายของ

โครงการแคไหนและเพียงใด การประเมินผลตองอาศัยความรูทางการวิจัย แตก็มีคนเปนจํานวนไม่

นอยไดประเมินผลโดยอาศัยหลักการเขาใจขอเท็จจริงโดยปราศจากเหตุผล (intuition) การคาดคะเน

หรือการเดา ซึ ่งเปนคนละเรื ่องกับการทําการวิจัย อาจกลาวไดว า นักการเมือง นักบริหาร 

นักหนังสือพิมพ หรือประชาชน โดยท่ัวไปมักประเมินผล โดยไมไดอาศัยพ้ืนความรูการวิจัยมากนัก 

3.4 ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

นอกจากสถาบันหลัก ไดแก ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ ซ่ึงมีอํานาจ

หนาที่ตามรัฐธรรมนูญในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย และเรียกสถาบันทั้ง 3 นี้วา ผูมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะอยางเปนทางการ (Official Policy-maker) ยังมีผูมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายสาธารณะอยางไมเปนทางการ (Unofficail Policy-maker) ไดแก กลุมผลประโยชน พรรค

การเมือง และประชาชนทั่วไป ซึ่งไมมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย 

ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

3.4.1 กลุมผลประโยชน (Interest Group) หมายถึง กลุมคนที่มีแนวความคิด

พื้นฐานชีวิต ฐานะทางสังคมที่เหมือนหรือคลายคลึงกันหรือมีอาชีพเดียวกัน สมาชิกมารวมตัวกันเปน

คร้ังคราวหรือสม่ําเสมอเพ่ือเรียกรองและปกปองผลประโยชนรวมกันของสมาชิก เน่ืองจากสมาชิกเห็น

ความสําคัญของการประสานกิจกรรมรวมกัน เชน สมาคมทนายความ สมาคมพอคาขาว สหภาพ

แรงงาน สมาคมแพทย เปนตน กลุมผลประโยชนจะกลายเปนกดดันหรือกลุมอิทธิพล (Pressure 

Group) เมื่อเรียกรองผลประโยชนของกลุมจากสถาบันทางการเมือง หรือเมื่อเรียกรองใหผูมีอํานาจ

ตัดสินเพื่อประโยชนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของสวนรวม กลุมผลประโยชนเหลานี้มีบทบาทใน

การกําหนดนโยบายในทุกประเทศ ทั้งในประเทศที่มีรัฐบาลแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการ ประเทศ

กําลังพัฒนาหรือพัฒนาแลว แตกลุ มผลประโยชนเหลานี ้อาจมีองคประกอบแตกตางกัน และมี

ความชอบธรรมหรือเปนที่ยอมรับแตกตางกันในประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ

อังกฤษ กลุ มผลประโยชนเปนที ่ยอมรับอยางกวางขวางจึงดําเนินงานอยางอิสระมากกวาโดย

เปรียบเทียบกับกลุมผลประโยชนในประเทศอดีตสหภาพโซเวียต นอกจากกลุมผลประโยชนจะทําการ

เรียกรองผลประโยชนแลวอาจจะนําเสนอขอมูลสารสนเทศและทางเลือกใหแกผู มีอํานาจในการ

ตัดสินใจ เพ่ือนําไปกําหนดนโยบายอยางสมเหตุผลตอไป 
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ดังนั้น อิทธิพลของกลุมผลประโยชนที่มีตอการกําหนดนโยบายจึงขึ้นอยูกับปจจัย

จํานวนมาก ไดแก จํานวนสมาชิกของกลุม ทรัพยากรทางการบริหาร บุคลากรและงบประมาณ ความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุม ทักษะดานความเปนผูนําของกลุม สถานภาพของผูนํากลุม ทัศนคติ

ของเจาหนาที่ของรัฐที่มีตอกลุม กลุมผลประโยชนอื่นที่ขัดแยงและแขงขันกับกลุม ลําดับความสําคัญ

ของกลุมในการตัดสินใจภายในระบบการเมือง เชน สภาอุตสาหกรรมอาจมีอิทธิพลตอประเด็น

เศรษฐกิจมาก แตมีอิทธิพลตอประเด็นสิทธิมนุษยชนนอย 

3.4.2 พรรคการเมือง (Political Parties) หมายถึง องคกรถาวรที่รวบรวม

ประชาชนใหเขามาเปนสมาชิกพรรคโดยสมัครใจจากชุมชนระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ ประสาน

ประโยชนของสมาชิกพรรค และแสวงอํานาจทางการเมืองตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญกําหนดในระบบ

การเมืองทุกระบบ พรรคการเมืองมีหนาที่และความสําคัญที่แตกตางกัน ไดแก เปนชองทางที่ให้

ประชาชนแสดงออกและทําการรวบรวมขอเสนอตาง ๆ เขาสูระบบ เปนตัวการในการสงเสริมความรู้

ความเขาใจทางการเมือง เสริมสรางพฤติกรรมของประชาชนดวยคุณคาใหม ๆ เชน ความซื่อสัตย 

ความยุติธรรม ความเสมอภาค เปนตน มีหนาที ่ในการกลั่นกรองและรวบรวมผลประโยชนโดย

แปรเปลี่ยนขอเรียกรองของกลุมผลประโยชนใหเปนทางเลือกของนโยบาย และนําขอเสนอทางเลือก

ของนโยบาย เพื่อนําไปแกไขปญหาทางสังคม และตอบสนองตอความตองการของประชาชนที่เปน

สมาชิกพรรคและประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะพรรคการเมืองตองแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนผู

มีสิทธิ ์ออกเสียงเลือกตั้งผานกระบวนการเลือกตั้ง โดยมีเปาหมายในการเขาไปใชอํานาจในการ

ปกครอง และจัดตั้งรัฐบาลหรือมีอิทธิพลตอสถาบันหลักทั้ง 3 ที่มีอํานาจในการตัดสินใจ โดยทั่วไป

พรรคการเมืองมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ในขอบเขตที่กวางกวากลุมผลประโยชน 

กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ทําหนาที ่เปนนายหนา (Broker) มากกวาจะเปนผู สนับสนุนผลประโยชน

เฉพาะเจาะจงอยางใดอยางหน่ึง เพ่ือนําไปกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ในประเทศที่มีระบบการเมืองแบบสองพรรค (Two Party System) เชน ประเทศ

อเมริกาและอังกฤษ พรรคการเมืองตางพยายามรวบรวมและประสานผลประโยชนของสมาชิกและ

นํามากําหนด 

เปนนโยบายของพรรค เพื่อพรรคจะไดรับการสนับสนุนอยางกวางขวางจากผูมีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งที่เปนสมาชิกของกลุมผลประโยชนตาง ๆ ใหมากที่สุด ขณะที่พรรคการเมืองใน

ระบบหลายพรรค (Multiparty System) พรรคการเมืองมักเปนตัวแทนของผลประโยชนท่ี

เฉพาะเจาะจงของกลุมหน่ึง ๆ โดยเฉพาะ เชน ในประเทศสหพันธรัฐฝร่ังเศส 

3.4.3 ประชาชนทั่วไป (Individual Citizen) ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ

ประชาชนทั่วไปมักจะไมไดรับความสําคัญใหเขามามีสวนรวมในการออกกฎหมาย ซึ่งเปนหนาที่ท่ี

มอบหมายใหแกเจาหนาที ่ของรัฐรับผิดชอบ แตในหลายประเทศ เชน ในประเทศสมาพันธรัฐ
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สวิสเซอรแลนด ประชาชนมีสิทธิที ่จะออกเสียงลงคะแนนโดยตรงในการออกกฎหมายหรือทํา

ประชามติ (Referendum) ซึ่งหมายถึงการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการท่ี

ขอใหประชาชนออกเสียงลงคะแนน เพื่อลงมติวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องที่มีความสําคัญตอประโยชน์

สวนรวม โดยเฉพาะการแกไขรัฐธรรมนูญ วิธีการนี้ใชเสียงขางมากเปนหลัก และเปนรูปแบบหนึ่งของ

การเขามามีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง โดยท่ัวไปประชาชนสวนใหญไมคอยถือโอกาสท่ีจะ

มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายโดยตรงเนื่องจากความเฉื่อยชา และความสนใจเรื่องการเมืองอยูใน

ระดับตํ่า แมแตในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยเอง ประชาชนสวนใหญเขามามีสวนรวมกําหนด

นโยบายในระดับตํ่า ไมไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ไมเขารวมในกิจกรรมของพรรคการเมืองและไมใส่

ใจในนโยบายของพรรคหรือผูสมัครแตอยางใด เม่ือไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของเจาหนาท่ีรัฐ 

สําหรับระบบเผด็จการแบบเกาในละตินอเมริกา ผูมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญใน

การตัดสินใจกําหนดนโยบายจะสนใจความตองการของประชาชน ทั้งนี้เพื่อปองกันการเกิดจลาจลกอ

ความวุนวายของประชาชน สวนในระบบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ เชน ในประเทศอดีตสหภาพโซเวียต  

ผูมีอํานาจหนาที่เองดูเหมือนวาจะไวใจความตองการของประชาชนสวนใหญ แมวาประชาชนจะไมได้

มีสวนรวมโดยตรงในการกําหนดนโยบายอยางไรก็ตามในบางกรณีการดําเนินกิจกรรมเกี ่ยวกับ 

ภูมิปญญาของประชาชนไดสงผลใหมีการนําแนวคิดใหม ๆ และทิศทางใหม ๆ เขาสูกระบวนการ

กําหนดนโยบาย เชน นโยบายการควบคุมยาฆาแมลง นโยบายความปลอดภัยในการขับขี่ นโยบาย

สิทธิมนุษยชน เปนตน 

สรุปไดวา สถาบันที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายสาธารณะอยางเปนทางการ ไดแก่ 

สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหารและสถาบันตุลาการ ขณะที่กลุมผลประโยชน พรรคการเมือง และ

ประชาชนท่ัวไป เปนผูมีสวนรวมท่ีไมเปนทางการในการกําหนดนโยบาย 

3.5 ประเภทของนโยบายสาธารณะ 

ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540 : น.13–15) ไดจําแนกแนวการศึกษานโยบาย

สาธารณะ ออกไดเปน 4 ประเภทหลัก ๆ คือ 

3.5.1 จําแนกตามการเนนเน้ือหาสาระหรือวิธีปฏิบัติของนโยบาย 

ถาเนนเนื้อหาสาระก็มักจะเกี่ยวกับสิ่งที่รัฐบาลจะกระทํา อาทิ การสรางถนนทาง

หลวง การสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ดังเชน เขื่อนนํ้าโจน จ.กาญจนบุรี เปนตน แตถาเนนวิธี

ปฏิบัติก็จะตรงกันขาม โดยจะเปนการเนนวาใครมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายหรือตาม

วิธีการปฏิบัติ อาทิ นโยบายการรณรงคใหประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมบริโภคปลาดิบๆ 

นโยบายรณรงคไมขับรถในขณะมึนเมา และนโยบายรณรงคใหประหยัดพลังงาน เปนตน 

3.5.2 จําแนกตามผลกระทบของสังคมและความสัมพันธระหวางผูเกี่ยวของใน

การกําหนดนโยบาย 
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การจําแนกตามแนวนี้โดยทั่วไป ไดแก นโยบายกระจายผลประโยชน (Distributive 

Policy) ดังเชน การสงเสริมการสงออกดวยการลดขั้นตอนและสวนลดภาษีสงออกใหแกผูสงออกหรือ

นโยบายกระจายผลประโยชนใหม (Re-Distributive Policy) นโยบายการควบคุมความประพฤติของ

ประชาชน (Regulatory Policy) ดังเชน นโยบายการจัดระเบียบสังคม เปนตน 

3.5.3 จําแนกตามกลุมผูไดรับประโยชนจากนโยบาย 

จากการจําแนกตามกลุมผูไดรับผลประโยชนนั้น มักเปนนโยบายเพื่อสาธารณชน ซ่ึง

มิใชเพื่อกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ อาทิ การจัดใหมีแสงสวางอยางเพียงพอบนทองถนนเพ่ือ

ปองกันอาชญากรรมและลดอุบัติเหตุแกคนทุกคนบนทองถนน แตไมใชนโยบายใหกู ยืมเงินแก

เกษตรกรเฉพาะรายยอย หรือที่เกิดขึ้นกับนโยบายขาว (Rice Policy) ของไทยนั้น แทนที่รัฐจะใชการ

ลดภาษีการสงออกเพื่อชาวนาทุกคนไดมีกําไรมากขึ้น แตกลับเปนการใหเงินอุดหนุนเจาของโรงสีเพ่ือ

รับซ้ือขาวจากเฉพาะกลุมชาวนาท่ีเปนฐานคะแนนเสียงใหพรรคของตน เปนตน 

3.5.4 จําแนกลักษณะเสรีนิยม หรืออนุรักษนิยมของนโยบาย 

ถาเปนเชิงเสรีนิยมก็จะเนนการสรางความเปนธรรมในสังคมมากขึ้นโดยการออก

นโยบายเพื่อแกปญหาความไมยุติธรรมและปญหาความสงบเรียบรอยของสังคม สวนเชิงอนุรักษนิยม

น้ัน ก็จะตรงกันขาม คือจะคัดคานบทบาทของรัฐ ในเชิงเสรีนิยมก็จะตรงกันขาม คือจะคัดคานบทบาท

ของรัฐในเชิงเสรีนิยม แตจะมีความพอใจในสภาพปจจุบันท่ีเปนอยู หรือชอบท่ีจะใหมีการเปล่ียนแปลง

ชา ๆ ตามกระบวนการตามธรรมชาติ ซึ่งจะปรากฏใหเห็นความคัดแยงอยูเสมอ ดังเชน โครงการ

กอสรางเขื่อนนํ้าโจน จ.กาญจนบุรี โครงการโรงไฟฟาถานหินที่บานกรูดและบอนอก จ.ประจวบ 

คิรีขันธ โครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย จ.สงขลา ซึ่งถือวาเปนความขัดแยงในเชิงนโยบาย

ของรัฐเอง ระหวาง “นโยบายเพื่อการพัฒนา” กับ “นโยบายเพื่อการอนุรักษ” หรือกลาวอีกนัยหน่ึง

ค ือเป นความขัดแย งเช ิงระบบของว ิว ัฒนาการของกระแสโลกระหวาง กระแสโลกาว ัตน 

(Globalization) กับกระแสทองถิ่นหรือภูมิภาค (Regionalization) ซึ่งรัฐจะตองตระหนักและดําเนิน

นโยบายสาธารณะใหเกิดความสมดุลระหวางสภาวะการณทั้งสองขั้วดังกลาวใหสอดคลองกันใหมาก

ท่ีสุดเทาท่ีจะทําได้ 

อยางไรก็ตาม ผูกําหนดนโยบายในกลุมประเทศพัฒนาทั้งหลาย ก็กําลังหันมาสราง

ความรวมมือเชิงนโยบายกันมากขึ้นโดยเฉพาะความรวมมือในดานการลงทุนตางประเทศโดยตรง มุง

สรางความรวมมือแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี และสรางเสถียรภาพของนโยบายดานเศรษฐกิจความ

ม่ันคงทางการเมืองและความเจริญเติบโตดานการลงทุนระหวางกันควบคูกันไปดวย 
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4. แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน 

 

4.1 ความหมายของแนวคิดกลุมผลประโยชน 
สุขุม นวลสกุล (2528 : น. 227-235) ไดใหความหมายแนวคิดกลุมผลประโยชน 

หมายถึงกลุมคนที่มีความเกี่ยวของกันเนื่องจากมีจุดประสงคเดียวกัน กลุมผลประโยชน (Interest 

Group) และตองการใหรัฐตอบสนองนโยบายตอกลุมของตนเอง ซึ่งมีความคลายคลึงกับพรรค

การเมืองแตแตกตางกันที่พรรคการเมืองตองการที่จะเปนรัฐบาลเสียเองเพื่อที่จะกําหนดนโยบายท่ี

ตนเองตองการ 
แสวง รัตนมงคลมาศ (2532 : น. 213) ไดใหความหมายวา “กลุมผลประโยชน” 

หมายถึง กลุมที่มีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ เปนกลุมที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันซึ่งเกิดขึ้นจาก

ความตองการของบุคคลในกลุมโดยมิไดถูกบังคับหรือถูกครอบงํา เพื่อเรียกรองผลประโยชนหรือ

ปกปองผลประโยชนใหกับกลุมของตนเอง โดยมีความตองการที่จะใชประโยชนจากการรวมกลุมเปน

เคร่ืองมือในการตอรองหรือดําเนินการทางการเมือง ในสวนท่ีเก่ียวกับนโยบายของรัฐเร่ืองตาง ๆ 
สุรพล ราชภัณฑารักษ (2521 : น. 185–186) ไดใหความหมายวา กลุมผลประโยชน 

(Interest Group) และกลุมอิทธิพล (Pressure Group) นั้น เปนคําที่ใชมีความหมายใกลเคียงกัน 

ทําใหการนําคํากลุมสองกลุมไปใชอธิบายนั้นปะปนกันซึ่งอยูที ่ทัศนะนักวิชาการแตละทานจะให้

ความหมาย ซึ ่งโดยทั ่วไปแลวคําทั ้งสองคํานี ้อาจใชแทนกันได แตในความเปนจริงแลวกลุ่ม

ผลประโยชนมักจะกอตัวข้ึนกอนผานผลประโยชนของคนในกลุมท่ีมีรวมกัน ซ่ึงเม่ือดําเนินกลุมไประยะ

หนึ่งแลวประสบผลสําเร็จมีการบริหารจัดการกลุมไดดีจึงพัฒนากลายเปนกลุมที่มีอิทธิพลและพลังท่ี

อยูเหนืออํานาจรัฐ 
มนตรี เจนวิทยการ (2528 : น. 1) อธิบายความหมายของกลุมผลประโยชนวา เปน

การรวมกลุมเพ่ือรักษาหรือแสวงหาผลประโยชนของกลุม โดยการพยายามมีอํานาจเหนือกระบวนการ

ตัดสินใจในนโยบายหรืออํานาจการตัดสินใจ 
คณะอนุกรรมการอุดมการณของชาติในกรรมการเอกลักษณของชาติ (2527 : น. 

137–138) ไดใหความหมายของกลุมผลประโยชนวา คือตัวแทนของกลุมสาขาอาชีพซึ่งมีอยูจํานวน

มากในสังคม ซึ่งแบงตามความเชี่ยวชาญโดยมีจุดมุงหมายเพื่อปกปองและเรียกรองผลประโยชนของ

คนในกลุมหรือประโยชนท่ัวไปของสังคม 
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ผูศึกษาสรุปความหมายของ “แนวคิดกลุมผลประโยชน” วาหมายถึง การรวมตัวกัน

ของบุคคลที่มีจุดประสงคเดียวกัน เพื ่อเรียกรองหรือปกปองในสิ่งที ่สมาชิกภายในกลุมตองการ  

ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของสุขุม นวลสกุล ที่เห็นวากลุ มผลประโยชนที ่วานั ้นสมาชิกตองมี

จุดประสงคเดียวกันคือตองการใหรัฐตอบสนองตอขอเรียกรองนโยบายของกลุมตนและมีลักษะของ

กลุมที่คลายกับพรรคการเมือง โดยคณะอนุกรรมการอุดมการณของชาติในกรรมการเอกลักษณของ

ชาติ ใหความเห็นวาดวยสาขาอาชีพที่มีอยู มากในสังคม ทําใหผู แทนจากสาขาอาชีพตาง ๆ ก็มี

จุดมุงหมายเพื่อที่จะเรียกรองหรือปกปองผลประโยชนของตน มนตรี เจนวิทยการ ใหความเห็นวา 

รวมการกลุมของกลุมผลประโยชนกระทําโดยการพยายามมีอํานาจเหนือกระบวนการตัดสินใจใน

นโยบายของรัฐ แสวง รัตนมงคลมาศ อธิบายวา กลุมตองการใชประโยชนจากการรวมกลุมเปน

เคร่ืองมือในการตอรองหรือดําเนินการในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับนโยบายของรัฐในเร่ืองตาง ๆ  
จากความหมายของกลุมผลประโยชนจึงสรุปไดวา แนวคิดกลุมผลประโยชนหมายถึง 

กลุมคนที่รวมตัวกันโดยปราศจากการครอบงําหรือชักจูง โดยมีจุดประสงคหรือเปาหมายเดียวกันเพ่ือ

เรียกรองหรือปกปองผลประโยชนของสมาชิกภายในกลุมภายใตสาขาหรืออาชีพที่แตกตางกัน ซึ่งใช

จุดแข็งของการรวมตัวเปนกลุ ม เพื ่อตอรองกับรัฐเพื ่อใหไดมาซึ ่งความตองการหรือปกปอง

ผลประโยชน จนพัฒนาไปสูกลุมท่ีมีอิทธิพลและมีอํานาจตอรองกับอํานาจของรัฐ 
4.2 การเกิดข้ึนของกลุมผลประโยชน 

พฤทธิสาณ ชุมพล (2531 : น. 125-130) กลาวถึงการเกิดขึ้นของกลุมผลประโยชน

วาการเกิดข้ึนของกลุมผลประโยชนน้ันประกอบดวยปจจัยตาง ๆ คือ 

4.2.1 จํานวนบุคคล (Size) จํานวนบุคคลที่มีความเห็นอยางเดียวกันมีความสําคัญ

ที่จะกอใหเกิดการรวมกลุมกันเปนกลุมผลประโยชน แตก็ไมใชเพียงปจจัยเดียว ตองประกอบดวย

ปจจัยอ่ืน ๆ อีกเชนกัน 

4.2.2 สํานึกในผลประโยชนรวมกัน เปนอีกปจจัยที ่สําคัญที ่ทําใหเกิดกลุ่ม

ผลประโยชน สํานึกที่วานี้หมายถึงสมาชิกภายในกลุมไดรับผลกระทบจากการเมืองในรูปแบบหรือ

ลักษณะเดียวกัน  

4.2.3 การติดตอสัมพันธกันมากพอ ซึ่งเปนปจจัยแวดลอมที่สงผลใหกอใหเกิดการ

รวมกลุมกัน โดยปราศจากอคติจึงจะทําใหกลุมเกิดข้ึนได้ 

4.2.4 ความรูสึกวาถูกคุกคาม (threatened) เปนปจจัยที่สภาพทางสังคมของ

กลุมตกตํ่าลง (Status loss) ซึ่งไมเกี่ยวของกับสิ่งของที่เปนวัตถุหรือรายได เชน สิทธิอันพึงมีพึงได

หรือสิทธิดานอ่ืน ๆ  
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4.2.5 ลักษณะหรือคุณสมบัติของระบบการเมือง การรวมตัวกันของกลุม

ผลประโยชน อาศัยการเปดชองวางของกฎหมายที่จะกําหนดวาจะมีการรวมกลุมไปในทิศทางใด ทํา

ใหเกิดการทํางานของกลุมผลประโยชนเพ่ือประโยชนแกกลุมตนอยางเพียงพอ 

4.3 ประเภทของกลุมผลประโยชน 

กาเบรียล อัลมอนดและ จี บิงแฮม เพาเวล จูเนียร (1966 : น. 75) ไดแบงกลุม

ผลประโยชนออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

1. กลุมผลประโยชนแบบสถาบัน (Institutional Interest Group) โดยเปนการ

จัดตั ้งองคกรอยางเปนทางการและเปนระเบียบ เช น หนวยงานราชการ กองทัพ ศาสนา  

พรรคการเมือง หนวยงานราชการ หรือสถาบันอ่ืน ๆ ซ่ึงกลุมผลประโยชนแบบสถาบันน้ีมีหนาท่ีเฉพาะ

ของตนเองที่ไมเกี่ยวของกับการเรียกรองผลประโยชนเพื่อกลุมของตนเองโดยตรง แตในบางครั้งอาจ

เรียกรองผลประโยชนโดยเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนอ่ืนในสังคม โดยอาศัยการยอมรับนับถือใน

สถาบันท่ีตนเองสังกัดอยูเปนทรัพยากร 

2. กลุมผลประโยชนที่จัดตั้งเปนสมาคม (Association Interest Group) เปน

การรวมกลุมอยางเปนทางการเพื่อเรียกรองผลประโยชนใหแกกลุมตนเองโดยเฉพาะ เปนกลุมที่มีการ

จัดตั้งองคการขึ้นอยางถาวร ตัวอยางเชน สหภาพแรงงาน สมาคมชาติพันธุ สมาคมนักธุรกิจ สมาคม

พอคา กลุมประชาชนในทองถิ่น ซึ่งมีการบริหารจัดการกลุมอยางเปนระบบและมีระเบียบดําเนินการ

ที่ชัดเจน ที่บุคลากรและเจาหนาที่ประจํากลุมที่ทํางานตลอดเวลาเพื่อวางนโยบายหรือขอเรียกรอง

ผลประโยชนของกลุม ซึ่งกลุมประเภทนี้ไดรับการยอมรับจากสังคม และเปนแหลงกําเนิดนโยบายของ

รัฐบาลในกลุมสังคมของประเทศท่ีพัฒนาแลว 

3. กลุมผลประโยชนที่ไมไดจัดตั้งเปนสมาคม (Non Association – Interest 

Group) มีการรวมกลุมกันแบบชั่วครั้งชั่ว โดยไมมีระเบียบหรือกระบวนการดําเนินงานของกลุม

รวมถึงโครงสรางที่ชัดเจน สมาชิกของกลุมจะเกิดจากกลุมที่มีฐานสํานึกรวมกัน เชน กลุมญาติ กลุม

เชื้อชาติ กลุมภูมิภาค กลุมชนชั้น ซึ่งจะเปดรับเฉพาะสมาชิกที่มีพื้นฐานเหมือนกันหรือคลายคลึงกัน 

กลุมผลประโยชนประเภทนี้อาจพัฒนาไปสูกลุมผลประโยชนแบบเปนทางการไดหากมีการสนับสนุน

หรือมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง 

4. กลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวช่ัวคราว (Anomic Interest Group) การรวมกลุม

ของกลุมประเภทนี้เกิดขึ้นแบบกะทันหันโดบฉับพลันและสลายตัวลงอยางรวดเร็ว โดยไมมีระเบียบ

หรือกฎเกณฑในการเรียกรองผลประโยชนของกลุม ไมมีองคกรที่เปนตัวแทนของกลุมที่ชัดเจนอยาง

เปนรูปธรรม การดําเนินงานของกลุมจะอาศัยวิธีการที่ใชความรุนแรงในการเรียกรอง เชน การ

ประทวง การกอจลาจล การกอความไมสงบ กลุมประเภทนี้มักจะถูกปดกั้นไมใหแสดงออกถึงความ
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ตองการแตอาจเปนที่มาของการจัดตั้งกลุมประเภทสมาคมได เชน เหตุการณ พฤษภาทมิฬที่นํามาสู่

การจัดต้ังองคกร กลุมตาง ๆ มากมาย 

ประเภทของกลุมผลประโยชนในประเทศไทย คณะกรรมการอุดมการณของชาติ 

(2527 : น. 144–149) ไดแบงกลุมผลประโยชนในประเทศไทยออกเปน 3 ชนิด ดังน้ี 

1. กลุมผลประโยชนทางเกษตรกรรม เปนกลุมผลประโยชนของชาวสวนชาวไรและ

ผูผลิตผลผลิตทางการเกษตร ภายหลังการตื่นตัวทางการเมืองหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ทําให้

เกิดกลุมเกษตรกร ยกตัวอยางเชน สหพันธชาวนาชาวไร กลุมเกษตรกร และสหกรณประเภทตาง ๆ  

2. กลุมผลประโยชนทางอาชีพธุรกิจ เปนกลุมที่เกิดจากนายจางและลูกจาง ที่มี

อาชีพเดียวกันหรือมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหมือนกัน ซ่ึงกลุมผลประโยชนดังกลาวน้ีมีอิทธิพลมากกวา

กลุมผลประโยชนประเภทอ่ืน ๆ  

3. กลุ มผลประโยชนทางสังคม กลุ มผลประโยชนประเภทนี้เปนกลุ มบุคคลท่ี

ประกอบอาชีพเดียวกันหรืออยูในสถานท่ีเดียวกัน เชน กลุมผลประโยชนโลกทัศนและส่ือมวลชน 

4.4 หนาท่ีของกลุมผลประโยชน 

1. สรางความสมดุลของการเรียกรองของกลุมตาง ๆ ในสังคม ซึ่งในสังคมน้ัน

ประกอบดวยกลุมระดับทองถิ่นและกลุมระดับชาติ กลุมที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดนั้นก็คือ

กลุมระดับทองถิ่นทําใหเปรียบเสมือนสะพานที่เชื่อมระหวางประชาชนกับรัฐบาลที่มาจากเลือกต้ัง  

ฅทําใหกลุมระดับชาติหรือผูบริหารใหความสําคัญกับกลุมระดับทองถิ่นที่เขาถึงความตองการของ

ประชาชน 

2. เปนเครื ่องมือที ่แสดงถึงความตองการของประชาชน เพราะเนื ่องจาก

ผลประโยชนและความตองการของแตละกลุมที่แตกตางกัน ทําใหตองปองกันเพื่อไมใหกลุมใดกลุม

หนึ่งเปนผูกําหนดแนวนโยบายแตเพียงฝายเดียว เพื่อผลประโยชนของทุกกลุมที่อาจจะไดรับการ

พิจารณาจากผูกําหนดนโยบายอยางเสมอภาค 

3. เปนแหลงขอมูลที่เปนประโยชนเพื่อใชในการตัดสินใจตอทางเลือก ไมวาจะ

เปนปญหาหรือนโยบายของรัฐ ทําใหประชาชนทราบถึงความกาวหนาหรือความเคลื่อนไหวของรัฐท่ี

บริหารบานเมือง กลุมผลประโยชนจะใชขอมูลที่มีในการชักจูงให ประชาชนหรือรัฐบาลคลอยตาม

แนวทางของกลุม 

4. เปนเครื่องมือที่ประชาชนสามารถนําความตองการหรือขอเสนอไปสูผูจัดสรร

นโยบาย ในสภาวะที่สังคมมีความสลับซับซอนและการแขงขันระหวางกลุมผลประโยชน ทําใหกลุมท่ี

มีการบริหารจัดการท่ีดีกวาไดเปรียบกลุมท่ีไมมีการบริหารจัดการกลุมท่ีดีพอ 

5. ทําหนาที่เปนตัวแทนพรรคการเมือง ในการเรียกรองผลประโยชนใหกับกลุม

ประชาชนระหวางท่ีไมมีพรรคการเมือง ในการเรียกรองส่ิงตาง ๆ จากรัฐ 
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6. พื้นที่ที่มีสภานิติบัญญัติกลุมผลประโยชนเขาจะไปมีอิทธิพล เปรียบเสมือนกับ

สภานิติบัญญัติ ที่พิจารณาผานการนําปญหาเขามาในสภานิติบัญญัติโดยคณะกรรมการชุดตาง ๆ ซ่ึง

กลุมนี้จะมีอิทธิพลมากกวาสมาชิกสภานิติบัญญัติดวยการสนับสนุนทางอื่น ๆ เชน ดานการเงิน 

ตัวอยางของกลุมผลประโยชนประเภทน้ีท่ีเดนชัดก็คือสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา 

7. ทําหนาที่เปนเกราะปองกันอํานาจของรัฐ ผานการตรวจสอบการใชอํานาจท่ี

กระทบกับผลประโยชนของประชาชน เพ่ือมิใหรัฐใชอํานาจโดยมิชอบหรือมากเกินไป  

8. ทําใหสังคมที่มีแนวทางเรื่องความหลากหลายของกลุมในสังคมดํารงอยูได้ 

เพ่ือเปนหลักประกันมิใหถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพจากอํานาจรัฐหรือสังคม 

9. ทําใหประชาชนมีสวนรวมหรือบทบาทในระบอบการปกครองมากยิ ่งข้ึน 

นําไปสูการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม 

รังสรรค ธนะพรพันธ (2546 : น. 124)  ไดอธิยายวิธีการของกลุมผลประโยชน 

เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนตามเปาหมายของกลุมสามารถใชวิธีการตาง ๆ ดังน้ี 

1. การสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั ้นนําทางอํานาจ เนื ่องจากใน

กระบวนการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจตองอาศัยอํานาจของกลุมชนชั้นนําที่ฝายบริหารมีหนาที่ใน

การกําหนดนโยบายตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไว ซึ่งในอดีตนั้นอํานาจนี้ใหไวเฉพาะกลุมขาราชการ

ทหารและพลเรือนเทานั้นแตในปจจุบันการสรางสายสัมพันธมาในรูปแบบของเงินบริจาคพรรค

การเมือง ซึ่งผานการติดตอสัมพันธกันระหวางพรรคการเมืองหรือนักการเมืองที่มีการติดตอกันของ

กลุม 

2. การสรางสายสัมพันธกับสื่อมวลชน ผานรูปแบบของการนําเสนอขาวในทิศทาง

ที่เปนคุณใหแกกลุมผลประโยชนและกลุมนั้นก็ตอบแทนดวยการจายคาโฆษณา ซึ่งเปนผลประโยชน

ตางตอบแทน 

3. การวาจางนักวิจัย ใหทําการศึกษาประเด็นเศรษฐกิจที่กลุมตองการและนําผลท่ี

ไดมาเผยแพรแกสังคมเพ่ือเปนแรงในการสนับสนุน 

4. สรางความสัมพันธกันสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกวุฒิสภา ที่มีอํานาจทางนิติ

บัญญัติโดยตรง 
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5. ระเบียบกฎหมายและความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ 

 

5.1 ความเปนมาของการจัดทําและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณในระดับจังหวัดมีพัฒนาการมา

ตามลําดับโดยเฉพาะในสวนของการจัดสรรงบประมาณ จากเดิมที่จะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

ดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดผานสวนราชการ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน

ใดของรัฐ การไดรับการจัดสรรงบประมาณจากงบกลาง (งบ CEO) และไดพัฒนามาในรูปแบบของการ

ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการในพื้นที่จังหวัดโดยตรงในฐานะเปนสวนราชการตาม

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ โดยมีพัฒนาการของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดมาตามลําดับ

ชวงเวลา (สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 

2562) ดังน้ี 

5.1.1 ชวงแรก : คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.)  

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515 – 2519) 

รัฐบาลเริ่มมีการพัฒนาชนบท โดยรวมงานชนบทอยูกับแผนเศรษฐกิจสวนรวม และแผนกิจกรรมตาม

สาขาตาง ๆ และกําหนดใหแผนพัฒนาจังหวัดเปนเครื่องมือในการวางแผนจากลางขึ้นบน กลาวคือ  

ใหจังหวัดเปนผูจัดทําโครงการและสงใหสวนกลางพิจารณา แตการพัฒนาในชวงดังกลาวไมบรรลุ

เปาหมาย ทั้งนี้ เพราะปญหาความยากจนทวีความรุนแรงมากขึ้น และมีความเหลื่อมลํ้าของรายได้

คอนขางสูงระหวางสังคมเมืองและชนบท ตอมาจึงไดมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาชนบทที่เปน

รูปธรรมที่ชัดเจน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 – 2529) ซึ่งใช

ระบบแผนเปนแกนนําในการพัฒนาและกําหนดทิศทางของการพัฒนาชนบท โดยใหประชาชนมีสวน

รวมในการเปนผูวิเคราะหปญหา และเลือกโครงการของรัฐที่ตนตองการสําหรับการแกไขปญหาใน

หมูบานชนบทของตน และใหภาครัฐดําเนินการใหสอดคลองกับปญหาและความตองการที่ประชาชน

ในทองถิ ่นยังไมสามารถดําเนินการแกไขปรับปรุงดวยตนเองได และใหเนนความสําคัญในการ

สนับสนุนประชาชนท่ียากจนใหท่ัวถึงมากท่ีสุด 

จนกระท่ังในชวงป พ.ศ.2535 รัฐบาลไดมีนโยบายสนับสนุนการกระจายความ

เจริญไปสู ภ ูม ิภาค มีการปรับปรุงองคกรพิเศษทําหนาที ่การประสานงานพัฒนาชนบท คือ 

คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) โดยเพิ่มเติมขอบขายการปฏิบัติงานและอํานาจหนาที่ให้

กวางขวางขึ้น โดยจะทําหนาที่เปนผูประสานการกระจายการลงทุนของภาคเอกชนไปสูภูมิภาคดวย 

จึงปรับคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะกรรมการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 

(กชช.ภ.) ขึ้นเพื่อที่จะไดพิจารณาแนวทางและนโยบายในการดําเนินการ โดยกระทรวงมหาดไทยและ
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาที่ในการประสานหลักการ

นโยบายและแจงวงเงินจัดสรรใหแตละจังหวัดจัดทําโครงการใหสอดคลองกับหลักการ นโยบายและ

วงเงินที่ กชช.ภ. กําหนด โดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดวิธีการและขั้นตอนในการจัดทําโครงการ

พัฒนาจังหวัด หลังจากนั้น จังหวัดจัดทําโครงการพัฒนาจังหวัดตามวิธีการและขั้นตอนที่กําหนดแล้ว

สงผานมายังคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) พิจารณาอนุมัติ และจัดสงแผนพัฒนาจังหวัดไปยัง

ศูนยประสานการพัฒนาชนบทแหงชาติ สํานักนโยบายและแผน สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย และ

กระทรวงหลักที่เกี ่ยวของ เพื่อประสานแผนตอไป ทั้งนี้ โครงการพัฒนาจังหวัดไดถูกใชเพื่อเปน

มาตรการในการพัฒนาสูภูมิภาค โดยกําหนดใหมีการจัดทําแผนงานโครงการมาจากสภาพปญหาและ

ความตองการระดับพื้นที่ ซึ่งมีคณะกรรมการสภาตําบล (กสต.) พิจารณาใหความเห็น และสงใหกับ

คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) วิเคราะหโครงการ และสงผานมายังคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด 

(กพจ.) พิจารณาอนุมัติโครงการดําเนินการดังกลาวทําใหเกิดความชัดเจนในการพัฒนาในระดับพื้นท่ี

มากขึ้น นําไปสูการสรางความเห็นพองระหวางกระทรวง กรม ในการจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง

ของการเรงรัดพัฒนาหมูบานตาง ๆ และทําใหเกิดการประสานงานที่ดีขึ้น ระหวางหนวยงานตาง ๆ 

ตั้งแตระดับชาติไปจนถึงระดับตําบลในกระบวนการตัดสินใจการจัดสรรทรัพยากรและการปฏิบัติ

โครงการกิจกรรมพัฒนา ทั้งนี้ เพราะมีความเขาใจและยึดถือเปาหมายเดียวกัน โดยเนื้อหาภายใน

แผนพัฒนาจังหวัดเนนเร่ืองการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ยากจน รวมทั้งการปรับปรุง

ระบบการผลิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดานอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมมากข้ึน ทํา

ใหแผนพัฒนาจังหวัดหลากหลายและเปนแผนท่ีครอบคลุมในดานตาง ๆ มากข้ึน 

5.1.2 ชวงท่ี 2 : ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หรือ ผูวา CEO 

ตอมาในป พ.ศ.2544 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2544  

มีนโยบายกระจายอํานาจในการบริหารโดยการสนับสนุนใหการปฏิบัติราชการของจังหวัดตาง ๆ เปน

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ทั้งนี้ เพื่อใหมีหนวยงานเชิงยุทธศาสตรภาครัฐในระดับพื้นที่ที่มี

ศักยภาพและสมรรถนะสูงสามารถประสานและกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐและสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนให

สามารถริเริ่มแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ของตนเองรวมทั้งสงเสริมใหเกิดระบบงานที่มีกระบวนการ

สรางความเห็นพองตองกันของทุกภาคสวนในสังคมเพื่อใหประชาชนไดรับบริการดวยความรวดเร็ว  

มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปนศูนยกลาง และมีผูรับผิดชอบที่ชัดเชนในการบริหารราชการในระดับ

พื้นที่ โดยใหมีการทดลองปฏิบัติในปงบประมาณ พ.ศ.2545 ตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณา

การเพ่ือการพัฒนาเปนเวลา 1 ป ประกอบดวย 5 จังหวัด ไดแก ศรีสะเกษ ชัยนาท ลําปาง ภูเก็ต และ

นราธิวาส และกําหนดจังหวัดเปรียบเทียบกับจังหวัดทดลองไว 5 จังหวัด ไดแก สุรินทร อางทอง 

พิษณุโลก พังงา และปตตานี 
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ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2546 และวันที่ 6 

พฤษภาคม 2546 ใหทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ใชการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยให

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive Officer : CEO) และใชการ

บริหารงานแบบบูรณาการเชนเดียวกับจังหวัดตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการ

พัฒนา โดยใหมีผลตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 เปนตนไปและไดประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2546 เปนตนไป และไดประกาศใชระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2546 เพื ่อรองรับการ

บริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัดและภาคแบบบูรณาการ 

สําหรับการบริหารงานกลุมจังหวัดนั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี  

17 พฤศจิกายน 2546 ใหพิจารณาจัดต้ังกลุมจังหวัด เพ่ือบูรณาการงานของพ้ืนท่ีใหมีความชัดเจนมาก

ขึ้นและกําหนดใหมีองคกรเพื่อทําหนาที่กํากับ ควบคุมและดูแลการทํางานของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

ประกอบดวย  

1) คณะกรรมการสนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(กสจ.) ทําหนาที่กําหนดกรอบนโยบาย วางระบบ แนวทาง มาตรการในการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการและกําหนดแนวทางในการแปลงนโยบายรัฐบาลไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด 

2) คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (กกจ.) มีหนาที่บูรณาการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและยุทธศาสตรการพัฒนาภาค  

โดยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา 

3) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) โดยมีหนาท่ีจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด แผนงานหรือโครงการ โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา

ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคและยุทธศาสตรชาติ 

ในชวงปงบประมาณ พ.ศ.2545 ถึงปงบประมาณ พ.ศ.2551 สวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจยังคงเปนเจาของงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

เพิ่มเติมแลวแตกรณี แตรัฐบาลไดมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในระดับจังหวัดและกลุม

จังหวัดเพิ่มเติม ดวยการกําหนดใหมีระบบสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2547 – 2549 มีการจัดตั้งงบประมาณรายจายงบกลาง รายการคาใชจายในการ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด เพื่อจัดสรรใหจังหวัดผานสํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทยและกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ

ดวย 
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5.1.3 ชวงท่ี 3 : การบริหารราชการจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

ในป พ.ศ.2550 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ.2534 แกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที ่ 7)  

พ.ศ.2550 ซึ่งกําหนดใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดสามารถยื่นขอจัดตั้งงบประมาณได โดยใหถือวา

จ ั งหว ั ดหร ื อกล ุ  มจ ั งหว ั ด เป นส  วนราชการตามกฎหมายว  าด  วยว ิ ธ ี การงบประมาณ  

และกําหนดใหมีการจัดทําแผนจังหวัดและกลุมจังหวัด และตอมาในภายหลังมีการประกาศใชพระราช

กฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 เพ่ือกําหนดแนวทาง

ในการบริหารงาน การจัดทําแผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ

บูรณาการ ตลอดจนกําหนดให ก.น.จ. ดําเนินการจัดตั้งกลุมจังหวัด และกําหนดจังหวัดที่เปนศูนย์

ปฏิบัติการของกลุมจังหวัดซึ่ง ก.น.จ. ไดออกประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารงานจังหวัดและ

กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุมจังหวัด และกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของ

กลุมจังหวัด ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ 2552 โดยกําหนดใหมีการตั้งกลุมจังหวัดจํานวน 18 กลุมจังหวัด 

การตั้งกลุมจังหวัดถือเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารสวนภูมิภาคครั้งสําคัญของประเทศไทย 

โดยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2550  

เปดโอกาสใหจังหวัด และกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

และความตองการของพื้นที่ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในจังหวัดและกลุม

จังหวัดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโดยเจตนารมณสําคัญ คือ การเพ่ิม

ประสิทธิภาพ และลดขั้นตอนปฏิบัติ สรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในพื้นที่ ตลอดจนการ

กระจายภารกิจและทรัพยากรใหกับพื้นที่เพื่อตัดสินใจในการตอบสนองตอปญหา และความตองการ

ของประชาชน 

5.1.4 ชวงที่ 4 : การจัดตั้งภาค และการบริหารราชการจังหวัดและกลุมจังหวัด

แบบบูรณาการ 

ในป พ.ศ.2560 รัฐบาลมีนโยบายใหปรับปรุงรูปแบบการบูรณาการในลักษณะ

ภาคขึ ้น ในคราวประชุมคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิร ูปประเทศ 

ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2560 โดยใหมี

การจัดทําแผนงานบูรณาการระดับภาคออกเปน 6 ภาค ประกอบดวย ภาคเหนือ 17 จังหวัด  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด ภาคกลาง 20 จังหวัด ภาคตะวันออก 5 จังหวัด ภาคใต  

9 จังหวัด และภาคใตชายแดน 5 จังหวัด รวมทั้งไดมีคําสั ่งนายกรัฐมนตรีที ่ 57/2560 ลงวันท่ี  

7 กุมภาพันธ 2560 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง

ยุทธศาสตร แผนงานบูรณาการเสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศ

ปงบประมาณ พ.ศ.2561 และมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง
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คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ

บริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ.2560 โดยมีอํานาจหนาท่ีกําหนดกรอบนโยบายและวางระบบ

ในการบริหารงานภาค กําหนดนโยบายหลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ซึ่งแผนพัฒนาภาคตองสอดคลองกับแผนระดับชาติและ

นโยบายของรัฐบาล โดยกําหนดให ก.บ.ภ. ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

กรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และใหเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาที่กําหนดกรอบนโยบายและวางระบบ

ในการบริหารงานภาค กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ซึ่งแผนพัฒนาภาคสอดคลองกับแผนระดับชาติและ

นโยบายของรัฐบาล บูรณาการแผนของสวนราชการและแผนพัฒนาพื้นที่ โดยการจัดตั้งภาคอยูบน

พื้นฐานแนวคิดของการเชื่อมโยงภารกิจและพื้นที่ (Function-Area Approach) ซึ่งมีเจตนารมณหลัก 

3 ดาน ไดแก 

1) การเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน แนวคิดพื้นฐานหลักของการ

รวมกลุมพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนามักมุงเนนการสรางขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับพ้ืนท่ีซ่ึงเปนการ

สรางความเชื่อมโยงการพัฒนา และการจัดทําโครงการขนาดใหญ (Mega Project) ซึ่งสามารถสงผล

กระทบเชิงบวกตอการพัฒนาภาคไดเปนวงกวาง อยางไรก็ดีการดําเนินการของกลุมจังหวัดที่ผานมา

สะทอนใหเห็นวา การดําเนินการท่ีผานมาของกลุมจังหวัดไมสามารถลดความเหล่ือมล้ําของการพัฒนา

ระหวางภาคได ตลอดจนขาดศักยภาพในการจัดทําโครงการขนาดใหญที่เชื่อมโยงการพัฒนาระหวาง

พ้ืนท่ี อันเน่ืองจากขอจํากัดดานองคความรู ความชํานาญ และงบประมาณ  

2) การสรางความเชื ่อมโยงของทิศทางการพัฒนา การจัดตั ้งภาคและ

กําหนดใหมีการจัดทําทิศทางการพัฒนา ตลอดจนแผนพัฒนาภาคจะชวยสงเสริมการเชื ่อมโยง

ยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาจากระดับชาติลงสูพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก

ขึ้น เนื่องจากในอดีตที่ผานมา จังหวัดและกลุมจังหวัดประสบปญหาในการถายทอดยุทธศาสตร และ

ตัวชี้วัดจากระดับชาติลงสูการจัดทําแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ เพราะกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาและ

แผนระดับชาติมีลักษณะเปดกวาง ไมเฉพาะเจาะจงสงผลการถายทอดตัวยุทธศาสตรและตัวชี้วัดของ

กลุมจังหวัด และจังหวัดในกลุมจังหวัดไมมีทิศทาง รูปแบบ หรือกรอบที่ชัดเจน สงผลใหไมสามารถ

ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ในภาพรวมไปในทิศทางเดียวกันไดอยาง มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การจัดต้ัง

ภาค การจัดทํายุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาภาคจะชวยวางกรอบแนวทางการพัฒนา และการ

ถายทอดยุทธศาสตร เปาหมาย และตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 12 ลงสูแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีไดชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน 
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3) บูรณาการการดําเนินงานของสวนราชการและพื้นท่ี การจัดตั้งภาคมุงเนน

การดําเนินงานของสวนราชการ (Function) ใหสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของพื้นท่ี 

(Area) ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อใหเกิดการบูรณาการรวมระหวางหนวยงานผานทิศ

ทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนาภาคซึ่งจะผลักดันแผนงาน/โครงการสูการปฏิบัติไดอยางเปน

รูปธรรมและกอใหเกิดการพัฒนาในภาพรวมไดอยางแทจริง 

5.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดทําและประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี 

ในปจจุบันรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไดใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนา

ใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันทั้งระบบ โดยเปนการเชื่อมโยงแผนพัฒนาทั้งในลักษณะบนลงลาง  

(Top-Down) คือ การเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนปฏิรูป 

แผนแมบทตาง ๆ และแผนพัฒนาภาค ลงไปสูแผนพัฒนาในระดับพื้นที่เพื่อใชเปนกรอบแนวทางใน

การพัฒนา และลักษณะลางขึ้นบน (Bottom – up) คือ การเชื่อมโยงจากแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน 

แผนชุมชนระดับตําบล แผนพัฒนาทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ ขึ้นไปสูแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งเปนการ

สะทอนสภาพปญหา และความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยมีแผนพัฒนาจังหวัดและแผน 

กลุมจังหวัดเปนจุดเชื่อมสําคัญ (Focal Point) ในการประสานนโยบายระดับชาติและความตองการ

ของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งไดมีการบัญญัติหลักการและแนวคิดดังกลาว ไวในตัวบทกฎหมายตาง ๆ 

ดังน้ี 

5.2.1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 – 2580)  

ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ขอ 4.2 การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

ขอยอย 4.2.2 กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัด

ในมิติตาง ๆ โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง และ

บูรณาการแผนใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน ตั้งแตระดับหมูบาน 

ทองถิ่น อําเภอ จังหวัด จนถึงกลุมจังหวัด เนนการกระจายแหลงอุตสาหกรรมในทองถิ่นเพื่อสงเสริม

การสรางงานในพื้นที่ และการพัฒนาภาคบริการที่คนในพื้นที่ สามารถเปนผูประกอบการ และ

สามารถกระจายรายไดใหเกิดความเปนธรรมใหความสําคัญกับการสราง “คุณคา” และ “มูลคา” ทาง

เศรษฐกิจจากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแตละพื ้นที ่ ทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติ ทุนทาง

วัฒนธรรมและทุนทางสังคม การสรางการมีสวนรวมของคนในพื้นที่และผูประกอบการในการสืบคน

นํามาปรับใช และยกระดับการใชทรัพยากรน้ันอยางย่ังยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
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ขอ 4.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย

และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ การบริหารจัดการภาครัฐมี

ความสอดคลองเชื่อมโยงและเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ มีการ

จัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ มีเปาหมายรวมกันทั้งในเชิงประเด็น

เชิงภารกิจ และเชิงพื้นที่โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตรภารกิจและพื้นที่ เพื่อนําไปสูการกําหนดประเด็นการพัฒนาการ

จัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเน่ือง 

5.2.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม  

(ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550  

มาตรา 52 วรรคสาม เพื่อเปนประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการใน

จังหวัดหรือกลุมจังหวัด ใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวน

ราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดให้

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ ความตองการของประชาชนใน

ทองถิ่น โดยใหผูวาราชการจังหวัด ประชุมหารือรวมกับ หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น รวมทั้งภาคประชาสังคม/ผูแทนภาคเอกชน ทั้งนี้ การสรรหาใหเปนไปตามที่พระราช

กฤษฎีกากําหนด 

5.2.3 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ 

บูรณาการ พ.ศ.2551 

กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.น.จ.) ทําหนาที่กําหนดกรอบนโยบายและการวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและ

กลุมจังหวัด กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทํา รวมทั้งพิจารณากลั่นกรองและให้

ความเห็นชอบแผนพัฒนา แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด การจัดทําและ

บริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุมจังหวัด มีเจตนารมณ คือ 

1) ตองการเนนการพัฒนาระบบการบริหารพัฒนาที่ยึดพื้นท่ี เพื่อลดความ

เหลื่อมลํ้าในการพัฒนาของแตละพื้นที่ ใหมีลักษณะใกลเคียงกันมากขึ้น และตอบสนองความตองการ

ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

2) เปนเรื่องของระบบการบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการแนวใหม 

เปนการจัดความสัมพันธในแนวตั้งระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
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รวมทั้งความสัมพันธในแนวนอนระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อบูรณาการ

ทํางานรวมกัน 

5.2.4 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณา

การ พ.ศ.2560  

ระเบียบฉบับนี้มีเจตนารมณในการบูรณาการและเชื่อมโยงแผนระดับชาติกับ

แผนในระดับพื้นที่ โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งภาค และจัดทําแผนพัฒนาภาคขึ้นเพื่อใชเปนกรอบทิศ

ทางการพัฒนาพื้นที่ซึ่งเชื่อมโยงแผนระดับชาติ และนโยบายรัฐบาลโดยปรับระยะเวลาของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดใหเทากัน คือ 5 ป 

ตลอดจนกําหนดใหมีองคกรในการบริหารขึ้นใหม เรียกวา คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา

ภาค (ก.บ.ภ.) เพื่อทําหนาที่ในการกําหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัด  

กลุมจังหวัด และภาค กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทํารวมทั้งพิจารณากลั่นกรอง

และใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการ

ประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด การจัดทําและบริหารงบประมาณ

จังหวัด งบประมาณกลุมจังหวัด และงบประมาณของสวนราชการที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนาภาค 

โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

ขอ 1 “แผนพัฒนาภาค” หมายความวา แผนที่กําหนดทิศทางการพัฒนาภาค

ที ่สอดคลองเชื ่อมโยงกับ แผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล มีมติการพัฒนาเชิงกายภาพและ

ครอบคลุมทุกมิติเปนเครื่องมือ บูรณาการแผนของสวนราชการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาลและประเด็นการพัฒนาภาคสู

การปฏิบัติ 

ขอ 7 ใหแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค  

มีระยะเวลา 5 ป  

ขอ 12 ในครั้งแรกใหปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

ใหสอดคลองกับนโยบายและหลักเกณฑที่ ก.บ.ภ. กําหนด และใหแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา

จังหวัดมีหวงระยะเวลาสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 

พ.ศ.2564) ใหจัดทําแผนพัฒนาภาคและใหกลุมจังหวัดท่ีไมมีแผนพัฒนากลุมจังหวัด จัดทําแผนพัฒนา

กลุมจังหวัด โดยมีหวงระยะเวลาสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ.2560 – 2564) 
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5.2.5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ.2562 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับนี ้ม ีเจตนารมณในการบูรณาการและ

เชื่อมโยงการจัดทําแผนและประสานแผนในระดับพื้นที่หมูบาน ชุมชน ตําบลและอําเภอใหสอดคล้อง

กับทิศทางการพัฒนาระดับจังหวัด กลุมจังหวัด ภาคและประเทศ 

ขอ 4 กําหนดความหมายของแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนา

ตําบล แผนพัฒนาทองถ่ินและแผนพัฒนาอําเภอ 

ขอ 6 – 8 กําหนดกลไกการจัดทําแผน และแนวในการจัดทําแผนพัฒนา

หมูบานและแผนชุมชน ตลอดจนแนวทางในการประสานแผนระดับหมูบานและชุมชน 

ขอ 9 – 11 กําหนดกลไกการจัดทําแผน และแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบลตลอดจนแนวทางในการประสานแผนระดับตําบล 

ขอ 12 – 20 กําหนดกลไกการจัดทําแผน และแนวทางในการจัดทํา

แผนพัฒนาอําเภอตลอดจนแนวทางในการประสานแผนระดับอําเภอ 

ขอ 21 – 24 กําหนดแนวทางบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในภาพรวม 

5.2.6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2545 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2559) และฉบับที่ 3 

(พ.ศ.2561)  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีเจตนารมณในการกําหนดองคกรการจัดทําแผนพัฒนา กําหนดเนื้อหาและองคประกอบของ

แผน ตลอดจนวางกรอบแนวทางในการจัดทํา แกไข ติดตาม ประเมินผลแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

ขอ 4 ในระเบียบนี้ “แผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา แผนพัฒนาทองถ่ิน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

“แผนพัฒนาทองถิ ่น” หมายความวา แผนพัฒนาขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ที่กําหนดวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ 

โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมูบานหรือชุมชน อันมีลักษณะเปนการ

กําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ ้นสําหรับปงบประมาณแตละปซึ ่งมีความ

ตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาและใหหมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา

ทองถ่ิน 
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ขอ 7 องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 

1) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ขอ 10 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังน้ี 

1) กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่น โดยพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนนดําเนินการในยุทธศาสตรที่สําคัญ

และมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

นโยบายของผูบริหารทองถ่ินท่ีแถลงตอสภาทองถ่ิน และแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน 

2) รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแกไข

ปญหาเกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนาในการจัดทํารางแผนพัฒนาใหองคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง  

นําปญหาความตองการจากแผนพัฒนาหมูบาน หรือแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน

ที่จะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของเทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งใหเสนอปญหา

ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการบริหารสวนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุ

ไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาท่ี 

7) ในกรณีที ่องคการบริหารสวนตําบลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลมีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวมวิเคราะหปญหาความตองการ

ของประชาชนในทองถิ่นและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบลดวย 

ขอ 11 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาที่จัดทํา

รางแผนพัฒนาในสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด จัดทําราง

แผนการดําเนินงาน และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน 

ขอ 17 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใหดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมี

ข้ันตอนดําเนินการ ดังน้ี 

1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น สวนราชการและ

วิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการประเด็นการ

พัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวของ ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม

กับสภาพพื้นที่เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยใหนําขอมูลพื้นในการ
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พัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนพัฒนาหมูบาน หรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทาง

และขอมูลนํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ินแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

3) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อเสนอ

ผูบริหารทองถ่ิน 

4) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถิ่นและประกาศใช

แผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล สําหรับ

องคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่นตอสภาองคการบริหารสวน

ตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา

ทองถ่ินตอไป 

5.2.7 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 

พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายที่กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ

หมูบาน เพื่อเปนองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการ

หมูบานของประชาชนในพ้ืนท่ี 

มาตรา 28 ตรี ในหมู บานหนึ ่งใหมีคณะกรรมการหมู บานประกอบดวย 

ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาใน

หมูบาน ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน เปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และกรรมการ

หมูบานผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายอําเภอแตงตั้งจากผูซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรง

วุฒิจํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสิบคน ใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักที่รับผิดชอบ

ในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับ

องคกรอ่ืนทุกภาคสวน 

5.3 กลไกการเช่ือมโยงแผนพัฒนาท้ังระบบ 

แนวความคิดในการเชื่อมโยงแผนพัฒนาตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุง

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพื้นที่/ชุมชน ของตนเอง ตลอดจน

รัฐบาลใหความสําคัญอยางยิ่งยวดในการดําเนินที่สามารถตอบสนองความตองการของพื้นที่และ

ประชาชนไดอยางแทจริง โดยใชยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ  

ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ การบริหารจัดการภาครัฐตองมีความสอดคลองเชื่อมโยงและเปน

กลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรร งบประมาณที่มีลักษณะ 

ยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ  
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มีเปาหมายรวมกันทั้งในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพื้นที่ โดยอาศัยขอมูล 

ขนาดใหญ รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผล การดําเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตรภารกิจ

และพื้นที่ เพื่อนําไปสูการกําหนดประเด็นการพัฒนาการจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ี

เปนระบบอยางตอเน่ือง จึงไดกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรสําคัญไวในยุทธศาสตรชาติดานการสราง

โอกาส และความเสมอภาคภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ.2561 – 2580 คือ 

ขอ 4.2.2 กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง 

ๆ โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง และบูรณาการ

แผนใหมีความเช่ือมโยงสอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน ต้ังแตระดับหมูบาน ทองถ่ิน อําเภอ 

จังหวัด จนถึงกลุมจังหวัด 

ขอ 4.4.2 เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง  

โดยสนับสนุนการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน ใหชุมชนไดบริหาร

จัดการและมีสวนรวมในกิจการที่สงผลกระทบตอชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทําแผนแมบท

ชุมชนที่สะทอนปญหาความตองการที่แทจริงของชุมชน โดยมีขอมูลครัวเรือนเพื่อสนับสนุนการจัดทํา

แผนและเช่ือมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด และเช่ือมโยง

แผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการกําหนดการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกัน ขับเคลื่อนกลไก

ความรวมมือทุกภาคสวนใหมีเปาหมายทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอํานาจในการตัดสินใจ 

จากเจตนารมณขางตนรัฐบาลจึงกําหนดใหมีแผนพัฒนาภาคขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์

หลักในการบูรณาการเชื่อมโยงแผนระดับชาติ กับแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ซึ่งแผนพัฒนาภาคจะเปน

แผนที่กําหนดทิศทางการพัฒนาภาคที่สอดคลองเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล

ครอบคลุมทุกมิติ โดยมี อ.ก.บ.ภ. ทั้ง 5 ชุด เปนผูจัดทําแผนพัฒนาภาคซึ่งจะถายทอดเปาประสงค 

ตัวชี้วัด คาเปาหมายจากยุทธศาสตรชาติ 20 ป และยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ี

เศรษฐกิจของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนเหมือนจุดเชื่อมที่สําคัญ 

(Focal Point) ระหวางนโยบายเนนหนักของรัฐบาลและการดําเนินการของสวนราชการตาง ๆ 

(Agenda-function) ในขณะเดียวกันก็เชื่อมโยงกับนโยบายเนนหนักของรัฐบาลกับศักยภาพและ

ความตองการของพื้นที่ (Agenda-Area) โดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะดําเนินการ

รวบรวมขอมูลพื้นฐานเพื่อวิเคราะหขอมูลศักยภาพของพื้นที่กอนกําหนดเปนทิศทางการพัฒนาภาค 

เพื่อเสนอ อ.ก.บ.ภ. ใหความเห็นชอบสําหรับใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาภาค โดยการจัดทํา

กรอบทิศทางการพัฒนาภาค จะเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติซึ่งเปนแผนที่จะชี้ทิศทางการพัฒนาของ

ประเทศใน 20 ป ขางหนา นโยบายของรัฐบาล แผนระดับชาติตาง ๆ เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

เพื่อใชเปนแนวทางในการวางกรอบการพัฒนาในภาพรวมของประเทศใหกับทุกพื้นที่โดยการเชื่อมโยง

แผนระดับตาง ๆ ดังน้ี 
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1. ระดับนโยบาย 

1.1) กรอบทิศทางการพัฒนาภาค 

กรอบทิศทางการพัฒนาภาค คือ กรอบแนวคิดในการพัฒนาภาค ทําใหการ

จัดทําแผนพัฒนามีกรอบการดําเนินการที่ชัดเจน เปนแผนที่กําหนดทิศทางการพัฒนาในภาพรวม  

โดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค เปนหนวยงานดําเนินการจัดทําทิศทางการพัฒนาภาค  

เสนอตอ อ.ก.บ.ภ. เพื ่อเห็นชอบ ซึ่งการจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนาภาคจะเปนการถายทอด

ยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนา

ภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ลงสูการปฏิบัติในพื้นที่ โดยการจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนาภาคของ

ประเทศ ยึดแนวคิดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล 

เปนธรรมและมีภูมิคุมกันผลกระทบการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคูกับ

การพัฒนาอยางบูรณาการและเปนองครวมที่เชื่อมโยงการพัฒนาทุกมิติ ทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และความม่ันคง และการพัฒนาใหสอดคลองกับภูมิสังคมที่แตละพ้ืนที่มี

ความตางของศักยภาพ วิถีชีวิต วัฒนธรรม อัตลักษณธรรมชาติ ซึ ่งมีวัตถุประสงคเพื ่อกําหนด 

ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ตามศักยภาพและภูมิสังคมของแตละภาคที่เชื ่อมโยงกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) สําหรับแนวทางในการขับเคลื ่อน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี และเปนแนวทางใหจังหวัด

และกลุมจังหวัดใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําป ตลอดจน

หนวยงานภาคีการพัฒนา ทั้งในสวนกลาง  ภูมิภาคและทองถ่ิน นําไปใชในการจัดทําแผนระดับพื้นท่ี

ใหมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาค ตลอดจนมุงหวังใหเกิดการประสานการดําเนินงานและ

สรางกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนารวมกัน และแนวทางการพัฒนาดังกลาวมีผลปฏิบัติจริงใน

พื้นที่ตอไป เพื่อใหสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความเสมอภาคและมีภูมิคุ นกันตอความ

เปล่ียนแปลง 

1.2) แผนพัฒนาภาค 

แผนพัฒนาภาค มีลักษณะเปนแผนแบบบนลงลาง (Top-Down) คือ มีการ

วางแผนและชี้เปาหมาย หรือพื้นที่การพัฒนาจากสวนกลางที่มุ งกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ี  

ใหสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติและระดับนโยบายรัฐบาล ซึ่งครอบคลุมทุกมิติ โดยจะเปน

เครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการเชื่อมโยงนโยบายเนนหนักของรัฐบาล และการดําเนินการของ 

สวนราชการตาง ๆ (Agenda-Function) และในขณะเดียวกันก็เปนการเชื่อมโยงนโยบายเนนหนัก

ของรัฐบาลกับศักยภาพและความตองการของพื้นที่ (Agenda-Area) ตลอดจนเปนเครื่องมือสําคัญ 

ในการถายทอดยุทธศาสตร เปาหมาย ตัวชี้วัด จากแผนอื่น ๆ ในระดับนโยบายลงสูแผนพัฒนาระดับ

พ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรม 
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1.3) แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

เปนแผนที่มุงเนนการชี้นําการพัฒนาของพื้นที่ในลักษณะกลุมจังหวัด โดยมี

เปาหมายในการเพิ่มศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด ซึ่งในปจจุบันแผนพัฒนากลุม

จังหวัดตองดําเนินการจัดทําใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนาภาค ตลอดจน

ตองเชื่อมโยงยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย มาจากแผนพัฒนาภาคลงสูพื้นท่ี  

โดยการพิจารณาคัดเลือกโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนากลุมจังหวัด จะตองเปนโครงการที่มีการ

เชื่อมโยงกับโครงการขนาดใหญ (Mega Project) ตามแผนพัฒนาภาค และทุกจังหวัดในกลุมจังหวัด

ไดรับประโยชนจากการดําเนินการ และสามารถยกระดับศักยภาพทางการแขงขันรวมกันของกลุมได 

กลุมงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (OSM) จึงตองเปนศูนยกลางในการเก็บขอมูลจากนโยบาย/

แผนบูรณาการภาค ถายทอดลงไปสูจังหวัดและอําเภอ และขอมูลระดับพื้นที่จากระดับอําเภอและ

จังหวัดไปสู ระดับนโยบายเพื ่อใหเกิดการประสานสอดคลองกันในกระบวนการวางแผน โดยมี

คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เปนกลไกในการดําเนินการ 

1.4) แผนพัฒนาจังหวัด 

เปนแผนที่มุงเนนการชี้นําการพัฒนาของพื้นที่ซึ่งมีเปาหมายในการยกระดับ

คุณภาพของชีวิตประชาชนในพื้นที่ ซึ่งการดําเนินการที่ผานมาประสบปญหาในการวางแผน เพราะไม่

มีขอมูลแผนงาน/โครงการของสวนราชการในพื้นที่ ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือ

การวางแผนภาพรวมของพื้นที่ในรูปแบบหวงโซคุณคาได ดังนั้นจึงจําเปนที่จังหวัดตองมีแนวทางการ

ประสานแผนจะชวยใหจังหวัดสามารถเขาถึงขอมูลการดําเนินโครงการของสวนราชการที่เปน

โครงการขนาดใหญตามแผนพัฒนาภาค ตลอดจนแผนงาน/โครงการของสวนราชการในภูมิภาคและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผานกระบวนการประสานแผนในระดับพื้นที่และระดับแผนพัฒนาภาค 

ซึ่งจะชวยใหการวางแผนของจังหวัดมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.บ.จ.) เปนกลไกในการดําเนินการ 

1.5) แผนพัฒนาอําเภอ 

แผนพัฒนาอําเภอกําหนดโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา

แผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ.2562 ซึ่งระเบียบฉบับนี้มีผลบังคับ

ใชเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2562 โดยมีหลักการเหตุผลวา โดยที่มาตรา 53/1 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 กําหนดใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนว

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติและความตองการของประชาชนในทองถิ่นของจังหวัด 

ประกอบกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561-2580 ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐขอ 4.2 กําหนดใหภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์
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เปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ ทุกพื้นที่ จึงสมควรกําหนด

แนวทางเพื่อบูรณาการในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่หมูบาน ชุมชน ตําบล 

และอําเภอใหเกิดความเชื่อมโยงสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด ภาค 

และประเทศไปในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา นําไปสูความมั่นคง มั่งค่ัง  

และย่ังยืน และมีคณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) 

1.6) แผนระดับตําบล 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนา

พื้นที่ในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ.2562 มีผลทําใหศูนยประสานงานองคการระดับตําบลตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดําเนินงานศูนยประสานงานองคการชุมชน พ.ศ.2551 ซ่ึงเคยมี

หนาที่บูรณาการจัดทําแผนชุมชนระดับตําบล ประสานแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

แผนพัฒนาจังหวัดตองหมดความรับผิดชอบลงกลายเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารตําบลแบบ

บูรณาการ (ก.บ.ต.) แผนพัฒนาตําบลเปนแผนที่รวบรวมรายการแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมท่ี

จําเปนตองทําเพื่อการพัฒนาแกไขปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ระดับตําบล ที่มา

จากแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาทองถิ่น และแผนของสวนราชการหรือหนวยงานท่ี

ดําเนินการในพื้นที่ โดยมีคณะกรรมการบริหารตําบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) เปนกลไกในการ

ขับเคล่ือน 

1.7) แผนพัฒนาทองถ่ิน 

แผนพัฒนาทองถิ่น (เทศบาล/อบต.) เปนแผนพัฒนาทองถิ่นตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพ่ือวาง

กรอบแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองนํา

ความตองการจากประชาชน และแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน มาใชเปนขอมูลประกอบการวางแผน 

โดยโครงการใดที่เกินศักยภาพ เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล สามารถขอสนับสนุนจากอําเภอ

หรือองคการบริหารสวนจังหวัดได ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีกลไกของคณะกรรมการที่จัดต้ัง

ขึ ้นตามระเบียบฉบับดังกลาว ประกอบดวย คณะกรรมการพัฒนาทองถิ ่น และคณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  
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1.8) แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน 

ถือเปนแผนในระดับลางสุด ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวม 

ในกระบวนการวางแผนพัฒนาของจังหวัดและมีความสําคัญในการรวบรวมความตองการของ

ประชาชน เพื่อนําเขาสูกระบวนการวางแผน โดยคณะกรรมการหมูบาน/คณะกรรมการชุมชน มี

หนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน โดยอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะใหการ

สนับสนุนในการจัดทําประชาคมและพัฒนาการอําเภอเปนผูสนับสนุนองคความรูใหแกประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน โดยหมูบาน/ชุมชนสามารถดําเนินกิจกรรม/โครงการไดเอง

โดยตรง หรือทํารวมในลักษณะขอรับการสนับสนุนงบประมาณบางสวน หากกิจกรรมใดเกินศักยภาพ

ของหมูบาน/ชุมชน ใหเสนอไปยังอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อขอรับการสนับสนุนจาก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและจังหวัดตอไป 

 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

ดลธรรม สัมมานุช (2559) ไดทําการศึกษาเรื ่อง “การเมืองในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของทองถิ่นไทย : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามชวงกอนและหลัง

รัฐประหาร วันท่ี 22 พฤษภาคม 2557” ซ่ึงพบวา 

1. กระบวนการนโยบายสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามเกิดข้ึน

จากความสัมพันธระหวางการบริหารสวนกลางและการบริหารราชการสวนทองถิ่น โดยมีกลุมนายทุน 

กลุมผลประโยชน และประชาชน เขามามีสวนเกี ่ยวของในการกําหนดนโยบายดานการบริการ

สาธารณะ 

2. ภายหลังการรัฐประหารวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 สงผลใหการบริหารสวนกลางเขา

มามีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะมากขึ้น เนื่องดวยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) ไดใชอํานาจตามมาตร 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 

ออกคําสั่งและระเบียบตาง ๆ ในการควบคุมและตรวจสอบการกําหนดและดําเนินนโยบายขององค์กร

ปกครองสวนทองถิ่น จึงสงผลใหการบริหารราชการสวนกลางกลายเปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญใน

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองกําหนดนโยบาย

ตามแนวทางของยุทธศาสตรชาติและแนวนโยบายของ คสช. เปนสําคัญ ดังนั ้นภายหลังการ

รัฐประหารวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 จึงสงผลใหตัวแสดงอื่น ๆ ทั้งกลุมนายทุน กลุมผลประโยชน

และประชาชน ไมสามารถเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายไดมากเทาท่ีควร เม่ือเปรียบเทียบกับ

กอนรัฐประหารวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 
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การศึกษาของดลธรรม สัมมานุช ไดทําการศึกษาเรื่อง “การเมืองในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของทองถิ่นไทย : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามชวงกอนและหลัง

รัฐประหาร วันที ่ 22 พฤษภาคม 2557” มีความคลายคลึงกับการศึกษาเรื ่อง “การเมืองใน

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ” ที่ผู ศึกษา 

ไดทําการศึกษาในหลายประการ เชน การกําหนดนโยบายดานการบริการสาธารณะขององคการ

บริหารสวนจังหวัดมหาสารคาม มีการศึกษาถึงกระบวนการในการกําหนดนโยบายขององคการบริหาร

สวนจังหวัดมหาสารคามวามีบุคคลใดบางมีอิทธิพลตอกระบวนการดังกลาว ผานแผนพัฒนาสามป 

(พ.ศ.2557-2559) การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะดานการบริการ

สาธารณะ เชน การทําถนน การขุดลองคลองนํ้า การแกไขปญหาภัยแลงนํ้าทวม แตมีความแตกต่าง

กันกับงานของขาพเจาตรงที่การศึกษาของดลธรรม สัมมานุช เปนการศึกษาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นระดับองคการบริหารสวนจังหวัดและมีการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของตัวแสดงในการ

กําหนดนโยบาย ในชวงกอนและหลังรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 

คมสันต  บัวต๊ิบ (2560) ไดทําการศึกษาเร่ือง “การเมืองในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

: กรณีศึกษานโยบายดานโครงสรางพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอแหงหนึ่งในเขต

จังหวัดภาคเหนือตอนลาง” ซ่ึงพบวา 

1. กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะภายใตวิธีการกระจายอํานาจมีข้ันตอน ดังน้ี 

1.1) ขั้นตอนการทําประชาคมทองถิ่นซึ่งในขั้นตอนนี้อาจมีการเรียกรองของกลุม

ประชาชนที่เปนฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองทองถิ่น เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน (อสม.) กลุมผูสูงอายุ กลุมธุรกิจทองถ่ิน 

1.2) ขั ้นตอนการรวบรวมและวิเคราะหโครงการ โดยมีการคํานวณจํานวน

งบประมาณและออกแบบซึ่งเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ คือ นักวิเคราะหนโยบายและแผนและเจาหนาท่ี

กองชางซ่ึงเปนผูรางแผนพัฒนา 3 ป 

1.3) ขั้นตอนการพิจารณารางแผนพัฒนาสามป ซึ่งเปนหนาที่ของผูบริหารทองถ่ิน

และปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินและโครงการสวนใหญก็ถูกบรรจุลงไปในแผนพัฒนา 3 ป ท้ังหมด 

1.4) ขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ ซึ่งผูบริหารทองถิ่นไดทราบขอมูลจาก

การทําประชาคมทองถิ่น โดยขั้นตอนนี้สามารถเลือกพื้นที่จะตอบสนองนโยบายสาธารณะตามฝายท่ี

ตนตองการและภายใตการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่กฎหมายไดกําหนดไวก็อาจมีการประสาน

ประโยชนซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกสภาทองถิ่นบางกลุมหรือขาราชการประจําบางคนแตก็ยังอยูใน

เกณฑท่ีสามารถรับไดและไมโจงแจงมากเกินไป 

2. ปจจัยทางการเมืองที่มีบทบาทตอการกําหนดนโยบายสาธารณะทางดานโครงสราง

พื้นฐานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงนี้แบงเปนปจจัยภายนอก คือ การแขงขันระหวางกลุม
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ผลประโยชนตาง ๆ ในชุมชนเพื่อพยายามชี้นํา เชน กํานัน ผูใหญบาน และนําไปสูการครอบงําและ

แทรกแซงตอกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะและการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ เชน กลุม

ประชาชนที่เปนฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองทองถิ่นทั้งผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถ่ิน 

โดยมีการคํานึงถึงความสัมพันธสวนตัวเปนที่ตั้งเพื่อตอบสนองตอความตองการของกลุมฐานคะแนน

เสียงเปนสําคัญ 

3. เกิดปญหาความขัดแยง ความรุนแรงระหวางกลุมผลประโยชน กลุมการเมืองในพื้นท่ี

เพื่อแยงชิงนโยบายสาธารณะที่ฝายตนตองการ ความไมเหมาะสมตามขอเท็จจริงซึ่งมักเกิดความไม

เทาเทียมกัน บางหมูบานขาดโอกาสสิทธิประโยชนในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่และยังมีความ

ลาชาในการกําหนดนโยบายสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

4. ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี ่ยวกับอํานาจของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 

ในโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีกระบวนการตรวจสอบถวงดุลอํานาจอยางเหมาะสม 

รวมทั้งบทบาทในการตรวจสอบและการกํากับดูแลของสวนราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัดและ

อําเภอ ควบคูไปกับการพัฒนาทางการเมืองระดับทองถิ่นใหเปนประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

(Deliberative Democracy) 

การศึกษาของคมสันต บัวติ๊บ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การเมืองในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ : กรณีศึกษานโยบายดานโครงสรางพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอแหง

หนึ่งในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนลาง” มีความคลายคลึงกับการศึกษาเรื่อง “การเมืองในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ” ที่ผูศึกษาไดทําการศึกษา 

ในหลายประการ เชน มีการศึกษาตั้งแตกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะภายใตวิธีการกระจาย

อํานาจดานโครงสรางพื้นฐานและการศึกษากิจกรรมตามแผนพัฒนา 3 ป ชวงป 2554-2556 ตั้งแต

ขั้นตอนการทําประชาคม การรวบรวมและวิเคราะหโครงการ ไปจนถึงขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติ

งบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของอําเภอแหงหนึ่งในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนลาง  

เพ่ือนํานโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐานไปปฏิบัติในพ้ืนท่ี 

สมพงษ  ศรีบุญฮุง (2555) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธเชิงอุปถัมภของผูนํา

ชุมชนและประชาชน ที่มีตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสะอาด อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน” ซ่ึงพบว่า 

1. ผู นําชุมชนและประชาชนมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภในลักษณะเพื ่อน คนสนิท  

คนคุ นเคย คนชวยเหลือเกื ้อกูลกัน และความสัมพันธเชิงอุปถัมภนั ้นมีผลตอการเมืองทองถ่ิน  

ในประเด็นการเขาสูอํานาจของผูบริหารทองถิ่น และการกําหนดนโยบายสาธารณะในลักษณะการใช้ 

และ/หรือเปนหัวคะแนน การโนมนาวชักจูง การใชเงิน การใหขอเสนอแนะในนโยบาย และการชวย

ตอสูเพ่ือใหไดมาซ่ึงส่ิงอันพ่ึงมีประโยชนตอทองถ่ิน 
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2. ลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภ กอใหเกิดผลกระทบตอการเขาสู อํานาจของ

ผูบริหารทองถิ่นเพราะมีการใชระบบหัวคะแนนในระบบเลือกตั้ง มีการใชเงินซื้อสิทธิขายเสียง และ

เพิ่มระบบอุปถัมภในระบบเลือกตั้งใหมากขึ้น แตไมเกิดผลกระทบตอการกําหนดนโยบายของผูบริหาร

ทองถ่ิน เพราะไมมีการแทรกแซงจากผูนําชุมชนในการกําหนดนโยบาย ผูบริหารทองถิ่นสามารถ

กําหนดนโยบาย และดําเนินนโยบายใหสอดคลองตรงตามความตองการของประชาชน โดยไมมีการ

เอ้ือประโยชนใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใด 

การศึกษาของสมพงษ  ศรีบุญฮุง ไดทําการศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธเชิงอุปถัมภของ

ผู นําชุมชนและประชาชน ที ่มีตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของผู บริหารองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสะอาด อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน” มีความ

คลายคลึงกับการศึกษาเรื่อง “การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ” ที่ผูศึกษาไดทําการศึกษาในหลายประการ กลาวคือ งานของสมพงษ  

ศรีบุญฮุง มีการศึกษาลักษณะของความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางผูนําชุมชนและประชาชนที่มีตอ

การเขาสู อํานาจและการกําหนดนโยบายสาธารณะ ตั้งแตการเขาสู อํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 

ที่ความสัมพันธระหวางตัวผูนําชุมชนกับประชาชนในการเปนผูสนับสนุนใหเขาสูตําแหนง ที่มีลักษณะ

คลายคลึงกับงานของผูทําการศึกษาที่มีการอาศัยความสัมพันธสวนบุคคลระหวางตัวผูบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดึงงบประมาณที่จะตองใชในกิจกรรมดานโครงสรางพ้ืนฐานผาน

การจัดสรรงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดภายใตกลุมการเมือง 

 

7. ขอมูลพื้นฐานของอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

 

อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ในพื้นท่ี

ของจังหวัดศรีสะเกษ ซึ ่งประกอบดวย 7 ตําบล 90 หมู บาน โดยแบงเขตการปกครอง ตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 ดังน้ี 

1. ตําบลศรีแกว จํานวน 15 หมูบาน 

2. ตําบลพิงพวย จํานวน 14 หมูบาน 

3. ตําบลตูม จํานวน 12 หมูบาน 

4. ตําบลสระเยาว จํานวน 14 หมูบาน 

5. ตําบลเส่ืองขาว จํานวน 11 หมูบาน 

6. ตําบลศรีโนนงาม จํานวน 10 หมูบาน 

7. ตําบลสะพุง จํานวน 14 หมูบาน  
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7.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 8 แหง ประกอบดวย 1 เทศบาล 7 องคการบริหาร

สวนตําบล ดังน้ี 

1. เทศบาลตําบลศรีรัตนะ 

2. องคการบริหารสวนตําบลศรีแกว 

3. องคการบริหารสวนตําบลพิงพวย 

4. องคการบริหารสวนตําบลตูม 

5. องคการบริหารสวนตําบลสระเยาว์ 

6. องคการบริหารสวนตําบลเส่ืองขาว 

7. องคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม 

8. องคการบริหารสวนตําบลสะพุง  

อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดศรีสะเกษ หางจากจังหวัด 

ศรีสะเกษ ตามถนนทางหลวงหมายเลข 221 (ศรีสะเกษ - กันทรลักษ) ระยะทาง 38 กิโลเมตร มีเน้ือท่ี

ท้ังหมด 236.684 ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบสลับกับท่ีราบสูงบางพ้ืนท่ี 

7.2 อาณาเขตติดตอ  

ทิศเหนือ ติดกับอําเภอพยุหและอําเภอน้ําเกล้ียง จังหวัดศรีสะเกษ 

ทิศใต ติดกับอําเภอกันทรลักษและอําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

ทิศตะวันออก ติดกับอําเภอน้ําเกล้ียงและอําเภอเบญจลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 

ทิศตะวันตก ติดกับอําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ 

7.3 จํานวนประชากร  

มีประชากรทั้งหมด 53,151 คน จํานวน 12.632 ครัวเรือน แบ่งเป็น เพศชาย 26,459 

คน เพศหญิง 26,692 คน (ข้อมูลจากสํานักทะเบียนอําเภอศรีรัตนะ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564) 

7.4 ลักษณะดานกายภาพท่ัวไป อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ มีลักษณะพ้ืนท่ีเปนท่ี

ราบสลับที่ราบสูงบางพื้นที่ เหมาะแกการทําเกษตรกรรมเพาะปลูก การใชประโยชนดานพื้นที่จะใช้

เพื่อเกษตรกรรมรอยละ 98 ที่เหลือจะเปนการใชประโยชนดานที่อยูอาศัยและดานพาณิชยกรรม 

ประชากรสวนใหญในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  

7.5 ลักษณะดานเศรษฐกิจ อําเภอศรีรัตนะ สภาพภูมิศาสตร พื้นที ่เหมาะแกการ 

ทําการเกษตร จึงมีพืชเศรษฐกิจที่มีความสําคัญหลายชนิด ประกอบดวย ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง 

ขาวโพดเล้ียงสัตว ขาวโพดหวาน ทุเรียนภูเขาไฟ  

7.6 ลักษณะดานภาษาและวัฒนธรรม อําเภอศรีรัตนะ มีประชากรดั้งเดิมของจังหวัด 

ศรีสะเกษ 4 เผา ไดแก ชาวกูย (กวยหรือสวย) ซึ่งพูดภาษากูยหรือสวย ชาวเขมร ซึ่งพูดภาษาเขมร
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หรือขแมรเลอ ชาวเยอ ซึ่งพูดภาษาเยอ และชาวลาว ซึ่งพูดภาษาลาว ซึ่งประชากรทั้ง 4 เผายังคง

รักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีด้ังเดิมของตนไว 

จากขอมูลขางตนจะเปนขอมูลดานพื้นฐานของอําเภอศรีรัตนะ ซึ่งในบริบทโดยรวมของ

อําเภอศรีรัตนะ เปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธ ภาษา และวัฒนธรรม ประกอบกับสังคม

ยังคงเปนสังคมเกษตรกรรม ดวยลักษณะของภูมิประเทศที่เอื้อตอการเพาะปลูกและเปนพื้นที่มีพืช

เศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดศรีสะเกษ คือ ทุเรียนภูเขาไฟและขาวโพด สภาวะทางการเมืองในพื้นท่ี

จึงมีสวนสําคัญในการดําเนินนโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน ไมวาจะเปน ถนน การขยายเขตไฟฟา 

การขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณะ ซึ่งการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้ลวนเกี่ยวของกับปจจัยทางการ

เมืองที่เขามาแทรกแซง ทําใหสงผลกระทบตอประชากรสวนใหญในพื้นที่ที ่คนสวนใหญในพื้นท่ี

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้น จึงตองพิจารณาตอไปวาปจจัยตาง ๆ ที่มีผลในการกําหนดนโยบาย

ดานโครงสรางพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ มีอะไรบาง 

  



 

49 

บทที่ 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

 

การศึกษาคนควาอิสระ เรื่อง การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขต

พื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ โดยใชเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

เพื่อตองการทราบถึงปจจัยใดบางที่มีผลตอการกําหนดนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเชิงลึก (Indepth Interview) โดยทําการ

เก็บขอมูลจากประชากรและกลุ มตัวอยาง และการวิจัยเอกสารที ่เกี ่ยวของ (Documentary 

Research) โดยมีข้ันตอนและรายละเอียดดังน้ี 

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

การศึกษาคนควาอิสระในครั้งนี้ ผูทําการศึกษาไดแบงประชากรและกลุมตัวอยางของผูท่ี

มีสวนเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบาย ออกเปน 3 กลุม รวมท้ังส้ิน 26 คน ดังน้ี 

1.1 กลุมการเมือง ประกอบดวย นายกเทศมนตรีตําบลศรีรัตนะ นายกองคการบริหาร

สวนตําบลศรีแกว นายกองคการบริหารสวนตําบลพิงพวย นายกองคการบริหารสวนตําบลพิงพวย 

นายกองคการบริหารสวนตําบลสระเยาว นายกองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม นายกองคการ

บริหารสวนตําบลสะพุง นายกองคการบริหารสวนตําบลตูม และนายกองคการบริหารสวนตําบลเสื่อง

ขาว รวมจํานวน 8 คน 

1.2 กลุมขาราชการประจํา ประกอบดวย นายอําเภอศรีรัตนะ ปลัดอําเภอหัวหนากลุ่ม

งานบริหารงานปกครอง ทองถิ่นอําเภอศรีรัตนะ ปลัดเทศบาลตําบลศรีรัตนะ ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลศรีแกว ปลัดองคการบริหารสวนตําบลพิงพวย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสระเยาว์  

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสะพุง ปลัดองคการบริหาร

สวนตําบลตูม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเส่ืองขาว รวมจํานวน 11 คน 

1.3 กลุมผูนําทองท่ี ประกอบดวย กํานันตําบลศรีแกว กํานันตําบลพิงพวย กํานันตําบล

สระเยาว กํานันตําบลศรีโนนงาม กํานันตําบลสะพุง กํานันตําบลตูม กํานันตําบลเส่ืองขาว รวมจํานวน  

7 คน 
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2. ศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ จากตํารา เอกสารวิชาการ บทความ แนวคิด ทฤษฎี 

งานวิจัยที่เกี ่ยวของ แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนํามาประมวลและรวบรวม

วิเคราะหสรางเปนเครื่องมือเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล นอกจากนี้ยังไดเขารวมสังเกตการณแบบ

ไมมีสวนรวม (Non-participation observation) โดยเริ ่มจากระดับลางสุดจากการทําแผน  

โดยประชาคมในระดับหมูบานเพื่อใหประชาชนสามารถเสนอโครงการที่สําคัญตาง ๆ ที่เปนความ

ตองการของหมูบาน/ชุมชน ตลอดจนเอกสารรายงานการประชุมสภาของเทศบาลตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

 

3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

3.1 การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participation observation) โดยผู

ศึกษาเขารวมประชาคมในระดับหมูบานรวมกับคณะกรรมการหมูบานและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และเขารวมสังเกตการณการประชุมสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเก็บขอมูลใน

ประเด็นท่ีตองการศึกษา 

3.2 การสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Unstructured Interview) หรือการ

สัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) การสัมภาษณวิธีนี้ทําใหผูทําการศึกษามีอิสระ

ในการตั้งคําถาม ภายใตชุดคําถามที่ผูศึกษาไดตั้งแนวคําถามไวแบบกวาง ๆ เปนโครงสรางลวงหน้า 

เพื่อใหไดประเด็นที่ตองการสัมภาษณ ตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัยตามที่ไดกําหนดประเด็น

คําถามไวลวงหนา โดยวิธีการสัมภาษณแบบไมเปนทางการเพื่อใหผูถูกสัมภาษณเกิดความผอนคลาย

และเปนกันเอง ทําใหไดขอมูลที่แมนยําและตรง และทําการบันทึกเทปโดยขออนุญาตจากผูให้

สัมภาษณ 

 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเตรียมการประสานกับผูใหสัมภาษณ นัดเวลา สถานที่ กับกลุมตัวอยาง เพื่อใหได

ขอมูลถึงปจจัยในการกําหนดนโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน และปญหาอุปสรรคในการกําหนด

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน ตามประเด็นโครงสรางของคําถามที่ไดกําหนดไว โดยผูศึกษาไดรวม

สนทนา พรอมขออนุญาตทําการบันทึกเสียงการสนทนา สังเกตการณ การพูดคุย การแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น ตามประเด็นตาง ๆ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวน  
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5. การวิเคราะหขอมูล 

ภายหลังจากการที่ไดลงพื้นที่เก็บขอมูล จากกลุมตัวอยางผูศึกษานําขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณกลุมตัวอยาง และดําเนินการจําแนกขอมูลในแตละประเด็นออกเปนกลุม เพื่อใหไดผล

การศึกษาท่ีตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด โดยการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณศึกษาจากเอกสาร 

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และระเบียบกฎหมายตาง ๆ 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษาวิจัย 
 

 

การศึกษาเรื่อง การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ผูศึกษาไดคนควาจากเอกสารและหลักฐานชั้นตนที่เกี ่ยวของ ไดแก 

เอกสารที ่เกี ่ยวของกับแผนพัฒนาทุกระดับโดยเริ ่มตั ้งแต ไดแก แผนพัฒนาทองถิ ่น 5 ป พ.ศ.  

(2566 – 2570) แผนการดําเนินการและขอบัญญัติรายจายงบประมาณรายจายประจําปขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2565  แผนพัฒนาอําเภอ 5 ป พ.ศ. (2566 – 2570) ที่รวบรวมจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษและจากที่ทําการปกครองอําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ และขอมูลเอกสารชั้นรอง ที่เกี่ยวของกับขอมูลของวารสาร บทความ 

หนังสือทางวิชาการ และขอมูลจากอินเตอรเน็ต โดยผู ศึกษาไดคนควาจากสํานักวิทยบริการ

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี สํานักวิทยบริการมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และขอมูลที่ไดจากการ

สังเกตการณแบบไมมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน การประชุมสภาองคกรปกครอง 

สวนทองถิ ่น ซึ่งการศึกษาคนควาครั ้งนี ้ใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ การลงพื้นที ่เก็บขอมูล

ภาคสนามดวยวิธีการสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยไดแบงออกเปน 3 กลุม รวมท้ังส้ิน 26 คน ดังน้ี 

1. กลุ มการเมือง ไดแก นายกเทศมนตรีต ําบลศรีร ัตนะ นายกองคการบริหาร 

สวนตําบลศรีแกว นายกองคการบริหารสวนตําบลพิงพวย นายกองคการบริหารสวนตําบลสระเยาว์ 

นายกองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม นายกองคการบริหารสวนตําบลสะพุง นายกองคการ

บริหารสวนตําบลตูม และนายกองคการบริหารสวนตําบลเส่ืองขาว รวมจํานวน 8 คน 

2. กลุมขาราชการประจํา ไดแก นายอําเภอศรีรัตนะ ปลัดอําเภอหัวหนากลุ มงาน

บริหารงานปกครอง ทองถิ ่นอําเภอศรีรัตนะ ปลัดเทศบาลตําบลศรีรัตนะ ปลัดองคการบริหาร 

สวนตําบลศรีแกว ปลัดองคการบริหารสวนตําบลพิงพวย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสระเยาว์ 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสะพุง ปลัดองคการบริหาร

สวนตําบลตูม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเส่ืองขาว รวมจํานวน 11 คน 

3. กลุ มผู นําทองที ่ ไดแก กํานันตําบลศรีแกว กํานันตําบลพิงพวย กํานันตําบล 

สระเยาว กํานันตําบลศรีโนนงาม กํานันตําบลสะพุง กํานันตําบลตูม กํานันตําบลเส่ืองขาว รวมจํานวน 

7 คน 

  



 

53 

จากการรวบรวมขอมูลท่ีไดนํามาวิเคราะหขอมูลโดยนําเสนอเปนลําดับ ดังน้ี 

1. กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

2. บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

3. แนวทางแกไขขอจํากัดท่ีเก่ียวของในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขต

พ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 
 

1. กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

จากการศึกษาในประเด็นกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ ่นในเขตพื้นที ่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ โดยศึกษาจากโดยวิธีการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม และการสัมภาษณ

ของกลุมเปาหมาย และศึกษาจากเอกสาร ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ สามารถแบงออกได ดังน้ี 

1.1 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน 

อาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 และ ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561  

โดยเริ่มจากกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ผานการประชุมประชาคมหมูบาน/ชุมชน 

อาศัยการมีสวนรวมของคนในพื้นที่รวมกับสวนราชการตาง ๆ ผานเวทีที่ระดมความคิดเห็นของ

ประชาชนในพื้นที่เพื ่อเสนอปญหาและความตองการของหมูบาน/ชุมชน แหงนั ้น ซึ่งการจัดทํา

แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน เกิดขึ้นจากการเก็บขอมูลบริบทของหมูบาน/ชุมชนในพื้นที่ของอําเภอศรี

รัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ โดยอาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและ

ประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ.2562 ซึ่งมีลักษณะที่แตกตางกันออกไปตาม

สภาพสังคมและสถานการณโรคติดตอที่เกิดขึ้นในปจจุบัน โดยขั้นตอนและวิธีการเปนไปตามที่ผูนํา

ทองถิ่นและทองที่พิจารณาวาจะมีวิธีการอยางไรเพื่อใหสอดรับกับสถานการณในปจจุบัน แตทั้งนี้ตอง

สอดคลองครบถวนและเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสาน

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ.2562 

การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน นั้น มีลักษณะการดําเนินการแบบ “Bottom 

– up” หมายถึง เปนการเสนอปญหาหรือความตองการที่มาจากประชาชน ที่จัดอยูในขั้นแรกระดับ

ลางสุด ซึ่งนายอําเภอศรีรัตนะไดอธิบายวา “สภาพสังคมของอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ เป็น

สังคมที่ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ชวงเวลาของการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/

ชุมชนน้ัน จะอยูระหวางชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน ของทุกป ซ่ึงเปนชวงท่ีประชาชนวางเวน

จากภาระกิจการงานในหนาที่การประกอบอาชีพ ทําใหการรวมประชุมประชาคมหมูบานไมกระทบ
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กับงาน มีเวลาวาง ประชาชนจึงใหความสนใจ เสียสละเวลา และเขารวมประชุมประชาคม” (ภัทร

นันท  บุญมานัด สัมภาษณ 20 ธันวาคม 2564) เชนเดียวกันกับปลัดอําเภอหัวหนากลุ มงาน

บริหารงานปกครอง ไดใหความเห็นวา “ประชากรสวนหนึ่งของอําเภอศรีรัตนะ เคลื่อนยายแรงงานไป

ประกอบอาชีพอยู ต างจ ังหว ัด ทําใหกล ุ มคนสวนใหญท ี ่อย ู  ในพื ้นที ่จะเปนกลุ มผ ู ส ูงอายุ  

กลุมคนเหลานี้ใหความสําคัญกับตัวของผูนําทองที่ซึ ่งไมวาผู นําจะบอกใหรวมทํากิจกรรมอะไร  

ก็จะไดรับการตอบรับและใหความรวมมือเปนอยางดี” (สมปอง  พงษวัน สัมภาษณ 23 ธันวาคม 

2564) 
โดยเริ่มจาก การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนา

ทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ และไปสูแผนพัฒนาจังหวัด เปนลําดับ ผานการบูรณาการขององคกร

หนวยงานของภาครัฐตาง ๆ ประกอบดวย คณะกรรมการหมูบาน (กม.) คณะกรรมการบริหารงาน

ตําบลแบบบูรณาการ (กบต.) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบ

บูรณาการ (กบอ.) และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) เพื่อใหการจัดทํา

แผนพัฒนาท้ังหมดโดยรวมของอําเภอและจังหวัดมีความสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ขั้นตอนแรกของการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน นั้นผูนําทองที่จะตองกําหนด

วันประชุมประชาคมหมูบานและประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ทราบ พรอมทั้งแจงใหสวนตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของในพื้นที่รวมประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาดวยซึ่งเมื่อถึงวันที่ไดกําหนดแลวจึงจะ

เริ่มขึ้นตอนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน จากประเด็นการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/

ชุมชนที่ตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนนั้น กํานันตําบลพิงพวยใหความเห็นวา “จากการ

ดําเนินการจัดกิจกรรมประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาหมูบานนั้น เพื ่อนําไปจัดทําเป็น

แผนพัฒนาทองถิ ่นนั ้น แตเดิมในอดีตนั ้นประชาชนสวนใหญใหความสนใจและเขารวมประชุม

ประชาคม เปนจํานวนมาก เนื่องจากการใหความสําคัญของแผนพัฒนาหมูบาน วาหากไดมีการเสนอ

ปญหาหรือความตองการแลว ปญหาเหลานั้นจะไดรับการแกไข” (สมพันธ พันธแกน สัมภาษณ  

5 กุมภาพันธ 2565) ซึ ่งสอดคลองกับนายกองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนที่ใหความเห็นวา 

“ประชาชนเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง ซึ่งหมายถึง จะมีการดําเนินการหรือไมดําเนินการนั้นก็สงผลต่อ

ความเปนอยูของประชาชนโดยตรง ดังนั้นประชาชนสวนใหญจึงใหความสําคัญเมื่อทราบวาจะมีการ

ดําเนินกิจกรรมที่เกี ่ยวของกับโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งก็คือ แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน” (ประดิษฐ  

สานทอง สัมภาษณ18 มกราคม 2565) 
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สวนประกอบของแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน น้ันมีอยูดวยกันท้ังหมด 2 สวน คือ  

สวนที่ 1 คือ ขอมูลพื้นฐานของหมูบาน (ประวัติความเปนมาของหมูบาน จํานวน

ประชากร ขนาดของพ้ืนท่ี อาณาเขต ลักษณะภูมิประเทศ ระดับการศึกษา อาชีพ ประเพณี วัฒนธรรม 

และขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน)  

สวนที่ 2 คือ การวิเคราะหถึงศักยภาพของหมูบาน โดยการใชเครื่องมือ SWOT 

Analysis เพื่อวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกของหมูบาน หลังจากนั้นจึงจะเปนการเสนอปญหา

และความตองการของประชาชน ประกอบดวย แผนงานโครงการที่หมูบานสามารถดําเนินการไดเอง

หรือโครงการท่ีเกินศักยภาพของหมูบานท่ีจําเปนตองใชงบประมาณของสวนราชการเขามาดําเนินการ 

ซึ่งโครงการที่ประชาชนสวนใหญหยิบยกขึ้นมานําเสนอจะเปนโครงการที่เกี่ยวกับ

ดานโครงสรางพื้นฐาน เชน การกอสรางถนน ติดตั้งขยายเขตไฟฟา ประปา ขุดลอกแหลงนํ้า เปนตน 

หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการเสนอโครงการแลวจึงเปนการจัดลําดับความสําคัญแผนงาน/โครงการ ท่ี

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน น้ันไดเสนอ  

ดวยอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ เปนอําเภอที่มีขนาดกลาง ประกอบดวย 7 

ตําบล 90 หมูบาน ซึ่งเปนจํานวนที่ไมมากเกินไปหรือนอยเกินไป แตดวยบุคลากรสวนภูมิภาคที่สังกัด

กรมการปกครอง ก็คือ “ปลัดอําเภอ มีจํานวนนอยทําใหไมสามารถที่เขารวมประชุมประชาคมเพ่ือ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ไดครบทุกพื้นที่ ทําใหจําเปนจะตองมอบหมายภารกิจใหปลัดอําเภอ 

ซึ่งมีอยูดวยกันทั้งสิ้น 7 คน รับผิดชอบพื้นที่ในแตละตําบล เรียกวา ปลัดอําเภอประจําตําบล ซึ่งอาศัย

ระเบียบกรมการปกครอง วาดวยการบริหารงานปกครองและพัฒนาระดับตําบลรวมประชุมเพื่อกํากับ

ดูแลและใหคําแนะนําแกหมูบาน เพื่อใหกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ท่ีประชาชน

เสนอปญหาและความตองการเปนไปตามเจตนารมณและตรงตามความตองการของประชาชน 

รวมกับสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชนครบถวน

ตามกระบวนการและเปนไปตามวัตถุประสงค” (สมปอง  พงษวัน สัมภาษณ 23 ธันวาคม 2564)  

1.2 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชนแลว แตละหมูบานจะ

สงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ของตนเองรวบรวมและจัดทําเปนแผนพัฒนาทองถิ่น ที่มี

คณะกรรมการทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ โดยการนําเอาแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ที่ไดมีการนําปญหา

และความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่เปนโครงการที่เกินศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน บรรจุไวใน

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีผูแทนจากประชาคมทองถิ่น จํานวนไมนอยกวา 3 

แตไมเกิน 6 คน ที่ผานการคัดเลือกจากประชาคมทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งหมายความวา ผูแทนประชาคม

จะตองเปนตัวแทนของประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
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ทองถิ่น และยังมีสมาชิกสภาทองถิ่นที่ผานการคัดเลือกจากสภาของทองถิ่นในพื้นที่อีกจํานวน 3 คน 

รวมเปนคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงหลังจากจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเสร็จส้ินเปนท่ีเรียบรอยแลว

จึงเสนอแผนพัฒนาทองถิ่นใหผูบริหารทองถิ่นแตละแหงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา

ทองถ่ินตอไป ซ่ึงในประเด็นดังกลาว ทองถ่ินอําเภอศรีรัตนะ ไดใหความเห็นวา “คณะกรรมการพัฒนา

ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละแหงจะนําปญหาและความตองการของประชาชนท่ีถูก

บรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน มีจัดทําเปนแผนพัฒนาทองถิ่น ซ่ึงมีระยะเวลา 5 ป โดยมีผูแทน

ประชาคมทองถิ่นจํานวนไมนอยกวา 3 ไมเกิน 6 คน ซึ่งหมายถึงการเปนผูแทนของชาวบานพี่นอง

ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ซึ่งเมื ่อองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแลว จะตองจัดทําแผนการดําเนินงานซึ่งเปนกิจกรรมท่ี

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการในปงบประมาณนั้น” (สมเกียรติ ปะสาวะโท สัมภาษณ 30 

ธันวาคม 2564) 

สวนนายอําเภอศรีรัตนะ ไดใหความเห็นวา หลังจากท่ีไดมีการประกาศใชแผนพัฒนา

ทองถิ ่นแลว องคกรปกครองสวนทองถิ ่นแตละแหงจะตองจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปี  

ซึ่งหมายถึง กิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการในปงบประมาณนั้นจะตองสอดคลอง

กับแผนพัฒนาทองถิ่นที่ไดอานการอนุมัติและประกาศใชจากผูบริหารทองถิ่น และจัดทําขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอตอสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาใหความเห็นชอบ 

เมื่อสภาไดใหความเห็นชอบแลวจึงเสนอขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอนายอําเภอเพ่ือ

อนุมัติและประกาศใชตอไป (ภัทรนันท บุญมานัด สัมภาษณ 20 ธันวาคม 2564) 

จากกระบวนการที ่กลาวมาทั ้งหมด เพื ่อแสดงใหเห็นถึงกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน จนนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสามารถแบงออกได ดังตอไปน้ี 

1. การประชุมประชาคมหมูบานเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชุม 

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวบรวมแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ในพื้นที่ จัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน ผูบริหารอนุมัติและดําเนินการประกาศใช้ 

3. จัดทําแผนการดําเนินงานประจําปและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี 

เสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความเห็นชอบ 

4. นายอําเภออนุมัติและประกาศใช้ 



 

57 

2. บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ 

จังหวัดศรีสะเกษ โดยแยกการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายดานโครงสราง

พ้ืนฐาน สามารถแบงออกได ดังน้ี 
1. โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการไดเอง 
2. โครงการท่ีเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จากการเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณกลุมตัวอยางทั้ง 3 กลุม ผูศึกษาไดศึกษาบทบาท

ของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในประเด็นที่เกี่ยวของกับ โครงการที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ ่นสามารถดําเนินการไดเองและโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ดังน้ี 
นโยบายดานโครงสรางพื้นฐานเปนเครื่องมือที่นักการเมืองในระดับทองถิ่น ใชในการ

เรียกคะแนนความนิยมใหแกตนเองและพรรคพวกเพื่อเขาสูอํานาจ ซึ่งโดยสวนใหญนั้นมักจะใชวิธีการ

เปรียบเทียบการจัดทํานโยบายสาธารณะกับนักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งครั้งกอนทําใหมีความ

คาดหวังวาจะไดรับคะแนนเสียงและเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชนเพื่อตอบสนองตอตัว

นักการเมือง พรรคพวกและกลุมผลประโยชนของตน (สุทธิวรรณ มาลาศรี สัมภาษณ 7 มกราคม 

2565) ภายหลังจากที ่เสร็จสิ ้นกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ ่นจนถึงไดมีการประกาศใช้

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น “กอนที่นักการเมืองใน

ระดับทองถิ่นสวนใหญจะเขามาสูตําแหนงตางก็ตองใชทุนและงบประมาณในการหาเสียงและลงทุนไป

กับการเลือกตั้ง เมื่อครั้งตนเองและพรรคพวกไดเขาสูตําแหนงแลวตางก็ตองการตอบสนองตอ”  

(กิตตินาวิน คําโท สัมภาษณ 5 มกราคม 2565) 
การพิจารณาโครงการที่เกี ่ยวของกับนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานเองนั้นผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมไดเปนผูที่เสนอปญหาและความตองการ ซึ่งกระบวนการเสนอปญหา

และความตองการนั้นมาจากการรับฟงความตองการของประชาชน ทําใหตัวของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินถูกมองวาเปนผูคัดเลือกโครงการที่เกี่ยวของกับนโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน 

“แตถาหากพิจารณาถึงขอจํากัดที่เกิดขึ้นจะเห็นไดวาดวยงบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จัดเก็บไดน้ันหรือแมกระท่ังงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล ไมเพียงพอตอความตองการของ

ประชาชนทําใหถูกประชาชนมองวาตัวผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนไดเสียกับโครงการท่ี

เกี่ยวของกับนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานหรือมีสวนที่เชื่อมโยงกับนักการเมืองในระดับที่สูงวาเพ่ือ
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แสวงหาผลประโยชนใหกับตัวเองและพวกพอง” (บุญเพ็ง พรหมมานนท สัมภาษณ 28 ธันวาคม 

2564) 

นโยบายดานโครงสรางพื ้นฐานนั ้นเกิดขึ ้นจากปญหาที ่จําเปนตองไดรับการแกไข  

ซึ ่งเกิดขึ ้นจากระดับลางสุด คือ ประชาชน “เมื ่อเขาสู การพิจารณาของสภาองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นแลวสมาชิกสภาทองถิ่นในแตละพ้ืนท่ีตางก็เรียกรองใหมีการดําเนินกิจกรรมดานโครงสราง

พื้นฐานในพื้นที่ของตนเองแทบทั้งสิ้น แตเนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณทําใหจําเปนจะตองมีการ

จัดลําดับความสําคัญเรงดวน ซึ ่งการกระทําดังกลาวทําใหผู บริหารทองถิ ่นถูกมองวาจัดสรร

งบประมาณใหกับพื้นที่ที่สนับสนุนตนเองและพรรคพวกเพื่อเปนการสรางความนิยมและเปนฐาน

คะแนนเสียงในการเลือกต้ังคร้ังตอไป” (สุระเชษฐ วะภา สัมภาษณ 7 มกราคม 2565) 

แตในขอเท็จจริงแลวโครงการที ่องคกรปกครองสวนทองถิ ่นดําเนินการไดเอง  

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสระเยาวไดใหความเห็นวา “กลุมผูบริหารทองถิ่นเองที่เปนผูกําหนดว่า

โครงการที่เกี่ยวของกับนโนบายดานโครงสรางพื้นฐานนั้น โครงการใดจะถูกหยิบมาดําเนินการกอน 

ถึงแมวาโครงการดังกลาวจะผานการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น แตทายที่สุดแลว

โครงการที ่จะดําเนินการในปงบประมาณนั้น ๆ จะตองผานผู บริหารทองถิ ่นที ่ตองอนุมัติและ

ประกาศใชแผนการดําเนินการประจําปและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององค์กร

ปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ (วราภรณ ปาณาตี สัมภาษณ 11 มกราคม 2565) และกํานันตําบลสะพุง 

ก็ไดใหความเห็นวา “การพิจารณาคัดเลือกโครงการที่เกี่ยวของกับนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานน้ัน

กระทําโดยไมไดคํานึงถึงความเดือดรอนหรือความจําเปนเรงดวน แตตัวผูบริหารทองถิ่นเลือกที่จะ

ตอบสนองตอกลุมคนที่สนับสนุนตนเองหรือกลุมที่มีผลประโยชนรวมกันเปนสําคัญ” (พรชัย กลาเกิด 

สัมภาษณ 11 มกราคม 2565) “ซึ่งนอกเหนือจากตัวของผูบริหารทองถิ่นแลวกลุมการเมืองที่จะทํา

หนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในการเรียกรองโครงการท่ีเกี่ยวของกับนโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน

ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการไดเองน้ัน ก็คือ สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงตาง

ก็เปนฐานคะแนนเสียงใหกับผูบริหารทองถิ่นในพื้นที่ของตนและเปนหนึ่งในกลุมผลประโยชนดวย  

เพื่อลดความขัดแยงกันเองของกลุมผลประโยชนดังกลาวทําใหผูบริหารทองถิ่นสวนใหญเลือกที่จะใช้

วิธีการหั่นงบประมาณออกเปนจํานวนที่เทากัน ตามจํานวนของหมูบาน” (พิศาล โทศก สัมภาษณ์  

9 กุมภาพันธ 2565) 

หากพิจารณาจากแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะเห็นไดวา 

“นโยบายดานโครงสรางพื ้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นหลายแหงจะตั ้งงบประมาณ



 

59 

ดําเนินการไมเกิน 5 แสนบาท และใชวิธีการจัดซื้อจัดจางแบบเฉพาะเจาะจง ตามพระราชบัญญัติ 

การจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ ซึ่งเปนวิธีการที่หนวยงานของภาครัฐสวนใหญนิยมเลือกใช 

โดยวิธีนี ้เปนการจัดซื ้อจัดจางกับผู ประกอบการเพียงรายเดียว ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนด  

ใหเขามายื่นขอเสนอหรือเขามาเจรจาตอรองกับหนวยงานภาครัฐโดยตรง เปนการเอื้อประโยชนให

กลุมของผูบริหารทองถิ่นเจรจาตอรองหรือเรียกรับผลประโยชน” (ริญญาภัสร วุฒิเจริญลักษณ 

สัมภาษณ 7 มกราคม 2565) 

ดวยขอจํากัดดานงบประมาณที่เหลาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดใหความเห็น

นั้น ทําใหโครงการที่จําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมากจะเปนจะตองขอสนับสนับจากองค์กร

ปกครองสวนทองระดับจังหวัด “ทองถิ ่นอําเภอไดใหความเห็นวา “เปนโครงการที่มีขนาดของ

โครงการใหญ ใชงบประมาณจํานวนมากและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการไดเอง

หรือเปนโครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตั้งแต 2 แหงขึ้นไปจะตองดําเนินการรวมกัน ซึ่งหาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชงบประมาณเขาไปดําเนินกิจกรรมดังกลาวแลวจะทําใหไมมีงบประมาณ

เพียงพอท่ีจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมอื่น ๆ” (สมเกียรติ ปะสาวะโท สัมภาษณ 30 ธันวาคม 

2564) ซ่ึงมีแนวทางในการเสนอขอสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 2 แนวทาง ดังน้ี 

1. นําโครงการที่เกินศักยภาพเขาบรรจุอยูในแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งมีองคการบริหารสวน

จังหวัดที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด โดยเทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบลเสนอโครงการที่เกินศักยภาพผานคณะกรรมการประสานแผนในระดับอําเภอ ซึ่งมี

อํานาจหนาที่ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาล และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในอําเภอ รวบรวมและจัดสงใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินในระดับจังหวัด ซ่ึงมี

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนประธาน บรรจุโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืนในพ้ืนท่ีของจังหวัดไวในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

2. ขอรับสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนจากกรมการปกครองสวนทองถิ่น เปนอีก

แนวทางหนึ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะขอสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรมโครงสราง

พื้นฐานขนาดใหญนอกเหนือจากบรรจุโครงการไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด  

โดยเสนอผานผูวาราชการจังหวัดสงถึงกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน โดยจะตองเปนโครงการท่ี

ไมซํ้าซอนกับโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นและโครงการจะตองถูกบรรจุอยูใน

แผนพัฒนาทองถ่ิน 

จะเห็นไดวาเมื่อเปนโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก 

ทําใหมีความจําเปนจะตองมีเรื่องความสัมพันธระหวางนักการเมืองในระดับที่สูงกวาเขามาเกี่ยวของ 
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“ซึ่งในพื้นที่ของอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ มีการแบงกลุมผลประโยชนทางการเมืองออกเปน  

2 กลุ ม คือ กลุ มภูมิใจไทยและกลุ มเพื ่อไทย” (สุระเชษฐ วะภา สัมภาษณ 7 มกราคม 2565)  

กลุมภูมิใจไทย ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนจังหวัดศรีรัตนะ (นายก อบจ.) สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดอําเภอศรีรัตนะ (สจ.ปจจุบัน) กลุมเพ่ือไทย ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรศรีสะเกษ เขต 3 (สส.) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ (อดีต.สจ) (สมเกียรติ 

ปะสาวโท สัมภาษณ 30 ธันวาคม 2564) ซึ่งสอดรับกับการเสนอโครงการที่เกินศักยภาพผานการ

บรรจุโครงการในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดจําเปนตองอาศัยความสัมพันธสวนตัวกับ

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จึงจะทําใหไดรับการจัดสรรโครงการดานโครงสรางพื้นฐาน “จะเห็น

ไดจากโครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดในชวง ปงบประมาณ 

2564 ที่ผานมา ประกอบไปดวย โครงการกอสรางถนนสายบานโคน ตําบลศรีแกว ถึงบานสลับ ตําบล

สระเยาว อําเภอศรีรัตนะ โครงการกอสรางถนนจากบานจานบัว ถึงบานกระหวัน ตําบลเสื่องขาว 

โครงการกอสรางถนนบานพิงพวย ตําบลพิงพวย ถึงบานหนองรุง ตําบลศรีโนนงาม โครงการกอสราง

ถนนจากบานกลวยถึงบานซําสะโหมง ซึ่งโครงการตาง ๆ ไดถูกรองเรียนไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ

เปนระยะเวลานาน ในสมัยของ “กลุมเพื่อไทย” เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นท่ี

และไดเสนอใหพิจารณาจัดสรรงบประมาณอยูหลายปแตปญหาดังกลาวก็ไมไดรับการแกไข จนกระท่ัง

กลุมภูมิใจไทยไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดโครงการตาง ๆ เหลาน้ีตางก็ไดรับ

การจัดสรรในประมาณในปงบประมาณถัดมา” (ภัทรนันท บุญมานัด สัมภาษณ 20 ธันวาคม 2564)  

จะเห็นไดจากมีการรองเรียนเรื่องของโครงการกอสรางถนนเสนตาง ๆ และมีการนํา

ประเด็นปญหาความเดือดรอนของถนนโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรศรีสะเกษ เขต 3 (กลุมเพื่อไทย) 

ไดอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร เรื ่อง ความเดือดรอนของถนนที่ชํารุดเสียหายหลายแหงอยูใน 

ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดหลายตอหลายครั้งที่ผานมา แตก็ยังไมไดรับการแกไข  

(สรุปขอมูลการดําเนินงานตามขอปรึกษาหารือในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 25 ปที่ 2 ครั้งท่ี 

23 สมัยประชุมสามัญประจําปคร้ังท่ี 1 วันพฤหัสบดีท่ี 20 สิงหาคม 2563) 

จะเห็นไดวาโครงการที่เกินศักยภาพจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กมีความ

จําเปนที่จะตองอาศัยการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัด ทําใหมีเรื่องความสัมพันธสวนตัว

ระหวางผูบริหารทองถิ่นในพื้นที่กับผูบริหารทองถิ่นระดับจังหวัด มีสวนสําคัญที่ทําใหไดรับการจัดสรร

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน “สังเกตไดจากโครงการที่เกี่ยวของกับถนน ถือวาเปนนโยบายดาน

โครงสรางพื้นฐานลําดับตน ๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความสําคัญ เนื่องจากประชาชนใช้

สัญจรไปมาระหวางหมูบาน ใชขนสงผลผลิตทางการเกษตร  เพราะนอกเหนือจากถนนที่เทศบาลและ

องคการบริหารสวนตําบลเปนผูรับผิดชอบแลวสวนใหญยังอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหาร

สวนจังหวัด” (สุทธิวรรณ มาลาศรี สัมภาษณ 7 มกราคม 2565) อยางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดมากที่สุด  

ก็คือ องคการบริหารสวนตําบลศรีแกว ซึ่งหากพิจารณาจากความสัมพันธสวนตัวระหวางนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษกับนายกองคการบริหารสวนตําบลศรีแกว ที่มีการไปมาหาสูอยู่

ตลอดเวลา มีความใกลชิดสนิดสนม และอยูในกลุมของภูมิใจไทย ทําใหพื้นที่ดังกลาวไดรับการจัดสรร

งบประมาณ สําหรับโครงการที่เกินศักยภาพอยูบอยครั้ง (สมเกียรติ ปะสาวโท สัมภาษณ 30 ธันวาคม 

2564) 

ซึ่งหากพิจารณาลงลึกถึงระดับความสัมพันธระหวางกลุมการเมืองจะเห็นไดวา “สมาชิก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดในพื้นที่หากเปนกลุมฝายตรงขามกับนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

(กลุมเพื่อไทย) ก็จะไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งภายหลังการเลือกตั้งองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในคราวตอมา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไดรับเลือกตั้งเปนกลุมการเมือง

เดียวกับนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (กลุมภูมิใจไทย) โครงการที่มีการรองเรียนและอภิปรายใน

สภาผู แทนราษฎรก็ไดร ับการจัดสรรงบประมาณในคราวตอมา” (ดารณี ศรีชาติ สัมภาษณ  

5 กุมภาพันธ 2565) และ  “มีการนําประเด็นดังกลาว มาใชเปนเครื่องมือในการหาเสียงเลือกต้ัง  

ซึ่งเปนการสรางคะแนนนิยมใหกับกลุมของตนเองและพรรคพวก และแสดงใหเห็นวาสามารถแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นไดจริงที่ตามตนไดเสนอไวในคราวสมัครรับเลือกตั้ง” (เพื่อน ทองสุข สัมภาษณ  

20 มกราคม 2565) 

 

3. ขอจํากัดที่เกี่ยวของในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

3.1 ขอจํากัดดานงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หลังการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ตามรัฐธรรมฉบับ 

พ.ศ.2540 ไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และเกิดคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น มีหนาที่จัดทําแผนการการะจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีภารกิจที่สวน

ราชการถายโอนภารกิจดานโครงสรางพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามแผนปฏิบัติการฯ 

(ฉบับที่ 1) พ.ศ.2545 และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 โดยรายไดขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีองคประกอบหลัก 3 สวน ดังน้ี 

1. รายไดที่องคกรปกคองสวนทองถิ่นจัดเก็บและจัดหาไดเอง เชน ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย อากรฆาสัตว อากรรังนกอีแอน คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ 

ภาษีบํารุงทองท่ีท่ีจัดเก็บจากยาสูบ น้ํามัน คาธรรมเนียมเขาพักโรงแรม 
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2. รายไดท่ีรัฐจัดแบงหรือจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษี

ธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุราและสรรพสามิต ภาษีคาธรรมเนียมรถยนต คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรม คาภาคหลวงแรและปโตรเลียม และภาษีท่ีรัฐแบงให 

3. รายไดเงินอุดหนุน แบงเปนเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

ซึ่งกํานันตําบลตูมไดใหความเห็นวา “ภายใตงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ที่มีอยูอยางจํากัดทําใหกลุมผูมีอํานาจตองเลือกวาโครงการใดที่จะไดดําเนินการในปนี้ ซึ่งอาจจะ

พิจารณาถึงความจําเปนเรงดวนเปนหลัก หรือพิจารณาโครงการจากในพื้นที่ที่เปนกลุมฐานเสียงของ

ตนเอง ซึ่งเมื่อครั้งหาเสียงกลุมผูมีอํานาจไดใหคํามั่นสัญญาไวกับประชาชนในพื้นที่ที่สนับสนุนตนเอง  

ซึ่งอาจจะเกิดจากความตองการของกลุมผูมีอํานาจเองหรือขอจํากัดดานงบประมาณที่ทําใหมีความ

จําเปนจะตองเลือกโครงการใดโครงการหนึ่งที่เอื้อประโยชนใหกับกลุมท่ีสนับสนุนตนเอง” (สุวิทย  

เรื่อเรือง สัมภาษณ 5 มกราคม 2565) ซึ่งสอดคลองกับปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงก็มี

ความเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกันวา “ดวยขอจํากัดดานงบประมาณมีสวนสําคัญที่ทําใหกลุมผู้มี

อํานาจมีความจําเปนจะตองเลือกกระทํานโยบายดานโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูเปนจํานวนมาก ส่งผล

ใหเกิดคําถามวาการเลือกโครงการนั้น ๆ เปนไปดวยวัตถุประสงคใด” (ยงยุทธ วิปุละ สัมภาษณ  

28 ธันวาคม 2564) แตในขณะเดียวกันกํานันตําบลศรีแกว ไดใหความเห็นวา “ในบางพื้นที่จะใช้

วิธีการแบงงบประมาณออกเปนสวน ๆ ใหมีจํานวนเทากันกับจํานวนของหมูบาน ซึ่งการใชวิธีการ

ดังกลาวจะสามารถลดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นระหวางผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับผูนําใน

พื้นที่ โดยเฉพาะเปนไปเพื่อรักษาฐานคะแนนเสียงของตนเองไว”  (ประจักษ ผิวงาม สัมภาษณ  

7 มกราคม 2565)   

 

ตารางที่ 3.1 รายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ

รายรับจริง ป 2563 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดเก็บเอง รัฐจัดสรรให้ รัฐอุดหนุนให้ รวม 

อบต.ศรีโนนงาม 170,678.09 13,956,803.35 12,665,532.00 26,793,013.44 

อบต.เสื่องข้าว 384,144.99 16,407,898.15 15,322,236.00 32,114,279.14 

อบต.ศรีแก้ว 424,794.01 15,592,307.36 21,017,494.00 37,034,595.37 

อบต.ตูม 361,648.48 20,770,061.30 25,642,210.00 46,773,919.78 

อบต.พิงพวย 550,290.99 20,264,276.11 32,749,365.00 53,564,931.99 

อบต.สะพุง 107,021.97 15,281,835.27 18,266,060.00 33,654,917.24 

อบต.สระเยาว ์ 323,433.27 18,050,153.81 26,884,815.00 45,258,402.08 

เทศบาลตําบลศรีรัตนะ 1,023,600.00 20,835,000.00 25,517,700.00 47,376,300.00 

รวม 3,345,611.80 141,158,335.35 178,065,412.00 322,570,359.04 
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ที ่มา : ข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เรื ่อง ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี

งบประมาณ พ.ศ.2565 

ในประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณ ทุกกลุมเปาหมายใหความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน  

โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลเส่ืองขาวใหความเห็นวา “ดังจะเห็นไดจากงบประมาณดานรายรับ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ผานมาจะเห็นไดวารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ

มาจากรัฐจัดสรรและอุดหนุนให สะทอนใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

ก็ยังไมสามารถที่จะพึ่งพาตนเองไดยังคงตองพึ่งพาเงินจากรัฐบาลสวนกลางเปนสําคัญ” (วิศิษฏ โตชัย 

สัมภาษณ 2 กุมภาพันธ 2565) ซ่ึงจากดูจากบัญชีรายรับปท่ีผาน ๆ มาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ปงบประมาณ พ.ศ.2563 จากขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565  

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ มีสัดสวนรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บไดเองตอ

จํานวนรายรับที่ไดจาก ทั้ง 3 ประเภท ที่ทองถิ่นจัดเก็บไดเอง รัฐจัดสรรและอุดหนุนให คิดเปน  

1 เปอรเซ็นตของรายรับท้ังหมดเทาน้ัน (สมเกียรติ ปะสาวะโท สัมภาษณ 30 ธันวาคม 2564) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1 แสดงรายรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ 

รายรับจริง ป 2563 

 

ที ่มา : ขอบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถิ ่น เรื ่อง ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี

งบประมาณ พ.ศ.2565 

1% 

44% 
55% 

รายรับขององค/กรปกครองส3วนท7องถ่ิน ป; 2563 

รายได7จัดเก็บเอง รายได7ท่ีรัฐจัดสรรให7 รายได7ท่ีรัฐอุดหนุนให7 
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ซึ่งเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นวา ปจจัยดานงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รายไดหลัก มาจากรัฐบาลสวนกลางที่จัดสรรให “องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางก็ตั้งหนาตั้งตารอ

เงินที่จะไดรับในแตละป ไมตางจากลูกที่รอเงินจากพอแม ไมสามารถเลี้ยงดูตนเองได” (อภิชัย  

สวงเมา สัมภาษณ 5 มกราคม 2565) การกระจายอํานาจและถายโอนภารกิจตาง ๆ ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะดานโครงสรางพื้นฐานตางก็ตองใชงบประมาณทั้งสิ้น หากดูจาก

สัดสวนภาษีท่ีรัฐจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐแบงสรรปนสวนใหทองถ่ินมีอัตราสวนท่ีนอย

กวารัฐบาลสวนกลางโดยที่รัฐบาลสวนกลางเปนผูจัดเก็บภาษีเหลานั้นเอง ซึ่งนาจะเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดเก็บภาษีเหลาน้ันท้ังหมดแลวจึงสงใหรัฐบาลสวนกลาง” (โยธิน มุลกะกุล 

สัมภาษณ 7 มกราคม 2565) 

 

ตารางที่ 3.2 รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ

รายรับจริง ป 2563 

 

 

ที ่มา : ข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เรื ่อง ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี

งบประมาณ พ.ศ.2565 

 

 

 

 

  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบกลาง งบบุคลากร งบลงทุน งบดําเนินการ รวม 

อบต.ศรีโนนงาม 7,663,619.92 9,185,160.76 2,786,500.00 2,751,439.08 22,386,719.75 

อบต.เสื่องข้าว 15,841,040.00 15,074,460.00 203,700.00 5,468,504.00 36,587,704.00 

อบต.ศรีแก้ว 12,347,957.00 11,098,186.00 4,190,750.95 6,290,633.70 33,927,527.65 

อบต.ตูม 10,207,806.00 12,206,212.50 4,940,421.00 8,140,899.60 35,495,339.10 

อบต.พิงพวย 15,256,685.50 15,478,341.00 5,086,832.73 9,191,275.40 45,013,134.63 

อบต.สะพุง 7,463,789.60 13,539,633.00 2,716,595.00 4,912,228.92 28,632,246.52 

อบต.สระเยาว ์ 14,533,570.00 13,369,509.00 1,569,100.00 7,116,158.81 36,588,337.81 

เทศบาลตําบลศรีรัตนะ 13,924,590.00 16,428,950.00 4,615,030.00 9,185,730.00 44,154,300.00 

รวม 97,239,058.02 106,380,452.26 26,108,929.68 53,056,869.51 282,785,309.46 
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ภาพท่ี 3.2 แสดงรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ 

ป 2563 

 

ที ่มา : ขอบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถิ ่น เรื ่อง ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี

งบประมาณ พ.ศ.2565 

 

ดานนายกองคการบริหารสวนตําบลสระเยาวไดใหความเห็นวา “ดวยจํานวนงบประมาณ

ที่มีอยูอยางคอนขางจํากัด ซึ่งพิจารณาไดจากขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง จะเห็นวางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเองสวนใหญเปน

งบประมาณท่ีทองถิ่นตองจายเปนประจําอยูแลว งบประมาณที่จะนํามาใชในกิจกรรมการดําเนิน

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน จึงมีเหลืออยูเพียงนอยนิดทําใหผูบริหารตองเลือกวาจะดําเนินนโยบาย

ดานโครงสรางพื้นฐานพื้นที่ใดกอน ทําใหพื้นที่บางแหงตองเปนปงบประมาณถัดไปผูบริหารทองถ่ิน  

จึงถูกมองวาเลือกปฏิบัติ ซึ่งอาจจะเกิดจากการสื่อสารระหวางทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่เพื่อความ

เขาใจท่ีตรงกัน” (นํา สอพอง สัมภาษณ 11 มกราคม 2565) 

จากขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2565 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ

แหงจะเห็นไดวาสัดสวนงบประมาณที่มีการจัดสรรมากที่สุด ไดแก 1) งบบุคลากร คิดเปนรอยละ  

34% 

38% 

9% 

19% 

รายจ3ายขององค/กรปกครองส3วนท7องถ่ิน ป; 2563 

งบกลาง งบบุคลากร งบลงทุน งบดําเนินการ 
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38 % 2) งบกลางคิดเปนรอยละ 34 % 3) งบดําเนินการ คิดเปนรอยละ 19 % และ 4) งบลงทุน  

คิดเปนรอยละ 9 % ซ่ึงปลัดองคการบริหารสวนตําบลศรีโนนงาม ไดใหความเห็นวา “งบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญเปน งบบุคลากร ซึ่งประกอบดวย เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน  

ของขาราชการ พนักงาน ลูกจาง ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเองเสียเปนสวนใหญ ซึ่งองคกร

ปกครองสวนทองถิ ่นแตละแหงมีบุคลากรเปนจํานวนมากเกินความจําเปน” (ปรัชญา ปาณาตี 

สัมภาษณ 18 มกราคม 2565) 

3.2 ความตองการมากเกินไป โดยพิจารณาจากแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน จะเห็นไดวา

กิจกรรมที่อยูในแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน มีแตการดําเนินกิจกรรมดานโครงสรางพื้นฐานที่ผานการ

ประชุมประชาคมหมูบานในทุกปและในแตละปจะมีการทบทวนแผนพัฒนาฯ ดังกลาว เพื่อพิจารณา

วากิจกรรมใดที่ไดดําเนินการไปแลวบาง และกิจกรรมใดที่ยังไมไดดําเนินการ รวมถึงจัดลําดับ

ความสําคัญของโครงการที่มีอยูแลวและเสนอเขาไปใหมเพื่อจะเสนอสวนราชการตาง ๆ สนับสนุน

งบประมาณ โดยในประเด็นดังกลาวนายกองคการบริหารสวนตําบลพิงพวยไดใหความเห็นวา  

“หากพิจารณาถึงจํานวนการเสนอดานโครงสรางพื้นฐานกับโครงการที่ไดรับอนุมัติยังมีจํานวนนอย

พอสมควร อีกทั้งเมื่อไดรับการอนุมัติโครงการและดําเนินการไปแลว ไมนานโครงการที่ไดดําเนินการ

ไปกอนแลวน้ันก็ชํารุดเสียหาย เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนวนไปอยางน้ีไมรูจบ ทําใหตองใชงบประมาณในการ

ดําเนินการแทบทั้งสิ้น เหลานี้การดําเนินนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานถูกเสนอเขามาอยูเนื่อง ๆ”  

(สุทิน เคาม่ัน สัมภาษณ 5 กุมภาพันธ 2565) 

3.3 การจัดลําดับความสําคัญไมเปนไปตามขั้นตอน ในการพิจารณาโครงการดาน

โครงสรางพื้นฐานนั้น เมื่อผานการประชุมประชาคมหมูบานไปแลวนั้น ประชาชนชาวบานนั้นไม

สามารถรับรูรับทราบไดเลยวาโครงการใดที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณและเพราะเหตุใดโครงการดัง

กลาวถึงไดรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให โดยปลัดองคการบริหารสวนตําบลตูมไดใหความเห็น

วา “เหตุผลดังกลาวอาจเกิดจากความตองการของตัวผูบริหารทองถิ่นเอง ที่ตองการใหพื้นที่นั้น ๆ 

ไดรับการดําเนินโครงการดังกลาวฯ ซึ่งอาจเกิดจากมีเหตุผลหรือเจตนาอื่นแอบแฝง ที่ประชาชนไม่

สามารถท่ีจะทราบไดและไมสามารถโตแยงได เชน ถนนเสนน้ีมีสภาพท่ีดีอยูแลวแตก็ไดรับงบประมาณ

เพื่อปรับปรุงหรือรื้อถอนเพื่อดําเนินการใหม ซึ่งแทนที่จะเปนอีกหนึ่งหมูบานที่ถนนชํารุด เปนหลุม

เปนบอ แตกลับไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ” (กิตตินาวิน คําโท สัมภาษณ 5 มกราคม 2565) 

3.4 โครงการขนาดใหญตองพึ่งพาความสัมพันธระหวางกลุมการเมือง ดวยนโยบาย

ดานโครงสรางพื้นฐานเอง เปนสิ่งที่มีผลตอคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนโดยตรง และ

เปนสิ่งที่นักการเมืองทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ มีความคาดหวังและให้

ความสําคัญเปนสิ่งแรก กอนเขาสูตําแหนงทางการเมืองและเมื่ออยูในตําแหนงทางการเมืองของ

ทองถิ่น ตัวของนักการเมืองระดับทองถิ่นจําเปนจะตองสรางความนิยมดวยการนํานโยบายดาน
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โครงสรางพื้นฐานมาเปนเครื ่องมือที่ใชในการเรียกคะแนนเสียงจากประชาชนในพื้นที่ “ดวยตัว

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐานเปนสิ่งที่สามารถจับตองไดสามารถแสดงใหเห็นเปนที่ประจักษ และ

เปนความตองการหรืออาจจะเปนปญหาความเดือดรอนโดยตรงของประชาชนในพื้นที่เอง สิ่งน้ีเอง

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐานจึงเปนสิ่งบงชี้วาหากนักการเมืองทองถิ่นนําประเด็นเหลานี้มาใชในการ

เรียกคะแนนเสียง ก็จะไดรับความนิยมของประชาชนในพื้นที่นั้น ในทันที” (สุรเชษฐ วะภา สัมภาษณ 

7 มกราคม 2565) 

แตในที่สุดนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานเองก็ไมไดตั้งอยูบนปญหาหรือความตองการ

ของประชาชนเพียงหน่ึงเดียว “เน่ืองดวยบริบทแวดลอมของนักการเมืองทองถ่ินในระดับพ้ืนท่ีเอง ตาง

ก็มีนักการเมืองในระดับที่สูงกวาคอยหนุนหลังอยู  ซึ่งอยู ในบริบทแวดลอมของระบบอุปถัมภท่ี

นักการเมืองในระดับตาง ๆ ตางถอยทีถอยอาศัยกัน” (สมปอง พงษวัน สัมภาษณ 23 ธันวาคม 2564) 

นักการเมืองในระดับที่ตํ่ากวาลวนมีสังกัดอยูกับนักการเมืองในระดับที่สูงกวาหรือในระดับประเทศ 

เพราะหากนักการเมืองทองถิ่นไมมีสังกัดแลวการดําเนินโครงสรางพื้นฐานท่ีตองใชงบประมาณสูง 

จําเปนจะตองอาศัยนักการเมืองระดับจังหวัดหรือระดับประเทศชวยผลักดัน โครงการดังกลาวก็ไมมี

ว่ีแวววาจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
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บทที่ 5  

สรุปผลอภิปรายและเสนอแนะ 
 

 

1. สรุปผลการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  

ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 2) บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขขอจํากัดท่ี

เกี ่ยวของในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น โดยผูศึกษา 

ไดทําการศึกษาขอมูลจากเอกสารจาก แผนพัฒนาทองถิ่น แผนการดําเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป แผนพัฒนาอําเภอ และดวยวิธีการสัมภาษณ์

กลุมเปาหมาย ทั้งหมด 3 กลุม ไดแก กลุมนักการเมืองทองถิ่น กลุมขาราชประจํา และกลุมผูนําทองท่ี 

รวมท้ังส้ิน 26 คน ผลการศึกษาวิจัยสรุปได ดังน้ี 

1.1 สรุปวา ปญหาของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เริ่มตั้งแตกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ประชาชนมีสวนรวมเพียงแคกระบวนการประชุมประชาคมหมูบาน 

เพื่อจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชนเพียงเทานั้น ซึ่งผูนําทองที่เปนผูพิจารณากําหนดวัน เวลา และ

สถานที่ประชุม สวนใหญแลวกลุมคนที่รวมประชุมประชาคมจะเปนกลุมของผูสูงอายุเปนสวนมาก  

ซึ่งไมครอบคลุมถึงกลุมบุคคลชวงวัยอื่น ๆ ทําใหการเสนอโครงการภายในหมูบานนั้น ไมครอบคลุมถึง

ปญหาและความตองการของกลุมประชาชนชวงวัยอื่น ๆ ซึ่งเปนผลมาจากประชากรสวนใหญในพื้นท่ี

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม หากวางเวนจากฤดูทําการเกษตรแลว กลุมคนวัยหนุมสาวสวนใหญก็

เดินทางไปประกอบอาชีพยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ทําใหประชากรท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปนกลุมผูสูงอายุและเด็ก 

โครงการท่ีเก่ียวของกับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีถูกบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินเริ่มจากความ

ตองการของประชาชน แตไมสามารถจัดลําดับความสําคัญหรือความจําเปนเรงดวน เน่ืองจากมีจํานวน

ความตองการที่มากเกินกวางบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บไดหรือรัฐจัดสรรให ทํา

ใหในแตละปองคกรปกครองสวนทองถิ ่นจําเปนจะตองเลือกวาโครงการใดจะไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ซึ่งประชาชนไมสามารถรับรูไดเลยวาเพราะเหตุใด ประกอบกับโครงการที่เกี่ยวของกับ

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐานที่ไดดําเนินการในปกอนหนานั้น ดําเนินการไมไดมาตรฐานทําใหเกิด

ความเสียหายกอนเวลาท่ีควรจะเปน ทําใหปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานเกิดข้ึนวนไปแบบไมมีท่ีส้ินสุด 
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ในสภาวะที่เกิดขอจํากัดดานงบประมาณที่เกิดขึ้น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

พื ้นที ่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบดวย 1 เทศบาลตําบล และองคการบริหาร 

สวนตําบล 7 แหง รวม 8 แหง มีรายละเอียดการใชงบประมาณ ดังน้ี 

1. งบบุคลากร คิดเปนรอยละ 38 เปอรเซ็นต ซึ่งงบประมาณสวนใหญถูกใชไปกับงบ

บุคลากรที่เปน เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน ซึ่งสัมพันธกับจํานวนบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแตละแหงที่มีจํานวนเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนงบประมาณสวนที่ถูกใชมากที่เมื่อเปรียบเทียบกับ

งบประมาณท้ังหมด  

2. งบกลาง คิดเปนรอยละ 34 เปอรเซ็นตที ่ถูกใชไปกับการจายเบี ้ยยังชีพตาง ๆ 

ประกอบดวย เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพความพิการ เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส เงินสมทบกองทุน

ประกันสังคมของพนักงานจาง ซึ่งเปนรายจายประจําที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงในเขต

พ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะตองจายเปนประจําทุกปี  

3. งบดําเนินการ คิดเปนรอยละ 19 เปอรเซ็นต เปนงบประมาณท่ีใชจายไปกับกิจกรรมท่ี

เกิดขึ้นเปนประจํา ประกอบดวย คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุอุปกรณ และคาสาธารณูปโภคตาง ๆ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสัมพันธกับงบบุคลากรท่ีมีสัดสวนท่ีมาก 

4. งบลงทุน คิดเปนรอยละ 9 เปอรเซ็นต ซึ่งเปนงบประมาณที่มีสัดสวนนอยที่สุดเม่ือ

เทียบกับงบประมาณดานอื่น ๆ สะทอนใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีหนาที่ในการจัดทํา

บริการสาธารณะ แตตองใชงบประมาณไปกับการดําเนินงานดานอื่น ๆ ทําใหนโยบายดานโครงสราง

พ้ืนฐานตองดําเนินการภายใตงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด 

1.2 สร ุปว า  บทบาทของต ัวแสดงในกระบวนการจ ัดท ําแผนพ ัฒนาท อง ถ่ิน  

กลุมการเมืองทองถิ่นเปนกลุมที่สามารถเปนผูกําหนดไดวาโครงการที่เกี ่ยวของกับนโยบายดาน

โครงการพื้นฐานใดจะถูกคัดเลือกมาดําเนินการ ในสภาวะขอจํากัดดานงบประมาณที่เกิดขึ้นภายใต้

โครงการที่ทองถิ่นสามารถดําเนินการไดเอง เพื่อสรางความนิยมใหกับตัวของผูบริหารทองถิ่นเองกอน

การสมัครรับเลือกตั้งผานการชูนโยบายการแกไขปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน และเมื่อเขาสูตําแหนง

แลวตางก็ตองการตอบสนองตอกลุมที่สนับสนุนตนเองและพรรคพวก เพื่อเปนการสรางฐานเสียง

ใหกับตนเองในการเลือกตั้งครั้งตอไป และโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จะตองอาศัยความสัมพันธสวนบุคคลระหวางนักการเมืองทองถิ่นในระดับจังหวัดและนักการเมือง

ระดับประเทศ เพื่อผลักดันโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญและตองใชงบประมาณในการกอสรางสูง 

สงผลใหจําเปนตองอาศัยความสัมพันธระหวางนักการเมืองในระดับที่สูงกวาหรือขาราชการระดับสูง

ชวยผลักดันใหโครงการดังกลาวไดรับการสนับสนุนหรือจัดสรรงบประมาณ ในลักษณะที่เปนระบบ

กลุมผลประโยชนและและเปล่ียนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน จึงสงใหโครงการดังกลาวไดรับการจัดสรร

งบประมาณ 
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สวนบทบาทของกลุ มขาราชการประจํา ที ่เด นชัดคือ มีหนาที ่ในการสนับสนุน

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น กํากับดูแลและ

ใหคําแนะนําหมูบาน เพียงเทานั้น มิไดมีสวนที่เกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจการในกระบวน

พิจารณาดําเนินนโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งกลุมขาราชการประจํานั้นตางทําหนาที่ภายใต้

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน ระเบียบกรมการปกครองวาดวยการบริหารงานปกครองและ

พัฒนาระดับตําบล ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ.2562 และอยูภายใตการบังคับบัญชาของผูบริหารทองถ่ิน 

บทบาทของกลุมผูนําทองที่นั้น เปนจุดเริ่มของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/

ชุมชนและแผนพัฒนาทุกระดับ โดยเริ่มขึ้นจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 

กําหนดใหคณะกรรมการหมูบาน เปนองคกรที่ที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 

ซึ่งผู นําทองที่นั ้นเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการหมูบาน เริ ่มจากวิธีการเรียกประชุมประชาคม

ประชาชนในหมูบาน เพื่อจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน เพื่อเสนอปญหาและความตองการ ท้ังดาน

เศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและความมั่นคงและความสงบ

เรียบรอย และการบริหารจัดการ หรืออื่น ๆ ผานกลไกของคณะกรรมการหมูบาน พรอมทั้งจัดลําดับ

ความสําคัญและเรงดวน เพื่อรองรับนโยบายสําคัญเรงดวนที่จะแกไขปญหา และสงแผนพัฒนา

หมูบาน/ชุมชน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยมีผูแทน

ประชาคมทองถ่ิน จํานวนไมนอยกวา 3 แตไมเกิน 6 คน ท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกเปนสวนหน่ึงของ

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งอาจเปนกลุมของผูนําทองที่อีกเชนกันที่มีโอกาสเขาไปมี

บทบาทที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เปนอันเสร็จสิ้นบทบาทการมีสวนรวม

ของกลุมผูนําทองท่ี 
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2. อภิปรายผล 

2.1 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ ่นในเขตพื้นที ่อําเภอศรีรัตนะ 

จังหวัดศรีสะเกษ 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบไป

ดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่น 8 แหง ไดแก เทศบาลตําบล 1 แหง และองคการปกครองสวน

ทองถิ่น 8 แหง ภายใตแนวคิดการกระจายอํานาจที่สมคิด เลิศไพฑูรย (2549 : น. 18) อธิบายวาเปน

การกระจายอํานาจทางพื้นที่ ที่รัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหกระจายอํานาจให้

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่ เพื่อแบงเบาภาระของ

สวนกลางตามที่ ธเนศวร เจริญเมือง (2545 : น. 290-299) ไดใหความหมายไว และสอดคลองกับ

ประยูร กาญจนดุล (2544 : น. 17-19) ไดอธิบายวารัฐไดมอบอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะ

บางประเภทใหองค กรปกครองส วนทองถ ิ ่นไปดําเน ินก ิจกรรมภายใต การก ําหนดของรัฐ  

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.2542 และการกระจายตามอาณาเขต (decentralization by territorial) ซึ่งมอบอํานาจให้

ทองถิ่นจัดทําบริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถิ่น ตามที่ชํานาญ ยุวบูรณ์ (2503 : น. 8-9) 

ได ให ความหมายไว  กรอบของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาด วยการจัดทําตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 และ

ตามแนวคิดนโยบายสาธารณะท่ี อุทัย เลาหวิเชียร (2544 : น. 292-301) อธิบายวาผูมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะ นอกจากสถาบันหลัก ซ่ึงไดแก ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ 

ยังมีผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางไมเปนทางการ (Unofficail Policy-maker) 

ไดแก กลุมผลประโยชน พรรคการเมือง และประชาชนทั่วไป ซึ่งสามารถสรุปออกมาเปนขั้นตอนได 

ดังน้ี 
2.1.1 แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน (คณะกรรมการหมูบาน) 

1) เรียกประชุมประชาคมหมูบาน/ชุมชน เสนอปญหาและความตองการ 

2) สงแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.1.2 แผนพัฒนาทองถ่ิน (คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน) 

1) พิจารณาโครงการ/กิจกรรมจาก หมู บ าน/ชุมชน และจัดลําดับ

ความสําคัญ แลวจัดทําเปนแผนพัฒนาทองถ่ิน 

2) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใช 

3) จัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและจัดทําแผนการ

ดําเนินงานประจําป (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
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4) เสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความเห็นชอบ 

5) นายอําเภออนุมัติและประกาศใช้ 

ซึ ่งเปนไปตามมาตรการการกระจายอํานาจทางการเมืองไปใหชุมชน

ปกครองตนเอง ในรูปของการปกครองทองถิ่น (พรชัย รัศมีแพทย 2535 น. 33-61) ที่ไดมอบกิจการท่ี

เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชนใหทองถิ่นเปนผูดําเนินการโดยตรง เชื่อมโยงแนวคิดนโยบาย

สาธารณะที่ปธาน สุวรรณมงคล ใหความหมายไววา นโยบายสาธารณะนั้นเกี่ยวของกับคนสวนรวม 

โดยผูที่อํานาจรัฐสามารถแสดงถึงความตองการที่จะกระทําหรือไมกระทํา ซึ่งสงผลกระทบกับคน

จํานวนมาก ที่อุทัย เลาหวิเชียร (2544 น. 292-301) อธิบายวากระบวนการนโยบายสาธารณะ 

แบงออกเปน 4 ขั้นตอน ไดแก (1) การกําหนดปญหา (2) วิเคราะหทางเลือก (3) นํานโยบายไปปฏิบัติ 

(4) ประเมินผลนโยบาย 

ดังนั้น ภายใตกรอบแนวคิดการกระจายอํานาจ ที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ

ฉบับ พ.ศ. 2540 ท่ีไดกําหนดใหกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําบริการสาธารณะ

ใหแกประชาชนในพื้นที่สงผลใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ใหมีบทบาทในการจัดการกับ

ปญหาเรื่องของโครงสรางพื้นฐานที่สงผลประทบตอตัวของประชาชนโดยตรง แตก็ยังไมครอบคลุม

ประชาชนในทุกกลุมหรือชวงวัย และประกอบกับแนวคิดนโยบายสาธารณะเปนอีกแนวคิดที่ทําให้

ทราบวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนการพิจารณานโยบายยังไมมีความครอบคลุม

หรือชัดเจน 

2.2 บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขต

พื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ  

สําหรับบทบาทตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ถูกอธิบายผานแนวคิด

กลุมผลประโยชน ที่สุขุม นวลสกุล (2528 : น. 227-235) อธิบายวากลุมคนที่มีจุดประสงคเดียวกันท่ี

ตองการใหรัฐตอบสนองตอกลุมของตนเอง ผานบทบาทของกลุมการเมืองที่ประกอบดวยผูบริหาร

ทองถิ่นที่เขาสูสนามการแขงขันทางการเมือง ที่แสวง รัตนมงคลมาศ (2532 : น. 213) อธิบายวา

ภายใตการรวมกลุมที่ตองการใชประโยชนจากกลุมเปนเครื่องมือเพื่อตอรองหรือดําเนินการทาง

การเมืองและใชปญหาความตองการของประชาชนในการแสวงหาฐานคะแนนเสียงหรือการสนับสนุน

กลุมของตนใหไดรับคะแนนนิยมตามที่ คณะอนุกรรมการอุดมการณของชาติในกรรมการเอกลักษณ

ของชาติ (2527 : 137–138) อธิบายวาโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือปกปองและเรียกรองผลประโยชนของคน

ในกลุมหรือประโยชนท่ัวไปของสังคม จนนําไปสูอิทธิพลของกลุมท่ีมีมากข้ึนและมีอํานาจในการตอรอง 

โดยอาศัยชองวางของกฎหมายท่ีจะกําหนดวาจะมีการรวมกลุมไปในทิศทางใด  
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สําหรับการดําเนินนโยบายโครงการที่ทองถิ่นสามารถดําเนินการไดเอง กลุมการเมืองจึง

พยายามมีอํานาจเหนือกระบวนการตัดสินใจในนโยบายหรือใชอํานาจในการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณในการดําเนินนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานใหแกพื้นที่ที่สนับสนุนกลุมของตนเอง และ

โครงการขนาดใหญที่ใชงบประมาณสูง และเกินศักยภาพของทองถิ่นทําใหกลุมการเมืองมีมีหนาท่ี

เรียกรองผลประโยชนใหกับกลุมของตนเอง ผานความสัมพันธสวนตัวของผูบริหารทองถิ่น เพื่อให

โครงการดังกลาวไดรับการจัดสรรงบประมาณ โดยกลุมในระดับทองถิ่นเปรียบเสมือนสะพานที่เชื่อม

ระหวางประชาชนกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ทําใหกลุมระดับชาติหรือผูบริหารใหความสําคัญกับ

กลุมระดับทองถิ่นที่เขาถึงความตองการของประชาชนทําใหเกิดผลประโยชนตางตอบแทนขึ้นระหวาง

กลุมผลประโยชน ในลักษณะถอยทีถอยอาศัยกัน 

สําหรับกลุมขาราชการประจํา เนื่องจากตองปฏิบัติหนาที่ภายใตระเบียบของกฎหมาย

และสายการบังคับบัญชาของผูบริหารทองถิ่น จึงทําไดเพียงแคตอบสนองตอนโยบายของผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ ่นเพื ่อมิใหเกิดปญหาขึ ้นภายในองคกรที ่จะสงผลเสียตอตัวของกลุม

ขาราชการประจําเพียงเทานั้น โดยมิไดมีบทบาทอะไรที่เดนชัดในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมผูนําทองที่ที่ไมมีความเขมแข็งขาดการบูรณารวมการบุคคลอ่ืน

ในชุมชนและหนวยงานที่เกี ่ยวของในลักษณะของการมีสวนรวม สงผลใหกระบวนการประชุม

ประชาคมหมูบานเองก็ทําใหประชาชนในพื้นที่ขาดความเชื่อมั่นและลดความสําคัญกับกระบวนการ

ดังกลาว ดังจะเห็นไดจากกลุ มคนที่มีสวนรวมในการประชาคมจะเปนกลุ มของผู สูงอายุ ทําให้

แผนพัฒนาหมูบานในบางพื้นที่ทายสุดแลวก็ไมเกิดการขับเคลื่อน และปญหาและความตองการดาน

นโยบายโครงสรางพื้นฐานเอง ก็มาจากตัวของผูนําชุมชนเพียงผูเดียว เพราะฉะนั้นผูนําทองที่ตองให้

ความสําคัญกับคณะกรรมการหมู บานที ่เปนองคกรหลักใหเปนองคกรที ่มีความเขมแข็ง มีการ

ขับเคล่ือนกิจกรรมตาง ๆ ผานรูปแบบของคณะกรรมการ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนในชุมชนมีความเช่ือ

มัน เห็นความสําคัญและใหความรวมมือในการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมถึงการจัดทําแผนพัฒนา

หมูบาน/ชุมชน 

ภายใตกรอบแนวคิดกลุมผลประโยชน ผานกลุมการเมืองที่ในพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ 

จังหวัดศรีสะเกษ แยกออกเปน 2 กลุมใหญ คือ กลุมเพื่อไทยและกลุมภูมิใจไทย นั้น สมาชิกในกลุม

นั้น ๆ ตางก็ตองการเรียกรองผลประโยชนใหกับกลุมของตนเองอยูแลวเพื่อใหไดรับการจัดสรร

งบประมาณใหแกพ้ืนท่ีของตนเอง ภายใตงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดผานโครงการท่ีทองถิ่นสามารถ

ดําเนินการไดเองและโครงการที ่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ทําใหผู ที ่ไดรับ
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ผลกระทบหมายถึงประชาชน ตางก็จําเปนที่จะตองเลือกขางเพื่อที่จะทําใหโครงการที่สงผลกระทบต่อ

ความเปนอยูไดรับการแกไขปญหาความเดือดรอน ดังนั้นกรอบแนวคิดกลุมผลประโยชนจึงเปนปจจัย

ท่ีสําคัญตอบทบาทของตัวแสดงในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 

3. ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาในครั้งนี้ มีขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับแนวทางการแกไขขอจํากัดที่เกี่ยวของ 

ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังน้ี คือ 

3.1 ดานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนที่เกี่ยวของในการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จะมีสวนรวมอยูเพียง

แคขั้นตอนของการประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาเพียงเทานั้น ซึ่งผูนําทองที่และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกําหนด ซึ่งประชากรที่เขารวมประชุมประชาคมสวนใหญ เปนกลุมของ

ผูสูงอายุเปนสวนใหญทําใหในการเสนอปญหาและความตองการนั้น ไมคลอบคลุมกลุมบุคคลชวงวัย

อื่น ๆ ที่อาจจะมีความตองการและขอเสนอแนะในนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานในประเด็นอื่น ๆ  

ใหมีความครอบคลุมและไดประโยชนมากยิ่งขึ้น โดยหนวยงานของภาครัฐตองใหความสําคัญกับการ

สื่อสารและใหความสําคัญกับกลุมบุคคลที่จะเขามามีสวนรวมในการประชุมประชาคมในการจัดทํา

แผนพัฒนาใหย่ิงข้ึน 

3.2 ดานความเขมแข็งของผูนําทองท่ี ดวยหมูบาน/ชุมชน ตองขับเคลื่อนการพัฒนา

พื้นที่ดานตาง ๆ ผานกลไกของคณะกรรมการหมูบาน แตในบางพื้นที่องคกรนี้ยังไมเกิดการขับเคลื่อน

ผานการมีสวนรวมของทุกฝายในพื้นที่อยางเปนรูปธรรม ทําใหผูนําทองที่ตองทําทุกอยางในหมูบ้าน

ของตนเองเพียงคนเดียว ซึ่งหากผูนําไมมีความเขมแข็งแลวก็ยากที่จะขอความรวมมือใหประชาชนใน

พื ้นที ่ร วมมือในการที ่จะทํากิจกรรมตาง ๆ สงผลไปยังการจัดทําแผนพัฒนาหมู บาน/ชุมชน  

ที่ประชาชนไมเห็นถึงความสําคัญทําใหปญหาและความตองการเกิดขึ้นจากตัวของผูนําทองที่แตเพียง

คนเดียว 

3.3 การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ จะเห็นไดวาเมื่อมีการจัดทําแผนพัฒนา

หมูบานเสร็จสิ้นแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะรวบรวมแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน 

นําไปจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น แผนการดําเนินงาน แลวจึงจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจ่าง

ประจําป ซึ่งเปนหนาที่ของสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความเห็นชอบแผนพัฒนาทองถิ่นและ

พิจารณาคัดเลือกโครงการจากแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อจัดทําแผนการดําเนินงาน ที่เปนโครงการที่จะ
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ดําเนินการในปงบประมาณนั้น ๆ แลวจึงจัดทําเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอไป แต่

กระบวนการคัดเลือกโครงการของสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ประชาชนในพื้นที่มิไดทราบถึง

เหตุผลวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชกระบวนการหรือวิธีการใดในการจัดลําดับความสําคัญของ

โครงการ หรือเพราะเหตุผลโครงการนี ้จึงไมไดรับการตอบสนอง และควรจัดสรรโครงการดาน

โครงสรางพื้นฐานโดยใชวิธีการการกระจายโครงการใหครอบคลุมทุกพื้นที่อยางเทาเทียม เพื่อเปนการ

สรางความโปรงใสและมาตรฐานในการพิจารณาคัดเลือกโครงการตอไปในอนาคต 

3.4 ดานศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดวยภาระทางดานรายจายที่เปน

รายจายประจําเปนสวนใหญ ประกอบกับรายไดไมมีความสัมพันธกันที่ยังคงตองพึ่งพารายไดที่รัฐ

จัดสรรและอุดหนุนใหและจํานวนบุคลากร พนักงาน ลูกจางที ่มีมากเกินความจําเปน ทําให้

งบประมาณในสวนงบลุงทุนที่จะจัดสรรใหโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐานมีอยูอยางจํากัดไมเพียงพอ

ตอความตองการที่มีอยูในทุกพื้นที่ ควรจะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บเองทั้งหมดแลว

แบงใหสวนกลางและควรเพิ่มสัดสวนภาษีที่ควรจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในสัดสวนท่ี

มากกวาสวนกลาง เพื่อที่จะไดมีงบประมาณในการดําเนินนโยบายดานโครงสรางพื้นฐานที่มากขึ้นเพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการท่ีมีจํานวนมาก  

3.5 ความซํ้าซอนกันระหวางราชการสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ประกอบกับจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการแบงพื้นที่ตามเขตการปกครองทําใหมีจํานวน

มากเกินไป ซํ้าซอนกันระหวางนายอําเภอกับนายกเทศมนตรี หรือนายกองคกรบริหารสวนตําบล 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กับกํานัน ผูใหญบาน ควรยุบสวนภูมิภาคใหเหลือเพียงองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางเดียว และจํานวนองคการบริหารสวนตําบลที่มีอยูมากเกินความจําเปน ซ่ึง

ปจจุบันหากไมมีการประสานการปฏิบัติระหวางทองถิ่นกับทองที่แลว การแกไขปญหาตาง ๆ ในพื้นท่ี

ก็จะกระทําไดยาก ส้ินเปลืองงบประมาณโดยไมเกิดผลประโยชน์ 

3.6 จํานวนภารกิจที่มีจํานวนมากเกินไป ควรมีการกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบดาน

โครงสรางพื้นฐานโดยเปนหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งใหชัดเจน ลดความซํ้าซอนของหนาที่ ประชาชน

จะไดเขาใจวาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบ เมื่อเกิดปญหาจะไดแจงหรือรอง

ทุกขไดถูกจุด ยกตัวอยางเชน ถนน ซ่ึงมีหนวยงานที่รับผิดชอบที่มากเกินไป หรือไมก็ใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินทําหนาท่ีดูแลเร่ืองคุณภาพชีวิตของประชาชนเพียงอยางเดียว 
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

การศึกษาวิจัยฉบับนี้ มุงเนนเฉพาะศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในเขต

พ้ืนท่ีของอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ พบวาในการศึกษาคร้ังตอไปควรศึกษาถึงการเมืองในระดับ

ที่สูงขึ้นคือครอบคลุมการเมืองในระดับที่สูงกวาเฉพาะพื้นที่ของอําเภอศรีรัตนะ โดยเฉพาะปจจัยของ

การเมืองในระดับ องคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ และการเมืองระดับประเทศ คือ กลุมผูบริหาร

ระดับจังหวัด และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ โดยเฉพาะเรื่องความสัมพันธระหวางนักการเมือง

ในทองถิ ่นขนาดเล็ก ไปสู นักการเมืองระดับจังหวัดและระดับประเทศ ที ่เขามามีบทบาทตอ

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นและสงผลตอการกําหนดนโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน ทั้งน้ี 

ดวยเง่ือนไขของเวลาท่ีมีจํากัด เพ่ือทําใหการศึกษาวิจัยมีความละเอียดและชัดเจนมากย่ิงข้ึน 
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ชุดที่ 1 กลุ่มการเมือง ได้แก่ นายกเทศมนตรีตําบลศรีรัตนะ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลศรีแก้ว  

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลพิงพวย นายกองค์การบริหารส่วนตําบลพิงพวย นายกองค์การบริหาร 

ส่วนตําบลสระเยาว์ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม นายกองค์การบริหารส่วนตําบลสะพุง 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตูม และนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเส่ืองข้าว 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การเมืองในการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ  

จังหวัดศรีสะเกษ 

*************************************************************************** 

ช่ือผู้วิจัย  นายปิยะณัฐ  อินเทียน 

อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ขจรศักด์ิ  สิทธิ 

1. ท่านมีความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานฯ หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 

 2. ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานหรือไม่ภายใต้ 

แนวคิดการกระจายอํานาจท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน? 

................................................................................................................................................................ 

 3. ท่านทราบได้อย่างไรว่านโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ได้กําหนดนั้นจะตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี? 

................................................................................................................................................................ 

 4. การกําหนดหรือเลือกนโยบายด้านโครงสร้างพื ้นฐานในเขตพื ้นที ่อ ําเภอศรีร ัตนะ  

จังหวัดศรีสะเกษ ผู้ใดท่ีมีบทบาทท่ีแท้จริงในการตัดสินในเลือก? 

................................................................................................................................................................ 

 5. ที่มาของโครงการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ 

จังหวัดศรีสะเกษ ท่ีเกิดข้ึนคัดเลือกจากอะไรเป็นสําคัญ? 

................................................................................................................................................................ 

6. มีปัจจัยอย่างอื่น เช่น การเข้ามาแทรกแซงของนักการเมืองในระดับที่สูงกว่า ความสัมพันธ์

ส่วนตัว ผลประโยชน์ เข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขต

พ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 
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7. อะไรที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการดําเนินนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

................................................................................................................................................................ 

 8. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาปัจจัยการเมืองในการกําหนดนโยบายด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

................................................................................................................................................................ 
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ชุดที่ 2 กลุ่มข้าราชการประจํา ได้แก่ นายอําเภอศรีรัตนะ ปลัดอําเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงาน

ปกครอง ท้องถิ่นอําเภอศรีรัตนะ ปลัดเทศบาลตําบลศรีรัตนะ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลศรีแก้ว  

ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลพิงพวย ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลสระเยาว์ ปลัดองค์การบริหาร- 

ส่วนตําบลศรีโนนงาม ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลสะพุง ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตูม  

ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเส่ืองข้าว 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

*************************************************************************** 

ช่ือผู้วิจัย  นายปิยะณัฐ  อินเทียน 

อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ขจรศักด์ิ  สิทธิ 

 1. ท่านมีความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานฯ หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 

 2. ท่านมีหน้าที่ใดบ้างที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ี

อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

................................................................................................................................................................ 

 3. การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ผ่านกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน/

ชุมชน เพื่อเสนอนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ท่านคิด

ว่าประชาชนให้ความสําคัญหรือมีส่วนร่วมหรือไม่อย่างไร?  

................................................................................................................................................................ 

 4. บุคคลใดที่มีบทบาทแท้จริงหรือมีอํานาจในการตัดสินใจกําหนดนโยบายด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

................................................................................................................................................................ 

5. การดําเนินโครงการ/นโยบาย มีผู ้มีอิทธิพลหรือระบบอุปถัมภ์เข้ามาแทรกแซงหรือ

เกี่ยวข้องกับการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน ในเขตพื้นที่อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 
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6. อะไรที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการดําเนินนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน ในเขตพื้นที่อําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

........................................................................................................................................ 

 7. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาปัจจัยการเมืองในการกําหนดนโยบายด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

........................................................................................................................................ 
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ชุดท่ี 3 กลุ่มผู้นําท้องท่ี ได้แก่ กํานันตําบลศรีแก้ว กํานันตําบลพิงพวย กํานันตําบลสระเยาว์ กํานัน

ตําบลศรีโนนงาม กํานันตําบลสะพุง กํานันตําบลตูม กํานันตําบลเส่ืองข้าว 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การเมืองใน การกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ  

จังหวัดศรีสะเกษ 

*************************************************************************** 

ช่ือผู้วิจัย  นายปิยะณัฐ  อินเทียน 

อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ขจรศักด์ิ  สิทธิ 

 1. ท่านมีความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานฯ หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 

 2. ท่านมีหน้าท่ีใดบ้างท่ีเก่ียวข้องกับการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ี

อําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

................................................................................................................................................................ 

 3. ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหรือไม่ภายใต้

แนวคิดการกระจายอํานาจท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน? 

................................................................................................................................................................ 

 4. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นําท้องท่ีกับกลุ่มผู้บริหาร/สมาชิก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

มีผลต่อการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ  

หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 

 5. การดําเนินโครงการ/นโยบาย มีผู้มีอิทธิพลหรือระบบอุปถัมภ์เข้ามาแทรกแซงหรือ

เก่ียวข้องกับการกําหนดนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 

หรือไม่อย่างไร? 

................................................................................................................................................................ 

6. อะไรท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการดําเนินนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอ 

ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

................................................................................................................................................................ 
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 7. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาปัจจัยการเมืองในการกําหนดนโยบายด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ? 

................................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ข 

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ประวัติผู้ศึกษา 

 

ช่ือสกุล  นายปิยะณัฐ อินเทียน 

วัน เดือน ปี เกิด 22 กรกฎาคม พ.ศ.2535 

สถานท่ีเกิด  อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน อําเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

ประวัติการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุบลราชธานี 

ประวัติการทํางาน ปลัดอําเภอ ท่ีทําการปกครองอําเภอเบญจลักษ์ 
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