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Abstract  

The objectives of this study were (1) to examine the conflicts between local people in the local 
administrative organizations in Rayong Province and IRPC Public Company Limited; (2) to identify the factors 
contributing to the conflicts between the local people in the local administrative organizations in Rayong 
Province and IRPC Public Company Limited and; (3) to propose solutions for resolving the conflicts between the 
local people in the local administrative organizations in Rayong Province and IRPC Public Company Limited. 

This study was qualitative research conducted through document analysis and interviews with 
purposive sampling, which consisted of six groups: (1) 3 local politicians, (2) 10 government officials, (3) 14 
executives and employees of IRPC Public Company Limited, (4) 7 civil society leaders, (5) 7 academics and 
media professionals, and (6) 9relevant local people—50 samples in total. The research instruments included 
document collection and interview forms, and then the data was analyzed using descriptive analysis. 

This study found that (1) the conflict arose from the designation of the IRPC industrial estate and the 
fencing of the boundaries, which included public land, canals, ditches, and roads. This resulted in the public being 
unable to access or utilize the land, leading to environmental degradation and disputes over land rights. The 
withdrawal of public land from private sectors has motivated people to protect their rights to public land. (2) There 
were three factors contributing to the conflict: (2.1) Structural factors, where the power allowed relevant 
government agencies to make decisions regarding the management of public land. The declaration of the IRPC 
industrial estate zone on public land demonstrated the intent of local administrative organizations and related 
agencies to focus on economic development. (2.2) Benefit-based factors, where government agencies sought to 
benefit from approving the transfer of public land to private entities, resulting in the public losing their rights to use 
the land. (2.3) Value-based factors, where the public held a negative perspective on IRPC industrial estate, 
perceiving that the government was collaborating with the private sector while ignoring the opinions of minority 
groups. (3) The solutions to conflicts could be identified into two approaches. Firstly, the compromising approach, 
where government agencies, private sectors, and the public sector collaborated to create a joint committee to 
resolve issues together as a network. Secondly, the competitive approach, where some affected members of the 
public refused to discuss due to distrust in the government agencies and private sector involved. 
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บทท่ี  1 

บทนำ 

 
1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 
  ในอดีตจังหวัดระยองเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีชื่อเสียงในเรื่องผลไม้ เช่น ทุเรียน มังคุด เงาะ 
ด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นหาดแม่รำพึง หาดแหลมแม่พิมพ์ เกาะเสม็ด ความสมบูรณ์
ของท้องทะเลทำให้มีปลาหลากหลายชนิด โดยเฉพาะปลาที่เป็นวัตถุดิบสำคัญในการผลิตน้ำปลา  ทำ
ให้จังหวัดระยองเป็นฐานผลิตน้ำปลาขนาดใหญ่อันดับที่หนึ่งของประเทศไทย คนระยองส่วนใหญ่ใน
อดีตประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำสวนผลไม้ สวนยางพารา ไร่มันสำปะหลัง ไร่อ้อย ทำนา  และการ
ประมง แต่กาลเวลาหมุนเวียนจนมาถึงยุคปัจจุบันวิถีชีวิตคนระยองได้ถูกเปลี่ยนไป ทั้งนี้ก็เพื่อการ
ปรับตัวให้อยู ่รอดในโลกแห่งยุคอุตสาหกรรม ซึ่งทำให้คนระยองจำนวนไม่น้อยผันตัวจากอาชีพ
เกษตรกรรมเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่น เพื่อรองรับภาคอุตสาหกรรมเป็นพ่อค้าแม่ค้า คนงานใน
โรงงานเป็นต้น ดั่งคำขวัญจังหวัดระยองในปัจจุบันนี้ ได้สะท้อนภาพความเป็นจังหวัดระยองได้อย่าง
ชัดเจน “ผลไม้รสล้ำ อุตสาหกรรมก้าวหน้า น้ำปลารสเด็ด เกาะเสม็ดสวยหรู สุนทรภู่กวีเอก” (จังหวัด
ระยอง, 2561, น. 14-15) 

  การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ถือเป็นส่วนหนึ่งที ่ก่อเกิดผลกระทบด้านสังคม          
ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ว่าก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชนคนระยองไปไม่น้อย
สาเหตุส่วนหนึ่ง เกิดจากนโยบายรัฐบาลเพื่อยกฐานะเศรษฐกิจของไทยตามนโยบายโครงการพัฒนา
พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program : ESB) พ.ศ. 2525 
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ระยองเป็นจังหวัดหนึ่งที่ถูกเลือกให้เป็น
จังหวัดในเขตอุตสาหกรรมที ่ท ันสมัยในระดับนานาชาติ  ช่วงเวลาดังกล่าวเกิดขึ ้นในยุคของ
นายกรัฐมนตรีคนที่ 16 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งเป็นประธานในการเปิดวาล์วส่งก๊าซธรรมชาติ
ของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) เพ่ือใช้ประโยชน์ในการผลิตกระแสไฟฟ้า โดยส่งให้
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ทดแทนการนำเข้าน้ำมันเตาจากต่างประเทศ วันที่ 12 
กันยายน พ.ศ. 2524 ในช่วงเวลานั้นคนไทยทุกคนคุ้นเคยกับสโลแกนกับคำว่า “ในน้ำมีปลาในนามีข้าว   
ในอ่าวมีก๊าซ” หรือที่คนไทยกล่าวขานกันว่าเป็นยุค “โชติช่วง ชัชวาล” ในเวลาต่อมาในยุคของ       
พลเอกชาติชาย ชุณหวัน ประเทศไทยได้ถูกยกย่องให้เป็น 5 เสือเอเชีย ทั ้งนี ้การก่อเกิดนิคม
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อุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวัดระยอง พ.ศ. 2532 (สำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2525, น. 131-133) 

  การพัฒนาตามนโยบายของภาครัฐบาลดำเนินอย่างต่อเนื่องล่าสุดได้ประกาศ โครงการ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกหรืออีอีซี (Eastern Economic Corridor : ECC) ตามแผนยุทธศาสตร์
หลักนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช. ) ตามประกาศ
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 การพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมได้สร้าง
ผลกระทบกับภาคประชาชนไม่ว่าจะเป็น ปัญหามลพิษทางอากาศทางน้ำและประชากรแอบแฝง
ก่อให้เกิดคำถามมากมายจากคนระยองผู้ซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่ดั้งเดิมมาแต่กำเนิดมีความเห็นอย่างไร 
ภายหลังภาครัฐได้เน้นการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากมีความสำคัญในการขับเคลื ่อน
เศรษฐกิจของประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จังหวัดระยองจัดเป็นจังหวัดที่
มีผลิตภัณฑ์มวลรวมรองอันดับหนึ่งในประเทศไทย พ.ศ. 2561 รายงานจากสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดย นายทศพร ศิริสัมพันธ์ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 1 เมษายน พ.ศ. 2563 สรุปว่า ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว พ.ศ. 2561 ระยองมีรายได้
ลำดับที่ 1 จากทั้งประเทศด้วยอัตราต่อหัวต่อปีเป็นเงิน 1,067,449 บาท (สำนักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563, น. 22) 

  การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และประกาศตรา
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนตอนการกระจายอำนาจ  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 นับเป็นจุดสำคัญที่เปลี่ยนการเมืองท้องถิ่นให้ตื่นตัวรับรู้ถึงอำนาจและบทบาทหน้าที่ของ
ตน สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จัดตั้งขึ ้นด้วยวัตถุประสงค์เพื่อดูแลจัดทำบริการ
สาธารณะแก่ประชาชน มีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อกระจายอำนาจของส่วนกลางส่งผลให้ท้องถิ่นแต่ละ
แห่งมีลักษณะของการจัดการปกครองตามฐานะของแต่ละพื้นที่ ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจที่
แท้จริงคัดเลือกตัวแทนโดยการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย ถือว่าเป็นการที่ทางส่วนกลางถ่าย
ในที่นี้คือภารรัฐทำการโอนภารกิจที่กำหนดไว้ตามระเบียบถ่ายภารกิจลงมาให้เป็นภารกิจของทาง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำให้เกิดความตื่นตัวของประชาชนในท้องถิ่นหันมาสนใจการเมืองท้องถิ่น
เป็นอย่างมาก จึงเกิดการเคลื่อนที่ของระบบการเมืองมาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจนท้องถิ่นนั้น 
ได้กลายมาเป็นศูนย์กลางของระบบการเมืองและสะท้อนถึงระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น  (สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542) ผลของการถ่ายโอนภารกิจมีอีกภารกิจหนึ่งที่เป็นเรื่องใหม่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีการถ่ายโอนภารกิจการปฏิบัติงานตาม
พระราชบ ัญญ ัต ิ โรงงาน  พ.ศ.  2535 ให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นซ ึ ่ งประกอบด ้วย 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา ตั้งแต่ พ.ศ. 2552 การถ่ายโอนภารกิจที่สำคัญ 3 ภารกิจ 
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ได้แก่ การกำกับดูแลโรงงานจำพวกที่หนึ่ง การกำกับดูแลการรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน
จำพวกที่สอง การตรวจสอบกรณีโรงงานก่อเหตุเดือดร้อนรำคาญเพื่อเป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นฉบับที ่ 2 ดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
พ.ศ. 2542 และได้มีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับที่ 3 ประกาศเมื่อ พ.ศ. 2562 
อีกฉบับ ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์การถ่ายโอนภารกิจตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรม     
เป็นผู้ให้คำปรึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้การปฏิบัติตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนให้
เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย  

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อปท.) มีอำนาจหน้าที ่ส ่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นการจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อมที ่อยู ่ในเขตพื้นที ่ การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพื้นที่ โดยเฉพาะกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชน 
ประชาชนในพื้นที่ของตนรวมถึงการมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอก
เขตพื้นที่ ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่      
ถือเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสำคัญ 
ซึ่งระบุให้โครงการกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั ้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติสุขภาพให้ทำประชาพิจารณ์และต้องทำการจัดทำรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ ่งแวดล้อม และสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment : 
EHIA) เป็นรายงานส่วนหนึ ่งของการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment : EIA) มุ่งเน้นไปที่ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการนั้นๆ  
กำหนดให้เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นกว่าเดิม 
ประเด็นหลักที่สำคัญคือโครงการพัฒนาที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตชุมชนจะไม่ได้
รับอนุญาตให้ดำเนินกิจการหากไม่มีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนจากกฎหมายหลักฉบับนี้ของไทย
ทำให้กฎหมายและข้อบังคับต้องปฏิบัติตามภายใต้เงื่อนไข และให้สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 
เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับการคุ้มครอง (สำนักงานคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2545, น.192-193) 
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  การตื่นตัวของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละพื้นที่ เกิดจากกระแสที่
ประชาชนไม่เงียบเฉยกับผลกระทบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตน ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่ดั้งเดิมจะเห็นได้จาก
ข่าวสารตามสื่อสังคมออนไลน์ทุกประเภท ในการตีแผ่ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในจังหวัดร ะยอง    
ผู้ศึกษาวิจัยได้รวบรวมเป็นเรื่องราวตัวอย่างการต่อสู้ระหว่างประชาชนแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละพื้นที่ที ่เริ ่มก่อตัวเพื่อต่อต้านและปกป้องสิทธิอันพึงมี  ตามสิทธิภาคประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย โดยประเด็นที่เกิดขึ้นได้เกี่ยวข้องและสนับสนุนงานวิจัย โดยนำข้อมูล
จากอดีตมาถึง พ.ศ. 2567 ทั้งนี้คู ่ขัดแย้งมีหลายกลุ่มไม่ว่าจะเป็นประชาชนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นภาคเอกชนหรือแม้กระทั่งภาครัฐเอง ดังเรื่องราวที่นำเสนอประกอบไปด้วย ปัญหาเรื่องการ
คัดค้านการสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ตำบลกระแสบน อำเภอแกลง จังหวัดระยอง ปัญหาในเรื่องที่
โรงงานลักลอบปล่อยน้ำเสียลงลำรางสาธารณะ อำเภอบ้านค่าย ปัญหาเรื่องการคัดค้านผังเมืองตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ปัญหาเรื่องการคัดค้านการวางโครงข่ายระบบสายส่ง
ไฟฟ้าแรงสูง ปัญหาเรื่องการต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหิน ปัญหาเรื่องความขัดแย้งจากการต่อต้านของ
นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

  ปัญหาเรื่องการคัดค้านการสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ตำบลกระแสบน อำเภอแกลง จังหวัด
ระยอง พ.ศ. 2558 คัดค้านการก่อสร้าง เนื่องจากกังวลในด้านสถานที่ก่อสร้างอยู่ใจกลางชุมชน
เกี่ยวกับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ การตั้งกลุ่ม“รักษ์กระแสบน”รวมตัวและร่วมต่อต้าน 
บริษัท สหกิจไบโอเพาเวอร์ จำกัด แต่กลับได้รับความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตำบล
กระแสบน คือ เตรียมเข้ามาก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาด 9.9 เมกะวัตต์ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนกับผู้นำท้องถิ่นและผู้ประกอบการ ทำให้เห็นว่าเป็นความขัดแย้งของภาคประชาชน
กับเอกชนและข้อสังเกตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีเหตุจากสภาวะทางด้านทัศนคติของ
ประชาชนทางด้านอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้ฟังเสียงประชาชนซึ่งเป็นสาเหตุเกิด
จากโครงสร้างของข้อกฎหมายของภาคท้องถิ่น (มูลนิธิบูรณะนิเวศ, 2559) 

  ปัญหาเรื่องโรงงานลักลอบปล่อยน้ำเสียลงลำรางสาธารณะ อำเภอบ้านค่าย จังหวัด
ระยอง พ.ศ. 2563 ก่อเกิดความเดือดร้อนในการมีฝนกรดทำให้ปลาที่ชาวบ้านเลี้ยงไว้ตายยกบ่อ       
ที่หมู่บ้านหนองพะวาหมู่ 4 ตำบลบางบุตรอำเภอบ้านค่ายจังหวัดระยอง ประชาชนได้ร้องเรียนประธาน 
“เครือข่ายกลุ่มเฝ้าระวังน้ำผิวดิน” มีกำนันตำบลบางบุตร ผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านเข้าตรวจสอบ
สถานที่มีการลอบปล่อยน้ำเสียจากโรงงานลงลำรางสาธารณะส่งกลิ่นเหม็น ทำให้ชาวบ้านต้องประสบ
ปัญหาแสบตาและจมูกสำหรับคู่ขัดแย้ง คือ บริษัท วินโพรเสส จึงยื่นฟ้องศาลจนสุดท้ายศาลสั่งให้
ฟื้นฟูสิ ่งแวดล้อมชดเชย 20 ล้านบาท ซึ่งเป็นคดี“หนองพะวา”สารเคมีอาบแผ่นดินและแหล่งน้ำ
สาธารณะวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2565 ศาลจังหวัดอ่านคำพิพากษาคดีหมายเลขดำที่ สวพ 1/2564 
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สั่งให้บริษัท วินโพรเสส จำกัด ผู้ก่อมลพิษสร้างความเสียหายแก่พื้นที่เกษตรและที่ทำกินประชาชนผู้
ฟ้องคดีทนายความตัวแทนจากมูลนิธิบูรณะนิเวศ (EARTH) เข้าร่วมฟังคำพิพากษา แต่ปัญหามลพิษ
ในพ้ืนที่ก็ยังไม่สิ้นสุดมีการตรวจพบสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) จำเป็นต้องติดตามเฝ้าระวัง สำหรับ
ความขัดแย้งนี้เกิดจากภาคเอกชนและประชาชนร่วมมือกับกำนันผู้ใหญ่บ้านไปดำเนินการเอง ทั้งที่มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ที่ได้รับการเลือกตั้งจากภาคประชาชน แต่ประชาชนกลับเลือกให้
กลุ่มภาคประชาชนและกำนันผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้รับเรื่องและขับเคลื่อนแก้ไขปัญให้คลี่คลาย (ผู้จัดการ, 
2564) 

  ปัญหาเรื่องการคัดค้านผังเมืองตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออก
คำสั่งมาตรา 44 เปลี่ยนผังเมืองจากพื้นที่ ที่อยู่อาศัยเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมหนัก เพื่อรองรับเขต
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรืออีอีซี (Eastern Economic Corridor : EEC) ประชาชน
ชาวตำบลห้วยโป่ง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง รวมตัวต่อต้านเนื่องจากผังเมืองฉบับเดิมเน้นเรื่องเพ่ิม
พื้นที่อนุรักษ์ธรรมชาติลดพื้นที่อุตสาหกรรมและจัดสรรพื้นที่กันชน ซึ่งในอดีตศาลปกครองให้ระงับ
ชั่วคราวการดําเนินงาน จำนวน 76 โครงการในเขตมาบตาพุดตามคําร้องของนักเคลื่อนไหวเพ่ือ
สิ ่งแวดล้อมกับประชาชน แต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ออกคำสั ่งมาตรา 44 เรื ่อง
ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  เกิดการขยาย
อุตสาหกรรม เป็นจำนวนหลายหมื่นไร่ ในพื้นที่เกษตรกรรมพื้นที่อนุรักษ์ชนบท และพื้นที่เขตควบคุม
มลพิษ ในขณะที่ปัญหามลพิษเดิมยังไม่ได้รับการแก้ไขและรัฐบาลต้องการพัฒนาที่ดินในพื้นที่ระเบยีง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก คำสั่ง คสช.ที่ 2/2560 เรื่องการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก คำสั่ง คสช. ที่ 28/2560 เรื่องมาตราการเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก คำสั่ง คสช. ที่ 47/2560 เรื่องข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและมีผลบังคับใช้ทันทีตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 2560 จะเห็นว่าปัญหา
ทางด้านการเมืองที่เกิดจากอำนาจของภาครัฐได้ก่อเกิดผลกระทบกับประชาชนและยังอยู่เหนืออำนาจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้จะเห็นว่ากรณีดังกล่าวเกิดจากการที่รัฐมุ่งเน้นในด้านเศรษฐกิจ
เป็นหลักก่อเกิดผลกระทบด้านสังคมตามมาก่อเกิดความขัดแย้งในพ้ืนที่ (บีบีซีไทย, 2567) 

  ปัญหาเรื่องการคัดค้านการวางโครงข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าแรงสูง พ.ศ. 2559 สาเหตุเกิด
จากการสายไฟฟ้าฝ่ายผลิตได้พาดผ่านสวนยาง สวนผลไม้ ประชาชนร่วมตัวกัน เพ่ือยื่นฟ้องการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) นำโดย นายศรี
สุวรรณ จรรยา ยื่นเอกสารฟ้องร้องให้กับ นายปฐมขจร วีระกุลพิริยะ ผู้อำนวยการกลุ่มสนับสนุนงาน
คดีและบังคับคดีปกครอง พบประเด็นเกิดจากการประกาศกำหนดเขตแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูงเข้าไป
ในพื้นที่สวนผลไม้และสวนยางพาราของชาวบ้าน การดำเนินการรังวัดแนวเขตชาวบ้านไม่ทราบเรื่อง
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มาก่อนถือเป็นการใช้อำนาจพลการและไม่เปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือก
แนวทางอื่นที่มีผลกระทบน้อยกว่าการไม่ได้เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนชาวบ้านจำนวน 
4 ตำบล คือ ตำบลนาตาขวัญ ตำบลชากบก ตำบลบ้านแลง ตำบลตะพง จังหวัดระยอง เรื่องได้ไปถึง
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและได้ลงพื้นที่จังหวัดระยอง สุดท้ายศาลมีคำสั่งหรือคําพิพากษาให้   
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 และบริษัทไออาร์พีซีจำกัด (มหาชน) ต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จะเห็นว่า
ประชาชนได้รู้ถึงอำนาจและช่องทางในการขับเคลื่อนกิจกรรมให้ความขัดแย้งได้ผ่อนคลาย ซึ่งพบว่า
ประชาชนมิได้พึ ่งพาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ได้ยื ่นไปที ่กลุ ่มอำนาจที่พอจะต่อสู้กับภาค
การเมือง คือ ภาครัฐได้ (ศาลปกครอง, 2559) 

  ปัญหาเรื่องการต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดยประชาชนตำบลบ้านแลง ตำบลเชิงเนินและ
ตำบลตะพง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง สมาชิกองค์การบริการส่วนตำบลบ้านแลงและชาวบ้าน      
เหตุเกิดเมื่อ พ.ศ. 2550 เกิดปัญหาความขัดแย้งและการร่วมกันคัดค้าน เนื่องจากความกังวลถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ชาวบ้านในพื้นที่มีอาชีพเกษตรกรรมกังวลเรื่องผลผลิตทาง
การเกษตรลดลงหรือทำให้พืชผลเสียหายจากมลภาวะเป็นพิษท่ีเกิดขึ้น นายสุทธิ อัชฌาศัย เสียชีวิตใน
วันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 จากการอัตวินิบาตกรรม กล่าวไว้ โดยสรุปว่าปัญหาพื้นที่เมืองระยอง
มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมขยายเต็มพื้นที่เกือบทั้งหมด และยังมีการวางแผนงานสร้าง
โรงไฟฟ้าเกิดขึ้นเอง ซึ่งคนระยองไม่ต้องการอุตสาหกรรม ต้องการพื้นที่ไว้ใช้สำหรับภาคเกษตรกรรม 
แต่หากบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ไม่เห็นความสำคัญของชาวบ้าน ในอนาคตจะมีมาตราการ
ห้ามเข้าพื้นที่และเข้าหมู่บ้านอย่างเด็ดขาดจะปิดประตูทุกเส้น เพราะถือว่าบริษัทไออาร์พีซีไม่อยู่ใน
หัวใจของคนระยองอีกต่อไป ทั้งนี้ นายประเชิญ เห่งยี่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องตำบลเชิงเนิน ได้
ขานรับและประกาศให้ประชาชนในที่พื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ กล่าวไว้ โดยสรุปว่าหากประชาชนเห็นว่า
ไม่ควรสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลเชิงเนินคงไม่เห็นด้วยไม่ได้  เป็น
เหตุการณ์ที่สะท้อนให้เห็นถึงพลังประชาชนที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ ผู ้นำที่ประชาชนเลือกไปต้องฟังเสียง
ประชาชนสะท้อนให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกันภาคเอกชนต้องรับฟัง พ .ศ. 2550 
(ผู้จัดการออนไลน์, 2557) 

  ปัญหาเรื่องความขัดแย้งจากการต่อต้านของนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) อำเภอ
บ้านค่ายจังหวัดระยอง พ.ศ. 2555 ให้เป็นโครงการนิคมแห่งประเทศไทย (กนอ.) มอบกรรมสิทธิ์ ให้
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ดำเนินการและได้ว่าจ้างบริษัท เอิร์ธแอนด์ซัน จํากัด เป็นที่ปรึกษา 
จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ผู้พัฒนาโครงการต้องเจอกับแรงต่อต้าน
จากภาคประชาชน ซึ่งออกมาเคลื่อนไหวในนามกลุ่ม “คนบ้านค่ายรักบ้านเกิด” ทำให้การจัดทำ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม แม้ผ่านความเห็นชอบแต่ไม่สามารถดำเนินการก่อสร้างได้ การต่อสู้
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ฟ้องร้องเพิกถอนนั้น ได้ผลสรุปจากศาลปกครองจังหวัดระยอง ได้พิพากษาเพิกถอนประกาศการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2555 ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นสืบเนื่องจาก
พื้นที่เดิมเป็นพื้นที่ประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมตามร่างผังเมืองรวมจังหวัดระยองและได้
ผ่านประชาพิจารณ์แล้วแต่กลับมีประกาศจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมออกมาสุดท้าย  (อภิชัย สิงห์ศรี, 
2560, น. 1) 

  สำหรับปัญหาเป็นงานศึกษาวิจัยฉบับนี้ เป็นปัญหาที่ข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2567 
ได้เกี่ยวโยงถึงปัญหาความขัดแย้งที่สร้างปัญหากับประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนงานราชการที่เกี่ยวข้อง ในการที่บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
ยื่นขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ที่สาธารณะ
ดังกล่าวมีรัศมีครอบคลุม 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตำบลตะพง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง โดยประชาชนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง จังหวัดระยอง ได้มีประเด็นในการถอนสภาพที่ดินสาธารณะประโยชน์ กับ
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) พบว่า เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2562 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
ได้จัดเวทีรับความคิดเห็นชาวบ้านแลงประมาณ 300 คน ร่วมแสดงความคิดเห็นการขอถอนสภาพ
ที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อแลกกับที่ดินที่ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ได้ซื้อไว้แลกนั้น ชาวบ้าน
มีทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ที่ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลงในการจัดเวทีการรับฟัง
ความคิดเห็นของราษฎร กรณีการถอนสภาพที่ดินสาธารณะประโยชน์หมู่ 1, 2, 3 และ 5 ตำบลบ้าน
แลง นายสุพจน์ ต่ออาจหาญ นายอำเภอเมืองระยองเป็นประธาน นายเจนณรงค์ พร้อมลาภ 
ปลัดอำเภอเมืองระยอง หัวหน้าคณะทำงานตัวแทนที่ดินจังหวัดระยอง เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และนายสายันต์ สีเผือก นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เข้าร่วมรับฟังในขณะนั้น ได้
จัดให้มีเจ้าหน้าที่ตำรวจทหารกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) มา
ดูแลความสงบเรียบร้อยของประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความแตกแยกแบ่ง
ออกเป็นสองกลุ่มท่ามกลางเสียงโห่ร้อนและเสียงปรบมือดังทั่วพื้นที่ 

  กลุ่มชาวบ้านกับนางพยุง มีสบาย ไม่เห็นด้วย ส่วนชาวบ้านหมู่ 1 เห็นด้วย เพราะว่าที่ดิน
สาธารณะประมาณ 70 ไร่ อยู ่ในพื ้นที ่ของบริษัท ไออาร์พีซ ี จำกัด  (มหาชน) และอยู ่ในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ซึ่งชาวบ้านในพื้นที่ไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ และบริษัท 
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ได้ดำเนินการเตรียมซื้อที่ดินชดเชยให้มากกว่า 70 ไร่ เพ่ือให้ชาวบ้านได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกันได้ แต่พบว่าประชาชนบางกลุ่มไม่เห็นด้วยที่จะถอนสภาพที่ดิน แต่ก็อยากได้ที่ดิน
ใหม่ที่จะนำมาแลกเปลี่ยนและมองว่าการที่เอกชนได้จัดซื้อที่ดินเตรียมไว้ เพื่อแลกกับที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์อยากให้ทางเอกชนยกที่ดินที่เตรียมไว้ให้แก่ ตำบลบ้านแลง แต่ไม่ใช่เพื่อการแลกเปลี่ยนให้
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เป็นการชดเชย ที่ทางโรงงานรุกล้ำที่ดินสาธารณะมาเป็นระยะเวลานานมาก ส่วนที่สาธารณะที่ถูกบุก
รุกให้ทางโรงงานเช่าชาวบ้านก็จะได้ทั้งสองอย่าง คือที่ดินที่เตรียมไว้แลกเปลี่ยนยกให้ตำบลบ้านแลง 
เพื่อเป็นการชดเชยจากการที่เขาทำผิดมานาน และให้โรงงานเช่าที่ดินสาธารณะ เพื่อนำเงินมาพัฒนา
ตำบลบ้านแลง ถ้าทำได้พวกเราต้องสามัคคีกัน (องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง, 2563, น. 7-10) 
 

 

ภาพที่ 1.1 แสดงการยื่นฟ้องศาลปกครอง โดยกลุ่มนางพยุง มีสบายกับนายศรีสุวรรณ จรรยา 
ที่มา : ผู้จัดการออนไลน์. (2562). ฟ้องกราวรูด 11 หน่วยงานรัฐ ปล่อย “ไออาร์พีซี” บุกรุกลำราง 
 สาธารณะ. www.mgronline.com  
 

  กลุ่มประชาชนนำโดยนางพยุง มีสบาย พร้อมชาวบ้านแลง 44 ราย ได้มอบอำนาจให้ 
นายศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน ยื่นฟ้องเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานภาครัฐรวม 
11 หน่วยงาน ในวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 ที่ศาลปกครองระยอง ประกอบด้วย นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านแลง นายกเทศมนตรีตำบลเชิงเนิน นายอำเภอเมืองระยอง เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
ระยอง ผู ้ว ่าราชการจังหวัดระยอง กรมที ่ด ิน อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง อธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและระบบสาธารณูปโภคและเลขาธิการสำนักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฐานเป็นเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานรัฐละเลยการปฏิบัติหน้าที่ตามที่
กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติโดย นายจำนง ถาวรวิสิทธิ์ ผู้อำนวยการสำนักงานศาลปกครองระยอง 
รับคำฟ้อง โดยระบุว่า เป็นผลสืบเนื่องจากหน่วยงานต่างๆ ปล่อยให้ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
บุกรุกครอบครองถนนเปลี ่ยนแปลงลำรางสาธารณะ ซึ ่งเป็นพื ้นที ่สาธารณประโยชน์สำหรับให้
ประชาชนใช้ร่วมกันรวมเนื้อที่ 100 ไร่เศษ จำนวน 10 แปลง เกิดความเดือดร้อนกับชาวบ้านตำบล
บ้านแลงและตำบลเชิงเนินได้รับความเดือดร้อนเสียหาย จากการที่ไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ได้ จึงรวมตัวกันมายื่นฟ้องต่อศาลปกครองระยอง  



 

9 

  กรณีการโดนฟ้องเรื ่องที่ดินสาธารณะ ข้อพิพาทกฎหมายสำคัญคดี นางพยุง มีสบาย 
และพวก จำนวน 44 คน (ผู้ฟ้องคดี) ได้ยื่นฟ้อง นายสายันต์ ศรีเผือก นายกองค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านแลงและหน่วยงานราชการทั้งหมด 11 หน่วยงานเป็นผู้ถูกฟ้องที่ 1 ถึง 11 เพ่ือขอให้ศาลปกครอง
ระยองมีคำสั่งระงับหรือเพิกถอนกิจกรรมใดๆ ของบริษัทในพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์
พีซีส่วนต่อขยายในแปลงที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าเป็นทางและลำรางสาธารณะ ขอให้ศาลมีคำสั่งระงับหรือ
เพิกถอนความเห็นชอบที่มีต่อรายงานประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ผู้ถูกฟ้อง
ได้ยื่นขอให้การเพิ่มเติมวันที่ 31 มีนาคม 2560 ต่อมาศาลอนุญาตให้ถอนฟ้องเมื่อ วันที่ 27 สิงหาคม 
2563 ผู้ฟ้องได้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดวันที่ 23 กันยายน 2563 ศาลปกครองสูงรับอุทธรณ์
ของผู้ฟ้องคดีและมีคำสั่งเรียกให้ผู้ถูกฟ้องทำคำแก้อุทธรณ์ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ยื่นแก้
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564 และวันที่ 31 ธันวาคม 2564 คดีอยู่ระหว่าง
พิจารณาของศาลปกครองสูงสุด (ไออาร์พีซ,ี 2564, น.37-39) 

จากปัญหาที่เกิดขึ้นจะเห็นมีหลากหลายไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านกรรมสิทธิ์ที่ดิน ปัญหามลพิษ ปัญหา
การเคลื่อนย้ายแรงงาน ปัญหาประชากรแฝง ส่งผลกระทบก่อเกิดปัญหาสังคมตามมาอีกมากมาย 
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดระยองภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่อย่างเพียงพอ
เพื่อแก้ไขปัญหาไม่ว่าจะเป็นปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่เขตประกอบอุตสาหกรรมไออาร์พีซี
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างชัดเจนมีกลิ่นรบกวนจากสารเคมีฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เกิดจากอุตสาหกรรม 
(จังหวัดระยอง, 2561, น.12-14) 

  การเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง มาพร้อมปัญหาความขัดแย้ง
หลายด้าน มูลเหตุของปัญหามีหลายปัจจัยไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์โครงสร้าง ผลประโยชน์ และ
ค่านิยม ในปัจจุบันที่แตกต่างกัน ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ต้องยืนบนผลประโยชน์ของประชาชนอันพึงมี ส่วนภาคเอกชนที่ต้องยืนอยู่ฝั ่งผู ้ถือหุ้น 
พนักงานผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะเห็นว่า ค่านิยม เป้าประสงค์ ต่างกัน จะทำอย่างไรให้สังคมอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างไร้ความขัดแย้ง ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ (อภิชัย สิงห์ศรี, 2560, น. 2)  

  สาเหตุการเกิดความขัดแย้ง จึงถือเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นพลวัตมีอยู่ทุกที่  
ทุกเวลาเป็นประจำ เหตุด้วยเกิดจากความหลายหลายปัญหาไม่ว่าจะเป็นลักษณะทางกายภาพที่เป็น
ลักษณะของสังคมชนบทสังคมเมืองสังคมเกษตรกรรมและสังคมอุตสาหกรรมเกิดขึ ้นอยู ่ทุกที่         
ตามตัวอย่างที่สะท้อนความขัดแย้งได้ชัดเจน คือความขัดแย้งในพื้นที่จังหวัดระยองเริ่มก่อตัวของ
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างภาคอุตสาหกรรมกับภาคประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ที่เป็น
เจ้าของพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น มลภาวะทางอากาศกลิ่นเสียงฝุ่นละอองอีกทั้ง
ประชากรแฝงที่เข้ามาก่อปัญหายาเสพติดลักเล็กขโมยน้อยอุบัติเหตุปัญหาสุขภาพของคนในท้องถิ่นมี
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โรคใหม่เพิ่มขึ้นเกิดความวิตกกังวลหวาดกลัวทั้งอุบัติภัยจากสารเคมีโรงงานระเบิด เป็นต้น (ศิริโชค 
ประทุมพิทักษ,์ 2561, น.3) 

  ความขัดแย้ง จึงถือเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นเป็นปกติของสังคมมนุษย์เป็นปรากฏการณ์
ที่เกิดจากความแตกต่างกัน เช่น ผลประโยชน์ ความคิด ค่านิยม เป็นต้น กลุ่มบุคคลในสังคมทุกระดับ
ไม่ว่าจะเป็นสังคมชนบท สังคมเมือง สังคมเกษตรกรรม สังคมอุตสาหกรรม ปัญหาความขัดแย้งที่
ปรากฏทั้งความขัดแย้งที่มีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนและความขัดแย้งที่ไม่มีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนความ
ขัดแย้งที่ไม่มีความรุนแรง (Nonviolence conflict) และความขัดแย้งที่มีความรุนแรง (Violence 
conflict) โดยระดับความรุนแรงของความขัดแย้งขึ้นอยู่กับความซับซ้อนของปัญหาที่เกิดในแต่ละ
กรณี (สมศักดิ์ จังตระกุล, 2554, น.1) 

  ชาวบ้านเมื่อพบกับปัญหากับการแย่งชิงทรัพยากรที่ตนหวงแหน ที่เริ ่มซับซ้อนและ
รุนแรง ชาวบ้านจะแสดงศักยภาพในการปรับตัวเพื่อแก้ไขปัญหานั้น โดยหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่
หลากหลายผสมวิธีกันไป ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การช่วยเหลือกันเองหรือการขอ
ความช่วยเหลือจากองค์กรภายนอก เพื่อการรวมตัวเคลื่อนไหว คัดค้าน ต่อต้าน จนสามารถสร้าง
เครือข่ายองค์กรชาวบ้านภายในท้องถิ่นตนเอง เพ่ือสร้างความชอบธรรมในการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้น 
และเพื่อมีอำนาจต่อรองกับเอกชน ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อให้ได้สิทธิในการใช้
ที่ดินสาธารณะที่เป็นของส่วนรวมแต่เดิม (อานันท์ กาญจนพันธุ์ และคณะ, 2535, น.156-160) 

  บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เดิมมีชื ่อว่า บริษัท อุตสาหกรรมปิโตรเคมีกัลไทย 
จำกัด (มหาชน) หรือ ทีพีไอ ก่อตั้งขึ้นโดยครอบครัวเลี่ยวไพรัตน์ โดยนายประชัย เลี่ยวไพรัตน์ ก่อตั้ง
เป็นบริษัทที่ดำเนินธุรกิจอุตสาหกรรมปิโตรเคมีครบวงจรแห่งแรกของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล พ.ศ. 2521 ก่อตั ้งก่อนที ่จะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เป็นเขต
ประกอบการที่มี โรงงานปิโตรเคมี โรงไฟฟ้า โรงกลั่นน้ำมัน ท่าเรือน้ำลึก เป็นต้น พื้นที่ใกล้กับชุมชน 
สถานศึกษา วัด ชายฝั ่งทะเล คูคลอง และเป็นบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ ไม่ได้อยู ่ในนิคม
อุตสาหกรรมเป็นเขตประกอบการที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในจังหวัดระยอง (ไพรินทร์ ชูโชติถาวร, 2553,   
น. คำนำ) 

  ดังนั้น ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นทำให้ประชาชนในพ้ืนที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
เจ้าของพื้นที่ ที่ได้รับผลกระทบต่อเนื่อง จึงเป็นเหตุผลที่สำคัญที่ต้องศึกษาปัญหาความขัดแย้งที่เกิด
ขึ้นกับคู่ขัดแย้งที่นำเสนอจะเห็นว่าอำนาจทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผลจาก
การกระจายอำนาจตามรัฐธรรมนูญ และมอบอำนาจให้กับประชาชน ผู้เป็นเจ้าของอำนาจที่แท้จริง
การสะท้อนปัญหา ที่ภาคอุตสาหกรรมก่อให้เกิดผลกระทบกับประชาชนที่อาศัยอยู่ในองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นการเปลี่ยนวิถีชีวิตประชาชนคนระยอง สร้างความขัดแย้งในสังคมและอำนาจแฝงทางการ
เมืองที่ก่อตัวขึ้นมาเสมอ การเกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้สิทธิและอำนาจที่กฎหมายกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ อันเป็นเวทีการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ส่วนภาคเอกชนมีอำนาจทางด้านเศรษฐกิจและต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
นโยบายที่ภาครัฐกำหนด ซึ่งเป็นอำนาจสูงสุดของรัฐธรรมนูญของไทยหากไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ไม่อาจดำเนินงาน
อย่างสมบูรณ์และราบรื่นเป็นเหตุให้ทั้งสองฝ่ายนี้ควรร่วมสรรค์สร้างร่วมกัน เพื่อให้ชีวิตประชาชน
สังคมเติบโตและมีสุขการลดความขัดแย้งต่อกัน ก่อเกิดประโยชน์ของสังคมปรองดองเกิดประโยชน์
สูงสุดกับประชาชนโดยรอบสังคมเข้มแข็งเศรษฐกิจเติบโตอยู่กันอย่างเข้าใจ  

  สำหรับงานวิจัยฉบับนี้ มีความสำคัญอย่างยิ่ง โดยพิจารณาจากความสำคัญของความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี 
จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที ่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี เป็นเขต
ประกอบการที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในจังหวัดระยอง มีประเด็นเรื ่องที่ดินสาธารณะที่อยู่ในพื้นที่เขต
ประกอบการ การไม่ร่วมกันแก้ไขโดยใช้กลไกของระบอบประชาธิปไตย ที่แท้จริง และการไม่รับฟัง
เสียงประชาชนให้ครบทุกกลุ่ม ทำให้เกิดการแบ่งแยกระหว่างประชาชนเป็นสองฝั ่ง สร้างความ
แตกแยกในพื้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการก่อตัวของภาคประชาชน ต่อต้านและลุกฮือ       
ยื่นฟ้องหน่วยงานราชการ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อยับยั้งการถอนสภาพที่ดินสาธารณะ (คำสั่งจังหวัดระยอง   
ที ่ 3716/2563) ความสำคัญของานวิจัยนี ้ เพื ่อให้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาการขยายเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม อีกหลายแห่งที่เกิดขึ้นในจังหวัดระยอง ในการสนองนโยบายรัฐ การสร้าง
เศรษฐกิจ รายได้ ให้กับประเทศชาติ มิได้เกิดกับทุกกลุ่มในพื้นที่ ยังสร้างผลกระทบกับประชาชน
เจ้าของพ้ืน ผู้ที่ไม่ได้รับประโยชน์ จากการขยายเขตประกอบการแต่อย่างใด จนทำให้เกิดปัญหาความ
ขัดแย้งที่ต้องหาแนวทางแก้ไขให้มีการรับฟังเสียงจากทุกกลุ่ม 

  ผู้ศึกษาวิจัยจึงสนใจศึกษาปรากฏการณ์ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะ
ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี เพื่อศึกษาความขัดแย้ง ปัจจัยความขัดแย้ง การแก้ปัญหา
ความขัดแย้ง ทั้งนี้จะเห็นว่าประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับรู้ถึงอำนาจตามระบอบ
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญที ่ให้อำนาจกับประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ในการ
แสดงออกหรือยับยั้งการทวงคืนที่ดินสาธารณะอันเป็นสมบัติของแผ่นดิน ได้มีหลายมุมมอง ทั้งการมี
ข้อกังวลและการแสดงความเห็นสนับสนุนและนำเสนอข้อคิดเห็นอย่างเป็นนัยสำคัญการที่ประชาชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นชอบการโครงการ ในสถานการณ์ที่ผ่านมาได้เกิดสภาพความ
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ขัดแย้งในด้านพ้ืนที่สาธารณะที่เป็นประเด็นในขณะนั้น กับบริษัทไออาร์พีซี มาเป็นระยะผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์หนังสือพิมพ์มาโดยตลอด (รายงานการจัดทำผลกระทบสิ่งแวดล้อม , 2562) ทั้งนี้จึงควร
ทำการศึกษา ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับ
บริษัท ไออาร์พีซี กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี โดยศึกษาวิจัย
จากประชากรกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการ ผู้นำท้องถิ่น ประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้น 
เพ่ือค้นหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ค้นหาปัจจัยที่ความขัดแย้ง และการแก้ปัญหาความขัดแย้ง เนื่องจาก
ที่ดินสาธารณะที่ถูกดำเนินการถอนสภาพที่ดินสาธารณะให้กับภาคเอกชนนั้น จะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เกิดความยั่งยืนในสังคมไทยภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญของประเทศเพื่อก่อเกิดคุณประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นๆ ในการนำวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งไปเป็นแนวทางดำเนินการร่วมกันกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นคุณประโยชน์ต่อไปประเทศชาติและประชาชนต่อไป 
 

2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างฐานอำนาจทางการเมือง 
 
  2.1 เพื่อศึกษาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จํากัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี  
  2.2 เพื ่อศึกษาปัจจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที ่ดินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
  2.3 เพื่อศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
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3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดใน
การศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 

 

ภาพที่ 1.2 กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
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  จากภาพที่ 1.2 กรอบแนวคิดการวิจัย ผู้ศึกษาได้กำหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี 
จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการไออาร์พีซี นำแนวคิดความขัดแย้ง 
แนวคิดการจัดการความขัดแย้ง แนวคิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดประชาสังคม แนวคิด
ทฤษฎีระบอบนคร แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ แนวคิดเขตประกอบการอุตสาหกรรม แนวคิดการ
ประเมินผลกระทบสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย ประวัติจังหวัดระยองและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประวัติบริษัทไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) และงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องมาเป็นกรอบใน
การศึกษาเพื่อให้เกิดความเข้าใจ เพื่อศึกษาปัญหาที่ดินสาธารณะที่นำมาสู่ความขัดแย้ง เพื่อศึกษา
ปัจจัยความขัดแย้งที่เกิดขึ้น และศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ระหว่างประชาชนในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง ประกอบด้วย เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านแลง องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดิน
สาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

  3.1 ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง 
กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรม
ไออาร์พีซี 
  ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท 
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) โดยพิจารณาความขัดแย้งที่เกิดจากการประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรม
ไออาร์พีซี เป็นการศึกษาความขัดแย้งจากการประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี การกั้นรั้ว
ขอบเขตที่มีที่ดินสาธารณะลำธาร คูคลอง ถนน ที่ประชาชนใช้ร่วมกันอยู่แต่เดิม และการถอนสภาพที่ดิน
สาธารณะจากภาคเอกชนร่วมมือกับภาครัฐและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง โดยไม่ได้ฟังเสียงส่วนใหญ่            
โดยพิจารณา 3 ด้าน คือ 
  ด้านภูมิศาสตร์ พิจารณาด้านสภาพที่ดิน ความสมบูรณ์ และเหมาะสมกับการเพาะปลูก     
การทำสวน ทำไร่ ในการประกอบอาชีพ และสภาพที่ดินสาธารณะ เป็นอย่างไร  
  ด้านประวัติศาสตร์ พิจารณาจากความเป็นมาของพื้นที่ ความสำคัญทางด้านประวัติศาสตร์
ในอดีตถึงปัจจุบันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอย่างไร 
  ด้านการเมืองการปกครอง พิจารณาจากนโยบายด้านที่ดินของผู้บริหารท้องถิ่น อำนาจ
ประชาชน การแก้ไขตอบสนองต่อความเดือนร้อนของประชาชน และอำนาจของประชาชนที่ก่อตัวจาก
ปัญหาความคิดเห็นที่แตกต่างกันและการกระทำที่ไปด้วยกันไม่ได้ ความขัดแย้งที่เกิดการต่อสู้ช่วงชิงการ
รักษาไว้และการใช้อำนาจทางการเมือในการที่จะวางนโยบายในการบริหารประเทศหรือสังคมอย่างไร 
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  ด้านกฎหมาย และโครงสร้างที่รัฐกำหนดไว้หรืออำนาจที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนอย่างไร ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) อย่างไร 
  ด้านเศรษฐกิจ พิจารณาจากเศรษฐกิจในของประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาชีพ การจ้างงาน ผลกระทบกับประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การไม่สะท้อนต่อรายได้ที่
แท้จริง และการเจริญเติบโตของจังหวัด 
  ด้านสังคม พิจารณาจากสภาพสังคม ผลกระทบทางสังคมของประชาชน การเปลี่ยนแปลง  
วิถีการดำเนินชีวิต ความไม่เท่าเทียมความเป็นมนุษย์ และการก่อตัวของกลุ่มประชาชนในการต่อสู้อย่างไร 
 

  3.2 ปัจจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที ่ด ินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
  ปัจจัยความขัดแย้งพิจารณาจากความขัดแย้งด้านโครงสร้าง ซึ่งอาจเกิดการแย่งชิง 
อำนาจ ความไม่เสมอภาค ความไม่ยุติธรรม การแย่งชิงความได้เปรียบของกลุ่มอำนาจ ไม่ว่าจะเป็น
ระหว่างหน่วยงานรัฐ เอกชน และประชาชน ความขัดแย้งในด้านผลประโยชน์ ที่เกิดจากการแข่งขัน 
แย่งชิงทรัพยากรที่มีอยู่จำกัด ในที่นี้หมายถึงท่ีดินสาธารณะที่อยู่ในพ้ืนที่เขตประกอบการอุตสาหกรรม
ไออาร์พีซี การล้อมรั้วกั้นอาณาเขต และทำการถอนสภาพที่ดินสาธารณะ ทำให้ประชาชนไม่สามารถ
เข้าใช้ประโยชน์ได้ ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ เกิดจากการ โดยความขัดแย้งจะเกิดขึ้นเมื่อมีฝ่าย
หนึ่งเห็นว่าผลประโยชน์ที่ฝ่ายตนได้ไม่เหมาะสมหรือน้อยกว่าผลประโยชน์ฝั่งตรงข้าม และสุดท้าย
ความขัดแย้งด้านค่านิยม ที่เกิดจากระบบความเชื่อ ค่านิยม ที่ต่างกัน ทำให้เกิดความขัดแย้งขึ้น
ระหว่างกลุ่มประชาชนที่สนับสนุนการถอนสภาพที่ดินสาธารณะกับกลุ่มประชาชนที่ไม่เห็นด้วย 
 

  3.3 การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน)  กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี 2 รูปแบบ คือ 
  แบบแข่งขัน หมายถึง การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) อย่างไร และแบบ
ประนีประนอม หมายถึง การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) อย่างไร 
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4. ขอบเขตของการศึกษา 
 
  ขอบเขตของการศึกษา ผู้ศึกษาได้กำหนดขอบเขตการศึกษาเป็น 4 ประเภท คือ ขอบเขต
ด้านเนื้อหา ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ขอบเขตด้านเวลา และขอบเขตด้านประชากร สามารถนำข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์ตามรูปแบบตามระเบียบวิธีวิจัย รวมทั้งข้อมูลที่ได้มีความชัดเจนตรงตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท 
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
 

  4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   4.1.1 ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จํากัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี โดยพิจารณาจากปัญหาการประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
การกั้นรั้วกั้นอาณาเขตที่มีที่ดินสาธารณะอยู่ในพื้นที่ดังกล่าว และการดำเนินการถอนสภาพที่ดิน
สาธารณะ 
   4.1.2 ปัจจัยที่นำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษา ที่ดินสาธารณะใน
เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 3 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง การบังคับใช้กฎหมาย รูปแบบ
การพัฒนาของรัฐ ด้านผลประโยชน์ ด้านค่านิยม ความเชื่อ ค่านิยม ขนบธรรมเนียม 
   4.1.3 การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด  (มหาชน) กรณีศึกษาเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี มี 2 แบบ คือแบบแข่งขัน และแบบประนีประนอม 
 

  4.2 ขอบเขตด้านเวลา 
   ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาข้อมูลรวบรวมประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล ความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี โดยศึกษาในช่วงเดือน
มกราคม พ.ศ. 2562 ถึง เดือนธันวาคม พ.ศ. 2566 เนื่องจากเริ่มมีการจัดประชาพิจารณ์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลงในเรื่องที่ดินสาธารณะในพ้ืนที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
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  4.3 ขอบเขตด้านประชากร 
   การวิเคราะห์เป็นระดับบุคคล ผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่มีความรู้ความเข้าใจในประเด็นปัญหา
ดังกล่าวเป็นอย่างดี ซึ่งใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงเป็นบุคคลที่ให้ข้อมูลสำคัญ ประกอบด้วยนักการเมือง
ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้บริหารและพนักงานบริษัทไออาร์พีซีจำกัด (มหาชน) ผู้นำภาคประชาสังคม 
นักวิชาการ สื่อสารมวลชน และประชาชน ที่เกี่ยวข้องในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  4.4 ขอบเขตด้านพื้นที ่
   การศึกษาในครั้งนี้ ได้ทำการศึกษาในพื้นที่จังหวัดระยอง โดยคัดเลือกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาที่ดินสาธารณะจากการขยายพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรม   
ไออาร์พีซี รวมจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
 

5. ข้อจำกัดในการวิจัย 
 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบอุปสรรคปัญหาในการสัมภาษณ์เชิงลึก สืบเนื่องจากกลุ่ม
ประชากรที่ทำการศึกษา ในเรื่องความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี ประชากรส่วนใหญ่เป็นนักการเมืองท้องถิ่น มีตำแหน่งหน้าที่ของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และข้าราชการตำแหน่ง ปลัด กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชน ซึ่งมีภารกิจ       
ที่ต้องรับผิดชอบหลากหลายทำให้ไม่สะดวกให้การสัมภาษณ์ เนื่องจากอยู่ในสถานการณ์ความขัดแย้ง
อยู่บางพื้นที่และสถานการณ์โควิด จึงให้สัมภาษณ์ผ่านโทรศัพท์ทำให้การสังเกตด้านพฤติกรรมและ    
สีหน้าของผู้ให้สัมภาษณ์ไม่สามารถทำได้ ด้านกลุ่มประชากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาคือ
เป็นคนในพื้นที่แต่ทำงานต่างจังหวัดทำให้ไม่สามารถให้ข้อมูลได้ สำหรับคนที่บุตรหลานปฏิบัติงานใน
บริษัทฯ ปฏิเสธการให้สัมภาษณ์ เนื่องจากกังวลใจและกลัวผลกระทบตามมา 
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
  การศึกษาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ดีและสอดคล้องตรงกั บ    
ผู้ศึกษา จึงได้กำหนดคำนิยามคำศัพท์เฉพาะไว้ ดังนี้ 
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  6.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร 
   หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 3 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลตำบล
เชิงเนิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
 

  6.2 ความขัดแย้ง 
   หมายถึง การต่อสู้กันระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความขัดแย้งในกรณีที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ที่ไม่สามารถทำความ
เข้าใจกันได้ อันเกิดจากความคิดเห็นไม่ตรงกัน ทั้งด้านความเชื่อ ความแตกต่างทางด้านความคิด 
ค่านิยม อาชีพ และเป้าประสงค์ มีสาเหตุจากทางด้านโครงสร้างในระบบราชการไม่เอื้ออำนวยในการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนที่หวงแหนพื้นที ่สาธารณะดังกล่าว อีกทั ้งด้านผลประโยชน์ที่
ประชาชนต้องสูญเสียที่ดินสาธารณะที่ไว้ใช้ร่วมกันมานาน ความขัดแย้งนี้เกิดขึ้นก็เพื่อปกป้อง
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดที่เป็นของส่วนรวมให้ประชาชนใช้ร่วมกัน ซึ่งใช้ในพื้นที่เฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่สาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี จำนวน 3 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) คือ เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์การบริหาร
ส่วนตำบลตะพง และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
 

  6.3 ปัจจัยที่นำไปสู่การจัดการความขัดแย้ง 
   หมายถึง สาเหตุของความขัดแย้งทางด้านโครงสร้าง ด้านผลประโยชน์ ด้าน
ค่านิยม ในที่นี้กำหนดเฉพาะพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง ที่มีผลกระทบต่อที่ดิน
สาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี จำนวน 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับบริษัท 
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) คือ เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง และองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
 

  6.4 การแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
   หมายถึง การแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ระยอง ที่มีผลกระทบจากท่ีดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี จำนวน 3 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) คือ เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตำบลตะพง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง โดยพิจารณา 2 รูปแบบ คือ 
แบบประนีประนอม และแบบแข่งขัน ในที่นี้ใช้ได้เฉพาะงานวิจัยฉบับนี้เท่านั้น 
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  6.5 ความขัดแย้งในการใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
   หมายถึง การต่อสู้ดิ้นรนของประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ระยอง ในการแย่งชิงสิทธิในที่ดินสาธารณะ ที่มีสถานะเป็น ลำราง ถนน ที่แต่เดิมประชาชนใช้ร่วมกัน 
ด้วยสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปการรุกคืบของการสนับสนุนจากภาครัฐ และนโยบายผู้บริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่การเน้นพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในที่นี ้หมายถึง บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) ที่มีเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ในจังหวัดระยองเท่านั้น และมีอาณาเขตเฉพาะ
พ้ืนที่ เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
 

  6.6 ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   หมายถึง ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องที่อยู่ในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง เทศบาลตำบลเชิงเนิน, องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง, องค์การบริหารส่วนตำบล
ตะพง เท่านั้น 
 

7. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
  7.1 ทำให้ทราบความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที ่ดินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
  7.2 ทำให้ทราบปัจจัยความขัดแย้ง ระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
  7.3 ทำให้ทราบการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
 
 
 



 

 

บทท่ี  2 

แนวคิด  ทฤษฎี  และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
  การศึกษาวิจัยเรื่องความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จํากัด (มหาชน) 
ปัจจัยความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับ
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) และการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ระหว่างประชาชนในพื้นที่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ผู้วิจัยได้ทำการค้นคว้า
แนวคิดและทฤษฎีวรรณกรรมที่เก่ียวข้องสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย  ดังนี้ 
  1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแย้ง 
  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้ง 
  3. แนวคิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4. แนวคิดประชาสังคม 
  5. แนวคิดและทฤษฎีระบอบนคร  
  6. แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรม 
  7. แนวคิดพ้ืนที่พิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตประกอบการอุตสาหกรรม 
  8. แนวคิดการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย  
  9. ประวัติจังหวัดระยองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้องกับงานวิจัย
จำนวน 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  10. ประวัติบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
  11. งานศึกษาวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
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1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัความขัดแย้ง 
 
  ความขัดแย้งถือเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมทั่วไปตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้ 
จะเห็นว่าสำหรับความขัดแย้งนั้น เกิดจากการแตกต่างของแต่ละสังคมแต่ละบุคคล เช่น ความต้องการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัด การแข่งขันและการแย่งชิงอำนาจที่มีสิทธิ์ใน
การเข้าไปแบ่งปันผลประโยชน์ อีกทั้งความแตกต่างของแต่ละสังคม อาชีพ การเกิดความขัดแย้งของ
แต่ละสังคมอาจทำให้คู่ขัดแย้งตรงข้ามมีการกระทบกระทั่งกัน การเรียกร้องสิทธิอันพึงมีตามกฎหมาย
ที่รองรับ โดยเฉพาะหากเกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ ความขัดแย้งถือว่าเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได้ยาก เนื่องจากมนุษย์
เป็นสัตว์สังคมต้องมีการติดต่อสื่อสารกัน มีความสัมพันธ์กัน จนหากเกิดความขัดแย้งอาจเกิดการ
เสียหายได้ อย่างไรก็ดี ความขัดแย้งอาจทำให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ ที่สร้างสรรค์ได้ (อภิชัย สิงห์ศรี, 
2560, น. 6-7) 
 

  1.1 ความหมายของความขัดแย้ง 
   สังคมในวันนี้มีความหลากหลายของสังคมผู้คนที่มาจากการสั่งสอนของครอบครัว 
อาชีพ การศึกษา การหล่อหลอมจากสังคมครอบครัว การให้มารวมตัวกันอยู่ร่วมกันในพื้นที่ที ่มี
ทรัพยากรที่จำกัด ย่อมหลีกหนีไม่พ้นกับปัญหาที่มีอยู่หลากหลายมากมายในการแย่งชิงเพื่อสิ่งที่ตน
ต้องการ ทัง้นี้ผู้วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมความหมายของความขัดแย้ง ซึ่งเป็นคำท่ีนักวิชาการต่างๆ ได้
ให้ความหมายแตกต่างกันไป ดังต่อไปนี้ 

   ราชบัณฑิตยสถาน. (2554, น. 934) ให้นิยามว่า การไม่ลงรอยกันโดยแยกคำไว้ว่า     
ขัด คือการไม่ทำตามหรือการฝ่าฝืนไม่สามารถลงรอยกัน ส่วนคำว่าแย้งคือการไม่สามารถลงรอยกันได้
การอยู่ฝั่งตรงกันข้ามกัน 

   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์. (2544, น. 185-188) อ้างถึงใน อภิชัย สิงห์ศรี. (2560, 
น. 7) ได้ให้ความหมายของความขัดแย้งว่า เป็นความไม่เห็นด้วยระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปหรือ
ระหว่างกลุ่มบุคคล ด้วยความจริงที่ว่าต้องแบ่งบันส่วนทรัพย์ต่างๆ หรือเกิดจากความแตกต่างทางด้าน
การศึกษาที่เป็นพื้นฐานของความรู้ การมีการสะสมขององค์ความรู้ การประกอบอาชีพและตำแหน่ง
เป้าหมาย และการรับรู้ 

   เดวิด แอล บราวน์ (David L. Brown, 1983, p.499) อ้างถึงใน (เสริมศักดิ์           
วิศาลาภรณ์, 2534, น.11) ได้อธิบายถึงความหมายของความขัดแย้งว่า เป็นการเกิดปัญหาของกลุ่ม
แต่ละกลุ่มที่มีความเห็นที ่ไม่สามารถจะทำงานร่วมกันได้ และทั้งสองฝ่ายก็ทราบเช่นกันว่าการ
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ดำเนินงานไปด้วยกันไม่ได้อันเนื่องมาจากมีเป้าหมาย และจุดมุ่งหมายที่ต่างกัน การเกิดความรู้สึกใน
การแข่งขันท่ีต้องมีฝ่ายแพ้ และต้องมีฝ่ายชนะ จึงเกิดความขัดแย้งขึ้น 

   เจมส์ โค และคณะ (2545, หน้า 2) เห็นว่า “ความขัดแย้ง หมายถึง การต่อสู้กัน
หรือการแข่งขันกันระหว่างความคิดและความสนใจ รวมทั้งผลประโยชน์ รสนิรม ค่านิยมและ
ความชอบ หมายรวมถึงอำนาจและสถานภาพทางทรัพยากร  

   วอร์เรน เอช ชมิดต์ (Warren S. Schmidt) (Schmidt, 1974, น.6-8 อ้างถึงใน 
นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ, 2557,น. 18 ได้อธิบายว่า บุคคลทั้งสองฝ่ายมีข้อมูล ค่านิยม ความเชื่อ ความ
คิดเห็น ความรู้สึก แตกต่างกันและมองว่าความขัดแย้งเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมากกว่าสองฝ่ายนั้นมีความ
เชื่อว่าความต้องการของฝ่ายหนึ่งเป็นสิ่งที่เปรียบเทียบกันไม่ได้กับความต้องการของอีกฝ่ายหนึ่ง 
(incompatible) 

   มารค ตามไท และคณะ (2540, น. 5) อ้างถึงใน นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ (2557,     
น. 22 ให้ความหมายว่า ความเห็นไม่ตรงกันอาจใช้คำว่า Conflict หรือ Dispute แต่คำว่า Conflict 
ดูจะแรงกว่าคำว่าขัดแย้ง (Conflict) และข้อพิพาท (Dispute) เป็นคำที่สามารถจะใช้สลับไปมากันได้
บางกรณีมีความหมายเฉพาะลงไปว่าความขัดแย้ง เป็นเรื่องของความเห็นหรือความเชื่อที่ต่างกันแต่
ทำงานร่วมกันเหมือนคู่สมรสมีความขัดแย้งแต่ยังอยู่ด้วยกันได้ปกติสุข แต่เมื่อขยายกลายเป็นข้อ
พิพาทจะกลายเป็นเรื่องที่ผู้เกี่ยวข้องมีเป้าหมายที่จะเอาชนะให้ได้ เพื่อเป้าหมายสูงสุดของตัวเองฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งอาจต้องไป 

   สมศักดิ์ จังตระกุล (2554, น.10) ได้สรุปในเรื่องความขัดแย้งว่า เป็นสภาวะการณ์
หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นที่บุคคล กลุ่มบุคคล ได้แบ่งออกเป็นสองฝ่าย โดยทั้งสองฝ่ายนั้นพบว่ามี
ความเห็นที่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นความแตกต่างหลายปัจจัยไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างด้านความคิด 
ความแตกต่างทางด้านค่านิยม ความแตกต่างทางด้านจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้และเป้าหมายของตัวบุคคล 
กลุ่มบุคคล ทั้งนี้ได้รวมถึงการต่อสู้ที่เกิดขึ้นก็เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่ต้องการและทรัพยากรนั้นมีอยู่
อย่างจำกัด การที่มีการรุกล้ำทรัพยากรที่เป็นความต้องการของทั้งสองฝ่าย เพื่อให้ได้มานั้น ถือเป็น
ปฏิกิริยาในทางลบจะเป็นผลให้เกิดความรู ้สำนึกคิดหรือพฤติกรรมที่สวนทางกัน ต่างฝ่ายต่างก็
พยายามแสดงให้เห็นว่าทัศนะของตนเด่นหรือถูกต้องกว่า ความขัดแย้งจึงเป็นความรู้สึกหรือปฏิกิริยา
ของบุคคลหรือกลุ่มคนที่จะต้องเกิดขึ้นเสมอและจะเป็นผลดีถ้าหากสามารถจัดการความขัดแย้งนั้นให้
อยู่ในระดับที่เหมาะสม 

   นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ (2557,น. 23) ได้สรุปความขัดแย้งไว้ว่า เป็นการต่อสู้ของคน
เพื่อให้ได้ตามความต้องการตามความคิดความสนใจของบุคคลที่ไปด้วยกันไม่ได้หรือที่เป็นไปใน
ทางตรงข้าม ความขัดแย้งเกิดขึ้นเมื่อมีบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีเป้าหมายที่ไม่สามารถทำให้ทุกฝ่ายพอใจ
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ได้ ความขัดแย้งทางสังคมที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องของความขัดแย้งในผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มผู้ที่มีอำนาจ
เหนือกว่ากับกลุ่มผู้ที่มีอำนาจต่ำกว่าคือ คนที่มีอำนาจเหนือกว่าพยายามรักษาอำนาจของตนไว้แต่คน
ที่มีอำนาจน้อยกว่าหรือไม่มีอำนาจพยายามเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา   

   สมภพ พร้อมพอชื่นบุญ (2558, น.11) สรุปความหมายความขัดแย้งคือ การมี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของบุคคลกลุ่มหรือองค์กรตั้งแต่ 2 ฝ่ายขึ้นไป ไม่ลงรอยกันเนื่องจากการรับรู้ที่
แตกต่างกันเรื่องของความคิด ความเชื่อ ค่านิยม วัตถุประสงค์ ผลประโยชน์และการปฏิบัติ เมื่อมี
ความขัดแย้งเกิดขึ้นเกิดความไม่พึงพอใจระหว่างกันจะเกิดการแข่งขันต่อสู้เพื่อให้ได้มาสถานภาพ
อำนาจและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด 

   อภิชัย สิงห์ศรี. (2560, น. 8) ได้อธิบายความขัดแย้งไว้ว่าเป็นปรากฏการณ์ปกติที่
เกิดข้ึนควบคู่ไปกับการดำเนินชีวิตของมนุษย์ยากจะหลีกเลี่ยง ทั้งนี้เป็นเรื่องของการรับรู้เรื่องราวของ
ฝ่ายตรงข้าม ซึ่งมีเรื่องของความแตกต่าง ความขาดแคลน การกีดกันในการเข้ามามีส่วนร่วมด้วยมี
สมมติฐานว่าความขัดแย้งอาจเกิดจากการที่ทั้งสองฝ่ายหรือมากกว่ามีวัตถุประสงค์หรือผลประโยชน์
ในเรื่องทีไ่ปด้วยกันไม่ได้ 

   ดังนั้นจะเห็นว่า ความขัดแย้งเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นทางสังคมเกิดขึ้นระหว่าง
บุคคลกลุ่มบุคคลหรือองค์การตั้งแต่ 2 ฝ่ายขึ้นไปเมื่อแต่ละฝ่ายมีจุดยืนจุดมุ่งหมายไม่เหมือนกัน
เป้าหมายต่างกัน ความคิดเห็นและรู้สึกที่แตกต่างกันในด้านค่านิยมความเชื่อด้านผลประโยชน์ ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านการเมือง ซึ่งเหตุเกิดจากการมีอำนาจที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างกลุ่มที่มีทั้งอำนาจที่
เหนือกว่าเป็นการต่อสู้เพื่อทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดเกิดความขัดแย้ง ซึ่งในงานวิจัยนี้มุ่งเน้นไปที่
ความขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดระยอง กับภาคเอกชน ในพ้ืนที่จังหวัด
ระยอง 
 

  1.2 ทฤษฎีความขัดแย้ง 
   ทฤษฎีความขัดแย้ง คือ ระบบที่มีความซับซ้อนของความไม่เท่าเทียมและนำไปสู่
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและพฤติกรรมทางสังคม เข้าใจได้ว่าจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม และ
บุคคลเพราะการแข่งขันกันในการเป็นเจ้าของทรัพยากรที่มีค่าหายาก เกิดจากความไม่เท่าเทียมกัน
ทางสังคม ทำให้เกิดปัญหาในสังคมให้เกิดการแก่งแย่งแข่งขัน และพิจารณาให้เห็นว่าสำหรับสังคมยัง
ต้องเกิดการขัดแย้งอย่างต่อเนื่องโดยมีแนวความคิดท่ีสำคัญ ดังนี้ 

   ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) สนธยา พลศรี (2545, น.80-86) อ้างถึงใน 
นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ, 2557,น. 23-25) เป็นทฤษฎีหลักของสังคมวิทยา โดยได้อธิบายแนวคิดของ    
นักทฤษฎีที่สำคัญของแต่ละท่าน ดังนี้ 
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   คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx,1989๖ อ้างถึงใน พรนพ พุกกะพันธ์ (2542, น. 157) 
ประยุกต์วงกลมของความขัดแย้ง (Moore C. W., 1996) เชื่อว่าความขัดแย้งเกิดขึ้นจากสาเหตุด้าน
วัตถุนิยม โดยสาเหตุคือเศรษฐกิจในการมีส่วนที่อาจจะสร้างให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้าง
ทางสังคม โดยพิจารณาถึงการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจว่าอาจจะเป็นต้นเหตุของการทำให้เกิดการจัด
ระเบียบทางสังคม โครงสร้าง ชนชั้น การจัดระเบียบของสถาบัน ค่านิยม ความเชื่อ ศาสนา และระบบ
ความคิดเป็นพลังที่ก่อให้เกิดการปฏิวัติหรือขัดแย้งทางชนชั้นในสังคม แบ่งโครงสร้างของสังคม
ออกเป็น 2 ส่วน คือ 
   1)  โครงสร้างส่วนบน (superstructure) ได้แก่ สถาบันทางสังคมต่างๆ เช่น 
กฎหมาย ศาสนา ปรัชญา ความเชื ่อ อุดมการณ์ ค่านิยม ศิลปะ มีหน้าที ่ 2 ประการ (1) สร้าง
ความชอบธรรมในกฎหมาย จริยธรรม ซึ่งชนชั้นผู้ปกครองได้ดำเนินนการบัญญัติไว้ เพื่อผลประโยชน์
ในกลุ่มของตน (2) เป็นเครื่องมือของชนชั้นของผู้มีอำนาจในการปกครองเพื่อรักษาสถานภาพและ
บทบาทท่ีเหนือกว่าเอาไว้ 
   2)  โครงสร้างส่วนล่าง (substructure) เป็นรากฐานทางเศรษฐกิจ ได้แก่ พลังการ
ผลิต ทรัพยากร เทคโนโลยี เป็นตัวกำหนดโครงสร้างส่วนบนอีกทีหนึ่งและถือว่าเป็นรูปแบบของการ
ผลิตมี 2 ส่วน (1) พลังการผลิต (productive force) คือทรัพยากรวัตถุดิบเทคโนโลยีนำมาใช้ผลิต (2) 
ความสัมพันธ์ของการผลิต (productive relation) คือการที่บุคคลหรือกลุ่มคนมีความสัมพันธ์กันใน
เรื่องพลังการผลิตทำให้เกิดชั้นสังคมขึ้น 2 ชนชั้น คือ เจ้าของปัจจัยการผลิตซึ่งมีเพียงจำนวนน้อยแต่
ได้ประโยชน์มากกับผู้ไม่ได้เป็นเจ้าของปัจจัยในการผลิตซึ่งมีเป็นจำนวนมากแต่ได้รับประโยชน์น้อย 

   ภาวะทางเศรษฐกิจที่กล่าวมานั้น ทำให้เกิดความขัดแย้งทางสังคมนำไปสู่การต่อสู้
ระหว่างชนชั้น เชื่อว่าความขัดแย้งของมนุษย์เป็นเรื่องเกี่ยวกับการครอบครองการใช้ประโยชน์ และ
การแบ่งปันทรัพย์สินวิธีการศึกษาแบบนี้เรียกว่า “วัตถุนิยมวิภาษณ์วิธี” ด้านความขัดแย้งทางสังคม
แบบวัตถุนิยมวิภาษณ์วิธีของ คาร์ล มากซ์ อธิบายไว้ 3 ข้อ คือ  
   1)  ข้อเสนอ คือ กลุ่มคนที่เป็นเจ้าของเครื่องมือในการผลิตหรือนายทุนเอาเปรียบ
ผู้ที่ไม่ได้เป็นเจ้าของอุปกรณ์เครื่องมือการผลิต  
   2)  ข้อขัดแย้ง คือ กลุ่มคนที่ไม่ได้เป็นเจ้าของเครื่องมือในการผลิตหรือกรรมกร
กลุ่มผู้ใช้แรงงาน ไม่ยินยอมให้เอาเปรียบ เกิดการต่อสู้ที่เกิดขึ้นระหว่างนายทุนกับผู้ใช้แรงงาน  
   3)  ข้อเสนอประสาน คือ ผลของการต่อสู้ระหว่างชนชั้นโดยกรรมกร คือผู้ใช้
แรงงานเป็นฝ่ายชนะและนำไปสู่สังคมคอมมิวนิสต์  
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   คาร์ล มากซ์ (Karl Marx) (Marx, 1989 อ้างถึงใน พรนพ พุกกะพันธ์, 2542,     
น. 158) ชื่อว่า ความขัดแย้งเกิดคู่กับการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งพิจารณาว่าจุดกำเนิดที่ทำให้เกิดความ
ขัดแย้งเห็นว่าสาเหตุส่วนหนึ่งนั้นเกิดจากเศรษฐกิจที่ก่อเกิดความขัดแย้งขึ้นได้โดยเกิดความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่ม ด้วยเหตุผลที่พิจารณาว่าการที่แต่ละกลุ่มมีความสนใจทางด้านเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน   
ไม่เหมือนกันมักจะเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้เป็นจุดก่อให้เกิดความขัดแย้งทางสังคมและการเมือง เมื่อ
เห็นว่ากลุ่มหนึ่งพยายามทำทุกอย่างเพ่ือสนองประโยชน์ของตนเองเป็นหลัก ทำให้เกิดปัญหาขึ้นกับอีก
กลุ่มหนึ่งที่จะต้องเสียประโยชน์และเมื่อมีสมาชิกของกลุ่มเองก็มีความพยายามที่จะแสวงหาประโยชน์
ของตนเองด้วยแล้วจะทำให้เกิดความขัดแย้งในกลุ่มเช่นกัน ซึ่งพบว่า ราล์ฟ ดาห์เรนดอร์ฟ (Ralf 
Dahrendorf) อ้างถึงใน พรนพ พุกกะพันธ์ (2542, น. 158) ชาวเยอรมันมองว่าระดับของความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นจะรุนแรงมากหรือรุนแรงน้อยนั้นขึ้นอยู่กับการจัดการ และการประสานผลประโยชน์
ของกลุ่มที่ครอบงำ ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมเป็นผลมาจากความกดดันจากภายนอก โดยสังคม
อื่นมองว่ารากฐานของความขัดแย้ง อยู่ที่อำนาจไม่ใช่เศรษฐกิจ เมื่อเกิดสังคมจะเกิดความสัมพันธ์ใน
กลุ่มสมาชิกในสังคม และมีการจัดสรรทางอำนาจในสังคมนี้ก็จะมีกลุ่มผู้ที่มีอำนาจและกลุ่มผู้ที ่ถูก
บังคับใช้อำนาจและเมื่อกลุ่มผู้มีอำนาจมีการบีบบังคับก็จะเกิดเป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งระหว่าง
กลุ่มท่ีมอีำนาจกับกลุ่มที่ไม่มีอำนาจ 

   แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber, 1947) อ้างถึงใน อรุณ รักธรรม (2537, น.22-29)  
มองว่าการที่ทรัพยากรมีไม่เพียงพอกับทุกเป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้ง คนที่ต้องการได้ทรัพยากรที่
มากกว่าต้องทำการสร้างอำนาจให้ตนเองมีมากกว่า เพื่อจะได้แข่งขันและได้มาซึ่งทรัพยากรดังกล่าว 
แต่ยังอยู่ในกติกาหรือกฎเกณฑ์ที่วางเอาไว้ แต่ความขัดแย้งนี้มิใช่เป็นการทำลายล้างคู่ขัดแย้ง สำหรับ
ความขัดแย้งในมุมมองนี้หากเกิดขึ้นในระยะเวลายาวนานจะทำให้เกิดอำนาจของบุคคลในสังคม  

   ลิวอิส เอ โคเซอร์ (Lewis A. Coser, 1956) อ้างถึงใน นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ         
(2557, น. 26) ได้เสนอแนวคิดในงานเขียนของเขาชื่อ “หน้าที่ของความขัดแย้งในสังคม” ( the 
functions of social conflict) มีอยู่ 2 ประเด็น คือ  
   1)  ความสลับซับซ้อนของความขัดแย้ง ลิวอิส เอ. โคเซอร์ เห็นว่า ความขัดแย้ง
มิได้เกิดขึ้นเพียงระหว่างชนชั้นและกลุ่มผลประโยชน์ แต่เกิดขึ้นทั่วไปเกิดได้ทุกที่ โดยบางครั้งขัดกัน
และร่วมมือกันสลับไปมาทั้งต่อสู้แย่งชิงกัน  
   2)  ผลของความขัดแย้ง ลิวอิส เอ. โคเซอร์ เห็นว่า ความขัดแย้งนำไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงทั้งบวกและทางลบ สามารถส่งเสริมและสร้างสังคม สำหรับการวิเคราะห์สังคมได้เพ่ิม
แนวคิดความขัดแย้งสำหรับอธิบายความสมดุลสามารแยกได้ 2 ความขัดแย้งดังนี้ ข้อแรกความขัดแย้ง
ภายในคือความขัดแย้งภายในกลุ่มแต่อยู่ร่วมกันได้เนื่องจากมีการทำให้เกิดความสมดุลของทีมและมี
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การแก้ไขปรับความเข้าใจกันแล้วจึงมีบทบาทในเชิงบวกเป็นการสร้างความกลมเกลียวขึ้นใหม่ ข้อสอง
ความขัดแย้งภายนอกคือความขัดแย้งระหว่างกลุ่มว่าเป็นการทำให้สมาชิกภายในมีความที่รู้สึกการ
รวมตัวกันและมีสำนึกถึงความเป็นพวกเดียวกันรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มนำมาซึ่งความสมานฉันท์ 
สำหรับความขัดแย้งภายนอกจึงมีหน้าที่และบทบาทในการสร้างการรวมตัวกันได้จึงเกิดเป็นความเป็น
ปึกแผ่นของ หน่วย กลุ่ม องค์การ สังคม ประชาคม 
 

  1.3 ประเภทของความขัดแย้ง 
   ความขัดแย้งนั้น ตามหลักแล้วสามารถแบ่งประเภทได้หลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยู่
กับการกำหนดหรือจัดกลุ่มของนักวิชาการที่ต้องการชี้บ่งในทิศทางใด ดังนั้น ผู้วิจัยจึงศึกษาและ
รวบรวมประเภทของความขัดแย้งต่างๆ ไว้ดังนี้ 

   วันชัย วัฒนศัพท์ (2547, น.11-15) อ้างถึงใน สมภพ พร้อมพอชื่นบุญ (2558,     
น.12-13) ศึกษาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเขาเสนอความคิดว่าความขัดแย้งในสังคม มีหลายรูปแบบหลาย
ประเภท ซึ่งแบ่งความขัดแย้งออกเป็น 5 ประเภท สามารถอธิบายความสัมพันธ์ โดยใช้เครื่องมือที่ใช้
วิเคราะห์ความขัดแย้ง คือ  
   1)  ความขัดแย้งด้านข้อมูล (Data Conflict) เป็นพื้นฐานของความขัดแย้ง ซึ่งเกิด
จากการได้รับข้อมูลไม่เพียงพอ ทำให้แปลผลไม่เป็นจริงและผิดพลาด ทำให้เกิดความเห็นต่างและหาก
มีข้อมูลมากเกินไป บางสถานการณ์ก็ทำให้เกิดปัญหาการรับรู้ที่แตกต่างออกไปและเป็นบ่อเกิดของ
ความขัดแย้ง 
   2)  ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ (Interest Conflict) เป็นเหตุผลของการแย่งชิง 
ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ที่มีไม่เพียงพอ ในส่วนของผลประโยชน์ด้านกระบวนการ เช่น ในการ
ดำเนินงานทุกอย่าง หากไม่ถูกตามข้อกฎหมายหรือระเบียบที่กำหนดไว้ อาจทำให้เกิดความขัดแย้ง 
เช่น กรณีการขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องใน
การตัดสินใจบางอย่าง โดยที่รัฐสั่งการจากระบบบนลงล่าง เป็นต้น 
   3)  ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง (Structural Conflict) เป็นเรื่องของอำนาจแย่งชิง 
ซึ ่งสำหรับอำนาจที่เกิดจากการใช้อำนาจหรือการกระจายอำนาจ ในเรื ่องนี้รวมไปถึงการจัดทำ
กฎระเบียบ บทบาท การกระจายอำนาจ ปัญหา โครงสร้าง รวมถึงกฎระเบียบ ข้อบังคับ บทบาท
หน้าที่ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ตลอดจนระยะเวลาและระบบ นอกจากนี้ความขัดแย้งด้านโครงสร้างยัง
รวมถึงผู้ที ่อยู่ในระบบโครงสร้างเดียวกัน แต่ได้รับการบริการที่ไม่เท่าเทียมกัน ย่อมนำมาสู่ความ
ขัดแย้งภายในพ้ืนที่หรือองค์กรได้ 
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   4)  ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ (Relationship Conflict) เป็นปัญหาความ
ขัดแย้งที่เกิดจากด้านพฤติกรรมมนุษย์ที่ก่อเกิดความสัมพันธ์ การเข้าใจผิดและการสื่อสารที่พบว่า
บกพร่อง 
   5)  ความขัดแย้งด้านค่านิยม (Values Conflict) คือ ปัญหาด้านความเชื่อ ความ
แตกต่างด้านค่านิยม อาชีพแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นอาชีพเกษตรกรกับอาชีพรับจ้าง จะมีทัศนคติ
แตกต่างกันในมุมมองของอุตสาหกรรม เป็นต้น เป็นการอธิบายความขัดแย้งทั้ง 5 ด้าน แสดงให้เห็น
ว่าสำหรับความขัดแย้งแต่ละชนิดมีองค์ประกอบอะไรบ้าง และความขัดแย้งมิได้เกิดด้านใดด้านหนึ่ง
มักจะมีหลายด้านพร้อมๆ กัน 

   สมศักดิ์ จังตระกุล (2554, น.11) แบ่งประเภทความขัดแย้งตามสภาวะที่บุคคล
รับรู้ถึงความขัดแย้งในจิตใจตนเองต่อเป้าหมาย ค่านิยม ความเชื่อ ความต้องการหลายอย่างท่ีแตกต่าง
ในเวลาเดียวกัน ซึ่งเป็นลักษณะที่ชอบทั้งคู่หรือต้องเลือกเพียงอย่างเดียวหรือสิ่งที่จะต้องเลือก มีทั้ง
ข้อดีข้อเสียที่ตนเองชอบและไม่ชอบทำให้ลำบากว่าจะเลือกหรือไม่เลือก และส่วนใหญ่จะส่งผลทำให้
บุคลิกภาพค่อนข้างก้าวร้าวและเกิดความขัดแย้งกับผู้อื่นได้ง่ายบุคคลที่มีความรู้สึกเร็วมีลักษณะเป็น
กระบวนการต่อเนื่องกัน แบ่งประเภทความขัดแย้งเป็น 4 ประเภท คือ ความขัดแย้งระดับตัวตน 
ระหว่างบุคคลกับบุคคล ระหว่างชุมชนกับชุมชน และรัฐกับชุมชน 
 

  1.4 สาเหตุของความขัดแย้ง 
   ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับ
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) โดยพิจารณาความขัดแย้งที่เกิดจากการประกาศเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี เป็นการศึกษา 

   เจม ที ดยุค (Duke James T., 1976, p.238) อ้างถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ 
(2534, น.45) ได้สรุปสาเหตุความขัดแย้ง คือการกระจายสินค้า ทรัพยากร ต่างกันทำให้เกิดความ
ขัดแย้ง 

   รอย ดับเบิ้ลยู นิวแมน และ มาร์กาเร็ต อี บรูล (Pneuman Roy W. & Bruehl 
Margaret E., 1982) อ้างถึงใน (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2534, น.45) อธิบายสาเหตุทางด้านความ
ขัดแย้งเป็น 3 ข้อ คือ ข้อแรก บุคคล กลุ่ม ที่แตกต่างกันเกิดจากภูมิหลังที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น 
ค่านิยม วัฒนธรรม การศึกษา ประสบการณ์ที่แตกต่างกัน เป็นต้น ข้อสอง การสื่อสารระหว่างกันไม่ดี 
ข้อสุดท้ายตัวองค์กรทำให้เกิดความขัดแย้ง เหตุเพราะมีทรัพยากรจำกัด 

 



 

28 

   สมศักดิ ์ จังตระกุล (2554, น.15) ได้อธิบายถึงสาเหตุแห่งความขัดแย้งของ
สังคมไทยว่ามีปัญหาความขัดแย้งที่พัฒนาไปเป็นข้อพิพาทมากมาย ความขัดแย้งด้านการเมืองเป็น
ความขัดแย้งที่มีความรุนแรงทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น โดยเมื่อมีโครงการต่าง ๆ ที่ดูจะ
เป็นประโยชน์แต่ก็มีการคัดค้าน ความขัดแย้งที่ เกิดขึ้นในระยะนี้ พบว่าสัมพันธ์กับนโยบายสาธารณะ
เป็นส่วนใหญ่มาจากการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและจากเหตุปัจจัยต่างๆ ทำให้เกิดความ
ขัดแย้ง ดังนี้ 
   1. ความสลับซับซ้อนของการพัฒนา มีความแตกต่างและมีความซับซ้อน
กว่าในอดีตเนื่องจากสังคมในอดีตสามารถแก้ไขปัญหาได้ไม่ซับซ้อนนัก เพราะแนวทางการแก้ไขปัญหา
เดิมอาศัยผู้หลักผู้ใหญ่ในชุมชนประสานในการแก้ไขปัญหา แต่ในปัจจุบันนี้มีปัญหาเกี่ยวโยงกันพันกัน
หลายซ้อนไม่ว่าจะเป็นกลุ่มที่หลากหลาย ความเกี่ยวข้องที่มีหน่วยงานราชการหลายแหล่งหรือ
แม้กระท่ังกลุ่มอำนาจต่างๆ ขับเคลื่อนกิจกรรมของความขัดแย้ง และประเด็นปัญหาผุดขึ้นมาอีกหลาย
ประเด็น เช่น 
    1) ความเกี่ยวข้องของหน่วยงานแต่ละฝ่ายมีความหลากหลาย ไม่ว่า
จะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหาร ผู้มีอำนาจระดับประเทศ ประชาชน องค์การเอกชนกลุ่ม
อิสระ เป็นต้น 
    2) ความหลากหลายด้านแนวคิดความเชื่อ สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต  
    3) ความหลากหลายทางด้านที่แตกต่างแต่ละพื้นที่ที่ถูกหล่อหลอมมา 
ซึ่งวัฒนธรรมของแต่ละอาชีพก็จะแตกต่างกันไปไม่ได้เหมือนกัน 
    4) ด้านค่านิยมที่ถูกปลูกฝังมานาน โดยเฉพาะค่านิยมของประชาชน
ในท้องถิ่นท่ีมีพฤติกรรมต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 
    5) การต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญที่มีวิธีคิดท่ีแตกต่างกันหลายแขนง 
    6) การพัฒนาจะเกิดขึ ้นมีส ่วนเกี ่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ 
โครงการขนาดใหญ่จะเกี่ยวข้องกับกฎหมายที่สนับสนุนและไม่สนับสนุนกัน เนื่องจากมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีส่วนในการพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติ  
    7) พื้นที่ในการแสดงตามเวทีที่หลากหลาย ทำให้เกิดการเผชิญหน้า
ที่มาโต้เถียง แสดงว่าใครถูกหรือใครผิดทั้งเวทีสาธารณะ เวทีทางโทรทัศน์ ไม่มีเวทีที่จะหันหน้ามาสาน
เสวนา 
    8) ผลประโยชน์ที ่เกิดจากการขัดกันในภาคอุตสาหกรรม ในการ
กำหนดนโยบายสาธารณะมักมีผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ ผลประโยชน์ขัดกันก็ทำให้เกิดความ
ขัดแย้งกันได้ เช่น อุตสาหกรรมการผลิตหรือโรงงานขัดแย้งกับอุตสาหกรรมการเกษตร เนื่องจากมี
วัฒนธรรมและค่านิยมที่ไม่เหมือนกัน   



 

29 

   2. การจัดการรูปแบบเดิมที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลง คือ การที่ผู้มีอำนาจหรือ
ผู้พัฒนาตัดสินใจประกาศ และก็ปกป้องโครงการว่าโครงการนี้มีประโยชน์ต่อประชาชนอย่างไร หรือที่
เรียกว่า DAD “D-A-D” Syndrome (Decide-Announce-Defend) ซึ่งมักเกิดเหตุการณ์กับประเทศ
ที่ต้องการเร่งรัดการพัฒนา หรือหน่วยงานของรัฐที่ต้องการสร้างผลงาน รีบตัดสินใจดำเนินการ      
โดยหวังให้ทุกอย่างเรียบร้อยโดยเร็ว แต่ปรากฏว่ากลับเกิดปัญหามากมายเพราะสังคมเปลี่ยนไป      
จึงควรต้องเปลี่ยนไปในลักษณะเรียกว่า “Go Slow to Go Fast”หรือ“ไปช้าเพื่อจะไปเร็ว” คือ ใช้
กระบวนการปรึกษาหารืออย่างกว้างขวางก่อนดำเนินการซึ่งอาจต้องใช้เวลาแทนที่จะเป็นแบบ “Go 
Fast to Go Slow” หรือ “ไปเร็วเพ่ือจะไปช้า” หรือไม่ไปเลยคือทำอะไรไม่ได้เลยเหมือนเช่นโครงการ
ใหญ่ไม่ว่าจะเป็นโครงการหาสถานที่ตั้งที่ทิ้งขยะหรือกรณีท่อก๊าซไทยมาเลเซีย เป็นต้น  
   3. ข้อมูลข่าวสารที่มากมายและรวดเร็วทำกระบวนการต่อสู้เรียกร้องสิทธิ
และทำให้สังคมในระบอบประชาธิปไตย ประกอบกับรัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองสิทธิในการเรียกร้อง
และสิทธิมากยิ่งขึ้น ทำเกิดกระบวนการที่มองว่าเป็นความวุ่นวาย มีความขัดแย้งอย่างที่ไม่เคยเกิด
ขึ้นมาในอดีต 
   4. กระบวนทัศน์ของประชาธิปไตยที่เปลี่ยนจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน
มาสู่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมหรือประชาธิปไตยทางตรงมากขึ้น การเปลี่ยนสภาพการเมืองที่เป็น
ของนักการเมืองมาเป็นของพลเมืองหรือเป็นการเมืองภาคประชาชน เป็นการเปลี่ยนประชาธิปไตย
แบบไทยที่ผู้ได้รับการเลือกตั้งแล้วก็ถือว่าได้รับฉันทานุมัติให้เป็นตัวแทนที่จะตัดสินใจทำอะไรหรือ
กำหนดนโยบายอะไรก็ได้ โดยถือว่าเป็นตัวแทนของเสียงส่วนใหญ่ ได้เปลี่ยนรูปแบบเป็นประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมนั่น คือแม้จะมีเสียงข้างมากแต่หากจะทำอะไรที่มีผลกระทบต่อประชาชน ก็ต้อง
คำนึงถึงสิทธิของคนส่วนน้อย ด้วยการตัดสินใจต้องมาจากความชอบธรรมมากกว่าเสียงข้างมากและ
ยิ่งเมื่อเป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในชุมชนแล้ว ต้องผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ การรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองการใช้สิทธิของประชาชนไว้ ทำให้เกิด
ความขดัแย้งระหว่างประชาชนกับโครงการสำคัญที่มีผลกระทบต่อประชาชนของรัฐ 
   5. การเน้นการประชาสัมพันธ์ที่มีการพูดแต่ส่วนดี ไม่นำเสนอข้อด้อยเมื่อผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทราบข้อด้อย ความเชื่อถือความไว้วางใจจึงหมดไป เมื่อโครงการดำเนินการติดตาม
ข้อตกลงไม่ได้รับการพิจารณายิ่งทำให้เกิดความไม่น่าเชื่อถือและไม่ไว้วางใจ 
   6. กฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายกระบวนการยุติธรรมยุ่งยาก และ
สิ้นเปลือง สำหรับผู้ด้อยโอกาสก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมายมีความลักลั่น ผู้ที่มี
อำนาจดูจะได้รับสิทธิลดหย่อนในการปฏิบัติ หรือบังคับใช้ขณะที่ผู้ด้อยโอกาสจะได้รับการปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัดมากกว่า หรือที่เรียกว่า สองมาตราฐาน (Double standard) ความไม่เท่าเทียมกันดังกล่าว 
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ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่นำไปก่อให้เกิดความรุนแรง ซึ่งเป็นเรื่องของ “ความรุนแรงเชิง โครงสร้าง” 
เป็นเรื่องของช่องว่างระหว่างสิ่งที่ควรจะเกิดข้ึน หรือศักยภาพของมนุษย์กับสิ่งที่เกิดขึ้นจริง 

   วันชัย วัฒนศัพท์ (2547, น. 24-30) ระบุถึงสาเหตุของความขัดแย้ง มีสาเหตุอ่ืนที่
มีแนวโน้มทำให้เกิดความรุนแรงในสังคมไทยมากยิ่งขึ้นอีก ได้แก่ ระบบการศึกษามีความรุนแรงใน
โครงสร้างเพราะไม่สามารถสร้างโอกาสทุกคนเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกันประกอบกับระบบการศึกษา
ไทยมีการสอบแข่งขัน และสอบคัดเลือกกันในทุกระดับการศึกษาเป็น “ระบบแพ้คัดออก” ทำให้เกิด
การแข่งขันอย่างรุนแรงสร้างความเห็นแก่ตัว และสร้างค่านิยมที่ให้ความสำคัญเฉพาะผู้ชนะเท่านั้น    
ทำให้เกิดการต่อสู ้สร้างความขัดแย้งและความรุนแรงยิ ่งขึ ้น ระบบการศึกษาและสื ่อตอกย้ำ          
สร้างวัฒนธรรมการใช้ความรุนแรงให้กับเด็กทำให้เด็กมองเรื่องการใช้ความรุนแรงว่าเป็นวิถีทางที่ใช้ใน
การแก้ปัญหาเมื่อเกิดความขัดแย้งหรือข้อพิพาทหรือเป็นเรื่องธรรมดา ท้ายสุด คือ ความรุนแรงใน
ครอบครัวการทุบตีลูก เพ่ือการสั่งสอนถือเป็นเรื่องธรรมดาสามารถทำได้ 
 

  1.5 กระบวนการของความขัดแย้ง 
   เรย์มอนด์ ดับเบิ้ลยู แมค (Raymond W. Mack) และริชาร์ด ซี สไนเดอร์ (Richard 
C. Snyder) (Mack & Snyder, 1972, p.8-9 อ้างถึงใน (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2534, น.89) ได้สรุป
คุณลักษณะของพฤติกรรมและความสัมพันธ์ของบุคคลในสถานการณ์ขัดแย้งได้น่าสนใจ คือ  
   1)  การขัดแย้งกันต้องมีอย่างน้อย 2 ฝ่าย เป็นบุคคลหรือเป็นกลุ่ม  
   2)  ความขัดแย้งเกิดจากการมีทรัพยากรไม่พอเพียง  
   3)  พฤติกรรมของความขัดแย้งเป็นพฤติกรรมฝ่ายหนึ่ง มุ่งทำลาย การทำร้าย การ
ควบคุมอีกฝ่าย โดยความสัมพันธ์คือฝ่ายหนึ่งจะชนะต่อเมื่ออีกฝ่ายเสียหรือแพ้  
   4)  ความขัดแย้งมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายต่างมีการกระทำที่ตรงกันข้าม  
   5)  ความสัมพันธ์ในความขัดแย้งเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะมีอำนาจใช้อำนาจ  
   6)  ความขัดแย้งก่อให้เกิดกระบวนการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมขั้นพ้ืนฐาน  
   7)  กระบวนการความขัดแย้งทำให้ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมขาดลงชั่วคราว  
   8)  ความสัมพันธ์ในความขัดแย้งทำให้เปลี่ยนมาตราาฐานความคาดหวังในการทำงาน 
 

  1.6 วงกลมความขัดแย้ง (Moore C. W., 1996) 
   คริสโตเฟอร์ ดับเบิลยู มัวร์ (Christopher W. Moore) (Moore C. W., 1996)      
อ้างถึงใน วันชัย วัฒนศัพท์ (2550, น.13-19) ได้อธิบายเกี่ยวกับวงกลมความขัดแย้งของ คริสโตเฟอร์ 
ดับเบิลยู. มัวร์ ว่าความขัดแย้ง ถือเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมส่วนหนึ่งเกิดจากการแย่งชิง แข่งขัน
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ของปัจเจกบุคคลกลุ่ม และฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากร อำนาจ และผลประโยชน์ ทั้งนี้เป็นความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มทั้งทางตรงและทางอ้อมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
   1)  ความขัดแย้งที่ไม่จำ (Unnecessary Conflicts) ได้ถูกกำหนดไว้ได้ 3 แบบ คือ  
แบบแรก ความขัดแย้งทางด้านความสัมพันธ์ที่เกิดจากความสัมพันธ์และคู่ขัดแย้ง ซึ่งมักเกิดจากหลาย
ประการไม่ว่าจะเป็นทางด้านการสื่อสารที่เกิดจากบุคคลกลุ่มตรงกันข้ามจะมีพฤติกรรมความสัมพันธ์ที่เป็น
คู่ขัดแย้งกัน ทำให้เกิดพฤติกรรมเป็นรูปแบบที่ความสัมพันธ์ในเชิงลบ โดยจะมีการรับรู้ที่ไม่สอดคล้องกับ
ข้อมูลที่ได้รับมา แบบที่สอง ความขัดแย้งทางด้านข้อมูล ที่ส่วนใหญ่เกิดจากการได้รับข้อมูลที่ไม่เพียงพอ
ต่อการพิจารณาและบางข้อมูลไม่ได้สะท้อนความเป็นจริง เมื ่อผู ้ได้รับข้อมูลทราบภายหลังจะเกิด
ผลกระทบความเชื่อถือกับข้อมูลที่ได้ ในครั้งต่อไปทำให้ความขัดแย้งทางด้านข้อมูลถือเป็นความขัดแย้ง   
ไม่จำเป็นเนื ่องจากหากข้อมูลถูกต้องครบถ้วนและตรงกับความเป็นจริงจะไม่เกิดความขัดแย้งได้            
แบบสุดท้าย แบบค่านิยม ซึ่งเป็นความรู้สึกส่วนบุคคล ที่มีความแตกต่างกันไปทางความเชื่อของการ    
หล่อหลอมจากสถานบันครอบครัวและจากพ้ืนที่วัฒนธรรมของแต่ละคน แต่เรื่องความขัดแย้งด้านค่านิยม
จะไม่เกิดขึ้นหากไม่มีการบังคับหรือพยายามจูงใจให้ข้อมูล เพื่อให้เห็นด้วย ฉะนั้นความขัดแย้งทั้ง 3 แบบ 
จึงเห็นว่าเป็นความขัดแย้งที่ยังไม่จำเป็น 
   2)  ความขัดแย้งที่แท้จริง (Genuine Conflicts) แบ่งออกเป็นสองข้อ ข้อแรก ความ
ขัดแย้งทางด้านโครงสร้าง ซึ่งเป็นความขัดแย้งที่เป็นเรื่องความการแย่งชิงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดและ
มีคุณค่าของแต่ละบุคคล โดยการแย่งชิงนั้นเกิดจากการใช้อำนาจและการมีอำนาจในหน้าที่ที่สามารถใน
การช่วงชิงทรัพยากรมาเป็นของตนเอง ทำให้ผู้ที่ไม่มีอำนาจถูกเอาเปรียบจากความไม่เท่าเทียม อันเป็น
เหตุของปัญหาความขัดแย้งในด้านการสร้างความไม่ยุติธรรม ความไม่เสมอภาคกับการใช้บอำนาจทั้งการ
ควบคุมการกระจายทรัพยากรหรือกระบวนการในการดำเนินการ ผู้ที่เกิดความขัดแย้งอาจเป็นผู้ที่ถูกทำให้
เสียเปรียบ เนื่องจากการจัดการทางเศรษฐกิจไม่เหมาะสม การขาดการจัดการทางการเมืองที่ดี การจัด
องค์การหรือการจัดการเชิงพื้นที่ที่ไม่เหมาะสม ปัญหาที่เกิดจากปัจจัยภายนอก เช่น ความจำกัดของเวลา 
ปัญหาทางภูมิศาสตร์หรือที่ตั้งทางกายภาพ ข้อที่สองด้านผลประโยชน์ เกิดจากการตัดสินใจและวิธีการ
ตัดสินใจความขัดแย้งจะเกิดขึ้นเมื่อผลประโยชน์ไม่ลงตัว 
 



 

32 

 

ภาพที่ 2.1 แสดงประเภทความขัดแย้ง ดัดแปลงจาก คริสโตเฟอร์ ดับเบิลยู มัวร์ (1986) 
ที่มา : วันชัย วัฒนศัพท์ (2550, น. 17) 

   สาเหตุแห่งความขัดแย้ง สรุปเป็น 3 ชนิด ตามสาเหตุความขัดแย้ง ชนิดแรกความ
ขัดแย้งในทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ความขัดแย้งระหว่างกรรมกรกับนายทุน เกษตรกรกับพ่อค้า ชนิดที่สอง
ความขัดแย้งในทางสังคมเกิดจากความแตกต่างด้าน ค่านิยม ประเพณี วิถีชีวิต เพศและความเชื่อ 
ชนิดที่สามความขัดแย้งทางการเมือง เกิดจากความแตกต่างทางความสัมพันธ์ด้านอำนาจ เช่น ความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนกับผู้ปกครอง ความขัดแย้งระหว่างท้องถิ่นกับส่วนกลาง และความขัดแย้ง
ระหว่างคู่แข่งทางการเมือง ด้านความขัดแย้งทั ้งหมดที่นำเสนอเกิดขึ ้นนั ้นก็ต่อเมื่อผู ้ถูกกระทำ            
ไม่ยินยอมตกเป็นเบี้ยล่างและจะโต้ตอบ  
   ดังนั้น ความขัดแย้ง ถือเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ สำหรับ
ความขัดแย้งจะรุนแรงหรือไม่นั้น พิจารณาได้จากกรณี เช่น การปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องจะก่อเกิดความ
รุนแรงตามมา และความพยายามกำจัดความขัดแย้งด้วยการปิดกั้นหรือกดไว้ ทำให้เกิดการไม่ขจัด
รากเหง้าปัญหา อาจเป็นเหตุให้ความขัดแย้งขยายตัวเป็นความรุนแรงได้ทุกกรณี ความขัดแย้งเกิดจาก
ความแตกต่างกันของมุมมองต่อสิ่งเดียวกัน ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ และการวางท่าทีต่อความ
ขัดแย้ง จึงต้องยืนบนพื้นฐานแห่งความเข้าใจ มองว่าความแตกต่างคือสิ่งที่จะทำให้เกิดความสมบูรณ์ 
ความขัดแย้งจะนำไปสู่การสร้างสรรค์สิ่งดีงามก่อเกิดข้ึนในชีวิตและสังคม  
   ลิขิต ธีรเวคิน (2553) ระบุว่าสำหรับมนุษย์ถือเป็นสัตว์สังคม หากมีทรัพยากร
อย่างจำกัด จะทำให้เกิดความขัดแย้งสำหรับสังคมมนุษย์ ความขัดแย้งนั้น แบ่งได้ 4 ประการ คือ 
ประการแรก ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ประการที่สอง สถานะทางสังคมผู้ซึ่งอยู่ในฐานะได้เปรียบจะ
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เป็นผู้อยู่ในฐานะสูงกว่า ประการที่สาม อำนาจ ผู้มีอำนาจจะสามารถจัดการกับทรัพยากรให้ตนเอง 
ประการที่สี่ นอกจาก 3 ประการ ยังพบว่าด้านความรู้สึกและค่านิยมเป็นส่วนหนึ่งในความขัดแย้งด้วย 
   ดังนั้น ความขัดแย้งเกิดขึ้นในทุกสังคม เนื่องจากสังคมเป็นการอยู่รวมกันของคน
หลายชนชั้นหลายการศึกษา ทำให้เกิดการแย่งชิงผลประโยชน์ โดยหลักแล้วการที่ผู้ใดผู้หนึ่งมีอำนาจ
มากกว่าผู้อื่นจะมีสิทธิที่จะได้รับทรัพยากรหรือผลประโยชน์นั้นมากกว่าผู้อื่น จึงเป็นเหตุให้เกิ ดความ
ขัดแย้งในสังคมเพราะผู้ที่ไม่มีอำนาจจะถูกกดขี่โดยธรรมชาติของสังคมมนุษย์ 
 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้ง 
 

  2.1 ทฤษฎีและแนวคิดการจัดการความขัดแย้ง 
   จุฑา เทียนไทย (2547, น.274–277) ได้อธิบายเกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้ง
สำหรับยุทธวิธีการจัดการความขัดแย้ง เมื่อเกิดความขัดแย้งถึงขั้นที่ต้องดำเนินการแก้ไข ซึ่งผู้บริหาร
สามารถนำไปใช้ในการดำเนินการบริหารจัดการความขัดแย้งมีอยู่หลายวิธีด้วยกันไว้ 8 รูปแบบ ได้แก่  
   1)  การตรงเข ้าไปแก้ป ัญหานั ้นเลย (Problem Solving) เป ็นล ักษณะการ
เผชิญหน้ากันระหว่างกลุ่มที่กำลังขัดแย้งกันอยู่การตรงเข้าไป โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ปัญหาไม่ใช่เป็น
การเอาชนะหรือตัดสินว่าใครถูกใครผิด วิธีนี้จะได้ผลถ้าความขัดแย้งนั้นมาจากการสื่อสารที่ไม่ถูกต้อง 
แต่ถ้าเกิดจากทัศนคติความคิดหรือค่านิยมระหว่างบุคคล การใช้วิธีนี้อาจจะไม่บรรลุผลสำเร็จอาจจะ
ต้องนำวิธีอ่ืนมาใช้แทน 
   2)  การใช้ความร่วมมือ (Super ordinate Goals) โดยฝ่ายบริหารต้องแสดงให้
เห็นว่าเป้าหมายที่แต่ละกลุ่ม ต้องการเข้าถึงถ้าไม่ร่วมมือกันก็จะไม่สามารถเข้าถึงได้ ซึ่งฝ่ายบริหาร
ต้องชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของการร่วมมือร่วมใจกันในทางธุรกิจ ความขัดแย้งที่ใช้วิธีนี้แก้ไขจะมาจาก
ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหารกับสหภาพแรงงาน 
   3)  การลดความขัดแย้งโดยการขยายทรัพยากร (Expansion of Resources) 
โดยการเพิ่มทรัพยากรที่ขาดแคลน เพื่อลดความขัดแย้งเช่นเพิ่มตำแหน่ง เพิ่มแผนก ซึ่งการแก้วิธีนี้
นอกจากจะลดความขัดแย้งแล้ว อาจทำให้ผู ้ที ่ได้รับการแต่งตั้งพอใจด้วย แต่ต้องดูในเรื ่องต่างๆ         
ที่เก่ียวข้องด้วยอย่าง เช่น เงินทุนหรือการให้บริการว่าจะติดขัดขัดข้องหรือไม่ 
   4)  การลดความขัดแย้งโดยการหลีกเลี่ยง (Avoidance) หรือการถอยหนีไม่รับรู้
เรื่องที่กำลังเกิดขึ้น ซึ่งวิธีนี้แก้ไขได้ผลในระยะเวลาสั้น ซึ่งความขัดแย้งไม่ได้หมดไปอาจจะกลับคืนมา
ใหม่และมีความรุนแรงมากขึ้นกว่าเดิม 
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   5)  การทำให้เกิดความราบรื่นกลมกลืนกัน (Smoothing) วิธีนี ้หมายถึงความ
ขัดแย้งระหว่างผู้บริหารกับพนักงาน ที่มีระดับแตกต่างกัน วิธีการคือต้องปรับระดับความแตกต่างให้
น้อยลงโดยลดทิฐิ พยายามยกประเด็นความเหมือนกัน พวกเดียวกันของทั้งสองฝ่าย มาเป็นประเด็น
ยึดหลักสมานสามัคคีทั้งสองฝ่าย ต้องมีใจต่อกัน  
   6)  การลดข้อขัดแย้งโดยการประนีประนอมกัน (Compromise) วิธีการนี้ต้องใช้
คนกลาง หรือให้คู่กรณีส่งตัวแทนมาเจรจาต่อรองกันโดยทั้งคู่จะมีบางส่วนได้บางส่วนเสีย  
   7)  การใช้กำลังหรือการบีบบังคับ (Forcing) วิธีนี้ใช้วิธีสลายข้อขัดแย้งโดยฐานะ
ของการมีอำนาจของผู้บังคับบัญชา โดยใช้ระเบียบกฎหมายหรือคำสั่งให้คู่กรณียอม แต่อาจไม่ได้
หมายถึงยอมรับหรือเห็นด้วย การแก้วิธีนี้ใช้ได้ระยะสั้นเท่านั้น โดยมุ่งลดผลที่ตามมาไม่ได้ลดที่เหตุ
ของปัญหา 
   8)  การเปลี ่ยนโครงสร้างองค์การ (Altering Structural Variable) ในกรณี
โครงสร้างขององค์การก่อให้เกิดความขัดแย้ง ผู้บริหารต้องหันมามองความขัดแย้งเสียใหม่ เพื่อลด
ความขัดแย้งให้ดำเนินการจัดการเรื่องบุคลากรใหม่ ให้มีการรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะของ
พนักงานก็จะลดความขัดแย้งได้ 
 

  2.2 การรับมือความขัดแย้ง 
   เจม มาร์ช (James March) และเฮอร์เบอร์ ไซมอน (Herbert Simon) (March and 
Simon, 1958, p.129 อ้างถึงใน (สมศักดิ์ จังตระกุล, 2554, น.29) เสนอวิธีการจัดการความขัดแย้งไว้        
4 ประการ ได้แก่ ข้อแรก การเลือกแนวทางที่ทำให้เกิดความพึงพอใจร่วมกัน โดยให้ความสำคัญกับเรื่อง
ข้อมูลข่าวสาร ข้อที่สอง การเกลี้ยกล่อม โดยการใช้เทคนิคศิลปะชักจูง เพื่อให้ทุกฝ่ายเห็นประโยชน์กับ
ส่วนรวมทำให้เกิดความร่วมมือกันปฏิบัติงาน ข้อที่สาม การต่อรองโดยต้องยึดมั่นอยู่บนพื้นฐานของความ
ยุติธรรม ข้อที่สี่ กลวิธีทางการเมืองโดยการใช้อำนาจต่อรองด้วยการรวมตัวกันระหว่างบุคคลหรือกลุ่ม
เพ่ือให้มีพลังอำนาจมากขึ้นในการเจรจาต่อรองเพ่ือดำเนินการระงับหรือยุติความขัดแย้ง 
   การรับมือความขัดแย้งในช่วง ค.ศ. 1970 เคนเนธ ดับบลิว โธมัส (Kenneth W. 
Thomas) และราล์ฟ เฮช คิลแมนน์ (Ralph H Kilmann) (Thomas & Kilmann, 1970 อ้างถึงใน วชิรา 
คิดการ, 2547, น.45-48) ผู้เชี่ยวชาญด้านการรับมือกับความขัดแย้งในองค์กร ได้เสนอแนวคิดว่ามนุษย์จะ
มีวิธีการรับมือกับความขัดแย้งทั้งหมด 5 รูปแบบ แต่ละแบบให้ผลลัพธ์ที่แตกต่างไปในแต่ละสถานการณ์ 
ได้แก ่
   1)  การให้ความร่วมมือ (Collaborating) เป็นวิธีรับมือกับความขัดแย้งที่นำไปสู่ 
สถานการณ์ท่ีทั้งสองฝ่ายได้ประโยชน์ (win-win situation) เกิดขึ้นโดยคนทั้งสองฝ่ายพูดคุยและสื่อสารกัน
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อย่างจริงใจ เพื ่อหาทางออกร่วมกันเป็นทางออกที่ทำให้เกิดความสบายใจทั ้งคู ่ เพราะไม่มีใครเสีย
ผลประโยชน์ของตัวเอง ต้องอาศัยเวลาและความใจเย็นในการหาทางออกที่ดีที่สุด  
   2)  การประนีประนอม (Compromising) เป็นวิธีรับมือแบบพบกันคนละครึ่งทาง   
โดยทั้งสองฝ่ายอาจจะต้องลดความต้องการ หรือความเป็นตัวเองบางส่วน เพื่อให้ความขัดแย้งนั้นยุติลง   
แต่อาจไม่ใช่วิธีที่ดีในระยะยาว เนื่องจากการยอมเสียตัวตนอาจไม่ได้เกิดจากความเต็มใจของทั้งสองฝ่าย  
   3)  การปรองดอง (Accommodating) เป็นวิธียุติความขัดแย้งที่รวดเร็วเนื่องจาก     
มีฝ่ายหนึ่งยอมเสียสละหรือลดความต้องการของตัวเองเพื่อให้อีกฝ่ายบรรลุความต้องการและเกิดความ
ปรองดอง แม้จะเป็นวิธีที่รวดเร็วแต่คนที่ต้องเสียสละ อาจรู้สึกอึดอัดและไม่พอใจอยู่ลึกๆ ซึ่งเป็นวิธีที่ไม่ดี
ในระยะยาวเช่นกัน  
   4)  การแข่งขัน (Competing) เป็นวิธ ีร ับมือเพื ่อให้ต ัวเองบรรลุความต้องการ           
ซึ่งอาจจะต้องใช้อำนาจหรือการแสดงท่าทีก้าวร้าวรุนแรง เพ่ือให้ตัวเองอยู่เหนือฝ่ายตรงข้ามวิธีนี้อาจทำให้
เราได้ยืนหยัดเพื่อผลประโยชน์หรืออุดมการณ์ของตัวเอง แต่ความขัดแย้งอาจไม่จบลงง่ายๆ หากผู้แพ้ไม่
ยอมรับผลลัพธ์ดังกล่าว เก็บความขุ่นเคืองใจไว้และรอการเอาคืนในภายหลัง  
   5)  การหลีกเลี่ยง (Avoiding) เป็นวิธีรับมือแบบไม่รับมือกับอะไรเลย โดยเลือกที่จะ
ไม่ตอบโต้และไม่ตอบสนองใดๆ เพราะบางความขัดแย้งก็อาจจะไร้สาระเกินกว่าจะเสียเวลาด้วยแม้วิธีนี้จะ
เป็นวิธีที่ดูง่าย และไม่เสียแรงแต่ก็เป็นวิธีมีประสิทธิภาพน้อยสุด เนื่องจากปัญหาไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง
ถูกต้อง และอาจจะกลับมาเกิดขึ้นซ้ำซากไม่จบสิ้น 
   ดังนั้น ความขัดแย้งเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นกับมนุษย์ ซึ่งเป็นสัตว์สังคมที่มีความแตกต่าง
ทางด้าน พื้นฐาน ค่านิยม ผลประโยชน์ การรับรู้ข้อมูล หากมีวิธีการมาปรับใช้กับความขัดแย้งย่อม
สามารถแก้ไขได้ง่าย เช่น ด้านผลประโยชน์ ข้อมูลข่าวสารและความสัมพันธ์ สามารถที่จะเปิดเวทีการ
เจรจาได้ แต่หากเป็นด้านโครงสร้างและค่านิยม เป็นการเจรจาที่เป็นไปได้ยาก ตามวงกลมความขัดแย้ง
ของ คริสโตเฟอร์ ดับเบิลยู มัวร์ ที่สะท้อนให้เห็นความแตกต่างของความขัดแย้งของแต่ละด้าน 
 

  2.3 ผลของความขัดแย้ง 
   มูฮำมัดรอปี หม้อแหล่ (2557, น.33-34) ได้อธิบาย ผลของความขัดแย้งระบุว่าผลนั้น
มีทั้งดีและไม่ดี หมายความว่า ความขัดแย้งนั้นอาจเป็นลักษณะที่จะเกิดขึ้นในทางสร้างสรรค์หรือในทาง
ทำลายได้ หากความขัดแย้งมีมากเกินไปผลที่ตามมามักจะเป็นไปแนวทางลบ ลักษณะทำลายประสิทธิภาพ
ขององค์กรแต่หากความขัดแย้งนั้นอยู่ในจุดที่เหมาะสมจะเกิดผลในทางบวก ซึ่งจะเป็นลักษณะในทาง
สร้างสรรค์ อย่างดีในทางปฏิบัติค่อนข้างเป็นไปได้ยาก ในการจะกำหนดว่าความขัดแย้งเท่าใดถึงจะเป็นจุด
ที่เหมาะสมต่อปัญหา สำหรับกลยุทธ์ที่ดีคือการสังเกตุผลที่ตามมาว่า สำหรับผลความขัดแย้งมี 2 ลักษณะ 
คือ ผลดีของความขัดแย้ง และผลเสียของความขัดแย้ง 
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   พรนพ พุกกะพันธ์ (2542, น.276) กล่าวว่าผลดีของความขัดแย้งเมื่อเกิดขึ้นมักจะ
เกิดแนวคิดที่สามขึ้นมา คือความขัดแย้งเหมือนเป็นการบังคับให้มนุษย์แสวงหาแนวคิดใหม่เพื่อเป็นผลดี
กับองค์กรและเปิดโอกาสให้มนุษย์ตรวจสอบความสามารถของตนเองเสมอ 

   วิจิตร วรุตบางกูร (2526, น.173-174 อ้างถึงใน มูฮำมัดรอปี หม้อแหล่ (2556, น.
34) กล่าวว่า บุคคลทั่วไปส่วนใหญ่มีทัศนคติทางด้านความขัดแย้งได้ไม่ดีนัก เพราะเชื่อว่าสิ่งที่ดี คือการ
ร่วมมือกัน เมื่อใครทำให้เกิดความขัดแย้งจะเป็นสิ่งที่ไม่ดี ทำให้เกิดปัญหาความตึงเครียดในการทำงานและ
ส่งผลเสีย แต่แท้จริงแล้วความขัดแย้งอาจทำให้เกิดผลดีตามมาเช่นกัน เพราะความขัดแย้งสามารถทำให้มี
ผลในทางบวก ได้แก่ ทำให้เกิดแนวปฏิบัติความคิดอื่นมากขึ้น ทำให้มีทางเลือกที่ดีกว่า เกิดแรงผลักดัน
ความคิดใหม่ ทำให้เกิดความพยายามจะอธิบายให้เห็นชัดเจนที่ต้องการพัฒนาและให้เห็นเหตุและผลความ
ตึงเครียดทำให้เกิดความคิดช่องทางใหม่  

   โอเวน (Owen, 1991, p.246-258 อ้างถึงใน มูฮำมัดรอปี หม้อแหล่ (2556, น.35) 
กล่าวว่า ความขัดแย้งหากได้รับการตอบสนองในทางบวกและมีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เหมาะสมจะ
เกิดความร่วมมือการสนันสนุนที่ดีเนื่องจากความขัดแย้ง ในทางสร้างสรรค์จะก่อเกิดการเจริญก้าวหน้าการ
พัฒนาองค์กรได้ดี 

   พรนพ พุกกะพันธ์ (2542, น. 277) อ้างถึงใน มูฮำมัดรอปี หม้อแหล่ (2556, น.35) 
ระบุว่าความขัดแย้งทำให้เกิดการขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลหากผู้มีอำนาจหรือผู้บริหารไม่รู้จักการ
แก้ไขและอีกทั้งสาเหตุของความขัดแย้งมีหลากหลายประการ การแก้ไขต้องใช้วิธีที่แตกต่างเหมาะสมต้อง
ศึกษาให้สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา มิฉะนั้นแก้ไขผิดที่จะก่อเกิดความเสียหาย 
 

3. แนวคิดแนวคิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
  การสร ้างประชาธ ิปไตยในระด ับท ้องถ ิ ่นของไทย เร ิ ่มต ้นคร ั ้ งแรกในร ัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 พ.ศ. 2535 มีการปฏิรูปการบริหารราชการ
แผ่นดินครั้งแรก เป็นการบริหารราชการแบบจตุสดมภ์ คือ วิธีจัดระเบียบราชการบริหารส่วนกลางใน
สมัยโบราณ โดยตั้งกรม หรือกระทรวงใหญ่ขึ้น 4 กรม คือ กรมเมือง กรมวัง กรมคลัง กรมนา มี
เสนาบดีเป็นเจ้ากระทรวงดูแลในแต่ละกรมที่ใช้มาตั้งแต่การสถาปนากรุงศรีอยุทธย และมาเป็นการ
บริหารราชการแบบสมัยใหม่แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่น สำหรับการปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดข้ึนครั้งแรกท่ีสุขาภิบาลพระนคร
และสุขาภิบาลท่าฉลอม ปัจจุบัน พ.ศ. 2567 ประเทศไทย มีรัฐธรรมนูญมาแล้ว 20 ฉบับ นับเป็น
ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญมากที่สุดในทวีปเอเชีย มีรัฐประหารครั้งล่าสุดเกิดขึ้นใน พ.ศ. 2557 โดยคณะ
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รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และมีสถานการณ์ที่จะทำให้เกิดการแก้ไขรัฐธรรมนูญ เพ่ือตอบโจทย์
ความต้องการของแต่ละอำนาจกำหนดขึ้นมา การปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นการปกครองหน่วยย่อย
ของประเทศนอกเหนือจากรัฐบาลกลางรูปแบบการกระจายอํานาจ เปิดโอกาสประชาชนมีส่วนร่วม
เลือกผู้นําของตนเข้ามาทําหน้าที่บริหารจัดการ เพ่ือสนองความต้องการแก้ปัญหาประชาชนในท้องถิ่น
รวดเร็วตรงความต้องการและด้วยความทั่วถึง (โชคสุข กรกิตติชัย, 2560, น.1) 
  ประเทศไทยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540     
ตราพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ถือเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญต่อการเมืองท้องถิ่น และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2550 ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มมีอำนาจเพิ่มขึ้น การที่อำนาจรัฐเปลี่ ยน
มือจากข้าราชการส่วนกลางส่งผ่านให้นักการเมืองท้องถิ่น ทำให้เกิดการแข่งขัน เพื่อมีโอกาสได้รับ
ตำแหน่งมีอำนาจผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางของระบบการเมือง
ท้องถิ่น ด้านสิทธิของการมีอำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำหรับมาตรา 
66 บุคคล ซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม มีสิทธิในการอนุรักษ์ฟื้นฟู 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ ทั้งยังต้องมีส่วนร่วมใน
การจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล ยั่งยืน ซึ่งบัญญัติข้อเดิมอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 46 (นิรามัย สังข์เงิน, 2558, น.16)  
  ความสำคัญด้านการปกครองท้องถิ่นว่าด้วยหมวดที่ 14 กำหนดไว้ว่า การปกครองส่วน
ท้องถิ่นมาตรา 250 คือการมอบอำนาจการดูแลบริหารจัดทำสาธารณะตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน
และทำงานมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดำเนินการเป็นการพัฒนาสอดคล้องแนวทาง
เดียวกันให้เป็นกับประชาชนในท้องถิ่นได้ดีกว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง 
(ศุภสวัสด์ ชัชวาลย์, 2563, น.274-281) 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในหมวดที่ 3 มาตรา 25 ได้ให้สิทธิ 
เสรีภาพของคนไทยถึงสิทธิและเสรีภาพ ในการกระทำอะไรจะได้รับการคุ้มครองเท่าที่สิทธิเสรีภาพ    
ไม่เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น สำหรับมาตรา 43     
ได้ระบุสิทธิไว้ว่า บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ ฟื้นฟู ส่งเสริม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและ
จารีตประเพณี จัดการบำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสิทธิลงชื่อ 
เสนอแนะกับหน่วยงานของรัฐ และยื่นความจำนงให้ทำการหยุดการปฏิบัติการใดๆ ที่คาดว่ าจะส่งผล
กระทบต่อประชาชนหรือชุมชนส่วนรวม และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ภาครัฐต้อง
เร่งพิจารณาข้อเสนอของประชาชนที่ยื่นข้อมูลและให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องนั้น ต้องมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาด้วย ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ข้อสุดท้าย ต้องจัดให้มีระบบด้านสวัสดิการที ่ต้อง
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สนับสนุนชุมชน ฉะนั้นสำหรับสิทธิของบุคคลและชุมชน ได้รวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐ ในการดำเนินการดังกล่าวด้วย สิทธิของชุมชนในการดูแลรักษาร่วมกับหน่วยงาน
ในพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560, น.7-12) 
  มาตรา 257 มีเป้าหมายข้อแรก คือ ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย สามัคคี และอยู่
อย่างปรองดอง อีกท้ังด้านการพัฒนาให้ยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ข้อสอง สังคมจะต้องมีความ
สงบสุขและมีความเป็นธรรม เปิดโอกาสให้มีความเท่าเทียมกันปราศจาคความเหลือมล้ำในหมู่
ประชาชน ข้อสาม ประชาชนมีสุขภาพที่ดีมีสุข มีโอกาสในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ใน
ระบอบประชาธิปไตย (1) ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน 
คำนึงถึงความต้องการใช้น้ำในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี ่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพ
ภูมิอากาศ ประกอบกัน (2) จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมรวมทั้งการตรวจสอบ
กรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินทั้งประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินอย่าง
เป็นระบบด้วย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560, น.77) 
  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กำหนดสาระสำคัญที่
เกี่ยวข้อง มาตรา 56 ระบุว่าบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบ เข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของหน่วย
ราชการของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นข่าวสารที่เกิดขึ้นนั้นจะสร้างกระทบต่อความ
มั่นคงของรัฐและประชาชน มาตรา 57 ซึ่งสำหรับประชาชนนั้นย่อมมีสิทธิที ่จะได้รับคำชี้แจงที่
ครบถ้วน ถูกต้อง สำหรับข้อสงสัย และการให้เหตุผลที่ชัดเจนจากทางหน่วยงานราชการ ภาครัฐ 
ก่อนที่จะดำเนินการในการอนุญาตทำกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัย
คุณภาพในการดำเนินชีวิตของประชาชน และสามารถแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงาน เพื่อนำไป
พิจารณาในการที่จะทำการวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การวางผังเมอืง 
เป็นต้น จำเป็นที่รัฐต้องดำเนินการจัดเวทีหรือสถานที่ที่ให้ประชาชนมาประชุมเพื่อเข้าสู่กระบวนการ
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้ที่อาจจะได้รับผลกระทบจากการดำเนินตามโครงการของ
ภาครัฐ และมาตรา 62 บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ     
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย, 2540, น.13) 
  มาตรา 67 วรรคสอง ใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 ได้มีการดำเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติและแนวทางของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 29 
ธันวาคม 2552 พบปัญหากระบวนการทำงาน และมีความขัดแย้งระหว่างประชาชน ภาครัฐ และ
ภาคเอกชน พิจารณาได้จากการยื่นคําร้องต่อศาลปกครอง เพื่อฟ้องร้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติที่ละเว้นต่อการปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 2550 ตามมาตรา 67 วรรคสอง 
มาตรา 66 มีผลการศึกษาระบุว่าประชาชนมีข้อห่วงกังวลต่อการดำเนินกระบวนการรับฟังความ
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คิดเห็นที่มีต่อ (1) รูปแบบของกระบวนการรับฟังความคิดเห็น เนื่องจากผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น   
มีความรู้สึกในการเข้าร่วมให้ข้อคิดเห็นไม่เต็มที่ด้วยข้อจํากัดของเวลาในช่วงของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และแสดงความคิดเห็น และ (2) ความโปร่งใสของกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งจากมุมมองนี้     
มีหลากหลาย เช่น จำนวนตัวแทนของประชาชนที่เป็นพนักงานของบริษัทเจ้าของโครงการมากกว่า
ประชาชนทั่วไป โดยมีการลงทะเบียนในนามของประชาชนทั่วไป รวมทั้งมีมุมมองว่ากระบวนการ     
รับฟังความคิดเห็นและกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เป็นการดำเนินการตามพิธีกรรม 
ปราศจากการให้ความสนใจในการที่จะตอบสนองข้อคิดเห็นของประชาชนในแต่ละเวทีรับฟังความ
คิดเห็น รวมทั้งได้มีการดำเนินการของโครงการก่อนที่จะเสร็จสิ ้นกระบวนการต่างๆ ตลอดจน      
ความคิดเห็นของประชาชนไม่มีน้ำหนักในการตัดสินในเรื่องของการออกใบอนุญาต (นันทวรรณ วิจิตร
วาทการ และคณะ, 2558) 
  ด้านทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2560 กับการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ปรากฏอยู่ใน 2 หมวดสำคัญหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐและหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
สาระสำคัญที่เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในรัฐธรรมนูญ ทำให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีอำนาจ
อิสระอำนาจการบริหารแต่มีขอบเขตพอควร  
  ดังนั้น สำหรับการปกครองท้องถิ่นที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญกำหนดไว้ว่าควรมีอำนาจ
และสิทธิเสรีในการบริหารจัดการตนเองตามกฎหมายที่ให้สิทธินั้น โดยไม่ได้เป็นอิสระโดยการแยก
ออกจากรัฐ แต่มีสิทธิในการปกครองตนเอง และมีการเลือกตั้งผู้นำโดยประชาชนในพื้นท่ี มีสิทธิในการ
ตรวจสอบการบริหารจัดการ การปฏิบัติงาน หากมีข้อสงสัยในการดำเนินงาน 
 

  3.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
   การปกครองท้องถิ่น มีนักวิชาการทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ได้ให้นิยาม
ความหมายของคำว่าการปกครองท้องถิ่นไว้หลายรูปแบบ ดังนี้  

   แฮรีส จี มอนตากู (Haris G. Montagu) (Montagu, 1984, p.574 อ้างถึงใน มูฮำมัด
รอปี หม้อแหล่ (2556, น.11) ได้กล่าวไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น ผู้บริหารจะได้รับการเลือกตั้งโดย
ประชาชน เพ่ือมาบริหารปกครองท้องถิ่นและมีอิสระไม่ถูกครอบงำและควบคุมจากราชการส่วนกลาง ทั้งนี้
ยังคงต้องอยู่ใต้อำนาจสูงสุดของประเทศ มิได้เป็นอิสระโดยการเป็นรัฐใหม่แต่อย่างใด 

   ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526, น.15) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่นมีอำนาจจาก
การกระจายอำนาจตามรัฐธรรมนูญที่รัฐมอบให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านอำนาจนั้นยังต้องอยู่
ภายใต้ระเบียบกฎเกณฑ์ใต้รัฐบาล  
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   เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2543, น.37) ได้อธิบายถึง การปกครองท้องถิ่นนั้นคือการที่รัฐ 
ได้ทำการมอบเครื่องมือในการบริหารงาน ที่จะต้องทำหน้าที่ในการควบคุมดูแลทรัพยากรภายในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การควบคุมดูแลพ้ืนที่ของประชาชนยังมีความเป็นอย่างอิสระ 

   โกวิทย์ พวงงาม (2550, น.34) ได้ให้นิยามสำหรับการปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
อาณาเขตที่มีขอบเขตและประชาชนที่แน่นอน อีกทั้งมีอำนาจในการบริหาร มีสภา และคนที่จะมีอำนาจใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน  

   อุทัย หิรัญโต (2523, น.2) นิยามว่า เป็นการปกครองที่ประชาชนได้รับมอบอำนาจ
จากทางภาครัฐโดยการดำเนินการและดูแลท้องถิ่นของตนเอง ด้านการบริหารงานโดยจะเกิดจากประชาชน
ที่ขันอาสาและได้รับเลือกจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นเลือก ทางด้านความเป็นอิสระของท้องถิ่นจะได้รับ
การควบคุมอย่างเหมาะสม เพราะทางรัฐบาลยังคงต้องควบคุมเนื่องจากรัฐเป็นผู้ให้อำนาจ 

   สมคิด เลิศไพฑรูย์ (2547 : 9) นิยามการปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การให้คนในท้องถิ่น
มีอิสระในการปกครองกันเอง การที่รัฐมอบอำนาจการปกครองถิ่นที่ไม่ใช่องค์กรส่วนกลางจัดทำบริการ
สาธารณะบางอย่างภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ นั้นเพราะชุมชนเหล่านี้มีความแตกต่างกันในด้านความ
เจริญจำนวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ 

   ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การกระจายอำนาจโดยมอบอำนาจให้กับ
ประชาชนซึ่งเป็นการปกครองหรือรูปแบบการเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตย ได้มอบอำนาจให้ประชาชนและ
ตัวแทนประชาชนได้ขึ ้นมาบริหารจัดการทรัพย์กรของท้องถิ ่นตนเอง ที ่มีอยู ่อย่างจำกัดให้ตรงกับ
วัตถุประสงค์สูงสุดเพ่ือประชาชนทำโดยประชาชน แต่ยังคงอยู่ภายใต้อำนาจรัฐเหมือนเดิม 
 

  3.2 ลักษณะของการปกครองท้องถิ่น 

   ศุภสวัสดิ์ ชัชชวาลย์ (2563) อธิบายลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่นว่าเป็น
องค์การนิติบุคคล โดยเพ่ิมขึ้นจากองค์กรของรัฐบาลกลางมีทรัพย์สินและงบประมาณ มีอำนาจดำเนินการ
บริการสาธารณะในท้องถิ่นตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกำหนดไว้ในกฎหมาย เขตการปกครอง         
มีรูปแบบการปกครองที ่ดีมีการเลือกตั ้ง เพื ่อให้ประชาชนบริหารงานตนเอง เพื ่อให้ได้ผู ้ที ่มีความรู้ 
ความสามารถมีความเสียสละมาบริหารงานท้องถิ่น แต่ต้องปฏิบัติการภายในขอบเขตของกฎหมายและ
กระทำกิจกรรมโดยไม่ต้องขอคำสั่งจากรัฐบาลกลางและมีอำนาจอิสระในด้านการคลัง ด้านอำนาจอธิปไตย
สามารถแบ่งออกเป็นอำนาจย่อย 3 อำนาจ ได้แก่ อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร อำนาจตุลาการ 
สำหรับระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทย ประกอบด้วย การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นมีอยู่ 2 ระบบ คือ  ระบบทั่วไปที่ใช้แก่ท้องถิ่นทั่วไป   
3 รูปแบบ คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ระบบพิเศษที่ใช้เฉพาะ
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ท้องถิ่นบางแห่งมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล มี 3 
หลักเกณฑ์ คือ ข้อแรกเทศบาลนครมีพลเมืองมากกว่าห้าหมื่นคน ข้อสองเทศบาลเมืองมีพลเมืองมากกว่า
หนึ่งหมื่นคน ข้อสุดท้ายเทศบาลตำบลมีพลเมืองมากกว่าเจ็ดพันคน 

   พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ (2562) ผู้เขียนหนังสือเมืองกินคน ได้แสดงความคิดเห็นได้น่าสนใจ
ในสังคมได้มีการแบ่งแยกระหว่างเมืองกับชนบท ซึ่งอธิบายความหมายและความสำคัญของการเมืองการ
ปกครองนครและมหานครแง่พัฒนาการและรูปแบบของเมืองในองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) “เรียก
ชนบท” และเทศบาลตำบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร “เรียกเมือง” หรือการปกครองรูปแบบพิเศษหรือ
เชียงใหม่จัดการตนเอง ขอนแก่นจัดการตนเอง ปัญหาในเมืองมีความแตกต่างจากชนบท  

   ดังนั้น สำหรับงานวิจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ทำให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่เป็นรูปแบบชนบท จะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) คือ องค์การ
บริหารส่วนตำบลตะพง, องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง จำนวน 2 พื้นที่ ส่วนกลุ่มที่เรียกว่าเมือง คือ 
เทศบาลตำบลเชิงเนิน จำนวน 1 พื้นที่ รวม 3 พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้การจัดการความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
 

  3.3 ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่น 
   การปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นฐานรากหลักที่ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยให้กับ
ประชาชน เพื่อให้ได้เรียนรู้การบริหารจัดการเกี่ยวกับสาธารณะประโยชน์ การสร้างการมีส่วนร่วมของคน
ในท้องถิ ่น การปกครองแบ่งออกเป็นสองด้าน ด้านการเมือง เป็นการปูพื้นฐานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและการปกครองตนเองและด้านการบริหาร เพื่อเป็นการให้ประชาชนที่เป็นตัวแทนใน
ท้องถิ ่นดำเนินภารกิจและแบ่งเบาภาระรัฐบาล โดยผู ้ที ่จะรู้ และแก้ไขปัญหาท้องถิ ่นได้ดีที ่สุดก็คือ
ประชาชนในพ้ืนที่นั้นเอง 

   แนวความคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนการปกครองของรัฐ โดยใช้
หลักการกระจายอำนาจปกครอง ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ดังนี้ 
   1.  การปกครองท้องถิ ่น เป็นพื ้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย เหมือน
สถานที่เรียนรู้ของประชาชนในด้านการปกครองให้มีส่วนร่วม อนุรักษ์ รักษาดำรงไว้ สำหรับพื้นที่ ให้มี
โอกาสเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนไปบริหารงานท้องถิ่น (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, 2518, น.6-7) 
   2.  การปกครองท้องถิ ่น เป็นโรงเรียนที ่ให้ความรู ้แก่ประชาชน ในการรู ้จักการ
ปกครองตนเอง การต้องไปมีส่วนร่วมในการเลือกตัวแทนไปเป็นผู ้นำเข้าไปบริหารงานตามรูปแบบ
ประชาธิปไตย มีสิทธิอำนาจในการถอดถอนตัวแทนที่ไปเป็นผู้นำ (อนันต์ อนันตกูล, 2521, น.6-7)  
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   ลิขิต ธีรเวคิน (2553, น.3) อธิบายในด้านรูปของการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง
หรือการกระจายอำนาจไปในระดับต่ำสุดคือรากหญ้า ซึ่งเป็นฐานเสริมและสำคัญในการพัฒนาระบบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สำหรับระบอบประชาธิปไตยที่ไม่สมบูรณ์และล้มเหลวมี
หลายข้อ   แต่ข้อที่สำคัญคือการขาดรากฐานในท้องถิ่น  

   ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539, น.28-29) อธิบายว่า การปกครองท้องถิ่นถือเป็นการแบ่งเบา
ภาระของรัฐบาล มีวัตถุประสงค์ ได้แก่ ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวางไม่สามารถจะตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นที่มีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ ซึ่งประชาชนในท้องถิ่นทราบดี
ว่าต้องการอะไร แก้ไขส่วนไหน และบางท้องถิ่นเป็นพ้ืนที่เฉพาะ   

   การปกครองท้องถิ่น ถือเป็นพื้นที่ที ่สร้างผู้นำทางการเมือง เพื่อบริหารประเทศใน
อนาคต ทั้งนี้เพราะว่าผู้นําหน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องเรียนรู้ถึงประสบการณ์การเรียนรู้ทางด้าน
การเมือง และฝึกฝนความสามารถในการบริหารงานในท้องถิ ่น และพัฒนาไปสู ่ผู ้นำทางการเมือง
ระดับประเทศในที่สุด (วิญญู อังคณารักษ์, 2518, น.98) 

   ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ คือ 
(อุทัย หิรัญโต, 2523, น.22)  ประการแรก ต้องมีมีสถานะตามกฎหมายในการรองรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยประเทศไทยได้กำหนดถึง เรื่องการปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญเรียบร้อยแล้ว ประการที่
สอง ต้องเป็นพื้นที่ที่มีความสำคัญต่อการกำหนดพื้นที่ ซึ่งได้ทำการกำหนดกฎเกณฑ์พื้นที่ไว้เป็น 2 ระดับ 
คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กและที่มีขนาดใหญ่ ด้านองค์การอนามัยโลกและสำนักกิจการ
สังคม มีความเห็นถึงแนวทางการบริหารท้องถิ ่นให้เหมาะสมนั้น จำนวนประชากรในพ้ืนที่ควรอยู ่ที่
ประมาณห้าหมื่นคน ประการที่สาม การกระจายอำนาจและหน้าที่อยู่ที่นโยบายทางการเมืองและการ
ปกครองของรัฐบาล ประการที่สี่ ต้องเป็นองค์การนิติบุคคลที่มีขอบเขตที่ชัดเจนแน่นอน และมีอำนาจใน
การกำหนดนโยบายออกกฎ ข้อบังคับ ประการที่ห้า ให้สิทธิประชาชนเลือกตั้งประชาชนมาบริหารงาน 
ประการที่หก มีอิสระในการปกครองตนเอง ประการที่เจ็ด มีงบประมาณของตนเอง มีอำนาจในการจัดเก็บ
รายได้เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะทํานุบํารุงท้องถิ่น ประการสุดท้าย ควบคุมดูแลของรัฐเพ่ือ
ประโยชน์ของรัฐและประชาชน มีอิสระในการดําเนินงาน (อนันต์ อนันตกูล, 2521, น.10)  

   การปกครองท้องถิ่น (ณัฐพล ใจจริง, 2018, น.169) คือ การกระจายอำนาจไปให้
หน่วยการปกครองท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีสิทธิตามกฎหมาย มีพ้ืนที่และประชากรเป็นของตนเอง ประการ
สำคัญองค์กรดังกล่าวจะต้องมีอำนาจอิสระ (Autonomy) มีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบบประชาธิปไตย แบ่งเป็น 3 ข้อ คือ 
ข้อแรก เป็นพื้นที่ทางการเมืองที่ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในกิจการบ้านเมืองที่สามารถพัฒนา
ต่อไปเป็นพลเมืองที ่แข่งขันของประเทศชาติ ข้อสอง สำหรับฝึกฝนความเป็นพลเมืองในสังคม
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ประชาธิปไตยในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ ข้อสุดท้าย ตัวแสดงทางการเมืองท้องถิ่น คือ 
ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น ภาคราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยปฏิบัติการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคประชาสังคม  

   ดังนั้น จะเห็นว่าการปกครองท้องถิ่นกำหนดขึ้นบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอำนาจ
และอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
การเมือง และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้จากลักษณะสำคัญของการปกครอง
ท้องถิ่นที่เน้นการมีอำนาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งมีองค์การหรือสถาบันที่จําเป็นในการ
ปกครองตนเอง และที่สำคัญก็คือประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง 
การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง ที่มีความสัมพันธ์กันอย่างมากเป็นเครื่องจักรที่
รัฐบาลจัดสรรให้แก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนท้องถิ่นต่างๆ มีอำนาจหน้าที่มีทรัพยากร มีกฎเกณฑ์เพียง
พอที่จะสร้างบ้านเมืองของตนเอง 
 

  3.4 โครงสร้างและรูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์ (2563, น.249-313) อธิบายเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารราชการ
แผ่นดินว่าตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534) แบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
   การบริหารราชการส่วนกลาง หมายถึง การบริหารราชการของสำนักนายกรัฐมนตรี
กระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่า (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, 2563, น.313) 
   การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง การที่ราชการส่วนกลางโดยกระทรวง ทบวง 
กรม แบ่งอำนาจในการบริหารบางส่วนให้ข้าราชการในส่วนภูมิภาค มีอำนาจในการใช้ดุลยพินิจตัดสินใจ
แก้ไขปัญหา ริเริ่มนโยบาย ภายใต้อำนาจที่ได้รับมอบไปจากส่วนกลางตามหลักการแบ่งอำนาจหรือมอบ
อำนาจ การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทยในปัจจุบัน พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นอกจากหน่วยการปกครองในระดับจังหวัดและอำเภอ ในพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมยังกําหนดให้มีหน่วยการปกครองในระดับตำบล
และหมู่บ้าน ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองย่อยที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของนายอำเภอหน่วยการปกครอง
ในระดับตำบลและหมู่บ้านมีกํานันและผู้ใหญ่บ้าน ทำหน้าที่เป็นหัวหน้าของประชาชนในพื้นที่ โดยกํานัน
และผู้ใหญ่บ้านนี้จะไม่ใช่ข้าราชการของรัฐ แต่เป็นเจ้าพนักงานที่ได้รับเงินเดือนประจำ เป็นค่าตอบแทน 
(พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457) 
   การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หมายถึง การบริหารราชการที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ รัฐบาลในส่วนกลางจะกะจายอำนาจบางส่วน ให้แก่ประชาชน
หรือหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนมีอำนาจในการบริหารกิจการสาธารณะตามอำนาจ
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หน้าที่ที่กฎหมายมอบให้เป็นไปตามหลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) หน่วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอยู่ 2 ประเภท คือ รูปแบบทั่วไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล (อบต.) ถือเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่พื้นที่ครอบคลุมเทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล (พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
   เทศบาลถือเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นอีกรูปแบบเป็นนิติบุคคล บริหารราชการใน
ส่วนกลาง เริ่ม พ.ศ. 2475 ทำงานคล้ายรูปแบบการทำงานระบบรัฐสภา มีฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496) 
   การจัดตั้งหรือแต่งตั้งเกี่ยวกับประเภทของเทศบาลในการที่จะดำเนินการยกฐานะของ
เทศบาลจากเดิมที่เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น การพิจารณาจะขึ้นอยู่กับความสามารถทางด้านรายได้
และจำนวนประชากรที่มีขนาดความหนาแน่นเป็นไปตามระเบียบที่กฎหมายกำหนดไว้ โดยการที ่จะ
ดำเนินการจดตั้งเทศบาลสามารถจดตั้งได้มี 3 ประเภท ได้แก่ เทศบาลตำบลถือว่าเป็นเทศบาลขนาดเล็ก 
เทศบาลเมืองถือว่าเป็นเทศบาลที่มีขนาดกลาง เทศบาลนครถือว่าเป็นเทศบาลขนาดใหญ่ ทั้งนี้ต้อง
ดำเนินการตามข้อระเบียบกฎหมายกำหนด 

   มูฮำมัดรอปี หม้อแหล่ (2556, น.15-16) สำหรับมาตรา 12 ภายใต้ข้อบังคับมาตรา 
9 มาตรา 10 และมาตรา 11 ระบุไว้ว่าการเปลี่ยนชื่อเทศบาลนครหรือการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลกระทำ
โดยพระราชกฤษฎีกาให้กำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบลและสารวัตกำนัน ในท้องถิ ่นที ่ได้
เปลี่ยนแปลงเขตเป็นเทศบาล ตามความในวรรคก่อนหมดอำนาจหน้าที่เฉพาะในเขตที่ได้เปลี่ยนแปลงนั้น 
นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลใช้บังคับสำหรับมาตรา 13 ภายใต้บังคับมาตรา 10 
มาตรา 11 และมาตรา 12 ท้องถิ่น ซึ่งได้ยกฐานะเป็นเทศบาลแล้วถูกเปลี่ยนแปลงฐานะให้พ้นจากสภาพ
จากองค์การบริหารส่วนตำบล ส่วนการขอจัดตั้งเป็นเทศบาล มีรายละเอียดดังนี้ 
   1)  องค์การบริหารส่วนตำบล ต้องทำรายงานขอจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลผ่านความ
เห็นชอบของอำเภอและจังหวัดตามลำดับมาที่กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 
ออนไลน์) โดยต้องส่งข้อมูลข่าวสารประกอบการพิจารณาขอยกฐานะ คือ (1) แบบสำรวจข้อมูลการขอ
จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบลได้รับความเห็นชอบของอำเภอและจังหวัด (2) รายงาน
ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้จัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลได้ (3) คำ
บรรยายแนวเขตองค์การบริหารส่วนตำบลที่ขอจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลตามข้อเท็จจริงในปัจจุบัน (4) แผน
ที่ท้ายร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ขอจัดตั ้งเป็นเทศบาลตำบลต้องถูกต้องตรงกับข้อเท็จริงให้
นายอำเภอท้องที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล หัวหน้าโยธาขององค์การ
บริหารส่วนตำบลและผู้บริหารท้องถิ่นข้างเคียง (5) แบบสำรวจความคิดเห็นและรายงานการประชุมของ
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ประชาชนในพื้นที่ ถือว่าเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของประชานในพื้นที่โดยแท้จริงที่ต้องการยกฐานะและ
จัดตั้งเป็นเทศบาลตำบล หากกระทรวงมหาดไทยเห็นว่ามีความเหมาะสมจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบล เมื่อมี
ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบล จะทำให้สภาพท้องที่นั ้นพ้นสภาพเป็น
องค์การบริหารส่วนตำบล สมาชิกภาพทั้งหมดสิ้นสุดวันที่ได้มีประกาศจัดตั้งขึ้นเทศบาลตำบลเป็นต้นไป 

   ภารกิจและอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ปัจจุบันมีรูปแบบและ  
มีขนาดที่แตกต่างกันทั้งภารกิจและอำนาจหน้าที่เป็นไปตามกฎหมาย 2 ลักษณะใหญ่ๆ ด้วยกัน (สมคิด 
เลิศไพฑูรย์, 2562) 
   1)  ภารกิจและอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะกฎหมายเฉพาะที่ว่าด้วยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังมีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
2540 ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
จนถึง พ.ศ. 2543, พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมอีกหลายครั้ง, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
   2)  ภารกิจและอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 

4. แนวคิดประชาสังคม 
 
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดใน
การศึกษาวิจัย 

  ธงชัย สิงอุดม (2562, น.331-343) กล่าวว่า ประชาสังคม (civil society) ถือเป็นแนวคิด
ที่ต้องการสร้างเกิดความเข้มแข็งกับสังคมและชุมชนได้ระบุว่าประชาสังคม คือ ความเป็นพื้นที่ของ
สังคมที่เน้นไปที่ประชาชนเป็นหลัก พื้นที่ดังกล่าวไม่ใช่พื้นที่ของภาครัฐที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยมี
กฎหมายรองรับหรือเป็นกลุ่มของภาคธุรกิจเอกชนในการมุ่งแสวงหาผลกำไรแต่อย่างใด สำหรับ
ประชาสังคมเป็นพื้นที่สำหรับประชาชน มีอิสระไม่ได้ถูกครอบงำจากภาครัฐแต่อย่างใด และไม่ได้อยู่
ภายใต้วงล้อมของการแข่งขันแย่งชิงของการเมืองเป็นกลุ่มคนที่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและวัฒนธรรม 
ความคิด กลุ่มมีจุดมุ่งหมายที่ชัดแจน ในการที่ปกป้องประโยชน์สาธารณะให้กับสังคม เป็นพื้นที่มี
ปฏิสัมพันธ์กับพ้ืนที่ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 
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  ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ (2555 , น.2) สรุปความหมายของแนวคิดประชาสังคมมีทั้ง
ความหมายที่ประเทศตะวันตกระบุไว้ กับความหมายที่นักรัฐศาสตร์ของประเทศไทยให้ความหมายไว้
น่าสนใจ ดังนี้ 
  1. ความหมายของประชาสังคมที่ใช้ในประเทศตะวันตก มีความหมายแตกต่างกัน
ตามพัฒนาการประวัติศาสตร์ 
   1.1 ยุคคลาสสิก (กรีก/โรมัน) ให้ความหมายว่า ประชาสังคม อธิบายถึงบุคคล
ในสังคมมีส่วนกำหนดกฎเกณฑ์ กรอบกฎหมาย โดยแยกออกระหว่างรัฐกับสังคมและแยกของที่เป็น
สาธารณะออกจากเอกชนและออกจากส่วนตัว โดย วู ๊ด (Wood) วิเคราะห์ว่าเรื ่องกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินส่วนบุคคล ในฐานเป็นรากฐานหรือต้นตอของอำนาจทางสังคม เป็นอิสระจากอำนาจเดิม  
   1.2 ศตวรรษที่ 16 อยู่ในช่วง ค.ศ. 1501 ถึง ค.ศ. 1600 และ ศตวรรษที่ 18 
ค.ศ. อยู่ในช่วง ค.ศ. 1701-1800 ได้มีนักปรัญญาการเมือง “Political Philosophers” ของประเทศ
อังกฤษ และประเทศอเมริกา ในงานเขียนได้มีการอธิบายรายละเอียดด้านเกี่ยวกับปัญหาของการเกิด
ระบบอำนาจรวมศูนย์ (Despotism) ทำให้เกิดปัญหาทำให้มีแนวทางการต่อต้าน ที่จะให้ประชาสังคม
จำเป็นต้องแยกจากระบบรัฐ เพราะประชาสังคมนั้นจะต้องมีบทบาท มีหน้าที่ในการเข้าไปทำการ
ตรวจสอบอำนาจรัฐ  
   1.3 จอร์จ ฟรีดริช วิลเฮล์ม เฮเกล (Georg Friedrich Wilhelm HEGEL) ได้
อธิบายถึงการใช้คําว่า สังคมพลเมือง (Civil Society) ซึ่งได้หมายความถึงการที่มี สังคมกระฎุมพี 
(Bourgeois Society) ที่ได้อธิบายให้เห็นว่าได้เกิดการสร้างให้ได้มีการเกิดของสังคมที่สร้างการเกิดชน
ชั้นใหม่ เพื่อตอบรับสำหรับการตอบสนองกับระบบเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใหม่เช่นกัน โดยมีความเป็น
อิสระไม่ได้อยู่ภายใต้การกำกับ ครอบงำ ที่การกำหนดที่เกิดจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่อย่าง
ใด ซึ่งจะเห็นว่าในสังคมใหม่ที่เกิดขั้นนี้ ทำให้เกิดเส้นทางใหม่ที่รองการให้กับกลุ่มที่เป็นปัจเจกบุคคล 
และยังมีความเป็นอิสระจากการควบคุมของภาครัฐ สำหรับด้านสังคมกระฎุมพี ยังถือว่าได้เป็นอีกหนึ่ง
เวที เพื่อสำหรับในการพูดคุยและเจรจาในการต่อรอง ของพื้นที่ที่เป็นส่วนที่เป็นสาธารณะที่เป็นสว่น
ของเอกชนและระหว่างส่วนย่อยหรือปัจเจกบุคคลส่วนที่ครอบคลุมหรือรัฐไม่ใช่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็น
ใหญ่หรือเป็นรองเรียกว่าเท่าเทียมกันทางด้านอำนาจของทั้ง 2 อำนาจ 

  แลร์รี ไดมอนด์ (Larry Diamond) (Diamond, 1996 : 228 อ้างถึงใน ฐิตารีย์ เกี่ยวคุ้ม
ภัย, 2556) ได้ทำการอธิบายรายละเอียดและความหมายมีส่วนเกี่ยวข้องสำหรับด้านแนวคิดประชา
สังคม กล่าวคือ เป็นพื้นที่อาณาบริเวณ (realm) ที่มีพื้นที่ปราศจาคการควบคุมจากรัฐ ทั้งนี้หมายถึง
การที่มีอิสระจากรัฐ แต่มิใช่ทำได้ทุกสิ่ง เพราะยังคงต้องปฏิบัติภายใต้ กฎระเบียบ ข้อกฎเกณฑ์ 
สำหรับการที่จะอยู่ร่วมกันในสังคมดังกล่าว ซึ่งจะมีความแตกต่างจาก คำว่า สังคม ( society) ทั้งนี้
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เพราะว่า ประชาสังคม หมายถึง พื้นที่สาธารณะ (public sphere) ที่กลุ่มประชาสังคมถือได้ว่าเป็น
พ้ืนที่ตรงกลาง (intermediary entity) เป็นพื้นที่ให้พลเมืองทำการรวมตัวกันในพื้นที่ดังกล่าว ทั้งนี้อยู่
ตรงกลางระหว่างพื้นที่ของเอกชนและภาครัฐ  

  2. ความหมายของประชาสังคมที่ใช้ในประเทศไทย 
  ประเวศ วะสี (สถาบันพัฒนาประชาสังคม, แนวคิดประชาสังคม, www.csdi.or.th) เป็น
ผู้จุดประกายความคิด ประชาสังคม จากงานเขียนเรื่อง สังคมสมานุภาพ อธิบายถึงสังคมไทยในสภาพ
ปัจจุบัน ภาคส่วนหลัก (Sectors) ของสังคมที่มีความเข้มแข็งและมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่าง
มาก คือ ภาครัฐ หรือ “รัฐานุภาพ” และภาคธุรกิจเอกชนหรือ “ธนานุภาพ” ซึ่งปรากฏการณ์นี้ส่งผล
ทำให้สังคมขาดดุลยภาพและเกิดความล้าหลังในการพัฒนาของประชาชนหรือภาคสังคม ซึ่งเรียกว่า 
“สังคมานุภาพ” แนวคิดของ ประเวศ วะสี จึงมุ่งไปที่การทำอย่างไรที่จะเกื้อหนุนให้ภาคสังคมหรือ
ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งและเกิดดุลภาพทางสังคมขึ้นที่เรียกว่าเป็น “สังคมสมานุภาพ” โดยเชื่อ
ว่าจะต้องพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งที่ชุมชน (Community Strengthening) (ประเวศ วะสี, 2536) 
ชุมชนเข้มแข็ง คือการที่ประชาชนมีเป้าหมาย อุดมคติมีความเชื่อร่วมกัน โดยติดต่อสื่อสารกันแบบมี
ระบบระดับกลุ่ม (ประเวศ วะสี, 2539) สำหรับความเข้มแข็งของประชาสังคมเกิดจากการมีชุมชนที่
หลากหลายเกื้อหนุนภาคสังคม ที่เสนอแนวคิดในเชิงกลยุทธ์ที่ว่าด้วยความร่วมมือเบญจภาคี ต่อมาใช้
คำว่า พหุภาคี โดยมองว่าชุมชนในปัจจุบันอ่อนแอมาก การที่จะทำให้ชุมชนมีความเข้มแข็งต้องเกิด
จากความร่วมมือและการทำงานร่วมกันของภาคสังคมต่าง ๆ ซึ่งรวมทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน
ด้วยสังคมสมานุภาพจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยกระบวนการถักทอความรักของคนในสังคม ของคนในชุมชน 
ถักทอทั้งแนวดิ่ง อันหมายถึง โครงสร้างอำนาจที่เป็นทางการและแนวนอน หมายถึงพันธมิตร เพื่อน 
เครือข่ายเข้าหากัน ซึ่งหากพิจารณาจากประเด็นนี้ การให้ความหมายหรือความสำคัญของประชา
สังคม ของ ประเวศ วะสี นั้น มิได้กล่าวถึงการปฏิเสธรัฐ การไม่เชื่อฟังรัฐ (State Disobedience) แต่
อย่างใด 

  เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2545 : 23-29) ให้ข้อสังเกตว่าบางกลุ่มการใช้คำว่า ประชาสังคม 
ถือได้ว่าเป็นคำเดียวกับองค์การพัฒนาเอกชน (Non-governmental Organization: NGO) ซึ่งไม่
สามารถจะใช้เป็นคำเดียวกันได้ ควรแยกคำกันเพราะมีความหมายและวัตถุประสงค์ต่างกัน อีกทั้งการ
ที่คนส่วนใหญ่เห็นว่าประชาสังคมมักจะกำเนิดเกิดขึ้นได้เฉพาะในพื้นที่ชุมชนเท่านั้น ซึ่งแท้จริงแล้ว
สำหรับประชาสังคมสามารถที่จะเกิดได้ทุกพื้นที่หากมีการรวมตัวกันของกลุ่ มประชาชน และมีบาง
กลุ่มมีความพยายามนำคำว่า ประชาสังคม ไปใช้ร่วมกับคำว่า ชุมชนท้องถิ่นนิยม (Communitarianism) 
ซึ่งไม่ควรใช้ร่วมกัน เพราะสำหรับคำนิยามสากลของคำว่า ประชาสังคมเป็นพื้นที่ที่สามารถเกิดขึ้นได้
ไม่ว่าในเมืองหรือในชนบท  
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  ชูชัย ศุภวงศ์ (2540 อ้างถึงใน สถาบันพัฒนาประชาสังคม , ออนไลน์) อธิบายว่า เมื่อคน
ในสังคมเห็นความซับซ้อนของปัญหาที่ทำให้เกิดวิกฤตการณ์ที่แยกต่อการแก้ไข อันเกิดจากสังคมที่
ซับซ้อนทำให้เกิดการรวมตัวกันด้วยการ มีวัตถุประสงค์ในการร่วมสร้างจิตสำนึก ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคสังคม (ประชาชน) เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาหรือกระทำการบางอย่างให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทร ภายใต้เครือข่าย  

  ธงชัย สิงอุดม (2562, น.335) ประชาสังคม หมายถึง การสร้างเครือข่าย กลุ่ม ชุมชนที่มี
กิจกรรมเกิดขึ้น ซึ่งมีการเคลื่อนไหวอยู่ระหว่างรัฐกับปัจเจกชน มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม สังคม
ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ รัฐ ประชาสังคมและปัจเจกชน ซึ่งต้องเป็นอิสระต่อกัน 

  เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2547) ให้นิยาม การเมืองภาคประชาชน คือ การเคลื่อนไหว
อย่างมีจิตสำนึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชน เพื่อลดฐานะการครอบงำ รวมทั้งเพื่อโอนอำนาจ
บางส่วนมาให้ประชาชนใช้ดูแลชีวิตตนเองโดยตรง เป็นปฏิกิริยาตอบโต้การใช้อำนาจรัฐ เพื่อถ่วงดุล
อำนาจการครอบงำของระบบตลาดเสรีในภาคประชาชน และเป็นกระบวนการใช้อำนาจทางตรงของ
ประชาชนที่มากไปกว่าการเลือกตั้ง เพื่อเข้าไปสู่กระบวนการทางนโยบายทุกขั้นตอน โดยมีจุดหมาย
สำคัญคือ การลดระดับการปกครองโดยรัฐ จำกัดขอบเขตอำนาจรัฐ ให้สังคมดูแลตนเอง ถ่วงดุล
อำนาจรัฐด้วยสังคมโดยไม่มุ่งยึดอำนาจรัฐ 

  กฤษฏา บุญชัย (2560) สรุปภาพรวมของประชาสังคมไว้สองข้อ ข้อแรก ประชาสังคม 
คือ พื ้นที ่การเมืองสาธารณะ (Public Sphere) ของประชาชน ซึ ่งกำเนิดมาจากการก่อตัวของ
วัฒนธรรมคนชั้นกลางและขยายไปสู่ชนชั้น กลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลายและสนใจในพ้ืนที่การเมือง
สาธารณะ ฉะนั้นประชาสังคมจึงเป็นพื้นที่ที่เกิดกิจกรรม มิได้หมายถึงประชาชนทั้งหมดหรือสังคม
ทั้งหมด ที่ไม่ได้มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองสาธารณะ ข้อสอง ประชาสังคม คือ กระบวนการ
ประชาชนในการสร้างพ้ืนที่ทางการเมืองสาธารณะของตนเอง โดยไม่อยู่ภายใต้การเมืองของรัฐและทุน 
จึงเป็นอิสระจากรัฐและทุน  

  ดังนั้น ประชาสังคม ถือเป็นพื้นที่ตรงกลางระหว่างรัฐและเอกชน เป็นเวทีของกลุ่มคนที่มี
แนวคิดเดียวกันในการแสดงสิทธิ ความเห็น อันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม มิใช่ส่วนตน หรือแอบแฝง
อ่ืนใด เป็นพื้นที่แห่งวิถีเสรีที่ไม่ได้ถูกครอบงำเป็นอิสระโดยแท้จริง  

  3. องค์ประกอบของประชาสังคม 
  ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ (2555, น.9) ได้สรุปองค์ประกอบที่สำคัญของประชาสังคมในการ
วัดความเข้มแข็งในบริบาทสังคมตะวันตก 6 ประการ 
   1) โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและช่องทางการสื่อสาร เพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองให้กับประชาชน โดยต้องมีโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ 3 ระดับ คือ ระดับล่างคือการพบปะ



 

49 

กันของผู้คนเป็นครั้งคราวในสภาพัฒนาท้องถิ่นหรือเพื่อนบ้าน ระดับกลางคือการรวมตัวเป็นกลุ่มเพ่ือ
เน้นงานหรือเป็นองค์กร ระดับสูงสุดคือองค์กรร่วมที่เชื่อมองค์กรสมาชิก เข้าหากันพบปะใช้ช่องทาง
การสื่อสารสำหรับโครงสร้างพื้นฐานจะอยู่กับสังคมท่ีไม่เป็นทางการเป็นการเชื่อมคนให้ใกล้ชิดกัน  
   2) กระบวนการสำคัญของชุมชน คือ กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เพ่ือให้มี
ความรู้ความเข้าใจเพราะอดีตผู้นำตัดสินใจเท่านั้น โดยให้ประชาชนรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ 
   3) ภาวะการนำและผู้นำชุมชน ต้องมีสมาชิกที่มีความสามารรถคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์  
   4) กรอบแนวคิดหรือภาพที่อยู่ในหัวของคนในชุมชน เน้นการมีสวนร่วมของ
ภาคสาธารณะและการทำงานเพื่อส่วนรวม ต้องมองว่าอำนาจเป็นสิ่งสำคัญที่อยู่ในตัวคน อำนาจ
แท้จริงมาจากประชาชน และต้องมั่นใจว่าประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น ที่สามารถแก้ปัญหาท้องถิ่น  
   5) ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบัน พัทนัม (Putnam, 1998 : 78 อ้าง
ถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐ์ศิลป์, 2555 : 10) สรุปคือ ความสัมพันธ์แบบเท่าเทียมกัน จะนำไปสู่เมืองที่มี
การปกครองที่ดี เศรษฐกิจดี ความสัมพันธ์แบบมาเฟียร์ ทำให้เศรษฐกิจล้าหลัง  
   6) สำนึกความเป็นชุมชนและธรรมเนียมแห่งการแบ่งปัน ประกอบด้วย
องค์ประกอบที่สำคัญ 3 ส่วน คือ จิตสำนึกประชาชน (Civic Consciousness) โครงสร้างองค์กร
ประชาสังคม (Civic Organization) เครือข่ายประชาสังคม (Civic Network)  

  4. พัฒนาการของประชาสังคมท้องถิ่น 
  ประชาสังคม เริ่มปรากฏในสังคมไทย พ.ศ. 2520 ใช้ความหมายคือ ภาคประชาชนหรือ
ภาคพลเมือง เป็นสถานการณ์ที่นำมาสู่ประชาสังคมหรือการเมืองภาคประชาชน โดยเกิดข้ึนใน รัฐบาล
พลเอกชาติชาย พ.ศ. 2531 ปรากฏการณ์ทุจริตคอรัปชั่นเป็นปัญหาที่ทำให้สังคมหันมาตรวจสอบ
อำนาจ ท้ายสุดจึงเกิดการปฏิวัติทางการเมืองหลัง พฤษภาทมิฬ 2535 ทำให้คำว่า ประชาสังคมได้เกิดขึ้นมา
ในพ.ศ. 2520 จุดกำเนิดนำมาสู่แนวคิดและขบวนการประชาสังคม คือการเกิดแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
โดยนักพัฒนาจากองค์การพัฒนาเอกชน เป็นนักเคลื่อนไหวทางสังคม จากอุดมการณ์สังคมด้านพฤทธิ
สาณ ชุมพล (2546, น.18) เห็นว่า แนวคิดประชาสังคม ได้ก่อกำเนิดโดยกลุ่มเอ็นจีโอของไทย เพื่อใช้
อธิบายปรากฏการณ์ของการในการเปลี่ยนแปลงสังคม ในการสร้างสังคมในอุดมคติ ทำให้เห็นได้ว่า
ประชาสังคมถือเป็นแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์  

  5. บทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคม 
  ธงชัย สิงอุดม (2562, น.342-343) อธิบายถึง ภาคประชาสังคมหรือสังคมของพลเมือง 
(Civil Society) ซึ่งมีองค์การพัฒนาเอกชน เป็นส่วนหนึ่งในภาคประชาสังคม แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (2540-2544) มีการเริ่มต้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างแผนและ
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ขานรับแนวคิด “ประชาสังคม” ซึ่งเหมาะกับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมของสมาชิกในสังคม ที่มองเห็น
วิกฤติการณ์และมีวัตถุประสงค์ในการรวมตัวเพื่อแก้ไขปัญหานั้นร่วมกัน 
  1. ประชาสังคมกับบทบาทต่อสังคมการเมืองไทย 
   1) มิติการสร้างและการดูแลประชาธิปไตยของสังคมไทย โดยการทำให้เกิด
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนซึ่งนำมาสู่การขยายการเมืองภาคประชาชนเชิงสถาบัน 
   2) มิติด้านนโยบายสาธารณะ มีกฎหมายนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาให้แก่คน
จน เช่น นโยบายที่เรียก “ประชานิยม” รัฐธรรมนูญ 2540 และ 2550 ได้มีบทบัญญัติหมวดที่ 5 ว่า
ด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งคงจะเป็นการเกินเลยที่จะกล่าวว่ามาจากการเคลื่อนไหวโดยขบวนการ
ประชาสังคมที่เติบโตขึ้นมาในระดับพื้นที่การเมืองท้องถิ่น เห็นได้ว่าการเติบโตขององค์กรชุมชนที่
ต้องการสร้างพ้ืนที่เชิงนโยบายระดับท้องถิ่นโดยเข้าไปเชื่อมกับทั้ง “ท้องถิ่น” และ “ท้องที่” เช่น งาน
แบบสภาองค์กรชุมชนและขบวนการจัดการตนเอง ควรพิจารณาว่าการขับเคลื่อนโดยประชาสังคมได้
นำไปสร้างพื้นที่เชิงนโยบายระดับท้องถิ่นท่ีก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น 

  6. การเมืองภาคประชาสังคมในยุคไทยแลนด์ 4.0 คือในยุค พ.ศ. 2564 
  การเมืองของภาคประชาสังคมในช่วงนั้น อยู่ในช่วงการมีวิสัยทัศน์ในเชิงนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยขณะนั้นเป็นการบริหารจัดการประเทศไทย จากการนำของพล
เอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่มีภารกิจ
สำคัญในการผลักดันและปฏิรูปประเทศในทุดๆ ด้านก็เพื่อสร้างหนทางและปรับทิศทางในการพัฒนา
ประเทศโดยเน้นทางด้านเศรษฐกิจให้มีความสามารถในการแข่งขันเปิดโอกาสให้กับกลุ่มประชาชนทุก
เพศ ทุกวัยและทุกกลุ่ม เพ่ือรู้ทันกับภัยที่เกิดขึ้นในทุกด้านมีรูปแบบแปลกใหม่มาเสมอ ทั้งนี้เพราะการ
เจริญเตอบโตมีการเปลี่ยนแปลอย่างรวดเร็วในศตวรรษที่ 2021 ภายใต้วิสัยทัศน์ของผู้บริหารใน
ขณะนั้นว่า “ม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” ด้านการเคลื่อนไหวภาคประสังคม ได้พัฒนารูปแบบขบวนการ
เคล ื ่อนไหวทางส ังคมแบบใหม่ข ึ ้นมาหร ือที ่ เร ียกว ่า ขบวนการทางส ังคมใหม่ ( New social 
Movement : NSMs) ในกรณีขบวนการเคลื่อนไหว ในยุคที่มีการแย่งชิงอำนาจกันระหว่างกลุ่มคนที่
เห็นต่างทางการเมือง 2 กลุ่ม ที่คิดว่าเป็นคนส่วนใหญ่ในสังคม แต่ในความเป็นจริงในยุค 4.0 นั้น ยังมี
คนอีกกลุ่มหนึ่งที่ต้องการเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศ โดยไม่หวังผลตอบแทนแต่ต้องการ
พื้นที่ในการแสดงความคิดเห็นต่อการกำหนดนโยบายของรัฐ สร้างความร่วมมือกันระหว่างรัฐกับ
องค์กรประชาสังคม สร้างความชอบธรรมในการทำงานขององค์กรประชาสังคม เสริมสร้างการมี
ปฏิสัมพันธ์กันระหว่างรัฐ เสริมสร้างการศึกษาพลเมือง สร้างการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นทุนทางสังคมเป็น
การสร้างทางเลือกและโอกาส ในการเข้าถึงบริการสาธารณะ ซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบใหม่ของการ
เคลื่อนไหวและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนในยุคโลกาภิวัตน์หรือที่เรียกว่าการเมือง
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แบบหลังสมัยใหม่ 7 ความสำคัญของกระบวนการเหล่านี้ อยู่ที ่การเคลื่อนไหวระดับท้องถิ่นแต่มี
เครือข่ายเชื่อมโยงกันในระดับโลก ส่วนเป้าหมายของการเคลื่อนไหวไม่ใช่เพื่อล้มหรือยึดอำนาจรัฐแต่
เป็นสังคมที่มีการรวมตัวกัน ทำให้เกิดสังคมที่มีจิตสำนึกผิดชอบร่วมกัน มีการร่วมมื อผ่านองค์กรที่
หลากหลาย มีการเชื ่อมโยงกันเป็นเครือข่ายเพื ่อทำการแลกเปลี ่ยนข้อมูล มีความคิดเพื ่อสร้าง
เอกลักษณ์ มีความผูกพัน ความเชื ่อร่วมกันโดยมีจุดมุ ่งหมาย เพื ่อการเข้ามามีอิทธิพลในการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐหรือเพื่อให้รัฐมีสำนึกรับผิดชอบต่อสาธารณะ จะทำให้ เกิดพลังมวลชน 
เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงหรือการเข้ามามีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายของรัฐ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ของกลุ่มและประโยชน์ส่วนรวม มักถูกเรียกรวมๆ ว่า “การเมืองสมัยใหม่” 
 

5. ทฤษฎรีะบอบนคร (ปรับปรุงจาก วัชรพล พุทธรักษา, 2561) 
 
  มอสเบอร์เกอร์ (Mossberger) และสโตเกอร์ (Stoker) (Mossberger and Stoker, 
1994-1997 อ้างถึงใน วัชรพล พุทธรักษา, 2561) อธิบายแนวคิดทฤษฎีระบอบนคร โดยวางสมุติฐาน
ว่าการเมืองท้องถิ่นถูกกำหนดรูปแบบการแบ่งกันระหว่างรัฐและตลาดเสรี แนวคิดนี้เห็นว่าการ
ปกครองในส่วนท้องถิ่นจะมีประสิทธิภาพต่อเมื่อมีความร่วมมือระหว่างตัวแสดงนอกภาครัฐร่วมกับ
ศักยภาพของภาครัฐ และทรัพยากรของหน่วยงานนอกภาครัฐเข้าด้วยกันเนื่ องจากประโยชน์กัน
ระหว่างรัฐและตลาดเสรี เพราะระบบเลือกตั้งของประชาชนคอยควบคุมภาคเอกชนและภาครัฐ ผล
ทางการเมืองจะสร้างการลงทุนให้กับภาคเอกชน เป็นการเอื้อต่อกันทั้งสองฝ่ ายเหตุการณ์นี้ เรียกว่า 
การจัดการเพื่อให้ปกครองได้ (governing arrangements) โดยใช้ทรัพยากรภาคธุรกิจทำให้กลุ่ม
ธุรกิจไม่หายไปจาก 

  ระบอบนคร คลาเรนซ์ สโตน เรียกสถานการณ์นี ้ว ่า“อำนาจเชิงระบบ”(Systemic 
power) เป็นอำนาจเชิงระบบของกลุ่มธุรกิจชนชั้นนำในแต่ละพื้นที่ สำหรับมุมมองด้านเศรษฐกิจ
การเมืองแนวคิดนี้ปฏิเสธมุมมองแบบพหุนิยม (Pluralism) ที่เชื่อว่าอำนาจรัฐอย่างเดียวก็เพียงพอ
แล้วการร ิเร ิ ่มและจัดการในประเด ็นเช ิงนโยบาย ปฏิเสธแนวทางของสายโครงสร ้างน ิยม 
(Structuralism) ที่มองว่าแรงผลักดันทางเศรษฐกิจอย่างเดียวก็เพียงพอ คลาเรนซ์ สโตน ยังปฏิเสธ
แนวทางของสายโครงสร้างนิยม (structuralism) ที่มองว่าแรงผลักดันทางเศรษฐกิจอย่างเดียว
เพียงพอต่อการกำหนดนโยบายด้วย   

  คลาเรนซ์ สโตน (Clarence Stone) (วัชรพล พุทธรักษา, 2561, น.5-8) ถือเป็นผู้บุกเบิก
ยุคแรกเริ่ม อธิบาย แนวคิดระบอบนคร (Urban Regime) ระบุว่า สภาพแวดล้อมทางการเมืองไม่ได้
ถูกกำหนดเพียง อำนาจเชิงโครงสร้าง แต่ยังมีกลุ่มพลังที่พยายามที่ดำเนินการผ่านนโยบายสาธารณะ 



 

52 

ทั้งนี้การเมืองในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปมากเพราะปัจจุบัน นักการเมืองต้องได้รับความร่วมมือ
ระหว่างกลุ่มองค์กรภาคประชาชนในการสร้างฐานสนับสนุน เป้าหมายสำคัญคือการชนะการเลือกตั้ง 
เลือกตั้ง เช่น กลุ่มองค์กรไม่แสวงหาผลกําไร กลุ่มรณรงค์สิทธิมนุษยชน เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อได้รับการ
สนับสนุนจากนโยบายที่ภาครัฐกำหนดซึ่งกลุ่มอิทธิพล คือ กลุ่มธุรกิจหรือกลุ่มเอกชนได้พยายามดิ้นรน
เพื่อให้มีพื้นที่ในการต่อรองอย่างลับๆ ปรากฏการณ์เช่นนี้เรียกว่า อำนาจเชิงระบบ การเกิดนโยบาย
สาธารณะจึงประกอบไปด้วยปัจจัยหลักสามข้อ คือ ความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้มีอำนาจปกครองตาม
ธรรมชาติของความสัมพันธ์ทางสังคมภายในชุมชน สำหรับความสำคัญของแนวคิดการเมืองนคร      
ทำให้เห็นสภาพที่ทำให้เกิดความสลับซับซ้อนการทับซ้อนของอำนาจที่เกิดขึ้นภายในสังคมเกิดการประสาน
จากนโยบายสาธารณะหรืออำนาจที่อยู่อย่างลับๆ ในการกำหนดนโยบายสาธารณะในพ้ืนที่เมือง 

  จากการสรุป เรื่องระบอบจากมุมมองของคลาเรนซ์ สโตน (Clarence Stone) มี 7 ประการ 
ดังนี้ (Mossberger & Stoker, 2001, p.813-814 อ้างถึงใน วัชรพล พุทธรักษา, 2561, น.8) 
  1)  ระบอบ หมายถึง กลุ่มที่ไม่มีการจัดตั้งแบบเป็นทางการ มีอิสระและมีช่องทางการ
ติดต่อสื่อสารการประสานงานในการเข้าถึงสถาบันทางการเมืองได้อย่างดี อีกทั้งยังสามารถทำการ
ส่งผ่านทรัพยากรที่มีคุณค่าและเป็นประโยชน์ให้องค์กรหรือเครือข่ายเพื่อให้มีบทบาทในการดำเนิน
กิจกรรมได้อย่างยั่งยืนในการตัดสินใจด้านนโยบายและการปกครอง  
  2)  ระบอบเป็นโครงสร้างทางอำนาจที่เกิดขึ้นซึ่งเกิดจากการทำงานประสานกันเพื่อให้
เกิดความมือในการทำงานระหว่างระบอบกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองค์กรอิสระ 
โครงสร้างด้านอำนาจนี้เกิดขึ้นเพ่ือควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีความสำคัญ  
  3)  ความร่วมมือระหว่างตัวแสดงต้องเกิดจากการสร้างความสัมพันธ์ที่ไม่ได้เกิดขึ้นมาเอง
โดยต้องมีการใช้ระยะเวลานานและระบอบไม่อาจจะเกิดข้ึนได้ในทุกพ้ืนที่  
  4)  ระบอบมีความมั่นคงและมีความโครงสร้างในการบริหารจัดการระบอบที่ชัดเจนและ
สามารถพัฒนาไปได้หลายระดับ ทั ้งนี ้เนื ่องจากระบอบเมื ่อมีการเปลี ่ยนแปลงเกิดขึ ้นจะไม่เกิด
ผลกระทบในด้านการบริหารจัดการหรือแม้กระทั ่งด้านความสัมพันธ์ของตัวแสดงในเครือข่ายที่
ระบอบประสานงานอยู่  
  5)  รูปแบบของนโยบายเกิดขึ้นเพราะกลุ่มผู้มีอำนาจหรือชนชั้นนำที่มีระบอบกำกับและ
กำหนดอยู่เสมอ  
  6)  ข้อตกลงร่วมกันเกิดจากการสร้างความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างระบอบกับเครือข่าย
ในโครงสร้างการปกครองมีการพึ่งพิงกันเพราะต้องการรักษาผลประโยชน์ที่มีร่วมกัน  
  7)  ความร่วมมือหรือการยุติภายในเครือข่ายของระบอบเกิดขึ้นได้จากการได้รับอิทธิพล
หลักจากการที ่มีประวัติศาสตร์ร่วมกันเป็นเวลานานระหว่างตัวแสดงที่สร้างให้เกิดจุดศูนย์รวม       
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ด้านนักวิชาการให้ความหมายเกี่ยวกับระบอบนคร คือ การศึกษาเครือข่ายของตัวแสดงภายในเมืองที่
มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันผ่านการสื่อสารในเชิงโครงสร้างทางอำนาจของเมืองเพ่ือกำหนดเป้าหมายบางอย่าง
ร่วมกัน 

  การเมืองนคร (Urban Politics) โดยทศพล ชินจอหอ (2564)  ได้อธิบายสำหรับการ
บริหารกิจการภาครัฐในระดับท้องถิ่นจะเกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบาย ด้านพื้นที่ของเมืองจาก
โครงสร้างทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างเป็นประจำ สำหรับประเทศไทย พบว่า การศึกษาวิชาการ
เมืองกับนโยบายการพัฒนาเมือง หลักสูตรระดับรัฐศาสตรบัณฑิตและรัฐศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวชิา
การเมือง (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2559) มีวิชาการเมืองและมหานคร ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ส่วนใหญ่สอนโดย พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ (2560) ได้อธิบายการศึกษาที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะภายในเมือง แนวคิดการเมืองนครได้รับอิทธิพลช่วงยุคหลังประจักษ์
นิยม ซึ่งเป็นหน่วยวิเคราะห์ทางการเมืองจากปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจของตัวแสดงที่เกิดขึ้น เพื่อสร้าง
การครองอำนาจนำในการปกครองและกำหนดทิศทางของนโยบายภายในเมืองแนวคิดการเมืองนคร 
ได้รับอิทธิพลทางการศึกษาจาก เดวิด จัดจ์ เจอร์รี่ สโตเกอร์ (David Judge, Gerry Stoker) และ แฮ
โรลด์ โวลแมน (Harold Wolman) ผ่านการตีพิมพ์หนังสือ ทฤษฎีการเมืองในเมือง (Theories of 
urban politics) ใน พ.ศ. 2538 เป็นแนวคิดคล้ายกับแนวคิดการเมืองการปกครองท้องถิ่น แต่แท้จริง
แล้วแตกต่างกัน เพราะเน้นไปที่การพิจารณาด้านการพัฒนาและความเสื่อมโทรมของเมือง เช่น 
โครงสร้างทางอำนาจรูปแบบพิเศษ (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2560, น.171-179) 

  จอร์น (John, 2009, p.17-22 อ้างถึงใน ทศพล ชิ้นจอหอ, 2564, น.33) ได้อธิบายถึง 
แนวคิดการเมืองนคร มีส่วนสำคัญเป็นอย่างมากในการช่วยวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาที่สังคมกําลัง
เผชิญอยู่ พร้อมทั้งนําปัจจัยในการวิเคราะห์ ทั้งนี้การเมืองนคร มีลักษณะที่สำคัญ 2 ข้อ คือ หน่วยงาน
ที่เกิดขึ้นมีขนาดเล็กและมีระดับอยู่ตํ่ากว่า รัฐบาลส่วนกลางกระจายอยู่ภายในด้วยสภาพเครือข่ายที่มี
อยู่อย่างจํากัดอาจจะนําไปสู่ผลกระทบ โดยความสำคัญของแนวคิดการเมืองนคร ในฐานะเป็นหน่วย
การวิเคราะห์ ด้วยสภาพของเมืองมีความซับซ้อนทางสังคม กลุ่มตัวแสดงบนเครือข่ าย ของภาครัฐ 
ภาคประชาชนและภาคเอกชน มีหลายกลุ่ม การดำเนินงานด้านนโยบายสาธารณะโครงการ กิจกรรม
กฎระเบียบหรือข้อบังคับท่ีสามารถกำหนดทิศทางของการพัฒนาและความเสื่อมโทรมของเมืองภายใต้
องค์ประกอบที่สำคัญ ได้แก่ ระบอบนคร การจัดระเบียบทางการเมืองและความสัมพันธ์ในมุมมอง
มาร์กซิสต์ภายใต้ขอบเขตการเมืองนคร 
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6. แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

  6.1 ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
   เฉลิมพล จตุพร (2564, น.12) อธิบายว่า หมายถึง การพัฒนาการเติบโตแบบมี
กระบวนการทางเศรษฐกิจอย่างสม่ำเสมอและมีระยะยาว เป็นการพัฒนาที่สร้างรายได้ที ่แท้จริงต่อ
ประชากรในพื้นที่เป็นรายหัวให้เพิ่มขึ้น อีกทั้งยังเปลี่ยนแปลงสภาพโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง อีกด้วย ทำให้ต้องพิจารณาองค์ประกอบอ่ืนในการชี้วัดการเจริญเติบโต เช่น อัตราการมีอายุ
ของประชาชน การศึกษา การกระจายรายได้ รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น 

   กิตติกร สุนทรานุรักษ์ ให้ความหมายว่า เป็นกระบวนการพัฒนาการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงทางด้านโครงสร้างโดยรวมขอบระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนระบบ
การเมืองและสังคมที่ส่งผลให้สวัสดิการของประชาชนดีขึ้น (เศรษฐศาสตร์เบื้องต้น, ออนไลน์) 
 

  6.2 ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ 

   ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ มีที่เกี่ยวข้อง 10 ทฤษฎี ได้แก่  
   1)  ทฤษฎีกลุ่มคลาสสิก (Classical Theorists) หมายถึง กลุ่มนักเศรษฐศาสตร์ชาว
อังกฤษ ได้แก่ อดัม สมิธ (Adam Smith), เดวิด ริคาร์โด้ (David Ricardo), โทมัส มัลธัส (Thomas 
Multhus) และจอห์น สจ๊วร์ต มิลล์ (John Stuart Mill) กลุ่มนี้กลุ ่มนี้มีความเชื ่อในกฎของธรรมชาติ 
(natural law) และความมีเหตุผลของมนุษย์กลุ่มนี้จึงเชื่อว่ากลไกทางเศรษฐกิจสามารถดำเนินการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ภายใต้ระบบตลาดที่มีการแข่งขันอย่างสมบูรณ์และมีรัฐบาลเข้าไปเกี่ยวข้องน้อยที่สุด ให้
ความสำคัญกับปัจจัยด้านการออมและการลงทุน (อนุรักษ์ วัฒนะถาวรวงศ์, 2552 : ออนไลน์)  
   2)  ทฤษฎีของคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) มีความเห็นว่าการเปลี ่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมจะเกิดจากความขัดแย้งระหว่างชนชั้น (class conflict) การได้มาซึ่งความมั่งคั่งและ
อำนาจของคนกลุ่มหนึ่ง และความพยายามที่จะมีชีวิตอยู่รอดของอีกฝ่ายหนึ่ง เป็นการนำมาซึ่งการต่อสู้ใน
ระหว่างชนชั้นของสังคมและทำให้สังคมเกิดการพัฒนาไปสู่ระดับที่สูงขึ้นโดยมาร์กซ์ แบ่งชั้นของความ
เจริญก้าวหน้าทางสังคม 5 ชั ้น ชั ้นสังคมคอมมิวนิสต์โบราณ (primitive communism)  สังคมทาส 
(slavery society) สังคมศักดินา (feudalism) สังคมทุนนิยม (capitalism) และสังคมแบบสังคมนิยม 
(socialism) ตามแนวคิดของมาร์กซ์มนุษย์จะเป็นผู ้ผลิตและมีผลิตภาพ (productive) ความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์หรือโครงสร้างทางสังคม (รัฐพล เย็นใจมา และสุรพล สุยะพรหม, 2561 :  227-234)   
   3)  ทฤษฎีของกลุ่มนีโอคลาสสิก นักเศรษฐศาสตร์กลุ่มนีโอคลาสสิก (Neo-classical 
Theorists) จะใช้เมื่อหมายถึงกลุ่มนักเศรษฐศาสตร์ที่มีผลงานและมีชื่อเสียงในราว ค.ศ. 1890-1920 เช่น 
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สแตนลีย์ เจแวนส์ (Stanley Jevans), อัลเฟรด มาร์แชล (Alfred Marshall) คาร์ล แมงเกอร์ (Carl 
Manger), ลีออน วัลราส (Leon Walras) และคนุต วิคเซลล์) (Knut Wicksell) โดยพื้นฐานของแนวคิด
แล้ว นักเศรษฐศาสตร์กลุ่มนี้จะให้ความสนใจไปที่เศรษฐศาสตร์จุลภาคและปัญหาเศรษฐกิจในระยะสั้น     
มีความเชื่อว่าความเจริญทางเศรษฐกิจยังคงมีอยู่ในอัตราที่สูงต่อไปเรื่อย ๆ เพราะการปรับปรุงเทคโนโลยี
นอกจากนั้นค่าจ้างแท้จริงที่ปรากฏอยู่ก็สูงกว่าระดับพอประทังชีวิตอัตรากำไรก็อยู่ในเกณฑ์สูง (ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาเศรษฐกิจ : ออนไลน์)  
   4)  ทฤษฎีของ ชุมปีเตอร์ (Joseph Schumpeter) เขียนตำราเกี่ยวกับทฤษฎีการ
พัฒนาเศรษฐกิจ (The Theory of Economic Development) เมื ่อ ค.ศ.1911 การพัฒนาเศรษฐกิจ     
ถือเป็นเพียงประวัติศาสตร์เศรษฐกิจส่วนหนึ่งเขาจึงเชื่อว่าทางด้านการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจะ           
ไม่สามารถอธิบายได้ หากแต่เพียงการอาศัยสภาพการณ์หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจในอดีตที่ผ่าน
มา แต่ต้องอธิบายทางด้านการปรับตัวในลักษณะที่เศรษฐกิจมีการ เมื ่อเกิดสถานการณ์ที ่จะสร้าง
ปรากฏการณ์ขึ้นใหม่ สำหรับผลงานที่ของชุมปีเตอร์ ที่ได้รับการยอมรับและเป็นที่รู้จักโดยทั่วไปในกลุ่ม
ของทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ การอธิบายแนวคิดเกี่ยวกับวัฏจักรธุรกิจ เศรษฐกิจเชิงจริยธรรม      
การพัฒนาเศรษฐกิจ นวัตกรรมและความเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งจากชื่อเสียงและผลงานที่โดดเด่นทำให้   
ชุมปีเตอร์ได้รับการยกย่องให้เป็นบิดาแห่งนวัตกรรมและความเป็นผู้ประกอบการ (ภัทรวรรธน์ จีรพัฒน์ธน
ธร, 2563) 
   5)  ทฤษฎีของเคนส์ เกิดทฤษฎีและแนวคิดใหม่ขึ้น ทั้งนี้โดยเคนส์ (J. M. Keynes) 
เป็นผู้เสนอทฤษฎีทั่วไปเกี่ยวกับการจ้างงาน ดอกเบี้ยและการเงิน จึงเน้นไปที่ความจำเริญทางเศรษฐกิจที่
สม่ำเสมอมีการว่าจ้างทำงานเต็มที่และความมีเสถียรภาพทางด้านราคา (วสันต์ ภูวภัทรพร, ออนไลน์) 
   6)  ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจตามขั้นตอนของรอสโทว์ นิยมในช่วงทศวรรษที่ 1960 
โดยรอสโทว์ (W.W. Rostow) เสนอแนะให้พัฒนาเศรษฐกิจไปตามขั้นตอนดังเช่นที่ประเทศพัฒนาเคยผ่าน
มา ทั้งนี้เพราะเขามีความเชื่อว่าทุกประเทศในโลกนี้สามารถจัดให้อยู่ในขั้นตอนใดมี 5 ขั้นตอน คือขั้น
สังคมแบบดั ้งเดิม (traditional society) ขั ้นเตรียมการ (preconditions for take-off) ขั ้นทะยานขึ้น 
(take-off) ขั้นไปสู่ความเจริญเติบโตเต็มที่ (drive to maturity) และขั้นอุดมโภคา (the age ofhigh mass 
consumption (กิตติคุณ ด้วงสงค,์ เอกรัตน์ มหามงฺคโล, สมพงษ ์ฐิตจิตฺโต, 2561)  
   7)  ทฤษฎีเคนส์ เป็นทฤษฎีที่มุ่นเน้นไปที่รัฐในการกำหนดให้มีบทบาทต่อการพัฒนา
ได้เสนอว่าการพัฒนามีอยู่สองทางให้เลือก คือ การพัฒนาแบบสมดุล (Balanced Growth) ให้ความสำคัญ
กับการพัฒนาทุกภาค ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาเกษตร การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาการบริการ       
ซึ่งเป็นไปได้ยากและอาจเป็นไม่ได้เลยหากประเทศที่มีความยากจนมักจะไม่งบประมาณที่เพียงพอต่อการ
พัฒนาแบบไม่สมดุล (Unbalanced Growth) ทฤษฎีความจำเริญเติบโตแบบสมดุลและไม่สมดุล ซึ่งนำมา
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พัฒนาเศรษฐกิจ ได้แก่ ทฤษฎีความจำเริญเติบโตแบบสมดุล และทฤษฎีความจำเริญเติบโตแบบไม่สมดุล 
(กิตติคุณ ด้วงสงค,์ เอกรัตน์ มหามงฺคโล, สมพงษ์ ฐิตจิตฺโต, 2561) 
   8)  ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างสาขาการผลิต ทฤษฎีมุ่งการพัฒนาเศรษฐกิจ
จากลักษณะโครงสร้างของประเทศด้อยพัฒนาเป็นหลัก โดย อาร์เธอร์ ลูอิส (Arthur Lewis) เป็นนัก
เศรษฐศาสตร์คนแรกที่สังเกตพบว่า สภาพการณ์ในระยะเริ่มแรกของประเทศด้อยพัฒนาจะมีลักษณะ
บางอย่างที่คล้ายคลึงกับสภาพก่อนหน้าที่จะมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศพัฒนานั่นคือการมี
แรงงานมาก (กิตติคุณ ด้วงสงค์, เอกรัตน์ มหามงฺคโล, สมพงษ์ ฐิตจิตฺโต, 2561, น.187) 
   9)  ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นความสำคัญด้านการค้าส่งออก นอกจากจะมี
ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เมื่อประเทศด้อยพัฒนาต้องพึ่งพาเศรษฐกิจของประเทศ
พัฒนา เมื่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาเกิดการเปลี่ยนแปลงไปย่อมจะมีผลกระทบต่อประเทศด้อย
พัฒนาด้วย 
   10)  ทฤษฎีการพัฒนาที่เน้นความสำคัญด้านการทดแทนการนำเข้า แนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด้อยพัฒนา โดยรัฐบาลใช้นโยบายตั้งกำแพงภาษีหรือกำหนดโควตาสินค้า
ประเภทเดียวกันที่นำเข้ามาจากต่างประเทศนักเศรษฐศาสตร์ที่สนับสนุนความคิดนี้ ได้แก่ เพรบบิช 
(Prebisch) เชนเนอรี (Chenery) และพาพานเดราว์ (Papandreou)  

   กิตติคุณ ด้วงสงค์, เอกรัตน์ มหามงฺคโล และสมพงษ์ ฐิตจิตฺโต (2561) ได้อธิบายถึง 
การพัฒนาเศรษฐกิจในความหมายแบบดั้งเดิม หมายถึง ความสามารถของประเทศในการที่จะสร้างหรือ
รักษาอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจแบบการวัดผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ โดยเป็นการที่นับรายได้ที่
เกิดขึ้นจากในประเทศเท่านั้น (Gross Domestic Product: GDP) เป็นการวัดมูลค่าของผลผลิตทั้งประเทศ
รอบระยะเวลา 1 ปี เติบโตอย่างน้อยร้อยละ 5 ถึงร้อยละ7 หรือการวัดผลิตภัณฑ์มวลรวมที่แท้จริงต่อหัว
ของประชากร (Real GDP per Head หรือ GDP/Population) แนวคิดนี้มุ่งเน้นการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมของประเทศเป็นประเทศเป็นหลัก สำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมจะมุ่งเน้นไปยังการ
เปลี ่ยนแปลงโครงสร ้างการผลิตจากการผลิตในภาคเกษตรให้ลดลง และขยายการผลิตไปยัง
ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ภาคเกษตร 
 

  6.3 การพัฒนาเศรษฐกิจ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
   การพัฒนาเศรษฐกิจ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ แบ่งเป็น 3 ข้อ ดังนี้ 
   1)  การพัฒนาเศรษฐกิจ (economic development) มีความสัมพันธ์กับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) อย่างใกล้ชิด  
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   2)  การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นการขยายตัวของความสามารถในการผลิตสินค้า
และบริการของประเทศหนึ่ง เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นผลให้รายได้ประชาชาติ    
ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อหัว (per capital income) สูงขึ้น  
   3)  การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง กระบวนการพัฒนาเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจตลอดจนระบบการเมืองสังคมที่ส่งผลให้
สวัสดิการของประชาชนดีขึ้น ถ้าพิจารณาการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใช้เส้นเป็นได้ในการผลิต (PP) 
ซึ่งจะเป็นเส้นที่แสดงให้ส่วนประกอบของผลผลิตที่สามารถผลิตได้ด้วยทรัพยากรทั้งหมดของสังคม 
ระบบเศรษฐกิจด้วยวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 

  6.4 วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
   กิตติกร สุนทรานุรักษ์ กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจไว้   
5 ข้อ คือ ข้อแรก เพื่อเพิ่มรายได้ประชาชาติและรายได้ของประชาชาติที่แท้จริงต่อหัวของบุคคล      
ข้อสอง เพื ่อช่วยให้ประเทศสามารถพึ ่งตนเองได้ทั ้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง ข้อสาม           
เพื่อกระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ ข้อสี่ เพื่อกระจายรยได้สู่ประชาชนอย่าง
เท่าเทียมและยุติธรรม และข้อสุดท้ายข้อห้า เพื่อช่วยสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ทางด้านดุลการค้า และดุลการชำระเงินที่ดีขึ้น ด้านปัจจัยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัจจัย
ทางด้านเศรษฐกิจ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ อุปทานแรงงาน ทุนทางกายกาพ คุณภาพของแรงงาน
หรือทุนมนุษย์ และคุณภาพของทุนภายภาพหรือเทคโนโลยี ด้านปัจจัยที่ไม่ใช่เศรษฐกิจ ได้แก่ ค่านิยม
และสถาบันทางสังคม และระบบการเมืองการปกครอง เป็นต้น 
 

  6.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยสภาเศรษฐกิจแห่งชาติ ก่อตั้งขึ้นเมื่อ
วันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2493 มีหน้าที่เสนอความเห็นและคำแนะนำ ตลอดจนข้อชี้แจงต่อรัฐบาลใน
เรื่องเก่ียวกับเศรษฐกิจของประเทศ เปลี่ยนชื่อเป็นสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติมีหน้าที่
จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติและพิจารณาโครงการเสนอรัฐบาลเพิ่มขึ้น พ.ศ. 2504 รัฐบาล
ประเทศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรก และ พ.ศ. 2515 มีการนำกระบวนการวางแผน
พัฒนาสังคมเข้ามาใช้ควบคู่กับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจอย่างจริงจังมากมีการเปลี่ยนชื่อหน่วยงาน
เป็น“สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” จนถึงปัจจุบันมีหน้าที่อีกหน้าที่
ของ สคช. คือการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการ
พัฒนาประเทศแต่ละช่วงเวลาระยะเวลา 5 ปี โดยฉบับปัจจุบัน คือฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) 
จัดทำกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศและ
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 โดยใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ยั่งยืน ให้คนเป็นศูนย์กลาง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลด
ความเหลื่อมล้ำ (ประชาชาติธุรกิจ, 2564, ออนไลน์) 
   การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) หมายถึง กระบวนการสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องยาวนานมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของระบบ
เศรษฐกิจมีเป้าหมาย เพื่อลดหรือขจัดปัญหาความยากจน การว่างงาน การกระจายรายได้ พร้อมกับ    
มีการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการของสังคมที่ดี ใช้ทรัพยากรเท่าที่จำเป็นและต้องตระหนักถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเพื่อสงวนทรัพยากรไว้ตอบสนองความจำเป็น ของคนรุ่นต่อไปในอนาคตของการพัฒนา     
ที่ยั่งยืนมีเป้าหมายสำคัญคือ ประชาชนคือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยู่ดีกินดี หรือมี
สวัสดิการทางเศรษฐกิจสูงขึ้น การมีสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ที่มีสวัสดิการทางสังคม หรือมีความ
ปลอดภัยในสังคม และสุดท้ายมีความพอใจ และความสุขในการดำเนินชีวิต สร้างความเป็นธรรมใน
สังคมการพัฒนาเศรษฐกิจมีความจำเป็นสำหรับประเทศไทยสาเหตุ ดังนี้ (ประชาชาติธุรกิจ , 2564 : 
ออนไลน์) 
   1)  การเพิ่มของจำนวนประชากร ซึ่งไม่สมดุลกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด
จำเป็นต้องพัฒนาคนและใช้ทรัพยากรคุ้มค่า ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ ประชากรมีความเป็นอยู่
ที่ดี หรือมีสวัสดิการทางเศรษฐกิจสูงขึ้น มีชีวิตสะดวกสบายใช้สินค้าดีราคาไม่แพง มีบริการสนอง
ความต้องการอยา่งทั่วถึงและมีคุณภาพ  
   2)  โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีลักษณะผูกขาดโดยคนส่วนน้อย
เกิดการกระจายรายได้ที ่ไม่เป็นธรรมและมีช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน ผลของการพัฒนา
เศรษฐกิจ คือ รัฐสามารถช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างดี 
   3)  ระบบเศรษฐกิจและสังคมของไทยเป็นระบบเปิด คือ ต้องพ่ึงทุนและการค้ากับ
ต่างประเทศเปิดกว้างรับเทคโนโลยี การสื่อสารวัฒนธรรม การศึกษาและการปริโภคจากโลกตะวันตก 
ต้องพัฒนาให้ทันความเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกเพ่ือมิให้ถูกเอาเปรียบ ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ
ประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจจนได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่พัฒนามีความมั่นคงทางการ
เมืองและมีกองทัพที่เข้มแข็ง  
   4)  การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทำให้ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ ประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจจนได้ชื่อว่า
เป็นประเทศที ่พัฒนาแล้ว ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ ประเทศที ่ม ีการพัฒนาเศรษฐกิจ
เจริญก้าวหน้าเกิดผลดีต่อประชาชน คือ มีมาตราาการป้องกันภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติให้บรรเทาลง 
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   ปัจจัยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจเจริญก้าวหน้า
อย่างรวดเร็วเกิดจากความได้เปรียบในปัจจัยสำคัญ 2 ประการ คือ  
   1)  ปัจจัยทางเศรษฐกิจมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยตรง คือที่ดินมี
พื้นที่ประเทศกว้างใหญ่มีทั้งแร่ธาตุและมีแหล่งท่องเที่ยว แรงงานมีคุณภาพ การศึกษาดี มีระเบียบ
วินัยและเคารพกฎหมายของบ้านเมืองเป็นแรงงานมีฝีมือซึ่งผ่านการพัฒนาฝึกฝนทักษะเป็นอย่างดีทุน 
เป็นต้น 
   2)  ปัจจัยทางสังคมและการเมืองการปกครอง เป็นปัจจัยสนับสนุนให้การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว คือ สถาบันครอบครัวมีสถาบันครอบครัวมีคุณภาพ 
โครงสร้างทางสังคมชนชั้นในสังคมไม่ยึดมั่นตายตัว ชนชั้นล่างหรือกลุ่มคนระดับรากหญ้าสามารถ
เปลี่ยนหรือเลื่อนฐานะทางสังคมได้เกิดชนชั้นกลางใหม่เพิ่มมากขึ้นเช่นวิศวกร การเมืองการปกครอง
และกฎหมายเป็นประเทศที่มีลักษณะคือมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคงบ้านเมืองสงบ
เรียบร้อยไม่มีปัญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในอย่างรุนแรงและมีบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการลงทุน
และการดำเนินธุรกิจมีกฎหมายส่งเสริมการลงทุน คุ้มครองแรงงานคุ้มครองผู้บริโภคและสนับสนุน
เกษตรกรในด้านราคาผลผลิต 
 

  6.6 เครื่องชี้วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
   การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เกิดการเจริญเติบโต
อย่างเหมาะสมและมีเสถียรภาพส่งผลให้รายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคลเพิ่มสูงขึ้นและท้ายที่สุดทำให้
คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น สามารถวัดการพัฒนาเศรษฐกิจจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ควบคู่ไปกับความอยู่ดีกินดีของประชาชนคือ (สำนักงานเศรษฐกิจแห่งชาติ , แนวโน้มเศรษฐกิจไทย, 
2563 : ออนไลน์) 
   1)  ดัชนีวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แสดงถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เช่น 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ รายได้ประชาชาติ  
   2)  ดัชนีว ัดความอยู ่ด ีกินดีของประชาชน แสดงถึงระดับความเป็นอยู ่ของ
ประชาชน เช่น อัตราการอ่านออกเขียนได้ อายุเฉลี่ยของประชากร อัตราการตายของทารก อัตราส่วน
ของแพทย์ต่อจำนวนประชากร เป็นต้น ทั้งนี้ ดัชนีชีวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นดัชนีพื้นฐาน
เบื้องต้นที่จะสะท้อนภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
    (1)  ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: 
GDP) เป็นตัวชี้วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่นิยมใช้มากที่สุดเพราะแสดงถึงความสามารถในการ
ผลิตและการบริโภคของประเทศผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเป็นมูลค่าของสินค้าและบริการขั้น
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สุดท้ายผลิตขึ้นโดยใช้ทรัพยากรภายในประเทศในรอบระยะเวลา 1 ปี คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ คำนวณมาจากมูลค่าสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายที่ผลิตในประเทศ ณ ช่วงเวลานั้น 
    (2)  ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross National Product: GNP) 
แสดงถึง ความสามารถในการผลิต การบริโภค ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเป็นมูลค่าของสินค้าและ
บริการขั้นสุดท้ายผลิตขึ้นโดยคนไทยในประเทศและคนไทยในต่างประเทศ GNP: GDP บวกรายได้
สุทธิจากปัจจัยการผลิตต่างประเทศ  
    (3)  รายได้ประชาชาติ (National Income: NI) คือ มูลค่าของรายได้ที่
ประชาชน คนไทยในประเทศ และคนไทยที่ไปทำงานในต่างประเทศได้รับในช่วงระยะเวลา 1 ปี 
รายได้ประชาชาติคำนวณจากผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติหักด้วยภาษีทางอ้อมและค่าเสื่อมราคา 
NI: GNP (ภาษีทางอ้อมบวกค่าเสื่อมราคา)  
    (4)  รายได้เฉลี่ยต่อบุคคล (Per Capita Income) คำนวณได้จากรายได้
ประชาชาติ หารด้วยจำนวนประชากร ซึ่งใช้เป็นดัชนีเปรียบเทียบระดับความอยู่ดีกินดีของประชาชน
ของประเทศ การวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส่วนหนึ่งของการวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ 
อย่างไรก็ตามแนวคิดการวัดความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness: GNH) การ
พัฒนาที่ผ่านมาเน้นแต่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวจนละเลยความสุขซึ่งเป็น
เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมยังไม่มีดัชนีวัดความสุขมวลรวมประชาชาติ 

   แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 - 2564) ประกอบไป
ด้วยวัตถุประสงค์สำคัญ คือ ยกระดับพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นนำ 
ของเอเชียรองรับการลงทุนอุตสาหกรรม ซูเปอร์คลัสเตอร์ (Super Cluster) หมายถึง การจัดกลุ่ม
กิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ 
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะสนับสนุนการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ , 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยง ระบบคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์ ทางบกทางราง ทางเรือ และทาง
อากาศ ให้เชื ่อมโยงทั ้งระบบและบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ , ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและ
สภาพแวดล้อมเพ่ือรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตในพ้ืนที่, อำนวย
ความสะดวกแก่ผู้ลงทุนการให้สิทธิประโยชน์ และการนำแนวคิดการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร
มาปรับใช้ในการให้บริการของภาครัฐ, ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการ
ท่องเที่ยว เป้าหมายการพัฒนา ประกอบไปด้วย 1) พ้ืนที่เป้าหมายประกอบด้วย 3 จังหวัด คือ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง รวมถึงพื้นที่อื่นใดที่จะมีการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเพิ่มเติม 2) 
อุตสาหกรรมเป้าหมายประกอบด้วยซูเปอร์คลัสเตอร์ สำหรับเศรษฐกิจปัจจุบันพ้ืนที่ 3 จังหวัด บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก (ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา) เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของ
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ประเทศโดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมี พลังงานและยานยนต์และมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง พ.ศ. 2557 มีผลิตภัณฑ์มวลรวมราคาประจำปีหนึ่งจุดเก้าล้านล้านบาทผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประเทศ โดยประชากรมีรายได้เฉลี ่ยต่อหัวเท่ากับ 624,185 บาทต่อปี (แผนงานพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก พ.ศ. 2560-2564) 

   การอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2557 ใน 3 จังหวัด ภาค
ตะวันออกเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นการลงทุนที่จังหวัดระยองมากที่สุด รองลงมา คือ ชลบุรีและ
ฉะเชิงเทราตามลำดับ พ.ศ. 2553 มูลค่าการลงทุนที่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน(Board 
of Investment: BOI) อนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนรวม 132,848 ล้านบาท และ พ.ศ. 2557 
อนุมัติ 337,691 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2553 กว่าร้อยละ 154 อย่างไรก็ดี พ.ศ.  2558 ลดลง
เนื่องจากบีโอไอ มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนสำหรับ พ.ศ. 2559 
(มกราคม-กรกฎาคม) มูลค่าการลงทุนที่บีโอไออนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนใน 3 จังหวัด รวม 
99,548 ล้านบาท พ้ืนที่ 13,266 ตร.กม. (ครอบคุลม 3 จังหวัด) ด้านความหนาแน่นประชากรของเขต 
ECC 245.9 คน/ตร.กม. อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 354 บาท (สำนักงานสถิติแห่งชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ประเทศไทย, 2566, น.11)  

   ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจำปีพบว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด 
พ.ศ.  2564 มีมูลค่า 955 ,119 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.90 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
(16,166,597.99 ล้านบาท) เป็นอันดับ 3 ของประเทศ (รวมกรุงเทพมหานคร) โดยมาจากภาค
เกษตรกรรม 25,883 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3 ส่วนสาขาการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมมีมูลค่ารวม
สูง 929,236 ล้านบาท (ภาคอุตสาหกรรม 756,007 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 79 ภาคการท่องเที่ยว
และบริการ 173,229 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 18 มูลค่า ผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัวประชากร (GPP per 
Capita) เท่ากับ 904 ,857 บาท/คน/ปี เป็นอันดับ 1 ของประเทศ (สำนักงานจังหวัดระยอง , 
แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2566–2570, น.46) 
 

7. แนวคิดเขตประกอบการอุตสาหกรรม 
  7.1 ความหมายของอุตสาหกรรม 
   ราชบัณฑิตยสถาน. (2554)  ได้ให้ความหมายว่า คือ กิจกรรมที่ใช้ทุนและแรงงาน 
เพื่อผลิตสิ่งของหรือจัดให้มีบริการ โครงสร้างการผลิตและบริการของประเทศไทย ได้ปรับเปลี่ยนจากการ
ขับเคลื่อนด้วยภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม ภาคอุตสาหกรรมกลายเป็นภาคการผลิตที่มีบทบาทสูงต่อ
ระบบเศรษฐกิจไทยโดยมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ ่มขึ ้นอย่างรวดเร็ว กระทรวง
อุตสาหกรรมกำหนดประเภทของอุตสาหกรรมตามกฎกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 ออกตามความใน
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไว้ 107 ประเภท อุตสาหกรรมเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจในขั้นที่ 2 ที่มี
ความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศเพราะอุตสาหกรรมเป็นการแปรรูปให้วัตถุดิบมีมูลค่าสูงขึ้น (Value 
Added) เพ่ือเป็นสินค้าสู่ตลาด (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ, 2554)  
   ยุพดี เสตพรรณ (2542) อธิบายไว้ว ่า อุตสาหกรรมคือการแปรสภาพวัตถุดิบ             
ที่ดำเนินการโดยใช้เงินลงทุนและแรงงานเป็นจำนวนมาก เพื่อดำเนินการให้ได้เป็นผลิตภัณฑ์สําเร็จรูป    
เพ่ือการค้าเช่นการทำเหมืองแร่การขุดบ่อน้ำมัน การทำป่าไม้ การประมง การเกษตรกรรมและการบริการ
ในเชิงการค้า 
   การพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมเป็นสิ่งจําเป็นสำหรับประเทศ ในการขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจ โดย World Development Report (WDR) (World Bank, 2009 อ้างถึงใน ธนาคารไทย
พาณิชย์, 2553) ได้ระบุว่า ไม่มีประเทศใดที่เติบโตไปสู ่ระดับรายได้ปานกลางโดยไม่ผ่านการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมและการเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมเมืองและไม่มีประเทศใดเติบโตไปสู่ระดับรายได้สูงโดย
ปราศจากเมืองที่มีการพัฒนาตลอดเวลา การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอดีตเป็นการมุ่งพัฒนา
ไปที่คลัสเตอร์อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐกิจ คือ กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตที่ใช้ทรัพยากรอย่างเต็มที่เพื่อให้
เกิดความมั่งคั่งในเชิงเศรษฐกิจแต่สังคมไทยโดยรวมยังคงเผชิญกับปัญหามากมาย เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ความเหลื่อมล้ำทำให้สังคมมีการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ไม่เพียงพอ ทำให้เห็นว่าการพัฒนาประเทศยัง
ไม่มีความสมดุล เหตุนี้อาจเกิดจากการเน้นการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในเชิงเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว 
ทำให้การพัฒนาไม่เกิดความยั่งยืน (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2554)  
   การกำหนดพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย เป็นการกําหนดการพัฒนาใน
ระดับนโยบายของประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 เน้นกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม มีเป้าหมายที่จะให้ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกเป็นประตูทางออกให้กับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในอันที่จะส่งสินค้าออกไปจําหน่ายต่างประเทศ โดยไม่ต้องผ่านกรุงเทพมหานครอีก
ต่อไป (คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2562) 
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ภาพที่ 2.2 แสดงแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และระบบสาธารณูปโภคเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2562 

ที่มา : ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (2562) 
 

   พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 
นิคมอุตสาหกรรม เป็นเขตพื้นที่สำหรับการประกอบอุตสาหกรรมการบริการหรือกิจการอื่น ที่เป็น
ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการบริการและเขตประกอบการเสรี      
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้าที่ในการ
พัฒนาและดำเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เพื่อรองรับอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 การพัฒนาพื้นที่ต้องได้รับการพิจารณา และประกาศกำหนดเขตประกอบการอุตสาหกรรม
จากกระทรวงอุตสาหกรรม ด้านสิทธิประโยชน์จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตตามกฎหมาย
โรงงานเขตชุมชนอุตสาหกรรมที่ดำเนินการโดยภาคเอกชน  
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ประเภทอุตสาหกรรมสามารถจําแนกได้เป็นหลายขนาด และหลายประเภทขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์การ
จําแนกประเภทอุตสาหกรรมตามขนาดจําแนกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่  
   1)  อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ (Large Scale Industry) หมายถึง อุตสาหกรรมที่มี
การใช้เงินลงทุนเป็นจำนวนมากมีทรัพย์สินถาวรตั้งแต่ 100 ล้านบาทขึ้นไปมีแรงงานที่มีความรู้
ความสามารถเป็นจำนวนมากอุตสาหกรรมประเภทนี้จะมีเครื่องจักรที่ทันสมัยและมีเทคโนโลยีใน 
ระดับสูงมีข้ันตอนในการดําเนินงานหลายขั้นตอน  
   2)  อุตสาหกรรมขนาดกลาง (Medium Scale Industry) หมายถึง อุตสาหกรรม
ที่มี รงงานตั้งแต่ 20 คนถึง 50 คน มีทรัพย์สินถาวรตั้งแต่ 10-100 ล้านบาท เครื่องจักรอุปกรณ์
ทันสมัย  
   3)  อุตสาหกรรมขนาดย่อม (Small Scale Industry) หมายถึง อุตสาหกรรมที่มี
แรงงานและจ้างงานไม่เกิน 50 คน และมีทรัพย์สินถาวรต่ำกว่า 10 ล้านบาท 
 

  7.2 เขตประกอบการอุตสาหกรรม บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
   ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับ
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน 

   การพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
การพัฒนาพื้นที่ดังกล่าว ต้องได้รับการพิจารณาและประกาศกำหนดเขตประกอบการอุตสาหกรรม 
จากกระทรวงอุตสาหกรรมสิทธิประโยชน์ที่ได้รับ คือ การได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตตาม
กฎหมายโรงงานประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง มาตรการการสนับสนุนสำหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมายฉบับลงวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2540 กำหนดนโยบายที่จะสนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมาย
รวม 4 กลุ่มตามบัญชีประเภทอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 แนบท้ายประกาศฉบับดังกล่าว เพื่อให้สามารถ
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ เพื่อให้มาตรการการสนับสนุนอุตสาหกรรม
เป้าหมายดำเนินการให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ จึงยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับ
ดังกล่าวและได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมกำหนดมาตรการการสนับสนุนสำหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย  ดังต่อไปนี้  (ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม, 2537, น.31) 

   1)  กระทรวงอุตสาหกรรมทำหน้าที่สนับสนุนส่งเสริมให้พื้นที่ ที่จะจัดตั้งโครงการ
อุตสาหกรรมกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือหลายกลุ่มหรือทั้ง 5 กลุ่ม ตามบัญชีกลุ่มประเภทอุตสาหกรรมใน
เอกสารฉบับที ่ 1 แนบท้ายประกาศนี ้ เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมตามมาตรา 30 แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ผู้เสนอโครงการจะต้องดำเนินการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
เงื ่อนไขและวิธ ีการของเขตประกอบการอุตสาหกรรม และคุณสมบัติของผู ้ประกอบการเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมตามเอกสาร ฉบับที่ 2 แนบท้ายประกาศนี้  
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   2)  กระทรวงอุตสาหกรรมทำหน้าที ่ประสานงานกับกระทรวงการคลัง เพ่ือ
สนับสนุนให้เขตประกอบการอุตสาหกรรมตาม ข้อ1 เป็นเขตคลังสินค้าทัณฑ์บนสำหรับประกอบการ
ค้าเสรีที่ปลอดภาระทางภาษีอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  

   3)  กระทรวงอุตสาหกรรมทำหน้าที่ประสานงานกับสำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนสนับสนุนให้ผู้ประกอบการเขตประกอบการอุตสาหกรรม และผู้ประกอบกิจการ
โรงงานอุตสาหกรรมทั้ง 5 กลุ่ม ประเภทอุตสาหกรรมในเขตประกอบการอุตสาหกรรมดังกล่าวได้รับ
สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนด้านการยกเว้นภาษีอากรเครื่องจักรและ
ยกเว้นภาษีเงินได้ ประกาศวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมบัญชีกลุ่มประเภทอุตสาหกรรม 

   หลักเกณฑ์เงื่อนไขวิธีการของเขตประกอบการอุตสาหกรรมและคุณสมบัติของ
ประกอบการเขตประกอบการอุตสาหกรรม เช่น มีคุณสมบัติผู ้เสนอโครงการเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม ผู้เสนอโครงการต้องเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย มีทุนจด
ทะเบียนไม่น้อยกว่า 200 ล้านบาท ไม่ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ไม่อยู่ใกล้เขตพระราชฐาน ไม่อยู่
ในเขตหวงห้ามตั้งโรงงาน ของทางราชการหรือแหล่งน้ำหรือเขตที่มีการประกาศเป็นแหล่งอนุรักษ์ของ
ทางราชการหรือแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด         
ให้มีพื้นที่แนวกันชน (Buffer Zone) ตามความเหมาะสมขนาดของพื้นที่โครงการต้องมีพื้นที ่ดิน
ติดต่อกันเป็นผืนเดียวมีเนื้อที่ไม่ต่ำกว่า 200 ไร่ เป็นโรงงานที่ดำเนินกิจการเพื่อการส่งออกเป็นหลัก 
ตามประเภทหรือชนิดที ่กำหนดไว้ตามบัญชีประเภทอุตสาหกรรมแนบท้ายประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมฉบับที ่ 1 มีระบบป้องกันสิ่ งแวดล้อมเป็นพิษเป็นไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน          
พ.ศ. 2535 โครงการที่มีพื้นที่ตั้งแต่ 2,000 ไร่ ขึ้นไป ต้องจัดสร้างสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบ
อัตโนมัติเมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศตั้งแต่ 20 โรงงานขึ้นไปหรือมีโรงงาน
ดังกล่าวที่มีพื ้นที่รวมตั้งแต่ 400 ไร่ มีพื้นที่ตั ้งแต่ 2,000 ขึ้นไป ต้องสร้างสถานที่กักเก็บของเสีย
อันตรายเมื่อมีการใช้พื้นที่โครงการร้อยละห้าสิบขึ้นไป จัดทำแผนปฏิบัติการฉุกเฉินโดยจัดให้มี
ระบบปฏิบัติการฉุกเฉินพร้อมอุปกรณ์ในการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน เอกสารแผนงานของโครงการหรือ
รายงานการศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้นของโครงการ หลักฐานแสดงการได้รับความเห็นชอบจาก
สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมในด้านมาตราาการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม  

   ประกาศราชกิจจานุเบกษาประกาศวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2562)  
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   รัฐบาลประกาศออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เรื่อง กำหนด
ท้องที ่ภายในตำบลเชิงเนิน ตำบลตะพงและตำบลบ้านแลง อําเภอเมืองจังหวัดระยอง เป็นเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมเพิ่มจากเดิม ตามที่ได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 
2537) ลงวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2537 กําหนดให้พื้นที่ภายในแนวเขตอุตสาหกรรม ท้องที่ ตำบลเชิง
เนิน ตำบลตะพง และตำบลบ้านแลง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง มีเนื้อที่ประมาณ 4,335 ไร่ ภายใน
แนวเขตตามแผนที่ท้ายประกาศเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 
30 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ออกประกาศ
กําหนดให้เพ่ิมเนื้อที่ภายในแนวเขตอุตสาหกรรม ท้องที่ ตำบลเชิงเนิน ตำบลตะพงและตำบลบ้านแลง 
อำเภอเมือง จังหวัดระยอง ออกไปอีก 1 ,183 ไร่ 2 งาน 70.78 ตารางวา รวมเป็นเนื้อที่ 5 ,518 ไร่      
2 งาน 70.78 ตารางวา ภายในแนวเขตตามแผนที ่ท ้ายประกาศนี ้ เป ็น “เขตประกอบการ
อุตสาหกรรม” ทั้งนี้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ประกาศ ณ วันที่ 27 
พฤษภาคม พ.ศ. 2562 สมชาย หาญหิรัญ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาราชการ
แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม, 2562, น. 5) 
 

 

ภาพที่ 2.3 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (2562) 
ที่มา : ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (2562) หน้า 5 เล่ม 136 ตอนพิเศษ 135 ง 
 ราชกิจจานุเบกษา 27 พฤษภาคม 2562 เรื่อง กำหนดท้องที่ภายในตำบลเชิงเนิน ตำบลตะพง 
 และตำบลบ้านแลง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง เป็นเขตประกอบการเพ่ิมเติม 
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ภาพที่ 2.4 แสดงแผนผังประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (2562) 
ที่มา : ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 2562 
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  7.3 แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 - 2564) 
   การประกาศแผนพัฒนาระเบียบเศรษฐกิจภาคตะวันออก วันที ่ 22 กันยายน         
พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์หรือการ   
จัดกลุ่ม ตามที่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเสนอโดยกำหนดคลัสเตอร์เป้าหมายในระยะแรก 
ได้แก่ Super Cluster เป็นคลัสเตอร์สำหรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยีชั ้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต    
เช่น คลัสเตอร์ปิโตรเคมี ซึ่งคลัสเตอร์นี้ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) อยู่ในกลุ่มนี้ด้วยและเคมีภัณฑ์  
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและคลัสเตอร์ดิจิทัล ในวันที่ 20 เมษายน 2559 คณะกรรมการบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (คบพ.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นประธาน
ในการประชุมครั้งที่ 2/2559 มีมติเห็นชอบแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก โดยให้ใช้ชื่อว่า “ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก” และวันที่ 28 มิถุนายน 2559 โครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกผ่านความเห็นชอบจากคณะ”รัฐมนตรี และมอบหมายให้รอง
นายกรัฐมนตรี นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ร่วมกับกระทรวงคมนาคมกองทัพเรือและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาจัดทำแผนการดำเนินโครงการและงบประมาณค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 
2561 ให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีมีรายละเอียดครอบคลุมการลงทุน ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งที่เชื่อมโยงทั้งระบบด้านพลังงาน ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ 
เกี่ยวข้องรวมทั้งด้านการวิจัยและพัฒนาแผนดำเนินการด้านผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมการบริหารจัดการขยะและมลภาวะ ให้คำนึงถึงผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและ
ประชาชนในพ้ืนที่ ด้วยกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนและดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน
เฉพาะการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี สิทธิการเช่าที่ดินและการจัดหาแรงงานรวมทั้งการจัดตั้งศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จการลงทุน (One Stop Service) เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่นักลงทุนในการขออนุมัติอนุญาตการ
ประกอบกิจการและให้สิทธิประโยชน์ แผนการพัฒนาศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยาน (สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2567, ออนไลน์) 
 

8. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 
 
  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่ประเทศพัฒนาแล้วต่าง
นำมาใช้ในงานการจัดการสิ ่งแวดล้อม เนื ่องจากการพัฒนาย่อมไม่อาจหลีกเลี ่ยงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติได้ เป็นการพัฒนาที่ฉลาดและรอบคอบ โดยผนวกการ
พิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไปด้วยตั้งแต่ในระยะเริ่มต้นโครงการหรือระยะวางแผนนั้น ย่อมจะช่วย
ลดผลกระทบพร้อมกับส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ประเทศมีจํากัดอย่างระมัดระวังและมี
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ประโยชน์สูงสุด ประเทศไทยใช้ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ พ.ศ. 2524 เป็นต้นมา
และในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อาศัยอำนาจตาม
มาตรา 46 ได้ออกประกาศกระทรวงฯ กำหนดประเภทและขนาดของโครงการจำนวน 35 ประเภท 
ซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่หรือมีลักษณะที่อาจก่อปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมต้องเสนอรายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติโครงการจากหน่วยงานผู้อนุญาตหรือคณะรัฐมนตรีรายงานฯ 
จะต้องจัดทำโดยผู้มีสิทธิทำรายงานรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งจดทะเบียนกับ
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

  8.1 ความหมายของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
   การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) 
มีความหมายคํานิยามกว้างขวางแตกต่างกันไป ซึ่งข้าพเจ้าผู้ศึกษาได้ดำเนินการรวบรวมความหมายของ   
คําว่า การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาจากหน่วยงานต่างๆ 
ดังนี้ 

   สำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (2554, น.7) ได้ให้อธิบายไว้ว่า การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมเป็นการศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งในทางบวกและทางลบ จากการ
พัฒนาโครงการหรือกิจการที่สำคัญเพื่อกำหนดมาตราาการป้องกันและแก้ไขจากการพัฒนาโครงการ    
และใช้ในการประกอบการตัดสินใจ พัฒนาโครงการหรือกิจการผลการศึกษาจัดทำเป็นเอกสารเรียกว่า
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบ สิ่งแวดล้อม  

   กนกพร สว่างแจ้ง (2547, น.4) ให้ความหมายว่า การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
คือ การศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อมจากการดำเนินการของโครงการอีกทั้งเสนอแนะ      
วิธีลดผลกระทบ ที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินการเพื่อให้โครงการสามารถดำเนินการอย่างเหมาะสม       
โดยไมท่ำลายทรัพยากรสิ่งแวดล้อม  

   เกษม จันทร์แก้ว (2542, น.2) กล่าวว่า การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็น
กิจกรรมประเภทหนึ่งที่เกี ่ยวข้องกับการแยกแยะผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เป็นวิธีการศึกษาข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาหรือปรากฏการณ์ธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้นและเป็น
เครื่องมือที่ใช้ประกอบในการจัดการใช้เครื่องมือ ทำแผนการแก้ไขและระบบตรวจสอบประเมินผลของการ
ดำเนินโครงการ  
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   จําลอง โพธิ์บุญ (2552, น.96) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หมายถึงการศึกษา
เพื่อคาดการณ์ผลที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อมจากการดำเนินการของโครงการอีกทั้งเสนอแนะวิธีการลด
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินการเพ่ือให้โครงการสามารถดำเนินการอย่างเหมาะสมโดยไม่ทำลาย
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม  

   นิตยาภู่ แสนธนาสาร (2545, น.22) สรุปว่า การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็น
กระบวนการวางแผนโดยใช้หลักการทํานาย คาดการณ์ ถึงผลกระทบทางบวกทางลบ ก่อนจะมีโครงการทำ
การวิเคราะห์อธิบายความเป็นไปได้ของผลกระทบที่ด้านทรัพยากร กายภาพ ชีวภาพ คุณภาพชีวิตของ
มนุษย์ และออกข้อกําหนดในการจัดทำมาตรการลดผลกระทบและเฝ้าระวังการเปลี ่ยนแปลงทาง
สิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นแนวทางในการตัดสินใจ  

   สนธิวรรณ แสงและคณะ (2541, น.10) อธิบายว่าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
คือการคาดการณ์ผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบ ในการดำเนินโครงการพัฒนาที่จะมีผลกระทบทั้ง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจและสังคม ในการป้องกันผลกระทบ  

   อภิชัย สิงห์ศรี. (2560, น. 62)ได้สรุปการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หมายถึง 
กระบวนการคาดการณ์ถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการ ซึ่งช่วยให้สามารถ
วิเคราะห์ปัญหาสาเหตุของผลกระทบมาตราาการป้องกันแก้ไขและนําไปสู่การร่วมตัดสินใจในการดำเนิน
โครงการ โดยเป็นการนําเสนอข้อมูลผลการศึกษา ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเช่นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้อนุญาต
โครงการ ประชาชน เป็นต้น และยังเป็นการนําไปสู่การบรรลุข้อตกลงระหว่างผู้มีส่วนได้เสียกับโครงการ
เหล่านั้น 

   ดังนั้น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม คือ กระบวนการในการคาดการณ์ในการ
ทำนายอย่างมีหลักการและเหตุผลกระกอบ ในการพิจารณาถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นจาก
การสร้างหรือพัฒนาโครงการโดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ารับฟัง เพ่ือทวนสอบผลกระทบของตนก่อนที่จะ
อนุมัติโครงการ 
 

  8.2 ประโยชน์ของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
   จําลอง โพธิ์บุญ (2552, น.96-98) ได้กล่าวถึง ประโยชน์ของการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ไว้ดังนี้ คือ  
   1)  การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นส่วนสำคัญในการวางแผนการใช้
ประโยชน์ทรัพยากร เพ่ือการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและจะช่วยในการมองปัญหาได้กว้างขวางยิ่งขึ้น มี
การพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้นนอกเหนือจากการมองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เป็นประเด็นหลัก
อย่างที่เคยปฏิบัติมาอันก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมแก่ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมาก  
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   2)  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นวิธีการที่มีระบบที่จะช่วยพิจารณาว่า
โครงการที่กําลังจะเกิดขึ้น อาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือไม่ผู้ประกอบการจะต้องมี
มาตราาการในการป้องกัน และแก้ไขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอย่างเหมาะสมก่อนดำเนินการ  
   3)  การใช้ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดความ
แน่ใจว่าได้ คาดการณ์ประเด็นปัญหาสำคัญอันอาจเกิดขึ้นอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และได้กำหนด
กรณี หากมิได้มีการศึกษาผลกระทบและพิจารณาอย่างถี่ถ้วนก่อนปัญหาอาจรุนแรงอาจนําไปสู่การล้มเลิก
โครงการหรือก่อให้เกิดอุปสรรคที่แก้ไขไม่ได้  
   4)  รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจในการ
ลงทุนหรือพัฒนาโครงการ การเตรียมแผนงานแผนการเงินในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นไปได้ 
และไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรอันมีคุณค่าใช้ผลการศึกษา ให้ความเข้าใจจาก
ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันความขัดแย้งของการใช้ทรัพยากรได้  
   5)  แนวทางกำหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่างๆ ทั้งที่เกิดขึ้นภายหลัง
จากได้มีการก่อสร้างและดำเนินการอันเป็นส่วนสนับสนุนในการดำเนินโครงการด้วย  
   6)  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงเป็นหลักประกันระยะยาวให้มีทรัพยากร  
เพ่ือการใช้ที่ยาวนาน (Long-Term Sustainable Development) 
   ดังนั ้น  สำหรับการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อมสามารถนำมาใช้ประโยชน์          
เพ่ือบรรเทาหรือลดหรือป้องกันผลกระทบที่เสียหาย ในขณะเดียวกันยังช่วยในการใช้ ทรัพยากรธรรมชาติ
อันมีจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนั้นการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงเป็นกระบวนการที ่มี
ประโยชน์ในการชี้ให้เห็นถึงมาตราาการลดผลกระทบการติดตามตรวจสอบ เพื่อจัดการผลกระทบด้านลบ
ของโครงการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการออกแบบโครงการทำให้มั ่นใจได้ว่าทรัพยากรธรรมชาติถูก
นำมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้มีการพิจารณาประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี ่ยวข้องกับ
โครงการรวม ทั้งช่วยเป็นข้อมูลให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจใช้ประกอบการตัดสินใจอย่างถูกต้อง 
 

  8.3 ขั้นตอนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
   จําลอง โพธิ ์บุญ (2552, น.116-119) ได้อธิบายขั ้นตอนการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโดยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนหลัก ดังนี้  
   1)  การกลั ่นกรองโครงการ (Screening) คือขั ้นตอนกระบวนการ เพื ่อหาข้อมูล        
ในการศึกษาผลกระทบเต็มรูปแบบหรือที่เรียกว่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่      
การกลั่นกรองดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการใช้วิจารณญาณพิจารณาว่าผลกระทบจากโครงการที่มีต่อสิ่งแวดล้อม
ที่มีอยู่นั้นอยู่ในระดับที่นัยสําคัญหรือไม่การกลั่นกรองสามารถใช้วิธีการแต่ละวิธีหรือใช้วิจารณญาณ         
วิธีรวมกัน ได้แก่ เป็นดุลพินิจของระดับผู้ตัดสินใจกำหนดรายชื่อโครงการที่เข้าข่ายตามกำหนดรายชื่อ
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โครงการที่ไม่อยู่ในข่ายและรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environmental 
Examination : IEE)  
   2)  การกำหนดขอบเขต (Scoping) เป็นกระบวนการที่สำคัญในประเทศไทยเนื่องจาก
เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสียกับโครงการ (Stakeholders) ได้แก่ ประชาชนผู้สนใจหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
หน่วยงานภาครัฐและผู้ดำเนินโครงการ (Proponent) เป็นการชี้ให้เห็นถึงขอบเขตพ้ืนที่หรือหัวข้อของ EIA 
เพื่อการตัดสินใจของผู้มีอำนาจตัดสินใจในระดับสูงสุดและผลกระทบที่มีนัยสําคัญและตัวแปรที่ต้อง
พิจารณา 
   3)  การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ ่งแวดล้อม (EIA Preparation) 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลักตามลำดับคือ การจําแนกชนิดของผลกระทบ (Impact Identification) การ
วัดขนาดหรือทํานายผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้น ( Impact Prediction) การประเมินผลกระทบ (Impact 
Evaluation) สุดท้ายการเสนอมาตราาการป้องกันลดผลกระทบและการติดตามตรวจสอบหลังจากที่
ประเมินผลกระทบแล้วพบว่ามีนัยสําคัญเช่นการเปลี่ยนแปลงการออกแบบรายละเอียดโครงการการ
ควบคุมมลพิษให้เข้มงวดยิ่งขึ้น การเตรียมแผนฟื้นฟูและชดเชยแก่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบซึ่งค่าใช้จ่าย
ตลอดจนแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ต้องชี ้ให้ชัดในตัวรายงาน EIA นอกจากนี้รายงานต้องเสนอ
มาตราาการติดตามตรวจสอบ (Monitoring) และตรวจประเมินผล (Auditing) การจําแนกผู้มีส่วนได้เสีย 
(Stakeholders) การจําแนกผู้มีส่วนได้เสียเป็นเรื ่องที่มีความสำคัญโดยปกติควรยึดหลักการรวมผู ้ที่
เกี่ยวข้องไว้ (Inclusiveness)  

   สำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (2549, น.20) ได้แบ่งผู้มีส่วนได้เสียในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็น 7 กลุ่ม ดังนี้  
   1)  ผู้รับผลกระทบ กลุ่มผู้เสียประโยชน์เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากโครงการใน
ด้านลบ เป็นผู้สูญเสียที่ทำกินกลุ่มนี้จะต้องเป็นกลุ่มที่ได้รับน้ำหนักมากที่สุดในการศึกษาผลกระทบ
และการจัดการการมีส่วนร่วม กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากโครงการในด้าน
บวกเนื่องจากกลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มที่จะได้รับประโยชน์จึงอาจถือได้ว่าประโยชน์ได้รับการพิทักษ์และ
นําเสนอโดยเจ้าของโครงการแล้ว ไม่จําเป็นที่จะต้องเปิดช่องทางการมีส่วนร่วม 
   2)  หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมหน่วยงานที่
รับผิดชอบการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมในที่นี้ หมายถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่ เจ้าของโครงการในที่นี้อาจหมายถึงหน่วยงาน
ราชการ/รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานเอกชน , นิติบุคคลผู้มีสิทธิทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมหรือที่ปรึกษาในที่นี้หมายถึงมหาวิทยาลัยบริษัทเอกชนหรือผู้ที่จดทะเบียนไว้กับสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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   3)  หน่วยงานที่ทำหน้าที ่พ ิจารณาอนุมัติรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม คือ สำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, สำนักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, ผู้ชํานาญการหรือคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ , หน่วยงานที่มีหน้าที่ตัดสินใจ
อนุมัติโครงการเช่นคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีและหน่วยงานที่มีอำนาจออกใบอนุญาตต่างๆ, หน่วยงาน
ราชการในระดับต่างๆ ในที่นี้รวมถึงหน่วยงานทั้งในส่วนกลางส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้อง     
เช่นกรมชลประทานกรมป่าไม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นสำนักงานสิ ่งแวดล้อมภาคสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นต้น 
   4)  องค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมองค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาภายใน
ท้องถิ่นระดับอุดมศึกษา นักวิชาการอิสระ คือ กลุ่มองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Non-Governmental Organization) กลุ ่มองค์กรเอกชนในระดับรากหญ้า , สถาบันการศึกษา
สถาบันการศึกษา, นักวิชาการอิสระรวมผู ้เช ี ่ยวชาญเฉพาะด้านและนักวิชาการจากภายนอก , 
สื่อมวลชนสื่อมวลชนทั้งระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง ซึ่งมีบทบาทในการนําเสนอข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับโครงการผลกระทบของโครงการและความก้าวหน้าในการจัดทำรายงาน, ประชาชนทั่วไป 
 

  8.4 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
   ภาครัฐได้จัดทำขั้นตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ให้แก่ผู้ที่ต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและ
เป็นมาตราาฐานในการใช้อ้างอิงการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการ
ต่างๆ (สำนักงานสิ่งแวดล้อม ดังนี้   
   1)  การกลั่นกรองโครงการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เป็นขั้นตอนที่จะบอกว่าโครงการที่จะพัฒนาขึ้นนั้น จําเป็นจะต้องวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
หรือไม่โดยจะพิจารณาว่าโครงการพัฒนาต่างๆ อาจก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมมากน้อยเพียงใด
และหากจำเป็น้องทำการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมควรจะต้องทำในระดับใดจะทำเป็นรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นหรือรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
   2)  การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
   3)  กำหนดขอบเขตการศึกษา คือการกำหนดขอบเขตการศึกษาเนื่องจากเกี่ยวข้อง
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ ได้แก่ ประชาชนผู้สนใจหรือได้รับผลกระทบ  
   4)  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การคาดการณ์ การเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดล้อม โดยการอธิบายใช้แบบจําลองทางคณิตศาสตร์  
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   5)  การตีค่าผลกระทบสิ่งแวดล้อม คือขั้นตอนหลังจากทราบขนาดของผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดูผลกระทบทั้งโครงการว่ามีผลดีหรือผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม
อย่างไร  

   การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ขั้นตอนการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ         
พ.ศ.2535 กำหนดแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 กรณีโครงการ ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจหรือ
โครงการ ร่วมกับเอกชนที่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และรูปแบบที่ 2 กรณี
โครงการ ที่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการ และโครงการของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม่ต้อง
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทาง
ราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้าง หรือดำเนินการการติดตามตรวจสอบในการพิจารณา
กำหนดมาตราาการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นการหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เป็นวิธีการในการกำหนดมาตรการที่สำคัญที่สุด บางครั้งต้องมีการปรับเปลี่ยนการ
ออกแบบโครงการเช่นการขยับแนวถนน เพื่อหลีกเลียงผลกระทบต่อชุมชน หรือต่อโบราณสถานใน
กรณีที่ไม่สามารถกำหนดมาตราาการที่จะหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดผลกระทบได้ก็จำเป็นต้องเสนอมาตราา
การที่ช่วยลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เกิดน้อยที่สุด เช่น การติดตั้งระบบบําบัดน้ำเสียที่มีประสิทธิภาพ
และสามารถบําบัดน้ำเสียให้คุณภาพมาตราาฐานที่กำหนด 
 

9. ประวัติจังหวัดระยองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
  ตามประวัติศาสตร์ ระยองเริ่มมีชื่อปรากฏในพงศาวดารเมื่อพุทธศักราช 2113 ในรัชสมัย
ของสมเด็จพระมหาธรรมราชาแห่งกรุงศรีอยุธยา จากประวัติศาสตร์เมืองระยองอาจจะถูกสร้างใน
สมัยขอม คือ ประมาณพุทธศักราช 1500 ซึ่งในสมัยนั้นพบว่าขอมได้ขยายอาณาเขตมีเมืองนครธม     
ที่ถือว่าเป็นราชธานีและเป็นเมืองหน้าด่านเมืองแรกที่ขอมสร้างก็คือเมืองจันท์บูรจึงสันนิฐานโดยใช้
ข้อมูลทางประวัติศาสตร์พิจารณาว่าขอมเป็นผู้สร้างเมืองระยอง แต่ยังไม่พบหลักฐานแน่ชัดว่าสร้างขึ้น
ในสมัยใด  ประวัติศาสตร์ครั้งสำคัญของชาติไทยกล่าวคือเมื่อพุทธศักราช 2309 พระยาวชิรปราการ
หรือพระยาตากมาหยุดพักไพร่พลที่เมืองระยองผูกช้างทรงที่ใต้ต้นสะตือ วัดลุ่มมหาชัยชุมพล พระยา
ตากได้ปราบปรามคณะกรรมาการเมืองที่แข็งข้อและได้รวบรวมพลที่เมืองระยอง ได้ถูกยกย่อง
สถาปนาพระยาตากข้ึนเป็น “เจ้าตากสิน” เมื่อพุทธศักราช 2310 ณ วัดลุ่มมหาชัยชุมพล 
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  1. ด้านภูมิศาสตร์ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบชายฝั่งจากการทับถมของตะกอนเป็น
ที่ลาดสลับเนินเขาและภูเขา คือเขาชะเมาอยู่ทางทิศตะวันออกมีระดับความสูงของภูเขาสูงกว่ากระดับ
น้ำทะเลถึง 1,035 เมตร มีทิวเขาที่เป็นแนวยาวทางเหนือสุดจากอำเภอเมืองระยอง พบแม่น้ำจาก
เทือกเขาจันทบุรีและเทือกเขาบรรทัดไหลลงสู่อ่าวไทย ได้แก่ แม่น้ำบางประกง แม่น้ำจันทบุรี แม่น้ำ
ระยองลักษณะชายฝั่งทะเลมีหาดทรายสวยงาม และมีเกาะใหญ่น้อยเรียงรายเลียบตามแนวชายฝั่ง
นับเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวที่สำคัญของประเทศ 

  ที่ตั้งอยู่ทิศตะวันออกของประเทศไทยระหว่างเส้นรุ้งที่ 12–13 องศาเหนือและเส้นแวงที่ 
101–102 องศาตะวันออกมีพื้นที่ประมาณ 3 ,552 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 2,220,000 ไร่     
ห่างจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวันออกประมาณ 179 กิโลเมตร 
 

 

ภาพที่ 2.5 แสดงแผนที่จังหวัดระยอง 
ที่มา : แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2566-2567 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง หน้า 7 
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  จังหวัดระยองมีอาณาเขตดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ อำเภอหนองใหญ่ อำเภอบ่อทอง อำเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี 
  ทิศใต้ ติดต่อกับ ชายฝั่งอ่าวไทยยาวประมาณ 100 กิโลเมตร 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ เขตอำเภอนายายอาม อำเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ เขตอำเภอสัตหีบ อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

  ลักษณะภูมิอากาศ ภายใต้อิทธิพลของมรสุมที่พัดปกคลุมประเทศไทย 2 ชนิด คือ มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือกับมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อนลมทะเลพัดผ่าน
ตลอดปีอากาศอบอุ่น ไม่ร้อนจัด บริเวณชายฝั ่งทะเลเย็นสบายฤดูฝนมีฝนตกชุกระหว่างเดือน
พฤษภาคมถึงตุลาคมของทุกปี อากาศไม่ร้อนอบอ้าวมากนัก ในฤดูร้อนฤดูหนาวอากาศก็ไม่หนาวจัด 
 

 

ภาพที่ 2.6 แสดงแผนที่ท่องเที่ยวจังหวัดระยอง 
ที่มา : การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.), 2566, https://www.tat.or.th/th 
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  2.  ด้านประวัติ จังหวัดระยองมีรูปตราประจำจังหวัดระยองใช้รูปเกาะเสม็ดที่มีมะพรา้ว
จำนวนมาก ทั้งยังมีหาดทรายขาวสะอาดคล้ายน้ำตาล และพลับพลาที่ประทับที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้สร้างไว้ที่เกาะนั้น สำหรับคำขวัญจังหวัดระยอง “ผลไม้รสล้ำ อุตสาหกรรม
ก้าวหน้า น้ำปลารสเด็ด เกาะเสม็ดสวยหรู สุนทรภู ่กวีเอก” ความเป็นมาตามหลักฐานและ
ประวัติศาสตร์ระยอง ชื่อปรากฏในพงศาวดาร พ.ศ. 2113 ในรัชสมัยสมเด็จพระมหาธรรมราชาแห่ง
กรุงศรีอยุธยา สันนิษฐานว่าก่อสร้างขึ้นสมัยขอม พ.ศ. 1500 ค้นพบซากศิลาแลงซากหินสลักศิลปะ
แบบขอมที่บ้านดอน บ้านหนองเต่า ตำบล เชิงเนิน มีคูค่ายและซากศิลาแลงศิลปะแบบขอมที่บ้าน
คลองย้ายร้า ตำบลบ้านค่าย อำเภอบ้านค่าย ประวัติศาสตร์ชาติ ใน พ.ศ. 2309 พม่ายกทัพมาล้อม
กรุงศรีอยุธยา พระยาวชิรปราการหรือพระยาตาก รวบรวมกำลังพลประมาณ 500 คนตีฝ่าวงล้อมของ
ข้าศึกออกมามุ่งหน้าสู่ภาคตะวันออกหยุดพักไพร่พลที่เมืองระยองผูกช้างทรงที่ใต้ต้นสะตือ วัดลุ่ม
มหาชัยชุมพล ได้ปราบปรามคณะกรรมการเมืองที่แข็งข้อและได้รวบรวมพลที่เมืองระยอง ข้าราชการ
และประชาชนผู้จงรักภักดีได้พร้อมใจกันยกย่องสถาปนาพระยาตากขึ้นเป็น“เจ้าตากสิน”เมื่อ พ.ศ. 2310 
ณ วัดลุ่มมหาชัยชุมพล เมืองระยองต่อมาได้เดินทัพไปตีเมืองจันทบุรียึดเป็นที่มั่นและกอบกู้อิสรภาพ
จากพม่าได้ในที่สุด (สำนักงานจังหวัดระยอง แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2561-2565)  

  3.  ด้านการเมืองการปกครอง แบ่งโครงสร้างการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น การปกครอง
แบ่งเป็น 8 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองระยอง อำเภอบ้านฉาง อำเภอแกลง อำเภอวังจันทร์ อำเภอบ้านค่าย 
อำเภอปลวกแดง อำเภอเขาชะเมา อำเภอนิคมพัฒนา รายละเอียดดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.1  แสดงขนาดพ้ืนที่ จำนวนตำบล หมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกรายอำเภอ 
 

อำเภอ 

เนื้อท่ี 

(ตร.กม) 

ระยะทาง
จากอำเภอ
ถึงจังหวัด 

เขตการปกครอง  

เทศบาล
นคร 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ตำบล 

องค์การ
บริหารส่วน

ตำบล 

ตำบล หมู่บ้าน 

3,551.997 - 1 2 27 37 54 439 

เมืองระยอง 514.547 - - 1 6 7 15 84 
บ้านฉาง 238.372 27 - 1 3 1 3 20 

แกลง 788.463 47 - - 8 9 15 147 

วังจันทร ์ 394.249 70 - - 1 4 4 29 

บ้านค่าย 489.075 11 - - 3 5 7 66 
ปลวกแดง 618.341 46 - - 2 6 6 34 

เขาชะเมา 269.950 74 - - 1 3 4 29 

นิคมพัฒนา 238.000 20 - - 3 2 4 30 

ที่มา : หนังสือแผนพัฒนาจังหวัดระยอง, 2561, น.16 
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ภาพที่ 2.7 แสดงผังโครงสร้างองค์กรจังหวัดระยอง 
ที่มา : องค์กรจังหวัดระยอง (2561). http://rayong.go.th/web/department/detail/32 
 

  4.  ด้านเศรษฐกิจ มีภาพรวมข้อมูลจากสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดราคาประจำปี พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดระยอง 
พ.ศ. 2559 มีมูลค่า 897,117 ล้านบาท จากภาคเกษตรกรรม 20,236 ล้านบาท มีแนวโน้มลดลงทุกปี
และสาขาการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม มีมูลค่ารวมสูง 876,880 ล้านบาท ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 
81.7 ภาคบริการ ร้อยละ 15.0 ภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 3.0 ซึ ่งมีมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัว
ประชากร เท่ากับ 1,009,496 บาท/คน/ปี เป็นลำดับที่ 1 ของประเทศ 
 

 

ภาพที่ 2.8 แสดงสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดระยอง ปี 2560 
ที่มา : แผนพัฒนาจังหวัดระยอง, 2561-2565, น.43 
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   1)  โครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ เช่น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดระยองรับผิดชอบ
ในการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้จำนวน 8 อำเภอ มีผู้ใช้ไฟฟ้ารวม 377,086 ราย ใช้ไฟฟ้ารวม 10,822,901 
ล้านกิโลวัตต์/ชั่วโมง ประปามีการประปาจำนวน 6 แห่ง คือ การประปาส่วนภูมิภาค 4 แห่ง มีจำนวน
ผู้ใช้น้ำรวม 119,882 ราย กำลังผลิตรวม 32,421,300 ลูกบาศก์เมตร ปริมาณน้ำที่ผลิตได้จำนวน 
46,212,701 ลูกบาศก์เมตร การสื่อสารหลักยังคงเป็นโทรศัพท์พ้ืนฐานมีผู้สัมปทานหลัก คือ บริษัท ที
โอที จำกัด (มหาชน) มีเลขหมายโทรศัพท์รวม 122,272 เลขหมาย การใช้คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต
และโทรศัพท์มือถือ มีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วการใช้อินเทอร์เน็ตเพิ่มขึ้นเป็น ร้อยละ 65.13 ส่วน
โทรศัพท์ มีผู้ใช้ร้อยละ 87.64 
   2)  การคมนาคมขนส่งทางบกเป็นระบบที่สำคัญที่สุดของจังหวัด โดยเฉพาะพื้นที่ 
อุตสาหกรรม เพราะเป็นตัวเชื่อมการติดต่อทั้งทางเรือและทางรถไฟมีการตัดถนนเชื่อมระหว่างจังหวัด
เข้าสู่อำเภอและหมู่บ้านการสัญจรการขนส่งสินค้ามีความรวดเร็วสะดวก ด้านทางน้ำมีท่าเรือน้ำลึกท่ี
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเพื่อรองรับด้านอุตสาหกรรม และการขนส่งตามแผนพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นท่าเรือที่สำคัญที่สุดเปิดบริการให้แก่ผู้ประกอบการทั้งในนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  
    (1)  ท่าเทียบเรือสาธารณะประกอบด้วยท่าเทียบเรือทั่วไป คือ บริษัทไทย
พรอส  เพอริตี้ เทอร์มินอล จำกัด มีพื้นที่ระยะที่ 1 ทั้งหมด 49-3-70 ไร่ มีความยาวหน้าท่า 330 
เมตรรับสินค้าได้ 20,000 ตัน/ลำเรือและ 150 เมตร สำหรับเรือเล็กท่าเทียบเรือสินค้าเหลว คือบริษัท
ไทยแท้งค์เทอร์มินัลจ ากัด จำกัด มีพื้นที่ระยะที่ 1 ทั้งหมด 181-2-87.7 ไร่ มีความยาวหน้าท่า 680 
เมตร รับสินค้าได้ 45,000 ตัน/ลำเรือ ท่าเรือเฉพาะกิจ ผู้ลงทุนท่าเทียบเรือเฉพาะกิจมีทั้งสิน 10 ราย 
ประกอบด้วย บริษัท ปุ๋ยเอ็นเอฟซี จำกัด National Fertilizer Co., Ltd (NFC)  
    (2)  ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด บริษัท สตาร์ปิโตรเลียมรีไฟน์นิ่ง 
จำกัด (มหาชน) บริษัท พีทีทีโกลบอลเคมิคอล จำกัด (มหาชน) บริษัท มาบตาพุดแทงค์เทอร์มินัล 
จำกัด บริษัท โกลว์เอสพีพี 3 จำกัด บริษัท บีแอลซีพีเพาเวอร์ จำกัด บริษัท พีทีทีแอลเอ็นจี จำกัด 
บริษัท พีทีทีแทงค์เทอร์มินัล จำกัด บริษัท ระยองเทอร์มินัล จำกัด ท่าเรือไออาร์พีซี ให้บริการเทียบ
เรือเพื่อขนถ่ายสินค้าความยาวประมาณ 1,623 เมตร ประกอบด้วยท่าเทียบเรือขนาดใหญ่ 6 ท่า
สามารถรับเรือได้ตั้งแต่ขนาด 1,000-250,000 ตัน ส่วนของท่าเรือเพื่อการท่องเที่ยวขนาดเล็กอยู่ใน
ตำบลเพ  

   เศรษฐกิจจังหวัดระยองมีเศรษฐกิจสาขาหลัก 4 สาขาสำคัญ ได้แก่ 
   1)  สาขาเกษตรกรรม ปศุสัตว์และประมง สาขาการเกษตรกรรม/เพาะปลูก
ยางพารา   มันสำปะหลัง สับปะรด ทุเรียน เงาะ มังคุด สาขาปศุสัตว์ การประมง  
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   2)  สาขาอุตสาหกรรม โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ได้
กำหนดแนวทางการพัฒนาให้จังหวัดระยองเป็นศูนย์กลางความเจริญ และศูนย์มาตราฐานการศึกษา 
และวิจัยด้านเทคโนโลยี และกำหนดให้ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกเป็นประตูทางออกโดยไม่ต้องผ่าน
กรุงเทพฯ นิคมอุตสาหกรรม 2 ประเภท คือ นิคมอุตสาหกรรม มีจำนวน 11 แห่ง ได้แก่ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 8,685 ไร่ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก 3,546 ไร่ นิคมอุตสาหกรรม
ผาแดง 540 ไร่ นิคมอุตสาหกรรมอิสเทิร์นซีบอร์ดระยอง 8,610 ไร่ นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ 8,634 
ไร่ นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 3,220 ไร่ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอิสเทิร์นซีบอร์ด 17,838 ไร่ นิคม
อุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล 1,692 ไร่ นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 2,194 ไร่ นิคมอุตสาหกรรม
หลักชัยเมืองยาง 2,211 ไร ่ น ิคมอุตสาหกรรมเหมราชระยอง 36 เนื ้อที ่ 1,281 ไร ่ และนิคม
อุตสาหกรรมรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด 4 เนื้อ
ที่ 1,860 ไร่ นิคมอุตสาหกรรมซีพี เนื้อที่ 3,068 ไร่ นิคมอุตสาหกรรมสมาร์ทพาร์ค เนื้อที่ 1,466 ไร่ 
และ เขตประกอบการอุตสาหกรรม จำนวน 5 แห่ง ได้แก่ เขตประกอบการอุตสาหกรรมสยามอิส
เทิร์นอินดัสเตรียลพาร์ค เนื้อที่ 1,341 ไร่ เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี เนื้อที่ 4,335 ไร่ 
เขตประกอบการอุตสาหกรรม จี.เค.แลนด์ เนื้อที่ 882 ไร่ เขตประกอบการอุตสาหกรรมเครือซีเมนต์
ไทยเหมราชระยอง เนื้อที่ 3,551 ไร่ เขตประกอบการอุตสาหกรรมโรจนะ เนื้อที่ 2,080 ไร่ ชุมชน
อุตสาหกรรม จำนวน 4 แห่ง ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมนครินทร์อินดัสเตรียลพาร์ค เนื้อที่ 469 ไร่ 
ชุมชนอุตสาหกรรม เอส เอส พี อินดัสเตรียลพาร์ค เนื้อที่ 1,260 ไร่ ชุมชนอุตสาหกรรม บริษัท ทุน
เท๊กซ์ จำกัด 1,497 ไร่ ชุมชนอุตสาหกรรม ไอ.พี.พี. 395 ไร่ สวนอุตสาหกรรม จำนวน 1 แห่ง คือ 
สวนอุตสาหกรรมระยองอินดีสเสครียลปาร์ค 1,500 ไร่ (แผนพัฒนาจังหวัดระยอง, 2561–2565) 
   3)  สาขาเศรษฐกิจพาณิชยกรรมและการคลัง จังหวัดระยองมีประชาชนเข้ามา
ทำงานและท่องเที่ยวในแต่ละปีเป็นจำนวนมาก มีการประกอบธุรกิจการค้าอย่างกว้างขวาง  
   4)  สาขาการท่องเที่ยวและการบริการ จังหวัดระยองมีความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยวทั้งหาดทรายทะเล เกาะ ภูเขา น้ำตก สวนผลไม้รวมทั้งอาหารทะเลมีชายหาดยาวกว่า 100 
กิโลเมตร มีเกาะเสม็ดที่ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมอย่างสูง นักท่องเที่ยวต่างชาติ คือ จีน 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เกาหลี และสหราชอาณาจักร มีจำนวนห้องพัก 154,245 ห้อง 

  5.  ด้านสังคม สำหรับจังหวัดระยองเดิมมีชาวซองเป็นชาวพื้นเมือง ปัจจุบันได้ผสม
กลมกลืนกันหมดแล้ว เนื่องจากการเข้ามาของประชากรแฝงจำนวนมาก และความเจริญอย่างรวดเร็ว 
ประชากรส่วนใหญ่อาศัยกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่อุตสาหกรรม เช่น อำเภอเมืองระยอง อำเภอปลวกแดง 
อำเภอบ้านฉาง ซึ่งอยู่ทางฝั่งตะวันตก ส่วนในฝั่งตะวันออก มีประชากรค่อนข้างเบาบาง เช่น อำเภอ
แกลง อำเภอเขาชะเมา อำเภอวังจันทร์ ประชากรส่วนใหญ่ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมกระจาย
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อยู่ทั่วไป เดิมชาวระยองส่วนใหญ่อาศัยตามบริเวณชายฝั่งทะเลและแม่น้ำ ประกอบอาชีพประมงและ
เกษตรกรรมเป็นหลักต่อมาเมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นจำนวนมากทั้งในเขตนิคมอุตสาหกรรม
และนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม มีแรงงานจากต่างจังหวัดหลั่งไหลเข้ามาในแต่ละปีเป็นจำนวนมาก 
ลักษณะทางสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรมมากข้ึนดังนี้ 
   1)  ด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม สำหรับศิลปะและวัฒนธรรม มีหลักฐาน
ปรากฏทั้งในด้านศิลปะ โบราณคดี อารยธรรมตลอดจนมรดกด้านวัฒนธรรมต่างๆ จำนวนมาก ที่ชาว
จังหวัดระยองร่วมมือกันรักษามรดกและสืบสาน ทั้งโบราณสถาน โบราณวัตถุถึงแม้ที่บุคคลภายนอก
ส่วนใหญ่มองว่าเป็นเมืองอุตสาหกรรมแต่ความเป็นจริงแล้วเป็นแหล่งโบราณคดีที ่มีการขุดพบ
หลักฐานทางประวัติศาสตร์มาเป็นเวลาหลายพันปี โบราณสถานที่สำคัญและกรมศิลปกรได้ขึ้น
ทะเบียนแล้ว จำนวน 11 แห่ง ได้แก่ วัดบ้านค่ายอำเภอบ้านค่าย วัดบ้านเก่า อำเภอบ้านค่าย วัดป่า
ประดู่ อำเภอเมือง วัดลุ่ม (พระอารามหลวง) อำเภอเมืองอุโบสถเก่าวัดโขด (ทิมธาราม) อำเภอเมือง 
วัดราชบัลลังก์ อำเภอแกลง วัดนาตาขวัญ อำเภอเมือง วัดสมมติเทพฐาปนาราม อำเภอแกลง วัดอุดม
ธัญญาวาส อำเภอแกลง วัดตะพงใน อำเภอเมือง และวัดเก๋ง (เป็นเจดีย์เก่า) ปัจจุบันตั้งอยู่ในเขต
โรงพยาบาลระยอง ภาษาและวรรณกรรม คนระยองมีเสียงพูดและความหมายของคำพูดที่แปลกไป
จากจังหวัดอื่นอยู่มาก ถือว่าเป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาวระยอง มีประเพณีเทศกาลผลไม้
และของดีเมืองระยอง และมีประเพณีท่ีถือได้ว่ามีเพียงแห่งเดียวในประเทศไทยคือประเพณีทอดผ้าป่า
กลางน้ำที่ปากน้ำประแสร์ อำเภอแกลง ศิลปะการแสดงท้องถิ่น เช่น การรำโทน ลำตัด เป็นต้น การ
แสดงหนังใหญ่วัดบ้านดอนและยังศิลปะการแสดงประยุกต์ที่มีแห่งเดียวในประเทศไทย ได้แก่ การ
แสดงหนังใหญ่วัดบ้านดอน เป็นต้น สำหรับศาสนา ประชาชนชาวระยองมีความยึดมั่นในศาสนาและ
วัฒนธรรมตลอดมาประชาชนร้อยละ 95 นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ศาสนาอิสลาม ร้อยละ 4 
และศาสนาคริสต์ร้อยละ 1 ตามลำดับ 
   ข้อมูลใน พ.ศ.2565 จังหวัดระยองมีวัด 276 แห่ง ที่พักสงฆ์36 แห่ง โบสถ์คริสต์2 
แห่ง มัสยิด 9 แห่ง พระภิกษุ 2,884 รูป สามเณร 283 รูป ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2562 เป็นต้นมา จำนวนวัด
เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากการยกระดับของสำนักสงฆ์ส่วนจำนวนพระภิกษุและสามเณรในแต่ละปีมีจำนวน
การเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก แสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในพระพุทธศาสนา ส่วนจำนวนมัสยิดมีจำนวน 9 
แห่ง และโบสถ์คริสต์ จำนวน 2 แห่ง  
   2)  ด้านสุขภาพและสาธารณสุข การสาธารณสุข แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การ
รักษาพยาบาล และการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค มีสถานพยาบาลที่เป็นโรงพยาบาลของรัฐ 9
แห่ง โรงพยาบาลเอกชน 5 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 95 แห่ง ศูนย์บริการสาธารณสุข 
12 แห่ง มีคลินิกแพทย์ 438 แห่ง ข้อมูลใน 5 ปี ที่ผ่านมาพบว่า จำนวนสถานพยาบาลของรัฐเพิ่มข้ึน
จำนวนหนึ่ง โดยเฉพาะศูนย์บริการสาธารณสุขและคลินิก จำนวนประชากรต่อบุคลากรทางการแพทย์ 
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พบว่าแพทย์ 1 คน ต่อประชากร 3,201 คน ทันตแพทย์ 1 คนต่อประชากร 13,254 คน เภสัชกร 1 
คนต่อประชากร 6,296 คนพยาบาล 1 คนต่อประชากร 566 คน ในสัดส่วนดังกล่าวพบว่าบุคลากร
ทางการแพทย์ของจังหวัดระยองเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทำให้จำนวนประชากรต่อบุคลากรทางการแพทย์ใน
ทุกสาขามีจำนวนลดลงตามลำดับ 
   3)  ด้านการศึกษา จังหวัดระยอง มีการจัดการศึกษาทุกระดับและมีความ
หลากหลาย ทั้งระดับเตรียมความพร้อมระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับอาชีวศึกษา 
และระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วยหน่วยงานทางการศึกษาจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษา และ
สังกัดกระทรวงอื่น ๆ มีสถานศึกษารวมทุกสังกัด จำนวน 509 แห่ง จำนวนผู้เรียน 172,487 คน และ
จำนวนครู/บุคลากร จำนวน 10,835 คน 
   จำนวนผู้เรียนต่างสัญชาติทุกระดับการศึกษา ปีการศึกษา 2564 พบว่า จังหวัด
ระยองมีผู้เรียนต่างสัญชาติรวมทั้งสิ้น 5,185คน คิดเป็นร้อยละ 3 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดผู้เรียน
ต่างสัญชาติที่มากท่ีสุด คือ กัมพูชา จำนวน 3,458 คน รองลงมาคือ พม่า จำนวน 739 คน และผู้เรียน
ต่างสัญชาติที่น้อยที่สุดคือ ศรีลังกา และสิงคโปร์ จำนวน 1 คน (แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 
2566-2570) 
   4)  โครงสร้างประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2560 มีประชากรทั้งสิ้น 711,226 
คน เพศชาย 349,775 คน เพศหญิง 361,461 คน  
   5)  การใช้ประโยชน์ที่ดินและลักษณะการตั้งถิ่นฐานมีการขยายตัวของเมืองอย่าง
รวดเร็วกำหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ได้แบ่งพ้ืนที่ตามศักยภาพออกเป็น 4 บริเวณ ได้แก่ พ้ืนที่ด้าน
ตะวันออกและตะวันตกกำหนดให้เป็นพื้นที่เพื่อการเกษตรกรรมเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
ทางการเกษตรพื้นที่ด้านตะวันตกเฉียงใต้กำหนดให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมหลักของภาคและ
ประเทศพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ตั้งแต่ชายหาดแม่รำพึงไปทางด้านตะวันออก กำหนดให้
เป็นเขตพัฒนาเพ่ือการท่องเที่ยว พ้ืนที่ด้านตะวันออกบริเวณชายฝั่งทะเลกำหนดให้เป็นเขตเพาะเลี้ยง
ประมงชายฝั่ง 

  6.  ด้านปัญหาความต้องการเชิงพ้ืนที่ 
   1)  ผลการสำรวจความคิดเห็นปัญหาความต้องการเชิงพื้นที่ จากผลการสำรวจ
ความคิดเห็นของประชาชนหวัดระยองจาก 8 อำเภอ ดำเนินการผ่านการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอและ
คณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ เน้นไปที่อำเภอที่มีผลกระทบกับงานวิจัย คือ อำเภอ
เมืองระยองเป็นศูนย์กลางทางด้านอุตสาหกรรมการเกษตรและการท่องเที่ยว มีประชาชนอาศัยอยู่
เป็นจำนวนมาก ดังนั้นสภาพปัญหาเกิดขึ้นปัญหาสำคัญ คือ ปัญหาการให้บริการทางด้านสาธารณะ  
ไม่เพียงพอ การจราจรติดขัดเวลาช่วงเช้าและช่วงเย็น น้ำท่วมขังในบริเวณหมู่บ้านและการบุกรุกพ้ืนที่
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สาธารณะคลองสำคัญ ราคาผลผลิตผลไม้ตกต่ำในบางช่วงฤดูกาล โดยเฉพาะทุเรียน มังคุด ลองกอง 
ปัญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี การเคลื่อนย้าย
แรงงานจำนวนมาก กลุ่มประชากรแฝง ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาสังคมตามมาอีกมากมาย ความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัดระยอง ภาครัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่อย่างเพียงพอ
เพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ 
   2)  ผลการสำรวจความคิดเห็นปัญหาความต้องการของภาคประชาชนและภาคี
ต่างๆ ของจังหวัดระยอง ความคิดเห็นของภาคอุตสาหกรรมต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
พบว่า ถึงแม้ว่าภาคอุตสาหกรรมจะทำให้เกิดปัญหาต่อชุมชนที่อยู่รอบข้าง แต่ทางภาคอุตสาหกรรม
พยายามลดมลพิษในทุกๆ ด้านให้น้อยลงตลอดมาเมื่อมีการรั่วไหลของเคมีทางภาคอุตสาหกรรม 
ต้องการที่จะแจ้งกระจายข่าวให้กับชุมชนได้รับทราบภาคอุตสาหกรรมมีความเจริญมากขึ้น ทำให้
ปริมาณคนในชุมชนเพิ่มมากขึ้นและปัญหาที่ตามมาคือปริมาณการจ้างงานและตกงานงานมากขึ้น 
ปริมาณขยะมากข้ึน ที่อยู่อาศัยไม่เพียงพอ อุบัติเหตุเพิ่มมากข้ึน ปัญหาด้านมลภาวะทางเสียงกลิ่นและ
สิ่งแวดล้อม การจราจร ภาคอุตสาหกรรมควรจัดการอย่างจริงจังเกี่ยวกับมลภาวะทางอากาศให้
เด่นชัด 
   3)  สถานการณ์ ปัญหาที่เป็นประเด็นการพัฒนาของจังหวัดระยอง สำหรับปัญหา
ที่สำคัญที่มีผลกระทบต่อความอยู่ดีกินดีและคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวจังหวัดระยอง ซึ่งเป็นผล
สืบเนื่องและจะต้องได้รับการแก้ไขโดยด่วน ได้แก่ ปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม 
ได้แก่ มลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะคุณภาพอากาศในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและเขต
ประกอบอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างชัดเจน มีทั้งกลิ่นรบกวนจากสารเคมี 
เช่น สารเบนซีน โทลูอีน ไซลีน ไอกรดซัลฟูริกและอะดรีโลไนคริลรวมทั้งฝุ่นละอองขนาดเล็ก ที่เกิด
จากอุตสาหกรรม เป็นต้น หรือจะเป็นด้านคุณภาพน้ำของแหล่งน้ำธรรมชาติ พบว่าน้ำทะเลชายฝั่ง
และน้ำในคลองธรรมชาติ ในบริเวณพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพ้ืนที่ใกล้เคียงมีปริมาณโคลิ
ฟอร์มแบคทีเรียในระดับสูงมาก ต้องได้รับการบำบัดอย่างถูกวิธีส่วนน้ำใต้ดินพบว่ามีสารปนเปื้อนที่มี
ค่าเกินมาตราาฐานที่กำหนด  

  การขยายพื้นที่อุตสาหกรรมในผังเมืองในช่วงหลาย 10 ปี ผ่านมาการปรับเปลี่ยนผังเมือง
ระยอง ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่มาบตาพุดและข้างเคียงเป็นไปตามความต้องการลงทุน
ในภาคอุตสาหกรรมเป็นหลักไม่คำนึงถึงพื้นที่อยู่อาศัย และพื้นที่เกษตรทำให้มีการขยายตัวของพื้นที่ 
ประชากรแฝงในช่วงของการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมมีการไหลบ่าเข้ามามากมายของประชากรต่าง
ถิ่นเพ่ือเข้ามาทำงานในโรงงานต่างๆ มิได้ย้ายทะเบียนบ้านมาด้วยทำให้ประชากรแฝงในระยองเพ่ิมขึ้น
อย่างรวดเร็วประมาณการว่าปัจจุบันระยองมีประชากรแฝงประมาณ 500,000 คน เช่น ด้าน



 

84 

การศึกษาสถานที่ศึกษา โดยเฉพาะในระดับพื้นฐานยังไม่เพียงพอรองรับกับจำนวนประชากรแฝง   
ด้านสาธารณสุข บุคลากรสาธารณสุขมีน้อยไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน แพทย์
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางทุกสาขา ดังนั้นความต้องการของพ้ืนที่ที่สำคัญ คือ บุคลากรทางการแพทย์และ
สถานรักษาพยาบาลเฉพาะด้านที่เก่ียวกับสารพิษและสารเคมี 
 

10. ประวัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงัหวัดระยอ 
 
  จังหวัดระยอง  เป็นจังหวัดที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบันมี 68 หน่วยงาน
แบ่งเป็น 8 อำเภอ 58 ตำบล 338 หมู่บ้าน ได้แก่ อำเภอเมืองระยองแบ่งพื้นที่การปกครองเป็น        
15 ตำบล 84 หมู่บ้าน อำเภอบ้านฉางแบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 3 ตำบล 20 หมู่บ้าน อำเภอแกลง 
แบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 15 ตำบล 147 อำเภอวังจันทร์ แบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น          
4 ตำบล 29 อำเภอบ้านค่าย แบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 7 ตำบล 66 หมู่บ้าน อำเภอปลวกแดง 
แบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 6 ตำบล 34 หมู่บ้าน อำเภอนิคมพัฒนา แบ่งพื้นที่การปกครอง
ออกเป็น 4 ตำบล 30 หมู่บ้าน ด้านโครงสร้างประชากรมีชาวซองเป็นชาวพื้นเมือง ปัจจุบันได้ผสม
กลมกลืนกันหมดแล้วประชากรส่วนใหญ่ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมกระจายอยู่ทั่วไปในชนบท 
ทำสถิติทางการทะเบียนในจังหวัดระยอง พ.ศ. 2561 พบว่าจังหวัดระยอง มีประชากรทั้งสิ้น 723,316 
คน ชาย 355,539 คน ร้อยละ 49.15 หญิง 367,777 คน ร้อยละ 50.85 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเทศบาลในจังหวัดระยองที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีจำนวน 3 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลตำบลเชิงเนิน ตำบลบ้านแลง ตำบล
ตะพง มีรายละเอียด (แผนปฏิบัติงานประจำปี 2561 เทศบาลตำบลเชิงเนิน) ดังนี้ 
 

  10.1 เทศบาลตำบลเชิงเนิน อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
   เทศบาลตำบลเชิงเนิน เปลี่ยนสถานะจากองค์การบริหารส่วนตำบลเชิงเนินเมื่อวันที่ 
24 เมษายน พ.ศ. 2555 ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลให้ตราเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยตามนัย
มาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 ประกาศโดยกระทรวงมหาดไทยและหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ที่ มท 0890.2/ว3156 ลงวันที่ 20 กันยายน 2547 
   1. ด้านภูมิศาสตร์ ที ่ตั ้งและอาณาเขต เทศบาลตำบลเชิงเนิน ตั ้งอยู ่เลขที่ 
116/4 หมู่ที่ 1 ตำบลเชิงเนิน อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ถนนสายบายพาส สาย 36 อยู่ทางทิศ
ตะวันออกของจังหวัดระยอง อยู่ห่างจากที่ว่าการอำเภอเมืองระยอง ประมาณ 6 กิโลเมตร ใช้ระยะเวลา
เดินทางประมาณ 10 นาที เนื้อที่ตำบลเชิงเนินมีเนื้อที่ประมาณ 24.3 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 
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15,187.5 ไร่ ภูมิประเทศเป็นราบลุ่มลักษณะดินเป็นดินทรายไม่เหมาะกับการทำการเกษตร อาณาเขตติด
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน อาณาเขต 
    ทิศเหนือ อาณาเขตติดต่อกับ ตำบลนาตาขวัญและตำบลตาขัน  
    ทิศใต้  อาณาเขตติดต่อกับ ปากน้ำระยองเทศบาลนครระยอง  
    ทิศตะวันออก อาณาเขตติดต่อกับ ตำบลตะพงและตำบลบ้านแลง  
    ทิศตะวันตก อาณาเขตติดต่อกับ ตำบลน้ำคอกและตำบลทับมา 
 

 

ภาพที่ 2.9 แสดงข้อมูลเขตการปกครองของเทศบาลตำบลเชิงเนิน 
ที่มา : แผนปฏิบัติงานประจำปี 2561 (เทศบาลตำบลเชิงเนิน, 2561, น.2) 
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   2. ด้านประวัติศาสตร์ สำหรับเทศบาลเชิงเนิน ไม่พบประวัติศาสตร์ระบุไว้
ในรายงานของเทศบาลเชิงเนิน  
   3. ด้านการปกครอง เทศบาลตำบลเชิงเนิน ตำบลเชิงเนินมี 7 หมู่บ้าน คือ 
หมู่ที่ 1 บ้านหนองจอก หมู่ที่ 2 บ้านเกาะหวาย หมู่ที่ 3 บ้านหนองบัวแฝง หมู่ที่ 4 บ้านดอน หมู่ที่ 5 
บ้านปลวกเกตุถึงเนินพุทรา หมู่ที่ 6 บ้านชากใหญ่ หมู่ที่ 7 บ้านหนองบัว 
 

 

ภาพที่ 2.10 โครงสร้างของเทศบาลตำบลเชิงเนิน 
ที่มา : เทศบาลตำบลเชิงเนิน (2566) 
 

    ประชากรและความหนาแน่นของประชากร รวมทั้งสิ้น 43,052 คน แยก
เป็นชาย 21,157 คน เป็นหญิง 21,895 คน จำนวนครัวเรือน 23,884 ครัวเรือน สามารถแยกจำนวน
ประชากรเป็นหมู่บ้าน (สำนักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2553) 
    เทศบาลตำบลเชิงเนิน เปลี่ยนสถานะวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2555 จาก
เดิมเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลเชิงเนิน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน ได้รับการยกฐานะ
เป็นเทศบาลให้ตราเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยตามนัยมาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 
2496 ประกาศ โดยกระทรวงมหาดไทยและหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0890.2/ว3156 ลงวันที่ 
20 กันยายน 2547  
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    เทศบาลตำบลเชิงเนิน มีการแบ่งส่วนราชการของเทศบาลรูปแบบคณะ
ผู้บริหาร คือ เทศบาลมีพนักงานเทศบาลและจัดแบ่งการบริหารออกเป็นส่วนตามปริมาณและคุณภาพ
ของงาน มีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในงานประจำทั ่วไปของเทศบาล การ
บริหารงานบุคคลของเทศบาลให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
โดยโครงสร้างและอัตรากำลังในการบริหารงานของเทศบาลตำบลเชิงเนินเป็นไปตามที่ราชการกำหนด 
ปัจจุบันนายกเทศตำบลเชิงเนิน คือ นายประเชิญ เห่งยี่ ดำรงตำแหน่ง วันที่ 28 มีนาคม 2564 เป็น
ต้นมา และดำรงตำแหน่งมาหลายวาระด้วยได้รับความไว้วางใจจากภาคประชาชนในพ้ืนที่ สำหรับการ
ดำเนินงานส่วนราชการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ได้ขออนุมัติจัดส่วนราชการเป็นไปตาม
ระเบียบราชการกำหนดข้อมูลจากสำนักปลัดเทศบาลตำบลเชิงเนิน ณ วันที่ 18 มิถุนายน 2562 
(รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 2561-2564) 

   4. ด้านเศรษฐกิจ ประชาชนในท้องถิ่นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างใน
โรงงานอุตสาหกรรมและรับจ้างทั่วไป ค้าขายประกอบ ธุรกิจส่วนตัวและประกอบอาชีพเกษตรกรรม
บางส่วน อาชีพรองลงมา คือ ค้าขาย เลี้ยงสัตว์ รับราชการโดยประมาณ ได้แก่ รับจ้างร้อยละ 70 , 
ค้าขายร้อยละ 12, เลี้ยงสัตว์ร้อยละ 10, รับราชการร้อยละ 3, อื่นๆ ร้อยละ 5 ด้านการเลี้ยงสัตว์เป็น
การเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เช่น โคเนื้อ, ไก่พ้ืนบ้าน การเลี้ยงมีกระจายอยู่ทั่วตำบล ด้านหน่วยธุรกิจในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลเชิงเนิน ได้แก่ ธนาคาร 1 แห่ง โรงแรม 2 แห่ง สถานีบริการน้ำมัน 6  แห่ง 
โรงงานอุตสาหกรรม 4 แห่ง โรงสี 1 แห่ง ร้านค้าท่ัวไป 370 แห่ง บ้านเช่า 391 แห่ง 

   5. ด้านสังคม ประชาชนในพื ้นที ่ส ่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ สำหรับ
สถานศึกษาในเทศบาลตำบลเชิงเนิน ได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง เช่น โรงเรียนบ้านหนอง
จอก โรงเรียนวัดปลวกเกตุ โรงเรียนวัดบ้านดอน โรงเรียนอาชีวศึกษา 2 แห่ง เช่น โรงเรียนโปลีเทคนิค
ระยอง โรงเรียนเทคโนโลยีทีพีไอ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในมัสยิด 1 แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัด
บ้านดอน 1 แห่ง ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 1 แห่ง ห้องสมุดประจำตำบล 1แห่ง ที่อ่านหนังสือ
ประจำหมู่บ้าน 1 แห่ง ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 1 แห่ง และสถาบันและองค์การทางศาสนา ได้แก่ วัด/
สำนักสงฆ์ 4 แห่ง คือ วัดบ้านดอน วัดปลวกเกตุ วัดเนินพุทรา วัดน้ำคอกเก่า ,  มัสยิด 2 แห่ง คือ 
มัสยิดนูรุ้ลอิสลาม มัสยิดนูรุ้ลอิบาดะห์, โบสถ์คริสต์ 1 แห่ง, ศาลเจ้า 1 แห่ง, สถานธรรม 1 แห่งด้าน
สาธารณสุข ได้แก่ สถานีอนามัยประจำตำบล/หมู่บ้าน คือ สถานีอนามัยบ้านหนองจอก สถานีอนามัย
บ้านดอน, สถานแพทย์แผนไทยวัดบ้านดอน 1 แห่ง  

   6. ด้านประเด็นปัญหาความขัดแย้ง เริ่มก่อตัวขึ้นใน พ.ศ. 2563 มีหลักฐาน
ตามรายงานประชุมสภาเทศบาลตำบลเชิงเนิน สมัยสามัญ สมัยที่ 3 ครั้งที่ 1/2563 ประจำปี 2563 
วันอังคาร ที่ 11 สิงหาคม 2563 ณ ห้องประชุมสภาเทศบาลตำบลเชิงเนิน ประธานเทศบาลตำบลเชิง
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เนิน นายพูนศักดิ์ ศรีสุข และนายกเทศมนตรี นายประเชิญ เห่งยี่ ด้วยในระเบียบวาระที่ 3.3 เรื่อง 
ญัตติขอความเห็นชอบ เพื่อขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าไม้ของ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 มาตรา 54 ห้ามมิให้ผู้ใดก่อสร้างแผ้วถางหรือ
เผาป่าหรือกระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำลายป่าหรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเอง
หรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระทำภายในเขตที่ได้จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีได้ประกาศ
ไว้ในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ กฎกระทรวง การขออนุญาตและ
การอนุญาตให้ทำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ข้อ 37 คำขออนุญาต ใบอนุญาต คำขอต่ออายุ
ใบอนุญาต คำขอโอนใบอนุญาตและคำขอรับใบแทนใบขออนุญาต ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีกำหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาการขออนุญาต และการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์            
และเงื่อนไขที่กำหนดในกระทรวง โดยแบบคำขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตป่าตามมาตรา  54 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 แบบ ป.84-1 ข้อ 5 (7) หลักฐานที่แสดงผลการพิจารณา
ให้ความเห็นจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีป่านั้นตั้งอยู่  

    ประเด็นปัญหา คือ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) มีความประสงค์ขอ
ความเห็นชอบต่อสภาเทศบาลตำบลเชิงเนิน เพ่ือขออนุญาตทำประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ จำนวน 25 
แปลง รวมเนื้อที่ประมาณ 117 ไร่ 1 งาน 17.3 ตารางวา ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 5 ตำบลเชิงเนิน 
อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง เพื่อประกอบกิจการผลิตปิโตรเลียม และกิจการอันเกี่ยวเนื่อง     
เป็นพื้นที่เคยได้รับอนุญาตอยู่เดิม ตามหนังสือบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ที่ PAL079/2563   
ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2563 ซึ่งในรายงานประชุม นายบุญน้อย วรเดช สมาชิกสภาฯ เขต 2 ขอให้
เจ้าหน้าที่จาก บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เข้ามาประชุม เพื่ออธิบายความเป็นมาของพื้นที่ 
ด้านนายกเทศมนตรี ได้อธิบายเพิ่มเติมถึงที่มาของการเช่าที่จำนวน 25 แปลง ซึ่งได้อนุญาตให้เช่าตาม
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและได้ดำเนินการเสียค่าเช่าให้กับเทศบาลอยู่ทุกปี พ้ืนที่ดังกล่าว
เคยได้รับอนุญาตไว้เดิมจากกรมป่าไม้ และจึงได้มาขออนุญาตที่สภาเทศบาลเชิงเนิน ซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดระยองเป็นผู้อนุมัติแล้ว ด้านตัวแทนจากบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) นายจิรทิปต์ องคะ
เรืองพงศ์ นำเสนอข้อมูลน่าสนใจว่าพ้ืนที่เดิมได้รับใบอนุญาตแผ้วถางป่าใน พ.ศ. 2558 จากกระทรวง
พลังทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ได้ออกกฎกระทรวงเรื ่องการขออนุญาตและอนุญาต        
ทำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 จึงทำให้บริษัท ไออาร์พีซี (จำกัด) มหาชน ต้องขอทำประโยชน์ใน
เขตป่าแทนใบอนุญาตแผ้วถางป่าในพื้นที่เดิม ด้วยระเบียบของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ต้องขอ
ความเห็นจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ป่าตั้งอยู่ ซึ่งบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี พบว่ามีท่ีดินดังกล่าวเป็นพื้นที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 3 ตำบล คือ ตำบลบ้านแลง ตำบลตะพง และตำบลเชิงเนิน ด้านตำบลบ้านแลงและตำบล
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ตะพง ได้ผ่านการเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเรียบร้อยแล้วในเดือนกรกฏาคม 2563 
ที่ผ่านมาพบประเด็นโต้แย้งจากสมาชิกสภาฯ เขต 2 นายสมชิต ประกอบธรรม ระบุไว้ในรายงานถึง
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม่แล้วก็เอาไปสร้างโรงงานผลกระทบมันจะเกิดกับประชาชนหรือไม่ 
อย่างไร ได้ทำประชาพิจารณ์หรือยังไม่ทราบรายละเอียดก็ไม่มีไม่เคยได้รับหนังสือเกี่ยวกับเรื่องนี้เลย 
โดยในที่ประชุมระบุว่า นายประเชิญ เห่งยี่ แจ้งว่ามีการทำประชาคมทั้ง 7 หมู่บ้าน เรื่องการให้เช่า
ที่ดิน 25 แปลง เนื่องจากที่ดินอยู่ในรั้วของบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) อยู่แล้วหากบริษัท ไอ
อาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ไม่เช่าจะเสียประโยชน์พี ่น้องประชาชนที่ดิน 25 แปลง มีการทำการ
แลกเปลี่ยนมาตั้งแต่ พ.ศ. 2540 ตอนเป็น ทีพีไอ นำโดย ดร.ประมวล เลี่ยวไพรัฐ จนมาเป็นของ 
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ได้เข้ามาแก้ไขปัญหา โดยการจัดซื้อที ่ดิ นกว่า 200 ไร่ ใช้มา
แลกเปลี่ยนกับที่ดินสาธารณะจำนวน 25 แปลงที่แปลงดังกล่าวก็ 117 ไร่ ที่แลกเปลี่ยนกันเป็นลำราง 
และเป็นทางสาธารณะ ซึ่งอยู่ในรั้วโรงงานที่พี่น้องประชาชนไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้เลยและ
มาวันหนึ่งประชาชนเองที่ได้ขายที่ดินให้กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ประมาณ 5,000 ถึง 
6,000 ไร่ จึงมีที่สาธารณะอยู่ในที่แปลงดังกล่าว บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ก็ใช้ประโยชน์ได้ไม่
เต็มที ่เลยเริ ่มมาปรึกษาเพื ่อแก้ไขปัญหาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้ข้อสรุปเป็นการ
แลกเปลี่ยน โดยการทำมาตรา 8 หาที่ดินที่มีการซื้อขายทุกหมู่บ้าน เพื่อให้มาทำการแลกเปลี่ยนใน
โครงการนี้ เรื่องมาถึงผู้ว่าฯ ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งว่าทำการแลกเปลี่ยนอย่างเดียวไม่ได้เพราะไอ
อาร์พีซีใช้ที ่ดิน 25 แปลงแล้วประชาชนเสียประโยชน์ จึงต้องจ่ายค่าเช่าตามมาตรา 9 โดยการมี
สำนักงานที่ดินเป็นเลขานุการและมีการประชุมประชาชาคมตำบลเชิงเนินผ่านแล้ว จึงได้นำมาเข้าสภา
ตามมาตรา 9 จนผู้ว่าราชการจังหวัดได้อนุมัติ ด้านเลขานุการสภาฯ นายนิวัติ กอเซ็ม แจ้งว่าการ
แลกเปลี่ยนที่ดินยังมีการฟ้องศาลอยู่ขอให้จบกระบวนการก่อนเพราะไม่กล้าจะยกมืออนุมัติ ผลสรุป
ในที่ประชุมเห็นชอบ 4 เสียง ไม่เห็นชอบ 6 เสียง 

    ดังนั้น สำหรับประเด็นความขัดแย้งระหว่างผู้นำที่ได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชน เพื่อเข้ามาบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ละท่านได้ปฏิบัติตามข้อสงสัยแทน
ประชาชนเนื่องจากได้รับเลือกตามรัฐธรรมนูญที่กำหนด เมื่อดำรงตำแหน่งได้ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือหาทาง
ออกที่มีประโยชน์สูงสุดให้กับประชาชน ซึ่งในการประชุมครั้งดังกล่าวทำให้เห็นปัญหาการก่อตัวของ
ความขัดแย้งของตัวแทนประชาชนที่ดำรงตำแหน่งภายในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนถิ่น และปัญหา
ความขัดแย้งกับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) อันมาจากข้อสงสัยในเรื่องกฎหมาย และข้อมูลที่ยัง       
ไม่เพียงพอ ซึ่งเป็นปัญหาทางด้านการเมืองท้องถิ่น อีกทั้งการฟังเสียงส่วนข้างมากตามระบอบ
ประชาธิปไตย ก็อาจมีช่องโหว่ในการรับฟังจากเสียงข้างน้อย อีกทั้งหน่วยงานราชการระดับบนก็ให้
เป็นความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ด้วยการพิจารณาจากรายได้จากการเช่าที่      
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ที่เป็นประโยชน์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่การจะตอบปัญหาสังคมอย่างไร โดยจะเห็นว่า
ปัญหาความขัดแย้งได้ โดยเฉพาะเรื่องการเช่าที่สาธารณะ การถอนที่ดินสาธารณะ ประชากรแอบแฝง 
ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้งานวิจัยสมบูรณ์ต้องดำเนินการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเ สียใน
พ้ืนที่ตามท่ีได้กำหนดไว้ 
 

  10.2 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
   ประวัติความเป็นมาตำบลบ้านแลง เมื่อสมัยก่อนนั้นในหมู่บ้านมีหินศิลาแลงเป็น
จำนวนมากชาวบ้านจึงเรียกว่า "บ้านแลง" ยกฐานะเป็นตำบลจึงตั้งชื่อว่า "ตำบลบ้านแลง" ปัจจุบันตั้งอยู่ใน
เขตอำเภอเมือง จังหวัดระยอง (สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง) 
   1. ด้านภูมิศาสตร์ ที่ตั้งและอาณาเขต องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
ตั้งอยู่เลขท่ี 32/10 ตำบลบ้านแลง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง ตั้งอยู่ห่างเทศบาลเมืองระยอง ประมาณ 
6 กิโลเมตร มีขนาดพ้ืนที่ 17,170 ไร่ หรือ 30.67 ตารางกิโลเมตร อาณาเขตติดต่อกับตำบลอ่ืนๆ 
    ทิศเหนือ ติดต่อกับ ตำบลนาตาขวัญ อำเภอเมืองระยอง 
    ทิศใต ้ ติดต่อกับ ตำบลตะพง อำเภอเมืองระยอง 
    ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ตำบลกะเฉด อำเภอเมืองระยอง 
    ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ตำบลเชิงเนิน อำเภอเมืองระยอง 
 

 

ภาพที่ 2.11 แสดงแผนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
ที่มา : สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง (2567) 
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    ลักษณะภูมิประเทศของตำบลบ้านแลง ที่ราบลุ่มอยู่ทางทิศตะวันตกและ
มีเทือกเขาอยู่ทางทิศตะวันออก ส่วนบริเวณตอนกลางระหว่างที่ราบลุ่มและภูเขาพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่
ดอนลูกฟูกมีที่ราบสลับอยู่บ้างมีลำคลองหลายสาย ซึ่งต้นน้ำเกิดจากเทือกเขาทางด้านทิศตะวันออก
ไหลผ่านพื้นที่ตอนกลางของตำบล ในแนวตะวันออกไปตะวันตก คลองสำคัญ ได้แก่ คลองขวากลิง 
และคลองบ้านแลง สำหรับลักษณะภูมิอากาศของตำบลบ้านแลงเป็นแบบฝนเมืองร้อน เฉพาะฤดู
แบ่งเป็น 2 ฤดู คือ ฤดูฝน 6 เดือน ซึ่งตรงกับช่วงมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึง
ตุลาคม ฤดูแล้ง แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ฤดูหนาวกินเวลา 3 เดือน เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงมกราคม 
และฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งปี 28 องศาเซลเซียส โดย
อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 32.8 องศาเซลเซียสและอุณหภูมิเฉลี่ยต่ำสุด 24.6 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ำฝน
เฉลี่ยปีละประมาณ 1,441.9 มิลลิเมตร 

   2. ด้านประวัติศาสตร์ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง พบว่าประวัติศาสตร์ 
ความเป็นมาของตำบลบ้านแลง เมื่อสมัยก่อนหมู่บ้านมีหินศิลาแลงเป็นจำนวนมากชาวบ้านจึงเรียกว่า 
บ้านแลง ยกฐานะเป็นตำบลจึงตั้งชื่อว่า ตำบลบ้านแลง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน (แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง, 2562) สำหรับวัดบ้านแลง ถือเป็นมรดก
จากปลายอยุธยา แหล่งโบราณคดีและแหล่งเรียนรู้ทางศิลปวัฒนธรรมของจังหวัดระยอง มีความ
น่าสนใจให้เที่ยวชมมากมาย “วัดบ้านแลง” ของเก่าคู่บ้านคู่เมืองกว่าสามร้อยปี แต่ยังคงความงดงาม
และมีความร่วมสมัย ซึ่งคนรุ่นหลังได้ร่วมชื่นชมอย่างภาคภูมิใจเป็นวัดเก่าในสมัยปลายกรุงศรีอยุธยา 
วัดแลงก่อสร้างขึ้นสมัยกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 2285 ในยุคปลายของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรม
โกศ โดยนายจันทร์ ยกท่ีดินให้สร้างวัดตั้งชื่อว่า “วัดจันทร์สุวรรณโพธิธาราม” ต่อมาชาวบ้านเรียกกัน
ว่า “วัดแลง” ตามพื้นที่ที่ขุดลงไปเจอศิลาแลงและเรียก “วัดบ้านแลง” ตามชื่อของตำบลที่ตั้ง เดิม
เป็นสำนักสงฆ์ได้รับพระราชทานบรรจุพัทธสีมาการสร้างโบสถ์เม่ือ พ.ศ. 2305  

    พระอุโบสถหลังเก่าแก่นี้ มีกำแพงแก้วล้อมรอบ เสากลมรองรับจั ่นหัว 
ด้านหน้าของพระอุโบสถมีชายคาพาไลอันเป็นเอกลักษณ์ของอยุธยาตอนปลายมีประตูทางเข้าขนาดใหญ่
หนึ่งบาน เป็นลักษณะโบสถ์มหาอุดคือเข้าออกทางเดียว หลังคาซ้อนกัน 2 ชั้น หลังคา 3 ตับ มีใบเสมา    
ซึ่งเป็นแผ่นหินที่บอกขอบเขตว่าพื้นที่ที ่มีใบเสมาล้อมรอบทั้ง 8 ทิศ เป็นพื้นที่บริสุทธิ์ พระสงฆ์
ประกอบสังฆกรรมได้ เช่น การบวช การสวดปาติโมกข์ นอกจากใบเสมาที ่เป็นหิน ซึ ่งเรียกว่า        
พัทธสีมา ยังมีการขุดสระน้ำล้อมรอบที่เรียกว่า นทีสีมา หรือ อุทกสีมา ทำให้วัดบ้านแลงมีเสมา        
2 แบบล้อมรอบ ทั้งเสมาหินและเสมาน้ำถือได้ว่าศักดิ์สิทธิ์ที่สุด ขณะที่หน้าบันทั้งด้านหน้าด้านหลัง
และตามเหนือช่องหน้าต่างทั้งหมดประดับด้วยเครื่องปั้นดินเผา มีทั้งเครื่องลายครามภาชนะดินเผา
เคลือบขาวเขียนลายสีน้ำเงินจากประเทศจีน เครื่องเบญจรงค์สมัยอยุธยาตอนปลาย รวมทั้งภาชนะ
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ดินเผา สมัยรัชกาลที่ 5 แสดงให้เห็นว่ามีการซ่อมแซมในสมัยรัตนโกสินทร์และเป็นวัดที่ได้รับการดูแล
มาโดยตลอด เมื่อเข้าไปภายในพระอุโบสถสัมผัสได้ถึงความเรียบง่ายขรึมขลัง พระพุทธรูปประธาน
ปางมารวิชัย มีลักษณะเด่นที่พระพักตร์แบบฝีมือช่างพื้นถิ่น ใบหูแหลม พระเกศาขมวดเล็กแหลม   
รัศมีเปลวเพลิงบนอุษณีษะมีร่องรอยกรอบพระพักตร์ค่อนข้างชัดเจน พระนาสิกใหญ่ พระโอษฐ์หนา     
พระปรางค์วัดบ้านแลงและพระเจดีย์ทรงปรางค์ ทางด้านข้างของพระอุโบสถมีรูปทรงแบบรัตนโกสินทร์
ตอนต้น ด้านล่างสุดเป็นฐานเขียง 2 ชั้น ถัดขึ้นไปเป็นฐานสิงห์ ฐานบัวคว่ำบัวหงายที่มีท้องไม้ยึดสูง
และฐานสิงห์ 1 ชั้น ส่วนที่น่าจะเป็นเรือนธาตุถูกย่อส่วนทำเป็นรูปครุฑแบกที่มุมและด้านของเจดีย์ 
ส่วนยอดทำคล้ายเรือนธาตุจำลองซ้อนชั้นที่มีขนาดเล็กและประดับด้วยกลีบขนุนซึ่งเป็นรูปแบบของ
เจดีย์ทรงปรางค์ และมีการทำให้ส่วนยอดสูงเพรียวอันเป็นพัฒนาการในยุคหลังของเจดีย์ทรงปรางค์ 
ส่วนล่างของยอดนี้มีซุ้มนำยื่นออกมาทั้ง 4 ด้าน บนยอดสุดประดับด้วยนพศูล โดยก่อนหน้านี้พระ
ปรางค์ความสูง 17.08 เมตร ฐานสี่เหลี่ยมวัดโดยรอบยาว 20.50 เมตร มีสภาพชำรุดแตกร้าว ต่อมา
ได้บูรณะซ่อมแซมเรียบร้อยแล้ว หอไตรกลางน้ำสิ่งสำคัญสุดที่ยังคงรูปแบบของวัดดั้งเดิมสมัยอยุธยา
คือ การสร้างหอไตรกลางน้ำ เพื่อเป็นการป้องกันมดปลวกต่างๆ เพราะสมัยโบราณไม่มียาฆ่าแมลง 
เวลาที่พระภิกษุสามเณรต้องการอ่านพระคัมภีร์ พระไตรปิฎกต่างๆ ต้องพายเรือเข้าไป เพราะไม่มี
สะพานเชื่อมไปถึง แต่เดิมนั้นสระมีขนาดใหญ่ หอไตรสร้างด้วยไม้ทั้งหลังตั้งอยู่กลางน้ำ เพ่ิงได้รับการ
ซ่อมแซม โดยทำทางเดินเป็นสะพานเชื่อมเข้าไปมีระเบียงซีเมนต์ทางซ้ายและขวา เพื่อให้พระภิกษุ
เข้าถึงได้สะดวก (นิตยสารอนุรักษ์ ฉบับที่ 56 วันที่ 27 มิถุนายน 2564) 
 

 

ภาพที่ 2.12 วัดบ้านแลง ถือเป็นมรดกจากปลายอยุธยา 
ที่มา : ยะลักษณ์ นาคะโยธิน. (2564). วัดบ้านแลง มรดกจากปลายอยุธยา. นิตยสารอนุรักษ์. ฉบับที่ 56 
 วันที่ 27 มิถุนายน 2564. https://anurakmag.com/art-and-culture/06/27/2022. 
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   3. ด้านการเมืองการกครอง องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง มีจำนวน
หมู่บ้านทั้งหมด 7 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านแลง, บ้านก้นหนอง, บ้านหนองพญา, บ้านขวากลิง, บ้านหนองหว้า, 
บ้านตระเกราทอง, บ้านหนองหิน มีประชากรและความหนาแน่นของประชากรรวมทั้งสิ้น พ.ศ. 2562 
มีจำนวน 7,375 คน แบ่งเป็น ชาย 3,582 คิดเป็นร้อยละ 48.78 เป็นหญิง 3,793 คน คิดเป็นร้อยละ 
51.25 จำนวนครัวเรือนในตำบลบ้านแลง มีทั้งสิ้น 2,902 ครัวเรือนคน สามารถแยกจำนวนประชากร
เป็นหมู่บ้าน ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.2  แสดงข้อมูลจำนวนประชากรองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
 

ชุมชน ชาย หญิง จำนวนครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 

1.  บ้านแลง 
2.  บ้านก้นหนอง 
3.  บ้านหนองพญา 
4.  บ้านขวากลิง 
5.  บ้านหนองหว้า 
6.  บ้านตะเกราทอง 
7.  บ้านหนองหิน 

688 
367 
200 
641 
528 
713 
445 

721 
405 
232 
648 
599 
734 
454 

653 
208 
197 
462 
431 
531 
366 

1,409 
772 
432 

1,289 
1,127 
1,447 
899 

รวม 3,582 3,793 2,902 7,375 
 

    องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง บริหารงานบุคคลเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
    โครงสร้างและอัตรากำลังในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านแลงกำหนดตามระเบียบของราชการ ปัจจุบันนายกตำบลบ้านแลง นายพัลลพ ช่วยพิทักษ์ ดำรง
ตำแหน่งวันที่ 28 มีนาคม 2564 เป็นต้นมา สำหรับการจัดส่วนราชการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   
ได้ขออนุมัติจัดส่วนราชการ 
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ภาพที่ 2.13 โครงสร้างการบริหารองค์กรขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
ที่มา : สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง (2563) 
 

   4. ด้านเศรษฐกิจ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง เป็นชุมชนของตำบล
บ้านแลงมีความหนาแน่นไม่มากนัก ส่วนมากจะอยู่อย่างกระจัดกระจายทั่วพื้นที่ แต่มีแนวโน้มว่าจะ
พัฒนาเป็นชุมชนหนาแน่นมากขึ้นในอนาคตเพราะเหมาะแก่การอยู่อาศัย โดยห่างจากตัวจังหวัดและ
อำเภอเพียง 6 กิโลเมตร แวดล้อมไปด้วยธรรมชาติ ที่สำคัญมีเขตอุตสาหกรรมบางส่วนของพ้ืนที่ซึ่งจะ
นําความเจริญและชุมชนแรงงานเข้ามาสู่พื้นที่ สำหรับประชาชนในท้องถิ่นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ทำสวนผลไม้ เช่น เงาะ ทุเรียน มังคุด เป็นต้น รองลงไป ได้แก่ อาชีพรับจ้างและค้าขาย 
ได้แก่ หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง ได้แก่ ปั๊มน้ำมันและก๊าซ 1 แห่ง, โรงงาน
อุตสาหกรรม 2 แห่ง,โรงสี 1 แห่ง ด้านการรวมกลุ่มของประชาชน ได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 5 กลุ่ม, 
กลุ่มออมทรัพย์ 2 กลุ่ม, กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลบ้านแลง 1 กลุ่ม, กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ตำบลบ้านแลง 1 กลุ่ม, กลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน 1 กลุ่ม 

   5. ด้านสังคม ศาสนา ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ประเพณีท้องถิ่น     
ที่มีอยู่ เช่น สถานศึกษาในองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง ได้แก่ การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา 
3 แห่ง โรงเรียนชุมชน วัดบ้านแลง โรงเรียนบ้านตระเกราทอง โรงเรียนระยองปัญญานุกุล , โรงเรียน
มัธยมศึกษา 2 แห่ง โรงเรียนชุมชนวัดบ้านแลง โรงเรียนระยองปัญญานุกุล , ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         
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1 แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.บ้านแลง บ้านตะเกราทอง และสถาบันและองค์การทางศาสนา ได้แก่ 
วัด/สำนักสงฆ์ 5 แห่ง เช่น วัดบ้านแลง วัดตรีมิตรประดิษฐาราม วัดเขาพระบาท วัดจุฬามุณี สำนัก
สงฆ์สวนธรรมรตโน, ศาลเจ้า 1 แห่ง, โบสถ์ 2 แห่ง, สำนักสงฆ์ 1 แห่ง ส่วน ด้านสาธารณสุข ได้แก่ 
สถานีอนามัยประจำตำบล/หมู่บ้าน 2 แห่ง คือ สถานีอนามัยบ้านก้นหนอง สถานีอนามัยขวากลิง , 
สถานพยาบาล 1 แห่ง  

   6. ด้านปัญหาความขัดแย้ง เกิดข้ึนระหว่างประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านแลง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) และภาคประชาชน 

    ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง เรื่องรายงานการประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนบ้านแลงประกาศ เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2563 โดย นายพิเชฐ ขาวนวล ประธาน
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง จากรายงานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง สมัยวิสามัญ
สมัยที่ 2 ครั้งที่ 1 ประจำปี 2563 เมื่อวันศุกร์ ที่ 3 กรกฎาคม 2563 เวลา 09.30 น. ณ ห้องประชุม
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลงพบว่า ระเบียบวาระที่ 4 เรื่อง พิจารณาและการดำเนินการ ข้อที่ 4.4     
เรื่อง บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ขอต่อใบอนุญาตการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ ตามมาตราา 9        
ซึ่งทางประธานสภาฯ ได้แจ้งในที่ประชุม เรื่อง การขอต่อใบอนุญาตมาตราา 9 กับข้อที่ 4.5 เรื่องการ
ขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพื้นที่เขตพื้นที่ป่าไม้ของ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เป็นการ     
ขออนุญาตที่ดินแปลงเดียวกัน และในที่ประชุม นายสายันต์ ศรีเผือก ดำรงตำแหน่งนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบ้านแลง แจ้งว่าจังหวัดระยองมีหนังสือจังหวัดระยอง ที่ รย 0020.4/7663       
ลงวันที ่ 15 พฤษภาคม 2563 เรื ่อง บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ขอต่อใบอนุญาตการใช้
ประโยชน์ที ่ด ินของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที ่ด ิน ขอให้พิจารณาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุมัติมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2543 ข้อ 20 (1) ง ว่าจะมีขัดข้องประการใด และอำเภอเมืองระยองมีหนังสืออำเภอเมือง
ระยอง ที่ รย 0118/ว 2447 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2563 เรื่อง บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน)     
ขอต่อใบอนุญาตการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ขอให้องค์กร
การบริหารส่วนตำบลบ้านแลงพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริง พร้อมทั้งให้ความเห็นว่าควรอนุญาต
หรือไม่อย่างไร ผลเป็นประการใดโปรดแจ้งให้อำเภอเมืองระยองทราบ โดย นายสายันต์ ศรีเผือก     
ได้แจ้งว่าตามมาตรา 9 ต้องต่ออายุยื่นขอต่อหน่วยงานรับผิดชอบก่อนใบอนุญาตหมดอายุ 240 วัน 
กับอำเภอหรือสำนักงานที่ดินจังหวัด เพื่อตรวจสอบและดำเนินการตามระเบียบ และรายงานไปให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นชอบ เช่น สำนักงานพัฒนาที่ดินพื้นที่ หน่วยทหารในเขตพื้นที่ สำนักงาน
ศิลปากร ในเขตพื้นที่รับผิดชอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงานสิ่งแวดล้อม ภาค หน่วยงาน
ราชการอื่น อำเภอท้องที่ที่รับผิดชอบ และเมื่อจังหวัดได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ครบถ้วน ผู้ว่าราชการจังหวัดจะพิจารณา โดยการต่ออายุคราวละไม่เกิน 5 ปี เสียค่าตอบแทนตาม
มาตรา 9/1 ไร่ละไม่เกิน 1,000 บาท/ปี ตามระเบียบ  

    จากปัญหาได้มีกลุ่มประชาชนรวมตัวกันนำโดย คุณพยุง มีสบาย ผู้เป็น
แกนนำหลักของประชาชนคนบ้านแลง อายุกว่า 60 ปี ซึ่งเป็นประชาชนดั้งเดิมคนระยองตั้งแต่รุ่นสู่รุ่น       
โดยอาชีพหลักเป็นชาวสวน ชาวไร่ จากข่าวบนหน้าสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อออนไลน์ ซึ่งคุณพยุง เป็นบุคคล
ที่คนในพื้นที่รู้จักกันทุกคนและจากการทำประชาพิจารณ์ประชุมกันตามข่าว “อบต. บ้านแลงจัดเวที
รับความคิดเห็นถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์” (ท่ีมาของข้อมูล, ผู้จัดการออนไลน์) 
 

 

ภาพที่ 2.14 อบต.บ้านแลงจัดเวทีรับความคิดเห็นถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ที่มา : ผู้จัดการออนไลน์. อบต.บ้านแลงจัดเวทีรับความคิดเห็นถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์    
 https://mgronline.com/local/detail/9620000019119 
 

    สำหรับประเด็นความขัดแย้งระหว่างประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านแลง เริ่มมีปัญหาการก่อตัวของความขัดแย้งของสมาชิกภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาค
ประชาชน ประชาชนกับประชาชน จากปัญหาความขัดแย้งกับบริษัท ไออาร์พีซีจำกัด (มหาชน) ใน
การขอถอนที่ดินสาธารณะที่ประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ประโยชน์มาช้านาน เกิด
การกั้นรั้วเขตแดน เกิดผลกระทบกับประชาชน ซึ่งพื้นที่สาธารณะดังกล่าวได้อยู่ในพื้นรั้วของเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  

    เรื ่องการเช่าที่สาธารณะ จากเหตุการณ์ในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2562      
ที่ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง อำเภอเมืองระยอง ได้จัดให้มีเวทีการรับฟังความ
คิดเห็นของราษฎร กรณีการถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ หมู่ 1 , 2, 3 และ 5 ตำบลบ้านแลง     
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มีกลุ่มราชการที่เข้ามารับฟัง เช่น นายสุพจน์ ต่ออาจหาญ นายอำเภอเมืองระยองเป็นประธาน พร้อม
ด้วย นายเจนณรงค์ พร้อมลาภ ปลัดอำเภอเมืองระยอง หัวหน้าคณะทำงาน ตัวแทนที่ดินจังหวัด
ระยอง เจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และนายสายันต์ สีเผือก 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง เข้าร่วมรับฟัง ทั้งนี้มีชาวบ้านทั้ง 4 หมู่บ้าน เข้าร่วมแสดง
ความคิดเห็นจนล้นห้องประชุมจนต้องออกมานั่งรับฟังข้างนอกห้องประชุม ท่ามกลางเจ้าหน้าที่ตำรวจ
ทหารกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรระยอง (กอ.รมน.) มาดูแลความสงบ
เรียบร้อย เนื่องจากมีการโต้แย้งกันจากประชาชนมีทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย โดยเสียงแตกแยก
ออกเป็นสองกลุ่มท่ามกลางเสียงโห่และเสียงปรบมือ โดยชาวบ้านหมู่ 1 กล่าวว่าเห็นด้วยเพราะว่า
ที่ดินสาธารณะประมาณ 70 ไร่ อยู่ในพื้นท่ีของบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ที่ล้อมรั้วไว้แล้วพ้ืนที่
สาธารณะชาวบ้านไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ แต่โรงงานก็เตรียมซื้อที่ดินชดเชยให้มากกว่า 70 
ไร่ เพื่อให้ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ นายนัฐพงษ์ ประทุมยศ ชาวบ้านหมู่ 3 กล่าวว่าตนเอง    
ไม่เห็นด้วยที่จะถอนสภาพที่ดินสาธารณะ แต่ก็อยากได้ที่ดินใหม่ที่จะนำมาแลกเปลี่ยนได้กล่าวว่าวันนี้
รู้สึกไม่สบายใจที่ชาวบ้านแตกความสามัคคีกันทราบมาว่าทางเอกชนได้จัดซื้อที่ดินเตรียมไว้ เพื่อแลก
กับที่ดินสาธารณะประโยชน์เราอยากให้ทางเอกชนยกที่ดินที่เตรียมไว้ ให้แก่ ตำบลบ้านแลง แต่ไม่ใช่
เพื่อการแลกเปลี่ยนขอให้เป็นการชดเชยที่ทางโรงงานรุกล้ำที่ดินสาธารณะมาเป็นระยะเวลานานมากแล้ว 
ส่วนที่สาธารณะที่ถูกบุกรุกก็ให้ทางโรงงานเช่าชาวบ้านก็จะได้ทั้งสองอย่าง คือที่ดินที่เตรียมไว้แลกเปลี่ยน
ยกให้ตำบลบ้านแลง เพื่อเป็นการชดเชยจากการที่เขาทำผิดมานาน และให้โรงงานเช่าที่ดินสาธารณะ
เพ่ือนำเงินมาพัฒนาตำบลบ้านแลง ถ้าทำได้พวกเราต้องสามัคคีกัน 
 

  10.3 องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
   ประวัติตำบลตะพง จากเรื่องเล่าสมัยก่อนได้เล่าปากต่อมาว่านานมาแล้ว มีเรือ
สำเภาของพ่อค้าชาวจีนเดินทางมาค้าขายได้ผ่านมาเรือสำเภาของพ่อค้าได้เกิดอุบัติเหตุล่มลง ซึ่งบาง
แห่งเรียกว่า “เขาสำเภา” ส่วนคำว่า“ตะพง” นั้นก็มาจากท้องเรือที่เรียกกันว่า กะโพงเรือ มีกะโพง
นอก กะโพงใน นานๆ เข้าคนเรียกเป็น“ตะพงนอก”และได้ตั้งคำว่า“ตะพง”เป็นชื่อตำบลเป็นต้นมา  
   1. ด้านภูมิศาสตร์ ที ่ตั ้งและอาณาเขต องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง 
ตั้งอยู่เลขที่ 153/29 หมู่ที่ 12 ตำบลตะพง อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง เนื้อที่ประมาณ 55.93 
ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 34,955 ไร่ โดยเป็นพ้ืนที่การเกษตร 15,850 ไร่ ตั้งอยู่เลขที่ อาณาเขต ดังนี้ 
    ทิศเหนือ อาณาเขตติดต่อ ตำบลบ้านแลง  
    ทิศใต ้ อาณาเขตติดต่อ ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย  
    ทิศตะวันออก อาณาเขตติดต่อ ตำบลเพและตำบลกะเฉด  
    ทิศตะวันตก อาณาเขตติดต่อ ตำบลเชิงเนิน 
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ภาพที่ 2.15 แสดงขอบเขตการปกครองตำบลตะพง 
ที่มา : อันน์วิดา ปัฐฐมานันท์ และคณะ. (2553 น.60) 
 

    ลักษณะภูมิประเทศของตำบลตะพง เป็นที่ราบลุ่มมีภูเขาอยู่ในพื้นที่ คือ     
เขายายดาและเขาพระบาท เป็นต้นน้ำของคลองตะพง คลองยายดา คลองตะเคียน โดยนำจะไหลผ่าน
ตำบลไปทางทิศใต้ ซึ่งติดกับทะเลอ่าวไทย โดยตำบลตะพงมีชายหาดที่ข้ึนชื่ออยู่ คือ หาดแม่รำพึง 
    เขตการปกครององค์การบริหารส่วนตำบลตะพงมีจำนวนหมู่บ้าน 16 หมู่บ้าน 
(แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง : 2562) ประชากรและความหนาแน่น
ของประชากร องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง มี 16 หมู่บ้าน มีหมู่บ้านติดชายทะเล 4 หมู่บ้าน 
ประชากรทั้งสิ้น 22,185 คน แยกเป็น ชาย 11,026 คน หญิง 11,159 คน จำนวนครัวเรือน 12,896 
ครัวเรือนความหนาแน่นเฉลี่ย 396.66 คน/ตารางกิโลเมตร 

   2. ด้านประวัติศาสตร์ ตำบลตะพง มีเรื่องเล่าว่านานมาแล้วมีเรือสำเภาของ
พ่อค้าชาวจีนเดินทางมาค้าขายได้ผ่านมาเรือสำเภาของพ่อค้า ได้เกิดอุบัติเหตุล่มลงบางแห่งเรียกว่า 
เขาสำเภา ส่วนคำว่า ตะพง มาจากท้องเรือที่เรียกกันว่า กะโพงเรือ และได้ตั้งคำว่า ตะพง เป็นชื่อ
ตำบลมาจนถึงทุกวันนี้  

   3. ด้านการเมืองการปกครอง องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง บริหารงานบุคคล
เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีพนักงานองค์การบริหารส่วน
ตำบลตะพง จำนวน 242 คน รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลประจำปี 2565 รวม 180,161,489.76 
บาท แยกเป็นรายได้จัดเก็บเอง 23,565,678.34 บาท รายได้รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรร ให้แก่องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ ่น 95,276,600.49 บาท รายได้ที ่ร ัฐอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
54,473,113.00 บาท เงินอุดหนุนที่ไม่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่าย 6,846,097.93 บาท 
    โครงสร้างและอัตรากำลังในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านแลงกำหนดตามระเบียบราชการ ปัจจุบันนายกตำบลบ้านแลงชื่อ นายพัลลพ ช่วยพิทักษ์ ดำรง
ตำแหน่งวันที่ 28 มีนาคม 2564 เป็นต้นมา สำหรับการจัดส่วนราชการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   
ได้ขออนุมัติจัดส่วนราชการ 
 

 

ภาพที่ 2.16 ผังโครงสร้างส่วนราชการ 
ที่มา : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลตะพง. (2566) 
 

   4. ด้านเศรษฐกิจองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง สภาพทางเศรษฐกิจ พบว่า
อาชีพประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาชีพรองลงมา คือ ค้าขาย รับราชการ พนักงาน
โรงงาน คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ ได้แก่ ทำสวน ร้อยละ 47 ค้าขาย ร้อยละ 30 การประมง ร้อยละ 13      
รับราชการ ร้อยละ 3 ทำไร่ ร้อยละ 1 ทำนา ร้อยละ 1 อ่ืนๆ ร้อยละ 5  
    ด้านหน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง ได้แก่ ธนาคาร 1 
แห่ง โรงแรม 4 แห่ง บังกะโล 10 แห่ง ปั๊มน้ามัน 7 แห่ง โรงงานอุตสาหกรรม 5 แห่ง บริษัท/ห้าง
หุ้นส่วน จำกัด 27 แห่ง ร้านค้าทั่วไป 131 แห่ง บ้านเช่า 88 แห่ง 
 5. ด้านสังคม ศาสนา ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ประเพณีท้องถิ ่นมีอยู ่ เช่น 
สถานศึกษาในองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง เช่น โรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง โรงเรียน
มัธยมศึกษา 2 แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง สถาบันและองค์การทางศาสนา ได้แก่ วัด สำนักสงฆ์ 



 

100 

5 แห่ง ศาลเจ้า 1 แห่ง โบสถ์ 2 แห่ง สำนักสงฆ์ 1 แห่ง ด้านสาธารณสุข ได้แก่ สถานีอนามัยประจำ
ตำบล หมู่บ้าน 2 แห่ง คือ สถานพยาบาล 1 แห่ง การศึกษา ได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษา 4 แห่ง 
โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แห่ง โรงเรียนอนุบาล 1 แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4 แห่ง ศูนย์ศึกษานอก
โรงเรียน 1 แห่ง สถาบันและองค์การทางศาสนา ได้แก่ วัด/สำนักสงฆ์ 5 แห่ง เช่น วัดตะพงนอก วัด
ตะพงใน วัดช้างชนศิริราษฏร์บารุง วัดยายดา วัดเขายายดาธรรมาราม ศาลเจ้า 4 แห่ง สาธารณสุข 
ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตะพง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาบลบ้านยายดา 
    สภาพทางชีวภาพพืชเศรษฐกิจของภาคประชาชนในองค์การบริหารสว่น
ตำบลตะพงส่วนใหญ่จะเป็นพืชประเภทผลไม้ เช่น เงาะ , ทุเรียน, มังคุด, มะม่วง, มะพร้าว ส่วนมาก
ปลูกในหมู่ที ่ 1, 2, 3,6 ,7 ,8 นับเป็นพืชเศรษฐกิจสร้างรายได้ ให้กับเกษตรกรอย่างสูงเป็นการ
เพาะปลูกเพื่อจำหน่ายทั้งในท้องถิ่นและส่งออกทั่วประเทศ ต่างประเทศ มีการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร เช่น ทุเรียนนำมาแปรรูปเป็นทุเรียนทอดเป็นสินค้าและของฝากที่เด่นดังที่มาระยองแล้ว
ต้องซื้อเป็นของฝาก สำหรับด้านพืชไร่ เช่น มันสำปะหลัง ยังมีการปลูกบ้างในหมู่ที่ 6, 7 การปลูกเพ่ือ
จำหน่ายภายในท้องถิ่น และท้องถิ่นใกล้เคียง ส่วนยางพารา ปลูกมากในหมู่ที่ 2 , 3, 6 ,7 และ 10 
ปลูกเพื่อจำหน่ายในรูปของยางแผ่น ส่วนข้าวมีการปลูกบางหมู่บ้านส่วนใหญ่ปลูกเพื่อการบริโภค
ภายในครอบครัว การประมงเป็นการทำประมงขนาดเล็กส่วนมากหมู่ที่ 5 , 9, 10 เป็นลักษณะการทำ
ประมงเพื่อการค้า โดยส่งขายตลาดกลางผลไม้ตะพง ร้านอาหารตามชายหาด การเลี้ยงสัตว์เป็นการ
เลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เช่น ไก่เนื้อ, หมู การเลี้ยงมีกระจายอยู่ทั่วตำบลส่วนมากเลี้ยง โดยเป็นคู่สัญญากับ
บริษัทการเกษตรขนาดใหญ่ ยกเว้นโคเนื้อ ส่วนการเลี้ยงกุ้งกุลาดำในปัจจุบันประสบปัญหาขาดทุนมี
เพียงไม่ก่ีราย 
    ด้านทรัพยากรธรรมชาติ เป็นทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล มีหาดแม่รำพึง
เป็นชายหาดที่สวยงาม มีสภาพแวดล้อมดีและยังมีความอุดมสมบูรณ์ นอกจากนี้ก็จะเป็นพวกลำน้ำ    
ลำห้วยบนเขายายดามีประมาณ 11 สาย จุดเด่นของพ้ืนที่ตำบลตะพงที่เอ้ือต่อการพัฒนา คือ บริเวณ
ชายหาดแม่รำพึงมีพ้ืนที่ที่เหมาะแก่ปรับปรุงภูมิทัศน์ เพ่ือนักท่องเที่ยวเนื่องจากมีอากาศบริสุทธิ์สดชื่น
และอยู่ติดทะเลมีความสวยงามบริเวณเชิงเขายายดาเป็นพื้นที่เหมาะแก่การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ เพื่อให้ประชาชนรู้จักรักษาสิ่งแวดล้อม สวนผลไม้ที่ชาวสวนเปิดเป็นแหล่งชมสวนผลไม้
สนับสนุนเป็นโครงการเปิดสวนชวนชิม บริเวณตลาดกลางผลไม้ตะพงเป็นตลาดกลางการเกษตรเป็นที่
รู้จักของจังหวัดระยอง และนักท่องเที่ยวเหมาะจะพัฒนาให้เป็นตลาดกลางการเกษตรที่มีพืชผลทาง
การเกษตรจำหน่ายตลอดทั้งปี 
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   6. ด้านประเด็นปัญหาความขัดแย้ง ระหว่างประชาชนในพื้นที ่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลตะพง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
    รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง (ชุดที่ 5 ปีที่ 8) 
สมัยวิสามัญสมัยที่สี่ประจำปี 2563 วันอังคาร ที่ 29 เดือนกันยายน 2563 เวลา 14.00 น. ณ ห้อง
ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง หน้าที่ 3 (รายงานองค์การบริหารส่วนตำบล : 2566) 
ระเบียบวาระที่ 1 เรื ่องประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม เรื ่องที่ 1 ชี้แจงเหตุเพลิงไหม้หน่วยปรับปรุง
คุณภาพน้ำมัน โดยประธานที่ประชุมแจ้งถึงกรณีวันที่ 2 กันยายน 2563 เวลา 21.00 น. ได้เกิดเหตุ
ก๊าซไฮโดรคาร์บอนรั่วไหลหน้าบริเวณหน้าวาล์วนิรภัย และเกิดการลุกติดไฟในพื้นที่หน่วยปรับปรุง
คุณภาพน้ำมันหนักของโรงงานแปรรูปน้ำมันหนักให้เป็นผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) ได้มีการฉีดน้ำควบคุมเวลา 23.55 น. ซึ่งทางบริษัท ไออาร์พีซี ได้ส่งเจ้าหน้าที่ เพ่ือตรวจสอบ
เฝ้าระวังผลกระทบและให้ข้อมูลให้ชุมชนอย่างใกล้ชิด ซึ่งในที่ประชุมรับทราบ  ด้านปฏิสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) โดยบริษัท ไอ
อาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ได้ส่งมอบยูนิตทำฟัน จำนวน 1 ชุด พร้อมอุปกรณ์จากกองทุนส่งเสริมสุขภาพ
ชุมชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไออาร์พีซี รัศมี 5 กิโลเมตร มูลค่า 680,000 บาท 
ให้กับองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง เพื่อให้ไปใช้ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตะพง ซึ่งตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารส่วนราชการท้องถิ่น พ.ศ. 2535 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553 ข้อ 9 ในกรณีที่มีผู้อุทิศพัสดุให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่หน่วยงานการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นหรือใช้สิทธิอันเกี่ยวกับพัสดุให้เป็นผู้ดูแลพัสดุนั้น ถ้าการกระทำดังกล่าวมี
เงื่อนไขหรือมีภาระติดพันหน่วยการบริหารส่วนท้องถิ่นกับเอาพัสดุหรือสิทธินั้นๆ ได้ต่อเมื่อได้รับความ
เห็นชอบจากสภาหน่วยการบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งในท่ีประชุมสมาชิกสภาเห็นชอบ  
    จากรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง (ชุดที่ห้า ปีที่ 
8) สมัยวิสามัญ สมัยที่สามครั้งที่ 1 ประจำปีพุทธศักราช 2563 วันจันทร์ ที่ 13 เดือนกรฏาคม พ.ศ. 
2563 อาคารแสดงสินค้าเกษตร เรื่องที่ 6 ญัตติขอความเห็น เพื่อประกอบการยื่นขออนุญาตเข้าทำ
ประโยชน์ในเขตป่าตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ของบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตะพงแจ้งว่าตามที่บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) มี
ความประสงค์จะดำเนินการยื ่นคำขออนุญาตเข้าไปทำประโยชน์ในเขตป่าตามมาตรา 54 แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 จำนวน 10 แปลงรวมเนื้อที่ประมาณ 11 ไร่ 3 งาน 61 ตารางวา ตั้ง
ในพื ้นที ่หมู ่ที ่ 4 และหมู่ที ่ 16 ตำบลตะพง เพื ่อประกอบกิจการผลิตปิโตรเลียมและกิจการอัน
เกี่ยวเนื่อง พื้นที่ดังกล่าวได้มีการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน เพื่อให้การดำเนินการยื่นเรื่องของ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ดำเนินการให้
เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่กำหนด จึงขอเสนอญัตติมาเพื่อขอความเห็นว่าหากบริษัท ไออาร์พีซี 
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จำกัด (มหาชน) ประสงค์จะย ื ่นขออนุญาตเข ้าทำประโยชน์ในเขตป่าตามมาตรา 54 แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 มีความเห็นประการใดในที่ประชุมยกมือเห็นชอบ 28 เสียง  
    นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลตะพงเสนอเรื่อง บริษัท ไออาร์
พีซี จำกัด (มหาชน) ได้ยื่นเรื่องขอต่อใบขออนุญาตการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ครั้งที่ 1) ตามใบอนุญาตเลขที่ 26/2559 ถึงเลขที่ 35/2559 ลงวันที่ 7 
มีนาคม 2559 รวม 10 ฉบับ เป็นทางสาธารณะประโยชน์ตั้งอยู่ในพื้นที่หมู่ที่ 4 และหมู่ที่ 16 ตำบล
ตะพง จำนวนเนื้อที่ 11 ไร่ 3 งาน 61 ตารางวา เป็นเรื่องแจ้งเพื่อทราบและประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบลตะพง พิจารณาบรรจุเป็นระเบียบวาระท่ี 1 ในการประชุมสมัยวิสามัญ สมัยที่ 3 ครั้ง
ที่ 1 ประจำปี 2563 เนื่องจากตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ
การอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2543 ข้อ 20 (1) ง กำหนดว่า กรณีการ
อนุญาตอยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้จังหวัดดำเนินการประสานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง 
ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าจะมีข้อขัดข้องประการใดบ้างจะควรอนุญาตหรือไม่ ดังนั้น
จึงขอเสนอญัตติมาเพื่อขอความเห็นว่าหากบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ขอต่ออายุใบอนุญาต
การใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินในกรณีดังกล่าวจะมีข้อขัดข้อง
ประการใดบ้างจะอนุญาตหรือไม่ 
    จากรายงานประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง (ชุดที่ห้า ที่ 8) 
สมัยวิสามัญสมัยที่สองครั้งที่ 2 ประจำปี 2563 วันพุธที่ 25 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 เวลา 09.00 น. 
ณ อาคารศูนย์กลางเกษตรจังหวัดระยอง เรื ่องที่ 2 ญัตติขอความเห็นชอบส่งมอบระบบประปา
หมู่บ้านหมู่ที่ 16 ตำบลตะพง ประธานนายกตะพง แจ้งว่ามีมติเป็นเอกฉันท์รับมอบระบบประปา
หมู่บ้าน เพื่อให้การปะปาเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นประโยชน์สูงสุดความประสงค์ส่งมอบ
ระบบประปาหมู่บ้านหมู่ที่ 16 ให้กับการประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยองเป็นผู้บริหารดูแลบำรุงรักษา 
เพื่อให้สามารถจ่ายน้ำให้กับผู้ใช้น้ำที่อาจจะได้รับผลกระทบหาก บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
ต้องหยุดการจ่ายน้ำประปาเม่ือเกิดภาวะขาดแคลนน้ำสมาชิกสภาฯ ยกมือเห็นชอบ 27 เสียง 
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ภาพที่ 2.17 มอบอาคารตะพงรวมใจไออาร์พีซี 
ที่มา : เอ็มจีอาร์ออนไลน์ (https://mgronline.com) 
 

   ปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) เห็นว่ามีความใกล้ชิด โดยมีพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง
และโรงพยาบาลระยองในการใช้อาคารตะพงรวมใจไออาร์พีซี เพ่ือเป็นโรงพยาบาลระยอง สาขาตะพง 
มี ดร.สาธิต ปิตุเตชะ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานมอบโล่พร้อมใบประกาศ
เกียรติคุณให้แก่บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ที่ให้การสนับสนุนงบประมาณจำนวน 12 ล้านบาท 
แก่องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง ในการสร้างอาคารโรงพยาบาลขนาด 30 เตียงและส่งมอบให้แก่
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตะพง ซึ่งได้เปิดใช้งานมาตั้งแต่เดือนธันวาคม พ.ศ. 2561 
 

11. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
 

  11.1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
   บริษัท ไออาร์พีซี จํากัด (มหาชน) ตั้งอยู่ที่ 299 หมู่ 5 ตำบลเชิงเนิน อำเภอเมือง 
จ ังหว ัดระยอง เป ็นผู้ดำเน ินธ ุรก ิจปิโตรเคมีครบวงจรแห่งแรกในเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต้                 
เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี หมายถึงพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมที่จดทะเบียน
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก่อตั้ง พ.ศ. 2521 เพื่อเปิดตลาดอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เป็น
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ผู ้ผล ิตปิโตรเคมีครบวงจรรายแรกในประเทศไทยและในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การขยาย
อุตสาหกรรมจะอยู่ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี บริหารจัดการเอง 

   ประวัติความเป็นมาการก่อตั ้งบริษัท อุตสาหกรรมปิโตรเคมีกัลไทย จำกัด 
(มหาชน) พ.ศ. 2521 ทุนจดทะเบียน 2,000 ล้านบาท เปิดใช้งานท่าเทียบเรือรับส่งสินค้าปิโตรเลียม
เหลวและก๊าซของบริษัทฯ ก่อตั้งโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกโพลีเอททีลีนชนิดความหนาแน่นต่ำ โรงงาน
แรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 เป็นผู้ผลิตปิโตรเคมี
ครบวงจรรายแรกในประเทศไทยและในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก่อสร้างท่าเทียบเรือบีซีที เพ่ือขนถ่าย
สินค้าเทกองและสินค้าบรรจุตู้คอนเทนเนอร์ เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) พ.ศ. 
2553 บริหารจัดการในจังหวัดระยองและจังหวัดอื่นกว่า 10,000 ไร่ เริ่มดำเนินการโครงการ CHP 
โดยมีกำลังการผลิตไฟฟ้า 216 เมกะวัตต์ ไอน้ำ 450 ตัน/ชั่วโมง พ.ศ. 2554  

   นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง จากการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) พ.ศ. 2559 ปรับโครงสร้างองค์กรจัดตั้งฝ่ายธุรกิจท่าเรือและ
ทรัพย์สินเพื ่อดูแลธุรกิจท่าเรือและบริหารจัดการทรัพย์สินในเดือนกันยายน พ.ศ. 2525 เปิด
โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก โรงงานแรกของประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พ.ศ. 2537 
เริ่มธุรกิจกลั่นน้ำมันด้วยโรงกลั่นน้ำมันดิบหน่วยแรกกำลังกลั่น 26,000 บาร์เรลต่อวัน พ.ศ.2539 เพ่ิม
กำลังกลั่นของโรงกลั่นน้ำมันดิบหน่วยแรกเป็น 65,000 บาร์เรลต่อวัน พ.ศ. 2542 เริ่มเกิดปัญหาการ
ล้มละลายจนมีการนำมาซึ่งการฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. 2543 เดินเครื่องโรงกลั่นน้ำมันดิบหน่วยที่ 2 กำลัง
กลั่น 150,000 บาร์เรลต่อวัน ทำให้กำลังกลั่นรวมเป็น 215,000 บาร์เรลต่อวัน พ.ศ. 2549 บริษัท 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีกัลไทย จำกัด (มหาชน) หรือ ทีพีไอ ถูกเปลี่ยนเป็น บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) มีธุรกิจการกลั่นน้ำมันและธุรกิจปิโตรเคมี สาธารณูปโภค บริษัทโรงงานอุตสาหกรรมในเขต
พ้ืนที่ 5 บริษัท 37 โรงงาน เนื่องจากท่ีตั้งอยู่ในเขตเมืองระยองและยังไม่มีการนิคมอุตสาหกรรมเข้ามา
รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและการขยายโครงการมีอย่างต่อเนื่อง จึงมีการ
พัฒนาโครงข่ายการคมนาคมที่สามารถเชื่อมโยงท่าเรือกับเส้นทางหลักสู่ธุรกิจสำคัญของประเทศ 
ส่งผลให้มีการขยายท่าเรือจนกลายเป็นท่าเรือน้ำลึกที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศไทย นอกจากนี้ยัง
ให้บริการถังเก็บผลิตภัณฑ์ด้วยระบบการจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ปลอดภัยและได้มาตราา
ฐานสากล บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) มีพื้นที่ตั ้งเขตประกอบการอุตสาหกรรมรอบพื้นที่         
5 พื้นที่ ได้แก่ เทศบาลนครระยอง เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์การบริหารส่วนตำบลนาตาขวัญ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง และองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง 
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ภาพที่ 2.18 แสดงที่ตั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรม บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
ที่มา : บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน). (2564) 
 

  11.2 โครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีส่วนขยาย บริษัท ไออาร์พีซี 
จำกัด (มหาชน) 
   บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ได้จัดโครงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 29 ธันวาคม 
2552 โดยคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย กรมโรงงานอุตสาหกรรมต่อ
โครงการเขตประกอบ การอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ส่วนขยาย 

   กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้รับเรื่องการขออนุญาตขยายเขตประกอบการโครงการเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีส่วนขยาย บริษัท ไออาร์พีซี จํากัด (มหาชน) ตั้งอยู่ ตำบลบ้านแลง 
ตำบลเชิงเนิน และตำบลตะพง อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ซึ่งเข้าข่ายโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2553 กรม
โรงงานอุตสาหกรรม ในฐานะหน่วยงานอนุมัต ิหร ือหน่วยงานอนุญาต จึงได้ ดำเนินการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อดำเนินการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่องกำหนด
หลักเกณฑ์วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
สำหรับโครงการหรือกิจการที ่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั ้งทางด้านคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2552 ข้อ ง.โดยมีการจัดประชุม
เพื่อรับฟังความคิดเห็นฯ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 เวลา 08.30 –13.00 น. ณ ห้อง
สร้อยเพชร 2-3 โรงแรมโกลเด้นซิตี้ระยอง จังหวัดระยอง ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีการ
แสดงความคิดเห็นมากที่สุด เป็นการเสนอแนะให้เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีเพิ่มพื ้นที่
คั่นกลางที่กำหนดขึ้น เพื่อลดผลกระทบของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ขัดแย้งกันในด้านต่าง ๆ เช่น มลพิษ
ด้านเสียง กลิ่น ภูมิทัศน์ เพื่อทำให้การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ อยู่ร่วมกันได้ เรียกว่า โซนกันชน 
(Buffer Zone) และศึกษาจัดทำหลักเกณฑ์ข้อกำหนดเกี่ยวกับแนวป้องกัน (Protection Strip) โดยรอบ
เขตประกอบการ เพ่ือลดผลกระทบต่อชุมชน 

   บริษัท อุตสาหกรรมปิโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน) หรือ ทีพีไอ ได้ทําการพัฒนา
พื้นที่อุตสาหกรรม เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมประเภทปิโตรเคมีและการกลั่นแบบครบวงจร 
เพื่อเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลที่ได้กําหนดให้พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกแถบจังหวัด
ระยองและชลบุรีเป็นพื้นที่เขตอุตสาหกรรมใหม่ เพื่อสนับสนุนการกระจายตัวทางเศรษฐกิจมาตั้งแต่    
พ.ศ. 2534 โดยมีพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรม ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2537 
จำนวน 4,335 ไร่ ซึ่งได้ดำเนินการพัฒนาพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมและระบบสาธารณูปโภค 
สำหรับรองรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและการกลั่นมาอย่างต่อเนื่อง มีแผนขยายพ้ืนที่ 1,360.82 ไร่ ซึ่งเป็น
ที่ดินกรรมสิทธิ์ของ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เพื่อรองรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่จะเข้ามาตั้งฐาน
การผลิต โดยการพัฒนาโครงการส่วนขยายครั้งนี้เข้าข่ายที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม สำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้ เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ 
31 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ที ่กําหนดให้นิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการที ่มีลักษณะเช่นเดียวกับนิคม
อุตสาหกรรมที่มีขยายพื้นที่ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีตามลำดับที่ 4 หรืออุตสาหกรรมถลุงแร่    
ตามข้อ 5.1 หรือ 5.2 ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สำหรับโครงการหรือกิจการที่
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ เพ่ือใช้ในการขออนุญาตประกอบกิจการ 

   โครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีส่วนขยาย ตั้งอยู่ตำบลบ้านแลง 
ตำบลเชิงเนิน และตำบลตะพง อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง มีพื ้นที ่ตั ้งโครงการรวมประมาณ 
5,695.82 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อโดยรอบ ดังนี้ 
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   ทิศเหนือ  ติดกับ ถนนระยองบ้านแลง ตำบลบ้านแลง หมู่ 2 และหมู่ที่ 3 
   ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลเชิงเนินหมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 5 
   ทิศตะวันออก ติดกับ ตำบลตะพงหมู่ที่ 1 หมู่ที่ 4 และหมู่ที่ 16 
   ทิศใต้  ติดกับ ทะเลอ่าวไทย 

   การลงพื้นที่เพื ่อศึกษาข้อมูลโครงการของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู ้มีส่วนได้เสียเมื ่อวันที ่ 20 - 21 สิงหาคม พ.ศ. 2557 โดยร้อยเอกธเนศ จันทกลิ่น 
ผู้อํานวยการสำนักรายสาขา 4 ทำหน้าที่ผู้อํานวยการสำนักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรม
โรงงานอุตสาหกรรม พร้อมด้วยคณะเจ้าหน้าที่ นําคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มี
ส่วนได้เสีย โครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีส่วนขยายของ บริษัท ไออาร์พีซี จํากัด 
(มหาชน) พบนางพยุง มีสบาย ณ บ้านเลขที่ 62 หมู่ 3 ตำบลบ้านแลง อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
ซ่ึงได้รับข้อมูล ดังนี้ 

   ด้านเขตประกอบการ ได้มีข้อคิดเห็นน่าสนใจ 3 ประเด็น 
   1)  คัดค้านการขยายเขตประกอบการฯ เนื่องจากมีพื้นที่บางส่วนครอบคลุมถึงลำ
รางสาธารณะ ควรให้ประชาชนทั่วไป ได้ใช้ประโยชน์  
   2)  เขตประกอบการฯ ตั้งอยู่ใจกลางเมือง ล้อมรอบด้วยชุมชน และสวนผลไม้เป็น
จำนวนมาก หากเกิดเหตุฉุกเฉินขึ้นจะก่อผลกระทบต่อประชาชน และเกิดความเสียหายต่อพืชสวน 
เป็นวงกว้าง 
   3)  เดิมพื้นที่บางส่วนของเขตประกอบการฯ เป็นของประชาชนในพื้นที่และขาย
ให้กับบริษัทฯโดยที่ไม่ทราบว่าจะถูกนําไปสร้างเป็นโรงงานอุตสาหกรรมในภายหลัง จนส่งผลกระทบ
ในด้านต่างๆ จวบจนปัจจุบัน 

   ด้านสิ่งแวดล้อม ได้มีข้อคิดเห็น 3 ประเด็น  
   1)  ปัจจุบันยังได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการเป็นระยะๆ โดยเฉพาะเรื่อง
กลิ่นและน้ำท่วมขัง หากมีฝนตกติดต่อกันมากกว่า 3 วัน ซึ่งเดิมพื้นที่เขตประกอบการฯ เป็นพื้นที่รับน้ำ
ของตำบลบ้านแลง สำหรับปัญหาเรื่องกลิ่นนั้น ที่ผ่านมาได้ร้องเรียนไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรม      
ก็ได้รับการแก้ไขจนดีขึ้นแต่ก็ยังไม่หมดไป  
   2)  คลองในปัจจุบันมีสภาพตื้นเขินเพราะเขตประกอบการฯ มีการล้อมรั้วโดยรอบ 
จึงทำให้ประชาชนไม่สามารถเข้าไปดูแลได้ตามปกติ  
   3)  การประกอบกิจการของบริษัทฯ ยังใช้ถ่านหินในกระบวนการผลิตไฟฟ้า       
ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน 
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   ด้านสุขภาพ มีประเด็นเดียว คือ ประชาชนมีปัญหาสุขภาพที่พบบ่อยคือ เป็นโรค
ภูมิแพ้กันมากข้ึน และเด็กที่เกิดขึ้นมาก็ยังเป็นภูมิแพ้ตั้งแต่เกิด 

   ด้านมวลชนสัมพันธ์ (CSR) ได้มีข้อคิดเห็นน่าสนใจ 3 ประเด็น  
   1) บริษัทฯ ใช้งบประมาณในด้าน CSR จำนวนมาก ส่วนใหญ่เป็นการปลูกสร้าง
อาคารหรือสิ่งของต่างๆ ซึ่งได้รับประโยชน์เพียงแค่บางหมู่ส่วนตัวคิดว่าบริษัทฯ ทำเพื่อสร้างภาพ
มากกว่าทำเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง ทำให้รู้สึกถึงความไม่จริงใจของบริษัทฯ  
   2) การดําเนินงานด้าน CSR ของบริษัทฯ ทำให้ประชาชนชนที่คัดค้านมีน้อยลงใน
ปัจจุบัน  
   3) การดําเนินงานด้าน CSR ของบริษัทฯ ที่ไม่เท่าเทียมส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่
มีความขัดแย้งและแตกความสามัคคีมากข้ึนเรื่อยๆ 
 

 

ภาพที่ 2.19 ภาพจากรายงานคณะกรรมการรับความคิดเห็น 
ที่มา : รายงานโครงการขยายเขตประกอบการอุตสาหกรรมส่วนขยาย. (2557) 
 

   รายงานที่จัดทำโดยคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วน  
ได้เสีย กรมโรงงานอุตสาหกรรมต่อโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ส่วนขยายนั้น    
จะเห็นว่า นางพยุง มีสบาย แกนนำชาวบ้านแลง ได้มอบอำนาจให้ นายศรีสุวรรณ จรรญา ทำการยื่น
ฟ้องศาลปกครองระยอง เพื่อให้ยกเลิกรายงานผลกระทบต่อสุขภาพ (Environmental Impact Assess 
Environmental Health Impact Assessment: EHIA) ของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรม     
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ไออาร์พีซี ส่วนขยายเนื่องจากประเด็นที่ดินสาธารณะที่อยู่ในรั้วของเขตประกอบการ ซึ่งปัจจุบัน
ประเด็นดังกล่าวยังอยู่ระหว่างชั้นศาล 
   การประกาศขยายเขตประกอบการนิคมอุตสาหกรรมไออาร์พีซี มีประกาศราช
กิจจานุเบกษา หน้า 5 เล่ม 136 ตอนพิเศษ 135 ง วันที่ 27 พฤษภาคม 2562 ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม ฉบับที ่ 1 (พ.ศ. 2562) ออกความตามใน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535            
เรื่อง กำหนดท้องที่ภายในตำบลเชิงเนิน ตำบลตะพง และตำบลบ้านแลง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 
เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมเพิ่มจากเดิม โดยในหนังสือดังกล่าวได้ระบุว่าตามที่ได้ประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2537) ลงวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2537 กำหนดให้พื้นที่ภายใน
แนวเขตอุตสาหกรรม ท้องที่ตำบลเชิงเนิน ตำบลตะพง และตำบลบ้านแลง อำเภอเมืองจังหวัดระยอง 
เนื้อท่ีประมาณ 4,335 ไร่ ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายประกาศ เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรม 

   อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ออกประกาศกำหนดให้เพิ่มเนื้อที่ภายในแนวเขตอุตสาหกรรม
ท้องที่ตำบลเชิงเนิน ตำบลตะพง และตำบลบ้านแลง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง ออกไปอีก 1,183 ไร่   
2 งาน 70.78 ตารางวา รวมเป็นเนื้อที่ 5,528 ไร่ 2 งาน 70.78 ตารางวา ภายในแนวเขตตามแผนที่
ท้ายประกาศนี้ เป็น “เขตประกอบการอุตสาหกรรม” โดยระบุว่า ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน     
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป คือ วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2562  เนื่องจากประกาศ ที่นายสมชาย 
หาญหิรัญ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม รักษาการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
ได้ประกาศ ณ วันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 
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ภาพที่ 2.20 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2562 
ที่มา : ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2562. (2562) 
 

   จากการประกาศราชกิจจานุเบกษา ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง
กำหนดท้องที่ภายในตำบลเชิงเนิน ตำบลตะพง และตำบลบ้างแลง ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) มาอย่างต่อเนื่อง
จะเห็นได้จากรายงานของบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เอง ได้ระบุในส่วนที่ 2.1.5 ข้อพิพาททาง
กฎหมาย หน้าที่ 1 ถึงข้อพิพาททางกฎหมายที่บริษัทฯ เป็นคู่ความหรือเป็นคู่กรณี ซึ่งเป็นคดีหรือข้อ
พิพาทที่ยังไม่สิ้นสุดและเป็นคดีที่อาจมีผลกระทบการดำเนินธุรกิจของบริษัทฯ อย่างมีนัยสำคัญ และ
เป็นคดีที่มิได้เกิดจากการประกอบธุรกิจโดยปกติ ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   เรื่อง ข้อพิพาทการใช้ทางและลำรางสาธารณะกับประชาชน พบว่าที่ดินในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ ตำบลตะพง ตำบลเชิงเนิน และตำบลบ้านแลง  
จังหวัดระยอง ได้รวมทางและลำรางสาธารณะแทรกอยู่ในพื้นที่ของบริษัทฯ ซึ่งปัจจุบันบริษัทฯ ไม่ได้
ใช้ประโยชน์และลำรางสาธารณะ แต่เพื่อให้ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ทางและลำลางสาธารณะได้ 
บริษัทฯ จึงได้แก้ไขเรื ่องดังกล่าว โดยวิธีอันชอบด้วยกฎหมาย บริษัทยื่นเรื ่องต่อกรมที่ดิน เพ่ือ
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ดำเนินการแลกเปลี ่ยนที ่ดินกับทางและสาธารณะ ในจำนวนไม่น้อยกว่าราคาประเมินของทาง
สาธารณะและลำรางสาธารณะที่ขอถอนสภาพ และได้ยื่นเรื่องขอใช้ประโยชน์ในทางสาธารณะและ   
ลำรางสาธารณะเป็นการชั่วคราว โดยจ่ายค่าตอบแทนตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน     
และได้รับใบอนุญาตให้ใช้ในทางและลำรางสาธารณะเป็นการชั่วคราว เป็นเวลา 5 ปี ปัจจุบันบรษิัทฯ 
ได้ดำเนินการยื่นเรื่องขอต่อใบอนุญาตให้ใช้ในทางลำรางสาธารณะเป็นการชั่วคราว ต่อไปอีก 5 ปี 
ตามข้ันตอนของกฎหมายกับหน่วยงานราชการ 

   กรณีคดีถึงที ่ส ุดแล้ว บริษัทฯ ไม่ได้ร ับผลกระทบ เนื ่องจากบริษัทฯ ได้รับ
ใบอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในลำรางสาธารณะเป็นการชั่วคราว โดยจ่ายค่าตอบแทนตามมาตรา 9 แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินเป็นเวลา 5 ปี 
 

 

 

ภาพที่ 2.21 เอกสารรายงาน บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) พ.ศ. 2563 
ที่มา : รายงาน บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) พ.ศ. 2563. (2563) 
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   พระราชบัญญัติ เขตพัฒนาภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 เล่ม 135 ตอนที่ 34 ก 
หน้า 1 ราชกิจจานุเบกษา 14 พฤษภาคม 2561 พระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 
2561 ได้ระบุในเอกสารว่า “เหตุผลและความจำเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี ้ เพื่อดำเนินการพัฒนาพื้นที ่ภาคตะวันออกให้เป็นระบบและโดยสอดคล้องกับ
หลักการพัฒนาอย่างยั ่งย ืน โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการส่งเสริมการประกอบพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” 
 

 

ภาพที่ 2.22 ประกาศพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 
ที่มา : พระราชบัญญัติเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561. (2561) 
 

   ความพิเศษของกฎหมายฉบับนี้ มาจากคำสั ่ง คณะกรรมการรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ซึ่งประชาชนไม่มีส่วนร่วม พ.ร.บ. อีอีซี ได้ยกเลิกกฎหมายปกติ 19 ฉบับ ทั้งกฎหมาย
ผังเมือง, การใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ” 
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12. งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
  การวิจัยเรื่องความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที ่ด ินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี ผู้ศึกษาวิจัยได้อาศัยข้อมูลจากบทความ เอกสาร วิชาการ งานวิจัย รวมถึง
วรรณกรรมที่เกี ่ยวข้อง เมื่อได้ทำการศึกษาเปรียบเทียบแล้วพบว่ามีความใกล้เคียงกับเรื ่องที ่ได้
ดำเนินการศึกษาในทางแนวคิดและทฤษฎีที่คล้ายกันแต่บริบทแตกต่างกันเป็นปกติของสังคมไทย    
จึงขอนำเสนอเพ่ือประกอบการศึกษาวิจัยมาที่นี้ด้วย 
  1) วิทยานิพนธ์เรื ่องความขัดแย้งจากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) จากสถาบันฺฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ สาขาวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดล้อม) ปีการศึกษา 2560 ของอภิชัย สิงห์ศรี. (2560) มีวัตถุประสงค์
เพื ่อศึกษาสาเหตุปัญหาความขัดแย้ง เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งให้ชุมชนและ
โครงการพัฒนายอมรับที่จะอยู่ร่วมกันได้ กรณีศึกษา นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้มีส่วนได้ เสีย 40 คน 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
   ผลการศึกษา พบว่า สาเหตุความขัดแย้งตามวงกลมแห่งความขัดแย้ง ได้แก่ ความ
เชื่อของประชาชน การรับรู้ข้อมูลโครงการ แนวทางการแก้ไขความขัดแย้งพบว่าผู้พัฒนาโครงการและ
หน่วยงานภาครัฐ ควรสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนดำเนินการอย่างโปร่งใสและดึงการมีส่วนร่วม
จากภาคประชาชนในการในการดำเนินการตั ้งแต่ระยะเริ ่มแรกรวมทั้งผู ้พัฒนาโครงการจะต้อง
ดำเนินการตามกฎหมายและมาตรการที่เกี ่ยวข้องทางสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด โดยท้ายสุดศาล
พิพากษา เพิกถอนประกาศการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 

  2) วิทยานิพนธ์เรื่องการคลี่คลายความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรน้ำในบริบท
สังคมไทย กรณีศึกษาเขื่อนลําปะทาวจังหวัดชัยภูมิ จากมหาวิทยาลัยของแก่น สาขาสังคมวิทยา        
ปีการศึกษา 2553 ของ สุนทร ปัญญะพงษ,์ (2553) มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสาเหตุของความขัดแย้ง
กรณีเขื่อนลําปะทาว เพื่อศึกษากระบวนการคลี่คลายความขัดแย้งกรณีเขื่อนลําปะทาว เพื่อศึกษา
แนวทางที่เหมาะสมในการคลี่คลายความขัดแย้งกรณีเขื่อนลําปะทาวเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การสังเกตุ
แบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
   ผลการศึกษา พบว่า สาเหตุหลักของความขัดแย้งในการจัดการน้ำมี 5 ด้าน ดังนี้ 
ด้านโครงสร้างหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการนํานโยบายการจัดการน้ำไปปฏิบัติไม่สนใจว่าชุมชนจะเห็น
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ด้วยหรือไม่ ด้านข้อมูลข่าวสาร ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ำและการใช้น้ำที่หน่วยงานของรัฐเผยแพร่ไม่
ตรงกันกับประสบการณ์ของชุมชน ด้านความสัมพันธ์หน่วยงานของรัฐขาดการสร้างความสัมพันธ์อันดี
กับชุมชนความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับชุมชนมีเพียงเท่าที่จําเป็นต่อการทำให้งานของรัฐ
บรรลุเป้าหมาย ด้านผลประโยชน์หน่วยงานของรัฐแสวงหาประโยชน์จากการนําทรัพยากรน้ำ
ตอบสนองความต้องการขององค์กรธุรกิจและประชาชนที่อยู่นอกเขตพื้นที่เขื ่อนลําปะทาว  ทำให้
ชุมชนในบริเวณเขื่อนลําปะทาวสูญเสียผลผลิตทางการเกษตรเนื่องจากการมีน้ำไม่เพียงพอต่อการ
ประกอบอาชีพด้านการเกษตร ด้านค่านิยมหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการจัดสรรทรัพยากรน้ำเพ่ือ
สนองตอบต่อเป้าหมายของนโยบาย ส่วนชุมชนมุ่งเน้นการจัดการทรัพยากรน้ำ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของวิถีชีวิตคนในชุมชน จากการศึกษากระบวนการคลี่คลายความขัดแย้งเกี่ยวกับน้ำ พบว่า
วิธีการที่ถูกนําใช้มากที่สุด ได้แก่ การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยการมีส่วนร่วมของคณะบุคคลที่มีความเป็น
กลางและการประสานความร่วมมือ โดยยึดผลประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่ายแนวทางที่เหมาะสมในการ
คลี่คลายความขัดแย้งเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรน้ำ ได้แก่ การนําโครงการของรัฐไปปฏิบัติโดยการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจของคนในชุมชนการใช้ข้อมูลที่เชื ่อถือได้ประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับ
โครงการ การใช้คณะบุคคลที่มีความเป็นกลางจากหน่วยงานต่างๆ เข้าร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหา
และการใช้ทุนทางสังคม  

  3) วิทยานิพนธ์เรื่องความขัดแย้งทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนตำบลในเขต
อำเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี จากมหาวิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช รัฐศาสตรมหาบัณฑิต การเมือง
การปกครอง ปีการศึกษา 2556 ของ มูฮำมัดรอปี หม้อแหล่ (2556) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาสาเหตุ
ที่ทำให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอโคกโพธิ์จังหวัดปัตตานี 
ผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนตำบล ในเขตอำเภอโคกโพธิ์ จังหวัด
ปัตตานี แนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนตำบลในเขต
อำเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และ
สัมภาษณ์เชิงลึกเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
   ผลการศึกษา พบว่า สาเหตุความขัดแย้งทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนตำบล 
เกิดจากข้อกำหนดและกฎหมายที่เกี ่ยวข้องที่ยังไม่มีความชัดเจนเปิดช่องว่างให้นักการเมืองและ
ข้าราชการ ใช้เป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ เกิดจากแนวคิดการกระจายอำนาจส่งผลให้
เกิดการแข่งขันที่รุนแรง มีโครงสร้างการบริหารงานระหวางฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติไม่ชัดเจน 
เกิดจากลักษณะเฉพาะบุคคลเนื่องจากการมีเป้าหมาย บทบาท หน้าที่ ทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อ 
การรับรู้และความรู้สึกทางการเมืองที่แตกต่างกัน เกิดจากการใช้อำนาจทางการเมืองส่งผลให้เกิดการ
เกื้อหนุนระหว่างกลุ่มอำนาจการเมืองระดับเจ้าหน้าที่ของรัฐและกลุ่มอิทธิพล ด้านผลกระทบของ
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ความขัดแย้งทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนตำบล มีสามประเด็น คือ เกิดผลกระทบต่อระบอบ
ประชาธิปไตยและการเมืองการปกครองท้องถิ่นทำให้เกิดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเกิดระบบอุปถัมภ์มีการ
ทุจริตการเลือกตั้งและขาดความโปร่งใสในการทำงาน เกิดผลกระทบต่อการดำเนินงาน ประชาชนขาด
การมีส่วนร่วมไม่สามารถสนองความต้องการของประชาชนขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล        
และล่าช้า เกิดผลกระทบต่อชุมชนเกิดการแตกแยกความสามัคคีรู้สึกเบื่อหน่ายต่อการเมืองท้องถิ่น          
ไม่สามารถที่จะพัฒนาระบอบประชาธิปไตย แนวทางแกไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองได้มีก าร
นำเสนอแนวทาง ดังนี้ ด้านข้อกำหนดหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองและบทบาท อำนาจ หน้าที่ ให้มีความรัดกุมชัดเจน ด้านการบริหาร จัดสรรงบประมาณ
ให้สอดคล้องกบภารกิจที่ถ่ายโอน ยึดหลักการบริหารจัดการที่ดีใช้หลักการประนีประนอม มี การ
ฝึกอบรมผู้บริหารและสมาชิก อบต. ด้านชุมชนท้องถิ่นมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชานมีส่วน
ร่วมทางการเมืองให้มีความรู้การเมืองท้องถิ่นตามวิถีทางประชาธิปไตย 

  4) วิทยานิพนธ์เรื่องการจัดการความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม กรณีศึกษาโรงไฟฟ้า
พลังงานความร้อนจากถ่านหินในพื้นที ่จังหวัดระยอง จากสถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ 
กรุงเทพมหานคร คณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ปีการศึกษา 2560 ของ  จุฑารัตน์ ชมพันธุ์ 
(2560) วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุของความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟ้าพลังงานความ
ร้อนจากถ่านหินในพื้นที่จังหวัดระยองและเสนอแนวทางการจัดการความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้เกิดความยุติธรรม โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ เชิ ง
ลึกร่วมกับ การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม ร่วมกับการศึกษาเอกสาร วิเคราะห์แบบ 3 เส้า  
   ผลการศึกษา พบว่า สาเหตุของความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมมี 3 ประเด็นหลัก 
ได้แก่ การขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสม และภาครัฐควรดำเนินการจัดสรร
ทรัพยากรไม่มีความเป็นธรรม และประชาชนในพื้นที่จังหวัดระยองมีความกังวลของต่อผลกระทบอาจ
ได้รับและไม่มีความเชื่อมั่นต่อ สำหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ด้านสิ่งแวดล้อม คือ 
การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท ในกระบวนการมีส่วนร่วมรับทราบข้อมูลข่าวสารในทุกๆ 
ขั้นตอน  

  5) สารนิพนธ์เรื ่องการจัดการความขัดแย้งของชุมชนจากการเวนคืนที่ดินของรัฐ
ระหว่างการท่าเรือกับชุมชนบ้านแหลมฉบัง ตำบลทุ่งสุขลา อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี จาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หลักสูตรพัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต ภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ ปีการศึกษา 2555 ของ สุธี สีกล้า (2555) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงความขัดแย้ง
จากนโยบายการเวนคืนที่ดินของรัฐกับชุมชนแหลมฉบัง อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เพื่อศึกษา
แนวทางในการจัดการชุมชน ประสิทธิภาพและแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ
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ชุมชน โดยการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จากการสำรวจเอกสารและสัมภาษณ์เจาะลึก วิเคราะห์
ข้อมูลเชิงพรรณนา  
   ผลการศึกษา พบว่า ชุมชนแหลมฉบังมีประวัติความเป็นมาตั้งแต่สมัยอดีตตั้งแต่
รัชกาลที่ 5 คนในชุมชนมีวิถีชีวิตทางด้านประมงเป็นหลัก ทางการท่าเรือต้องการใช้พ้ืนที่ในเขตชุมชน
เพื่อก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบังจึงได้มีนโยบายเวนคืนที่ดิน ซึ่งเป็นที่มาของปัญหาความขัดแย้งระหว่ าง
การท่าเรือกับชาวบ้านแหลมฉบัง นโยบายการเวนคืนที่ดินของรัฐที่มาจากการนำนโยบายไปปฏิบัติ
แบบบนลงล่าง ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งเรื้อรังระหว่างการท่าเรือแหลมฉบังกับคนในชุมชนและมี
ผลกระทบด้านลบต่อคนในชุมชนทาง ด้านเศรษฐกิจ ด้านการปกครอง ทางด้านกายภาพ กระบวนการ
จัดการความขัดแย้งโดยการท่าเรือใช้รูปแบบการใช้วาทกรรม คือการให้ข้อมูลเฉพาะส่วนที ่ไม่
ก่อให้เกิดปัญหาหรือการว่าจ้างสื่อมวลชนทำการประชาสัมพันธ์และการใช้กลไกของรัฐด้านการ
ปราบปราม คือการใช้อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายและกำลังตำรวจหรือการตัดน้ำตัดไฟชาวบ้านเพ่ือ
ต้องการให้คนในชุมชนออกจากพื้นที่ แต่ไม่ประสบความสำเร็จกระบวนการจัดการความขัดแย้งโดย
ชุมชนใช้รูปแบบการจัดองค์กรชุมชนและการชุมนุมประท้วงชาวบ้านในหมู่บ้านแหลมฉบังได้ต่อต้าน
นโยบายการเวนคืนที่ดินของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งชาวบ้านสามารถที่จะอาศัยอยู่ใน
พื้นที่เวนคืนของการท่าเรือได้ มาจากปัจจัยสำคัญ 2 ประการ คือการรวมตัวกันของชาวบ้านที่มาจาก
พื้นฐานความเป็นเครือญาติและระบบเศรษฐกิจที่ผูกพันกับทะเล สำหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหา
นโยบายเวนคืนที่ดินคือรัฐต้องเปลี่ยนกลยุทธใหม่ โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนด
นโยบายรวมทัง้รัฐจะต้องเปิดรับมุมมองของประชาชน 

  6) วิทยานิพนธ์เรื่องการจัดการความขัดแย้งโดยนายอำเภอของประชาชนในประเทศ
ไทย จากมหาวิยาลัยคริสเตียน ปรัชญาดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน              
ปีการศึกษา 2554 ของสมศักดิ์ จังตระกุล (2554) มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อ ศึกษาปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการความขัดแย้งโดยนายอำเภอของประชาชน ศึกษาวิธีการจัดการความขัดแย้ง
โดยนายอำเภอของประชาชน ศึกษาข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงวิธีการจัดการ การพัฒนาทักษะ 
และการพัฒนานวัตกรรมที่เหมาะสมต่อการจัดการความขัดแย้งโดยนายอำเภอของประชาชน โดยใช้
วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพแบบการสร้างทฤษฎีจากข้อมูลพื้นฐาน เพื่อหาข้อสรุปเชิงทฤษฎี โดยการ
เลือกผู้ให้ข้อมูลลักด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจงตามคุณสมบัติที ่กำหนดและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
วิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการแปลความหมายและกำหนดรหัสข้อมูลและสร้างมโนทัศน์ขึ้นโดยอาศัยความ
ไวเชิงทฤษฎี 
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   ผลการศึกษา พบว่า บทบาทในการจัดการความขัดแย้งของนายอำเภอของ
ประชาชน ประกอบด้วย 3 ปัจจัย คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยอำนาจตามโครงสร้างทางราชการ และ
ปัจจัยสภาพแวดล้อม วิธีการจัดการความขัดแย้งโดยนายอำเภอของประชาชน คือ วิธีการจัดการความ
ขัดแย้ง โดยปัจจัยส่วนบุคคล โดยปัจจัยอำนาจตามโครงสร้างทางราชการ โดยการใช้คนให้เหมาะกับ
งาน การใช้อำนาจตามกฎหมาย การจัดการความขัดแย้งแบบวางแผนเป็นขั ้นตอน การตั้ง
คณะกรรมการจัดการความขัดแย้งและวิธีการจัดการความขัดแย้งโดยปัจจัยสภาพแวดล้อม โดยการ
ขอความร่วมมือผู้มีบารมี และการเสริมสร้างความจริงใจในการมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้ง
ของทุกภาคส่วน ข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงวิธีการจัดการ การพัฒนาทักษะและการพัฒนา
นวัตกรรมที่เหมาะสมต่อการจัดการความขัดแย้งโดยนายอำเภอของประชาชน โดยอำเภอจะต้องมี
กลไกยุติความขัดแย้งระดับชุมชน  

  7) วิทยานิพนธ์เรื่องการจัดการความขัดแย้งในชุมชนบนพื้นที่สูง จากมหาวิยาลัย 
เชียงใหม่ ปรัญญาศึกษาสาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ ปีการศึกษา 2545 ของ
เกียรติศักดิ์ ม่วงมิตร (2545) มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาเงื่อนไขปัจจัยของความขัดแย้งในชุมชนอดีต
และปัจจุบัน ศึกษาการใช้ระบบคุณค่ากลไก และวิธีการในการจัดการความขัดแย้ง โดยใช้ระเบียบวธิี
วิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสนทนากลุ่ม 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการเปรียบเทียบและแยกแยะเป็นหมวดหมู่ตามกรอบทฤษฎี 
   ผลการศึกษา พบว่า ความขัดแย้งของชุมชนทั้งในอดีตและปัจจุบัน มาจากปัจจัย
หลัก 2 ประการ คือความขัดแย้งจากผลประโยชน์และการแย่งชิงทรัพยากรและความขัดแย้งจาก
ค่านิยม ความเชื่อและโลกทัศน์ เงื่อนไขที่ส่งผลต่อความขัดแย้งของในอดีตมี 4 ประการ คือนโยบาย
ป่าไม้ของรัฐบาล นโยบายการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและการส่งเสริมการลงทุนของชาวต่างชาติ 
ความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิตของชาวบ้านที่ผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาติในอดีต
ชุมชนใช้ระบบคุณค่าในการจัดการความขัดแย้ง ได้แก่ การเคารพและให้ความสำคัญกับฮีโร่และผู้
อาวุโสการให้ความสำคัญความเป็นเครือญาติการไม่ข่มเหงเบียดเบียน โดยมีกลไกในการจัดการความ
ขัดแย้ง ได้แก่ ผู ้นํา เช่น ฮีโร่และผู ้อาวุโส กลุ ่มองค์กรและเครือข่ายชาวบ้านและกลไกรัฐ เช่น 
เจ้าหน้าที่รัฐและศาลฯลฯ วิธีการในการจัดการความขัดแย้ง ได้แก่ การปรับใช้คุณค่าทางวัฒนธรรม
ของชุมชน การเจรจาตกลงแบบไม่เป็นทางการ การรวมตัวเคลื่อนไหวคัดค้านและต่อต้านการสร้าง
เครือข่ายองค์กรชาวบ้านและการประสานกับรัฐสำหรับในปัจจุบันระบบคุณค่าท่ีใช้ในการจัดการความ
ขัดแย้งมีข้อจํากัดมากขึ้น โดยเฉพาะการจัดการความขัดแย้งกับภายนอกสถานการณ์ความขัดแย้งที่
ซับซ้อนขึ้น ทำให้ชุมชนต้องใช้กลไกที่หลากหลายมากขึ้น ได้แก่ผู้นําชุมชน เช่นผู้อาวุโส ผู้นําทาง
ความคิด กลุ่มองค์กรชุมชนและครือข่ายองค์กรชุมชนบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกมีวิธีการจัดการ
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ความขัดแย้งที่หลากหลายละผสมผสานมากขึ้นทั้งการปรับใช้วัฒนธรรม ประเพณี การเจรจาตกลง
แบบไม่เป็นทางการ การรวมตัวเคลื่อนไหวคัดค้านและต่อต้าน การสร้างเครือข่ายองค์กรชาวบ้าน      
เพ่ืออำนาจการต่อรอง การประสานงานกับรัฐและการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก 
  8) วิทยานิพนธ์เรื ่องการจัดการความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน กรณีเขื่อน    
ปากมูล จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ปีการศึกษา 2545 ของ         
จาตุพัจน์ รัฐกิจรุ่งโรจน์ (2545) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่าง
ประชาชนกรณีเขื่อนปากมูล เพื่อศึกษาการจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐกับประชาชนกรณี
เขื่อนปากมูล และเพ่ือศึกษาแนวทางอ่ืนๆ ในการจัดการความขัดแย้งขึ้นระหว่างรัฐกับประชาชนกรณี
เขื่อนปากมูล โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการศึกษาจากแหล่งปฐมภูมิและสัมภาษณ์ผู้มสี่วน
เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ รวมถึงข้อมูลเครือข่ายอิเลกทรอนิกส์เรียกว่า 
อินเตอร์เน็ต วิเคราะห์เชิงพรรณนา 
   ผลการศึกษา พบว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐกับประชาชนมีสาเหตุหลัก 4 
ประการ คือ เกิดจากแนวคิดของการพัฒนาที่ว่า “คนส่วนน้อยต้องเสียสละเพ่ือคนส่วนใหญ่” เกิดจาก
ความอ่อนด้อยของระบบราชการและกลไกอำนาจของรัฐ เกิดจากการขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านในพื้นที่ เกิดจากการเข้ามาขององค์กรพัฒนาเอกชน ส่วนสาเหตุหลักเป็นผลการศึกษาที่ได้รับ
จากกลุ่มตัวอย่างที่ประกอบด้วย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) แกนนํากลุ่มชาวบ้านที่
สนับสนุนรัฐและเขื่อนปากมูล รวมทั้งเจ้าหน้าที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม ในกลุ่มตัวอย่าง
ข้างต้นนี้ได้ให้การยอมรับสมมุตฐานการศึกษาไว้ในระดับ หนึ่งการจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ระหว่างรัฐโดยยึดหลักยุทธศาสตร์ ที่เรียกว่า “หลักการแบ่งแยกแล้วปกครอง” โดยใช้วิธีการต่างๆ คือ 
การใช้สื่อ ยุทธศาสตร์จัดการความขัดแย้งโดยกลุ่มชาวบ้านที่สนับสนุนรัฐและเขื่อนปากมูล การใช้
กฎหมายเป็นเครื่องมือ การใช้กําลังเจ้าหน้าที่ของรัฐจัดการกับกลุ่มชาวบ้านปากมูล ขบวนการมืดภัย
คุกคามกลุ่มชาวบ้านปากมูล และกลไกราชการท้องถิ่นกับการจัดการความขัดแย้งภายใต้หลักการ
แบ่งแยกแล้วปกครอง ทำให้ผู้บริหารประเทศระดับสูงได้หาวิธีการต่างๆ เพ่ือใช้จัดการความขัดแย้งอีก
ทางหนึ่งคือ การใส่ร้ายป้ายสีกลุ่มชาวบ้านปากมูล และการแยกสลายมวลชน ทางด้านกลุ่มชาวบ้าน
ปากมูลมีการจัดการความขัดแย้งใน 2 แนวทาง คือ การสร้างพันธมิตรหรือแนวร่วม และการชุมนุม
ประท้วงและการยื่นหนังสือ ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่าไม่มีความแตกต่างจากสมมุติฐานการศึกษา      
ที่กำหนดไว้แนวทางอื่นๆ ในการจัดการความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน ผลการศึกษาพบว่า    
กลุ่มตัวอย่างที่ประกอบด้วย นักวิชาการแกนนํากลุ่มชาวบ้านปากมูลและที่ปรึกษาสมัชชาคนจนเสนอ
ให้มีการทบทวนแนวคิดของการพัฒนาที่ “คนส่วนน้อยต้องเสียสละเพื่อคนส่วนใหญ่” และเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในพื้นที่ให้มากขึ้น ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมีการย่อมรับสมมุตฐาน
การศึกษาไว้ในระดับหนึ่งเท่านั้น และผลการศึกษาที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างที่ประกอบด้วยการไฟฟ้าฝ่าย
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ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) แกนนํากลุ่มชาวบ้านที่สนับสนุนรัฐและเขื่อนปากมูลรวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ
หรือใครก็ตามท่ีไม่ใช่ชาวบ้านในพ้ืนที่ เข้าไปแทรกแซงในการจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นและเสนอให้
ชาวบ้านจัดการความขัดแย้งเอง 
  9) รายงานวิจัยเรื่องความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง จากมหาวิทยาลัยรามคำแหง คณะรัฐศาสตร์ ปีการศึกษา 
2557 ผลรายงานการวิจัยของนิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ (2557) มีวัตถุประสงค์ คือ ศึกษาสาเหตุของความ
ขัดแย้งในการใช้ที ่ดินสาธารณประโยชน์ทุ ่งสระในพื้นที ่อำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ศึกษา
กระบวนการในการคลี่คลายความขัดแย้ง โดยใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระในพื้นที่อำเภอควน
ขนุน จังหวัดพัทลุง โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพซึ่งเก็บข้อมูลตั้งแต่ พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2557 การ
สังเกตุแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม สัมภาษณ์เจาะลึกจากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียจากหน่วยงาน
ภาครัฐและจากชุมชน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
   ผลการศึกษา พบว่า สาเหตุหลักของความขัดแย้งมี 5 ประการ ได้แก่ ด้าน
โครงสร้าง ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านความสัมพันธ์ ด้านผลประโยชน์ ด้านค่านิยม กระบวนการคลี่คลาย
ความขัดแย้งพบว่าวิธีที่ถูกนำมาใช้วิธีผสมผสานกันไป ได้แก่ การเจรจาต่อรอง การเจรจาไกล่เกลี่ยโดย
บุคคลที่มีความเป็นกลาง นอกจากนี้ยังมีกระบวนการที ่ประกอบด้วยการชุมนุมเรียกร้องของผู้
เดือดร้อนหรือชาวบ้าน การยื่นข้อเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรอิสระ ตามรัฐธรรมนูญการ
ติดตามแก้ไขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐและการเข้าสู ่กระบวนการยุติธรรม สำหรับแนวทางที่
เหมาะสมการนำโครงการของรัฐไปปฏิบัติโดยผ่านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของคนในชุมชน 

  10) รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัยการสํารวจข้อมูลประเด็นความขัดแย้งจากการ
ดำเนินโครงการตามแนวนโยบายของรัฐ ภาคกลาง สนับสนุนโดยสำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล จาก
สถาบันพระปกเกล้า ปี 2562 ของ สุภัสตรา เก้าประดิษฐ์ ทรัพย์ชูกุล (2562) มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดทำ
ฐานข้อมูลความขัดแย้งอันเนื่องจากโครงการของรัฐพันธกิจ งานวิจัยนี้ทำการสำรวจจังหวัด ในภาค
กลางจำนวน 27 จังหวัด ผลจากการศึกษาวิจัยกรณีความขัดแย้งทั้งสิ้น 135 กรณี พบประเภทและ
ประเด็นของความขัดแย้งที่เกิดจากแนวนโยบายของรัฐ แต่ละพื้นที่ของจังหวัดที ่ทำการศึกษามี
หลากหลายปัญหา จึงต้องศึกษาและนำประเด็นความขัดแย้งมาถอดบทเรียน เพื่อให้เกิดองค์ความรู้
จากบทเรียนและมีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งชัดเจน ถึงสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเป็นการส่งเสริม
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่ภาครัฐต้องเห็นความสำคัญถึงผลลัพธ์และเป้าหมายของการพัฒนาให้
บรรลุผลตามแนวทางแนวนโยบายของรัฐ ทั้งนี้ต้องคำนึงถึงความเป็นธรรม โปร่งใสตรวจสอบได้เพ่ือให้
ทุกสังคมเกิดความสงบเรียบร้อยและมีความมั่นคงแห่งรัฐ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้
แบบสัมภาษณ์เชิงลึกที่มีโครงสร้างและไม่มีโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
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   ผลการศึกษา พบว่า จุดแข็งภาครัฐ (ตัวแทน) มีทิศทางการนำนโยบายไปปฏิบัติ
อย่างชัดเจน มีเครือข่าย มาตราาการ กลไก สนับสนุนการดำเนินงานของกระทรวงหรือหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้องต่างๆ ในมิติของพื้นที่และกลุ ่มเป้าหมาย มีหน่วยงานหลักครอบคลุมทุกโครงการและ
กลุ่มเป้าหมายยากต่อการคัดค้าน ส่วนจุดอ่อนคือ ขาดการบูรณาการกลไกและภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
มีความซ้ำซ้อนของภารกิจอำนาจหน้าที่และบทบาทท่ีดำเนินการต่อกลุ่มเป้าหมายบางครั้งคลุมเครือไม่
ชัดเจนขาดระบบฐานข้อมูลกลางและการเชื่อมโยงอย่างเป็นเครือข่ายทำให้เสียเวลาและงบประมาณ 
การประชาสัมพันธ์สื่อสารต่อสังคมและคนในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่ทั่วถึงทางด้านโอกาส สรุปคือ 
มีภาคีเครือข่ายในการทำงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน มีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติที่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน เกิดการรักษาดูแลชุมชนและรักษาหวง
แหนทรัพยากรของชาติมากขึ้น ทางด้านอุปสรรคมีสรุปได้ คือ ความขัดแย้ง ความแตกแยกทางสังคม 
ความขัดแย้งทางการเมืองทั้งระดับท้องถิ่น ชุมชน ชาติ ทำให้ขาดความปรองดองสมานฉันท์และมี
ผลกระทบต่อการทำงานในทุกระดับ นโยบายและระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรของ
ประเทศ ยังไม่สอดคล้องหรือไม่สนับสนุนต่อการพัฒนาและแก้ปัญหาของประชาชนในมิติพื้นที่ โดย
ยึดตามภารกิจและวาระนโยบายเป็นหลัก สถานการณ์ทางสังคมและกระแสโลกาภิว ัตน์การ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีทำให้ปัญหาสังคมมีความหลากหลายและซับซ้อน มีการเปลี่ยนแปลง
รวดเร็วทำให้เกิดการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร 

  11) วิทยานิพนธ์เรื่องการศึกษาสาเหตุและผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมืองใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตำบลในอำเภอเมือง จังหวัดระยอง 
จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช รัฐศาสตรมหาบัณฑิต การเมืองการปกครอง ปีการศึกษา 2548
ของ อดุลย์ รสศิริ (2548) มีวัตถุประสงค์เพื่อสาเหตุที่ทำให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอเมือง จังหวัดระยอง ผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมืองในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอเมือง จังหวัดระยอง แนวทางในการแก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอำเภอเมือง จังหวัดระยอง โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ วิเคราะห์
ข้อมูลเชิงพรรณนา 
   ผลการศึกษา พบว่า สาเหตุที่ทำให้เกิดความขัดแย้งทางการเมือง ได้แก่ ความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ความไม่ลงรอยกันในผลประโยชน์ และการจัดสรรแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่า และ
การใช้อำนาจทางการเมืองตามลำดับอยู่ในระดับปานกลาง ผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมือง 
ได้แก่ ความไม่ลงรอยกันในผลประโยชน์และการจัดสรแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่า การใช้อำนาจทางการเมือง 
และความแตกต่างระหว่างบุคคลระดับปานกลาง แนวทางแก้ไขความขัดแย้งทางการเมือง ได้แก่ 
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ความไม่ลงรอยกันในผลประโยชน์และการจัดสรรแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่า การใช้อำนาจทางการเมือง และ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ  

  12) วิทยานิพนธ์เรื่องกระบวนการในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอุทยานบูโด-สุไหงปา
ดี ประกาศทับที่ดินทำกินราษฎร กรณีศึกษาอำเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส คณะพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม จากสถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารการพัฒนา
สังคม ปีการศึกษา 2558 ของสมภพ พร้อมพอชื่นบุญ (2558) มีวัตถุประสงค์เพ่ือทำความเข้าใจบริบท
ของความขัดแย้งเรื่องที่ดิน วิถีชีวิตของชาวมุสลิมที่เกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิต กระบวนการทำงานใน
รูปแบบของเครือข่ายเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอุทยานแห่งชาติแห่งชาติบูโด -สุไหงปาดี ทับที่ดิน
ของราษฎร รวมถึงวิเคราะห์บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการวิจัย โดยใช้
ระเบียบวิธีการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่ม ทำการรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและ
การสังเกตุแบบมีส่วนร่วม การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีดการวิเคราะห์เนื้อหา การจัดหมวดหมู่ การอธิบาย
เหตุผลเชิงตรรกะ และการสร้างข้อสรุปเชิงอุปนัย  
   ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาความขัดแย้งเรื ่องที่ดินเนื่องจากการประกาศเขต
อุทยาน แห่งชาติบูโด-สุไหงปาดี ปาดี เป็นปัญหาที่รัฐใช้กฎหมายและอำนาจในการจัดการกับ
ทรัพยากร โดยไม่คำนึงถึงลักษณะและรูปแบบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและที่ดินในพ้ืนที่ ปัญหา
เริ่มปรากฏขึ้นหลังจากได้มีการประกาศเขตป่าสงวน พ.ศ. 2508 ตามด้วยการประกาศเขตอุทยาน 
พ.ศ. 2542 เป็นผลให้รัฐนำเอาอำนาจทางกฎหมาย บังคับใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการจัดการกับที่ดินทำ
กินของราษฎรที่ทับซ้อนกับเขตอุทยาน การเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องขาดความเข้าใจบริบทด้านวิถีชีวิต 
และประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นทำให้เกิดความขัดแย้งและความไม่เข้าใจกันระหว่างคนในพื้นที่กับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อหาทางออกที่เหมาะสมไม่ได้ชาวบ้านในพื้นที่จึงมีการรวมตัวกันในรูปแบบของ
เครือข่ายเพ่ือเพ่ิมพลังของชุมชน โดยการทำงานร่วมกับผู้นำท้องถิ่น และประสานงานขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานรัฐในท้องที่ ด้วยการสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กระบวนการทำงานแบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับหมู่บ้านและตำบล ระดับอำเภอและจังหวัด และระดับนโยบาย สำหรับ
ผลจากการเคลื่อนไหวนำไปสู่การสร้างความเข้าใจที่ดีข้ึน ปัญหาทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีดินและ
วิธีชีวิตของคนในท้องถิ่น เกิดความโปร่งใสในการทำงานมีการประสานงานกันหลายฝ่าย ตลอดจนมี
การปรับระบบการทำงานระหว่างกันให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ทำให้ทุกฝ่ายที่มาร่วมกันเป็นภาคี
สามารถทำงานร่วมกันอย่างมีเหตุผลและมีความสมดุล ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของ
ชาวบ้าน กับหน่วยงานท้องถิ่นและท้องที่ มีการขับเคลื่อนการทำงานอย่างเป็นระบบ จนสามารถแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีหน่วยงานของรัฐระดับอำเภอเป็นศูนย์กลา งในการประสานงาน
ระหว่างภาคีต่างๆ ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจร่วมกันและไว้วางใจกันในการทำงาน ด้านข้อเสนอแนะ
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ของผู้วิจัยมีข้อเสนอว่าหน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมควรนำบทเรียนที่ได้จาก
กระบวนดำเนินการในพ้ืนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคม ควรนำบทเรียนที่ได้จากการนำกระบวนการ
ในพ้ืนที่นี้ ไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนา เพ่ือขจัดความขัดแย้งในเรื่องที่ใกล้เคียงนี้ด้วย
การเปิดพ้ืนที่ให้คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งเพ่ือสะท้อนความจริงและร่วมหาทางแก้ไขปัญหา
ให้ตรงกับความเป็นจริง ส่งเสริมให้มีการปฏิสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์ พร้อมกับประสานงานหน่วยงาน
ของรัฐที่เก่ียวข้องให้รวมเป็นภาคีในการพัฒนา 

  13) ดุษฎีนิพนธ์เรื่องความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมง กรณีศึกษาวิถีการดำรงอยู่
กับความขัดแย้งของชาวประมงชายฝั่ง จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สาขารัฐศาสตร์ ปีการศึกษา 
2559 ของพัชราภา ตันตราจิน มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ประเด็นความขัดแย้ง องค์ประกอบความ
ขัดแย้งที่ชาวประมงต้องเผชิญในการใช้ทรัพยากรทะเล เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง
ต่างๆ ที่ใช้อำนาจที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งที่มาจากตัวแทนอำนาจรัฐและไม่ใช่อำนาจรัฐ 
เพื่อสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลมิให้ความขัดแย้งกลายเป็นความรุนแรง ใช้วิธีการศึกษาแบบเฉพาะกรณี 
ในพื้นที่ ตำบลไม้รูด อำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และตำบลเกาะเปริด อำเภอแหลมสิงห์ จังหวัด
จันทบุรี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการศึกษาเฉพาะกรณีเป็นการศึกษาเชิงลึก ศึกษาแบบ
กรณีศึกษาเดี่ยว (Single-case study) การเก็บรวบรมข้อมูลปฐมภูมิใช้เทคนิค 3 วิธี คือ การสังเกตุ
แต่เพียงอย่างเดียว (pure observation) การสังเกตุแบบมีส่วนร่วม (participant observation) การ
สัมภาษณ์ (interview) เป็นการตั้งคำถามท่ีไม่ใช้โครงสร้าง  
   ผลการศึกษา พบว่า อำนาจของพ้ืนที่ทะเลเป็นตัวแปรหลักสำคัญท่ีส่งผลต่อสาเหตุ
ความขัดแย้ง การเพิ่มหรือลดความขัดแย้งและวิธีการจัดการความขัดแย้ง ขณะเดียวกันความขัดแย้ง
ในการใช้ทรัพยากรประมงก็เชื ่อมโยงกับอำนาจรัฐ อำนาจวัฒนธรรมชุมชนและอำนาจตลาดเป็น
อำนาจที่เชื่อมโยงกับพื้นที่ของความขัดแย้งว่าอยู่ในเขตชายฝั่งหรือนอกชายฝั่ง ความขัดแย้งในเขต
ชายฝั่งเป็นความขัดแย้งแบบสมมาตรเป็นความขัดแย้งระหว่างชาวประมงในพื้นที ่เดียวกันหรือ
ใกล้เคียงในเรื่องของผลประโยชน์ที่ขัดกันใช้เครื่องมือที่ต่างชนิดกันและพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ทับ
ซ้อนกัน ความขัดแย้งที่คู่ขัดแย้งมีสถานะความสัมพันธ์ทางอำนาจไม่ต่างกันมาก ส่วนในอาณาบริเวณ
นอกเขตชายฝั่งเป็นพื้นที่ที่เรือประมงขนาดเล็ก ไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิในการจับสัตว์และอำนาจ
ชุมชนเอ้ือมไม่ถึง เมื่อคู่ขัดแย้งมีอำนาจต่างกัน โดยอำนาจรัฐมีแนวโน้มสนับสนุนเรือประมงขนาดใหญ่ 
อำนาจรัฐทำงานไม่เต็มศักยภาพหรือเอื้อมไม่ถึงนอกชายฝั่ง ทั้งยังไม่มีอำนาจชุมชนเอื้อประโยชน์ให้
เรือประมงขนาดเล็กมีอำนาจต่อรองกับเรือขนาดใหญ่ได้ ดังในเขตชายฝั่งความขัดแย้งที่เกิดภายใน
และนอกชายฝั่งจึงเป็นการผสมระหว่าง สมมาตรและไม่สมมาตรทางอำนาจระหว่างคู่ขัดแย้ง ซึ่งปรับ
เปลี ่ยนไปตามพื้นที่ในการจับสัตว์น้ำหรือตามเขตการใช้ทรัพยากร กล่าวคือจะสมมาตรหรือไม่
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สมมาตรขึ้นต้อเขตพื้นที่ของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นซึ่งมีอำนาจรัฐ อำนาจชุมชน คอยแทรก ทำให้
อำนาจของคู่ขัดแย้งเท่ากันหรือเข้าไปไม่ถึงในบางพ้ืนที่อันเป็นลักษะเฉพาะของความขัดแย้งทางทะเล
ที่สอดคล้องกับสภาพของธรรมชาติทะเลที ่คลื ่อนไหวอยู่เสมอทั้งผิวน้ำและทรัพยากรใต้น้ ำและ
สอดคล้องกับวิถีของชาวประมงที่เป็นลักษณะคาดการณ์ได้ยาก และการปรากฏตัวของอำนาจรัฐกับ
พื้นที่มีความสัมพันธ์กัน คือในที่ที่อำนาจรัฐหรือชุมชนไปถึงก็จะทำให้รูปแบบความขัดแย้งเปลี่ยนไป 
อันสะท้อนให้เห็นอีกว่าความขัดแย้งไม่อยู่นิ่งมีพลวัตเปลี่ยนได้เมื่อมีเงื่อนไขของอำนาจและพ้ืนที่เข้ามา
เกี่ยวข้องไม่ใช่เฉพาะเรื่องอำนาจและเวลาหรือความสัมพันธ์ระหว่างคู่ขัดแย้งเท่านั้น และชี้ให้เห็นว่า
การพิจารณาเพียงประเด็นความขัดแย้งโดยไม่คำนึงถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ซึ ่งสัมพันธ์กับ
อำนาจอาจไม่เพียงพอในการใช้พิจารณาความขัดแย้งในทรัพยากรทะเล 

  ผลการศึกษา สรุปได้ว่า ผู้ศึกษาวิจัยได้พิจารณาทวนสอบวิเคราะห์แนวคิดในการศึกษา
ศึกษาค้นคว้า เรื่อง การจัดการความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษา ที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี ความขัดแย้ง ปัจจัยความขัดแย้ง และการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ทั ้งนี้
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนมีผู้เกี่ยวข้องอยู่หลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ที่ต้องร่วมมือที่จะนําไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งนั้นต้องอาศัยปัจจั ย
หลายอย่าง เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องมีการสร้างความรู้ความเข้าใจความตระหนัก
ถึงส่วนรวมกันและการฟังเสียงประชาชนผู้เป็นเจ้าของพื้นที่และเจ้าของอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ        
ที่กำหนด ซึ่งสิ่งที่สำคัญที่จะช่วยให้ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจเป้าหมายของการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
เพ่ือพัฒนาประเทศและเศรษฐกิจ โดยเติบโตไปพร้อมกับสังคมในระบอบประชาธิปไตยของไทยนําเป็น
แนวทางการในแก้ไขปัญหาสำหรับโครงการพัฒนาอ่ืน ที่มีบริบทใกล้เคียงกันได้เป็นอย่างดี 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เพ่ือแสวงหาแนวทางหาข้อสรุปของชุดของการจัดการความสัมพันธ์
ทางสังคม ในเชิงเป็นทางการและไม่เป็นทางการที่ทำให้เกิดความร่วมมือระหว่างตัวแสดงทั้งภาครัฐ
และนอกภาครัฐ โดยข้ามเส้นแบ่งระหว่างสถาบันผ่านการศึกษาปรากฏการณ์การความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนตำบล
ตะพง เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
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วิธีการดำเนินการวิจัย 

 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาจาก
เอกสาร (documentary study) ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง แนวคิดทฤษฎี งานวิจัย การสัมภาษณ์เชิงลึก     
(in-depth interview) เพื่อนำไปสู่การรับรู้และเข้าใจ ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซีจำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะ  
ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษาความขัดแย้ง 
เพ่ือศึกษาปัจจัยความขัดแย้ง เพ่ือศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแย้ง โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  1. การออกแบบการวิจัย 
  2. วิธีการดำเนินการวิจัย 
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  5. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
1. การออกแบบการวิจัย 
 
  การออกแบบวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดิน
สาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  โดยศึกษาความขัดแย้งระหว่างประชาชนใน
พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จํากัด (มหาชน) ศึกษาปัจจัย
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น จังหวัดระยอง  กับบริษัท           
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) อันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
และการขยายพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ที่มีพ้ืนที่สาธารณะในเขตประกอบการ
ดังกล่าวทำให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรอันเป็นที่ดินสาธารณะที่เป็นพ้ืนที่ของประชาชนส่วนรวม อีกทั้ง
อุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสังคม การเปลี่ยนวีถีชีวิตของประชาชนในจังหวัดระยองที่มี
อาชีพหลักประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ที่เกิดจากนโยบายรัฐในการพัฒนา
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พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program: ESB) พ.ศ. 2525 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5, 2525 และการพัฒนาโครงการเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกหรืออีอีซี (Eastern Economic Corridor : ECC) ตามแผนยุทธศาสตร์หลักนโยบาย
ไทยแลน 4.0 ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งระยองเป็นหนึ่งในจังหวัดเป้าหมาย 
การประกาศรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และประกาศตราพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นผลให้
ท้องถิ่นได้มีอำนาจในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาการดำเนินโครงการที่ภาคเอกชนต้องจัดทำ
ประชาพิจารณ์และจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สำหรับโครงการหรือการ
ดำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย การตื่นตัว
ของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการปกป้องสิทธิอันพึงมี ความขัดแย้งทำให้เกิดการก่อตัว
ของภาคประชาสังคมในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างอำนาจการต่อรองและกระแสการ
ต่อต้านในพื้นที่ เพ่ือนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ความขัดแย้ง ค้นหาปัจจัยความขัดแย้งในด้านโครงสร้าง 
ด้านผลประโยชน์ และด้านค่านิยม และการแก้ปัญหาความขัดแย้งของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจปัญหาในพื้นที่ท่ีเกิดข้ึน  

  ผู้ศึกษาวางแผนการเก็บข้อมูลก่อนการเก็บข้อมูล วิธีการดำเนินการ รวมทั้งการออกแบบ
สัมภาษณ์ให้เหมาะสมกับกลุ่มตัวอย่างของผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการวิจัย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ได้ตรงตามท่ี
ต้องการและเป็นแหล่งข้อมูลที่สามารถให้คำตอบที่ถูกต้องตรงประเด็น และแบบสัมภาษณ์ต้อง ได้รับ
การพิจารณาจากอาจารย์ที่ปรึกษา พร้อมด้วยคณะผู้ทรงคุณวุฒิ ก่อนที่จะดำเนินการสัมภาษณ์ ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล และนำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เก็บรวบรวมข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
จากนั้นนำข้อมูลที่ได้วิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบเชิงพรรณนา ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 
 

2. วิธีการดำเนินการศึกษา 
 
  ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น จังหวัดระยอง       
กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรม      
ไออาร์พีซี เป็นการศึกษาการออกแบบวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากความขัดแย้ง เพื่อค้นหาปัจจัย     
ที่นำไปสู่ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง ด้านผลประโยชน์และด้านค่านิยม รวมถึงการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง ตามวิธีการดำเนินการ ดังนี้ 
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  2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับ
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน 
   2.1.1 ประชากร (Population) ที่ใช้ในการศึกษาพิจารณาจากกลุ่มประชากร
ที่ส่วนเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งและเป็นกลุ่มผู้ที่มีผลกระทบต่อความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่าง
ได้ดังต่อไปนี้ 
    ประชากร แบ่งออกเป็น 6 กลุ ่ม ได้แก่ นักการเมืองระดับท้องถิ่น 
เจ้าหน้าที ่รัฐ ผู ้บริหารและพนักงาน บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ผู ้นำภาคประชาสังคม 
นักวิชาการ สื ่อมวลชน ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ที ่มีที ่ดินสาธารณะอยู ่ในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  
   2.1.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้จากการเลือกโดย
เฉพาะเจาะจง จากบุคคลที่มีคุณสมบัติที่แจงไว้ในประชากร โดยแต่ละกลุ่มได้คำนึงถึงความเหมาะสม
จากสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น แบ่งได้เป็น 6 กลุ่ม ประกอบด้วย 
    ก) นักการเมืองท้องถิ่น รวม 3 คน ประกอบด้วย 
     (1)  นายประเชิญ เห่งยี่ นายกเทศบาลตำบลเชิงเนิน 
     (2)  นายสายันต์ ศรีเผือก นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
     (3)  นายทวีป แสงกระจ่าง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง 
    ข) เจ้าหน้าที่รัฐ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 
     (ก)  ข้าราชการประจำหรือเจ้าหน้าที่รัฐประจำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจำนวน 3 คน ประกอบด้วย 
     (1)  นางสาวขนิษฐา วิเศษศิริวรชัย ปลัดเทศบาลตำบลเชิงเนิน 
     (2)  นางสมร จันทมา ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
     (3)  นายอมร เวียนหาผล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง 
     (ข)  กำนันผู้ใหญ่บ้านจำนวน 7 คน ประกอบด้วย 
     (1) นายอรัญ โพธิ์แก้ว ตำแหน่ง กำนันตำบลเชิงเนิน 
     (2)  นายสมบูรณ์ ปลื้มเกษร ตำแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านตำบลตะพง 
     (3)  นายสุทน โพธิ์แก้ว ตำแหน่ง กำนันตำบลตะพง  
     (4)  นายขวัญเมือง รณชิต ตำแหน่ง กำนันตำบลนาตาขวัญ 
     (5)  นายดุสิต สุขศิริ ตำแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านตำบลเชิงเนิน  
     (6)  นายชรินทร์ ปราณนัทธี ตำแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านตำบลตะพง 
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     (7)  นายปรีชา สกุลเชื้อ ตำแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านตำบลบ้านแลง 
    ค) ผู้บริหารและพนักงาน บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) จำนวน 
14 คน ประกอบด้วย  
     (1)  นายเลอศักดิ์ ทองร่วง ตำแหน่งผู้บริหาร  
     (2)  นายประนาช โกศายานนท์ ตำแหน่งผู้บริหาร  
     (3)  นายโชคชัย โอฬารศิริกุล ตำแหน่งผู้บริหาร  
     (4)  นายจีรทิปต์ องคะเรืองพงศ์ ตำแหน่งผู้บริหาร  
     (5)  นายชัชชนะ เลียบวัน ตำแหน่งพนักงาน  
     (6)  นายพัทธ์ชลิต วีรพรกุล ตำแหน่งพนักงาน  
     (7)  นายสันต์ คำบาล ตำแหน่งพนักงาน  
     (8)  นางอังสนา อ่วมธรรม ตำแหน่งพนักงาน  
     (9)  นางฑีจุฑา ขาวอุไร ตำแหน่งพนักงาน  
     (10)  นายพีรพงศ์ ตั้งสุจริตทอง ตำแหน่งพนักงาน 
     (11)  นายอชิตพล เกิดมณี ตำแหน่งพนักงาน 
     (12)  นายพัฒนา สถิตเสถียรเขต ตำแหน่งพนักงาน  
     (13)  นายครรชิตหลำริ้ว ตำแหน่งพนักงาน  
     (14)  นายเศรษฐสรร สุขขา ตำแหน่งพนักงาน 
    ง) ผู้นำภาคประชาสังคม 7 คน ประกอบด้วย 
     (1)  นางพยุง มีสบาย กลุ่มอนุรักษ์บ้านแลง  
     (2)  นายประยุธ ยอดยิ่ง ประธานกลุ่มประมงเรือเล็กก้นปึกสามัคคี  
     (3)  นายเฉลา คงเจริญ ประธานกลุ่มประมงพ้ืนบ้านหินขาว  
     (4)  นายเล็ก บุหงาเชื้อ สมาชิกกลุ่มประมงเรือเล็กก้นปึกสามัคคี  
     (5)  นายภิญโญ สีสุทธิ กลุ่มอนุรักษ์บ้านแลง และมูลนิธิบูรณนิเวศ
เป็นประธานของกลุ่มศูนย์การเรียนรู้เฝ้าระวังปกป้องสิ่งแวดล้อม 
     (6)  นายวรวิทย์ ศุภโชคชัย ประธานคณะทำงานร่วมด้วยช่วยกัน
ประสานความร่วมมือชุมชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน)  
     (7)  นายณรงค์ ท้วมเจริญ ผู้แทนภาคประชาชนคณะทำงานร่วม
ด้วยช่วยกันประสานความร่วมมือ 
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    จ) นักวิชาการ สื่อสารมวลชน 7 คน ประกอบด้วย 
     (1)  นางสาวส ุพรรณณิการ ์  มณีฉาย เลขาสมาคมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
     (2)  นายโพธิวัตธิ์ เผ่าพงศ์ช่วง นักวิชาการ ด้านการมีส่วนร่วม
ประชาชนกับอุตสาหกรรมการพัฒนารูปแบบการจัดการความรับผิดชอบต่อสังคมด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชนเพื่อความยั่งยืนของเขตประกอบการอุตสาหกรรม  
     (3)  นายธนพล เมาลานนท์ นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม  
     (4)  นายเทียนชัย อร่ามหยก นักวิชาการด้านบริหารทรัพยากร
มนุษย์ เขียนหนังสือการบริหารทรัพยากรมนุษย์ภาคปฏิบัติ  
     (5)  นายบุญเริศ รุจีพงษ์ สื่อมวลชน กรมประชาสัมพันธ์  
     (6)  นายบวรเชิด ภักดี หนังสือพิมพ์ข่าวท้องถิ่น  
     (7)  นายธีรวัฒน์ อินธิพันธ์ หนังสือพิมพ์เพ่ือปวงชน 
    ฉ) ประชาชนที่เกี ่ยวข้อง โดยคัดเลือกจากประชาชนชน 3 คนจาก     
3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมจำนวน 9 คน ประกอบด้วย 
     (1)  นายพีระศักดิ์ เพ่ิมพระคลัง เทศบาลตำบลเชิงเนิน 
     (2)  นายมงคล สมานทอง เทศบาลตำบลเชิงเนิน 
     (3)  นายสมศักดิ์ ศรีสุข เทศบาลตำบลเชิงเนิน 
     (4)  นางณิชาภา วงศ์บุบผา องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง  
     (5)  นายชาตรี นวลฉาย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
     (6)  นายชัชชนะ วิเชียรประดิษฐ์ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
     (7)  นางสาวรสรินทร์ หิตะรัตน์ องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง 
     (8)  นายจิณณวัตร เรือนอิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง 
     (9)  นายสันติพงษ์ ทิพย์วงษ์ทอง องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง  
    รวมกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 6 ตัวอย่าง รวมทั้งสิ้น 50 คน 

   การศึกษาดำเนินการตามแนวทางการวิจัย เพ่ือรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน สำรวจกลุ่ม
ประชากรตัวอย่างที่จะเป็นผู้ให้ข้อมูลหลักและดำเนินการเลือกประชาชนที่เกี่ยวข้อง โดยใช้แบบก้อน
หิมะหรือแบบลูกโซ่ (Snowball or Chain Sampling) เป็นการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่มีคุณสมบัติที่
ต้องการแล้วโดยใช้การแนะนำของกลุ่มตัวอย่างที่ระบุกลุ่มตัวอย่างที่มี ลักษณะที่ใกล้เคียงกับตนเอง
สำหรับเก็บรวบรวมข้อมูลได้อย่างครบถ้วนและเพียงพอจึงจะยุติ การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยกำหนด
คุณสมบัติไว้ คือประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีที่ดิ นสาธารณะในเขต
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ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี จากนั้นผู้วิจัยจะนําข้อมูลที่ได้จากแต่ละหน่วยงานรวมทั้งจาก
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และนำข้อมูลมาเรียบเรียงมาวิเคราะห์หาข้อสรุปต่อไป 
 

  2.2 ประเด็นการศึกษา 
   2.2.1 ด้านพื้นที ่ ศึกษาประวัติความเป็นมาและการตั้งถิ่นฐานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีที่ดินสาธารณะอยู่ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี จำนวน 3 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอาณาเขต ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ จำนวน
ประชากรและครัวเรือน การศึกษา สาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ในพ้ืนที่ รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
และหลักฐานในพ้ืนที่ 

   2.2.2 ด้านการเมืองการปกครอง  ศึกษาเขตการปกครอง การมีส่วนรวมทาง
การเมืองของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายทางการเมือง โดยพิจารณาทางด้าน
อำนาจทางการเมืองที ่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ให้ตัวแทนประชาชนที่ได้รับเลือกตั ้ง ปฏิบัติแก้ไข
ตอบสนองต่อความเดือนร้อนของประชาชนและอำนาจของประชาชนที่ก่อตัวจากปัญหาความคิดเห็น
ที่แตกต่างกันและการกระทำที่ไปด้วยกันไม่ได้ ความขัดแย้งที่เกิดการต่อสู้ช่วงชิง การรักษาไว้ และ
การใช้อำนาจทางการเมืองในการวางนโยบายในการบริหารประเทศหรือสังคมอย่างไร ด้านกฎหมาย
และโครงสร้างที่รัฐกำหนดไว้หรืออำนาจที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประชาชนอย่างไรและพิจารณาจากสภาพปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 

   2.2.3 ด้านสังคม  ศึกษาข้อมูลจำนวนประชากร เพศ อายุ การศึกษา ประเพณี 
วัฒนธรรมภายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และการรับรู้ข้อมูลของประชาชนในชุมชนที่
ร ่วมออกมารับฟังประชาวิจารณ์ การรวมรับฟังกรณีที ่ด ินสาธารณะในพื ้นที ่เขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี พิจารณาจากความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) โดยพิจารณาจากผลกระทบทางสังคม
ของประชาชนในพื้นท่ี การเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวิต ความไม่เท่าเทียมความเป็นมนุษย์อย่างไร 
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เพื่อให้ได้ข้อมูลสำคัญข้อมูลที่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยและครอบคลุมถูกต้องตรงประเด็น ผู้ศึกษาใช้วิธีการศึกษาข้อมูลทางเอกสาร การสังเกตการณ์ 
การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการและการใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นเครื่องมือที่ใช้
ในการศึกษารวบรวมข้อมูล โดยมีรายละเอียดการศึกษา ดังนี้ 

  ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 วิธี คือ 

  3.1 การรวมรวมและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ หนังสือ ตำรา รายงาน
การวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสารและนิตยสาร หนังสือพิมพ์ ภาพถ่าย และสื่ออื่นๆ โดยศึกษาครอบคลุม 
เรื่องข้อมูลด้านกายภาพ ลักษณะทางการเมือง ลักษณะทางสังคม ข้อมูลด้านเกษตร กฎระเบียบ และ
ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง ที่มีพ้ืนที่
สาธารณะอยู่ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  

  3.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก  โดยการใช้ชุดคำถามปลายเปิดที่เกี ่ยวกับความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง ด้านความขัดแย้ง ด้านปัจจัย
ความขัดแย้ง ด้านการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ทั้งนี้จะดำเนินการภายใต้บรรยากาศการสัมภาษณ์ที่
เหมาะสม และควบคุมประเด็นการสัมภาษณ์ให้อยู่ในขอบเขต สำหรับเครื่องมือที่ใช้ประกอบไปด้วย 
ชุดแนวคำถามสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เครื่องบันทึกเสียง ปากกา สมุดบันทึกและทีมบันทึกข้อมูล 
ข้อมูลที่ได้จากคำตอบของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

  4.1 การสัมภาษณ์ 
   4.1.1 การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
   การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการด้วยการสร้างความเป็นกันเอง ในการสอบถาม
ข้อมูล โดยผู้ทำการวิจัยได้เข้าร่วมสังเกตุการณ์ เพื่อสร้างความคุ้นเคยและเป็นกันเองกับประชาชนใน
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประเด็นความขัดแย้ง ที่ศึกษาโดยการสอบถามข้อมูลในด้านต่างๆ 
ประกอบไปด้วย ปัญหาความขัดแย้ง ปัจจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน)  ด้านสังคมทำให้ประชาชน 
ความรู้สึกคับข้องใจในข้อสงสัยของการครอบครองที่ดินสาธารณะที่ประชาชนในพ้ืนที่เห็นว่าเป็นที่ของ
ส่วนรวม การล้อมรั้วของไออาร์พีซีทำให้เกิดผลกระทบการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวและการ
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หวงแหนที่ดินที่สาธารณะที่จะให้ตกทอดไปสู่ลูกหลานคนรุ่นหลัง การกังวลในด้านสิ่งแวดล้อมที่จะมี
ผลกระทบกับคนในพ้ืนที่และพืชผลที่เป็นอาชีพหลักของคนในพ้ืนที่ 

   4.1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึกโดยการใช้แบบสัมภาษณ์ 
   การวิจัยครั ้งนี ้เพื ่อให้ได้ข้อมูลที ่ครอบคลุมและรอบด้านของความขัดแย้ง      
ปัจจัยความขัดแย้ง ด้านโครงสร้าง ด้านผลประโยชน์ ด้านค่านิยมและการแก้ปัญหาความขัดแย้ง        
ที่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยเลือก แบบประนีประนอมและแบบแข่งขัน โดยแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 
3 ตอน ได้รับการพิจารณาตรวจสอบแบบสัมภาษณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิแบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย  
   ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะบุคคล 
   ตอนที่ 2 ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน)  
   ตอนที่ 3 ปัจจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ด้านโครงสร้าง ด้านผลประโยชน์ ด้านค่านิยม ที่
เป็นสาเหตุที่ทำให้ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันเรียกร้องเรื่องที่ดินสาธารณะใน
พ้ืนที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  
   ตอนที ่  4 การแก ้ป ัญหาความข ัดแย ้ง แบบประน ีประนอม แบบแข่งขัน                
ที่ดำเนินการให้ได้มาในการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่ผู้เกี่ยวข้องในประเด็นตัดสินใจเลือก  

   เครื่องมือในการวิจัย จำนวน 6 ชุด ได้แก่ 
   ชุดที่ 1  แบบสัมภาษณ์นักการเมืองท้องถิ่น ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในฐานะผู้ที ่ได้รับ
เลือกได้เป็นตัวแทนของประชาชนในการบริหารจัดการและดูแลพื้นที่ของตนแก้ไขปัญหาด่านแรก
ให้กับประชาชนและรับเรื่องข้อกังวลของประชาชน ซึ่งกลุ่มนี้จะเป็นกันชนโดยตรงแทนภาคประชาชน
ในการร่วมรับรู้ ถึงความขัดแย้งระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยองกับ
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีที่ดินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  
   ชุดที่ 2  แบบสัมภาษณ์ราชการประจำพื้นที่ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในฐานะผู้ได้รับ
มอบหมายจากภาครัฐมาดูแลพื้นที่เป็นกลุ่มราชการประจำของภาครัฐที่ได้รับมอบหมายให้มากำกับ
ดูแล ซึ่งกลุ่มนี้จะเป็นกันชนโดยตรงแทนภาคประชาชนในความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ได้แก่ ผู ้ดำรง
ตำแหน่งปลัด ผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน และผู้ใหญ่บ้าน  
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   ชุดที ่ 3  แบบสัมภาษณ์พนักผู ้บริหารและพนักงาน บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซีจำกัด (มหาชน)  
   ชุดที ่ 4  แบบสัมภาษณ์นักวิชาการและสื ่อมวลชน ผู ้มีส ่วนเกี ่ยวข้องฐานะ
นักวิชาการและสื่อมวลชนที่อยู ่ในสถานการณ์ที ่เกิดขึ้นอย่างใกล้ชิดเป็นผู้สังเกตุการณ์และเป็น
ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องประเด็นความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ระยองกับ บริษัทไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่สาธารณะอยู่ใน
เขตประกอบการไออาร์พีซี เพ่ือค้นหามุมมองแนวคิดที่เป็นข้อสังเกตุที่ควรค่าเฉพาะทาง 
   ชุดที่ 5  แบบสัมภาษณ์ผู้นำกลุ่มประชาชน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสีย
จากความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท      
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เนื่องจากเป็นผู้มีผลกระทบโดยตรงกับประชาชนจนต้องแสดงพลังแห่ง
อำนาจที่ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญมอบให้และการมีผู้นำกลุ่มประชาชนถือเป็นการก่อตัวของการ
รวมพลังทางสังคมของประชาชนร่วมกันจึงถือว่ากลุ่มนี้มีความสำคัญอย่างมาก  
   ชุดที ่ 6  แบบสัมภาษณ์ประชาชน ผู ้มีส ่วนเกี ่ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสีย         
จากความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท       
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เนื่องจากเป็นผู้มีผลกระทบโดยตรงกับประชาชนจนต้องแสดงพลังแห่ง
อำนาจที่ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญมอบให้และการมีผู้นำกลุ่มประชาชนถือเป็นการก่อตัวของการ
รวมพลังทางสังคมของประชาชนร่วมกันจึงถือว่ากลุ่มนี้มีความสำคัญอย่างมาก 
 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
  ผู้ศึกษาใช้วิธีการจัดระเบียบตีความและวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้ นำข้อมูลที่ได้มา
บรรยายในรูปแบบเชิงพรรณนา เพื่อให้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ที ่ได้กำหนดไว้ รวมทั้งสามารถ
เชื่อมโยงข้อมูลให้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ตามความเป็นมาของปัญหาที่ส่งผลให้เกิดการแก้ไขความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี 
จำกัด (มหาชน) โดบแบ่งขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 4 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
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  5.1 ขั ้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลที ่ได ้จากการรวบรวมและทบทวนวรรณกรรม             
ที่เกี่ยวข้อง 
   ในขั้นตอนนี้จะวิเคราะห์ข้อมูลภายใต้กรอบแนวคิดที่เกี ่ยวข้องกับความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) รวมทั้งแนวคิดทฤษฎีความขัดแย้ง ทฤษฎีการจัดการความขัดแย้ง แนวคิดการปกครองส่วน
ท้องถิ่น แนวคิดประชาสังคม แนวคิดทฤษฎีระบอบนคร แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ แนวคิดเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม แนวคิดการประเมินผลกระทบสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย เพ่ือ
นำมาใช้วิเคราะห์ ปัจจัยที่เป็นสาเหตุความขัดแย้ง และพิจารณาเอกสาร ดังนี้ 

   5.1.1 เอกสารหน่วยงานราชการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
    1) พระราชบัญญัติว่าด้วยเขตต์ปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช 
2478 ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล คณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ (ตาม
ประกาศประธานสภาพผู้แทนราษฎร ลงวันที่ 20 สิงหาคม พุทธศักราช 2478 น.อ. อาทิตย์ทิพอาภา 
ร.น. เจ้าพระยายมราช พล. อ. เจ้าพระยาพิชเยนโยธิน 
    2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5, 2525 
    3) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 
    4) แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2543 
    5) แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และ (ฉบับที่ 2) 
    6) คำสั่ง คสช.ที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 
    7) คำสั่ง คสช.ที่ 28/2560 เรื่อง มาตราาการเพิ่มประสิทธิภาพการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
    8) คำสั่ง คสช.ที่ 47/2560 เรื่อง ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและมีผลบังคับใช้ทันทีตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 2560 
    9) พระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์บดินทรเทพยวรางกูร ให้ไว้ ณ วันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 
เป็นปีที่ 3 ในรัชกาลปัจจุบัน 
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    10) ประกาศนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นที่ฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 
    11) ประกาศราชกิจจานุเบกษา ประกาศวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ.2562  
    12) ข้อกำหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชกำหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 1) ตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุก
เขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ประกาศ ณ วันที่ 25 มีนาคม 2563 ประกาศโดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี 
    13) ข้อกำหนด ออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชกำหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) ประกาศ ณ วันที่ 2 เมษายน 2563 
ประกาศโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

   5.1.2 เอกสารหน่วยงานราชการในจังหวัดระยอง 
    1) แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2561 - 2565  
    2) หนังสือจังหวัดระยอง ที่ รย 0020.4/7663 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2563 (อ้างอิงจากประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลงสมัยวิสามัญ สมัยที่ 2 ครั้งที่ 1 
ประจำปี พ.ศ. 2563 
    3) หนังสือจังหวัดระยอง ที่ รย 0118/ ว 2447 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 
พ.ศ. 2563 

   5.1.3 เอกสารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 
    1) รายงานประชุมสภาเทศบาลตำบลเชิงเนิน สมัยสามัญ สมัยที่ 3 
ครั้งที่ 1/2563 ประจำปี 2563 วันอังคารที่ 11 สิงหาคม 2563 
    2) รายงานประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลงสมัยวิสามัญ 
สมัยที่ 2 ครั้งที่ 1 ประจำปี พ.ศ. 2563 วันศุกร์ที่ 3 กรกฎาคม 2563 ณ ห้องประชุมองค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านแลง ประกาศเม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2563  
    3) รายงานประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง (ชุดที่ 5) สมัย
วิสามัญ สมัยที่ 2 ครั้งที่ 2 ประจำปีพุทธศักราช 2563 วันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2563  
    4) รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง (ชุดที่ 5 ปี
ที่ 8) สมัยวิสามัญ สมัยที่ 3 ครั้งที่ 1 ประจำปีพุทธศักราช 2563 วันที่ 13 กรกฎาคม 2563 
    5) รายงานประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง (ชุดที่ 5 ปีที่ 9) 
สมัยวิสามัญ สมัยแรก ที่ 1 ประจำปีพุทธศักราช 2564 วันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2564 
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    6) รายงานประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลงสมัยวิสามัญ 
สมัยที่ 1 ครั้งที่ 2 ประจำปี พ.ศ. 2565 วัน ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง ประกาศ
เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2565 
    7) รายงานประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลงสมัยวิสามัญ 
สมัยที่ 2 ครั้งที่ 2 ประจำปี 2565 วัน ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง ประกาศเมื่อ
วันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2565  
    8) รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง       
สมัยสามัญ สมัยวิสามัญ สมัยที่ 1 ครั้งที่ 1 ประจำปี พ.ศ. 2566 วันจันทร์ ที่ 24 กุมภาพันธ์ 2566  
    ต) รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง      
สมัยสามัญ สมัยวิสามัญ สมัยที่ 1 ครั้งที่ 1 ประจำปี พ.ศ. 2566 วันจันทร์ ที่ 29 พฤษภาคม 2566  

   5.1.4 เอกสารจากภาคเอกชน 
    1) หนังสือเบื้องลึกคดี IRPC โดย ไพรินทร ชูโชตถาวร พ.ศ. 2553 
    2) รายนามคณะทำงานร่วมด้วยช่วยกันประสานความร่วมมือชุมชน
รอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) พ.ศ. 2566 
 

  5.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์เชื่อมโยงและตีความข้อมูลอย่างบูรณาการ 
   ขั้นตอนการวิเคราะห์เชื่อมโยงและตีความข้อมูลอย่างบูรณาการ โดยมุ่งวิเคราะห์
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์
พีซี จำกัด (มหาชน) โดยพิจารณาความขัดแย้งที่มาการประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์
พีซี การถอนที่ดินสาธารณะ ด้านพื้นที่ ด้านประวัติศาสตร์ ด้านการเมือง ด้ านเศรษฐกิจ และด้าน
สังคม รวมถึงพิจารณาปัจจัยความขัดแย้ง ด้านโครงสร้าง ด้านผลประโยชน์ ด้านค่านิยม และการ
แก้ปัญหาปัญหาความขัดแย้ง แบบประนีประนอม แบบแข่งขัน 
 
 



 

 

บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
  การศึกษาวิจัยเรื่องความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี เป็นการศึกษาวิจัยคุณภาพใช้วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ที่
สำคัญในการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ นำข้อมูลมาวิเคราะห์และสรุปข้อมูลอย่างเป็นระบบตาม
ระเบียบวิธีการวิจัย ข้อมูลที่ได้มาได้ทำการบรรยาย โดยการใช้การพรรณนาเชิงเนื้อหาอธิบายถึงความ
ขัดแย้งที่เกิดจากเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ปัจจัยความขัดแย้ง ด้านโครงสร้าง ด้าน
ผลประโยชน์ ด้านค่านิยม เพื ่อนำไปสู ่ร ูปแบบการพิจารณาการแก้ปัญหาความขัดแย้ง แบบ
ประนีประนอม แบบแข่งขัน เพ่ือนำไปสู่แนวทางในการปฏิบัติระหว่างภาคเอกชนและประชาชนให้อยู่
ร่วมกันอย่างยั่งยืน โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแย้ง แนวคิดการจัดการความขัดแย้ง 
แนวคิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดประชาสังคม แนวคิดทฤษฎีระบอบนคร แนวคิดเศรษฐกิจ
การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรม แนวคิดเขตประกอบการอุตสาหกรรม แนวคิดการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย ประวัติจังหวัดระยองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประวัติบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) งานศึกษาวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเป็นกรอบแนวคิด
ในการศึกษาดังกล่าวโดยการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก (In-Depth Interview)  

  งานวิจัยนี้ถือเป็นงานวิจัยที่กลุ่มคนส่วนใหญ่ในจังหวัดระยองให้ความสนใจ ทำให้ผู้วิจัย
ต้องเพียรพยายามในการวิเคราะห์สรรหาข้อมูลในการสังเคราะห์งานวิจัยและคัดงานแนวคิดทฤษฎี
ที่มาเติมเต็มและบทสัมภาษณ์เชิงลึกกว่า 50 คน ที่ต้องเข้าสัมภาษณ์อย่างตั้งใจตั้งมั่นและใช้เวลาอัน
ยาวนาน ทั้งนี้ เนื่องจากบริษัท ไออาร์พีซี (จำกัด) มหาชน ถือได้ว่าเป็นบริษัทที่มีเขตประกอบการที่มี
ขนาดใหญ่ที่สุดในจังหวัดระยองและอยู่ใจกลางเมืองระยอง เดิมใช้ชื่อ บริษัท อุตสาหกรรมปิโตรเคมี
กัลไทย จำกัด (มหาชน) หรือ ทีพีไอ ก่อตั้งโดยครอบครัวเลี่ยวไพรัตน์ ตั้งแต่ พ.ศ. 2521 เริ่มก่อสร้าง
มาการเกิดเขตประกอบการนั้นได้เริ่มขยายอาณาเขต ก่อนที่จะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการ
มอบอำนาจให้ประชาชนโดยเริ่มจากรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 โดยเขตประกอบการนี้สร้างและดำเนิน
กิจกรรมอุตสาหกรรมกว่า 19 ปี หากนับตั้งแต่ พ.ศ. 2521 ทำให้การดำเนินการของภาคเอกชนจะทำ
ผ่านระดับจังหวัดกับข้าราชการของรัฐในตอนนั้นเองประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มี
อำนาจ ต่อจากนั ้นได้มีเรื ่องราวการที ่เป็นที ่น่าสนใจในการจับตามองสำหรับเขตประกอบการ
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อุตสาหกรรมดังกล่าว สำหรับกรณีการเปลี่ยนผ่านเจ้าของบริษัทในเหตุสถานการณ์ที่ประเทศไทยพบ
ปัญหาที่เรียกว่า “ต้มยำกุ้ง” เกิดการล้มละลายหลายบริษัท ไม่เว้นกระทั่ง บริษัท ปิโตรเคมีกัลไทย 
จำกัด (มหาชน) หรือ ทีพีไอ ที่เกิดเหตุการณ์จนถึงขั้นต้องพิทักษ์ทรัพย์เนื่องจากธนาคารกรุงเทพ 
จำกัด (มหาชน) เป็นเจ้าหนี้รายใหญ่สุด ซึ่งเป็นสถาบันการเงินทั้งไทยและต่างประเทศรายใหญ่รวม     
5 ราย ร่วมยื่นขอพื้นฟูกิจการทีพีไอต่อศาลล้มละลายกลางท้ายสุดทำให้เกิดการเปลี ่ยนมือจาก         
เจ้าของเดิมคือ คุณประชัย เลี ่ยวไพรัฐ ผู ้บริหาร บริษัท ทีพีไอ (ไพรินทร์ ชูโชติถาวร , 2553)           
ช่วงเปลี่ยนผ่านเจ้าของไปรายใหม่ช่วงเวลานั้นพนักงานเกิดความหวงแหนบริษัท อันเนื่องมาจากเป็น
บริษัทของคนไทยทำให้รวมตัวกันขับเคลื่อนและเกิดการฟ้องร้องและประท้วงจากพนักงานกว่า 7,000 
คน เพื่อต่อต้านการเข้าครอบครองเกิดการประท้วงที่ทำการศาลที่กรุงเทพตามข่าวโด่งดังในขณะนั้น 
ทำให้เกิดการก่อตั ้งสหภาพแรงงานพนักงานไออาร์พีซีและสหภาพแรงงานผู ้บริหารไออาร์พีซี         
กำเนิดขึ้นมาภายใต้สถานการณ์ความขัดแย้งและความกังวลทั้งภาคประชาชนคนระยองและภารรัฐ 
การกำเนิดสหภาพฯ เป็นการก่อตั้ง โดยเจ้าของบริษัทฯ จากนั้นถูกเปลี่ยนมือเป็นบริษัทในเครือการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) 

  สำหรับเรื่องราว ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี โดยชื่อเดิมคือ ทีพีไอ ได้ทำการกว้านซื้อที่ดินในพื้นที่จังหวัดระยอง มีจ ำนวน
กว่า 6,000 ไร่ เพ่ือดำเนินการจัดตั้งเป็นพ้ืนที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี โดยเริ่มซื้อที่ดิน
เพื่อรวบรวมเป็นที่ผืนใหญ่มาตั้งแต่ พ.ศ. 2520 โดยซื้อที่ดินจากประชาชนคนระยองที่มีที่ดินในพื้นที่
เป้าหมายที่ดิน คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลนคร
ระยอง เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลตะพง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตำบลบ้านแลง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนาตาขวัญ ทั้งนี้ บริษัท ทีพีไอ หรือ บริษัท ไออาร์พีซี 
จำกัด (มหาชน) ได้ก่อตั ้งอยู ่ในพื ้นจังหวัดระยอง มามากกว่า 46 ปี สำหรับเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซีนั้น ได้เกิดมาพร้อมปัญหาที่หลีกเลี่ยงได้ยาก คือปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการกระทบกระทั่งกับผลกระทบจากภาคอุตสาหกรรมไดอ้ยู่
ร่วมกับประชาชนมาช้านานจากรุ่นสู่รุ่น การกระทบกระทั่งระหว่างภาคประชาชนในพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีประเด็นความขัดแย้งนั ้น พบว่าที ่ดินสาธารณะอยู ่ในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี ในเมื่อมีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ย่อมส่งปัญหาความขัดแย้งเป็น
ธรรมดาเนื่องจากการขยายอาณาเขตที่กว้างใหญ่ของเขตประกอบการนี้ มีพื้นที่หลายพันไร่ได้ขยาย
พ้ืนที่ในจังหวัดระยองและได้สร้างประโยชน์ให้กับจังหวัดระยองกับประเทศชาติ เช่น การสร้างการจ้าง
งานโดยมีแรงงานย้ายถิ่นมาอยู่ในจังหวัดระยองหลายหมื่นคน แต่การก็สร้างผลกระทบกับคนระยอง   
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ที่อยู่มาตั้งแต่เกิดไม่อาจหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่ผลดีก็มีอยู่คือการสร้างมูลค่าทางด้านที่ดินในราคาสูงขึ้น   
ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในฐานะทางการเงินกับคนระยองที่ได้ขายที่ดินดังกล่าว ทั้งนี้ก็จากมูลค่า
ที่ดินที่ก้าวกระโดดจนแทบจะมีราคาสูงเป็นลำดับต้นๆ ของประเทศไทย สำหรับเขตประกอบการอุตสาหกรรม
ไออาร์พีซีนั้น มิได้อยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมแบบนิคมมาบตาพุดหรือเขตนิคมอุตสาหกรรมใกล้เคียงที่
ยังห่างจากพื้นที่เมืองระยอง ปัญหาความขัดแย้งของแต่ละพื้นที่มีความหลากหลายเพราะประชาชน   
ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่รายล้อมรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีนั้น 
มีความต่างทางด้านอาชีพ ฐานะ ค่านิยม การศึกษาอย่างมาก ทำให้เกิดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเห็นได้
จากรายงานข่าวตามสื่อสังคมออนไลน์ มุ่งค้นหาสาเหตุของความขัดแย้ง โดยดูที่ผลกระทบด้านที่ดิน
สาธารณะที่อยู่ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีเป็นหลัก 

  สำหรับประชากร/กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 6 กลุ่ม คือประชากร/กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ใน
การศึกษาประกอบด้วย 6 กลุ่ม จำนวน 50 คน แบ่งเป็นกลุ่ม ดังนี้ 
  1)  นักการเมืองท้องถิ ่น ประกอบด้วย นายกเทศบาลตำบลเชิงเนิน , นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านแลง และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง (พิจารณาจากชุมชนที่มีพื ้นที่
สาธารณะอยู่ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีจำนวน 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  
  2)  เจ้าหน้าที่รัฐ ประกอบด้วย ตำแหน่งปลัดประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 
3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำนันผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 7 คน รวม 10 คน 
  3)  ผู้บริหารและพนักงานบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) โดยแบ่งเป็นผู้บริหารจำนวน 
4 คน และพนักงานจำนวน 10 คน รวม 14 คน  
  4)  ผู้นำภาคประชาสังคมจำนวน 7 คน  
  5)  นักวิชาการหรือสื่อสารมวลชนจำนวน 7 คน  
  6)  ประชาชนที่เกี่ยวข้องคัดเลือกจากประชาชนชน 3 คน จำนวน 3 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรวมจำนวน 9 คน พิจารณาประชากรที่อยู่ในพื้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ที่มีที ่ดิน
สาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีและจากการค้นคว้าเอกสารจากแหล่งข้อมูล
สำคัญในการศึกษาดังกล่าวซึ่งได้วางกรอบแนวทางการศึกษาวิจัยไว้ 
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  ผู้วิจัยขอนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที ่ด ินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี  
  ตอนที่ 2 ปัจจัยที่นำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที ่ดินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  
  ตอนที่ 3 การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที ่ดินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
 

1. ตอนที่ 1 ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษากรณีศึกษาที่ดินสาธารณะ
ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
 
  จากการศึกษาความขัดแย้งจากการประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
ระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี มีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้อง จำนวน 3 พื้นที่ คือ เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง โดยพิจารณาจากสภาพความขัดแย้งจากการประกาศเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ในด้านภูมิศาสตร์ ด้านประวัติศาสตร์ ด้านการเมืองการปกครอง 
นโยบายที่ดินของผู้บริหารท้องถิ่น ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม ผู้ศึกษาได้ทำการศึกษาเป็น 5 ด้าน 
ดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 4.1 แสดงการศึกษาปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี (จำกัด) มหาชน 

 

  1.1 ความขัดแย้งจากประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
   ความขัดแย้งจากประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  ระหว่าง
ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
กรณีศึกษากรณีศึกษาท่ีดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 

   1.1.1 ด้านภูมิศาสตร์  พิจารณาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 3 พื้นที่ 
ซึ่งมีท่ีดินสาธารณะอยู่ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ดังนี้  
    เทศบาลตำบลเชิงเนิน มีภูมิประเทศเป็นราบลุ่มลักษณะดินเป็นดินทราย
ไม่เหมาะกับการทำการเกษตร อาณาเขตติดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาพพื้นที่และลักษณะ
ภูมิประเทศ โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มลักษณะดินเป็นดินทรายไม่เหมาะกับการทำการเกษตรประชากร
และความหนาแน่นของประชากรรวมทั้งสิ้น 43 ,052 คน (ที่มา : สำนักบริหารทะเบียน กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2553) สำหรับประชาชนในท้องถิ่นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างใน
โรงงานอุตสาหกรรมและรับจ้างทั่วไป ค้าขายประกอบธุรกิจส่วนตัว ได้แก่ รับจ้างร้อยละ 70 , ค้าขาย
ร้อยละ 12, เลี้ยงสัตว์ร้อยละ 10, รับราชการร้อยละ 3, อื่นๆ ร้อยละ 5 สอดคล้องกับคำสัมภาษณ์พี
ระศักดิ์ เพิ่มพระคลัง (สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนเทศบาลตำบลเชิงเนิน ระบุว่า 
“ก่อนจะมีเขตประกอบการฯ คนในพ้ืนที่มีอาชีพ ทำสวน ทำนา ทำไร่ คนในชุมชนไม่สนใจที่จะทำงาน
ในภาคอุตสาหกรรมหรอกเพราะกลัวเรื่องสารเคมี สมัยนั้นก็ไม่ค่อยมีโรงงานเท่าไหร่จะมีก็ ทีพีไอ ที่
เริ่มมาไล่ซื้อที่แถว ตำบลเชิงเนิน ตำบลบ้านแลง ตำบลตะพง ซื้อหลายๆ แปลงรวมกันหลายพันไร่ 
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เห็นว่าเริ่มซื้อตั้งแต่ก่อน พ.ศ. 2520 คนมีท่ีมีทางก็ขายกันร่ำรวยเปลี่ยนฐานะกันไปเลย ตอนนี้อย่าหวัง
จะซื้อที่เพราะราคาสูงมาก ส่วนใหญ่ลูกหลานคนระยองก็ไม่ได้ทำงานที่ ทีพีไอ เพราะส่วนใหญ่ไม่ได้รับ
การศึกษาในระดับที่ ทีพีไอ รับเข้าทำงานระยะเวลาผ่านไปพอมาเปลี่ยนเป็น ไออาร์พีซี ปัญหาก็ยัง
เหมือนเดิม เพราะโรงงานก็ยังมีข้อจำกัดในการรับลูกหลายคนระยองที ่อาศัยอยู ่ในรอบเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ตอนที่ซื้อที่ใหม่ๆ เท่าที่จำได้ยังไม่มีการกั้นรั้วเขตประกอบการ 
และยังไม่ได้ทำคลองดินเป็นคลองปูน ประชาชนในพื้นที่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม กับพวกที่ชอบ
หาปลา ก็จะเข้าไปใช้ประโยชน์คูคลอง ที่ทอดตัวยาวเข้าไปในเขตประกอบการ ตอนนั้นก็ถ้อยที     
ถ้อยอาศัยกัน ไม่ได้มีการแบ่งเขตชัดเจนเหมือนในปัจจุบัน” 

    องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง มีภูมิประเทศเป็นที ่ราบลุ ่มสลับกับ      
เนินภูเขา อยู่ทางฝั่งด้านตะวันออกเฉียงเหนือประชาชนในพ้ืนที่มักจะเรียกว่า เขายายดา เขาพระบาท 
เป็นต้นกำเนิดของลำครอง สายน้ำหล่อเลี้ยงชาวบ้านในตำบลตะพล ไม่ว่าจะเป็น คลองตะพง คลอง
ยายดา คลองตะเคียน โดยน้ำลำคลองจะไหลผ่านที่ดินขอตะพงจนสุดท้ายจะไหลลงไปสู่ทะเลอ่าวไทย
ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวสวยงาม คือ หาดแม่รำพึง นับเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญแห่งหนึ่งของจังหวัด
ระยองและของภาคตะวันออก ประชากรและความหนาแน่นของประชากรรวม ทั้งสิ้น 22 ,185 คน 
(แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง, 2562) อาชีพประชากรส่วนใหญ่ 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาชีพรองลงมา คือ ค้าขาย ด้านทรัพยากรธรรมชาติเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเล มีหาดแม่รำพึงเป็นชายหาดที่สวยงามมีสภาพแวดล้อมดี และยังมีความอุดมสมบูรณ์ 
นอกจากนี้ก็จะเป็นพวกลำน้ำลำห้วยบนเขายายดา มีประมาณ 11 สาย จุดเด่นของพ้ืนที่ตำบลตะพงที่
เอ้ือต่อการพัฒนา คือบริเวณชายหาดแม่รำพึงมีพ้ืนที เหมาะแก่ปรับปรุงภูมิทัศน์เพ่ือนักท่องเที่ยวสวน
ผลไม้ที่ชาวสวนโดยเปิดให้เป็นแหล่งชมสวนผลไม้สนับสนุนเป็นโครงการเปิดสวนชวนชิม บริเวณตลาด
กลางผลไม้ตะพง เป็นตลาดกลางการเกษตรเป็นที่รู้จักของจังหวัดระยองและนักท่องเที่ยวเหมาะจะ
พัฒนาให้เป็นตลาดกลางการเกษตรที่มีพืชผลทางการเกษตรจำหน่ายตลอดทั้งปี สอดคล้องกับคำ
สัมภาษณ์ของการสัมภาษณ์ อมร เวียนหาผล (สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2566) ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลตะพง  กล่าวว่า “เดิมระยองเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่เพราะมีพ้ืนที่ที่เหมาะแก่การทำ
เกษตร และทำประมง เนื่องจากอยู่ใกล้ทะเลและพ้ืนที่ตะพง มีแม่น้ำไหลผ่านหลายสาย” 

    องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง ลักษณะภูมิประเทศที่ราบลุ่มอยู่ทาง
ทิศตะวันตกและมีเทือกเขาอยู่ทางทิศตะวันออก ส่วนบริเวณตอนกลางระหว่างที่ราบลุ่มและภูเขานั้น 
พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ดอนลูกฟูกมีที่ราบสลับอยู่บ้างมีลำคลองหลายสาย ซึ่งต้นน้ำเกิดจากเทือกเขา
ทางด้านทิศตะวันออกไหลผ่านพื้นที่ตอนกลางของตำบล ในแนวตะวันออกไปตะวันตกคลองสำคัญ 
ได้แก่ คลองขวากลิง และคลองบ้านแลง ประชากรและความหนาแน่นของประชากรรวมทั้งสิ้น      
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พ.ศ. 2562 มีจำนวน 7,375 คน (สำนักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
(2562)) ด้านประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของตำบลบ้านแลงเมื่อสมัยก่อนนั้นในหมู่บ้าน มีหินศิลาแลง
เป็นจำนวนมากชาวบ้านจึงเรียกว่า บ้านแลง ยกฐานะเป็นตำบลจึงตั้งชื่อว่า ตำบลบ้านแลง แบ่งเขต
การปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง, 
2562) ชุมชนของตำบลบ้านแลงมีความหนาแน่นไม่มากนักส่วนมากจะอยู่อย่างกระจัดกระจายทั่ว
พื้นที่ แต่มีแนวโน้มว่าจะพัฒนาเป็นชุมชนหนาแน่นมากขึ้นในอนาคต เพราะเหมาะแก่การอยู่อาศัย 
โดยห่างจากตัวจังหวัดและอำเภอเพียง 6 กิโลเมตร แวดล้อมไปด้วยธรรมชาติที่สำคัญมีเขต
อุตสาหกรรมบางส่วนของพ้ืนที่ ซึ่งจะนําความเจริญและชุมชนแรงงานเข้ามาสู่พ้ืนที่ สำหรับประชาชน
ในท้องถิ ่นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำสวนผลไม้ เช่น เงาะ ทุเรียน มังคุด เป็นต้น 
สอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของชาตรี นวลฉาย (สัมภาษณ์ 21 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนตำบล   
บ้านแลง ให้สัมภาษณ์ว่า “บ้านเราแต่ก่อนเป็นชนบทอยู่แบบวิถีชาวบ้าน ถ้อยทีถ้อยอาศัยมาตอนนี้มี
เขตประกอบการไออาร์พีซี เดี๋ยวก็เจอกลิ่นแปลกๆ ผ่านอากาศลอยมา บางทีก็มีประกาศว่ามีอะไรรั่ว
มากอีกแล้ว เด็กนักเรียนที่อยู่ใกล้โรงงานก็ต้องย้ายหนีออกข่าวบ่อยๆ ก็เห็นกันอยู่ แถมจะขยายพื้นที่
ไปอีกแล้วคลองที่ประชาชนใช้ได้ก็มากั้นกำแพงหมด ถามว่าคลองเป็นของประชาชนหรือของโรงงาน
ใครจะเข้าไปใช้ได้ สมัยก่อนจะหาปลาก็ไปดักลอบหาปลากันได้ ตอนนี้ลองเข้าไปซิ โดน รปภ. กัก
ตั้งแต่ด่านแรกบางทีก็มีเสียงระเบิดอยู่แบบผวากลัว ๆ เค้าก็มีรถมาสื่อสารบอกไม่อันตราย ใครจะเชื่อ 
เคยมีไฟไหม้ก็หนีกันหมด คนอยู่ใกล้โรงงานจิตใจไม่ต้องพูดถึง สมัยก่อนกลัวรถชน กลัวไฟไหม้บ้าน 
มาตอนนี้กลัวโรงงานระเบิด นอนดมกลิ่น นอนฟังเสียง ทุกวัน ใครไม่อยู่ใกล้ไม่รู้หรอกคับ เอาใจเค้ามา
ใส่ใจเรา แล้วที่ชาวบ้านเค้าขายที่ก็เพราะหนีโรงงานนี่แหละ จะไปปลูกพืชผลอะไรก็ไม่ได้ผลผลิต
เหมือนเก่า  ทั้งควัน ทั้งฝุ่น ทั้งเสียง เสียสุขภาพกันหมดใครรับผิดชอบ”  ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
รายงานการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาข้อมูลโครงการของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
ผู ้มีส ่วนได้เสีย (2557) โดยร้อยเอกธเนศ จันทกลิ ่น ผู ้อํานวยการสำนักรายสาขา 4 ทำหน้าที่
ผู้อํานวยการสำนักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม พร้อมด้วยคณะ
เจ้าหน้าที ่นําคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู ้มีส่วนได้เสียโครงการเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีส่วนขยายของบริษัท ไออาร์พีซีจํากัด (มหาชน) พบคุณพยุง        
มีสบาย ณ บ้านเลขท่ี 62 หมู่ 3 ตำบลบ้านแลง อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ได้ให้สัมภาษณ์เมื่อ
วันที่ 20-21 สิงหาคม 2557 ในรายงานคณะสัมภาษณ์ได้ระบุถึงข้อสังเกตก่อนที่จะประกาศขยายเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ส่วนขยาย ตามคำสัมภาษณ์พยุง มีสบาย ระบุว่าคัดค้านการ
ขยายเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ส่วนขยาย เนื่องจากมีพ้ืนที่บางส่วนครอบคลุมถึงลำราง
สาธารณะควรให้ประชาชนทั่วไปได้ใช้ประโยชน์ เขตประกอบการฯ ตั้งอยู่ใจกลางเมือง ล้อมรอบด้วย
ชุมชนและสวนผลไม้เป็นจำนวนมาก หากเกิดเหตุฉุกเฉินขึ้นจะก่อผลกระทบต่อประชาชนและเกิด



 

143 

ความเสียหายต่อพืชสวนเป็นวงกว้าง และเดิมพ้ืนที่บางส่วนของเขตประกอบการฯ เป็นของประชาชน
ในพื้นที่และขายให้กับบริษัทฯโดยที่ไม่ทราบว่าจะถูกนําไปสร้างเป็นโรงงานอุตสาหกรรมในภายหลัง 
จนส่งผลกระทบในด้านต่างๆ จวบจนปัจจุบัน ส่วนด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันยังได้รับผลกระทบจาก
การประกอบกิจการเป็นระยะๆ โดยเฉพาะเรื่องกลิ่นและน้ำท่วมขัง หากมีฝนตกติดต่อกันมากกว่า     
3 วัน ซึ่งเดิมพื้นที่เขตประกอบการฯ เป็นพื้นที่รับน้ำของตำบลบ้านแลง สำหรับปัญหาเรื่องกลิ่นนั้น     
ที่ผ่านมาได้ร้องเรียนไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรม ก็ได้รับการแก้ไขจนดีขึ้นแต่ก็ยังไม่หมดไป 

    รายงานคณะสัมภาษณ์การขยายเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
ส่วนขยายได้ระบุถึงบทให้สัมภาษณ์จากคุณพยุง มีสบาย พูดถึงเรื่องคลองว่าในปัจจุบันมีสภาพตื้นเขิน
เพราะเขตประกอบการฯ มีการล้อมรั้วโดยรอบ จึงทำให้ประชาชนไม่สามารถเข้าไปดูแลได้ตามปกติ 
และการประกอบกิจการของบริษัทฯ ยังใช้ถ่านหินในกระบวนการผลิตไฟฟ้า ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน อีกทั้งด้านสุขภาพ คือประชาชนมีปัญหาสุขภาพที่พบบ่อยคือ เป็นโรค
ภูมิแพ้กันมากขึ้น และเด็กที่เกิดขึ้นมาก็ยังเป็นภูมิแพ้ตั้งแต่เกิด ข้อสังเกตุของกลุ่มมวลชนสัมพันธ์ 
(CSR) ของบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ทำให้เกิดผลกระทบ คือ บริษัทฯ ใช้งบประมาณในด้าน 
CSR จำนวนวนมาก ส่วนใหญ่เป็นการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งของต่างๆ ซึ่งได้รับประโยชน์เพียงแค่
บางหมู่ส่วนตัวคิดว่าบริษัทฯ ทำเพื่อสร้างภาพมากกว่าทำเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง ทำให้รู้สึกถึง
ความไม่จริงใจของบริษัทฯ และการดําเนินงานด้าน CSR ของบริษัทฯ ทำให้ประชาชนชนที่คัดค้านมี
น้อยลงในปัจจุบัน อีกทั้งการดําเนินงานด้าน CSR ของบริษัทฯ ที่ไม่เท่าเทียมส่งผลให้ประชาชนใน
พ้ืนที่มีความขัดแย้งและแตกความสามัคคีมากข้ึนเรื่อยๆ 

    เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านแลง พบปัญหาทางด้านภูมิศาสตร์ จากการสัมภาษณ์ได้ข้อมูลว่าการขยายเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ทำให้เกิดการเปลี่ยนวิถีของประชาชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การต้องเปลี่ยนงานเหตุเกิดจากสภาพแวดล้อมทำให้พืชผลทางด้านการเกษตรลดน้อยลง       
ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ แต่มีอีกแง่มุมที่น่าสนใจที่นักการเมืองท้องถิ่นระบุว่าการที่การทำเกษตรได้
ผลผลิตน้อยลงเหตุเนื่องจากปัจจุบันลูกหลานชาวเกษตร ไม่ได้ศึกษาความรู้ทางด้านการเกษตรจาก
บิดา มารดา อย่างจริงจัง ทำให้ความสามารถในการสร้างผลผลิตไม่เหมือนรุ่นแรกและการเสื่อมถอย
ของต้นไม้ที่มีอายุ การขาดการดูแลที่ดี อาจจะเป็นผลทำให้พืชผลทางด้านการเกษตรลดน้อยลง       
ซึ่งต้องพิสูจน์ว่าเกิดจากสภาพสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปหรือเกิดจากเหตุอย่างไร ดังคำสัมภาษณ์ของ     
วรวิทย์ ศุภโชคชัย (สัมภาษณ์ 2 พฤศจิกายน 2566) ประธานคณะกรรมการทำงานร่วมด้วยช่วยกัน
ประสานความร่วมมือชุมชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม ระบุว่า “การมีอุตสาหกรรมที่แผ่ขยาย
เข้ามาในจังหวัดระยองและในพ้ืนที่นั้น เริ่มเกิดปรากฏการณ์ในการเปลี่ยนวิถีชุมชนจากเกษตรกรเป็น
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อุตสาหกรรม เริ ่มจากทีพีไอ ทำให้คนในพื้นที่เปลี่ยนงาน ทำสวนหันไปขายที่หรือทำหมู่บ้านขาย 
ส่งผลจากการไม่ต่อยอดในวิถีเดิม การเปลี่ยนแปลงนี้มีหลายปัจจัย เช่น การศึกษาน้อย สภาพอากาศ
เปลี่ยนแปลง การใช้ทรัพยากรธรณีไม่ถูกต้อง การจัดการดินผิดพลาด การมีรถยนต์ทำให้การเดินทาง
สะดวกขึ้นทำให้การเปลี่ยนรูปแบบการดำรงชีวิต”  สอดคล้องกับการให้ข้อมูลสัมภาษณ์ของทวีป     
แสงกระจ่าง (สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2566) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง กล่าวว่า “ในมิติ
ทางสังคมมีผลกระทบมากกว่าเพราะจะเห็นว่าด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะช่วงซ่อมบำรุงเครื่อ งจักร 
ผลกระทบที่ประชาชนได้รับ เช่น กลิ่นไม่พึงประสงค์ แสง สี เสียง ในขณะที่มีการปล่อยแก๊สเผาไหม้
ประชาชนบางส่วนตั้งข้อสังเกตุว่าทำให้ผลไม้ไม่ออกตามฤดูกาลสิ่งแวดล้อมกลิ่นฝุ่นละอองจากโรงงาน 
กรณีน้ำเปลี่ยนทางน้ำจากธรรมชาติ สาเหตุจากการถมดินทำให้ทางน้ำเปลี่ยนทิศและล้นท่วมถนน   
เข้าบ้านประชาชนประชากรแอบแฝงกว่า 30 เปอร์เซ็นต์” 

    สาเหตุความขัดแย้งระหว่างประชาชนด้วยกันในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ที่ทำให้เกิดการรวมกลุ ่มของ
ประชาชนในพื้นที่ออกมาเรียกร้องสิทธิในที่ดินสาธารณะที่มีประเด็นกับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) ทำให้เห็นถึงความเข้มแข็งของสังคมที่เกิดขึ้นร่วมกันเพื่อให้สามารถเป็นแรงผลักดันให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการและให้ได้มา ซึ่งความถูกต้องของการที่ที่ดินเป็นของส่วนร่วมและหวง
แหนไว้ให้กับส่วนรวม ที่ออกมาร่วมกันต่อสู้เรียกร้องในครั้งนี้ ประชาชนทราบถึงที่มีสิทธิตามกฎหมาย
กำนดไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ ประชาชนเกิดการรับรู้และเข้าใจมากขึ้น ทำให้วิถีชีวิตวิถีชุมชน
เดิมถูกปรับเปลี่ยนไปเป็นสังคมที่ทันสมัย เรียนรู้ ร่วมมือกับภาคีเครือข่าย นำมาสู่การรวมกลุ่มใน
สังคมมากขึ้น การที่ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปลี่ยนวิถีการดำรงชี วิต จากภาค
เกษตรที่ต้องพ่ึงพา สภาพแวดล้อมทางด้านอากาศ น้ำ แต่ด้วยการที่รัฐบาลสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม
โดยมุ่งเน้นมาที่จังหวัดระยอง ก่อเกิดการเปลี่ยนวิถีชีวิตเดิมที่เปลี่ยนไป 

    ดังนั้น จากข้อมูลและการให้สัมภาษณ์ของผู้เกี่ยวข้อง ได้ข้อมูลแบ่งเป็น   
3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเริ่มจากเทศบาลตำบลเชิงเนิน พบว่า สภาพพื้นที่มีลักษณะเป็น
ทรายทำให้ไม่เหมาะกับการเกษตรและประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม
กว่าร้อยละ 70 ซึ่งประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่วนขององค์การ
บริหารส่วนตำบลตะพง ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากความอุดมสมบูรณ์
ของพื้นที่และติดกับชายทะเล หาดแม่รำพึง ทำให้เน้นไปทางภาคอุตสาหกรรมด้านเกษตรเปิดสวน
ผลไม้เพื่อรองรับนักท่องเที่ยงและแปรรูปผลไม้ เช่น ทุเรียนทอด ส่วนองค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน
แลง ความเป็นสังคมชนบทสูง ประชากรไม่หนาแน่น โดยประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ทำสวน ทำไร่ จากข้อมูลสามารถพิจารณา “รูปแบบการอยู่อาศัยชุมชนพื้นก่อนมีเขต
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ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี” ส่วนมากมีลักษณะทางสังคมชนบท ทำสวนทำไร่ ประชากร
ท้องถิ่นส่วนใหญ่จะเป็นเกษตรกร ค้าขาย รับจ้างทั่วไป พนักงานราชการ เป็นต้น จะเห็นว่าสภาพ
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท    
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) มีสภาพปัญหาทาง ด้านภูมิศาสตร์ที่ประชาชนในพื้นที่ได้รับผลกระทบ     
อันเนื่องมาจากที่ดินสาธารณะที่ใช้ร่วมกันได้อยู่ในรั้วของเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี    
และเกิดการถมดินทำคลองดินเป็นคลองปูนเกิดปัญหากับประชาชนในการดำรงชีวิตของวิถีเดิ มและ
ความเสื่อมโทรมของสภาพภูมิอากาศในการสร้างผลกระทบกับพ้ืนผลของประชาชน 

   1.1.2 ด้านประวัติศาสตร์  พิจารณาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน   
3 พื้นที่ ซึ่งมีท่ีดินสาธารณะอยู่ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  ดังนี้ 

    เทศบาลเชิงเนิน ประวัติเทศบาลตำบลเชิงเนิน โดยเทศบาลตำบลเชิงเนิน
เปลี่ยนสถานะวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2555 จากเดิมเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลเชิงเนินแบ่งเขต
การปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลให้ตราเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย
ตามนัยมาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 ประกาศโดยกระทรวงมหาดไทยและหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยที่ มท 0890.2/ว3156 ลงวันที่ 20 กันยายน 2547  

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง พบว่า เมื่อสมัยก่อนนั้นใน
หมู่บ้านมีหินศิลาแลงเป็นจำนวนมากชาวบ้านจึงเรียกว่า "บ้านแลง" ยกฐานะเป็นตำบลจึงตั้งชื่อว่า 
"ตำบลบ้านแลง" ปัจจุบันตั้งอยู่ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดระยอง (สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านแลง) ประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของตำบลบ้านแลง เมื่อสมัยก่อนหมู่บ้านมีหินศิลาแลงเป็น
จำนวนมากชาวบ้านจึงเรียกว่า บ้านแลง ยกฐานะเป็นตำบลจึงตั้งชื่อว่า ตำบลบ้านแลง แบ่งเขตการ
ปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล บ้านแลง: 2562) 
สำหร ับว ัดบ้านแลง ถ ือเป ็นมรดกจากปลายอยุธยา แหล่งโบราณคดีและแหล่งเร ียนรู ้ทาง
ศิลปวัฒนธรรมของจังหวัดระยองมีความน่าสนใจให้เที ่ยวชมมากมาย “วัดบ้านแลง” ของเก่า
คู่บ้านคู่เมืองกว่าสามร้อยปี แต่ยังคงความงดงามและมีความร่วมสมัย ซึ่งคนรุ่นหลังได้ร่วมชื่นชมอย่าง
ภาคภูมิใจเป็นวัดเก่าในสมัยปลายกรุงศรีอยุธยาวัดแลงก่อสร้างขึ้นสมัยกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 2285     
ในยุคปลายของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ โดยนายจันทร์ ยกที่ดินให้สร้างวัดตั้งชื่อว่า   
“วัดจันทร์สุวรรณโพธิธาราม” ต่อมาชาวบ้านเรียกกันว่า “วัดแลง” ตามพื้นที่ที่ขุดลงไปเจอศิลาแลง
และเรียก “วัดบ้านแลง” ตามชื่อของตำบลที่ตั้ง เดิมเป็นสำนักสงฆ์ได้รับพระราชทานบรรจุพัทธสีมา
การสร้างโบสถ์เม่ือ พ.ศ. 2305  
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    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลตะพง จากเรื่องเล่าสมัยก่อนได้เล่า  
ปากต่อปากมาว่านานมาแล้ว มีเรือสำเภาของพ่อค้าชาวจีนเดินทางมาค้าขายได้ผ่านมาเรือสำเภาของ
พ่อค้าได้เกิดอุบัติเหตุล่มลง ซึ่งบางแห่งเรียกว่า “เขาสำเภา” ส่วนคำว่า“ตะพง” นั้นก็มาจากท้องเรือที่
เรียกกันว่า กะโพงเรือ มีกะโพงนอก กะโพงใน นานๆ เข้าคนเรียกเป็น“ตะพงนอก”และได้ตั้งคำว่า
“ตะพง”เป็นชื่อตำบลมาจนถึงทุกวันนี้ 

    จากคำสัมภาษณ์นางพยุง มีสบาย (สัมภาษณ์ 7 ตุลาคม 2566) ผู้นำภาค
ประชาสังคมตำบลบ้านแลง ให้สัมภาษณ์ว่า “ชาวบ้านที่ดูแลวัดและสถานที่ที่เป็นที่ยึดเหนี่ยวทาง   
ด้านจิตใจของประชาชน พอมี บริษัท ไออาร์พีซี มาปรับปรุงพัฒนาดูแล ก็ดีนะ แต่มาติดป้ายขนาด
ใหญ่ว่าบริษัท ดูแล ปรับปรุงพัฒนา เหมือนกับชาวบ้านไม่ได้ดูแลเลย ก็คับข้องใจ ผีปู่ ผีย่า ตอนนี้คง
ร้องไห้กันหมด เพราะไออาร์พีซีมาติดป้ายอ้างเป็นของเค้าหมดแล้ว การทำด้วยความบริสุทธ์ใจ ไม่เห็น
ต้องติดป้ายเหมือนจะแสดงอะไร ไม่ใช่เฉพาะวัดนะเดี๋ยวนี ้นี ้ ไปสถานีตำรวจ ก็มีป้ายไออาร์ พีซี        
ไปโรงพยาบาล ก็มีป้ายไออาร์พีซี ทุกอย่างที่เป็นของประชาชนเป็นของไออาร์พีซี หมดแล้วไม่มีของ
ประชาชนเลย” 

    ดังนั้น จากข้อมูลและการให้สัมภาษณ์ของผู้เกี่ยวข้อง พบว่าประชาชน   
ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง มีความเห็นในการเข้ามามีบทบาทของบริษัท        
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ในการมาปรับปรุงดูแลวัดและสถานที่ที่เป็นประวัติศาสตร์ที่ชาวบ้านเคารพ
นับถือมากกว่าสามร้อยปี ตั้งแต่รุ่นปู่ย่า ตายาย นั้น การเข้ามาดูแลพัฒนาต่างๆ มักพบว่าจะมีการติด
ป้ายขนาดใหญ่โดยระบุว่า บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ดำเนินการทำนุบำรุงพ้ืนที่ดังกล่าว     
ทำให้ประชาชนในพื้นที่รู้สึกคับข้องใจ เพราะการดูแลวัดและสถานที่ทางประวัติศาสตร์นั้น ชาวบ้าน
ดูแลมานานแล้ว การติดป้ายแสดงเชิงสัญลักษณ์ของบริษัทฯ ทำให้เกิดความไม่สบายใจ บริษัท ไออาร์
พีซี จำกัด (มหาชน) ควรพูดคุยทำความเข้าใจในความคับข้องใจของประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบางกลุ่มที่หวงแหนวัตถุทางประวัติศาสตร์ของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 

   1.1.3 ด้านการเมืองการปกครอง 
    นโยบายด้านที่ดินของผู้บริหารท้องถิ่น สืบเนื่องจากเดิมยังไม่มีการกระจาย
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมอบสิทธิให้กับประชาชน ทำให้อำนาจในการอนุมัติการใช้
ที่ดินสาธารณะได้ขึ้นอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด อีกทั้งประชาชนยังไม่ตื่นตัวในการ
ใช้พื้นที่สาธารณะ จากการสัมภาษณ์ได้ข้อมูลพบว่าสำหรับปัญหาความขัดแย้งในอดีตเกิดจากระบบ
กฎหมายท้องถิ่นมิได้มีอำนาจในการควบคุมภาคอุตสาหกรรม 
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    เทศบาลตำบลเชิงเนิน เปลี่ยนสถานะวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2555 จากเดิม
เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลเชิงเนิน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน ได้รับการยกฐานะเป็น
เทศบาลให้ตราเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยตามนัยมาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 
ประกาศโดยกระทรวงมหาดไทยและหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0890.2/ว3156 ลงวันที่ 20 
กันยายน 2547 ส่วนองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง ไม่มีการ
เปลี่ยนสถานะ 

    จากคำสัมภาษณ์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นถึงประเด็น เรื่องอำนาจที่
รัฐธรรมนูญปี 2540 พึ่งมอบอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำให้ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) ที่เริ่มก่อตั้งมาตั้งแต่ พ.ศ. 2521 ทำให้ภาคประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มี
ส่วนร่วมในการควบคุมการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม หรือสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล การสอบถาม
รายละเอียดหรือการคัดค้านตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มอบสิทธิให้ แม้กระทั่งการให้ความเห็นก็ไม่มี
ในช่วงนั้น สำหรับ ปัญหานี้สืบเนื่องจากการไม่มีอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน
ในพ้ืนที่ สอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ประเชิญ เห่งยี่ (สัมภาษณ์ 1 พฤศจิกายน 2566) นายกเทศมนตรี
ตำบลเชิงเนิน กล่าวว่า “ปัญหาเกิดจากในอดีต ระบบกฎหมายท้องถิ่นนั้น มิได้มีอำนาจในการควบคุม
อุตสาหกรรม ภาครัฐไม่มีการแสดงความคิดเห็นหรือรับฟังข้อมูลจากประชาชน แต่เมื่อมีการกระจาย
อำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเริ่มมีบทบาทในการให้ความเห็นในการจัดตั้งโรงงานที่อยู่
ในพื้นที่ และการขอความเห็น เรื่องการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม EIA และ EHIA ทำให้ชาวบ้าน
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ลุกขึ้นมามีบทบาท ในการพิจารณาโครงการฯ โดยเฉพาะโครงการที่
อยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เนื่องจากประชาชนจะเป็นผู้รับผลกระทบโดยตรง ซึ่งบางบุคคล
ที่มีความคิดต่างแบบก็ตรวจสอบและสร้างข่าวที่มีผลประโยชน์บางอย่างหรือไม่ ยกตัวอย่างเช่น     
กลุ่มคนที่ตรวจสอบการทิ้งขยะอุตสาหกรรม และกลุ่มที่เคยตรวจสอบการทำงานของโรงงาน กลุ่มนี้มี
ความผูกพันกับความเจริญของโรงงานหรือไม่ การตรวจสอบถือเป็นกลุ่มที่มีความคิดเห็นแตกต่าง   
บางกลุ่มคนเหล่านี้เล่นหน้าที่เป็น "หมาเฝ้าบ้าน" ในการตรวจสอบและรายงานเพื่อประโยชน์ตนเอง” 

    ประชาชนเมื ่อมีความเดือดร้อน อันเป็นผลกระทบที่เกิดจากบริษัท        
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีช่องทางในการเขียนคำร้อง เนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่ในการดูแลความเดือนร้อนของประชาชนนั้น พบว่ามีท่าน
หนึ่งได้ให้ความเห็นในเรื่องความขัดแย้งด้านสิ่ งแวดล้อม เนื่องจากว่าไม่มีการเขียนหนังสือร้องเรียน
จากประชาชน และมองว่า บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ที่มีเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
ตั ้งอยู่ติดกับเขตพระราชฐานใกล้ค่ายทหารมีกฎหมายคุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยเขตต์
ปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช 2478 ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 
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คณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ประกาศประธานสภาพผู้แทนราษฎร ลงวันที ่ 20 สิงหาคม 
พุทธศักราช 2478 น.อ. อาทิตย์ทิพอาภา ร.น. เจ้าพระยายมราช พล. อ. เจ้าพระยาพิชเยนโยธิน โดย
ทางผู้ให้สัมภาษณ์เชื่อมั่นในการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายของไออาร์พีซี เนื่องจากอยู่ใกล้เขต
พระราชฐานและค่ายทหารแต่ปัญหาจะมีในด้านโครงสร้างและกฎหมายที่จะให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขับเคลื่อนได้สะดวก เช่นเรื่องประชากรแอบแฝง โครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอต่อประชาชน 
ภาระของท้องถิ่นที่ต้องแบกรับประชากรแอบแฝงในพื้นที่ ที่เกิดจากปัญหาการบริหารงบประมาณ    
ในระเบียบข้อราชการ ดังจะเห็นได้จากการให้สัมภาษณ์อมร เวียนหาผล (สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2566) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง กล่าวว่า “ผมเองดำรงตำแหน่งปลัด ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 ถึง     
พ.ศ. 2551 และย้ายไปต่อจากนั้นกลับมาตะพง พ.ศ. 2560 จนถึงปัจจุบันทำให้เห็นว่าเกิดกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่โครงสร้างและกฎหมายไม่เอื้อก็เพราะการเคลื่อนพลของกลุ่มแรงงานระดม  
เข้ามาอยู่ในพื้นที่ของพื้นที่เกิดประชากรแอบแฝงเยอะไม่ได้ย้ายทะเบียน ทำให้ภาครัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีปัญหาการบริหารงบประมาณอันสืบเนื่องมาจากงบประมาณตามระเบียบ
ราชการกำหนด เช่น ค่าใช้จ่ายรักษาพยาบาลรัฐจะให้ตามจำนวนประชากรและให้เป็นรายหัว ซึ่งการ
บริหารสาธารณะจะอิงประชากรแต่จะเห็นว่าประชากรแอบแฝงก็มาแย่งการใช้ทรัพยากร เนื่องจาก
ไม่ได้โอนย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาสำหรับกฎหมายที่ปรับเปลี่ยนให้ทันสมัย ทำให้โรงงานจะต้องเปลี่ยน    
และพัฒนาให้ได้ตามกฎหมาย” 

    ดังนั้น จะเห็นว่าด้านการเมืองการปกครองก่อนประกาศเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้รับการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและมอบสิทธิให้กับประชาชน ทำให้อำนาจในการอนุมัติการใช้ที่ดินสาธารณะได้ขึ้นอยู่กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด อีกทั้งประชาชนยังไม่ตื่นตัวในการใช้พื้นที่สาธารณะ จากการ
สัมภาษณ์ได้ข้อมูลพบว่าสำหรับปัญหาความขัดแย้งในอดีตเกิดจากระบบกฎหมายท้องถิ่นมิได้มีอำนาจ
ในการควบคุมภาคอุตสาหกรรม และประชาชนไม่ทราบสิทธิของประชาชน ทำให้เกิดความคับข้องใจ 
จุดกำเนิดการเกิดปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ดังกล่าว  

    จากการศึกษา ตามที่การเมืองการปกครองท้องถิ่นได้รับมอบอำนาจจาก
รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 นั้น ทำให้ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มรับรู้และหันมาสนใจ
ในด้านการเมือง และรับรู ้อำนาจที ่มีผลกระทบกับพื ้นที ่ของตนจะลุกขึ ้นมาต่อต้านตามหลัก
ประชาธิปไตยที่กำหนดไว้ มุมมองและค่านิยมของประชาชนก็มีความแตกต่าง บางกลุ่มกังวลเกี่ยวกับ
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิต นอกจากนี้มีความไม่มั่นใจในการบริหารจัดการของหน่วยงาน
รัฐที่รับผิดชอบ เนื่องจากขาดความโปร่งใสและการชี้แจงมูลเหตุที่แท้จริงเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ
การถอนที่ดินสาธารณะ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงสภาพปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ืนที่
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เรื่องการยื่นขอถอน
สภาพที่ดินสาธารณะประโยชน์ ระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตำบลเชิงเนิน ตำบล
บ้านแลง ตำบลตะพง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) สำหรับหลักฐานในด้านปัญหาเรื่องที่ดิน
สาธารณะพบในรายงานประชุมสภาเทศบาลเทศบาลตำบลเชิงเนิน ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2563 หรือจะเป็น
รายงานประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2563 และท้ายสุดรายงานประชุมภาพ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง สมัยวิสามัญ ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2563 ที่มีการกล่าวถึง เรื ่องที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่ มีปัญหาขัดแย้งในแง่มุมของความคิดเห็นชอบประชาชน ทีมีทั้งกลุ่มที่เห็นด้วย
และกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยในการขอแลกที่ที ่มีการเสนอระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบริษั ท     
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) และยังมีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาประสานแก้ไขหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุด 
ซึ่งจะเหลือเพียง 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ องค์กรการบริหารส่วนตำบลบ้านแลง ที่มีปัญหา
ฟ้องร้องศาลปกครองและฟ้องผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือผู้นำท้องถิ่นและบริษัทไออาร์
พีซีจำกัด (มหาชน) จึงเป็นจุดเริ่มต้นอีกเรื่องของความขัดแย้งที่เริ่มปะทุข้ึนมาอีกครั้ง  

    ทั้งนี้เห็นได้ว่า ความขัดแย้งนั้นส่วนหนึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่ามาจากนโยบาย
ภาครัฐและนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เน้นการพัฒนาทำให้มีการเจริญเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให้กับภาคประชาชน และการพิจารณานโยบายด้านที่ดิน
สาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี โดยต้องให้มีความเห็นชอบของประชาชนใน
พื้นที่ ที่ใช้คูคลอง ลำราง ถนน ที่ใช้มายาวนาน จากรุ่นสู่รุ่น ทั้งนี้ก็จะเห็นว่าภาครัฐหวังผลทางด้าน
การเมืองในการเลือกตั ้งครั ้งต่อไป ตามแนวคิดของการเมืองมหานคร ในท่ามกลางสถานการณ์
การเมืองและสังคมที่เปลี่ยนไป โดยขอบเขตของงานวิจัยเล่มนี้ ได้พิจารณารูปแบบของภาคประชาชน
และผู้นำท้องถิ่นเข้ามาขับเคลื่อนและร่วมสร้างพลังในการต่อรอง เพื่อแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน
หลายบริบท แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าความขัดแย้งในบางพ้ืนที่ยังมีความคุกรุ่นของประชาชนภายในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังเกิดขึ้นมาเสมอเพราะความขัดแย้งอันเป็นพลวัตที่เกิดขึ้นประจำและหากเกิด
การเปลี่ยนแปลง ฝ่ายที่ได้ประโยชน์ก็ต้องมีฝ่ายที่เสียประโยชน์ เหตุเพราะความหลากหลายทางอาชีพ
และพื้นฐานการศึกษารวมถึงค่านิยมของแต่ละพื้นที่แสดงให้เห็นว่าไม่ใช่เรื่องง่ายในการจัดการคว าม
ขัดแย้งในโลกปัจจุบัน  

    สภาพปัญหาความขัดแย้ง จุดเริ่มต้นของอำนาจการเมืองการปกครอง
ท้องถิ ่นเริ ่มมีความชัดเจนและมอบอำนาจให้ประชาชนเริ ่มจากรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 เป็น
รัฐธรรมนูญฉบับสำคัญ ที่มอบอำนาจให้ประชาชนได้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั้งมอบ
สิทธิ ์ในการให้ประชาชนขึ ้นมาดำรงตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น โดยให้ประชาชน
ดำเนินการเลือกกันเองใช้ระบบการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง โดยผู้ชนะจะเป็น
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ตัวแทนเข้าไปบริหารท้องถิ่นที่และมีสิทธิ์เลือกแต่งตั้งบุคลากรมาช่วยบริหารงานตามโครงสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละพื้นที่ เพื่อบริหารตามความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่ 
ทั้งนี้ก็ให้ปฏิบัติตามคู่มือกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 กำหนดอำนาจ
หลายหน้าที่ให้ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมหรือมีส่วนร่วมในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดล้อมนอกพื้นที่ สำหรับ
กรณีท่ีมีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชนและร่วมในการพิจารณาริเริ่มโครงการหรือกิจกรรม
ใดนอกเขตพื้นที่ตามมาตรา 67 ให้โรงงานทำประชาวิจารณ์และจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม จะเห็นว่าประชาชนเริ่มตื่นตัวตามสิทธิ์อำนาจหน้าที่ ที่ได้รับมอบและเห็นช่องทางในการ
แสดงออกซึ่งถือสิทธิ์อันชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยและตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้มอบ
อำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำให้การจะก่อสร้างโรงงานหรือกิจกรรมอ่ืนใด ต้องผ่านการ
พิจารณาเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที ่ที ่โรงงานนั้นๆ ตั ้งอยู ่ นี ่คือสิ ่งหนึ่งที่
ประชาชนมีอำนาจในการต่อรอง ให้มีการให้ความเห็นกับการขอข้อมูลให้ครบถ้วนก่อนจะดำเนินการ
ลงความเห็นว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย ซึ่งถือว่าประชาชนมีอำนาจต่อรองกับนายทุนของอุตสาหกรรม
หรือกลุ่มทุนต่างๆ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้กำหนดบัญญัติให้มีการกำหนด
หน้าที่ ให้ดูแลกิจกรรมสาธารณะ อันเกิดประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที ่ได้รับมอบการกระจายอำนาจจากส่วนกลาง จากรัฐ และมีอิสระในการบริหารจัดทำบริการ
สาธารณะ อำนาจอย่างเต็มที่ในการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น เป็นหน่วยงานที่
สามารถรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยมีการกำหนดข้อตกลงหรือกฎหมายในชุมชน ที่ เป็น
รูปแบบการทำงานร่วมกัน  

    กฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยองจำนวน 3 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น พบว่าสำหรับปัญหาทางด้านการเมืองที่เกิดจากการที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้รับมอบอำนาจจากทางภาครัฐ และการประกาศกฎหมาย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
สิทธิตามกฎหมายที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็น
ประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพ่ือใช้บังคับประชาชนในท้องถิ่นนั้น เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับ
สุขาภิบาล สิทธิในการกำหนดงบประมาณเพื่อบริหารตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานในการปกครอง
ตนเอง โดยการบริหารราชการท้องถิ่น การจัดระเบียบราชการบริหารมีอยู่ 2 ระบบ คือ 1) ระบบ
ทั่วไปมี 3 รูปแบบ คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) ระบบพิเศษ 
คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล มี 3 หลักเกณฑ์ คือ 1) เทศบาล
นครมีพลเมือง 50,000 คนขึ้นไป 2) เทศบาลเมืองมีพลเมือง 10,000 คนขึ้นไป 3) เทศบาลตำบลมี
พลเมือง 7,000 คนขึ้นไป ซึ่งในงานวิจัยจะมี 3 เทศบาล คือ เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นตำบลตะพง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง ซึ่งจากการแสดงความคิดเห็นของ 
พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ ได้เขียนหนังสือ เมืองกินคน ได้อธิบายสังคมแบ่งแยกระหว่างเมืองกับชนบทไว้       
ในความสำคัญของการเมืองการปกครองนครและมหานคร ระบุว่า รูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบล 
“เรียกชนบท” และเทศบาลตำบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร “เรียกเมือง” ซึ่งนโยบายของแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมักจะแสดงให้เห็นจากแผนการปฏิบัติงานประจำปีและอาชีพของ
ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  

    ดังนั้น การเมืองการปกครองท้องถิ่นได้มีบทบาทที่สำคัญตามบทบัญญัติ
ของการกระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่น เพื่อมีอำนาจในการดูแลประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น ตามความประสงค์ของแต่ละพื้นที่ การสร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชนที่มีความรู้สึกคับข้อง
ใจเป็นการศึกษาสภาพความเป็นมาของความขัดแย้งด้านการเมือง การให้สิทธิของประชาชนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นในการให้ความเห็นและจัดทำประชาพิจารณ์ขอประชาชนร่วมพิจารณาใน      
เรื่องท่ีดินสาธารณะและลงประชาพิจารณ์จนเกิดประเด็นในการขอให้ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหน่วยงานราชการที่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง จังหวัด
ระยอง ถอนสภาพที่ดินสาธารณะประโยชน์กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ซึ่งในวันที่ 23 
กุมภาพันธ์ 2562 การจัดเวทีรับความคิดเห็นของชาวบ้านแลงประมาณ 300 คน มีทั้งเห็นด้วยและ    
ไม่เห็นด้วย โดยมีนายสุพจน์ ต่ออาจหาญ นายอำเภอเมืองระยองเป็นประธาน อีกท้ังเจ้าหน้าที่ตำรวจ
ทหารกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจัก (กอ.รอน.) ต้องมาดูแลความเรียบร้อย   
ภายการแตกแยกของประชาชนแบ่งเป็นสองฝ่าย โดยประชาชนไม่เห็นด้วยกับการแลกที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์กับ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) สุดท้าย นางพยุง มีสบาย พร้อมชาวบ้านแลง       
มอบอำนาจให้นายศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อนยื่นฟ้องหน่วยงานรัฐรวม   
11 หน่วยงาน และนายสายันต์ ศรีเผือก ที่ศาลปกครองระยองที่ปล่อยให้บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) บุกรุกครองครองเปลี่ยนแปลงลำลางสาธารณะ 

    จากการสัมภาษณ์ข้อมูลจากนักการเมืองท้องถิ่น ได้ข้อมูลว่าปัญหาเรื่อง
ที่ดินสาธารณะในพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี มาจากค่านิยมต่างกันประชาชนทั้ง
สองฝ่ายมีมุมมองไม่เหมือนกัน อีกทั้งไม่เชื่อมั่นในตัวแทนประชาชน อย่างนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านแลง ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากประชาชนส่วนใหญ่ ในการดำรงตำแหน่ง และประชาชนที่ไม่เห็น
ด้วยมีการสนับสนุนจากกลุ่มองค์กรอิสระในการช่วยเหลือการหาช่องทางในการยื่นเอกสารร้องเรียน 
ดังคำสัมภาษณ์สายันต์ ศรีเผือก (สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2566) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน
แลง ให้สัมภาษณ์ว่า “ปัญหากลุ่มประชาชนบางกลุ่มที่เป็นขั้วตรงข้ามมาให้ข่าวว่าผมเข้าข้างไออาร์พีซี 
ปัญหาเกิดจากต่างคนต่างความคิด เพราะปัญหาที่ดินสาธารณะได้มีการประชาพิจาร ณ์ มีมติจาก
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ประชาชน แต่พบว่ากลุ่มประชาชนที่ไม่เห็นชอบคัดค้านส่วนใหญ่จะเป็นบ้านหนองพญาและบ้านก้น
หนอง ที่รวมตัวกันไปฟ้องศาลปกครองไปฟ้องตามหน่วยราชการ ซึ่งผมเห็นว่าการขับเคลื่อนของไอ
อาร์พีซี ในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม โดยการซื้อที่ที่ประชาชนและผู้นำต้องการมาแลกกว่า 
300 ไร่ โดยของบ้านแลงมีลำคลองสาธารณะประโยชน์ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
ประมาณ 70 ไร่ ปัญหาความไม่เข้าใจของประชาชนกับไออาร์พีซี สำหรับกลุ่มที่มีความเห็นต่างทำให้
เกิดการกระทบกระทั่งกันกับประชาชนทั้ง 2 ฝ่าย ซึ่งตามข่าวที่มีจะเห็นว่าทั้งผู้ว่าราชการจังห วัด 
นายอำเภอ ปลัด และหน่วยงานราชการระดมกันมาจัดเวทีให้การขอความเห็นประชาชนแต่ก็มีการ    
โห่ร้องขัดแย้งกันระหว่างประชาชนด้วยกัน” 

    สาเหตุของปัญหาด้านการปกครองท้องถิ่น ถือเป็นการปกครองหน่วยย่อย
ของประเทศนอกเหนือจากรัฐกลาง รูปแบบการกระจายอำนาจเปิดโอกาสประชาชนมีส่วนร่วมเลือก
ผู้นำของตนเข้ามาทำหน้าที่บริหารจัดการ เพ่ือสนองความต้องการแก้ไขปัญหาประชาชนในท้องให้ถิ่น
รวดเร็วตรงความต้องการ ฉะนั้นการหวงแหนที่ดินสาธารณะที่เกิดขึ้นจึงต้องพึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยผู้นำต้องรับเรื่องความเดือนร้อนของภาคประชาชน เพื่อผ่อนคลายข้อกังวลคับข้องใจ
สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์พีระศักดิ์ เพิ่มพระคลัง (สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนใน
พื้นที่เทศบาลตำบลเชิงเนิน ให้ข้อมูล ไว้น่าสนใจว่า “สำหรับเรื่องที่ดินสาธารณะ ทางไออาร์พีซีได้กั้น
รั้วครอบครอง มีทั้งถนนและคูคลอง ที่เป็นของสาธารณะมีการประชุมร่วมกับหว่างเทศบาล ประชาชน 
ไออาร์พีซี ในการหาที่มาทดแทนที่ดินสาธารณะแลกกับที่ไออาร์พีซี ซื้อให้แทดแทนกว่า 100 ไร่ คลอง
สาธารณะไออาร์พีซี ปิดคลอง มีการประท้วงเนื่องจากประชาชนใช้ประโยชน์ไม่ได้ เพราะทำรั้วปิด 
แล้วประชาชนจะหาปลาได้อย่างไร กรณีน้ำท่วมฝั่งตำบลนาตาขวัญ เกิดจากการทำคลองให้แคบลง
คลองหลังหมู่บ้านระยองซิตี้ปาร์คหรือไม่พิจารณาดู ปัญหาเรื่องกลิ่นทางราชการไม่เคยตรวจพบเพราะ
ตอนมีกลิ่นทางราชการยังไม่มา” 

    การสร้างกลุ ่มอำนาจของประชาชน ทำให้มีอำนาจในการต่อรองกับ
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ดั่งคำสัมภาษณ์สุทน โพธิ์แก้ว (สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 2566)  กำนัน
ตำบลเชิงเนิน ให้ความเห็นน่าสนใจว่า “กลุ่มอำนาจของภาคประชาชน มีการรวมตัวกันและเข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการร่วมด้วยช่วยกัน คณะกรรมการ คพอ ในการขับเคลื่อนกองทุนสุขภาพได้งบลง
ท้องถิ่นกว่าปีละ 6 ล้านบาท ได้กระจายมาลงสู่ชมชน” 

    จากการศึกษาพบว่า สาเหตุความขัดแย้งที่กระทบกับประชาชนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีอยู่แต่ประชาชนไม่กล้าแสดงออกพิจารณาว่าความจริงใจจาก บริษัท ไออาร์
พีซี จำกัด (มหาชน) ส่งแต่คนที่ไม่มีอำนาจมาดูปัญหา เรื่องสิ่งแวดล้อมก็ยังแก้ไขไม่ได้ยังมีปัญหาเรื่อง
ที่ดินสาธารณะที่สร้างความกดดันให้กับประชาชนการถูกเอาเปรียบจะเกิดพลังเงียบที่จะตื่นตัวจนเกิด
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ความขัดแย้งที่รุนแรงได้ ดังคำสัมภาษณ์ดุสิต สุขศิริ (สัมภาษณ์ 19 มีนาคม 2566) ผู้ใหญ่บ้านตำบล
เชิงเนิน กล่าวถึงปัญหาที่เกิดขึ้นไว้ว่า “ปัจจุบันความขัดแย้งปัญหายังคงอยู่ ทางชุมชนยังไม่กล้าแสดง
พลังเพราะว่าชาวบ้านเรียกร้องไป ไม่ได้แก้ปัญหาให้หมดไป การแก้ไขปัญหามีความซ่อนเร้น ปิดปาก
จากผู้มีอำนาจ ทางตัวแทนไออาร์พีซี มารับเรื่องแต่ไม่มีอำนาจในการตัดสินใจ ด้านปัญหาน้ำในลำ
คลองกลิ่นยังมีอยู่ ร้องเรียนไปก็ไม่ได้มีการแก้ไขระวังพลังเงียบรอการตื่นตัว” สอดคล้องกับข้อคิดเห็น
ธนพล เมาลานนท์ (สัมภาษณ์ 22 ตุลาคม 2566) นักวิชาการ ระบุว่า “ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน
กรณีที่สาธารณะนั้น ต้องดำเนินการให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม ต้องฟังทุกเสียงแม้กระทั่งเสียงกลุ่มเล็กที่
ต่อต้าน เพราะหากความขัดแย้งลุกลามยืดเยื้อ จะเกิดผลกระทบกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ประชาชน 
ถือได้ว่าเป็นหลักการสำคัญท่ีจะเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดข้ึนกับภาคเอกชน” 

    จากการสัมภาษณ์ของผู้นำภาคประชาสังคมตำบลบ้านแลงที่เป็นแกนนำ
หลักในการฟ้องหน่วยงานราชการ 11 หน่วยงาน อีกท้ังเป็นผู้ขับเคลื่อนในการเรียกร้องเมื่อเห็นว่าเกิด
ความไม่ยุติธรรมกับประชาชน เช่น เรื่องที่ดินสาธารณะที่อยู่ในรั้วของเขตประกอบการอุตสาหกรรม   
ไออาร์พีซี ในการดูแลของบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) และปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นคน    
พื้นเพคนระยองมีอาชีพเกษตรกรรมไม่พึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมและเป็นตัวแทนของการหวงแหน
ทรัพยากรของแผ่นดินเพื่อคงไว้ ซึ่งธรรมชาติและความสมบูรณ์ให้คงอยู่ไปชั่วลูกชั่วหลานอันเกิดจาก
การได้เห็นปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการรุกคืบของอุตสาหกรรมในการขยายอาณาเขตท่ีดินเข้า
มาในพื้นที่เกษตรกรรม ดั่งคำสัมภาษณ์พยุง มีสบาย (สัมภาษณ์ 7 ตุลาคม 2566) ผู้นำภาคประชา
สังคม ตำบลบ้านแลงกับภาคประชาชน ลงชื่อมอบหมายให้ นายศรีสุวรรณ จรรยา ยื่นฟ้อง 11 
หน่วยงานราชการ บริษัทไออาร์พีซี และนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง นายสาสัญ 
ศรีเผือก ในการประเด็นเรื่องท่ีดินสาธารณะของส่วนรวมถูกไออาร์พีซีล้อมรั้วและครอบครอง ให้ข้อมูล
ไว้ว่า “ชาวบ้านที่อยู่ใกล้โรงงานรู้สึกผลกระทบมากกว่าคนที่อยู่ห่าง เช่น เสียง กลิ่น ทำให้มีความรู้สึก
แตกต่างกัน การมีอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยราชการ มีผลต่อความเข้าใจและ
ความรู้สึกของประชาชน ป้าได้รับความช่วยเหลือจากเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อยื่นร้องต่อศาลปกครอง 
เรื่องที่ดินสาธารณะที่ถูกไออาร์พีซีครอบครอง ป้าต้องการให้ลูกหลานได้อยู่และใช้ที่ ดินเพื่อทำอาชีพ 
ป้าสู้ด้วยตัวเองเพราะไม่ได้รับการช่วยเหลือจากผู้นำหรือสื่อ ปัญหาคือผู้นำอยู่ข้างไออาร์พีซีและสื่อ    
ก็ไม่ตรวจสอบหรือรายงาน ป้าต้องสู้ด้วยตัวเอง” 

    ด้านแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยนักการเมืองท้องถิ่น เพื ่อรักษาซึ่ง
ผลประโยชน์ทางด้านรายได้จากค่าเช่าที่ดินสาธารณะและสาเหตุที่สนับสนุนในการแลกเปลี่ยนที่ดิน 
เพื่อให้แต่ละฝ่ายได้ใช้ที่ดินอย่างคุ้มค่าและเป็นประโยชน์สูงสุดกับประชาชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อที่ดินสาธารณะอยู่ในรั้วรอบของ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) การที่
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ประชาชนจะเข้าไปใช้ประโยชน์ก็ยากเนื่องจากกฎระเบียบของความปลอดภัย และต้องผ่านเข้ารั้วของ
บริษัทฯ การแลกที่จะทำให้ประชาชนได้ที่ดินที่ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะนำมาพัฒนาเป็น
ประโยชน์ได้ดีกว่า ดังคำสัมภาษณ์ประเชิญ เห่งยี่ (สัมภาษณ์ 1 พฤศจิกายน 2566) นายกเทศบาล
ตำบลเชิงเนิน ให้กล่าวไว้น่าสนใจว่า “เกิดกรณีพื้นที่สาธารณะตั้งแต่อดีตจนถึงวันนี้ได้มีการแก้ไข
ปัญหา และสื ่อสารกับประชาชนในการทำประชาพิจารณ์ในการขอแลกเปลี ่ยนที ่ดินสาธารณะ       
หากทำสำเร็จทางไออาร์พีซีจะซื้อที่มาแลกถ้าเราไม่แลกเราก็เข้าไปใช้ประโยชน์อะไรในที่ดินสาธารณะ
นั้นเห็นว่าค่าเช่าเราได้ไร่ละ 1,000 บาทต่อปี เอาเงินมาช่วยเหลือชุมชนได้เยอะ” 

    ด้านการเมือง อำนาจที่ได้รับมอบจากรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ทำให้เกิด
การกระจายอำนาจให้แก่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีความรับผิดชอบในหน้าที่ที่ต้องดูแลดำเนินการ
แก้ไขทำหน้าที่ในการดูแลประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้นำ
ท้องถิ่นโดยประชาชนเลือกกันเอง เพ่ือตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ได้ตาม
ความต้องการของประชาชน มีอำนาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม บำรุงรักษา เข้าไป
มีส่วนร่วมโดยเฉพาะกรณีที่มีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชน โดยโครงการที่มีกิจกรรมที่ทำ
ให้เกิดผลกระทบกับสิ ่งแวดล้อมต้องทำรายงานผลกระทบสิ ่งแวดล้อมและรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีมาส่วนร่วมกับ
ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน มีกฎหมายในการให้อำนาจท้องถิ่นในการบริหารจัดการ และนโยบายภาครัฐ
ต้องการสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจให้กับประเทศ จึงประกาศนโยบายในพัฒนาอุตสาหกรรม
ในจังหวัดระยองไม่ว่าจะเป็น โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ใน พ.ศ. 2525     
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ โครงการพัฒนาเขตพิเศษภาคตะวันออก  

    ดังนั้น ด้านการเมือง พบว่า ในอดีตอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่ได้รับอำนาจจากรัฐธรรมนูญ ปี 2540 ทำให้ไม่มีอำนาจในการมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นหรือการ
เข้าร่วมฟังการประเมินเรื่องสิ่งแวดล้อม และอำนาจของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องไม่ได้อำนวย   
ความสะดวก ด้านข้อสงสัยไขปมปัญหาหรือแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ที่มีความรู้สึกว่าถูกกดขี่ถูก
เอาเปรียบจากภาคเอกชนอย่าง บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ที่ใช้อำนาจทางการเงินในการ
ครอบครองที่ดินสาธารณะที่เป็นสมบัติของประเทศและเป็นของส่วนรวมให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
การละเลยข้อสงสัยของประชาชนกลุ่มหนึ่งหากไม่แก้ไขให้ถูกจุด ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจะไม่มี
วันจบสิ้น อีกทั้งกลุ่มองค์การพัฒนาเอกชน และกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันจะขับเคลื่อนกระแสแห่ง
ความขัดแย้งอย่างไม่จบสิ้น แต่อีกมุมหนึ่งการที่ประชาชนไม่ทำการยื่นหนังสือร้องเรียนตามระเบียบ
ข้อกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำให้ไม่มีหลักฐานความเดือดร้อนหรือประชาชนไม่เชื่อใน
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การแก้ไขปัญหาของภาครัฐจึงหันไปพึ่งกลุ ่มอิสระอย่างกลุ ่มองค์การพัฒนาเอกชน เพื ่อเข้ามา
ขับเคลื่อนปัญหาที่จะได้คำตอบที่รวดเร็วและประชาชนเองรู้สึกว่ามีผู้รับเรื่องปัญหาที่ไว้ใจได้ 

   1.1.4 ด้านเศรษฐกิจ 
    จากการศึกษาข้อมูล พบว่า ภาพรวมของจังหวัดระยองมีเศรษฐกิจสาขาหลัก 
4 สาขา ได้แก ่

    1) สาขาเกษตรกรรม ปศุส ัตว ์และประมงสาขาการเกษตรกรรม/
เพาะปลูกยางพารา มันสำปะหลัง สับปะรด ทุเรียน เงาะ มังคุด สาขาปศุสัตว์ การประมง  

    2) สาขาอุตสาหกรรม นับจากโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออกที่กำหนดแนวทางการพัฒนาให้จังหวัดระยองเป็นศูนย์กลางความเจริญแห่งใหม่เป็นศูนย์บริการ
มาตรฐานการศึกษาและวิจัยด้านเทคโนโลยีและกำหนดให้ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกเป็นประตูทางออก
ให้กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการส่งสินค้าออกไปจำหน่ายต่างประเทศโดยไม่ต้องผ่านกรุงเทพฯ  

     จังหวัดระยองมีการขยายจากภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม     
2 ประเภท คือนิคมอุตสาหกรรม มีจำนวน 11 แห่ง และเขตประกอบการอุตสาหกรรม จำนวน 5 แห่ง   
สวนอุตสาหกรรม จำนวน 1 แห่ง คือสวนอุตสาหกรรมระยองอินดีสเสครียลปาร์ค 

    3) สาขาเศรษฐกิจพาณิชยกรรมและการคลัง จังหวัดระยองมีประชาชน
เข้ามาทำงานและท่องเที่ยวในแต่ละปี เป็นจำนวนมากมีการประกอบธุรกิจการค้าอย่างกว้างขวางการค้า
ปลีก และการค้าส่ง พ.ศ. 2560 เศรษฐกิจจะขยายตัวร้อยละ 3.0 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ 0.4 ต่อปี 
ปี 2561 เศรษฐกิจจะขยายตัวร้อยละ 3.2 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี 2560 อยู่ที่ร้อยละ 0.5 คาดการณ์ปี 
2562 เศรษฐกิจจะขยายตัวร้อยละ 3.9 ชะลอตัวจากที่ขยายตัวร้อยละ 4.8 ใน พ.ศ. 2561 

    4) สาขาการท่องเที่ยวและการบริการ สำหรับจังหวัดระยองมีแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายมีทั้งหาดทราย ทะเล เกาะ ภูเขา น้ำตก สวนผลไม้รวมทั้งอาหารทะเลมี
ชายหาดยาวกว่า 100 กิโลเมตรมีเกาะเสม็ดที่ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมอย่างสูง มีจำนวน
ห้องพัก 154,245 ห้อง 

    พ้ืนที่ศูนย์กลางเศรษฐกิจของเมือง เทศบาลนครระยอง มีพ้ืนที่ศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจของเมืองที่สำคัญอยู่ คือ พื้นที่บริเวณชานเมืองชุมชนเกาะกลอย ชุมชนพูนไฉ่ ชุมชนสองพี่น้อง 
ชุมชนก้นปึกและชุมชนทุ่งโตนดเนินพระ มีประชากรอาศัยอยู่ไม่หนาแน่นมากอดีตเป็นแหล่งเกษตรกรรม  
ที่สำคัญของเมือง ปัจจุบันวิถีชีวิตของชุมชนมีการปรับเปลี่ยนจากสังคมเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมมาสู่
เศรษฐกิจการค้าอย่างไรก็ตาม ในพื้นที่แถบนี้ก็ยังพบการทำเกษตรกรรมอยู่บ้างประปราย เช่น สวนพุทรา 
ผักสวนครัว และปศุสัตว์ เป็นต้น ในอนาคตพื้นที่แถบนี้กำลังเปลี่ยนแปลงไปสู่ที่พักอาศัยอาจทำให้เกิด
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ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมติดตามมาโดยเฉพาะปัญหาการระบายน้ำในยามที่เกิดฝนตกหนักเนื่องจากพ้ืนที่ถูก
ถมและปรับพื้นที่จนหมดด้านพื้นที่ศูนย์กลางเศรษฐกิจของเมือง เทศบาลนครระยอง สองฟากฝั่งของถนน
สุขุมวิท ถนนอารีย์ราษฎร์ และถนนสมุทรคงคา เช่น ถนนยมจินดา ถนนบำรุงราษฎร์ ถนนตากสินและ
ถนนจันทอุดม เป็นต้น  

    เศรษฐกิจที่สำคัญเป็นย่านศูนย์กลางการค้า การขนส่ง ธุรกิจการเงิน โรงแรม
และธุรกิจบริการของเมือง มีประชากรเข้ามาอยู่อาศัยอย่างหนาแน่นมีประชากรแฝงที่มาจากต่างถิ่นส่วน
ใหญ่รับจ้างทั่วไปจำนวนประชากรจากต่างถิ่นมีจำนวนใกล้เคียงกับจำนวนประชากรที่เป็นคนท้องถิ่นพ้ืนเพ
เดิม บริเวณถนนอารีย์ราษฎร์และถนนสมุทรคงคาพื้นที ่ย่านนี ้ เป็นศูนย์กลางของสังคมเศรษฐกิจ
ชาวประมงพื้นบ้านและอุตสาหกรรมประมง ซึ่งเป็นเศรษฐกิจหลัก ที่มีความสำคัญมาแต่อดีตและยังคง
ความสำคัญอยู่ทุกวันนี้ ประชาชนในชุมชนประกอบอาชีพประมง คือ ชุมชนก้นปึกเป็นต้น แหลมรุ่งเรือง 
บริเวณนี้เป็นที่ตั้งของท่าเทียบเรือ 3 แห่ง โรงงานน้ำปลา 30 แห่ง มีครัวเรือนประมงพื้นบ้านขนาดเล็ก    
และครัวเรือนที่เป็นแรงงานในภาคประมงกว่า 1,500 ครัวเรือน เป็นที่พักอาศัยของแรงงานต่างด้าว     
ส่งผลกระทบต่อการจ้างแรงงานท้องถิ่นมีค่าแรงที่ถูกมาก  

    เทศบาลตำบลเชิงเนิน สภาพเศรษฐกิจประชาชนในท้องถิ ่นส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมและรับจ้างทั่วไป ค้าขายประกอบ ธุรกิจส่วนตัว และประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมบางส่วน อาชีพรองลงมาคือค้าขาย เลี้ยงสัตว์ รับราชการโดยประมาณ ได้แก่ 1) รับจ้าง
ร้อยละ 70 เปอร์เซ็นต์ 2) ค้าขายร้อยละ 12 เปอร์เซ็นต์ 3) เลี้ยงสัตว์ร้อยละ 10 เปอร์เซ็นต์ 4) รับราชการ
ร้อยละ 3 เปอร์เซ็นต์ 5) อ่ืนๆ ร้อยละ 5 เปอร์เซ็นต์ การเลี้ยงสัตว์ เป็นการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เช่น โคเนื้อ , 
ไก่พ้ืนบ้าน การเลี้ยงมีกระจายอยู่ทั่วตำบล ด้านหน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเชิงเนิน ได้แก่ 
ธนาคาร 1 แห่ง โรงแรม 2 แห่ง สถานีบริการน้ำมัน 6 แห่ง โรงงานอุตสาหกรรม 4 แห่ง โรงสี 1 แห่ง 
ร้านค้าทั่วไป 370 แห่ง บ้านเช่า 391 แห่ง 

    เทศบาลตำบลบ้านแลง สภาพเศรษฐกิจเป็นชุมชนของตำบลบ้านแลง      
มีความหนาแน่นไม่มากนัก ส่วนมากจะอยู่อย่างกระจัดกระจายทั่วพ้ืนที่ แต่มีแนวโน้มว่าจะพัฒนาเป็น
ชุมชนหนาแน่นมากขึ้นในอนาคตเพราะเหมาะแก่การอยู่อาศัย โดยห่างจากตัวจังหวัดและอำเภอเพียง 
6 กิโลเมตร แวดล้อมไปด้วยธรรมชาติ ที่สำคัญมีเขตอุตสาหกรรมบางส่วนของพื้นที่ ซึ่งจะนําความเจริญ
และชุมชนแรงงานเข้ามาสู่พื้นที่ สำหรับประชาชนในท้องถิ่นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม    
ทำสวนผลไม้ เช่น เงาะ ทุเรียน มังคุด เป็นต้น รองลงไป ได้แก่ อาชีพรับจ้างและค้าขาย ได้แก่ หน่วย
ธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง ได้แก่ ปั๊มน้ำมันและก๊าซ 1 แห่ง, โรงงานอุตสาหกรรม 
2 แห่ง,โรงสี 1 แห่ง ด้านการรวมกลุ่มของประชาชน ได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 5 กลุ่ม, กลุ่มออมทรัพย์ 
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2 กลุ่ม, กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลบ้านแลง 1 กลุ่ม, กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตำบลบ้านแลง      
1 กลุ่ม, กลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน 1 กลุ่ม 

    องค์การบริหารส่วนตำบลตำบลตะพง สภาพทางเศรษฐกิจพบว่าอาชีพ
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาชีพรองลงมา คือ ค้าขาย รับราชการ พนักงาน
โรงงาน คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ ได้แก่ ทำสวน ร้อยละ 47 ค้าขาย ร้อยละ 30 การประมง ร้อยละ 13      
รับราชการ ร้อยละ 3 ทำไร่ ร้อยละ 1 ทำนา ร้อยละ 1 อื่นๆ ร้อยละ 5 ด้านหน่วยธุรกิจในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลตะพง ได้แก่ ธนาคาร 1 แห่ง โรงแรม 4 แห่ง บังกะโล 10 แห่ง ปั๊มน้ำมัน 7 แห่ง 
โรงงานอุตสาหกรรม 5 แห่ง บริษัท/ห้างหุ้นส่วน จำกัด 27 แห่ง ร้านค้าทั่วไป 131 แห่ ง บ้านเช่า       
88 แห่ง การศึกษา ได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษา 4 แห่ง โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แห่ง โรงเรียนอนุบาล 
1 แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4 แห่ง ศูนย์ศึกษานอกโรงเรียน 1 แห่ง สถาบันและองค์การทางศาสนา 
ได้แก่ วัด/สำนักสงฆ์ 5 แห่ง เช่น วัดตะพงนอก วัดตะพงใน วัดช้างชนศิริราษฏร์บารุง วัดยายดา วัด
เขายายดาธรรมาราม  ศาลเจ้า 4 แห่ง สาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตะพง 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาบลบ้านยายดา และสภาพทางชีวภาพพืชเศรษฐกิจของภาคประชาชน
ในองค์การบริหารส่วนตำบลตะพงส่วนใหญ่จะเป็นพืชประเภทผลไม้ เช่น เงาะ, ทุเรียน, มังคุด, มะม่วง, 
มะพร้าว ส่วนมากปลูกในหมู่ที่ 1, 2, 3, 6 ,7 ,8 นับเป็นพืชเศรษฐกิจสร้างรายได้ ให้กับเกษตรกรอย่าง
สูงเป็นการเพาะปลูกเพื่อจำหน่ายทั้งในท้องถิ่นและส่งออกทั่วประเทศ ต่างประเทศ มีการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร เช่น ทุเรียนนำมาแปรรูปเป็นทุเรียนทอดเป็นสินค้าและของฝากที่เด่นดังที่มา
ระยองแล้วต้องซื้อเป็นของฝาก สำหรับด้านพืชไร่ เช่น มันสำปะหลัง ยังมีการปลูกบ้างในหมู่ที่ 6 , 7 
การปลูกเพ่ือจำหน่ายภายในท้องถิ่น และท้องถิ่นใกล้เคียง ส่วนยางพารา ปลูกมากในหมู่ที่ 2, 3, 6 ,7 
และ 10 ปลูกเพื่อจำหน่ายในรูปของยางแผ่น ส่วนข้าวมีการปลูกบางหมู่บ้ านส่วนใหญ่ปลูกเพื่อการ
บริโภคภายในครอบครัว การประมงเป็นการทำประมงขนาดเล็กส่วนมากหมู่ที่ 5 , 9, 10 เป็นลักษณะ
การทำประมงเพื่อการค้า โดยส่งขายตลาดกลางผลไม้ตะพง ร้านอาหารตามชายหาด การเลี้ยงสัตว์
เป็นการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เช่น ไก่เนื้อ, หมู การเลี้ยงมีกระจายอยู่ทั่วตำบลส่วนมากเลี้ยง โดยเป็น
คู่สัญญากับบริษัทการเกษตรขนาดใหญ่ ยกเว้นโคเนื้อ ส่วนการเลี้ยงกุ้งกุลาดำในปัจจุบันประสบปัญหา
ขาดทุนมีเพียงไม่ก่ีราย 

    สรุปได้ว่า การประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี สำหรับ
เทศบาลตำบลเชิงเนินกับองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
ประชาชนในพื้นแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง ทำงานบริษัท และค้าขาย อาศัยอยู่ในเทศบาลตำบลเชิงเนิน 
ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทำให้การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ในการขยาย
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พื้นที่ภาคอุตสาหกรรม สร้างผลดีกับประชาชนในพื้นที่เทศบาลเชิงเนินในการส่งเสริมรายได้ให้กับ
ประชากรในพื้นที่ และงบประมาณในการบริหารงานของเทศบาลเชิงเนิน ซึ่งต่างจากองค์การบริหาร
ส่วนตำบลตะพล และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง ที่มีประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพส่วนใหญ่ทำเกษตรกรรม ทำไร่ ทำสวน ทำให้มีผลกระทบทางด้าน
การพัฒนาเศรษฐกิจของภาครัฐ เนื่องจากทางภาครัฐเน้นการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เป็น
หลัก โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากการขยายพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ของ 
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ซึ่งประเด็นดังกล่าวสร้างความขัดแย้งในพ้ืนที่ พบว่า การตื่นตัวของ
ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างการรวมพลังของกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยทำให้เกิดการก่อตัว
ของประชาสังคม โดยการที่กลุ่มองค์การพัฒนาเอกชนเป็นที่ปรึกษาและก่อร่างสร้างกลุ่ม “รักบ้าน
แลง” ของกลุ ่มไม่เห็นด้วยในการพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายของภาครัฐและการประกาศเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซ ี ตามผลการสัมภาษณ์วรวิทย์ ศุภโชคชัย (ส ัมภาษณ์ 2 
พฤศจิกายน 2566) ประธานคณะทำงานร่วมด้วยช่วยกันประสานความร่วมมือชุมชนรอบเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กล่าวว่า “ตั้งแต่มีเขตประกอบการฯ     
ไออาร์พีซีทำให้เศรษฐกิจในพื้นที่ดี ราคาที่ดินสูงคนมาอยู่ระยองเยอะอำนาจการซื้อสูงทำให้ระยอง
สามารถค้าขายได้ตลอด” สอดคล้องกับความเห็นจากบทสัมภาษณ์ประเชิญ เห่งยี่ (สัมภาษณ์ 1 
พฤศจิกายน 2566) นายกเทศบาลตำบลเชิงเนิน ให้สัมภาษณ์ว่า “อุตสาหกรรมสร้างประโยชน์กับ
จังหวัดระยองหลายด้าน เช่น ไออาร์พีซีสร้างเศรษฐกิจให้กับระดับจังหวัดและระดับประเทศเลย
เพราะภาษีสามารถเลี้ยงดูและพัฒนาท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีไม่ต้องพึ่งภาครัฐแบ่งเบาไปได้เยอะ ภาษี
สรรพากรที่เก็บได้เอามาเลี้ยงชุมชนที่ขาดแคลนได้เป็นอย่างดี เช่น คนยากไร้ คนชายขอบ มีการ
พัฒนาด้านโครงสร้างหลายด้าน เช่น โครงสร้างพื้นฐาน ถนน ไฟฟ้า คู คลอง ด้านคุณภาพชีวิตที่
ประชาชนในท้องถิ ่น ด้านส่งเสริมสุขภาพให้กับประชาชนในท้องถิ่น ด้านประชากรแอบแฝง มี
ผลกระทบสวนใหญ่เป็นคนต่างด้าวที่ทำงานในโรงงาน”  

    การสนับสนุนงบประมาณจากบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) มอบให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำสามารถพัฒนาพื้นที่ให้ได้รวดเร็วขึ้น เพราะงบประมาณของราชการ
บางครั้งไม่ทันเวลากับความเดือนร้อนของประชาชน สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ยสายันต์ ศรีเผือก 
(สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2566) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง ให้สัมภาษณ์ว่า  “ไออาร์พีซีให้
การสนับสนุนด้านงบประมาณและการช่วยเหลือหลายด้านมีส่วนร่วมกับชุมชน การขยายการผลิต
เพื่อให้ตอบสนองกับนโยบายของภาครัฐและเศรษฐกิจที่ต้องเติบโตเพื่อรองรับการขยายตัวก็ไม่ได้เกิด
เฉพาะเขตประกอบการไออาร์พีซี ทุกที่ก็ขยายการผลิตทั้งหมดเพราะระยองเป็นพื้นที่กลุ่มเป้าหมายใน
การพัฒนา EEC ความขัดแย้งสำหรับเทศบาลระยองส่วนใหญ่จะเป็นเชิงบวกมากกว่าเพราะทำให้มี
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อัตราการจ้างงานสูงขึ้น สร้างอาชีพ สร้างรายได้ ส่วนปัญหาฝุ่นควันมลพิษยังคงมีการควบคุมที่ดีจาก
ภาคอุตสาหกรรมอยู่แล้ว”  

    การสนับสนุนให้บุตรหลานของประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมงานทำ มีรายได้สร้างเศรษฐกิจในครอบครัวอันเกิดจากการมีเขตประกอบการอุตสาหกรรม   
ไออาร์พีซี สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์สุทน โพธิ์แก้ว (สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 2566) กำนันตำบล      
เชิงเนิน ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “การที่ประชาชนบางกลุ่มบอกว่าบริษัทไออาร์พีซี ไม่รับลูกหลานคนใน
พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่รอบเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีนั้น สำหรับผมเห็น
ว่ามีข้อขำกัดหลายอย่าง ส่วนบางคนก็ได้รับการจ้างเข้าทำงาน ไม่ว่าจะเป็นพนักงานชั่วคราว พนักงาน
ประจำ หรือการที่มีบริษัทผู้รับเหมาได้งานจากบริษัทไออาร์พีซี ก็เกิดการจ้างงาน วันนี้ลูกผมก็ได้
ทำงานที่นั่น แต่จะมองได้เพราะเป็นลูกผมก็ไม่ใช่เพราะบริษัทเค้าต้องพิจารณาจากสมบัติด้วย แต่จะ
ให้มารับทุกคนที่เรียนจบแต่คุณสมบัติไม่ตรงก็ไม่สามารถจะรับคนคนท้องถิ่นเข้าทำงานทุกคนได้หรอก
เพราะบริษัทเค้าก็ตำแหน่งงานที่ว่างคุณสมบัติการศึกษา” สอดคล้องกับการสัมภาษณ์เลอศักดิ์ ทอง
ร่วง (สัมภาษณ์ 1 เมษายน 2566) ผู้บริหาร บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ไอ
อาร์พีซีสนับสนุนคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยจัดตั้งเป็นกองทุนส่งเสริมสุขภาพสนับสนุน 6 ล้าน
บาทต่อปี เป็นทุนสำหรับทางการแพทย์และสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับประชาชนในพื้นท่ี” 

    ด้านเศรษฐกิจ สำหรับภาคประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ที่มีอาชีพเกษตรกรรมกลับตรงกันข้ามกัน ที่สร้างผลกระทบในการ
แย่งงานคนระยอง ทำให้คนในพื้นที่เห็นว่าการพัฒนาจากภาคอุตสาหกรรม มิได้ทำให้รายได้ของ
ประชาชนในพื้นที่เพิ่มแต่อย่างใดผลจากการพัฒนาจากภาครัฐทำให้จังหวัดระยองเป็นจังหวัดที่มี
ผลิตภัณฑ์มวลรวมอันดับหนึ่งในประเทศไทย พ.ศ. 2561 แต่สำหรับด้านเศรษฐกิจสำหรับประชาชน 
มิได้สะท้อนความกับรายได้ประชาชนในพ้ืนที่ และไม่ได้สะท้อนกับรายได้ของจังหวัดระยอง เนื่องจาก
คนในพื้นที่อาชีพส่วนใหญ่ทำเกษตรกรรมเนื่องจากเป็นพื้นที่มีความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
ทางด้านที่ดิน น้ำ อากาศ เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและประชาชนใน
พื้นที่ส่วนใหญ่ไม่ได้รับการจ้างงานกับเขตประกอบการไออาร์พีซีแต่อย่างใดประเด็นความขัดแย้ง
ทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดผลกระทบเชิงลบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งกลุ่มองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เห็นว่าความขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจที่เป็นผลกระทบเชิงลบ ส่วนใหญ่ประชากในพื้นที่จะ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ชาวไร่ ชาวสวน ไม่ใช่กลุ่มทำงานรับจ้าง พ่อค้า แม่ค้า ในเขตประกอบการ
ไออาร์พีซี สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ทวีป แสงกระจ่าง (สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2566) นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลตะพง ให้สัมภาษณ์ว่า “การที่มีเขตประกอบการไม่ได้ทำให้ท้องถิ่นมีความเจริญ
เพราะประชาชนส่วนใหญ่ทำอาชีพเกษตรกรรม การจ้างงานในพื้นที่มีเพิ่มขึ้นทั่วประเทศ แต่บางครั้ง
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คนในท้องถิ่นไม่ได้ทำงานกับไออาร์พีซีเนื่องจากเรื่องคุณสมบัติและข้อจำกัด ควรพิจารณาหาจุดตรง
กลางเพื่อสร้างความยั่งยืนและร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่น การพัฒนาพื้นที่จังหวัดระยอง ไม่ได้สร้าง
เศรษฐกิจที่ดีให้กับประชาชนในพื้นที่เพราะคนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 80% ที่เหลือก็
รับจ้างพนักงานบริษัทและราชการ ประมาณ 20%” การสัมภาษณ์ นางณิชาภา วงศ์บุบผา (สัมภาษณ์ 
21 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนในพื้นที ่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 
“การค้าขายดีคนโรงงานเยอะทำให้มีกำลังซื้อที่ดินตอนนี้ก็แพงจนซื้อไม่ได้จะดีสำหรับคนมีที่เงินแต่คน
ไม่มีที่ก็คงไม่มีปัญญาซื้อต้องเช่าบ้านจนตาย” 

    ดังนั้นผลการศึกษา พบว่า มีผลกระทบด้านเศรษฐกิจกับประชาชนใน
พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีมีเขตประกอบการไออาร์พีซี ทำให้การอัตราการจ้างงานสูง 
ราคาที่ดินสูง อำนาจการซื้อสูง ในแง่ของภาษีอากรที่ท้องถิ่นได้รับทำให้เกิดเงินอุดหนุนให้ขับเคลื่อน
แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นได้บางส่วน ส่วนแง่เงินทุนที่ไออาร์พีซีสนับสนุนท้องถิ่นที่ร้องขอและอยู่นอก
กรอบที่กฎหมายอนุญาตให้ใช้หรือทางรัฐไม่ได้สนับสนุนตามระเบียบราชการ ทางไออาร์พีซีจะอุดหนุน
มาโดย สำหรับประชากรที่ประกอบอาชีพรับจ้าง ค้าขาย และเป็นพนักงานบริษัท ส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
ประชากรที่ย้ายมาตั้งถิ่นฐานที่จังหวัดระยอง อันเนื่องมาจากได้รับการจ้างงานจากบริษัทไออาร์พีซี 
และบริษัทอ่ืนๆ  ด้านประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม พบว่าไม่เกิดการจ้างงานกับประชาชนใน
พ้ืนที่และคนในพ้ืนที่เองโดนแย่งงานจากจังหวัดอ่ืนการต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ถนน ไฟฟ้า น้ำปะปา การจัดเก็บขยะ ควบคุมด้านสถานที่ศึกษาท่ีไม่เพียงพอเนื่องจากการโตของเมือง
และหมู่บ้านขยายตัวจนท้องถิ่นพัฒนาไม่ทัน ส่วนการใช้ทรัพยากรหรืองบประมาณที่เป็นรายหัวที่
ภาครัฐมอบให้ไม่สอดคล้องกับจำนวนประชาชากรที่มีอยู่จริง ทำให้งบประมาณไม่เพียงพอเหตุเกิด
จากประชากรแอบแฝงที่อยู่ 

   1.5 ด้านสังคม 
    จากการศึกษา พบว่าก่อนที่จะมีการประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรม
ไออาร์พีซี สำหรับเทศบาลตำบลเชิงเนินกับองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง ประชาชนไม่ได้รับผลกระทบ
ทางด้านการเข้าไปใช้พื้นที่สาธารณะเท่าใดนักเนื่องจากมีเส้นทางในพื้นที่หลายเส้นทาง แต่จะมี
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างพื้นฐาน สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง ประชาชนในพื้นที่มีผลกระทบอันเนื่องมาจากมีชีวิตประจำวันใน
การใช้พื้นที่สาธารณะที่อยู่ในรั้วที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ทำการกั้นรั้วไว้ เพราะ
อาชีพของประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีวิถีชีวิตแบบชาวบ้านดั้งเดิม มีการหาปลา 
ตามแหล่งคูคลอง เพื่อยังชีพแต่ละวัน และใช้ประโยชน์ในที ่ดินสาธารณะเป็นส่วนใหญ่ ทำให้มี
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม และโครงสร้างพ้ืนฐานเช่นกัน 
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    ผลการสัมภาษณ์จิณณวัตร เรือนอิน (สัมภาษณ์ 6 กุมภาพันธ์ 2566) 
ประชาชนตำบลตะพง) กล่าวว่า “ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรอบ
เขตประกอบการเกิดมาตั้งแต่รุ่น ด็อกเตอร์ประมวล สร้างท่าเรือเคยให้คำมั่นกับชาวประมงในพื้นที่ที่
เกิดผลกระทบว่า สร้างท่าเรือแล้วจะทำอย่างไรเรายังทำประมงได้เหมือนเดิมหรือไม่ ดร.ประมวลได้
ตอบประชาชนในตอนนั้น คือได้หมด แท้จริงแล้วในปัจจุบันเรือประมงไม่สามารถวิ่งผ่านท่าเรือทีพีไอ
หรือไออาร์พีซีได้ ทำให้ชาวประมงดั้งเดิมได้เปลี่ยนวิถีชีวิตจากสมัยก่อนสำหรับ นายสุทธ อัตชาสัย 
เป็นคนที ่ร ักบ้านเกิดและมองเห็นว่าคนต่างถิ ่นมายึดอำนาจสร้างความเหลื ่อมล้ำของรายได้             
ของประชาชนในพื้นที่และประชากรแอบ แฝงที่เข้ามาใช้ทรัพยากรของคนระยองแล้วก็กลับบ้านเกิด 
โดยไม่ได้เสียภาษีให้กับภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจำเป็นต้องแก้ไข” สอดคล้องกับ     
คำให้สัมภาษณ์มงคล สมานทอง (สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนเทศบาลตำบลเชิงเนิน 
อดีตพนักงานไออาร์พีซีลาออกลงเล่นการเมืองท้องถิ่น ให้ข้อมูลว่า “ผมเคยทำงานทีพีไอซึ่งปัจจุบันได้
เปลี่ยนเป็นไออาร์พีซี สำหรับความขัดแย้งมีมานานแล้ว แต่เมื่อมีการมอบอำนาจให้ประชาชนแต่ยังไม่
เต็มที่ปี 2542 มีระเบียบมอบอำนาจบางส่วนให้ประชาชน แต่ต้องมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่
หลากหลาย เช่น การตรวจสุขภาพ ไออาร์พีซียังไม่เพียงพอและการตรวจคุณภาพอากาศต้องเป็นไป
ตามจุดตรวจที่สำคัญเพ่ือให้ข้อมูลชี้แจงแก่ประชาชนในพื้นที่”  

    ดังนั้น  จะเห็นว่าด้านสังคมจากการประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรม
ไออาร์พีซี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นสังคมชนบทมีการอยู่
ถ้อยทีถ้อยอาศัยไม่มีความขัดแย้งเนื่องจากยังไม่มีประเด็นเรื ่องที่ดินสาธารณะ และยังเป็นเพียง        
ข้อสงสัยของประชาชนในกรณีที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมได้ทำรั้วและกั้นเขต ในขณะนั้นยังไม่มี
การตั้งกลุ่มประชาสังคม “กลุ่มรักษ์บ้านแลง” ที่ได้รับการก่อตั้งจากองค์การพัฒนาเอกชน ความขัดแย้ง
จึงเป็นเพียงกลุ่มประชาชนกลุ่มเล็กๆ ในวงแคบเท่านั้น แต่สำหรับปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมนั้น มีมา
ตั้งแต่มีเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 

    ความขัดแย้งทางด้านสังคม จากการศึกษาด้านปัญหาความขัดแย้ง
ทางด้านสังคมมีความสำคัญต่อประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท 
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมการเปลี่ยนวิถีชีวิต ความหนาแน่นของประชากร 
ทรัพยากร โครงสร้างพ้ืนฐานได้สร้างความกังวลให้กับประชาชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรมไอ
อาร์พีซี ที่ ดำเนินการอยู่ โดยจะเห็นว่าการตื่นตัวของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
พื้นที่ ได้รวมกลุ่มแสดงตนเพื่อปกป้องสิทธิของตนเอง อย่างเช่น ปัญหาเรื่องการคัดค้านการสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวล ตำบลกระแสบน อำเภอแกลง จังหวัดระยอง พ.ศ. 2558 คัดค้านการก่อสร้าง
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เนื่องจากกังวลในเรื่องสถานที่ก่อสร้างอยู่กลางใจชุมชนผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเกิดการ
ตั้งกลุ่ม “รักษ์กระแสบน” ร่วมต่อต้านแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลับอนุมัติ 

    ปัญหาความขัดแย้งจากการต่อต้านของนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 
อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง พ.ศ. 2555 ให้เป็นโครงการนิคมแห่งประเทศไทย (กนอ.) มอบ
กรรมสิทธิ์ให้ บริษัท ไออาร์พีซี ดำเนินการและได้จัดทำรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ เกิดการเคลื่อนไหวของกลุ่ม และปัญหาเรื่องโรงงานลักลอบปล่อยน้ำเสียลงลำรางสาธารณะ 
อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง พ.ศ. 2563 ก่อเกิดความเดือดร้อนในการมีฝนกรดทำให้ปลาที่ชาวบ้าน
เลี้ยงไว้ตายยกบ่อ ที่หมู่บ้านหนองพะวาหมู่ 4 ตำบลบางบุตรอำเภอบ้านค่ายจังหวัดระยอง ประชาชน
ได้ร้องเรียนประธาน “เครือข่ายกลุ่มเฝ้าระวังน้ำผิวดิน” มีกำนันตำบลบางบุตร ผู้ใหญ่บ้านและ
ชาวบ้านเข้าตรวจสอบสถานที่มีการลอบปล่อยน้ำเสียจากโรงงานลงลำรางสาธารณะส่งกลิ่นเหม็น    
ทำให้ชาวบ้านต้องประสบปัญหาแสบตาและจมูกสำหรับคู่ขัดแย้งคือบริษัทวินโพรเสส จึงยื่นฟ้องศาล
จนสุดท้ายศาลสั่งให้ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมชดเชย 20 ล้านบาท ซึ่งเป็นคดี “หนองพะวา” สารเคมีอาบแผ่นดิน
และแหล่งน้ำสาธารณะวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2565 ศาลจังหวัดอ่านคำพิพากษาคดีหมายเลขดำ    
ที่ สวพ 1/2564 สั่งให้บริษัทวินโพรเสสจำกัด ผู้ก่อมลพิษสร้างความเสียหายแก่พื้นที่เกษตรและ        
ทีท่ำกินประชาชนผู้ฟ้องคดีทนายความตัวแทนจากมูลนิธิบูรณะนิเวศ (EARTH) เข้าร่วมฟังคำพิพากษา
แต่ปัญหามลพิษในพ้ืนที่ก็ยังไม่สิ้นสุดมีการตรวจพบสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) จำเป็นต้องติดตาม
เฝ้าระวัง สำหรับความขัดแย้งนี้เกิดจากภาคเอกชนและประชาชนร่วมมือกับกำนันผู้ใหญ่บ้านไป
ดำเนินการเอง ทั้งที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ที ่ได้รับการเลือกตั้งจากภาคประชาชน       
แต่ประชาชนกลับเลือกให้กลุ่มภาคประชาชนและกำนันผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้รับเรื ่องและขับเคลื่อน
แก้ไขปัญให้คลี่คลายซึ่งใน พ.ศ. 2567 ยังพบข่าวการไหม้ของบริษัทดังกล่าวทำให้เกิดผลกระทบ
ทางด้านสารเคมีที่ไหม้ไฟเกิดควันพิษแพร่กระจายไปหลายสิบกิโลเมตร ยิ่งตอกย้ำถึงปัญหาทางด้าน
มลพิษที่กลุ่มโรงงานก่อเรื ่องสร้างขึ้นและภาครัฐ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอำนาจ
เพียงพอต่อการจัดการปัญหา โดยการจะปิดบริษัทหรือเข้าจัดการนั้นต้องผ่านหน่วยงานราชการหลาย
ชั้น เช่น กรมอุตสาหกรรม ผู้ว่าราชการ หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องมากมาย ท้ายสุดประชาชนต้องสู้
กันเองโดยการจัดตั้งกลุ่มเรียกร้องเพ่ือสร้างพลังเสียงในการต่อรองและดินรนเพ่ือความผาสุขของพ้ืนที่ 
อันเนื ่องจากเป็นผู ้ได้รับผลกระทบโดยตรงและไม่สามารถจะย้ายบ้านหรือย้ายถิ ่นฐานออกไป 
(ผู้จัดการ, 2564, www.mgronline.com)  

    ปัญหาเรื่องความขัดแย้งจากการต่อต้านของนิคมอุตสาหกรรมระยอง 
(บ้านค่าย) อำเภอบ้านค่ายจังหวัดระยอง พ.ศ. 2555 ให้เป็นโครงการนิคมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 
มอบกรรมสิทธิ์ให้บริษัทไออาร์พีซี ดำเนินการและได้ว่าจ้างบริษัทเอิร์ธแอนด์ซันจํากัด เป็นที่ปรึกษา
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จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ผู้พัฒนาโครงการต้องเจอกับแรงต่อต้าน
จากภาคประชาชนออกมาเคลื่อนไหวของกลุ่ม “คนบ้านค่ายรักบ้านเกิด” การจัดประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ผ่านความเห็นชอบแต่ไม่สามารถดำเนินการก่อสร้างได้การต่อสู้ฟ้องร้องเพิกถอนนั้นได้
ผลสรุปจากศาลปกครอบจังหวัดระยอง ได้พิพากษาเพิกถอนประกาศการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ระยอง (บ้านค่าย) ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2555 ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นสืบเนื่องจากพ้ืนที่เดิมเป็นพ้ืนที่
ประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมตามร่างผังเมืองรวมจังหวัดระยองและได้ผ่านประชาวิจ ารณ์
แล้วแต่กลับมีประกาศจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมออกมาสุดท้าย (อภิชัย สิงห์ศรี, 2560, น. 1) 

    ผลกระทบด้านสังคม คือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการข้อมูลปัญหาทางด้าน
สังคมในมิติผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ยังคงมีอยู่ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่มีการแก้ไข
ดีกว่าที่ผ่านมา ซึ่งยังคงต้องใช้เวลา หลังปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นและอาชีพของประชาชนระยอง
เดิมเป็นกลุ่มเกษตรกร โดยเฉพาะพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตำบลตะพง ซึ่งมีความกังวลในผลกระทบกับพืชผลที่ปลูกและถือเป็นรายได้ของคนใน
พ้ืนที่ การเปลี่ยนวิธีชีวิตดั้งเดิมอันเหตุสุดวิสัยของสถานการณ์รุกล้ำของภาคอุตสาหกรรมเข้ามาแย่งชิง
ใช้ทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นน้ำ อากาศ ทั้งปัญหาด้านประชากรแอบแฝงที่ก่อให้ผลกระทบกับพ้ืนที่ทำให้
เกิดผลกระทบกับประชาชนโดยตรง ต้องรีบดำเนินการแก้ไข  

    ดังนั ้น การเปลี ่ยนแปลงวิถีชีวิตในทุกสังคมมีวัตนธรรมแต่ละพื ้นที่
แตกต่างกันไปถูกหล่อหลอมสะสมกันมาจนเป็นที่ยอมรับและถือปฏิบัติสืบต่อกันมาจนเป็นความเชื่อ 
ค่านิยมและความรับรู้ของประชาชนทำให้มีผลต่อการที่จะนำแบบแผนมาดำเนินชีวิตให้กับคนในสังคม
นั้นๆ อีกท้ังการรวมตัวกันของประชาชนก่อให้เกิดความรู้ทักษะในการใช้สิทธิหน้าที่ของประชาชนตาม
ประชาธิปไตยได้ให้อำนาจไว้ในแต่ละมาตรา 

    จังหวัดระยองประสบปัญหาเรื่องประชากรแอบแฝงที่มาทำงานในบริษัท
พักอาศัยอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นแรงงานแบบรายเดือนและแรงงานแบบรายวัน 
ซึ่งได้ย้ายครอบครัวมาอยู่ในพื้นที่ แต่มิได้ทำการย้ายทะเบียนบ้านมาทำให้เกิดปัญหาสำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องทรัพยากร โครงสร้าง เนื่องจากภาครัฐจะสนับสนุนงบประมาณจาก
จำนวนประชากรที่มีอยู่ในทะเบียนบ้านเท่านั้น และปัญหาเรื่องโรงพยาบาล โรงเรียน ไม่เพียงพอทำให้
เกิดการแย่งชิงทรัพยากรที่จำกัด ดังจะเห็นได้จากรายงานปัญหาของจังหวัดระยอง ซึ่งเป็นประเด็นที่
ไม่สามรถแก้ไขได้เนื่องจากสิทธิในการโอนย้ายทะเบียนบ้านไม่สามารถบังคับได้ เพราะมีกฎหมายสิทธิ
มนุษย์ชนดูแลอยู่ ปัญหานี้เกิดทุกพ้ืนที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  
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    จากการสัมภาษณ์ ได้ข้อมูลว่าก่อนมีเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์
พีซีและการพัฒนาอุตสาหกรรม ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอาชีพเกษตรกรรม ทำสวน 
ทำไร่ ทำนา แต่ด้วยปัญหาประชากรแอปแฝงและการเจริญของหมู่บ้านจัดสรรต่างๆ ทำให้โครงสร้าง
พื้นฐานไม่เพียงพอก่อให้เกิดผลกระทบกับประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดั่งคำสัมภาษณ์
ของพีระศักดิ ์ เพิ ่มพระคลัง (สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนเทศบาลตำบลเชิงเนิน     
กล่าวไว้ว่า “สมัยก่อนคนระยองทำนาทำไร่พอมีเขตประกอบการไออาร์พีซี อาชีพทำนาทำไร่          
เริ่มหายไปกลับมาประกอบอาชีพค้าขายธุรกิจส่วนตัวแต่ส่วนใหญ่ไม่ได้ทำงานโรงงานเพราะสมัยก่อน
โรงงานไม่รับคนระยองและคนระยองเดิมไม่ได้ศึกษาในระดับสูงเนื่องจากต้องทำนาทำไร่อยู่บ้าน
ปัญหาผลกระทบจากการมีอุตสาหกรรมจะเป็นเรื่องสาธารณูปโภค เช่น น้ำปะปา ไม่เพียงพอเนื่องจาก
คนต่างถิ่นย้ายมาระยอง และเป็นประชากรแอบแฝงปัจจุบันประชากรในทะเบียนบ้านมีประมาณ 
23,000 คน และมีแอบแผงอีกประมาณ 23,000 คน เมื่อรวมกันทำให้มีประชากรถึงเกือบ 5 หมื่นคน
จะเห็นว่าอัตราส่วน 1:1 คน เวลามีร้องเรียนจากภาคประชาชน เช่น ส่งเรื่องไปที่ศูนย์ดำรงธรรมจะมี
ตัวแทนจากองค์การบริหารส่วนตำบลไปร่วมกับสาธารณสุขเพื่อไปตรวจสอบปัญหาและแก้ไขปัญหา
ให้ประชานเมื่อศูนย์ดำรงธรรมส่งหนังสือแจ้งมาท่ีองค์การบริหารส่วนตำบล” 

    ผู้ศึกษาได้นำข้อมูลที่ได้ มาวิเคราะห์สภาพความเป็นมาทางด้านสังคม   
ในพื้นที่ พิจารณาพบว่าผลกระทบด้านสังคมมีผลกับประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีมีเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีนั ้น ในกลุ่มประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ให้ความเห็นเป็นภาพรวมว่าประชากรส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพรับจ้าง ค้าขาย และเป็น
พนักงานบริษัท ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประชากรที่ย้ายมาตั้งถิ่นฐานที่จังหวัดระยอง อันเนื่องมาจากได้รับ
การจ้างงานจาก บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) และบริษัทอื่นๆ สืบเนื่องจากประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไม่เกิดการจ้างงานกับประชาชนในพื้นที่และคนในพื้นที่เองโดนแย่งงาน
จากจังหวัดอื่น การต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลโครงสร้างพื้นฐาน ถนน ไฟฟ้า น้ำปะปา การจัดเก็บ
ขยะ ควบคุมด้านสถานที่ศึกษาที่ไม่เพียงพอเนื่องจากการโตของเมืองและหมู่บ้านขยายตัวจนท้องถิ่น
พัฒนาไม่ทัน ส่วนการใช้ทรัพยากรหรืองบประมาณที่เป็นรายหัวที่ภาครัฐมอบให้ไม่สอดคล้องกับ
จำนวนประชาชากรที่มีอยู่จริง ทำให้งบประมาณไม่เพียงพอเหตุเกิดจากประชากรแอบแฝงที่อยู่  

    ด้านทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่เพียงพอต่อจำนวนประชากร    
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเนื่องจากมิได้นับรวมประชากรแอปแฝงที่เข้ามาค้าแรงงานในพื้นที่ 
สืบเนื่องจากไม่โอนทะเบียนบ้านมาอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตนเองปฏิบัติงานอยู่ เกิดปัญหา
ทางด้านงบประมาณ ภาษี ที่รัฐส่งมอบมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
พบว่า จากการสัมภาษณ์ปัญหาทางด้านสังคมในมิติทางทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานนั้น ทำให้เกิด
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ปัญหากับประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ต้องใช้ทรัพยากรอย่างจำกัด อันเนื ่องจาก          
มีประชากรแอบแฝงเข้าร่วมใช้ทรัพยากร โดยประเด็นนี้เป็นที่ทราบในหน่วยงานรัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่สามารถดำเนินการอย่างไรได้ เป็นปัญหาที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขแต่อย่างไร 
ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์วรสรินทร์ หิตะรัตน์ (สัมภาษณ์ 18 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนตำบล
ตะพง กล่าวว่า “ดิฉันเป็นคนท้องถิ่นและรับงานเป็นผู้รับเหมา ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง        
ในอดีตมีปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินที่ทำให้ชุมชนต้องปิดหน้าโรงงาน    
ไออาร์พีซีเพื่อต่อต้านการก่อสร้างนั้นๆ ในขณะนี้ทางบ้านได้มีการเข้าถึงข้อมูลและการสื่อสารมากข้ึน
ผ่านหลายช่องทาง เช่น การประชุมของผู้นำชุมชนและการประสานงานกับองค์กรต่าง ๆ ทำให้มีความ
เข้าใจมากข้ึนเรื่องการขยายเขตประกอบการ นอกจากนี้มีการนำเสนอข้อมูลในที่ประชุมหมู่บ้านและมี
การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและทีมเขตประกอบการของไออาร์พีซี (กลุ่ม CSR) 
เพ่ือแก้ไขข้อสงสัยและกังวล” 

    ทั ้งนี ้ ในระบบสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่อยู ่รอบเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ทำให้เกิดข้อกังวลกับภาคประชาชนทางด้านสิ่งแวดล้อมอย่าง
มาก อีกทั้งสังคมเดิมที่เป็นกลุ่มเกษตรกรรมได้ถูกการขยายของภาคอุตสาหกรรมเข้ามาแย่งชิงทรัพย์
ยากรและเปลี่ยนวิถีของชุมชนเดิม กลายเป็นชุมชนเมืองและการเกิดบ้านจัดสรร การเทครัวของ
ประชาชนนอกจังหวัดระยองได้เข้ามาใช้ทรัพยากรอันมีอยู่อย่างจำกัด โดยปัญหาเรื่องการโอนย้าย
ทะเบียนบ้านเพ่ือให้ได้ค่าใช้จ่ายรายหัวที่รัฐจะมอบให้กับจังหวัดไม่สอดคล้องกับประชากรแอปแฝง ที่
เข้ามาใช้ทรัพยากรจริง การพัฒนาอุตสาหกรรม ไม่ได้สร้างประโยชน์ทางตรงให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีประชาชนที่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม การถูกแย่งชิงงานจากคนนอกพื้นที่ การ
เปลี่ยนแปลงสู่ภาคอุตสาหกรรมแบบก้าวกระโดดทำให้เกิดข้อกังขาว่าอุตสาหกรรมจะสร้างเศรษฐกิจที่
ดีกับภาคเกษตร 

    ด้านสังคม เกิดผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อมทำให้มีผลกระทบกับภาค
เกษตรกรรม อีกทั้งกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนวิถีชีวิตจากภาคเกษตรกรรม กลายมาเป็นภาคอุตสาหกรรม  
ทำให้เกิดผลกระทบกับสังคมบางกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มที่ยังดำรงอาชีพเกษตรกรรมทำให้เกิดความ
กังวลถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่จะมีผลด้านผลผลิตที่เป็นรายได้หลัก ด้านความเชื่อที่ประชาชนมี
ข้อกังวลทางด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมาก อีกทั้งสังคมเดิมที่เป็นกลุ่มเกษตรกรรมได้ถูกการ ขยายของ
ภาคอุตสาหกรรมเข้ามาแย่งชิงทรัพย์ยากรกลายเป็นชุมชนเมืองและการเกิดบ้านจัดสรรค การเทครัว
ของประชาชนนอกจังหวัดระยองได้เข้ามาใช้ทรัพยากรอันมีอยู่อย่างจำกัด โดยปัญหาเรื่องการโอนย้าย
ทะเบียนบ้านเพื่อให้ได้ค่าใช้จ่ายรายหัวที่รัฐจะมอบให้กับจังหวัดไม่สอดคล้องกับประชากรแอปแฝง     
ที่เข้ามาใช้ทรัพยากรจริง  
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    สาเหตุความขัดแย้งบางส่วนเกิดจากกลุ่มองค์กรอิสระ เช่น องค์การ
พัฒนาเอกชนที่มีการให้ข้อมูล ปลุกระดมให้ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตื่นตัวมีการสร้าง
สถานการณ์ให้เกิดความวิตกกังวลในหมู่ประชาชนทำให้เกิดกระแสความขัดแย้ง ดังการสัมภาษณ์ทวีป 
แสงกระจ่าง (สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2566) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง ให้ข้อมูลไว้ว่า 
“ตำบลตะพงถือว่าเป็นพื้นที่อยู่ใกล้ไออาร์พีซี ได้รับการสนับสนุนด้วยดีตลอดไม่ว่าจะเป็นการสร้าง
อาคารประเภทโรงพยาบาลมูลค่าหลาย 10 ล้านสำหรับปัญหาบางส่วนเกิดจากพวกองค์การพัฒนา
เอกชน บางคนที่เป็นนักฉวกโอกาสไม่ใช่คนตะพงสำหรับนายสุทธิ อัชาสัย ช่วงที่ปลุกระดมประชาชน
ผมไม่แน่ใจว่ามีอะไรซ่อนเร้นบ้างสุดท้ายเค้าได้ทำการปิตุรฆาตตนเอง วันนี้มีการแต่งตั้งคณะทำงาน
ร่วมด้วยช่วยกันประสานความร่วมมือชุมชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม บริษัท ไออาร์พีซี 
จำกัด (มหาชน) โดยมีกรมโรงงาน, ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง, นักการเมือง, คณะกรรมการ EHIA 
และ กรมโรงงานร่วมกันแก้ไขปัญหา” เช่นเดียวกับคำกล่าวของวรวิทย์ ศุภโชคชัย (สัมภาษณ์ 2 
พฤศจิกายน 2566) ประธานคณะทำงานร่วมด้วยช่วยกันประสานความร่วมมือชุมชนรอบเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี ของ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ให้รายละเอียดเกี่ยวกับกลุ่มองค์การ
พัฒนาเอกชนไว้ว่า “ปัญหาขณะนี้ยังมีองค์การพัฒนาเอกชนขับเคลื่อนอยู่ร่วมด้วยซึ่งผมก็รู้จักกับคนที่
เป็นกลุ่มนี้ที่ดีก็มี เมื่อมีอะไรจะโทรมาแจ้งให้แก้ไขแบบจริงใจเพราะมีความสัมพันธ์อันดี พูดด้วย
เหตุผล ไม่เหมือนเอ็นจีโอปลอมที่สวมรอยมีอะไรก็เรียกแต่จะขอเงินกับไออาร์พีซี จะเห็นได้ว่ าการ
กระจายอำนาจให้กับประชาชนทำให้เกิดการตื่นตัวในด้านประชาธิปไตย สำหรับเรื ่องประชากร      
แอบแฝงแย่งการบริการด้านสาธารณสุขทำให้ค่าหัวอุดหนุนจากภาครัฐไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง
เพราะคนส่วนใหญ่ไม่ย้ายทะเบียนบ้านมาอยู่ระยอง แต่ทางภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
บังคับมิได้ เนื่องจากมีข้อกฎหมายในเรื่องสิทธิมนุษย์ชน ไม่สามารถบังคับให้ประชาชนที่มาทำงานใน
จังหวัดระยองย้ายทะเบียนบ้านมาอยู่จังหวัดระยองได้ได้ ได้แต่รณรงค์ขอความร่วมมือให้ย้ายมา
เท่านั้น อันนี้ก็เป็นเรื่องข้อกฎหมายที่ทำให้ท้องถิ่นและจังหวัดระยองมีปัญหา” 

    จากการให้สัมภาษณ์ของนักการเมืองท้องถิ่น ทั้งขององค์การบริหารส่วน
ตำบลตะพง เทศบาลตำบลเชิงเนิน และประธานคณะทำงานร่วมด้วยช่วยกันประสานความร่วมมือ
ชุมชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ของ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เห็นว่า
ปัญหาเรื่องข้อสงสัยของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากการขับเคลื่อนขององค์การ
พัฒนาเอกชน เกิดการตื่นตัวของประชาชนในพื้นที่ ซึ ่งมีทั ้งผลดีและผลเสียเนื่องจากเจตนาของ
องค์การพัฒนาเอกชน แต่ละกลุ่มที่ให้ข้อมูลกับประชาชนส่งผลต่อการขับเคลื่อนผลักดันกิจกรรม       
ที่สร้างแรงกระเพื่อมให้กับเกิดปัญหาระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบรษิัท 
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
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2. ตอนที่ 2 ปัจจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
 
  จากปัญหาด้านความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี ได้เกิดความขัดแย้งที่เกิด ด้านที่ดินสาธารณะเป็นหลัก และด้านสิ่งแวดล้อม 
โครงสร้าง การเปลี่ยนวิถีรองลงมา ซึ่งประชาชนที่เกี่ยวข้องในประเด็นดังกล่าวจะเป็นประชาชนใน
พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์การ
บริหารส่วนตำบลตะพง และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง การเกิดกระแสแห่งความคิดเห็น
หลากหลายและไม่ตรงกันผลประโยชน์และค่านิยมที่อยู่คนละฝั่ง ทั้งหน่วยงานราชการ ประชาชน 
เอกชน ซึ่งผู ้วิจัยได้นำแนวคิดของ คริสโตเฟอร์ มัวร์ (Moore C. W., 1996) ซึ่งได้นำสาเหตุของ    
ความขัดแย้งมาดำเนินการศึกษา 3 ด้าน ด้านโครงสร้าง ด้านผลประโยชน์ และด้านค่านิยม โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 

 

ภาพที่ 4.2 แสดงการศึกษาปัจจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี (จำกัด) มหาชน 
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  2.1 ปัจจัยความขัดแย้งด้านโครงสร้าง  (Structural  Conflict) 
   จากการศึกษา พบว่าสาเหตุความขัดแย้งด้านโครงสร้างจากการขยายเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ได้แก่ ข้อแรก ประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือ ระยอง 
ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และ ข้อสอง อำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการกำหนดนโยบายที่ดิน
สาธารณะ 

   2.1.1 ประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่ประกาศจากทางภาครัฐ 
    การพัฒนาตามนโยบายของภาครัฐบาลดำเนินอย่างต่อเนื ่องล่าสุดได้
ประกาศ โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามแผนยุทธศาสตร์หลักนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามประกาศพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก พ.ศ. 2561 การพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมได้สร้างผลกระทบกับภาคประชาชนไม่ว่าจะ
เป็นปัญหามลพิษทางอากาศทางน้ำและประชากรแอบแฝงก่อให้เกิดคำถามมากมายจากคนระยองผู้ 
ซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่ดั้งเดิมมาแต่กำเนิดมีความเห็นอย่างไร สุดท้ายประชาชนคนระยองจะมีความมั่นใจ       
ได้อย่างไรว่ารัฐบาลจะสามารถแก้ไขปัญหาเก่าที่ยังแก้ไขไม่หมดหรือจะแก้ไขได้จริงในเมื่อพื ้นที่         
มาบตาพุดป ัญหาที ่รอการสะสางย ังไม ่คล ี ่ค ลาย ป ัจจ ุบ ันภาคร ัฐได ้เน ้นการขยายต ัวของ
ภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากมีความสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จังหวัดระยองเป็นจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมรองอันดับหนึ ่งใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2561 คือ ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว พ.ศ.2561 ระยองมีรายได้ลำดับที่ 1 จากทั้ง
ประเทศด้วยอัตราต่อหัวต่อปีเป็นเงิน 1,067,449 บาท (หนังสือผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัดแบบ
ปริมาณลูกโซ่ฉบับ พ.ศ. 2561 , 2563, น.22) โดยฉพาะปัญหาด้านกรรมสิทธิ์ที ่ดิน ปัญหามลพิษ 
ปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงาน ปัญหาประชากรแฝง ส่งผลกระทบก่อเกิดปัญหาสังคมตามมาอีก
มากมาย ความต้องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัดระยองภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่
อย่างเพียงพอเพื่อแก้ไขปัญหาไม่ว่าจะเป็นปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่เขตประกอบอุตสาหกรรม
ไออาร์พีซีผลกระทบต่อชุมชนอย่างชัดเจนมีกลิ่นรบกวนจากสารเคมีฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เกิดจาก
อุตสาหกรรม (ข้อมูลจังหวัดระยอง, 2562 : 12-14)  

    แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564           
การประกาศแผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเมื ่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบ ในวันที ่ 20 เมษายน พ.ศ. 2559 คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (คบพ.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นประธานเห็นว่า
ภาครัฐได้เน้นการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากมีความสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จังหวัดระยองจึงเป็นจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์
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มวลรวมรองอันดับหนึ่งในประเทศไทย (Gross Regional and Provincial Project) พ.ศ. 2561 ตาม
รายงานจากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยนายทศพร ศิริสัมพันธ์ 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้สรุปผลผลิตภัณฑ์จังหวัดระยอง พ.ศ. 2561 
ระยองมีรายได้ลำดับที่ 1 จากทั้งประเทศด้วยอัตราต่อหัวต่อปีเป็นเงิน 1,067,449 บาท ซึ่งสอดคล้อง
กับการสัมภาษณ์วรวิทย์ ศุภโชคชัย (สัมภาษณ์ 2 พฤศจิกายน 2566) ประธานคณะทำงานร่วมด้วย
ช่วยกันประสานความร่วมมือชุมชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ตั้งแต่มีเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ทำให้เศรษฐกิจในพื้นที่ดี 
ราคาที่ดินสูงคนมาอยู่ระยองเยอะอำนาจการซื้อสูงทำให้ระยองสามารถค้าขายได้ตลอด” ซึ่งสอดคล้องกับ
ประเชิญ เห่งยี่ (สัมภาษณ์ 1 พฤศจิกายน 2566) นายกเทศบาลตำบลเชิงเนิน กล่าวว่า “อุตสาหกรรม
สร้างประโยชน์กับจังหวัดระยองหลายด้าน เช่น ไออาร์พีซีสร้างเศรษฐกิจให้กับระดับจังหวัดและ
ระดับประเทศเลยเพราะภาษีสามารถเลี้ยงดูและพัฒนาท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีไม่ต้องพ่ึงภาครัฐแบ่งเบา
ไปได้เยอะ ภาษีสรรพากรที่เก็บได้เอามาเลี้ยงชุมชนที่ขาดแคลนได้เป็นอย่างดี เช่น คนยากไร้ คนชาย
ขอบ มีการพัฒนาด้านโครงสร้างหลายด้าน เช่น โครงสร้างพื้นฐาน ถนน ไฟฟ้า คู คลอง ด้านคุณภาพ
ชีวิตที่ประชาชนในท้องถิ่น ด้านส่งเสริมสุขภาพให้กับประชาชนในท้องถิ่น ด้านประชากรแอบแฝง      
มีผลกระทบสวนใหญ่เป็นคนต่างด้าวที่ทำงานในโรงงาน”  

    ภาครัฐสนับสนุนการขยายเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ในการ
ประกาศราชกิจจานุเบกษา ประกาศเม่ือวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 เรื่องกำหนดท้องพ้ืนที่ ตำบล
เชิงเนิน ตำบลตะพง และตำบลบ้านแลง อำเภอเมืองจังหวัดระยอง เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรม
เพ่ิมเติม ที่ได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2537 ลงวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2537 
กำหนดให้พื้นที่ภายในแนวเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี โดยท้องที่ตำบลเชิงเนิน ตำบล
ตะพงและตำบลบ้านแลงอำเภอเมืองจังหวัดระยอง มีเนื้อที่ประมาณ 4,335 ไร่ ภายในแนวเขตตาม
แผนที่ท้ายประกาศเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 30 
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ได้ออกประกาศ
กำหนดให้เพิ่มเนื้อที่ภายในแนวเขตอุตสาหกรรมท้องที่ตำบลเชิงเนิน ตำบลตะพง และตำบลบ้านแลง 
อำเภอเมืองจังหวัดระยอง ออกไปอีก 1,183 ไร่ 2 งาน 70/78 ตารางวา รวมเป็นเนื้อที่ 5,518 ไร่ 2 
งาน 70.78 ตารางวา ภายในเขตตามแนบที่ท้ายประกาศนี้ “เขตประกอบการอุตสาหกรรม” ทั้งนี้ 
ตั ้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ประกาศโดย 
สมชาย หาญหิรัญ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม สร้างความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม
ในจังหวัดระยอง อันเกิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจนั ้น แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไทยการ
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยภายหลังใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินับได้ว่า
อยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง  

    ซึ ่งเป็นธรรมดามีได้ก็ต้องมีเสียเมื ่อความรุ ่งเรืองและความร่ำรวยได้         
คืบคลานมา โดยแฝงกับปัญหาความขัดแย้งหลายด้าน มูลเหตุของปัญหามีหลายปัจจัยไม่ว่าจะเป็น
การสื่อสาร ความสัมพันธ์โครงสร้าง ผลประโยชน์และการเมืองในปัจจุบันที่แตกต่างกันทำให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องยืนอยู่ฝั่งประชาชน ทั้งนี้ก็เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่
เองเป็นผู้ได้รับเลือกจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ได้รับ
มอบหมายให้เป็นตัวแทนประชาชนเพื่อรับฟังและนำความต้องของของประชนในท้องถิ่นของตนเอง
มาร่วมบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนภาคเอกชนที่ต้องยืนอยู่ฝั่งผู้ถือหุ้น พนักงานผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจะเห็นว่าค่านิยมเป้าประสงค์ต่างกันทำให้ต้องหาจุดตรงกลางระหว่างความเจริญทางด้าน
เศรษฐกิจและด้านสังคมความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคมให้อยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 

    จากการสัมภาษณ์ได้ข้อมูลจากนักการเมืองท้องถิ ่นและเจ้าหน้าที ่รัฐ        
ได้ระบุถึงการสนับสนุนจากบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ทางด้านงบประมาณและการขาย      
การผลิต เพื่อตอบสนองนโยบายของภาครัฐในการพัฒนา โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก ตามท่ีรัฐบาลประกาศนโยบาย แต่กระนั้นการขยายอุตสาหกรรมมิได้เกิดประโยชน์กับกลุ่ม
ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่ควร เช่น การได้มีนโยบายรับลูกหลานประชาชนรอบ
เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี หรือสิทธิพิเศษในการรับเข้าทำงาน เพื่อให้การอยู่ร่วมกัน
อย่างยั่งยืนยังไม่มี โดยจะเห็นข้อมูลจากบทสัมภาษณ์สายันต์ ศรีเผือก (สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2566) 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง กล่าวว่า “ไออาร์พีซีให้การสนับสนุนด้านงบประมาณและ
การช่วยเหลือหลายด้านมีส่วนร่วมกับชุมชน”  สอดคล้องกับคำกล่าวของฉัตรนุชัย สมบัติศรี 
(สัมภาษณ์ 2 พฤศจิกายน 2566) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง กล่าวว่า “การขยายการ
ผลิตเพ่ือให้ตอบสนองกับนโยบายของภาครัฐและเศรษฐกิจที่ต้องเติบโตเพ่ือรองรับการขยายตัวก็ไม่ได้
เกิดเฉพาะเขตประกอบการไออาร์พีซ ี ทุกที ่ก ็ขยายการผลิตทั ้งหมดเพราะระยองเป็นพื ้นที่
กลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาอีอีซี ความขัดแย้งสำหรับเทศบาลระยองส่วนใหญ่จะเป็นเชิงบวกมากกว่า
เพราะทำให้มีอัตราการจ้างงานสูงขึ้น สร้างอาชีพ สร้างรายได้ ส่วนปัญหาฝุ่นควันมลพิษยังคงมีการ
ควบคุมท่ีดีจากภาคอุตสาหกรรมอยู่แล้ว” 

    ผลการศึกษา พบว่า ผลกระทบประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กรณีมีการขยายเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี สำหรับภาพรวมของประเทศทำให้
การอัตราการจ้างงานสูง ราคาที่ดินสูง อำนาจการซื้อสูง ในแง่ของภาษีอากรที่ท้องถิ่นได้รับทำให้เกิด
เงินอุดหนุนให้ขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นได้บางส่วน ส่วนแง่เงินทุนที่บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
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(มหาชน) สนับสนุนท้องถิ่นที ่ร้องขอและอยู ่นอกกรอบที่กฎหมายอนุญาตให้ใช้หรือทางรัฐไม่ได้
สนับสนุนตามระเบียบราชการ ทางบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) จะอุดหนุนมาโดยตลอด แต่จาก
การสัมภาษณ์และข้อมูลรายงานจังหวัดระยอง พบว่าการที่มีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของภาครัฐ
และการขยายการผลิตของอุตสาหกรรมบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ไม่ได้สร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด สืบเนื่องมาจากประชาชนที่อยู่ในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับตำบล เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลตะพง ประชากรส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 50 จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
กรณีรายได้ต่อหัวต่อคนของจังหวัดระยองที่ระบุว่าเป็นลำดับที่ 1 ของประเทศไทย รายได้ต่อคนต่อปี
ประมาณ 1 ล้านกว่าบาท ซึ่งไม่ได้สะท้อนความเป็นจริงที่มีอยู่กับประชาชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเลย แถมพบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดจากการเข้ามาแย่งงานคนท้องถิ่นจากกลุ่มคนนอก
พื้นที่ ทำให้คนท้องถิ่นมีอัตราการว่างว่างสูง จะเห็นจากรายงานจังหวัดระยองที่ระบุว่าคนท้องถิ่นใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอัตราการว่างงานสูง รายได้ไม่สอดคล้องกับที่ภาครัฐได้อธิบายแต่อย่างใด 
และด้วยปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมยังส่งผลกระทบกับพืชผลเกษตรกรที่เป็นรายได้หลักอีกด้วย ทำให้
คนในพ้ืนที่เห็นว่าการพัฒนาจากภาคอุตสาหกรรม มิได้ทำให้รายได้ของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ิมแต่อย่าง
ใดผลจากการพัฒนาจากภาครัฐทำให้จังหวัดระยองเป็นจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมอันดับหนึ่งใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2561 

    ด้านเศรษฐกิจสำหรับประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มิได้
สะท้อนความกับรายได้ประชาชนในพื้นที่ และไม่ได้สะท้อนกับรายได้ของจังหวัดระยอง เนื่องจากคน
ในพื้นที่อาชีพส่วนใหญ่ทำเกษตรกรรมเนื่องจากเป็นพื้นที่มีความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
ทางด้านที่ดิน น้ำ อากาศ เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและประชาชนใน
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ไม่ได้รับการจ้างงานกับเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีแต่อย่างใดประเด็นความ
ขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดผลกระทบเชิงลบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งกลุ่มองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เห็นว่าความขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจที่เป็นผลกระทบเชิงลบ ส่วนใหญ่ประชาชนใน
พื้นที่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ชาวไร่ ชาวสวน ไม่ใช่กลุ่มทำงานรับจ้าง พ่อค้า แม่ค้า ในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 

     จากการสัมภาษณ์ได้ข้อมูลจากนักการเมืองท้องถิ ่นได้ข้อมูลว่า      
เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ไม่ได้ทำให้ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
มีความเจริญแต่อย่างไร อีกทั้งคนท้องถิ่นไม่ได้ทำงานในบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ส่วนใหญ่   
ติดข้อจำกัดจากการจะสร้างจุดตรงกลางควรรับคนในท้องถิ่นเข้าไปปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นการสร้าง
ความยั่งยืนระหว่างประชาชนกับบริษัทฯ ดังคำสัมภาษณ์ทวีป แสงกระจ่าง (สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 
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2566) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง  กล่าวไว้ว่า “การที่มีเขตประกอบการไม่ได้ทำให้ท้องถิ่น
มีความเจริญ เพราะประชาชนส่วนใหญ่ทำอาชีพเกษตรกรรมแต่อย่างใด เพราะส่วนใหญ่ประชาชนใน
พื้นที่ ทำไร่ ทำสวน และรับจ้าง ซึ่งผลกระทบหลักจะเป็นทางด้านสิ่งแวดล้อมมากกว่า เพราะบริษัท 
ไออาร์พีซี เอง ก็ไม่ได้จ้างคนในพื้นที่ ก็อาจเพราะว่าคนข้อจำกัดของบริษัท ส่วนใหญ่ก็จ้างเป็น
พนักงานชั่วคราวเท่านั้น การจะสร้างประโยชน์คงเป็นเพียงทางอ้อม อันเกิดจากการสนับสนุนทาง
งบประมาณที่บริษัทสนับสนุนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และทางด้านภาษีรายได้ที่ ได้แบ่งมา
จากส่วนกลาง”  

    ปัญหาจากการพัฒนาเศรษฐกิจกับสังคมในพื้นที่ไม่ได้สร้างคุณประโยชน์
ทางตรงให้ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจากการสัมภาษณ์ประชาชนในพื้นที่ณิชาภา      
วงศ์บุบผา (สัมภาษณ์ 21 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 
กล่าวว่า “การค้าขายดีคนโรงงานเยอะทำให้มีกำลังซื้อที่ดิน ตอนนี้ก็แพงจนซื้อไม่ได้จะดีสำหรับคนมีที่
เงินแต่คนไม่มีที่ก็คงไม่มีปัญญาซื้อต้องเช่าบ้านจนตาย เพราะราคาต้องเป็นโรงงานหรือบริษัทใหญ่ๆ  
ที่มีงบประมาณที่จะขยายเขตการผลิต เหมือนบริษัท ไออาร์พีซี ที่ไล่ซื้อที่ดินไปหลายพันไร่ ที่ ใครอยู่
นอกรั้วก็ลำบากเพราะใครจะซื้อในเมื่อโรงงานล้อมไว้หมดแล้ว ส่วนคนจนก็อย่างหวังจะซื้อที่ดินใน
รอบๆ รั้วเขตประกอบการไออาร์พีซี เค้า เพราะราคาหลักล้านขึ้นทั้งนั้น” 

   2.1.2 การเมืองการปกครองท้องถิ่น 
    ตามหลักแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีบัญญัติให้มี
การกำหนดหน้าที่ดูแลพ้ืนที่สาธารณะ กิจกรรมสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตาม
หลักการพัฒนาที่ หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดทำบริการสาธารณะ 
การส่งเสริมงานการเงิน การคลัง ที่ต้องให้อำนาจอย่างเต็มที่ในการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นรวมถึงรัฐต้องดำเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เป็นของตนเอง โดยมีการ
จัดเก็บภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสมร่วมกับการส่งเสริม สนับสนุนให้มีการจัดหารายได้ตาม
อำนาจหน้าที่ เพื่อการจัดทำกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นได้ คือ รัฐต้องให้
อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมายของชุมชนเอง เพื่อเป็นการดำเนินกิจกรรมที่เป็นไปตาม
อำนาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ทำหน้าที่ดูแล เป็นหน่วยงานที่สามารถรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยมีการกำหนดข้อตกลงหรือกฎหมายในชุมชนที่เป็นรูปแบบการทำงาน
ร่วมกัน โดยผู้นำให้ข้อมูลที่สำคัญสายัน ศรีเผือก (สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2566) นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง ให้สัมภาษณ์ว่า “ด้านโครงสร้างในการจัดกิจกรรมบางอย่างงบประมาณ
ทางภาครัฐ ไม่สามารถที่จะเอามาใช้ในการทำกิจกรรมหรือโครงการบางอย่างได้ ก็ด้วยเงื่อนไข กรอบ
ระเบียบบางประการที ่นอกเหนือขอบเขตที่กำหนด เพราะฉะนั ้นการที ่ไออาร์พีซีได้สนับสนุน
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งบประมาณลงมาให้ แล้วมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดสรรงบประมาณบางส่วน ทำให้สามารถเติมเต็ม
ในการทำกิจกรรมของทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้สมบูรณ์ได้มากยิ่งขึ้น สำหรับปัญหากลุ่ม
ประชาชนบาง ที่รวมตัวกันไปฟ้องศาลปกครองไปฟ้องตามหน่วยราชการซึ่งผมเห็นว่าการขับเคลื่อน
ของไออาร์พีซี ในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ตามข่าวที่มีจะเห็นว่าทั้งผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายอำเภอ ปลัด และหน่วยงานราชการระดมกันมาจัดเวทีให้การขอความเห็นประชาชนแต่ก็มีการโห่
ร้องขัดแย้งกันระหว่างประชาชนด้วยกัน”  

    ด้านอำนาจ ที่ส่งมอบมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอดีตไม่ได้ให้
อำนาจในการควบคุมอุตสาหกรรมแต่อย่างใด การควบคุมตรวจสอบจึงเป็นไปได้ยากสำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีอำนาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นการ
จัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่ 
การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมที ่อยู ่นอกเขตพื ้นที่ 
โดยเฉพาะกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตนรวมถึงการมีส่วนรว่ม
ในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ ถือเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นเพื่อให้
เกิดการขับเคลื่อนการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสำคัญ ซึ่งระบุให้โครงการกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติสุขภาพให้ทำ
ประชาพิจารณ์และจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กำหนดให้เปิดโอกาสให้
ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นกว่าเดิม ประเด็นหลักที่สำคัญคือ 
โครงการพัฒนาที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตชุมชนจะไม่ได้รับอนุญาตให้ดำเนิน
กิจการหากไม่มีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนจากกฎหมายหลักฉบับนี้ของไทย ทำให้กฎหมาย
และข้อบังคับต้องปฏิบัติตามภายใต้เงื่อน และให้สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
บทบัญญัตินี ้ ย่อมได้รับการคุ้มครอง (คู่มือการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 
2545, น.192-193)  

    จากการสัมภาษณ์ นายประเชิญ เห่งยี่ (สัมภาษณ์ 1 พฤศจิกายน 2566) 
นายกเทศบาลตำบลเชิงเนิน ให้สัมภาษณ์ว่า “ปัญหาเกิดจากระบบกฎหมายท้องถิ่นที่ไม่มีอำนาจใน
การควบคุมอุตสาหกรรม ภาครัฐไม่มีการแสดงความคิดเห็นหรือรับฟังข้อมูลจากประชาชน การ
กระจายอำนาจให้กับท้องถิ่นจึงเริ ่มมีบทบาทในการให้ความเห็นในการจัดตั้งโรงงานและการขอ
ความเห็นเรื่อง EIA และ EHIA ทำให้ชาวบ้านมีบทบาทในการพิจารณาโครงการบางบุคคลที่มีความคิด
ต่างก็ตรวจสอบและสร้างข่าวที่มีผลประโยชน์ ยกตัวอย่างเช่น คนที่ตรวจสอบการทิ้งขยะอุตสาหกรรม
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และกลุ่มที่เคยตรวจสอบการทำงานของโรงงาน กลุ่มนี้มีความผูกพันกับความเจริญของโรงงานหรือไม่ 
การตรวจสอบถือเป็นกลุ่มที่มีนิยมและความคิดเห็นแตกต่าง เหล่านี้เล่นหน้าที่เป็น "หมาเฝ้าบ้าน"       
ในการตรวจสอบและรายงานเพื ่อประโยชน์ตนเอง”  และสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ นายทวีป        
แสงกระจ่าง (สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2566) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง ให้สัมภาษณ์ว่า 
“ตำบลตะพงถือว่าเป็นพื้นที่อยู่ใกล้ไออาร์พีซี ได้รับการสนับสนุนด้วยดีตลอดไม่ว่าจะเป็นการสร้าง
อาคารประเภทโรงพยาบาลมูลค่าหลาย 10 ล้าน ปัญหาบางส่วนเกิดจากเอ็นจีโอ บางคนที่เป็นนักฉวย
โอกาสไม่ใช่คนตะพง สำหรับนายสุทธิ อัชาสัย ช่วงที่ปลุกระดมประชาชน ผมไม่แน่ใจว่ามีอะไรซ่อน
เร้นบ้างสุดท้ายเค้าได้ทำการปิตุรฆาตตนเอง วันนี้มีการแต่งตั้งคณะทำงาน โดยมีกรมโรงงาน , ผู้ว่า
ราชการจังหวัดระยอง, นักการเมือง, คณะกรรมการอีไอเอและกรมโรงงานร่วมกันแก้ไขปัญหา” และมี
ความเห็นสอดคล้องกับ นายอมร เวียนหาผล (สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2566) ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลตะพง ให้สัมภาษณ์ว่า “ทุกวันนี้การทำงานร่วมกันระหว่างตะพงกับไออาร์พีซี การทำงาน
ร่วมกันมาโดยตลอดผมเองดำรงตำแหน่งปลัดตั้งแต่ พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2551 และย้ายไปต่อจากนั้น
กลับมาตะพง พ.ศ. 2560 จนถึงปัจจุบันทำให้เห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากระบบการดูและ
กระบวนการของไออาร์พีซี ดีมีระบบการควบคุมฝุ่นที่ดี เพราะใกล้เขตพระราชฐาน ใกล้ค่ายทหาร 
และปัญหาที่เกิดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่โครงสร้างและกฎหมายไม่เอ้ือก็เพราะการเคลื่อนพล
ของกลุ่มแรงงานระดมเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ของพ้ืนที่เกิดประชากรแอบแฝงเยอะไม่ได้ย้ายทะเบียน ทำให้
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัญหาการบริหารงบประมาณอันสืบเนื่องมาจากงบประมาณ
ตามระเบียบราชการกำหนด เช่น ค่าใช้จ่ายรักษาพยาบาลรัฐจะให้ตามจำนวนประชากรและให้เป็น
รายหัวซึ ่งการบริหารสาธารณะจะอิงประชากรแต่จะเห็นว่าประชากรแอบแฝงก็มาแย่งการใช้
ทรัพยากรเนื่องจากไม่ได้โอนย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาสำหรับกฎหมายที่ปรับเปลี่ยนให้ทันสมัยทำให้
โรงงานจะต้องเปลี่ยนและพัฒนาให้ได้ตามกฎหมาย” สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นายสุทน โพธิ์แก้ว 
(สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 2566) กำนันตำบลเชิงเนิน ให้สัมภาษณ์ว่า “กลุ่มอำนาจของภาคประชาชนมี
การรวมตัวกันและเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการร่วมด้วยช่วยกันและคณะกรรมการอีไอเอ คณะทำงาน
ร่วมด้วยช่วยกันประสานความร่วมมือชุมชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม บริษัท ไออาร์พีซี 
จำกัด (มหาชน) ในการขับเคลื่อนกองทุนสุขภาพได้งบลงท้องถิ่นกว่าปีละ 6 ล้านบาท ได้กระจายมาลง
สู่ชมชนในรัศมี 5 กิโลเมตร”  

    สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสำหรับมาตรา 66 
บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นมีสิทธิในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ ทั้งยังต้องมีส่วนร่วมในการ
จัดการการบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความ
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หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนซึ่งบัญญัติข้อเดิมอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 46 (นิรามัย สังข์เงิน, 2558, น.16)   

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดที่ 3 มาตรา 25 สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย บัญญัติคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญไว้ว่าบุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่
ในการกระทำการใดต้องได้รับการคุ้มครองเท่าที่สิทธิเสรีภาพนั้น ไม่เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ 
ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติหรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ การถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือ
จากการกระทำความผิดอาญาของบุคคลอื่นย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจ ากรัฐ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู ส่งเสริมภูมิปัญญา 
ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ (2) จัดการ
บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ (3) เข้าชื่อเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้
ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรือหยุดการดำเนินการที่มีผลกระทบต่อ
ความเป็นอยู ่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเ ร็ว 
หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้น โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้อ มีส่วนร่วมในการพิจารณา
ด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ (4) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชน 
หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการดั งกล่าวด้วย 
สิทธิของชุมชนในการดูแล รักษา ร่วมกับหน่วยงานในพื้นที ่อย่างมีส่วนร่วม (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย, 2560, น.7-12) ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นายดุสิต สุขศิริ (สัมภาษณ์ 19 
มีนาคม 2566) ผู้ใหญ่บ้านตำบลเชิงเนิน ให้สัมภาษณ์ว่า “ปัจจุบันความขัดแย้งปัญหายังคงอยู่ทาง
ชุมชนยังไม่กล้าแสดงพลังเพราะว่าชาวบ้านเรียกร้องไปไม่ได้แก้ปัญหาให้หมดไป การแก้ไขปัญหา       
มีความซ่อนเร้นปิดปากจากผู้มีอำนาจทางตัวแทนไออาร์พีซี มารับเรื่องแต่ไม่มีอำนาจน้ำในลำคลอง
กลิ่นยังมีอยู่ร้อนเรียนไปก็ไม่ได้มีการแก้ไขระวังพลังเงียบรอการตื่นตัว”  

    การปกครองท้องถิ่น คือการที่รัฐได้ให้เครื่องมือในการให้อำนาจหน้าที่       
ในการดูแลทรัพยากร กฎหมาย ในการจะควบคุมดูแลพื้นที่ของประชาชนได้อย่างอิสระ และความ
ขัดแย้งด้านโครงสร้างเป็นเรื่องของอำนาจแย่งชิง ซึ่งสำหรับอำนาจที่เกิดจากการใช้อำนาจ หรือการ
กระจายอำนาจ ในเรื ่องนี ้รวมไปถึงการจัดทำกฎระเบียบ บทบาท การกระจายอำนาจ ปัญหา 
โครงสร้าง รวมถึงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ บทบาทหน้าที่ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ตลอดจนระยะเวลา
และระบบ นอกจากนี้ความขัดแย้งด้านโครงสร้างยังรวมถึงผู้ที่อยู่ในระบบโครงสร้างเดียวกันแต่ ได้รับ
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การบริการที่ไม่เท่าเทียมกัน ย่อมนำมาสู่ความขัดแย้งภายในพื้นที่หรือองค์กรได้  (อภิชัย สิงห์ศรี, 
2560, น. 11) 

    สาเหตุแห่งความขัดแย้งของสังคมไทยมีปัญหาความขัดแย้ง ที่พัฒนาไป
เป็นข้อพิพาทมากมาย ความขัดแย้งด้านการเมืองเป็นความขัดแย้งที่มีความรุนแรงทั้งในระดับประเทศ
และระดับท้องถิ่น โดยเมื่อมีโครงการต่างๆ ที่ดูจะเป็นประโยชน์แต่ก็มีการคัดค้าน ความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นในระยะนี้พบว่าสัมพันธ์กับนโยบายสาธารณะเป็นส่วนใหญ่มาจากการขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและจากเหตุปัจจัยต่างๆ ทำให้เกิดความขัดแย้ง ความสลับซับซ้อนของการพัฒนามีความ
แตกต่างและมีความซับซ้อนกว่าในอดีต เนื่องจากสังคมในอดีตสามารถแก้ไขปัญหาได้ไม่ซับซ้อนนัก 
เพราะแนวทางการแก้ไขปัญหาเดิมอาศัยผู้หลักผู้ใหญ่ในชุมชนประสานในการแก้ไขปัญหา แต่ใน
ปัจจุบันนี้มีปัญหาเกี่ยวโยงกันพันกันหลายซ้อนไม่ว่าจะเป็นกลุ่มที่หลากหลาย ความเกี่ยวข้องที่มี
หน่วยงานราชการหลายแหล่งหรือแม้กระทั่งกลุ่มอำนาจต่างๆ ขับเคลื่อนกิจกรรมของความขัดแย้ง 
และประเด็นปัญหาผุดขึ้นมาอีกหลายประเด็น เช่น ความเกี่ยวข้องของหน่วยงานแต่ละฝ่ายมีความ
หลากหลายไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหาร ผู้มีอำนาจระดับประเทศ ประชาชน 
องค์การเอกชนกลุ ่มอิสระ เป็นต้น ความหลากหลายด้านแนวคิดความเชื ่อ สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต     
ความหลากหลายทางด้านที่แตกต่างแต่ละพื้นที่ที่ถูกหล่อหลอมมา ซึ่งวัตนธรรมของแต่ละอาชีพก็จะ
แตกต่างกันไปไม่ได้เหมือนกัน ด้านค่านิยมที่ถูกปลูกฝังมานาน โดยเฉพาะค่านิยมของประชาชน       
ในท้องถิ่นที่มีพฤติกรรมต่อต้านการเปลี่ยนแปลง การต้องใช้ผู ้เชี ่ยวชาญที่มีวิธีคิดที่แตกต่างกัน      
หลายแขนง  

    การพัฒนาจะเกิดขึ ้นมีส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ โครงการ
ขนาดใหญ่จะเกี่ยวข้องกับกฎหมายที่สนับสนุนและไม่สนับสนุนกัน เนื่องจากมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี
ส่วนในการพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติ พื้นที่ในการแสดงตามเวทีที ่หลากหลาย ทำให้เกิดการ
เผชิญหน้าที่มาโต้เถียง แสดงว่าใครถูกหรือใครผิดทั้งเวทีสาธารณะ เวทีทางโทรทัศน์ ไม่มีเวทีที่จะหัน
หน้ามาสานเสวนา และกระบวนทัศน์ของประชาธิปไตยที่เปลี่ยนจากประชาธิปไตยแบบตัวแทนมาสู่
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมหรือประชาธิปไตยทางตรงมากขึ้น การเปลี่ยนสภาพการเมืองที่เป็นของ
นักการเมืองมาเป็นของพลเมืองหรือเป็นการเมืองภาคประชาชนเป็นการเปลี่ยนประชาธิปไตยแบบ
ไทยที่ผู้ได้รับการเลือกตั้งแล้วก็ถือว่าได้รับฉันทานุมัติให้เป็นตัวแทนที่จะตัดสินใจทำอะไรหรือกำหนด
นโยบายอะไรก็ได้ โดยถือว่าเป็นตัวแทนของเสียงส่วนใหญ่ ได้เปลี่ยนรูปแบบเป็นประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมนั่น คือแม้จะมีเสียงข้างมากแต่หากจะทำอะไรที่มีผลกระทบต่อประชาชน ก็ต้องคำนึงถึงสิทธิ
ของคนส่วนน้อย ด้วยการตัดสินใจต้องมาจากความชอบธรรมมากกว่าเสียงข้างมากและยิ่งเมื่อเป็น
เรื่องที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในชุมชนแล้ว ต้องผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ การรับฟัง ความ
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คิดเห็นของประชาชน ตามที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองการใช้สิทธิของประชาชนไว้ ทำให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนกับโครงการสำคัญที่มีผลกระทบต่อประชาชนของรัฐ 

    การเน้นการประชาสัมพันธ์ที่มีการพูดแต่ส่วนดีไม่นำเสนอข้อด้อยเมื่อผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทราบข้อด้อยความเชื่อถือความไว้วางใจจึงหมดไป เมื่อโครงการดำเนินการติดตาม
ข้อตกลงไม่ได้รับการพิจารณายิ่งทำให้เกิดความไม่น่าเชื่อถือและไม่ไว้วางใจ กฎหมายและการปฏิบัติ
ตามกฎหมายกระบวนการยุติธรรมยุ่งยากและสิ้นเปลือง สำหรับผู้ด้อยโอกาส ก่อให้เกิดความไม่
ยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมายมีความลักลั่น ผู้ที่มีอำนาจดูจะได้รับสิทธิลดหย่อนในการปฏิบัติหรือ
บังคับใช้ ขณะที่ผู้ด้อยโอกาสจะได้รับการปฏิบัติอย่างเคร่งครัดมากกว่าหรือที่เรียกว่า สองมาตรฐาน 
(Double standard) ความไม่เท่าเทียมกันดังกล่าว ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่นำไปก่อให้เกิดความ
รุนแรงซึ่งเป็นเรื่องของ “ความรุนแรงเชิง โครงสร้าง” เป็นเรื่องของช่องว่างระหว่างสิ่งที่ควรจะเกิดขึ้น 
หรือศักยภาพของมนุษย์กับสิ่งที่เกิดขึ้นจริง (สมศักดิ์ จังตระกุล, 2554) 

    ดั่งคำให้บทสัมภาษณ์ ดร. ธนพล เมาลานนท์ (สัมภาษณ์ 22 ตุลาคม 
2566) นักวิชาการ ให้สัมภาษณ์ว่า “ปัญหาความขัดแย้งที ่เกิดขึ ้นในกรณีที ่สาธารณะนั้น ต้อง
ดำเนินการให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม ต้องฟังทุกเสียงแม้กระทั่งเสียงกลุ่มเล็กที่ต่อต้านเพราะหากความ
ขัดแย้งลุกลามยืดเยื้อจะเกิดผลกระทบกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ประชาชนถือได้ว่าเป็นหลักการ
สำคัญที่จะเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับภาคเอกชน” สอดคล้อง
กับบทสัมภาษณ์ นายพีระศักดิ์ เพิ่มพระคลัง (สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนเทศบาล
ตำบลเชิงเนิน ให้สัมภาษณ์ว่า “ที่ดินสาธารณะไออาร์พีซี ได้กั้นรั้วครอบครองทั้งถนนและคลองที่เป็น
ของสาธารณะมีการประชุมร่วมกับหว่างเทศบาลประชาชน ไออาร์พีซีในการหาที่มาทดแทนที่ดิน
สาธารณะแลกกับที่ไออาร์พีซี ซื้อให้แทดแทนกว่า 100 ไร่ คลองสาธารณะ ไออาร์พีซีปิดคลองมีการ
ประท้วงเนื่องจากประชาชนใช้ประโยชน์ไม่ได้เพราะทำรั้วปิดแล้วประชาชนจะหาปลาได้อย่างไร     
กรณีน้ำท่วมฝั่งตำบลนาตาขวัญเกิดจากการทำคลองให้แคบลงคลองหลังหมู่บ้านระยองซิตี ้ปาร์ค 
ปัญหาเรื่องกลิ่นทางราชการไม่เคยตรวจพบเพราะตอนมีกลิ่นทางราชการยังไม่มา”  สอดคล้องกับบท
สัมภาษณ์ นายพงษ์กร จูสวย (สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนตำบลเชิงเนิน ให้สัมภาษณ์
ว่า “ผลกระทบทางด้านการเมืองผู้ใหญ่บ้านหรือผู้นำชุมชนจะเป็นคนในท้องที่ บางคนก็เป็นพนักงาน 
ไออาร์พีซีที่เกษียณหรือลาออกมาลงเล่นการเมืองท้องถิ่น ซึ่งผมว่าเป็นข้อดีเพราะพนักงานเค้ารู้ข้อมูล
ของโรงงานดี” สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นายมงคล สมานทอง (สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2566) 
ประชาชนเทศบาลตำบลเชิงเนิน อดีตพนักงานไออาร์พีซีลาออกลงเล่นการเมืองท้องถิ่น ให้สัมภาษณ์
ไว้น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ในอดีตว่า “ผมเคยทำงานทีพีไอเปลี่ยนเป็นไออาร์พีซี มีความขัดแย้งมี
การมอบอำนาจให้ประชาชนแต่ยังไม่เต็มที ่ปี 2542 มีระเบียบของการมอบอำนาจบางส่วนให้



 

178 

ประชาชนในการปกป้องตนเอง และขอให้ไออาร์พีซี จัดหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่หลากหลาย 
เช่น การตรวจสุขภาพ ไออาร์พีซียังไม่เพียงพอการตรวจคุณภาพอากาศต้องเป็นไปตามจุดตรวจที่
สำคัญทั้งนี้ก็เพื่อเพื่อให้ข้อมูลชี้แจงแก่ประชาชน ในพื้นที่” สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นายจิณณวตัร 
เรือนอิน (สัมภาษณ์ 6 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนตำบลตะพง ให้สัมภาษณ์ว่า “ความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรอบเขตประกอบการก่อมาตั้งแต่รุ ่น ด็อกเตอร์  
ประมวล สร้างท่าเรือเคยให้คำมั่นกับชาวประมงในพื้นที่ที่เกิดผลกระทบว่า สร้างท่าเรือแล้วจะทำ
อย่างไรเรายังทำประมงได้เหมือนเดิมหรือไม่ ด็อกเตอร์ประมวลได้ตอบประชาชนในตอนนั้น คือได้
หมด แท้จริงแล้วในปัจจุบันเรือประมงไม่สามารถวิ่งผ่านท่าเรือทีพีไอ หรือปัจจุบันนี้เรียกว่าท่าเรือไอ
อาร์พีซีได้ ทำให้ชาวประมงดั้งเดิมได้เปลี่ยนวิถีชีวิตจากสมัยก่อน นายสุทธ อัตชาสัย เป็นคนที่รักบ้าน
เกิดและมองเห็นว่าคนต่างถิ่นมายึดอำนาจสร้างความเหลื่อมล้ำของรายได้ของประชาชนในพื้นที่และ
ประชากรแอปแฝงที่เข้ามาใช้ทรัพยากรของคนระยองแล้วก็กลับบ้านเกิด โดยไม่ได้เสียภาษีให้กับ
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจำเป็นต้องแก้ไข ”  สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นางพยุง     
มีสบาย (สัมภาษณ์ 7 ตุลาคม 2566) ผู้นำภาคประชาสังคมตำบลบ้านแลง ให้สัมภาษณ์ว่า “ชาวบ้าน
ที่อยู่ใกล้โรงงานรู้สึกผลกระทบมากกว่าคนที่อยู่ห่าง เช่น เสียง กลิ่น ทำให้มีความรู้สึกแตกต่างกัน    
การมีอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยราชการมีผลต่อความเข้าใจและความรู้สึก    
ของประชาชน ป้าได้รับความช่วยเหลือจากเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อยื่นร้องต่อศาลปกครอง เรื่องที่ดิน
สาธารณะที่ถูกไออาร์พีซีครอบครอง ป้าต้องการให้ลูกหลานได้อยู่และใช้ที่ดินเพื่ออาชีพ ป้าสู้ด้วย
ตัวเองเพราะไม่ได้รับการช่วยเหลือจากผู ้นำหรือสื ่อ ปัญหาคือผู ้นำอยู ่ข้างไออาร์พีซีและสื ่อก็            
ไม่ตรวจสอบหรือรายงาน ป้าต้องสู้ด้วยตัวเอง”  

    ดังนั้น การเมืองการปกครอง มีบทบาทสำคัญตามบทบัญญัติการกระจาย
อำนาจสู่ท้องถิ่น ที่มีอำนาจหน้าที่ในการดูแล ปกป้อง ป้องกัน และงบประมาณให้แก่ประชาชนในทั้ง
ถิ่นทำให้ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจของการดำเนินการทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานราชการ     
มีผลต่อการจัดเก็บภาษีบำรุงท้องที่ ที่นำมาใช้ในการพัฒนาตำบลให้มีความเจริญก้าวหน้า ประชาชน
ได้รับการบริการอย่างสะดวก รวดเร็ว และการมอบสิทธิอำนาจให้ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิในการที่จะตรวจสอบสอบถามข้อสงสัยที่ทางราชการหรือผู้นำท้องถิ่นที่ประชาชนได้
เลือกเข้าไปบริหารแทน ควรทำให้หน้าที่ตามเจตจำนงค์ที่ประชาชนร้องขอ และต้องตอบข้อซักถาม 
ปกป้องทรัพยากรที่เป็นของส่วนร่วมให้เกิดประโยชน์กับทุกภาคส่วนโดยอาศัยอำนาจและโครงสร้าง
จากทางภาครัฐมอบให้เพื่อคลายปมปัญหาความขัดแย้งที่อาจเกิดการลุกลามและยากต่อการแก้ไขได้  

 



 

179 

    สาเหตุปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ด้านที่ดินสาธารณะอันเกิดจากปัญหาทางด้านกฎหมาย
ที่ดินที่อยู่ในรั้วของบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ที่เป็นสมบัติของส่วนรวม มีเพื่อให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน แล้วบริบทเปลี่ยนไปทำให้ที่ดินสาธารณะไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ ทำให้
สร้างปัญหาเกิดความขัดแย้ง โดยประชาชนยื่นร้องเรียนต่อศาลปกครองระยอง เกิดผลกระทบเกิด     
วงกว้าง จากผลสัมภาษณ์ของพีระศักดิ์ เพิ่มพระคลัง (สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชน
เทศบาลตำบลเชิงเนิน กล่าวไว้ว่า “ปัญหากฎหมายมาตรา 9 และ มาตรา 8 เกี่ยวกับการใช้พื้นที่
สาธารณะของเทศบาลเชิงเนินที่ตั้งอยู่ในเขตประกอบการไออาร์พีซี ทำให้มีการแก้ไข โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทำมาตรา 9 และโอนที่สาธารณะให้เทศบาลเชิงเนิน ทั้งนี้หากบริษัทไออาร์พีซี 
ซื ้อที่ดินกว่า 100 ไร่ เพื่อแลกเปลี่ยนกับที่สาธารณะ จะทำให้สามารถใช้งบประมาณจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ตามมาตรา 8 ทำให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากพ้ืนที่นี้มากขึ้น แต่หากไม่ทำ
ตามข้อกฎหมายอาจทำให้ประชาชนสูญเสียโอกาสและประโยชน์ในระยะยาว”  สอดคล้องกับ      
ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ของชาตรี นวลฉาย (สัมภาษณ์ 21 กุมภาพันธ์ 2566ประชาชนตำบล
บ้านแลง) กล่าวว่า “การซื้อขายที่ดินที่ ไออาร์พีซี ได้ซื้อผ่านทางผู้นำท้องถิ่นเป็นประเด็นที่สำคัญเป็น
การใช้อำนาจจากการได้รับเลือกตั้งเป็นตัวแทนของประชาชนในการใช้สิทธิในการตัดสินใจแทน
ประชาชนได้หรือไม่ กฎหมายข้อไหนกำหนดไว้ ซึ่งประชาชนเองก็ไม่ได้รู้ว่ามีช่องทางในการที่จะเช้าไป
ตรวจสอบเพื่อความโปร่งใสและยุติธรรมของกระบวนการทั้งหมด โดยโครงสร้างการตรวจสอบที่ให้
อำนาจประชาชนนั้นยังไม่มากพอทำให้ประชาชนสงสัยว่าทำไมราคาที่ขายให้ตัวแทนจากโรงงานที่
รับผิดชอบในการกว้านซื้อที่ดินชาวบ้านขายที่ดินได้ราคาถูก แต่เมื่อตัวแทนโรงงานรวบรวมและทำการ
ขายแลกเปลี่ยนที่ดินสาธารณะราคากลับมีการเพิ ่มขึ้น ถามว่าทำไมโรงงานไม่ติดต่อซื้อตรงจาก
ประชาชน แบบนี้ประชาชนก็เสียประโยชน์แทนที่จะได้ราคาโดยตรงจากโรงงานโดยตรงและอีกเรื่อง
ขอเรียกร้องให้โรงงานรับคนท้องถิ่นเป็นพนักงานประจำ เพื่อสร้างความยั่งยืนในการจ้างงาน และ
แสดงความไม่พอใจในกรณีที่โรงงานยังคงให้เป็นพนักงานชั่วคราวทำให้ขายแรงงานไม่มีความมั่นคง 
และยืดหยุ ่นไม่ได้” และสอดคล้องกับข้อสัมภาษณ์ของชัชชนะ วิเชียรประดิษฐ์ (สัมภาษณ์ 25 
กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนตำบลบ้านแลง กล่าวไว้ในแนวทางเดียวกันว่า “ไออาร์พีซีกั้นรั้วทำให้
ชุมชนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำได้ มีข้อสงสัยในการให้เช่าที่ดิน ทำให้ประชาชนเสียสิทธิ
และไม่ได้รับประโยชน์ที่เพียงพอ สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้นำที่ประชาชนอย่างพวก
ผมเลือกไป ทำไมไม่ใช้อำนาจท้องถิ่นในการจัดการเรื่องนี้  อีกทั้งการสื่อสารที่ดีและการแจกเอกสาร
เพิ่มขีดความเข้าใจกับประชาชนอย่างพวกผม เห็นว่าความโปร่งใสเป็นสิ่งที่สำคัญ โดยเฉพาะการเปิด
เวทีเพื่อเกิดการรับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนช่วยสร้างความไว้วางใจแต่ยังมีความไม่พอใจในการ
กั้นรั้วและการให้เช่าที่ดิน” 
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    ในประเด็นนี้ พบว่ากลุ่มคนกังวลเกี่ยวกับผลกระทบลบทางสิ่งแวดล้อม  
เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี มีความกังวลทั้งในด้านมลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เพิ่มขึ้นได้ 
และมีความเคร่งครัดต่อศักยภาพของพื้นที่ที่อาจจะไม่สามารถรองรับการขยายโครงการได้อีก ทั้งนี้
อาจเกิดผลกระทบทางสังคม และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ ซึ่งอาจส่งผลต่อ
การปรับตัวและปัญหาทางสังคมเหล่านี้เชื่อว่ามีความจำเป็นต้องคำนึงถึงความยั่งยื นของพื้นที่และ
พิจารณาว่าสภาพแวดล้อมปัจจุบันสามารถรองรับโครงการที่ขยายขึ้นได้อีก และประเด็นสำคัญในด้าน
ที่ดินสาธารณะที่อยู่ในรั้วในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี เกิดผลกระทบกับประชาชนใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณะได้ เกิดความคับข้องใจใน
มุมมองของการถูกเอาเปรียบและกดขี่จากภาคเอกชน อีกท้ังการไม่มีหน่วยงานไหนมารับฟังข้อคิดเห็น
ข้อสงสัยของประชาชนยิ่งจะทำให้ความขัดแย้งก่อตัวจนเกิดปัญหาที่กระทบไปทุกภาคส่วนงาน  

    สรุปได้ว่า ด้านโครงสร้างกฎหมายมิได้เอ้ือประโยชน์ให้กับการที่ประชาชน
จะตัดสินใจ และการที่หน่วยงานราชการนำโดยตัวแทนประชาชนที่ได้รับการเลือกตั้งไปบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีนโยบายที่แตกต่างจากประชาชนอีกกลุ่มโดยเฉพาะเรื่องที่ดินสาธารณะที่ตาม
โครงการพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก มีราชกิจจานุเบกษากำหนดการรอนสิทธิ
ประชาชนในการให้โครงการพัฒนาไปตามแผนของประเทศ ทำให้ประชาชนตนเป็นกลุ่มที่ไม่มีอำนาจ 
และการคัดค้านอะไรก็ไม่เกิดการแก้ไข หรือดำเนินการตามท่ีสอบถามหรือร้องขอ 

 

  2.2 ปัจจัยความขัดแย้งด้านผลประโยชน์  (Interest  Conflict) 
   ผลจากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสียปัญหาที่ดินสาธารณะในพ้ืนที่
เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ของ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ระหว่างประชาชนในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง พบว่าการเสียประโยชน์จากการมีปัญหาความขัดแย้งประกอบ
ไปด้วย 1) การเสียผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ 2) การเสียผลประโยชน์ของผู้พัฒนาโครงการ 3) การ
เสียผลประโยชน์ของนโยบายรัฐ มีรายละเอียด ดังนี้ 

   2.2.1 การเสียผลประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่  
    ผลการศึกษาข้อมูลและผลการสัมภาษณ์จากผู ้นําชุมชนและประชาชน       
ในพื้นที่หน่วยงานปกครองท้องถิ่นรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง พบว่าจากการสัมภาษณ์ได้ข้อมูล
ว่าประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่จะมีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หากอยู่ติดกับรั้วของอุตสาหกรรม ผลกระทบจะเห็นได้ชัดทั้งควันเขม่าเกาะใบไม้ อยู่ตามพื้นที่ ทำให้มี
ความกังวลในการดำรงชีวิต ดั ่งคำสัมภาษณ์ของสมศักดิ ์ ศรีสุข เจ้าของสวนพุทรา (สัมภาษณ์ 17 
กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนตำบลเชิงเนิน อายุ 50 ปี เกิดก่อนทีพีไอยังคงอาชีพและสวนพุทราเดิมติดกับ
รั้วไออาร์พีซี ที่กล่าวว่า “ปัญหาทางสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ทำให้การเกษตรลดลง ควันเขม่าที่เกาะใบไม้มีผล
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ต่อการออกดอกและผลของพืช น้ำฝนที่รั่วลงมามีคราบดำๆ ในถัง ผมการไม่กล้ากินน้ำฝนเนื่องจากความ
กลัวมีสารสกัดทำให้คนต้องใช้เง ินซื ้อน้ำทุกวันปัญหาจากการทำรั ้วกำแพงสูงลิ ่วทำให้น้ำบ่อเค็ม
เนื่องมาจากการถมดินด้วยทรายทะเลและปล่องที่ปล่อยออกมีผลกระทบต่อคุณภาพน้ำในบ่อ” สอดคล้อง
กับการสัมภาษณ์ของพยุง มีสบาย (สัมภาษณ์ 26 มีนาคม 2566) ผู้นำภาคประชาชนกลุ่มอนุรักษ์บ้านแลง 
ให้ความเห็นในประเด็นนี้ว่า “ปัญหายังคงเดือดร้อน เนื่องจากไม่มีหน่วยงานช่วยเหลือจริงจัง ชาวบ้านต้อง
แก้ไขเอง แม้มีบางครั้งที่ได้รับความช่วยเหลือ” สอดคล้องกับสัมภาษณ์ดุสิต สุขศิริ ผู้ใหญ่บ้านตำบล      
เชิงเนิน ให้ความเห็นในประเด็นนี ้ว ่า “ชาวบ้านรายงานปัญหามลพิษเป็นประจำ โดยเฉพาะปัญหา        
กลิ่นเหม็น และการแจ้งผู้รับผิดชอบมักเป็นเรื่องเฉพาะหน้า ทำให้เกิดความเบื่อหน่ายและมีทัศนคติเชิงลบ
ต่ออุตสาหกรรมทุกชนิด” 

    สาเหตุความขัดแย้งอันเกิดจากค่านิยมของประชาชนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นการขยายเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ต้องส่งผลกระทบอยู่แล้ว การหา
แนวทางป้องกันผลกระทบกับประชาชนย่อมต้องดำเนินการไว้ จากผลสัมภาษณ์ของประยุธ ยอดยิ่ง 
(สัมภาษณ์ 7 ตุลาคม 2566) ผู้นำภาคประชาสังคมประธานกลุ่มประมงเรือเล็กก้นปึกสามัคคี กล่าวไว้
ว่า “ไม่ว่าโครงการใดๆ ที่มีขนาดใหญ่สามารถส่งผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนในหลายด้าน เช่น 
การปรับตัวในอาชีพการทำมาหากินแรงงานต่างถิ่น การเพิ่มความหนาแน่นของประชากร และสถาน
บริการความหนาแน่นของประชากร ต้องพัฒนาในหลายมิติเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น
และลดผลกระทบต่อการดำรงชีพของประชาชน” สอดคล้องกับคำสัมภาษณ์กับข้อแนะนำของ
สมบูรณ์ ปลื้มเกษร (สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2566) ผู้ใหญ่บ้านตำบลตะพง ให้สัมภาษณ์ว่า “ให้โรงงาน
สร้างความผูกพันกับชุมชนในระยอง ขอเสนอให้โรงงานรับลูกหลานคนระยองทำงานเพื ่อเป็น
กระบอกเสียงและสื่อสารโดยตรงกับชาวบ้านที่ทำงานในไออาร์พีซี” และข้อแนะนำจากผลสัมภาษณ์
ของชาตรี นวลฉาย (สัมภาษณ์ 21 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนตำบลบ้านแลง กล่าวว่า “การเพ่ิม
ผลประโยชน์ขอเสนอให้หน่วยงานราชการพิจารณาการสนับสนุนในสัดส่วนที่มีงบประมาณซีเอสอาร์ 
เพ่ือเติมเต็มและส่งเสริมการดำเนินโครงการซีเอสอาร์ให้เร็วขึ้น” 

   2.2.2 การเสียผลประโยชน์ของผู้พัฒนาโครงการ  
    ผลการศึกษา ประเด็นในเรื่องพื้นที่สาธารณะที่อยู่ในพื้นที่รั ้วของเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ที่ทางประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง   
ทำการฟ้องศาลปกครองระยอง ให้ทบทวนการแลกที่ดินผืนที่เป็นทางสาธารณะและคูคลอง ซึ่งเป็น
ปัญหามาตั้งแต่เป็นทีพีไอที่มีประเด็น ทั้งนี้เพราะได้ดำเนินการซื้อดินเพ่ือรอการแลกเปลี่ยนกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกว่า 200 ไร่ เพื่อให้สามารถใช้ที่สาธารณะในรั้วเขตประกอบการอุตสาหกรรม    
ไออาร์พีซี แบบถูกต้องและอยู่ร่วมกันได้กับประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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    จากการสัมภาษณ์ได้ข ้อมูลว่า บริษัท ไออาร์พีซ ี จำกัด (มหาชน)           
ได้ดำเนินการซื้อที่ดินเพ่ือดำเนินการแลกกับที่ดินสาธารณะโดยประเด็นดังกล่าวเกิดมาตั้งแต่ตอนเป็น
บริษัท ทีพีไอ ใน พ.ศ. 2540 แต่ด้วยเมื ่อเปลี ่ยนเป็นของ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน)              
จึงดำเนินการประชุมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการร่วมแก้ไขปัญหา ให้มีทางออกร่วมกัน 
โดยยึดหลักประโยชน์สูงสุดทั้งของประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาครัฐและ
ภาคเอกชน ดังคำสัมภาษณ์ของจีรทิปต์ องคะเรืองพงศ์ (สัมภาษณ์ 5 เมษายน 2566) พนักงานบริษัท
ไออาร์พีซี ที่เป็นผู้เข้าไปนำเสนอข้อมูลให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีท่ีดินสาธารณะในรั้วเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี กล่าวว่า “บริษัท ไออาร์พีซี มีปัญหาในเรื่องที่ดินสาธารณะ กว่า 
200 ไร่ ที่อยู่ในเขตประกอบการไออาร์พีซี ซึ่งได้ประสานกับหน่วยงานราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งตำบลบ้านแลง ตำบลเชิงเนิน ตำบลตะพง ในการขอแลกที่ดินโดยไออาร์พีซีซื้อที่ดิน
กว่า 200 ไร่ ในการแลกแต่พบว่าประชาชนกลุ่มที่ไม่เห็นด้วย เช่น ป้าพยุง และทีมได้ไปให้นายศรี
สุวรรณ จรรยา ดำเนินการฟ้องศาลปกครอง และหน่วยงานราชการอ่ืน ซึ่งยังไม่จบทำให้เกิดปัญหาอยู่
ในปัจจุบัน” 

   2.2.3 การเสียผลประโยชน์ของนโยบายรัฐ  
    ผลการศึกษา นโยบายของรัฐที่มีแนวคิดการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมใน
ประเทศ เพื่อรองรับการเติบโตและขยายตัวมากเพิ่มขึ้นเพิ่มศักยภาพทางด้านระบบอุตสาหกรรมใน
การแข่งขันและการปรับตัวเข้าสู่อาเซียน  

    ดังนั้น สาเหตุของความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ทำให้เสียผลประโยชน์ อันประกอบด้วย 

    1) การเสียผลประโยชน์ของประชาชนในพื ้นที ่ การเข้ามาของ
โครงการนั้นประชาชนมีความกังวลในด้านของผลกระทบที่จะเกิดแก่ชุมชนในด้านสิ่งแวดล้อมและ
ปัญหามลพิษ รวมถึงการปรับตัวทางสังคมที่จะเปลี่ยนแปลงไป เพราะจากปรากฎการณ์ในอดีตชุมชน
ได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมเดิมในพื้นที่อยู่แล้วและยังไม่ได้รับการ
แก้ไขท่ีชัดเจน 

    2) การเสียผลประโยชน์ของบริษัท ไออาร์พีซ ี จำกัด (มหาชน)          
ไม่สามารถถอนที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี และได้ดำเนินการซื้อที่ดิน
เพื่อแลกเปลี่ยนสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 3 แห่ง คือ เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์การ
บริหารส่วนตำบลตะพง องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง หลายร้อยไร่ และผลกระทบจากการ
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ดำเนินงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่มีที่ดินสาธารณะอยู่ในพื้นที่ และภาพลักษณ์ของบริษัทต่อความ
เชื่อมั่นกับผู้ถือหุ้น ในการบริหารองค์กร 

    3) การเสียผลประโยชน์ของนโยบายรัฐ เนื่องจากรัฐจะต้องหาแนว
ทางเลือกใหม่ในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมประเทศในลักษณะหรือรูปแบบอื่นๆ วางแผนและ
ประเมินถึงแนวโน้มการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมประเทศเพื่อหาแนวทางเลือกใหม่ในการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมประเทศที่จะได้การยอมรับจากทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้ก้าวหน้า
ต่อไปซึ่งอาจจะต้องใช้ระยะเวลาและงบประมาณในการลงทุนมากเพิ่มขึ้นส่งผลต่อการเสียโอกาส       
ในการแข่งขันภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาคทวีปหรือประเทศใกล้เคียง 
 

  2.3 ปัจจัยความขัดแย้งทางด้านค่านิยม  (Value  Conflict) 
   จากการศึกษาผู้วิจัยพบประเด็นที่น่าสนใจของ คลาเรนซ์ สโตน (Clarence Stone) 
(Stone, อ้างถึงในวัชรพล พุทธรักษา, 2561, น.5-8)  ผู้บุกเบิกยุคแรกเริ่มแล้วได้อธิบายว่า แนวคิดระบอบ
นคร (Urban Regime) เป็นการมองสภาพแวดล้อมทางการเมืองที่เกิดขึ้นในระดับเมืองแต่ไม่ได้ถูกจํากัด
เพียงแค่อำนาจเชิงโครงสร้าง แต่รวมถึงกลุ่มพลังที่พยายามขับเคลื่อนสังคมผ่านนโยบายสาธารณะ      
เพราะการเมืองในปัจจุบันแตกต่างไปจากอดีตอย่างสิ้นเชิง นักการเมืองไม่อาจรักษาอำนาจของตนอยู่
ภายในระบอบอย่างยาวนานได้อีกแต่ต้องผสานความร่วมมือระหว่างกลุ่มองค์กรภาคประชาชน เพื่อเป็น
ฐานในการสนับสนุนหรือกลุ่มองค์กรที่สร้างความร่วมมือ เพื่อจัดการปกครองและกลุ่มที่ผสานความ
ร่วมมือเพียงแค่เป้าหมายในการชนะการเลือกตั้ง รวมไปถึงองค์กรที่เกิดขึ้นตามเป้าหมายที่แตกต่างกัน
ยกตัวอย่าง เช่น กลุ่มองค์กรไม่แสวงหาผลกําไร กลุ่มรณรงค์สิทธิมนุษยชนและกลุ่มชุมชนเกษตรกรรม     
ซึ่งสามารถสร้างแรงสนับสนุนให้กับรัฐในการออกนโยบายต่างๆ กลุ่มที่มีอิทธิพลหลักเสมอมาตั้งแต่อดีตคง
ปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็น “กลุ่มธุรกิจหรือกลุ่มเอกชน” ที่ได้ยกสถานะของตนและพยายามดิ้นรนเสมอมา เพ่ือให้
มีที่ทางในรัฐผ่านการต่อรองการแลกเปลี่ยนและการสนับสนุนอย่างลับปรากฏการณ์เช่นนี้ เรียกว่า อำนาจ
เชิงระบบ (Systemic Power) การเกิดนโยบายสาธารณะจึงประกอบไปด้วยปัจจัยหลัก 3 ข้อ ได้แก่ 
ความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้มีอำนาจปกครองลักษณะตามธรรมชาติของความสัมพันธ์ทางสังคมภายในชุมชน
และทรัพยากรในเครือข่ายของผู้ปกครอง ความสำคัญของแนวคิดการเมืองนคร ทำให้เห็นสภาพความ
สลับซับซ้อนของอำนาจภายในสังคมที่ถูกประกอบสร้างจากนโยบายสาธารณะหรืออำนาจที่อยู่เบื้องหลัง
นโยบายสาธารณะภายในเมือง  

   คลาเรนซ์ สโตน (Clarence Stone) (Stone อ้างถึงในวัชรพล พุทธรักษา, 2561,       
น. 5-8) ผู ้บุกเบิกยุคแรกเริ ่มแล้วได้อธิบายว่าแนวคิดระบอบนคร (Urban Regime) เป็นการมอง
สภาพแวดล้อมทางการเมืองที่เกิดขึ ้นในระดับเมืองแต่ไม่ได้ถูกจํากัดเพียงแค่ อำนาจเชิงโครงสร้าง          
แต่รวมถึงกลุ่มพลังที่พยายามขับเคลื่อนสังคมผ่านนโยบายสาธารณะ เพราะการเมืองในปัจจุบันแตกต่างไป
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จากอดีตอย่างสิ้นเชิง นักการเมืองไม่อาจรักษาอำนาจของตนอยู่ภายในระบอบอย่างยาวนานได้อีกแต่ต้อง
ผสานความร่วมมือระหว่างกลุ่มองค์กรภาคประชาชน เพ่ือเป็นฐานในการสนับสนุนหรือกลุ่มองค์กรที่สร้าง
ความร่วมมือ เพื่อจัดการปกครองและกลุ่มที่ผสานความร่วมมือเพียงแค่เป้าหมายในการชนะการเลือกตั้ง 
รวมไปถึงองค์กรที่เกิดขึ้นตามเป้าหมายที่แตกต่างกันยกตัวอย่าง เช่น กลุ่มองค์กรไม่แสวงหาผลกําไร กลุ่ม
รณรงค์สิทธิมนุษยชนและกลุ่มชุมชนเกษตรกรรม ซึ่งสามารถสร้างแรงสนับสนุนให้กับรัฐในการออก
นโยบายต่างๆ กลุ่มที่มีอิทธิพลหลักเสมอมาตั้งแต่อดีตคงปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็น “กลุ่มธุรกิจหรือกลุ่มเอกชน” 
ที่ได้ยกสถานะของตนและพยายามดิ้นรนเสมอมาเพื่อให้มีที่ทางในรัฐผ่านการต่อรองการแลกเปลี่ยนและ
การสนับสนุนอย่างลับปรากฏการณ์เช่นนี้เรียกว่า อำนาจเชิงระบบ (Systemic Power) การเกิดนโยบาย
สาธารณะจึงประกอบไปด้วยปัจจัยหลัก 3 ข้อ ได้แก่ ความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้มีอำนาจปกครองลักษณะ
ตามธรรมชาติของความสัมพันธ์ทางสังคมภายในชุมชนและทรัพยากรในเครือข่ายของผู ้ปกครอง 
ความสำคัญของแนวคิดการเมืองนคร ทำให้เห็นสภาพความสลับซับซ้อนของอำนาจภายในสังคมที่ถูก
ประกอบสร้างจากนโยบายสาธารณะหรืออำนาจที่อยู่เบื้องหลังนโยบายสาธารณะภายในเมือง  

   ประเด็นในการศึกษาความขัดแย้งด้านค่านิยม แบ่งสาเหตุความขัดแย้งเป็น 3 ข้อ
ได้แก่ 1) ตัวบุคคลหรือกลุ่มมีความแตกต่างกันทำให้เกิดความขัดแย้งที่ประกอบด้วยภูมิหลังที่แตกต่างกัน 
เช่น การศึกษา ค่านิยม ความเชื่อ การศึกษา วัฒนธรรม การศึกษา ค่านิยม ความเชื่อ ประสบการณ์ที่
แตกต่างกัน ด้านแบบฉบับทางจิตวิทยา คือวิธีคิดความรู้สึกประสาทสัมผัส อารมณ์ การเจรจา ภาวะผู้นำ 
การรับรู้ที่บิดเบือนและการตีความหมายของการรับรู้ที่แตกต่างกันความรู้สึกของแต่ละคนที่แตกต่างกันจะ
นำมาสู่ความขัดแย้งได้ 2) การสื่อสารระหว่างกันไม่ดี มีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือส่วนแรกปัญหาจากผู้ส่ง
ข่าว ส่วนที่สองปัญหาจากสื่อที่ไม่ดีบิดเบือน ส่วนสุดท้ายปัญหาจากผู้รับข่าว คือความสามารถในการ
ตีความไม่ดีพอความเข้าใจไม่ตรงกันกับผู้ส่งข่าว 3) ตัวองค์การทำให้เกิดความขัดแย้ง คือการมีทรัพยากร
จำกัดก่อเกิดการแย่งกันเกิดความขัดแย้ง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   1) ความเชื่อของประชาชนต่ออุตสาหกรรม 
   ผลการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์กลุ ่มตัวอย่างพบว่า จากมุมมองของ
ประชาชนที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีทัศนคติและทัศนะเกี่ยวกับระบบการบริหารภาคอุตสาหกรรมใน
ประเทศไทย มาจากปัจจัยหลายอย่าง เช่น สาเหตุความไม่เข้าใจในเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ประชาชน
กังวลที ่จะกระทบกับพืชผลการเกษตรที่เป็นรายได้หลักของประชาชนทำให้มีการต่อต้านด้าน
อุตสาหกรรม ดังคำสัมภาษณ์ของสมบูรณ์ ปลื้มเกษร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6 ตำบลตะพง (สัมภาษณ์ 16 
มีนาคม 2566) กล่าวว่า “ชาวบ้านวิตกกังวลน้ำฝนเกิดจากความเชื่อผมได้แต่ชี้แจงอธิบายส่วนกรณี
เกษตรกรที่วิตกในเรื่องพืชผลน้อยบางรายที่ยังมองว่าเกิดจากโรงงาน” สอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของ
ดุสิต สุขศิริ (สัมภาษณ์ 19 มีนาคม 2566) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1 ตำบลเชิงเนินอธิบายไว้ว่า “ทัศนคติกับ
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ทุกภาคส่วนชาวบ้านตอนนี้จะพึ่งใครได้ การแก้ไขไม่เป็นรูปธรรมไม่ได้แก้ไขที่ต้นเหตุ การเตะหมูเข้า
ปากหมา คือพอมีปัญหามีกลุ ่มบางกลุ ่มไปขันอาสาไปเคลียร์แต่ไม่ได้ถึงมือประชาชนโดยตรง 
มาตราฐานของภาครัฐใช้เกณฑ์ใดในการสนับสนุนการแก้ไขแต่ก่อนพ้ืนไร่พ้ืนนาปลูกอะไรก็งามไปหมด
ตั้งแต่มี เขตประกอบการไออาร์พีซี พืชไร่ก็เริ่มไม่ออกดอกออกผลเหมือนเดิมอากาศก็ร้อนขึ้นยิ่งอยู่
ใกล้รั้วกำแพง พูดกันก็ไม่ได้ยินได้ยินแต่เสียงปล่องคล้ายบ้องข้าวหลามปล่อยไฟเสียงดังน่ากลัวมาก” 

   สาเหตุของการเปลี่ยนวิถีชีวิตของประชาชนจากชนบทมาสู่วิถีเมือง การรับรู้ถึง
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่ไม่อาจปฏิเสธได้อันเนื่องจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันที่มีปัญหามา
อย่างสม่ำเสมอ ทำให้ประชาชนมีความกังวลใจต่อการเปลี ่ยนแปลงอีกทั ้งการขยายพื ้นที ่จาก
ภาคอุตสาหกรรมเข้าไปแผ่ขยายรั้วของเขตประกอบการไออาร์พีซี ให้เกิดปัญหาทางด้านค่านิยม
ในทางลบกับภาคอุตสาหกรรม จากผลสัมภาษณ์ของชาตรี นวลฉาย (สัมภาษณ์ 21 กุมภาพันธ์ 2566) 
ประชาชนตำบลบ้านแลง กล่าวไว้ว่า “บ้านเราแต่ก่อนเป็นชนบทอยู่แบบวิถีชาวบ้านถ้อยทีถ้อยอาศัย
มาตอนนี้นี้มีเขตประกอบการไออาร์พีซี เดี๋ยวก็เจอกลิ่นแปลก ๆ ผ่านอากาศลอยมา บางทีก็มีประกาศ
ว่ามีอะไรรั่วมากอีกแล้วเด็กนักเรียนที่อยู่ใกล้โรงงานก็ต้องอพยพหนีออกข่าวบ่อยๆ ก็เห็นกันอยู่ แถม
จะขยายไปอีกแล้วคลองที่ประชาชนใช้ได้ก็มากั้นกำแพงหมด ถามว่าคลองเป็นของประชาชนหรือของ
โรงงานใครจะเข้าไปใช้ได้ สมัยก่อนจะหาปลาก็ไปดักลอบหาปลากันได้ตอนนี้ลองเข้าไปซิ โดย รปภ 
กักตั้งแต่ด่านแรกบางทีก็มีเสียงระเบิดอยู่แบบผวากลัว ๆ  เค้าก็มีรถมาสื่อสารบอกไม่อันตราย ใครจะเชื่อ”  
ซึ่งไปในทิศทางเดียวกับคำสัมภาษณ์ของชัชชนะ วิเชียรประดิษฐ์ (สัมภาษณ์ 25 กุมภาพันธ์ 2566) 
ประชาชนตำบลบ้านแลง ที่ว่า “เห็นข่าวในทีวีในหนังสือพิมพ์หลาย ๆ ที่ชาวบ้านเขาเดือนร้อนโรงงาน
ก็ไม่รับผิดชอบดูแบบมาบตาพุดซิอีกหน่อยแถวนี้ก็คงเหมือนมาบตาพุดเดี๋ยวก็ขยายโครงการอันนั้น
ขยายโครงการอันนู้นผมเห็นประกาศให้ประชาชนไปฟังตลอดหน่วยงานรัฐก็ไม่เข้ามาช่วยเหลือเหมือน
ที่แม่เมาะที่เป็นข่าวดังไม่อยากให้บ้านเราเป็นอย่างนั้นนี่เท่าที่มีนิคมในบ้านเราก็เยอะพอแล้ว” 

   สาเหตุของปัญหาความขัดแย้งจากผลกระทบทางด้านข่าวสาร ข่าวลือ หรือกรณีมี
ข่าวสารเคมีรั่วไหล ไฟไหม้ ทำให้เกิดปัญหากับค่านิยมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยเฉพาะพื้นที่ที่ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมง โดยไม่ได้พึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมแต่
อย่างใด สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของเฉลา คงเจริญ (สัมภาษณ์ 7 ตุลาคม 2566) ประธานกลุ่ม
ประมงพื้นบ้านหินขาว กล่าวไว้ว่า “ชาวบ้านที่เขาเป็นคนพื้นถิ่นเขารู้กันอยู่แล้วว่าโรงงานเดิมที่มีอยู่
มันทำไม่ดีไว้หลาย อย่างบางอย่างก็แก้ไขได้บางอย่างก็เมินเฉยแก้ไขไม่ได้แล้วที่ยังไม่รู้อีกจากข่าวลือ
ว่าไปแอบไม่ดีอย่างโน้นอย่างนี้ลักลอบทิ้งบ้างสารเคมีรั่วบ้างสารพัดไปหมดเป็นใครใครก็กลัวกังวลว่า
จะเกิดขึ้นอีกแล้วจู่ ๆ ก็จะมาขยายการผลิตอะไรอีกของเก่ายังแก้ไม่ได้เลยจะให้ชาวบ้านยอมรับได้
อย่างนั้นหรือ”  
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   ด้านมุมมองประชาชนในพื้นที่ที่มีความเชื่อขัดแย้งต่อการขยายเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี ส่วนใหญ่มีความเครียดเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อชีวิตประจำวันและ
อาชีพของพวกเขา ภาคประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรมมักมีความกังวลเกี่ยวกับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อการเกษตรและสภาพแวดล้อม บางครั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่ได้เป็นตัวแทนที่เข้มแข็งเพียงพอในการแก้ไขปัญหา การแก้ไขความขัดแย้งนี้ควรผสานความ
ร่วมมือของหน่วยงานทั้งรัฐและเอกชนในการตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่ประชาชน
กำลังเผชิญหน้า การสื่อสารที่ตรงไปตรงมาและการจัดกิจกรรมที่ตรงต่อความต้องการของประชาชน
จะเป็นทางเลือกท่ีดีในการลดความขัดแย้งและสร้างความเข้าใจระหว่างทุกฝ่าย 

   สาเหตุของความขัดแย้งส่วนหนึ่งเกิดจากความแตกต่างทางด้านความเชื่อ ค่านิยม
และทัศนคติ จึงมีความแตกต่างกันของค่านิยมตามแต่ละอาชีพ ครอบครัวที่หล่อหลอมกันมาทำให้
ประชาชนในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันทั้งทางด้านอาชีพ การศึกษา การรับรู้ เมื ่อรู ้สึกว่ามี
กระบวนการอะไรมากระทบกับความรู้สึกและความเชื่อจะนำไปซึ่งความขัดแย้งในแต่ละสังคมใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละพื้นที่ โดยปัญหาทางด้านสังคมในมิติการเปลี่ยนวิถีชีวิตและ
ความเชื่อนั้น โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลงประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ทำให้มีวิถีชีวิตและความเชื่อแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประชากรทำงาน
รับจ้างบริษัท  

   จากการสัมภาษณ์ได้ข้อมูลว่าในอดีตประชาชนมีความเชื ่อเรื ่องผลกระทบ       
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ทำให้พืชผลการเกษตรออกผลน้อยไม่เพียงพอต่อการยังชีพและการที่ประชาชนที่
ขายที่ดินให้อุตสาหกรรมทำให้การรุกคืบของด้านที่ดินเบียดบังเข้ามาแทนที่การเกษตร อย่างที่มีประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เรื่องประกาศพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี จาก 4,000 กว่าไร่   
เป็น 5,000 กว่าไร่ โดยเพิ่มมาถึง 1,000 กว่าไร่ ได้ประกาศเมื่อ พ.ศ. 2562 ที่ผ่านมาในช่วงการมี
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดังคำสัมภาษณ์ของอมร เวียนหาผล (สัมภาษณ์ 16 
มีนาคม 2566 ) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง ระบุว่า “เดิมระยองเป็นพื้นที่เกษตรกรรมเป็น
ส่วนใหญ่การมุ่งพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจที่ภาครัฐกำหนดนโยบายของชาติและสนับสนุนการต้อง
เจริญเติบโตของภาคเอกชน ทำให้หนีไม่พ้นที่หลายครอบครัวที่มีอาชีพเกษตรกรรมต้องมีผลกระทบ 
และเปลี่ยนวิถีเดิมของคนในพื้นที่ หนีตายหันมาเป็นพ่อค้าแม่ค้าหรือธุรกิจอื่นที่ไม่ใช่ชาวสวนอีก
ต่อไป” 

   สาเหตุของความเชื่อทางด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดกับภาคเกษตรกรรมกับ
ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับตำบล 
และประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม สอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของสมบูรณ์ ปลื้มเกสร 
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(สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2566) ผู้ใหญ่บ้านตำบลตะพง แสดงความคิดเห็นว่า “ประชาชนที่นี่ทำสวน
ประมาณร้อยละ 60 ประกอบอาชีพเกษตร ทำสวน ทำไร่ เป็นหลัก ด้านสิ่งแวดล้อมในชนบทไม่มีวิตก
ที่กังวล คือชาวบ้านไม่กล้าใช้น้ำฝนสำหรับความรับผิดชอบต่อสังคมขอให้พิจารณาเรื่องรับเด็กใน
ชุมชนมีโอกาสได้โรงงาน” ด้านความเห็นที่ระบุได้ชัดเขนถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมจากบทสัมภาษณ์ของ
ดุสิต สุขศิริ (สัมภาษณ์ 19 มีนาคม 2566) ผู้ใหญ่บ้านตำบลเชิงเนิน อธิบายว่า “ปัญหาชาวบ้านพื้นที่
สาธารณะสิ่งแวดล้อมเสียงกลิ่นเดิมไออาร์พีซี มาสื่อสารการร้องเรียนการตรวจสอบมีอะไรถ้าเป็น
ปัญหาหนักนำทีมที่พิสูจน์ปัญหามาตราาการการแก้ไขอย่างไรมีการแก้ไขปัญหาเดียวมีเดี๋ยวหายเป็น
ช่วง ๆ เสียงแฟร์หรือเปล่าหรือเสียงไอน้ำส่วนมุมมองชาวบ้านได้ผลกระทบมากกว่าได้รับผลกระทบ
มากกว่าเพราะชาวบ้านไม่ได้ทำงานบริษัทโดยตรง กฎเกณฑ์ในการรับคนเข้าทำงานสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชนเข้าไปแล้วไม่ผ่านเกณฑ์ระดับปฏิบัติการเข้าอยู่ปัจจุบันยังเป็นสังกัด บีเอสเอ เป็นพนักงาน
ชั่วคราวจ้างปีต่อปี ซึ่งคนในชุมชนได้รับผลกระทบโดยตรงแต่บริษัทไม่ได้รับทำไม่ได้รับการพิจารณา
ก่อน” สอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของประยุธ ยอดยิ่ง (สัมภาษณ์ 7 ตุลาคม 2566) ประธานกลุ่ม
ประมงเรือเล็กก้นปึกสามัคคี กล่าวว่า “การตั้งตัวแทนควรครอบคลุมผู้ได้รับผลกระทบทั้งทางบกและ
ทางน้ำเพ่ือเป็นกระบอกเสียงในการชี้แจงปัญหา ทำให้ไออาร์พีซีรับผิดชอบในการดูแลและประเมินผล
กระทบเช่นการระบายก๊าซหรือการทิ ้งสมอเรือที ่มาบตาพุด ต้องตรวจสอบและดูแลให้ละเอียด        
เพื่อป้องกันปัญหาซ้ำ เมื่อเกิดกลิ่นเหม็นจากการรั่วไหลของก๊าซ ต้องให้อุปกรณ์ป้องกันแก่ชุมชนที่
ได้ร ับกระทบและต้องมีการเฝ้าระวังและดูแลเรื ่องสุขภาพของประชาชนที ่ได้ร ับผลกระทบ”          
และความเห็นในบทสัมภาษณ์ของมคล สมานทอง (สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนตำบล
เชิงเนิน ให้สัมภาษณ์ “เราขอเขาก็ให้เราก็อยากให้เขาปรับปรุงเรื่องกลิ่นเรื่องอะไรเงี้ยเวลาเขามีอะไร
เขาก็จะบอกเขาก็จะแจ้งเราเขาก็จะแจ้งทางผู้ใหญ่ให้เรารับรู้ว่าเขาจะปล่อยสารนะวันนี้เป็นควันออก
มันจะข้ึนปล่องอะไรเขาก็จะบอกเราอยู่เขาก็บอกเราดี” 

   จากข้อมูลและการสัมภาษณ์ ปัญหาความขัดแย้งด้านความเชื ่อว่าการขยาย
โครงการของเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี มีผลกระทบกับภาคเกษตรกรรมที่ประชาชนใน
พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ทำให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ยาวนานอันเกิด
จากความเชื่อในด้านผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมต่อสังคมรอบด้าน และการไม่ฟังเสียงประชาชนในกั้นรั้ว
ครอบครองไม่ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ตามปกติ และทำการผลักดันในการถอนที่สาธารณะทำให้
เกิดกระแสลุกขึ้นต่อต้านสร้างการรวมตัวกันของภาคประชาชนอย่างเข้มแข็งต่อรองกับภาคเอกชน
อย่าง บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) อีกประการหนึ่งที่สำคัญในพ้ืนที่เขตประกอบการอุตสาหกรรม
รอบข้าง ปัญหาผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่ก่อสร้างใกล้เคียงอาจทำให้เกิดปัญหาด้าน
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มลพิษ สุขภาพและการเกษตร ซึ่งมีผลกระทบในระยะสั้นและไม่สามารถแก้ไขในระยะยาว ปัญหานี้
ต้องการการแก้ไขที่ถาวรและควรร่วมมือกับทั้งหน่วยงานรัฐและเอกชนเพื่อลดปัญหาและป้องกันการ
เกิดข้ึนในอนาคตความขัดแย้งมาจากความเชื่อและค่านิยมที่มีต่อโครงการอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
โดยประชาชนมองว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมมีผลกระทบลบต่อสภาพแวดล้อมและชุมชน ระบบการ
บริหารจัดการและเทคโนโลยียังไม่เทียบเท่ากับกระแสโลก ข่าวลือและเหตุการณ์จากโรงงาน
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ใกล้เคียงก็ทำให้ประชาชนไม่ยอมรับโครงการใหม่ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม การ
แก้ไขปัญหาต้องมีการรับฟังข้อมูลและความเห็นจากประชาชน และความโปร่งใสในการพิจารณาและ
คลายความสงสัย 

   ดังนั้น สาเหตุความขัดแย้งมีต้นเหตุจากความเชื่อและค่านิยม โดยเฉพาะกับ
ประเด็นการถอนที่ดินสาธารณะที่อยู่ในพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ด้วยประชาชน    
มีความเชื่อว่าพื้นที่ดังกล่าวเป็นสิทธิของประชาชน ทำให้มีความหวงแหนที่ดินที่เป็นทรัพย์สมบัติของ
ส่วนรวม และมองว่าที ่ดินสาธารณะดังกล่าวยังควรเป็นของส่วนร่วม มิใช่ทำการแลกที่ด ินกับ
ภาคเอกชน และความกังวลนี้เกิดจากประสบการณ์เคยเกิดขึ้นระหว่างเขตประกอบการอุตสาหกรรม
ไออาร์พีซีและชุมชนที่ได้รับผลกระทบลบในหลายๆ ด้าน เช่น สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และการเกษตร     
มีการแก้ไขปัญหาในระยะสั้นแต่ไม่สามารถแก้ไขในระยะยาว ข้อสรุปรวมถึงความไม่มั่นใจในการ
บริหารจัดการของหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบ เนื่องจากขาดความโปร่งใสและการชี้แจงมูลเหตุที่แท้จริง
เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติโครงการที่ผ่านมาทำให้เกิดความไม่ไว้วางใจของประชาชนในพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

3. ตอนที่ 3 การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะ
ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
 
  การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ระยองกับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ที ่มีผลการถอนที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ         
ไออาร์พีซี ผลการศึกษาได้ดำเนินการวิเคราะห์ ดังนี้ 
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ภาพที่ 4.3 แสดงการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กับบริษัทไออาร์พีซี (จำกัด) มหาชน 

 

  การประนีประนอมเป็นวิธีการรับมือแบบพบกันคนละครึ่งทางโดยทั้งสองฝ่ายอาจจะต้อง
ลดความต้องการหรือความเป็นตัวเองบางส่วนไปอาจไม่ได้เกิดจากความเต็มใจของทั้งสองฝ่าย 

  การแข่งขันเป็นวิธีรับมือเพ่ือให้ตัวเองบรรลุความต้องการซึ่งอาจจะต้องใช้อำนาจหรือการ
แสดงท่าทีก้าวร้าวรุนแรง เพื่อให้ตัวเองอยู่เหนือฝ่ายตรงข้ามวิธีนี้ได้ยึดหลักเพื่อผลประโยชน์หรือ
อุดมการณ์ของตัวเองอาจไม่จบลงง่ายๆ หากผู้แพ้ไม่ยอมรับผลลัพธ์ดังกล่าว เก็บความขุ่นเคืองใจไว้
และรอการเอาคืนภายหลัง 

  จึงสรุปได้ว่า ความขัดแย้งเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นกับมนุษย์ซึ่งเป็นสัตว์สังคมที่มีความแตกต่าง
ทางด้านพื้นฐาน ค่านิยม ผลประโยชน์ หากมีวิธีการมาปรับใช้กับความจัดแย้งย่อมสามารถแก้ไข      
ได้ง่าย เช่น ด้านผลประโยชน์ สามารถที่จะเปิดเวทีการเจรจาได้ แต่หากเป็นด้านโครงสร้างค่านิยม 
เป็นการเจรจาที่เป็นไปได้ยาก ตามวงกลมความขัดแย้งที่สะท้อนให้เห็นความแตกต่างของความขัดแย้ง
แต่ละด้าน 

  จากเหตุการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้นได้ยุติลงโดยอาศัย โดยองค์กรอ่ืนเข้ามาแทนจะมี
แนวทางการแก้ปัญหา อย่างไรที่จะทำให้ทุกฝ่ายยอมรับและอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข การสัมภาษณ์ 
พบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง มีดังนี้ 

  1. หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานผู้พิจารณาอนุมัติการขอถอนที่ดินสาธารณะใน
เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ผลการสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น สามารถแบ่งประเด็น
แนวทางแก้ไขจากการพัฒนา โครงการได้ดังนี้ 
   1.1 ตรวจสอบข้อเท็จจร ิงพิจารณาอนุม ัต ิถอนที ่ด ินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี และชี้แจงแก่ประชาชนให้ได้รับทราบ โดยภาคส่วนซึ่งเป็นข้อมูล
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ที ่เข้าถึงได้โดยสาธารณะชนทั ่วไปต้องการให้หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องทุกฝ่ายร่วมกันตรวจสอบ
รายละเอียดโครงการในแง่ของกฎหมายหลักเกณฑ์ กฎระเบียบในการพิจารณาว่าเป็นไปตามหลัก
วิชาการหรือข้อสรุปในมติการประชุมร่วมการวางผังเมืองหรือไม่ รวมถึงขอให้แจ้งแก่ประชาชนให้
ได้รับทราบโดยทั่วไปและแสดงเอกสารหลักฐานประกอบอย่างชัดเจนแสดงถึงความโปร่งใสในการ
ดําเนินงาน 
   จากการสัมภาษณ์ให้ข้อมูลพ้ืนที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ต้องตอบ
ข้อสงสัยกับประชาชนและแสดงหลักฐานเพื่อให้ประชาชนกลุ่มที่ไม่ได้เข้าร่วมรับฟังหรือร่วมในการ
ประชุมพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้เห็นรายละเอียดและการอนุมัติโครงการ ดังคำสัมภาษณ์ของ
รสรินทร์ หิตะรัตน์ (สัมภาษณ์ 18 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนตำบลตะพง กล่าวว่า “การประกาศ
ประชาพิจารณ์ให้ประชาชนไปร่วมประชุมในการถอนที่ดินสาธารณะ มีประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
หลายภาคส่วนมีข้อสงสัยต่อการประกาศเขตพื้นที่ดังกล่าวโดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ ซึ ่งได้รับ
ผลกระทบโดยตรงทุกฝ่ายควรมาช่วยกันตรวจสอบทั้งหน่วยงานกลางและหน่วยงานท้องถิ่นและ
จะต้องมาแจ้งให้ประชาชนทราบด้วยพร้อมทั้งแสดงเอกสารหลักฐานมาเลยว่าถูกตามหลักอะไรหรือ
ผิดข้อไหนสมควรตามเหตุตามผลอย่างไร” 

   สาเหตุของความไม่เห็นด้วยกับการขยายพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรม      
ไออาร์พีซี อันเนื่องมาจากปัญหาการเข้ามาช่วยไขข้อสงสัยของประชาชนจากภารรัฐทุกหน่วยงาน    
มิใช่ให้ประชาชนไปหาคำตอบเองทำให้เกิดข้อสงสัยในการปิดบังประชาชนหรือไม่ อย่างไร สอดคล้อง
กับคำสัมภาษณ์ของพยุง มีสบาย (สัมภาษณ์ 7 ตุลาคม 2566) ประชาชนตำบลบ้านแลง กล่าวว่า    
“มันเป็นเรื่องที่น่าสงสัยอย่างมากต้องรอให้หน่วยงานที่มีอำนาจหรือเป็นข่าวครึกโครมไปทั่วประเทศ
ก่อนเหรอถึงจะมีการเคลื่อนไหวหรือทำอะไรซักอย่างเพื่อที่จะมีใครซักคนออกมารับผิดชอบชี้แจง
หน่อยว่ามันเกิดขึ้นได้อย่างไรมิใช่ปล่อยให้เป็นภาระความรับผิดชอบของประชาชนฝ่ายเดียว”. 

   ดังนั้น จะเห็นว่าจากการสัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่มีการแสดงความคิดเห็นใน
การเลือกการจัดการความขัดแย้งแบบประนีประนอม แสดงให้เห็นว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการซักถามแสดงความคิดเห็น ข้อสงสัย เป็นบทบาทตามกฎหมายที่หน่วยงานต่าง ๆ ควร
ร่วมมือกันตรวจสอบข้อเท็จจริงที่ประชาชนเล่าถึง โดยรับข้อสังเกตและตอบประเด็นข้อสงสัยจากกลุ่ม
ประชาชนในพื้นที่ ผ่านการส่งหนังสือและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง นำมาความชัดเจนและโปร่งใส
ในการพิจารณาและคลายความสงสัย หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรอธิบายเป็นละเอียดเกี่ยวกับการ
พิจารณาแก่ประชาชนตามข้อเท็จจริง 
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   2. การเจรจาไกล่เกลี่ยเพื่อประนีประนอมผลการสัมภาษณ์พบว่ายังมีกลุ่ม
คนบางกลุ่มที่มีความเห็นว่าควรมีการเจราไกล่เกลี่ยเพื่อแนวทางหรือข้อตกลงที่จะสามารถอยู่ร่วมกัน
ได้เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในแต่ละฝ่ายและสร้างความเข้าใจในหลักการของกฎหมายต่างๆ ร่วมกันนั้น
จะสามารถแก้ไขความขัดแย้งได้ 

   จากการสัมภาษณ์ได้ข้อมูลว่าต้องการให้ประชาชนมองในเชิงบวกที่จะเกิดขึ้นใน
ชุมชนและอำเภอโดยประชาชนพิจารณาในมุมบวกบ้าง ดังคำสัมภาษณ์ของสุพรรณณิการ์ มณีฉาย 
(สัมภาษณ์ 2 ตุลาคม 2566) นักวิชาการ กล่าวว่า “อยากให้ประชาชน หรือกลุ่มผู้ที่คัดค้านลองมองใน
อีกมุมบ้างในเชิงบวกที่จะเกิดขึ้นในระดับชุมชนระดับอำเภอจังหวัดประเทศอย่าพึ่งตัดสินโดยใช้อคติ
จากมุมมองส่วนตัวหรือการกระทำที่ผิดๆ ของผู้ประกอบการควรเจรจาไกล่เกลี่ยหาแนวทางที่จะเป็น
ทางออกที่ยอมรับกันได้ทุกฝ่าย ไม่ต้องเกิดผู้แพ้หรือผู้ชนะในเกมส์นี้และหากเกิดความขัดแย้งต่อไป
ย่อมเกิดการเสียหายทั้งทุกฝ่าย” สอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของจิณณวัตร เรือนอิน (สัมภาษณ์ 18 
กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนตำบลตะพง กล่าวว่า “อยากให้ทุกฝ่ายคุยกันนะเจรจากันว่าจะเอายังกับ
โครงการดีแต่ยังไงต้องมีภาคประชาชนเข้าร่วมด้วยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วยและที่
สำคัญควรมีตัวกลางที่เป็นกลางจริงๆ เป็นตัวประสานงานและให้คำปรึกษาทั้งสองฝ่าย” 

   ดังนั้น สรุปได้ว่าประชาชนรวมถึงหน่วยงานเห็นว่าการมีตัวกลางไกล่เกลี่ยหาแนว
ทางแก้ไขร่วมกันของทุกฝ่ายและให้ประชาชนเข้าใจถึงข้อจํากัดว่าหากโครงการดำเนินการตามกรอบ
ข้อกําหนดกฎหมายก็ย่อมสามารถดำเนินการได้เพียงแต่ต้องทำความเข้าใจร่วมกันรวมถึงหา แนวทาง
ในการดำเนินโครงการต่อไปที่ประชาชนโดยรอบยอมรับได้เพื่อหาแนวทางออกในการอยู่ อาศัย
ร่วมกันระหว่างโครงการและชุมชนโดยรอบ 

   ผู้พัฒนาโครงการ จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น สามารถแบ่ง
ประเด็นแนวทางแก้ไขจากการพัฒนาโครงการได้ดังนี้  

   1) การให ้ความสำค ัญก ับการศ ึกษารายงานว ิ เคราะห ์ผลกระทบใน
กระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ทั้งตามท่ีกฎหมายกำหนดอย่างจริงใจ ผลการสัมภาษณ์พงษ์กร จูสวย 
(สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนเทศบาลตำบลเชิงเนิน กล่าวว่า “ขอให้บริษัทไออาร์พีซี 
ทำทุกอย่างถูกกฎหมายเพียงเท่านี้ ก็แก้ไขความขัดแย้งได้แล้วทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน
ทั้งนั้น ถ้าทำถูกกฎหมายก็ไม่มีใครไปว่าได้มันเป็นเรื ่องพื้นฐานเลยแต่ถ้ามีอะไรที่แอบแฝงหรือไม่
ถูกต้อง นั่นแหละยิ่ง จะทำให้ประชาชนไม่พอใจ”  

   ดังนั้น ประชาชนบางส่วนให้ความสำคัญกับข้อกําหนดกฎหมายและมาตราการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเห็นว่าการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นสามารถแก้ไขความ 
ขัดแย้งได้ส่วนหนึ่งและกฎหมายด้านที่ดินสาธารณะที่เป็นประเด็นอยู่ในปัจจุบัน  
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   ทั้งนี้ การจัดตั้งไตรภาคีจึงเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา
ของหน่วยงานภาครัฐที่ควรจัดให้มีคนกลางคอยเจรจาไกล่เกลี่ย ดังนั้นแนวทางการแก้ไขความขัดแย้ง
ที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องนั้น ต้องการให้โครงการและหน่วยงานปฏิบัติตามข้อกําหนดของ
กฎหมายรวมถึงการร่วมกันแจรจาถึงแนวทางการลดข้อขัดแย้งในส่วนที่นอกเหนือจากที่กฎหมาย
กำหนดเพื่อให้โครงการและชุมชนอยู่ร่วมกันได้ 

   ด้านข้อคิดเห็นสำหรับประชาชน 
   1) ประชาชนในพื ้นที ่ควรให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นใน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการทำประชาพิจารณ์เรื่องที่ดินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ดังเช่นคำสัมภาษณ์ของเทียนชัย อร่ามหยก (สัมภาษณ์ 17 
พฤษภาคม 2566) นักวิชาการ ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า “การกระทำใดๆ ที่จะก่อให้เกิดผลกระทบกับหลาย
ฝ่ายทุกฝ่ายควรมีโอกาสได้มีส่วน ร่วมในการตัดสินใจเพราะทุกคนล้วนเป็นมนุษย์เช่นกัน”  สอดคล้อง
กับบทสัมภาษณ์ธนพล เมาลานนท์ (สัมภาษณ์ 22 ตุลาคม 2566) นักวิชาการ กล่าวว่า  “ทุกฝ่ายควร
หันหน้าเข้าคุยกันและใช้ความจริงใจที่จะเข้าหาทั้งประชาชนและผู้พัฒนาโครงการพยายามที่จะเข้าถึง
ความคิดของประชาชนและแลกเปลี่ยนความรู้มุมมองซึ่งกันและกันจึงจะเป็นแนวทางออกท่ีดี” 

   สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นสิ่งสำคัญในการดำเนินกิจกรรมหรือการกระทำใด    
ซึ่งอาจจะเกิดผลกระทบกับผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่ายการหาทางออกร่วมกันจึงเป็นวิธีที่ดีที่สุด  

   2) ประชาชนจะต้องยอมรับความคิดเห็นในมุมมองที่แตกต่างกันเพื่อนําไปสู่
การแก้ไขปัญหาและการอยู่ร่วมกันระหว่างคนในชุมชนเองและโครงการอย่างสันติ ดังเช่นธนพล     
เมาลานนท์ (สัมภาษณ์ 22 ตุลาคม 2566) นักวิชาการ กล่าวว่า “ประชาชนในพื้นที่ควรเปิดรับการ
พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน โดยให้ใช้เหตุผลและการชั่งน้ำหนักของดีผลเสียและประโยชน์
ของคนส่วนใหญ่ อย่าใช้คติหรือมุมมองส่วนตัวมากเกินไปหรือบางกลุ่มที่เชื่อโดยไม่ได้ใช้ความคิดหรือ
วิเคราะห์ด้วยตนเองแต่อย่างใดการพัฒนาบางครั้งย่อมต้องมีการสูญเสียและได้กลับคืนอยู่ที่ว่าเราจะ
รับได้ไหม” สอดคล้องกับคำสัมภาษณ์เทียนชัย อร่ามหยก (สัมภาษณ์ 17 พฤษภาคม 2566) 
นักวิชาการ กล่าวไว้ว่า “เป็นปกติท่ีประชาชนในพื้นที่ที่ใกล้กับเขตประกอบการไออาร์พีซี จะมีมุมมอง
ในแง่ลบและเนื่องจากผู้ที่ไม่เห็นด้วยส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ที่ประชาชนประกอบอาชีพทำไร่ ทำสวน  
แต่ควรพิจารณาด้านดีของอุตสาหกรรมมีอีกหลายแง่มุมของไออาร์พีซี เห็นว่าพยายามจะอยู่ร่วมกับ
ชุมชนให้ยั่งยืนทั้งส่งเสริมการพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา” 
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   ดังนั้น สรุปได้ว่า ปัจจัยความขัดแย้ง คือ ความเชื่อส่งผลกระทบในการแก้ไขปัญหา 
ปัญหาระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี 
จำกัด (มหาชน) ทำให้เกิดความไม่ไว้วางใจจากประชาชนบางกลุ่มความขัดแย้งและการประท้วง       
ท้าทายอาจเกิดข้ึน เนื่องจากการแลกเปลี่ยนที่สาธารณะไม่ได้รับการดำเนินการให้แล้วเสร็จ 

   ข้อเสนอแนะแนวความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที ่ดินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี การแก้ไขความขัดแย้งที่ดำเนินการ แบบแข่งขัน และแบบ
ประนีประนอม 

   ผลการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ครอบคลุม 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พบว่าวิธีการจัดการความขัดแย้ง ที่ดำเนินการอยู่เป็นแบบประนีประนอมและแบบแข่งขัน ซึ่งเป็นการ
แสดงความคิดเห็นของทั้ง 2 ฝ่าย ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชนที่เห็นต่างซึ่ง
จะเห็นว่าหากอีกฝ่ายไม่เปิดใจรับในการร่วมแก้ไขจะยากในการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่สมบูรณ์ 
 

  3.1 การแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบประนีประนอม 
   การรับมือความขัดแย้ง สำหรับมนุษย์มีแนวทางในการรับมือที่แตกต่างกันไป แต่ตาม
หลักการของประชาธิปไตยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการกำหนดนโยบายรัฐ       
ที ่อาจเกิดผลกระทบโดยตรงกับประชาชน เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง            
ได้ดำเนินการจัดเวทีประชาคมให้ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถเข้ามาแสดง     
ความคิดเห็นจากการประชาคมเพื่อตอบข้อซักถาม ติดตามผล ตลอดจนการเรียกร้องทักท้วงเมื่อมีปัญหา 
รวมทั้งเป็นการตัดสินใจ และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่แทนประชาชนได้ 

   จากการสัมภาษณ์ได้ข้อมูลว่าควรร่วมประนีประนอมเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาดังบท
สัมภาษณ์บุญเริศ  รุจีพงษ์ (สัมภาษณ์ 20 พฤษภาคม 2566) สื่อมวลชน กล่าวว่า “ภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประชาชนและเอกชน ต้องประชุมร่วมกันเพื่อประนีประนอม ในการร่วมแก้ไขปัญหาและหา
ทางออกร่วมกัน การหันหน้ามาพูดคุยกันจะทำให้สังคมดีขึ้นเพื่อให้มีการพัฒนาที่ต่อเนื่องและมีความ
ยุติธรรมกับทุกฝ่าย โดยการหันมาดูทั้งแง่บวกและแง่ลบ และชั่งน้ำหนักในการจะตัดสินอะไร เพราะการทำ
อะไรสุดโต่งก็จะเกิดผลกระทบกับสังคมโดยรวมเช่นกัน” สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ชัชชนะ วิเชียร
ประดิษฐ์ (สัมภาษณ์ 25 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนตำบลบ้านแลง กล่าวไว้ว่า“ควรจัดประชุมร่วมให้
ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นเพื่อให้เกิดความเข้าใจและฟังเสียงส่วนน้อยของคนท่ี
เป็นกลุ่มเล็กๆ ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากอุตสาหกรรมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม และขอให้ภาครัฐมา
เป็นประธานอธิบายปัญหาร่วมกับ บริษัทไออาร์พีซี และผู้นำชุมชน มาให้พร้อมกัน อธิบายให้ชัด และสิ่ง
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สำคัญคือต้องฟังเสียงประชาชน บริษัทไออาร์พีซี ทำทุกอย่างถูกกฎหมายเพียงเท่านี้ก็แก้ไขความขัดแย้งได้
แล้วทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันทั้งนั้นถ้าทำถูกกฎหมายก็ไม่มีใครไปว่าโครงการได้แล้วมันเป็น
เรื ่องพื ้นฐานเลยแต่ถ้ามีอะไรที ่แอบแฝงหรือไม่ถูกต้อง นั ่นแหละยิ ่ง จะทำให้ประชาชนไม่พอใจ ” 
สอดคล้องกับ คำสัมภาษณ์ของจิณณวัตร เรือนอิน (สัมภาษณ์ 25 กุมภาพันธ์ 2566) ประชาชนตำบล
ตะพง ให้ความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า “โครงการควรทำตามกฎหมายกำหนดรวมถึงกระบวนการใน
การจัดทำการศึกษาถึงผลกระทบของสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ทุกขั้นตอนควรเปิดเผยแก่สาธารณะชนได้
อย่างทั่วถึงแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสในพิจารณาในเรื่องที่ดินสาธารณะที่อยู่ในรั้วของเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี เพราะที่ตรงนั้น เป็นของประชาชนทุกคนที่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ เมื่อทำ
การล้อมรั้วแล้ว ไม่มีการบอกกล่าว อีกยังจะมาทำเรื่องถอนที่ดินสาธารณะแบบนี้ ต้องอธิบายเยอะๆ ไม่ใช่
บอกเฉพาะผู้นำท้องถิ่น บางที ข่าวสารมาไม่ถึงการอธิบายไม่ชัดเขน จะเกิดปัญหา การให้ความสำคัญกับ
การความเห็นขอบประชาชนก็ต้องรับฟังความเห็นจากประชาชนด้วย หากเป็นประโยชน์กับส่วนร่วมมาก
ที่สุดก็จะเป็นเรื่องที่ดี” 

   การแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยใช้การเมืองการปกครองท้องถิ่น ได้มีบทบาทที่สำคัญ
ตามบทบัญญัติของการกระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่นเพื่อมีอำนาจในการดูแลประชาชนในพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ตามความประสงค์ของแต่ละพื้นที่ การสร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชนที่มี
ความรู้สึกคับข้องใจ เป็นการศึกษาสภาพความเป็นมาของความขัดแย้งด้านการเมือง การให้สิทธิของ
ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้ความเห็นและจัดทำประชาวิจารณ์ขอประชาชน
ร่วมพิจารณาในเรื่องที่ดินสาธารณะและลงประชาวิจารIN จนเกิดประเด็นในการขอให้ผู้นำองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานราชการที่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง 
จังหวัดระยอง ถอนสภาพที่ดินสาธารณะประโยชน์กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ซึ่งในวันที่ 23 
กุมภาพันธ์ 2562 การจัดเวทีรับความคิดเห็นของชาวบ้านแลงประมาณ 300 คน การแตกแยกของ
ประชาชนแบ่งเป็นสองฝ่าย โดยประชาชนไม่เห็นด้วยกับการแลกที่ดินสาธารณะประโยชน์กับไออาร์พีซี 
สุดท้าย นางพยุง มีสบาย พร้อมชาวบ้านแลง มอบอำนาจให้นายศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคมต่อต้าน
สภาวะโลกร้อนยื่นฟ้องหน่วยงานรัฐรวม 11 หน่วยงาน และนายสายันต์ ศรีเผือก ที่ศาลปกครองระยอง     
ที่ปล่อยให้ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) บุกรุกครองครองเปลี่ยนแปลงลำลางสาธารณะ ทำให้เห็นว่า
การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ใกล้ตัวประชาชนมากที่สุดที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายและการมีส่วนร่วม 
รวมถึงประชาชนสามารถเรียนรู ้เข้าใจอำนาจ หน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น การปกครอง
ระดับชาติมีรากฐานที่ดีจากการเมืองระดับท้องถิ่นที่มั่นคงเข้มแข็งประชาชนเกิดความสุขมีความปลอดภัย
ในการดำรงชีวิต เป็นการศึกษาสภาพความเป็นมาของการเมืองการปกครองท้องถิ่นที่ส่งผลทำให้เกิดการ
ขับเคลื่อนผลักดันให้การดำเนินกิจกรรมใดๆ ประสบผลสำเร็จ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดการ
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เปลี ่ยนแปลงของผู ้นำในการสร้างโอกาสและบูรณาการร่วมกัน คือหัวใจของการสร้างความสามัคคี         
และความเข้มแข็งของชุมชน จากการให้ข้อมูลที่สำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนด
แผนพัฒนาท้องถิ่น ที่เป็นส่วนหนึ่งในการเมืองการปกครองที่มีส่วนร่วม ผลการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มให้
ข้อมูลสำคัญได้พิจารณาถึง “การแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบประนีประนอม” ซึ่งเป็นวิธียุติความขัดแย้ง
แบบพบกันคนละครึ่งทาง โดยทั้งสองฝ่ายลดความต้องการหรือความเป็นตัวเองบางส่วนอาจไม่ได้เกิดจาก
ความเต็มใจของทั้งสองฝ่าย ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของนักการเมืองท้องถิ่นในองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการความขัดแย้งนี้ ดังคำสัมภาษณ์ของประเชิญ เห่งยี่ (สัมภาษณ์          
1 พฤศจิกายน 2566) นายกเทศบาลตำบลเชิงเนิน กล่าวว่า “ผมเห็นว่าแนวทางการร่วมมือของหลายภาค
ส่วนในการแก้ไขปัญหาผ่านคณะกรรมการร่วม ด้วยช่วยกัน ในการนำ นักการเมือง , ผู ้นำชุมชน, 
อุตสาหกรรม, และประชาชนที่ได้รับผลกระทบมาร่วมกันเป็นคณะกรรมการ การแก้ไขปัญหาจากมุมมอง
หลายมุมทำให้ปัญหาได้รับการจัดการอย่างครอบคลุม การสื่อสารที่แน่นอนและการต่อรองกันสร้างโอกาส
แก้ไขปัญหาที่แท้จริง การร่วมมือเป็นที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาที่ต้องการการแก้ไขหลายมุมมอง” 
สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์วรวิทย์ ศุภโชคชัย (สัมภาษณ์ 2 พฤศจิกายน 2566) ประธานคณะทำงาน
ร่วมด้วยช่วยกันประสานความร่วมมือชุมชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) กล่าวว่า “หากมีปัญหาประเด็นความไม่เข้าใจหรือความกังวลของภาคประชาชน เช่น ได้ยินเสียง
ปล่อยแฟร์เสียงดัง ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจะมีการสื ่อสารเสมอและมีการสื ่อสารล่วงหน้า        
หากทางไออาร์พีซีแจ้งก่อน ซึ่งก็ไม่มีการร้องเรียนอย่างไร ถ้อยที ถ้อยอาศัยกันมากกว่า” และการให้
สัมภาษณ์สายันต์ ศรีเผือก (สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2566) นายกองค์การบริหารตำบลบ้านแลง กล่าวว่า 
“วิธีการจัดการความขัดแย้งแนะนำให้ใช้แบบประนีประนอม เนื่องจากเสียงของประชาชนก็ควรรับฟัง    
แต่ผลประโยชน์ของส่วนรวมก็ต้องรักษาไว้ฉะนั้นควรมีจุดตรงกลางหรือถอยคนละก้าวจะดีที่สุดเพ่ือที่จะได้
อยู่ร่วมกันระหว่างประชาชนและเอกชน” 

   ดังนั้น จะเห็นว่า จากคำให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่ได้มีการแสดงความคิดเห็นที่
สอดคล้องกัน แสดงให้เห็นว่าการเมืองการปกครอง มีบทบาทสำคัญตามบทบัญญัติการกระจายอำนาจ     
สู่ท้องถิ่น ที่มีอำนาจหน้าที่ในการดูแล ป้องกันและจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นธรรม ให้แก่ประชาชน
ในท้องถิ่น ทำให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการที่เกี ่ยวข้องและมีผลกระทบกับประชาชนเพ่ือ
ป้องกันปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต 
 

  3.2 การแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบแข่งขัน 
   ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง นำโดยนางพยุง       
มีสบาย พร้อมชาวบ้านแลง 44 ราย ได้มอบอำนาจให้ นายศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคมต่อต้าน
สภาวะโลกร้อน ทำการยื่นฟ้องหน่วยงานรัฐรวม 11 หน่วยงาน ที่ศาลปกครองระยองประกอบด้วย 
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นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง นายกเทศมนตรีตำบลเชิงเนิน นายอำเภอเมืองระยอง อธิบดี
กรมโรงงานอุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และระบบสาธารณูปโภคและเลขาธิการสำนักนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฐานเป็นเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานรัฐละเลยการปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องมีหน้าที่ปฏิบัติงานปกป้องผลประโยชน์ โดยมีนายจำนง ถาวรวิสิทธิ์ 
ผู้อำนวยการสำนักงานศาลปกครองระยอง โดยระบุว่า ผลสืบเนื่องจากปล่อยให้ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) บุกรุกครอบครองถนนเปลี่ยนแปลงลำรางสาธารณะ ซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชน
ใช้ร่วมกัน รวมเนื้อที่ 100 ไร่เศษ จำนวน 10 แปลง ทำให้ชาวบ้านตำบลบ้านแลง ตำบลเชิงเนิน    
ตำบลตะพง ได้รับความเดือนร้อนเสียหายไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่สาธารณประโยชน์ได้ 
นางพยุง มีสบาย จึงเป็นแกนนำในการฟ้องเรื่องที่ดินสาธารณะ โดยขอให้ศาลมีคำสั่งระงั บหรือเพิก
ถอนความเห็นชอบที่มีต่อรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวจะ
เห็นว่าผู้มีข้อขัดแย้งเลือกวิธีการจัดการแบบเอาชนะพิจารณาจากผลการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มให้
ข้อมูลสำคัญได้พิจารณารูปแบบวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบแข่งขัน 

   การตื่นตัวของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละพ้ืน เกิดจากกระแสที่
ประชาชนไม่เงียบเฉยกับผลกระทบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตน ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่ดั้งเดิมจะเห็นได้จาก
ข่าวสารตามสื่อสังคมออนไลน์ทุกประเภท ในการตีแผ่ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในจังหวัดระยอ ง   
ผู้ศึกษาวิจัยได้รวบรวมเป็นเรื่องราวการตัวอย่างการต่อสู้ระหว่างประชาชนแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละพื้นที่ที ่เริ ่มก่อตัวเพื ่อต่อต้านและปกป้องสิทธิอันพึงมีของสิทธิ์ภาคประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย การเกิดความขัดแย้งเห็นได้ว่าเป็นความขัดแย้งของภาคประชาชนกับ
เอกชน มีข้อสังเกตว่าเหตุจากสภาวะทางด้านทัศนคติของประชาชนทางด้านอำนาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีไม่ได้ฟังเสียงประชาชน 

   จากการสัมภาษณ์ได้ข้อมูลจากแกนนำในการยื ่นฟ้องหน่วยงานราชการ 11 
หน่วยงานในการไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย กับศาลปกครองระยอง เป็นผลให้เกิดผลกระทบกับ
โครงการในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี จากบทสัมภาษณ์พยุง มีสบาย สัมภาษณ์ 7 
ตุลาคม 2566) ประชาชนกลุ่มรักษ์บ้านแลง กล่าวว่า “ไม่ต้องมาคุยแล้วเพราะต้องมีความจริงใจให้กัน
ก่อนคุยไปก็ไม่แก้ไขอะไรป้าเบื่อแล้ว” 
   สรุปได้ว่า ผลการศึกษารูปแบบการจัดการความขัดแย้งข้างต้น ใน 2 รูปแบบ 
วิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบประนีประนอมเป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนและบริษัทไออาร์พีซี โดยควรมีการประยุกต์ใช้รูปแบบนี้ร่วมกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
  การศึกษาเรื ่องความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี เพ่ือเรียกร้องให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน 
ดำเนินการแก้ไขปัญหาที่ก่อให้เกิดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชน โดยเฉพาะกรณีที่ดินสาธารณะที่
ภาคเอกชนครอบครอง เกิดการต่อสู้เรียกร้องจนเป็นเหตุที่ทำให้เกิดความขัดแย้งในพ้ืนที่ 

  ผู้ศึกษาได้กำหนดกรอบแนวคิดของการศึกษาตามวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี 
จำกัด (มหาชน)  2) เพื่อศึกษาปัจจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน)  3) เพ่ือศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) โดยทำการศึกษาข้อมูลด้านเอกสาร ข้อมูลจากการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลที่สำคัญ ข้อมูล
ของปัญหาความขัดแย้ง เพื่อการศึกษาแนวทางการปัญหาประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้วยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

  การศึกษาวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการศึกษา
ค้นคว้าข้อมูลทางเอกสาร (Documentary Study) ข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง 
แนวคิดทฤษฎี งานวิจัย เอกสารข้อมูล การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) เก็บรวบรวม
ข้อมูลที่ได้ นำมาวิเคราะห์อย่างเป็นขั้นตอน ตามระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร์ รวมทั้งการวิเคราะห์
ข้อมูลอย่างเชื่อมโยงและตีความอย่างบูรณาการ ตรงตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ จากผลการศึกษา 
สามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการศึกษา และข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
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1. สรุปผลการศึกษาวิจัย 
 
  ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับ
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ที่มีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จำนวน 3 แห่ง ภายใต้ปัญหาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ของบริษัท    
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ในจังหวัดระยอง พบว่าปัญหาความขัดแย้งเกิดจาก เดิมประชาชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำสวน ทำไร่และประมง เป็นอาชีพหลัก ถือเป็นเส้นเลือดหล่อเลี้ยง
คนในพ้ืนที่ การกำหนดทิศทางจากรัฐบาล ตั้งเป้าหมายให้มุ่งสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรมอย่างเต็มรูปแบบ 
ตามแนวทางนโยบายการพัฒนาของภาครัฐ ในการส่งเสริมให้มีการส่งเสริมทางด้านอุตสาหกรรมที่ขยาย
อาณาเขตเกิดขึ้นหลายเขตประกอบการและนิคมอุตสาหกรรมเกิดขึ้นไปทั่วจังหวัดระยอง ทั้งนี้มิได้ขอ
ความเห็นจากประชาชนในพื้นที่หรือแม้กระทั่งจะฟังเสียงที่ร้องแจ้งถึงผลกระทบจากภาคประชาชน 
จนเป็นประเด็นอย่างที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ชาวบ้านดำรงชีวิตอยู่กับธรรมชาติ ในการสร้าง
ผลผลิตต่อพืชผลที่ปลูกและทำให้ผลผลิตออกมาจำหน่ายได้ตามวิธีชีวิตเดิม 

  ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ได้รับผลกระทบจากนโยบายที่ภาครัฐ
ต้องการสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงให้กับประเทศไทย เห็นได้จากประกาศ
นโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในจังหวัดระยอง เช่น โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2525 จุดเริ่มต้น
ของ บริษัท การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) และโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามประกาศพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ. 2561 ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ได้สร้างผลกระทบในหลายด้านไม่ว่าจะเป็น ด้านสภาพภูมิศาสตร์ ด้าน
ประวัติศาสตร์ ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม การก่อให้เกิดการเปลี่ยนต่อวิถีชีวิตดั้งเดิม
ของประชาชนที่ส่งต่ออาชีพจากรุ่นสู่รุ่นทำกันมาช้านาน ได้ถูกเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด เกิด
ปัญหาเรื่องผลกระทบสภาพแวดล้อมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น น้ำ กลิ่น เสียง ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบกับประชาชน  

  การมุ่งเน้นในเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมส่งผลให้บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ได้
ยื่นเพื่อขอขยายเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ใน พ.ศ. 2554 ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวกลับพบว่ามี
การกั้นรั้วเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ทั้งที่มีถนนสาธารณะ ลำลางสาธารณะ อยู่ในที่ดิน
ดังกล่าว ทำให้ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ต้องดำเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยทำการ
ยื่นขอถอนสภาพที่ดินสาธารณะประโยชน์ ในรั้วของเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี จุด
กำเนิดการสร้างประกายไฟแห่งความขัดแย้งในพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดความขัดแย้งระหว่าง
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ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลตำบลเชิงเนิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตำบลบ้านแลง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นตำบลตะพง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน)          
ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีหลักฐานเอกสารในการประชุมร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำหรับเรื่อง
ที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี พบว่าในรายงานประชุมสภาเทศบาล
เทศบาลตำบลเชิงเนิน ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2563 หรือจะเป็นรายงานประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง 
ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2563 และท้ายสุดรายงานประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน ลงสมัยวิสามัญ 
ครัง้ที่ 1 พ.ศ. 2563 ที่ระบุถึงเรื่องที่ดินสาธารณประโยชน์ ที่มีปัญหาขัดแย้งในแง่มุมของความคิดเห็น
ของประชาชน ที่มีทั้งกลุ่มที่เห็นด้วยและกลุ่มที่ไม่เห็นด้วย ในการขอแลกที่ ที่มีการเสนอระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นของทั ้ง 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น กับบริษัท ไ ออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) และยังมีหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้ามาประสานงานร่วมกันเพ่ือหาแนว
ทางการแก้ไข โดยท้ายสุด เทศบาลตำบลเชิงเนิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นตำบลตะพง 
สามารถดำเนินการถอนที่สาธารณะได้เนื่องจากไม่ติดประเด็นในเรื่องที่ดินที่ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) นำมาแลก และไม่มีกลุ่มประชาสังคมในการต่อต้านหรืออาจจะเห็นว่าเหมาะสมแล้วในการ
แลกที่ดินดังกล่าว ซึ่งต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง เนื่องจากมีกลุ่มประชาสังคม
ที่เหนียวแน่นได้รับการหล่อหลอมจากกลุ่มเอ็นจีโอ นำโดย นางพยุง มีสบาย และทีมประชาชน
เข้มแข็งเรียกกลุ่มว่าอนุรักษ์บ้านแลง รวมพลังในการต่อต้านอย่างชัดเจนที่มีปัญหาฟ้องร้องศาล
ปกครองและฟ้องผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือผู้นำท้องถิ่นและบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) จึงเป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งที่เริ่มปะทุข้ึนมาอีกครั้ง 
 

  1.1 ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
  การศึกษาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การศึกษาความเป็นมา
ของความขัดแย้งจากการประกาศเขตประกอบการฯ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

   1.1.1 ด้านภูมิศาสตร์ พบว่า การขยายอุตสาหกรรมในพื้นที ่ทำให้เกิดการ
เปลี่ยนวิถีของประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการต้องเปลี่ยนงาน สาเหตุเกิดจาก
สภาพแวดล้อมทำให้พืชผลทางด้านการเกษตรลดน้อยลงไม่เพียงพอต่อการยังชีพ แต่มีอีกแง่มุมที่
น่าสนใจที่นักการเมืองท้องถิ่นระบุว่าการที่การทำเกษตรได้ผลผลิตน้อยลงเหตุเนื่องจากปัจจุบัน
ลูกหลานชาวเกษตรไม่ได้ศึกษาความรู้ทางด้านการเกษตรจากบิดามารดาอย่างจริงจัง ทำให้ความสามารถ
ในการสร้างผลผลิตไม่เหมือนรุ่นแรกและการเสื่อมถอยของต้นไม้ที่มีอายุ การขาดการดูแลที่ดี อาจจะ
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เป็นผลทำให้พืชผลทางด้านการเกษตรลด ประชาชนในพื้นที่ได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากที่ดิน
สาธารณะที่ใช้ร่วมกันได้อยู่ในรั้วของเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีและเกิดการถมดิน       
ทำคลองดินเป็นคลองปูน เกิดปัญหากับประชาชนในการดำรงชีวิตของวิถีเดิมและความเสื่อมโทรมของ
สภาพภูมิอากาศในการสร้างผลกระทบกับพื้นผลของประชาชน 

   1.1.2 ด้านประวัติศาสตร์ พบว่า สภาพความขัดแย้งทางด้านประวัติศาสตร์ 
พบว่า ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประวัติศาสตร์ของแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกัน 
สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเชิงเนินและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลตะพง       
ผลการศึกษาไม่ได้พบประเด็นความขัดแย้งแต่อย่างใด ส่วนประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบ้านแลง ประชาชนส่วนใหญ่มีประวัติในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมายาวนานและมีที่ยึด
เหนี่ยวจิตใจและหวงแหนทางด้านศาสนา เช่น วัดบ้านแลงที่มีประวัติทางด้านประวัติศาสตร์กว่า     
สามร้อยปี การที่ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) มาซ่อมแซมวัดหรือทำรั้ว แล้วมาติดป้ายว่า    
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ทำและปรับปรุง แล้วมาติดป้ายว่าเป็นผู้ปรับปรุงดูแลทั้งหมด ทำให้
คนในพ้ืนที่มีความคับข้องใจเนื่องจากมองว่าประชาชนได้ดูแลมาหลายร้อยปี แต่ทาง บริษัทไออาร์พีซี 
จำกัด (มหาชน) มาติดป้ายเชิงสัญลักษณ์เหมือนทำเองทั้งหมดหรือแสดงความเป็นเจ้าของ การกระแส
ความขัดแย้งของแต่ละกลุ่มสร้างปัญหาความขัดแย้งในกลุ่มประชาชนด้วยกันในพื้นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง 

   1.1.3 ด้านการเมือง ด้านนโยบายท้องถิ่นพบว่า เกิดจากอำนาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและอำนาจของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องไม่ได้อำนวยความสะดวกด้านข้อ
สงสัยไขปมปัญหาหรือแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความรู้สึก
ว่าถูกกดข่ีถูกเอาเปรียบจากภาคเอกชนอย่างบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ที่ใช้อำนาจทางการเงิน
ในการครอบครองที่ดินสาธารณะที่เป็นของประเทศและเป็นของส่วนรวมให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ 
การละเลยข้อสงสัยของประชาชนกลุ่มหนึ่งหากไม่แก้ไขให้ถูกจุด ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจะไม่มี
วันจบสิ้น อีกทั้งกลุ่มเอ็นจีโอและกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันจะขับเคลื่อนกระแสแห่งความขัดแย้ง
อย่างไม่จบสิ้น 

   1.1.4 ด้านเศรษฐกิจ พบว่า สภาพความขัดแย้ง ด้านเศรษฐกิจ พบว่า สำหรับ
ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจ
จากภาครัฐ และการขยายเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ไม่ได้สร้างเศรษฐกิจและรายได้
ให้กับคนในพื้นที่ ด้วยประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้ทำอาชีพรับจ้าง หรือค้าขาย โดยเฉพาะประชาชนใน
พื้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นบ้านแลง ที ่มีการรวมกลุ ่มและมีข้อขัดแย้งหลักกับกรณีเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
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   1.1.5 ด้านสังคม พบว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นและอาชีพของประชาชน
ระยองเดิมเป็นกลุ่มเกษตรกร โดยเฉพาะพื้นที่ตำบลบ้านแลง ตำบลตะพง ก่อให้เกิดความกังวลใน
ผลกระทบกับพืชผลที่ปลูกและถือเป็นรายได้หลักของคนในพื้นที่ การเปลี่ยนวิธีชีวิตดั้งเดิมอันเหตุ
สุดวิสัยของสถานการณ์รุกล้ำของภาคอุตสาหกรรมเข้ามาแย่งชิงใช้ทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นน้ำ อากาศ 
ทั้งปัญหาด้านประชากรแอบแฝงที่ก่อให้ผลกระทบกับพื้นที่ทำให้เกิดผลกระทบกับประชาชนโดยตรง
การขยายพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีไม่เกิดการจ้างงานกับประชาชนในพ้ืนที่และคน
ในพื้นที่เองโดนแย่งงานจากจังหวัดอื่นการต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลโครงสร้างพื้นฐาน ถนน ไฟฟ้า 
น้ำปะปา การจัดเก็บขยะ ควบคุมด้านสถานที่ศึกษาที่ไม่เพียงพอเนื่องจากการโตของเมืองและหมู่บ้าน
ขยายตัวจนท้องถิ่นพัฒนาไม่ทัน ส่วนการใช้ทรัพยากรหรืองบประมาณที่เป็นรายหัวที่ภาครัฐ มอบให้  
ไม่สอดคล้องกับจำนวนประชาชากรที่มีอยู่จริง ทำให้งบประมาณไม่เพียงพอเหตุเกิดจากประชากร
แอบแฝง 
 

  1.2 ปัจจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที ่ด ินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
  ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท 
ไออาร์พีซี จำกัด 

  การศึกษาสภาพความเป็นมาของความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) นำมาสู่การวิเคราะห์ปัจจัยความ
ขัดแย้งพบว่ามี 3 ด้าน อันประกอบไปด้วย ด้านโครงสร้าง ด้านผลประโยชน์ ด้านค่านิยม เป็นปัจจัยที่
เป็นสาเหตุความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกว่า 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

   1.2.1 ด้านโครงสร้าง พบว่า ภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่ไม่เท่า
เทียมกันในสังคม ซึ่งภาครัฐผูกขาดอำนาจในการตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น การประกาศให้พื ้นที ่ภาคตะวันออกเป็นพื ้นที ่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก มุ่งพัฒนาความก้าวหน้าด้านเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว การอนุญาตประกาศขยายเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีเมื่อ พ.ศ. 2562 เพื่อตอบสนองนโยบายโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ ่งมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที่มีผลกระทบกับการขยายเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีอยู่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลตำบลเชิงเนิน 
องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง โดยเฉพาะปัญหาทางด้านการ
ถอนที่ดินสาธารณะที่มีพื้นที่ทางสาธารณะ ลำลางสาธารณะ อันเป็นสมบัติของส่วนร่วม มีไว้เพื่อให้
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ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ร่วมกัน แต่สาเหตุหนึ่งเกิดจากประชาชนส่วนใหญ่ในอดีต
ได้ขายที่ดินกว่า 5,000 ไร่ ให้กับ บริษัท ทีพีไอ เดิม ตั้งแต่ พ.ศ. 2520 ทำให้ที่ดินสาธารณะอยู่ในพื้น
ดังกล่าว ที่มีถึง 5,000 ไร่ การที่มีลำราง คลอง ถนน สาธารณะนั้น ได้มีการพยายามแก้ไขโดยในยุค
ของบริษัท ทีพีไอ ได้มีการประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่ง ในการหาแนวทางแก้ไข
ร่วมกัน โดยการให้บริษัท ทีพีไอ หาซื้อท่ีในการแลกเปลี่ยนที่สาธารณะอันเพ่ือเป็นประโยชน์สูงสุดของ
ทั้งประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยข้อกEหมายระเบียบของทางราชการที่ต้องผ่าน
การพิจารณาอนุมัติกว่า 11 หน่วยงานในการขออนุมัติ แต่ก็ไม่ได้คลายปมความขัดแย้งนั ้นได้        
ด้วยระยะเวลาและปัญหาดังกล่าวทำให้ประชาชนบางส่วนยังมีความคับข้องใจ และเห็นว่าภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน ร่วมมือกัน โดยไม่ฟังเสียงหรือรับฟังข้อสงสัยข้อห่วงกังวลที่
ประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อกังขา ด้วยสถานการณ์ที่เกิดขึ้นทำให้ประชาชนต้อง
เป็นฝ่ายอยู่ในมุมตั้งรับอย่างเดียวและไม่มีการฟังเสียงกลุ่มคนที่เห็นต่าง ทั้งท่ีตามสิทธิแล้วประชาชนมี
อำนาจในการที่จะทวงถามภาครัฐ ตรวจสอบการปฏิบัติงานของราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ที่ตนอยู่ แต่ด้วยประชาชนมีอำนาจที่ด้อยกว่าภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน ส่งผลให้ประชาชนกลุ่มดังกล่าวรู้สึกว่าต้องสูญเสียฐานทางด้านทรัพยากรที่เป็นที่ดินนั้น 
อย่างไม่เป็นธรรม เมื่อประชาชนไม่มีที่พึ่งจากผู้นำท้องถิ่นที่ได้เลือกไป และการไม่ฟังเสียจากภาครัฐ 
หมดหนทางต้องหาที่พึ่งจึงได้ประสานงานกับกลุ่มองค์การพัฒนาเอกชน นำโดย นายสุทธิ อัชฌาศัย 
และกลุ่มอนุรักษ์โลกร้อน โดยนายศรีสุวรรณ จรรยา ได้ก่อร่างสร้างสายใยแห่งเครือข่ายและสร้าง
ความเข้มแข็งให้กลุ่มรักษ์บ้านแลง และมีช่องทางในการไขปัญหาที่ตนคับข้องใจ ในกรณีถอดถอนที่ดิน
สาธารณะทำให้เกิดความขัดแย้งจนถึงการยื่นฟ้องศาลปกครองระยอง  

   1.2.2 ด้านผลประโยชน์ พบว่า หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แสวงหาประโยชน์จากการอนุมัติในการถอนที่สาธารณะและการแลกที่ดิน โดยใช้อำนาจมอบ
ทรัพยากรที่ดินที่เป็นที่สาธารณะกว่า 70 ไร่ ที่อยู่ในรั้วของเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
โดยการให้บริษัท ไออาร์พีซ ี จำกัด (มหาชน) ทำการซื้ อที ่ด ินกว่า 100 ไร ่ ในการแลกที ่ดิน              
โดยกระบวนการดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จอันเนื่องมาจากการฟ้องศาลปกครองระยองของกลุ่มรักษ์บ้าน
แลง ในช่วงเวลานั้นได้มีการทำประชาพิจารณ์ เรื่องท่ีถอนที่ดินสาธารณะที่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ตำบลบ้านแลง มีเพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวที่ยังมีข้อโต้แย้ง ส่วนเทศบาลตำบลเชิงเนิน 
และองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง ผ่านความเห็นชอบทั้งหมด สำหรับปัญหาที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ด้านเวทีของการถอนที่ดินสาธารณะในพื้นที่เขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี ที่มี 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องประเด็นนี้ คือ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเทศบาลเชิงเนิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง และองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นตำบลตะพง โดยเทศบาลตำบลเชิงเนินและองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง ประชาชนใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นชอบให้ทำการถอนที่ดินสาธารณะได้ 
มีเพียงประชาชนบางส่วนในองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลงที่มีที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวได้
คดเคี้ยวอยู่ในพื้นที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี บางส่วนเป็นคูคลองกว่า 70 ไร่ เกิดความ
แตกแยกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มเห็นด้วยกับกลุ่มไม่เห็นด้วย โดยประชาชนในพื้นที่รู้สึกว่าได้สูญเสีย
ผลประโยชน์พื้นที่ดังกล่าว แต่กลับพบว่ากลุ่มที่ไม่เห็นด้วยมิใช่ประชาชนในหมู่บ้านที่มีที่ดินสาธารณะ
ที่เป็นประเด็นแต่อย่างใด 

   1.2.3 ด้านค่านิยม พบว่า หน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการจัดสรรทรัพยากรที่ดิน
เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายของนโยบายการขยายพื้นที่จังหวัดระยองเป็นโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ส่วนชุมชนมุ่งเน้นการจัดการทรัพยากรที่ดินเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของวิถีชีวิตคนในชุมชนเพราะมุมมองบางส่วนของประชาชน เห็นว่าการขยายพื้นที่กว่าพนัไร่ 
ของเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี มิได้สร้างการจ้างงานในคนในพื้นที่แต่อย่างใด แถมยัง
มองว่าปัญหาพืชผลที่ลดน้อยลง เกิดจากภาคอุตสาหกรรมอีกด้วย และยังเป็นห่วงด้านความปลอดภัย
หากมีการรั่วไหลของสารเคมีและหากมีเหตุสุดวิสัยที่เกิดขึ้นในอดีต เช่น ไฟไหม้โรงงานที่ผ่านมา 
สำหรับมาตราาการที่ภาคประชาชนยังไม่ไว้ใจซึ่งส่วนใหญ่จะยกตัวอย่างนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดที่
มีปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อม ผลกระทบกับชุมชน ก่อให้มีความเห็นต่างกันสุดท้ายก็เกิดความขัดแย้งและ
ยังแก้ไขไม่แล้วเสร็จ 

   จากการศึกษาปัจจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที ่ดินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ดำรงอยู่ภายใต้ผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน จากการที่แต่ละกลุ่มมี
ฐานอำนาจในการเข้าถึงทรัพยากรที่แตกต่างกัน นำไปสู่การได้เปรียบและเสียเปรียบของกลุ่มต่างๆ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจทางกฎหมายเพื่อสร้างความชอบธรรมในการอนุญาต การ
อนุมัติการถอนที่ดินสาธารณะและการแลกเปลี่ยนที่ดินกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสำหรับ
เทศบาลตำบลเชิงเนินกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลตะพง สามารถดำเนินการแลกเปลี่ยนที่ดิน
ได้ซึ่งอยู่ระหว่างการดำเนินการด้านกฎหมายที่ดินสาธารณะ แต่สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตำบลบ้านแลง ที่กลุ่มประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่พยายามเคลื่อนไหวต่อต้านและ
ปกป้องสิทธิในการรักษาไว้ซึ่งที่ดินสาธารณะอันเป็นพื้นที่ของทุกคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
ได้ใช้ร่วมกัน กรอบกฎหมายเพื่อแสดงถึงความมีตัวตนของประชาชนว่าเป็นผู้ที่สูญเสียผลประโยชน์
จากการเข้าครอบครองทรัพยากรสวนรวมของบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ที่มีการล้อมรั้วของ
เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ที่ไม่เป็นธรรม ทั้งที่ทางบริษัทไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน)     
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ได้จัดซื้อท่ีดินกว่า 70 ไร่ เพ่ือทำการชดเชยทดแทนที่ดินสาธารณะที่เป็นคูคลองคดเคี้ยวอยู่ในพ้ืนที่เขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีและในปัจจุบัน ยังอยู่ใกระบวนการในการขออนุญาตเช่าพื้นที่
ดังกล่าว ตามกฎหมายเช่าที่ดิน 
 

  1.3 การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
  ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท 
ไออาร์พีซี จำกัด 

  จากการศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) พบว่ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้มีรูปแบบและวิธีการจัดการความชัดแย้งอยู่ 2 รูปแบบ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

   1.3.1 การแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบประนีประนอม พบว่า เป็นการบริหาร
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์
พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ที่มีการหา
จุดร่วมความพึงพอใจของทั้งสองฝ่ายหรือเป็นการรับมือแบบพบกันครึ่งทาง โดยทั้งสองฝ่ายจำเป็นต้อง
ลดความต้องการของตัวเองลงจนหาข้อยุติได้ อย่างไรก็ดี การแก้ปัญหานี้ ข้อดี คือ ต่างฝ่ายต่างเข้าอก
เข้าใจกันมากขึ้นมองเห็นความต้องการใหม่ในทิศทางเดียวกัน ส่วนข้อเสีย คือ ไม่มีใครได้ความสุข
สมบูรณ์แบบเพราะต้องลดความต้องการของตัวเองลงซึ่งอาจเกิดความไม่เต็มใจที่ไม่เท่ากันได้ 

   1.3.2 การแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบแข่งขัน พบว่า ความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี เป็นวิธีที่มุ่งเน้นการเอาชนะ   
โดยใช้ความคิดของตัวเองเป็นพื้นฐานในการตัดสินใจเป็นสิ่งสำคัญโดยไม่คำนึงถึงผลกระทบต่อผู้อ่ืน 
อีกทั้งได้การสนับสนุนจากกลุ่มเอ็นจีโอ จากนายสุทธิ อัชชาสัย อีกทั้งประชาชนที่รวมตัวกันเป็น     
กลุ่มรักษ์บ้านแลง และการช่วยเหลือจากประธานชมรมอนุรักษ์โลกร้อน นายศรีสุวรรณ จรรยา       
ช่วยขับเคลื่อนและศึกษาแนวทางช่องทางในการยื่นฟ้องศาลปกครองระยอง ทำให้หน่วยงานราชการ   
ที่เกี่ยวข้องทั้ง 11 หน่วยงาน ต้องรีบดำเนินการไขปัญหาดังกล่าวให้กระจ่างต่อสังคมคนไทย เพื่อให้
เกิดความชัดเจน โดยเฉพาะกรณีที่ดินสาธารณะที่อยู่ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี       
ซึ่งบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ได้มีการดำเนินการทำการถอนที่สาธารณะ มาตรา 8 ของ
ระเบียบที่ดิน แต่ด้วยกระแสการต่อต้านจากประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตำบล     
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บ้านแลง ทำให้เกิดการชะงักในการดำเนินงาน โดยบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) จึงหาช่องทางใน
การเช่าที่ดินสาธารณะตามมาตรา 9 ไปก่อน ระหว่างรอการดำเนินงานของภาครัฐและผลการตัดสิน
ของศาลปกครองระยอง ตามระเบียบกฎหมายที่ดิน ดังนั้นหากทั้ง 2 ฝ่าย มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน
เพียงช่วงระยะเวลาอันสั้น และไม่มีความจำเป็นที่จะต้องรักษาสัมพันธ์ภาพในระยะยาว การแข่งขันจึง
เป็นวิธีที่รวดเร็ว 
 

2. อภิปรายผลการวิจัย 
 
  การศึกษาเรื ่องความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี มุ่งเน้นศึกษาความขัดแย้งจากการประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรมไอ
อาร์พีซี 3 ด้าน โดยพิจารณาด้านภูมิศาสตร์ ด้านการเมืองการปกครอง นโยบายด้านที่ดินของผู้บริหาร
ท้องถิ่น ด้านสังคม สังคมชนบท ที่นำมาสู่ความขัดแย้ง ปัจจัยที่นำไปสู่การความขัดแย้ง และการ
แก้ปัญหาความขัดแย้ง สามารถอภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 

  2.1 ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง 
กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรม
ไออาร์พีซี 
  การศึกษาปรากฏการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาจากพื้นที่สาธารณะอยู่ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวข้องจำนวน 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลตำบลเชิงเนิน , องค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านแลง , องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง ผลการวิจัยนี ้พบว่า “การพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในจังหวัดระยอง” ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ได้สร้างผลกระทบในหลายด้านไม่ว่าจะ
เป็น ด้านภูมิศาสตร์ ด้านการเมืองการปกครอง นโยบายด้านที่ดินของผู้บริหารท้องถิ่น ด้านสังคม 
สังคมชนบท มีทั้งการก่อให้เกิดการเปลี่ยนต่อวิถีชีวิตดั้งเดิม สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากนโยบายรัฐบาล
โครงการพัฒนาพื้นที ่บริเวณชายฝั ่งทะเลตะวันออก พ.ศ. 2525 โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามประกาศพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 และในเรื่องการขอยื่นถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ จึงเป็น
จุดเริ่มต้นอีกเรื่องของความขัดแย้งที่เริ่มปะทุข้ึนมา 
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  ความขัดแย้งพิจารณาจะเห็นได้ว่าความขัดแย้งนั ้น ส่วนหนึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่ามาจาก
นโยบายภาครัฐและการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม เพื ่อพัฒนาเศรษฐกิจในท่ามกลาง
สถานการณ์การเมืองและสังคมที่เปลี่ยนไป โดยขอบเขตของงานวิจัยเล่มนี้ได้เปลี่ยนรูปแบบความ
ขัดแย้งแบบเป็นกระบวนทัศน์ โดยมีรูปแบบของภาคประชาชนและผู้นำท้องถิ่นเข้ามาขับเคลื่อนและ
ร่วมสร้างพลังในการต่อรองเพื่อแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในหลายบริบท แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าความ
ขัดแย้งในบางพื้นที่ยังมีความคุกรุ่นของประชาชนภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งรวมถึง
บางพื้นที่ที่อยู่รอบๆ โครงการฯ ยังเกิดขึ้นมาเสมอเพราะความขัดแย้งอันเป็นพลวัตที่เกิดขึ้นประจำ 
และหากเกิดการเปลี ่ยนแปลงฝ่ายที ่ได้ประโยชน์ก็ต้องมีฝ่ายที ่เสียประโยชน์ เหตุเพราะความ
หลากหลายทางอาชีพและพื้นฐานการศึกษารวมถึงค่านิยมของแต่ละพื้นที่แสดงให้เห็นว่าไม่ใช่เรื่อง
ง่ายนักในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีความขัดแย้ง คาร์ล มากซ์ (Karl 
Marx & Frederic Engle, 2001) อ้างถึงใน (พรนพ พุกกะพันธ์, 2542, น. 158) “เชื่อว่าความขัดแย้ง
และการเปลี่ยนแปลงเป็นของคู่กันจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งมาจากเศรษฐกิจความขัดแย้งระหว่าง
กลุ่มเกิดขึ้นเพราะแต่ละกลุ่มมีความสนใจทางเศรษฐกิจที่ตรงข้ามกัน การขัดแย้งทางเศรษฐกิจเป็น    
สิ่งที่หลีกเลี่ยงได้ยากและนำไปสู่การขัดแย้งทางสังคมและการเมืองกลุ่มหนึ่งพยายามสนองประโยชน์
ของตนเอง ซึ่งอีกกลุ่มหนึ่งก็จะเสียประโยชน์ และมีสมาชิกของกลุ่มก็พยายามแสวงหาประโยชน์ของ
ตนเองทำให้เกิดความขัดแย้งในกลุ่ม” ซึ่งพบว่า ราล์ฟ ดาห์เรนดอร์ฟ (Ralf Dahrendorf, 1989)  
อ้างถึงใน (พรนพ พุกกะพันธ์, 2542, น. 158) ชาวเยอรมันมองว่าระดับของ “ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
จะรุนแรงมากหรือรุนแรงน้อยนั ้นขึ้นอยู่กับการจัดการและการประสานผลประโยชน์ของกลุ ่มที่
ครอบงำ ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมเป็นผลมาจากความกดดันจากภายนอก โดยสังคมอื่นมองว่า
รากฐานของความขัดแย้งอยู่ที่อำนาจไม่ใช่เศรษฐกิจเมื่อเกิดสังคมจะเกิดความสัมพันธ์ในกลุ่มสมาชิก
ในสังคมและมีการจัดสรรทางอำนาจในสังคมนี้ก็จะมีกลุ่มผู้ที่มีอำนาจและกลุ่มผู้ที่ถูกบังคับใช้อำนาจ
และเมื่อกลุ่มผู้มีอำนาจมีการบีบบังคับก็จะเกิดเป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งระหว่างกลุ่มที่มีอำนาจ
กับกลุ่มที่ไม่มีอำนาจ” ผลการศึกษาข้อมูลและสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง เช่น นักการเมืองท้องถิ่น 
เจ้าหน้าที ่รัฐ ผู ้บริหาร และพนักงานบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ผู ้นำภาคประชาสังคม 
นักวิชาการหรือสื่อสารมวลชน ประชาชนที่เกี่ยวข้อง คัดเลือกจากประชาชนชน 3 คน จำนวน 3 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 9 คน รวมกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 50 คน พบข้อสรุปสภาพความ
ขัดแย้งในแต่ละด้านได้จำนวน 5 ด้าน ดังนี้ 
   2.1.1 สภาพความขัดแย้งด้านภูมิศาสตร์ พบว่า ประชาชนในพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเนื ่องจากสภาพภูมิศาสตร์เป็นดินที่          
อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูกพืชทำให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับผลกระทบ เนื่องมาจากที่ดิน
สาธารณะที่ใช้ร่วมกันได้อยู่ในรั้วของเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี และเกิดการถมดิน      
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ทำคลองดินเป็นคลองปูน เกิดปัญหากับประชาชนในการดำรงชีวิตของวิถีเดิมและความเสื่อมโทรมของ
สภาพภูมิอากาศในการสร้างผลกระทบกับพื้นผลของประชาชน 

   2.1.2 สภาพความขัดแย้งทางด้านประวัติศาสตร์ พบว่า ประชาชนในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประวัติศาสตร์ของแต่ละพื้นที่แตกต่างกัน สำหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเทศบาลเชิงเนินและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นตำบลตะพง ผลการศึกษาไม่ได้พบ
ประเด็นความขัดแย้งแต่อย่างใด ส่วนประชาชนในพื ้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ ่นบ้านแลง 
ประชาชนส่วนใหญ่มีประวัติในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมายาวนานและมีที่ยึดเหนี่ยวจิตใจและ
หวงแหนทางด้านศาสนา เช่น วัดบ้านแลงที่มีประวัติทางด้านประวัติศาสตร์กว่าสามร้อยปี การที่
บริษัทไออาร์พีซี มาซ่อมแซมวัดหรือทำรั้ว แล้วมาติดป้ายว่าบริษัท ไออาร์พีซื จำกัด (มหาชน) ทำและ
ปรับปรุง แล้วมาติดป้ายว่าเป็นผู้ปรับปรุงดูแลทั้งหมด ทำให้คนในพ้ืนที่มีความคับข้องใจเนื่องจากมอง
ว่าประชาชนได้ดูแลมาหลายร้อยปี แต่ทางบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) มาติดป้ายเชิงสัญลักษณ์
เหมือนทำเองทั้งหมดหรือแสดงความเป็นเจ้าของ การกระแสความขัดแย้งของแต่ละกลุ่มสร้างปัญหา
ความขัดแย้งในกลุ่มประชาชนด้วยกันในพ้ืนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง 

   2.1.3 สภาพความขัดแย้งด้านการเมืองการปกครองนโยบายด้านที่ดินของ
ผู้บริหารท้องถิ่น พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้รับมอบอำนาจในการดูแลพ้ืนที่สาธารณะ
และอำนาจในการพิจารณาอนุมัติการก่อสร้างหรือขยายเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี      
แต่อย่างใด และต้องปฏิบัติตามนโยบายของภาครัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก ด้านการเมืองการ
ปกครอง นโยบายด้านที่ดินของผู้บริหารท้องถิ่นหลังประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
ปัญหาความขัดแย้งด้านการเมืองมักเกิดจากอำนาจขององค์กรปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐที่
ครอบครองทรัพยากรสาธารณะ เช่น ที่ดิน เกิดความขัดแย้งเนื่องจากละเลยข้อสงสัยของประชาชน 
ทำให้เอ็นจีโอและประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมตัวเพื่อต่อต้าน การร่วมกันแก้ปัญหา
ต้องเสริมสร้างความโปร่งใสและมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ เพื่อลดความขัดแย้งและ
สร้างสังคมที่เป็นอยู่ร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับ ลิวอิส เอ. โคเซอร์ (Lewis Coser, 1956) อ้างถึงใน นิธิ
ตา สิริพงศ์ทักษิณ (2557, น.26) เห็นว่าเป็นการทำให้สมาชิกภายในกลุ่มรู้สึกรวมตัวกันมากข้ึนมีสำนึก
ถึงความเป็นพรรคพวกเดียวกันรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มนำไปสู่ความสมานฉันท์ของกลุ่ม
ตั้งแต่ระดับเล็กประชาคมจนถึงระดับชาติ ความขัดแย้งภายนอกจึงมีหน้าที่และบทบาทในการสร้าง
การรวมตัวกันได้จึงเกิดเป็นความเป็นปึกแผ่นของหน่วย กลุ่ม องค์การ สังคม ประชาคม สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สมภพ พร้อมพอชื่นบุญ (2558) เรื่องกระบวนการในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
อุทยานบูโด-สุไหงปาดีประกาศทับที่ดินทำกินราษฎร พบว่าปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดินเป็นปัญหาที่
รัฐใช้กฎหมายและอำนาจในการจัดการกับทรัพยากร โดยไม่คำนึงถึงลักษณะและรูปแบบการใช้
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ประโยชน์จากทรัพยากรและที่ดิน ตามวิถีของคนไทยในท้องถิ่นที่มีอยู่ยาวนานก่อนการประกาศใช้
กฎหมาย 

   2.1.4 สภาพความขัดแย้ง ด้านเศรษฐกิจ พบว่า สำหรับความเจริญก้าวหน้า
ทางด้านเศรษฐกิจในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจจากภาครัฐ และการ
ขยายเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ไม่ได้สร้างเศรษฐกิจและรายได้ให้กับคนในพื้นที่       
ด้วยประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้ทำอาชีพรับจ้าง หรือค้าขาย โดยเฉพาะประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบ้านแลง ที่มีการรวมกลุ่มและมีข้อขัดแย้งหลักกับกรณีเขตประกอบการอุตสาหกรรม      
ไออาร์พีซี ซึ่งมีความสอดคล้องกับมุมมองของ คาร์ล มากซ์ (Karl Marx) (Karl Marx & Frederic 
Engle, 2001) อ้างถึงใน (พรนพ พุกกะพันธ์, 2542, น.158) เชื่อว่าความขัดแย้งและการเปลี่ยนแปลง
เป็นของคู่กัน สาเหตุเกิดจากเศรษฐกิจด้วยเหตุว่ามีความสนใจทางเศรษฐกิจไม่เหมือนกันหลีกเลี่ยง
ยาก ซึ่งจะเป็นสาเหตุทำให้ก่อเกิดความขัดแย้งทางสังคมและการเมืองตามมา เนื่องจากมีทรัพยากร
จำกัด ไม่เพียงพอต่อทุกคน ปัญหาสิ่งแวดล้อมในระยองส่งผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรในตำบลบ้าน
แลงและตะพง ซึ่งมีความกังวลในผลกระทบต่อพืชผลที่เป็นแหล่งรายได้หลักของพื้นที่นั้น การเปลี่ยน
วิธีชีวิตที่เคยเป็นกลุ่มเกษตรกรไปเป็นพนักงานในภาคอุตสาหกรรมมีผลให้ทรัพยากรที่ใช้ในการเกษตร
เป็นที่แย่งชิงทั้งน้ำและอากาศ และปัญหาของการมีประชากรแอบแฝงเข้ามาในพ้ืนที่ สถานการณ์นี้ทำ
ให้เกิดผลกระทบตรงต่อรายได้และการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่นั้น การแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งนี้ต้องพิจารณาถึงการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงวิธีการใช้ทรัพยากร 
เพ่ือเป็นการรักษาสภาพแวดล้อมและรองรับการเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม นอกจากนี้การจัดการ
ประชากรแอบแฝงและการส่งเสริมวิถีชีวิตที่ยั่งยืนจะเป็นสิ่งสำคัญในการลดผลกระทบต่อประชาชนใน
พ้ืนที่นั้น 

   2.1.5 สภาพความขัดแย้ง ด้านสังคม พบว่า สังคมในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นสังคมชนบท ทำสวนทำไร่ อยู่ร่วมกันมาก่อนมีเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
ปัญหาเรื่องที่ดินสาธารณะยังไม่เกิด มีแต่ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่สร้างผลกระทบกังสังคมรอบเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี หลังประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ของ บริษัท
ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ไม่สร้างงานให้ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น อีกทั้ง
ประชาชนในพื้นที่ถูกแย่งงานจากประชาชนพื้นที่อื่น การที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายดูแลโครงสร้างพื้นฐานที่
ขยายตัว แต่งงบประมาณไม่พอเพียงเนื่องจากจำนวนประชากรมากขึ้น มีประชากรแอบแฝงทำให้มี
การใช้ทรัพยากรไม่สอดคล้องกับงบประมาณ และเพิ่มภาระต่อท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรและ
บริการสาธารณะ สอดคล้องกับจากการศึกษา เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2534, น.45 พบว่า สภาพของ
ตัวองค์การ ทำให้เกิดความขัดแย้ง คือ การมีทรัพยากรจำกัดทำให้มีการแข่งขันแก่งแย่งกันก็จะทำให้
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เกิดความขัดแย้ง ได้แก่ความไม่โปร่งใสคลุมเครือในบทบาทหน้าที่หรือโครงสร้างก็จะทำให้เกิดความ
ขัดแย้งกฎเกณฑ์ในการทำงานที่เข้มงวดก็จะทำให้เกิดความขัดแย้ง การแข่งขันทำให้เกิดความขัดแย้ง
ได้บุคคลหรือกลุ่มที่ได้รับข้อยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามบทบาทหรือมาตราฐานที่กำหนดก็ จะทำให้เกิด
ความขัดแย้ง นอกจากนี้ยัง แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber, 1947) มองว่า “ความขัดแย้งเป็นผลมาจาก
การมีทรัพยากรที่จํากัด การที่คนหนึ่งได้รับ ทำให้อีกคนหนึ่งไม่ได้รับ คนหนึ่งบรรลุความปรารถนาของ
ตนเองในสภาพที่มีทรัพยากรอย่างจํากัดทำให้ผู้นั้นมีอำนาจมากขึ้น ความขัดแย้งไม่จำเป็นต้องนำไปสู่
การต่อสู้ ซึ่งถือว่าเป็นการแข่งขันเป็นรูปแบบหนึ่งของความขัดแย้ง ในการแข่งขันนั้นจะมีกฎหรือ
กติกาทุกฝ่ายยอมรับการชนะคือการได้รางวัลหรือประโยชน์ไม่ใช่การทำลายล้างคู่ต่อสู้ ความขัดแย้ง
ถ้าหากเกิดข้ึนในระยะเวลายาวนานจะทำให้เกิดอำนาจของบุคคลในสังคม” 
 

  2.2 ปัจจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที ่ด ินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
  กรณีความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง
กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไอ
อาร์พีซี มีประเด็นปัญหาสำคัญ แม้ทรัพยากรธรรมชาติส่วนหนึ่งจะถูกกำหนดให้เป็นทรัพย์สินส่วนรวม 
(Common property) แต่ก็อยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานรัฐและภาคเอกชน การสามารถ
อนุญาตให้หน่วยราชการอ่ืนนำทรัพยากรดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งโดยหลักการแล้วประชาชนต้อง
ใช้ประโยชน์ร่วมกันจากพื้นที่ซึ่งเป็นทรัพย์สินส่วนรวม ภาพการณ์ดังกล่าวนี้นำไปสู่ความขัดแย้ง
ระหว่างภาครัฐกับประชาชนไม่ยอมรับอำนาจของรัฐ และอำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที่
เห็นชอบให้อนุญาตการให้เช่าที่ดินสาธารณะและการจะแลกที่ดินกับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
กว่า 70 ไร่ ประชาชาชนบางกลุ่มจึงลุกขึ้นมาต่อต้านจนนำไปสู่ความขัดแย้ง จึงได้รวมตัวกันเป็น
เครือข่ายต่อสู้เพื่อขอคืนพื้นที่สาธารณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนในนาม “กลุ่มคนรักษ์
บ้านแลง” และเกิดการก่อตั้งร่วมเป็นภาคีของกลุ่ม “คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพโครงการและ
พัฒนาชุมชนและสังคมเขตประกอบการอุสาหกรรมไออาร์พีซี (คพอ.)” เพ่ือร่วมจัดการความขัดแย้งที่
จะเกิดขึ้น โดยสาเหตุของความขัดแย้งมาจากปัจจัย ดังต่อไปนี้ 

   2.2.1 ปัจจัยความขัดแย้งปัจจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ด้านโครงสร้าง
ทางอำนาจ  
   “โครงสร้างทางอำนาจที่แตกต่างกันหรือไม่เท่าเทียมกัน” ระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน กับประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือรัฐนำกฎหมาย
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หรือกฎระเบียบมาบังคับใช้อนุญาตและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็อนุมัติ ให้กับเอกชนในการขยาย
พ้ืนที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ที่มีท่ีดินสาธารณะอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งประชาชนเห็น
ว่าเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนโดยตรงและเป็นผู้รับผลกระทบ และไม่สามารถย้ายถิ่นฐานหนีได้ อีกทั้ง
มองว่าเป็นเจ้าของอำนาจอธิบไตยตามรัฐธรรมนูญกำหนด จึงสะท้อนเสียงขับเคลื่อนเพื่อคัดค้าน 
เพราะสังคมมีความไม่เท่าเทียมกันในด้านสิทธิอำนาจ ( Inequality of Authority) โดยผู้มีอำนาจ
เหนือกว่า (Domination) จะมีสิทธิ์อำนาจในการสั่งการออกกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื่อบังคับผู้ที ่อยู ่ใต้
อำนาจทำให้มีกลุ่มได้ประโยชน์และกลุ่มที่เสียประโยชน์ ซึ่งอำนาจในที่นี้มิได้หมายถึงการใช้กำลังทาง
กายภาพหากแต่เป็นการสานสายใยถักทอประสานอำนาจแฝงที่มีความซับซ้อนอยู่ในวาทกรรมหลัก 
เช่น การเอาเปรียบและการควบคุมระหว่างชนชั้นเมื่อข้าราชการหรือผู้มีอำนาจหน้าที่ใช้อำนาจที่ตนมี
ในการเจรจาต่อรองให้ความหมายกับวาทกรรมของตน เพื ่อที ่จะให้วาทกรรมของฝ่ายตนบรรลุ
เป้าหมาย โดยอ้างเหตุผลความจำเป็นจากวาทกรรมแนวคิดการพัฒนากระแสหลักที่ต้องการสร้าง
ความเจริญให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งมาถึงประชาชน ทั้งที่ชุมชนจะต้องสูญเสียที่ดินทำกิน
อันเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญต่อการดำรงชีวิต 

   นอกจากนี้ พบว่าความขัดแย้งมีความซับซ้อนเชิงโครงสร้างเพราะมีหน่วยงาน      
ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ทั้งในระดับท้องถิ่น คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง เทศบาลตำบล
เชิงเนินและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบตะพง แต่ไม่สามารถตัดสินใจในการคลี่คลายความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้เพราะมีความเกี่ยวข้องเชิงโครงสร้างที่ซับซ้อน แม้รัฐจะอ้างว่ามีการกระจายอำนาจ
สู่ท้องถิ่นแต่ในความเป็นจริงท้องถิ่นกลับไม่มีอำนาจหรือสามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ได้ 
เนื่องจากความซับซ้อนของอำนาจรัฐ กระบวนการหลายขึ้นตอน แต่ไปเกี่ยวข้องกับภาครัฐอีกหลาย
หน่วยงาน ซึ่งหากเมื่อก่อตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วเหตุใดอำนาจเบ็ดเสร็จในการต้องการ
บริหารที่ดินนั้น มีหลายหน่วยงานมาเก่ียวข้องไปยึดโยงอีกหลายอำนาจ สอดคล้องแนวคิดของ คริสโต
เฟอร์ ดับเบิ้ลยู มัวร์ (Moore C. W., 1996) อ้างถึงใน (วันชัย วัฒนศัพท์, 2550, น.13-19) ได้ระบุไว้
ในวงกลมความขัดแย้งถึงความขัดแย้งที่แท้จริง ได้แบ่งออกเป็น 2 ข้อ โดยระบุว่า ความขัดแย้งเชิง
โครงสร้าง (Structure Conflicts) เกิดจากการจัดการโครงสร้างไม่เหมาะสมผู้ที่เกิดความขัดแย้งอาจ
เป็นผู้ที ่ถูกทำให้เสียเปรียบและได้สรุปสาเหตุของความขัดแย้งไว้ 3 ชนิด คือความขัดแย้งในทาง
เศรษฐกิจ ความขัดแย้งในทางสังคม และความขัดแย้งทางการเมือง อันเกิดจากความแตกต่างทาง
ความสัมพันธ์ด้านอำนาจ ในบริบทนี้ “ความขัดแย้งมีความซับซ้อนเชิงโครงสร้าง เนื่องจากมีหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ทั้งในระดับท้องถิ่น ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้ต่างมีอำนาจที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้ ตัวอย่างเช่น ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานรัฐกับประชาชน
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ในพ้ืนที่ ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานรัฐกับหน่วยงานเอกชน หรือความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานรัฐ
กับหน่วยงานรัฐด้วยกันเอง” 

   ดังนั้น ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานรัฐที่ต้องการพัฒนาพื้นที่กับผลประโยชน์
ของประชาชนในพื้นที ่ที ่ต้องการรักษาสิ ่งแวดล้อม หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ของ
หน่วยงานรัฐที่ต้องการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมกับผลประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ที่ต้องการ
รักษาสภาพแวดล้อม จึงจำเป็นต้องมีการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเหล่านี้อย่าง
เหมาะสม 

   ความแตกต่างในด้านค่านิยมไม่เหมือนกันมีเป้าหมายไปด้วยกันไม่ได้ กรณีการขอ
ใช้พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นพื้นที่สาธารณะของทั้ง 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยการจะแลกเปลี่ยนที่สาธารณะโดยบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ดำเนินการซื้อกว่า 70 ไร่ 
เพื ่อมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้ใช้ประโยชน์ชดเชยพื้นที ่คูคลองที ่คดเคี ้ยวอยู ่ในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม ซึ่งทำให้ประชาชนมิอาจเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ทำให้เกิดการให้ข้อมูล
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่เห็นด้วยจะสนับสนุนในการให้แลกที่สาธารณะกับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) เพื่อให้ได้ที่ดินที่บริษัทได้ซื้อมาจากประชาชนรอบเขตประกอบการกว่า 70 ไร่ โอนให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงกับกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยเห็นว่าเมื่อเป็นพื ้นที่
สาธารณะก็ต้องคืนให้ประชาชนในพื้นที่ ก่อเกิดการขัดแย้งระหว่างภาคประชาชนทั้ง 2 ฝ่าย และ
ปัญหาลุกลามมาถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาครัฐ ภาคเอกชนที่หนีไม่พ้นประเด็นปัญหานี้ 
เรื่องค่านิยมความรู้สึกว่าบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เอาเปรียบทั้งที่ ในบริบทของกรณีการขอ
ใช้พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นความขัดแย้งเกิดขึ้นจากความแตกต่างระหว่างกลุ่มประชาชนที่
เห็นด้วยกับการแลกที่สาธารณะกับกลุ่มประชาชนที่ไม่เห็นด้วยกับการแลกที่สาธารณะจะเห็นว่ากลุ่ม
ประชาชนที่เห็นด้วยกับการแลกที่สาธารณะมองว่าการแลกที่สาธารณะเป็นโอกาสที่ดีที่จะได้พื้นที่
สาธารณะเพิ ่มเติมสำหรับชุมชน เนื ่องจากพื ้นที ่สาธารณะที ่มีอยู ่เดิมอยู ่ในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี ทำให้ประชาชนไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ กลุ่มประชาชนที่ไม่เห็นด้วย
กับการแลกที่สาธารณะมองว่าการแลกที่สาธารณะเป็นการเอาเปรียบประชาชน เนื่องจากพื้นที่
สาธารณะเป็นทรัพย์สินของประชาชนทุกคนไม่ควรถูกแลกเปลี่ ยนกับผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่ง กรณีการขอใช้พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความขัดแย้งอาจเกิดจากความแตกต่างในความ
เชื่อและค่านิยมที่แตกต่างกัน ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
เหล่านี้ 

   หน่วยงานภาคเอกชน หรือบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ครอบครอง
ทรัพยากรที่ดินจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่ง โดยอ้างว่าดำเนินการข้อกฎหมายเช่าพื้นที่
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และได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเหลือที่พื้นที่เดียยว คือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลงเป็นพ้ืนที่สุดท้าย ซึ่งเป็นผู้ที่
จะได้ประโยชน์จากการให้บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เช่าพื้นที่ ไร่ละ 1,000 บาท/ไร่ ตามข้อ
กฎหมายกำหนดและเป็นไปตามระเบียบราชการ สำหรับปัญหาที่เกิดขึ้นทำให้ประชาชนบางส่วนใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เห็นว่าที่ดินสาธารณะนั้น เป็นสิทธิอันชอบธรรมและเป็นของส่วนร่วมที่
อันควรให้ประชาชนได้ใช้ร่วมกัน การที่ภาคเอกชนคือ บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) การได้อ้าง
สิทธิในการครอบครองที่ดินซึ่งเป็นที่ดินสาธารณะโดยชอบธรรม ดังนั้นความขัดแย้งจึงไม่ได้เกิดขึ้น
เพราะปัญหา เรื่องผลประโยชน์โดยตรงเพียงอย่างเดียว แต่เนื่องจากมีหลายตัวประกอบ ซึ่งประเด็น
หลักของความขัดแย้งนั้น เห็นได้ว่าเกิดจากความซับซ้อนเชิงอำนาจที่ได้ทำการควบคุมของฝ่ายที่มี
อำนาจน้อยกว่า  โดยกลุ่มที่มีอำนาจมากกว่าดำเนินการทางด้านกฎหมายและระเบียบต่างๆ นั้น ก็
เพ่ือให้เกิดความชอบธรรมทางระเบียบ กฎเกณฑ์ แต่เป็นการแสดงกิจกรรมให้เห็นว่าเป็นที่ยอมรับบน
เวทีของความขัดแย้งที่ดำเนินการอยู่ ซึ่งสมศักดิ์ จังตระกุล (2554) ได้อธิบายสาเหตุความขัดแย้งใน
การพัฒนาไปเป็นข้อพิพาทด้านการเมืองมีความรุนแรงในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น โดยระบุว่า
โครงการที่มีประโยชน์แต่มีการคัดค้าน ความขัดแย้งนี้เกิดในระยะความสัมพันธ์กับนโยบายสาธรณะ
ส่วนมากขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและเหตุปัจจัยต่างๆ ที่ เน้นถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
หรือกลุ่มที่มีอำนาจเหนือกว่ากับบุคคลหรือกลุ่มที่มีอำนาจด้อยกว่าเชื่อว่าอำนาจสามารถเกิดขึ้นจาก
ปัจจัยต่าง ๆ เช่น โครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม และระบบความเชื่อ ในบริบทนี้การขอใช้พื ้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความขัดแย้งเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างรัฐและชุมชนที่
แตกต่างกัน รัฐมีอำนาจเหนือกว่าชุมชน เนื่องจากรัฐมีอำนาจในการออกกฎหมาย บังคับใช้กฎหมาย
และจัดเก็บภาษี ซึ่งอำนาจเหล่านี้ทำให้รัฐสามารถควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ รวมถึงที่ดินสาธารณะได้ 
ชุมชนมีอำนาจด้อยกว่ารัฐ เนื่องจากชุมชนไม่มีอำนาจในการออกกฎหมาย บังคับใช้กฎหมาย หรือ
จัดเก็บภาษี ซึ ่งทำให้ชุมชนไม่สามารถควบคุมทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างเต็มที ่ส ่วนในกรณีนี้          
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ซึ่งเป็นหน่วยงานภาคเอกชน ได้รับการอนุญาตให้เช่าพื้นที่จากรัฐ 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐมีอำนาจเหนือกว่าบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) อย่างไรก็ตามประชาชนใน
พื้นที่บางส่วนได้อ้างสิทธิชุมชนในการครอบครองที่ดิน ซึ่งเป็นที่ดินสาธารณะโดยชอบธรรม ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่าชุมชนมีอำนาจบางอย่างในการต่อต้านอำนาจของรัฐ ดังนั้นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจึงเกิดจาก
ความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างรัฐและชุมชนที่แตกต่างกันโดยรัฐมีอำนาจเหนือกว่าแต่ชุมชนก็มี
อำนาจบางอย่างในการต่อต้านอำนาจของรัฐ 
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   2.2.2 ปัจจัยความขัดแย้งปัจจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ด้าน
ผลประโยชน์  
   ผลประโยชน์ของรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่เหนือผลประโยชน์
ของประชาชน โดยรัฐอ้างการพัฒนาเศรษฐกิจในการขยายอุตสาหกรรม จะสร้างการจ้างงานและ
เศรษฐกิจในพื้นที่ ทั้งยังนำไปสู่ความเจริญโดยรวมของจังหวัดระยอง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยรอบไออาร์พีซี ซึ่งต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นแหล่งจ้างงานและเมืองอุตสาหกรรมของ
จังหวัดระยองและภาคตะวันออก ขณะที่ชุมชนมองว่าทรัพยากรเป็นฐานในการดำรงชีวิต และการจ้าง
งานมิได้เกิดกับประชาชนคนระยองโดยแท้จริง จะเห็นได้จากส่วนใหญ่จะเป็นคนนอกพ้ืนที่ที่บริษัทจ้าง
งานมาประชาชนในพื้นที ่ได้แต่ผลกระทบทางด้านสิ ่งแวดล้อม โครงสร้างพื ้นที ่ที ่ไม่เพียงพอกับ
ประชาชน เหตุเพราะประชาชนแอบแฝงมิได้โอนย้ายทะเบียนบ้านมาอยู่ในพ้ืนที่ การเข้าทำงานในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี เกิดการย้ายแรงงานมหาศาลเข้ามาในพื้นที ่ทำให้มาแย่งชิง
ทรัพยากรชาวบ้านจึงออกมาเรียกร้องและปกป้องผลประโยชน์ของตน ซึ่ง คาร์ล มาร์กส์ (Karl Marx) 
(Mark, 1989) อ้างถึงใน (พรนพ พุกกะพันธ์, 2542, น. 157) “มองว่าชนชั้นเป็นกลุ่มคนที่มีสถานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีคล้ายคลึงกัน ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้มีผลประโยชน์ร่วมกัน”  

   ในกรณีการขอใช้พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นอาจเกิด
จากความขัดแย้งระหว่างชนชั้น รัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักเป็นตัวแทนของ       
ชนชั้นนำในสังคม ซึ่งชนชั้นนำเหล่านี้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างจากชนชั้นล่าง 
ชุมชนมักเป็นตัวแทนของชนชั้นล่างในสังคม ซึ่งชนชั้นล่างเหล่านี้มีผลประโยชน์ที่ได้รับผลกระทบจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรม ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจึงอาจเกิดจากความขัดแย้งระหว่างชนชั้นนำและ      
ชนชั้นล่างจะเห็นได้ว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเกิดจากความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่ ไม่เท่าเทียมกันระหว่าง
กลุ่มคนที่เกี่ยวข้อง ความขัดแย้งนี้อาจเกิดจากความขัดแย้งระหว่างชนชั้นหรือความขัดแย้งระหว่าง
สิทธิของรัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสิทธิชุมชน ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งเหล่านี้ โดยคำนึงถึงความสัมพันธ์เชิงอำนาจและสิทธิของทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน 

   จากการศึกษาได้นำปัจจัยที่นำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนใน
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดิน
สาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี สอดคล้องกับวิจัยของ เกียรติศักดิ์ ม่วงมิตร 
(2545) ผลการศึกษาพบว่า ความขัดแย้งของชุมชนนั้นในอดีตและปัจจุบันเกิดจากปัจจัย 2 ประการ 
คือ ความขัดแย้งจากผลประโยชน์และการแย่งชิงทรัพยากร ได้แก่ การเอารัดเอาเปรียบจาก
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บุคคลภายนอก การบุกรุกป่าและที่ทำมาหากิน ลักลอกเข้ามาแสดงหาผลประโยชน์ในชุมชน และ 2) 
ความชัดแย้งจากค่านิยม ความเชื่อและโลกทัศน์ ได้แก่ ค่านิยมท่ีต่างกันระหว่างคู่ขัดแย้ง 

   2.2.3 ปัจจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ด้านค่านิยม  
   ค่านิยมความเห็นที่แตกต่าง ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานรัฐกับชุมชนเกิดขึ้น
จากการให้คุณค่าและความหมายที่แตกต่างกัน กล่าวคือ หน่วยงานภาครัฐเน้น คุณค่าการจัดการ
ทรัพยากรไปสู่การพัฒนาที่ทันสมัยเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมในขณะที่ประชาชนยังต้องดำรงชีวิตด้วยการ
พึ่งพาทรัพยากรที่ดิน เพื่อการยังชีพการตีความหลักการจัดการทรัพยากรที่แตกต่างกันจึงทำให้เกิด
ความขัดแย้งที่ต้องแข่งขันกัน เพื่อให้มีสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน ซึ่ง วอร์เรน เอช. ชมิดต์ 
(Warren Schmidt, 1977, p.6-8) อ้างถึงในนิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ (2557, น.18) มองว่า “ความเชื่อ
หรือทัศนคติที่มีความสำคัญต่อบุคคลหรือกลุ่มคน ซึ่งค่านิยมเหล่านี้อาจแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล
หรือกลุ่มคน” 

   ในบริบทนี้กับกรณีการขอใช้พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความขัดแย้งเกิดขึ้น
จากค่านิยมที่แตกต่างกันระหว่างหน่วยงานรัฐและชุมชน หน่วยงานรัฐให้ความสำคัญกับค่านิยมการ
พัฒนาที่ทันสมัยและเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งหมายถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของ
ประเทศ โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกและโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ แต่
ในขณะที่ชุมชนให้ความสำคัญกับค่านิยมในการพ่ึงพาทรัพยากรที่ดินเพ่ือการยังชีพ ซึ่งหมายถึงการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดินเพื่อดำรงชีวิตและประกอบอาชีพ ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจึงเกิดจาก
ค่านิยมที่แตกต่างกันระหว่างหน่วยงานรัฐและชุมชน ซึ่งหน่วยงานรัฐมองว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมเป็นสิ่งสำคัญ ในขณะที่ชุมชนมองว่าการพึ่งพาทรัพยากรที่ดินเพ่ือการยังชีพเป็นสิ่งสำคัญเช่นกัน 

   อย่างไรก็ดี จากแนวคิดข้างต้นเห็นได้ว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเกิดจากค่านิยมที่
แตกต่างกันระหว่างหน่วยงานรัฐและชุมชน ซึ่งค่านิยมที่แตกต่างกันเหล่านี้อาจนำไปสู่ความขัดแย้งใน
การตีความหลักการจัดการทรัพยากร ส่งผลให้เกิดการแย่งชิงสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน ดั งนั้น
จึงจำเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเหล่านี้ โดยคำนึงถึงค่านิยมและสิทธิของทุกฝ่ายอย่างเท่า
เทียมกัน 

   จากการศึกษาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี สอดคล้องกับงานวิจัย ดังนี้ งานวิจัยของมูฮำมัดรอปี หม้อแหล (2556)          
ที่ศึกษาเรื่องความขัดแย้งทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอโคกโพธิ จังหวัดปัตตานี 
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พบว่าสาเหตุความขัดแย้งเกิดจากลักษณะเฉพาะบุคคลเนื่องจากมีเป้าหมาย บทบาท หน้าที่ ทัศนคติ 
ค่านิยม ความเชื่อ การรับรู้และความรู้สึกทางการเมืองแตกต่างกัน 

   จากการศึกษาได้นำปัจจัยที่นำไปสู่การจัดการความขัดแย้งระหว่างประชาชนใน
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดิน
สาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี โดยใช้แนวคิดคริสโตเฟอร์ ดับเบิ้ลยู มัวร์ 
(Moore C. W., 1996) สอดคล้องกับงานวิจัย คืองานวิจัยของ อภิชัย สิงห์ศรี (2560) ที่ศึกษาเรื่อง
ความขัดแย้งจากการพัฒนาอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) พบว่าสาเหตุความขัดแย้งตามวงกลมแห่ง
ความขัดแย้ง ได้แก่ความเชื่อของประชาชนด้านลบกับผลกระทบของพื้นที่รอบข้างอุตสาหกรรมที่
ปลูกฝังมาจากอดีตและประชาชนไม่เชื่อมั่นในความโปร่งใสของขั้นตอนพิจารณาขาดการรับรู้ข้อมูลไม่
เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม แนวทางแก้ดไขความขัดแย้งควรสร้างความเชื่อมั่นดึงการมีส่วนร่วม
ประชาชนและต้องดำเนินการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัดสุดท้าย  โดนเพิกถอน
ประกาศการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม (บ้านค่าย) งานวิจัยของ สุนทร ปัญญะพงษ์, (2553) ที่ศึกษา
เรื่องการคลี่คลายความขัดแย้งในการจัดการน้ำในบริบทสังคมไทย กรณีศึกษาเขื่อนลำปะทาวจังหวัด
ชัยภูมิ พบว่าสาเหตุหลักของความขัดแย้งในการจัดการน้ำมี 5 ด้าน คือด้านโครงสร้างหน่วยงานของ
รัฐมุ่นเน้นนำนโยบายบายมาปฏิบัติ ด้านข้อมูลข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ำและการใช้น้ำของ
หน่วยงานรัฐเผยแพร่ไม่ตรงกันกับประสบการณ์ของชุมชน ด้านความสัมพันธ์ของหน่วยงานของรัฐ
ขาดการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน ด้านผลประโยชน์หน่วยงานของรัฐแสดงหาประโยชน์จาก
การนำทรัพยากรน้ำ ด้านค่านิยมหน่วยงานของรัฐมุ่งจัดสรรทรัพยากรน้ำเพื่อตอบสนองนโยบาย    
ส่วนชุมชนเน้นตอบสนองความต้องการของวิถีชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของจุฑารัตน์ ชมพันธุ์ 
(2560) เรื่องการจัดการความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม กรณีศึกษาโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนจากถา่น
หินในพื้นที่จังหวัดระยอง โดยใช้กรอบแนวคิดทางการศึกษาของ Moore (1996) พบว่าความขัดแย้งมี
ความสัมพันธ์ความขัดแย้งในเรื่องข้อมูล ค่านิยม โครงสร้าง ผลประโยชน์ ผู้มีส่วนได้เสียมีผลประโยชน์
แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ (2557) เรื่องความขัดแย้งระหว่าง
ชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง  พบว่าสาเหตุ
ความขัดแย้งมี 5 ประการ คือด้านโครงสร้าง ข้อมูลข่าวสาร สัมพันธ์ ผลประโยชน์  และค่านิยม       
(2) กระบวนการคลี ่คลายความขัดแย้งได้ใช้หลายวิธีผสมกัน ได้แก่ การเจรจาต่อรองการเจรจา       
ไกล่เกลีย่โดยบุคคลที่เป็นกลาง 
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  2.3 การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี 

  จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียกรณีที ่ดินสาธารณะในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี ครอบคลุม 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งที่ดำเนินการอยู่เป็นแบบประนีประนอมและแบบแข่งขัน ซึ่งเป็นการแสดงความคิดเห็นของทั้ง       
2 ฝ่าย ระหว่างประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคเอกชน ที่เห็นต่างซึ่งจะเห็นว่าหากอีก
ฝ่ายไม่เปิดใจรับในการร่วมแก้ไขจะยากในการจัดการความขัดแย้งที่สมบูรณ์ ดังนี้ 

   2.3.1 การแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบประนีประนอม  
   รูปแบบการแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบประนีประนอมนี้ สามารถทำได้โดยการจัด
ประชุมร่วมกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนและเอกชน เพื่อหารือและ
ร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยแต่ละฝ่ายจะต้องเปิดใจรับฟังความคิดเห็นของกันและกันและพร้อมที่จะ
ประนีประนอมเพื่อหาทางออกร่วมกัน ตัวอย่างของการแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบประนีประนอม    
ในบริบทนี้ ได้แก่ การจัดตั้งคณะกรรมการประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมระยอง       
ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนและเอกชน โดยคณะ
กรรมการฯ มีหน้าที่ในการแก้ไขปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการดำเนินงานของบริษัทไอ
อาร์พีซีและปัญหาที่ประชาชนมีข้อสงสัยส่งต่อมาให้ตัวแทนนำเข้าประชุม จากผลการสัมภาษณ์ พบว่า 
คณะกรรมการฯ ได้มีการทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการพูดคุยสื่อสารกันอย่างต่อเนื่อง 
ทำให้ปัญหาต่างๆ ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามยังมีข้อเสนอแนะ
จากกลุ่มประชาชนบางกลุ่มที ่ต้องการให้มีการจัดประชุมร่วมให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น
ผลกระทบที่เกิดขึ้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจและฟังเสียงส่วนน้อยของคนที่เป็นกลุ่มเล็กๆ ที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากอุตสาหกรรม ข้อเสนอแนะนี ้เป็นสิ ่งที ่ควรพิจารณาเนื ่องจากจะช่วยให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง และช่วยให้ภาครัฐสามารถเข้าใจถึงปัญหาของ
ชุมชนได้อย่างลึกซึ้งยิ่งขึ้น เพราะฉะนั้นรูปแบบวิธีการจัดการความขัดแย้งแบบประนีประนอมเป็น
รูปแบบที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนและบริษัทไออาร์พีซี โดยควรมีการ
ประยุกต์ใช้รูปแบบนี้ร่วมกับการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่า งมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งเคนเนธ โธมัส (Kenneth W Thomas) และราล์ฟ คิลแมนน์ (Ralph H 
Kilmann) (Thomas & Kilmann อ้างถึงในวชิรา คิดการ, 2547, น.45-48) ได้เสนอถึงรูปแบบการ
จัดการความขัดแย้ง โดยหนึ่งในรูปแบบนั้น คือ การแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบประนีประนอม 
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(Accommodating) ซึ่งหมายถึงการแก้ไขปัญหาโดยแต่ละฝ่ายยอมลดความต้องการของตนเองลง
บางส่วน เพ่ือให้สามารถหาข้อตกลงร่วมกันได้ 

   ในบริบทของ ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) พบว่าทั้งสองฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน 
โดยประชาชนต้องการปกป้องสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนและที่ดินที่เป็นที่สาธารณะในเขต
ประกอบการไออาร์พีซี ในขณะที่บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ต้องการดำเนินธุรกิจต่อไป 
รูปแบบการจัดการความขัดแย้งแบบประนีประนอมจึงเป็นสิ่งที่เหมาะสมเนื่องจากสามารถช่วยให้ทั้ง
สองฝ่ายสามารถหาข้อตกลงร่วมกันได้นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับแนวความคิดของเจม มาร์ช (James 
March) และเฮอร์เบอร์ ไซมอน (Herbert Simon) (March and Simon, 1958, p.129 อ้างถึงใน
(สมศักดิ์ จังตระกุล, 2554, น.29) วิธีการจัดการความขัดแย้งได้เสนอในการเกลี้ยกล่อมโดยการใช้
ศิลปะชักจูงเพื ่อให้ทุกฝ่ายเห็นประโยชน์ส่วนร่วมทำให้เกิดควาร่วมมือกันเป็น “กระบวนการที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและการตัดสินใจของภาครัฐ โดยประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับตนเอง” 

อย่างไรก็ดีความขัดแย้งระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดระยองกับบริษัท ไอ
อาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ยังพบว่ายังมีข้อเสนอแนะจากกลุ่มประชาชนบางกลุ่มที่ต้องการให้มีการจัด
ประชุมร่วมให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจและฟังเสียง
ส่วนน้อยของคนที่เป็นกลุ่มเล็กๆ ที่ได้รับผลกะทบโดยตรงจากอุตสาหกรรมและปัญหาที่ดินสาธารณะ
ในเขตประกอบการไออาร์พีซี โดยมีข้อเสนอแนะนี้สอดคล้องกับทฤษฎีเรื ่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” เนื่องจากจะช่วยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง และช่วยให้
ภาครัฐสามารถเข้าใจถึงปัญหาของชุมชนได้อย่างลึกซึ้งยิ่งขึ้น 

จากแนวคิดและทฤษฎีข้างต้น จะเห็นได้ว่ารูปแบบวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบประนีประนอม
เป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) โดยควรมีการประยุกต์ใช้รูปแบบนี้ร่วมกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

จากการศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุนทร ปัญญะพงษ์, (2553) ศึกษาเรื่อง การ
คลี่คลายความขัดแย้งในการจัดการน้ำในบริบทสังคมไทย กรณีศึกษาเขื่อนลำปะทาวจังหวัดชัยภูมิ 
พบว่าการวิธีที่นำมาใช้มากที่สุด ได้แก่ การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยให้มีส่วนร่วมของคณะบุคคลมีความเป็น
กลางและการประสานความร่วมมือโดยยึดผลประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่ายและสอดคล้องกับงานวจิัย
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ของมูฮำมัดรอปี หม้อแหล่ (2556) เรื่องความขัดแย้งทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนตำบลในเขต
อำเภอโคกโพธิ ์ จังหวัดปัตตานี ผลการวิจัยพบว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ด้าน
ข้อกำหนดหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและบทบาท อำนาจ 
หน้าที่ ให้มีความรัดกุมชัดเจน ด้านการบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนยึดหลักการ
บริหารจัดการที ่ดีใช้หลักประนีประนอม มีแนวทางเดียวกันกับงานวิจัยของสุธี สีกล้า (2555)         
เรื ่อง การจัดการความขัดแย้งของชุมชนจากการเวนคืนที่ดินของรัฐระหว่างท่าเรือกับชุมชนบ้าน    
แหลมฉบัง ตำบลทุ่งขลา อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหา
นโยบายเวณคืนที่ดินคือรัฐต้องเปลี่ยนกลยุทธใหม่โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนด
นโยบายร่วมกันทั้งรัฐจะต้องเปิดรับมุมมองของประชาชน 

   2.3.2 การแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบแข่งขัน 
   ผลการศึกษาข้อมูลสำคัญได้พิจารณารูปแบบสำคัญ พิจารณาถึงทางเลือกของ
ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง ได้เลือกวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบ
แข่งขันในบริบทของความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง 
กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) โดยพบว่านางพยุง มีสบาย กับประชาชนในพื้นท่ีบางส่วนทำการ
มอบอำนาจให้นายศรีสุวรรณ จรรยา จรรยา ทำการฟ้องหน่วยงานรัฐรวม 11 หน่วยงาน ที่ศาล
ปกครองระยองประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง นายกเทศมนตรีตำบลเชิงเนิน 
นายอำเภอเมืองระยอง เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดระยอง ผู ้ว ่าราชการจังหวัดระยอ ง กรมที่ดิน 
อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานวิเคราะผลกระทบสิ่งแวดล้อม และระบบสาธารณูปโภค
และเลขาธิการสำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฐานเป็นเจ้าหน้าที่หรือ
หน่วยงานรัฐละเลยการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติโดยมี นางจำนง ถาวรวิสิทธิ์ 
ผู้อำนวยการสำนักงานศาลปกครองระยอง รับคำฟังโดยเป็นผลสืบเนื่องมาจากหน่วยงานต่างๆ ปล่อย
ให้บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) บุกรุก ครอบครองถนนสาธารณะและเปลี ่ยนแปลงลำราง
สาธารณะ ซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกันเป็นเวลานาน ซึ่งมองว่าการเจรจา
หรือพูดคุยกันไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้เนื่องจากทั้งสองฝ่ายต่างไม่ไว้ใจกันและไม่เชื่อว่าอีกฝ่ายจะ
จริงใจ ดังนั้นจึงมองว่าไม่มีประโยชน์ที่จะมาคุยกันอีกต่อไปและในการจัดประชุมประชาพิจารย์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง โดยให้ประชาชนที่เห็นด้วยกับไม่เห็นด้วยมาแสดงความ
คิดเห็นพูดคุยเพื่อไขปมปัญหาและนำเสนอความคิดเห็นกรณีถอนที่ดินสาธารณะในเขตอุตสาหกรรม
ไออาร์พีซี โดยมีท่าทีแห่งการขัดแย้งกันกับประชาชน 
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ในบริบทของความขัดแย้งระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด 
(มหาชน) คุณพยุง มีสบาย มองว่าบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ไม่จริงใจกับชุมชน เนื่องจากเคย
มีประวัติการปล่อยมลพิษและส่งผลกระทบต่อชุมชนมาแล้ว ทฤษฎีนี้สอดคล้องกับแนวคิดเรื่ องการ
จัดการความขัดแย้งแบบแข่งขัน ดังนั้นจึงมองว่าการเจรจาหรือพูดคุยกันไม่สามารถแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างชุมชนและบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ได้ เนื่องจากทั้งสองฝ่ายต่างไม่ไว้ใจกัน
และไม่เชื่อว่าอีกฝ่ายจะจริงใจ 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
  จากผลการศึกษา “ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี สามารถเสนอข้อเสนอแนะในการวิจัยได้ ดังนี้ 
 

  3.1 ข้อเสนอแนะการนำผลการศึกษาไปใช้ 
  การศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซี ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อเสนอแนะต่อการนำไปใช้ ประเด็นน่าสนใจในการศึกษาไปใช้ดังนี้ 

   1) การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ศึกษาถึงความขัดแย้งทางด้าน
ภูมิศาสตร์ ด้านการเมืองการปกครอง นโยบายด้านที่ดินของผู้บริหารท้องถิ่น ด้านสังคม สังคมชนบท เพ่ือ
เป็นข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ในการสนับสนุน ให้เกิดความรู้ความเข้าใจ
ควรมีกลไกที่ชัดเจนและโปร่งใสเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจที่เกี่ยวข้องพื้นที่สาธารณะ การจะถอนที่ดินสาธารณะควรทำความกระจ่างกับประชาชนเพ่ือ
ป้องกันปัญหาความขัดแย้งที่ยากต่อการแก้ไข การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงจะช่วยลดความ
ขัดแย้งและสร้างความไว้วางใจระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

   2) ปัจจัยความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ทางด้านโครงสร้าง ด้านผลประโยชน์ และด้านค่านิยม 
เพื่อเป็นแนวทางในการให้มีการพัฒนาทางลดความขัดแย้งและสร้างความไว้วางใจระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
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   3) การแก้ปัญหาความขัดแย้งของตัวแสดงในความขัดแย้งระหว่างประชาชนใน
พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) เกิดจากมุมมองของ
ผู้เกี่ยวข้องและประชาชนที่เป็นคู่ขัดแย้ง จึงควรมีกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลที่เข้มแข็งเพ่ือป้องกันมิให้
เกิดการใช้อำนาจที่ไม่เหมาะสม กลไกเหล่านี้อาจรวมถึงคณะกรรมการอิสระ ตัวแทนภาคประชาชนและ
องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไร การตรวจสอบและถ่วงดุลที่มีประสิทธิภาพจะช่วยให้โครงการพัฒนาเป็นไป
อย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และคำนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชน 
 

  3.2 ข้อเสนอแนะต่อการวิจัยในครั้งต่อไป 
  การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาจากเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีศึกษาที่ดิน
สาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน ในการปัญหาความขัดแย้งเพื่อให้สังคมในจังหวัดระยองที่มีการสนับสนุนจาก
ภาครัฐในการเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งศึกษาทางด้านความขัดแย้ง
ทางด้านสภาพภูมิศาสตร์ ทางด้านการเมือง และด้านสังคม ดังนั้น หากมีผู้ที่สนใจหรือจะศึกษาเรื่องนี้
ต่อไป ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป ดังนี้  

   1) การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพที่ได้มีการรวบรวมข้อมูลและใช้
แบบสัมภาษณ์ในการได้มาซึ่งข้อมูลสำคัญ ในการศึกษาครั้งต่อไปเสนอให้ศึกษาเชิงปริมาณเข้ามาร่วม
ในการวิจัยเพื่อทำให้การวิจัยแสดงให้เห็นถึงข้อมูลในเชิงตัวเลขที่ทำให้การวิจัยมีคุณภาพและเชื่อถือได้
มากยิ่งข้ึน 

   2) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษาของความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคเอกชนในบริบทอื่นๆ โดยศึกษาสภาพปัญหาเพ่ือ
วิเคราะห์ปัจจัยที่เหมือนและแตกต่างกัน 

   3) ควรมีการศึกษาเชิงลึกถึงผลกระทบของความขัดแย้งที่มีต่อประชาชน 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

   4) ควรมีการศึกษาแนวทางการแก้ไขความขัดแย้งที่มีประสิทธิภาพ โดย
พิจารณาจากบริบทของสังคมไทย เพ่ือลดความขัดแย้งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
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ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษทั ไออาร์พีซี จำกัด 

(มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  
(ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่  1  :  นักการเมืองท้องถิ่น) 

 

 

คำชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี้มวีัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงความขัดแย้ง เพื่อศึกษาปัจจัยความขัดแย้ง เพื่อ
ศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแยง้ ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณป์ระกอบด้วย 4 ส่วน ประกอบด้วย 
 ส่วนที่  1 ข้อมูลพื้นที่ฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ส่วนที่  2 ความขัดแย้งจากการประกาศเขตประกอบการฯ 
 ส่วนที่  3 ปัจจัยความขัดแย้ง ด้านโครงสรา้ง ด้านผลประโยชน์  และดา้นค่านิยม 
 ส่วนที่  4 การแก้ปัญหาความขัดแย้ง แบบแข่งขัน และแบบประนีประนอม 
 โดยคำตอบทุกคำตอบถือเป็นส่วนหนึ่งของงานค้นคว้าอิสระหลักสูตรปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต
แขนงวิชารัฐศาสตร์สาขาวิชาการเมืองการปกครองท้องถิ่นถือเป็นข้อมูลสนับสนุนด้านการศึกษาเท่านั้น 
 จึงขอขอบพระคุณผู้ให้สัมภาษณ์เป็นอย่างสูงที่ให้ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์คร้ังนี้  

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์  

บ้านเลขที่   หมู่บ้าน   หมู่ที่   ตำบล   อำเภอ   

จังหวัด   โทร   

ผู้ให้สัมภาษณ์ ดำรงตำแหน่งอยูใ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 

 เทศบาลตำบลเชิงเนนิ  ตำบลตะพง  ตำบลบ้านแลง 

สัมภาษณ์เมื่อวันที่   เดือน   พ.ศ.   เวลา   น. 

ลักษณะการสัมภาษณ ์  สัมภาษณ์เข้าพบ  สัมภาษณ์ผา่นช่องทางออนไลน์ 
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ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไปผู้ให้สัมภาษณ์  

 เพศ    ชาย    หญิง    ไม่ระบ ุ อายุ ปี 

 ตำแหน่ง   ระดับการศึกษา   นับถือศาสนา   

1. ท่านได้อาศัยอยู่ในชุมชน/ท้องถิน่ 
  เป็นคนระยองแต่กำเนดิ 
  ไม่ใช่คนระยองโดยกำเนิด อาศยัอยู่ระยอง   ปี ชื่ออยู่ในทะเบียนบา้นจังหวดัระยอง 
  ไม่ใช่คนระยองโดยกำเนิด อาศยัอยู่ระยอง   ปี ชื่อในทะเบียนบ้านจังหวัดอืน่ 

2. การประกอบอาชีพส่วนใหญ่ของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแลมีลักษณะอยา่งไ 
  เกษตรกรรม  เจ้าของธุรกิจ  พนักงานบริษัทฯ 
  รับราชการ  อ่ืนๆ 
 
ส่วนที่  2  ความขัดแย้ง 
 ท่านคิดว่า ในพื้นที่ที่ท่านดำรงตำแหน่งอยู่มีความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับบริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) กรณีที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์
พีซี มีหรือไม่ อย่างไร และในปัจจุบันปัญหาความขัดแย้งนั้นได้ถูกแก้ไขอย่างไร และยังมีอยู่หรือไม่  
 1. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในพื้นที่ที่ท่านดำรงตำแหน่งอยู่เร่ิมต้นเมื่อไหร่ เกิดข้ึนอย่างไร 
 2. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งเกิดจากสาเหตุด้านใด อย่างไร 
 3. ท่านคิดว่า หน่วยงานท้องถิ่นมีบทบาทอำนาจหน้าที่อย่างไร ต่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ในพื้นที่ที่ดูแลรับผิดชอบ ดำเนินการอย่างไร 
 4. ท่านคิดว่ากลุ่มใดบ้างที่ได้รับผลประโยชน์ และเสียผลประโยชน์ หากไม่สามารถถอนที่ดิน
สาธารณะ มีหรือไม่อย่างไร 
 5. เหตุการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นปัจจุบันเป็นอย่างไร และท่านพึงพอใจกับสถานการณ์ปจัจุบัน
หรือไม่ 
 
ส่วนที ่ 3  ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่ 
 1. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง
กับที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการฯ เกิดขึ้นจากปัจจัยอะไรบ้าง อย่างไร 
 2. ท่านคิดว่าเขตประกอบการฯ มีความเหมาะสมในการดำเนินการขยายพื้นที่หรือขยายการผลิต 
หรือไม่อย่างไร 
 3. ท่านคิดว่า ค่านิยม ความเชื่อ ทัศนะคติ ของประชาชนในพื้นที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับเขตประกอบการฯ เป็นสาเหตุของความขัดแย้งหรือไม่อย่างไร 
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 4. ท่านมีทัศนคติ มุมมอง เก่ียวกับเขตประกอบการฯ อย่างไร 
 5. ท่านคิดว่า โครงสร้างของลำดับชั้นอำนาจของหน่วยงานราชการตามรัฐธรรมนูญที่กำหนด    
เป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเขตประกอบการฯ 
เป็นสาเหตุของความขัดแย้ง หรือไม่อย่างไร 
 6. ท่านคิดว่า ผลประโยชน์เป็นปจัจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับเขตประกอบการฯ หรือไม่อย่างไร 
 7. โดยสรุปท่านคิดว่าสาเหตุความขัดแย้งจากเขตประกอบการฯ มาจากสาเหตุอะไร  
 
ส่วนที ่ 4  การแก้ปัญหาความขัดแย้งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกใช้ มีผลกระทบอย่างไร 
 1. ท่านคิดว่าสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น, หน่วยงานราชการ, IRPC, ประชาชน และผู้เกี่ยวข้อง ได้แก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างไร 
 2. ท่านคิดว่าสำหรับท่าน จะเลือกการแก้ปัญหาความขัดแย้ง โดยพิจารณาจาก การประนีประนอม 
การแข่งขัน เป็นควรนำมาใช้สำหรับการแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ของท่านได้หรือไม่อย่างไร 
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แบบสัมภาษณ์เรื่อง 
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษทั ไออาร์พีซี จำกัด 

(มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  
(ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่  2  :  เจ้าหน้าที่รัฐ ตำแหน่งปลัด และผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน) 

 

 

คำชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี้มวีัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงความขัดแย้ง เพื่อศึกษาปัจจัยความขัดแย้ง เพื่อ
ศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแยง้ ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณป์ระกอบด้วย 4 ส่วน ประกอบด้วย 
 ส่วนที่  1 ข้อมูลพื้นที่ฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ส่วนที่  2 ความขัดแย้งจากการประกาศเขตประกอบการฯ 
 ส่วนที่  3 ปัจจัยความขัดแย้ง ด้านโครงสรา้ง ด้านผลประโยชน์  และดา้นค่านิยม 
 ส่วนที่  4 การแก้ปัญหาความขัดแย้ง แบบแข่งขัน และแบบประนีประนอม 
 โดยคำตอบทุกคำตอบถือเป็นส่วนหนึ่งของงานค้นคว้าอิสระหลักสูตรปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต
แขนงวิชารัฐศาสตร์สาขาวิชาการเมืองการปกครองท้องถิ่นถือเป็นข้อมูลสนับสนุนด้านการศึกษาเท่านั้น 
 จึงขอขอบพระคุณผู้ให้สัมภาษณ์เป็นอย่างสูงที่ให้ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์คร้ังนี้  

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์  

บ้านเลขที่   หมู่บ้าน   หมู่ที่   ตำบล   อำเภอ   

จังหวัด   โทร   

ผู้ให้สัมภาษณ์ ดำรงตำแหน่งอยูใ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 

 เทศบาลตำบลเชิงเนนิ  ตำบลตะพง  ตำบลบ้านแลง 

สัมภาษณ์เมื่อวันที่   เดือน   พ.ศ.   เวลา   น. 

ลักษณะการสัมภาษณ ์  สัมภาษณ์เข้าพบ  สัมภาษณ์ผา่นช่องทางออนไลน์ 
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ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไปผู้ให้สัมภาษณ์  

 เพศ    ชาย    หญิง    ไม่ระบ ุ อายุ ปี 

 ตำแหน่ง   ระดับการศึกษา   นับถือศาสนา   

1. ท่านได้อาศัยอยู่ในชุมชน/ท้องถิน่ 
  เป็นคนระยองแต่กำเนดิ 
  ไม่ใช่คนระยองโดยกำเนิด อาศยัอยู่ระยอง   ปี ชื่ออยู่ในทะเบียนบา้นจังหวดัระยอง 
  ไม่ใช่คนระยองโดยกำเนิด อาศยัอยู่ระยอง   ปี ชื่อในทะเบียนบ้านจังหวัดอืน่ 

2. การประกอบอาชีพส่วนใหญ่ของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแลมีลักษณะอยา่งไ 
  เกษตรกรรม  เจ้าของธุรกิจ  พนักงานบริษัทฯ 
  รับราชการ  อ่ืนๆ 
 
ส่วนที่  2  ปัญหาความขัดแย้ง 
 1. ท่านคิดว่า ในพื้นที่ที่ท่านดำรงตำแหน่งรับผิดชอบ มีความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเขตประกอบการฯ มีหรือไม่อย่างไร 
 2. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในพื้นที่ของท่านเร่ิมต้นเมื่อไหร่ เกิดข้ึนอย่างไร 
 3. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งเกิดจากสาเหตุด้านใด อย่างไร 
 4. ท่านคิดว่า อำนาจจากภาครัฐที่มอบให้ตามตำแหน่งที่ท่านดำรงอยู่นั้นทำให้ท่านมีบทบาท
อำนาจหน้าที่อย่างไร ต่อการแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ที่ดูแลรับผิดชอบ ดำเนินการอย่างไร 
 5. ท่านคิดว่ากลุ่มใดบ้างที่ได้รับผลประโยชน์ และเสียผลประโยชน์ หากไม่สามารถถอนที่ดิน
สาธารณะ มีหรือไม่อย่างไร 
 6. เหตุการณ์ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนปัจจุบันเป็นอย่างไร 
 
ส่วนที ่ 3  ปัจจัยความขัดแย้งที่ 
 1. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื ้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกับเขต
ประกอบการฯ เกิดขึ้นจากปัจจัยอะไรบ้าง เกิดขึ้นอย่างไร 
 2. ท่านคิดว่าเขตประกอบการฯ มีความเหมาะสมในการดำเนินการขยายพื้นที่หรือขยายการผลิต 
หรือไม่อย่างไร 
 3. ท่านคิดว่า ค่านิยมระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเขตประกอบการฯ 
เป็นสาเหตุของความขัดแย้ง หรือไม่อย่างไร 
 4. ท่านมีทัศนคติ มุมมอง เก่ียวกับเขตประกอบการฯ ในเชิงบวกและลบอย่างไร 
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 5. ท่านคิดว่า โครงสร้างของลำดับชั้นอำนาจของหน่วยงานราชการตามรัฐธรรมนูญที่กำหนดเป็น
ปัจจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเขตประกอบการฯ เป็นสาเหตุของ
ความขัดแย้ง หรือไม่อย่างไร 
 6. ท่านคิดว่า ผลประโยชน์เป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับเขตประกอบการฯ หรือไม่อย่างไร 
 7. โดยสรุปท่านคิดว่าความขัดแย้งจากเขตประกอบการฯ มาจากสาเหตุอะไร 
 
ส่วนที ่ 4  การแก้ปัญหาความขัดแย้งที่ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกใช้ในอย่างไร 
 1. ท่านคิดว่า สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น, หน่วยงานราชการ, บริษัท IRPC, ประชาชน และผู้เกี่ยวข้องกับปัญหา เลือกวิธีการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง โดยพิจารณาจากการประนีประนอม การแข่งขัน เป็นควรนำมาใช้สำหรับการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ในพื้นที่ของท่านได้หรือไม่ อย่างไร 
 2. ท่านคิดสำหรับท่าน จะควรเลือกการแก้ปัญหาความขัดแย้ง โดยพิจารณาจากการประนีประนอม 
การแข่งขัน เป็นควรนำมาใช้สำหรับการแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ของท่านได้หรือไม่อย่างไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

244 

 

แบบสัมภาษณ์เรื่อง 
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษทั ไออาร์พีซี จำกัด 

(มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  
(ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่  3  :  ผู้บริหารและพนักงาน บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 

 

 

คำชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี้มวีัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงความขัดแย้ง เพื่อศึกษาปัจจัยความขัดแย้ง เพื่อ
ศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแยง้ ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณป์ระกอบด้วย 4 ส่วน ประกอบด้วย 
 ส่วนที่  1 ข้อมูลพื้นที่ฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ส่วนที่  2 ความขัดแย้งจากการประกาศเขตประกอบการฯ 
 ส่วนที่  3 ปัจจัยความขัดแย้ง ด้านโครงสรา้ง ด้านผลประโยชน์  และดา้นค่านิยม 
 ส่วนที่  4 การแก้ปัญหาความขัดแย้ง แบบแข่งขัน และแบบประนีประนอม 
 โดยคำตอบทุกคำตอบถือเป็นส่วนหนึ่งของงานค้นคว้าอิสระหลักสูตรปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต
แขนงวิชารัฐศาสตร์สาขาวิชาการเมืองการปกครองท้องถิ่นถือเป็นข้อมูลสนับสนุนด้านการศึกษาเท่านั้น 
 จึงขอขอบพระคุณผู้ให้สัมภาษณ์เป็นอย่างสูงที่ให้ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์คร้ังนี้  

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์  

บ้านเลขที่   หมู่บ้าน   หมู่ที่   ตำบล   อำเภอ   

จังหวัด   โทร   

ผู้ให้สัมภาษณ์ อยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 

 เทศบาลนครระยอง  เทศบาลตำบลเชิงเนนิ  ตำบลตะพง  ตำบลบ้านแลง 

 ตำบลตาขัน  ตำบลทับมา  ตำบลนาตาขวัญ  อ่ืนๆ   

สัมภาษณ์เมื่อวันที่   เดือน   พ.ศ.   เวลา   น. 

ลักษณะการสัมภาษณ ์  สัมภาษณ์เข้าพบ  สัมภาษณ์ผา่นช่องทางออนไลน์ 
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ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไปผู้ให้สัมภาษณ์  

 เพศ    ชาย    หญิง    ไม่ระบ ุ อายุ ปี 

 อาชีพ/ตำแหน่ง   ระดับการศึกษา   นับถือศาสนา   

1. ท่านได้อาศัยอยู่ในชุมชน/ท้องถิน่ 
  เป็นคนระยองแต่กำเนดิ 
  ไม่ใช่คนระยองโดยกำเนิด อาศยัอยู่ระยอง   ปี ชื่ออยู่ในทะเบียนบา้นจังหวดัระยอง 
  ไม่ใช่คนระยองโดยกำเนิด อาศยัอยู่ระยอง   ปี ชื่อในทะเบียนบ้านจังหวัดอืน่ 
 
ส่วนที่  2  ความขัดแย้ง 
 1. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งในอดีตจนถึงปัจจุบันประชาชนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
เขตประกอบการฯ เกิดจากสาเหตุด้านใด อย่างไร  
 2. ท่านคิดว่า บริษัท IRPC มีบทบาทอำนาจหน้าที่อย่างไรต่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่
ที่ดูแลรับผิดชอบ ดำเนินการ อย่างไร 
 
ส่วนที่  3  ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับบริษัท ไออาร์พีซีจำกัด กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะ
ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
 1. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื ้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกับเขต
ประกอบการฯ เกิดขึ้นจากปัจจัยอะไรบ้าง เกิดขึ้นอย่างไร 
 2. ท่านคิดว่า ค่านิยมระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเขตประกอบการฯ 
เป็นสาเหตุของความขัดแย้ง หรือไม่อย่างไร 
 3. ท่านคิดว่า โครงสร้างของลำดับชั้นอำนาจของหน่วยงานราชการตามรัฐธรรมนูญที่กำหนดเป็น
ปัจจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเขตประกอบการฯ เป็นสาเหตุของ
ความขัดแย้ง หรือไม่อย่างไร 
 4. ท่านคิดว่า ผลประโยชน์เป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับเขตประกอบการฯ หรือไม่อย่างไร 
 
ส่วนที ่ 4  การแก้ปัญหาความขัดแย้งที่ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกใช้อย่างไร 
 1. ท่านคิดสำหรับท่าน ควรเลือกการแก้ปัญหาความขัดแย้ง โดยพิจารณาจากการประนีประนอม 
การแข่งขัน เป็นควรนำมาใช้สำหรับการแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ของท่านได้หรือไม่อย่างไร 
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แบบสัมภาษณ์เรื่อง 
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษทั ไออาร์พีซี จำกัด 

(มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  
(ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่  4  :  ผู้นำภาคประชาสังคม) 

 

 

คำชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี้มวีัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงความขัดแย้ง เพื่อศึกษาปัจจัยความขัดแย้ง เพื่อ
ศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแยง้ ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณป์ระกอบด้วย 4 ส่วน ประกอบด้วย 
 ส่วนที่  1 ข้อมูลพื้นที่ฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ส่วนที่  2 ความขัดแย้งจากการประกาศเขตประกอบการฯ 
 ส่วนที่  3 ปัจจัยความขัดแย้ง ด้านโครงสรา้ง ด้านผลประโยชน์  และดา้นค่านิยม 
 ส่วนที่  4 การแก้ปัญหาความขัดแย้ง แบบแข่งขัน และแบบประนีประนอม 
 โดยคำตอบทุกคำตอบถือเป็นส่วนหนึ่งของงานค้นคว้าอิสระหลักสูตรปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต
แขนงวิชารัฐศาสตร์สาขาวิชาการเมืองการปกครองท้องถิ่นถือเป็นข้อมูลสนับสนุนด้านการศึกษาเท่านั้น 
 จึงขอขอบพระคุณผู้ให้สัมภาษณ์เป็นอย่างสูงที่ให้ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์คร้ังนี้  

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์  

บ้านเลขที่   หมู่บ้าน   หมู่ที่   ตำบล   อำเภอ   

จังหวัด   โทร   

ผู้ให้สัมภาษณ์ ดำรงตำแหน่งอยูใ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 

 เทศบาลตำบลเชิงเนนิ  ตำบลตะพง  ตำบลบ้านแลง 

สัมภาษณ์เมื่อวันที่   เดือน   พ.ศ.   เวลา   น. 

ลักษณะการสัมภาษณ ์  สัมภาษณ์เข้าพบ  สัมภาษณ์ผา่นช่องทางออนไลน์ 
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ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไปผู้ให้สัมภาษณ์  

 เพศ    ชาย    หญิง    ไม่ระบ ุ อายุ ปี 

 อาชีพ/ตำแหน่ง   ระดับการศึกษา   นับถือศาสนา   

1. ท่านได้อาศัยอยู่ในชุมชน/ท้องถิน่ 
  เป็นคนระยองแต่กำเนดิ 
  ไม่ใช่คนระยองโดยกำเนิด อาศยัอยู่ระยอง   ปี ชื่ออยู่ในทะเบียนบา้นจังหวดัระยอง 
  ไม่ใช่คนระยองโดยกำเนิด อาศยัอยู่ระยอง   ปี ชื่อในทะเบียนบ้านจังหวัดอืน่ 
 

ส่วนที่  2  ปัญหาความขัดแย้ง 
 1. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในพื้นที่ที่ท่านดำรงตำแหน่งอยู่เร่ิมต้นเมื่อไหร่ เกิดข้ึนอย่างไร 
 2. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งเกิดจากสาเหตุด้านใด อย่างไร 
 3. ท่านคิดว่า หน่วยงานท้องถิ่นมีบทบาทอำนาจหน้าที่อย่างไร ต่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ในพื้นที่ที่ดูแลรับผิดชอบ ดำเนินการอย่างไร 
 4. ท่านคิดว่ากลุ่มใดบ้างที่ได้รับผลประโยชน์ และเสียผลประโยชน์ หากไม่สามารถถอนที่ดิน
สาธารณะ มีหรือไม่อย่างไร 
 

ส่วนที ่ 3  ปัจจัยความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
 1. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื ้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกับเขต
ประกอบการฯ เกิดขึ้นจากปัจจัยอะไรบ้าง เกิดขึ้นอย่างไร 
 2. ท่านคิดว่า ค่านิยมระหว่างประชาชในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเขตประกอบการฯ 
เป็นสาเหตุของความขัดแย้ง หรือไม่อย่างไร  
 3. ท่านคิดว่า โครงสร้างของลำดับชั้นอำนาจของหน่วยงานราชการตามรัฐธรรมนูญที่กำหนดเป็น
ปัจจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเขตประกอบการฯ 
เป็นสาเหตุของความขัดแย้ง หรือไม่ อย่างไร  
 4. ท่านคิดว่า ผลประโยชน์เป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับเขตประกอบการฯ หรือไม่ อย่างไร  
 5. โดยสรุปท่านคิดว่าความขัดแย้งจากเขตประกอบการฯ มาจากสาเหตุอะไร 
 

ส่วนที่  4  การแก้ปัญหาความขัดแย้งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกใช้ในการจัดการความขัดแย้ง
กับโครงการฯ อย่างไร 
 1. ท่านคิดว่าสำหรับท่านการแก้ปัญหาความขัดแย้งเช่น การประนีประนอม การแข่งขัน         
ท่านเลือกแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างไร 
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แบบสัมภาษณ์เรื่อง 
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษทั ไออาร์พีซี จำกัด 

(มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  
(ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่  5  :  นักวิชาการ และสื่อมวลชน) 

 

 

คำชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี้มวีัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงความขัดแย้ง เพื่อศึกษาปัจจัยความขัดแย้ง เพื่อ
ศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแยง้ ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณป์ระกอบด้วย 4 ส่วน ประกอบด้วย 
 ส่วนที่  1 ข้อมูลพื้นที่ฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ส่วนที่  2 ความขัดแย้งจากการประกาศเขตประกอบการฯ 
 ส่วนที่  3 ปัจจัยความขัดแย้ง ด้านโครงสรา้ง ด้านผลประโยชน์  และดา้นค่านิยม 
 ส่วนที่  4 การแก้ปัญหาความขัดแย้ง แบบแข่งขัน และแบบประนีประนอม 
 โดยคำตอบทุกคำตอบถือเป็นส่วนหนึ่งของงานค้นคว้าอิสระหลักสูตรปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต
แขนงวิชารัฐศาสตร์สาขาวิชาการเมืองการปกครองท้องถิ่นถือเป็นข้อมูลสนับสนุนด้านการศึกษาเท่านั้น 
 จึงขอขอบพระคุณผู้ให้สัมภาษณ์เป็นอย่างสูงที่ให้ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์คร้ังนี้  

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์  

บ้านเลขที่   หมู่บ้าน   หมู่ที่   ตำบล   อำเภอ   

จังหวัด   โทร   

ผู้ให้สัมภาษณ์ ดำรงตำแหน่งอยูใ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 

 เทศบาลนครระยอง  เทศบาลตำบลเชิงเนนิ  ตำบลตะพง  ตำบลบ้านแลง 

 ตำบลตาขัน  ตำบลทับมา  ตำบลนาตาขวัญ  อ่ืนๆ   

สัมภาษณ์เมื่อวันที่   เดือน   พ.ศ.   เวลา   น. 

ลักษณะการสัมภาษณ ์  สัมภาษณ์เข้าพบ  สัมภาษณ์ผา่นช่องทางออนไลน์ 
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ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไปผู้ให้สัมภาษณ์ 

 เพศ    ชาย    หญิง    ไม่ระบ ุ อายุ ปี 

 อาชีพ/ตำแหน่ง   ระดับการศึกษา   นับถือศาสนา   

1. ท่านได้อาศัยอยู่ในชุมชน/ท้องถิน่ 
  เป็นคนระยองแต่กำเนดิ 
  ไม่ใช่คนระยองโดยกำเนิด อาศยัอยู่ระยอง   ปี ชื่ออยู่ในทะเบียนบา้นจังหวดัระยอง 
  ไม่ใช่คนระยองโดยกำเนิด อาศยัอยู่ระยอง   ปี ชื่อในทะเบียนบ้านจังหวัดอืน่ 
 
ส่วนที่  2  ปัญหาความขัดแย้ง 
 1. ท่านคิดว่าความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื ้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกับเขต
ประกอบการฯ เกิดจากสาเหตุด้านใดอย่างไร 
 2. ท่านคิดว่า หน่วยงานท้องถิ่นมีบทบาทอำนาจหน้าที่อย่างไรต่อการแก้ไขความขัดแย้งในพื้นที่ที่
ดูแลรับผิดชอบ ดำเนินการอย่างไร 
 3. ท่านคิดว่ากลุ ่มใดบ้างที ่ได้รับผลประโยชน์และเสียผลประโยชน์ หากเขตประกอบการฯ          
ไม่สามารถถอนที่ดินสาธารณะ มีหรือไม่อย่างไร 
 
ส่วนที ่ 3  ปัจจัยของความขัดแย้ง 
 1. ท่านคิดว่าความขัดแย้ง เกิดขึ้นจากปัจจัยอะไรบ้าง เกิดขึ้นอย่างไร 
 2. ท่านคิดว่าเขตประกอบการฯ มีความเหมาะสมในการขยายพื้นที่ หรือไม่อย่างไร 
 3. ท่านคิดว่าค่านิยม เป็นสาเหตุของความขัดแย้ง หรือไม่อย่างไร 
 4. ท่านคิดว่าโครงสร้างของลำดับชั้นอำนาจของหน่วยงานราชการตามรัฐธรรมนูญที่กำหนดเป็น
ปัจจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเขตประกอบการฯ เป็นสาเหตุของ
ความขัดแย้ง หรือไม่อย่างไร 
 5. ท่านคิดว่าผลประโยชน์เป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับเขตประกอบการฯ หรือไม่อย่างไร 
 
ส่วนที ่ 4  การแก้ปัญหาความขัดแย้งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. ท่านคิดว่าการแก้ปัญหาความขัดแย้งควรเลือกอย่างไรโดยเลือก แบบการประนีประนอม การ
แข่งขัน อย่างไร 
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แบบสัมภาษณ์เรื่อง 
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง กับบริษทั ไออาร์พีซี จำกัด 

(มหาชน) กรณีศึกษาที่ดินสาธารณะในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  
(ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่  6  :  ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง) 

 

 

คำชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี้มวีัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงความขัดแย้ง เพื่อศึกษาปัจจัยความขัดแย้ง เพื่อ
ศึกษาการแก้ปัญหาความขัดแยง้ ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณป์ระกอบด้วย 4 ส่วน ประกอบด้วย 
 ส่วนที่  1 ข้อมูลพื้นที่ฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ส่วนที่  2 ความขัดแย้งจากการประกาศเขตประกอบการฯ 
 ส่วนที่  3 ปัจจัยความขัดแย้ง ด้านโครงสรา้ง ด้านผลประโยชน์  และดา้นค่านิยม 
 ส่วนที่  4 การแก้ปัญหาความขัดแย้ง แบบแข่งขัน และแบบประนีประนอม 
 โดยคำตอบทุกคำตอบถือเป็นส่วนหนึ่งของงานค้นคว้าอิสระหลักสูตรปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต
แขนงวิชารัฐศาสตร์สาขาวิชาการเมืองการปกครองท้องถิ่นถือเป็นข้อมูลสนับสนุนด้านการศึกษาเท่านั้น 
 จึงขอขอบพระคุณผู้ให้สัมภาษณ์เป็นอย่างสูงที่ให้ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์คร้ังนี้  

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์  

บ้านเลขที่   หมู่บ้าน   หมู่ที่   ตำบล   อำเภอ   

จังหวัด   โทร   

ผู้ให้สัมภาษณ์ ดำรงตำแหน่งอยูใ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 

 เทศบาลตำบลเชิงเนนิ  ตำบลตะพง  ตำบลบ้านแลง 

สัมภาษณ์เมื่อวันที่   เดือน   พ.ศ.   เวลา   น. 

ลักษณะการสัมภาษณ ์  สัมภาษณ์เข้าพบ  สัมภาษณ์ผา่นช่องทางออนไลน์ 
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ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไปผู้ให้สัมภาษณ์  

 เพศ    ชาย    หญิง    ไม่ระบ ุ อายุ ปี 

 อาชีพ/ตำแหน่ง   ระดับการศึกษา   นับถือศาสนา   

1. ท่านได้อาศัยอยู่ในชุมชน/ท้องถิน่ 
  เป็นคนระยองแต่กำเนดิ 
  ไม่ใช่คนระยองโดยกำเนิด อาศยัอยู่ระยอง   ปี ชื่ออยู่ในทะเบียนบา้นจังหวดัระยอง 
  ไม่ใช่คนระยองโดยกำเนิด อาศยัอยู่ระยอง   ปี ชื่อในทะเบียนบ้านจังหวัดอืน่ 

2. การประกอบอาชีพส่วนใหญ่ของประชาชนมีลักษณะ 
  เกษตรกรรม  เจ้าของธุรกิจ  พนักงานบริษัทฯ 
  รับราชการ  อ่ืนๆ 
 

ส่วนที่  2  ความเป็นมาของปัญหาความขัดแย้ง 
 1. ท่านคิดว่า ในพื้นที่ของท่านมีความขัดแย้งที่เกิดระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเขต
ประกอบการฯ มีหรือไม่อย่างไร และในปัจจุบันปัญหาความขัดแย้งนั้นได้ถูกแก้ไขอย่างไร และยังมีอยู่หรือไม่ 
 2. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในพื้นที่ของท่านเร่ิมต้นเมื่อไหร่ เกิดข้ึนอย่างไร 
 3. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งในอดีตจนถึงปัจจุบันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเขต
ประกอบการฯ เกิดจากสาเหตุด้านใดอย่างไร 
 4. ท่านคิดว่า หน่วยงานท้องถิ่นมีบทบาทอำนาจหน้าที่อย่างไรต่อการแก้ไขความขัดแย้งในพื้นที่ที่
ดูแลรับผิดชอบ ดำเนินการอย่างไร 
 5. ท่านคิดว่ากลุ่มใดบ้างที่ได้รับผลประโยชน์ และเสียผลประโยชน์ หากเขตประกอบการฯ        
ไม่สามารถถอนที่ดินสาธารณะ มีหรือไม่อย่างไร 
 6. เหตุการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นปัจจุบันเป็นอย่างไร และท่านพึงพอใจกับสถานการณ์ปจัจุบัน
หรือไม่ 
 

ส่วนที ่ 3  ปัจจัยที่ก่อให้เกิดสาเหตุของความขัดแย้ง 
 1. ท่านคิดว่า ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื ้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกับเขต
ประกอบการฯ เกิดขึ้นจากปัจจัยอะไรบ้าง เกิดขึ้นอย่างไร 
 2. ท่านคิดว่าเขตประกอบการฯ มีความเหมาะสมในการดำเนินการขยายพื้นที่หรือขยายการผลิต 
หรือไม่อย่างไร 
 3. ท่านคิดว่า ค่านิยมระหว่างประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเขตประกอบการฯ 
เป็นสาเหตุของความขัดแย้ง หรือไม่อย่างไร 
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 4. ท่านมีทัศนคติ มุมมอง เก่ียวกับเขตประกอบการฯ อย่างไร 
 5. ท่านเชื่อมั่นในการบริหารจัดการของเขตประกอบการฯ หรือไม่อย่างไร 
 6. ท่านคิดว่า โครงสร้างของลำดับชั้นอำนาจของหน่วยงานราชการตามรัฐธรรมนูญที่กำหนดเป็น
ปัจจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเขตประกอบการฯ เป็นสาเหตุของ
ความขัดแย้ง หรือไม่อย่างไร 
 7. ท่านคิดว่า ผลประโยชน์เป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับเขตประกอบการฯ  หรือไม่อย่างไร 
 8. โดยสรุปท่านคิดว่าสาเหตุความขัดแย้งจากเขตประกอบการฯ มาจากสาเหตุอะไร 
 

ส่วนที ่ 4  การแก้ปัญหาความขัดแย้งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกใช้อย่างไร 
 1. ท่านคิดว่าสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น, หน่วยงานราชการ, บริษัท IRPC, ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องกับปัญหาความขัดแย้ง โดยพิจารณาจาก
การประนีประนอม การแข่งขัน เป็นนำมาใช้สำหรับการแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ของท่านได้หรือไม่ 
อย่างไร 
 2. ท่านคิดสำหรับท่านจะเลือกวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งแบบ โดยพิจารณาจากการประนีประนอม 
การแข่งขัน เป็นควรนำมาใช้สำหรับการแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ของท่านได้หรือไม่อย่างไร 
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ภาคผนวก  ข 
 

เรื่องท่ี  1 สถานการณ์ยื่นฟ้องศาล นำโดย นางพยุง มีสบาย และประชาชน ฟ้อง บริษัท ไออาร์พีซี 
 จำกัด (มหาชน) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 
เรื่องท่ี  2 สถานการณ์การชุมนุมของประชาชนบ้านแลง จังหวัดระยอง ในการพิจารณา เรื่องที่ดิน
 สาธารณะที่อยู่ในรั้วของ เขตประกอบการ ไออาร์พีซี ซึ่งมีทั้งประชาชนที่เห็นด้วยและ
 ไม่เห็นด้วย 
 
เรื่องท่ี  3 การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง, ผู้ศึกษา, 2565-2566 
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เรื่องท่ี  1 สถานการณ์ยื่นฟ้องศาล นำโดย นางพยุง มีสบาย และประชาชน ฟ้อง บริษัท ไออาร์
 พีซี จำกัด (มหาชน) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 
 ประชาชนร่วมชูป้ายคัดค้าน วันที่ 1 ธ.ค. 2557 นางพยุง มีสบาย ผู้ประสานงานกลุ่ม
รักษ์สิ่งแวดล้อมบ้านแลง นายอุดม ศิริภักดี และชาวบ้านรวม 40 คน ยื่นหนังสือคัดค้านการขยายเขต
ก่อสร้างโรงงานของบริษัท ไออาร์พีซี บนพื้นที ่กว่า 1,600 ไร่ เศษครอบคลุมเขตพื้นที ่ ต.ตะพง          
ต.เชิงเนินและ ต.บ้านแลง ชาวบ้านก็จะร่วมลงชื่อมอบอำนาจให้นายศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคม
ต่อต้านสภาวะโลกร้อง ยื่นฟ้องศาลปกครองระยองต่อไป (ท้ายสุดประกาศราชกิจจานุเบกษาขยายเขต
ประกอบการไออาร์พีซี เมื่อ พ.ศ. 2562)  
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 นางพยุง มีสบาย พร้อมชาวบ้านแลง 44 ราย ได้มอบอำนาจให้ นายศรีสุวรรณ จรรยา 
นายกสมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน ยื่นฟ้องหน่วยงานรัฐรวม 11 หน่วยงาน ที่ศาลปกครองระยอง กรณีให้
บริษัทไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) ครอบครองพื้นที่สาธารณะ อันประกอบด้วย  
 1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง  
 2. นายกเทศมนตรีตำบลเชิงเนิน  
 3. นายอำเภอเมืองระยอง  
 4. เจ้าพนักงานที่ดนิจังหวัดระยอง  
 5. ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง  
 6. กรมที่ดิน 
 7. อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง  
 8. อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 9. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  
 10. คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และระบบสาธารณปูโภค  
 11. เลขาธิการสำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฐานเป็น
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานรัฐละเลยการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ 
 นายจำนง ถาวรวิสิทธิ์ ผู้อำนวยการสำนักงานศาลปกครองระยอง รับคำฟ้องโดยระบุว่า 
เป็นผลสืบเนื่องจากหน่วยงานต่างๆ ปล่อยให้บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) บุกรุกครอบครองถนน 
เปลี่ยนแปลงลำรางสาธารณะ ซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกันรวมเนื้อที่ 100 ไร่เศษ 
จำนวน 10 แปลง ทำให้ชาวบ้านตำบลบ้านแลง และตำบลเชิงเนิน ได้รับความเดือดร้อน และเสียหายจาก
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การไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่สาธารณประโยชน์ได้ จึงรวมตัวกันมายื่นฟ้องต่อศาลปกครอง
ระยอง 
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เรื่องท่ี  2 สถานการณ์การชุมนุมของประชาชนบ้านแลง จังหวัดระยอง ในการพิจารณา 
 เรื่องท่ีดินสาธารณะที่อยู่ในรั้วของเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี 
 
 การเปิดประชุมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลบ้านแลง ได้จัดเวทีรับความ
คิดเห็นถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ วันที่ 23-24 กุมภาพันธ์ 2562 ที่ห้องประชุมองค์การบริหาร
ส่วนตำบล (อบต.) บ้านแลง อ.เมืองระยอง 
 

 
 

 ประชาชนเข้าร่วมรับฟังและให้ความเห็น เพื่อถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ , 
2562 นายสุพจน์ ต่ออาจหาญ นายอำเภอเมืองระยอง เป็นประธาน พร้อมด้วย นายเจนณรงค์      
พร้อมลาภ ปลัด อำเภอเมืองหัวหน้าคณะทำงาน ตัวแทนที่ดินจังหวัดระยอง เจ้าหน้าที่ อบต.บ้านแลง 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และนายสายันต์ สีเผือก นายก อบต.บ้านแลง เข้าร่วมรับฟังท่ามกลางเจ้าหน้าที่
ตำรวจ ทหาร กอ.รมน.ระยอง มาดูแลความสงบเรียบร้อย เนื่องจากมีท้ังเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย 
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เรื่องท่ี  3 การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง, ผู้ศึกษา, 2565-2566 
 

 
นายประเชิญ  เห่งยี่ 

นายกเทศบาลตำบลเชิงเนิน 

 
นายทวีป  แสงกระจ่าง 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตะพง 

 
นายสายันต์  ศรีเผือก 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 

 
นายอุทศ  ซื่อประเสริฐ 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาตาขวัญ 

 
นางพยุง  มีสบาย 

แกนนำกลุ่มรักษ์บ้านแลง 

 
พันจ่าโทพัฒชา  บุญพิทักษ์ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลตาขัน 

 
นายดุสิต  สุขศิริ 

ผู้ใหญ่บ้าน ตำบลเชิงเนิน 

 
นายสุทน  โพธิ์แก้ว 
กำนันตำบลเชิงเนิน 
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เรื่องท่ี  3 การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง, ผู้ศึกษา, 2565-2566  (ต่อ) 
 

 
นายวรวิทย์  ศุภโชคชัย 

ประธานคณะทำงานร่วมด้วยช่วยกันประสาน 

 
นายสมบูรณ์  ปลื้มเกษร 
ผู้ใหญ่บ้านตำบลตะพง 

 
ดร. ธนพล  เมาลานนท์ 

นักวิชาการเก่ียวข้องงานวิจัย 

 
นายมงคล  สมานทอง 

ประชาชนตำบลเชิงเนินและอดีตพนักงาน 

 
นายชัชชนะ  วิเชียรประดิษฐ์ 

ประชาชนตำบลบ้านแลง 

 
นายชาตรี  นวลฉาย 

ประชาชนตำบลบ้านแลง 
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เรื่องท่ี  3 การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง, ผู้ศึกษา, 2565-2566  (ต่อ) 
 

 

นายประยุธ  ยอดยิ่ง 
ประธานกลุ่มประมงก้นปึก 

 
นายเฉลา  คงเจริญ 

ประธานกลุ่มประมงพ้ืนบ้านหินขาว 

 
นายเลอศักดิ์  ทองร่วง 

รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ฯ 

 
นายประนาช  โกศายานนท์ 

ผู้ช่วยรองกรรมการผู้จัดการใหญ่ฯ 

 
นายชัชชนะ  เลียบวัน 

พนักงานและดูแลโครงการ 

 
นายจิรทิปต์  องคะเรืองพงศ์ 

พนักงานรับผิดชอบที่ดินสาธารณะ 
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ภาคผนวก  ค 
 

รายงานประชุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึงประเด็นที่ดินสาธารณะ 
ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง 

และเอกสารงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

262 

รายงานประชุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึงประเด็นที่ดินสาธารณะของประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านแลง สมัยวิสามัญ สมัยท่ี 2 ประจำปี พ.ศ. 2563  

ดึงข้อมูลจากเว็ปไซส์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง 20 กุมภาพันธ์ 2564 
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รายงานประชุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึงประเด็นที่ดินสาธารณะของประชุมสภา 
เทศบาลตำบลเชิงเนิน  สมัยวิสามัญ  สมัยท่ี  3  ครั้งที่  1  พ.ศ. 2563 

ดึงข้อมูลจากเว็ปไซส์ของเทศบาลตำบลเชิงเนิน 20 กุมภาพันธ์ 2564 
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รายงานประชุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึงประเด็นที่ดินสาธารณะของประชุมสภา 
องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง  สมัยวิสามัญ  สมัยที ่ 3  ครั้งที ่ 1  พ.ศ. 2563 

ดึงข้อมูลจากเว็ปไซส์ขององค์การบริหารส่วนตำบลตะพง 20 กุมภาพันธ์ 2564 
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รายงานจากภาคเอกชน บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 
หนังสือแบบแสดงรายการข้อมูลประจำปี (รายงานประจำปี 2564)  หน้า 393 

 
 เรื่อง การโดนฟ้องเรื่องที่ดินสาธารณะ ข้อ 40 ข้อพิพาทกฏหมายสำคัญ คดี นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านแลง และหน่วยราชการ รวมทั้งหมด 11 หน่วยงาน และรัฐมนตรีว่าการระทรวง
มหาดไทยและพวกรวม 9 คน นางพยุง มีสบาย และพวก จำนวน 44 คน (ผู้ฟ้องคดี) ได้ยื ่นฟ้อง 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแลง นายสายันต์ ศรีเผือก และหน่วยงานราชการทั้งหมด 11 
หน่วยงานเป็นผู้ถูกฟ้องที่ 1 ถึง 11 (ผู้ถูกฟ้องคดี) เพ่ือขอให้ศาลปกครองระยอง มีคำสั่งระงับหรือเพิก
ถอนกิจกรรมใดๆ ของ บริษัทในพื้นที่เขตประกบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซีส่วนต่อขยายในแปลง            
ที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าเป็นทางและลำรางสาธารณะ) ขอให้ศาลมีคำสั่งระงับหรือเพิกถอนความเห็นชอบที่มี
ต่อรายงานประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ผู้ถูกฟ้อง ได้ยื่นขอให้การเพิ่มเติม 
วันที่ 31 มีนาคม 2560 ต่อมาศาลอนุญาตให้ถอนฟ้อง เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2563 ผู้ฟ้องได้ยื่น
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2563 ศาลปกครองสูงรับอุทรธรณ์ของผู้ฟ้องคดี 
และมีคำสั ่งเรียกให้ผู ้ถูกฟ้องทำคำแก้อุทธรณ์ โดยบริษัทยื ่นแก้อุทรธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด        
เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564 และ วันที่ 31 ธันวาคม 2564 คดีอยู่ระหว่างพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 
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ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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ประกาศสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดทำรายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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คู่มือการปฏิบัติงานในภารกิจ  ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 
 

 



 

284 

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาภาคตะวันออก  พ.ศ. 2561 
 

 
 

“ความพิเศษของกฎหมายฉบับนี้ มันไมไ่ด้เริ่มมาจากกระบวนการตามปกติ แต่มาจากคำสั่ง คสช.  
ซึ่งประชาชนไม่มสี่วนร่วม การออกกฎหมายและกระบวนการต่าง ๆ อย่างเร่งรีบ และรวบรดั 

พ.ร.บ.อีอีซี ยังไปยกเลิกกฎหมายปกติ 19 ฉบับ ทั้งกฎหมายผังเมือง, การใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐ” 
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พระราชบัญญัติว่าด้วยเขตต์ปลอดภัยในราชการทหาร  พุทธศักราช  2478 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ 
การจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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ประวัติผู้ศึกษา 

 
ชื่อสกุล  วรรณี รุจิรเดช 

วัน เดือน ปี เกิด 25 มิถุนายน 2520 

สถานที่เกิด  จังหวัดระยอง 

ที่อยู่ปัจจุบัน 246/16 หมู่ 1 ตำบลละหาร อำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

ประวัติการศึกษา หลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาการจัดการการตลาด
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ พ.ศ. 2545 

ประวัติการทำงาน สถานที่ทำงาน บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) จังหวัดระยอง  
ตำแหน่ง เจ้าหน้าที่ประกันคุณภาพและระบบงานวิศวกรรม  
ฝ่ายวิศวกรรม และเจ้าหน้าที่ประจำโครงการปฏิบัติภารกิจ 
ปฏิบัติงานเต็มเวลาสังกัด โครงการโรงกลั่นน้ำมันดีเซลยูโร5 

สถานที่ทำงาน สหกรณ์บริการไออาร์พีซี จำกัด 
ตำแหน่ง กรรมการเงินกู้ สหกรณ์บริการไออาร์พีซี จำกัด 

สถานที่ทำงาน สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานไออาร์พีซี จำกัด 
ตำแหน่ง กรรมการเงินกู้สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานไออาร์พีซี จำกัด 

สถานที่ทำงาน สหภาพแรงงานพนักงานไออาร์พีซี บริษัท ไออาร์พีซี 
จำกัด (มหาชน) 

ตำแหน่ง กรรมการฯ ฝ่ายคุ้มครองแรงงาน และผู้ช่วยเหรัญญิก 

สถานที่ทำงาน องค์การบริหารส่วนตำบลละหาร 164 หมู่ 1 ตำบล
ละหาร อำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 21140 

ตำแหน่ง คณะทำงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตำบลละหาร 
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