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Abstract  

This research study aims to investigate 1) the issue of plastic waste overflow 
in Kantang Municipality, Kantang District, Trang Province 2) the participation of the 
public in solving the plastic waste overflow problem in Kantang Municipality, 
Kantang District, Trang Province 3) the factors contributing to the success of public 
participation in solving the plastic waste overflow problem in Kantang Municipality, 
Kantang District, Trang Province.  

This research is qualitative in nature.The population consists of three 
groups: 1) the Mayor of Kantang, the Director of the Public Health and Environment 
Division, and the Director of the Engineering Division; 2) the Chairman of the Forestry 
Community, the Chairman of the Public Health Volunteers, and the Community 
Health Volunteers in Thon; 3)the participating citizens.A purposive sampling method 
was used to select a total of 12 individuals.  

The research instruments included document collection, interviews, and 
descriptive data analysis. Research findings reveal that 1) the issue of plastic waste 
overflowing in the municipality of Kantang, Kantang District Trang Province is 
experiencing 1.1) an increase in the number of hidden populations and foreign 
workers, 1.2) consumer behavior where people prefer to use online shopping and 
food delivery services during the COVID-19 pandemic, and 1.3) a lack of knowledge 
and understanding among the residents of Kantang Municipality about waste 
segregation before disposal. 2)The participation of the public in solving the plastic 
waste problem in Kantang Municipality, Kantang District, Trang Province consists of 
4 steps: 2.1)Participation in decision-making, allowing the public to take part in 
initiating and solving project problems, including decision-making during project 
implementation. 2.2)Participation in operations, where the public engages in joint 
activities with the government and the community.2.3) Participation in benefits, 
where the public gains knowledge and understanding from waste segregation, 
leading to increased household income. 2.4)Participation in evaluation, where the 
public collectively evaluates past projects and exchanges opinions on project 
implementation3) Factors for the success of public participation in solving the 
problem of plastic waste in the city of Kantang Municipality, Kantang District, Trang 
Province, include three factors: 3.1) Source: Raising public awareness to separate 
waste at the source. 3.2) Midway: Having an efficient waste collection system to 
transport waste to disposal sites. 3.3) End: Properly disposing of waste according to 
scientific principles, such as landfilling and incineration. 
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รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้อย่างใกล้ชิดตลอดมานับตั้งแต่เริ่มต้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
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สาธารณสุขและทุกท่าน ที่ได้กรุณาสละเวลาร่วมให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการศึกษาเป็นอย่าง 
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ข้อมูลของผู้ศึกษาล้วนเป็นส่วนหนึ่งในความส าเร็จของการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับ 
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1. ความส าคัญและที่มาของปัญหา 
 

1.1  สถานการณ์ภาพรวมปญัหาขยะ 
     ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาระดับชาติที่ทุกประเทศต้องหาแนวทางการแก้ปัญหา 

ซึ่งการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมมีอยู่หลายด้าน เช่น การรณรงค์ปลูกต้นไม้ การรณรงค์ให้หยุดเผา

ท าลายป่า การรักษาแหล่งน ้า เป็นต้น โดยมีการก าหนดปัญหาขยะให้เป็นวาระแห่งชาติ “การ

แก้ปัญหาขยะ” และในอนาคตปัญหาขยะมีแนวโน้มที่จะเพิ่มมากขึ้น สาเหตุส าคัญที่ท าให้ขยะมูล

ฝอยเพิ่มขึ้นเกิดจากการขยายตัวของชุมชนเมือง การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรแฝงจาก

แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างาน พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่นิยมความสะดวกสบายมาก

ขึ้นในการสั่งซื้อสินค้าออนไลน์และบริการสั่งอาหารท าให้เกิดขยะพลาสติกถึงมือผู้บริโภคเป็น

จ านวนมาก โดยในปี 2563 พบว่าประเทศไทยมีขยะพลาสติกต่อหัวประชากรสูง  จ านวน 

4,796,494 ตันต่อปี และมีสัดส่วนขยะพลาสติกทั่วไปเป็นอันดับที่ 3 ของโลก โดยปริมาณขยะ

พลาสติกในประเทศไทยแบ่งเป็นประเภทถุงพลาสติก จ านวน 1.11 ล้านตัน ขวดพลาสติก จ านวน 

0.40 ล้านตัน แก้วกล่องและถาดพลาสติก จ านวน 0.23 ล้านตัน จึงได้มีการขอความร่วมมือ

ประชาชนและผู้ประกอบการร่วมกันรณรงค์ลดใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกหรือภาชนะที่ใช้ครั้งเดียว

แล้วทิ ้งด้วย หลัก 3 Rs  คือ 1) ใช้น้อย ลดการใช้เท่าที ่จ าเป็น (Reduce)  2)ใช้ซ ้าและใช้

ประโยชน์ให้มากขึ้น (Reuse)  และ  3) ใช้ใหม่โดยการน ามาแปรรูปมาใช้ใหม่ (Recycle) เพื่อ

เป็นการชะลอวิกฤติลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่จะเกิดขึ้นได้ในอนาคต นอกจากนี้

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ มีการรณรงค์ลดใช้พลาสติกสร้างการมีส่วน

ร่วมของชุมชน สถานประกอบการ เพื่อลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่จะตามมาด้วย 

(www.naewna.com)  โดยจากข้อมูลสถานการณ์การการจัดการขยะมูลฝอยของกรมควบคุม

http://www.naewna.com/likesara
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มลพิษ เมื่อเปรียบเทียบกันตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในพื้นที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ จ านวน 24.98 ล้านตัน ในปี พ.ศ.2564 ซึ่งมีปริมาณขยะมูลฝอย

เกิดขึ้นในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ จ านวน 24.98 ล้านตัน และในปี 

พ.ศ.2565 มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ มี

ปริมาณขยะมูลฝอย จ านวน 25.70 ล้านตัน เมื่อเปรียบเทียบกันจะเห็นได้ว่าในปี 2565 มีปริมาณ

ขยะเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.72 สาเหตุส าคัญที่ท าให้ขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นมาจากการขยายตัวของ

ชุมชนเมืองและการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมเมือง การเพิ่มขึ้นของ

ประชากร การส่งเสริมการท่องเที่ยว การบริโภคที่เพิ่มมากขึ้นส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยใน

หลายพื้นที่เพิ่มมากขึ้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2563, 2564 ,2565)   
      จังหวัดตรัง มีการจัดการขยะมูลฝอยที่ยังไม่ประสบความส าเร็จในการจัดการขยะที่

ต้นทาง หรือแหล่งก าเนิด การลดปริมาณขยะมูลฝอย การคัดแยก การน ากลับมาใช้ใหม่ การก าจัด

ด้วยวิธีการที่ไม่เหมาะสม การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยพบว่าขยะมูลฝอยในจังหวัด

ตรังมีปริมาณรวมทั ้งสิ้น 82,675.58 ตัน/ปี แบ่งเป็นขยะมูลฝอยที ่เกิดขึ ้นในเขตเทศบาล 

37,299.09 ตัน และองค์การบริหารส่วนต าบล 45,376.49 ตัน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

ให้บริการเก็บรวบรวมขนส่งและก าจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดตรัง มี 71 แห่ง ที่เหลืออีก 28 แห่ง 

ด าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยด้วยตนเอง เช่น วิธีการเผา วิธีการฝังกลบ เป็นต้น 

(ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดตรัง, 2563)  จังหวัดตรังแบ่งกลุ่ม (Clusters ) 

การจัดการขยะออกเป็น 6 กลุ่ม โดยใช้หลักกการตามเป้าหมายตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศตามตัวชี้วัด แผนปฏิบัติการการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนส านักงาน

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดตรัง ตรังสะอาด ประจ าปี พ .ศ.2563 ด้านการจัดการขยะต้น

ทาง ด้านการจัดการขยะกลางทาง และด้านการจัดการขยะปลายทาง  ได้แก่ เทศบาลนครตรัง 

เทศบาลเมืองกันตัง เทศบาลต าบลวังวิเศษ เทศบาลต าบลห้วยนาง องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะ

ลิบง องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะสุกร  กลุ่ม (Clusters) ที่ก าจัดขยะโดยวิธีฝังกลบอย่างถูก

หลักสุขาภิบาลมีเพียง 1 แห่ง คือ “เทศบาลเมืองกันตัง”  

      การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)  เป็นการให้ประชาชนเข้ามา

มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ในการแก้ปัญหาร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้ที่เหมาะสม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนมการพัฒนาความสามารถของ

ตนในการจัดการควบคุมทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ที่มีความ

https://thaimsw.pcd.go.th/)กรมควบคุมมลพิษ


 

 

จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตชีพทางเศรษฐกิจและสังคม การตัดสินใจต่างๆเกี ่ยวกับโครงการที่

เหมาะสมเป็นที่ยอมรับร่วมกัน โดยใช้กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์เน้นแนวความคิดใหม่ที่มีรากฐาน

มาจากแนวคิดของระบอบประชาธิปไตยเป็นกระแสของความคิดที่ท าให้ผู้คนในสังคมตระหนักว่า

การด าเนินกิจการใดก็ตาม ผู้ที่ได้รับผลกระทบและส่วนได้เสียควรเป็นผู้ได้แสดงความคิดเห็น

เสนอแนะแนวความคิด ในปัจจุบันการปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ต้องประยุกต์แนวคิดให้ตอบรับ

กับแนวคิดประชาธิปไตยต้องสร้างกระบวนการในการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนที่เป็นส่วน

หนึ่งในการปฏิบัติงานและเป็นส่วนส าคัญของแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะ

ประชาชนกลุ่มที่มีส่วนได้เสียและได้รับผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต ดังนั้น การพัฒนาจึงเริ่มจาก

ความต้องการของชุมชนแทนความต้องการของหน่วยงานภาครัฐ รูปแบบของการมีส่วนร่วม การ

ที่ประชาชนภายในพื้นที่มีการรวมกลุ่มในรูปของประชาคมหรือชุมชนเป็นแนวคิดที่สนับสนุน 

ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม

แก้ไขปัญหา ซึ่งการแก้ไขปัญหาจ าเป็นต้องมีความร่วมมือ ลงมือท าพร้อมกันในทุกระดับ ต้อง

ระดมทุกองค์ประกอบในสังคม โดยเฉพาะชุมชนเพื่อเสริมสร้างความเป็นชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 

สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง (อ้างอิง :จากสถาบันพระปกเกล้า) 

       เทศบาลเมืองกันตัง เป็นเทศบาลหนึ่งในประเทศไทยที่ประสบปัญหาการเพิ่มขึ้นของ

ขยะมูลฝอยและขยะพลาสติก ซึ่งรวมในแต่ละวันมีขยะมูลฝอยจ านวนมากที่ทางเทศบาลจะต้อง

ด าเนินการเก็บขนเพื่อส่งก าจัด เทศบาลเมืองกันตังได้ท าข้อตกลงเช่าพื้นที่ของ องค์การบริหาร

ส่วนต าบลคลองชีล้อม ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เพื่อเป็นสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยและ

เป็นศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย รวมทั้งเป็นสถานที่รวบรวมขยะอันตรายของจังหวัดตรังโดยมีการบูร

ณาการร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง การด าเนินการก าจัดขยะขยะมูลฝอยที่เก็บขนมา

ก าจัดได้อย่างถูกหลักวิชาการของจังหวัดตรัง โดยการฝังกลบ โดยมีบ่อฝังกลบ จ านวน 3 บ่อ และ

มีเตาเผาขยะขนาดเล็ก จ านวน 2 เตา ที่สนใจศึกษาในสถานที่นี้เพราะว่าภายในเขตเทศบาลเมอืง

กันได้เล็งเห็นถึงปัญหาปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นตั ้งแต่ปีงบประมาณ พ .ศ. 2560-2563 มี

จ านวนขยะในปี 2560 จ านวน 2,897.3 ตันต่อปี, ปี 2561 จ านวน 2,886.4 ตันต่อปี,  ปี 2562 

จ านวน 3,020.8ตันต่อปี  และปี 2563 จ านวน 3,098.4 ตันต่อปี โดยเฉพาะขยะพลาสติกมี

จ านวนวนมาก ซึ่งอีกประมาณ 5-6 ปี ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของเทศบาลเมืองกันตัง

อาจจะไม่สามารถด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยได้หากไม่มีการด าเนินการลดปริมาณขยะใน

อนาคต  เทศบาลเมืองกันตังจึงได้ตระหนักถึงปัญหาขยะพลาสติกและขยะมูลฝอยอื่นๆ ขยะ
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อันตราย ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น จึงได้มีการน ายุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ของจังหวัดตรังในด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาบูรณาการร่วมกับยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองกันตังให้มี

นโยบายมาสร้างจิตส านึกและตระหนักในการมีส่วนร่วมของประชาชน  

     จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาจึงสนใจจะศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน

การแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ในด้าน

สภาพปัญหาและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขยะพลาสติก รวมไปถึงปัจจัยความส าเร็จที่ได้รับ

รางวัลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น ด้านสิ่งแวดล้อม ประจ าปี 2564 โครงการกันตังยุค

ใหม่ชุมชนไร้ถัง จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ ่น รวมทั ้งสถานที ่แห่งนี ้เป็นเมือง

ประวัติศาสตร์ที่มีสถานที่แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์มากมายและเป็นเมืองท่าส าคัญแห่ง

หนึ่ง เป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางน ้าที่ส าคัญมาแต่โบราณ ในปี พ.ศ. 2436 พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระยารัษฎานุประดิษฐ์ (คอซิมบี้ ณ 

ระนอง) เจ้าเมืองตรัง ย้ายที่ตั้งเมืองตรังจากต าบลควนธานีมาตั้งที่ต าบลกันตัง นี่จึงเป็นโจทย์

ส าคัญที่ต้องการศึกษาเกี่ยวกับการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง แนวทางการแก้ไขปัญหาขยะ

พลาสติกล้นเมืองมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร และมีปัจจัยความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนอย่างไรจนได้รับรางวัลดีเด่นในเรื่องนี้ การผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม

ของผู้น าชุมชน ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหน่วยงานตาม

ภารกิจหลักในมิติของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างหน่วยงานต่อชุมชน ชุมชนต่อชุมชน ที่

ก่อให้เกิดชุมชนเข้มแข็งอันเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน อันจะน าไปสู่การจัดการขยะที่มี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง  

จังหวัดตรัง 

2.2 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้น 
เมือง ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

     2.3 เพื่อศึกษาปัจจัยของความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
แก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 



 

 

3.  กรอบแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

 

      สภาพปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

ซึ่งเป็นเทศบาลหนึ่งในประเทศไทยที่ประสบปัญหาการเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยและขยะพลาสติก 

พบว่าสาเหตุส าคัญที่ท าให้ขยะมูลฝอยและขยะพลาสติกเพิ ่มขึ ้น เกิดจากนักท่องเที ่ยวที ่มา

ท่องเที ่ยวในชุมชน พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที ่นิยมความสะดวกสบายมากขึ้น 

โดยเฉพาะการส่งสินค้าจากบริการสั่งซื้อออนไลน์สินค้า และบริการสั่งอาหารท าให้เกิดขยะ

พลาสติกถึงมือผู้บริโภคเป็นจ านวนมากและการไม่คัดแยกขยะก่อนทิ้ง ท าให้ขยะพลาสติกล้นเมือง 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวรวมถึงในแต่ละวันมีขยะมูลฝอยและขยะพลาสติกจ านวนมากที่ทาง

เทศบาลจะต้องด าเนินการเก็บขนเพื่อส่งก าจัด  

     ภาคประชาชน โดยประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง 

จังหวัดตรัง รวมทั้งผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการ

กองช่าง ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน  อาสาสมัครสาธารรสุขประจ าหมู่บ้าน(อสม.) มีการให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวคิด (Cohen & Uphoff, 1977) เกี่ยวกับ

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน 4 รูปแบบ คือ 1)การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2)มีส่วนร่วม

ในการปฏิบัติการ 3)มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 4)การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

น าไปสู่ปัจจัยความส าเร็จในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกจาก ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 

ดังนั้นกรอบแนวคิดเขียนเป็นแผนภูมิ ดังนี้ 

 

เทศบาลเมืองกันตัง               ปัญหาขยะล้นเมือง             ปัจจยัความส าเร็จในการการ 
                                                                         แก้ปัญหาขยะพลาสติก 
            การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน               1.ต้นทาง        
  1.การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ                  2.กลางทาง                                                 
  2.การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ                3.ปลายทาง               
                    3.การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์           
                    4.การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 



 

ฉ 

 

4.  ขอบเขตการวิจัย 

 
4.1 ขอบเขตพื้นที ่

               เทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ซึ่งมีชุมชน 12 ชุมชน และมี
ประชากรทั้งหมด 11,672 คน มีจ านวครัวเรือน 5,105 ครัวเรือน (www.kantangcity.go.th)  

 

4.2 ขอบเขตประชากร  
               กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 12 คน ประกอบด้วย  

6.2.1 นายกเทศมนตรีเมืองกันตัง /ผู ้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ/
ผู้อ านวยการกองช่าง             จ านวน 3 คน  

            6.2.2 ประธานชุมชน/ประธาน อสม./อสม.            จ านวน 3 คน  
              6.2.3 ประชาชนผู้มีส่วนร่วม             จ านวน 6 คน 

      4.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
               ท าการศึกษาปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอ

กันตัง จังหวัดตรัง การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองและ
ปัจจัยของความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง
ของเทศบาลเมืองกันตัง 

 
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 
5.1 การมีส่วนร่วม (Participation) คือ ภาคประชาชน โดยประชาชนที่อาศัยอยู่ใน 

เขตเทศบาลเมืองกันตัง  อ าเภอกันตัง  จังหวัดตรัง  รวมทั้งผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกองช่าง ประธานชุมชน ประธานอาสาสมัครสาธารณสขุ 
และอาสาสมัครสาธารรสุขประจ าหมู่บ้าน(อสม.) ดังนี ้

5.1.1  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) คือ การที่ประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการคิดริเร ิ ่มโครงการอธิบายถึงปัญหาความต้องการในชุมชนมีการจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา การก าหนดทางเลือกที่จะจัดท าโครงการหรือกิจกรรมใดบ้าง มีการ
ตัดสินใจว่าจะด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดและมีส่วนร่วมในการตัดสินครอบคลุมถึงการ
ตัดสินใจระหว่างการด าเนินโครงการ  

http://www.kantangcity.go.th/


 

 

5.1.2  การม ีส ่วนร ่วมในการปฏิบ ัต ิการ ( Implementation) ค ือ การที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในทรัพยากรต่างๆ งบประมาณ แรงงาน อุปกรณ์ การมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาและประสานงานโครงการต่างๆ 
  5.1.3  การมส ่วนร ่วมในผลประโยชน ์  (Benefits) ค ือ เป ็นการร ่วมรับ
ผลประโยชน์ และร่วมรับผลสืบเนื่องในทางลบจากโครงการพัฒนาผลประโยชน์ที่ได้รับ ได้แก่ 
         1)  ผลประโยชน์ด้านวัตถุ คือ การมีรายได้เพิ่มขึ้น มีความมั่นคงมากขึ้น    
มีสาธารณูปโภคที่เพียงพอที่มีประสิทธิภาพ  
         2)   ผลประโยชน์ด้านสังคม คือ การได้รับการศึกษามีความรูเ้พิ่มขึ้นรวม 
ทั้งการให้บริการทางดา้นสังคมอ่ืนๆมากขึน้และมีคุณภาพดี 

5.1.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) คือ การที่ประชาชนเข้า 
มามีส่วนร่วมในการประเมินโครงการต่างๆ เช่น การประชุมเพื่อทบทวนผลการด าเนินโครงการที่
ผ่านมา การประชุมกลุ่มย่อยพบปะพุดคุยเพือ่แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินโครงการ 

     5.2 ปัจจัยสู่ความส าเร็จในการมีส่วนร่วม คือ กิจกรรมที่หน่วยงานภาครัฐสนับสนุน
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่  

5.2.1  ต้นทาง คือ การสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมคัดแยกขยะมูลฝอยตั้ง 
แต่ต้นทาง ครัวเรือน ชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะมูลฝอย และน าขยะมูล
ฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุด 
  5.2.2  กลางทาง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น(เทศบาลเมืองกันตัง)เป็น
ผู้ด าเนินการเก็บขนจัดการขยะมูลฝอย ประเภทต่างๆ เพื่อน าไปสู่การก าจัดขยะมูลฝอย 
   5.2.3  ปลายทาง คือ ปริมาณขยะมูลฝอยที่เทศบาลเมืองกันตังเก็บขนจากชุมชน
และขยะมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน น าไปก าจัด ณ สถานที่ก าจัดอย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการ ได้แก่ การฝังกลบที่ถูกหลักวิชาการ การเผาโดยใช้เตาเผา 

     5.3  ภาคประชาชน คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง  

     5.4  เทศบาลเมืองกันตัง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่เป็นผู ้ออกนโยบาย
แนวทาง และโครงการต่างๆสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขยะพลาสติก
ล้นเมือง 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 
 

การศึกษาในครั้งนี้มีการน าเอา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
มาใช้ประกอบ การศึกษา โดยมีรายละเอียดการน าเสนอแบ่งเป็น 8 ประเดน็ดังนี้ 
      1. แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

     2. แนวคิดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
               3. แนวคิดการจัดการขยะมลูฝอย 
               4. ปัจจัยความส าเร็จในการแก้ปัญหาขยะพลาสติก 
               5. โครงการกันตังยุคใหม่ชุมชนไร้ถัง 
               6. ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับเทศบาลเมืองกันตัง 
               7. งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
               8. กรอบแนวคดิและทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้อง 
 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
1.1 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม  

          ในยุคของการเปลี่ยนแปลงจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน เป็นประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม การท างานแบบมีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป็น ระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับ
ชุมชน ระดับองค์กร หรือระดับประเทศ ล้วนมีความส าคัญมีในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะท าให้
ผุ้มีส่วนร่วมเกิดความเป็นเจ้าของท าให้ผุ้มีส่วนได้เสียยอมรับและปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ เป็น
การแก้ปัญหาความไม่เรียบร้อยในห้องเรียนโยกระบวนการมีส่วนร่วม (วันชัย วัฒนศัพท์, 2553)   
                    การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการสื ่อสารแบบเปิดที ่สื ่อสาร
ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชนองค์กร ในการท ากิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรมแบบเป้น
ทางการและไม่เป้นทางการ ซึ่งการมีส่วนร่วมคือให้ประชาชนเข้ามาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ
และร่วมรับผลประโยชนื โดยมีเป้าหมายร่วมกัน(สมบัติ นามบุรี,2562)  

          1.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
          มีนักวิชาการหลายท่านทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติได้ให้ความหมายการมีส่วน

ร่วม ดังนี้ 



 

 

          Arnstien (1969) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้ามสี่วนร่วมที่ไม่มีบทบาทอะไร
ย่อมไม่ได้ผลจากการมีส่วนรว่ม ผู้เข้ามามีส่วนร่วมต้องรูจ้ักใช้อ านาจควบคุมกิจกรรมนั้นใหเ้กิดผล
อย่างมีประสิทธิภาพ 

          Berkley (1975) การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ผู้น าเปิดโอกาสใหผู้้ตามทกุคน
เข้ามามสี่วนรว่มตัดสินใจในการท างานเท่าที่จะสามารถกระท าได ้

          William Erwin (1976) การมีสว่นร่วม หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง 

          Cohen & Uphoff (1981) การมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วม ใน 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 2) การมี
ส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ  3) การมีส่วนร่วมในการ
แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

          จิราภรณ์  ศรีค า (2547) การมีสว่นร่วม หมายถึง บุคคลที่มคีวามสนใจในเรื่อง
เดียวกัน ร่วมปฏิบัติภารกิจ การวางแผนด าเนนิงาน การรับทราบผลการด าเนินงาน การติดตาม
ประเมนิผล รว่มกันท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อบรรลุเปา้หมายตามที่ได้ตกลงกันไว ้

          จินตนา สุจจานันท์ (2549) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการด าเนินงานที่
ประชาชนกับองค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชน เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาแก้ปัญหาของชุมชน 
โดยร่วมวางแผนปฏิบัติและประเมินงานในการแกป้ัญหาของชุมชน 

          ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ (2550) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทร่วมในกิจกรรมในการตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม การ
ติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกัน น าผลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานในกลุ่มให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งๆขึ้น 

          สัญญา เคณาภูมิ (2551) การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่สมาชิกได้มีโอกาสร่วม
คิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายที่พึงประสงค์  

          เมตต์ การุณจิต (2553) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล 

 
          1.1.2  กระบวนการมีส่วนร่วม 
          ถวิลวดี บุรีกุล (2543)  กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นการให้ข้อมูลในการเปิดรับ

ความคิดเห็นของประชาชน การปรึกษาหารือ การวางแผนร่วมกัน การร่วมปฏิบัติ  และการ
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ควบคุมติดตาม โดยเป็นการเริ่มจากการสื่อสารทางเดียวไปถึงการสื่อสารสองทาง และเมื่อสื่อสาร
เข้าใจตรงกันแล้วจึงร่วมท า ร่วมติดตามควบคุม ซึ่งนับเป็นขั้นตอนของการมีส่วนร่วมสูงสุด 

          อภิญญา  กังสนารักษ์ (2544) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มี 4 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการอธิบายถึงปัญหาในชุมชนและร่วมตัดสินใจจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาความต้องการ 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ 
วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน รวมถึงทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการ 3) การมีส่วนร่วมในขั้นตอน
การด าเนินโครงการ โดยร่วมช่วยเหลือด้าน ทุนทรัพย์  วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน 4) การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
หรือไม่  
            อคิน รพีพัฒน์ (2547) แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1) การ
ก าหนดปัญหาสาเหตุและแนวทางแก้ไข 2) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไข
ปัญหา 3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน  4) การประเมินผลงานกิจกรรมการ
พัฒนา 

          1.1.3 ประเภทการมีส่วนร่วม 
          จินตนา สุจจานันท์ (2549) ได้แบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้

เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมที่แท้จริง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในโครงการตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งจบโครงการ 2) การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง เป็นการมีส่วนร่วม
เพียงบางส่วนโดยเฉพาะเข้าร่วมในการปฏิบัติตามโครงการที่ได้มีการก าหนดไว้แล้ว  

          เมตต ์  การ ุณ ์จ ิต (2553) ประเภทของการม ีส ่วนร ่วม  สามารถจ  าแนก
ออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้  1) การมีส่วนโดยตรง เป็นการมีส่วนร่วมในการบริหารที่เกี่ยวกับการ
ตัดสินใจ เช่น ผู้บริหาร หัวหน้าโครงการ มักจะเปิดโอกาสให้บุคคลอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในรูปของ 
กรรมการ ที่ปรึกษา  2) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม เป็นเรื่องของการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้
บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้ร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหารแต่เป็น
เรื่องของการให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมาย  เช่น การบริจาคเงิน ทรัพย์สิน วัสดุ
อุปกรณ์ แรงงาน เข้าช่วยสมทบ ไม่ได้เข้าร่วมประชุมแต่ยินดีร่วมมือ เป็นต้น 

       1.1.4  ลักษณะการมีส่วนร่วม  
       Huntington & Nelson (1975)  ล ักษณะการม ีส ่วนร ่วมของประชาชน จะ

พิจารณาจากกิจกรรมและการบริหารที่จะต้องรศึกษาควบคู่กันไป ในด้านกิจกรรม จะเป็นพื้นฐาน
เบื้องต้นที่ท าให้ประชาชนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด ส่วนในด้านการบริหารจะเป็น
ลักษณะของผู้มีอ านาจหน้าที่ที่จะเปิดทางให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นมีหลักในการ
พิจารณาถึงลักษณะการมีส่วนร่วม ดังนั้น การมีส่วนร่วมจะพิจารณาได้จากในแนวราบ ในแนวดิ่ง 



 

 

การมีส่วนร่วมทั้งแนวราบและแนวดิ่งนั้น ในบางครั้งจะต้องท างานร่วมกันผู้บังคับบัญชาและ
เพื่อนร่วมงานในแผนกอื่น จึงต้องแสดงบทบาทตามสถานภาพของแนวราบและแนวดิ่ง 

          ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก (2551)  สรุปลักษณะการมี
ส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลักษณะ ได้แก่ 1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วน
ร่วมที่ประชาชนเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้ง
ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการรวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 2) การ
ปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมที ่มีการจัดการหารือ
ระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชน เพื่อรับฟังความคิดเห็นการตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม   
3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและฝ่ายที่
เกี่ยวข้องกับโครงการในการตัดสินใจใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจ การประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นมีหลายวิธี เช่น การประชุมระดับชุมชน ประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ 
4) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมที่มีขั้นตอนการด าเนินงานที่เป็นระบบ
และมีความชัดเจนเป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบังของผู้ที่มีส่วนได้และส่วน
เสีย 5) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหา 6) การใช้กลไกทางกฎหมาย
รูปแบบนี้ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงแต่เป็นลักษณะของการเรียกร้อง  และ
การป้องกันสิทธิของตนเอง  

          1.1.5  ปัจจัยที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม   
          มีนักวิชาการได้เสนอแนวคิด ดังนี้ 
          Kouf man (1949) ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบว่า 

อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้ และระยะเวลาการอยู่อาศัยในท้องถิ่น มี
ความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  

          ประยูร  ศรีประสาธน ์(2542) ปัจจัยของการมีส่วนร่วม มี 3 ปัจจัย คือ 1) ปัจจัย
ส่วนบุคคล  ได้แก่  อายุ  เพศ  2) ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ การศึกษา อาชีพ รายได้ 
3) ปัจจัยด้านการสื่อสาร ได้แก่ การรับข่าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล  

          จิราภรณ์ ศรีค า (2547) สรุปปัจจัยที่ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม หรือไม่มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆก็ต่อเมื่อ
กิจกรรมนั้นสอดคล้องกับความเชื่อพื้นฐาน ทัศนคติและค่านิยมของตน มีคุณค่าสอดคล้องกับกับ
ผลประโยชน์ของตน มีเป้าหมายที่จะส่งเสริมและปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน  

          เนตรรุ้ง อยู่เจริญ (2553) ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของครูสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในเขต
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กรุงเทพมหานคร สรุปตัวแปรที ่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ดังนี ้  1) ปัจจัยด้านองค์กร ได้แก่ 
บรรยากาศองค์กรและการติดต่อสื่อสาร 2) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เจตคติต่อการมีส่วนร่วมและ
แรงจูงใจในการท างาน ที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพการศึกษา 

          1.1.6  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (public participation)  
                   1)  ความหมายของการมสี่วนร่วมของประชาชน 
                    การมีส่วนร่วม (Participation) นิยามว่า “เป็นการมีส่วนร่วมกับบคุคล

อื่นในการกระท าบางอย่าง” การมีส่วนร่วมตามความหมายข้างต้น หมายถึง การที่บุคคลกระท า
การในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความ
สนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตามและไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้ น
โดยตรงก็ได้ แต่การมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็น
การมีส่วนร่วม      

                 ค าจ ากัดความ“การมีส ่วนร่วมของประชาชน”หมายถึง การที ่กลุ่ม
ประชาชนหรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนกระท าการในลักษณะของการท างานร่วมกัน ที่จะ
แสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วมกัน มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง การด าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจมติชนไม่
ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมหรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ ทางการเมือง 
เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน   

               เจมส์ แอล เครยัน(อ้างอิงจาก : สถาบันพระปกเกล้า) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นกระบวนการที่รวบรวม ความต้องการและค่านิยมต่างๆของสาธารณชนไว้ใน
กระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการสื่อสารสองทางและเป็นการมีปฏิสัมพันธ์ที่มี
เป้าหมายเพื่อการตัดสินใจที่ดีกว่าและที่ได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน 

               ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล(อ้างอิงจาก : สถาบัน
พระปกเกล้า) การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมายถึง อ านาจในการ
ตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน
เพื่อทุกๆคนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 

     2)  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                    (1) คุณภาพในการตัดสินใจดีขึ้น เพราะการปรึกษาหารือกับสาธารณชน

ท าให้เกิดความชัดเจนกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์ความต้องการของโครงการ และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนน าไปสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ๆที่เป็นค าตอบที่ได้ประสิทธิภาพที่สุด 



 

 

                    (2) การสร้างฉันทามติ เป็นการสร้างข้อตกลงอย่างมั่นคงในระยะยาว
ระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกันช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่างๆ ลดข้อโต้แย้งทาง
การเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 

                    (3) การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท า
ให้ประชาชนมีความรู้สึกของการเป็นเจ้าของในการตัดสินใจพวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ และยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 

                    (5) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้าย เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่าย
ต่างๆเข้ามาแสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการจะช่วยลดโอกาสของการ
โต้แย้งการแบ่งฝ่ายที่จะเป็นปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้ 

               3) ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                      (1) ระดับการให้ข้อมูลเป็นระดับต ่าสุด เป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการ

ติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชนมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชน 
โดยวิธีการต่างๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น 

                      (2) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนเป็นระดับขั้นที่สูงกว่า
ระดับแรก คือ ผู้วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นข้อมูลใน
การประเมินข้อดีข้อเสียของโครงการ เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการ การบรรยาย
และเปิดโอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็น 

                      (3) ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้
วางแผนโครงการและประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่างๆ เช่น 
การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 
                                (4) ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผน
โครงการกับประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ  

                      (5) ระดับการร่วมปฏิบัติ  เป็นระดับที ่ผ ู ้ร ับผิดชอบโครงการกับ
ประชาชนร่วมกันด าเนินโครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

                      (6) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วน
ร่วมโดยประชาชน เพื่อแก้ปัญหา ข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ  

               4) ปัญหาที่เป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 
                    (1) เจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชน ขาดการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิดและ

ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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                    (2) โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยังไม่เอื้อต่อการมีส่วน
ร่วมอย่างเพียงพอ 

                    (3) การขาดแคลนผู้มีทักษะในการใช้เครื่องมือสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

                    (4) ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมืองและความพร้อมของประชาชน 
                    (5) ปัญหาด้านความพร้อมของภาครัฐ 
                    (6) การไม่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนที่จะบอกให้ทราบว่าประชาชนมีส่วนร่วม

แล้วหรือยัง หรือหน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด ท าให้
ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถท างานให้ดีขึ้นได้เพราะไม่มีมาตรฐานในการท างานที่ชัดเจน 

 

1.2 แนวคิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1.2.1  เทศบาล 

     เทศบาล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 12 )พ.ศ.2546 โดยแบ่งเทศบาลออก ดังนี้  

1) เทศบาลต าบล 
             เป็นท้องถิ่นที่มีประกาศกระทรวงมหาดไทยในพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้น

เป็นเทศบาลต าบล โดยมีการตั้งหลักเกณฑ์เทศบาลต าบลที่จะจัดตั้งต้องจะต้องมีรายได้ไม่ต ่ากว่า 
12 ล้านบาท(ไม่รวมเงินอุดหนุน) มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนขึ้นไปและอยู่หนาแน่นไม่ต ่ากว่า 
1,500 คน ต่อตารางกิโลเมตร  

 
 

2) เทศบาลเมือง  
            เป็นท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือมีประชากรตั้งแต่ 10,000 คน

ขึ้นไป และมีรายได้พอแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ซึ่งก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาลเมือง  
3) เทศบาลนคร  

              เป็นท้องถิ่นที่มีประชากรตั้งแต่ 50,000 คนขึ้นไป และมีรายได้พอควรแก่การ
ปฏิบัติหน้าที่ท้องถิ่น ซึ่งก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเทศบาล และมีโครงสร้างของเทศบาลแบ่ง
ออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายสภาเทศบาลและฝ่ายคณะเทศมนตรี ซึ่งมีหน้าที่พิจารณาร่างข้อเทศ
บัญญัติเทศบาลและก ากับดูแลการบริหารเทศบาลของคณะเทศมนตรีมีหน้าที ่ควบคุมและ



 

 

รับผิดชอบการบริหารกิจการของเทศบาล ตามที่กฎหมายก าหนดโดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้า 
ทั้งนี้ ในแต่ละเทศบาลจะมีการแบ่งส่วนราชการแตกต่างกันตามความเหมาะสม  

     1.2.2  อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
1) เทศบาลต าบล  ภายใต้กฎหมายเทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต

เทศบาลต าบล ได้แก่ (1)รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (2)มีการบ ารุงรักษาทางบก 
รักษาความสะอาดของถนนทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล (3) 
ป้องกันและระงับโรคติดต่อ (4)มีเครื่องดับเพลิง (5)ราษฎรได้รับการศึกษา (6)ส่งเสริมการพัฒนา
สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ (7)มีน ้าสะอาดหรือการประปา (8)มีโรงฆ่าสัตว์ (9)มีท่าเทียบ
เรือและท่าข้าม (10)มีสุสานและฌาปนสถาน (11)บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
และหน้าที่อื่นๆตามที่กฎหมายกก าหนดไว้ 

               2)  เทศบาลเมือง  
               ภายใต้บังคับแห่งก าหมายเทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังนี้ 

(1)มีน ้าสะอาดหรือการประปา (2)มีโรงฆ่าสัตว์ (3)มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษาคน
เจ็บไข้ (4)มีและบ ารุงทางระบายน ้า (5)มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ (6)มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือ
แสงสว่างโดยวิธีอื่น (7)มีกิจการโรงรับจ าน า (8)มีตลาด (9)ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (10)มีสุสาน
และฌาปนสถาน (11)บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร (12)มีและบ ารุงการ
สงเคราะห์มารดาและเด็ก (13)มีและบ ารุงโรงพยาบาล มีการสาธารณูปการ ฯลฯ 

              3)  เทศบาลนคร  
              ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที ่ต้องท าในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้ (1)มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก (2)กิจการอย่างอื่นซึ่งจ าเป็นเพื่อการ
สาธารณสุข (3)การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และสถาน
บริการอื่น (4)จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม (5)จัดให้มีและควบคุม
ตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง การสง่เสริม
กิจการการท่องเที่ยว (ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ) 
               1.2.3  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

     วิลเลียม เอ ร๊อบสัน (Robson, 1953 : 574) นิยาม การปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
หน่วยการปกครองซึ่งรัฐบาลได้จัดตั้งขึ้นให้มีอ านาจในการปกครองตนเอง มีสิทธิตามกฎหมายและ
ต้องมีองค์ประกอบที่จ าเป็นในการปกครองเพื่อปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของการปกครอง
ท้องถิ่นนั้น  
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     จอห์น เจ. คลาร์ก (Clark, 1957 : 87-89) การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วย
การปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในพื้นที่ใดโดยเฉพาะ  เป็น
หน่วยการปกครองที่จัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

       ประทาน คงฤทธิศึกษาการ (2524:15) นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบบ
การปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ โดยเกิดจาก
องค์กรท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์กรที่ถูกจัดตั้งและถูกควบคุมโดย
รัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของ
ตนเองได้  

       ประหยัด หงส์ทองค า (2519)  การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปการปกครองที่เกิด
จากระบบการกระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น
ได้มีโอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเองและแก้ปัญหาด้วยตนเอง  

     1.2.4  วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น  
              1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล การบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงิน

งบประมาณเป็นหลักหากเงินงบประมาณจ ากัดภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่างๆอาจไม่
เพียงพอ จึงจัดให้มีการปกครองท้องถิ่นเพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นสามารถมีรายได้ มีเงิน
งบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้  จึงเป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาในด้านการเงิน ตัวบุคคล 
ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 

               2) เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
เนื่องจากประเทศมีขนาดกว้างความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่มีความแตกต่างกัน การ
รอรับการบริการจากรัฐบาลอย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความต้องการและล่าช้า หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นที่ประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้  

               3) เพื่อความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันสภาพ
ความเป็นอยู่ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงจ าเป็นโดยใช้
อ านาจการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพื่อน าไปใช้ใน
การบริหารกิจการของท้องถิ่นท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่น
ทั่วประเทศเป็นอันมากและแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขที่
ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ  

                4) เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษา การปกครอง
ระบบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเองไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้ามาท า



 

 

หน้าที่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตามการปฏิบัติหน้าที่มี
แตกต่างกันนี้มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติได้เป็นอย่างดี 
 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

 
     การวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูล

ฝอยที่จะต้องส่งเข้าไปท าลายด้วยระบบต่างๆให้น้อยที่สุด สามารถน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์
ทั้งในส่วนของการใช้ซ ้าและแปรรูปเพื่อใช้ใหม่ ดังนี้ (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ, 2552) 

 
3.1  การลดปริมาณขยะมูลฝอย (Reduce) การลดปริมาณขยะมลูฝอยสามารถท าได้ 

ดังนี ้
           1) การพยายามลดปริมาณขยะมูลฝอยที่อาจเกิดขึ้น เช่น ใช้สินค้าที่มีความ

คงทนถาวรและมีอายุการใช้งานนานหรือเลือกใช้สินค้าชนิดเติม 
           2) การลดปริมาณวัสดุเป็นการพยายามเลือกใช้สินค้าที่บรรจุในบรรจุภัณฑ์ที่มี

ขนาดใหญ่แทนบรรจุภัณฑ์ที่มีขนาดเล็ก เพื่อลดปริมาณของบรรจุภัณฑ์ที่จะกลายเป็นขยะมูลฝอย 
  

     3.2  การน ามาใช้ซ ้า  โดยการน าขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่อีกหรือเป็นการใช้ซ ้า 
ใช้แล้วใช้อีกๆ เช่น ขวดน ้าหวาน น ามาบรรจุน ้าดื่ม ขวดกาแฟที่หมดแล้วน ามาใส่น ้าตาล เป็น
การพยายามใช้สิ่งของต่างๆหลายๆครั้ง ก่อนที่จะทิ้งหรือเลือกใช้ของใหม่ 

 

               3.3  การน ามาแก้ไข (Repair)  โดยการน าวัสดุอุปกรณ์ที่ช ารุดเสียหาย ซึ่งจะทิ้งเป็น
มูลฝอยมาซ่อมแซมใช้ใหม่ เช่น เก้าอี้ 
 

     3.4  การแปรสภาพและหมุนเวียนน ากลับมาใช้ใหม่  โดยการน าวัสดุมาผ่าน
กระบวนการเพื่อผลิตเป็นสินค้าใหม่ นั่นคือการน าขยะมูลฝอยมาแปรรูปตามกระบวนการของแต่
ละประเภท เพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือเปลี่ยนแปลงสภาพจากเดิมแล้วน ากลับมาใช้ใหม่ 
เช่น พลาสติก กระดาษ ขวด โลหะต่าง ๆ น ากลับมาหลอมใหม่ 
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     3.5  การหลีกเลี ่ยงการใช้วัสดุที่ก่อให้เกิดมลพิษ  โดยการหลีกเลี ่ยงการใช้วัสดุที่
ท าลายยากหรือวัสดุที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง เช่น โฟม ปฏิเสธการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายยาก 
หลีกเลี่ยงการใช้ที่ผิดวัตถุประสงค์ 

           1) หลักเกณฑ์ มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, 2550) 
               (1) ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  
                      ก. ถังขยะ เพื ่อให้การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและลดการปนเปื้อนของขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่  
และให้มีการแบ่งแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่างๆ ดังนี้ 

 
ภาพที่ 1 แสดงถังขยะสีเขียว 

                                    ก) ถังขยะสีเขียว รองรับขยะที ่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว 
สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น ผัก ผลไม้เศษอาหาร ใบไม้ 

 
ภาพที่ 2 แสดงถังขยะสีเหลือง 

                                    ข) ถังขยะสีเหลือง รองรับขยะที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ 
เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ 

 
ภาพที่ 3 แสดงถังขยะสีเทาฝาสีส้ม 

                                    ค) ถังขยะสีเทาฝาสีส้ม รองรับขยะอันตราย เช่น หลอดฟลูออเรส
เซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายต่าง ๆ 
 



 

 

 
ภาพที่ 4 แสดงถังขยะสีฟ้า 

                                    ง) ถังขยะสีฟ้า รองรับขยะย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่า
การรีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอยล์ที่เปื้อน
อาหาร 

                     ข. ถุงขยะ ถุงขยะส าหรับแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน และจะต้องมีการ
คัดแยกรวบรวมใส่ถุงขยะมูลฝอยตามสีต่าง ๆ ดังนี้ 

                         ก) ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว 
สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น ผัก ผลไม้เศษอาหาร ใบไม้ 

                         ข) ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขาย
ได้ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม 

                         ค) ถุงสีแดง รวบรวมขยะมูลฝอยอันตราย เช่น หลอดฟลูออเรส
เซนต์ ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องสารฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายต่าง ๆ 

                         ง) ถุงสีฟ้า รวบรวมขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่
คุ้มค่าการรีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก  

          2)  เกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
              (1) ควรมีสัดส่วนของถังขยะมูลฝอยจากพลาสติกที่ใช้แล้วไม่ต ่ากว่าร้อยละ 

50 โดยน ้าหนัก 
               (2) ไม่มีส่วนประกอบสารพิษ หากจ าเป็นควรใช้สารเติมแต่งในปริมาณที่

น้อยและไม่อยู่ในเกณฑ์ที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 
               (3) มีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากล 
               (4) มีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอย สะดวกต่อ

การถ่ายเทขยะมูลฝอยและการท าความสะอาด 
               (5) สามารถป้องกัน แมลงวัน หนู แมว สุนัข และสัตว์อื่น ๆ มิให้สัมผัสหรือ

คุ้ยเขี่ยขยะมูลฝอยได ้
          3) จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดย่อม 
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          เพื่อสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัด จึงต้องมีการตั้งจุดรวมรวบขยะมูล
ฝอยขึ้น โดยจุดรวบรวมขยะมูลฝอยจะก าหนดไว้ตามสถานที่ต่างๆ ได้แก่ หมู่บ้าน โรงอาหาร โรง
ภาพยนตร์ โดยมีภาชนะรองรับตั้งไว้เป็นจุด ๆ เช่น หมู่บ้านจัดสรร ก าหนดให้จุดรวบรวม 1 จุด 
ต่อจ านวนครัวเรือน 50 - 80 หลังคาเรือน  
 

4.  ปัจจัยความส าเร็จในการแก้ปัญหาขยะพลาสติก 

 
4.1  การลดปริมาณขยะที่คัดแยกมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด (ต้นทาง)  
 

     หมายถึง การสนับสนุนให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทางหรือครัวเรือน 
เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอยน ากลับมาใช้ประโยชน์
ให้ได้มากที่สุด การจัดการขยะที่ต้นทางเป็นจุดเริ่มต้นการจัดการขยะที่น าไปสู่การจัดการขยะที่
ยั่งยืนตามหลัก 3Rs การใช้น้อย (Reduce) การลดปริมาณการใช้ลงใช้เท่าที่จ าเป็นเลี่ยงการใช้
อย่างฟุ่มเฟือยเพื่อลดปริมาณขยะพลาสติกและโฟมที่ก าจัดยาก การใช้ซ ้า (Reuse) การน าบรรจุ
ภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้อีกโดยไม่ผ่านกระบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ การน ากลับมา
ใช้ใหม่ (Recycle) คือ การคัดแยกขยะที่สามารถน ามารีไซเคิล เช่น กระดาษ แก้ว พลาสติก โลหะ 
อลูมิเนียม เพื่อน ามาแปรรูปเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตหรือเพื่อผลิตเป็น ผลิตภัณฑ์ใหม่ ขยะ
พลาสติกแบบรีไซเคิลเป็นขยะที่สามารถน าไปแปรรูปเพื่อใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น  ขวดพลาสติก 
ขวดแก้ว กระดาษ กระป๋องเครื่องดื่ม อลูมิเนียม เศษพลาสติก เศษโลหะ กล่อง เครื่องดื่มแบบ  
เป็นต้น  

          4.1.1 แนวทางการจัดการขยะพลาสติกจากต้นทาง ในปัจจุบันเทศบาลบางแห่ง
ในประเทศไทยมีการคัดแยก ณ แหล่งก าเนิดและแยกประเภทเก็บขนโดยการจัดถังแยกประเภท
เพื่อให้ประชาชนแยกประเภทขยะทิ้ง โดยแยกออกเป็นขยะรีไซเคิลได้ ขยะที่รีไซเคิลไม่ได้และขยะ
อันตราย แต่การจัดเก็บยังไม่ครอบคลุมทั้งพื้นที่ท าให้ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนท าให้
ขยะเน่าเสีย และมีกลิ่นรุนแรง ดังนั้นกระบวนการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางจะเกิดขึ้นโดยเจ้าของ
บ้าน ซึ่งแนวทางการจัดการขยะพลาสติกจากต้นทางมี หลากหลายวิธี เช่น 

               1)  กิจกรรมธนาคารขยะรีไซเคิล คือ ให้สมาชิกของธนาคารขยะรีไซเคิลน า
ขยะรีไซเคิลมาฝากที่ธนาคารโดยมีเจ้าหน้าที่ธนาคารท าการคัดแยกชั่งน ้าหนักขยะและค านวนเป็น
เงิน แล้วบันทึกลงสมุดคู่ฝาก โดยใช้ราคาที่ประสานกับร้านรับซื้อของเก่าเป็นเกณฑ์ในการก าหนด
ราคารับฝากขยะ  



 

 

               2)  กิจกรรมกองทุนขยะรีไซเคิล หลายชุมชนมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นจากการ
บริจาคขยะรีไซเคิลจากคนในชุมชนน าไปขายเป็นเงินเข้ากองทุน โดยจะบริจาคเดือนละ 1 ครั้ง 
แกนน าชุมชนจะประกาศเสียงตามสายประชาสัมพันธ์ขอรับบริจาคขยะรีไซเคิลและให้วางไว้หน้า
บ้านตามเวลาที่ก าหนดและคณะกรรมการจะขับรถวนไปเก็บรวบรวมและน าไปขาย กองทุนที่ได้
จะน าเงินไปใช้ ในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ภายในชุมชนหรือกิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ  

          3)  ขยะรีไซเคิลแลกสิ่งของ เป็นกิจกรรมที่ใช้หลักการเปรียบเทียบมูลค่าของขยะ
รีไซเคิลกับราคาของสิ่งที่ใช้ในการแลก ซึ่งอาจจะเป็น ไข่ไก่ สบู่ น ้าปลา น ้าตาล เป็นต้น โดย
ก าหนดสิ่งของที่ใช้แลกและราคาของขยะรีไซเคิลที่รับแลก จากนั้นประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชน
ในชุมชนทราบ แล้วก าหนดวันรับแลกสิ่งของ เมื่อเสร้จสิ้นกิจกรรมก็เรียกร้านรับซื้อของเก่ามารับ
ซื้อขยะรีไซเคิลไป   

 

          4.2.1 แนวทางการจัดการขยะกลางทาง  
          โดยการเก็บขนของเทศบาล พนักงานเก็บขนขยะท าให้ส่วนหนึ่งของวัสดุที่

สามารถรีไซเคิลได้ถูกเก็บออกไป การก าจัดขยะในประเทศไทยใช้วิธีการเทกองแล้วฝังกลบหรอืเผา 
ซึ่งเป็นวิธีที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุด ต่อมารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณส าหรับ
เทศบาลหลายแห่งในการก าจัดขยะมูลฝอยตามเกณฑ์มาตรฐานและตามแนวทางการจัดการมูล
ฝอยของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรงบประมาณก่อสร้างหลุมฝังกลบมูลฝอย
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล เมื่อเทศบาลใดมีสถานที่ก าจัดขยะแล้วเทศบาลข้างเคียงที่ไม่มีที่ก าจัดจะ
น าขยะมาร่วมฝังกลบด้วยท าให้ปริมาณขยะที่เข้าฝังกลบสูงกว่าที่ออกแบบไว้จึงท าให้หลุมฝังกลบ
เต็มเร็วกว่าที่ก าหนด อีกทั้งการจัดสรรงบประมาณก่อสร้างนั้นให้แต่เพียงหลุมฝังกลบชั้นแรก เมื่อ
ต้องก่อสร้างคันดินเพื่อท าการฝังกลบในชั้นถัดขึ้นไปเทศบาลจะต้องหางบประมาณก่อสร้างเอง
และด้วยการจัดเก็บค่าก าจัดขยะสูงสุดเพียง 40 บาทต่อเดือนต่อครัวเรือน จึงท าให้เทศบาลส่วน
ใหญ่ไม่มีงบประมาณเพียงพอและรัฐบาลไม่มีนโยบายให้งบประมาณ สนับสนุนต่อเนื่องส าหรับ
โครงการที่ได้จัดสรรไปแล้ว  

 

     4.3  แนวทางการจัดการขยะพลาสติกทั่วไปปลายทาง 

     ขยะมูลฝอยชุมชนที ่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ จ านวน 4 
ประเภท ได้แก่ มูลฝอยทั่วไป มูลฝอยอินทรีย์ มูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ และมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตราย ถูกน าไปก าจัด ณ สถานที่ก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ได้แก่ การฝังกลบอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ (Sanitary Landfill) การฝังกลบเชิงวิศวกรม(Engineer Landfill) 
การท าปุ๋ยหมักหรือก๊าซชีวภาพ การก าจัดด้วยพลังงานความร้อนการแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงหรือ



 

ฉ 

พลังงาน เช่น เชื้อเพลิง RDF เชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้า การส่งเป็นวัตถุดิบให้โรงงานปูนซีเมนต์ 
เป็นต้น โดยมีกิจกรรม ดังนี้  

          1)  กิจกรรมรับบริจาคถุงผ้ารับยากลับบ้าน ถุงพลาสติกเป็นขยะที่ย่อยสลายยาก
และใช้ระยะเวลาในการย่อยสลายนานถึง 450 ปี ท าให้มีการรณรงค์และส่งเสริมให้ลดการใช้
ถุงพลาสติก รวมไปถึงที่ให้คนไข้น าถุงผ้ามาใส่ยาแทนการใส่ถุงพลาสติก  

          2)  กิจกรรมหิ้วตะกร้า/ถุงผ้า ไปจ่ายตลาดเพื่อลดขยะทั่วไป ชุมชนหลายแห่งใช้
วิธีการลดปริมาณการเกิดขยะถุงพลาสติกตั้งแต่ต้นทาง  

     สรุปแนวทางการจัดการขยะ ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ส าหรับแนวทางการ
จัดการขยะพลาสติกจาก ต้นทางและปลายทางนจุดส าคัญ คือ การเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในการจัดการปัญหาขยะจากต้นทางจนถึงปลายทาง เพื่อไปสู่การจัดการขยะที่ยั่งยืนโดยยึด
หลักการ 3Rs ซึ่งประกอบไป ด้วย 1) การลดการใช้หรือใช้น้อย (Reduce) 2) การใช้ซ ้า (Reuse) 
3) การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle)  

 

5.  โครงการกันตังยุคใหม่ชุมชนไร้ถังขยะ 

 
5.1  เหตุผลในการด าเนนิโครงการ 

     ปัญหาขยะถือเป็นปัญหาที่ส าคัญของประเทศไทย สาเหตุเนื่องจากการขยายตัวของ
ชุมชนเมือง การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรแฝงจากแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างาน พฤติกรรม
การบริโภคของประชาชนที่นิยมความสะดวกสบายมากขึ้นโดยเฉพาะการส่งสินค้าจากบริการ
สั่งซื้อออนไลน์สินค้าและบริการสั่งอาหารท าให้เกิดขยะพลาสติกถึงมือผู้บริโภคเป็นจ านวนมาก ใน
ปี 2562 มีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีขยะมูลฝอยชุมชนถูกคัดแยก ณ ต้นทาง และน ากลับไปใช้ประโยชน์ 
ขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกและน าไปใช้ประโยชน์แล้วจะถูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้อง  

     การจัดการขยะมูลของจังหวัดตรัง ยังประสบปัญหาการจัดการขยะที่ต้นทางหรือ
แหล่งก าเนิด รวมถึงการคัดแยก การน ากลับมาใช้ใหม่ การก าจัดด้วยวิธีการที่ไม่เหมาะสม และ
ขาดการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน จากข้อมูลจากส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดตรัง ในปี 2563 พบว่า ขยะมูลฝอยในจังหวัดตรัง มีปริมาณรวม ทั้งสิ้น 82,675.58 
ตัน/ปี และพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้บริการเก็บรวบรวมขนส่งและก าจัดขยะมูลฝอย 
มี 71 แห่ง ที่เหลือ 28 แห่ง ด าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยด้วยตนเอง เช่น วิธีการเผา 
วิธีการฝังกลบ เป็นต้น  และจังหวัดตรังแบ่งกลุ่ม Clusters การจัดการขยะออกเป็น 6 กลุ่ม คือ 
เทศบาลนครตรัง เทศบาลเมืองกันตัง เทศบาลต าบลวังวิเศษ เทศบาลต าบลห้วยนาง อบต.เกาะลิ



 

 

บง อบต.เกาะสุกร กลุ่ม Clusters ที่ก าจัดขยะโดยวิธีฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลมีเพียง 1 
แห่ง คือ เทศบาลเมืองกันตัง โดยภายในเขตเทศบาลเมืองกันตัง มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560-2563 จ านวน 2,897.3 , 2,886.4 , 3,020.8 และ 3,098.4 ตันต่อปี 
ซึ่งมีแนวโน้มการเกิดขยะเพิ่มขึ้นเล็กน้อยในแต่ละปี ซึ่งอีกประมาณ 5-6 ปี ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล เทศบาลเมืองกันตังอาจจะไม่สามารถด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยได้หากไม่มีการ
ด าเนินการลดปริมาณขยะในอนาคต เทศบาลเมืองกันตังจึงได้จัดท า “โครงการกันตังยุคใหม่ 
ชุมชนไร้ถังขยะ” โดยมีเป้าประสงค์เพื่อเน้นเพื่อให้มีการลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยการคัดแยก
ขยะตั้งแต่ต้นทางหรือครัวเรือน  

     5.2  วัตถุประสงค์ของการด าเนินการ 
            5.2.1  เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย 
            5.2.2  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะโดยการคัดแยก

ขยะตั้งแต่ครัวเรือน 
            5.2.3  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
                    1) เชิงปริมาณ จ านวนครัวเรือนในเขตเทศบาลมีส่วนร่วมในการลด

ปริมาณขยะโดยการคัดแยกขยะตั้งแต่ครัวเรือน 
                     2) เชิงคุณภาพ ปริมาณขยะในเขตเทศบาลมีแนวโน้มลดลงเปรียบเทยีบ

จากปี  พ.ศ.2561 – 2563 
           2.5.4  แนวทางการแก้ปัญหาขยะพลาสติกและปัจจัยความส าเร็จของการมี

ส่วนร่วม  
                     1) ผู้บริหารเทศบาลเมืองกันตัง ได้ก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่

ส าคัญ เน้นให้ครัวเรือนมีการลดปริมาณขยะของชุมชนโยการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง การจัดการ
กลางทางโดยการเก็บขนไม่ให้มีขยะตกค้างการจัดการที่ปลายทางคือการก าจัดที่ถูกหลักสุขาภิบาล   

                     2) สร้างแรงเสริมแก่พนักงานในเทศบาลและแกนน าชุมชน  โดย
นายกเทศมนตรีเมืองกันตังได้ประสานเพื่อขอความร่วมมือจากวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิน่ 
สถาบันพระปกเกล้า เพื่อริเริ่มน าแนวคิดการบริหารจัดการแบบพลเมืองยุคใหม่ชุมชนไร้ถังมา
ประยุกต์ใช้กับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองกันตัง โดยมี ดร.ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ 
ผู้จัดการหลักสูตรสัมฤทธิ์บัตรการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการ สถาบันพระปกเกล้า เป็น
ที่ปรึกษาให้ค าแนะน าในการขับเคลื่อนการด าเนินงานและได้มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่คณะ
ผู้บริหาร พนักงานเทศบาลเมืองกันตังและแกนน าชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกันตัง  

                     3) ก าหนดแนวทางการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง การคัดแยกขยะเพื่อ
น าไปใช้ประโยชน์และเพื่อการก าจัดที่ถูกวิธี เช่น 1)ขยะอินทรีย์หรือเศษอาหาร ให้ครัวเรือนคัด



 

ฉ 

แยกและน าไปใช้ประโยชน์โดยการท าปุ๋ย ใส่ถังรักษ์โลกหรือน าไปเลี้ยงสัตว์  2)ขยะรีไซเคิล ให้
ครัวเรือนคัดแยกน าไปใช้ประโยชน์โดยการขายให้แก่ผู้รับซื้อของเก่า  3)ขยะพลาสติก ให้คัดแยก
โดยการท าให้แห้งและสะอาดรวบรวมไว้โดยเทศบาลจะเก็บขนทุกบ่ายวันศุกร์  4)โฟม ก าหนดให้
ทุกครัวเรือนงดการใช้โฟมบรรจุอาหาร ส าหรับโฟมที่ใช้เป็นบรรจุภัณฑ์ให้คัดแยกและรวบรวม
เพื่อให้เทศบาลจัดเก็บต่อไป 5)กล่องนมหรือกล่องน ้าผลไม้ แบบ UHT ให้ครัวเรือนคัดแยกโดย
การพับหรือตัดล้างให้สะอาดและท าให้แห้งรวบรวมให้เทศบาลเพื ่อน  าไปบริจาคผ่าน
ห้างสรรพสินค้า Big C สาขาตรัง เพื่อส่งต่อไปให้โครงการหลังคาเขียว 6)ขยะอันตราย เช่น 
หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่โทรศัพท์ กระป๋องสารเคมี  ให้ครัวเรือนคัดแยกรวบรวมให้
เทศบาลเพื่อน าไปก าจัดอย่างถูกวิธี โดยทาง อบจ.ตรัง เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการก าจัด 
นอกเหนือจากประเภทที่ก าหนดข้างต้น ซึ่งครัวเรือนไม่สามารถคัดแยกหรือน าไปใช้ประโยชน์ได้ให้
รวบรวมใส่ถังขยะของเทศบาล ซึ่งเทศบาลมีการจัดระบบเก็บขนเพื่อน าไปฝังกลบแบบถูกหลัก
สุขาภิบาลเป็นประจ าทุกวัน 

                       4) มีการก าหนดโครงสร้างคณะท างาน เพื ่อขับเคลื ่อนกิจกรรม
โครงการ ได้มีค าสั่งเทศบาลเมืองกันตังที่ 438/2562 ลว.29 สิงหาคม 2562 แต่งตั้งคณะท างาน
โครงการกันตังยุคใหม่ ชุมชนไร้ถัง  
                              5) มีการก าหนดบทบาท ภารกิจ เป้าหมายแก่คณะท างาน  ตาม
เป้าหมายโครงการ บทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละคณะกรรมการต่างๆ 

                        6) มีการจับคู่ buddy (เพื่อนคู่หูท างาน) โดยให้พนักงานเทศบาลที่
สังกัดแต่ละส านัก/กอง/ฝ่าย ทุกคน จับคู่ท างานร่วมกับ อสม. หรือกรรมการชุมชนทุกคน เพื่อ
ร่วมกันขับเคลื่อนกิจกรรมการคัดแยกขยะในชุมชน ทั้งหมด 101 คู่ ครอบคลุมครัวเรือนจ านวน 
2,252 ครัวเรือน  

                        7) ม ีการข ับเคล ื ่อนก ิจกรรมการค ัดแยกขยะในช ุมชน โดย
คณะกรรมการแต่ละชุดเดินรณรงค์ตามบ้าน การเยี่ยมติดตามให้ความรู้ความเข้าใจในการคัดแยก
ขยะ รวมทั้งการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ   

                        8) พัฒนาศักยภาพคณะท างาน โดยการจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพ
คณะท างานการอบรมให้ความรู้และศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนประสบการณ์การบริหารจัดการขยะ 
เช่น ศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนประสบการณ์การบริหารจัดการขยะ  

                          9) การสร้างแรงจูงใจแก่ชุมชน  คือ การคัดเลือกบ้านตัวอย่างใน
ชุมชน เพื่อเป็นแบบอย่างการคัดแยกขยะแก่ครัวเรือนอื่นๆ ในชุมชน  

                         10) การประเมินและติดตามผลการด าเนินงาน  ให้ส่งสรุปรายงาน
ความก้าวหน้าทุกเดือน เพื่อวิเคราะห์ประเมินผลปรับปรุงแก้ไขปัญหาการด าเนินงาน โดยมีการ
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ก าหนดตัวชี้วัดเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายโครงการและผลการด าเนินงานที่ส าคัญ  จากการ
ด าเนินงานตามโครงการกันตังยุคใหม่ ชุมชนไร้ถัง สามารถสรุปผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้ 7 
ข้อ ดังนี้ 

                                (1)  การมีส่วนร่วมคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง 
ตารางท่ี 1 จ านวนหลังคาเรือนที่ด าเนินการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง โครงการกันตังยุคใหม่ 

ชุมชนไร้ถัง ปีงบประมาณ 2563 

ที่ ชุมชน 
ครัวเรอืน
ทั้งหมด* 

กิจกรรมการคัดแยกขยะ (หลัง) 
กิจกรรมคัดเลือกบา้นตัวอย่าง 

(หลัง) 

เป้าหมาย 
คัดแยก
ขยะ 

ร้อยละ เป้าหมาย 
บ้าน

ตัวอย่าง 
ร้อยละ 

1 ป่าไม้ 192 72 74 102.8 6 6 100 

2 โรงพยาบาลกันตัง 301 156 99 63.5 13 13 100 

3 หลังชุมสายโทรศัพท์ 129 72 10 13.9 6 3 50.0 

4 หลังโรงเรียนคลองภาษี 99 84 19 22.6 7 6 85.7 

5 สโมสรเก่า 261 120 121 100.8 10 10 100 

6 หน้าค่าย 293 144 35 24.3 12 11 91.7 

7 ตลาดใต้ 207 108 36 33.3 9 3 33.3 

8 ในทอน 76 48 8 16.7 4 3 75.0 

9 กิตติคุณ 167 96 64 66.7 8 7 87.5 

10 หลาโป 176 96 37 38.5 8 7 87.5 

11 ตรอกลิเก 202 132 38 28.8 11 11 100 

12 ป่ามะพร้าว 149 84 58 69.0 7 7 100 

รวม 2,252 1,212 599 49.4 101 87 86.1 

หมายเหตุ * ครัวเรอืนทั้งหมด หมายถึง จ านวนครัวเรือนจากการส ารวจและอยู่ในความรับผิดชอบของ อสม. 

 (2)  การลดปริมาณขยะมลูฝอย 
ตารางท่ี 2 ปริมาณขยะเทสบาลเมืองกันตัง ย้อนหลัง 5 ปี (ปีงบประมาณ 2560-2564)  

ปีงบประมาณ 
จ านวน
ประชากร 
(คน) 

ปริมาณขยะ 

รวมทั้งปี  
(ตัน) 

เฉลี่ยต่อเดือน 
(ตัน) 

เฉลี่ยต่อวัน 
(ตัน) 

เฉลี่ยต่อคนตอ่วัน
(กิโลกรัม) 

2560 12,195 2,897.3 241.4 7.9 0.65 

2561 11,990 2,886.4 240.5 7.9 0.66 

2562 11,927 3,020.8 251.7 8.3 0.69 

2563 11,815 3,098.4 258.2 8.5 0.72 

2564* 11,794 2,069.8 230.0 7.6 0.64 

หมายเหตุ * ปีงบประมาณ 2564 ข้อมูลตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวนัที่ 30 มิถุนายน 2564 
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ตารางท่ี 3 การจัดการขยะอันตรายชุมชน ปีงบประมาณ 2563-2564  

ปีงบประมาณ 
ปริมาณขยะอันตรายที่ส่งก าจัด (กิโลกรัม) 

เทศบาลเมืองกันตัง อปท.อื่นในจังหวัด รวมทั้งสิ้น 

2563 60.0 5,851.3 5,911.3 

2564 135.0 1,694.0 1,829.0 

รวม 195.0 7,545.3 7,740.3 

รวบรวมส่งก าจัดครั้งที่ 1 (16 มีนาคม 2563) 2,383.8 

รวบรวมส่งก าจัดครั้งที่ 2 (21 เมษายน 2564) 5,000.0 

รวมส่งก าจัด (2 ครั้ง) 7,383.8 

 

                                 (3)  ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ณ 
ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล เมืองกันตัง เป็นแบบการฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล 
สามารถในก าจัดขยะ 50 ตันต่อวัน บ่อฝังกลบมีการปูพื้นบ่อป้องกันซึมด้วยดินเหนียว บดอัด0.20 
เมตรแต่ละชั้นมีการถมสูง 2 เมตร มีพื้นที่ฝังกลบ 88 ไร่ สามารถรองรับขยะมูลฝอยได้ถึงปี 2570 
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมลงนาม (MOU) ใช้บริการ จ านวน 16 แห่ง และบริษัทต่างๆ 
จ านวน 2 แห่ง มีการก าจัดขยะเฉลี ่ย 25 ตันต่อต่อวัน เป็นขยะในเขตเทศบาล 7.5 ตันต่อ
วันและเป็นขยะจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง ประมาณ 17.5 ตันต่อวัน ซึ่งเทศบาล
ด าเนินการฝังกลบทุกวันไม่มีขยะตกค้าง  

                                 (4)  ชุมชนป่าไม้ ชุมชนต้นแบบการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง
ปีงบประมาณ 2564 เทศบาลเมืองกันตังร่วมกับแกนน าชุมชนป่า  

                                 (5)  ส านักงานเทศบาล ร้านอาหารและตลาดต้องชมถนนคน
เดินกันตังปลอดโฟม เทศบาลได้ส่งเสริมการท าความดีด้วยหัวใจ ลดรับ ลดให้ ลดใช้ ถุงพลาสติก
และปลอดโฟม รณรงค์ให้มีการลดปริมาณขยะ โดยใช้หลัก 3 Rs (Reduce, Reuse ,Recycle)  
                                   (6) การจัดการขยะในโรงเรียนสังกัดเทศบาล โรงเรียนใน
สังกัดเทศบาลเมืองกันตังมีการจัดการขยะหลากหลายแนวทาง เช่น การจัดวิชาชุมนุมสิ่งประดษิฐ์
จากเศษวัสดุเหลือใช้และกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ส่งเสริมทักษะการเรียนรู้จากสิ่งประดษิฐ์
ฝีมือนักเรียน เช่น หมวก กระเป๋า  

                                   (7)  การจัดการขยะพลาสติกแบบ Single Use เป็นปัญหา
ที ่ส  าคัญในการก าจัด ในช่วงการระบาดของโรค COVID-19 พบว่ามีปริมาณเพิ ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะในเขตเมืองที่มีการใช้บริการสั่งซื้อสินค้าและอาหารผ่านระบบออนไลน์เพิ่มขึ้นตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2563 เทศบาลเมืองกันตังได้ริเริ่มให้ครัวเรือนคัดแยกขยะพลาสติกแบบ Single 
Use ที่แห้งและสะอาด โดยมีชุมชนป่าไม้น าร่องการด าเนินการและห้างสหมิตร ช๊อปปิ้งมอลล์  



 

 

 

 

ร้านค้าส่งเอ็มดี เป็นเครือข่ายให้ความร่วมมือคัดแยกพลาสติก โดยเทศบาลได้จัดรถเก็บขน ซึ่ง
ปัจจุบันสามารถรวบรวมได้มากว่า 5 ตัน และอยู่ในระหว่างการคิดค้นแนวทางในการน าไปใช้
ประโยชน์ โดยการแปรูปพลาสติกดังกล่าวเป็นอิฐบล็อกปูพื้น  

                                    (8) ป ัจจ ัยแห่งความส าเร ็จและข้อค ิดท ี ่ ได ้จากการ
ด าเนินการ 1)ผู้บริหารมีนโยบายชัดเจนมุ่งมั่นที่จะพัฒนา บุคลากรของเทศบาลเชื่อมั่นในผู้น า
องค์กร ท างานเป็นทีมในการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 2)การมีส่วนร่วมของชุมชน มีความ
พร้อมในการขับเคลื่อนกิจกรรม คณะท างานในระดับชุมชนมีความเข้มแข็งและมีเป้าหมายร่วมกัน  
3)การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง ต้องอาศัยการด าเนินการที่ต่อเนื่องใช้เวลาที่ยาวนานในการ
ขับเคลื่อน เพื่อไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ด้วยการสร้างพลังบวกแก่ชุมชน  

                                   (9) ปัจจัยความส าเร็จของการมีส่วนร่วม ประกอบไปด้วย 
1)ประชาชนส่งข้อมูลผ่านไปยังผู้เสนอนโยบายหรือโครงการต่างๆเพื่อให้ผู้ที่ก าหนดนโยบายทราบ
ความต้องการของสังคม 2)ข้อมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับเรื่องที่เป็นประเด็นสนใจจากผู้เสนอโครงการ
ส่งผ่านไปยังประชาชน 3)การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประชาชนกับผู้ก าหนดนโยบาย 
หรือผู้เสนอโครงการ 4)ข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนผู้สนใจจะต้องได้รับการน าเข้า
สู่กระบวนการตัดสินใจ เงื่อนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย 1. การมีอิสรภาพ
ในการเข้าร่วมเป็นไปด้วยความสมัครใจ 2.มีความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม 3.ผู้เข้าร่วม
ต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในกิจกรรม อาทิมีความเข้าใจในเรื่องนั้นๆนั่นแสดงว่าจะต้องมี
การพัฒนาศักยภาพให้พวกเขาสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ตามภาพที่ 1.1 

 
 

๏กระบวนการมีส่วนร่วม 
1.การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

 
 

     3.มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์                             2.มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ    
 

กระบวนการมีส่วนร่วม 
 
 

         4.มีส่วนร่วมในการติดตาม 
 ขั้นที่ 1 มีส่วนร่วมในการวางแผน  
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ประกอบด้วยการเรียนรู้ เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผนและร่วมแผนกิจกรรม 
 ขั้นที่ 2 มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/ด าเนินการ 

ประกอบด้วยการเกี่ยวข้องกับการด าเนินการในการจัดกิจกรรมต่างๆ และการตัดสินใจ 
 ขั้นที่ 3 มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 

เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ หรือผลของกิจกรรมหรือผลของการตัดสิน        
ใจเกิดขึ้น 

 ขั้นที่ 4 มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

ภาพที่ 1.1กระบวนการมีสว่นร่วม 
 

                                   (10) แนวทางการพัฒนาให้ย ั ่งย ืน ต้องด าเนินการให้
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสะดวกของคนในชุมชนที่จะด าเนินการคัดแยกขยะ รูปแบบที่
เหมาะสมส าหรับชุมชนเขตเมือง คือ การกระตุ้น ส่งเสริม สนับสนุนสร้างแรงจูงใจหรือขอความ
ร่วมมือให้ประชาชนคัดแยกขยะและก าจัดหรือจัดการสิ่งที่คัดแยกได้เองที่ครัวเรือน  

                                   (11) การเป็นต้นแบบให้กับหน่วยงานอื่น 1)องค์การบริหาร
ส่วนต าบลควนขัน จ.สตูล ศึกษาดูงานการบริหารจัดการขยะชุมชนเขตเมือง  เมื ่อวันที่ 10 
พฤศจิกายน 2563 2)องค์การบริหารส่วนต าบลบางสัก อ.กันตัง จ.ตรัง น าศึกษาดูงาน เมื่อวันที่ 5 
พฤศจิกายน 2563  3)องค์การบริหารส่วนต าบลท่าประดู่  อ.นาทวี จ.สงขลา ศึกษาดูงาน เมื่อ
วันที่ 28 สิงหาคม 2563 ฯลฯ (อ้างอิง :สถิติหนังสือรับเทศบาลเมืองกันตัง ปี 2563 และข้อมูล
จากกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองกันตัง) 

 

6.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานส าคัญของพื้นที่ 
 
               เทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง มีพื้นที่ 3.04 ตารางกิโลเมตร โดยมี
ประชากรตามสถิติการทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองกันตัง ณ วันที่ 13 
ธันวาคม 2564 ประชากรชาย จ านวน 5,723 คนประชากรหญิง จ านวน 5,949 คน รวม 11,672 
คน และมีทั้งหมด 12 ชุมชน  

 

     6.1  ประวัติความเป็นมา 
      เดิมกันตังเป็นอ าเภอที่ขึ้นกับเมืองตรังซึ่งตัวเมืองตรังในขณะนั้นตั้งอยู่ที่ต าบลควน
ธานี (ปัจจุบันต าบลควนธานี) การสัญจรไปมาระหว่างอ าเภอกันตังกับตัวเมืองตรัง ล าบากต้องใช้
เดินทางเท้าหรือเรือเล็ก ต่อมาในปี พ.ศ.2436 พระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดี (คอซิมบี้  ณ 
ระนอง) เจ้าเมืองตรังได้ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า



 

 

เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 ย้ายตัวเมืองจากต าบลควนธานีไปตั้งที่อ าเภอกันตัง เพราะอ าเภอกันตังอยู่
ปากอ่าวเรือกลไฟ เรือสินค้าต่างๆเข้าเทียบท่าได้ การค้าขายติดต่อก็สะดวกเหมาะที่จะพัฒนาให้
เป็นเมืองท่าส าหรับค้าขายและเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางน ้า ซึ่งในขณะที่พระยารัษฎาฯเป็น
เจ้าเมืองตรังท่านได้น าต้นยางพารามาจากมลายูมาปลูกที่อ าเภอกันตังเป็นแห่งแรก และยังคงอยู่คู่
กับอ าเภอกันจนทุกวันนี้ ในปี พ.ศ.2485 พระยาวิชิตวงศ์ วุฒิไกร สมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ตได้
ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาติพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 6 ย้ายตัว
เมืองตรังจากอ าเภอกันตังไปตั้งที ่ต าบลทับเที่ยง (ปัจจุบันเป็นที่ตั ้งของอ าเภอเมือง จังหวัด
ตรัง)  เนื่องจากเห็นว่าไม่ปลอดภัยจากศัตรูอีกทั้งกันตังเป็นที่ลุ่มยากมากแก่การขยายเมืองตั้งแต่
นั้นมากันตังจึงมีฐานะเป็นอ าเภอหนึ่งของจังหวัดตรังตราบเท่าจนทุกวันนี้ 

     6.2  สภาพพื้นที่โดยทั่วไป 
     เทศบาลเมืองกันตัง ตั้งอยู่เลขที่ 175 ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตังจังหวัด

ตรัง อยู่ทาง ทิศใต้ของจังหวัด มีระยะทางห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 24 กิโลเมตร 
อาณาเขต 

     ทิศเหนือ                       ติดต่อกับ        ต าบลบางเป้า  
     ทิศใต้                          ติดต่อกับ        ต าบลกันตังใต้  
     ทิศตะวันออก      ติดต่อกับ        ต าบลบางเป้า  
     ทิศตะวันตก       ติดต่อกับ        แม่น ้าตรังตลอดแนวเขตเทศบาล  
      
 
     6.3  สภาพสังคม 
     เนื่องจากพื้นที่ของเทศบาลเมืองกันตังตั้งอยู่ริมแม่น ้าตรัง ซึ่งไหลออกสู่ทะเลด้าน

มหาสมุทรอินเดีย ระยะทางประมาร 27 กิโลเมตร การค้าขายเป็นอาชีพของคนในท้องถิ่นส่วนการ
ประมง อุตสาหกรรมเกี่ยว กับการผลิตอาหารทะเลนั้น ผู้ด าเนินกิจการเป็นบุคคลในท้องถิ่นและ
ต่างจังหวัดในส่วนของลูกจ้างหรือคนงานประจ าเรือจะมาจากหลายๆจังหวัดจากทุกภาคของ
ประเทศไทย โดยมีการประกอบอาชีพ การประมง การพาณิชยกรรม รับจ้าง และการอุตสาหกรรม
จ านวน 2 ประเภท คือ อุตสาหกรรมการประมงและอุตสาหกรรมเกี่ยวกับอาหารทะเล   และมี
สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ เช่น เกาะมุกถ ้ามรกต สวนสาธาณะควนต าหนักจันทน์ สถานีรถไฟ
กันตัง พิพิธภัณฑ์พระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดี  ต้นยางพาราต้นแรกของประเทศ
ไทย (www.kantangcity.go.th) 

    6.4  ความส าคัญในการศึกษาสถานทีแ่ห่งนี ้

http://www.kantangcity.go.th/


 

ฉ 

           6.4.1  เทศบาลเมือง ตั้งอยู่ริมแม่น ้าตรัง จึงเป็นเมืองท่าส าคัญแห่งหนึ่งทางฝั่ง
มหาสมุทรอินเดียเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางน ้าที ่ส าคัญมาแต่โบราณ ในปี พ.ศ. 2436 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้พระยารัษฎานุประดิษฐ์ 
(คอซิมบี๊ ณ ระนอง) เจ้าเมืองตรัง ย้ายที่ตั้งเมืองตรังจากต าบลควนธานีมาตั้งที่ต าบลกันตังโดย
ขึ้นกับมณฑลภูเก็ต        
                    6.4.2  เทศบาลเมืองกันตัง เป็นเมืองที่มีศักยภาพด้านสิ่งแวดล้อมมีป่ากลางเมือง
แห่งเดียวในจังหวัดตรัง และเป็นเมืองแห่งประวัติศาสตร์ มีสถานที่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์
มากมาย เช่น พิพิธภัณฑ์พระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดี(เจ้าเมืองตรัง คอซิมบี้ ณ ระนอง)  ต้น
ยางพาราต้นแรกในประเทศไทย  สถานีรถไฟกันตังเป็นสถานีสุดทางรถไฟฝั่งอันดามัน วนอุทยาน
น ้าพุร้อนกันตัง สวนสาธารณะควนต าหนักจันทร์(เป็นสถานที ่ท่องเที ่ยวเชิงอนุรักษ์และ
ประวัติศาสตร์สถานที่นี้ถือก าเนิดชื่อมาจากการเป็นต าหนักเล็กๆ สร้างขึ้นบนเนินเขาเตี้ยๆ ที่
เรียกว่าควนในการรับเสร็จรัชกาลที่ 6 เมื่อเสร็จประพาสเมืองกันตัง,ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 
เป็นที่ตั้งฐานทัพของทหารญี่ปุ่น) และศูนย์ประวัติศาสตร์เมืองกันตัง เป็นต้น 
                    6.4.3  อยากจะศึกษาความส าเร็จของผลงานดีเด่นในการแก้ปัญหาขยะพลาสติก
ล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตังที่ได้รับคัดเลือกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีผลการ
ปฏิบัติงานดีเด่น ประจ าปี 2564 จากโครงการกันตังยุคใหม่ ชุมชนไร้ถัง (17 กันยายน พ.ศ.2564) 
ด้านสิ่งแวดล้อม จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
 

7.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง    
 

     จิรพัฒน์ หงส์ทอง (2553 : 79 - 80) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลต าบลบึงโขงหลง อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย พบว่า 1) 
ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาที่อยู่อาศัย ใน
ด้านการตัดสินใจ ด้านการมีด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการรับผลประโยชน์ ด้านการมี
ประเมินผลอยู่ในระดับมาก และการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับน้อย 2) ประชาชนที่มีเพศต่างกัน 
ในการตัดสินใจ การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ แตกต่างกันที่ระดับ.05 3) ประชาชนที่มีอายุ
น้อยกว่า 31 ปีลงมาในการตัดสินใจและในการด าเนินงาน มากกว่าประชาชนที่มี 60 ปี  

     พนธ์ชาติ อรุณกรพสุรักษ์ (2557) ได้ศึกษาเรื่องการจัดการขยะกับปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในพื้นที่กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสี่ อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ผล



 

 

การศึกษาพบว่าการจัดการมูลฝอยของชุมชนยังขาดความร่วมมือจากคนในชุมชนบางครัวเรือนมี
การคัดแยกขยะมูลฝอยและน ากลับมาใช้ใหม่ แต่ในบางครัวเรือนยังไม่มีการคัดแยกขยะขาดการ
ให้ความรู้กับประชาชนจากหน่วยงานของรัฐสิ่งส าคัญในการก าจัดขยะขั้นสุดท้ายคือการปลูก
จิตส านึกสร้างค่านิยมในการรักษาความสะอาดและมีความเป็นระเบียบและควรมีการจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรหรืออาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อมภายในชุมชน 
      ยุวัลดา ชูรักษ์ และคณะ (2560) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือนของเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของเทศบาลต าบลเขาหัวช้างจะแบ่งเป็น 2 ฝ่ายครัวเรือน/
หมู่บ้านและเทศบาล ฝ่ายครัวเรือนจะจัดให้มีถังรองรับขยะหรือถุงด าทุกครัวเรือน เพื่อแยกขยะที่
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้และขยะที่ต้องการทิ้ง ฝ่ายเทศบาลจัดให้มีสถานที่ที่เหมาะสมและถัง
รองรับขยะที่เป็นประโยชน์ประจ าทุกหมู่บ้าน และสนับสนุนรณรงค์ส่งเสริมให้ความรู้แก่ชุมชนใน
การบริหารจดัการขยะอย่างยั่งยืน 

     กนลา กอบวิทยา (2562) ได้ท  าการวิจ ัยเร ื ่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
กรณีศึกษาเทศบาลเมือง นราธิวาส อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส สรุปผลการวิจัยว่าแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาในเรื่องการทิ้งขยะของประชาชนที่ไม่มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งทางเจ้าหน้าที่ของ
เทศบาลเมืองนราธิวาสได้เข้าไปให้ความรู้ และรณรงค์ให้มีการคัดแยกขยะมากขึ้น เช่น รณรงค์
ก าจัดขยะเปียกด้วยถังขยะไร้ก้นคือให้ชุมชนตัดก้นถัง  ขยะฝังในดินเอาไว้ส าหรับทิ้งพวกเศษ
อาหารต่างๆ โครงการรณรงค์การจัดการขยะในชุมชนโดยนักเรียนใน  สังกัดเทศบาลเมือง
นราธิวาส 

     Zhiyong, H., et al. (2019).ได้ศึกษาลักษณะและรูปแบบการจัดการขยะในประเทศ
ในพื้นที่ชนบทของประเทศก าลังพัฒนา :กรณีศึกษาประเทศจีน พบว่าขยะส่วนใหญ่ เป็นขยะ
อินทรีย์น ามาใช้ในการเกษตรมีการบูรณาการในการจัดการขยะการแยกการจัดการขยะจะท าให้มี
ประสิทธิภาพ  

     ณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์ และ อาภากร มินวงษ์ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วน
ร่วมของ ประชาชนในการก าจัดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล ต าบลพลับพลา อ าเภอเมือง จังหวัด
จันทบุรี” ผลการศึกษาพบว่า ความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนอยู่ใน
ระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 91.07 เมื่อพิจารณาพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือการคัดแยกขยะมูลฝอยและการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยมี
พฤติกรรมอยู่ในระดับมาก และการก าจัดขยะมูลฝอยมีพฤติกรรมอยู่ในระดับปานกลาง นอกจากนี้
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าจัดขยะมูลฝอย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
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           ภัสสุรีย์ คูณกลาง (2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมี
ส่วนร่วมของ คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนเทศบาลนครขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น พบว่าการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน 4 ขั้นตอน ได้แก่ การตัดสินใจ 
การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์และการประเมินผล ในการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนใน
ภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะส่วนบุคคลได้แก่ เพศ 
ระดับการศึกษา อาชีพ ต าแหน่งในคณะกรรมการ ชุมชน อายุ รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 
กับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนพบว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05   

     ภัทรภร ศิลปะเจริญ (2562) ได้ศึกษาเรื ่อง“การจัดการขยะอันตรายจากชุมชน 
กรณีศึกษา เทศบาลนครนครปฐม” ผลการศึกษาพบว่า 1) การเกิดขยะอันตรายจากชุมชนมี
แหล่งก าเนิดจากกิจกรรมการด ารงชีวิตประจ าวัน 2) การจัดการขยะอันตรายที่แหล่งก าเนิด
เทศบาลไม่มีนโยบายบังคับให้ชุมชนมีการคัดแยกแต่มีนโยบายในด้านการให้ความรู้แก่ประชาชน
ในการคัดแยกตั้งแต่ต้นก าเนิดเพื่อลดขยะไปยังปลายทาง 3) การเก็บรวบรวมขยะอันตรายจาก
ชุมชนจะมีเจ้าหน้าที่ออกเก็บขยะเป็นประจ าทุกวันตั้งแต่เวลา 22.00 น. – 06.00 น. มีพนักงาน
ประจ ารถ 3 คน/คัน ไม่มีการจัดเก็บขยะอันตรายโดยเฉพาะ 4) การแปรรูปหรือการแปรสภาพ
ขยะอันตรายจากชุมชนขยะทั้งหมดไม่ได้มีการแปรสภาพก่อนทิ้ง 5) การขนถ่ายและการขนสง่ขยะ
เทศบาลจะด าเนินการขนส่งขยะที่จัดเก็บได้ทั้งหมดในแต่ละวันไปยังบ่อฝังกลบขยะของเทศบาล
โดยตรงเป็นประจ าทุกวันและมีการจดบันทึกปริมาณขยะ ณ บ่อขยะ 6) การก าจัดขยะอันตราย
จากชุมชนใช้วิธีการก าจัดโดยส่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดในการจัดการ 

     สรุป จากผลการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชนที่
กล่าวมาข้างต้นทั้งหมดสามารถสรุปประเด็นที่ส าคัญๆที่ค้นพบ คือ การจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนต่างๆไม่ว่าจะเป็น ชุมชนชนบทหรือชุมชนเมืองต่างก็มีการจัดการขยะมูลฝอยที่แตกต่างกัน 
คือ ถ้าชุมชนใดมีการบริหารงานที่ดีมีผู้น าที่มีความรู้ความสามารถมีกระบวนการกระตุ้นให้ชุมชน
เห็นถึงปัญหาที่ตนเองก่อและออกมามีส่วนร่วมในความรับผิดชอบกับปัญหาที่เกิดขึ้นจะท าให้
ชุมชนนั้นมีการจัดการขยะมูลฝอยที่ดี เช่น มีการเก็บค่าธรรมเนียมเก็บขยะ มีการคัดแยกขยะเพื่อ
เพิ่มรายได้ให้กับชุมชนท าให้ชุมชนมีปริมาณขยะลดลง และท าให้สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น แต่
ถ้าชุมชนใดขาดการบริหารงานที่ดีมีผู้น าที่ไม่มีความรู้ความสามารถ ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการ
จัดการปัญหาที่ตนก่อให้เกิดขึ้นชุมชนนั้นจะมีปริมาณขยะเพิ่มขึ้นและท าให้มีภาพแวดล้อมที่ไม่ดี
ท าให้คนในชุมชนไม่มีการพัฒนา ดังนั้นถ้าให้การจัดการที่ดีควรให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะของชุมชนและผู้บริหารเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการให้



 

 

ความรู้ด้านการจัดการขยะที่ถูกวิธีให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่องก็จะท าให้ประชาชนในชุมชน
น าไปปฏิบัติได้ถูกต้องปริมาณขยะก็จะลดลงท าให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

 

8.  กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 
      จากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของ
เทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ซึ่งเป็นเทศบาลหนึ่งในประเทศไทยที่ประสบปัญหา
การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยและขยะพลาสติก พบว่าสาเหตุส าคัญที่ท าให้ขยะมูลฝอยและขยะ
พลาสติกเพิ่มขึ้นมาจากนักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยวในชุมชน พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่
นิยมความสะดวกสบายมากขึ้นโดยเฉพาะการส่งสินค้าจากบริการสั่งซื้อออนไลน์สินค้าและบริการ
สั่งอาหารท าให้เกิดขยะพลาสติกถึงมือผู้บริโภคเป็นจ านวนมาก รวมทั้งการไม่คัดแยกขยะก่อนทิ้ง
ท าให้ขยะพลาสติกล้นเมืองจากสภาพปัญหาดังกล่าว รวมถึงในแต่ละวันมีขยะมูลฝอยและขยะ
พลาสติกจ านวนมากที่ทางเทศบาลจะต้องด าเนินการเก็บขนเพื่อส่งก าจัด  
      ภาคประชาชน โดยประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง รวมทั้งผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ผู้อ านวยการ
กองช่าง  ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน(อสม .) มีการ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวคิดเกี ่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน ตามแนวคิดของ โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์(Cohen & Uphoff, 1977) มีส่วนร่วม 4 
รูปแบบ คือ 1)การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2)มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  3)มีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ และ 4)การมีส่วนร่วมในการประเมินผล น าไปสู ่ปัจจัยความส าเร็จในการ
แก้ปัญหาขยะพลาสติกจาก ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง (โครงการกันตังยุคใหม่ชุมชนไร้ถัง)
แนวคิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(เทศบาลเมืองกันตัง) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นกรอบ
แนวคิดเขียนเป็นแผนภูมิ ดังนี้ 

 
  เทศบาลเมืองกันตัง         ปัญหาขยะล้นเมือง           ปัจจัยความส าเร็จในการ 
                                                                                แก้ปัญหาขยะพลาสติก 
   การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน           1.ต้นทาง 
      1.การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ            2.กลางทาง                                                        
      2.การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ                 3.ปลายทาง 
      3.การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์             
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                        4.การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

ภาพ กรอบแนวคิดการวิจัย 

     จากภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย การแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาล
เมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ผู้วิจัยได้น าแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน อธิบายดังนี้ 

8.1  แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
      ตามแนวคิด โคเฮนและอัฟฮอฟฟ์ ได้อธิบายรูปแบบการมีส่วนร่วมเป็น 4 รูปแบบ คือ 
           8.1.1  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด
ริเริ ่มโครงการ อิบายถึงปัญหาและความต้องการน ามาเรียงล าดับความส าคัญท าการก าหนด
ทางเลือกในการจัดท าโครงการ ตลอดจนการตัดสินใจ ครอบคลุมไปถึงการตัดสินใจระหว่างการ
ด าเนินงานโครงการ 
           8.1.2  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ เป็นการที ่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ทรัพยากรที่มีอยุ่ต่างๆ ทั้งในด้านเงิน แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ การมีส่วนร่วมในการบริหารและการ
ประสานงานโครงการต่างๆ 

          8.1.3  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ เป็นการร่วมรับประโยชน์และร่วมรับผล
สืบเนื่องในทางลบจากโครงการฯ ได้แก่  
           1)  ผลประโยชน์ด้านวัตถุ คือ การมีรายได้และทรัพย์สินเพิ่มขึ้น มีความ
มั่นคงมากขึ้นหรือการมีสาธารณูปโภคที่เพียงพอทีม่ีประสิทธิภาพและคุณภาพดี 

         2)  ผลประโยชน์ด้านสังคม คือ การได้รับความรู้มากขึ้น รวมทั้งการ 
ให้บริการทางด้านสังคมอื่นๆ มากขึ้นและมีคุณภาพดีขึ้น 

          8.1.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  เป็นการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การประเมินโครงการที่ผ่านมา  เพื ่อการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี ่ยวกับการ
ด าเนินงานของโครงการ 

     8.2  แนวคิดปัจจัยความส าเร็จในการแก้ปัญหาขยะพลาสติก 
      การวัดความส าเร็จโดยอ้างจากแนวทางปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอย ของ
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นจังหวัดตรัง ตรังสะอาดประจ าปี พ .ศ.2563 และตาม
นโยบายเทศบาลเมืองกันตังได้ก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การ
จัดการขยะมูลฝอยเน้นจุด “ครัวเรือน” ให้มีการลดปริมาณขยะของชุมชนโดยการคัดแยกขยะ
ตั้งแต่ต้นทางสู่การจัดการกลางทางโดยการเก็บขนไม่ให้มีขยะตกค้างส่งไปสู่การก าจัดการที่
ปลายทางที่มีระบบการก าจัดที่ถูกหลักสุขาภิบาล โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จ 3 ด้าน ดังนี้ 



 

 

              8.2.1  การลดปริมาณขยะมูลฝอยที ่ค ัดแยก ณ แหล่งก าเนิด (ต้นทาง) 
หมายถึง การสนับสนุนให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทางหรือแหล่งก าเนิดตั้งแต่
ระดับครัวเรือน เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย รวมทั้งการส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยก
ขยะมูลฝอย และน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุด 
           8.2.2  การเพิ่มประสิทธิภาพในเก็บขนขยะมูลฝอยขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
(กลางทาง) หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(เทศบาลเมืองกันตัง)ได้ด าเนินการเก็บขน และ
จัดการขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ เพื่อน าไปสู่การส่งก าจัดขยะมูลฝอย 
           8.2.3  ขยะมูลฝอยชุมชนที ่ได้ร ับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
(ปลายทาง) หมายถึง ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เทศบาลเมืองกันตังเก็บขนที่ ถูกน าไปก าจัด ณ 
สถานที่ก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ได้แก่ การฝังกลบอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
(Sanitary Landfill) มีบ่อขยะจ านวน 3 บ่อ และการเผา โดยมีเตาเผา จ านวน 2 เตา  
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บทที่ 3 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
 

               การวิจัยนี้เป็นการศึกษา การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในปัญหาขยะพลาสติกล้น
เมือง ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยด้านปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นอย่างมีแบบแผน
ตามหลักสากล จะท าให้ได้ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่การศึกษา ในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
การเมือง ที่สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ โดยการวิจัยได้กล่าวถึง
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง 
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง  โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้  

     1. รูปแบบการวิจัย         
     2. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง       
     3. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย       
     4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
     5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
     6. การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
 

1. รูปแบบการวิจัย 

 
               การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะ
พลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัตรัง โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ ซึ่งใช้วิธีการศึกษาจากเชิงปรากฏการณ์ทางสังคม ที่เกิดขึ้นอย่างมีแบบแผนตามหลัก



 

 

สากล (ชาย โพธิสิตา,2556) และการศึกษาจาก ต ารา บทความ วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ งานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากเทศบาลเมืองกันตังและประชาชน จ านวน  12 คน 
โดยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive  sampling) ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลทั่วไปของ
พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษา ทั้งสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง ที่สามารถตอบ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์และถูกต้อง โดยการวิจัยกล่าวถึงการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรงั 
    

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 
     ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากเทศบาลเมืองกันตัง จ านวน 12 คนโดยใช้วิธีการเลือกตัวอย่าง

แบบแบบเจาะจง ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ นายกเทศมนตรีเมืองกันตัง ผู้อ านวยการกอง
สาธารณะสุขและสิ ่งแวดล้อม ผู ้อ  านวยการกองช่าง ประธานชุมชน ประธานอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม) และประชาชนผู้มีส่วน
ร่วมในเขตเทศบาลเมืองกันตัง เป็นผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการวิจัยครั้งนี้ โดยเป็นผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ จ านวน 12 คน ได้แก่ 

          2.1  นายกเทศมนตรีเมืองกันตัง/ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ    จ านวน 3 คน 
           ผู้อ านวยการกองช่าง  

         2.1.1 นายสรนนท์ จิโรจน์มนตรี    นายกเทศมนตรีเมืองกันตัง 
         2.1.2 นายศักดิ์ดา  มณีนิล     ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข 
                                                                        และสิ่งแวดล้อม 
          2.1.2 นายสุพร    สิริกุลชาติ    ผู้อ านวยการกองช่าง 

 

          2.2  ประธานชุมชน/ประธาน อสม./อสม.             จ านวน 3 คน 
        2.2.1 นางทัศนีย์   ไตรบุญ     ประธานชุมชนป่าไม้ 
        2.2.2 นางอมรรัตน์ จันทร์แดง    ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข 
        2.2.3 นางนางปิยะนุช รัตติยาวงศ์    อาสาสมัครสาธารณสุขในทอน 

                                        2.3ประชาชนผู้มสี่วนร่วม             จ านวน  6 คน                           
         2.3.1 นายชีวะ   ชีวะธรรม    ประชาชน 
         2.3.2 นางสุรีรัตน์ จนัทร์ด า    ประชาชน 
         2.3.3 นางสาวเพ็ญนภา ทองงาม    ประชาชน 
         2.3.4 นายวริศ จิตฉลาด     ประชาชน 
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        2.3.5 นางสาวรัชนัน ราชสีห ์    ประชาชน 
        2.3.6 นางสาวพัทธวรรณ ศรีดวง    ประชาชน 

 

3.  การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจยั  
 

     เครื่องมือประกอบการวิจัย ประกอบด้วยเอกสารชั้นต้นคือ แบบรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสาร คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีการสร้างเครื่องมือมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
     3.1  แบบรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร(data collection from documents) เป็น

การศึกษาจากเอกสาร เชน่ เอกสารวิชาการ ต ารา บทความ วิทยานพินธ์ ดุษฎีนิพนธ์ วารสาร 
และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง  

     3.2  แบบสัมภาษณเ์ชิงลึก (In-depth Interview) ที่มแีนวค าถามประกอบการพุด
คุยที่สร้างขึ้นตามวัตถุประสงคข์องการวจิัย โดยมีลักษณะปลายเปิด เพื่อใหผู้้ตอบหรือผูส้ัมภาษณ์ 
ได้พูดคุยตอบค าถามพร้อมแสดงเหตุผลและความคิดไปด้วย 
               3.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล  การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นไปตามหลักของการวิจัยเชิง
คุณภาพ ที่ต้องศึกษาข้อมูลเบื้องต้น การเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เช่น ต ารา เอกสารวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีรายละเอียด โดยลักษณะข้อมูลแบ่งออกเป็น ดังนี้ 

          3.4.1  ข้อมูลปฐมภูมิ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเชิง
ลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 12 คน ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

          3.4.2  ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ 
เอกสารเผยแพร่ และผลการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้แก่ การวิเคราะห์เอกสารของ
รายงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม การมีส่วนของประชาชนในการแก้ปัญหาขยะ
พลาสติก และรายงานการวิจัยของนักวิจัยท่านอื่นๆ 

 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
 

การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลซึ่งใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยจะใช้วิธีการวิเคราะห์
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์  โดยใช้วิธ ีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
(analysis) โดยเบื้องต้นผู้วิจัยจะศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของเทศบาลเมืองกันตัง 
ปัญหาเกิดที่เกิดขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของ



 

 

เทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ปัจจัยความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง จากนั้นผู้วิจัยจะท าการ
สังเคราะห์ข้อมูลสรุปข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ การจดบันทึก การถอดเทป แล้วน ามาวิเคราะห์
ตีความให้มีความหมายตามประเด็นวัตถุประสงค์การวิจัยครั้งนี้และสรุปผล  

 
 
 

5.  การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล(data validity)  
 

     ผู้วิจัยใช้รูปแบบการตรวจสอบแบบสามเส้า(triangulation) โดยมีกระบวนการดังนี้  
(ทวีศักดิ์ นพเกสร, 2548)  

     5.1  การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านบุคคล (data triangulation) เพื่อ
ต้องการทราบว่าข้อมูลที่ได้มีความแตกต่างกันหรือมีความเหมือนหรือต่างกันอย่างไร ถ้าข้อมูลมี
ความเหมือนกันแสดงว่าข้อมูลที ่ผู ้วิจัยได้มามีความถูกต้อง โดยการน าข้อมูลที ่ได้จากการ
สัมภาษณ์แบบเชิงลึกจากบุคคลและข้อมูลที่มีการสนทนากลุ่มมาเปรียบเทียบในประเด็นเดียวกัน
ว่ามีข้อมูลที่ได้มีความสอดคล้องหรือแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร  

     5.2  การตรวจสอบแบบสามเส้าด้านผู้วิจัย (research triangulation) เพื่อสามารถ
เก็บรวบรวมข้อมูลได้ครบถ้วนสมบูรณ์และผู้วิจัยน าข้อมูลที่จากการศึกษามาเปรียบเทียบกับ
งานวิจัยของท่านอื่นในประเด็นเดียวกันเพื่อตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้เหมือนกันหรือแตกต่างกัน
อย่างไร  

     5.3  การตรวจสอบแบบสามเส้าด้านทฤษฎี (theory triangulation) โดยใช้ทฤษฎี
ที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้มาท าการบรรยายเชิงพรรณนา ตามแนวคิดการ
จัดการขยะ แนวคิดนิเวศวิทยาทางการเมือง แนวคิดความสัมพันธ์เชิงอ านาจ และแนวคิดการมี
ส่วนร่วม ภายหลังจากการตรวจสอบข้อมูลทั้งสามด้านแล้ว ถ้าพบว่าข้อมูลที่ได้มีความเหมือนกัน
หรือเป็นไปในทิศทางเดียวกันแสดงว่าข้อมูลได้มีความถูกต้อง หลังจากตรวจสอบความถูกต้อง
เสร็จผู้วิจัยจึงจะได้เขียนเป็นรายงานน าเสนอในรูปแบบต่างๆภายหลังจากที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์
ข้อมูลแล้วเสร็จ ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลโดยการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (analytic descriptive)
เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไป  
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 

     การวิเคราะห์ข้อมลูจากการศึกษา การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปญัหา
ขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง  ปรากฎผลการวิเคราะห์
ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา ดังนี้ 
               1. ศึกษาปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัด
ตรัง 
               2. ศึกษาการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปญัหาขยะพลาสติกล้นเมือง 
ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
  2.1  การมีส่วนร่วมตัดสินใจ  

2.2  การมีส่วนร่วมปฏิบัติ  
2.3  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  
2.4  การมีส่วนร่วมติดตามประเมนิผล 

               3. ศึกษาปัจจัยของความส าเร็จของการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
แก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตงั จังหวัดตรัง 
  3.1  ต้นทาง 
  3.2  กลางทาง 
  3.3  ปลายทาง  

 

1. ศึกษาปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

 



 

 

      กันตัง เป็นอ าเภอหนึ่งของจังหวัดตรัง ที่อยู่ภาตใต้ตอนล่างฝั่งทะเลอันดามัน ที่ตั้งอยู่
ริมฝั่งแม่น ้าตรัง ห่างจากตัวเมืองตรังเพียง 24 กิโลเมตร ในอดีตกันตังเป็นเมืองท่าส าคัญแห่งหนึ่ง 
เป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางน ้าส าคัญมาแต่โบราณ เมื่อพระยารัษฎานุประดิษฐมหิศรภักดีมา
รับต าแหน่งใน พ.ศ. 2433 ได้ด าเนินการพัฒนาเมืองตรัง (กันตัง) ทุกด้านโดยมีจุดมุ่งหมายจะท า
ให้เป็นเมืองค้าขาย เริ่มจากการย้ายเมืองจากต าบลควนธานีไปตั้งที่ต าบลกันตังและสร้างความ
เจริญแก่เมืองตรัง (กันตัง) อย่างมาก การพัฒนาในสมัยพระยารัษฎาฯที่จะน าไปสู่ความเป็นเมื อง
ท่าค้าขายมีอยู่หลายด้าน เริ่มจากการแก้ปัญหาความไม่สงบเรื่องโจรผู้ร้ายและการส่งเสริมอาชีพ
พื้นฐานคือการเกษตร เริ่มต้นจากเกษตรยังชีพในครัวเรือน และขยายเป็นเกษตรเพื่อการค้า โดย
ใช้กุศลโลบายต่าง ๆและระบบกลไกของรัฐ เช่น การยกเว้นเก็บภาษีอากรและการเกณฑ์แรงงาน
แก่ผู้บุกเบิกท านา จนสามารถส่งข้าวขายปีนังได้ ทั้ง ๆ ที่ก่อนหน้านี้ ชาวเมืองขาดแคลนข้าว ต้อง
ซื้อจากปีนังอยู่เสมอ การสร้างถนนและสะพานก็เป็นอีกวิธีหนึ่งที่จะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้า
ในท้องถิ่น และส่งขายต่างประเทศทางท่าเรือกันตัง พระยารัษฎาฯ ส่งเสริมบริษัทตัวแทนซื้อขาย
สินค้าที่ท่าเรือกันตัง สินค้าส าคัญในสมัยนั้น ได้แก่ เป็ด ไก่ สุกร โค กระบือ พริกไทย ข้าว ตับจาก 
ไม้เคี่ยม ไม้โป่รง เป็นต้น 

     เทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เป็นเทศบาลหนึ่งในประเทศไทยที่
ประสบปัญหาการเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยและขยะพลาสติกรวมในแต่ละวันมีขยะมูลฝอยจ านวน
มากที่ทางเทศบาลจะต้องด าเนินการเก็บขนเพื่อส่งก าจัด โดยสาเหตุส าคัญที่ท าให้ขยะมูลฝอย
เพิ่มขึ้นเกิดจากการขยายตัวของชุมชน การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรแฝงจากแรงงานต่างด้าว
ที่เข้ามาท างานในพื้นที่ พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่นิยมความสะดวกสบายมากขึ้น
โดยเฉพาะการส่งสินค้าจากบริการสั่งซื ้อออนไลน์สินค้าและบริการสั ่งอาหารท าให้เกิดขยะ
พลาสติกถึงมือผู้บริโภคเป็นจ านวนมาก และช่างสถานการณ์ที่เกิดโรคระบาด โควิด 19 จาก
สาเหตุทั้งหมดนี้ท าให้เทศบาลเมืองกันตังประสบปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง ล้นถัง  
                  ผลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 12 คน ในการศึกษาปัญหาขยะ 
พลาสติกล้นเมือง ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ได้ดังนี้ 
                    1.1 เกิดจากการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรแฝง แรงงานต่างด้าวที่เข้ามา 
ท างานในพื้นที่ และกันตังเป็นเมืองเก่าทางประวัติศาสตร์ที่มีท่าน ้าที่ส าคัญในอดีต มีสถานที่
ท่องเที่ยวที่น่าสนใจท าให้มีนักท่องเที่ยวและผู้คนจากสถานที่อื่นๆติดต่อมาศึกษาดูงานในพื้นที่แต่
ละเดือนค่อนข้างมาก เช่น ศูนย์ประวัติศาสตร์ของเทศบาลเมืองกันตัง สวนสาธารณะควนต าหนัก
จันทน์ สถานีรถไฟสถานีสุดท้ายของฝั่งอันตามัน รวมทั้งร้านอาหารที่เป็นที่นิยมขึ้นชื่อมากมายที่
นักท่องเที่ยวมาตามกระแสในสื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ เช่น ร้านล่อคุ้ง ครัวใหญ่เชย ฯลฯ จากสิ่ง
เหล่านี้ท าให้เกิดปัญหาขยะพลาสติกล้นถัง  



 

ฉ 

          1.2  เกิดจากพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกันตัง ที่
ชอบความสะดวกสบายมีการส่งสินค้าจากการบริการสั่งออนไลน์สินค้าและบริการสั่งอาหารท าให้
เกิดขยะพลาสติกถึงมือผู้บริโภคจ านวนมากอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการซื้อของในร้านสะดวกซื้อ 
ตลาดสด มินิมาร์ท ล้วนใช้ถุงพลาสติกทั้งสิ้น  

          1.3 เกิดจากประชาชนส่วนใหญ่มักขาดจิตส านึก ขาดความรู้ความเข้าใจ มีความ
คิดเห็นที่แตกต่าง ไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะ ประชาชนมักจะสนใจแต่เรื่องการท ามาหา
กินใช้ชีวิตในประจ าวันไม่ให้ความส าคัญหรือเห็นประโยชน์ในการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง  จึงส่งผล
กระทบให้เกิดปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองล้นถังในชุมชนเกิดเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรค ขยะพลาสติก
ปลิวเกลื่อนกลาดบนถนนปลิวลงสู่แม่น ้าล าคลองส่งผลต่อระบบนิเวศของสัตว์น ้าและสิ่งแวดล้อม
อย่างมาก เทศบาลเมืองกันตังจึงได้มีการน านโยบายของภาครัฐมาสร้างความตระหนักให้
ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง โดยวิธีการคัดแยกขยะ
ก่อนทิ้งจากครัวเรือนให้ได้มากที่สุดในการเข้าร่วม“โครงการกันตังยุคใหม่ชุมชนไร้ถัง” เพื่อให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยจากต้นทางหรือแหล่งก าเนิด โดยการใช้
หลัก 3Rs  ใช้แล้ว ใช้ซ ้า น ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งเป็นวิธีการที่ง่ายสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยไดด้ี
ที่สุดและสามราถลงมือท าได้เองในทุกชุมชน แต่สุดท้ายถึงจะมีการคัดแยกขยะที่ต้นทาง ก็อาจ
ส่งผลกระทบที่ปลายทางที่มีจ านวนขยะจะล้นอยู่ดี เนื่องจากเทศบาลฯเคยมีการขอเครื่องบีบอัด
พลาสติกไปจากหน่วยงานหนึ่งแต่ยังไม่ได้รับเครื่องบีบอัดพลาสติกจนถึงปัจจุบันนี้  ถ้าเทศบาลฯมี
เครื่องบีบอัดพลาสติกใช้ในการอัดแน่นก็จะเก็บพลาสติกได้เป็นจ านวนมากในพื้นที่  

 1.4  เกิดจากการไม่ด าเนินการตามนโยบายภาครัฐอย่างสม ่าเสมอ เช่น การ
รณรงค์ให้ใช้ถุงผ้าเพื่อสร้างแรงจูงใจให้คนลดใช้ถุงพลาสติก แต่ท าตามนดยบายได้เฉพาะในช่วงที่
มีมาตรการในช่วงแรกๆ หลังจากนั้นก็กลับมาใช้ถุงพลาสติกเหมือนเดิมและมีการใช้ถุงพลาสติก
เพิ่มมากขึ้นกว่าเดิม ส่งผลท าให้เกิดขยะพลาสติกล้นถัง เกิดภาวะโลกร้อน เพราะขยะพลาสติก
เป็นขยะที่ย่อยสลายยากใช้เวลานานในการย่อยสลายที่ยาวนาน  ดังนั้นเทศบาลเมืองกันตังจึง
รณรงค์ให้ประชาชนและทุกภาคส่วนในพื้นที่ลงมือปฏิบัติมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ เช่น 
รณรงค์ให้โรงเรียนคัดแยกกล่องนมน ามาตัดล้างท าความสะอาด  รณรงค์ให้ประชาชนคัดแยก
ถุงพลาสติก ขวดน ้าพลาสติก หลอดกาแฟ ฯลฯ แต่การรณรงค์จะให้ทุกคนในชุมชนมีการคัดแยก
ขยะครบทุกครัวเรือนอาจจะเป็นไปได้ยากในพื้นที่ เพราะยังมีประชาชนบางส่วนในชุมชนมีมุมมอง
และความคิดเห็นที่แตกต่างไม่เหมือนกัน  แต่ถ้ามีการคัดแยกขยะได้ครบทุกครัวเรือนก็จะเป็นผลดี 
จึงต้องให้เทศบาลฯและภาครัฐมีนโยบายการรณรงค์ที่จริงจังสม ่าเสมอตั้งแต่ต้นทางสู่ปลายทาง
และหาวิธีการที่เหมาะสมในการลดใช้ถุงพลาสติกแก่ประชาชนว่ามีแนวทางจะใช้ภาชนะหรือ
ผลิตภัณฑ์ใดทดแทนการใช้ถุงพลาสติก 



 

 

           1.5  เกิดจากประชาชนมีอาชีพ รายได้ การศึกษา การใช้ชีวิตประจ าวัน ที่
แตกต่างและสังคมในปัจจุบันเป็นสังคมยุคดิจิทัล ทุกคนๆต้องการความสะดวกสบายสนใจแค่
หน้าที่ของตนเองมีการใช้ชีวิตที่เร่งรีบแข่งกับเวลาในทุกวันทั้งเรื่องในครอบครัวและการท างานท า
ให้ไม่ได้สนใจให้ความส าคัญในเรื ่องการคัดแยกขยะและมองว่าไม่ได้มีความจ าเป็นหรือเกิด
ประโยชน์อย่างไรจึงทิ้งขยะทุกอย่างลงถังปะปนกันท าให้ขยะล้นถังล้นเมืองและท าให้พนักงานเก็บ
ขนขยะต้องคัดแยกขยะบางประเภทออกจากถังก่อนเทขยะลงในรถบรรทุกขยะท าให้เสียเวลาใน
การเก็บขนขยะ  
                    1.6  เกิดจากช่วงสถานการณ์เกิดโรคระบาด (COVID -19 ) ปี พ.ศ.2563  พบว่า
มีปริมาณขยะพลาสติกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองกันตังและพื้นที่อื่นๆก็
เจอปัญหาเหล่านี้เหมือนกัน  เพราะมีการสั่งซื้อสินค้าและอาหารผ่านระบบออนไลน์จ านวนมาก  
เนื่องจากมีมาตรการให้กักตัวและท างานที่บ้านเว้นระยะห่าง รวมทั้งมีการจัดตั้งศูนย์พักคอยผู้ป่วย
โควิด ท าให้มีบรรจุภัณฑ์ กล่องอาหาร และอุปกรณ์ต่างๆที่ต้องใช้แล้วทิ้งทั้งหมดเพื่อป้องกันการ
ติดเชื้อโควิด 19 ท าให้ขยะพลาสติกล้นถังล้นเมืองในทุกพื้นที่ 

          1.7  เกิดจากขั้นตอนกระบวนการเก็บขนขยะที่กลางทางของเทศบาลเมืองกันตัง 
ที่มีส่วนท าให้เกิดปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง  เพราะเจ้าหน้าที่ไม่ได้ท างานเต็มที่ในบางครั้งจึงมี
ความคิดเห็นว่าหากสองฝ่ายมีส่วนร่วมด้วยความพร้อมเพรียงกันทั้งประชาชนมีการคัดแยกขยะ
ที่“ต้นทาง” และคนเก็บขนขยะ “กลางทาง”เทศบาลเมืองกันตังท างานเต็มที่ในส่วนนี้ก็จะท าให้
ปัญหาขยะพลาสติกลดลงได้มาก  
                    1.8  เกิดจากมีการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง การสื่อสาร เชิญชวนไม่น่าสนใจ ไม่มี
แรงกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง แม้จะมีการ
ประชาสัมพันธ์ทั่วถึงในทุกโครงการฯในทุกชุมชน แต่ก็ยังมีประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆจะ
มาแค่กลุ่มเป้าหมายไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมทุกคน รวมถึงยุคปัจจุบันเป็นสังคมยุคดิจิทัลการเข้าถึง
สื่อออนไลน์ต่างๆง่ายรวดเร็วก็ยังมีประชาชนบางกลุ่มไม่ได้สนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองแต่อย่างใด 
(สัมภาษณ์ นายสรนนท์ จิโรจน์มนตรี นายกเทศมนตรีเมืองกันตัง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนน
ตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายสุพร สิริกุลชาติ ผู้อ านวยการกองช่าง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนนตรังคภูมิ 
ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นายศักดา มณีนิล ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 175 เทศบาลเมือง
กันตัง ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 26 เมษายน 2567)  
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(สัมภาษณ์ นายชีวะ ชีวะธรรม ประชาชน   ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  26 
เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นางทัศนีย์  ไตรบุญ ประธานชุมชนป่าไม้  ชุมชนป่าไม้ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 

(สัมภาษณ์ นางอมรรัตน์ จันทร์แดง ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข  ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 
(สัมภาษณ์ นางสาวเพ็ญนภา ทองงาม ประชาชน   271/20 ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567)  

(สัมภาษณ์ นางสุรีรัตน์  จันทร์ด า ประชาชน  เลขที่ 34 ถนนเขื่อนเพชร ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567) 
( สัมภาษณ์ นายวริศ จิตฉลาด ประชาชน เลขที่ 85  ถนนตรังคภูมิ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง :  
วันที่ 2 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางปิยะนุช  รัตติยาวงศ์ อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนในทอน  48 ถนนคลองภาษี 
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  15 พฤษภาคม 2567 ) 
(สัมภาษณ์ นางสาวรัชนัน  ราชสีห์ ประชาชน   44/1 ถนนหลังโรงเรียนคลองภาษี ต าบลกันตัง 
จังหวัดตรัง : วันที่ 15 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางสาวพัทธวรรณ ศรีดวง ประชาชน  88/36  ถนนกิตติคุณ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง  : วันที่ 17 พฤษภาคม 2567) 
 

2.  ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง            
ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง   
 

       จากปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองในข้างต้นที่กล่าวมานั้น คณะผู้บริหารเทศบาล
เมืองกันตัง ได้น านโยบายภาครัฐด้านสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ ด้วยวิธีการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางเพื่อ
เป็นการลดปริมาณขยะของชุมชน ซึ ่งได้มอบหมายให้กองสาธารณสุขและสิ ่งแวดล้อมเป็น
หน่วยงานหลักในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง 
ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ใน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

       2.1  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   เป็นการที่ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่การคิด 



 

 

ริเริ่มโครงการ อธิบายถึงปัญหาความต้องการในชุมชนว่ามีปัญหาอย่างไร มีการก าหนดทางเลือก
ในการจัดท าโครงการหรือกิจกรรมใดบ้าง และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในระหว่างการด าเนิน
โครงการ ผลจากการสัมภาษณ์ สรุปได้ ดังนี้ 
                       2.1.1  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเกิดจากเทศบาลเมืองกันตังเป็นผู้มี 
นโยบายจัดท าโครงการกิจกรรม เชิญชวนประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในกระบวนการต่างๆในการด าเนินกิจกรรมในโครงการฯ ในการแก้ปัญหาขยะพลาสติก
ล้นเมือง เพื่อลดปริมาณขยะในชุมชนมีการก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาขยะร่วมกัน เปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นเสนอแนวทางวิธีการแก้ปัญหาขยะพลาสติก และยอมรับมติ
เสียงส่วนมาก เพื่อให้เป็นไปวัตถุประสงค์ของโครงการฯ ที่ต้องการลดปริมาณถังขยะ และลด
ปริมาณขยะในชุมชน  เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพตาม
เป้าหมายร่วมกัน ซึ ่งพบว่าประชาชนมีการเข้ามามีส ่วนร่วมในระดับดี แต่มักจะมาแค่
กลุ่มเป้าหมาย 
                    2.1.2  มีการจัดท าค าสั ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็น คณะกรรมการ 
คณะท างาน และร่วมตัดสินใจตลอดการด าเนินโครงการแก้ปัญหาขยะร่วมกัน โดยมีทั้ง
คณะท างานระดับเทศบาลในการเข้าร่วมประชุมระดับจังหวัดในการแก้ปัญหาขยะและน าแนวทาง
ที่ได้มาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  โดยมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ ภารกิจ เป้าหมาย แก่คณะท างาน 
มีการอบรมแนะน าให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองแก่คณะท างานระดับ
ชุมชน ร่วมรับฟัง แลกเปลี่ยน เสนอแนวคิด หาทางออกร่วมกันในการแก้ปัญหาขยะพลาสติก 
จากนั้นให้คณะท างานระดับชุมชนที่มีบทบาทในการเผยแพร่ความรู้ในที่ประชุม เป็นผู้น าในการ
รณรงค์การแก้ปัญหาขยะพลาสติก  จากการลงพื้นที่สอบถามพบว่าในการรณรงค์ให้ความรู้
ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่มักเป็นเด็กและคนชราซึ่งเป็นกลุ่มที่สื่อสารด้วยล าบาก ในขณะที่วัยรุ่นหรือวัย
กลางคนที่พอจะสื่อสารได้มักออกไปท างานมากกว่า แต่ความรู้ในเรื่องการคัดแยกขยะและการ
ก าจัดขยะอยู่ในระดับดี  

          2.1.3  หน้าที่ของเราในฐานะประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกันตัง การที่ตัวเรา 
ชุมชนมีจิตส านึก รักสิ่งแวดล้อม ส าหรับการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกนั้น 
มองจากสิ่งรอบตัวว่าปัญหาขยะเกิดจากอะไร เข้ามามีส่วนร่วมเข้าอบรมโครงการ เสนอแนวคิด 
ร่วมตัดสินใจ ในการด าเนินกิจกรรมการคัดแยกขยะเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน น าความรู้ที่
ได้จากวิทยากรมาปรับใช้ในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกในชุมชนและร่วมตัดสินใจร่วมกันว่าขยะ
พลาสติกที่มีการคัดแยกแล้วจะน าไปรวบรวมไว้ ณ จุดใดของแต่ละชุมชน มีภาชนะใดรองรับขยะ
ที่คัดแยกและมีภาครัฐสนับสนุนในด้านต่างๆ ซึ่งพบว่าประชาชนมีความตระหนักในการเข้ามามี
ส่วนร่วมและเทศบาลฯมีการสนับสนุนด้านต่างๆในระดับดี แต่การกระจายข่าวสาร แรงจูงใจ 
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ความน่าสนใจ เชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วมในการกิจกรรมยังไม่มีผลส าเร็จหนึ่งร้อยเปอร์เซ็นต์ 
เนื่องจากประชาชนบางกลุ่มมีความคิดเห็นและมุมมองที่แตกต่างกัน 
(สัมภาษณ์ นายสรนนท์ จิโรจน์มนตรี นายกเทศมนตรีเมืองกันตัง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนน
ตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายสุพร สิริกุลชาติ ผู้อ านวยการกองช่าง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนนตรังคภูมิ 
ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นายศักดา มณีนิล ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 175 เทศบาลเมือง
กันตัง ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 26 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายชีวะ ชีวะธรรม ประชาชน   ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  26 
เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นางทัศนีย์  ไตรบุญ ประธานชุมชนป่าไม้  ชุมชนป่าไม้ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 

(สัมภาษณ์ นางอมรรัตน์ จันทร์แดง ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข  ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 
(สัมภาษณ์ นางสาวเพ็ญนภา ทองงาม ประชาชน   271/20 ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567)  

(สัมภาษณ์ นางสุรีรัตน์  จันทร์ด า ประชาชน  เลขที่ 34 ถนนเขื่อนเพชร ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567) 
( สัมภาษณ์ นายวริศ จิตฉลาด ประชาชน เลขที่ 85  ถนนตรังคภูมิ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง :  
วันที่ 2 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางปิยะนุช  รัตติยาวงศ์ อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนในทอน  48 ถนนคลองภาษี 
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  15 พฤษภาคม 2567 ) 
(สัมภาษณ์ นางสาวรัชนัน  ราชสีห์ ประชาชน   44/1 ถนนหลังโรงเรียนคลองภาษี ต าบลกันตัง 
จังหวัดตรัง : วันที่ 15 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางสาวพัทธวรรณ ศรีดวง ประชาชน  88/36  ถนนกิตติคุณ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง  : วันที่ 17 พฤษภาคม 2567) 

 

                    2.2  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ เป็นการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในทรัพยากร 
ในโครงการ ด้านงบประมาณ แรงงาน อุปกรณ์ และการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา และ
ประสานงานโครงการต่างๆ ผลจากการสัมภาษณ์ พบว่า 



 

 

                2.2.1  มีการจับคู่ ระหว่างประชาชนและพนักงานเทศบาล เพื่อร่วมกัน
ขับเคลื่อนกิจกรรมการคัดแยกขยะในชุมชนให้ถึงครัวเรือน โดยมีการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
ส าหรับการรองรับขยะที่คัดแยกแต่ละชุมชนที่เพียงพอมีประสิทธิภาพและมีแกนน าของชุมชนเป็น
ผู้น าร่องในการให้ประชาชนร่วมลงมือปฏิบัติในการคัดแยกขยะของแต่ละชุมชน พร้อมทั้งเดิน
รณรงค์เคาะประตูบ้านในการเยี่ยมติดตามให้ความรู้ความเข้าใจในการคัดแยกขยะและมีการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆโดยด าเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมการคัดแยกขยะอย่าง
ต่อเนื่องในชุมชนที่รับผิดชอบ เช่น รณรงค์ลดรับ ลดให้ ลดใช้ถุงพลาสติกและโฟม ณ ตลาดสด
เทศบาล ตลาดถนนคนเดินกันตัง ร้านค้า และส านักงานเทศบาลเมืองกันตัง เป็นต้น ซึ่งพบว่าการ
จับคู่และร่วมลงมือปฏิบัติในการรณรงค์ต่างๆ โดยภาพรวมมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับดี
มาก เพราะเป็นการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน 

                   2.2.2  ประชาชนน าความรู้จากการอบรมมาลงมือปฏิบัติ ในทรัพยากรที่
มีอยู่บูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ลงมือปฏิบัติในกิจกรรมการคัดแยกขยะที่
ต้นทางและแต่ละพื้นที่เพื่อท าการคัดแยกขยะแต่ละประเภทก่อนทิ้งลงถังว่าขยะประเภทไหน
สามารถ ใช้แล้ว ใช้ซ ้า น ากลับมาใช้ใหม่ น าไปแปรสภาพได้หรือท าให้ขยะเกิดมูลค่าได้  เช่น 
แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย กระป๋องสเปรย์ หลอดไฟ หมึกพิมพ์ เป็นขยะอันตรายคัดแยก น าไปรวม ณ 
ตู้แดง, เศษอาหาร ให้คัดแยกเททิ้งลงในถังขยะเปียกของเทศบาลที่มีไว้บริการประชาชนของแต่
ชุมชนให้ขยะย่อยสลายไปตามธรรมชาติ, ถุงพลาสติก ขวดแก้ว ขวดพลาสติก รวบรวมไว้ ณ จุด
ที่เทศบาลเตรียมไว้แต่ละชุมชน ส าหรับขยะแต่ละประเภทที่ผ่านการคัดแยกไว้ ณ จุดต่างๆใน
ชุมชนสามารถน าไปแปรสภาพหรือขายได้ เช่น ถุงพลาสติกน าไปแปรรูปด้วยวิธีการคั่วกับทราย
ร้อนท าเป็น “อิฐบล็อก”หลอดกาแฟน ามาตัดเป็นชิ้นท าหมอน กล่องนม กล่องน ้าผลไม้น ามาตัด
ล้างท าความสะอาดตากให้แห้งเพื่อน าไปบริจาคให้ห้างบิ๊กซีตรังในโครงการหลังคาเขียว และขวด
น ้าพลาสติกน าไปขายสามารถสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน เป็นต้น  รวมถึงการให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติในกิจกรรมเพื่อรณรงค์การท าความสะอาดชุมชนในวันส าคัญที่ทาง
ราชการก าหนด และมีส่วนร่วมกับเทศบาลเมืองกันตังในการเข้ารับการฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้
ต่างๆเกี่ยวกับการแก้ปัญหาขยะ  ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติจะมีเกิดผลดี
มากถ้าทุกคนลงมือปฏิบัติอย่างพร้อมเพรียงกันด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันอย่างสม ่าเสมอเพื่อ
ลดปริมาณขยะก่อนทิ้งลงถัง  ซึ่งโดยภาพรวมพบว่าการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติของประชาชนมี
การเข้ามามีส่วนร่วมอย่างดีมาก เมื่อเทียบตามจ านวนเปอร์เซ็นต์การมีส่วนร่วมในการลงมือ
ปฏิบัติในการคัดแยกขยะประมาณเจ็ดสิบเปอร์เซ็นต์ แต่ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมถึงหนึ่งร้อย
เปอร์เซ็นต์จากจ านวนครัวเรือนในพื้นที่เนื่องจากประชาชนบางกลุ่ม เช่น วัยท างาน ไม่ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมเพราะต้องท างาน ดังนั้น ควรตระหนักและสร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติในการคัด
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แยกขยะจากโรงเรียน เพื่อปลูกฝังจิตส านึกแก่เด็กตั้งแต่โรงเรียนในการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง และ
ผู้น าในชุมชนควรเป็นต้นแบบในการลงปฏิบัติในการคัดแยกขยะเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใน
ชุมชนเห็นถึงผลลัพธ์ ผลประโยชน์จากการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง สามารถท าให้ชุมชนสะอาด 
ปริมาณขยะไม่ล้นถัง  

                2.2.3  การพ ัฒนาศ ักยภาพ คณะท างานระด ับเทศบาลเม ืองก ันตัง 
คณะท างานระดับชุมชน โดยการเข้าร่วมโครงการอบรมรับความรู้และศึกษาดูงานแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ถึงวิธีการแก้ปัญหาขยะในพื้นที่อื่นๆ เช่น ไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการแก้ปัญหาขยะ 
ณ  เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา เทศบาลนครพิษณุโลก และเทศบาลเมืองล าพูน เป็นต้น  เพื่อ
น าความรู้ที่ได้มาลงมือปฏิบัติร่วมพัฒนากิจกรรมการแก้ปัญหาขยะให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น น า
มาตรการต่างๆมาปฏิบัติปรับใช้ให้สอดคล้องกับพื้นที่ หรือการน าความรู้ที ่ได้มาพัฒนาเป็น
นวัตกรรมใหม่ ซึ่งพบว่าการมีส่วนร่วมในด้านนี้มีประชาชนเข้าร่วมจ านวนมาก แต่มีผลเสีย
สิ้นเปลืองงบประมาณในการเดินไปดูงานในสถานที่ต่างๆ 
(สัมภาษณ์ นายสรนนท์ จิโรจน์มนตรี นายกเทศมนตรีเมืองกันตัง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนน
ตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายสุพร สิริกุลชาติ ผู้อ านวยการกองช่าง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนนตรังคภูมิ 
ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นายศักดา มณีนิล ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 175 เทศบาลเมือง
กันตัง ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 26 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายชีวะ ชีวะธรรม ประชาชน   ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  26 
เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นางทัศนีย์  ไตรบุญ ประธานชุมชนป่าไม้  ชุมชนป่าไม้ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 

(สัมภาษณ์ นางอมรรัตน์ จันทร์แดง ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข  ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 
(สัมภาษณ์ นางสาวเพ็ญนภา ทองงาม ประชาชน   271/20 ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567)  

(สัมภาษณ์ นางสุรีรัตน์  จันทร์ด า ประชาชน  เลขที่ 34 ถนนเขื่อนเพชร ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567) 
( สัมภาษณ์ นายวริศ จิตฉลาด ประชาชน เลขที่ 85  ถนนตรังคภูมิ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง :  
วันที่ 2 พฤษภาคม 2567 )  



 

 

(สัมภาษณ์ นางปิยะนุช  รัตติยาวงศ์ อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนในทอน  48 ถนนคลองภาษี 
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  15 พฤษภาคม 2567 ) 
(สัมภาษณ์ นางสาวรัชนัน  ราชสีห์ ประชาชน   44/1 ถนนหลังโรงเรียนคลองภาษี ต าบลกันตัง 
จังหวัดตรัง : วันที่ 15 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางสาวพัทธวรรณ ศรีดวง ประชาชน  88/36  ถนนกิตติคุณ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง  : วันที่ 17 พฤษภาคม 2567) 

2.3  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ เป็นการร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมรับผล 
สืบเนื่องในทางบวกและทางลบจากโครงการฯ ผลประโยชน์ที่ได้รับ ได้แก่  ผลประโยชน์ด้านวัตถุ 
เช่น การมีรายได้เพิ่มขึ้น มีความมั่นคงมากขึ้น มีสาธารณูปโภคที่เพียงพอที่มีประสิทธิภาพ และ
คุณภาพดีขึ้น ส่วนผลประโยชน์ด้านสังคม  เช่น การได้รับการศึกษามีความรู้เพิ่มขึ้น รวมทั้งการ
ให้บริการทางด้านสังคมอื่นๆมากขึ้น และมีคุณภาพดี ผลการสัมภาษณ์พบว่า 

      2.3.1  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ด้านวัตถุ  
                                   1)  ทุกภาคส่วนร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกันทั้งภาคประชาชนและ
ภาครัฐ  “ประชาชน”ได้รับประโยชน์จากการคัดแยกขยะน าขยะไปสร้างรายได้น าขยะไปแปร
สภาพ เช่น การคัดแยกขวดน ้าพลาสติกน าไปขาย การใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก มีการน า
ถุงพลาสติกมาแปรสภาพท าอิฐบล็อก มีการน าพลาสติกบางอย่างมาใช้ซ ้าท าให้ลดปริมาณขยะ
พลาสติกลงตั้งแต่ต้นทาง ซึ่งเป็นวิธีการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุได้ดีที่สุดท าให้ชุมชนสะอาดขยะไม่ล้น
ถังเป็นการสร้างทัศนียภาพที่ดีในชุมชน  ส่วนเทศบาลเมืองกันตังก็ได้รับผลประโยชน์จากการใช้
งบประมาณในการเก็บขนขยะและก าจัดขยะลดลง  

                          2)  มีการลดปริมาณถังขยะตามวัตถุประสงค์ของโครงการฯ 
ประหยัดงบประมาณในการจัดซื ้อถังขยะ รวมถึงมีภาชนะรองรับขยะอย่างเพียงพอในการ
ให้บริการแก่ประชาชนในชุมชน โรงเรียนและพื้นที่สาธารณะต่างๆ แต่อาจจะมีผลในด้านลบถ้าลด
ปริมาณถังขยะลง เพราะหากประชาชนในชุมชนไม่มีระเบียบวินัยในการคัดแยกขยะก่อนทิ้งอย่าง
สม ่าเสมออาจท าให้เกิดขยะพลาสติกล้นถังมากขึ้นกว่าเดิม 

                          3)  มีการตระหนักถึงสิ่งแวดล้อมรอบตัวเรามากขึ้น มีจิตส านึกที่ดี
มากขึ้น จากการคัดแยกขยะเช่น ไม่ทิ้งขยะเปียกลงถังรวมกับขยะทั่วไปแต่น าขยะเปียกไปท าปุ๋ย
แทน ไม่ทิ้งขยะอันตรายลงถังคัดแยกไว้ที่ตู้แดงแทน ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก ใช้ปิ่นโตแทนกล่อง
โฟมในการบรรจุอาหาร เป็นต้น และเทศบาลฯก็ลดปริมาณค่าใช้จ่ายในการเก็บขนขยะมากขึ้นมี
ระบบการเก็บขนขยะที่มีประสิทธิภาพในการส่งขยะไปก าจัดลดลง และมีการก าจัดอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล เช่น การฝังกลบ การเผา ในพื้นที่ 88 ไร่สามารถรองรับขยะมูลฝอย ซึ่งเทศบาล
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ด าเนินการฝังกลบทุกวันไม่มีขยะตกค้าง ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองกันตัง เป็นเพียง
แห่งเดียวของจังหวัดตรังที่มีการก าจัดโดยการฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล 

      2.3.2  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ด้านสังคม 
               1) ในด้านสังคมทุกภาคส่วนได้ร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกันทั้งทาง 

ตรงและทางอ้อม จากการมีส่วนร่วม คือ ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจในวิธีการคัดแยกขยะ
ก่อนทิ้ง สามารถน าขยะที่ผ่านการคัดแยกไปรีไซเคิล ใช้แล้ว ใช้ซ ้า น ากลับมาใช้ใหม่อย่างคุ้มค่า 
ได้ความรู้ใหม่ในการแปรรูปขยะไปท าวัสดุอื่นๆ เช่น หลอดกาแฟน ามาท าหมอน ขวดพลาสติก
น าไปขาย การคัดแยกขยะก่อนทิ้งท าให้ชุมชนสะอาดลดปริมาณขยะล้นถัง ลดเชื้อโรค ถุงพลาสติก
ที ่น ามาแปรรูป โดยกองสาธารณสุขและสิ ่งแวดล้อมเป็นผู ้น าเดินการขับเคลื ่อนในการน า
ถุงพลาสติกมาท าอิฐบล็อกหน้าเทศบาลแต่ก็ท าได้จ านวนไม่เยอะ เพราะขาดบุคคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญในการแปรรูปขยะอย่างมืออาชีพ รวมทั้งอุปกรณ์ และการแปรรูปขยะใช้งบประมาณที่
ค่อนข้างสูงส าหรับการจัดซื้ออุปกรณ์ในการแปรรูปขยะพลาสติก จุดนี้จึงอาจเป็นผลลบได้  

                 2)  ชุมชนป่าไม้ เป็นชุมชนต้นแบบการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางที ่
ขับเคลื่อนการคัดแยกขยะตั้งแต่ครัวเรือน ได้ด าเนินการจัดท ากิจกรรมเพื่อลดปริมาณขยะในชุมชน 
และเป็นชุมชนต้นแบบที่สร้างแรงจูงใจแก่ชุมชนอื่นๆ รวมทั้งมีบ้านตัวอย่างที่มีการด าเนินการตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียงท าให้ชุมชนป่าไม้ชุมชนที่มีถนนปลอดถังขยะ ซึ่งพบว่าเป็นผลดีที่สามารถ
เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชุมชนอื่นๆได้ในอนาคต  
(สัมภาษณ์ นายสรนนท์ จิโรจน์มนตรี นายกเทศมนตรีเมืองกันตัง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนน
ตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายสุพร สิริกุลชาติ ผู้อ านวยการกองช่าง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนนตรังคภูมิ 
ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นายศักดา มณีนิล ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 175 เทศบาลเมือง
กันตัง ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 26 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายชีวะ ชีวะธรรม ประชาชน   ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  26 
เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นางทัศนีย์  ไตรบุญ ประธานชุมชนป่าไม้  ชุมชนป่าไม้ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 

(สัมภาษณ์ นางอมรรัตน์ จันทร์แดง ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข  ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 
(สัมภาษณ์ นางสาวเพ็ญนภา ทองงาม ประชาชน   271/20 ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567)  



 

 

(สัมภาษณ์ นางสุรีรัตน์  จันทร์ด า ประชาชน  เลขที่ 34 ถนนเขื่อนเพชร ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567) 
( สัมภาษณ์ นายวริศ จิตฉลาด ประชาชน เลขที่ 85  ถนนตรังคภูมิ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง :  
วันที่ 2 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางปิยะนุช  รัตติยาวงศ์ อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนในทอน  48 ถนนคลองภาษี 
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  15 พฤษภาคม 2567 ) 
(สัมภาษณ์ นางสาวรัชนัน  ราชสีห์ ประชาชน   44/1 ถนนหลังโรงเรียนคลองภาษี ต าบลกันตัง 
จังหวัดตรัง : วันที่ 15 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางสาวพัทธวรรณ ศรีดวง ประชาชน  88/36  ถนนกิตติคุณ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง  : วันที่ 17 พฤษภาคม 2567) 
 

2.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การประเมินโครงการต่างๆ เช่น  การประชุมกลุ่มย่อย หรือพบปะพุดคุยเพื่อแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินโครงการ จากผลสัมภาษณ์สรุป ดังนี้  

       2.4.1  การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการฯ 
หลังจากการลงมือปฏิบัติ จนเกิดผลประโยชน์ร่วมกันในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของ
เทศบาลเมืองกันตัง ในการประชุมเพื่อติดตามผลโครงการฯ เพื่อพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น หลังจากเข้าร่วมโครงการ ซึ่งพบว่าโดยภาพรวมประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและ
ตระหนักในการคัดแยกขยะแต่ละประเภทมากขึ้นก่อนทิ้งลงถังจากต้นทาง ครัวเรือน ชุมชน และ
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองจ านวนมากไม่ได้มีแค่กลุ่มเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ ท าให้ปริมาณขยะลดลงไม่ล้นถังและเสนอแนะแนวทาง อุปสรรค ในการลงมือปฏิบัติ 
เพื่อจะได้น าไปสู่การแก้ไขพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

       2.4.2  การประเมินผลจากการด าเนินโครงการที่ผ่านมา จากคณะท างาน  
เลขานุการ คณะท างานแต่ละชุด ที่มีการส่งสรุปรายงานผลความก้าวหน้าในการคัดแยกขยะที่ต้น
ทางทุกเดือน เพื่อวิเคราะห์ ประเมินผล ปรับปรุงแก้ไขปัญหาการด าเนินงาน การที่คณะท างานทุก
ฝ่าย มีการรายงานผลการด าเนินงานแยกรายปี รายชุมชน ว่าการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การแก้ปัญหาขยะพลาสติกโดยวิธีการคัดแยกก่อนทิ้งลดลงมากเพียงใด ส าหรับในส่วนของ
พนักงานเทศบาล ปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนของทุกกอง  มีการก าหนดตัวชี้วัดเพื่อให้บรรลุ
ตามเป้าหมายโครงการฯ และจ าเป็นต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
มากขึ้นในการแก้ปัญหาขยะ   

       2.4.3  การประเมินผลจากการด าเนินโครงการฯ ให้เทศบาลเมืองกันตังมี  
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การคัดเลือกบา้นตัวอย่าง ชมุชนตัวอย่างในการคัดแยกขยะ โดยพิจารณาการคัดเลอืกบ้านตัว 
อย่างชุมชนตัวอย่างจากครวัเรือนชุมชนที่มีความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย และมีกิจกรรม 
การคัดแยกขยะ เพื่อเป็นต้นแบบแก่ครัวเรอืนอื่นๆในชุมชน พร้อมทั้งมีการประกาศเกียรติคณุ 
เพื่อสร้างแรงจูงใจ ขวัญก าลังใจ มอบปา้ยบ้านตัวอยา่งแก่เจ้าของบ้านเพื่อติดประกาศไว้บริเวณ 
หน้าบา้น  
(สัมภาษณ์ นายสรนนท์ จิโรจน์มนตรี นายกเทศศมนเมืองกันตัง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนน
ตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายสุพร สิริกุลชาติ ผู้อ านวยการกองช่าง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนนตรังคภูมิ 
ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นายศักดา มณีนิล ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 175 เทศบาลเมือง
กันตัง ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 26 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายชีวะ ชีวะธรรม ประชาชน   ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  26 
เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นางทัศนีย์  ไตรบุญ ประธานชุมชนป่าไม้  ชุมชนป่าไม้ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 

(สัมภาษณ์ นางอมรรัตน์ จันทร์แดง ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข  ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 
(สัมภาษณ์ นางสาวเพ็ญนภา ทองงาม ประชาชน   271/20 ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567)  
(สัมภาษณ์ นางสุรีรัตน์  จันทร์ด า ประชาชน  เลขที่ 34 ถนนเขื่อนเพชร ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567) 
( สัมภาษณ์ นายวริศ จิตฉลาด ประชาชน เลขที่ 85  ถนนตรังคภูมิ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง   : 
วันที่ 2 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางปิยะนุช  รัตติยาวงศ์ อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนในทอน  48 ถนนคลองภาษี 
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  15 พฤษภาคม 2567 ) 
(สัมภาษณ์นางสาวรัชนัน  ราชสีห์ ประชาชน   44/1 ถนนหลังโรงเรียนคลองภาษี ต าบลกันตัง 
จังหวัดตรัง : วันที่ 15 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางสาวพัทธวรรณ ศรีดวง ประชาชน  88/36  ถนนกิตติคุณ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง  : วันที่ 17 พฤษภาคม 2567) 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

3.  ปัจจัยความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะ
พลาสติกล้นเมือง ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง  
 

 
                    3.1  การจะเกิดปัจจัยแหง่ความส าเร็จต้องเริ่มจากทกุภาคส่วน ดังนี ้
                          3.1.1  ผู้บริหารมีนโยบายชัดเจนมุ่งมั่นที่จะพัฒนาบคุลากรของเทศบาล
เชื่อมั่นในผู้น าองค์กร ท างานเปน็ทีมและทุ่มเท เสียสละในการน านโยบายไปปฏิบตัิอย่างจริงจัง
และเปน็รูปธรรม 

      3.1.2  การมีส่วนร่วมของชุมชน ชุมชนมีความพร้อมในการขับเคลื่อน 
กิจกรรม คณะท างานในระดับชุมชนมีความเข้มแข็งและมีเป้าหมายร่วมกัน  
                  3.1.3  การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางต้องอาศัยการด าเนินการที่ต่อเนื่องใช้
เวลาที่ยาวนานในการขับเคลื่อน เพื่อไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ การเสริมสร้างพลัง
เสริมทางบวกแก่ชุมชนจึงมีความจ าเป็น  

      3.1.4  แนวทางการพัฒนาให้ย่ังยืนจากการคัดแยกขยะที่ต้นทาง ต้องด าเนนิ 
การให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต และความสะดวกของคนในชุมชนที่จะด าเนินการคัดแยกขยะ มี
รูปแบบที่เหมาะสมในแต่ละชุมชน เช่น การกระตุ้น ส่งเสริม สนับสนุน สร้างแรงจูงใจหรือขอ
ความร่วมมือให้ประชาชนคัดแยกขยะ หรือจัดการสิ่งที่คัดแยกได้เองที่ครัวเรือน อาจใช้รูปแบบ
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การจัดตั้งกลุ่มหรือแกนน าในการร่องในชุมชนเพื่อบริหารจัดการขยะ และทุกภาคส่วนบูรณาการ
ร่วมกันอย่างสม ่าเสมอ 
 
 
 
 
 

3.2  ปัจจัยของความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกาแก้ปัญหา 
ขยะพลาสติกล้นเมือง  “ ต้นทาง” 
         3.2.1  รับมอบนโยบายจากเทศบาลเมืองกัน น าความรู้ที่ได้จากการเข้าร่วม
โครงการกันตังยุคใหม่ ชุมชนไร้ถัง มาลงมือปฏิบัติในการคัดแยกขยะจาก ครัวเรือน ชุมชน มี
จิตส านึก ตระหนัก ในการคัดแยกขยะก่อนทิ้งลงถังในชีวิตประจ าวัน “ที่ต้นทาง” เป็นส่วนที่
ส าคัญอันดับแรกในการคัดแยกขยะที่ทุกภาคส่วนต้องบูรณาการร่วมกันโดยใช้หลัก 3Rs   ดังนี้  

                1)  Reduce เป็นการลดปริมาณการใช้ขยะที่สามารถท าได้ที่บ้าน  
เช่น ลดการใช้ถุงพลาสติกใช้ถุงผ้าแทน ลดการใช้โฟมบรรจุอาหารกลางวันใช้ปิ่นโตแทน เป็นต้น  

                2)  Reuse การใช้ซ ้า น าของใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น ตู้ โต๊ะ โซฟา  
ในบ้าน หากมีการช ารุดเสียหายแทนที่จะเลือกทิ้งไปเป็นขยะควรน ามาซ่อมแซมเพื่อน ากลับมาใช้
ใหม่  

                          3) Recycle คือ การที ่เปลี ่ยนวัสดุที ่ใช้แล้วทิ ้งมาแปรรูป เช่น           
เศษอาหารที่เหลือจากการกินในชีวิตประจ าวันสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์น าไปท าปุ๋ยหมัก
ด้วยตนเอง, เสื้อผ้าที่ใส่ไม่ได้แล้วน ามาท ากระเป๋า หรือตามในโครงการกันตังยุคใหม่ชุมชนไร้ถัง 
น าหลอดกาแฟมาตัดท าหมอน น าถุงพลาสติกมาท าอิฐบล็อก เป็นต้น ส าหรับวิธีเหล่านี้เป็นการลด
ปริมาณขยะที่ง่ายและเกิดผลดีที่สุด 
                          3.2.2  การเข้าร่วมโครงการกันตังยุคใหม่ชุมชนไร้ถัง จะน าไปสู ่ปัจจัย
ความส าเร็จได้นั้น ต้องน าความรู้ที่ได้มาลงมือปฏิบัติตาม บทบาทหน้าที่ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
ของโครงการที่ต้องการลดปริมาณถังขยะและลดปริมาณขยะในพื้นที่ โดยมีการรณรงค์ขับเคลื่อน
ในทุกชุมชน ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ วิธีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งว่าขยะพลาสติกชนิดใด
สามารถใช้ซ ้า หรือสามารถสร้างมูลค่าได้ รวมทั้งณรงค์ให้ลด ละ เลิก ใช้โฟม ถุงพลาสติก และ
ขยะอันตรายควรคัดแยกออกจากขยะอื่นๆ เพื่อเป็นการลดขยะล้นถังเบื้องต้น และควรมีการ
ขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบสม ่าเสมอเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ   

      3.2.3   มีการรณรงค์ให้มีการคัดแยกขยะที่ต้นทางอย่างจริงจังและมีความ
สม ่าเสมอในทุกๆปี เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีแก่ชุมชน สร้างแรงกระตุ้นให้ทุกคนมีความตื่นตัวในการ
รักโลกรักสิ่งแวดล้อมและรักชุมชนตนเอง และร่วมกันสร้างจิตส านึกที่ดี 



 

 

(สัมภาษณ์ นายสรนนท์ จิโรจน์มนตรี นายกเทศศมนเมืองกันตัง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนน
ตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายสุพร สิริกุลชาติ ผู้อ านวยการกองช่าง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนนตรังคภูมิ 
ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นายศักดา มณีนิล ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 175 เทศบาลเมือง
กันตัง ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 26 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายชีวะ ชีวะธรรม ประชาชน   ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  26 
เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นางทัศนีย์  ไตรบุญ ประธานชุมชนป่าไม้  ชุมชนป่าไม้ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 

(สัมภาษณ์ นางอมรรัตน์ จันทร์แดง ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข  ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 
(สัมภาษณ์ นางสาวเพ็ญนภา ทองงาม ประชาชน   271/20 ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567)  
(สัมภาษณ์ นางสุรีรัตน์  จันทร์ด า ประชาชน  เลขที่ 34 ถนนเขื่อนเพชร ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567) 
( สัมภาษณ์ นายวริศ จิตฉลาด ประชาชน เลขที่ 85  ถนนตรังคภูมิ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง   : 
วันที่ 2 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางปิยะนุช  รัตติยาวงศ์ อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนในทอน  48 ถนนคลองภาษี 
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  15 พฤษภาคม 2567 ) 
(สัมภาษณ์นางสาวรัชนัน  ราชสีห์ ประชาชน   44/1 ถนนหลังโรงเรียนคลองภาษี ต าบลกันตัง 
จังหวัดตรัง : วันที่ 15 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางสาวพัทธวรรณ ศรีดวง ประชาชน  88/36  ถนนกิตติคุณ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง  : วันที่ 17 พฤษภาคม 2567) 
 

                    3.3  ปัจจัยของความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
แก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง “กลางทาง”  

ซึ่งระบบกลางทาง เป็นล าดับที่สองของปัจจัยความส าเร็จในการแก้ปัญหาขยะ 
พลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง ส่วนนี้เป็นการมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองกันตัง 
สรุปผลจาการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
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           3.3.1  เทศบาลเมืองกันตัง มีความพร้อมในด้านบุคลกรที่เก็บขนขยะที่มี
ประสิทธิภาพมีตารางในการปฏิบัติงานชัดเจน โดยหน้าที่เก็บขยะอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่าย
งานกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองกันตัง ที่มีหน้าที่ดูแลการเก็บขยะต่างๆ มีการ
เก็บขนขยะในทุกวัน ตั้งแต่เวลา   04.00 น.  เพื่อป้องกันการรบกวนประชาชนในชุมชน กลิ่น 
เสียง การกีดขาวงทางจราจรในซอยแคบและล าเลียงขยะที่เก็บขนในรถบรรทุกขยะส่งต่อไปยัง
สถานก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองกันตังเพื่อก าจัดต่อไป  
                              3.3.2  เทศบาลเมืองกันตัง มีความพร้อมในด้านงบประมาณการจัดซื้อ
ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยที่เพี ยงพอในชุมชน และมีงบประมาณในการบ ารุงรักษารถบรรทุกขยะ
ให้มีประสิทธิภาพพร้อมใช้งานอยู่เสมอในการเก็บขนส่งขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้จากแหล่ง
ชุมชนต่างๆ ใส่ในรถบรรทุกขยะล าเลียงขยะไปถ่ายเทขยะที่ศูนย์ก าจัดเพื่อรอก าจัดในล าดับถัดไป  
ณ ศูนย์ก าจัดขยะของเทศบาลเมืองกันตัง ที่ได้เช่าพื้นที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองชีล้อม 
ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เป็นสถานที่น าขยะไปถ่ายเทในพื้นที่ 88 ไร่ ที่เพียงพอใน
การรองรับขยะที่จะก าจัดและยังมีหน่วยงานราชการอื่นๆ เอกชน รวม 19 แห่ง ที่น าขยะส่งมา
ก าจัดที่นี่ด้วย รวมทั้งเทศบาลเมืองกันตังยังเป็นศูนย์รวบรวมขยะอันตรายของจังหวัดตรัง โดย
บูรณาการร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง เมื่อขยะอันตรายมีจ านวนปริมาณเยอะท า
หนังสือแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรังมาด าเนินการในขั้นตอนส่งก าจัดโดยบริษัทเอกชน
ต่อไป 

          ซึ่งพบว่าการเป็นเทศบาลที่มีการก าจัดขยะที่ถูกหลักวิชาการก็ส่งผลใน 
ด้านลบได้เช่นกัน เพราะมีบางหน่วยงานขอต่อรองราคาในการก าจัดขยะ รวมทั้งวัสดุเชื้อเพลิงที่
ใช้มีราคาแพงขึ้น และขยะอันตรายบางประเภทถ้าเจ้าหน้าที่ไม่ตรวจก่อนรวบรวมไว้มักมีบาง
หน่วยงานน าขยะติดเชื้อรวบรวมปะปนมาด้วยท าให้เสียเวลาในการเก็บขนหรือต้องคัดแยกก่อน
ส่งก าจัดอีกครั้ง 
                              3.3.3  ปัจจัยความส าเร็จการมีส่วนร่วมที่กลางทาง จะต้องบูรณาการ
ร่วมกับต้นทางจึงจะท าให้ปริมาณขยะลดลงไม่ล้นถังแบบเห็นผลชัดเจน และมีการเก็บขนขยะทุก
วันเพื ่อส่งก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ทั ้งหมดที่กล่าวมานี้ก็จะท าให้ชุมชนสะอาด 
ปราศจากขยะ 
 (สัมภาษณ์ นายสรนนท์ จิโรจน์มนตรี นายกเทศศมนเมืองกันตัง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนน
ตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายสุพร สิริกุลชาติ ผู้อ านวยการกองช่าง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนนตรังคภูมิ 
ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567) 



 

 

(สัมภาษณ์ นายศักดา มณีนิล ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 175 เทศบาลเมือง
กันตัง ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 26 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายชีวะ ชีวะธรรม ประชาชน   ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  26 
เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นางทัศนีย์  ไตรบุญ ประธานชุมชนป่าไม้  ชุมชนป่าไม้ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 

(สัมภาษณ์ นางอมรรัตน์ จันทร์แดง ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข  ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 
(สัมภาษณ์ นางสาวเพ็ญนภา ทองงาม ประชาชน   271/20 ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567)  
(สัมภาษณ์ นางสุรีรัตน์  จันทร์ด า ประชาชน  เลขที่ 34 ถนนเขื่อนเพชร ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567) 
( สัมภาษณ์ นายวริศ จิตฉลาด ประชาชน เลขที่ 85  ถนนตรังคภูมิ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง   : 
วันที่ 2 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางปิยะนุช  รัตติยาวงศ์ อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนในทอน  48 ถนนคลองภาษี 
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  15 พฤษภาคม 2567 ) 
(สัมภาษณ์นางสาวรัชนัน  ราชสีห์ ประชาชน   44/1 ถนนหลังโรงเรียนคลองภาษี ต าบลกันตัง 
จังหวัดตรัง : วันที่ 15 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางสาวพัทธวรรณ ศรีดวง ประชาชน  88/36  ถนนกิตติคุณ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง  : วันที่ 17 พฤษภาคม 2567) 
 

                    3.4  ปัจจัยของความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
แก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง “ปลายทาง” 

       3.4.1  เทศบาลเมืองกันตังมีความพร้อมในการก าจัดขยะในทุกด้าน เช่น  
ด้านงบประมาณในการก าจัดขยะและงบประมาณในการบ ารุงรักษาเครื่องจักร(รถขุดตัก) ให้
พร้อมใช้งานอยู่เสมอ  ด้านแรงงานมีเจ้าหน้าที่ในการก าจัดขยะที่มีความรู้ความเข้าในขั้นตอน
กระบวนการก าจัดขยะที่เชี่ยวชาญ  และด้านพื้นที่มีพื้นที่ 88 ไร่ เพียงพอในการรองรับขยะที่ส่งมา
ก าจัดที่ปลายทางอย่างถูกหลักวิชาการ  รวมทั้งมีการบูรณาการให้ทุกภาคฝ่ายมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาขยะ จากการสร้างแรงกระตุ้นให้มีความตระหนักในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง เพื่อการลด
ปริมาณขยะอย่างจริงจังและด าเนินการในการเก็บขนขยะน าไปสู่การก าจัดที่ปลายทางให้น้อยที่สุด 

     ซึ่งพบว่าเทศบาลเมืองกันตัง ถึงจะมีความพร้อมในทุกด้านที่กล่าวมาข้างต้น 
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ในการก าจัดขยะ แต่ก็มีอุปสรรคปัญหาในการก าจัดอยู่บ้าง เช่น ถ้าเครื่องจักรช ารุดเสียหายมีค่า
ซ่อมแซมบ ารุงรักษาที่สูงมากและเครื่องจักรมีความเก่าเสื่อมสภาพไปตามเวลาในการใช้งานแต่ไม่
สามารซื้อใหม่ทดแทนได้เนื่องจากยังสามารซ่อมแซมและใช้ได้  

                 3.4.2  เทศบาลเมืองกันตังมีบ่อขยะทั ้งหมด 3 บ่อในการฝังกลบ และ
เตาเผาขยะ 2 เตา และมีพนักงานเจ้าหน้าที่ในการดูแลควบคุมการก าจัดขยะอยู่ในสถานที่ หน้าที่
ก าจัดขยะที่ปลายทางเป็นความรับผิดชอบของ กองช่าง งานบ าบัด ในการก าจัดขยะของเทศบาล
เมืองกันตัง โดยจะด าเนินการในรูปแบบการฝังกลบตามหลักสุขาภิบาลที่สามารถก าจัดขยะได้ 50 
ตันต่อวัน และในปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมลงนาม (MOU) ใช้บริการสถานที่
ก าจัดขยะของเทศบาลเมืองกันตัง จ านวน 16 แห่ง และบริษัทต่างๆ จ านวน 2 แห่ง มีการก าจัด
ขยะเฉลี่ย 25 ตันต่อวัน  ซึ่งเป็นขยะในเขตเทศบาลฯ จ านวน 7.5 ตันต่อวัน  และเป็นขยะจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ประมาณ 17.5 ตันต่อวัน ซึ่งเทศบาลด าเนินการฝังกลบทุกวนัไม่
มีขยะตกค้าง(เฉพาะขยะในเขตเทศบาลเมืองกันตัง) รวมทั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองกันตัง เป็นเพียงแห่งเดียวของจังหวัดตรังที่มีการก าจัดโดยการฝังกลบที่ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาล โดยบ่อฝังกลบมีการปูพื้นบ่อเพื่อป้องกันการรั่วซึมด้วยดินเหนียว บดอัด 0.20 เมตร 
และแต่ละชั้นมีการถมสูง 2 เมตร และมีพื้นที่ฝังกลบจ านน 88 ไร่ สามารถรองรับขยะมูลฝอยได้
จนถึงปี พ.ศ.2570   

          3.4.3  มีวิธีการก าจัดอย่างถูกหลักสุขาภิบาล โดยเจ้าหน้าที่งานบ าบัด 
กองช่าง เทศบาลเมืองกันตงั เป็นผู้ก าจัดในทุกๆวัน เชน่ 

                    1)  การฝังกลบ  
                    ซึ่งเป็นการน าขยะทั้งหมดมาเทกองลงบนพื้นเพื่อท าการอัด 

ยุบตัวลง แล้วใช้ดินฝังกลบอัดให้แน่นอีกหนึ่งครั้งแล้วน าขยะมูลฝอยมาเกลี่ยบดอัดอีกเป็นชั้นๆ
สลับด้วยหิน เพื่อกลบป้องกันกลิ่นของขยะ แมลง  ฝนที่ชะล้าง  และหลังจากนั้นสารอินทรีย์ที่อยู่
ในขยะมูลฝอยจะย่อยสลายไปเองตามธรรมชาติโดยจุลินทรีย์ที่ท าให้เกิดก๊าซมีน ้าเสียเกิดขึ้นในชั้น
ของขยะจึงต้องมีระบบบ าบัดน ้าเสียในชั้นขยะด้วยตามรูปแบบของบ่อเทศบาลเมืองกันตัง (ภาพ
บ่อขยะเทศบาลเมืองกันตังอยู่ในภาคผนวก)  

                    2)  การเผา  
                    โดยเตาเผาของเทศบาลเมืองกันตังมีอยู่จ านวน 2 เตา เปน็ 

วิธีการก าจัดรวดเร็ว สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยไดเ้กือบหมดเหลือแค่กากและขี้เถ้าจ านวน
น้อย สามารถน าความร้อนจากกการเผาไปใช้ประโยชน์ได้ แต่ข้อเสียคือใช้งบประมาณในการ
ก่อสร้างค่อนขา้งสูงรวมค่าตดิตั้งในการควบคุมมลพิษราคาสูงมากรวมถึงค่าพลังงานเชื้อเพลิง 
และวิธีนี้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  



 

 

                              3.4.4  ทุกๆ ปัจจัยความส าเร็จที่ปลายทางมาจากกการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนที่ต้นทาง การเก็บขนขยะของเทศบาลเมืองกันตังที่กลางทาง ส่วนปลายทางที่ส่ง
ก าจัดอย่างถูกหลักวิชาการ “แม้การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางจะเป็นการช่วยลดปริมาณขยะและ
จัดการขยะได้ดีที่สุด แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าสุดท้ายแล้วเรายังเหลือขยะจ านวนมากที่ต้องเข้าสูก่าร
จัดการขยะช่วงปลายทางอยู่ดี ซึ่งการจัดการขยะปลายทางที่เปลี่ยนเป็นพลังงานด้วยกระบวนการ
และการใช้เทคโนโลยีต่างๆ นั้น สามารถท าได้หลากหลายวิธีด้วยกัน แต่เทศบาลเมืองกันตังใช้ 
การฝังกลบ และการเผา และทุกปัจจัยความส าเร็จล้วนเกิดจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ทั้งสิ้น ซึ่งพบว่าในส่วนปลายทางที่กล่าวมาข้างต้น เทศบาลเมืองกันตังยังขาดแคลนเครื่องจักรใน
การบีบอัดขยะพลาสติก  
(สัมภาษณ์ นายสรนนท์ จิโรจน์มนตรี นายกเทศศมนเมืองกันตัง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนน
ตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายสุพร สิริกุลชาติ ผู้อ านวยการกองช่าง 175 เทศบาลเมืองกันตัง ถนนตรังคภูมิ 
ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 24 เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นายศักดา มณีนิล ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 175 เทศบาลเมือง
กันตัง ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่ 26 เมษายน 2567)  
(สัมภาษณ์ นายชีวะ ชีวะธรรม ประชาชน   ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  26 
เมษายน 2567) 
(สัมภาษณ์ นางทัศนีย์  ไตรบุญ ประธานชุมชนป่าไม้  ชุมชนป่าไม้ ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 

(สัมภาษณ์ นางอมรรัตน์ จันทร์แดง ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข  ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง :วันที่ 29  เมษายน 2567 ) 
(สัมภาษณ์ นางสาวเพ็ญนภา ทองงาม ประชาชน   271/20 ถนนตรังคภูมิ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567)  
(สัมภาษณ์ นางสุรีรัตน์  จันทร์ด า ประชาชน  เลขที่ 34 ถนนเขื่อนเพชร ต าบลกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง: วันที่ 1 พฤษภาคม 2567) 
( สัมภาษณ์ นายวริศ จิตฉลาด ประชาชน เลขที่ 85  ถนนตรังคภูมิ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง   : 
วันที่ 2 พฤษภาคม 2567 )  
(สัมภาษณ์ นางปิยะนุช  รัตติยาวงศ์ อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนในทอน  48 ถนนคลองภาษี 
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง : วันที่  15 พฤษภาคม 2567 ) 
(สัมภาษณ์นางสาวรัชนัน  ราชสีห์ ประชาชน   44/1 ถนนหลังโรงเรียนคลองภาษี ต าบลกันตัง 
จังหวัดตรัง : วันที่ 15 พฤษภาคม 2567 )  



 

ฉ 

(สัมภาษณ์ นางสาวพัทธวรรณ ศรีดวง ประชาชน  88/36  ถนนกิตติคุณ ต าบลกันตัง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรัง  : วันที่ 17 พฤษภาคม 2567) 

 

4.  สรุป  

 
               ผลจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองอของ 
เทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ได้ว่าโดยภาพรวมมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองจ านวนมากในเขตเทศบาลเมืองกันตัง วัดจากปริมาณขยะที่มี
การคัดแยกแต่ละชุมชนข้างต้นใน(ตารางที่ 1) เพราะมีแรงจูงใจ มีจิตส านึกรักสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
เทศบาลเมืองกันตังได้มีการจัด “โครงการกันตังยุคใหม่ชุมชนไร้ถัง” ที่ท าให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มีส่วนร่วมใน
การประเมินผล จนน าไปสู่ปัจจัยความส าเร็จของการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง ทั้งหมดที่
กล่าวมานี ้ท าให้การแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง เป็ นที ่มาของ
ความส าเร็จจนได้รับรางวัล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น ด้านสิ่งแวดล้อม จากกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่นในปี 2564 จึงเป็นแรงกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
โครงการฯมากขึ้นในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง จึงเห็นได้ว่าทุกๆการมีส่วนร่วมท าให้
เกิดผลส าเร็จได้เร็ว ซึ่งได้สอดคล้องตามแนวทางสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไร้
ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ”ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559 - 2560) มีดังนี้ 

   4.1  กรอบการด าเนินงานแบ่ง 3 ระยะ ได้แก ่ 
          4.1.1  ระยะต้นทาง เป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยและการคัดแยกขยะมูล

ฝอยที่ครัวเรือน สถานที่ราชการ สถานที่สาธารณะ และสถานประกอบการ 
            4.1.2  ระยะกลางทาง คือ การเก็บและขนที่มีประสิทธิภาพ 
           4.1.3  ระยะปลายทาง คือ การจัดการขยะมูลฝอยที ่ถูกต้องตามหลัก

วิชาการและมีประสิทธิภาพ มีแผนปฏิบัติการฯ เป็นแผนปฏิบัติการในระยะสั้น โดยมุ่งด าเนินการ
ใน 2 ระยะแรกเท่านั้น ได้แก่ ระยะต้นทาง คือการลดปริมาณขยะและการส่งเสริมการคัดแยกขยะ
มูลฝอยที่ต้นทางบนพื้นฐานแนวคิด 3Rs เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและขยะอันตราย โดย
ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยก น าขยะมูลฝอยและขยะอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์เพื่อเพิ่มมูล
ค่าที่ระยะต้นทาง ระยะกลางทางคือการจัดท าระบบเก็บและขนที่มีประสิทธิภาพเพียงพอและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ขยะในพื้นที่ เพื่อน าไปสู่การจัดการขยะมูลฝอยในระยะปลายทางอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 



 

 

  4.2  มาตรการด าเนินการ ประกอบด้วย มาตรการลดและคัดแยกที่แหล่งก าเนิด 
มาตรการเพิ่มศักยภาพการเก็บขนและมาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการ 
 

     4.3  กลยุทธ์ ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ ดังนี้  
          4.3.1  กลยุทธ์ที่ 1 การจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ  
          4.3.2  กลยุทธ์ที่ 2 การจัดการขยะอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ   
          4.3.3  กลยุทธ์ที่ 3 การจัดการมูลฝอยติดเชื้ออย่างมีประสิทธิภาพ   
          4.3.4  กลยุทธ์ที่ 4 การจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายอย่างมี 

ประสิทธิภาพ   
          4.3.5  กลยุทธ์ที่ 5 การสนับสนุนการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ  

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  
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บทที่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล ขอ้เสนอแนะ 

 
 

     การศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้น
เมือง ของเทศบาลเมืองกันตงั อ าเภอกันตงั จังหวัดตรัง โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  
               1.  เพื่อศึกษาปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง  
จังหวัดตรัง 
               2.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปญัหาขยะพลาสติกล้นเมือง  
ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  
  2.1  การมีส่วนร่วมตัดสินใจ  

2.2  การมีส่วนร่วมปฏิบัติ  
2.3  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  
2.4  การมีส่วนร่วมติดตามประเมนิผล  

     3.  เพื่อศกึษาปัจจัยของความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
แก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตงั จังหวัดตรัง ปัจจัย
ความส าเร็จ 3 ปัจจัย ได้แก่ 
  3.1  ต้นทาง 
  3.2  กลางทาง 
  3.3  ปลายทาง 

     4.  วิธีด าเนินการศึกษา 
          ด าเนนิการศึกษาวจิัยในเชิงคุณภาพ โดยการเกบ็รวมรวมข้อมูล จากการศึกษา

ข้อมูลจากแบบเก็บเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมลูส าคัญโดยใช้วิธีการเลือก
ตัวอย่างแบบแบบเจาะจง(purposive  sampling)  จ านวน 12 คน ประกอบด้วย   

          4.1  นายกเทศมนตรีเมืองกันตัง/ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ 
                ผู้อ านวยการกองช่าง                                                จ านวน 3 คน  

                    4.2 ประธานชุมชน/ประธาน อสม./อสม.             จ านวน 3 คน              
                    4.3 ประชาชนผู้มีส่วนร่วม              จ านวน 6 คน  

          



 

 

 
 

1. สรุปการศึกษา 

 
       จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบเก็บเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึกจากลุ่ม

ตัวอย่าง สามารถสรุปการศึกษาได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ดังนี้ 
 

1.1 ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง  จังหวัดตรัง  

 

      จากการศึกษาพบว่า ในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง  จังหวัดตรัง  เป็น
เทศบาลหนึ่งในประเทศไทยที่ประสบปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง สาเหตุเนื่องจากการขยายตัว
ของชุมชนเมืองการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรแฝงจากแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในพื้นที่ 
พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่นิยมความสะดวกสบายมากขึ้น นิยมการสั่งซื ้อสินค้า
ออนไลน์และบริการสั่งอาหารท าให้เกิดขยะพลาสติกถึงมือผู้บริโภคเป็นจ านวนมาก ปัญหาการ
จัดการขยะที่ต้นทางหรือแหล่งก าเนิด รวมถึงในช่วงสถานการณ์โรคระบาด( covid 19) มีการ
เพิ่มขึ้นของขยะอย่างรวดเร็วจ านวนมากเพราะไม่สามารถออกไปไหนได้จ าเป็นต้องสั่งซื้อสินค้า
ออนไลน์ รวมถึงการก าจัดขยะด้วยวิธีการที่ไม่เหมาะสม การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการคัดแยกขยะ 
               ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองล้นถัง ท าให้เกิดการอุดตันตามท่อ 
ระบายน ้าเกิดน ้าท่วมขังในช่วงที่ฝนตกหนัก เกิดปัญหาขยะพลาสติกและโฟมกระปลิวจัดกระจาย
ทั่วไปลอยลงสู่แม่น ้าล าคลองและทะเลท าให้เปน็การท าลายทัศนียภาพ ก่อให้เกิดอันตรายต่อระบบ
ย่อยอาหารของสัตว์น ้า ผลกระทบจากกระบวนการผลิตจนถึงการก าจัดพลาสติกและโฟมหลังการ
ใช้งานก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน ถุงพลาสติกเป็นผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมมาก เพราะย่อยสลายได้ยาก
ใช้เวลาเป็นร้อยๆปีท าให้เกิดปัญหาขยะพลาสติกล้นถัง สัตว์มาคุ ้ยเขี ่ยขยะกระจัดกระจาย 
ก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศและการเก็บขนจ านวนมากในการส่งก าจัด แต่ในอีกประมาณ 5-6 ปี 
ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เทศบาลเมืองกันตังอาจจะไม่สามารถด าเนินการฝังกลบขยะ
มูลฝอยได้หากไม่มีการด าเนินการลดปริมาณขยะในอนาคต จากผลกระทบดังกล่าว “เทศบาล
เมืองกันตัง”ได้ตระหนักถึงปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจึงได้จัดท า “โครงการกันตังยุคใหม่ ชุมชนไร้
ถังขยะ” โดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ เพื่อเน้นให้มีการลดปริมาณถังขยะและลดปริมาณขยะมูล
ฝอย โดยวิธีการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางหรือครัวเรือนก่อนทิ้งลงถัง และรณรงค์ให้ประชาชนรู้จัก 
หลัก 3Rs ใช้แล้ว ใช้ซ ้า น ากลับมาใช้ใหม่ จากปัญหาดังกล่าวเทศบาลเมืองกันตังจึงได้มีการน า
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและยุทธศาสตร์ของจังหวัดตรังในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มาบูรณาการร่วมกับยุทธศาสตร์ของเทศบาลให้มีนโยบายมาสร้างจิตส านึกและตระหนักในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาขยะมากขึ้น 

 

               1.2  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง ของ
เทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

 

      จากการศึกษาพบว่า  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปญัหาขยะพลาสติก
ล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกนัตัง จังหวัดตรัง  ได้มีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย 1)การมีส่วนรว่มตัดสินใจ 2)การมีส่วนร่วมปฏิบัติ 3)การมีส่วนร่วมรบัผลประโยชน์  
4)การมีส่วนรว่มติดตามประเมินผล ปรากฏผลการศึกษาได้ ดังนี้  

 

   1.2.1  การมีส่วนร่วมตัดสินใจ ในการประชุมคณะท างานของโครงการกันตัง 

ยุคใหม่ชุมชนไร้ถัง ลักษณะของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ในการ

ประชุมคณะท างานของเทศบาลระดับจังหวัด ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารเจ้าหน้าที่ในการ

รับมอบนโยบายและน ามาเผยแพร่สู่ประชาชนชนให้เกิดความรู้ความเข้าใจ ก าหนดแผนงาน 

วัตถุประสงค์โครงการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการประชุมคณะท างานของเทศบาลระดับ

จังหวัดสามารถร่วมให้ข้อเสนอแนะหรือออกความคิดเห็นต่อที่ประชุมได้ สามารถออกเสียงลงมติ

ในเรื่องนั้นๆได้  โดยมติของที่ประชุมจะถือคะแนนเสียงข้างมากเป็นหลักเกณฑ์ ซึ่งการมีส่วนร่วม

ตัดสินใจในการประชุม คณะท างานเทศบาลเมืองกันตังระดับจังหวัดเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี และยุทธศาสตร์จังหวัดตรังในการแก้ปัญหาขยะเพราะเป็นวาระแห่งชาติ ขับเคลื่อนตาม

นโยบายของเทศบาลเมืองกันตัง  

                          ส่วนการมีส่วนร่วมในการประชุมคณะท างานระดับชุมชนร่วมกับเทศบาล

เมืองกันตัง ส่วนใหญ่แล้วเป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ ทุกคนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ผู้บริหาร 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกองช่าง ประธานชุมชน ประธาน

อาสาสมัครสาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุข เปิดโอกาศให้ประชาชนในชุมชนสามารถร่วม

เสนอความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมต่างๆในชุมชนและการยอมรับมติส่วนใหญ่ของที่ประชุม 

เนื่องด้วยจากคณะกรรมการระดับชุมชนมีความคุ้นเคยกับชุมชนของตนเองว่าปัญหาเกิดมาจาก



 

 

อะไร เป็นอย่างไร และมีวิธีการในการแก้ปัญหาการคัดแยกขยะของแต่ละชุมชนร่วมกัน มีชุมชนที่

มีบ้านตัวอย่างแต่ละชุมชนในการคัดแยกขยะ ประกอบกับผลการตัดสินใจร่วมกันและมีส่วนร่วม

ในการได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น การมีรายได้จากการคัดแยกขวดน ้าพลาสติกน าไปขายสร้าง

รายได้ให้ครัวเรือน มีธนาคารขยะแลกไข่ การร่วมกิจกรรมในการน าขยะที่คัดแยกตั้งแต่ต้นทางมา

ท าให้เกิดประโยชน์ เช่น การน าถุงพลาสติกที่คัดแยกร่วมกับห้างร้านค้าน ามาคั่วกับทรายร้อนใน

กระทะเพื่อท าอิฐบล็อกปูพื้นทางเท้าหน้าเทศบาลเมืองกันตัง มีการน าหลอดกาแฟมาล้างท าความ

สะอาดและตัดเป็นชิ้นๆเพื่อท าหมอนหนุน และมีการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆที่จัดขึ้นในชุมชนเป็น

ต้น  ซึ่งที่กล่าวมาข้างต้นสอดคล้องตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งเป็นกระบวนการที่

ประชาชนในชุมชนตระหนักถึงปัญหาในชุมชนของตนเป็นอย่างดี สามารถก าหนดปัญหาวิเคราะห์

ปัญหาและก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน รวมทั้งการแยกแยะปัญหาที่แก้ไขได้จะ

บริหารจัดการทันที ส่วนที่นอกเหนือความสามารถก็ต้องให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลภายนอก

เป็นผู้แก้ไขปัญหานั้น (เพ็ญศรี เปลี่ยนข า 2542, หน้า84-86) 

                   1.2.2  การมีส่วนร่วมปฏิบัติ  ในการด าเนิน “โครงการกันตังยุคใหม่ ชุมชนไร้
ถัง”ประชาชนในชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ มีการก าหนด
บทบาทหน้าที่ ภารกิจ เป้าหมาย แก่คณะท างาน มีการประชุมชี้แจงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
บทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบ แก่ประธานและตัวแทนคณะท างานตามค าสั่งฯ ทั้งในระดับชุมชน
และระดับเทศบาลอย่างชัดเจนน าไปลงมือปฏิบัติขับเคลื่อนกิจกรรมในแต่ละพื้นที่ไปในทิศทาง
เดียวกันบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน มีการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนมา
ลงมือปฏิบัติในการคัดแยกขยะแต่ละประเภทจากครัวเรือนก่อนทิ้งลงถัง เช่น กระดาษ ถุงพลาสติก 
ขวดแก้ว หรือขยะอันตราย ว่าขยะประเภทไหนสามารถใช้แล้วใช้ซ ้าน ากลับมาใช้ใหม่ได้  มีการ
รณรงค์ใช้ ถุงผ้า ปิ่นโต ตะกร้า ในการซื้อสินค้าเพือ่ลดการใช้ถุงพลาสติกและกล่องโฟม มีการจับคู่
เดินรณรงค์ในการคัดแยกขยะของแต่ละชุมชน แล้วน าขยะที่คัดแยกแต่ละประเภทไปแปรสภาพ
หรือสร้างรายได้แก่ครัวเรือนได้ เช่น หลอดกาแฟมาท าหมอนหนุน ถุงพลาสติกที่คัดแยกร่วมกับ
เครือข่ายร้านค้าให้เทศบาลน าไปคั่วกับทรายร้อนในกระทะท าเป็นอิฐบล็อก น าไปใช้ปูทางเท้าหน้า
เทศบาลและสวนสาธารณะบางส่วน(ท าได้ไม่เยอะเพราะกระบวนการค่อนข้างใช้เวลา) ขวดน ้า
พลาสติกสามารถน าไปขายได้ จากการเข้ามามีร่วนร่วมในการปฏิบัตินี้ของประชาชน เนื่องจากมี
ความเชื่อในตัวของผู้น าชุมชน ซึ่งมีบทบาทเป็นคณะท างานร่วมกับเทศบาลเมืองกันตังและคนใน
ชุมชนส่วนใหญ่มีสายสัมพันธ์เป็นเครือญาติมีความผูกพันธ์กันมาแต่อดีต สรุปได้ว่า ลักษณะการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการปฏิบัติ คณะท างานเทศบาลเมืองกันตัง คณะท างานในชุมชน ได้รับความ



 

ฉ 

ร่วมมือในการลงมือปฏิบัติอย่างดีเกินเจ็ดสิบเปอร์เซ็นของประชากรทุกชุมชน ถือว่ามีความร่วมมือ
ดีมากถึงจะไม่ได้หนึ่งร้อยเปอร์เซ็น เพราะชุมชนเป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบททุกคนย่อมมีความคิดที่
แตกต่างแต่ส่วนมากก็ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
                           1.2.3  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  พบว่า จาการลงมือปฏิบัติใน
กิจกรรมดังกล่าว ทุกภาคส่วนได้รับผลประโยชน์ร่วมกันทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งด้านทรัพยากร 
แรงงาน อุปกรณ์ และด้านสังคม โดยมีทั้งผลดีผลเสียในภาพรวมถือว่าได้รับผลประโยชน์ที่ดี
ร่วมกัน ดังนี้ 
                   1)  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ด้านวัตถุ ทุกภาคส่วนได้ร่วมรับ
ผลประโยชน์ร่วมกันทั้งภาคประชาชนและภาครัฐ “ประชาชนในชุมชน”ได้รับประโยชน์จากการ
คัดแยกขยะ เช่น ขวดน ้าพลาสติกน าไปขายสร้างรายได้เพิ่มในครัวเรือน ถุงพลาสติกน ามาแปร
สภาพท าอิฐบล็อก มีการน าพลาสติกบางอย่างมาใช้ซ ้า การคัดแยกขยะเปียกลงถังขยะปียกหรือ
น าไปท าปุ๋ยไม่เทลงถังเป็นการส่งกลิ่นเหม็นและสร้างเชื้อโรคในชุมชน ท าให้ลดปริมาณขยะล้นถัง
เป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุชุมชนสะอาดขยะไม่ล้นถังเป็นการสร้างทัศนียภาพที่ดีในชุมชน   ส่วน
เทศบาลเมืองกันตังก็ได้รับผลประโยชน์มีการเก็บขนขยะลดลง ประหยัดงบประมาณในการจัดซื้อ
ถังและงบประมาณในการก าจัดขยะ รวมถึงมีภาชนะรองรับขยะอย่างเพียงพอในการให้บริการแก่
ประชาชนใน ชุมชน โรงเรียนหรือพื้นที่สาธารณะต่างๆ แต่ก็อาจจะส่งผลด้านลบถ้าลดปริมาณถัง
ขยะลดลง แต่ประชาชนในชุมชนไม่มีระเบียบวินัยในการคัดแยกขยะก่อนทิ้งอย่างสม ่าเสมอ 

                           2)  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ด้านสังคม ทุกภาคส่วนได้ร่วม
รับผลประโยชน์ร่วมกันทั้งทางตรงและทางอ้อม จากการที่ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจใน
การคัดแยกขยะก่อนทิ้งรวมทั้งได้รับความรู้ใหม่ๆน าขยะที่คัดแยกมารีไซเคิล ใช้แล้ว ใช้ซ ้า น า
กลับมาใช้ใหม่อย่างคุ้มค่า ได้ความรู้ใหม่ในการแปรรูปขยะไปท าวัสดุอื่นๆ เช่น ถุงพลาสติกที่แปร
รูปท าอิฐบล็อก หลอดกาแฟท าหมอนหนุน ทั้งหมดนี้ท าให้คนในสังคมมีความคิดที่ดีในการมี
จิตส านึกในการคัดแยกขยะก่อนทิ้งท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในสังคม  ส่วนเทศบาลก็ประหยัด
งบประมาณในการเก็บขนและการก าจัด ซึ่งทั้งหมดของการมีส่วนร่วมสอดคล้องกับแนวคิดการมี
ส่วนร่วมของชุมชนเป็นกระบวนการกระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดการเปลี่ยนแปลงเพื่อตัวประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้มีส่วนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง
และมีส่วนร่วมด าเนินการ เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ดังที่ประชาชนต้องการหรือที่ตั้งไว้ (สุ
จินต์ ดาววีระกุล 2527, หน้า 45-47) 
                           1.2.4  การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล พบว่า เป็นการประเมินผลจาก
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในโครงการฯ ที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมต่างๆ วัดจากผลการ
รายงานในการคัดแยกขยะของแต่ละชุมชนและการรายงานผลของทุกภาคส่วน เช่น 



 

 

                           1)  การประเมินผลจากการเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการกันตังยุค
ใหม่ชุมชนไร้ถัง  ที่มีการด าเนินโครงการร่วมกันทุกภาคส่วนว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง และ
จากผลจากการคัดแยกขยะก่อนทิ้งลงถัง พบว่ามีปริมาณขยะลดลง มีการลดปริมาณถังขยะลง 
และร่วมกันเสนอแนวคิดใหม่มาปรับใช้ในการแก้ปัญหาขยะในเขตเทศบาลเมืองกันตังให้ดีมากขึ้น  

                          2)  การประเมินผลจากการเก็บขนล าเลียงขยะ การก าจัดขยะ ของ
เทศบาลเมืองกันตัง ว่ามีปริมาณขยะลดลงหรือไม่ และผลจากการคัดแยกขยะก่อนทิ้งท าให้มี
ปริมาณขยะในการเก็บขนลดลง ไม่ล้นถังและได้เสนอแนวทางให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การแจ้งคณะท างานชุมชนเทศบาล เมื่อเห็นถังขยะล้นหรือช ารุดไม่เพียงพอต่อการใช้งาน จากการ
มีส่วนร่วมในการประเมินผลสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบประเมินผล เป็น
การด าเนินงานที่เกินกึ่งหนึ่งของประชาชนในแต่ละชุมชนเพื่อพิจารณาแล้วน าขอ้บกพร่องของการ
ประเมินผลไปแก้ไขเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล(พิศิพร ทัศนา และโชติ บดีรัฐ 2558: 
บทคัดย่อย) ในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ที่ต้นทาง คือ 
ครัวเรือน ได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่สามารถรบัรู้
ผลการด าเนินกิจกรรมโครงการ กันตังยุคใหม่ชุมชนไร้ถัง ของเทศบาลเมืองกันตังที่ได้รับรางวัล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น ด้านสิ่งแวดล้อม จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 
2564 ได้มีการติดป้ายประชาสัมพันธ์โครงการที่ได้รับรางวัลไว้หน้าเทศบาลเมืองกันตัง เพื่อให้
ประชาชนในชุมชนเห็นและสร้างแรงจูงใจกระตุ้นในการเข้ามามีส่วนร่วมคัดแยกขยะก่อนทิ้งมาก
ยิ่งขึ้น        
               1.3  ปัจจัยของความส าเร็จของการมีส่วนรว่มของภาคประชาชนในการแก้ปัญหา
ขยะพลาสติกล้นเมือง ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกนัตัง จังหวัดตรัง  

 

               จากผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยความส าเรจ็เกิดจาก 
  1.3.1  ต้นทาง ในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมในการแก้ 

ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง เป็นการท ากิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจและลงมือปฏิบัติในการ
คัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ครัวเรือน ชุมชน ซึ่งมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจ านวนมาก 
เนื่องจากมีนโยบายมาจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นในการแก้ปัญหาขยะมีการจัดท าโครงการกันตังยุค
ใหม่ชุมชนไร้ถัง ที่มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ อบรมให้ความรู้แก่ประชาชาชนในการคัดแยกขยะก่อน
ทิ้ง มีการจัดท าถังขยะเปียกในครัวเรือนเพื่อคัดแยกขยะเบื้องต้น น าไปสู่การลงมือปฏิบัติในการคัด
แยกขยะที่ถูกต้องมีการร่วมแรงร่วมใจ  มีการรณรงค์ให้ใช้ ถุงผ้า ตะกร้า ในการซื้อสินค้าจากร้าน
สะดวกซื ้อ ตลาด มีการคัดแยกขวดพลาสติกน าไปขายสร้างรายได้ในครัวเรือน มีการน า
ถุงพลาสติกมาท าอิฐบล็อก ส่วนขยะอันตรายมีจุดแยกขยะอันตรายของแต่ละชุมชน เรียกว่า “ตู้
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แดง”  มีการน าหลอดกาแฟมาตัดท าหมอน และมีการเข้าร่วมโครงการคัดแยกขยะ จิตอาสา ผู้น า
ชุมชน คณะท างาน ประชาชน ภาครัฐ ร่วมกันขับเคลื่อนท าให้ปริมาณขยะลดลงตั้งแต่ต้นทางมาก
ขึ้น 
    1.3.2  กลางทาง มีการเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอย มีภาชนะ
รองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทในชุมชนที่สาธารณะ สถานที่ท่องเที่ยว  มีการวางระบบการ
เก็บขนขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองกันตัง ชุมชนแต่ละชุมชนมีการจัดตั้ง
จุดรวบรวมขยะอันตรายชุมชน ส่วนระบบการเก็บขนขยะในภาชนะหรือถังขยะที่ผ่านการคัดแยก
ของประชาชนทิ้งลงถังเทลงรถบรรทุกขยะ โดยเทศบาลเมืองกันตังได้มีการจัดท าแผนตารางการ
เก็บขนขยะทุกวันอย่างจริงจังมีการดูแลเก็บขนทุกวัน เวลา 04.00 น เป็นต้นไป เพื่อลดปัญหา
ของกลิ่นขยะซึ่งสร้างความร าคาญ มีการจัดท างบประมาณเพียงพอในการจัดซื้อรถบรรทุกขยะ 
ถังขยะเพียงพอรวมถึงสถานที่ก าจัดขยะ และเทศบาลเมืองกันตังมีกิจกรรมกลางทาง เป็นผู้จัดการ
ธนาคารขยะมีการรับซื้อขวดจากการคัดแยก ปัจจัยความเสร็จกลางทางส าเร็จเพราะประชาชน
เข้าใจมีความรู้เรื่องการแก้ปัญหาขยะพลาสติกตั้งแต่ต้นทาง  

     1.3.3  ปลายทาง การล าเลียงขยะที่เก็บขนส่งก าจัดอย่างถูกหลักวิชาการ ณ 
ศูนย์ก าจัดขยะของเทศบาลเมืองกันตัง เช่น  การฝังกลบ การเผา รวมทั้งเทศบาลฯมีความพร้อม
ในด้านพื้นและงบประมาณในการก าจัดขยะมีการท า (MOU) สถานที่ก าจัดขยะกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองชีล้อม ต าบลคลองชีล้อม อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ในพื้นที่ 88 ไร่ ที่ตั้งห่างไกล
บ้านผู้คนชุมชนหมู่บ้าน ส่วนขยะอันตรายที่เทศบาลเมืองกันตังเป็นจุดรวมขยะของจังหวัดตรังได้
ท าการบูรณาการร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรังในการส่งก าจัดกับบริษัทเอกชนที่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการและเทศบาลเมืองกันตังอยู่กลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละจังหวัดมีการด าเนินการก าจัดขยะหรือมีแผนการด าเนินการฯ 
โดยผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด ว่าเป็นสถานที่ก าจัด
ขยะที่ถูกต้องตามหลักวิชาการจากปัจจัยความส าเร็จ ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง  
                                 1)  สอดคล้องตามแนวคิดของ(Davis & Newstrome (1989) ที่
กล่าวถึง สภาพพื้นฐานที่ท าให้การมีส่วนร่วมส าเร็จ ดังนี้  (1) มีเวลาเพียงพอกับการมีส่วนร่วม 
เพราะการมีส่วนร่วมจะไม่เหมาะกับสถานการณ์ที ่เร่งรีบ  (2)ให้ความส าคัญกับการก าหนด
เป้าหมายวัตถุประสงค์ (3)ผู้มีส่วนร่วมต้องมีความสามารถ เช่น มีความรู้ในด้านเทคนิค การ
ปฏิบัติ  (4)ผู้มีส่วนร่วมสามารถสื่อสารซึ่งกันและกันได้ใช้ภาษาเข้าใจง่ายสามารถแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันได้  (5)ในการประชุมไม่ควรท าให้เกิดความรู้สึกคุกคาม หากมีบุคคลใดรู้สึกโดน
คุกคามรุนแรงท าให้ไม่เกิดการมีส่วนร่วมท าให้เกิดการต่อต้านได้    (6)การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเกี ่ยวกับการปฏิบัติองค์กรอิสระในการท างานแต่มีเข้มงวดบ้าง   เพราะยังมีความ



 

 

จ าเป็นต้องรักษาความเป็นอันหนึ่งอันเดียวและเชื่อมโยงไปสู่ประโยชน์จากการมีส่วนร่วม ดังนี้  
(1)ท าให้บุคคลยอมรับในการเปลี่ยนแปลงมากขึ้นเมื่อบุคคลมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้านการ
เปลี่ยนแปลงท าให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น แต่ถ้าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการบังคับจะ
ท าให้เกิดการต่อต้านต่อ ในทางกลับกันเมื่อบุคคลได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงด้วยตน
อย่างแท้จริงจะมีความเข้าใจของการเปลี่ยนแปลงมาก เพราะมีผลได้ผลเสียกับความส าเร็จในการ
ปฏิบัติตามการเปลี่ยนแปลงนั้น (2)ท าให้ความสัมพันธ์ของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ใต้บงคับบัญชามี
ความราบรื่นมากขึ้น เนื่องจากการมีส่วนร่วมจะท าให้รู้ความพึงพอใจที่สามารถอภิปรายอย่าง
ตรงไปตรงมาแต่ความไม่พึงพอใจที่ไม่ได้รับการแก้ไขอาจท าให้เกิดการหยุดการด าเนินงาน การ
ด าเนินงานเป็นไปได้ช้า ขาดการมีส่วนร่วม (3)ท าให้บุคลากรไว้วางใจฝ่ายบริหารมากขึ้น การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์กรท าให้บุคลากรมีแรงจูงใจในการท างาน (สมยศ นาวีการ
,2525)   
      สรุปปัจจัยความส าเร็จที่ ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง จากผลการศึกษาการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกลน้เมืองของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง จะเห็นได้ว่าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือเป็นอย่างมากจาก 
“โครงการกันตังยุคใหม่ชุมชนไร้ถัง” เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อลดปริมาณถังขยะ
ลดปริมาณขยะตั้งแต่ต้นทางจากครัวเรือน ชุมชนแต่อาจจะไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมร้อยเปอร์เซ็นต์ 
เพราะทุกคนมีความคิดที่แตกต่างและจาก ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ท าให้โครงการฯนี้ประสบ
ความส าเร็จจนได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น ด้านสิ่งแวดล้อม ประจ าปี 2564 
จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ความส าเร็จเหล่านี้มาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกจนเกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิผลจนได้รับรางวัล เทศบาลเมือง
กันตังจึงได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การได้รับรางวัลครั้งนี้หน้าเทศบาลเมืองกันตังให้ประชาชนทุก
ชุมชนในเทศบาลเมืองกันตังทราบถึงความส าเร็จของทุกภาคส่วนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติก
จากการคัดแยกขยะที่ต้นทางมากขึ้น และการได้รับรางวัลในครั้งนี้ท าให้ประชาชนมีแรงจูงใจ 
สร้างจิตส านึก จิตสาธารณะ ในการคัดแยกขยะพลาสติกก่อนทิ้งมากขึ้น ท าให้ปริมาณขยะ
พลาสติกลดลงไม่ล้นถัง และมีหน่วยงานบางที่ขอมาศึกษาดูงานด้านสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมอืง
กันตัง เป็นการประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานพื้นที ่ใกล้เคียงได้ทราบและเป็นต้นแบบส าหรับ
หน่วยงานที่ต้องการลดปริมาณขยะได้ด้วย  
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2.  การอภิปรายผล 
 

      จากการสรุปผลการศึกษาข้างต้น ผู้ศึกษาขอแยกอภิปรายตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาล
เมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ในปัจจัยความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนฯ 
จาก ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ดังนี้ 
 

     2.1  การมีส่วนร่วมจาก ต้นทาง  การเกิดขึ้นของปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง สาเหตุ
เกิดจากการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชน แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในพื้นที่ รวมทั้ง
พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที ่เปลี ่ยนไปสั ่งซื ้อสินค้าออนไลน์ท าให้พลาสติกถึงมือ
ประชาชนอย่างรวดเร็ว ประชาชนในพื้นที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการคัดแยกขยะและการเกิด
โรคระบาดโควิด 19 ท าให้เกิดปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง  จึงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองจากต้นทาง   อภิปรายได้ว่าในการประชุมคณะท างานระดับ
ชุมชนร่วมกับเทศบาลเมืองกันตัง ส่วนใหญ่แล้วเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทุกคนให้ความร่วมมือ
เป็นอย่างดี ผู้บริหาร ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกองช่าง ประธาน
ชุมชน ประธานอาสาสมัครสาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุข ที่เปิดโอกาศให้ประชาชนใน
ชุมชนสามารถร่วมเสนอความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมต่างๆในชุมชน และการยอมรับมติ
ส่วนใหญ่ของที่ประชุม เนื่องจากคณะกรรมการระดับชุมชนมีความคุ้นเคยกับชุมชนของตนเองว่า
ปัญหาเกิดมาจากอะไร เป็นอย่างไรและมีวิธีการในการแก้ปัญหาการคัดแยกขยะของแต่ละชุมชน
ร่วมกัน มีชุมชนที่มีบ้านตัวอย่างแต่ละชุมชนในการคัดแยกขยะ ประกอบกับผลการตัดสินใจ
ร่วมกันของประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ ในการเข้าร่วมประชุมการ
แก้ปัญหาขยะ ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดการมีส่วนร่วมที่เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนได้มี
โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาปัญหาความต้องการร่วมกันในการตัดสินใจร่วมกัน
วางแผนด าเนินงานหรือแก้ไขปัญหาร่วมกัน ด าเนินการหรือปฏิบัติงานร่วมกัน ตลอดจนรับรู้ผลดี
ผลเสียจนเกิดความภาคภูมิใจร่วมกัน (พีระ พรนวม (2544))  และหาแนวทางในการแก้ปัญหา
ขยะพลาสติกล้นเมืองไปในทิศทางเดียวกัน โดยการคัดแยกขยะ ณ ต้นทาง ที่เป็นจุดเริ่มต้นวงจร
การจัดการขยะที่สมบูรณ์ที่ทุกภาคส่วนต่างหันมาให้ความส าคัญเรื่อง “ขยะ” กันมากขึ้น ซึ่งเป็น
แนวทางหนึ่งที่ถูกกล่าวถึงในระดับสากลว่าเป็นทางออกส าคัญที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาอย่าง
ยั่งยืน คือการจัดการขยะ ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน แต่การที่สิ่งนี้จะเกิดขึ้นได้จ าเป็นต้องมี
การจัดการและเเยกขยะอย่างถูกวิธีตั้งแต่ต้นทาง  เพื่อให้ง่ายส าหรับการน าไปผ่านกระบวนการ
ต่างๆเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มที่ภาคประชาชนในหลายชุมชนได้ตื่นตัวและลุกขึ้นมาจัดการ “ขยะต้น



 

 

ทาง” อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นจากการจัดการขยะในชีวิตประจ าวันของตนเองในการปรับเปลี่ยน
วิธีใช้ การสร้างความเป็นอยู่ที่ดีและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมไปมากกว่าเดิม ซึ่งถือเป็นส่วนส าคัญที่
ท  าให้เก ิดวงจรการจัดการขยะที ่สมบูรณ์ โดยให้ประชาชนเข้ามามีส ่วนร่วมในต้นทาง  
(https://www.scg.com) นอกจากนี้ พบว่าการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ
จากต้นทาง ครัวเรือน ชุมชน มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจ านวนมาก (แต่ก็ไม่ได้มีการเข้ามามี
ส่วนร่วมร้อยเปอร์เซ็นต์ เพราะความคิดแตกต่าง) ในกระบวนการต่างๆของกิจกรรมในโครงการ
กันตังยุคใหม่ชุมชนไร้ถัง 4 ขั้นตอน ตามแนวคิด Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. คือ (1)การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการด าเนินกิจกรรมในโครงการฯต่างๆ (2)การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
คือ ร่วมกันคัดแยกขยะและน าขยะไปแปรสภาพ เช่น ถุงพลาสติกน าไปท าอิฐบล็อก หลอดกาแฟ
น าไปท าหมอน เป็นต้น  (3)การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ที่ทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์
ร่วมกัน ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจในการคัดแยกขยะก่อนทิ้งและสามารถสร้างมูลค่าจาก
ขยะได้ รวมถึงการแปรสภาพขยะ ส่วนเทศบาลฯประหยัดงบประมาณในการเก็บขนและก าจัด 
(4)การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ร่วมแลกเปลี่ยนหลังการด าเนินโครงการเสร็จสิ้น 

  

  2.2  การมีส่วนร่วมจาก กลางทาง  เป็นการมีส่วนร่วมของภาครัฐ(เทศบาลเมือง
กันตัง)ที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เป็นผู้สนับสนุนและให้บริการแก่ประชาชนในด้าน
ต่างๆ  อภิปรายผลได้ว่า เทศบาลเมืองกันตังมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขยะที่
กลางทางทั้งงบประมาณในด้านด้านบุคลากร โดยการมีระบบการเก็บขนขยะที่มีประสิทธิภาพทั้ง
รถบรรทุกขยะที่ได้มาตรฐาน พนักงานเก็บขนมีวิธีในการเก็บขนที่ถูกต้องน าขยะที่เก็บขนไปยัง
สถานที่ก าจัด มีการวางระบบการเก็บขนขยะมูลฝอยที่สอดคล้องกับพื้นที่ในเขตเทศบาลเมือง
กันตัง มีพนักงานเก็บขนขยะ จ านวน 3 คน ในการเก็บขนที่มีประสทิธิภาพ มีแผนงานก าหนดเวลา
การเก็บขนขยะในทุกๆวัน เวลา 04.00 น. เพื่อลดการรบกวนประชาชนในชุมชน ลดการกีดขวาง
จราจร เพื ่อให้เกิดความคุ ้มค่าในการให้บริการเก็บขนไม่เป็นภาระแก่ประชาชนและมีการ
ควบคุมดูแลให้รถบรรทุกขยะพร้อมใช้งานอยู่เสมอ มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท
ในชุมชน พื้นที่สาธารณะ สถานที่ท่องเที่ยว อย่างเพียงพอในการให้บริการในพื้นที่ แต่ก็จะท าให้
ใช้งบประมาณในการเก็บขนจ านวนมากถ้าขาดการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะจากต้นทาง ซึ่ง
ระบบกลางทาง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กล่าวว่า องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในพื้นที่ใดโดยเฉพาะ  ซ่ึงเป็นหน่วยงานปกครองที่
จัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง (จอห์น เจ. คลาร์ก 1957)   และมีการนิยามการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นว่า เป็นการให้คนในท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งแนวคิดดังกล่าว
มีพื้นฐานจากหลักการกระจายอ านาจการปกครอง หมายถึง การที่รัฐมอบอ านาจการปกครองให้
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องค์กรอื่นๆที่ไม่ใช่องค์กรกลางจัดท าการบริการสาธารณะบางอย่างภายใต้การดูแลของรัฐ (สมคิด 
เลิศไพฑูรย์ (2547) 

 

           2.3  การมีส่วนร่วม ปลายทาง เป็นการมีส่วนร่วมของภาครัฐ(เทศบาลเมือง
กันตัง) ซึ่งเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ตามนิยามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการ
ปกครองที่ยึดหลักการกระจายอ านาจเพื่อประโยชน์ของรัฐและท้องถิ่น เน้นผลประโยชน์ของ
ท้องถิ่นโดยตรงให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเอง 
เพื่อสนองความต้องการและแก้ปัญหาด้วยตนเอง (ประทาน คงฤทธิศึกษากร ,2524)  อภิปราย
ผลได้ว่า เทศบาลเมืองกันตังมีความพร้อมในการการเก็บขนขยะที่มีประสิทธิภาพในด้านแรงงาน 
งบประมาณ พื้นที่  และด้านบุคคคลในการล าเลียงขยะไปสู่การก าจัดอย่างถูกหลักวิชาการและยัง
เป็นสถานที่ก าจัดแห่งเดียวในจังหวัดตรังที่มีการก าจัดขยะที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล เช่น การ
ฝังกลบ การเผา แต่การเผาเป็นวิธีการที่ใช้งบประมาณค่อนข้างสูงเริ่มตั้งแต่การก่อสร้างจนถึงการ
ก าจัด ดังนั้นจากการมีส่วนร่วมในข้างต้นที่กล่าวมาต้องมาจากการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ซึ่ง
เชื่อมโยงตามแนวคิดการจัดการขยะฐานศูนย์ ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ดังนี้   1)การจัดการ
ขยะต้นทาง เป็นการด าเนินกิจกรรมโดยการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และลงมือปฏิบัติ รณรงค์ให้
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะที่ถูกต้อง มาจากการร่วมมือร่วมใจแบบจิตอาสาและผู้น าชุมชน
ทั้งสิ้น 2)การจัดการขยะกลางทาง เป็นการด าเนินกิจกรรมในลักษณะธนาคารขยะ ที่มีการน าขยะ
ที่คัดแยกเรียบร้อยแล้วมาแลกสินค้า เช่น ไข่ไก่ 3)การจัดการขยะปลายทาง จากแนวความคิดที่ไม่
ต้องการเพิ่มถังขยะโดยมีการลดจ านวนถังขยะลงและมีใช้ถังขยะร่วมกัน  (รุ่งกิจ บูรณ์เจริญ, 
2554) 
               สรุปผล จากการศึกษา การแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมืองของเทศบาลเมืองกันตัง 
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง พบว่า ภายในเขตเทศบาลเมืองกันตัง มีการรณรงค์เรื่องการคัดแยกขยะ
ก่อนทิ้งลงถังในทุกๆปี ช่วยปลูกฝังกับคนในชุมชนให้เห็นผลกระทบที่เกิดจากขยะพลาสติกล้นถัง
และช่วยกันแก้ปัญหากันอย่างตรงจุดจากการคัดแยกขยะที่ต้นทางสู่การก าจัดที่ปลายทาง โดย
จุดส าคัญ คือ การเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อไปสู่การแก้ปัญหาขยะที่ยั่งยืน ด้วยหลัก 
3Rs  การใช้น้อย(Reduce)  การใช้ซ ้า(Reuse) การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle)  ซึ่งแนวทาง
การจัดการขยะพลาสติกจากต้นทางนั้นสามารถท าได้ หลากหลายกิจกรรม เช่น ธนาคารขยะรี
ไซเคิล กองทุนขยะรีไซเคิล ตลาดนัดขยะรีไซเคิล การใช้ตะกร้าหรือถุงผ้าในการไปจ่ายตลาดหรือ
ซื้อสินค้าต่างๆหรือการสนับสนุนรณรงค์ให้ร้านค้าไม่ใช้โฟมหันมาใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมแทน ท าให้ปริมาณขยะพลาสติกลดลงอย่างเห็นได้ชัด ท าให้ในเขตเทศบาลเมืองกันตัง
มีความสะอาดสร้างทัศนียภาพที่ดีในชุมชน  



 

 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 
               3.1  ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 
             3.1  การมีส่วนร่วมของประชาชน ของเทศบาลเมืองกันตังควรมีส่วนร่วมใน
การเสนอแผนงานโครงการการแก้ปัญหาขยะพลาสติกโดยมาจากประชาชนเป็นหลัก เพื่อ
ประชาชนจะได้รับรู้ถึงระบบการจัดการขยะของเทศบาลเมืองกันตัง 
              3.2  ทางเทศบาลเมืองกันตัง ควรมีวิธีจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบง่าย ที่
มุ่งเน้นมาตรลดการเกิดขยะด้วยการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ที่ใช้แนวทางการลด
ปริมาณขยะมูลฝอยตามหลักการ 3Rs ได้แก่ การลดปริมาณขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด(Reduce) 
การใช้ซ ้า (Reuse) และการแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle)  ซึ่งเป็นวิธีการที่ดีสุดในการ
แก้ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน เพราะเมื่อปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนลดปริมาณน้อยลงก็จะช่วยให้
ระบบการเก็บขนขยะที่กลางทางสู่การน าไปก าจัดที่ปลายทางก็มีปริมาณขยะลดลงด้วย 

 

     3.2  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
             3.2.1  ควรมีการท าวิจัยเกี่ยวกับการสร้างลักษณะนิสัยในการแก้ปัญหาขยะมูล
ฝอยประชาชนกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ของเทศบาลเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องสม ่าเสมอและยั่งยืน 
             3.2.2  ควรมีการถอดบทเรียนเกี่ยวกับการแก้ปัญหาขยะแบบครบวงจร เช่น 
การก าหนดนโยบายการปลูกฝังทัศนคติที ่ถูกต้อง กิจกรรมการคัดแยกขยะ และเผยแพร่เป็น
ตัวอย่างที่ดีแก่ชุมชนข้างเคียง รวมถึงการขยายผลปรับใช้กับพื้นที่คล้ายคลึงกัน 
             3.2.3  ศึกษารูปแบบ และนวัตกรรมการแก้ไขปัญขยะที่เหมาะสมกับบริบทของ
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกันตัง 
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5.ตัวอย่าง คู่ buddy ท างานในชุมชน พนักงานเทศบาล คู่ อสม.กรรมการชุมชน หรือแกนน า

ชุมชน 

 

 

 

 



 

 

 

6การท าถังขยะอินทรีย ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

7.ศูนย์รวบรวมขยะอันตรายเทศบาลเมืองกันตัง รวบรวมขยะอันตราย จาก ทุก อปท. เปน็การ
ร่วมมือระหว่าง จังหวัดตรัง เทศบาลเมืองกันตัง องค์การบริหารส่วนจงัหวัดตรัง ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดัตรัง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดตรังทุก
แห่ง 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

8.การทดลองท าอิบบล็อก 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

9.รณรงค์การลดใช้ถุงพลาสติก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10.กิจกรรมส่งเสริมการคัดแยกกล่องนมเพื่อบริจาคท าหลังคาเขียว 

 

 

 

 

เทศบาลเมืองกันตัง รณรงค์ให้ประชาชนชาวกันตังคัดแยกกล่องนมและกล่องน ้าผลไม้  
โดยให้ท าความสะอาด แล้วตากให้แห้ง หรือพับ รวบรวมให้เทศบาลเมืองกันตังและน า 
ไปส่งมอบให้ห้างสรรพสินค้าบิ๊กซีตรัง ซึ่งบริจาคแล้วกว่า  6,000 กล่อง แบ่งเป็น 
วันที่ 11 กันยายน 2563 จ านวน 4,448 กล่อง และวันที่ 25 ธันวาคม 2563 
 จ านวน 1,600 กล่อง 
 
 
 
 
 
 



 

 

11.พนักงานเทสบาลด าเนินการเก็บขนพลาสติกในทุกๆ บ่ายวันศุกร์ 
 

 

 

 
 

 
12.นายกเทศมนตรีเมืองกันตังมอบป้ายบ้านตัวอย่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

13.ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองกันตัง ที่ตั้ง หมู่ที่ 4 ต าบลคลองชีล้อม อ าเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง ด าเนนิการฝังกลบ (Sanitary landfill ) 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

14.ข้อตกลงการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองกันตัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 

 

 

15.เกียรตบิัตรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการปฏบิัติงานดเีด่น ประจ าปี 2564 
 "โครงการกนัตังยุคใหม่ ชุมชนไร้ถัง" 

 

 
นายสรนนท์  จิโรจน์มนตรี  นายกเทศมนตรีเมืองกันตังรับมอบเกียรติบัตรองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการปฏิบัติงานดีเด่น ประจ าปี 2564 วันพฤหัสบดีที่ 28  
 ตุลาคม  2564  ณ  ห้องพระยารัษฎา ชั้น 5  ศาลากลางจังหวัดตรัง อ าเภอเมืองตรัง 
 จังหวัดตรัง (อ้างอิง: https://www.kantangcity.go.th) 

 



 

 

 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ ์

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

แบบสัมภาษณ์ผู้ใหข้้อมูลหลักเพื่อการศึกษา 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง 

ของเทศบาลเมืองกันตัง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
  ************************************** 

วันเดือน/ปี ทีส่ัมภาษณ…์………………………………………………….เวลา…………………………………… 
สถานทีส่ัมภาษณ์……………………………………………………………………….……………………….………. 
ประเดน็ค าถามในการสัมภาษณ ์
ตอนที่ 1ข้อมลูทั่วไปของผูส้ัมภาษณ ์
 1.1ชื่อ-สกลุ………………………………………………………ต าแหน่ง…………………..……………... 
 1.2 ประสบการณ์ในการมสี่วนร่วมเกี่ยวกบัการแก้ปัญหาขยะ…………………………………… 
ตอนที่ 2 ปัญหาการเกิดขยะพลาสติกในเขตพื้นที่ชุมชน 
 2.1ปัญหาการเกิดขยะพลาสติกล้นเมือง…………………………………………………………….. 
 2.2 ผลกระทบจากปัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง…………………………………………………… 
ส่วนที่ 3 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ปญัหาขยะพลาสติกล้นเมือง 
 3.1มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกรประชุมคณะท างานทกุภาคส่วน 

……………………………………………………………………………………………………………….. 
 3.2 มีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมการอบรมให้ความรู้ในการแก้ปญัหาขยะพลาสติกล้น
เมือง และลงมือปฏิบัติกิจกรรมคัดแยกขยะ กิจกรรมน าขยะที่คัดแยกมาแปรรูป 

………………………………………………………………………………………………………………. 
 3.3มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการได้รับความรู้เรื่องการแก้ปัญหาขยะพลาสติก
ล้นเมือง และกลุ่มประชาชนมีรายได้จากการคัดแยก และลดรายจา่ย ลดถังขยะ 

……………………………………………………………………………………………………………… 
 3.4 มีส่วนร่วมในการติดตามประเมนิผลการอบรมให้ความรู้ในการแก้ปัญหาขยะ
พลาสติกล้นเมือง และกลุ่มประชาชนได้มีการคัดแยกขยะพลาสติกก่อนทิ้ง จากโครงการกันตังยคุ
ใหม่ชุมชนไร้ถงั 

………………………………………………………………………………………………………….. 
ส่วนที่ 4 ปัจจยัความส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการแกป้ัญหาขยะพลาสติกล้นเมือง  
 4.1 ปัจจัยความส าเร็จ”ต้นทาง”ในการแก้ปัญหาขยะพลาสติก 

……………………………………………………………………………………………………………… 
4.2 ปัจจัยความส าเร็จ”กลางทาง”ในการแก้ปัญหาขยะพลาสติก 
……………………………………………………………………………………………………………… 
4.3 ปัจจัยความส าเร็จ”ปลายทาง”ในการแก้ปัญหาขยะพลาสติก 
……………………………………………………………………………………………………………… 

 



 

 

 
ภาคผนวก ค 

หนังสือขอสัมภาษณ์ 
 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

ประวตัิผู้ศึกษา 
 

ชื่อสกุล  นางสาวผลิดา   ชุมทอง 

วัน เดือน ปี เกิด 6 กรกฎาคม  2532   

สถานทีเ่กิด  อ าเภอห้วยยอด  จังหวัดตรัง 

ที่อยู่ปัจจุบัน อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง 

ประวัติการศึกษา บริหารธุรกิจบณัฑิต(บธ.บ.) มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต 2555 

ประวัติการท างาน เทศบาลเมืองกันตัง จังหวัดตรัง 
 

 


