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หลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบ่ี  
(พ.ศ. 2554 ถึง 2566) (2) ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี (พ.ศ. 2554 ถึง 2566) (3) เสนอแนะแนวทาง
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 การวิจยัน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสารและการสัมภาษณ์ ดว้ยการเลือกกลุ่มตวัอย่าง 
แบบเฉพาะเจาะจง แบ่งเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ (1) นกัการเมือง จ านวน 2 คน (2) เจา้หนา้ท่ีรัฐ จ านวน 3 คน (3) คณะกรรมการ
กองทุน จ านวน 5 คน (4) กลุ่มองคก์ารภาคประชาสงัคม จ านวน 4 คน (5) ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุน จ านวน 2 คน 
รวมทั้งส้ิน 16 คน เคร่ืองมือในการวจิยั คือ แบบเก็บเอกสาร และแบบสมัภาษณ์ เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
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คลุมเครือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีระดบัความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีแตกต่างกนั หน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาคกดดนัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอมรับนโยบายมาปฏิบติั ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ไดแ้สวงหาการ
สนับสนุนการน านโยบายกองทุนไปปฏิบติัเท่าท่ีควร และขาดความตระหนักในการปรับตวัให้ทอ้งถ่ินพร้อม
รองรับกับนโยบาย หน่วยงานระดับบน ตั้ งแต่ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ ส านักงานสาธารณสุขจังหวดั 
ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติระดบัเขตและส่วนกลาง ไม่ไดใ้ห้ความช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการน านโยบายกองทุนไปปฏิบติั (2) ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพท้องถ่ินไปปฏิบัติ ได้แก่ ฝ่ายการเมืองทั้ งระดับชาติและระดับท้องถ่ินมีบทบาทแทรกแซงการด าเนิน
นโยบายกองทุนอยา่งชดัเจน รัฐบาลไม่ไดส้นบัสนุนงบประมาณอยา่งเหมาะสม กลุ่มชนชั้นน าในทอ้งถ่ินเพียงบาง
กลุ่มเท่านั้นท่ีให้การสนบัสนุนนโยบาย นอกจากน้ีการท่ีฝ่ายการเมืองไม่ไดใ้หค้วามส าคญัเร่ืองอตัราก าลงั ท าให ้
มีจ านวนเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอและขาดความรู้ความเขา้ใจในนโยบายกองทุน จึงส่งผลต่อทศันะของเจา้หน้าท่ี
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ปฏิบติัตามไปดว้ย ผา่นการจดักิจกรรมเชิงสร้างสรรคใ์หมี้การพบปะ แลกเปล่ียนเรียนรู้ สร้างเครือข่ายระหวา่งกนั 
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Abstract 

 

The objectives of this study were (1) to study political problems in implementing the 

community health security fund policy: a case study of Nuea Khlong Subdistrict Municipality, 

Nuea Khlong District, Krabi province from 2011 to 2023, (2) to investigate the political factors 

affecting the implementation of community health security fund policy: a case study of Nuea 

Khlong Subdistrict Municipality, Nuea Khlong District, Krabi province from 2011 to 2023, and 

(3) to recommend solutions on implementing the community health security fund policy: a case 

study of Nuea Khlong Subdistrict Municipality, Nuea Khlong District, Krabi province from 2011 

to 2023. 

This study was qualitative research using document research and interviews. The 

purposive samples consisted of 2 politicians, 3 government officers, 5 members of the fund 

committee, 4 members of civil society organizations, and 2 people related to the fund, totaling 

16 interviewees in 5 groups. The research tools were data collection forms and interview forms, 

and then the data were analyzed by descriptive analysis. 

This study found that (1) political problems in the implementation of community 

health security fund policy included political parties and central government agencies setting 

unclear community health security fund policy. Stakeholders had different levels of 

understanding of the policy objectives. Moreover, regional government agencies put pressure 

on local administrative organizations to accept the policy and put it into action. The local 

administrator did not seek enough support in implementing fund policy and lacked awareness 

of local adjustments to support policy. The upper agency levels, namely District Public Health 

Offices, Provincial Public Health Offices, District and Central National Health Security 

Offices, did not assist local administrative organizations in implementing fund policy. (2) 

Political factors affecting the implementation of community health security fund policy 

included the political parties at both the national and local levels having overlap roles in the 

implementation of fund policy. The government did not support the budget appropriately. Only 

some local leaders supported the policy. In addition, the political parties did not focus on 

manpower, resulting in an insufficient number of officers and a lack of knowledge and 

understanding of fund policy. Therefore, it affected the opinions of local officers when 

responding to policy. (3) The recommended solutions for implementing the community health 

security fund policy were that the political parties must clearly define their roles and 

responsibilities on the basis of the rule of law and prioritize the implementation of the fund 

policy. In addition, the political parties should continuously monitor and evaluate performance. 

As a result, stakeholders related to the community health security fund will be alert, interested, 

and understand their role in implementing the fund policy through organizing events to meet, 

exchange knowledge, and build networks. 

Keywords: Political Problems in Policy Implementation, Local Health Insurance Fund,  

  and Nuea Khlong Subdistrict Municipality 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
 

 ระบบหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า (Universal Health care Coverage) ก าเนิดข้ึนใน
ประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2545 เป็นผลจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 52 
ท่ีบัญญัติให้คนไทยทุกคนได้รับบริการสาธารณสุขท่ี มีมาตรฐาน ผู ้ยากไร้สามารถเข้าถึง 
การรักษาพยาบาลจากสถานบริการของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย โดยส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินและเอกชนมีส่วนร่วมเท่าท่ีจะท าได้ และมาตรา 82 ท่ีบัญญัติให้ภาครัฐต้องจัด 
และส่งเสริมการสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐานและมีประสิทธิภาพแก่ประชาชนอย่างทัว่ถึง เป็นท่ีมา
ของการตรา ‘พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545’ เพื่อเป็นการประกนัสุขภาพ 
จดับริการสาธารณสุขให้แก่บุคคลในพื้นท่ี โดยมีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 
เป็นองคก์รของรัฐภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ในฐานะประธาน
คณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รกลางประสานความร่วมมือทุกฝ่าย 
รวมถึงจดัตั้งส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเขต จ านวน 13 แห่งทัว่ประเทศ ด าเนินงาน
ร่วมกบัส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัด้วยความสัมพนัธ์ในลกัษณะหุ้นส่วน ในฐานะส านักงาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติสาขาจงัหวดั นอกจากน้ี มาตรา 13 (3) มาตรา 18 (4) (8) และมาตรา 47 
ของพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ก าหนดให้คณะกรรมการหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารจดัการระบบหลกัประกนัสุขภาพ
ในทอ้งถ่ินอยา่งมีส่วนร่วมแก่ประชาชนในพื้นท่ี โดยให้ไดรั้บจาก ‘กองทุนหลกัประกนัสุขภาพใน
ระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี’ (ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ, 2561, น. 6)  
 กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี (The Community Health 
Security Fund) หรือในช่ือกองทุนต าบลหรือกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ิน เป็นนโยบาย
สาธารณะน าร่องมาตั้งแต่ พ.ศ. 2549 ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระยะแรก จ านวน 888 แห่ง 
ก่อนจะเพิ่มจ านวนข้ึนอย่างต่อเน่ืองจนครอบคลุมเกือบทั้ งประเทศ ข้อมูลจ านวนกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2564 มีจ านวน 7,741 กองทุน จากจ านวนองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 7,776 แห่ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 99.54 (จกัรกฤษณ์ เวทยจ์รัส และเสน่ห์ แสงเงิน, 2565, 
น. 190) เป็นกลไกการกระจายอ านาจทางสุขภาพท่ีส าคญัในการดูแลสุขภาพคนในชุมชนให้เขา้ถึง
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บริการสาธารณะอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีเป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเข้าใจ 
ใกลชิ้ดและรับรู้ขอ้มูลสภาพปัญหาของชุมชนท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารจดัการกองทุน ประสานงาน
ภาคีเครือข่ายร่วมกับประชาชน โดยได้รับจดัสรรงบประมาณจากกองทุนหลกัประกันสุขภาพ
แห่งชาติอตัรา 45 บาท/คน ซ่ึงในแต่ละปีอาจเปล่ียนแปลงไดต้ามขอ้มูลจ านวนประชากรในพื้นท่ี 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องร่วมสมทบงบประมาณ (Co-matching fund) ตามอัตราท่ี
ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนด 
 นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินถูกใชเ้ป็นกลไกหน่ึงในการแกไ้ขปัญหา
สุขภาพโดยอาศยัหลกัการสาธารณสุขมูลฐานคือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาชน
ในพื้นท่ีแก้ไขปัญหาสาธารณสุขเบ้ืองต้นภายใตห้ลกัคิด ‘สร้าง’ น า ‘ซ่อม’ เพื่อให้ประชาชนมี
สุขภาพดี ช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล การน านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัให้เกิดผล
ส าเร็จนั้นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาค
ประชาสังคม รวมถึงประชาชน มีหลากหลายปัญหารวมถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งและส่งผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติั ทุกภาคส่วนตอ้งเช่ือมโยงกนัเพื่อใหส้ามารถน านโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
ตั้งแต่รัฐบาลและหน่วยงานราชการส่วนกลางผูก้  าหนดนโยบาย ส่งผ่านมายงัราชการส่วนภูมิภาค 
และโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผูรั้บเอานโยบายมาปฏิบัติในฐานะผูบ้ริหารจดัการ
กองทุน และเป็นแกนหลกัในการเช่ือมโยงกบัทุกภาคีเครือข่าย จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีความรู้  
ความเข้าใจในวตัถุประสงค์ของนโยบายและกระบวนการว่าต้องด าเนินการอย่างไร รวมถึง 
มีความพร้อมของทรัพยากรทั้งดา้นบุคลากร งบประมาณ องคค์วามรู้และทศันคติของเจา้หนา้ท่ีผูน้ า
นโยบายไปปฏิบติัท่ีจะน าไปสู่ผลสมัฤทธ์ิในทา้ยท่ีสุด 
 เป็นเวลาเกือบสองทศวรรษของการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน มี
การพัฒนา ปรับปรุง เปล่ียนแปลง ระเบียบ ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในหลายส่วน บางกองทุน
สามารถบริหารจดัการจนประสบผลส าเร็จ มีความเขม้แข็ง สามารถแก้ปัญหาด้านสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ีใหล้ดลงได ้แต่กย็งัมีกองทุนอีกจ านวนไม่นอ้ยท่ีประสบปัญหาในการน านโยบาย
ไปปฏิบติัอย่างต่อเน่ืองเร่ือยมา ทั้งจากภาครัฐเองท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบาย ปัญหาความชดัเจนของ
วตัถุประสงค ์ความต่อเน่ืองของการด าเนินนโยบายในช่วงเปล่ียนผ่านทางการเมืองในแต่ละยคุแต่
ละสมยั หลายนโยบายของรัฐบาลมีบทบาทท่าทีเป็นการแทรกแซงการด าเนินงานของกองทุนอยา่ง
ชดัเจน ดงัเช่นกรณีการแกไ้ขประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์
เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินงานและบริหารจดัการระบบหลกัประกัน
สุขภาพ ในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2565 มีการเพิ่มเติมข้อความท่ีกระทบต่อ
วตัถุประสงค์ของการด าเนินงานกองทุนในขอ้ 10 (6) เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการจดับริการ
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สาธารณสุขตามมติคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ท าให้หน่วยงานระดบับนสามารถ
เขา้แทรกแซงการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ง่ายดายมากยิ่งข้ึน จนกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเสมือนกลายเป็นช่องทางผ่านของนโยบาย งบประมาณ การต่อรอง
ระหว่างกลุ่มผูมี้อ  านาจ ตามท่ีภาครัฐเป็นผูก้  าหนด น ามาซ่ึงตวัอย่างนโยบายผ่านของขวญัปีใหม่
สนับสนุนแว่นสายตา ผา้ออ้มผูใ้หญ่ ฟันเทียมและรากฟันเทียมให้แก่ผูสู้งอาย ุซ่ึงถูกก าหนดจากผู ้
ก  าหนดนโยบายระดบับนในลกัษณะแนวด่ิง (TOP-DOWN) และปฏิเสธไม่ไดว้่าเป็นการด าเนิน
นโยบายเพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองเช่ือมโยงกับพรรคการเมืองต้นสังกัดของรัฐมนตรีเจ้า
กระทรวงในฐานะประธานคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติในการเลือกตั้ง ตลอดจนเพื่อ
เป็นการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน โดยอาศยันโยบายต่าง ๆ 
เหล่าน้ีท่ีแทรกแซงเขา้มาโดยฝ่ายการเมืองและน าไปเป็นผลงานเพื่อคะแนนเสียงจากประชาชน 
 ความพยายามแทรกแซงเขา้มาของฝ่ายการเมืองในช่วงระยะหลงัโดยก าหนดนโยบาย
มาจากหน่วยงานระดบับนว่าตอ้งท าโครงการตามท่ีระบุ แมจ้ะอา้งว่าเป็นเพียงการขอความร่วมมือ
เท่านั้น แต่ในทางปฏิบติักลบัมีความพยายามชกัจูงและกดดนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูก่ลาย ๆ 
ผา่นล าดบัขั้นการบงัคบับญัชาท่ีสลบัซบัซอ้นและแขง็แกร่งของระบบราชการไทย ไม่สอดคลอ้งกบั
แนวคิดกระจายอ านาจในการจดัการสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินท่ีปัญหาและความตอ้งการดา้นสุขภาพ
ตอ้งมาจากคนในชุมชนหรือทอ้งถ่ินร่วมกนัคิด ร่วมกนัท าและร่วมกนัแก ้ประชาชนจงัหวดักระบ่ี
ยอ่มมีปัญหาสุขภาพรูปแบบหน่ึง ขณะท่ีประชาชนชาวจงัหวดัเชียงใหม่หรือจงัหวดัขอนแก่นก็ยอ่ม
มีปัญหาอีกแบบหน่ึง จึงไม่ใช่ภาระท่ีหน่วยงานราชการส่วนกลางตอ้งมาคิดแทนว่าจะตอ้งมีปัญหา
สุขภาพเช่นไรและตอ้งแกไ้ขดว้ยวิธีการใดบา้ง ผ่านนโยบายเหล่าน้ีท่ีหยิบยื่นมาให้ น่ีคือหลกัคิด
พื้นฐานของการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน  
 ความพยายามดงักล่าวจึงท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตกอยูใ่นสภาวะจ ายอมดว้ย
สารพดักลยทุธ์ท่ีจะรีดเคน้ให้ตอ้งด าเนินนโยบายตามท่ีหน่วยงานราชการส่วนกลางก าหนดและไป
ให้ ถึงเป้าหมายให้ได้มากท่ีสุดในเชิงปริมาณแต่ไร้คุณภาพ ไม่ได้พิจารณาองค์ประกอบ 
กระบวนการระหว่างทางและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเท่าใดนัก ทั้งยงัไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการ
พื้นฐานท่ีแทจ้ริงของชุมชน ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมจากหน่วยงาน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคม
และประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นพื้นฐานของหลกัประชาธิปไตยในชุมชน เป็นการบ่อนท าลายความ
เขม้แขง็ของภาคประชาชน และวกกลบัมาท่ีเหตุผลซ ้ าเดิมท่ีราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคน ามา
ท าซ ้ า คือ ‘ประชาชนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ’ แต่ไม่ไดพ้ยายามแกไ้ข สร้างกระบวนการท่ีจะท าให้
ประชาชนเขม้แขง็ รับรู้ เขา้ใจ ตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ีในฐานะพลเมืองและเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
กบัการตดัสินใจของภาครัฐ ความพยายามดงักล่าวไดส้ร้างภาระและปัญหาให้กบัเจา้หน้าท่ีผูน้ า
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นโยบายไปปฏิบติัท่ีตอ้งคอยปฏิบติัตาม ไม่สามารถคิดนอกกรอบหรือโตแ้ยง้ใด ๆ ได ้แมว้่าจะขดั
กบัความรู้สึกหรือหลกัการแต่กต็อ้งจ ายอม ส่งผลใหเ้กิดทศันคติในเชิงลบต่อการน านโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั สืบทอดค่านิยมประจบสอพลอส่งต่อมายงัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั
เร่ือยมา สร้างบรรยากาศดา้นลบซ่ึงเป็นภยัต่อการพฒันาประเทศในแง่ท่ีเป็นการกระท าเพื่อเอาอก
เอาใจผูบ้งัคบับญัชาท่ีสามารถให้คุณให้โทษแก่ตวัเองได้เป็นหลกั แทนท่ีจะปฏิบติัราชการเพื่อ
ตอบสนองประชาชน 
 ส าหรับการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอ
เหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี ไดล้งนามสมคัรเขา้ร่วมการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2554 ลม้ลุกคลุกคลานมาตลอดระยะเวลากว่าหน่ึงทศวรรษ พบปัญหาอุปสรรคในการน า
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติัในหลายประการไม่วา่จะเป็นการขาดความรู้
ความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนจากทุกฝ่าย เม่ือเจา้หนา้ท่ีไม่ชดัเจนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็
ไม่ชัดเจน ย่อมไม่สามารถส่ือสารถึงกลุ่มองค์การภาคประชาสังคมและประชาชนให้เข้าใจว่า
กองทุนน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่ออะไรกนัแน่ ท าให้ช่วงแรกไม่ค่อยมีหน่วยงานหรือกลุ่มองคก์ารภาค
ประชาสังคมขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเท่าใดนัก การน านโยบายกองทุนไป
ปฏิบติัจึงเป็นไปในลกัษณะตั้งรับตามกระบวนการของระบบราชการ ในบางช่วงไม่มีการด าเนิน
โครงการใด ๆ เลย เป็นเพียงการประชุมคณะกรรมการตามกรอบระยะเวลาเท่านั้น หรือปัญหาการมี
ส่วนร่วมท่ีแมก้องทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินจะมีเจตนารมณ์เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนให้เข้ามาร่วมกันวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาสุขภาพของคนในพื้นท่ีร่วมกัน แต่การ
ด าเนินงานโดยมากเป็นไปในลกัษณะแนวด่ิง (Top-Down) บทบาทหนา้ท่ีลว้นยดึโยงและผกูขาดอยู่
กบันักการเมืองทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีเป็นหลกั ตั้งแต่การริเร่ิมโครงการ การด าเนินโครงการ การ
รายงานผลโครงการ ลว้นมาจากเจา้หนา้ท่ีแทบทั้งส้ิน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคม ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมและบทบาทในการด าเนินงานกองทุนนอ้ยมาก สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การน านโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินในระยะแรกไม่ไดเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 
 จากรายงานวิเคราะห์ขอ้มูลโครงการขอรับงบประมาณจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
เทศบาลต าบลเหนือคลอง ในรอบ 10 ปี (พ.ศ. 2555-2565) พบว่า จ านวนโครงการจากหน่วยงาน 
กลุ่มองค์การภาคประชาสังคมและประชาชนในพื้นท่ีท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณตั้งแต่
เร่ิมตน้ด าเนินงานกองทุนจนถึง พ.ศ. 2561 มีจ านวนน้อยมาก ในบางช่วงไม่มีการด าเนินกิจกรรม
หรือโครงการเลย มีเพียงการจดัประชุมคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบล
เหนือคลองเพื่อรายงานและรับทราบสถานะการเงินของกองทุนรายไตรมาสตามกรอบระยะเวลา 
และโครงการส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดมาจากหน่วยงานรัฐเป็นหลกั จ านวนโครงการและหน่วยงาน 
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ปรับเพิ่มข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2562 เป็นตน้มา เน่ืองจากมีการจดัสรรกรอบอตัราก าลงัเพิ่มเติม มีจ านวน
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขเพิ่มข้ึน ท าให้มีการมอบหมายหน้าท่ีการบริหารจดัการกองทุนอย่างชดัเจน
และเป็นระบบ ปรับเปล่ียนกลยทุธ์การด าเนินงานเป็นเชิงรุก เจา้หนา้ท่ีมีการลงพื้นท่ีประชาสัมพนัธ์ 
ส่ือสารให้ขอ้มูลแก่กลุ่มองค์การและประชาชนอย่างต่อเน่ือง พบปะหน่วยงาน กลุ่มองค์การภาค
ประชาสังคมท่ีคาดว่าจะมีศกัยภาพเขา้ร่วมด าเนินงานกบักองทุน เพื่อแนะน าขอ้มูล แนวทางการ
ด าเนินงาน ประโยชน์จากการเขา้ร่วมเป็นภาคีเครือข่ายดา้นสุขภาพกบักองทุน ตลอดจนอ านวย
ความสะดวกในดา้นเทคนิค วิชาการ งานเอกสาร ซ่ึงเป็นเสมือนยาขมส าหรับกลุ่มองค์การภาค
ประชาสังคมตลอดจนประชาชนท่ีไม่มีความรู้และความถนัดในการจดัท าเอกสาร ระเบียบปฏิบติั
ของทางราชการเท่าใดนกั เม่ือพิจารณาลงไปในเชิงลึกพบว่าโครงการส่วนใหญ่เหล่าน้ีลว้นมาจาก
หน่วยบริการ สถานบริการหรือหน่วยงานสาธารณสุข และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
เช่น โรงพยาบาลเหนือคลอง เทศบาลต าบลเหนือคลอง ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็เทศบาลต าบลเหนือคลอง 
เป็นต้น ทั้ งหมดคือหน่วยงานของรัฐ มีสัดส่วนกลุ่มองค์การจากภายนอกน้อยมาก และยงัเป็น
หน่วยงานของเทศบาลต าบลเหนือคลองเองด้วย ถือเป็นขอ้บ่งช้ีส าคญัถึงปัญหาการมีส่วนร่วม  
การเขา้ถึงนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินจากประชาชน และปัญหาการน านโยบาย
ดงักล่าวไปสู่การปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
 นอกจากน้ีหากพิจารณาในรายละเอียดของกลุ่มองค์การภาคประชาชนท่ีขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนเพื่อด าเนินโครงการจะพบวา่ลว้นแต่เป็นกลุ่มองคก์ารซ ้ าเดิมแทบ
ทุกปี นั่นคือ ชมรมอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านเทศบาลต าบลเหนือคลอง ชมรมและ
โรงเรียนผูสู้งอายุเทศบาลต าบลเหนือคลอง ซ่ึงก็ยงัคงเป็นหน่วยงานท่ีมีสายสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบั
เทศบาลต าบลเหนือคลองอยู่ หน่วยงานเหล่าน้ีล้วนไม่ได้เป็นผูริ้เร่ิมโครงการเองมกัเป็นไปใน
ลกัษณะของตัวแทน ตั้งแต่กระบวนการเขียนโครงการ การเสนออนุมัติ การเบิกจ่าย ไปจนถึง
รายงานผลการด าเนินงานกิจกรรมหรือโครงการลว้นเกิดจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐแทบทั้งส้ิน หน่วยงาน
เหล่าน้ีท าหนา้ท่ีเพียงลงนามในเอกสารและเกณฑค์นใกลชิ้ดมาร่วมกิจกรรม เป็นเพียงช่องทางผา่น
งบประมาณไปยงัหน่วยงานอ่ืนมากกวา่ เพื่อความสะดวกและคล่องตวัของหน่วยงานท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั 
ท าใหไ้ม่ตอ้งน างบประมาณผา่นหน่วยงานตน้สงักดัหรือเขา้สู่กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ  
 แมว้่าโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้นจะมีประโยชน์เป็นการสร้างเสริมสุขภาพและ
ป้องกนัโรคให้แก่คนในชุมชนตามเป้าหมายของนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินก็ตาม  
แต่กระบวนการด าเนินโครงการกลับถ่างช่องว่างระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ประชาชนให้ห่างออกจากกนัเร่ือย ๆ ดว้ยการกุมบงัเหียนก าหนดทิศทางและบริการสาธารณะใน
ชุมชนเสียเองของเจา้หน้าท่ีรัฐ แทนท่ีจะเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการออกแบบ
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บริการสาธารณะท่ีพวกเขาตอ้งการอย่างสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและวฒันธรรมในพื้นท่ี ดงันั้น  
จึงควรมีแนวทางส าหรับยืนยนัความต้องการจากกลุ่มองค์การภาคประชาสังคมและประชาชน 
เพื่อรองรับกระบวนการด าเนินนโยบายกองทุนและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาในระยะยาว  
 ทั้งน้ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายการเมือง 
เจา้หน้าท่ีรัฐ คณะกรรมการกองทุน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมและประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียจะตอ้งตระหนกัวา่เงินทุกบาททุกสตางคท่ี์ไดรั้บจดัสรรมาจากภาครัฐ และอีกส่วนซ่ึงมาจากการ
สมทบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินล้วนแล้วแต่เป็นเงินงบประมาณของ
ประเทศชาติมาจากภาษีของประชาชนทุกคนจึงไม่ควรถูกน าไปใช้จ่ายอย่างส้ินเปลือง ควรมี
กระบวนการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลเงินงบประมาณเหล่าน้ีอยา่งชดัเจนและเป็นระบบ เพื่อ
สร้างพื้นฐานในเร่ืองของความโปร่งใสของการด าเนินงานภาครัฐในรูปแบบของกองทุน อนัจะเป็น
การปลูกฝังจิตส านึกของความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยในระดบัแรกเร่ิมท่ีดี อีกทั้งภาคประชาชน
เองก็ตอ้งรับรู้ เขา้ใจและตระหนักถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในฐานะพลเมืองไทยในการก าหนดบริการ
สาธารณะท่ีตนเองหรือชุมชนส่วนรวมตอ้งการ เจา้หน้าท่ีรัฐเองก็ตอ้งเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีในการ
เป็นตวักลางเช่ือมโยงระหว่างประชาชนกบัรัฐผ่านนโยบายสาธารณะเหล่าน้ี พร้อมทั้งหนุนเสริม
พลงัของชุมชนและประชาชนใหเ้ขม้แข็ง ถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจถึงสิทธิท่ีประชาชนพึงมีพึงได้
จากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน บูรณาการความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน เสาะแสวงหากล
ยุทธ์ในแง่มุมใหม่ ๆ เลิกยึดติดกบักรอบการด าเนินงานแบบเดิม ประยุกต์ใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ 
ตลอดจนเทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีปรับเปล่ียนไปตามยุคสมัยน ามาพัฒนาการด าเนินงานกองทุน
เช่นเดียวกนั โดยไม่ลืมท่ีจะตระหนักว่าประชาชนไม่อาจรับรู้หรือเขา้ใจในรายละเอียด แนวทาง
ปฏิบติั ระเบียบ ขอ้กฎหมายต่าง ๆ ไดอ้ยา่งชดัเจนเท่ากบัเจา้หนา้ท่ี บางกลุ่มไม่ทราบวา่มีกองทุนอยู ่
ไม่รู้จกัช่ือของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินดว้ยซ ้ าว่ามีบทบาทหน้าท่ีอย่างไร เขา้ใจว่าเป็น
เร่ืองของการประกนัชีวิต เป็นเร่ืองท่ียากต่อความเขา้ใจของประชาชน แมแ้ต่คณะกรรมการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเองส่วนใหญ่ก็ยงัไม่รู้จกับทบาทหนา้ท่ีของตน จึงไม่ใช่เร่ืองแปลกท่ีจะ
ไม่เข้าใจนโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินว่ามีวตัถุประสงค์เพื่ออะไร หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งจึงตอ้งหาวิธีประชาสัมพนัธ์ ส่ือสารใหป้ระชาชนรู้จกัใหม้ากข้ึน 
 จากบางส่วนของเหตุผลดังกล่าวข้างต้นท าให้การน านโยบายกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพท้องถ่ินไปปฏิบัติของเทศบาลต าบลเหนือคลองอยู่ในสถานการณ์ท่ีไม่สู้ดีนัก หาก
เปรียบเทียบเป็นการจดัอนัดบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอเหนือคลอง ช่วง 
พ.ศ. 2562 จึงตกลงไปอยูใ่นอนัดบัท่ี 7 จากจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 9 แห่งในพื้นท่ี
อ าเภอเหนือคลอง ท่ีมีเงินกองทุนเหลือคา้งท่อไม่ไดรั้บการเบิกจ่ายกว่าหน่ึงลา้นบาท เป็นเหตุให้
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เจา้หนา้ท่ีจากส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เขต 11 สุราษฎร์ธานีตอ้งลงมาติดตามปัญหา
การด าเนินนโยบายในพื้นท่ีเพื่อหาแนวทางแกไ้ขสถานการณ์  
 ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นยิ่งยวดท่ีจะตอ้งท าการศึกษาวิจยัเพราะปัญหาการน านโยบาย
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติัส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคนใน
พื้นท่ี และเห็นว่าหากยงัไม่มีแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งเป็นรูปธรรม ไม่มีการถอดบทเรียน
จากวิกฤตการณ์ในแต่ละช่วงเวลาท่ีผ่านมายอ่มจะส่งผลกระทบต่อการจดับริการสาธารณสุขต่อไป
ในอนาคต ด้วยเหตุน้ีจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุน
หลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินไปปฏิบัติ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง 
จงัหวดักระบ่ี (พ.ศ. 2554 ถึง 2566) ว่ามีปัญหาใดบา้งท่ีมีผลกระทบต่อการน านโยบายดงักล่าวไป
ปฏิบติั รวมถึงปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั และจะเป็นการเปิดมุมมอง
การศึกษาในมิติใหม่ท่ีต่างออกไปโดยมุ่งศึกษาในบริบทดา้นการเมืองเป็นส าคญั ซ่ึงจากการคน้ควา้
ขอ้มูลเบ้ืองตน้พบว่างานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินยงัมีน้อย 
ส่วนใหญ่ลา้สมยัเกินไป โดยมากมกัจะเนน้ไปท่ีมุมมองทางดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขเป็นหลกั 
ยงัขาดการศึกษาในบริบทของการเมืองการปกครองโดยเฉพาะทอ้งถ่ินศึกษา ในบทบาทของกลุ่มผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย ทั้งจากฝ่ายการเมือง เจา้หนา้ท่ีรัฐ กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคม ประชาชนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากกองทุน เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียในพื้นท่ีได้รับบริการสาธารณสุขอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม ทั้ งยงัเป็นฐานข้อมูลให้แก่
หน่วยงานต่าง ๆ ได้น าไปเป็นข้อมูลในการพฒันาการบริหารงานกองทุนหลกัประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย  
 
 2.1  เพื่อศึกษาปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
 2.2  เพื่อศึกษาปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 

 
 



8 

3.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 จากกรอบแนวคิดข้างตน้สามารถน าแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งมาอธิบายการศึกษาวิจยั ได้
ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินไป
ปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี  อาศยัแนวคิดการน า
นโยบายไปปฏิบัติซ่ึงแบ่งขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับมหภาค 

3.  แนวทำงแก้ไขปัญหำกำรน ำนโยบำยกองทุนหลกัประกนัสุขภำพท้องถ่ินไปปฏิบัติ  
กรณีศึกษำเทศบำลต ำบลเหนือคลอง อ ำเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 

 3.1 การจ ากดัการแทรกแซงนโยบายจากฝ่ายการเมือง 
3.2 การก าหนดบทบาทและขอบเขตของผูมี้ส่วนไดเ้สียกบันโยบาย 
3.3 การประสานความร่วมมือระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 

1.  ปัญหำทำงกำรเมืองของกำรน ำนโยบำยกองทุน
หลกัประกนัสุขภำพท้องถ่ินไปปฏิบตัิ กรณศึีกษำ
เทศบำลต ำบลเหนือคลอง อ ำเภอเหนือคลอง 

จังหวัดกระบี ่
 1.1 ระดับมหภำค 
1.1.1 ความชดัเจนของนโยบาย 
1.1.2 ความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
1.1.3 การยอมรับนโยบายของหน่วยงาน 
         ทอ้งถ่ิน 
1.2 ระดบัจุลภำค 
1.2.1 การแสวงหาการสนบัสนุนจากภายใน 
         หน่วยงานและองคก์ารอ่ืน ๆ ในทอ้งถ่ิน 
1.2.2 การปรับตวัของทอ้งถ่ินใหเ้ขา้กบันโยบาย 
1.2.3 การใหค้วามช่วยเหลือจากหน่วยงาน 
         ระดบับน 

 

2.  ปัจจัยทำงกำรเมืองที่มีผลต่อกำรน ำนโยบำย
กองทุนหลกัประกนัสุขภำพท้องถิ่นไปปฏิบัติ 

กรณศึีกษำเทศบำลต ำบลเหนือคลอง อ ำเภอเหนือ
คลอง จงัหวดักระบี ่

  
 2.1 บทบาทของฝ่ายการเมืองต่อนโยบาย 
2.2 การพิจารณาความเหมาะสมในการ  
      จดัสรรงบประมาณของรัฐบาล 
2.3 การสนบัสนุนอตัราก าลงัและคุณภาพของ 
       บุคลากรภายในหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
2.4 การสนบัสนุนจากกลุ่มชนชั้นน าใน 
      ทอ้งถ่ิน 
2.5 การประสานขานรับนโยบายจาก 
      เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน 
          



9 

(macro) และระดับจุลภาค (micro) โดยพิจารณาจากบทบาทและอิทธิพลขององค์การและผูท่ี้
เก่ียวข้อง ได้แก่ นักการเมือง เจ้าหน้าท่ีรัฐ กลุ่มองค์การภาคประชาสังคม ประชาชนผูไ้ด้รับ
ผลประโยชน์จากนโยบาย และน ามาก าหนดเป็นตวัแปร ไดแ้ก่ 
  (1)  ระดบัมหภาค ไดแ้ก่   
   (1.1)  ความชัดเจนของนโยบาย เป็นการพิจารณาประเด็นความชัดเจนของ
วตัถุประสงคน์โยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินจากฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการ
ส่วนกลางในฐานะผูก้  าหนดนโยบายว่ามีความชัดเจน คลุมเครือมากน้องเพียงใด ก่อนท่ีผูน้ า
นโยบายไปปฏิบติั คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะน านโยบายดงักล่าวมาปฏิบติั  
   (1.2)  ความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบาย เป็นการพิจารณาว่าทั้งผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั มีความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใดในการน านโยบายมาสู่การปฏิบติัจริง สามารถส่ือสาร 
ถ่ายทอดต่อไปยงัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกลุ่มอ่ืน ๆ ไดห้รือไม่ อยา่งไร 
   (1.3) การยอมรับนโยบายของหน่วยงานทอ้งถ่ิน เป็นการพิจารณากลวิธีและ
ช่องทางต่าง ๆ ท่ีฝ่ายการเมือง หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคกระท าต่อองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหย้อมรับนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาสู่การปฏิบติั 
  (2)  ระดบัจุลภาค ไดแ้ก่ 
   (2.1)  การแสวงหาการสนับสนุนจากภายในหน่วยงานและองคก์ารอ่ืน ๆ ใน
ท้องถ่ิน จะพิจารณาบทบาทของผูบ้ริหารและเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าในการ
พิจารณารับนโยบายมาปฏิบัติ ได้มีการแสวงหาการสนับสนุนจากหน่วยงาน กลุ่มองค์การภาค
ประชาสังคม ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งภายในและภายนอกองคก์ารหรือไม่ อยา่งไร 
   (2.2)  การปรับตวัของทอ้งถ่ินให้เขา้กบันโยบาย จะพิจารณาว่าเม่ือผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับนโยบายมาปฏิบติัแลว้ไดมี้การปรับกลยุทธ์เพื่อให้สอดรับเขา้กบั
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินอยา่งไรบา้ง  
   (2.3)  การให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานระดับบน เป็นการพิจารณาว่า
นโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินด าเนินไปอย่างไรบ้าง ได้รับความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพื่อให้นโยบายด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองมากน้อย
เพียงใด  
 2)  ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไป
ปฏิบติั  กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี สามารถอาศยัแนวคิด
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัของเมอริลลี กรินเดิล (Merilee Grindle) และโดนลั แวน มิเตอร์ 
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และคาร์ล แวน ฮอร์น (Donald S.Van Meter & Carl E. Van Horn) มาใช้ เน่ืองจากกรินเดิลได้
วิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติัโดยอาศยัมุมมองดา้นการเมืองเป็นพื้นฐานในการพิจารณาซ่ึงถือ
เป็นหวัใจหลกัของการน านโยบายไปปฏิบติั และจ าแนกออกเป็น 2 ปัจจยัใหญ่ คือ เน้ือหาสาระของ
นโยบาย (Policy Content) และสภาพแวดลอ้มของนโยบาย (Policy Context) สอดคลอ้งกบัตวัแบบ
การน านโยบายไปปฏิบติัของโดนลั แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น ท่ีไดร้วบรวมตวัแปรท่ีเป็น
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแสดงทางการเมืองและมีความน่าสนใจในการศึกษาน ามาสร้างเป็นตวัแปร 
ไดแ้ก่  
  (1)  บทบาทของฝ่ายการเมืองต่อนโยบาย เป็นการศึกษาบทบาทของฝ่ายการเมือง
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินว่ากระท าต่อนโยบายอย่างไรบา้ง ตลอดจนท่าทีต่อนโยบายท่ีมีผลต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติัและผลจากการกระท าต่อหน่วยงาน องคก์าร ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัเป็น
อยา่งไร 
  (2)  การพิจารณาความเหมาะสมในการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล โดยตวัแปร
น้ีจะมุ่งศึกษาในบริบทของรัฐบาลต่อการพิจารณาจดัสรรงบประมาณวา่มีแนวโนม้อยา่งไร  
  (3)  การสนับสนุนอตัราก าลงัและคุณภาพของบุคลากรภายในหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
เป็นการศึกษาในส่วนของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผา่นบทบาทของ
ผูบ้ริหารท้องถ่ินเม่ือขานรับเอานโยบายจากหน่วยงานระดับบนมาแล้วมีท่าทีอย่างไรต่อการ
พิจารณาจดัสรรอตัราก าลงัและคุณภาพของบุคลากรภายในหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
  (4)  การสนบัสนุนจากกลุ่มชนชั้นน าในทอ้งถ่ิน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมใน
ท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินกรณีเทศบาลต าบลเหนือคลอง รวม
ตวัอยา่งชดัเจน ต่อเน่ือง เป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ กลุ่มผูสู้งอายจุากโรงเรียนผูสู้งอายเุทศบาลต าบลเหนือ
คลอง และกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นเทศบาลต าบลเหนือคลอง ตวัแปรน้ีจึงจะ
ศึกษาใน 2 กลุ่มน้ีว่ามีบทบาท ท่าทีสนับสนุนหรือเห็นแยง้ต่อการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ิน  
  (5)  การประสานขานรับนโยบายจากเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน เป็นการศึกษาบทบาทของ
เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินซ่ึงรับนโยบายมาจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อรับฟังขอ้คิดเห็น ปัญหา ขอ้เสนอแนะ
ในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะท าใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกในการด าเนินงาน  
 3) แนวทางแกไ้ขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี  
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  เป็นการรวบรวมประเด็นจากการศึกษาในขอ้ท่ี 1 และ 2 รวมถึงการวิจยัเอกสาร 
น ามาวิเคราะห์ผลเพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน
ไปปฏิบติั ดงัน้ี 
  (1) การจ ากัดการแทรกแซงนโยบายจากฝ่ายการเมือง เป็นการรวบรวมและ
ประมวลขอ้เสนอแนะจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเพื่อก าหนดแนวทางในการป้องปรามหรือจ ากดัการ
แทรกแซงนโยบายจากฝ่ายการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  
  (2) การก าหนดบทบาทและขอบเขตของผูมี้ส่วนได้เสียกับนโยบาย เป็นการ
พิจารณาบทบาทในอดีตท่ีผ่านมาของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียว่าเป็นอยา่งไร และน ามาก าหนดแนวทาง
วา่ควรมีบทบาทและขอบเขตการด าเนินงานอยา่งไรเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการน านโยบายกองทุน
ไปปฏิบติั 
  (3) การประสานความร่วมมือระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
เป็นการพิจารณาถึงแนวทางในการแกไ้ขช่องว่างระหว่างผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไป
ปฏิบติัผา่นมุมมองจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่าง ๆ 
 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย  
 
 ก าหนดขอบเขตของการวิจยัคร้ังน้ีออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
  4.1.1  ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน
ไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี  
  4.1.2  ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี  
  4.1.3  แนวทางในการแก้ไขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี  
 4.2  ขอบเขตด้ำนเวลำ การวิจัยคร้ังน้ีก าหนดขอบเขตการศึกษาค้นควา้ด้านเวลา
นับตั้งแต่เทศบาลต าบลเหนือคลองเร่ิมตน้สมคัรเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ินใน พ.ศ. 2554 จนถึงปีท่ีส้ินสุดการวิจยั พ.ศ. 2566 
 4.3  ขอบเขตด้ำนพื้นที่ เป็นการวิจยัเฉพาะในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอ
เหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
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 4.4  ขอบเขตด้ำนประชำกร กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัคือประชากรในเขตเทศบาลต าบล
เหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัคร้ังน้ี โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม 
ประกอบด้วย กลุ่มนักการเมือง กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐ กลุ่มคณะกรรมการกองทุน กลุ่มองค์การภาค
ประชาสังคม และกลุ่มประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุน 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 
 5.1  เทศบำล หมายถึง เทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
 5.2  กองทุน, กองทุนหลักประกันสุขภำพท้องถ่ิน หมายถึง กองทุนหลักประกัน
สุขภาพเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
 5.3  คณะกรรมกำรกองทุน หมายถึง คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
เทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี  
 5.4  เจ้ำหน้ำที่รัฐ, เจ้ำหน้ำที่ท้องถิ่น หมายถึง พนักงานเทศบาลต าบลเหนือคลองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง 
จงัหวดักระบ่ี 
 5.5  กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ หมายถึง การน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ินไปปฏิบติัตามแนวทางท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขแห่งชาติก าหนด  
 5.6  ปัญหำทำงกำรเมือง หมายถึง การกระท าใดก็ตามท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองของ
นกัการเมือง เจา้หนา้ท่ีรัฐ กลุ่มองคก์ารผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย รวมถึงประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบล
เหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี ในความหมายท่ีเป็นการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีคุณค่าให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 
 5.7  กองทุน LTC (Long Term Care) หมายถึง กองทุนระบบการดูแลระยะยาวดา้น
สาธารณสุขส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง ซ่ึงเป็นกองทุนย่อยภายใตก้องทุนหลกัประกนัสุขภาพ
เทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบ่ี โดยมีคณะอนุกรรมการสนับสนุน 
การจดับริการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีภาวะพึ่งพิง เป็นคณะกรรมการยอ่ยซ่ึงไดรั้บแต่งตั้ง
จากคณะกรรมการกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินให้เป็นผูดู้แล ท าหน้าท่ีพิจารณาอนุมัติ
โครงการ แผนการดูแลรายบุคคล รวมถึงค่าใชจ่้ายตามแผนการดูแลรายบุคคลส าหรับผูสู้งอายุท่ีมี
ภาวะพึ่งพิง 
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 5.8  UC (Universal Health Coverage) หมายถึง สิทธิบตัรทองหรือสิทธิหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหน้าของประชาชนในพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดั
กระบ่ี 
 5.9  Non-UC (Non-Universal Health Coverage) หมายถึง สิทธิอ่ืนท่ีไม่ใช่สิทธิบตัร
ทองหรือสิทธิหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ของประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอ
เหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
 

6.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 
 6.1  ท าใหท้ราบถึงประเดน็ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
 6.2  ท าให้ทราบถึงปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
 6.3  ท าให้ทราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
 



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจัย เร่ือง ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
(พ.ศ. 2554 ถึง 2566) ไดน้ าแนวคิดทฤษฎี และรวบรวมงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาใชใ้นการศึกษาดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการเมือง 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 
 4.  แนวคิดกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี 
 5.  ขอ้มูลพื้นฐานเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
 6.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการเมือง  

 
 1.1  ความหมายของการเมือง  
  อริสโตเติล (Aristotle) นักปรัชญากรีกโบราณ กล่าวถึงการเติมเต็มศกัยภาพของ
มนุษยก์็ต่อเม่ืออยูใ่นสังคมท่ีมีรัฐ กฎหมายและความยติุธรรม จึงเป็นท่ีมาของค าวา่ ‘มนุษยเ์ป็นสัตว์
การเมือง’ (man is by nature a Political Animal) ท่ีต้องมีกฎระเบียบหรือผูน้ าเพื่อควบคุมความ
ตอ้งการท่ีไม่ส้ินสุดของมนุษยใ์นขณะท่ีทรัพยากรมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ถา้หากมนุษยไ์ม่มีกติกาในการอยู่
ร่วมกันแลว้ ย่อมเกิดความสับสนวุ่นวายข้ึนในสังคม (พระสมุห์อาคม อาคมธีโร, 2563, น. 63) 
นกัวิชาการจ านวนมากไดใ้หนิ้ยามความหมายของค าวา่ “การเมือง” ไว ้ตวัอยา่งเช่น 
  ฮาโรลด์ ลาสเวลล์ (Harold D. Lasswell) นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกัน กล่าวว่า 
“การเมืองเป็นเร่ืองของอิทธิพลและผูท้รงอิทธิพล การไดม้าซ่ึงอ านาจเพื่อตดัสินว่าใครจะไดอ้ะไร 
เม่ือไร และอย่างไร (Politics is, who gets “What”, “When”, and “How”) (อภิญญา ฉัตรช่อฟ้า, 
2563, น. 3) 



15 

  ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2552, น. 4) กล่าวว่า การเมืองเป็นการแข่งขนักันก าหนด
หลกัเกณฑ์ส าหรับแบ่งปันคุณค่าท่ีจะน ามาซ่ึงประโยชน์ให้แก่ฝ่ายของตนให้ได้มากท่ีสุด (The 
competition for the authority to determine the authoritative allocation of values to society) 
  ณรงค์ สินสวสัด์ิ (เกรียงไกร เจริญผล และสถาพร แสงสุโพธ์ิ, 2565, น. 380) 
อธิบายการเมืองว่าเป็นการต่อสู้ ช่วงชิง รักษาและใชอ้  านาจทางการเมืองเพื่อก าหนดนโยบายของ
ประเทศหรือสังคม แต่งตั้งบุคคล ใช้จ่ายงบประมาณหรือเคร่ืองมือต่าง ๆ เพื่อการน านโยบายไป
ปฏิบติั  
  เดวิด อีสตัน (David Easton) ได้นิยามความหมายของการเมืองซ่ึงเก่ียวข้องกับ
งานวิจยัคร้ังน้ีว่า หมายถึง “การจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม” การเมืองมกัซ่อนเร้นอยู่ในองคก์าร 
การเมืองในองค์การจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงอ านาจ การพฒันาอ านาจ การใชอ้  านาจและ
ทรัพยากร เพื่อบรรลุวตัถุประสงคแ์ละต่อรองผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกขององคก์าร (อภิญญา 
ฉตัรช่อฟ้า, 2563, น. 4) 
  ดงันั้นจะเห็นถึงความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างมนุษยก์บัรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการ
ปกครองรูปแบบใด รัฐบาลมีหนา้ตาเป็นเช่นไร จะเป็นรูปแบบพรรคคอมมิวนิสตท่ี์มีอ านาจสูงสุด
ในจีน หรือรูปแบบของความเป็นประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกา ตลอดจนประเทศในแถบ
ตะวนัออกกลางท่ีสถาบนักษตัริยย์งัคงมีบทบาทส าคญัในฐานะผูน้ า แต่ทั้งหมดลว้นมีเป้าหมายเพื่อ
สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กบัประชาชนผ่านวิถีทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั จุดท่ีเช่ือมโยงกนัคือรัฐ
จะตอ้งกระท าหรืองดเวน้การกระท าบางอยา่งต่อประชาชนท่ีเรียกวา่ ‘นโยบาย’ และน าเอานโยบาย
นั้ นไปสู่การปฏิบัติ โดยทั่วไปนโยบายสาธารณะต่าง ๆ มีจุดก าเนิดมาจากปัญหาทางสังคมท่ี
ประชาชนตอ้งการให้รัฐเป็นผูแ้กไ้ขจึงเก่ียวขอ้งกบับริบททางการเมืองและสังคมอย่างกวา้งขวาง 
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมือง ประชาชนและระบบราชการ ดังนั้ น ส่ิงท่ีจ าเป็นต้อง
พิจารณากคื็อ บทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเหล่าน้ีท่ีมีต่อนโยบายสาธารณะวา่เป็นไปอยา่งไร 
 1.2  การเมืองกับนโยบายสาธารณะ (ปรับปรุงส่วนใหญ่จาก เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2544, 
น. 61-79) 
  นโยบายสาธารณะมีส่วนส าคญัต่อระบบการเมืองเพราะมีผลกระทบต่อภาคส่วน
ต่าง ๆ ของสังคมเสมอ ประชาชนย่อมได้รับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะทั้ งทางตรงและ
ทางออ้ม และกระบวนการนโยบายกมี็ความซบัซอ้น สัมพนัธ์กบับทบาทของตวัแสดงทางการเมือง
แตกต่างกันไปจนน าไปสู่การปฏิบัติท่ีอาจเป็นได้ทั้ งนโยบายท่ีดีหรือไม่ดี ตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนมากนอ้ยแตกต่างกนั (รงค ์บุญสวยขวญั, 2560, น. 197) 
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  การเมืองกบันโยบายสาธารณะนั้นมีความสัมพนัธ์กนัในฐานะท่ีการเมืองท าหนา้ท่ี
ขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ เร่ิมตั้งแต่การรับรู้ประเด็นปัญหาของประชาชนในสังคมจนน าไปสู่
การผลกัดนัในวาระต่าง ๆ และก าหนดออกมาเป็นนโยบาย จากนั้นจึงน าเอานโยบายดงักล่าวไปสู่
การปฏิบัติผ่านระบบราชการหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐและด าเนินต่อไปจนถึงขั้นตอนการประเมินผล
นโยบาย การเมืองลว้นมีอิทธิพลในทุกขั้นตอนไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม ทั้งท่ีมองเห็นไดอ้ย่าง
ชดัเจนและซ่อนเร้นอยู่ในมุมใดมุมหน่ึงของกระบวนการนโยบายสาธารณะ การเมืองเป็นไดท้ั้ง
คนัเร่งท่ีส่งแรงขบัเคล่ือนผลกัดนัให้นโยบายเดินหน้าไปสู่ความส าเร็จหรือแรงตา้นราวกบัเบรกท่ี
ชะลอหรือขัดขวางกระแสความเป็นไปของนโยบายนั้ นไม่ให้สัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้รวมถึงสามารถหนัเหหรือเบนทิศทางให้นโยบายสาธารณะเปล่ียนแปลง
ไดต้ลอดเวลา การเมืองกบันโยบายสาธารณะจึงสอดประสานกนัไปตลอด ความส าเร็จหรือลม้เหลว
ของนโยบายสาธารณะข้ึนอยูก่บับทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละกลุ่มเป็นส าคญั กระบวนการ
ทางการเมืองจึงเป็นปฏิสมัพนัธ์ของตวัแสดงต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชอ้  านาจและอิทธิพลท่ีมีต่อกนั 
  โรเบิร์ต อายสโตน (Robert Eyestone) อธิบายเพิ่มเติมให้เห็นภาพว่าประเด็นหรือ
ปัญหาในสังคมเป็นเช้ือเพลิงของการเมืองท่ีช่วยรักษาระดบัของเปลวไฟให้ลุกไหมอ้ยู่ตลอดเวลา 
เม่ือถูกส่งเข้าสู่ระบบราชการจะถูกท าให้เช่ืองเพื่อเป็นพลังงานในการด าเนินงานของรัฐบาล 
การเมืองจะเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะตั้งแต่การรับรู้ประเด็นหรือปัญหา การผลกัดนัให้เป็น
วาระทางการเมืองหรือการก าหนดนโยบาย จนกระทั่งการน านโยบายไปปฏิบัติก็ยงัคงได้รับ
ผลกระทบจากการเมืองเช่นกนั นโยบายสาธารณะท่ีพฒันาเป็นเวลานานจะยิ่งเห็นไดช้ดัว่ามีการ
เรียนรู้และปรับตวัไปตามอุดมการณ์และผลประโยชน์ของผู ้มีส่วนไดส่้วนเสียซ่ึงเป็นตวัแสดงท่ี
ส าคญัในนโยบาย  
  โธมสั ดาย (Thomas Dye) กล่าวว่าค านิยามของนโยบายสาธารณะนั้นเป็นเพียง
การเล่นค า เพราะจริง ๆ แลว้มีพื้นฐานมาจากการเลือกจะกระท าหรือไม่กระท า และการเลือกน้ี
ส าคญัต่อนโยบายสาธารณะอย่างมากเพราะทรัพยากรท่ีมีอย่างจ ากัดจึงจ าเป็นตอ้งเลือกให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ไม่มีอะไรไดม้าฟรี ๆ เม่ือเลือกส่ิงหน่ึงยอ่มเสียโอกาสจากอีกส่ิงหน่ึง การเลือกเป็น
กระบวนการทางการเมืองท่ีมีการเจรจา ต่อรอง ตกลงหรือขดัแยง้กัน เป็นปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่ม
ผลประโยชน์ภายใต้การใช้อ  านาจและอิทธิพลต่อกัน นโยบายสาธารณะจึงซับซ้อนและเป็น
กระบวนการทางการเมืองท่ีไม่มีจุดเร่ิมตน้และส้ินสุด 
  คาร์ล แวน ฮอร์นและคณะ เห็นว่าระดบัของการเมืองท่ีต่างกนัท าให้เกิดนโยบาย
สาธารณะและผลลพัธ์ท่ีแตกต่างกนั โดยอิทธิพลของกลุ่มท่ีผลกัดนันโยบาย เช่น ภาคเอกชน กลุ่ม
วิชาชีพ ขา้ราชการ นักการเมือง ฝ่ายนิติบัญญติั หัวหน้าฝ่ายบริหาร ศาล กลุ่มผลประโยชน์และ
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ส่ือมวลชน เป็นตน้ ท าให้สามารถจดัแบ่งนโยบายสาธารณะตามอิทธิพลของการเมือง ไดเ้ป็น 6 
ประเภท ดงัน้ี 
  1) การเมืองในห้องประชุมกรรมการ (Boardroom politics) หมายถึง นโยบาย
สาธารณะท่ีตัดสินใจโดยผูน้ าทางธุรกิจหรือกลุ่มวิชาชีพ ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีมีความส าคัญต่อ
สาธารณะ  
  2) การเมืองในระบบราชการ (Bureaucratic politics) หมายถึง การออกกฎระเบียบ
หรือตดัสินใจโดยขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ ซ่ึงไดรั้บขอ้มูลมาจากลูกคา้หรือกลุ่มวิชาชีพ  
  3) การเมืองในห้องเส้ือคลุม (Cloakroom politics) หมายถึง นโยบายสาธารณะท่ี
ก าหนดโดยฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงข้ึนอยูก่บักลุ่มผูส้นบัสนุนต่าง ๆ ภายนอก  
  4) การเมืองของหวัหนา้ฝ่ายบริหาร (Chief executive politics) หมายถึง นโยบายท่ีถูก
ครอบง าโดยหวัหนา้ฝ่ายบริหารในระดบัต่าง ๆ  เช่น ประธานาธิบดี ผูว้า่การรัฐ หรือนายกเทศมนตรี เป็นตน้ 
  5) การเมืองในห้องพิจารณาของศาล (Courtroom politics) หมายถึง การเสนอ
ประเดน็ใหศ้าลตดัสินเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของกลุ่มผลประโยชน์และผูร้้องเรียน  
  6) การเมืองในห้องนั่งเล่น (Living room politics) หมายถึง การกระตุ้นให้เกิด
นโยบายสาธารณะโดยการแสดงประชามติ กลุ่มผลประโยชนห์รือส่ือมวลชน   
  ดงันั้นจะเห็นภาพสะทอ้นระหว่างการเมืองและนโยบายสาธารณะ โดยการเมือง
สะทอ้นภาพของนโยบายสาธารณะในฐานะอ านาจผลิตและขบัเคล่ือนนโยบาย ขณะท่ีนโยบาย
สาธารณะก็สะทอ้นภาพความเคล่ือนไหวของการเมืองทั้งในดา้นท่ีดีและตรงขา้มตามบทบาทของ
ตวัแสดง ไม่ว่าจะเป็น รัฐบาล ขา้ราชการ กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคม ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียกบันโยบาย (เสนีย ์ทองมี, 2551, น. 31) บางคร้ังการเมืองสามารถผลกัดนันโยบายออกมาได้
อย่างรวดเร็วและง่ายต่อการน าไปปฏิบติั ในทางตรงกนัขา้มบางระบบการเมืองนโยบายกลบัผ่าน
ออกมาได้ยากมาก ทั้ งยงัมีความซับซ้อนและยากต่อการท านาย จนอาจถูกต่อต้าน เกิดกระแส
วิพากษว์ิจารณ์รุนแรง หรือแมจ้ะผา่นออกมาเป็นนโยบายแลว้แต่กลบัไม่สามารถน าไปปฏิบติัได ้ 
  แนวคิดเร่ืองการเมืองในกระบวนนโยบายสาธารณะหน่ึงท่ีน่าสนใจและเก่ียวขอ้ง
กบังานวิจยัน้ี คือ แนวคิดเร่ืองการเมืองในระบบราชการของฟรานซิส อี. รอค (Francis E. Rourke) 
ซ่ึงอธิบายวา่ แมแ้ต่ในระบบราชการเองกมี็การเมืองในกระบวนการนโยบายไม่ต่างจากนกัการเมือง 
ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐมกัท าส่ิงต่าง ๆ เช่นเดียวกบันกัการเมือง เช่น การปรับแกน้โยบายภายใต้
แรงกดดนัภายนอก การเจรจาต่อรองเพื่อลดความขดัแยง้ การปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง เป็นตน้ 
การเมืองในระบบราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะมีลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ 
  1) การมีล าดับชั้ นในการตัดสินใจ (Hierarchy) ระบบราชการมีล าดับชั้ น  มี
ต าแหน่งสูงต ่าท่ีไม่เท่ากนั การให้ผูมี้อ  านาจในระดบัสูงเป็นผูต้ดัสินใจช่วยให้การจดัสรรทรัพยากร
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มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนและสามารถรักษาอ านาจของหน่วยงานไวไ้ด ้นอกจากน้ีนกัการเมืองมกั
สนับสนุนให้ขา้ราชการรวบอ านาจเอาไวเ้พื่อให้สามารถเขา้ควบคุมขา้ราชการไดง่้ายข้ึน ขณะท่ี
ขา้ราชการเองกต็อ้งการใหน้กัการเมืองท่ีไม่มีความเช่ียวชาญเขา้มาควบคุมฝ่ายของตนเช่นกนั เพราะ
ยิง่นกัการเมืองรู้นอ้ยกจ็ะเขา้มาเก่ียวขอ้งนอ้ยตามไปดว้ย ขอ้ดีของการมีล าดบัชั้นคือท าใหน้โยบายมี
ความสอดคลอ้งกนั ลดความขดัแยง้จากปัญหาของการมีอ านาจเท่ากนัหรือไล่เล่ียกนั แต่ในอีกมุม
หน่ึงก็ท าใหเ้กิดความคิดเห็นคลอ้ยตามกนั หน่วยงานระดบัล่างมกัจะท าตามหน่วยงานระดบับนไป
เร่ือย ๆ ทั้งท่ีบางคร้ังก็รู้ว่าหน่วยงานระดับบนผิดหรือรู้ดีว่าการทัดทานหรือแสดงความคิดเห็น
ขดัแยง้จะไม่เป็นผลเพราะอยู่ในระดบัท่ีต ่ากว่าและอาจน ามาซ่ึงผลกระทบต่อหน่วยงานระดบัล่าง
รวมถึงบุคลากรภายในหน่วยงาน ดงันั้น การมีล าดบัชั้นการบงัคบับญัชาจึงเป็นอุปสรรคต่อการ
แสดงความคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะของขา้ราชการ  
  2) การมีความเป็นวิชาชีพในนโยบาย (The Professionalization of Policy) ระบบ
ราชการท่ีมีบุคลากรในหน่วยงานเป็นผูเ้ช่ียวชาญนั้นจะพยายามหาโอกาสเข้าแทรกแซงและมี
อิทธิพลต่อนโยบาย เน่ืองจากกลุ่มวิชาชีพเหล่าน้ีจะท าการศึกษาวิเคราะห์บริบทของนโยบายอยู่
ตลอดเวลา ต่างจากฝ่ายการเมืองท่ีมกัจะสนใจนโยบายเฉพาะเวลาท่ีเกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้ ระบบ
ราชการจึงมีผลต่อการตดัสินใจของนโยบาย ทุกการกระท ามีผลกระทบต่อค่านิยมและผลประโยชน์
สาธารณะ โดยส่วนใหญ่มกัเขา้ใจกนัวา่การตดัสินใจของระบบราชการนั้นจะปราศจากการเมือง แต่
ในความเป็นจริงธรรมชาติของนโยบายสาธารณะเป็นการเมืองในตวัเองอยูแ่ลว้เพราะประกอบดว้ย
ผูท่ี้ไดป้ระโยชน์และผูท่ี้เสียประโยชน์ และมกัเขา้ใจวา่การตดัสินใจของระบบราชการเป็นการเมือง
ทั้งหมดแต่ในความเป็นจริงก็ไม่ใช่เช่นเดียวกนั เพราะการตดัสินใจของนกัวิชาชีพจะอาศยัหลกัการ
ทางเทคนิคและวิชาชีพเป็นองค์ประกอบในการตดัสินใจเพื่อช่วยให้การก าหนดนโยบายมีความ
ชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
  3) การมีความลบัในนโยบาย (Secrecy) นโยบายในระบบราชการก็มีความลับ
เช่นเดียวกนั โดยมกัจะไม่ถูกจบัตามองและตรวจสอบมากเหมือนในรัฐสภา หน่วยงานของรัฐมีการ
รับฟังประชาชน การพบปะส่ือมวลชน การออกจดหมายข่าว ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นไปเฉพาะใน
ลกัษณะตามท่ีหน่วยงานของรัฐอยากใหส้าธารณชนไดรั้บรู้เท่านั้น ความลบัมีประโยชน์ต่อนโยบาย
ตรงท่ีไม่ต้องกังวลว่าจะถูกวิพากษ์วิจารณ์ ช่วยให้มีทางเลือกของนโยบายเพิ่มข้ึนเพราะบาง
ทางเลือกไม่สามารถเปิดเผยต่อสาธารณชน และช่วยให้เกิดการปรับแกแ้ละประนีประนอมกนัใน
การพฒันานโยบาย แต่ขอ้เสียคือความลบัมีตน้ทุนของการตดัสินใจสูงมาก อาจตอ้งใช้เวลานาน 
รวมทั้งอาจไม่มีการปรึกษาหารือกบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีไดรั้บผลกระทบจากนโยบาย และท าให้ไม่
สามารถระบุหรือแก้ไขข้อผิดพลาดได้ เพราะการตัดสินใจท่ีเป็นความลับนั้ นท าให้ต้องเลือก
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ทางเลือกซ่ึงมีอยูไ่ม่มากนกั ฉะนั้น ระบบราชการจึงมีความขดัแยง้กนัในตวัเอง แมว้่าในทางทฤษฎี
ระบบราชการจะเป็นระบบท่ีออกแบบหรือสร้างข้ึนมาเพื่อให้มีกระบวนการใชเ้หตุผลในขั้นตอน
ต่าง ๆ ให้มากท่ีสุด แต่ในสภาพความเป็นจริงบางคร้ังระบบราชการกลบัตดัสินใจโดยปราศจาก
เหตุผลเอาเสียด้ือ ๆ เพราะระบบราชการมีล าดบัชั้นและมีความลบัซ่ึงเป็นตวัขดัขวางการตดัสินใจ
อยา่งมีเหตุผล  
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 
 
 2.1  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
  ค าว่า ‘นโยบายสาธารณะ’ (Public policy) มีความหมายอย่างกว้างขวางและ
หลากหลายจากเหล่านักวิชาการท่ีได้นิยามไวเ้พื่อให้ทราบถึงบริบทของนโยบายสาธารณะ จึงได้
รวบรวมและน ามาเสนอไวด้งัน้ี 
  กุลธน ธนาพงศธร (ณัฐวุฒิ จนัรูป , 2555, น. 15) สรุปความหมายของนโยบาย
สาธารณะว่า หมายถึง แนวทางท่ีรัฐบาลก าหนดข้ึนล่วงหนา้เพื่อเป็นแนวทางช้ีน าการกระท าต่าง ๆ 
ใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  ทินพันธ์ุ นาคะตะ (ชูชาติ ปุษยะนาวิน , 2555, น. 9) ให้ความหมายนโยบาย
สาธารณะว่า หมายถึง โครงการท่ีรัฐบาลก าหนดข้ึนเพื่อเป็นแนวปฏิบติัในการจดัสรรคุณค่าต่าง ๆ 
ใหแ้ก่สงัคม 
  ปธาน สุวรรณมงคล (ประวิทย ์วรธมฺโม และคณะ, 2562, น. 32) นิยามวา่ นโยบาย
สาธารณะ หมายถึง ความตอ้งการกระท าหรือไม่กระท าท่ีเก่ียวกบัส่วนรวมของผูมี้อ  านาจรัฐ ไดแ้ก่ 
รัฐบาลหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ 
  มยุรี อนุมานราชธน (รัชพล ห้องแซง, 2557, น. 7-8) นิยามว่า นโยบายสาธารณะ 
หมายถึง การกระท าหรือการตดัสินใจของรัฐบาลเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวภ้ายใต้
แผนการด าเนินงานท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงและความตอ้งการของประชาชน
ในพื้นท่ี 
  เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (ประวิทย ์วรธมฺโม, พระครูปลดั และคณะ, 2562, น. 32) ให้
ความหมายว่า นโยบายสาธารณะเป็นความพยายามน าความรู้ ความคิดท่ีมีเหตุผลของรัฐบาลมา
ก าหนดกฎเกณฑแ์ละแนวทางแกปั้ญหา เพื่อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายและวตัถุประสงค ์
  ศุภชยั ยาวะประภาษ (เจนจิรา โยธาศรี, 2549, น. 7) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ 
คือ แนวทางด าเนินกิจกรรมของรัฐบาลทั้งอดีต ปัจจุบนัและอนาคต โดยแนวทางด าเนินกิจกรรม
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ในทางปฏิบติั คือทางเลือกท่ีรัฐบาลก าหนดข้ึนเพื่อป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ตามภาระหนา้ท่ี
ของรัฐบาล  
  สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(ชูชาติ ปุษยะนาวิน, 2555, น. 9) ไดป้ระมวลความหมายของ
นโยบายสาธารณะจากนกัวิชาการหลายท่านวา่เป็นกิจกรรมท่ีเลือกกระท าหรือไม่กระท าของรัฐบาล 
โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของสังคมเป็นส าคญั ถือเป็นขอ้บญัญติัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ครอบคลุมถึง
การน าไปปฏิบติัใหเ้ป็นจริงดว้ย 
  อมร รักษาสัตย ์(สิทธิชัย อุ่นสวน และคณะ, 2560, น. 12) อธิบายว่านโยบาย
สาธารณะ หมายถึง ความคิดของรัฐบาลว่าจะท าหรือไม่ท าอะไร เม่ือใด อย่างไร มีองคป์ระกอบ 3 
ประการ ได้แก่ การก าหนดเป้าหมาย แนวทางปฏิบัติให้บรรลุวตัถุประสงค์ และการเตรียมการ
สนบัสนุนต่างๆ 
  เกรแฮม อลัลิสัน (Graham T. Allison) (กิตตินนัท ์ขาวสุทธ์ิ, 2561, น. 15) กล่าวว่า 
นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมต่อเน่ืองโดยผูก้  าหนดนโยบายซ่ึงอาศยัสถาบันทางสังคมหรือ
หน่วยงานของรัฐในการท าใหเ้กิดความชดัเจนและการแสดงออกเก่ียวกบัค่านิยมของสงัคม   
  หลุยส์ วิลเลียม โคนิก (Louis William Koenig) (โสภณ คชพันธ์ , 2549, น. 8) 
กล่าวว่านโยบายของรัฐ คือ โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลกระท าหรือไม่กระท าซ่ึงมีผลต่อ
อนาคตและชีวิตของประชาชน 
  ไอร่า ชาร์คานสกี  (Ira Sharkansky) (เจน จิรา โยธาศรี , 2549, น. 7) อธิบาย
ความหมายของนโยบายสาธารณะวา่ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐทั้งในหรือ
ระหว่างประเทศ เช่น การบริการสาธารณะ การจดัสวสัดิการ การบังคบัใช้กฎหมายหรือแนวทาง
ปฏิบัติต่าง ๆ เป็นต้น รวมตลอดจนขอ้ก าหนดและระเบียบในการควบคุมและก ากับการด าเนิน
กิจกรรมของบุคคลและนิติบุคคลทั้งมวล  
  ฮาโรลด ์ลาสเวลล ์และอบัราฮมั แคปแลน (Harold D. Lasswell & Abraham Kaplan, 
1970, p. 71) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง การก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องการ
ด าเนินการ ค่านิยมและการปฏิบติัของแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ของรัฐ เป็นการระบุให้ชดัเจน
ว่านโยบายสาธารณะตอ้งสอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคมรวมถึงแนวทางปฏิบติัท่ีจะท าให้บรรลุ
เป้าหมาย 
  เจมส์ มาร์ช และโยฮนั โอลเซ่น (James March & Johan Olsen) (กิตตินนัท ์ขาวสุทธ์ิ, 
2561, น. 15) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์
ของสังคม เป็นเร่ืองเก่ียวกบัทฤษฎีการเลือก และการศึกษาเก่ียวกบัตน้ทุนกิจกรรมของรัฐบาล โดย
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ช้ีให้เห็นว่ากิจกรรมของรัฐอาจมีได้หลายทางเลือก รัฐบาลต้องเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด
เพื่อใหก้ารน าทางเลือกไปปฏิบติับรรลุผล 
  โธมัส ดาย (Thomas R. Dye) (Dye, 2013, p. 1) นิยามว่า หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบาล
เลือกจะกระท าหรือไม่กระท า แสดงให้เห็นว่าการเลือกดงักล่าวของรัฐบาลลว้นมีผลต่อวิถีชีวิต
ประชาชนทั้งส้ิน 
  ดงันั้นองคป์ระกอบส าคญัของนโยบายสาธารณะจึงประกอบดว้ย 3 ประการ คือ 
ประการแรก นโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจวา่จะกระท าหรือไม่กระท า ประการท่ีสอง 
การตดัสินใจดงักล่าวเป็นผลมาจากการจดัสรรค่านิยมและความเช่ือของประชาชนในสังคม เพราะ
ทุกการตัดสินใจของรัฐบาลล้วนมีผลในทางปฏิบัติ และประการท่ีสาม ผูมี้อ  านาจตัดสินใจจะ
ก าหนดนโยบายวา่อะไรควรกระท าหรือไม่ควรกระท าใหเ้ป็นไปตามค่านิยมของสังคม อาจพอสรุป
ไดว้่า นโยบายสาธารณะ คือ แนวปฏิบติัของรัฐบาลเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวอ้ย่าง
ถูกตอ้ง เหมาะสม ตามสภาพความเป็นจริงและความตอ้งการของประชาชน  
 2.2  ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ อาจกล่าวได้ว่านโยบายสาธารณะมี
ความส าคญัใน 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
  2.2.1  ความส าคญัต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในท่ีน้ีแบ่งไดเ้ป็น 4 ฝ่าย คือ 
   1)  นักการเมือง ในฐานะผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะ จดัสรรคุณค่าต่าง ๆ 
ในสงัคมใหส้อดคลอ้งต่อความตอ้งการของประชาชน เช่น ความตอ้งการดา้นท่ีอยูอ่าศยั ท่ีดินท ากิน 
เป็นตน้ 
   2)  นักบริหาร ซ่ึงน าเอานโยบายไปปฏิบัติต้องสามารถแปลงนโยบาย
ออกเป็นแผนงานหรือโครงการ ผ่านกลยุทธ์ต่าง ๆ ในท่ีน้ีหมายถึง ข้าราชการทั้งจากหน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงองค์การของรัฐท่ีไม่ใช่ราชการ องคก์าร
มหาชน รัฐวิสาหกิจ เอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชน 
   3)  นักวิชาการ ซ่ึงมีบทบาทวิเคราะห์ประเมินผลนโยบายสาธารณะซ่ึงตอ้ง
สะทอ้นความเป็นจริงของนโยบายและเป็นกลางบนพื้นฐานของหลกัวิชาการ  
   4)  ประชาชน  ซ่ึงรับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะทั้ งทางตรงและ
ทางออ้ม โดยตอ้งเป็นไปความตอ้งการของประชาชน มีเป้าหมายเพื่อแกปั้ญหาของประชาชนอยา่ง
ชดัเจน ซ่ึงจ าแนกปัญหาได ้3 ประเภท ไดแ้ก่ 
    (1)  ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง ตั้งแต่อดีตและมีแนวโน้มรุนแรงข้ึนในอนาคต 
เช่น ปัญหาความเหล่ือมล ้าระหวา่งชนชั้น ปัญหาการทุจริตในระบบราชการ เป็นตน้ 
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    (2)  ปัญหาการป้องกนั เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ าแต่หากเตรียมการ
ป้องกนักจ็ะสามารถแกไ้ขได ้เช่น ปัญหาการขาดแคลนน ้าในหนา้แลง้ ปัญหาฝุ่ นควนั เป็นตน้ 
    (3)  ปัญหาเชิงพัฒนา เป็นการมองไปยงัอนาคตผ่านวิสัยทัศน์ของ
ผูบ้ริหาร เช่น การพฒันาเมืองใหเ้ป็นศูนยก์ลางการเดินทางระดบัภูมิภาค เป็นตน้ 
  2.2.2  ความส าคัญในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศ ถือเป็นเคร่ืองมือ
ของรัฐบาลในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ เพื่อสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพ สมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อ
กนั รวมถึงเสริมสร้างความมัน่คงของชาติ เพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ เป็นตน้ 
 2.3  ประเภทของนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะมีหลายรูปแบบตาม
วตัถุประสงค์ท่ีต่างกนั ในท่ีน้ีจะอา้งอิงการจ าแนกประเภทนโยบายของธีโอดอร์ โลวี่ (Theodore 
Lowi) ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี (ประวิทย ์วรธมฺโม, พระครูปลดั และคณะ, 2562, น. 37-39) 
  2.3.1  นโยบายเกีย่วกบัการจัดระเบียบกฎเกณฑ์ (Regulatory Policy) เป็นนโยบาย
ท่ีมีลกัษณะควบคุมพฤติกรรมของบุคคลเพื่อความสงบสุขของสังคม เพราะแต่ละบุคคลยอ่มมีความ
ตอ้งการท่ีต่างกนัไป นโยบายในรูปแบบน้ีจะช่วยแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
  2.3.2  นโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรัพยากร (Distribution Policy) มกัเก่ียวขอ้ง
กับการกระจายหรือแจกจ่ายสินค้าและบริการแก่ประชาชนทั้ งในภาวะปกติและฉุกเฉิน เช่น  
การเขา้ถึงสาธารณสุขมูลฐาน สวสัดิการแก่ประชาชนในช่วงวยัต่าง ๆ เป็นตน้ 
  2.3.3  นโยบายเกีย่วกบัการจัดสรรทรัพยากรใหม่ (Redistribution Policy) เป็นการ
จดัสรรทรัพยากรในสังคมข้ึนใหม่ให้กวา้งขวางและเข้าถึงกลุ่มต่าง ๆ มากข้ึน ไม่เพียงแค่ด้าน
เศรษฐกิจ แต่รวมถึงดา้นเมืองและสังคมดว้ย เช่น นโยบายจดัเกบ็ภาษีรูปแบบใหม่ เป็นตน้ 

  2.3.4  นโยบายต้นแบบ (Constituent Policy) เป็นนโยบายท่ีส่งผลต่อประชาชน 
มกัเป็นตวัก าหนดลกัษณะของระบบการเมือง สถาบนัการเมือง เช่น การประกาศใช้กฎหมายต่าง ๆ 
เป็นตน้ 
 2.4  ขั้นตอนของนโยบาย เดวิด อีสตนั อาศยัแนวคิดเชิงระบบ (System Theory) เสนอ
แนวคิดขั้นตอนของนโยบายโดยมองว่าการเมืองมีลกัษณะเป็นระบบเสมือนมีชีวิต ระบบการเมือง
ประกอบดว้ยส่วนประกอบภายใน คือ สถาบนัการเมืองต่าง ๆ และส่ิงแวดลอ้มภายนอกท่ีมีอิทธิพล
ต่อระบบการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางการเมืองกับส่ิงแวดล้อมเป็นพลวัตท่ี
เคล่ือนไหวตลอดเวลา ก่อให้เกิดผลผลิต คือ นโยบายสาธารณะ (ชูชาติ ปุษยะนาวิน, 2555, น. 7) 
หากเปรียบเทียบนโยบายสาธารณะเป็นส่ิงมีชีวิตทัว่ไปก็จะมีวฏัจกัรชีวิตตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงส้ินสุดท่ี
เก่ียวขอ้งกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทศพร ศิริสัมพนัธ์ จ  าแนกขั้นตอนของนโยบายสาธารณะไวไ้ด ้
ดงัน้ี (เจนจิรา โยธาศรี, 2549, น. 7-10) 
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  2.4.1  ขั้นตอนการก่อตัวของนโยบาย (Policy Formation) เป็นการน าประเด็น
ปัญหามาสู่ความสนใจของผูก้  าหนดนโยบายเพื่อเขา้สู่การตดัสินใจ การก่อตวัของนโยบายอาจมา
จากการผลกัดนัปัญหาโดยบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ รวมถึงสถานการณ์ อนัเป็นปัจจยัท่ีก าหนด
นโยบาย  
  2.4.2  ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) เก่ียวขอ้งกบัการยกร่าง
ขอ้เสนอหรือทางเลือกเชิงนโยบายเพื่อตดัสินใจและอนุมติัเห็นชอบในขั้นสุดทา้ย ผูก้  าหนดนโยบาย
มีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเป็นทางการ ขั้นตอนน้ีบุคคลภายนอกมกัไม่ทราบรายละเอียดการตดัสินใจมากนกั 
เป็นตวัช้ีวดัความเป็นประชาธิปไตย ถือเป็นขั้นตอนส าคญัท่ีรัฐตดัสินใจเพื่อการแกไ้ขปัญหา 
  2.4.3  ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy implementation) เป็นการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบติัโดยจดัท าเป็นแผนงานหรือโครงการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัหลายปัจจยั เช่น ความชัดเจนของวตัถุประสงค์ สภาพแวดลอ้ม การสนับสนุนและ
ต่อตา้นจากกลุ่มต่าง ๆ ลกัษณะของหน่วยงาน ความเพียงพอของทรัพยากร เป็นตน้  
  2.4.4  ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เม่ือมีการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติัแลว้ช่วงหน่ึง จะถึงขั้นตอนการพิจารณาผลลพัธ์วา่บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์วาง
ไวห้รือไม่อยา่งไร มีปัญหาอยา่งไรบา้ง ควรจะด าเนินการต่อหรือแกไ้ขอยา่งไร  
  2.4.5  ขั้นการต่อเน่ือง การทดแทนหรือการยุตินโยบายสาธารณะ เป็นการพิจารณา
ทบทวน เพื่อด ารงไว ้เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกนโยบาย ภายใต้ข้อเท็จจริงจากการประเมินผล
นโยบาย  
  สรุปได้ว่ากระบวนการนโยบายสาธารณะเร่ิมตั้งแต่การก่อตวัของนโยบายจาก
ปัญหาในสังคม น ามาก าหนดเป็นนโยบายโดยผูมี้อ  านาจตดัสินใจ จากนั้นเขา้สู่การน านโยบายไป
ปฏิบติัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวโ้ดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งซ่ึงตอ้งแปลงออกมาเป็นแผนงานหรือ
โครงการต่าง ๆ เม่ือด าเนินนโยบายไประยะหน่ึงแลว้ตอ้งมีการประเมินผลเพื่อให้ทราบว่าเป็นไป
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบา้ง ควรด าเนินการต่อ ปรับปรุงหรือยติุ
ลงประการใด 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
 
 ก่อนทศวรรษ 1970 การศึกษานโยบายศาสตร์มกัให้ความสนใจท่ีการก าหนดนโยบาย
เป็นหลกั ซ่ึงเป็นขั้นตอนของการตดัสินใจเลือกนโยบายโดยมุ่งเนน้ใหเ้กิดผลลพัธ์ตามท่ีก าหนด แต่
ความเป็นจริงหลายนโยบายไม่เป็นไปตามท่ีผูก้  าหนดนโยบายคาดหวงัไว ้ทั้งยงัสร้างความเสียหาย



24 

ต่อสาธารณะอย่างรุนแรง น าไปสู่การคน้หาสาเหตุและแนวทางในการแกไ้ขอย่างเป็นระบบของ
บรรดานักวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ค.ศ. 1973 เจฟฟรีย ์เพรสแมน และแอรอน วิลดาฟสกีย ์(Jeffrey L. 
Pressman & Aaron Wildavsky) ตีพิมพห์นังสือช่ือ “Implementation” เป็นการศึกษาปัญหาการน า
นโยบายสร้างงานให้ชนกลุ่มนอ้ยเมืองโอ๊คแลนด์ รัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1973 พบว่า 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของนโยบาย คือ จ านวนหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมด าเนินการ ความชดัเจนของ
โครงการ ผูป้ฏิบติังานคนส าคญั ความชดัเจนของหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ ผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม 
ผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืน จ านวนประเด็นและจุดท่ีตอ้งสนใจ ผลงานน้ีถือเป็น
จุดเร่ิมตน้ใหน้กัวิชาการในช่วงเวลาต่อมาเร่ิมหนัมาศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งจริงจงัมากข้ึน 
(ชูชาติ ปุษยะนาวิน, 2555, น. 14)  
 3.1  ความหมายและแนวทาง การศึกษาความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัช่วย
ใหท้ราบขอบเขตของการน านโยบายไปปฏิบติัว่าครอบคลุมในกิจกรรมส่วนไหนของการวิเคราะห์
นโยบาย มีนกัวิชาการจ านวนมากไดใ้หค้วามหมายไวเ้ป็นกรอบแนวทางการศึกษา ดงัจะไดน้ าเสนอ
ต่อไปน้ี 
  กลา้ ทองขาว (วรชยั บุตรดาบุตร, 2556, น. 10) นิยามการน านโยบายไปปฏิบติัว่า
หมายถึง กระบวนการจดัการของกลุ่มบุคคล องคก์ารภาครัฐหรือเอกชนเพื่อน าความเปล่ียนแปลง
ไปสู่ผลลพัธ์ท่ีพึงประสงคใ์หบ้รรลุความส าเร็จตามเจตจ านงของนโยบาย  
  ประชุม รอดประเสริฐ (ณัฐวุฒิ  จันรูป , 2555, น. 17) ให้ความหมายว่าเป็น
กระบวนการถ่ายทอดแนวคิดท่ีรวบรวมไวอ้ยา่งมีระบบไปสู่การปฏิบติัท่ีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
  มยรีุ อนุมานราชธน (โสรญา มาเพิ่ม, 2565, น. 29) นิยามการน านโยบายไปปฏิบติั
ว่าหมายถึง การแปลงวตัถุประสงคข์องนโยบายให้เป็นรูปธรรมในรูปของแนวทาง แผนงานหรือ
โครงการ เพื่อด าเนินการใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  ศุภชยั ยาวะประภาษ (วรชยั บุตรดาบุตร, 2556, น. 9-10) ให้ความหมายว่าการน า
นโยบายไปปฏิบัติเป็นหน่ึงในขั้นตอนนโยบายทั้ งหมดต่อจากการก าหนดนโยบาย เป็นการ
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองไม่หยดุน่ิงเพื่อใหส้ าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย 
  วรเดช จนัทรศร (เจษฎาพร เจียรตระกูล, 2546, น. 11-13) ไดใ้ห้ความหมายวา่เป็น
การศึกษาองค์กร บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องว่าสามารถผลักดันทรัพยากรและกลไก
ปฏิบติังานทั้งมวลเกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีระบุไวไ้ดม้ากน้อย
เพียงใด  
  สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (โสรญา มาเพิ่ม, 2565, น. 18) กล่าวว่า การน านโยบายไป
ปฏิบัติ คือ การเสริมสร้างสมรรถนะ กระตุน้บุคลากรและทรัพยากรทางการบริหารให้สามารถ
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ปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงค์ขององคก์ารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถือเป็นขั้นตอนส าคญัท่ีสุดใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ การน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งกระท าควบคู่ไปกบัการประเมินผล
นโยบายจึงจะเป็นหลกัประกนัส าหรับความส าเร็จของนโยบาย 
  ชาร์ลส์  โอ. โจนส์  (Charles O. Jones) (เจตน์  ธนวัฒน์ , 2539 , น. 25) ได้ให้
ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัวา่เป็นกิจกรรมเพื่อใหแ้ผนงานบรรลุผล มี 3 องคป์ระกอบ 
คือ การตีความ (Interpretation) องคก์าร (Organization) และการปฏิบติั (Application)  
  แดเนียล แมซมาเนียน และพอล ซาบาเทียร์ (Danial Mazmanian & Paul Sabatier) 
(ภณัฑิลา นอ้ยเจริญ, 2557, น. 76) กล่าววา่การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการน าเอานโยบาย
ซ่ึงอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย ค าพิพากษาศาล ค าสั่งของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีก็ได้ มา
ด าเนินการใหส้ าเร็จลุล่วง 
  เมอริลลี กรินเดิล (Merilee S. Grindle) (Grindle, 1980, p. 3-34) กล่าวว่าการน า
นโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การท าให้เป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ผูก้  าหนดนโยบายไดก้ าหนดไว้
ใหเ้ป็นจริงโดยวิธีการหน่ึงหรือหลายวิธีท่ีเห็นวา่เหมาะสม  
  เจฟฟรีย์ เพรสแมน และแอรอน วิลดาฟสกีย์ (Jeffrey L. Pressman & Aaron 
Wildavsky) (วลัลภ ล าพาย, 2540, น. 13-14) กล่าวว่าการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งการก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงคก์บัการปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ท่ีก าหนด 
  โดนัล แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น (กานต์ เสกขุนทด, 2552, น. 15) ได้
นิยามการน านโยบายไปปฏิบติัว่าเป็นทุกกิจกรรมของรัฐบาลและเอกชน ทั้งบุคคลและกลุ่มบุคคล 
ซ่ึงมีผลต่อการบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้จากการตดัสินใจ  
  วอลเตอร์ วิลเลียมส์ (Walter Williams) (รัชพล หอ้งแซง, 2557, น. 9) นิยามการน า
นโยบายไปปฏิบติัเอาไวว้า่เป็นศกัยภาพขององคก์ารท่ีจะน าเอาทรัพยากรทั้งบุคลากรและวสัดุต่าง ๆ  
มาปฏิบติังานให้บรรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึงตอ้งมีการจดัหาหรือเตรียมการโดยอาศยัความพยายามอยา่ง
ต่อเน่ืองเพื่อใหก้ารด าเนินงานประสบความส าเร็จ 
  จากการส ารวจการนิยามของนักวิชาการต่างๆ พอสรุปได้ว่าการน านโยบายไป
ปฏิบติั คือการแปลงนโยบายท่ีก าหนดไวไ้ปสู่การปฏิบติั โดยบุคคล กลุ่มบุคคลหรือองค์การทั้ง
ภาครัฐและเอกชนท่ีรับผิดชอบว่าสามารถน าหรือกระตุน้ทรัพยากรทางการบริหารและกลไกท่ี
ส าคญัทั้งหมดเพื่อด าเนินการใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้  
 3.2  ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นการศึกษาถึงความเช่ือมโยงระหว่างบุคคล
และองคก์ารในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั วรเดช จนัทรศร (วลัลภ ล าพาย, 2540, น. 29-36) 
จ าแนกกระบวนการน้ีออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัมหภาค (macro) และระดบัจุลภาค (micro) ดงัน้ี  
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  3.2.1  ระดับมหภาค (Macro implementation) ขั้นตอนน้ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานระดบัชาติ ไดแ้ก่ ฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีอ านาจควบคุมและตดัสินใจอย่าง
เบด็เสร็จเดด็ขาดในการก าหนดนโยบายและแปลงนโยบายไปสู่แผนงานหรือโครงการใหห้น่วยงาน
ระดบัต ่ากวา่น าไปปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้(โสภณ คชพนัธ์, 2549, น. 19-21) 
ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   1)  ขั้นตอนของการแปลงนโยบายสู่แนวทางปฏิบัติ เม่ือผูมี้อ  านาจก าหนด
นโยบายได้ก าหนดนโยบายออกมาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงแลว้ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกั
จะตอ้งท าหน้าท่ีแปลงนโยบายดงักล่าวออกมาเป็นแนวปฏิบติั แผนงานหรือโครงการ ในประเทศ
ไทยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดงักล่าว ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง 
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัน้ีจึงอยูท่ี่ความชดัเจน ความสมัพนัธ์ของเป้าหมายประกอบ
กบัการท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบแปลงนโยบายมีความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบาย ตลอดจนให้
ความร่วมมือกบัฝ่ายการเมืองและมีความจริงใจท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั 
   2)  ขั้นตอนของการยอมรับ เป็นการท าให้หน่วยงานระดบัล่างหรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอมรับเอาแนวทาง แผนงาน โครงการหรือนโยบายท่ีก าหนดไวไ้ปปฏิบติั 
ข้ึนอยูก่บัหลายปัจจยั เช่น ลกัษณะของหน่วยงาน สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ประโยชน์ท่ีรัฐจดัให้ ทรัพยากร เป็นตน้ ทั้งน้ีการยอมรับนโยบายจากส่วนกลางอาจรับมาเพราะ
หลีกเล่ียงไม่ได้ หน่วยงานท้องถ่ินอาจด าเนินการต่างไปจากแผนงานเดิม จึงไม่ได้ประกันว่า
นโยบายดงักล่าวจะประสบความส าเร็จ  
  3.2.2  ระดับจลุภาค (Micro implementation) เป็นขั้นตอนเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินจะยอมรับนโยบายจากรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการส่วนกลางมาเป็นนโยบายของทอ้งถ่ิน
มากน้อยเพียงใด เม่ือหน่วยงานท้องถ่ินยอมรับแนวทาง แผนงานหรือโครงการไปปฏิบัติแล้ว  
ตอ้งปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มวิธีปฏิบติัของทอ้งถ่ิน ยอมรับและยึดถือปฏิบติั
นโยบายเป็นส่วนหน่ึงของภารกิจประจ าอยา่งต่อเน่ือง ผ่านสายการบริหารหลายระดบั แต่ละระดบั
จะมีล าดบัขั้นของการตดัสินใจ เรียกว่า Path of Micro implementation ขั้นตอนในระดบัจุลภาคน้ี 
ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน ดงัน้ี  
   1)  ขั้นตอนการระดมพลัง (Mobilization)  ขั้นตอนน้ีประกอบดว้ย 2 ภารกิจ 
คือ ประการแรก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณาตดัสินใจรับนโยบายจากส่วนกลางจาก
หลายปัจจยัตามสภาพแวดลอ้มของหน่วยงาน เช่น ความเหมาะสม ความส าคญั ความจ าเป็นเร่งด่วน 
สอดคลอ้งกับภารกิจและเป้าหมายของหน่วยงาน ตอบสนองความตอ้งการของท้องถ่ินหรือไม่ 
ตลอดจนศกัยภาพของหน่วยงาน เป็นตน้ ภารกิจน้ีมีผลต่อความผูกพนักบันโยบายของหน่วยงาน
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ปฏิบติั และประการท่ีสอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งแสวงหาการสนับสนุนจากสมาชิกใน
หน่วยงาน บุคคลส าคญัหรือองคก์ารอ่ืนในทอ้งถ่ิน สร้างการมีส่วนร่วมโดยให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย
ร่วมออกแบบหรือก าหนดโครงการของทอ้งถ่ินตั้งแต่ตน้ ภารกิจน้ีจึงส าคญัต่อความส าเร็จและความ
ต่อเน่ืองของการน านโยบายไปปฏิบติั 
   2)  ขั้นการปฏิบัติการ (Deliverer implementation) ในขั้นตอนน้ีเป็นเร่ือง
ของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัโดยตรง ครอบคลุมกระบวนการปรับเปล่ียนนโยบายท่ียอมรับมาในรูปแบบ
ของการปฏิบติั สัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการโดยตรง ผูป้ฏิบติัจึงตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการด าเนินงาน ท าให้
ไม่มีทางท่ีจะเป็นแบบฉบบัเดียวกนัเพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีสภาพแวดลอ้ม
ต่างกนั การตดัสินใจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจเปล่ียนแปลงไดสื้บเน่ืองจากการต่อตา้น เรียกร้องให้
ปรับวิธีด าเนินการ บางกรณีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัอาจใชดุ้ลยพินิจมากจนผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจควบคุม
ได ้ดงันั้นการสร้างความส าเร็จของการปฏิบติัจึงอยู่ท่ีการแสวงหาแนวทางในการปฏิบติังานให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูรั้บบริการหรือสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ี และปรับพฤติกรรมของ
เจา้หนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย 
   3)  ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเน่ือง (Institutionalization or 
Continuous)ความส าเร็จของนโยบายจะเกิดข้ึนไม่ไดห้ากนโยบายไม่ไดถู้กน าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 
ความส าเร็จท่ีสมบูรณ์ของนโยบายหมายความว่าแมร้ะยะเวลาของการด าเนินนโยบายจะส้ินสุดลง 
แต่นโยบายยงัคงไดรั้บการปฏิบติัต่อไปจนกลายเป็นภารกิจประจ า ขั้นตอนน้ีมีความส าคญัเน่ืองจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะรับเอานโยบายจากหน่วยงานราชการส่วนกลางเป็นจ านวนมากและ
กระตือรือร้นในช่วงเวลาสั้น ๆ เม่ือรัฐบาลเลิกให้ความสนใจหรือสนบัสนุนงบประมาณก็จะละท้ิง
นโยบายนั้นไป ดงันั้นจึงตอ้งท าให้นโยบายไดรั้บการปฏิบติัต่อเน่ืองให้ได ้เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร
และผูป้ฏิบติัในทอ้งถ่ิน 
 3.3  ความส าคัญของการน านโยบายไปปฏิบัติ  สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ ได้อธิบายถึง
ความส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติั สรุปไดด้งัน้ี (โสภณ คชพนัธ์, 2549, น. 10-12)  
  ประการแรก การน านโยบายไปปฏิบติัเกิดข้ึนหลงัจากการก าหนดนโยบาย ท าให้
กระบวนการนโยบายครบวงจร ไม่หยดุชะงกั เป็นการแปลงนโยบายซ่ึงเป็นแนวปฏิบติัอย่างกวา้ง
ของรัฐบาลให้เป็นรูปธรรมในรูปของแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ แม้นโยบายจะก าหนดไวดี้
เพียงใดแต่ถา้ไม่มีการน าไปปฏิบติัก็ไร้คุณค่า หรือหากน าไปปฏิบติัแลว้ลม้เหลวก็จะเกิดผลเสียต่อ
ประชาชน ประเทศชาติและส่งผลต่อผูก้  าหนดนโยบายอีกดว้ย นอกจากน้ียงัเป็นปฏิสมัพนัธ์ระหวา่ง
ฝ่ายการเมืองในฐานะผูก้  าหนดนโยบาย และขา้ราชการประจ าในฐานะผูน้ านโยบายไปปฏิบติั  
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  ประการท่ีสอง ความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัส่งผลต่อผู ้
ก  าหนดนโยบาย กลุ่มเป้าหมายและหน่วยงานปฏิบติั หากประสบความส าเร็จผูก้  าหนดนโยบายจะ
ไดรั้บความเช่ือถือจากประชาชนจากการตดัสินใจท่ีถูกตอ้งและเป็นผลดีต่ออนาคตทางการเมืองอีก
ดว้ย หน่วยปฏิบติัจะไดรั้บความไวว้างใจ ค าชมเชย การสนบัสนุนงบประมาณอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ี
ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายก็ไดรั้บการแกไ้ข แต่หากลม้เหลวจะเกิดเสียงวิพากษว์ิจารณ์ยอ้นกลบัไปท่ี
ผูก้  าหนดนโยบายใหต้อ้งรับผิดชอบผลท่ีตามมา ส่งผลดา้นลบต่ออนาคตทางการเมือง หน่วยปฏิบติั
อาจถูกต าหนิ ลงโทษหรือไม่ไดรั้บความไวว้างใจ ขณะท่ีปัญหาของกลุ่มเป้าหมายไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขและอาจรุนแรงข้ึน ตอ้งใชเ้วลาและตน้ทุนสูงข้ึน  
  ประการท่ีสาม ความคุม้ค่าของการใชท้รัพยากรหมายรวมทั้งบุคลากร งบประมาณ 
เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์และเวลาท่ีใชไ้ปทั้งหมด หากการน านโยบายไปปฏิบติัประสบความส าเร็จ
แสดงวา่ทรัพยากรถูกใชอ้ยา่งคุม้ค่า แกปั้ญหาของกลุ่มเป้าหมายอยา่งไดผ้ล ตรงกนัขา้มหากนโยบาย
ลม้เหลว แสดงว่าทรัพยากรท่ีใช้ไปนั้นสูญเปล่า อาจตอ้งใช้ทรัพยากรมากข้ึนในการแก้ไขใหม่ 
ส่งผลกระทบต่อการจดัสรรทรัพยากรในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะอ่ืน ๆ ดว้ย  
  ประการท่ีส่ี การน านโยบายไปปฏิบติัส าคญัต่อการพฒันาประเทศ หากนโยบายท่ี
รัฐบาลก าหนดไวป้ระสบความส าเร็จตามแผนจะส่งผลใหเ้กิดความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและสงัคม  
สร้างความเช่ือมัน่ระดบันานาชาติ กลบักนัหากนโยบายไม่เป็นไปตามแผนหรือลม้เหลว การพฒันา
ประเทศยอ่มไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ประชาชนไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหา สูญเสียทรัพยากร ส่งผล
ต่อความเช่ือมัน่ของประเทศ  
  สรุปว่าการน านโยบายไปปฏิบัติมีบทบาทตั้งแต่การก าหนดทางเลือกนโยบาย 
นักวิเคราะห์นโยบายตอ้งพิจารณาทางเลือกท่ีเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัเท่านั้นเพื่อให้มัน่ใจว่าทุก
ทางเลือกท่ีน ามาวิเคราะห์จะไม่สูญเปล่า และการจดัท าทางเลือกนโยบายตอ้งค านึงถึงการก าหนด
แนวทางการน าไปปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกับความเป็นจริง ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผู ้
ก  าหนดนโยบายตัดสินทางเลือกท่ีสอดคล้องกับความต้องการของสังคมและเป็นไปได้ทั้ งทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมากท่ีสุด ขณะท่ีหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติตอ้งมีศกัยภาพ
พร้อมในทุกดา้นเพื่อใหน้โยบายท่ีน าไปปฏิบติันั้นประสบความส าเร็จไดจ้ริง 
 3.4  องค์การและผู้ที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติ วรเดช จนัทรศร (เจษฎาพร 
เจียรตระกูล , 2546, น. 11-13) กล่าวว่าการน านโยบายไปปฏิบัตินั้ น มีความสลับซับซ้อน 
ประกอบดว้ยผูเ้ก่ียวขอ้งมากมายท่ีมีความคาดหวงัและเป้าหมายแตกต่างกนัแต่ตอ้งปฏิบติังานหรือมี
ปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนั ผูเ้ก่ียวขอ้งเหล่าน้ีต่างมีบทบาทและอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัแตกต่าง
กันไป แต่ไม่มีใครสามารถควบคุมทิศทางของการน านโยบายไปปฏิบัติได้ด้วยตัวเองทั้ งหมด 



29 

องค์การและผูเ้ก่ียวข้อง ได้แก่ ฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ข้าราชการ ผูรั้บผลจากนโยบาย มี
บทบาทดงัน้ี  
  3.4.1  ฝ่ายการเมือง มีความส าคญัมากในการก าหนดขอบเขตการน านโยบายไป
ปฏิบัติ โดยออกเป็นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคบัต่าง ๆ ทั้งเป็นผูริ้เร่ิมก าหนดนโยบาย พิจารณา
จดัสรรงบประมาณ รับฟังปัญหาจากฝ่ายต่าง ๆ เพื่อน ามาก าหนดเป็นนโยบาย รวมถึงพิจารณาว่า
หน่วยงานใดมีสมรรถนะท่ีจะรับนโยบายไปปฏิบติั นโยบายใดท่ีไดรั้บความเห็นชอบ เอาใจใส่ดูแล
อย่างต่อเน่ืองจากฝ่ายการเมืองจะไดรั้บความสนใจและความส าคญัเป็นพิเศษท าให้มีโอกาสท่ีจะ
ประสบความส าเร็จมากข้ึน เม่ือด าเนินการไประยะหน่ึงฝ่ายการเมืองจะเข้ามาพิจารณาว่าจะ
ด าเนินการต่อ ปรับปรุงหรือยุตินโยบาย หน่วยราชการจะพยายามสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัฝ่าย
การเมือง เพื่อหวงัการสนบัสนุนในอนาคต  
  3.4.2  ระบบราชการ หมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบติั  
มีความส าคญัทั้งในขั้นตอนก าหนดนโยบายและน านโยบายไปปฏิบติัเน่ืองจากเป็นผูเ้ก็บรวบรวม 
วิเคราะห์และเสนอขอ้มูลต่อฝ่ายการเมือง มีบทบาทครอบง าระบบการเมืองผ่านขอ้มูลจากระบบ
ราชการอย่างชดัเจน บางนโยบายอาจถูกก าหนดโดยระบบราชการไวล่้วงหน้าจึงไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ี 
ฝ่ายการเมืองจะเข้ามาเปล่ียนแปลงนโยบายดังกล่าว โดยปกติหน่วยงานราชการมักหวงแหน
นโยบายท่ีตนรับผิดชอบไม่ให้หน่วยงานราชการอ่ืนเข้ามาช่วงชิงไปและมักจะพยายามขยาย
ขอบเขตภารกิจของตนให้กวา้งขวางข้ึน มีแนวโน้มเลือกน าเฉพาะนโยบายท่ีเป็นประโยชน์แก่
ตนเองไปปฏิบติั  
  3.4.3  ข้าราชการ นอกจากระบบราชการแลว้ ขา้ราชการในฐานะบุคคลกมี็ผลอยา่ง
มากต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัแตกต่างกนัไปตามระดบัหรือต าแหน่ง
ของข้าราชการ ได้แก่ ผูบ้ริหารระดับสูง ผูบ้ริหารโครงการหรือข้าราชการระดับล่าง ซ่ึงต่างมี
แรงจูงใจ ค่านิยมและเป้าหมายท่ีต่างกนั เป็นท่ีมาของพฤติกรรมหรือทศันคติส่วนบุคคลโดยเฉพาะ
ขา้ราชการระดบัล่างท่ีตอ้งใกลชิ้ดกบัประชาชนซ่ึงอาจใชว้ิจารณญาณส่วนตวัในการแปลงนโยบาย
ใหต่้างไปจากเป้าหมายหรือวตัถุประสงคเ์ดิมท่ีถูกก าหนดไว ้ 
  3.4.4  ผู้ได้รับผลจากนโยบาย ทั้งในฐานะบุคคลและกลุ่มบุคคล ผูไ้ดรั้บประโยชน์
เหล่าน้ีจะติดต่อกบัขา้ราชการระดบัล่างโดยตรง หากรวมตวักนัเป็นกลุ่มก็จะท าให้ขอ้เรียกร้องมี
น ้ าหนกัมากข้ึนและส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัมาก กลุ่มเหล่าน้ีมกัไดรั้บการสนบัสนุนจาก
นักการเมืองเพื่อประโยชน์ทางการเมือง และหน่วยงานราชการเพื่อให้หน่วยงานได้รับการ
สนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง 
 3.5  ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ เมอริลลี กรินเดิล (Grindle, 1980, p. 3-34) 
ไดศึ้กษาวิเคราะห์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัโดยอาศยัมุมมองดา้นการเมืองผ่านกรณีศึกษา
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จากโครงการพฒันาในกลุ่มประเทศโลกท่ีสามทั้งในเปรู แซมเบีย อินเดีย โคลมัเบีย เมก็ซิโก บราซิล
และเคนยา่ ถือเป็นมิติใหม่ในการศึกษานโยบายสาธารณะโดยให้ความสนใจกบัการน านโยบายไป
ปฏิบัติมากกว่าการก าหนดนโยบาย เน่ืองจากในอดีตนั้ นการศึกษานโยบายสาธารณะจะให้
ความส าคญัเน้นหนักไปท่ีการก าหนดหรือการก่อตวัของนโยบายสาธารณะเป็นหลกั เพราะคิดว่า
เม่ือนโยบายถูกก าหนดไวแ้ลว้จะสามารถน าไปปฏิบติัไดโ้ดยไม่มีปัญหาแต่ความจริงกลบัตรงขา้ม 
นโยบายท่ีก าหนดไวไ้ม่สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริงหรือผลลพัธ์ไม่เป็นไปตามท่ีไดก้ าหนดไว ้การ
ท าความเขา้ใจปัญหาต่าง ๆ ในการน านโยบายไปปฏิบัติช่วยให้เห็นความสลบัซับซ้อนมากข้ึน 
การศึกษาของเมอริลลี กรินเดิล พบว่าอิทธิพลทางการเมืองส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่ง
มากเพราะหัวใจหลกัของการเมืองในประเทศโลกท่ีสามเหล่าน้ีอยู่ท่ีการน านโยบายไปปฏิบัติ
มากกวา่การก าหนดนโยบาย ดว้ย 3 เหตุผลส าคญั คือ  
  1) การเมืองในประเทศโลกท่ีสามมักเป็นรูปแบบเผด็จการไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดนโยบายดว้ยขอ้อา้งต่าง ๆ เช่น ประชาชนขาดความ
พร้อมเพราะไม่มีการศึกษา ไม่มีความรู้ความเขา้ใจการเมืองการปกครองในแบบประชาธิปไตย เป็น
ตน้ ประกอบกบัปัญหาการคมนาคม การติดต่อส่ือสาร ท าให้ตอ้งมีรัฐบาลและผูน้ าเผด็จการเขา้มา
ท าหนา้ท่ีตดัสินใจแทนประชาชน  
  2) ความยากจนท าให้ประชาชนมีปัญหาและความตอ้งการท่ีหลากหลายภายใต้
ทรัพยากรจ ากดั ขาดสถาบนัการเมืองท่ีเป็นตวัแทนประชาชนเหมือนประเทศท่ีพฒันาแลว้ ท าให้
ยากแก่การก าหนดนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัประชาชนส่วนใหญ่  
  3) ทัศนคติของผูน้ าทางการเมืองและข้าราชการภายในประเทศโลกท่ีสามมัก
ต่อตา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการก าหนดนโยบาย ท าให้การตดัสินใจต่าง ๆ อยู่
ในมือของผูน้ า ขา้ราชการและผูเ้ช่ียวชาญทั้งหลายแทน  
  ดว้ยเหตุน้ีการเมืองในประเทศโลกท่ีสามจึงข้ึนอยู่กบัการน านโยบายไปปฏิบัติ 
โดยเฉพาะนโยบายท่ีให้บริการหรือแจกจ่ายส่ิงของแก่ประชาชนอาจถูกฝ่ายการเมืองใช้เป็น
เคร่ืองมือหาเสียง เขา้ไปแทรกแซงการปฏิบติังานมากข้ึน ท าให้ตอ้งกลบัมาสนใจการเมืองของการ
น านโยบายไปปฏิบติัมากข้ึน เพราะเป็นเร่ืองท่ียุ่งยาก สลบัซับซ้อน มีปัจจยัเก่ียวขอ้งมาก และเป็น
พื้นท่ีต่อสู้ทางการเมืองในเร่ืองของอ านาจ ผลประโยชน์ และความขดัแยง้  
  อย่างไรก็ตามก่อนท่ีนโยบายจะเป็นจริงได้นั้นตอ้งแปลงนโยบายออกเป็นเป็น
โครงการต่าง ๆ นโยบายหน่ึงอาจมีได้หลายโครงการ ในทางปฏิบัติการแยก ‘นโยบาย’ กับ 
‘โครงการ’ ออกจากกนัเป็นเร่ืองยากเพราะทั้งสองค าถูกใชใ้นความหมายท่ีคลา้ยกนั การน านโยบาย
ไปปฏิบติัท่ีสมบูรณ์ข้ึนอยู่กบัผลส าเร็จของการน าโครงการไปปฏิบติั ผลการน าโครงการหน่ึงไป
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ปฏิบติัอาจเป็นขอ้มูลปรับปรุงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย การไม่อาจแยกนโยบายกบัโครงการจากกนั
ไดจ้ะน ามาซ่ึงปัญหาในการประเมินผลความส าเร็จของโครงการ เช่น นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรท่ี
มีความยากจนถูกแปลงเป็นโครงการช่วยเหลือเกษตรกรฐานะปานกลางและร ่ ารวย แมโ้ครงการจะ
ประสบความส าเร็จแต่นโยบายลม้เหลวโดยส้ินเชิง เป็นตน้  
  จากเหตุผลต่าง ๆ ขา้งตน้เมอริลลี กรินเดิล เสนอวา่การวิเคราะห์การน านโยบายไป
ปฏิบติัในประเทศโลกท่ีสามตอ้งให้ความส าคญักบั 2 ปัจจยั คือ เน้ือหาสาระของนโยบาย (Policy 
Content) และสภาพแวดลอ้มของนโยบาย (Policy Context) 
  3.5.1  ปัจจัยด้านเน้ือหาสาระของนโยบาย (Policy Content) ประกอบดว้ย ลกัษณะ
ของนโยบาย และวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
   1)  ลกัษณะของนโยบาย 
    แดเนียล แมซมาเนียน และพอล ซาบาเทียร์ (ณัฐวุฒิ จนัรูป, 2555, น. 18-19) 
สรุปว่า นโยบายมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จมากกว่าหากวตัถุประสงค์เน้นการปรับเปล่ียน
รายละเอียดเล็กน้อย รวมถึงความยากง่ายของปัญหาท่ีต้องการแก้ไขก็มีผลต่อความส าเร็จของ
นโยบายเช่นกนั ซ่ึงนโยบายจะประสบความส าเร็จตอ้งมีวตัถุประสงคช์ดัเจน จดัล าดบัความส าคญั
อย่างถูกตอ้งบนพื้นฐานทฤษฎีท่ีเหมาะสม ก าหนดสายการบงัคบับญัชาของหน่วยงาน ระเบียบ
ปฏิบติัและการประสานงานทั้งภายในและระหวา่งหน่วยปฏิบติัชดัเจน มีทรัพยากรเพียงพอ เป็นตน้  
    โดนัล แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น (ส่งศรี บุญบา, 2544, น. 11) 
เสนอวา่ ความส าเร็จของนโยบายข้ึนอยูก่บัประเภทของนโยบาย นโยบายจะประสบความส าเร็จมกั
เรียกร้องการเปล่ียนแปลงนอ้ยท่ีสุดและสอดคลอ้งเป็นหน่ึงเดียวกบัวตัถุประสงค ์นอกจากน้ี วูลดริดจ ์
(Wooldridge) (วลัลภ ล าพาย, 2540, น. 38) ย  ้าวา่วตัถุประสงคต์อ้งง่ายต่อผูน้ าไปปฏิบติัดว้ย 
    เมอริลลี กรินเดิล (1980, p. 3-34) มีความเห็นวา่เน้ือหาสาระของนโยบาย
ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัไป คือ 
    - นโยบายท่ีมีการเปล่ียนแปลงดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมยอ่มถูก
ต่อตา้นจากฝ่ายท่ีสูญเสียผลประโยชน์ 
    - นโยบายท่ีเป็นผลประโยชน์โดยรวมของชุมชนจะไดผ้ลในทางปฏิบติั
มากกว่านโยบายท่ีมีความเฉพาะเจาะจง เน่ืองจากไม่สร้างความขดัแยง้ระหว่างผูท่ี้มีสิทธิและไม่มี
สิทธิ 
    - นโยบายท่ีเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูค้นมีผลกระทบต่อความส าเร็จ
หรือลม้เหลวในทางปฏิบติั 
    - เน้ือหาสาระของนโยบายท่ีก าหนดว่าใครหรือหน่วยงานใดเป็น
ผูรั้บผิดชอบด าเนินการมีผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบาย บางหน่วยงานอาจไดรั้บความ
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ไวว้างใจมากกว่าหน่วยงานอ่ืน จึงได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานปฏิบัติและอาจได้รับการ
สนบัสนุนเป็นกรณีพิเศษ 
    - นโยบายท่ีหวงัผลระยะยาวอาจยากต่อการน าไปปฏิบติัเน่ืองจากเวลา
หรือสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป เช่น โครงการปรับพฤติกรรมสุขภาพประชาชนท่ีใชเ้วลานานกว่าจะ
เห็นผลจึงไม่ไดรั้บความสนใจหรือสนับสนุนเท่ากบัการแกปั้ญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
เป็นตน้ 
    - ลกัษณะของนโยบายมีส่วนก าหนดความยากง่ายในการน าไปปฏิบติั 
เช่น นโยบายดา้นการเงินการคลงัในส่วนกลางท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัส่วนอ่ืนมากนัก ต่างจากนโยบาย
พฒันาชนบทท่ีมีหลายหน่วยงานเขา้ร่วมท าใหเ้กิดความยากล าบากหรือล่าชา้ เป็นตน้ 
    - รูปแบบการน าเสนอวตัถุประสงค์ของนโยบายมีส่วนอย่างมากในการ
น าไปปฏิบติั เช่น ถา้หากเป้าหมายชดัเจน มีจ านวนผูใ้ห้การสนบัสนุนมากยอ่มมีโอกาสท่ีนโยบาย
จะประสบความส าเร็จสูง เป็นตน้ 
    เจฟฟรีย ์เพรสแมน และแอรอน วิลดาฟสกีย ์(เจนจิรา โยธาศรี, 2549, น. 14) 
ศึกษาวิเคราะห์การน านโยบายสร้างงานให้ชนกลุ่มนอ้ยไปปฏิบติัท่ีนครโอ๊คแลนด ์รัฐแคลิฟอร์เนีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1973 เพื่อหาสาเหตุความลม้เหลวของนโยบายไดข้อ้สรุปว่านโยบายท่ี
ก าหนดควรอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีท่ีถูกต้อง เหมาะสม ปฏิบัติได้ หากทฤษฎีผิดจะท าให้
ขอ้ก าหนดของนโยบายผิดพลาดไปดว้ย เช่น การก าหนดกลุ่มเป้าหมายผิดพลาดอาจเกิดปัญหาใน
การด าเนินงานได้ เป็นต้น สอดคล้องกับบาร์แดช (เจนจิรา โยธาศรี , 2549, น. 16) ท่ีกล่าวว่า 
ถา้นโยบายตั้งอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่ไดเ้ขา้ใจปัญหาท่ีนโยบายตอ้งการแกไ้ข 
นโยบายนั้นจะลม้เหลวอยา่งแน่นอน  
   2)  วัตถปุระสงค์ของนโยบาย 
    อิน จุง วงั (In-Joung Whang) (เจนจิรา โยธาศรี, 2549, น. 14) ท าการศึกษา
ความส าเร็จของโครงการวางแผนครอบครัวในเกาหลีใต้ ค.ศ. 1962-1971 พบปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จ คือ การก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการไวช้ดัเจน กรณีโครงการวางแผนครอบครัว
ในเกาหลีใต ้ก าหนดวตัถุประสงค์ไวว้่าเพื่อลดอตัราการเกิดของประชาชนท าให้ง่ายต่อการแปลง
เป็นโครงการยอ่ยและง่ายต่อการติดตามประเมินผล บุคลากรท่ีรับผดิชอบแต่ละพื้นท่ีทราบขอบเขต
ความรับผิดชอบท่ีแน่ชดั เช่นเดียวกบัแรม วีปา (Ram K. Vepa) (ส่งศรี บุญบา, 2544, น. 14) ท่ีศึกษา
โครงการจัดโครงสร้างพื้นฐานทางอุตสาหกรรมของอินเดียช่วงทศวรรษ 1960 พบว่าโครงการ
ล้มเหลวเพราะก าหนดวตัถุประสงค์ไวห้ลายด้านมากเกินไปและไม่ได้ล าดับความส าคัญของ
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วตัถุประสงค์ท่ีต้องบรรลุ ท าให้เกิดความสับสนและขดัแยง้ในการมอบหมายความรับผิดชอบ  
การปฏิบติังานจึงล่าชา้ ขาดการควบคุมและการประเมินผลความกา้วหนา้ของโครงการ  
    โดนลั แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น (เจนจิรา โยธาศรี, 2549, น. 14) 
ช้ีใหเ้ห็นวา่ วตัถุประสงคข์องนโยบายเป็นปัจจยัก าหนดรายละเอียดของเป้าหมายและเกณฑป์ระเมิน
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ควรแยกแยะให้ชดัว่าวตัถุประสงคมี์อะไรบา้ง ผูก้  าหนด
นโยบายควรใชข้อ้ความอยา่งพิถีพิถนั สะทอ้นการประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบายชดัเจน 
    เมอริลลี กรินเดิล (Grindle, 1980, p. 3-34) เห็นเช่นเดียวกบัแดเนียล 
แมซมาเนียน และพอล ซาบาเทียร์ว่าความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบายข้ึนอยู่กบัความชดัเจน
และสอดคลอ้งกนัของวตัถุประสงคน์โยบาย  
  3.5.2  ปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย (Policy Context) ประกอบดว้ย  
การติดต่อส่ือสาร สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การสนับสนุนจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง  
และความสามารถของหน่วยปฏิบติั 
   1)  การติดต่อส่ือสาร   
    จอร์จ ซี. เอ็ดเวิร์ดส์ และไอร่า ชาร์คานสกี (Georeg C. Edwards & Ira 
Sharkansky) (ณัฐวุฒิ  จันรูป , 2555, น. 20-21) กล่าวว่าการติดต่อส่ือสารเป็นปัจจัยท่ี มีผลต่อ
ความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั ผูก้  าหนดนโยบายตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจวา่
ควรด าเนินการอยา่งไร สั่งการผูใ้ดและค าสั่งตอ้งชดัเจนแน่นอน เพื่อใหผู้ป้ฏิบติัเขา้ใจวตัถุประสงค์
ของนโยบายอยา่งถูกตอ้ง การส่ือสารระหวา่งองคก์ารและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งแนวตั้งและแนวนอน
จะตอ้งถูกตอ้ง รวดเร็ว ต่อเน่ือง มีประสิทธิภาพ 
    โดนัล แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น (วรชยั บุตรดาบุตร, 2556, น. 
10) กล่าววา่ การส่ือสารให้ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบายตรงกนัทั้งภายใน
และระหว่างองคก์ารเป็นเร่ืองไม่ง่าย หากผูก้  าหนดนโยบายไม่สามารถส่ือสารถึงผูป้ฏิบติัไดอ้ย่าง
ชดัเจนเป็นมาตรฐานเดียวกนัอาจเกิดการแปลงสารระหวา่งผูป้ฏิบติัไดต้ลอดเวลา ดงันั้นควรมีกลไก
หรือกระบวนการท าความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบายระหวา่งฝ่ายบริหารกบัผูป้ฏิบติัใหต้รงกนั 
    ฮูด้ (Hood) (โสภณ คชพนัธ์, 2549, น. 18) กล่าวว่าโดยทัว่ไปองค์การ
ต่าง ๆ มกัมีค่านิยมวตัถุประสงค์และผลประโยชน์ของตนท่ีตอ้งปกป้อง การติดต่อส่ือสารจึงเป็น
ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการประสานงานระหวา่งองคก์ารในการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งเตม็รูปแบบเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัและลดความขดัแยง้ระหวา่งองคก์ารลงได ้
   2)  การสนับสนุนจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง  
    แดเนียล แมซมาเนียน และพอล ซาบาเทียร์ (ส่งศรี บุญบา, 2544, น. 15) 
รวบรวมผลงานวิจยัและสรุปไวว้่าหากกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งไม่สนบัสนุน
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นโยบายใด ๆ มีโอกาสท่ีนโยบายนั้นจะถูกโจมตีจากหลายฝ่ายและอาจถูกเปล่ียนแปลงแกไ้ขให้ผิด
ไปจากจุดมุ่งหมายดั้งเดิมจนแทบไม่สามารถปฏิบติัตามเป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้เช่นเดียวกบัแรม วีปา  
ท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการสนบัสนุนจากชนชั้นน าวา่ นโยบายท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่ง
จริงจงัจากชนชั้นน าในประเทศก าลงัพฒันามีความเป็นไปได้น้อยมากท่ีจะประสบความส าเร็จ 
สอดคลอ้งกบัโดนัล แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น ท่ีอธิบายว่าความส าเร็จหรือลม้เหลวของ
นโยบายสังเกตได้จากชนชั้นน าว่าเห็นด้วยหรือไม่กับนโยบายนั้ น รวมถึงการสนับสนุนจาก
ส่ือมวลชนหรือประชาชนเช่นกนั 
    เมอริลลี  กริน เดิล (Grindle, 1980 , p. 3-34) อธิบายว่า ตัวบุคคลมี
ความส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งทางตรงและทางออ้ม ตั้งแต่ผูก้  าหนดนโยบายระดบัชาติ 
นักการเมืองระดับชาติและท้องถ่ิน ผูน้ ากลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ผูไ้ด้รับผลกระทบจากนโยบาย 
ตลอดจนขา้ราชการผูป้ฏิบติั ทุกฝ่ายต่างพยายามปกป้องผลประโยชน์ของตน หาฐานสนบัสนุนทาง
การเมืองใหเ้พียงพอแก่การน านโยบายไปสู่ความส าเร็จ การเมืองวา่ดว้ยการน านโยบายไปปฏิบติัจึง
ให้ความสนใจกับกลุ่มบุคคลในสังคมว่ามีกลยุทธ์ในการปกป้องผลประโยชน์ของตนมากน้อย
แตกต่างกนัอยา่งไร 
   3)  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
    เมอริลลี กรินเดิล (1980, p. 3-34) อธิบายว่าในประเทศโลกท่ีสามการน า
นโยบายไปปฏิบติัยากล าบากมากเน่ืองจากมีการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง เป็นเร่ืองของการตดัสินใจว่า
ควรหรือไม่ควรท าอะไรและมีการแย่งชิงผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย สภาพสังคมและการเมืองมี
ส่วนส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติั จากการท่ีแต่ละนโยบายหรือโครงการไม่ไดอ้ยู่อย่างโดด
เด่ียวแต่กระทบกบันโยบายหรือโครงการอ่ืนดว้ย ผลจากสภาพแวดลอ้มต่อการน านโยบายไปปฏิบติั
ช่วยใหเ้ห็นวา่ไม่เฉพาะการบริหารเท่านั้น แต่การเมืองกมี็ผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัดว้ย ท าให้
เห็นถึงความยุ่งยาก สลบัซับซ้อนของปัญหามากข้ึน การท่ีนโยบายไม่เป็นไปตามท่ีวางไวจึ้งไม่ใช่
แค่ความบกพร่องของผูป้ฏิบติัหรือขั้นตอนของระบบราชการเท่านั้น แต่สภาพเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองมีบทบาทต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัเช่นกนั เช่นเดียวกบั
โดนลั แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น (ณัฐวุฒิ จนัรูป, 2555, น. 21) ท่ีสนใจปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง และพยายามช้ีให้เห็นความสัมพนัธ์ระหว่างสภาพแวดลอ้มกบัการน านโยบาย
ไปปฏิบติั โดยตั้งค าถามว่า การจดัสรรทรัพยากรให้หน่วยงานปฏิบติัเพียงพอให้นโยบายประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งไร ความ
คิดเห็นของประชาชนต่อนโยบายเป็นไปอย่างไร การสนับสนุนของชนชั้นน าและหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเป็นอยา่งไร กลุ่มผลประโยชน์ในสังคมสนบัสนุนนโยบายนั้นหรือไม่ แดเนียล แมซมา
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เนียน และพอล ซาบาเทียร์ (ส่งศรี บุญบา, 2544, น. 15) ก็เห็นเช่นเดียวกนัว่าเศรษฐกิจ สังคมและ
เทคโนโลยส่ีงผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั 
   4)  ความสามารถของหน่วยปฏิบัติ  
    โครงสร้างและความสามารถของหน่วยงานมีองค์ประกอบย่อยหลาย
ประการท่ีแสดงถึงศกัยภาพและความสามารถในการน านโยบายไปปฏิบติั (เจนจิรา โยธาศรี, 2549, 
น. 14) ไดแ้ก่  
    (1)  ประเภทของหน่วยงาน 
     แดเนียล แมซมาเนียน และพอล ซาบาเทียร์ (วลัลภ ล าพาย, 2540, น. 43)  
กล่าวว่า การมอบหมายให้หน่วยงานท่ีมีอยู่เดิม สนับสนุนนโยบายนั้น และมีความพร้อมของ
ทรัพยากรหรือหน่วยงานใหม่ท่ีตั้งโดยฝ่ายการเมืองท่ีมีอ านาจในขณะนั้นมีผลต่อความส าเร็จของการ
น านโยบายไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบัเว็ตเทอร์ลี และลิปสกี (Weatherly & Lipsky) ท่ีระบุว่าควรเป็น
หน่วยงานท่ีพร้อมทั้งดา้นบุคลากรและทรัพยากรอยูแ่ลว้เพื่อลดปัญหาการน านโยบายไปปฏิบติั 
    (2)  ความเพียงพอของทรัพยากร 
     จอร์จ ซี. เอด็เวิร์ดส์ และไอร่า ชาร์คานสกี (วรชยั บุตรดาบุตร, 2556, 
น. 26) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ ให้ เกิดผลดีนั้ นต้องมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ ได้แก่ 
งบประมาณ รวมถึงจ านวนและคุณภาพของบุคลากร ขอ้มูลท่ีทนัสมยั การมอบอ านาจหนา้ท่ีในการ
ด าเนินงาน การใหค้ าแนะน าและความช่วยเหลือแก่ผูป้ฏิบติังานระดบัล่าง 
    (3)  ทัศนคติของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ  
     การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัจะถูกกลัน่กรองผ่านผูน้ านโยบายไป
ปฏิบติัโดยตอบสนองใน 3 ระดบั คือ ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย ทศันคติต่อนโยบายและความ
เขม้ขน้ของทศันคติ นอกจากน้ี จอร์จ ซี. เอด็เวิร์ดส์ และไอร่า ชาร์คานสกี (วรชยั บุตรดาบุตร, 2556, 
น. 27-28) กล่าวว่าผูน้ านโยบายไปปฏิบัติไม่เพียงแต่ต้องมีความรู้ความเข้าใจนโยบายท่ีจะต้อง
ปฏิบัติเท่านั้น แต่จะต้องมีทัศนคติท่ีจะน านโยบายนั้นไปปฏิบัติให้บรรลุผลด้วย โดยปกติผูน้ า
นโยบายไปปฏิบัติมักถูกครอบง าด้วยความคิดท่ีว่าตัวนโยบายจะมีผลกับหน่วยงานและ
ผลประโยชน์ส่วนตัวมากน้อยเพียงใด ดังนั้ นผูป้ฏิบัติจะไม่ต่อต้านหากได้มีส่วนร่วมหรือรับรู้
นโยบายตั้งแต่แรก ในประเด็นน้ีสอดคลอ้งกบัโดนัล แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น ท่ีเน้นว่า
ความเขา้ใจของผูน้ านโยบายไปปฏิบติัต่อวตัถุประสงค ์ทิศทางของความรู้สึกและความผูกพนัต่อ
นโยบาย มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ผูป้ฏิบติัตอ้งมีความเขา้ใจ เห็นดว้ยและผกูพนัต่อนโยบาย
ท่ีจะน าไปปฏิบติั เช่นเดียวกบัแดเนียล แมซมาเนียน และพอล ซาบาเทียร์ ก็มีความเห็นไปในแนว
เดียวกนั (วลัลภ ล าพาย, 2540, น. 46) นอกจากน้ี เจฟฟรีย ์เพรสแมน และแอรอน วิลดาฟสกีย ์ มองว่า
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ความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติท่ีส าคัญ คือ ขาดความเช่ือมโยงระหว่างผูก้  าหนด
นโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั หากผูก้  าหนดนโยบายมาจากส่วนกลางขณะท่ีผูน้ านโยบายไป
ปฏิบติัเป็นอีกกลุ่มหน่ึง ความรับผดิชอบ ความรู้สึกผกูพนัและความกระตือรือร้นท่ีจะท าใหน้โยบาย
ประสบความส าเร็จยอ่มต่างกนั ดงันั้นผูก้  าหนดนโยบายควรมอบหมายการน านโยบายไปปฏิบติัให้
อยูใ่นมือของกลุ่มบุคคลซ่ึงมีเจตนารมณ์เช่นเดียวกบักลุ่มท่ีก าหนดนโยบาย 
    (4)  การก าหนดกลยทุธ์และการประสานงานในการน านโยบายไปปฏิบติั  
     การน านโยบายไปปฏิบัติโดยสมบูรณ์ต้องอาศัยหน่วยงานเดียว
เท่านั้นท่ีรับผิดชอบ ตอ้งไม่พึ่งพาหน่วยงานอ่ืนมากเกินไป หรือถา้มีหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัลกัษณะความสัมพนัธ์จะตอ้งเป็นการพึ่งพาในระดบัต ่าเพื่อไม่ให้
ยุง่ยาก สลบัซับซ้อนเพราะมีผูเ้ก่ียวขอ้งและจุดตดัสินใจมากเกินไป (โสภณ คชพนัธ์, 2549, น. 18) 
นอกจากน้ียงัมีนักวิชาการอีกหลายคนท่ีได้ให้ความเห็นในประเด็นน้ีไวใ้นแนวทางเดียวกัน  
(ส่งศรี บุญบา, 2544, น. 17-18) ดงัน้ี 
     เจฟฟรีย์ เพรสแมน และแอรอน วิลดาฟสกีย์ (เจนจิรา โยธาศรี, 
2549, น. 7) กล่าววา่ การก าหนดกลยทุธ์การน านโยบายไปปฏิบติัควรอยูบ่นรากฐานของการปฏิบติั
ท่ีง่าย สะดวก ไม่ซบัซอ้นเกินไป ยิง่กลยทุธ์ยุง่ยากซบัซอ้นมากเท่าใดก็มีโอกาสท่ีจะลม้เหลวมากข้ึน 
ส่ิงส าคญัอีกอย่างคือจ านวนของจุดตดัสินใจและผูเ้ก่ียวขอ้งในแต่ละจุด ท านองเดียวกบัแดเนียล 
แมซมาเนียน และพอล ซาบาเทียร์ ท่ีเห็นวา่การมีผูเ้ก่ียวขอ้งและหน่วยงานเขา้มาอยูใ่นกระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบติัจ านวนมาก ท าให้ยากล าบากในการปฏิบติัให้ไปในทิศทางเดียวกนั แต่ละ
หน่วยงานและผูเ้ก่ียวขอ้งย่อมมีมุมมอง ทศันคติ วิธีปฏิบติัท่ีต่างกนั เม่ือมีผูป้ฏิบติัจ านวนมากอาจ
เกิดความขดัแยง้และล่าชา้ทั้งทางตรงและทางออ้มข้ึนเท่านั้น  
     โดนัล แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น (เจนจิรา โยธาศรี, 2549, 
น. 18) สรุปลกัษณะของหน่วยงานน านโยบายไปปฏิบติัไว ้ไดแ้ก่ จ านวนและคุณภาพของบุคลากร
ในหน่วยงาน ทรัพยากรในหน่วยงาน ล าดับชั้ นการบังคับบัญชาในหน่วยงาน การส่ือสาร
ประชาสัมพนัธ์ รวมถึงการติดต่อระหว่างบุคลากรในระดับเดียวกัน ต่างระดับกัน และองค์การ
ภายนอก ความสมัพนัธข์องหน่วยงานกบัผูก้  าหนดนโยบายระดบัต่าง ๆ 
  3.6  ตัวแบบในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นการจ าลองสถานการณ์หรือ
ตวัแปรในแนวคิดเชิงระบบโดยจ าแนกองคป์ระกอบต่างๆ แสดงความสัมพนัธ์และตั้งสมมติฐาน
ระหว่างองค์ประกอบเหล่านั้น นักวิชาการไดพ้ฒันาตวัแบบท่ีแตกต่างกนัไปตามแนวคิดและวิธี
การศึกษา แต่ละกรณีอาจใช้มากกว่าตวัแบบเดียวก็ไดข้ึ้นอยู่กบัความเหมาะสม เน่ืองจากไม่มีตวั
แบบใดสมบูรณ์ถูกตอ้งท่ีสุด ตวัแบบทางทฤษฎีของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั จ าแนกเป็น 
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3 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่ (ปรับปรุงส่วนใหญ่จาก สัญญา เคณาภูมิ และบุรฉัตร จนัทร์แดง, 2562, น. 98-
113) 
   1)  ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (Top-down Theories of 
Implementation)    
    ตัวแบบน้ีให้เน้นไปท่ีศักยภาพของผู ้ก  าหนดนโยบายในการก าหนด
วตัถุประสงค์ของนโยบาย รวมถึงการติดตาม ก ากับดูแลและควบคุมการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ผลงานของนักวิชาการในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ เจฟฟรีย ์เพรสแมน และแอรอน วิลดาฟสกีย,์ โดนัล แวน 
มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น , บาร์แดช และแดเนียล แมซมาเนียน และพอล ซาบาเทียร์ โดยมี
สมมติฐาน คือ  
    (1)  การน านโยบายไปปฏิบติัเร่ิมตน้จากการตดัสินใจของรัฐบาล  
    (2)  เนน้กระบวนการทางการเมืองตามทฤษฎีระบบ  
    (3)  ไม่สนใจผลกระทบของผูน้ านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีต่อการให้บริการ
ตามนโยบาย  
    (4)  นโยบายเป็นปัจจยัน าเขา้และการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นผลผลิต  
    (5)  เนน้บทบาทการใชอ้  านาจของผูน้ า  
   2)  ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-up Theories of 
Implementation)   
    เกิดข้ึนปลายทศวรรษ 1970 - 1980 เนน้ท่ีตวัของผูป้ฏิบติัเชิงพื้นท่ีในฐานะ
เป็นผูใ้ห้บริการและมองการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการต่อรองในเครือข่ายของผูน้ านโยบายไป
ปฏิบติั ผลงานนกัวิชาการกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ ลิปสกี (Lipsky), เอลมอร์ (Elmore) และเซิน (Hjern) โดยมี
สมมติฐาน ดงัน้ี  
    (1)  ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนไม่จ าเป็นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบาย  
    (2)  การเช่ือมโยงสาเหตุและผลตามทฤษฎีจากบนลงล่างก็อาจไม่เป็นจริง
เสมอไป  
    (3)  ศึกษาส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงในการรับบริการและสาเหตุมีผลต่อการปฏิบติัใน
ระดบัล่าง 
    (4)  การศึกษาเร่ิมจากระบุเครือข่ายตวัแสดงในการให้บริการท่ีแทจ้ริงเป็น
อยา่งไร  
    (5)  การใชดุ้ลพินิจระดบัล่างเป็นปัญหาท่ีแทจ้ริงมากกว่าการพิจารณาจาก
ระดบับน  
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   3)  ทฤษฎกีารน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสม (Hybrid Theories of Implementation)  
    เป็นการลดจุดอ่อนโดยรวมองคป์ระกอบทั้งสองฝ่ายเขา้ดว้ยกนั (1) ทฤษฎี
บนลงล่างมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างทฤษฎีทัว่ไป ยึดถือตามแนวกระบวนการและขั้นตอนนโยบาย 
เนน้น าการตดัสินใจระดบับนไปปฏิบติั ยึดประชาธิปไตยแบบตวัแทนหรือตวัแบบผูน้ า (2) ทฤษฎี
ล่างข้ึนบน เนน้อธิบายบทบาทของตวัแสดง ถือว่าการน านโยบายไปปฏิบติัแยกไม่ออกจากขั้นการ
ก่อรูป ยึดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ค านึงถึงเจ้าหน้าท่ีระดับท้องถ่ิน ภาคเอกชนและ
กลุ่มเป้าหมายดว้ย ผลงานนกัวชิาการท่ีส าคญัในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ วรเดช จนัทรศร, ชาร์พ (Scharpf), ริปเลย ์
และแฟรงกลิน (Ripley and Franklin)  
    ในท่ีน้ีจะยกมาเพียงบางตัวแบบ คือ ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ
ของวรเดช จนัทรศร และตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของโดนลั แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน 
ฮอร์น ดงัน้ี 
  3.6.1  ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของวรเดช จันทรศร สร้างข้ึนบนแนวคิด
หรือประเด็นความสนใจท่ีแตกต่างกนั มีตวัแปรตาม คือ ผลจากการน านโยบายไปปฏิบติั ตวัแปร
อิสระ คือ ปัจจยัสนับสนุนและส่งผลให้เกิดผลของการน านโยบายไปปฏิบติั มีทั้งหมด 6 ตวัแบบ 
ดงัน้ี 
   1)  ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rational Model) มีแนวคิดว่าหน่วยงานหรือ
องคก์ารท่ีรับผิดชอบเป็นกลไกส าคญัท่ีท าให้นโยบายประสบความส าเร็จ โดยเนน้ท่ีประสิทธิภาพ
การวางแผนและการควบคุมผลงาน (planning and controlling) คือต้องก าหนดวตัถุประสงค์ให้
ชดัเจน มอบหมายและก าหนดแนวทางการท างานแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีการประเมินผลการ
ปฏิบติังาน  
   2)  ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model) เช่ือวา่ความส าเร็จของการ
น านโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยู่กับความสามารถของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ โดยดูจาก
โครงสร้างหน่วยงาน บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์  
   3)  ตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การ (Organization Development Model) ตวั
แบบน้ีถือว่าบุคคลเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุดในองค์การจึงสนใจเฉพาะบุคคลในองค์การ เน้น
ศึกษาพฤติกรรมและวฒันธรรมการมีส่วนร่วมในองคก์าร การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองของ
การจูงใจ ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสม การท างานเป็นทีม ความผูกพนัของสมาชิกในองค์การมากกว่าการ
ใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชา 
   4)  ตัวแบบด้านกระบวนการของระบบราชการ(Bureaucratic Processes 
Model) มีแนวคิดว่าอ านาจขององคก์ารไม่ไดอ้ยู่ท่ีต  าแหน่งผูบ้ริหารเท่านั้นแต่กระจายอยู่ทัว่ไปใน
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องค์การ หมายถึงสมาชิกทุกคนในองค์การสามารถใช้วิจารณญาณของตนในการปฏิบัติหน้าท่ี 
โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งใกลชิ้ดกบัประชาชน หากเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีต่อตา้นนโยบาย เพิกเฉยหรือ
ตดัสินใจในลกัษณะท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อนโยบายจะส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบติัลม้เหลวได ้
ดงันั้นความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัจึงข้ึนอยูก่บัความพร้อมของผูรั้บนโยบายไปปฏิบติั 
มาจาก 2 ปัจจยัยอ่ย คือ การเขา้ใจความเป็นจริงในทางปฏิบติัของผูก้  าหนดนโยบาย กบัการยอมรับ
และปรับนโยบายเป็นส่วนหน่ึงของภารกิจหนา้ท่ีประจ าของเจา้หนา้ท่ี  
   5)  ตัวแบบด้านการเมือง (Political Model) ให้ความส าคัญกับลักษณะ
ทางการเมืองของนโยบายโดยเช่ือว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ข้ึนอยู่กับ
ความสามารถของบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์าร กลุ่ม หรือสถาบนั และความสัมพนัธ์กบัปัจจยั
ภายนอกองคก์าร ตวัแบบน้ีเห็นว่าความขดัแยง้เป็นเร่ืองปกติในองคก์ารและสังคม การให้ทุกฝ่าย
เห็นเหมือนกนัเป็นไปไม่ได ้เพราะนโยบายคือการเมืองยอ่มมีทั้งผูไ้ดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์ 
(เจษฎาพร เจียรตระกูล, 2546, น. 19-20) ดังนั้นจึงเป็นเร่ืองของการเผชิญหน้า การบริหารความ
ขดัแยง้ การแสวงหาความสนบัสนุน การโฆษณาชวนเช่ือ การสร้างเง่ือนไขต่อรองระหวา่งผูมี้ส่วน
ไดเ้สีย 
   6)  ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) เป็นการรวม 5 ตัวแบบเข้า
ดว้ยกนั ค่อนขา้งสมบูรณ์ท่ีสุดเน่ืองจากครอบคลุมหลายปัจจยัและมุมมอง มุ่งแสวงหาผลกระทบ
ของปัจจยัหรือตวัแปรต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ตัวแปรอิสระ มี 4 ตวั คือ ความ
พร้อมขององคก์าร ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ ประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม การเมือง
และการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก ตวัแปรตาม แบ่งเป็น 3 มิติ ไดแ้ก่ มิติท่ีหน่ึง เป็นการวดั
ความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบายจากผลผลิต และผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน มิติท่ีสอง วดัผลกระทบของ
นโยบาย และมิติท่ีสาม วดัวา่ผลของนโยบายก่อประโยชน์ต่อประเทศชาติบา้งหรือไม่ 
   ตวัแปรอิสระทั้ง 4 ตวั ประกอบดว้ยตวัแปรย่อย ๆ ท่ีคลา้ยกบัตวัแบบเดิม 
ไดแ้ก่ 
   1)  ตวัแปรดา้นสมรรถนะขององคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย 
โครงสร้างองคก์าร งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์และสถานท่ี 
   2)  ตวัแปรดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ประกอบดว้ย 
ความชัดเจนของวตัถุประสงค์นโยบาย การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน การก าหนด
มาตรฐานการท างาน ระบบติดตาม ควบคุมและประเมินผลนโยบาย ความเป็นธรรมของการให้คุณ
ใหโ้ทษ 
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   3)  ตวัแปรดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ หมายถึงการท่ีผูบ้ริหารมีและใช้
ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสม ใชว้ิธีจูงใจเชิงบวกแก่ผูป้ฏิบติังาน ท าให้สมาชิกในองคก์ารมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานเพื่อใหเ้กิดความผกูพนัและการยอมรับจากสมาชิกอ่ืน ๆ รู้จกัสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
   4)  ตัวแปรด้านการเมืองและการบ ริหารสภาพแวดล้อมภายนอก 
ประกอบดว้ย ระดบัความสนับสนุนหรือต่อตา้นจากฝ่ายต่าง ๆ จ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ
ระดบัความพึ่งพาท่ีตอ้งมีระหว่างหน่วยงาน ความสามารถในการเจรจาต่อรองต่อสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก และเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง 
  3.6.2  ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของโดนัล แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น 
ซ่ึงกล่าวถึงตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ เม่ือ ค.ศ. 1975 เร่ือง “The Policy Implementation 
Process A Conceptual Framework ” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติั ไดต้ั้งช่ือตวัแบบน้ีว่า “A Model of the Policy Implementation Process” ตวัแบบน้ีไดร้วม 6 
ตวัแปรส าคญั จากของตวัแบบอ่ืนไว ้ช่วยใหก้ารศึกษาปัญหาการน านโยบายไปปฏิบติักวา้งกว่าตวั
แบบอ่ืน ไดแ้ก่  
   1)  วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย (Policy Standards and Objectives) 
ปัจจยัส าคญัท่ีจะตดัสินวา่นโยบายมีสมรรถนะมากนอ้ยเพียงใด เป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จหรือลม้เหลว
ของการน านโยบายไปปฏิบติั ดงันั้นวตัถุประสงคข์องนโยบายเป็นตวัแปรท่ีตอ้งก าหนดข้ึนอย่าง
ชดัเจน สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของพื้นท่ีและสามารถประเมินผลไดง่้าย  
   2)  ทรัพยากรนโยบาย (Policy Resources) นอกจากงบประมาณแล้วยงั
รวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีช่วยส่งเสริมใหเ้กิดความสะดวกต่อการน านโยบายไปปฏิบติัดว้ย 
   3)  การส่ือสารระห ว่างองค์ก ารและกิจกรรมการเส ริมแรง ( Inter-
Organizational Communication and Enforcement Activities) การน านโยบายไปปฏิบัติตอ้งพึ่ งพา
การส่ือสารวตัถุประสงคไ์ปยงัหน่วยงานและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกล าดบัชั้น การส่ือสารท่ีดีจะตอ้ง
ชัดเจน เท่ียงตรงและสม ่าเสมอ การส่ือสารระหว่างองค์การ ประกอบด้วยกิจกรรมสนับสนุน 2 
ลักษณะ คือ (1) การให้ค าแนะน าด้านเทคนิคและความช่วยเหลือจากหน่วยงานระดับบน (2) 
หน่วยงานระดับบนอาจพิจารณาให้การสนับสนุนได้หลายรูปแบบทั้งด้านบวกและด้านลบต่อ
หน่วยงานระดบัล่าง  
   4)  ลักษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบั ติ  (The Characteristics of 
Lamenting Agencies) คือ จ านวนและคุณภาพของบุคลากรในหน่วยงาน ล าดบัชั้นในการตดัสินใจ
ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงาน ระดบัการส่ือสารใน
หน่วยงาน และความสมัพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติักบัผูก้  าหนดนโยบาย 
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   5)  เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (Economic, Social and 
Political Conditions) ตอ้งค านึงถึงการจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจใหห้น่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติัเพียงพอจะส่งเสริมใหแ้ผนงานโครงการประสบความส าเร็จหรือไม่ ธรรมชาติของความเห็น
สาธารณะเป็นอยา่งไร กลุ่มชนชั้นน าชอบหรือไม่ชอบ สนบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติัหรือไม่ 
   6)  ความตั้งใจของผู้ปฏิบัติ (The Disposition of Implementers) ปัจจยัน้ีเน้น
ท่ีผูป้ฏิบติั ไดแ้ก่ 1) การรับรู้และความเขา้ใจของผูป้ฏิบติัต่อนโยบาย 2) ทิศทางการตอบสนองต่อ
นโยบายของผูป้ฏิบติั 3) ระดบัการยอมรับนโยบายของผูป้ฏิบติั ทั้ง 3 องคป์ระกอบลว้นอยู่ในตวัผู ้
ปฏิบติั หากนโยบายไดรั้บการปฏิเสธหรือต่อตา้นจากผูป้ฏิบติัเหล่าน้ีนโยบายอาจลม้เหลว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1 ตวัแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) ของวรเดช จนัทรศร 
ท่ีมา : ชูชาติ ปุษยะนาวิน, 2555, น. 43 
 
 3.7  การบริหารราชการแผ่นดินของไทยกับการน านโยบายไปปฏิบัติ (ปรับปรุงส่วน
ใหญ่จากสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ, 2559) 
  การบริหารราชการแผ่นดินในประเทศไทยเป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
  3.7.1  การบริหารราชการส่วนกลาง หมายถึง การบริหารราชการของส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งหน่วยงานท่ีมีฐานะเทียบเท่า โดยมีนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีเป็นผูรั้บผิดชอบก ากบัดูแลดา้นนโยบาย มีปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง 
ปลัดทบวงและอธิบดีกรมต่าง ๆ ท าหน้าท่ีน านโยบายของข้าราชการการเมืองไปปฏิบัติตาม 
“หลกัการรวมอ านาจ” (Centralization) คือรวมอ านาจการตดัสินใจ การสั่งการ วินิจฉัยต่าง ๆ ไวท่ี้
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ศูนยก์ลางเมืองหลวงของประเทศเพื่อก าหนดทิศทางเชิงนโยบายในการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ใช้
อ  านาจตดัสินใจจดับริการสาธารณะแก่ประชาชนทัว่ประเทศเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
  3.7.2  การบริหารราชการส่วนภู มิภาค เป็นไปตาม “หลักการแบ่งอ านาจ” 
(Deconcentration) มีการแบ่งอ านาจตดัสินใจแก่ตวัแทนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากราชการส่วนกลางให้
ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีต่าง ๆ ในการตดัสินใจ วินิจฉยัสัง่การตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจ เพื่อลดปัญหา
ความล่าช้าจากการรวมศูนยอ์  านาจ ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนมากข้ึน ทั้งน้ีราชการ
ส่วนภูมิภาคยงัคงอยู่ภายใตก้ารควบคุมบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลาง การจดัระเบียบบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค ประกอบดว้ย จงัหวดัและอ าเภอ 
  3.7.3  การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เป็นไปตาม “หลกัการกระจายอ านาจ” 
(Decentralization) คือการท่ีรัฐมอบอ านาจทางปกครองจากราชการส่วนกลางไปยงัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยเลือกตวัแทนเขา้มาท าหน้าท่ี
บริหารงาน จดัท าบริการสาธารณะ เป็นการกระจายความรับผิดชอบของรัฐไปยงัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อริเร่ิมการพฒันาท่ีดีข้ึน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยมี 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
รูปแบบทัว่ไป คือ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล รูปแบบ
พิเศษ คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา  
   ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ีจะน าเสนอในรายละเอียดพื้นฐานเฉพาะกรณี
เทศบาลซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประวติัความเป็นมายาวนานท่ีสุด ถือก าเนิดข้ึนตาม
พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 จนถึงปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 14 พ.ศ. 2562 จดัแบ่งระบบเทศบาลของไทย ออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
(โกวิท วงศสุ์รวฒัน์ และคนอ่ืนๆ, 2546 น. 47-80) 
   1)  เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินท่ีมีราษฎรตงัแต่ 50,000 คนข้ึนไป มีรายได้
พอควรแก่การปฏิบติัหนา้ท่ี มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร พร้อมระบุช่ือ
และเขตของเทศบาลไว ้
   2)  เทศบาลเมือง ได้แก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดัหรือมี
ราษฎรตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป มีรายไดพ้อควรแก่การปฏิบติัหนา้ท่ี มีประกาศกระทรวงมหาดไทย
ยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง พร้อมทั้งระบุช่ือและเขตของเทศบาลไว ้
   3)  เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล ประกอบดว้ย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน กรณีของเทศบาลต าบล มีสมาชิกสภาเทศบาลต าบล จ านวน 12 คน นายกเทศมนตรีอาจ
แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูช่้วยเหลือบริหารราชการของเทศบาล
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ไดไ้ม่เกิน จ านวน 2 คน รวมถึงแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและรองเลขานุการนายกเทศมนตรี 
ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลไดจ้ านวนรวมกนัไม่เกิน 2 คน 
   การจัดส่วนราชการของเทศบาล ให้มีปลัดเทศบาล จ านวน 1 คน เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาพนกังานและลูกจา้งเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี รับผิดชอบดูแลราชการประจ า
ของเทศบาล มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย เทศบาล
ก าหนดส่วนราชการออกเป็น 12 ส่วน ดงัน้ี ส านกัปลดัเทศบาล กองการประปาหรือฝ่ายการประปา  
กองการแพทยห์รือฝ่ายการแพทย ์กองการศึกษาหรือส านักการศึกษา กองคลงัหรือฝ่ายคลงัหรือ
ส านักการคลงั กองช่างหรือฝ่ายช่างหรือส านักการช่าง กองช่างสุขาภิบาลหรือฝ่ายช่างสุขาภิบาล 
กองวิชาการและแผนงานหรือฝ่ายวิชาการและแผนงาน กองสวสัดิการและสังคมหรือฝ่ายสวสัดิการ
และสังคม กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มหรือส านกัการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน และสุดทา้ยคือ แขวง 
   เทศบาลต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีทัว่ไปอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือก าหนดนโยบาย
ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถ่ิน อนุมติังบประมาณเพื่อน าไปใช้จ่ายในการ
ปฏิบติังาน และควบคุมการบริหารงานของคณะผูบ้ริหาร ซ่ึงตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 14 พ.ศ. 2562 มาตรา 50 เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาล 
ดงัน้ี  
   1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
   2. ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
   3. รักษาความสะอาดของถนน ทางเดินและท่ีสาธารณะ การก าจดัมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกลู 
   4. ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
   5. ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
   6. ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
   7. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ   
   8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน   
   9. หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล การปฏิบติังาน
ตามอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนและค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ้าง การ



44 

ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้ งน้ีให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้นและหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด   
   มาตรา 51 ภายใต้บังคบักฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจดักิจการใด ๆ ในเขต
เทศบาล ดงัน้ี 
   1. ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
   2. ใหมี้โรงฆ่าสตัว ์
   3. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
   4. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
   5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
   6. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้
   7. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
   8. ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
   9. เทศพาณิชย ์
   การจดัความสัมพนัธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน
แสดงให้เห็นถึงความซ ้ าซ้อนระหว่างอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจของหน่วยงานราชการในแต่ละส่วน 
ราชการส่วนภูมิภาคมีบทบาทเป็นตวักลางเช่ือมโยงนโยบายจากส่วนกลางกบัภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สอดประสานกนั แต่ละกระทรวงมีหน่วยราชการส่วนภูมิภาคอยูใ่นจงัหวดั
เป็นจ านวนมาก ขณะเดียวกนัก็มีการจดัตั้งหน่วยราชการส่วนกลางในพื้นท่ีภูมิภาคในรูปแบบท่ี
หลากหลาย เช่น ส านักงาน/ศูนย/์เขต/ภาค เป็นตน้ ท าให้โครงสร้างระบบราชการมีขนาดใหญ่ 
สลบัซับซ้อนเกินจ าเป็น และเน่ืองจากระบบราชการไทยยงัคงรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลางท าให้
โครงสร้างการบังคบับัญชามีหลายล าดับชั้นมาก ขาดความยืดหยุ่น ไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลง 
นอกจากจะส้ินเปลืองงบประมาณแลว้สภาพดงักล่าวมีผลใหก้ารกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงั
ส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งจ ากดั 
   การจดัตั้งหน่วยงานราชการส่วนกลางในพื้นท่ีส่วนภูมิภาคท าให้หน่วยงาน
ราชการส่วนภูมิภาคไม่สามารถแสดงบทบาทได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งในเชิงการบริหารงาน 
บุคลากร และงบประมาณ ท าให้ผลการด าเนินงานในภาพรวมไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชน เน่ืองจากอ านาจในการบงัคบับญัชาและตดัสินใจเป็นของกระทรวง กรม จากหน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง ขณะท่ีจงัหวดัก็ไม่มีอ านาจมากพอท่ีจะก าหนดนโยบายภายในจงัหวดัไดเ้อง
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีและยงัส่งผลกระทบต่อการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากความเขม้แข็งของการรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลางท าให้การกระจายอ านาจสู่
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ทอ้งถ่ินไม่เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจ และหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคด ารงอยูม่าอยา่ง
ยาวนานแต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งไดรั้บการจดัตั้งมาไม่นาน ดงันั้นย่อมไม่อาจหลีกเล่ียง
ปัญหาเชิงอ านาจเหนือพื้นท่ีได ้ความสัมพนัธ์ระหว่างจงัหวดักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบั
ต่าง ๆ ย่อมมีการครอบง าหรือกดดนัในเชิงอ านาจ โดยหลกัการแลว้ราชการส่วนภูมิภาคไม่ไดมี้
อ านาจเหนือกว่าในการบงัคบับญัชาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น าไปสู่ความไม่สามารถก าหนด
ทิศทางของทอ้งถ่ินไดเ้องเพราะถูกครอบง าโดยราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท าให้องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินขาดความเป็นอิสระ ขาดอ านาจในการด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ
ในแต่ละทอ้งถ่ินของตนได ้ 
   การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อความเป็นเอกภาพและ
ปกป้องประโยชน์ส่วนรวมของรัฐจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือกฎหมายให้อ านาจไวอ้ย่างชดัเจนและตอ้ง
กระท าเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้ น โดยเป็นไปเพื่อการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท
ใหญ่ ๆ คือ การก ากบัดูแลโดยตรง และการก ากบัดูแลโดยออ้ม 
   1)  การก ากับดูแลโดยตรง แยกออกเป็น 2 กรณีดว้ยกนั คือ 
    (1)  การก ากับดูแลตัวบุคคลหรือองค์กร เป็นการควบคุมทางสถานภาพ
ทางกฎหมายของคณะบุคคลหรือบุคคลคนเดียวท่ีอยูใ่นรูปของคณะบุคคล เช่นกรณีท่ีผูว้่าราชการ
จงัหวดัเห็นวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใดปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ีหรือมีความประพฤติในทางท่ี
จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียผูว้า่ราชการจงัหวดัจะด าเนินการสอบสวนก็ได ้ถา้หากผลการสอบสวน
ปรากฏวา่มีพฤติการณ์เช่นนั้นจริงให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเสนอใหรั้ฐมนตรีใชดุ้ลพินิจสั่งใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง ค าสัง่ของรัฐมนตรีใหถื้อเป็นท่ีสุด เป็นตน้ 
    (2)  การก ากับดูแลการกระท า  เป็นเร่ืองท่ีส าคัญอย่างมาก องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกออกจากรัฐส่วนกลางแต่ก็ยงัอยู่ภายใตก้ารควบคุม 
ก ากบั ดูแลของรัฐ ซ่ึงมี 2 ลกัษณะ คือ อ านาจในการให้ความเห็นชอบ อ านาจในการสั่งเพิกถอน
หรือสั่งให้ระงบัการกระท า โดยรัฐใชอ้  านาจดงักล่าวผ่านทางนายอ าเภอและผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึง
เป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 
   2)  การก ากับดูแลโดยอ้อม แยกออกเป็น 2 กรณีดว้ยกนั คือ 
    (1)  การให้เงินอุดหนุน เป็นการก ากบัดูแลทางออ้มประการหน่ึง ทุกปีรัฐ
จะจดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน มีทั้งหมด 3 ประเภท คือ เงินอุดหนุนทัว่ไป เงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ และเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไข 
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    (2)  การใช้สัญญามาตรฐาน การจดัท าสัญญาต่าง ๆ ขององคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินจะตอ้งท าตามรูปแบบส่วนแนบทา้ยระเบียบ การเปล่ียนแปลงสัญญาจะท าไดต่้อเม่ือไดรั้บ
ความเห็นชอบจากอยัการจงัหวดั 
    ในส่วนของเทศบาลกฎหมายก าหนดให้การก ากบัดูแลโดยทัว่ไปเป็น
หนา้ท่ีโดยตรงของนายอ าเภอและผูว้่าราชการจงัหวดัในเขตท่ีเทศบาลนั้นตั้งอยู ่กรณีนายอ าเภอจะ
ก ากับดูแลเทศบาลต าบลภายในอ าเภอและผูว้่าราชการจังหวดัจะก ากับดูแลเทศบาลเมืองและ
เทศบาลนครภายในจงัหวดันั้น ๆ การก ากบัดูแลทัว่ไปของนายอ าเภอและผูว้่าราชการจงัหวดัจะ
มุ่งเนน้ใหเ้ทศบาลปฏิบติังานอยูภ่ายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น 
 3.8  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ (ปรับปรุงส่วน
ใหญ่จาก ปาริชาติ ละดาไส และคนอ่ืนๆ, 2565 น. 320-337) 
  การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดข้ึนภายหลงัไดรั้บ
อนุมติัตามหลกัการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กฎหมาย ค าตัดสินของศาล ค าสั่งผูบ้ริหาร การออก
กฎหมายตามระบอบรัฐสภา หรือมติคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัส าคญั
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเน่ืองจากเป็นภารกิจท่ีต้องจัดบริการสาธารณะให้คนในพื้นท่ี 
บริหารงานในทอ้งถ่ินผา่นตวัแทนท่ีประชาชนเลือกตั้งมาในทอ้งถ่ิน รับผิดชอบดูแลพื้นท่ีท่ีก าหนด 
บริหารงบประมาณ ตลอดจนก าหนดนโยบายของตนเอง รวมทั้ งภารกิจท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
หลกัการเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรของประชาชนในท้องถ่ิน ดังนั้ น
ประชาชนย่อมมีอ านาจเหนือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดว่าทอ้งถ่ินควรมีลกัษณะ 
รูปแบบโครงสร้างอยา่งไร มีอ านาจหนา้ท่ีเพียงใด รัฐท่ีเป็นประชาธิปไตยสูงจะตรากฎหมายรับรอง
ความเป็นเจา้ของน้ีเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
  2) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน ประชาชน
เป็นผูป้กครองแต่เน่ืองจากประชาชนไม่สามารถปกครองไดด้ว้ยตนเองจึงมอบให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีแทน ดงันั้นบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีส าคญัในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ผูบ้ริหาร
และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จึงตอ้งมาจากความเห็นชอบของประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
  3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รเพื่อประชาชนในทอ้งถ่ิน เป้าหมายหลกั
ของการปกครองทอ้งถ่ินคือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน การด าเนินการหรือ 
จดับริการสาธารณะต่าง ๆ จึงตอ้งค านึงถึงประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกั รวมทั้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตดัสินใจและด าเนินกิจกรรมของทอ้งถ่ินอยา่งกวา้งขวาง  
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  นโยบายสาธารณะต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมาจากกฎหมายจดัตั้ง 
กฎหมายอ่ืนหรือนโยบายของรัฐบาล ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตลอดจนประชาชนและส่วนราชการ ถูก
น ามาแปลงหรือจดัท าเป็นโครงการ/กิจกรรม ดว้ยวิธีการด าเนินการใน 2 ขั้นตอน คือ   
  ขั้นตอนท่ี 1 การจดัท าเป็นแผน คือ แผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยจะตอ้งสอดคลอ้งกบั
แผนระดบัชาติ ไดแ้ก่ แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัแผนระดบัภูมิภาค ไดแ้ก่ แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัอีก
ดว้ย แผนพฒันาทอ้งถ่ินจะก าหนดวิสัยทศัน์ ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั และกลยทุธ์ 
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั ยทุธศาสตร์การพฒันาของทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั มีลกัษณะเป็นการ
ก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับแต่ละปีงบประมาณซ่ึงมีความ
ต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้า แผนพฒันาทอ้งถ่ินน้ีถือเป็นการแปลงนโยบายสาธารณะไปสู่การ
ปฏิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ขั้นตอนท่ี 2 การจดัท าเป็นกฎหมาย ซ่ีงก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจตรากฎหมายท่ีเรียกว่า ขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติั แบ่งออกเป็นขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติั
ประเภททัว่ไป  ขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติัประเภทฉุกเฉิน/ชัว่คราว และขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติั
ประเภทการคลงั ผูมี้สิทธิเสนอกฎหมาย ไดแ้ก่ ประชาชน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
โดยมีการก ากบัการตรากฎหมายจากราชการส่วนภูมิภาค คือ ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอ าเภอ และ
การก ากบัจากส่วนกลาง เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตราขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติัแลว้เสร็จก็
สามารถน านโยบายไปปฏิบติัได ้โดยอาจใช้เงินรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือเงิน
อุดหนุนของรัฐบาลมาด าเนินการ โดยมีตวัแสดง ลกัษณะและกระบวนการด าเนินการของโครงการ
แตกต่างกนัไปตามประเภทของโครงการ กระบวนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 
  1)  การน านโยบายไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายก าหนด 
รูปแบบและวิธีการแบ่งเป็น 5 รูปแบบ ไดแ้ก่  
   (1)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง โดยอาศยังบประมาณ บุคลากร  
องค์ความรู้ อ านาจตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายจัดตั้ ง มีข้อดีคือสามารถควบคุมกระบวนการ
ด าเนินการได้เองทั้ งส้ินเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี 
ขอ้จ ากดัคือตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมากในการจดัท าบริการสาธารณะดว้ยตนเอง เช่นงบประมาณ
วา่จา้งเจา้หนา้ท่ี หรือลงทุนในเคร่ืองมือจดัท าบริการสาธารณะ เป็นตน้ 
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   (2)  การจัดท าบริการสาธารณะโดยการจดัตั้ งสหการ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทุกประเภท ยกเวน้องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจดัตั้ง ‘สหการ’ ร่วมมือกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดหรือร่วมกบัเอกชนจดัตั้งนิติบุคคลข้ึนมา
จดัท าบริการสาธารณะ มีขอ้ดีคือสามารถจดับริการสาธารณะนอกเขตพื้นท่ีได้เน่ืองจากบริการ
สาธารณะบางประเภทตอ้งอาศยัความร่วมมือกบัหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ช่วยใหป้ระหยดั
และคุม้ค่ามากข้ึน แต่มีขอ้จ ากดัคือบริบทท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินค่อนขา้งแตกต่างกนั 
   (3)  การจดัท าบริการสาธารณะโดยให้ผูอ่ื้นด าเนินการแทน โดยอาจร้องขอให้
ส่วนราชการหรือหน่วยงานทอ้งถ่ินอ่ืนหรือมอบหมายให้เอกชนด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีแทน
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนด  มีขอ้ดีคือช่วยแบ่งเบาภาระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้
ผูเ้ช่ียวชาญในกิจการนั้นเขา้มาด าเนินการภายใตก้ารก ากบัดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (4)  การจดัท าบริการสาธารณะโดยการว่าจ้าง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถว่าจา้งบุคคลภายนอกจดัท าบริการสาธารณะได ้4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) จา้งเหมารักษาความ
ปลอดภยัสถานท่ีราชการ ไม่รวมถึงบา้นพกัของขา้ราชการ 2) จา้งเหมาท าความสะอาดท่ีท าการ 3) 
จา้งเหมาดูแลรักษา ตน้ไม ้สวนไมป้ระดบั สวนหยอ่มหรือสนามหญา้ของทางราชการ 4) จา้งเหมา
อ่ืนท่ีเป็นกิจการในอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การเก็บขยะมูลฝอย การจา้ง
ครูฝึกสอนออกก าลังกาย เป็นต้น มีข้อดีเช่นเดียวกับการจัดท าบริการสาธารณะโดยให้ผูอ่ื้น
ด าเนินการแทน และช่วยถ่ายโอนงานท่ีไม่ใช่ภารกิจหลัก เปิดโอกาสให้ผูมี้ความพร้อมและ
เช่ียวชาญด าเนินการแทนภายใตก้ารก ากบัดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (5)  การจัดท าบริการสาธารณะโดยการพาณิชย์ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการพาณิชยไ์ด ้ขอ้ดีคือสร้างรายไดใ้ห้กบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ลดภาระงบประมาณภาครัฐ แต่อาจประสบปัญหาไดห้ากขาดการบริหารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ เช่น ประปา ตลาด โรงฆ่าสัตว ์โรงรับจ าน า บ่อบ าบดัน ้ าเสีย กิจการสนามกีฬา และ
สนัทนาการ น ้าด่ืม เป็นตน้  
  2)  การน านโยบายไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแหล่งรายได้ 
สามารถแบ่งได ้5 รูปแบบ ไดแ้ก่  
   (1)  โครงการท่ีใชเ้งินอุดหนุนก าหนดวตัถุประสงค ์เป็นโครงการท่ีรัฐก าหนด
ตามประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย 2 
ประเภท ได้แก่ 1) โครงการท่ีเก่ียวกับสวสัดิการสังคม เช่น เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพคนชราและคนพิการ เป็นตน้ 2) โครงการท่ีเก่ียวกบัการศึกษา เช่น เงินอุดหนุน
ส าหรับการศึกษาปฐมวยั เป็นตน้  
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   (2)  โครงการท่ีใชเ้งินสนับสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั โดย
อาจตั้งงบประมาณสนบัสนุนภารกิจดา้นต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ เช่น ดา้นการศึกษา สาธารณสุข หรือ ภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้ 

   (3)  โครงการท่ีใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นโครงการท่ีรัฐบาลก าหนดให้ท า
นอกเหนือจากโครงการท่ีใชเ้งินอุดหนุนทัว่ไปแบบก าหนดวตัถุประสงค ์ลกัษณะเป็นโครงการตาม
ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เร่ืองการจดัสรรเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับการด าเนินงานตามแผนชุมชนและแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
   (4)  กรณีโครงการใช้เงินอุดหนุนทัว่ไป/เงินรายไดข้องทอ้งถ่ิน/เงินกู ้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถใช้เงินอุดหนุนทัว่ไป เงินรายได ้เงินกู ้หรือเงินจากแหล่งเงินอ่ืน ๆ  
เพื่อด าเนินการตามท่ีทอ้งถ่ินนั้นตอ้งการ ดงัเช่นกรณีโครงการตามนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
แบ่งเป็น 3 ลกัษณะ ได้แก่ 1) โครงการท่ีสามารถด าเนินการได้เอง 2) โครงการท่ีด าเนินการใน
ลกัษณะเครือข่าย 3) โครงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากส่วนราชการอ่ืน 
   (5)  โครงการท่ีได้รับเงินสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืน มกัเป็นโครงการท่ี
ไดรั้บขอ้มูลจากส่วนราชการหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดันั้น ๆ มีหลายประเภท เช่น 
โครงการดา้นสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน เป็นตน้ การด าเนินโครงการมีความหลากหลาย มี
ลกัษณะพิเศษ คือ ทอ้งถ่ินร่วมสมทบ ในลกัษณะท่ีเรียกวา่ "เครือข่ายหุน้ส่วนร่วมสมทบ"   
   การด าเนินนโยบายสาธารณะทั้ งระดับชาติและท้องถ่ินล้วนต้องอยู่ภายใต้
กฎหมายทั้งส้ิน การจดัท านโยบายของหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีความสัมพนัธ์
และเก่ียวข้องกับการจดัท านโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การจดัท าแผน การจดัท า
กฎหมาย เช่น พระราชบญัญติั พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เป็นตน้ กบัการ
จดัท าขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติั เม่ือก าหนดนโยบายแลว้การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนจะ
บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องน านโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงจะมี 2 
รูปแบบใหญ่ ๆ คือ ตามท่ีกฎหมายก าหนดและตามแหล่งรายได้ แต่ละแบบก็มีกระบวนการท่ี
แตกต่างกันออกไป ดงันั้นการน านโยบายไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีหลาย
รูปแบบแต่ไม่วา่จะเป็นรูปแบบใดลว้นเป็นไปเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการใหบ้ริการ
สาธารณะกบัประชาชนทั้งส้ิน 
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4.  แนวคิดกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นที่ (ปรับปรุงส่วนใหญ่จาก 
คู่มือปฏิบติังานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ฉบบัปรับปรุง, 2561) 
 
 4.1  แนวคดิและที่มาของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัท้องถ่ินหรือพืน้ท่ี 
  ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) มีภารกิจสนับสนุนให้เกิด
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัพื้นท่ีจึงสนบัสนุนใหเ้กิดกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน
หรือพื้นที่ หรือรู้จกัทัว่ไปว่า “กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินหรือกองทุนต าบล” (ลดาวลัย ์
จอ้ยประดิษฐ์, 2553, น. 24) เป็นการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะดา้นสุขภาพของประชาชนโดย
ความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการประสานหน่วยงาน องคก์าร และภาคีเครือข่าย
ในพื้นท่ีร่วมคน้หาปัญหาและความตอ้งการของประชาชน วางแผนและส่งเสริมให้เกิดการร่วม
ด าเนินกิจกรรมดา้นสุขภาพอยา่งเป็นรูปธรรมกบัประชาชนภายใตค้วามตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ีเป็นส าคัญ ซ่ึงการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะในลักษณะน้ีจะเก่ียวข้องกับสถาบันทาง
การเมือง เช่น รัฐบาล ฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่ือมวลชน เป็นต้น ในการ
จดัสรรทรัพยากรของรัฐ การแกไ้ขระเบียบกฎหมายใหเ้อ้ือต่อการด าเนินงาน การจดัตั้งองคก์รต่างๆ 
เป็นตน้ จึงตอ้งค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบไดแ้ละเกิดประโยชน์สูงสุด (ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์, 
2550, น. 10-11) นอกจากน้ีกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินถือเป็นนวตักรรมสุขภาพท่ีส าคญั
ของไทยท่ีส่งเสริมให้บุคลากรสาธารณสุขในพื้นท่ีได้สนับสนุนประชาชนในการดูแลสุขภาพ
ตนเอง ใหทุ้กฝ่ายตระหนกัถึงความส าคญัของการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน และ
สร้างกลไกในสงัคมท่ีตอ้งร่วมกนัแกปั้ญหาสุขภาพร่วมกนั (ศศิธร ธรรมชาติ, 2557, น. 9-10) 
  การขบัเคล่ือนกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินในฐานะหน่วยงานของรัฐมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐมนตรีนั้น ด าเนินการตามมาตรา 13 (3) มาตรา 18 
(4) (8) (9) และมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 โดย
สนบัสนุนและประสานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงานและบริหารจดัการระบบ
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี ด าเนินงานและบริหารจดัการเงินทุนอยา่งมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมรับผิดชอบ ยดึสุขภาวะของประชาชนเป็นท่ีตั้ง น าองคค์วามรู้ในทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้พื่อดูแล
สุขภาพประชาชน โดยไดรั้บงบประมาณจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (ศิริพร พนัธุลี 
และวัฒนา วณิชชานนท์ , 2557 , น. 19) ในส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 16 ครอบคลุมดา้นการสังคมสงเคราะห์ การพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
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ผูด้อ้ยโอกาส การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว การรักษาพยาบาล เป็นตน้ กองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินจึงเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีเช่ือมโยงกบัการกระจายอ านาจซ่ึงมีแนวคิดลดบทบาทของรัฐ
ส่วนกลางในการด าเนินการเอง และไม่เพียงแต่เป็นการถ่ายโอนอ านาจใหท้อ้งถ่ินเท่านั้นแต่เป็นการ
กระจายอ านาจไปยงัคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยมุ่งหวงัจดัตั้งกองทุนให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี
เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนการด าเนินงานดา้นสาธารณสุขในชุมชน ผ่านการกระจายบทบาทและ
อ านาจหนา้ท่ีใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีเครือข่ายจากภาค
ส่วนต่าง ๆ (สมชาย แสงรัตนมณีเดช, 2555, น. 10) 
  ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เร่ิมต้นด าเนินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินโดยมีการประชุมระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ และ
ผูท่ี้เก่ียวข้องเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การพฒันาระบบหลกัประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ิน ซ่ึง
คณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติมีมติเห็นชอบใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล
เป็นผูด้  าเนินงาน เม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 มีพิธีลงนามบนัทึกความร่วมมือเพื่อสนบัสนุน
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการระบบหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ิน เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2550 เพื่อสร้างฉันทามติร่วมกนั 7 ฝ่าย ประกอบดว้ย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์สมาคม
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และ
สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย (ปิยะนุช เน้ืออ่อน, 2552, น. 12) โดยร่วมกนั
ก าหนดเป้าหมาย ดงัน้ี 
  ระยะแรก พ.ศ. 2549-2550 องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลน าร่อง 
       ทัว่ประเทศ ในปีแรกมีการจดัตั้งกองทุน  
       จ านวน 888 แห่ง  
  ระยะท่ีสอง พ.ศ. 2551-2552  องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลท่ีมีความพร้อม  
  ระยะท่ีสาม พ.ศ. 2553 เป็นตน้ไป  องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลท่ีผา่นการประเมิน  
  นอกจากน้ียงัก าหนดทิศทางการขบัเคล่ือนในระยะถดัมา พ.ศ. 2552-2556 มุ่ง
พฒันากองทุนเป็นรูปธรรม ‘ศูนยเ์รียนรู้ตน้แบบ’ พ.ศ. 2557-2558 ยกระดบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารกองทุนและดูแลระบบหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2559 เกิดการ
จดับริการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีภาวะพึ่งพิงข้ึนมา และตั้งแต่ พ.ศ. 2560-2563 มุ่งทบทวน
พฒันากลไกสร้างการมีส่วนร่วม แกไ้ขประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง เพิ่มประสิทธิภาพและการเขา้ถึงบริการ
เพื่อสร้างความมัน่คงดา้นสุขภาพโดยทอ้งถ่ิน และใน พ.ศ. 2564 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
เจา้ของระบบหลกัประกนัสุขภาพในทา้ยท่ีสุด 
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  ต่อมาได้ปรับปรุงระเบียบ แนวทางการด าเนินงานระบบหลักประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินเร่ือยมา ในการประชุมคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ คร้ังท่ี 7/2561 เม่ือวนัท่ี 2 
กรกฎาคม 2561 มีมติเห็นชอบและประกาศใชป้ระกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
เร่ือง หลกัเกณฑเ์พื่อสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินงานและบริหารจดัการระบบ
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี พ.ศ. 2561 เร่ิมบงัคบัใชต้ั้งแต่ 1 ตุลาคม 2561 เป็น
ตน้มา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ  
สถานบริการ หน่วยงานสาธารณสุข หน่วยงานอ่ืน องคก์รหรือกลุ่มประชาชน เพื่อใหบุ้คคลสามารถ
เขา้ถึงบริการสาธารณสุขไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการของประชาชนในท้องถ่ิน ซ่ึงมุ่งเน้นให้
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเป็นฐานในการดูแลสุขภาพให้กับชุมชน และเป็นทุนหนุน
เสริมสร้างประโยชน์ดา้นสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี  
 4.2  แนวทางการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถ่ิน มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  4.2.1  งบประมาณกองทุนหลักประกนัสุขภาพท้องถิน่ ประกอบดว้ย 
   1)  เงินท่ีได้รับจัดสรรรายปีจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  ตาม
หลกัเกณฑก์ารจ่ายค่าใชจ่้ายบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคท่ีด าเนินการในชุมชน ไดรั้บ
ในอตัรา จ านวน 45 บาทต่อคน ตามสดัส่วนจ านวนประชากรในทะเบียนราษฎร์ 
   2)  เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก าหนดโดยขนาดขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามเกณฑร์ายไดข้องหน่วยงานท่ีไม่รวมเงินอุดหนุนของปีท่ีผา่นมา ดงัน้ี 
    (1)  สมทบเงินไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 กรณีรายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไม่รวมเงินอุดหนุน ต ่ากวา่ 6 ลา้นบาท 
    (2)  สมทบเงินไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 กรณีรายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไม่รวมเงินอุดหนุน ตั้งแต่ 6 ถึง 20 ลา้นบาท 
    (3)  สมทบเงินไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 กรณีรายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไม่รวมเงินอุดหนุน สูงกวา่ 20 ลา้นบาท 
   3)  รายได้อ่ืน ๆ หรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาในกิจการของกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพ เช่น ดอกเบ้ีย เงินบริจาค เป็นตน้  
   การบริหารงบประมาณของกองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีหน่วยงานนั้นถือ
ปฏิบติั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีเงินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพคงเหลือมากกว่าหน่ึงเท่า
ของรายรับของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของปีงบประมาณท่ีผา่นมา ส านกังานอาจงดการจดัสรร
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เงินจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินงดสมทบเงินของ
ปีงบประมาณนั้น  
  4.2.2  คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งแต่งตั้ง “คณะกรรมการบริหารระบบหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี”  
มีองค์ประกอบมาจากหลายภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องหรือมีหน้าท่ีดูแลสุขภาพของบุคคลในพื้นท่ี 
คณะกรรมการส่วนหน่ึงจะมาโดยต าแหน่ง อีกส่วนหน่ึงมาจากการคดัเลือกกนัเอง มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการบริหารจดัการเงินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชน ภายใตก้ารก ากบัดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
คณะกรรมการกองทุน ประกอบดว้ย ดงัน้ี  
  (1)  ผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ประธานกรรมการ 
  (2)  ผูท้รงคุณวฒิุในทอ้งถ่ิน จ านวนสองคน     กรรมการ 
  (3)  สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสภาองคก์รปกครอง  กรรมการ 
          ส่วนทอ้งถ่ินมอบหมาย จ านวนสองคน 
  (4)  หวัหนา้หน่วยบริการปฐมภูมิท่ีจดับริการสาธารณสุขในทอ้งถ่ิน  กรรมการ 
          ท่ีคดัเลือกกนัเอง จ านวนไม่เกินสองคน 
  (5)  อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในทอ้งถ่ินท่ีคดัเลือกกนัเอง กรรมการ 
        จ านวนสองคน 
  (6)  ผูแ้ทนหมู่บา้นหรือชุมชนท่ีประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน  กรรมการ 
          คดัเลือกกนัเอง จ านวนไม่เกินหา้คน 
  (7)  ผูแ้ทนของศูนยป์ระสานงานหลกัประกนัสุขภาพประชาชน   กรรมการ 
        หรือหน่วยรับเร่ืองร้องเรียนอิสระท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น (ถา้มี) 
  (8)  ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน        กรรมการและเลขานุการ 
  (9)  ผูอ้  านวยการหรือหวัหนา้กองสาธารณสุขและ          กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
        ส่ิงแวดลอ้มหรือส่วนสาธารณสุขหรือท่ีเรียกช่ืออ่ืน 
        ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ี 
        ผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมอบหมาย 
  (10)  หวัหนา้หน่วยงานคลงัหรือเจา้หนา้ท่ีของ          กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
          หน่วยงานคลงัท่ีผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์ร 
          ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมอบหมาย 
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  นอกจากน้ียงัก าหนดใหส้าธารณสุขอ าเภอ หวัหนา้หน่วยบริการประจ าท่ีจดับริการ
สาธารณสุขในพื้นท่ี และทอ้งถ่ินอ าเภอ เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการกองทุนอีกดว้ย 
  คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  พิจารณาอนุมติัแผนการเงินประจ าปีของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 
  (2)  พิจารณาอนุมติัโครงการหรือกิจกรรมให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกองทุน
ตามขอ้ 10 
  (3)  ออกระเบียบท่ีจ าเป็นในการบริหารกองทุน ทั้ งน้ีต้องไม่ขัดหรือแยง้กับ
ประกาศหลกั 
  (4)  สนับสนุนให้คนในทอ้งถ่ินเขา้ถึงบริการสาธารณสุขทั้งท่ีบา้น ชุมชน หรือ
หน่วยบริการอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
  (5)  ให้ค  าแนะน าในการจดัท าข้อมูลและโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับงาน
สาธารณสุขของกลุ่มเป้าหมาย แก่หน่วยงาน องคก์รหรือกลุ่มประชาชนและองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
  (6)  พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงาน รายงานการรับเงิน การ
จ่ายเงิน และเงินคงเหลือของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 
  นอกจากน้ี คณะกรรมการกองทุนยงัมีอ านาจแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างาน เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามประกาศน้ี หรือตามท่ีคณะกรรมการกองทุนมอบหมาย 
  คณะกรรมการกองทุนมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี เม่ือครบก าหนดวาระ
แลว้ หากยงัมิได้คดัเลือกกรรมการข้ึนใหม่ ให้กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอยู่ในต าแหน่งเพื่อ
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่กรรมการซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกใหม่เขา้รับหนา้ท่ีแต่ทั้งน้ีจะตอ้งไม่เกิน 90 
วนั นับแต่วนัท่ีกรรมการพ้นจากต าแหน่ง กรณีท่ีกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระให้
คดัเลือกกรรมการประเภทเดียวกนัทดแทนภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีต าแหน่งของกรรมการนั้น
ว่างลง ตามหลกัเกณฑ์ท่ีส านักงานก าหนด ให้ผูไ้ด้รับการคดัเลือกอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ี
เหลือของกรรมการซ่ึงตนแทนเวน้แต่กรณีท่ีวาระของกรรมการท่ีพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ
เหลืออยู่ไม่ถึง 90 วนั อาจไม่ด าเนินการคดัเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งท่ีว่างนั้นก็ได้
และใหอ้งคป์ระชุมประกอบดว้ยกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู ่
  4.2.3  ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนหลักประกนัสุขภาพท้องถิน่ 
   1)  แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนตามประกาศคณะกรรมการหลกัประกัน
สุขภาพแห่งชาติ เร่ือง การก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด าเนินงานและบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี พ.ศ. 2561 
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   2)  คณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตามความ
เหมาะสม 
   3)  การประชุมคณะกรรมการบริหารระบบหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน 
   จดัประชุมคณะกรรมการกองทุน อย่างน้อยปีละ 4-6 คร้ัง โดยจัดท าเป็น
หนังสือเชิญ ก าหนดวาระการประชุมและจดัท ารายงานการประชุมเป็นลายลกัษณ์อกัษรส าหรับ
อา้งอิงและตรวจสอบ โดยให้ประธานกรรมการและเลขานุการเป็นผูล้งนามและตรวจความถูกตอ้ง
ทุกคร้ัง การประชุมตอ้งมีองคป์ระชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงและใชค้วามเห็นชอบร่วมกนัเป็นเกณฑ ์
การประชุมทุกคร้ังให้ฝ่ายเลขานุการรายงานการรับจ่ายเงินและเงินคงเหลือประจ าไตรมาส ให้
คณะกรรมการกองทุนพิจารณาเห็นชอบภายใน 30 วนันบัจากวนัส้ินไตรมาสและทุกส้ินปีงบประมาณ 
   1)  กรณีกองทุนท่ีเข้าร่วมด าเนินการในปีแรก (กองทุนใหม่) ให้จัดการ
ประชุมคณะกรรมการกองทุนเป็นประจ า อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง ดงัน้ี 
    การประชุมคร้ังท่ี 1 เพื่อช้ีแจงเป้าหมาย วตัถุประสงค์และแนวทางการ
บริหารจดัการกองทุนบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการและยกร่างระเบียบกองทุน 
    การประชุมคร้ังท่ี 2 เพื่อเห็นชอบและประกาศใช้ระเบียบกองทุนและ
พิจารณาปัญหาสุขภาพในพื้นท่ีโดยใช้ขอ้มูลจากหน่วยบริการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เวที
ประชาคมและการระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการโดยการท าแผนสุขภาพชุมชนของกองทุน 
หลงัเสร็จการประชุมมีการเผยแพร่ระเบียบกองทุนหรือหลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณ
โครงการและแผนงานด้านสุขภาพให้หน่วยบริการและภาคีเครือข่ายในชุมชน เพื่อรับรู้และส่ง
แผนงานโครงการขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนต่อไป 
    การประชุมคร้ังท่ี 3 เพื่อพิจารณารายละเอียดโครงการและอนุมติัการใช้
งบประมาณท่ีสอดคลอ้งกบัแผนสุขภาพชุมชนหรือปัญหาสาธารณสุขในพื้นท่ี ผูเ้สนอโครงการอาจ
น าเสนอโครงการต่อคณะกรรมการดว้ยตนเองหรือต่อคณะกรรมการหรือคณะท างานท่ีกองทุน
มอบหมาย ทั้งน้ีทุกโครงการตอ้งผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการกองทุน  
    การประชุมคร้ังถดัไปควรประชุมอย่างน้อย 2 เดือนต่อคร้ัง เพื่อพิจารณา
โครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณระหวา่งปี ตลอดจนติดตามผลการด าเนินงานโครงการท่ี
กองทุนสนับสนุนไปแลว้ รายงานสถานะการเงินทุกไตรมาส ทบทวนปัญหาสาธารณสุขในพื้นท่ี 
ติดตามการบนัทึกรายงานผา่นระบบออนไลน์ใหถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนั 
   2)  กองทุนท่ีด าเนินการต่อเน่ือง (กองทุนเดิม) ประชุมอย่างน้อยทุก 1-3 เดือน 
ดงัน้ี 
    เดือนตุลาคม - ธนัวาคม (ไตรมาส 1) ควรมีการประชุมเพื่อ 
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    - สรุปผลการด าเนินงานในปีท่ีผา่นมา 
    - จดัท าแผนสุขภาพของกองทุน ก าหนดกรอบโครงการของปีงบประมาณใหม่  
    - อนุมติัแผนการเงินประจ าปี ประกาศใชแ้ผนฯ 
    เดือนมกราคม - มีนาคม (ไตรมาส 2) ควรมีการประชุมเพื่อ 
    - พิจารณารายละเอียดโครงการโดยอาจให้ผูรั้บผิดชอบโครงการน าเสนอ
ต่อคณะกรรมการดว้ยตนเองหรือเสนอคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการกองทุน มอบหมาย 
    - อนุมติัการใชง้บประมาณท่ีสอดคลอ้งกบัแผนสุขภาพชุมชนหรือปัญหา
สาธารณสุขในพื้นท่ี แต่ทุกโครงการตอ้งผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการกองทุน 
    เดือนเมษายน - กนัยายน (ไตรมาส 3-4) ควรมีการประชุมเพื่อ 
    - พิจารณาโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ 
ระหวา่งปี 
    - ก ากบัติดตามผลการด าเนินงานโครงการท่ีกองทุนฯ ใหก้ารสนบัสนุน 
    - ทบทวนปัญหาสาธารณสุขในพื้นท่ี 
    - ติดตามการบนัทึกรายงานผา่นโปรแกรมออนไลน์ใหถู้กตอ้งเป็นปัจจุบนั 
   4)  การพิจารณาสนับสนุนงบประมาณของกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ิน 
    เม่ือไดรั้บเงินจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินและองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินสมทบเงินตามสัดส่วนท่ีก าหนดแล้ว เงินกองทุนต้องน าไปใช้เพื่อสนับสนุนและ
ส่งเสริมเป็นค่าใชจ่้ายตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีคณะกรรมการกองทุนอนุมติั ดงัต่อไปน้ี 
    (1)  เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ 
สถานบริการหรือหน่วยงานสาธารณสุข ซ่ึงหมายถึงสถานบริการหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ย
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เช่น โรงพยาบาล ส านกังานสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
เป็นตน้ รวมถึงหน่วยงานสาธารณสุขตามภารกิจหนา้ท่ีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบังานดา้นสาธารณสุข เช่น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหมายถึง กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม กองการแพทย ์ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
    (2)  เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการจดักระบวนการหรือกิจกรรมสร้างเสริม
สุขภาพ และการป้องกนัโรคขององคก์รหรือกลุ่มประชาชนหรือหน่วยงานอ่ืน ไดแ้ก่ องคก์รหรือกลุ่ม
ประชาชนหรือหน่วยงานอ่ืน ค าว่าหน่วยงานอ่ืนให้พิจารณาถึงความเป็นหน่วยงานของรัฐซ่ึงไม่ไดมี้
ภารกิจท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบังานดา้นสาธารณสุขโดยตรง เช่น โรงเรียน สถานีต ารวจ ศูนยก์ารศึกษา
พิเศษ เป็นตน้  
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    (3)  เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุขของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กหรือศูนยท่ี์ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันาและดูแลเด็กเล็กในชุมชน ศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิต
ผูสู้งอายใุนชุมชน หรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็หรือศูนยท่ี์ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการ
พฒันาและดูแลเด็กเล็กในชุมชน หรือการพฒันาและฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตผูสู้งอายหุรือคนพิการในชุมชน 
ได้แก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยท่ี์ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันาและดูแลเด็กเล็กในชุมชน ศูนย์
พฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในชุมชน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กหรือศูนยท่ี์ด าเนิน
กิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันาและดูแลเดก็เลก็ในชุมชน หรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบศูนยท่ี์ด าเนินกิจกรรม
เก่ียวกบัการพฒันาและฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตผูสู้งอายหุรือคนพิการในชุมชน 
    (4)  เพื่อสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการบริหารหรือพฒันากองทุนไม่เกินร้อยละ 
15 ของเงินรายรับกองทุนในแต่ละปีงบประมาณ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดเข้าร่วมการ
สนบัสนุนการจดับริการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีภาวะพึ่งพิงให้ไดรั้บเพิ่มอีกไม่เกินร้อยละ 5 
กรณีท่ีตอ้งจดัหาครุภณัฑ์ให้สนับสนุนไดต้ามจ าเป็นและให้เป็นทรัพยสิ์นขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น 
    (5)  เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมกิจกรรมกรณีเกิดโรคระบาดหรือภยัพิบติัใน
พื้นท่ี ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณสุขไดต้ามความจ าเป็น เหมาะสม และทนัต่อสถานการณ์ได ้
    (6)  เพื่ อสนับสนุนและส่ งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขตามมติ
คณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (ตามประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
เร่ือง หลกัเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินงานและบริหารจดัการระบบ
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2565 ลงวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2565) 
    การจดับริการสาธารณสุขในท่ีน้ี หมายถึง การสร้างเสริมสุขภาพ การ
ป้องกนัโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิเชิงรุก ซ่ึงหน่วยงานหรือ
องค์กรสามารถจดับริการดงักล่าวได ้ยกเวน้ (2) องค์กรหรือกลุ่มประชาชน หรือหน่วยงานอ่ืนท่ี
สามารถจัดท าได้เฉพาะกระบวนการหรือกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค ไม่
สามารถจดัท าโครงการเพื่อการจดับริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิ
เชิงรุกได ้
    เม่ือพิจารณาผลเรียบร้อยแลว้ ให้แจง้ผลการพิจารณาแผนงาน โครงการ
ให้ผูรั้บผิดชอบโครงการทราบ และแจง้หน่วยงาน/ผูรั้บผิดชอบโครงการท่ีได้รับอนุมติั รับเงิน
สนบัสนุนโครงการและทราบขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินเพื่อด าเนินงานตามโครงการท่ีผา่นการอนุมติั 
   5)  บนัทึกแผนงาน/โครงการท่ีไดรั้บอนุมติัลงในโปรแกรมบริหารจดัการ
กองทุนซ่ึงในปัจจุบนัใชโ้ปรแกรมระบบออนไลน์ https : //obt.nhso.go.th/obt/home 
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   6)  ติดตามการด าเนินงานของโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 
เม่ือเสร็จส้ินโครงการให้ด าเนินการจดัท ารายงานผลการด าเนินงานและรายงานการจ่ายเงินตาม
โครงการท่ีไดรั้บอนุมติั ส่งให้กองทุนหลกัประกนัสุขภาพเพื่อให้คณะกรรมการกองทุนทราบและ
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก็บไวเ้พื่อการตรวจสอบ กรณีมีเงินเหลือจากการด าเนินงานให้น า
เงินท่ีเหลือส่งคืนกองทุน 
   7)  รวบรวมผลการด าเนินงานและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท า
รายงานผลการด าเนินงาน รายงานการรับเงิน การจ่ายเงินและเงินคงเหลือดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์
สารสนเทศหรือระบบอ่ืน และจดัส่งรายงานผลการด าเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท่ี
ผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนแลว้ใหส้ านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเขต ทุก
ไตรมาส ภายใน 30 วนันับจากวนัส้ินไตรมาส พร้อมทั้งบนัทึกขอ้มูลในโปรแกรมบริหารจดัการ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี 
    ภายในเดือนธันวาคมของทุกปีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท า
รายงานผลการด าเนินงาน รายงานการรับเงิน การจ่ายเงิน และเงินคงเหลือของกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพท่ีผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนแลว้ เกบ็ไวเ้พื่อการตรวจสอบ 
   8)  ประเมินผลการบริหารจัดการกองทุนและน าเสนอให้คณะกรรมการ
กองทุนทราบ 
 

5.  ข้อมูลพื้นฐานเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่  (ปรับปรุง
ส่วนใหญ่จาก แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) ของเทศบาลต าบลเหนือคลอง) 
 
 5.1  สภาพท่ัวไปและข้อมูลพืน้ฐาน 
  5.1.1  ที่ตั้ง   
   เทศบาลต าบลเหนือคลอง เดิมจดัตั้งเป็นสุขาภิบาลมีชื่อว่า “สุขาภิบาล
เหนือคลอง” ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยจดัตั้งสุขาภิบาลเหนือคลอง เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 
พ.ศ. 2504 ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 78 ตอนท่ี 87 ลงวนัท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2504 ต่อมา
เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลเหนือคลอง  
ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 116 ตอนท่ี 9 ก วนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ 2542 
   ส านกังานเทศบาลต าบลเหนือคลอง ตั้งอยูเ่ลขท่ี 68 ถนนเทศบาล 2 หมู่ท่ี 2 ต าบล
เหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 81130 อยู่ห่างจากตวัเมืองกระบี 17 กิโลเมตร มีอาณา
เขตดงัน้ี  
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  ทิศเหนือ   ติดต่อกบั หมู่ท่ี 4  ต าบลเหนือคลอง 
  ทิศใต ้    ติดต่อกบั ทะเลอนัดามนั  
  ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั หมู่ท่ี 6  ต าบลเหนือคลอง  
  ดา้นทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั หมู่ท่ี 3  ต าบลเหนือคลอง 
  5.1.2  ลักษณะภูมิประเทศ มีสภาพพื้นท่ีเป็นแบบลูกคล่ืนลอนลาด บริเวณด้าน
ตะวนัตกมีลกัษณะเป็นชายฝ่ังทอดยาวติดกบัทะเลอนัดามนั บริเวณทางตอนใตมี้สภาพภูมิประเทศ
เป็นภูเขากระจดักระจายสลบักบัพื้นท่ีแบบลูกคล่ืน  
  5.1.3  ลักษณะภูมิอากาศ พื้นท่ีอ าเภอเหนือคลองมีสภาพภูมิอากาศแบบมรสุมเขต
ร้อน ไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตแ้ละลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือท าใหฝ้นตกชุก
ตลอดทั้งปีและมีเพียง 2 ฤดูกาล ไดแ้ก่ ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนมกราคม-เมษายน และฤดูฝน เร่ิม
ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-ธนัวาคม      
  5.1.4  ลักษณะของแหล่งน ้า แหล่งน ้ าท่ีส าคญั มีคลอง จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ คลองฉ้ิว 
คลองหินล่ืน คลองท่ากรวด และสระน ้า จ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ สระน ้าโรงพระ สระน ้าฝ่ายหว้ย 
 5.2  ข้อมูลด้านการเมืองการปกครอง  
  5.2.1  เขตการปกครอง 
   มีพื้นท่ีรวม 3.535 ตารางกิโลเมตรหรือคิดเป็นพื้นท่ีทั้ งหมด ประมาณ 
2,095.62 ไร่ พื้นท่ีเขตเทศบาลประกอบดว้ยพื้นท่ีบางส่วนของหมู่ท่ี 2 ต าบลเหนือคลอง แบ่งชุมชน
ในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลอง ออกเป็น 4 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนอยู่เยน็ชุมชนเป็นสุข ชุมชนมัง่มี 
และชุมชนศรีสุข 
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 ภาพท่ี 2.2 แผนท่ีโดยสงัเขปแสดงแนวเขตเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
 

ท่ีมา : แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) ของเทศบาลต าบลเหนือคลอง หนา้ 3 
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   ภาพท่ี 2.3 แผนท่ีสังเขปแสดงแนวเขตชุมชน 
 

ท่ีมา : แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) ของเทศบาลต าบลเหนือคลอง หนา้ 4 
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  5.2.2  การเลือกตั้ง  
   เทศบาลต าบลเหนือคลองแบ่งเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินออกเป็น 2 
เขตเลือกตั้ง แต่ละเขตมีสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จ านวน 6 คน รวมทั้งหมด 12 คน และแบ่งเขตเลือกตั้ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินออกเป็น 1 เขตเลือกตั้ง การเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 2564 มีประชาชนมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 2,659 คน จาก
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด จ านวน 3,231 คน คิดเป็นร้อยละ 82.29  และผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จ านวน 2,652 คน จากผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด จ านวน 3,228 คน คิดเป็นร้อยละ 
82.15 เทศบาลต าบลเหนือคลอง ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี และสภาเทศบาล  ดงัน้ี 
   1)  นายกเทศมนตรี  เทศบาลต าบลเหนือคลองมีนายกเทศมนตรี จ านวน 1 
คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 2564 มีระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับตั้งแต่วนัเลือกตั้ง นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรี
มอบหมายได้ จ านวนไม่เกิน 2 คน และอาจแต่งตั้ งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลได ้จ านวนรวมกนัไม่เกิน 2 คน 
    นายกเทศมนตรี มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    (1)  ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติั และนโยบาย 
    (2)  สัง่ อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล 
    (3)  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี
และเลขานุการนายกเทศมนตรี 
    (4)  วางระเบียบเพื่อใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
    (5)  รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั 
    (6)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
    นายกเทศมนตรีมีหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการทั้ง
ปวงของเทศบาลและเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเทศบาลและพนกังานจา้ง โดยมีปลดัเทศบาลเป็น
ผู ้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างรองจากนายกเทศมนตรีและรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลราชการประจ าของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย หรือมีอ านาจอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดหรือตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย 
   1)  สภาเทศบาล ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 12 คน ซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปีนบัตั้งแต่วนัเลือกตั้ง สภาเทศบาล
มีประธานสภา จ านวน 1 คน และรองประธานสภา จ านวน 1 คน ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งจาก
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สมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล ประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภาเทศบาลอยู่
ในต าแหน่งจนครบอายุของสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล ประธานสภาเทศบาลมีหน้าท่ี
ด าเนินกิจการสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัการประชุมสภาเทศบาล รองประธานสภา
เทศบาลมีหนา้ท่ีท ากิจการแทนประธานสภาเทศบาลเม่ือประธานสภาเทศบาลไม่อยูห่รือไม่สามารถ
ปฏิบติัหน้าท่ีได ้โดยให้สภาเทศบาลเลือกพนักงาน ขา้ราชการหรือสมาชิกสภาเทศบาล 1 คน เป็น
เลขานุการสภาเทศบาล 

 
 

ภาพท่ี 2.4 โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
ท่ีมา : แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) ของเทศบาลต าบลเหนือคลอง หนา้ 7 
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ภาพท่ี 2.5 แผนภูมิโครงสร้างส่วนราชการภายในของเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
ท่ีมา : แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) ของเทศบาลต าบลเหนือคลอง หนา้ 8 
 

  5.2.3  ประชากร ณ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 จ านวน 4,288 คน แยกเป็น เพศชาย 
2,051 คน เพศหญิง 2,237 คน ครัวเรือน จ านวน 2,423 ครัวเรือน ประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (18ปี 
ข้ึนไป) จ านวน 3,310 คน  แยกเป็น เพศชาย 1,557 คน เพศหญิง 1,757 คน 
 
ตารางท่ี 2.1 ขอ้มูลจ านวนประชากร ยอ้นหลงั  3  ปี (ส านกัทะเบียน กรมการปกครอง  
 ณ เดือนกรกฎาคม  2564) 

รายการ 2561 2562 2563 
ชาย 2,130 2,120 2,065 
หญิง 2,271 2,258 2,227 

รวม 4,401 4,378 4,292 
ครัวเรือน 2,369 2,389 2,412 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 3,316 3,314 3,294 
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ตารางท่ี 2.2 ช่วงอายแุละจ านวนประชากร 

สถิติประชากรแยกตามช่วง
อายุ 

ชาย หญิง รวม  คดิเป็นร้อยละ 
เยาวชน (อายตุ  ่ากวา่ 18 ปี) 440 449 889 20.73 
วยัแรงงาน (อาย ุ18-59 ปี) 1,230 1,289 2,519 58.74 
วยัผูสู้งอาย ุ(อาย ุ 60 ปีข้ึนไป) 381 499 880 20.52 

รวม 2,051 2,237 4,288     

 

  5.2.4  สภาพทางสังคม  
   1)  การศึกษา สถานศึกษาท่ีอยู่ในพื้น ท่ี เขตเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
ประกอบด้วย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
โรงเรียนระดบัปฐมวยั จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนสังขท์องวิทยา, โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 
1 และโรงเรียนโชคชยักระบ่ี และโรงเรียนระดบัประถมศึกษา จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียน
ราชประชานุเคราะห์ 1 โรงเรียนสงัขท์องวิทยา และโรงเรียนโชคชยักระบ่ี 
   2)  สาธารณสุข มีศูนย์บริการสาธารณสุข จ านวน 1 แห่ง คลินิกเอกชน 
จ านวน 7 แห่ง และจากขอ้มูลการจดัท าแผนสุขภาพชุมชนของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาล
ต าบลเหนือคลอง พบวา่ขอ้มูลสถานะสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลเหนือคลองท่ี 
เขา้รับบริการจากหน่วยบริการในพื้นท่ี คือ โรงพยาบาลเหนือคลอง เรียงตามล าดบัการวินิจฉยัโรค 
10 อนัดบั ไดด้งัน้ี 
    (1)  โรคของช่องปาก ต่อมน า้ลาย และขากรรไกร 
    (2)  การติดเชือ้ทางเดินหายใจส่วนบนเฉียบพลนั 
    (3)  โรคความดันโลหิตสูง 
    (4)  เบาหวาน 
    (5)  อาการและอาการแสดงท่ัวไป 
    (6)  โรคของหลอดอาหาร กระเพาะอาหาร และล าไส้เลก็ส่วนต้น 
    (7)  อาการท่ีเกี่ยวกับการรับรู้ ความรู้สึกสัมผัส ภาวะทางอารมณ์ และ
พฤติกรรม 
    (8)  ความผิดปกติของเนือ้เย่ืออ่อน 
    (9)  โรคเร้ือรังของทางเดินหายใจส่วนล่าง 
    (10)  การบาดเจบ็ท่ีเข่าและขาท่อนปลาย 
  5.2.5  อาชญากรรม เทศบาลต าบลเหนือคลองอยู่ในความรับผิดชอบของสถานี
ต ารวจภูธรอ าเภอเหนือคลอง ดา้นการดูแลความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นจดัเตรียมความพร้อม
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ส าหรับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงัน้ี รถยนต์ดบัเพลิง  จ านวน 2 คนั รถบรรทุกขยะ 
จ านวน 2 คนั รถยนตบ์รรทุกน ้ า จ านวน 2 คนั รถกระเชา้ จ านวน 2 คนั รถยนต์กูภ้ยั จ านวน 1 คนั 
เรือทอ้งแบน จ านวน 1 ล า 
  5.2.6  ยาเสพติด ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเขตเทศบาลมีเพียงเล็กน้อย การแกไ้ข
ปัญหาของเทศบาลท าไดเ้ฉพาะตามอ านาจหนา้ท่ี เช่น การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์  การแจง้เบาะแส 
เป็นตน้  
  5.2.7  การสังคมสงเคราะห์ เทศบาลต าบลเหนือคลองด าเนินการส่งเสริมกิจกรรม
สังคมสงเคราะห์กบัประชาชนกลุ่มต่างๆ ตามนโยบายของรัฐบาล ดงัน้ี ผูพ้ิการ จ านวน 100 คน 
ผูป่้วยเอดส์ จ านวน 1 คน 
  5.2.8  ระบบบริการพืน้ฐาน 
   1)  การคมนาคมขนส่ง มีถนน ในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลอง มีจ านวน 39 
สาย 
   2)  การไฟฟ้า ทั้ งระบบไฟฟ้าภายในอาคารและระบบไฟส่องสว่างทาง
สาธารณะอยูใ่นความรับผดิชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดักระบ่ี ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมด
ในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลอง  
   3)  การประปา อยูใ่นความรับผิดชอบของส านกังานการประปาส่วนภูมิภาค 
สาขากระบ่ี แต่การขยายเขตท่อประปายงัไม่ทัว่ถึงทุกพื้นท่ี 
   4)  โทรศัพท์ ครัวเรือนในเขตเทศบาลมีโทรศัพท์ใช้ครอบคลุมทั่วพื้นท่ี 
ประชาชนส่วนใหญ่ใชเ้ป็นโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีติดตามตวั 
   5)  ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง มีท่ีท าการไปรษณีย ์จ านวน 
1 แห่ง ไดแ้ก่ ท่ีท าการไปรษณียเ์หนือคลอง และหน่วยบริการรับส่งพสัดุภณัฑข์องเอกชนใหบ้ริการ
ประชาชนในพื้นท่ี ไม่นอ้ยกวา่ 3 แห่ง 
   6)  ระบบเศรษฐกิจ 
    (1)  การเกษตร มีพื้นท่ีการเกษตรเพียงเล็กน้อย พืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญ 
ไดแ้ก่ ยางพารา ปาลม์น ้ามนั นอกนั้นเป็นพื้นท่ีปลูกผลไม ้พืชผกัส าหรับการบริโภคในครัวเรือน  
    (2)  การประมง ประชาชนบางส่วนประกอบอาชีพประมงพื้นบา้น (ชายฝ่ัง) 
    (3)  การปศุสัตว์ ในพื้นท่ีมีเกษตรกรประกอบอาชีพปศุสัตวไ์ม่มากนัก  
ส่วนใหญ่จะเป็นเกษตรกรรายยอ่ย สตัวเ์ล้ียงท่ีเล้ียงกนั ไดแ้ก่ หมู ไก่  ววั 
    (4)  การบริการ มีสถานีบริการน ้ ามนั จ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ สถานีบริการ
น ้ ามนั ปตท.และสถานีบริการน ้ ามนัเชลล ์ มีโรงแรมท่ีพกั จ านวน 7 แห่ง ไดแ้ก่ โรงแรมปาลม์มารี  
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โรงแรมร่มร่ืน โรงแรมทรัพยม์งคล แอร์พอทรีสอร์ท โรงแรมศรีสุขสันต(์เฮอร์เบิร์น) สิตารีสอร์ท 
และพนารีสอร์ท และสถานท่ีจ าหน่ายอาหารตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข จ านวน 110 แห่ง 
    (5)  การท่องเท่ียว ในเขตต าบลไม่มีสถานท่ีท่องเท่ียวตามธรรมชาติ แต่ได้
ส่งเสริมการท่องเท่ียวใหเ้กิดข้ึนในชุมชนผา่นการจดังานประเพณีต่างๆ    
    (6)  อุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดเลก็และอุตสาหกรรม
ในครัวเรือน เช่น การท าน ้ าด่ืมบรรจุขวด การท าเส้นขนมจีน เป็นตน้ อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น 
โรงงานเหนือคลองซีแพค  อุตสาหกรรมซ่อมรถยนต ์รถจกัรยานยนตแ์ละโรงน ้าแขง็ เป็นตน้ 
    (7)  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
     ก.  ธนาคาร จ านวน 5 แห่ง ไดแ้ก่ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารกรุงเทพ 
ธนาคารออมสิน ธนาคารอิสลาม ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธกส.)  
     ข.  ตลาด จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ ตลาดสดรุ่งโรจน์ ตลาดนัด (ชุมชน
ศรีสุข)ตลาดเทศบาลต าบลเหนือคลอง  
     ค.  สถานธนานุบาล จ านวน 1 แห่ง ไดแ้ก่ สถานธนานุบาลเทศบาล
ต าบลเหนือคลอง 
     ง.  ร้านคา้ทัว่ไป จ านวน 105 แห่ง    
     จ.  สถาบนักวดวิชา จ านวน 1 แห่ง   
     ฉ.  สถาบนัฝึกสอนศิลปะป้องกนัตวั (เทควนัโด) จ านวน 1 แห่ง 
    (8)  แรงงาน มีประชากรวยัแรงงานท่ีมีอาย ุ15-59 ปี จ านวน 2,519 คน ซ่ึง
มีสดัส่วนท่ีสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัประชากรช่วงวยัต่างๆ 
   7)  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
    (1)  การนับถือศาสนา ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 
82.63 รองลงมานับถือศาสนาอิสลาม คิดเป็นร้อยละ 17.29  ศาสนาคริสต ์คิดเป็นร้อยละ 0.04 และ
ศาสนาซิกซ์ คิดเป็นร้อยละ 0.04 ตามล าดบั (ท่ีมา : ขอ้มูล จปฐ. ปี 2559) มีศาสนสถาน รวม 4 แห่ง 
ไดแ้ก่ วดัเหนือคลองวนาราม มสัยดิบา้นเหนือคลอง ศาลเจา้เฉง้จุย้จอ้ซูก๋้ง ศาลเจา้ฮุดจอ้ 
    (2)  ประเพณีและงานประจ าปี  ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลองมี
ประเพณีและวฒันธรรมท่ีหลากหลาย เน่ืองจากประชากรในพื้นท่ีมีการนับถือศาสนาพุทธและ
ศาสนาอิสลาม รวมถึงประชากรท่ีมีเช้ือชาติจีนจึงก่อให้เกิดการอยู่ร่วมกันของพหุวฒันธรรม มี
ประเพณีและวฒันธรรมท่ีส าคญัในพื้นท่ี เช่น ประเพณีเทศกาลวนัสารทเดือนสิบของพี่นอ้งชาวใต ้
ประเพณีถือศีลกินเจของประชาชนเช้ือสายจีน ประเพณีวนัทอดกฐินสามคัคี ประเพณีวนัลอยกระทง  
งานบวงสรวงเทวดาบ่อน ้าร้อน เป็นตน้ 



68 

    (3)  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ใชภ้าษาใต้
เป็นภาษาถ่ิน มีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คือ โนราห์พรปรีย ์โนราห์แขม    
    (4)  OTOP สินค้าพืน้เมือง และของท่ีระลึก ไดแ้ก่ โกมนัเมด็มะม่วงหิมพานต ์
สมุนไพรบา้นหมอพรม 
   8)  ทรัพยากรธรรมชาติ 
    (1)  ป่าไม้ ส่วนใหญ่เป็นป่าชายเลนและเทศบาลต าบลเหนือคลองได้
ส่งเสริมให้ใช้พื้นท่ีว่างริมถนนสายหลกั พื้นท่ีสาธารณะต่าง ๆ ปลูกตน้ไมเ้พื่อสร้างความชุ่มช้ืน
ใหแ้ก่พื้นดิน 
    (2)  น า้ น ้าใชใ้นการอุปโภคบริโภคไดจ้ากน ้าฝนและน ้าผิวดินซ่ึงตอ้งผา่น
ระบบประปา ส าหรับน ้ าใตดิ้นมีปริมาณน้อยไม่เพียงพอใชง้าน แหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีส าคญัในเขต
เทศบาลต าบลเหนือคลอง มีห้วย 3 แห่ง คลอง 3 แห่ง และสระน ้ า 2 แห่ง และยงัใชป้ระโยชน์ดา้น
การเกษตรอีกดว้ย ดา้นน ้ ากินน ้ าใชพ้บว่าประชาชนส่วนใหญ่ใชน้ ้ าประปาส าหรับอุปโภค ส่วนน ้ า
เพื่อบริโภค มีปริมาณเพียงพอและทัว่ถึง 
 

6.  งานวิจัยที่เกีย่วข้อง  
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการน านโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั มีดงัน้ี 
 6.1  บทความเร่ืองการน านโยบายไปปฏิบัติในระบบราชการไทย ของวรเดช จนัทรศร 
และลิขิต ธีรเวคิน ในวารสาร Southeast Asian Journal of Social Science (จกัรี ศรีจารุเมธีญาณ และ
ชุติมา ศรีจารุเมธีญาณ, 2563, น. 19-26) ช้ีให้เห็นงานของวรเดช จนัทรศร และวินิต ทรงประทุม ท่ี
ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัของกรมประมง ซ่ึงเขียนรายงานไวใ้น พ.ศ. 2530 โดยศึกษาการ
ประสานงานของระบบราชการในระดับมหภาคและจุลภาคในการน านโยบายและแผนพฒันา
ประเทศไปปฏิบติั  
  ผลการวิจัยพบว่าระบบราชการ คือ ปัจจัยส าคัญของความส าเร็จในการน า
แผนพฒันาประเทศไปปฏิบติั และปัญหา 4 ประการในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของกรม
ประมง คือ หน่วยงานองคก์าร กลุ่มบุคคลท่ีน านโยบายไปปฏิบติัทั้งในส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินไม่
เข้าใจนโยบายของส่วนกลาง, หน่วยงานระดับปฏิบัติขาดทรัพยากรบุคคล วสัดุอุปกรณ์และ
งบประมาณ, ไม่มีการติดตามประเมินผลอยา่งเป็นระบบและขาดการประสานความร่วมมือระหวา่ง
หน่วยงานของกรมระดบัจงัหวดั แนวทางแกไ้ข คือ จดัให้มีการประชุมแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร
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ระหว่างกนั จดัท าแผนการฝึกอบรมเพิ่มทกัษะให้บุคลากร จดัเตรียมคู่มือเอกสาร ค าแนะน า วสัดุ
อุปกรณ์ให้หน่วยงานระดบัล่าง ก าหนดมาตรฐาน ก ากบัควบคุมและประเมินผลการปฏิบติังาน 
พยายามลดความไม่เขา้ใจระหว่างหน่วยงานโดยจดัตั้งทีมงานท่ีประกอบดว้ยบุคคลผูมี้ความรู้และ
ประสบการณ์ เพื่อประสานการตัดสินใจและสร้างความสัมพันธ์แลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
ประสานงานทั้งภายในและระหวา่งองคก์าร 
 6.2  งานวิจัยเร่ืองการศึกษาปัญหาการน านโยบายการสร้างงานในชนกลุ่มน้อยไป
ปฏิบัติในนครโอ๊คแลนด์ รัฐแคลฟิอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ของเจฟฟรีย ์เพรสแมน และแอรอน วิลดาฟ
สกีย ์(โสภณ คชพนัธ์, 2549, น. 38-39) ถือเป็นผลงานช้ินส าคญัและเป็นจุดเร่ิมตน้ของการศึกษาการ
น านโยบายไปปฏิบติัอยา่งเป็นระบบในยคุต่อมา 
  ผลการวิจยัพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายการสร้างงานในชนกลุ่มน้อยไป
ปฏิบติัในนครโอ๊คแลนดไ์ปปฏิบติั คือ  
  6.2.1  จ านวนหน่วยงานที่ เข้าร่วม  ยิ่งมีหน่วยงานเข้าร่วมในกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบัติมากเท่าใด ยิ่งท าให้ยากต่อการด าเนินกิจกรรมให้ไปในทิศทางเดียวกัน แม้
หน่วยงานเหล่านั้นจะเห็นพอ้งกนัในเป้าหมาย แต่จะมีความขดัแยง้ในดา้นวิธีการ 
  6.2.2.  ความชัดเจนของโครงการ ไดแ้ก่ ความชดัเจนของเป้าหมาย กลยุทธ์และ
แนวปฏิบัติต่าง ๆ หากปัจจัยเหล่าน้ีคลุมเครือจะเป็นโอกาสให้กลุ่มผลประโยชน์ท าให้การ
ด าเนินการตอบสนองวตัถุประสงคข์องพวกตน  
  6.2.3.  ผู้ปฏิบัติงาน มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความส าเร็จของโครงการเพราะตวั
แสดงกลุ่มน้ีเขา้ใจบริบทโดยรวมและกิจกรรมของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัอย่างชดัเจน 
จ านวนผูป้ฏิบติังานคือปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของโครงการ  
  นอกจากปัจจยัหลกัเหล่าน้ี เจฟฟรีย ์เพรสแมน และแอรอน วิลดาฟสกีย ์ยงัพบ
ปัจจยัย่อยอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของโครงการ เช่น ความชัดเจนของหน้าท่ีท่ี
รับผดิชอบต่อสภาพแวดลอ้ม ผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืน จ านวนประเดน็และจุด
ท่ีตอ้งตดัสินใจ เป็นตน้ 
 6.3 วิทยานิพนธ์เร่ืองการน านโยบายสาธารณะสู่การปฏิบัติ : กรณีศึกษาโครงการคืน
คนดีสู่สังคม ของวรชยั บุตรดาบุตร ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง ปีการศึกษา 2556 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการน านโยบาย
สาธารณะสู่การปฏิบติั ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายสาธารณะ
สู่การปฏิบัติ กรณีศึกษาโครงการคืนคนดีสู่สังคม และเสนอแนวทางพฒันาโครงการคืนคนดีสู่
สงัคม ท่ีด าเนินการโดยส านกังานกิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม 
  ผลการวิจยัพบวา่ปัจจยัท่ีมีผลการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั สรุปไดด้งัน้ี 
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  6.3.1.  ด้านความชัดเจนของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ พบว่าการถ่ายทอด
นโยบายหรือแนวทางปฏิบติังาน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดน้ าไปปฏิบติัอย่างจริงจงั ควรพฒันา
แนวทางปฏิบติัระหว่างหน่วยงานให้ชดัเจน ให้มีรูปแบบและทิศทางเดียวกนัและจดัท าแผนการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการคืนคนดีสู่สงัคม 
  6.3.2.  ด้านทรัพยากร พบว่ามีปัญหาดา้นงบประมาณและเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน  
ควรก าหนดแผนการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีชดัเจน สนบัสนุนให้เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานมีองคค์วามรู้
มากข้ึนและสนบัสนุนส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการปฏิบติังาน 
  6.3.3.  ด้านการส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมสนับสนุนการน านโยบายไป
ปฏิบัติ พบว่ามีการประชาสัมพนัธ์โครงการน้อย ส่ือมวลชนไม่ให้ความสนใจ ควรมุ่งสร้างความ
เขา้ใจระหวา่งหน่วยงาน เนน้การประชาสมัพนัธ์เชิงรุกมากข้ึน 
  6.3.4.  ด้านลักษณะหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ  พบว่าสมรรถนะของ
ส านักงานกิจการยุติธรรม การมอบหมายงานและการประสานระหว่างหน่วยงานไม่มีเอกภาพ 
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัขาดความพร้อมและไม่ปฏิบติัตามนโยบายอยา่งจริงจงั แนวทาง
พฒันาควรก าหนดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีชดัเจน สร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างหน่วยงานและ
ปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานกิจการยติุธรรม 
  6.3.5.  ด้านทัศนคติของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่าผูน้ านโยบายไปปฏิบติัขาด
ความรู้ความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องโครงการ มีทศันคติเชิงลบต่อผูพ้น้โทษ รวมถึงภาระงานท่ี
เพิ่มข้ึนและการส่ือสารท่ีไม่ชดัเจน จึงควรสร้างความรู้ความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของโครงการ  
สร้างมาตรฐานการท างานและจิตส านึกให้กับผูน้ านโยบายไปปฏิบัติ สร้างช่องทางส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
  6.3.6.  ด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  พบว่าขาดการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน รวมถึงรัฐบาลไม่ให้ความส าคญักบัปัญหาผูพ้น้โทษอยา่งจริงจงั ควรมีการสร้าง
ภาพลกัษณ์และทศันคติท่ีดีต่อกลุ่มผูพ้น้โทษ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคประชาชน สร้างความ
เช่ือมัน่ใหรั้ฐบาลเห็นความส าคญัของโครงการ 
 6.4  วิทยานิพนธ์เร่ืองการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของ
กรุงเทพมหานคร ของชูชาติ ปุษยะนาวิน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรศิลปศาสตร 
มหาบณัฑิต (พฒันาสังคม) คณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  
ปีการศึกษา 2554 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการของการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวใน
การน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานคร 
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  ผลการวิจัยพบว่าการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติไม่
ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เน่ืองจากปัจจยัมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย
ในการวดัผลงานต่างกนั จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ การบริหารงานบุคคลไม่โปร่งใสกระทบต่อ
ขวญัก าลังใจของผูป้ฏิบัติงาน การล้มเหลวในการประชาสัมพันธ์ท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูล
นโยบายนอ้ยมาก รวมไปถึงความวุ่นวายทางการเมืองท าให้มีการชะลอโครงการ ตลอดจนกระแส
บริโภคนิยมท่ีไม่สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงเสนอแนะให้ขยายผลนโยบายให้
ครอบคลุมทุกยทุธศาสตร์ ควบคุม ติดตาม ประเมินผลอยา่งใกลชิ้ดภายใตม้าตรฐานเดียวกนั 
 6.5  ดุษฎีนิพนธ์เร่ืองการเมืองว่าด้วยนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยในเขต
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ของกิตตินันท์ ขาวสุทธ์ิ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต (การเมือง) มหาวิทยาลยัรามค าแหง ปีการศึกษา 2561 มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษานโยบายการจดัระเบียบหาบเร่-แผงลอยของกรุงเทพมหานคร ปัญหาและอุปสรรคและ
เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายการจดัระเบียบหาบเร่-แผงลอยกรุงเทพมหานครท่ีมีประสิทธิผล 
  ผลการวิจยัพบว่านโยบายดงักล่าวก าหนดโดยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครซ่ึงมี
วาระด ารงต าแหน่ง 4 ปี เปล่ียนแปลงตามเง่ือนไขของเวลาจึงท าให้นโยบายท่ีก าหนดไม่ต่อเน่ือง 
เป็นการก าหนดนโยบายแบบบนลงล่าง (Top-down) โดยไม่สนใจปัญหาจริงในพื้นท่ีและความ
ตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไม่สนใจว่าจะสามารถปฏิบติัไดห้รือไม่ นอกจากน้ีนโยบายส่วนใหญ่
ถูกก าหนดเพื่อตอบสนองกลุ่มผลประโยชน์ท่ีสนับสนุนในการเลือกตั้งตามท่ีไดส้ัญญาไวแ้ละมา
จากอิทธิพลของพรรคการเมืองท่ีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครสงักดัอยู ่ปัญหาและอุปสรรคของการ
จดัระเบียบหาบเร่แผงลอยกรุงเทพมหานคร แบ่งได ้2 ส่วน คือ ปัญหาท่ีสามารถแกไ้ขได ้เช่น การ
ก าหนดนโยบายท่ีขาดความชดัเจน ขาดขอ้มูล ขอ้เท็จจริงและประเด็นปัญหาท่ีครอบคลุมจริง ๆ 
พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายการจดัระเบียบหาบเร่แผงลอย 
การขาดความรู้ความเขา้ใจและการเคร่งครัดของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั ขาดการประชาสัมพนัธ์หรือการ
ส่ือสารท่ีดี เป็นตน้ ส่วนปัญหาท่ีกรุงเทพมหานครไม่สามารถควบคุมได ้เช่น กฎหมายขาดความ
ทนัสมยักบัสภาพสังคม วิถีชีวิตของคนในสังคมท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ครอบคลุมบทลงโทษท่ี
เหมาะสมและชดัเจนซ่ึงก าหนดโดยรัฐบาล ผลประโยชน์หรือความตอ้งการของประชาชนผูใ้ชท้าง
สาธารณะท่ีแตกต่างกนั เป็นตน้ 
 6.6  วิทยานิพนธ์เร่ืองปัจจัยทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองไปปฏิบัติในอ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี ของเสนีย ์ทองมี ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต แขนงวิชาการเมืองการปกครอง สาขาวิชา
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ปีการศึกษา 2551 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัย
ทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติัในอ าเภอศรีเมือง
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ใหม่ และผลกระทบจากปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
ไปปฏิบติัในอ าเภอศรีเมืองใหม่ 
  ผลการวิจยัพบว่าปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองไปปฏิบติัมี 2 ประการ คือ รัฐบาลชุดต่อมายงัคงสนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั
อย่างต่อเน่ือง และกลุ่มชนชั้ นน าทุกกลุ่มให้การสนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างดี 
ผลกระทบจากปัจจยัทางการเมืองท่ีตามมาคือ ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีสนบัสนุน
นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชน และก่อให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ของประชาชนทั้ งระดับ
หมู่บา้น ต าบล และอ าเภอ ท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติับรรลุผลตามเจตนารมณ์ของนโยบาย 
 6.7  วิทยานิพนธ์เร่ืองปัญหาและกระบวนการน านโยบายส่งเสริมสหกรณ์ของไทยไป
ปฏิบัติ ของวลัลภ ล าพาย ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรดุษฎี
บัณฑิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2540 โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนนโยบาย ขั้นตอนและกระบวนการน านโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไป
ปฏิบัติ รวมถึงความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่าง ๆ ท่ีเป็นสาเหตุส าคญัของความลม้เหลวในการน า
นโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฏิบติั ประกอบดว้ย ปทสัถานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย ปัญหา
ทางด้านสมรรถนะ ความเป็นไปได้ทางการเมือง ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั ปัญหาเก่ียวกบัผูน้ า
นโยบายไปปฏิบัติ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากสภาพแวดล้อมของการน านโยบายไปปฏิบัติ และเพื่อ
จดัล าดบัปัญหาการน านโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฏิบติั ทั้งราชการบริหารส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ตลอดจนเปรียบเทียบปัญหาการน านโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฏิบติั ระหว่างราชการ
บริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
  ผลการวิจยัพบว่านโยบายส่งเสริมสหกรณ์สามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิดทาง
การเมืองแบบพหุนิยม เป็นการต่อสู้แยง่ชิงผลประโยชน์ในขั้นการปฏิบติัระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆ โดยรอบเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ส่งผลให้พฤติกรรมของผูน้ านโยบายไปปฏิบติัจ าเป็นตอ้ง
ยดึความอยูร่อดของตนเองเป็นหลกัมากกว่าเป้าหมายของโครงการ ลกัษณะของหน่วยงานผูป้ฏิบติั 
ความเป็นไปไดท้างการเมือง ตวัผูน้ านโยบายไปปฏิบติัและสภาพแวดลอ้ม มีผลต่อความลม้เหลวใน
การน านโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฏิบติั 
 



บทที่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การวิจัยเร่ืองปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินไปปฏิบตัิ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบี่ (พ.ศ. 
2554 ถึง 2566) มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาทางการเมืองและปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอ
เหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา ในการวิเคราะห์ขอ้มูลตาม
วตัถุประสงค ์เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงพิจารณาปรากฎการณ์จริงของผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน เพื่อศึกษาประเด็นปัญหาและปัจจยัทางการ
เมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั แบ่งการศึกษาออกเป็น 
2 ส่วน คือ การวิจยัเอกสาร และการวิจยัภาคสนาม 
 ส่วนท่ี 1 การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาคน้ควา้และรวบรวม
แนวคิด ข้อมูลจากเอกสาร บันทึก รายงานการประชุม งานวิจยัและบทความรวมถึงเว็บไซด์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั ประกอบไปดว้ย  
 - พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 
 - ประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง การก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อ
สนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล ด าเนินงานและบริหารจัดการระบบ
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี พ.ศ. 2549 
 - ประกาศส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง แนวทางการรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเกบ็รักษาเงิน และการจดัท าบญัชี เงินหรือทรัพยสิ์นในระบบหลกัประกนัสุขภาพ พ.ศ. 2549 
 - ประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง การก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อ
สนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล ด าเนินงานและบริหารจัดการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี พ.ศ. 2552 
 - ประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง การก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อ
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด าเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี พ.ศ. 2557 
 - ประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง การก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อ
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด าเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 



74 

 - ประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑเ์พื่อสนบัสนุน
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินงานและบริหารจดัการระบบหลกัประกนัสุขภาพในระดบั
ทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี พ.ศ. 2561 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 - แผนการเงิน แผนสุขภาพชุมชน และแผนการด าเนินงานกองทุนหลักประกนัสุขภาพ
เทศบาลต าบลเหนือคลอง หนังสือ เอกสาร บันทึกรายงานการประ ชุมท่ีเก่ียวข้องกับกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
 ส่วนท่ี 2 การวิจยัภาคสนาม (Field Research) เป็นการศึกษาค้นควา้ด้วยวิธีการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกโดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างเก็บรวบรวม
ขอ้มูล 
 

1.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั  
 
 กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการศึกษาคร้ังน้ี คือ นักการเมือง เจา้หน้าท่ีรัฐ คณะกรรมการ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลเหนือคลอง กลุ่มองคก์ารภาคประชาสงัคมและประชาชน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุน โดยมีวิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง รวมทั้งส้ินจ านวน 16 คน ไดแ้ก่  
 1.1  นักกำรเมือง จ านวน 2 คน ประกอบดว้ย  
  1.1.1  นายปองพล  ซา้ยเส้ง นายกเทศมนตรีต าบลเหนือคลอง  
  1.1.2  นางปาลิณีย ์ สิริปัณณวิทย ์สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
 1.2  เจ้ำหน้ำที่รัฐ จ านวน 3 คน ประกอบดว้ย  
  1.2.1  นายวีระพงษ ์ เอ่งฉว้น ปลดัเทศบาล 
  1.2.2  นายวิริยะ  เดชผล  ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
  1.2.3  นายภาณุขพงศ ์ ทองภิบาล เจา้พนกังานสาธารณสุขช านาญงาน 
 1.3  คณะกรรมกำรกองทุน จ านวน 5 คน ประกอบดว้ย  
  1.3.1  นางอนุช  สาระวารี  ผูแ้ทนสาธารณสุขอ าเภอเหนือคลอง 
  1.3.2  นายอารมณ์  คงพฒัน์ ผูแ้ทนหวัหนา้หน่วยบริการประจ าท่ีจดับริการ 
         สาธารณสุขในพื้นท่ี 
  1.3.3  นางทศันีย ์ บูระเพง็  หวัหนา้หน่วยบริการดา้นปฐมภูมิและองคร์วม  
         โรงพยาบาลเหนือคลอง 
  1.3.4  นางประไพ  สวา่งแสงใส ผูแ้ทนศูนยป์ระสานงานหลกัประกนัสุขภาพประชาชน  
  1.3.5  นางกาญจนา  แกว้ชยั ผูท้รงคุณวฒิุในทอ้งถ่ิน  
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 1.4  กลุ่มองค์กำรภำคประชำสังคม จ านวน 5 คน ประกอบดว้ย  
  1.4.1  นางล าญา  อุนทรีจนัทร์ ประธานชมรมอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า 
         หมู่บา้น เทศบาลต าบลเหนือคลอง 
  1.4.2  นางอุไรรัตน์ สุทธิกลุ ตวัแทนกลุ่มโรงเรียนผูสู้งอายเุทศบาลต าบล 
        เหนือคลอง  
  1.4.3  นางพรรณา เอ่ียนเล่ง  ผูแ้ทนชุมชน  
  1.4.4  นางนารีรัตน์  หมัน่คา้ ผูแ้ทนชุมชน 
 1.5  ประชำชนท่ีเกีย่วข้องกบักองทุน จ านวน 2 คน   
  1.5.1  นางจิรารัตน์  ศิริคุณ  ประชาชน  
  1.5.2  นายอภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง ประชาชน 
 

2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวจิัย  
 
 เคร่ืองมือท่ีใชว้ิจยัเป็นแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi - structured Interview) 
ก าหนดประเด็นในแบบสัมภาษณ์ตามวตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ประกอบ
ไปดว้ย 4 ตอน ดงัน้ี  
 2.1  ตอนท่ี 1 สอบถามขอ้มูลทัว่ไป ประกอบดว้ย ช่ือ อาย ุเพศ รายได ้การศึกษา อาชีพ  
 2.2  ตอนท่ี 2 สอบถามถึงปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
 2.3  ตอนท่ี 3 สอบถามถึงปัจจัยทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุน
หลกัประกันสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบัติ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง 
จงัหวดักระบ่ี 
 2.4  ตอนท่ี 4 สอบถามถึงขอ้เสนอแนะ แนวทางแกไ้ขปัญหาการน านโยบายกองทุน
หลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินไปปฏิบัติ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง 
จงัหวดักระบ่ี 
 แบบสัมภาษณ์จดัท าข้ึนส าหรับกลุ่มตวัอยา่งในการสัมภาษณ์ จ านวน 5 กลุ่ม ขอ้ค าถาม
ในการสัมภาษณ์มีรายละเอียดตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั โดยแยกแบบสมัภาษณ์ออกไดเ้ป็น 5 แบบ ตามแต่ละกลุ่มตวัอยา่ง คือ  
 แบบท่ี 1 แบบสัมภาษณ์ส าหรับกลุ่มนกัการเมือง ใชส้ าหรับสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็น
กลุ่มนกัการเมืองในท่ีน้ีคือ นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเหนือคลอง โดยประเด็น
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ในการสัมภาษณ์จะเนน้ไปท่ีพฤติกรรม บทบาทและมุมมองทางการเมืองในการน านโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติัภายในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลองเป็นหลกั เน่ืองจาก
นกัการเมืองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีจ าตอ้ง
รับและปฏิบติัตามนโยบาย ในอีกแง่หน่ึงก็มีอิทธิพลเหนือเจา้หนา้ท่ีรัฐในการควบคุม บริหารจดัการ
ภายในหน่วยงาน ตลอดจนมีบทบาทเช่ือมโยงไปถึงกลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมและประชาชนใน
พื้นท่ีซ่ึงเป็นฐานเสียงส าคญั 
 แบบท่ี 2 แบบสัมภาษณ์ส าหรับกลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ ใชส้ าหรับสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็น
เจ้าหน้าท่ีรัฐทั้ งระดับอ านวยการ ระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ปลดัเทศบาลต าบล 
เหนือคลอง ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม และเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน ในฐานะ
ผูใ้ต้บังคบับัญชาของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงาน
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน โดยประเด็นในการสัมภาษณ์จะเนน้ท่ีกระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบติัเชิงลึกในฐานะของผูป้ฏิบติังานภายใตข้อ้จ ากดัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัจากฝ่ายการเมือง  
การรับประสานงานจากหน่วยงานระดบับนทั้งส านักงานทอ้งถ่ินจงัหวดักระบ่ี ส านักงานทอ้งถ่ิน
อ าเภอเหนือคลอง ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอเหนือคลอง ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ
เขต 11 สุราษฎร์ธานี และตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมโยงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายเขา้ดว้ยกนั ตั้งแต่
ให้ขอ้มูลผูบ้ริหารซ่ึงเป็นฝ่ายการเมือง วิเคราะห์ วางแผน แกไ้ขปัญหาร่วมกนัในกลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐ 
และติดต่อส่ือสารโดยตรงไปยงักลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคม ประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนทศันคติ
ในการด าเนินงาน และปัญหาต่าง ๆท่ีเกิดข้ึน 
 แบบท่ี 3 แบบสัมภาษณ์ส าหรับคณะกรรมการกองทุน ใชส้ าหรับสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล
ท่ีได้รับการแต่งตั้ งให้เป็นคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ิน ได้แก่ ผู ้แทน
สาธารณสุขอ าเภอเหนือคลอง, ผูแ้ทนหัวหน้าหน่วยบริการประจ าท่ีจดับริการสาธารณสุขในพื้นท่ี, 
หัวหน้าหน่วยบริการด้านปฐมภูมิและองค์รวม โรงพยาบาลเหนือคลอง, ผูแ้ทนศูนยป์ระสานงาน
หลกัประกนัสุขภาพประชาชน และผูท้รงคุณวุฒิในทอ้งถ่ิน โดยประเด็นในการสัมภาษณ์จะเน้นท่ี
บทบาทในฐานะการเป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการกองทุนผูเ้ป็นตวัแทนจากภาคีเครือข่ายภาค
ส่วนต่าง ๆ ท าหน้าท่ีเป็นตวักลางระหว่างนโยบายกองทุนจากหน่วยงานราชการส่วนกลางและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปยงัประชาชนในพื้นท่ี การพิจารณาแผนงาน งบประมาณ โครงการ
ต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนเชิงนโยบายของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินวา่มีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกับบทบาท หน้าท่ีของตนในกองทุนเพียงใด ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการน า
นโยบายกองทุนมาปฏิบติัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั พร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงการน านโยบาย
กองทุนไปสู่การปฏิบติั 
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 แบบท่ี 4 แบบสัมภาษณ์ส าหรับกลุ่มองค์การภาคประชาสังคม ใช้ส าหรับสัมภาษณ์
ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นกลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทส าคญัในพื้นท่ีและมีความเก่ียวขอ้งกบั
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเป็นหลกั ไดแ้ก่ ประธานชมรมอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้นเทศบาลต าบลเหนือคลอง และตวัแทนกลุ่มโรงเรียนผูสู้งอายเุทศบาลต าบลเหนือคลอง 
โดยประเด็นในการสัมภาษณ์จะเนน้ท่ีบทบาทในฐานะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากกองทุนในภาพของ
กลุ่มองค์การภาคประชาสังคมในพื้นท่ี พิจารณาถึงประสบการณ์ท่ีเคยร่วมด าเนินงานกบักองทุน 
ในส่วนของการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ การเขา้ร่วมกิจกรรมหรือโครงการท่ีเป็นผลมาจาก
การสนับสนุนของกองทุนว่าสามารถเข้าถึงกองทุนน้ีได้มากน้อยเพียงใด มีทัศนคติและได้รับ
ผลกระทบจากการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัอยา่งไรบา้ง 
 แบบท่ี 5 แบบสัมภาษณ์ส าหรับกลุ่มประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับกองทุน ใช้ส าหรับ
สัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลท่ีเป็นภาคประชาชนในพื้นท่ีท่ีรู้จักและคุ้นเคยกับการด าเนินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน โดยประเด็นสัมภาษณ์จะเน้นท่ีพฤติกรรม มุมมองและบทบาทของ
ประชาชนในฐานะผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากกองทุนตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัวา่รับทราบขอ้มูล
ของการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัในพื้นท่ีหรือไม่ มีความเขา้ใจ 
สามารถเขา้ถึงและไดรั้บผลกระทบจากกองทุนมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไรบา้ง พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะ
ในการปรับปรุงการด าเนินงาน 
 

3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล  
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลมาจากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลท่ีก าหนดไวต้ามแบบ
สัมภาษณ์ท่ีไดรั้บการตรวจสอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาแลว้ โดยการติดต่อขอพบกลุ่มตวัอยา่งเพื่อขอ
ความร่วมมือและท าการนดัหมายไวล่้วงหนา้ จดัล าดบัก่อน-หลงัเพื่อความสะดวก รวดเร็ว หากเกิด
กรณีท่ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ไม่สามารถใหส้ัมภาษณ์ไดต้ามวนัและเวลาท่ีก าหนด อาจพิจารณาปรับเปล่ียน
ไดต้ามความเหมาะสม ระหว่างการสัมภาษณ์อาจมีค าถาม การพูดคุยแลกเปล่ียนเก่ียวกบันโยบาย
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินอยา่งไม่เป็นทางการสอดแทรกตามสมควรเพื่อสร้างบรรยากาศ
ในการสัมภาษณ์ ทั้งน้ีผูว้ิจยัจะท าการจดบนัทึก รวมถึงการบนัทึกเสียงการสนทนาในการสัมภาษณ์
ไวทุ้กขั้นตอนของการสัมภาษณ์ 
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4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 
 วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสารและแบบสัมภาษณ์ โดยน าขอ้มูลท่ีไดม้าจดักระท าให้
เข้ากับกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีได้จากการค้นควา้เอกสารโดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) เป็นหลัก และมุ่งศึกษาข้อเท็จจริงนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้ก าหนดขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูลไวด้งัน้ี  
 4.1  กำรจัดกระท ำข้อมูล (Data Processing) น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์รวมทั้ง
ขอ้มูลจาก การสืบคน้เอกสารต่าง ๆ การสืบคน้ขอ้มูลบนอินเทอร์เน็ตมาจดัเตรียมเพื่อน าไปสู่การหา
ค าตอบตามวตัถุประสงค ์ 
 4.2  กำรตรวจสอบข้อมูลและแหล่งที่มำอกีคร้ังว่ำถูกต้องและเพยีงพอหรือไม่ 
 4.3  กำรจัดเตรียมข้อมูล เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ไดง่้ายข้ึนโดยการจดัเรียงขอ้มูล ค า
สัมภาษณ์รวมถึงการถอดเทปค าสัมภาษณ์ เรียงล าดบัขอ้มูลจากเอกสารว่ามีความถูกตอ้งสมบูรณ์
หรือไม่ตามล าดบัเวลา สถานท่ีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.4  ก ำหนดกรอบในกำรวเิครำะห์ข้อมูลออกเป็น 3 องคป์ระกอบดงัน้ี  
  4.4.1  การลดทอนข้อมูล (Data Reduction) ด้วยการปรับลดหรือเพิ่มเติมขอ้มูล 
ตลอดจนสืบคน้ขอ้มูลใหม่จนไดข้อ้มูลเพียงพอต่อการสรุปผล  
  4.4.2  การแสดงข้อมูล (Data Display) จะแสดงผลโดยการพรรณนาว่าเกิด
เหตุการณ์ใดข้ึน ก่อน - หลงั อยา่งไร ดว้ยการน าขอ้มูลท่ีไดม้าเรียงล าดบัตามหว้งเวลาท่ีเกิดข้ึน  
  4.4.3  การสรุปยนืยนัขอ้มูล (Drawing and Verify Conclusion)  
  4.4.4  วิเคราะห์ขอ้มูล จะด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งในระหว่างการเก็บขอ้มูล
และเม่ือด าเนินการจดัเกบ็ขอ้มูลแลว้ตามขั้นตอนท่ีน าเสนอไวข้า้งตน้ 
 
 



บทที่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การวิจัยเร่ืองปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี (พ.ศ. 2554 
ถึง 2566) เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพจากการวิจยัเอกสารและการสัมภาษณ์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ปัญหาทางการเมืองและปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี ตลอดจน
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ในการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี  
 ตอนท่ี 1 ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน
ไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี  
 ตอนท่ี 2 ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี  
 ตอนท่ี 3 แนวทางแกไ้ขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไป
ปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี  
 ในท่ีน้ีจะน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามรายละเอียดขา้งตน้เรียงตามล าดบัหัวขอ้ 
โดยการรวบรวมขอ้มูลจากการวิจยัเอกสารและการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งและวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงพรรณนาตามรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 

ตอนที่ 1  ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถ่ินไป 
 ปฏิบัติ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 
  
 การน านโยบายไปปฏิบติัสามารถแบ่งขั้นตอนออกไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ ระดบัมหภาค 
(macro) และระดบัจุลภาค (micro) ในท่ีน้ีจะพิจารณาถึงบทบาท หนา้ท่ี พฤติกรรมและอิทธิพลของ
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกับกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ิน ซ่ึงได้แก่ กลุ่มนักการเมือง กลุ่ม
เจา้หนา้ท่ีรัฐ กลุ่มคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคม
และประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบักองทุน ในปัจจยัดงัต่อไปน้ี 
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 1.1  ความชัดเจนของนโยบาย  
  การน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จเร่ิมต้นจากบทบาทของฝ่าย
การเมืองและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการก าหนดนโยบายท่ีตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระของนโยบาย
อย่างชัดเจนเป็นพื้นฐานส าคญั นโยบายจะต้องไม่คลุมเครือหรือท าให้หน่วยงานระดับล่างท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติัเกิดความสบัสนและขดัแยง้กนัเอง ตอ้งแยกแยะใหช้ดัเจนวา่วตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง
ของนโยบายมีอะไรบา้ง จดัล าดบัความส าคญัอยา่งดีและตอ้งไม่มีวตัถุประสงคห์ลากหลายดา้นมาก
เกินไปจนขาดความชดัเจน เลือกใชภ้าษาหรือขอ้ความอยา่งพิถีพิถนัเพื่อให้หน่วยงานท่ีน านโยบาย
ไปปฏิบติัเขา้ใจง่ายโดยไม่ตอ้งอาศยัวิจารณญาณในการตีความเพิ่มเติม ทั้งสองฝ่ายตอ้งเขา้ใจตรงกนั
ถึงเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีต้องบรรลุร่วมกัน หากฝ่ายการเมืองหรือหน่วยงานราชการท่ี
รับผิดชอบก าหนดนโยบายอย่างคลุมเครือย่อมท าให้กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัและการ
ประเมินผลนโยบายเป็นเร่ืองยาก  
  กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินจัดตั้ งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2549 ในช่ือ “ระบบ
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี” ก่อนท่ีต่อมา พ.ศ. 2552 จะเปล่ียนช่ือเป็น “กองทุน
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี” เน่ืองจากช่ือเดิมไม่ส่ือถึงรูปแบบของความเป็น
กองทุนเท่าท่ีควร มีวตัถุประสงคแ์รกเร่ิม ดงัน้ี 
  1) เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุขของหน่วยบริการหรือ
สถานบริการอ่ืนรวมทั้งสถานบริการทางเลือก โดยเนน้เร่ืองการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค 
และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิต 
  2) เพื่อส่งเสริมให้กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มผูพ้ิการและกลุ่มผูป้ระกอบ
อาชีพท่ีมีความเส่ียงและกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรังท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีเขา้ถึงบริการสาธารณสุขดา้นการ
สร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรคและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพตาม
ประเภทและขอบเขตของสถานบริการสาธารณสุขท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ
ก าหนด 
  3) เพื่อใหเ้กิดการพฒันาสุขภาพของคนในทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีโดยการบริหารจดัการ
อยา่งมีส่วนร่วมของบุคคลในพื้นท่ี 
  ต่อมาฝ่ายการเมืองและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ิน คือ ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติไดด้ าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมวตัถุประสงคต์าม
ประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง การก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อสนบัสนุนให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล ด าเนินงานและบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี พ.ศ. 2552 โดยเพิ่มเน้ือหาขอ้ความ ‘ดา้นการรักษาพยาบาลระดบัปฐม
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ภูมิ’ เขา้ไปดว้ยพร้อมทั้งขยายความเพิ่มเติมเก่ียวกบักลุ่มประชาชนหรือองคก์รประชาชนในพื้นท่ี 
รวมถึงก าหนดให้มีค่าใชจ่้ายส าหรับการบริหารหรือพฒันากองทุน เช่น ค่าตอบแทนคณะกรรมการ
กองทุน ค่าอาหารวา่งและเคร่ืองด่ืมส าหรับการประชุม ค่าวสัดุ อุปกรณ์ส าหรับใชใ้นการด าเนินงาน
กองทุน เป็นตน้ ใหอ้ยูใ่นรายจ่ายขอ้ท่ี 4. รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
  1) เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุขของหน่วยบริการหรือสถาน
บริการอ่ืนรวมทั้งสถานบริการทางเลือกในพื้นท่ี โดยเนน้เร่ืองการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิต 
  2) เพื่อส่งเสริมใหก้ลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มผูพ้ิการ กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพ
ท่ีมีความเส่ียงและกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรังท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี สามารถเขา้ถึงบริการสาธารณสุขไดอ้ย่าง
ทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพตามประเภทและขอบเขตของสถานบริการสาธารณสุขท่ีคณะกรรมการ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนด 
  3) เพื่อสนบัสนุนค่าใชจ่้ายให้กลุ่มประชาชนหรือองคก์รประชาชนในพื้นท่ีจดัท า
กิจกรรมเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรคหรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้แก่ประชาชนใน
พื้นท่ี 
  4) เพื่อสนับสนุนค่าใชจ่้ายในการบริหารหรือพฒันากองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีใหมี้ประสิทธิภาพ ไม่เกินร้อยละ 10 ของค่าใชจ่้ายทั้งหมดของกองทุนใน
รอบปีงบประมาณนั้น และครุภณัฑท่ี์ซ้ือนั้นจะตอ้งมีราคาไม่เกิน 20,000 บาทต่อหน่วย 
  ต่อมา พ.ศ. 2557 ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีการปรับแก้ไข
วตัถุประสงค์อีกคร้ัง ตามประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง การก าหนด
หลกัเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินงานและบริหารจดัการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี พ.ศ. 2557 โดยตดัทอนขอ้ความให้มีความกระชบั
มากข้ึนแต่ยงัคงมีรายละเอียดกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายกลุ่มเช่นเดิม คือ กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่ม
ผูสู้งอาย ุกลุ่มคนพิการ กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียงและกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรังในพื้นท่ี  
  จนกระทั่งใน พ.ศ. 2561 ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีการแก้ไข
ข้อความวตัถุประสงค์อีกคร้ัง ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง 
หลกัเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินงานและบริหารจัดการระบบ
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี พ.ศ. 2561 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยตัดทอน
รายละเอียดกลุ่มเป้าหมายออกแลว้ใชค้  าวา่ ‘บุคคล’ แทน และใชต่้อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั ดงัน้ี 
  ขอ้ 6 ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินงานและบริหารจดัการระบบ
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้น ท่ี  โดยให้มีกองทุนหลักประกันสุขภาพท่ีมี
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วตัถุประสงคเ์พื่อสนับสนุนและส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ สถานบริการ 
หน่วยงานสาธารณสุข หน่วยงานอ่ืน องคก์รหรือกลุ่มประชาชน เพื่อใหบุ้คคลสามารถเขา้ถึงบริการ
สาธารณสุขไดอ้ย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมตาม 
ความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  จากขอ้มูลพบว่าเกือบสองทศวรรษของการด าเนินนโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ิน ฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลางท่ีรับผิดชอบนโยบาย คือ ส านกังาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติไดท้ าการแกไ้ขเน้ือหาสาระของนโยบายกองทุนอยา่งต่อเน่ืองอยูเ่ป็น
ระยะ เน่ืองจากมีขอ้ความท่ีคลุมเครือ สร้างความก ากวม เป็นเหตุให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี 
น านโยบายไปปฏิบติัไม่มีความชดัเจนในนโยบายเท่าท่ีควร ตอ้งอาศยัวิจารณญาณในการตีความ
เสมอมา ท าให้เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินท่ีสลบัสับเปล่ียนหมุนเวียนกนัเขา้มาปฏิบติันโยบายตอ้งเร่ิมตน้ท า
ความเขา้ใจนโยบายใหม่ทุกคร้ัง เทศบาลต าบลเหนือคลองซ่ึงสมคัรเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินใน พ.ศ. 2555 ก็ไดรั้บผลกระทบจากการขาดความชดัเจนของนโยบาย 
จนกระทัง่วตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเร่ิมชดัเจนเป็นรูปธรรมมาก
ข้ึนภายหลงัการปรับแกไ้ขขอ้ความตามประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติฯ พ.ศ. 
2561 เป็นตน้มา  
  การแกไ้ขเน้ือหาสาระของนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินโดยฝ่าย
การเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลางท่ีรับผิดชอบนโยบายในแต่ละช่วงเวลาสร้างความสับสน
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะผูน้ านโยบายกองทุนไปปฏิบติัอยา่งมาก ทั้งหน่วยงานท่ี
เขา้ร่วมด าเนินงานกองทุนเป็นหน่วยงานน าร่องตั้งแต่ในระยะแรก โดยเฉพาะระหว่าง พ.ศ. 2549 - 
2557 ท่ีวตัถุประสงค์ยงัไม่เขา้รูปเขา้รอยเท่าใดนัก ซ่ึงตามหลกัแลว้นโยบายสาธารณะไม่ควรมี
วตัถุประสงคห์ลากหลายดา้นมากจนเกินไป เน้ือหาสาระของนโยบายไม่ควรปรับแกไ้ขหลายคร้ัง
เพื่อป้องกนัไม่ใหห้น่วยงานระดบัล่างผูน้ านโยบายไปปฏิบติัเกิดความสับสน  
  เม่ือพิจารณาในส่วนของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกับกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินกลุ่มต่าง ๆ กลุ่มท่ีมองว่านโยบายชดัเจนพอควรมกัเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงมีพื้นฐานความรู้ความเขา้ใจหลกัการทางดา้นสาธารณสุขเป็นทุนเดิม แต่เม่ือเปรียบเทียบ
กับผูบ้ริหารท้องถ่ินซ่ึงเป็นฝ่ายการเมืองอาจมองว่านโยบายกองทุนไม่ชัดเจนเท่าใดนัก ขณะท่ี
ประชาชนหรือองคก์ารภาคประชาสังคมกม็องวา่นโยบายกองทุนยงัมีความคลุมเคลือ แมผู้ใ้ห้ขอ้มูล
หลายคนจะกล่าวว่าเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนแต่ก็เป็นเพียงภาพกวา้งเท่านั้นยงัคงมี
ความเขา้ใจคลาดเคล่ือน ไม่ไดเ้ขา้ใจหลกัการของนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินอยา่ง
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แทจ้ริง สะทอ้นให้เห็นปัญหาของฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลางในการก าหนด
นโยบายอยา่งคลุมเครือมาตั้งแต่เร่ิมตน้ พออนุมานไดจ้ากขอ้มูลในการสมัภาษณ์ ดงัน้ี 
  ผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่ให้รายละเอียดว่ารับทราบนโยบายกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ดงัเช่นขอ้มูลในการสัมภาษณ์พรรณา เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์, 30 
สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ทราบบ้างว่าเค้าอยากให้ชุมชนเป็นฝ่ายจัดการปัญหาสุขภาพในพื้นท่ีโดย
อาศัยงบประมาณของกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินหรือกองทุนต าบลในการแก้ปัญหา
ชุมชน” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของวีระพงษ์ เอ่งฉ้วน (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า“ทราบ
วัตถปุระสงค์กองทุนเพียงคร่าว ๆ ว่าเป็นเร่ืองเกี่ยวกับสาธารณสุข ให้ตอบเชิงลึกคงตอบไม่ได้ ต้อง
หาอ่านจากคู่มือเอา” เช่นเดียวกบักาญจนา แกว้ชยั (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “พี่กรู้็
แค่คร่าว ๆ ว่าวัตถุประสงค์ของกองทุนคือร่วมกับท้องถ่ินในการพัฒนาส่งเสริม ป้องกัน ฟ้ืนฟู 
สุขภาพคนทุกกลุ่มในพืน้ท่ี พัฒนาบริการสาธารณสุขในพืน้ท่ี”   
  กลุ่มท่ีมองว่านโยบายกองทุนชัดเจนพอควร คือ กลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐในแวดวง
สาธารณสุข ดงัจะเห็นได้จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีจากโรงพยาบาลเหนือคลอง อารม คงพฒัน์ 
(สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “นโยบายกองทุนกชั็ดเจนนะ หลัก ๆ เป็นความร่วมมือ
ระหว่าง สปสช. กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือแก้ปัญหาสุขภาพภาคประชาชน” และทศันีย ์บูระเพง็ 
(สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “นโยบายกองทุนกชั็ดเจนตรงท่ีเป็นการน าเงินมาบริหารจัดการ
ให้คนมาแก้ปัญหาในพื้นท่ีในเร่ืองส่งเสริม ป้องกัน ฟ้ืนฟูโรค และใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร
กองทุน” เช่นเดียวกับประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านต าบลเหนือคลอง  
ซ่ึงคลุกคลีอยูใ่นแวดวงสาธารณสุขมานานเช่นเดียวกนั เน่ืองจากไดรั้บรางวลั อสม. ดีเด่นระดบัชาติ 
อภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง (สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า“คิดว่านโยบายของกองทุนกชั็ดนะ  
มีไว้ใช้กับประชาชนในท้องถ่ินน้ัน ได้รับการสนับสนุนเงินจาก สปสช. และสมทบจากเทศบาล
ต าบลเหนือคลองอีกคร่ึงนึง เงินดังกล่าวใช้ในด้านสาธารณสุข” และค าสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ี
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเหนือคลอง ซ่ึงมีบทบาทในฐานะหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคท่ี
รับผิดชอบดูแลและประสานงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเหนือคลองมา
ตั้งแต่เร่ิมตน้ อนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “เราในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุข คิดว่านโยบายชัดเจนพอสมควร แต่ส าหรับประชาชน กลุ่มชมรมอ่ืน เขาอาจไม่เข้าใจว่า
กองทุนมวีัตถปุระสงค์เพ่ืออะไร”   
  ขณะเดียวกนัเม่ือพิจารณาผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ กลุ่มนักการเมือง กลุ่ม
คณะกรรมการกองทุน กลุ่มองค์การภาคประชาสังคมและประชาชนในพื้นท่ีต่างมองว่านโยบาย
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมีความชดัเจนเพียงเล็กน้อยจนถึงไม่ชดัเจนปะปนกนัไป บา้ง
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กล่าววา่นโยบายชดัเจนแต่เม่ือพิจารณาถึงค าสัมภาษณ์ในเชิงลึกแลว้ กลบัไม่สามารถอธิบายไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งตามวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริง ดังจะเห็นได้จากล าญา อุนทรีจนัทร์ (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 
2566) ท่ีกล่าวอย่างคลุมเครือว่า “นโยบายก็ชัดเจนนะ อะไรบ้างท่ีชุมชนสามารถเอาไปท า
ผลประโยชน์ให้ชาวบ้านในเทศบาลได้ เราเห็นด้วยหรือไม่ ก็ท่ีมายกมือกันส่วนมากเป็นเร่ือง
สุขภาพ” เช่นเดียวกบัค ากล่าวของจิรารัตน์ ศิริคุณ (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ทราบว่า
เงินกองทุนเอาไปให้ประชาชน เช่น อสม. ชุมชนแต่ละชุมชนในเขตเทศบาล เอามาท าโครงการด้าน
สุขภาพ”   
  นอกจากน้ียงัพบว่าในอดีตกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลบางส่วนไม่ทราบรายละเอียดของ
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน เพิ่งรับทราบและเขา้ใจในช่วงหลงั ดงัค ากล่าวของ
ปองพล ซ้ายเส้ง (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “คือตั้งแต่ปี 2554 เป็นต้นมาขณะน้ันผมไม่
ทราบวัตถุประสงค์ของกองทุนเลย แต่เม่ือรับต าแหน่งปี 2564 ก็ได้เรียนรู้นโยบายกองทุนว่ามี
วัตถปุระสงค์เป็นหน่วยงานบริการสาธารณะประสานระหว่าง รพ.สต. โรงพยาบาล ประชาชนให้มี
ความเข้าใจ รวมถึงวิธีการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสปสช .” เช่นเดียวกบัค ากล่าวของ
อุไรรัตน์ สุทธิกุล (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “เพ่ิงจะมาทราบจากเจ้าหน้าท่ีในช่วง
หลังมานีว่้านโยบายกองทุนให้กับทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย ส าหรับมาพัฒนาด้านสุขภาพเป็นหลัก ให้
ประชาชนอยู่ดีกินดี” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของนารีรัตน์ หมัน่คา้ (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ี
กล่าวไวว้า่ “เน่ืองจากพี่เองกเ็พ่ิงเข้ามาไม่นาน อาจจะไม่ทราบอย่างละเอียดมากนัก พอเข้าใจบ้างว่า
ใช้สนับสนุนโครงการด้านสุขภาพ”   
  ในประเด็นความชดัเจนของนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินสามารถ
สรุปได้ว่าฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลางก าหนดนโยบายกองทุนหลักประกัน
สุขภาพท้องถ่ินอย่างคลุมเครือ มีการปรับแก้ไขรายละเอียดเน้ือหาสาระและวตัถุประสงค์ของ
กองทุนอยู่เป็นระยะ ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะผูน้ านโยบายไปปฏิบติัไม่มีความ
ชัดเจน ต้องอาศยัการตีความ จนกระทั่งหลงัจาก พ.ศ. 2561 เป็นตน้มา นโยบายเร่ิมชัดเจนเป็น
รูปธรรมมากข้ึน ในส่วนเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานมองว่านโยบายกองทุนมีความชดัเจนในระดบัหน่ึง 
เน่ืองจากมีพื้นฐานความรู้ทางดา้นสาธารณสุขเป็นทุนเดิม ขณะท่ีกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ 
ไดแ้ก่ กลุ่มนกัการเมือง กลุ่มคณะกรรมการกองทุน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมและประชาชนใน
พื้นท่ีไม่มีความชดัเจนในวตัถุประสงคท์ั้งหมดของนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน แต่
มีระดบัพฒันาการของความเขา้ใจท่ีเพิ่มข้ึนเป็นล าดบัเม่ือไดมี้ส่วนร่วมกบักองทุน 
 1.2  ความเข้าใจวตัถุประสงค์ของนโยบาย  
  สายพานของการท าความเข้าใจเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์นโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินถูกส่งต่อและกลัน่กรองผา่นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไปตามล าดบั นโยบาย
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จะด าเนินต่อไปไดส่้วนหน่ึงจึงอยูท่ี่ความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องบรรดาหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการน านโยบายไปปฏิบัติว่ามีความเข้าใจส่ิงท่ีตนรับมาเพียงใด สามารถประมวลผลเพื่อน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างถูกตอ้งตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีถูกก าหนดไวไ้ดแ้ค่ไหน 
เสมือนกบัการเล่น ‘เกมกระซิบส่งสาร’ ซ่ึงมีหวัแถวคนแรกเป็นฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการ
ส่วนกลางผูก้  าหนดนโยบายกระซิบส่งขอ้ความต่อเน่ืองไปเร่ือย ๆ ผูเ้ล่นแต่ละคนก็ตอ้งท าความ
เขา้ใจกบัขอ้ความท่ีตนไดรั้บมาและส่งต่อไปจนถึงคนสุดทา้ยคือประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบั
นโยบาย  
  การท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายจะเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบายตรงกนัจึงไม่ใช่
เร่ืองง่าย ทุกขั้นตอนอาจเกิดปัญหา ความคลาดเคล่ือนและการแปลงสารไดต้ลอดเวลา หากผูน้ า
นโยบายไปปฏิบติัคือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เขา้ใจนโยบายท่ีรับมาและตอ้งน าไปปฏิบติัก็มี
โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะลม้เหลว เช่นเดียวกบับทความวิจยัเร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติัในระบบ
ราชการไทยของกรมประมงในปี 2530 ของวรเดช จนัทรศร และลิขิต ธีรเวคิน ผลวิจยัพบว่าระบบ
ราชการ คือปัจจยัส าคญัของความส าเร็จในการน าแผนพฒันาไปสู่การปฏิบติั ปัญหาการน านโยบาย
ไปปฏิบติัของกรมประมงคือหน่วยงานและกลุ่มบุคคลในภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีหนา้ท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติัทั้งหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เขา้ใจนโยบายของ
หน่วยงานราชการส่วนกลางนัน่เอง 
  ผูบ้ริหารและพนกังานเทศบาลต าบลเหนือคลองในฐานะผูน้ านโยบายไปปฏิบติัมี
หนา้ท่ีตอ้งท าความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินท่ีรับมาให้
ชดัเจน ในช่วง พ.ศ. 2554 ระหว่างสมคัรเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุน ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ เขต 11 สุราษฎร์ธานี ไดมี้หนงัสือรับสมคัรกองทุนพร้อมดว้ยกรอบเวลาและขั้นตอนการ
ด าเนินงานมายงัหน่วยงานเพื่อให้ผูบ้ริหารและพนักงานเทศบาลต าบลเหนือคลองท าความเขา้ใจ
เบ้ืองตน้เก่ียวกบัขั้นตอนการด าเนินงานกองทุน แมภ้าพรวมการด าเนินงานกองทุนทั้งประเทศใน
ขณะนั้นยงัค่อนขา้งคลุมเครือและดูเหมือนจะเป็นไปดว้ยความเร่งรีบ เพียงเพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
สมคัรเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดก่้อน ซ่ึงเป็น
การเน้นท่ีผลลพัธ์ในเร่ืองของปริมาณมากกว่าจะเร่งสร้างความเข้าใจถึงประโยชน์โพชผลของ
กองทุนหลกัประกันสุขภาพทอ้งถ่ินน้ีต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดความรู้สึกอยากจะ
สมคัรเขา้ร่วมดว้ยตนเอง  
  นอกจากน้ียงัมีการท าความเขา้ใจดว้ยการจดัประชุมบา้งตามโอกาสแต่ก็เป็นเพียง
ช่วงแรกของการเร่ิมต้นด าเนินงานกองทุนเท่านั้ น ซ่ึงผู ้จัดประชุมหรืออบรมในช่วงแรกคือ
ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เขต 11 สุราษฎร์ธานี ทั้งน้ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ฝ่ายการเมือง 
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เจ้าหน้าท่ีและคณะกรรมการกองทุนก็ได้เข้าร่วมบ้างเป็นบางคร้ัง เน่ืองจากภาระงานประจ า
ค่อนขา้งมาก ตลอดจนความไม่สะดวกในเร่ืองของการเดินทาง ตวัอยา่งการจดัประชุม เช่น  
  - การประชุมและลงนามในขอ้ตกลง (MOU) กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน 
ปี 2555 ซ่ึงเป็นการประชุมและลงนามข้อตกลงการด าเนินงานและบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ีกับสปสช.แห่งชาติ ซ่ึงเป็นคร้ังแรกของการ
ด าเนินงานกองทุน  
  - การประชุมเพื่อจดัท าหลกัสูตรพฒันาศกัยภาพเลขานุการคณะกรรมการบริหาร
กองทุน วนัท่ี 15 - 17 กันยายน 2556 ณ อลงกตรีสอร์ท อ.ขนอม จ.นครศรีธรรมราช เน่ืองจาก
เลขานุการกรรมการบริหารกองทุนเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดความส าเร็จในการบริหารกองทุน 
เพราะเป็นทั้ งผูบ้ริหารจัดการงานกองทุนและประสานงานคณะกรรมการและภาคีเครือข่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง  
  - การประชุมพฒันาศกัยภาพเลขานุการคณะกรรมการและผูรั้บผิดชอบงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี จงัหวดักระบ่ี ระหว่างวนัท่ี 21 - 22 เมษายน 2557  
ณ หอ้งประชุมโรงแรมมาริไทม ์ปาร์ค แอนด ์สปา รีสอร์ท โดย ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดักระบ่ี 
  - การประชุมพัฒนาศักยภาพ คกก.บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ทอ้งถ่ินวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2557 ณ โรงเรียนเหนือคลองประชาบ ารุง มีแค่ นายฉลอง สืบวิเศษ 
คณะกรรมการกองทุนเพียงคนเดียวท่ีเขา้ร่วมประชุม เป็นตน้ 
  เม่ือมีช่องว่างของเจ้าหน้าท่ี ในเร่ืองความเข้าใจต่อการด าเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพท้องถ่ินเกิดข้ึน จึงเป็นโอกาสท่ีหน่วยงานภายนอกท่ีไม่ใช่ส านักงาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติจะร่วมกบัสถาบนัการศึกษาจดัอบรมหลกัสูตรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานกองทุนในลกัษณะคลา้ยกบัการแสวงหาผลประโยชน์ เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใดท่ีตอ้งรับผิดชอบและยงัไม่เขา้ใจนโยบาย ขั้นตอนการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินก็จะตอ้งขวนขวายสมคัรเขา้ร่วมตามโอกาส รูปแบบการจดัอบรมในลกัษณะน้ีจะมี
เป็นประจ าทุกปีโดยกระจายไปตามเมืองใหญ่ทัว่ประเทศปีละหลาย ๆ คร้ัง เช่น 
   - โครงการอบรมหลกัสูตร “การด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ (สปสช.) 
ตามประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ฉบบัแกไ้ขใหม่ 2557 รวมทั้งแนวทางการ
ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินกองทุนจาก สตง.” ก าหนดจดั 3 รุ่น ณ กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น ชลบุรี 
โดย คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  - โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการหลกัสูตร “เทคนิคการบริหารจดัการและการ
ส่ือสารกองทุนหลกัประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี และระบบบริการดูแลระยะยาว



87 

ผูสู้งอายุท่ีมีภาวะพึ่ งพิง (LTC) ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๑ (ใหม่)” รุ่นท่ี 13 วนัท่ี 16 - 18 สิงหาคม 2562 ณ โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชั่น
กรุงเทพมหานคร โดย สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้) 
  - โครงการอบรมหลกัสูตร “พฒันาประสิทธิภาพของการด าเนินงานและบริหาร
จดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพและการดูแลผูสู้งอายุและบุคคลท่ีมีภาวะพึ่งพิง เทคนิคการลง
ระบบ Long Term Care /คลินิกเอกสารกองทุน เอกสารตัวอย่างประกอบฎีกาการเบิกจ่าย/ การ
บริหารจดัการอาสาสมคัรบริบาลทอ้งถ่ิน” รุ่นท่ี 3 วนัท่ี 2 - 4 เมษายน 2564 ณ โรงแรมเอเชียแอร์พอร์ท 
(เซียร์รังสิต) จงัหวดัปทุมธานี โดย ศูนยบ์ริการวิชาการ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ เป็นตน้ 
  จากการสัมภาษณ์ ได้ข้อมูลว่าผู ้บ ริหารท้องถ่ินย ังไม่ เข้าใจเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร ดงัค าสัมภาษณ์ของประไพ 
สว่างแสงใส (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “ทุกคนเข้าใจนโยบายกองทุนไม่เหมือนกัน 
ผู้บริหารท้องถ่ินจะไม่ค่อยเข้าใจนโยบายกองทุน เขาแค่เข้าร่วมให้ครบองค์ประชุม” เช่นเดียวกบัค า
กล่าวของวีระพงษ์ เอ่งฉ้วน (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ผู้บริหารท้องถ่ินจะรู้นโยบาย
กองทุนแบบกว้าง ๆ ไม่ละเอียดเท่าเจ้าหน้าท่ี เม่ือถึงเวลาจริง ๆ เราต้องไปอธิบายให้เขาอีกที” 
สอดคลอ้งกบัวิริยะ เดชผล (สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2566) ท่ีกล่าวว่า “ผู้บริหารไม่ค่อยเข้าใจเร่ือง
กองทุน คิดว่าได้เงินมากเ็ป็นเงินของเขาเอง จะท าอะไรแบบไหนกไ็ด้ ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีถ้าไม่ใช่
กองสาธารณสุขย่ิงไม่เข้าใจเลย” เช่นเดียวกับค ากล่าวของล าญา อุนทรีจันทร์ (สัมภาษณ์ , 31 
สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “นายกเทศมนตรีเข้าใจนโยบายกองทุนแค่เพียงบาง ๆ ในระดับพืน้ฐาน แค่ผิว ๆ 
เท่าน้ัน”   
  สาเหตุของความไม่เขา้ใจส่วนหน่ึงเกิดจากขาดการฝึกอบรม สอดคลอ้งกบัอุไร
รัตน์ สุทธิกลุ (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “ตั้งแต่อดีตเทศบาลไม่เข้าใจ ไม่ชัดเจน ไม่มี
การอบรมให้กลุ่มต่าง ๆ เลย ผู้บริหารไม่ค่อยเข้าใจ เห็นมัย๊ช่วงแรกมนัจึงมีแต่โรงพยาบาล กับ อสม. 
เท่าน้ันท่ีของบประมาณ สมัยพีเ่ป็นรองนายกเทศมนตรีกย็งัไม่รู้เลยว่ามวีัตถปุระสงค์อะไร มกีองทุน
นีไ้ปท าไม เพ่ิงปี 2562 ท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้ามาช่วยถึงรู้ว่ามีกองทุนนี”้ เช่นเดียวกบัค ากล่าวของภาณุขพงศ ์
ทองภิบาล (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ผู้บริหารไม่ค่อยทราบเกี่ยวกับนโยบายกองทุน
หลกัประกันสุขภาพท้องถ่ิน เพราะว่าเขาไม่ได้เข้าประชุมของเขตซักเท่าไหร่”  
  จากการสัมภาษณ์ไดข้อ้มูลวา่กลุ่มท่ีมีความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุน
หลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมากท่ีสุดคือกลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐซ่ึงเป็นผูป้ฏิบัติงาน ดังค ากล่าวของ 
ทศันีย ์บูระเพง็ (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “คนท่ีเข้าใจวัตถุประสงค์ของนโยบายกองทุน
มากท่ีสุด คือ บุคลากรสาธารณสุข” สอดคลอ้งกบัอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566)  
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ท่ีให้ขอ้มูลว่า “เจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุขก็จะเข้าใจดีเพราะว่าเป็นผู้ ท่ีปฏิบัติตรงนีโ้ดยตรง แต่ถ้า
เป็นคนอ่ืน นายกเทศมนตรี สมาชิกสภา ปลัดเทศบาลกอ็าจไม่เข้าใจถ่องแท้” เช่นเดียวกบัค ากล่าว
ของอารม คงพฒัน์ (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “คนท่ีเข้าใจมากท่ีสุดคือเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ  
แต่ผู้บริหารท้องถ่ินไม่ 100 % ทุกคนไม่ค่อยเข้าใจ ไม่รู้ว่างบประมาณกองทุนนีใ้ช้อะไรได้บ้าง” 
สอดคลอ้งกบัอภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง (สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “คนอ่ืนไม่ได้เข้าใจ
ท้ังหมด เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติจะเข้าใจเร่ืองนีด้ีท่ีสุด ในขณะท่ีประชาชนในพืน้ท่ีจะไม่เข้าใจว่ากองทุน
หลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินมไีว้เพ่ืออะไร”   
  ในประเด็นของความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ท้องถ่ิน สรุปได้ว่าผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มมีระดับของความเข้าใจในวตัถุประสงค์ของ
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนั กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐจะเขา้ใจวตัถุประสงค์
ของนโยบายกองทุนมากท่ีสุด ในขณะท่ีกลุ่มอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ กลุ่มนักการเมือง กลุ่มคณะกรรมการ
กองทุน กลุ่มองค์การภาคประชาสังคม และประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลองไม่ค่อย
เขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบายเท่าท่ีควร 
 1.3  การยอมรับนโยบายของหน่วยงานท้องถิ่น  
  การยอมรับนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติัเป็นวิธีการท่ีฝ่าย
การเมือง หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคกระท าต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพื่อให้ยอมรับนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั ข้ึนอยู่กบัหลายปัจจยั เช่น 
ลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ประโยชน์ท่ีภาครัฐจดัสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ทั้งน้ีการยอมรับนโยบาย
กองทุนจากฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลางมาปฏิบติัอาจรับมาเพราะหลีกเล่ียงไม่ได ้
จึงมีโอกาสท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจด าเนินการต่างออกไปจากเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์
เดิมไม่ไดเ้ป็นส่ิงท่ีประกนัวา่นโยบายดงักล่าวจะประสบความส าเร็จ แมห้น่วยงานราชการส่วนกลาง
จะมีอ านาจในการควบคุมก ากบัดูแลและตรวจสอบแต่อ านาจท่ีแทจ้ริงในการน านโยบายไปปฏิบติั
อยูท่ี่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั 
  โดยหลกัการแลว้นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินนั้นไม่ไดเ้ป็นภาค
บงัคบัแต่เป็นไปตามความสมคัรใจของหน่วยงานทอ้งถ่ิน ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ยงั
ไม่ไดส้มคัรเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุนน้ีครบทั้งประเทศ ในระยะแรก พ.ศ. 2549-2550 เป็นการน า
ร่องในองคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลทัว่ประเทศจ านวน 888 แห่ง และค่อย ๆ เพิ่มจ านวน
ข้ึนตามองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมและผา่นการประเมิน  



89 

  เทศบาลต าบลเหนือคลองไดรั้บหนังสือเชิญจากส านักงานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ เขต 11 สุราษฎร์ธานี เพื่อเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินตั้งแต่ พ.ศ. 
2553 พร้อมรายละเอียดของประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง การก าหนด
หลกัเกณฑ์เพื่อสนบัสนุนให้องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลด าเนินงานและบริหารจดัการ
กองทุนหลกัประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี พ.ศ. 2552 จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินยอ่มตอ้งรับรู้ขอ้มูลนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินบางส่วนมาตั้งแต่ พ.ศ. 2553 
แต่ยงัไม่ไดพ้ิจารณาสมคัรเขา้ร่วมด าเนินงาน ปีถดัมา พ.ศ. 2554 ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ เขต 11 สุราษฎร์ธานี จึงมีหนงัสือรับสมคัรโดยตรงมายงัเทศบาลต าบลเหนือคลองในวนัท่ี 
30 มิถุนายน 2554 พร้อมกนัน้ีไดมี้หนงัสืออีกฉบบัหน่ึงส าทบัไปยงัส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดักระบ่ี 
เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการประชาสัมพันธ์ให้องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลท่ียงั 
ไม่สมคัรเขา้ร่วมกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินด าเนินการใหค้รบทุกแห่งพร้อมใบแสดงความ
จ านงเข้าร่วมด าเนินงานฯ และให้ส านักงานท้องถ่ินจังหวัดกระบ่ีตอบกลับผ่านส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดักระบ่ีภายในวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2554 ความพิเศษของหนังสือฉบบัน้ีไดแ้นบ
รายช่ือองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลในจังหวดักระบ่ีท่ียงัไม่สมคัรเขา้ร่วมด าเนินงาน
กองทุนมาดว้ย จ านวน 3 แห่ง หน่ึงในนั้นคือ เทศบาลต าบลเหนือคลอง ดว้ยเหตุน้ีส านกังานทอ้งถ่ิน
จงัหวดักระบ่ีจึงมีหนังสือผ่านนายอ าเภอเหนือคลองมายงัเทศบาลต าบลเหนือคลองตามล าดับ 
เพื่อใหด้ าเนินการสมคัรเขา้ร่วมแลว้ใหต้อบรับภายในวนัท่ี 13 กรกฎาคม 2554  
  ขั้นตอนน้ีเองท่ีหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคเขา้มามีบทบาทในการเจรจา พูดคุย
ในเชิงกดดันต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สมัครเข้าร่วมด าเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ิน ปรากฏวา่เทศบาลต าบลเหนือคลองโดยผูบ้ริหารขณะนั้นคือ นายอาทร เช้ืออริยะ ได้
ลงนามในแบบแสดงความจ านงเขา้ร่วมด าเนินงานฯ ในวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554 ล่วงหน้าก่อน
ก าหนดเวลาในหนงัสือจากทอ้งถ่ินจงัหวดักระบ่ี เพียง 1 วนั จึงพออนุมานไดว้า่เทศบาลต าบลเหนือ
คลองมีระยะเวลาในการพิจารณารายละเอียดการด าเนินงานกองทุนเพียง 1 อาทิตยต์ามวนัและเวลา
ท าการจึงแทบเป็นไปไม่ไดท่ี้จะมีการด าเนินการประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงรายละเอียดหรือพูดคุยหารือ
ร่วมกบัภาคีเครือข่ายในพื้นท่ี การด าเนินงานในขณะนั้นจึงเป็นไปในลกัษณะตอบรับเขา้ร่วมไป
ก่อนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ในรายละเอียดส่วนอ่ืนไวน้ ามาพิจารณาภายหลงัตามท่ีหน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาคซ่ึงท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลอยูไ่ดส้ัง่การมา  
  การด าเนินการดงักล่าวเป็นจุดเร่ิมตน้ของความเร่งรีบในเวลาต่อมา ไม่ว่าจะเป็น
การประชุมอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) เทศบาลต าบลเหนือคลอง เพื่อคดัเลือก
ตวัแทนเป็นคณะกรรมการกองทุน ในวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2554 และคดัเลือกกรรมการในส่วนของ
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สมาชิกสภาเทศบาล ในการประชุมสภาเทศบาลต าบลเหนือคลอง สมยัประชุมสามญั สมยัแรก 
ประจ าปี 2554 ในวนัท่ี 11 สิงหาคม 2554 การเปิดบญัชีเงินฝากของกองทุน ในวนัท่ี 30 กนัยายน 2554 
การลงนามในขอ้ตกลงการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน ปี 2555 ในวนัท่ี 3 ตุลาคม 
พ.ศ. 2554 ณ ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอเหนือคลอง และไดรั้บการจดัสรรงบประมาณกอ้นแรกจาก
ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ จ านวน 182,800 บาท พร้อมกนัน้ีเทศบาลต าบลเหนือคลองได้
สมทบงบประมาณตามเกณฑท่ี์ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนดในเดือนพฤศจิกายน 
2554   
  การด าเนินการดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาค ทั้งส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เขต 11 สุราษฎร์ธานี, ส านักงานทอ้งถ่ิน
จงัหวดักระบ่ี และอ าเภอเหนือคลอง ท่ีมีลกัษณะกดดนัต่อเทศบาลต าบลเหนือคลองเพื่อให้ยอมรับ
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัในลกัษณะท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้พออนุมานได้
จากขอ้มูลในการสมัภาษณ์ ดงัน้ี  
  จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ที่กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลต าบล
เหนือคลอง ซ่ึงมีบทบาทตั้งแต่เทศบาลต าบลเหนือคลองเร่ิมสมคัรเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุนได้
อธิบายถึงแรงกดดนัจากหลายฝ่ายที่ตอ้งการให้สมคัรเขา้ร่วม ดงัจะเห็นไดจ้ากค ากล่าวของ
ภาณุขพงศ์ ทองภิบาล (สัมภาษณ์ , 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “เร่ิมแรกการสมัครเข้าร่วมมันแกม
บังคับ หนังสือส่ังการเหมือนหนังสือท่ัวไปจริง แต่มีการประสานนอกรอบให้ อปท. เข้าร่วม
นโยบายนี ้ของเราเข้าร่วมปี 2554 ช่วงท่ี 2 หนังสือมาจากเขต 11 แล้วประสานทางท้องถ่ินอ าเภอ 
แล้วท้องถ่ินกใ็ห้เราเข้าร่วมอีกที กดดันมาท้ัง 2 ด้านเลย จริง ๆ นโยบายกองทุนนีม้นัไม่ได้บังคับ แต่
โดนจีม้าจากจังหวัด ตามหลักเขาไม่สามารถมาจีใ้ห้เราด าเนินการได้ถ้าท้องถ่ินไม่ยินยอม พูดง่าย ๆ 
คือรีบให้เข้าร่วมไปก่อนเดี๋ยวค่อยมาพิจารณาอะไรได้ไม่ได้ ค่อยมาศึกษากันใหม่” สอดคลอ้งกบัค า
สัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ีส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเหนือคลอง ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการส่วน
ภูมิภาคท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานกองทุนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั อนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 
สิงหาคม 2566) ก็ให้ขอ้มูลถึงสถานการณ์การสมคัรเขา้ร่วมกองทุนว่าไม่ไดเ้กิดจากความเต็มใจ
เท่าใดนัก โดยกล่าวว่า “ช่วงแรกพี่มองว่าเทศบาลไม่ค่อยเต็มใจเท่าไหร่ มีหลายอย่างท่ีท าให้
เทศบาลต้องสมัครเข้าร่วม บางอย่างกไ็ม่เป็นไปอย่างท่ีควรจะเป็น มีความขลุกขลักเตม็ไปหมด” 
เช่นเดียวกบัค าสัมภาษณ์ของอดีตรองนายกเทศมนตรีต าบลเหนือคลองในขณะนั้น อุไรรัตน์ สุทธิกุล 
(สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ยคุแรกเหมือนยคุตั้งไข่ สสอ. บอกท้องถ่ิน ท้องถ่ินกม็า
บอกนายกเทศมนตรีให้สมัครเข้าร่วม ได้ก็เอาไม่ได้ก็ไม่เอา เจ้าหน้าท่ีคลุมเครือ อ าเภอคลุมเครือ 
ผู้น าคลมุเครือ ท าให้ชาวบ้านกค็ลมุเครือ”  
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  กลุ่มผู ้ให้ข้อมูลต่างแสดงทัศนะไปในทิศทางเดียวกันว่านโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเป็นการสั่งการมาจากหน่วยงานระดบับน ดงัค ากล่าวของหวัหนา้หน่วย
บริการดา้นปฐมภูมิและองค์รวม โรงพยาบาลเหนือคลอง ทศันีย ์บูระเพ็ง (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 
2566) ซ่ึงมีประสบการณ์ท างานดา้นกองทุนสมยัประจ าอยูโ่รงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหลายแห่ง
ในอดีต กอ็ธิบายใหเ้ห็นภาพการสัง่การลงมาจากหน่วยงานระดบับนเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สมคัรเขา้ร่วมกองทุน โดยกล่าวว่า “เป็นการส่ังการมาจากเบือ้งบน ระดับหัว ๆ เขาน่ังคิดกันเองว่า
จะท าอะไรดี จะดึงงบประมาณใช้อย่างไรกับพื้นท่ี ข้างบนจะส่ังการ Top-Down ลงมาเลย” 
สอดคลอ้งกับค าสัมภาษณ์ของปลดัเทศบาลต าบลเหนือคลอง วีระพงษ์ เอ่งฉ้วน (สัมภาษณ์, 30 
สิงหาคม 2566) ซ่ึงมีประสบการณ์เก่ียวกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาตั้งแต่สมยัประจ า
อยูท่ี่เทศบาลต าบลแหลมสัก อ าเภออ่าวลึก จงัหวดักระบ่ี ก่อนจะยา้ยมาท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี ท่ีกล่าวว่า “ตอนแรกเป็นหนังสือส่ังการ ถ้าเข้าร่วมกองทุนจะได้
ประโยชน์อะไรบ้าง ช่วงแรกยอมรับว่าอึดอัดใจเหมือนกัน ไม่รู้ว่าเอาไปท าอะไรได้บ้าง”  
  การด าเนินการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอมรับนโยบายกองทุนมาปฏิบติั
เกิดจากแรงกดดนัของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคในลกัษณะเชิงบงัคบั สอดคลอ้งกบัพรรณา 
เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “กเ็ป็นเชิงบังคับให้ท้องถ่ินเข้าร่วม น าเงินเหล่านี้
มาแก้ปัญหาโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการช่วยคิด ช่วยท า เหมือนบังคับอ่ะค่ะ” เช่นเดียวกบัค า
กล่าวของอารม คงพฒัน์ (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “พี่อยู่  สสอ. กพ็ยายามผลักดันสร้าง
ความเข้าใจกับผู้บริหารท้องถ่ินว่าวัตถปุระสงค์ของกองทุนมีเพ่ืออะไร แต่บางท่ีกไ็ม่เข้าร่วมนะ เขา
มองว่าเสียเปรียบท่ีเอาเงินส่วนนีเ้ข้าไปท า”   
  ในประเด็นของการยอมรับนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติั
สรุปไดว้่าหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคซ่ึงมีหน้าท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ี
จ าเป็นตามท่ีกฎหมายก าหนด มีบทบาทแทรกแซงกดดันให้เทศบาลต าบลเหนือคลองยอมรับ
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยอาศยัหนงัสือสั่งการ
เป็นเอกสารน าทาง จากนั้นจะใชก้ารประสานงานเพื่อติดต่อ พูดคุยกนัภายนอกเป็นแรงกดดนัให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าตอ้งปฏิบติัตาม 
 1.4  การแสวงหาการสนับสนุนจากภายในหน่วยงานและองค์การอ่ืน ๆ ในท้องถ่ิน  
  ในท่ีน้ีเป็นปัจจยัเก่ียวกบัปฏิสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับ
นโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมาปฏิบัติผ่านตัวแสดงคือ ผูบ้ริหารท้องถ่ินและ
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติั ท่ีแสดงถึงการแสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย การพูดคุยช้ีแจง ท าความ
เขา้ใจการด าเนินนโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ิน การช่วยเหลือซ่ึงกันและกันหรือ
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แลกเปล่ียนแนวคิด ความคิดเห็น ออกแบบ ก าหนดบทบาทกระบวนการด าเนินงานในอนาคต
เพื่อใหน้โยบายท่ีรับมาบรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ทั้งจากภายในหน่วยงานและระหวา่ง
กลุ่มองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี ไม่วา่จะเป็นความช่วยเหลือดา้นก าลงัคน วตัถุส่ิงของขอ้มูลข่าวสาร
หรือแมแ้ต่อารมณ์ท่ีแสดงถึงความเอาใจใส่ กระตือรือร้น ความหวงัดีพร้อมให้การสนบัสนุนความ
ช่วยเหลือ ทั้งยงัมองเห็นคุณค่า คุณประโยชน์ของนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเพื่อ
สร้างการยอมรับใหเ้กิดข้ึนในชุมชน   
  ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ก่อนหนา้วา่หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคมีบทบาทกดดนัให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมาปฏิบัติอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้มีแรงกดดนัทั้งจากส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เขต 11 สุราษฎร์ธานี 
และหน่วยงานก ากบัดูแลอยา่งส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดักระบ่ี ตามล าดบัขั้นการบงัคบับญัชาลงมา
จนถึงอ าเภอเหนือคลองผ่านทอ้งถ่ินอ าเภอเพื่อให้สมคัรเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุนไปก่อนส่วน
ขั้นตอนอ่ืนให้มาศึกษาเรียนรู้ในภายหลงั เป็นผลให้การน านโยบายกองทุนไปสู่การปฏิบติัเป็นไป
อย่างเร่งรีบ ไม่เป็นไปตามขั้นตอนท่ีควรจะเป็น ในช่วงแรกผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีเทศบาลต าบล
เหนือคลองจึงแทบไม่ไดแ้สวงหาการสนบัสนุนจากภายในหน่วยงานและองคก์ารอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี มี
เพียงการประชุมคดัเลือกกรรมการกองทุนในส่วนของตวัแทนจากอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้านและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเหนือคลอง การช้ีแจงให้อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้นขอรับการสนบัสนุนงบประมาณแต่ก็ไม่เป็นผล ทา้ยท่ีสุดเจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาลเหนือคลอง
และเทศบาลต าบลเหนือคลองตอ้งเป็นผูเ้ขียนโครงการขอรับงบประมาณให้แทน ประกอบกับ
ช่วงเวลาดงักล่าวในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลองยงัไม่มีการรวมกลุ่มขององค์การต่าง ๆ อย่าง
ชัดเจนมากนัก สะท้อนผ่านจ านวนโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนใน
ช่วงแรกท่ีมีจ านวนนอ้ยมากและมกัเป็นกลุ่มองคก์ารซ ้ าเดิม บทบาทในการแสวงหาการสนบัสนุน
ในทอ้งถ่ินช่วงเร่ิมตน้จึงมีนอ้ยมาก  
  จุดเปล่ียนท่ีเด่นชัดของการแสวงหาการสนับสนุนจากภายในหน่วยงานและ
องคก์ารเร่ิมข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2562 เป็นตน้มา เม่ือมีเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขโอน (ยา้ย) มารับต าแหน่ง
ใหม่ ท าให้จ านวนบุคลากรในกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลต าบลเหนือคลองเพิ่มมาก
ข้ึน มีการแบ่งงานและมอบหมายหนา้ท่ีรับผิดชอบงานกองทุนอยา่งชดัเจน เร่ิมมีการประชาสัมพนัธ์
เชิงรุก ลงพื้นท่ีพูดคุยกบักลุ่มองคก์ารต่าง ๆ ให้ค าแนะน าในการเสนอกิจกรรมหรือโครงการเพื่อ
ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณและเชิญชวนใหเ้ขา้ร่วมด าเนินงานกบักองทุนมากข้ึน ประกอบกบั
ในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงท่ีเร่ิมก่อตั้ งโรงเรียนผูสู้งอายุเทศบาลต าบลเหนือคลองอย่างเป็น
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รูปธรรม เร่ิมมีการรวมตวัของกลุ่มองค์การอ่ืนตามมา ภาพของกลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมใน
พื้นท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลองจึงเร่ิมชดัเจนข้ึน โดยพออนุมานไดจ้ากขอ้มูลในการสมัภาษณ์ ดงัน้ี 
  ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลองไม่ไดแ้สวงหาการสนบัสนุนเพื่อ
เตรียมพร้อมส าหรับการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบัค า
กล่าวของอดีตรองนายกเทศมนตรีต าบลเหนือคลอง อุไรรัตน์ สุทธิกุล (สัมภาษณ์ , 29 สิงหาคม 
2566) ท่ีว่า “ตอบจริง ๆ เลยนะ ไม่ได้แสวงหา ผู้บริหารเทศบาลคิดคนเดียว ท าคนเดียวท้ังน้ัน เม่ือ
ได้งบประมาณมาก็จ าเป็นต้องเดินหน้า ถ้าไม่เดินหน้างบประมาณนี้ก็ตก การตัดสินใจตรงนี้
ชาวบ้านไม่รู้เร่ืองเลย พี่เองกไ็ม่เคยเข้าร่วมพิจารณา ไม่รู้เร่ืองเลย” เช่นเดียวกบัวีระพงษ์ เอ่งฉ้วน 
(สัมภาษณ์ , 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า“ส าหรับกองทุนท่ีน่ีไม่มีเลย ตั้งแต่ผมมาไม่มีใครมา
ติดตามอะไรเลย หรือว่าเขาไม่ท ากันแล้วกไ็ม่ทราบ หรือเขาคิดว่าเราเก่งกันแล้วกไ็ม่รู้”   
  การแสวงหาการสนบัสนุนจากกลุ่มองคก์ารต่าง ๆ ไม่ไดป้รากฏชดัเจนเท่าใดนัก 
และเป็นบทบาทของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเป็นส่วนใหญ่ สะทอ้นผา่นค าสัมภาษณ์ของวิริยะ เดชผล
(สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2566) ท่ีกล่าววา่“ถ้าไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบดูแลกองทุน 
บุคคลอ่ืนกไ็ม่ค่อยแสดงความรู้หรือแสวงหาเครือข่ายอะไรเลย” เช่นเดียวกบัอภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง 
(สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2566) ท่ีอธิบายให้เห็นวา่มีเพียงเจา้หนา้ท่ีกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม
เท่านั้นท่ีท าหน้าท่ีแสวงหาการสนับสนุนจากกลุ่มองคก์ารต่าง ๆ โดยกล่าวว่า “เจ้าหน้าท่ีเทศบาล
พูดคุยกับกลุ่ม อสม. ว่ามีเงินกองทุนอยู่  ให้มาของบได้ แต่ก็ไม่มีใครขอ กองสาธารณสุขเป็นคน
เขียนโครงการให้ในนาม อสม. ประชาชนเขียนโครงการไม่ได้ถ้าไม่มีคนช่วย” สอดคล้องกับ
ประไพ สวา่งแสงใส (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่“เจ้าหน้าท่ีเข้ามาช่วง ปี 2562 กองทุน
กเ็ร่ิมดีขึน้ มีโครงการมากขึน้ เพราะเจ้าหน้าท่ีลงไปในชุมชนสอบถามความต้องการว่ามีอะไรบ้าง 
เขยีนโครงการให้ ชักชวนมาเข้าร่วม”   
  เม่ือลงรายละเอียดถึงฝ่ายการเมืองคือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็ไม่ค่อยมีบทบาทในการ
แสวงหาการสนบัสนุนจากภายในหน่วยงานและองคก์ารต่าง ๆ เท่าใดนกั ดงัจะเห็นไดจ้าก ปาลิณีย ์
สิริปัณณวิทย ์(สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า“ลองกระตุ้นนายกบ้างสิ ไม่ค่อยมีบทบาท
ขยายผลกองทุนเท่าไหร่ มันเป็นผลงานของเราด้วยนะ” และสอดคล้องกับค ากล่าวของอารม 
คงพฒัน์ (สัมภาษณ์ , 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ส่วนหน่ึงอยู่ ท่ีตัวผู้น าด้วย ถ้านายกเทศมนตรีมี
วิสัยทัศน์กว้างไกล มองการแก้ปัญหาในชุมชนโดยอาศัยกองทุนนี ้แต่บางท่ีมองว่าเป็นเร่ืองของฝ่ัง
สาธารณสุขอ าเภอ ถ้ามองแบบน้ันกเ็ท่ากับปิดตัวเอง”   
  สาเหตุท่ีการแสวงหาการสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ เป็นไปไดย้ากเน่ืองจาก
สภาพพื้นท่ีในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลองมีลกัษณะเป็นชุมชนเมือง ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า มีการ
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ส่ือสารกนัน้อย ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายกองทุนไปปฏิบติัพอสมควร สอดคลอ้งกบั
พรรณา เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “คนในเทศบาลต าบลเหนือคลองรวมตัว
กันยาก ต่างคนต่างอยู่ ไม่เห็นถึงความส าคัญของสุขภาพ มองว่าเป็นหน้าท่ีของเทศบาลจะท าอะไรก็
ท าไป” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “เวลาพี่ไป
ประชุมกับภาคีเครือข่ายกไ็ม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าไหร่ คนในชุมชนให้ความร่วมมือน้อย ชุมชนท่ี
เป็นตลาดก็ไม่ค่อยขอโครงการ ช่วงแรกส่วนใหญ่เป็นโรงพยาบาลท่ีของบ ส่วนอ่ืนไม่ค่อยมี” 
เช่นเดียวกบันารีรัตน์ หมัน่คา้ (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ชาวบ้านไม่ค่อยรู้เร่ือง
เพราะว่าไม่ค่อยได้เข้าประชุม ประธานชุมชนกไ็ม่มาถ่ายทอดข้อมูลต่อ การส่ือสารกน้็อย สมาชิก
สภากไ็ม่ได้มาแจ้งข่าวอะไร”   
  ในประเด็นของการแสวงหาการสนบัสนุนจากภายในหน่วยงานและองคก์ารอ่ืน ๆ 
ในทอ้งถ่ิน สรุปไดว้่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ไดแ้สวงหาการสนับสนุนนโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพท้องถ่ินไปปฏิบัติทั้ งจากภายในหน่วยงานและองค์การอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีเท่าท่ีควร ในช่วง
เร่ิมตน้สมคัรเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุน บทบาทของการแสวงหาการสนับสนุนจ ากดัอยู่เฉพาะ
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเท่านั้น จนกระทัง่ พ.ศ. 2562 เป็นตน้มา เม่ือเทศบาลต าบลเหนือคลองมีความ
พร้อมในดา้นบุคลากร มีความเขา้ใจในวตัถุประสงคก์องทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินชดัเจนข้ึน 
จึงเร่ิมแสวงหาการสนบัสนุนจากภายในหน่วยงานและองคก์ารอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีมากข้ึนโดยเร่ิมด าเนิน
นโยบายเชิงรุก เขา้ไปพูดคุยกบักลุ่มองคก์ารภาคประชาสงัคมต่าง ๆ ในพื้นท่ี พร้อมทั้งใหค้  าแนะน า
และชกัชวนเขา้ร่วมด าเนินงานกบักองทุนมากข้ึน 
 1.5  การปรับตัวของท้องถิ่นให้เข้ากบันโยบาย   
  นโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินถือเป็นนโยบายใหม่ของรัฐบาล 
บทบาทของการน านโยบายดงักล่าวไปสู่การปฏิบติัของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
ย่อมตอ้งมีการปรับตวัและกลยุทธ์ในการท างานท่ีหลากหลายดา้นมากข้ึน ตอ้งศึกษาขอ้มูลของ
นโยบายกองทุนอย่างถ่องแท ้วางแผนการด าเนินงานอยา่งเป็นขั้นตอน มีการจดัล าดบัความส าคญั
และท าความเข้าใจในเร่ืองของการประสานงานกับหน่วยงานทุกระดับท่ีเก่ียวข้อง ต้องมีการ
คาดการณ์อนาคตและแนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อให้การน า
นโยบายกองทุนไปปฏิบติัสามารถด าเนินไดอ้ยา่งราบร่ืน 
  ผู ้บ ริหารเทศบาลต าบลเหนือคลองได้มอบหมายให้กองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นหน่วยงานหลกัมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการด าเนินนโยบายกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ิน และด าเนินการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลเหนือคลองเพื่อสมทบเขา้สู่
กองทุนตามเกณฑ์ท่ีส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนดอย่างต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปี 
ในช่วงแรกท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลองสมคัรเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุน ตั้งแต่ พ.ศ. 2554 การด าเนิน
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นโยบายกองทุนยงัคงมีความคลุมเครืออยู่มาก ส่งผลให้มีการปรับตวัเพื่อรองรับนโยบายค่อนขา้ง
นอ้ย จึงมีเพียงการเขา้ร่วมประชุม อบรมบา้งตามโอกาสของผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีเทศบาลต าบล
เหนือคลอง ต่อมาตั้งแต่ พ.ศ. 2562 เป็นตน้มา เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานเร่ิมปรับกระบวนการท างาน
เป็นเชิงรุกมากข้ึน มีการจดักระท าขอ้มูล วิเคราะห์ปัญหาการด าเนินงานของกองทุนตั้งแต่อดีตและ
วางแผนปรับปรุงการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั มีการเขา้ไปพูดคุย 
แนะน าและชักชวนให้กลุ่มองค์การต่าง ๆ ในพื้นท่ีเขา้ร่วมกบักองทุนมากข้ึน เช่น โรงเรียนราช
ประชานุเคราะห์ 1 โรงเรียนผูสู้งอายเุทศบาลต าบลเหนือคลอง ชุมชนเป็นสุข การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอเหนือคลอง (กศน.) เครือข่ายผูบ้ริโภคอ าเภอเหนือคลอง เป็นตน้ 
การค่อย ๆ ปรับตวัของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินส่งผลให้ตั้งแต่ พ.ศ. 2562 เป็นตน้มา จากรายงานวิเคราะห์
ขอ้มูลโครงการขอรับงบประมาณจากกองทุน ระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2555-2565) พบว่ามีจ านวน
โครงการและหน่วยงานท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนเพิ่มมากข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั
เม่ือเทียบกบัช่วงเวลาก่อนหนา้ โดยพออนุมานไดจ้ากขอ้มูลในการสมัภาษณ์ ดงัน้ี 
 

แผนภูมิแสดงจ านวนโครงการและงบประมาณ แยกตามประเภทโครงการ (พ.ศ. 2557-2565) 
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  : รายงานวิเคราะห์ขอ้มูลโครงการขอรับงบประมาณจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาล 

ต าบลเหนือคลอง ระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2555-2565) 
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  กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลแสดงทศันะว่าในช่วงเร่ิมตน้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีไม่ได้
ปรับตวัให้เขา้กบันโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมากนกั ด าเนินงานในลกัษณะตั้งรับ
ตามระบบราชการ ไม่ไดส้ร้างความเขม้แข็งให้กบัภาคประชาชน สอดคลอ้งกบัอุไรรัตน์ สุทธิกุล 
(สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “ช่วงแรกรู้สึกว่าเฉย ๆ ไม่มีอะไรท่ีมองแล้วเห็นว่าเป็นการ
ปรับตัวใหม่ เทศบาลรับนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมาก็แค่เดินตามเกณฑ์ ตั้ง
งบประมาณสมทบ ประชุมกไ็ม่ได้ชีแ้จงอะไร แทบไม่มีโครงการอะไรเลย ประชาสัมพันธ์น้อยมาก” 
เช่นเดียวกบัค ากล่าวของจิรารัตน์ ศิริคุณ (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “กไ็ม่ได้มีอะไรมาก 
ผอ.กองสาธารณสุขคนเก่ากแ็ค่บอกว่ามกีองทุนนะใครจะขอโครงการอะไรกข็อได้ แต่กไ็ม่มใีครขอ” 
  เจา้หนา้ท่ีรัฐยงัมีบทบาทครอบง ากลุ่มองคก์ารต่าง ๆ ในทุกขั้นตอนเพื่อใหส้ามารถ
น างบประมาณออกมาใชไ้ด้ง่ายมากข้ึนโดยไม่ตอ้งเขา้สู่ระบบงบประมาณของภาครัฐ ดงัจะเห็นได้
จากค ากล่าวของอภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง (สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ฝ่ังเทศบาลก็พยายาม
ไม่ให้เงินค้างท่อ พูดคุยกับ อสม.ว่ามีเงินกองทุนอยู่นะให้มาของบ แต่ก็เหมือนเดิมไม่มีใครขอ  
เจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุขเป็นคนเขียนโครงการต่าง ๆ ให้ในนาม อสม.” สอดคลอ้งกบัประธาน
ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านเทศบาลต าบลเหนือคลอง ล าญา อุนทรีจันทร์ 
(สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “กม็ีการปรับตัว เช่น เจ้าหน้าท่ีกต้็องคิด ต้องท า ต้องเขียน
โครงการให้ แต่ถ้าจะให้พวกเราท าเอง อสม. ก็ไม่ไหว” เช่นเดียวกับค ากล่าวของวิริยะ เดชผล 
(สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2566) ท่ีว่า “การขับเคล่ือนกองทุนหนักขึน้ เหมือนเพ่ิมภาระให้เราต้องมาตั้ง
กลุ่ม หาสมาชิก ต้องประชุม ท่ีส าคัญคือต้องคิดโครงการใหม่ ๆ ต้องพ่ึงเจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุข
เขียนโครงการให้”   
  การปรับตัวขั้นพื้นฐานท่ีสังเกตเห็นได้ เช่น การตั้ งงบประมาณสมทบ การ
มอบหมายงาน เป็นตน้ ซ่ึงภารกิจดงักล่าวลว้นเป็นงานประจ าของหน่วยงานราชการทัว่ไปอยู่แลว้ 
ไม่ใช่กลยทุธ์หรือวิธีด าเนินงานท่ีเกิดจากการประยกุตห์รือสร้างสรรคข้ึ์นใหม่แต่อยา่งใด ดงัจะเห็น
ไดจ้ากค ากล่าวของปองพล ซา้ยเส้ง (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “เทศบาลมอบหมายให้กอง
สาธารณสุขเป็นผู้ รับผิดชอบงานกองทุน จัดนโยบายให้สอดคล้องกับกองทุน ประชาสัมพันธ์
นโยบายของกองทุน จัดสรรงบประมาณสมทบ จัดให้มีการเข้าร่วมประชุม อบรมของกองทุนอย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์ทุกประการ” สอดคลอ้งกบัวีระพงษ์ เอ่งฉ้วน  (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ี
กล่าวว่า “ผู้บริหารก็ต้องเรียนรู้มากขึน้ จะอยู่ เฉย ๆ ไม่ใส่ใจไม่ได้อีกต่อไป เจ้าหน้าท่ีก็ต้องปรับตัว
ศึกษาข้อมูล กฎหมายเพ่ิมขึน้ มีการตั้งงบสมทบเพ่ือด าเนินการตามวัตถปุระสงค์” เช่นเดียวกบัค ากล่าว
ของอารม คงพฒัน์ (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “ผู้รับผิดชอบหลักเช่นกองสาธารณสุข ต้อง
เข้าใจระเบียบ ตอบปัญหาได้เม่ือมีโครงการเข้ามา”  
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  บทบาทของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกมี็ส่วนส าคญัต่อการปรับตวัของผูเ้ก่ียวขอ้งกบันโยบาย
กองทุนกลุ่มต่าง ๆ เช่นกนั สอดคลอ้งกบักาญจนา แกว้ชยั (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีให้ขอ้มูล
วา่ “ท่ีผ่านมานายกไม่ได้ให้ความส าคัญกับกองทุนมากนัก อันท่ีจริงต้องเข้ามามส่ีวนร่วมให้มากกว่านี ้
เร่ิมตั้งแต่การท าแผนสุขภาพ โครงการท่ีท ากต้็องติดตามเป็นระยะ ไม่ใช่แค่เซ็นช่ือ ส่งงบประมาณแล้ว
จบ” เช่นเดียวกบัพรรณา เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ในอดีตไม่ค่อยมีการ
ประชุมอะไรกันเท่าไหร่ ปัจจุบันมีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุมชนวางฐานในเร่ืองบทบาทหน้าท่ีคน
ในชุมชน เพ่ือให้เขาเห็นความส าคัญของสุขภาพแล้วกม็ส่ีวนร่วมมากขึน้”  
  ในประเด็นของการปรับตวัของทอ้งถ่ินให้เขา้กับนโยบายกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ิน สรุปได้ว่าตั้งแต่ช่วงแรกท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลองเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลขาดความตระหนกัในการปรับตวั
ให้องคก์รพร้อมรองรับกบันโยบายกองทุน การปรับตวัเป็นไปอย่างชา้ ๆ ในลกัษณะของผูป้ฏิบติั
หรือผูต้ามเพียงอย่างเดียว ด าเนินการตามท่ีหน่วยงานระดับบนสั่งการ ขาดวิสัยทัศน์ในการ
คาดการณ์อนาคตและการก าหนดเป้าหมายระยะยาว จนกระทัง่เร่ิมปรับตวัด าเนินงานในเชิงรุกมาก
ข้ึน ตั้งแต่ พ.ศ. 2562 เป็นตน้มา เจา้หนา้ท่ีเทศบาลเร่ิมวิเคราะห์ปัญหาปรับปรุงการด าเนินงานและ
วางแผนในอนาคตอยา่งเป็นระบบมากข้ึน 
 1.6  การให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานระดบับน  
  เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมา
ปฏิบติัแลว้ ในระหว่างขั้นตอนการด าเนินนโยบายย่อมมีปัญหาอุปสรรคเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา การ
ประสานงานให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจึงเป็น
องคป์ระกอบส าคญัท่ีจะน าพาให้นโยบายด าเนินไปไดต้ลอดรอดฝ่ัง โดยปกติองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะรับนโยบายจ านวนมากจากฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลาง กระตือรือร้น
ในช่วงเวลาอนัสั้ น ต่อมาเม่ือรัฐบาลเลิกให้ความสนใจหรือเลิกสนับสนุนงบประมาณ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ละท้ิงนโยบายนั้นไป ดงันั้นจึงเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัและผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งหาทางท าให้นโยบายกองทุนไดรั้บการปฏิบติัอยา่ง
ต่อเน่ือง ปัจจยัน้ีจึงศึกษาปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัของฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการระดบับน
ในฐานะผูก้  าหนดนโยบาย และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่ามีการให้ความช่วยเหลือลกัษณะ
ใดบา้ง  
  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลเหนือคลองเร่ิมด าเนินงานตั้งแต่ พ.ศ. 
2554 จนถึงปัจจุบนั แมไ้ม่ไดล้ม้เลิกกองทุนแต่เม่ือพิจารณาในรายละเอียดผลการด าเนินงานจาก
รายงานวิเคราะห์ขอ้มูลโครงการขอรับงบประมาณจากกองทุน ระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2555-2565) พบวา่  
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  ช่วงแรกการด าเนินงานกองทุนมีจ านวนโครงการและหน่วยงานขอรับงบประมาณ
น้อยมาก พ.ศ. 2558 และ 2560 ไม่มีหน่วยงาน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมภายนอกหรือแมแ้ต่
เทศบาลต าบลเหนือคลองท่ีเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุน จ านวน
โครงการและหน่วยงานปรับเพิ่มข้ึนตั้ งแต่ พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา เน่ืองจากมีการแบ่งงานและ
มอบหมายหน้าท่ีงานกองทุนให้กบัเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ีโอน (ยา้ย) มารับต าแหน่งใหม่ ท าให้มี
จ านวนเจา้หน้าท่ีเพิ่มมากข้ึนในการบริหารงานกองทุน มีการประชาสัมพนัธ์ให้ข้อมูลเชิงรุกของ
เจา้หน้าท่ี พร้อมให้ค าแนะน าในการเสนอขอรับงบประมาณจากกองทุนมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดย
ก่อนหน้านั้นความต่อเน่ืองของการด าเนินงานกองทุนในช่วง พ.ศ. 2558 และ 2560 ขาดหายไป
พอสมควร ผลท่ีตามมาคือเกิดสภาวะเงินคา้งท่อ ไดรั้บงบประมาณอย่างต่อเน่ืองแต่ไม่ไดด้ าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการเลย จึงเกิดเงินสะสมเพิ่มพูนข้ึนเร่ือย ๆ จากรายงานสรุปสถานะการ
เงินกองทุนสุขภาพต าบลเทศบาลต าบลเหนือคลอง ประจ าปีงบประมาณ 2562 พบว่ามียอดเงิน
สะสมคา้งท่อยกมา จ านวน 1,197,281.17 บาท ซ่ึงอยูใ่นอนัดบั 7 จาก 9 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในอ าเภอเหนือคลอง ท าให้เจา้หนา้ท่ีส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เขต 11 สุราษฎร์ธานี 
ตอ้งเขา้มาติดตามผลการด าเนินงานกองทุนแกไ้ขปัญหาใหเ้กิดสภาพคล่องอีกคร้ัง 
 

   

ภาพท่ี 4.1 ภาพจากการประชุมติดตามสถานการณ์เงินกองทุนคา้งท่อในอ าเภอเหนือคลอง 
ณ หอ้งประชุมอาคารประชาสัมพนัธ์ โรงไฟฟ้าภาคใต ้กฟผ.กระบ่ี 

สถานการณ์เงินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ อ าเภอเหนือคลอง จ.กระบ่ี 
อนัดับ 7 เทศบาลต าบลเหนือคลอง 
อนัดบั 8 อบต.ปกาสยั 
อนัดบั 9 อบต.เหนือคลอง 
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  จากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ขอ้มูลไปในแนวเดียวกนัว่าส านกังานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติเขต 11 สุราษฎร์ธานี ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเหนือคลองและส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดักระบ่ีให้ความช่วยเหลือการด าเนินงานกองทุนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง
น้อยมาก สอดคลอ้งกบัอุไรรัตน์ สุทธิกุล (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ต้ังแต่พี่เป็น
รองนายกเกือบ 10 ปี ไม่เคยเห็นเลยว่า สปสช. ระดับชาติ ระดับเขต หรือจังหวัดมาติดตามว่ากองทุน
เทศบาลต าบลเหนือคลองเป็นอย่างไร ระดับบนกับล่างน่ีแยกขาดกันเลย มอบนโยบายมากทิ็ง้ ไม่ได้
ดูด าดูดี” เช่นเดียวกบัค ากล่าวของอภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง (สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “สปสช.
เขต 11 น้อยมากตลอดมา ไม่ค่อยปฏิสัมพันธ์กันเท่าไหร่ ส่วนมากจะบอกให้เราติดตามจากคู่มือ ก็
อย่าถามดีกว่า เราถามเพ่ือให้ได้ค าตอบไม่ใช่ถามเพ่ือให้เราไปค้นหาต่อ ระดับบนกับล่างน่ีแยก
ขาดกันเลย” ซ่ึงสัมพนัธ์กบัค ากล่าวของล าญา อุนทรีจนัทร์ (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า 
“สปสช. เขต 11 จากสุราษฎร์ธานี จ าได้แค่คร้ังเดียวเองแล้วกไ็ม่มาอีกเลยนะ มาบอกว่า สปสช. คือ
อะไร ของบได้เท่าไหร่ ไม่ค่อยรู้เร่ืองหรอก ถ้าเป็นกรรมการหน้าใหม่ น่ีก็ไม่มีทางเข้าใจ” 
เช่นเดียวกบัค ากล่าวของปองพล ซา้ยเส้ง (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “ตลอดระยะ 2 ปีท่ีผม
เข้ามารับต าแหน่งตรงนี้ ท้ังหน่วยงานระดับชาติและระดับเขตนาน ๆ คร้ังท่ีจะได้รับการ
ประสานงาน รวมถึงการติดต่อกลับกย็ากล าบากพอสมควร เอกสารน าส่งเทศบาลกม็คีวามล่าช้า” 
  ขณะเดียวกนับทบาทของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอและส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดัในการท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกน็อ้ยมากเช่นเดียวกนั ดงัจะเห็น
ได้จากค ากล่าวของประไพ สว่างแสงใส (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ไม่มีใครเข้ามาเลย 
ท้องถ่ินท ากันเอง การติดตามจากผู้ก  าหนดนโยบายระดับชาติไม่มีค่ะ เอาเป็นว่าไม่ต้องมองไปไกลถึง
ระดับชาติหรอก เอาแค่ตรงนี ้ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอตรงนีไ้ม่เคยขอค าแนะน าอะไรเขาได้เลย” 
เช่นเดียวกบักาญจนา แกว้ชยั (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวไวว้่า “หน่วยงานระดับเบือ้งบน
เห็นไม่ชัดนะ แทนท่ีจะช่วยให้กองทุนสัมฤทธ์ิผล มปัีญหาอะไรต้องเข้ามาช่วยชีแ้นะ เป็นพี่เลีย้งกไ็ด้” 
สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของพรรณา เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “สสอ. ไม่ได้เป็น
พี่เลีย้งติดตามกันขนาดน้ันหรอก ถ้าพืน้ท่ีไม่ร้องขอ เขากไ็ม่ตอบสนอง การประชุมชีแ้จงมนักไ็ม่มี”  
  สาเหตุท่ีบทบาทของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคลดลงส่วนหน่ึงมาจากการขาด
งบประมาณในการด าเนินการเพื่อให้การสนับสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัค า
สัมภาษณ์ของอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ในฐานะเจ้าหน้าท่ีจากส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเหนือคลอง ผูรั้บผิดชอบและมีหนา้ท่ีตรวจประเมินกองทุนท่ีให้ขอ้มูลว่า “ช่วงปี 
พ.ศ. 2555 - 2556 มีงบประมาณมาท่ี สสจ. ส าหรับจัดอบรมคณะกรรมการกองทุน ท าให้ช่วงแรก 
สสจ. สสอ. ก็จะเป็นพี่เลีย้งแต่กับละกองทุนได้บ้าง นอกจากนีย้ังใช้ผลการประเมินกองทุนเป็น
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ตัวชีว้ัดอีกด้วย กองทุนท่ีได้ระดับ A+ สสอ.ได้กี่คะแนน สสอ. ต้องออกประเมินเพ่ือเอาข้อมูลไป
กรอกในระบบ จังหวัดกจ็ะน ามาพิจารณาความดีความชอบ ท าให้ สสจ. สสอ. มีบทบาทขับเคล่ือน
มากในช่วงแรก ต่อมาบทบาทลดลงเน่ืองจากไม่มงีบประมาณส่วนนีเ้ข้ามา” เช่นเดียวกบัทศันีย ์บูระเพง็ 
(สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “ช่วงแรกเขากด็ูแลนะแต่ปัจจุบันลดน้อยลงมาก เม่ือก่อน
มีการท าแผนจากจังหวัด ประสานระหว่างกลุ่มงานประกันสุขภาพ สสจ. ท าแผนประเมินกองทุน
เป็นตัวชีว้ัด ตอนหลังกไ็ม่มี” และค ากล่าวของภาณุขพงศ ์ทองภิบาล (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) 
ท่ีวา่“เม่ือก่อนมันมีการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนด้วยนะ เจ้าหน้าท่ี โรงพยาบาล ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ จะเข้ามาประเมินบ้าง แต่ส านักงานหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 11 สุราษฎร์
จะไม่เข้ามาเลย”   
  การให้ความช่วยเหลือท่ีลดน้อยลงของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคส่งผลให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีทัศนคติด้านลบต่อการน านโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ท้องถ่ินไปปฏิบัติ สะท้อนผ่านค ากล่าวของวิริยะ เดชผล (สัมภาษณ์, 1 กันยายน 2566) ที่ว่า
“เจ้าหน้าท่ีสสอ. สสจ. กไ็ม่ค่อยมาติดตามนะ ไม่เข้ามาคุยกับเราเลย เหมือนเราก าลังเดินไปคนเดียว” 
เช่นเดียวกบัค ากล่าวของวีระพงษ ์เอ่งฉว้น (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “จริง ๆ สสอ. สสจ. 
เขามีหน้าท่ีประเมินแต่กไ็ม่เข้ามา เขต 11 กไ็ม่มีเลย ตั้งแต่ผมมาไม่มีใครมาติดตามเลย เหมือนเรา
ไม่ได้ติดต่อกันตั้งแต่เขาโยนมา เรากท็ าอย่างเดียว ต่างคนต่างท า”   
  ในประเด็นการให้ความช่วยเหลือในการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ินไปปฏิบติัจากหน่วยงานระดบับนสรุปไดว้า่หน่วยงานระดบับนตั้งแต่ส านกังานสาธารณสุข
อ าเภอ ส านักงานสาธารณสุขจังหวดั ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติระดับเขตและ
ส่วนกลาง ไม่ไดใ้หค้วามช่วยเหลือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการน านโยบายกองทุนไปปฏิบติั
เท่าท่ีควร มีลกัษณะแยกขาดจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชดัเจน ไม่มีปฏิสัมพนัธ์เชิงสร้างสรรค์
เพื่อสร้างเครือข่ายท าให้ไม่เกิดความผูกพนัระหว่างหน่วยงาน หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคใน
พื้นท่ีคือ ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัและส านักงานสาธารณสุขอ าเภอไม่ได้ท าหน้าท่ีพี่เล้ียง
เท่าท่ีควร มีบทบาทเฉพาะในช่วงแรกระยะหลังแทบไม่มีการติดตามการด าเนินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเลย ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรู้สึกเหมือนปฏิบติันโยบายตาม
ล าพงั ส่งผลเสียต่อทศันคติของเจา้หนา้ท่ีและกระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
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ตอนที่ 2  ปัจจัยทางการเมืองที่มีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 
 ท้องถิ่นไปปฏิบัติ กรณศึีกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง  
 จังหวดักระบี่   
 
 การศึกษาในส่วนน้ีอาศยัแนวคิดปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัของเมอริลลี 
กรินเดิล และโดนลั แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น เป็นฐานวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติั
ดา้นการเมือง ก าหนดเป็นตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแสดงทางการเมืองและมีความน่าสนใจ ดงัน้ี  
 2.1  บทบาทของฝ่ายการเมืองต่อนโยบาย  
  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2549 ช่วงทา้ยใน
สมยัของพ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี มีนายพินิจ จารุสมบัติ เป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข ก่อนการรัฐประหารวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) และในเวลาต่อมา
ได้แต่งตั้ ง พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ก่อนการรัฐประหารอีกคร้ังวนัท่ี 22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา 
ระหว่างน้ีการเมืองไทยก็ด าเนินไปภายใตก้ารบริหารงานของพลเอกประยุทธ์ ในช่วงเวลาน้ีมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขหลายคน แต่ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายกองทุนอยา่ง
เด่นชดั คือ นายอนุทิน ชาญวีรกูล ด ารงต าแหน่งตั้งแต่วนัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 - 1 กนัยายน 
พ.ศ. 2566 ก่อนการเลือกตั้งล่าสุด พ.ศ. 2566 และมีนายเศรษฐา ทวีสิน ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
คนท่ี 30 ของประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2566 และมีนายแพทยช์ลน่าน ศรีแกว้ ด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข 
  การด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินในช่วงเวลาท่ี นายอนุทิน ชาญ
วีรกลู ด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข มีประเดน็ท่ีน่าสนใจ 3 ประเดน็ ดงัน้ี 
  1) โครงการสนับสนุนผา้อ้อมผูใ้หญ่ มีหนังสือส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ท่ี สปสช 2.73/36665 ลว. 7 ตุลาคม 2565 เร่ือง ขอความร่วมมือแจง้แนวทางการด าเนินงาน
ตามโครงการสนับสนุนผา้ออ้มผูใ้หญ่ส าหรับบุคคลท่ีมีภาวะพึ่ งพิงและมีภาวะกลั้นปัสสาวะหรือ
อุจจาระไม่ได ้ถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ก่อนท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจะ
ส่งหนังสือถึงหน่วยงานท้องถ่ินทั่วประเทศให้ด าเนินการ โครงการน้ีอธิบายอย่างง่ายเป็นการ
สนบัสนุนผา้ออ้มผูใ้หญ่แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายดว้ยงบประมาณจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ิน มองภายนอกเป็นโครงการท่ีดีโครงการหน่ึง แต่เอกสารท่ีแนบไปพร้อมหนังสือถึงแต่ละ
หน่วยงาน ประกอบดว้ยตวัอย่างโครงการส าเร็จรูปท่ีพร้อมใส่ช่ือหน่วยงานก็ด าเนินการไดเ้ลย ท่ี
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น่าสนใจคือ การก าหนดราคากลางผา้อ้อมผูใ้หญ่ 9.50 บาทต่อช้ิน ท าให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัซ้ือไดใ้นพื้นท่ี กลายเป็นประเด็นถกเถียงเร่ืองการล็อคสเปคราคาผา้ออ้มกบั
บริษทัผูผ้ลิตรายใหญ่  
  เดิมทีผา้ออ้มผูใ้หญ่เป็นเวชภณัฑ์ท่ีจดัอยู่ในชุดสิทธิประโยชน์ส าหรับสนับสนุน
ผูสู้งอายุหรือผูพ้ิการท่ีมีภาวะพึ่งพิงอยู่แลว้ใน ‘กองทุนระบบการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข
ส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีภาวะพึ่งพิง’ (Long Term Care : LTC) ซ่ึงเป็นกองทุนยอ่ยท่ีแยกต่างหากภายใต้
กองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ิน มีคณะอนุกรรมการฯ ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจากคณะกรรมการ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แล ท าหน้าท่ีพิจารณาอนุมติัโครงการ แผนการดูแล
รายบุคคล รวมถึงค่าใชจ่้ายส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีภาวะพึ่งพิง โดยหลกัแลว้กองทุน LTC ไม่ไดบ้งัคบั
ให้เขา้ร่วม แลว้แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะพิจารณาเห็นสมควรตามความพร้อมและความ
สมคัรใจ  
  เทศบาลต าบลเหนือคลองเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุน LTC เช่นเดียวกนั ท าให้มี
ลกัษณะของความซ ้ าซ้อนในการจดัซ้ือผา้ออ้มผูใ้หญ่เน่ืองจากกองทุน LTC มีการสนบัสนุนผา้ออ้ม
ผูใ้หญ่ แก่กลุ่มเป้าหมายอยู่แลว้ดว้ยงบประมาณจากกองทุน LTC เอง ท าให้งบประมาณท่ีแต่เดิม
เป็นของกองทุน LTC มาเบียดบังงบประมาณของกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ิน และเดิม
ผา้ออ้มผูใ้หญ่สามารถจดัซ้ือไดใ้นพื้นท่ี ไม่มีการจ ากดัราคา ราคาตามทอ้งตลาดมีตั้งแต่ 15 - 20 บาท
ต่อช้ิน แตกต่างกนัตามสภาพเศรษฐกิจ แต่เม่ือฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลางก าหนด
ราคา 9.50 บาทต่อช้ิน ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถจัดซ้ือในพื้นท่ีของตนได ้
รวมถึงหน่วยบริการสาธารณสุขในท่ีน้ีคือโรงพยาบาลหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.
สต.) ก็ไม่กลา้ซ้ือผา้ออ้มผูใ้หญ่ในกองทุน LTC เน่ืองจากราคาสูงกว่า 9.50 บาท อาจน าไปสู่การ
เปรียบเทียบราคาระหว่างสองกองทุนท าให้หน่วยงานขา้งตน้ตอ้งป้องกนัการถูกตรวจสอบโดย 
งดซ้ือผา้ออ้มผูใ้หญ่ในกองทุน LTC เพื่อตดัปัญหา ผลกระทบคือประชาชนกลุ่มเป้าหมายเสียสิทธิ 
ไม่ไดรั้บจดัสรรผา้ออ้มผูใ้หญ่ในช่วงเวลาดงักล่าว ทั้งยงัสร้างความยุ่งยากให้กบัหน่วยงานระดบั 
ผูป้ฏิบติั เม่ือมีการประชุมช้ีแจงผ่านระบบออนไลน์จากส านักงานหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ 
เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายพื้นท่ีทัว่ประเทศจะแสดงความคิดเห็นทั้งขอ้ความและ
ค าถามสดเก่ียวกบัการไม่สามารถจดัซ้ือผา้ออ้มผูใ้หญ่ในราคาตามท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติก าหนดได ้แต่กไ็ม่มีการตอบสนองในเร่ืองดงักล่าวเท่าใดนกั 
  ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติระดบัเขตก็ทราบปัญหาน้ีดีแต่ท าไดเ้พียง
น าเอกสารของผูป้ระกอบการ จ านวน 2 ราย ซ่ึงรับทราบเป็นการภายในระหวา่งเจา้หนา้ท่ีระดบัเขต
และหน่วยงานทอ้งถ่ินมามอบให้แต่ละกองทุนไปติดต่อ เทศบาลต าบลเหนือคลองก็ไดรั้บเอกสาร
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และติดต่อจดัซ้ือกบัผูป้ระกอบการรายดงักล่าว คือ บริษทัแคสป้า ฟาร์มาซูติคอล (ประเทศไทย) 
จ ากดั ตั้งอยู่ท่ีกรุงเทพมหานคร เป็นตวัแทนจ าหน่ายสินคา้ให้แก่บริษทัยูนิ. ชาร์ม (ประเทศไทย) 
จ ากดั ซ่ึงตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 เป็นตน้มา รับผลิตผา้ออ้มผูใ้หญ่และแผน่เสริมซึมซบัเป็นแพคเกจ
พิเศษใหก้บั สปสช. เท่านั้น  
  แมห้น่วยงานระดบับนจะพยายามอธิบายว่านโยบายโครงการผา้ออ้มผูใ้หญ่เป็น
เพียงการขอความร่วมมือเท่านั้น แต่ในความเป็นจริงมีแรงกดดันจากฝ่ายการเมือง หน่วยงาน
ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท่ีพยายามให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินโครงการ
ดังกล่าว สังเกตุได้จากหนังสือเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณจากส านักงานหลกัประกันสุขภาพ
แห่งชาติถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะมีขอ้ความตวัหนาเนน้ย  ้ามาดว้ยวา่ใหเ้ร่งรัดใช้
จ่ายงบประมาณ ‘โดยเฉพาะโครงการสนบัสนุนผา้ออ้มผูใ้หญ่ แผ่นรองซบัการขบัถ่าย และผา้ออ้ม
ทางเลือก การคดักรองสายตาในกลุ่มผูสู้งอายุ และโครงการชะลอไต ฯลฯ’ ก ากบัมาดว้ยแทบทุก
ฉบบั จากเดิมท่ีก่อนหนา้น้ีไม่เคยมีขอ้ความในลกัษณะดงักล่าวมาก่อน  
  ตลอดจนประเด็นทางการเมืองในช่วงก่อนการเลือกตั้ง พ.ศ. 2566 ท่ีเพจเฟซบุ๊ค
ของพรรคภูมิใจไทยได้ลงรูปภาพพร้อมด้วยข้อความปรากฏเป็นรูปของนายอนุทิน ชาญวีรกูล 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ในฐานะประธานคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
เก่ียวกบันโยบายผา้ออ้มผูใ้หญ่ ซ่ึงแมเ้จา้ตวัจะตอบว่านโยบายดงักล่าวไม่เก่ียวขอ้งกบัการหาเสียง
ทางการเมืองแต่ก็ไม่อาจปฏิเสธความสงสัยของประชาชนต่อกรณีดงักล่าวได ้และยงัมีป้ายขอ้ความ
ในลกัษณะเดียวกันปรากฏข้ึนพร้อมกันในวนัเดียวกันทั่วประเทศ ทั้ งท่ีกระทรวงสาธารณสุข 
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 76 แห่ง โรงพยาบาลจงัหวดัและโรงพยาบาลชุมชน กว่า 1,000 แห่ง 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภออีกกว่า 800 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลกว่า 10,000 แห่ง 
และมีการส่งรายงานเป็นภาพเรียบร้อย จนเพจเฟซบุ๊คของชมรมแพทยช์นบทตอ้งออกโรงโพสต์
ขอ้ความร้องเรียนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ตรวจสอบป้ายท่ีทางกระทรวงสาธารณสุขข้ึน  
ท่ีมีภาพของนายอนุทิน ชาญวีรกุล รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขปรากฏวา่เป็นการหาเสียงหรือไม่  
ดงัรูปภาพต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 4.2 เพจเฟซบุ๊คของพรรคภูมิใจไทย รูปนายอนุทินชาญวีรกลูและนโยบายผา้ออ้มฟรี 
ท่ีมา : https : //ch3plus.com/news/political/morning/306506 โดย paranee_s  18 ส.ค. 2565 
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ภาพท่ี 4.3 ภาพนายอนุทินชาญวีรกลูและนโยบายผา้ออ้มฟรีหนา้หน่วยบริการสาธารณสุขทัว่ประเทศ 
ท่ีมา : https : //www.matichon.co.th/local/quality-life/news_3796898 วนัท่ี 30 มกราคม 2566 
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  2) การเพิ่มความในขอ้ 10 (6) เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุข
ตามมติคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ตามประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินงานและบริหาร
จดัการระบบหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ 2565 ซ่ึงถือวา่เป็นการ
แกไ้ขในรายละเอียดคร้ังส าคญัท่ีกระทบต่อวตัถุประสงคข์องการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพ จากเดิมมีวตัถุประสงค์ในการด าเนินงานหลกั 5 ขอ้ การแกไ้ขดงักล่าวดว้ยการเพิ่มความใน
ขอ้ 10 (6) เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุขตามมติคณะกรรมการหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ ลงนามโดยนายอนุทิน ชาญวีรกูล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ประธาน
คณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน 2565 เท่ากบัเป็นการเปิดช่องให้
ฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลางเขา้มามีบทบาทก าหนดทิศทางหรือประเด็นของการ
ด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมากข้ึน หากมองเพียงผิวเผินอาจจะดูจะเป็นเร่ืองท่ีดี 
แต่เม่ือพิจารณาในเชิงลึก กองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินมีวตัถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหา
สุขภาพของคนในระดบัทอ้งถ่ิน ดงันั้นประเด็นปัญหาต่าง ๆ จึงไม่ควรถูกก าหนดจากฝ่ายการเมือง
และหน่วยงานราชการส่วนกลาง แต่ละพื้นท่ีย่อมมีปัญหาสุขภาพหรือความต้องการทางด้าน
สาธารณสุขท่ีแตกต่างกนัไป การเพิ่มเติมขอ้ 10 (6) จึงเสมือนเป็นการลิดรอนบทบาทขององคก์าร
ภาคประชาสังคมในระดบัทอ้งถ่ินไปดว้ย จากเดิมท่ีงบประมาณทั้งหมดจะเป็นการบริหารจดัการ
ของคนในท้องถ่ิน โดยคนในท้องถ่ินและเพื่อคนในท้องถ่ินกลบัตอ้งแบ่งงบประมาณดังกล่าว
ออกมาส่วนหน่ึงเพื่อน ามารองรับประเด็นหรือหวัขอ้ทางสาธารณสุขท่ีฝ่ายการเมืองและหน่วยงาน
ราชการส่วนกลางเป็นผูก้  าหนดผ่านมติคณะกรรมการหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงอาจจะ
สมัพนัธ์หรือไม่สมัพนัธ์กบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีกเ็ป็นได ้ 
  เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 2565 ถือเป็นคร้ังแรกท่ีบทบญัญติัในขอ้ 10 (6) ตามประกาศ
ฉบบัใหม่ไดเ้ร่ิมขบัเคล่ือน โดยมติคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนดแนวทางการ
ใชจ่้ายเงินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเห็นชอบนโยบาย “ทศวรรษมาตรการการชะลอไต
เส่ือม เพื่อลดผูป่้วยโรคไตรายใหม่” มอบหมายให้หน่วยบริการสังกดักระทรวงสาธารณสุขทุก
ระดบั จดับริการคลินิกโรคไตเร้ือรังแบบบูรณาการ โดยให้ขอรับสนับสนุนงบประมาณส าหรับ
ด าเนินการจากกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินในแต่ละพื้นท่ี มอบหมายให้ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติจัดท าโครงการตัวอย่างส าหรับให้หน่วยบริการต่าง ๆ ใช้ขอรับ
งบประมาณจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินและประสานไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพื่อให้การสนับสนุน การด าเนินการดังกล่าวเป็นถือเป็นการแทรกแซงการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างชัดเจนจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง หากกระทรวงสาธารณสุข
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ต้องการขับเคล่ือนประเด็นปัญหาใดก็ควรด าเนินการโดยอาศัยงบประมาณของกระทรวง
สาธารณสุขเป็นหลกัและเพียงขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ส่วนจะด าเนินการหรือไม่สุดแทแ้ต่
ดุลยพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งไม่ควรกดดันเพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินการตามความตอ้งการ  
  นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาในระดบัพื้นท่ีของเขตเทศบาลต าบลเหนือคลองก็ไม่ไดมี้
ประเด็นปัญหาสุขภาพหรือความตอ้งการจากประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาโรคไตเท่าใดนกั แต่ก็
ตอ้งพิจารณาด าเนินโครงการเก่ียวขอ้งกบัโรคไตตามท่ีหน่วยงานระดบับนขอความร่วมมือ การ
แกไ้ขขอ้ความในประกาศดงักล่าวจึงเปิดช่องให้ฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลางเขา้
แทรกแซงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดโ้ดยง่าย ขดักบัหลกัการกระจายอ านาจอนัเป็นพื้นฐานของ
การด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินโดยพออนุมานไดจ้ากขอ้มูลในการสัมภาษณ์ 
ดงัน้ี 
  ในอดีตฝ่ายการเมืองระดับชาติไม่ได้มีบทบาทแทรกแซงนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมากเหมือนในช่วงระยะหลงั ดงัเช่นขอ้มูลจากภาณุขพงศ์ ทองภิบาล 
(สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “เม่ือก่อนการเมืองไม่เคยแทรกแซง โครงการผ้าอ้อมนี้
เป็นนโยบายการเมืองเข้ามาแทรกแน่นอนเพราะเป็นฐานเสียง เอาตรงนีม้าเป็นจุดขาย เป็นผลงาน
เพ่ือประโยชน์ทางการเมือง” เช่นเดียวกบัทศันีย ์บูระเพง็ (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า 
“เม่ือก่อนไม่มีการแทรกแซงเลยนะ ตอนนีเ้ร่ิมมีโครงการแปลก ๆ มาใช้กับงบกองทุนหลักประกัน
สุขภาพท้องถ่ิน เราอยากเอาเงินตรงนีไ้ปท าให้ถกูจุดมากกว่า เหมือนส่ังเส้ือไซส์เดียวท้ังประเทศ เขา
ก าหนดว่าต้องแบบนี ้ราคาเท่านี ้มันเป็นเร่ืองของผู้ปฏิบัติข้างล่าง” สอดคล้องกับค ากล่าวของ
ประไพ สว่างแสงใส (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “หากย้อนหลังกลับไป 10 ปี สปสช. เขา
ไม่มายุ่ งนะ แต่พักหลังเร่ิมมีนโยบายแปลก ๆ พวกผ้าอ้อมเข้ามา แทรกแซงเพ่ือหวังผลทาง
การเมือง”  
  โดยกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลเห็นว่าโครงการผ้าอ้อมผู ้ใหญ่เป็นตัวอย่างหน่ึงของการ
แทรกแซงจากฝ่ายการเมืองอย่างชัดเจน ดังเช่นค ากล่าวของอภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง (สัมภาษณ์, 28 
สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “นโยบายผ้าอ้อมอันนีแ้อบแฝงไปด้วยผลประโยชน์ทางการเมือง คล้าย
ค่าตอบแทน อสม. ของรัฐบาล” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของปองพล ซา้ยเส้ง (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 
2566) ท่ีว่า “โครงการผ้าอ้อมเป็นโครงการท่ีดีแต่เหมือนกับเป็นการลอ็คโครงการ แต่ละพื้นท่ีมี
ความต้องการและความเป็นอยู่ ไม่เหมือนกัน ตอบได้เลยว่าการเมืองมีผลรุนแรงกับนโยบาย
ระดับชาติ ท่ีก าหนดลงมาสู่ระดับกลางและระดับท้องถ่ิน” เช่นเดียวกบักาญจนา แกว้ชยั (สัมภาษณ์, 
30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “โครงการผ้าอ้อมใช้เงินเยอะ เป้าหมายไม่ได้มาก ท าไมต้องไปท าเป็น
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แสนๆ มองออกว่าสปสช.เบือ้งบนเข้ามาแทรกแซง ถามว่าจ าเป็นไหมมนักจ็ าเป็น แต่ควรกระจายให้
ทุกกลุ่มวัย” และค ากล่าวของจิรารัตน์ ศิริคุณ (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ฝ่ายการเมืองมี
บทบาทมาก อย่างโครงการผ้าอ้อมผู้ ใหญ่ตอนนี ้อันนีม้ันไม่ได้มาจากเรา มันมาจากฝ่ังของเขา
ชัดเจนเลย”  
  ทั้งน้ีกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลยงัไดก้ล่าวถึงความซ ้ าซ้อนระหว่างโครงการผา้ออ้มผูใ้หญ่
และกองทุน Long Term Care ท่ีมีอยู่แล้ว ดังเช่นค ากล่าวของวีระพงษ์ เอ่งฉ้วน (สัมภาษณ์ , 30 
สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “โครงการผ้าอ้อมผู้ ใหญ่ก็เป็นนโยบายของรัฐบาลเหมือนกัน มันถือเป็น
โครงการท่ีมีประโยชน์แต่ก็มีความซ ้าซ้อนกันกับกองทุน Long Term Care” สอดคลอ้งกบัประไพ 
สว่างแสงใส (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “นโยบายผ้าอ้อมผู้ใหญ่มีการแทรกแซงเพ่ือ
หวังผลประโยชน์ทางการเมือง คือมันมีกองทุน Long Term Care อยู่แล้ว แต่มาเพ่ิมในกองทุน
ท้องถ่ินอีก งบประมาณของกองทุนต าบลกน้็อยอยู่แล้ว มันเป็นนโยบายท่ีดีแต่เขาต้องจัดงบมาเอง 
จัดซ้ือก็ยาก ผ้าอ้อมปกติก็ราคาสิบกว่าบาท แต่น่ีให้ ซ้ือในราคาท่ีก าหนดจากข้างบนอีก” 
เช่นเดียวกบัวิริยะ เดชผล (สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2566) ท่ีกล่าวว่า “นโยบายข้างบนส่ังมาเราไม่
สามารถคัดค้านได้ ไม่ควรส่ังมาแบบนีเ้ป็นภาระกับท้องถ่ิน อีกอย่างมันซ ้าซ้อนกับ LTC อยู่แล้ว ถ้า
ยบุเลิกได้กด็ี”   
  ปัญหาอีกอย่างของนโยบายผ้าอ้อมผู ้ใหญ่คือการเข้าแทรกแซงกลไกราคา
ท้องตลาดของฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลางในลักษณะเอ้ือประโยชน์ต่อ
ผูป้ระกอบการบางราย ดว้ยการก าหนดราคา 9.50 บาทต่อช้ิน ซ่ึงต ่ากวา่ราคาจริงในทอ้งตลาดท าให้
ไม่สามารถจดัซ้ือในพื้นท่ีได ้สะทอ้นผา่นค ากล่าวของอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) 
ท่ีวา่ “การเมืองน้ันมผีลมาก ปุ๊บป๊ับจะมนีโยบายฟ้าแลบ เหมือนผ้าอ้อมชิ้นละ 9.50 บาท ท าให้ร้านท่ี
เราเคยซ้ือในชุมชนซ้ือไม่ได้ เราไม่รู้ว่าเขาจะได้ผลประโยชน์หรือไม่ได้อย่างไร แต่ตอนนีร้าคา
ท้องตลาดไม่มี 9.50 บาทนะ ตอนนี้กองทุน LTC ก็ซ้ือไม่ได้แล้วเพราะมันเส่ียง ต้องมาซ้ือใน
โครงการผ้าอ้อมแทน บางแห่งเงินไม่พอกไ็ม่สามารถด าเนินการได้อีก ท าให้เกิดการเปรียบเทียบ
ระหว่างชุมชน น่ันคือปัญหาของการท่ีนโยบายมาจากนักการเมืองข้างบน เป็นการโฆษณาตัวเอง
เพ่ือหาเสียง แม้เขาจะบอกว่าไม่ได้ท าเพ่ือหาเสียง แต่ในทางปฏิบัติมันแยกกันไม่ออก” สอดคลอ้ง
กบัอารม คงพฒัน์ (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “การเมืองเข้ามาแทรกแซง นโยบาย
ผ้าอ้อมเป็นผลประโยชน์การเมืองอยู่ ข้างบน ลอ็กแบบน้ันท้องตลาด 9.50 บาท ไม่มีขาย ซ้ือผ้าอ้อม
เหนือคลองกับในเมืองความแตกต่างมีอยู่แล้วแม้จะยี่ห้อเดียวกัน ของเราความเจริญเท่านี ้ลองนึกถึง
แม่ฮ่องสอน อ.แม่สะเรียง เขาจะซ้ือได้ยงัไง ก าหนดมา 9.50 บาท แต่ราคาท้องตลาด 18 - 20 บาท”  
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  ประเด็นต่อมาคือการแก้ไขเพิ่มเติมวตัถุประสงค์กองทุนหลักประกันสุขภาพ
ท้องถ่ิน ข้อ 10(6) เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุขตามมติคณะกรรมการ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงกลายเป็นช่องวา่งใหฝ่้ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลาง
สามารถเขา้แทรกแซงการน านโยบายไปปฏิบติัของทอ้งถ่ินไดง่้ายข้ึนทั้งท่ีบริบทแต่ละแห่งอาจไม่
เหมือนกนั และไม่ไดเ้ป็นความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ดงัเช่นค ากล่าวของพรรณา เอ่ียนเล่ง 
(สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ฝ่ายการเมืองท าให้การบริหารกองทุนไม่ตรงตามปัญหาใน
พื้นท่ี เช่น เขามีนโยบายมาให้เราท าเร่ืองท่ีเขาระบุ มองแล้วไม่ได้เป็นปัญหาของพื้นท่ีมันก็ไม่
เหมาะ” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของนารีรัตน์ หมัน่คา้ (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “การแก้
กฎหมายให้ท าน่ัน ท าน่ีตามเขามันกไ็ม่ค่อยเท่าไหร่นะ เขาอยากจะท าแต่เราไม่อยากท า สภาพมัน
เลยไม่ค่อยได้ผลเท่าไหร่” เช่นเดียวกบัประไพ สว่างแสงใส (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า 
“10 (6) ก าหนดนโยบายมาไม่ได้ถามความต้องการชุมชนว่าต้องการอะไร ไม่ตรงความต้องการของ
เรา เราไม่ต้องการตัวนี ้มาท าโรคไตอะไรนี่กไ็ม่ใช่ มนัเป็นการแทรกแซง อยากให้ยกเลิก”  
  ในส่วนบทบาทของฝ่ายการเมืองระดบัทอ้งถ่ินต่อนโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพท้องถ่ิน มีประเด็นการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของนักการเมืองท้องถ่ินเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์จากกองทุน ดงัเช่นกรณีของการอนุมติัโครงการให้กบักลุ่มท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด
กบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยนายกเทศมนตรีต าบลเหนือคลองในฐานะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
การบริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเหนือคลอง ไดส้ั่งการให้เจา้หน้าท่ีกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อม ด าเนินการเขียนโครงการอะไรก็ได้ด้วยงบประมาณกองทุนหลกัประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเหนือคลอง จากนั้นนายภาณุขพงศ ์ทองภิบาล 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข จึงจดัท า ‘โครงการความสุขในวยัท างาน’ เพื่ออบรมใหค้วามรู้ดา้นสุขภาพจิต
ของเจา้หน้าท่ีต ารวจ งบประมาณ 17,000 บาท เพื่อขอรับงบประมาณจากกองทุนซ่ึงเป็นไปดว้ย
ความกระอกักระอ่วน เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีต ารวจเองก็ไม่มีความพร้อมและไม่ได้สนใจท่ีจะร่วม
ด าเนินโครงการ ขณะเดียวกันเจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุขเองก็ไม่เต็มใจท่ีจะด าเนินโครงการ
เช่นเดียวกนั แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธค าสั่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เม่ือประเมินแลว้วา่ทุกฝ่ายต่างไม่มีความ
พร้อมในการด าเนินโครงการดงักล่าวจึงมีโอกาสท่ีโครงการจะลม้เหลว แต่เน่ืองจากหากโครงการ
ดังกล่าวส าเร็จจะเป็นผลงานของผูบ้ริหารท้องถ่ินและเกิดผลดีทางการเมืองในอนาคต ท าให้
โครงการดังกล่าวผ่านการอนุมติัจากคณะกรรมการกองทุนอย่างง่ายดาย โอนงบประมาณเขา้สู่
เทศบาลต าบลเหนือคลองเพื่อด าเนินการในปีงบประมาณ 2566 แต่ในท้ายท่ีสุดก็ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามท่ีทุกฝ่ายประเมินไว ้ตอ้งลม้เลิกโครงการ ส่งคืนงบประมาณกลบัเขา้กองทุน
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ทั้งหมด เน่ืองจากทุกฝ่ายขาดความพร้อมทั้งเร่ืองของบุคลากร วิทยากร กลุ่มเป้าหมาย และช่วงเวลา
ของการจดักิจกรรม 
  อีกโครงการท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนัคือ ‘โครงการนวดแผนไทยเพื่อสุขภาพ’ แต่มี
กลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มสตรีเทศบาลต าบลเหนือคลอง ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่จากแนวคิดของ
นายกเทศมนตรีต าบลเหนือคลอง มีบทบาทเป็นกลุ่มฐานเสียงชดัเจน นายกเทศมนตรีต าบลเหนือ
คลองจึงสั่งการให้เจา้หน้าท่ีกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มด าเนินการเขียนโครงการอะไรก็ได้
ให้กับกลุ่มดังกล่าว และทั้ งสองฝ่ายต่างก็ไม่มีความพร้อมอีกเช่นเดียวกัน เจ้าหน้าท่ีก็กระอัก
กระอ่วนท่ีจะด าเนินการ แต่ก็ขดัค าสั่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ได ้ขณะท่ีกลุ่มสตรีเทศบาลต าบลเหนือ
คลองกข็าดความกระตือรือร้นในการติดต่อประสานงาน ไม่มีผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน ไม่ไดส้นใจท่ีจะ
ท าโครงการเท่าใดนกั แต่โครงการก็ผา่นการอนุมติัจากคณะกรรมการกองทุนโดยปราศจากการทว้ง
ติง เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีเกิดจากแนวคิดของนายกเทศมนตรีต าบลเหนือคลอง ในทา้ยท่ีสุดก็ไม่
สามารถด าเนินโครงการได ้ตอ้งส่งคืนงบประมาณทั้งหมดกลบัคืนสู่กองทุนเช่นเดียวกนั  
  จากกรณีดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นอ านาจและอิทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีต่อ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน มีการใชป้ระโยชน์จากกองทุนเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง แมม้องดูภายนอกโครงการดงักล่าวจะเป็นโครงการท่ีดีแต่ไม่ได้
เร่ิมจากความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของหน่วยงาน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมในพื้นท่ี ท าให้ทุกฝ่าย
ขาดความเช่ือมโยงและรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ ความรับผิดชอบและกระตือรือร้นในการมีส่วน
ร่วมกบัโครงการ ผลลพัธ์คือความลม้เหลวในการน านโยบายกองทุนไปปฏิบติัอนัเน่ืองมาจากความ
ตอ้งการส่วนตวัของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน พอสรุปไดจ้ากขอ้ความสมัภาษณ์ ดงัน้ี 
  ในส่วนของประชาชนภายนอกก็รับรู้ได้ถึงการใช้อ านาจทางการเมืองของ
นักการเมืองทอ้งถ่ินเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน เอ้ือประโยชน์ต่อพวกพอ้งและคนใกลชิ้ด 
ดังเช่นค ากล่าวของอภิริยกฤตย ์ขาวด้วง (สัมภาษณ์ , 28 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “การเมืองระดับ
ท้องถ่ินคนท่ีสนิทกับผู้บริหารขอรับงบประมาณอาจได้รับการพิจารณา แต่ถ้าไม่สนิทโครงการน้ัน
อาจตกไปหรือได้รับงบประมาณน้อยลง สมาชิกสภากเ็ช่นเดียวกัน โครงการไหนอนุมัติกจ็ะเป็น
ผลงานของเขา ใครท าคนน้ันได้” สอดคลอ้งกบัอุไรรัตน์ สุทธิกุล (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ี
กล่าวว่า “ทุกอย่างท่ีเกี่ยวกับเงินทอง ส่ิงของ มีผลต่อการเลือกตั้งหมด การเมืองท้องถ่ินท าเอาหน้า 
ท าเพ่ือหวังผลประโยชน์ในช่วงหาเสียง คนนอกเข้าใจว่าเป็นเงินของเทศบาลท้ังหมด นายกเป็นคน
ให้ ก่อนเลือกตั้งเร่ิมผุดโครงการท้ังท่ีไม่ใช่ของท่ีเราอยากได้ พยายามเข้ามาแทรกแซง เอา
เงินกองทุนมาล่อ พยายามครอบง าผลงาน”  
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  ตลอดจนมุมมองและทศันคติของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมองว่าฝ่ายการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน
เขา้แทรกแซงกระบวนการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเพื่อคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้ง สะทอ้นผ่านค าสัมภาษณ์ของวิริยะ เดชผล (สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2566) ท่ีว่า “การเมือง
ระดับท้องถ่ินมีการแสวงหาประโยชน์จากกองทุนแน่นอน ตั้งแต่การจัดซ้ือจัดจ้าง การเอื้อ
ประโยชน์ให้กับกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเข้ามาใช้งบประมาณกองทุน ท้ังการหาเสียง ความสัมพันธ์ส่วนตัวก็
จะเอื้อให้แก่กันก่อน มีอะไรก็หยิบย่ืนให้กันก่อน” สอดคลอ้งกบัอารม คงพฒัน์ (สัมภาษณ์, 30 
สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ในท้องถ่ินจะเป็นการชี้น าโครงการเพ่ือให้ได้คะแนนเสียงและ
ผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ท าโครงการเยี่ยมผู้ สูงอายุ ซ้ือของแจก” เช่นเดียวกบัพรรณา เอ่ียนเล่ง 
(สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “ในระดับท้องถ่ินเองถ้ามองดูแล้วมนักม็ีการแทรกแซงนะ 
อย่างเช่นหน่วยงานนีข้อมา ถ้าไม่ให้เดี๋ยวกไ็ม่ได้คะแนนเสียง”  
  กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลยงักล่าวถึงการใช้อ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการคดัเลือกตวั
บุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นคณะกรรมการกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินจากกลุ่มเครือญาติ คน
ใกลชิ้ดหรือกลุ่มท่ีสนับสนุนฝ่ายการเมืองของตนเพื่อให้สามารถควบคุมบรรยากาศในกองทุนได้
โดยง่าย ไม่ใหเ้กิดการขดัแยง้กนัภายใน ทั้งยงัสามารถเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มท่ีใกลชิ้ดไดส้ะดวกอีก
ด้วย ดังค ากล่าวของภาณุขพงศ์ ทองภิบาล  (สัมภาษณ์ , 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “การเลือก
คณะกรรมการกองทุนก็ไม่ได้มาจากความสมัครใจ เอาคนนี้มาเป็นกรรมการก็ต้องผ่านการ
กลั่นกรองจากฝ่ายการเมืองอีกที” สอดคลอ้งกบัทศันีย ์บูระเพ็ง (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ี
กล่าวว่า “นักการเมืองดึงคนท่ีเป็นฝ่ายตัวเองเข้ามา เพ่ือจะได้ไม่ต้องไปขัดแข้งขัดขา คุยกันรู้เร่ือง 
ต้องมาดู ช่ือว่าคนนี้ฝ่ายนายก คนนี้ไม่ใช่อย่าเอาเข้ามา” เช่นเดียวกับประไพ สว่างแสงใส 
(สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “มันมีการแทรกแซงอยู่แล้ว คณะกรรมการรอบหลังนีย้ัง
ไม่รู้เลยว่าใครเป็นใคร จู่ ๆ มาถึงครบเลย เราควรคัดสรรเอง เม่ือก่อนเรายงัได้เสนอ ได้โหวตกันเลย
ว่าจะให้ใคร”   
  ในประเด็นบทบาทของฝ่ายการเมืองต่อนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินสามารถสรุปไดว้่าฝ่ายการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินมีบทบาทแทรกแซงการ
ด าเนินนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินอย่างชดัเจน มีการแสวงหาผลประโยชน์จาก
นโยบายและงบประมาณของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินอย่างไม่อาจปฏิเสธได ้แมแ้ต่ใน
ระดบัทอ้งถ่ินผูบ้ริหารฝ่ายการเมืองก็มีบทบาทเขา้มาแทรกแซง ครอบง าการด าเนินงานกองทุนใน
ทุกขั้นตอน โดยอาศยัความสมัพนัธ์ส่วนตวัเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นหลกั 
 2.2 การพจิารณาความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณงบประมาณของรัฐบาล 
  งบประมาณเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีความส าคญัส่งผลต่อการน านโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบติั โดยงบประมาณส าหรับการจดับริการสาธารณะตาม
นโยบายกองทุนจะมีแหล่งท่ีมาจาก 2 ส่วนหลกั ๆ ดว้ยกนั คือ  
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  1) การจดัสรรจากส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ตามหลกัเกณฑ์การจ่าย
ค่าใชจ่้ายบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคท่ีด าเนินการในชุมชน  
  2) การสมทบจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามเกณฑท่ี์ส านกังานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติก าหนด ดงัน้ี 
   (1)  สมทบเงินไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 กรณีรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไม่รวมเงินอุดหนุน ต ่ากวา่ 6 ลา้นบาท 
   (2)  สมทบเงินไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 กรณีรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไม่รวมเงินอุดหนุน ตั้งแต่ 6 ถึง 20 ลา้นบาท 
   (3)  สมทบเงินไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 กรณีรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไม่รวมเงินอุดหนุน สูงกวา่ 20 ลา้นบาท 
  เทศบาลต าบลเหนือคลองสมคัรเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ินตั้งแต่ พ.ศ. 2554 จ านวนเงินท่ีไดรั้บจดัสรรจากส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติใน
อตัราเหมาจ่าย ขณะนั้นอยู่ท่ี 40 บาทต่อประชากรทุกสิทธิในพื้นท่ีรับผิดชอบ และเทศบาลต าบล
เหนือคลองสมทบเงินในอตัราไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ก่อนท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ
จะมีการปรับเพิ่มอตัราการจดัสรรงบประมาณเป็นอตัราเหมาจ่าย 45 บาทต่อประชากรทุกสิทธิใน
พื้นท่ีรับผดิชอบ ตั้งแต่ พ.ศ. 2557 จนถึงปัจจุบนั  

ภาพท่ี 4.4 กรอบการบริหารงบสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค ปีงบประมาณ 2555 
ท่ีมา: คู่มือการบริหารงบกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2555 น. 157 

โดย ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

กรอบการบริหารงบสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค ปีงบประมาณ 2555 

เงินจัดสรรจาก สปสช. 40บาทต่อคน 
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ภาพท่ี 4.5 กรอบการบริหารค่าใชจ่้ายบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคปีงบประมาณ 2557 
ท่ีมา : คู่มือการบริหารงบกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2557 หนา้ 145  
          โดย ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
 
  เป็นเวลากวา่ทศวรรษท่ีอตัราการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อด าเนินนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินจากส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติยงัคงหยุดน่ิง สวนทางกบั
ภาระงานท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองตามนโยบายและโครงการต่าง ๆ ท่ีฝ่ายการเมืองและหน่วยงาน
ราชการส่วนกลางมอบหมายลงมายงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขณะเดียวกนัเม่ือเวลาผ่านไป 
จ านวนหน่วยงาน กลุ่มองค์การภาคประชาสังคมและประชาชนในแต่ละพื้นท่ีก็สามารถเข้าถึง
กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินได้เพิ่มมากข้ึน ท าให้สัดส่วนการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง รัฐบาลและหน่วยงานระดับบนผูก้  าหนดนโยบาย
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินจึงควรพิจารณาทบทวนในประเด็นความเหมาะสมของการ
จดัสรรงบประมาณของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเพื่อจดับริการสร้างเสริมสุขภาพและ
ป้องกนัโรคในชุมชนว่ามีแนวโนม้เป็นอยา่งไร สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ ในยคุปัจจุบนั
มากนอ้ยเพียงใด 

กรอบการบริหารค่าใช้จ่ายบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคปีงบประมาณ 2557 

เงินจัดสรรจาก สปสช. เพิม่เป็น 45 บาท
ต่อคน 
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  นอกจากน้ี พ.ศ. 2566 ยงัเกิดกรณีข้อทักท้วงทางกฎหมายประเด็นงบประมาณ
สร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคที่ถูกคณะท างานฝ่ายการเมืองของนายอนุทิน ชาญวีรกูล 
ตั้งขอ้สังเกตว่างบประมาณดงักล่าวครอบคลุมเฉพาะผูมี้สิทธิบตัรทอง (UC) เท่านั้น งบประมาณ
ดงักล่าวไม่ใช่ของคนไทยทุกคน ทุกสิทธิ นับเป็นการตีความและเกิดปัญหาคร้ังแรกตั้งแต่มีการ
ด าเนินงานกองทุน ส่งผลใหต้อ้งชะลอการจ่ายเงินออกไป เฉพาะในส่วนประชากรท่ีไม่ใช่สิทธิบตัร
ทอง (non-UC) วงเงิน 5,146.05 ลา้นบาท โดยใหร้อความชดัเจนทางกฎหมายก่อน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 4.6 ข่าวประชาสมัพนัธ์ บอร์ด สปสช.เดินหนา้โอนงบบตัรทองปี66 ชะลองบสร้างเสริมสุขภาพ 
ท่ีมา : ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  18 ธนัวาคม 2565 จาก  
          https://www.nhso.go.th/news/3847 
 
  วนัท่ี 14 ธนัวาคม 2565 คณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติท่ีมีนายอนุทิน 
ชาญวีรกูล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานพิจารณาเร่ือง
การปรับแก้ไขประกาศ สปสช. เร่ือง หลกัเกณฑ์การด าเนินงานและการบริหารจดัการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ปี 2566 เน่ืองจากก่อนหนา้น้ีมีความเห็นต่างในประเด็นทางกฎหมาย
ว่างบประมาณของการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคครอบคลุมคนไทยทุกคนหรือเฉพาะผูมี้
สิทธิบตัรทอง จึงตอ้งรอความชดัเจนทางกฎหมายก่อน ส่งผลใหร่้างประกาศหลกัเกณฑด์งักล่าวไม่
สามารถลงนามและประกาศใชไ้ด ้ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติจึงไม่สามารถโอนเงิน
งบประมาณจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ปี 2566 ให้แก่หน่วยบริการทัว่ประเทศ ใน
ส่วนเงินกองทุนหลกัประกันสุขภาพทอ้งถ่ินก็เป็นส่วนหน่ึงงบประมาณสร้างเสริมสุขภาพและ
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ป้องกันโรคน้ีเอง จึงถูกชะลอการจ่ายเงิน เฉพาะในส่วนประชากรท่ีไม่ใช่สิทธิบัตรทอง วงเงิน 
5,146.05 ลา้นบาท  
  การชะลองบประมาณดงักล่าวส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมากท่ีไม่ไดใ้ช้
สิทธิบตัรทอง เช่น ท าให้การฉีดวคัซีนท่ีจ าเป็นและส าคญัในเด็ก การให้ยาป้องกนัในกลุ่มผูท่ี้เส่ียง
ติดเช้ือเอชไอวี การใหย้ายติุการตั้งครรภ ์หรือการใหถุ้งยางอนามยัแก่ผูท่ี้ไม่ไดใ้ชสิ้ทธ์ิบตัรทอง เป็น
ตน้ ถูกยกเลิกใหบ้ริการจากสถานบริการเดิมแลว้ใหไ้ปรับบริการจากสถานบริการอ่ืนตามสิทธิอ่ืนท่ี
มีอยู ่ท าใหเ้กิดความสบัสนและความเดือดร้อนไม่สะดวกต่อประชาชน 
  การด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลเหนือคลองและอีกหลาย
พื้นท่ีไดจ้ดัท าแผนสุขภาพชุมชน แผนการเงินต่าง ๆ พร้อมทั้งอนุมติัโครงการตามกรอบวงเงินท่ีแต่
ละหน่วยงานขอมาเสร็จส้ินล่วงหน้าเพื่อเตรียมความพร้อมและสมทบงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเรียบร้อยแลว้ กรณีดังกล่าวท าให้ได้รับจดัสรรงบประมาณไม่ครบตามท่ี
ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติแจง้ไวต้ั้งแต่แรก ท าให้ตอ้งแกไ้ข ปรับลดงบประมาณหรือ
ชะลอโครงการไปก่อนจนกระทัง่ส้ินปีงบประมาณ 2566 กย็งัไม่ไดรั้บงบประมาณดงักล่าวท่ีขาดไป 
ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติทั้งระดบัเขตและระดบัชาติก็ไม่ไดช้ี้แจงรายละเอียดมากนกั 
ผลกระทบตกสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนท าให้เสียสิทธิประโยชน์ไปร่วมหน่ึงปี 
บางส่วนเสียชีวิตไปโดยไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีพึงมีพึงได ้ 
  อีกประเด็นคือปัญหาของการจัดสรรงบประมาณล่าช้าและการเปล่ียนแปลง
โปรแกรมบริหารกองทุนออนไลน์อย่างกระทันหันและยกเลิกไปในท่ีสุด ซ่ึงแม้ว่ากองทุนจะ
ด าเนินงานไดดี้เพียงใด แต่หากงบประมาณไดรั้บจดัสรรล่าช้าย่อมส่งผลกระทบอย่างเสียไม่ได ้
โดยเฉพาะไตรมาสแรกของปีงบประมาณ (ตุลาคม - ธนัวาคม) แทบไม่สามารถด าเนินกิจกรรมใด ๆ 
ได ้บางกิจกรรมจ าเป็นตอ้งจดัในช่วงเวลาดงักล่าว เช่น กิจกรรมวนัเบาหวานโลก 14 พฤศจิกายน
ของทุกปี วนัเอดส์โลก 1 ธนัวาคมของทุกปี เป็นตน้ ท าให้กิจกรรมดงักล่าวตอ้งขยบัไปเป็นช่วงอ่ืน
ของปีแทน  
  ในปีเดียวกนัส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติไดแ้จง้อยา่งกระทนัหนัถึงการ
ยกเลิกโปรแกรมบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเดิม (http : //obt.nhso.go.th/obt/home) 
และใหเ้ร่ิมใชโ้ปรแกรมใหม่ (http : //chf.nhso.go.th/chf) ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2565 เป็นตน้ไป โดย
แจง้ข่าวช่วงปลายเดือนสิงหาคม 2565 ท าใหแ้ต่ละกองทุนไม่มีเวลาเตรียมตวัตั้งรับการเปล่ียนแปลง
ท่ีจะเกิดข้ึนในอีก 1 เดือนขา้งหน้า ทั้งยงัเป็นช่วงรอยต่อของปีงบประมาณท่ีตอ้งด าเนินการสรุป
ขอ้มูล งบประมาณ ฎีกาเบิกจ่ายเงินต่าง ๆ ท าใหเ้กิดความสบัสนวุน่วายข้ึน เม่ือถึงก าหนดเร่ิมใชง้าน
ผา่นไปเพียง 5 วนั ก็ประกาศปิดปรับปรุงระบบโปรแกรมใหม่ชัว่คราว ตั้งแต่ 5 - 25 กนัยายน 2565 
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ท าให้กองทุนต่าง ๆ ไม่สามารถใชง้านโปรแกรมได ้เกิดภาวะชะงกังนั ตอ้งแกปั้ญหาเฉพาะหน้า
ดว้ยระบบเอกสารท ามือไปพลางก่อน  
  ต่อมาเม่ือครบก าหนดปรับปรุงระบบในวนัท่ี 26 กนัยายน 2565 โปรแกรมใหม่ก็
ยงัไม่สามารถใชก้ารไดแ้ละแจง้ยกเลิกการใชง้านอยา่งถาวรใหก้ลบัไปใชโ้ปรแกรมเดิมอีกคร้ังซ่ึงได้
รีเซ็ตขอ้มูลต่าง ๆ ทั้งหมดไปแลว้ ระบบงบประมาณก็ไม่สามารถใชไ้ดเ้ต็มศกัยภาพ ใชเ้วลาอีกเกือบ
คร่ึงปีกว่าระบบจะทยอยกลบัมาครบทุกเมนูท าให้ระบบงบประมาณยุ่งยากพอควร แสดงถึงความ
บกพร่องของหน่วยราชการส่วนกลางท่ีขาดการวางแผนด าเนินงานกองทุนอยา่งมาก 
  จากการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลให้รายละเอียดเก่ียวกับการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลและหน่วยงานราชการส่วนกลาง ดงัค ากล่าวของภาณุขพงศ ์
ทองภิบาล (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “งบประมาณตรงนีท้้องถ่ินไม่อาจก าหนดเองได้ มัน
อยู่ ท่ีรัฐบาลระดับชาติ ระดับกระทรวง พอหรือไม่มันอยู่ ท่ีเบื้องบน” สอดคลอ้งกบัวิริยะ เดชผล 
(สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2566) ท่ีกล่าวว่า “ปัจจุบันงบประมาณไม่น่าจะพอ ต้องมาดูสภาพเศรษฐกิจ 
การเงินการคลังของรัฐบาลด้วยว่าสามารถปรับไปได้แค่ไหน”   
  โดยมองว่ารัฐบาลควรน าปัจจัยทางด้านสภาพเศรษฐกิจและสังคมมาเป็น
องคป์ระกอบในการพิจารณาดว้ย ดงัค ากล่าวของพรรณา เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) 
ท่ีวา่ “ตอนนีง้บประมาณมนัน้อยมาก อย่าไปยึดติดกับกรอบเดิม ควรปรับเกณฑ์การจัดสรร ค่าครอง
ชีพแบบนี ้เศรษฐกิจแบบนี ้แต่ละภาคกม็ีความแตกต่างกัน ต้องน าองค์ประกอบเหล่านีม้าพิจารณา
ด้วย” เช่นเดียวกบันารีรัตน์ หมัน่คา้ (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “เศรษฐกิจแบบนีม้ัน
ก็ถือว่าน้อยนะพี่ ว่า 45 บาทต่อคน ควรจะปรับเพ่ิมอีก” สอดคล้องกับอภิริยกฤตย์ ขาวด้วง 
(สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “ด้วยเศรษฐกิจในขณะนี ้สภาพข้าวของต่าง ๆ แพงขึน้ ก็
อยากให้ปรับเพ่ิมเป็น 50 บาท/คน”   
  รัฐบาลอาจทยอยปรับงบประมาณเพิ่มข้ึนแบบขั้นบนัไดในช่วงระหว่าง 50 - 100 
บาท ตามกลุ่มเป้าหมายท่ีมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน ดังค ากล่าวของอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์ , 30 
สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “คิดว่าควรค่อย ๆ ปรับขึน้ไปทีละนิด แบบขั้นบันไดกไ็ด้ ไม่ต้องพรวดเดียว 
ซัก 50 - 60 บาท” สอดคลอ้งกบัประไพ สว่างแสงใส (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า 
“ค่อย ๆ ขยับเพ่ิมเป็นซักประมาณ 60 บาท/คน เพราะตอนนีโ้ครงการเพ่ิมขึน้ คนรู้แล้วว่าขอได้ ก็
เร่ิมไม่พอแล้ว” เช่นเดียวกับค ากล่าวของอุไรรัตน์ สุทธิกุล (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า 
“เพ่ิมเป็น 100 บาทต่อคนกไ็ม่ถือว่าเยอะ เพราะไม่ใช่แค่กลุ่มเดียวนะ อันนีคิ้ดว่ากลุ่มอ่ืนยงัไม่รู้” 
  นอกจากน้ีรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรแกปั้ญหาความล่าชา้ของการจดัสรร
งบประมาณซ่ึงมีผลใหไ้ตรมาสแรกของปีงบประมาณไม่สามารถท ากิจกรรมหรือโครงการใดไดเ้ลย 
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เน่ืองจากยงัไม่ไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ในส่วนของเงิน
สมทบจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกต็อ้งรอเช่นเดียวกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากค ากล่าวของวิริยะ เดช
ผล (สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2566) ท่ีวา่ “ท่ีผ่านมากจั็ดสรรเงินมาช้า ท าให้ไตรมาสแรกไม่ได้ท างาน
เลย ต้องวางแผนไว้ล่วงหน้าเน่ืองจากมันกระทบมากนะ” เช่นเดียวกับอภิริยกฤตย์ ขาวด้วง 
(สัมภาษณ์ , 28 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ควรจัดสรรงบประมาณให้เร็วขึ้น ถ้ามาช้าคนท า
โครงการก็ล าบาก บางโครงการท่ีต้องท าตามเทศกาล ตุลาคม - ธันวาคม แทบท าอะไรไม่ได้” 
เช่นเดียวกบัค ากล่าวของประไพ สว่างแสงใส (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “บางคร้ังเขียน
โครงการไปแล้วต้องรอ หลายเดือน นานมากกว่าเงินจะมา”   
  ตลอดจนประเด็นท่ีเป็นปัญหาในปีงบประมาณ 2566 คือการชะลอการจ่ายเงิน
เฉพาะประชากรท่ีไม่ใช่สิทธิบตัรทอง (non-UC) ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บจดัสรร
งบประมาณไม่ครบตามจ านวนท่ี สปสช. แจง้ไว ้ดงัจะเห็นไดจ้ากค ากล่าวของประไพ สวา่งแสงใส 
(สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ปีนีต้ัดสิทธิเหลือแค่เฉพาะบัตรทองนะ แล้วสิทธิราชการก็
เยอะ จะมาจัดอบรมเฉพาะผู้ ถือสิทธิบัตรทองก็ไม่ได้ เต้นแอโรบิกเราบอกไม่ได้ว่าให้เต้นเฉพาะ
สิทธิบัตรทอง ทุกคนในชุมชนมีสิทธิ เวลาจัดอบรมจะประกาศว่าถือบัตรข้าราชการห้ามเข้าอบรมก็
ไม่ได้” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของอภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง (สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ปีนีม้ี
ปัญหาเร่ืองสิทธิบัตรทองท าให้ได้เงินมาไม่ครบ แผนการเงินและโครงการต่าง ๆ อนุมติัไปแล้ว ต้อง
ปรับแก้ จาก 1 วัน เหลือคร่ึงวัน เพ่ือให้เพียงพอกับงบประมาณท่ีได้รับไปพลาง”   
  ในประเด็นของการพิจารณาความเหมาะสมในการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล
สรุปไดว้า่รัฐบาลไม่ไดส้นบัสนุนงบประมาณกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสม ควร
พิจารณาทบทวนอตัราการจดัสรรงบประมาณให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถขบัเคล่ือนนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไดอ้ยา่ง
กวา้งขวางและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีมากข้ึน รวมถึงปรับปรุงช่วงเวลาของการจัดสรร
งบประมาณให้เหมาะสม วางแผนการน าเทคโนโลยีต่างท่ีจะน ามาใช้พฒันากองทุนอย่างชดัเจน 
รัดกุม ซักซ้อมและท าความเขา้ใจ ช้ีแจงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งล่วงหน้าเพื่อให้สามารถเตรียมความ
พร้อมรองรับไดท้นัท่วงที 
 2.3  การสนับสนุนอตัราก าลงัและคุณภาพของบุคลากรภายในหน่วยงานท้องถ่ิน  
  การน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลดีตอ้งมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ นอกเหนือจาก
งบประมาณแลว้ยงัหมายรวมถึงจ านวนและคุณภาพของบุคลากรในหน่วยงานท่ีรับนโยบายไป
ปฏิบติัดว้ย เน่ืองจากบุคลากรเหล่าน้ีเป็นตวัเช่ือมระหวา่งหน่วยงาน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคม 
ตลอดจนประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี เพราะเป็นผูท่ี้มีขอ้มูล องคค์วามรู้และความเขา้ใจ
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เก่ียวกบันโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมากกวา่กลุ่มอ่ืน เป็นผูเ้กบ็รักษา กลัน่กรองและ
น าเสนอขอ้มูลใหแ้ก่ตวัแสดงอ่ืน ๆ มีศกัยภาพก าหนดทิศทางการด าเนินงานตามท่ีตนเห็นสมควรได้
ระดับหน่ึง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดท่ีมีความพร้อมของบุคลากรทั้งในด้านปริมาณและ
คุณภาพย่อมส่งผลดีต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั คุณภาพของ
บุคลากรในท่ีน้ีคือ ความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะการวางแผน ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หน้า การขวนขวายหาความรู้อย่างสม ่าเสมอ ทั้งน้ีปัจจยัดา้นความพร้อมของบุคลากรก็ข้ึนอยู่กบั
บทบาทของผูน้ าองคก์รหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนัน่เองวา่มีความตระหนกั สนใจและเขา้ใจการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในหน่วยงานมากน้อยเพียงใด มีท่าทีอย่างไรต่อการพิจารณาอัตราก าลังให้
เหมาะสมกบัการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติั รวมทั้งสนับสนุนให้
บุคลากรมีโอกาสและสามารถเพิ่มพูนองค์ความรู้จากแหล่งต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้พฒันาการด าเนิน
นโยบายกองทุนต่อไป   
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลพบว่าจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอมาตั้งแต่อดีต  
ดงัจะเห็นไดจ้ากค าสัมภาษณ์ของภาณุขพงศ์ ทองภิบาล (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า 
“ช่วงแรกกองสาธารณสุขของเราคนน้อยมาก มีเจ้าหน้าท่ีอยู่  2-3 คน ผู้อ านวยการกองกไ็ม่มี พี่เป็น
ข้าราชการคนเดียวต้องท าหน้าท่ีรักษาการ งานมันโอเวอร์โหลด” เช่นเดียวกับจิรารัตน์ ศิริคุณ 
(สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า“คนน้อยมาตั้งแต่เร่ิมแรกเลย เจ้าหน้าท่ีแค่ไม่กี่คน คนนึง
ดูแลหลายอย่าง ไม่ได้มีงานนีง้านเดียว ท ากองทุนมนัต้องติดตามผล มนัเป็นงานละเอียด” 
  บทบาทหน้าท่ีการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติัจึง
ข้ึนอยู่กบัเจา้หน้าท่ีรัฐแทบทั้งหมด ดงัค ากล่าวของอภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง (สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 
2566) ท่ีวา่“กองทุนนีม้ผีู้ รับผิดชอบแค่คนเดียว น่าจะเพ่ิมคนท่ีจะมาช่วยท าเร่ืองนี”้ สอดคลอ้งกบัค า
กล่าวของพรรณา เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า“งานกองทุนรับผิดชอบอยู่คนเดียว 
เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบไม่ได้ท าแค่งานนี้อย่างเดียว ยังมีหน่วยงานอ่ืนเข้ามาเกี่ยวข้อง ต้องเพ่ิม
เจ้าหน้าท่ีมากขึน้” เช่นเดียวกบัทศันีย ์บูระเพง็ (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “กองทุนนี้
เจ้าหน้าท่ีท าเองท้ังหมด ขับเคล่ือนเองหมดจนปัจจุบันนี  ้ถ้าให้งานได้ผล คนเป็นสุข มันกต้็องหา
บุคลากรเพ่ิม” สอดคลอ้งกบักาญจนา แกว้ชยั (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “คนเดียว
ไม่พอ พี่เห็นแล้วงานมันเยอะ เร่ิมตั้งแต่ท าแผน เสนอโครงการ ด าเนินโครงการ ติดตามประเมินผล 
เยอะมาก” 
  สาเหตุท่ีจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอส่วนหน่ึงมาจากผูบ้ริหารท้องถ่ินไม่ได้ให้
ความส าคญัเร่ืองการพิจารณาจดัสรรบุคลากรเท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบัวิริยะ เดชผล (สัมภาษณ์, 1 
กนัยายน 2566) ท่ีกล่าวว่า “ผู้บริหารเขามองว่าคนแค่นี ้เงินแค่นีท้ าได้ ท าให้ตอนนีไ้ม่มีอัตราก าลัง
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เจ้าหน้าท่ีดูแลโดยตรง” เช่นเดียวกบัค ากล่าวของวีระพงษ ์เอ่งฉ้วน (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) 
ท่ีว่า “งานนีม้ันต้องมีคนรับงานคนหน่ึงเลย มาท างานนีอ้ย่างเดียวเลย มันกอ็ยู่ ท่ีผู้บริหารว่าจะเห็น
ด้วยหรือไม่” 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลจึงแสดงทศันะว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ินควรจดัสรรกรอบอตัราก าลงัส าหรับ
รับผิดชอบนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินให้สมดุลกบัปริมาณงาน ดงัเช่นประไพ 
สว่างแสงใส (สัมภาษณ์ , 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ผู้ บริหารหน่วยงานควรเพ่ิมกรอบ
อัตราก าลังให้มากขึน้และเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีไปอบรมพัฒนาศักยภาพ” สอดคลอ้งกบัค ากล่าว
ของอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “งานกองทุนขึน้อยู่กับผู้บริหารท้องถ่ินว่า
จะควบคุมได้ไหม หลายแห่งไม่มีกองสาธารณสุข ผู้บริหารต้องเซ็ตให้ได้ว่าจะให้ใครจะเป็นคนท า 
พอหรือไม่พอ” เช่นเดียวกับปองพล ซ้ายเส้ง (สัมภาษณ์ , 31 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “กรอบ
อัตราก าลังตอนนีผ้มคิดว่าไม่พอ อยากให้เพ่ิมคน จ้างเพ่ิมในส่วนเจ้าหน้าท่ีประจ าโครงการนีเ้ลย 
รับผิดชอบโดยตรง” 
  นอกจากน้ีผูบ้ริหารท้องถ่ินในฐานะผูบ้ังคบับัญชาควรสนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ี
ผูรั้บผิดชอบน านโยบายกองทุนมาปฏิบัติเข้ารับการฝึกอบรม เพิ่มพูนความรู้อย่างสม ่าเสมอ 
สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของอุไรรัตน์ สุทธิกุล (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่“ตั้งแต่สมัยอดีตไม่
ค่อยมีการไปอบรมเท่าไหร่ ถ้าไปก็ ผอ.คนเก่าแหละไป จริง ๆ ผู้น าต้องสนับสนุนลูกน้องด้วยนะ 
เพ่ือเพ่ิมเติมความรู้” เช่นเดียวกับพรรณา เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์ , 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า 
ผู้บริหารกต้็องสนับสนุนให้คนท่ีรับผิดชอบงานนีไ้ด้อัพเดทข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน อย่างน้อยปีละ
คร้ังกย็งัดี”  
  ในส่วนของการสนับสนุนอตัราก าลงัและคุณภาพของบุคลากรภายในหน่วยงาน
ทอ้งถ่ิน สามารถสรุปไดว้่าฝ่ายการเมืองไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองอตัราก าลงัเท่าใดนัก ท าให้มี
จ านวนเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอและขาดความรู้ความเขา้ใจในการน านโยบายกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั หน่วยงานระดบับนหรือผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินควรพิจารณาหาแนวทางปรับเพิ่มทั้งปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในหน่วยงาน
เพื่อใหส้ามารถขบัเคล่ือนงานกองทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.4 การสนับสนุนจากกลุ่มชนช้ันน าในท้องถ่ิน  
  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมีความเฉพาะตวัต่างจากกองทุนอ่ืนเน่ืองจากมี
ลกัษณะเก่ียวขอ้งกบัดา้นสุขภาพ จดัตั้งข้ึนเพื่อส่งเสริมการเขา้ถึงและครอบคลุมบริการสร้างเสริม
สุขภาพและป้องกันโรคของประชาชนคนไทยทุกสิทธิ โดยประสานความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงาน เมอริลลี กรินเดิล (1980, p. 3-34) เห็นว่าเน้ือหาสาระของ
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นโยบายมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั นโยบายท่ีหวงัผลในระยะยาวท่ีเก่ียวกบั
สุขภาพอาจยากต่อการน าไปปฏิบติัเน่ืองจากเวลาหรือสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป ใชเ้วลานานกว่าจะ
เห็นผล จึงไม่ได้รับความสนใจหรือสนับสนุนจากประชาชนเท่าใดนัก เม่ือเทียบกับโครงการ
แก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้านอ่ืน ๆ เช่น สาธารณูปโภคพื้นฐาน ไฟฟ้า ถนน 
น ้าประปา ค่าครองชีพ เป็นตน้ 
  ประกอบกบัลกัษณะทางสังคมของเทศบาลต าบลเหนือคลองท่ีมีความเป็นชุมชน
เมืองสูง ประชาชนประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย ความสัมพนัธ์ของผูค้นเป็นแบบต่างคนต่างอยูท่  าให้
ไม่ค่อยรวมกลุ่มกนัมากนกั เป็นเพียงการพบปะกนับา้งในชุมชนเม่ือมีกิจกรรมหรืองานประเพณีใน
พื้นท่ี กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินและรวมตวั
กันอย่างชัดเจน ต่อเน่ือง เป็นรูปธรรมในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลอง มีเพียง 2 กลุ่ม ได้แก่  
กลุ่มผูสู้งอายจุากโรงเรียนผูสู้งอายเุทศบาลต าบลเหนือคลองและกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้านเทศบาลต าบลเหนือคลอง ตัวแปรน้ีจึงมุ่งศึกษาใน 2 กลุ่มน้ีเป็นหลกัว่ามีบทบาท ท่าที
อยา่งไรต่อการท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลองน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติั 
ซ่ึงจากขอ้มูลในอดีตพบว่าบางช่วงเวลากลุ่มเหล่าน้ีก็ขอรับงบประมาณ แต่บางช่วงก็ขาดหายไป 
เช่น พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2560 บางช่วงไม่ได้เป็นผูริ้เร่ิมโครงการเองเป็นเพียงช่องทางผ่าน
งบประมาณไปยงัหน่วยงานอ่ืน เช่น โรงพยาบาลเหนือคลอง เทศบาลต าบลเหนือคลอง เป็นตน้  
พออนุมานไดจ้ากขอ้มูลในการสมัภาษณ์ ดงัน้ี 
  ตั้งแต่อดีตกลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมในพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลเหนือคลองมี
น้อยมาก เน่ืองจากเป็นชุมชนเมือง มีความสัมพันธ์แบบต่างคนต่างอยู่ สะท้อนให้ เห็นว่า
กลุ่มเป้าหมายท่ีพอจะมีศกัยภาพเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุนอยา่งต่อเน่ืองเป็นรูปธรรมมีนอ้ยตามไป
ดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากค ากล่าวของอภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง (สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “ในอดีต
ไม่ค่อยมีการขับเคล่ือนเน่ืองจากยังไม่ได้เป็นกลุ่มท่ีชัดเจน ด้วยความท่ีเป็นสังคมเมืองจึงไม่ค่อยมี
การรวมกลุ่ม ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ สูงอายุ และอสม. ท่ีอยู่ ใกล้ชิดนักการเมืองหรือเครือญาติ” 
เช่นเดียวกบัค ากล่าวของพรรณา เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “เทศบาลเหนือคลอง
มีความเป็นเมืองสูง คนในพืน้ท่ีรวมตัวกันยาก ต่างคนต่างอยู่  ไม่ค่อยเห็นความส าคัญเร่ืองสุขภาพ 
มองว่าเป็นหน้าท่ีของเทศบาล จะท าอะไรกท็ าไป” สอดคลอ้งกบัภาณุขพงศ ์ทองภิบาล (สัมภาษณ์, 
30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “การร่วมมือกันของชาวบ้านในพืน้ท่ีมันน้อยและสะเปะสะปะมาก 
เราไม่มกีลุ่มองค์การท่ีชัดเจนเท่าไหร่เลยกว่็าได้” 
  กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมท่ีมีการด าเนินงานชดัเจนเป็นรูปธรรม เป็นกลุ่มชน
ชั้นน าในพื้นท่ีท่ีมีอ านาจต่อรองกับฝ่ายการเมืองสูง ได้แก่ กลุ่มผูสู้งอายุจากโรงเรียนผูสู้งอายุ
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เทศบาลต าบลเหนือคลองและชมรมอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นเทศบาลต าบลเหนือ
คลอง ทั้งสองกลุ่มสนบัสนุนกองทุนดว้ยดีเสมอมา ดงัเช่นท่ีจิรารัตน์ ศิริคุณ (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 
2566) กล่าวว่า “อสม.และ ผู้สูงอาย ุท้ัง 2 กลุ่มนีไ้ม่ได้ต่อต้านอะไรนะ ถ้าเป็นเร่ืองของกองทุนเขา
เอาท้ังน้ันแหละ เขากไ็ม่ค่อยปฏิเสธ” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของตวัแทนโรงเรียนผูสู้งอายเุทศบาล
ต าบลเหนือคลอง  อุไรรัตน์ สุทธิกุล (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “สนับสนุนค่ะ โดยเฉพาะ
ผู้สูงอายไุม่ต่อต้านเลย ยินดีมาก เพราะท าแล้วได้ผล ต่อยอดได้ กลุ่ม อสม. กไ็ม่ต้าน” เช่นเดียวกบั
ประไพ สวา่งแสงใส (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “อสม.ไม่มต่ีอต้าน โรงเรียนผู้สูงอายุ
กช็อบนะ อยากได้โครงการ” 
  ดงันั้นการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบติัจึงไม่
ปรากฏแรงตา้นจากกลุ่มองคก์ารในพื้นท่ี สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของนารีรัตน์ หมัน่คา้ (สัมภาษณ์, 30 
สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “กลุ่มอ่ืนในพืน้ท่ีเท่าท่ีสังเกตเห็นกไ็ม่มแีรงต้านนะ เขาไม่ได้ต่อต้าน เขากช็อบ
นะ” เช่นเดียวกบัปองพล ซ้ายเส้ง (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ไม่มีกลุ่มองค์การท่ี
ต่อต้านในพืน้ท่ี กลับกันทุกองค์กร ทุกกลุ่ม รักใน สปสช. เพราะได้รับการสนับสนุนจากกองทุน” 
เช่นเดียวกบัปาลิณีย ์สิริปัณณวิทย ์(สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ไม่มีการต่อต้านนะ  
ท่ีเราลงพืน้ท่ีมแีต่ชาวบ้านดีใจ จะแนวสนับสนุนมากกว่า” และค ากล่าวของวิริยะ เดชผล (สัมภาษณ์, 
1 กนัยายน 2566) ท่ีวา่ “กองทุนท่ีน่ีไม่เห็นการต่อต้านนะ ส่วนมากเขากอ็ยากได้กิจกรรมจากกองทุน
กันท้ังน้ัน”  
  เม่ือลงรายละเอียดจะพบว่าการปราศจากแรงตา้นส่วนหน่ึงอาจมาจากความไม่รู้ ไม่
เขา้ใจของประชาชน สอดคลอ้งกบัพรรณา เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “แรง
ต้านไม่มี แต่กต้็องมองด้วยว่าประชาชนรู้เร่ืองหรือเปล่า” เช่นเดียวกบัค ากล่าวของอารม คงพฒัน์ 
(สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “แรงต้านน้อยมากหรือไม่มีเลย เพราะโดยล าพังประชาชนไม่
ค่อยรู้เร่ืองอะไรของกองทุน” สัมพนัธ์กบัวีระพงษ ์เอ่งฉ้วน (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า 
“ถ้าเป็นเร่ืองกองทุนจะไม่มีการต่อต้าน รับได้ท้ังน้ัน ดีท้ังน้ัน มันตอบโจทย์การแก้ปัญหาสุขภาพใน
ชุมชน แต่ส่วนมากประชาชนไม่ค่อยรู้”  
  ในประเด็นการสนบัสนุนจากกลุ่มชนชั้นน าในทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุปไดว้่ากลุ่ม
ชนชั้นน าในเทศบาลต าบลเหนือคลองเพียงบางกลุ่มเท่านั้นท่ีให้การสนับสนุนนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ กลุ่มผูสู้งอายจุากโรงเรียนผูสู้งอายเุทศบาลต าบลเหนือคลองและ
กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นเทศบาลต าบลเหนือคลอง เน่ืองจากสภาพสังคมของ
เทศบาลต าบลเหนือคลองมีความเป็นชุมชนเมืองค่อนขา้งสูง น าไปสู่ความสัมพนัธ์ของประชาชนใน
พื้นท่ีท่ีเป็นแบบต่างคนต่างอยู ่การรวมกลุ่มกนัอยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรมจึงมีนอ้ยมาก ในขณะท่ีกลุ่ม
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อ่ืนในพื้นท่ีไม่พบการต่อต้านใด ๆ ต่อนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินเน่ืองจาก
นโยบายกองทุนเป็นเร่ืองของสุขภาพประชาชนจึงไม่ไดใ้หค้วามสนใจเท่าใดนกั 
 2.5  การประสานขานรับนโยบายจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
  เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือตวัแสดงส าคญัในการน านโยบายกองทุน
หลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติ เน่ืองจากมีบทบาทใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 
ในฐานะผูป้ฏิบติัซ่ึงรับมอบนโยบายมาจากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงท าหนา้ท่ี
ประสานกบัคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมและ
ประชาชนในพื้นท่ี มีขอ้มูลต่าง ๆ อยูใ่นมือมากท่ีสุด สามารถกลัน่กรองและน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ก าหนดความคิดและการตดัสินใจของตวัแสดงต่าง ๆ ไดท้ั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ขอ้มูลจึงเป็น
เคร่ืองมือส าคญัส าหรับเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินในการควบคุมกระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
เจา้หนา้ท่ีจะเป็นผูรั้บรู้แนวทางการด าเนินงานกองทุนดีท่ีสุดและสามารถจดัล าดบัไดว้่าใครตอ้งท า
อะไรก่อนหลงั สามารถท่ีจะเพิกเฉย มองขา้ม เปล่ียนแปลงไดโ้ดยอาศยัดุลยพินิจของตน ตลอดจน
สามารถเสนอแนวทางหรือขอ้มูลในลกัษณะต่าง ๆ ต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อโน้มน้าวให้คลอ้ยตาม
และชกัจูงไปในทิศทางท่ีตนตอ้งการได ้หรือกรณีโครงการจากองคก์ารภาคประชาสังคมในพื้นท่ี 
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินก็สามารถเขา้ไปปรับแกไ้ขรายละเอียดได ้สามารถท่ีจะเร่งรัดการด าเนินงานหรือ
ประวิงเวลาใหโ้ครงการนั้นตกไปไดเ้ช่นกนั  
  ฉะนั้นการประสานขานรับนโยบายของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินจึงมีผลต่อการก าหนดทิศ
ทางผ่านการแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มอ่ืน ๆ และยิ่งตวัแสดงไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม
นักการเมือง กลุ่มองค์การภาคประชาสังคม รวมถึงประชาชนในพื้นท่ีไม่เข้าใจชัดเจนใน
วตัถุประสงคข์องกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินยอ่มสามารถถูกโนม้นา้มและชกัจูงไดโ้ดยง่าย 
ส่งผลต่อการความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัไดใ้นทุกขั้นตอน 
  จากข้อมูลก่อนหน้าท่ีได้กล่าวไปแล้วว่าการรับนโยบายกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัของเทศบาลต าบลเหนือคลองเป็นไปอยา่งเร่งรีบและหลีกเล่ียงไม่ไดท้ าให้
ขาดการเตรียมพร้อมในหลายดา้น ผลจากการไม่ไดด้ าเนินการตามขั้นตอนกระบวนการอยา่งท่ีควร
จะเป็นเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ท าให้การด าเนิน
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพลม้ลุกคลุกคลานมาโดยตลอด ส่วนหน่ึงสะทอ้นผ่านทศันคติ 
ความรู้สึกของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินผูน้ านโยบายไปปฏิบติั  
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐต่างมองวา่นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ท้องถ่ินเพิ่มภาระให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังเช่นข้อมูลในการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
ผูรั้บผิดชอบนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินตั้งแต่เทศบาลต าบลเหนือคลองสมคัรเขา้
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ร่วมกองทุนมีประสบการณ์มาอยา่งยาวนาน ภาณุขพงศ ์ทองภิบาล (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ี
กล่าวว่า “กองทุนนีม้ันเพ่ิมภาระให้เทศบาลมาก เพราะกองสาธารณสุขมีงานอย่างอ่ืนอีกเยอะ รับ
กองทุนมากท็ าให้งานประจ าล่าช้าลง” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม หวัหนา้ส่วนราชการผูรั้บผิดชอบงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน วิริยะ เดชผล 
(สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2566) ท่ีวา่ “มันเพ่ิมภาระงานประจ าของเราขึน้ไปอีก ต้องมาตั้งกลุ่ม ต้องมา
ประชุม บางกลุ่มเขาก็ไม่สามารถคิดโครงการได้เองต้องพ่ึงเจ้าหน้าท่ี” เช่นเดียวกบัค ากล่าวของ
ปลดัเทศบาลซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดฝ่ายประจ าของเทศบาลต าบลเหนือคลอง วีระพงษ ์เอ่งฉว้น 
(สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่“ภารกิจของเรามนักเ็พ่ิมขึน้ แม้จะอยู่ในขอบข่ายหน้าท่ีท่ีต้องท า 
แต่ช่วงแรกยอมรับว่าอึดอัดใจเหมือนกัน”     
  ตลอดจนเจา้หน้าท่ีรัฐนอกเหนือจากเทศบาลต าบลเหนือคลองก็มองว่านโยบาย
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินสร้างภาระให้กับเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน ดงัเช่นค ากล่าวของ
เจา้หนา้ท่ีส านกังานสาธารณสุขอ าเภอเหนือคลอง ผูป้ระสานงานจากหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค
มายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมีบทบาทตั้งแต่ช่วงแรกของการสมคัรเขา้ร่วมกองทุนของ
เทศบาลต าบลเหนือคลอง อนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “พี่มองว่าเป็นภาระ
น่ันแหละ เพราะรายละเอียดเยอะ ไม่สอดคล้องกับท่ีท้องถ่ินปฏิบัติอยู่  เลยรู้ สึกว่ายุ่งยาก มองเป็น
งานฝาก เจ้าหน้าท่ีจะรู้สึกไม่อยากท างานนี”้ สอดคลอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาลเหนือคลอง ทศันีย ์
บูระเพง็ (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินมีทัศนคติว่ากองทุนต าบลเป็น
การเพ่ิมภาระงาน ต้องเช่ือมกับทุกฝ่าย มนัเลยหนัก”  
  แมห้ลายฝ่ายต่างมองว่ากองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเป็นภาระแต่ก็รับรู้ถึง
ประโยชน์ ไม่ถึงขั้นตอ้งยุบเลิกกองทุน สอดคลอ้งกบัปองพล ซ้ายเส้ง (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 
2566) ท่ีกล่าวว่า “ทุกคนขานรับประโยชน์จากนโยบายกองทุน มองว่าเป็นนโยบายท่ีดี อยาก
สนับสนุนให้กองทุนยังมีอยู่” เช่นเดียวกบัปาลิณีย ์สิริปัณณวิทย ์(สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ี
กล่าววา่ “นโยบายกองทุนนีน่้าท านะเพราะเราได้คะแนนเสียง อย่างน้อยเราเองกไ็ด้ผลงาน ถ้าไม่มี
กองทุนกไ็ม่ดีกับพวกเราเอง อยู่กับประชาชนกต้็องมีผลงานไปหาเขา” เช่นเดียวกบัค ากล่าวของนารี
รัตน์ หมัน่คา้ (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “กย็ังอยากให้ท าต่อไปน่ันแหละถึงมันจะ
ยากซักนิดกต็าม เพราะมนัมปีระโยชน์กับชาวบ้านจริง ๆ” 
  ในประเด็นการประสานขานรับนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินจาก
เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินสามารถสรุปได้ว่าผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายต่างมองเห็นและเข้าใจถึง
ผลประโยชน์จากนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน แต่ดว้ยความไม่พร้อมจากหลายปัจจยั
ตั้งแต่อดีตจึงส่งผลต่อการประสานขานรับนโยบายของเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน ท าให้มีทศันคติดา้นลบ
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และมองว่านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพทอ้งถ่ินกลายเป็นการเพิ่มภาระให้กบัเจา้หน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานนอกเหนือจากงานประจ าซ่ึงมีมากอยูแ่ลว้ 
 

ตอนที่ 3  แนวทางแก้ไขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถ่ินไป 
 ปฏิบัติ กรณศึีกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่  
 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไป
ปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี  ทั้งกลุ่มนักการเมือง  
กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ กลุ่มคณะกรรมการกองทุน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมและประชาชนผูไ้ดรั้บ
ผลประโยชน์จากนโยบายน้ีได้ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการน านโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั โดยแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเด็น คือ การจ ากดัการแทรกแซง
ทางการเมือง การก าหนดบทบาทและขอบเขตของผูมี้ส่วนไดเ้สียกบันโยบาย และการประสาน
ความร่วมมือระหว่างผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั มีขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
ดงัน้ี 
 3.1  การจ ากดัการแทรกแซงนโยบายจากฝ่ายการเมือง  
  จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่กล่าวถึงการจ ากดัการแทรกแซงไวอ้ย่าง
น่าสนใจว่า การเมืองกบัการบริหารนั้นไม่สามารถแยกขาดจากกนัไดเ้น่ืองจากในการบริหารงาน
ระบบราชการตอ้งรองรับระบบการเมืองในฐานะผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ดงัเช่นค ากล่าวของอภิริยก
ฤตย ์ขาวด้วง (สัมภาษณ์ , 28 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “เราไม่อาจปิดกั้นการแทรกแซงได้ไม่ว่าอยู่
องค์กรไหนกม็ีการเมืองเข้ามาแทรก ไม่อาจแยกการเมืองกับการบริหารออกจากกันได้ อยู่ คู่กับคน
ไทยไปแล้ว” สอดคลอ้งกบัวีระพงษ ์เอ่งฉ้วน (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “จ ากัดการ
แทรกแซงยาก การเมืองกับการบริหารมันปนกัน ถ้าฝ่ายการเมืองแทรกแซงในส่ิงท่ีผิดก็น่ากลัว
เหมือนกัน” เช่นเดียวกบัวิริยะ เดชผล (สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2566) ท่ีกล่าววา่ “มันยากนะ แยกกัน
ไม่ได้เลย เป็นประเดน็ท่ีสุ่มเส่ียงกับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติด้วย” 
  สาเหตุท่ีไม่อาจแยกการเมืองออกจากการบริหารไดเ้น่ืองจากฝ่ายการเมืองท าหนา้ท่ี
ในการบริหารไปพร้อมกนัในท่ีน้ีคือ นายอนุทิน ชาญวีรกูล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะประธานคณะกรรมการหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงมีความ
เช่ือมโยงกับพรรคการเมืองต้นสังกัดอย่างชัดเจน รวมถึงการเมืองระดับท้องถ่ินเช่นเดียวกัน 
สอดคล้องกับค ากล่าวของอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์ , 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “การจ ากัดการ
แทรกแซงท าได้ยากมาก มันปฏิเสธไม่ได้เพราะว่าประธานกองทุนของเราก็เป็นนักการเมืองท้ัง
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ระดับชาติและระดับท้องถ่ิน” เช่นเดียวกบักาญจนา แกว้ชยั (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า 
“มันแยกกันยาก โดยปกติหน่วยงานท้องถ่ินเราขัดใจอะไรไม่ได้ ข้าราชการก็ต้องท างานตามหลัง
นักการเมืองอยู่แล้ว” 
  เม่ือไม่อาจจ ากดัการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองได ้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจึงอยู่ใน
ภาวะจ ายอม สอดคลอ้งกบันารีรัตน์ หมัน่คา้ (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “มันกเ็ป็น
เร่ืองท่ีท ายากนะ ถ้าเขาเข้ามาแทรกแซงเรา เราจะไปคัดค้านอะไรได้ กต้็องจ ายอมไปตามสภาพแล้ว
แหละ” เช่นเดียวกบัค ากล่าวของพรรณา เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “การเมือง
ระดับบนเป็นฝ่ายบังคับมา ท้องถ่ินก็บังคับต่อกันไปเป็นทอด ๆ มันคงล าบากท่ีจะแก้ไขเร่ืองนี้
เพราะมันกลายเป็นวัฒนธรรมไปแล้ว” เช่นเดียวกบัจิรารัตน์ ศิริคุณ (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) 
ท่ีกล่าววา่ “ไม่สามารถโต้ตอบอะไรได้ เขามีต าแหน่งใหญ่โตกว่าเรามาก เรากต้็องท าตามเขาไป จะ
ไปขัดขวางอะไรกล็ าบาก”  
  กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่จึงเสนอว่าต้องยึดกฎหมายเป็นหลักเพื่อเป็นเคร่ือง
ป้องกนัส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูน้ านโยบายไปปฏิบติัจากกรณีการแทรกแซงของฝ่ายการเมือง ดงัจะเห็น
ไดจ้ากค ากล่าวของภาณุขพงศ ์ทองภิบาล (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “ท างานกองทุนนีน้ะ 
เรากต้็องยึดกฎหมายเป็นหลัก เอาระเบียบกฎหมายมากางเลย อะไรได้ อะไรไม่ได้ ผู้บริหารท้องถ่ิน
บางคนเขาก็เกรงกลัว เขาก็ยอมถอยเหมือนกัน” สอดคล้องกับกาญจนา แก้วชัย (สัมภาษณ์, 30 
สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “แม้นักการเมืองจะเข้ามาแทรกแซงกองทุนแต่ถ้าเรามีระเบียบ ข้อ
กฎหมายท่ีชัดเจนนะ เขาจะมาแทรกแซงมันก็ท าได้ยากขึ้น” เช่นเดียวกับนารีรัตน์ หมั่นค้า 
(สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “จะมาแทรกแซงอะไรกต็ามเรากต้็องยึดกฎหมายไว้ให้
แขง็ อะไรท่ีเราเห็นว่ามันดีหรือมันถูกต้อง เรากเ็อาตรงน้ันแหละ ยึดตรงน้ันไว้” สอดคลอ้งกบัค า
กล่าวของวีระพงษ ์เอ่งฉว้น (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “นักการเมืองมาน่ังหัวโต๊ะเขากค็วร
ขับเคล่ือนไปตามกฎหมาย ไม่ใช้ความรู้สึกและผลประโยชน์ส่วนตัวหรือใช้อ านาจให้มันบิดเบีย้ว 
ต้องอยู่ ในกฎเกณฑ์ แล้วกฎเกณฑ์ก็ต้องยอมรับได้ด้วย” เช่นเดียวกันกับอภิริยกฤตย ์ขาวด้วง 
(สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ทุกฝ่ายต้องจับมือผนึกก าลังกันให้เข้มแขง็เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้ฝ่ายการเมืองเข้าครอบง าได้ เดินให้ถกูต้องตามกรอบ ตามกฎหมาย” 
  ในประเด็นการจ ากดัการแทรกแซงนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน
จากฝ่ายการเมือง ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายเห็นพอ้งกนัว่าไม่สามารถแยกการเมืองและการบริหาร
ออกจากกนัไดแ้ละยากท่ีจะจ ากดัการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง จึงสรุปแนวทางแกไ้ขไดว้่าฝ่าย
การเมืองตอ้งก าหนดบทบาทหน้าท่ีให้ชดัเจนบนพื้นฐานของหลกันิติธรรม บริหารงานอยู่ภายใต้
กฎหมาย ไม่ด าเนินการตามอ าเภอใจหรือใช้ความรู้สึกส่วนตัวเป็นท่ีตั้ ง พร้อมกันน้ีการพูดคุย 
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แลกเปล่ียน ถกเถียงระหว่างกนัจะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของขอ้มูลเป็นหลกัจึงจะเป็นเคร่ืองมือหรือ
บรรทดัฐานท่ีสามารถป้องปรามการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองได ้
 3.2  การก าหนดบทบาทและขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียกบันโยบาย 

  3.2.1  บทบาทของฝ่ายการเมือง 
   ผูใ้ห้ขอ้มูลไดข้อ้เสนอแนะแนวทางก าหนดบทบาทของฝ่ายการเมืองไปใน
แนวเดียวกันว่าฝ่ายการเมืองไม่ควรแทรกแซงการด าเนินงานของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ิน ดงัค ากล่าวของประไพ สว่างแสงใส (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ฝ่ายการเมืองไม่
ควรแทรกแซงกองทุนมากเกินไป แค่บริหารงาน รับรู้เร่ืองราวก็เพียงพอแล้ว” สอดคลอ้งกบันารี
รัตน์ หมัน่คา้ (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ฝ่ายการเมืองไม่ต้องมากะเกณฑ์ว่าเราต้อง
ท าน่ันท าน่ี บทบาทควรเป็นแค่นโยบายกพ็อ ไม่ต้องลึก อย่าเชิงบังคับ” เช่นเดียวกบัอุไรรัตน์ สุทธิ
กุล (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวท่ี “ผู้บริหารท้องถ่ินรวมถึงสมาชิกสภาไม่ควรเข้ามาก้าว
ก่ายการด าเนินงานกองทุนมากเกินไป” 
   กลุ่มผู ้ให้ข้อมูลย ังแสดงทัศนะว่าฝ่ายการเมืองควรมีบทบาทในเชิง
สนับสนุนเท่านั้น สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของกาญจนา แกว้ชยั (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า 
“นักการเมืองท้องถ่ินควรมีบทบาทสนับสนุนเชิงบวกเป็นหลัก นายกต้องเป็นผู้สนับสนุนส่งเสริม
เท่าน้ันเลย” เช่นเดียวกบัปองพล ซ้ายเส้ง (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ฝ่ายการเมือง
ควรท าหน้าท่ีเพียงสนับสนุนโครงการ มีส่วนร่วมเป็นเหมือนตัวเช่ือม สะท้อนปัญหา ความต้องการ
ของประชาชน” และค ากล่าวของอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “ฝ่ายการเมือง
เพียงสนับสนุน ไม่เห็นแก่พวกพ้องของตนในการพิจารณาโครงการ” 
  3.2.2  บทบาทของกลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐ 
   จากการให้สัมภาษณ์โดยส่วนใหญ่จะให้ขอ้มูลว่าเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งเขา้ใจ
วตัถุประสงค์ของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินให้ชดัเจนเพื่อให้สามารถขยายผลไปยงัผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ได้ ดังจะเห็นได้จากค ากล่าวของวีระพงษ์ เอ่งฉ้วน (สัมภาษณ์, 30 
สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “เจ้าหน้าท่ีต้องรู้วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของกองทุน พวกนีต้้องเก่ง อย่า
สะเปะสะปะ ไม่งั้นมันจะมั่ว” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของกาญจนา แกว้ชยั (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 
2566) ท่ีวา่ “ข้าราชการต้องเข้าใจวัตถปุระสงค์ของกองทุนก่อน เพราะว่ากองทุนจะส าเร็จได้ ทุกคน
ต้องเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเอง” เช่นเดียวกับค ากล่าวของพรรณา เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์, 30 
สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “เจ้าหน้าท่ีข้าราชการควรรู้และเข้าใจบทบาทและวัตถุประสงค์กองทุน” และ
ค ากล่าวของอารม คงพัฒน์  (สัมภาษณ์ , 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “เจ้าหน้าท่ี ต้องรู้ระเบียบ 
วัตถปุระสงค์ วิเคราะห์ปัญหาว่าอะไรท าได้ อะไรไม่ได้” 
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   นอกจากเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งมีความชัดเจนในวตัถุประสงค์ของกองทุนแลว้ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ยงัไดเ้นน้ย  ้าเพิ่มเติมในเร่ืองของการประชาสมัพนัธ์ส่ือสารขอ้มูลกองทุนเชิงรุกวา่เป็น
อีกบทบาทหน่ึงท่ีส าคญัของเจา้หนา้ท่ี ดงัค ากล่าวของอภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง (สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 
2566) ท่ีว่า “เจ้าหน้าท่ีควรประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มต่าง ๆ ทราบว่าสามารถขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนได้ เปลี่ยนความคิดใหม่ว่ากองทุนไม่ใช่เร่ืองยาก” สอดคลอ้งกบัอุไรรัตน์ 
สุทธิกลุ (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “เจ้าหน้าท่ีต้องส่ือสารประชาสัมพันธ์ว่ามีกองทุน
หลักประกันสุขภาพท้องถ่ินอยู่  ต้องปฏิบัติการในเชิงรุก” เช่นเดียวกับภาณุขพงศ์ ทองภิบาล, 
(สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ข้าราชการต้องขับเคล่ือนกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ท้องถ่ิน โดยเน้นการประชาสัมพันธ์ส่ือสารให้เพ่ิมมากขึน้กว่านี”้ 
   โดยวิธีการประชาสัมพนัธ์ท่ีเสนอแนะคือ การประชุม การจดัเวทีประชาคม 
เพื่อเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีใหม้ากท่ีสุด ดงัค ากล่าวของนารีรัตน์ หมัน่คา้ (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 
2566) ท่ีว่า “ข้าราชการต้องเรียกประชุมบ้าง ประชาชนเขากอ็ยากได้นะแต่ส่วนมากเขียนโครงการ
ไม่เป็นไม่ค่อยจะมีเวลา ต้องลงไปพบปะบ้าง” สอดคล้องกับอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์ , 30 
สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ข้าราชการต้องเอาเร่ืองกองทุนไปส่ือสารให้ชัดเวลามีประชาคมใน
ชุมชน” เช่นเดียวกบัประไพ สวา่งแสงใส (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ข้าราชการต้อง
ลงไปเชิงรุกในพื้นท่ีบ้างจะได้เข้าถึงประชาชนด้วย บางทีเขาไม่รู้เขียนโครงการอะไรได้บ้าง 
รายละเอียดมนัเยอะ ลงไปท่ีกลุ่มประชาชน กลุ่มองค์กรเลย” 
  3.2.3  บทบาทของคณะกรรมการกองทุน 
   จากการสั มภ าษ ณ์ ผู ้ให้ ข้อ มู ล โดย ส่ วน ให ญ่ มองว่ าบทบ าทของ
คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินนั้นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์อง
กองทุนอยา่งชดัเจน หากไม่เขา้ใจยอ่มไม่สามารถขบัเคล่ือนกองทุนไดถู้กตอ้ง ดงัเช่นค ากล่าวของวี
ระพงษ ์เอ่งฉ้วน (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “คณะกรรมการควรมีความรู้เร่ืองของกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน การมีอ านาจของเขาต้องมาพร้อมกับความรู้ด้วย” สอดคลอ้งกบัอารม 
คงพฒัน์ (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “คณะกรรมการกองทุนโดยหลักแล้วต้องรู้
ระเบียบ กระบวนการ ขั้นตอนต่างๆ ว่าใช้ได้กี่กลุ่ม ใช้กับอะไรได้บ้าง” ทั้งน้ีจะตอ้งหมัน่เพิ่มพูน
ความรู้ให้ทนัต่อสถานการณ์ เช่นเดียวกบัค ากล่าวของปองพล ซ้ายเส้ง (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 
2566) ท่ีวา่“คณะกรรมการกองทุน จะต้องเพ่ิมความรู้ ความเข้าใจนโยบายกองทุนให้อัพเดท เพ่ือให้
ด าเนินงานได้สมบูรณ์”  
   รวมถึงตอ้งท าความเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของตนว่ามีหน้าท่ีอย่างไรบา้งใน
กองทุน สอดคลอ้งกบัอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “คณะกรรมการ
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กองทุนทุกท่านต้องรู้ว่าตัวเองมหีน้าท่ีอะไร มาในบทบาทใคร ต าแหน่งอะไร” เช่นเดียวกบักาญจนา 
แกว้ชยั (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “คณะกรรมการต้องรู้หน้าท่ีว่าเขามาเพ่ืออะไร 
ต้องศึกษา ต้องอ่าน เตรียมข้อมูลไป มันช่วยได้มาก” และเช่นเดียวกบัค ากล่าวของอภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง 
(สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “คณะกรรมการกองทุนต้องรู้หน้าท่ีของตน วัตถุประสงค์และ
ขอบข่ายของกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินว่าท าอะไรเพ่ือใครได้บ้าง”  
   นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลยงัเนน้ย  ้าถึงบทบาทของคณะกรรมการกองทุนในการ
เป็นตวัเช่ือมระหว่างกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินกบัประชาชน พร้อมทั้งตอ้งรับฟังปัญหา
สุขภาพของคนในพื้นท่ีเพื่อสะท้อนกลบัมาสู่กองทุน ดังเช่นท่ีอุไรรัตน์ สุทธิกุล (สัมภาษณ์, 29 
สิงหาคม 2566) กล่าวว่า “คณะกรรมการกองทุนต้องเป็นตัวเช่ือม ท าหน้าท่ีไปแนะน าประชาชน
เพ่ือดึงเข้ามาเสนอโครงการ” สอดคล้องกับค ากล่าวของประไพ สว่างแสงใส (สัมภาษณ์ , 29 
สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “คณะกรรมการกองทุนเอง เขากค็วรเป็นตัวเช่ือมนะ เป็นตัวแทนของชุมชน 
ในการน าเสนอโครงการต่าง ๆ ขึ้นมาสู่กองทุน” สัมพันธ์กับค ากล่าวของพรรณา เอ่ียนเล่ง 
(สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “คณะกรรมการกองทุนต้องเป็นตัวเช่ือม ต้องรู้และเข้าใจปัญหา
ในชุมชนของตนเอง เพ่ือจะได้ช่วยเหลือคนในชุมชน”   
  3.2.4  บทบาทของกลุ่มองค์การภาคประชาสังคม 
   จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่เห็นว่าบทบาทของกลุ่มองคก์ารภาค
ประชาสังคมควรตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีของตนเป็นหลกัวา่มีกิจกรรมใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพ
และสามารถขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน ดงัจะเห็นได้
จากค ากล่าวของอุไรรัตน์ สุทธิกุล (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “กลุ่มองค์การต้องตระหนัก
ว่ากองทุนนีเ้ป็นส่ิงส าคัญท่ีเราจะน ามาช่วยเหลือด้านสุขภาพ ความเป็นอยู่และการด ารงชีวิตคนใน
ชุมชน” สอดคลอ้งกบัประไพ สวา่งแสงใส (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “กลุ่มต่าง ๆ ก็
ต้องตระหนักถึงสิทธิด้วยว่าเข้าถึงเขาเตม็ ๆ สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตามความต้องการ”  
เช่นเดียวกบัอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “กลุ่มองค์การต้องรู้ว่าถ้าเขา
รวมกันเป็นกลุ่มในบทบาทของเขามีกิจกรรมอะไรบ้างท่ีเช่ือมโยงกับกองทุนได้ ถ้าไม่แน่ใจกถ็าม
เจ้าหน้าท่ี” และค ากล่าวของปองพล ซา้ยเส้ง (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “กลุ่มองค์การต้อง
ท าความเข้าใจให้ทราบว่ามีสิทธิท่ีจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเหมือนกัน” 
   สาเหตุท่ีกลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมไม่รู้ขอ้มูลของกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงอาจมาจากการประชาสัมพนัธ์ท่ีไม่เพียงพอ สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ
พรรณา เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “กลุ่มองค์การอาจไม่เข้าใจว่าเงินกองทุนเอา
มาแก้ไขปัญหาในกลุ่มของเขาได้ กองทุนต้องส่ือสารถึงแต่ละองค์กรในกลุ่มย่อยนี”้  เช่นเดียวกบัวี
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ระพงษ์ เอ่งฉ้วน (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “กลุ่มองค์การบางส่วนอาจไม่รู้ว่ามี
กองทุนนีอ้ยู่ กองทุนต้องประสานส่ือสารเชิงรุก” 
   นอกจากน้ีกลุ่มองค์การภาคประชาสังคมในพื้นท่ีควรให้ความร่วมมือกบั
กิจกรรมของชุมชนและเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ บทบาทดงักล่าวตอ้งเกิดควบคู่กนัไป
นอกจากรอให้หน่วยงานทอ้งถ่ินเป็นฝ่ายริเร่ิมด าเนินการเพียงฝ่ายเดียว สอดคลอ้งกบัอภิริยกฤตย ์
ขาวด้วง  (สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “กลุ่มองค์การต้องให้ความร่วมมือ เข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง ปรับเปลี่ยนความคิดเดิม อาจจะไม่ต้องย่ิงใหญ่ เร่ิมจาก
โครงการเล็ก ๆ แล้วค่อยต่อยอดไปยังกลุ่ มอ่ืน” เช่นเดียวกับค ากล่าวของนารีรัตน์  หมั่นค้า 
(สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “อยากให้ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลอง แต่ละชุมชน
รวมตัวกันของบประมาณเพ่ือไปท ากิจกรรมร่วมกัน อย่างน้อยกจ็ะได้รู้จักกันมากขึน้”  
  3.2.5  บทบาทของประชาชน 
   จากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้รายละเอียดว่าประชาชนในพื้นท่ีอาจยงัไม่
ค่อยรู้หรือไม่สามารถเขา้ถึงกองทุนหลกัประกันสุขภาพทอ้งถ่ินไดม้ากนัก ทั้งน้ีประชาชนตอ้ง
ตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีความเป็นพลเมืองในการไดรั้บสิทธิประโยชน์เหล่าน้ี สอดคลอ้งกบั
ภาณุขพงศ ์ทองภิบาล (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “ประชาชนยงัไม่ทราบว่ามีกองทุน
หลักประกันสุขภาพอยู่  ไม่รู้ว่าเงินตรงนีเ้ป็นเงินรายหัวของเขา เขามีสิทธิขอ” เช่นเดียวกบัค ากล่าว
ของประไพ สว่างแสงใส (สัมภาษณ์ , 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ประชาชนไม่รู้ว่าเขามีสิทธิใน
กองทุนนีน้ะ คนจ านวนน้อยท่ีได้ใช้เงินส่วนนี ้มนัยงัไม่ท่ัวถึง”  
   ผู ้บ ริห ารท้อ ง ถ่ิน จึ งควรสนั บส นุ น งบประม าณ เพื่ อ ก าร ส่ื อส าร 
ประชาสัมพนัธ์กองทุนในเชิงรุกร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีและคณะกรรมการกองทุน ดงัเช่นค ากล่าวของอภิ
ริยกฤตย์ ขาวด้วง (สัมภาษณ์ , 28 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ประชาชนไม่ค่อยรู้ว่ามีกองทุนนี้อยู่ 
ผู้บริหารควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในพืน้ท่ี อาจไปเวลาเขามีประชาคม 
เพราะเงินนีเ้ป็นเงินค่าหัวของประชาชน” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของพรรณา เอ่ียนเล่ง (สัมภาษณ์, 
30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ประชาชนอาจเข้าไม่ถึงกองทุน ต้องเข้าไปพูดคุยในชุมชน ช่วยกันมองว่า
ชุมชนมีปัญหาอะไรท่ีต้องของบจากกองทุน” เช่นเดียวกบัปองพล ซา้ยเส้ง (สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 
2566) ท่ีกล่าวว่า “ต้องท าความเข้าใจกับประชาชน องค์กรพันธมิตรให้เข้าถึงกองทุนหลักประกัน
สุขภาพมากกว่านี”้ 
   นอกจากน้ีบทบาทคู่ขนานจากฝ่ังของประชาชนกค็วรใหค้วามสนใจ ติดตาม
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักองทุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตระหนกัว่าเงินกองทุนนั้นเป็นเงิน
ของประชาชนท่ีจดัสรรมาเพื่อแกไ้ขปัญหาสุขภาพของคนในชุมชน ดงันั้นประชาชนควรไดรั้บ
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บริการสาธารณสุขดงักล่าว และร่วมกนัติดตาม ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ สอดคลอ้งกบัค า
กล่าวของอุไรรัตน์ สุทธิกุล (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “ประชาชนควรให้ความสนใจ 
ติดตามข่าวสาร เวลาเรียกประชุมประชาคมควรเข้าร่วมไปน าเสนอเพราะเป็นสิทธิของเขา เป็นเงิน
ของเขา” เช่นเดียวกบัอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “ประชาชนควรรู้ว่า
มีเงินกองทุนอยู่จะคว้ามายังไงหรือกลุ่มไหนจัดแล้วเราเป็นกลุ่มเป้าหมายเราสามารถเข้า ร่วมได้
บ้าง” 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเร่ืองการก าหนดบทบาทของผูมี้ส่วน
ไดเ้สียกบันโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุปแนวทางแกไ้ขปัญหาออกเป็น
กลุ่มไดด้งัน้ี  
   ก.  ฝ่ายการเมือง 
    1) ฝ่ายการเมืองทั้ งในระดับชาติและระดับท้องถ่ินไม่ควรแทรกแซง
นโยบายและการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมากเกินไป ควรมีบทบาทในเชิงการ
สนบัสนุน รับฟังความตอ้งการจากประชาชน เป็นตวัเช่ือมให้ประชาชนเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ของ
กองทุน 
    2) ไม่ใชอิ้ทธิพลและอ านาจหน้าท่ีเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินทั้งต่อตนเองและพวกพอ้ง 
   ข.  เจ้าหน้าที่รัฐ 
    1) เจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน ยดึระเบียบกฎหมายเป็นหลกั รู้หนา้ท่ีและมีความรับผิดชอบ 
    2) เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งท างานเชิงรุกเพื่อให้เขา้ถึงกลุ่มองคก์ารและประชาชน
ในพื้นท่ี  
   ค.  กลุ่มคณะกรรมการกองทุน  
    1) คณะกรรมการกองทุนตอ้งเขา้ใจวตัถุประสงค์ของนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินและรู้บทบาทหนา้ท่ีของตน 
    2) คณะกรรมการกองทุนตอ้งเป็นตวัเช่ือมระหวา่งประชาชนและกองทุน  
   ง.  กลุ่มองค์การภาคประชาสังคม 
    1) กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคมควรตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ีของตน 
    2) กลุ่มองค์การภาคประชาสังคมควรให้ความร่วมมือเขา้ร่วมกิจกรรม
ต่างๆในชุมชน  
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   จ.  ประชาชนท่ีเกีย่วข้องกบักองทุน 
    1) ประชาชนตอ้งตระหนกัถึงสิทธิหนา้ท่ีความเป็นพลเมือง การเป็นส่วน
หน่ึงของชุมชน 
    2) ประชาชนควรใหค้วามสนใจติดตามข่าวสาร เขา้ร่วมกิจกรรมในชุมชน
อยา่งสม ่าเสมอ 
 3.3  การประสานความร่วมมือระหว่างผู้ก าหนดนโยบายและผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 
  จากการสัมภาษณ์โดยส่วนใหญ่จะให้ขอ้มูลว่าหน่วยงานระดบับนควรกลบัมาท า
หน้าท่ีพี่เล้ียงให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่นเดิมและมีบทบาทมากข้ึนในการให้ค าแนะน า 
เป็นท่ีปรึกษา รับฟังและสะทอ้นปัญหาไปยงัฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลาง ดงัจะ
เห็นไดจ้ากค ากล่าวของอภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง (สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “สสอ. สสจ. ควร
กลับมาเป็นพี่ เลีย้งให้กองทุน รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะแล้วส่งกลับไปท่ีหน่วยงาน
ส่วนกลาง” เช่นเดียวกบักาญจนา แกว้ชยั (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “สสอ. น่าจะมี
ส่วนร่วมเป็นพี่เลีย้ง มีบทบาทเยอะขึ้นกว่านี้ มันเป็นเร่ืองของการใช้งบประมาณมันต้องมีการ
ติดตามประเมินผล” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า 
“การด าเนินงานกองทุนควรให้ สสอ. สสจ. รับรู้ด้วยว่ากองทุนในพื้นท่ีของตนเป็นอย่างไร มี
บทบาทเด่นเร่ืองไหน ทุกหน่วยงานจะได้แอคทีพ”  
  นอกจากน้ีหน่วยงานระดับบนควรมีกิจกรรมเพื่อให้เกิดการสร้างเครือข่าย 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อกระตุน้และรักษาความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของประไพ สวา่งแสงใส (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีวา่ “อยากให้ระดับ
ของผู้ก  าหนดนโยบายท าเวทีประชาพิจารณ์ แลกเปลี่ยนอะไรก็ได้ ดีกว่าทิ้งหายไป จะได้รู้ผล 
ติดตามผลบ้าง” และสัมพนัธ์กบัค ากล่าวของอภิริยกฤตย ์ขาวดว้ง (สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2566) 
ท่ีว่า “ผู้ก าหนดนโยบายควรจะรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือให้มีข้อมูล เกิดการ
แลกเปลี่ยน ควรมีการมอบรางวัลเพ่ือเป็นต้นแบบให้กองทุนอ่ืน สร้างแรงเคล่ือนไหว แรงกระตุ้น” 
เช่นเดียวกับอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า“ควรมีเวทีระดับเขตและ
ระดับชาติ หัวใจจะฟูมากกว่านี ้เหมือนประกวดผลงานวิชาการ การประกวดท าให้มีเครือข่ายมาก
ขึน้ ได้เห็นความสามารถของกองทุนแต่ละแห่ง ได้มาเจอกันอีกคร้ัง การเชิดชูเกียรติมันมีผลนะพี่
ว่า” เช่นเดียวกับค ากล่าวของภาณุขพงศ์ ทองภิบาล (สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “จะให้
นโยบายล่ืนไหลมันต้องบูรณาการร่วมกันระดับประเทศจนถึงระดับท้องถ่ิน ต้องมีการประชุม เวที
ประชาคม ต้องให้ระดับกระทรวงจัดเวทีให้มาเช่ือมกัน คุยกัน”  
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  นอกจากน้ียงัเสนอแนะใหห้น่วยงานระดบับนท าการศึกษาวิจยัเก็บขอ้มูลภาพรวม
ของกองทุนในประเด็นต่าง ๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์และพฒันาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพท้องถ่ินมาปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพ สอดคล้องกับวีระพงษ์ เอ่งฉ้วน (สัมภาษณ์ , 30 
สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “สปสช.ระดับชาติ น่าจะจ้างองค์กรหรือหน่วยงานมาท าวิจัย จ้าง
มหาวิทยาลัยไหนกไ็ด้ให้เงินเขาซักก้อนเพ่ือเกบ็ข้อมูล” เช่นเดียวกบัอนุช สาระวารี (สัมภาษณ์, 30 
สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าวว่า “สปสช.ระดับชาติ ควรศึกษาวิจัยประเมินผลการบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพท้องถ่ินภาพรวมของท้ังประเทศ อาจจะ 5 - 10 ปี เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการ
ปรับปรุงกระบวนการด าเนินนโยบายกองทุน” สัมพันธ์กับค ากล่าวของประไพ สว่างแสงใส 
(สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2566) ท่ีว่า “อยากให้ผู้ก  าหนดนโยบายลงมาวิจัยหรือประเมินผลกองทุน
บ้าน อย่างน้อย ๆ 3 - 5 ปีคร้ังกย็ังดี คือมันดีกว่าทิง้ให้หายไปในลักษณะนีน้ะ” และค ากล่าวของปา
ลิณีย ์สิริปัณณวิทย ์(สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2566) ท่ีกล่าววา่ “ข้างบนต้องจ้างท าวิจัย ติดตามผล ตั้ง
คณะกรรมการของเขาลงมาเลย จะมาตัดหางปล่อยวัดไม่ได้” 
  ในประเด็นการประสานความร่วมมือระหว่างผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบาย
ไปปฏิบติั จึงสามารถสรุปแนวทางแกไ้ขปัญหาจากขอ้มูลในการสัมภาษณ์ไดด้งัน้ี  
  1) ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัและส านกังานสาธารณสุขอ าเภอควรกลบัมาท า
หนา้ท่ีพี่เล้ียงใหก้บักองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเช่นเดิมและมีบทบาทมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่
  2) ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ระดบัเขต ควรประสานกบัส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัและส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ รับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะจากกองทุน
ในพื้นท่ี สะทอ้นไปยงัฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลางเพื่อน าไปปรับปรุง  
  3) ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติควรท าวิจยัประเมินผลการน านโยบาย
กองทุนไปปฏิบติัระดบัประเทศเพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการปรับปรุงการด าเนินงาน ตลอดจนแต่งตั้ง
คณะท่ีปรึกษาร่วมกบัหน่วยงานอุดมศึกษาเพื่อลงไปติดตาม นิเทศงาน วิเคราะห์ปัญหาของชุมชน 
รวมถึงจดัเวทีประขุม สัมมนา น าเสนอผลงานวิชาการ ประกวดแข่งขนันวตักรรมสุขภาพ กองทุน
ดีเด่นตั้งแต่ระดบัจงัหวดั ระดบัเขต ไปจนถึงระดบัชาติ หรือกิจกรรมในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดการ
สร้างเครือข่าย การเชิดชูเกียรติบุคคลท างาน เพื่อกระตุน้การด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ินและเช่ือมสายสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานระดบับนผูก้  าหนดนโยบายและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินผูรั้บนโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัในพื้นท่ี 



บทที่  5 

สรุปผลการวจัิย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
(พ.ศ. 2554 ถึง 2566) สามารถสรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี  
 

1.  สรุปผลการวจิัย   

 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย   
  1.1.1  เพื่อศึกษาปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
  1.1.2  เพื่อศึกษาปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
  1.1.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี  
 1.2  วธีิด าเนินการวิจัย  
  การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วนคือ การศึกษาจาก 
เอกสารและการวิจัยภาคสนาม กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลัก คือ คณะกรรมการและท่ีปรึกษากองทุน
หลกัประกันสุขภาพเทศบาลต าบลเหนือคลอง กลุ่มองค์การภาคประชาสังคมและประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้งกบักองทุน โดยมีวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง ไดแ้ก่ กลุ่มนักการเมือง จ านวน 2 คน  
กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ จ านวน 3 คน กลุ่มคณะกรรมการกองทุน จ านวน 5 คน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคม 
จ านวน 4 คน และประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับกองทุน จ านวน 2 คน รวมทั้ งส้ินจ านวน 16 คน  
จดัเก็บขอ้มูลด้วยการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์เจาะลึกโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบ ก่ึง
โครงสร้างเป็นเคร่ืองมือในการจดัเก็บขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดม้าจากเอกสารและการสัมภาษณ์
ตามแบบสัมภาษณ์ โดยน าขอ้มูลมาจดัระบบให้เขา้กบักรอบแนวคิด ทฤษฎีท่ีไดจ้ากการคน้ควา้
เอกสารและวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  เป็นหลกั 
โดยมุ่งศึกษาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ตาม วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
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 1.3  ผลการวิจัย  
  การวิจยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาปัญหาทางการเมืองและปัจจยัทางการเมืองท่ี
มีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือ
คลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ผลการวิจยัสรุปได ้ดงัน้ี  
 

ตอนที่ 1  ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถิ่นไป 
 ปฏิบัติ กรณศึีกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่  
 

 1.1.  ความชัดเจนของนโยบาย 
  ผลการศึกษาพบว่าฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลาง คือ ส านักงาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารก ากบัของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขใน
ฐานะประธานคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ก าหนดนโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งคลุมเครือ ในประกาศฉบบัแรก ๆ วตัถุประสงคมี์รายละเอียดมากเกินไป ใช้
ถอ้ยค าหรือขอ้ความเยอะจนก่อให้เกิดความสับสน ส่งผลให้ผูน้ านโยบายไปปฏิบัติ คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องใช้ดุลยพินิจในการตีความ ท าให้ผูก้  าหนดนโยบายต้องปรับแก้ไข
รายละเอียดในประกาศฉบบัถดัมาอีกหลายฉบบัเพื่อใหน้โยบายมีความชดัเจนมากข้ึน  
 1.2  ความเข้าใจวตัถุประสงค์ของนโยบาย 
  ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลต าบลเหนือคลองสมคัรเข้าร่วมด าเนินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ท าใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียกบักองทุนมีระดบัความ
เข้าใจวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีแตกต่างกัน กลุ่มท่ีค่อนข้างเข้าใจวตัถุประสงค์ของนโยบาย
กองทุนมากท่ีสุดคือเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ในขณะท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคม 
และประชาชนไม่ค่อยเขา้ใจวตัถุประสงค์ของนโยบาย ส่งผลให้ในช่วงแรกไม่มีการขบัเคล่ือน
นโยบายเท่าท่ีควร เม่ือระยะเวลาผ่านไปผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียค่อย ๆ เรียนรู้และเขา้ใจวตัถุประสงค์
ของกองทุนเพิ่มข้ึนตามล าดบั 
 1.3  การยอมรับนโยบายของหน่วยงานท้องถิ่น 
  ผลการศึกษาพบว่าหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคใชก้ลวิธีต่าง ๆ กดดนัให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าตอ้งยอมรับนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้ผ่านหนงัสือสั่งการและการใชอ้  านาจ พูดคุย ติดต่อประสานงานภายนอกกดดนัอีก
ทางหน่ึง แมน้โยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินจะเป็นนโยบายท่ีดีแต่กระบวนการท าให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งเร่งรีบในลกัษณะสัง่การจากบนลงล่าง เนน้ปริมาณมากกวา่
คุณภาพ ขาดการส่ือสาร ประชาสมัพนัธ์ใหเ้ห็นถึงประโยชน์ท่ีมีต่อหน่วยงานทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
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 1.4  การแสวงหาการสนับสนุนจากภายในหน่วยงานและองค์การอ่ืน ๆ ในท้องถิ่น 
  ผลการศึกษาพบวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ไดแ้สวงหาการสนบัสนุนจากภาคีเครือข่าย
ในพื้นท่ีเท่าท่ีควร การน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติัเป็นไปในลกัษณะ
ตั้งรับ เนน้แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ ขาดการวางแผนและคาดการณ์อนาคต เน่ืองจากความคลุมเครือของ
นโยบาย ความเร่งรีบในการรับนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมาปฏิบัติภายใต ้
แรงกดดนัจากหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค ท าให้เทศบาลต าบลเหนือคลองในฐานะผูน้ านโยบาย
ไปปฏิบติัไม่มีความชดัเจนในรายละเอียดเท่าใดนัก เม่ือผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินไม่ชดัเจน 
ยอ่มเป็นการยากท่ีจะแสวงหาการสนบัสนุนจากหน่วยงาน กลุ่มองคก์ารหรือประชาชนในพื้นท่ี  
 1.5  การปรับตัวของท้องถิ่นให้เข้ากบันโยบาย 
  ผลการศึกษาพบว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขาดความตระหนักในการเตรียมพร้อมเพื่อ
ปรับตวัให้หน่วยงานรองรับกบัการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติั การ
ด าเนินนโยบายจึงเป็นไปในลกัษณะเชิงรับมาโดยตลอด ค่อย ๆ ปรับตวัอย่างชา้ ๆ จนกระทัง่ปรับ 
กลยทุธ์เป็นเชิงรุกมากข้ึน ตั้งแต่ พ.ศ. 2562 เป็นตน้มา มีการวางแผนการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ
มากข้ึนท าใหส้ามารถเขา้ถึงหน่วยงาน กลุ่มองคก์ารในพื้นท่ีไดเ้พิ่มมากข้ึน 
 1.6  การให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานระดับบน 
  ผลการศึกษาพบว่าหน่วยงานระดับบนตั้ งแต่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติระดบัเขตและระดบัชาติ ไม่ได้
ให้ความช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินไปปฏิบติัเท่าท่ีควร ไม่ค่อยมีปฏิสัมพนัธ์เชิงบวกระหว่างกนั มีเพียงการประชุมตามกรอบ
เวลา นาน ๆ ถึงจะเขา้มาติดตามการด าเนินงานซ่ึงก็ไม่ไดมี้การรับฟังปัญหา แลกเปล่ียนขอ้มูลหรือ
ให้ความช่วยเหลือเท่าใดนัก ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรู้สึกว่าเป็นหน่วยรับนโยบายและ
ปฏิบติังานเพียงล าพงั 
 

ตอนที่ 2 ปัจจัยทางการเมืองที่มีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถิ่น 
 ไปปฏิบัติ กรณศึีกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่  
 

 2.1  บทบาทของฝ่ายการเมืองต่อนโยบาย 
  ผลการศึกษาพบว่าในอดีตฝ่ายการเมืองไม่ไดมี้บทบาทต่อการด าเนินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมากนกั แต่ระยะหลงัฝ่ายการเมืองเร่ิมมีบทบาทแทรกแซงอยา่งชดัเจน
มากข้ึน ใชป้ระโยชน์จากนโยบายกองทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองอยา่งไม่อาจปฏิเสธ
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ได ้ดงัเช่นโครงการสนับสนุนผา้ออ้มผูใ้หญ่และการแกไ้ขเพิ่มเติมวตัถุประสงค์ของกองทุนตาม
ประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติฯ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ 2565 แมแ้ต่การเมืองในระดบั
ท้องถ่ินก็ มีบทบาทเข้าครอบง าการด าเนินงานกองทุนในทุกขั้ นตอน ตั้ งแต่การคัดเลือก
คณะกรรมการกองทุน การเสนอ การอนุมัติและการด าเนินโครงการ โดยอาศัยความสัมพนัธ์
ส่วนตวัและผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นหลกั 
 2.2  การพจิารณาความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล 
  ผลการศึกษาพบว่ารัฐบาลไม่ไดส้นับสนุนงบประมาณอย่างเหมาะสมซ่ึงมีผลต่อ
การน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินไปปฏิบัติ เน่ืองจากอตัราค่าบริการท่ีได้รับ
จดัสรรจากรัฐบาลคงท่ีมาระยะหน่ึงแลว้ในอตัราเหมาจ่าย 45 บาทต่อประชากรทุกสิทธิในพื้นท่ี
รับผิดชอบ รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนอตัราการจดัสรรงบประมาณต่อหวัประชากรให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีน านโยบายไปปฏิบติัสามารถ
ขบัเคล่ือนนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไดอ้ย่างกวา้งขวางและเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย
ได้มากข้ึน ตลอดจนปรับปรุงประสิทธิภาพในเร่ืองของเวลาการจดัสรรงบประมาณและการน า
เทคโนโลยมีาใชใ้นการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน 
 2.3  การสนับสนุนอตัราก าลงัและคุณภาพของบุคลากรภายในหน่วยงานท้องถิ่น 
  ผลการศึกษาพบว่าฝ่ายการเมืองไม่ได้ให้ความส าคญักับอัตราก าลังในการน า
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัเท่าท่ีควร ท าให้จ านวนเจา้หนา้ท่ีไม่สมดุลกบั
ภาระงาน ขาดความรู้ความเขา้ใจในนโยบายกองทุน ส่งผลให้เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานรู้สึกวา่นโยบาย
กองทุนเป็นการเพิ่มภาระ น ามาซ่ึงทศันคติดา้นลบต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
 2.4  การสนับสนุนจากกลุ่มชนช้ันน าในท้องถ่ิน 
  ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มชนชั้นน าในท้องถ่ินเพียงบางกลุ่มเท่านั้นท่ีสนับสนุน
นโยบายกองทุน เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีของเทศบาลต าบลเหนือคลองมีลกัษณะเป็นชุมชนเมือง การ
รวมกลุ่มกนัด าเนินกิจกรรมในรูปของกลุ่มองคก์ารจึงมีนอ้ย กลุ่มท่ีมีการรวมตวักนัค่อนขา้งชดัเจน
เป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ โรงเรียนผูสู้งอายุเทศบาลต าบลเหนือคลองและชมรมอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้านเทศบาลต าบลเหนือคลอง ท าให้ไม่ปรากฎกลุ่มต่อต้านในพื้นท่ี เน่ืองจากเป็น
นโยบายท่ีทุกฝ่ายต่างไดรั้บผลประโยชน์ จึงไม่น ามาซ่ึงความขดัแยง้ช่วงชิงกนัในพื้นท่ี  
 2.5  การประสานขานรับนโยบายจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
  ผลการศึกษาพบว่าเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินบางส่วนมีทศันคติเชิงลบต่อนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน โดยมองว่านโยบายดงักล่าวแมจ้ะเป็นประโยชน์แต่ก็เพิ่มภาระมากข้ึน 
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เน่ืองจากการรับนโยบายกองทุนอย่างหลีกเล่ียงไม่ไดภ้ายใตแ้รงกดดนัจากหลายฝ่าย การไม่ไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานระดบับนเท่าท่ีควร รวมถึงความไม่พร้อมของทรัพยากร 
 

ตอนที่ 3  แนวทางแก้ไขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถ่ินไป 
 ปฏิบัติ กรณศึีกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่  
 
 3.1  การจ ากดัการแทรกแซงนโยบายจากฝ่ายการเมือง 
  ผลการศึกษาพบว่าฝ่ายการเมืองตอ้งยึดถือระเบียบกฎหมายเป็นเกณฑ์ เน่ืองจาก
การด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไม่อาจแยกการเมืองและการบริหารออกจากกนั
ไดเ้พราะวา่ประธานคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติและประธานคณะกรรมการ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินต่างมาจากนกัการเมือง ยอ่มมีการแทรกแซงเพื่อผลประโยชน์ใน
รูปแบบต่าง ๆ ทั้งท่ีมองเห็นและมองไม่เห็นอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 
 3.2  การก าหนดบทบาทและขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสียกบันโยบาย 
  ในประเดน็การก าหนดบทบาทและขอบเขตของผูมี้ส่วนไดเ้สียกบันโยบายกองทุน
หลักประกันสุขภาพท้องถ่ิน สามารถแบ่งออกเป็นกลุ่ม ได้แก่ ฝ่ายการเมือง เจ้าหน้าท่ี รัฐ 
คณะกรรมการกองทุน กลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคม และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุน และ
สรุปผลการศึกษาได ้ดงัน้ี  
  3.2.1  ฝ่ายการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นไม่ควรแทรกแซงการ
ด าเนินงานกองทุน ควรมีบทบาทสนับสนุน รับฟังปัญหา ความตอ้งการจากประชาชนและเป็น
ตวัเช่ือมใหป้ระชาชนเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ของกองทุนใหม้ากท่ีสุด 
  3.2.2  เจ้าหน้าที่ รัฐต้องเข้าใจวตัถุประสงค์ของนโยบายกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน ด าเนินงานเชิงรุกมากข้ึนเพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเขา้ถึงกองทุนมากข้ึน  
  3.2.3  คณะกรรมการกองทุนต้องเข้าใจวตัถุประสงค์ของกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ิน รู้บทบาทหน้าท่ีของตน กลา้แสดงความคิดเห็นและเป็นปากเป็นเสียงให้คนใน
ชุมชน 
  3.2.4  กลุ่มองค์การภาคประชาสังคมควรรับรู้สิทธิและหน้าท่ีของตน ให้ความ
ร่วมมือเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 
  3.2.5  ประชาชนตอ้งตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีในความเป็นพลเมือง การเป็น
ส่วนหน่ึงของชุมชน สนใจติดตามข่าวสารในชุมชนตลอดเวลา และเขา้ร่วมกิจกรรมในชุมชนอยา่ง
สม ่าเสมอ  
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 3.3  การประสานความร่วมมือระหว่างผู้ก าหนดนโยบายและผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 
  ผลการศึกษาพบว่าหน่วยงานระดับบน คือ ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัและ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอควรกลับมาท าหน้าท่ีพี่ เล้ียงกองทุนเช่นเดิม เป็นส่ือกลางในการ
รวบรวมปัญหาในระดบัพื้นท่ีไปสู่ฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส าหรับส านกังาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ควรวิจยั ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานกองทุนอยา่งต่อเน่ืองและ
จดักิจกรรมใหเ้กิดการพบปะ แลกเปล่ียนเรียนรู้ สร้างเครือข่ายระหวา่งกนั 
 

2.  อภิปรายผล   

 
 2.1  ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินไป
ปฏิบัติ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่  

  2.1.1  ความชัดเจนของนโยบาย 
   จากการศึกษาปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
พบว่าฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลางก าหนดนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ินคลุมเครือ มีถอ้ยค าหรือขอ้ความเยอะเกินไป ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งอาศยั
การวินิจฉัยตีความ จึงเป็นท่ีมาของการแกไ้ขวตัถุประสงคต่์อมาอีกหลายคร้ัง ซ่ึงมีผลอยา่งมากต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   ความไม่ชดัเจนของนโยบายดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดของแดเนียล 
แมซมาเนียน และพอล ซาบาเทียร์ (ณัฐวุฒิ จนัรูป, 2555, น. 18-19) ท่ีสรุปว่านโยบายจะประสบ
ความส าเร็จตอ้งมีวตัถุประสงค์ท่ีชดัเจน จดัล าดบัความส าคญัของวตัถุประสงคไ์ดดี้ อยูบ่นพื้นฐาน
ทฤษฎีท่ีถูกตอ้งเหมาะสม และสอดคลอ้งกบังานวิจยัเร่ืองการน านโยบายสาธารณะสู่การปฏิบติั : 
กรณีศึกษาโครงการคืนคนดีสู่สังคมของวรชยั บุตรดาบุตร (2556, น. 65) ท่ีพบว่าปัจจยัหน่ึงท่ีมีผล
ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ คือความชัดเจนในวตัถุประสงค์ของโครงการคืนคนดีสู่สังคม 
ส านกังานกิจการยติุธรรมไดก้ าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค ์วิสัยทศัน์ระยะสั้นและระยะยาวในการ
ด าเนินโครงการ โดยค านึงถึงความสามารถในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง มีความชดัเจน
ในขั้นตอนการด าเนินงานท าให้เจา้หนา้ท่ีผูน้ านโยบายไปปฏิบติัเขา้ใจไดง่้าย ด าเนินงานไดต้รงตาม
เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีตั้งไว ้เช่นเดียวกบังานวิจยั เร่ือง ความส าเร็จของโครงการ
วางแผนครอบครัวในเกาหลีใต ้ค.ศ. 1962-1971 ของอิน จุง วงั ท่ีระบุว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จ
ของโครงการคือการก าหนดวตัถุประสงค์ของโครงการไวช้ัดเจน กรณีของโครงการน้ีก าหนด
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วตัถุประสงคไ์วช้ดัเจนว่าเพื่อลดอตัราการเกิดของประชาชน ท าให้ง่ายต่อการแปลงเป็นโครงการ
ย่อยและง่ายต่อการติดตามประเมินผล บุคลากรท่ีรับผิดชอบแต่ละพื้นท่ีทราบขอบเขตความ
รับผดิชอบต่อนโยบายแน่ชดั 
  2.1.2  ความเข้าใจวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
   ในส่วนของความเข้าใจวตัถุประสงค์ของนโยบายกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ิน เป็นผลสืบเน่ืองมาจากความชดัเจนของนโยบาย เม่ือนโยบายกองทุนคลุมเครือยอ่ม
ท าให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมีระดับความเข้าใจในวตัถุประสงค์ของนโยบายมีความแตกต่างกัน 
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานค่อนขา้งเขา้ใจวตัถุประสงคน์โยบายมากท่ีสุดเน่ืองจากมีพื้นฐานความรู้ดา้น
สาธารณสุขเป็นทุนเดิม  
   ระดบัความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีต่างกนัดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของโดนัล แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น (วรชยั บุตรดาบุตร, 2556, น. 10) ท่ีกล่าวว่า
การท าให้ผูน้ านโยบายไปปฏิบัติเขา้ใจวตัถุประสงค์ของนโยบายตรงกันทั้งภายในและระหว่าง
องคก์ารเป็นเร่ืองไม่ง่าย ถา้หากผูก้  าหนดนโยบายไม่สามารถส่ือสารถึงผูป้ฏิบติัไดอ้ย่างชดัเจนเป็น
มาตรฐานเดียวกัน อาจเกิดการแปลงสารระหว่างผู ้ปฏิบัติได้ตลอดเวลา ควรมีกลไกหรือ
กระบวนการท าความเขา้ใจวตัถุประสงค์ของนโยบายระหว่างฝ่ายบริหารกบัผูป้ฏิบติัให้ตรงกัน 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัเร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติัในระบบราชการไทย กรณีของกรมประมงในปี 
2530 โดยวรเดช จนัทรศร และลิขิต ธีรเวคิน (จกัรี ศรีจารุเมธีญาณ และชุติมา ศรีจารุเมธีญาณ , 
2563, น. 19-26) ซ่ึงศึกษาการประสานงานของระบบราชการในระดบัมหภาคและจุลภาคในการน า
นโยบายและแผนพฒันาประเทศไปปฏิบติั พบวา่ปัญหาหน่ึงของการน านโยบายไปปฏิบติัของกรม
ประมง คือ หน่วยงาน องคก์าร กลุ่มบุคคลท่ีน านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัทั้งในส่วนภูมิภาคและ
ทอ้งถ่ินไม่เขา้ใจนโยบายของส่วนกลาง  
  2.1.3  การยอมรับนโยบายของหน่วยงานท้องถิน่ 
   การท่ีหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคกดดนัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยอมรับนโยบายมาปฏิบติั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของแดเนียล แมซมาเนีย และพอล ซาบาเทียร์ ท่ีเห็นวา่ 
ยิ่งมีจ านวนของผูเ้ก่ียวขอ้งและหน่วยงานเขา้มาอยูใ่นกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัมากเท่าใด 
ยิง่ก่อใหเ้กิดความยากล าบากตามไปดว้ย เน่ืองจากแต่ละหน่วยงานยอ่มมีมุมมอง ทศันคติ วิธีปฏิบติั
ท่ีแตกต่างกนั หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคอาจมีมุมมองของการส่งมอบนโยบายกองทุนแบบหน่ึง 
ขณะเดียวกนัมุมมอง ทศันคติของหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับมาปฏิบติัก็เป็นอีกแบบหน่ึง 
อาจเกิดความขดัแยง้และล่าช้าทั้งทางตรงและทางออ้มไดต้ลอดเวลา สอดคลอ้งกบังานวิจยัเร่ือง
การศึกษาปัญหาการน านโยบายการสร้างงานในชนกลุ่มน้อยไปปฏิบติัในนครโอ๊คแลนด์ มลรัฐ
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แคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ของเจฟฟรีย ์เพรสแมน และแอรอน วิลดาฟสกีย ์(โสภณ คชพนัธ์, 
2549, น. 38-39) ผลการวิจยัพบว่าปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั คือ ยิ่งมีหน่วยงาน
เขา้ร่วมกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัมากเท่าใด ยิ่งยากต่อการด าเนินกิจกรรมให้ไปในทิศทาง
เดียวกนั แมแ้ต่ละหน่วยงานจะเห็นพอ้งกบัเป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์แต่กข็ดัแยง้ในดา้นวิธีการ 
  2.1.4  การแสวงหาการสนับสนุนจากภายในหน่วยงานและองค์การอื่น ๆ ใน
ท้องถิน่ 
   การท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ไดแ้สวงหาการสนบัสนุนการน านโยบายกองทุน
ไปปฏิบติัทั้งจากภายในและภายนอกหน่วยงานเท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบัแนวคิดของโดนลั แวน มิเตอร์ 
และคาร์ล แวน ฮอร์น  (เจนจิรา โยธาศรี, 2549, น. 18) ท่ีพบว่าความสามารถของบุคลากรใน
หน่วยงาน ระดบัของการควบคุมตามล าดบัชั้นการบงัคบับญัชาในหน่วยงาน การส่ือสาร รวมถึงการ
ติดต่อระหวา่งบุคลากรทั้งในระดบัเดียวกนั ต่างระดบักนัและบุคลากรภายนอก ความสัมพนัธ์ท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการของหน่วยงานมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั และแนวคิดของจอร์จ 
ซี. เอด็เวิร์ดส์ และไอร่า ชาร์คานสกี (วรชยั บุตรดาบุตร, 2556, น. 27-28) ท่ีกล่าววา่ผูน้ านโยบายไป
ปฏิบติัตอ้งมีทศันคติท่ีจะน านโยบายนั้นไปปฏิบติัให้บรรลุผลดว้ย เช่นเดียวกบังานวิจยัเร่ืองปัญหา
และกระบวนการน านโยบายส่งเสริมสหกรณ์ของไทยไปปฏิบติั โดยวลัลภ ล าพาย (2540, น. 152) ท่ี
พบวา่ภาพรวมของปัญหาการน านโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฏิบติัท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด อนัดบั
ท่ี 2 คือ การยึดติดกบักฎระเบียบอยา่งเคร่งครัดมากเกินไป การด าเนินงานจึงเป็นไปตามระบบงาน
และอ านาจตามกฎหมาย 
  2.1.5  การปรับตัวของท้องถิน่ให้เข้ากบันโยบาย 
   การท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขาดความตระหนักในการปรับตวัให้ทอ้งถ่ินพร้อม
รองรับกับนโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ิน ค่อย ๆ ปรับตัวอย่างช้า ๆ ปฏิบัติตามท่ี
หน่วยงานระดบับนสัง่การ เนน้แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ใหจ้บไป ไม่รับรู้บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของ
ตนเท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเจฟฟรีย ์เพรสแมน และแอรอน วิลดาฟสกีย ์(เจนจิรา โยธา
ศรี, 2549, น. 7) ท่ีกล่าวว่าการก าหนดกลยทุธ์การน านโยบายไปปฏิบติัควรอยูบ่นรากฐานของการ
ปฏิบติัท่ีง่าย ไม่ซบัซอ้น ยิ่งกลยทุธ์ยุง่ยากซบัซ้อนมากเท่าใดโอกาสลม้เหลวยิ่งมีมาก สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัเร่ืองการน านโยบายสาธารณะสู่การปฏิบติั : กรณีศึกษาโครงการคืนคนดีสู่สังคม โดยวรชยั 
บุตรดาบุตร (2556, น. 6) พบวา่สมรรถนะของส านกังานกิจการยติุธรรม การมอบหมายงานและการ
ประสานระหว่างหน่วยงานไม่มีเอกภาพ หน่วยงานน านโยบายไปปฏิบติัขาดความพร้อมและไม่
ปฏิบัติตามนโยบายอย่างจริงจงั แม้นโยบายจะดีเพียงใดแต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าหากหน่วยงานท่ีรับ
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นโยบายไปปฏิบัติขาดความจริงจังในการด าเนินงานย่อมเป็นการยากท่ีนโยบายจะประสบ
ความส าเร็จ 
  2.1.6  การให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานระดับบน 
   การท่ีหน่วยงานระดับบนตั้ งแต่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ ส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดั ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติระดบัเขตและส่วนกลาง ไม่ไดใ้ห้ความ
ช่วยเหลือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการน านโยบายกองทุนไปปฏิบติั ไม่มีปฏิสัมพนัธ์ในเชิง
สร้างสรรคต่์อกนัเพื่อสร้างเครือข่ายหรือกระชบัความสมัพนัธ์ร่วมกนั ส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรู้สึกเหมือนก าลงัปฏิบติันโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินตามล าพงั สะทอ้นให้
เห็นการรวมศูนยอ์  านาจการวางแผนการบริหารของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เห็นไดจ้ากการสั่ง
การในลกัษณะบนลงล่างมากกวา่จะริเร่ิมจากทอ้งถ่ินซ่ึงมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั  
   การแยกส่วนกันอย่างชัดเจนระหว่างหน่วยงานระดับบนและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของจอร์จ ซี. เอด็เวิร์ดส์ และไอร่า ชาร์คานสกี (วรชยั 
บุตรดาบุตร, 2556, น. 26) ท่ีกล่าวว่าการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จนั้นต้องมีการให้
ค าแนะน าและความช่วยเหลือแก่ผูป้ฏิบัติงานระดับล่างเพื่อให้ผูป้ฏิบัติเขา้ใจวตัถุประสงค์ของ
นโยบายอยา่งถูกตอ้ง การส่ือสารระหว่างองคก์ารและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งแนวตั้งและแนวนอนตอ้ง
ถูกตอ้ง รวดเร็ว ต่อเน่ือง มีประสิทธิภาพ เช่นเดียวกบัแนวคิดของโดนลั แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน 
ฮอร์น (เจนจิรา โยธาศรี, 2549, น. 18) ท่ีไดส้รุปคุณสมบติัของหน่วยงานน านโยบายไปปฏิบติัไวว้่า 
การติดต่อระหว่างบุคลากรทั้ งในระดับเดียวกัน ต่างระดับกันและบุคลากรภายนอก ทั้ ง
ความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกบัผูก้  าหนดนโยบายใน
ระดบัต่าง ๆ มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั เช่นเดียวกบังานวิจยัเร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติัใน
ระบบราชการไทย กรณีของกรมประมงในปี 2530 ของวรเดช จนัทรศร และลิขิต ธีรเวคิน ซ่ึงศึกษา
การประสานงานของระบบราชการในระดบัมหภาคและจุลภาคในการน านโยบายและแผนพฒันา
ประเทศไปปฏิบัติ พบว่าปัจจัยส าคัญของความส าเร็จในการน าแผนพัฒนาประเทศไปปฏิบัติ
ประการหน่ึง คือ ขาดการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของกรมระดบัจงัหวดั  
 2.2  ปัจจัยทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถ่ินไป
ปฏิบัติ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 

  2.2.1  บทบาทของฝ่ายการเมืองต่อนโยบาย 
   จากการศึกษาพบว่าฝ่ายการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินมีบทบาท
แทรกแซงการด าเนินนโยบายกองทุนอยา่งชดัเจน มีการใชป้ระโยชน์จากนโยบายกองทุน เน่ืองจาก
นักการเมืองตระหนักดีว่านโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมีผลกระทบลงไปถึง
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ประชาชนระดบัล่างโดยตรง เป็นช่องทางท่ีจะขยายฐานการสนบัสนุนทางการเมืองของตนไดเ้ป็น
อยา่งดี จึงพยายามใชอ้  านาจท่ีมีเขา้แทรกแซงการด าเนินงานกองทุน ผลกัดนันโยบายลงสู่พื้นท่ีผา่น
กองทุนทัว่ประเทศ  
   การแทรกแซงของฝ่ายการเมืองในลกัษณะดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของเมอริลลี กรินเดิล (1980, p. 3-34) ท่ีไดศึ้กษาโครงการพฒันาชนบทในเม็กซิโกและอธิบายว่า
การน านโยบายไปปฏิบติัมีความยากล าบากเน่ืองจากมีการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง เป็นการตดัสินใจว่า
ควรหรือไม่ควรท าอะไร และมีการแย่งชิงผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย ท าให้นโยบายอาจต้อง
ปรับเปล่ียนหรือเบ่ียงเบนเป้าหมายไปจากท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงไม่ใช่แค่ความบกพร่องของผูป้ฏิบติัหรือ
ขั้นตอนของระบบราชการเท่านั้น แต่การเมืองมีบทบาทต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน า
นโยบายไปปฏิบติัเช่นกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัเร่ืองการเมืองว่าดว้ยนโยบายการจดัระเบียบหาบเร่ 
แผงลอยในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครของกิตตินันท์ ขาวสุทธ์ิ (2561, น. 5) พบว่าปัญหาและ
อุปสรรคของนโยบายการจดัระเบียบหาบเร่ แผงลอยกรุงเทพมหานคร ส่วนหน่ึงมาจากพรรค
การเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายการจดัระเบียบหาบเร่-แผงลอย 
ซ่ึงมีความสมัพนัธ์กบัพรรคการเมืองท่ีตนสงักดัอยู ่ 
  2.2.2  การพจิารณาความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล 
   จากการศึกษาพบว่าทุกฝ่ายต่างเห็นพอ้งไปในทิศทางเดียวกันว่ารัฐบาล
ไม่ไดส้นบัสนุนงบประมาณอยา่งเหมาะสม ควรพิจารณาทบทวนอตัราการจดัสรรงบประมาณเหมา
จ่าย 45 บาทต่อประชากรทุกสิทธิในพื้นท่ีรับผิดชอบให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
เพื่อให้ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัสามารถขบัเคล่ือนนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินได้
อย่างกวา้งขวางเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายในทอ้งถ่ินไดม้ากข้ึน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของจอร์จ ซี. เอ็ด
เวิร์ดส์ และไอร่า ชาร์คานสกี (วรชัย บุตรดาบุตร, 2556, น. 26) ท่ีกล่าวไวว้่าการน านโยบายไป
ปฏิบติัใหเ้กิดผลดีนั้นตอ้งมีทรัพยากรท่ีเพียงพอหน่ึงในนั้นคืองบประมาณ เช่นเดียวกบังานวิจยัเร่ือง
การน านโยบายสาธารณะสู่การปฏิบติั: กรณีศึกษาโครงการคืนคนดีสู่สังคม ของวรชยั บุตรดาบุตร 
(2556, น. 5) ท่ีพบว่าปัจจัยท่ีมีผลการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย การสนับสนุน
งบประมาณท่ีเพียงพอต่อการด าเนินงานโครงการ ก าหนดแผนการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีชดัเจน 
พร้อมทั้งสนบัสนุนส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการปฏิบติังาน 
  2.2.3  การสนับสนุนอัตราก าลังและคณุภาพของบุคลากรภายในหน่วยงานท้องถิน่ 
   จากการท่ีฝ่ายการเมืองไม่ไดใ้ห้ความส าคญัเร่ืองอตัราก าลงัท าให้มีจ านวน
เจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอและขาดความรู้ความเขา้ใจในนโยบายกองทุน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
แดเนียล แมซมาเนียน และพอล ซาบาเทียร์ (วลัลภ ล าพาย, 2540, น. 43)  ท่ีกล่าววา่ความส าเร็จของ
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การน านโยบายไปปฏิบติัเกิดจากการมอบหมายให้หน่วยงานท่ีมีอยูแ่ลว้และสนบัสนุนนโยบายนั้น 
รวมถึงความพร้อมของบุคลากรและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อลดปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติ 
เช่นเดียวกบัแนวคิดของจอร์จ ซี. เอด็เวิร์ดส์ และไอร่า ชาร์คานสกี (วรชยั บุตรดาบุตร, 2556, น. 26) 
ท่ีกล่าวว่าการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลดีนั้ นต้องมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ นอกเหนือจาก
งบประมาณแลว้ ยงัหมายรวมถึงจ านวนและคุณภาพของบุคลากร สอดคลอ้งกบังานวิจยัเร่ืองการน า
นโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร ของชูชาติ ปุษยะนาวิน 
(2555, น. 4) ผลการวิจยัพบว่าการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัไม่ประสบ
ผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวเ้น่ืองจากจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ การบริหารงานบุคคลไม่
โปร่งใสกระทบต่อขวญัก าลงัใจของผูป้ฏิบติังาน และงานวิจยัเร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติัใน
ระบบราชการไทย กรณีของกรมประมงในปี 2530 ของวรเดช จนัทรศร และลิขิต ธีรเวคิน (จกัรี ศรี
จารุเมธีญาณ และชุติมา ศรีจารุเมธีญาณ, 2563, น. 19-26) ผลการวิจยัพบว่าปัญหาหน่ึงท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จในการน าแผนพฒันาประเทศของกรมประมงไปปฏิบติัคือหน่วยงานระดบัปฏิบติัขาด
ทรัพยากรดา้นบุคคล  
  2.2.4  การสนับสนุนจากกลุ่มชนช้ันน าในท้องถิน่ 
   จากการศึกษาพบว่ากลุ่มชนชั้นน าในทอ้งถ่ินเพียงบางกลุ่มเท่านั้นท่ีให้การ
สนับสนุนนโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ิน คือ กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น ซ่ึงเป็นกลุ่มดั้งเดิมตามภารกิจงานของกระทรวงสาธารณสุข และกลุ่มผูสู้งอายุโรงเรียน
ผูสู้งอายุเทศบาลต าบลเหนือคลอง สอดคล้องกับแนวคิดของแดเนียล แมซมาเนียน และพอล ซา
บาเทียร์ (ส่งศรี บุญบา, 2544, น. 15) ท่ีไดร้วบรวมผลงานวิจยัและสรุปวา่หากกลุ่มผลประโยชน์และ
บุคคลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งไม่สนับสนุนนโยบายใด มีโอกาสท่ีนโยบายนั้นจะถูกโจมตีจากหลายฝ่าย
และอาจถูกเปล่ียนแปลงแกไ้ขใหผ้ดิไปจากจุดมุ่งหมายเดิมจนแทบไม่สามารถปฏิบติัตามเป้าหมายท่ี
วางไวไ้ด้ เช่นเดียวกบัแนวความคิดของโดนัล แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น (ณัฐวุฒิ จนัรูป, 
2555, น. 21) ท่ีช้ีให้เห็นความสัมพนัธ์ระหว่างสภาพแวดลอ้มกบัการน านโยบายไปปฏิบติัวา่ สภาพ
สังคม ความคิดเห็นของประชาชน การสนบัสนุนของชนชั้นน าและกลุ่มผลประโยชน์มีผลต่อการ
น านโยบายไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบังานวิจยัเร่ืองปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองไปปฏิบัติในอ าเภอศรีเมืองใหม่ จงัหวดัอุบลราชธานี ของเสนีย ์ทองมี 
(2551, บทคดัยอ่) ผลการวิจยัพบวา่ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองไปปฏิบติัประการหน่ึง คือ กลุ่มชนชั้นน าทุกกลุ่มให้การสนับสนุนการน านโยบายไป
ปฏิบติัอยา่งดี 
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  2.2.5  การประสานขานรับนโยบายจากเจ้าหน้าที่ท้องถิน่ 
   จากการศึกษาพบว่าเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินผูน้ านโยบายไปปฏิบติัมีทศันคติใน
ดา้นลบต่อนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินซ่ึงส่งผลต่อการประสานขานรับนโยบาย 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของจอร์จ ซี. เอ็ดเวิร์ดส์ และไอร่า ชาร์คานสกี (วรชยั บุตรดาบุตร, 2556, 
น. 27-28) ท่ีกล่าวว่าผูน้ านโยบายไปปฏิบัติไม่เพียงตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกับนโยบายท่ี
จะตอ้งปฏิบติัเท่านั้น แต่จะตอ้งมีทศันคติท่ีจะน านโยบายนั้นไปปฏิบติัให้บรรลุผลดว้ย สอดคลอ้ง
กับแนวความคิดของโดนัล แวน มิเตอร์ และคาร์ล แวน ฮอร์น ท่ีเน้นย  ้าว่าความเข้าใจของผูน้ า
นโยบายไปปฏิบติัต่อวตัถุประสงค ์ทิศทางของทศันคติและความผูกพนัต่อนโยบายมีผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติั ผูป้ฏิบติัตอ้งมีความเขา้ใจ เห็นดว้ยและรู้สึกผูกพนัต่อนโยบายท่ีจะน าไปปฏิบติั 
เช่นเดียวกบังานวิจยัเร่ืองปัญหาและกระบวนการน านโยบายส่งเสริมสหกรณ์ของไทยไปปฏิบติั 
ของวลัลภ ล าพาย (2540, น. 152) พบว่า ภาพรวมของปัญหาการน านโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไป
ปฏิบัติท่ีส าคัญมากท่ีสุด อันดับท่ี 5 คือ การตัดสินใจในการริเร่ิมโครงการ การใช้งบประมาณ 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ บุคลากร ทั้งหมดลว้นถูกก าหนดจากส่วนกลาง แสดงใหเ้ห็นการรวมศูนยอ์  านาจ
การตดัสินใจ จดัท าโครงการในลกัษณะเหวี่ยงแห คือ ส่วนกลางก าหนดนโยบายแลว้มอบให้ส่วน
ภูมิภาคและทอ้งถ่ินไปปฏิบติัโดยไม่ไดค้  านึงถึงสภาพแวดลอ้มทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองซ่ึง
แตกต่างกนั  
 

3.  ข้อเสนอแนะ  
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี ดงัน้ี 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้  
  3.1.1  ทุกฝ่ายตอ้งยึดถือกฎหมายและกฎระเบียบเป็นหลกั ยึดมัน่ในหลกันิติธรรม  
(The Rule of Law) เพื่อป้องปรามการแทรกแซงทางการเมือง  
  3.1.2   ฝ่ายการเมืองตอ้งก าหนดบทบาท หนา้ท่ีและขอบเขตใหช้ดัเจน  
  3.1.3  ฝ่ายการเมืองและหน่วยงานราชการส่วนกลางควรติดตามประเมินผลการน า
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั เพื่อรับทราบปัญหาจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ผ่านกิจกรรม
เชิงสร้างสรรค์ให้มีการพบปะ แลกเปล่ียนเรียนรู้ สร้างเครือข่ายระหว่างกนั เช่น จดัเวทีประขุม
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สัมมนา น าเสนอผลงานวิชาการ ประกวดแข่งขนันวตักรรมสุขภาพ ประกวดกองทุนดีเด่นตั้งแต่
ระดบัจงัหวดั ระดบัเขต ไปจนถึงระดบัชาติ เป็นตน้ 
  3.1.4  ควรสนบัสนุนความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาตรวจติดตาม นิเทศกองทุน
ในพื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะและวิเคราะห์บริบทของพื้นท่ีร่วมกบัเจา้หน้าท่ีและคนใน
ชุมชน  
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ในการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไป
ปฏิบติั ควรมีการศึกษาวิจยัเพิ่มเติม ดงัน้ี 
  3.2.1  เปล่ียนพื้นท่ีและขนาดของการศึกษาเร่ืองปัญหาทางการเมืองของการน า
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั 
  3.2.2  การศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการน านโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไปปฏิบติั 
  3.2.3  การศึกษาประเมินผลการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินไป
ปฏิบติั 
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งานวจัิย เร่ือง ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ (พ.ศ.2554 ถึง 2566)  

 
ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป  
ช่ือ.......................................................................................................................................... 
อาย.ุ................................................เพศ.................................................................................. 
การศึกษา........................................อาชีพ..............................................................................  
ต าแหน่ง................................................................................................................................. 
ความเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั........................................................................................................  
 
ส่วนที ่2 ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ  
   กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 2.1 ในฐานะนกัการเมือง ท่านทราบหรือไม่วา่นโยบายของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน
มีวตัถุประสงคอ์ยา่งไร และคิดวา่มีความชดัเจนมากพอหรือไม่ อยา่งไร 
 2.2 ในฐานะนักการเมือง ท่านเขา้ใจวตัถุประสงค์ของนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยหรือไม่ อยา่งไร 
 2.3 ในฐานะนักการเมือง ท่านคิดเห็นอย่างไรกับการท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลองยอมรับ
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัใชใ้นพื้นท่ี 
 2.4 ในฐานะผูบ้ริหารองคก์ร ท่านคิดวา่เทศบาลต าบลเหนือคลองไดแ้สวงหาการสนบัสนุนจาก
บุคคล หน่วยงาน กลุ่มองคก์ารภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
 2.5 ท่านคิดวา่เทศบาลต าบลเหนือคลองปรับตวัอยา่งไรในการน านโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติั (ก าหนดนโยบายท่ีสอดคล้องกบันโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ินหรือไม่ อยา่งไร) 
 2.6 ในฐานะนกัการเมือง ท่านไดรั้บการประสานงานให้ความช่วยเหลือการน านโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติั จากหน่วยงานระดบับน ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมาก
นอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
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ส่วนที ่3 ปัจจัยทางการเมืองทีม่ีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ   
   กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 3.1 ท่านคิดว่าฝ่ายการเมืองหรือพรรคการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน มีบทบาท
อยา่งไรบา้งต่อนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติั 
 3.2 ท่านคิดว่าได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก สปสช. เพื่ อด าเนินนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัเพียงพอหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอยา่งไรบา้ง 
 3.3 ท่านคิดวา่อตัราก าลงัและการสนบัสนุนให้บุคลากรในเทศบาลต าบลเหนือคลองหาความรู้
เพิ่มเติมส าหรับการด าเนินนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 
 3.4 ท่านคิดวา่กลุ่มชนชั้นน าในพื้นท่ีของท่านใหก้ารสนบัสนุนหรือต่อตา้นการด าเนินนโยบาย
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินอยา่งไร มากนอ้ยเพียงใด 
  - กลุ่มผูสู้งอายจุากโรงเรียนผูสู้งอายเุทศบาลต าบลเหนือคลอง  
  - กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
(เช่น การขอรับงบประมาณ ความร่วมมือและการมีส่วนร่วม การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ  
การขยายผล/บอกต่อผลประโยชน์จากกองทุน เป็นตน้) 
 3.5 ในฐานะผูบ้ริหารฝ่ายการเมือง ท่านคิดวา่การประสานขานรับนโยบายกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติั มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไรบา้ง 
 
ส่วนที ่4  แนวทางแก้ไขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ  
  กรณศึีกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 - หากท่านสามารถออกแบบ ปรับปรุงหรือแก้ไขการด าเนินนโยบายกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินในประเด็นต่อไปน้ีได ้ท่านจะด าเนินการอยา่งไร (ในประเด็นต่อไปน้ี) 
   ก. การจ ากดัการแทรกแซงนโยบายจากฝ่ายการเมือง 
  ข. การก าหนดบทบาทและขอบเขตของผูมี้ส่วนไดเ้สียกบันโยบาย 
  ค. การประสานความร่วมมือระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
  ง. บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบติั 
  จ. การติดตามความต่อเน่ืองของนโยบายจากผูก้  าหนดนโยบาย 

 
ขอขอบคุณทีใ่ห้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์ส าหรับเจา้หนา้รัฐ 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
งานวจัิย เร่ือง ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ 

กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ (พ.ศ.2554 ถึง 2566)  
 
ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป  
ช่ือ.......................................................................................................................................... 
อาย.ุ................................................เพศ.................................................................................. 
การศึกษา........................................อาชีพ..............................................................................  
ต าแหน่ง................................................................................................................................. 
ความเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั........................................................................................................  
 
ส่วนที ่2  ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ  
   กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 2.1 ในฐานะเจา้หนา้ท่ี ท่านทราบหรือไม่วา่นโยบายของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมี
วตัถุประสงคอ์ยา่งไร และคิดวา่มีความชดัเจนมากพอหรือไม่ อยา่งไร 
 2.2 ในฐานะเจา้หน้าท่ี ท่านเขา้ใจวตัถุประสงค์นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน
ชดัเจนหรือไม่ อยา่งไร 
 2.3 ท่านคิดเห็นอย่างไรกับการท่ี เทศบาลต าบลเหนือคลองยอมรับเอานโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัใชใ้นพื้นท่ี 
 2.4 ในฐานะเจา้หนา้ท่ี ท่านไดแ้สวงหาการสนบัสนุนจากสมาชิก บุคคลส าคญั หน่วยงาน กลุ่ม
องคก์ารภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
 2.5 ท่านคิดว่าเทศบาลต าบลเหนือคลอง มีการปรับตวัอย่างไรในการน านโยบายกองทุน
หลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมาปฏิบัติ (มีการก าหนดนโยบายท่ีสอดคล้องกับนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินหรือไม่ อยา่งไร) 
 2.6 ท่านไดรั้บการประสานงานให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานระดบับน ทั้งส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ในการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินมาปฏิบติั มากน้อยเพียงใด 
อยา่งไร 
 
 
 



159 

ส่วนที ่3  ปัจจัยทางการเมืองทีม่ีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ   
   กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 3.1 ท่านคิดว่าฝ่ายการเมืองหรือพรรคการเมือง มีบทบาทอย่างไรบ้างต่อนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน (การแทรกแซง แฝงเร้นผลประโยชน์ทางการเมือง) 
 3.2 ในฐานะเจา้หน้าท่ี ท่านคิดว่าการจดัสรรงบประมาณจาก สปสช. เพื่อน านโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัเพียงพอหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอยา่งไรบา้ง 
 3.3 ในการด าเนินงานท่ีผ่านมาท่านคิดว่ากรอบอตัราก าลงัเพียงพอหรือไม่ และท่านได้รับการ
สนับสนุนให้หาความรู้เพิ่มเติมเพื่อน ามาปรับใช้กับนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ิน
หรือไม่ อยา่งไร 
 3.4 ท่านคิดว่ากลุ่มชนชั้นน าในท้องถ่ินให้การสนับสนุนหรือต่อต้านการด าเนินนโยบาย
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินอยา่งไร มากนอ้ยเพียงใด 
  - กลุ่มผูสู้งอายจุากโรงเรียนผูสู้งอายเุทศบาลต าบลเหนือคลอง  
  - กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
(เช่น การขอรับงบประมาณ ความร่วมมือและการมีส่วนร่วม การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ  
การขยายผล/บอกต่อผลประโยชน์จากกองทุน เป็นตน้) 
 3.5 ในฐานะเจา้หน้าท่ี ท่านคิดว่าการประสานขานรับนโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินมาปฏิบติั มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไรบา้ง 
 
ส่วนที ่4  แนวทางแก้ไขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ  
  กรณศึีกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 - หากท่านสามารถออกแบบ ปรับปรุงหรือแก้ไขการด าเนินนโยบายกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินในประเด็นต่อไปน้ีได ้ท่านจะด าเนินการอยา่งไร (ในประเด็นต่อไปน้ี) 
   ก. การจ ากดัการแทรกแซงนโยบายจากฝ่ายการเมือง 
  ข. การก าหนดบทบาทและขอบเขตของผูมี้ส่วนไดเ้สียกบันโยบาย 
  ค. การประสานความร่วมมือระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
  ง. บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบติั 
  จ. การติดตามความต่อเน่ืองของนโยบายจากผูก้  าหนดนโยบาย 
 

ขอขอบคุณทีใ่ห้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์ 
 



160 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณ์ส าหรับคณะกรรมการกองทุน 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับคณะกรรมการกองทุน 
งานวจัิย เร่ือง ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ 

กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ (พ.ศ.2554 ถึง 2566) 
 
ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป  
ช่ือ.......................................................................................................................................... 
อาย.ุ................................................เพศ.................................................................................. 
การศึกษา........................................อาชีพ..............................................................................  
ต าแหน่ง................................................................................................................................. 
ความเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั........................................................................................................  
 
ส่วนที ่2  ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ  
   กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 2.1 ในฐานะคณะกรรมการกองทุน ท่านทราบหรือไม่ว่านโยบายของกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคอ์ยา่งไร และคิดวา่มีความชดัเจนมากพอหรือไม่ อยา่งไร 
 2.2 ในฐานะคณะกรรมการกองทุน ท่านคิดว่าเทศบาลต าบลเหนือคลองเขา้ใจวตัถุประสงค์
นโยบายของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินชดัเจนหรือไม่ อยา่งไร 
 2.3 ในฐานะคณะกรรมการกองทุน ท่านคิดเห็นอย่างไรกบัการท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลอง
ยอมรับนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัใชใ้นพื้นท่ี 
 2.4 ท่านได้แสวงหาการสนับสนุนจากสมาชิก บุคคลส าคญั หน่วยงาน กลุ่มองค์การภายใน
หน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
 2.5 ท่านคิดว่าเทศบาลต าบลเหนือคลอง มีการปรับตวัอย่างไรในการน านโยบายกองทุน
หลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมาปฏิบัติ (มีการก าหนดนโยบายท่ีสอดคล้องกับนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินหรือไม่ อยา่งไร) 
 2.6 ในฐานะคณะกรรมการกองทุน ท่านคิดว่า หน่วยงานระดับบน ทั้งส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคมีการประสานงานให้ความช่วยเหลือการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมา
ปฏิบติั มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
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ส่วนที ่3  ปัจจัยทางการเมืองทีม่ีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ   
   กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 3.1 ท่านคิดว่าฝ่ายการเมืองหรือกลุ่มการเมืองหรือพรรคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถ่ิน มีบทบาทอย่างไรบ้างต่อนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมาปฏิบัติ (การ
แทรกแซง แฝงเร้นผลประโยชน์ทางการเมือง) 
 3.2 ในฐานะคณะกรรมการกองทุน ท่านคิดวา่การจดัสรรงบประมาณจาก สปสช. เพื่อด าเนิน
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัเพียงพอหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอยา่งไรบา้ง 
 3.3 ท่านคิดว่าการจัดสรรกรอบอัตราก าลังและการสนับสนุนให้บุคลากรในเทศบาลต าบล 
เหนือคลองหาความรู้เพิ่มเติมส าหรับการด าเนินนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเพียงพอ
หรือไม่ อยา่งไร 
 3.4 ท่านคิดว่ากลุ่มชนชั้นน าในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลองให้การสนับสนุนหรือต่อตา้น 
การด าเนินนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินอยา่งไร มากนอ้ยเพียงใด 
  - กลุ่มผูสู้งอายจุากโรงเรียนผูสู้งอายเุทศบาลต าบลเหนือคลอง  
  - กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
(เช่น การขอรับงบประมาณ ความร่วมมือและการมีส่วนร่วม การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ  
การขยายผล/บอกต่อผลประโยชน์จากกองทุน เป็นตน้) 
 3.5 ท่านคิดว่าการประสานขานรับนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมาปฏิบัติ  
ของเทศบาลต าบลเหนือคลอง มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไรบา้ง 
 
ส่วนที ่4  แนวทางแก้ไขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ  
  กรณศึีกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 - หากท่านสามารถออกแบบ ปรับปรุงหรือแก้ไขการด าเนินนโยบายกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินในประเด็นต่อไปน้ีได ้ท่านจะด าเนินการอยา่งไร (ในประเด็นต่อไปน้ี) 
   ก. การจ ากดัการแทรกแซงนโยบายจากฝ่ายการเมือง 
  ข. การก าหนดบทบาทและขอบเขตของผูมี้ส่วนไดเ้สียกบันโยบาย 
  ค. การประสานความร่วมมือระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
  ง. บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบติั 
  จ. การติดตามความต่อเน่ืองของนโยบายจากผูก้  าหนดนโยบาย 

 
ขอขอบคุณทีใ่ห้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ์ส าหรับกลุ่มองคก์ารภาคประชาสังคม 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับกลุ่มองค์การภาคประชาสังคม 
งานวจัิย เร่ือง ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ 

กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ (พ.ศ.2554 ถึง 2566) 
 

ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป  
ช่ือ.......................................................................................................................................... 
อาย.ุ................................................เพศ.................................................................................. 
การศึกษา........................................อาชีพ..............................................................................  
ต าแหน่ง................................................................................................................................. 
ความเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั........................................................................................................  
 
ส่วนที ่2  ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ  
   กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 2.1 ท่านและกลุ่มองค์การของท่าน ทราบหรือไม่วา่นโยบายของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคอ์ยา่งไร และคิดวา่มีความชดัเจนมากพอหรือไม่ อยา่งไร 
 2.2 ท่านและกลุ่มองคก์ารของท่าน คิดวา่เทศบาลต าบลเหนือคลองเขา้ใจวตัถุประสงค์นโยบาย
ของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินชดัเจนหรือไม่ อยา่งไร 
 2.3 ท่านและกลุ่มองค์การของท่าน คิดเห็นอยา่งไรกบัการท่ีเทศบาลต าบลเหนือคลองยอมรับ
นโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัใชใ้นพื้นท่ี 
 2.4 ท่านคิดว่าเทศบาลต าบลเหนือคลองได้แสวงหาการสนับสนุนจากสมาชิก บุคคลส าคญั 
หน่วยงาน กลุ่มองคก์ารภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
 2.5 ท่านคิดว่าเทศบาลต าบลเหนือคลอง มีการปรับตวัอย่างไรในการน านโยบายกองทุน
หลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมาปฏิบัติ (มีการก าหนดนโยบายท่ีสอดคล้องกับนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินหรือไม่ อยา่งไร) 
 2.6 ท่านคิดว่า หน่วยงานระดบับน มีการประสานงานให้ความช่วยเหลือเทศบาลต าบลเหนือ
คลอง ในการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติั มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
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ส่วนที ่3  ปัจจัยทางการเมืองทีม่ีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ   
   กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 3.1 ท่านและกลุ่มองคก์ารของท่าน คิดวา่ฝ่ายการเมืองหรือกลุ่มการเมืองหรือพรรคการเมืองทั้ง
ในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน มีบทบาทอย่างไรบ้างต่อนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ทอ้งถ่ินมาปฏิบติั (การแทรกแซง แฝงเร้นผลประโยชน์ทางการเมือง) 
 3.2 ท่านและกลุ่มองค์การของท่าน คิดว่างบประมาณจาก สปสช. ส าหรับด าเนินนโยบาย
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเพียงพอหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอยา่งไรบา้ง 
 3.3 ท่านคิดว่าการจดัสรรกรอบอตัราก าลังและการสนับสนุนให้บุคลากรเทศบาลต าบลเหนือ
คลอง หาความรู้เพิ่มเติมส าหรับการด าเนินนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินเพียงพอ
หรือไม่ อยา่งไร 
 3.4 ท่านและกลุ่มองค์การของท่าน ให้การสนบัสนุนหรือต่อตา้นการด าเนินนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินอยา่งไร มากนอ้ยเพียงใด 
  - กลุ่มผูสู้งอายจุากโรงเรียนผูสู้งอายเุทศบาลต าบลเหนือคลอง  
  - กลุ่มอาสามคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
(เช่น การขอรับงบประมาณ ความร่วมมือและการมีส่วนร่วม การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ  
การขยายผล/บอกต่อผลประโยชน์จากกองทุน เป็นตน้) 
 3.5 ท่านคิดวา่การประสานขานรับนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัของ
เทศบาลต าบลเหนือคลอง มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไรบา้ง 
 

ส่วนที ่4  แนวทางแก้ไขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ  
  กรณศึีกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 - หากท่านสามารถออกแบบ ปรับปรุงหรือแก้ไขการด าเนินนโยบายกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินในประเด็นต่อไปน้ีได ้ท่านจะด าเนินการอยา่งไร (ในประเด็นต่อไปน้ี) 
   ก. การจ ากดัการแทรกแซงนโยบายจากฝ่ายการเมือง 
  ข. การก าหนดบทบาทและขอบเขตของผูมี้ส่วนไดเ้สียกบันโยบาย 
  ค. การประสานความร่วมมือระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
  ง. บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบติั 
  จ. การติดตามความต่อเน่ืองของนโยบายจากผูก้  าหนดนโยบาย 
 

ขอขอบคุณทีใ่ห้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก จ 
แบบสัมภาษณ์ส าหรับประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุน 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับประชาชนทีเ่กีย่วข้องกบักองทุน 
งานวจัิย เร่ือง ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ 

กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ (พ.ศ.2554 ถึง 2566) 
 
ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป  
ช่ือ.......................................................................................................................................... 
อาย.ุ................................................เพศ.................................................................................. 
การศึกษา........................................อาชีพ..............................................................................  
ต าแหน่ง................................................................................................................................. 
ความเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั........................................................................................................  
 
ส่วนที ่2  ปัญหาทางการเมืองของการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ  
   กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 2.1 ท่านทราบหรือไม่ว่านโยบายของกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมีวตัถุประสงค์
อยา่งไร และคิดวา่มีความชดัเจนมากพอหรือไม่ อยา่งไร 
 2.2 ท่านคิดว่าเทศบาลต าบลเหนือคลอง เขา้ใจวตัถุประสงค์นโยบายของกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพทอ้งถ่ินชดัเจนหรือไม่ อยา่งไร 
 2.3 ท่านคิดเห็นอย่างไรกับการท่ี เทศบาลต าบลเหนือคลอง ยอมรับนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติัใชใ้นพื้นท่ี 
 2.4 ท่านคิดว่าเทศบาลต าบลเหนือคลอง ได้แสวงหาการสนับสนุนจากสมาชิก บุคคลส าคญั 
หน่วยงาน กลุ่มองคก์ารภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
 2.5 ท่านคิดว่าเทศบาลต าบลเหนือคลอง มีการปรับตวัอย่างไรในการน านโยบายกองทุน
หลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมาปฏิบัติ (มีการก าหนดนโยบายท่ีสอดคล้องกับนโยบายกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินหรือไม่ อยา่งไร) 
 2.6 ท่านคิดว่า หน่วยงานระดบับน ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีการประสานงานให้ความ
ช่วยเหลือเทศบาลต าบลเหนือคลองในการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมาปฏิบติั 
มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
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ส่วนที ่3  ปัจจัยทางการเมืองทีม่ีผลต่อการน านโยบายกองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ   
   กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 3.1 ท่านคิดว่าฝ่ายการเมืองหรือกลุ่มการเมืองหรือพรรคการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบั
ท้องถ่ิน มีบทบาทอย่างไรบ้างต่อนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมาปฏิบัติ (การ
แทรกแซง แฝงเร้นผลประโยชน์ทางการเมือง) 
 3.2 ท่านคิดว่าการจดัสรรงบประมาณจาก สปสช. เพื่อด าเนินนโยบายกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินเพยีงพอหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอยา่งไรบา้ง 
 3.3 ท่านคิดว่าการจดัสรรกรอบอตัราก าลังและการสนับสนุนให้บุคลากรในเทศบาลต าบล 
เหนือคลอง หาความรู้เพิ่มเติมส าหรับการด าเนินนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเพียงพอ
หรือไม่ อยา่งไร 
 3.4 ท่านคิดวา่กลุ่มชนชั้นน าในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลองให้การสนบัสนุนหรือต่อตา้นการ
ด าเนินนโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินอยา่งไร มากนอ้ยเพียงใด 
  - กลุ่มผูสู้งอายจุากโรงเรียนผูสู้งอายเุทศบาลต าบลเหนือคลอง  
  - กลุ่มอาสามคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
(เช่น การขอรับงบประมาณ ความร่วมมือและการมีส่วนร่วม การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ  
การขยายผล/บอกต่อผลประโยชน์จากกองทุน เป็นตน้) 
 3.5 ท่านคิดว่าการประสานขานรับนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินมาปฏิบัติ  
ของเทศบาลต าบลเหนือคลอง มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไรบา้ง 
 
ส่วนที ่4  แนวทางแก้ไขปัญหาการน านโยบายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถิ่นไปปฏิบัติ  
  กรณศึีกษาเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวดักระบี่ 
 - หากท่านสามารถออกแบบ ปรับปรุงหรือแก้ไขการด าเนินนโยบายกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทอ้งถ่ินในประเด็นต่อไปน้ีได ้ท่านจะด าเนินการอยา่งไร (ในประเด็นต่อไปน้ี) 
   ก. การจ ากดัการแทรกแซงนโยบายจากฝ่ายการเมือง 
  ข. การก าหนดบทบาทและขอบเขตของผูมี้ส่วนไดเ้สียกบันโยบาย 
  ค. การประสานความร่วมมือระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
  ง. บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบติั 
  จ. การติดตามความต่อเน่ืองของนโยบายจากผูก้  าหนดนโยบาย 

 
ขอขอบคุณทีใ่ห้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ    นายชนินทร์  อ๋องหงวน 
วนั เดือน ปี เกดิ   1  พฤษภาคม  2533 
สถานทีเ่กดิ   อ าเภอเมือง  จงัหวดักระบ่ี  
ประวตัิการศึกษา   วทิยาศาสตรบณัฑิต (สาธารณสุขศาสตร์) 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ปีการศึกษา 2554 
สถานทีท่ างาน   เทศบาลต าบลเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 
ต าแหน่ง   นกัวชิาการสาธารณสุขช านาญการ 
 


