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บทคัดย่อ 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้ง

กบัวินยัและการรักษาวนิยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐแต่ละแห่ง 2) ศึกษาการใชก้ฎหมายกลาง

ท่ีเกี่ยวข้องกับวินัยและการรักษาวินัยท่ีใช้บังคับกบัส่วนราชการต่างๆ 3) ให้มีมาตรฐานกลางท่ี

เกี่ยวขอ้งกบัวินยัและการรักษาวินยัมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐและให้อาํนาจมหาวิทยาลยัในกาํกบั

ของรัฐแต่ละแห่ง 

 การวิจยัในครั้ งน้ีใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร โดยทาํการคน้ควา้และเก็บรวมรวมขอ้มูลจาก

เอกสารบทความ วารสาร รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ รายงาน สัมมนา ตาํรากฎหมาย หนังสือพิมพ ์

และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ระบบออนไลน์ เป็นตน้ เพ่ือนาํขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ในเชิงเปรียบเทียบ 

 จากท่ีศึกษาพบว่า 1) การดาํเนินการทางวินัยของมหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐแต่

ละแห่งมีลกัษณะท่ีจะขดักับหลกัความเสมอภาคหรือไม่นั้น สรุปไดว้่า ไม่ไดข้ดักบัหลกัความเสมอ

ภาคแต่เป็นเพียงนโยบายท่ีแต่ละมหาวิทยาลัยกาํหนดขึ้นเพียงเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการ

บริการวิชาการของตนเองเท่านั้น 2) แตค่วรมีมาตรฐานกลางสําหรับมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐท่ี

ยงัไม่มีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินยัและการรักษาวินยั หรือสําหรับมหาวิทยาลยัท่ีกาํลงั

จะออกนอกระบบต่อไปในอนาคต 3) ให้อาํนาจกับมหาวิทยาลยัท่ีมีลกัษณะของผูป้ฏิบตัิงานภายใน

มหาวิทยาลยัแตกต่างจากมหาวิทยาลยัอ่ืน ออกกฎหมายลาํดบัรองท่ีเกี่ยวขอ้งกบัขอ้กาํหนดทางวินยั 
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Abstract 

 

This study intended to 1) study the application of laws related to discipline and discipline 

maintenance of autonomous universities. 2) study the application of the central laws related to discipline and 

the maintenance of discipline applicable to government agencies. 3) establish a central standard related to the 

discipline the maintenance of autonomous university discipline and giving power to autonomous university 

This research uses the document research method. by researching and collecting information 

from articles, journals, research reports, theses, reports, seminars papers, legal textbooks, newspapers, and, etc., 

in order to do for comparative analysis. 

is the study revealed that 1) the disciplinary action of each autonomous university not against the 

principle of equality, but it is only a policy that each university has established just to achieve their academic 

service purposes. 2) there should be a central standard for both the autonomous universities that do not yet have 

rules, orders, or regulations, related to the discipline and the discipline maintenance, and. the upcoming 

autonomous universities. 3) authorizing the universities with different characters from for other universities to. 

issue subordinate legislation related to discipline.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Keywords: Disciplinary,Autonomous universities,Disciplinary action of autonomous universities 

 

 

 

 



 ฉ 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

 

  การทําสาระนิพนธ์ฉบับน้ีสําเร็จล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจากรอง

ศาสตราจารย์จริน ทร์  เทศวานิช รองอธิการบดี ฝ่ายวิจัยและบัณ ฑิ ตศึกษ ามห าวิทยาลัย 

สุโขทยัธรรมาธิราช รองศาสตราจารยสิ์ริพนัธ์ พลรบ อาจารย ์ดร. ศาสดา วิริยานุพงศ์ สาขาวิชา

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีได้ให้ความกรุณาให้คาํแนะนําและติดตามการทํา

วิทยานิพนธ์ครั้ งน้ีอย่างใกลชิ้ดตลอดมา นบัตั้งแต่เร่ิมตนั จนกระทัง่ สําเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ผูว้ิจยั 

รู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่านเป็นอย่างยิ่ง 

 ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ 

และมหาวิทยาลยับูรพา ท่ีเผยแพร่กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศท่ีเกี่ยวขอ้งกับวินัยและการรักษา

วินัยให้ผูว้ิจยันํามาศึกษาในสาระนิพนธ์ฉบบัน้ี พร้อบกับผูป้ฏิบตัิงานท่ีเกี่ยวขอ้งกับวินัยและการ

รักษาวินยัท่ีผูว้ิจยัไดต้ิดต่อสอบถามและให้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าวตลอดมา 

 น อ ก จ า ก น้ี ผู ้ วิ จั ย ข อ ข อ บ พ ร ะ คุ ณ ค ณ า จ า ร ย์ ส า ข า วิ ช า ศึ ก ษ า ศ า ส ต ร์

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เพ่ือนนกัศึกษาและผูท่ี้มีส่วนเกี่ยวขอ้งในการทา วิทยานิพนธ์ครั้ งน้ี

ทุกท่านท่ีไดก้รุณาให้การสนบัสนุน ช่วยเหลือและให้กาํลงัใจตลอดมา 

 

 

 

 

นายวชัร์สร นาคศรี 

                                                                                                                                         ธนัวาคม



ซ 

 

สารบัญ 

 

หนา้ 

บทคดัย่อภาษาไทย.....................................................................................................................................             ง 

บทคดัย่อภาษาองักฤษ ................................................................................................................................          จ   

กิตตกิรรมประกาศ.......................................................................................................................................          ฉ 

บทท่ี 1 บทนาํ..............................................................................................................................................           1 

 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา.......................................................................................            1 

 วตัถุประสงค.์..................................................................................................................................         8 

   ประเด็นปัญหาท่ีศึกษา....................................................................................................................         8 

 ขอบเขตการศึกษา...........................................................................................................................         8 

 ระเบียบวิธีวิจยั................................................................................................................................         9 

 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดร้ับ..........................................................................................................         10 

บทท่ี 2 แนวคิด แนวความคดิ ทฤษฎี และหลกัการเกี่ยวกบัวินยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ..............        11 

 แนวความคิด ทฤษฎี และหลกัการเกี่ยวกบัการกระทาํทางปกครอง...............................................        11 

 ฝ่ายปกครอง...................................................................................................................................        15 

             แนวความคิด ทฤษฎี และหลกัการเกี่ยวกบัวนิยั.............................................................................         25 

             หลกัความเสมอภาค........................................................................................................................        33 

 มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ...........................................................................................................       41 

บทท่ี 3 กฎหมายท่ีเกี่ยวกบัวินยัและการรักษาของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐในต่างประเทศ 

          กบัประเทศไทย...............................................................................................................................            46 

         กฎหมายท่ีเกี่ยวกบัวินยัและการรักษาของมหาวิทยาลยั ในกาํกบัของรัฐ  

         ตามพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539.........................................................           45 

         วินยัและการรักษาวนิยัตามพระราชบญัญตัิ ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551........................             57 

         วินยัและการรักษาวนิยัตามพระราชบญัญตัิ ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  

         พ.ศ. 2547.......................................................................................................................................             60 

         วินยัและการรักษาวนิยัของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั............................................            62 



ซ 

 

สารบัญ(ต่อ) 

 

   หนา้ 

 

วินยัและการรักษาวนิยัของมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์........................................................................       72 

วินยัและการรักษาวนิยัของมหาวิทยาลยับูรพา................................................................................       80 

กฎหมายท่ีเกี่ยวกบัวินยัและการรักษาวนิยัของต่างประเทศ...........................................................         86 

บทท่ี 4 วิเคราะห์ปัญหาวนิยัและการรักษาวนิยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐในต่างประเทศกบั 

         ประเทศไทย....................................................................................................................................             97 

         ปัญหาท่ีเกี่ยวกบัวินยัและการรกัษาของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐและแนวทางการแกปั้ญหา.....           97 

         ปัญหาท่ีเกี่ยวกบัการดาํเนินทางวินยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐและแนวทางการแกปั้ญหา...         101 

         ปัญหาท่ีเกี่ยวกบัโทษทางวินยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐและแนวทางการแกปั้ญหา.............        108 

         เปรียบเทียบวินยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐในประเทศไทยกบัวนิยัของต่างประเทศ.............        111 

บทท่ี 5 บทสรุปและขอ้เสนอแนะ...............................................................................................................       114 

         ขอ้เสนอแนะ....................................................................................................................................         116 

บรรณานุกรม ..............................................................................................................................................      118 

ประวตัิผูศึ้กษา..............................................................................................................................................       120 



บทท่ี 1 

บทนํา 

1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ตามหลกัการบริหารงานของภาครัฐท่ีมีการแบ่งประเภทของหน่วยงานของรัฐหลายประเภท ไดแ้ก่ 

ส่วนราชการส่วนกลาง ส่วนราชการส่วนภูมิภาค ส่วนราชการทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน 

เพ่ือให้การบริหารงานของภาครัฐบรรลุวตัถุประสงค์ในดา้นต่างๆ ทั้งในดา้นสาธารณูปโภค และการบริการ 

ทั้งน้ีเพ่ือความสะดวกในการปฏิบตัิงานกฎหมายจะเปิดโอกาศให้หน่วยงานของรัฐบางประเภทสามารถออก

กฎหมายลาํดบัรองไดแ้ก่ ส่วนราชการทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคก์ารมหาชน

ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีมีฐานะเป็นองค์การมหาชนท่ีสามารถออก

กฎหมายลาํดบัรองเพ่ือบงัคบัใชภ้ายในหน่วยงานไดเ้อง เเต่การบงัคบัใชก้ฎหมายลาํดบัรองท่ีออกไดเ้องนั้น

ยงัตอ้งคาํนึงถึงกฎหมายกลางท่ีใช้บงัคบัแก่หน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ร่วมทั้งมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐอีก

ด้วย เช่น พระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า

ด้วยการพสัดุ 2560 พ.ร.บ.วิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 เป็นตน้ ทาํให้การใช้กฎหมายของมหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐอาจประสบปัญหาว่าจะใช้ข้อ

กฎหมายขอ้ใดระหว่างกฎหมายกลางท่ีใช้บงัคับแก่หน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ และกฎหมายลาํดับรองท่ีมหา

วิทยาลยัในกาํกบัของรัฐออกได้เองหรือตอ้งใช้ขอ้กฎหมายทั้งสองส่วนประกอบกันไป จึงมีความจาํเป็นท่ี

จะต้องศึกษาข้อกฎหมายร่วมทั้งปัญหาของข้อกฎหมายทั้งสองส่วนดังกล่าวเพ่ือเป็นประโยชน์ในการ

ปฏิบตัิงานของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐต่อไป 

หลักการและสาระสําคัญของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เป็นไปตามมาตรา 36  แห่ง

พระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีบญัญตัิให้สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติ

บุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานในกํากับของรัฐ ... และโดยนัยดังกล่าว เพ่ือให้

มหาวิทยาลยัมีการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล มีความคล่องตวัในการดาํเนินงาน ควบคู่กบัความ

รับผิดชอบท่ีจะดาํเนินภารกิจอย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการพฒันาประเทศ 

มีความเช่ือโยงกับนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐสามารถกาํกับ ดูแลและตรวจสอบได้โดยกลไกของรัฐ จึงมี

ประเด็นต่างๆ ท่ีสมควรไดร้ับทราบดงัน้ี 

(1) สถานภาพของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ1 

(1.1) มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ 
1คณะกรรมการเพื่อศึกษาขอ้มูลและขอ้ดีขอ้เสียของการเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม (2558)
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(1.2) เป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 

(1.3) เป็นหน่วยงานของรัฐท่ียงัคงไดร้ับการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินตาพระราชบญัญตัิ 

วิธีการงบประมาณอย่างเพียงพอ ท่ีจาํเป็นต่อการประกนัคุณภาพการศึกษาไวไ้ด ้

(2) ความเช่ือมโยงกบันโยบายของรัฐบาล 

(2.1) การดําเนินงานของมหาวิทยาลัย ทั้ งการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ  

และการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม ตอ้งเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกับความ

ตอ้งการของสังคม เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการพฒันาประเทศ 

(2.2) การผลิตบัณฑิต ควรให้โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ  

จดัการศึกษาหลากหลายรูปแบบ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งมีความคล่องตวัและยืดหยุ่นในการ

ปรับตวัไปตามสถานการณ ์

(2.3) ให้มีกลไกการจดัสรรงบประมาณ หรือกลไกลการกาํกบัดูแล โดยองค์กรท่ีรัฐจดัตั้ง

ขึ้น เพ่ือความเช่ือมโยงกบัการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั 

(3) ความคล่องตวัของมหาวิทยาลยัให้การดาํเนินงานของมหาวิทยาลยัมีความคล่องตวั โดยกลไก

ของสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีรับผิดชอบ ควบคุม ดูแล การดาํเนินกิจการของมหาวิทยาลยัให้เป็นไป

ตามนโยบายของรัฐบาล โดยสภามหาวิทยาลยัจะสามารถกาํหนดระเบียบขอ้บงัคบัในการบริหารการจดัการ

ในเร่ืองต่าง ๆ ได้เอง ภายใตก้รอบแห่งพระราชบญัญตัิของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง การบริหารจดัการจะ

ส้ินสุดท่ีสภามหาวิทยาลยัเป็นส่วนใหญ่ ยกเวน้เร่ืองท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรี ท่ีจะตอ้งเสนอรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบและนาํเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

(4) สภามหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั 

(4.1) องคป์ระกอบของสภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย จาํนวนกรรมการสภามหาวิทยาลยั

ท่ีมาจากบุคคลภายนอกมากกวา่บุคคลภายในมหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากบุคคลภายนอกนั้น 

ประกอบดว้ย ผูแ้ทนหรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการสรรหาคดัเลือกจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษา

เสนอ จาํนวน 1 คน และผูแ้ทนจากภาคเอกชน ชุมชน หรือสังคมตามความเหมาะสมและภูมิหลงัของแต่ละ

มหาวิทยาลยั2 

(4.2) อธิการบดีในฐานะผูบ้ริหารสูงสุด มีหน้าท่ีดําเนินการบริหารมหาวิทยาลัยภายใต้

นโยบายท่ีสภามหาวิทยาลยักาํหนด และให้สภามหาวิทยาลยัมีหน้าท่ีกาํกับดูแลอธิการบดีโดยตรง โดยมี

กระบวนการกาํกบัดแูลท่ีโปร่งใสชดัเจนการไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยั และ

อธิการบดี ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีโปร่งใส ไม่ใช่การเลือกตั้ง แต่ให้ใชว้ิธีการสรรหา ตามขอ้บงัคบัของสภา

2คณะกรรมการเพื่อศึกษาขอ้มูลและขอ้ดีขอ้เสียของการเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม (2558) 
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มหาวิทยาลยั โดยมีคณะกรรมการสรรหาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้ง และมีผูแ้ทนจาก

คณะกรรมการการอุดมศึกษาร่วมดว้ย 

(5) การบริหารจดัการทัว่ไปให้มหาวิทยาลยัใชห้ลกับริหารจดัการท่ีดี โดยอาจออกขอ้บงัคบัหรือ

หลกัเกณฑ์ว่าด้วยการบริหารจดัการท่ีดี เพ่ือเป็นแนวทางในการออกระเบียบขอ้บงัคบั และแนวทางในการ

ดาํเนินกิจกรรมทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 

(6) การบริหารงานบุคคลในการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัของรัฐในกาํกบั มีหลกัการดงัน้ี 

(6.1) บุคลากรของมหาวิทยาลยั ท่ีได้รับการบรรจุภายหลงัจากพระราชบญัญตัิน้ีมีผลใช้

บงัคบั มีสถานภาพเป็น “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” โดยอาจเรียกช่ือว่า “ขา้ราชการมหาวิทยาลยั .....” หรือ”พนกังาน

มหาวิทยาลัย….” หรือช่ืออ่ืน ๆ ซ่ึงจะได้รับสิทธิและสวสัดิการต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าขา้ราชการ การได้รับ

เงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนเป็นไปตามท่ีสภามหาวิทยาลยักาํหนด ให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพ และ

ผลิตภาพทางวิชาการท่ีเกิดขึ้น 

(6.2) ขา้ราชการและลูกจา้งประจาํเดิมของมหาวิทยาลยั สามารถเลือกสถานภาพ โดยขอเขา้

สู่บุคลากรระบบใหม่ไดต้ามความสมคัรใจ ในส่วนของขา้ราชการนั้น เม่ือเปล่ียนแปลงสถานภาพแลว้ ให้คง

สิทธิการเป็นสมาชิกกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และสิทธิประโยชน์อ่ืนตามท่ีรัฐกาํหนด  

  (6.3) ระบบบริหารงานบุคคลให้ตราเป็นขอ้บงัคบั โดยให้มีองคก์รบริหารบุคคลท่ีบุคลากร

มีส่วนร่วม ยึดหลกัการบริหารในระบบคุณธรรม (Merit System) มีระบบการประเมินผลการทาํงานของบุคลากร

ท่ีโปร่งใส เป็นระบบให้คุณสําหรับผูท้าํดีมีคุณประโยชน์ท่ีชดัเจน ขณะเดียวกนัตอ้งจดัให้มีกลไกให้ความ

เป็นธรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่ ระบบการอุทธรณ์ร้องทุกข ์ท่ีขึ้นตรงต่อสภามหาวิทยาลยั 

(7) งบประมาณและทรพัยสิ์น 

(7.1) รัฐบาลจดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปให้แก่มหาวิทยาลยั เพ่ือดาํเนินการตามนโยบายของ

รัฐบาล และเพ่ือประกนัคุณภาพการศึกษา เงินอุดหนุนดงักล่าวถือเป็นรายไดข้องมหาวิทยาลยั กรณีรายไดไ้ม่

พอกบัรายจ่ายในการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัไม่สามารถหาเงินสนบัสนุนจากแหล่งอ่ืน

ได ้รัฐพึงจดัสรรงบประมารให้แก่มหาวิทยาลยัเท่าท่ีจาํเป็น 

(7.2) รายไดข้องมหาวิทยาลยัไม่ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงั ตามกฎหมายว่าดว้ยเงินคง

คลงั และกฎหมายว่าดว้ยวิธีงบประมาณ โดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของสภามหาวิทยาลยั3 

(7.3) มหาวิทยาลยัถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและทรัพยสิ์นได้ ทรัพยสิ์นท่ีได้มาโดยมีผูย้กให้

หรือได้มาโดยการซ้ือจากเงินรายไดใ้ห้เป็นกรรมสิทธ์ิของมหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมีอาํนาจปกครองดูแล 

บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์จากท่ีราชพัสดุได้ รายได้จากการดําเนินงาน ถือเป็นรายได้ของ

มหาวิทยาลยั 

3คณะกรรมการเพื่อศึกษาขอ้มูลและขอ้ดีขอ้เสียของการเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม (2558) 
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(7.4) มหาวิทยาลัยตอ้งมีระบบบริหารการเงิน และระบบบญัชีท่ีมีประสิทธิภาพโดยไม่

ขดัแยง้กบัมาตรฐานและนโยบายการบญัชีท่ีรัฐกาํหนด การใชจ้่ายเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั จะตอ้งกาํหนด

เป็นงบประมาณรายจ่ายประจาํปี โดยการอนุมตัิของสภามหาวิทยาลยั 

(7.5) ให้มีกลไกตรวจสอบการใชจ้่ายเงินของมหาวิทยาลยัทั้งท่ีเป็นกลไกภายใมหาวิทยาลยั 

และภายนอกโดยสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือผูท่ี้สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบและมีกลไกผู้

ตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อสภามหาวิทยาลยั 

(8) การใชท้รัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดให้สภามหาวิทยาลยั มีหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุน

ให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างส่วนงานภายในมหาวิทยาลัย และระหว่างสถาบนัการศึกษาอ่ืน ๆ  

ตลอดจนชุมชน สถานประกอบการ หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน 

(9) การบริหารงานวิชาการ 

(9.1) การบริหารวิชาการของมหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามหลกัเสรีภาพทางวิชาการ โดยให้

การดาํเนินการเสร็จส้ินท่ีสภามหาวิทยาลยัมากท่ีสุด ทั้งน้ีจะตอ้งสอดคลอ้งกับนโยบายและมาตรฐานทาง

วิชาการท่ีรัฐกาํหนด 

(9.2) ให้สภามหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั มีหน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้มี

การทาํวิจยั และนาํผลงานวิจยัไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และประเทศชาติ 

(10) การกาํกบั ตรวจสอบ 

(10.1) การกาํกบั ตรวจสอบโดยกลไกภายในมหาวิทยาลยัสภามหาวิทยาลยัตอ้งวางระเบียบ 

และกลไก เพ่ือควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั โดยให้ประชาคม

ในมหาวิทยาลยั มีส่วนร่วมในการตรวจสอบดว้ย 

(10.2) การกาํกบั ตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก 

(10.2.1) โดยระบบการกาํกบัของรัฐ ไดแ้ก่ สํานกังานตรวจเงินแผ่นดิน สํานกังาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานกังบประมาณ เป็นตน้ 

(10.2.2) การกํากับด้วยกลไกงบประมาณ โดยพิจารณาเป้าหมายและผลการ

ปฏิบตัิงานเป็นเกณฑ์ในการจดัสรร เพ่ือให้การจดัสรรงบประมาณเป็นกลไกผลกัดนัให้การดาํเนินงานของ

มหาวิทยาลยัเป็นไปตามนโยบาย และแผนของรัฐ 

(10.2.3) การกาํกบัดา้นนโยบายของรัฐ 

(10.2.4) การกํากับด้วยระบบการรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพ โดย

สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(10.3) รัฐมนตรีมีอาํนาจและหน้าท่ีกํากับดูแลโดยทัว่ไป ซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลัยให้

เป็นไปตามวตัถุประสงค ์และให้สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวกบัมหาวิทยาลยั 
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ในกรณีท่ีการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั ขดัต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดี หรือมีความขดัแยง้เกิดขึ้น

ภายในมหาวิทยาลยั หากปล่อยท้ิงไวจ้ะเกิดความเสียหายต่อสังคมและประเทศชาติโดยรวม ให้รัฐมนตรี

กาํกบั ดูแล นาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาส่ังการ  

ในการปฏิบตัิงานของมหาวิทยาลยัในกาํกบัชองรัฐนอกจากเร่ืองดาํเนินการจดัการเรียนการ

สอนดาํเนินการศึกษาท่ีเป็นการบริการทางวิชาการอนัเป็นภารกิจหลกัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐแลว้ 

การบริหารบุคคลภายในหน่วยงานของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐซ่ึงตั้งการบรรจุแต่งตั้งเป็นเจา้หนา้ท่ีของ

มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐแลว้ยงัตอ้งพิจารณาโทษของเจา้หน้าท่ีภายในหน่วยงานของตนเองซ่ึงไม่ต่าง

จากหน่วยงานราชการโดยทัว่ท่ีเรียกกนัว่า วินัย ซ่ึงมีจะมีองคป์ระกอบหลกัๆอยู่ 3 ส่วน คือ ขอ้กาํหนดวินยั 

ขั้นตอนทางวินยั และโทษทางวินยั  

จากท่ีกล่าวถึงการดําเนินงานต่างๆของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีอิสระท่ีจะออกประกาศ 

ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับเร่ืองวินยัและการดาํเนินการส่งผลให้ขอ้กาํหนดวินัย ขั้นตอนทางวินัย  

และโทษทางวินยัมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐแต่ละแห่งไม่เหมือนกนั ในส่วนโทษทางวินยัซ่ึงมหาวิทยาลยั

ในกาํกบัของรัฐสามารถกาํหนดโทษต่างแตกต่างกนัได ้เช่น  

 ตามขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2559  

ขอ้ 49 ไดก้าํหนดโทษทางวินยัไวด้งัน้ี ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก 

 ตามระเบียบมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ ว่าดว้ยวินยัและขั้นตอนทางวินยั พ.ศ.2561 ขอ้ 11 โทษทางวนิยั 

มี 3 สถาน คือ ภาคทณัฑ ์งดการขึ้นเงินเดือนประจาํปีในปีท่ีถูกลงโทษทางวินยั ปลดออก 

 ตามขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2551 ขอ้ 46

โทษทางวินยัมี 5 สถาน คือ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก 

จากท่ียกตวัอย่างมาขา้งตน้จะเป็นตวัอย่างเฉพาะกรณีท่ีโทษทางวินยั ส่วนในกรณีอ่ืนๆ ผูศึ้กษาจะ

กล่าวต่อไป เห็นได้ว่าแต่ละมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแต่ละแห่งสามารถกําหนดโทษตามแต่ละ

มหาวิทยาลยั ส่งผลให้ผูป้ฏิบตัิงานในมหาวิทยาลยัแต่ละท่ีอาจจะถูกลงโทษไม่เหมือนกันในการกระทํา

ความผิดท่ีกระทําอย่างเดียวกัน ซ่ึงมหาวิทยาลัยหน่ึงสามารถลงโทษไล่ออกผู้ปฏิบัติงานได้ กับอีก

มหาวิทยาลัยหน่ึงลงโทษได้เพียงปลดออกเท่านั้นแมจ้ะทํากระทําความผิดทางวินัยอย่างเดียวกันก็ตาม  

จึงเป็นการขดักบัหลกัความเสมอภาคซ่ึงเป็นหลกัสําคญัอย่างหน่ึงของกฎหมายปกครอง 

จากหลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพ้ืนฐานของศกัดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย ์ ซ่ึงมนุษยย์่อมไดร้ับ

การรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งคาํนึงถึงคุณสมบัติ

อ่ืนๆ อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกาํเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกันก็ถือได้ว่าหลกัความเสมอภาคน้ีเป็น

หลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใชอ้าํนาจของตนตามอาํเภอใจโดยการใช้อาํนาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐ

ตอ้งสามารถอธิบายไดว้่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทาํการอนัก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่
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บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่าการใช้อาํนาจของรัฐนั้น

เป็นไปตามอาํเภอใจ ดังนั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัสําคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนและสามารถนาํมาตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญตัิ ฝ่ายบริหาร และ

ฝ่ายตุลาการได้ กล่าวโดยสรุปของหลักการน้ี คือ ฝ่ายปกครองจะกระทําทางปกครองใดๆก็ตาม ถ้ามี

ขอ้เท็จจริงเหมือนกัน ฝ่ายปกครองจะตอ้งกระทาํเหมือนกัน แต่หากว่าขอ้เท็จจริงท่ีปรากฎนั้นแตกต่างกนั

ฝ่ายปกครองก็ปฏิบตัิแตกต่างกนัได4้ 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  ฟ.122/2558 สถานะของการเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ

รัฐวิสาหกิจกบัขา้ราชการ มีความแตกต่างกนั ทั้งในส่วนของกฎหมายท่ีให้อาํนาจ การกาํหนดท่ีมา คุณสมบตั ิ

รวมถึงผลประโยชน์ตอบแทนและสิทธิประโยชน์อ่ืนใด จึงไม่อาจนําความเป็นข้าราชการหรือลูกจ้าง

รัฐวิสาหกิจมาเปรียบเทียบกันได้การท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดอัตราค่าาจ้างของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ

แตกต่างไปจากมติท่ีกาํหนดบญัชีเงินเดือน ค่าจา้งและค่าตอบแทนรายเดือนของบุคลากรภาครัฐ จึงมิใช่เป็น

การเลือกปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรม แต่อย่างใด นอกจากน้ีเม่ือเจตนารมณ์ของคณะรัฐมนตรีท่ีมีมติให้ปรับอตัรา

ค่าจ้างของลูกจา้งรัฐวิสาหกิจนั้น ก็เพ่ือตอ้งการช่วยเหลือค่าครองชีพให้กบัลูกจา้งท่ีมีรายได้นอ้ยเป็นสําคญั 

ประกอบกับการปรับโครงสร้างอตัราเงินเดือนต้องพิจารณาให้เหมาะสมและสอดคล้องกับงบประมาณ

ภาครัฐควบคู่กันไปด้วยเสมอ ดังนั้น การท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติปรับอตัราค่าจ้างของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจใน

อตัราไม่เกินร้อยละ 5 และเม่ือมีการปรับอตัราค่าจา้งดงักล่าวแลว้ ตอ้งมีอตัราค่าจา้งเดิมรวมกบัท่ีไดป้รับไม่

เกิน 50,000 บาท จึงไม่อาจถือไดว้่าเป็นการเลือกปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรมต่อลูกจา้งท่ีมีค่าจ้างต่อเดือน เกินกว่า 

50,000 บาท 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.479/2556 บุคคลทุกคนย่อมไดร้ับการคุม้ครองตามกฎหมายอยา่ง

เท่าเทียมกัน การปฏิบตัิตอบุคคลท่ีมีสถานะทางกฎหมายเหมือนกันให้แตกต่างกัน ย่อมถือได้ว่า เป็นการ

เลือกปฏิบตัิและหากการเลือกปฏิบตัิดงักล่าวมิไดมี้ลกัษณะเป็นไปเพ่ือประโยชน์แกส่่วนรวมและไม่มีเหตผุล

เพียงพอควรค่าแก่การรับฟังแลว้ ย่อมได้ช่ือว่าเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม การท่ีคณะกรรมการ

ข้าราชการตาํรวจออกกฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้ งและโยกยา้ยขา้ราชการตาํรวจ โดย

กาํหนดหลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัคณุสมบตัิของผูด้าํรงตาํแหน่งรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติท่ีจะเล่ือนขึ้นเพ่ือ

แต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเพิ่มขึ้นจากเดิมอนัส่งผลกระทบท่ีเกินความจาํเป็นต่อ

สิทธิท่ีมีอยู่แต่เดิมของขา้ราชการตาํรวจบางรายอีกทั้ง ได้มีการแบ่งกลุ่มรองผูบ้ญัชาการฯ ท่ีจะมีสิทธิไดร้ับ

คดัเลือกหรือแต่งตั้งออกเป็นสองกลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มมีการกาํหนดระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งก่อนท่ีจะมี

สิทธิเล่ือนระดับแตกต่างกันโดยปราศจากเหตุผลท่ีรับฟังได้เป็นเหตุให้บุคคลซ่ึงดาํรงตําแหน่งรองผู ้

บญัชาการฯ โดยมีสถานะทางกฎหมายเหมือนกนั ไดร้ับการปฏิบตัิภายใตเ้ง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั การออกกฎ

         4วรเจตน์ ภาคีรัตน์ (2555) กฎหมายปกครอง ภาคทัว่ไป พิมพค์รั้ งท่ี 1 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพนิ์ติราษฎร์ หน้า 63-64 
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ในลักษณะดังกล่าวน้ีจึงเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมและขัดต่อหลักความเสมอภาคตามท่ี

รัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ่มครองไว ้

ถึงแมว้่ามหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐจะสามารถออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศท่ีบงัคบั

เกี่ยวกับเร่ืองวินัยและขั้นตอนทางวินยัไดเ้อง แต่คาํส่ังลงโทษทางวินัยมีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีของ 

ผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํส่ังจึงมีลกัษณะเป็นคาํส่ังทางปกครองตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539   

ในมาตรา 5 ท่ีให้ความหมายของคาํส่ังทางปกครองไวว้่า การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ี

มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี

ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การส่ังการ 

การอนุญาต การอนุมตัิการวินิจฉัยอุทธรณ์การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการ

ออกกฎ และการอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

ทั้งยงัมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐไม่ได้รับการยกเวน้ไม่ให้ใช้บงัคบัพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตามมาตรา 4 พระราชบญัญตัิน้ีมิให้ใช้บงัคบัแก่ รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 

องค์กรท่ีใช้อาํนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทาง

นโยบายโดยตรง 

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดาํเนินงานของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการพิจารณาคดีการ

บังคับคดีและการวางทรัพย์ การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์และการส่ังการตามกฎหมายว่าด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา การดาํเนินงานเกี่ยวกับนโยบายการต่างประเทศ การดาํเนินงานเกี่ยวกับราชการ

ทหารหรือเจ้าหน้าท่ีซ่ึงปฏิบตัิหน้าท่ีทางยุทธการร่วมกับทหารในการป้องกันและรักษาความมัน่คงของ

ราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ การดาํเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา การดาํเนินกิจการขององคก์ารทางศาสนา 

การยกเวน้ไม่ให้นําบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิน้ีมาใช้บงัคับแก่การดาํเนินกิจการใดหรือกับ

หน่วยงานใดนอกจากท่ีกาํหนดไวใ้นวรรคหน่ึง ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามขอ้เสนอของคณะกรรมการ

วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 

เห็นไดว้่ามหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐจะออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีจะดาํเนินการทางวินยัไดก้ต็อ้ง

คาํนึงถึงพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ในมาตรา 3 ท่ีกาํหนดว่า  

วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญตัิน้ีเวน้

แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑ์ท่ี

ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํ่ ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดใน

พระราชบญัญตัิน้ี 
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ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบักบัขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ท่ีกาํหนดในกฎหมาย 

ในการศึกษาครั้ งน้ีจะศึกษาในส่วนท่ีเกี่ยวกบัขั้นตอนทางวินยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐแต่ละแห่งว่า

มีส่วนใดหรือไม่ ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบตัิราชการตํ่ากว่า

หรือสูงกว่าหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และมีผลกระทบ

ต่อการดาํเนินกระบวนการทางวนิยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐหรือไม่ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้เห็นไดว้่ามหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐมีอิสระในการบริหารจดัการงานภายใน

ของตนเองไม่ดา้นวิชาการ ดา้นการเงินและทรัพยสิ์น หรือดา้นบุคคล รวมทั้งดา้นวินยัและการรักษาวินยัดว้ย

แต่การท่ีมหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐมีวินัยและการรักษาวินัยท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละแห่งนั้นขดักับหลัก

ความเสมอภาคหรือเป็นเพียงมาตรฐานทางกฎหมายเท่านั้น 

  

2 วัตถุประสงค์ 

 

1.2.1. เพ่ือศึกษาการใชก้ฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินยัและการรักษาวินยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ

แต่ละแห่ง  

1.2.2. เพ่ือศึกษาการใช้กฎหมายกลางท่ีเกี่ยวข้องกับวินัยและการรักษาวินัยท่ีใช้บังคับกับส่วน

ราชการต่างๆ 

1.2.3. เพ่ือให้มีมาตรฐานกลางท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวนิยัและการรกัษาวินยัมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ 

 

3 ประเด็นปัญหาที่ศึกษา 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐมีลกัษณะเป็นองคก์รมหาชนท่ีสามารถออกกฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัใชบ้งัคบัไดเ้องภายในหน่วยงาน ส่งผลให้มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐแต่ละแห่งมีวิธีการ

ดาํเนินงานในด้านต่างๆท่ีไม่เหมือนกัน ทั้งน้ีร่วมถึงขั้นตอนทางวินัยด้วย แต่กรณีขั้นตอนทางวินัยนั้นมี

ผลกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ีของบุคคล หากมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐแต่ละแห่งมีขั้นตอนทางวินยัท่ีแตกต่าง

กนัแลว้ซ่ึงจะขดักบัหลกัความเสมอภาคท่ีเป็นหลกัการสําคญัของกฎหมายปกครองท่ีว่าทุกคนตอ้งถูกปฏิบตัิ

ดว้ยความเท่าเทียมกนัหรือเป็นเพียงมาตรฐานทางกฎหมายเท่านั้น 

 

4 ขอบเขตการศึกษา  

 รวบรวมและศึกษาขอ้กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกับมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย

กลางท่ีใช้บงัคบัแก่หน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ร่วมทั้งมหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐ และกฎหมายลาํดับรองท่ี

มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐตราขึ้นไดเ้องเพ่ือใชบ้งัคบัเป็นการภายในหน่วยงานของตนเองเท่านั้นว่ามีความ
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เหมือนความต่างอย่างไร การใช้กฎหมายจะตอ้งใช้กฎหมายฉบบัใดระหว่างกฎหมายกลางหรือกฎหมาย

ลาํดบัรองท่ีมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐประกาศบงัคบัใชเ้องภายในของตน หรือตอ้งใชข้อ้กฎหมายทั้งสอง

ประเภทควบคู่กนัไป ร่วมทั้งปัญหาในการปฏิบตัิงานของขอ้กฎหมายดงักล่าว และมีแนวทางการแกปั้ญหา

อย่างไร โดยจะศึกษาจากมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ 3 แห่งดงัน้ี 

 มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐตั้งแต่เร่ิมแรกท่ีแตกต่าง

จากมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐอ่ืน กล่าวคือ จะมีผูป้ฏิบตัิงานท่ีเป็นคฤหัสถ์และบรรพชิตทาํให้การออกกฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัมีลกัษณะเฉพาะเป็นของตนเองจึงเป็นตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดัว่ามหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ

ตอ้งสามารถออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินยัและการรักษาวินยัท่ีมีลกัษณะเฉพาะให้สอดคลอ้ง

กบัผูป้ฏิบตัิงานตนเอง 

มหาวิทยาลยับูรพา เป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐท่ียกฐานะจากมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

วิทยาเขตบางแสนและเคยเป็นส่วนราชการมาก่อนทําให้มีผู ้ปฏิบัติงานท่ีเป็นข้าราชการกับพนักงาน

มหาวิทยาลยั ทาํให้มีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินยัและการรักษาวินัยท่ีใชก้ับขา้ราชการและท่ีใช้

กบัพนกังานมหาวิทยาลยั 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตั้ งแต่เร่ิมแรกจึงมีแต่เพียงพนักงาน

มหาวิทยาลัยเพียงเดียว กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับวินัยและการรักษาวินัยใช้กับพนักงาน

มหาวิทยาลยัเพียงเท่านั้น 

 

5 ระเบียบวิธีวิจัย  

ส่วนท่ี  1  วิจัย เอกสาร  รวบรวมเอกสาร ทฤษฎี ท่ี เกี่ ยวข้องกับวินัยและการรักษาวินัย  

โดยดาํเนินการศึกษาคน้ควา้เอกสาร คาํพิพากษา ตาํราวิชาการต่างๆ ในทางกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการวิจยั 

ทั้งน้ี ในส่วนของต่างประเทศและในประเทศ ท่ีได้เคยศึกษามาก่อนแลว้สําหรับเป็นแนวทางในการศึกษา

ของประเทศไทย 

ส่วนท่ี 2 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ในส่วนน้ีจะเป็นส่วนท่ีสนบัสนุนส่วนท่ี 1โดยจะทาํการศึกษาขอ้

กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินยัและการรักษาวินัยไม่ว่าจะเป็น พระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 ,วินยัและการรักษาวินยัตามพระราชบญัญตั ิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551,พระราชบญัญตัิ 

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.2547,ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือประกาศท่ีเกี่ยวขอ้งกบั

วินยัและการรักษาวินยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐท่ีนาํมาเป็นตวัอย่างทั้ง 3 แห่งได้แก่ มหาวิทยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ มหาวิทยาลยับูรพา 

การวิเคราะห์ขอ้มูล จะวิเคราะห์และเปรียบเทียบให้เห็นว่า เหตุใดหน่วยงานของรัฐจาํเป็นตอ้งมี

กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินยัและการรักษาวินยั และความสําคญัของวินยัในการปฏิบตัิงานของหน่วยงานของ
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รัฐ ลกัษณะขององคก์ารมหาชนท่ีเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐมีลกัษณะจุดท่ีแตกต่างกบัหน่อยง่านของ

รัฐอ่ืนอย่างไร นําระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือประกาศท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินัยและการรักษาวินยัของมหาวิทยาลยัใน

กาํกับของรัฐแต่งละแห่งมาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศให้เห็นถึงปัญหาในทาง

ปฏิบตัิพร้อมวิธิการแกปั้ญหาในแง่มุมต่างๆ 

 

6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 

1.6.1. ทราบถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินยัและการรักษาวินยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐแต่ละแห่ง 

1.6.2. ทราบถึงกฎหมายกลางเกี่ยวขอ้งกบัขั้นตอนวนิยัและการรกัษาวินยัท่ีใชบ้งัคบักบัส่วนราชการ

ต่างๆ 

1.6.3. มีมาตรฐานกลางท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินยัและการรกัษาวินยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

แนวคิด แนวความคิด ทฤษฎี และหลักการเก่ียวกับวินัยของมหาวิทยาลัย 

ในกํากับของรัฐ 

1 แนวความคิด ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับการกระทําทางปกครอง 

1.1 ความหมายของการกระทําทางปกครอง เป็นการกระทาํทางบริหารประเภทหน่ึงท่ีใชอ้าํนาจปกครอง

ตามกฎหมายระดับพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญตัิในการจดัทาํบริการสาธารณะเพ่ือ

สนองความตอ้งการของส่วนร่วมอนัมีลกัษณะเป็นงานประจาํ โดยตกอยู่ภายใตก้ารควบคุมตรวจสอบความชอบ

ดว้ยกฎหมาย เช่น การออกคาํส่ังลงโทษทางวินยัขา้ราชการ

1.2 ความแตกต่างระหว่างการกระทําทางปกครองกับการกระทําทางรัฐบาล

การกระทาํทางรัฐบาล เป็นการกระทาํทางบริหารประเภทหน่ึงเช่นเดียวกบัการกระทาํทางปกครองท่ีใช้

อาํนาจทางการเมืองตามกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญอนัเกี่ยวกับความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติ

บญัญตัิหรือความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เช่น การเสนอร่างพระราชบญัญตัิต่อสภาผูแ้ทนราษฎร การตราพระ

ราชกฤษฎีกา ยุบสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นต้น โดยทั่วไปแล้วการกระทําทางรัฐบาลไม่อยู่ภายใต้การควบคุม

ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายโดยองค์กรตุลาการ แต่หากระบบกฎหมายใดต้องการให้มีการควบคุม

ตรวจสอบการกระทําดังกล่าวในทางกฎหมาย ก็จะบัญญัติไว้อย่างชัดเจนเป็นเร่ืองๆ ในรัฐธรรมนูญ และ

มอบหมายให้ศาลรฐัธรรมนูญมีอาํนาจวินิจฉัยช้ีขาดภายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด กรณีใดท่ีไม่ไดบ้ญัญตัิ

ไวย้่อมไม่สามารถฟ้องการกระทาํทางรัฐบาลต่อศาลได ้ แต่ตอ้งควบคุมตรวจสอบกนัในทางการเมืองเท่านั้น ซ่ึง

อาจกระทาํโดยรัฐสภา ส่ือมวลชน หรือประชาชน

ในกรณีท่ีฝ่ายบริหารบางองคก์ร เช่น คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี เป็นองค์กรท่ีไดร้ับ

อาํนาจทั้งจากกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญตัิ จึงอาจใช้อาํนาจกระทาํ

การทั้งท่ีเป็นการกระทาํทางรัฐบาลหรือการกระทาํทางปกครอง ทั้งน้ี การพิจารณาว่าการกระทาํขององคเ์หล่านั้น

เป็นการกระทาํทางรัฐบาลหรือการกระทาํทางปกครอง ตอ้งใช้หลกัเกณฑ์เร่ือง “แหล่งท่ีมาของอาํนาจกระทาํ

การ” มาพิจารณาดงัได้กล่าวมาแลว้ หากองค์กรฝ่ายบริหารกระทาํการโดยใช้อาํนาจทางการเมืองตามกฎหมาย
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ระดับรัฐธรรมนูญ การกระทาํนั้นย่อมเป็นการกระทาํทางรัฐบาล แต่หากองค์กรฝ่ายบริหารกระทาํการโดยใช้

อาํนาจปกครองตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญตัิ การกระทาํนั้นย่อม

เป็นการกระทาํทางปกครอง 

 1.3 ประเภทของการกระทําทางปกครอง 

             1.3.1 การกระทําในทางข้อเท็จจริง การกระทาํในทางขอ้เท็จจริงเป็นการกระทาํทางปกครองท่ี

ฝ่ายปกครองไม่ไดมี้การแสดงเจตนาเพ่ือให้เกิดนิติสัมพนัธ์ตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นการกระทาํท่ีฝ่ายปกครอง

ไม่ต้องการให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิตามกฎหมาย แต่มีลักษณะเป็นการปฏิบตัิการเพ่ือให้ภารกิจทาง

ปกครองบรรลุผลไดใ้นทางขอ้เท็จจริง ซ่ึงมีกรณีเดียว คือ “การปฏิบตัิการทางปกครอง” ดงันั้น การกระทาํท่ีเป็น

การปฏิบตัิการทางปกครองจึงไม่มีปัญหาเร่ืองความสมบูรณ์ของการกระทาํ เพียงแต่หากการกระทาํนั้นไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายอนัเป็นละเมิดย่อมก่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์ทางกฎหมายท่ีผูเ้สียหายจะเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน 

  ตัวอย่างการกระทาํทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการปฏิบัติการทางปกครอง เช่น การออก

ประกาศเตือนให้ประชาชนระวงัอนัตรายจากสารเมลามีน การยกรถยนต์ท่ีจอดอยู่ในท่ีห้ามจอดไปไวท่ี้สถานี

ตาํรวจ เป็นตน้ 

  1.3.2 การกระทําที่มุ่งต่อผลทางกฎหมาย 

   1.3.2.1 กฎ หมายถึง กฎหมายลาํดับรองท่ีฝ่ายปกครองตราขึ้นโดยอาศยัอาํนาจตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนดฉบับใดฉบับหน่ึงซ่ึงเป็น

กฎหมายแม่บท เพ่ือกาํหนดรายละเอียดให้เป็นไปตามกฎหมายแม่บท โดยมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่ง

หมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเรียกช่ืออย่างไรก็ตามอาจจะเรียกว่าพระ

ราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ิน ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัก็ได้ ดังนั้น กฎจึงมี

ลกัษณะสําคญั 2 ประการ ดงัน้ี 

    (1) บุคคลท่ีถูกบังคับให้กระทาํการ ถูกห้ามมิให้กระทาํการ หรือไดร้ับอนุญาต

ให้กระทาํการตอ้งเป็นบุคคลท่ีถูกนิยามไวเ้ป็นประเภท เช่น ผูใ้ด ขา้ราชการ คนต่างดา้ว ฯลฯ ดงันั้น เราจึงไม่อาจ

ทราบจาํนวนท่ีแน่นอนของบุคคลท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎ 

    (2) บุคคลซ่ึงถูกนิยามไว้เป็นประเภทจะถูกบังคับให้กระทาํการ ถูกห้ามมิให้

กระทาํการหรือไดร้ับอนุญาตให้กระทาํการตอ้งเป็นกรณีท่ีถูกกาํหนดไวเ้ป็นนามธรรม กล่าวคือ ทุกครั้ งท่ีมีกรณี

5สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 25-26 
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ดังท่ีกาํหนดไวเ้กิดขึ้น บุคคลประเภทนั้นมีหน้าท่ีตอ้งกระทาํการ งดเวน้กระทาํการ หรือมีสิทธิทกระทาํซํ้ าๆ

ต่อไปเร่ือยๆ5 

    ตวัอย่างการกระทาํทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นกฎ เช่น ระเบียบ กกต. ว่าดว้ย 

กกต. ประจาํจงัหวดัฯ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบให้อนุมตัิงบประมาณรายจ่ายท่ีมีการจดัสรรงบประมาณเพ่ือ

เงินประจาํตาํแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

   1.3.2.2 คาํส่ังทางปกครอง หมายถึง การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจ้าหนา้ท่ีท่ีมีผล

เป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อ

สถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การส่ังการ การอนุญาต การ

อนุมตัิ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ ในลกัษณะท่ี

มีผลบังคับเฉพาะกรณีโดยมุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการ

เฉพาะเจาะจง ซ่ึงอาจเป็นการส่ังการ การอนุญาต การอนุมตัิ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง หรือการรับจด

ทะเบียนก็ได ้

   ตวัอย่างท่ีเกี่ยวกบัคาํส่ังทางปกครอง 

 คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 638/2547 คาํส่ังตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง เป็น

เพียงขั้นตอนการดําเนินการภายในของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในการท่ีผูมี้อาํนาจจะวินิจฉัยหรือ

ดาํเนินการทางวินัยต่อไป ยงัไม่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของผูฟ้้องคดี คาํส่ังดังกล่าวจึง

ไม่ใช่คาํส่ังทางปกครอง (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 2540/2547,177/2546 วินิจฉัยไวใ้นทาํนองเดียวกนั ) 

คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 581/2547 การดาํเนินการรังวดัท่ีดินของผูถู้กฟ้องคดีเป็น

การดาํเนินการภายในของฝ่ายปกครอง จึงไม่ใช่คาํส่ังทางปกครอง (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 363/2546 วินิจฉัย

ในทาํนองเดียวกนั) 

คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 560/2547 การมีมติให้ผูฟ้้องคดีออกจากการเป็นสมาชิก

สหกรณ์นั้น เป็นอาํนาจของคณะกรรมการ เป็นเพียงขั้นตอนภายในทางธุรการโดยประสานแจง้ให้ผูเ้กี่ยวขอ้ง

ทราบและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาตามคาํร้องของผูฟ้้องคด ี

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 446/2547 ความเห็นและมติของผู ้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็น

คณะกรรมการสอบสวนนั้น เป็นเพียงการดาํเนินการพิจารณาภายในฝ่ายปกครองเพ่ือเสนอให้พิจารณาออกคาํส่ัง

ทางปกครองต่อไป6 

คาํส่ังศาลปกครองสูงสุด ท่ี 352/2546 มติของผูถู้กฟ้องคดีในการประชุม ครั้ งท่ี 1/2544 

เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2544 นั้น เป็นขั้นตอนภายในขั้นตอนหน่ึงก่อนจะมีการออกคาํส่ังทางปกครอง ไม่มีผล

6สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 26 
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ผูกพนัตามกฎหมายหรือก่อให้เกิดสิทธิและหนา้ท่ีแก่บุคคลภายนอกแต่ประการใด มติดงักล่าวจึงยงัไม่เป็นคาํส่ัง

ทางปกครองท่ีผูฟ้้องคดีจะนํามาเป็นเหตุในการฟ้องคดีขอให้ศาลเพิกถอนมติดังกล่าวได้ (คาํส่ังศาลปกครอง

สูงสุด ท่ี 336/2545 วินิจฉัยเร่ืองเดียวกนั ) 

คาํส่ังศาลปกครองสูงสุด ท่ี 350/2545 ขั้นตอนการดําเนินการตั้งแต่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนไปจนกระทัง่การไต่สวนขอ้เท็จจริงกรณีเจ้าหนา้ท่ีของรัฐกระทาํผิดฐาน

ทุจริตต่อหน้าท่ี แลว้ส่งสํานวนให้คณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาว่าขอ้กล่าวหามีมูลหรือไม่ อยู่ในขั้นตอน

การเตรียมการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพ่ือกระทาํคาํส่ังทางปกครอง ซ่ึงตรงกบัความหมายของคาํว่า “การพิจารณา

ทางปกครอง” ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การดาํเนินการใน

ขั้นตอนดงักล่าว ยงัไม่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของผูฟ้้องคด ี

คาํส่ังศาลปกครองสูงสุด ท่ี 118/2545 การท่ีหน่วยงานทางปกครองมีคาํส่ังยา้ยเพ่ือ

หมุนเวียนบุคลากรในหน่วยงานโดยไม่ทาํให้ระดับตาํแหน่งหรืออนัดบัเงินเดือนของผูถู้กยา้ยลดลง ไม่ถือเป็น

คาํส่ังทางปกครอง คาํส่ังยา้ยบุคลากรถือเป็นมาตรการภายในของฝ่ายบริหารท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบให้อาํนาจ

ผูบ้งัคบับญัชากระทาํได้ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายหรือระเบียบกาํหนด แมจ้ะได้รับความเดือดร้อนเป็นการ

ส่วนตวับา้ง แต่ไม่ถึงขนาดท่ีถือว่าเป็นผูไ้ดร้ับความเดือดร้อนเสียหาย 

   1.3.2.3 สัญญาทางปกครอง หมายถึง ประการแรก คู่สัญญาอย่างนอ้ยฝ่ายหน่ึงตอ้งเป็น

หน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงได้รับมอบหมายให้กระทาํการแทนรัฐ ประการท่ีสอง สัญญานั้นมี

ลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จัดทําบริการสาธารณะหรือจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวง

ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ หรือเป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทาํการแทนรัฐตก

ลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเขา้ดาํเนินการหรือเขา้ร่วมดาํเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือเป็นสัญญาท่ีมี

ขอ้กาํหนดในสัญญาซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ ทั้งน้ี เพ่ือให้การใช้อาํนาจทางปกครองหรือ

การดาํเนินกิจการทางปกครองซ่ึงก็คอืการบริการสาธารณะบรรลุผล ดงันั้น หากสัญญาใดเป็นสัญญาท่ีหน่วยงาน

ทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทาํการแทนรัฐมุ่งผูกพนัตนกบัคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงดว้ยใจสมคัรบนพ้ืนฐานแห่ง

ความเสมอภาค และมิไดมี้ลกัษณะเช่นท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สัญญานั้นย่อมเป็นสัญญาทางแพ่ง7 

   คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 420/2551 อาคารเคมีเป็นองคป์ระกอบและเคร่ืองมือสําคญั

ในการดาํเนินบริการสาธารณะ สัญญาก่อสร้างโครงการปรับปรุงอาคารดังกล่าวจึงเป็นสัญญาท่ีจดัทาํบริการ

สาธารณะโดยมีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง กรณีตามฟ้องจึงเป็นขอ้พิพาทเกี่ยวกบัสัญญาทาง

ปกครอง ซ่ึงอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง อย่างไรก็ดี บุคคลใดจะมีสิทธิฟ้องต่อศาล

ปกครองได้นั้น ตอ้งเป็นผูท่ี้มีขอ้โตแ้ยง้เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง และการยุติขอ้โตแ้ยง้นั้นตอ้งมีคาํบังตับ

7สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 27 
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ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ซ่ึงหนังสือ

บอกเลิกสัญญาดงักล่าวเป็นกรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดีใชสิ้ทธิตามสัญญาจา้ง มิไดเ้ป็นคาํส่ังทางปกครอง การท่ีผูฟ้้องคดี

ขอให้ศาลยกเลิกหนงัสือบอกเลิกสัญญาจา้งของผูถู้กฟ้องคดีจึงเป็นคาํขอท่ีศาลไม่อาจออกคาํบงัคบัให้ได ้ ผูฟ้้อง

คดีจึงมิใช่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํส่ังไม่รับคาํฟ้องไวพิ้จารณานั้น ศาลปกครอง

สูงสุดเห็นพอ้งดว้ย จึงมีคาํส่ังยืนตามคาํส่ังของศาลปกครองชั้นตน้ 

   คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 118/2551 คดีน้ีเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกบัสัญญาทางปกครอง 

ซ่ึงการท่ีจะสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ ตอ้งปรากฏว่าผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ด้รับความเดือดร้อนเสียหายอนั

เน่ืองจากมีขอ้โตแ้ยง้เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนท่ีอยู่ในอาํนาจศาลปกครอง และศาลปกครอง

สามารถกาํหนดคาํบงัคบัตามกฎหมายเพ่ือแกไ้ขความเสียหายได ้สําหรับกรณีของหนงัสือเรียกให้ชาํระค่าปรับ

นั้น เป็นการท่ีผูถู้กฟ้องคดีใช้สิทธิเรียกร้องตามสัญญา จึงมิใช่คาํส่ังทางปกครองและมิใช่มาตรการบงัคบัทาง

ปกครอง หากผูฟ้้องคดีเห็นว่าไม่ถูกตอ้งก็มีสิทธิปฏิเสธ ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีก็ตอ้งฟ้องต่อศาลเพ่ือบงัคบัตามสิทธิ

ต่อไป ผูฟ้้องคดีจึงไม่ถือเป็นผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเล่ียงได ้จึงไม่มีสิทธินาํคดีมาฟ้องต่อศาล ส่วนประเด็นเร่ืองการขอขยายเวลาทาํงานตามสัญญา เม่ือพิจารณา

จากสัญญาแลว้ เห็นว่า การขยายเวลาทาํงานเป็นความสัมพนัธ์ของคู่สัญญาและอยู่ในดุลพินิจของผูถู้กฟ้องคดี 

ศาลไม่อาจกาํหนดคาํบงัคบัได้เพราะจะเป็นการใชดุ้ลพินิจแทนผูถู้กฟ้องคดี ผูฟ้้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีน้ีต่อ

ศาล จึงมีคาํส่ังยืนตามคาํส่ังยืนตามคาํส่ังของศาลปกครองชั้นตน้ 

 

2 ฝ่ายปกครอง  

 

 2.1 การจัดองค์การของฝ่ายปกครอง  

 ท่ีเรียกว่า “การจดัระเบียบราชการบริหาร” เป็นการจดัตั้งองคก์รของรัฐฝ่ายปกครองเพ่ือจดัทาํบริการ

สาธารณะอนัเป็นดาํเนินการทางปกครอง โดยทัว่ไปการจดัระเบียบราชการบริหารมีอยู่ดว้ยกนั 2 รูปแบบ คือ 

(1)หลกัการรวมอาํนาจทางปกครอง และ (2)หลกัการกระจายอาํนาจทางปกครอง8 

  2.1.1 หลักการรวมอํานาจทางปกครอง เป็นหลกัการท่ีกาํหนดให้องค์กรส่วนกลางรับผิดชอบ

จัดทํากิจกรรมตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนท่ีเรียกว่าการบริการสาธารณะ โดยองค์การ

ปกครองส่งนกลางรับผิดชอบทุกเร่ืองตลอดทัว่ประเทศ ตามหลกัการน้ีประมุขของรัฐในฐานะท่ีเป็นประมุขของ

ฝ่ายบริหาร คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอ่ืน ซ่ึงรวมเรียกว่าองค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร จะเป็น

ศูนยก์ลางตดัสินใจในเร่ืองท่ีจดัทาํบริการสาธารณะทั้งหมด บรรดาเจา้หนา้ท่ีทั้งหลายทั้งท่ีประจาํอยู่ท่ีเมืองหลวง

8สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 15 
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และตามภูมิภาคต่างๆทัว่ประเทศ ซ่ึงตกอยู่ภายใตอ้าํนาจบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอ่ืน และซ่ึง

อยู่ในตําแหน่งสูงตํ่าลดหลั่นกันลงไปตามลําดับชั้น มีหน้าท่ีรวบรวมปัญหาต่างเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอ่ืน เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยส่ังการและนําคาํวินิจฉัยส่ังการของคณะรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอ่ืนไปปฏิบตัิเท่านั้น 

หลักการรวมอาํนาจปกครอง หมายถึง การรวบรวมอาํนาจทั้งหมดไวท่ี้รัฐส่วนกลาง โดยมี

กระทรวง ทบวง กรม เป็นผูด้าํเนินงานในทางปกครองและจดัทาํบริการสาธารณะทัว่ทุกพ้ืนท่ี โดยรวมอาํนาจใน

การตัดสินใจ การวินิจฉัยส่ังการยุติเด็ดขาดท่ีรัฐหรือรัฐบาล และมักจะมีระเบียบการบริหารท่ีกําหนดให้

หน่วยงานการปกครองในรัฐมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ด โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐรวมศูนยก์ารบงัคบับญัชาและเป็น

ผูด้าํเนินงานทัว่ทุกเขตพ้ืนท่ีของรัฐ 

หลกัการรวมอาํนาจการปกครองสามารถจาํแนกได ้2 แบบ คือ การรวมศูนยอ์าํนาจการปกครอง 

( concentration ) และการแบ่งศูนยอ์าํนาจการปกครอง (deconcentration)  

2.1.1.1 การรวมศูนย์อาํนาจปกครอง ( concentration )หมายถึง การรวมศูนยอ์าํนาจส่ัง

การหรือการตดัสินใจไวท่ี้ส่วนกลางทั้งส้ิน โดยไม่แบ่งอาํนาจหรือมอบอาํนาจการตดัสินใจการส่ังการบางระดับ 

บางเร่ืองให้เจา้หนา้ท่ีในทอ้งท่ี หรือ การปกครองภายในประเทศรูปแบบหน่ึงท่ีกาํหนดให้อาํนาจในการตดัสินใจ

ทั้งหลายท่ีเกี่ยวกบัการปกครองประเทศหรือเกี่ยวกบัการจดัทาํบริการสาธารณะเป็นของส่วนกลางโดยไม่มีการ

มอบอาํนาจในการตดัสินใจในบางเร่ืองไปให้แก่เจา้หนา้ท่ีของส่วนกลางท่ีถูกส่งไปประจาํอยู่ในภูมิภาค 

การรวมศูนยอ์าํนาจปกครอง มีลกัษณะสําคญัคือ มีการรวมกาํลงับงัคบัคือ กาํลงัทหาร 

ตาํรวจ ขา้ราชการ ไวส่้วนกลางทั้งสิน มีการวมอาํนาจวินิจฉยัส่ังการไวท่ี้ส่วนกลาง และมีลาํดับขั้นการบงัคบั

บญัชาเจา้หนา้ท่ี อย่างใกลชิ้ดและตามลาํดบัขั้น9 

การรวมศูนยอ์าํนาจปกครองมีขอ้ดี ดงัน้ี 

- ทาํให้จดัทาํบริการสาธารณะด้านต่างๆ มีความเป็นเอกภาพ ไม่ส่งผลกระทบต่อกนั

และกนั  

- มีลักษณะเหมือนหรือคล้ายคลึงกันทั่วประเทศ ทําให้ราษฎรในพ้ืนท่ีต่างๆ ทั่ว

ประเทศไดร้ับประโยชน์อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั  

- เป็นวิธีการท่ีประหยดั เพราะสามารถโยกยา้ยเจา้หนา้ท่ีและวสัดุอุปกรณ์ซ่ึงเป็นของ

องคก์ารปกครองเดียวกนัสับเปล่ียนหมุนเวียนไปปฏิบตัิงานตามทอ้งถ่ินต่างๆ ของประเทศไดเ้สมอ 

การรวมศูนยอ์าํนาจปกครอง มีขอ้เสีย ดงัน้ี 

9สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 15 
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- การจดับริการสาธารณะทุกเร่ืองตลอดทัว่ประเทศ ก่อให้เกิดความล่าชา้ในการวินิจฉยั

ส่ังการ เพราะกว่ารายงานของเจา้หน้าท่ีท่ีประจาํอยู่ในภูมิภาคต่างๆ จะส่งมาถึงส่วนกลางเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย

และส่ังการกว่าส่วนกลางจะพิจารณาวนิิจฉยัส่ังการและกว่าคาํวนิิจฉยัส่ังการจะไปถึงย่อมใชเ้วลาพอสมควร และ

ความล่าช้าเช่นว่าน้ีจะมีมากขึ้นเร่ือยๆ เม่ือรัฐขยายบทบาทและภารกิจของตนให้กวา้งขวางออกไป เพราะการ

บริการสาธารณะยิ่งมีมากขึ้นปัญหาต่างๆท่ีส่วนกลางจะวินิจฉัยและตดัสินใจก็ยิ่งทวีมากขึ้นเป็นเงาตามตวั 

- อาจมีคาํวินิจฉัยส่ังการไม่เหมาะสมแก่การตอบสนองความตอ้งการของราษฎรต่างๆ

ท่ีอยู่ในทอ้งถ่ินก็ได ้เพราะไม่ทราบความเป็นอยู่ของราษฎรท่ีอยู่ในภูมิภาคซ่ึงแตกต่างกนัออกไปไดอ้ย่างทัว่ถึง 

ความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้น การตดัสินใจแกไ้ขปัญหาโดยไม่ทราบ

ขอ้เท็จจริงในปัญหารอบดา้น ย่อมทาํให้บริการสาธารณะดาํเนินไปอย่างขาดประสิทธิภาพ เพ่ือแกไ้ขขอ้บกพร่อง 

2 ประการดงักล่าวขา้งตน้ จึงไดส้ร้างวิธีบรรเทาความเขม้ขน้ของการรวมอาํนาจ เรียกว่า หลกัการกระจายอาํนาจ

ทางปกครอง 

   2.1.1.2 การแบ่งศูนย์อาํนาจทางปกครองเป็นการโอนอาํนาจตดัสินใจในเร่ืองการจดัทาํ

บริการสาธารณะบางเร่ือง จากส่วนกลางไปให้เจา้หนา้ท่ีท่ีตกอยู่ภายใตอ้าํนาจบงัคบับญัชาของส่วนกลาง ทั้งท่ีอยู่

ประจําเมืองหลวงและภูมิภาคต่างๆทั่วประเทศใช้อํานาจแทนส่วนกลาง แต่ส่วนกลางในฐานะท่ีเป็น

ผูบ้งัคบับญัชาของเจ้าหน้าท่ีเหล่านั้นยงัคงมีอาํนาจควบคุมและวินิจฉัยส่ังการของเจ้าหน้าท่ีเหล่านั้นได้อย่าง

ใกลชิ้ด  

การแบ่งศูนยอ์าํนาจการปกครอง (deconcentration)ความหมายวา่ การท่ีรัฐมอบอาํนาจ

ในการตดัสินใจบางประการของรัฐในส่วนกลางให้แก่เจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐแต่ประจาํอยู่ในแต่ละ

ทอ้งท่ีการปกครอง โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวก็ยงัอยู่ในระบบบงัคบับญัชาของราชการกลางส่วนกลาง  

การแบ่งศูนยอ์าํนาจการปกครอง มีลกัษณะสําคญัสองประการคือ ประการแรก มีการ

แบ่งอาํนาจในการตดัสินวินิจฉัยส่ังการในกิจการบางอย่างท่ีได้รับมอบอหมาย จะมีการส่ังการและส้ินสุดท่ี

ราชการส่วนภูมิภาคเท่านั้น ประการท่ีสอง ราชการส่วนภูมิภาคอยู่ภายใต้อาํนาจควบคุมบงับัญชาราชการ

ส่วนกลาง มิไดมี้ความเป็นอิสระ10 

รูปแบบการแบ่งอาํนาจหรือการโอนอาํนาจาตดัสินใจจากส่วนกลางไปให้เจ้าหนา้ท่ีท่ี

ตกอยู่ภายใตอ้าํนาจบงัคบับญัชาอาจกระทาํได ้2 วิธี คือ 

วิธีท่ี 1 การแบ่งอาํนาจโดยการมอบอาํนาจ ได้แก่ การมอบอาํนาจตามกฎหมายทัว่ไป 

และการมอบอาํนาจตามกฎหมายเฉพาะ โดยการตรากฎหมายอนุญาตให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืน ซ่ึงเป็น

10สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 15-16 
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ผูท้รงอาํนาจตดัสินใจในเร่ืองท่ีเกี่ยวกบัการบริการสาธารณะท่ีมีอยู่เดิม มอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบั

บญัชาของตนใชอ้าํนาจดงักล่าวแทนตนได ้

วิธีท่ี 2 การแบ่งอาํนาจโดยกฎหมายท่ีกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของราชการส่วน

ภูมิภาคโดยการตรากฎหมายกําหนดให้เจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ภายใต้บังคับบัญชา ประมุขของรัฐ คณะรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอ่ืน เป็นองคก์รผูท้รงอาํนาจตดัสินใจในเร่ืองท่ีเกี่ยวกบับริการสาธารณะเร่ืองใดเร่ือง

หน่ึงโดยเฉพาะ แต่ไม่เป็นตดัอาํนาจประมุขของรัฐ คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนท่ีจะควบคุม

และตรวจสอบการใชอ้าํนาจวินิจฉัยของเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีแต่อย่างใด 

การแบ่งศูนยอ์าํนาจการปกครอง มีขอ้ดี คือ มีผลให้ภารกจิพิจารณาวินิจฉัยและส่ังการ

นอ้ยลง คงเหลือแต่เฉพาะอาํนาจพิจารณาวินิจฉัยและส่ังการในเร่ืองท่ีสําคญัๆ เท่านั้น ทาํให้การตดัสินใจเป็นไป

อย่างรวดเร็วไม่ชักช้า นอกจากน้ีเจ้าหน้าท่ีท่ีประจาํอยู่ภูมิภาคต่างๆทัว่ประเทศ ซ่ึงได้รับมอบหมายให้เป็นผูใ้ช้

อาํนาจตดัสินใจไดเ้อง เป็นผูท่ี้อยู่ใกลชิ้ดราษฎรสามารถออกคาํวินิจฉัยส่ังการสนองความตอ้งการของราษฎรใน

ทอ้งถ่ินไดด้ีกว่า การวินิจฉัยท่ีออกโดยส่วนกลาง 

การแบ่งศูนยอ์าํนาจการปกครอง มีขอ้เสีย คือ ทาํให้มีศูนยก์ลางตดัสินใจหลากหลาย 

ผลท่ีตามมาก็คือ การจดัทาํบริการสาธารณะ อาจขาดเอกภาพ ไม่เป็นผลดีทั้งในแง่ประสิทธิภาพและความเสมอ

ภาคเท่าเทียมกันของราษฎรท่ีอยู่ในทอ้งถ่ินต่างๆ ดังนั้นเพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลอนัมิพึงปรารถนาดังกล่าวขึ้น 

ส่วนกลางในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีจึงตอ้งควบคุมการใช้อาํนาจวินิจฉัยและส่ังการของ

เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีอย่างใกลชิ้ด 

  2.1.2 หลักการกระจายอํานาจทางปกครอง หมายถึง การโอนอาํนาจดาํเนินกิจการทางปกครอง 

ซ่ึงแต่เดิมอยู่ในอาํนาจรัฐส่วนกลางไปให้ชุมชน ซ่ึงตั้งอยู่ในทอ้งถ่ินต่างๆของประเทศ หรือหน่วยงานของรัฐบาง

หน่วยงานรบัผิดชอบ แยกต่างหากจากรัฐส่วนกลาง และอย่างเป็นอิสระจากรัฐส่วนกลางการกระจายอาํนาจทาง

ปกครองสามารถกระทาํได ้2 รูปแบบคือ 

2.1.2.1 การกระจายอํานาจตามอาณาเขต คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบาง

กิจการ ซ่ึงมีผลกระทบส่วนไดเ้สียของทอ้งถ่ิน จากส่วนกลางไปให้ราษฎรส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆร่วมกนัจดัทาํ แยก

ต่างหากและเป็นอิสระจากส่วนกลาง การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการกระจายอาํนาจแบบเก่าแก่และ

แพร่หลายมากกว่าการกระจายอาํนาจตามกิจการ เพราะการกระจายอาํนาจ บุคคลทัว่ไปมกัจะนึกถึงการกระจาย

อาํนาจตามรูปแบบเท่านั้น11 

11สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 16-17 
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2.1.2.2 การกระจายอาํนาจตามกิจการ การโอนกิจการสาธารณะบางประการซ่ึง เดิมอยู่

ในความรับผิดชอบของส่วนกลาง โดยโอนจากส่วนกลางไปให้หน่วยงานของรัฐบางหน่วยงาน เพ่ือรับผิดชอบ

จดัทาํแยกต่างหากจากส่วนกลางและเป็นอิสระจากส่วนกลางดว้ย 

หลักการกระจายอํานาจทางปกครอง มีลักษณะสําคัญ คือ มีการโอนกิจการสาธารณะ 

หน่วยงานของรัฐท่ีรับโอนมา คือ รัฐวิสาหกิจหรือองคก์ารมหาชน ตอ้งมีบุคคลกระทาํการแทนในนามนิติบุคคล 

อยู่ภายใตอ้าํนาจบงัคบับญัชาของรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน และมีอิสระทางการคลังแยกต่างหากจาก

งบประมาณแผ่นดิน 

หลกัการกระจายอาํนาจทางปกครอง มีขอ้ดีดงัน้ี  

- การตดัสินใจในปัญหาดา้นต่างๆท่ีเกี่ยวกบัการจดัทาํบริการสาธารณะองคก์รขององคก์ารปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินหรือองคก์รของรัฐวิสาหกิจหรือองคก์ารมหาชนเป็นไปอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น  

- การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินทาํให้สามารถตอบสนองความต้องการส่วนรวมของราษฎร ผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ทาํให้ ย่อมทราบปัญหาความตอ้งการของ

ราษฎร ตลอดจนมีความกระตือรือร้น บาํบดัทุกขบ์าํรุงสุขของราษฎร ซ่ึงจะทาํให้ตอบสนองความตอ้งการของ

ราษฎรเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพดีกว่า 

- การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินโดยตรงของราษฎรในทอ้งถ่ิน ทาํให้ราษฎรเขา้

ไปมีส่วนจดัทาํบริการสาธารณะทอ้งถ่ิน และมีส่วนช่วยพฒันาการปกครองระบบประชาธิปไตยดว้ย 

- ทาํให้การบริการสาธารณะซ่ึงอยู่ในวตัถุประสงคก์ารจดัตั้งรัฐวิสาหกิจหรือองคก์ารมหาชนแต่ละแห่ง

ดาํเนินไปไดอ้ย่างเหมาะสม เพราะผูร้ับผิดชอบจดัทาํเป็นผูมี้ความรู้ความชาํนาญทางเทคโนโลยี มีความคล่องตวั 

เน่ืองจากไม่อยู่ในกฎระเบียบของทางราชการ 

หลกัการกระจายอาํนาจทางปกครอง มีขอ้เสียดงัน้ี  

- ทําให้อาํนาจการปกครององค์กรส่วนกลางน้อยลง ซ่ึงอาจทําลายเอกภาพความมั่นคงของรัฐได้ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงท่ีมีศึกสงครามหรือภาวะฉุกเฉิน  

- ทําให้ส้ินเปลืองงบประมาณหรือเงินแผ่นดิน เพราะเจ้าหน้าท่ีและทรัพย์สินขององค์กรปกครอง

ทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การมหาชนใดก็ใช้เพ่ือจดัทาํบริการสาธารณะอนัอยู่ในขอบอาํนาจหนา้ท่ีของตน

เท่านั้น ไม่สามารถสับเปล่ียนหมุนเวียนไปปฏิบตัิไดท้ัว่ประเทศเหมือนเจ้าหนา้ท่ีหรือทรัพยสิ์นของเจ้าหน้าท่ีรัฐ

หรือองคก์รปกครองส่วนกลาง12 

12สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 18-19 
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- ทาํให้การบริการสาธารณะในภาพรวมขาดเอกภาพและขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลด้วย เพราะ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนแต่ละแห่งต่างก็มีแนวโน้มแข่งขนัจดัทาํบริการ

สาธารณะภายในของอาํนาจหน้าท่ีของตนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยไม่คาํนึงว่าการท่ีจะทาํให้

ประสิทธิภาพประสิทธิผลการให้บริการสาธารณะท่ีอยู่ภายในขอบอาํนาจหน้าท่ีของตนนั้น จะมีผลเป็นการบัน่

ทอนประสิทธิภาพประสิทธิผลของบริการสาธารณะท่ีอยู่ภายในขอบอาํนาจหน้าท่ีขององค์การปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจหรือองคก์ารมหาชนหรือไม่ 

- ถา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไดร้ับการเลือกตั้งไม่ใช่มืออาชีพ แต่เป็นผูข้าดความรู้การบริหารองคก์รแลว้ อาจ

ทาํให้บริการธารณะท่ีอยู่ในขอบอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินรัฐวิสาหกิจหรือองคก์ารมหาชน

ขาดประสิทธิภาพ 

2.1.3 ความแตกต่างกันระหว่างหลักการแบ่งอํานาจปกครองกับหลักการกระจายอํานาจปกครอง  

ในแง่อาํนาจหน้าท่ี ตามหลกัการแบ่งอาํนาจทางปกครอง เป็นแต่เพียงการมอบอาํนาจวินิจฉัย

ส่ังการบางอย่างจากกระทรวง ทบวง กรม ในส่วนกลางไปให้เจ้าหน้าท่ีของส่วนกลางท่ีเป็นหัวหน้าในส่วน

ภูมิภาคเท่านั้น อาํนาจบงัคบับญัชาและวินิจฉัยส่ังการขั้นสุดทา้ยยงัอยู่กบัราชการบริหารส่วนกลาง 

ตามหลกัการกระจายอาํนาจปกครอง เป็นการตัดอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินกิจการบางส่วนจาก

ราชการบริหารส่วนกลางไปมอบให้แก่เจ้าหน้าท่ีส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมิใช้เจ้าหน้าท่ีของราชการบริหารส่วนกลาง 

เพ่ือให้ทอ้งถ่ินดาํเนินกิจการไดเ้องโดยตรง ไม่ตอ้งอยู่ใตก้ารบงัคบับญัชาส่ังการของราชการบริหารส่วนกลาง 

ในแง่เจ้าหน้าท่ี ตามหลกัการแบ่งอาํนาจทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีในส่วนภูมิภาคเป็นเจ้าหนา้ท่ี

ของกระทรวง ทบวง กรม อนัเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ซ่ึงราชการบริหารส่วนกลางเป็นผูแ้ต่งตั้งและถอด

ถอนทั้งส้ิน 

ตามหลกัการกระจายอาํนาจปกครอง เจ้าหน้าท่ีของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการ

กระจายอาํนาจปกครองมิไดเ้ป็นเจ้าหนา้ท่ีของราชการบริหารส่วนกลาง แต่เป็นเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหาร

ส่วนทอ้งถ่ินนั้นเอง13 

2.2 ความหมายของฝ่ายปกครอง 

หากพิเคราะห์จากหลกัการแบ่งแยกอาํนาจแลว้ตอ้งถือว่าฝ่ายปกครองเป็นองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารท่ี

จดัทาํภารกิจทางปกครองอนัเป็นส่วนหน่ึงของภารกิจการบริหาร โดยทัว่ไปฝ่ายปกครองจึงหมายถึงองคก์รและ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายบริหารท่ีใช้อาํนาจมหาชนจากกฎหมายระดับพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญหรือ

พระราชบญัญตัิเพ่ือจดัทาํบริการสาธารณะให้บรรลุผลเป็นรูปธรรมโดยคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะ และเพ่ือ

13สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 

18-19 
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สนองความตอ้งการของส่วนรวมในรูปแบบของงานประจาํ ซ่ึงฝ่ายปกครองจะมีเอกสิทธ์ิบางประการและ

สามารถริเร่ิมดาํเนินงานได้เองโดยไม่ตอ้งมีผูร้้องขอ แต่การดาํเนินงานนั้นจะตอ้งผูกพนัอยู่กับกฎหมายท่ีให้

อาํนาจ 

อย่างไรก็ตาม องฺค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารบางองค์กรไดร้ับอาํนาจทั้งจากกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญตัิ ในกรณีเช่นว่าน้ีองค์กรเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายบริหารนั้นจะกระทาํการในฐานะฝ่ายปกครองก็ต่อเม่ือองค์กรดังกล่าวได้ใช้อาํนาจตามกฎหมายในระดบั

พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญตัิเท่านั้น หากองค์กรเช่นว่านั้นใช้อาํนาจตามกฎหมาย

ระดับรัฐธรรมนูญแลว้ไม่อาจถือได้ว่าองค์กรนั้นกระทาํการในฐานะฝ่ายปกครอง แต่กระทาํการการในฐานะ

ฝ่ายรัฐบาล เช่น หากนายกรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 11(5) แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ.2534 แต่งตั้งหรือโยกยา้ยขา้ราชการท่ีตํ่ากว่าระดบั 10 ในกรณีน้ีย่อมถือว่านายกรัฐมนตรีกระทาํการ

ในฐานะฝ่ายปกครอง แต่หากนายกรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 171 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยปรับคณะรัฐมนตรีอนัเป็นผลให้รัฐมนตรี บางคนต้องพ้นจากตาํแหน่งไป ในกรณีน้ีย่อมไม่

อาจถือได้ว่านายกรัฐมนตรีกระทาํการในฐานะฝ่ายปกครอง แต่เป็นกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีกระทาํการในฐานะ

ฝ่ายรัฐบาล เป็นตน้ 

ดังนั้น การพิจารณาว่าองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารองค์กรใดกระทาํการในฐานะฝ่ายบริหารปกครอง

หรือไม่ จึงจาํเป็นตอ้งใชเ้กณฑเ์ร่ือง “แหล่งท่ีมาของอาํนาจกระทาํการ” มาพิจารณา14  

 

2.3 ประเภทของฝ่ายปกครอง 

 2.3.1 ฝ่ายปกครองที่ไม่อยู่ในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของรัฐบาล 

  2.3.1.1 พระมหากษัตริย์ นอกจากจะทรงเป็น “ประมุขของรัฐ” แลว้พระองค์ยงัทรงมี

อาํนาจทั้งตามระดบัรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญตัิอีก

ด้วย ดังนั้น เฉพาะกรณีท่ีพระองค์ทรงใช้อาํนาจตามกฎหมายระดับพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญหรือ

พระราชบญัญตัเิท่านั้นท่ีจะถือว่าพระองคก์ระทาํการในฐานะฝ่ายปกครอง แต่อย่างไรก็ตามในประเทศท่ีมีการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขดังเช่นประเทศไทยนั้น องค์

พระมหากษตัริยท์รงดาํรงอยู่ในฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะผูใ้ดจะละเมิดมิได้ โดยพระมหากษตัริยจ์ะทรง

ดาํรงอยู่ในฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะผูใ้ดจะละเมิดมิได ้โดยพระมหากษตัริยจ์ะทรงดาํรงอยู่ในฐานะเช่นน้ีได้

ก็ต่อเม่ือพระองคไ์ม่ตอ้งรับผิดชอบใดๆ ทั้งส้ิน ไม่ว่าในทางกฎหมายหรือทางการเมือง ซ่ึงหมายความว่า ผูใ้ดจะ

กล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใดๆ มิได้เลย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 6 วรรค

14สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน ์บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หนา้ 18-19 
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สอง) และโดยท่ีปกติแลว้พระมหากษตัริยจ์ะไม่ทรงใชอ้าํนาจท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนถวายแต่องคก์ระทาํ

การใดๆ โดยลาํพงัพระองค์กระทาํการใดๆ โดยลาํพงัพระองค ์แต่จะทรงใช้อาํนาจเหล่านั้นตามคาํแนะนาํของ

สถาบันใดสถาบันหน่ึงหรือผูด้ํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหน่ึงเสมอ และผูท่ี้เป็นประมุขของสถาบันท่ีถวาย

คาํแนะนําดังกล่าว แล้ววแต่กรณีจะต้องลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และสถาบันนั้นหรือผูด้ํารง

ตาํแหน่งนั้นตอ้งรับผิดชอบทั้งในทากฎหมายและในทางการเมืองแทนพระมหากษตัริย ์ 

  2.3.1.2 คณะรัฐมนตรี ซ่ึงประกอบดว้ยนายกรัฐนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน 35 คน 

เป็นองค์กรฝ่ายบริหารท่ีได้รับอาํนาจทั้งจากกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับพระราชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญตัิเช่นเดียวกับพระมหากษตัริย ์ดังนั้น เฉพาะกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีใช้

กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญตัิเท่านั้นท่ีจะถือว่าคณะรัฐมนตรีกระทาํ

การในฐานะฝ่ายปกครอง เช่น คณะรัฐมนตรีอาศยัอาํนาจตาม พ.ร.บ.การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.

2522 มีมติให้กรรมการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยพ้นจากตาํแหน่ง ย่อมเป็นการใช้อาํนาจในฐานะฝ่าย

ปกครอง เป็นตน้ 

  2.3.1.3 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เป็นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารท่ีได้รับอาํนาจทั้งจาก

กฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญตัิเช่นกัน 

ดังนั้ น เฉพาะกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใช้อํานาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญตัิท่ีจะถือว่านายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทาํการในฐานะฝ่ายปกครอง เช่น 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอาศยัอาํนาจตาม พ.ร.บ.ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 

เพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไมข้องเอกชนย่อมเป็นการใชอ้าํนาจในฐานะทางปกครอง เป็นตน้ 

  2.3.1.4 องค์กรอิสระ เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจดัตั้ง

ขึ้นเพ่ือทาํหนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐบาลโดยมีอิสระในการปฏิบตัิหนา้ท่ี ด้วยเหตุน้ีองคก์รอิสระจึง

เป็นฝ่ายปกครองท่ีไม่อยู่ในบงัคบับญัชาหรือกาํกับดูแลของรัฐบาล องค์กรอิสระ ได้แก่ คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง (กกต.) ผูต้รวจการแผ่นดิน (ผผ.) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (ค.ต.ง.) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เป็นตน้ 

  2.3.1.5 หน่วยงานอิสระของรัฐ เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจัดตั้ งขึ้นเพ่ือทําหน้าท่ีเป็น

หน่วยธุรการขององคก์รตุลาการ องค์กรนิติบญัญตัิ และองค์กรอยัการ ซ่ึงไม่อยู่ในบงัคบับญัชาหรือกาํกบัดูแล

ของรัฐบาล ได้แก่ สํานักงานอยัการสูงสุด สํานักงานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์สํานักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา ธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นตน้15 

15สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 20-21 
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 2.3.2 ฝ่ายปกครองท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือกาํกบัดูแลของรัฐบาล 

  2.3.2.1 ราชการส่วนกลาง หมายถึง ราชการท่ีดาํเนินการและบริหารโดยหน่วยราชการ

ในส่วนกลางของฝ่ายบริหาร เพ่ือสนองความตอ้งการของประชาชน จะมีลกัษณะการปกครองแบบรวมอาํนาจ 

หมายความว่า เป็นการรวมอาํนาจในการส่ังการ การกาํหนดนโยบายการวางแผน การควบคุมตรวจสอบ และการ

บริหารราชการสําคญั ๆ ไวท่ี้นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีและกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ตามหลกัการรวม

อาํนาจ การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง จดัแบ่งออกได้ดังน้ี ส่วนราชการกลาง ประกอบด้วย สํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีช่ือเรียกอย่างอ่ืนและฐานะเทียบเท่ากรม ส่วนราชการ

ท่ีไม่สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

  2.3.2.2 ราชการส่วนภูมิภาค มีหน้าท่ีเดียวราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ  ซ่ึง

ได้แบ่งแยกออกไปดาํเนินการจดัทาํตามเขตการปกครอง โดยมีเจ้าหน้าท่ีของทางราชการส่วนกลาง ซ่ึงได้รับ

แต่งตั้งออกไปประจาํตามเขตการปกครองต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาคเพ่ือบริหารราชการภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ

ราชการส่วนกลางโดยมีการติดต่อกนัอย่างใกลชิ้ดเพราะถือเป็นเพียงการแบ่งอาํนาจการปกครองออกมาจากการ

บริหารส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการบริหารราชการตามหลกัการแบ่งอาํนาจโดยส่วนกลาง

แบ่งอาํนาจในการบริหารราชการให้แก่ภูมิภาค อนัไดแ้ก่จงัหวดั มีอาํนาจในการดาํเนินกิจการในทอ้งท่ีแทนการ

บริหารราชการส่วนกลาง 

ลกัษณะการแบ่งอาํนาจให้แก่การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง การมอบอาํนาจ

ในการตดัสินใจ วินิจฉัย ส่ังการให้แก่เจา้หนา้ท่ีท่ีไปประจาํปฏิบตัิงานในภูมิภาค เจ้าหน้าท่ีในภูมิภาคให้อาํนาจ

บงัคบับญัชาของส่วนกลางโดยเฉพาะในเร่ืองการแต่งตั้งถอดถอนและงบประมาณซ่ึงเป็นผลให้ส่วนภูมิภาคอยู่

ในการควบคุมตรวจสอบจากส่วนกลางและส่วนกลางอาจเรียกอาํนาจกลบัคืนเม่ือใดก็ได ้

2.3.2.3 ราชการส่วนท้องถ่ิน  หมายถึง รูปแบบการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

ตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2553 ตาม

หลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง (Decentralization) คือ รัฐบาลกลางไดก้ระจายอาํนาจทางการปกครองและ

การบริหารให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะให้แก่

ประชาชนภายใตข้อบเขตของกฎหมาย16 

2.3.2.4 รัฐวิสาหกิจ เป็นหน่วยงานทางปกครองตามหลักการกระจายอาํนาจทาง

ปกครองในทางกิจการซ่ึงดาํเนินกิจกรรมซ่ึงดาํเนินกิจกรรมในทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมท่ีมีลกัษณะมุ่ง

16สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 21-22 
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แสวงหาผลกาํไรโดยอยู่ในกาํกบัดูแลของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงท่ีรับผิดชอบ รัฐวิสาหกิจอาจแบ่ง

ตามกฎหมายจดัตั้งออกไดด้งัน้ี 

(1) รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งขึ้นโดยพระราชบญัญตัิ เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การรถไฟแห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทย 

การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สํานักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาล การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย องคก์ารเภสัช

กรรม องคก์ารสะพานปลา การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 

(2) รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึน้โดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงออกตามความในมาตรา 3 

แห่ง พ.ร.บ.ว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล พ.ศ.2496 เช่น สถาบนัการบินพลเรือน องคก์ารจดัการนํ้าเสีย 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ องค์การสวนพฤกษศาสตร์ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ องค์การตลาดเพ่ือ

เกษตรกร องคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย องคก์ารตลาด องคก์ารสวนสัตว ์เป็นตน้ 

(3) รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึน้โดยมติคณะรัฐมนตรี รัฐวิสาหกิจประเภทน้ีไม่มี

ฐานะเป็นนิติบุคคล หากแต่เป็นหน่วยงานในสังกัดราชการส่วนกลาง เช่น โรงงานยาสูบและโรงงานไพ่เป็น

รัฐวิสาหกิจในกระทรวงการคลงั โรงพิมพต์าํรวจเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกดัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ เป็นตน้ 

2.3.2.5 องค์การมหาชน เป็นหน่วยงานทางปกครองตามหลกัการกระจายอาํนาจทาง

ปกครองในกิจการซ่ึงดาํเนินกิจกรรมในทางสังคมและวฒันธรรมท่ีมีลกัษณะไม่มุ่งแสวงหาผลกาํไร โดยอยู่ใน

กาํกบัดูแลของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงท่ีรับผิดชอบ องคก์ารมหาชนอาจแบ่งออกได ้2 ประเภทตาม

กฎหมายท่ีจดัตั้ง ดงัต่อไปน้ี 

(1) องค์การมหาชนท่ีจดัตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ เช่น มหาวิทยาลัยหรือ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีอยู่ในกํากับของรัฐซ่ึงไม่เป็นส่วนราชการ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม สถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุข  สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สํานักงาน

ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ สํานักงานหลกัประกัน

สุขภาพแห่งชาติ เป็นตน้17 

(2) องค์การมหาชนท่ีจดัตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกตามความหมาย

ในมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ.องคก์ารมหาชน พ.ศ.2542 เช่น สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์ารมหาชน) โรงเรียน

มหิดลวิทยานุสรณ์ โรงพยาบาลบ้านแพ้ว(องค์การมหาชน) สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

17สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 22-23 
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สารสนเทศ(องคก์ารมหาชน) สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคก์ารมหาชน) ศูนย์

มานุษยวิทยาสิรินธร (องคก์ารมหาชน) สถาบนัระหว่างประเทศเพ่ือการคา้และการพฒันา(องคก์ารมหาชน) 

2.3.2.6 หน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้อํานาจปกครอง หน่วยงานของรัฐท่ีใช้

อาํนาจนิติบญัญตัิ อาํนาจตุลาการ และอาํนาจทางการเมือง ตลอดจนองคก์รเอกชน ย่อมไม่ใช่ฝ่ายปกครองในทาง

รูปแบบ การให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวและองค์กรเอกชนใช้อาํนาจปกครองจึงเป็นการกระจายอาํนาจทาง

ปกครองในทางกิจการอย่างหน่ึง ดงันั้น เม่ือหน่วยงานของรัฐดังกล่าวและองคก์รเอกชนใช้อาํนาจปกครองย่อม

ถือได้ว่าเป็นฝ่ายปกครองในทางเน้ือหา เช่น สภาทนายความใช้อาํนาจตาม พ.ร.บ.ทนายความ พ.ศ.258 ถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทนายความ หรือสภามหาวิทยาลยัเอกชนใช้อาํนาจตาม พ.ร.บ.สถาบนัอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ.2546 อนุมตัิปริญญาบตัร เป็นตน้18 

 

3 แนวความคิด ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับวินัย 

 3.1 ปรัชญาเกี่ยวกับการรักษาวินัย 

  3.1.1 ความหมายของวินยั  

   คาํว่า “วินยั” ตรงกบัภาษาองักฤษว่า Discipline มีความหมายตามแต่จะมองในแง่ใด ซ่ึง

แตกต่างตามความเห็นของคนท่ีมอง 

   มองในแง่ถอ้ยคาํ 

“วิ” แปลว่า “ด”ี หรือ “ต่าง” 

“นยั” แปลว่า  “ทาง”(คาํนาม) “นาํไป”(กริยา) 

“วินยั” แปลว่า “เคร่ืองนาํไปทางท่ีด”ี ผูมี้วินยัจะเป็นคนด ี

“วินยั” แปลว่า “เคร่ืองนาํให้มีความแตกต่าง” ผูมี้วินยัจะแตกต่างกบัผูไ้ม่มีวินยั เช่น 

กลุ่มถืออาวุธซ่ึงมีวินยั อาจเป็นกองทหาร ส่วนกลุ่มคนถืออาวุธท่ีไม่มีวินยั อาจเป็นกองโจร 

  การมอง “วนิยั” ในแง่ถอ้ยคาํเช่นน้ีจะทาํให้เห็นถึงความสําคญัของวนิยั ในแง่ถอ้ยคาํเช่นน้ีจะทาํ

ให้มองเห็นความสําคญัของวินยั คือ การมีวินยัทาํให้คนเป็นคนดี คนไม่มีวินยัเป็นคนไม่ดี19 

   มองในแง่รูปลกัษณ ์

   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานให้ความหมาย ของคาํว่า “วนิยั” ไว ้2 ลกัษณะ คือ 

- ขอ้ปฏิบตั ิ 

- การอยู่ในแบบแผน 

18สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 23 

19ดร.พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์(2559) หลกักฎหมายเกี่ยวกบัการดาํเนินการทางวินยั พิมพค์รั้ งท่ี 1 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน  

หน้า 17-18 
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  การมอง “วนิยั” ในแง่รูปลกัษณ์ เช่นน้ีจะทาํให้มองเห็นวิธีสร้างวินยัว่ามี 2 ลกัษณะ คือ สร้าง

ปทสัถาน(norm) ลกัษณะหน่ึง และสร้างพฤติกรรม(behavior) อีกลกัษณะหน่ึง 

   มองในแง่บทบาท 

   พ.อ.ป่ิน มุทุกนัต ์อดตีอธิบดีกรมการศาสนาไวใ้นหนงัสือ “มงคลชีวิต” ว่า “วินยั” เป็น 

“แบบของคน” ท่ีป้ันหลอมคนให้เป็นคนด ี

   การมอง “วนิยั” ในแง่ของบทบาทเช่นน้ี จะทาํให้เห็นว่าวินยัของคนต่างหมู่เหล่าอาจไม่

เหมือนกนั อาจแตกต่างกนัตามบทบาทของแตล่ะหมู่เหล่า 

   มองในแง่ลกัษณะ 

   Leon C. Megginson เ ขี ย น ไ ว้ ใ น ห นั ง สื อ  “Personnel and Human Resources 

Administration” ว่า คาํว่า “discipline” มีความหมายท่ีมองไดห้ลายลกัษณะคือ  

   - ในลกัษณะท่ีเป็น “การควบคุมตนเอง” (self-control) การมองในลกัษณะน้ี มุ่งไปท่ี

การพัฒนาตนเองเพ่ือปรับตัวให้สอดคล้องกับความจาํเป็นและความต้องการ ซ่ึงเรียกว่า “อัตวินัย” (self- 

discipline) น่ีเป็นการลกัษณะของการรักษาวินยัดว้ยตนเอง 

   - ในลกัษณะท่ีเป็น “เง่ือนไขท่ีทาํให้มีพฤติกรรมอนัเป็นระเบียบเรียบร้อย” (condition 

for orderly behavior) การมองในลกัษณะน้ี มุ่งไปในทางการควบคุมคนในองค์การให้มีความเป็นระเบียบ ใน

พฤติกรรมโดยใช้วิธีสร้างเง่ือนไขชักนําต่างๆ เช่น สร้างขวญัและความสามัคคี เป็นต้น น่ีเป็นลักษณะของ

เสริมสร้างและพฒันาให้มีวินยั 

   - ในลกัษณะท่ีเป็น “กระบวนการทางนิติธรรม” (judicial due process) การมองในแง่น้ี

มุ่งไปท่ีกระบวนการตามกาํหนดกฎเกณฑ์ในการพิจารณาความผิดทางวินัย ซ่ึงจะมีการออกกฎหรือระเบียบ 

กาํหนดการ อนัพึงปฏิบตัิและห้ามมิให้ปฏิบตัิกาํหนดโทษของการฝ่าฝืนและการดาํเนินการเพ่ือลงโทษน่ีเป็น

ลกัษณะของการควบคุมคนให้มีวินยั20 

   มองในแง่การใชบ้งัคบั 

   เม่ือจะนาํวินยัมาบงัคบัใชก้บัคน จะมีคาํพูดอยู่ 2 คาํ คือ 

   - ผิดวินยั – ไม่ผิดวนิยั 

   - มีวินยั - ไม่มีวินยั 

20ดร.พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์(2559) หลกักฎหมายเกี่ยวกบัการดาํเนินการทางวินยั พิมพค์รั้ งท่ี 1 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน  

หน้า 18-19 
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   ถ้าพูดว่า “ผิดวินัย” หรือ “ไม่ผิดวินัย” คําว่า  “วินัย” จะหมายถึง  “ลักษณะเชิง

พฤติกรรม” ท่ีคนปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัิตามขอ้ปฏิบตัิท่ีวางไวเ้ป็นปทสัถาน คือปฏิบตัิตามปทศัถาน การมองวินยั

ในแง่น้ี เป็นการมองในแง่กระบวนการควบคุมคนให้มีวินยั20 

 สรุป 

 จากความหมายของ “วินยั” ท่ีมองในแง่ต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงมองในภาพแยก พอจะสรุปให้มองใน

ภาพรวมไดว้่า “วินยั” คือ ปทสัถาน หรือ มาตรฐานทางพฤติกรรมของคนในการประกอบกจิกรรมแต่ละอย่างซ่ึง

อาจกาํหนดไวเ้ป็นรูปธรรม เช่น วินยัพระสงฆ ์วินยัทหาร วินยัขา้ราชการพลเรือน หรืออาจเพียงเป็นท่ีมุ่งหวงัว่า 

ตอ้งอยู่ในกรอบอย่างไร ดงัเช่น วนิยันกัเรียน ท่ีจะตอ้งอยู่ในกรอบของผูป้ระกอบการทางการศึกษา หรือ วินยั

ทางการเงินและการคลงัของรัฐบาลท่ีจะตอ้งอยู่ในกรอบของผูป้ระกอบการทางเศรษฐกจิ 

 การมอง “วนิยั” ในภาพรวมดงักล่าวขา้งตน้เป็นการมองท่ี “ตวัมาตรฐาน”(norm) แต่อาจมองอีกทาง

หน่ึง ซ่ึงเป็นการมองท่ี “พฤตกิรรม”(behavior)ประกอบกิจกรรม 

 ในทางปรัชญา ถือว่า “วินยั” เป็นรูปแบบหน่ึงของ จริยธรรม เป็นกิจกรรมแต่ละอย่าง ซ่ึงมีลกัษณะดงั

แผนภูมิต่อไปน้ี 

 

 

  

 + 

 

 

 

 

การควบคุมความประพฤติ 

พฤติกรรม สติ 

ความประพฤติ + ปทัสถาน 

จริยธรรม 
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อธิบายพอสังเขปได ้ดงัน้ี 
 คนเราทุกคนท่ียงัดาํรงชีวติอยู่ จะตอ้งมีกิริยาอาการท่ีเรียกวา่ “พฤติกรรม” พฤตกิรรมท่ีทาํไปโดยไม่มี

สติหรือไม่รู้สึกตวัเช่น คนนอนละเมอทุบตีผูอ่ื้น ยงัไม่เรียกว่า “ความพฤติกรรม” 

 “ความพฤตกิรรม” ตอ้งทาํไปโดยมีสติหรือรู้สึกตวั  

“ความพฤติกรรม” ถา้ปล่อยให้กระทาํไปโดยไม่มีการควบคุม อาจไม่เกิดผลดีเท่าท่ีควรต่อผูป้ระพฤติ

และต่อสังคม จึงตอ้งมีปทสัถานหรือมาตรฐานสําหรับความประพฤติท่ีเหมาะสมและตอ้งมีมาตรการควบคุม 

 ปทสัถานหรือมาตรฐานสําหรับความประพฤติท่ีเหมาะสม เรียกว่า “จริยธรรม” 

  “จริยธรรม” มีหลายรูปแบบ เช่น จริยธรรมในทางศาสนา เรียกว่า “ศีลธรรม” 

 จริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ เรียกว่า “จรรยาบรรณ” หรือ “จรรยาวิชาชีพ” 

 จริยธรรมในการทาํงานทัว่ไป หรือในการประกอบกจิกรรมแต่ละอย่าง เรียกว่า “วินยั”  

 คาํว่า  “วินัย” ใช้ในการเรียกช่ือปทัสถาน คือ ใช้ในการเรียก NORM ท่ีกาํหนดไว้ก็ได้ ดังท่ีพูดว่า 

“วินัย ข้าราชการพลเรือน มีกําหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วย ระเบียบข้าราชการพลเรือน” วินัย คาํน้ี หมายถึง

ข้อกําหนดบทวินัยท่ีบัญญัติไว ้หรือพูดว่า “ทําอย่างนั้นผิดวินัย” “ทําอย่างน้ีไม่ผิดวินัย” ซ่ึงหมายถึง ทําผิด

ปทสัถาน หรือไม่ผิดปทสัถาน 

 คาํว่า “วินยั” ใชใ้นการเรียก พฤติกรรม คือ ใชใ้นการเรียก BEHAVIOR ท่ีกระทาํลงไปก็ได ้ดงัท่ีพูดว่า 

“การกระทาํอย่างนั้น เป็นการกระทาํท่ีมีวินยั”  “การกระทาํอย่างน้ีเป็นการกระทาํท่ีไม่มีวินยั”  วินยั คาํน้ี หมายถึง 

การทาํตามปทสัถานหรือการไม่ทาํตามปทสัถาน21 

  2.3.1.2 ความสําคัญของวินัย 

  วินยั เป็นพลงัในการประกอบกิจกรรม หรือในการทาํงาน มีแนวความคิดในวิชาแรงงานว่า ใน

การทาํงานของคนนั้น จะปลดปล่อยพลงังานในตวัคนออกมาเป็นพลงังานทวิภาวะ(Duplex Energy) คือ 

  - พลงักายภาพ(Physical Energy) 

  - พลงัจิตภาพ(Mental Energy) 

  พลงักายภาพ ปลดปล่อยออกมาเป็น “แรงงาน” ซ่ึงประกอบดว้ย 

  - พลงัร่างกาย 

  - พลงัสมอง 

  พลงัจิตภาพ ปลดปล่อยออกมาเป็น “พฤตกิรรม” ท่ีมีวินยัเป็นส่วนสําคญั ซ่ึงประกอบดว้ย 
21ดร.พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์(2559) หลกักฎหมายเกี่ยวกบัการดาํเนินการทางวินยั พิมพค์รั้ งท่ี 1 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพ์

วิญ�ูชน หน้า 19-20 
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  - พลงัใจ 

  - พลงัธรรม 

  การทาํงานของคนใดประกอบดว้ยพลงักายภาพและพลงัจิตภาพ ผสมกนัดี จะทาํให้การทาํงาน

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูง การทาํงานของคนใดหย่อนพลงัดา้นใดดา้นหน่ึง แมอี้กดา้นหน่ึงจะมีสัก

ปานใด การทาํงานนั้นจะไม่มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร ฉะนั้น วินยัจึงเป็นพลงัส่วนหน่ึงท่ีจะ

ทาํให้การทาํงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูง 

  3.1.3  จุดมุ่งหมายและขอบเขตของวินยั 

  1) จุดมุ่งหมายของวินยั เพ่ือบรรลุวตัถุประสงคห์ลกัของงาน เช่น 

  งานราชการ มีวตัถุประสงคห์ลกั เพ่ือ 

  - ความสําเร็จบรรลุผลตามเป้าหมายของงาน 

  - ความเจริญของประเทศ 

  - ความมัน่คงของชาต ิ

  - ความผาสุกของประชาชน 

  2) ขอบเขตของวินยั วินยัมีขอบเขต 

  - เท่าท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ปฏิบตัิ ถา้มีขอ้กาํหนดไม่ปฏิบตัิตามก็ผิด 

  - เท่าท่ีจะไม่ให้มีผลกระทบต่อการบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวตัถุประสงคห์ลกัของงาน ในกรณีท่ี

ขอ้กาํหนดไม่ชดัให้นาํการบรรลุจุดประสงคม์าประกอบการพิจารณา 

  3.1.4 ความหมายของการรักษาวินยั 

  รักษา พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานให้ความหมายของคาํว่า “รกัษา” ไว ้4 อย่าง คือ  

(1) ระวงั  (2) ดูแล (3) ป้องกนั (4) เยียวยา 

  สรุป การรกัษาวินยัขา้ราชการ คือ 

  (1) การท่ีขา้ราชการแต่ละคนระวงัไม่กระทาํผิดวนิยั 

  (2) การท่ีผูบ้งัคบับญัชา องคก์ร ผูเ้กี่ยวขอ้งและสังคม ดูแล ส่งเสริมและพฒันาให้ขา้ราชการมีวินยั 

  (3) การท่ีผูบ้งัคบับญัชา องคก์ร ผูเ้กี่ยวขอ้งและสังคมป้องกนัมิให้ขา้ราชการกระทาํผิดวินยั 

  (4) การท่ีผูบ้งัคบับญัชาและผูเ้กี่ยวขอ้งเยียวยา โดยดาํเนินการแก่ขา้ราชการผูก้ระทาํผิดวินยั22 

  

22ดร.พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์(2559) หลกักฎหมายเกี่ยวกบัการดาํเนินการทางวินยั พิมพค์รั้ งท่ี 1 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน 

หน้า 21-22 
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 3.2 ปรัชญาเกี่ยวกับการรักษาวินัย 

                               3.2.1 วิธีการรักษาวินัย 

   (1) การรักษาวินัยโดยตัวข้าราชการเอง 

    (ก) เรียนรู้และเข้าใจวินัย ต้องมีการอบรม 

    (ข) สํานึกในหน้าท่ีท่ีจะต้องรักษาวินัย ต้องสร้างจิตสํานึก 

    (ค) ตระหนกัในความสําคัญของวินัย ต้องกาํชับ 

    (ง) ปฏิบัติตามวินัย ต้องควบคุม 

   (2) การรักษาวินัยโดยผู้บังคับบัญชา มีแนวคดิของนกัวิชาการบางคน ดงัน้ี 

    (ก) แนวคิดของ Douglas Mc Greger เขียนไวใ้นหนงัสือช่ือ The Human Side 

of Enterprice ว่า มีทฤษฎีในการเสริมสร้างและพฒันาวินยัอยู่ 2 ทฤษฎี คือ 

    - ทฤษฎี X ตั้งอยู่บนสมมุติฐานว่า โดยพ้ืนฐานแลว้คนไม่ชอบทํางาน

และไม่อยากรับผิดชอบ จึงต้องบังคับให้คนทํางาน ในการรักษาวินัย ต้องทําให้คนมีวินัยโดยการบังคับ 

แนวความคิดน้ีมุ่งในการสร้างวินยัรายบุคคล(Individial Discipline) 

    -ทฤษฎี Y ตั้งอยู่บนสมมุติฐานว่า โดยพ้ืนฐานแลว้คนจะสนุกกบังาน

ได้เช่นเดยีวกบัการเล่น หรือการพกัผ่อนหย่อนใจ ถา้มีบรรยากาศเป็นท่ีพอใจ จึงสามารถควบคุมและส่ังการแก่

ตวัเองในการทาํงานได ้หากว่าไดร้ับการจงูใจอย่างถูกตอ้ง เช่น ทาํกิจกรรมดีๆร่วมกนั ดังนั้น ในการรักษาวินยั 

ตอ้งทาํให้คนมีวินยัโดยการจูงใจ ให้รางวลั แนวความคิดน้ี จึงมุ่งในแนวทางสร้างวินยัหมู่(Group Discipline) 

   ( ข )  แ น ว ค ว า ม คิ ด ข อ ง  Paul Preston แ ล ะ  Thomas Zimmerer เ ห็ น ว่ า

ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งใชว้ิธีบงัคบัและวิธีจูงใจ ทั้ง 2 วิธีประกอบกนัในการรักษาวินยัพนกังาน 

   (ค) แนวความคิดของ James Black เห็นว่าวินัยเป็นผลิตผลของภาวะผู ้นํา 

ปัญหาเกี่ยวกบัวินยัองคก์ารจะมีอยู่บ่อยๆ ท่ีสามารถคน้หาสาเหตุไดโ้ดยตรงจากปัญหาความเป็นผูน้าํ 

   แนวความคิดน้ี มุ่งในทางสร้างหมู่(Group Discipline) โดยใช้ภาวะผู ้นํา

(Leadership) การรักษาวินยัโดยผูบ้งัคบับญัชาตามแนวความคิดต่างๆขา้งตน้ มีวิธีการดาํเนินการดงัน้ี  

   เสริมสร้างและพัฒนา กระทําได้โดยการท่ีผูบ้ังคบับญัชาเองปฏิบตัิตนเป็น

แบบอย่างท่ีดี การฝึกอบรม การสร้างขวญัและกาํลงัใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอนัท่ีจะเสริมสร้างและพฒันา

ทศันคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาให้เป็นไปในทางท่ีมีวินยั  

23ดร.พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์(2559) หลกักฎหมายเกี่ยวกบัการดาํเนินการทางวินยั พิมพค์รั้ งท่ี 1 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพ ์

วิญ�ูชน หน้า 22-23 
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   ป้องกนั การะทาํไดโ้ดยการเอาใจใส่สังเกตการณ์ และขจดัเหตุท่ีอาจก่อให้เกิด

การกระทาํผิดวนิยั การรกัษาวินยัโดยวิธีป้องกนัน้ี จะทาํให้ขา้ราชการไม่กระทาํผิดวนิยัเพราะมีเหตุชกันาํ23           

   ควบคุม  การกระทาํโดยการดูแลระมดัระวงัมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระทาํ

ผิดวินยั เม่ือมีกระทาํผิดวินยัก็ตอ้งดาํเนินการทางวินยั โดยสืบสวน พิจารณาความผิด และตกัเตือน หรือลงโทษ 

เม่ือมีการกระทาํความผิด 

   การรักษาวินยัโดยองคก์ร มีแนวทางการดาํเนินการดงัน้ี กาํหนดนโยบาย ออก

ระเบียบและกฎเกณฑ ์ส่งเสริมและสนบัสนุน กาํชบั ควบคุม 

  3.2.2 ปัจจัยส่งเสริมวินัย ควรทราบไวเ้พ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างวินยั ปัจจยัส่งเสริมวนิยั 

มีดงัน้ี 

  1) ขวัญ(Morale) ขวญัเป็นพลงัให้เกิดทศันคติและพฤติกรรมของผูป้ฏิบตัิงานท่ีจะ

ปฏิบตัิงานให้ดีท่ีสุด ขวญัจึงเป็นปัจจยัอย่างหน่ึงท่ีส่งเสริมจรรยาและวินยัในการทาํงานจึงตอ้งมีการเสริมสร้าง

ขวญัดว้ยวิธีการดงัต่อไปน้ี 

   (1) รับขวัญ อยู่ท่ีการท่ีผูป้ฏิบัติงานมีความรู้สึกว่าได้รับการเอาใจใส่เป็น

ส่วนตวั ไม่ใช่ถูกปล่อยให้ทาํงานกันไปวนัหน่ึงๆ เหมือนเคร่ืองจกัร จึงตอ้งมีการรับขวญัคนท่ีเขา้ทาํงานใหม่ 

ด้วยการให้พบผูบ้ริหาร ให้การตอ้นรับ ทาํการปฐมนิเทศเพ่ือครอบให้เป็นคนของหน่วย เป็นตน้ สําหรับคนท่ี

ทาํงานอยู่แลว้ ก็จะตอ้งไดพ้บปะผูใ้หญ่เพ่ือถามไถ่ และปรับทุกข ์ตลอดจนรับฟังปัญหาและช่วยแกปั้ญหา หรือ

แสดงความเมตตากรุณากนับา้ง ทั้งน้ี เป็นการสร้างขวญัรายบุคคล(Individual Morale) 

   (2) ปลอบขวัญ คนท่ีประสบปัญหาชีวิตหรือชะตากรรมย่อมเสียขวญั ตอ้งคอย

ถามไถ่ ปลอบใจ แสดงความเสียใจและหาทางแกไ้ขปัญหา เป็นการสร้างขวญัรายบุคคล(Individual Morale) 

   (3) ทาํขวัญ เม่ือพนกังานไดร้ับความสูญเสีย หรือเสียหายเน่ืองจากการทํางาน

ตามหนา้ท่ี จะตอ้งทาํขวญัดว้ยการให้ประโยชน์ชดเชยแก่เขาหรือทายาทบา้งเป็นการสร้างขวญัโดยทัว่ไป 

   (4) บาํรุงขวัญ คนทาํงานอาจกังวลในเร่ืองความมัน่คงความปลอดภยั ความ

เป็นธรรม จึงตอ้งคอยบาํรุงขวญัด้วยการทาํให้เขารู้สึกว่า จะมีความมัน่คงความปลอดภยั และได้รับความเป็น

ธรรมโดยทัว่กนั เป็นการสร้างขวญัหมู่(Group Morale)24 

  2) กาํลังใจ (Will to Work) กาํลงัใจเป็นพลงัส่งเสริมให้คนทาํงานอย่างทุ่มเทกาํลงัใจจึง

เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งเสริมจรรยาและวินัยในการทาํงาน กาํลงัใจมาจากแรงดึงและแรงดนั แรงดึงเกิดจาก ความ

ตอ้งการและศรัทธา แรงดนัเกิดจาก ความจาํเป็นและความกลวั ดงันั้น จะตอ้งทาํการสร้างกาํลงัใจของคนทาํงาน โดย 

24ดร.พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์(2559) หลกักฎหมายเกี่ยวกบัการดาํเนินการทางวินยั พิมพค์รั้ งท่ี 1 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน 

หน้า 24-25 
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 (1) สร้างแรงดึง ด้วยการสนองความต้องการ ทางความมั่นคง ทางความ

ปลอดภัย ทางความเป็นธรรม ทางความก้าวหน้า ทางการยอมรับนับถือ ทางเกียรติยศช่ือเสียงสร้างศรัทธา  

ในงาน ในหน่วยงาน ในผูบ้งัคบับญัชา ในผูร่้วมงาน ในสภาพแวดลอ้ม 

   (2) สร้างแรงดัน ด้วยการสร้างเง่ือนไขให้จําเป็น ผูกมัดด้วยคาํมั่นสัญญา 

ผูกมดัดว้ยเคร่ืองยงัชีพ(เช่น สวสัดิการดา้นต่างๆ) 

   (ค) สร้างเง่ือนไขให้กลัว กลัวผลร้าย(เช่น ให้สาบานตน) กลัวผู ้รับรอง 

(เช่น ให้มีผูใ้หญ่รับรอง) 

  (3) ค่านิยม (Value) ค่านิยม เป็นพลังผลักดันให้คนร่วมกันทํางานเพ่ือให้ได้ผลดี 

ค่านิยม จึงเป็นปัจจยัอย่างหน่ึงท่ีส่งเสริมจรรยาและวินัย รูปแบบของค่านิยมท่ีอาจใช้เป็นปัจจยัส่งเสริมจรรยา

และวินยั เช่น มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ปณิธาน อุดมคติ เป็นตน้  

  โดยท่ีค่านิยมเป็นเป็นพลงัผลกัดนัให้คนทาํงานให้ดีและเป็นปัจจยัส่งเสริมจรรยาและ

วินยั จึงควรมีการสร้างค่านิยมเพ่ือให้พนกังานยึดถือร่วมกนัในการปฏิบตัิงาน 

  (4) คุณธรรม(Virtue) คุณธรรมบางประการจะส่งเสริมวินัยข้าราชการบางข้อ ดัง

ตวัอย่างต่อไปน้ี ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความเท่ียงธรรม ความรับผิดชอบ ความรอบคอบ ความสํานึกในหนา้ท่ี 

3.2.3 เหตุบั่นทอนวินัย ควรทราบไวเ้พ่ือประโยชน์ในการป้องกนัการกระทาํผิดวินยั 

  (1) ความไม่รู้ คือไม่รู้ในส่ิงท่ีควรจะรู้ เช่น ไม่รู้ระเบียบแบบแผนจึงทาํผิดระเบียบ นึก

ว่าเป็นเร่ืองปกติธรรมดาท่ีใครก็ทาํผิดกนัจึงไดท้าํผิด เช่น เล่นการพนนั เสพสุรา 

  (2) การเสียขวัญ เพราะ รู้สึกว่าจะไม่ไดร้ับความสนใจ รู้สึกว่าจะไม่มัน่คง รู้สึกว่าจะไม่

ปลอดภยั รู้สึกว่าไม่ไดร้ับความเป็นธรรม 

  (3) การเสียกําลังใจ เพราะ ไม่ได้รับการยอบรับ ไม่ได้รับความจริงใจ ไม่ได้รับ

ผลตอบแทน ไม่ไดร้ับความเป็นธรรม 

  (4) ความจาํเป็น เพราะ ถูกล่อลวง ถูกข่มขู่ ถูกบงัคบั ขดัสน ตอบแทนบุญคุณ 

  (5) กิเลส ความอยาก ความเห่อ ความประมาท ความวา้เหว่ ความเหงา ความคบัใจ 

  (6) อบายมุข คือหนทางแห่งความเส่ือมความฉิบหาย เช่น เล่นการพนนั เท่ียวในถ่ินหรือ

ท่ีอโคจร มวัเมาในกามารมณ์ คบคนชัว่เป็นมิตร25 

2.3.2.4 เคร่ืองควบคุมวินยั ควรทราบไวเ้พ่ือประโยชน์ในการดาํเนินการทางวินยัแก่ผูก้ระทาํผิด

วินยั เคร่ืองควบคุมวินยั มีดงัน้ี 

25ดร.พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์(2559) หลกักฎหมายเกี่ยวกบัการดาํเนินการทางวินยั พิมพค์รั้ งท่ี 1 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน 

หน้า 25-26 
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  ขอ้กาํหนด ไดแ้ก ่บทวินยัท่ีบญัญตัิเป็นขอ้ห้ามและขอ้ขอปฏิบตัิไว ้

  ผูค้วบคุม ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชาและองคก์รต่างๆ ค.ร.ม. ก.พ. อ.ก.พ. 

  มาตรการบงัคบั ไดแ้ก่ การว่ากล่าวตกัเตือนการลงโทษ การให้ออก 

3.2.5 หลักที่พึงยึดถือในการใช้มาตรการบังคับ มีหลกัท่ีพึงยึดถือดงัน้ี 

  ความยุติธรรม ตอ้งมีการสอบสวน พิจารณา และให้สิทธิอุทธรณ ์

  ความเป็นธรรม ตอ้งให้ไดข้อ้เท็จจริงโดยครบถว้นและให้ไดร้ะดบัมาตรฐานเสมอหนา้ 

  ความฉับพลนั ตอ้งให้รวดเร็วใกลชิ้ดกบัเหตุ 

  นิติธรรม ตอ้งมีขอ้กาํหนดให้ทาํหรือห้ามไม่ให้ทาํ 

  มโนธรรม ตอ้งคาํนึงถึงความท่ีควรจะเป็น 

3.2.6 จุดมุ่งหมายของมาตรการบังคับ การลงโทษไม่ใช่เพ่ือตอบโตแ้บบตาต่อตาฟันต่อฟัน ไม่ใช่

เพ่ือแก้แคน้โดยโทสจริต แต่เพ่ือรักษาความศกัดิ์ สิทธ์ิของวินยั รักษามาตรฐานความประพฤติและสมรรถภาพ

ของขา้ราชการ รักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อทางราชการ จูงใจให้ขา้ราชการ

ประพฤติดี 

ดังนั้น การลงโทษ มิใช่ลงโทษแลว้ปล่อยไปเลย แต่ตอ้งช้ีแจงให้ผูถู้กลงโทษได้สํานึกในการ

กระทาํผิด และให้โอกาสปรับปรุง ถา้ยงัอยู่ในราชการต่อไป26 

 

4 หลักความเสมอภาค 

 หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพ้ืนฐานของศกัดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์่อมได้รับการ

รับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะ ท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งคาํนึงถึงคุณสมบตัิอ่ืนๆ อาทิ

เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกาํเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่าหลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิ

ให้รัฐใช ้อาํนาจของตนตามอาํเภอใจโดยการใชอ้าํนาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้ง สามารถอธิบาย

ไดว้่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทาํการอนัก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็น การให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้น

โดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใชอ้าํนาจของรัฐนั้นเป็นไปตาม อาํเภอใจ ดงันั้นหลกั

ความเสมอภาคจึงเป็นหลกัสําคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนและสามารถนํามา

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญตัิ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้แนวคิดทางกฎหมาย

ของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัได้รับการรับรองอย่าง ชัดแจ้งโดยถือว่าบุคคลย่อมมีความเสมอภาคท่ีจะ

ไดร้ับการรับรองและคุม้ครองตาม กฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั (Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบ้ือง

26ดร.พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์(2559) หลกักฎหมายเกี่ยวกบัการดาํเนินการทางวินยั พิมพค์รั้ งท่ี 1 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพ์

วิญ�ูชน หน้า 17-18 
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หนา้กฎหมาย” (Equality before the law) ท่ีเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระสําคญัของความเป็นมนุษย์

ท่ีติดตวั มนุษยม์าตั้งแต่กาํเนิดและไม่อาจพรากไปได ้ จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมาย

ธรรมชาติ (Natural law) 

 หลกัความเสมอภาค หรือหากจะมองในอีกแง่มุมหน่ึงแลว้ก็คือสิทธิของราษฎรท่ีจะไดร้ับการปฏิบตัิ

จากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน มีบัญญัติรับรองไวโ้ดยชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐ   

ตามหลกัรัฐธรรมนูญน้ีหลกัองคก์รต่างๆ ของรัฐซ่ึงรวมทั้งฝ่ายปกครองดว้ย ตอ้งปฏิบตัิต่อบุคคลท่ีเหมือนกันใน

สาระสําคญัอย่างเดียวกนัและปฏิบตัิต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสําคญัแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะ

ของแต่ละคน การปฏิบตัิต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระสําคญัแตกต่างกนัก็ดี การปฏิบตัิต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนั

ในสาระสําคญัอย่างเดียวกนัก็ดี ย่อมขดัต่อหลกัความเสมอภาค 

 หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัหลกัเสรีภาพ เน่ืองจากเป็นหลกัการท่ีจะทาํให้

การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกันทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถใช้ได้เพียงบุคคลบางคนเท่านั้นใน

ขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคน เขา้ถึงไม่ไดใ้นกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด  ความเสมอภาคจึงเป็น

ฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการทาํให้เสรีภาพเกิด ขึ้นไดจ้ริง ดงันั้นหลกัความเสมอภาคใตก้ฎหมาย

จึงเป็นหลกัการท่ีทาํให้มีการปฏิบตัิต่อ บุคคลท่ีเกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ อย่างเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบตัิ (non-

discrimination) ทั้งน้ีการปฏิบตัิตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบตัิต่อส่ิงท่ีมีสาระ สําคญัเหมือนกนัอย่าง

เท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบตัิต่อส่ิงท่ีมีสาระสําคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะ ของเร่ืองนั้นๆ จึง

จะทาํให้เกิดความยุติธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคขึ้นได ้

 4.1 ประเภทของหลักความเสมอภาค 

 หลกัความเสมอภาคเม่ือพิจารณาจากบทบญัญตัิแห่งกฎหมายสามารถแยกประเภทของหลกัความเสมอ

ภาคได ้2 ประเภทดงัน้ี 

  4.1.1 หลักความเสมอภาคทั่วไป เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าวอา้งกบัการ

กระทาํใดๆของรัฐได ้หากเร่ืองนั้นมิไดมี้การกาํหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หากเร่ืองใดมีหลกั

ความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองกาํหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจารณาไปตาม หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้นๆ 

  4.1.2 หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง คือ หลกัความเสมอภาคท่ีใชเ้ฉพาะภายในขอบเขตเร่ือง

ใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเกี่ยวกบัชายและหญิง เป็นตน้27 

 ความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะ เร่ืองนั้น ถือไดว้่าหลกั

ความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพ้ืนฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลกัความเสมอภาคทัว่ไปนั้นสามารถ

27อภิวฒัน์ สุดสาว นิติกร สํานกักฎหมาย(2554) หลกัความเสมอภาคภาตใตร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย วารสารจุลนิติ ม.ค.-

ก.พ.54 หน้า 145-146 
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นําไปใช้ได้กบัทุกๆเร่ืองโดยไม่จาํกดัขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงและบุคคลทุกๆคนย่อมอา้งหลกัความเสมอภาค

ทั่วไปได้ ส่วนหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูกจํากัดโดยใช้เฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่ม บุคคลท่ี

รัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น โดยหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้นยงัถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษซ่ึงย่อมมา

ก่อน หลกัความเสมอภาคทัว่ไป ถา้กฎเกณฑใ์ดไดร้ับการพิจารณาหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลว้กไ็ม่จาํตอ้ง

นาํ มาพิจารณาตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปอีก 

 นอกจากน้ีหลกัความเสมอภาคยงัสามารถแบ่งไดต้ามประเภทของการบงัคบัใชไ้ดด้งัน้ี  

   4.1.2.1 หลักความเสมอภาคของบุคคลภายใต้กฎหมาย กฎหมายในท่ีน้ีหมายถึง 

รัฐธรรมนูญ กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญตัิ และกฎหมายของฝ่ายบริหารดว้ย ฝ่ายปกครองจะตอ้งเคารพต่อหลกั

ความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย นิติกรรมใด ๆ ของฝ่ายปกครองหากออกมาโดยไม่เคารพต่อหลัก

ดงักล่าว อาจถูกฟ้องเพิกถอนเพราะเหตุไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้

   ในประเทศฝรั่งเศส หลกัความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมายเป็นหลกักฎหมาย

ทัว่ไปดั้งเดิมของหลกั ความเสมอภาคท่ีต่อมาได้รับการขยายไปยงัหลกัความเสมอภาคอ่ืน ๆ เช่น หลกัความ

เสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ หรือหลกัความเสมอภาคในการเสียภาษี ฯลฯ โดยสภาแห่งรัฐฝรั่งเศส ได้

เคยตดัสินยอมรับหลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายมาตลอด คาํพิพากษาของศาลมีทั้งท่ีเห็นว่าการกระทําของ

ฝ่ายปกครองไม่ขดัต่อหลกัความ เสมอภาคภายใตก้ฎหมายจึงชอบด้วยกฎหมายแลว้ เช่น ในคดี Roubeau ของ

สภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 1913 สภาแห่งรัฐวินิจฉัยว่า นายกเทศมนตรีอาจสงวนอาํนาจไวใ้นขอ้บญัญตัิ

ของตน เพ่ืออาศยัอาํนาจดงักล่าวส่ังการยกเวน้ไม่นาํขอ้บญัญตัิมาใชเ้ม่ือเกิด สถานการณ์พิเศษท่ีมีเหตุผลอนัควร

รับฟังไดว้่าไม่ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎเกณฑข์องขอ้บญัญตัิ โดยสภาแห่งรัฐเห็นว่า บทบญัญตัิในลกัษณะดงักล่าวไม่ขดั

ต่อหลกัความเสมอภาคของพลเมืองภายใตก้ฎหมาย ส่วนในคดีของนาย Darmon, Siboun และ Bansoussan ลง

วนัท่ี 21 มกราคม 1944 สภาแห่งรัฐฝรั่งเศสได้เพิกถอนคาํส่ังของผูป้กครองประเทศอลัเจเรีย ท่ีออกมาจาํกัด

จาํนวนนกัเรียนเช้ือสายยิวท่ีจะเขา้ศึกษาในระดบัประถมและมธัยม แต่สภาแห่งรัฐมิไดอ้า้งหลกัความเสมอภาค 

เพียงอา้งเหตุผลว่า การกระทาํในลกัษณะดังกล่าวจะทาํได้ก็แต่โดยออกเป็นรัฐบญัญตัิหรืออาศยัอาํนาจ ตาม

กฎหมายระดับรัฐบญัญัติเท่านั้น เม่ือไม่มีรัฐบญัญัติให้อาํนาจ การกระทําของฝ่ายปกครองจึงไม่ชอบด้วย

กฎหมาย28 

   ตวัอย่างคาํตดัสินขององค์กรท่ีทาํหน้าท่ีในการวินิจฉัยคดีปกครองของไทย ท่ีระบุว่า

การกระทาํของฝ่ายปกครองฝ่าฝืนหลกัแห่งความเสมอภาค ก็คือ คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข ์

ท่ีว่าการท่ีกรมท่ีดินเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการโอนมรดกระหว่างบิดากบับุตร นอกกฎหมายท่ีบิดาไดร้ับรองแลว้

28อภิวฒัน์ สุดสาว นิติกร สํานกักฎหมาย(2554) หลกัความเสมอภาคภาตใตร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย วารสารจุลนิติ 
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ในอัตราท่ีแตกต่างกับการโอนมรดกระหว่างบิดา กับบุตรท่ีชอบด้วยกฎหมาย โดยในคาํวินิจฉัยดังกล่าว  

ให้เหตุผลว่า การจดทะเบียนโอนมรดกระหว่างบิดากับบุตรเป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ี เป็นผล

สืบเน่ืองจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 6 ลกัษณะมรดก ท่ีรับรองสิทธิของบุตรนอกกฎหมายท่ี

บิดาไดร้ับรองแลว้ในลกัษณะเดียวกบัสิทธิ ของบุตรท่ีชอบดว้ยกฎหมายของบิดา จึงไม่มีเหตุผลจะพึงรับฟังไดว้า่ 

ทาํไมตอ้งปฏิบตัิต่อบุตรทั้งสองประเภทแตกต่างกนั 

   นอกจากน้ี หลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย ย ังขยายไปสู่หลักการเคารพต่อ

กฎหมายท่ีตนกาํหนดขึ้นเอง (parterre legem quam ipse feciti) ดว้ย ภายใตห้ลกัการน้ี ฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัต่อ

กฎเกณฑ์ท่ีตนสร้างขึ้น โดยคาํส่ังเฉพาะรายท่ีตนออกมาจะตอ้งไม่ฝ่าฝืนกับกฎเกณฑ์ท่ีตนกาํหนดไวเ้ป็นการ

ทัว่ไป ซ่ึงหลกัการน้ี ศาลปกครองต่างประเทศ ให้การยอมรับเป็นการทัว่ไป  สําหรับศาลปกครองไทยเอง ก็ได้

เคยยอมรับหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีว่า ฝ่ายปกครองตอ้งเคารพหลกัเกณฑท่ี์ตนเป็นผูส้ร้างขึ้น29 

   คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ.14/2545 ประเด็นว่าวิธีการคดัเลือกผูส้มคัรกรรมการ 

กทช. ของผูถู้กฟ้องคดท่ีี 2 ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ นั้น เห็นว่าแมต้ามรัฐธรรมนูญจะไม่ได้บญัญตัิวิธีการหรือ

ขั้นตอนในการสรรหา กรรมการ กทช. ไวอ้ย่างละเอียด และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 อาจกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการใน

การสรรหาตามท่ีเห็นสมควรก็ตาม แต่โดยท่ีภารกิจในการสรรหา กทช. เป็นการให้สิทธิและโอกาสแก่ ผูส้มคัร

ทุกคนท่ีจะได้รับการคดัเลือกโดยเท่าเทียมกัน การดาํเนินการดังกล่าวจึงตอ้งเป็นไปด้วยความรอบคอบ เป็น

ธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบตัิ ทั้งน้ี ภายใตห้ลกัเกณฑท์ั้งท่ีกฎหมายกาํหนดและท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 กาํหนดขึ้นเอง 

การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกท่ีแน่นอนชัดเจน แต่ใช้วิธีการกําหนด

หลกัเกณฑข์ึ้นเป็นครั้ งคราวแลว้เปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์ใหม่ตามท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ตอ้งการ แมไ้ม่มีขอ้ห้ามตาม

กฎหมาย แต่การดาํเนินการดังกล่าวถือเป็นสาระสําคญัท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผูส้มคัร จึงควร

เปิดเผยให้ทราบทัว่กนัก่อนการสมคัร นอกจากการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑว์ิธีการในการคดัเลือกแต่ละรอบไม่มี

เหตุผลเพียงพอทาํให้ขาดความน่าเช่ือถือแลว้ ยงัแสดงให้เห็นถึงความบกพร่องในการกาํหนดหลกัเกณฑ ์และ

การไม่เคารพในหลกัเกณฑห์รือวิธีการท่ีตนเองตั้งขึ้น ซ่ึงเป็นช่องทางนาํไปสู่การดาํเนินการท่ีมีลกัษณะเป็นการ

เลือกปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรม หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบหรือโดยไม่สุจริต เช่น การพิจารณาให้คะแนน

ผูส้มคัร ให้มีการจดัแบ่งกลุ่มผูส้มคัรควบคู่กนัไปกบัการให้คะแนนแต่ละคน แต่ไดท้าํการคดัเลือกโดยพิจารณา

คะแนนท่ีผูส้มคัรแต่ละคนไดร้ับเรียงตามลาํดับโดยไม่คาํนึงว่าผูน้ั้นถูกจดัอยู่ในกลุ่มใด เพ่ิงมีการพิจารณาเร่ือง

การแบ่งกลุ่มผูส้มคัรตามสาขาความเช่ียวชาญในรอบสุดทา้ยของการคดัเลือก โดยกาํหนดสัดส่วนจาํนวนผูส้มคัร

ท่ีพึงจะมีในแต่ละสาขาความเช่ียวชาญ ทาํให้ผูส้มคัรบางคนแมจ้ะได้คะแนนรวมสูงกว่า ผูส้มคัรคนอ่ืนกลบั

29อภิวฒัน์ สุดสาว นิติกร สํานกักฎหมาย(2554) หลกัความเสมอภาคภาตใตร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย วารสารจลุนิติ 
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ไม่ได้รับการคดัเลือก นอกจากน้ี ในการประชุมสัมภาษณ์ผูส้มคัร องค์ประชุมของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 บางครั้ งไม่

ครบทั้ง 17 คน ซ่ึงเป็นเร่ืองไม่พึงปฏิบตัิเพราะมีผลต่อการ คิดคะแนนเฉล่ียทาํให้มีความแตกต่างเหล่ือมลํ้ากนั 

เพราะกรรมการแต่ละคนมีหลกัเกณฑห์รือมาตรฐานเฉพาะตวัในการให้คะแนนต่างกนั อีกทั้งการท่ีผูถู้กฟ้องคดี

ท่ี 2 จดักลุ่มผูส้มคัรโดยมีการเปล่ียนแปลงกลุ่มให้ผูส้มคัรบางคน แสดงถึงความไม่แน่นอนในการใช้ดุลพินิจ  

มีความ ผิดปกติในการดาํเนินการคดัเลือกผูส้มคัรตั้งแต่ตน้ การเปล่ียนแปลงกลุ่มให้ผูส้มคัรบางรายไม่มี เหตุผล

อนัสมควร เป็นการกระทาํท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัผูส้มคัรบางรายทาํให้ไดร้ับการคดัเลือก อนัเป็นการเลือกปฏิบตัิ

ท่ีไม่เป็นธรรมและการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 

  4.1.2.2 หลักความเสมอภาคของบุคคลในการทาํงานในหน่วยงานของรัฐมิได้มีการรับรองไว้

ตรง ๆ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 แต่ตอ้งถือว่าเป็นหลกัหน่ึงของหลกัความเสมอภาค 

ส่วนในประเทศฝรั่งเศสนั้น หลกัน้ีไดร้ับการประกาศไวใ้นคาํประกาศสิทธิมนุษยชนปี 1789 ว่า “พลเมืองทุกคน

ลว้นเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายและ(...) มีสิทธิเท่าเทียมกนัในการเขา้ทาํงาน ทั้งน้ี ตามความสามารถของบุคคล 

โดยไม่อาจกาํหนดคุณสมบตัิอ่ืนท่ีไม่เกี่ยวกบัความสามารถของบุคคลได”้ 

  สภาแห่งรัฐฝรั่งเศส เคยรับฟ้องคดีเกี่ยวกับการโตแ้ยง้การกาํหนดคุณสมบตัิในการเข้าดาํรง

ตาํแหน่ง ระดับสูงของกระทรวงการสงคราม ขอ้เท็จจริงในคดีน้ี กระทรวงดงักล่าวได้ออกกฤษฎีกาฉบบัหน่ึง 

โดยสงวนตาํแหน่งระดับสูงของกระทรวงไวใ้ห้แก่บุคลากรชายเท่านั้น จึงถูกบุคลากรหญิงโตแ้ยง้ว่า กฤษฎีกา

ดงักล่าวขดัต่อหลกัความเสมอภาคของบุคคลเกี่ยวกบัการทาํงานในหน่วยงาน ของรัฐ ซ่ึงสภาแห่งรัฐตดัสินเป็น

หลกัว่า หญิงมีความสามารถโดยชอบดว้ยกฎหมายในงานท่ีขึ้นตรงตอ่ราชการส่วนกลาง ของกระทรวงต่าง ๆ แต่

ฝ่ายปกครองก็สามารถกาํหนดคุณสมบตัิท่ีจาํเป็นสําหรับงานในตาํแหน่งหน้าท่ีใด ๆ  ในกระทรวงได้ โดยอาจ

กาํหนดขอ้จาํกดัสําหรับการรับบุคคลเขา้ทาํงานหรือหลกัเกณฑก์ารเล่ือนขั้น เล่ือนตาํแหน่งเฉพาะบุคลากรหญิง

ได ้หากขอ้จาํกดัดงักล่าวเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับหนา้ท่ีนั้นๆ ทั้งน้ี การกาํหนดดงักล่าวจะตอ้งมีเหตุผลท่ีรับฟังไดว้า่

จาํเป็นสําหรับตาํแหน่งหนา้ท่ี นั้นๆ จริง มิไดเ้กิดจากเหตุผลอ่ืน30 

  4.1.2.3 หลักความเสมอภาคของบุคคลในการได้รับบริการสาธารณะ หลกัความเสมอภาคขยาย

ขอบเขตมาสู่การเขา้รับบริการสาธารณะของประชาชน ด้วย โดยหลกัความเสมอภาคน้ี บงัคบัฝ่ายปกครองว่า 

ตอ้งให้บริการต่อบุคคลท่ีมีสาระสําคญัอย่างเดียวกันในลกัษณะเดียวกนัภายใต ้กฎเกณฑ์เดียวกันเดียวกนั แต่

หลกัน้ีไม่ห้ามท่ีฝ่ายปกครองจะให้บริการต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสําคญัในลกัษณะท่ีแตกต่าง เช่น สภา

แห่งรัฐฝรั่งเศสเคยตดัสินว่า นักเรียนของโรงเรียนท่ีอยู่นอกเส้นทางของรถบริการรับส่งนักเรียน มีสถานะท่ี

30อภิวฒัน์ สุดสาว นิติกร สํานกักฎหมาย(2554) หลกัความเสมอภาคภาตใตร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย วารสารจุลนิติ
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แตกต่างจากนกัเรียนท่ีโรงเรียนของตนอยู่ในเขตเส้นทางการเดินรถของ รถบริการรับส่ง เม่ือพิจารณาในแง่การ

เขา้รับบริการสาธารณะดา้นการคมนาคมขนส่งนกัเรียน รัฐจึงอาจปฏิบตัิต่อนกัเรียนทั้งสองเขตแตกต่างกนัได ้

  4.1.2.4 หลักความเสมอภาคของบุคคลต่อการรับภาระสาธารณะเป็นบ่อเกิดของหลกักฎหมาย

อีกจาํนวนมาก และใชสํ้าหรับเป็นเหตุผลในการพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองต่าง ๆ  

เช่น หลกัความเสมอภาคของบุคคลต่อการรับภาระเสียภาษีให้รัฐ สภาแห่งรัฐเคยวินิจฉัยว่า กฎเกณฑ์ของเมือง 

Hanoï ท่ีกาํหนดการจดัเก็บภาษีรถยนต์ใช้บงัคบัทัว่เขตเมืองดังกล่าว และไม่ได้ให้เอกสิทธ์ิกับบุคคลใดบุคคล

หน่ึงในเขตเมืองนั้นเป็นการเฉพาะจึง ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ มาตรการต่าง ๆ ท่ีฝ่ายปกครองออกมาจะตอ้งไม่ไป

เพ่ิมภาระให้กับบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีประกอบ อาชีพเดียวกัน ทาํให้มีการได้เปรียบเสียเปรียบกัน นอกจากน้ี 

หลักความเสมอภาคของบุคคลต่อการรับภาระสาธารณะยงัเป็นบ่อเกิดของหลักความรับ ผิดโดยปราศจาก

ความผิดของรัฐด้วย เช่น ในคดี Couiteas (30 พฤศจิกายน 1923) ซ่ึงเป็นคาํพิพากษาท่ีวางหลกัความรับผิดโดย

ปราศจากความผิดของรัฐ โดยความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในคดี เกิดจากการท่ีฝ่ายปกครองปฏิเสธไม่ใช้กําลังเข้า

จดัการบงัคบัให้มีการปฏิบตัิ ตามคาํพิพากษาของศาลโดยสภาแห่งรัฐ ตดัสินว่า รัฐบาลมีหนา้ท่ีในการกาํหนด

วิธีการท่ีจะบงัคบัตามคาํพิพากษา ขณะเดียวกนัก็มีสิทธิปฏิเสธท่ีจะใช้กาํลงัทางการทหารเขา้ดาํเนินการบงัคบั 

หากเห็นว่าการใช้กาํลงับงัคบัจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในบา้น เมืองขึ้น การปฏิเสธของรัฐบาล

ดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พ่ือป้องกนัความไม่สงบเรียบร้อย ในบา้นเมืองจึงเป็นการกระทาํท่ีชอบแลว้ แต่ก่อให้เกิด

ความเสียหายกับผูช้นะคดี ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของศาลท่ีจะกาํหนดว่า ค่าเสียหายดังกล่าวชุมชนตอ้งร่วมรับผิดชอบ

เท่าไร ค่าเสียหายท่ีชุมชนตอ้งรับผิดชอบ คือ จาํนวนความเสียหายท่ีฝ่ายปกครองตอ้งชดใช้31 

 4.2 หลักเกณฑ์ของหลักความเสมอภาค 

 หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบตัิแก่บุคคลทุกคนอย่าง เท่าเทียมกนั แต่โดยการใช้

หลกัความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบตัิเน่ืองจากสาระสําคัญของขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกันไป 

ดงันั้นการปฏิบตัิแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคย่อมแตกต่างกนัไปทั้งน้ีย่อม ตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับ

ได ้ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นการปฏิบตัิตามหลกัความเสมอภาคเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมมีดงัน้ี 

  4.2.1 ต้องใช้กฎเกณฑ์อันเดียวกันกับทุกคนเวน้แต่ว่าสถานการณ์แตกต่างกันไป หลกัเกณฑ์

ทัว่ไปของการปฏิบตัิคือตอ้งใช้กฎเกณฑ์เดียวกันในสถานการณ์ เดียวกัน เวน้แต่ว่าสถานะการณ์นั้นแตกต่าง

ออกไป จึงเป็นการต้องห้ามแก่ผูบ้ัญญัติกฎเกณฑ์ท่ีจะต้องไม่ออกกฎเกณฑ์ให้มีผลไม่ เสมอภาคแก่บุคคล 

กล่าวคือเหตุการณ์ท่ีเหมือนกันหรือท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญนั้ นต้องได้รับ การปฏิบัติโดยกฎเกณฑ์

เช่นเดียวกัน แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์อย่างเดียวกนัก็สามารถปฏิบตัิให้แตกต่างกนั ได้ ดังนั้นกฎเกณฑ์

31อภิวฒัน์ สุดสาว นิติกร สํานกักฎหมาย(2554) หลกัความเสมอภาคภาตใตร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย วารสารจุลนิติ 
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ท่ีมาบงัคบัใชแ้ก่บุคคลซ่ึงออกฝ่ายนิติบญัญตัิหรือฝ่ายบริหาร ย่อมมีเน้ือหา รายละเอียด และผลบงัคบัท่ีแตกต่าง

กนัไปได ้

  4.2.2 การใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันนั้นตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสาระสําคญัของกฎเกณฑน์ั้น การ

ใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันนั้ นต้องคํานึงถึงสาระสําคัญของกฎเกณฑ์ คือกฎเกณฑ์ท่ีจะนํามาใช้ต้องมี

ความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ดงันั้นถึงแมจ้ะอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนั แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสําคญั

นั้ น แตกต่างกันแล้วกฎเกณฑ์ท่ีนํามาใช้บังคับนั้นต้องแตกต่างกันไปด้วย แต่ถ้าเป็นข้อเท็จจริงท่ีไม่เป็น

สาระสําคญัและอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้ กฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑเ์ดียวกนั 

  4.2.3 การปฏิบัติให้แตกต่างกันอันเนื่องมาจากผลประโยชน์มหาชน การปฏิบตัิต่อบุคคลตาม

หลกัความเสมอภาคนั้นย่อมตอ้งคาํนึงถึงเร่ือง ประโยชน์สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์

ของปัจเจกชน ดังน้ีจะอา้งหลกัความเสมอภาคในการใช้กฎเกณฑ์เพ่ือมาคุม้ครองปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่ เช่น  

ในกรณีท่ีมีความไม่สงบเกิดขึ้นในบา้นเมืองทางการจาํเป็นตอ้งใชม้าตรการบางอนั เพ่ือก่อให้เกิดความสงบสุข

กลบัมาสู่บา้นเมืองอย่างเร็วท่ีสุดและการใช้ มาตรการดังกล่าวนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบตัิและการ

เคารพต่อหลกัแห่ง ความเสมอภาค ผูท่ี้เดือดร้อนจากการกระดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่งความเสมอภาคต่อรัฐหาไดไ้ม่ 

  4.2.4 การอ้างประโยชน์สาธารณะเพ่ือไม่ต้องเคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาคนั้น จะตอ้งไม่

เป็นการก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได้ การอ้างประโยชน์สาธารณะในการปฏิบัติให้

แตกต่างกันนั้นแมจ้ะถือว่า เป็นการกระทบต่อหลกัแห่งความเสมอภาคและก่อให้เกิดการเลือกปฏิบตัิก็ตามที  

แต่อย่างไรก็ดีการกระทาํดงักล่าวนั้นจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ี ไม่สามารถยอมรับได ้ถา้เป็นเช่นน้ี

แลว้ก็ไม่สามารถใชก้ฎเกณฑ์ดังกล่าวได้ การแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได้นั้นท่ีเห็นได้ชัดก็คือ การ

แบ่งแยกท่ีเป็นการตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเร่ือง แหล่งกาํเนิด เช้ือชาติ ศาสนา เพศ เป็นตน้ 

  4.2.5 การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมมุ่งลดความเหลื่อมลํ้าที่ดํารงอยู่หรือการปฏิบัติในทางบวก คือ

การดาํเนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนัในลกัษณะชัว่คราวท่ีผูมี้อาํนาจกาํหนดขึ้น โดยมีวตัถุประสงคใ์นการ

ส่งเสริมและยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมี สถานะดอ้ยกว่าบุคคลอ่ืนเพ่ือทดแทนความไม่เท่าเทียมกนั

ท่ีดาํรงอยู่32   

  4.2.6 การปฏิบัติให้แตกต่างกันอันเนื่องมาจากระบบที่แตกต่างกัน ดังนั้นการจะพิจารณา

เปรียบเทียบว่ามีการปฏิบตัิเท่าเทียมกนัหรือไม่ ตอ้งมีการเปรียบเทียบว่าอยู่ในระบบเดียวกนัหรือไม่ เช่น การท่ี

กาํหนดให้ขา้ราชการ ทหาร หรือตาํรวจไม่มีสิทธิในการประทว้งการนดัหยุดงานเพ่ือต่อรองค่าจา้งหรือเงินเดือน

ของขา้ราชการ ซ่ึงแตกต่างไปจากระบบของเอกชนท่ีให้ลูกจ้างมีสิทธิท่ีใช้การประทว้ง การนัดหยุดงานตาม

32อภิวฒัน์ สุดสาว นิติกร สํานกักฎหมาย(2554) หลกัความเสมอภาคภาตใตร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย วารสารจลุนิติ 
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ขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นเคร่ืองมือในการต่อรอง เร่ืองเง่ือนไขในการจ้างได ้ในกรณีน้ีมิอาจจะกล่าวได้

ว่าเป็นการปฏิบตัิอย่างไม่เท่าเทียมกนัอนัเป็นขดั ต่อหลกัความเสมอภาค ทั้งน้ีเพราะระบบของราชการกบัระบบ

ของภาคเอกชนนั้นมีลกัษณะท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น ในบางกรณีจึงไม่อาจจะนําระบบท่ีแตกต่างกันมาพิจารณา

เปรียบเทียบกบัการปฏิบตัิ ท่ีแตกต่างกนัได ้

  4.2.7 การปฏิบัติให้แตกต่างกันอันเนื่องมาจากประเพณีที่แตกต่างกัน อาจเป็นเหตุผลในการ

ปฏิบตัิให้แตกต่างกนั โดยการปฏิบตัิตามขนบธรรมเนียมนั้นตอ้งไม่ยึดหลกัการปฏิบตัิกนัมายาวนานเป็น เกณฑ์

ในการพิจารณาความถูกตอ้ง แต่จะตอ้งใช้หลกัความยุติธรรมของประชาชนในขณะปัจจุบนัเป็นเกณฑ์ในการ

พิจารณา ตวัอย่างเช่น สถาบนัการศึกษาของรฐัแห่งหน่ึงไดต้ั้งมาเป็นเวลายาวนานมาก ซ่ึงในขณะท่ีตั้งนั้นมีความ

มุ่งหมายเพ่ือจะให้เฉพาะลูกหลานของข้าราชการเท่านั้นได้ศึกษาเล่าเรียน ต่อมาเม่ือการศึกษาเปิดกวา้งขึ้น

สําหรับการรับบุคคลอ่ืนเขา้ศึกษา แต่สถาบนัดงักล่าวก็ยงักาํหนดไวว้่าผูท่ี้เป็นขา้ราชการของหน่วยงานนั้นย่อม 

ไดร้ับสิทธิพิเศษในการคดัเลือกเขา้ศึกษาในสถาบนัแห่งนั้น ในกรณีน้ีจะเห็นไดว้่าการยึดถือประเพณีท่ีปฏิบตัิมา

อย่างยาวนานของสถาบนัการ ศึกษาแห่งนั้นไม่อาจจะใชเ้ป็นเกณฑใ์นการพิจารณาหลกัความเสมอภาคได ้เพราะ

การพิจารณาหลกัเกณฑด์งักล่าวจะตอ้งอาศยัหลกัความยุติธรรมท่ีเป็นนอยู่ ในปัจจุบนัเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา

เป็นตน้ 

 จะเห็นไดว้่า หลกัความเสอมภาคไม่ไดบ้งัคบัให้องคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบตัิตอ่บุคคลอย่างเดียวกนั 

ตรงกันข้าม กลับบังคับให้ต้องปฏิบัติต่อบุคคลท่ีแตกต่างกันในสาระสําคัญแตกต่างกันออกไปตาม

ลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน เฉพาะแต่บุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระสําคญัเท่านั้นท่ีองคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบตัิ

ต่อเขาเหล่านั้นอย่างเดียวกนั ในทางปฏิบตัิก็มีการแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทต่างๆ เช่น ผูเ้ยาว์ บุคคลท่ี

บรรลุนิติภาวะแลว้ ขา้ราชการ ทนายความ วิศวกร เกษตรกร ฯลฯ แลว้ปฏิบตัิต่อบุคคลประเภทเดียวกันอย่าง

เดียวกัน และปฏิบตัิ ต่อบุคคลต่างประเภทกนัให้แตกต่างกนัออกไป อย่างไรก็ตาม การแบ่งแยกบุคคลออกเป็น

ประเภทๆ แลว้ปฏิบตัิต่อบุคคลต่างประเภทกนัแตกต่างกนัออกไป (Different treatment) นั้น ใช่ว่าจะกระทาํได้

เสมอไปในทุกกรณี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญตัิวางขอ้จาํกดัไว ้2 ประการ 

ดงัน้ี33 

 ประการแรก ห้ามมิให้แบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทโดยคาํนึงถึงศาสนา นิกายหรือลทัธินิยม แลว้

ปฏิบตัิต่อบุคคลท่ีถือศาสนา นิกาย หรือลทัธินิยมต่างๆ ให้แตกต่างกนัออกไปดงัจะเห็นไดจ้ากความในมาตรา 37 

วรรคสอง ท่ีบญัญตัิว่า “ในการใช้เสรีภาพตามวรรคหน่ึง(ซ่ึงไดแ้ก่ เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายของศาสนา 

หรือลทัธินิยมในทางศาสนา และเสรีภาพในการปฏิบตัิตามศาสนธรรม ศาสนบญัญตัิ หรือปฏิบตัิพิธีกรรมตาม

33อภิวฒัน์ สุดสาว นิติกร สํานกักฎหมาย(2554) หลกัความเสมอภาคภาตใตร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย วารสารจลุนิติ 

ม.ค.-ก.พ.54 หน้า 149-150 
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ความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต์่อหนา้ท่ีพลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน)บุคคลย่อมได้รับความคุ ้มครองมิให้รัฐกระทําการใดๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือเสีย

ประโยชน์อนัควรมีควรได้ เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา ลทัธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบตัิตาม 

ศาสนธรรม ศาสนบญัญตัิ หรือปฏิบตัิพิธีกรรมตามความเช่ือถือ แตกต่างจากบุคคลอ่ืน” 

 ประการท่ีสอง ถึงแมว้่าการแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทโดยพิจารณาจากเร่ืองอ่ืนๆ นอกจากความ

เช่ือทางศาสนา แลว้ปฏิบตัิต่อบุคคลแต่ละประเภทแตกต่างกัน จะกระทาํได้แต่การกระทาํเช่นว่าน้ีก็จะตอ้งมี

เหตุผลท่ีหนักแน่นควรค่าแก่การรับฟังด้วย การแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทแล้วปฏิบตัิต่อบุคคลแต่ละ

ประเภทแตกต่างกนัออกไป โดยปราศจากเหตุผลท่ี “ควรค่าแก่การรับฟัง” (raison objectivement plausible) ถือ

ว่าเป็น “การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง” หรืออีกนัยหน่ึง “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล” (unfair 

discrimination) ซ่ึงตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญเช่นกนั ดังจะเห็นไดจ้ากความในมาตรา 30 วรรคสาม ท่ีบญัญตัิว่า 

“การเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ 

อายุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทาง

ศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทาํมิได”้

อย่างไรก็ตาม วรรคส่ีของมาตราเดียวกนัน้ีไม่ให้ถือว่า “มาตรการท่ีรัฐกาํหนดขึ้นเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริม

ให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน”เป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมตามความ

ในวรรคสามการปฏิบตัิต่อบุคคลแตกต่างกนัเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ 

อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทาง

ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ34  

5 มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

 หลกัการและสาระสําคญัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ เป็นไปตามมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญตัิ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีบญัญตัิให้สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญา เป็นนิติบุคคล และอาจจดัเป็น

ส่วนราชการหรือหน่วยงานในกาํกบัของรัฐ เพ่ือให้มหาวิทยาลยัมีการบริหาร จดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล      

มีความคล่องตวัในการดาํเนินงานควบคู่กับความรับผิดชอบท่ีจะดาํเนิน ภารกิจอย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการพฒันาประเทศ มีความเช่ือมโยงกบั นโยบายของรัฐบาล โดยรัฐสามารถกาํกบั

ดูแลและตรวจสอบไดโ้ดยกลไกของรัฐ จึงมีประเด็นต่าง ๆ ท่ีสมควรไดร้ับทราบดงัน้ี 

 

  
34คณะกรรมการเพื่อศึกษาขอ้มูลและขอ้ดีขอ้เสียของการเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ มหาวิทยาลยัราชภฏั   นครปฐม 

(2558) หน้า 1 
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 5.1 สถานภาพของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

  5.1.1 มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ 

  5.1.2 เป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

  5.1.3 เป็นหน่วยงานของรัฐที่ยังได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดินตามพระราชบัญญัติวิธีการ 

งบประมาณอย่างเพียงพอ และจําเป็นต่อการประกันคุณภาพการศึกษา 

 5.2 ความเช่ือมโยงกับนโยบายของรัฐบาล 

  5.2.1 การดําเนินงานของมหาวิทยาลัย ทั้ งการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ  

และ การทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม ตอ้งเป็นไปอย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกับความ 

ตอ้งการของสังคมเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการพฒันาประเทศ 

  5.2.2 การผลิตบัณฑิต  ควรให้โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ  

จัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งมีความคล่องตัวและยืดหยุ่นในการ 

ปรับตวัไปตามสถานการณ ์

  5.2.3 ให้มีกลไกการจัดสรรงบประมาณ หรือกลไกการกาํกบัดูแล โดยองคก์รท่ีรัฐจดัตั้งขึ้น เพ่ือ

ความเช่ือมโยงกบัการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั 

 5.3 ความคล่องตัวของมหาวิทยาลัย  

 ให้การดาํเนินงานของมหาวิทยาลยัมีความคล่องตวัโดยกลไกของสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็น องค์กรท่ี

รับผิดชอบ ควบคุม ดูแล การดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดย สภา

มหาวิทยาลยัจะสามารถกาํหนดระเบียบขอ้บงัคบัในการบริหารจดัการในเร่ืองต่าง ๆ  ได้เอง ภายใต ้กรอบแห่ง

พระราชบญัญตัิของมหาวทิยาลยัแต่ละแห่ง การบริหารจดัการจะส้ินสุดท่ีสภามหาวิทยาลยัเป็น ส่วนใหญ่ ยกเวน้

เร่ืองท่ีจะเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบและนาํเสนอ คณะรัฐมนตรีต่อไป35 

 5.4 สภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัย 

  5.4.1 องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย ประกอบดว้ย จาํนวนกรรมการสภามหาวิทยาลยั ท่ีมา

จากบุคคลภายนอกมากกว่าบุคคลภายในมหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากบุคคลภายนอก 

ประกอบดว้ยผูแ้ทนหรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการสรรหาคดัเลือกจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษา เสนอ

จํานวน 1 คน และผู้แทนจากภาคเอกชน ชุมชน หรือสังคม ตามความเหมาะสมและภูมิหลังของแต่ละ 

มหาวิทยาลยั 

35คณะกรรมการเพื่อศึกษาขอ้มูลและขอ้ดีขอ้เสียของการเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ มหาวิทยาลยัราชภฏั   นครปฐม 

(2558) หน้า 1-2  
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  5.4.2 อธิการบดีในฐานะผู้บริหารสูงสุด มีหนา้ท่ีดาํเนินการบริหารมหาวิทยาลยัภายใต ้นโยบาย

ท่ีสภามหาวิทยาลยักาํหนด และให้สภามหาวิทยาลยัมีหน้าท่ีกาํกบัดูแลอธิการบดีโดยตรง โดยมี กระบวนการ

กาํกบัดูแลท่ีโปร่งใสชดัเจน 

  การได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย และอธิการบดี ต้องมี 

กระบวนการท่ีโปร่งใส ไม่ใช่การเลือกตั้ง แต่ให้ใช้วิธีการสรรหาตามข้อบังคบัของสภามหาวิทยาลยั โดยมี 

คณะกรรมการสรรหาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ ง และมีผูแ้ทนจากคณะกรรมการการ 

อุดมศึกษาร่วมดว้ย 

 5.5 การบริหารจัดการทั่วไป  

 ให้มหาวิทยาลยัใช้หลกับริหารจดัการท่ีดี (Good Governance) โดยอาจออกขอ้บงัคบั หรือหลกัเกณฑ์

ว่าดว้ยการบริหารจดัการท่ีดี เพ่ือเป็นแนวทางในการออกระเบียบขอ้บงัคบั และแนวทาง ในการดาํเนินกิจกรรม

ทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 

 5.6 การบริหารงานบุคคล  

 การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐมีหลกัการดงัน้ี 

  5.6.1 บุคลากรของมหาวิทยาลัยที่ได้รับการบรรจุภายหลังจากพระราชบัญญตัินี้มีผลใช้บังคับ มี

สถานภาพเป็น “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” โดยอาจเรียกช่ือว่า “ขา้ราชการมหาวิทยาลยั...” หรือ “ พนกังาน มหาวิทยาลยั

...” หรือช่ืออ่ืน ๆ ซ่ึงจะได้รับสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าข้าราชการ การได้รับ เงินเดือนและ

ผลประโยชน์ตอบแทนเป็นไปตามท่ีสภามหาวิทยาลยักาํหนด โดยให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพ และผลิตภาพทาง

วิชาการท่ีเกิดขึ้น 

  5.6.2 ข้าราชการและลูกจ้างประจําเดิมของมหาวิทยาลัยสามารถเลือกสถานภาพ โดยขอเขา้   

สู่บุคลากรระบบใหม่ไดต้ามความสมคัรใจ ในส่วนของขา้ราชการนั้นเม่ือเปล่ียนแปลงสถานภาพแลว้ให้คง สิทธิ

การเป็นสมาชิกกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และสิทธิประโยชน์อ่ืนตามท่ีรัฐกาํหนด 

  5.6.3 ระบบบริหารงานบุคคลให้ตราเป็นข้อบังคับ โดยให้มีองค์กรบริหารบุคคลท่ีบุคลากร  

มีส่วนร่วม ยึดหลักการบริหารในระบบคุณธรรม (Merit System) มีระบบการประเมินผลการทํางานของ 

บุคลากรท่ีโปร่งใส เป็นระบบ ให้คุณสําหรับผูท้ําดีมีคุณประโยชน์ท่ีชัดเจน ขณะเดียวกันตอ้งจดัให้มีกลไก  

ให้ความเป็นธรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่ ระบบการอุทธรณ์ร้องทุกขท่ี์ขึ้นตรงต่อสภามหาวิทยาลยั36 

 

 36คณะกรรมการเพื่อศึกษาขอ้มูลและขอ้ดีขอ้เสียของการเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ มหาวิทยาลยัราชภฏั   นครปฐม 

(2558) หน้า 2-3 
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5.7 งบประมาณและทรัพย์สิน  

 5.7.1 รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัยเพ่ือดําเนินการตามนโยบายของ 

รัฐบาล และเพ่ือประกนัคุณภาพการศึกษา เงินอุดหนุนดงักล่าวถือเป็นรายไดข้องมหาวิทยาลยั กรณีรายได ้ไม่พอ

กบัรายจ่ายในการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัไม่สามารถหาเงินสนบัสนุนจาก แหล่งอ่ืนได ้รัฐ

พึงจดัสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลยัเท่าท่ีจาํเป็น 

 5.7.2 รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลงั 

และกฎหมายว่าดว้ยวิธีงบประมาณ โดยอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของสภามหาวิทยาลยั 

 5.7.3 มหาวิทยาลัยถือกรรมสิทธิใ์นที่ดินและทรัพย์สินได้ ทรัพยสิ์นท่ีได้มาโดยมีผูย้กให้หรือ 

ได้มาโดยการซ้ือจากเงินรายได้ให้เป็นกรรมสิทธ์ิของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมีอาํนาจปกครองดูแล 

บาํรุงรักษา ใชแ้ละจดัหาประโยชน์จากท่ีราชพสัดุได ้รายไดจ้ากการดาํเนินงานถือเป็นรายไดข้องมหาวิทยาลยั 

 5.7.4 มหาวิทยาลัยต้องมีระบบบริหารการเงิน และระบบบัญชีที่มีประสิทธิภาพ โดยไม่ขดัแยง้

กับมาตรฐานและนโยบายการบญัชีท่ีรัฐกําหนด การใช้จ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยจะต้องกาํหนดเป็น

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี โดยการอนุมตัิของสภามหาวิทยาลยั 

 5.7.5 ให้มีกลไกตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของมหาวิทยาลัย ทั้งท่ีเป็นกลไกภายในมหาวิทยาลยั 

และภายนอกโดยสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือผูท่ี้สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบ และมีกลไกผู ้

ตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อสภามหาวิทยาลยั 

 5.8 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 ให้สภามหาวิทยาลยัมีหน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่าง ส่วนงาน

ภายในมหาวิทยาลยั และระหว่างสถาบนัการศึกษาอ่ืน ๆ ตลอดจนชุมชน สถานประกอบการ หน่วยงานทั้ง

ภาครัฐและเอกชน 

 5.9 การบริหารงานวิชาการ 

  5.9.1 การบริหารวิชาการของมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามหลกัเสรีภาพทางวิชาการ โดยให้ การ

ดาํเนินการเสร็จส้ินท่ีสภามหาวิทยาลยัมากท่ีสุด ทั้งน้ี จะตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานทาง วิชาการท่ี

รัฐกาํหนด 

  5.9.2 ให้สภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัยมีหน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ 

ทาํวิจยั การนาํผลงานวิจยัไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และประเทศชาติ37 

  

 37คณะกรรมการเพื่อศึกษาขอ้มูลและขอ้ดีขอ้เสียของการเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ มหาวิทยาลยัราชภฏั นครปฐม (2558) 
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 5.10 การกํากบั ตรวจสอบ 

  5.10.1 การกํากับ ตรวจสอบ โดยกลไกภายในมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลยัตอ้งวางระเบียบ

และกลไกเพ่ือควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และ ประเมินผลการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั โดยให้ประชาคมใน

มหาวิทยาลยัมีส่วนร่วมในการตรวจสอบดว้ย 

  5.10.2 การกํากับ ตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก 

   5.10.2.1 โดยระบบการกาํกับของรัฐ ได้แก่ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานกังบประมาณ เป็นตน้ 

   5.10.2.2 การกาํกับด้วยกลไกงบประมาณ โดยพิจารณาเป้าหมายและผลการปฏิบตัิงาน 

เป็นเกณฑ์ในการจดัสรร เพ่ือให้การจดัสรรงบประมาณเป็นกลไกผลกัดันให้การดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั 

เป็นไปตามนโยบาย และแผนของรัฐ 

   5.10.2.3 การกาํกับด้านนโยบายของรัฐ 

   5.10.2.4 การกํากับด้วยระบบรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพ โดยสํานักงาน

รับรอง มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

  5.10.3 รัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่กํากับดูแลโดยทั่วไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลยัให้เป็นไป 

ตามวตัถุประสงคแ์ละสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวกับมหาวิทยาลยั ในกรณีท่ี การ

ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยขัดต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดี หรือมีความขัดแยง้เกิดขึ้นภายใน 

มหาวิทยาลยั หากปล่อยท้ิงไวจ้ะเกิดความเสียหายต่อสังคมและประเทศชาติโดยรวม ให้รัฐมนตรีกาํกับ ดูแล 

นาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาส่ังการ38 

38คณะกรรมการเพื่อศึกษาขอ้มูลและขอ้ดีขอ้เสียของการเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ มหาวิทยาลยัราชภฏั นครปฐม (2558) 

หน้า 5-6 



บทท่ี 3 

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบการดําเนินการทางวินัยของ

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในต่างประเทศกับประเทศไทย 

1. กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบวินัยและการรักษาวินัยของมหาวิทยาลัย ในกํากับของรัฐ

ตามพระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้คาํส่ังลงโทษทาง

วินัยจะมีลักษณะเป็นคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ในมาตรา 5 ท่ีให้ความหมายของคาํส่ังทางปกครองไวว้่า  

1) การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะ

ก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น

การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การส่ังการ การอนุญาต การอนุมตัิการวินิจฉัยอุทธรณ์การรับรอง และการรับจด

ทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ  

2) การอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง

จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํความเขา้ใจพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.253939 

1.1 ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ในอดีตท่ีผ่านมาหลักเกณฑ์ในการปฏิบตัิราชการของเจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับกระบวนการออกคาํส่ังทาง

ปกครองและกระบวนการภายหลงัออกคาํส่ังทางปกครองแลว้บา้งก็บญัญตัิไวใ้นกฎหมายปกครองเฉพาะเร่ือง

เป็นจาํนวนหลายร้อยฉบบั บา้งก็เป็นเพียงแนวปฏิบตัิภายในของแต่ละส่วนราชการก็ไดก้าํหนดซ่ึงไม่มีค่าบงัคบั

เป็นกฎหมาย โดยกฎหมายปกครองเฉพาะเร่ืองแต่ละฉบบัหรือแนวปฏิบตัิภายในของแต่ละส่วนราชการต่างก็ได้

กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการปฏิบตัิราชการของเจ้าหน้าท่ีไว้แตกต่างกัน ส่งผลให้การปฏิบัติราชการของ

เจ้าหน้าท่ีไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและก่อให้เกิดความเหล่ือมลํ้าในเร่ืองสิทธิท่ีเอกชนจะไดร้ับจากการปฏิบตัิ

ราชการของเจา้หนา้ท่ี อีกทั้งกฎหมายปกครองเฉพาะเร่ืองยงัมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมแก่เอกชนหรือ

มีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการท่ีตํ่ากว่ามาตรฐานขั้นตํ่ากว่าท่ีเจ้าหน้าท่ีพึงปฏิบตัิ จึงเปิดช่องให้เจ้าหน้าท่ี

สามารถใช้อาํนาจตามอาํเภอใจเพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ง่ายขึ้น ด้วยเหตุน้ีจึงได้ตรา

พระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ขึ้นใช้บงัคบัในฐานะเป็นกฎหมายกลางท่ีกําหนด

39สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน 
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หลกัเกณฑ์ทัว่ไปเกี่ยวกบักระบวนการออกคาํส่ังทางปกครองและกระบวนการภายหลงัออกคาํส่ังทางปกครอง

ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดมาตรฐานเดียวกันในการปฏิบตัิราชการของเจ้าหน้าท่ีและเพ่ือสร้างกลไกในการควบคุมเชิง

ป้องกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจเขา้ไปกระทบต่อสิทธิของเอกชน 

  

 1.2 ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

  1.2.1 การบังคับใช้กับคําส่ังทางปกครอง 

  แมพ้ระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 5 จะไดใ้ห้ความหมายของ

คาํว่า “วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง” ว่าหมายถึง “การเตรียมการและการดาํเนินการของเจ้าหนา้ท่ีเพ่ือจดัให้มี

คาํส่ังทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดาํเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบญัญตัิน้ี” ก็ตาม แต่หาก

พิเคราะห์พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ทั้งฉบบัแลว้จะพบว่าไม่มีมาตราใดหรือส่วน

ใดกาํหนดเกี่ยวกบักระบวนการหรือขั้นตอนในการออก”กฎ” ไวเ้ลย โดยหลกัเกณฑ์ทั้งหมดในพระราชบญัญตัิ 

วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เป็นเร่ืองการเตรียมการและการดาํเนินการของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือจดัให้มี

คาํส่ังทางปกครองและการดําเนินการของเจ้าหน้าท่ีภายหลังจากท่ีได้ออกคาํส่ังทางปกครองแลว้ ด้วยเหตุน้ี

พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 จึงใช้บงัคบักับการออก “คาํส่ังทางปกครอง” เท่านั้น 

มิไดใ้ชบ้งัคบักบัการออกกฎและการกระทาํอย่างอ่ืนใดท่ีไม่ใช่คาํส่ังทางปกครอง ไม่ว่าจะเป็นระเบียบภายในฝ่าย

ปกครอง คาํส่ังภานในฝ่ายปกครอง สัญญาทางครอง หรือปฏิบัติการทางปกครอง ฉะนั้น หากเป็นกรณีท่ี

เจ้าหน้าท่ีดาํเนินการออกกฎ ออกระเบียบภายในฝ่ายปกครอง ออกคาํส่ังภายในฝ่ายปกครอง ทาํสัญญาทาง

ปกครอง หรือดาํเนินการปฏิบตัิการทางปกครอง เจ้าหน้าท็ไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญตัิไว้

ในพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แต่ประการใด แมก้ารกระทาํดงักล่าวจะมีลกัษณะ

เป็นการใชอ้าํนาจปกครองก็ตาม ทั้งน้ี เพราะมิใช่เป็นการออกคาํส่ังทางปกครองนั้นเอง 

  1.2.2 การบังคับใช้ในฐานะเป็นกฎหมายเป็นกลาง 

  พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เป็นกฎหมายกลางเกี่ยวกับการออก

คาํส่ังทางปกครองและการปฏิบัติภายหลังออกคาํส่ังทางปกครองเพ่ือให้การปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีมี

มาตรฐานเดียวกันและเป็นไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีเจา้หน้าท่ีพึงปฏิบตัิต่อเอกชน ซ่ึงสถาะความเป็นกฎหมาย

กลางของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ได้กําหนดไว้ในมาตรา 3 วรรคหน่ึง  

โดยบญัญตัิว่า40 

40สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน 

หน้า 23-24 
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  มาตรา 3 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดใน

พระราชบญัญตัิน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมี

หลกัเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบตัิราชการไม่ตํ่ากว่าหลกัเกณฑ์ท่ีกําหนดใน

พระราชบญัญตัิน้ี 

  บทบญัญตัิดงักล่าวได้แสดงเจตนารมณ์ได้อย่างชัดเจนว่าประสงค์จะให้หลกัเกณฑ์เกี่ยวกับ

คาํส่ังทางปกครองตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เป็นมาตรฐานกลางท่ีใชบ้งัคบั

กบัการออกคาํส่ังทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะไดก้าํหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการคาํส่ังทางปกครองไวอ้ย่างไร 

เจ้าหน้าท่ีจะตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์เกี่ยวกับการออกคาํส่ังทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะทุกฉบบั โดย

สถานะความเป็น “กฎหมายกลาง” ของพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ย่อมหมายความ

ว่า ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไดก้าํหนดหลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัการออกคาํส่ังทางปกครองไวอ้ย่างไร เจา้หนา้ท่ีจะตอ้ง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกคาํส่ังทางปกครองไว้อย่างไร เจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ี

กาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะนั้น เวน้แต่กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัการออกคาํส่ัง

ทางปกครองไวห้รือกาํหนดไวแ้ตห่ลกัเกณฑด์งักล่าวมีหลกัประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบตัิ

ราชการตํ่ากว่าหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิวธีิปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เจา้หนา้ท่ีจะใช้

หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะนั้นไม่ได้ แต่จะตอ้งใช้หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิวิธี

ปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บงัคบัแก่กรณี 

  คาํว่า “หลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรม” หมายถึง หลกัเกณฑ์ท่ีทาํให้บุคคลซ่ึงอยู่ในบงัคบั

ของคาํส่ังทางปกครองมีโอกาสต่อสู้ป้องกนัสิทธิของตนหรือเรียกร้องให้มีการบงัคบัตามสิทธิของตนได้ใน

ฐานะท่ีตนเป็นผูท้รงสิทธิ โดยทัว่ไปหลกัเกณฑ์ดังกล่าวอาจแยกออกได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ีเกี่ยวกับวิธี

พิจารณา ท่ีตอ้งให้คู่กรณีมีสิทธิหรือโอกาส ในการปกป้องผลประโยชน์ของตน เช่น การให้คู่กรณีมีสิทธิได้

ทราบขอ้เท็จจริงและมีสิทธิโต้แยง้พยานหลกัฐานของตนตามมาตรา 30 และส่วนท่ีเกี่ยวกับคุณลกัษณะของ

เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํส่ังทางปกครองท่ีตอ้งกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้นตามมาตรา 12  และตอ้ง

กระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเป็นกลางตามมาตรา 13 และมาตรา 16 

  ส่วนคาํว่า “มาตรฐานในการปฏิบตัิราชการ” หมายถึง หลกัเกณฑท่ี์ทาํให้การปฏิบตัิราชการของ

เจ้าหน้าท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงกว่าท่ีอยู่โดยทัว่ไป เช่น การให้เหตุผลในคาํส่ังทางปกครองท่ีทาํเป็น

หนงัสือหรือการยืนยนัคาํส่ังทางปกครองเป็นหนงัสือตามมาตรา 341 

  
41สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน  

 หน้า 25-26 
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1.3 ข้อยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

  1.3.1 ข้อยกเว้นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมและมาตรฐานในการปฏิบตัิราชการ 

  ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์เกี่ยวกบัการปฏิบตัิราชการของเจา้หนา้ท่ีในการ

ออกคาํส่ังทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะและหลกัเกณฑ์ดังกล่าวมีหลกัประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานใน

การปฏิบตัิราชการไม่ตํ่ากว่าหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบตัิราชการไปตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะนั้น โดยไม่ตอ้งนาํหลกัเกณฑ์ท่ี

กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชบ้งัคบัตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง ทั้งน้ี 

เน่ืองจากหลกัเกณฑ์ในการออกคาํส่ังทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะมีหลักประกันความเป็นธรรมหรือมี

มาตรฐานในการปฏิบตัิราชการสูงกว่าหรือเท่ากบัหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539 อยู่แลว้ กรณีย่อมไม่มีเหตุผลใดท่ีจะปฏิเสธการนําหลกัเกณฑ์ในกฎหมายเฉพาะมาใช้

บงัคบัดว้ยการนาํหลกัเกณฑใ์นพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไป

มาใชบ้งัคบัแทน 

  1.3.2 ข้อยกเว้นเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์โต้แย้ง 

  ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะกาํหนด ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ ไวโ้ดยเฉพาะแลว้ 

เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งนาํหลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะ

มาใช้บงัคบัเสมอตามมาตรา 3 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 โดยไม่

จาํตอ้งพิจารณาว่าขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้นั้นมีหลกัประกนัความเป็นธรรมหรือมาตรฐานใน

การปฏิบตัิราชการตํ่ากว่าหลกัเกณฑ์ในพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 หรือไม่ ทั้งน้ี 

เพราะเจตนารมณข์องผูร่้างกฎหมายเฉพาะแต่ละฉบบัในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายโดยกระบวนการอุทธรณ์

ในขั้นตอนต่างๆ และกาํหนดระยะเวลาสําหรับการโตแ้ยง้นั้นอาจจะมีอยู่แตกต่างกันไป อีกทั้งสาระในแต่ละ

กฎหมายอาจไม่เหมือนกนั จึงเป็นการยากท่ีจะให้ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.

2539 ทั้งหมด42 

  1.3.3 ข้อยกเว้นเกีย่วกับมาตรการบงัคับทางปกครอง ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะกาํหนดมาตรการ

บงัคบัทางปกครอง ไวโ้ดยเฉพาะแลว้เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ 

ก่อน แมว้่าหลกัเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรการบังคบัทางปกครองท่ีกาํหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะจะมีหลกัเกณฑ์ท่ี

ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบตัิราชการตํ่ากว่าหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในพระราชบญัญตัิวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แต่อย่างไรก็ดีมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

42สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพ ์

วิญ�ูชน หน้า 26-27 
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ปกครอง พ.ศ.2539 ก็ให้ดุลพินิจแก่เจ้าหนา้ท่ีท่ีจะไม่ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ในกฎหมายเฉพาะ โดยเลือกมาใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ก็ได้ หากเห็นว่า

มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับทางปกครองตาม

พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

  1.3.4 ข้อยกเว้นเกี่ยวกับองค์กรหรือการปฏิบัติงาน 

   1.3.4.1 ข้อยกเว้นในแง่องค์กร หมายความวา่ การกระทาํขององคก์รนั้นๆ ในทุกกรณี 

แม้ว่าจะเป็นการเตรียมการหรือดําเนินการเพ่ือจัดให้มีค ําส่ังทางปกครอง ก็ไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของ

พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงองค์กรท่ีไดร้ับการยกเวน้ดงักล่าวคือ  รัฐสภา และ 

คณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง(1) 

1) รัฐสภา ประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีใช้

อาํนาจนิติบญัญตัิอาํนาจทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มิใช่เป็นองค์กรท่ีใชอ้าํนาจปกครอง แมไ้ม่มีการบญัญตัิ

ยกเวน้ก็ไม่อาจนาํพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใช้บงัคบักบัรัฐสภาไดโ้ดยสภาพ 

อย่างไรก็ตามสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสํานกังานเลขาธิการวุฒิสภาไม่ถือว่าเป็นรัฐสภา ดงันั้น 

ในกรณีท่ีสํานกังานเลขาธิการทั้งสองใช้อาํนาจปกครองออกคาํส่ังทางปกครอง สํานกังานเลขาธิการทั้งสองตอ้ง

ปฏิบตัิตาม  ดว้ย 

2) คณะรัฐมนตรี ประกอบไปด้วยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่

เกิน 35 คน มีหนา้ท่ีบริหารราชการแผ่นดินตามหลกัความรับผิดชอบร่วมกนั ทั้งน้ี โดยสภาพแลว้คณะรัฐมนตรี

สามารถกระทาํการได้ 2 ฐานะ กล่าวคือ ในฐานะหน่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นองคก์รท่ีใช้อาํนาจทางการเมือง ซ่ึงมี

ลกัษณะของการกระทาํทางรัฐบาลอนัไม่ตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 โดยไม่จาํเป็นตอ้งบญัญตัยิกเวน้ไว ้แต่ในอีกฐานะหน่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นองคก์รท่ีใชอ้าํนาจปกครอง 

ซ่ึงการกระทาํบางอย่างก็ออกมาในรูปแบบคาํส่ังทางปกครองก็ตอ้งอยู่ในบงัคบัพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539 ดว้ย43
 

1.3.4.2 ข้อยกเว้นในแง่การปฏิบัติงาน 

1) การปฏิบัติงานท่ีมิใช่การกระทาํทางปกครอง ย่อมไม่อยู่ภายใตบ้งัคบั

ของกฎเกณฑ์ในทางกฎหมายปกครอง ฉะนั้น แมจ้ะไม่มีการบญัญตัิไวก้็ไม่อาจนําพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใช้บังคับกับการกระทําเหล่านั้นได้ ซ่ึงได้แก่การปฏิบัติงานดังต่อไปน้ี  

43สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพ ์

วิญ�ูชน หน้า 27-28 
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การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในทางนโยบายโดยตรง การดําเนินงานเกี่ยวกับนโยบายการ

ต่างประเทศ องคก์รท่ีใชอ้าํนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 

2) การปฏิบัติงานท่ีเป็นการกระทาํทางปกครองท่ีมีลักษณะพิเศษ แมว้า่จะ

เป็นการใชอ้าํนาจปกครอง แต่การปฏิบตัิงานดงักล่าวมีลกัษณะพิเศษหรือมีกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งโดยตรงบญัญตัิ

ไวโ้ดยเฉพาะอยู่แลว้ เช่น การดาํเนินงานของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการพิจารณาคดี การบงัคบัคดีและการวาง

ทรัพย ์การดาํเนินงานตามกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 

1.4 ความหมายและองค์ประกอบของคําส่ังทางปกครอง 

 1.4.1 ความหมายของคําส่ังทางปกครอง พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.

2539 มาตรา 5 ไดก้าํหนดบทนิยามของคาํว่า “คาํส่ังทางปกครอง” ไวเ้ป็นการเฉพาะโดยให้ “คาํส่ังทางปกครอง” 

หมายความวา่ 

  (1) การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้ น

ระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ี

ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การส่ังการ การอนุญาต การอนุมตัิ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ

รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(2) การอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

บทบญัญตัิดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า คาํส่ังทางปกครองมี 2 ความหมาย คือ ความหมาย

โดยแทต้าม(1) ดงัท่ีจะกล่าวต่อไป กบัความหมายโดยผลของกฎหมายตาม(2) ซ่ึงปัจจุบนันายกรัฐมนตรีได้ออก

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 เพ่ือกําหนดให้การดําเนินการใดหรือคาํส่ังลักษณะใดเป็นคาํส่ังทางปกครอง เช่น  

การอนุมตัิส่ังซ้ือ จา้ง แลกเปล่ียน เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์44 

1.4.2 องค์ประกอบของคําส่ังทางปกครอง 

 1.4.2.1 คาํส่ังนั้นต้องเป็นการกระทาํโดยเจ้าหน้าท่ี 

 คาํส่ังทางปกครองจะตอ้งกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้นตามมาตรา 

12 แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 โดยมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ.ดังกล่าวกาํหนดว่า 

เจา้หนา้ท่ี หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอ้าํนาจหรือไดร้ับมอบให้ใช้อาํนาจทางปกครอง

ของรัฐในการดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ

หรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่กต็าม โดยหลกัแลว้เอกชนไม่ใช่เจา้หนา้ท่ี การกระทาํต่างๆของเอกชนท่ีเป็นการ

แสดงเจตนาให้บุคคลอ่ืนกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงจึงไม่ถือเป็นคาํส่ังทางปกครอง เวน้แต่เอกชนนั้นจะไดร้ับ

44สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพ ์

วิญ�ูชน หน้า 28-29 
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มอบอาํนาจปกครองให้กระทาํการบางอย่างแทนรัฐ การกระทาํของเอกชนท่ีไดร้ับมอบอาํนาจจึงอาจเป็นคาํส่ัง

ทางปกครองได ้

 1.4.2.2 คาํส่ังนั้นต้องเป็นการใช้อาํนาจปกครองตามกฎหมายฝ่ายเดียว 

 การกระทาํโดยเจ้าหน้าท่ีอนัจะถือว่าเป็นคาํส่ังทางปกครองนั้นจะตอ้งเกิดจากการใช้

อาํนาจปกครองตามกฎหมายเพียงฝ่ายเดียวบงัคบัแก่เอกชน โดยเอกชนนั้นไม่จาํเป็นตอ้งยินยอมด้วย และตอ้ง

เป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมายปกครองเท่านั้น ต่างจากสัญญาท่ีคู่กรณีตอ้งยินยอมดว้ย 

 1.4.2.3 คาํส่ังนั้นต้องเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึน้ระหว่างบุคคล 

 คาํส่ังทางปกครองเป็นการกระทาํท่ีมุ่งผลในทางกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการสร้างนิติ

สัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ

หรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น คาํส่ังอนุญาตให้ตั้งโรงงาน คาํส่ังลงโทษวินยั เป็น

ตน้ ดว้ยเหตุน้ีคาํส่ังทางปกครองจงแตกต่างจาก “ปฏิบตัิการทางปกครอง” เพราะปฏิบตัิการทางปกครองเป็นการ

กระทาํท่ีไม่ไดมุ่้งผลทางกฎหมายแต่อยา่งใด แต่เป็นการกระทาํเพ่ือให้บรรลุผลทางขอ้เท็จจริงบางประการ 

 1.4.2.4 คาํส่ังนั้นต้องมีผลเฉพาะกรณี 

 คาํส่ังทางปกครองตอ้งมีผลบงัคบัแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกรณีใดกรณีหน่ึงโดย

เฉพาะเจาะจง ด้วยเหตุน้ีคาํส่ังทางปกครองจึงแตกต่างจากกฎ เพราะกฎเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีใชอ้าํนาจปกครอง

กาํหนดกฎเกณฑห์รือสร้างนิติสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคับแก่

บุคคลใดบุคคลหน่ีงหรือกรณีใดกรณีหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง 

 1.4.2.5 คําส่ังนั้นต้องมีผลโดยตรงออกไปภายนอกฝ่ายปกครอง ฉะนั้น คาํส่ังทาง

ปกครองจึงมีผลเป็นการก่อก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ

หนา้ท่ีของบุคคลท่ีมีสถานะเป็นประชาชนทัว่ไปซ่ึงอยู่ภายนอกองคก์รฝ่ายปกครอง ดว้ยเหตุน้ีคาํส่ังทางปกครอง

จึงแตกต่างจาก คาํส่ังภายในฝ่ายปกครอง หรือ มาตรการภายในฝ่ายปกครอง เพราะคาํส่ังภายในฝ่ายปกครองเป็น

คาํส่ังเป็นคาํส่ังท่ีมีผลต่อเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นบุคลากรภายในฝ่ายปกครองเท่านั้น ประชาชนทัว่ไปไม่ตอ้งปฏิบตัิตาม

คาํส่ังภายในฝ่ายปกครองดงักล่าว 

 อย่างไรก็ดี ในบางกรณีแม้ผูร้ับคาํส่ังจะเป็นเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นบุคลากรภายในฝ่าย

ปกครอง แต่คาํส่ังดงักล่าวอาจเป็นคาํส่ังทางปกครองก็ได ้ถา้คาํส่ังนั้นมีผลกระทบโดยตรงต่อสถานะส่วนตวัของ

เจา้หนา้ท่ีดัง่ประชาชนทัว่ไป ซ่ึงถือไดว้่าคาํส่ังนั้นมีผลออกไปภายนอกฝ่ายปกครองแลว้ เช่น คาํส่ังบรรจุแต่งตั้ง

บุคคลเขา้รับราชการ คาํส่ังลงโทษทางวินยัขา้ราชการ เป็นตน้45 

45สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน  

 หน้า 29-30 
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1.5 ตัวการในการพิจารณาทางปกครอง 

 1.5.1 เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง 

  1.5.1.1 ความหมายของเจ้าหน้าท่ี โดยปกติเจ้าหน้าท่ีย่อมเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาทาง

ปกครอง ซ่ึงมาตรา 5 ให้ความหมายว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใช้อาํนาจหรือได้รับมอบให้ใช้

อาํนาจทางปกครองของรัฐในการดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งขึ้นในระบบ

ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม ดงันั้น เอกชนจึงไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีรัฐตามความหมาย

ดงักล่าว ทาํให้ไม่อาจพิจารณาทางปกครองเพ่ือจดัให้มีคาํส่ังทางปกครองได ้เวน้แต่เอกชนผูน้ั้นจะไดร้ับมอบให้

ใช้อาํนาจปกครองกระทาํการบางอย่างแทนรัฐ เช่นน้ีเอกชนผูน้ั้นย่อมมีฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีอาํนาจดาํเนิน

กระบวนพิจารณาทางปกครองเพ่ือจดัให้มีคาํส่ังทางปกครองได ้

  1.5.1.2 เจ้าหน้าท่ีต้องมีอาํนาจออกคาํส่ังทางปกครอง พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 12 ได้กาํหนดให้คาํส่ังทางปกครองตอ้งกระทาํโดยเจ้าหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น ซ่ึงการ

พิจารณาว่าเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดมีอาํนาจหน้าท่ีในเร่ืองนั้นหรือไม่ตอ้งพิจารณาจากกฎหมายว่าได้ให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีผู ้

นั้นไวห้รือไม่ 

  1.5.1.3 เจ้าหน้าท่ีต้องมีความดํารงอยู่ ในทางกฎหมาย นอกจากเจ้าหน้าท่ีจะต้องมี

อาํนาจหน้าท่ีในเร่ืองและพ้ืนท่ีท่ีตนออกคาํส่ังทางปกครองแล้ว เจ้าหน้าท่ีนั้นจะต้องมีความดาํรงอยู่ในทาง

กฎหมายในเวลาท่ีทาํคาํส่ังทางปกครองดว้ย คาํส่ังทางปกครองนั้นจึงเป็นคาํส่ังทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

โดยความดาํรงอยู่ในทางกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาดงัน้ี เจา้หนา้ท่ีตอ้งไดร้ับการแต่งตั้ง

โดยชอบ เจา้หนา้ท่ีตอ้งดาํเนินการประชุมโดยชอบ เจา้หนา้ท่ีตอ้งมีความเป็นกลางตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 13 ถึงมาตรา 1846 

  1.5.2 คู่กรณีในการพิจารณาทางปกครอง 

   1.5.2.1 ความหมายของคู่กรณี หมายความว่า ผูย้ื่นคาํขอหรือผูค้ดัคา้นคาํขอ ผูอ้ยู่ใน

บังคับหรือจะอยู่ในบังคับของคาํส่ังทางปกครอง และผูซ่ึ้งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง

เน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคาํส่ังทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตัิ

วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ทั้งน้ีบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลอาจเป็นคู่กรณีในการ

พิจารณาทางปกครองไดต้ามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจ

หลีกเล่ียงไดต้ามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เม่ือพิจารณาความหมาย

จากคู่กรณีดงักล่าวไดแ้กบุ่คคล 4 ประเภท ดงัต่อไปน้ี ผูย้ื่นคาํขอ ผูค้ดัคา้นคาํขอ ผูอ้ยู่ในบงัคบัหรือจะอยู่ในบงัคบั

46สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพ ์
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ของคาํส่ังทางปกครอง ผูซ่ึ้งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูก

กระทบกระเทือนจากผลของคาํส่ังทางปกครอง 

   1.5.2.2 ความสามารถของคู่กรณีพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.

2539 มาตรา 22 กาํหนดให้ผูมี้ความสามารถกระทาํการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองไดจ้ะตอ้งเป็น (1) ผู ้

ซ่ึงบรรลุนิติภาวะ (2) ผูซ่ึ้งมีบทกฎหมายเฉพาะกาํหนดให้มีความสามารถกระทาํการในเร่ืองท่ีกาํหนดได้ แมผู้ ้

นั้นจะยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจาํกดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ (3) นิติบุคคลหรือ

คณะบุคคลตามมาตรา 21 โดยผูแ้ทนหรือตวัแทน แลว้แต่กรณี (4) ผูซ่ึ้งมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้ง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจานุเบกษากาํหนดให้มีความสามารถกระทาํการในเร่ืองท่ีกาํหนดได ้แมผู้น้ั้น

จะยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจาํกดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

   1.5.2.3 การกระทําการโดยตัวแทน ในกรณีท่ีคู่กรณีไม่ประสงค์จะเข้ามาดําเนิน

กระบวนการพิจารณาทางปกครองด้วยตนเองคู่กรณีย่อมมีสิทธิแต่งตั้งให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติ

ภาวะการทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีกาํหนดแทนตนในกระบวนพิจารณาทางปกครองใดๆ ไดต้ามมาตรา 24 

และมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีเรียกว่า “สิทธิในการแต่งตั้งผูท้าํ

การแทน” ในการน้ีเจา้หนา้ท่ีจะดาํเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองกบัตวัคู่กรณีไดเ้ฉพาะเม่ือเป็นเร่ืองท่ีผูน้ั้นมี

หน้าท่ีโดยตรงท่ีจะต้องทําการนั้นด้วยตนเอง และแจ้งให้ผูไ้ด้รับการแต่งตั้ งให้กระทําการแทนทราบด้วย  

การแต่งตั้งผูท้าํการแทนนั้นอาจแบ่งได ้2 กรณี คือ (1)คู่กรณีคนเดยีวแต่งตั้งตวัแทนตามมาตรา 24 และ (2)คู่กรณี

เกินกว่า 50 คน แต่งตั้งตวัแทนร่วมตามมาตรา 2547 

 1.6 สิทธิของคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครอง 

  1.6.1 สิทธิได้รับแจ้งข้อเท็จจริงและโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน 

  สิทธิประการน้ีมีหลกัการเบ้ืองหลงัมาจาก “หลกัฟังความทุกฝ่าย” โดยมีสาระสําคญัว่า ในกรณี

ท่ีคาํส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจา้หนา้ท่ีตอ้งให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงอย่าง

เพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตนตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง ซ่ึงขอ้เท็จจริงท่ีคู่กรณี

มีสิทธิได้ทราบจากเจา้หนา้ท่ี หมายถึง ขอ้เท็จจริงสําคญัท่ีเจา้หนา้ท่ีจะใช้เป็นเหตุผลในการตดัสินใจออกคาํส่ัง

ทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของคู่กรณีผูน้ั้น มิใช่ขอ้เท็จจริงปลีกย่อยท่ีไม่เกี่ยวขอ้งกบัการออกคาํส่ังทางปกครอง 

แต่หากคาํส่ังทางปกครองนั้นให้ประโยชน์แก่คู่กรณีเพียงอย่างเดียว เจา้หนา้ท่ีไม่จาํเป็นตอ้งให้คู่กรณีมีโอกาศท่ี

จะไดท้ราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตนตามมาตรา 30 วรรค

หน่ึงแต่อย่างใด แต่กระนั้นเจ้าหนา้ท่ีอาจไม่จาํเป็นตอ้ง.ใหคู่กรณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอ

47สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพ ์
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และมีโอกาสได้โตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตนก็ได้ หากปรากฏขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ี

มาตรา 30 วรรคสอง ไดก้าํหนดไว ้ซ่ึงมีอยู่ 6 ประการ ดงัต่อไปน้ี (1) เม่ือมีความจาํเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เน่ิน

ชา้ไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ (2) เม่ือจะมีผล

ทําให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกําหนดไว้ในการทําคาํส่ังทางปกครองต้องล่าช้าออกไป (3) เม่ือเป็น

ขอ้เท็จจริงท่ีคู่กรณีนั้นเองไดใ้ห้ไวใ้นคาํขอ คาํให้การหรือคาํแถลง (4) เม่ือโดยสภาพเห็นไดช้ัดในตวัว่าการให้

โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทําได้ (5) เม่ือเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง (6) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง 

  1.6.2 สิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาเข้ามาในการพิจารณาทางปกครอง 

  คู่กรณีมีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาในการพิจารณาทางปกครองไดใ้นกรณี

ท่ีตนตอ้งมาปรากฎตวัต่อเจา้หนา้ท่ีเพ่ือช่วยเหลือตนในการช้ีแจง้หรือโตแ้ยง้ขอ้เท็จจริงตามมาตรา 23 วรรคหน่ึง 

อย่างไรก็ดี ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองบาเร่ือง เช่น การสัมภาษณ์เพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขา้รับ

ราชการอนัเป็นคาํส่ังทางปกครอง แต่โดยสภาพขอเร่ืองแลว้คู่กรณีย่อมไม่อาจนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มา

ในการพิจารณาทางปกครองดงักล่าวได ้

  การนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาในการพิจารณาทางปกคครองจาํกดัเฉพาะกรณีท่ี

คู่กรณีตอ้งมาปรากฎตวัต่อเจา้หนา้ท่ีเท่านั้น ในกรณีท่ีคู่กรณีไม่ไดม้าปรากฏตวัต่อเจ้าหน้าท่ี ทนายความหรือท่ี

ปรึกษาจะเขา้มาติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีแทนคู่กรณีไม่ได ้เวน้แต่จะไดร้ับมอบอาํนาจจากคู่กรณีแลว้ 

  1.6.3 สิทธิตรวจดูเอกสารของเจ้าหน้าที่  

  คู่กรณีมีย่อมสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจาํเป็นตอ้งรู้เพ่ือการโตแ้ยง้หรือช้ีแจงหรือป้องกันสิทธิ

ของตนได ้แต่จะขอตรวจดูเอกสารหรือพยานหลกัฐานเพ่ือวตัถุประสงค์อย่างอ่ืนไม่ได้ ทั้งน้ี หากยงัไม่ได้ทาํ

คาํส่ังทางปกครองในเร่ืองนั้น คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอนัเป็นตน้ร่างคาํวินิจฉัย คงมีสิทธิขอดูไดเ้ฉพาะ

เอกสารท่ีปรากฏในกระบวนพิจารณาเพ่ือทาํคาํส่ังทางปกครองเท่านั้นตามมาตรา 31 วรรคหน่ึง อย่างไรก็ตาม ถา้

เอกสารหรือพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีขอตรวจดูนั้นเป็นเอกสารหรือพยานหลกัฐานท่ีตอ้งเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั 

เจา้หนา้ท่ีย่อมมีสิทธิปฏิเสธไม่อนุญาตให้คู่กรณีตรวจดูเอกสารตามท่ีขอไดเ้ช่นกนัตามมาตรา 3248 

  1.6.4 สิทธิได้รับการแจ้งสิทธิและได้รับคําแนะนําจากเจ้าหน้าที ่

  การพิจารณาทางปกครองเพ่ือจดัให้มีคาํส่ังทางปกครองมิใช่การดาํเนินกระบวนการพิจารณาท่ี

เจ้าหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีจะตั้งตัวเป็นปฏิปักษ์กับคู่กรณี ฉะนั้น มาตรา 27 ให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งสิทธิและหน้าท่ีใน

กระบวนการพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบตามความจาํเป็นแก่กรณี เม่ือมีผูย้ื่นคาํขอเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีมี

48สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญ�ูชน หน้า 
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คาํส่ังทางปกครอง ให้เป็นหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูร้บัคาํขอท่ีจะตอ้งดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของคาํขอ

และความครบถว้นของเอกสาร บรรดาท่ีมีกฎหมายหรือกฎกาํหนดให้ตอ้งยื่นมาพร้อมกับคาํขอ หากคาํขอไม่

ถูกตอ้ง ให้เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวแนะนาํให้ผูย้ื่นคาํขอดาํเนินการแกไ้ขเพ่ิมเติมเสียให้ถูกตอ้ง และหากมีเอกสารใดไม่

ครบถว้นให้แจง้ให้ผูย้ื่นคาํขอทราบทนัทีหรือภายในไม่เกินเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดร้ับคาํขอ ในการแจง้ดงักล่าวให้

เจา้หนา้ท่ีทาํเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือของผูร้ับคาํขอและระบุรายการเอกสารท่ีไม่ถูกตอ้งหรือยงัไม่ครบถว้นให้ผู ้

ยื่นคาํขอทราบพรอ้มทั้งบนัทึกการแจง้ดงักล่าวไวใ้นกระบวนพิจารณาจดัทาํคาํส่ังทางปกครองนั้นดว้ย 

  เม่ือผูย้ื่นคาํขอได้แก้ไขคาํขอหรือจดัส่งเอกสารตามท่ีระบุในการแจ้งตามวรรคสองครบถว้น

แลว้เจา้หนา้ท่ีจะปฏิเสธไม่ดาํเนินการตามคาํขอเพราะเหตุยงัขาดเอกสารอีกมิได ้ เวน้แต่มีความจาํเป็นเพ่ือปฏิบตัิ

ให้ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือกฎและไดร้ับความเห็นชอบจากผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหน่ึงตามมาตรา 20 

ในกรณีเช่นนั้นให้ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวดาํเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงโดยพลนั หากเห็นว่าเป็นความบกพร่อง

ของเจา้หนา้ท่ีให้ดาํเนินการทางวินยัต่อไป 

ผูย้ื่นคาํขอต้องดาํเนินการแก้ไขหรือส่งเอกสารเพ่ิมเติมต่อเจ้าหน้าท่ีภายในเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ี

กาํหนดหรือภายในเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีอนุญาตให้ขยายออกไป เม่ือพน้กาํหนดเวลาดงักล่าวแลว้ หากผูย้ื่นคาํขอไม่

แก้ไขหรือส่งเอกสารเพ่ิมเติมให้ครบถว้น ให้ถือว่าผูย้ื่นคาํขอไม่ประสงคท่ี์จะให้เจา้หน้าท่ีดาํเนินการตามคาํขอ

ต่อไป ในกรณีเช่นนั้นให้เจ้าหน้าท่ีส่งเอกสารคืนให้ผูย้ื่นคาํขอพร้อมทั้งแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ให้ผูย้ื่นคาํขอ

ทราบ และบนัทึกการดาํเนินการดงักล่าวไว ้

1.6.5 สิทธิได้ทราบเหตุผลในการออกคําส่ังทางปกครอง 

ตามมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กาํหนดว่า  คาํส่ัง

ทางปกครองท่ีทาํเป็นหนงัสือและการยืนยนัคาํส่ังทางปกครองเป็นหนงัสือตอ้งจดัให้มีเหตุผลไวด้ว้ย และเหตุผล

นั้นอย่างนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย (๑) ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสําคญั (๒) ขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง (๓) ขอ้พิจารณาและ

ข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ นายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดให้คํา ส่ังทางปกครองกรณีหน่ึงกรณีใดต้องระบุ เหตุผลไว้ในคํา ส่ังนั้ นเองหรื อใน

เอกสารแนบทา้ยคาํส่ังนั้นก็ได ้

พ่ึงสังเกตว่า มาตรา 37 ไม่ไดก้าํหนดว่าการจดัให้มีเหตุผลดงักล่าวนั้นตอ้งจดัในท่ีใด การจดัให้

มีเหตุผลดงักล่าวจึงไม่จาํเป็นตอ้งระบุเหตุผลไวใ้นคาํส่ังทางปกครองเสมอไป49 

 

 

 49สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท์ (2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์รั้ งท่ี 11 กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพ ์

วิญ�ูชน หน้า 33-34 
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1.6.6 สิทธิได้รับแจ้งวิธีการอุทธรณ์โต้แย้งคําส่ังทางปกครอง 

ตามมาตรา 40 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กาํหนด

ว่า คาํส่ังทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ต่อไปไดใ้ห้ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ การยื่นคาํอุทธรณ์

หรือคาํโต้แยง้ และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้ดังกล่าวไวด้้วย ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะ

กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ไวอ้ย่างไร เจ้าหน้าท่ีผูอ้อกคาํส่ังทางปกครองตอ้งแจ้งสิทธิ

อุทธรณ์หรือโตแ้ยง้คาํส่ังหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญตัิไวใ้นกฎหมายเฉพาะ อย่างไรก็ดีการไม่แจง้สิทธิอุทธรณ์ไม่ทําให้

คาํส่ังทางปกครองดงักล่าวเป็นคาํส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่อย่างใด เพียงแต่มาตรา 40 วรรคสอง

แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กาํหนดว่า ให้ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือ

การโตแ้ยง้เร่ิมนับใหม่ตั้งแต่วนัท่ีได้รับแจ้งหลกัเกณฑ์ตามวรรคหน่ึง แต่ถา้ไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลา

ดงักล่าวมีระยะเวลาส้ันกว่าหน่ึงปี ให้ขยายเป็นหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดร้ับคาํส่ังทางปกครอง 

2 วินัยและการรักษาวินัยตามพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 

 เน่ืองจากการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเป็นหน่วนงานของรัฐท่ีปฏิบัติงานเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะแต่จะมุ่งเนน้ไปในงานบริการทางวิชาการเป็นส่วนใหญ่ ในเร่ืองวินยัและการรักษาวินยัของ

มหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐแต่ละแห่งได้ร่างจาก พระราชบญัญตัิ ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ใน

มาตรา 80 ถึงมาตรา 106 เป็นตน้แบบ 

  

 2.1 ข้อกําหนดวินัย 

คือ การท่ีข้าราชการพลเรือนมีหน้าท่ีปฏิบัติตามวินัยท่ีกําหนดไว้ และหมายความรวมถึงการท่ี

ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งส่งเสริมและดูแลระมดัระวงัให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาปฏิบตัิตามวินยั และดาํเนินการทางวินัย

แก่ผูท่ี้กระทาํผิดวินยัด้วย โดยพระราชบญัญตัิ ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ขอ้กาํหนดวินัยไวต้าม

มาตรา 80 ถึงมาตรา 86 ซ่ึงขอ้กาํหนดวินยัจะมีการแบ่งย่อย ไดด้งัน้ี 

 2.1.1 วินัยต่อประเทศชาติ  ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขดว้ยความบริสุทธ์ิใจ พระราชบญัญตัิ ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ตาม

มาตรา 81 

 2.1.2 วินัยต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ มีดงัต่อไปน้ี 

2.1.2.1 ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและเท่ียงธรรม (ม.82(1))50  

50พระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551” (2551,23 มกราคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125/  ตอนท่ี 22 ก/หน้า 

1/25 มกราคม 2539 
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2.1.2.2 ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และ

นโยบายรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ (ม.82(2)) 

2.1.2.3 ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าท่ีราชการ รักษาประโยชน์ของทางราชการ (ม.82(3)) 

2.1.2.4 ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการมิได้ 

(ม.83(5) และ ม.85(2,3)) 

2.1.2.5 ต้องรักษาความลับของทางราชการ (ม.82(6)) 

2.1.2.6 ต้องเป็นกลางทางการเมือง (ม.82(9)) 

2.1.2.7 ต้องไม่อาศัยตาํแหน่งหน้าท่ีหาประโยชน์ (ม.83(3)) 

2.1.2.8 ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ (ม.83(4)) 

2.1.2.9 ต้องไม่กระทาํการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทาํการหาผลประโยชน์อันอาจทาํให้

เสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของตาํแหน่งหน้าท่ี (ม.83(5)) 

2.1.2.10 ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท (ม.83(6)) 

                                        2.1.2.11 ต้องไม่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการเพ่ือให้เกิดความเสียหาย

อย่างร้ายแรงแก่ผู้หน่ึงผู้ใด (ม.85(1)) 

2.1.2.12 ต้องไม่ทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ (ม.85(1) 

2.1.3 วินัยต่อผู้บังคับบัญชา 

 2.1.3.1 ต้องปฏิบัติตามคาํส่ังผู้บังคับบัญชา (ม.82(4)) 

2.1.3.2  ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา (ม.83(1))  

2.1.3.3  ต้องไม่กระทาํการข้ามผู้บังคับบัญชา (ม.83(2) 

2.1.4 วินัยต่อผู้ร่วมงาน 

 2.1.4.1 ต้องรักษาความสามัคคี(ม.82(7)) 

2.1.4.2 ต้องไม่กล่ันแกล้งกัน(ม.83(7)) 

2.1.5 วินัยต่อประชาชน 

 2.1.5.1 ต้องต้อนรับให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมให้ความสงเคราะห์แก่

ประชาชนผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าท่ีของตน (ม.82(8)) 

2.1.5.2 ต้องไม่ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ (ม.

83(9) และ ม.85(5))51 

2.1.6 วินัยต่อตนเอง 

51พระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551” (2551,23 มกราคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125/  ตอนท่ี 22 ก/หน้า 1/25 

มกราคม 2539 
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 2.1.6.1 ต้องรักษาช่ือเสียง เกียรติศักด์ิของตาํแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย 

(ม.82(10)) 

2.1.6.2 ไม่กระทาํการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง (ม.85(4)) 

2.1.6.3 ไม่กระทาํผิดอาญาจนได้รับโทษจาํคุก (ม.85(6)) 

2.1.6.4 ต้องไม่กระทาํการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ(ม.83(8)) 

 2.2 การรักษาวินัย ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งรักษาวินยัอย่างเคร่งครัด โดยตอ้งกระทาํการใดอนัเป็น

ขอ้ปฏิบตัิตามท่ีกฎหมายบญัญตัไิม่กระทาํการใดอนัเป็นขอ้ห้ามตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ และไม่กระทาํความผิด

อนัเป็นลกัษณะความผิดวินยัอย่างร้ายแรงตามพระราชบญัญตัิ ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 แบ่งเป็น

มาตราดงัน้ี 

 มาตรา 87 ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินยัและป้องกันมิให้

ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยั ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี ก.พ. กาํหนด 

มาตรา 88 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินยั จะตอ้งไดร้ับโทษทางวินัย เวน้แต่มีเหตุอนัควร

งดโทษตามท่ีบญัญตัิไวใ้นหมวด 7 การดาํเนินการทางวินยัโทษทางวินยัมี 5 สถาน ดงัต่อไปน้ี (1) ภาคทณัฑ ์(2) 

ตดัเงินเดือน (3) ลดเงินเดือน (4) ปลดออก (5) ไล่ออก 

มาตรา 88 การลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญัให้ทาํเป็นคาํส่ัง ผูส่ั้งลงโทษตอ้งส่ังลงโทษให้เหมาะสม

กบัความผิดและตอ้งเป็นไปดว้ยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคาํส่ังลงโทษ 

ให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินยัในกรณีใดและตามมาตราใด 

 2.3 ขั้นตอนการดําเนินการทางวินัย 

หมายถึงการดําเนินการหรือกระบวนการทั้งหลายท่ีจะต้องกระทําเป็นพิธีการตามกฎหมายวาด้วย

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือตามกฎ ก.พ. ท่ีเกี่ยวขอ้งกับขั้นตอนการดาํเนินการทางวินยั เม่ือขา้ราชการพล

เรือนสามญักระทาํผิดวินยัหรือมีกรณีถูกล่าวหาวากระทาํผิดวินยัและผูมี้อาํนาจตามกฎหมายได้พิจารณาเห็นวา

กรณีมีมูลแลว้  

จุดมุ่งหมายของขั้นตอนการดาํเนินการทางวินยัเพ่ือให้ไดค้วามจริงว่าขา้ราชการพลเรือนท่ีถูกกล่าวหาวา่

กระทําผิดวินัยได้กระทาํผิดวินัยในกรณีใดหรือไม่อยางไร โดยดําเนินการอย่างรวดเร็ว ยุติธรรม และโดย

ปราศจากอคติ เพ่ือให้ผูก้ระทาํผิดไดร้ับการลงโทษท่ีเหมาะสมกบความผิดและไม่ให้ผูไ้ม่มีความผิดถูกลงโทษ  

ผูมี้หนา้ที่ีดาํเนินการทางวินยั ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสังบรรจุตามมาตรา 57 และผูบ้งัคบับญัชาท่ี

ไดร้ับมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 (ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑท่ี์ ก.พ. กาํหนด)52 

52พระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551” (2551,23 มกราคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125/  ตอนท่ี 22 ก/หน้า 

1/25 มกราคม 2539 
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ส่วนขั้นตอนการดาํเนินการทางวินยันั้นจะเร่ิมตน้ท่ีมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่กระทาํผิด

วินยั(มาตรา 90)ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรายงานผูมี้อาํนาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 โดยเร็ว หลงัจากนั้นผูมี้อาํนาจส่ัง

บรรจุตามมาตรา 57 ดาํเนินการส่ังสืบสวนพิจารณาเบ้ืองตน้(มาตรา 91) สืบสวนเสร็จแลว้พบว่า ไม่มีมูลให้ยุติ

เร่ือง แต่หากมูลให้ดาํเนินการดงัต่อไปน้ี ถา้เป็นกรณีความผิดวินยัไม่ร้ายแรง(มาตรา 92) ถา้มีความผิดส่ังลงโทษ

โดยไม่ตั้งกรรมการสอบสวนก็ได(้มาตรา 92)(มาตรา 99) หากไม่ผิดให้ส่ังยุติเร่ือง(มาตรา 92 วรรคสอง) 

ถา้มีมูลความผิดร้ายแรง(มาตรา 93) ให้ผูมี้อาํนาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 แต่งตั้งกรรมการสอบสวนแลว้

รายงานผลและความเห็นต่อผูมี้อาํนาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57(มาตรา 93) เม่ือผลการสอบสวนพบว่า ผิดแต่ไม่

ร้ายแรงให้ส่ังลงโทษตามมาตรา 96  แต่หากว่าผิดร้ายแรงให้ส่งลงโทษตามมาตรา 97 โดยให้ลงโทษปลดออก

หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้ แต่

ห้ามมิให้ลดโทษลงตํ่ากว่าปลดออก53 

3. กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบวินัยและการรักษาวินัยของมหาวิทยาลัย ในกํากับของ

รัฐ ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

  ก่อนจะพัฒนามาเป็นมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐนั้น มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐหลายแห่งเป็น

มหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการ ต่อมาจึงออกนอกระบบกลายมาเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐเพ่ือสะดวกใน

การบริหารจดัการ ดังนั้น เพ่ือให้เขา้ใจถึงวินัยและการรักษาวินัยของมหาวิทยาลยัเป็นส่วนราชการจาํเป็นตอ้ง

ศึกษา พระราชบญัญตัิ ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

 

 3.1 ข้อกําหนดวินัย 

 คือ การท่ีข้าราชการพลเรือนมีหน้าท่ีปฏิบัติตามวินัยท่ีกําหนดไว้ และหมายความรวมถึงการท่ี

ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งส่งเสริมและดูแลระมดัระวงัให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาปฏิบตัิตามวินยั และดาํเนินการทางวินัย

แก่ผูท่ี้กระทาํผิดวินยัดว้ย โดยอยู่ในมาตรา 37 ถึงมาตรา 46 

  3.1.1 ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ

(มาตรา 38) 

  3.1.2 การปฏิบัติหรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผูอ่ื้น

ไดร้ับประโยชน์ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ และเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง54 

53พระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551” (2551,23 มกราคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125/  ตอนท่ี 22 ก/หน้า 1/25 

มกราคม 2539 

54พระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.2547 และ แกไ้ขเพิ่มเติม  (2547,30 ตุลาคม)  

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121/  ตอนพิเศษ 70 ก/หน้า 33 12 พฤศจิกายน 2547 
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  การปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ แบบ

แผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงั รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง(มาตรา 39) 

  3.1.3 ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องไม่รายงานเท็จต่อผู ้บังคับบัญชา  

การรายงานโดยปกปิดขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจ้ง ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วยการรายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา 

อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง(มาตรา 40) 

  3.1.4 การกลั่นแกล้ง การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง ผูร่้วมปฏิบตัิราชการ นักเรียน นิสิต 

นกัศึกษา หรือประชาชนอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง(มาตรา 41) 

  3.1.5 ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องไม่กระทําการ หรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหา

ประโยชน์อนัอาจทาํให้เส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัดิ์ ของตาํแหน่งหน้าท่ีราชการของตน 

การกระทาํดงักล่าวให้ถือว่าเป็นการกระทาํผิดวินยั(มาตรา 42) 

  3.1.6 การกระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เวน้แต่เป็น

โทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันได้ช่ือว่าเป็น 

ผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง(มาตรา 43) 

  3.1.7 ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณตามท่ีสภา

สถาบันอุดมศึกษากาํหนดในการกาํหนดจรรยาบรรณตามวรรคหน่ึง ให้สภาสถาบันอุดมศึกษารับฟังความ

คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาประกอบด้วยจรรยาบรรณท่ีกาํหนดขึ้น  

จะกาํหนดว่าการประพฤติผิดจรรยาบรรณในเร่ืองใดเป็นความผิดวินยัหรือเป็นความผิดวนิยัอย่างร้ายแรงดว้ยก็

ได(้มาตรา 44) 

  3.1.8 ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดประพฤติผิดจรรยาบรรณท่ีเป็นความผิดวินยั

หรือผิดวินยัอย่างร้ายแรง ให้ดาํเนินการทางวินยัตามพระราชบญัญตัิน้ี ถา้การประพฤติผิดจรรยาบรรณนั้นไม่เป็น

ความผิดวินยั ให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการตกัเตือน ส่ังให้ดาํเนินการให้ถูกตอ้งภายในเวลาท่ีกาํหนด หรือทาํทณัฑ์

บน ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดไม่ปฏิบตัิตามคาํตกัเตือน ดาํเนินการให้ถูกตอ้ง หรือฝ่าฝืนทณัฑ์

บน ให้ถือว่าเป็นการกระทาํผิดวินยั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการตกัเตือน การมีคาํส่ัง หรือการทาํทณัฑบ์นตาม

วรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษากาํหนด(มาตรา 46)55 

  
55พระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.2547 และ แกไ้ขเพิ่มเติม  (2547,30 ตุลาคม)  

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121/  ตอนพิเศษ 70 ก/หน้า 33 12 พฤศจิกายน 2547 
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3.2 ขั้นตอนการดําเนินการทางวินัย  

  3.2.1 ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมีหลกัฐานตามสมควรว่าได้

กระทาํผิดวินยั หรือความปรากฏต่อผูบ้งัคบับญัชาว่าขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินัย 

ให้ผูบ้งัคบับญัชาตั้งคณะกรรมการสอบสวน และตอ้งสอบสวนให้แลว้เสร็จโดยไม่ชักช้า เวน้แต่เป็นกรณีการ

กระทาํผิดวินยัท่ีมิใช่ความผิดวินยัอย่างร้ายแรง หรือเป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง จะไม่ตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนก็ได(้มาตรา 49) 

  3.2.2 ในระหว่างการสอบสวน จะนําเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็นข้ออ้างในการดาํเนินการ

ใดให้กระทบต่อสิทธิของผูถู้กสอบสวนไม่ได ้ เวน้แต่ผูบ้งัคบับญัชาจะส่ังพกัราชการ หรือส่ังให้ออกจากราชการ

ไวก้่อนตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน(มาตรา 50) 

  3.2.3 ให้กรรมการสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีอาํนาจ

เช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเท่าท่ีเกี่ยวกบัอาํนาจและหน้าท่ี

ของกรรมการสอบสวน(มาตรา 52) 

  3.2.4 ข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผู้ใดเคยถกูกล่าวหา หรือกระทาํความผิดวินยักอ่น

วนัโอนมาบรรจุ หากการกระทาํนั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชบญัญตัิน้ี ให้ผูบ้งัคบับญัชาของ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูน้ั้นดาํเนินการสอบสวนและลงโทษ(มาตรา 54) 

 3.3 โทษทางวินัย โทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ (๑) ภาคทัณฑ์ (๒) ตัดเงินเดือน (๓) ลดเงินเดือน  

(๔) ปลดออก (๕) ไล่ออก(มาตรา 48)56 

4. การดําเนินการทางวินัยของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั พ.ศ.2540 ในมาตรา 7 กาํหนดว่าให้มหาวิทยาลยัเป็นมหาวิทยาลยัของ

รัฐ ในการศึกษาท่ีเกี่ยวกบัวินยัและการรักษาวินยัของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัจะตอ้งศึกษาจาก

ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2559 ประกาศมหาวิทยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เร่ือง วินัย การรักษาวินัย และการดาํเนินการทางวินัย พ.ศ.2543 และประกาศ

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนบุคลาการผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํ

ผิดวนิยั พ.ศ.254357 

 

 
56มหาวิทยาลยับูรพา “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2564”ประกาศ ณ วนัท่ี 

18 มีนาคม 2551 

57มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั “ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง วินยั การรักษาวินยั และการ

ดาํเนินการทางวินยั พ.ศ.2543” ประกาศ ณ วนัท่ี 28 เมษายน 2543 
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4.1 ข้อกําหนดวินัย 

คือ การท่ีบุคลากรของมหาวิทยาลยัมีหน้าท่ีปฏิบตัิตามวินัยท่ีกาํหนดไว ้และหมายความรวมถึงการท่ี

ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งส่งเสริมและดูแลระมดัระวงัให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาปฏิบตัิตามวินยั และดาํเนินการทางวินัย

แก่ผูท่ี้กระทาํผิดวินยั ซ่ึงขอ้บญัญตัิวินยัจะมีการแบ่งย่อย ไดด้งัน้ี 

  4.1.1 วินัยต่อประเทศชาติ   ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขดว้ยความบริสุทธ์ิใจ ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ว่าดว้ย

การบริหารงานบุคคล พ.ศ.2559 ขอ้ 44 

  4.1.2 บุคลากรของมหาวิทยาลัยต้องกระทําการดังต่อไปนี้ 

4.1.2.1 ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและเท่ียงธรรม (ขอ้ 46(2))  

4.1.2.2 ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของมหาวิทยาลัย  

มติมหาเถรสมาคม มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐ (ข้อ 46(3))   

4.1.2.3 ปฏิบัติงานให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่มหาวิทยาลัยด้วยความตั้งใจ 

อุตสาหะ และรักษาประโยชน์ของมหาวิทยาลัย (ข้อ 46(4)) 

4.1.2.4 ปฏิบัติงานตามคาํส่ังของผู้บังคับบัญชาซ่ึงส่ังในหน้าท่ีโดยชอบด้วยกฎหมาย

และระเบียบของมหาวิทยาลยั โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล้ียง แต่ถา้เห็นว่าการปฏิบตัิตามคาํส่ังนั้นจะทาํให้เกิดความ

เสียหายแก่มหาวิทยาลยั หรือจะไม่เป็นการรักษาประโยชน์ของมหาวิทยาลยั ตอ้งเสนอความเห็นเป็นหนังสือ

ทนัที เพ่ือให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาทบทวนคาํส่ังนั้น และเม่ือไดเ้สนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายืนยนัให้

ปฏิบตัิตามคาํส่ังเดิม ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากต็อ้งปฏิบตัิตาม (ขอ้ 46(5)) 

4.1.2.5 อุทิศเวลาของตน จะละท้ิงหรือทอดท้ิงงานไม่ได้(ข้อ 46(6)) 

4.1.2.6 รักษาความลับของมหาวิทยาลัย (ข้อ 46(7)) 

4.1.2.7 สุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติงานระหว่า

บุคลากรด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติงานอ่ืน(ข้อ 46(8)) 

4.1.2.8 ต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่

ประชาชนผู้ติดต่องานเกี่ยวกับหน้าท่ีของตน(ข้อ 46(9)) 

4.1.2.9 วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติงานและงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับ

ประชาชน(ข้อ 46(10))58 

58มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั “ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง วินยั การรักษาวินยั และการดาํเนินการ
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4.1.2.10 รักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของตาํแหน่งของตนมิให้เส่ือมเสีย

(ข้อ 46(10))                               

4.1.2.11 ให้ความเคารพต่อพระรัตนตรัย(ข้อ 46(1)) 

4.1.3 บุคลากรต้องไม่กระทาํการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี ้

4.1.3.1 กระทาํการอันเป็นการลบหลู่พระรัตนตรัย(ข้อ 47(1)) 

4.1.3.2  รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความซ่ึงควรแจ้ง ถือว่า

เป็นการรายงานเท็จด้วย(ข้อ 47(2)) 

4.1.3.3  ปฏิบัติงานอันเป็นการกระทําการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนเป็นผู้ส่ังให้กระทาํหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษเป็นคร้ังคราว(ข้อ 47(3)) 

   4.1.3.4 อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยตาํแหน่งหน้าท่ีของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง

หรือผู้อ่ืน(ข้อ 47(4)) 

   4.1.3.5 ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ี(ข้อ 47(5)) 

   4.1.3.6 กระทาํการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทาํการหาผลประโยชน์ อันอาจทาํให้เสียความ

เท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของตาํแหน่งหน้าท่ีของตนหรือเกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลัย(ข้อ 47(6))  

   4.1.3.7 เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจํากัดอ่ืน  

เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากมหาวิทยาลัย(ข้อ 47(7)) 

   4.1.3.8 กระทําการอันเป็นการกล่ันแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติงาน 

(ข้อ 47(8)) 

   4.1.3.9 ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่องาน 

 4.2 โทษทางวินัยตามข้อ 49 ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการ

บริหารงานบุคคล พ.ศ.2559 ไดแ้ก่  ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก 

 การลงโทษบุคลากรให้ทาํเป็นคาํส่ัง ผูส่ั้งลงโทษตอ้งส่ังลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดและตอ้งเป็นไป

ด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคาํส่ังลงโทษให้แสดงให้เห็นว่าผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินยัใน

กรณีใดและตามขอ้ใด59 

 4.3 ขั้นตอนการดําเนินการทางวินัยของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีอยู่ 2 ส่วนดว้ยกนั

คือในส่วนของขอ้บังคบัมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2559 

ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง วินัย การรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินัย พ.ศ.

59มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั “ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง วินยั การรักษาวินยั และการ
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2543 และประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนบุคลาการผูถู้ก

กล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั พ.ศ.2543 

  4.3.1 การดําเนินการทางวินัยของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามข้อบงัคบั

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2559 

  เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าบุคลากรผูใ้ดกระทาํผิดวินัย ให้ผูบ้ังคับบญัชามี

หนา้ท่ีตอ้งรายงานอธิการบดีทราบโดยเร็ว และให้อธิการบดีดาํเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีมหาวิทยาลยั

กาํหนด โดยเร็วดว้ยความยุติธรรมและปราศจากอคติ (ขอ้ 51) 

  บุคลากรผูใ้ดกระทาํความผิดวินยัไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาลงโทษตามควรแก่กรณีท่ีเหมะ

สมกบัความผิด ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษได(้ขอ้ 52) 

  บุคลากรผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาว่า กระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน

หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทําผิดอาญา เว้นแต่กระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

อธิการบดีมีอาํนาจส่ังพกังาน เพ่ือรอฟังผลการสอบสวน หรือการพิจารณาคดีได ้แต่ถา้ภายหลงัปรากฏผลการ

สอบสวนพิจารณาหรือพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้นไม่ไดก้ระทาํผิด หรือการกระทาํผิดนั้นไม่ถึงกบัลงโทษปลดออก 

หรือไม่มีกรณีอ่ืนท่ีจะตอ้งออกจากงานดว้ยเหตุอ่ืนก็ให้อธิการบดีส่ังให้ผูน้ั้นกลบัเขา้ปฏิบตัิงานในตาํแหน่งเดิม

หรือตาํแหน่งในระดบัเดียวกนัท่ีจะตอ้งใชคุ้ณสมบตัิเฉพาะท่ีผูน้ั้นมีอยู่(ขอ้ 55) 

  4.3.2 ขั้นตอนการดําเนินการทางวินัยของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตาม

ประกาศมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เร่ือง วินัย การรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.2543 

   1) การกระทาํท่ีเป็นความผิดวินัยร้ายแรง 

(1) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผูบ้ังคับบญัชา อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อ

มหาวิทยาลยัอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง (ขอ้ 1.12) 

(2) การปฏิบตัิหรือละเวน้การปฏิบตัิหนา้ท่ีโดยมิชอบเพ่ือให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดร้ับ

ประโยชน์ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีและเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง (ขอ้ 1.13) 

(3) การประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีหรือปฏิบตัิหน้าท่ีโดยจงใจไม่ปฏิบตัิตามพระ

ธรรมวินยั กฎ ระเบียบ คาํส่ัง ประกาศของมหาวิทยาลยั อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่มหาวิทยาลยัเป็นความผิดวินัย

อย่างร้ายแรง (ขอ้ 1.14) 

(4) การเปิดเผยความลบัของมหาวิทยาลยั อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่มหาวิทยาลยั

อย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง (ขอ้ 1.15)60 

60มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั “ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง วินยั การรักษาวินยั และการ
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(5) การขดัคาํส่ังหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบตัิตามคาํส่ังของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงส่ังโดยใน

หนา้ท่ีโดยชอบดว้ยพระธรรมวินยั กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํส่ัง ประกาศของมหาวิทยาลยั อนัเป็นเหตุให้เสียหาย

แก่มหาวิทยาลยัอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง (ขอ้ 1.16) 

(6) การละท้ิงหน้าท่ีโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่

มหาวิทยาลยัอย่างร้ายแรง หรือละท้ิงหน้าท่ีติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวนัโดยไม่มีผลอัน

สมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบตัิตามพระธรรมวินัย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํส่ัง 

ประกาศของมหาวิทยาลยัเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง (ขอ้ 1.17) 

2) ขั้นตอนการดาํเนินการทางวินยั 

(1) ถา้มีกรณีกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง ให้ดาํเนินการตามวิธีการท่ี

ผูบ้งัคบับญัชาเห็นสมควร ถา้เป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยร้ายแรง ให้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการ

สอบสวน และในการสอบสวนน้ีตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้

ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ช่ือพยานก็ได ้ทั้งน้ี เพ่ือให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและนาํสืบขอ้กล่าวหา เม่ือ

ดาํเนินการแลว้ถา้ฟังไดว้่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินยัให้ดาํเนินการตามขอ้ 6 และขอ้ 7 แลว้แต่กรณี ถา้ยงัฟัง

ไม่ไดว้่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยั จึงจะยุติเร่ืองได ้(ขอ้ 5 วรรคสอง) 

(2) บุคลากรผูใ้ดกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาส่ังลงโทษภาคทณัฑ์   

ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ให้เหมาะสมกับความผิด ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลด

โทษก็ได(้ขอ้ 6 วรรคแรก) 

(3) การลงโทษภาคทณัฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกรณีกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง หรือมี

เหตุอนัควรลดหย่อน ซ่ึงไม่ควรลงโทษตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน โดยแสดงความผิดของผูน้ั้นให้ปรากฏเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร และการลงโทษภาคทณัฑน้ี์ ให้มีกาํหนดไม่เกินหน่ึงปี นับแต่วนัส่ังลงโทษ แต่เม่ือผูบ้งัคบับญัชา

เห็นว่าบุคลากรนั้นกลบัปฏิบตัิในระเบียบวินยัของมหาวิทยาลยัดว้ยดี จะส่ังลบลา้งภาคทณัฑก์่อนครบกาํหนดก็

ได้ หากในระหว่างกําหนดส่ังลงโทษไว้ บุคลากรผู ้นั้ นกระทําผิดวินัยอีก ให้ลงโทษสถานอ่ืนถัดขึ้นไป  

ตามสมควรแก่กรณี(ขอ้ 6 วรรคสอง) 

(4) ในกรณีท่ีกระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรงและเป็นความผิดครั้งแรก ถา้ผูเ้ห็นว่ามีเหตุ

อนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตกัเตือนก่อนก็ได(้ขอ้ 6 วรรคสาม)61 

(5) สําหรับการลงโทษตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน จะกระทาํไดต้่อเม่ือบุคลากรผูใ้ด

กระทาํผิดวินยัซ่ึงไม่ร้ายแรงถึงกบัปลดออก หรือไล่ออกจากตาํแหน่งหนา้ท่ี มีเหตุท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นควรปราณี 

61มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั “ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง วินยั การรักษาวินยั และการดาํเนินการ
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ในกรณีเช่นน้ี ให้ผูบ้งัคบับญัชาส่ังตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ให้มีกาํหนดไม่เกินสามปี นับแต่วนัส่ังลงโทษ 

แต่เม่ือเม่ือผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าบุคลากรนั้นกลบัปฏิบตัิในระเบียบวินยัของมหาวิทยาลยัดว้ยดี จะส่ังลบลา้งโทษ

ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน หากในระหว่างกาํหนดท่ีส่ังลงโทษไว ้บุคลากรผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัในกรณีเดยีวกนั

หรือคลา้ยคลึงกนัซํ้าอีก ให้ถือว่าเป็นการกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง(ขอ้ 6 วรรคส่ี) 

(6) บุคลากรผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาส่ังลงโทษปลดออก

หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้      

แต่ห้ามมิให้ตํ่ากว่าปลดออก(ขอ้ 7 วรรคหน่ึง) 

(7) อาํนาจส่ังลงโทษบุคลากรสําหรับโทษภาคทณัฑ ์คณบดี ผูอ้าํนวยการสถาบนั 

สํานัก ศูนย ์วิทยาลยั หรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าสถาบนั สํานัก ศูนย ์วิทยาลยั  

ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูก้ระทาํผิดวินยั มีอาํนาจส่ังลงโทษ(ขอ้ 9(1)) 

(8) อธิการบดีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูก้ระทาํผิดวินยั มีอาํนาจส่ังลงโทษได้ทุก

สถาน(ขอ้ 9(2)) 

4.3.3 ขั้นตอนการดําเนินการทางวินัยของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตาม

ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนบุคลาการผูถู้กกล่าวหา

ว่ากระทาํผิดวินยั พ.ศ.2543 ประกาศฉบบัน้ีจะกาํหนดหลกัเกณฑก์ารสอบสวนสําหรับผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระทาํ

ผิดวินยัอย่างร้ายแรง 

 4.3.3.1 เม่ือมีกรณีบุคลากรถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้อธิการบดีหรือ

ผูท่ี้อธิการบดีมอบหมายเป็นผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ประกอบดว้ยประธานกรรมการหน่ึงรูปหรือคน 

ซ่ึงจะตอ้งมีตาํแหน่งระดับไม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา กรรมการอย่างนอ้ยสองรูปหรือคนโดยท่ีกรรมการอย่างนอ้ย

หน่ึงรูปหรือคนจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยัหรือไดร้ับปริญญาทางกฎหมาย และ

เลขานุการหน่ึงรูปหรือคน ซ่ึงจะให้เป็นกรรมการดว้ยก็ไดห้รือจะให้กรรมการคนใดคนหน่ึงเป็นเลขานุการดว้ยก็

ได ้ในกรณีท่ีมีความจาํเป็น จะให้มีผูช่้วยเลขานุการรูปหรือคนหน่ึงก็ได ้

 ในกรณีท่ีอธิการบดี ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้นายกสภา

มหาวิทยาลยัโดยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลยั เป็นผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและให้นาํความใน

วรรคแรกและวิธีและวิธีการตามประกาศน้ีมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม(ขอ้ 1)62 

 4.3 .3 .2  เ ม่ือได้ มีคํา ส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว   ให้ ผู ้ส่ั งแต่ งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการแจ้งและส่งสําเนาคาํส่ังแต่งตั้งนั้นให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็ว แต่ถา้ไม่

62มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั “ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง วินยั การรักษาวินยั และการ
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สามารถแจ้งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยตรง ให้ปิดสําเนาคาํส่ังนั้นไว ้ณ ท่ีทาํการของผูถู้กกล่าวหาและส่งสําเนา

คาํส่ังโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนไปให้ผูถู้กกล่าว ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทาง

มหาวิทยาลยัดว้ย ในกรณีเช่นน้ี เม่ือพน้สิบวนัทาํการ นบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการ ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาทราบคาํส่ัง

แต่งตั้งกรรมการสอบสวนแลว้ 

 เม่ือไดด้าํเนินการตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้ผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการ

ส่งเร่ืองกล่าวหาทั้งหมด พร้อมด้วยสําเนาคาํส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและหลกัฐานการแจ้งให้ผู ้ถูก

กล่าวหาทราบคาํส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ไปให้ประธานกรรมการเพ่ือทราบและดาํเนินการแจง้ให้

กรรมการแต่ละคนทราบ ทั้งน้ีให้ประธานกรรมการบนัทึกวนัท่ีได้รับสําเนาคาํส่ังแต่งตั้ งไว้ในคาํส่ังนั้นด้วย 

(ขอ้ 3) 

 4.3.3.3 ผู้ท่ีถูกกล่าวหาอาจคัดค้านผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนได้ด้วยเหตุ

อย่างใดอย่างหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นผูไ้ดรู้้เห็นเหตุการณใ์นขณะกระทาํการท่ีถูกยกขึ้นมากล่าวหาว่าเป็นการผิด

วินยั 

(2) เป็นผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

(3) เป็นผูมี้เหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 

(4) เป็นคู่สมรส หรือญาติโดยเกี่ยวขอ้งเป็นบุพการี หรือผูสื้บสันดาน หรือพ่ีน้อง

ร่วมบิดาและมารดา หรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา กบัผูก้ล่าวหา 

การคดัคา้นให้ทาํเป็นหนงัสือยื่นต่อผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายในเจ็ดวนั

ทาํการนับแต่วนัท่ีได้รับคาํส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือนับแต่วนัท่ีทราบเหตุแห่งการคดัคา้น โดย

แสดงเหตุผลของการคดัคา้นไวด้ว้ย 

ในกรณีท่ีผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นว่าการคดัคา้นนั้นไม่มี

เหตุผล ก็ให้ส่ังยกคาํคดัคา้นนั้นภายในสิบวนัทาํการนับแต่วนัท่ีได้รับหนงัสือคดัคา้น หากเห็นว่าคาํคดัคา้นมี

เหตุผล ก็ให้ส่ังเปล่ียนแปลงกรรมการสอบสวนผูท่ี้คดัคา้นโดยเร็ว แลว้แจง้ผลการพิจารณาคาํคดัคา้นให้ผูค้ดัคา้น

ทราบ การส่ังยกคาํคดัคา้นให้เป็นท่ีสุด(ขอ้ 5)63 

4.3.3.4 ให้คณะกรรมการสอบสวนมีอาํนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี ้

63มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั “ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง วินยั การรักษาวินยั และการ
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(1) เรียกผูก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาและบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคาํ และเรียก

เอกสารหลกัฐานท่ีเกี่ยวขอ้ง ซ่ึงอยู่ในความครอบครองของบุคคลดงักล่าว มาตรวจสอบหรือใชเ้ป็นหลกัฐานได้

ดว้ย(ขอ้ 6.1) 

(2) ค้นหาความจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริง และ

พฤติการณ์ต่างๆ อนัเกี่ยวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา(ขอ้ 6.2) 

(3) ในกรณีท่ีการสอบสวนบ่งช้ีว่าผูถู้กกล่าวหามีมูลกระทาํผิดวินยัร้ายแรงในเร่ือง

อ่ืนดว้ย นอกจากขอ้กล่าวหาท่ีถูกสอบสวน หรือการสอบสวนพาดพิงไปถึงผูป้ฏิบตัิงานอ่ืนว่ามีส่วนร่วมกระทาํ

ผิดในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้นดว้ย ให้คณะกรรมการสอบสวน สอบสวนกรณีดักล่าวและรีบรายงานการสอบสวน

นั้นให้ผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทราบโดยเร็ว 

หากผลการสอบสวนตามวรรคแรกปรากฎว่ามีมูลเป็นการกระทําผิดทางอาญา

หรือทางแพ่ง ประธานคณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีรายงานให้ผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทราบ

โดยเร็ว(ขอ้ 6.3) 

(4) ทาํรายงานแสดงรายละเอียดของการสอบสวนและสรุปผลการสอบสวนว่าผู ้

ถูกกล่าวหากระทาํผิดวินยัอย่างไรหรือไม่ โดยอาศยัพยานหลกัฐานและเหตุผลอย่างไร ถา้กระทาํผิดเป็นความผิด

ฐานใดและสมควรไดร้ับโทษสถานใด เสนอต่อผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหากสอบสวนไม่แลว้เสร็จ

ภายในกาํหนดดังกล่าว อาจขอขยายเวลาสอบสวนต่อผูส่ั้งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนได้ครั้ งละไม่เกิน

สามสิบวนั(ขอ้ 6.4) 

4.3.3.5 ก่อนเร่ิมสอบถามปากคาํผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหาและพยาน ให้คณะกรรมการ

สอบสวนแจ้งให้ผูน้ั้นทราบว่าคณะกรรมการสอบสวนมีฐานะเป็นตวัแทนของผูบ้งัคบับญัชาและมหาวิทยาลยั

และถา้ให้ถอ้ยคาํอนัเป็นเท็จหรือปกปิดความจริงท่ีควรบอกต่อคณะกรรมการสอบสวน ผูน้ั้นจะมีความผิดทาง

วินยั(ขอ้ 7) 

4.3.3.6 ในการสอบถามปากคาํผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหาและพยาน จะตอ้งมีกรรมการ

จากคณะกรรมการสอบสวนไม่นอ้ยกวา่สองรูปหรือคนดาํเนินการ กรรมการจะมอบหมายให้ผูอ่ื้นสอบสวนแทน

ตนมิได(้ขอ้ 9)64 

4.3.3.7 ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนเขา้ร่วมทาํการ

สอบสวน ยกเวน้แต่ผูท่ี้ไดร้ับมอบหมายเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูจ้ะถูก

สอบปากคาํเขา้มาในท่ีสอบสวนคราวละหน่ึงรูปหรือคน และห้ามมิให้บุคคลอ่ืน นอกจากผูก้าํลงัถูกสอบถาม

64มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั “ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง วินยั การรักษาวินยั และการ
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ปากคาํอยู่เขา้ฟังการสอบสวน ยกเวน้แต่บุคคลท่ีคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยู่ท่ีสอบสวนเพ่ือประโยชน์

ในการสอบสวน(ขอ้ 10) 

 4.3.3.8 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานฝ่ายท่ีกล่าวหาและฝ่ายท่ีกล่าวหา

แล้ว ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาเพ่ือแจง้ และอธิบายขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหา 

ขอ้กล่าวหาส่วนท่ีบ่งว่าเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง สิทธิท่ีจะให้ถอ้ยคาํหรือช้ีแจง้แกข้อ้กล่าวหาได ้และสิทธิท่ี

จะอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวได ้การแจ้งดงักล่าวน้ีให้ทาํเป็นบนัทึกสองฉบบั

ให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่อรับทราบไว ้แลว้ให้มอบบนัทึกนั้นให้ผูถู้กกล่าวหน่ึงฉบบัและเก็บไวใ้นสํานวนการ

สอบสวนหน่ึงฉบบั 

ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยคาํสารภาพว่าได้กระทําผิดตามข้อกล่าวหา ให้

คณะกรรมการสอบสวนบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพรวมทั้งสาเหตุการกระทาํผิดไว ้ในกรณีเช่นน้ี คณะกรรมการ

สอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนต่อไปก็ได ้หรือถา้เห็นสมควรทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์อนัเกี่ยวกบัเร่ืองท่ี

กล่าวหาโดยละเอียด จะทาํการสอบสวนต่อไปตามควรแก่กรณีก็ได ้

       ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามิได้ให้ถ้อยคาํรับสารภาพ ให้คณะกรรมการสอบสวน

ดาํเนินการสอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเกี่ยวขอ้งกบัขอ้กล่าวหาต่อไปจนแลว้เสร็จ(ขอ้ 11) 

        4.3.3.9 ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาไม่มารับทราบข้อกล่าวหา ให้คณะกรรมการ

สอบสวนส่งบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาและคาํช้ีแจง้อ่ืนๆ ตามขอ้ 14 วรรคแรก โดยทางไปรษฌียล์งทะเบียนตอบรับ 

ไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางมหาวิทยาลยั พร้อมด้วยหนังสือ

ถามผูถู้กกล่าวหาว่าไดก้ระทาํผิดหรือไม่ การแจ้งขอ้กล่าวหาดว้ยวิธีเช่นน้ีให้ทาํเป็นบนัทึกสามฉบบั เก็บไวใ้น

สํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบบั ส่งให้ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบั เพ่ือให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้น่ึงฉบบั และให้ผูถู้ก

กล่าวหาลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบแลว้กลบัคืนมาเขา้สํานวนการสอบสวนไวห้น่ึงฉบบั ในกรณี

เช่นน้ี เม่ือล่วงพน้สิบวนัแลว้นบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการดงักล่าว แมย้งัไม่ไดร้ับคาํตอบจากผูถู้กกล่าวหา ก็ให้ถือว่า

ผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบขอ้กล่าวหาแลว้ และให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการต่อไปได ้

  ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาฟังการแจง้ขอ้กล่าวหา แต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบ

ข้อกล่าวหาหาให้คณะกรรมการสอบสวนบันทึกการมารับฟังการช้ีแจ้งแต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบขอ้

กล่าวหาไวใ้นบนัทึกการสอบสวนประจาํวนัตามขอ้ 22 และในรายงานการสอบสวนตามขอ้ 26 ดว้ย65 

  เม่ือดําเนินการตามวรรคแรกแล้ว ให้คณะกรรมการสอบสวนถามผูถู้ก

กล่าวหาวา่ จะย่นคาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาเป็นหนงัสือหรือไม่ ถา้ผูก้ล่าวหาประสงคจ์ะยื่นคาํช้ีแจงเป็นหนังสือ ก็

65มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั “ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง วินยั การรักษาวินยั และการ
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ให้คณะกรรมการสอบสวนให้เวลาผูถู้กกล่าวหาเพ่ือดาํเนินการยื่นคาํช้ีแจงตามสมควร แต่ไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่

วนัท่ีไดท้ราบสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ประสงคจ์ะยื่นคาํช้ีแจงแกข้อ้

กล่าวหาเป็นหนังสือ ก็ให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการให้ผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยคาํและนําสืบขอ้กล่าวหา

โดยเร็ว(ขอ้ 12) 

  4.3.3.10 ในการนาํสืบแก้ข้อกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะนาํพยานหลกัฐานมาเอง 

หรือจะอา้งพยานหลกัฐานเพ่ือให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั้นมาก็ได ้

  ผูถู้กกล่าวหาจะขอให้ถอ้ยคาํ ยื่นคาํช้ีแจง หรือนําสืบแก้ขอ้กล่าวหาเพ่ิมเติม

จากท่ีได้ให้ถอ้ยคาํหรือยื่นคาํช้ีแจ้งแกข้อ้กล่าวหาไวอี้กก็ได้ แต่จะตอ้งดาํเนินการในขณะท่ีการสอบสวนยงัไม่

แลว้เสร็จ(ขอ้ 13) 

  4.3.3.11 ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยคํา หรือไม่ยื่นคาํช้ีแจงแก้ขอ้

กล่าวหาภายในเวลาท่ีคณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ทราบล่วงหน้าแล้ว โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

คณะกรรมการสอบสวนจะดาํเนินการสอบสวนต่อไปเลยก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุแห่งนั้นไวใ้นการสอบสวนดว้ย 

ในกรณีเช่นน้ี ถา้ภายหลงัผูถู้กกล่าวหามาขอให้ถอ้ยคาํหรือคาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหากอ่นท่ีการสอบสวนจะแลว้

เสร็จ ก็ให้คณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้ผูถู้กกล่าวให้ถอ้ยคาํหรือยื่นคาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวได(้ขอ้ 17) 

  4.3.3.12 ในกรณีท่ีมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดชีข้าดว่าผู้ถูกกล่าวหาคนใดกระทําผิด

หรือตอ้งรับผิดในคดีท่ีเกี่ยวกับเร่ืองท่ีกล่าวหา ถา้คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าข้อเท็จจริงท่ีปรากฎตามคาํ

พิพากษาของศาลได้ความประจักษ์ชัดอยู่แล้ว คณะกรรมการสอบสวนจะถือเอาคําพิพากษานั้ นเป็น

พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาโดยไม่สอบสวนพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวขอ้งกบัขอ้กล่าวหาก็ได ้แต่ตอ้ง

แจ้งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบด้วย ถา้ผูถู้กกล่าวหาไม่ติดใจท่ีจะนําสืบหักลา้งขอ้เท็จจริงตามคาํพิพากษาของศาล 

คณะกรรมการสอบสวนจะฟังขอ้เท็จจริงท่ีปรากฎตามคาํพิพากษานั้นโดยไม่ทาํการสอบสวนพยานหลกัฐานอ่ืน

ก็ได(้ขอ้ 21) 

  4.3.3.13 ในกรณีท่ีปรากฎว่าการดาํเนินการสอบสวนตอนใดปฏิบัติไม่ถูกตอ้ง

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีกรตามประกาศน้ีในส่วนท่ีมิใช่สาระสําคญัท่ีจะทาํให้เสียความเป็นธรรม และไม่ทาํให้

สํานวนการสอบสวนทั้งหมดเสียไป คณะกรรมการสอบสวนจะแกไ้ขหรือดาํเนินการเสียใหม่เฉพาะตอนท่ีไม่

ถูกตอ้งนั้นก็ได(้ขอ้ 24) 

  4.3.3.14 ผู้บังคับบัญชาจะส่ังลงโทษบุคลากรท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั

อย่างร้ายแรงท่ีปรากฎชดัแจง้ประการใดประการหน่ึงดงัต่อไปน้ี โดยไม่ทาํการสอบสวนก็ได้66 

66มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั “ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง วินยั การรักษาวินยั และการดาํเนินการ
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(1) กระทาํผิดอาญาจนไดร้ับโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกักว่าจาํคุกโดย

พิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก หรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าจาํคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทาํโดย

ประมาทหรือลหุโทษ(ขอ้ 25.1) 

(2)ละท้ิงหน้าท่ีหรือทอดท้ิงหน้าท่ี หรือขาดงานติดต่อกันในคราว

เดียวกนัเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวนั(ขอ้ 25.2) 

(3) ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และรับสารภาพ

เป็นลายลกัษณ์อกัษร(ขอ้ 25.3) 

5. วินัยและการรักษาวินัยของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ และอยู่ในกํากับของรัฐบาลท่ีได้รับพระมหา

กรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จกัรีนฤบดินทร สยา

มินทราธิราช บรมนาถบพิตร พระราชทานช่ืออนั เป็นสร้อยพระนามในสมเด็จพระเจา้ลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณ

วลยัลกัษณ์อคัรราชกุมารีเป็น มหาวิทยาลยัสมบูรณ์แบบ (Comprehensive University) ท่ีจดัการเรียนการสอน

ครอบคลุมทั้งดา้นสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยไดพ้ฒันาสภาพแวดลอ้มให้เป็น

เมืองมหาวิทยาลยัในรูปแบบ Residential University ท่ีมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการแบบครบวงจร 

รวมทั้งส่ิงอาํนวยความสะดวกอ่ืน ๆ โดยการดาํเนินการทางวินัยของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์อยู่ในระเบียบ

มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ ว่าดว้ยวินยัและการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ.2561 และขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ 

ว่าดว้ยการสอบสวนและพิจารณาทางปกครอง พ.ศ.2562 

 

 5.1 พนักงานของมหาวิทยาลัยต้องกระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติทางวินัยดังต่อไปนี้(ตามระเบียบ

มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ ว่าดว้ยวินยัและการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ.2561 ขอ้ 8) 

  5.1.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม 

  5.1.2 ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบและธรรมเนียมปฏิบตัิ

ของมหาวิทยาลยั 

  5.1.3 ปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีและความก้าวหน้าแก่มหาวิทยาลยัดว้ยความตั้งใจอุตสาหะเอาใจ

ใส่ และรักษาประโยชน์ของมหาวิทยาลยั67 

  5.1.4 ปฏิบัติตามคําส่ังของผู้บังคับบัญชาซ่ึงส่ังการในหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยไม่ขดั

ขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นว่าการปฏิบตัติามคาํส่ังนั้นจะทาํให้เสียหายแก่มหาวิทยาลยั หรือจะเป็นการไม่รักษา

67มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ “ระเบียบมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ วา่ดว้ยวินยัและการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ.2561” ประกาศ ณ วนัท่ี 

16 มกราคม 2562 



73 
 

ประโยชน์ของมหาวิทยาลยั จะตอ้งเสนอความเห็นเป็นหนงัสือทนัทีเพ่ือให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํส่ังนั้น และ

เม่ือไดเ้สนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบัยืนยนัให้ปฏิบตัิตามคาํส่ังเดิม ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบตัิตาม 

  5.1.5 อุทิศเวลาของตนให้แก่มหาวิทยาลัย จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนา้ท่ีมิได ้

  5.1.6 รักษาความลับของมหาวิทยาลัย 

  5.1.7 รักษาทรัพย์สินและผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย 

  5.1.8 สุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในการปฏิบตัิหนา้ท่ี

เพ่ือให้เกิดผลดีต่อมหาวิทยาลยั 

  5.1.9 ต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผูต้ิดต่อ

มหาวิทยาลยัเกี่ยวกบัหนา้ท่ีของตน 

  5.1.10 วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่และในการปฏิบตัิการอ่ืนท่ีเกี่ยวขอ้ง

กบัประชาชนดว้ย 

  5.1.11 รักษาช่ือเสียงของตน และรักษาช่ือเสียงของมหาวิทยาลยั 

  5.1.12 ประพฤติตนและปฏิบัติตามจรรยาและมารยาทแห่งวิชาชีพของตนและจริยธรรมและ

จรรยาบรรณของบุคลากรของมหาวิทยาลยัตามท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกาํหนด 

  5.1.13 ผู้บังคับบัญชาต้องดูแลระมัดระวังให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัยและถ้ารู้ว่า

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยัจะตอ้งดาํเนินการทางวินยั 

 5.2 พนักงานของมหาวิทยาลัยต้องไม่กระทําการกอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้(ตามระเบียบมหาวิทยาลยั

วลยัลกัษณ์ ว่าดว้ยวินยัและการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ.2561 ขอ้ 9) 

  5.2.1 รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยเจตนาปิดบังอําพรางข้อมูลอันเป็น

สาระสําคญัซ่ึงควรแจง้ถือว่าเป็นรายงานเท็จดว้ย 

  5.2.2 ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการกระทําการข้ามสายบังคับบัญชาเหนือตน เวน้แต่ผูบ้งัคบับญัชา

เหนือตนขึ้นไปเป็นผูส่ั้งให้กระทาํหรือไดร้ับอนุญาตพิเศษเป็นครั้ งคราว 

  5.2.3 อาศัยหรือยอมให้ผู้ให้อาศัยตําแหน่งหน้าที่ของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 

  5.2.4 ประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่ 

  5.2.5 กระทําการหรือยอมให้ผู้อื่นกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทาํให้เสียความเท่ียงธรรม

หรือเส่ือมเสียเกียรติศกัดิ์ ของตาํแหน่งหนา้ท่ีของตน68 

68มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ ์“ระเบียบมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ ์ว่าดว้ยวินยัและการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ.2561” ประกาศ 
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  5.2.6 เป็นตัวกระทําการในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัท หรือใช้เวลาทําการของมหาวิทยาลัย

ปฏิบตัิงานในตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีไดร้ับค่าจา้งหรือค่าตอบแทนในลกัษณะเดียวกบัค่าจา้ง เวน้แต่จะได้รับอนุญาต

จากผูบ้งัคบับญัชา 

  5.2.7 กระทําการอย่างใดที่เป็นการดูหม่ิน เหยียดหยาม กลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงในการ

ปฏิบตัิหนา้ท่ีของพนกังานดว้ยกนั 

  5.2.8 กระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศอนัเป็นการขดัต่อกฎหมาย หรือ

ศีลธรรมอนัดงีานของประชาชน 

 5.3 ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์มีอยู่หลายขอ้และบางขอ้มีลกัษณะของการ

กระทาํท่ีคลา้ยกนัในท่ีน้ีจะกล่าวถึงการกระทาํผิดวินยัท่ีสําคญัเท่านั้นตามระเบียบมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ ว่าดว้ย

วินยัและการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ.2561 

  5.3.1 พนักงานของมหาวิทยาลัยผู้ใดไม่ปฏิบัติทางวินัยตามข้อ 8 และฝ่าผืนขอ้ห้ามปฏิบตัิทาง

วินยัตามขอ้ 9 ถือว่าเป็นความผิดวินัย และหากทาํให้มหาวิทยาลยัได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง ถือว่าเป็น

ความผิดวินยัอย่างร้ายแรง(ขอ้ 6 วรรคสอง) 

5.3.2 ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกดิความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู ้

หน่ึงผูใ้ด หรือปฏิบตัิหนา้ท่ีหรือละเวน้การปฏิบตัิหนา้ท่ีโดยทุจริต(ขอ้ 10.1) 

5.3.3 ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ โดยไม่มีเหตุอนัสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่มหาวิทยาลยัอย่าง

ร้ายแรง(ขอ้ 10.2) 

5.3.4 ละทิ้งหน้าที่ติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควรโดยมี

พฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบตัิตามระเบียบของมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี ให้นับรวมวนัหยุดทาํการดว้ย      

(ขอ้ 10.3) 

5.3.5 กระทําการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง(ขอ้ 10.4) 

5.3.6 กลั่นแกล้ง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือทําร้ายผู้ร่วมปฏิบัติงาน นักเรียน นิสิต 

นกัศึกษา ผูร้ับบริการหรือประชาชนอย่างร้ายแรง(ขอ้ 10.5) 

5.3.7 กระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษ

สําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ(ขอ้ 10.6)69 

5.3.8 ขัดคําส่ังหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามคําส่ังของผู้บังคับบัญชาซ่ึงส่ังการในหนา้ท่ีโดยชอบ

ด้วยกฎหมายและขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศหรือมติอ่ืนใดของมหาวิทยาลยัอนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่

69มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ “ระเบียบมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ วา่ดว้ยวินยัและการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ.2561” ประกาศ ณ 
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มหาวิทยาลยัอย่างร้ายแรง แต่หากเห็นว่าการปฏิบตัิตามคาํส่ังนั้นจะทาํให้เสียหายแก่มหาวิทยาลยัหรือจะเป็นการ

ไม่รักษาประโยชน์ของมหาวิทยาลยัตอ้งเสนอความเห็นเป็นหนงัสือภายในเจ็ดวนั เพ่ือให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวน

คาํส่ังนั้น และเม่ือไดเ้สนอความเห็นแลว้ หากผูบ้งัคบับญัชายืนยนัให้ปฏิบตัิตามคาํส่ังเดิม ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้ง

ปฏิบตัิตาม(ขอ้ 10.8) 

5.3.9 ก่อการทะเลาะวิวาท  ถึงขั้ นทําร้ายร่างกายกันจนได้รับบาดเจ็บในมหาวิทยาลัย 

(ขอ้ 10.13) 

5.3.10 ประพฤติผิดศีลธรรมฉันท์ชู้สาวกับผู้อื่น(ขอ้ 10.14) 

5.3.11 กระทําการล่วงละเมิดทางเพศนักศึกษามหาวิทยาลัยไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ

ของตนหรือไม่(ขอ้ 10.15) 

5.3.12 บันทึกเวลาเข้า – เวลาออกการปฏิบตัิงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีมหาวิทยาลยั

กาํหนดแทนผูอ่ื้น(ขอ้ 10.16) 

5.3.13 ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดร้ับประโยชน์ท่ี

ไม่ควรไดโ้ดยทุจริตต่อหนา้ท่ีและทาํให้เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลยัอย่างร้ายแรง(ขอ้ 10.17) 

5.3.14 ปฏิบัติหน้าที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงไม่ปฏิบตัิตามระเบียบ แบบ

แผนของมหาวิทยาลยัอนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่มหาวิทยาลยัอย่างร้ายแรง(ขอ้ 10.18) 

5.3.15 รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา จนเป็นเหตุให้เสียหายแก่มหาวิทยาลัยอย่างร้ายแรง 

(ขอ้ 10.19) 

 5.4 โทษทางวินัยตามระเบียบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าดว้ยวินยัและการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ.2561 

ขอ้ 11 มี 3 สถาน คือ ภาคทณัฑ ์งดการขึ้นเงินเดือนประจาํปีในปีท่ีถูกลงโทษทางวินยั ปลดออก 

 5.5 การลงโทษทางวินัย 

  5.5.1 การลงโทษพนักงานของมหาวิทยาลัยต้องส่ังลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและตอ้ง

เป็นไปดว้ยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ และอย่าลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผิด(ขอ้ 12) 

  5.5.2 การลงโทษให้ทําเป็นคําส่ังและในคําส่ังลงโทษให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษกระทาํความผิดใน

กรณีใด ตามความผิดวินยัขอ้ใด รวมถึงระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ไว้

ดว้ย(ขอ้ 12 วรรคสอง) 

  5.5.3 การกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้ลงโทษภาคทณัฑ ์หรืองดการขึ้นเงินเดือนประจาํปีในปี

ท่ีถูกลงโทษทางวินยั ให้เหมาสมกบัการกระทาํความผิด70 

70มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ “ระเบียบมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ วา่ดว้ยวินยัและการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ.2561” ประกาศ ณ วนัท่ี 
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  ในกรณีมีเหตุอันควรลดหย่อน จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่สําหรับการ

ลงโทษภาคทณัฑใ์ห้ใชเ้ฉพาะกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กนอ้ย 

  ในกรณีกระผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทําทณัฑ์บนเป็น

หนงัสือหรือว่ากล่าวตกัเตือนก็ได(้ขอ้ 13)   

5.5.4 กระทําผิดวินัยร้ายแรง ให้ลงโทษปลดออก(ขอ้ 14) 

5.5.5 ในกรณีที่มหาวิทยาลัยจัดให้มีสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดซ่ึงมีการหักเงินเดือน

พนกังานของมหาวิทยาลยัเป็นเงินสะสมและมหาวิทยาลยัจ่ายเพิ่มเป็นเงินสมทบ หากผูใ้ดถูกลงโทษปลดออกให้

มีสิทธิไดร้ับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสมเฉพาะส่วนของตนเอง(ขอ้ 15) 

 5.6 การดําเนินการทางวินัยตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าดว้ยการสอบสวนและพิจารณาทาง

ปกครอง พ.ศ.2562  

  5.6.1 เม่ือปรากฎข้อเท็จจริงว่า บุคลากรของมหาวิทยาลัยถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยหรือ

มาตรฐานจริยธรรมและจรรยาบรรณของบุคลากรมหาวิทยาลยั ให้หัวหนา้หน่วยงานหรือผูก้าํกบัดูแลหน่วยงาน

นั้น หรือหน่วยงานท่ีไดร้ับมอบหมายให้รับผิดชอบดา้นการบริหารงานบุคคลสรุปขอ้เท็จริงเสนอธิการบดีผ่าน

รองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดีท่ีอธิการบดีมอบหมายให้กาํกบัดูแลหน่วยงานนั้นพิจารณา(ขอ้ 14) 

   1) กรณีอธิการบดีเห็นว่า ได้ข้อเท็จจริงท่ีชัดเจนหรือได้ข้อสรุปท่ีไม่ต้องแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง อธิการบดีอาจมอบหมายให้ส่วนนิติการสรุปวิเคราะห์ขอ้เท็จจริง รวมทั้งวิเคราะห์ 

ขอ้กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ ขอ้กาํหหนด ประกาศ และหรือมติท่ีเกี่ยวขอ้งเสนออธิการบดีพิจารณาวินิจฉัย

และมีคาํส่ังการให้หน่วยงานหรือผูเ้กี่ยวขอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งต่อไป 

ทั้งน้ี ตอ้งให้โอกาศผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานอย่างเพียงพอภายในระยะเวลา

อนัสมควร 

   2) กรณีอธิการบดีพิจารณาตาม 1) แล้วเห็นว่า ควรแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริงให้อธิการบดีพิจารณาวินิจฉัยและมีคาํส่ังการให้ส่วนนิติการดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเกี่ยวขอ้งต่อไป 

  5.6.2 เม่ือบุคลากรผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยและหรือมาตรฐานจริยธรรมและ

จรรยาบรรณของบุคลากรโดยมีหลกัฐานตามสมควร หรือความปรากฏต่อผูบ้งัคบับญัชาว่า บุคลากรผูใ้ดกระทาํ

ผิดให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือหัวหนา้หน่วยงานท่ีบุคคลนั้นสังกัด ดาํเนินการสรุปขอ้เท็จจริงเสนอธิการบดีผ่านรอง

อธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดีท่ีกาํกบัดูแลเพ่ือดาํเนินการให้เป็นไปตามขอ้ 14 (ขอ้ 20)71 
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  กรณีปรากฏขอ้เท็จจริงจากพยานหลกัฐานอนัเช่ือไดว้่า บุคลากรกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรงให้

อธิการบดีหรือผูท่ี้อธิการบดีมอบหมายเป็นผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลนั เวน้แต่เป็นกรณีเป็น

การกระทาํผิดวินยัท่ีมิใช่ความผิดวินยัร้ายแรง หรือเป็นกรณีความผิดท่ีปรากฎชดัแจ้งตามท่ีมหาวิทยาลยักาํหนด

จะไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้

  ไม่ว่าในกรณีใดๆ ตามวรรคสองต้องให้ผูถู้กกล่าวหาได้มีโอกาสโต้แยง้หรือช้ีแจ้งแก้ข้อ

กล่าวหาและแสดงพยานหลักฐานของตนได้ และให้คณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนให้แล้วเสร็จ

โดยเร็ว 

  5.6.3 บุคลากรผู้ใดถูกกล่าวหาว่าได้กระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือความปรากฎต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาว่า ไดก้ระทาํความผิดวินยัอย่างร้ายแรง แมบุ้คลากรผูน้ั้นจะพน้สภาพการเป็นบุคลากรมหาวิทยาลยั

ไปแลว้ อนัมิใช่เพราะเหตุตาย ให้อธิการบดีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการทางวินัยแก่บุคคลนั้น

ภายในหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีบุคคลนั้นพน้สภาพความเป็นบุคลากรมหาวิทยาลยั 

  การดาํเนินการสอบสวนแก่บุคลากรผูพ้น้สภาพความเป็นบุคลากรไปแลว้ ให้ดาํเนินการตาม

ขอ้บงัคบัน้ีโดยในระหว่างท่ีดาํเนินการสอบสวน หากปรากฏว่าบุคคลนั้นถึงแก่ความตาย ให้ยุติเร่ือง(ขอ้ 24) 

  5.6.4 เม่ืออธิการบดีพิจารณารายงานจากการสอบข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า มีกรณีดังต่อไปน้ี 

(ขอ้ 25) 

   1) ผู้ถูกกล่าวหากระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้อธิการบดีพิจารณาส่ังลงโทษตามความ

เหมาะสมแห่งกรณี โดยไม่จาํตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงและหรือคณะกรรมการสอบสวนทาง

วินัยก็ได้ เฉพาะระดับโทษภาคทัณฑ์ หรืออาจงดโทษภาคทัณฑ์แก่ผูก้ระทําผิดวินัยเล็กน้อย แต่ให้ว่ากล่าว

ตกัเตือนเป็นหนงัสือ หรือทาํทณัฑบ์นแลว้แต่กรณีตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 60 และขอ้ 61 

   2) ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรงแต่ไม่ทาํให้มหาวิทยาลัยเสียหาย ไม่ว่าจะ

เป็นการทาํให้ทรัพยสิ์นเสียหาย หรือมหาวิทยาลยัเสียช่ือเสียง หรือเส่ือมเสียภาพลกัษณ์ของมหาวิทยาลัยให้

อธิการบดีพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงและหรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัแลว้แต่กรณี 

   3) ผู้ถูกกล่าวหากระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง ให้อธิการบดีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ

ขอ้เท็จจริงและคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั และในกรณีมีการลงโทษวินยัร้ายแรงให้อธิการบดีพิจารณาส่ัง

ลงโทษปลดออก 

   4) ในกรณีการกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง

และคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัจะตอ้งไม่ใชบุ้คคลเดียวกนั72 
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   5) เม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงและคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั

แลว้ แมภ้ายหลงัประธานกรรมการจาํดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่าหรือเทียบไดต้ํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา ก็ให้คณะกรรมการ

นั้นดาํเนินการสอบสวนต่อไป 

   6) ในกรณีท่ีทีความจําเป็น อธิการบดีอาจพิจารณาแต่งตั้งกรรมการจากส่วนราชการ

หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนมาร่วมเป็นกรรมการสอบสวนดว้ยก็ได ้

   7) ในกรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง และผลการสอบสวนปรากฎ

ขอ้เท็จจริงว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดอย่างร้ายแรง อธิการบดีอาจพิจารณาส่ังลงโทษวินยัอย่างร้ายแรงก็ได ้

   8) ในกรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรง และผลการสอบสวนปรากฎ

ขอ้เท็จจริงว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดไม่ร้ายแรง อธิการบดีอาจพิจารณาส่ังลงโทษวินยัอย่างไม่ร้ายแรงก็ได ้

  5.6.5 เม่ืออธิการบดีมีคําส่ังแต่งตั้งกรรมการสอบสวนแล้ว ให้ส่วนนิติการแจ้งคาํส่ังแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ(ขอ้ 26) 

  5.6.6 ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้านประธานกรรมการหรือกรรมการสอบสวนคนหน่ึงคนใดหรือ

ทุกคนไดด้ว้ยเหตุอย่างใดอย่างหน่ึง ดงัต่อไปน้ี(ขอ้ 27) 

   1) เป็นผู้กล่าวหา หรือมีส่วนไดส่้วนเสียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

   2) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ืองท่ีกล่าวหา 

   3) มีสาเหตุโกรธเคืองผู้ถูกกล่าวหา 

   4) เป็นคู่หม้ัน คู่สมรส บุพการี หรือผูสื้บสันดานไม่วา่ชั้นใดๆ หรือเป็นพ่ีนอ้งร่วมบิดา

มารดาหรือลูกพ่ีลูกนอ้งนบัไดเ้พียงสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพนัการแต่งงานนบัไดเ้พียงสองชั้นของผูก้ล่าวหา 

   5) เป็นเจ้าหนีห้รือลูกหนีข้องผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหาแลว้แต่กรณี 

   6) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผูพิ้ทกัษห์รือผูแ้ทนของผูถู้กกล่าวหา 

   7) มีเหตุอ่ืนใดท่ีอาจทาํให้การสอบสวนไม่เป็นกลางหรือเสียความเป็นธรรม 

  5.6.7 การดําเนินการสอบสวนทางวินัยต้องให้กระทาํให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั นับแต่วนัท่ี

ประธานกรรมการทราบคาํส่ัง หากไม่สามารถดาํเนินการให้แลว้เสร็จให้นาํเสนออธิการบดีเพ่ือขยายเวลาได้ครั้ ง

ละไม่เกิน 30 วนั ทั้งน้ีคณะกรรมการสอบสวนตอ้งยื่นคาํขอขยายก่อนส้ินสุดระยะเวลาท่ีกาํหนด73 

  การขยายเวลาการสอบสวนวินยัให้ขยายเวลาไดไ้ม่เกิน 2 ครั้ ง จะตอ้งให้ผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่

ฐานะเดิม และให้ถือว่าไม่เป็นผูท่ี้อยู่ระหว่างการสอบสวนวินัยนับแต่วนัครบกาํหนดเวลาดังกล่าวจนกว่าการ

พิจารณาส่ังการในเร่ืองนั้นจะเสร็จส้ิน และให้เป็นดุลนพินิจของอธิการบดีว่าให้ขยายเวลาต่อไปหรือไม่ แต่ห้าม
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ไม่ให้ขยายเวลาการนาํสอบสวนวินยั ถา้เหตุแห่งการขยายเวลาเป็นเหตุท่ีเกิดจากผูถู้กกล่าวหาเป็นผูร้้องขยายเวลา

โดยไม่มีเหตุผลและความจาํเป็นหรือมีเหตุสุดวิสัย(ขอ้ 30) 

  5.6.8 เม่ือได้พิจารณาเร่ืองที่กล่าวหาและวางแผนแนวทางการสอบสวนแล้ว ให้คณะกรรมการ

สอบสวนแจ้งขอ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษร พร้อมกับจดัส่งสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาให้ผู ้

ถูกกล่าวหาทราบว่า การกระทาํใด เม่ือใด อย่างไร อนัเป็นเหตุให้ถูกกล่าวหา และมีพยานหลกัฐานใดสนับสนุน

ขอ้กล่าวหาและให้คณะกรรมการสอบสวนแจง้ดว้ยว่า ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะให้ถอ้ยคาํหรือคาํช้ีแจงดว้ยตนเอง

หรือทาํเป็นหนังสือประกอบกันก็ได้ ตลอดจนมีสิทธิอา้งพยานหลกัฐานหรือนําพยานหลกัฐานมาสืบแก้ข้อ

กล่าวหา(ขอ้ 36) 

   5.6.9 เม่ือคณะกรรมการมีบันทึกแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว หากผูถู้กกล่าวหาไดม้าพบคณะกรรมการ

สอบสวนตามท่ีนัดหมาย หรือขอพบคณะกรรมการสอบสวนด้วยตนเอง และได้ให้ถ้อยคาํรับสารภาพต่อ

คณะกรรมการสอบสวนว่าไดก้ระทาํการตามท่ีกล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่า 

การกระทาํท่ีถูกกล่าวดงักล่าวเป็นการระทาํท่ีผิดวินยั หรือประพฤติผิดมาตรฐานจริยธรรมและจรรยาบรรณกรณี

ใด และให้บนัทึกถอ้ยคาํท่ีรับสารภาพรวมทั้งเหตุผลท่ีรับสารภาพ(ถา้มี) และสาเหตุแห่งการกระทาํไวด้ว้ย ใน

กรณีเช่นน้ีคณะกรรมการสอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนต่อไปก็ได้ หรือถา้เห็นเป็นการสมควรท่ีจะไดท้ราบ

ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวโดยละเอียด จะทาํการสอบสวนต่อไปก็ได ้

  5.6.10 ในการสอบปากคําผู้ถูกกล่าวหาและพยาน ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซ่ึ้งจะถูก

สอบปากคาํเขา้มาคราวละหน่ึงคน และมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ในท่ีสอบสวนเวน้แต่บุคคลท่ีคณะกรรมการสอบสวน

อนุญาต เช่น ผูแ้ปลภาษา ผูป้กครองผูเ้ยาว ์หรือนกัจิตวิทยา กรณีสอบปากคาํเด็ก(ขอ้ 41) 

  5.6.11 ในกรณีที่คําพิพากษาถึงที่สุดว่า ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดหรือรับผิดในคดีท่ีเกี่ยวขอ้งกบั

เร่ืองท่ีกล่าวหา ถา้คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฎตามคาํพิพากษาได้ความประจกัษ์ชดัอยู่

แลว้ให้ถือเอาคาํพิพากษานั้นเป็นพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้กล่าวหา โดยไม่ตอ้งสอบสวนพยานหลกัฐานอ่ืนท่ี

เกี่ยวขอ้ง แต่ตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบดว้ย 

5.6.12 เม่ืออธิการบดีได้พิจารณารายงานการสอบสวนแล้ว กรณีเป็นการกระทาํความผิดอย่าง

ไม่ร้ายแรง ให้อธิการบดีมีอาํนาจส่ังลงโทษตามความร้ายแรงแห่งกรณี ดงัน้ี(ขอ้ 54)74 

1) กรณีการกระทาํความผิดวินยัเล็กน้อย ให้ส่ังลงโทษภาคทณัฑ ์ หากมีเหตุอนัควรงด

โทษจะงดโทษภาคทณัฑ ์โดยให้ทาํทณัฑบ์นหรือว่ากล่าวตกัเตือนเป็นหนงัสือ ซ่ึงอธิการบดีอาจจะมอบหมายให้

74มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ “ระเบียบมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ วา่ดว้ยวินยัและการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ.2561” ประกาศ ณ 

วนัท่ี 16 มกราคม 2562 
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รองอธิการบดีท่ีกาํกบัดูแลหน่วยงานท่ีผูถู้กกล่าวสังกดั หรือคณบดี ผูอ้าํนวยการศูนยห์รือสถาบนั หรือหัวหนา้

หน่วยงานผูท้าํทณัฑบ์นหรือว่ากล่าวตกัเตือนเป็นหนงัสือแทนก็ได ้

2) กรณีกระทาํความผิดไม่ถึงขั้นร้ายแรง แต่ทาํให้มหาวิทยาลยัเสียหาย ไม่ว่าจะเป็น

การทาํให้ทรัพยสิ์นเสียหาย หรือทาํให้มหาวิทยาลยัเส่ือมเสียช่ือเสียง หรือเส่ือมเสียภาพลกัษณ์ของมหาวิทยาลยั

เห็นสมควรลงโทษงดการขึ้นเงินเดือนประจาํปีโดนอนุโลม 

3) กรณีท่ีไม่มีการขึ้นเงินเดือนเป็นรายปีแต่มีการปรับขึ้นเงินเดือนเป็นรายปีให้ใช้การ

ลงโทษงดการปรับเงินเดือนแทนการลงโทษงดการขึ้นเงินเดือนโดนอนุโลม 

5.6.13 การส่ังลงโทษทางวินัยให้ทําเป็นคําส่ัง โดยแสดงว่าผูถู้กลงโทษทางวินยักระทาํความผิด

กรณีใด ขอ้ใดตามมาตราใด ลกัษณะการกระทาํความผิดและโทษท่ีลงแก่ผูก้ระทาํความผิด พร้อมทั้งแจ้งสิทธิ 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ ระยะเวลาในการอุทธรณ์คาํส่ังเอาไวด้ว้ย(ขอ้ 57) 

6. วินัยและการรักษาวินัยของมหาวิทยาลัยบูรพา 

 มหาวิทยาลยับูรพาพฒันามาจากวิทยาลยัวิชาการศึกษา บางแสน เป็นสถาบนัอุดมศึกษาแห่งแรกของ

ประเทศไทยท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค เร่ิมก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2498 ต่อมาได้รับการยกฐานะเป็น

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตบางแสน เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2517 ยกฐานะขึ้นเป็นมหาวิทยาลยั

บูรพา เม่ีอวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 และเปล่ียนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐ เม่ือวนัท่ี 9 

มกราคม พ.ศ. 2551 ขั้นตอนการดําเนินการทางวินัยของมหาวิทยาลัยบูรพาถูกกําหนดอยู่ในระเบียบ

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลยับูรพา ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการดาํเนินการทางวินัยของ

พนักงานและลูกจ้างในมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ.2554 และขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา ว่าด้วยการบริหารงาน

บุคคลของมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2551 

 

6.1 พนักงานและลูกจ้างต้องรักษาวินัยและจรรยาบรรณตามท่ีกาํหนดเป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบตัิไวใ้น

หมวดน้ีโดยเคร่งครัด(ตามขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2551

ขอ้ 32) 

  6.1 .1  พนักงานและลูกจ้างต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ(ตามขอ้บงัคบั

มหาวิทยาลยับูรพา ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2551 ขอ้ 33)75 

75มหาวิทยาลยับูรพา “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2564”ประกาศ  

ณ วนัท่ี 18 มีนาคม 2551 
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 6.1.2 พนักงานและลูกจ้างต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต เท่ียงธรรมขยนัหมัน่เพียร

และดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของมหาวิทยาลยั75 

ห้ามมิใหอาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัอาํนาจหนา้ท่ีของตนไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางออ้มหา

ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 

การปฏิบตัิหรือการละเวน้การปฏิบตัิหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดร้ับประโยชน์ท่ี

มิควรไดเ้ป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีและเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง(ขอ้ 34) 

  6.1.3 พนักงานและลูกจ้างต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของมหาวิทยาลยั 

การปฏิบตัิหนา้ท่ีโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของ

มหาวิทยาลยั หรือขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของมหาวิทยาลยัอนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย

แก่มหาวิทยาลยัอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง(ขอ้ 35) 

6.1.4 พนกังานและลูกจ้างต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดขอ้ความ

ซ่ึงควรตอ้งแจง้ถือวา่ เป็นการรายงานเท็จดว้ย 

การรายงานเท็จต่อผูบ้ังคับบญัชาอนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่มหาวิทยาลยัอย่างร้ายแรงเป็น

ความผิดวนิยัอย่างร้ายแรง(ขอ้ 36) 

6.1.5 พนักงานและลูกจ้างต้องสุภาพเรียบร้อยวางตนให้เหมาะสมกบัวฒันธรรมอนัดีงามของ

สังคมไทยอุทิศเวลาให้กับมหาวิทยาลัยอย่างเต็มท่ีรักษาความสามัคคีช่วยเหลือเกื้อกูล ในการปฏิบัติหน้าท่ี

ระหว่างผูร่้วมปฏิบตัิงานดว้ยกนั(ขอ้ 37) 

6.1.6 พนักงานและลูกจ้างต้องไม่กระทําการหรือยอมให้ผู้อืน่กระทาํการหาประโยชน์อนัอาจทาํ

ให้เส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัดิ์ ของตาํแหน่งหน้าท่ีของตน การกระทาํดังกล่าวเป็นการ

กระทาํ ผิดวินยัอย่างร้ายแรง(ขอ้ 38) 

   6.1.7 พนักงานและลูกจ้างต้องไม่เป็นกรรมการผู้ จัดการ ผู้ จัดการหรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนท่ีมี

ลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้น ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั เวน้แต่เป็นกิจการของมหาวิทยาลยัและไดร้ับมอบหมาย

จากอธิการบดี(ขอ้ 39) 

  6.1.8 พนักงานและลูกจ้างต้องรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตาํแหน่งหนา้ท่ี

ของตนมิให้เส่ือมเสียโดยไม่กระทาํการใดๆ อนัไดช่ื้อวา่ เป็นผูป้ระพฤติชัว่76 

76มหาวิทยาลยับูรพา “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2564”ประกาศ ณ วนัท่ี 

18 มีนาคม 2551 
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การกระทาํความผิดอาญาจนได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษ

สําหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทาํการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อว่า เป็นผูป้ระพฤติ

ชัว่อย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง(ขอ้ 40) 

  6.1.9 พนักงานและลูกจ้างกระทําการใดอันเป็นการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการ

หรือผลงานการขอกาํหนดตาํแหน่งผูช้าํนาญการผูช้าํนาญการวิชาชีพเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญและผูเ้ช่ียวชาญพิเศษของ

ผูอ่ื้นโดยมิชอบหรือนาํผลงานทางวิชาการหรือผลงานการขอกาํหนดตาํแหน่งผูช้าํนาญการผูช้าํนาญการ วิชาชีพ

เฉพาะผูเ้ช่ียวชาญ และผูเ้ช่ียวชาญพิเศษของผูอ่ื้นมาเป็นของตน หรือจา้งวาน ใชผู้อ่ื้นทาํผลงานทางวิชาการ หรือ

ผลงานการขอกาํหนดตาํแหน่งผูช้าํนาญการผูช้าํนาญการวิชาชีพเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญ และผูเ้ช่ียวชาญพิเศษในนาม

ตน ถือเป็นการกระทาํผิดวนิยัอย่างร้ายแรง(ขอ้ 41) 

  6.1.10 พนักงานและลูกจ้างแก้ไขผลการเรียนหรือผลการสอบของนิสิตและนกัเรียนโดยมิชอบ

ถือเป็นการกระทาํ ความผิดวินยัอย่างร้ายแรง(ขอ้ 41/1) 

  6.1.11 พนักงานและลูกจ้าง ซ่ึงมีหน้าที่ในการออกข้อสอบ หรือดาํเนินการเกี่ยวขอ้ง ในการ

จดัทาํขอ้สอบ และนาํขอ้สอบไปเปิดเผยโดยมิชอบ ถือเป็นการกระทาํ ความผิดวินยัอย่างร้ายแรง(ขอ้ 41/2) 

  6.1.12 พนักงานและลูกจ้างต้องไม่ล่วงละเมิดทางเพศหรือมีความสัมพนัธ์เชิงชู้สาวกับนิสิต

หรือนกัเรียน 

การล่วงละเมิดทางเพศหรือมีความสัมพนัธ์เชิงชู้สาวกบันิสิตหรือนักเรียนโดยใชอุ้บายล่อลวง      

ขู่เข็ญ ข่มขืนใจ หรือเสนอประโยชน์ตอบแทน เป็นการกระทาํความผิดวินยัอย่างร้ายแรง(ขอ้ 42) 

6.1.13 พนักงานและลูกจ้างต้องปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณที่ ก.บ.บ. ประกาศกําหนด ในการ

กาํหนดจรรยาบรรณตามวรรคหน่ึง ให้ ก.บ.บ. รับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของพนักงานและลูกจ้าง

ประกอบด้วยจรรยาบรรณท่ีกาํหนดขึ้น จะกาํหนดว่าการประพฤติผิดจรรยาบรรณในเร่ืองใดเป็นความผิดวินยั

หรือเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงดว้ยก็ได(้ขอ้ 43) 

6.2 โทษทางวินัยมี 5 สถาน  คือ (1)ภาคทัณฑ์ (2)ตัดเงินเดือน (3)  ลดเงินเดือน (4)  ปลดออก  

(5) ไล่ออก(ขอ้ 46) 

 6.3 การลงโทษทางวินัย 

เม่ือผลการดาํเนินการทางวินยัปรากฏว่า ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยั ให้ผูบ้งัคบับญัชาตามขอ้ 29 

ลงโทษตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกบัความผิดและในคาํส่ังลงโทษให้แสดงว่า ผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินยัใน

กรณีใด77 

      

77มหาวิทยาลยับูรพา “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2564”ประกาศ ณ วนัท่ี 

18 มีนาคม 2551 
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         พนักงานและลูกจ้างผูใ้ดกระทาํผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชาส่ังลงโทษภาคทณัฑต์ดั

เงินเดือน หรือลดเงินเดือน ถา้มีเหตุอนคัวรลดหย่อน จะนาํมาประกอบการพิจารณา 

ลดโทษก็ได้แต่สําหรับการลงโทษภาคทณัฑใ์ห้ใชเ้ฉพาะกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กน้อย หรือมีเหตุ

อนัควรลดหยอ่น ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน 

          พนักงานและลูกจา้งผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรงใหผูบ้งัคบับญัชาส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่

ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณีถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ไดแ้ต่ห้ามมิให้   

ลดโทษตํ่ากว่าปลดออก 

  ผูใ้ดถูกลงโทษไล่ออกไม่มีสิทธิรับผลประโยชน์ตามสิทธิของผูน้ั้น เวน้แต่ถูกลงโทษปลดออก

ให้ไดร้ับผลประโยชน์ตามสิทธิของผูน้ั้น เสมือนวา่ผูน้ั้นลาออกจากงานตามท่ี ก.บ.บ. ประกาศกาํหนด(ขอ้ 49) 

 6.4 ขั้นตอนการดําเนินการทางวินัยตามระเบียบคณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลยับูรพา ว่า

ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการดาํเนินการทางวินยัของพนกังานและลูกจา้งในมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ.2554 

  6.4.1 พนักงานหรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัยถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยหรือปรากฎต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาว่ามีการกระทาํผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งกรรมการสอบสวนโดยเร็ว ซ่ึงในการสอบสวน

ตอ้งให้ผูถู้กกล่าวหาได้มีโอกาศรับทราบขอ้กล่าวหาเพ่ือโตแ้ยง้ช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาและแสดงพยานหลกัฐาน

อย่างเป็นธรรมดว้ย เวน้แต่เป็นกรณีกระทาํความผิดวินยัไม่ร้ายแรงหรือเป็นกรณีปรากฎความผิดชดัแจง้จะไม่ตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนก็ได ้

เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผูก้ล่าวหา หรือมีกรณีท่ีสงสัยว่าพนักงานและลูกจ้างผูใ้ด

กระทาํผิดวินยัโดยไม่มีพยานหลกัฐาน ให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการสืบสวนหรือมอบหมายให้บุคคลใดสืบสวน

เบ้ืองตน้ว่า การกล่าวหานั้นมีหลกัฐานตามสมควรหรือไม่(ขอ้ 5) 

6.4.2 เม่ือคําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้วให้ผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ดาํเนินการดงัต่อไปน้ี(ขอ้ 10) 

แจ้งคาํส่ังคณะกรรมการสอบสวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็ว ในกรณีผูถู้กกล่าวหา ไม่ยอม

รับทราบคาํส่ังหรือไม่อาจแจ้งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบได ้ให้มีหนังสือแจ้งพร้อมกบัส่งสําเนาคาํส่ังทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวท่ีปรากฏตามหลกัฐานทางราชการ ในการแจง้คาํส่ัง

คณะกรรมการสอบสวนนั้นต้องแจ้งให้ผู ้ถูกกล่าวทราบด้วยว่ามีสิทธิท่ีจะคัดค้านประธานกรรมการและ

กรรมการสอบสวน78 
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6.4.3 ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้านผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการสอบสวนดว้ยเหตุอย่างใด

อย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี(ขอ้ 11) 

1) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ืองท่ีกล่าวหา 

2) มีส่วนได้เสียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

3) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้ถูกกล่าวหา 

4) เป็นผู้กล่าวหา หรือเป็นคู่หม้ัน คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือบุตรบุญธรรม 

หรือผูร้ับบุตรบุญธรรม หรือพ่ีนอ้งร่วมบิดามารดา หรือพ่ีนอ้งร่วมบิดาหรือมารดาของผูก้ล่าวหา 

5) เป็นเจ้าหนีห้รือลูกหนีผู้้ถูกกล่าวหา 

6) เคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์ หรือผูแ้ทน หรือตวัแทนของผูถู้กกล่าวหา 

7) มีเหตุอ่ืนท่ีทาํให้การสอบสวนไม่เป็นกลางหรือเสียความเป็นธรรม 

6.4.4 เพ่ือให้การสอบสวนรวดเร็วและเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหาให้คณะกรรมการสอบสวน

ดาํเนินการสอบสวนให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนันับแต่วนัท่ีประธานคณะกรรมการสอบสวนได้ทราบคาํส่ัง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนัวนัไดใ้ห้

คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีทาํให้การสอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

เพ่ือขอขยายเวลาการสอบสวน(ขอ้ 19) 

6.4.5 เ ม่ือได้พิจารณาเ ร่ืองที่กล่าวหาและการวางแผนแนวทางการสอบสวนแล้วให้

คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการดงัต่อไปน้ี(ขอ้ 21) 

1) มีหนังสือเรียกผู้ถูกกล่าวหามาเพ่ือแจ้งและอธิบายขอ้กล่าวหาท่ีปรากฎตามเร่ืองท่ี

กล่าวหา   ให้ทราบว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใด เม่ือใด อย่างไร ในการน้ีให้คณะกรรมการสอบสวนแจง้ดว้ย

ว่าผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะได้รับแจ้งสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหา และมีสิทธิจะให้ถอ้ยคาํหรือ

ช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานเขา้มาสืบแกข้อ้กล่าวหา79 

2) กรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคํารับสารภาพว่าได้กระทําการตามท่ีถูกกล่าวหา  

ให้คณะกรรมการสอบสวนแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบดว้ยว่าการกระทาํท่ีถูกกล่าวหาดังกล่าวเป็นความผิดวินยั

กรณีใด หากผูถู้กกล่าวหายงัคงยืนยนัตามท่ีรับสารภาพ ให้บนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพรวมทั้งเหตุผลในการรับ

สารภาพ และสาเหตุแห่งการกระทาํไวด้ว้ย ในกรณีเช่นน้ีคณะกรรมการสอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนจ่อไปก็

ได ้หรือถา้เห็นเป็นการสมควรท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์อนัเกี่ยวกับเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยละเอียดจะ

79มหาวิทยาลยับูรพา “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2564”ประกาศ ณ 
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ดาํเนินการสอบสวนต่อไปก็ได ้ถา้ผูถู้กกล่าวหามิไดใ้ห้ถอ้ยคาํรบัสารภาพให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการ

สอบสวนต่อไป 

6.4.6 ในการสอบปากคําผู้ถูกกล่าวหาและพยาน มิให้กรรมการสอบสวนผูใ้ดกระทาํการล่อลวง 

ขู่เข็ญ ให้สัญญาหรือกระทาํการใดเพ่ือจูงใจให้บุคคลนั้นให้ถอ้ยคาํ(ขอ้ 26) 

6.4.7 ในการสอบปากคําผู้ถูกกล่าวหาและพยาน ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซ่ึ้งจะถูก

สอบปากคําเข้าในท่ีสอบสวนคราวละหน่ึงคน และมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ ท่ีสอบสวน เว้นแต่บุคคลอ่ืนท่ี

คณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยู่ในท่ีสอบสวนเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน ทั้งน้ีทนายความหรือท่ี

ปรึกษาดงักล่าวไม่สามารถให้ถอ้ยคาํแทนผูก้ล่าวหาหรือพยานได้รวมทั้งไม่สามารถบนัทึกการสอบสวนไม่ว่า

ดว้ยกรณีใดๆ(ขอ้ 27) 

6.4.8 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า ผูถู้กกล่าวหากระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้

รายงานผลการสอบสวนพร้อมพยานหลกัฐานต่อผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือส่ังลงโทษให้เหมาะสม

กบัความผิดตอ่ไป 

หากคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า กรณีมีมูลกระทาํความผิดวินยัร้ายแรงในเร่ืองอ่ืนนอกจากท่ี

ระบุไว้ในคาํส่ังแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน ให้ประธานกรรมการสอบสวนรายงานไปยงัผูส่ั้งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนโดยเร็ว ถา้ผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่ามีพยานหลกัฐานตามสมควรว่า

กระทาํผิดวินยัร้ายแรงตามท่ีรายงาน ให้ส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยจะแต่งตั้งคณะกรรมการชุดเดิม

เป็นผูท้าํการสอบสวน หรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนชุดใหม่ก็ได ้

6.4.9 ในกรณีที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดหรือต้องรับผิดในคดีท่ีเกี่ยวกบั

เร่ืองท่ีกล่าวหา ถา้คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏตามคาํพิพากษาไดค้วามประจกัษช์ดัอยูแ่ลว้ 

ให้ถือเอาคาํพิพากษานั้นเป็นพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาโดยไม่ตอ้งสอบสวนพยานหลกัฐานอ่ืนท่ี

เกี่ยวขอ้งกบัขอ้กล่าวหา แต่ตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีเกี่ยวขอ้ง

กบัเร่ืองท่ีกล่าวหา(ขอ้ 32) 

6.4.10 ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาพิจารณาแล้วว่าการดําเนินการทางวินัยกบัพนักงานหรือลูกจา้ง 

ผูน้ั้นจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์กับมหาวิทยาลยั ผูบ้งัคบับญัชาจะให้ดุลยพินิจในการไม่ดาํเนินการทางวินยักบั

พนักงานหรือลูกจ้างผูน้ั้นก็ได้ แต่หากปรากฎหลกัฐานในเบ้ืองตน้ว่าการกระทาํผิดวินัยนั้นเป็นการกระทาํผิด

วินยัอย่างร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวินยักบัพนกังานหรือลูกจา้งผูน้ั้น(ขอ้ 44)80 

80มหาวิทยาลยับูรพา “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2564”ประกาศ  
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6.4.11 เม่ือผู้บังคับบัญชา ได้ดําเนินการทางวินัยแก่พนักงานและลูกจา้งผูใ้ดตามระเบียบน้ีแลว้ 

ให้รายงานผลการสอบสวน และคาํส่ังลงโทษแก่อธิการบดี การพิจารณาส่ังลงโทษ เพ่ิมโทษ ลดโทษ หรืองด

โทษอาจพิจารณาจากหลกัเกณฑด์งัตอ่ไปน้ี พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณี ประวตัิการถูกลงโทษทางวนิยั 

และประวตัิคุณงามความดีในอดีต(ขอ้ 47) 

6.4.12 พนักงานหรือลูกจ้างผู้ใดกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนส่ังลงโทษดงัต่อไปน้ี(ขอ้ 48) 

1) กระทําผิดวินัยเล็กน้อยให้ส่ังลงโทษภาคทัณฑ์ หากมีเหตุอันควรงดโทษ 

ผูบ้งัคบับญัชาจะงดโทษภาคทณัฑ ์โดนให้ทาํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือว่ากล่าวตกัเตือนเป็นหนงัสือก็ได ้

2) กรณีลงโทษตดัเงินเดือน ให้ส่ังลงโทษตดัเงินเดือนได้ครั้ งละไม่เกินร้อยละ 4 และ

เป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน 

3) กรณีลงโทษลดเงินเดือน ให้ส่ังลงโทษลดเงินเดือนครั้ งหน่ึงไม่เกินร้อยละ 4 

6.4.13 พนักงานหรือลูกจ้างผู้ใดกระทําผิดวินัยร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาส่ังลงโทษปลดออก

หรือไล่ออกจากงานแลว้แต่กรณี เวน้แต่กรณีทุจริตต่อหนา้ท่ีตอ้งส่ังลงโทษไล่ออกจากงาน 

ในการพิจารณาส่ังลงโทษไล่ออก ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะนํามาประกอบพิจารณาก็ได ้ แต่

ห้ามมิให้ลงโทษไม่ตํ่ากว่าปลดออก81 

7. กฎหมายที่เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยของต่างประเทศ 

 

 7.1 ประเทศฝร่ังเศส 

ขา้ราชการท่ีไม่ปฏิบตัิตามกฎระเบียบหรือภาระหนา้ท่ี จะได้รับผลจากการกระทาํในหลายๆ ด้าน เช่น 

อาจต้องรับผิดทางแพ่งเป็นการส่วนตัว (les fautes personnelles détachables du service) ต่อบุคคลภายนอก

โดยตรง หรือตอ้งรับผิดในคา่เสียหายท่ีหน่วยงานตน้สังกดัไดช้ดใชใ้ห้กบัผูเ้สียหายไปในกรณีท่ีหน่วยงานตอ้ง

รับผิดร่วมดว้ย ขา้ราชการยงัอาจถูกดาํเนินคดีอาญาเป็นความผิดทัว่ไปหรือความผิดลหุโทษท่ีสืบเน่ืองมาจากการ

ไม่ปฏิบตัิตามกฎระเบียบหรือภาระหนา้ท่ีหรือกระทาํนอกอาํนาจหนา้ท่ี นอกจากน้ียงัอาจถูกดาํเนินการทางวินัย

ควบคู่กนัไปอีกดว้ย82 

 7.1.1 การกระทําผิดวินัย (la faute disciplinaire) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับเร่ืองทางวินัยของ

ขา้ราชการ ไม่มีฉบบัใดท่ีแจกแจงหรือให้คาํจาํกดัความเอาไวว้่าการกระทาํความผิดลกัษณะใดท่ีสมควรตอ้งรับ

โทษทางวินยั ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของบุคคลหรือองคก์รผูมี้อาํนาจวินิจฉัยเร่ืองทางวินยัท่ีจะประเมินขอ้เท็จจริง

81มหาวิทยาลยับูรพา “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2564”ประกาศ 

ณ วนัท่ี 18 มีนาคม 2551 

82นนัทวฒัน์ บรมานนัท์(2551) “นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนฝรั่งเศส” เวบ็ไซคค์วามรู้เกี่ยวกบักฎหมายปกครอง   
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หรือการกระทาํแต่ละเร่ืองท่ีขา้ราชการผูน้ั้นถูกกล่าวโทษ โดยพิจารณาวา่มีการกระทาํส่วนต่างๆ ท่ีประกอบกัน

ขึ้นเป็นความผิด และความผิดนั้นสมควรตอ้งดาํเนินการทางวินยัหรือไม่ 

 อย่างไรก็ดีมีขอ้พิจารณาบางประการท่ีผูมี้อาํนาจส่ังลงโทษจะตอ้งนาํมาพิจารณาประกอบการมี

คาํส่ังลงโทษขา้ราชการ อาทิเช่น 

  1) การกระทาํผิดวินัยจะต้องเป็นการกระทาํในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือโดยอาศยัโอกาส

ในการปฏิบตัิหน้าท่ี (la faute commise dans l’exercice ou à l’occasion de l’exercice des fonctions) ทั้ งน้ีตามท่ี

บญัญตัิไวใ้นมาตรา 29 แห่งรัฐบญัญตัิลงวนัท่ี 13  กรกฎาคม ค.ศ. 1983 

  2) การกระทําผิดวินัยเป็นการไม่ปฏิบัติตามพันธกรณี (l’obligation) เช่น พันธกรณี

หรือภาระผูกพนัท่ีจะไม่ดาํรงตาํแหน่งราชการหลายๆ ตาํแหน่งหรือหลาย ๆ ท่ีในเวลาเดียวกนั (l’interdiction du 

cumul d’activités publiques) ทั้งน้ีตามมาตรา 1 และ 7 แห่งรัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 29 ตุลาคม ค.ศ. 1936 หรือตอ้ง

ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย (l’obligation de désintéressement) กบับริษทัเอกชนท่ีเขา้ร่วมจดัทาํหรือไดร้ับมอบอาํนาจ

ให้จดัทาํบริการสาธารณะ ทั้งน้ีเป็นไปตามความในมาตรา 25 วรรคสอง แห่งรัฐบญัญตัิลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม 

ค.ศ. 1983 หรือพันธกรณีท่ีจะตอ้งเช่ือฟังผูบ้ังคบับัญชา (l’obéissance) ดังท่ี บัญญัติไว้ในมาตรา 28 แห่งรัฐ

บญัญตัิลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 นอกจากน้ีก็ยงัมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งรักษาความลบัราชการ (le secret 

professionnel) รักษาจรรยาบรรณวิชาชีพข้าราชการ (la discrétion professionnelle) ต้องวางตัวเป็นกลาง (la 

neutralité) ตอ้งมีศีลธรรมอนัดีกล่าวคือการปฏิบตัิตนอยางผูมี้เกียรติ (la dignité) 

 7.1.2 กระบวนพิจารณาทางวินัย (la procédure disciplinaire) 

  1) การให้ออกจากราชการไว้ก่อน ในกรณีเป็นความผิดวินัยร้ายแรงสภาแห่งรัฐ 

(Conseil d’État) ยอมรับกระบวนการประการหน่ึงในการดาํเนินการทางวินัยของข้าราชการ กล่าวคือ การ

ดําเนินการสอบสวนลงโทษทางวินัยในกรณีท่ีเป็นความผิดร้ายแรง จะเร่ิมต้นด้วยการให้ข้าราชการผูถู้ก

กล่าวโทษออกจากราชการไว้ก่อน (la suspension préalable) ในระหว่างรอการสอบสวนลงโทษ และให้มี

ระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 4 เดือน ทั้งน้ีการให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวโทษตอ้งหยุดการปฏิบตัิหนา้ท่ีไวก้่อน ก็โดย

สมมุติฐานท่ีว่า เพ่ือมิให้ผูก้ระทาํหรือการกระทาํนั้นๆ ไปมีผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคขดัขวางตอ่การปฏิบตัิ

ราชการ อย่างไรก็ดีระยะเวลาให้ออกจากราชการไวก้่อนเป็นเวลา 4 เดือนน้ีอาจขยายออกไปอีกได้ในกรณีท่ี

ขา้ราชการผูน้ั้นถูกดาํเนินคดีอาญาควบคู่ไปดว้ย83 

  2) การเปิดเผยสํานวนการสอบสวน (la communication du dossier) ข้าราชการท่ีถูก

ดาํเนินการทางวินัยจะตอ้งมีสิทธิต่อสู้หักลา้งขอ้กล่าวหาได้อย่างเต็มท่ี หลกัการเช่นน้ีเป็นการประกัน “สิทธิ

83นนัทวฒัน์ บรมานนัท์(2551) “นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนฝรั่งเศส” เวบ็ไซคค์วามรู้เกี่ยวกบักฎหมายปกครอง สืบคน้
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ป้องกนัตน” (Droit de la défense) อนัมีท่ีมาจากมาตรา 65 แห่งรัฐบญัญตัิว่าดว้ยการเป็ดเผยสํานวนการสอบสวน 

ฉบบัลงวนัท่ี 22  เมษายน ค.ศ. 1905 ท่ีกาํหนดไวว้่า ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการทหาร และพนกังานของรัฐทุก

คน มีสิทธิเขา้ตรวจดูเอกสารท่ีเกี่ยวขอ้งกบัตนทุกชนิดท่ีรวมอยู่ในสํานวน การขอตรวจดูเอกสารสามารถกระทาํ

ไดไ้ม่ว่าเวลาใดก่อนท่ีจะมีคาํส่ังลงโทษทางวินยั ก่อนจะมีคาํส่ังโยกยา้ยหรือก่อนจะมีคาํส่ังให้ระงบัการพิจารณา

เล่ือนขั้นเล่ือนตาํแหน่ง 

  สภาแห่งรัฐประเมินคุณค่าของหลกัการขา้งตน้ว่าเป็นหลกัประกนัท่ีจาํเป็นอนัจะขาด

เสียมิได ้(une règle de garantie essentielle) สําหรับขา้ราชการทุกคน และพนกังานของรัฐทุกประเภท รวมไปถึง

ผูท่ี้เขา้มาปฏิบตัิราชการโดยสัญญาจ้างอีกด้วยสิทธิในการเขา้ตรวจดูเอกสารสํานวนเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคัญ 

เพราะทาํให้ผูถู้กกล่าวโทษมีโอกาสจดัเตรียมขอ้มูลเพ่ือต่อสู้หักลา้งขอ้กล่าวหา ฝ่ายปกครองจะตอ้งแจง้สิทธิแก้

ขา้ราชการผูน้ั้นให้ไดท้ราบว่าเขามีสิทธิในการเขา้ตรวจดูเอกสารสํานวนความไดท้ั้งน้ีตามท่ีกาํหนดไวใ้น มาตรา 

19 แห่งรัฐบญัญตัิลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 ในคดี Pinte สภาแห่งรัฐกล่าวย ํ้าอยา่งชดัเจนวา่ การให้ตรวจดู

เอกสารสํานวนความ จะตอ้งเป็นเอกสารทั้งหมดท่ีประกอบอยู่ในสํานวน มิใช่ให้ตรวจดูแต่เพียงส่วนหน่ึงส่วน

ใดเท่านั้นขา้ราชการผูร้้องขอตรวจสอบเอกสารสามารถขอถ่ายสําเนาเอกสารเหล่านั้นไดด้ว้ย 

  อย่างไรก็ดีขา้ราชการผูถู้กกล่าวโทษอาจเสียสิทธิในทางป้องกนั (droit de la défense) 

หรือสิทธิในการเขา้ตรวจดูสํานวน หากเป็นกรณีท่ีขา้ราชการผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัในฐานละท้ิงหนา้ท่ี (l’abandon 

de poste) หรือเป็นขา้ราชการประเภทท่ีถูกจาํกดัสิทธิ ในการนดัหยุดงาน (des grèves interdites) เช่น ขา้ราชการ

ตาํรวจ ขา้ราชการเรือนจาํ หรือเจา้หนา้ท่ีควบคุมการเดินอากาศ แต่ไดฝ่้าฝืนโดยการนดัหยุดงาน 

  3) คณะกรรมการพิจารณาวินัยข้าราชการ องคก์รท่ีมีอาํนาจพิจารณาให้ความเห็นชอบ

การลงโทษทางวินยัถูกกาํหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบัด้วยกนั อาทิเช่น รัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 84-961 ลงวนัท่ี 25 

ตุลาคม ค.ศ. 1984 สําหรับขา้ราชการทัว่ไป รัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 89-677 ลงวนัท่ี 18 กันยายน ค.ศ. 1989 สําหรับ

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 89-822 ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 สําหรับขา้ราชการใน

สถานพยาบาล กฎหมายทั้ง 3 ฉบบั กาํหนดให้มีคณะกรรมการวินัย และมีอาํนาจเฉพาะตามท่ีกฎหมายแต่ละ

ฉบับกําหนดไว้คณะกรรมการวินัยมีลักษณะเป็นคณะกรรมการร่วมหลายฝ่ายทางปกครอง (Commission 

administrative paritaire – CAP) อนัท่ีจริงแลว้ คณะกรรมการลกัษณะน้ีมีบทบาทและทาํหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการ

พิจารณาเร่ืองทางวินยัมาตั้งแตปี่ ค.ศ. 1946 แลว้ ผูท่ี้จะเขา้ร่วมเป็นกรรมการจะตอ้งมีตาํแหน่งสูงกว่าหรืออย่าง

นอ้ยตอ้งเท่ากบัตาํแหน่งของขา้ราชการท่ีถูกกล่าวโทษ84 

84นนัทวฒัน์ บรมานนัท์(2551) “นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนฝรั่งเศส” เวบ็ไซคค์วามรู้เกี่ยวกบักฎหมายปกครอง   สืบคน้เม่ือ
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  รัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ. 1984 กาํหนดขั้นตอนวิธีดาํเนินการทางวินยัไวว้่า 

กระบวนการพิจารณาจะเร่ิมจากการท่ีผูบ้ังคบับญัชาผูมี้อาํนาจส่ังลงโทษ ทํารายงานข้อเท็จจริงการกระทาํ

ความผิด พร้อมทั้งบทลงโทษ เสนอคณะกรรมการวินยั จากนั้นขา้ราชการผูถู้กกล่าวโทษจะถูกเรียกมาให้ถอ้ยคาํ 

โดยท่ีตอ้งมีหนงัสือแจง้ขา้ราชการผูน้ั้นไม่นอ้ยกว่า 15 วนั ก่อนกาํหนดวนันัง่พิจารณาของคณะกรรมการ หาก

ไม่ปฏิบตัิหรือปฏิบตัิผิดขั้นตอนดงักล่าว สภาแห่งรัฐเคยวินิจฉัยไวว้่า เป็นกระบวนพิจารณาท่ีมิชอบ (un vice de 

procédure)การกําหนดเวลาไว้ 15 ว ัน ก็เพ่ือให้ผู ้ถูกกล่าวหาได้มีโอกาสเตรียมข้อต่อสู้มี เวลารวบรวม

พยานหลกัฐาน 

  ในวนันั่งพิจารณาของคณะกรรมการ ผูถู้กกล่าวหาสามารถเสนอคาํแถลงเป็นหนงัสือ

หรือดว้ยวาจาก็ไดแ้ละสามารถมีทนายมาช่วยเหลือในกระบวนพิจารณาไดด้ว้ย ทางดา้นฝ่ายปกครองเองก็มีสิทธิ

เสนอพยานหลกัฐานหรือเรียกพยานบุคคลมานําสืบสนับสนุนขอ้อา้งของตน ภายหลงัดาํเนินการสอบสวนเสร็จ

ส้ิน คณะกรรมการจะประชุมลงมติซ่ึงเป็นการประชุมลับ (huis clos) คณะกรรมการอาจมีมติให้ลงโทษและ

กาํหนดชนิดของโทษหรืออาจมีมติไม่ลงโทษก็ไดแ้ละแจง้มติไปยงัผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจส่ังลงโทษ 

  ในการประชุมลงมติของคณะกรรมการ หากมีการเสนอโทษ แตกต่างกันออกไป 

ประธานคณะกรรมการจะหยิบยกโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดให้ท่ีประชุมลงมติ หากเสียงส่วนใหญ่ของคณะกรรมการไม่

เห็นด้วย ก็ให้พิจารณาบทลงโทษท่ีมีระดับความรุนแรง ตํ่ากว่าเป็นลาํดับลงไป ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี

กาํหนดไวใ้นมาตรา 8 แห่งรัฐกฤษฎีกา เลขท่ี 84-961 ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ. 1984 

  คณะกรรมการอาจมีมติให้ดาํเนินการสอบสวนต่อไป (ordonner une enquête) หรือมี

มติเห็นชอบตามข้อเสนอให้ลงโทษตามรายงานเบ้ืองตน้ของผูบ้ังคับบัญชาผูมี้อาํนาจส่ังลงโทษ ในกรณีท่ี

คณะกรรมการวินยัเห็นควรลงโทษ ก็สามารถกาํหนดโทษสูงกว่าหรือตํ่ากว่าท่ีเสนอมาก็ได ้

  4) โทษทางวินัย (la sanction disciplinaire) ในทางตรงขา้มกับเร่ือง “การกระทาํผิด

วินัย” (la faute disciplinaire) ท่ีมิได้มีคาํจาํกดัความใดๆ ไวต้ามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในหัวขอ้ท่ี 1 แต่ในเร่ือง “โทษ

ทางวินยั” น้ีกฎหมายบญัญตัิแจกแจงไวอ้ย่างชดัเจน85 

 โทษกลุ่มท่ี 1 

• ตกัเตือน (l’avertissement)  

• ภาคทณัฑ ์(le blâme)  

  โทษทั้ง 2 ชนิดน้ีไม่มีผลต่อการพิจารณาความดีความชอบหรือความกา้วหน้าในทางราชการ

ของขา้ราชการผูน้ั้น และไม่จาํเป็นตอ้งทาํรายงานเสนอเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการวินยั แต่ถึงแมว้่า

85นนัทวฒัน์ บรมานนัท์(2551) “นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนฝรั่งเศส” เวบ็ไซคค์วามรู้เกี่ยวกบักฎหมายปกครอง สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ.2563 จาก http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1232 



90 
 

จะมีรูปแบบไม่เคร่งครัดนกั ก็ยงัตอ้งแจง้ผูถู้กลงโทษให้ทราบและเปิดโอกาสให้เขาไดเ้ขา้ตรวจดูสํานวนทั้งหมด 

ผูถู้กลงโทษสามารถมีท่ีปรึกษาหรือทนายเพ่ือช่วยเหลือในการต่อสู้หักลา้งขอ้กล่าวหาได ้หากมิได้ปฏิบตัิดงัท่ี

กล่าวมา ตอ้งถือว่าคาํเตือนหรือคาํส่ังภาคทณัฑน์ั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย85 

 โทษกลุ่มท่ี 2 

•   ตดัออกจากบญัชีผูท่ี้จะไดร้ับพิจารณาเล่ือนขั้นเล่ือนตาํแหน่ง (la radiation du 

tableau d’avancement) การลงโทษวิธีน้ีมีผลครอบคลุมระยะเวลาอนัจาํกดัอยู่เพียง 1 ปีเท่ากับรอบอายุของบญัชี

รายช่ือฉบบัหน่ึง ๆ 

•     ลดขั้นเงินเดือน (l’abaissement d’échelon) ขา้ราชการท่ีถูกลดขั้นเงินเดือน

ยงัสามารถไดร้ับประโยชนจ์ากการบรรจุแต่งตั้งในตาํแหน่งอ่ืนๆ ตามปรกติ ในขั้นเงินเดือนใหม่ (ขั้นท่ีถูกลดลง

ไปอยู่ในปัจจุบนั) ขา้ราชการผูน้ั้นมีสิทธินบัอายุราชการรวมเขา้กบัอายุราชการท่ีเคยไดร้ับในขั้นสูงกวา่ก่อนท่ีจะ

ถูกลดลงมาดว้ย 

•      พักราชการชั่วคราว (l’exclusion temporaire des fonctions) เป็นเวลาไม่

เกิน 15 วนั โดยไม่ไดร้ับเงินเดือน 

กรณีมีคาํส่ังให้รอการลงโทษ (un sursis) ใดๆ เอาไวท้ั้งหมดหรือ แต่บางส่วน และ

ภายในระยะเวลา 5 ปี หลงัจากนั้น ได้มีคาํส่ังลงโทษตามชนิดของโทษ ในกลุ่มท่ี 2 น้ีคาํส่ังลงโทษดงักล่าวมีผล

เป็นการยกเลิกการรอการลงโทษ 

โทษกลุ่มท่ี 3 

• ลดชั้นลดตาํแหน่ง (la rétrogradation)  

• พกัราชการชัว่คราวเป็นเวลา 3 เดือนถึง 2 ปี สําหรับขา้ราชการทัว่ไป หรือเป็น

เวลา 6 เดือนถึง 2 ปีสําหรับขา้ราชการในสถานพยาบาล หรือเป็นเวลา 16 วนัถึง 6 เดือน สําหรับขา้ราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน 

โทษกลุ่มท่ี 4 

• ให้ออกจากราชการ (mise à la retraite)  

• ไล่ออกจากราชการ (la révocation) 

การลงโทษทั้ ง  2 ชนิดน้ี เป็นกลุ่มของโทษท่ีรุนแรงท่ีสุด เพราะมีผลให้                    

ขา้ราชการผูน้ั้นส้ินสถานะความเป็นขา้ราชการ86 

5) กรอบการใช้ดุลพินิจในการกาํหนดบทลงโทษ 

86นนัทวฒัน์ บรมานนัท์(2551) “นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนฝรั่งเศส” เวบ็ไซคค์วามรู้เกี่ยวกบักฎหมายปกครอง   สืบคน้

เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ.2563 จาก http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1232 
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การเลือกชนิดของโทษจะตอ้งอาศยัหลกัเกณฑป์ระกอบการพิจารณา 3 ประการ คือ 

• การกระทาํความผิดกรรมเดียว ถูกลงโทษได้เพียงครั้ งเดียว เช่น รายงานการ

กระทาํความผิดท่ีส่งให้คณะกรรมการวินยัระดบัทอ้งถ่ินพิจารณาแลว้ ไม่อาจนาํรายงานฉบบัเดียวกนัน้ีไปเสนอ

ให้คณะกรรมการวินยัระดบัภาคพิจารณาไดอี้ก ทั้งน้ีเป็นไปตามกฎ non bis in idem (การไม่ถูกพิจารณาลงโทษ

สองครั้ งในคราวเดียวกนั) 

• ฝ่ายปกครองตอ้งไม่ใช้ดุลพินิจโดยสําคัญผิดอย่างชัดแจ้ง (l’erreur 

manifeste d’appréciation) กล่าวคือ ต้องพิจารณาความร้ายแรงของความผิด และปรับข้อเท็จจริงเข้ากับ

บทลงโทษให้เหมาะสมและไดสั้ดส่วน (proportions) 

• การลงโทษตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงั (non-rétroactivité) การลงโทษจะมี

ผลตั้งแต่วนัท่ีมีการแจง้ (notification) คาํส่ังลงโทษ 

6) การให้เหตุผลประกอบคําส่ังลงโทษ (les motifs de la sanction) คาํส่ัง

ลงโทษนั้นจะต้องมีเหตุผลประกอบไว้ด้วยเสมอ กล่าวคือ ต้องประกอบไปด้วยเหตุผลและการวิเคราะห์

ขอ้เท็จจริงพรอ้มทั้งขอ้กฎหมาย หนา้ท่ีในการให้เหตุผลประกอบคาํส่ังลงโทษน้ีเป็นผลมาจากรัฐบญัญตัิลงวนัท่ี 

11 กรกฎาคม ค.ศ. 1978  ว่าดว้ยการให้เหตุผลประกอบคาํส่ังทางปกครอง 

 7.2 ประเทศเยอรมน ี

 ประเทศเยอรมนีนั้น ไม่มีองค์กรท่ีทําหน้าท่ีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน 

โดยเฉพาะด้านวินัยของข้าราชการพลเรือน แต่การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทาง

ปกครองเกี่ยวกับขั้นตอนการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการพลเรือนและการวินิจฉัยความผิดทางวินัยของ

ข้าราชการนั้น กฎหมายได้กําหนดให้มีการจัดตั้งศาลวินัยขึ้นเป็นแผนกหน่ึงในศาลปกครอง เพ่ือทําหน้าท่ี

วินิจฉัยความผิดทางวินยัของขา้ราชการในบางกรณี ซ่ึงโดยหลกัแลว้ประเทศเยอรมนีมีกฎหมายท่ีบญัญตัิเกี่ยวกบั

วินยัของขา้ราชการอยู่ 2 ฉบบั คือ Bundesbeamtengesetz(BBG) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญตัิเกี่ยวกบัขา้ราชการพล

เรือนของสหพนัธ์ฉบบัหน่ึง และ Bundesdisziplinargesetz (BDG) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญตัิเกี่ยวกบักระบวนการ

ลงโทษทางวินัยขา้ราชการของประเทศเยอรมนีอีกฉบบัหน่ึง ซ่ึงใช้บงัคบักับขา้ราชการทุกประเภทและรวมถึง

ข้าราชการบํานาญ แต่ไม่รวมถึงวินัยของขา้ราชการทหาร เน่ืองจากมีกฎหมายเกี่ยวกับวินัยของขา้ราชการ

ประเภทดงักล่าวโดยเฉพาะ87 

  7.2.1 การกระทําผิดวินัยของประเทศเยอรมนีโดยส่วนใหญ่จะเป็นการกระทาํผิดในตาํแหน่ง

หน้าท่ีราชการถ้าการกระทําผิดส่งผลเสียหายแก่ราชการหรือสร้างความเสียหายแก่ส่วนร่วมต่อประโยชน์

์ ์  ่  ็ ์ ่    

88ว่าท่ีร้อยตรีณัฐดนยั นาควชัระ(2559) “ปัญหาเกี่ยวกบัรูปแบบและความเป็นอิสระขององคก์รสอบสวนทางวินยั 

ของขา้ราชการพลเรือน” วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ หน้า 74 
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สาธารณะก็จะถูกกาํหนดให้เป็นวินยัร้ายแรง จากท่ีศึกษาพบว่าเดิมประเทศเยอรมนีมีลกัษณะการปกครองท่ีเป็น

สหพนัธ์สาธารณรัฐทาํให้แต่ละพ้ืนท่ีมีการปกครองตนเองในระดบัหน่ึงส่งผลให้มีการใช้กฎหมายในเขตพ้ืนท่ี

ตนเองซ่ึงร่วมถึงเร่ืองวินยัและการรักษาวินยัดว้ยจึงอาจจะแตกต่างกนัในแต่ละพ้ืนท่ี 

7.2.2 รูปแบบขององค์กรสอบสวนวินัยข้าราชการพลเรือนในประเทศเยอรมัน 

  กฎหมายว่าดว้ยขา้ราชการของประเทศเยอรมนี หรือ Bundesbeamtengesetz(BBG) ได ้กาํหนด

ลักษณะของการกระทําความผิดทางวินัยของขา้ราชการ โดยแบ่งวินัยของข้าราชการออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

ขา้ราชการทัว่ไป ซ่ึงหมายถึงขา้ราชการท่ียงัปฏิบตัิหนา้ท่ีประจาํอยู่ และขา้ราชการบาํนาญ ซ่ึงในการการควบคุม

วินัยของขา้ราชการประเทศเยอรมนีกฎหมายว่าดว้ย วินัยขา้ราชการ (BDG) ได้กาํหนดโทษทางวินยัไวสํ้าหรับ

ขา้ราชการทัว่ไป 5 สถาน และขา้ราชการบาํนาญ 2 สถาน ซ่ึงอาํนาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชานอกจากมีหนา้ท่ีใน

การควบคุมวินยัแลว้ ยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนทางวินยัขา้ราชการพลเรือนดงักล่าวอีกดว้ย 

  องคก์รสอบสวนวินยัขา้ราชการพลเรือนของประเทศเยอรมนีเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาของ

ขา้ราชการผูน้ั้น ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงอนัเป็นเหตุให้เกิดความสงสัยว่าขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นไดก้ระทาํ

ความผิดทางวินยั ทั้งน้ีการสอบสวนโดยองคก์รสอบสวนดงักล่าวยงัอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของผูบ้งัคบับญัชา

ในระดับเหนือขึ้นไป อีกทั้ง ผูบ้ังคับบัญชาในระดับสูงสุดของสายการบังคับบัญชาสามารถเขา้ดาํเนินการ

สอบสวนเองไดเ้สมอ จึงอาจกล่าวไดว้่า องคก์รสอบสวนวินยัขา้ราชการพลเรือนของประเทศเยอรมนีคือ องคก์ร

ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูถู้กกล่าวหานัน่เอง 

อย่างไรก็ตาม กระบวนวิธีพิจารณาทางวินัยในศาลปกครอง ซ่ึงมีองค์คณะพิจารณาคดีวินัย

ข้าราชการ ซ่ึงประกอบด้วยตุลาการจํานวน 3 คน และผูพิ้พากษาสมทบท่ีมาจากขา้ราชการ อีก 2 คน โดย 

ผูพิ้พากษาสมทบน้ีมีหน้าท่ีร่วมการนั่งพิจารณาแต่ไม่มีอาํนาจออกคาํส่ังใดๆ หรือร่วมลงมติแต่อย่างใดซ่ึงผู ้

พิพากษาสมทบคนหน่ึงควรเป็นขา้ราชการท่ีมาจากสายงานเดียวกบัขา้ราชการท่ีตกเป็นจาํเลยในคดีวินยัดว้ย 

7.2.3 หน้าที่ขององค์กรสอบสวนทางวินัยข้าราชการพลเรือนของประเทศเยอรมัน 

กระบวนการสอบสวนทางวินัยข้าราชการพลเรือน กฎหมายกําหนดให้ผู ้ท่ีสามารถเร่ิม

กระบวนการสอบสวนไดมี้ 2 บุคคล ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชา และขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา88 

กรณีผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูเ้ร่ิมการสอบสวน ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการ ผูถู้กกล่าวหาสามารถ

ดาํเนินการสอบสวนทางวินยั เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงอนัควรสงสัยไดว้่าขา้ราชการซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน

ได้กระทําผิดวินัย โดยผูบ้ังคับบัญชาต้องทําบันทึกการเร่ิมการดําเนินการสอบสวนไว้ในสํานวนเพ่ือเป็น

88ว่าท่ีร้อยตรีณัฐดนยั นาควชัระ(2559) “ปัญหาเกี่ยวกบัรูปแบบและความเป็นอิสระขององคก์รสอบสวนทางวินยั 

ของขา้ราชการพลเรือน” วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ หน้า 75 
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พยานหลกัฐาน การสอบสวนดงักล่าวยงัอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นท่ีสูงขึ้นไป และ

ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในสายบงัคบับญัชาอาจเขา้ดาํเนินการสอบสวนเองไดเ้สมอ 

กรณีขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาเป็นผูเ้ร่ิมการสอบสวน เม่ือปรากฏกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการ

ได้กระทําผิดวินัย ข้าราชการผูถู้กกล่าวหานั้นสามารถร้องขอต่อผูบ้ังคับบัญชาของตน เพ่ือให้ดําเนินการ

สอบสวนทางวินัยแก่ตนเองได ้ทั้งน้ี เพ่ือพิสูจน์ตนเองให้พน้ขอ้กล่าวหาดังกล่าว การร้องขอต่อผูบ้งัคบับญัชา

สามารถร้องขอต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของตน หรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีลาํดบัชั้นเหนือขึ้นไปก็ได ้

หน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชาในฐานะองค์กรสอบสวนทางวินัยขา้ราชการพลเรือนเร่ิมจากตอ้งมี

การแจง้การเร่ิมการดาํเนินการสอบสวนให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาทราบโดยไม่ชกัชา้ ซ่ึงตอ้งระบุขอ้กล่าวหาท่ี

ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยเร่ืองใด รวมทั้งตอ้งแจง้สิทธิท่ีจะให้การแกข้อ้กล่าวหาซ่ึงสามารถทาํได้ดว้ยวาจา

หรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือไม่แกข้อ้กล่าวหาก็ได ้และสิทธิตั้งตวัแทนรับมอบอาํนาจดาํเนินการต่อสู้ในการ

สอบสวนหรือตั้งทนายความเขา้ร่วมการสอบสวนพิจารณาได้ให้ข้าราชการผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยการแจ้ง

ดังกล่าวไม่กระทบต่อการแสวงหาข้อเท็จจริง ข้าราชการผูถู้กกล่าวหาท่ีประสงค์จะให้การด้วยวาจาต้อง

ดาํเนินการแสดงเจตนาดังกล่าวภายในสองสัปดาห์ แต่หากตอ้งการยื่นคาํให้การเป็นลายลกัษณ์อกัษรตอ้งยื่น

ภายในระยะเวลา 1 เดือน ซ่ึงในกรณีท่ีขา้ราชการได้แสดงเจตนาให้การโดยวาจาต้องมีการดาํเนินการรับฟัง

คาํให้การดว้ยวาจาภายใน 3 สัปดาห์ นบัแต่วนัท่ีไดย้ื่นแสดงเจตนา หากขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาไม่มาให้การตาม

กาํหนดด้วยเหตุสุดวิสัย ซ่ึงได้มีการแจ้งขอ้ขดัขอ้งดงักล่าวแลว้ ให้มีการขยายระยะเวลารับฟังออกไป หรือทาํ

หมายกําหนดวนัเวลาใหม่แล้วแจ้งไปยงัขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา ในกรณีท่ีมีการแจ้งสิทธิให้ข้าราชการผูถู้ก

กล่าวหาทราบหรือมีการกาํหนดเวลาไม่ถูกตอ้ง กฎหมายห้ามมิให้รับฟังคาํให้การของขา้ราชการพลเรือนผูถู้ก

กล่าวหาเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น89 

 7.3 ประเทศอังกฤษ 

 กฎหมายเกี่ยวกับวินัยและรักษาวินัยขา้ราชการพลเรือนของประเทศอังกฤษ คือ The Civil Service 

Management Code20 ได้ตราขึ้นตามบทบญัญตัิใน Part 1 ของ The Constitutional Reform and Governance Act 

2010 ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบบัเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน โดยการบริหารงานบุคคลของ

ขา้ราชการพลเรือนอยู่ภายใตค้ณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (The Civil Service Commission) ซ่ึงประมุขของ

รัฐจะมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งคณะกรรมการโดยตรงตามคาํแนะนาํของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงราชการ

( Minister for the Civil Service) The Constitutional Reform and Governance Act 2 0 1 0 .  ไ ด้ บั ญ ญั ติ ใ ห้

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนมีหนา้ท่ี รับพิจารณาและตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว้

89ว่าท่ีร้อยตรีณัฐดนยั นาควชัระ(2559) “ปัญหาเกี่ยวกบัรูปแบบและความเป็นอิสระขององคก์รสอบสวนทางวินยั 

ของขา้ราชการพลเรือน” วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ หน้า 75-76 
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โดย The Civil Service Code และประมวลจริยธรรม (The ethical code) อันเป็นส่วนหน่ึงของขอ้กาํหนดและ

เง่ือนไขสําหรับขา้ราชการทุกคน คณะกรรมการยงัมีอาํนาจทาํการไต่สวนและวินิจฉัยอุทธรณ์ใดๆ ตามท่ี The 

Civil Service Code กาํหนด ซ่ึงคณะกรรมการสามารถออกระเบียบเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาไดเ้อง โดยในการ

สอบสวนหรือการพิจารณาอุทธรณ์คณะกรรมการมีอาํนาจเรียกคู่กรณีในอุทธรณ์จดัเตรียมขอ้มูลและให้ความ89

ช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมหรือให้คาํเสนอแนะต่างๆได ้นอกจากน้ีคณะกรรมการยงัร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ

ในการส่งเสริมจรรยาบรรณและค่านิยมของขา้ราชการดว้ย สําหรับการสอบสวนทางวินยัขา้ราชการพลเรือนซ่ึง

เป็นกระบวนการพิจารณาเพ่ือมีคาํส่ังทางปกครองตอ้งดาํเนินภายใตห้ลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ ซ่ึงมีหลกั

สําคญัอยู่ 2 ประการ คือ หลกับุคคลไม่อาจเป็นผูพิ้พากษาในคดีของตนเอง  

(nemo judex in causa sua) หรือหลักปราศจากอคติ (freedom from bias) และหลักฟังความอีกฝ่ายหน่ึง (sudi 

alteram partem) ซ่ึงกระบวนการในการสอบสวนทางวินยัขา้ราชการพลเรือนของประเทศองักฤษก็ย่อมตอ้งอยู่

ภายใตห้ลกัสําคญัดังกล่าวดว้ยเช่นกัน โดยเฉพาะหลกัท่ีว่าบุคคลไม่อาจเป็นผูพิ้พากษาในคดีของตนเอง หรือ

หลกัปราศจากอคติ ดงันั้น 

  7.3.1 รูปแบบขององค์กรสอบสวนวินัยข้าราชการพลเรือนในประเทศองักฤษ 

  องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการสอบสวนทางวินยัจะมีความแตกต่างกนัตามโทษทางวินยั ซ่ึงแบ่งเป็น 

6 สถาน จาํแนกไดเ้ป็น 2 ระดับ คือ โทษสถานเบา และโทษสถานหนกั ซ่ึงในการสอบสวนขา้ราชการพลเรือน

ของประเทศองักฤษ องคก์รท่ีมีอ านาจสอบสวนความผิดทางวินยัจะแบ่งไดจ้ากระดบัโทษ เป็น 2 กรณี คือ 

  กรณีแรก ขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดซ่ึงจะได้รับโทษสถานเบา การสอบสวน

เพ่ือลงโทษทางวินัยเป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับัญชาชั้นตน้ท่ีดาํรงตาํแหน่งสูงกว่า ซ่ึงเป็นองค์กรตน้สังกัดของ

ขา้ราชการ  ผูถู้กกล่าวหา โดยผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวมีอาํนาจวินิจฉัยและส่ังลงโทษไดเ้ลย 

  กรณีท่ีสอง ขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดวินยัซ่ึงจะได้รับโทษสถานหนกักรณีน้ี

ผูบ้ังคับบัญชาระดับปลัดกระทรวงจะแต่งตั้ งองค์กรสอบสวนขึ้น ซ่ึงอาจแต่งตั้ งผูส้อบสวนนายเดียวจาก

ขา้ราชการคนหน่ึง หรือตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือดาํเนินการสอบสวนทางวนิยักบัขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาก็

ได ้ซ่ึงเม่ือดาํ เนินการสอบสวนแลว้เสร็จ เป็นอาํนาจของผูส่ั้งแต่งตั้งองคก์รสอบสวนท่ีจะพิจารณาตดัสินว่าผูถู้ก

กล่าวหากระทาํผิดวินยัหรือไม่ และควรไดร้ับโทษสถานใด90 

  นอกจากน้ี การวินิจฉัยท่ีเกี่ยวขอ้งกับข้าราชการท่ีดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง(Permanent 

Secretary) หรือระดับอธิบดี หรือขา้ราชการในตาํแหน่งท่ีเทียบเท่าตาํแหน่งดังกล่าว ตอ้งกระทาํโดย Head of 

Home Civil Service ซ่ึงกระทาํได้ต่อเม่ือไดป้รึกษากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้นๆ ท่ีขา้ราชการผูน้ั้นสังกัด 

90ว่าท่ีร้อยตรีณัฐดนยั นาควชัระ(2559) “ปัญหาเกี่ยวกบัรูปแบบและความเป็นอิสระขององคก์รสอบสวนทางวินยั 

ของขา้ราชการพลเรือน” วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ หน้า 77-78 
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หรือนายกรัฐมนตรีแลว้ ส่วนในกรณีท่ีขา้ราชการถูกกล่าวหาว่าฉ้อโกง ซ่ึงผลแห่งคาํวินิจฉัยปรากฏว่าจะมีการ

ดําเนินคดีอาญาแทนการดําเนินการทางวินัย กรณีดังกล่าวเป็นอาํนาจของ Head of Department หรือ Chief 

Executive ซ่ึงกระทาํไดต้่อเม่ือไดป้รึกษากบัรัฐมนตรีท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบแลว้ 

ในกรณีท่ีขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ซ่ึงอยู่ระหว่างการดาํเนินการทางวินยั หรือ

ถูกสอบสวนในคดีอาญา ขา้ราชการผูน้ั้นอาจถูกส่ังพกัราชการเพ่ือการปกป้องประโยชน์สาธารณะได ้

  7.3.2  กระบวนการสอบสวนวินัยข้าราชการพลเรือนของประเทศอังกฤษ 

หน่วยงานต้นสังกัดของข้าราชการท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยเป็นผู ้มีหน้าท่ี  เ ร่ิม

กระบวนการสอบสวนวินยั ดงัท่ีกล่าวแลว้ว่า ในโทษทางวินยัสถานเบา ผูบ้งัคบับญัชาท่ีดาํรงตาํแหน่งเหนือกว่า

ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาอย่างนอ้ย 1 ขั้นมีอาํนาจสอบสวนและวินิจฉัยออกคาํส่ังทางวินัยไดเ้อง แต่ในกรณีการ

ดาํเนินการทางวินยัอย่างร้ายแรง การสอบสวนกรณีดงักล่าวผูบ้งัคบับญัชาจะแต่งตั้งองค์กรผูส้อบสวนซ่ึงอาจ

แต่งตั้งจากขา้ราชการคนหน่ึง หรือแต่งตั้งคณะกรมการสอบสวน 

การสอบสวนในกรณีความผิดวินัยร้ายแรงผูบ้ังคบับัญชาระดับปลัดกระทรวงเป็นผูแ้ต่งตั้ง

องคก์รผูส้อบสวน โดยกระบวนการสอบสวนเร่ิมจากผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาต้องแจ้งข้อ

กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ขา้ราชการผูน้ั้นทราบ โดยการแจง้ตอ้งประกอบขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ี

เป็นเหตุแห่งขอ้กล่าวหาด้วย หลงัจากนั้นผูถู้กกล่าวหามีสิทธิยื่นคาํแกข้อ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายใน

ระยะเวลาอันสมควร หากเกิดกรณีท่ีมีความขัดแยง้กันระหว่างขอ้กล่าวหากับคาํช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา หรือ

ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาตอ้งการให้มีการสอบสวนพยานหลกัฐานดว้ยวาจาก็สมารถทาํได ้และในการสอบสวน

ข้าราชการผูถู้กกล่าวหาอาจขอนําผูอ่ื้นซ่ึงอาจเป็นเพ่ือนข้าราชการหรือผูร่้วมงานเข้าช่วยเหลือตนในการ

สอบสวนได ้

เม่ือดําเนินสอบสวนเสร็จ องค์กรสอบสวนจะเป็นผูร้วบรวมพยานหลักฐานพร้อมกับทํา

ความเห็นเพ่ือรายงานต่อผูบ้ังคบับัญชาซ่ึงเป็นผูแ้ต่งตั้ งองค์กรสอบสวนนั้น โดยองค์กรสอบสวนจะเสนอ

ความเห็นว่ากรณีขอ้กล่าวหาของขา้ราชการท่ีถูกสอบสวนนั้น ได้กระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา และควร

ไดร้ับโทษสถานใด หรือไม่ พร้อมทั้งเหตุผลประกอบ91 

เม่ือไดร้ับรายงานจากองคก์รสอบสวนแลว้ ผูส่ั้งแต่งตั้งองคก์รสอบสวนจะเป็นผูพิ้จารณาตดัสิน

ว่า ผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํผิดวินัย และควรได้รับโทษสถานใด หรือไม่ภายหลังจากท่ีได้มีคาํวินิจฉัยในการ

ดาํเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการพลเรือนแลว้ ขา้ราชการพลเรือนท่ีถูกคาํส่ังทางวินัยซ่ึงไม่เห็นด้วยกับคาํส่ัง

ดังกล่าวสามารถยื่นอุทธรณ์เป็นการภายในหน่วยงานได้ โดยหลักแล้วผู ้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ 

91ว่าท่ีร้อยตรีณัฐดนยั นาควชัระ(2559) “ปัญหาเกี่ยวกบัรูปแบบและความเป็นอิสระขององคก์รสอบสวนทางวินยั 

ของขา้ราชการพลเรือน” วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ หน้า 78-79 
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ผูบ้ังคับบัญชาท่ีดํารงตําแหน่งสูงกว่าผูบ้ังคับบัญชาท่ีพิจารณาออกคาํส่ังลงโทษทางวินัยนั้น ซ่ึงต้องดํารง

ตาํแหน่งสูงกว่าอย่างนอ้ย 1 ขั้น และผูพิ้จารณาอุทธรณ์ดงักล่าวควรจะตอ้งมีความเป็นอิสระจากผูบ้งัคบับญัชาท่ี

เป็นผูพิ้จารณาทางวินัยในชั้นต้นด้วย ซ่ึงในกรณีท่ีเป็นคาํส่ังลงโทษทางวินัยท่ีให้ลงโทษตํ่ากว่าปลดออก 

ให้อุทธรณ์ต่อปลัดกระทรวง แต่หากเป็นคาํส่ังท่ีให้ลงโทษปลดออกให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์ ทั้งน้ี นอกจากการยื่นอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวินยัดงักล่าวแลว้ หากขา้ราชการซ่ึงถูกคาํส่ังลงโทษทาง

วินัยเช่ือว่าตนได้รับการปฏิบตัิโดยกฎหมาย ไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรม หรือฝ่าฝืนต่อรัฐธรรมนูญ หรือขดั

ต่อบทบญัญตัิแห่ง Civil Service Code สามารถยื่นรายงานต่อคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนได ้

กระบวนการสอบสวนทางวินัยขา้ราชการพลเรือนในต่างประเทศท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้น มี

ประเทศฝรั่งเศสและประเทศองักฤษท่ีใช้ระบบคณะกรรมการสอบสวน แต่ละประเทศมีความแตกต่างกันคือ 

ประเทศฝรั่งเศสมีคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัท่ีมีระบบผสม ซ่ึงองคป์ระกอบของคณะกรรมการสอบสวนมี

ท่ีมาทั้งจากส่วนราชการแต่งตั้งและจากการเลือกตั้งตวัแทนของขา้ราชการในจาํนวนท่ีเท่ากนั แต่คณะกรรมการ

สอบสวนของประเทศอังกฤษใช้ในการสอบสวนวินัยร้ายแรงซ่ึงมาจากการแต่งตั้งของผูบ้ังคบับัญชาระดับ

ปลัดกระทรวง แต่ในส่วนของการสอบสวนทางวินัยของประเทศเยอรมนีกฎหมายได้วางหลักเกณฑ์ให้

ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ของขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาเป็นผูส้อบสวนและลงโทษ แต่ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงอาจเขา้

แทรกแซงกระบวนการสอบสวนได ้อีกทั้งขา้ราชการมีสิทธิขอให้มีการสอบสวนทางวินยัแก่ตนไดเ้ม่ือมีกรณีท่ีมี

ขอ้กล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั  

 



บทท่ี 4 

วิเคราะห์ปัญหาวินัยและการรักษาวินัยของมหาวิทยาลัย 

ในกํากับของรัฐในต่างประเทศกับประเทศไทย 

จากการศึกษาหลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยของมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐ 

ทั้ง 3 แห่ง ประกอบกับกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัวินยัและการรักษาวินยัของต่างประเทศ พบว่ากฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

หรือประกาศท่ีมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐออกใชเ้องภายในมหาวิทยาลยัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค

ท่ีส่งผลให้ผูป้ฏิบตัิงานในมหาวิทยาลยักาํกบัของรัฐแต่ละท่ีไดร้ับสิทธิหรือโทษทางวินยัไม่เหมือนกนัแมจ้ะเป็น

การกระทาํความผิดอย่างเดียวกนั โดยหัวขอ้น้ีผูศึ้กษาจะแบ่งหัวขอ้การการศึกษาออกเป็นเร่ืองดงัต่อไปน้ี ปัญหา

ท่ีเกี่ยวกับวินยั ปัญหาท่ีเกี่ยวกบัการดาํเนินการทางวินยั และปัญหาท่ีเกี่ยวกบัโทษทางวินยัของมหาวิทยาลยัใน

กาํกบัของรัฐแต่ละแห่ง พร้อมทั้งแนวทางการแกปั้ญหาในแตหั่วขอ้ 

1. ปัญหาที่เกี่ยวกับข้อกําหนดวินัยของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและแนวทางการแก้ปัญหา

วินัย เป็นขอ้กาํหนดของแต่ละหน่วยงานท่ีกาํหนดไห้ผูป้ฏิบตัิงานในหน่วยงานของตนเองตอ้งยึดถือ

และปฏิบตัิตาม หากผูป้ฏิบตัิงานในหน่วยงานไม่ยึดถือและไม่ปฏิบตัิตามก็จะเป็นความผิดวินัย ในหัวขอ้น้ีจะ

แบ่งหัวการศึกษาออกเป็น วินัยท่ีผูป้ฏิบตัิงานในหน่วยงานไม่ยึดถือและไม่ปฏิบตัติามก็จะเป็นความผิดวินยัไม่

ร้ายแรงท่ีรบัโทษทางวินยัไม่มาก กบัวินยัท่ีผูป้ฏิบตัิงานในหน่วยงานไม่ยึดถือและไม่ปฏิบตัิตามก็จะเป็นความผิด

วินยัร้ายแรงรับโทษทางวินยัปลดออก หรือไล่ออกแลว้แต่กรณี 

1.1 ข้อกําหนดวินัยที่เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

ในแต่ละมหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐหรือแมก้ระทั้งตามตามพระราชบญัญตัิ ระเบียบขา้ราชการพล

เรือน พ.ศ.2551 ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัไม่แตกต่างกนัมากนกัโดยจะกาํหนดใน 2 รูปแบบกล่าวคือ 

เป็นวินัยท่ีผูป้ฏิบตัิงานตอ้งยึดถือปฏิบตัิตาม เช่น วินัยต่อประเทศชาติ  ต้องสนับสนุนการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธ์ิใจ ,วินัยต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี ,ตอ้ง

ปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและเท่ียงธรรม ,ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบของมหาวิทยาลยั มติมหาเถรสมาคม มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐ ,ปฏิบตัิหน้าท่ีให้เกิดผลดี
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และความก้าวหน้าแก่มหาวิทยาลยัด้วยความตั้งใจอุตสาหะเอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของมหาวิทยาลัย ,

ปฏิบตัิตามคาํส่ังของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงส่ังการในหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้

เห็นว่าการปฏิบัติตามคาํส่ังนั้นจะทําให้เสียหายแก่มหาวิทยาลัย หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของ

มหาวิทยาลยั จะตอ้งเสนอความเห็นเป็นหนงัสือทนัทีเพ่ือให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํส่ังนั้น และเม่ือได้เสนอ

ความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายืนยนัให้ปฏิบตัิตามคาํส่ังเดิม ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบตัิตาม ,อุทิศเวลาของ

ตนให้แก่มหาวิทยาลยั ,จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีมิได้ ,รักษาความลบัของมหาวิทยาลยั ,รักษาทรัพยสิ์นและ

ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยั 

กับเป็นวินัยท่ีผูป้ฏิบตัิงานตอ้งละเวน้ท่ีจะไม่ปฏิบตัิตาม เช่น รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา การรายงาน

โดยเจตนาปิดบงัอาํพรางขอ้มูลอนัเป็นสาระสําคญัซ่ึงควรแจง้ถือว่าเป็นรายงานเท็จดว้ย ,ปฏิบตัิหนา้ท่ีอนัเป็นการ

กระทาํการขา้มสายบงัคบับญัชาเหนือตน เวน้แต่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผูส่ั้งให้กระทาํหรือได้รับ

อนุญาตพิเศษเป็นครั้ งคราว ,อาศยัหรือยอมให้ผูใ้ห้อาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ีของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือ

ผูอ่ื้น,ประมาทเลินเล่อในการปฏิบตัิหน้าท่ี ,กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาผลประโยชน์อนัอาจทาํให้

เสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัดิ์ ของตาํแหน่งหนา้ท่ีของตน ,เป็นตวักระทาํการในห้างหุ้นส่วน หรือ

บริษัท หรือใช้เวลาทําการของมหาวิทยาลัยปฏิบตัิงานในตําแหน่งอ่ืนใดท่ีได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนใน

ลกัษณะเดียวกบัค่าจ้าง เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชา ,กระทาํการอย่างใดท่ีเป็นการดูหม่ิน เหยียด

หยาม กลัน่แกลง้   กดขี่ หรือข่มเหงในการปฏิบตัิหน้าท่ีของพนกังานดว้ยกนั ,กระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิด

หรือคุกคามทางเพศอนัเป็นการขดัต่อกฎหมาย หรือศีลธรรมอนัดงีานของประชาชน 

ในส่วนน้ีขอ้กาํหนดวินยัของแต่ละท่ีไม่ว่าจะเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐหรือหน่วยงานราชการท่ี

ใช้พระราชบญัญตัิ ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัไม่ไดแ้ตกต่างกนัมากนกั โดย

กาํหนดเพ่ือการปฏิบตังิานของมหาวิทยาลยัเองเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย คงมีแต่มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลยัท่ีส่วนของขอ้กาํหนดวินัยมีความแตกต่างจากมหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐแห่งอ่ืน เช่น บุคลากร

ของมหาวิทยาลยัตอ้งปฏิบตัิหนา้ท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของมหาวิทยาลยั มติมหาเถรสมาคม มติ

คณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐ  ให้ความเคารพต่อพระรัตนตรัย เน่ืองจากมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนาภายในมหาวิทยาลัยนอกจากท่ีบุคคลธรรมดาท่ีปฏิบัติงานอยู่

ภายในมหาวิทยาลยัแลว้ ก็ยงัมีพระภิกษุปฏิบตัิงานอยู่ภายในมหาวิทยาลยัดว้ย ผูท่ี้ปฏิบตัิงานภายในมหาวิทยาลยั

จึงมีขอ้ท่ีตอ้งปฏิบตัิกบัขอ้ท่ีงดเวน้ปฏิบตัิท่ีเกี่ยวขอ้งกบัพระพุทธศาสนาดว้ย 
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ประเด็นน้ี หากมีการใชม้าตรฐานกลางท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินยัแลว้ จะตอ้งมีการให้อาํนาจกบัมหาวิทยาลยัใน

กาํกบัของรัฐท่ีออกประกาศกาํหนดวินยัภายในหน่วยงานตนเองเพ่ือให้สอดคลอ้งกับการปฏิบตัิงานภายในหรือ

ลกัษณะของผูป้ฏิบตัิงานของมหาวิทยายาลยัในกาํกบัของรัฐแต่ละแห่ง 

1.2 ข้อกําหนดวินัยที่เป็นความผิดวินัยร้ายแรง 

ในแต่ละมหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐหรือแมก้ระทั้งตามตามพระราชบญัญตัิ ระเบียบขา้ราชการพล

เรือน พ.ศ.2551 ลกัษณะความผิดวินยัท่ีจะเป็นความผิดวินัยร้ายแรงจะเป็นกรณีท่ีทาํให้กับมหาวิทยาลยัไดร้ับ

ความเสียหายอย่างร้ายแรงกบักรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดมีเจตนาท่ีทุจริต หากผูป้ฏิบตัิงานทาํความผิดวินยัในกรณี

เหล่าน้ีจะตอ้งรับโทษปลดออกหรือไล่ออก เช่น ตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา อนัเป็นเหตุให้เกิดความ

เสียหายต่อมหาวิทยาลยัอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง , การปฏิบตัิหรือละเวน้การปฏิบตัิหนา้ท่ีโดย

มิชอบเพ่ือให้ตนเองหรือผูอ่ื้นได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีและเป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ,การประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีหรือปฏิบตัิหน้าท่ีโดยจงใจไม่ปฏิบตัิตามพระธรรมวินัย กฎ ระเบียบ 

คําส่ัง ประกาศของมหาวิทยาลัย อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่มหาวิทยาลัยเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง     

,การเปิดเผยความลบัของมหาวิทยาลยั อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่มหาวิทยาลยัอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินยัอย่าง

ร้ายแรง ,การขดัคาํส่ังหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบตัิตามคาํส่ังของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงส่ังโดยในหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยพระ

ธรรมวินัย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํส่ัง ประกาศของมหาวิทยาลยั อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่มหาวิทยาลยัอย่าง

ร้ายแรงเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ,การละท้ิงหนา้ท่ีโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย

แก่มหาวิทยาลยัอย่างร้ายแรง หรือละท้ิงหนา้ท่ีติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวนัโดยไม่มีผลอนั

สมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบตัิตามพระธรรมวินัย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํส่ัง 

ประกาศของมหาวิทยาลยัเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง เป็นตน้ 

สําหรับมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณน์อกจากจะมีการกาํหนดความผิดสําหรับวินยัร้ายแรงท่ีกล่าวมาขา้งตน้

แลว้ยงัมีการกาํหนดลกัษณะความผิดท่ีนอกเหนือจากท่ีกาํหนดไวด้ว้ย เช่น กระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติ

ชั่วอย่างร้ายแรง ,กลั่นแกล้ง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือทําร้ายผูร่้วมปฏิบัติงาน นักเรียน นิสิต 

นักศึกษา ผูร้ับบริการหรือประชาชนอย่างร้ายแรง ,กระทาํความผิดอาญาจนไดร้ับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ,ก่อการทะเลาะ

วิวาท ถึงขั้นทาํร้ายร่างกายกนัจนไดร้ับบาดเจ็บในมหาวิทยาลยั ,ประพฤติผิดศีลธรรมฉันทชู์ส้าวกบัผูอ่ื้น ,กระทาํ

การล่วงละเมิดทางเพศนกัศึกษามหาวิทยาลยัไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ ,บนัทึกเวลาเขา้ 

– เวลาออกการปฏิบตัิงานตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีมหาวิทยาลยักาํหนดแทนผูอ่ื้น เป็นตน้ 
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ส่วนมหาวิทยาลยับูรพานอกจากจะมีการกาํหนดความผิดสําหรับวินยัร้ายแรงท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ยงัมี

การกาํหนดลกัษณะความผิดท่ีนอกเหนือจากท่ีกาํหนดไวด้ว้ย เช่น พนกังานและลูกจา้งกระทาํการใดอนัเป็นการ

คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการหรือผลงานการขอกาํหนดตาํแหน่งผูช้าํนาญการผูช้าํนาญการวิชาชีพ

เฉพาะผูเ้ช่ียวชาญและผูเ้ช่ียวชาญพิเศษของผูอ่ื้นโดยมิชอบหรือนาํผลงานทางวิชาการหรือผลงานการขอกาํหนด

ตาํแหน่งผูช้าํนาญการผูช้าํนาญการ วิชาชีพเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญ และผูเ้ช่ียวชาญพิเศษของผูอ่ื้นมาเป็นของตน หรือ

จา้งวาน ใชผู้อ่ื้นทาํผลงานทางวิชาการ หรือผลงานการขอกาํหนดตาํแหน่งผูช้าํนาญการ วิชาชีพเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญ 

และผูเ้ช่ียวชาญพิเศษในนามตน ถือเป็นการกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง ,พนักงานและลูกจา้งแกไ้ขผลการเรียน

หรือผลการสอบของนิสิตและนักเรียนโดยมิชอบถือเป็นการกระทาํ ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ,พนักงานและ

ลูกจา้ง ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการออกขอ้สอบ หรือดาํเนินการเกี่ยวขอ้ง ในการจดัทาํขอ้สอบ และนาํขอ้สอบไปเปิดเผย

โดยมิชอบ ถือเป็นการกระทาํ ความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ,พนักงานและลูกจ้างตอ้งไม่ล่วงละเมิดทางเพศหรือมี

ความสัมพนัธ์เชิงชู้สาวกบันิสิตหรือนกัเรียนการล่วงละเมิดทางเพศหรือมีความสัมพนัธ์เชิงชู้สาวกบันิสิตหรือ

นักเรียนโดยใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ข่มขืนใจ หรือเสนอประโยชน์ตอบแทน เป็นการกระทาํความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ,พนักงานและลูกจ้างต้องปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณท่ี ก.บ.บ. ประกาศกําหนด ในการกําหนด

จรรยาบรรณตามวรรคหน่ึง ให้ ก.บ.บ. รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของพนักงานและลูกจ้าง

ประกอบด้วยจรรยาบรรณท่ีกาํหนดขึ้น จะกาํหนดว่าการประพฤติผิดจรรยาบรรณในเร่ืองใดเป็นความผิดวินยั

หรือเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงดว้ยก็ได ้

หากพิจารณาลกัษณะความผิดร้ายแรงตามพระราชบญัญตัิ ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ตอ้งทาํ

ให้หน่วยงานตน้สังกดัของผูก้ระทาํผิดวินัยไดร้ับความเสียอย่างร้ายแรงหรือแสดงถึงเจตนาของผูก้ระทาํผิดวินัย

ว่ามีเจตนาท่ีชั่วร้าย แต่การท่ีมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์กาํหนดให้บนัทึกเวลาเขา้ – เวลาออกการปฏิบตัิงานตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีมหาวิทยาลยักาํหนดแทนผูอ่ื้นเป็นความผิดร้ายแรงนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าไม่ไดก้่อให้มหา

วิทยาลยัไดร้ับความเสียหายอย่างร้ายแต่ประการใดทั้งยงัไม่ไดแ้สดงถึงเจตนาของผูก้ระทาํผิดวินยัว่ามีเจตนาท่ีชัว่

ร้ายแต่อย่างใด 

เน่ืองจากมหาวิทยาลยัมีหนา้ท่ีในการให้บริการทางวิชาการแก่ประชาชน ความผิดทางวินยัอนัท่ีจะเป็น

ความผิดร้ายแรง ถา้เป็นความผิดท่ีเกี่ยวกบักบัผลงานทางวิชาการแลว้ไม่ว่าจะเป็นการคดัลอกผลงานทางวชิาการ

หรือรับจ้างทําผลงานทางวิชาการแทนผูอ่ื้นควรจะเป็นความผิดวินัยร้ายแรงทั้งส้ิน และต้องกําหนดให้เป็น

ความผิดวินยัร้ายแรงของทุกๆมหาวิทยาลยั จากท่ีศึกษามีแต่เพียงมหาวิทยาลยับูรพากบัมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ท่ี
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กาํหนดเอาไวเ้ป็นความผิดวินยัร้ายแรง ส่วนมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัไม่ไดก้าํหนดเอาไวเ้ป็น

ความผิดวินยัร้ายแรง แต่ถา้หากการกระทาํมีลกัษณะท่ีเขา้ข่ายทุจริตแลว้ก็เป็นความผิดวินยัร้ายแรงไดเ้ช่นกนั 

2. ปัญหาที่เกี่ยวกับข้ันตอนการดําเนินทางวินัยของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและแนวทางการ

แก้ปัญหา 

 เน่ืองจากคาํส่ังลงโทษทางวินยัเป็นคาํส่ังทางปกครองตามความหมายของมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตัิ 

วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ว่า การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติ

สัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ

หรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การส่ังการ การอนุญาต การอนุมตัิการวินิจฉัย

อุทธรณ์การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ ดังนั้นขั้นตอนการดาํเนินทาง

วินยัของมหาวิทยาลยักาํกับของรัฐตอ้งพิจารณาควบคู่กบัพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.

2539 ว่ามีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมสูงกว่าหรือตํ่ากว่ากับพระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 หรือไม่ หากหลกัเกณฑท่ี์ประกันความเป็นธรรมสูงกว่าพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539 แล้วขั้นตอนการดําเนินการทางวินัยจะปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับท่ี

มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐบงัคบัได ้แต่หลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรมตํ่ากว่าพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แลว้ขั้นตอนการดาํเนินการทางวินัยจะปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไม่สามารถท่ีจะใชป้ระกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐใน

ส่วนท่ีมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมตํ่ากว่าพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

 ขั้นตอนการดาํเนินการทางวินยัจะเร่ิมตั้งแต่ท่ีมีการกล่าวหาว่าผูก้ระทาํผิดวินยัเกิดขึ้น มหาวิทยาลยัใน

กาํกับของรัฐทั้ง 3 แห่งกาํหนดให้อธิการบดีแต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินยั เม่ือมีคณะกรรมการสอบสวน

ทางวินยัดาํเนินการสอบสวนแลว้ก็จะเสนอความเห็นว่าผูถู้กกล่าวหา ไดก้ระทาํผิดวินยัหรือไม่ หากไม่กระทาํผิด

วินยัก็จะเสนอความเห็นให้ยุติเร่ือง ถา้กระทาํผิดวินยัก็จะเสนอความเห็นให้อธิการบดีส่ังลงโทษทางวินยั ซ่ึงแต่

ละมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐแต่ละแห่งจะมีวิธีการดาํเนินการทางวินยัท่ีรายละเอียดแตกต่างกนัออกไป 

 มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัไม่ไดก้าํหนดวิธีการดาํเนินการทางวินยัสําหรับความผิดทาง

วินัยไม่ร้ายแรงเอาไว้มีแต่ประกาศมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ

สอบสวนบุคลาการผูถู้กกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย พ.ศ.2543 ท่ีกําหนดขั้นตอนดาํเนินการทางวินัยสําหรับ

ความผิดทางวินัยสําหรับความผิดทางวินยัอย่างร้ายแรงเท่านั้น ดังนั้น ขั้นตอนการดาํเนินการทางวินัยสําหรับ

ความผิดทางวินัยไม่ร้ายแรงของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ  
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วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 หรือจะใช้ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนบุคลาการผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั พ.ศ.2543 โดยอนุโลมก็ได ้ 

 ในขั้นแรก ถา้มีกรณีกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง ให้ดาํเนินการตามวิธีการท่ีผูบ้งัคบับญัชา

เห็นสมควร ถา้เป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัร้ายแรง ให้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทาํการสอบสวน และใน

การสอบสวนน้ีตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ 

โดยจะระบุหรือไม่ช่ือพยานก็ได ้ทั้งน้ี เพ่ือให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและนาํสืบขอ้กล่าวหา เม่ือดาํเนินการแลว้ถา้ฟัง

ไดว้่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวนิยั 

 ต่อมา เม่ือได้มีคาํส่ังแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว  ให้ผูส่ั้งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน

ดาํเนินการแจง้และส่งสําเนาคาํส่ังแต่งตั้งนั้นให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็ว แต่ถา้ไม่สามารถแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหา

ทราบโดยตรง ให้ปิดสําเนาคาํส่ังนั้นไว ้ณ ท่ีทําการของผูถู้กกล่าวหาและส่งสําเนาคาํส่ังโดยทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนไปให้ผูถู้กกล่าว ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางมหาวิทยาลยัดว้ย  ในกรณี

เช่นน้ี เม่ือพน้สิบวนัทาํการ นบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการ ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาทราบคาํส่ังแต่งตั้งกรรมการสอบสวน

แลว้ 

 หลงัจากนั้นผูถู้กกล่าวก็จะมีสิทธิคดัคา้นคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัไดด้ว้ยเหตุอย่างใดอย่างหน่ึง 

ดงัต่อไปน้ี เป็นผูไ้ดรู้้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการท่ีถูกยกขึ้นมากล่าวหาว่าเป็นการผิดวินยั เป็นผูมี้ประโยชน์

ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน เป็นผูมี้เหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา เป็นคู่สมรส หรือญาติโดยเกี่ยวขอ้งเป็นบุพการี 

หรือผูสื้บสันดาน หรือพ่ีนอ้งร่วมบิดาและมารดา หรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา กบัผูก้ล่าวหา การคดัคา้นกรรมการ

สอบสวนทางวินัยนั้นหากเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 สําหรับผูท่ี้

จะอยู่ในบงัคบัของคาํส่ังทางปกครองสามารถท่ีจะคดัคา้นเจ้าหน้าท่ีผูพิ้จารณาคาํส่ังทางปกครองด้วยสาเหตุท่ี

คลา้ยคลึงกนั แต่ตามประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนบุ

คลาการผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั พ.ศ.2543 กาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัตอ้ง

แจ้งคาํส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไปยงัผูถู้กกล่าวหาให้ทราบก่อนท่ีจะมีการสอบสวนต่อไป ในส่วนน้ี

ตามประกาศมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนบุคลาการผู ้ถูก

กล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั พ.ศ.2543 มีหลกัเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมท่ีสูงกว่าพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีกาํหนดสิทธิให้คดัคา้นเจ้าหนา้ท่ีท่ีคาํส่ังทางปกครองเท่านั้นไม่ได้กาํหนดให้

ตอ้งแจง้ไปยงัผูท่ี้จะอยู่ในบงัคบัของคาํส่ังทางปกครองว่า เจา้หนา้ท่ีคนไหนเป็นผูท้าํคาํส่ังนั้น 
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 เม่ือทาํการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานฝ่ายท่ีกล่าวหาและฝ่ายท่ีกล่าวหาแลว้ 

ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาเพ่ือแจง้ และอธิบายขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหา ขอ้

กล่าวหาส่วนท่ีบ่งช้ีว่าเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง สิทธิท่ีจะให้ถอ้ยคาํหรือช้ีแจง้แกข้อ้กล่าวหาได ้และสิทธิท่ี

จะอา้งพยานหลกัฐานหรือนําพยานหลกัฐานมาสืบแก้ข้อกล่าวได้ ส่วนน้ีก็สอดคลอ้งกับพระราชบัญญตัิ วิธี

ปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ตามมาตรา 30  ในกรณีท่ีคาํส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี 

เจ้าหน้าท่ีต้องให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แยง้และแสดง

พยานหลกัฐานของตน 

  ในกรณีท่ีมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดช้ีขาดว่าผูถู้กกล่าวหาคนใดกระทาํผิดหรือตอ้งรับผิดในคดีท่ีเกี่ยวกับ

เร่ืองท่ีกล่าวหา ถา้คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าขอ้เท็จจริงท่ีปรากฎตามคาํพิพากษาของศาลไดค้วามประจกัษ์

ชัดอยู่แลว้ คณะกรรมการสอบสวนจะถือเอาคาํพิพากษานั้นเป็นพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาโดยไม่

สอบสวนพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวขอ้งกบัขอ้กล่าวหาก็ได ้แต่ตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบดว้ย ถา้ผูถู้กกล่าวหา

ไม่ติดใจท่ีจะนาํสืบหักลา้งขอ้เท็จจริงตามคาํพิพากษาของศาล คณะกรรมการสอบสวนจะฟังขอ้เท็จจริงท่ีปรากฎ

ตามคาํพิพากษานั้นโดยไม่ทาํการสอบสวนพยานหลกัฐานอ่ืนก็ได ้

 ผูบ้งัคบับญัชาจะส่ังลงโทษบุคลากรท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรงท่ีปรากฎชดัแจง้ประการ

ใดประการหน่ึงดงัต่อไปน้ี กระทาํผิดอาญาจนไดร้ับโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกักว่าจาํคุกโดยพิพากษาถึงท่ีสุดให้

จาํคุก หรือให้รับโทษท่ีหนกักว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือลหุโทษ โดย

ไม่ทาํการสอบสวนก็ได ้

  มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์  เม่ือปรากฎขอ้เท็จจริงว่า บุคลากรของมหาวิทยาลยัถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิด

วินัยหรือมาตรฐานจริยธรรมและจรรยาบรรณของบุคลากรมหาวิทยาลยั ให้หัวหน้าหน่วยงานหรือผูก้าํกบัดูแล

หน่วยงานนั้น หรือหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบดา้นการบริหารงานบุคคลสรุปขอ้เท็จจริงเสนอ

อธิการบดีผ่านรองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดีท่ีอธิการบดีมอบหมายให้กาํกับดูแลหน่วยงานนั้นพิจารณา 

กรณีอธิการบดีเห็นว่า ได้ขอ้เท็จจริงท่ีชัดเจนหรือได้ขอ้สรุปท่ีไม่ตอ้งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง 

อธิการบดีอาจมอบหมายให้ส่วนนิติการสรุปวิเคราะห์ขอ้เท็จจริง รวมทั้งวิเคราะห์ ขอ้กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ 

ขอ้กาํหหนด ประกาศ และหรือมติท่ีเกี่ยวขอ้งเสนออธิการบดีพิจารณาวินิจฉัยและมีคาํส่ังการให้หน่วยงานหรือ

ผูเ้กี่ยวขอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งต่อไป ทั้งน้ี ตอ้งให้โอกาศผูถู้กกล่าวหา

ช้ีแจงขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานอย่างเพียงพอภายในระยะเวลาอนัสมควร หากขอ้เท็จจริงยงัไม่
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ชัดแจ้ง อธิการบดีพิจารณาแลว้ควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงให้อธิการบดีพิจารณาวินิจฉัยและมี

คาํส่ังการให้ส่วนนิติการดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเกี่ยวขอ้งต่อไป 

 เม่ืออธิการบดีมีคาํส่ังแต่งตั้งกรรมการสอบสวนแลว้ ให้ส่วนนิติการแจ้งคาํส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นประธานกรรมการหรือกรรมการสอบสวนคน

หน่ึงคนใดหรือทุกคนได้ดว้ยเหตุอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปน้ี เป็นผูก้ล่าวหา หรือมีส่วนได้ส่วนเสียในเร่ืองท่ี

สอบสวน รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการตามเร่ืองท่ีกล่าวหา มีสาเหตุโกรธเคืองผูถู้กกล่าวหา เป็นคู่หมั้น  

คู่สมรส บุพการี หรือผูสื้บสันดานไม่ว่าชั้นใดๆ หรือเป็นพ่ีนอ้งร่วมบิดามารดาหรือลูกพ่ีลูกนอ้งนบัได้เพียงสาม

ชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพนัการแต่งงานนับได้เพียงสองชั้นของผูก้ล่าวหา เป็นเจ้าหน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา

หรือผูถู้กกล่าวหาแลว้แต่กรณี เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพิ้ทกัษห์รือผูแ้ทนของผูถู้กกล่าวหา มี

เหตุอ่ืนใดท่ีอาจทาํให้การสอบสวนไม่เป็นกลางหรือเสียความเป็นธรรม 

 การดาํเนินการสอบสวนทางวินยัตอ้งให้กระทาํให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการ

ทราบคาํส่ัง หากไม่สามารถดาํเนินการให้แลว้เสร็จให้นาํเสนออธิการบดีเพ่ือขยายเวลาไดค้รั้ งละไม่เกิน 30 วนั 

ทั้งน้ีคณะกรรมการสอบสวนตอ้งยื่นคาํขอขยายก่อนส้ินสุดระยะเวลาท่ีกาํหนด 

 การขยายเวลาการสอบสวนวินัยให้ขยายเวลาไดไ้ม่เกิน 2 ครั้ ง จะตอ้งให้ผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะ

เดิม และให้ถือว่าไม่เป็นผูท่ี้อยู่ระหว่างการสอบสวนวินยันบัแต่วนัครบกาํหนดเวลาดงักล่าวจนกว่าการพิจารณา

ส่ังการในเร่ืองนั้นจะเสร็จส้ิน และให้เป็นดุลนพินิจของอธิการบดีวา่ให้ขยายเวลาต่อไปหรือไม่ แต่ห้ามไม่ให้

ขยายเวลาการนาํสอบสวนวินยั ถา้เหตุแห่งการขยายเวลาเป็นเหตุท่ีเกิดจากผูถู้กกล่าวหาเป็นผูร้้องขยายเวลาโดย

ไม่มีเหตุผลและความจาํเป็นหรือมีเหตุสุดวิสัย 

 เม่ือได้พิจารณาเร่ืองท่ีกล่าวหาและวางแผนแนวทางการสอบสวนแลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวนแจง้

ขอ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษร พร้อมกบัจดัส่งสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา

ทราบว่า การกระทาํใด เม่ือใด อย่างไร อนัเป็นเหตุให้ถูกกล่าวหา และมีพยานหลกัฐานใดสนับสนุนขอ้กล่าวหา

และให้คณะกรรมการสอบสวนแจง้ดว้ยว่า ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะให้ถอ้ยคาํหรือคาํช้ีแจงดว้ยตนเองหรือทาํเป็น

หนงัสือประกอบกนัก็ได ้ตลอดจนมีสิทธิอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหา 

ในการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาและพยาน ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซ่ึ้งจะถูกสอบปากคาํเขา้มา

คราวละหน่ึงคนและมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ในท่ีสอบสวนเว้นแต่บุคคลท่ีคณะกรรมการสอบสวนอนุญาต เช่น  

ผูแ้ปลภาษา ผูป้กครองผูเ้ยาว์ หรือนักจิตวิทยา กรณีสอบปากคาํเด็ก ตามขอ้น้ีขดักับพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เน่ืองจาก พ.ร.บ. ดงักล่าวกาํหนดสิทธิเอาไวต้ามมาตรา 23  ในการพิจารณาทาง
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ปกครองท่ีคู่กรณีตอ้งมาปรากฏตวัต่อหน้าเจ้าหนา้ท่ี คู่กรณีมีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาใน

การพิจารณาทางปกครองไดก้ารใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาไดท้าํลงต่อหนา้คู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระทาํของ

คู่กรณี เว้นแต่คู่กรณีจะได้คดัคา้นเสียแต่ในขณะนั้น กรณีน้ีจะตอ้งใช้พระราชบัญญตัิ วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 ให้ผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัสามารถนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาระหว่าง

การสอบสวนไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการสอบสวน 

ในกรณีท่ีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่า ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดหรือรับผิดในคดีท่ีเกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา  

ถา้คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฎตามคาํพิพากษาได้ความประจกัษช์ดัอยู่แลว้ให้ถือเอาคาํ

พิพากษานั้นเป็นพยานหลักฐานสนับสนุนขอ้กล่าวหา โดยไม่ต้องสอบสวนพยานหลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวขอ้ง  

แต่ตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบดว้ย 

มหาวิทยาลยับูรพา พนักงานหรือลูกจา้งของมหาวิทยาลยัถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัหรือปรากฎต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาว่ามีการกระทาํผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งกรรมการสอบสวนโดยเร็ว ซ่ึงในการสอบสวน

ตอ้งให้ผูถู้กกล่าวหาได้มีโอกาศรับทราบขอ้กล่าวหาเพ่ือโตแ้ยง้ช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาและแสดงพยานหลกัฐาน

อย่างเป็นธรรมดว้ย เวน้แต่เป็นกรณีกระทาํความผิดวินยัไม่ร้ายแรงหรือเป็นกรณีปรากฎความผิดชดัแจง้จะไม่ตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนก็ได ้

เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหา หรือมีกรณีท่ีสงสัยว่าพนกังานและลูกจา้งผูใ้ดกระทาํผิดวินัย

โดยไม่มีพยานหลกัฐาน ให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการสืบสวนหรือมอบหมายให้บุคคลใดสืบสวนเบ้ืองตน้ว่า การ

กล่าวหานั้นมีหลกัฐานตามสมควรหรือไม่ 

เม่ือคําส่ังแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนแล้วให้ผู ้ส่ังแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ

ดังต่อไปน้ี แจ้งคาํส่ังคณะกรรมการสอบสวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็วและผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัค้านผู ้

ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนดว้ยเหตุอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํ

การตามเร่ืองท่ีกล่าวหา มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา เป็นผูก้ล่าวหา หรือ

เป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือบุตรบุญธรรม หรือผูร้ับบุตรบุญธรรม หรือพ่ีนอ้งร่วมบิดามารดา 

หรือพ่ีน้องร่วมบิดาหรือมารดาของผูก้ล่าวหา เป็นเจ้าหน้ีหรือลูกหน้ีผูถู้กกล่าวหา หรือมีเหตุอ่ืนท่ีทาํให้การ

สอบสวนไม่เป็นกลางหรือเสียความเป็นธรรม 

ในการสอบสวนรวดเร็วและเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการสอบสวน

ให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนันับแต่วนัท่ีประธานคณะกรรมการสอบสวนได้ทราบคาํส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 180 วนัวนัได้ให้
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คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีทาํให้การสอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

เพ่ือขอขยายเวลาการสอบสวน 

คณะกรรมการสอบสวนตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปน้ี มีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาเพ่ือแจง้และอธิบายขอ้

กล่าวหาท่ีปรากฎตามเร่ืองท่ีกล่าวหา   ให้ทราบว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํการใด เม่ือใด อย่างไร ในการน้ีให้

คณะกรรมการสอบสวนแจง้ดว้ยวา่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไดร้ับแจง้สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา 

และมีสิทธิจะให้ถอ้ยคาํหรือช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานเขา้มาสืบแก้

ข้อกล่าวหา กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาให้ถ้อยคาํรับสารภาพว่าได้กระทําการตามท่ีถูกกล่าวหา ให้คณะกรรมการ

สอบสวนแจ้งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบด้วยวา่การกระทาํท่ีถูกกล่าวหาดังกล่าวเป็นความผิดวินยักรณีใด หากผูถู้ก

กล่าวหายงัคงยืนยนัตามท่ีรับสารภาพ ให้บนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพรวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพ และสาเหตุ

แห่งการกระทาํไวด้้วย ในกรณีเช่นน้ีคณะกรรมการสอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนจ่อไปก็ได้ หรือถา้เห็นเป็น

การสมควรท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์อนัเกี่ยวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยละเอียดจะดาํเนินการสอบสวน

ต่อไปก็ได ้ถา้ผูถู้กกล่าวหามิไดใ้ห้ถอ้ยคาํรับสารภาพให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการสอบสวนต่อไป 

ในการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาและพยาน ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซ่ึ้งจะถูกสอบปากคาํเขา้ใน

ท่ีสอบสวนคราวละหน่ึงคน และมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ท่ีสอบสวน เวน้แต่บุคคลอ่ืนท่ีคณะกรรมการสอบสวนอนุญาต

ให้อยู่ในท่ีสอบสวนเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน ทั้งน้ีทนายความหรือท่ีปรึกษาดงักล่าวไม่สามารถให้ถ้อยคาํ

แทนผู้กล่าวหาหรือพยานได้รวมทั้ งไม่สามารถบันทึกการสอบสวนไม่ว่าด้วยกรณีใดๆ ตามข้อน้ีขัดกับ

พระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เน่ืองจาก พ.ร.บ. ดงักล่าวกาํหนดสิทธิเอาไวต้ามมาตรา 

23 ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคู่กรณีตอ้งมาปรากฏตวัต่อหน้าเจา้หน้าท่ี คู่กรณีมีสิทธินําทนายความหรือท่ี

ปรึกษาของตนเขา้มาในการพิจารณาทางปกครองไดก้ารใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาไดท้าํลงต่อหนา้คู่กรณีให้

ถือว่าเป็นการกระทาํของคู่กรณี เวน้แต่คู่กรณีจะไดค้ดัคา้นเสียแต่ในขณะนั้น กรณีน้ีจะตอ้งใชพ้ระราชบญัญตัิ วิธี

ปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ให้ผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัสามารถนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของ

ตนเขา้มาระหว่างการสอบสวนไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการสอบสวน 

จากการศึกษาเกี่ยวกบัขั้นตอนการดาํเนินทางวินยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐทั้ง 3 แห่งโดยร่วม

แลว้ก็จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัและไม่ไดข้ดักบัพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มีทั้ง

การให้สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัได้คดัคา้นกรรมการสอบสวนทางวินัย แจ้งสิทธิให้ผูถู้กกล่าวหา

แสดงพยานหลกัฐานท่ีจะคดัคา้นขอ้กล่าวหาในส่วนน้ีก็จะสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 และบางกรณียงัให้สิทธิประกบัความเป็นธรรมท่ีมากกว่าพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการ
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ทางปกครอง พ.ศ.2539 แต่ก็มีบางส่วนท่ีเกี่ยวกบัขั้นตอนการดาํเนินการทางวินัยท่ียงัขดัและให้ความเป็นธรรม

นอ้ยกว่าพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 อาทิเช่น การในการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา

และพยาน ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซ่ึ้งจะถูกสอบปากคาํเขา้ในท่ีสอบสวนคราวละหน่ึงคน และมิให้

บุคคลอ่ืนอยู่ท่ีสอบสวน เวน้แต่บุคคลอ่ืนท่ีคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยู่ในท่ีสอบสวนเพ่ือประโยชน์

ในการสอบสวน แต่พระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ตามมาตรา 23  ในการพิจารณา

ทางปกครองท่ีคู่กรณีตอ้งมาปรากฏตวัต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี คู่กรณีมีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามา

ในการพิจารณาทางปกครองได ้การใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาไดท้าํลงต่อหนา้คู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระทาํ

ของคู่กรณี เว้นแต่คู่กรณีจะได้คัดค้านเสียแต่ในขณะนั้ น ซ่ึงผู ้ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยสามารถนํา

ทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาในการสอบสวนทางวินยัโดยไม่จาํเป็นตอ้งขออนุญาตจากคณะกรรมการ

สอบสวนแต่อย่างใด 

แต่ประกาศท่ีเกี่ยวกบัขั้นตอนการดาํเนินการทางวินัยของมหาวิทยาลยัทั้ง 3 แห่งอาจมีการกาํหนดสิทธิ

หนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหาแตกต่างกนั สําหรับมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัไม่ไดก้าํหนดให้ตอ้งมีการ

ตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงก่อนท่ีจะมีการสอบสวนทางวินัย สําหรับมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์เป็น

ดุลพินิจของอธิการบดีว่าจะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จริงหรือไม่ กรณีอธิการบดีเห็นว่า ได้

ขอ้เท็จจริงท่ีชัดเจนหรือไดข้อ้สรุปท่ีไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง อธิการบดีอาจมอบหมายให้

ส่วนนิติการสรุปวิเคราะห์ขอ้เท็จจริง รวมทั้งวิเคราะห์ ขอ้กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ ขอ้กาํหหนด ประกาศ และ

หรือมติท่ีเกี่ยวขอ้งเสนออธิการบดีพิจารณาวินิจฉัยและมีคาํส่ังการให้หน่วยงานหรือผูเ้กี่ยวขอ้งดาํเนินการให้

เป็นไปตามระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องต่อไป ส่วนมหาวิทยาลัยบุรพาก็ไม่ได้กาํหนดว่าต้องแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงเช่นเดียวกบัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั และยงัมีขอ้กาํหนดอีกว่า

กรณีกระทาํความผิดวินยัไม่ร้ายแรงหรือเป็นกรณีปรากฎความผิดชดัแจง้จะไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้

ระยะเวลาการสอบสวนหากดูจากปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

ไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาการสอบสวนเอาไว ้เพียงการพิจารณาทางปกครองตอ้งไม่กระทาํการให้ล่าชา้เกินสมควร 

มหาวิทยาลยับูรพากาํหนดระยะเวลาการสอบสวนเอาไวส้ามารถดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนัวนัไดใ้ห้

คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีทาํให้การสอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

เพ่ือขอขยายเวลาการสอบสวน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ก็กาํหนดระยะเวลาการสอบสวนเอาไวเ้ช่นกัน การ

ดาํเนินการสอบสวนทางวินยัตอ้งให้กระทาํให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการทราบคาํส่ัง 

หากไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จให้นําเสนออธิการบดีเพ่ือขยายเวลาได้ครั้ งละไม่เกิน 30 วนั ทั้ งน้ี
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คณะกรรมการสอบสวนตอ้งยื่นคาํขอขยายก่อนส้ินสุดระยะเวลาท่ีกาํหนด ทั้งยงัดาํหนดสิทธิเพ่ิมเติมอีกว่า การ

ขยายเวลาการสอบสวนวินยัให้ขยายเวลาไดไ้ม่เกิน 2 ครั้ ง จะตอ้งให้ผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิม และให้ถือ

ว่าไม่เป็นผูท่ี้อยู่ระหว่างการสอบสวนวินัยนบัแต่วนัครบกาํหนดเวลาดงักล่าวจนกว่าการพิจารณาส่ังการในเร่ือง

นั้นจะเสร็จส้ิน และให้เป็นดุลนพินิจของอธิการบดีว่าให้ขยายเวลาต่อไปหรือไม่ ส่วนมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลยัไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาการสอบสวนเอาไว ้

3. ปัญหาที่เกี่ยวกับโทษทางวินัยของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและแนวทางการแก้ปัญหา 

 เม่ือการดาํเนินการทางวินัยแลว้เสร็จทางคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะต้องเสนอความเห็นต่อ

อธิการบด ีเสนอความเห็นต่ออธิการบดีว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํความผิดวินัยอธิการบดีก็ไม่ตอ้งส่ังลงโทษ

ทางวินัย หากเสนอความเห็นต่ออธิการบดีว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํความผิดวินยัอธิการบดี ก็ให้อธิการบดีส่ัง

ลงโทษ 

 มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัตามขอ้ 49 ของขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลยั ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.2559 ไดแ้ก่  ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก 

 บุคลากรผูใ้ดกระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาส่ังลงโทษภาคทณัฑ ์  ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน 

ให้เหมาะสมกบัความผิด ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้

 การลงโทษภาคทณัฑใ์ห้ใชเ้ฉพาะกรณีกรณีกระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง หรือมีเหตุอนัควรลดหย่อน ซ่ึงไม่

ควรลงโทษตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน โดยแสดงความผิดของผูน้ั้นให้ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร และการ

ลงโทษภาคทณัฑน้ี์ ให้มีกาํหนดไม่เกินหน่ึงปี นบัแต่วนัส่ังลงโทษ แต่เม่ือผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าบุคลากรนั้นกลบั

ปฏิบัติในระเบียบวินัยของมหาวิทยาลัยด้วยดี จะส่ังลบล้างภาคทัณฑ์ก่อนครบกาํหนดก็ได้ หากในระหว่าง

กาํหนดส่ังลงโทษไว ้บุคลากรผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัอีก ให้ลงโทษสถานอ่ืนถดัขึ้นไป ตามสมควรแก่กรณี 

 ในกรณีท่ีกระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรงและเป็นความผิดครั้ งแรก ถา้ผูเ้ห็นว่ามีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษ

ให้โดยว่ากล่าวตกัเตือนก่อนก็ได ้

 สําหรับการลงโทษตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน จะกระทําได้ต่อเม่ือบุคลากรผูใ้ดกระทาํผิดวินัยซ่ึงไม่

ร้ายแรงถึงกับปลดออก หรือไล่ออกจากตาํแหน่งหน้าท่ี มีเหตุท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นควรปราณี ในกรณีเช่นน้ี ให้

ผูบ้ังคับบัญชาส่ังตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ให้มีกําหนดไม่เกินสามปี นับแต่วนัส่ังลงโทษ แต่เม่ือเม่ือ

ผูบ้ังคับบัญชาเห็นว่าบุคลากรนั้นกลับปฏิบัติในระเบียบวินัยของมหาวิทยาลัยด้วยดี จะส่ังลบล้างโทษตัด

เงินเดือนหรือลดเงินเดือน หากในระหวา่งกาํหนดท่ีส่ังลงโทษไว ้บุคลากรผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัในกรณีเดียวกนั

หรือคลา้ยคลึงกนัซํ้าอีก ให้ถือว่าเป็นการกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง 
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 มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ตามระเบียบมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ ว่าด้วยวินัยและการดาํเนินการทางวินยั 

พ.ศ.2561 ขอ้ 11 มี 3 สถาน คือ ภาคทณัฑ ์งดการขึ้นเงินเดือนประจาํปีในปีท่ีถูกลงโทษทางวินยั ปลดออก 

 การกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้ลงโทษภาคทณัฑ์ หรืองดการขึ้นเงินเดือนประจาํปีในปีท่ีถูกลงโทษ

ทางวินัย ให้เหมาสมกับการกระทาํความผิด ในกรณีมีเหตุอนัควรลดหย่อน จะนํามาประกอบการพิจารณาลด

โทษก็ได ้แต่สําหรับการลงโทษภาคทณัฑใ์ห้ใชเ้ฉพาะกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กนอ้ย ในกรณีกระผิดวินยัเล็กนอ้ย

และมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทาํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือว่ากล่าวตกัเตือนก็ได ้

 กระทาํผิดวินยัร้ายแรง ให้ลงโทษปลดออก ในกรณีท่ีมหาวิทยาลยัจดัให้มีสวสัดิการหรือสิทธิประโยชน์

อ่ืนใดซ่ึงมีการหักเงินเดือนพนกังานของมหาวิทยาลยัเป็นเงินสะสมและมหาวิทยาลยัจ่ายเพิ่มเป็นเงินสมทบ หาก

ผูใ้ดถูกลงโทษปลดออกให้มีสิทธิไดร้ับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสมเฉพาะส่วนของตนเอง 

 มหาวิทยาลัยบูรพา โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ (1)ภาคทัณฑ์ (2)ตัดเงินเดือน (3) ลดเงินเดือน  

(4) ปลดออก (5) ไล่ออก 

 เม่ือผลการดาํเนินการทางวินยัปรากฏว่า ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยั ให้ผูบ้งัคบับญัชาลงโทษตามควร

แก่กรณีให้เหมาะสมกบัความผิดและในคาํส่ังลงโทษให้แสดงว่า ผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินยัในกรณีใด       

พนักงานและลูกจา้งผูใ้ดกระทาํผิดวินัยอยา่งไม่ร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชาส่ังลงโทษภาคทณัฑ์ตดัเงินเดือน หรือ

ลดเงินเดือน ถ้ามีเหตุอนัควรลดหย่อน จะนํามาประกอบการพิจารณา ลดโทษก็ได้แต่สําหรับการลงโทษ

ภาคทณัฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กนอ้ย หรือมีเหตุอนัควรลดหย่อน ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษ

ตดัเงินเดือนพนักงานและลูกจ้างผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรงใหผูบ้งัคบับญัชาส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่

ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณีถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ไดแ้ต่ห้ามมิให้   

ลดโทษตํ่ากว่าปลดออก ผูใ้ดถูกลงโทษไล่ออกไม่มีสิทธิรับผลประโยชน์ตามสิทธิของผูน้ั้น เวน้แต่ถูกลงโทษ

ปลดออกให้ไดร้ับผลประโยชน์ตามสิทธิของผูน้ั้น เสมือนวา◌่ ผูน้ั้นลาออกจากงานตามท่ี ก.บ.บ. ประกาศ

กาํหนด 

 พนักงานหรือลูกจ้างผูใ้ดกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนส่ังลงโทษดังต่อไปน้ี กระทําผิดวินัยเล็กน้อยให้ส่ังลงโทษภาคทัณฑ์ หากมีเหตุอันควรงดโทษ 

ผูบ้ังคับบัญชาจะงดโทษภาคทัณฑ์ โดนให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือว่ากล่าวตักเตือนเป็นหนังสือก็ได้ กรณี

ลงโทษตดัเงินเดอืน ให้ส่ังลงโทษตดัเงินเดือนไดค้รั้ งละไม่เกินร้อยละ 4 และเป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน กรณี

ลงโทษลดเงินเดือน ให้ส่ังลงโทษลดเงินเดือนครั้ งหน่ึงไม่เกินร้อยละ 4 
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พนักงานหรือลูกจ้างผูใ้ดกระทาํผิดวินยัร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจาก

งานแลว้แต่กรณี เวน้แต่กรณีทุจริตต่อหนา้ท่ีตอ้งส่ังลงโทษไล่ออกจากงาน ในการพิจารณาส่ังลงโทษไล่ออก ถา้

มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบพิจารณาก็ได ้แต่ห้ามมิให้ลงโทษไม่ตํ่ากว่าปลดออก 

ประเด็นน้ี โทษทางวินยัมีลกัษณะท่ีเป็นคาํส่ังทางปกครองท่ีกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ีของผูท่ี้อยู่ในบงัคบั

ของคาํส่ังลงโทษทางวินยั การลงโทษทางวินยัตอ้งกระทาํให้เหมาะสมกบัความผิดทางวินยัท่ีไดก้ระทาํขึ้นโดย

ทั้งสามมหาวิทยาลยัมีลกัษณะดุลยพินิจในการลงโทษท่ีเหมือนกนัคือ ตอ้งลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดและ

ปราศจากอคติ ทั้งยงัมีเหตุท่ีจะบรรเทาโทษท่ีจะไดร้ับไม่ว่าจะโทษท่ีไดร้ับจากการกระทาํความผิดวินัยร้ายแรง

หรือไม่ร้ายแรงก็ตาม หากกระทําความผิดไม่ร้ายแรงก็จะตอ้งรับโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน  

ถา้มีเหตุท่ีจะบรรเทาโทษก็อาจลงโทษเพียงแค่ภาคทณัฑเ์ท่านั้น 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยักบัมหาวิทยาลยับูรพา มีโทษทางวินยั 5 สถานเหมือนกนั คือ 

(1)ภาคทณัฑ ์(2)ตดัเงินเดือน (3) ลดเงินเดอืน (4) ปลดออก (5) ไล่ออก แต่มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์มีโทษทางวนิยั 

3 สถาน คือ ภาคทณัฑ์ งดการขึ้นเงินเดือนประจาํปีในปีท่ีถูกลงโทษทางวินัย ปลดออก และเม่ือพิจารณาโทษ

ปลดออกของมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์มีขอ้กาํหนดว่า หากผูป้ฏิบตัิงานของมหาวิทยาลยัทาํผิดวินัยร้ายแรงจน

ไดร้ับโทษปลดออกแลว้ผูน้ั้นจะไม่ไดร้ับประโยชนท่ี์มหาวิทยาลยัจดัให้มีสวสัดิการหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดซ่ึง

มีการหักเงินเดือนพนกังานของมหาวิทยาลยัเป็นเงินสะสมและมหาวิทยาลยัจ่ายเพิ่มเป็นเงินสมทบ หากผูใ้ดถูก

ลงโทษปลดออกให้มีสิทธิได้รับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสมเฉพาะส่วนของตนเองซ่ึงเท่ากบัว่า

เป็นความผิดไล่ออกนั้นเอง เห็นได้ว่าผูป้ฏิบตัิงานให้กบัมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ได้กระทาํผิดวินยัร้ายแรงแลว้

เม่ือได้รับก็จะตอ้งลงโทษปลดออกเพียงเท่านั้นแต่หากพิจารณาเน้ือของคาํส่ังลงโทษทางวินยัของมหาวิทยาลยั

วลยัลกัษณ์จะมีลกัษณะเป็นโทษไล่ออก เม่ือเราพิจารณาจากหลกัสําคญัของกฎหมายปกครองคือ  

หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพ้ืนฐานของศกัดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย ์ ซ่ึงมนุษยย์่อมได้รับการ

รับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะ ท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งคาํนึงถึงคุณสมบตัิอ่ืนๆ อาทิ

เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกาํเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่าหลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิ

ให้รัฐใช ้อาํนาจของตนตามอาํเภอใจโดยการใชอ้าํนาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้ง สามารถอธิบาย

ไดว้่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทาํการอนัก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็น การให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้น

โดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใชอ้าํนาจของรัฐนั้นเป็นไปตาม อาํเภอใจ ดงันั้นหลกั

ความเสมอภาคจึงเป็นหลกัสําคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนและสามารถนํามา

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่าย นิติบญัญตัิ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้แนวคิดทางกฎหมาย



111 
 

ของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัได้รับการรับรองอย่าง ชัดแจ้งโดยถือว่าบุคคลย่อมมีความเสมอภาคท่ีจะ

ไดร้ับการรับรองและคุม้ครองตาม กฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั (Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบ้ือง

หนา้กฎหมาย” (Equality before the law) ท่ีเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระสําคญัของความเป็นมนุษย์

ท่ีติดตวั มนุษยม์าตั้งแต่กาํเนิดและไม่อาจพรากไปได ้ จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมาย

ธรรมชาติ (Natural law) 

เม่ือผูป้ฏิบตัิงานในมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์กระทาํความผิดวินัยร้ายแรงแลว้จะตอ้งรับโทษปลด(โดย

เน้ือหาเป็นโทษไล่ออก)ออกเพียงอย่างเดียว แต่ถา้เป็นผูป้ฏิบตัิงานในมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั

กบัมหาวิทยาลยับูรพากระทาํความผิดวินยัร้ายแรงแลว้อาจจะไดร้ับโทษได ้2 สถานคือ ปลดออก ไล่ออก หากถูก

ส่ังลงโทษปลดออกไม่ว่าจะมาด้วยเน่ืองจากถูกส่ังลงโทษปลดออกมาตั้งแต่ตน้ หรือถูกส่ังลงโทษไล่ออกแต่มี

เหตุอนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบพิจารณาก็ไดก้็ส่ังลงโทษปลดออกได ้หรือถูกส่ังไล่ออกแต่แรกก็ตาม 

นอกจากโทษท่ีกาํหนดสําหรับวินัยร้ายแรงก็มโทษสําหรับวินัยไม่ร้ายแรงอีก ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัด

เงินเดือน ลดเงินเดือน ในส่วนน้ีมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยักบัมหาวิทยาลยับูรพา ถึงแมท้ั้งสอง

มหาวิทยาลยัจะมีฐานความผิดสําหรับวินัยไม่ร้ายแรงเหมือนกนัแต่เง่ือนไขเกี่ยวกบัการส่ังลงโทษแตกต่าง มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลยัหากกระทาํความผิดวินยัไม่ร้ายแรงและไดร้ับโทษตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือนก็จะไม่

มีการกาํหนดอตัราว่าจะไดร้ับรับโทษในอตัราเท่าใดจนถึงเม่ือไร แต่สําหรับมหาวิทยาลยับูรพามีการกาํหนด

อัตราโทษเอาไว้ว่า กรณีลงโทษตัดเงินเดือน ให้ส่ังลงโทษตัดเงินเดือนได้ครั้ งละไม่เกินร้อยละ 4 และเป็น

ระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน กรณีลงโทษลดเงินเดือน ให้ส่ังลงโทษลดเงินเดือนครั้ งหน่ึงไม่เกินร้อยละ 4 ส่วน

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์หากกระทาํความผิดวินัยไม่ร้ายแรงจะรับโทษอยู่ 2 สถานคือ ภาคทัณฑ์ งดการขึ้น

เงินเดือนประจาํปีในปีท่ีถูกลงโทษทางวินยั 

เห็นได้ว่าหากมีการกระทําความผิดวินัยร้ายแรงหรือความผิดวินัยไม่ร้ายแรงอย่างเดียวกัน  

แต่ผูป้ฏิบตัิงานของแต่มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐแต่ละแห่งจะไดร้ับโทษต่างกนันั้น ไม่ขดัต่อหลกัความเสมอ

ภาคอันเป็นหลักการสําคัญอย่างหน่ึงของปกครอง อันเน่ืองมาจาก การกําหนดโทษทางวินัยของแต่ละ

มหาวิทยาลยัในกาํกบัขึ้นอยู่กบันโยบายของแต่ละแห่งว่าจะตอ้งการให้ความสําคญัในเร่ืองใด เช่นเดียวกบัสิทธิ

ประโยชน์ท่ีจะไดร้ับจากมหาวิทยาลยัก็แตกต่างกนั 
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4. เปรียบเทียบวินัยและการรักษาวินัยของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในประเทศไทยกับวินัยและ

การรักษาวินัยของต่างประเทศ 

 ตามท่ีศึกษาวินยัของต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศฝรั่งเศษ ประเทศเยอรมนี หรือประเทศองักฤษมี

องค์ประกอบ 3 ส่วนคลา้ยกันคือ  (1)ขอ้กาํหนดเกี่ยวกบัวินยัท่ีถา้ผูป้ฏิบตัิงานภายในหน่วยงานฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิ

ตามก็จะส่งผลให้มีความผิดทางวินัยตามมา (2)การดาํเนินการทางวินัยจะเกิดหลงัจากท่ีมีผูป้ฏิบตัิงานภายใน

หน่วยงานกระทาํผิดวินัยแลว้ก็จะต้องมีการสอบสวน และ (3)อนัดับสุดทา้ยคือโทษทางวินัยเม่ือดาํเนินการ

สอบสวนทางวินยัเสร็จส้ินแลว้ก็จะมีการลงโทษทางวินยั ซ่ึงในแต่ละประเทศทั้งสามประเทศท่ีกล่าวจะลกัษณะ

ท่ีคลา้ยกนัจะแตกต่างกนัไม่มากทั้งลกัษณะท่ีเป็นความผิดทางวินยั เช่น การขาดงานติดต่อกนัเกินกวา่ 15 วนั ก็

เป็นความผิดทางวินัยด้วยทั้ง 3 ประเทศ การให้สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยในการช้ีแจงแสดง

พยานหลกัฐานท่ีจะลบลา้งขอ้กล่าวหาทางวินยั เป็นตน้ 

 สําหรับประเทศฝรั่งเศษจะคณะกรรมการพิจารณาวินัยขา้ราชการ องค์กรท่ีมีอาํนาจพิจารณาให้ความ

เห็นชอบการลงโทษทางวินัยถูกกาํหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบัดว้ยกนั อาทิเช่น รัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 84-961 ลง

วนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ. 1984 สําหรับขา้ราชการทัว่ไป รัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 89-677 ลงวนัท่ี 18 กันยายน ค.ศ. 1989 

สําหรับขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 89-822 ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 สําหรับขา้ราชการ

ในสถานพยาบาล กฎหมายทั้ง 3 ฉบบั กาํหนดให้มีคณะกรรมการวินยั และมีอาํนาจเฉพาะตามท่ีกฎหมายแต่ละ

ฉบบักาํหนดไวค้ณะกรรมการวินัยมีลกัษณะเป็นคณะกรรมการร่วมหลายฝ่ายทางปกครอง หน่วยงานน้ีของ

ฝรั่งเศษจะองคก์ลางท่ีจะตรวจสอบการดาํเนินการทางวินยัของหน่วยงานต่างๆว่าการดาํเนินทางวินัยไดก้ระทาํ

ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ การลงโทษเหมาะสมกบัความผิดท่ีกระทาํลงไปหรือไม่ 

 สําหรับประเทศเยอรมนี ไม่มีองค์กรท่ีทาํหนา้ท่ีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน 

โดยเฉพาะดา้นวินยัของขา้ราชการพลเรือนเหมือนกบัประเทศฝรั่งเศษ แต่การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการกระทาํทางปกครองเกี่ยวกบัการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนและการวินิจฉัยความผิดทางวินัย

ของขา้ราชการนั้น กฎหมายไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้งศาลวินัยขึ้นเป็นแผนกหน่ึงในศาลปกครอง เพ่ือทาํหน้าท่ี

วินิจฉัยความผิดทางวินยัของขา้ราชการในบางกรณี ซ่ึงโดยหลกัแลว้ประเทศเยอรมนีมีกฎหมายท่ีบญัญตัิเกี่ยวกบั

วินยัของขา้ราชการอยู่ 2 ฉบบั คือ Bundesbeamtengesetz(BBG) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญตัิเกี่ยวกบัขา้ราชการพล

เรือนของสหพนัธ์ฉบบัหน่ึง และ Bundesdisziplinargesetz (BDG) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญตัิเกี่ยวกบักระบวนการ

ลงโทษทางวินัยขา้ราชการของประเทศเยอรมนีอีกฉบบัหน่ึง ซ่ึงใช้บงัคบักับขา้ราชการทุกประเภทและรวมถึง

ขา้ราชการบาํนาญ  
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 สําหรับประเทศประเทศอังกฤษจะมีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีอาํนาจทําการไต่สวนและ

วินิจฉัยอุทธรณ์ใดๆ ตามท่ี The Civil Service Code กําหนด ซ่ึงคณะกรรมการสามารถออกระเบียบเกี่ยวกับ

กระบวนพิจารณาได้เอง โดยในการสอบสวนหรือการพิจารณาอุทธรณ์คณะกรรมการมีอาํนาจเรียกคู่กรณีใน

อุทธรณ์จดัเตรียมขอ้มูลและให้ความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสมหรือให้คาํเสนอแนะต่างๆได้ นอกจากน้ี

คณะกรรมการยงัร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆในการส่งเสริมจรรยาบรรณและค่านิยมของขา้ราชการ เป็นหน่วยงานท่ี

มีลักษณะคล้ายกับคณะกรรมการพิจารณาวินัยข้าราชการของประเทศฝรั่งเศษท่ีจะหน้าท่ีตรวจสอบการ

ดาํเนินการทางวินัยของหน่วยงานต่างๆว่าการดาํเนินทางวินยัไดก้ระทาํถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ 

การลงโทษเหมาะสมกบัความผิดท่ีกระทาํลงไปหรือไม่ 

 หากเปรียบเทียบกบัวินยัของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐของไทยแลว้ท่ีจะให้อาํนาจแกม่หาวิทยาลยัใน

กาํกบัท่ีจะออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินยัไดเ้องถึงแมจ้ะมีกฎหมายกลางท่ีเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของ

การดาํเนินการทางวินยัคือ พ.ร.บ.วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 2539 ก็ตาม แต่จากท่ีศึกษามาก็จะพบว่าในแต่

ละมหาวิทยาลยัก็จะมีส่วนท่ีแตกต่างไม่ว่าจะเป็นส่วนขอ้บญัญตัิทางวินยัท่ีผูป้ฏิบตัิงานภายในตอ้งยึดถือปฏิบตัิ 

การดาํเนินทางวินยั หรือโทษทางวินยัอนัทาํให้ไม่มีมาตรฐาน ถา้หากเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศแลว้ก็

จะมีหน่วยงานภายนอกท่ีไม่ใช่ศาลมาตรวจสอบการดาํเนินการทางวินยัหรือโทษทางวินยัท่ีหน่วยงานต่างๆได้

ดาํเนินการมาแลว้ หรือการกาํหนดให้มีกฎหมายกลางท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินยัทาํให้การดาํเนินการทางวินัยมีลกัษณะ

ท่ีเป็นเอกภาพไม่แตกต่างกนัในแต่ละหน่วยงาน 

 

 

 

 

 



บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากท่ีศึกษาการกาํหนดให้มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐเป็นองคก์ารมหาชนประเภทหน่ึงนั้น เน่ืองจาก

ตอ้งการความคล่องในการบริหารจดัการศึกษาจึงมีอาํนาจท่ีออกประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีใชก้บัมหาวิทยาลยั

ของตนเองไดไ้ม่ว่าในการบริหารจดัการทางดา้นวิชาการ ด้านการเงินและทรัพยสิ์น ด้านการบริหารงานบุคคล  

ร่วมทั้งมหาวิทยาลยัในกาํกบัชองรัฐก็มีอาํนาจท่ีออกประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเกี่ยวกบัวินยัและการรักษาวนิยั

บงัคบัใชภ้ายในมหาวิทยาลยัของตนเองได ้แมเ้ร่ืองวินยัและการรักษาวินยัจะเกี่ยวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคลก็

ตาม แต่เร่ืองดังกล่าวน้ีมีลกัษณะท่ีกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ีในทางส่วนตวัของผูป้ฏิบตัิงานภายในมหาวิทยาลยัใน

กาํกับอนัมีลกัษณะเป็นคาํส่ังทางปกครองตามความหมายของ พ.ร.บ.วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

การกระทาํท่ีลกัษณะจะตอ้งมีความเป็นมาตรฐาน แต่โดยการใชห้ลกัความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการ

ปฏิบตัิเน่ืองจากสาระสําคญัของขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัไป ดังนั้นการปฏิบตัิแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาค

ย่อมแตกต่างกนัไปทั้งน้ียอ่ม ตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้การปฏิบตัิแตกต่างกนัท่ียอมรับไดเ้ช่นการไดร้บั

เงินเดือนของผูป้ฏิบตัิงานจะมากหรือนอ้ยตามแต่ละมหาวิทยาลยัก็ขึ้นอยู่กบัว่ามหาวิทยาลยันั้นมีนกัศึกษามาก

หรือนอ้ย หรือจะเก็บรายไดม้ากหรือนอ้ยเพียงใดตามแต่ละมหาวิทยาลยั เป็นกรณีเดียวกนักบัเร่ืองวินยัและการ

รักษาวินยัเพ่ือให้การปฏิบตัิงานของมหาวิทยาลยับรรลุวตัถุประสงคจ์ึงกาํหนดวินยัและการรักษาวินยัของละแต่

ละมหาวิทยาลยัแตกต่างกันตามอตัลกัษณ์ของตนเอง แต่เพ่ือให้การปฏิบตัิในส่วนของวินัยและการรักษาวินยั

ของมหาวิทยาลยัท่ีจะออกนอกระบบในอนาคตเห็นควรจะตอ้งมีมาตรฐานกลางท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินยัและการรกัษา

วินยัจนกว่ามหาวิทยาลยัท่ีจะออกนอกระบบไดร่้างระเบียบท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวินยัและการรักษาวินยัของตนเองได ้

ในทฤษฎีท่ีเกี่ยวขอ้งกับเร่ืองท่ีศึกษานั้นผูศึ้กษาได้ศึกษาจากกระทาํทางปกครองท่ีจะแสดงให้เห็นว่า

คาํส่ังทางปกครองเป็นการกระทาํทางปกครองอย่างหน่ึงเช่นกนั 

จากท่ีเราไดศึ้กษาเปรียบเทียบตวัอย่างเร่ืองวินยัและการรักษาวนิยัมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐทั้ง 3 แห่ง 

ได้แก่ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยบูรพา ทั้ง 3 ส่วนคือ 

ขอ้กาํหนดเร่ืองขอ้กาํหนดวินยั ขั้นตอนการดาํเนินการทางวินยั และโทษทางวินยั

ขอ้กาํหนดเร่ืองวินยัว่ากระกระทาํใดเป็นความผิดวินยัหรือไม่ ในแต่ละมหาวิทยาลยัก็มีขอ้กาํหนดเร่ือง

วินัยท่ีคล้ายคลึงกัน แต่ก็มีบางส่วนท่ีแตกต่างกันเช่น สําหรับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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ผูป้ฏิบัติงานมีหน้าท่ีเคารพพระรัตนตรัย อันเน่ืองมาจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นมหา

วิทยาลยัสงฆ์ท่ีมุ่งเน้นการศึกษาท่ีเกี่ยวกบัพระพุทธศาสนาเป็นส่วนใหญ่โดยผูท่ี้ปฏิบตัิงานภายในมหาวิทยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีทั้ งบรรพชิตกับคฤหัสถ์ ซ่ึงมีความแตกต่างจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

มหาวิทยาลยับูรพาท่ีมีแต่คฤหัสถเ์ป็นผูป้ฏิบตัิงานเท่านั้น จากท่ีศึกษาในส่วนน้ีเราจะเห็นไดว้่าการกาํหนดวินยัจงึ

ขึ้นอยู่กบัลกัษณะเฉพาะของแต่ละมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐแต่ละแห่งดว้ย แต่สําหรับขอ้กาํหนดวินยัร้ายแรง

อนัมีโทษทางวินยัถึงขั้นปลดออก หรือไล่ออกนั้นการท่ีจะเป็นความผิดทางวินยัในส่วนน้ีไดค้วรคาํนึงเจตนาของ

ผูก้ระทาํความผิดวินยัว่ามีจิตใจท่ีชัว่ร้ายหรือไม่ ประกอบการกระทาํนั้นๆทาํให้มหาวิทยาลยัไดร้ับความเสียหาย

อย่างร้ายแรงหรือไม่ 

ขั้นตอนการดาํเนินการทางวินยั เน่ืองคาํส่ังลงโทษทางวินยัเป็นคาํส่ังทางปกครองนอกท่ีตอ้งปฏิบตัิตาม

ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัท่ีแต่ละแห่งกาํหนดขึ้นเองแลว้ยงัต้องดาํเนินการตาม พ.ร.บ.วิธี

ปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 อีกดว้ยหากในกรณีนั้นมีหลกัประกนัความเป็นธรรมของประกาศ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัท่ีแต่ละแห่งกาํหนดขึ้นเองตํ่ากว่า พ.ร.บ.วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แลว้

ก็ตอ้งปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิจะปฏิบตัิตามประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยักาํหนดขึ้นไม่ได ้จาก

ท่ีศึกษามามีเพียงกรณีเดียวเท่านั้นท่ีประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยักาํหนดขึ้นมีหลกัประกนัความ

เป็นธรรมตํ่ากว่า พ.ร.บ.วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 คือการนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้

มาในการสอบสวนทางวินยัได ้ท่ีทั้งสามมหาวิทยาลยัไม่อนุญาตให้บุคคลอ่ืนเขา้มาอยู่ดว้ยระหว่างการสอบสวน 

เวน้แต่คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัจะอนุญาตก่อน 

โทษทางวินัยเป็นกระบวนการสุดทา้ยภายหลงัจากทาํการสอบสวนแลว้คณะกรรมการสอบสวนทาง

วินยัก็จะเสนอความเห็นไปยงัอธิการบดีว่าควรมคาํส่ังลงโทษสถานใดหากมีการกระทาํความผิด 

เห็นได้ว่า วินัยและการรักษาวินัยของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ มีความแตกต่างกนัซ่ึงเพ่ือให้บรรลุ

วตัถุประสงค์หรือนโยบายของมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐแต่ละแห่งจึงไม่ได้คดักับหลักความเสมอภาค  

แต่ก็ควรมีกฎหมายท่ีเป็นมาตรฐานกลางสําหรับมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐท่ีไม่มีกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกับวินัย

และการรักษาวินยั หรือมหาวิทยาลยัท่ีจะออกนอกระบบต่อไปในอนาคต อนัจะมีความคลา้ยคลึงกบั ความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ี

กระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยของรัฐท่ีผูน้ั้นจะสังกัดหรือไม่ หน่วยงานของรัฐจะตอ้ง

ดาํเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 โดยระเบียบดงักล่าวไดก้าํหนดนิยามของหน่วยงานของรัฐไวว้่า กระทรวง ทบวง กรม หรือ
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ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้ง

ขึ้นโดยพระราชบญัญตัิหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทาง

ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี เท่ากบัว่าถา้มีการกระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐโดยเจา้หนา้ท่ีแลว้ การดาํเนินการเพ่ือหา

ผูต้อ้งรับผิดหรือจาํนวนค่าสินไหมทดแทนจะตอ้งดาํเนินการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์

การปฏิบตัิเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐประเภท

ใดก็ตามไม่ว่าจะเป็น ส่วนราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน องค์การมหาชน ทาํให้มหาวิทยาลยัใน

กาํกบัของรัฐทุกท่ีตอ้งปฏิบตัิตามระเบียบฉบบัน้ีสําหรับกรณีความรับผิดทางละเมิดเจา้หนา้ท่ี เห็นไดว้่าความรับ

ผิดทางละเมิดก็มีลกัษณะท่ีให้โทษแก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบตัิงานเช่นเดียวกบัการลงโทษทางวินยั แต่สําหรับเร่ืองวินัย

ของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐขึ้นอยู่แต่ละมหาวิทยาลยัจะออกประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเกี่ยวกบัวินยัจึงมี

ลกัษณะแตกต่างกนัไป 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะห์ปัญหาในเร่ืองขอ้กาํหนดวินัย ขั้นตอนการดําเนินการทางวินัย และโทษทางวินัย

สําหรับมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ เห็นสมควรให้มีการจดัทาํมาตรฐานกลางและแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายอ่ืนท่ี

เกี่ยวขอ้ง ตลอดจนกฎ ระเบียบ หลกัเกณฑ ์ฯลฯ ซ่ึงเป็นกฎหมายลาํดบัรองท่ีเกี่ยวขอ้งกบัขอ้กาํหนดวินยั ขั้นตอน

การดาํเนินการทางวินยัของมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐให้มีความสอดคลอ้งกนั  

 1. มีมาตรฐานกลางท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกาํหนดวินัย ขั้นตอนการดาํเนินการทางวินัยและโทษทางวินัย

สําหรับมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ ให้มีลกัษณะเช่นเดียวกบัระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์าร

ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ท่ีใช้บังคบักับมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐ

ทั้งหมดโดยให้เร่ิมตั้งแตข่อ้กาํหนดเกี่ยวกบัวินยัท่ีผูป้ฏิบตัิงานภายในมหาวิทยาลยัตอ้งปฏิบตัิหรือยกเวน้ปฏิบตัิ 

ต่อมาในส่วนของขั้นตอนการดาํเนินการทางวินยัท่ีจะเร่ิมตน้ตั้งแต่มีการพบว่ามีผูป้ฏิบตัิงานภายในมหาวิทยาลยั

กระทาํผิดวินยัจนกระทัง่สอบสวนเสร็จและส่งความเห็นต่ออธิการบดีหรือผูบ้งัคบับญัชาเพ่ือพิจารณาตอ่ไป และ

ในส่วนสุดทา้ยคือโทษทางวินยัท่ีจะกาํหนดไวสํ้าหรับผูท่ี้กระทาํผิดวินยั 

 โดยลักษณะของกฎหมายท่ีจะเป็นมาตรฐานกลางสําหรับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ให้มีตั้ งแต่

ขอ้กาํหนดวินยัท่ีจะกาํหนดว่าการกระทาํไดท่ี้เป็นลกัษณะของการกระทาํผิดวินยัร้ายแรงหรือการกระทาํผิดวินัย

ไม่ร้ายแรง ตวัอย่างเช่น ผูป้ฏิบตัิงานขดัคาํส่ังผูบ้งัคบับญัชาหรือรายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา เขา้ปฏิบตัิงานสาย

เกินกว่าท่ีมหาวิทยาลยักาํหนดก็เป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง สําหรับความผิดวินยัร้ายแรงจะเป็นการกระท่ีทาํให้

มหาวิทยาลยัได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง ตวัอย่างเช่น การขาดงานต่อเน่ืองเกินกว่า 15 วนั การปฏิบตัิงาน



117 
 

ด้วยความประมาทจนทําให้มหาวิทยาลัยได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง  และเน่ืองจากมหาวิทยาลัยมี

จุดประสงค์หลักในการบริการวิชาการความเห็นของผูศึ้กษาควรกาํหนดให้การคดัลอกผลงานวิชาการเป็น

ความผิดวินยัร้ายแรงในทุกๆมหาวิทยาลยั 

 ขั้นตอนการดาํเนินการทางวินยัสําหรับกฎหมายท่ีจะเป็นมาตรฐานกลางสําหรับมหาวิทยาลยัในกาํกบั

ของรัฐ ควรจะให้สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหาไม่ตํ่ากว่า พ.ร.บ.วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไม่ว่าจะเป็น

สิทธิท่ีจะไดร้ับรู้ท่ีตนเองถูกกล่าวหา สิทธิท่ีจะโตแ้ยง้ขอ้กล่าวหาและแสดงพยานหลกัฐานประกอบ 

 โทษทางวินยัสําหรับกฎหมายท่ีจะเป็นมาตรฐานกลางสําหรับมหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐ ควรจะให้มี 

5 สถาน ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก และควรกาํหนดรายละเอียดของโทษแต่ละ

สถานว่าจะตอ้งลงโทษแบบไหนมีขอบเขตอย่างไร ตวัอย่างเช่น ปลดออก ไล่ออก ถา้ผูถู้กส่ังลงโทษไดร้ับโทษ

ปลดออกแล้วก็ยงัได้รับสิทธิประโยชน์จากมหาวิทยาลัยบางส่วน ถ้าได้รับโทษไล่ออกแล้วก็จะไม่รับสิทธิ

ประโยชน์จากมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี ให้กาํหนดลกัษณะเฉพาะสําหรับมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐท่ียงัมีขา้ราชการ

เป็นผูป้ฏิบตัิงานภายในมหาวิทยาลยัอยู่ 

 2. ให้อาํนาจกบัมหาวิทยาลยัท่ีมีลกัษณะของผูป้ฏิบตัิงานภายในมหาวิทยาลยัแตกต่างจากมหาวิทยาลยั

อ่ืน ออกกฎหมายลาํดบัรองท่ีเกี่ยวขอ้งกบัขอ้กาํหนดทางวินยั ตวัอย่างเช่น จากท่ีศึกษามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลยัท่ีมีทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์เป็นผูป้ฏิบตัิงานภายในมหาวิทยาลยัซ่ึงในส่วนของคฤหัสถก์็จะไม่

แตกต่างจากเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบตัิงานในมหาวิทยาลยัอ่ืนขอ้กาํหนดเกี่ยวกบัวินยัสําหรับคฤหัสถน์ั้นก็จะไม่แตกต่างกัน 

แต่สําหรับบรรพชิตหรือพระสงฆน์ั้นก็จะส่วนวินยัของพระสงฆ ์มติของมหาเถรสมาคมเขา้มาเกี่ยวขอ้งอีกดว้ย  

 3. ให้มีมาตรฐานกลางท่ีเกี่ยวขอ้งกบัขอ้กาํหนดวินยั ขั้นตอนการดาํเนินการทางวินัยและโทษทางวินยั

สําหรับมหาวิทยาลัยท่ีจะออกนอกระบบต่อไปในอนาคตจนกว่าจะมีการออกระเบียบ ข้อบงัคับ ประกาศท่ี

เกี่ยวข้องกับข้อกาํหนดวินยั ขั้นตอนการดาํเนินการทางวินัย และโทษทางวินัยใช้กับหน่วยงานของตนเอง  

แต่ตอ้งมีหลกัประกันความเป็นธรรมท่ีมากกว่ามาตรฐานกลางกาํหนดไว ้หากมหาวิทยาลยัดังกล่าวจะไม่ออก

ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศเกี่ยวขอ้งกบัขอ้กาํหนดวินยั ขั้นตอนการดาํเนินการทางวินยั และโทษทางวินยัมาใน

หน่วยงานของตนเองแลว้ก็สามารถท่ีจะใชม้าตรฐานกลางท่ีเกี่ยวขอ้งกบัขอ้กาํหนดวินยั ขั้นตอนการดาํเนินการ

ทางวินยั และโทษทางวินยัเพ่ือดาํเนินการต่อไปได ้
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บรรณานุกรม 

คณะกรรมการเพื่อศึกษาขอ้มูลและขอ้ดีขอ้เสียของการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ มหาวิทยาลยัราชภฏั   

นครปฐม (2558) 

ฐานขอ้มูลการเมืองการปกครอง สถาบนัพระปกเกลา้ อาจารยบ์ุญเกียรติ การะเวกพนัธุ์ และคณะ พระราชบญัญติั

ลกัษณะการปกครองทอ้งถ่ินพ.ศ. 2457 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2563 จาก
http://wiki.kpi.ac.th/index.php 

ณฐัดนยั นาควชัระ(2559) “ปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบและความเป็นอิสระขององคก์รสอบสวนทางวินยั 

           ของขา้ราชการพลเรือน” วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

นนัทวฒัน์ บรมานนัท(์2551) “นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนฝร่ังเศส” เวบ็ไซคค์วามรู้เก่ียวกบักฎหมายปกครอง   

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ.2563 จาก http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1232 

พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์(2559) หลกักฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยั พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร 

 ส านกัพิมพว์ิญญูชน 

พระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.2547 และ แกไ้ขเพิ่มเติม (2547,30 

ตุลาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121/    ตอนพิเศษ 70 ก/หนา้ 33 12 พฤศจิกายน 2547 

พระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 (2551,23 มกราคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125/   ตอนท่ี 

22 ก/หนา้ 1/25 มกราคม 2539 

พระราชบญัญติั วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 (2539,27 กนัยายน) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113/  ตอน

ท่ี 60 ก/หนา้ 1/14 พฤศจิกายน 2539 

ไพโรจน์ อาจรักษา(2562) วินยัราชการ พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพนิ์ติธรรม 

มหาวิทยาลยับูรพา “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2564”

ประกาศ ณ วนัท่ี 18 มีนาคม 2551 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล 

พ.ศ.2559” ประกาศ ณ วนัท่ี 9 มีนาคม 2559 

มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ “ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ วา่ดว้ยการสอบสวนและพิจารณาทางปกครอง พ.ศ.

2562” ประกาศ ณ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2562 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั “ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง วินยั การรักษาวินยั และ

การด าเนินการทางวินยั พ.ศ.2543” ประกาศ ณ วนัท่ี 28 เมษายน 2543 



มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั “ประกาศมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ

สอบสวนบุคลาการผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั พ.ศ.2543” ประกาศ ณ วนัท่ี 28 เมษายน 2543 

มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ “ระเบียบมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ วา่ดว้ยวินยัและการด าเนินการทางวินยั พ.ศ.2561” 

ประกาศ ณ วนัท่ี 16 มกราคม 2562 

รสสุคนธ์ สมบูรณ์ชยั(2555) “ปัญหาการตรวจสอบภายในขององคก์ารมหาชนของรัฐ” (สาระนิพนธ์ บญัชี

 มหาบณัฑิต) บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

วรเจตน์ ภาคีรัตน์ (2555) กฎหมายปกครอง ภาคทัว่ไป พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพนิ์ติราษฎร์ 

สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ “ประเภทของสถาบนัอุดมศึกษาในปัจจุบนั” มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทย

ส าหรับเยาวชนฯ สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2565 จาก

https://www.saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=38&chap=3&page=t38-3-

infodetail06.html 

สุริยา ปานแป้น,อนุวฒัน์ บุญนนัท ์(2561) คู่มือกฎหมายปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 11 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพ์

 วิญญูชน 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา “องคก์ารมหาชนคืออะไร” ฝ่ายวิชาการ ศูนยข์อ้มูลกฎหมายกลาง ส านกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2563 จาก

http://web.krisdika.go.th/activityDetail 

อภิวฒัน์ สุดสาว นิติกร ส านกักฎหมาย(2554) หลกัความเสมอภาคภาตใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

วารสารจุลนิติ 

อุดม รัฐอมฤต และคณะ(2545) การปฏิรูประบบวินยั อุทธรณ์ และร้องทุกขข์องเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เล่มท่ี 1    

กรุงเทพฯ : สถาบนัวิจยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



ประวัติผู้ศึกษา

ช่ือ นายวชัร์สร นาคศรี 
วัน เดือน ปีเกดิ 2 พฤศจิกายน 2532 
สถานท่ีเกดิ เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
ประวัติการศึกษา นิติศาสตร์บณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2558 
สถานท่ีท างาน ส านกังานอยัการสูงสุด เขตหลกัส่ี กรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่ง นิติกร ปฏิบติัการ 

120 


	หัวข้อการศึกษาค้นคว้าอิสระ ปัญหาการดำเนินการทางวินัยของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
	ชื่อและนามสกุล นายวัชร์สร นาคศรี
	วิชาเอก กฎหมายมหาชน
	สาขาวิชา นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
	อาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์ ดร. ศาสดา วิริยานุพงศ์
	บทคัดย่อ



