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บทคดัย่อ 

 
การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา

หลกัการด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวัและหลกัการสอบสวนคดีอาญา (2) ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย 
ของประเทศไทยกบักฎหมายของประเทศอินเดีย และสหพนัธรัฐเยอรมนั  (3) ศึกษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกข์นอกเขตอ านาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวน (4) เสนอแนะ แนวทาง 
แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขตอ านาจการสอบสวน 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีเป็นการวิจัยคุณภาพโดยการวิจัยเอกสาร จากการศึกษาวิเคราะห์
แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจากต ารากฎหมาย บทความ วทิยานิพนธ์ วารสารทางวชิาการ รายงานวจิยั และ
ฐานขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ต่าง ๆ ทั้งของไทยและต่างประเทศ โดยน ามาวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ เพื่อน ามาเป็น
แนวทางในการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขตอ านาจการสอบสวน   

ผลการศึกษาพบวา่ (1) การด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวั ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา ก าหนดให้ผูเ้สียหายจะตอ้งร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวน การร้องทุกขจึ์งเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้
พนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนและพนกังานอยัการมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาล อนัเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ
(2) การร้องทุกขต์ามกฎหมายไทยยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองเขตอ านาจหนา้ท่ีในการรับค าร้องทุกขข์องพนกังาน
สอบสวน เปรียบเทียบกับสหพนัธรัฐเยอรมนัท่ีก าหนดให้ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจและ
พนกังานอยัการไดโ้ดยทัว่ไปไม่จ ากดัเร่ืองเขตอ านาจการสอบสวน และประเทศอินเดียผูเ้สียหายสามารถร้องทุกข์
ต่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจทางโทรศัพท์และทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ (3) การปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกข์นอกเขตอ านาจ 
การสอบสวนมีสาเหตุมาจากบทบญัญติักฎหมายท่ีไม่ชดัเจน มีช่องวา่งให้พนกังานสอบสวนสามารถใชดุ้ลพินิจ 
ไดโ้ดยมิชอบ กล่าวคือ พนกังานสอบสวนอาจปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขตอ านาจการสอบสวน (4) เพ่ือแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว สมควรแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ชดัเจนยิ่งข้ึน เพื่อเป็นการประกนัสิทธิ 
ในการริเร่ิมด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายใหท้ัว่ถึงและเป็นธรรม 

 
 
 
 
 

ค าส าคญั  การร้องทุกข ์เขตอ านาจการสอบสวน พนกังานสอบสวน 
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Abstract 

This independent study aims (1) to study the concept of criminal prosecution theory, criminal 
prosecution for personal offenses principle and criminal investigation principle (2) to compare Thai laws with 
Indian laws and German laws (3) to analyse legal issues related to refusing to accept a petition outside 
the jurisdiction of the inquiry officer (4) to suggest solutions for refusing to accept complaints outside 
the jurisdiction of investigation. 

This study is qualitative research from documentative research by systematic analysing 
of notions, theories, and related laws from legal textbooks, articles, thesis, academic journals, research reports 
and electronic databases both in Thailand and abroad so that to be used as a guideline to suggest solutions to the 
refusal to accept a complaint outside the investigation jurisdiction. 

The result of the study found that (1) the criminal prosecution of personal offences according to 
the criminal procedure code indicated that a victim must accuse a criminal complaint to an inquiry officer, the 
petition is a significant condition that authorises the officer and the public attorney to sue the case to the court, 
which is a criminal prosecution by the state (2) criminal complaint in accordance with Thai laws lacks of 
transparency in investigation jurisdiction of the inquiry officer by comparing with German laws that allow 
victims to complain their case to the inquiry officer and the public attorney generally not limited to 
investigative jurisdiction and Indian laws that authorise victims to complain to the police via telephone and 
electronics (3) the refusal of complaints outside investigation jurisdiction has caused unclear legal provisions, 
and there is a gap for the investigating officer to exercise his/her discretion improperly in refusing to accept a 
petition outside the jurisdiction of the investigation (4) to resolve these regard issues, it is expedient to amend 
the criminal procedure law to be more transparent in order to ensure the rights in initiating criminal prosecution 
of victims thoroughly and fairly. 

Keywords: Criminal Complaint, Investigation Jurisdiction, Inquiry Officer 
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี เน่ืองจากไดรั้บความกรุณา การช้ีแนะ และการสละ
เวลาของกรรมการสอบทุกท่านท่ีให้ค  าแนะน า แก้ไขข้อบกพร่อง และเติมเต็มให้การศึกษาค้นควา้อิสระน้ี 
จนส าเร็จสมบูรณ์ 
 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาและครอบครัวท่ีคอยให้ก าลงัใจและอยู่เคียงขา้ง ช่วยให้
ผูเ้ขียนผ่านพน้ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ไปดว้ยความเช่ือมัน่ อีกทั้งเป็นแรงผลกัดนัคอยกระตุน้ เตือนให้ผูเ้ขียน 
มีความพยายามในการท าการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีใหส้ าเร็จ 
 ขอขอบคุณพี่ ๆ ท่ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทุกท่านท่ีคอยให้ความช่วยเหลือในการคน้ควา้ขอ้มูลและ
ให้ค  าแนะน าต่าง ๆ นอกจากน้ี ขอขอบคุณพ่ีน้องและเพ่ือน ๆ ท่ีคอยผลกัดนัเป็นก าลงัใจให้ประสบความส าเร็จ 
ไปดว้ยกนั หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีขอ้บกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอน้อมรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียวและ 
ขออภยัมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 
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บทที ่1 

บทน า 

 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
 
 กฎหมายอาญาประเทศไทยแบ่งประเภทความรับผิดออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
ความผิดอาญาแผน่ดินกบัความผิดอนัยอมความได ้หรือความผิดต่อส่วนตวัตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา โดยการด าเนินคดีอาญาในความผิดแต่ละประเภทจะมีเง่ือนไขตามท่ี
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดไว ้กล่าวคือ ในความผิดอาญาแผ่นดินรัฐมีอ านาจด าเนินคดี
อาญาไดต้ามกฎหมายซ่ึงเป็นไปตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ พนักงานสอบสวนมีอ านาจ
สอบสวนคดีอาญาไดท้ั้งปวงโดยไม่ตอ้งอาศยัความยินยอมหรือเจตจ านงจากเอกชนผูห้น่ึงผูใ้ด 
ทั้งน้ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคมและด ารงไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ ต่างจากการด าเนิน
คดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัว พนักงานสอบสวนจะมีอ านาจสอบสวนเม่ือมีค าร้องทุกข ์
ตามระเบียบ และพนักงานอยัการจะมีอ านาจฟ้องคดีดงักล่าวไดเ้ม่ือมีการสอบสวนโดยชอบดว้ย
กฎหมายเห็นว่าการร้องทุกข์เป็นเง่ือนไขส าคญัในการด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัว 
ในกรณีท่ีผูเ้สียหายประสงคใ์หรั้ฐด าเนินคดีอาญาแทน 

การร้องทุกข์เป็นอ านาจในการริเร่ิมคดีของผูเ้สียหายและเป็นสิทธิเฉพาะตัวของ
ผูเ้สียหาย กล่าวอีกนยัหน่ึง ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายเท่านั้นท่ีมีอ านาจร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน1 
โดยกล่าวว่ามีผูก้ระท าความผิดเกิดข้ึนไม่ว่าจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิดหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงท าให้เกิด 
ความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย และกล่าวโดยมีเจตนาจะใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บโทษ2 รูปแบบวิธีการ
ร้องทุกขส์ามารถกระท าเป็นหนงัสือหรือวาจาก็ได ้หากเป็นหนงัสือตอ้งมีวนั เดือน ปี และลายมือ
ช่ือของผูร้้องทุกข์ ส่วนการร้องทุกข์ด้วยวาจาเป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนจะตอ้งบนัทึก 
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ลงวนั เดือน ปี และให้ผูร้้องทุกขล์งลายมือช่ือ จะเห็นว่า กฎหมายให้อ านาจ 
แก่พนกังานสอบสวนในการรับค าร้องทุกข์ เม่ือรับค าร้องทุกขแ์ลว้จะเกิดหนา้ท่ีในการด าเนินการ
สอบสวนคดีดงักล่าวต่อไป แต่อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนจะใชดุ้ลยพินิจปฏิเสธ

                                                           
1 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 123 วรรคแรก 
2 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) 
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ไม่รับค าร้องทุกข ์หากผูเ้สียหายร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนท่ีมิไดมี้เขตอ านาจสอบสวนในการ
กระท าความผิดตามท่ีกล่าวหา ปัญหาดงักล่าวมีสาเหตุมาจากบทบญัญติัมาตรา 123 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีวางหลกัการไวอ้ย่างกวา้ง ๆ จึงท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช ้
เน่ืองจากมีช่องว่างให้พนักงานสอบสวนสามารถตีความเร่ืองอ านาจหน้าท่ีในการรับค าร้องทุกข์ 
ตามบทบญัญติัดังกล่าวได้ โดยตีความว่า การรับค าร้องทุกข์และการสอบสวนเป็นกระบวนการ
เดียวกนั ซ่ึงจะตอ้งกระท าโดยพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบคดี ตามมาตรา 18 และหรือมาตรา 19 
แลว้แต่กรณี ดงันั้น การร้องทุกขจึ์งตอ้งร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนท่ีมีอ านาจสอบสวน มิฉะนั้น
เป็นค าร้องทุกขท่ี์ไม่ชอบ พนกังานสอบสวนจะปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขตอ านาจสอบสวน 
การตีความดงักล่าวเป็นการตีความกฎหมายแบบขยายความ (Extensive Interpretation) โดยตีความ
ขยายถอ้ยค าในตัวบทโดยไม่อยู่ภายใต้เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย อีกทั้ งน าหลกักฎหมายอ่ืนมาให้ 
เหตุผลเปรียบเทียบเป็นการตีความกฎหมายโดยน าบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่ (Lex Stricta) มาใช้
ซ่ึงเป็นการตีความกฎหมายท่ีไม่ชอบ 

แมต่้อมาศาลฎีกาไดว้างหลกัว่า การพิจารณาปัญหาว่า พนกังานสอบสวนผูรั้บค าร้องทุกข์
ไวจ้ะมีอ านาจรับค าร้องทุกข์นั้นหรือไม่ เป็นคนละเร่ืองกับการพิจารณาว่าพนักงานสอบสวน 
ผูน้ั้นจะมีอ านาจสอบสวนในความผิดนั้นดว้ยหรือไม่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มิได้บงัคบัให้ร้องทุกข์เฉพาะต่อเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจสอบสวนเสมอไป ด้วยเหตุน้ี พนักงาน
สอบสวนในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง ซ่ึงแมจ้ะมิไดมี้อ านาจท าการสอบสวนในคดีนั้นเลย ก็ยงัมีอ านาจ
รับค าร้องทุกข์ได้3 ประกอบกับมีค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ เร่ือง การรับค าร้องทุกข์หรือ 
ค ากล่าวโทษความผิดอาญานอกเขตอ านาจการสอบสวนก็ตาม4 แต่ปัญหาการตีความดังกล่าว 
ก็ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขเป็นรูปธรรม เน่ืองจากกฎหมายยงัมีช่องว่างท่ีเปิดโอกาสให้พนกังานสอบสวน
ใช้ดุลยพินิจในการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขตอ านาจการสอบสวนคดี ซ่ึงท าให้ผูเ้สียหาย 
ไม่อาจเขา้ถึงสิทธิในการริเร่ิมด าเนินคดีอาญา ท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาซ่ึงเป็นท่ีพึ่งท่ีส าคญัยิ่ง หากกระบวนการยุติธรรมในชั้นสอบสวนไม่สามารถ 
ท าใหป้ระชาชนเขา้ถึงสิทธิไดจ้ริงแลว้ กระบวนการยติุธรรมในชั้นต่อไปกไ็ม่อาจด าเนินการเพื่อสร้าง 
ความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนได้ ดังนั้ น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะศึกษาปัญหาดังกล่าวเพื่อหา
มาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาใหเ้กิดความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริงแก่ประชาชนต่อไป 

 

                                                           
3 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 2974/2516 
4 ค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 177/2564 ลงวนัท่ี 9 เมษายน 2564 
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2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั   
 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา หลกัการด าเนินคดีอาญา 
ในความผดิต่อส่วนตวั และหลกัการสอบสวนคดีอาญา  

2.2  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหลกัการด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวั หลกัการ
สอบสวนคดีอาญาของประเทศไทยกบักฎหมายของประเทศอินเดีย และสหพนัธรัฐเยอรมนั   

2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขต
อ านาจการสอบสวน การตรวจสอบถ่วงดุลการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน และวิธีการ 
ร้องทุกขท่ี์เหมาะสมในยคุปัจจุบนั 

2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขต
อ านาจการสอบสวน 

 

3.  ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาวิจยัในเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัทางนิติศาสตร์มีขอบเขตเน้ือหาวิเคราะห์เฉพาะ
ปัญหาขอ้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั ทั้งหลายอนัเก่ียวขอ้งกบักระบวนการด าเนินคดีอาญา 
ในความผิดส่วนตวั โดยศึกษาเฉพาะอ านาจหน้าท่ีในการรับค าร้องทุกข์ของพนักงานสอบสวน  
ของประเทศไทยและต่างประเทศ คือ อินเดีย และสหพนัธรัฐเยอรมนั โดยวิเคราะห์ถึงขอ้ดีและ
ขอ้เสียตามระบบของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

4.  กรอบแนวคดิ 
 

มุ่งศึกษาการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 123 ว่าจะตอ้งร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนท่ีมีเขตอ านาจในการสอบสวนหรือไม่ 
เพียงใด เพื่อจะได้ศึกษาว่าบัญญัติดังกล่าวมีปัญหาในการบังคับใช้ท่ีเปิดโอกาสให้พนักงาน
สอบสวนสามารถใชดุ้ลยพินิจปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขตอ านาจการสอบสวน และศึกษาถึง
มาตรการในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของพนกังานสอบสวน ตลอดจนศึกษาถึงรูปแบบการร้องทุกข์
ท่ีเหมาะสมกบัยคุปัจจุบนัต่อไป 
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5.  ระเบียบวธีิวจิยั 
 

วิจัยเอกสาร โดยศึกษาและค้นควา้รวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เช่น ต ารากฎหมาย บทความ รายงานวิจยั ตลอดจนขอ้มูลจาก
เวบ็ไซตต่์าง ๆ ทางอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศอินเดีย สหพนัธรัฐเยอรมนั รวมทั้งระเบียบ
ขอ้บงัคบัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีอาญาในความผดิต่อส่วนตวัในชั้นการร้องทุกข์
ต่อพนกังานสอบสวน เพื่อท่ีจะวิเคราะห์และท าความเขา้ใจในประเด็นปัญหา พร้อมทั้งหาขอ้สรุป
ของการศึกษาและเสนอความคิดเห็นต่อไป 

 

6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

6.1  ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา หลกัการด าเนินคดีอาญา 
ในความผดิต่อส่วนตวั และหลกัการสอบสวนคดีอาญา 

6.2  ท าให้ทราบถึงความแตกต่างของหลกัการด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวั 
หลกัการสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทยกับกฎหมายของประเทศอินเดีย และสหพนัธรัฐ
เยอรมนั   

6.3  ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขต
อ านาจการสอบสวน การตรวจสอบถ่วงดุลการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน และวิธีการ 
ร้องทุกขท่ี์เหมาะสมในยคุปัจจุบนั 

6.4  ท าใหท้ราบถึงขอ้เสนอแนะ แนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกข์
นอกเขตอ านาจการสอบสวน 



 
 

บทที ่2 

หลกัการด าเนินคดีอาญาและหลกัการสอบสวนคดอีาญา 

 
 

การศึกษาการด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวัซ่ึงมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิเสธไม่
รับค าร้องทุกข์นอกเขตอ านาจการสอบสวน อนัเป็นปัญหาเร่ืองการตีความอ านาจหน้าท่ีในการ
รับค าร้องทุกขข์องพนกังานสอบสวน จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา
ในความผิดต่อส่วนตวั และการสอบสวนคดีอาญาซ่ึงประกอบไปด้วย แนวคิดของการก าหนด
ความผิดอาญา การแบ่งประเภทความผิดอาญา หลกัการด าเนินคดีอาญาในรูปแบบต่าง ๆ และ
หลกัการสอบสวนคดีอาญา เพื่อน าแนวคิดและหลกัการดงักล่าวมาวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาต่อไป  
 

1.  ลกัษณะของกฎหมายอาญาและประเภทความผดิอาญา 
 
 มนุษย์เ ป็นสัตว์สังคมท่ีต้องอาศัย ร่วมกันในสังคม การอยู่ ร่วมกันในสังคม 
ย่อมก่อให้เกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้ได้ เน่ืองจากต่างก็มีความเช่ือในเหตุผลของตนเองและไม่ค่อย 
จะโอนอ่อนซ่ึงกนัและกนั  จึงจ าเป็นจะตอ้งมีกฎหมายเพื่อควบคุมจดัระเบียบสังคม กฎหมายอาญา 
จึงเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ในการป้องกันสังคมให้เกิดความสงบเรียบร้อยโดยก าหนดว่า 
การกระท าใดเป็นความผดิอาญาและก าหนดบทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนไว ้
 
 1.1  ความหมายของกฎหมายอาญา 

ความหมายของกฎหมายอาญาได้มีนักวิชาการด้านกฎหมาย อธิบายความหมาย 
ของกฎหมายอาญาไวด้งัน้ี 

ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร อธิบายว่า กฎหมายอาญา คือ “บรรดากฎหมายทั้งหลาย
ท่ีระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการเพื่อความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนและ 
เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้ความผิดอาญาเป็นเง่ือนไขของการใช้โทษ วิธีการเพื่อความปลอดภัย 
และมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนนั้น5 ทั้งน้ี ศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร ไดนิ้ยามกฎหมายอาญา 

                                                           
 

5
 คณิต ณ นคร.  กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป.  กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน.  2560.  หนา้ 30. 
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ในความหมายอยา่งกวา้งวา่ กฎหมายอาญา หมายถึง กฎหมายสามลกัษณะคือ กฎหมายอาญาสารบญัญติั 
กฎหมายอาญาวิธีสบญัญติัหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายวา่ดว้ย การบงัคบัโทษ 

ศาสตราจารย ์จิตติ ติงศภทิัย ์อธิบายว่า กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายมหาชนท่ีว่าดว้ย
ความผดิและโทษทางอาญา6 

ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั อธิบายว่า กฎหมายอาญา ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีบญัญติัถึง
ความผดิและโทษทางอาญา โดยแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

1. การบัญญัติถึงความผิดนั้ นหมายถึง การบัญญัติว่าการกระท าและการงดเว้น 
การกระท าอยา่งใดเป็นความผดิอาญา 

2. การบญัญติัโทษนั้นหมายความว่า เม่ือไดบ้ญัญติัไดว้่าการกระท าหรือการงดเวน้ 
การกระท าอยา่งใดเป็นความผดิแลว้ กต็อ้งบญัญติัโทษทางอาญาส าหรับความผดินั้นไวด้ว้ย7 

ศาสตราจารย์ ดร. เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ อธิบายว่า กฎหมายอาญา หมายถึง 
“กฎหมายท่ีบญัญติัว่า การกระท าหรือไม่กระท าการอย่างใดเป็นความผิดและก าหนดโทษท่ีจะลงแก่
ผูก้ระท าความผิดไวด้้วย กล่าวอีกนัยหน่ึง กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ีบญัญติัห้ามมิให้มีการ
กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือบงัคบัให้มีการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดโดยผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามจะตอ้งไดรั้บโทษ”8  

ดงันั้น จึงสรุปไดว้่าความหมายของกฎหมายอาญาดงักล่าวขา้งตน้ หมายถึง บรรดา
กฎหมายทั้งหลายท่ีบญัญติัถึงการกระท าหรือการไม่กระท าใดเป็นความผิดอาญา และไดก้ าหนดโทษ
ทางอาญาท่ีจะได้รับหากมีการฝ่าฝืนบทบัญญัตินั้ น กฎหมายอาญาจึงเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติถึง
ความผดิและโทษนัน่เอง 

 
 1.2  ลกัษณะของกฎหมายอาญา 
  กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชนว่าดว้ยความผดิและโทษอาญา เป็นบทบญัญติั 
ท่ีกล่าวถึงความเก่ียวพนัระหวา่งเอกชนกบัรัฐ9 การกระท าใดจะถือเป็นความผดิอาญาตอ้งมีกฎหมาย

                                                           
 

6
 จิตติ ติงศภทิัย.์  ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1.  กรุงเทพมหานคร : หจก. จิรรัชการพิมพ.์  2546.  

หนา้ 2. 
 

7 หยดุ แสงอุทยั.  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
2545.  หนา้ 199.  

8 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  กรุงเทพมหานคร : หจก. จิรรัชการพิมพ.์  2549.  
หนา้ 1. 
 9 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  ค  าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  หนา้ 8. 
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บญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยชัดแจง้ ส าหรับการกระท าในภายหน้าไม่มีผลยอ้นหลงัไป
ลงโทษการกระท าท่ีไดเ้กิดข้ึนก่อนท่ีจะมีกฎหมายบญัญติัความผิดนั้นข้ึน เน่ืองจากการกระท า
ความผิดอาญาเป็นการกระท าท่ีกระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยแห่งชุมชนเป็นส่วนรวม
อนัมีลกัษณะเป็นความผิดต่อรัฐท่ีรับผิดชอบต่อความมัน่คงของชุมชนนั้น จึงถือเป็นเร่ืองของ 
แต่ละรัฐโดยเฉพาะ (Local matter) และโดยปกติรัฐจะเขา้ด าเนินการเฉพาะแต่การกระท าความผิด 
ท่ีเกิดข้ึนในอาณาเขตท่ีส่งผลกระทบกระเทือนถึงความมัน่คงหรือความสงบเรียบร้อยในอาณาเขต 
อนัรัฐมีสิทธิเขา้ด าเนินการในกรณีเช่นนั้นดว้ยเหมือนกนั10 ตามท่ีกล่าวน้ีพอจะสรุปลกัษณะของ
กฎหมายอาญาได ้ดงัน้ี 
  1. เป็นกฎหมายมหาชน 
  2. วา่ดว้ยความผดิและโทษอาญา 
  3. ตามปกติบงัคบัเฉพาะการกระท าในอาณาเขต 
  4. บญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  5. ไม่มีผลยอ้นหลงัในการลงโทษบุคคลหรือใหรั้บโทษหนกัข้ึน 
 

 1.3  วตัถุประสงค์ของการลงโทษ 
 การลงโทษนั้น เป็นวิธีการตอบโตข้องชุมชุนต่อผูล้ะเมิดกฎระเบียบของสังคมใน
การกระท าท่ีตอ้งโทษนั้น ๆ ความคิดเก่ียวกบัการลงโทษนั้นเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีมีมาแต่เดิมเม่ือมนุษยย์งั
ต้องพึ่ งพาอาศัยการอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม การลงโทษผูก้ระท าความผิดเป็นหน้าท่ีของรัฐและ 
เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีสังคมส่วนรวมจะตอ้งพึงมี โดยวตัถุประสงคข์องการลงโทษตามหลกัทณัฑวิทยา11 
มี 5 ประการ ดงัน้ี 
 1)  เพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท าความผดิ (retribution) 
 2)  เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้คนทัว่ไปกระท าและไม่ให้ผูก้ระท าแลว้ท าผิดซ ้ าอีก 
(deterrence) 
 3)  เพื่อเป็นการคุ้มครองสังคมให้พ้นจากภยันตรายในระหว่างท่ีผู ้กระท า 
ถูกตดัขาดจากสงัคมไป (incapacitation) 
 4)   เพื่ อ เ ป็นการแก้ไข ฟ้ืนฟูตัวผู ้กระท าความผิด  และกลับ เข้า สู่สั งคม 
ในอนาคต (rehabilitation) 
                                                           
 10 จิตติ ติงศภทิัย.์  ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1.  หนา้ 2-3. 
 11 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  ค  าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  หนา้ 846-848. 
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 5)  เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิไดเ้ยยีวความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย (restitution) 
 

 1.4  หลกัเกณฑ์การก าหนดความผดิอาญา 
  กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติว่าการกระท าหรือไม่กระท าการใด 
เป็นความผิดและก าหนดโทษทางอาญาแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนไว ้ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล ดังนั้ น การบญัญติักฎหมายอาญาจึงตอ้งพิจารณาว่ารัฐมีหลกัเกณฑ์อย่างใดในการ
ก าหนดว่า การกระท าหรือไม่กระท าการใดเป็นความผิดและมีโทษ ซ่ึงเฮอร์เบิร์ต แอล แพ็กเกอร์ 
(Herbert L. Packer) ไดเ้สนอแนวความคิดไว ้สรุปไดด้งัน้ี 
  1. การกระท านั้นเห็นไดช้ดัในคนส่วนใหญ่ว่าเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสังคม
ส่วนมากและเป็นการกระท าท่ีไม่น่าใหอ้ภยั 

  2. หากการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดอาญาแล้ว จะไม่ขัดกับวัตถุประสงค ์
ของการลงโทษ   
  3. การปราบปรามการกระท าโดยบัญญัติว่าเป็นความผิดจะไม่มีผลเป็นการ 
ลดการกระท าท่ีสงัคมเห็นวา่ถูกตอ้งใหล้ดนอ้ยลงไป 

  4. หากเป็นความผิดอาญาแลว้จะสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งเสมอภาคและ 
เท่าเทียมกนั 

  5. การใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระท าดงักล่าว ตอ้งมีขอบเขต
จ ากดั 

  6. ไม่มีมาตรการอ่ืนในการควบคุมแลว้นอกจากการใชก้ฎหมายอาญา12 

  จากแนวความคิดดงักล่าวสามารถสรุปหลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผดิอาญาไดว้่า  
การก าหนดใหก้ารกระท าใดเป็นความผดิอาญาจะตอ้งพิจารณาถึงส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครอง 
หรือท่ีเรียกว่า คุณธรรมทางกฎหมายนัน่เอง โดยคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นของส่วนเอกชน เช่น 
ชีวิต  ร่าง และคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนรวม เช่น ความผดิท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบ
เรียบร้อยของสังคม เป็นตน้ นอกจากน้ี การก าหนดความผิดทางอาญาและการใชก้ฎหมายอาญา
จะตอ้งใชอ้ย่างมีขอบเขตจ ากดั และตอ้งพิจารณาถึงประสิทธิภาพและความสามารถของกระบวน 
การยุติธรรมประกอบกันไปด้วย เพื่อป้องกันปัญหาการเกิดกฎหมายอาญาเฟ้อ (overcriminlization)13 
ข้ึนได ้
                                                           
 12 “เร่ืองเดียวกัน” .    
 

13
 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  ค  าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  หนา้ 7. 
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1.5  การแบ่งประเภทความผดิอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
ความผิดอาญาในแต่ละฐานความผิดจะมีคุณธรรมทางกฎหมายท่ีแตกต่างกัน 

ซ่ึงส่งผลต่อการก าหนดประเภทของความผิดทางอาญาว่าความผิดใดเป็นความผิดต่อส่วนตวัหรือ
ความผิดอาญาแผน่ดิน โดยการแบ่งประเภทความผิดอาญานั้นสามารถแบ่งไดห้ลายประเภท โดยมี
หลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันออกไป ซ่ึงในท่ีน้ีจะศึกษาเฉพาะการแบ่งประเภทความผิดในแง่ของ 
การด าเนินคดี14 อนัแบ่งออกเป็นความผิดอาญาแผ่นดินและความผิดต่อส่วนตวั ซ่ึงมีลกัษณะและ
เง่ือนไขเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี  

  1.5.1  ความผิดอาญาแผ่นดิน  
   ความผิดอาญาแผ่นดิน หมายถึง ความผิดท่ีเม่ือมีการกระท าแลว้นอกจาก 

จะมีผลกระทบต่อผูห้น่ึงผูใ้ดโดยตรงแลว้ยงัมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม 
จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐโดยตรงในการรักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามการกระท าความผิด15

ทั้งน้ี เพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ รัฐยอ่มมีอ านาจด าเนินคดีอาญาในความผดิอาญาแผน่ดินได้
โดยไม่ตอ้งมีการร้องทุกขห์รือการกล่าวโทษแต่อยา่งใด  

 1.5.2  ความผิดต่อส่วนตัว 
  ความผิดต่อส่วนตวัเป็นความผิดท่ีกฎหมายอาญาระบุไวโ้ดยเฉพาะว่าเป็น

ความผิดต่อส่วนตวั โดยค าว่า “ความผิดต่อส่วนตวั” เป็นค าท่ีใชใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ส่วนในประมวลกฎหมายอาญาเรียกความผิดประเภทเดียวกนัน้ีว่า “ความผิดอนัยอม
ความได”้ ซ่ึงในความผิดต่อส่วนตวันั้นหน่วยงานของรัฐไม่อาจเป็นผูเ้สียหายในความผิดดงักล่าว
ได ้กล่าวอีกนยัหน่ึงเป็นความผิดท่ีมีผูเ้สียหายเป็นเอกชนเท่านั้น รัฐจึงมีอ านาจด าเนินคดีอาญา
ในความผิดต่อส่วนตวัอย่างจ ากัด โดยจะกระท าได้ต่อเม่ือผูเ้สียหายมาร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน และหากผูเ้สียหายประสงคท่ี์จะถอนค าร้องทุกข ์ถอนฟ้อง หรือยอมความ ยอ่มท าใหสิ้ทธิ
ในการด าเนินคดีอาญาระงบัส้ินไป กล่าวไดว้่า ในความผิดต่อส่วนตวันั้นการร้องทุกขจ์ากผูเ้สียหาย
เป็นเง่ือนไขส าคญัในการเร่ิมตน้คดีและยติุการด าเนินคดีอาญาของรัฐนัน่เอง 

 
 

                                                           
14 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  ค  าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  หนา้ 85. 
15 สง่า  ดวงอมัพร.  ค าอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยผู้ เสียหายและหลักการสอบสวนคดี

ความผิดต่อส่วนตัวพร้อมด้วยตัวอย่างและค าพิพากษาศาลฎีกา.  กรุงเทพมหานคร : บริษทั เค.พี. พร้ินต้ิง จ ากดั. 
2551.  หนา้ 152-153. 
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 1)  ความหมายและลกัษณะของความผิดต่อส่วนตัว 
  ตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาไม่ไดก้ าหนดค านิยามของความผิดต่อส่วนตวัไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่สามารถให้ความหมาย 
ตามลกัษณะของความผดิต่อส่วนตวั ไดด้งัน้ี 

  (1)  มวีัตถปุระสงค์ต้องการคุ้มครองผู้เสียหายเป็นการส่วนตัว  
   วตัถุประสงคป์ระการหน่ึงของกฎหมายอาญา คือ การท่ีรัฐคุม้ครอง

ประโยชน์สาธารณะและประชาชน ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งสงบเรียบร้อย
และมีความผาสุกภายในกรอบกติกาท่ีรัฐก าหนดไว ้หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้งมีความผดิและบทลงโทษ 
จึงกล่าวได้ว่าส่ิงท่ีกฎหมายประสงค์จะคุม้ครองคือสังคมโดยรวมและประชาชนโดยส่วนตัว
นัน่เอง16 

   เม่ือพิเคราะห์จากลกัษณะการกระท าความผิดแลว้ จะเห็นได้ว่า
พฤติกรรมท่ีกฎหมายก าหนดว่าเป็นความผิดนั้นจะเป็นการกระท าท่ีมุ่งหมายกระท าต่อผูเ้สียหาย 
เป็นการส่วนตวั อนัเป็นความเสียหายต่อเอกชนเป็นหลกั แมจ้ะมีผลกระทบต่อสังคมโดยภาพรวม 
อยู่บา้งก็ตาม แต่ผลร้ายท่ีเกิดกบัสังคมยงัน้อยกว่าผลร้ายท่ีเกิดกบัผูเ้สียหาย ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่า 
การด าเนินคดีอาญาในความผดิต่อส่วนตวัจะคุม้ครองประโยชน์ของผูเ้สียหายเป็นหลกั 

  (2)  ต้องมกีฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดต่อส่วนตัว 
 ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (public prosecution) เม่ือเกิด 

การกระท าท่ีอา้งวา่เป็นความผดิอาญาเกิดข้ึน เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ มิใช่หน้าท่ีของผูเ้สียหายท่ีเป็นเอกชน 
ในการด าเนินการดังกล่าว แต่อย่างไรก็ดี หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐได้รับการผ่อนปรน 
จากหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (popular prosecution) ท่ียอมรับหลกัการท่ีใหผู้เ้สียหาย
มีอ านาจเขา้มาด าเนินคดีได้ด้วยตนเองเฉพาะในความผิดบางประเภทท่ีบุคคลนั้นได้รับความ
เสียหายเท่านั้น17  

 
 

                                                           
16 “เร่ืองเดียวกัน” 
17 เศรษฐบุตร สิทธิธรรมวินิจ, ชนภทัร วินยวฒัน์, และคมวชัร เอ้ียงอ่อง.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ : 

การศึกษาวิจัยเพ่ือสนับสนุนมาตรการลดปริมาณคดี ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดอันยอมความได้ตามประมวล
กฎหมายอาญา.  ส านกังานกิจการยติุธรรม.  กรุงเทพมหานคร.  2553.   หนา้ 42. 
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 (3)  มมีาตรการควบคุมการด าเนินคดีของผู้เสียหาย 
 จากลักษณะส าคัญของความผิดต่อส่วนตัวท่ีให้ความส าคัญ 

ต่อเจตจ านงของผูเ้สียหายท่ีเป็นเง่ือนไขส าคญัในการด าเนินคดีอาญา กล่าวคือ ผูเ้สียหายสามารถ
แสดงความประสงคไ์ดว้่าจะด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าหรือประสงคจ์ะสละสิทธิความคุม้ครอง 
อันเป็นส่วนตัวของตนหรือไม่ ด้วยเหตุน้ีเองจึงมีความจ าเป็นจะต้องมีมาตรการควบคุม 
การด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหาย18 อาทิเช่น การก าหนดอายุความส าหรับการร้องทุกข์ ซ่ึงตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96 บญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 95 ในกรณีความผดิอนัยอมความได ้
ถา้ผูเ้สียหายมิไดร้้องทุกข์ภายในสามเดือนนับแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระท าความผิด 
เป็นอนัขาดอายคุวาม”  แสดงให้เห็นว่า การด าเนินคดีอาญาในความผดิต่อส่วนตวัผูเ้สียหายจะตอ้ง
อยูภ่ายใตบ้งัคบัของอายคุวามทัว่ไปตามมาตรา 95 แลว้19 ผูเ้สียหายจะตอ้งร้องทุกขภ์ายในระยะเวลา
ท่ีกฎหมายก าหนดไวต้ามมาตรา 96 ด้วย ซ่ึงจะตอ้งร้องทุกข์ภายในก าหนดสามเดือน มิฉะนั้น 
จะถือวา่คดีดงักล่าวขาดอายคุวามร้องทุกข ์ 

 (4)  เจตจ านงของผู้เสียหายเป็นเง่ือนไขส าคัญในการด าเนินคดีอาญา 
 เจตจ านงของผูเ้สียหายเป็นเง่ือนไขส าคญัในการด าเนินคดีอาญา

หรือเป็นเง่ือนไขในการเร่ิมตน้หรือยุติคดี20 หมายถึง กรณีท่ีผูเ้สียหายประสงคจ์ะด าเนินคดีอาญา 
ผูเ้สียหายจะตอ้งเขา้ร้องทุกขต่์อพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นเง่ือนไขตามกฎหมายท่ีจะก่อใหเ้กิดอ านาจ
หนา้ท่ีแก่พนกังานสอบสวนท่ีจะท าการสอบสวนคดีอาญาและสรุปส านวนเสนอพนกังานอยัการ
เพื่อฟ้องคดีต่อไป ในทางกลบักนั เม่ือผูเ้สียหายร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนแลว้ แต่ประสงคจ์ะ
ถอนค าร้องทุกขย์อ่มสามารถกระท าไดไ้ม่ว่าส านวนคดีดงักล่าวจะอยู่ในชั้นสอบสวนหรือชั้นของ
พนักงานอัยการ หรือแม้กระทั้ งในชั้นศาลผูเ้สียหายมีอ านาจท่ีจะยอมความหรือถอนฟ้องคดี 
ไดท้ั้งส้ิน 

 กล่าวโดยสรุป ลกัษณะของความผิดต่อส่วนตวัเป็นความผิดท่ีกฎหมาย 
มุ่ ง คุ ้มครองผู ้เ สียหายเ ป็นหลักโดยมักจะ เ ป็นความผิด ท่ี เล็กน้อยไม่กระทบกระเทือน 
ต่อความเสียหายของสังคมโดยรวม และเป็นความผิดท่ีมีคุณธรรมทางกฎหมายเป็นเร่ืองส่วนตวั 
ท่ีจะตอ้งค านึงถึงเจตจ านงของผูเ้สียหายเป็นเง่ือนไขส าคญัในการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ 

                                                           
18 “เร่ืองเดียวกนั” . 
19 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 
20 คณิต ณ นคร.  เง่ือนไขให้อ  านาจด าเนินคดีกบัทางปฏิบติัของพนกังานอยัการและศาล.  วารสารอัยการ, 

1(5), 151-171.หนา้ 42-43. 
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 2)  แนวคิดและหลกัการในการก าหนดความผิดต่อส่วนตัว  

 จากการศึกษาแนวคิดและลกัษณะส าคญัของความผิดต่อส่วนตวั ซ่ึงหาก
พิจารณาจากแนวคิดและหลกัการท่ีก าหนดความผิดอนัยอมความไดต้ามประมวลกฎหมายอาญาเพื่อ
สนบัสนุนมาตรการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลมี ดงัน้ี21 

 (1)หลักคุณธรรมตามกฎหมาย ( rechtsgueter) เ ป็นแนวความคิด 
ท่ีพิจารณาจากส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งประสงค์จะคุม้ครอง โดยคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนรวม 
(Universalrechtsgut) ซ่ึงกฎหมายมุ่งคุม้ครองเร่ืองของส่วนรวม ความผิดอาญาส่วนใหญ่ท่ีมี
คุณธรรมทางกฎหมายท่ีคุม้ครองส่วนรวมมกัจะเป็น ความผิดอาญาแผ่นดิน ดว้ยเหตุน้ีรัฐจึงไม่มี
นโยบายใหผู้เ้สียหายเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการด าเนินคดี การด าเนินคดีอาญาแผน่ดิน
จึงเป็นอ านาจของรัฐโดยตรง โดยไม่ข้ึนอยู่กับความประสงค์ของผูเ้สียหาย ส่วนคุณธรรม 
ทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคล (Individualrechtsgut) กฎหมายมุ่งคุม้ครองในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบับุคคลโดยตรงส่งผลให้บุคคลท่ีกฎหมายมุ่งให้การคุม้ครองกลายเป็นผูเ้สียหายและมีอ านาจ
ด าเนินคดีอาญาได้ การด าเนินคดีความผิดต่อส่วนตวัตามปกติจะข้ึนอยู่กับความประสงค์ของ
ผูเ้สียหายเป็นส าคญั22 

 (2) หลกัเสรีนิยม (principle of autonomy)  เป็นแนวคิดท่ียอมรับว่าบุคคล 
มีอิสระในการตัดสินใจโดยเคารพความเป็นอิสระในการแสดงเจตนาของบุคคล มนุษย์ท่ีมี 
ความสามารถสมบูรณ์ยอ่มมีอิสระท่ีจะกระท าการใดดว้ยตนเองตราบเท่าท่ีการกระท าของตนไม่ไป 
รบกวนความเป็นผูก้  าหนดตนเองของผูอ่ื้น23 หลกัเสรีนิยมไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิเดด็ขาด แต่อาจถูกจ ากดั
จากการใชอ้  านาจรัฐ (police power) หลกัเสรีนิยม ปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาของไทยในเร่ืองความผิด ต่อส่วนตัวหรือความผิดอันยอมความได ้ 
ซ่ึงการด าเนินคดีความผิดดังกล่าวเป็นสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะตัดสินใจเลือกว่าจะด าเนินคดี 
กับผูก้ระท าผิดหรือไม่ การด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัวจึงข้ึนอยู่กับความประสงค ์

                                                           
 21 นพรัตน์ อกัษร.  ความผิดอันยอมความได้กับกระบวนการยติุธรรมทางอาญา. (วิทยานิพนธ์ ปริญญา
มหาบณัฑิต).  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, กรุงเทพมหานคร.  2535.  หนา้ 5-6. 
 22 คณิต ณ นคร.  กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป.  หนา้ 169-170. 
 23 Christman J. Liberalism, Autonomy, and the Self-transformation.Social Theory and Practice. n.p.  
2011.  p. 185-206. 
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ของผูเ้สียหายหากผูเ้สียหายไม่ร้องทุกขไ์ม่ว่าดว้ยเหตุผลใด รัฐยอ่มตอ้งเคารพเจตจ านงของผูเ้สียหาย
และไม่อาจด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิได้24 

 (3) หลกัศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (principle of human dignity) เป็นหลกั 
ท่ีค  านึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย ์เนน้ให้ปฏิบติัต่อมนุษยไ์ม่ว่าจะอยูใ่นสถานะในลกัษณะท่ีผูน้ั้น 
เป็นมนุษยจ์ะปฏิบติัต่อมนุษยใ์นลกัษณะท่ีไม่ไดเ้ป็นมนุษยห์รือเสมือนว่าเป็นสัตวไ์ม่ได ้จะตอ้ง 
ไม่ปฏิบติัต่อมนุษยด์ว้ยกนัอย่างทารุณโหดร้าย หรือกระท าการท่ีขดัต่อความเป็นมนุษย ์โดยหลกั
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์จะช่วยจ ากัดการใช้สิทธิของบุคคลตามหลักเสรีนิยมไม่ให้ใช้สิทธิ 
เกินขอบเขต ดงันั้น หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเขา้มาก าหนดขอบเขตของความผิดต่อส่วนตวั
กล่าวคือ แมค้วามผิดอาญาบางฐานผูเ้สียหายจะไดรั้บความเสียหายเป็นการส่วนตวัหรือละเมิด
คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนตวัก็ตาม แต่หากเป็นการละเมิดต่อส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครอง
เก่ียวกบัความเป็นมนุษย ์ผูเ้สียหายผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของสิทธิไม่อาจจะสละความคุม้ครองดงักล่าวได ้
หรือท่ีเรียกวา่คุณธรรมทางกฎหมายท่ีสละไม่ไดน้ัน่เอง25 

 ศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร ไดก้ าหนดหลกัเกณฑว์่าความผิดอาญาใด
ควรบญัญติัให้เป็นความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิดอนัยอมความได้ โดยพิจารณาจากพื้นฐาน
ความคิดของความผดิต่อส่วนตวั ซ่ึงมีลกัษณะ 3 ประการ ดงัน้ี26 

 1. ความผดิฐานนั้นๆมีความเป็นอาชญากรรมมากหรือนอ้ยโดยพิจารณา
จากคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคลว่ามีคุณค่า (value) ท่ียดึถือกนัในสังคมเป็นอยา่งไร ถา้มี
ความเป็นอาชญากรรมค่อนขา้งนอ้ยกเ็ป็นความผดิอนัยอมความได ้

 2. ความผิดฐานนั้ น ๆ มีคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคล 
โดยพิจารณาทั้งคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคลและคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคล
โดยแท ้เป็นเร่ืองส่วนตวัและกระทบต่อชีวิตส่วนตวัของบุคคลมากนอ้ยเพียงใด หากกระทบต่อชีวิต
ส่วนตวัของบุคคลมากจนควรให้ผูเ้สียหายเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจด าเนินคดี โดยตอ้ง

                                                           
 24 เศรษฐบุตร สิทธิธรรมวินิจ, ชนภทัร วินยวฒัน์, และคมวชัร เอ้ียงอ่อง.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ : 
การศึกษาวิจัยเพ่ือสนับสนุนมาตรการลดปริมาณคดี ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดอันยอมความได้ตามประมวล
กฎหมายอาญา.  หนา้ 55-56. 
 25 เศรษฐบุตร สิทธิธรรมวินิจ, ชนภทัร วินยวฒัน์, และคมวชัร เอ้ียงอ่อง.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ : 
การศึกษาวิจัยเพ่ือสนับสนุนมาตรการลดปริมาณคดี ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดอันยอมความได้ตามประมวล
กฎหมายอาญา.  หนา้ 57-59. 
 26 คณิต ณ นคร.  ปรัชญาและแนวความคิดของการก าหนดความผิดอนัยอมความได.้  นิติธรรมอ าพราง
ในนิติศาสตร์ไทย.  กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลา. 2548.  หนา้ 107-108. 
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เคารพเจตจ านงของผูเ้สียหาย ก็เป็นความผิดต่อส่วนตวั เน่ืองจากความผิดดังกล่าวเป็นเร่ืองท่ี
กระทบต่อบุคคลโดยตรง การด าเนินคดีความผดิต่อส่วนตวัจึงข้ึนอยูก่บัความประสงคข์องผูเ้สียหาย
เป็นส าคญั27 โดยพนักงานสอบสวนจะมีอ านาจสอบสวนในคดีความผิดอนัยอมความไดก้็ต่อเม่ือ
ผูเ้สียหายไดร้้องทุกขต์ามระเบียบแลว้ การร้องทุกขข์องผูเ้สียหายจึงเป็นเง่ือนไขใหอ้ านาจด าเนินคดี
แก่รัฐ (Prozessvoraussetzung)28 

 3. ความผิดฐานนั้น ๆ เรียกร้องการคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรมเพียงใด 
ถา้การเรียกร้องและด าเนินคดีจะเป็นการซ ้ าเติมผูเ้สียหายก็เป็นความผิดต่อส่วนตวัท่ีสามารถ 
ยอมความไดโ้ดยเป็นความผดิท่ีมุ่งประสงคจ์ะคุม้ครองผูเ้สียหายอยา่งแทจ้ริงนัน่เอง 

 

2.  หลกัการด าเนินคดอีาญา 

 
วิว ัฒนาการของการด าเนินคดีอาญาในแต่ละสังคมจะมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน  

โดยรูปแบบของการด าเนินคดีอาญาจะมีความสัมพนัธ์กับแนวความคิดเร่ืองผูรั้กษาความสงบ
เรียบร้อย29 กล่าวคือ การด าเนินคดีอาญาจะเร่ิมตน้จากการพบการกระท าท่ีถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืนส่ิงท่ี
กฎหมายบญัญติัห้ามมิให้กระท าไว ้อนัเป็นความผิดอาญาท่ีรัฐมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งคุม้ครองสมาชิก 
ในสังคมให้ไดรั้บความปลอดภยัในการด ารงชีวิตอยูใ่นสังคม โดยรัฐจะมีวิธีการในการด าเนินการ 
โดยผา่นหลกัเกณฑข์องการด าเนินคดีอาญา (criminal proceedings) ท่ีแต่ละรัฐจะมีวิธีด าเนินการ 
ท่ีแตกต่างกนั แต่ทั้งน้ีจะมีหลกัการร่วมกนัคือ มุ่งพิสูจน์ความบริสุทธ์ิหรือความผิดของผูถู้กล่าวหา
และเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริง โดยรัฐตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาอย่างเสมอภาค
เท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั  

เดิมการด าเนินคดีอาญาเป็นเร่ืองระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผดิมีลกัษณะตาต่อ
ตาฟันต่อฟัน เป็นการต่อสู้กันระหว่างเอกชนโดยผูเ้สียหายจะต้องด าเนินการฟ้องร้องและ 
หาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิดท่ีตนไดก้ล่าวอา้งต่อศาลเพื่อให้ศาลช้ีขาด ในสมยัน้ีรูปแบบ 

                                                           
 27 คณิต ณ นคร.  กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป.  หนา้ 169-170. 

28 คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.   (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน.  2555.   
หนา้ 178-179. 

29 “เร่ืองเดียวกนั” . 
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การด าเนินคดีอาญากบัคดีแพง่จะไม่แตกต่างกนั30 กล่าวไดว้่า การด าเนินคดีอาญาแบบเดิมจะปะปน
กบัการด าเนินคดีแพ่งและข้ึนอยู่กบัเจตจ าจงของผูเ้สียหายเป็นหลกั เรียกว่า การด าเนินคดีอาญา 
โดยผูเ้สียหาย ต่อมาแนวคิดดังกล่าวได้เปล่ียนแปลงไปเน่ืองด้วยการพฒันาของสังคมท าให้ 
การกระท าผิดอาญาไม่ไดส่้งผลกระทบแก่ผูเ้สียหายเท่านั้น แต่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
ของสังคมส่วนรวมดว้ย จึงถือว่าประชาชนทุกคนไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดนั้น
ดว้ย ดงันั้น ประชาชนทัว่ไปจึงมีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีอาญาได ้(Anyone may prosecute) โดยไม่ตอ้ง
ค านึงว่าบุคคลผูฟ้้องคดีนั้นจะเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงและได้รับความเสียหายโดยตรงหรือไม่31 
เรียกว่า หลักการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน  ส าหรับหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็น
หลกัการด าเนินคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนใหม่ โดยถือว่ารัฐเป็นผูเ้สียหายและเจา้พนักงานของรัฐเป็นผูมี้
อ  านาจหนา้ท่ีด าเนินคดีอาญา ไดแ้ก่ พนกังานอยัการผูมี้อ  านาจในการสอบสวนฟ้องร้องคดีต่อศาล32 

เม่ือพิเคราะห์จากวิวฒันาการขา้งตน้แลว้ เห็นว่า รูปแบบของการด าเนินคดีอาญา 
สามารถแบ่งออกเป็น 3 หลักการ คือ หลักการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย หลักการด าเนิน
คดีอาญาโดยประชาชน และหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
2.1  หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยเอกชนหรือผู้เสียหาย (Private Prosecution) 

  จากประวัติศาสตร์การด าเนินคดีอาญาจะเป็นเร่ืองระหว่างผูเ้สียหายกับผูท่ี้ 
ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด เป็นกรณีท่ีรัฐให้อ  านาจแก่เอกชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสังคมและควบคุมอาชญากรรม ส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองคือประโยชน์ของผูเ้สียหาย
มากกว่าประโยชน์ของสังคมส่วนรวม โดยผูเ้สียหายหรือเครือญาติของผูเ้สียหายจะเป็นผูน้ า
เร่ืองราวมาฟ้องร้องพร้อมทั้งน าพยานหลกัฐานมาเสนอต่อศาล เพื่อให้ศาลพิจารณาและพิพากษา
ลงโทษผูก้ระท าความผิด จะเห็นว่า การด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหายน้ีรัฐจะวางตวัเป็นกลาง 
คอยตดัสินความผดิถูก โดยรัฐจะไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวหากผูเ้สียหายไม่ไดร้้องขอ  

 หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหายในสมยัอดีต กฎหมายไดก้ าหนดถึงสิทธิ 
ท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิดอาญาไวอ้ย่างกวา้ง ๆ โดยยงัไม่มีการแบ่งแยกความแตกต่าง
ระหว่างความผิดอาญากบัความผิดทางแพ่งและไม่มีการจ าแนกการฟ้องคดีอาญากบัสิทธิในการ

                                                           
30 “เร่ืองเดียวกัน” . 
31 อุทยั  อาทิเวช.   คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2 สิทธิของผู้ เสียหายในคดีอาญา. (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  

กรุงเทพมหานคร : หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ีเจ.พร้ินต้ิง.  2555.  หนา้ 8-11. 
32 คณิต ณ นคร.  กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  หนา้ 14 . 
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ฟ้องคดีแพง่เก่ียวขอ้งกบัคดีอาญา33 จะเห็นวา่ กฎหมายมีไวเ้พื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่ง
เอกชนท่ีจะใชก้ าลงัแกแ้คน้กนัเองตามอ าเภอใจ และเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูเ้สียหายหรือเครือ
ญาติของผูเ้สียหายเป็นส าคญั ไม่ได้ค  านึงถึงผลประโยชน์และผลกระทบท่ีสังคมส่วนรวมได้รับ 
แต่อยา่งใด การด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหายจึงมีขอ้พิจารณาบางประการ คือ ผูเ้สียหายอาจใชสิ้ทธิ
ด าเนินคดีอาญาโดยไม่สุจริตโดยกลัน่แกลง้ฟ้องคดีต่อเอกชนดว้ยกนัเอง34 หรือการด าเนินคดีของ
ผูเ้สียหายมักจะเลือกด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องส่ิงท่ีตนเองเสียไปกลับคืนมาโดยไม่ได้ค  านึงถึง
ผลกระทบต่อสังคม โดยท้ายท่ีสุดการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมจะ เป็นไปอย่าง 
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 
 2.2  หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular Prosecution) 
 หลักการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนมีแนวคิดเบ้ืองหลัง คือการควบคุม

อาชญากรรมเป็นหน้าท่ีของประชาชน เน่ืองจากประชาชนทุกคนเป็นส่วนหน่ึงของสังคมจึงเป็น
การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยประชาชน โดยรัฐจะตอ้งบญัญติักฎหมายรับรองให้
ประชาชนมีอ านาจฟ้องร้องคดีอาญาได้เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนสืบเน่ืองจาก
ประชาชนในยุคสมยันั้นให้ความส าคญัในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพเป็นอย่างมากและไดรั้บอิทธิพล
จากระบบปัจเจกชนนิยม รัฐจึงไม่อาจล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้ทั้งภาคประชาชน
เองก็ขาดความไวว้างใจในการมอบอ านาจด าเนินคดีอาญาให้แก่รัฐโดยสมบูรณ์ แนวความคิด
ดังกล่าวปรากฏอยู่ในระบบกฎหมายโรมันท่ีจ าแนกประเภทความผิดอาญาตามลักษณะของ 
การกระท าความผิด แบ่งออกเป็นความผิดต่อส่วนตวักบัความผิดอาญาแผน่ดินโดยกฎหมายโรมนั
มองว่า ความผิดอาญาแผ่นดินส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่สงัคมโดยรวม ดงันั้น อ านาจในการด าเนินคดีจึงสมควรเป็นของประชาชนทุกคน 

 หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนมีหลกัการส าคัญ คือ เม่ือมีการกระท า
ความผดิอาญาเกิดข้ึนจะถือว่าประชาชนทุกคนเป็นผูเ้สียหายและมีอ านาจด าเนินคดีอาญา โดยไม่ตอ้ง
ค านึงว่าบุคคลนั้ นจะเป็นผูเ้สียหายท่ีได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระท าความผิดนั้ น
หรือไม่35 ซ่ึงมาจากแนวคิดท่ีว่าการกระท าความผิดอาญาไม่ไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย
โดยตรงท่านั้น แต่ยงัก่อให้เกิดความเสียหายหรือส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมดว้ย หลกัการ

                                                           
33 อุดม รัฐอมฤต. การฟ้องคดีอาญา.  วารสารนิติศาสตร์,  22(2), 2535, 240-251.  หนา้ 243. 
34 อุทยั  อาทิเวช.  คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2 สิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา.  หนา้ 9-10 . 
35 อุดม รัฐอมฤต. การฟ้องคดีอาญา.  หนา้ 243 .   
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ดงักล่าว จะพบในประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) ท่ีมุ่งคน้หาความจริง
ในคดีอาญา โดยมีผูเ้ก่ียวขอ้งหรือมีนิติสมัพนัธ์ 3 ฝ่าย คือ36 

 1. รัฐ ท าหน้าท่ีในการแยกวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย  
ออกจากกนั โดยศาลเป็นผูว้ินิจฉัยขอ้กฎหมาย และคณะลูกขุนจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการวินิจฉัย
ขอ้เท็จจริง ศาล (Trail judge) จะมีบทบาทเป็นเพียงผูค้วบคุมการพิจารณาคดีและเป็นท่ีปรึกษา 
ในกระบวนการพิจารณาและท าการตดัสินตามขอ้เท็จจริงท่ีคณะลูกขุนก าหนดพยานหลกัฐาน
มาแลว้ ทั้งน้ี เพื่อมิให้เกิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนั ศาลจะตอ้งพิจารณาตามหลกัฐานท่ีคู่ความ
น าเสนอมาเท่านั้น 

 2. โจทก ์มีหนา้ท่ีน าสืบ (Burden of proof) คือ โจทกมี์หนา้ท่ีน าพยานหลกัฐาน 
มาเสนอต่อศาลและน าสืบ เพื่อพิสูจน์ตามขอ้อา้ง ขอ้เถียงของตน 

 3. จ าเลย มีสิทธิในการวางเฉย กล่าวคือ จ าเลยจะให้การหรือไม่ให้การแก ้
ขอ้กล่าวหาของโจทก์หรือไม่ก็ได ้และจ าเลยมีสิทธิตรวจสอบและพิสูจน์หักลา้งพยานหลกัฐาน 
ท่ีโจทกน์ ามาสืบไดโ้ดยการถามคา้น ทั้งยงัสามารถน าพยานหลกัฐานมาเสนอต่อศาลเพื่อพิสูจน์ว่า
ตนบริสุทธ์ิหรือน าสืบประกอบสนบัสนุนวา่พยานหลกัฐานของโจทกข์าดความน่าถือได ้

2.3  หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) 
หลักการด า เ นินคดีอาญาโดยรัฐ เ ป็นหลัก ท่ีพัฒนามาจากแนวความคิด

อรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) ท่ีเห็นว่า กฎหมายในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือของรัฐจะตอ้ง
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของสงัคมและตอ้งมีมาตรการลงโทษท่ีส่งเสริมความสุขแก่สังคมส่วนรวม 
กล่าวไดว้่า หลกัอรรถประโยชน์นิยมเป็นหลกัการท่ีมุ่งตอบโตบุ้คคลผูก้ระท าความผดิให้เกิดความ
ส านึกนัน่เอง37  

 นอกจากน้ี หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐตามแนวความคิดของซีซ่า เบ็คคาเรีย 
(Cesare Beccaria) นกัอาชญวิทยาชาวอิตาเลียนประกอบกบัหลกัการคน้หาความจริงในระบบไต่สวน 
เห็นว่า เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนการด าเนินคดีอาญาเป็นหน้าท่ีของรัฐ เพื่อรักษา
ประโยชน์สาธารณะและความสงบเรียบร้อยของสงัคมส่วนรวม มิใช่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนตวัของ
เอกชนผูห้น่ึงผูใ้ด ดงันั้น แมค้วามผิดดงักล่าวอาจจะส่งผลกระทบต่อเอกชนอยูบ่า้ง แมผู้เ้สียหายท่ี

                                                           
36 สมบติั  ดาวแจง้.  ข้อสันนิษฐานความรับผิดในกฎหมายอาญา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต).มหาวิทยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร.  2543.  หนา้ 20-22. 
 37 อรรถพล ใหญ่สวา่ง.  ผู้ เสียหายในคดีอาญา  (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
กรุงเทพมหานคร.  2524.  หนา้ 7-8. 



18 
 
แทจ้ริงจะไม่ติดใจด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดแล้ว รัฐยงัคงมีอ านาจด าเนินคดีกับผูก้ระท า
ความผดิอยูน่ัน่เอง38  

 กล่าวไดว้า่ เม่ือมีการกระท าความผดิอาญาเกิดข้ึน รัฐมีอ านาจด าเนินคดีอาญาเสมอ
แมว้่าในคดีอาญานั้นจะมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายโดยความผดินั้นจะเก่ียวขอ้งกบัสาธารณชนหรือไม่ก็
ตาม และไม่ค านึงถึงเจตจ านงของผูเ้สียหายท่ีเป็นเอกชนดว้ยว่าจะประสงคด์ าเนินคดีอาญาหรือไม่
รัฐยอ่มมีอ านาจในการด าเนินคดีอาญานั้น39 เน่ืองจากความผดินั้นเป็นความต่อรัฐหรือสงัคมนัน่เอง 

 จากแนวคิดวา่การด าเนินคดีอาญาเป็นหนา้ท่ีของรัฐจึงมีผูเ้ก่ียวขอ้งหรือมีนิติสมัพนัธ์ 
2 ฝ่าย คือ รัฐกบัผูก้ระท าความผดิ โดยรัฐมีหนา้ท่ีประการส าคญั คือ การอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่
สังคม โดยองค์กรของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินคดีอาญาได้แก่ ศาล อยัการและต ารวจ 
ซ่ึงทุกฝ่ายมีหน้าท่ีในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีกล่าวหา รวมทั้ งคน้หาความจริงแท ้
ของเร่ือง ซ่ึงเป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาท่ีเรียกว่า “หลกัการตรวจสอบ”40  ส่วนอ านาจหน้าท่ี 
ของแต่ละองคก์รจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไปข้ึนอยูก่บัแนวคิดและสภาพสังคมของแต่ละรัฐ 
ดงัจะกล่าวถึงต่อไป 

 ในปัจจุบนัหลายประเทศท่ีน าหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐไปใช้ในลกัษณะ 
ท่ีผูกขาดการด าเนินคดีอย่างเคร่งครัด ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องคดีอาญาได้ตามท่ีรัฐ
ก าหนดเง่ือนไขไว ้เช่น ประเทศเยอรมนั ท่ีจ  ากดัประเภทและฐานความผิดไว ้เป็นตน้41 จะเห็นว่า 
หลกัการด าเนินคดีอาญาแต่ละรูปแบบมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ทั้งยงัมีขอ้ดีและขอ้เสียท่ีต่างกนัอีก
ด้วย ดังนั้น ในหลายประเทศจึงนิยมน าหลกัการด าเนินคดีอาญามาใช้ผสมผสานกันโดยไม่น า
หลกัการด าเนินคดีอาญาใดมาใชเ้พียงหลกัเดียว เน่ืองจากหลกัการด าเนินคดีอาญามีขอ้บกพร่อง 
ท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหายจะมุ่งคุม้ครองประโยชน์ส่วนตวั 
ของผูเ้สียหายเพียงอยา่งเดียว โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของสังคมส่วนรวม 
ส่วนการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนพบว่ามีปัญหาในเร่ืองขอบเขตของความเสียหายและอ านาจ
ฟ้องด าเนินคดีท่ีอาจพบปัญหาเก่ียวกับการใช้สิทธิฟ้องคดีได้ และหลักการด าเนินคดีอาญา 

                                                           
38 อุทยั  อาทิเวช.  คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2 สิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา.  หนา้ 12-13 . 
39 คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา้ 33 .  
40 อญัชญัศิริ บรรณานุรักษ ์และศิลปอรัญ ชูเวช. ภาระและหนา้ท่ีของ Directore of Public Prosecutions.  

วารสารอัยการ, 3(26), 28-45.หนา้ 39-41. 
41 คณิต ณ นคร.  การมอบอ านาจใหจ้ดัการแทนในคดีอาญา.  รวมบทความด้านวิชาการของศาสตร์ตราจารย์ 

ดร. คณิต ณ นคร อัยการสูงสุด.  กรุงเทพมหานคร : พิมพอ์กัษร. 2540.  หนา้ 309.    
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โดยรัฐนั้นท่ีมีหน่วยงานของรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินคดีอาญา อาจพบปัญหาในการใชอ้  านาจ
โดยมิชอบและปัญหาความไม่เสมอภาคระหวา่งพนกังานอยัการกบัต ารวจดงัจะกล่าวต่อไป 

 

3. หลกัการสอบสวนคดอีาญา 
 

การสอบสวนคดีอาญาเป็นกลไกลหน่ึงของการด าเนินคดีอาญาในชั้ นก่อนฟ้อง 
โดยเจา้พนกังาน ซ่ึงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสมยัใหม่ไดแ้ยกการด าเนินคดีของเจา้พนกังาน
และการด าเนินคดีของศาลออกจากกนั โดยการด าเนินคดีชั้นเจา้พนักงานจะว่าดว้ยกระบวน 
การสอบสวนฟ้องร้องอนัเป็นกระบวนการก่อนฟ้องคดีต่อศาล 

การสอบสวน เป็นการรวบรวมพยานหลกัฐาน คน้หาและพิสูจน์ความจริงเพื่อช้ีขาดคดี
เบ้ืองต้นและใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลต่อไป โดยมีแนวคิด 
ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ หลกัคน้หาความจริงและหลกัเหตุผล42 อนัเป็นแนวคิดพื้นฐานของการรวบรวม
พยานหลกัฐาน โดยหลกัคน้หาความจริง (Principle of Substantive Truth)ในคดีอาญาแบ่งออก 
เป็น 2 ประเภท คือ การคน้หาความจริงตามแบบโดยศาลจะถูกจ ากดัดว้ยรูปแบบ โดยให้มีบทบาท 
เป็นเพียงคนกลางคอยควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของคดี การน าเสนอพยานหลกัฐานท่ีสามารถ
รับฟังไดแ้ละอาจรับฟังพยานหลกัฐานท่ีคู่ความยอมรับกนัไดโ้ดยไม่ตอ้งน าสืบในศาลอีกคร้ัง และ
การคน้หาความจริงในเน้ือหา คือการตรวจสอบคน้หาความจริงอยา่งจริงแทโ้ดยศาลไม่ถูกจ ากดัดว้ย
รูปแบบ43 ส่วนหลกัเหตุผล (Principle of Rationality) เป็นการน าความเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกนัและกนั
ของพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายและมีความเช่ือมโยงสอดคลอ้งตอ้งกนัของ
พยานนั้น ๆ เป็นหลกัในการพิเคราะห์ความเป็นเหตุเป็นผลของพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีได้มา 
วา่สามารถคน้หาความจริงไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลสามารถรับฟังไดห้รือไม่44 เป็นตน้ 

การด าเนินคดีชั้นเจา้พนกังานประกอบไปดว้ยพนกังานอยัการและต ารวจ ซ่ึงในแต่ละ
ประเทศจะก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในกระบวนการสอบสวนและการฟ้องร้อง 

                                                           
 42 กรมสอบสวนคดีพิเศษ.  การส ารวจความเช่ือมัน่ของสาธารณชนต่อผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ประจ าปี 2558.  กรุงเทพมหานคร : กรมสอบสวนคดีพิเศษ.  2559.  หนา้ 9. 

43 ณรงค ์ใจหาญ.   หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เล่ม 1. (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน.  
2559.  หนา้ 35-36. 
 44 กรมสอบสวนคดีพิเศษ.  การส ารวจความเช่ือมัน่ของสาธารณชนต่อผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ประจ าปี 2558.  หนา้ 10.  
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ท่ีแตกต่างกัน ดังจะเห็นได้จากแนวความคิดเก่ียวกับหลักการสอบสวนคดีอาญาท่ีแบ่งออก 
เป็น 2 แนวความคิด ดงัน้ี 

 
3.1  หลกัอ านาจสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนั 

 หลกัอ านาจสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัเป็นหลกัการท่ีเก่ียวกบั 
หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) มีแนวคิดท่ีว่า รัฐจะตอ้งรับผิดชอบในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภยั ในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และประการ
ส าคญั คือ รัฐมีหนา้ท่ีอ านวยความยติุธรรม (Enhancement of justice) เพื่อใหป้ระชาชนหรือสมาชิก
ของรัฐนั้นสามารถใช้ชีวิตอย่างสงบสุข มีความปลอดภัยและได้รับการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม 
อนัน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของรัฐ ดงันั้น เม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึนส่งผลให้เกิด
ความไม่สงบเรียบร้อยจึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบคน้หาความจริง และน าตวั
ผูก้ระท าความผดิมาสู่มาตรการบงัคบัตามกฎหมาย (Legal Sanction)45  

องคก์รในการด าเนินคดีอาญาท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบการสอบสวนฟ้องร้อง คือ องคก์ร
อยัการ โดยมีเจา้พนกังานของรัฐผูท้  าหนา้ท่ีคือ พนกังานอยัการ46 อนัมีหนา้ท่ีด าเนินคดีอาญาในนาม
ของรัฐ หรือท่ีเรียกวา่ทนายของแผน่ดินนัน่เอง 

องคก์รอยัการท่ีเป็นสากล เป็นรูปแบบท่ีไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศนั้นมีลกัษณะ
เป็นองคก์รก่ึงตุลาการ (Quasi Judicial) มีหนา้ท่ีอ านวยความยติุธรรมชั้นก่อนฟ้องคดีอาญาต่อศาล 
ชั้นการพิจารณาพิพากษาคดีและชั้นการบงัคบัคดี ดงันั้น ตามระบบอยัการสากลพนักงานอยัการ 
จึงปฏิบติัหนา้ท่ีด าเนินคดีอาญาโดยรับผิดชอบการด าเนินคดีอาญาแทนรัฐอย่างสมบูรณ์ นบัตั้งแต่
ขั้นตอนการเร่ิมด าเนินคดีในชั้นเจา้พนกังานและการด าเนินคดีในชั้นศาลตามแนวทางสหประชาชาติ
ว่าดว้ยบทบาทของพนกังานอยัการ (United nations guidelines on the role of prosecutors) 
ท่ีก าหนดให้พนักงานอยัการรับผิดชอบการด าเนินคดีอาญาทั้งระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนิน 
คดีอาญาชั้นเจา้พนกังานอนัไดแ้ก่กระบวนการสอบสวนฟ้องร้อง47 ดงันั้น การสอบสวนฟ้องร้อง 
จึงเป็นขั้นตอนเดียวกนัไม่อาจแบ่งแยกจากกนัได ้โดยมีอยัการเป็นผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในชั้นก่อน
                                                           

45 นพรัตน์ อกัษร.  ความผิดอันยอมความได้กับกระบวนการยติุธรรมทางอาญา.  หนา้ 82. 
46 คณิต ณ นคร.  อยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา.  รวมบทความด้านวิชาการของศาสตราจารย์ ดร.คณิต 

ณ นคร อัยการสูงสุด.  กรุงเทพมหานคร : พิมพอ์กัษร. 2540.  หนา้ 58 
 47 ท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดคร้ัง
ท่ีแปด (Eighth United Nations Congress on the Prevention of crime and the Treatment of Offenders) ณ กรุงฮา
วาน่า ประเทศคิวบา วนัท่ี 27 สิงหาคม ถึงวนัท่ี 7 กนัยายน ค.ศ. 1990 
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ฟ้องคดีอาญาต่อศาล ซ่ึงอัยการมีอ านาจควบคุมการสอบสวนคดีอาญาหรือเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการสอบสวนคดีอาญาของต ารวจเองได้ เน่ืองจากการด าเนินคดีอาญาทุกขั้นตอนโดยทัว่ไป 
ต้องมีการควบคุมตรวจสอบการใช้อ  านาจได้ เพื่อป้องกันมิให้มีการใช้อ  านาจรัฐโดยมิชอบ 
จากบุคคลในองค์กรของรัฐซ่ึงการควบคุมตรวจสอบการใช้อ  านาจดังกล่าวของรัฐ48 นอกจาก 
จะอยู่ในรูปแบบของการควบคุมตรวจสอบภายในหน่วยงาน (Responsibility) แลว้ยงัตอ้ง 
มีการควบคุมตรวจสอบการใชอ้  านาจจากภายนอกดว้ย (Accountability) กล่าวคือ จะตอ้งมีการคาน
และดุลอ านาจกนัและกนัระหว่างองคก์รต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงทุกองคก์รเหล่าน้ีตอ้ง 
มีความรับผดิชอบต่อสงัคม (Public Accountability)49 

ดงันั้น หากพิจารณาบทบาทของพนักงานอยัการเฉพาะในส่วนการด าเนินคดีอาญา 
ชั้นเจา้พนกังานตามระบบอยัการสากลแลว้จะพบว่ามีลกัษณะท่ีส าคญั คือ อยัการจะเป็นผูรั้บผดิชอบ
การสอบสวนฟ้องร้องคดีอาญาทั้งระบบ โดยอยัการมีอ านาจควบคุมการสอบสวนหรือเขา้ร่วมการ
สอบสวนคดีอาญาได้50 แต่อยัการไม่จ าเป็นตอ้งเขา้ไปด าเนินการสอบสวนทุกคดี อยัการจะเขา้ไป
เก่ียวขอ้งเฉพาะในกรณีคดีอุกฉกรรจห์รือมีความยุง่ยากซบัซอ้นเป็นท่ีสนใจของประชาชน เช่น คดี
ท่ีมีอตัราโทษสูง คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ การปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจในการสอบสวน
คดีอาญาท่ีจะตอ้งกระท าร่วมกบัอยัการ ต ารวจตอ้งอยูภ่ายใตก้ารสั่งการของอยัการในการท างาน 
แต่ละคดีซ่ึงจะมีกฎหมายเขา้มาควบคุม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองเขา้มา
เก่ียวขอ้งอยัการจะเป็นผูเ้ร่ิมคดีเอง นอกจากน้ีอยัการยงัสามารถท่ีจะเร่ิมคดีอาญาไดเ้องโดยไม่ตอ้ง 
มีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษจากต ารวจหรือผูเ้สียหายก่อน 

 กล่าวโดยสรุป ตามระบบงานอยัการท่ีเป็นสากล การด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังาน 
กระท าโดยวิธีการสอบสวนฟ้องร้องถือเป็นกระบวนการเดียวกนัท่ีแบ่งแยกไม่ไดแ้ละเจา้พนกังาน
ของรัฐผูรั้บผิดชอบคือพนักงานอยัการเป็นหลกั ส่วนต ารวจจะท าหน้าท่ีเป็นผูส้อบสวนเบ้ืองตน้
และเป็นผูช่้วยเหลือพนักงานอัยการเท่านั้ น ประเทศท่ีใช้หลักการอ านาจสอบสวนฟ้องร้อง 
เป็นกระบวนการเดียวกนัในกระบวนการสอบสวนคดีอาญา ไดแ้ก่ ประเทศฝร่ังเศส เยอรมนั และ
ญ่ีปุ่น เป็นตน้ โดยจะมุ่งศึกษาถึงสหพนัธรัฐเยอรมนัต่อไปในบทท่ี 3 
                                                           
 48 คณิต ณ นคร.  ความสัมพนัธ์ระหว่างอยัการกบัต ารวจในเยอรมนั.  รวมบทความด้านวิชาการของ
ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร อัยการสูงสุด.  หนา้ 93. 
 49 อรุณี กระจ่างแสง.  อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา.  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร.  2532.  หนา้ 36-37. 
 50 คณิต ณ นคร.  อยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา.  รวมบทความด้านวิชาการของศาสตราจารย์ ดร.คณิต 
ณ นคร อัยการสูงสุด.หนา้ 62 . 
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3.2  หลกัแยกอ านาจสอบสวนออกจากอ านาจฟ้องร้อง  
 หลกัแยกอ านาจสอบสวนออกจากอ านาจฟ้องร้องเป็นหลกัท่ีแยกความรับผดิชอบ 

ในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจ้าพนักงานออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนแรกการสอบสวนคดีอาญา 
มอบอ านาจให้ต ารวจรับผิดชอบ ส่วนท่ีสองคือการฟ้องร้องและด าเนินคดีในชั้นศาลมอบอ านาจ 
ให้พนกังานอยัการรับผิดชอบ51 ตามหลกัการน้ีต ารวจมีบทบาทหลกัในการควบคุมดูแลการสอบสวน
คดีอาญาทั้งหมด มีหนา้ท่ีเร่ิมคดีอาญาโดยการรับค าร้องทุกขห์รือเร่ิมตน้จากการสืบสวนสอบสวนคดี 
ซ่ึงเป็นอ านาจของต ารวจฝ่ายเดียว กระบวนการสืบสวนสอบสวนจะไม่ถูกควบคุมหรือตรวจสอบ
จากอยัการ เน่ืองจากอยัการมีบทบาทในขั้นตอนการสอบสวนนอ้ยมากหรือไม่มีบทบาทเลยทีเดียว 
พนกังานอยัการจะท าหนา้ท่ีเป็นเพียงผูไ้ตร่ตรองคดีท่ีต ารวจท าการสอบสวนรวบรวมแลว้ส่งมาให้
พิจารณาเท่านั้น ความสมัพนัธ์ระหวา่งต ารวจและพนกังานอยัการตามหลกัการน้ีมีลกัษณะเป็นแนวราบ
แยกออกจากกนั ประเทศท่ีใชห้ลกัการแยกอ านาจสอบสวนออกจากอ านาจฟ้องร้องในกระบวนการ
สอบสวนคดีอาญา ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ และประเทศอินเดีย เป็นตน้ โดยจะมุ่งศึกษาถึงประเทศ
อินเดียดงัจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 3 

                                                           
51 จิราธร เจริญวุฒิ.  วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ.   (วิทยานิพนธ์ 

ปริญญามหาบณัฑิต).  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร.  2550.  หนา้ 40. 



 
 

บทที ่3 

การด าเนินคดีอาญาในความผดิต่อส่วนตวัของต่างประเทศ 

 
 

 จากแนวความคิดของการด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวัท่ีไดศึ้กษามาขา้งตน้ 
พบว่ามีความเป็นมาและรูปแบบท่ีต่างกนัออกไปตามบริบทของสังคมในขณะนั้น ซ่ึงแต่ละสังคม 
แต่ละภูมิภาคย่อมมีขนบธรรมเนียมประเพณีและแนวความคิดท่ีต่างกนั แต่ทั้งน้ีก็เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคญั ส าหรับบทน้ีจะศึกษาถึง
หลกัการด าเนินคดีอาญาในความผดิต่อส่วนตวัของต่างประเทศว่ามีกระบวนการอยา่งไร โดยศึกษา
เปรียบเทียบประเทศอินเดียและประเทศเยอรมนั 

 

1. ประเทศอนิเดยี 
 

ในประเทศอินเดียสมยัโบราณใชค้มัภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นต าราหลกัในการก าหนด
มาตรฐานทางจริยธรรมตามหลกัการของศาสนาฮินดู และมาตรการทางนิติศาสตร์52ซ่ึงชนชาติมอญ
ไดจ้ดัท าพระธรรมศาสตร์ข้ึนโดยเลียนแบบคมัภีร์มนูธรรมศาสตร์ของอินเดีย โดยตดัแนวความเช่ือ
ของศาสนาฮินดูออกเหลือไวเ้พียงโครงสร้างและหลกักฎหมายเอาไว ้และไดน้ าเอาแนวความคิด
ทางพระพุทธศาสนามาสนับสนุนหลกัการดงักล่าวแทน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความเช่ือของตน
เน่ืองจากพระธรรมศาสตร์ในกฎหมายตราสามดวงอา้งแหล่งท่ีมาจากรามญัหรือมอญ ผูศึ้กษา 
จึงมีความประสงคท่ี์จะศึกษากฎหมายประเทศอินเดียเน่ืองจากมีอิทธิพลต่อกฎหมายของไทย 
 

1.1  พฒันาการและหลกัการด าเนินคดีอาญา 
 ระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศอินเดียไดรั้บอิทธิพลจากประเทศองักฤษ

ในช่วงพุทธศักราช 2490 หลังได้รับเอกราชจึงท าให้ระบบกฎหมายอาญาของอินเดียมีความ
คลา้ยคลึงกบัระบบกฎหมายอาญาขององักฤษ อีกทั้งในการยกร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

                                                           
52 ประภสัสร เธียรปัญญา.  ธรรมะในฐานะหลกัการของกฎหมายตราสามดวง.  ดุลพาห, 56(2), 148-166.  

หนา้ 148-149. 
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ความอาญาอินเดียไดมี้ชาวองักฤษเป็นคณะกรรมการในการยกร่างซ่ึงเสร็จสมบูรณ์ในปีพุทธศกัราช 
251653 

ประเทศอินเดียใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) หรืออาจเรียกว่า 
ระบบกฎหมายท่ีใชป้ระมวลกฎหมาย (Code Law) โดยมีแนวคิดว่ารัฐมีหน้าท่ีรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม และมีรูปแบบในการด าเนินคดีอาญาโดยใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ  
เป็นส่วนใหญ่ เวน้แต่ความผดิบางประเภทท่ีไม่มีลกัษณะเป็นประโยชน์สาธารณะ รัฐอาจใหเ้อกชน
มีอ านาจในการด าเนินคดีอาญาเองได้ โดยการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้ นจะมีหน่วยงานของ
กระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ ต ารวจ พนักงานอยัการ และศาล โดยต ารวจมีหน้าท่ี 
ในการดูแลความเรียบร้อยของสังคมและจบักุมผูก้ระท าความผิดมาสอบสวน และท าส านวนเสนอ
ความเห็นแก่พนักงานอัยการ โดยอ านาจของต ารวจจะถูกบัญญัติไว้ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอินเดีย (CrPC) ส่วนพนักงานอยัการมีหน้าท่ีในการฟ้องร้องคดีต่อศาลเท่านั้น 
ไม่มีอ านาจในการสอบสวนโดยหน้าท่ีของพนักงานอัยการจะเร่ิมข้ึนหลังจากต ารวจท าการ
สอบสวนเสร็จส้ินและยืน่ขอ้กล่าวหาหรือเสนอส านวนคดีแลว้เท่านั้น จะเห็นว่าการด าเนินคดีอาญา
ในชั้นก่อนฟ้องของประเทศอินเดียในส่วนของการสอบสวนคดีอาญาไดแ้บ่งแยกการสอบสวนกบั 
การฟ้องร้องออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด อีกทั้งยงัเป็นหลกัจริยธรรมของพนกังานอยัการอินเดียท่ีจะตอ้ง
ถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด ดงัจะเห็นไดจ้ากค าพิพากษาของศาลฎีกาอินเดียในคดี R.sarala vs. T.S. 
Velu54 มีค  าวินิจฉยัว่า การสอบสวนและการด าเนินคดีเป็นขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการยติุธรรมท่ี
ต่างกนั โดยบทบาทของพนกังานอยัการจะอยูใ่นศาล ส่วนการสอบสวนจะอยูน่อกศาลซ่ึงโดยปกติ
บทบาทของพนักงานอยัการจะเร่ิมข้ึนหลงัจากท่ีต ารวจด าเนินการสอบสวนและน าเสนอคดีแลว้ 
การให้พนักงานอัยการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับการสอบสวนไม่ว่าจะด้วยทางใด ๆจะท าให้เกิดความ 
ไม่ยติุธรรมซ่ึงเป็นอนัตรายสูงสุดของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

 
1.2.  การแบ่งประเภทความผดิ 
 สืบเน่ืองจากแนวคิดของการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ประเทศอินเดียรัฐมิไดผ้กูขาด

อ านาจด าเนินคดีไวแ้ต่ผูเ้ดียว โดยรัฐให้อ  านาจแก่ผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอาญาได ้แต่จ ากัด
เฉพาะความผิดบางประเภทตามท่ีรัฐก าหนดไวเ้ท่านั้น ประเทศอินเดียไดจ้  าแนกประเภทความผิด
                                                           

53 Gracy Bindra.  A Comparative Study on Indian And French Prosecution System. Law & Order. 
12 มิถุนายน 2565.  Retrieved from : https://www.law-order.org/ 

54 Juris The-Laws.  Supreme Court of India R. Sarala vs T.S. Velu And Ors.  12 มิถุนายน 2565. 
Retrieved from : https://indiankanoon.org/doc/869137/ 

https://www.law-order.org/
https://indiankanoon.org/doc/869137/
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อาญา (Classification of Offences) ไวห้ลายกรณีดว้ยกนั55 ไม่ว่าจะเป็นการจ าแนกประเภทตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (IPC) หรือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (CrPC) โดยในท่ีน้ี
จะศึกษาเฉพาะการจ าแนกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ความผดิท่ีสามารถรับรู้ได ้และความผดิท่ีไม่สามารถรับรู้ได ้ดงัน้ี56 

 1.2.1  ความผิดทีส่ามารถรับรู้ได้ (Cognizable)  
 ตามมาตรา 2(4)57 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอินเดีย 

ความผิดท่ีสามารถรับรู้ได ้หมายถึง ความผิดท่ีรู้เห็นได ้โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีอ านาจจบักุมไดโ้ดย
ไม่ตอ้งมีหมายจบัซ่ึงเป็นไปตามตาราง 1 แห่งบทบญัญติัเดียวกนั หรือภายใตก้ฎหมายอ่ืนใดท่ีใช้
บงัคบัอยู่ในขณะกระท าความผิด ความผิดประเภทน้ีมีลกัษณะของการกระท าความผิดและบท
ก าหนดโทษทางอาญาท่ีร้ายแรงถึงขั้นประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกไม่นอ้ยกว่า 3 ปี แต่ไม่
เกิน 7 ปี เช่น การข่มขืน การฆาตรกรรม เป็นตน้ 

ตามมาตรา 154  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอินเดีย 
ได้วางหลกัถึงวิธีการบนัทึกขอ้มูลการกระท าความผิดท่ีได้รับแจง้จากผูเ้สียหายหรือผูพ้บเห็น 
การกระท าความผิดท่ีรับรู้ได ้จะเห็นว่า เม่ือเกิดการกระท าความผิดท่ีสามารถรับรู้ได้ผูเ้สียหาย
สามารถร้องทุกขต่์อต ารวจได ้โดยการร้องทุกขข์องประเทศอินเดียสามารถกระท าโดยการแจ้งต่อ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจดว้ยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษรกไ็ด ้หากเป็นการแจง้ดว้ยวาจาจะเป็นหนา้ท่ีของ
ต ารวจในการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ระบุรายละเอียดของการกระท าให้ครบถ้วน และ 
ใหผู้ร้้องทุกขล์งลายมือช่ือ58  

                                                           
55 Vakilbabu.   Classification of Offences.  12 มิถุนายน 2565.  Retrieved from : https://www.vakilbabu   

.com/Laws/Classify/Classify.htm 
56 Advocate Chikirsha Mohanty.  What is a Cognizable and Non-Cognizable offence in India.  Law Rato. 

12 มิถุนายน 2565.  Retrieved from : https://lawrato.com/indian-kanoon/criminal-law/what-is-a-cognizable-and-
non-cognizable-offence-in-india-6 1 2 ?fbclid=IwAR3 8 _FBYLPMkHezpnEeOsgUUcYvbx6 P7 kOPprAEktrz 
UYX6CwqDOKKTrk4I 

57 CrPC Section 2 (4) “cognizable offence" means an offence for which, and "cognizable case" means 
a case in which, a police officer may, in accordance with the First Schedule or under any other law for the time 
being in force, arrest without warrant;” 

58 CrPC Section 154   
    (1) Every information relating to the commission of a cognizable offence, if given orally to  

an officer in charge of a police station, shall be reduced to writing by him or under his direction, and be read 
over to the informant; and every such information, whether given in writing or reduced to writing as aforesaid, 
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การบนัทึกขอ้มูลดงักล่าวตามกฎหมายอินเดียจะเรียกว่า FIR ซ่ึงยอ่มาจาก
ค าว่า First Information Report โดยไม่ปรากฏค านิยามในประมวลกฎหมายใด แต่ศาลฎีกาไดว้าง
หลกัการไว้59 ดงัน้ี 

1)  FIR หมายถึง เอกสารท่ีต ารวจจดัท าข้ึนเม่ือไดรั้บรายงานขอ้มูลเก่ียวกบั
การกระท าความผิดท่ีสามารถรับรู้ไดจ้ากผูเ้สียหายหรือผูท่ี้เห็นเหตุการณ์ โดยไดก้ล่าวแก่เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจวา่มีการกระท าความผดิดงักล่าวเกิดข้ึน  

2)  ผูมี้อ  านาจรายงานการกระท าความผดิต่อต ารวจจ ากดัไวเ้ฉพาะผูเ้สียหาย
และผูท่ี้พบเห็นเหตุการณ์เท่านั้น  

3)  เฉพาะความผิดท่ีสามารถรับรู้ไดเ้ท่านั้นท่ีสามารถรายงานการกระท า
ความผดิลงระบบ FIR ได ้

ในประเทศอินเดียผู ้เสียหายสามารถเข้าร้องทุกข์ต่อสถานีต ารวจได ้
ทัว่ประเทศ โดยไม่จ ากดัว่าจะตอ้งรายงานต่อสถานีต ารวจท่ีเกิดการกระท าความผิดแต่อย่างใด 
เน่ืองจากอ านาจในการรับรายงานดงักล่าวเป็นอ านาจทัว่ไปของสถานีต ารวจทัว่ประเทศ ดงัจะเห็น
ไดจ้ากนโยบายของส านกังานต ารวจแห่งชาติ “Zero FIR”60 ท่ีก าหนดว่าสถานีต ารวจทัว่ประเทศ
อินเดียมีอ านาจในบนัทึกขอ้มูลการกระท าความผดิท่ีสามารถรับรู้ไดผ้า่นระบบ FIR และด าเนินการ
สอบสวนเบ้ืองตน้ไดโ้ดยไม่ค านึงถึงเขตอ านาจในการสอบสวน เม่ือรับค าร้องทุกขน์อกเขตอ านาจ
การสอบสวนแลว้ให้มีค  าสั่งโอนคดีไปยงัสถานีต ารวจท่ีมีเขตอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ต่อไป หลกัการดงักล่าวมีแนวค าพิพากษาฎีกาท่ีตดัสินตามแนว เช่น  คดีในรัฐอานธรประเทศเทียบ
กบั Punati Ramulu และอ่ืน ๆ, AIR 1993 SC 2644)61 วินิจฉยัว่า  การปฏิเสธท่ีจะบนัทึก FIR  
โดยอา้งว่า สถานท่ีเกิดเหตุไม่อยูใ่นเขตอ านาจของสถานีต ารวจ เป็นการละท้ิงต่อหนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ี

                                                                                                                                                                      
shall be signed by the person giving it, and the substance thereof shall be entered in a book to be kept by such 
officer in such form as the State Government may prescribe in this behalf. 

    (2) A copy of the information as recorded under Sub-Section (1) shall be given forthwith, free  
of cost, to the informant. 
 59 Ashish kumar kulshreshtha. Intricacies Of Police Investigation, Role Of Police In Criminal Justice 
System Of India And Need To Reform.  IJCRT, 8(No.5), 2245-2251. p. 2246-2247. 

60 Devika Sharma.  What constitutes Zero FIR.  SCC Online Blog.  12 มิถุนายน 2565.  Retrieved from 

: https://www.scconline.com/blog/post/2021/12/14/difference-between-fir-zero-fir/ 
61 Juris The-Laws.  Supreme Court of India State Of Andhra Pradesh vs Punati Ramulu. 

12 มิถุนายน 2565. Retrieved from : https://indiankanoon.org/doc/1289339/ 
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ต ารวจมีหนา้ท่ีรับรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัความผิดท่ีสามารถรับรู้ไดแ้ละบนัทึกลงระบบ และค่อยส่ง
รายงานดงักล่าวไปยงัสถานีต ารวจท่ีมีเขตอ านาจภายหลงัต่อไป 

นอกจากน้ีผูเ้สียหายสามารถร้องทุกขไ์ดห้ลายช่องทาง เช่น การโทรศพัท ์
การส่งขอ้ความทางอิเลก็ทรอนิกส์ (E-mail) หรือผา่นระบบรับร้องทุกขอ์อนไลน์ผา่นเวป็ไซต ์หรือ
ท่ีประเทศอินเดียเรียกว่า e-FIR62 โดยสถานีต ารวจในแต่ละรัฐจะสร้างเว็ปไซต์ของตนเอง 
เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงขั้นตอนในการด าเนินการนั้นสามารถเขา้ถึง
ไดโ้ดยง่าย ไม่มีความซับซ้อน และเม่ือผูเ้สียหายกรอกรายละเอียดขอ้มูลเรียบร้อยแลว้จะไดรั้บ
หมายเลขอา้งอิง และส าเนา e-FIR  เจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการตรวจสอบรายละเอียดพฤติการณ์ต่าง ๆ 
แลว้พิจารณาว่าจะด าเนินการสอบสวนหรือไม่ ซ่ึงทุกขั้นตอนจะมีการรายงานผลการด าเนินงาน 
ของต ารวจผา่นทางช่องทางการติดต่อท่ีผูเ้สียหายระบุไว ้เช่น ทาง SMS หรือทาง E-mail  เป็นตน้  

หากผูเ้สียหายไดร้้องทุกขต่์อต ารวจแลว้ แต่ไดรั้บการปฏิเสธท่ีจะบนัทึก
ขอ้มูลลงระบบ FIR ผูเ้สียหายมีสิทธิอุทธรณ์การปฏิเสธนั้นได ้โดยสามารถยื่นค าร้องทุกขต่์อผูก้  ากบั
ของสถานีต ารวจนั้นได ้ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 154 (3)63 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อินเดีย 

การร้องทุกขใ์นความผดิท่ีสามารถรับรู้ไดเ้ป็นเง่ือนไขของอ านาจสอบสวน
ของเจา้หน้าท่ีต ารวจอินเดีย กล่าวคือ เม่ือไดรั้บการร้องทุกข์จากผูเ้สียหายและต ารวจไดบ้นัทึก
ขอ้มูลลงระบบ FIR แลว้ต ารวจจะมีอ านาจสอบสวนคดีดงักล่าวไดท้นัที โดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากผูพ้ิพากษาก่อนแต่อย่างใด64 ซ่ึงจะต่างกบัความผิดท่ีไม่สามารถรับรู้ ดงัจะกล่าวถึงเป็นล าดบั
ต่อไป 

                                                           
62 Government of India.  How to file a Police FIR/complaint online. 12 มิถุนายน 2565.  Retrieved from : 

http://ncsc.nic.in/pages/display/135-how-to-file-a-police-fir-complaint-online 
63 CrPC Section 154 (3) Any person, aggrieved by a refusal on the part of an officer in charge of  

a police station to record the information referred to in Sub-Section (1) may send the substance of such 
information, in writing and by post, to the Superintendent of Police concerned who, if satisfied that such 
information discloses the commission of a cognizable offence, shall either investigate the case himself or direct 
an investigation to be made by any police officer subordinate to him, in the manner provided by this Code, and 
such officer shall have all the powers of an officer in charge of the police station in relation to that offence.     

64 Ashish kumar kulshreshtha. Intricacies Of Police Investigation, Role Of Police In Criminal Justice 
System Of India And Need To Reform.  IJCRT, 8(No.5), 2245-2251. p. 2246. 
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 1.2.2  ความผิดทีไ่ม่สามารถรับรู้ได้ (Non-Cognizable) 
ตามมาตรา 2 (12) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ความผิด 

ท่ีไม่สามารถรับรู้ได ้หมายถึง ความผิดท่ีไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่มีอ านาจ
จบักุมหากไม่มีหมายจบั65 และไม่มีอ านาจสอบสวนไดห้ากไม่ไดรั้บอนุญาตจากศาล ซ่ึงความผิด
ดงักล่าวจะเป็นความผดิท่ีระบุไวต้ามตาราง 1 ของประมวลกฎหมายอาญาอินเดีย (IPC) มีโทษจ าคุก 
ไม่เกิน 3 ปี เช่น ความผดิฐานฉอ้โกง การปลอมแปลง หม่ินประมาท เป็นตน้ 

จากการศึกษาพบว่า การด าเนินคดีอาญาในความผิดท่ีไม่สามารถรับรู้ได ้
แมผู้เ้สียหายจะไปร้องทุกข์ต่อต ารวจก็ตาม แต่ต ารวจไม่มีอ านาจรับค าร้องทุกขแ์ละบนัทึกขอ้มูล 
ลงระบบ FIR ได ้เน่ืองจากในความผิดประเภทน้ีต ารวจไม่มีอ านาจสอบสวนไดเ้อง การสอบสวน
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลเท่านั้น66 จึงกล่าวไดว้่า การด าเนินคดีอาญาในความผิดท่ีไม่สามารถ
รับรู้ไดจ้ะตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยการร้องทุกขต่์อศาลเท่านั้น โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี67 

1)  ค  าร้องทุกขจ์ะตอ้งยืน่ต่อศาลเท่านั้น (complaint) 
ตามมาตรา 2(4) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอินเดีย 

การร้องทุกข ์ หมายถึง ขอ้กล่าวหาใด ๆ ท่ีท าข้ึนโดยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูพ้ิพากษา 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามประมวลกฎหมายน้ีว่าบุคคลใดกระท าความผิด แต่ไม่รวมถึง
รายงานของต ารวจ (FIR)68  

2)  ผูมี้อ  านาจร้องทุกข ์ไดแ้ก่ บุคคลทัว่ไปไม่จ ากดัว่าจะตอ้งเป็นผูเ้สียหาย
หรือผูท่ี้พบเห็นการกระท าความผิด ทั้งน้ี ตามมาตรา 2 (17)69 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาอินเดีย 
                                                           

65 CrPC Section 2 (12) “non-cognizable offence'' means an offence for which, and "non-cognizable 
case" means a case in which, a police officer has no authority to arrest without warrant;” 

66 CrPC Section 155 (2) No police officer shall investigate a non-cognizable case without the order of 
a Magistrate having power to try such case or commit the case for trial. 

67 Advocate Chikirsha Mohanty.  How to file a criminal complaint case.  Law Rato.  12 มิถุนายน 2565.  
Retrieved from : https://lawrato.com/indian-kanoon/criminal-law/how-to-file-a-criminal-complaint-case-327 
 68 CrPC Section 2 (4) "complaint" means any allegation made orally or in writing to a Magistrate, 
with a view to his taking action under this Code, that some person, whether known or unknown, has committed 
an offence, but does not include a police report. 

69 CrPC Section 2 (17) “pleader, when used with reference to any proceeding in any Court, means  
a person authorised by or under any law for the time being in force, to practise in such Court, and includes any 
other appointed with the permission of the Court to act in such proceeding;” 
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3)  สามารถร้องทุกขไ์ดท้ั้งความผดิท่ีสามารถรับรู้ไดแ้ละความผดิท่ีไม่สามารถ
รับรู้ได ้

 
4)  อ านาจสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
ภายใตบ้งัคบัมาตรา 155 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในความผิดท่ีไม่สามารถรับรู้ได ้เจา้หน้าท่ีต ารวจไม่มีอ านาจสอบสวนในคดีท่ีไม่ทราบสาเหตุ 
หากไม่ได้รับอนุญาตจากศาล ซ่ึงผูพ้ิพากษาจะก าหนดวนัไต่สวนว่าจะอนุญาตหรือไม่ และ 
เป็นดุลพินิจโดยแท้ของศาลท่ีจะอนุญาตหรือไม่ก็ได้ แต่จะต้องแสดงเหตุผลประกอบเสมอ 
นอกจากน้ี บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้ล่าวถึงอ านาจหน้าท่ีในการรับรายงานขอ้มูลลงระบบ FIR 
เหมือนกบัความผิดท่ีสามารถรับรู้ได ้ตามมาตรา154 แต่อย่างใด ดงันั้น ในความผิดท่ีไม่สามารถ
รับรู้ได ้เจา้หน้าท่ีต ารวจจะไม่มีอ านาจรับรายงานขอ้มูลดงักล่าว คงมีแต่หน้าท่ีท่ีจะตอ้งรายงาน 
ว่าเกิดการกระท าความผิดท่ีไม่สามารถรับรู้ไดแ้ละขออนุญาตจากศาลในด าเนินคดีอาญา หากศาล
อนุญาตเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะมีอ านาจสืบสวนสอบสวนความผดิดงักล่าวต่อไป 

กล่าวโดยสรุป ในความผิดท่ีไม่สามารถรับรู้ได้การยื่นค าร้องทุกข ์
ต่อผูพ้ิพากษา กฎหมายไม่ไดก้ าหนดรูปแบบไว ้โดยสามารถร้องทุกขด์ว้ยวาจาต่อศาลหรือจะจดัท า
เป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้ผูพ้ิพากษาจะท าการไต่สวนค าร้องดงักล่าวเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป หาก
เห็นว่าค าร้องทุกขส์มบูรณ์ คดีมีมูลจะออกค าสั่งอนุญาตให้เจา้หน้าท่ีต ารวจด าเนินการสอบสวน
คดีอาญาดงักล่าวต่อไป ตามมาตรา 155 (2) และเม่ือด าเนินการสอบสวนเสร็จแลว้เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
จะตอ้งสรุปรายงานผลการสอบสวนเป็นส านวนการสอบสวนเสนอแก่ศาล ซ่ึงอาจจะยื่นฟ้องคดี 
(มาตรา 155 (1)) หรือยืน่ขอปล่อยตวัผูต้อ้ง แลว้แต่กรณี  

 1.2.3  ความแตกต่างของความผิดที่สามารถรับรู้ได้และความผิดที่ไม่สามารถ 
รับรู้ได้   
  ประเทศอินเดียได้จ  าแนกประเภทความผิดอาญาตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา เป็น 2 ประเภท คือ ความผดิท่ีสามารถรับรู้ได ้และความผดิท่ีไม่สามารถรับรู้ได ้
โดยก าหนดใหค้วามผดิแต่ละประเภทนั้นมีลกัษณะ ความหมายท่ีต่างกนัโดยความผดิท่ีสามารถรับรู้ได้
เป็นความผดิตามท่ีระบุไวท้า้ยประมวลกฎหมาย ซ่ึงมีลกัษณะท่ีร้ายแรงของการกระท าความผิด จึงให้
อ  านาจแก่เจา้หน้าท่ีต ารวจในการควบคุมจบักุมได้โดยไม่ตอ้งมีหมายจบัส่วนความผิดท่ีไม่สามารถ
รับรู้ไดน้ั้นลกัษณะของการกระท าความผิดจะเป็นเร่ืองท่ีส่งผลกระทบแก่เอกชนผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นการ
เฉพาะ เป็นความผิดเล็กน้อย ดงันั้น อ านาจการจบักุมจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อนเจา้หน้าท่ี
ต ารวจจึงจะสามารถกระท าไดโ้ดยมีรายละเอียดของความต่าง ดงัน้ี 
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ตารางท่ี  3.1  ตารางเปรียบเทียบความผดิท่ีสามารถรับรู้ไดแ้ละความผดิท่ีไม่สามารถรับรู้ได ้  
 

ล าดับ
ที ่

ความผดิทีส่ามารถรับรู้ได้ ความผดิทีไ่ม่สามารถรับรู้ได้ 

1. บทนิยาม 
มาตรา 2 (4)  
ความผิดท่ีรู้เห็นได้ หมายถึง ความผิดท่ี 
รู้ เห็นได้ โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจมีอ านาจ
จบักุมได้โดยไม่ตอ้งมีหมายจบัซ่ึงเป็นไป
ตามตาราง 1 แห่งบทบญัญติัเดียวกนั หรือ
ภายใตก้ฎหมายอ่ืนใดท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในขณะ
กระท าความผดิ  
 

 
มาตรา 2 (12)  
ความผดิท่ีไม่สามารถรับรู้ได ้หมายถึง ความผิด
ท่ีไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผิดซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ไม่มีอ านาจจบักุมหากไม่มีหมายจบัและไม่มี
อ านาจสอบสวนไดห้ากไม่ไดรั้บอนุญาตจาก
ศาล ซ่ึงความผิดดงักล่าวจะเป็นความผดิท่ีระบุ
ไวต้ามตาราง 1 ของประมวลกฎหมายอาญา
อินเดีย 

2. ลกัษณะของความผดิ 
เป็นความผิดท่ีมีลักษณะร้ายแรง มีอัตรา
โทษขั้นประหารชีวิตจ าคุกตลอดชีวิต หรือ
จ าคุกไม่นอ้ยกว่า 3 ปี แต่ไม่เกิน 7 ปี เช่น การ
ข่มขืน การฆาตกรรม  เป็นตน้ 

 
เป็นความผิดท่ีมีอัตราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี  
เช่น การท าร้ายร่างกาย การโกง การปลอม
แปลงการหม่ินประมาท ฯลฯ 

 
 1.2.4 ความแตกต่างของการร้องทุกข์ในความผิดที่สามารถรับรู้ได้และความผิด 

ที่ไม่สามารถรับรู้ได้ 
 สืบเน่ืองจากความผิดท่ีสามารถรับรู้ได้และความผิดท่ีไม่สามารถ 
รับรู้ไดน้ั้นมีลกัษณะและความร้ายแรงท่ีแตกต่างกนัจึงท าให้ประเทศอินเดียก าหนดเง่ือนไขหรือ
วิธีการท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นการด าเนินคดีอาญาในความผดิแต่ละประเภทไวแ้ตกต่างกนั กล่าวคือ 
ความผิดท่ีสามารถรับรู้ได ้ผูเ้สียหายจะตอ้งยื่น FIR ต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อสอบสวนคดีส่วนความผิด 
ท่ีไม่สามารถรับรู้ได ้ผูเ้สียหายหรือบุคคลทัว่ไปสามารถร้องทุกขต่์อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาและ
หรือสัง่การใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจด าเนินการสอบสวนคดีต่อไป70 โดยมีรายละเอียดของความต่าง ดงัน้ี 
 

                                                           

 70 Legal Pedia.  Difference Between FIR & Complaint.  13 มิถุนายน 2565. Retrieved from : 
https://www.legalpedia.co.in/legalnotes/difference-between-fir-complaint.html 
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ตารางท่ี  3.2 ตารางเปรียบเทียบการยืน่ FIR กบั การร้องทุกขต่์อศาล 

ล าดับ
ที ่

รายงานข้อมูลลงระบบ FIR การร้องทุกข์ต่อศาล (Complaint) 

1. 
 

บทนิยาม 
ไม่มีนิยามบัญญัติก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมาย แต่มีแนวค าพิพากษาของศาลฎีกา
ท่ีวางหลกัว่า หมายถึง เป็นเอกสารท่ีเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร จดัท าโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
โดยเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผิด
ทางอาญาท่ีมีลักษณะร้ายแรงและเป็น
ความผดิท่ีสามารถรับรู้ได ้
 

 
ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 2 (4) นิยาม ค าร้องทุกข ์
หมายความว่า ข้อกล่าวหาใด ๆ ท่ีท าข้ึน 
โดยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร ต่อ 
ผู ้พิพากษาเพื่อด าเนินการตามประมวล
กฎหมายน้ีวา่บุคคลใดบุคคลหน่ึงไม่วา่จะรู้จกั
หรือไม่รู้จกัไดก้ระท าความผิด แต่ไม่รวมถึง
รายงานของต ารวจ 

2. ผู้มีสิทธิย่ืน  
FIR ไดแ้ก่ ผูเ้สียหาย และหมายความ
รวมถึงผู ้เห็นเหตุการณ์ และผู ้มีอ  านาจ
จดัการแทน 

 
ผูร้้องทุกขจ์ะเป็นผูใ้ดกไ็ด ้

3. ประเภทความผดิ 
จ ากดัไวเ้ฉพาะความผิดท่ีสามารถรับรู้ได้
เท่านั้น 

 
สามารถร้องทุกข์ไดท้ั้งความผิดท่ีสามารถ
รับรู้ไดแ้ละความผดิท่ีไม่สามารถรับรู้ได ้

4. วธีิการ 
1. ยืน่ค  าร้องดว้ยตนเองท่ีสถานีต ารวจ  
2. ยืน่ e-FIR หรือทางออนไลนผ์า่นเวป็ไซต ์
และเม่ือผูร้้องเรียนไดก้รอกขอ้มูลรายงาน
ลงในระบบ e-FIR เรียบร้อยแลว้จะปรากฏ
หมายเลขอ้างอิง สามารถติดตามความ
คืบหนา้ของคดีได ้

 
การยื่นค าร้องทุกข์สามารถยื่นค าร้องด้วย
วาจาหรือจดัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร เสนอ
ต่อศาลเท่านั้ น โดยค าร้องทุกข์น้ีจะไม่
รวมถึงการยืน่ FIR  
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ตารางท่ี  3.2 (ต่อ) 
 

ล าดับ
ที ่

รายงานข้อมูลลงระบบ FIR การร้องทุกข์ต่อศาล (Complaint) 

5. สถานที ่
สามารถยื่น FIR ต่อสถานีต ารวจไดท้ัว่
ประเทศ ไม่จ ากดัว่าจะตอ้งยื่น ณ สถานท่ี
ท่ีเกิดเหตุเท่านั้น หากมีการยื่น FIR ท่ี
สถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่ท่ีเกิดเหตุ เป็นหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีจะโอนคดีไปยงัสถานีท่ี
มีอ านาจรับผดิชอบต่อไป 

 
ยื่นค าร้องทุกข์ต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเหนือ
คดีนั้น 

6. อ านาจสอบสวนของเจ้าหน้าทีต่ ารวจ 
เ ม่ือ มีการบันทึกข้อ มูลลงระบบ FIR 
เจา้หน้าท่ีต ารวจจะมีอ านาจสอบสวนคดี
ไดท้นัที โดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาล 
ตามมาตรา 156  

 
หา้มมิใหต้  ารวจเร่ิมท าการสอบสวน จนกว่า
จะไดรั้บสั่งจากผูพ้ิพากษา ตามมาตรา 155 
(2) 

7. เจ้าหน้า ท่ีตรวจจะต้องรายงานข้อมูล
ดงักล่าวต่อศาล ตามมาตรา 158 ต่อไป 

ผูพ้ิพากษาทราบเร่ืองไดเ้องจากค าร้องทุกข ์
โดยไม่ตอ้งไดรั้บการรายงานจากเจา้หน้าท่ี
ต ารวจ 

8. รูปแบบตามทีก่ฎหมายก าหนด 
จะตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้น  
ตามมาตรา 154 และเป็นเอกสารท่ีต ารวจ
จะตอ้งแนบไปพร้อมกับการส่งเสนอค า
ฟ้องคดีอาญาต่อศาลต่อไป ตามมาตรา 
173 

 
ไม่มีรูปแบบก าหนดไว้ตามกฎหมายแต่
อย่างใด เพียงแต่มีรายละเอียดปรากฏว่ามี
การกระท าความผิด และศาลจะเป็นผูไ้ต่
สวนตามมาตรา 190 ต่อไป 
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2.  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 
 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันเป็นประเทศท่ีปกครองแบบสหพันธ์  จึงมีองค์กร 
การปกครองทั้งสหพนัธรัฐและมลรัฐ กล่าวคือ มีรัฐสภาของสหพนัธรัฐบาลของสหพนัธรัฐและ
รัฐสภาของมลรัฐรัฐบาลของมลรัฐ กฎหมายท่ีใชบ้งัคบั คือ กฎหมายว่าดว้ยการศาลยติุธรรมทั้งทาง
แพ่งและอาญา รวมทั้ งกฎหมายวิธีพิจารณาความซ่ึงได้ประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1877 โดยได้รับ
อิทธิพลมาจากประเทศฝร่ังเศส เก่ียวกบัการให้อ านาจสอบสวนฟ้องร้องอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของอยัการ กฎหมายดงักล่าวเป็นรากฐานของกฎหมายว่าดว้ยศาลยติุธรรมและกฎหมายวิธีพิจารณา
ความท่ีใชใ้นปัจจุบนั71 

 
2.1  พฒันาการและหลกัการด าเนินคดีอาญา 
 ประเทศเยอรมนัใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) หรืออาจเรียกว่า

ระบบกฎหมายท่ีใชป้ระมวลกฎหมาย (Code Law) โดยมีรูปแบบของหลกัการด าเนินคดีอาญา 
โดยรัฐ กล่าวคือ การด าเนินคดีอาญาของเยอรมนั เป็นหน้าท่ีของรัฐและถือว่ารัฐเป็นผูเ้สียหาย 
เอกชนผูเ้สียหายฟ้องคดีไดอ้ยา่งจ ากดั การด าเนินคดีอาญาในประเทศเยอรมนัการยื่นฟ้องคดีอาญา
กระท าโดยส านกังานอยัการของรัฐ72 (The public prosecution office) ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 15273 ส านกังานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าความผดิ โดยองคก์รทุกฝ่ายของรัฐในกระบวนการยติุธรรมต่างร่วมมือประสานงานกนั 
และคน้หาความจริงโดยไม่จ ากัดรูปแบบ ซ่ึงเจ้าพนักงานของรัฐท่ีรับผิดชอบด าเนินคดีตั้ งแต่ 
การสอบสวนฟ้องร้องคดีอาญาจะกระท าโดยอยัการ (Ex oflicio) ในนามของรัฐ โดยไม่ค านึงว่า
ผูเ้สียหายจะร้องขอให้ลงโทษหรือไม่ กระบวนการทางอาญาของเยอรมนัเป็นเร่ืองของรัฐโดยมี

                                                           
71 VGL Wolfgang Heyde, Die Rechtspflege in der Bundesrepublik Deutschland. Auflage, 

Konigshofen 972 S.9. อา้งถึงใน คณิต ณ นคร. อยัการเยอรมนัและการด าเนินคดีอาญาของอยัการเยอรมนั 
ก่อนฟ้อง. ในระบบอยัการต่างประเทศ กรมอยัการ. หนา้ 16. 

72 ปิยะ ศรีวิกะ. รายงานการวิจัยการเปิดเผยพยานบุคคลโดยให้อ านาจคู่ความร้องขอต่อศาลให้คู่ความอีก
ฝ่ายเปิดเผยพยานเพ่ิมเติมในประเทศท่ีใช้ระบบ civil law : กรณีศึกษาเฉพาะประเทศเยอรมัน ฝร่ังเศส ญี่ปุ่น.  
ส านกังานกิจการยติุธรรม.  กรุงเทพมหานคร.  2549.  หนา้ 12. 

73 Section 152. [Indicting Authority; Principle of Mandatory Prosecution] (1) The public prosecution 
office shall have the authority to prefer public charges. 
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ต ารวจเป็นผูส้อบสวนเบ้ืองตน้เท่านั้น ในกรณีท่ีผูเ้สียหายร้องขอให้ลงโทษนั้นเป็นขอ้ยกเวน้ 
โดยจ ากดัเฉพาะบางความผดิบางประเภทเท่านั้น  

 จะเห็นว่า พนกังานอยัการของประเทศเยอรมนัมีอ านาจในการเร่ิมคดีเองไดแ้ละ 
มีเจา้หนา้ท่ีต ารวจด าเนินการสอบสวนให้ในฐานะเป็นเคร่ืองมือของอยัการเท่านั้น โดยเม่ือต ารวจ
ด าเนินการสอบสวนเบ้ืองตน้เสร็จแลว้จะตอ้งรีบส่งบนัทึกหรือส านวนไปยงัส านกังานอยัการโดย
ไม่ชักช้า74 เพื่อรอฟังค าสั่งของพนักงานอัยการในการก าหนดทิศทางในการสอบสวนต่อไป 
พนักงานอัยการเยอรมันจะมีบทบาทตั้ งแต่ขั้ นตอนการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน 
ทุกชนิดและขั้นตอนการพิจารณาการฟ้องคดี กล่าวคือ เม่ือสรุปส านวนสอบสวนเสร็จแล้ว 
ตามมาตรา 169a75 ส านกังานอยัการจะพิจารณาว่าการสอบสวนนั้นเพียงพอส าหรับการท่ีจะยืน่ฟ้อง
หรือไม่ หากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุสมควรสั่งฟ้อง ส านักงานอัยการจะยื่นค าฟ้องต่อศาล 
ท่ีมีเขตอ านาจ ตามมาตรา 170 (1)76 ต่อไป 

 กล่าวได้ว่า  อ  านาจเ ก่ียวกับการสืบสวนใด ๆ ตราบเท่าท่ีไม่มีบทบัญญัติ 
ไวเ้ป็นอย่างอ่ืนเป็นการเฉพาะ เจา้หน้าท่ีต ารวจจะตอ้งปฏิบัติตามท่ีมีการร้องขอหรือค าสั่งของ
ส านกังานอยัการ77 และเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะตอ้งแสดงหรือรายงานผลเก่ียวกบัคดีตั้งแต่การรับค าร้องทุกข ์
การสืบสวนสอบสวนเบ้ืองตน้ต่อพนกังานอยัการเสมอ 

 

                                                           
74 Section 163. [Duties of the Police] (2) The authorities and officials in the police force shall transmit 

their records to the public prosecution office without delay. Where it appears necessary that a judicial 
investigation be performed promptly, transmission directly to the Local Court shall be possible. 

75 Section 169a. [Conclusion of Investigation] If the public prosecution office is considering 
preferment of public charges, it shall make a note of the conclusion of the investigation in the files. 

76 Section 170. [Conclusion of the Investigation Proceedings] (1) If the investigations offer sufficient 
reason for preferring public charges, the public prosecution office shall prefer them by submitting  
a bill of indictment to the competent court. 

77 Section 161. [Information and Investigations] (1) For the purpose indicated in Section 160 
subsections (1) to (3), the public prosecution office shall be entitled to request information from all authorities 
and to make investigations of any kind, either itself or through the authorities and officials in the police force 
provided there are no other statutory provisions specifically regulating their powers. The authorities and 
officials in the police force shall be obliged to comply with the request or order of the public prosecution office 
and shall be entitled, in such cases, to request information from all authorities. 
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2.2  หลกัการสอบสวนทีไ่ม่แบ่งแยกการสอบสวนฟ้องร้องออกจากกนั 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนั (Straipro ZeBowdnung)  

ได้แยกการด าเนินคดีออกเป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ ๆ และมีการแยกการด าเนินคดีในชั้นสอบสวน 
ฟ้องร้องออกจากการด าเนินคดีในชั้นพิจารณาพิพากษา ไดแ้ก่78 

 ขั้นตอนที่ 1 กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นตน้ (Vorvefahren) เป็นกระบวนการ
ในการหาขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เก่ียวกับการกระท าความผิดเพื่อหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ 
ซ่ึงเป็นขั้นตอนก่อนการฟ้องคดีอาญา หนา้ท่ีในขั้นตอนน้ีเป็นหนา้ท่ีขององคก์รอยัการ การด าเนินคดี 
ในชั้นน้ีเป็นการด าเนินการเพื่อยืนยนัขอ้กล่าวหาอนัเป็นการช้ีขาดในเร่ืองท่ีมีการกล่าวหาซ่ึงการท่ี
จะช้ีขาดได้จะตอ้งมีการพิจารณาขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้เท็จจริง 
ท่ีไดม้าจะตอ้งเป็น ขอ้เทจ็จริงท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยการช้ีขาด ในขั้นน้ีจึงเป็นการช้ีขาดคดีอาญาชั้น
เจา้หนา้ท่ีหากขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าพอฟังไดว้่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าความผิดจริงจะด าเนินการฟ้อง
ศาลเพื่อท าการช้ีขาดคดีอาญาโดยศาล ซ่ึงกฌคือขั้นตอนการพิจารณาพิพากษานัน่เอง 

 ขั้ นตอนที่  2 กระบวนการด า เ นินคดีอาญาชั้ นกลาง (Zwischenvertlahren) 
เม่ือพนักงานอยัการสอบสวนเสร็จและสั่งให้มีการด าเนินคดีแลว้ ก่อนท่ีจะถึงขั้นสุดทา้ยเพื่อการ
พิจารณาพิพากษาจะตอ้งมีการด าเนินกระบวนการในชั้นกลางก่อนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุม
ดุลพินิจในการสั่งฟ้องคดีของพนกังานอยัการ ศาลจะเป็นผูท้  าหนา้ท่ีไต่สวนมูลฟ้องน้ี โดยศาลอาจ
สัง่ใหค้ดีมีมูลหรือไม่มีมูลกไ็ดต้ามพยานหลกัฐานท่ีน ามาแสดง 

 ขั้นตอนที่ 3 กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นหลกั (Hauptvertiahren) การด าเนิน
คดีอาญาในชั้นน้ีเป็นการช้ีขาดคดีโดยศาล คือการพิจารณาและพิพากษาคดีนัน่เอง ในแต่ละขั้นตอน
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมัน (Strafipro ZeBowdnung) ไดก้ าหนดองคก์รต่าง ๆ  
ท่ีจะเข้ามามีบทบาทท่ีต่างกันโดยภาระหลักขององค์กรทั้ งหลายคือการช่วยกันค้นหาความจริง 
(examinationdoctrine) เพื่อบรรลุเป้าหมายของการด าเนินคดีอาญา คือการช้ีขาดเร่ืองท่ีกล่าวหา 

 จะเห็นได้ว่า การด าเนินคดีอาญาชั้ นสอบสวนและฟ้องร้อง (Vorverfahren) 
ในประเทศเยอรมนัเป็นกระบวนการด าเนินคดีอาญาเดียวกนัท่ีแบ่งแยกไม่ได ้กล่าวคือ การด าเนิน
คดีอาญาชั้นสอบสวนฟ้องร้องทั้งหมดอยูใ่นความรับผดิชอบของอยัการฝ่ายเดียว โดยอ านาจหนา้ท่ี
ของอยัการเยอรมนัจะเร่ิมตั้งแต่เม่ือทราบว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึนจนถึงการฟ้องร้องหรือไม่
ฟ้องร้องผูต้อ้งหานั้น กระบวนการดงักล่าวจะแบ่งแยกไม่ไดแ้ละอยัการมีอ านาจหนา้ท่ีในการเร่ิมคดี

                                                           
78 ปิยะ ศรีวิกะ. รายงานการวิจัยการเปิดเผยพยานบุคคลโดยให้อ านาจคู่ความร้องขอต่อศาลให้คู่ความอีก

ฝ่ายเปิดเผยพยานเพ่ิมเติมในประเทศท่ีใช้ระบบ civil law : กรณีศึกษาเฉพาะประเทศเยอรมนั ฝร่ังเศส ญีปุ่่น. หนา้ 11. 
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เองไดห้รืออาจใหต้  ารวจด าเนินการใหก้ไ็ด้79 ซ่ึงต ารวจจะท าหนา้ท่ีติดตามการกระท าความผดิอาญา 
ท่ีเกิดข้ึนและตอ้งกระท าการทุกอย่างโดยไม่ชกัชา้ ในกรณีท่ีต ารวจเร่ิมด าเนินการสอบสวนคดีใด 
ข้ึนเองก่อน ต ารวจจะต้องรายงานส่ิงท่ีได้กระท าไปให้อัยการทราบโดยเร็ว เน่ืองจากต ารวจ 
ไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการสอบสวนคดีไดเ้องโดยล าพงัจนเสร็จส้ินการสอบสวน หากให้
ต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีสอบสวนคดีได้เองโดยล าพงัอาจจะส่งผลให้ต ารวจใช้อ  านาจโดยมิชอบ 
ตลอดจนไม่มีการถ่วงดุลอ านาจต่างองค์กรอันเป็นผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งหาและท าให้ต  ารวจเกิดการทุจริตต่อหนา้ท่ี ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า ฐานะของต ารวจในทางคดี
เป็นเพียงองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีสอบสวนของอยัการเท่านั้น80 

 
2.3  การแบ่งประเภทความผดิอาญา  
 ส าหรับการแบ่งประเภทความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั

นั้นแต่เดิมไดน้ าแบบอย่างมาจากประเทศฝร่ังเศส กล่าวคือ ไดแ้บ่งความผิดอาญาออกเป็น 3 ประเภท 
ตามความหนกัเบาของโทษ ดงัน้ี81 

1.  ความผดิอาญาโทษอุกฉกรรจ ์(Verbrechen) 
2.  ความผดิอาญาโทษปานกลาง (Vergehen) 
3.  ลหุโทษ (Ubertretungen) 
ปัจจุบนัได้ยกเลิกความผิดลหุโทษ และได้บญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกับความผิด 

ท่ีมิได้เป็นอาชญากรรมเสียใหม่เรียกว่า “กฎหมายว่าด้วยการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนระเบียบ”
(Ordnungswidrigkeitsgesetz) และมาตรการบงัคบัท่ีใช้กบัการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนระเบียบน้ี คือ 
การปรับ แต่ไม่เรียกว่า “โทษปรับ” (Geldstrafe) โดยเรียกเสียใหม่ว่า “พินยั” (Geldbusse)82 ดว้ยเหตุน้ี 
จึงท าใหปั้จจุบนัมีความผดิอาญาเพียง 2 ประเภทเท่านั้น คือ83 

                                                           
79 Federal Ministry of Justice. The Public prosecution in germany : Legal status, functiond and 

organization.  Berlin :  General in the Judicial System Division. (none). p. 61. 
80 คณิต ณ นคร.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งอยัการกบัต ารวจในเยอรมนั.  รวมบทความด้านวิชาการของ

ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร อัยการสูงสุด.  กรุงเทพมหานคร : พิมพอ์กัษร. 2540.  หนา้ 91. 
81 คณิต ณ นคร.  อยัการเยอรมนัและการด าเนินคดีอาญาของอยัการเยอรมนัก่อนฟ้อง.  รวมบทความดา้น

วิชาการของศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร อยัการสูงสุด.  กรุงเทพมหานคร : พิมพอ์กัษร. 2540.  หนา้ 148-149. 
82 คณิต ณ นคร.  ปัญหาการใชดุ้ลยพินิจของอยัการ.  รวมบทความดา้นวิชาการของศาสตราจารย ์ดร.

คณิต ณ นคร อัยการสูงสุด.  กรุงเทพมหานคร : พิมพอ์กัษร. 2540.  หนา้ 8 
83 Section 12 Serious and less serious criminal offences 
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1. ความผดิอาญาโทษอุกฉกรรจ ์(Verbrechen) ไดแ้ก่ ความผดิอาญาท่ีตอ้งระวางโทษ 
จ าคุกขั้นต ่าตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป หรือความผดิอาญาท่ีตอ้งระวางโทษท่ีหนกักวา่นั้น 

2. ความผิดอาญาโทษปานกลาง (Vergchen) ไดแ้ก่ ความผิดอาญาท่ีตอ้งระวาง
โทษ จ าคุกท่ีเบากวา่นั้น หรือความผดิอาญาท่ีตอ้งระวางโทษปรับ (Geldstrate) 

นอกจากจะไดมี้การแบ่งประเภทความผิดตามท่ีกล่าวมาแลว้ ประมวลกฎหมาย
อาญาเยอรมนัยงัไดน้ าแนวความคิดในเร่ืองคุณธรรมทางกฎหมาย (Rechtsgiter) มาใชเ้พื่อคุม้ครอง 
การกระท าความผิดฐานต่าง ๆ โดยแบ่งการคุม้ครองออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ความผิดท่ีกระทบ 
ต่อรัฐและคุณค่าของสงัคม ความผดิท่ีกระทบต่อบุคคล และความผดิท่ีกระทบต่อทรัพยสิ์น 

การท่ีประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัน าแนวคิดในเร่ืองคุณธรรมทางกฎหมาย
(Rechtsguter) มาใชเ้พื่อคุม้ครองการกระท าความผดิฐานต่าง ๆ เพราะเห็นว่า ความผดิในทางอาญา 
นั้นมาจาก “ปทสัถาน” (Norm) และปทสัถานดงักล่าวมาจากคุณธรรมทางกฎหมาย (Rechtsguter) 
นัน่เอง เช่น ปัทสถานมีว่าเป็นการไม่สมควรท่ีจะฆ่ามนุษย ์เพราะชีวิตมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีพึงหวงแหน 
และชีวิตมนุษยเ์ป็นส่ิงหรือคุณค่าท่ีส าคญัอนัชอบท่ีจะคุม้ครองโดยกฎหมายอาญา เป็นตน้84 

การด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไปเป็นหน้าท่ีของรัฐ กล่าวคือ ไม่ว่าผูเ้สียหายหรือ 
ผูถู้กประทุษร้ายจะประสงคใ์ห้ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดหรือไม่รัฐยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีโดยสมบูรณ์ 
ท่ีจะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด อย่างไรก็ตาม ในบางความผิดและในบางกรณีการด าเนินคดีอาญา 
กับผู ้กระท าผิดต้องข้ึนอยู่กับความประสงค์ของผู ้เสียหายหรือผู ้ถูกประทุษร้าย เป็นส าคัญ 
โดยความผิดท่ีต้องข้ึนอยู่กับความประสงค์ของผู ้เ สียหายหรือผู ้ถูกประทุษร้ายเป็นส าคัญ 
ตามกฎหมายอาญาของเยอรมนัมี 2 ประเภท คือ  

 2.3.1  ความผิดทีผู่้ เสียหายต้องร้องทุกข์ (Antragsdelikt)  
 ความผิดท่ีผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกข์ (Antragsdelikt) เทียบไดก้บัความผิด 

อนัยอมความไดต้ามกฎหมายของไทย ความผดิประเภทน้ีในกฎหมายอาญาเยอรมนัจะเป็นความผดิ
ท่ีไม่ร้ายแรงโดยการร้องทุกข์ไม่ได้เป็นเง่ือนของอ านาจการสอบสวนแต่อย่างใด เน่ืองจาก 

                                                                                                                                                                      
(1) Serious criminal offences (Verbrechen) are unlawful acts which are punishable by a minimum 

term of imprisonment of one year. 
(2) Less serious criminal offences (Vergehen) are unlawful acts which are punishable by a lesser 

minimum term of imprisonment or by a fine. 
(3) Aggravations or mitigations provided for under the provisions of the General Part or in respect 

of especially serious or less serious cases are not subject to such classification. 
84 คณิต ณ นคร.  กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป.  หนา้ 361 . 
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ในความผิดประเภทน้ีรัฐมีอ านาจสอบสวนไดก่้อนมีการร้องทุกข์85 หากแต่เป็นเง่ือนไขของอ านาจ
ฟ้องแก่พนกังานอยัการเยอรมนัเท่านั้น 

จากการศึกษาพบว่า ในความผิดท่ีผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกข ์ผูเ้สียหายจะตอ้ง
ร้องทุกขต่์อเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หรือพนกังานอยัการ86 ภายใน 3 เดือน ตามมาตรา 77 b (1) แห่งประมวล
กฎหมายอาญาเยอรมนั87 โดยสามารถร้องทุกขต่์อสถานีต ารวจทางระบบออนไลน์88 ไดผ้า่นเวป็ไซต ์
"Internetwache" และใน Länder อ่ืน ๆ เม่ือส่งค าร้องทุกขแ์ลว้จะไดรั้บหมายเลขอา้งอิงเพื่อติดตาม
ผลการด าเนินการ โดยระบบจะด าเนินการตรวจสอบรายละเอียดและส่งต่อไปยงัสถานีต ารวจท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการต่อไป 

จะเห็นวา่ การร้องทุกขใ์นเยอรมนัผูเ้สียหายอาจร้องทุกขต่์อพนกังานอยัการได้
โดยอยัการจะพิจารณาว่าจะด าเนินการฟ้องคดีดงักล่าวหรือไม่ หากอยัการมีความเห็นสั่งไม่ฟ้อง
จะตอ้งมีหนา้ท่ีแจง้ใหผู้เ้สียหายทราบถึงการสั่งไม่ฟ้องในคดีนั้นดว้ย และหากผูเ้สียหายไม่เห็นดว้ย
กบัค าสั่งไม่ฟ้องเช่นน้ีสามารถร้องทุกขต่์อหัวหน้าอยัการผูน้ั้นในระดบัต่าง ๆ เช่น อธิบดีอยัการ
สหพนัธรัฐ หวัหนา้ส านกังานอยัการในทอ้งถ่ิน โดยผูเ้สียหายตอ้งช้ีแจงว่าการท่ีอยัการสั่งยติุคดีนั้น
เป็นไปดว้ยการใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบ หัวหนา้อยัการดงักล่าวจะมีอ านาจตรวจสอบค าวินิจฉัยไม่
ฟ้องคดีของอยัการและรับฟังเหตุผลในการยุติคดีของอยัการผูอ้อกค าสั่งไม่ฟ้องนั้น หากหัวหน้า
อยัการนั้น ๆ เห็นวา่อยัการเจา้ของคดียติุคดีโดยไม่ชอบจะสั่งใหอ้ยัการเจา้ของคดีเปิดคดีโดยท าการ
สอบสวนใหม่และยืน่ฟ้องคดีนั้นต่อไป แต่ในทางปฏิบติัไม่ค่อยปรากฏวา่มีการใชว้ิธีการดงักล่าว 

การท่ีกฎหมายก าหนดให้มีมาตรการเช่นว่าน้ีจะท าให้อัยการตระหนัก 
ในการท่ีจะยุติคดีโดยไม่ชอบ เพราะย่อมรู้ดีว่าหากตนมีค าสั่งไม่ฟ้องโดยมิชอบผูเ้สียหายอาจ 
ยื่นค าร้องทุกข์ต่อหัวหน้าของตนได้ทุกขณะ แต่ถา้การร้องทุกข์ของผูเ้สียหายไดรั้บการปฏิเสธ 

                                                           
85 คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. หนา้ 126 , 406. 
86 Federal Ministry of Justice.  Filing a criminal complaint. 12 กรกฎาคม 2565.  Retrieved from : 

https://www.hilfe-info.de/WebS/hilfeinfo/EN/Leaflets/37-merkblatt_strafantrag.html;jsessionid=56BCA580CE 
2515595FC3ACAAD0DB6B02.2_cid297?nn=15598668 

87 Section 77b (Time limit) 
   (1) An offence which may be prosecuted only upon request is not prosecuted if the person entitled 

to file the request to prosecute fails to do so before the expiry of a three-month period... 
88 Federal Ministry of Justice. Filing a criminal complaint by computer or smartphone.  12 กรกฎาคม 2565. 

Retrieved from : https://www.hilfe-info.de/WebS/hilfeinfo/EN/KnowYourRights/Strafverfahren/Anzeige/Onlin 
ewache/Onlinewache_node.html 



39 
 
จากหัวหน้าอยัการ ผูเ้สียหายอาจจะยื่นค าร้องต่อศาลสูงสุดของมลรัฐหรือสหพนัธรัฐ แลว้แต่กรณี 
ไดอี้กคร้ัง เพื่อให้ศาลสั่งให้อยัการยื่นฟ้อง แต่ผูเ้สียหายจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมและค่าข้ึนศาล 
หากศาลไม่ยอมรับค าร้องของตน 

 2.3.2  ความผิดทีผู่้ เสียหายต้องให้อํานาจ (Ermachtigungsdelikt) 
ความผิดท่ีผูเ้สียหายตอ้งให้อ านาจ” (Emachtigungsdelikt) เป็นความผิด 

ท่ีข้ึนอยู่กับความประสงค์ของผูเ้สียหายอย่างแทจ้ริง ซ่ึงแตกต่างจาก “ความผิดท่ีเสียหายตอ้ง 
ร้องทุกข”์ (Antragsdeliki) เพราะในความผดิท่ีผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกข ์(Antragsdelikt) การสอบสวน 
กระท าไดก่้อนการร้องทุกข ์แต่ความผิดท่ีผูเ้สียหายตอ้งให้อ  านาจนั้น การสอบสวนจะกระท ามิได้
หากผูเ้สียหายมิไดม้อบอ านาจใหด้ าเนินการ89  

กล่าวโดยสรุป แมส้หพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัจะใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
แต่กมิ็ไดถื้อหลกัดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด โดยมีการเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายสามารถฟ้องคดีไดซ่ึ้งเป็น
คดีท่ีมีลกัษณะในทางส่วนตวั เน่ืองมาจากความผิดดงักล่าวมิไดก้ระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
แต่ประการใด อยา่งไรกดี็ แมจ้ะเป็นความผดิท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนตวัของผูเ้สียหายและ
รัฐใหสิ้ทธิแก่ผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องคดีไดเ้อง แต่หากพนกังานอยัการเห็นวา่หากเขา้ด าเนินคดีเองจะเกิด
ประโยชน์แก่สังคมมากกว่า พนักงานอยัการก็มีสิทธิเขา้ด าเนินการแทนเอกชนได ้จะเห็นไดว้่า
บทบาทของผูเ้สียหายในระบบกฎหมายเยอรมนัตกอยูภ่ายใตป้ระโยชน์ของสังคมโดยรวมเป็นหลกั 
โดยมีพนกังานอยัการคอยก ากบัดูแล90 นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัไม่มีบทกฎหมาย
เฉพาะท่ีเป็นความผิดต่อส่วนตวัเหมือนประมวลกฎหมายอาญาของไทยคงมีแต่บทท่ีกล่าวถึง
ความผดิท่ีตอ้งมีการร้องทุกขข์องผูเ้สียหายและความผิดท่ีผูเ้สียหายตอ้งใหอ้  านาจด าเนินคดี ดงันั้น 
ผูเ้สียหายในระบบกฎหมายของเยอรมนัจึงมีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีไดบ้างประเภทตามท่ีกฎหมายก าหนด
เอาไวเ้ท่านั้น และในบางกรณีแมผู้เ้สียหายจะฟ้องคดีอาญาเองอาจถูกยกเลิกโดยพนักงานอยัการ
เยอรมันโดยความยินยอมของศาลได้ หากความผิดนั้ นเป็นความผิดเล็กน้อยซ่ึงไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชน91 

                                                           
89 คณิต ณ นคร.  อยัการเยอรมันและการด าเนินคดีอาญาของอัยการเยอรมันก่อนฟ้อง.  รวมบทความ 

ด้านวิชาการของศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร อัยการสูงสุด.  หนา้ 158 . 
90 พชรพร หงส์สุวรรณ. เหตุท าให้คดีอาญายอมความได้ : ศึกษากรณีความผิดบางฐานระหว่างสามีภริยา.

(วทิยานิพนธ์ ปริญญามหาบณัฑิต).  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร.   2555.  หนา้ 59. 
91 John H.Langbein.  Comparative Criminal Procedure. Germany West Publishing.  1977.  p. 106. 



 
 

บทที ่4 

การด าเนินคดีอาญาในความผดิต่อส่วนตวัของประเทศไทย  
 
 

 จากการศึกษาหลกัการด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวัของต่างประเทศท าให้
ทราบถึงหลกัการด าเนินคดีอาญา การแบ่งประเภทความผิดอาญา หลกัการสอบสวนคดีอาญา 
ตลอดจนการร้องทุกข์ของกฎหมายต่างประเทศ ในบทน้ีจะศึกษาถึงประวติัความเป็นมาของการ
ด าเนินคดีอาญาในไทย อิทธิพลของระบบกฎหมายต่างประเทศท่ีมีผลต่อหลกัการด าเนินคดีอาญา 
ในความผิดต่อส่วนตวัของประเทศไทย รูปแบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐและหลกัการด าเนินคดี
อาญาโดยผูเ้สียหาย บทบาทและอ านาจผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอาญาในความผดิต่อส่วนตวั และ
น าไปวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขข์องพนกังานสอบสวนต่อไป ทั้งน้ีเพื่อ
หาแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสมโดยไม่ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย 

 

1.  ความเป็นมาของการด าเนินคดอีาญาในไทย   
 

 การด าเนินคดีอาญาของไทยเป็นรูปแบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีพฒันามาจาก 
การด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย โดยเร่ิมจากการท่ีผูเ้สียหายฟ้องร้องและด าเนินคดีอาญา 
กับผูก้ระท าความผิดได้ด้วยตนเอง เพื่อให้น าตวัผูก้ระท าความผิดมารับโทษอนัมีลกัษณะของ 
การแกแ้คน้ทดแทน เน่ืองจากผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายโดยตรง ต่อมาสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไป
จึงเกิดการพฒันาแนวคิดว่ารัฐมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ท าให้อ านาจฟ้องด าเนิน
คดีอาญาเป็นของรัฐ โดยไม่ตดัอ านาจฟ้องคดีของผูเ้สียหาย ดงัจะเห็นไดจ้ากกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาของไทยท่ียอมใหผู้เ้สียหายฟ้องและด าเนินคดีอาญาไดค้วบคู่ไปกบัอ านาจฟ้องของรัฐ92 

ในสมยัสุโขทยัใช้หลกัการปกครองแบบพ่อปกครองลูกหรือปิตราธิปไตย เน่ืองจาก
ประชาชนมีอยู่จ  านวนนอ้ย พระเจา้แผน่ดินจึงทรงมีความสัมพนัธ์กบัราษฎรอย่างใกลชิ้ด93 ดงันั้น 
เม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึน คู่ความท่ีพิพาทกนัจะสามารถกราบทูลเหตุวิวาทใหพ้ระเจา้แผน่ดิน
ทรงมีพระราชวินิจฉัย หรือผูเ้สียหายจะมาร้องทุกข์ต่อพระเจา้แผ่นดินโดยตรงก็ได้ ปรากฏใน 
ศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหงตอนหน่ึงว่า “ในปากประตู มีกระด่ิงอันหน่ึงแขวนไวห้ั้ น ไพร่ฟ้า
                                                           

92 อรรถพล ใหญ่สวา่ง.  ผู้เสียหายในคดีอาญา.  หนา้ 5-6. 
93 กลุพล พลวนั.  การบริการกระบวนการยติุธรรม.  กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม.  2554.  หนา้ 1. 
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หน้าปกกลางบา้นกลางเมืองมีถอ้ยมีความเจ็บทอ้งขอ้งใจมนัจะกล่าวเถ่ิงเจา้เถ่ิงขุนบ่ไร้ ไปสั่น
กระด่ิงอนัท่านแขวนไว ้พ่อขนุรามค าแหงเจา้เมืองไดย้นิเรียก เม่ือถามสวนความแก่มนัดว้ยซ่ือไพร่
ในเมืองสุโขทยัน้ีจึงชม” นอกจากน้ีราษฎรยงัมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย โดยราษฎรมีอ านาจ
ฟ้องด าเนินคดีอาญาแมร้าษฎรผูน้ั้นจะมิใช่ผูเ้สียหายก็ตาม ดงัจะเห็นได ้จากจารึกหลกัท่ี 7 ออกใน 
พ.ศ. 191694ความว่า “ มีคนไปลกัขา้วของส้มสุกลูกไมซ่ึ้งเจา้ของไม่เตม็ใจให ้ถา้ผูใ้ดช่วยจบักุมจะได้
รางวลัแต่ผูใ้ดท าเฉยไม่ช่วยจบัปล่อยใหผู้ร้้ายหนีไปทั้งท่ีทราบใหป้รับไหมแก่ผูพ้บเห็นนั้นใหใ้ชคื้น
ทรัพยสิ์นเท่าท่ีผูร้้ายลกัไปแก่เจา้ของ”95 

ในสมยัอยธุยาใชห้ลกัการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์พระมหากษตัริยท์รงมี 
อ านาจสมบูรณ์เด็ดขาด แต่เน่ืองจากประชากรมีจ านวนมากข้ึน ประกอบกับได้รับอิทธิพล 
ทางการปกครอง กฎหมาย จารีตประเพณี สังคม เศรษฐกิจมาจากมอญและขอมโดยตรง รูปแบบ 
การปกครองจึงเปล่ียนไปเป็นปกครองโดยอ านาจรัฐและใชอ้  านาจปกครองอย่างกวา้งขวางและ
เขม้งวดมากยิ่งข้ึน96 บทบาทของหัวหน้าครอบครัวลดลงไม่ค่อยมีการประนีประนอมยอมความ
ระหว่างคู่ความ โดยพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งขนุมูลนายให้ไปรับค าร้องทุกขจ์ากราษฎรทุกแห่ง 
และทรงพิจารณาคดีความดว้ยพระองคเ์อง97 เม่ือคดีความมีมากข้ึนพระมหากษตัริยจึ์งทรงยกเลิก 
การพิจารณาคดีด้วยตนเอง โดยให้ขุนนางมนตรีหรือราชบณัฑิตตัดสินความแทน 98 กฎหมาย 
ในสมยัอยุธยาไม่อนุญาตให้ราษฎรทุกคนฟ้องคดีได้ โดยมีพระอยัการลกัษณะรับฟ้อง บทท่ี 1  
ห้ามบุคคลในบางลกัษณะ เช่น คนวิกลจริต คนพิการตาหูทั้งสองขา้ง ยาจก คนไร้ความสามารถ 
ฟ้องคดีอาญาโดยให้ผูพ้ิจารณาคดีวินิจฉัยก่อนว่ารับฟังไดห้รือไม่ และหากเป็นคดีระหว่างราษฎร
กนัเอง มิใช่ความผดิต่อแผน่ดินแลว้ กฎหมายอนุญาตให้ผูเ้สียหายหรือญาติสนิทเท่านั้นมีอ านาจฟ้อง 
ดงัปรากฏในพระอยัการลกัษณะรับฟ้อง บทท่ี 2 ความว่า “ …มิใช่คดีตนแลคดีบิดามารดา ปู่ยา่ ตายาย 
ป้า น้า อา บุตร ภรรยา ญาติพี่นอ้งตน เก็บเอาเน้ือความผูอ่ื้นซ่ึงมิไดเ้ป็นเน้ือความเร่ืองเดียวกนัมา
กฎหมายร้องฟ้อง ผูน้ั้นบงัอาจให้ยากแก่ความเมืองท่าน ๆ ว่าละเมิดให้ไหมโดยยศถาศกัด์ิ อย่าให ้

                                                           
94 ถนอม อานามวฒัน์.  ประวัติศาสตร์ไทยยคุก่อนประวัติศาสตร์ไทยถึงส้ินอยธุยา. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). 

กรุงเทพมหานคร : แสงรุ้งการพิมพ.์  2553.  หนา้ 96. 
95 อลงกรณ์ กล่ินหอม.  สิทธิการฟ้องคดีอาญาของเอกชน. (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบณัฑิต). 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร.  2541.  หนา้ 27. 
96 กลุพล พลวนั.  การบริการกระบวนการยติุธรรม.  หนา้ 2 . 
97 หลวงสิทธิวาทนฤพุฒิ.  ค าบรรยายประวัติศาสตร์กฎหมายช้ันปริญญาโท.  กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  2516.  หนา้ 59. 
98 อลงกรณ์ กล่ินหอม.  สิทธิการฟ้องคดีอาญาของเอกชน. หนา้ 28 . 
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ค าฟ้องไวพ้ิจารณา”99 นอกจากน้ีในสมยัอยุธยายงัใชว้ิธีการช าระคดีโดยกฎจารีตนครบาลซ่ึงเป็น
วิธีการสันนิษฐานว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าผิดจนกว่าจะพิสูจน์ตนเองได ้โดยการทรมานให้จ าเลยรับ
สารภาพดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น ตอกเส้น บีบขมบั วิธีการช าระคดีโดยกฎจารีตนครบาลน้ีตกทอดไป
ถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์100 

ต่อมาสมยักรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชไดท้รง 
รวบรวมช าระสะสางตัวบทกฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุธยาท่ีไม่เหมาะสมกับสภาพสังคม 
สมยักรุงรัตนโกสินทร์แลว้ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายตราสามดวง นบัเป็นประมวลกฎหมายฉบบัแรก
ของไทย101 และยงัคงใช้หลักการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหายเช่นเดียวกับสมัยสุโขทัยและ 
กรุงศรีอยุธยา นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายลกัษณะโจรห้าเส้นท่ีก าหนดให้ชาวบา้นท่ีอยู่ในระยะทาง 5 
เส้น จากสถานท่ีท่ีเกิดการปลน้จะตอ้งช่วยกนัติดตามจบักุมคนร้าย มิฉะนั้นจะตอ้งร่วมรับผิดดว้ย 
การก าหนดฐานความผิดเช่นน้ีเพื่อป้องกันมิให้ชาวบา้นช่วยซ่อนเร้นหรือให้ท่ีอยู่แก่โจรและ 
มีหน้าท่ีต้องช่วยกันจับกุมโจรด้วย102 ท าให้ประชาชนเกิดหน้าท่ีในการดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยในสังคม คลา้ยคลึงกบัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนในประเทศองักฤษท่ีประชาชน
ทุกคนเป็นผูเ้สียหายและมีสิทธิฟ้องคดีอาญาได้โดยไม่ค านึงถึงว่าบุคคลนั้นจะเป็นผูเ้สียหายท่ี
แทจ้ริงหรือไม่ 

ในปี พ.ศ. 2430 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใชไ้ป
พลางก่อนรัตนโกสินทร์ศก 115 และประกาศพระราชบญัญติัยกเลิกวิธีพิจารณาจารีตนครบาล 
รัตนโกสินทร์ศก 115 ท าให้ไทยยกเลิกการด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวนมาเป็นระบบกล่าวหา
เช่นเดียวกนันานาอารยประเทศ103 โดยพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลาง
ก่อนรัตนโกสินทร์ศก 115 ได้ให้อ  านาจผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาได้ แต่มิได้บญัญติัว่าบุคคลใด 
เป็นผูเ้สียหายท่ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญาท าให้อ านาจฟ้องความของราษฎรมีอยู่อย่างกวา้งขวาง104 
ส่วนพนักงานอัยการมีอ านาจฟ้องเฉพาะคดีบางประเภทท่ีกระทบกระเทือนต่อสวัสดิภาพ 

                                                           
99 กรมศิลปากร.  กฎหมายตราสามดวง.  กรุงเทพมหานคร : ศิลปากร.  2521.  หนา้ 192. 
100 กลุพล พลวนั. การบริการกระบวนการยติุธรรม.  หนา้ 3 . 
101 “เร่ืองเดียวกัน”. 
102 แสวง บุญเฉลิมวิภาส.  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย.  (พิมพค์ร้ังท่ี 10). กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน.  

2554.  หนา้147. 
103 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา้ 61 . 
104 สิริพฒัน์ เจริญศิริ.  ผู้ เสียหายกับคดีอาญา : ศึกษากรณีผู้ เสียหายใช้สิทธิโดยมิชอบ.  (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต).  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร.  2551.  หนา้ 42-43. 
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ความปลอดภยัของประชาชนอยา่งร้ายแรง105 อาจกล่าวไดว้่าพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความอาญา
มีโทษใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. 115 ดังกล่าว ได้จัดให้มีการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐควบคู่ไปกับ 
การด าเนินคดีอาญาโดยเอกชนผูเ้สียหาย 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวประเทศไทยได้ปรับปรุงการ
ปกครอง และระบบกฎหมายให้ทันสมัยเหมือนชาติตะวนัตก เน่ืองจากลัทธิจักรวรรดินิยมและ 
การล่าอาณานิคมของชาติตะวนัตกโดยเฉพาะอังกฤษและฝร่ังเศส จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2478 
ไดมี้การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมาตรา 28 ไดบ้ญัญติัใหพ้นักงาน
อยัการและผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องด าเนินคดีอาญา โดยผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาไดอ้ย่างกวา้งขวาง 
เพื่อถ่วงอ านาจพนักงานอัยการเพราะการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการไทยใช้ระบบ
ดุลพินิจ106 และเป็นแนวความคิดท่ีใหเ้อกชนหรือราษฎรฟ้องกนัเอง (Private Prosecution) ซ่ึงเป็น
ประเพณีการช าระความในสมยักรุงศรีอยธุยาท่ียงัคงหลงเหลือเป็นมรดกตกทอดมาจนถึงปัจจุบนั107 
บทบญัญติัในมาตรา 28 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยไดใ้ห้อ านาจพนกังาน
อยัการและผูเ้สียหายฟ้องด าเนินคดีอาญา แมไ้ทยจะใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นหลกั 
ซ่ึงมีพนกังานอยัการท าหนา้ท่ีฟ้องด าเนินคดีอาญาเช่นเดียวกบัชาติตะวนัตก แต่ก็ยงัยอมรับอ านาจ
ฟ้องของผูเ้สียหายท่ีมีมาแต่เดิมโดยผูเ้สียหายยงัคงมีอ านาจฟ้องด าเนินคดีอาญาดว้ยตนเองอยู ่

 
1.1  อทิธิพลของระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) 

เหตุผลท่ีไทยต้องรับเอากฎหมายสมัยใหม่ของตะวันตก เน่ืองจากปัญหา 
สิทธิสภาพนอกอาณาเขตและความไม่ เหมาะสมกับกาลสมัยของกฎหมายไทยเ ดิม108 
โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวได้ทรงตดัสินพระทยัเลือกระบบซีวิลลอว์มาใช ้
ในประเทศไทย109 แต่อย่างไรก็ตามประเทศไทยไดรั้บเอาระบบกฎหมายของประเทศองักฤษ ซ่ึงใช้
ระบบคอมมอนลอว์มาใช้ระยะหน่ึง ประกอบกบัในอดีตนิยมส่งนักเรียนไทยไปศึกษากฎหมาย 

                                                           
105 กลุพล พลวนั.  บทบาทของอยัการในการด าเนินคดีอาญา.  วารสารอัยการ, 8(85), 25-55.  หนา้ 44.  
106 คณิต ณ นคร.  การมอบอ านาจใหจ้ดัการแทนในคดีอาญา. รวมบทความด้านวิชาการของศาสตราจารย์ ดร. 

คณิต ณ นคร อัยการสูงสุด.  หนา้ 309. 
107 สุรินทร์ ถัว่ทอง.  จากยกกระบตัรสู่อยัการ.  วารสารอัยการ, 5(52), 1-50.  หนา้ 42-43. 
108 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย.  หนา้ 136-140 . 
109 “เร่ืองเดียวกัน”. 
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ในประเทศองักฤษ110 แลว้ภายหลงัจึงไดเ้ปล่ียนมาใชร้ะบบชีวิลลอว ์ดงันั้น การพิจารณาการด าเนิน
คดีอาญาของไทยจึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาอิทธิพลของระบบคอมมอนลอวแ์ละซีวิลลอวท่ี์มีผลต่อ
วิธีพิจารณาความอาญาของไทยซ่ึงระบบคอมมอนลอวมี์อิทธิพลต่อวิธีพิจารณาความอาญาของไทย 
ดงัน้ี 

รูปแบบการด าเนินคดีอาญาขององักฤษมีลักษณะเป็นการต่อสู้ท  านองเดียวกับ 
คดีแพ่งมีคู่ความสองฝ่าย คือ โจทกก์บัจ าเลย และศาลซ่ึงเป็นผูช้ี้ขาดตอ้งวางเฉย (Passive) มีหนา้ท่ี
ในการควบคุมการต่อสูท้างคดี วางหลกัเกณฑเ์ร่ืองพยานหลกัฐาน เพื่อมิใหเ้กิดการเอาเปรียบกนัในการ
ต่อสู้คดี ระบบถามค้านจึงถูกน ามาใช้ในการด าเนินคดีอาญาของอังกฤษ โจทก์มีหน้าท่ีน าสืบ  
(Burden of Proof) พยานหลกัฐานให้ศาลเช่ือว่าจ าเลยกระท าความผิดจริงตามท่ีฟ้องและใชว้ิธี 
ถามค้านเพื่อค้นหาความจริง ต่างจากหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีอ านวย 
ความยติุธรรมจึงไม่ถือว่ารัฐเป็นปรปักษก์บัประชาชนในรัฐ มีนิติสัมพนัธ์สองฝ่าย คือ ผูถู้กกล่าวหา
และรัฐ องคก์รต่าง ๆ ของรัฐในกระบวนการยติุธรรมมีหนา้ท่ีตอ้งร่วมกนัตรวจสอบคน้หาความจริง
แทข้องเร่ือง ศาลเป็นผูค้น้หาความจริงดว้ยการถามพยานเองจึงไม่มีหนา้ท่ีน าสืบ ไม่มีการต่อสู้ และ
ไม่มีคู่ความ111 

การด าเนินคดีอาญาของอังกฤษท่ีมีลักษณะเป็นการต่อสู้ มีผลต่อการด าเนิน
คดีอาญาของพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการในทางปฏิบัติ โดยพนักงานสอบสวนมกัจะ 
ท าการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเนน้หนกัในทางท่ีเป็นโทษแก่ผูต้อ้งหา ส่วนท่ีเป็นคุณแก่
ผูต้อ้งหาจะงดเวน้หรือไม่ยอมรวบรวมไวใ้นส านวนการสอบสวน ในทางปฏิบติัพนักงานอยัการ 
มกัด าเนินคดีอาญาในลกัษณะต่อสู้โดยมุ่งมัน่เอาชนะจ าเลย ทั้งท่ีไม่มีบทกฎหมายหรือระเบียบ 
ขอ้บงัคบัใดก าหนดให้พนักงานอยัการตอ้งวางตวัเป็นฝ่ายตรงขา้มกับจ าเลย112 แต่แทจ้ริงแลว้ 
รัฐไม่อาจเป็นคู่ความกบัประชาชนในรัฐไดเ้ลย เพราะผูท่ี้อยูต่รงขา้มกบัเอกชนนั้นไม่ใช่องคก์รของรัฐ 
แต่เป็นตวัรัฐเอง อีกทั้งพนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนควรจะมีความเป็นภาวะวิสัย (Objectivity) 
กล่าวคือ พนักงานอยัการและพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีตรวจสอบคน้หาความจริงแท้ของเร่ือง 
โดยไม่ผกูมดักบัค าร้องหรือค าขอของผูใ้ดทั้งส้ิน113 

                                                           
110 คณิต ณ นคร.  นิติธรรมอ าพรางในนิติศาสตร์ไทย.  นิติธรรมอ าพรางในนิติศาสตร์ไทย.  กรุงเทพมหานคร : 

วิญญูชน.  2548.  หนา้ 14. 
111 คณิต ณ นคร.  วิธีพิจารณาความอาญาไทย : หลกักฎหมายกบัทางปฏิบติัท่ีไม่ตรงกนั.  รวมบทความ

ของศาสตราจารย์ ดร. คณิต ณ นคร อัยการสูงสูง.  กรุงเทพมหานคร : พิมพอ์กัษร.  2540. หนา้ 314-316. 
112 กลุพล พลวนั.  การบริการกระบวนการยติุธรรม.  หนา้ 20-23 . 
113 คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. หนา้ 315 . 
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การด าเนินคดีอาญาในศาลไทยเป็นระบบกล่าวหา เน่ืองจากศาลไม่อาจเร่ิมคดีไดเ้อง 
เพราะมีการแยกอ านาจฟ้องออกจากอ านาจตดัสินคดี การพิจารณาคดีอาญาในศาลไทยมีคู่ความ 
พิพาทกนัสองฝ่าย คือ ผูก้ล่าวหา ไดแ้ก่ พนกังานอยัการหรือผูเ้สียหาย กบัผูถู้กกล่าวหา ไดแ้ก่ จ าเลย 
โดยศาลจะวางตวัเป็นกลางในการตดัสินขอ้พิพาท กระบวนพิจารณาในศาลไทยตอ้งกระท าโดยเปิดเผย 
และการเบิกความในศาลตอ้งกระท าดว้ยวาจาเป็นหลกั114 

แม้ตามกฎหมายผูเ้สียหายจะมีอ านาจฟ้องคดีอาญาได้ก็ตาม แต่ประเทศไทย 
ใช้หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นหลกั ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 32 แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาท่ีผูเ้สียหายจะท าให้คดีของพนักงานอยัการหรือคดีของรัฐเสียหายไม่ได ้
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ารัฐโดยเฉพาะพนกังานอยัการยงัมีความรับผิดชอบส าคญัในการด าเนินคดีอาญา
หรือแมแ้ต่ศาลเองก็ไม่อาจท าให้คดีของรัฐเสียหายได้115 โดยให้อ านาจพนกังานอยัการร้องต่อศาล
เพื่อสั่งให้ผูเ้สียหายกระท าหรือละเวน้การกระท าท่ีจะท าให้คดีของพนกังานเสียหายได ้ตามหลกัการ
ด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงทุกฝ่ายต่างมีหน้าท่ีต้องตรวจสอบค้นหาความจริงแท้ของเร่ือง 
อยา่งกระตือรือร้น (Active) ไม่ว่าจะเป็นชั้นเจา้พนกังานหรือชั้นศาล ซ่ึงหลกัการคน้หาความจริงใน
เน้ือหาเป็นคนละเร่ืองกบัการด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน แต่ในทางปฏิบติัศาลมกัวางเฉย (passive) 
โดยส้ินเชิง เป็นการปฏิบัติท านองเดียวกับศาลในประเทศท่ีใช้หลักการด าเนินคดีอาญา 
โดยประชาชน 116 แม้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยจะมีบทบัญญัติ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการคน้หาความจริงในเน้ือหา เช่น มาตรา 174 วรรคทา้ย, 176, 228, 229 
แต่ในทางปฏิบติัศาลไทยยงัคงให้คู่ความเป็นผูสื้บพยาน เน่ืองจากศาลไทยได้รับอิทธิพลจาก 
ระบบกล่าวหาแบบคอมมอนลอวอ์ยูม่าก ศาลไทยจึงไม่ใชห้ลกัคน้หาความจริงในคดีอาญาเท่าใดนกั117 
ท าให้การด าเนินคดีอาญาเป็นการต่อสู้ระหว่างพนักงานอัยการกับจ าเลย ซ่ึงไม่สอดคล้อง 
กบัหลกัการด าเนินคดีอาญาของไทยท่ีเป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ118 

 

                                                           
114 ปกป้อง ศรีสนิท.  ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนในวิธีพิจารณาความอาญา.  ยืนหยดับนหลักนิติธรรม.  

กรุงเทพมหานคร : ธรรมศาสตร์.  2552.  หนา้ 138-139. 
115 คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา้ 67 .  
116 “เร่ืองเดียวกัน”. 
117 ปกป้อง ศรีสนิท.  ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนในวิธีพิจารณาความอาญา.  ยืนหยดับนหลักนิติ

ธรรม.  หนา้ 140 , 145 . 
118 คณิต ณ นคร.  บทบาทของศาลในคดีอาญา.  วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย์, 1(1), 1-79. หนา้ 54. 
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1.2  อทิธิพลของระบบซีวลิลอว์ (Civil Law) 
หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีอ านวยความยติุธรรม จึงไม่ถือว่ารัฐ 

เป็นปรปักษก์บัประชาชนในรัฐ มีนิติสัมพนัธ์สองฝ่าย คือ ผูถู้กกล่าวหาและรัฐ องคก์รต่าง ๆ ของรัฐ 
มีหนา้ท่ีร่วมกนัตรวจสอบคน้หาความจริงแทข้องเร่ือง ศาลเป็นผูค้น้หาความจริงดว้ยการถามพยานเอง 
จึงไม่มีหนา้ท่ีน าสืบ ไม่มีการต่อสู ้และไม่มีคู่ความ119 

การด าเนินคดีในชั้ นก่อนฟ้องในไทยเป็นระบบไต่สวน พนักงานสอบสวน
สามารถเร่ิมสอบสวนไดโ้ดยไม่จ าเป็นตอ้งมีการร้องทุกข ์(ความผิดอาญาแผ่นดิน) ความสัมพนัธ์ 
ชั้ นสอบสวนมีเพียงพนักงานสอบสวนกับผู ้ต้องหา จึงไม่ใช่การด าเนินคดีแบบคู่พิพาท 
การสอบสวนตอ้งท าลงส านวนเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเป็นการลบั120 ซ่ึงการด าเนินคดีอาญาในชั้น
ก่อนฟ้องของเจา้พนักงาน ทั้งพนักงานอยัการและพนักงานสอบสวนตอ้งมีความเป็นภาวะวิสัย 
(objectivity) กล่าวคือ พนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีตรวจสอบคน้หาความจริงแท้
ของเร่ืองโดยไม่ผกูมดักบัค าร้องหรือค าขอของผูใ้ดทั้งส้ิน121 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 131 บญัญติัถึงหนา้ท่ีของพนกังาน
สอบสวนว่า “ใหพ้นกังานสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีจะสามารถท าไดเ้พื่อประโยชน์
จะทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผดิท่ีถูกกล่าวหา และเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท า
ผดิและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิ” และมาตรา 138 ก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนเพือ่
ทราบถึงความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา จากบทบญัญติัดงักล่าว
พนักงานสอบสวนต้องวางตัวเป็นกลาง รวบรวมพยานหลักฐานทั้ งท่ีเป็นผลดีและผลร้ายแก่
ผูต้อ้งหา รวมทั้งขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการสั่งคดีของพนกังานอยัการ ในส่วนของพนกังาน
อยัการนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143ไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจพนกังานอยัการ
สั่งสอบสวนเพิ่มเติมหรือสั่งพนักงานสอบสวนส่งพยานมาให้ซักถามเพื่อสั่งคดีต่อไปได ้พนักงาน
อยัการจึงไม่อาจเป็นคู่ความในทางเน้ือหาได ้และมีหนา้ท่ีท าเพื่อประโยชน์ของจ าเลยโดยการเสนอ
พยานหลกัฐานทั้งในส่วนท่ีเป็นคุณและเป็นโทษแก่จ าเลยใหศ้าลพิจารณา122 

 

                                                           
119 คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา้ 315-316 . 
120 ปกป้อง ศรีสนิท.  ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนในวิธีพิจารณาความอาญา.  ยืนหยดับนหลักนิติ

ธรรม.  หนา้ 142 . 
121 คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา้ 315 . 
122 “เร่ืองเดียวกัน”. 
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นอกจากน้ี การด าเนินคดีอาญาในชั้ นศาล ประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณา 
ความอาญามีบทบญัญติัท่ีใหอ้  านาจศาลในการคน้หาความจริงตามระบบซีวิลลอว ์เช่น มาตรา 174 
วรรคทา้ย ท่ีก าหนดให้ศาลสามารถสั่งงดสืบพยานได้ มาตรา 176 เม่ือจ าเลยรับสารภาพในคดี 
ท่ีมีโทษจ าคุกขั้นต ่าตั้งแต่ห้าปีข้ึนไป ให้ศาลรับฟังพยานจนกว่าศาลจะพอใจว่าจ าเลยกระท าจริง 
มาตรา 228 ศาลสามารถสั่งสืบพยานเพิ่มเติมได ้ไม่ว่าจะมีคู่ความร้องขอหรือไม่ และมาตรา 229  
ท่ีก าหนดใหศ้าลเป็นผูสื้บพยาน เป็นตน้ 

 
1.3  ความผดิต่อส่วนตัว  

การด าเนินคดีอาญาโดยเน้ือหาเป็นการด าเนินการท่ีกระท าไปเพื่อพิสูจน์
ขอ้เท็จจริงหรือยืนยนัความผิด ความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาและเพื่อก าหนดโทษแก่ผูก้ระท า
ความผิด โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือ รักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยของสังคม ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของ รัฐ
ในการดูแลรับผดิชอบป้องกนั ดงันั้น กฎหมายอาญาจึงเป็นกฎหมายวา่ดว้ยความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐ
กบัเอกชน โดยมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นเคร่ืองมือ หรือวิธีการเพื่อด าเนินการใหบ้รรลุ
วตัถุท่ีประสงคใ์นการปราบปรามลงโทษผูก้ระท าความผิดและให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ 
ผูถู้กกล่าวหาไปในขณะเดียวกนั โดยทัว่ไปอ านาจฟ้องด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดจะเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของรัฐ แต่อยา่งไรก็ดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไทย ไดว้างหลกั 
ให้อ  านาจแก่ผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดดว้ย โดยอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข
ประการส าคญั คือ ผูน้ั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิด ดงันั้น การพิจารณา
อ านาจในการด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัวจึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาถึงคุณธรรม 
ทางกฎหมายว่าความผิดแต่ละประเภทมีส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองมีประการใดบา้งเพื่อให้
ทราบถึงประเภทของผูเ้สียหาย123 อนัจะส่งผลต่อวิธีการหรือเง่ือนในการฟ้องด าเนินคดีอาญาต่อไป 

 1.3.1  ความผิดทีรั่ฐเท่าน้ันเป็นผู้ เสียหาย 
 ความผิดท่ีรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหายเป็นความผิดท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อรัฐ 

เป็นเร่ืองท่ีกฎหมายประสงคท่ี์จะคุม้ครองสาธารณชนอนัเป็นประโยชน์ส่วนรวม โดยอ านาจฟ้อง
ด าเนินคดีอาญาจะเป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐโดยพนักงานอยัการเท่านั้น จะเห็นว่า ในความผิด
ประเภทน้ีเอกชนมิใช่ผูเ้สียหายและมีอ านาจริเร่ิมคดีอย่างจ ากดั กล่าวคือ เอกชนไม่อาจฟ้องด าเนินคดี
ไดด้ว้ยตนเอง มีเพียงอ านาจในการกล่าวโทษต่อเจา้พนักงานต ารวจเพื่อให้ท าการสอบสวนคดี
ต่อไปเท่านั้น 

                                                           
123 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.(2549).  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  หนา้ 121-124 . 
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1.3.2  ความผิดทีรั่ฐและเอกชนต่างเป็นผู้ เสียหาย 
ความผิดท่ีรัฐและเอกชนต่างเป็นผูเ้สียหายเป็นความผิดท่ีส่งผลกระทบ 

ต่อประชาชนหรือเอกชนโดยตรง และในขณะเดียวกนักส่็งผลกระทบต่อสงัคมส่วนรวมดว้ย จึงเป็น
ความผิดท่ีมีความร้ายแรง เน่ืองด้วยส่งผลกระทบต่อความผาสุกหรือความสงบสุขของสังคม 
จนไม่อาจท่ีจะยอมให้มีการประนีประนอมยอมความกันระหว่างเอกชนผูไ้ด้รับความเสียหาย 
กบัผูก้ระท าความผิดได ้ความผิดประเภทน้ีรัฐมีอ านาจเขา้มาด าเนินคดีอาญาไดอ้ย่างกวา้งขวาง 
กล่าวคือ รัฐมีอ านาจริเร่ิมคดีไดเ้อง แมไ้ม่มีค  าร้องทุกขจ์ากผูเ้สียหายกต็าม 

เม่ือพิจารณาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย พบว่า ผูเ้สียหาย
ในฐานะเอกชนและพนกังานอยัการในฐานะตวัแทนของรัฐต่างมีอ านาจในการฟ้องด าเนินคดีอาญา
ในความผิดดงักล่าวโดยมีลกัษณะท่ีแยกต่างหากออกจากกนั โดยในกรณีท่ีอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง 
ในความผิดดงักล่าว ค าสั่งไม่ฟ้องของอยัการหาตดัสิทธิอ านาจฟ้องคดีของผูเ้สียหายไม่124 รวมทั้ง
กรณีท่ีมีการฟ้องคดีโดยผูเ้สียหายเองในความผดิท่ีมิใช่ความผดิต่อส่วนตวั พนกังานอยัการสามารถ 
ท่ีจะยืน่ค  าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทกร่์วมก่อนคดีเสร็จเดด็ขาดได้125 

1.3.3  ความผิดทีเ่อกชนเป็นผู้ เสียหายโดยแท้ หรือความผิดต่อส่วนตัว 
ความผิดต่อส่วนตวัเป็นความผิดท่ีกฎหมายอาญาระบุไวโ้ดยเฉพาะว่าเป็น

ความผดิอนัยอมความได ้โดยค าว่า “ความผดิต่อส่วนตวั” เป็นค าท่ีใชใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ส่วนในประมวลกฎหมายอาญาเรียกความผิดประเภทเดียวกนัน้ีว่า “ความผิดอนัยอม
ความได”้ ซ่ึงในความผดิประเภทน้ี รัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่อาจเป็นผูเ้สียหายได ้เน่ืองจากเป็น
ความผิดท่ีมีคุณธรรมทางกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองประโยชน์ส่วนตวัของเอกชนผูไ้ดรั้บความเสียหาย
เป็นส าคญั โดยอ านาจฟ้องด าเนินคดีอาญาจึงเป็นของเอกชนผูเ้สียหายและตอ้งค านึงถึงเจตจ านง
หรือความประสงคข์องผูเ้สียหายเป็นเง่ือนไขส าคญัในการด าเนินคดีอาญาประกอบดว้ย กล่าวไดว้่า 
ความผดิต่อส่วนตวัรัฐจะมีอ านาจในการด าเนินคดีอยา่งจ ากดัมากกวา่เอกชนผูเ้สียหาย เช่น ความผดิ
เก่ียวกับเพศ หรือความผิดฐานใช้ก าลงัท าร้าย ซ่ึงเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรง แมจ้ะเป็นความผิด 
ต่อส่วนตัวท่ีมีผลกระทบต่อรัฐก็ตาม แต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนย่อมน้อยกว่าความเสียหายท่ีเกิด 
ต่อส่วนตวันัน่เอง 

กล่าวโดยสรุป การร้องทุกขข์องผูเ้สียหายในความผิดต่อส่วนตวัมีความส าคญัต่อการ
ด าเนินคดีอาญาของรัฐ ไดแ้ก่ ต ารวจ พนกังานอยัการ หรือศาล แลว้แต่กรณี กล่าวคือการด าเนินคดี

                                                           
124 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา 34. 
125 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา 31. 
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อาญาในความผิดต่อส่วนตวัจะข้ึนอยู่กบัเจตจ านงของผูเ้สียหาย การร้องทุกข์จึงเป็นเง่ือนไขให้
อ านาจด าเนินคดีดงัท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หา้มมิให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวน
เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานการด าเนินคดีต่าง ๆ จนกวา่จะมีค าร้องทุกขต์ามระเบียบและมีผลส าคญั
ต่ออ านาจฟ้องคดีอาญาของพนักงานอยัการ เน่ืองจากฎหมายห้ามมิให้พนักงานอยัการยื่นฟ้อง
คดีอาญาใดต่อศาลหากมิไดมี้การสอบสวนในความผดินั้นมาก่อน  

 

2.  หลกัการด าเนินคดอีาญาของไทย 

 
 ประเทศไทยยึดถือหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐควบคู่ไปกบัหลกัการด าเนินคดีอาญา 

โดยผูเ้สียหาย ซ่ึงในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ไดใ้หพ้นกังานอยัการและ 
ผูเ้สียหายเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาไดท้ั้งคู่ ไม่วา่จะเป็นความผดิอาญาแผน่ดินหรือความผดิต่อส่วนตวั 
ผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีอาญาไดเ้ช่นเดียวกบัพนกังานอยัการ เน่ืองจากวิวฒันาการของการด าเนิน 
คดีอาญาประเทศไทยท่ีให้อ  านาจการฟ้องร้องคดีอาญาแก่ผูเ้สียหายอย่างกวา้งขวางมาตั้ งแต่ 
ในอดีต126 จึงท าให้อ  านาจการฟ้องร้องของผูเ้สียหายยงัคงมีอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความ อาญาของไทยปัจจุบนั แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าประชาชนทุกคนจะสามารถฟ้องคดีอาญา
ได้127 

 แมต้ามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยผูเ้สียหายจะมีอ านาจฟ้องคดีอาญาได ้
หรือมีหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย (Private Prosecution) อยู่ดว้ย แต่อย่างไรก็ตาม 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32 ซ่ึงบญัญติัว่า “เม่ือพนักงานอยัการและ 
ผูเ้สียหายเป็นโจทกร่์วมกนั ถา้พนกังานอยัการเห็นว่าผูเ้สียหายจะกระท าให้คดีของอยัการเสียหาย 
โดยกระท าหรือละเวน้กระท าการใด ๆ ในกระบวนพิจารณา พนกังานอยัการมีอ านาจร้องต่อศาล 
ให้สั่งผู ้เ สียหายกระท าหรือละเว้นกระท าการนั้ น ๆ ได้” จากบทบัญญัติน้ีแสดงให้เห็นว่า 
การด าเนินคดีอาญาของไทยใชก้ารด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นหลกั ผูเ้สียหายจะท าให้คดีของรัฐ
เสียหายไม่ได ้พนักงานอยัการจึงมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และเม่ือพิจารณา
จากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีให้ความส าคญักบัการด าเนินคดีอาญา 
โดยรัฐมากกวา่การด าเนินคดีโดยผูเ้สียหาย  

                                                           
126 สุรินทร์ ถัว่ทอง.  จากยกกระบัตรสู่อัยการ.  หนา้ 42-43 . 
127 พรศกัด์ิ สมบติันนัท.์  อ านาจด าเนินคดีอาญาโดยรัฐและผู้ เสียหาย.  (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบณัฑิต).  

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร.  2545.  หนา้ 33. 



50 
 

 แต่อยา่งไรก็ดี มีความเห็นท่ีแตกต่างว่าพนกังานอยัการและผูเ้สียหายมีอ านาจเท่าเทียม
กันไม่มีฝ่ายใดมีอ านาจท่ีเหนือกว่ากัน เน่ืองจากการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในประเทศไทย 
ผูเ้สียหายมีสิทธิด าเนินคดีอาญาได้อย่างกวา้งขวางแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐใน
ต่างประเทศท่ีใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐอยา่งเคร่งครัด ผูเ้สียหายมีสิทธิด าเนินคดีอาญาได้
อยา่งจ ากดั128 อ  านาจฟ้องด าเนินคดีอาญาของไทย ตามมาตรา 28 รัฐมิไดมี้อ านาจด าเนินคดีอาญาแต่
เพียงผูเ้ดียว เอกชนท่ีเป็นผูเ้สียหายมีอ านาจด าเนินคดีอาญาเช่นเดียวกบัรัฐ ถึงแมจ้ะมีบทบญัญติั
มาตรา 32 ซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัใหค้วามส าคญัแก่การด าเนินคดีของพนกังานอยัการในกรณีท่ีพนกังาน
อยัการและผูเ้สียหายเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาร่วมกนั แต่บทบญัญติัดงักล่าวไม่อาจลบลา้งอ านาจฟ้อง
คดีอาญาของผูเ้สียหายท่ีไม่ตอ้งพึ่งพาพนักงานอยัการได ้และในคดีความผิดต่อส่วนตวักฎหมาย 
ไดใ้ห้เอกสิทธิแก่ผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอย่างแทจ้ริง โดยรัฐไม่อาจเขา้ไปกระท าการขดัขวาง 
การใชสิ้ทธิระงบัคดีของผูเ้สียหายได ้จึงมีผูเ้ห็นว่าหลกัการด าเนินคดีอาญาของไทยใช้หลกัการ
ผสมผสานระหว่างหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐและหลักการด าเนินคดีอาญาโดยเอกชน
ผูเ้สียหาย129 

 หากพิจารณาในแง่ความสมบูรณ์ของการใชสิ้ทธิด าเนินคดีแลว้ สิทธิในการด าเนินคดี
อาญาของพนกังานอยัการและผูเ้สียหายต่างฝ่ายต่างมีความสมบูรณ์เท่าเทียมกนั130 แต่อยา่งไรก็ตาม
ขอบเขตความสามารถในการใชสิ้ทธิด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการและผูเ้สียหายท่ีมีความ
แตกต่างกนั เน่ืองจากพนักงานอยัการมีอ านาจในการฟ้องคดีอาญาไดม้ากกว่าผูเ้สียหาย กล่าวคือ 
มีอ านาจฟ้องได้ทั้ งคดีท่ีเอกชนเป็นผู ้เ สียหายโดยตรงและคดีท่ีรัฐเป็นผู ้เสียหายซ่ึงเอกชน 
ไม่มีอ านาจฟ้อง131 และมาตรา 32 ท่ีบญัญติัให้พนกังานอยัการมีอ านาจควบคุมดูแลการด าเนินคดี
อาญาของผูเ้สียหายตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ จะเห็นไดว้่า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไทยให้อ านาจพนักงานอัยการมีสิทธิด าเนินคดีอาญาได้มากกว่าผูเ้สียหายและ 
ยงัมีอ านาจควบคุมดูแลการด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายดว้ย ดงันั้น การด าเนินคดีอาญาในประเทศ
ไทยจึงเป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเช่นเดียวกบัการด าเนินคดีอาญาของประเทศในภาคพื้นยโุรป 
ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย อาจจะต่างตรงท่ีในประเทศภาคพื้นยุโรปพนกังานอยัการ 
เร่ิมด าเนินคดีอาญาเองไดแ้ละมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาได ้ส่วนประเทศไทยพนกังานสอบสวน

                                                           
128 อลงกรณ์ กล่ินหอม.  สิทธิการฟ้องคดีอาญาของเอกชน. หนา้ 52-53 . 
129 อุทยั อาทิเวช.  คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2 สิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา.  หนา้ 14-15 . 
130 อลงกรณ์ กล่ินหอม.  สิทธิการฟ้องคดีอาญาของเอกชน. หนา้ 53-54 . 
131 กลุพล พลวนั.  การบริการกระบวนการยติุธรรม.  หนา้ 76 . 
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เป็นผูเ้ร่ิมคดีและสอบสวนคดีอาญาโดยถือว่าการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนเป็นการ
ด าเนินคดีอาญาเพื่อพนกังานอยัการ 

 นอกจากน้ีประเทศไทยไม่ไดย้อมรับหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนไวใ้น 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพราะไม่อนุญาตให้บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูเ้สียหายและ 
ไม่ใช่พนกังานอยัการฟ้องคดีอาญาได ้ดงันั้น การด าเนินคดีอาญาของไทยไม่อาจจดัอยูใ่นหลกัการ
ด าเนินคดีอาญาประชาชนได ้เน่ืองจากประชาชนท่ีไม่ใช่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายเป็นการ
ส่วนตัวและโดยตรงไม่มีสิทธิด าเนินคดีได้ และระบบของไทยไม่มีแนวคิดท่ีต ารวจมีฐานะ 
เป็นประชาชนเหมือนระบบขององักฤษ แมต้  ารวจซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวนจะสอบสวนคดีได ้
แต่จะไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาดว้ยตนเองได้132 แมก้ฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะไม่ยอมรับการ
ด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน แต่ปัจจุบนัเร่ิมมีการยอมรับการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน 
ดว้ยการบญัญติัการด าเนินคดีดงักล่าวไวใ้นกฎหมายพิเศษบางฉบบั เช่น การก าหนดให้ประชาชน 
ท่ีเพียงแต่พบเห็นการกระท าความผดิตามกฎหมายฉบบันั้น หรือเก่ียวขอ้งใกลชิ้ด หรือความเป็นอยู่
ของผูน้ั้ นจะถูกกระทบกระเทือนจากการกระท าความผิดตามกฎหมายฉบับนั้ นเป็นผูเ้สียหาย 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดว้ย133 แมค้วามเป็นจริงบุคคลนั้นอาจไม่ใช่ผูเ้สียหาย
ตามความหมายในค านิยามของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2  (4) หรืออาจ
ไม่ได้รับความเสียหายจากการกระท าผิดด้วยก็ตาม ทั้ งน้ี เพราะกฎหมายนั้ น ๆ ประสงค์ให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิตามกฎหมายนั้นดว้ย 
เป็นเหตุใหป้ระชาชนสามารถด าเนินคดีไดเ้ท่าท่ีกฎหมายฉบบันั้น ๆ ก าหนดไวเ้ท่านั้น 

2.1  หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ  
 หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเกิดจากแนวคิดว่ารัฐเป็นผูรั้กษาความสงบ

เรียบร้อย รัฐจึงมีหน้าท่ีอ านวยความยุติธรรมและมิอาจเป็นปฏิปักษก์บัใคร โดยองคก์รท่ีมีอ านาจ 

                                                           
132 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1637/2548 
133 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบีบบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 51 

บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีมีผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ประชาชนผูพ้บเห็นอาจแจง้ความต่อพนักงาน
สอบสวน เจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชกัชา้ และให้ถือว่า
ประชาชนผูพ้บเห็นการกระท าความผิดนั้นเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 

    พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 64 บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ีให้ถือว่าบุคคลผูท่ี้อาศยัอยู่ใกลชิ้ดหรือต่อต่อกบัโรงงานท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน หรือ
บุคคลซ่ึงความเป็นอยู่ถูกกระทบกระเทือนเน่ืองจากการกระท าความผิดเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา” 
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ในการด าเนินคดีอาญาของรัฐไดแ้ก่ ศาล อยัการ และต ารวจ ทุกฝ่ายมีหนา้ท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริง 
ในเร่ืองท่ีกล่าวหาตลอดจนมีหน้าท่ีคน้หาความจริงแทข้องเร่ืองซ่ึงเป็นหลกัในคดีอาญาท่ีเรียกว่า 
“หลกัการตรวจสอบ” โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกฝ่ายจะตอ้งร่วมกนัคน้หาความจริงและเคารพสิทธิ
ของผูถู้กกล่าวหาในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐมีพนักงานอยัการ  
เป็นผูด้  าเนินคดีในฐานะตวัแทนของรัฐมีอ านาจรับผดิชอบการด าเนินคดีอาญา 

 ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (5) ไดอ้ธิบายค านิยามว่า “พนกังาน
อัยการ” หมายความถึง เจ้าพนักงานผูมี้หน้าท่ี ฟ้องผูฟ้้องหาต่อศาล ทั้ งน้ี จะเป็นข้าราชการ 
ในกรมอยัการหรือเจา้พนักงานอ่ืนผูมี้อ  านาจเช่นว่านั้นก็ได ้นอกจากน้ี ห้ามมิให้พนักงานอยัการ 
ยื่นฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิได้มีการสอบสวนในความผิดนั้ นก่อน134 จะเห็นว่า การสอบสวน 
เป็นเง่ือนไขส าคญัของอ านาจฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการ 

 อยา่งไรก็ตาม พนกังานอยัการของไทยไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวน เวน้แต่
คดีความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายโดยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย  อัยการสูงสุด 
เป็นพนักงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบ แต่อ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาเป็นของพนักงาน
สอบสวนโดยด าเนินการสอบสวนคดีอาญาไดอ้ย่างอิสระ แสดงให้เห็นว่ากฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาของไทยได้แบ่งแยกความรับผิดชอบในการด าเนินการชั้นสอบสวนและฟ้องร้องคดี 
ออกจากกนั 

 ดงันั้น พนกังานอยัการไทยจึงมีฐานะเป็นเพียงผูต้รวจพิจารณากลัน่กรองส านวน 
การสอบสวนเท่านั้ น135 ไม่มีอ านาจสอบสวนหรือเร่ิมคดีอาญาได้ ดังนั้ น ก่อนการสอบสวน
พนกังานอยัการจึงแทบจะไม่มีบทบาทคุม้ครองสิทธิของบุคคล136 เน่ืองจากพนกังานอยัการมีหนา้ท่ี
เพียงพิจารณาส านวนการสอบสวนว่าเห็นสมควรจะสั่งคดีต่อไปอย่างไรเท่านั้น หากพนักงาน
อยัการพิจารณาแลว้เห็นว่าพยานหลกัฐานในส านวนการสอบสวนไม่ชัดเจนครบถว้นสมบูรณ์
สามารถสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมได้137 หากเห็นว่าพยานหลักฐาน 
ในส านวนการสอบสวนครบถว้นสมบูรณ์แลว้จะมีค าสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใด เช่น สั่งงดการสอบสวน 
ส่งใหค้วามเห็นชอบในการเปรียบเทียบปรับ สัง่ฟ้องหรือสัง่ไม่ฟ้องคดี เป็นตน้ 

                                                           
134 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
135 กลุพล พลวนั.  การบริการกระบวนการยติุธรรม.  หนา้ 90 . 
136 คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา้ 99 . 
137 “เร่ืองเดียวกัน”. 
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2.2  หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผู้เสียหาย 
 หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหายเป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาแบบดั้งเดิม 

ท่ีผูเ้สียหายมีบทบาทส าคญัในการด าเนินคดี แมก้ารกระท าความผดิอาญาจะส่งผลกระทบต่อสังคม 
แต่เน่ืองจากผูเ้สียหายเป็นผูท่ี้ได้รับผลร้ายจากการกระท าผิดอาญาโดยตรง ดังนั้ น การด าเนิน
คดีอาญากบัผูก้ระท าความผดิจึงควรค านึงถึงความตอ้งการของผูเ้สียหายเป็นหลกั 

 2.2.1  ความหมายของผู้ เสียหายในคดีอาญา 
 ผู ้เสียหาย ตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) 
หมายความถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืน 
ท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4 , 5 และ 6 จะเห็นไดว้่า ผูเ้สียหายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง และผูมี้อ  านาจจดัการแทน 
ผูเ้สียหายท่ีแท้จริงตามมาตรา 4, 5 และ 6 ซ่ึงผูมี้อ  านาจจัดการแทนผูเ้สียหายท่ีแท้จริงนั้ น 
ไม่มีปัญหา เร่ืองการตีความ เน่ืองจากกฎหมายไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนว่าบุคคลใดบา้งเป็นผูมี้อ  านาจจดัการ
แทน ผูเ้สียหาย ส่วนความหมายของผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงยงัมีปัญหาในการตีความอยู ่โดยมีแนวความเห็น
ท่ีแตกต่างกนัอยู ่2 แนว ดงัน้ี 
 1)  ผู้เสียหาย ต้องมอีงค์ประกอบส าคัญดังนี ้ 
 (1)  มีการกระท าผดิอาญาเกิดข้ึน  
 (2)  บุคคลนั้นตอ้งไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผดินั้น  
 (3)  บุคคลนั้นตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายโดยนิตินยั 
 การพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผูเ้สียหายหรือไม่ ตอ้งพิจารณาก่อนว่า มีการ
กระท าผิดอาญาเกิดข้ึนหรือไม่ คือ พิจารณาว่าการกระท านั้นครบองค์ประกอบความผิดอาญา 
ทั้งภายนอกและภายในหรือไม่ หากครบองคป์ระกอบการกระท าดงักล่าวท่ีเป็นความผิดทางอาญา 
จากนั้นจึงพิจารณาวา่บุคคลนั้นเป็นบุคคลท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองหรือไม่ และเม่ือเป็นบุคคล
ท่ีกฎหมายประสงค์จะคุม้ครองแล้ว จะต้องได้ความว่าการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้ น
ก่อให้เกิดความเสียหายโดยตรงแก่ผูเ้สียหาย กล่าวคือ ความเสียหายนั้ นต้องเป็นผลโดยตรง 
จากการกระท าผิดอาญา และบุคคลท่ีเสียหายนั้ นต้องเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัย หมายความว่า 
บุคคลท่ีอา้งตนเป็นผูเ้สียหายตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าผิดนั้นด้วย และตอ้งไม่เป็น 
ผูย้ินยอมให้มีการกระท าผิดต่อตน และการกระท าผิดนั้นจะต้องมิได้มีมูลมาจากการท่ีตนเอง 
มีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน138 

                                                           
138 คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา้ 118-119 . 



54 
 
 หลกัผูเ้สียหายโดยนิตินัยเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีว่า “ผูท่ี้จะมาพึ่งบารมี
แห่งความยุติธรรมตอ้งมาด้วยมืออนับริสุทธ์ิ”139 เพราะผูท่ี้มาหาศาลนั้นตอ้งมาด้วยมือบริสุทธ์ิ 
ถา้หากมีการกระท าผิดอาญาแลว้ย่อมไม่ใช่ผูเ้สียหาย หลกัผูเ้สียหายโดยนิตินัยน้ีเป็นหลกัเกณฑ ์
ท่ีศาลฎีกาได้วางบรรทดัฐานในการพิจารณาเร่ืองผูเ้สียหายไว ้แต่ก็มีความเห็นต่างออกไปว่า 
การใชห้ลกัผูเ้สียหายโดยนิตินยัมาพิจารณาเร่ืองผูเ้สียหายเป็นการมุ่งพิจารณาท่ีตวับุคคล ซ่ึงไม่ตรง
กับนิยามของกฎหมายท่ีต้องพิจารณาท่ีความเสียหาย140 และเป็นการตีความความหมายของ
ผูเ้สียหายให้แคบเขา้ท าให้ผูเ้สียหายท่ีมีลกัษณะเช่นน้ีไม่สามารถฟ้องหรือร้องทุกข์ในคดีอาญาได ้
จึงไม่สอดคลอ้งกบัการปราบปรามผูก้ระท าผิด อีกทั้ง ยงัเป็นการตีความนอกตวับทกฎหมาย และ
หลกัดังกล่าวเป็นหลกัสุจริตในทางกฎหมายแพ่ง จึงไม่สมควรเอาหลกัทางกฎหมายแพ่งมาใช้
ในทางอาญา141 หากน ามาใชก้็เป็นการน าเอาหลกัทางแพ่งมาใชป้ะปนกบัหลกัการด าเนินคดีอาญา
โดยรัฐ เพราะตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ เม่ือมีการกระท าผิดอาญาเกิดข้ึนรัฐมีหนา้ท่ีฟ้อง
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดเพื่อเอาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ โดยไม่ตอ้งค านึงว่าผูเ้สียหายในคดีนั้น 
มีส่วนร่วมหรือยนิยอมในการกระท าความผดินั้นหรือไม่  
 นอกจากน้ี ศาลฎีกายงัวางหลกัว่าในกรณีความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิด
อนัยอมความได ้ผูเ้สียหายคือบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากการกระท าความผิด สิทธิใน
การด าเนินคดีอาญาจึงเป็นของผูเ้สียหายโดยเด็ดขาด ในขณะท่ีความผิดอาญาแผ่นดินรัฐเท่านั้น 
ท่ีเป็นผูเ้สียหายเอกชนจะเป็นผูเ้สียหายหรือไม่นั้นข้ึนอยู่กบัศาลจะเห็นว่าเอกชนผูน้ั้นไดรั้บความ
เสียหายเป็นกรณีพิเศษหรือไม่142 หรือการยึดหลักว่ากฎหมายอาญา ส่วนสารบัญญัติเร่ืองใด 
มุ่งคุ ้มครองประโยชน์ส่วนตัวเอกชนผูเ้สียหายยอมเป็นผูเ้สียหายในคดี และกฎหมายอาญา 
ส่วนสารบญัญติัเร่ืองใดมุ่งคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมรัฐเท่านั้นท่ีเป็นผูเ้สียหาย เอกชนจะไม่อาจ
อา้งความเป็นผูเ้สียหายได ้เวน้แต่จะไดรั้บความเสียหายเป็นพิเศษ143 
 

                                                           
139 คะนึง ฦาไชย.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1.  (พิมคร้ังท่ี 9).  กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลา.

2551.  หนา้ 30. 
140 คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา้ 119 . 
141 อลงกรณ์ กล่ินหอม.  สิทธิการฟ้องคดีอาญาของเอกชน. หนา้ 40-41 . 
142 วีระศกัด์ิ แสงสารพนัธ์.  สิทธิของผู้ เสียหายในคดีอาญา : การศึกษาวิจัยระบบการคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหาย 

ในกระบวนการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย. (ดุษฎีนิพนธ์ ปริญญาดุษฎีบัณฑิต).มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
กรุงเทพมหานคร.  2556.  หนา้ 12. 

143 “เร่ืองเดียวกัน” . 
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 2)  ผู้เสียหาย 
  หมายถึง บุคคลท่ีคุณธรรมทางกฎหมายของเขาถูกล่วงละเมิดโดยตรง
จากการกระท าความผิดอาญา โดยพิจารณาจากส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครอง หรือท่ีเรียกว่า 
“คุณธรรมทางกฎหมาย” ในความผิดอาญาแต่ละฐานว่าความผิดอาญาฐานนั้ น ๆ กฎหมาย 
มุ่งประสงค์จะคุม้ครองส่ิงใด ซ่ึงคุณธรรมทางกฎหมายมี 2 ประเภท คือ คุณธรรมทางกฎหมาย 
ท่ีเป็นส่วนบุคคลและคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนรวม กล่าวคือ ตอ้งพิจารณาว่าเป็นความผิด
อาญาฐานใด และคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดอาญาฐานนั้นคืออะไร หากเป็นคุณธรรม 
ทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนรวมย่อมมีผูเ้สียหายไม่ได้ แต่หากเป็นคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็น 
ส่วนบุคคลให้พิจารณาต่อว่า ใครเป็นเจา้ของคุณธรรมทางกฎหมายนั้น ซ่ึงผูเ้ป็นเจา้ของคุณธรรม 
ทางกฎหมายนั้นเป็นผูเ้สียหาย และผูเ้สียหายนั้นไดส้ละความคุม้ครองหรือไม่ หากผูเ้สียหายไม่สละ
ความคุม้ครองย่อมเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมาย แต่หากผูเ้สียหายสละความคุม้ครองย่อมไม่เป็น
ผูเ้สียหายตามกฎหมาย144 

 2.2.2  เปรียบเทียบความแตกต่างของผู้ เสียหายกบัผู้กล่าวโทษ 
 ผูก้ล่าวหา หมายถึง ผูเ้สียหายและผูก้ล่าวโทษ145 จะเห็นว่า การกล่าวหาท าได้
โดยการร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษก็ได้ ซ่ึงผูก้ล่าวหามีความส าคญัต่อการด าเนินคดีอาญาเพราะ
เอกชนผูเ้สียหายเท่านั้นท่ีมีอ านาจฟ้องด าเนินคดีอาญา เอกชนอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูเ้สียหายไม่อาจฟ้อง
ด าเนินคดีอาญาได้ มีเพียงสิทธิกล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเท่านั้น เรียกว่า “ผูก้ล่าวโทษ” 
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มีนิยามค าว่า “ผูก้ล่าวโทษ” แต่มีนิยามของ 
ค ากล่าวโทษ ซ่ึงมาตรา 2 (8) บญัญติัว่า “ค ากล่าวโทษ หมายความถึง การท่ีบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่
ผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ีว่ามีบุคคลรู้ตวัหรือไม่ก็ดีไดก้ระท าความผิดอยา่งหน่ึงข้ึน จึงอาจ
ใหค้วามหมายของผูก้ล่าวโทษว่า  “ผูท่ี้กล่าวหาต่อเจา้พนกังานว่ามีบุคคลจะรู้ตวัหรือไม่ ไดก้ระท า
ความผิดอยา่งหน่ึงข้ึน และผูก้ล่าวหานั้นตอ้งไม่ใช่ผูเ้สียหาย” โดยผูก้ล่าวโทษอาจเป็นเอกชนหรือ 
เจา้พนกังานกไ็ด้146 
 แต่หากเป็นกรณีผูเ้สียหายกล่าวหาต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะเรียกว่า ค  าร้อง
ทุกขซ่ึ์งมาตรา 2 (7) บญัญติัว่า “ค าร้องทุกข ์หมายความถึง การท่ีผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ี 
ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ว่ามีผูก้ระท าความผิดเกิดข้ึนจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิด

                                                           
144 คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา้ 119-122 . 
145 “เร่ืองเดียวกัน” . 
146 “เร่ืองเดียวกัน” . 
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หรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกระท าให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้นไดก้ล่าวโดยมี
เจตนาจะใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บโทษ”   
 เหตุผลท่ีกฎหมายบญัญติัเร่ืองผูก้ล่าวโทษ เน่ืองจากประชาชนทุกคนของรัฐ
มีหนา้ท่ีตอ้งร่วมกนัรักษาความสงบเรียบร้อยและควบคุมอาชญากรรมในสงัคม ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือ 
ผูเ้สียหายเองไม่อาจพบเห็น หรือทราบการกระท าความผิดดว้ยตนเองไดต้ลอดเวลา หรือในกรณี 
ท่ีผูเ้สียหายถูกกระท าถึงตาย เม่ือเจา้หน้าท่ีรัฐหรือผูเ้สียหายเองไม่พบเห็น หรือทราบการกระท า 
ความผิด หรือผูเ้สียหายถึงแก่ความตายท่ีไม่มีการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด การณ์ดงักล่าวจะส่งผล
เสียต่อการควบคุมอาชญากรรมในสังคม กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้เอกชนอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูเ้สียหาย 
เป็นผูก้ล่าวโทษต่อเจา้หน้าท่ีได ้เพื่อให้มีการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าผิดต่อไป ซ่ึงสอดคลอ้ง 
กบัสามญัส านึกของมนุษยท่ี์เม่ือพบเห็นการกระท าความผิดแลว้ จะตอ้งเขา้ช่วยเหลือโดยไม่น่ิงดูดาย 
อีกทั้ง ยงัเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนไดท้ าหนา้ท่ีพลเมืองท่ีดีช่วยสอดส่องดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยในสงัคม 
 สิทธิของผูเ้สียหายกบัผูก้ล่าวโทษมีความแตกต่างกนั โดยตอ้งพิจารณาว่า 
ผูก้ล่าวหานั้ นมีฐานะเป็นผูเ้สียหายหรือไม่ หากเป็นผู ้เสียหายต้องใช้วิ ธีการร้องทุกข์ หรือ 
ฟ้องคดีอาญานั้นดว้ยตนเอง แต่หากไม่ใช่ผูเ้สียหายตอ้งใชว้ิธีการกล่าวโทษเท่านั้น จะร้องทุกขห์รือ
ฟ้องคดีอาญาดว้ยตนเองไม่ไดแ้ละวตัถุประสงคใ์นการกล่าวหาท่ีแตกต่างกนั ค  าร้องทุกขเ์ป็นการ
กล่าวหาโดยมีเจตนาจะให้ผูก้ระท าความผิดได้รับโทษ แต่ค ากล่าวโทษไม่ตอ้งมีเจตนาเช่นนั้น 
ในกรณีความผดิต่อส่วนตวั ก าหนดใหผู้เ้สียหายร้องทุกขภ์ายใน 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผดิ
และรู้ตวัผูก้ระท าความผดิ มิฉะนั้นขาดอายคุวาม ตามมาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น 
ความผิดต่อส่วนตวัเป็นเร่ืองของผูเ้สียหายเท่านั้นท่ีจะร้องทุกขไ์ด ้และตอ้งมีเจตนาจะให้ผูก้ระท า
ความผดิไดรั้บโทษ ผูก้ล่าวโทษจึงไม่มีสิทธิร้องทุกขไ์ดเ้ลย และจะกล่าวโทษในความผดิต่อส่วนตวั
กไ็ม่ได ้เพราะความผดิต่อส่วนตวักฎหมายบญัญติัใหร้้องทุกขไ์ดเ้ท่านั้น 
 

2.3  หลกัการสอบสวนคดีอาญาของไทย  
 โครงสร้างการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานของไทย ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน 

คือ ขั้นตอนการสืบสวนและการสอบสวนของพนกังานสอบสวน และขั้นตอนการตรวจพิจารณา
ส านวนการสอบสวนและการสั่งคดีของพนกังานอยัการ ดงันั้น ในชั้นก่อนฟ้องการด าเนินคดีอาญา
ของประเทศไทย จึงแบ่งแยกการสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกันอย่างเด็ดขาด รวมทั้ ง 
ใหเ้จา้พนกังานต่างองคก์รท าหนา้ท่ีแต่ละขั้นตอน ซ่ึงแมว้่าจะไม่มีบทบญัญติัตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ว่าให้แยกการสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกนั 
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แต่เม่ือพิจารณาถึงขั้นตอนวิธีการสอบสวนและอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังาน
อยัการ ตามบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ท าให้เห็นว่า การสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นเร่ืองท่ี 
แยกจากกนัไม่เป็นกระบวนการหน่ึงเดียว (as a whole) 

 อย่างไรก็ตาม นักวิชาการบางท่านมีความเห็นว่า แมก้ฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของไทยในปัจจุบนัไดแ้บ่งแยกความรับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาชั้นสอบสวนฟ้องร้อง 
ออกจากกนัซ่ึงการแบ่งแยกดงักล่าวน้ีเกิดจากทางปฏิบติัมากกว่า เพราะการด าเนินการของพนกังาน
สอบสวนนั้นแทจ้ริงแลว้เป็นการกระท าเพื่อการช้ีขาดคดีชั้นเจา้พนกังานของพนกังานอยัการนัน่เอง 
หากเข้าใจกันโดยนัยดังกล่าวน้ีการด าเนินคดีอาญาชั้ นสอบสวนฟ้องร้องของไทยย่อมเป็น
กระบวนการด าเนินคดีท่ีเป็นกระบวนการเดียวอยูแ่ลว้147 

 2.3.1  บทบาทของพนักงานสอบสวนในการดําเนินคดีอาญาช้ันเจ้าพนักงาน 
 พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมายถึง  
เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวน ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
การด าเนินคดีอาญาจะเร่ิมจากการด าเนินการของพนกังานสอบสวน โดยอาจจะมีค าร้องทุกขห์รือ
การกล่าวโทษ หรือในความผิดอาญาแผ่นดินแม้ไม่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ พนักงาน
สอบสวนในฐานะเจา้พนกังานของรัฐสามารถเร่ิมคดีเองโดยท าการสอบสวนความผดินั้น ๆ  
 ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัให้มีวิธีการด าเนินคดีอาญา
ของพนกังานสอบสวนออกเป็น 2 วิธี คือ การสืบสวนและการสอบสวน ซ่ึงทั้งสองวิธีการดงักล่าวน้ี 
เป็นกระบวนการคน้หาความจริงในชั้นเจ้าพนักงานท่ีตอ้งกระท าควบคู่ไปด้วยกันในลกัษณะ
สนับสนุนส่งเสริมซ่ึงกันและกัน อย่างไรก็ตาม การสืบสวนและการสอบสวน มีหลักเกณฑ ์
ท่ีแตกต่างกนัอยูม่าก จะไดก้ล่าวต่อไป 
 1)  การสืบสวน (investigation)  
  เป็นการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานซ่ึงกระท าไปเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน และเพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผิด การสืบสวนอาจกระท าได ้
ทั้งก่อนเกิดเหตุ ในขณะเกิดเหตุ และภายหลงัเกิดเหตุท่ีมีการกระท าความผิดอาญาการสืบสวน 
จึงเป็นการคน้หาความจริงชั้นเจา้พนกังานท่ีมีลกัษณะเชิงรุกเป็นอยา่งมาก และตอ้งมีการสืบสวนอยู่
ตลอดเวลาเพือ่ป้องกนัการกระท าความผดิและการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม โดยผูมี้อ  านาจ
สืบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดแ้ก่ต ารวจ และพนกังานฝ่ายปกครอง ส าหรับต ารวจ

                                                           
147 “เร่ืองเดียวกัน” . 
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ทุกชั้นยศมีอ านาจสืบสวนคดีได้ และมีเขตอ านาจการสืบสวนทัว่ราชอาณาจกัร ส่วนพนักงาน 
ฝ่ายปกครองมีอ านาจสืบสวนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบของตนเท่านั้น148 
 2)  การสอบสวน (inquiry)  
  เป็นกระบวนการค้นหาความจริงในคดีอาญาชั้ นเจ้าพนักงานหรือ 
ชั้นก่อนฟ้อง ซ่ึงการสอบสวนจะเร่ิมข้ึนหลงัจากมีการกระท าผิดอาญาเกิดข้ึน หรืออา้ง หรือเช่ือว่า 
มีการกระท าผิดอาญาเกิดข้ึนแล้ว เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนและมีการร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษต่อเจ้าพนักงาน หรือมีการจับกุมผูต้ ้องหาท่ีกระท าผิดซ่ึงหน้าและน าตัวผูต้ ้องหา 
ส่งพนักงานสอบสวนโดยยงัไม่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษมาก่อน การสอบสวนตอ้งเร่ิมข้ึน 
โดยมิชกัชา้149 
  การสอบสวนเป็นกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานและการใช้
มาตรการบงัคบัท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนักงาน ตลอดถึงการด าเนินคดี 
ชั้นศาลเป็นอยา่งมาก ดว้ยเหตุผลหลายประการ คือ การสอบสวนเป็นการคน้หาความจริงในเร่ืองท่ี
มีการกล่าวหาชั้นเจ้าพนักงาน และการสอบสวนเป็นเง่ือนไขการฟ้องคดีของพนักงานอยัการ 
แมก้ฎหมายใหอ้ านาจพนกังานอยัการฟ้องคดีอาญา แต่ก่อนการยืน่ฟ้องของพนกังานอยัการจะตอ้ง
มีการสอบสวนในความผิดนั้นเสียก่อน มิฉะนั้นพนักงานอยัการย่อมไม่มีอ านาจฟ้องคดีอาญา 
ดงันั้น การสอบสวนจึงเป็นเง่ือนไขส าหรับการฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการ โดยการสอบสวน
ท่ีชอบดว้ยกฎหมายจะตอ้งประกอบไปดว้ยหลกัเกณฑ ์3 ประการ ดงัน้ี150 
  (1)  การสอบสวนกระท าโดยเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้อ านาจหนา้ท่ี
สอบสวน  
  (2)  เจา้พนกังานดงักล่าวมีเขตอ านาจสอบสวนเหนือคดีนั้น  
  (3)  พนักงานสอบสวนได้ด าเนินการถูกต้องตามหลักในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 2.3.2  บทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญา ช้ันเจ้าพนักงาน 
 องคก์รอยัการมีบทบาทส าคญัในฐานะตวัแทนของรัฐท่ีท าหน้าท่ีอ านวย  
ความยุติธรรมตามหลักสากล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานอัยการ หมายถึง 
เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล151และด าเนินคดีในศาลเท่านั้น  
                                                           

148 ณรงค ์ใจหาญ.. หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เล่ม 1.  หนา้ 113-114 . 
149 “เร่ืองเดียวกัน” . 
150 “เร่ืองเดียวกัน” . 
151 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (5) 
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 การด าเนินคดีอาญาชั้นเจ้าพนักงานของพนักงานอัยการ ประกอบด้วย 
การตรวจพิจารณาส านวนการสอบสวน การท าความเห็นออกค าสั่งทางคดี และกรณีการมีความเห็นแยง้
ค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการซ่ึงเป็นการถ่วงดุลระหว่างพนกังานอยัการและผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูว้่าราชการจงัหวดั
แลว้แต่กรณี 
 จะเห็นว่า การด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานของประเทศไทย พนกังาน
อยัการไม่มีอ านาจหนา้ท่ีสอบสวนหรือไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการเร่ิมคดีอาญาไดซ่ึ้งต่างจากอ านาจ
ของพนักงานสอบสวนท่ีเร่ิมคดี รับค าร้องทุกข์ กล่าวโทษ และมีอ านาจสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานได้โดยไม่ต้องปรึกษาหรือขอความเห็นชอบจากพนักงานอัยการ เว ้นแต่คดี 
ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่น การสอบสวนในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังาน
ซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี หรือตายในระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่า
ปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี หรือในกรณีท่ีผูต้ายถูกกล่าวหาว่าต่อสู้ขดัขวางเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่า
ปฏิบติัราชการ และการสอบสวนในความผดิท่ีกระท านอกราชอาณาจกัร เป็นตน้ 
 

3.  การด าเนินคดอีาญาในความผดิต่อส่วนตัวตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา
ศึกษาเฉพาะการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
 

ประเทศไทยใช้หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นหลัก และในขณะเดียวกัน 
ใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหายควบคู่กนัไปดว้ย ตามนยัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 28 ใหอ้  านาจแก่พนกังานอยัการและผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีอาญาได ้ไม่ว่าจะ
เป็นความผดิอาญาแผน่ดินหรือความผดิต่อส่วนตวั  

การเร่ิมด าเนินคดีอาญาจะเร่ิมจากการกล่าวหาวา่มีการกระท าผดิอาญาซ่ึงผูก้ล่าวหาอาจ
เป็นเอกชนหรือเจ้าพนักงานก็ได้ ในกรณีท่ีเอกชนเป็นผูก้ล่าวหาอาจกล่าวหาต่อเจ้าพนักงาน 
โดยการร้องทุกข์หรือการกล่าวโทษ หรือกล่าวหาโดยตรงต่อศาลไม่ผ่านเจ้าพนักงาน ซ่ึงคือ 
การท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดต่อศาลดว้ยตนเองนั่นเอง ในกรณีท่ีผูเ้สียหายประสงค์จะด าเนินคดีอาญา 
ผ่านทางเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (เจ้าหน้าท่ีต ารวจและพนักงานอยัการ)ในความผิดต่อส่วนตัวจะต้องมี 
การร้องทุกขข์องผูเ้สียหายมาแลว้โดยชอบ จะเห็นว่า อ านาจรัฐในการด าเนินคดีอาญาในความผิด 
ต่อส่วนตวัการร้องทุกขถื์อเป็นเง่ือนไขส าคญัในการสอบสวนคดีอาญาประเภทน้ี และเป็นเง่ือนไข
ในการฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการ กล่าวคือ เ ม่ือมีการร้องทุกข์พนักงานสอบสวน 
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จะด าเนินการสอบสวนและส่งส านวนพร้อมความเห็นทางคดีเสนอใหพ้นกังานอยัการเพื่อด าเนินการ
ฟ้องคดีต่อศาลต่อไป  

การร้องทุกข ์จึงเป็นการเร่ิมด าเนินคดีอาญาโดยชอบของผูเ้สียหาย เน่ืองจากผูเ้สียหาย 
ไม่ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิยื่นฟ้องคดีอาญาต่อศาลดว้ยตนเอง มีขอ้พิจารณาประการแรก คือ ผูร้้องทุกข์
จะตอ้งเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัไว ้หมายถึง ผูเ้สียหาย 
ท่ีแทจ้ริง และผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามมาตรา 4 , 5 และ 6 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้โดยเป็น
สิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะตอ้งร้องทุกขต่์อเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 

 3.1  การร้องทุกข์  
 การร้องทุกขเ์ป็นสิทธิในการเร่ิมคดีของผูเ้สียหายโดยมีหลกัการและเหตุผล ดงัน้ี 
 3.1.1  หลกัการและเหตุผล 
 เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน ผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หน้าท่ี 

ว่ามีผูก้ระท าความผิดอาญาซ่ึงท าให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย ไม่ว่าจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิด
หรือไม่ก็ตาม และกล่าวหาโดยมีเจตนาจะให้ผูก้ระท าความผิดได้รับโทษ การร้องทุกข์จึงเป็น 
การแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบว่ามีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน เพื่อให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
ท าการสอบสวนและด าเนินการน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ การร้องทุกขข์องผูเ้สียหายมีความส าคญั 
ในคดีความผิดต่อส่วนตวั เน่ืองจากค าร้องทุกขเ์ป็นเง่ือนไขให้อ านาจด าเนินคดี กล่าวคือ การร้องทุกข์
เป็นเง่ือนไขในการสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวน ตามมาตรา 121 วรรคสอง และเป็นเง่ือนไข
ใหอ้ านาจฟ้องคดีของพนกังานอยัการ ตามมาตรา 120 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
โดยผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกขภ์ายใน 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระท าความผิด
มิฉะนั้น จะขาดอายุความ ตามมาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายอาญา หากผูเ้สียหายไม่ร้องทุกข ์
ตามระเบียบย่อมท าให้พนักงานสอบสวนไม่มีอ านาจสอบสวน และส่งผลให้พนักงานอยัการ 
ไม่มีอ านาจฟ้องคดีอาญาซ่ึงจะต่างกับความผิดอาญาแผ่นดินพนักงานสอบสวนจะมีอ านาจ
สอบสวนโดยไม่จ าเป็นตอ้งมีค าร้องทุกขข์องผูเ้สียหายตามระเบียบ ตามมาตรา 121 วรรคแรก 
ซ่ึงอาจเป็นกรณีท่ีพนกังานสอบสวนทราบหรือพบเห็นการกระท าผดิดว้ยตนเอง หรือมีผูก้ล่าวโทษ 
เป็นตน้ 

 3.1.2  ความหมายของการร้องทุกข์ 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7)152 ค  าร้องทุกข ์

หมายถึง การท่ีผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ีตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

                                                           
152 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) 
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ความอาญา ว่ามีผูก้ระท าความผิดเกิดข้ึนจะรู้ตวัผูก้ระท าหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกระท าให้เกิดความเสียหาย
แก่ผูเ้สียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้นไดก้ล่าวโดยมีเจตนาใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บโทษ 

 3.1.3  ผู้มีอํานาจร้องทุกข์  
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4)153 ผูเ้สียหาย 

หมายความถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้ง
บุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4 , 5 และ 6 กล่าวคือ ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญามิไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของผูเ้สียหายไวโ้ดยตรง แต่บญัญติัถึงอ านาจในการ
จดัการแทนผูเ้สียหายไวใ้นมาตรา 3 ในเม่ือผูท่ี้มีอ  านาจจดัการแทนผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงมีอ านาจ 
ดงัท่ีกฎหมายก าหนดผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงยอ่มมีอ านาจดงักล่าวดว้ย จะเห็นว่า ผูเ้สียหายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง และผูท่ี้มีอ านาจจดัการ
แทนเป็นผูเ้สียหายโดยปริยาย เม่ือเป็นผูเ้สียหายตามนัยกฎหมายแลว้ย่อมใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
ผูเ้สียหายอยา่งแทจ้ริงไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งรับมอบอ านาจจากผูห้น่ึงผูใ้ด 

 มาตรา 3154  บุคคลดงัท่ีระบุไวใ้นมาตรา 4 , 5 และมาตรา 6 มีอ านาจจดัการ
ต่อไปน้ีแทนผูเ้สียหายตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ 

 1)  ร้องทุกข ์ 
 2)  เป็นโจทกฟ้์องคดีอาญา หรือเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการ  
 3)  เป็นโจทกฟ้์องคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา  
 4)  ถอนฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา  
 5)  ยอมความในคดีความผดิต่อส่วนตวั 

 กล่าวไดว้า่ ผูเ้สียหายมีอ านาจในการด าเนินคดีอาญาในความผดิต่อส่วนตวั ดงัน้ี 
 (1)  การร้องทุกข์  
 หมายถึง การท่ีผูเ้สียหายได้กล่าวหาต่อพนักงานฝ่ายปกครอง หรือ

ต ารวจ หรือพนกังานสอบสวนวา่มีผูก้ระท าผดิเกิดข้ึนจะรู้ตวัผูก้ระท าผดิหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกระท าให้
เ กิดความเสียแก่ตน และการกล่าวน้ีมี เจตนาจะให้ผู ้กระท าผิดได้รับโทษ 155การร้องทุกข ์
เป็นวิธีการส าคญัในการด าเนินคดีอาญาของรัฐเน่ืองจากความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนนั้นเจา้พนักงาน 
ของรัฐไม่อาจทราบไดทุ้กคร้ัง ในต่างประเทศหนา้ท่ีในการด าเนินคดีอาญาเป็นหนา้ท่ีของรัฐ เช่น 

                                                           
153 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) 
154 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 3 
155 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ผูเ้สียหายไม่มีอ านาจด าเนินคดีอาญาดว้ยตนเอง ดงันั้น ถา้ผูเ้สียหาย
ประสงคจ์ะด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าผิดจะตอ้งร้องทุกขต่์อเจา้พนักงาน156 ยิ่งกว่านั้นความผิด
อาญาบางประเภท ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกับความผิดอนัยอมความได้ การร้องทุกข์ของผูเ้สียหาย 
เป็นเง่ือนไขให้ด าเนินคดีอาญา กล่าวคือ พนักงานอยัการจะสอบสวนฟ้องร้องคดีอาญาไดต่้อเม่ือ
ผูเ้สียหายไดร้้องทุกขแ์ลว้เท่านั้น 

 (2)  ยอมความในความผิดต่อส่วนตัว 
 การยอมความในทางอาญานั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มิไดบ้ญัญติับงัคบัไวใ้หท้  าเป็นหนงัสือ ดงันั้น จึงสามารถท าไดด้ว้ยวาจาต่อหนา้ศาลกไ็ด ้
 ในกรณีท่ีผูจ้ดัการแทนผูเ้สียหาย ตามมาตรา 4, 5 และ 6 ไดห้ลายคน 

ผูท่ี้ร้องทุกข์ไวแ้ทนเท่านั้นจึงจะมีสิทธิยอมความ ผูจ้ดัการแทนคนอ่ืนท่ีไม่ไดร้้องทุกขจ์ะใชสิ้ทธิ
ยอมความไม่ได ้ในกรณีท่ีผูจ้ดัการแทนไดร้้องทุกขแ์ทนไว ้เม่ือผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงมีความสามารถ
หรือเกิดอ านาจข้ึนแลว้ย่อมจะใชสิ้ทธิยอมความได ้ผูใ้ชสิ้ทธิจดัการแทนผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงดงักล่าว 
จะใช้สิทธิยอมความโดยฝืนความประสงคข์องผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง รวมทั้งมีประโยชน์ขดักนัดว้ย
ไม่ได้ อย่างไรก็ตาม หากผูจ้ดัการแทนได้ส้ินอ านาจไปแลว้ ผูจ้ดัการแทนคนใหม่ย่อมใช้สิทธิ 
ยอมความได ้

 การยอมความในทางอาญาจะตอ้งกระท าภายหลงัท่ีความผดิเกิดข้ึนแลว้
มิใช่การท่ีจะกระท าการไวล่้วงหน้าก่อนการกระท าความผิดได้  โดยขอ้ตกลงล่วงหน้าก่อนมี 
การกระท าความผดิจะไม่ถือเป็นการยอมความตามบทกฎหมาย มาตรา 35 วรรคสอง และมาตรา 39 (2) 
ทั้งน้ี เพราะหากยอมใหมี้การตกลงเช่นนั้นจะก่อใหเ้กิดความวุ่นวายข้ึนในบา้นเมืองและผดิหลกัการ
ฟ้องคดีอาญาท่ีถือว่าเป็นความผิดต่อสังคม ซ่ึงรัฐตอ้งจดัให้มีการฟ้องร้องข้ึน แต่ถา้ความผิดอาญานั้น
ไดเ้กิดข้ึนแลว้ หากผูท่ี้ตกลงยอมความนั้นยงัไม่รู้ถึงความผิดท่ีเกิดข้ึนนั้น ถือไดว้่ามีการยอมความ
กนัหลงัความผดิเกิดข้ึน 

 ส าหรับการร้องทุกขข์องผูเ้สียหายในความผิดต่อส่วนตวัมีความส าคญั
ต่อการด าเนินคดีอาญาโดยองคก์รของรัฐ กล่าวคือ ในการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐาน 
การด าเนินการทั้งหลายนั้น ถา้เป็นความผิดอนัยอมความได ้กฎหมายห้ามมิให้พนกังานสอบสวน
ท าการสอบสวน เวน้แต่จะมีค าร้องทุกขต์ามระเบียบ157 และการสอบสวนของพนกังานสอบสวนมี
ผลส าคญัต่ออ านาจการฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการดว้ย เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
                                                           

156 กิตติ บุศยพลากร.  ผู้ เสียหายในคดีอาญา. (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบณัฑิต).  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
กรุงเทพมหานคร.  2523.  หนา้ 103. 

157 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 121 
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ความอาญาของไทย บัญญัติห้ามมิให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญาใดต่อศาลโดยมิได้มี 
การสอบสวนในความผิดนั้ นก่อน158 จากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวหากไม่มีการร้องทุกข ์
ของผูเ้สียหายแลว้อ านาจการด าเนินคดีอาญาของรัฐในความผิดอนัยอมความไดย้่อมจะมีข้ึนไม่ได ้
กล่าวไดว้า่ การร้องทุกขใ์นคดีอาญาความผดิต่อส่วนตวัเป็นเง่ือนไขใหอ้ านาจด าเนินคดีอาญาแก่รัฐ 

 3.1.4  วิธีการร้องทุกข์  
 การร้องทุกขอ์าจจ าแนกเป็นหลกัเกณฑไ์ด ้ดงัน้ี 
 1)  ผู้มอี านาจร้องทุกข์  
 ผูเ้สียหายในคดีนั้น ตามมาตรา 2 (4) บญัญติัไวว้่า ผูเ้สียหาย หมายถึง

บุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดฐานไดฐานหน่ึง รวมทั้ งบุคคลอ่ืน 
ท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4 , 5 และ 6 

 นอกจากผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงแลว้ท่ีเป็นผูมี้อ  านาจร้องทุกข ์ยงัรวมไปถึง  
ผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูเ้สียหายและผูรั้บมอบอ านาจใหร้้องทุกขย์อ่มยืน่ค  าร้องทุกขต่์อเจา้พนกังาน
ได ้แต่ไม่รวมถึงบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หน้าท่ีว่ามีบุคคลรู้ตวัหรือไม่ก็ได ้ 
กระท าความผิดอย่างหน่ึงข้ึน กล่าวคือ การกล่าวหานั้นไม่อาจเป็นค าร้องทุกข์ได้ แต่อาจเป็น 
ค ากล่าวโทษ การร้องทุกข์เป็นสิทธิเฉพาะตวัของผูเ้สียหาย ในกรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย 
ก่อนมีการร้องทุกข์พนักงานสอบสวนจะท าการสอบสวนโดยไม่ร้องทุกข์ไม่ได้ และพนักงาน
อยัการไม่มีอ านาจฟ้องดว้ยเช่นกนั159 นอกจากน้ีกฎหมายมิไดเ้ปิดช่องให้ทายาทด าเนินการต่อไป 
อีกด้วย เวน้แต่ ในความผิดฐานหม่ินประมาทหากผูเ้สียหายได้ยื่นค าร้องทุกข์ไวก่้อนเสียชีวิต 
กฎหมายบัญญัติว่า ให้บิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรของผูเ้สียหายร้องทุกข์ได้ และให้ถือว่า 
เป็นผูเ้สียหาย  

 2)  ผู้รับค าร้องทุกข์  
 ได้แก่ พนักงานสอบสวน และพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าท่ี

ต ารวจซ่ึงมีต าแหน่งหนา้ท่ีรองหรือเหนือพนกังานสอบสวน และเป็นผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามกฎหมาย160 กล่าวไดว้่า พนักงานสอบสวนผูรั้บค าร้องทุกขไ์ม่จ าเป็นตอ้งเป็นพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผดิชอบคดีซ่ึงมีอ านาจท าการสอบสวน 

 
 

                                                           
158 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
159 นพรัตน์ อกัษร.  ความผิดอันยอมความได้กับกระบวนการยติุธรรมทางอาญา.  หนา้ 41 . 
160 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 124 
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 3)  เจตนาของผู้ร้องทุกข์  
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) บญัญติัไวว้่า 

“การกล่าวหาของผูเ้สียหายเช่นนั้น ไดก้ล่าวโดยมีเจตนาจะใหผู้ก้ระท า ความผดิไดรั้บโทษ” ค ากล่าวหา
ของผูเ้สียหายท่ีจะเป็นค าร้องทุกขไ์ดจ้ะตอ้งเป็นค ากล่าวหาซ่ึงแสดงให้เห็นเจตนาของผูเ้สียหาย 
ท่ีประสงค์ให้ผู ้กระท าผิดได้รับโทษทางอาญา ถ้าค  ากล่าวหาของผูเ้สียหายไม่ได้ประสงค ์
ใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บโทษทางอาญา ค ากล่าวหานั้นยอ่มไม่ใช่ค าร้องทุกข ์แต่เป็นเพียงค ากล่าวโทษ  

 อน่ึง ถอ้ยค าท่ีว่า “และการกล่าวหาเช่นนั้นไดก้ล่าวโดยมีเจตนาจะให้
ผูก้ระท าผิดไดรั้บโทษ นั้นเป็นค ากวา้งๆ ซ่ึงผูเ้สียหายไม่ตอ้งใชถ้อ้ยค าเช่นนั้นโดยชดัแจง้ค าร้อง
ทุกขน์ั้นย่อมชอบแลว้หากพิจารณาขอ้ความทั้งหมดแลว้มีความหมายว่าผูเ้สียหายประสงคจ์ะเอาโทษ 
ค าแจง้ความนั้นยอ่มเป็นค าร้องทุกขท่ี์ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

 4)  ลกัษณะและวิธีการร้องทุกข์ 
 ค าร้องทุกข์นั้ นท าได้ 2 วิ ธี  คือ ร้องทุกข์ด้วยปาก หรือร้องทุกข ์

เป็นหนังสือ161 โดยเน้ือหาของค าร้องทุกขจ์ะตอ้งปรากฏช่ือและท่ีอยู่ของผูร้้องทุกข ์ลกัษณะแห่ง
ความผิด พฤติการณ์ต่างๆ ท่ีความผิดนั้นได้กระท าลง ความเสียหายท่ีได้รับ ช่ือและรูปพรรณ 
ของผูก้ระท าผดิเท่าท่ีจะบอกได้162 

 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ถ้าการร้องทุกข ์
ท าเป็นหนังสือต้องมีวัน เดือน ปี และลงลายมือช่ือของผูร้้องทุกข์ แต่ถ้าร้องทุกข์ด้วยปาก 
ให้พนักงานสอบสวนบนัทึกไว ้ลงวนั เดือน ปี และลงลายมือช่ือผูบ้นัทึกกบัผูร้้องทุกขใ์นบนัทึก
นั้น163 

 ค าร้องทุกข์ของผูเ้สียหายไม่จ าตอ้งระบุฐานความผิดของการกระท า
ตามท่ีกล่าวหา เพียงแค่บอกกล่าวเล่าขอ้เท็จจริงของการกระท าท่ีเกิดข้ึนก็เพียงพอแลว้ เน่ืองจาก 
การกระท าจะเป็นความผิดฐานใดนั้ นเป็นปัญหาข้อกฎหมาย อันเป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน 
ท่ีจะด าเนินการต่อไป แต่อย่างไรดี หากพฤติการณ์ในการกระท าความผิดมีความซับซ้อน หรือ 
มีการกระท าความผิดหลายกรรมต่างกัน ผูร้้องทุกข์จะตอ้งแจง้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นลกัษณะและ
พฤติการณ์ของการกระท าให้ครบถว้น มิฉะนั้นแลว้จะถือว่าผูเ้สียหายมิไดป้ระสงคใ์ห้ด าเนินคดีอาญา
ในความผดิฐานท่ีมิไดร้้องทุกข ์

                                                           
161 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 123 และ 124 
162 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 123 วรรคสอง 
163 “เร่ืองเดียวกัน” . 
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 3.1.5  เปรียบเทียบความแตกต่างของการกล่าวโทษกบัการร้องทุกข์ 
 ค ากล่าวโทษ เป็นเหตุท่ีจะท าให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวน
คดีอาญาไดอี้กประการหน่ึง โดยกฎหมายก าหนดให้บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ผูเ้สียหายสามารถกล่าวโทษ
ไดส้ าหรับความผดิอาญาแผน่ดินเท่านั้น โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
 ค ากล่าวโทษ164 หมายถึง การท่ีบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ผูเ้สียหายได้กล่าวหา 
ต่อเจา้หน้าท่ีว่ามีบุคคลรู้ตวัหรือไม่ก็ดีไดก้ระท าความผิดอย่างหน่ึงข้ึน จะเห็นว่า บุคคลผูมี้สิทธิ
กล่าวโทษอาจจะเป็นราษฎรหรือเจา้หนักงานของรัฐก็ได ้แต่ผูน้ั้นตอ้งไม่ใช่ผูเ้สียหาย และเจตนา
ของผูก้ล่าวโทษจะต่างจากเจตนาของผูร้้องทุกข ์กล่าวคือ ผูก้ล่าวโทษไม่จ าเป็นตอ้งมีเจตนาจะให้
ผูก้ระท าได้รับโทษเช่นผูร้้องทุกข์ ผูก้ล่าวโทษเพียงแต่แจง้ว่ามีบุคคลรู้ตวัหรือไม่ก็ดีได้กระท า
ความผดิอยา่งหน่ึงอยา่งใดข้ึนเท่านั้น 
 

3.2  อ านาจหน้าทีข่องพนักงานสอบสวนเกีย่วกบัค าร้องทุกข์ 
 การด าเนินคดีอาญาในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี หรือเรียกอีกอย่างว่าการด าเนินคดี

อาญาในชั้นเจา้พนกังาน จะประกอบไปดว้ยการสืบสวน การสอบสวน และการฟ้องคดี ในขั้นตอนน้ี
การด าเนินคดีอาญากระท าโดยเจา้พนกังานของรัฐฝ่ายบริหาร คือ พนักงานสอบสวน และพนกังาน
อยัการ ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไทยไดแ้บ่งแยกการสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกนั
อย่างเด็ดขาด โดยพนักงานสอบสวนท าหนา้ท่ีรับผิดชอบตั้งแต่รับค าร้องทุกขก์ล่าวโทษ สืบสวน 
สอบสวนรวมรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง และสรุปส านวนท าความเห็นเสนอต่อพนกังานอยัการ 
และพนกังานอยัการท าหนา้ท่ีรับผิดชอบการฟ้องร้อง ในส่วนน้ีจะศึกษาถึงอ านาจหนา้ท่ีรับค าร้อง
ทุกขข์องเจา้หน้าท่ีต ารวจ เพื่อเปรียบเทียบให้เห็นถึงความแตกต่างกบัอ านาจสอบสวนคดีอาญา 
ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

 3.2.1  อํานาจรับคาํร้องทุกข์ 
 ตามท่ีไดก้ล่าวถึงลกัษณะและวิธีการของการร้องทุกขไ์ปแลว้ว่า ผูเ้สียหาย
จะตอ้งร้องทุกขโ์ดยมีเจตนาจะให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษอนัเป็นเน้ือหาประการส าคญัของ 
ค าร้องทุกข์ท่ีชอบด้วยกฎหมายประการหน่ึง แต่อย่างไรก็ดี การร้องทุกข์นั้ นผูเ้สียหายจะตอ้ง 
ร้องทุกข์ต่อบุคคลท่ีมีอ านาจรับค าร้องทุกข์ดว้ย มิฉะนั้นแลว้อาจเป็นค าร้องทุกข์ท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ไม่ก่อให้เกิดหน้าท่ีในการสอบสวนของพนักงานสอบสวน โดยในส่วนน้ีจะศึกษา 
ถึงอ านาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนในการรับค าร้องทุกข์โดยศึกษาในบริบทของกฎหมาย 

                                                           
164 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (8) 
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วิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบหรือค าสั่งภายในของส านักงานต ารวจแห่งชาติประกอบกัน 
เพื่อให้เห็นถึงกระบวนการรับค าร้องทุกข์ในทางทฤษฎีและทางปฏิบติั และศึกษาเร่ืองเขตอ านาจ 
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เพื่อใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการร้องทุกขแ์ละการสอบสวนคดีอาญาต่อไป 

 1)  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 มาตรา 123 และมาตรา 124 ก าหนดให้เจ้าพนักงานต่อไปน้ีมีอ านาจ 
รับค าร้องทุกขจ์ากผูเ้สียหาย ดงัน้ี 
 (1) พนักงานสอบสวน มาตรา 123 
 (2) พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซ่ึงมตี าแหน่งหน้าท่ีรองหรือเหนือ
พนักงานสอบสวน และเป็นผู้ ซ่ึงมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยตามกฎหมายก็ได้ มาตรา 124 
วรรคแรก 
 จะเห็นว่า โดยหลกัแลว้ผูเ้สียหายจะตอ้งร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน
เน่ืองจากเป็นผูรั้บผิดชอบการด าเนินคดีอาญาเป็นหลกั กล่าวคือ พนกังานสอบสวนเม่ือรับค าร้อง
ทุกขแ์ลว้จะมีหน้าท่ีในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ และจดัท าส านวนรายงานผล 
การสอบสวนเสนอต่อพนักงานอยัการเพื่อฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีต่อไป แต่อย่างไรก็ดี เพื่ออ านวย
ความสะดวกแก่ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกขต่์อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงมีต าแหน่งหนา้ท่ี
รองหรือเหนือพนกังานสอบสวนได ้แต่พนกังานผูรั้บค าร้องทุกขด์งักล่าวจะไม่มีอ านาจสอบสวน
คดี ทั้งน้ี ตามมาตรา 124 วรรคสอง ไดก้ าหนดให้ผูรั้บค าร้องดงักล่าวจะตอ้งส่งค าร้องทุกขไ์ปยงั
พนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินการสอบสวนต่อไป 

 2)  ระเบียบหรือค าส่ังภายในของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติในบริบทของการดูแล ควบคุม และก ากับ 

การปฏิบัติงานของขา้ราชการต ารวจให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
จึงอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ไดอ้อกระเบียบและค าสั่งภายใน 
ท่ีเก่ียวกบัการรับค าร้องทุกข ์ดงัน้ี 

 (1)  ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วย ประมวลระเบียบการต ารวจ
เกี่ยวกับคดี ลกัษณะ 13 ในส่วนว่าด้วยการรายงานคดีอาญา ในบทท่ี 3 ค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ165  

                                                           
165 ระเบียบกรมต ารวจวา่ดว้ย การรายงานคดี (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2537 ลงวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2537 
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  ระเบียบดงักล่าวเป็นระเบียบภายในท่ีน าลกัษณะและวิธีการท่ีเป็น
หลกัการเก่ียวกบัการร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความ มาแยกเป็นรายขอ้ 
เพื่อใหส้ะดวกในการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจท่ีเก่ียวกบัการร้องทุกข ์ดงัน้ี  

  ข้อ 1  ค  าร้องทุกข์ หมายความถึง การท่ีผู ้เ สียหายได้กล่าวต่อ
เจา้หน้าท่ีตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่ามีผูก้ระท าผิดเกิดข้ึน 
จะรู้ตวัผูก้ระท าผิดหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกระท าให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย และการกล่าวหา
เช่นนั้นไดก้ล่าวโดยมีเจตนาจะใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บโทษ 

  ขอ้ 2  ผูเ้สียหายจะร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนหรือต่อต ารวจ 
ซ่ึงมีต าแหน่งหน้าท่ีรองหรือเหนือพนักงานสอบสวน และเป็นผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามกฎหมายกไ็ด ้

  ขอ้ 3  ค  าร้องทุกขน์ั้นตอ้งปรากฏช่ือและท่ีอยูข่องผูร้้องทุกข ์ลกัษณะ
แห่งความผิด พฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีความผิดนั้นได้กระท าลง ความเสียหายท่ีได้รับ และช่ือหรือ
รูปพรรณของผูก้ระท าผดิเท่าท่ีจะบอกได ้

  ค าร้องทุกขน้ี์จะท าเป็นหนงัสือหรือร้องดว้ยปากก็ได ้ถา้เป็นหนงัสือ
จะตอ้งมีวนั เดือน ปี และลายมือช่ือของผูร้้องทุกข ์ถา้ร้องดว้ยปากให้พนกังานสอบสวนบนัทึกไว ้
ลงวนั เดือน ปี และลงลายมือช่ือผูบ้นัทึกกบัผูร้้องทุกขใ์นบนัทึกนั้น 

  ขอ้ 4  เม่ือมีหนงัสือร้องทุกขย์ืน่ต่อต ารวจแลว้ ใหรี้บจดัการส่งไปยงั
พนกังานสอบสวนและจะจดหมายเหตุอะไรไปบา้งเพื่อประโยชน์ของพนกังานสอบสวนกไ็ด ้

  เม่ือมีค าร้องทุกขด์ว้ยปาก ใหรี้บจดัการอ านวยความสะดวกใหผู้เ้สียหาย
ไปพบพนกังานสอบสวนและด าเนินการตามวรรคแรก 

  ในกรณีเร่งร้อน ต ารวจนั้นจะจดบนัทึกเหตุการณ์ไวห้รือจะจดหมาย
เหตุอะไรไปบา้งเพื่อประโยชน์ของพนกังานสอบสวนก็ได ้แลว้ให้รีบส่งไปยงัพนกังานสอบสวน
ด าเนินการต่อไปโดยไม่ชกัชา้ 

  ข้อ 13  กรณีท่ีรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษแล้ว ภายหลังการ
สอบสวนปรากฏว่าไม่มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบรายงาน
ตามล าดบัชั้นจนถึงกองบญัชาการหรือต ารวจภาค แลว้แต่กรณีเพื่อขอถอนหมายเลขคดีและส าเนา 
ส่งศูนยข์อ้มูลสารสนเทศปรับขอ้มูลใหถู้กตอ้งโดยไม่ชกัชา้ 

  ขอ้ 15  เม่ือพนกังานสอบสวนไดรั้บค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษไว้
ถูกตอ้งตามระเบียบแลว้ ให้พนกังานสอบสวนออกหลกัฐานการรับค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษ
ตามแบบในระเบียบน้ี มอบใหผู้เ้สียหายหรือผูแ้จง้เพื่อใชใ้นการติดต่อ 
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 (2)  ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 เร่ือง การอ านวย 
ความยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัด  
การสอบสวนคดีอาญา166 

 เม่ือพิจารณาเน้ือหาของค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 
จะเห็นว่าเป็นคู่มือการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในการท าส านวนการสอบสวนว่ามี 
วิธีปฏิบติัในแต่ละขั้นตอนอยา่งไร ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัการร้องทุกขป์รากฏรายละเอียด ดงัน้ี 

 ก.  มีการจัดประเภทของการด าเนินคดีอาญา  ได้แก่ การด าเนิน
คดีอาญาทัว่ไป การด าเนินคดีจราจรทางบก ซ่ึงจะมีแบบฟอร์มตวัอย่างของการรับค าร้องทุกข ์
ท่ีต่างกนั 

 ข.  สมดุสารบบการรับแจ้งความท่ีเกี่ยวกับคดีอาญาของแต่ละสถานี
ต ารวจหรือหน่วยงานท่ีมอี านาจสอบสวนจะต้องจัดท า 

 (3)  ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 177/2564 เร่ือง การรับค าร้อง
ทุกข์หรือค ากล่าวโทษความผิดอาญานอกเขตอ านาจการสอบสวน 

 ค าสั่งดังกล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ขา้ราชการต ารวจด าเนินการ
รับค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษความผิดอาญานอกเขตอ านาจการสอบสวน ตามมาตรา 123 และ
มาตรา 124 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

 การก าหนดบทนิยามค าว่า “ค าแจง้ความ” หมายความว่า เร่ืองราว 
หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีผูแ้จง้ความไดแ้จง้ต่อผูรั้บแจง้ความ ซ่ึงอาจเก่ียวกบัคดีอาญาหรือไม่ก็ตาม 
และวางหลกัการรับแจง้ความว่า เม่ือมีผูม้าแจง้ความต่อต ารวจหรือพนักงานสอบสวนท่ีอยู่นอก 
เขตอ านาจการสอบสวนใหผู้รั้บแจง้ความรับค าแจง้ความนั้นไว ้(ขอ้ 4) 

 หากเป็นค าแจ้งความท่ีมีลกัษณะเป็นค าร้องทุกข์นอกเขตอ านาจ 
การสอบสวนให้ลงรายงานประจ าวนัเก่ียวกบัคดีอาญา ให้ปรากฏรายละเอียดช่ือ และท่ีอยู่ของ 
ผูร้้องทุกข ์ลกัษณะแห่งความผดิ พฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีความผดินั้นไดก้ระท าลง ความเสียหายท่ีไดรั้บ 
และช่ือหรือรูปพรรณของผูก้ระท าความผิดเท่าท่ีจะบอกได ้ทั้งน้ี ให้ครบถว้นตามมาตรา 2 (7) และ
มาตรา 18 และหรือมาตรา 19 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมิตอ้งออกเลขคดี 

                                                           
166 ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 เร่ือง การอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา 

การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 
2556 
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แต่ให้ออกเลขคดีอาญาของสถานีต ารวจท่ีรับค าร้องทุกข์ เพื่อประโยชน์ในการติดตามผลการ
ด าเนินคดีต่อไป  

 อน่ึง หากเป็นความผิดอันยอมความได้ แม้จะร้องทุกข์นอก  
เขตอ านาจการสอบสวน เม่ือมีการร้องทุกข์ภายใน 3 เดือน นับแต่วนัรู้เร่ืองความผิดและรู้ตัว
ผูก้ระท าความผิด ยอ่มถือเป็นการร้องทุกขโ์ดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยก าหนดหนา้ท่ีของพนกังาน
สอบสวนท่ีรับค าร้องทุกขน์อกเขตอ านาจการสอบสวน ใหด้ าเนินการดงัน้ี 

 ก.  กรณีลงรายงานประจ าวันเกี่ยวกับคดีอาญา  
  ให้ส่งส าเนารายงานประจ าวันดังกล่าวพร้อมรับรองส าเนา

ถูกต้อง และเอกสารประกอบค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ (ถ้ามี) ไปยงัพนักงานสอบสวน 
ผูมี้อ  านาจสอบสวนโดยเร็ว ภายใน 3 วนั นับแต่วนัท่ีรับค าร้องทุกข ์ทั้งน้ี หากเป็นกรณีเร่งด่วน 
อาจส่งเร่ืองไปทางโทรสารหรือช่องทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนไปก่อน แล้วจึงส่งส าเนารายงาน
ประจ าวนัดังกล่าวพร้อมรับรองส าเนาถูกต้องดังกล่าว พร้อมเอกสารอ่ืนท่ีเป็นต้นฉบับไปยงั 
พนกังานสอบสวนผูมี้อ  านาจการสอบสวน 

 ข.  กรณีลงระบบรายงานประจ าวันอิเลก็ทรอนิกส์  
  วิธีการส่งรายงานประจ าวนัอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นไปตามประกาศ

ส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ทั้งน้ี หากเป็นกรณี 
เร่งด่วนอาจส่งเร่ืองไปทางโทรสารหรือช่องทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนไปก่อน และหากมีเอกสาร
ประกอบค าร้องทุกข ์ใหส่้งตน้ฉบบัไปยงัพนกังานสอบสวนผูมี้อ  านาจสอบสวนโดยเร็ว ภายใน 3 วนั 
นบัแต่วนัท่ีรับค าร้องทุกข ์

  อน่ึง เม่ือหัวหน้าสถานีต ารวจหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนผูมี้อ  านาจสอบสวนไดรั้บเร่ืองจากสถานีต ารวจท่ีรับค าร้องทุกข์
แล้วให้มอบหมายพนักงานสอบสวนรับผิดชอบด าเนินการสอบสวนตามอ านาจและหน้าท่ี 
โดยใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

 1.  บนัทึกรายละเอียดต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บเร่ืองไวใ้นสมุดสารบบ
การด าเนินคดีอาญาทัว่ไป หรือสมุดสารบบการด าเนินคดีจราจรทางบก และลงรายงานประจ าวนั
เก่ียวกับคดีอาญา หรือรายงานประจ าวันเก่ียวกับคดีจราจร และบันทึกในระบบสารสนเทศ 
สถานีต ารวจ (CRIMES) และใหรี้บด าเนินการสอบสวนโดยมีชกัชา้ 

 2.  การรับค าร้องทุกขค์วามผิดอาญานอกเขตอ านาจการสอบสวน 
ยงัมิอาจถือได้ว่าเป็นการสอบสวนโดยชอบด้วยกฎหมาย จึงให้ออกหมายเรียกผูร้้องทุกข์หรือ  
ผูก้ล่าวโทษ เพื่อมาท าการบนัทึกปากค าโดยเร็ว 
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 หากเป็นเร่ืองท่ีมิไดเ้กิดในเขตอ านาจการสอบสวนของตน ให้ส่ง
เร่ืองไปยงัสถานีต ารวจหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนโดยเร็ว ส าหรับวิธีการส่งเร่ือง 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นไปตามประกาศของส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ทั้งน้ี ใหห้ัวหนา้สถานีต ารวจหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวน 
ท่ีไดรั้บเร่ืองดงักล่าวด าเนินการตามความในวรรคหน่ึงต่อไป 

 
3.3  อ านาจหน้าทีข่องพนักงานสอบสวนเกีย่วกบัการสอบสวน 
 ในความผดิต่อส่วนตวัจะตอ้งมีค าร้องทุกขเ์สียก่อน พนกังานสอบสวนจึงมีอ านาจ

สอบสวน อยัการมีอ านาจฟ้องเง่ือนไขส าคญัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ในความผิดต่อส่วนตวัจะ
ประกอบไปด้วย การร้องทุกข์และการสอบสวนท่ีชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงค าร้องทุกข์ ท่ีชอบ 
ด้วยกฎหมายได้กล่าวไปแล้ว ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะการสอบสวนท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
วา่มีหลกัเกณฑอ์ยา่งไร 

 การสอบสวน167 หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลาย
ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา
เพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อท่ีจะเอาตัวผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ  
การสอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมายตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑค์รบถว้นดงัต่อไปน้ี 

 ประการแรก การสอบสวนต้องกระท าโดยเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายให้อ านาจ
หน้าทีส่อบสวน โดยผูมี้อ  านาจสอบสวน ไดแ้ก่ 

 1.  กรณีความผิดเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร คือ ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ 
ชั้นนายร้อยต ารวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป168 

 2.  กรณีความผิดเกิดข้ึนในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร คือ พนกังาน 
ฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อย
ต ารวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป169 

 3. กรณีความผดิเกิดนอกราชอาณาจกัร คือ อยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาราชการแทน 
หรือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการท่ีอยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาราชการแทนมอบหมาย 
ให้สอบสวนหรือในระหว่างรอค าสั่งมอบหมาย ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวนในเขตซ่ึงผูต้อ้งหาถูกจบั

                                                           
167 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) 
168 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคสอง 
169 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคแรก 
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อยู่ในเขตอ านาจ หรือพนักงานสอบสวนซ่ึงรัฐบาลประเทศอ่ืน หรือบุคคลได้รับความเสียหาย 
ไดฟ้้องร้องใหท้ าโทษผูต้อ้งหา170 

 ประการที่สอง เจ้าพนักงานดังกล่าวมีเขตอ านาจสอบสวนเหนือคดีน้ัน หรือ 
ท่ีเรียกว่าพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบคดี หมายถึง พนักงานสอบสวนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ในการรวบรวมส านวนการสอบสวนขั้นสุดทา้ย เพื่อท าความเห็นเสนอต่อพนักงานอยัการว่าควร 
สั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี หรือควรงดการสอบสวน และจะเป็นผูด้  าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือจบั
ผูต้อ้งหาท่ีหลบหนี หรือสอบสวนต่อไป ถา้พนักงานอยัการมีค าสั่งมาเช่นนั้น โดยในคดีหน่ึง 
พนักงานสอบสวนเขตท่ีมีอ านาจสอบสวนสามารถมีไดห้ลายทอ้งท่ี แต่จะมีพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบไดเ้พียงเขตเดียว ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคสาม 
มาตรา 19 วรรคทา้ย และมาตรา 20 วรรคแรก ก าหนดไวด้งัน้ี 

  1)  ในกรณปีกติ171  
 1.1  พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีความเกิดข้ึนอยูใ่นเขตอ านาจ 
 1.2  พนักงานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยู่ หรือถูกจบั เม่ือมี
เหตุจ  าเป็นหรือเพื่อความสะดวก 
 2) ในกรณกีารกระทําเกีย่วพนักนัหลายท้องที ่
 2.1  ถา้จบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ คือ พนักงานสอบสวนในเขตท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตามมาตรา 19 (1) - (6) และเป็นเขตท่ีจบัผูต้อ้งหาไดก่้อน172 
 2.2  ถ้าจับผูต้อ้งหาไม่ได้แต่ได้พบการกระท าผิดแลว้ คือ พนักงาน
สอบสวนในเขตท่ีเก่ียวขอ้งตามมาตรา 19 (1) - (6) และเป็นเขตท่ีพบการกระท าความผดิก่อน173 
 หากในเขตท่ีพนักงานสอบสวนเขตท่ีรับผิดชอบมีพนักงานสอบสวน 
หลายคน พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ คือ หวัหนา้พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีนั้น174 หรือผูรั้กษา 
การแทน175 
 
 

                                                           
170 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 20 
171 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคสาม 
172 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 19 (ก) 
173 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 19 (ข) 
174 ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ขอ้ 2 
175 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคทา้ย 
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 3)  ในกรณคีวามผิดเกดิขึ้นนอกราชอาณาจักร176 
  3.1  อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน 
  3.2  พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวนท่ีได้รับมอบหมาย 
จากอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน 

 ประการสุดท้าย พนักงานสอบสวนได้ด าเนินการถูกต้องตามหลักในประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา เช่น ไม่สอบสวนโดยการบงัคบัขู่เขญ็ เป็นตน้ 

 กล่าวโดยสรุป การยื่นค าร้องทุกข์สามารถยื่นต่อสถานีต ารวจใดก็ได้ไม่จ ากัด 
ว่าจะต้องยื่นค าร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนท่ีมีเขตอ านาจในการสอบสวน เน่ืองด้วย
กระบวนการร้องทุกขก์บัการสอบสวนเป็นคนละขั้นตอนกนั กล่าวคือ การร้องทุกขเ์ป็นการเร่ิม
ด าเนินคดีในความผิดต่อส่วนตัวโดยผูเ้สียหาย โดยร้องทุกข์ต่อบุคคลท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
โดยไม่จ ากดัว่าจะตอ้งร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนท่ีมีเขตอ านาจการสอบสวนคดีดงักล่าวก็ได ้
ค าร้องทุกข์นั้ นย่อมชอบด้วยกฎหมาย พนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวน ตามมาตรา 121 
วรรคสอง และพนักงานอยัการมีอ านาจฟ้องได้ ตามมาตรา 120 ส่วนกระบวนการสอบสวนนั้น
กฎหมายก าหนดว่าจะตอ้งกระท าโดยพนักงานสอบสวนผูมี้อ  านาจสอบสวนและมีเขตอ านาจ
สอบสวนเหนือคดีนั้น มิฉะนั้นแลว้การสอบสวนดงักล่าวจะเสียไป ส่งผลให้พนกังานอยัการไม่มี
อ านาจฟ้อง  
 

4. วิเคราะห์ปัญหาการด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัว ศึกษาเฉพาะการปฏิเสธ 
ไม่รับค าร้องทุกข์นอกเขตอ านาจการสอบสวน 
 

 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัว บทท่ี 2  
และการด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวัของต่างประเทศ บทท่ี 3 และของประเทศไทย 
ซ่ึงเป็นการศึกษาการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนักงาน ในขั้นตอนของการร้องทุกขข์องผูเ้สียหาย 
เป็นหลกั ในบทน้ีผูศึ้กษาจะน าเอาองค์ความรู้ หลกัการต่าง ๆ ท่ีไดศึ้กษาขา้งตน้มาวิเคราะห์
เปรียบเทียบให้เห็นรูปแบบทั้งดา้นกฎหมายของการร้องทุกข ์วิธีการและลกัษณะของค าร้องทุกข ์
ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ตลอดจนผูมี้อ  านาจหน้าท่ีรับค าร้องทุกขข์องแต่ละประเทศ โดยจะวิเคราะห์ 
ให้เห็นปัญหาของกระบวนการด า เนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัวของชั้ นเจ้าพนักงาน 
ในประเทศไทยอนัมีสาเหตุมาจากบทบัญญติัมาตรา 123 ท่ีบญัญติัไวไ้ม่ชัดเจนท าให้มีปัญหา 

                                                           
176 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 20 
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ในการบงัคบัใช้เก่ียวกับเขตอ านาจในการรับค าร้องทุกข์ของพนักงานสอบสวน จึงเกิดขอ้ควร
พิจารณาวา่การยืน่ค  าร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนนอกเขตอ านาจการสอบสวนถือเป็นค าร้องทุกข ์
ท่ีชอบดว้ยกฎหมายอนัจะท าใหพ้นกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีรับค าร้องทุกขแ์ละมีอ านาจสอบสวนคดี
หรือไม่ เพียงใด รวมทั้งปัญหาการวางโครงสร้างระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีมีการแบ่งแยกกระบวน 
การสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกนั ท าให้พนกังานอยัการของไทยไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการ
เร่ิมการด าเนินคดีตั้งแต่ในชั้นรับค าร้องทุกขแ์ละการสอบสวน ตลอดจนการพฒันารูปแบบวิธีการ
ของการร้องทุกขท่ี์เหมาะสมในยุคปัจจุบนั ซ่ึงทั้ง 3 ปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ 
ในการอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 

 ผูศึ้กษาจะได้น าผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบในบทน้ี เพื่อน าไปสู่การสรุปและ
ขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 ต่อไป 

 
 4.1  ปัญหาการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกข์นอกเขตอ านาจการสอบสวน 
  จากการศึกษาคน้ควา้พบว่า ในความผิดต่อส่วนตวัการร้องทุกข์ของผูเ้สียหาย 

เป็นเง่ือนไขให้อ านาจด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ กล่าวคือ การร้องทุกขเ์ป็นเง่ือนไขการสอบสวนคดี
ของพนกังานสอบสวน ตามมาตรา 121 วรรคสอง และเป็นเง่ือนไขให้อ านาจฟ้องของพนกังานอยัการ 
ตามมาตรา 120โดยผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกขภ์ายใน 3 เดือน นับแต่รู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระท า
ความผิด มิฉะนั้น คดีจะขาดอายุความ ตามมาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และท าให้
พนกังานสอบสวนไม่มีอ านาจสอบสวนและพนกังานอยัการไม่มีอ านาจฟ้องคดีอาญา  

  จะเห็นว่า ค  าร้องทุกข์เปรียบเสมือนเป็นกระดุมเม็ดแรกท่ีผูเ้สียหายจะตอ้งติด 
ใหถู้กจุดตั้งแต่แรกเร่ิมจึงจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาได ้ โดยบุคคลท่ีมีอ านาจร้องทุกข ์
คือ ผูเ้สียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) กล่าวคือ เม่ือมีการกระท า
ความผดิอาญาเกิดข้ึนผูเ้สียหายจะตอ้งร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน ตามมาตรา 123 โดยผูเ้สียหาย
มีเจตนาท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษจึงจะเป็นค าร้องทุกขท่ี์ชอบดว้ยกฎหมาย ตามมาตรา 
2 (7) ในความผิดต่อส่วนตวัหากการร้องทุกขโ์ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจะท าให้พนกังานสอบสวน
ไม่มีอ านาจสอบสวนและการสอบสวนท่ีกระท าไปโดยปราศจากอ านาจนั้นเสียไป ส่งผลให้อยัการ
ไม่มีอ านาจฟ้อง  ดงัไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 

  ประเทศไทยในปัจจุบนัพบว่า มีบุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหายเน่ืองจากการกระท า
ความผิดทางอาญาเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากสภาพทางเศรษฐกิจท่ีฝืดเคืองส่งผลกระทบให้มี
ผูก้ระท าความผิดเพิ่มมากข้ึน ผูเ้สียหายซ่ึงได้รับความเดือดร้อนตอ้งหาท่ีพึ่ งทางกระบวนการ
ยุติธรรมจึงตอ้งไปด าเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ซ่ึงตามมาตรา 123 แห่งประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดก้ าหนดผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีรับค าร้องทุกข ์คือ พนกังานสอบสวน 
ซ่ึงบทบญัญติัดังกล่าวมิได้ก าหนดว่าจะตอ้งร้องทุกต่อพนักงานสอบสวนผูมี้อ  านาจสอบสวนคดี 
แต่อย่างใด แต่ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนมกัใชดุ้ลยพินิจปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกข ์โดยอา้งว่า
การกระท าความผิดดงักล่าวมิไดไ้ดอ้ยู่ในเขตอ านาจสอบสวนของตน ปัญหาการปฏิเสธไม่รับ 
ค าร้องทุกข์นอกเขตอ านาจการสอบสวนท าให้ผูเ้สียหายไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในการริเร่ิม
ด าเนินคดีอาญาและท าใหป้ระชาชนขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นท่ีพึ่งท่ีส าคญัยิง่ 

  ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงและเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง โดยจากการศึกษา
พบว่า สาเหตุในการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขข์องพนักงานสอบสวนมีหลายประการ แยกอธิบาย
ดงัน้ี 

  1. ปัญหาของการบญัญติักฎหมายท่ีส่งผลต่อการบงัคบัใชไ้ม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
แห่งกฎหมายนั้น 

  2. ปัญหาดา้นอตัราก าลงัท่ีไม่เพียงพอเม่ือเทียบกบัปริมาณคดีซ่ึงเป็นตวัแปรส าคญั
ท่ีท าให้พนักงานสอบสวนใช้ดุลพินิจตีความว่าผูเ้สียหายจะตอ้งร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
ท่ีมีอ  านาจสอบสวนการกระท าความผดินั้น และเม่ือผูเ้สียหายร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนท่ีไม่มี
อ านาจการสอบสวนหรือร้องทุกข์นอกเขตอ านาจการสอบสวน พนักงานสอบสวนจะปฏิเสธ 
ไม่รับค าร้องทุกขด์งักล่าวและแจง้ให้ผูเ้สียหายไปร้องทุกขท่ี์สถานีต ารวจอ่ืน (สถานท่ีท่ีมูลคดีเกิด
หรือสถานท่ีมีเขตอ านาจสอบสวน) ทั้งน้ี เพื่อลดภาระงานท่ีจะตอ้งรับผดิชอบ เป็นตน้ 

  อยา่งไรกต็าม ไม่วา่จะดว้ยเหตุผลประการใด มีขอ้พิจารณาประการแรกว่า แทจ้ริง
แลว้พนักงานสอบสวนมีดุลยพินิจท่ีจะปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกข์นอกเขตอ านาจการสอบสวน
หรือไม่ แยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

  1.  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยไดก้ าหนดว่าผูมี้อ  านาจ 
รับค าร้องทุกข ์แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

   กรณีท่ี 1 ตามมาตรา 123 บัญญัติว่า “ผูเ้สียหายอาจร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนได…้” 

   กรณีท่ี 2 ตามมาตรา 124 ก าหนดว่า “ผูเ้สียหายจะร้องทุกข์ต่อพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซ่ึงมีต าแหน่งหนา้ท่ีรองหรือเหนือพนกังานสอบสวน และเป็นผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อยตามกฎหมายกไ็ด ้

  เม่ือมีหนังสือร้องทุกข์ยื่นต่อเจ้าพนักงานเช่นกล่าวแลว้ ให้รีบจัดการส่งไปยงั
พนกังานสอบสวน และจะจดหมายเหตุอะไรไปบา้งเพื่อประโยชน์ของพนกังานสอบสวนกไ็ด ้



75 
 

  เม่ือมีค าร้องทุกขด์ว้ยปากให้รีบจดัการให้ผูเ้สียหายไปพบกบัพนักงานสอบสวน
เพื่อจดบนัทึกค าร้องทุกขน์ั้นดงับญัญติัในมาตราก่อน ในกรณีเร่งร้อนเจา้พนกังานนั้นจะจดบนัทึก
เสียเองกไ็ด ้แต่แลว้ใหรี้บส่งไปยงัพนกังานสอบสวน และจะจดหมายเหตุอะไรไปบา้งเพื่อประโยชน์
ของพนกังานสอบสวนกไ็ด”้ 

  จากบทบญัญติัดงักล่าว มีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 
  ประการแรก ถอ้ยค าในมาตรา 123 ใชค้  าว่า “พนักงานสอบสวน” ซ่ึงหมายถึง 

เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวน ตามมาตรา 2 (6) มีความหมาย  
กวา้งกว่าค  าว่า “พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบคดี”  ท่ีหมายถึง พนกังานสอบสวนในกรณีทอ้งท่ี
การกระท าความผดินั้นเกิดข้ึน หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดข้ึนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ ตามมาตรา 18 วรรคสาม 
หรือกรณีการกระท าเก่ียวพนักนัหลายทอ้งท่ีท่ีจบั หรือพบการกระท าความผิดก่อน ตามมาตรา 19 
มีหนา้ท่ีในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ สรุปส านวนการสอบสวน และท าความเห็น
พร้อมส านวนเสนอพนกังานอยัการว่าควรงดการสอบสวน หรือสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องตามบทบญัญติั
มาตรา 140 - 141 และมาตรา 142  

  ประการท่ีสอง ตามมาตรา 124 ท่ีก าหนดให้ผู ้เ สียหายสามารถร้องทุกข ์
ต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซ่ึงมีต าแหน่งหน้าท่ีรองหรือเหนือพนักงานสอบสวนได ้
เม่ือบุคคลดังกล่าวรับค าร้องทุกข์แลว้ให้รีบจัดการส่งค าร้องทุกข์ไปยงัพนักงานสอบสวนนั้น 
จะเห็นว่า ผูมี้อ  านาจรับค าร้องทุกขก์บัผูมี้อ  านาจในการสอบสวนคดีอาญาเป็นบุคคลท่ีแยกออกจาก
กนัได ้เน่ืองจากขั้นตอนการยื่นค าร้องทุกข์กบักระบวนการสอบสวนมิใช่กระบวนการเดียวกนั
สามารถแบ่งแยกขั้นตอนออกจากกนัได ้โดยไม่ท าให้ขั้นตอนใดเสียไป ดงันั้น การยื่นค าร้องทุกข์
แมจ้ะมิไดย้ื่นต่อพนักงานสอบสวนท่ีมีเขตอ านาจในการสอบสวน ค าร้องทุกขด์งักล่าวชอบดว้ย
ระเบียบ พนักงานสอบสวนย่อมมีหน้าท่ีจะตอ้งรับค าร้องทุกข์ไม่อาจใช้ดุลยพินิจปฏิเสธไม่รับ 
ค าร้องทุกขด์งักล่าวได ้

  ขอ้พิจารณาดงักล่าวมีค าพิพากษาฎีกาท่ีวินิจฉยัไปท านองเดียวกนัว่า177 การพิจารณา
ปัญหาว่า พนักงานสอบสวนผูรั้บค าร้องทุกขไ์วจ้ะมีอ านาจรับค าร้องทุกขน์ั้นหรือไม่ เป็นคนละ
เร่ืองกบัการพิจารณาว่าพนักงานสอบสวนผูน้ั้นจะมีอ านาจสอบสวนในความผิดนั้นดว้ยหรือไม่ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 123 มิไดบ้งัคบัให้ร้องทุกขเ์ฉพาะต่อเจา้พนกังาน 
ผูมี้อ  านาจสอบสวนเสมอไป เหตุน้ีพนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง ซ่ึงแมจ้ะมิไดมี้อ านาจ
ท าการสอบสวนในคดีนั้นเลย กย็งัมีอ านาจรับค าร้องทุกขไ์ด ้  

                                                           
177 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2974/2516 
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 2. ส านักงานต ารวจแห่งชาติในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าก ากบั ดูแลเจา้พนักงาน
ต ารวจให้ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงัจะเห็น
ไดจ้ากระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 13 
ในส่วนว่าดว้ยการรายงานคดีอาญา ในบทท่ี 3 ค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษ ท่ีรวบรวมบทบญัญติั
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเก่ียวกับการร้องทุกข์มาก าหนดไวใ้นระเบียบดังกล่าว  
เพื่อเป็นยดึหลกัการในการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวน 

 นอกจากน้ี ส านักงานต ารวจแห่งชาติยงัได้มีค  าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ท่ี 419/2556 เร่ือง การอ านวยความยติุธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการ
ควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 และค าสั่งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ท่ี 177/2564 เร่ือง การรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษความผิดอาญานอกเขต
อ านาจการสอบสวน ลงวนัท่ี 9 เมษายน 2564 มีวตัถุประสงค์เพื่ อควบคุมการปฏิบติัหน้าท่ีของ
พนักงานต ารวจเร่ิมตั้งแต่อ านาจหน้าท่ีรับการแจง้ความ ค าร้องทุกข ์ตลอดจนการท าส านวนการ
สอบสวนใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายและอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน ค าสั่งดงักล่าว
ไดก้ล่าวถึงเร่ืองการรับค าร้องทุกข ์มีสาระส าคญั คือ ในความผิดต่อส่วนตวัหากผูเ้สียหายร้องทุกข์
ภายใน3 เดือน นับแต่วนัรู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระท าความผิด ตามมาตรา 96 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา แมจ้ะร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนนอกเขตอ านาจการสอบสวน ย่อมถือเป็นการ
ร้องทุกข์โดยชอบดว้ยกฎหมาย พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีจะตอ้งรับค าร้องทุกข์นั้นไว ้แมก้าร
กระท าความผิดนั้นจะไม่อยู่ในเขตอ านาจการสอบสวนของตน ตามมาตรา 18 และมาตรา 19 
แลว้แต่กรณี ให้เร่งด าเนินการส่งส าเนารายงานประจ าวนัเก่ียวกบัคดีอาญาและเอกสารประกอบไป
ยงัพนกังานสอบสวนผูมี้อ  านาจสอบสวนภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีรับค าร้องทุกข์178 
                                                           

178 ค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 177/2564 ลงวนัท่ี 9 เมษายน 2564 
     ขอ้ 4  เม่ือมีผูม้าแจง้ความต่อต ารวจ หรือพนกังานสอบสวนท่ีอยูน่อกเขตอ านาจการสอบสวนใหผู้รั้บ
แจง้ความรับค าแจง้ความนั้นไว…้ 

    ขอ้ 5 หากเป็นค าแจ้งความท่ีมีลกัษณะเป็นค าร้องทุกข์นอกเขตอ านาจการสอบสวนให้ลงรายงาน
ประจ าวนัเก่ียวกบัคดีอาญา ใหป้รากฏรายละเอียดช่ือ และท่ีอยูข่องผูร้้องทุกข ์ลกัษณะแห่งความผิด พฤติการณ์ต่าง 
ๆ ท่ีความผิดนั้นไดก้ระท าลง ความเสียหายท่ีไดรั้บ และช่ือหรือรูปพรรณของผูก้ระท าความผิดเท่าท่ีจะบอกได ้
ทั้งน้ี ใหค้รบถว้นตามมาตรา 2 (7) และมาตรา 18 และหรือมาตรา 19 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
โดยมิตอ้งออกเลขคดี แต่ใหอ้อกเลขคดีอาญาของสถานีต ารวจท่ีรับค าร้องทุกข ์เพื่อประโยชน์ในการติดตามผลการ
ด าเนินคดีต่อไป  

    อน่ึง หากเป็นความผิดอนัยอมความได ้แมจ้ะร้องทุกขน์อกเขตอ านาจการสอบสวน เม่ือมีการร้องทุกข์
ภายใน 3 เดือน นบัแต่วนัรู้เร่ืองความผดิและรู้ตวัผูก้ระท าความผดิ ยอ่มถือเป็นการร้องทุกขโ์ดยชอบดว้ยกฎหมาย  
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 ผู ้ศึกษาเห็นว่า นับตั้ งแต่ใช้บังคับประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 123 มาจนถึงปัจจุบนั แมจ้ะมีค าวินิจฉยัของศาลฎีกาท่ีตดัสินไวต้ั้งแต่ พ.ศ. 2516 และต่อมา
ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดอ้อกค าสั่งท่ี 177/2564 เพื่อแกไ้ขการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขต
อ านาจการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ลว้นเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความไม่สอดคลอ้งกนั
ระหว่างนโยบาย (นิติบญัญติั) และภาคปฏิบติั โดยบทบญัญติัดงักล่าวก็มีช่องว่างท่ีเปิดโอกาสให้
ผูใ้ชตี้ความกฎหมาย แมจ้ริงอยูท่ี่กฎหมายไม่อาจบญัญติัใหค้รอบคลุมทุกกรณีไดอ้ยา่งละเอียด และ
จะตอ้งอาศยัการตีความของผู ้ใช้กฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม การตีความกฎหมายอาญาจะตอ้ง
พิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์แห่งกฎหมายไปพร้อมกับถ้อยค าในบทบัญญัติ และต้องอยู่ภายใต ้
หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Principle of Legality) ไม่น าหลกัเทียบบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่
(Lex Stricta) มาใชตี้ความขยายถอ้ยค าในตวับทให้ออกไปนอกเหนือเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย 
กล่าวโดยสรุป บทบญัญติัดงักล่าวมีปัญหาในการบงัคบัใช ้หากไม่มีการพฒันาแกไ้ข ปัญหาดงักล่าว
กจ็ะคงมีอยูต่่อไป เน่ืองจากตน้ต่อของปัญหายงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขนัน่เอง 

 ด้วยเหตุน้ีผูศึ้กษาจึงศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจ้าพนักงาน 
วิธีการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนของต่างประเทศ อนัได้แก่ ประเทศอินเดีย และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนั โดยพบลกัษณะเฉพาะท่ีมีความแตกต่างและลกัษณะร่วมกนัท่ีมีความคลา้ยคลึง
กบัประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 

ประเทศอินเดียการด าเนินคดีอาญาในความผิดท่ีสามารถรับรู้ได ้กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาอินเดีย ตามมาตรา 154 ประกอบมาตรา 2 (3) ก าหนดให้ผูเ้สียหายหรือผูพ้บเห็น 
การกระท าความผิด ตอ้งรายงานขอ้มูลการกระท าความผิดหรือยื่น FIR ต่อพนักงานสอบสวน 
เน่ืองจากการรายงานดงักล่าวเป็นเง่ือนไขของอ านาจสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจประเทศอินเดีย 
เม่ือต ารวจลงขอ้มูลในระบบแลว้จะมีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากผูพ้ิพากษาก่อน179  

การรายงานขอ้มูลการกระท าความผิด (FIR) ซ่ึงต่อไปจะขอเรียกว่า การร้องทุกข ์
ตามมาตรา 154 (1) และ (2) ก าหนดให้ผูเ้สียหายจะตอ้งร้องทุกขต่์อเจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงมีหน้าท่ี
รับค าร้องทุกข์ โดยสามารถร้องทุกข์ด้วยวาจา โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจจะตอ้งบนัทึกค าร้องทุกข์ 
เป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมให้ผูร้้องทุกข์ลงนาม โดยต้นฉบับค าร้องทุกข์จะถูกเก็บไวเ้พื่อใช ้
เป็นหลกัฐานในส านวนคดีต่อไป ส่วนส านาจะมอบใหแ้ก่ผูร้้องทุกขเ์กบ็ไว ้

                                                           
179 Ashish kumar kulshreshtha.  Intricacies of police investigation, role of police in criminal justice 

system of india and need to reform. p. 2246.  
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จากการศึกษาพบว่า ในการรับค าร้องทุกขเ์จา้หน้าท่ีต ารวจอินเดียจะตอ้งปฏิบติัตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ควบคู่ไปกบัการปฏิบติัตามหลกัการท่ีศาลฎีกาก าหนด
ไว้180 โดยศาลฎีกามีค าวินิจฉยัถึงแนวทางในการรับค าร้องทุกขข์องเจา้หนา้ท่ีต ารวจว่า การปฏิเสธท่ี
จะบนัทึก FIR โดยอา้งเหตุท่ีว่าการกระท าความผิดไม่อยู่ในเขตอ านาจการสอบสวนของสถานี
ต ารวจ ถือว่าเป็นการละท้ิงต่อหน้าท่ี เป็นความผิดอาญา เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวแมไ้ม่มีเขตอ านาจ
สอบสวนเหนือคดีนั้นจะตอ้งรับรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัความผดิท่ีสามารถรับรู้ได ้โดยจะตอ้งบนัทึก
ขอ้มูลดงักล่าวลงระบบ FIR และด าเนินการส่งรายละเอียดท่ีไดรั้บรายงานนั้นไปยงัสถานีต ารวจท่ีมี 
เขตอ านาจต่อไป พิเคราะห์แลว้เห็นว่า ประเทศอินเดียเม่ือเกิดการกระท าความผิดท่ีสามารถรับรู้ได้
ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกขต่์อเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดโ้ดยทัว่ไป แมก้ารกระท าความผดิดงักล่าวจะมิได้
อยู่ในเขตอ านาจการสอบสวนของสถานีต ารวจนั้นก็ตาม โดยเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ท่ีจะตอ้งรับค าร้องทุกข์และด าเนินการจดัส่งค าร้องทุกข์ไปยงัสถานีต ารวจท่ีมีอ านาจสอบสวน 
เพื่อด าเนินการสอบสวนคดีต่อไป  

กรณีดังกล่าวเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบว่า เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน
ผูเ้สียหายมีอ านาจร้องทุกขต่์อเจา้หนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไดโ้ดยประเทศอินเดียผูมี้อ  านาจรับค าร้อง
ทุกข์เป็นอ านาจของเจ้าหน้าท่ีต ารวจเท่านั้ น ส่วนประเทศไทยสามารถร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซ่ึงมีต าแหน่งหน้าท่ีรองหรือเหนือพนักงาน
สอบสวนซ่ึงนับว่ามีทางเลือกมากกว่าประเทศอินเดีย แต่อย่างไรก็ดี การร้องทุกข์เป็นเง่ือนไข 
ให้อ านาจในการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ตลอดจนวิธีการและลกัษณะของการร้องทุกข์
ของประเทศอินเดียมีความคลา้ยคลึงกบัประเทศไทยเป็นอยา่งมาก 

ส าหรับปัญหาการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขตอ านาจการสอบสวนของประเทศ
อินเดีย พบว่า มีความคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย กล่าวคือ พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีในการรับ 
ค าร้องทุกข์และใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาว่าจะรับค าร้องทุกข์ดังกล่าวหรือไม่ โดยพนักงาน
สอบสวนมกัจะมองว่ากระบวนการร้องทุกขก์บักระบวนการสอบสวนว่าเป็นกระบวนการเดียวกนั 
อนัส่งผลให้เกิดการตีความเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีรับค าร้องทุกขว์่าจะตอ้งอยู่ภายใตเ้ร่ืองเขตอ านาจ
การสอบสวนด้วย กล่าวคือ การร้องทุกข์จะตอ้งร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนท่ีมีเขตอ านาจ
สอบสวนเหนือคดีท่ีร้องทุกขน์ั้น มิฉะนั้นแลว้จะปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์ั้นเสีย ซ่ึงเป็นการใช ้
ดุลยพินิจโดยไม่ชอบตามแนวท่ีศาลฎีกาประเทศอินเดียและประเทศไทยไดว้ินิจฉยัไวข้า้งตน้ 

                                                           
180 Supreme Court of India . Lalita Kumari vs Govt.Of U.P.& Ors. 14 กรกรฎาคม 2565. Retrieved 

from : https://indiankanoon.org/doc/10239019/ 
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ผูว้ิจยัเห็นวา่ ระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีรับค าร้องทุกข์
ของประเทศอินเดียยงัไม่มีความสมบูรณ์ เน่ืองจากบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัค าร้องทุกขไ์ม่ไดส้มบูรณ์
โดยตวัเองซ่ึงจะตอ้งอาศยัหลกัการตามท่ีศาลฎีกามีค าวินิจฉัยเพื่ออุดช่องว่างของปัญหาในการ 
ใช้ดุลยพินิจท่ีไม่ชอบของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ดังนั้ น ระบบของประเทศอินเดียตามท่ีได้ศึกษามา 
จึงไม่น่าจะเป็นแบบอย่างของระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนักงานในส่วนอ านาจหน้าท่ีรับ 
ค าร้องทุกขข์องประเทศไทยไดแ้ต่อยา่งใด 

ส าหรับระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนัใชรู้ปแบบ
การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ การด าเนินคดีอาญาในเยอรมนัจึงเป็นหน้าท่ีโดยตรงของรัฐและรัฐ
เท่านั้นท่ีมีอ านาจแต่เพียงผูเ้ดียวในการด าเนินการฟ้องร้อง ตามมาตรา 152 แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั อย่างไรก็ดี แมว้่าประเทศเยอรมนัจะใชห้ลกัการด าเนินคดีโดยรัฐ
และรัฐแต่ผูเ้ดียวเป็นผูมี้อ  านาจในการด าเนินคดีอาญาก็ตาม แต่กฎหมายเยอรมนัก็เปิดโอกาส 
ใหผู้เ้สียหายมีสิทธิในการฟ้องคดีบางประเภทท่ีมีลกัษณะในทางส่วนตวัไดโ้ดยมีลกัษณะท่ีจ ากดัไว้
เฉพาะคดีท่ีรัฐก าหนดเท่านั้น 

จากการศึกษาพบว่า ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัไดแ้บ่งประเภทความผิดอาญา 
ท่ีตอ้งอาศยัเจตจ านงของผูเ้สียหายเป็นเง่ือนไขในการด าเนินคดีอาญา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
ความผิดท่ีอาศยัการร้องทุกขข์องผูเ้สียหาย และความผิดท่ีผูเ้สียหายตอ้งให้อ านาจในการด าเนินคดี  
โดยความผิดท่ีผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกขมี์ลกัษณะใกลเ้คียงกบัความผิดต่อส่วนตวัของประเทศไทย 
กล่าวคือ ผูเ้สียหายมีอ านาจร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจ หรือพนักงานอยัการได้ แลว้แต่กรณี 
โดยจะตอ้งร้องทุกขภ์ายใน 3 เดือน นับแต่ทราบการกระท าความผิดและรู้ตวัผูก้ระท าความผิด 
ตามมาตรา 77 B (1) และสามารถถอนค าร้องทุกขไ์ดก่้อนการด าเนินคดีจะถึงท่ีสุด ตามมาตรา 77(1) 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั  เม่ือผูเ้สียหายไดร้้องทุกขม์อบคดีแก่พนกังานอยัการแลว้ถือว่า
คดีดงักล่าวอยูใ่นอ านาจและความรับผดิชอบของพนกังานอยัการ อยัการจะมีอ านาจสอบสวนและ 
มีอ านาจฟ้องคดีต่อศาล ตามมาตรา 152 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนัต่อไป 

จากหลกัการดงักล่าว มีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 
1. กรณีร้องทุกขต่์อเจา้พนกังานต ารวจ ต ารวจมีหนา้ท่ีรายงานใหพ้นกังานอยัการทราบ

และจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานอยัการว่าจะตอ้งด าเนินการต่อไปอย่างไร โดยค าสั่งของ
พนกังานอยัการจะตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

2. ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนัให้อ านาจพนักงานอยัการ  
มีอ านาจรับค าร้องทุกขไ์ดโ้ดยตรง แลว้วินิจฉัยว่าการร้องทุกขด์งักล่าวเป็นความผิดอาญาหรือไม่ 
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หากพิจารณาแลว้พบว่า ไม่เป็นความผิดทางอาญาจะมอบหมายให้ต ารวจท าการสอบสวนภายใต้
การก ากบัดูแลของพนกังานอยัการต่อไป 

3. พนักงานอัยการมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาได้ทั่วประเทศ โดยไม่ผูกมัดกับ 
เขตอ านาจของศาลหรือเขตมลรัฐแต่อย่างใด ซ่ึงจะต่างกับเขตอ านาจในการด าเนินคดีอาญา 
(การฟ้องคดีอาญา) ของพนกังานอยัการท่ีจะข้ึนอยูก่บัเขตอ านาจของศาล 

กรณีดงักล่าวเปรียบเทียบกบัประเทศไทยพบวา่ แมป้ระเทศไทยกบัสหพนัธสาธารณรัฐ
เยอรมนัจะใชรู้ปการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นหลกัเหมือนกนั แต่พบว่าการด าเนินคดีอาญาในชั้น 
เจา้พนกังานอนัไดแ้ก่ อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ มีความแตกต่างกบั
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก โดยในส่วนของขั้นตอนก่อนฟ้องเยอรมนัจะมีฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่
แรกเร่ิม คือ ต ารวจ และพนกังานอยัการ โดยพนกังานอยัการจะมีหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญา
เป็นหลกั ส่วนต ารวจจะเป็นเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีช่วยเหลืออยัการอีกชั้นหน่ึง และพนกังานอยัการ 
มีอ านาจรับค าร้องทุกข์ได้โดยตรง ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยท่ีอ านาจรับค าร้องทุกข์และ 
การสอบสวนคดีจะเป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแต่เพียงฝ่ายเดียว  

ดงันั้น ประเทศเยอรมนัจึงไม่ประสบปัญหาเก่ียวกบัการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อก
เขตอ านาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวน เน่ืองจากมีการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของ
พนักงานสอบสวนโดยพนักงานอัยการ อันเป็นไปตามหลักการสอบสวนคดีอาญาท่ีมองว่า 
การสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกันซ่ึงมีองค์กรอัยการเป็นผูรั้บผิดชอบ 
เป็นหลกั 

 ผูศึ้กษาเห็นว่า การด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวัในส่วนท่ีเก่ียวกับอ านาจ
หน้าท่ีรับค าร้องทุกข์ของประเทศเยอรมัน นับว่าเป็นระบบท่ีมีความสมบูรณ์ของงานอัยการ 
ท่ีมีการก าหนดให้พนักงานอยัการมีอ านาจหน้าท่ีรับค าร้องทุกขไ์ดโ้ดยตรง และในขณะเดียวกนั
พนักงานอัยการก็มีอ  านาจสอบสวนฟ้องร้อง อันเป็นการท่ีพนักงานอัยการเข้ามามีบทบาท 
ในการก ากับดูแลพนักงานสอบสวนในการใช้ดุลยพินิจในการรับค าร้องทุกข์อันเป็นต้นสาย 
แห่งการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน เป็นหลกัการท่ีสอดคลอ้งกับระบบการด าเนิน
คดีอาญาโดยรัฐท่ีประเทศไทยจะตอ้งน าไปพฒันาระบบหรือรูปโครงสร้างตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญาต่อไป อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาในเร่ืองบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการร้องทุกข์
ของประเทศเยอรมนัดว้ยเหตุผลของความเป็นมาและระบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีมองว่า
อ านาจด าเนินคดีอาญาเป็นของรัฐ จึงเปิดโอกาสให้แก่เอกชนผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีไดเ้ท่าท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้เช่นน้ี จึงท าให้พบบทบญัญติัท่ีวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัขั้นตอนวิธีการการร้อง
ทุกขเ์พียงเล็กนอ้ย ดงันั้น ในบริบทของบทบญัญติักฎหมายของประเทศเยอรมนัจึงไม่น่าจะน ามา



81 
 
เป็นแบบอย่างในการปรับปรุงพฒันากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยในส่วนท่ีเก่ียวกบั 
ค าร้องทุกขไ์ด ้

 
 4.2  ปัญหาการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของพนักงานสอบสวนในการปฏิเสธ 

ไม่รับค าร้องทุกข์ 
 จากการศึกษาค้นคว้าพบว่า  การด า เ นินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตัว 

ชั้นเจา้พนักงานของประเทศไทยซ่ึงประกอบไปด้วย ต ารวจและพนักงานอยัการ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดแ้บ่งแยกอ านาจหน้าท่ีกนัอย่างชดัเจน โดยพนักงานสอบสวน 
เป็นผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง ส่วนพนกังานอยัการมีหนา้ท่ีตรวจสอบพิจารณาส านวน 
การสอบสวนและท าความเห็นทางคดีเท่านั้น 

 ส าหรับความผิดส่วนตวั พนักงานสอบสวนจะท าการสอบสวนไดต่้อเม่ือผูเ้สียหาย
ร้องทุกข์มอบคดีตามระเบียบเสียก่อน พนักงานสอบสวนจึงมีอ านาจตั้ งแต่การรับค าร้องทุกข ์
แลว้วินิจฉัยว่าการร้องทุกข์ดงักล่าวเป็นความผิดอาญาหรือไม่ เม่ือเป็นความผิดอาญาพนักงาน
สอบสวนจะตั้งขอ้หาอนัเป็นการก าหนดทิศทางรูปคดี ตลอดจนบริหารจดัการในการรวบรวม
พยานหลักฐาน ซ่ึงกระบวนดังท่ีกล่าวมาน้ีล้วนอยู่ในดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนทั้ งส้ิน 
นอกจากน้ี แม้ว่าการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนจะใช้หลักการด าเนินคดีอาญา 
ตามกฎหมาย (Legal Principle) ก็ตาม แต่ความเป็นจริงในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนมกัจะเป็น 
ผูไ้กล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาททางคดีอาญาโดยโน้มน้าวให้คู่กรณีตกลงกัน ประกอบกบัคดีท่ีมี
ลกัษณะคดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ผูเ้สียหายมกัจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนทางแพ่งเป็นหลกั 
และเม่ือได้รับชดใช้เป็นท่ีพอใจแล้วผูเ้สียหายจะไม่ติดใจท่ีจะให้มีการด าเนินคดีอาญาต่อไป 
ซ่ึงเจือสมกับความตอ้งการของพนักงานสอบสวนอยู่แลว้ในการให้คู่กรณีตกลงกัน พนักงาน
สอบสวนจึงปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขท์ั้งท่ีทราบว่าส่ิงท่ีกระท าไปนั้นเป็นความผดิแต่เลือกท่ีจะเล่ียง
ไม่รับค าร้องทุกขเ์พื่อท่ีจะลดภาระของตนท่ีลน้มือ  

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายแม่บทในการด าเนิน 
คดีอาญาในชั้นเจา้พนักงานและชั้นศาลไทย โดยชั้นเจา้พนกังานไดมี้การบญัญติัไวใ้นภาค 1 และ
ภาค 2 จากการศึกษาพบว่า บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการร้องทุกขจ์ะอยู่ในภาค 2 ว่าดว้ยการสอบสวน 
ลกัษณะ 1 หลกัทัว่ไป กล่าวคือ ในความผิดต่อส่วนตวัพนกังานสอบสวนจะมีอ านาจสอบสวนคดี
ต่อเม่ือมีการร้องทุกข์จากผูเ้สียหาย และพนักงานอยัการจะมีอ านาจฟ้องได้เม่ือมีการสอบสวน
มาแลว้โดยชอบ ตามมาตรา 121 วรรคสองและมาตรา 120 ประกอบมาตรา 2 (7) โดยกฎหมาย  
ไดบ้ญัญติัถึงเง่ือนไขของการร้องทุกขท่ี์ชอบดว้ยกฎหมายไว ้5 ประการ ดงัน้ี 
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 1. การร้องทุกขต์อ้งกระท าโดยผูเ้สียหาย 
 2. การร้องทุกขต์อ้งกระท าต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจรับค าร้องทุกข ์
 3. ตอ้งร้องทุกขโ์ดยมีเจตนาท่ีจะใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บโทษ 
 4. ตอ้งท าตามแบบวิธีการร้องทุกข ์ 
 5. ตอ้งร้องทุกขภ์ายในระยะเวลาท่ีประมวลกฎหมายอาญาก าหนด 

จะเห็นว่า ไม่มีบทบญัญติัใดในภาค 2 ลกัษณะ 1 ท่ีบญัญติัให้สิทธิผูเ้สียหายท่ีอุทธรณ์
คดัคา้นการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขข์องพนกังานสอบสวน ทั้งยงัไม่มีหน่วยงานภายนอกท่ีเขา้มา
ตรวจสอบถ่วงดุลการใช้ดุลยพินิจดังกล่าว ดังนั้ น ในทางปฏิบัติผูเ้สียหายจึงมีทางเลือกอยู่ 2 
ประการ คือ ร้องเรียนต่อผูบ้งับญัชาท่ีเหนือชั้นข้ึนไป (หากเป็นความผดิทางวินยั) หรือเสนอคดีต่อ
ศาลฐานละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี ตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงไม่ว่าผูเ้สียหายจะใช้วิธีการใด
สุดทา้ยแลว้ภาระย่อมจะตกแก่ผูเ้สียหายท่ีจะตอ้งยื่นฟ้องคดีต่อศาลเองตามมาตรา 28 (2) แห่ง
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ี หากผูน้ั้นมีก าลงัทรัพยม์ากพอท่ีจะสามารถด าเนินการเองได ้

จากการศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศอินเดีย พบวา่ ประเทศอินเดียมีรูปแบบการด าเนิน
คดีอาญาโดยรัฐ โดยการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจา้พนกังานประกอบไปดว้ย ต ารวจและพนักงาน
อยัการ และมีการแบ่งแยกอ านาจสอบสวนออกจากอ านาจฟ้องอยา่งเด็ดขาด นบัว่ามีความคลา้ยคลึง
กบัประเทศไทยเป็นอย่างมาก กล่าวคือ ต ารวจมีหน้าท่ีในการดูแลความเรียบร้อยของสังคมและ
จับกุมผู ้กระท าความผิดมาสอบสวน และท าส านวนเสนอความเห็นแก่พนักงานอัยการ 
ส่วนพนกังานอยัการมีหนา้ท่ีในการฟ้องร้องคดีต่อศาลเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการสอบสวน โดยงาน
ของพนักงานอยัการจะเร่ิมข้ึนหลงัจากต ารวจไดส้อบสวนเสร็จส้ินและยื่นขอ้กล่าวหาหรือเสนอ
ส านวนคดีแลว้เท่านั้น 

นอกจากน้ี ในขั้นตอนการร้องทุกข ์ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกขด์ว้ยวาจหรือลายลกัษณ์
อกัษรก็ได ้โดยหากร้องทุกข์ดว้ยวาจาจะเป็นหน้าท่ีของต ารวจในการจดัให้มีค  าร้องทุกข์ ลงวนั 
เดือน ปี และใหผู้ร้้องทุกขล์งลายมือช่ือ ตามมาตรา 154 (1) และ (2)181  

                                                           
181 Section 154   
(1) Every information relating to the commission of a cognizable offence, if given orally to an officer 

in charge of a police station, shall be reduced to writing by him or under his direction, and be read over to the 
informant; and every such information, whether given in writing or reduced to writing as aforesaid, shall be 
signed by the person giving it, and the substance thereof shall be entered in a book to be kept by such officer in 
such form as the State Government may prescribe in this behalf. 
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แต่อย่างไรก็ดี หากต ารวจปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกข์ของผูเ้สียหายประเทศอินเดีย 
มีบทบญัญติัท่ีก าหนดถึงการร้องทุกขต่์อผูก้  ากบัของสถานีต ารวจนั้นได ้โดยเป็นหนา้ท่ีของผูก้  ากบั 
ว่าจะต้องรับค าร้องทุกข์ดังกล่าวและด าเนินการสอบสวนคดีต่อไปหากพิจารณาแล้วเห็นว่า 
เป็นค าร้องท่ีชอบดว้ยกฎหมาย182 

ผูศึ้กษาเห็นว่า ประเทศอินเดียมีรูปแบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐและมีการแบ่งแยก
อ านาจสอบสวนออกจากอ านาจฟ้อง จึงท าให้การตรวจสอบถ่วงดุลการใชดุ้ลยพินิจในการปฏิเสธ
ไม่รับค าร้องทุกข์ของพนักงานสอบสวนจากหน่วยงานภายนอกยงัไม่สมบูรณ์ อนัมีลกัษณะท่ี
คลา้ยคลึงกบัประเทศไทย  แต่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการร้อง
ทุกข์ได้วางหลักการให้สิทธิผูเ้สียหายสามารถอุทธรณ์คัดค้านการใช้ดุลยพินิจของพนักงาน
สอบสวนท่ีปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขไ์ด ้ซ่ึงการดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นขอ้พิจารณาท่ีน่าสนใจ
น่าจะน ามาเป็นแบบอย่างในการปรับปรุงพฒันากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยในส่วน 
ท่ีเก่ียวกบัค าร้องทุกขไ์ดต่้อไป 

ส าหรับสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนัมีรูปแบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ การด าเนิน
คดีอาญาในชั้ นเจ้าพนักงานประกอบไปด้วย ต ารวจและอัยการอันมีลักษณะคล้ายคลึงกับ 
ประเทศไทยแต่มีความแตกต่างกนัในเร่ืองหลกัการสอบสวนคดีอาญาท่ีพนักงานอยัการเยอรมนั 
จะเป็นผู ้รับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้องทั้ งหมด เ น่ืองจากการสอบสวนฟ้องร้อง 
เป็นกระบวนการเดียวกนัจะแบ่งแยกจากกนัไม่ได ้ดงันั้น ความสัมพนัธ์ระหว่างอยัการกบัต ารวจ
เยอรมนัจะอยู่ในรูปแบบการก ากับดูแลโดยต ารวจเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีสอบสวนของอยัการ
เท่านั้น ในกรณีท่ีต ารวจเร่ิมด าเนินการสอบสวนคดีใดข้ึนเองก่อน ต ารวจจะตอ้งรายงานส่ิงท่ีไดท้  า
ไปให้อัยการทราบในโอกาสแรกท่ีกระท าได้ ต  ารวจไม่มีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะด าเนินการได้เอง 
โดยล าพงัจนเสร็จส้ินกระบวนการสอบสวน 
                                                                                                                                                                      

(2) A copy of the information as recorded under Sub-Section (1) shall be given forthwith, free of cost, 
to the informant. 

182 Section 154   
(3) Any person, aggrieved by a refusal on the part of an officer in charge of a police station to record 

the information referred to in Sub-Section (1) may send the substance of such information, in writing and by 
post, to the Superintendent of Police concerned who, if satisfied that such information discloses the 
commission of a cognizable offence, shall either investigate the case himself or direct an investigation to be 
made by any police officer subordinate to him, in the manner provided by this Code, and such officer shall 
have all the powers of an officer in charge of the police station in relation to that offence.   
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ในความผิดท่ีตอ้งอาศยัการร้องทุกข์ของผูเ้สียหายตามกฎหมายเยอรมนั  (ความผิด 
ท่ีผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกข)์ ไดก้ าหนดให้ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกขต่์อต ารวจหรือพนักงานอยัการ 
กไ็ด ้ในกรณีท่ีร้องทุกขต่์อต ารวจ ต ารวจมีหนา้ท่ีจะตอ้งรายงานใหพ้นกังานอยัการทราบและจะตอ้ง
ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานอยัการว่าจะตอ้งด าเนินการต่อไปอยา่งไร ดงันั้น ในประเทศเยอรมนั
จึงไม่ประสบปัญหาการขาดการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของพนักงานสอบสวน (จากองค์กร
ภายนอก) เช่นประเทศไทย 

ส าหรับระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศเยอรมันนับว่าเป็นระบบท่ีมีความ
สมบูรณ์ของงานอยัการ (ระบบอยัการสากล) กล่าวคือ อยัการรับผดิชอบทั้งกระบวนการสอบสวน
และฟ้องร้อง พนักงานอัยการมีอ านาจในการเร่ิมคดีได้เอง มีอ านาจรับค าร้องทุกข์ ตลอดจน 
มีอ านาจก ากบัดูแลการสอบสวนของต ารวจ ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ รูปแบบโครงสร้างดงักล่าวจะเป็นการ
ตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของพนกังานสอบสวนโดยเป็นการตรวจสอบจากองคก์รภายนอกไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพซ่ึงประเทศไทยน่าจะน ามาเป็นแบบอยา่งในการพฒันาโครงสร้างขององคก์รต ารวจ
และอยัการต่อไป 

 
 4.3  ปัญหาเกีย่วกบัรูปแบบหรือวธีิการย่ืนค าร้องทุกข์ทีข่าดความเป็นพลวตัร 
 จากการศึกษาพบว่า  การร้องทุกข์ในประเทศไทยตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกข์ได้โดยวาจาหรือจะท าเป็นหนังสือก็ได ้
โดยผูเ้สียหายหรือผูไ้ดรั้บมอบอ านาจจะตอ้งเดินทางไปร้องทุกข ์ณ สถานีต ารวจเท่านั้น เวน้แต่
ความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยีท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติไดแ้บ่งส่วนงานให้คดี
ดงักล่าวอยูใ่นความรับผดิชอบของกองบญัชาการต ารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี
(บช.สอท.) หรือท่ีเรียกว่าต ารวจไซเบอร์ มีหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัการกระความผดิ ไดแ้ก่ 
การหลอกลวงออนไลน์ทางด้านการเงิน การจ าหน่ายส่ิงของผิดกฎหมาย หรือการหลอก 
การจ าหน่ายสินค้าออนไลน์ การเผยแพร่ข่าวปลอม ความผิดตามพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ 
การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กหรือสตรีทางอินเตอร์เน็ต และการคา้มนุษย ์การพนนัออนไลน์ และ
อาชญากรรมขา้มชาติ ผูเ้สียหายสามารถแจง้ความผา่นระบบรับแจง้ความออนไลน์183 ซ่ึงเร่ิมใชง้าน
เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2565 ท่ีผา่นมา 

                                                           
183 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ.  การรับแจ้งความทางออนไลน์คดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี. 13 กรกฎาคม 

2565.  สืบคน้จาก :  https://www.thaipoliceonline.com/ 
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 จะเห็นว่า การร้องทุกขใ์นประเทศไทยผูเ้สียหายจะตอ้งเดินทางไปสถานีต ารวจ
เป็นหลกัโดยอาจร้องทุกขท์างส่ือสังคมออนไลน์ไดอ้ย่างจ ากดั ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบกบั
ต่างประเทศแลว้จะพบว่า รูปแบบหรือวิธีการร้องทุกขส์ามารถกระท าไดห้ลายช่องทาง พฤติการณ์
ดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการไม่พฒันาของกระบวนการยติุธรรมของไทย ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแผน
ปฏิรูปประเทศท่ีก าหนดใหน้ าเทคโนโลยสีารสนเทศมาปรับใช ้ทั้งน้ี เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่
ประชาชนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม 
 ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ พบว่า มีขอ้พิจารณาท่ีน่าจะ
น ามาพฒันาระบบรับค าร้องทุกขข์องประเทศไทยได ้ดงัน้ี 
 ประเทศอินเดีย ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกข์ต่อเจา้หน้าท่ีต ารวจได้หลากหลาย
ช่องทางไดแ้ก่ การร้องทุกขท์างโทรศพัท ์ การส่งขอ้ความทางอิเลก็ทรอนิกส์ (E-mail) หรือไปร้อง
ทุกขท่ี์สถานีต ารวจกไ็ด ้ โดยไม่จ ากดัประเภทคดีเหมือนเช่นประเทศไทย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ
ของประเทศอินเดียมีนโยบายท่ีช่ือว่า “Zero FIR” ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจน าขอ้มูลเก่ียวกบัค าร้อง
ทุกขล์งระบบ FIR เพื่อเกบ็ไวเ้ป็นฐานขอ้มูล 

 การร้องทุกขผ์า่นส่ือสังคมออนไลน์ในประเทศอินเดีย ผูเ้สียหายสามารถเขา้สู่เวป็
ไซตข์องสถานีต ารวจแต่ละแห่งไดโ้ดยสะดวกไม่ตอ้งเดินทางไปร้องทุกขท่ี์สถานีต ารวจ โดยระบบ 
รับค าร้องทุกขข์องประเทศอินเดียจะมีการรายงานผลการด าเนินงานใหแ้ก่ผูเ้สียหายทราบตามขอ้มูล 
การติดต่อท่ีไดใ้หไ้ว ้เช่น ทาง SMS หรือ E-mail เป็นตน้  

 ส าหรับสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ก าหนดให้พนักงานอยัการมีอ านาจรับค าร้องทุกข์ได้ โดยผูเ้สียหายอาจร้องทุกข์ทางผ่านเว็ปไซต ์
"Internetwache" และใน Länder อ่ืน ๆ หรือเดินทางไปร้องทุกขท่ี์สถานีต ารวจ หรือส านกังานอยัการ
ก็ได้ ซ่ึงแตกต่างจากไทยท่ีผูมี้อ  านาจรับค าร้องทุกข์มีเพียงพนักงานสอบสวนและพนักงาน 
ฝ่ายปกครองเท่านั้น  

 ดังนั้ น ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ประเทศไทยควรน าหลักการในการรับค าร้องทุกข ์
ของประเทศอินเดียและเยอรมนัมาเป็นแนวทางในการพฒันารูปแบบการร้องทุกขข์องประเทศไทย 
โดยอาจกระท าในลกัษณะของการเพิ่มช่องทางการรับค าร้องทุกข์และจัดให้มีการรายงานผล 
การปฏิบติังานทางอิเล็กทรอนิกส์ หรืออาจก าหนดให้พนักงานอยัการเขา้มามีบทบาทในการรับ 
ค าร้องทุกขอี์กช่องทางหน่ึงกไ็ด ้ซ่ึงจะกล่าวโดยละเอียดในบทท่ี 5 ต่อไป 



 
 

บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 

1.  บทสรุป 
 

 คดีอาญาเป็นคดีท่ีเก่ียวกบัการกระท าหรือไม่กระท าท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิด
และก าหนดโทษทางอาญาไว ้กฎหมายจะเกิดความศกัด์ิสิทธิได้ตอ้งมีสภาพบงัคบั และเพื่อให ้
การบงัคบัใช้กฎหมายอาญามีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งอาศยักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
เป็นส าคญั เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาโดยใช้หลกัการตรวจสอบ 
โดยรัฐตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ย ถือเป็นหลกัประกนัตามหลกันิติรัฐ โดยอ านาจ
รัฐตอ้งมีกฎหมายรับรอง หมายความว่า การกระท าทั้งหลายของรัฐท่ีมีลกัษณะเป็นการบงัคบัหรือ
กระทบกระเทือนถึงสิทธิและ เสรีภาพของบุคคลจะตอ้งมีบทบญัญติัของกฎหมายรับรองไวใ้ห้
กระท าได ้จะเห็นไดว้่ากฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายมหาชน 
เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัเอกชนในฐานะท่ีรัฐมีอ านาจเหนือกว่า 
เพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยกฎหมายอาญามุ่งรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม รัฐซ่ึงมีหน้าท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อยจึงมีอ านาจฟ้องด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าผิตโดยตรง และไม่ค านึงว่า
ผูเ้สียหายจะติดใจร้องขอใหรั้ฐด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิหรือไม่ เวน้แต่คดีความผดิต่อส่วนตวั  

การก าหนดความผิดอาญาเป็นหน้าท่ีของรัฐ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม 
การก าหนดความผิดอาญาตอ้งค านึงถึงแนวนโยบายของรัฐและตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ์อ่ืน ๆ
ประกอบดว้ย ไดแ้ก่ 

1. การกระท านั้ นเป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมาก ว่าเป็นการกระท าท่ี
กระทบกระเทือน ตอสงัคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระท านั้น 

2. ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดทางอาญาแลว้ จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงค ์
ของการลงโทษประการต่าง ๆ 

3. การปราบปรามการกระท าเช่นนั้น โดยถือวา่การกระท านั้นเป็นความผดิทางอาญาจะ 
ไม่มีผลเป็นการลดการกระท าท่ีสงัคมเห็นวา่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป 

4. หากเป็นความผิดอาญาแลว้ จะมีการบงัคบัใช้กฎหมายไดอ้ย่างเสมอภาคและ 
เท่าเทียมกนั 
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5. การใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระท าดงักล่าวจะไม่มีผลท าให้เกิด 
กา ใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ 

6. ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอ่ืน ๆ แลว้ นอกจากใชก้ฎหมายอาญา 
กบักรณีท่ีเกิดข้ึน 

 เม่ือเป็นความผิดอาญาแลว้ ตอ้งพิจารณาว่าความผิดอาญาใดควรเป็นความผิดอาญา 
แผ่นดินหรือความผิดต่อส่วนตวั เน่ืองจากความผิดทั้งสองประเภทมีความแตกต่างกันทั้งในแง่
ลกัษณะความผิดและการด าเนินคดีคดีความผิดอาญา โดยหลกัแลว้เป็นความผิดอาญาแผ่นดิน 
แต่หากเป็นความผดิต่อส่วนตวัตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง เน่ืองความผดิต่อส่วนตวั
มีผูเ้สียหายโดยเฉพาะเจาะจง นอกจากรัฐซ่ึงถือวา่ไดรั้บความเสียหายเป็นส่วนรวมอยูแ่ลว้  

ความผิดอาญาแผ่นดินมีลักษณะความผิดท่ีกระทบต่อสังคมโดยรวม มีคุณธรรม 
ทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนรวม รัฐจึงเป็นผู ้เสียหายในคดีอาญาแผ่นดินเสมอไม่ว่าจะเอกชน 
จะเป็นผูเ้สียหายดว้ยหรือไม่ ส่งผลใหรั้ฐมีหนา้ท่ีโดยตรงในการด าเนินคดีอาญาแผน่ดิน โดยไม่ตอ้ง
ค านึงถึงความประสงคห์รือเจตจ านงของผูเ้สียหาย แมไ้ม่มีผูร้้องทุกขรั์ฐก็มีอ  านาจด าเนินคดีอาญา
แผ่นดินได ้ความประสงคข์องผูเ้สียหายจึงไม่เป็นเง่ือนไขในการด าเนินคดีอาญาแผ่นดินของรัฐ 
แต่คดีความผดิต่อส่วนตวัมีลกัษณะความผดิท่ีกระทบต่อประโยชน์ส่วนบุคคลมีคุณธรรมทาฎหมาย
ท่ีเป็นส่วนบุคคลเอกชนคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนคงเป็นผูเ้สียหายในคดีความผิดต่อส่วนตวั 
รัฐหาไดรั้บความเสียหายดว้ยไม่ การด าเนินคดีความผิดต่อส่วนตวัจึงตอ้งค านึงถึงความประสงค์
หรือเจตจ านงของผูเ้สียหายในการด าเนินคดี ผูเ้สียหายอาจฟ้องด าเนินคดีความผิดต่อส่วนตวัดว้ย
ตนเอง หรือร้องทุกขต่์อพนกังานเจา้หนา้ท่ี หากผูเ้สียหายไม่ร้องทุกขรั์ฐยอ่มไม่มีอ านาจด าเนินคดี
ความผดิต่อส่วนตวั ความประสงคข์องผูเ้สียหายจึงเป็นเง่ือนไขในการด าเนินคดีความผดิต่อส่วนตวั
ของรัฐ เน่ืองจากผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายมากกวา่รัฐ จึงควรใหผู้เ้สียหายเป็นผูว้ินิจฉยัว่าจะด าเนิน
คดีอาญากบัผูก้ระท าผดิหรือไม่ 

แนวคิดและปัจจยัในการก าหนดความผิดต่อส่วนตวั ให้พิจารณาว่าความผิดฐานนั้น 
มีความเป็นอาชญากรรมสูงหรือไม่ หรือมีลกัษณะเป็นความผดิเลก็นอ้ยหรือไม่ หากความผดิอาญานั้น
เป็นอาชญากรรมท่ีเป็นความผดิเลก็นอ้ยยอ่มเป็นความผดิต่อส่วนตวั โดยพิจารณาจากวตัถุประสงค์
ท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครอง หากกฎหมายมุ่งคุม้ครองประโยชน์ส่วนบุคคล ความผิดอาญานั้นย่อมเป็น
ความผิดต่อส่วนตวั รัฐหาไดรั้บความเสียหายดว้ยไม่ การด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวั
ยอ่มข้ึนอยูก่บัเจตจ านงนงหรือความประสงคข์องผูเ้สียหายเป็นส าคญั 

นอกจากน้ียงัมีหลกัเสรีนิยม หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แนวคิดการลงโทษตาม
หลกัทณัฑวิทยา ถูกน ามาใชพ้ิจารณาดว้ย ดงันั้น เม่ือพิจารณาแลว้จะพบว่าแนวคิดและปัจจยัในการ
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ก าหนดความผิดต่อส่วนตวัลว้นมีความเก่ียวขอ้งกบัผูเ้สียหายเป็นการส่วนตวัทั้งส้ินโดยกฎหมาย 
มุ่งคุม้ครองผูเ้สียหายเป็นการส่วนตวันัน่เอง 

เ ม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน ผู ้เ สียหายจะต้องเข้ามาด าเนินคดีอาญา 
กบัผูก้ระท าผิด จึงเกิดแนวคิดทางปรัชญาเก่ียวกบัผูเ้สียหาย โดยแนวคิดตามระบบปัจกชนนิยม 
เห็นว่า ผูเ้สียหายคือเอกชน เอกชนจึงมีอ านาจฟ้องด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด การด าเนินคดีอาญา 
ตามแนวคิดน้ีจึงข้ึนอยู่กบัความประสงคห์รือเจตจ านงของผูเ้สียหายเป็นส าคญั รัฐจะไม่เขา้ไปยุ่ง
เก่ียวหากผูเ้สียหายมิไดร้้องขอ และแนวความคิดตามระบบอรรถประโยชน์นิยมท่ีเห็นว่าผูเ้สียหาย
คือรัฐ โดยมุ่งคุ ้มครองประโยชน์ส่วนรวม เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาย่อมส่งผลกระทบ 
ต่อสังคมโดยรวม รัฐซ่ึงมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมจึงมีอ านาจฟ้องด าเนินคดี 
กบัผูก้ระท าผดิ สอดคลอ้งกบัแนวความคิดว่ารัฐเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย รัฐจึงสมารถด าเนิน
คดีอาญากบัผูก้ระท าผดิไดโ้ดยไม่ตอ้งค านึงถึงความประสงคห์รือเจตจ านงของผูเ้สียหายแต่อยา่งใด 

หลักการด าเนินคดีอาญาเกิดข้ึนจากแนวความคิดเร่ืองผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย 
ในสังคมโดยแบ่งแนวความคิดเร่ืองผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยออกเป็นประชาชนเป็นผูรั้กษาความ
สงบเรียบร้อยในสังคม หรือรัฐเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ซ่ึงหลกัการด าเนินคดีอาญา
ในแต่ละประเทศจะสมัพนัธ์กบัแนวความคิดเร่ืองผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย 

หลักการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย เป็นเร่ืองระหว่างผูเ้สียหายกับผูก้ระท าผิด 
โดยผูมี้อ  านาจฟ้องด าเนินคดีอาญาคือผูเ้สียหายและบุคคลใกลชิ้ด มีลกัษณะของการแกแ้คน้ทดแทน
การด าเนินคดีจึงเป็นการต่อสู้กนัระหว่างเอกชนสองคน โดยมีคนกลางเป็นผูช้ี้ขาด ต่อมาแนวคิด
ดงักล่าวไดเ้ปล่ียนแปลงไป เพราะคดีอาญาส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูเ้สียหายและยงัส่งผลกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวมดว้ยเน่ืองจากประชาชนเป็นผูมี้หน้าท่ีรักษาความสงบ
เรียบร้อยในสังคม เม่ือมีการกระท าผิดอาญาเกิดข้ึนจึงถือว่าประชาชนทุกคนไดรั้บความเสียหาย 
จากการกระท าความผดิ ดงันั้น ประชาชนทัว่ไปจึงมีสิทธิฟ้องคดีอาญาไดต้ามหลกัการท่ีว่าบุคคลใด
จะฟ้องคดีอาญาก็ได ้(Anyone may prosecute) โดยไม่ตอ้งค านึงว่าบุคคลผูท่ี้ฟ้องคดีนั้นจะเป็น
ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงและไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากการกระท าความผิดหรือไม่ จึงเกิดหลกัการ
ด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน จนเม่ือเกิดรัฐสมยัใหม่หลายประเทศใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญา 
โดยรัฐ ดว้ยเหตุผลท่ีว่าการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมเป็นภารกิจท่ีส าคญัของรัฐ รัฐจึง 
มีหนา้ท่ีโดยตรงในการฟ้องด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิด พนกังานอยัการในฐานะตวัแทน
ขอรัฐจึงเขา้มาท าหน้าท่ีดงักล่าว โดยการด าเนินคดีอาญาของรัฐจะค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ 
เป็นส าคญัเหนือสิทธิในการด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหาย เพราะความผิดอาญาส่งผลกระทบ 
ต่อสังคมส่วนรวม ไม่ใช่แค่ส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายและบุคคลใกลชิ้ดเท่านั้น หลกัการด าเนิน
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คดีอาญาโดยรัฐมีนิสัมพนัธ์ระหว่าง บุคคล 2 ฝ่าย คือ รัฐกับจ าเลย โดยใช้หลกัการตรวจสอบ 
องคก์รทุกฝ่ายของรัฐจึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบคน้หาความจริง 

การด า เ นินคดีอาญาในประเทศ อิน เ ดียใช้หลักการด า เ นินคดีอาญาโดยรัฐ 
แต่ในขณะเดียวกนัก็ใหอ้  านาจผูเ้สียหายในการฟ้องคดีไดเ้อง ดงันั้น พนกังานอยัการและผูเ้สียหาย
สามารถด าเนินคดีอาญาไดเ้ท่าเทียมกนั เม่ือมีการกระท าความผดิท่ีสามารถรับรู้ไดเ้กิดข้ึน ผูเ้สียหาย
จะตอ้งร้องทุกขต่์อเจา้หน้าท่ีต ารวจเพื่อให้ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด โดยสามารถร้องทุกข ์
(FIR) ทางโทรศัพท์ ทางอิเล็กทรอนิกส์ และเว็ปไซต์ของสถานีต ารวจ (e-FIR) ได้โดยทั่วไป 
ไม่จ ากดัเร่ืองเขตอ านาจการสอบสวน นอกจากน้ีในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกข ์
ผูเ้สียหายสามารถยืน่อุทธรณ์คดัคา้นการใชดุ้ลยพินิจปฏิเสธดงักล่าวได ้   

การด าเนินคดีอาญาของสหพนัธรัฐเยอรมนัใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐอ านาจ 
ในการฟ้องคดีอาญาเป็นของพนักงานอยัการโดยเฉพาะซ่ึงเป็นไปตามหลกัการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในสังคมเป็นหน้าท่ีรัฐ แต่อนุญาตให้ผูเ้สียหายมีอ านาจในการฟ้องคดีอาญาไดโ้ดยตรง 
ในบางฐานความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงความผิดดงักล่าวมกัเป็นความผิดท่ีมีโทษสถานเบา 
ในความผิดท่ีผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกข์ผูเ้สียหายจะตอ้งร้องทุกข์ต่อเจา้หน้าท่ีต ารวจหรือพนักงาน
อยัการ ภายใน 3 เดือน เพื่อให้ด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าผิดต่อไป โดยอ านาจหน้าท่ีของอยัการ
เยอรมนัจะเร่ิมตั้งแต่เม่ือทราบว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึนจนถึงการฟ้องร้องหรือไม่ฟ้องร้อง
ผูต้อ้งหานั้น กระบวนการสอบสวนและฟ้องร้องจึงเป็นกระบวนการเดียวกนั ผูเ้สียหายสามารถร้อง
ทุกขไ์ดท้ัว่ไปไม่จ ากดัว่าจะตอ้งร้องทุกขต์ามเขตพื้นท่ีสอบสวนแต่อย่างใด และพนักงานอยัการ 
ก็มีอ านาจตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของพนกังานสอบสวนตั้งแต่การรับค าร้องทุกขอ์นัเป็นขั้นตอน
ก่อนฟ้อง 

การด าเนินคดีอาญาในความผิดต่อส่วนตวัในประเทศไทยใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญา
โดยรัฐ แต่ก็ให้อ  านาจแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถด าเนินคดีอาญาไดด้ว้ยตนเองหรือจะร้อง
ทุกข์ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อให้รัฐด าเนินคดีอาญาแทนก็ได้ โดยผูเ้สียหายจะต้องร้องทุกข์ 
ต่อพนกังานสอบสวน ภายใน 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผดิและรู้ตวัผูก้ระท าความผดิ การร้อง
ทุกขเ์ป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะท าใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนและพนกังานอยัการมีอ านาจ
ฟ้องคดีต่อศาล การร้องทุกขเ์ป็นสิทธิเฉพาะตวัของผูเ้สียหาย โดยกล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ีว่ามีผูก้ระท า
ความผิดอาญาซ่ึงท าให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย ไม่ว่าจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิดหรือไม่ก็ตาม 
และกล่าวหาโดยมีเจตนาจะใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บโทษ การร้องทุกขจึ์งเป็นการแจง้ใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีทราบวา่มีการกระท าความผดิอาญาเกิดข้ึน เพื่อใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท าการสอบสวนและ
น าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ซ่ึงศาลฎีกาไดมี้ค าวินิจฉัยว่าอ านาจรับค าร้องทุกขพ์นักงานสอบสวน 
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ในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง แมจ้ะมิไดมี้อ านาจท าการสอบสวนในคดีนั้นก็มีอ  านาจรับค าร้องทุกขไ์ด้
และส านักงานต ารวจแห่งชาติไดอ้อกค าสั่งให้พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีรับค าร้องทุกขน์อกเขต
อ านาจการสอบสวน แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขตอ านาจการ
สอบสวนได ้

ดงันั้น ดว้ยเหตุท่ีกล่าวมาทั้งหมดลว้นเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความไม่สอดคลอ้งกนั
ระหว่างนโยบาย (นิติบญัญติั) และภาคปฏิบติั โดยบทบญัญติัดงักล่าวมีช่องว่างท่ีเปิดโอกาสให้
พนักงานสอบสวนใช้ดุลยพินิจตีความกฎหมายว่าการร้องทุกข์จะต้องร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีและปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขตอ านาจการสอบสวน ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายและเป็นการจ ากดัสิทธิในการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมของ
ประชาชน แสดงให้เห็นว่า บทบัญญติัดังกล่าวมีปัญหาในการบงัคบัใช้เน่ืองจากมีช่องว่างให้
พนกังานสอบสวนอาจใชดุ้ลยพินิจในการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขไ์ด ้

นอกจากน้ีปัญหาดงักล่าวยงัมีสาเหตุมาจากการขาดการตรวจสอบถ่วงดุลจากองคก์ร
ภายนอกและการขาดบทบญัญติัท่ีให้สิทธิผูเ้สียหายในการคดัคา้นการปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขข์อง
พนักงานสอบสวน อนัเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นพนักงาน ท่ี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารความอาญาไทยไดแ้บ่งแยกการสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกนั
อยา่งเด็ดขาด โดยต ารวจท าหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนคดีอาญาและพนกังานอยัการท าหนา้ท่ีฟ้องคดี 
โดยท่ีพนักงานอยัการไม่มีอ านาจหน้าท่ีในการรับค าร้องทุกขห์รือเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนและ 
ปัญหาประการสุดทา้ยเร่ืองวิธีการรับเร่ืองร้องทุกขข์องประเทศไทยท่ีจ ากดัไวเ้พียงวิธีการเดียว คือ 
ผูเ้สียหายจะต้องเขา้ร้องทุกข์ต่อสถานีต ารวจเท่านั้ น เวน้แต่ ความผิดท่ีเก่ียวกับอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยีท่ีสามารถร้องทุกข์ผ่านระบบออนไลน์ได้ ซ่ึงเม่ือเทียบกับโลกในปัจจุบันท่ี
เทคโนโลยีไดเ้ขา้มามีบทบาทในการอ านวยความสะดวกในการใชชี้วิตประจ าวนัเป็นอย่างมาก 
ดงันั้น กฎหมายกค็วรท่ีจะพฒันาตามบริบทของสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

 จากบทสรุปของปัญหา ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ควรจะตอ้งปรังปรุงพฒันาการร้องทุกข์ 
โดยการแกไ้ขเพิ่มประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
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2.1  ควรเพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคท้ายของ มาตรา 123 แห่งประมวลกฎหมาย 
วธีิพจิารณาความอาญา 

“การร้องทุกข์ตามวรรคหน่ึง ผู ้เสียหายสามารถร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
ในเขตทอ้งท่ีใดก็ได ้ถา้ความผิดท่ีร้องทุกขมิ์ไดอ้ยูใ่นเขตอ านาจของพนกังานสอบสวนนั้น ก็ใหรี้บ
จดัส่งค าร้องทุกขก์ล่าวไปยงัพนกังานสอบสวนท่ีมีอ านาจโดยเร็ว”  

เพื่อแก้ไขปัญหาพนักงานสอบสวนปฏิเสธไม่รับค า ร้องทุกข์นอกเขตอ านาจ 
การสอบสวน เพราะเห็นว่าความผิดท่ีไดร้้องทุกข์เกิดนอกเขตอ านาจสอบสวน จึงสมควรให้มี 
การบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจนว่า ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกขก์บัพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีใด 
ก็ไดเ้พื่อไม่ให้เกิดช่องว่างในการตีความของพนกังานสอบสวนเช่นท่ีเป็นอยู่ และก าหนดขั้นตอน 
การปฏิบติัต่อไปว่าถา้ความผิดท่ีร้องทุกขมิ์ไดอ้ยู่ในเขตอ านาจของพนักงานสอบสวนนั้น ให้รีบ
จดัการส่งค าร้องทุกขด์งักล่าวไปยงัพนกังานสอบสวนท่ีมีอ านาจโดยเร็ว 

  ทั้ งน้ี การเพิ่มวรรคดังกล่าวของบทบัญญัติมาตรา 123 เป็นไปตามหลักกฎหมาย 
ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัแลว้ เพียงแต่บญัญติัเพิ่มเติมวิธีการปฏิบติัให้ชดัเจนเพื่อแกปั้ญหาพนักงาน
สอบสวนปฏิเสธไม่รับค าร้องทุกขน์อกเขตอ านาจการสอบสวน อนัเป็นการก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตอ้งรับค าร้องทุกข์ไม่ว่าความผิดท่ีมีการร้องทุกข์นั้นจะเกิด 
ในเขตอ านาจของพนกังานสอบสวนผูน้ั้นหรือไม่กต็าม 

 

ตารางท่ี  5.1 ตารางเปรียบเทียบการแกไ้ข ร่าง พระราชบญัญติัแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. ... 

มาตรา 123 (เดิม) ความเห็น ร่าง มาตรา 123 
       ผู เ้สียหายอาจร้องทุกข์ต่อ
พนักงานสอบสวนได้ ค  าร้อง
ทุกขน์ั้นตอ้งปรากฏช่ือ และท่ีอยู่
ของผู ้ร้องทุกข์ลักษณะ แห่ง
ความผิดพฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ี
ความผิดนั้นไดก้ระท าลง ความ 
เ สียหาย ท่ีได้รับและ ช่ือหรือ
รูปพรรณของผูก้ระท าผิดเท่าท่ี
จะบอกได ้
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

 

“ใชข้อ้ความเดิม” 
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ตารางท่ี  5.1 (ต่อ) 

มาตรา 123 (เดิม) ความเห็น ร่าง มาตรา 123 วรรคท้าย 
         ให้เพิ่มความต่อไปน้ี

เป็นวรรคท้ายของ มาตรา 
123 แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา 

           การร้องทุกข์ตามวรรค
หน่ึง ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวนในเขต
ทอ้งท่ีใดก็ได ้ถา้ความผิดท่ีร้อง
ทุกข์มิได้อยู่ในเขตอ านาจของ
พนักงานสอบสวนนั้น ก็ให้รีบ
จัดส่งค าร้องทุกข์กล่าวไปยัง
พนักงานสอบสวนท่ีมีอ านาจ
โดยเร็ว 

 

 2.2  แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้มีการตรวจสอบ 
โดยผู้เสียหายและในขณะเดียวกนักมี็การตรวจสอบจากองค์กรภายนอก หรือให้เป็นไปตามหลกัการ
ด าเนินคดีอาญาโดยรัฐและหลกัอยัการสากล  

  ขอ้เสนอแนะในประเด็นน้ี เป็นการเสนอใหป้รับปรุงพฒันาระบบการด าเนินคดี 
ชั้นเจา้พนกังานโดยการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดให้พนกังานอยัการ
ตอ้งเขา้ร่วมท าส านวนการสอบสวน เป็นตน้ ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาบริบทของสังคมไทยในอีกหลายมิติ 
กล่าวคือ วฒันธรรม ค่านิยม จิตวิญญาณประชาชาติ ประวติัศาสตร์ภูมิหลงั ความเป็นมาของ
กฎหมาย และองค์กรของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การท่ีจะยึดถือระบบของ
อารยประเทศซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัว่าเป็นระบบท่ีดีมาปรับใชก้บัสังคมไทย ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนย่อม
แตกต่างจากประเทศดงักล่าว  

  ผูศึ้กษาเห็นวา่ รัฐจะตอ้งพฒันาระบบการสอบสวนฟ้องร้องใหเ้ป็นกระบวนการ
เดียวกนัโดยองคก์รอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงจะตอ้งแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาควบคู่
ไปกบัการปรับปรุงการบริหารองคก์รในกระบวนการยติุธรรมในมิติต่าง ๆ เพื่อใหก้ฎหมายในต ารา
กบัการปฏิบติัสอดคลอ้งกนั โดยการพฒันาดงักล่าวจะตอ้งยดึถือแนวคิด ดงัน้ี  

     (1) ความรับผิดชอบการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังาน เป็นขององคก์รอยัการ 
พนกังานอยัการจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบตลอดทั้งกระบวนการสอบสวนคดีอาญาและการฟ้องร้อง
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คดีต่อศาล การท่ีพนกังานอยัการเป็นผูรั้บผดิชอบเช่นน้ียอ่มส่งผลใหก้ารสอบสวนและการฟ้องร้อง
เป็นกระบวนการเดียวกนัไปโดยปริยายอนัเป็นไปตามระบบสากล 

  (2) ความรับผิดชอบการสอบสวนคดีอาญา หมายถึง พนักงานอยัการจะตอ้ง 
เขา้ร่วมด าเนินคดีตั้งแต่ตน้ โดยพนกังานอยัการอาจจะท าการสอบสวนดว้ยตนเองหรือมอบหมาย
ใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวนภายใตก้ารก ากบั สัง่การ อ านวยการของพนกังานอยัการ 

  ดงันั้น เม่ือพนกังานสอบสวนไดรั้บค าร้องทุกขแ์ลว้ให้เป็นหนา้ท่ีของพนกังาน
สอบสวนท่ีจะตอ้งรายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้พนักงานอยัการทราบทนัที  เพื่อให้พนักงาน
อยัการสัง่การวา่จะด าเนินการต่อไปอยา่งไร แต่ในระหว่างรอค าสั่งของพนกังานอยัการใหพ้นกังาน
สอบสวนผูรั้บค าร้องทุกข์นั้นมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการในเร่ืองท่ีจ าเป็นไปพลางก่อน เพื่อมิให ้
การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจ าเป็นเร่งด่วนไดรั้บผลกระทบกระเทือน 

 
2.3  ส าหรับวธีิการร้องทุกข์  
 การร้องทุกขใ์นประเทศไทยผูเ้สียหายตอ้งเดินทางไปสถานีต ารวจเป็นหลกั แมจ้ะ

สามารถร้องทุกข์ทางส่ือสังคมออนไลน์ได้ก็จ  ากดัไวเ้ฉพาะความผิดท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีเท่านั้น การณ์ดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัท่ีเทคโนโลยีสารสนเทศ
ไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในชีวิตประจ าวนัของคนเรามากข้ึนจนกลายเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนเกือบทุกระดบั ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรเพิ่มช่องทางหรือวิธีการส าหรับการร้องทุกข ์
โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

        ประการแรก ก าหนดให้มีระบบรับค าร้องทุกข์ออนไลน์ส าหรับคดีทุกประเภท 
โดยส านกังานต ารวจแห่งชาติอาจก าหนดนโยบาย ระเบียบ หรือค าสั่งภายใน ก าหนดให้ผูเ้สียหาย
สามารถร้องทุกขท์างเวป็ไซตไ์ดเ้ป็นการทัว่ไป ซ่ึงเป็นการยกระดบัประสิทธิภาพการท างานดว้ย
การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างเทคโนโลยีกบัพนักงานสอบสวนซ่ึงช่วยลดขั้นตอนการท างาน
ให้แก่พนกังานสอบสวนได ้และเป็นการเพิ่มช่องทางเลือกหรืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ใหส้ามารถเขา้ถึงสิทธิในการริเร่ิมด าเนินคดีไดอ้ยา่งสะดวกและทัว่ถึง 

 ประการท่ีสอง ก าหนดให้พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าท่ี รับค าร้องทุกข ์
โดยส านกังานอยัการสูงสุด อาจะมอบหมายให้เป็นภารกิจของส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายคุม้ครอง
สิทธิในแต่ละจังหวดั โดยให้อ านาจหน้าท่ีในการรับค าร้องทุกข์ได้ ทั้ งน้ี เพื่อเป็นการอ านวย 
ความสะดวกและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนอีกช่องทางหน่ึง  
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