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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกับมาตรการในการควบคุมกัญชาและผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากกัญชา (2) ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับ
มาตรการในการควบคุมกัญชาและผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชา ทั้ งในประเทศไทยและต่างประเทศ (3) วิเคราะห์
ปัญหาและเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการควบคุมกญัชาและผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชา และ 
(4) เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการควบคุมกญัชาและผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชาใน
ประเทศไทย 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวธีิการวิจยัเอกสาร ผูศึ้กษาไดท้ าการรวบรวม
ขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงหนงัสือ บทความทางวชิาการ วารสาร ผลงานวจิยั วทิยานิพนธ์ และขอ้มลูจากส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ทั้งในภาษาไทยและภาษาองักฤษ เพ่ือน ามารวบรวมและวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ เพ่ือท าการศึกษา
หาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 
 ผลการศึกษาพบวา่ (1) ประเทศไทยไดถ้อดพืชกญัชาจากการเป็นยาเสพติดประเภท 5 (2) ปัจจุบนั
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการควบคุมการจ าหน่าย การบริโภคพืชกญัชา (3) ประเทศไทย
ยงัขาดมาตรการควบคุมกญัชาและผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากการกัญชา เช่น การโฆษณา หลกัเกณฑ์การบรรจุหีบห่อ  
การก าหนดเขตหรือบริเวณห้ามจ าหน่าย การก าหนดเขตหรือบริเวณเสพกัญชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกัญชา  
การจ ากัดอายุ แต่เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศแคนาดาและสหรัฐอเมริกาแลว้ มีการก าหนดห้ามโฆษณาซ่ึงมี
ลกัษณะท่ีเป็นเท็จ ท าให้หลงเขา้ใจผิดหรือหลอกลวงซ่ึงคุณลกัษณะท่ีแทจ้ริงของกญัชา หรือโฆษณาท่ีเป็นการ
ดึงดูดเยาวชน มีการก าหนดใหหี้บห่อกญัชาจะตอ้งไม่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ดึงดูดเยาวชนและตอ้งก าหนดขอ้เท็จจริง
ทางคุณลกัษณะของกญัชาภายในหีบห่อ มีการก าหนดห้ามจ าหน่ายหรือเสพกญัชาในสถานศึกษา สถานพยาบาล 
สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง หอพกั สถานท่ีราชการ สวนสาธารณะ วดั เป็นตน้ นอกจากน้ีประเทศแคนาดา  
ยงัก าหนดให้ผู ้ซ้ือต้องแสดงบัตรประชาชน และก าหนดมิให้ผู ้ข ับข่ีพกพากัญชาหรือเสพกัญชาขณะขับข่ี
ยานพาหนะ ส่วนสหรัฐอเมริกามีการก าหนดห้ามจ าหน่ายกัญชาหรือผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากกัญชาโดยใช้เคร่ือง
จ าหน่ายสินคา้อตัโนมติั (4) เสนอแนะให้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุมการ
จ าหน่าย การบริโภคพืชกญัชาเป็นการเฉพาะ 
 
ค าส าคญั  กญัชา ผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชา ยาเสพติด 
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Abstract 
 

This independent study purposes (1) to study meanings, concepts, theories and the principles 
related to measures to control marijuana and marijuana-derived products (2) to study domestic regulations along 
with international laws related to protection and law enforcement to control marijuana and marijuana-derived 
products (3) to analyze problems and compare laws related to control marijuana and marijuana-derived products 
(4) to propose solutions related to measures to control marijuana and marijuana-derived products in Thailand 

This independent study is qualitative research. with document research methods The study has 
collected all relevant data. including books Academic articles, journals, research results, theses, and information 
from electronic media in both Thai and English languages. For collecting and analyzing systematically to 
conduct a study to draw conclusions and recommendations 
 The study found that (1)  Thailand has removed marijuana from narcotic category V. (2)  Currently, 
Thailand does not have any laws directly related to its distribution. Consumption of marijuana (3) Thailand still 
lacks measures to control marijuana and marijuana-derived products such as advertising, and packaging 
regulations. designation of areas or areas where distribution is prohibited. Defining areas or areas where 
marijuana or marijuana-derived products are consumed age limit By comparing to Canada and the United 
States. Advertisements in those countries that contain false statements are prohibited. False statements is 
including misleading or deceiving the truth about marijuana or advertisements that attract juveniles. It is 
required that packages of marijuana must not have reasonable grounds to believe that they attract minors and 
that the properties of marijuana within the package must be factually established. The sale or consumption of 
marijuana is prohibited in educational areas, hospitals, gas stations, dormitories, government offices, parks, 
temples, etc. Moreover, Canadian laws also requires the buyer to show their ID card. and prohibit drivers from 
carrying marijuana or using marijuana while driving The United States laws have imposed a ban on the sale of 
marijuana or marijuana-derived products using automatic vending machines (4) To propose the legal measures 
related to the control of distribution. Specific consumption of the marijuana. 
 
 
Keywords: Marijuana, marijuana-derived products, Narcotics 
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 การศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจาก  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปัณณวิช ทพัภวิมล ท่ีไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่าให้เกียรติรับเป็นอาจารยท่ี์
ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระ ท่านอาจารยใ์ห้ค  าปรึกษา ค าช้ีแนะแนวทางในการเขียนการศึกษา
คน้ควา้อิสระและคน้หาขอ้มูลทางวิชาการ กรุณาตรวจทานพร้อมทั้งให้ค  าแนะน าปรับปรุงแกไ้ข
ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ตลอดจนแนวคิดอนัเป็นประโยชน์เพื่อให้การศึกษาคน้ควา้อิสระส าเร็จลุล่วงไป
ไดด้ว้ยดี  
 ขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วรรณวิภา เมืองถ ้ า ท่ีได้กรุณารับเป็น
กรรมการการศึกษาคน้ควา้อิสระพร้อมทั้งไดใ้ห้ขอ้แนะน าท่ีมีคุณค่าและเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งใน
การจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระจนท าใหก้ารศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จอยา่งสมบูรณ์ 
 สุดท้ายน้ีผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา ท่ีเป็นเสมือนแรงใจ แรงผลกัดัน 
อนัยิ่งใหญ่ และให้โอกาสทางการศึกษาในทุกระดับชั้ นการศึกษาแก่ผูศึ้กษา รวมทั้ งขอกราบ
ขอบพระคุณอาจารยทุ์กท่านท่ีประสานความรู้ทางวิชาการ เจา้หนา้ท่ีบณัฑิตศึกษาท่ีคอยช่วยเหลือ
อ านวยความสะดวก ตลอดจนเพื่อนร่วมรุ่นทุกท่านในคณะนิติศาสตร์ของมหาวิทยาสุโขทยัธรรมาธิราช
ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือและเป็นก าลังใจในการท าการศึกษาค้นควา้อิสระเสมอมา จนกระทั่ง
การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงดว้ยดี 
 อน่ึงหากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีคุณค่าและเป็นประโยชน์แก่การศึกษาทาง
วชิาการประการใดแลว้ ผูว้ิจยัขอกราบเป็นกตเวทิตาคุณแก่บิดามารดา คณะอาจารย ์และผูมี้พระคุณ
ทุกท่านท่ีไดมี้ส่วนเก้ือกูลเสริมสร้างรากฐานท่ีส าคญัส าหรับผูศึ้กษา หากการศึกษาคน้ควา้อิสระ
ฉบบัน้ีมีขอ้ผิดพลาดบกพร่องประการใด ผูศึ้กษาขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และกราบขออภยัใน
ความผดิพลาดมา ณ ท่ีน่ีดว้ย 
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บทที่  1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 
 กญัชาถือเป็นพืชในตระกูล Cannabis sativa ซ่ึงจดัเป็นพืชประเภทลม้ลุกเช่นเดียวกบั
ประเภทของหญา้ โดยจากประวติัท่ีมีการบนัทึกไวก้ญัชาไดเ้ขา้มาในประเทศไทยโดยมีการน าเขา้มา
จากประเทศอินเดีย1 เพราะปรากฏว่าโดยเร่ิมแรกในภูมิภาคของทวีปเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ด้มี 
ชนพื้นเมืองน ากญัชามาเพื่อเป็นส่วนหน่ึงของเคร่ืองเทศในการประกอบอาหารและปรุงเพื่อท ายา
ตามต ารับยาต่างๆ  แต่ต่อมาในช่วงคริสต์ศตวรรษ 1930 ชนชั้นแรงงานไดมี้น าพืชกญัชามาใช้เพื่อ
เป็นยาดว้ยเหตุท่ีวา่ออกฤทธ์ิและให้ผลในการบรรเทาและคลายกลา้มเน้ือไดดี้  อีกทั้งสามารถออก
ฤทธ์ิบรรเทาความเจ็บปวดของผูท่ี้มีอาการป่วยไดเ้สมือนมอร์ฟีน ดงันั้นในช่วงตน้ของศตวรรษท่ี 
20 พลเมืองในเขตทวีปเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เช่น ประเทศอินเดีย เป็นตน้ จึงมีการน าพืชกญัชามา
เพื่อใชรั้กษาอาการเจบ็ปวดกนัอยา่งแพร่หลาย2 
 ในส่วนประเทศไทยนั้น พืชกญัชาถูกก าหนดให้ผูท่ี้ครอบครอง จ าหน่ายและใช้พืช
กญัชามีความผดิตั้งแต่ปี พ.ศ.2477 โดยไดมี้การออกกฎหมายมาเพื่อบญัญติัไวเ้ป็นการเด็ดขาดหา้มมิ
ให้บุคคลใดครอบครอง ซ้ือขาย หรือกระท าการใดอนัเป็นการบริโภคเขา้สู่ร่างกาย3 อีกทั้งในส่วน
ของความผิดต่อราชอาณาจักรก็ได้บัญญัติไว้เป็นการเด็ดขาดเช่นกันว่าห้ ามน าเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรหรือส่งออกซ่ึงกญัชา4  และในส่วนของเคร่ืองมืออยางอ่ืนท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการใช้

                                                        
1 วงการแพทย.์ กัญชาทางการแพทย.์ 3 กรกฎาคม 2565. สืบคน้จาก https://www.wongkarnpat.com/ 

viewpat.php?id=2972. 
2 ประวติัความเป็นมาของกญัชา. 3 กรกฎาคม 2565. สืบคน้จาก https://cannabishub.in.th/. 
3 พระราชบญัญติักญัชา พทุธศกัราช 2477 มาตรา 7 บญัญติัวา่ “หา้มให้ผูใ้ด มี ซ้ือ ขาย จ าหน่าย หรือสูบ

กญัชา....” 
4 พระราชบญัญติักญัชา พทุธศกัราช 2477 มาตรา 6 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดพากญัชาเขา้มาและส่งออก

ไปนอกพระราชอาณาจกัร....” 
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พืชกญัชาพระราชบญัญติักญัชา พ.ศ. 2477 ก็ไดบ้ญัญติัไวเ้ช่นกนัวา่บุคคลใดมี ซ้ือขาย จ าหน่ายซ่ึง
บอ้งกญัชา หรือเคร่ืองมืออยา่งใดท่ีใชใ้นการสูบกญัชามีความผดิ5   
 ทั้ ง น้ี พ ระ ร าชบัญ ญั ติ กัญ ช า  พ .ศ .2 4 7 7  ไ ด้ อ ยู่ ใน ค ว าม รับ ผิ ด ช อบ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังเป็นผู ้รับผิดชอบหลัก  แต่ในสาระส าคัญของ
พระราชบญัญติักญัชา พ.ศ.2477 ไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชัดแจง้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
สามารถอนุญาตให้บุคคลทัว่ไปมีไวห้รือครอบครองเพื่อประโยชน์ทางโรคศิลปะ หรือปลูก หรือมี
เมล็ดพนัธ์กญัชาไวเ้พื่อการทดลองหรือเพื่อประโยชน์ในการรักษาโรคได้เช่นเดียวกับประมวล
กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564  
 ต่อมาในปีพุทธศกัราช 2522 ประเทศไทยไดบ้ญัญติัให้พืชกญัชาให้เป็นยาเสพติดให้
โทษประเภท 5 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 25226  โดยไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ใน
มาตรา 7 (5) ประกอบมาตรา 103 (4)7  ดงันั้นกญัชาจึงถือเป็นยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  ส่งผลให้ไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ต่างๆ ทั้ งในทางการแพทยแ์ละการ
ศึกษาวิจยัเพื่อประโยชน์ในงานสาขาต่างๆ ได้มาเป็นระยะเวลากว่า 40 ปี ผลจากบทบญัญติัของ
กฎหมายนั้นส่งผลให้ประเทศไทยเสียโอกาสในการพฒันาพืชกญัชาให้มีววิฒันาการเทียบเท่านานา
อารยประเทศ  ขาดโอกาสในการไดรั้บการรักษาทางการแพทยจ์ากสารในพืชกญัชา  ขาดโอกาสใน
การวจิยัทางวิทยาศาสตร์และขาดโอกาสในการน ามาใชเ้พื่อการสันทนาการตามวิถีชุมชนตามพื้นท่ี
ต่างๆ8  
 จากผลบญัญติัของมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชกญัชาส่งผลให้มีประชากร
จ านวนมากถูกด าเนินคดีอาญา  ทั้งในฐานความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน ากญัชามาเป็นยาเพื่อบรรเทา

                                                        
5 พระราชบญัญติักญัชา พุทธศกัราช 2477 มาตรา 8 บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูใ้ด มี ซ้ือ ขาย จ าหน่าย บอ้ง

กญัชา หรือเคร่ืองมืออยา่งอ่ืนท่ีใชสู้บกญัชา....” 
6 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 7  บัญญัติว่า “ยาเสพติดให้โทษแบ่งออกเป็น  

5 ประเภท คือ 
(5) ประเภท 5 ยาเสพติดใหโ้ทษท่ีมิไดเ้ขา้อยูใ่นประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น กญัชา กระท่อม”  
7 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 103 บญัญติัวา่ “ในขณะท่ียงัไม่มีประกาศระบุช่ือ

ยาเสพติดใหโ้ทษตามมาตรา 8 (1) แห่งพระราชบญัญติัน้ี ให ้
(4) กัญชา ตามพระราชบัญญัติกัญชา พุทธศักราช 2477 และพืชกระท่อมตามพระราชบัญญัติ 

พืชกระท่อม พทุธศกัราช 2486 เป็นยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5” 
8 โรงพยาบาลบีเอ็นเอช. ประโยชน์ของกัญชา. 3 กรกฎาคม 2565. สืบคน้จาก https://www.bnhhospital 

.com/th/medical_cannabis. 
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อาการเจ็บปวดจากโรคมะเร็งหรือโรคต่างๆ เป็นจ านวนมาก  ถือไดว้า่เป็นการด าเนินคดีอาญาโดย
ไม่จ  าเป็นและเป็นกรณีท่ีท าใหเ้กิดคดีข้ึนสู่ศาลโดยใช่เหตุ   
 ผูท้  าการวิจยัองค์การอนามยัโลก (WHO) ไดมี้การพิจารณาเปล่ียนแนวคิดน ามาสู่การ
พฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบักญัชาเป็นระยะเวลาหลายสิบปีมาแลว้  โดยองค์การอนามยัโลกไดต้ระหนัก
และประจกัษ์ถึงผลดีของพืชกญัชาท่ีมีต่อมนุษยชาติวา่มีมากไปกว่าผลเสียท่ีจะตราหรือบญัญติัให้
กญัชาเป็นเพียงยาเสพติดท่ีจะก าหนดไม่ให้ครอบครอง น ามาใช้ประโยชน์ หรือผูท่ี้ครอบครอง
จะตอ้งโทษตามบทบญัญติัและหา้มมิผูใ้ดน ามาใชเ้พื่อประโยชน์ทั้งในทางการแพทยแ์ละสาขาต่างๆ 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อมนุษยชาติได้9  จนกระทัง่เม่ือช่วง 5-6 ปีผ่านมา  องค์การอนามยัโลกไดมี้การ
พิจารณาทบทวนมาตรการท่ี เก่ียวข้องกับพืชกัญชาและมีการเสนอแนวทางแก้ไขในส่วนของ
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชกญัชา   
 เม่ือว ัน ท่ี  24 มกราคม 2562 องค์การอนามัยโลกได้มีมติ เสนอต่อเลขาธิการ
สหประชาชาติให้มีการแกไ้ขมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชกญัชา  โดยมีการเสนอให้มีการแกไ้ขใน 
อนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยสารเสพติด ค.ศ.1961 (Single Convention on Narcotic Drug, 1961)10  ซ่ึง
อนุสัญญาน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อต่อตา้นการใช้ยาเสพติดโดยเน้นการร่วมระหว่างประเทศ โดยมีการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นและการควบคุมร่วมกัน  โดยการเสนอแนวทางน าไปสู่การปรับปรุง
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบักญัชา โดยองคก์ารอนามยัโลกไดเ้สนอให้ถอดกญัชา (Cannabis) และเรซิน 
(Cannabis resin) ออกจากท้ายบญัชียาเสพติดซ่ึงถือเป็นกลุ่มยาเสพติดท่ีไม่ควรน ามาใช้ทางการ
แพทย์11  ซ่ึงผลของการลงมติเป็นไปในแนวทางท่ีดีเพราะไดมี้การแกไ้ขน าไปสู่การพฒันามาตรการ
ทางกฎหมายในประเด็นพืชกญัชา  โดยไดแ้กไ้ขใหส้ามารถน ามาใชเ้พื่อประโยชน์ในทางการแพทย์
ได้และได้มีการผ่อนปลดการครอบครองและจ าหน่ายกัญชา  โดยมิได้ก าหนดให้ควบคุมอย่าง
เคร่งครัด 
 จากการท่ีผูท้  าการวิจยัได้ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางวิชาการต่างๆ ทั้ งทาง
การแพทยแ์ละทางกฎหมาย  ปรากฏผลลพัธ์ว่าพืชกญัชาประกอบไปดว้ยสารหลกั 2 ตวั คือ สาร 

                                                        
9 ศูนย์วิชาการเฝ้าระวงัและพัฒนาระบบยา (กพย.). (2563). พ.ร.บ.พืชยากัญชา กระท่อม (ฉบับ

ประชาชน). ยาวพิากษ ์จดหมายข่าวศูนยข์อ้มูลเฝ้าระวงัระบบยา, ปีท่ี 11 (ฉบบัท่ี 43), หนา้ 5. 
10 United Nations ( 1961) .  “ Single Convention on Narcotic Drug” .  July 5, 2022.  Retrieved from : 

https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/conventions.html 
11 ศูนยว์ิชาการเฝ้าระวงัและพฒันาระบบยา (กพย.). พ.ร.บ.พืชยากญัชา กระท่อม (ฉบับประชาชน).  

ยาวพิากษ ์จดหมายข่าวศูนยข์อ้มูลเฝ้าระวงัระบบยา. หนา้ 5-6. 
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เตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol-THC) และ สารแคนนาบิไดอลั (Cannabidiol-CBD)12 
ซ่ึงสาร THC ถือเป็นสารหลกัท่ีมีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทสัมผสัของมนุษยโ์ดยตรง  กล่าวคือท า
ใหผู้เ้สพเกิดการมึนเมาไดโ้ดยง่าย  อีกทั้งยงัส่งผลใหผู้เ้สพเกิดการเสพติดสารดงักล่าวได ้ แต่ในทาง
กลบักนัสาร CBD จากการศึกษาไม่ปรากฏวา่ท าให้เกิดการเสพติด อีกทั้งยงัมีรายงานทางการแพทย์
ออกมาเป็นระยะวา่สามารถออกฤทธ์ิลดการอกัเสบในร่างกายมนุษยไ์ดดี้เทียบเท่ายาปฏิชีวนะ  โดย
มีการออกฤทธ์ิตา้นทานการเส่ือมของเซลลป์ระสาทไดโ้ดยตรง  ดงันั้นสาร CBD ในพืชกญัชาจึงถือ
เป็นสารท่ีมีประโยชน์ต่อทางการแพทยแ์ละมนุษยชาติเป็นอยา่งมาก 
  ท าให้ในปี พ.ศ. 2562 ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522       
ให้ทันสมัยและทันต่อการเป ล่ียนแปลงของอารยะประเทศมากยิ่ง ข้ึน   แต่จากการแก้ไข
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2562)13  ยงัก่อให้เกิดปัญหา ผลกระทบ
และขอ้จ ากดัในการบงัคบัใชพ้ืชกญัชาอยูม่ากมายหลายประการ  จนส่งผลใหไ้ม่สามารถน ากญัชามา
ใช้เพื่อประโยชน์ทางการแพทยไ์ด ้และยงัพบปัญหาอ่ืนอีกหลายประการ ได้แก่ พระราชบญัญติั 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2522) เนน้การปราบปรามเป็นหลกั  มิไดมี้เจตนาแฝง
เพื่อการผ่อนปลดทางการแพทยเ์ลย การจ่ายยาของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการแพทย ์ไม่ว่าจะเป็น
แพทยแ์ผนปัจจุบนัหรือแพทยแ์ผนโบราณ เพราะไม่มีมาตรการทางกฎหมายมารองรับให้อ านาจใน
การจ่ายยาแก่ผูป่้วยได ้ การปลูกกญัชาของภาคประชาชนท่ียงัไม่แน่ชดัวา่สามารถด าเนินการไดต้าม
พระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2562)  หรือไม่ และพระราชบญัญติั 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2562)  มีการก าหนดอตัราโทษเกินความจ าเป็น14 ซ่ึง
ปัญหาต่างๆ น้ีลว้นเป็นผลมาจากการบญัญติัมาตรการทางกฎหมายออกมาอย่างไม่ชดัเจนและไม่
ครอบคลุมในทุกกรณีท่ีจะเกิดข้ึน ท าใหเ้กิดปัญหาการตีความกฎหมายข้ึน   
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยได้มีการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดอีกคร้ัง 
เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน และเพื่อการใช้ประโยชน์ยาเสพติดในทางการแพทย ์ 
ทางวิทยาศาสตร์ และทางอุตสาหกรรม จึงไดป้ระกาศใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ข้ึน  
และการแก้ไขในคร้ังน้ีเองน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบักญัชา เม่ือประเทศไทยได้มีการออก

                                                        
12 กรมสุขภาพจิต. กัญชาเพ่ือการแพทย์. 5 กรกฎาคม 2565. สืบค้นจาก https://dmh.go.th/news/ 

view.asp?id=2262.  
13 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา. พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562.  

5 กรกฎาคม 2565. สืบคน้จาก https://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic/?p=3914. 
14 หนังสือพิมพ์ผูจ้ดัการ. โทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2562).  

5 กรกฎาคม 2565. สืบคน้จาก https://mgronline.com/onlinesection/detail/9620000017303. 

https://dmh.go.th/news/view.asp?id=2262.
https://dmh.go.th/news/view.asp?id=2262.
https://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic/?p=3914
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ประกาศของกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 มีผลใช้
บงัคบันบัแต่วนัท่ี 9 มิถุนายน 256515 ส่งผลให้พืชกญัชาไม่ถือเป็นยาเสพติดในประเภท 5 อีกต่อไป  
ดงันั้น การผลิต จ าหน่าย เสพ หรือครอบครองซ่ึงพืชกญัชาซ่ึงเป็นความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ
ประเภท 5 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และประมวลกฎหมายยาเสพติด จึงไม่
เป็นความผดิอีกต่อไป อนัเป็นกรณีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัใหผู้ท่ี้
ไดก้ระท าการพน้จากการเป็นผูก้ระท าความผิด อีกทั้งส านกังานศาลยุติธรรมไดมี้การออกหนงัสือ 
ด่วนท่ีสุด ฉบบัลงวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2565 เร่ืองขอ้พิจารณาความผดิเก่ียวกบัพืชกญัชาตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด16 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการพิจารณาและพิพากษาคดีความผิดเก่ียวกบั
พืชกญัชา   
 จากการรวบรวมศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชกญัชาทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ  พบวา่มีหลายประเทศท่ีจะไดเ้ปิดให้มีการใช้ จ  าหน่าย น าเขา้และส่งออกกนัเป็น
จ านวนมาก  โดยผูท้  าการวจิยัขอหยบิยกมาตรการทางกฎหมายมาเป็นตวัอยา่งดงัน้ี  
 (1) ประเทศญ่ีปุ่น ไดแ้ก่ KAHNAWAKE CANNABIS CONTROL LAW 
 (2) ประเทศแคนาดา ไดแ้ก่ Cannbis Act S.C. 2018, c. 1617 
 (3) เครือรัฐออสเตรเลีย ไดแ้ก่ Therapeutic Good Act 198918 
 (4) สห รัฐอเม ริกา รัฐ เนวาดา ได้แ ก่   Nevada Cannabis Compliance Regulations 
(NCCR)19 
 จากการรวบรวมมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศพบว่ามีความหลากหลายทาง
ทางมิ ติความคิดส่ งผลให้มาตรการทางกฎหมายในแต่ละประเทศมีความแตกต่างตาม
ขนบธรรมเนียมและประเพณีของแต่ละประเทศ  แต่ถึงอยา่งไรผูเ้ขียนจะท าการศึกษาเฉพาะมาตราท่ี

                                                        
15 กองควบคุมวตัถุเสพติด. ประกาศของกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 

5 พ.ศ. 2565. 9 กรกฎาคม 2565. สืบคน้จาก https://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic/?p=11472. 
16 หนังสือส านักงานศาลยุติธรรม ด่วนท่ีสุด ท่ี ศย. 016/ว497 ฉบับลงวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2565 เร่ือง

ขอ้พิจารณาความผิดเก่ียวกบัพืชกญัชาตามประมวลกฎหมายยาเสพติด. 
17 Government of Canada. Cannbis Act S.C. 2018, c. 16. July 9, 2022. Retrieved from : https://laws-

lois. justice.gc.ca/eng/acts/c-24.5/fulltext.html. 
18 Australian Government. Therapeutic Good Act 1989. July 9, 2022. Retrieved from : https://www. 

legislation.gov.au/Details/C2017C00226. 
19 Cannabis Compliance Board (State of Nevada). Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR). 

July 9, 2022. Retrieved from : https://ccb.nv.gov/laws-regulations. 

https://laws-lois/
https://laws-lois/
https://www/
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มีความเก่ียวขอ้งกบับริบทท่ีเกิดปัญหาข้ึนกบัประเทศไทยในสภาวการณ์ปัจจุบนัและจะศึกษาใน
ส่วนของมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศไวใ้นบทท่ี 3 และน ามาวิเคราะห์กบัมาตรการทาง
กฎหมายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชกญัชาในบทท่ี 4 ต่อไป 
 จากการศึกษาร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. ....  ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข 
กฎกระทรวงสาธารณสุข พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  ประมวลกฎหมายยาเสพติด 
พบวา่ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายหลายประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมพืชกญัชาและผลิตภณัฑ์
ท่ีมาจากพืชกญัชา ท าให้ผูท้  าการศึกษาเล็งเห็นถึงความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึนและส่งผลกระทบ
ต่อสังคมในปัจจุบนัของประเทศไทย หลงัจากท่ีไดมี้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือ 
ยาเสพติดให้โทษประเภท 5 พ.ศ. 256520 ส่งผลให้พืชกญัชาไม่เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดอีก โดยมีปัญหาหลายประการ ดงัน้ี 
 (1) ประการแรก ปัญหาในการท่ีไม่มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการโฆษณา 
การจ าหน่ายพืชกญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากพืชกญัชา  
 การท่ีมีการก าหนดให้กญัชาพน้จากการเป็นยาเสพติดท าให้เกิดการโฆษณาในพื้นท่ีท่ี
เยาวชนสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย เช่น อาจมีการโฆษณาใกล้สถานศึกษา เขตชุมชน เป็นต้น 
ประกอบกับเยาวชนอาจยงัไม่มีวุฒิภาวะมากพอในการเสพโฆษณาชวนเช่ือ  จึงอาจน าไปสู่ 
การหลงเช่ือตดัสินใจทดลองบริโภคหรือเสพกญัชาไดโ้ดยง่ายจนเกินไป   
 อีกทั้งประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลา
การโฆษณาผลิตภณัฑ์กญัชาเช่นเดียวกบัผลิตภณัฑ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีไม่สามารถโฆษณาท่ีเป็น
การอวดอ้างสรรคุณหรือชักจูงใจผูอ่ื้นได้21 ท  าให้การโฆษณาพืชกัญชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจาก 

                                                        
20 มีผลใชบ้งัคบันบัแต่วนัท่ี 9 มิถุนายน 2565. 
21 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “ห้ามมิให้

ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้ง
สรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม   

วรรคสอง การโฆษณาหรือประชาสมัพนัธ์ใดๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทุ์กประเภทใหก้ระท าได้
เฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือสัญลกัษณ์
ของบริษทัผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเท่านั้น ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

วรรคสาม บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับกับการโฆษณาท่ีมีตน้ก าเนิดนอก
ราชอาณาจกัร” 
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พืชกญัชาสามารถกระท าได ้แมจ้ะเป็นการโฆษณาท่ีเป็นการชกัจูงใจหรือเป็นการโฆษณาเกินจริง  
อีกทั้งการโฆษณาประเภทดงักล่าวก็ไม่ถือเป็นความผดิตามกฎหมายอีกดว้ย   
 ดังนั้ นการท่ีประเทศไทยไม่มีกฎหมายควบคุมการโฆษณาดังกล่าวน้ีจะท าให้
ผูป้ระกอบการร้านอาหารหรือเคร่ืองด่ืมติดป้ายโฆษณาในท่ีชุมชนไดต้ลอดเวลา ผูท้  าการศึกษาจึง
เห็นถึงปัญหาถา้ผูป้ระกอบการเลือกท่ีจะโฆษณาใกลส้ถานศึกษา เขตชุมชน และเลือกท่ีจะโฆษณา
ตลอดเวลา 24 ชัว่โมงแลว้  จะท าให้กลุ่มเยาวชนซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศสามารถ
เขา้ถึงโฆษณาดงักล่าวนั้นง่ายจนเกินไป   
 (2) ประการท่ีสอง ปัญหาการท่ีไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมหีบห่อหรือ
ผลิตภณัฑท่ี์มาจากพืชกญัชา 
 ก าหนดควบคุมหีบห่อหรือผลิตภัณฑ์ ท่ีมาจากพืชกัญชายงัไม่ได้มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการหีบห่อ เช่นเดียวกบัผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากยาสูบท่ีกฎหมายก าหนดให้จะตอ้งมี
รูปภาพบนบรรจุภณัฑ์เพื่อช้ีแจง้ถึงภยัท่ีจะเกิดข้ึนจากการเสพยาสูบนั้นๆ และป้องกนัการเขา้ใจผิด
ของผูบ้ริโภค  ทั้งน้ีตวัหีบห่อหรือบรรจุภณัฑ์อาจก่อให้เกิดความสนใจต่อบุคคลท่ีมีความอ่อนไหว
หรือบุคคลผูเ้สพติดยาสูบและแอลกอฮอล์ไดโ้ดยง่าย ซ่ึงผูท้  าการศึกษาเห็นว่า  ผลิตภณัฑ์ท่ีมาจาก
พืชกัญชาควรมีบรรจุภณัฑ์ท่ีมิดชิด  ควรมีค าเตือนถึงปริมาณท่ีควรบริโภคเข้าสู่ร่างกายว่าควร
บริโภคหรือเสพได้ในปริมาณเท่าไหร่ในหน่ึงวนั ดังนั้ น การท่ีประเทศไทยในปัจจุบันยงัไม่มี
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมหีบห่อหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากพืชกญัชาเช่นเดียวกบัผลิตภณัฑ์
ยาสูบ  ท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีรูปภาพบนหีบห่อเพื่อแสดงผลกระทบในระยะยาวให้ผูบ้ริโภค
ทราบ จึงท าให้อาจเกิดการเสพหรือบริโภคท่ีเกินขนาดจนท าให้เสียชีวิตได้  ผูท้  าการศึกษาขอ
ยกตวัอยา่งกรณีชายชาวกรุงเทพมหานครวยั 51 ปี เสพกญัชาเกินขนาดจนเสียชีวิต22 ถือเป็นปัญหา
ส าคญัของมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักญัชา  เพราะประเทศไทยมีการปลดกญัชาออกจาก
ยาเสพติดทั้งท่ีไม่มีมาตรการใดออกมารองรับ ผูท้  าการศึกษาจึงเห็นวา่ปัญหาดงักล่าวมีความส าคญัท่ี
ตอ้งเร่งด าเนินการศึกษาเพื่อหาขอ้สรุป อีกทั้งหีบห่อและบรรจุภณัฑ์ควรมีรูปภาพเตือนผูบ้ริโภค
เช่นเดียวกับยาสูบชนิดอ่ืนๆ  อีกทั้ งบรรจุภัณฑ์ไม่ควรมีค าโฆษณาเกินจริง  เพื่อป้องกันภาค
ประชาชนและพลเมืองหลงเช่ือโฆษณาชวนเช่ือท่ีเกินความจริงและส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือเพื่อสร้างให้
เกิดความปลอดภยัต่อการบริโภคของเยาวชน 

                                                        
22 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ. เสพกัญชาเกินขนาด. 10 กรกฎาคม 2565. สืบค้นจาก https://www.thairath. 

co.th/news/local/bangkok/2419206. 

https://www.thairath/
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 (3) ประการท่ีสาม ปัญหาท่ีไม่มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเขตหรือ
บริเวณหา้มจ าหน่ายพืชกญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากพืชกญัชา 
 ถึงแม้พืชกัญชาจะพ้นจากการเป็นยาเสพติดประเภท 5 แต่ส่ิงหน่ึงท่ีสังคมมิอาจ
หลีกเล่ียงไดคื้อพืชกญัชายงัมีสารท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทโดยตรง  ส่งผลท าใหเ้กิดการมึนเมา
ขณะเสพได ้เช่นเดียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีการออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท23  ดงันั้น การท่ี
ประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดเขตหรือบริเวณห้ามจ าหน่ายพืช
กญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชาเช่นเดียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีกฎหมายก าหนดห้าม
จ าหน่ายใกลส้ถานศึกษา  อาจส่งผลใหเ้กิดการจ าหน่ายไดใ้นทัว่ทุกพื้นท่ีเช่นเดียวกบัใบกระท่อมท่ีมี
การวางจ าหน่ายตามขา้งถนน  ซ่ึงผูท้  าการศึกษาเห็นวา่มาตรการทางกฎหมายท่ีดีควรมีการก าหนด
เขตและบริเวณห้ามจ าหน่ายพืชกญัชาและผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชาให้ครอบคลุมไปถึงพื้นท่ี
สถานศึกษา ศาสนาสถานและชุมชน  เพื่อป้องกนัการเขา้ถึงของกลุ่มเยาวชนซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัใน
การพฒันาประเทศต่อไป 
 (4) ประการท่ีส่ี ปัญหาท่ีไม่มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเขตหรือบริเวณ
เสพพืชกญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากพืชกญัชา  
 จะมีเพียงประกาศของกระทรวงสาธารณสุขท่ีก าหนดใหก้ารเสพพืชกญัชาท่ีเป็นการท า
ให้เกิดควนัจนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของบุคคลใกล้เคียงหรือผูท่ี้ประสบกับเหตุนั้น24  แต่
ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายหลกัท่ีออกโดยสภานิติบญัญติัท่ีบญัญติัออกมา
อยา่งชดัเจนเพื่อก าหนดพื้นท่ีหา้มสูบหรือเสพกญัชาอยา่งเป็นเอกเทศ  ท าใหเ้กิดการสูบพืชกญัชาใน
เขตพื้นท่ีโรงเรียน สถานีขนส่งหรือศาสนสถานได้โดยไม่ผิดกฎหมาย ซ่ึงถือเป็นปัญหาท่ีส่งผล
กระทบต่อสังคมอยา่งกวา้งขวาง 
  (5) ประการท่ีห้า ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอายุผูซ้ื้อพืชกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจาก
พืชกญัชา 

                                                        
23 โรงพยาบาลสมิติเวช. เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส่์งผลต่อระบบสมองอยา่งไร. 10 กรกฎาคม 2565. สืบคน้จาก 

https://www.samitivejhospitals.com/th/article/detail.  
24 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดใหก้ารกระท าใหเ้กิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือพืช

อ่ืนใด เป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565 
ขอ้ 3 “ก าหนดให้การกระท าใหเ้กิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือพืชอ่ืนใด เวน้แต่พืชท่ีมีกฎหมายอ่ืน

ควบคุมแลว้ จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยูอ่าศยัหรือบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้ง
ประสบกบัเหตุนั้น เป็นเหตุร าคาญ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข”  

https://www.samitivejhospitals.com/th/article/detail.
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  จากการศึกษาร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... พบวา่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการจ าหน่ายพืชกญัชาเพื่อน าไปบริโภคไวใ้นร่างมาตรา 3725  แต่ก็เป็นเพียงร่างพระราชบญัญติัท่ี
ยงัไม่ชดัเจนแน่นอนว่าจะมีการแกไ้ขในภายหลงัอีกหรือไม่  และหลงัจากผูท้  าการศึกษาไดศึ้กษา
ค้นควา้ท าให้ทราบว่าปัจจุบันยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดท่ีชัดเจนเก่ียวข้องโดยตรงกับ 
การควบคุม ตรวจสอบการใช ้การบริโภคหรือเสพกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชา  แมถึ้งวา่
ไดมี้การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขออกมาก าหนดอายผุูค้รอบครอง ใชป้ระโยชน์ และห้าม
จ าหน่ายให้กบัผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่ายี่สิบปี26  แต่ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมาย
หลกัท่ีออกโดยสภานิติบญัญติัท่ีบญัญติัออกมาอย่างชดัเจนเพื่อก าหนดอายุผูบ้ริโภคพืชกญัชาหรือ
ผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชาอยา่งเป็นเอกเทศ  อีกทั้งการปลดกญัชาออกจากรายช่ือยาเสพติดส่งผล
ให้มีการเขา้ถึงของเยาวชนไดโ้ดยง่าย  อีกทั้งโทษของบุคคลผูจ้  าหน่ายพืชกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมา
จากพืชกญัชาเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย 
พ.ศ. 254227  ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ถือเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาเพื่อควบคุมการ
จ าหน่ายพืชกญัชาอยา่งเฉพาะเจาะจง  แต่เป็นเพียงการบงัคบัใชโ้ดยวธีิเทียบเคียงกฎหมายท่ีใกลเ้คียง
ท่ีสุด  ดงันั้นประเทศไทยในปัจจุบนัจึงยงัขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาควบคุมการจ าหน่าย
พืชกญัชาโดยตรง  อีกทั้งการขาดซ่ึงมาตรการท่ีควบคุมโดยตรงแล้วนั้น  จึงท าให้เกิดปัญหาโดย   

                                                        
25 ร่างพระราชบญัญติักัญชา กญัชง พ.ศ. .... มาตรา 37 บัญญติัว่า “ห้ามผูรั้บอนุญาตขายกัญชา กญัชง 

เพ่ือการน าไปบริโภค แก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
(1) บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปี 
(2) สตรีมีครรภ ์
(3) สตรีใหน้มบุตร 
(4) บุคคลอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด 
26 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 

 ขอ้ 2 อนุญาตใหผู้ท่ี้มีอายตุั้งแต่ยีสิ่บปีข้ึนไปสามารถครอบครอง ใชป้ระโยชน์ ดูแล รักษา ขนยา้ย 
จ าหน่ายสมนุไพรควบคุมตามขอ้ 1 ได ้ยกเวน้การกระท า ดงัต่อไปน้ี 

(1) การใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณะโดยการสูบ 
(2) การใชป้ระโยชน์กบัสตรีมีครรภห์รือสตรีใหน้มบุตร 
(3) การจ าหน่ายใหก้บัผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปี สตรีมีครรภห์รือสตรีใหน้มบุตร 
27 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 78 ผูใ้ดฝ่าฝืน

มาตรา 19 มาตรา 46 มาตรา 52 วรรคสอง มาตรา 58 วรรคสอง หรือมาตรา 63 วรรคหน่ึง หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 73 (5) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ. 
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ผูท้  าการศึกษาขอยกตวัอย่างปัญหากรณีท่ีมีผูป่้วยเข้ารับการรักษาอาการเสพกญัชาเกินขนาดใน
บริเวณพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  ก็พบวา่มีเยาวชนอายุเพียง 16 ปี เป็นผูป่้วยท่ีตอ้งรับการรักษา28  จาก
กรณีของเยาวชนท่ีเขา้รับการรักษาจากการเสพกญัชาเกินขนาดดงักล่าวน้ี  ถือเป็นเหตุให้กระทรวง
สาธารณสุขมีการออกประกาศก าหนดให้พืชกญัชาเป็นพืชควบคุม  โดยบญัญติัให้ผูท่ี้มีอายุตั้งแต่
ยีสิ่บปีข้ึนไปจึงสามารถครอบครองพืชกญัชาดงักล่าวได้29  แต่ถึงอยา่งไรสภาวการณ์ปัจจุบนัท่ียงัไม่
มีมาตรการทางกฎหมายหลกัท่ีออกโดยรัฐสภาท่ีบญัญติัออกมาอย่างชัดเจนเพื่อก าหนดอายุของ   
ผูเ้สพหรือบริโภคพืชกญัชา  ดงันั้นในการควบคุมจึงเป็นการยากต่อการเขา้ถึงกญัชาของเยาวชนได ้ 
และผูท้  าการศึกษาเห็นว่าปัญหาดงักล่าวเป็นเร่ืองใหญ่ท่ีตอ้งรีบด าเนินการก าหนดหลกัเกณฑ์ทาง
กฎหมายใหช้ดัเจน 
 จากปัญหาดงักล่าวข้างตน้ จึงสมควรศึกษาบทบญัญติักฎหมายต่างประเทศ ท่ีมีการ
บญัญติัเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกญัชาและผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชา พร้อมทั้ง
เปรียบเทียบ และวิเคราะห์กบักฎหมายประเทศไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั เพื่อน ามาแก้ไขบทบญัญติั
กฎหมายในการควบคุมกัญชาและผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกัญชา ให้มีความชัดเจน มีความทนัสมัย 
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัของสังคมไทย 
 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 

  2.1  เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการ
ควบคุมกญัชาและผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชา 
 2.2  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการควบคุมกญัชาและผลิตภณัฑ์ท่ีมา
จากกญัชา ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการในการ
ควบคุมกญัชาและผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชา 
  2.4  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการควบคุมกญัชา
และผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชา 
 

                                                        
28 หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ.เสพกญัชาเกินขนาด. 10 กรกฎาคม 2565. สืบคน้จาก https://www.thairath.co.th/ 

news/local/bangkok/2419206. 
29 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565. ขอ้ 2. 

https://www.thairath.co.th/
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3. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
  ศึกษาความหมายแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้มาตรการกฎหมายกบัใน
การควบคุมกญัชาและผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชา ตลอดจนกฎหมายและพระราชบญัญติัต่างๆ 
กฎกระทรวงสาธารณสุข ประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ีเก่ียวขอ้งและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในทาง
ปฏิบติัของพนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยจ ากดัขอบเขตอยูใ่นเร่ืองมาตรการทางกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
เป็นมาตรฐานสากลระหว่างประเทศ  รวมถึงกฎหมายของต่างประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและ 
การบงัคบัใช้กฎหมายในการควบคุมกญัชาและผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชา ประกอบด้วย ประเทศ
แคนาดา และสหรัฐอเมริกา ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 เพื่อเป็น
แนวทางในการก าหนดมาตรการการป้องกนัและการบงัคบัใช้กฎหมายในการควบคุมกญัชาและ
ผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชาท่ีเหมาะสมต่อไป 
 

4. ระเบียบวธิีวจิัย 
  การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัทางนิติศาสตร์ (Legal Research) โดยการวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร(Documentary Research) โดยอาศยัคน้ควา้
ขอ้มูลจากหนงัสือหรือเอกสารท่ีเป็นภาษาไทย รวมถึงการหาข้อมูลทางเวบ็ไซด์ท่ีสามารถเขา้ถึงได้
โดยง่ายและเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ ตลอดจนศึกษาต ารากฎหมาย บทความทางวชิาการ วารสาร 
ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษา พระราชบญัญัติ รวมทั้งต าราและหลักกฎหมายของ
ต่างประเทศ แล้วน ามาวิเคราะห์หาค าตอบและข้อสรุป ภายใต้หลักทฤษฎีและหลักกฎหมาย  
เสนอแนวทางแกไ้ขกฎหมายใหมี้ความเหมาะสม 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 5.1  ท าใหท้ราบถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการใน
การควบคุมกญัชาและผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชา 
 5.2  ท าใหท้ราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการควบคุมกญัชาและผลิตภณัฑ์
ท่ีมาจากกญัชา ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 5.3  ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
มาตรการในการควบคุมกญัชาและผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชา 

5.4  ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกับมาตรการในการควบคุม
กญัชาและผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชา 
 



บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกัการและความหมายเกีย่วกบัการใช้กฎหมาย 
ในการควบคุมกญัชา 

 
 ผูท้  ำกำรศึกษำมีควำมสนใจศึกษำแนวคิด ทฤษฎีต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชก้ฎหมำยในกำร
ควบคุมกำรใช้กญัชำภำยในประเทศไทย  ควำมหมำยของยำเสพติด ประโยชน์ของกญัชำ แนวคิด
และหลกักำรของกำรด ำเนินคดีอำญำ แนวคิดและทฤษฎีของกำรลงโทษทำงอำญำในคดียำเสพติด  
แนวคิดทฤษฎีในกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยำเสพติด แนวคิดในกำรแกปั้ญหำยำเสพติดในประเทศไทย 
เพื่อน ำแนวคิดและทฤษฎีต่ำงๆ ดงักล่ำวขำ้งตน้มำศึกษำเปรียบเทียบกบัประเด็นสภำพปัญหำท่ีเกิด
ข้ึนกบักำรปลดพืชกญัชำออกจำกกำรเป็นยำเสพติดประเภท 5 ในปัจจุบนั เพื่อน ำไปสู่กำรวิเครำะห์
และหำขอ้สรุปท่ีถูกตอ้งตำมแนวคิดและทฤษฎี  
 
 

1. แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกัการและความหมายของการด าเนินคดีอาญา 
 

แนวคิด หลกักำรและทฤษฎีของกำรบงัคบัใช้กฎหมำยอำญำกบัคดียำเสพติดนั้น  ถือ
เป็นรำกฐำนของกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยแห่งรัฐเพื่อป้องกนัอำชญำกรรมท่ีเกิดมีข้ึนจำกกำรเสพสำร
เสพติดหรือยำเสพติดของมนุษย ์ ซ่ึงในทำงทฤษฎีแลว้นั้นมนุษยถู์กมองวำ่มีเจตจ ำนงท่ีเป็นอิสระท่ี
ติดตวัมำตั้งแต่ก ำเนิดพำมำบนโลกใบน้ี30 (Free Will) โดยมนุษยส่์วนมำกจะมีอุปนิสัยท่ีมกัจะท ำแต่
ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์กบัตนเองมำกกว่ำท่ีจะกระท ำในส่ิงท่ีมองว่ำเป็นโทษ  ซ่ึงหำกมนุษยป์ระเมิน
แล้วว่ำกำรกระท ำใดจะออกมำในทำงท่ีเป็นโทษมำกกว่ำทำงท่ีเป็นประโยชน์  มนุษยส่์วนมำกก็
เลือกท่ีจะเล่ียงไม่กระท ำกำรนั้นๆ  แต่ในทำงกลบักนัถำ้หำกมนุษยค์ำดเห็นวำ่กำรกระท ำดงักล่ำวจะ
เกิดประโยชน์กบัตนเองหรือพวกพอ้งมำกกวำ่เกิดไปในทำงท่ีเป็นโทษ  ซ่ึงถำ้หำกมนุษยห์มู่มำกขำด
ควำมย  ่ำเกรงต่อบทบญัญติัของกฎหมำยหรือบทลงโทษท่ีรัฐไดต้รำไวเ้พื่อเป็นบรรทดัฐำนแห่งสังคม
นั้นแลว้  หรือหำกมนุษยค์ำดเห็นวำ่บทบญัญติัของกฎหมำยไม่มีควำมรุนแรงพอท่ีจะป้องปรำบกำร

                                                        
30 วีระชำติ  โสพันธ์. ปัญหำกำรเพ่ิมโทษในกำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำของผู ้เสพติดยำเสพติดตำม

พระรำชบญัญติัยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522. (สำรนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต). มหำวิทยำลยัศรีปทุม, กรุงเทพ. 
2560. หนำ้ 12.  
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กระท ำควำมผิดได ้ มนุษยส่์วนมำกก็จะเลือกท่ีจะก่ออำชญำกรรม เช่น กำรฝ่ำไฟแดง  กำรลกัทรัพย ์
เป็นตน้ 
 1.1  แนวคิดในการควบคุมอาชญากรรมทางอาญา 
  ถือเป็นแนวคิดท่ีมีเป้ำประสงคใ์นกำรควบคุมอำชญำกรรมเป็นหลกั  โดยมีกำรมุ่งเนน้
กำรด ำเนินคดีอำญำท่ีค ำนึงถึงประโยชน์ของประเทศชำติหรือส่วนร่วมโดยมุ่งหมำยท่ีจะให้สังคม
เกิดควำมปลอดภัย  ส่วนวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ผูก้ระท ำควำมผิดได้รับโทษเป็นกำรมุ่งเน้นเพื่อ
ควบคุม ระงบั และป้องปรำบอำชญำกรรมเป็นส ำคญั  และเพื่อจบัตวัผูก้ระท ำควำมผิดมำลงโทษ  
เม่ือหน่วยงำนของรัฐหรือเจำ้หนำ้ท่ีรัฐขำดประสิทธิภำพในกำรป้องกนัและควบคุมอำชญำกรรมใน
สังคมให้เกิดควำมปลอดภยัไดย้อ่มถูกเพ่งเล็งโดยประชำชน  ซ่ึงเป้ำประสงคท่ี์ชดัเจนของแนวคิดน้ี
คือเม่ือใดท่ีควำมเป็นระเบียบของสังคมหมดส้ินไป  เสรีภำพของประชำชนและพลเมืองไดรั้บกำร
กระทบกระเทือน  ซ่ึงหำกกระบวนกำรยติุธรรมไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอก็จะท ำใหป้ระชำชนหมด
ส้ินศรัทธำและไม่เคำรพต่อกฎหมำยบำ้นเมือง  ในทำงกลบักนัท ำให้ผูท่ี้เคำรพเช่ือฟังกฎหมำยอำจ
ตอ้งตกเป็นเหยือ่และถูกเอำรัดเอำเปรียบจำกผูฝ่้ำฝืนกฎหมำย  สังคมเกิดควำมไม่มัน่คงปลอดภยัใน
กำรใชชี้วิต  ซ่ึงตำมแนวคิดดงักล่ำวน้ีกระบวนกำรยุติธรรมจะตอ้งเข็มแขง้และเป็นหลกัประกนัให้
สังคมโดยร่วมเพื่อใหเ้กิดควำมสงบสุขและควำมปลอดภยัข้ึนในสังคม31 
 แนวคิดน้ีมีเป้ำประสงคท่ี์ตอ้งกำรจบักุมคุมขงัผูก้ระท ำควำมผิดสูงและมีควำมตอ้งกำร
ในกำรให้เกิดกำรพิพำกษำลงโทษจ ำเลยท่ีกระท ำควำมผิด  โดยจะตอ้งเป็นกำรด ำเนินไปโดยใช้
งบประมำณอยำ่งพอเพียง  กำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนตำมทฤษฎีน้ีกระบวนกำรยุติธรรมจะตอ้งมี
ควำมรวดเร็วท่ีมีควำมเป็นแบบแผนท่ีมีควำมแน่นอน  แต่ในขณะเดียวกนัสำมำรถยืดหยุ่นไดต้ำม
วำระและโอกำสของคดีไป  ในส่วนของควำมแน่นอนย่อมหมำยถึงควำมตรงไปตรงมำในกำร
ตดัสินท่ีจะลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด กล่ำวคือผูก้ระท ำควำมผิดจะตอ้งไดรั้บโทษตำมกฎหมำยและ
ตอ้งไม่มีหนทำงในกำรช่วยเหลือจ ำเลยเพื่อรอดจำกควำมผดิได้32   
 กระบวนกำรยุติธรรมตำมแนวคิดทฤษฎีน้ีจะตอ้งเน้นไปท่ีวตัถุประสงค์มำกกวำ่พิธีท่ี
เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำเนินคดี  ซ่ึงทฤษฎีน้ีมีแนวคิดว่ำกระบวนกำรยุติธรรมท่ีดีจะต้องจบักุม
ผูก้ระท ำควำมผิดมำลงโทษให้ไดแ้ละมีวตัถุประสงคใ์นกำรด ำเนินกำรไม่ให้ผูก้ระท ำควำมผิดหลุด

                                                        
31 วีระชำติ  โสพนัธ์. ปัญหำกำรเพ่ิมโทษในกำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำของผูเ้สพติดยำเสพติดตำมพระรำช-

บญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 13. 
32 บุรฌมำ คูนิอำจ. อ ำนำจศำลในกำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรปล่อยชัว่ครำว. (วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร-

มหำบณัฑิต). มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพ. 2558. หนำ้ 18-21. 
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พน้จำกกำรลงโทษหรือหลุดรอดจำกกำรลงโทษให้ได้น้อยท่ีสุด โดยกำรสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำ
ผูต้อ้งหำมีควำมผดิ (Presumption of Guilt) 
 จำกกำรศึกษำกล่ำวโดยสรุปไดว้่ำแนวคิดและทฤษฎีน้ีมีเป้ำประสงค์ในกำรจบักุมตวั
ผูก้ระท ำควำมผดิมำลงโทษเป็นส ำคญั  โดยมุ่งเนน้ไปท่ีจ ำนวนกำรจบักุมและผลลพัธ์ของกำรจบักุม
นั้นๆ ว่ำสำมำรถลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดได้ในอตัรำสูงเพียงใด  อีกทั้งยงัมุ่งเน้นท่ีกระบวนกำร
ยุติธรรมจะต้องเป็นกระบวนกำรท่ีรวดเร็วและเป็นธรรมเพื่อแสดงให้สัง คมมีควำมเข้ำใจถึง
ประสิทธิภำพในกำรปรำบปรำมอำชญำกรรมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและสำมำรถน ำตวัผูก้ระท ำ
ควำมผิดมำลงโทษได้อย่ำงทันท่วงที แนวคิดและทฤษฎีจึงมีควำมมุ่งเน้นในกำรให้อ ำนำจ 
เจำ้พนกังำนรัฐในกำรปรำบปรำมอำชญำกรรมเป็นหลกั 
 1.2  ทฤษฎใีนการควบคุมอาชญากรรมทางอาญา 
 ทฤษฎีน้ีเป็นกำรตั้งขอ้สันนิษฐำนว่ำในกำรจบักุมอำชญำกรหรือผูท่ี้ก่ออำชญำกรรม  
จะถือว่ำบุคคลนั้ นเป็นผูท่ี้กระท ำควำมผิดแล้ว  กล่ำวคือกำรจบักุมจะมุ่งเน้นไปท่ีกำรควบคุม
อิสรภำพและผูถู้กจบักุมจะมีโอกำสหลุดพน้จำกขอ้กล่ำวหำไดน้อ้ยมำก33   
 ดงันั้น ทฤษฎีในกำรควบคุมอำชญำกรรมทำงอำญำจึงเป็นกำรมุ่งเน้นไปท่ีกำรควบคุม
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีกระท ำควำมผิดไวเ้พื่อมิให้ออกไปก่อควำมวุน่วำยในสังคม  ทฤษฎีน้ีจึงมี
แนวควำมคิดว่ำกำรควบคุมตวัจะสำมำรถควบคุมอำชญำกรรมในสังคมได้ดีกว่ำกำรมุ่งเน้นไปท่ี
เสรีภำพของผูท่ี้ถูกกล่ำวหำ   
 1.3  หลกัความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  แนวคิดและหลกัควำมยุติธรรมในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำมีควำมมุ่งเน้นใน
กำรยึดหลักของกฎหมำยเป็นเป้ำประสงค์  กำรบงัคบัใช้กฎหมำยจะต้องมีควำมเป็นธรรมตำม
กระบวนกำรขั้นตอนต่ำงๆ โดยจะมีแนวทำงท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อขดัขวำงไม่ใหผู้ต้อ้งหำถูกด ำเนินกำร
อยำ่งขำ้มขั้นตอนในกระบวนกำรยุติธรรม  แนวคิดหลกัของหลกักำรน้ีจะไม่เห็นดว้ยกบักำรคน้หำ
ขอ้เท็จจริงอย่ำงไม่เป็นรูปธรรมตำมขั้นตอนท่ีบญัญติัไว ้ และมีควำมมุ่งหมำยว่ำกำรด ำเนินของ
กระบวนกำรยติุธรรมจะตอ้งจดักำรพิจำรณำต่ำงๆ อยำ่งเป็นทำงกำรตำมรูปแบบขั้นตอนท่ีไดบ้ญัญติั
ไวอ้ยำ่งครบถว้นถูกตอ้ง และตอ้งเป็นกำรกระท ำโดยเปิดเผยในองค์กรท่ีมีควำมเป็นธรรมสูง เช่น 
ศำลยติุธรรม  แนวคิดน้ีจึงไม่ถือวำ่กำรท่ีบุคคลถูกกล่ำวหำวำ่กระท ำควำมผดิยงัไม่มีควำมผดิ แมจ้ะมี
พยำนหลกัฐำนวำ่บุคคลนั้นไดก้ระท ำควำมผดินั้นๆ  แต่ในทำงกลบักนักำรท่ีบุคคลจะมีควำมผดิตำม
กฎหมำยก็ต่อเม่ือเกิดกำรพิจำรณำและพิพำกษำช้ีขำดโดยศำลว่ำบุคคลดังกล่ำวนั้ นได้กระท ำ

                                                        
33 มหำวทิยำลยัเชียงใหม่. ทฤษฎีในกำรควบคุมอำชญำกรรมทำงอำญำ. 17 กรกฎำคม 2565. สืบคน้จำก 

https://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2538/poli1038ct_ch2.pdf. 
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ควำมผิดจริง  อีกทั้งผูพ้ิพำกษำจะตอ้งด ำเนินวธีิปฏิบติัใหเ้ป็นไปตำมตวับทกฎหมำยอยำ่งเท่ียงธรรม
และครบถ้วนเพื่อให้ควำมคุ้มครองสิทธิของจ ำเลยในคดีได้รับกำรคุม้ครองอย่ำงเท่ียงธรรม  ซ่ึง       
ผูพ้ิพำกษำจะตอ้งใชดุ้ลพินิจอยำ่งเคร่งครัดเพื่อพิจำรณำวำ่เจำ้หนำ้ท่ีรัฐไดเ้สำะหำพยำนหลกัฐำนมำ
ดว้ยวธีิกำรท่ีเป็นไปโดยฝ่ำฝืนต่อกฎหมำยหรือไม่34 
 จำกกำรศึกษำจึงกล่ำวโดยสรุปไดว้ำ่แนวคิดในกำรควบคุมอำชญำกรรมทำงอำญำและ
หลกัควำมยุติธรรมในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำมีควำมมุ่งหมำยท่ีแตกต่ำงกนัเป็นอย่ำงมำก  
กล่ำวคือแนวคิดในกำรควบคุมอำชญำกรรมทำงอำญำมุ่งหมำยท่ีประสิทธิภำพและควำมรวดเร็วท่ี
เป็นธรรม  อีกทั้งมุ่งเน้นไปในกำรให้อ ำนำจแก่เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในกำรปรำบปรำมกำรกระท ำ
ควำมผิดหรืออำชญำกรรม  และมีแนวโน้มท่ีกำรใชอ้  ำนำจแห่งรัฐตำมแนวคิดน้ีจะมีโอกำสในกำร
ไปกระทบต่อสิทธิของประชำชนโดยชอบด้วยกฎหมำย35  แต่ในส่วนของหลกัควำมยุติธรรมใน
กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำมีควำมมุ่งหมำยในกำรบงัคบัใชบ้ทบญัญติัของกฎหมำยใหเ้กิดควำม
เป็นธรรมอยำ่งสูงสุดทั้งน้ีเพื่อเป็นกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน 
 1.4  ความหมายของคดีอาญา 
 คดีอำญำ หมำยถึง คดีท่ีมีกำรฟ้องร้องกนัเน่ืองจำกสำเหตุท่ีมำจำกกำรกระท ำควำมผิด
ทำงอำญำท่ีรัฐบญัญติัไวเ้ป็นควำมผดิ หรือเป็นคดีท่ีผูฟ้้องประสงคต์อ้งกำรท่ีจะใหจ้ ำเลยตอ้งรับโทษ
ทำงอำญำ36 เช่น คดีฆำตกรรม คดีชิงทรัพย ์คดีลกัทรัพย ์คดีปลน้ทรัพย ์ คดีขบัรถโดยประมำทจน
เป็นเหตุท ำใหผู้อ่ื้นถึงแก่ควำมตำย คดีรับของโจร เป็นตน้ 

 จำกกำรศึกษำพบวำ่ในคดีอำญำจะประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหลำยฝ่ำย37 
กล่ำวคือ 
  1) ผูต้อ้งหำ หมำยถึง บุคคลท่ีถูกกล่ำวหำวำ่ไดก้ระท ำควำมผดิตำมท่ี
กฎหมำยบญัญติัไว ้ แต่ยงัไม่ถูกด ำเนินคดีในชั้นศำล 

                                                        
34 วรีะชำติ  โสพนัธ์. ปัญหำกำรเพ่ิมโทษในกำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำของผูเ้สพ/ติดยำเสพติดตำมพระรำช-

บญัญติัยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522. (สำรนิพนธ์ นิติศำสตรมหำบัณฑิต). มหำวิทยำลยัศรีปทุม, กรุงเทพ. 2560. 
หนำ้ 13-14. 

35 บุรฌมำ คูนิอำจ. อ ำนำจศำลในกำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรปล่อยชัว่ครำว. (วิทยำนิพนธ์ นิติศำสตร-
มหำบณัฑิต). มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพ. 2558. หนำ้ 18-21. 

36 กำรด ำเนินคดีอำญำ. 17 กรกฎำคม 2565. สืบคน้จำก http://slawconsult.com/article_detail.php?id_ 
article=127. 

37 “เร่ืองเดียวกนั” 

http://slawconsult.com/article_detail.php?id_
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  2) จ  ำเลย หมำยถึง บุคคลท่ีถูกด ำเนินคดีหรือถูกฟ้องในชั้นศำลแลว้  โดย
ถูกฟ้องวำ่ไดก้ระท ำควำมผดิตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้
  3) ผูเ้สียหำย หมำยถึง บุคคลท่ีไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิด
ของจ ำเลยในฐำนควำมผดิฐำนใดฐำนหน่ึง   
  4) พนกังำนอยักำร หมำยถึง เจำ้หนำ้ท่ีรัฐผูมี้อ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรด ำเนินคดี
หรือฟ้องร้องคดีต่อศำล 
  5) พนกังำนสอบสวน หมำยถึง เจำ้พนกังำนท่ีใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยใน
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีในกำรสอบสวนเพื่อแสวงหำหลกัฐำนในกำรกระท ำควำมผดิของจ ำเลย 
  แต่ถึงอย่ำงไร บุคคลจะตอ้งรับโทษทำงอำญำต่อเม่ือไดก้ระท ำกำรอนับทบญัญติัของ
กฎหมำยท่ีใช้ในขณะปัจจุบันบัญญัติว่ำเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว ้ และโทษท่ีจะลงแก่
ผูก้ระท ำควำมผิดหรือจ ำเลยตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมำย  ถำ้ตำมบทบญัญติัของกฎหมำยท่ี
บญัญติัข้ึนมำภำยหลงักำรกระท ำควำมผิดนั้นๆ ไม่ถือเป็นควำมผิดอีกต่อไป  ทำงกฎหมำยถือว่ำ
ผูก้ระท ำควำมผิดนั้นพ้นจำกกำรเป็นผูต้้องโทษเพรำะกำรกระท ำควำมผิดนั้นๆ และถ้ำได้มีค  ำ
พิพำกษำถึงท่ีสุดให้ลงโทษแล้ว  ทำงกฎหมำยให้ถือว่ำบุคคลผูน้ั้ นไม่เคยตอ้งค ำพิพำกษำว่ำได้
กระท ำควำมผิด  ถำ้รับโทษอยูก่็ให้กำรลงโทษนั้นส้ินสุดลง  และกำรกระท ำนั้นสำมำรถกระท ำได้
และไม่ถือเป็นควำมผิดอีกต่อไป38 เช่น กำรปลดล็อคกญัชำออกจำกกำรเป็นยำเสพติดประเภท 5 ท ำ
ให้คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัยำเสพติดประเภท 5 (กญัชำ) ผูต้อ้งโทษในเรือนจ ำยอ่มถูกปล่อยตวั  ประชำชน
ทัว่ไปสำมำรถปลูกและจ ำหน่ำยกญัชำไดอ้ยำ่งเสรี เป็นตน้ 
  จำกประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 2 สำมำรถสรุปหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรรับโทษทำง
อำญำได ้3 ประกำร39 ดงัน้ี 
   1) ตอ้งมีกฎหมำยบญัญติัเป็นควำมผดิและก ำหนดโทษไว ้
   2) กฎหมำยอำญำต้องบัญญัติไว้แล้วในขณะท่ีกระท ำควำมผิดและ
กฎหมำยไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นโทษแก่ผูก้ระท ำควำมผดิ 
   3) กฎหมำยอำญำตอ้งตีควำมโดยเคร่งครัด 
 

                                                        
38 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 2. 
39 วิเชียร  ดิเรกอุดมศกัด์ิ. อำญำพิสดำรเล่ม 1. กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพอ์ุทยัวรรณ ดิเรกอุดมศกัด์ิ. 2556. 

หนำ้ 7. 
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2. ทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา และความหมายของโทษอาญา 
 
 มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีอยูร่่วมกนัเป็นชุมชนจนกำรรวมตวัก่อก ำเนิดข้ึนเป็นสังคม  กำร
อยูร่่วมกนัในช่วงเร่ิมแรกจึงอำจเกิดกำรกระทบกระทัง่กนัไดโ้ดยง่ำย  จนกระทัง่มนุษยเ์รียนรู้และมี
วิวฒันำกำรในกำรก ำหนดกฎเกณฑ์ กติกำ ขอ้บงัคบัต่ำงๆ เพื่อใช้ในกำรจดัสรรสังคมให้เกิดควำม
สงบเรียบร้อย  ซ่ึงบุคคลท่ีกระท ำควำมผิดกฎกติกำหรือสร้ำงควำมเดือดร้อนให้แก่ผูอ่ื้นในสังคมก็
จะตอ้งถูกลงโทษ กำรสร้ำงกฎกติกำดงักล่ำวไดมี้มำตั้งแต่สมยัโบรำณและไดถื้อเป็นส่วนหน่ึงของ
สังคมมนุษยท่ี์น ำเอำกำรลงโทษมำใชเ้พื่อสร้ำงควำมสงบใหแ้ก่สังคม ในส่วนของโทษท่ีจะลงแก่ผูท่ี้
สร้ำงควำมเดือดร้อนให้สังคมนั้นจะตอ้งเป็นไปในทำงท่ีก่อให้เกิดผลร้ำยแก่ผูส้ร้ำงควำมเดือดร้อน
ดงักล่ำว  ซ่ึงจำกกำรศึกษำพบวำ่โดยส่วนมำกกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดผูใ้ชอ้  ำนำจดงักล่ำวน้ีจะ
เป็นผูมี้อ  ำนำจจำกรัฐ  ซ่ึงรัฐจะเป็นผูก้  ำหนดแนวทำงและกติกำเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรควบคุม
สังคม ซ่ึงเม่ือระยะเวลำผ่ำนมำท ำให้แนวทำงแห่งกฎกติกำของสังคมมีกำรพฒันำ  โดยเน้นกำร
ควบคุมกำรกระท ำควำมผิดโดยผ่ำนบทบญัญติัของกฎหมำยและกำรบริหำรงำนยุติธรรม  ดงันั้น
บทบญัญติัแห่งกฎหมำยจะตอ้งเป็นกฎกติกำแห่งสังคมท่ีบุคคลทุกคนตอ้งยอมรับและปฏิบติัตำม
อยำ่งเคร่งครัด  ซ่ึงหำกมีกำรฝ่ำฝืนละเมิดต่อกฎกติกำดงักล่ำวย่อมจะตอ้งไดรั้บกำรลงโทษ40  ทั้งน้ี
เพื่อใหบุ้คคลเกรงกลวัต่อกฎกติกำท่ีเป็นกฎหมำยนั้นๆ  
 2.1  ทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา 
  ทฤษฎีกำรลงโทษทำงอำญำมีวตัถุประสงค์ท่ีจะลงโทษผูท่ี้กระท ำควำมผิดหรือได้     
ฝ่ำฝืนต่อบทบัญญัติของกฎหมำยท่ีได้บัญญัติไว้เพื่อควำมสงบและปลอดภัยของสังคม  ซ่ึง
บทบญัญติัทำงกฎหมำยดงักล่ำวไดบ้ญัญติัไวว้ำ่กำรกระท ำนั้นๆ เป็นควำมผิดและไดก้ ำหนดโทษไว ้ 
ซ่ึงกำรลงโทษจะตอ้งกระท ำโดยตรงต่อผูท่ี้กระท ำควำมผิด ทั้งน้ีเพื่อเป็นเคร่ืองมือในกำรท่ีจะท ำให้
ประชำชนเช่ือมัน่ในหลกักำรบทบญัญติัของกฎหมำยและเพื่อให้ประชำชนในสังคมปฏิบติัตำมกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีสังคมได้ร่วมกันก ำหนดข้ึน  ซ่ึงตำมทฤษฎีกำรลงโทษทำงอำญำจึงมีควำม
หลำกหลำยและสำมำรถจ ำแนกไดต้ำมวตัถุประสงค์ในกำรลงโทษทำงอำญำ ซ่ึงโทษท่ีจะน ำมำใช้
บงัคบักบัผูก้ระท ำควำมผดิ สำมำรถจ ำแนกออกเป็น 2 ทฤษฎี ดงัน้ี 

                                                        
40 นันท์รพชั ไชยอคัรพงษ์. นโยบำยและมำตรกำรทำงเลือก: ศึกษำเฉพำะกรณีกำรลดทอนควำมเป็น

อำชญำกรรม. (วิทยำนิพนธ์ สังคมศำสตร์มหำบณัฑิต). จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, กรุงเทพมหำนคร. 2555. หน้ำ 
10-12. 
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1) ทฤษฎีเด็ดขำด (Absolute theory)41 หมำยถึงทฤษฎีท่ีเน้นถึงควำมถูกตอ้งเป็น
ส ำคญั  โดยไม่พิจำรณำถึงกำลเทศะหรือพฤติกำรณ์แห่งสภำพแวดลอ้มใดๆ ทั้งส้ิน  กล่ำวคือเป็น
ทฤษฎีท่ียืนยนัตนเองวำ่มีควำมถูกตอ้งเป็นเสมอไม่วำ่จะน ำไปใชใ้นสภำพแวดลอ้มใดหรือเวลำใดก็
ตำม  หรือสำมำรถกล่ำวอีกนยัหน่ึงไดว้ำ่เป็นทฤษฎีท่ีอำ้งวำ่มีควำมเป็นจริงเสมอและสำมำรถใชไ้ด้
เสมอไปในทุกสภำพแวดล้อมและใช้ได้โดยตลอด  ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัหลักกำรแห่งกำร
ลงโทษถือว่ำกำรท่ีกฎหมำยบญัญติัให้มีกำรลงโทษผูท่ี้ฝ่ำฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมำยก็เพรำะมี
เหตุมำจำกกำรท่ีบุคคลนั้นๆ ได้กระท ำควำมผิดเกิดข้ึนเพียงสำเหตุเดียว  กล่ำวคือจะต้องมีกำร
เพื่อให้มีกำรตอบแทนในลักษณะแก้แค้นต่อผูท่ี้กระท ำควำมผิดหรือฝ่ำฝืนต่อบทบัญญัติของ
กฎหมำยในทุกกำรกระท ำผิดนั้นๆ ซ่ึงมีนักปรำชญ์ได้อธิบำยถึงเหตุแห่งกำรลงโทษตำมทฤษฎี
เด็ดขำด42 ดงัน้ี 

คำ้นท์ Kant ไดอ้ธิบำยไวว้่ำ “เหตุท่ีจะตอ้งลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดก็เพื่อรักษำ
ควำมยุติธรรมเอำไว ้ควำมยุติธรรมท่ีถูกละเมิดจะตอ้งไดรั้บกำรทดแทน ถ้ำหำกว่ำควำมยุติธรรม
และสิทธิของมนุษยถู์กท ำลำยลง ชีวิตของมนุษยก์็จะไม่มีคุณค่ำอะไรเหลืออยูเ่ลย เรำจึงตอ้งลงโทษ
ผูก้ระท ำควำมผิด เพรำะกำรลงโทษเป็นส่ิงท่ีผูก้ระท ำควำมผิดสมควรได้รับ  ซ่ึงถ้ำเรำละเวน้ไม่
ลงโทษผูก้ระท ำควำมผดิก็เท่ำกบัร่วมมือฝ่ำฝืนกฎเกณฑข์องควำมยติุธรรมไปดว้ย”43 

เองเกล (Hegel) ไดอ้ธิบำยไวว้่ำ “เหตุของกำรลงโทษเพื่อให้สำสมก็เพื่อน ำควำม
ถูกตอ้งกลบัคืนมำ  กำรกระท ำควำมผดิเป็นกำรปฏิเสธควำมถูกตอ้ง  กำรลงโทษจึงเป็นปฏิกิริยำของ
สังคมท่ีไม่เห็นด้วยกบักำรปฏิเสธควำมถูกตอ้งน้ี  ดงันั้นกำรลงโทษจึงเป็นส่ิงท่ีผูก้ระท ำควำมผิด
สมควรจะไดรั้บเน่ืองจำกกำรกระท ำควำมผดิ”44  
  2) ทฤษฎีสัมพทัธ์45 (Relative theory) เป็นทฤษฎีท่ีมีแนวควำมคิดวำ่บนโลกใบน้ีไม่มี
อะไรแน่นอนและเด็ดขำดตำยตวั  ควำมถูกตอ้งของทฤษฎียอ่มข้ึนอยูก่บักำรค ำนึงถึงกำลเทศะและ

                                                        
41 My Law Questions. Absolute theory . July 19, 2022. Retrieved from : https://www.mylawquestions. 

com/what-is-absolute-law.htm.  
42 นิศำชล  สมำฤกษ.์ มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแกไ้ขปัญหำกำรก ำหนดเกณฑป์ริมำณกำรครอบครอง- 

ยำเสพติดตำมพระรำชบญัญติัยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522. (สำรนิพนธ์ นิติศำสตรมหำบณัฑิต). มหำวิทยำลยัศรีปทุม, 
กรุงเทพมหำนคร. 2561. หนำ้ 19.  

43 มหำวิทยำลยัสุโขทัยธรรมำธิรำช. วตัถุประสงค์ของกำรลงโทษ. 20 กรกฎำคม 2565. สืบคน้จำก https:// 
www.stou.ac.th/schools/slw/upload/41716_6.pdf. 

44 “เร่ืองเดียวกนั”. 
45 นิศำชล  สมำฤกษ.์ มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแกไ้ขปัญหำกำรก ำหนดเกณฑป์ริมำณกำรครอบครอง- 

ยำเสพติดตำมพระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 20.   

https://www.mylawquestions/
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สภำพแวดลอ้มต่ำงๆ เช่น ถำ้เรำอยู่ในห้องแอร์มำก่อนพอออกมำตำกแดด  เรำจะรู้สึกวำ่ขำ้งนอกมี
อำกำศร้อนเพรำะเรำอยูใ่นท่ีมืดมำก่อน  แต่ถำ้เรำอยู่เดินตำกแดดมำก่อนแลว้มำอยูใ่นห้องแอร์ก็จะ
รู้สึกว่ำห้องมีอำกำศท่ีหนำว  ทั้ งสองเหตุกำรณ์น้ีถือเป็นควำมรู้สึกท่ีถูกต้องเพรำะพฤติกำรณ์
แวดลอ้มและกำลเทศะท ำใหเ้รำรู้สึกตำมส่ิงเร้ำท่ีเรำเผชิญเช่นนั้น  ซ่ึงในส่วนของทฤษฎีน้ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัวตัถุประสงคแ์ห่งกำรลงโทษคือ ทฤษฎีสัมพทัธ์ไม่ไดพ้ิจำรณำในพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำเพียง
อย่ำงเดียว  แต่ได้พิจำรณำในแง่ท่ีว่ำกำรลงโทษแก่ผูก้ระท ำควำมผิดนั้นๆ จะก่อประโยชน์ให้แก่
สังคมไดอ้ยำ่งไร  โดยเหตุแห่งกำรลงโทษจึงจะตอ้งค ำนึงถึงตวัผูก้ระท ำควำมผิดกบัสังคมโดยร่วม  
ซ่ึงโทษตำมบทบัญญัติของกฎหมำยจึงควรจะมีควำมมุ่งหมำยให้ผู ้ฝ่ำฝืนกฎหมำยเกิดควำม
หวำดกลวั ท ำใหผู้ฝ่้ำฝืนต่อกฎหมำยส ำนึกและกลบัตนเป็นคนดีและตอ้งส่งผลใหเ้กิดควำมปลอดภยั
แก่สังคมโดยร่วมเป็นส ำคญั   
 ทั้งน้ีเพื่อมีแนวคิดในกำรป้องกนัมิให้เกิดกำรกระท ำควำมผิด 2 ประกำร กล่ำวคือ 
ประกำรแรกคือกำรป้องกนัโดยทัว่ไป กำรลงโทษจะตอ้งกระท ำไปเพื่อให้ผูก้ระท ำควำมผิดมีควำม
หวำดกลวัไม่กลำ้ท่ีจะฝ่ำฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมำยข้ึนซ ้ ำๆ อีก  กำรลงโทษจึงมีวตัถุประสงค์
เพื่อเป็นตวัอย่ำงให้แก่บุคคลทัว่ไป  เพื่อให้บุคคลทัว่ไปควบคุมจิตใจไม่กระท ำควำมผิดอย่ำงท่ีมี
ตวัอยำ่งอีก  ประกำรท่ีสองคือกำรป้องกนัแบบพิเศษ กล่ำวคือ กำรลงโทษเพื่อป้องกนัขดัขวำงมิให ้
ผูท่ี้ฝำฝืนต่อกฎหมำยกระท ำควำมผดินั้นข้ึนมำอีก   
 จำกกำรศึกษำเห็นได้ว่ำจุดประสงค์ทั้ งสองทฤษฎีมีควำมแตกต่ำงกัน กล่ำวคือ
ทฤษฎีเด็ดขำดมุ่งเน้นเพื่อกำรแก้แคน้ทดแทนผูก้ระท ำควำมผิด กำรลงโทษเป็นส่ิงท่ีสมควรและ
ถูกตอ้ง  เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดจะตอ้งด ำเนินกำรลงโทษในทุกกำรกระท ำนั้นๆ เพื่อเป็นกำร
กระท ำต่อผูก้ระท ำควำมผิดอยำ่งสำสม ในทำงกลบักนัทฤษฎีสัมพทัธ์นั้นจะตรงกนัขำ้ม กล่ำวคือ
ทฤษฎีสัมพทัธ์ไม่ไดมุ้่งเน้นไปท่ีกำรลงโทษเพียงสถำนเดียว  แต่จะพิจำรณำพฤติกำรณ์แวดลอ้มท่ี
ผูก้ระท ำควำมผิดมำพิจำรณำควบคู่ไปดว้ย จึงจะพิจำรณำวำ่สมควรลงโทษเช่นไร  ทั้งน้ีเพื่อให้เกิด
ประโยชน์กบัสังคมอยำ่งแทจ้ริง  
 นบัจำกอดีตแนวคิดกำรก ำหนดโทษทำงอำญำมีส ำนกัอำชญำวทิยำไดศึ้กษำและให้
ค  ำอธิบำยไวม้ำกมำยซ่ึงสำมำรถน ำมำอธิบำยได ้ดงัน้ี 
 ส ำนักอำชญำวิทยำดั้ งเดิม เร่ิมต้นมำจำกแนวคิดของซีซำร์แบคคำเรีย (Cesare 
Beccaria) ท่ีในปี ค.ศ.1780 ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ On Crime and Punishment46 ซ่ึงไดว้ำงหลกัเกณฑใ์น
กำรค ำนวณโทษและเหตุผลท่ีส ำคญัวำ่เพื่อป้องกนัอำชญำกรรมและเพื่อป้องกนัมิให้กำรลงโทษผูท่ี้

                                                        
46 U.S. Department of Justice. On Crime and Punishment.  July 20, 2022. Retrieved from : https:// 

www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/crimes-and-punishments. 
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ฝ่ำฝืนต่อกฎหมำยกระท ำไปโดยอำรมณ์ของสังคมหรือผูล้งโทษ  ฉะนั้นกำรลงโทษจึงตอ้งกระท ำ
โดยเปิดเผย สมควรแก่ควำมจ ำเป็นและรวดเร็ว  โดยจะตอ้งมีเรียงควำมหนกัเบำตำมสัดส่วนแห่ง
ควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำนั้นๆ และท่ีส ำคญัคือโทษจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีกฎหมำยไดบ้ญัญติัไวอ้ยำ่ง
ชดัเจนและตำยตวั47 
 เจอรำมี แบนแธม (Jeramy Bentham) ซ่ึงเป็นนักปรำชญ์ในส ำนักอำชญำวิทยำ
ดั้งเดิม ไดว้ำงหลกัเกณฑ์ไวว้ำ่กำรก ำหนดโทษจะตอ้งท ำให้เกิดควำมเหมำะสมกบัผูก้ระท ำควำมผิด
และควำมร้ำยแรงแห่งกำรกระท ำ  ในส่วนของกำรลงโทษกบักฎหมำยไดน้ ำเสนอวำ่  วตัถุประสงค์
ของกำรลงโทษมี 4 ประกำร48 ดงัน้ี 
  1) เพื่อป้องกนัขดัขวำงมิใหเ้กิดกำรกระท ำควำมผดิ 
  2) แต่หำกกฎหมำยไม่สำมำรถป้องกันกำรก่ออำชญำกรรมได้ ทั้ งน้ีก็
เพื่อใหผู้ก้ระท ำควำมผดิไม่กระท ำกำรในลกัษณะอุจฉกรรจห์รือร้ำยแรง 
  3) เพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท ำควำมผิดก่อเหตุเกินไปกว่ำควำมจ ำเป็นแห่ง
สภำพแวดลอ้ม 
  4) เพื่อป้องกนัควำมเสียหำยของรัฐท่ีเกิดจำกกำรกระท ำควำมผดิท่ีเป็นกำร
ฝ่ำฝืนต่อกฎหมำยหรืออำชญำกรรม 
 ส ำนักคลำส สิคใหม่  (Neo Classical School) มี  กี เซต์  (Guizot) และยูฟโฟร 
(Jouffro) เป็นผูน้ ำทำงควำมคิด  ซ่ึงส ำนักคลำสสิคใหม่ได้มีกำรโตแ้ยง้หลกัคิดของส ำนักอำชญำ
วทิยำดั้งเดิมไว ้2 ประกำร คือ  
  1) มีแนวคิดว่ำคนเรำตั้งแต่เกิดมำมีเจตจ ำนงเสรีไม่เท่ำเทียมกัน ดังนั้ น 
ควำมรับผิดในกำรกระท ำของแต่ละคนจึงยำกท่ีจะเท่ำเทียมกัน เช่น คนวิกลจริต ผูเ้ยำว์ ย่อมมี
เจตจ ำนงเสรีน้อยกว่ำบุคคลท่ีบรรลุนิติภำวะหรือบุคคลท่ีมีสำมญัส ำนึกครบบริบูรณ์  เน่ืองจำก
บุคคลท่ีดอ้ยควำมสำมำรถต่ำงๆ ไม่สำมำรถใชเ้หตุผลและสติปัญญำไดอ้ยำ่งวิญญูชนทัว่ไป  ดงันั้น
กำรลงโทษจึงไม่สมควรไดรั้บโทษเท่ำกบักำรกระท ำควำมผดิของบุคคลธรรมดำทัว่ไป 
  2) มีแนวคิดวำ่กำรลงโทษเพื่อควำมสำสมควรกระท ำไปเพื่อควำมยติุธรรม
โดยเท่ำเทียบกบัควำมร้ำยแรงของควำมผิด  และกำรลงโทษเพื่อป้องกนัสมควรกระท ำไปเพื่อเป็น
เคร่ืองมือสร้ำงควำมปลอดภยัให้แก่สังคม  ดงันั้นส ำนักคลำสสิคใหม่จึงมีแนวคิดว่ำกำรลงโทษ

                                                        
47 นิศำชล  สมำฤกษ์. มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแก้ไขปัญหำกำรก ำหนดเกณฑ์ปริมำณกำร-

ครอบครองยำเสพติดตำมพระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 25-26.  
48 มนสิชำ  บุนนำค. กำรก ำหนดโทษทำงเลือกกับกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิด. (วิทยำนิพนธ์  

นิติศำสตรมหำบณัฑิต). มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหำนคร. 2556. หนำ้ 11-13. 
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จะตอ้งกระท ำอยู่บนสัดส่วนและจะตอ้งไม่รุนแรงเกินกว่ำเหตุแห่งกำรกระท ำ  และย่อมมีกำรลด
โทษได้49 
 ส ำนกัอำชญำวิทยำปฏิฐำนนิยม (Positive School) ผูน้ ำทำงควำมคิดคือ ซีซำร์ ลอม
โบโซ (Ceseare Lombroso) มีควำมคิดว่ำ เจตจ ำนงก ำหนด50 ซ่ึงได้อธิบำยไวว้่ำ พฤติกรรมของ
มนุษยถู์กก ำหนดโดยสถำนกำรณ์บำงอยำ่ง ซ่ึงแนวคิดของส ำนกัอำชญำวิทยำปฏิฐำนนิยมไดมุ้่งเนน้
กำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผดิใหเ้หมำะสมกบับุคคลเป็นรำยๆ ไป โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อให้
กลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม  ซ่ึงส ำนกัอำชญำวิทยำปฏิฐำนนิยมถือเป็นหลกักำรพื้นฐำนของ
ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิด  โดยมุ่งเนน้กำรก ำหนดโทษจะตอ้งให้เกิดควำม
เหมำะสมกบัผูก้ระท ำควำมผิดเฉพำะรำย  มิใช่มุ่งเน้นไปท่ีควำมเหมำะสมแห่งควำมผิดเพียงอยำ่ง
เดียว 
 2.2 ความหมายของโทษอาญา 
 แนวคิดทำงกฎหมำยอำญำท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำโดยส่วนมำกมี
วตัถุประสงค์ในกำรมุ่งหมำยท่ีจะลงโทษทำงอำญำแก่ผูก้ระท ำควำมผิด  ดงันั้นโทษทำงอำญำจึงมี
ควำมแตกต่ำงออกไปในแต่ละยคุสมยั ดงัน้ี 
  โทษ ตำมควำมหมำยในพจนำนุกรมของรำชบณัฑิตยสถำน พุทธศกัรำช 2564 ไดใ้ห้
ควำมหมำยไวว้่ำ ควำมไม่มี ควำมชั่ว เช่น โทษแห่งควำมเกียจคร้ำน ควำมผิด เช่น กล่ำวโทษ  
ผลแห่งควำมผดิท่ีตอ้งรับ เช่น ถูกลงโทษ ผลร้ำย51  
  อีกทั้ งในแต่ละยุคสมัยได้มีนักปรำชญ์ให้ค  ำจ  ำกัดควำมของค ำว่ำ “โทษ” ไวอ้ย่ำง
หลำกหลำยและเป็นท่ีน่ำสนใจ ดงัน้ี 
 Sue Titus Reid ไดใ้ห้ค  ำจ  ำกดัควำมไวว้่ำหมำยถึง โทษท่ีลงโดยผูมี้อ  ำนำจคือ รัฐ ตำม
บทบญัญติัของกฎหมำยภำยหลงัท่ีศำลพบวำ่จ ำเลยกระท ำผดิ52 
 Johannes Andenaes ได้ให้ค  ำจ  ำกดัควำมไวว้่ำ หมำยถึง โทษจะตอ้งประกอบลกัษณะ 
ดงัน้ี53 

                                                        
49 นิศำชล  สมำฤกษ์. มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแก้ไขปัญหำกำรก ำหนดเกณฑ์ปริมำณกำร-

ครอบครองยำเสพติดตำมพระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 27.  
50 “เร่ืองเดียวกนั”.  
51 ส ำนักงำนรำชบณัฑิตยสภำ. ควำมหมำยของโทษ. 23 กรกฎำคม 2565. สืบคน้จำก https://dictionary. 

orst.go.th. 
52 อรรถชยั  วงศ์อุดมมงคล. กำรใช้มำตรกำรอ่ืนแทนโทษทำงอำญำ: ศึกษำเฉพำะกรณีควำมผิดบำง -

ประเภท. (วทิยำนิพนธ์ นิติศำสตรมหำบณัฑิต). มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, กรุงเทพมหำนคร. 2548. หนำ้ 17. 
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  1) กำรลงโทษตอ้งเป็นผลร้ำยท่ีภำครัฐน ำมำใชก้บัผูก้ระท ำควำมผดิ ดงันั้น
หำกเป็นผลร้ำยท่ีเอกชนเป็นผูล้งโทษจะไม่อยูใ่นค ำจ ำกดัควำมน้ี 
  2) กำรลงโทษสำมำรถกระท ำได้ต่อเม่ือเกิดกำรกระท ำควำมผิดต่อ
บทบญัญติัของกฎหมำย 
  3) กำรลงโทษตอ้งเป็นกำรตอบแทน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูก้ระท ำ
ควำมผดิรับรู้ถึงโทษซ่ึงเป็นผลร้ำยท่ีตนเพรำะเหตุแห่งกำรกระท ำของตนเพรำะไดก้ระท ำควำมผดิ 
 Herbert L. Packer ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “โทษ” ไวว้่ำหมำยถึงกำรใช้กฎหมำย
ส่งผลท ำให้ผูต้ ้องได้รับโทษต้องประสบกบัเดือดร้อนหรือตอ้งประสบกับสภำวะต่ำงๆ ซ่ึงเป็น
เหตุกำรณ์ท่ีผูต้อ้งโทษไม่พึงปรำรถนำ ทั้งน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เป็นไปตำมผลแห่งกำรกระท ำ 
ของผูต้อ้งโทษ ซ่ึงไดถู้กบญัญติัไวใ้หเ้ป็นควำมผดิตำมกฎหมำย54 
 ศำสตรำจำรยพ์ิเศษจิตติ ติงศภทิัย ์ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ  “โทษ” ไวว้่ำหมำยถึง 
เป็นวิธีแห่งกำรบงัคบั (Sanction) ท่ีรัฐใชอ้  ำนำจในทำงปกติต่อผูก้ระท ำควำมผิดอำญำ ซ่ึงมีลกัษณะ
ส ำคญัคือโทษต้องเป็นไปตำมผลแห่งกฎหมำย โทษจะต้องมีควำมเสมอภำคเท่ำเทียมและโทษ
จะตอ้งมีลกัษณะเป็นกำรเฉพำะตวัของบุคคล55 
 จำกกำรศึกษำจึงสรุปควำมหมำยของโทษทำงอำญำไดว้ำ่หมำยถึงเป็นกำรท่ีผูห้น่ึงผูใ้ด
ไดก้ระท ำควำมผดิตำมท่ีบทบญัญติัของกฎหมำยท่ีไดบ้ญัญติัไวว้ำ่กำรกระท ำนั้นๆ เป็นควำมผดิและ
ตอ้งได้รับโทษ ซ่ึงกำรลงโทษจะต้องลงโทษเฉพำะบุคคลตวับุคคลท่ีได้กระท ำควำมผิดเท่ำนั้ น  
แต่ถำ้หำกกำรกระท ำใดท่ีแมว้่ำจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่สังคมโดยร่วมแลว้ไซร้  แต่หำกไม่มี
บทบญัญติัแห่งกฎหมำยก ำหนดไวว้ำ่เป็นควำมผดิ ผูน้ั้นก็ไม่ตอ้งรับโทษ 

                                                                                                                                                               
53 นิศำชล  สมำฤกษ.์ มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแกไ้ขปัญหำกำรก ำหนดเกณฑป์ริมำณกำรครอบครอง

ยำเสพติดตำมพระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 17. 
54 นิศำชล  สมำฤกษ.์ มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแกไ้ขปัญหำกำรก ำหนดเกณฑป์ริมำณกำรครอบครอง 

ยำเสพติดตำมพระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 18.  
55 จิตต  ติงศภทิัย.์ ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำภำค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัอบรมศึกษำ

กฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตยสภำ. 2536. หนำ้ 840. 
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3. ทฤษฎใีนการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 
 
 กฎหมำยถือเป็นกรอบท่ีคอยก ำหนดรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งรัฐไวใ้ห้คงอยูโ่ดย
กำรลงโทษถือเป็นเคร่ืองมือท่ีสนบัสนุนควำมสัมฤทธ์ิผลของกฎหมำย  ดงันั้นเป้ำประสงคท่ี์แฝงอยู่
ในกำรลงโทษท่ีแทจ้ริงคือควำมมุ่งหมำยใหพ้ลเมืองแห่งรัฐอยูร่่วมกนัดว้ยควำมสงบสุขและมีควำม
ปลอดภัยในกำรใช้ชีวิตประจ ำวนั 56  ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมำยได้ก ำหนดให้กำรลงโทษเป็น
ผลตอบแทนของกำรกระท ำควำมผดิทั้งน้ีเพื่อเป็นกำรป้องปรำบผูท่ี้ฝ่ำฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมำย  
เพื่อให้ประชำชนหมู่มำกในสังคมไม่กระท ำเป็นเยี่ยงอยำ่งและเจตนำท่ีแอบแฝงในกำรลงโทษนั้นยงั
พบว่ำมีควำมตอ้งกำรเพื่อแกไ้ขผูก้ระท ำควำมผิดให้กลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคมหรือน ำผูท่ี้
กระท ำควำมผดิขั้นรุนแรงออกจำกสังคม ทั้งน้ีเพื่อด ำรงไวซ่ึ้งควำมปลอดภยัของคนหมู่มำกในสังคม 
 แนวควำมคิดในกำรฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระท ำควำมผิดมีมำตั้งแต่สมยัของตน้ศตวรรษท่ี 20 
ซ่ึงมีแนวคิดท่ีเช่ือวำ่กำรบ ำบดัรักษำผูก้ระท ำควำมผิดจะตอ้งค ำนึงถึงบุคลิกภำพหรือลกัษณะเฉพำะ
บุคคล  และยงัมีมุมมองท่ีว่ำหำกสังคมยงัมีกำรลงโทษจ ำคุกอยู่เป็นจ ำนวนมำกจะก่อให้เกิดกำร
ลดลงของอำชญำกรรมไดย้ำก    ดงันั้นหำกขอ้เทจ็จริงปรำกฏวำ่ผูก้ระท ำควำมผดิยอมรับในเง่ือนไข
แห่งกำรบ ำบดัฟ้ืนฟูแกไ้ข  ผลลพัธ์แห่งกำรลงโทษท่ีออกมำจะมีประสิทธิภำพมำกกว่ำกำรมุ่งเน้น
ไปท่ีกำรลงโทษเพียงสถำนเดียว  โดยแนวควำมคิดน้ีรุ่งเรืองในช่วงศตวรรษท่ี 1950 ซ่ึงผำ่นรูปแบบ
ท่ีเรียกวำ่ “Medical Model”57  จนกระทัง่ช่วงศตวรรษท่ี 1980 จึงเร่ิมท่ีจะเขำ้สู่ยุคเส่ือมของแนวคิดน้ี  
เน่ืองมำจำกมีกำรเปิดโอกำสให้เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐและผูพ้ิพำกษำสำมำรถใช้ดุลพินิจอยำ่งกวำ้งขวำง  
ซ่ึงแตกต่ำงจำกแนวควำมคิดท่ีเรียกวำ่ “Crime Control”58  ซ่ึงไดรั้บควำมนิยมในช่วงปลำยศตวรรษ
ท่ี 19 เพรำะเป็นแนวควำมคิดท่ีมีกำรสนบัสนุนสิทธิของพลเมือง 
 แต่ถึงอย่ำงไรก็มีนกัอำชญำวิทยำท่ีให้มุมมองว่ำกำรน ำแนวทำงมำปฏิบติัต่อผูก้ระท ำ
ควำมผิดแต่ละคนโดยใช้แนวควำมคิดเพื่อกำรแก้ไขฟ้ืนฟูอำจท ำให้เกิดควำมไม่เสมอภำคทำง
กฎหมำย  ท ำให้เกิดควำมไม่อ ำนวยต่อควำมยุติธรรม  อีกทั้งกลุ่มแนวควำมคิดอนุรักษ์นิยมมีควำม
เช่ือว่ำกำรลงโทษโดยใช้แนวทำงแห่งกำรคุมประพฤติย่อมเป็นกำรผ่อนปรนเกินไป  จึงได้มีกำร

                                                        
56 วรีะชำติ  โสพนัธ์. ปัญหำกำรเพ่ิมโทษในกำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำของผูเ้สพ/ติดยำเสพติดตำมพระรำชบญัญติั 

ยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. (สำรนิพนธ์ นิติศำสตรมหำบณัฑิต). มหำวทิยำลยัศรีปทุม, กรุงเทพ. 2560. หนำ้ 30. 
57 Oxford University. Medical Model.  July 23, 2022. Retrieved from : https: / /oxfordmedicine.com/ 

view/10.1093/med/9780198807254.001.0001/med-9780198807254. 
58 United Nations. Crime Control.  July 23, 2022. Retrieved from : https: / /www.unodc.org/e4 j/zh/ 

crime-prevention-criminal-justice/module-2/key-issues/1--definition-of-crime-prevention.html.  

https://oxfordmedicine.com/
https://www.unodc.org/e4j/zh/
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เสนอควำมคิดวำ่กำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิดจ ำตอ้งใชแ้นวควำมคิดท่ีเรียกวำ่ “Justice Model”59

ซ่ึงเป็นควำมคิดท่ีส่งเสริมควำมเท่ำเทียมในกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผิดตำมสภำพแวดลอ้มและ
ควำมรุนแรงของกำรกระท ำควำมผดิ60  
 แนวควำมคิดแก้ไขฟ้ืนฟูได้มีวิวฒันำกำรจำกหลำกหลำยแนวคิด ซ่ึง มำร์ แอนเชล 
(Mark Ancel) ไดร้ำยงำนสรุปไวว้ำ่แนวควำมคิดประกำรหน่ึงท่ีเป็นท่ีมำคือหลกักำรคุม้ครองสังคม
จำกอำชญำกร ซ่ึงจ ำเป็นตอ้งมีกำรกระท ำท่ีอยูน่อกเหนือไปจำกกำรท่ีท ำให้ผูก้ระท ำควำมผดิรู้ส ำนึก
ในกำรกระท ำ  และยงัมีแนวคิดท่ีเสนอวำ่กำรลดพฤติกรรมของผูฝ่้ำฝืนกฎหมำยเป็นท่ีส่ิงท่ีสังคมพึ่ง
ปรำรถนำ  และแนวคิดทำงดำ้นมนุษยธรรมก่อใหเ้กิดแนวควำมคิดในกำรปฏิบติั   
 แทจ้ริงแล้วส ำนักอำชญำวิทยำ (Positive School of Criminology)61 ถือเป็นตน้ก ำเนิด
แนวคิดกำรไขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิด  ซ่ึงเน้นกำรศึกษำพฤติกรรมของผูก้ระท ำควำมผิดโดยหลกั
ทำงวิทยำศำสตร์  ซ่ึงส ำนกัอำชญำวิทยำน้ีมีควำมเช่ือท่ีวำ่วิทยำศำสตร์เท่ำนั้นท่ีจะสำมำรถพบสำเหตุ
ของกำรก่ออำชญำกรรมได ้ กำรน ำผูก้ระท ำควำมผิดรำยบุคคลมำวิเครำะห์และประเมินพฤติกรรม
จึงมีส่วนส ำคญัในกำรช่วยให้คน้พบสำเหตุหรือแรงบนัดำลใจในกำรกระท ำควำมผิด ซ่ึงกำรคน้พบ
ดงักล่ำวจะสำมำรถน ำพำไปสู่สำเหตุท่ีสำมำรถแกไ้ขพฤติกรรมนั้นๆ ของผูก้ระท ำควำมผดิได ้
 แนวคิดกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิดมีหลกัทำงวิทยำศำสตร์เป็นแนวทำงส ำคญัซ่ึง
สอดคล้องกับทฤษฎีเหตุน ำมำซ่ึงผล (The Theory of Determinism)62  ซ่ึงมีแนวคิดพื้นฐำนท่ีว่ำ
มนุษยก์ระท ำควำมผิดมีสำเหตุเกิดจำกแรงผลกัดนัต่ำงๆ อนัไม่อำจหลีกพน้ได ้ กำรท่ีมนุษยล์ะเมิด
ต่อบทบญัญติัขอ้กฎหมำยเพรำะแรงผลกัดนัทำงปัจจยัทำงชีวภำพ ทำงจิตภำคหรือแรงผลกัดนัทำง
สังคม และยงัมีแนวคิดว่ำมนุษยมิ์ได้มีเจตจ ำนงอิสระแห่งควำมคิด  แท้จริงแล้วมนุษยป์รำศจำก

                                                        
59 U.S. Department of Justice. Justice Model. July 23, 2022. Retrieved from : https://www.ojp.gov/ 

ncjrs/virtual-library/abstracts/justice-through-punishment-critique-justice-model-corrections 
60 ณัฐดนัย  สุภทัรำกุล. มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูผูติ้ดยำเสพติด: ศึกษำเปรียบเทียบ

กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบ ำบดัฟ้ืนฟู้ผูติ้ดยำเสพติดกบัรูปแบบบูรณำกำรของศำลยำเสพติดในต่ำงประเทศ. (วทิยำนิพนธ์ 
นิติศำสตรมหำบณัฑิต). มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพ. 2548. หนำ้ 35.  

61 Thechicagoschool. Positive School of Criminology. July 24, 2022. Retrieved from : https://www. 
thechicagoschool.edu/insight/psychology/what-is-positivism-in-criminology. 

62 Britannica. The Theory of Determinism.  July 24, 2022. Retrieved from : https://www.britannica. 
com/topic/determinism.  

https://www.ojp.gov/
https://www/
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เสรีภำพและอิสระในกำรเลือกทำงเดินของตนเอง  ดงันั้นมนุษยจึ์งไม่ตอ้งรับผิดต่อกำรกระท ำของ
ตนเองท่ีไดก้ระท ำควำมผดิ63   
 ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูให้ผูก้ระท ำควำมผิดกลบัตนเป็นคนดีของสังคม  ถือ
ตำมหลกัมนุษยธรรมท่ีมีหลกัคิดท่ีว่ำมนุษยทุ์กคนไม่ว่ำจะประพฤติตนถูกหรือผิดบทบญัญติัของ
กฎหมำย ถือเป็นสมำชิกของสังคมท่ีก ำลังมีปัญหำในกำรด ำเนินชีวิต  กำรลงโทษจึงมุ่งเน้น
วตัถุประสงคท่ี์เป็นกำรช่วยเหลือฟ้ืนฟูสภำพจิตใจและร่ำงกำยให้กลบัสู่สภำพปกติเพื่อให้สำมำรถ
กลบัตนเขำ้สู่สังคมร่วมกบัสมำชิกคนอ่ืนๆ ในสังคมไดต้ำมเดิม  ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมี
หลกัคิดวำ่ผูก่้ออำชญำกรรมมิไดส้มคัรใจในกำรกระท ำควำมผดิ   
 ฉะนั้น ปัญหำอำชญำกรรมจึงถือเป็นปัญหำท่ีสมำชิกในสังคมต้องร่วมมือกันมิให้
เกิดข้ึน ซ่ึงแนวคิดดงักล่ำวจึงก่อให้เกิดทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท ำผิดข้ึนมำ  ถือ
เป็นทฤษฎีใหม่ในยุคปลำยศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีมุ่งเน้นวตัถุประสงค์เพื่อแก้ไขผูก่้อ
อำชญำกรรมมิให้กระท ำควำมผดิซ ้ ำอีก  กำรลงโทษไม่มุ่งเนน้ท่ีจะก่อผลร้ำยให้แก่ผูก้ระท ำควำมผิด  
ซ่ึงในทำงกลบักนัทฤษฎีน้ีจึงมีควำมมุ่งเนน้เพื่อกำรเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูก่้ออำชญำกรรมให้
กลบัตนเป็นคนดีเพื่อกลบัเขำ้สู่สังคม64   
 ดงันั้น ตำมหลกัคิดของทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท ำผิดจึงไม่เนน้กำร
ควบคุมตวัผูก้ระท ำควำมผิดหรือจะควบคุมตวัไวเ้ท่ำท่ีจ  ำเป็นเพื่อกำรแกไ้ขพฤติกรรมท่ีเป็นสำเหตุ
ของกำรก่ออำชญำกรรมเท่ำนั้น  ดว้ยสำเหตุท่ีมุ่งเนน้กำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิดทฤษฎีน้ีจึงมี
แนวทำงเพื่อก ำหนดกรอบดุลพินิจให้เจำ้พนกังำนท่ีมีหนำ้ท่ีควบคุมตวัผูก่้ออำชญำกรรมมีอ ำนำจใน
กำรปล่อยตวัได้ แต่ทั้ งน้ีผูก่้ออำชญำกรรมตอ้งได้รับกำรยืนยนัจำกผูต้รวจสอบว่ำสำมำรถแก้ไข
พฤติกรรมท่ีเป็นภยัต่อสังคมไดเ้ป็นท่ีเรียบร้อยแลว้65 
 มีกำรถกเถียงกนัอยำ่งมำกในเร่ืองควำมมุ่งหมำยเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผดิท่ีเป็น
กำรไม่ค  ำนึงจุดมุ่งหมำยในกำรลงโทษอ่ืนเลย  อีกทั้งยงัมีขอ้โตแ้ยง้จำกนกัวชิำกำรร่วมสมยัอีกหลำย
ท่ำน เช่น ทฤษฎีกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูจะมีผลเป็นท่ีประจกัษ์กบัผูท่ี้ไดก้ระท ำควำมผิดมำแล้ว  แต่ไม่ได้
เป็นแนวทำงในกำรค ำนึงถึงสมำชิกในสังคมทัว่ไปท่ีอำจหลงผิดกระท ำควำมผิดข้ึนมำในอนำคต  
อีกทั้งยงัไม่เป็นกำรค ำนึงถึงควำมรู้สึกของผูเ้สียหำย ญำติผูเ้สียหำย ควำมรู้สึกของสังคมท่ีรับรู้ถึง

                                                        
63 ประเสริฐ  เมฆมณี. หลกัฑณัฑวทิยำ. กรุงเทพมหำนคร: บพิธกำรพิมพ.์ 2523. หนำ้ 88.  
64 นวลจันทร์  ทัศนชัยกุล. กำรคุมประพฤติและพักกำรลงโทษ . กรุงเทพมหำนคร: มหำวิทยำลัย-

เกษตรศำสตร์. 2531. หนำ้ 14.  
65 วีระชำติ  โสพันธ์.  ปัญหำกำรเพ่ิมโทษในกำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำของผู ้เสพ/ติดยำเสพติดตำม

พระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 31-33.   
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กำรกระท ำควำมผิดนั้นและตอ้งกำรท่ีจะลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดนั้น  ซ่ึงสมำชิกในสังคมโดยทัว่ไป
ยอ่มมีควำมรู้สึกท่ีอยำกให้ผูก้ระท ำควำมผิดไดรั้บกำรลงโทษอย่ำงรุนแรงให้สำสมกบักำรกระท ำ
ของตนท่ีไดก้ระท ำลงต่อสังคม  อีกทั้งเป็นกำรยำกท่ีสมำชิกในสังคมส่วนใหญ่จะมีควำมตอ้งกำร
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิดมำกกว่ำกำรลงโทษอย่ำงรุนแรง  ซ่ึงกฎหมำยนอกจำกจะรักษำควำม
สงบของสังคมแลว้ย่อมจะตอ้งค ำนึงถึงควำมรู้สึกของสมำชิกในสังคมเป็นส ำคญัดว้ย66  แมท้ฤษฎี
แก้ไขฟ้ืนฟูจะได้รับกำรยอมรับ  แต่จำกจุดด้อยของทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟูท ำให้มีกำรปรับปรุงแก้ไข
เร่ือยมำอยำ่งรวดเร็วและยงัถือเป็นแนวคิดหลกัในกำรก ำหนดรูปแบบแห่งแนวทำงในกำรปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท ำควำมผดิในลกัษณะคดีต่ำงๆ  
 ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิดเป็นหลักแห่งเป้ำประสงค์ของ
รูปแบบกำรลงโทษในสมยัปัจจุบนั  โดยนักวิชำกำรสมยัใหม่ส่วนใหญ่มีควำมเห็นตรงกนัท่ีวำ่ไม่
ควรใช้กำรลงโทษเพียงสถำนเดียว  แต่ควรมีกำรบ ำบดัควบคู่ไปกบักำรลงโทษเสมอ  โดยมีวิธีใน
กำรปรับปรุงแกไ้ขท่ีส ำคญั คือ 

1) ตอ้งเป็นการควบคุมผูก้ระท าความผดิใหไ้ม่ตอ้งประสบกบัสภาวะท่ีส่งผลในการ
ท าลายลกัษณะประจ าตวัของผูก้ระท าความผดิ  ทั้งน้ีเพราะผูก้ระท าไดถู้กคุมขงัในเรือนจ าแลว้จะท า
ใหฐ้านะและสถานะภาพของเขาเส่ือมลงไป  ท าใหโ้อกาสในการกลบัคืนสู่สังคมยอ่มลดนอ้ยลงไป
ดว้ย  และส่ิงส าคญัคือผูก้ระท าความผดิเพียงเล็กนอ้ยท่ีมีโอกาสแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเองไดแ้ต่กลบัตอ้งมา
ใชชี้วติร่วมกบัอาชญากรอาชีพ  จึงเป็นการง่ายท่ีจะถูกความคิดและอิทธิผลในการด าเนินชีวติของ
อาชญากรอาชีพครอบง าจนท าใหถ้ล าตวัไปมากกวา่ท่ีควรจะเป็น 
 จึงเป็นแนวควำมคิดท่ีวำ่กำรปล่อยตวัผูก้ระท ำควำมผิดท่ีไม่มีควำมรุนแรงหรือพิจำรณำ
แลว้ผูก้ระท ำควำมผิดดงักล่ำวมีโอกำสท่ีจะกลบัตนแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเองได้67  กล่ำวคือ ถือเป็นหลกัคิด
ท่ีจะก ำหนดใหผู้พ้ิพำกษำมีอ ำนำจในกำรใชดุ้ลพินิจในกำรรอกำรลงโทษหรือรอกำรก ำหนดโทษแก่
ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีมีโอกำสแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเอง  ถำ้จ  ำเลยมิไดมี้กำรกระท ำควำมผิดข้ึนมำอีกในช่วง
ระยะเวลำท่ีศำลได้ก ำหนดไวโ้ทษท่ีจ ำเลยจะได้รับก็ถือว่ำเป็นอนัตกไป  ซ่ึงในระหว่ำงรอกำร
ลงโทษหรือรอกำรก ำหนดโทษแก่ผูก้ระท ำควำมผิด  แนวคิดน้ียงัมีควำมมุ่งหมำยให้ผูพ้ิพำกษำ
สำมำรถก ำหนดให้ผูก้ระท ำควำมผิดอยูภ่ำยใตเ้ง่ือนไขเพื่อควบคุมพฤติกรรมของผูก้ระท ำควำมผิดได ้ 
นอกจำกนั้นยงัมีแนวคิดท่ีวำ่ให้มีอ ำนำจในกำรปล่อยตวัผูก้ระท ำควำมผิดท่ีไดรั้บโทษจ ำคุกมำแลว้

                                                        
66 นวลจนัทร์  ทศันชยักลุ. กำรคุมประพฤติและพกักำรลงโทษ. หนำ้ 51-55.  
67 วรีะชำติ  โสพนัธ์. ปัญหำกำรเพ่ิมโทษในกำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำของผูเ้สพ/ติดยำเสพติดตำมพระรำช-

บญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 33-34.   
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สักระยะหน่ึง  โดยน ำพฤติกรรมและควำมประพฤติของผูท่ี้กระท ำควำมผิดมำเป็นหลกัในกำร
พิจำรณำ  หำกขอ้เท็จจริงเป็นท่ีประจกัษว์ำ่ผูก้ระท ำควำมผิดไดแ้กไ้ขตนเองกลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดี
ของสังคมได้  หรือข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำกำรคุมขังมีควำมเป็นไปได้ท่ีจะท ำให้พฤติกรรมของ
ผูก้ระท ำควำมผดิเส่ือมหรือแยล่ง ก็ให้ปล่อยตวัจำกกำรคุมขงัได ้ แต่ถึงอยำ่งไรแนวควำมคิดน้ีจะไม่
น ำไปใชก้บัผูก้ระท ำควำมผดิท่ีมีควำมรุนแรงหรือเป็นเหตุอุกฉกรรจ ์
 2) มีกำรเพิ่มวิธีกำรปรับปรุงพฤติกรรมผูก้ระท ำควำมผิดท่ีตอ้งโทษในระหวำ่งคุมขงั  
เช่น กำรน ำผูต้ ้องโทษฝึกอำชีพ เพื่อท่ีหลังจำกออกจำกกำรคุมขงัแล้วจะมีวิชำชีพติดตวัไปเพื่อ
ประกอบอำชีพในทำงท่ีสุจริตได ้ และกำรฝึกอำชีพยงัสำมำรถช่วยใหผู้ก้ระท ำควำมผดิท่ีตอ้งโทษมี
รำยไดจ้ำกกำรท ำงำนและเป็นกำรใชเ้วลำวำ่งใหเ้กิดประโยชน์  ซ่ึงวธีิกำรน้ีสำมำรถใหก้ำรศึกษำทำง
ศำสนำและศีลธรรมควบคู่ไปดว้ยได ้ ซ่ึงถือเป็นแนวทำงในกำรช่วยกล่อมเกลำจิตใจให้ผูก้ระท ำ
ควำมผดิท่ีตอ้งโทษไดก้ลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม68 
 3) ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิดยงัมีแนวควำมคิดท่ีเป็นกำร
สนับสนุนให้ควำมช่วยเหลือผูก้ระท ำควำมผิดหลังจำกพ้นโทษ  เพรำะมีแนวควำมคิดว่ำหำก
ผูก้ระท ำควำมผิดตอ้งกำรกลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดี  แต่หลงัจำกพน้โทษหำกไม่สำมำรถหำงำนหรือ
ประกอบอำชีพเล้ียงตนเองได้ ก็จะมีแนวโน้มสูงท่ีอำจกลับมำกระท ำควำมผิดซ ้ ำอีก  ดังนั้ น
แนวควำมคิดน้ีจึงมีมุมมองวำ่มีควำมจ ำเป็นในกำรตอ้งให้ควำมช่วยเหลือเพื่อให้ผูพ้น้โทษสำมำรถ
ประกอบอำชีพในทำงท่ีสุจริตได ้
 แนวทำงกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดในปัจจุบันมุ่งเน้นไปท่ีกำรปรับปรุงแก้ไข
ผูก้ระท ำควำมผดิให้สำมำรถกลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม  มำกกวำ่แนวคิดท่ีจะลงโทษเพื่อแก้
แคน้ทดแทนเช่นในอดีต  แต่กำรลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนยงัมีอยูใ่นควำมคำดหวงัและควำมรู้สึก
ของสังคมส่วนใหญ่  อนัจะทรำบไดจ้ำกกำรท่ีรัฐยงัคงด ำเนินกำรลงโทษดว้ยอตัรำโทษท่ีรุนแรงต่อ
อำชญำกรรมท่ีร้ำยแรง  แมว้ำ่แนวควำมคิดสมยัใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรลงโทษต่อผูก่้ออำชญำกรรม
จะมีวตัถุประสงค์จะเน้นควำมถึงควำมจ ำเป็นและกำรได้สัดส่วนของกำรลงโทษต่อกำรกระท ำ
ควำมผิดเท่ำนั้ น  ดังนั้ นกำรไม่มุ่งเน้นกำรลงโทษแก้แค้นทดแทนจนสำสมแก่ควำมรู้สึกของ
ผูเ้สียหำยจนเกินสัดส่วนของกำรลงโทษหรือเกินไปกวำ่ควำมจ ำเป็นดว้ยวิธีอนัรุนแรงโหดร้ำย  จึง
ไม่ใช่แนวทำงออกของกำรลงโทษตำมแนวคิดสมยัใหม่  ถึงอย่ำงไรกำรลงโทษยงัสำมำรถท ำให้
ผูค้นในสังคมหวำดกลวัต่อกำรลงโทษได ้ ดงันั้นจึงถือเป็นกำรก ำรำบให้ผูค้นในสังคมเกิดควำม

                                                        
68 นัทธี  จิตสว่ำง. หลักทัณฑวิทยำ หลักกำรวิเครำะห์ระบบงำนรำชทัณฑ์ . กรุงเทพมหำนคร:  

กรมรำชทัณฑ์. 2540. หน้ำ 30-31. 
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หวำดกลวัไปในตวัไดเ้ช่นกนั69  แต่ถึงอยำ่งไรกำรลงโทษโดยกำรน ำผูก้ระท ำควำมผิดไปกกัขงัหรือ
จ ำคุกยงัถือเป็นแนวทำงในกำรแยกผูก้ระท ำควำมผดิออกจำกสังคมเช่นกนั  ทั้งน้ีเป้ำประสงคใ์นกำร
ลงโทษจึงยงัมีวตัถุประสงคท่ี์ผสมผสำนในกำรลงโทษเพื่อแกเ้คน้ทดแทนอยูด่ว้ยเช่นกนั  ดงันั้นกำร
ลงโทษจึงต้องพิจำรณำและค ำนึงถึงวตัถุประสงค์กำรลงโทษในหลำยองค์ประกอบเพื่อน ำมำ
ประกอบให้ควำมได้สัดส่วนและมีประโยชน์ต่อสังคมมำกท่ีสุด กล่ำวคือรัฐไม่สำมำรถลงโทษ
ผูก้ระท ำควำมผิดเพื่อมุ่งหวงัเพียงให้ด ำเนินตำมแนวคิดและวตัถุประสงค์ใดวตัถุประสงค์หน่ึงได้
เพียงอยำ่งเดียวเท่ำนั้น รัฐจะตอ้งถือวำ่แนวควำมคิดกำรลงโทษจะตอ้งมีควำมมุ่งหมำยในหลำยทำง
และหลำยองค์ประกอบ  ทั้งน้ีเพื่อให้กำรลงโทษสำมำรถตอบโจทก์ไดท้ั้งควำมรู้สึกของผูเ้สียหำย
และเกิดประโยชน์ต่อภำครัฐมำกท่ีสุด  ดงันั้นกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีจึงเป็นหลกัคิดท่ีผูพ้ิพำกษำ
จะตอ้งค ำนึงถึงเพื่อให้กำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดมีผลสัมฤทธ์ิตำมทฤษฎีกำรลงโทษต่ำงๆ แล้ว  
ยงัสำมำรถส่งเสริมให้ผูพ้ิพำกษำใช้ดุลพินิจในกำรก ำหนอตัรำโทษแก่ผูก้ระท ำควำมผิดได้อย่ำง
เหมำะสมในกำรกระท ำควำมผิดแต่ละรำยไดอ้ยำ่งสมดุลและยงัสำมำรถส่งเสริมให้รัฐป้องกนัและ
ก ำจดัอำชญำกรรมไดอ้ย่ำงมีประสิทธิผลมำกยิ่งข้ึน70  และยงัสำมำรถก ำหนดอตัรำโทษ ให้เป็นไป
ในทิศทำงเดียวกนัอนัเป็นกำรลดควำมเหล่ือมล ้ำทำงกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำใหล้ดนอ้ยลงได้
อยำ่งมีประสิทธิภำพ 
 ปัจจุบนัได้มีแนวควำมคิดท่ีเป็นสำกลท่ีว่ำผูติ้ดยำเสพติดไม่ถือเป็นผูก้ระท ำควำมผิด  
แต่ถือเป็นบุคคลท่ีมีอำกำรป่วยทั้งร่ำงกำยและจิตใจ  เพรำะกำรกระท ำของผูติ้ดสำรเสพติดถือเป็น
กำรกระท ำให้ตนเองไดรั้บควำมเดือดร้อนเสียหำยทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ  ดงันั้นผูติ้ดยำเสพติดจึง
สมควรไดรั้บกำรช่วยเหลือจำกสังคมมำกกวำ่กำรน ำตวัไปลงโทษ  ซ่ึงอำจจะท ำใหจิ้ตใจของผูติ้ดยำ
เสพติดมีอำกำรท่ีเลวร้ำยลง71 
 แนวควำมคิดท่ีว่ำผูเ้สพติดถือเป็นผูป่้วย ได้มี อลัเฟรด เอ็ดเลอร์ จิตแพทย ์เครือรัฐ
ออสเตรเลีย  แสดงควำมเห็นในทำงวิชำกำรไวด้งัน้ี  กำรติดยำเสพติดจะมีอำกำรคลำ้ยคลึงกบักำร
เสพติดสุรำ  บุคคลผูเ้สพติดจะไม่สำมำรถควบคุมบงัคบัตนเองได ้ ไม่มีควำมสำมำรถในกำรเผชิญ
ต่อปัญหำของชีวิต  ขำดส่ิงจูงใจในกำรสนใจต่อสังคม  มีควำมนึกคิดท่ีบกพร่อง  รัฐจึงมีหน้ำท่ี
จะตอ้งช่วยเหลือให้ผูเ้สพติดเหล่ำน้ีสำมำรถปรับตวัให้เขำ้กบัสังคมโดยร่วมและสำมำรถใช้ชีวิตให้

                                                        
69 วรีะชำติ  โสพนัธ์ . ปัญหำกำรเพ่ิมโทษในกำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำของผูเ้สพ/ติดยำเสพติดตำมพระรำช-

บญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 34.   
70 วรีะชำติ  โสพนัธ์ . ปัญหำกำรเพ่ิมโทษในกำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำของผูเ้สพ/ติดยำเสพติดตำมพระรำช-

บญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 35.  
71 นทัธี  จิตสวำ่ง.  หลกัทณัฑวทิยำ หลกักำรวเิครำะห์ระบบงำนรำชทณัฑ.์ หนำ้ 31-32 
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เขำ้กบัสังคมส่ิงแวดลอ้มรอบตวัไดโ้ดยสมบูรณ์  ดงันั้นกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผิดฐำนติดยำเสพติด
จึงควรเป็นไปในทำงลกัษณะท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยำเสพติดเป็นหลกั  โดยทัว่ไปกำร
แกไ้ขผูก้ระท ำควำมผิดจะมุ่งเนน้ไปท่ีกำรบ ำบดัและฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผดิทั้งทำงจิตใจและร่ำงกำย 
และเป็นไปเพื่อกำรปรับปรุงบุคลิกภำพเพื่อผูก้ระท ำควำมผิดมีควำมส ำนึกในส่ิงท่ีตนกระท ำและ
ส่งเสริมให้ผูก้ระท ำควำมผิดเป็นพลเมืองท่ีเคำรพบทบญัญติัของกฎหมำยเม่ือพน้โทษ  จึงจะถือว่ำ
เป็นผลส ำเร็จในกำรเปล่ียนแปลงผูก้ระท ำควำมผิดได้  ซ่ึงผลกำรเปล่ียนแปลงน้ีจะตอ้งส่งผลให้
ผูก้ระท ำควำมผิดกระท ำผิดนอ้ยลงหรือไม่กระท ำเลย  มิใช่เปล่ียนแปลงในขอบเวลำอนัสั้นท่ีอยูใ่น
สถำนกกัขงัเท่ำนั้น72 
 ทฤษฎีและแนวควำมคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยำเสพติดในประเทศต่ำงๆ มี
ควำมแตกต่ำงหลำกหลำยกนัออกไปตำมแต่ละกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำและควำมจ ำเป็นของ
แต่ละประเทศ  ซ่ึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผูติ้ดยำเสพติดมี 2 ทฤษฎี
ดว้ยกนั กล่ำวคือ 
 
 3.1  ทฤษฎตีามหลกัอาชญาวทิยา 
  แนวควำมคิดและทฤษฎีอำชญำวิทยำเป็นหลกัคิดสำกลท่ีมีแนวควำมคิดเป็นท่ียอมรับ
วำ่ผูติ้ดยำเสพติดมิใช่อำชญำกร  แต่ถือเป็น “ผูป่้วย” ท่ีไดรั้บควำมเสียหำยทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ
จำกกำรกระท ำของตนเอง  จึงจ ำเป็นอยำ่งเร่งด่วนท่ีรัฐจะตอ้งให้กำรช่วยเหลือโดยเร่งด่วน  หลกัคิด
ของทฤษฎีอำชญำวิทยำท่ีเห็นวำ่ผูติ้ดยำเสพติดหรือผูใ้ช่ยำเสพติดมิใช่อำชญำกร  เพรำะกำรกระท ำ
ของผูท่ี้กระท ำควำมผดิถือเป็นควำมผดิประเภทท่ีเกิดจำกขอ้หำ้มท่ีสังคมก ำหนดใหเ้ป็นควำมผดิ  ซ่ึง
ตำมหลักอำชญำวิทยำจะไม่ร่วมกำรกระท ำประเภทน้ีว่ำเป็นควำมผิดตำมควำมหมำยของหลัก
อำชญำกรรม73 
  ดังนั้ นตำมควำมหมำยของหลักอำชญำวิทยำจะไม่ถือว่ำผูท่ี้ เสพยำเสพติดไม่เป็น
อำชญำกรรม  อีกทั้งในมุมมองของผูเ้สียหำยก็ยิ่งปรำกฏชดัเจนว่ำผูเ้สพยำเสพติดเองท่ีตอ้งตกเป็น
เหยือ่ (Victim) ของกำรกระท ำนั้นอีกดว้ย  เน่ืองจำกกำรเป็นผูท่ี้ไดรั้บควำมเลวร้ำยจำกกำรประกอบ
อำชญำกรรมซ่ึงไม่ค  ำนึงถึงว่ำจะเป็นผูก่้อควำมผิดนั้นข้ึนมำเองหรือไม่  ซ่ึงจำกแนวคิดดงักล่ำวจึง
มกัมีกำรเรียกอำชญำกรรมประเภทเสพยำเสพติดวำ่ “อำชญำกรรมไร้ผูเ้สียหำย”74   

                                                        
72 ประสพ  รัตนำกร. กำรป้องกนัแกไ้ขอำชญำกรรม. กรุงเทพมหำนคร: กรมรำชทณัฑ.์ 2502. หนำ้ 7-9. 
73 นทัธี  จิตสวำ่ง. หลกัทณัฑวทิยำ หลกักำรวเิครำะห์ระบบงำนรำชทณัฑ.์ หนำ้ 35. 
74 อำชญำกรรมไร้ผูเ้สียหำย. 30 กรกฎำคม 2565. สืบค้นจำก https://sites.google.com/a/longwittaya. 

ac.th/khaw-xachya-krm/khxmul-thawpi/prapheth-khxng-xachyakrrm/xachyakrrm-thi-prascak-phu-seiy-hay. 

https://sites.google.com/a/longwittaya
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  3.2  ทฤษฎเีหตุน ามาซ่ึงผล 
 ทฤษฎีเหตุน ำมำซ่ึงผลไดว้ำงอยูบ่นหลกัคิดท่ีวำ่ กำรกระท ำของมนุษยล์ว้นมีอิทธิพล
ต่ำงๆ ท่ีคอยมำผลกัดนัท่ีมนุษยน์ั้นไม่สำมำรถหลีกเล่ียงได ้ มนุษยไ์ดล้ะเมิดกฎหมำยเพรำะมนุษย์
ไดรั้บแรงผลกัดนัท่ีมีอิทธิพลมำจำกทำงชีวภำพ จิตภำคหรือแรงผลกัดนัจำกทำงสังคม  แทจ้ริงแลว้
มนุษยข์ำดเจตจ ำนงอิสระในทำงควำมคิด ขำดอิสระในกำรก ำหนดทำงเลือกใหแ้ก่ตนเอง  ดงันั้นกำร
กระท ำต่ำงๆ จึงเป็นผลลพัธ์ท่ีมนุษยไ์ดรั้บจำกกำรกระท ำของสังคม  มนุษยจึ์งมิใช่ผูท่ี้เลือกแนวทำง
แห่งกำรกระท ำดงักล่ำวและมนุษยท่ี์กระท ำควำมผดิไม่ตอ้งรับผดิต่อกำรกระท ำของตน75 
 
 

4. แนวคดิแทนการด าเนินคดีอาญา 
 
  แนวคิดแทนกำรด ำเนินคดีอำญำถือเป็นแนวคิดท่ีมีรูปแบบกำรจดักำรเชิงคดีก่อนท่ีจะ
มีกำรน ำคดีข้ึนสู่ศำล  โดยแนวคิดน้ีไดมี้กำรพยำยำมหลีกเล่ียงกระบวนกำรยุติธรรมตำมแบบพิธี
ปกติ (Tradition or Typical Justice System)76 เพื่อมำใช้กับกำรด ำเนินคดีกับผูก้ระท ำควำมผิดทุก
ขั้นตอน  ซ่ึงแนวคิดแห่งกำรหลีกเล่ียงน้ีไดพ้ยำยำมวำงแนวคิดไวท้ั้งท่ีมีกฎหมำยอนุญำตให้กระท ำ
หรือไม่มีกฎหมำยอนุญำตให้กระท ำ  ดังนั้นแนวควำมคิดดังกล่ำวจึงถือเป็นกำรพยำยำมน ำตัว
ผูก้ระท ำควำมผิดในคดียำเสพติดบำงประเภทมำเพื่อบ ำบดัฟ้ืนฟู  ซ่ึงกำรบ ำบดัดงักล่ำวมิใช่มำตรกำร
ในกำรลงโทษทำงอำญำแต่อย่ำงใด  เพรำะแนวคิดน้ีถือว่ำผูเ้สพยำเสพติดถือเป็นผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บ
กำรรักษำฟ้ืนฟู  ซ่ึงแนวควำมคิดแทนกำรด ำเนินคดีอำญำไดมี้กำรแบ่งหลกัคิดออกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
  กรณีท่ีหน่ึง ผูท่ี้เขำ้รับกำรบ ำบดัถำ้ยงัมิไดต้กอยูใ่นฐำนะจ ำเลยหรือนกัโทษ  แต่อำจถูก
คุมขงัอยูใ่นขั้นตอนกำรสอบสวนของพนกังำนสอบสวนเท่ำนั้น 
  กรณีท่ีสอง  ผูท่ี้เขำ้รับกำรบ ำบดัถำ้ยงัมิไดต้กอยูใ่นฐำนะจ ำเลยหรือนกัโทษหรือควำม
ไดรั้บกำรปล่อยตวัจำกกำรเป็นนกัโทษและกำรลงโทษไดส้ิ้นสุดลงแลว้  แต่ยงัสมคัรใจไดรั้บกำร
บ ำบดัฟ้ืนฟู 

                                                        
75 ศรีชำติ  ลิมปีชุรีย ์. กำรศึกษำทศันะและแนวทำงของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยบ ำบัดรักษำท่ีมีต่อกำรใชม้ำตรกำร

ทำงกฎหมำยในกำรบ ำบัดรักษำผูติ้ดยำเสพติด. (วิทยำนิพนธ์ คณะสังคมสงเครำะห์ศำสตร์). มหำวิทยำลยั -
ธรรมศำสตร์, กรุงเทพ. 2529. หนำ้ 65.   

76 Un-ilibrary. Tradition or Typical Justice System. August 6, 2022. Retrieved from : https://www.un-
ilibrary.org/content/books/9789210579377c003. 
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  เหตุผลหลกัของกำรเปล่ียนแปลงรูปแบบแห่งกำรด ำนินคดี  ซ่ึงถือเป็นแนวทำงกำร
เปล่ียนแปลงวิธีด ำเนินกำรอนัไดมี้กำรบญัญติัไวต้ำมกระบวนวิธีพิจำรณำหรือกำรปฏิบติัท่ีไม่ได้
เป็นไปตำมแนวทำงแห่งกำรบริหำรงำนยติุธรรมทำงอำญำ  โดยมีเหตุผลดงัน้ี 
  1) วตัถุประสงคใ์นปัจจุบนัของกำรลงโทษมีควำมมุ่งเนน้ไปท่ีควำมส ำคญัของผลลพัธ์
ของกำรลงโทษ กล่ำวคือ มีควำมมุ่งเน้นให้ผูก้ระท ำควำมผิดกลับตนเป็นพลเมืองดีของสังคม
เพื่อท่ีจะปรับปรุงแก้ไขตนเอง  มิใช่แต่เพียงกำรมุ่งหวงัในกำรด ำเนินคดีกบัผูก้ระท ำควำมผิดให ้
สำสมกบัควำมผดิท่ีไดก้ระท ำลงไปนั้นๆ 
  2) ผูก้ระท ำควำมผิดบำงคนมิใช่บุคคลท่ีมีจิตใจชั่วร้ำยหรือมีเจตนำร้ำยอยู่ในกำร
กระท ำควำมผิด  แต่กำรกระท ำควำมผิดอำจเกิดจำกเหตุบำงประกำรท่ีกดดันให้กระท ำ  ดังนั้ น
ผูก้ระท ำควำมผิดบำงคนจึงไม่สมควรไดรั้บโทษ  เช่น กระท ำควำมผิดเพรำะบนัดำลโทสะหรือเพื่อ
ป้องกนัตนเอง  
  3) หลักกำรด ำเนินกำรโดยใช้วิธีแทนกำรด ำเนินคดีอำญำสำมำรถช่วยเหลือและ
ปรับปรุงแกไ้ขผูท่ี้เขำ้มำเก่ียวขอ้งในผลแห่งคดีไดม้ำกท่ีสุด  เพรำะหลกักำรดงักล่ำวน้ีไดมุ้่งเนน้ไปท่ี
ผลลัพธ์ของกำรปฏิบติัเช่นเพื่อกำรประหยดัค่ำใช้จ่ำยในกำรต่อสู้คดี  เพื่อปรับปรุงให้ผูก้ระท ำ
ควำมผิดแก้ไขตนเอง  เพื่อให้ขอ้พิพำทสำมำรถยุติลงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  และเน้นไปท่ีกำร
ด ำเนินกำรต่อผูก้ระท ำควำมผดิอยำ่งมีมนุษยธรรม 
  แนวควำมคิดตำมหลักแทนกำรด ำเนินคดีอำญำถือเป็นแกนหลักและมีควำมส ำคญั
ส ำหรับกำรใหโ้อกำสผูก้ระท ำควำมผดิในคดีเสพยำเสพติดไดมี้โอกำสปรับปรุงแกไ้ขตนเอง  ซ่ึงเม่ือ
น ำหลกักำรดงักล่ำวมำสำมำรถเห็นผลลพัธ์ไดอ้ยำ่งชดัเจน77 ดงัน้ี 
  1) ท ำให้ผูก้ระท ำควำมผิดในคดีเสพยำเสพติดไม่มีโอกำสเขำ้ไปเรียนรู้อุปนิสัยของ
อำชญำกรอำชีพ 
  2) ท ำให้ประวติัและอนำคตของผูก้ระท ำผิดในคดีติดยำเสพติดไม่ด่ำงพร้อย คือ ไม่มี
ปมด้อยท่ีต้องติดคุก  ไม่เสียอนำคต  ไม่เสียช่ือเสียง  ไม่ถูกตรำหน้ำว่ำเป็นคนข้ีคุก และไม่เสีย
ประวติัในกำรน ำไปสมคัรงำน 
  3) ท ำให้ผูก้ระท ำควำมผิดในคดีติดยำเสพติดมีโอกำสกลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีของ
สังคมได ้

                                                        
77 วรีะชำติ  โสพนัธ์ . ปัญหำกำรเพ่ิมโทษในกำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำของผูเ้สพ/ติดยำเสพติดตำมพระรำช-

บญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 37-38.   
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  4) ท ำใหผู้ก้ระท ำควำมผิดคดีติดยำเสพติดไม่เสียเวลำในชีวิตและไม่ตอ้งออกจำกงำนท่ี
ท ำอยู ่
  5) ช่วยลดงบประมำณในกำรบริหำรจดักำรลงโทษของรัฐ เช่น ค่ำอำหำร ค่ำน ้ ำค่ำไฟ 
ซ่ึงรัฐจะตอ้งเป็นผูอ้อกค่ำใชจ่้ำยในส่วนน้ี 
  6) ช่วยลดปัญหำอำชญำกรรมทำงออ้ม  เพรำะผูก้ระท ำควำมผดิสำมำรถกลบัตนแกไ้ข
ตนเองได ้
  7) ช่วยลดปัญหำนกัโทษลน้เรือนจ ำ 
  8) ช่วยลดปัญหำคดีรกโรงรกศำล 
  โลกตอ้งประสบปัญหำท่ีเก่ียวขอ้งกบัยำเสพติดจ ำนวนมำก  ซ่ึงแต่ละประเทศหรือแต่
ละภูมิภำคก็มีปัญหำท่ีแตกต่ำงกันออกไป  ดังนั้ น กำรแก้ปัญหำยำเสพติดท่ีจะต้องพิจำรณำใน
ภำพรวมเป็นส ำคญั  ซ่ึงองคป์ระกอบหลกัท่ีส ำคญัของปัญหำยำเสพติดมีดว้ยกนัจ ำนวน 2 ประกำร78  
  ประกำรท่ีหน่ึง จ ำนวนอุปทำนของจ ำนวนยำเสพติดท่ีมำกมำยมหำศำล (Supply for 
Drug) 
  ประกำรท่ีสอง จ ำนวนอุปสงคข์องจ ำนวนผูเ้สพยำเสพติด (Demand for drug)  
  จำก ปัญหำทั้ งสองประกำรได้น ำม ำสู่หลัก คิด ท่ี น ำมำใช้ ในกำรแก้ ปัญหำ 
ยำเสพติด คือ แนวควำมคิดเพื่อลดอุปทำนของจ ำนวนยำเสพติด และแนวควำมคิดเพื่อลดจ ำนวน 
อุปสงคข์องจ ำนวนผูเ้สพยำเสพติด  ซ่ึงแนวควำมคิดดงักล่ำวน้ีไดถู้กน ำมำใชใ้นกำรแกปั้ญหำยำเสพติด
ระดบัมหภำค  ซ่ึงแนวทำงแกปั้ญหำดงักล่ำวสำมำรถจ ำแนกออกไดเ้ป็น 3 แนวทำง คือ 
  แนวทำงท่ีหน่ึง จะตอ้งมีมำตรกำรทำงกฎหมำยบญัญติัให้ห้ำมมิให้มีกำรใช้ยำเสพติด
โดยเด็ดขำด ((Prohibition) แนวทำงน้ีมุ่งเนน้ให้เกิดควำมปลอดภยัในสังคม  ไม่ยอมรับพฤติกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยำเสพติดทุกชนิด  วตัถุประสงค์จึงมุ่งเน้นไปท่ีควำมปลอดจำกยำเสพติดของสังคม
โดยรวม  จะตอ้งมีควำมมุ่งหมำยในกำรห้ำมผลิต จ ำหน่ำย กำรคำ้ หรือเสพยำเสพติดอยำ่งเด็ดขำด
และต้องมีมำตรกำรท่ีแก้ไขปัญหำยำเสพติดอย่ำงเข้มข้น  และจะต้องมีกำรใช้กฎหมำยเพื่อ
ปรำบปรำมอยำ่งเขม้งวด เช่น กำรประกำศสงครำมกบัยำเสพติด ซ่ึงแนวทำงน้ีมีหลำกปลำยประเทศ
ท่ีใชเ้ป็นแนวทำง คือ สหรัฐอเมริกำ สวเีดน ญ่ีปุ่นและสิงคโปร์ เป็นตน้ 
  แนวทำงท่ีสอง จะตอ้งก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยออกมำเพื่อให้ยำเสพติดเป็นส่ิง
ถูกกฎหมำย (Legalization)79 แนวทำงท่ีสองน้ีจะตรงกนัขำ้มกบัแนวทำงท่ีหน่ึงซ่ึงจะมุ่งเน้นกำรท ำ

                                                        
78 จุฑำมำศ  พฤฒิวิญญู. มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรลดทอนควำมเป็นอำชญำกรรมทำงคดียำเสพติด

ของประเทศไทย. (วิทยำนิพนธ์ นิติศำสตรมหำบัณฑิต). จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, กรุงเทพ. 2553. หน้ำ 4-6.
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ให้ควำมผิดท่ีเก่ียวข้องกับยำเสพติดเป็นควำมผิดเล็กน้อยและสำมำรถถูกต้องตำมกฎหมำยได ้ 
แนวทำงน้ีมุ่งเน้นไปท่ีกำรคำ้ในสังคม แต่แนวทำงน้ีจะยงัควบคุมมิให้มีกำรจ ำหน่ำยยำเสพติดท่ีมี
ควำมรุนแรงต่อสังคมและผูเ้สพ  ซ่ึงแนวทำงกำรท ำให้ถูกกฎหมำยจะตอ้งอยูภ่ำยใตเ้ง่ือนไขของกำร
บริหำรจดักำร เช่น ควำมรุนแรงของประเภทยำเสพติด กำรครอบครองจ ำนวนยำเสพติดตำมปริมำณ
ท่ีไม่เยอะจนเกินไป  กำรใชย้ำเสพติดเพียงบำงชนิดโดยจะตอ้งมีควำมมุ่งหมำยให้เกิดประโยชน์แก่
สังคมโดยรวม เช่น กำรน ำกญัชำมำใชเ้พื่อทำงกำรแพทยข์องประเทศไทย เป็นตน้  
  แนวทำงท่ีสำม ถือเป็นทำงสำยกลำงระหว่ำงสองแนวทำงแรก  ซ่ึงเกิดจำกปัจจยัดำ้น
สังคม ระบบกำรเมืองกำรปกครอง เศรษฐกิจ ภูมิศำสตร์ และประวติัศำสตร์ของแต่ละประเทศ  โดย
บำงประเทศอำจจะมีกำรผ่อนคลำย บำงประเทศอำจจะมีควำมเคร่งครัด เช่น ประเทศกลุ่มสังคม
นิยม80 ไดแ้ก่ Decriminalization, Diversion, Depenalization   
  Decriminalization81 หมำยถึง กำรลดโทษควำมเป็นอำชญำกรรม ซ่ึงประเทศท่ีมี
มำตรกำรลดทอนกำรเป็นอำชญำกรรมโดยกำรลดมำตรกำรทำงควำมผดิลง หรือกระท ำให้ควำมผิด
เบำลง โดยกำรลงโทษอำจจะใชแ้นวทำงอ่ืนท่ีมิใช่โทษจ ำคุก เช่น กำรบริกำรสำธำรณะ เป็นตน้  
  ส่วน Diversion82 หมำยถึง กำรเบ่ียงเบนคดี  ซ่ึงมำตรกำรแยกคดีออกจำกกระบวนกำร
ยติุธรรมทำงอำญำ ตั้งแต่ก่อนกำรจบักุม ระหวำ่งกำรพิจำรณำ และหลงักำรพิจำรณำคดี 
  ส่วน Depenalization83 หมำยถึง  กำรยกเลิกจำกควำมเป็นอำชญำกรรมเพื่อให้เป็นส่ิง
ถูกกฎหมำย หรือกำรยกเลิกจำกกำรเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมำยโดยเฉพำะกฎหมำยอำญำ ซ่ึงคือ
กระบวนกำรของยกเลิกกฎหมำยท่ีมีใชบ้งัคบัใช้อยู่แลว้ในกำรห้ำมส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือห้ำมท ำส่ิงใด
ส่ิงหน่ึง84 ซ่ึงกำรลดอตัรำโทษต่อกำรกระท ำควำมผดิเป็นวธีิคิดท่ีมีแนวทำงเก่ียวขอ้งกบักำรก ำหนดโทษ  
โดยกำรลดโทษของอำชญำกรรมท่ีมีควำมร้ำยแรงนอ้ย  โดยมีกำรผอ่นปรนอตัรำโทษทำงอำญำให้มี
อตัรำโทษท่ีเบำลง เช่น น ำกำรปรับมำลงโทษผูก้ระท ำควำมผดิแทนโทษจ ำคุก เป็นตน้ 

                                                                                                                                                               
79 Brookings. Legalization. August 9, 2022. Retrieved from : https://www.brookings.edu/articles/drug-

legalization-time-for-a-real-debate.  
80 จุฑำมำศ  พฤฒิวิญญู. มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรลดทอนควำมเป็นอำชญำกรรมทำงคดียำเสพติด

ของประเทศไทย. หนำ้ 25-27. 
81 Decriminalization. August 9, 2022. Retrieved from : http://www.polsci-law.buu.ac.th. 
82 Diversion. August 9, 2022. Retrieved from : https://www.mayoclinicproceedings.org. 
83 Depenalization. August 9, 2022. Retrieved from : https://www.mayoclinicproceedings.org. 
84 Depenalization. August 9, 2022. Retrieved from : https://journals.sagepub.com/doi/full/ 10.1177/ 

1477370819887514. 
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 จำกแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรลงโทษจึงสำมำรถสรุปได้ว่ำมำตรกำรทำง
กฎหมำยเป็นเคร่ืองมือแห่งรัฐในกำรรักษำควำมสงบของสังคม  ตำมควำมมุ่งเนน้เพื่อใหพ้ลเมืองอยู่
ร่วมกนัอย่ำงสงบสุขและมีควำมปลอดภยัในกำรด ำรงชีวิต  ทั้งน้ีทฤษฎีในกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำ
ควำมผิดมีหลกัคิดท่ีวำ่กำรบ ำบดัรักษำจะตอ้งค ำนึงถึงพฤติกรรมของผูก้ระท ำควำมผดิเป็นรำยบุคคล
ไป  กำรลงโทษจ ำคุกผูก้ระท ำควำมผิดจ ำนวนมำกมิอำจท ำให้อำชญำกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดียำเสพ
ติดลดลงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  แต่หำกมุ่งไปท่ีกำรแก้ไขโดยให้ผูก้ระท ำควำมผิดยอมรับกำร
บ ำบดัรักษำเพื่อฟ้ืนฟูตนเองจะมีประสิทธิภำพมำกกวำ่ท่ีจะมุ่งหมำยไปท่ีกำรลงโทษเพียงอยำ่งเดียว   
 ทั้งน้ี จะตอ้งอยู่บนพื้นฐำนหลกัมนุษยธรรมท่ีมีแนวคิดว่ำผูก้ระท ำควำมผิดถือเป็น
สมำชิกท่ีก ำลงัมีอำกำรป่วย  กำรมุ่งเน้นไปท่ีกำรลงโทษจึงเป็นกำรตอกย  ้ำควำมเจ็บป่วยดงักล่ำว 
ดงันั้นกำรลงโทษจึงควรเป็นแนวทำงแห่งกำรช่วยเหลือสภำพร่ำงกำยและจิตใจให้กลบัคืนสู่สภำพ
ปกติท่ีสำมำรถกลบัเขำ้สู่สังคมไดต้ำมเดิม   
 ฉะนั้นสังคมจึงมีหนำ้ท่ีในกำรช่วยเหลือผูก้ระท ำควำมผิดให้มีโอกำสฟ้ืนฟูตนเองและ
ไม่ให้กลับมำกระท ำควำมผิดซ ้ ำอีก  ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูจึงเป็นแนวคิด
เก่ียวกบักำรลงโทษสมยัใหม่  โดยมีหลกัคิดวำ่ไม่ควรใชค้  ำวำ่ กำรลงโทษ (Punishment)85 แต่ควรใช้
ค  ำว่ำ กำรบ ำบดั86 (Treatment) ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้กำรยอมรับกนัเป็นท่ีสำกลว่ำผูติ้ดยำเสพติดมิใช่
อำชญำกร  แต่ถือเป็นผูท่ี้มีได้รับควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำของตนเองและมีอำกำรป่วยทั้งทำง
จิตใจและทั้งทำงร่ำงกำยควรไดรั้บกำรช่วยเหลือโดยเร่งด่วนจำกสังคม 

                                                        
85 มหำวิทยำลยัรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี. Punishment. 10 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://graduate.sru. 

ac.th.  
86 โรงพยำบำลธญัญำรักษส์งขลำ. กำรบ ำบดั. 10 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://www.sdtc.go.th. 
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5. แนวคดิในการแก้ปัญหายาเสพติด  
 
 ผลกระทบของปัญหำท่ีเก่ียวขอ้งกบัยำเสพติดได้สร้ำงปัญหำไปทัว่โลก  ดงันั้นกำร
เลือกใชม้ำตรกำรท่ีเหมำะสมในกำรแกปั้ญหำจึงตอ้งแสวงหำและพิจำรณำแนวทำงให้เหมำะสมกบั
ประเทศนั้นๆ ท่ีก ำลงัเผชิญปัญหำอยู ่ เน่ืองจำกแต่ละประเทศมีสภำพวฒันธรรม กำรเมือง เศรษฐกิจ
และสังคมท่ีแตกต่ำงกันอย่ำงมำก  ท ำให้ปัญหำยำเสพติดของแต่ละประเทศมีควำมแตกต่ำงกัน
ออกไป  ซ่ึงส่วนใหญ่แนวควำมคิดหลักท่ีทัว่โลกยึดถือเพื่อใช้เป็นมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำ 
ยำเสพติดมีอยู ่3 แนวคิด87 คือ 
  1)  แนวคิดแบ่งแยกผู้ค้าและผู้เสพ 
  เม่ือมีหลกัคิดว่ำยำเสพติดเป็นส่ิงผิดกฎหมำยจ ำเป็นจะตอ้งกวำดลำ้งให้หมดไปจำก
สังคม  กำรเสพยำเสพติดหรือกำรจ ำหน่ำยยำเสพติดเป็นพฤติกรรมไม่สำมำรถแยกออกจำกกนัได้
อย่ำงเด็ดขำด   จึงไดมี้กรอบแนวคิดภำยใตค้วำมมุ่งหมำยแห่งอนุสัญญำสหประชำชำติวำ่ดว้ยกำร
ต่อตำ้นกำรลกัลอบคำ้ยำเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสำท88  ซ่ึงถือเป็นอนุสัญญำท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรต่อตำ้นยำเสพติดโดยตรง  อีกทั้งประเทศไทยไดเ้ขำ้เป็นภำคีสมำชิกเพื่อให้ควำม
ร่วมมือกบันำนำประเทศ  โดยมีพนัธกิจท่ีมีควำมมุ่งหมำยตรงกนัท่ียอมรับวำ่กำรลกัลอบจ ำหน่ำยยำ
เสพติดเป็นปัญหำท่ีมีควำมเก่ียวพนักันในภำพร่วมหลำยประเทศ  อีกทั้ งยอมรับว่ำปัญหำกำร
จ ำหน่ำยยำเสพติดมีควำมเก่ียวขอ้งกบัปัญหำอำชญำกรรมอ่ืนๆ อยำ่งไม่อำจแยกออกจำกกนัได ้ ซ่ึง
ถือเป็นกำรป่ันทอนระบบสังคม เศรษฐกิจและควำมมัน่คงของประเทศ  ปัญหำยำเสพติดจึงถือเป็น
ปัญหำใหญ่ท่ีคุกคำมเสถียรภำพและควำมมัน่คงของอธิปไตยแห่งรัฐต่ำงๆ จึงจ ำตอ้งมีควำมร่วมมือ
ในกำรปรำบปรำมอยำ่งเร่งด่วนและสูงสุด89   
  จำกอนุสัญญำดงักล่ำวจึงสำมำรถแบ่งแนวทำงแห่งควำมผิดออกเป็นสองทำงใหญ่ๆ 
คือ ควำมผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจ ำหน่ำยยำเสพติดกบัควำมผดิเพรำะเป็นผูใ้ชย้ำเสพติดไปในทำงท่ีผิด  
ดงันั้นอนุสัญญำน้ีจึงมุ่งเนน้กำรเอำผดิและลงโทษผูท่ี้มีเจตนำจ ำหน่ำยยำเสพติดเป็นส ำคญั  จึงท ำให้
มำตรกำรกำรลงโทษจะตอ้งมีควำมรุนแรงเพียงพอท่ีจะป้องปรำบไม่ให้ผูท่ี้กระท ำผิดกระท ำผิด

                                                        
87 มนัญญำ ไวอมัภำ. (2553). กำรลดทอนควำมเป็นอำชญำกรรมทำงคดียำเสพติด: มิติกำรพฒันำท่ีใคร 

ไดป้ระโยชน์. วำรสำรส ำนกังำน ป.ป.ส, ปีท่ี 26, (ฉบบัท่ี 2), หนำ้ 18-19. 
88 อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำดว้ยกำรต่อตำ้นกำรลกัลอบคำ้ยำเสพติด และวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ

ประสำท รับเอำโดยท่ีประชุมเตม็คณะคร้ังท่ี 6 เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวำคม ค.ศ. 1988. 
89 นิศำชล  สมำฤกษ.์ มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแกไ้ขปัญหำกำรก ำหนดเกณฑป์ริมำณกำรครอบครอง 

ยำเสพติดตำมพระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 38-40.  
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ต่อไป  แต่ในทำงกลบักนักำรกระท ำควำมผิดฐำนใชย้ำเสพติดไปในทำงท่ีผิด  ผูก้ระท ำควำมผิดใน
ฐำนน้ีจะไดรั้บกำรบงัคบัใชม้ำตรกำรท่ีเป็นกำรแกไ้ข ฟ้ืนฟูและรักษำใหก้ลบัตนเป็นคนดีของสังคม  
แทนท่ีจะน ำมำตรกำรกำรลงโทษท่ีรุนแรงมำบงัคบัใชก้บัผูห้ลงผดิใชย้ำเสพติด 
  2) แนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบัผู้จ าหน่ายยาเสพติด 
   ผูจ้  ำหน่ำยยำเสพติดจะถือเป็นผูก้ระท ำควำมผดิฐำนจ ำหน่ำยยำเสพติดตำม
กฎหมำยยำเสพติด ซ่ึงค ำนิยำมของค ำว่ำ จ  ำหน่ำย ได้มีกำรให้ควำมหมำยไวใ้นมำตรำ 4 แห่ง
พระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 ซ่ึงหมำยควำมวำ่ กำรขำย จ่ำย แจก แลกเปล่ียนให้90  ซ่ึง
จำกค ำนิยำมในมำตรำ 4 ดังกล่ำวจึงทรำบได้ว่ำกำรจ ำหน่ำยยำเสพติดมิได้มีควำมหมำยเฉพำะ
เพียงแต่กำรขำยเท่ำนั้น  แต่ยงัรวมถึงกำรจ ำหน่ำย จ่ำย แจก แลกเปล่ียน หรือให้ ก็ถือเป็นกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนจ ำหน่ำยยำเสพติด เห็นได้ว่ำกำรให้ค  ำนิยำมไวอ้ย่ำงกวำ้งของควำมผิดฐำนจ ำหน่ำย 
ยำเสพติดนั้นเพื่อให้มีกำรบงัคบัใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยอย่ำงครอบคลุม ทั้งน้ีเพื่อให้กฎหมำยมี
ประสิทธิภำพในกำรแกปั้ญหำยำเสพติด91 
  3) แนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบัผู้เสพยาเสพติด92 
   กำรเสพยำเสพติดไดมี้กำรจ ำกดัควำมไวใ้นมำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญติั
ยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ว่ำหมำยถึง กำรท่ีผูเ้สพรับยำเสพติดเขำ้สู่ร่ำงกำยหรือมีอำกำรเสพติด 
ยำเสพติดใหโ้ทษ  ซ่ึงสำมำรถตรวจสอบสำรเสพติดในร่ำงกำยไดต้ำมหลกัวทิยำศำสตร์วำ่มีกำรเสพ
เขำ้สู่ร่ำงกำยจริง93 
   ในมุมมองแห่งมำตรกำรทำงกฎหมำยปัจจุบนั มีควำมคิดวำ่ผูเ้สพยำเสพติด
คือผูป่้วยท่ีควรไดรั้บกำรรักษำฟ้ืนฟู  ดงันั้นควำมผิดในฐำนเสพยำเสพติดจึงไม่มีกำรก ำหนดเกณฑ์
ปริมำณยำเสพติดใหน้ ำมำพิจำรณำลงโทษดว้ย  ซ่ึงในควำมผดิฐำนเสพยำเสพติดจะตอ้งมีกำรเสพซ่ึง
ถือเป็นองคป์ระกอบส ำคญั  ทั้งน้ีกำรท่ีกระท ำควำมผิดฐำนน้ีมำตรกำรทำงกฎหมำยมุ่งเนน้ไปท่ีทำง
กระบวนกำรบ ำบดัรักษำ94 

                                                        
90 พระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มำตรำ 4. 
91 ค  ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 4281/2562. 
92 รัฐสภำ. ผูเ้สพคือผูป่้วย. 10 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://www.parliament.go.th. 
93 พระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มำตรำ 4. 
94 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันะกลุ  และ ปกป้อง ศรีสนิท. กำรศึกษำเพื่อพฒันำแนวทำงกำรลงโทษ : หลกักำร-

ลงโทษท่ีได้สัดส่วน กรณีคดียำเสพติดให้โทษ. (รำยงำนฉบับสมบูรณ์โครงกำรศึกษำวิจัย คณะนิติศำสตร์). 
มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, กรุงเทพ. 2558. หนำ้ 14-15. 
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   จำกแนวคิดแบ่งแยกผูจ้  ำหน่ำยและผูเ้สพ95 ออกจำกกนัจึงสำมำรถสรุปได้
ว่ำกำรกระท ำควำมผิดท่ี เก่ียวกับกำรจ ำหน่ำย มำตรกำรทำงกฎหมำยจะถือเอำปริมำณกำร
ครอบครองเป็นส ำคญัเพื่อก ำหนดโทษแห่งกำรตดัสิน96  ส่วนควำมผิดฐำนะเสพยำเสพติดจะเนน้ไป
ท่ีกำรตรวจพิสูจน์ โดยจะไม่น ำเอำปริมำณกำรครอบครองมำเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรทำงอำญำ97    
   

6. ความหมายของยาเสพติด 
 

ปัญหำยำเสพติดถือเป็นปัญหำใหญ่ระดบัชำติท่ีคอยบ่อนท ำลำยสังคมและประเทศชำติ
ให้เกิดปัญหำต่ำงๆ ตำมมำ  อีกทั้งยงัท ำให้ประเทศชำติลำ้หลงัเพรำะเหตุท่ีพลเมืองติดยำเสพติดจน
ไม่สำมำรถประกอบกำรงำนไดต้ำมปกติ  ดงันั้นควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นปัญหำท่ีใหญ่และมี
หลำกหลำยองค์กรท่ีคอยก ำกับดูแลปัญหำยำเสพติดตลอดมำ  ซ่ึงยำเสพติดได้รับค ำนิยำมไว้
หลำกหลำยและหลำยควำมหมำย  ซ่ึงองค์กรหรือหน่วยงำนท่ีมีควำมส ำคญัไม่ว่ำจะเป็นระดับ
นำนำชำติหรือองคก์รภำยในประเทศไดนิ้ยำมค ำวำ่ “ยำเสพติด” ไวห้ลำกหลำย ประกอบดว้ยองคก์ร
ต่ำงๆ ดงัน้ี 

องค์กำรอนำมยัโลก (World Health Organization : WHO) ได้ให้ควำมหมำยของส่ิง
เสพติดวำ่ "ส่ิงเสพยติ์ด"98 หมำยถึงส่ิงท่ีเสพเขำ้ไปแลว้จะเกิดควำมตอ้งกำรทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ
ต่อไปโดยไม่สำมำรถหยุดเสพยไ์ด ้และจะตอ้งเพิ่มปริมำณมำกข้ึนเร่ือยๆ จนในท่ีสุดจะพำ ให้เกิด
โรคภยัไขเ้จบ็ต่อร่ำงกำยและจิตใจข้ึน99 

                                                        
95 รัฐสภำ. ควำมหมำยของยำเสพติด. 13 สิงหำคม 2565. สืบค้นจำก https://www.parliament.go.th/ 

ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1805. 
96 ค  ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 4376/2561.  
97 นิศำชล  สมำฤกษ.์ มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแกไ้ขปัญหำกำรก ำหนดเกณฑป์ริมำณกำรครอบครอง 

ยำเสพติดตำมพระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 39-40. 
98 มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำพระนครเหนือ. ส่ิงเสพติด. 13 สิงหำคม 2565. สืบค้นจำก 

http://www2.it.kmutnb.ac.th/thai/readnews.asp?id=1777.  
99 กระทรวงสำธำรณสุข. ควำมหมำยของยำเสพติด. 13 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก http://www.rno. 

moph.go.th. 

https://www.parliament.go.th/
http://www2.it.kmutnb.ac.th/thai/readnews.asp?id=1777.
http://www.rno/
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องค์กำรสหประชำชำติ ให้ควำมหมำยว่ำ ยำเสพติด หมำยถึง สำรใดๆ ท่ีเกิดข้ึนตำม
ธรรมชำติหรือไดจ้ำกธรรมชำติ หรือจำกกำรสังเครำะห์ท่ีมีผลต่อจิตใจและระบบประสำท100 

พจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พ.ศ. 2544  ไดใ้หค้วำมหมำยไวส้องประกำรดงัน้ี  
ยำเสพติด หมำยควำมว่ำ ยำหรือสำรเคมีซ่ึงเม่ือเสพหรือฉีดเขำ้สู่ร่ำงกำยติดต่อกนัชั่ว

ระยะเวลำหน่ึงก็จะติด ก่อให้เกิดพิษเร้ือรัง ท ำให้ร่ำงกำยและจิตใจเส่ือมโทรม เช่น ฝ่ิน กัญชำ 
เฮโรอีน ยำนอนหลบั สุรำ.101  

ยำเสพติดให้โทษ หมำยควำมวำ่ สำรเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ รวมทั้งพืช ซ่ึงเม่ือเสพเขำ้
สู่ร่ำงกำย แลว้ท ำให้เกิดผลต่อร่ำงกำยและจิตใจในลกัษณะส ำคญั เช่นตอ้งเพิ่มขนำดกำรเสพข้ึนเป็น
ล ำดบั มีอำกำรถอนยำเม่ือขำดยำ102 

พระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ไดใ้หค้  ำนำมส ำหรับค ำวำ่ “ยำเสพติด” ไว้
ให ้หมำยควำมวำ่ สำรเคมีใดๆ หรือวตัถุออกฤทธ์ิใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพหรือบริโภคเขำ้ไปสู่ร่ำงกำย  ไม่วำ่
จะโดยกำรกิน สูดดม สูบควนั ฉีด หรือดว้ยวิธีกำรประกำรใดๆ แลว้ส่งผลท ำให้เกิดผลออกฤทธ์ิต่อ
สภำพร่ำงกำยและจิตใจในลกัษณะท่ีแตกต่ำงจำกสภำพร่ำงกำยปกติเป็น103ส ำคญั เช่น  

1) ท ำใหผู้เ้สพตอ้งเพิ่มปริมำณและขนำดกำรเสพเขำ้สู่ร่ำงกำยมำกข้ึนเร่ือยๆ  
2) ท ำใหผู้เ้สพมีอำกำรลงแดงและอยำกสำรเคมีหรือวตัถุออกฤทธ์ินั้นๆ เม่ือขำด  
3) ท ำให้มีควำมต้องกำรเสพหรือบริโภคสำรเสพติดทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจอย่ำง

รุนแรงอยูต่ลอดเวลำ  
4) ท ำใหสุ้ขภำพของผูเ้สพทรุดโทรมลงมำกกวำ่คนปกติ  
นอกจำกท่ีไดก้ล่ำวมำน้ีแลว้  ไดมี้ผูใ้ห้ควำมหมำยของยำเสพติดวำ่หมำยถึง สำรท่ีท ำ

ให้เกิดกำรเสพติด ไดแ้ก่ เมทแอมเฟตำมีนหรือท่ีเรียกว่ำยำบำ้ โดยมีกำรออกฤทธ์ิท่ีเป็นไปในทำง

                                                        
100 สหประชำชำติ ประเทศไทย. ควำมหมำยของยำเสพติด. 20 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://thailand. 

un.org/th. 
101 ส ำนักงำนรำชบณัฑิตยสภำ. ควำมหมำยของยำเสพติด. 20 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://dictionary. 

orst.go.th. 
102 “เร่ืองเดียวกนั”. 
103 พระรำชบญัญติัยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มำตรำ 4 บญัญติัวำ่ “ยำเสพติดให้โทษ” หมำยควำมว่ำ 

สำรเคมีหรือวตัถุใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขำ้สู่ร่ำงกำยไม่วำ่จะโดยรับประทำน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประกำรใดๆ แลว้ท ำ
ให้เกิดผลต่อร่ำงกำยและจิตใจในลกัษณะส ำคญั เช่น ตอ้งเพ่ิมขนำดกำรเสพเร่ือยๆ หรือมีอำกำรถอนยำเม่ือขำดยำ 
มีควำมตอ้งกำรเสพทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจอยำ่งรุนแรงอยูต่ลอดเวลำ และสุขภำพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กบั
ใหร้วมตลอดถึงสำรเคมีท่ีใชใ้นกำรผลิตยำเสพติดใหโ้ทษดงักล่ำวดว้ย....” 

 

https://thailand/
https://dictionary/
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กระตุน้จิตและประสำท  เม่ือผูเ้สพเสพเขำ้สู่ร่ำงกำยในระยะเร่ิมแรกจะมีกำรออกฤทธ์ิท่ีส่งผลท ำให้
สภำพร่ำงกำยของผูเ้สพมีควำมต่ืนตวัและกระปร้ีกระเปร่ำ  หวัใจสูบฉีดและเตน้แรงกวำ่ปกติ ควำม
ดนัโลหิตสูง  ใจสั่น ประสำทต่ืนตวัตลอดเวลำ  แต่เม่ือสำรเคมีนั้นออกฤทธ์ิจนหมด  จะส่งผลท ำให ้
ผู ้เสพมีควำมเหน่ือยล้ำและอ่อนเพลียมำกกว่ำคนปกติ  ประสำทสัมผัสมีควำมล้ำ  ท ำให้
สติสัมปชญัญะนอ้ยกวำ่คนปกติ  ท ำใหก้ำรตดัสินใจชำ้และมีโอกำสเกิดควำมผดิพลำดไดง่้ำยจนเป็น
เหตุให้เกิดอุบติัเหตุร้ำยแรงได้104  และเม่ือผูเ้สพใช้สำรดังกล่ำวไปซักระยะหน่ึง ร่ำงกำยจะเกิด
อำกำรด้ือยำ (Tolerance105)  โดยผูเ้สพจะตอ้งเพิ่มปริมำณของยำและจะมีควำมตอ้งกำรเสพถ่ีข้ึน จึง
จะท ำให้คลำยอำกำรลงแรงและเพื่อท่ียำออกฤทธ์ิเพียงพอเท่ำท่ีผูเ้สพมีควำมตอ้งกำร โดยเฉพำะกำร
เสพโดยวธีิฉีดโดยตรงเขำ้สู่เส้นเลือด  อีกทั้งกำรสูบควนัจะท ำใหเ้กิดอำกำรเสพติดทำงจิตใจมำกกวำ่
ทำงร่ำงกำยเป็นส ำคญั  ซ่ึงถำ้ใช้ติดต่อกนัเป็นเวลำนำนจะส่งผลให้สมองเกิดภำพประสำทหลอน 
และอำจมีกำรเห็นภำพลวงตำ มีอำกำรหวำดระแวง คลุ้มคลัง่และเสียสติ  ในกรณีท่ีมีกำรเกิดเสพ
อยำ่งรุนแรงผูเ้สพมีโอกำสท่ีจะมีอำกำรประสำทหลอนจนท ำร้ำยตนเองและผูค้นรอบขำ้งได ้และใน
กรณีท่ีไดรั้บสำรเสพติดในปริมำณมำกเกินไป (Drug Overdose106) จะไปกดประสำท และระบบกำร
หำยใจท ำใหห้มดสติและถึงแก่ชีวติได้107 

จำกกำรศึกษำสำมำรถกล่ำวโดยสรุปไดว้ำ่ ยำเสพติด หมำยควำมไดว้่ำเป็นส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ี
สำมำรถเสพหรือบริโภคเขำ้สู่ร่ำงกำยด้วยวิธีกำรต่ำงๆ จนส่งผลให้ผูเ้สพมีควำมตอ้งกำรเสพเพื่อ
ตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรของร่ำงกำยและจิตใจต่อกำรออกฤทธ์ิของยำเสพติด และตอ้งกำรเพิ่ม
ปริมำณข้ึนเร่ือยๆ  ซ่ึงถำ้หำกมีกำรขำดยำเสพติดจะส่งผลกระทบทำงเสียต่อร่ำงกำยและจิตใจของ 
ผูเ้สพ108  ดังนั้ น ปัญหำยำเสพติดจึงถือเป็นปัญหำท่ียิ่งใหญ่ระดับชำติท่ีต้องกำรกำรแก้ไขอย่ำง

                                                        
104 กระทรวงสำธำรณสุข. ควำมรู้เร่ืองยำเสพติด . 21 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก http://elib.fda.moph. 

go.th/library. 
105 Dict.longdo, Tolerance. 21 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://dict.longdo.com/search/tolerance.  
106 Drug overdose.  คือกำรให้ยำหรือสำรอ่ืนเขำ้สู่ร่ำงกำยในปริมำณท่ีมำกกวำ่ท่ีก ำหนดไวห้รือมำกกวำ่

ปริมำณท่ีใชโ้ดยทัว่ไป กำรใชย้ำเกินขนำดอำจท ำให้เกิดกำรเป็นพิษจำกยำได ้ผลเหล่ำน้ีอำจมีตั้งแต่ไม่มีอำกำร  
มีอำกำรเลก็นอ้ย ไปจนถึงมีอำกำรมำกหรือเสียชีวติได.้ 

107 มหำวิทยำลยัมหิดล. ยำบ้ำ. 21 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก http://www.pharmacy.mahidol.ac.th/th/ 
knowledge. 

108 นิศำชล  สมำฤกษ.์ มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแกไ้ขปัญหำกำรก ำหนดเกณฑป์ริมำณกำรครอบครอง 
ยำเสพติดตำมพระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. หนำ้ 13-15. 

http://elib.fda.moph/
https://dict.longdo.com/search/tolerance.
http://www.pharmacy.mahidol.ac.th/th/
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เร่งด่วน  ส ำหรับประเทศไทยปัญหำยำเสพติดเป็นปัญหำท่ีตอ้งรีบแก้ไขเพรำะเกิดกำรสะสมจน
ก่อใหเ้กิดผลเสียหำยต่อสังคมมำอยำ่งยำวนำน 
 

7. ประโยชน์ของพืชกญัชา 
 
 กญัชำถือเป็นพืชในตระกูล Cannabis sativa ซ่ึงจดัเป็นพืชประเภทลม้ลุกเช่นเดียวกบั
ประเภทหญำ้ท่ีข้ึนอยูท่ ัว่ไป  แต่จำกกำรศึกษำพบวำ่กญัชำมีถ่ินก ำเนิดจำกทวีปเอเชีย แถบประเทศ
อินเดียและประเทศอัฟกำนิสถำน 109  เป็นพืชประเภทไม้ล้มลุกท่ีมีอำยุไขประมำณ 1 ปี  โดยมี
ลกัษณะตน้ ล ำตน้สูง 1.5-1.9 เซนติเมตร  มีขนสีเขียวอมเทำและไม่ค่อยแตกสำขำ  มีใบลกัษณะ
เด่ียวเรียงสลบั  ขอบใบเวำ้ลึกจนถึงจุดโคนเป็น 5-7 แฉก  แต่ละแฉกรูปยำวรีกวำ้ง 0.-1.5 เซนติเมตร 
ยำว 6-10 เซนติเมตร110 โดนและปลำยสอบ  ขอบใบมีลกัษณะเป็นฟันเล่ือย  แผ่นใบดำ้นบนสีเขม้
กวำ่ดำ้นล่ำง 
 จำกประวติัศำสตร์ท ำใหท้รำบไดว้ำ่พืชกญัชำมีกำรใชม้ำตั้งแต่ช่วงคริสตว์รรษ 1930 ซ่ึง
ชนชั้นแรงงำนได้น ำมำใช้เพื่อเป็นยำในกำรบรรเทำอำกำรปวดกล้ำมเน้ือ  แต่ในปัจจุบันกัญชำ
กลำยเป็นพืชท่ีมีกำรกล่ำวถึงเป็นอยำ่งมำกในประเทศไทย  เพรำะถึงแมใ้นประเทศไทยพืชกญัชำจะ
ถูกปลดออกจำกกำรเป็นยำเสพติดประเภท 5 แลว้ก็ตำม  แต่ก็ยงัมีกำรถกเถียงถึงขอ้ดีและขอ้เสียของ
พืชกญัชำอยำ่งต่อเน่ือง   
 ทั้งน้ีเน่ืองมำจำกพืชกญัชำมีทั้งประโยชน์และโทษท่ีควบคู่กนัอยู ่ กล่ำวคือท่ีทรำบกนั
วำ่มีกำรน ำพืชกญัชำมำเพื่อใชท้ำงสันทนำกำร  เพื่อควำมบนัเทิง  คลำยเครียด เป็นตน้  แต่ถึงอยำ่งไร
ในกรณีท่ีไม่มีกำรควบคุมก็พบว่ำมีกำรสูบกญัชำจนกระทัง่เมำตำแดง  ตำลอย เป็นตน้ แต่ในทำง
กลบักนัพืชกญัชำยงัมีขอ้ดีท่ีสำมำรถน ำมำประยุกตใ์ชใ้นทำงกำรแพทยไ์ด ้ โดยพืชกญัชำประกอบ
ไปดว้ยสำร Tetrahydrocannabinol (THC) และสำร Cannabidiol (CBD)  ซ่ึงสำรทั้งสองตวัดงักล่ำว
เป็นสำรท่ีพบไดม้ำกท่ีสุดในพืชตระกูลกญัชำและกญัชง  สำร  Tetrahydrocannabinol (THC) จะพบ
มำกในพืชกญัชำ ส่วนสำร Cannabidiol (CBD) จะพบมำกในกญัชง111 และถึงแมว้ำ่สำรทั้งสองชนิด
น้ีจะมำจำกพืชตระกูลเดียวกนั  แต่คุณสมบติัท่ีท ำปฏิกิริยำกบัร่ำงกำยมีควำมแตกต่ำงกนัอยำ่งมีนยัยะ

                                                        
109 โครงกำรอนุรักษพ์นัธุกรรมพืชอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรม-

รำชกมุำรี. ถ่ินก ำเนิดกญัชำ. 25 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก http://www.rspg.or.th/plants_data/plantdat/cannabid. 
110 “เร่ืองเดียวกนั”. 
111 สถำนีโทรทศัน์ช่อง พีพีทีวี. กญัชำและสำรออกฤทธ์ิท่ีส ำคญั. 25 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://www. 

pptvhd36.com/health/news/1014. 

https://www/
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ส ำคญั  ซ่ึงเวลำท่ีผูเ้สพไดรั้บสำร Tetrahydrocannabinol (THC) จะท ำให้เกินอำกำรเมำ แต่ควำมต่ำง
คือสำร Cannabidiol (CBD) ไม่ส่งผลในกำรท ำใหเ้กินอำกำร มึนเมำ 
 สำรทั้งสองตวัดงักล่ำวมิไดมี้อยู่แต่พืชกญัชำเพียงอย่ำงเดียว  แต่จำกกำรศึกษำพบว่ำ
สำรทั้งสองตวัจดัอยูใ่นกลุ่มแคนนำบินอยด ์ แต่สำรทั้งสองดงักล่ำวยงัสำมำรถพบไดใ้นร่ำงกำยของ
มนุษยอี์กดว้ย  กล่ำวคือ ร่ำงกำยของมนุษยส์ำมำรถสร้ำงสำรแคนนำบินอยด์ไดใ้นสมองของมนุษย์
เอง  ซ่ึงถำ้หำกร่ำงกำยมนุษยมี์ควำมสมดุลจะสำมำรถผลิตสำรแคนนำบินอยด์ไดอ้ย่ำงเพียงพอต่อ
ควำมจ ำเป็นของร่ำงกำย  ซ่ึงจะส่งผลให้มนุษยห์ลุดจำกควำมโศกเศร้ำหรือคลำยควำมกงัวล ลด
ควำมเครียดออกจำกสมองได้112 
 จำกกำรศึกษำข้อมูลจำกกระทรวงสำธำรณสุขพบว่ำพืชกัญชำ มีสรรพคุณในทำง
กำรแพทย์เป็น จ ำนวนมำก   ไม่ ว่ำจะ เป็ นจำกสำร Tetrahydrocannabinol (THC) และสำร 
Cannabidiol (CBD) ก็ล้วนมีประโยชน์ถ้ำใช้ในปริมำณท่ีพอเพียงต่อควำมต้องกำรของร่ำงกำย   
ซ่ึงผูท้  ำกำรศึกษำขอกล่ำวถึงคุณประโยชน์ของพืชกญัชำ113 ดงัน้ี  
 1) กญัชำสำมำรถรักษำภำวะเบ่ืออำหำร เพรำะสำมำรถใชเ้ป็นสำรกระตุน้ควำมตอ้งกำร
อำหำรได ้ ท ำใหส้ำมำรถชะลออำกำรน ้ำหนกัลดของผูป่้วยโรคมะเร็งได้114 
 2) กญัชำสำมำรถป้องกนักำรคล่ืนไส้ อำเจียน ในกรณีผูท่ี้ไดรั้บคีโม (เคมีบ ำบดั) 
 3) กญัชำสำมำรถรักษำโรคลมชักท่ีมีอำกำรยำกท่ีจะรักษำได้  อีกทั้งกญัชำสำมำรถ
รักษำโรคลมชกัท่ีด้ือยำ  โดยสำมำรถรักษำภำวะกลำ้มเน้ือหดเกร็งไดดี้ในกรณีผูป่้วยประสำทเส่ือม
แขง็ 
 4) กญัชำสำมำรถรักษำภำวะปวดประสำทส่วนกลำงได ้
 5) กญัชำสำมำรถบรรเทำโรคหอบหืด เน่ืองจำกสำรในกญัชำสำมำรถท ำปฏิกิริยำกบั
ร่ำงกำยของมนุษยโ์ดยกำรขยำยหลอดลมและสำมำรถลดกำรหดตวัของหลอดลมได ้
 6) กญัชำสำมำรถรักษำโรคตอ้หินได ้กล่ำวคือ โรคตอ้หินถือเป็นสำเหตุอนัดบัสองท่ีท ำ
ให้คนตำบอดในสหรัฐอเมริกำ  คนสหรัฐอเมริกำเกือบล้ำนคนสำมำรถรักษำโรคดงักล่ำวได้ดว้ย
กัญชำ  ซ่ึงสำรของกัญชำส่งผลให้ควำมดันภำยในลูกนัยน์ตำตำลดลงได้ดีในคนท่ีมีควำมดัน 

                                                        
112 คณะแพทยศำสตร์ มหำวิทยำลยัขอนแก่น. ขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบักญัชำทำงกำรแพทย ์: ระบบเอ็นโด-

แคนนำบินอยด์. 25 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://mdresearch.kku.ac.th/files/cannabis/MedicainalCannabis 
Book_v4.pdf. 

113 สถำนีโทรทศัน์ ทีเอน็เอน็. ประโยชน์กญัชำ. 25 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://www.tnnthailand. 
com/news/tnnexclusive/63354. 

114 กระทรวงสำธำรณสุข. กัญชำกบัมะเร็ง. 25 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://www.medcannabis. 
go.th/กญัชำกบัมะเร็ง 

https://mdresearch.kku.ac.th/files/cannabis/MedicainalCannabis
https://www.tnnthailand/
https://www.medcannabis/
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ลูกนัยน์ตำตำสูงจำกต้อหิน  กำรใช้กัญชำทำงปำกหรือทำงหลอดเลือดด ำส่งผลต่อร่ำงกำย
เช่นเดียวกนั  ซ่ึงแลว้แต่ชนิดของอนุพนัธ์กญัชำท่ีจะเกิดจำกฤทธ์ิกล่อมประสำทของกญัชำ  แต่ถึง
อยำ่งไรกญัชำไม่สำมำรถรักษำใหห้ำยขำดได ้เพียงแต่ช่วยยบัย ั้งอำกำรบอดไม่ใหรุ้นแรงยิง่ข้ึน 
 7) กัญชำส ำมำรถลดอำกำรปวด  ส ำรในก ลุ่มแคนนำบินอยด์   โดย เฉพ ำะ 
Tetrahydrocannabinol (THC) มีผลท ำให้ลดอำกำรปวดต่อเน่ืองเร้ือรังได้ อีกทั้ งส่งผลให้ผู ้ใช้
สำมำรถนอนหลบัไดดี้ยิง่ข้ึนและส่งผลต่อกำรลดปวดตำมขอ้ต่ำงๆ 
 8) กญัชำสำมำรถรักษำโรคพำร์กินสัน  ในกญัชำมีสำรไฟโตแคนนำบินอยด ์หำกผูป่้วย
โรคพำร์กินสันใชน้ ้ำมนักญัชำวนัละ 2-5 หยด จะช่วยลดสำรโดพำมีนท่ีมีผลต่อกำรอกัเสบในสมอง 
ท ำใหร้ะบบหลัง่สำรส่ือประสำทใหดี้ข้ึน115 
 9) กญัชำสำมำรถรักษำโรคอลัไซเมอร์ มหำวิทยำลยัฟลอริดำไดท้ดลองน ำกญัชำรักษำ
ในผูป่้วยโรคอลัไซเมอร์ เน่ืองจำกพบว่ำสำรเดลตำ 9 มีควำมสำมำรถในกำรยบัย ั้งเซลล์เอเบตำ
โปรตีนไม่ใหผ้ลิตสำรพิษ อีกทั้งยงัสำมำรถยบัย ั้งกำรท ำงำนของไมโทคอนเดรียไดอี้กดว้ย116 
 10) กญัชำสำมำรถรักษำโรคปลอกประสำทเส่ือม กญัชำสำมำรถฟ้ืนฟูกลำ้มเน้ือส ำหรับ
ผูป่้วยโรคปลอกประสำทเส่ือม บรรเทำอำกำรปวดเฉียบพลนัให้กบัผูป่้วยโรคภำวะกล้ำมเน้ือหด
เกร็ง117 
 11) กญัชำสำมำรถช่วยเร่ืองทอ้งอืดจำกโรคมะเร็งตบัได้118      
 12) กญัชำสำมำรถรักษำโรคริดสีดวงทวำร ซ่ึงเม่ือใช้พบว่ำอำกำรอกัเสบและอำกำร
ปวดลดลง  หวัริดสีดวงมีอำกำรฝ่อลงอยำ่งเห็นไดช้ดั119 
 13) กัญชำสำมำรถรักษำโรคมะเร็ง สำรสกัดจำกกัญชำมีส่วนช่วยในกำรยบัย ั้ ง 
กำรเติบโตของเซลล์มะเร็งปอดและยบัย ั้งกำรเติบโตของเน้ืองอกมะเร็งบำงอย่ำงในหนูทดลองได ้ 
อีกทั้งมีกำรวิจยัพบวำ่สำรสกดัจำกกญัชำสำมำรถตำ้นกำรเจริญเติบโตของเซลลม์ะเร็งชนิดต่ำงๆ ได้
จริง โดยกำรยบัย ั้งกระบวนกำรสร้ำงเส้นเลือดของกอ้นมะเร็ง (Angiogenesis) และลดกำรกระจำย
ตวัของเซลล์มะเร็งไปยงัส่วนอ่ืนๆ (Metastasis) ในโรคมะเร็งหลำยชนิด ดว้ยกำรกระตุน้ให้เกิดกำร

                                                        
115 โรงพยำบำลบีเอ็นเอช. กญัชกัษำโรคอะไรไดบ้ำ้ง. 18 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://www.bnhhospital. 

com/th/medical_cannabis. 
116 “เร่ืองเดียวกนั” 
117

 “เร่ืองเดียวกนั” 

118 สถำบนัแคนน์เฮลท์. สรรพคุณของกญัชำดำ้นยำและประโยชน์ในกำรรักษำโรค. 18 สิงหำคม 2565. 
สืบคน้จำก https://www.cannhealth.org/content/2766/properties-of-cannabis.  

119 กระทรวงสำธำรณสุข. รักษำโรคริดสีดวงทวำรดว้ยกญัชำ. 18 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://www. 
medcannabis.go.th/รักษำโรคริดสีดวงทวำรดว้ยกญัชำ. 

https://www.bnhhospital/
https://www/
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สร้ำงโปรแกรมกำรตำยของเซลล์มะเร็ง  (Program cell death) ผ่ำนกระบวนกำรย ับย ั้ งกำร
เจริญเติบโตของเซลลม์ะเร็ง120 

14) สำร Tetrahydrocannabinol (THC) ในกญัชำมีส่วนช่วยคลำยควำมวิตกกงัวลไดดี้ 
จำกประวติักำรใชก้ญัชำเพื่อช่วยให้ผอ่นคลำยในอดีตท ำให้มีควำมเป็นไปไดท่ี้สำรกลุ่มแคนนำบินอล
น่ำจะมีฤทธ์ิคลำยควำมเครียด121 
 จำกกำรศึกษำและรวบรวมขอ้มูลพบวำ่ พืชกญัชำมีสรรพคุณออกฤทธ์ิทำงเภสัชวิทยำ
และทำงกำรแพทย์ท่ีคล้ำยกับยำกระตุ้นประสำท (Stimulant) ยำกดประสำท (Depressant)  
ยำหลอนประสำท (Hallucinogen) ยำแก้ปวด (Analgesic) และยำท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสำท 
(Psychotomimetic) หลำยประกำรรวมอยูใ่นตวัยำตวัเดียวกนั122 มีรำยงำนกำรวิจยัวำ่ LSD มีฤทธ์ิต่อ
จิตประสำทสูงเป็น 160 เท่ำของ Tetrahydrocannabinol (THC) ถึงแมจ้ะใช้ในขนำดท่ีต ่ำแลว้  และ
จำกกำรศึกษำยงัพบว่ำพืชกญัชำและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีกำรออกฤทธ์ิท่ีคลำ้ยกนั คือเร่ิมท่ีฤทธ์ิ
ฤทธ์ิกระตุน้ประสำทและต่อดว้ยฤทธ์ิกล่อมประสำท 
 

8. ผลกระทบของการใช้พืชกญัชา 

 
 ปัจจุบนัแมป้ระเทศไทยจะมีกำรปลดล็อคกญัชำออกจำกกำรเป็นยำเสพติดประเภท 5 
โดยมีควำมมุ่งหมำยเพื่อกำรใชป้ระโยชน์ของพืชกญัชำในทำงกำรแพทย ์ทำงวทิยำศำสตร์ และทำง
อุตสำหกรรม  แต่พืชกญัชำก็ยงัมีสำรเสพติดเป็นสำรหลกัอยู่ในตวั  หำกมีกำรน ำพืชกญัชำมำใช้
ในทำงท่ีไม่เหมำะสม โดยท่ีไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยออกมำควบคุมกำรใช้พืชกญัชำ  ก็อำจเป็น

                                                        
120 โรงพยำบำลบีเอ็นเอช. กญัชกัษำโรคอะไรไดบ้ำ้ง. 18 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://www.bnhhospital. 

com/th/medical_cannabis.  
121 โรงพยำบำลยนัฮี. กญัชำทำงกำรแพทย ์ทำงเลือกเพ่ือช่วยผ่อนคลำย. 18 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก 

https://th.yanhee.net/หตัถกำร/กญัชำทำงกำรแพทย-์ทำงเลือกเพ่ือช่วยผอ่นคลำย/. 
122 ส ำนกัวชิำกำร ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร. มำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อควบคุมกำรปลูกและ

กำรใช้กัญชำในครัวเรือน. 18 สิงหำคม 2565. สืบค้นจำก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ parliament_ 
parcy/ewt_dl_link.php?nid=45208. 

https://www.bnhhospital/
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/
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อนัตรำยต่อสุขภำพ และยงัส่งผลกระทบต่อสังคมในวงกวำ้ง ซ่ึงควำมเส่ียงต่ออนัตรำยต่อสุขภำพ
และผลกระทบต่อสังคมพอสรุปไดด้งัน้ี123 
 1) ผลกระทบต่อระบบทำงเดินหำยใจ (Respiratory Tract System) กำรสูบต่อเน่ืองจะ
ก่อใหเ้กิดปัญหำต่อระบบทำงเดินหำยใจ เช่น ไอเร้ือรัง หลอดลมอกัเสบ และกำรสูบกญัชำอำจมีผล
เป็นมะเร็งจำกสำรก่อมะเร็ง 
 2) ผลกระทบต่อระบบหัวใจและหลอดเลือด (Cardiovascular system) กญัชำจะเพิ่ม
อตัรำกำรเตน้ของหวัใจ อีกทั้งมีควำมสัมพนัธ์กบัผลไม่พึงประสงค ์เช่น โรคหลอดเลือดสมอง และ
ภำวะกลำ้มเน้ือหวัใจตำยฉบัพลนั 
 3) ผลกระทบต่อเชำวปั์ญญำ (Cognitive functioning) เช่น สมำธิ ควำมจ ำช่วงสั้ น กำร
รับรู้เวลำ และเชำวปั์ญญำขั้นสูง เช่น กำรคิดเลขในใจ เม่ือมีกำรใชก้ญัชำเป็นระยะเวลำนำนๆ 
 4) ผลกระทบต่อควำมผิดปกติของจิต (Psychosis) กำรใช้กัญชำมีควำมสัมพนัธ์ต่อ
อำกำรผดิปกติของจิต โดยเฉพำะโรคทำงจิตใจท่ีมีควำมผดิปกติของควำมรู้สึก ควำมคิด อำกำรหรือ
พฤติกรรม โดยกำรใชก้ญัชำจะท ำใหอ้ำกำรแยล่ง 
 5) ผลกระทบต่อกลุ่มอำกำรติดยำ (Dependence syndrome) กำรใช้กัญชำเป็นระยะ
เวลำนำนๆ จะท ำให้เกิดกลุ่มอำกำรติดยำประมำณ 1 ใน 10 ของผูเ้สพกัญชำ ทั้งน้ี อตัรำส่วนจะ
เพิ่มข้ึนเป็น 1 ใน 6 ของจ ำนวนผูเ้สพหำกเร่ิมเสพตั้งแต่เป็นวยัรุ่น ซ่ึงผูเ้สพติดกัญชำจะมีควำม
ตอ้งกำรอยำ่งมำกท่ีจะเสพ ไม่สำมำรถท่ีจะลดกำรเสพลงได ้เกิดภำวกำรณ์หยดุยำและเกิดพฤติกรรม
ท่ีไม่เหมำะสม เช่น กำรเสพกญัชำในท่ี ๆไม่เหมำะสม เป็นตน้ 
 เม่ือศึกษำถึงขอ้มูลข่ำวสำรในปัจจุบนัท ำให้ทรำบได้ว่ำเกิดปัญหำกบัเยำวชนท่ีใช้พืช
กญัชำโดยผิดวตัถุประสงคอ์ยำ่งมำกมำยในสังคมไทย อำทิเช่น นกัเรียนมธัยมเมำกญัชำชงหน้ำครู 
หลงัครูพยำยำมห้ำมปรำมไม่ให้สูบกญัชำ124  เยำวชนอำยุ 15 ปี เมำหลบัจนครอบครัวคิดวำ่ประสบ
อุบติัเหตุ125   อีกทั้งจำกงำนเสวนำยงัพบเยำวชนสูบกญัชำเพิ่มสูงข้ึน 2 เท่ำ126 เป็นตน้ นอกจำกน้ี 

                                                        
123 ศูนย์กำรศึกษำต่อเน่ืองทำงเภสัชศำสตร์. พืชกัญชำ : ประโยชน์ โทษและข้อเสนอกำรพัฒนำ 

กำรก ำกบัดูแล. 20 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://ccpe.pharmacycouncil.org/index.php?option=article_detail 
&subpage=article_detail&id=354. 

124 เดลินิวส์ ออนไลน์. นกัเรียนเมำกญัชำ. 20 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก  https://www.dailynews.co.th/ 
news/1214606/.  

125 ส ำนกัข่ำวไทย. เยำวชนเมำกญัชำ. 20 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://tna.mcot.net/region-1024145.  
126 The Coverage. เยำวชนและกัญชำ. 20 สิงหำคม 2565. สืบค้นจำก https://www.thecoverage.info/ 

news/content/3815.  

https://ccpe.pharmacycouncil.org/index.php?option=article_detail
https://www.dailynews.co.th/%20news/1214606/
https://www.dailynews.co.th/%20news/1214606/
https://tna.mcot.net/region-1024145
https://www.thecoverage.info/%20news/content/3815.
https://www.thecoverage.info/%20news/content/3815.
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ส ำนักกำรแพทย์ได้ออกมำรำยงำนเปิดข้อมูลผู ้ป่วยและเสียชีวิตจำกกำรเสพกัญชำ127 ของ
โรงพยำบำลสังกดัส ำนกักำรแพทย ์อำทิ โรงพยำบำลตำกสิน รับรักษำผูป่้วยเพศชำย อำยุ 17 ปี และ 
25 ปี ผูป่้วยมีอำกำรใจสั่นเป็นผลขำ้งเคียงหลกักำรเสพกญัชำ โรงพยำบำลเจริญกรุงประชำรักษ ์รับ
รักษำผูป่้วยเพศชำย อำยุ 51 ปี ผูป่้วยมีอำกำรแน่นหน้ำอก เน่ืองจำกเสพกัญชำเกินขนำด และ
เสียชีวิตดว้ยอำกำรแน่นหนำ้อกและหวัใจลม้เหลว และโรงพยำบำลหลวงพ่อทวีศกัด์ิชุตินุธโร อุทิศ 
รับกำรรักษำผูป่้วยเพศชำย อำย ุ16 ปี เน่ืองจำกเสพกญัชำเกินขนำด เป็นตน้ 
 ดังนั้ น มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีจะออกมำเพื่อควบคุมกัญชำจะต้องมีควำมรัดกุม  
เพื่อให้เกิดประโยชน์ทำงเศรษฐกิจของประชำชน และเพื่อคุม้ครองสุขภำพของบุคคลผูบ้ริโภคมิให้
มีกำรบริโภคกญัชำอยำ่งไม่เหมำะสม ซ่ึงอำจเป็นอนัตรำยต่อผูบ้ริโภค และส่งผลกระทบต่อสังคมได ้ 
  

                                                        
127 ส ำนักข่ำวเดอะสแตนดำร์ด. เปิดขอ้มูลผูป่้วยและเสียชีวิตจำกกำรเสพกญัชำในโรงพยำบำลสังกัด

ส ำนกักำรแพทย.์ 20 สิงหำคม 2565. สืบคน้จำก https://thestandard.co/marijuana-death-number-report/. 



บทที่ 3 

กฎหมายและมาตรการที่เกีย่วข้องกับการควบคุมกญัชา  
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 ผู ้ท  ำกำรศึกษำมีควำมสนใจศึกษำบทบัญญัติทำงกฎหมำยของประเทศไทย ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560  พระรำชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำย 
ยำเสพติด พ.ศ. 2564  ประมวลกฎหมำยยำเสพติด  มำตรกำรควบคุมกำรจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ระบุช่ือยำเสพติดให้โทษประเภท 5 พ.ศ.  2565  
ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ก ำหนดให้กำรกระท ำให้เกิดกล่ินหรือควนักญัชำ กญัชง หรือ
พืชอ่ืนใด เป็นเหตุร ำคำญ พ.ศ. 2565  ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชำ) 
พ.ศ. 2565  กฎกระทรวงกำรขออนุญำตและกำรอนุญำตผลิต น ำเขำ้ ส่งออก จ ำหน่ำยหรือมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงยำเสพติดให้โทษประเภท 5 เฉพำะกญัชำ พ.ศ. 2564 และร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ 
กญัชง พ.ศ. .... ท่ีเก่ียวขอ้งและมีกำรน ำมำใช้บงัคบักบักำรครอบครอง จ ำหน่ำยพืชกญัชำ และมี
ควำมสนใจท่ีจะศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรครอบครองและ
จ ำหน่ำยกญัชำ ได้แก่ ประเทศแคนำดำ และสหรัฐอเมริกำ เพื่อน ำแนวทำงของหลกักฎหมำยของ
ประเทศต่ำงๆ ขำ้งตน้ มำศึกษำเปรียบเทียบกบัประเด็นสภำพปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบักำรครอบครองและ
จ ำหน่ำยพืชกญัชำในประเทศไทยในปัจจุบนั เพื่อยงัไปสู่กำรวิเครำะห์และหำขอ้สรุปท่ีถูกตอ้งตำม
มำตรกำรทำงกฎหมำยทั้งในประเทศไทยและต่ำงประเทศ 
 

1.  กฎหมายและมาตรการทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุมกญัชาของประเทศไทย 
 

 จำกอดีตท่ีผำ่นมำมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยไดบ้ญัญติัให้กญัชำเป็นยำเสพติด
ประเภท 5 มำโดยตลอด  ซ่ึงต่อมำในปีพุทธศกัรำช 2565 นำยอนุทิน ชำญวีรกูล ไดล้งนำมเม่ือวนัท่ี 
8 กุมภำพนัธ์ 2565 ออกประกำศกระทรวงสำธำรณสุขถอดพืชกญัชำออกจำกกำรเป็นยำเสพติด
ประเภท 5 ในประเทศไทย128  แต่ถึงอยำ่งไรไดเ้กิดปัญหำในกำรครอบครองและจ ำหน่ำยกญัชำใน
ประเทศไทยตำมมำอีกปลำยประกำร ดงันั้นรัฐจึงตอ้งมีกำรออกมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีดีเพื่อให้
ปัญหำกำรจ ำหน่ำยกญัชำในประเทศไทยหมดไป   

                                                        
128 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ระบุช่ือยำเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 พ.ศ. 2565. 
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 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ถือเป็นกฎหมำยหลักท่ีได้วำง
แนวทำงเพื่อก ำหนดแนวนโยบำยทั้งทำงภำครัฐและภำคเอกชนวำ่ควรจะด ำเนินกำรไปในแนวทำง
ไหน  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดมี้กำรบญัญติัสิทธิและเสรีภำพ
ของประชำชนท่ีเป็นผูบ้ริโภคไวอ้ยำ่งชดัเจน อีกทั้งเป็นกำรบญัญติัคุม้ครองสิทธิของประชำชนจำก
ผูผ้ลิตให้ชดัเจนและครอบคลุมอยำ่งกวำ้งขวำงยิ่งข้ึน แต่ถึงอยำ่งไรกำรใชสิ้ทธิเสรีภำพดงักล่ำวตอ้ง
อยูภ่ำยใตก้ฎเกณฑ์กฎหมำยรองเพื่อคุม้ครองส่วนรวม ดงันั้นภำครัฐมีหนำ้ท่ีตอ้งออกมำตรกำรทำง
กฎหมำยท่ีมีล ำดับรองออกมำเพื่อคุ้มครองผูบ้ริโภคท่ีเป็นภำคประชำชน โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560129 ได้มีกำรกล่ำวถึงสิทธิและเสรีภำพของภำคประชำชนไว้
อยำ่งหลำกหลำย อำทิเช่น 
 ในเร่ืองของสิทธิและเสรีภำพของประชำชนชำวไทย  ซ่ึงนอกจำกท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 ไดมี้กำรบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นกำรเฉพำะแลว้  ประชำชนยอ่ม
มีสิทธิโดยสมบูรณ์เวน้แต่จะเป็นกำรท่ีจ ำกดัหรือห้ำมไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 หรือในมำตรกำรทำงกฎหมำยอ่ืน  ดังนั้นกำรกระท ำใดท่ีปวงชนชำวไทยได้
กระท ำลงและไม่ขดัต่อกฎหมำยย่อมได้รับกำรคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 และมีสิทธิและเสรีภำพท่ีจะกระท ำกำรนั้นๆ ได ้ตรำบเท่ำท่ีกำรอนัปวงชนชำว
ไทยมิไดใ้ชสิ้ทธิอนัเป็นกำรไปกระทบต่อควำมมัน่คงแห่งรัฐ ศีลธรรมอนัดีหรือควำมสงบเรียบร้อย
ของสังคม  และจะตอ้งไม่เป็นกำรไปละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของผูอ่ื้น130 
 กำรใดๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้สิทธิหรือเสรีภำพตำมท่ีเจตนำรมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ก ำหนดแนวทำงไวเ้พื่อให้เป็นไปตำมบทบญัญติัทำงกฎหมำย 
ซ่ึงถึงแมใ้นปัจจุบนัยงัไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยออกมำรองรับหรือบงัคบัใช้เพื่อให้เป็นไปตำม 
 

                                                        
129 รำชกิจจำนุเบกษำ. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560. 10 กนัยำยน 2565. สืบคน้จำก 

https://www.ratchakitcha.soc.go.th. 
 130 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 25 วรรคหน่ึง บัญญัติว่ำ “สิทธิและ
เสรีภำพของปวงชนชำวไทย นอกจำกท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นกำรเฉพำะในรัฐธรรมนูญแลว้ กำรใดท่ีมิไดห้้ำม
หรือจ ำกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมำยอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภำพท่ีจะท ำกำรนั้นไดแ้ละไดรั้บควำม
คุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญ ตรำบเท่ำท่ีกำรใชสิ้ทธิหรือเสรีภำพเช่นวำ่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรำยต่อ
ควำมมัน่คงของรัฐ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพของ
บุคคลอ่ืน”  
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เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ  แต่ทั้งน้ีปวงชนชำวไทยสำมำรถกระท ำกำรนั้นๆ เพื่อเป็นกำรใชสิ้ทธิ
หรือเสรีภำพได้อย่ำงเต็มท่ีตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 
2560131  
 ประชำชนคนไทยทุกคนยอ่มมีสิทธิและเสรีภำพในกำรด ำรงชีวิตร่ำงกำยและมีเสรีภำพ
ในกำรใชชี้วติและร่ำงกำยของตนเองอยำ่งสมบูรณ์132  
 ในส่วนโทษทำงอำญำของประเทศไทยนั้น  ผูท่ี้จะตอ้งรับโทษทำงอำญำก็ต่อเม่ือกำรท่ี
ผูน้ั้นไดก้ระท ำลงไปกฎหมำยไดบ้ญัญติัไวใ้นปัจจุบนัท่ีไดก้ระท ำกำรนั้นๆ ว่ำเป็นควำมผิดและมี
กำรก ำหนดอตัรำโทษไว ้ ซ่ึงกำรลงโทษแก่ผูก้ระท ำผิดจะลงโทษเกินกว่ำหรือหนกักว่ำท่ีกฎหมำย
บญัญัติท่ีใช้อยู่ในเวลำท่ีกระท ำควำมผิดไม่ได้  แต่สำมำรถลงโทษเบำกว่ำอตัรำโทษท่ีกฎหมำย
ก ำหนดไวว้ำ่เป็นควำมผดิได้133 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 40 วรรคแรก ไดบ้ญัญติัไว้
อย่ำงชดัแจง้งว่ำปวงชนชำวไทยมีอิสระและเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพไดอ้ย่ำงเสรี  ดงันั้นใน
กำรประกอบอำชีพต่ำงๆ ถำ้ไม่เป็นกำรประกอบอำชีพท่ีกฎหมำยบญัญติัไวเ้ป็นควำมผิดแล้วยอ่ม
สำมำรถกระท ำไดโ้ดยอิสรเสรี134  ดงันั้นกำรท่ีรัฐตอ้งกำรจะจ ำกดัเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพของ
ประชำชนย่อมกระท ำไดโ้ดยผลของกฎหมำย  แต่รัฐก็ถูกจ ำกดัในเหตุผลของกำรออกบทบญัญติั
ของกฎหมำยท่ีจะมำควบคุมกำรประกอบอำชีพของพลเมืองเฉกเช่นเดียวกนั กล่ำวคือกำรท่ีรัฐจะ
ออกกฎหมำยในจ ำกัดเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพจะต้องอยู่บนพื้นฐำนของเร่ืองเศรษฐกิจ   

                                                        
131 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 25 วรรคสอง บัญญติัว่ำ “สิทธิหรือ

เสรีภำพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั หรือให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ีกฎหมำย
บญัญติั แมย้งัไม่มีกำรตรำกฎหมำยนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชนยอ่มสำมำรถใชสิ้ทธิหรือเสรีภำพนั้นไดต้ำม
เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ”.  

132 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 28 วรรคหน่ึง บญัญติัวำ่ “บุคคลยอ่มมี
สิทธิและเสรีภำพในชีวติและร่ำงกำย” 

133 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 28 วรรคหน่ึง บญัญติัวำ่ “บุคคลไม่ตอ้ง
รับโทษอำญำ เวน้แต่ไดก้ระท ำกำรอนักฎหมำยท่ีใชอ้ยูใ่นเวลำท่ีกระท ำนั้นบญัญติัเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว ้
และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวำ่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมำยท่ีใชอ้ยูใ่นเวลำท่ีกระท ำควำมผิดมิได”้ 

134 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 40 วรรคหน่ึง บญัญติัวำ่ “บุคคลยอ่มมี
เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ”  
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เพื่อรักษำควำมมัน่คงของรัฐ  ป้องกนักำรผูกขำดเพื่อให้เกิดกำรแข่งขนัอยำ่งเป็นธรรม เพื่อคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคหรือเพื่อประโยชน์ของสังคมหรือประโยชน์แก่สำธำรณะชนอ่ืนๆ135  
 ผูบ้ริโภคท่ีซ้ือผลิตภณัฑ์จำกผูจ้  ำหน่ำยสินคำ้ต่ำงๆ ย่อมไดรั้บกำรคุม้ครองและพิทกัษ์
สิทธิตำมรัฐธรรมนูญ  จึงถือเป็นภำรกิจหลกัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรฯ ไดบ้ญัญติัให้รัฐตอ้ง
ควบคุมก ำกบัดูแลกำรจ ำหน่ำยสินคำ้และผลิตภณัฑ์ของภำคเอกชนเป็นไปดว้ยดี  กล่ำวคือตอ้งเป็น
กำรจ ำหน่ำยสินคำ้ท่ีมีคุณภำพ  ตอ้งเป็นสินคำ้ท่ีมีคุณลกัษณะตรงตำมท่ีแจง้ไวบ้นฉลำกและตอ้งเป็น
สินคำ้ท่ีติดฉลำกไวอ้ยำ่งชดัเจนถึงคุณประโยชน์ วิธีบริโภคและอนัตรำยท่ีอำจเกิดจำกกำรบริโภคท่ี
ผดิวธีิ136 

 1.2  พระราชบัญญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 

 แนวควำมคิดท่ีเป็นท่ีมำของพระรำชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 
2564 มำจำกหลกักำรในกำรท่ีสังคมมีควำมตอ้งกำรแกไ้ขกฎหมำยยำเสพติดท่ีมีมำอยำ่งยำวนำนและ
เร้ือรัง  เพรำะจ ำนวนผูต้อ้งขงัคดียำเสพติดเป็นส่ิงแรกท่ีสะทอ้นให้เห็นไดอ้ยำ่งชดัเจนวำ่มีจ ำนวนท่ี
สูงถึงประมำณ 187,000 รำย ซ่ึงเม่ือน ำมำเทียบสัดส่วนของจ ำนวนนักโทษทั่วประเทศก็จะมี
อตัรำส่วนถึง ร้อยละ 66 อีกทั้งเม่ือน ำผูต้อ้งขงัท่ีถูกฝำกขงัระหวำ่งด ำเนินคดีของศำลและอยู่ในชั้น
ของพนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอยักำรจะมีปริมำณสูงถึงประมำณ 40,000 รำย ซ่ึงเม่ือน ำมำ
เทียบสัดส่วนของจ ำนวนนักโทษทัว่ประเทศก็จะมีอตัรำส่วนถึงร้อยละ 15 และเม่ือน ำจ ำนวน
นักโทษท่ีอยู่ในเรือนจ ำทั้งหมดมำรวมกนัจะปรำกฏว่ำมีจ  ำนวนสูงถึงร้อยละ 81 ดงันั้น ผูก้ระท ำ
ควำมผิดในคดียำเสพติดท่ีมีจ ำนวนมำกย่อมเป็นขอ้ท่ีบ่งบอกถึงควำมสัมฤทธ์ิผลของมำตรกำรทำง
กฎหมำยยำเสพติดและยอ่มส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรดูแลรักษำหรือบ ำบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในคดี
ยำเสพติด  ซ่ึงตอ้งใชท้ั้งงบประมำณเพื่อน ำมำเป็นตวัขบัเคล่ือนกลไกในกำรจดักำรทรัพยำกรเพื่อคืน
ผูต้อ้งขงัใหก้ลบัมำเป็นพลเมืองดีของสังคม137 

                                                        
135 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 40 วรรคสอง บัญญัติว่ำ “กำรจ ำกัด

เสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีตรำข้ึนเพ่ือรักษำควำม
มัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ กำรแข่งขนัอย่ำงเป็นธรรม กำรป้องกนัหรือขจัดกำรกีดกันหรือกำรผูกขำด  
กำรคุม้ครองผูบ้ริโภค กำรจดัระเบียบกำรประกอบอำชีพเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็นหรือเพ่ือประโยชน์สำธำรณะอยำ่งอ่ืน” 

136 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 46 วรรคหน่ึง บญัญติัว่ำ “สิทธิของ
ผูบ้ริโภคยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครอง”   

137 มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. เจตนำรมณ์พระรำชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ.2564.  
17 กนัยำยน 2565. สืบคน้จำก https://www.law.tu.ac.th/seminar-summary-new-narcotic-drugs-act. 
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 จำกแนวคิดในปัญหำยำเสพติดไดน้ ำมำสู่กรอบนโยบำยในกำรป้องกนัปรำบปรำมและ
แก้ไขปัญหำยำเสพติด  จึงได้มีกำรน ำโครงสร้ำงของปัญหำทำงกลไกบริหำรเพื่อจดักำรปัญหำ 
ยำเสพติดท่ีขำดควำมเช่ือมโยงกันและกระจำยกันอยู่ตำมกฎหมำยคนละฉบบั น ำมำรวมกันอยู่
กฎหมำยฉบบัเดียวกนัเพื่อใหเ้กิดควำมสอดคลอ้งและบงัคบัใชไ้ดโ้ดยไม่เกิดปัญหำ138 
 โดยพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 2564 มีหลักกำรท่ีเป็น
สำระส ำคญัอยู ่5 ประกำร139 กล่ำวคือ 
 1) นโยบำยและกลไกในกำรแกปั้ญหำ 
 2) มำตรกำรควบคุมตวัยำเสพติด 
 3) มำตรกำรตรวจสอบทรัพยสิ์นผูจ้  ำหน่ำย 
 4) มำตรกำรบ ำบดัรักษำเพื่อฟ้ืนฟูผูเ้สพ 
 5) บทบญัญติัควำมผดิและบทก ำหนดโทษ 
 พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 2564 ได้มีกำรบัญญัติแยก
สำระส ำคญัออกเป็น 3 ภำค  
 ภำคท่ีหน่ึง เป็นมำตรกำรในกำรป้องกนัปรำบและปรำมโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุม
ยำเสพติด โดยภำคท่ีหน่ึงน้ีจะเน้นแนวนโยบำยและแผนในกำรป้องกนัและปรำบปรำมเป็นหลกั
ส ำคญั และเพื่อแก้ปัญหำและก ำหนดแนวทำงในกำรตรวจสอบทรัพยสิ์นของเครือข่ำยผูจ้  ำหน่ำย 
ยำเสพติด  โดยมีกำรก ำหนดให้อ ำนำจเจ้ำพนักงำนปรำบปรำมยำเสพติดเพิ่มมำกข้ึนในกำร
ด ำเนินกำรริบทรัพยสิ์นตำมมูลค่ำ (value-based confiscation)140 ซ่ึงเป็นกำรน ำรำยไดม้ำค ำนวณจำก
สถิติกำรจ ำหน่ำยยำเสพติดของจ ำเลยและศำลมีอ ำนำจในกำรสั่งให้ริบทรัพยสิ์นท่ีได้จำกกำรค้ำ 
ยำเสพติดทั้งหมด  อีกทั้งศำลมีอ ำนำจในกำรสั่งริบทรัพยสิ์นอ่ืนๆ เพื่อทดแทนทรัพยท่ี์เก่ียวเน่ืองจำก
กำรกระท ำควำมผดิได ้
 

                                                        
138 มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. มำนะ ศิริพทยำวฒัน์ รองเลขำธิกำร ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและ

ปรำบปรำมยำเสพติด (วทิยำกร). 17 กนัยำยน 2565. สืบคน้จำก https://www.law.tu.ac.th/seminar-summary-new-
narcotic-drugs-act. 

139 มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. หลกักำรส ำคญัของพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยยำเสพติด  
พ.ศ. 2564. 17 กนัยำยน 2565. สืบคน้จำก https://www.law.tu.ac.th/seminar-summary-new-narcotic-drugs-act. 

140 หน่ึงฤดี ศุภกิจอนันต์. กำรน ำหลักกำรริบทรัพย์ตำมมูลค่ำมำใช้ในคดีฟอกเงิน. (วิทยำนิพนธ์  
นิติศำสตรมหำบณัฑิต). จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, กรุงเทพมหำนคร. 2562. หนำ้ 2-3. 



 51 

 ภำคท่ีสอง เป็นมำตรกำรในกำรฟ้ืนฟูรักษำจิตใจของผูติ้ดยำเสพติด  ซ่ึงมีสำระส ำคญั
เพื่อแก้ไขปัญหำของผูติ้ดยำเสพติดทั้ งทำงด้ำนสุขภำพและด้ำนสังคม  ซ่ึงเป็นมำตรกำรท่ีเน้น
แนวทำงในกำรให้โอกำสผูก้ระท ำควำมผิดกลบัตวั โดยผูติ้ดยำเสพติดสำมำรถสมคัรใจเขำ้รับกำร
รักษำโดยไม่ตอ้งถูกด ำเนินคดี  มีกำรก ำหนดให้เกิดศูนยก์ลัน่กรองและประเมินควำมรุนแรงของ 
ผูติ้ดยำเสพติด ให้ค  ำปรึกษำ มีศูนยต์ำมดูแลเพื่อฟ้ืนฟูสภำพจิตใจ เพื่อให้ไม่ยอ้นกลับไปกระท ำ
ควำมผดิอีก 
 ภำคท่ีสำม คือบทก ำหนดโทษ ซ่ึงจะมีสำระส ำคญัเก่ียวขอ้งกบักำรปรับนโยบำยเพื่อให้
เกิดควำมสมดุลระหวำ่งสัดส่วนโทษกบักำรกระท ำควำมผิด ซ่ึงจะไม่มีกำรบญัญติัโทษขั้นต ่ำเอำไว ้
เวน้แต่เป็นผูก้ระท ำควำมผิดระดบัผูส้ั่งกำรหรือหัวหน้ำ141 มีกำรยกเลิกบทสันนิษฐำนกำรมีไวใ้น
ครอบครอง กำรเพิ่มบทสันนิษฐำนกำรครอบครองเพื่อเสพ ปรับบทลงโทษท่ีมุ่งกำรปรำบปรำม
องคก์รยำเสพติด  บทบญัญติัให้อ ำนำจศำลในกำรพิจำรณำจำกผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและพฤติกำรณ์
แห่งกำรกระท ำ  โดยศำลสำมำรถใช้ดุลพินิจในกำรลงโทษให้เหมำะสมได ้ มีเจตนำรมณ์ในกำร
ลดทอนคดียำเสพติดท่ีไม่ร้ำยแรง เช่น ก ำหนดให้ศำลมีอ ำนำจในกำรเปล่ียนโทษจ ำคุกไปใชว้ิธีเพื่อ
ควำมปลอดภยั โดยมีกำรเนน้ไปท่ีกำรบ ำบดัรักษำฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผดิ เป็นตน้ 
 พระรำชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 2564 ไดมี้กำรบญัญติัให้ในช่วง
สองปีแรกนับแต่วนัท่ีประมวลกฎหมำยยำเสพติดใช้บงัคบั  ให้ผูข้ออนุญำตน ำเขำ้ไดเ้ฉพำะเมล็ด
พนัธ์ุกญัชำเพื่อใชป้ระโยชน์ทำงกำรแพทยห์รือเพื่อท ำกำรรักษำผูป่้วย ซ่ึงไดมี้กำรก ำหนดไวใ้ห้ผูข้อ
อนุญำตจะตอ้งเป็นหน่วยงำนหรือบุคคลท่ีมีคุณสมบติั142 ดงัน้ี 
 1) ผูข้ออนุญำตจะตอ้งมีคุณสมบติัเป็นหน่วยงำนทำงรำชกำรท่ีเป็นกำรศึกษำวิจยัหรือ
จัดกำรเรียนกำรสอนทำงกำรแพทย์ วิทยำศำสตร์ เภสัชศำสตร์ หรือเกษตรศำสตร์ หรือเป็น
หน่วยงำนของรัฐท่ีใหบ้ริกำรทำงกำรแพทย ์เภสัชกรรมหรือวทิยำศำสตร์ หรือมีหนำ้ท่ีหลกัเพื่อให้ 

                                                        
141 คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. สรุปสำระส ำคัญเสวนำวิชำกำรประมวลกฎหมำย 

ยำเสพติดใหม่. 17 กนัยำยน 2565. สืบคน้จำก https://www.law.tu.ac.th/seminar-summary-new-narcotic-drugs-act. 
142 พระรำชบัญญติัให้ใช้ประมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 2564 มำตรำ 23 วรรคหน่ึง บัญญัติว่ำ “ใน

วำระเร่ิมแรกภำยในระยะเวลำสองปีนับแต่วนัท่ีประมวลกฎหมำยยำเสพติดทำ้ยพระรำชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั กำร
อนุญำตน ำเขำ้ยำเสพติดใหโ้ทษซ่ึงเป็นกญัชำเพ่ือประโยชน์ทำงกำรแพทยห์รือกำรรักษำผูป่้วยตำมมำตรำ 35 แห่ง
ประมวลกฎหมำยยำเสพติดทำ้ยพระรำชบญัญติัน้ี ใหน้ ำเขำ้ไดเ้ฉพำะเมลด็พนัธ์ุ”. 
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บริกำรทำงเกษตรกรรมเพื่อใชป้ระโยชน์ทำงกำรแพทยห์รือเภสัชกรรม หรือเป็นหน่วยงำนของรัฐท่ี
มีภำรกิจในกำรป้องกนัและปรำบปรำมปัญหำยำเสพติด หรือสภำกำชำดไทย143 
 2) บุคคลท่ีมีอำกำรป่วยซ่ึงตอ้งเดินทำงระหว่ำงประเทศโดยมีควำมจ ำเป็นตอ้งพกพำ
และใชก้ญัชำเพื่อรักษำโรคเฉพำะตวั ซ่ึงเป็นกำรติดตวัเขำ้มำหรือออกไปนอกรำชอำณำจกัร144 
 3) บุคคลหรือหน่วยงำนท่ีขออนุญำตโดยมีวตัถุประสงค์ในกำรด ำเนินงำนเพื่อศึกษำ 
พฒันำและวจิยักญัชำ145 
 

 1.3  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษประเภท 5 พ.ศ. 2565 

 ในประเทศไทย พืชกญัชำถือเป็นยำเสพติดมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2477 โดยไดมี้กำรก ำหนด
ไวใ้นมำตรำ 7 แห่งพระรำชบญัญติักญัชำ พุทธศกัรำช 2477 ห้ำมมิให้มีกำรซ้ือขำย สูบหรือพกพำ
กญัชำเขำ้มำหรือส่งออกไปนอกรำชอำณำจกัร ต่อมำในวนัท่ี 8 กุมภำพนัธ์ 2565 นำยอนุทิน ชำญวีรกูล  
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงสำธำรณสุข โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำม
ยำเสพติด ไดล้งนำมออกประกำศโดยอำศยัอ ำนำจตำมมำตรำ 29 วรรคสองแห่งประมวลกฎหมำย 
ยำเสพติด146  ประกำศใหย้ำเสพติดประเภท 5 ตำมประมวลกฎหมำยยำเสพติดมีเหลือ147 ดงัน้ี 

                                                        
143 พระรำชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 2564 มำตรำ 23 (1) บญัญติัว่ำ “ผูข้ออนุญำต

เป็นหน่วยงำนของรัฐท่ีมีหนำ้ท่ีศึกษำวจิยัหรือจดักำรเรียนกำรสอนทำงกำรแพทย ์เภสชัศำสตร์ วทิยำศำสตร์ หรือ
เกษตรศำสตร์ หรือมีหน้ำท่ีให้บริกำรทำงกำรแพทยเ์ภสัชกรรม หรือวิทยำศำสตร์ หรือมีหน้ำท่ีให้บริกำรทำง
เกษตรกรรมเพื่อประโยชน์ทำงกำรแพทย์หรือเภสัชกรรม หรือหน่วยงำนของรัฐท่ีมีหน้ำท่ีในกำรป้องกัน 
ปรำบปรำม และแกไ้ขปัญหำยำเสพติด หรือสภำกำชำดไทย” 

144 พระรำชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 2564 มำตรำ 23 (2) บญัญติัว่ำ “ผูข้ออนุญำต
เป็นผูป่้วยเดินทำงระหว่ำงประเทศท่ีมีควำมจำเป็นตอ้งนำยำเสพติดให้โทษซ่ึงเป็นกัญชำติดตวัเขำ้มำในหรือ
ออกไปนอกรำชอำณำจกัรเพื่อใชรั้กษำโรคเฉพำะตวั”  

145 พระรำชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. 2564 มำตรำ 23 (3) บญัญติัวำ่ “ผูข้ออนุญำตซ่ึง
มีวตัถุประสงคเ์พ่ือกำรดำเนินกำรเก่ียวกบักำรศึกษำวจิยัและพฒันำตำมมำตรำ 35 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมำย
ยำเสพติดทำ้ยพระรำชบญัญติัน้ี” 

146 ประมวลกฎหมำยยำเสพติด มำตรำ 29 วรรคสอง บญัญติัวำ่ “กำรระบุช่ือยำเสพติดให้โทษวำ่ยำเสพติด
ให้โทษช่ือใดอยู่ในประเภทใดตำมวรรคหน่ึง (1) (2) (4) และ (5) และกำรเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงช่ือหรือ
ประเภทยำเสพติดให้โทษดงักล่ำว ให้เป็นไปตำมท่ีรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงสำธำรณสุขโดยควำมเห็นชอบของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ส. ประกำศก ำหนด” 

147 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ระบุช่ือยำเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 พ.ศ. 2565 
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 1) พืชฝ่ิน หรือพืชท่ีอยูใ่นสกุลเดียวกนักบัฝ่ินหรือพืชท่ีใหส้ำรแอลคอลอยดข์องฝ่ิน 
 2) พืชเห็ดข้ีควำยหรือเห็ดข้ีควำย หรือพืชอ่ืนท่ีอยูใ่นสกุลเดียวกนักบัเห็ดข้ีควำยหรือพืช
ท่ีใหส้ำร Psilocin หรือ Psilocybin148  
 3) สำรสกัดจำกทุกส่วนท่ีสกดัมำจำกตน้กญัชงหรือกัญชำ หรือพืชอ่ืนท่ีอยู่ในสกุล 
Cannabis เวน้แต่สำรสกดัจำกเมล็ดของพืชกญัชงหรือกญัชำท่ีไดป้ลูกภำยในรำชอำณำจกัรหรือสำร
สกดัจำกทุกส่วนของตน้กญัชงหรือตน้กญัชำท่ีมีสำรเตตรำไฮโดรแคนนำบินอล (THC) ไม่เกินร้อยละ 
0.2 ต่ออตัรำน ้ำหนกัของสำรสกดันั้น149 
 

 1.4  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดให้การกระท าให้เกิดกลิ่น หรือควัน
กญัชา กญัชง หรือพืชอ่ืนใด เป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565 

 ในช่วงแรกท่ีมีกำรปลดล็อคกญัชำออกจำกกำรเป็นยำเสพติดประเภท 5 ประเทศไทย
ไม่ไดมี้มำตรกำรใดในกำรควบคุมหรือก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรใชก้ญัชำเพื่อกำรสันทนำกำรอยำ่ง
อำรยประเทศ  ท ำให้เกิดปัญหำทำงสังคมท่ีกลุ่มผูใ้ช้กญัชำเพื่อกำรสันทนำกำรน ำกญัชำมำสูบในท่ี
สำธำรณะจนเป็นเหตุใหเ้กิดควนัหรือกล่ินของกญัชำจนรบกวนผูค้นในท่ีสำธำรณะ 

                                                                                                                                                               
  ขอ้ 1 ให้ยำเสพติดให้โทษท่ีระบุช่ือดังต่อไปน้ี เป็นยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตำมประมวล

กฎหมำยยำเสพติด 
(1) พืชฝ่ิน พืชซ่ึงมีช่ือพฤกษศำสตร์ว่ำ Papaver somniferum L. และ Papaverbracteatum Lindl. 

หรือท่ีมีช่ืออ่ืนในสกลุเดียวกนัท่ีใหฝ่ิ้นหรือแอลคำลอยดข์องฝ่ิน 
(2) เห็ดข้ีควำยหรือพืชเห็ดข้ีควำย ซ่ึงมีช่ือวทิยำศำสตร์วำ่ Psilocybe cubensis (Earle) Singer หรือท่ี

มีช่ืออ่ืนในสกลุเดียวกนัท่ีใหส้ำร psilocybin หรือ psilocin 
(3) สำรสกดัจำกทุกส่วนของพืชกญัชำหรือกญัชง ซ่ึงเป็นพืชในสกลุ Cannabis.  

148 Psilocybin. September 18, 2023. Retrieved from : https://www.webmd.com/vitamins/ai/ingredientmono-
1654/psilocybin. 

149 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ระบุช่ือยำเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 พ.ศ. 2565 
  ขอ้ 1 ให้ยำเสพติดให้โทษท่ีระบุช่ือดังต่อไปน้ี เป็นยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตำมประมวล

กฎหมำยยำเสพติด 
 (3) สำรสกดัจำกทุกส่วนของพืชกัญชำหรือกญัชง ซ่ึงเป็นพืชในสกุล Cannabis ยกเวน้สำรสกัด

ดงัต่อไปน้ี 
(ก) สำรสกดัท่ีมีปริมำณสำรเตตรำไฮโดรแคนนำบินอล (tetrahydrocannabinol, THC) ไม่เกินร้อยละ 

0.2 โดยน ้ ำหนกั เฉพำะท่ีไดรั้บอนุญำตใหส้กดัจำกพืชกญัชำหรือกญัชงท่ีปลูกภำยในประเทศ 
(ข) สำรสกดัจำกเมลด็ของพืชกญัชำหรือกญัชง ท่ีไดจ้ำกกำรปลูกภำยในประเทศ. 
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 จำกปัญหำดงักลำวกระทรวงสำธำรณสุขจึงไดอ้อกประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง 
ก ำหนดให้กำรกระท ำให้เกิดกล่ิน หรือควนักญัชำ กญัชง หรือพืชอ่ืนใด เป็นเหตุร ำคำน พ.ศ. 2565 
โดยนำยสำธิต ปิ ตุ เตชะ รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุข ปฏิบัติรำชกำรแทน
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุข ได้ลงนำมออกประกำศเม่ือวนัท่ี 13 มิถุนำยน 2565 โดย
ประกำศดังกล่ำวได้มีเจตนำรมณ์ในกำรควบคุมเหตุแห่งกำรใช้กัญชำหรือกัญชงในทำงท่ีไม่
เหมำะสม  จนเป็นเหตุให้เกิดควนัหรือกล่ินกญัชง หรือกญัชำ  เช่น กำรใช้เพื่อกำรสันทนำกำรท่ี
ส่งผลกระทบต่ออนัตรำยต่อสุขภำพของผูค้นใกลเ้คียงหรือกระทบต่อควำมเป็นอยูโ่ดยปกติสุข  ซ่ึง
ควนัของกัญชำมีอนุภำคท่ีเล็กท ำให้สำมำรถเข้ำสู่ปอดได้ด้วยกำรหำยใจ ทั้ งน้ีเพื่อป้องกันและ
ควบ คุมมิให้ เกิดอันตรำยต่อผู ้คนในสั งคม   โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 25 (5)150 แห่ ง
พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 จึงไดอ้อกประกำศฉบบัดงักล่ำวออกมำบงัคบัใช ้
 โดยเน้ือควำมในประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ก ำหนดให้กำรกระท ำให้เกิดกล่ิน 
หรือควนักญัชำฯ ไดมี้มำตรกำรในกำรก ำหนดและควบคุมผูใ้ชก้ญัชำหรือกญัชงเพื่อกำรสันทนำกำร
ซ่ึงเป็นกำรกระท ำท่ีท ำให้เกิดควนั หรือกล่ินของกญัชำหรือกญัชง ซ่ึงผลของกำรใชก้ญัชำหรือกญั
ชงเพื่อกำรสันทนำกำรเป็นเหตุท ำให้เกิดผลกระทบโดยตรงท่ีอำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพของผูต้อ้ง
ประสบเหตุหรือผูอ้ำศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง  จนเป็นเหตุใหบุ้คคลดงักล่ำวเกิดควำมร ำคำญ151 

 1.5  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 

 จำกกำรกระทรวงสำธำรณสุขได้ประกำศปลดล็อคกญัชำออกจำกกำรเป็นยำเสพติด
ประเภท 5 ก็ปรำกฏวำ่มีปัญหำท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อสังคมตำมมำเป็นจ ำนวนมำก  กระทรวง
สำธำรณสุขจึงไดก้ ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดข้ึนและเพื่อป้องกนัไม่ให้กำร
ใช้กญัชำเพื่อกำรสันทนำกำรเกิดปัญหำตำมมำในอนำคตภำยหน้ำ  ทั้งน้ีอำศยัอ ำนำจตำมมำตรำ 4 
 

                                                        
150 พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 มำตรำ 25 บญัญติัวำ่ “ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอำจก่อให้เกิด

ควำมเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่ำศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวำ่เป็นเหตุร ำคำญ” 
  (5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

151 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ก ำหนดใหก้ำรกระท ำใหเ้กิดกล่ิน หรือควนักญัชำ กญัชง หรือพืช
อ่ืนใด เป็นเหตุร ำคำญ พ.ศ. 2565 ขอ้ 3 ก ำหนดให้กำรกระท ำให้เกิดกล่ิน หรือควนักญัชำ กญัชง หรือพืชอ่ืนใด 
เวน้แต่พืชท่ีมีกฎหมำยอ่ืนควบคุมแลว้ จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพของผูอ้ยูอ่ำศยับริเวณ
ใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้น เป็นเหตุร ำคำญ ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรสำธำรณสุข. 



 55 

มำตรำ 44152 มำตรำ 45 (3) และ (5)153 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์
แผนไทย พ.ศ. 2542 กระทรวงสำธำรณสุขจึงไดอ้อกประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง สมุนไพร
ควบคุม (กญัชำ) พ.ศ. 2565 โดยนำยอนุทิน ชำญวีรกูล รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงสำธำรณสุข ไดล้ง
นำมออกประกำศ ณ วนัท่ี 16 มิถุนำยน 2565  
 โดยมีเจตนำรมณ์เห็นว่ำกัญชำถือเป็นพืชสมุนไพรท่ีมีคุณค่ำทำงเศรษฐกิจ  อีกทั้ ง
สำมำรถน ำไปวจิยัและศึกษำต่อยอดทำงกำรแพทยไ์ดเ้ป็นอยำ่งดี  ดงันั้นจึงเห็นสมควรออกมำตรกำร
ในกำรก ำหนดแนวทำงกำรใชก้ญัชำเพื่อกำรสันทนำกำร ทั้งน้ีเพื่อประสิทธิภำพในกำรส่งเสริมกำร
ใชก้ญัชำใหเ้กิดประโยชน์ทำงกำรแพทยแ์ละเพื่อเป็นกำรคุม้ครองสังคมอยำ่งย ัง่ยนื   
 เน้ือควำมในกระทรวงสำธำรณสุขจึงได้ออกประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง 
สมุนไพรควบคุม (กญัชำ) พ.ศ. 2565 ไดก้ ำหนดให้กญัชำและสำรสกดัจำกกญัชำซ่ึงเป็นพืชท่ีอยูใ่น
ตระกูล Cannbis ถือเป็นสมุนไพรควบคุม และได้ก ำหนดมำตรกำรให้บุคคลท่ีมีอำยุ 20 ปีข้ึนไป
เท่ำนั้นท่ีสำมำรถใชป้ระโยชน์ ครอบครอง เก็บรักษำ ดูแล ขนยำ้ยกญัชำหรือสำรสกดัจำกกญัชำได ้ 
เวน้แต่กำรดงัต่อไปน้ี ไม่อนุญำตใหก้ระท ำได้154 ดงัน้ี 
  

                                                        
152 พระรำชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มำตรำ 44 บญัญติัว่ำ 

“เพื่อประโยชน์ในกำรคุ้มครองสมุนไพร ให้รัฐมนตรีโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรมีอ ำนำจประกำศใน 
รำชกิจจำนุเบกษำก ำหนดประเภท ลกัษณะ ชนิด และช่ือสมุนไพรท่ีมีค่ำต่อกำรศึกษำหรือวจิยั หรือมีควำมส ำคญั
ทำงเศรษฐกิจ หรืออำจจะสูญพนัธ์ ใหเ้ป็นสมุนไพรควบคุม” 

153 พระรำชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มำตรำ 45 บญัญติัว่ำ 
“เพื่อประโยชน์ในกำรคุม้ครองสมุนไพรควบคุม ใหรั้ฐมนตรีโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรมีอ ำนำจประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำ.... 

  (3) ก ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรคุม้ครอง กำรใชป้ระโยชน์ กำรดูแลรักษำ หรือ 
กำรขนยำ้ยสมุนไพรควบคุม 

  (5) ก ำหนดหลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขในกำรส่งออกสมุนไพรควบคุม เพ่ือกำรคำ้และท่ีมิใช่เพ่ือ
กำรคำ้ หรือในกำรจ ำหน่ำย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพ่ือกำรคำ้” 

154 กระทรวงสำธำรณสุขจึงได้ออกประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กัญชำ)  
พ.ศ. 2565 ขอ้ 2 อนุญำตให้ผูท่ี้มีอำยตุั้งแต่ยี่สิบปีข้ึนไปสำมำรถครอบครอง ใชป้ระโยชน์ ดูแล เก็บรักษำขนยำ้ย 
หน่ำยสมุนไพรควบคุมตำมขอ้ 1 ได ้ยกเวน้กำรกระทำ ดงัต่อไปน้ี 

     (1) กำรใชป้ระโยชน์ในท่ีสำธำรณะโดยกำรสูบ 
     (2) กำรใชป้ระโยชน์กบัสตรีมีครรภห์รือสตรีใหน้มบุตร 
     (3) กำรจำหน่ำยใหก้บัผูท่ี้มีอำยตุ  ่ำกวำ่ยีสิ่บปี สตรีมีครรภห์รือสตรีใหน้มบุตร 
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 1) ใชป้ระโยชน์ดำ้นสันทนำกำรโดยกำรสูบในท่ีสำธำรณะ   
 2) ใชก้บัสตรีท่ีใหน้มบุตรหรือสตรีมีครรภ ์
 3) กำรขำยกญัชำใหแ้ก่บุคคลผูมี้อำยตุ  ่ำกวำ่ 20 ปี  
 อีกทั้งไดมี้กำรก ำหนดให้ผูป้ระกอบวชิำชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวิชำชีพกำรแพทยแ์ผน
ไทยประยุกต์  ผูป้ระกอบวิชำชีพกำรแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบโรคศิลปะสำขำกำรแพทยแ์ผนจีน 
และหมอพื้นบำ้นตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวิชำชีพกำรแพทยแ์ผนไทย สำมำรถน ำกญัชำหรือสำรสกดัจำก
กญัชำไปใชเ้พื่อประโยชน์กบัผูป่้วยของตนได้155  และผูป่้วยท่ีไดรั้บกำรจ่ำยยำท่ีเป็นกญัชำหรือสำร
สกดัจำกกญัชำจำกผูป้ระกอบวิชำชีพกำรแพทยด์งัท่ีได้กล่ำวไปขำ้งตน้สำมำรถครอบครอง เก็บ
รักษำ ดูแล ขนยำ้ย และใช้ประโยชน์จำกกญัชำหรือสำรสกดัจำกกญัชำไดใ้นปริมำณท่ีจ่ำยให้เพื่อ
กำรรักษำเป็นเวลำ 30 วนัได้156 

 1.6  ร่างพระราชบัญญตัิกญัชา กญัชง พ.ศ. .... 

 จำกกำรท่ีประมวลกฎหมำยยำเสพติดไม่ไดมี้กำรก ำหนดบญัญติัใหก้ญัชำเป็นยำเสพติด
ให้โทษประเภท 5  จึงถือเป็นโอกำสอนัดีท่ีสำมำรถน ำกญัชำหรือกญัชงไปใช้เพื่อประโยชน์ทำง
กำรแพทย ์งำนวิจยัและน ำไปใชป้ระโยชน์ในทำงเศรษฐกิจ  แต่ถึงอยำ่งไรกำรท่ีกญัชำไม่เป็นยำเสพ
ติดก็ยงัมีข้อจ ำกัดในกำรน ำไปใช้ประโยชน์  จึงส่งผลต่อกำรน ำไปใช้เพื่อดูแลสุขภำพ ป้องกัน
โรคภัย  รักษำผู ้ป่ วย  และน ำไปศึกษำวิจัยและพัฒนำอุตสำหกรรมในด้ำน ต่ำงๆ 157  ร่ำง
พระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... จึงมีเหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรเสนอร่ำงพระรำชบญัญติั
กญัชำ กญัชง พ.ศ. .... เพื่อสนบัสนุนกำรน ำกญัชำ กญัชง มำใช้ในกำรศึกษำวิจยั กำรใช้ประโยชน์
ในทำงกำรแพทย ์สุขภำพ กำรใช้ตำมวิถีชีวิตชุมชน ตลอดจนเปิดโอกำสให้มีกำรผลิต ขำย น ำเขำ้ 
ส่งออก หรือมีไวค้รอบครองเพื่อส่งเสริมเกษตรกรรม อุตสำหกรรม และเศรษฐกิจของประเทศ และ
เพื่อเป็นกำรคุ้มครองผูบ้ริโภคมิให้มีกำรบริโภคกัญชำ กัญชง อย่ำงไม่เหมำะสม เน้ือควำมใน 

                                                        
155 กระทรวงสำธำรณสุขจึงได้ออกประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กัญชำ)  

พ.ศ. 2565 ขอ้ 3 อนุญำตให้ผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวิชำชีพกำรแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบวิชำชีพ
กำรแพทยแ์ผนไทยประยกุต์ ผูป้ระกอบโรคศิลปะสำขำกำรแพทยแ์ผนจีน และหมอพ้ืนบำ้นตำมกฎหมำยวำ่ดว้ย
วชิำชีพกำรแพทยแ์ผนไทย สำมำรถใชป้ระโยชน์จำกสมุนไพรควบคุมตำมขอ้ 1 ใหก้บัผูป่้วยของตน 

156 กระทรวงสำธำรณสุขจึงได้ออกประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กัญชำ)  
พ.ศ. 2565 ขอ้ 4 อนุญำตให้ผูป่้วยตำมขอ้ 3 สำมำรถครอบครอง ขนยำ้ย ดูแล เก็บรักษำ ใชป้ระโยชน์ในปริมำณท่ี
จ่ำยใหส้ำหรับกำรใชป้ระโยชน์เป็นเวลำสำมสิบวนั 

157 รัฐสภำ. ร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... 24 กนัยำยน 2565. สืบคน้จำก https://www.parliament.go.th.  

https://www.parliament.go.th./
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ร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... แบ่งออกเป็น 11 หมวด จ ำนวน 45 มำตรำ มีสำระส ำคญั 
ดงัน้ี158 
 (1) หมวด 1 บทบญัญติัทัว่ไป (มำตรำ 6 - มำตรำ 7) 
 1) ก ำหนดให้รัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรมีอ ำนำจประกำศ
ก ำหนดเก่ียวกบักญัชำ กญัชำ  
 2) ก ำหนดให้กำรผลิตผลิตภณัฑ์สมุนไพร ยำ อำหำร เคร่ืองส ำอำง เคร่ืองมือ
แพทย์ วตัถุอันตรำยท่ีใช้ในบ้ำนเรือนและสำธำรณสุขโดยใช้กัญชำ กัญชง เป็นวตัถุดิบหรือ
ส่วนประกอบในผลิตภณัฑส์ ำเร็จรูปของผูผ้ลิตใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรนั้น 
 (2) หมวด 2 คณะกรรมกำรกำรกญัชำ กญัชง (มำตรำ 8 - มำตรำ 14) 
 1) ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรคณะหน่ึง เรียกวำ่ “คณะกรรมกำรกญัชำ กญัชง” 
ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงสำธำรณสุข เป็นประธำนกรรมกำร เลขำธิกำรคณะกรรมกำรอำหำร
และยำ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
 2) ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกัญชำ กัญชง มีหน้ำท่ีและอ ำนำจ เช่น ก ำหนด
นโยบำยและมำตรกำรส่งเสริม วิจยั พฒันำ กำรใชก้ญัชำ กญัชง ทั้งในดำ้นกำรแพทย ์อุตสำหกรรม 
ให้ควำมเห็น ค ำแนะน ำหรือข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรี หรือผู ้อนุญำตในกำรปฏิบัติกำรตำม
พระรำชบญัญติัน้ี และประกำศก ำหนดสำรเตตรำไฮโดรแคนนำบินอล (tetrahydrocannabinal) ใน
กญัชง เป็นตน้ 
 (3) หมวด 3 กำรขออนุญำตและกำรอนุญำต (มำตรำ 15 - มำตรำ 17) 
 1) ก ำหนดให้ผูป้ระสงค์จะผลิต น ำเขำ้ ส่งออก หรือขำย ตอ้งไดรั้บใบอนุญำต
จำกผูอ้นุญำต 
 (4) หมวด 4 กำรจดแจ้งและกำรรับจดแจ้งกำรใช้ประโยชน์จำกกัญชำ กัญชงใน
ครัวเรือน (มำตรำ 18 - มำตรำ 20) 
 1) ก ำหนดให้ผูป้ระสงค์จะเพำะ ปลูก ตอ้งจดแจง้ต่อผูรั้บจดแจง้ และเม่ือผูรั้บ
จดแจง้ออกใบรับจดแจง้ใหแ้ลว้ จึงจะด ำเนินกำรได ้
 (5) หมวด 5 กระบวนกำรพิจำรณำอนุญำต (มำตรำ 21 - มำตรำ 24) 
 1) ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำท่ี บุคคล องค์กร หรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องท ำหน้ำท่ี
ประเมิน ตรวจสอบ และพิจำรณำอนุญำต 

                                                        
158 รัฐสภำ. บนัทึกวเิครำะห์สรุปสำระส ำคญัของร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... 24 กนัยำยน 2565. 

สืบคน้จำก https://www.parliament.go.th/section77/manage/files/file_20220218082928_1_193.pdf. 



 58 

 2) ก ำหนดให้เงินค่ำธรรมเนียมตำม (8) (9) (10) ในอตัรำค่ำธรรมเนียมท้ำย
พระรำชบญัญติัน้ีท่ีจดัเก็บไดใ้หต้กเป็นของส ำนกังำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ  
 (6) หมวด 6 กำรพกัใช้ใบอนุญำต กำรเพิกถอนใบอนุญำตหรือใบรับจดแจง้  (มำตรำ 
25 - มำตรำ 27) 
 1) ก ำหนดให้ผูรั้บอนุญำตผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัน้ี ให ้
ผูอ้นุญำตวำ่กล่ำวตกัเตือน หรือผูอ้นุญำตโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรสั่งพกัใชใ้บอนุญำต 
หรือเพิกถอนใบอนุญำตตำมสมควรแก่กรณี 
 2) ก ำหนดให้ผูถู้กสั่งพกัใช้ใบอนุญำตจะขอรับใบอนุญำตใด ๆ ในระหว่ำง 
ถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญำตอีกไม่ได ้
 3) ก ำหนดให้ผูจ้ดแจ้งผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติน้ี หรือ
กฎกระทรวง หรือประกำศท่ีออกตำมพระรำชบญัญติัน้ี ใหผู้รั้บจดแจง้วำ่กล่ำวตกัเตือน สั่งให้ท ำลำย 
หรือเพิกถอนใบรับจดแจง้ตำมสมควรแก่กรณี 
 (7) หมวด 7 กำรโฆษณำ (มำตรำ 28 - มำตรำ 30) 
 1) ก ำหนดหำ้มผูใ้ดโฆษณำเวน้แต่ไดรั้บใบอนุญำตจำกผูอ้นุญำต 
 2) ก ำหนดให้ในกรณีฝ่ำฝืน ให้ผู ้อนุญำตมีอ ำนำจออกค ำสั่งให้ผู ้โฆษณำ
ด ำเนินกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด เช่น แกไ้ขขอ้ควำม หำ้มใชข้อ้ควำม ระงบักำรโฆษณำ เป็นตน้ 
 (8) หมวด 8 พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี (มำตรำ 31 - มำตรำ 33) 
 1) ก ำหนดให้พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีมีอ ำนำจ เช่น เขำ้ไปในสถำนท่ีผลิต สถำนท่ี
น ำเขำ้ สถำนท่ีส่งออก สถำนท่ีขำย หรือเขำ้ไปในยำนพำหนะท่ีบรรทุกกญัชำ กญัชง เป็นตน้ 
 2) ก ำหนดให้ในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี พนกังำนเจำ้หน้ำท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ ำตวั
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (9) หมวด 9 กำรอุทธรณ์ (มำตรำ 34 - มำตรำ 36) 
 1) ก ำหนดให้กรณีผูอ้นุญำตหรือผูรั้บจดแจง้ไม่ออกใบอนุญำตหรือใบรับจด
แจง้ ผูข้ออนุญำตหรือผูจ้ดแจง้ มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อรัฐมนตรีภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บหนงัสือแจง้กำรไม่ออกใบอนุญำตหรือใบรับจดแจง้ 
 2) ก ำหนดให้ผูรั้บอนุญำตซ่ึงถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญำต ถูกเพิกถอนใบอนุญำต
หรือใบรับจดแจง้มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อรัฐมนตรีภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ
แจง้กำรพกัใชใ้บอนุญำต กำรเพิกถอนใบอนุญำตหรือใบรับจดแจง้ แลว้แต่กรณี 
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 (10) หมวด 10 กำรคุม้ครองบุคคลซ่ึงอำจไดรั้บอนัตรำยจำกกำรบริโภคกญัชำ กญัชง 
และกำรป้องกนักำรใชใ้นทำงท่ีผดิ (มำตรำ 37) 
 1) ก ำหนดห้ำมผูรั้บอนุญำตขำยกญัชำ กญัชง เพื่อกำรน ำไปบริโภคแก่บุคคล 
เช่น ผูมี้อำยตุ  ่ำกวำ่ยีสิ่บปี สตรีมีครรภ ์สตรีใหน้มบุตร เป็นตน้ 
 (11) หมวด 11 บทก ำหนดโทษ (มำตรำ 38 - มำตรำ 40) 
 ฉะนั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในกำรน ำกญัชำไปใช้เพื่อดูแลสุขภำพของตนเอง 
และส่งเสริมให้เกิดกำรพฒันำภูมิปัญญำทำงกำรแพทยแ์ผนไทย  ตลอดจนน ำไปสู่กำรพฒันำองค์
ควำมรู้ของแพทยแ์ผนปัจจุบนั  แต่ด้วยเหตุท่ีต้องมีกำรควบคุมและคุ้มครองประชำชนให้มีกำร
บริโภคกญัชำอยำ่งเหมำะสม  จึงตอ้งมีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อคุม้ครองกำรใชก้ญัชำ
อยำ่งมีประสิทธิภำพ   
 บุคคลท่ีตอ้งกำรจะเพำะปลูกเพื่อใชป้ระโยชน์จำกกญัชำ กญัชงในครัวเรือน  ไม่วำ่จะ
เป็นเพื่อกำรสันทนำกำรหรือทำงกำรแพทย ์ บุคคลนั้นจะด ำเนินกำรจดแจง้ขออนุญำตเพำะปลูกต่อ
ผูรั้บจดแจง้ และเม่ือผูรั้บจดแจง้ออกใบรับจดแจง้ให้แลว้จึงจะด ำเนินกำรเพรำะปลูกกญัชำหรือกญั
ชงได้159 
 บุคคลท่ีต้องกำรจะจ ำหน่ำย น ำเข้ำหรือส่งออกซ่ึงกัญชำหรือกัญชงจะต้องได้รับ
ใบอนุญำตจำกผูอ้นุญำต160   และในกรณีท่ีบุคคลใดท่ีเป็นผูผ้ลิต จ ำหน่ำย น ำเขำ้ ส่งออกกญัชำหรือ
กญัชงโดยไม่ไดรั้บอนุญำตถือวำ่มีควำมผิดตอ้งระวำงโทษตำมมำตรำ 38 แห่งร่ำงพระรำชบญัญติั
กญัชำ กญัชง พ.ศ. ....  161  กำรน ำเขำ้หรือส่งออกในทุกคร้ังจะตอ้งไดรั้บอนุญำตทุกคร้ังท่ีน ำเขำ้หรือ
ส่งออกจำกผูอ้นุญำต  เพรำะคุณสมบติัของผูอ้นุญำตถือเป็นสำระส ำคญัตำมหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข 

                                                        
159 ร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... มำตรำ 18 บญัญติัว่ำ “ผูใ้ดประสงค์จะเพำะ ปลูก เพื่อใช้

ประโยชน์จำกกญัชำ กญัชงในครัวเรือน ตอ้งจดแจง้ต่อผูรั้บจดแจง้ และเม่ือผูรั้บจดแจง้ออกใบรับจดแจง้ให้แลว้ 
จึงจะด ำเนินกำรนั้นได”้ 

160 ร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... มำตรำ 15 บญัญติัว่ำ “ผูใ้ดประสงคจ์ะผลิต น ำเข้ำ ส่งออก 
หรือขำย ตอ้งไดรั้บใบอนุญำตจำกผูอ้นุญำต 

  กำรน ำเขำ้หรือส่งออกตำมวรรคหน่ึงในแต่ละคร้ัง ตอ้งไดรั้บอนุญำตทุกคร้ังท่ีน ำเขำ้หรือส่งออกจำก 
ผูอ้นุญำตดว้ย” 

161ร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... มำตรำ 38 บญัญติัวำ่ “บุคคลผูท่ี้ผลิต น ำเขำ้ ส่งออก ขำย โดย
ไม่ไดรั้บอนุญำตตำมมำตรำ 15 วรรคหน่ึง ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินสำมแสนบำท หรือ
ทั้งจ ำทั้งปรับ” 
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ท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง   ในกรณีท่ีบุคคลท่ีได้รับอนุญำตให้น ำเข้ำส่งออกกัญชำ กัญชงแล้ว   
แต่กำรส่งออกในแต่ละคร้ังกระท ำโดยไม่ไดรั้บอนุญำตเฉพำะครำวถือวำ่มีควำมผิดตอ้งระวำงโทษ
ตำมมำตรำ 39 แห่งร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. ....  162 
 ในส่วนของกำรโฆษณำกญัชำ กญัชงหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมำจำกกญัชำหรือกญัชงสำมำรถ
กระท ำไดต้ำมกฎหมำย  แต่ผูท่ี้ประสงคจ์ะโฆษณำจะตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกผูอ้นุญำตตำมมำตรำ 28
แห่งร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. ....  อีกทั้งผูอ้นุญำตมีอ ำนำจในกำรก ำหนดเง่ือนไขใน
กำรโฆษณำไดแ้ละสำมำรถก ำหนดส่ือท่ีจะใชใ้นกำรโฆษณำไดอี้กดว้ย163 
 ในกรณี ท่ีผู ้โฆษณำกระท ำกำรฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติตำมเง่ือนไขท่ีผู ้อนุญำตก ำหนด  
ผูอ้นุญำตมีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งให้ผูท่ี้ด ำเนินกำรโฆษณำด ำเนินกำรแก้ไขโฆษณำหรือวิธีกำร
โฆษณำ  ห้ำมใช้ข้อควำมหรือวิธีกำรบำงอย่ำงท่ีปรำกฏบนโฆษณำ และมีอ ำนำจในกำรระงับ
โฆษณำนั้น  อีกทั้งผูอ้นุญำตมีอ ำนำจในกำรสั่งให้โฆษณำเผยแพร่ขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งดว้ยได ้ โดย 
ผูโ้ฆษณำจะตอ้งเป็นผูท่ี้รับผดิชอบค่ำใชจ่้ำยทั้งหมด164 
 
 

                                                        
162 ร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... มำตรำ 39 บญัญติัวำ่ “ผูรั้บอนุญำตตำมมำตรำ 15 วรรคสอง 

ผูใ้ดน ำเขำ้ ส่งออกในแต่ละคร้ังโดยไม่ไดรั้บอนุญำตเฉพำะครำวในแต่ละคร้ังท่ีน ำเขำ้หรือส่งออก ตอ้งระวำงโทษ
ปรับคร้ังละไม่เกิน 5,000 บำท” 

163 ร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... มำตรำ 28 บญัญติัวำ่ “หำ้มผูใ้ดโฆษณำเวน้แต่ไดรั้บอนุญำต
จำกผูอ้นุญำต  

  กำรขออนุญำตโฆษณำตำมวรรคหน่ึง กำรออกใบอนุญำต ละเง่ือนไขในกำรโฆษณำตำมใบอนุญำต 
ให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมกำรก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ทั้ งน้ี  
ผูอ้นุญำตอำจก ำหนดเง่ือนไขเฉพำะในกำรโฆษณำและจ ำกีดกำรใชส่ื้อโฆษณำก็ได”้ 

164 ร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... มำตรำ 29 บญัญติัวำ่ “ในกรณีท่ีผูอ้นุญำตเห็นวำ่กำรโฆษณำ
ใด   ฝ่ำฝืนประกำศคณะกรรมกำรตำมมำตรำ 28 วรรคสอง ใหผู้อ้นุญำตมีอ ำนำจออกค ำสัง่ใหผู้โ้ฆษณำด ำเนินกำร
อยำ่งใดอยำ่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

  (1) แกไ้ขขอ้ควำมหรือวธีิกำรในกำรโฆษณำ 
  (2) หำ้มใชข้อ้ควำมหรือวธีิกำรบำงอยำ่งท่ีปรำกฏในกำรโฆษณำ 
  (3) ระงบักำรโฆษณำ 
  ค  ำสั่งตำมวรรคหน่ึง ผูอ้นุญำตจะสั่งให้โฆษณำเผยแพร่ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งด้วยก็ได้ โดยให้ผูโ้ฆษณำ

รับผิดชอบค่ำใชจ่้ำยทั้งหมด” 
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 ร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... ไดก้  ำหนดให้มำตรกำรห้ำมผูจ้  ำหน่ำยกญัชำ 
กญัชง จ ำหน่ำยแก่บุคคลซ่ึงมีอำยุต  ่ำกว่ำ 20 ปี  สตรีมีครรภ์  สตรีให้นมบุตร เพื่อน ำไปบริโภค   
อีกทั้งสถำนท่ีจ ำหน่ำยจะตอ้งมีกำรติดประกำศให้ทรำบถึงขอ้ห้ำมขำยแก่บุคคลดงักล่ำวไวอ้ย่ำง
ชดัเจนดว้ย165 
 

 1.7  มาตรการทางกฎหมายทีม่ีลกัษณะคล้ายกนั  

 นอกจำกร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... ท่ีก  ำลงัอยูใ่นระหวำ่งกำรด ำเนินกำร  
ซ่ึงอำจมีกำรผำ่นควำมเห็นชอบของรัฐสภำแลว้  ก็ยงัมีมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงท่ี
สำมำรถน ำมำปรับเพื่อเป็นแนวทำงในกำรควบคุมกำรใช ้กำรครอบครอง กำรจ ำหน่ำยพืชกญัชำได้
อีกดว้ย เช่น 

         1.7.1 พระราชบัญญติัควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

         เหตุในกำรออกพระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้มี
เจตนำรมณ์ ท่ีมำจำกกำรท่ีสังคมได้ปรำกฏปัญหำจำกกำรท่ีภำคประชำชนได้ด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จนท ำให้เกิดปัญหำอำชญำกรรม ปัญหำอุบัติเหตุ ปัญหำครอบครัวและปัญหำด้ำน
สุขภำพ  ซ่ึงท ำให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อสภำพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชำติ  รัฐในฐำนะ
ผูก้  ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยจึงได้เห็นสมควรในกำรออกมำตรกำรเพื่อก ำหนดแนวทำงและ
ควบคุมกำรจ ำหน่ำยและกำรด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  รวมถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรฟ้ืนฟู
และบ ำบดัผูเ้สพติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ทั้งน้ีเพื่อเป็นกำรลดปัญหำท่ีเกิดผลกระทบโดยตรงต่อ
สภำพเศรษฐกิจและสังคมและท ำให้ภำคประชำชนได้ตระหนังถึงภัยของกำรด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์และเพื่อเป็นกำรป้องกนัไม่ใหเ้ยำวชนของชำติหลงผดิหนัไปด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์166 
         พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ไดมี้กำรก ำหนดบริเวณ
ในกำรห้ำมจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้อย่ำงชัดเจน  ทั้ งน้ี เพื่อเป็นกำรป้องกันกำรก่อ 

                                                        
165 ร่ำงพระรำชบัญญัติกัญชำ กัญชง พ.ศ. .... มำตรำ 37 บัญญัติว่ำ “ห้ำมผู ้รับอนุญำตขำยกัญชำ  

กญัชง เพ่ือกำรน ำไปบริโภค แก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
(1) บุคคลซ่ึงมีอำยตุ  ่ำกวำ่ 20 ปี 
(2) สตรีมีครรภ ์
(3) สตรีใหน้มบุตร 
(4) บุคคลอ่ืนใดตำมท่ีรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงสำธำรณสุขประกำศก ำหนด” 

166 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 33 ก. วนัท่ี 13 กมุภำพนัธ์ 2551. หนำ้ท่ี 49. 
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ควำมวุน่วำยในศำสนำสถำน สถำนท่ีรำชกำรและสวนสำธำรณะ  อีกทั้งยงัไดห้้ำมจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในสถำนีบริกำรน ้ ำมนัเช้ือเพลิงหรือร้ำนคำ้ท่ีอยูใ่นละแวกสถำนีบริกำรน ้ ำมนัเช้ือเพลิง
อีกดว้ย  ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้ผูข้บัข่ีหรือผูโ้ดยสำรสำมำรถหำซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดโ้ดยง่ำย
ขณะขบัข่ียำนพำหนะ  เพื่อเป็นกำรป้องกนัอุบติัเหตุบนทอ้งถนน167  ทั้งน้ีเพรำะปริมำณอุบติัเหตุบน
ท้องถนนท่ีมีจ ำนวนมำกปรำกฏว่ำมีอัตรำกำรเกิดท่ีมีสำเหตุมำจำกกำรเมำแล้วขบัจ ำนวนมำก  
พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จึงไดมี้กำรก ำหนดแนวทำงในกำรแกไ้ข
ปัญหำตั้งแต่ตน้เหตุไว ้
         ในวนัส ำคญัทำงศำสนำพระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  
ก็ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรเพื่อควบคุมมิให้มีกำรจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จนอำจเกิด
ภำพลกัษณ์ท่ีเสียหำยต่อสังคมโดยรวมไว้168  ในกรณีท่ีบุคคลใดกระท ำกำรฝ่ำฝืนจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในสถำนท่ีหรือบริเวณท่ีตอ้งห้ำมตำมมำตรำ 27 หรือจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
วนัส ำคญัทำงศำสนำตำมมำตรำ 28 แห่งพระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ถือ
วำ่มีควำมผดิตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ169 

                                                        
167 พระรำชบัญญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 27 บญัญติัว่า “ห้ำมขำยเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นสถำนท่ีหรือบริเวณดงัต่อไปน้ี 
  (1) วดัหรือสถำนท่ีส ำหรับปฏิบติัพิธีกรรมทำงศำสนำ 
  (2) สถำนบริกำรสำธำรณสุขของรัฐ สถำนพยำบำลตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยสถำนพยำบำลและร้ำนขำยยำ

ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยยำ 
  (3) สถำนท่ีรำชกำร ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้ำนคำ้หรือสโมสร 
  (4) หอพกัตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยหอพกั 
  (5) สถำนศึกษำตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรศึกษำแห่งชำติ 
  (6) สถำนีบริกำรน ้ ำมนัเช้ือเพลิงตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรควบคุมน ้ ำมนัเช้ือเพลิง หรือร้ำนคำ้ในบริเวณ

สถำนีบริกำรน ้ ำมนัเช้ือเพลิง 
  (7) สวนสำธำรณะของทำงรำชกำรท่ีจดัไวเ้พ่ือกำรพกัผอ่นของประชำชนโดยทัว่ไป 
  (8) สถำนท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร” 

168 พระรำชบัญญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 28 บัญญติัว่า “ห้ำมมิให้ผูใ้ดขำย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวนั หรือเวลำท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนดโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำร ทั้งน้ี ประกำศ
ดงักล่ำวจะก ำหนดเง่ือนไขหรือขอ้ยกเวน้ใดๆ เท่ำท่ีจ ำเป็นไวด้ว้ยก็ได”้ 

169 พระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 39  บัญญติัว่า “ผูใ้ดขำยเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลโ์ดยฝ่ำฝืนมำตรำ 27 หรือมำตรำ 28 ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 
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         ในส่วนของกำรจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่เยำวชน พระรำชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ก ำหนดมำตรกำรมิให้ผูใ้ดจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่
บุคคลท่ีมีอำยตุ  ่ำกวำ่ 20 ปี และไดมี้มำตรกำรหำ้มจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้แก่ผูท่ี้มีอำกำรมึน
เมำจนมีอำกำรไม่สำมำรถควบคุมหรือครองสติสัมปชญัญะได้170  ทั้งน้ีเพื่อเป็นกำรป้องกนัปัญหำท่ี
จะตำมมำ อำทิเช่น ปัญหำอุบติัเหตุบนทอ้งถนน ปัญหำอำชญำกรรมท่ีเกิดจำกบุคคลท่ีมึนเมำจนไม่
สำมำรถควบคุมตนเองได ้
         อีกทั้ งในส่วนของกำรจ ำหน่ำยเค ร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทยนั้ น  
พระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้มีกำรก ำหนดลักษณะหรือวิธีกำร
จ ำหน่ำยไวอ้ย่ำงชัดเจน กล่ำวคือ ห้ำมจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลกัษณะท่ีเป็นกำรเร่ขำย  
ห้ำมจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยใช้เคร่ืองจ ำหน่ำยอัตโนมัติ  ห้ำมจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยวิธีกำรลดรำคำ  ห้ำมจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลกัษณะท่ีเป็นกำรเสนอสิทธิ
ในกำรเขำ้ชมกำรแข่งขนั  กำรแสดง  กำรชิงรำงวลั หรือวิธีกำรอ่ืนใดท่ีสำมำรถน ำสลำกหรือหีบห่อ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มำแลกซ้ือหรือเปล่ียนได ้ ห้ำมจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นลกัษณะท่ีเป็น
กำรแจก แถม ให้หรือแลกเปล่ียนกบัสินคำ้อ่ืน หรือเป็นกำรจ่ำยแจกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นลกัษณะ
ท่ีเป็นสินคำ้ตวัอยำ่ง  ห้ำมจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดว้ยวธีิกำรท่ีเป็นกำรจูงใจภำคประชำชนให้
หนัมำบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์171   

                                                        
170 พระรำชบัญญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 29  บัญญติัว่า “ห้ำมมิให้ผูใ้ดขำย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
  (1) บุคคลซ่ึงมีอำยตุ  ่ำกวำ่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
  (2) บุคคลท่ีมีอำกำรมึนเมำจนครองสติไม่ได”้ 

171 พระรำชบัญญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 30  บัญญติัว่า “ห้ำมมิให้ผูใ้ดขำย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวธีิกำรหรือในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

  (1) ใชเ้คร่ืองขำยอตัโนมติั 
  (2) กำรเร่ขำย 
  (3) กำรลดรำคำเพื่อประโยชน์ในกำรส่งเสริมกำรขำย 
  (4) ใหห้รือเสนอใหสิ้ทธิในกำรเขำ้ชมกำรแข่งขนั กำรแสดง กำรใหบ้ริกำรกำรชิงโชค 
  กำรชิงรำงวลั หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นกำรตอบแทนแก่ผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือแก่ผูน้ ำ

หีบห่อหรือสลำกหรือส่ิงอ่ืนใดเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์ำแลกเปล่ียนหรือแลกซ้ือ 
  (5) โดยแจก แถม ให ้หรือแลกเปล่ียนกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือกบัสินคำ้อ่ืน หรือกำรให้บริกำร

อยำ่งอ่ืนแลว้แต่กรณี หรือแจกจ่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นลกัษณะเป็นตวัอยำ่งของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือเป็น
กำรจูงใจสำธำรณชนใหบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์รวมถึงกำรก ำหนด 
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         ในกรณีท่ีบุคคลใดกระท ำกำรฝ่ำฝืนจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลท่ีมี
อำยุต  ่ำกว่ำ 20 ปีบริบูรณ์ หรือจ ำหน่ำยให้แก่บุคคลท่ีมึนเมำจนไม่สำมำรถครองสติสัมปชญัญะได ้
หรือกระท ำกำรฝ่ำฝืนจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีกำรท่ีเป็นกำรใช้เคร่ืองจ ำหน่ำยแบบ
อตัโนมติัดงัท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ 30 (1) แห่งพระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 ต้องระวำงโทษตำมมำตรำ 40 172  หรือในกรณีท่ีบุคคลใดกระท ำกำรจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยวิธีกำรหรือจ ำหน่ำยในลักษณะตำมท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ 30 (2) ถึง (6) ถือว่ำมี
ควำมผดิ ตอ้งระวำงโทษตำมมำตรำ 41173 
         อีกทั้ งกำรจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์พระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ยงัไดมี้กำรก ำหนดมำตรกำรห้ำมไม่ให้บุคคลใด (จะเป็นผูจ้  ำหน่ำยเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือไม่ก็ตำม) ท ำกำรโฆษณำเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต่์อสำธำรณะชน  ไม่วำ่จะดว้ยวธีิกำร
แสดงเคร่ืองหมำย สัญลกัษณ์หรือช่ือของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเป็นกำรจูงใจหรืออำ้งสรรพคุณไม่
ว่ำจะด้วยวิธีกำรทั้ งทำงตรงและทำงอ้อม  ซ่ึงกำรท่ีจะประชำสัมพันธ์หรือโฆษณำเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์สำมำรถกระท ำได้โดยผูท่ี้ผลิตจะประชำสัมพนัธ์ในส่วนเฉพำะท่ีเป็นกำรให้ข้อมูล
ข่ำวสำรและควำมรู้เชิงสร้ำงสรรค ์ แต่ทั้งน้ีจะตอ้งไม่มีกำรปรำกฏรูปภำพของบรรจุภณัฑ์หรือสินคำ้
ท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เวน้แต่เป็นกำรปรำกฏในส่วนของภำพเชิงสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเท่ำนั้น174  

                                                                                                                                                               
  เง่ือนไขกำรขำยในลกัษณะท่ีเป็นกำรบงัคบัซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยทำงตรงหรือทำงออ้ม 
  (6) โดยวธีิหรือลกัษณะอ่ืนใดตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนดโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำร” 

172 พระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 40  บัญญติัว่า “ผูใ้ดขำยเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลโ์ดยฝ่ำฝืนมำตรำ 29 หรือมำตรำ 30 (1) ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 

173 พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มำตรำ 41 บญัญติัว่า “ผูใ้ดฝ่ำฝืนมำตรำ 30 
(2) (3) (4) (5) หรือ (6) ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 

174 พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มำตรำ 32 บญัญติัวา่ “ห้ำมมิให้ผูใ้ดโฆษณำ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมำยของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นกำรอวดอำ้งสรรพคุณหรือ
ชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 

  กำรโฆษณำหรือประชำสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทุ์กประเภทใหก้ระท ำไดเ้ฉพำะ
กำรให้ขอ้มูลข่ำวสำร และควำมรู้เชิงสร้ำงสรรค์สังคม โดยไม่มีกำรปรำกฏภำพของสินคำ้หรือบรรจุภณัฑ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เวน้แต่เป็นกำรปรำกฏของภำพสญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือสัญลกัษณ์ของ
บริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเท่ำนั้น ทั้งน้ีตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง” 
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         ในส่วนมำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นกำรควบคุมพฤติกรรมของภำคประชำชนคือ
กำรบญัญติัห้ำมมิให้บุคคลบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในศำสนำท่ีมีไวส้ ำหรับปฏิบติัศำสนพิธี  
สถำนพยำบำลหรือสถำนบริกำรสำธำรณสุขแห่งรัฐ  สถำนท่ีรำชกำร  สถำนศึกษำตำมกฎหมำยว่ำ
ดว้ยกำรศึกษำแห่งชำติ  สวนสำธำรณะและสถำนีบริกำรน ้ ำมนัเช้ือเพลิง  ทั้งน้ีเพื่อมิให้เกิดควำม
วุน่วำยจำกสำเหตุท่ีผูมึ้นเมำเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ะไดก่้อข้ึนและเพื่อเป็นกำรป้องกนัอุบติัเหตุท่ีอำจ
เกิดจำกผูท่ี้มึนเมำเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์175   
        ในส่วนของผูบ้ริโภคท่ีกระท ำกำรด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในบริเวณหรือสถำนท่ี
ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ 31 ถือวำ่มีควำมผดิ ตอ้งระวำงโทษตำมมำตรำ 42176  หรือในกรณีท่ีบุคคล
ใดกระท ำกำรโฆษณำเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยกำรแสดงช่ือ เคร่ืองหมำยหรือกระท ำกำรชกัจูงใจให้
ผูบ้ริโภคหลงเช่ือ ถือวำ่มีควำมผดิตอ้งระวำงโทษตำมมำตรำ 43177 

                                                        
175 พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มำตรำ 31 บญัญติัวำ่ “ห้ำมมิให้ผูใ้ดบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถำนท่ีหรือบริเวณดงัต่อไปน้ี 
  (1) วดัหรือสถำนท่ีส ำหรับปฏิบติัพิธีกรรมทำงศำสนำ เวน้แต่เป็นส่วนหน่ึงของพิธีกรรมทำงศำสนำ 
  (2) สถำนบริกำรสำธำรณสุขของรัฐ สถำนพยำบำลตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยสถำนพยำบำลและร้ำนขำยยำ

ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยยำ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล 
  (3) สถำนท่ีรำชกำร ยกเวน้บริเวณท่ีจัดไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือกำรจัดเล้ียงตำม

ประเพณี 
  (4) สถำนศึกษำตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรศึกษำแห่งชำติ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคลหรือ

สโมสร หรือกำรจดัเล้ียงตำมประเพณี หรือสถำนศึกษำท่ีสอนกำรผสมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละไดรั้บอนุญำตตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรศึกษำแห่งชำติ 

  (5) สถำนีบริกำรน ้ ำมนัเช้ือเพลิงตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรควบคุมน ้ ำมนัเช้ือเพลิงหรือร้ำนคำ้ในบริเวณ
สถำนีบริกำรน ้ ำมนัเช้ือเพลิง 

  (6) สวนสำธำรณะของทำงรำชกำรท่ีจดัไวเ้พ่ือกำรพกัผอ่นของประชำชนโดยทัว่ไป 
  (7) สถำนท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนดโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำร” 

176 พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มำตรำ 42  บญัญติัว่า “ผูใ้ดฝ่ำฝืนมำตรำ 31 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 

177 พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มำตรำ 43 บญัญติัว่า “ผูใ้ดฝ่ำฝืนมำตรำ 32 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหำ้แสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

  นอกจำกตอ้งระวำงโทษตำมวรรคหน่ึงแลว้ ผูฝ่้ำฝืนยงัตอ้งระวำงโทษปรับอีกวนัละไม่เกินห้ำหม่ืน
บำทตลอดเวลำท่ียงัฝ่ำฝืนหรือจนกวำ่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง” 
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         1.7.2 พระราชบัญญติัควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 
         นอกจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีกระทรวงสำธำรณสุขได้ออกมำเพื่อควบคุม 
พืชกัญชำ เช่น ประกำศกระทรวงสำธำรณสุขท่ีออกมำเพื่อควบคุมพืชกัญชำโดยตรงแล้ว   
จำกกำรศึกษำยงัพบพระรำชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 ท่ีมีควำมใกล้เคียงและ
สำมำรถน ำมำเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงๆ เพื่อควบคุมกำรใช ้ 
กำรครอบครองและกำรจ ำหน่ำยพืชกญัชำอีกดว้ย 
         โดยมีกำรก ำหนดหำ้มบุคคลให้หรือจ ำหน่ำยซ่ึงยำสูบแก่บุคคลท่ีมีอำยุต  ่ำกวำ่ยี่สิบ
ปีบริบูรณ์   อีกทั้ งในกรณีท่ีผู ้จ  ำหน่ำยเกิดควำมสงสัยเก่ียวกับอำยุของผู ้ซ้ือผลิตภัณฑ์ยำสูบ   
ผูจ้  ำหน่ำยตอ้งให้บุคคลดงักล่ำวแสดงบตัรประจ ำตวัประชำชนหรือหลกัฐำนอ่ืนท่ีแสดงอำยุของ 
ผูบุ้คคล178   
         ห้ำมบุคคลใดใช ้จำ้ง วำนหรือยินยอมให้บุคคลอำยุต ่ำกวำ่ยี่สิบปีบริบูรณ์ขำยหรือ
ใหซ่ึ้งผลิตภณัฑย์ำสูบ179 
         อีกทั้งในกำรท่ีจะจ ำหน่ำยหรือขำยผลิตภณัฑ์ยำสูบโดยผูข้ำยปลีก ห้ำมผูจ้  ำหน่ำย
ขำยปลีกจ ำหน่ำยโดยวธีิกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด180 ดงัต่อไปน้ี 

                                                        
178 พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 มำตรำ 26 บญัญติัวำ่ “หำ้มผูใ้ดขำยหรือใหซ่ึ้ง

ผลิตภณัฑย์ำสูบแก่บุคคลซ่ึงมีอำยตุ  ่ำกวำ่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  
  ในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยเก่ียวกับอำยุของผูซ้ื้อหรือผูรั้บกำรให้ผลิตภณัฑ์ยำสูบ ให้ผูข้ำยหรือผูใ้ห้ ซ่ึง

ผลิตภณัฑ์ยำสูบแจง้ให้บุคคลดงักล่ำวแสดงบตัรประจ ำตวัประชำชนหรือหลกัฐำนอ่ืนท่ีแสดงอำย ุของบุคคลนั้น
ก่อน แลว้แต่กรณี” 

179 พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 มำตรำ 26 วรรคสำม. 
180 พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 มำตรำ 27 บญัญติัวำ่ “ในกำรขำยผลิตภณัฑย์ำสูบ

โดยผูข้ำยปลีก หำ้มผูข้ำยปลีกกระท ำกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ขำยผลิตภณัฑย์ำสูบโดยใชเ้คร่ืองขำย  
  (2) ขำยผลิตภณัฑย์ำสูบโดยผำ่นทำงส่ืออิเลก็ทรอนิกส์หรือเครือขำ่ยคอมพิวเตอร์  
  (3) ขำยผลิตภณัฑย์ำสูบนอกสถำนท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญำตขำยยำสูบ  
  (4) ขำยผลิตภณัฑย์ำสูบโดยแจก แถม ให ้หรือแลกเปล่ียนผลิตภณัฑย์ำสูบกบัสินคำ้อ่ืน กำรใหบ้ริกำร 

หรือสิทธิประโยชน์อ่ืน แลว้แต่กรณี  
  (5) ขำยผลิตภณัฑย์ำสูบโดยกระท ำกำรในลกัษณะท่ีแสดงถึงกำรลดรำคำผลิตภณัฑย์ำสูบ ณ จุดขำย  
  (6) ขำยสินคำ้หรือใหบ้ริกำรโดยมีกำรแจก แถม ใหผ้ลิตภณัฑย์ำสูบ หรือแลกเปล่ียนกบั ผลิตภณัฑ์

ยำสูบ แลว้แต่กรณี  
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  (1) หำ้มผูจ้  ำหน่ำยขำยผลิตภณัฑย์ำสูบโดยใชเ้คร่ืองอตัโนมติัในกำรจ ำหน่ำย  
  (2) ห้ำมผูจ้  ำหน่ำยขำยผลิตภณัฑ์ยำสูบโดยผ่ำนทำงช่องเครือข่ำยระบบคอมพิวเตอร์
หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์  
  (3) หำ้มผูจ้  ำหน่ำยขำยผลิตภณัฑย์ำสูบนอกสถำนท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญำตขำยยำสูบ  
  (4) หำ้มผูจ้  ำหน่ำยขำยผลิตภณัฑย์ำสูบโดยวิธีกำรท่ีเป็นกำรลด แลก แจก แถม ให ้หรือ
แลกเปล่ียนผลิตภณัฑย์ำสูบกบัสินคำ้อ่ืน  
  (5) ห้ำมผูจ้  ำหน่ำยขำยผลิตภณัฑ์ยำสูบโดยวิธีกำรท่ีเป็นลกัษณะท่ีแสดงถึงกำรลดรำคำ
ผลิตภณัฑย์ำสูบ ณ จุดจ ำหน่ำย 
  (6) ห้ามผูจ้  าหน่ายขายสินค้าหรือให้บริการโดยมีการแจก แถม ให้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
หรือแลกเปล่ียนกบั ผลิตภณัฑย์าสูบ   
  (7) หา้มผูจ้  าหน่ายขายโดยวารเร่ขายผลิตภณัฑย์าสูบ  
  (8) ห้ามผูจ้  าหน่ายให้หรือเสนอให้สิทธิในการเข้าชมการแสดง การแข่งขัน การ
ให้บริการ การชิงรางวลั การชิงโชค หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผูซ้ื้อผลิตภณัฑ์
ยาสูบหรือแก่ผูน้ าหีบห่อหรือสลากหรือส่ิงอ่ืนใด เก่ียวกับผลิตภณัฑ์ยาสูบมาแลกเปล่ียนหรือ 
แลกซ้ือ  
  (9) ห้ามผูจ้  าหน่ายแสดงราคาผลิตภณัฑ์ยาสูบ ณ จุดขายในลกัษณะจูงใจให้บริโภค
ผลิตภณัฑย์ำสูบ 

                                                                                                                                                               
  (7) เร่ขำยผลิตภณัฑย์ำสูบ  
  (8) ใหห้รือเสนอใหสิ้ทธิในกำรเขำ้ชมกำรแข่งขนั กำรแสดง กำรใหบ้ริกำร กำรชิงโชค กำรชิงรำงวลั 

หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นกำรตอบแทนแก่ผูซ้ื้อผลิตภณัฑย์ำสูบหรือแก่ผูน้ ำหีบห่อหรือสลำกหรือส่ิงอ่ืนใด 
เก่ียวกบัผลิตภณัฑย์ำสูบมำแลกเปล่ียนหรือแลกซ้ือ  

  (9) แสดงรำคำผลิตภณัฑย์ำสูบ ณ จุดขำยในลกัษณะจูงใจใหบ้ริโภคผลิตภณัฑย์ำสูบ” 
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         อีกทั้ งยงัมีกำรบัญญัติห้ำมผูจ้  ำหน่ำยขำยผลิตภัณฑ์ยำสูบในสถำนท่ีตำมท่ีได้
ก ำหนดไวด้ังน้ี สถำนบริกำรสำธำรณสุข ร้ำนขำยยำหรือสถำนพยำบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วย
สถำนพยำบำล วดัหรือสถำนปฏิบติัพิธีกรรมทำงศำสนำ  สถำนศึกษำตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรศึกษำ
แห่งชำติ สวนสนุก สวนสัตว ์สวนสำธำรณะและสถำนท่ีตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนด181 
         จำกกำรศึกษำยงัพบอีกวำ่พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 ได้
ก ำหนดห้ำมมิให้ผูจ้  ำหน่ำยท ำกำรโฆษณำหรือท ำกำรส่ือสำรดำ้นกำรตลำดท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ์
ยำสูบอีกดว้ย182 

                                                        
181 พระรำชบัญญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 มำตรำ 29 บัญญัติว่ำ “ห้ำมผูใ้ดขำยผลิตภณัฑ์

ยำสูบในสถำนท่ี ดงัต่อไปน้ี  
  (1) วดัหรือสถำนท่ีส ำหรับปฏิบติัพิธีกรรมทำงศำสนำ  
  (2) สถำนบริกำรสำธำรณสุข สถำนพยำบำลตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยสถำนพยำบำล และร้ำนขำยยำ ตำม

กฎหมำยวำ่ดว้ยยำ  
  (3) สถำนศึกษำตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรศึกษำแห่งชำติ  
  (4) สวนสำธำรณะ สวนสตัว ์และสวนสนุก  
  (5) สถำนท่ีอ่ืนตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนดโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำร” 

182 พระรำชบัญญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 มำตรำ มำตรำ 30 บญัญติัว่ำ “ห้ำมผูใ้ดโฆษณำ
หรือท ำกำรส่ือสำรกำรตลำดผลิตภณัฑย์ำสูบ” 
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1.8 ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายระหว่าง ร่างพระราชบัญญัติกัญชา  
กัญชง พ.ศ. .... พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลติภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 

 
มาตรการทางกฎหมาย ร่างพระราชบัญญตัิ

กญัชา กญัชง  
พ.ศ. .... 

พระราชบัญญตัิ
ควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551  
 

พระราชบัญญตัิ
ควบคุมผลติภัณฑ์

ยาสูบ  
พ.ศ. 2560 

 

1. ก ำห น ด ส ถ ำน ท่ี ห้ ำม
จ ำหน่ำย 

- มี มี 

2. ก ำหนดวนัหำ้มจ ำหน่ำย - มี - 
3. ก ำ ห น ด อ ำ ยุ แ ล ะ
คุณสมบติัผูซ้ื้อ 

มี มี มี 

4. ก ำหนดห้ำมจ ำหน่ำยโดย
ใชว้ิธีกำรพิเศษ 

- มี มี 

5. ก ำหนดมำตรกำรควบคุม
กำรโฆษณำ 

มี มี มี 

6. ก ำห น ด ส ถ ำน ท่ี ห้ ำม
บริโภค 

- มี - 

7. ก ำหนดให้ผู ้ใช้ต้องจด
แจง้กบัเจำ้หนำ้ท่ี 

มี - - 

 
 จำกตำรำงเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยระหวำ่งร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง 
พ.ศ. .... พระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และพระรำชบัญญัติควบคุม
ผลิตภณัฑย์ำสูบ พ.ศ. 2560 จะเห็นไดว้ำ่มีขอ้เหมือนหรือแตกต่ำงกนั โดยมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1) มำตรกำรก ำหนดสถำนท่ีจ ำหน่ำย  พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 ไดก้ ำหนดมำตรกำรไวใ้นมำตรำ 27  พระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 
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ก ำหนดมำตรกำรดังกล่ำวไวใ้นมำตรำ 29  แต่ในร่ำงพระรำชบญัญัติกัญชำ กัญชง พ.ศ. .... มิได้
ก ำหนดมำตรกำรดงักล่ำวเอำไว ้
 2) มำตรกำรก ำหนดวนัห้ำมจ ำหน่ำย  มี เพียงพระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ท่ีก ำหนดมำตรำ 28 ห้ำมมิให้บุคคลใดจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนั
ต่ำงๆ ตำมประกำศของรัฐมนตรีกระทรวงสำธำรณสุข 
 3) มำตรกำรควบคุมอำยุและควำมสำมำรถของผูบ้ริโภค ร่ำงพระรำชบญัญัติกญัชำ  
กญัชง พ.ศ. .... ไดมี้กำรบญัญติัก ำหนดมำตรกำรไวใ้นมำตรำ 37 พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ก ำหนดมำตรกำรไวใ้นมำตรำ 29  และในส่วนของพระรำชบัญญัติ
ควบ คุมผลิตภัณฑ์ ยำสูบได้ก ำหนดมำตรกำรดังกล่ำวไว้ในมำตรำ 26  จึงถือว่ำทั้ งสำม
พระรำชบญัญติัมีควำมเหมือนกนัในเร่ืองกำรควบคุมอำยผุูบ้ริโภคและควำมสำมำรถของผูบ้ริโภค 
 4) มำตรกำรห้ำมจ ำหน่ำยโดยใช้วิธีกำรหรือตู้จ  ำหน่ำยอัตโนมัติ พระรำชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ไดก้ ำหนดมำตรกำรไวใ้นมำตรำ 30 และพระรำชบญัญติั
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560  ก ำหนดมำตรกำรดังกล่ำวไว้ในมำตรำ 27 แต่ในร่ำง
พระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... มิไดก้  ำหนดมำตรกำรดงักล่ำวเอำไว ้
 5) มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำ  ร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... ไดมี้กำร
บญัญติัก ำหนดมำตรกำรไวใ้นมำตรำ 28 และ 29  พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 
2551 ไดก้ ำหนดมำตรกำรไวใ้นมำตรำ 32  และในส่วนของพระรำชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ 
พ.ศ. 2560 ไดก้ ำหนดมำตรกำรในกำรควบคุมกำรโฆษณำผลิตภณัฑย์ำสูบไวใ้นมำตรำ 31 และ 36   
 อีกทั้งได้มีกำรออกประกำศกระทรวงสำธำรณสุขเพื่อก ำหนดเง่ือนไข วิธีกำรในกำร
แสดงขอ้ควำมในสลำกของผลิตภณัฑย์ำสูบแยกต่ำงหำกออกมำ183 
 6) มำตรกำรในกำรก ำหนดสถำนท่ีบริโภค  พระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ไดก้ ำหนดมำตรกำรไวใ้นมำตรำ 31 และในส่วนของพระรำชบญัญติัควบคุม
ผลิตภณัฑ์ยำสูบไดก้ ำหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงสำธำรณสุขมีอ ำนำจออกประกำศสถำนท่ีเพื่อเป็น
เขตปลอดบุหร่ีและยำสูบไดต้ำมมำตรำ 41 และ 42  
 แต่ในส่วนของร่ำงพระรำชบญัญติักญัชำ กญัชง พ.ศ. .... มิไดมี้กำรก ำหนดสถำนท่ีหำ้ม
เสพหรือบริโภคกัญชำหรือผลิตภัณฑ์กัญชำไวโ้ดยตรง  แต่ได้มีกำรออกประกำศกระทรวง

                                                        
183 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขกำรแสดงรูปภำพ ข้อควำม 

ค ำเตือนเก่ียวกบัพิษภยัและช่องทำงติดต่อเพ่ือกำรเลิกยำสูบ ในสลำกของบุหร่ีชิกำแรต พ.ศ. 2556. 
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สำธำรณสุข  เพื่อห้ำมมิให้ผูสู้บกญัชำกระท ำกำรให้เกิดควนัหรือกล่ินของกญัชำจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
เกิดควำมร ำคำญ184 
 7) มำตรกำรขออนุญำตจำกเจำ้หน้ำท่ีตำมพระรำชบญัญติั มีเพียงร่ำงพระรำชบญัญติั
กญัชำ กญัชง พ.ศ. .... ท่ีก ำหนดมำตรกำรให้ผูป้ระสงคท่ี์จะเพำะปลูก จ ำหน่ำยกญัชำจะตอ้งจดแจง้
และตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้หนำ้ท่ีก่อนด ำเนินกำร โดยก ำหนดไวใ้นมำตรำ 18 

 
2.  กฎหมายและมาตรการทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุมกญัชาของต่างประเทศ 

 
 กญัชำถือเป็นพืชท่ีสำมำรถออกฤทธ์ิท่ีสำมำรถผสมผสำนระหวำ่งกำรกระตุน้ กด และ
สำมำรถท ำให้เกิดหลอนประสำทไดต่้อเน่ืองกนั  โดยสำเหตุมำจำกช่อดอกและใบของกญัชำมีสำร 
THC ท่ีเป็นสำรออกฤทธ์ิต่อจิตและประสำท  ซ่ึงเป็นสำรพิษท่ีท ำลำยสุขภำพของผูสู้บและสำมำรถ
ท ำให้เกิดอำกำรเสพติดได ้ ดงันั้นในหลำยๆ ประเทศจึงได้มีกำรออกกฎหมำยเพื่อควบคุมกำรใช้
กญัชำเพื่อป้องกนัมิให้เกิดกำรน ำกญัชำไปใช้เป็นยำเสพติดได้  แต่ในทำงกลบักนัก็ยงัมีอีกหลำย
ประเทศท่ีออกกฎหมำยให้กญัชำสำมำรถน ำมำใชเ้พื่อกำรสันทนำกำรไดอ้ยำ่งถูกตอ้งตำมกฎหมำย  
ไม่วำ่จะเป็นกำรใชใ้นทำงกำรแพทยห์รือใชเ้พื่อกำรสันทนำกำร  ผูศึ้กษำจึงเห็นควรน ำมำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศแคนำดำ  และสหรัฐอเมริกำ  มำศึกษำในบทท่ี 3 น้ี  เพื่อน ำมำเป็นแนวทำง 
ตวัอยำ่งและน ำมำเพื่อเปรียบเทียบกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคุมกญัชำของประเทศไทย  
   
 2.1  กฎหมายและมาตรการที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมกัญชาของรัฐออนแทริโอ 
ประเทศแคนาดา185 
 ประเทศแคนำดำถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีอนุญำตให้สำมำรถน ำกญัชำมำใชเ้พื่อกำร
สันทนำกำรไดอ้ยำ่งเสรี ดงันั้นประเทศแคนำดำจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ี
ดีในกำรควบคุมกำรเพำะปลูก กำรจ ำหน่ำย กำรใช้ และกำรน ำเขำ้หรือส่งออกกญัชำ  เพื่อไม่ให้
กญัชำสร้ำงปัญหำทำงสังคมและส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม โดยประเทศแคนำดำไดมี้มำตรกำร
ต่ำงๆ เพื่อควบคุมกญัชำ ดงัน้ี 

                                                        
184 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง ก ำหนดใหก้ำรกระท ำใหเ้กิดกล่ิน หรือควนักญัชำ กญัชง หรือพืช

อ่ืนใด เป็นเหตุร ำคำญ พ.ศ. 2565 
185 Cannabis Control Act 2017. October 3, 2022. Retrieved from : https://www.ontario.ca/laws/statute/ 

17c26#BK8. 

https://www.ontario.ca/laws/statute/
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 ผูค้ำ้ปลีกท่ีประสงค์จะขำยกญัชำไม่วำ่จะเป็นกำรจ ำหน่ำยหรือจ่ำยแจกซ่ึงกญัชำ

ทั้งตน้หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของตน้กญัชำ ผูค้ำ้กญัชำจะตอ้งขออนุญำตจ ำหน่ำยกบัเจำ้หน้ำท่ีและ

ตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้หนำ้ท่ีท่ีมีอ ำนำจในกำรออกใบอนุญำต  ซ่ึงกำรจ ำหน่ำยดงักล่ำวจะตอ้งยงั

รวมถึงกำรจ ำหน่ำยหรือแจกกญัชำโดยพนกังำนขำยของผูค้ำ้กญัชำ186 

 อีกทั้ งในส่วนของผู ้บ ริโภคท่ีประสงค์จะซ้ือกัญชำจำกผู ้จ  ำหน่ำยกัญชำ   

ผูจ้  ำหน่ำยนั้นก็จะต้องเป็นผูค้ ้ำท่ีได้รับอนุญำตจำกหน่วยงำนของรัฐ  รวมถึงกำรซ้ือกัญชำจำก

พนกังำนของผูจ้  ำหน่ำยกญัชำ187 

  ประเทศแคนำดำนั้นไดมี้กำรออกระเบียบในกำรควบคุมกญัชำ  แต่ก็ไดมี้กำรเปิด

กวำ้งในกำรใชก้ญัชำส ำหรับกำรวจิยัหรืองำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรแพทย ์ เพรำะมำตรำ 5 ไดก้  ำหนดไว้

วำ่ Cannabis Control Act 2017 ไม่ให้น ำมำใชบ้งัคบัในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรขำย กำรจ ำหน่ำย กำรซ้ือ

หรือพยำยำมซ้ือ ครอบครอง บริโภค กำรเสนอขำยเพื่อกำรเพำะปลูกหรือกำรเพำะปลูก กำรเสนอ

ขำยเพื่อขยำยพันธ์ุหรือขยำยพันธ์ุหรือเสนอขำยเพื่อเก็บเก่ียว หรือกำรเก็บเก่ียวกัญชำท่ี มี

วตัถุประสงคท์ำงกำรแพทยห์รือตำมค ำสั่งศำล เพื่อกำรวิจยัและกำรศึกษำ188  แต่ถึงอยำ่งไรไดมี้กำร

วำงข้อยกเวน้โดยให้อ ำนำจแก่รองผูว้่ำกำรรัฐ  ซ่ึงมีอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติน้ีสำมำรถออก

ขอ้บงัคบัโดยผ่ำนควำมเห็นชอบของสภำ  ออกมำตรกำรยกเวน้บุคคล สถำนท่ี หรือก ำหนดให้

ขอ้บงัคบัแห่งพระรำชบญัญติั  Cannabis Control Act 2017 ยกเวน้ไม่ใช้บงัคบักบับุคคล สถำนท่ี 

                                                        
186 Cannabis Control Act 2017 Article 3 For the purposes of this Act and the regulations, 
  (a) the sale or distribution of cannabis by an authorized cannabis retailer includes the sale or distribution 

of cannabis by an employee of the authorized cannabis retailer when the employee is acting in that capacity; 
and 

187 Cannabis Control Act 2017 Article 3  
  (b) the purchase of cannabis from an authorized cannabis retailer includes the purchase of cannabis 

from an employee of the authorized cannabis retailer when the employee is acting in that capacity. 
188 Cannabis Control Act 2017 Article 5 (1) Subject to section 12, this Act and the regulations do not 

apply with respect to the sale, distribution, purchase or attempt to purchase, possession, consumption, offering 
to cultivate or cultivation, offering to propagate or propagation or offering to harvest or harvesting of cannabis 
for medical purposes in accordance with the Cannabis Regulations ( Canada)  or in accordance with a court 
order, or to cannabis produced or obtained for medical purposes in accordance with such authority. 
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หรือพฤติกำรณ์ใดได ้ อีกทั้งมีอ ำนำจในกำรก ำหนดเง่ือนไขหรือขอ้จ ำกดัส ำหรับกำรยกเวน้ดงักล่ำว

ได้189 

 กำรควบคุมกำรจ ำหน่ำยกญัชำให้แก่เยำวชนของประเทศแคนำดำนั้น  ได้มีกำร

ก ำหนดอำยุของผูซ้ื้อไวอ้ยำ่งชดัท่ีอำยุ 19 ปีบริบูรณ์  ซ่ึงหำกมีกำรฝ่ำฝืนขำยกญัชำใหแ้ก่บุคคลท่ีอำยุ

ต  ่ำกว่ำ 19 ปีแล้วนั้น  บุคคลผูจ้  ำหน่ำยหรือแจกจ่ำยกญัชำให้แก่เยำวชนย่อมถือเป็นควำมผิดตำม 

Cannabis Control Act 2017 Article 7 (1)190  อีกทั้ งประเทศแคนำดำได้ก ำหนดมำตรกำรให้ผูซ้ื้อ

แสดงบัตรประจ ำตวัประชำชนท่ีบ่งบอกถึงอำยุของผูซ้ื้อว่ำมีอำยุเกิน 19 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงถือเป็น

ขอ้ก ำหนดแห่ง Cannabis Control Act 2017 Article 7 (2)191 โดยประเทศแคนำดำไดก้ ำหนดให้บุคคล

ท่ีอำยตุ  ่ำกวำ่ 19 ปีท่ีครอบครอง เพำะปลูก  ใช้ ซ้ือหรือพยำยำมซ้ือ หรือจ ำหน่ำยกญัชำเป็นควำมผิด

อีกดว้ย192  ดงันั้นบุคคลท่ีมีอำยุไม่ถึง 19 ปี ท่ีกระท ำกำรขยำยพนัธ์ุ เก็บเก่ียวกญัชำจึงเป็นควำมผิด

ตำม Cannabis Control Act 2017 Article 10 (2)193   

                                                        
189 Cannabis Control Act 2017 Article 5 (4) In addition to subsections (1), (2) and (3), the Lieutenant 

Governor in Council may make regulations exempting any person, place or thing from any provision of this Act 
or the regulations or providing that this Act and the regulations or any provision of this Act or the regulations 
do not apply in respect of any person, place, thing or circumstance, and specifying conditions or restrictions for 
any such exemption or non-application. 

190 Cannabis Control Act 2017 Article 7 (1) No person shall knowingly sell or distribute cannabis to a 
person under 19 years of age. 

191 Cannabis Control Act 2017 Article 7 (2) No person shall sell cannabis or, if cannabis is not provided 
to the purchaser at the time of sale, no person shall distribute purchased cannabis, to a person who appears to be 
under 25 years of age unless the person selling or distributing the cannabis, as the case may be, has required the 
person receiving it to provide a prescribed form of identification showing his or her age, and is satisfied that the 
person is at least 19 years old. 

192 Cannabis Control Act 2017 Article 10 (1) No person under 19 years of age shall possess, consume, 
attempt to purchase, purchase or distribute cannabis. 

193 Cannabis Control Act 2017 Article 10 (2) No person under 19 years of age shall cultivate, propagate 
or harvest, or offer to cultivate, propagate or harvest, cannabis. 
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 ประเทศแคนำดำไดมี้มำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อควบคุมกำรจ ำหน่ำยกญัชำให้แก่

ผูท่ี้เสพกัญชำจนมีอำกำรเสพติดหรือจ ำหน่ำยให้แก่บุคคลท่ีมีอำกำรมึนเมำ194  เพื่อป้องกนัมิให้

บุคคลทัว่ไปหรือประชำชนใชก้ญัชำเพื่อกำรสันทนำกำรจนเกิดกำรเสพติดกญัชำและเพื่อป้องกนัมิ

ใหผู้ท่ี้มีอำกำรมึนเมำจำกสำรเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิอยูใ่นขณะท่ีประสงคจ์ะซ้ือกญัชำสำมำรถซ้ือ

กญัชำไปเสพต่อไดอี้ก  จนอำจเป็นสำเหตุท่ีท ำให้บุคคลนั้นไม่สำมำรถควบคุมสติของตนเองได ้ ซ่ึง

ปัญหำดงักล่ำวอำจถือเป็นตน้ทำงของอุบติัเหตุบนทอ้งถนนหรือปัญหำอำชญำกรรมตำมมำได ้

 ในส่วนของกำรควบคุมผู ้ข ับข่ียำนพำหนะทั้ งทำงบกและทำงน ้ ำ  ประเทศ

แคนำดำไดอ้อกมำตรกำรควบคุมมิให้ผูข้บัข่ีพำพกกญัชำหรือเสพกญัชำขณะขบัข่ียำนพำหนะได ้ 

ซ่ึงมำตรกำรดงักล่ำวถือเป็นตน้แบบท่ีสำมำรถควบคุมมิให้มีกำรพกพำกญัชำในลกัษณะท่ีบรรจุ

ภณัฑ์ถูกเปิดอยู ่ ทั้งน้ีเพื่อเป็นกำรป้องกนัให้เกิดกำรบริโภคกญัชำขณะอยูบ่นยำนพำหนะต่ำงๆ ได ้ 

เพรำะปัจจุบนัยงัไม่มีเคร่ืองตรวจสำร THC ชนิดพกพำส ำหรับเจำ้หนำ้ท่ีภำคพื้นสนำมท่ีจะสำมำรถ

น ำมำใชใ้นกำรปฏิบติังำนตรวจปริมำณควำมมึนเมำของผูเ้สพกญัชำไดห้รือปริมำณสำร THC ของ 

ผูเ้สพกญัชำ ดังนั้น Cannabis Control Act 2017 จึงออกมำตรกำรทำงกฎหมำยควบคุมกำรพกพำ

กญัชำในขณะขบัข่ีออกมำ  ซ่ึงมำตรกำรดงักล่ำวเป็นกำรห้ำมผูข้บัรถหรือควบคุมยำนพำหนะทั้งทำง

บกและทำงน ้ ำ  และยงัเป็นมำตรกำรควบคุมไม่วำ่ยำนพำหนะดงักล่ำวจะมีกำรขบัข่ีหรือเคล่ือนไหว

อยูก่็ตำม   หำ้มมิให้มีกญัชำหรือผลิตภณัฑก์ญัชำท่ีอยูใ่นลกัษณะสำมำรถน ำมำใชสู้บหรือบริโภคได้

ในทนัที   ซ่ึงกญัชำดงักล่ำวอยูใ่นยำนพำหนะท่ีหมำยควำมรวมถึงทั้งรถและเรือ195 

  แต่ถึงอย่ำงไรกำรพกพำกัญชำขณะขบัข่ีหรือควบคุมยำนพำหนะของประเทศ

แคนำดำก็ยงัมีขอ้ยกเวน้  กล่ำวคือผูข้บัข่ีหรือควบคุมยำนพำหนะทั้งทำงบกและทำงน ้ ำจะพกพำ

กญัชำหรือผลิตภณัฑ์กัญชำได้โดยกัญชำจะต้องอยู่ในบรรจุภณัฑ์เดิมและยงัไม่ได้มีกำรเปิดใช ้  

                                                        
194 Cannabis Control Act 2017 Article 8  No person shall knowingly sell or distribute cannabis to a 

person who is or appears to be intoxicated. 
195 Cannabis Control Act 2017 Article 12 ( 1)  No person shall drive or have the care or control of a 

vehicle or boat, whether or not it is in motion, while any cannabis is contained in the vehicle or boat. 
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บรรจุในกระเป๋ำสัมภำระหรือบรรจุภณัฑ์ท่ีปิดสนิทและจะตอ้งไม่เป็นกำรพร้อมเปิดใช้งำนส ำหรับ

บุคคลท่ีโดยสำรอยูบ่นยำนพำหนะ196 

 ในส่วนอ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจในกำรตรวจคน้หำผูข้บัข่ียำนพำหนะท่ี

เสพกัญชำและอ ำนำจในกำรจับกุมผู ้กระท ำควำมผิด Cannabis Control Act 2017 ได้ให้อ ำนำจ

เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่ำมีกญัชำหรือผลิตภณัฑ์กญัชำท่ีสำมำรถ บรรจุอยู่ใน

ยำนพำหนะหรือเรือโดยฝ่ำฝืนมำตรำ 12 (1) เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจมีอ ำนำจเขำ้ไปในยำนพำหนะนั้นๆ 

เพื่อคน้หำกญัชำท่ีอยูใ่นสภำพพร้อมสูบหรือบริโภคไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมำยคน้197  แต่ในกรณีท่ีผูข้บัข่ี

ใช้กญัชำท่ีไดรั้บเพื่อวตัถุประสงค์ทำงกำรแพทยต์ำมระเบียบกญัชำ (แคนำดำ) หรือตำมค ำสั่งศำล 

จะไม่ถือเป็นควำมผดิตำมมำตรำ 12 (1)198 แห่ง Cannabis Control Act 2017 

 อีกทั้ งประเทศแคนำดำได้มีมำตรกำรควบคุมเจ้ำของอำคำรสถำนท่ีท่ีให้เช่ำ

สถำนท่ีเพื่อจ ำหน่ำยกญัชำ  ซ่ึงเจำ้ของบำ้นหมำยควำมวำ่ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสถำนท่ี บุคคลท่ีเป็น

ผูใ้ห้เช่ำ  เจำ้ของหรือผูอ้นุญำตให้ใช้สถำนท่ีในกำรประกอบอำชีพ และยงัให้หมำยควำมรวมถึง

เจำ้ของสถำนท่ีท่ีให้ผูจ้  ำหน่ำยกญัชำเช่ำ  แมส้ัญญำเช่ำจะส้ินอำยุหรือมิไดท้  ำสัญญำเช่ำ199   ดงันั้นถำ้

ผูใ้ห้เช่ำสถำนท่ีท่ีทรำบและรู้ถึงกำรเช่ำท่ีเป็นกำรเช่ำเพื่อจ ำหน่ำยกญัชำหรือผลิตภณัฑ์กญัชำของ 

                                                        
196 Cannabis Control Act 2017 Article 12   (2) Subsection (1) does not apply with respect to cannabis 

that, 
  (a) is in its original packaging and has not been opened; or 
  (b) is packed in baggage that is fastened closed or is not otherwise readily available to any person 

in the vehicle or boat. 
197 Cannabis Control Act 2017 Article 12 (3) A police officer who has reasonable grounds to believe 

that cannabis is being contained in a vehicle or boat in contravention of subsection (1) may at any time, without 
a warrant, enter and search the vehicle or boat and search any person found in it. 

198 Cannabis Control Act 2017 Article 1 2  (4 )  This section applies to cannabis obtained for medical 
purposes in accordance with Part 14 of the Cannabis Regulations (Canada) or in accordance with a court order, 
except in such circumstances as may be prescribed. 

199 Cannabis Control Act 2017 Article 13 (3) “landlord” means, in respect of a premises, a person who 
is a lessor, owner or person permitting the occupation of the premises, and includes an owner of a premises that 
has not been vacated by the tenant despite the expiry of the tenant’s lease or right of occupation. 
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ผูจ้  ำหน่ำย  ถ้ำกำรจ ำหน่ำยกญัชำหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมำจำกกญัชำย่อมมีควำมผิดตำมมำตรำ 12 แห่ง 

Cannabis Control Act 2017 

 ในกรณีท่ีเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจมีเหตุอนัควรเช่ือวำ่บุคคลท่ีอำยุต  ่ำกวำ่ 19 ปี กระท ำกำร

ครอบครอง บริโภค พยำยำมซ้ือ ซ้ือ หรือจ ำหน่ำยกญัชำหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมำจำกกญัชำตำมมำตรำ 10 

เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจมีอ ำนำจตำมมำตรำ 20 (1)200 ส่งตวับุคคลนั้นเขำ้รับกำรศึกษำในโครงกำรป้องกนั

และศึกษำได้  ซ่ึงประเทศแคนำดำถือว่ำโครงกำรดังกล่ำวเป็นแนวทำงปรับปรุงพฤติกรรมของ

เยำวชนแทนกำรด ำเนินคดีตำมพระรำชบญัญติั Cannabis Control Act 2017 
2.2 กฎหมายและมาตรการที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมกัญชาของรัฐบาลกลาง    

ประเทศแคนาดา  

 นอกจำกรัฐออนแทริโอท่ีมีกฎหมำยควบคุมกญัชำของตนเองแล้วนั้น  รัฐบำล

กลำงแห่งประเทศแคนำดำก็ไดมี้มำตรกำรในกำรควบคุมกำรใช้กญัชำเพื่อกำรสันทนำกำรอีกดว้ย  

โดยมำตรกำรดังกล่ำวมีช่ือว่ำพระรำชบัญญัติ Cannabis Act s.c.2018201  โดยพระรำชบัญญัติ

ดงักล่ำวไดมี้ขอ้ก ำหนดในกำรซ้ือ จ ำหน่ำย ครอบครอง เพำะปลูกหรือประกอบสถำนประกอบกำร

จ ำหน่ำยกญัชำไวอ้ยำ่งครอบคลุม  ดงัน้ี 

 ผูท่ี้จะครอบครองกญัชำจะตอ้งมีอำยุ 18 ปีข้ึนไป ถึงจะมีสิทธิตำมกฎหมำยในกำร

ครอบครองในท่ีสำธำรณะ  ซ่ึงสำมำรถครอบครองไดค้นละไม่เกิน 30 มิลลิกรัม202 

 กำรส่งเสริมหรือกำรให้ข้อมูลเก่ียวกับกำรโฆษณำกัญชำในประเทศแคนำดำ

จะตอ้งเป็นกรณีท่ีไดรั้บอนุญำตตำมพระรำชบญัญติั Cannabis Act s.c.2018 เสียก่อน  มิเช่นนั้นถือ

เป็นควำมผิด  ดังนั้นกำรกระท ำท่ีเป็นกำรโฆษณำให้ข้อมูลเก่ียวกับรำคำหรือกำรจดัจ ำหน่ำย203   

                                                        
200 Cannabis Control Act 2017 Article 20 (1) A police officer who has reasonable grounds to believe 

that a person who is under 19 years of age has contravened section 10 may refer the person to an approved 
youth education or prevention program instead of commencing a proceeding under the Provincial Offences Act. 

201 Cannabis Act s.c.2018. October 16, 2022 Retrieved from : https://laws-lois.justice.gc.ca. 

202 Cannabis Act s.c.2018 Article 8 (1) (a) for an individual who is 18 years of age or older to possess, 
in a public place, cannabis of one or more classes of cannabis the total amount of which, as determined in 
accordance with Schedule 3, is equivalent to more than 30 g of dried cannabis; 

203 Cannabis Act s.c.2018 Article 17 (1) (a) by communicating information about its price or distribution; 
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กำรกระท ำท่ีเป็นกำรโฆษณำมีเหตุอนัควรเช่ือว่ำเป็นกำรดึงดูดเยำวชนเพื่อกำรจ ำหน่ำยกัญชำ204   

กำรโฆษณำท่ีเป็นกำรบรรยำยด้วยบุคคล ตวัละคร หรือสัตว์205  กำรโฆษณำท่ีเป็นกำรน ำเสนอ      

แบรนด์ท่ีมีลกัษณะเป็นกำรเช่ือมโยงหรือน ำเสนอองคป์ระกอบของแบรนด์ดว้ยกำรกระตุน้อำรมณ์

หรือภำพลักษณ์ในเชิงบวกหรือเชิงลบเก่ียวกับวิถีชีวิต หรือกำรเยำ้ยวนใจในลักษณะเป็นกำร

พกัผ่อน ควำมมีชีวิตชีวำ ควำมเส่ียงหรือควำมกล้ำ206 จะต้องได้รับอนุญำตตำมพระรำชบญัญัติ 

Cannabis Act s.c.2018 เสียก่อน   

 อีกทั้งห้ำมท ำกำรโฆษณำท่ีเป็นกำรส่งเสริมกำรจ ำหน่ำยกญัชำในลกัษณะท่ีเป็น

เท็จ ท ำให้หลงเข้ำใจผิด หรือหลอกหลวงหรือมีแนวโน้มท่ีจะสร้ำงควำมประทบัใจท่ีไม่ตรงกับ

คุณลกัษณะท่ีแทจ้ริง ห้ำมท ำกำรโฆษณำท่ีเป็นกำรหลอกหลวงเก่ียวกบัคุณค่ำ ปริมำณ องคป์ระกอบ 

ควำมแข็งแรง ควำมเขม้ขน้ ศกัยภำพ ควำมบริสุทธ์ิ คุณภำพ ควำมปลอดภยั ผลกระทบต่อสุขภำพ

หรือควำมเส่ียงต่อสุขภำพอีกดว้ย207  รวมถึงพระรำชบญัญติั Cannabis Act s.c.2018 ยงัไดก้ ำหนด 

ข้อห้ำมในกำรท ำกำรโฆษณำท่ีเป็นกำรส่งเสริมอุปกรณ์ในกำรบริโภคกัญชำท่ีเป็นเท็จ ท ำให้

ผูบ้ริโภคเขำ้ใจผิด หรือเป็นกำรโฆษณำโดยหลอกหลวง หรือกำรโฆษณำท่ีมีแนวโนม้ท่ีผิดเก่ียวกบั

กำรวตัถุประสงค์กำรใช้งำน ลักษณะ คุณค่ำ องค์ประกอบ ควำมปลอดภัยหรือควำมเส่ียงต่อ

สุขภำพ208 

                                                        
204 Cannabis Act s.c.2018 Article 17 (1) (b) by doing so in a manner that there are reasonable grounds to 

believe could be appealing to young persons; 

205 Cannabis Act s.c.2018 Article 17 (1) (d) by means of the depiction of a person, character or animal, 
whether real or fictional; or   

206 Cannabis Act s.c.2018 Article 17 (1) (e) by presenting it or any of its brand elements in a manner 
that associates it or the brand element with, or evokes a positive or negative emotion about or image of, a way 
of life such as one that includes glamour, recreation, excitement, vitality, risk or daring. 

207 Cannabis Act s.c.2018 Article 18 (1) It is prohibited to promote cannabis in a manner that is false, 
misleading or deceptive or that is likely to create an erroneous impression about its characteristics, value, 
quantity, composition, strength, concentration, potency, purity, quality, merit, safety, health effects or health 
risks. 

208 Cannabis Act s.c.2018 Article 18 (2) It is prohibited to promote a cannabis accessory in a manner 
that is false, misleading or deceptive or that is likely to create an erroneous impression about its design, 
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 กำรโฆษณำกญัชำหรือผลิตภณัฑ์กญัชำในประเทศแคนำดำมีขอ้หำ้มในกำรใชค้  ำ 

ส ำนวน โลโก ้สัญลกัษณ์หรือภำพประกอบใดๆ ท่ีเป็นกำรระบุไวใ้นระเบียบ เพื่อกำรส่งเสริมกำร

ขำยกญัชำหรืออุปกรณ์เสริมของกญัชำ หรือบริกำรท่ีเก่ียวพนักบักญัชำ209 

 ส ำหรับบุคคลท่ีได้รับอนุญำตให้จ  ำหน่ำยกญัชำในประเทศแคนำดำนั้นจะตอ้ง

จ ำหน่ำยกญัชำดว้ยบรรจุภณัฑ์ท่ีมิดชิดและจะตอ้งมีกำรติดฉลำกเพื่อให้ผูบ้ริโภคสำมำรถตรวจสอบ

คุณลกัษณะและอนัตรำยของกำรบริโภคได้210   

 บรรจุภัณฑ์ ท่ี ใช้ เป็นหีบ ห่อในกำรบรรจุกัญชำจะต้องไม่ต้องห้ ำมตำม

พระรำชบญัญติั Cannabis Act s.c.2018 มำตรำ 27 กล่ำวคือ  

 1) บรรจุภณัฑ์จะต้องไม่มีเหตุอนัควรเช่ือว่ำหีบห่อหรือบรรจุภณัฑ์ดังกล่ำวมี

ควำมสำมำรถในกำรดึงดูดเยำวชน211 

 2) บรรจุภัณฑ์จะต้องมีกำรก ำหนดคุณลักษณะและค ำรับรองของกัญชำท่ีอยู่

ภำยในบรรจุภณัฑ์212 

 3) บรรจุภณัฑจ์ะตอ้งไม่มีกำรแสดงซ่ึงตวับุคคลท่ีเป็นกำรเชิญชวนและดึงดูด  ไม่

วำ่จะเป็นเร่ืองจริงหรือสมมุติข้ึนมำ213 

                                                                                                                                                               
construction, performance, intended use, characteristics, value, composition, merit, safety, health effects or 
health risks. 

209 Cannabis Act s. c. 2018 Article 1 9  It is prohibited to use any term, expression, logo, symbol or 
illustration specified in regulations made under paragraph 139 (1) (z.1) in the promotion of cannabis, a cannabis 
accessory or a service related to cannabis. 

210 Cannabis Act s.c.2018 Article 25 It is prohibited for a person that is authorized to sell cannabis to 
sell cannabis that has not been packaged or labelled in accordance with the regulations. 

211 Cannabis Act s.c.2018 Article 27 (a) if there are reasonable grounds to believe that the package or 
label could be appealing to young persons; 

212 Cannabis Act s.c.2018 Article 27 (b) that sets out a testimonial or an endorsement, however 
displayed or communicated; 

213 Cannabis Act s.c.2018 Article 27 (c) that sets out a depiction of a person, character or animal, 
whether real or fictional; 
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 4) บรรจุภณัฑ์จะตอ้งไม่เป็นกำรเช่ือมโยงอุปกรณ์เสริมหรือองค์ประกอบของ     

แบรนด์ท่ีเป็นกำรกระตุน้อำรมณ์เชิงบวกหรือเชิงลบเก่ียวกบัวถีิชีวิต เช่น ควำมเยำ้ยวน นนัทนำกำร 

ควำมต่ืนเตน้ ควำมมีชีวติชีวำ หรือควำมกลำ้หำญ214 

 5) บรรจุภณัฑ์จะตอ้งแสดงขอ้มูลท่ีแทจ้ริง กล่ำวคือ ห้ำมแสดงควำมเท็จท ำให้

ผูบ้ริโภคเขำ้ใจผิดหรือขอ้ควำมท่ีหลอกหลวง หรือมีแนวโนม้ท่ีจะสร้ำงควำมประทบัใจท่ีผิดพลำด

เก่ียวกบัประสิทธิภำพ ลกัษณะ คุณค่ำ องคป์ระกอบ คุณธรรม ควำมปลอดภยั ผลกระทบต่อสุขภำพ 

หรือควำมเส่ียงต่อสุขภำพ215 

 แต่ถึงอย่ำงไรประเทศแคนำดำได้มีควำมต่ืนเตน้ในเร่ืองกำรกำรควบคุมกญัชำ 

มิให้เยำวชนเขำ้ถึงไดโ้ดยง่ำยจนเกินไป  ซ่ึงมำตรำ 69 แห่ง Cannabis Act s.c.2018 ไดก้ ำหนดห้ำม

ขำยกญัชำให้แก่เยำวชนโดยเด็ดขำด216  ซ่ึงผูท่ี้ฝ่ำฝืนจะมีควำมผิดและมีบทก ำหนดโทษท่ีตอ้งถูก

ลงโทษ และกำรจ ำหน่ำยกัญชำจะต้องมีกำรเก็บบนัทึกข้อมูลกำรจ ำหน่ำยเพื่อให้ทำงหน่วยงำน

รำชกำรสำมำรถตรวจสอบไดว้ำ่ผูท่ี้ครอบครองเป็นบุคคลใดและมีวตัถุประสงคท์ำงคำ้หรือไม่217 

 
 2.3 กฎหมายและมาตรการที่ เกี่ยวข้องกับ การควบคุมกัญ ชาของรัฐเนวาดา        
สหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกำเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีกำรอนุญำตให้ใช้กญัชำเพื่อกำรสันทนำกำร

ไดอ้ย่ำงเสรี  แต่ก็มิใช่ท่ีทั้ง 50 รัฐท่ีจะมีมำตรกำรทำงกฎหมำยอนุญำตให้พลเมืองใชก้ญัชำเพื่อกำร

                                                        
214 Cannabis Act s. c.2018 Article 2 7 ( d)  that associates the cannabis accessory or one of its brand 

elements with, or evokes a positive or negative emotion about or image of, a way of life such as one that 
includes glamour, recreation, excitement, vitality, risk or daring; or 

215 Cannabis Act s.c.2018 Article 27 (e)  
  (e) that contains any information that is false, misleading or deceptive or that is likely to create an 

erroneous impression about the design, construction, performance, intended use, characteristics, value, 
composition, merit, safety, health effects or health risks of the cannabis accessory. 

216 Cannabis Act s.c.2018 Article 69 (b) they may not sell cannabis to young persons; 
217 Cannabis Act s.c.2018 Article 69 (c) they are required to keep appropriate records respecting their 

activities in relation to cannabis that they possess for commercial purposes; and 
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สันทนำกำรได้  ซ่ึงจะมีเพียง 15 รัฐเท่ำนั้ นท่ีอนุญำตให้ใช้กัญชำเพื่อกำรสันทนำกำรได้218 ดัง

รำยนำมดงัต่อไปน้ี  อะลำสกำ้  อริโซนำ  แคลิฟอร์เนีย โคโลรำโด  อิลลินอยส์  เมน  แมสซำชูเสต  

มิชิแกน  มอนทำน่ำ  เนวำดำ  นิวเจอร์ซี  นิวยอร์ค  โอเรกอน  เวอร์มอนต์  และวอชิงตนั  แต่ถึง

อย่ำงไรก็ยงัมีรัฐอีกจ ำนวน 32 รัฐท่ีอนุญำตให้ใช้กญัชำไดเ้ฉพำะเพื่อวตัถุประสงค์ทำงกำรแพทย ์

เช่น ฟลอริดำ  ฮำวำย และลุยเซียน่ำ เป็นตน้  และยงัมีรัฐอีก 3 รัฐท่ีกญัชำยงัเป็นส่ิงผิดกฎหมำย  ซ่ึง

ไม่อนุญำตให้ใช้กญัชำไม่ว่ำจะเป็นเพื่อกำรสันทนำกำรหรือเพื่อวตัถุประสงค์ทำงกำรแพทย ์คือ    

ไอดำโดและ เนบรำสกำ้219 

 ผูศึ้กษำขอยกตวัอย่ำงรัฐเนวำดำซ่ึงถือเป็นรัฐท่ีมีมำตรกำรทำงกฎหมำยอนุญำต

ให้ไดใ้ชก้ญัชำเพื่อกำรสันทนำกำรไดอ้ยำ่งเสรี  เพื่อน ำมำศึกษำเปรียบเทียบกำรปลดล็อคกญัชำจำก

กำรเป็นยำเสพติดประเภท 5 ในประเทศไทย  ซ่ึงมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีควบคุมกำรใช้ จ  ำหน่ำย 

ครอบครองกญัชำของรัฐเนวำดำมีสำระส ำคญัท่ีควรศึกษำ ดงัน้ี 

 กำรจ ำหน่ำยกญัชำในรัฐเนวำดำไดอ้นุญำตอยำ่งเสรี  รวมถึงกำรอนุญำตใหบุ้คคล

ธรรมดำสำมำรถขอใบอนุญำตจ ำหน่ำยกัญชำได้ตำมมำตรำ 5.010 แห่ง  Nevada Cannabis 

Compliance Regulations (NCCR)220   ซ่ึงคุณสมบติัในกำรขอรับใบอนุญำต  คณะกรรมกำรจะตอ้ง

พิจำรณำส่ิงวำ่บุคคลใดมีคุณสมบติัตำมมำตรำ 648B แห่ง NRS ประกอบดว้ยเสมอ  กล่ำวคือ 

 1) คณะกรรมกำรจะตอ้งพิจำรณำวำ่บุคคลผูข้อรับใบอนุญำตมีควำมสำมำรถและ

ประสบกำรณ์ทำงธุรกิจเพียงพอหรือไม่ในกำรท่ีจะเป็นผูไ้ดรั้บอนุญำตให้จ  ำหน่ำยกญัชำไดอ้ยำ่งถูก

กฎหมำย221 

                                                        
218 ข่ำวสุขภำพ กำรแพทย ์สำธำรณสุข. รัฐท่ีอนุญำตให้ใช้กัญชำได้อย่ำงเสรี. 12 พฤศจิกำยน 2565. 

สืบคน้จำก https://healthserv.net. 
219 ศูนยข์อ้มูลเพ่ือธุรกิจไทยในสหรัฐฯ. รัฐท่ีกญัชำผิดกฎหมำย. 13 พฤศจิกำยน 2565. สืบคน้จำก https:// 

www.thaibicusa.com. 
220 Nevada Cannabis Compliance Regulations  Article 5.010 Designation of persons responsible for 

providing information, signing documents and ensuring certain actions are taken. 
  (a) If a natural person is applying for a license for a cannabis establishment, the natural Person. 

221 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 5.015 (a). 
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 2) คณะกรรมกำรจะตอ้งพิจำรณำวำ่บุคคลผูข้อรับใบอนุญำตมีควำมเก่ียวพนักบั

บริษทัหรือมีหุ้นส่วนในบริษทัท่ีไม่เหมำะสมกบักำรจ ำหน่ำยกญัชำหรือไม่  แมค้ณะกรรมกำรจะมี

ควำมเห็นวำ่บุคคลนั้นมีควำมเหมำะสม222 

 3) คณะกรรมกำรจะตอ้งพิจำรณำว่ำบุคคลผูข้อรับใบอนุญำตมีเงินทุนเพียงพอ

ส ำหรับกำรด ำเนินธุรกิจจ ำหน่ำยกญัชำไดห้รือไม่223 

 4) คณะกรรมกำรจะตอ้งพิจำรณำวำ่แหล่งเงินทุนของบุคคลผูข้อรับใบอนุญำตมี

ท่ีมำอย่ำงเหมำะสม เวน้แต่คณะกรรมกำรจะเห็นเป็นท่ีพอใจว่ำแหล่งเงินทุนเป็นบุคคลท่ีมีควำม

ซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นคนมีภูมิหลงัท่ีมีช่ือเสียง224  

 5) คณะกรรมกำรมีอ ำนำจเพิ่มคุณสมบติัของผูข้อใบอนุญำตจ ำหน่ำยกญัชำได ้ 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบำยท่ีรัฐไดป้ระกำศไว้225 

 คณะกรรมกำรมีอ ำนำจในกำรจ ำกัดกำรผลิตกัญชำภำยในรัฐเนวำดำได้  เม่ือ

ข้อเท็จจริงปรำกฏต่อคณะกรรมกำรว่ำส่ิงท่ีเกิดข้ึนหลังจำกมีกำรท ำประชำวิจำรณ์  รัฐจะได้

ประโยชน์สำธำรณะหำกด ำเนินกำรจ ำกดักำรเพำะปลูกกญัชำท่ีผลิตจำกภำยในรัฐเนวำดำได้226 

 รัฐเนวำดำได้มีมำตรกำรในกำรคุ้มครองและรักษำควำมปลอดภัยของกำร

เพำะปลูกกญัชำท่ีสถำนท่ีกลำงแจง้  ซ่ึงกำรเพำะปลูกจะตอ้งอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมและกำรบงัคบัใช้

กฎหมำยทอ้งถ่ิน (เร่ิมมีผลบงัคบัใช้ ณ วนัท่ี 1 มกรำคม  2566)227  ซ่ึงบทบญัญติัมำตรำ 6.085 แห่ง 

Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) ได้ก ำหนดมำตรกำรเพื่อป้องกันกำรเข้ำถึง

กัญชำโดยไม่ได้รับอนุญำต  ดังนั้ นมำตรำ 6.085 จึงได้ก ำหนดให้สถำนประกอบท่ีด ำเนินกำร

เพำะปลูกจะตอ้งด ำเนินกำรดงัต่อไปน้ี 

 1) ทำงเขำ้ออกอำคำรท่ีเก็บรักษำหรือเพำะปลูกมีทำงเขำ้ออกเพียงทำงเดียว228 

                                                        
222 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 5.015 (b). 
223 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 5.015 (c). 
224 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 5.015 (d). 
225 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 5.015 (e). 
226 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.015. 
227 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.085. 
228 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.085 (a) 
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 2) ตวัอำคำรจะตอ้งมิดชิด โดยไม่สำมำรถมองเห็นกญัชำหรือผลิตภณัฑ์กญัชำได้

จำกภำยนอกอำคำร229 

 3) อำคำรจะต้องติดตั้ งอุปกรณ์รักษำควำมปลอดภัยเพื่อป้องกันมิให้เกิดกำร

ลกัลอบเขำ้ออกตวัอำคำรโดยไม่ไดรั้บอนุญำต230  

 3.1) อำคำรจะตอ้งติดตั้งอุปกรณ์ตรวจจบักำรบุกรุกโดยไม่ไดรั้บอนุญำต 

 3.2) จะตอ้งมีแสงสว่ำงส่องเพื่อควำมปลอดภยัและเพื่อเป็นกำรเฝ้ำระวงัส ำหรับ

สถำนท่ีเพำะปลูกกญัชำนั้นๆ231  

 มำตรกำรในกำรควบคุมกำรจ ำหน่ำยกญัชำของรัฐเนวำดำไดค้รอบคลุมไปถึงกำร

ออกขอ้ก ำหนดในกำรห้ำมจ ำหน่ำยกญัชำหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมำจำกกญัชำโดยกำรจ ำหน่ำยโดยวิธีกำร

ท่ีใช้เคร่ืองจกัร  อีกทั้งได้ก ำหนดไวอ้ย่ำงชัดแจง้ว่ำสถำนประกอบกำรท่ีได้รับอนุญำตจะตอ้งไม่

จ  ำหน่ำยกญัชำหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมำจำกกญัชำโดยใชเ้คร่ืองจ ำหน่ำยสินคำ้อตัโนมติั และยงัรวมไปถึง

กำรห้ำมสถำนประกอบกำรอนุญำตให้มีกำรติดตั้งเคร่ืองจ ำหน่ำยกญัชำโดยอตัโนมติัภำยในหรือ

ภำยนอกสถำนประกอบกำรอีกดว้ย232 

 กำรจ ำหน่ำยกญัชำภำยในรัฐเนวำดำจะตอ้งเป็นกำรจ ำหน่ำยท่ีไม่มีกำรปลอมปน

กญัชำกบัสำรเคมีอ่ืนๆ  สถำนประกอบกำรจ ำหน่ำยกญัชำจะตอ้งไม่ดูแลรักษำโดยกำรปลอมปน

กญัชำท่ีจ ำหน่ำยดว้ยสำรเคมีอินทรียห์รือสำรอนินทรียห์รือสำรประกอบอ่ืนใดท่ีท ำให้สี ลกัษณะ

น ้ำหนกั หรือกล่ินของกญัชำผดิไปจำกธรรมชำติ233  

                                                        
229 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.085 (b) 
230 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.085 (1) 
231 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.085 (2) 
232 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.110 6.110 Prohibition on dispensing 

or selling cannabis or cannabis products from vending machine. A cannabis establishment shall not dispense or 
otherwise sell cannabis or cannabis products from a vending machine or allow such a vending machine to be 
installed at the interior or exterior of the premises of the cannabis establishment. 

233 Nevada Cannabis Compliance Regulations ( NCCR)  Article 6. 115 Prohibition on treating or 
adulterating usable cannabis with chemical or other compound.  A cannabis establishment may not treat or 
otherwise adulterate usable cannabis with any organic or nonorganic chemical or other compound whatsoever 
to alter the color, appearance, weight or smell of the usable cannabis. 
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 ในส่วนของข้อจ ำกัดในกำรโฆษณำกำรจ ำหน่ำยกัญชำของรัฐเนวำดำ สถำน

ประกอบกำรจ ำหน่ำยกญัชำจะตอ้งปฏิบติัดงัน้ี234 

 1) ตอ้งหำ้มโฆษณำซ่ึงขอ้ควำมหรือภำพประกอบท่ีเป็นเท็จหรือท ำให้เขำ้ใจผดิ   

 2) ห้ำมโฆษณำท่ีเป็นกำรส่งเสริมกำรบริโภคกญัชำหรือผลิตภณัฑ์กญัชำท่ีมำก

จนเกินไป 

 3) ตอ้งแสดงขอ้มูลทำงกำรบริโภคอยำ่งแทจ้ริง 

 4) ห้ำมกำรโฆษณำท่ีปรำกฏรูปเด็กหรือเยำวชนท่ีมีอำยุต  ่ำกว่ำ 21 ปี ในกำร

บริโภคกญัชำ  รวมถึงจะตอ้งจ ำกดัตวัละครหรือกำร์ตูนและกำรบรรยำยซ่ึงเป็นกำรออกแบบเพื่อ

ดึงดูดหรือสนบัสนุนใหบุ้คคลท่ีอำยตุ  ่ำกวำ่ 21 ปีบริโภคกญัชำ 

 ห้ำมมิให้ผูจ้  ำหน่ำยกญัชำท ำกำรโฆษณำในส่ิงพิมพห์รือวิทยุโทรทศัน์ท่ีอำจคำด

เดำไดว้ำ่บุคคลท่ีอำยตุ  ่ำกวำ่ 21 ปี เกินอตัรำร้อยละ 30 จะเป็นผูดู้หรือฟังส่ือท่ีไดโ้ฆษณำ235  อีกทั้งได้

มีมำตรกำรก ำหนดห้ำมท ำกำรโฆษณำภำยในบริเวณ 1,000 ฟุต จำกบริเวณสถำนศึกษำทั้ งของ

ภำครัฐและภำคเอกชน สนำมเด็กเล่น สวนสำธำรณะหรือห้องสมุด  แต่ในกรณีท่ีป้ำยโฆษณำมีกำร

ติดตั้งไวก่้อนท่ีโรงเรียน สนำมเด็กเล่น สวนสำธำรณะ หรือห้องสมุดจะเปิดท ำกำร ก็ให้ผูท่ี้ท  ำกำร

โฆษณำไวก่้อนดงักล่ำวสำมำรถโฆษณำต่อไปได้236  และไดบ้ทบญัญติัก ำหนดห้ำมท ำกำรโฆษณำ

บนหรือภำยในยำนพำหนะท่ีใช้ส ำหรับขนส่งสำธำรณะหรือสถำนีโดยสำรท่ีเปิดไวส้ ำหรับกำร

ขนส่งสำธำรณะ237 

                                                        
234 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.120 1 (a). 
235 Nevada Cannabis Compliance Regulations ( NCCR)  Article 6.120 ( b)  Shall not advertise in any 

publication or on radio, television or any other medium if 30 percent or more of the audience of that medium is 
reasonably expected to be persons who are less than 21 years of age. 

236 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.120 (c) (1) Shall not place an advertisement: 
(1) Within 1,000 feet of a public or private school, playground, public park or library, but may maintain such an 
advertisement if it was initially placed before the school, playground, public park or library was located within 
1,000 feet of the location of the advertisement;   

237 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.120 (c)  (2)  On or inside of a motor 
vehicle used for public transportation or any shelter for public transportation; 
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 อีกทั้งไดก้ ำหนดห้ำมท ำกำรโฆษณำในงำนกีฬำหรืองำนบนัเทิงท่ีบุคคลซ่ึงมีอำยุ

ต  ่ำกวำ่ 21 ปีบริบูรณ์ไดรั้บอนุญำตใหเ้ขำ้ไปในงำน238  

 ห้ำมท ำกำรโฆษณำบนหรือในยำนยนต์ท่ีสถำนประกอบกำรกัญชำใช้ขนส่ง

ส ำหรับกำรด ำเนินกำรธุรกิจหรือใชใ้นกำรส่วนตวั239 

 ห้ำมท ำกำรโฆษณำบนป้ำยท่ีให้บุคคลเป็นผูถื้อ ซ่ึงไม่รวมถึงกำรโฆษณำจ ำพวก

ใบปลิว แผน่พบั กำร์ด หรือโฆษณำประเภทอ่ืนๆ ท่ีจ  ำหน่ำยใหท้ัว่ไป240 

 หำ้มท ำกำรโฆษณำต่อสำธำรณะแต่ไม่รวมถึงโฆษณำท่ีลงหนงัสือพิมพท์ัว่ไป 

 หำ้มท ำกำรโฆษณำส่ิงพิมพท์ำงกำรคำ้หรือส่ือส่ิงพิมพรู์ปแบบอ่ืน 

 หำ้มท ำกำรโฆษณำในกรณีท่ีกฎหมำยทอ้งถ่ินหำ้มไว้241  

 ห้ำมท ำกำรโฆษณำหรือเสนอผลิตภณัฑ์กญัชำหรือกญัชำเป็นลกัษณะให้ฟรีหรือ

บริจำคโดยไม่ตอ้งซ้ือ242 

 กำรโฆษณำจะตอ้งมีค ำเตือนตำมท่ีคณะกรรมกำรจะก ำหนดดงัน้ี ตอ้งมองเห็นได้

ชดัเจน และรวมถึงตอ้งมีขอ้จ ำกดัต่อไปน้ี243  

 (1) เก็บใหพ้น้มือเด็ก 

 (2) ส ำหรับใชโ้ดยผูใ้หญ่อำย ุ21 ปีข้ึนไปเท่ำนั้น 

 

                                                        
238 Nevada Cannabis Compliance Regulations ( NCCR)  Article 6 .1 2 0  ( c)  ( 3 )  ( 3)  At a sports or 

entertainment event to which persons who are less than 21 years of age are allowed entry; 
239 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.120 (c) (4) 
240 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.120 (c) (5) (5) On signs carried by a 

natural person, including, without limitation, handbills, pamphlets, cards or other types of advertisements that 
are distributed to the general public, but excluding an advertisement placed in a newspaper of general 
circulation, trade publication or other form of print media; and 

241 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.120 (c) (6) 
242 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.120 (d)  
243 Nevada Cannabis Compliance Regulations ( NCCR)  Article 6 .1 2 0  (e)  ( e)  Shall ensure that all 

advertising by the cannabis establishment contains such warnings as may be prescribed by the Board, which 
must be visible, legible, and include, without limitation, the following words:  ( 1)  “ Keep out of reach of 
children”; and (2) “For use only by adults 21 years of age and older.” 
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2.4 ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบักญัชาในต่างประเทศ 

 
มำตรกำรทำง
กฎหมำย 

รัฐออนแทริโอ 
ประเทศแคนำดำ 

รัฐบำลกลำง 
ประเทศแคนำดำ 

รัฐเนวำดำ  
สหรัฐอเมริกำ 

 
1. ก ำหนดอำยุและ
คุณสมบติัผูซ้ื้อ 

มี มี มี 

2. ก ำหนดน ้ ำห นั ก
ของกญัชำท่ีอนุญำตให้
ครอบครองได ้

- มี - 

3. ก ำห น ด ให้ ผู ้ ซ้ื อ
แสดงบตัรประชำชน 

มี - - 

4. ก ำหนดห้ำมพกพำ
กัญชำในยำนพำหนะ
ลักษณะท่ีบริโภคได้
ในทนัที 

มี - มี 

5. ก ำหนดให้อ ำนำจ
เจำ้หน้ำท่ีในกำรตรวจ
ค้ น กั ญ ช ำ ภ ำ ย ใ น
ยำนพำหนะ 

มี - - 

6. ก ำหนดมำตรกำร
โฆษณำ 

- มี มี 

7. ก ำหนดมำตรกำร
ของบรรจุภณัฑก์ญัชำ 

- มี  

8. ก ำ ห น ด ห้ ำ ม
โฆษณำแก่เยำวชน 

- มี มี 

9. ก ำหนดห้ำมจ ำหน่ำย
กั ญ ช ำ โ ด ย เค ร่ื อ ง
อตัโนมติั 

- - มี 
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จำกตำรำงเปรียบเทียบมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักญัชำในต่ำงประเทศจะ
เห็นไดว้ำ่มีขอ้เหมือนหรือแตกต่ำงกนั โดยมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) มำตรกำรในกำรก ำหนดอำยุและคุณสมบติัของผูซ้ื้อกญัชำหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมำจำก
กญัชำ  รัฐออนแทริโอ ประเทศแคนำดำ ได้ก ำหนดอำยุของผูซ้ื้อกัญชำไวท่ี้ 19  ปีบริบูรณ์ โดย
ก ำหนดไวใ้น Cannabis Control Act 2017 มำตรำ 7 (1) และเร่ืองควำมมึนเมำของผูซ้ื้อไวใ้นมำตรำ 8   
ส่วนรัฐบำลกลำงของประเทศแคนำดำ ไดก้ ำหนดอำยุของผูซ้ื้อกญัชำไวท่ี้ 18 ปีข้ึนไป โดยก ำหนด
ไวใ้น Cannabis Act s.c.2018 มำตรำ 8  และส่วนรัฐเนวำดำ สหรัฐอเมริกำ ไดก้ ำหนดอำยุของผูซ้ื้อ
กญัชำไวท่ี้ 21 ปีข้ึนไป โดยก ำหนดไวใ้น Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) 

2) มำตรกำรในเร่ืองน ้ ำหนักของกญัชำท่ีบุคคลธรรมดำสำมำรถพกพำได้  ได้มีเพียง
รัฐบำลกลำงของประเทศแคนำดำเท่ำนั้ นท่ีก ำหนดให้บุคคลสำมำรถพกพำกัญชำได้ไม่เกิน 30 
มิลลิกรัม โดยก ำหนดไวใ้น Cannabis Act s.c.2018 มำตรำ 8 

3) มำตรกำรแสดงบตัรประชำชนของผูซ้ื้อ  มีเพียงรัฐออนแทริโอ ประเทศแคนำดำ
เท่ำนั้ นท่ีก ำหนดมำตรกำรให้ผูซ้ื้อต้องแสดงบัตรประจ ำตวัประชำชนเสมอ  โดยก ำหนดไวใ้น 
Cannabis Control Act 2017 มำตรำ 7 (2) 

4) มำตรกำรควบคุมกำรพกพำกญัชำในยำนพำหนะ  มีเพียงรัฐออนแทริโอ ประเทศ
แคนำดำ เท่ำนั้น  ท่ีก ำหนดมำตรกำรบงัคบัให้ผูท่ี้ประสงค์จะพกพำกญัชำในยำนพำหนะจะต้อง
พกพำในลักษณะท่ีบรรจุภัณฑ์ปิดสนิทเท่ำนั้ น  โดยก ำหนดไวใ้น Cannabis Control Act 2017 
มำตรำ 12  

5) กำรให้อ ำนำจเจำ้พนักงำนตรวจค้นเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่ำมีกำรกระท ำควำมผิด
เก่ียวกบักญัชำ  มีเพียงรัฐออนแทริโอ ประเทศแคนำดำ เท่ำนั้น  ท่ีก ำหนดให้อ ำนำจเจำ้พนกังำนให้
สำมำรถกระท ำกำรดงักล่ำวได ้ โดยก ำหนดไวใ้น Cannabis Control Act 2017 มำตรำ 20 

6) มำตรกำรควบคุมโฆษณำมีกำรก ำหนดไวใ้นกฎหมำยของรัฐบำลกลำง ประเทศ
แคนำดำ โดยก ำหนดไว้ใน  Cannabis Act s.c.2018 มำตรำ 17, 18 และ  19 และรัฐเนวำดำ 
สหรัฐอเมริกำ โดยก ำหนดไวใ้น Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) มำตรำ 6.120 

7) มำตรกำรควบคุมบรรจุภณัฑ์ รัฐบำลกลำง ประเทศแคนำดำ มีกำรก ำหนดไวใ้น 
Cannabis Act s.c.2018 มำตรำ 25 และ 27 ส่วนรัฐเนวำดำ สหรัฐอเมริกำ มีกำรก ำหนดไวใ้น Nevada 
Cannabis Compliance Regulations (NCCR) มำตรำ 6.120 

8) มำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำชวนเช่ือส ำหรับเยำวชน  ประเทศแคนำดำ มีกำร
ก ำหนดไวใ้น Cannabis Act s.c.2018 มำตรำ 17 ส่วนรัฐเนวำดำ สหรัฐอเมริกำ มีกำรก ำหนดไวใ้น 
Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) มำตรำ 6.120 
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 9) มำตรกำรห้ำมมิให้กำรมีกำรจ ำหน่ำยกญัชำโดยวิธีกำรหรือเคร่ืองจ ำหน่ำยอตัโนมติั 
มีเพียงรัฐเนวำดำ สหรัฐอเมริกำ เท่ำนั้น ท่ีก ำหนดมำตรกำรดงักล่ำวไว ้  โดยก ำหนดไวใ้น Nevada 
Cannabis Compliance Regulations (NCCR) มำตรำ 6.110 



บทที่ 4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมกญัชา 
ตามร่างพระราชบัญญัตกิญัชา กญัชง พ.ศ. .... 

 
 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการใช้มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมกญัชาหรือหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชาในบทท่ี 2 และมาตรการทางกฎหมายทั้งในประเทศ
และต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการครอบครองกญัชา  ผูท้  าการศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะวิเคราะห์
ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการครอบครองกัญชาตามร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง     
พ.ศ. ....  ไดแ้ก่ ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมโฆษณาผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชา,  
ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการท าบรรจุภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชา,  ปัญหามาตรการ
ทางกฎหมายในการก าหนดพื้นท่ีจ  าหน่ายผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากพืชกัญชา,  ปัญหามาตรการทาง
กฎหมายในการก าหนดพื้นท่ีเสพกัญชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชา,  ปัญหามาตรการทาง
กฎหมายในการจ ากดัอายุของบุคคลผูมี้สิทธิเขา้ถึงกญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากพืชกญัชา  เพื่อน ามา
ศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์กบัประเด็นต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การหาขอ้สรุปท่ีถูกตอ้งตามแนวคิด 
ทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 การท่ีกระทรวงสาธารณสุขด าเนินการออกประกาศปลดล็อคกญัชาออกจากการเป็น 
ยาเสพติดประเภท 5244  ยอ่มเป็นเร่ืองง่ายท่ีจะเกิดปัญหาการใชก้ญัชาตามมาอยา่งไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ 
เน่ืองจากกญัชามีสาร THC ซ่ึงเป็นสารหลกั (สารเตตร้าไฮโดรแคนนาบินอล) ท่ีส่งผลหรือออกฤทธ์ิ
โดยตรงต่อจิตและประสาท  จึงอาจท าให้ในปัจจุบนัภาคประชาชนท่ีมีสิทธิสามารถเขา้ถึงกญัชาได้
ตามกฎหมายอยา่งง่ายดาย  และอาจเกิดการรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรืออาจไม่สามารถเขา้ไม่ถึงขอ้มูลหรือ
ความรู้ท่ีเท่าทันต่อพิษภัยของกัญชาได้  อีกทั้ งองค์การสหประชาชาติ (United Nations)245 ให้
ความหมายของยาเสพติดวา่หมายถึงสารใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือไดจ้ากธรรมชาติ หรือจาก
การสังเคราะห์ท่ีมีผลต่อจิตใจและระบบประสาท  ซ่ึงถ้าตีความพืชกัญชาตามความหมายของ
องค์การสหประชาชาติย่อมท าให้เขา้ใจไดว้่าพืชกญัชายงัมีความหมายท่ีตรงกบัค าจ ากดัความของ  
ค าวา่ยาเสพติดขององคก์ารสหประชาชาติ 

                                                        
244 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565.  
245 องคก์ารสหประชาชาติ, United Nations. 20 พฤศจิกายน 2565. สืบคน้จาก https://www.un.org.  

https://www.un.org./
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 แต่ถึงอย่างไร ในทางกลบักนักญัชาก็ยงัมีสาร CBD (Cannabidiol)246 ซ่ึงเป็นสารหลกั
เช่นเดียวกัน  ซ่ึงสาร CBD ไม่ออกฤทธ์ิกระตุ้นระบบประสาทแต่อย่างไร  ดังนั้ นการบริโภค
ผลิตภัณฑ์ ท่ี มีสาร CBD ดังกล่าวย่อมไม่ท าให้ เกิดอาการจิตใจเล่ือนลอยหรือเคลิบ เคล้ิม  
นอกจากนั้นสาร CBD ยงันิยมน ามาใช้ทางการแพทยใ์นการบรรเทาและรักษาอาการเจ็บป่วยกนั
อยา่งแพร่หลาย  เพราะสาร CBD มีสรรพคุณท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อร่างกายของมนุษย ์เช่น มีฤทธ์ิ
ในการบรรเทาอาการเจบ็ป่วยในโรคของมนุษยไ์ดเ้ป็นอยา่งดี  
 ดงันั้นถึงแมก้ญัชาจะมีสาร CBD ท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อร่างกายของมนุษย ์ แต่ก็เป็น
การยากท่ีกญัชากลายมาเป็นส่ิงท่ีไม่ผิดกฎหมายและจะไปบงัคบัหรือก าหนดกฎเกณฑ์ให้ผูบ้ริโภค
หรือผูเ้สพหันมาใช้สาร CBD แต่เพียงอย่างเดียว กล่าวคือ ผูท่ี้นิยมเสพหรือบริโภคกัญชาโดย
ส่วนมากจะมีความนิยมเสพเพื่อความสันทนาการ  จึงมีความสนใจและหนัไปเสพพืชกญัชาในสาย
พนัธ์ท่ีมีสาร THC ในปริมาณท่ีสูง  ซ่ึงผูท้  าการศึกษามีความเห็นวา่จะเกิดการใชก้ญัชาอยา่งไม่ตรง
ตามเจตนารมณ์ในการปลดล็อคกญัชาอยา่งแทจ้ริงท่ีมีความตั้งใจจะน ามาใชเ้พื่อทางการแพทยแ์ละ
อาจมีปัญหาต่าง ๆ ตามมาอย่างมากมายในสังคมไทย  อีกทั้งในปัจจุบนัก็ยงัไม่มีวี่แววในการท่ี 
ร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... จะผา่นความเห็นชอบจากรัฐสภาและมีการประกาศใชไ้ด้
ภายในเร็ววนัน้ี 
 เม่ือกล่าวถึงการปลดล็อคกัญชาคงต้องยอมรับว่าตอนน้ีได้เกิดสุญญากาศในการ
ควบคุมการใชห้รือเสพกญัชาเพื่อการสันทนาการอยา่งจริงจงั ดงันั้นในส่วนมาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการครอบครองกญัชาจึงมีความส าคญัโดยตรงต่อการใช้ชีวิตของสาธารณะชนในประเทศ
ไทยเป็นอยา่งมาก 
 

1. วเิคราะห์ปัญหาในการโฆษณาการจ าหน่ายพืชกญัชาหรือผลติภัณฑ์ทีม่าจากพืชกญัชา 
 

 ตามท่ีผูท้  าการศึกษาไดก้ล่าวน าไปแลว้นั้นวา่กญัชาเป็นพืชท่ีมีสารออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท  ซ่ึงถึงแมภ้าครัฐจะก าหนดให้พืชกญัชาไม่เป็นยาเสพติดประเภท 5 อีกต่อไป  แต่ส่ิงหน่ึงท่ี
ภาครัฐต้องยอมรับคือพืชกัญชาสามารถท าให้ผูเ้สพหรือผูบ้ริโภคมีสติสัมปชัญญะไม่ครบถ้วน
อยา่งเช่นวญิญูชน  จนอาจสร้างความเดือดร้อนเสียหายต่อสังคมในวงกวา้งได ้

                                                        
246 กรมพฒันาธุรกิจการคา้. สาร CBD. 5 พฤศจิกายน 2565. สืบคน้จาก https://www.ditp.go.th/ 

contents_attach/376953/376953.pdf.  
 

https://www.ditp.go.th/%20contents_attach/376953/376953.pdf
https://www.ditp.go.th/%20contents_attach/376953/376953.pdf
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 อีกทั้งกญัชามีสาร THC ท่ีออกฤทธ์ิเป็นการกระตุน้จิตและประสาทโดยตรง  ดงันั้น
การจ าหน่าย จ่าย แจกจึงตอ้งเกิดข้ึนบนพื้นท่ีของผลประโยชน์มหาชนเป็นส าคญั    มิเช่นนั้นอาจเกิด
ปัญหาการเสพหรือใช้กญัชาเพื่อความสันทนาการอยา่งเกินขอบเขต  ซ่ึงร่างพระราชบญัญติักญัชา 
กญัชง พ.ศ. .... มาตรา 27 ไดมี้การบญัญติัก าหนดให้ผูท่ี้สามารถครอบครองกญัชาไดจ้ะตอ้งมีอายุ
เกิน 20 ปีบริบูรณ์  อีกทั้งเม่ือน าแนวคิดการควบคุมอาชญากรรมทางอาญามาพิจารณาประกอบจะ
พบวา่สมควรท่ีภาครัฐจะตอ้งสร้างมาตรการทางกฎหมายเพื่อออกมาควบคุมการใชก้ญัชาอยา่งเกิน
ขอบเขต  ทั้งท่ีเป็นการควบคุมวิธีการจ าหน่าย  การโฆษณาหรือการควบคุมสถานท่ีเสพหรือบริโภค
กญัชา  ทั้งน้ีเพื่อเป็นการค านึงถึงความปลอดภยัโดยรวมของสังคมเช่นเดียวกบัแนวทางของทฤษฎี
การลงโทษทางอาญาท่ีประสงค์น าโทษทางอาญามาควบคุมพฤติกรรมของผูค้นให้สังคมเกิดความ
สงบสุข 
 ดงันั้นการท่ีผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายจะกระท าการโฆษณาจึงตอ้งอยูบ่นขอบเขตของการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี มิใหเ้กิดการเขา้ถึงโฆษณากญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชา
ไดง่้ายจนเกินไป  เพราะบุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีตามกฎหมายของประเทศไทยยอ่มถือเป็นผูเ้ยาว์247  
และการท่ีผูเ้ยาวเ์สพโฆษณาอาจมีความคิดท่ีหลงเช่ือการโฆษณาไดโ้ดยง่าย  จนอาจก่อใหเ้กิดปัญหา
การเสพติดกญัชาตั้งแต่ยงัเป็นผูเ้ยาว ์  
 ดงันั้นการรับขอ้มูลข่าวสารจากส่ือโฆษณาจึงยงัตอ้งมีการกลัน่กรองจากผูป้กครอง
และควรมีมาตรการจากทางภาครัฐออกมาเพื่อควบคุมการโฆษณากญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจาก
กญัชา  ซ่ึงผูผ้ลิตหรือจ าหน่ายกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาสมควรจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
ภาครัฐเช่นเดียวกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ทั้ งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้เยาวชนของชาติรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นการโฆษณาเกินจริง  และเพื่อป้องกนัมิให้เยาวชนของชาติเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบั
กญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชาจนเกิดการเสพติด 
 แต่ถึงอยา่งไรร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... มาตรา 28 ไดมี้การก าหนดหา้ม  
ท าการโฆษณากญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชา  เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากทางภาครัฐผูอ้นุญาต  
ซ่ึงเง่ือนไขในการโฆษณาจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  อีกทั้งร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... ได้ให้อ านาจ
เจ้าหน้าท่ีรัฐผู ้มีอ  านาจอนุญาตตามมาตรา 28 หากเห็นสมควรว่าโฆษณาผลิตภัณฑ์กัญชาใด    
กระท าการฝ่าฝืน  ให้เจา้หนา้ท่ีรัฐดงักล่าวสามารถสั่งแกไ้ขขอ้ความหรือวิธีการโฆษณา  หรือระงบั

                                                        
247 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 19 บญัญัติว่า “บุคคลย่อมพน้จากภาวะผูเ้ยาวแ์ละ

บรรลุนิติภาวะเม่ือมีอายยุีสิ่บปีบริบูรณ์” 
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การโฆษณาดงักล่าวได้  ซ่ึงถือเป็นการท่ีให้อ านาจเจา้พนักงานในการควบคุมการโฆษณาท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อมหาชนโดยส่วนรวม  
 ถึงแมก้ญัชาจะถูกปลดล็อคและไม่เป็นยาเสพติดประเภท 5 แต่ก็ยงัถือเป็นส่ิงเสพติดท่ี
ประชาชนสามารถน ามาเสพเพื่อการสันทนาการได้  อีกทั้งยงัส่งผลให้ผูเ้สพมีอาการมึนเมาและ
ครองสติอย่างเช่นคนทั่วไปไม่ได้เช่นเดียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ดังนั้ นเม่ือภาครัฐได้มีการ
ก าหนดห้ามมิให้ท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้มไวแ้ลว้ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคแรก  ผูท้  าการศึกษาจึงเห็น
ควรว่าภาครัฐควรบญัญัติก าหนดมาตรการในการควบคุมและสอดส่องการโฆษณากัญชาหรือ
ผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาให้มีมาตรฐานและห่างไกลจากการเสพขอ้มูลของเยาวชนเช่นกนั  เพราะ
ไม่วา่จะเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์กญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชายอ่มเป็นสารท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาทท าให้ผูท่ี้เสพหรือบริโภคไม่สามารถควบคุมจิตใจตนเองได ้ ดงันั้นภาครัฐจึงสมควรมี
มาตรการในการป้องกนัการโฆษณาท่ีเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจหรือเป็นการโฆษณาท่ี
เกินความเป็นจริง 
 การท่ีภาครัฐจะยินยอมให้กญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาสามารถท าการโฆษณา
ได้  ผูท้  าการศึกษาสมควรก าหนดให้ผูผ้ลิตหรือจ าหน่ายกัญชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกัญชาให้
กระท าได้เฉพาะการให้ความรู้เชิงสร้างสรรค์ทางสังคม ซ่ึงผูท้  าการศึกษาเห็นควรว่าจะตอ้งไม่มี
ปรากฏรูปภาพของสินค้าหรือบรรจุภณัฑ์ของผลิตภณัฑ์กัญชา  ซ่ึงรูปภาพดังกล่าวควรรวมถึง
รูปภาพจากสินค้าจริงหรือรูปภาพจากการวาดหรือรูปภาพการ์ตูน  และสมควรมิให้ผูผ้ลิตหรือ
จ าหน่ายสามารถแสดงสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตผลิตภณัฑ์กญัชาได ้ เฉกเช่นเดียวกบัเจตนารมณ์ท่ี
ใช้ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 มาตรา 32 วรรคสอง  ซ่ึงจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
สังคมไทยในปัจจุบนั  ผูท้  าการศึกษาเห็นว่ามีการปรากฏโฆษณาท่ีแสดงสัญลกัษณ์ซ่ึงท าให้ผูค้น
โดยทัว่ไปเขา้ใจไดว้า่เป็นสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
 อีกทั้งเม่ือน าหลกัการโฆษณากญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชามาเปรียบเทียบกบั
มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศพบวา่การโฆษณากญัชาในประเทศแคนาดาจะตอ้งเป็นกรณี
ท่ีได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ Cannabis Act s.c.2018 เสียก่อน มิเช่นนั้นถือเป็นความผิด   
อีกทั้ง Cannabis Act s.c.2018 มาตรา 17 (1)  (a)  ยงัไดก้ าหนดห้ามท าการโฆษณาท่ีเป็นการส่งเสริม
การจ าหน่ายกญัชาในลกัษณะท่ีเป็นเท็จ ท าให้หลงเขา้ใจผิด หรือหลอกหลวงหรือมีแนวโน้มท่ีจะ
สร้างความประทบัใจท่ีไม่ตรงกบัคุณลกัษณะท่ีแทจ้ริง  และ Cannabis Act s.c.2018 มาตรา 17 (1) (b) 
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ไดมี้การก าหนดห้ามการกระท าท่ีเป็นการโฆษณามีเหตุอนัควรเช่ือวา่เป็นการดึงดูดเยาวชนเพื่อการ
จ าหน่ายกญัชาอีกดว้ย 

 ในส่วนของข้อจ ากัดในการโฆษณาการจ าหน่ายกัญชาของรัฐเนวาดา สถาน

ประกอบการจ าหน่ายกัญชาจะต้องปฏิบัติมาตรการ Nevada Cannabis Compliance Regulations 

(NCCR) มาตรา 6.120 1 (a)  กล่าวคือโดยห้ามโฆษณาซ่ึงขอ้ความหรือภาพประกอบท่ีเป็นเท็จหรือ

ท าประชาชนเกิดความหลงผิดในตวัผลิตภณัฑ์กญัชา  ห้ามโฆษณาท่ีเป็นการส่งเสริมการบริโภค

กญัชาหรือผลิตภณัฑ์กญัชาท่ีมากจนเกินไป  การโฆษณาผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาจะต้องแสดง

ขอ้มูลทางการบริโภคอยา่งแทจ้ริง  ห้ามการโฆษณาท่ีปรากฏรูปเด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 21 ปี 

ในการบริโภคกญัชา  รวมถึงจะตอ้งจ ากดัตวัละครหรือการ์ตูนและการบรรยายซ่ึงเป็นการออกแบบ

เพื่อดึงดูดหรือสนบัสนุนใหบุ้คคลท่ีอายตุ  ่ากวา่ 21 ปีบริโภคกญัชา  

 อี กทั้ ง ต าม  Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) มาตรา 6.120 (b)  

รัฐเนวาดายงัไดมี้มาตรการห้ามมิให้ผูจ้  าหน่ายกญัชาท าการโฆษณาในส่ิงพิมพห์รือวิทยุโทรทศัน์ท่ี

อาจคาดเดาไดว้่าบุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 21 ปี เกินอตัราร้อยละ 30 จะเป็น   ผูดู้หรือฟังส่ือท่ีไดโ้ฆษณา  

อีกทั้งไดมี้มาตรการก าหนดห้ามท าการโฆษณาภายในบริเวณ 1,000 ฟุต จากบริเวณสถานศึกษาทั้ง

ของภาครัฐและภาคเอกชน สนามเด็กเล่น สวนสาธารณะหรือห้องสมุด  แต่ในกรณีท่ีป้ายโฆษณามี

การติดตั้งไวก่้อนท่ีโรงเรียน สนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ หรือห้องสมุดจะเปิดท าการ ก็ให้ผูท่ี้ท  า

การโฆษณาไวก่้อนดงักล่าวสามารถโฆษณาต่อไปได ้ และไดบ้ทบญัญติัก าหนดห้ามท าการโฆษณา

บนหรือภายในยานพาหนะท่ีใช้ส าหรับขนส่งสาธารณะหรือสถานีโดยสารท่ีเปิดไวส้ าหรับการ

ขนส่งสาธารณะ อีกทั้ง Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) มาตรา 6.120 (c) (3) ได้

ก าหนดห้ามท าการโฆษณาในงานกีฬาหรืองานบนัเทิงท่ีบุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า 21 ปีบริบูรณ์ไดรั้บ

อนุญาตใหเ้ขา้ไปในงาน 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบพบวา่ประเทศแคนาดาและรัฐเนวาดา สหรัฐอเมริกา  ท าให้

ทราบไดว้า่ทั้งสองประเทศดงักล่าวไดมี้การออกมาตรการทางกฎหมายมาเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคให้

ทราบถึงพิษภยัและรู้เท่าทนัอนัตรายของกญัชา  อีกทั้งยงัเป็นมาตรการท่ีก าหนดแนวทางในการ

คุม้ครองเยาวชนไวเ้ป็นอย่างดี  กล่าวคือผูท้  าการศึกษาเห็นสมควรว่ามาตรการทางกฎหมายท่ีจะ

บญัญติัออกมาเพื่อควบคุมกญัชาในประเทศไทย  ควรจะมีมาตรการห้ามมิให้ผูผ้ลิตหรือจ าหน่าย
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กญัชาท าการโฆษณาในส่ือทุกประเภทท่ีอาจคาดเดาไดว้่าบุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 20 ปี จะเป็นผูดู้หรือ

เสพส่ือนั้น 

 อีกทั้งประเทศไทยควรมีมาตรการก าหนดห้ามท าการโฆษณาผลิตภณัฑ์กญัชาภายใน

บริเวณ 1 กิโลเมตรจากบริเวณสถานศึกษาทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน สวนสาธารณะ  และมาก

ไปกวา่นั้นประเทศไทยควรมีมาตรการก าหนดห้ามท าการโฆษณาผลิตภณัฑ์กญัชาบนหรือภายใน

ยานพาหนะท่ีใช้ส าหรับขนส่งสาธารณะหรือภายในสถานีโดยสารท่ีเปิดไวส้ าหรับการขนส่ง

สาธารณะอีกดว้ย 

 

2. วเิคราะห์ปัญหาในการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุมหีบห่อหรือผลติภัณฑ์ทีม่าจาก
พืชกญัชา  
 

 การด าเนินการผลิตของผูท่ี้ผลิตหรือจ าหน่ายกญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชายอ่มมี

ความตอ้งการท่ีจะด าเนินการสร้างบรรจุภณัฑ์ท่ีเป็นการส่งเสริมการขายให้ไดเ้ป็นจ านวนไดม้าก

ท่ีสุด  ดงันั้นจึงเป็นการสุ่มเส่ียงต่อการท่ีผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายดงักล่าวจะผลิตบรรจุภณัฑ์ให้มีความ

ดึงดูดผูเ้ยาวห์รือเยาวชน  เช่น มีการน าภาพของดารายอดนิยมมาเป็นสัญลกัษณ์อยู่บนบรรจุภณัฑ์

ของผลิตภณัฑก์ญัชา  ก็อาจจะส่งผลให้ผูเ้ยาวมี์ความหลงผดินึกคิดวา่การเสพหรือบริโภคกญัชาหรือ

ผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชามีความทนัสมยัสมวยั  จนอาจหลงผิดริเร่ิมหันไปเสพหรือบริโภคกญัชา

หรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชาไดโ้ดยง่าย   

 ดังนั้ น ภาครัฐซ่ึงเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการควบคุมการผลิตและจ าหน่ายกัญชาหรือ

ผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชา  จึงสมควรสร้างมาตรการทางกฎหมายออกมาเพื่อควบคุมให้ผูผ้ลิตและ    

ผูจ้  าหน่ายสร้างบรรจุภณัฑ์ท่ีมีความมิดชิดและไม่สุ่มเส่ียงต่อการดึงดูดเยาวชนของชาติ  อีกทั้งเป็น

การป้องกนัมิให้เกิดอาชญากรรมท่ีมาจากการเสพกญัชาได ้ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการสร้างความปลอดภยั

ใหแ้ก่สังคมส่วนรวมตามแนวคิดในการควบคุมอาชญากรรมทางอาญา   

 กล่าวคือ พืชกญัชาแมจ้ะถูกถอดจากการเป็นยาเสพติดประเภท 5 แต่เม่ือน าคุณสมบติั

ทางชีวะวิทยามาพิจารณาอยา่งถ่ีถว้นจะทราบไดว้า่ยงัมีการออกฤทธ์ิท่ีตรงตามความหมายของค าวา่ 

“ยาเสพติดใหโ้ทษ”  ดงันั้นบรรจุภณัฑห์รือหีบห่อท่ีใชเ้พื่อการจ าหน่ายจึงสมควรมีมาตรการควบคุม

ในการให้ขอ้เท็จจริงและขอ้บ่งช้ีถึงพิษภยัของพืชกญัชานั้นๆ ดว้ย  โดยเฉพาะการเตือนถึงพิษภยั
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ของการเสพหรือสูบกญัชาดว้ยการออกมาตรการก าหนดให้ผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายตอ้งพิมพข์อ้ความ 

ค าเตือนและรูปภาพของอนัตรายจากกญัชาบนบรรจุภณัฑ์กญัชา  เพื่อให้ผูบ้ริโภคทราบถึงอนัตราย

ท่ีจะส่งผลต่อสุขภาพร่างกาย  อีกทั้งค  าเตือนและรูปภาพสมควรมีขนาดใหญ่ให้ผูบ้ริโภคเห็นได้

ชดัเจนก่อนท่ีจะตดัสินใจซ้ือ  ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดจากการส่งเสริมการขายของผูผ้ลิตท่ี

จะส่งผลท าให้ผู ้บริโภคท่ี รู้เท่าไม่ ถึงการณ์หันไปมีความสนใจทดลองบริโภคกัญชา  โดย 

ผูท้  าการศึกษามีความเห็นว่าควรมีมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้ผูผ้ลิตและจ าหน่าย

ผลิตภณัฑ์กญัชาจะตอ้งพิมพค์  าเตือนและรูปภาพเช่นเดียวกบับุหร่ีหรือยาสูบ  กล่าวคือจะตอ้งจดัให้

มีการแสดงค าเตือนถึงอนัตรายของบุหร่ีและรูปภาพเป็นภาพสีท่ีต าแหน่งชิดขอบดา้นบนสุดเพื่อให้

ผูบ้ริโภคสามารถมองเห็นไดโ้ดยง่าย  ซ่ึงรูปภาพและค าเตือนจะตอ้งมีขนาดไม่น้อยกวา่ร้อยละ 85 

ของดา้นท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุดของบรรจุภณัฑ ์

 จากการศึกษาพบว่าการติดรูปภาพและค าเตือนมีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมการสูบ

ยาสูบไม่ว่าจะเป็นบุหร่ีหรือกญัชา  ซ่ึงในกลุ่มท่ีเคยสูบแต่ปัจจุบนัไดเ้ลิกสูบแลว้หรือกลุ่มท่ีไม่เคย

สูบให้ไม่สนใจหรือหนักลบัไปใชสู้บยาสูบประเภทต่างๆ ซ ้ าอีก  อีกทั้งค  าเตือนบนบรรจุภณัฑถ์า้ยิ่ง

มีขนาดใหญ่ก็จะท าให้ผูบ้ริโภคมีความยบัย ั้งชัง่ใจถึงผลร้ายของและผลต่อกระทบท่ีจะส่งผลต่อ

ร่างกายจากการสูบยาสูบ   

 อีกทั้งจากการศึกษาถึงร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... ท าให้ทราบไดว้่าร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีการร่างเพื่อก าหนดมาตรการในการควบคุมให้ผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่าย

จะตอ้งด าเนินการสร้างบรรจุภณัฑก์ญัชาใหมี้คุณสมบติัอยา่งไร  จึงอาจเป็นการเกิดช่องวา่งใหผู้ผ้ลิต

และจ าหน่ายกญัชาสร้างบรรจุภณัฑ์ออกมาเพื่อดึงดูดกลุ่มลูกคา้ท่ีเป็นเยาวชนและผูท่ี้ไม่เคยสูบ

กญัชามาก่อน  ซ่ึงสภาพปัญหาดงักล่าวน้ียอ่มส่งผลโดยตรงต่ออตัราการเสพกญัชาของประชาชนใน

ประเทศ  เพราะหากมีอตัราประชาชนเสพหรือบริโภคกญัชาเพื่อการสันทนาการมากจนเกินไปอาจ

ส่งผลใหป้ระเทศเกิดปัญหาต่างๆ ตามมาอยา่งคาดไม่ถึง 

 เม่ือน าสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยมาเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมาย

ของต่างประเทศ  พบว่าประเทศแคนาดาไดมี้การออกมาตรการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ผูผ้ลิตและ

จ าหน่ายกัญชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกัญชาจะต้องปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติ 

Cannabis Act s.c.2018  โดยมาตรา 8 (1) ได้ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการก่อนท่ีจะได้รับ

อนุญาตจากเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี 
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 กล่าวคือ ผูผ้ลิตและจ าหน่ายท่ีสร้างบรรจุภณัฑ์จะตอ้งไม่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่เป็นการ

ดึงดูดเยาวชน  จะตอ้งมีการก าหนดขอ้เทจ็จริงทางคุณลกัษณะของกญัชาท่ีอยูภ่ายในบรรจุภณัฑ ์ จะตอ้ง

ไม่เป็นการแสดงตวับุคคลท่ีเป็นการเชิญชวนเยาวชนให้หนัมาทดลองหรือจะตอ้งไม่เป็นการตลาดท่ี

ส่งผลโดยตรงต่อลูกคา้ท่ีเป็นกลุ่มเยาวชน  จะตอ้งไม่เป็นการเก่ียวขอ้งกบัอุปกรณ์ท่ีเป็นการกระตุน้

อารมณ์  อีกทั้งตาม Cannabis Act s.c.2018 มาตรา 27 บรรจุภณัฑ์จะตอ้งแสดงข้อเท็จจริงท่ีท าให้

ผูบ้ริโภคเขา้ใจถึงพิษภยัของกญัชาและจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีหลอกหลวงหรือมีแนวโนม้สร้างความ

ประทบัใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณค่า ผลต่อสภาพร่างกาย 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยและมาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศแคนาดา  พบว่าประเทศไทยยงัขาดซ่ึงมาตรการในการป้องกนัปัญหาบรรจุภณัฑ์กญัชาท่ี
เป็นการสร้างมาเพื่อดึงดูดเยาวชน  และปัญหาการแสดงขอ้มูลอนัเป็นเท็จเพื่อดึงดูดผูบ้ริโภคราย
ใหม่ให้เขา้ทดลองบริโภคกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชา  ดงันั้นในปัจจุบนัท่ีกญัชาไดถู้กปลด
ล็อคจากการเป็นการยาเสพติดประเภท 5 และยงัไม่มีพระราชบญัญติัใดออกมาเพื่อควบคุมให้การ
สร้างบรรจุภณัฑ์กญัชาจะตอ้งมีคุณลกัษณะอยา่งไร  ดงันั้นจากช่องวา่งทางกฎหมายในปัจจุบนัของ
ประเทศไทยจึงท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีขาดมาตรการควบคุมการสร้างบรรจุภณัฑ์ท่ีไดม้าตรฐาน
และไม่เป็นการดึงดูดเชิญชวนประชาชนใหห้ลงผดิหนัเขา้มาทดลองใชห้รือบริโภคกญัชาได ้
 

3. วิเคราะห์ปัญหาในการก าหนดเขตหรือบริเวณห้ามจ าหน่ายพืชกัญชาหรือผลิตภัณฑ์
ทีม่าจากพืชกญัชา  
 

เม่ือพืชกญัชาเป็นพืชท่ีมีสารออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทโดยตรง  จึงเป็นการง่ายท่ี 
ผูเ้สพหรือบริโภคจะเสพจนเกินขนาดท่ีตนเองจะควบคุมสติสัมปชัญญะได้  ดงันั้นการเสพหรือ
บริโภคกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาอาจส่งผลโดยตรงต่อการด ารงชีวิตของประชาชนท่ีมิได้
รวมเสพหรือบริโภคดว้ย  เพราะในกรณีท่ีผูเ้สพหรือบริโภคกญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชาเสพ
จนเกินขนาดยอ่มส่งผลท าใหส้ติสัมปชญัญะลดนอ้ยลงไป  ซ่ึงในกรณีท่ีภาครัฐมิไดอ้อกมาตรการมา
เพื่อก าหนดและควบคุมพื้นท่ีจ  าหน่ายกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชา  ยอ่มส่งผลต่อสังคมได้
หลายมิติ เช่น  

1) อาจมีการน ากญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาไปจ าหน่ายในสถานีบริการน ้ ามนั  
ซ่ึงการปล่อยให้ผูข้บัข่ีสามารถหาซ้ือจนน ามาเสพได ้ ถือเป็นความสุ่มเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดอุบติัเหตุ
ต่อสังคมโดยตรง   
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 2) อาจมีการน ากญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาไปจ าหน่ายในสถานศึกษา  ซ่ึงการ
ปล่อยให้เกิดเหตุการณ์เช่นน้ียอ่มท าให้เยาวชนของชาติมีความสุ่มเส่ียงท่ีจะหนัไปทดลองและเสพ
กญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชาได ้
 3) อาจมีการน ากญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาไปจ าหน่ายในโรงพยาบาล  ซ่ึงอาจ
เป็นการสร้างความยุ่งยากต่อการรักษาพยาบาล  อีกทั้ งในกรณีท่ีเกิดการเสพจนเกินขนาดท่ีไม่
สามารถควบคุมตนเองไดเ้ช่นคนมีสติสัมปชญัญะ  ผูเ้สพก็อาจสร้างความวุน่วายในโรงพยาบาลได้
อีกดว้ย  เป็นตน้ 
 แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 25 จะไดก้ าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ  ซ่ึงการกระท าใดท่ีไม่มีมาตรการทางกฎหมายจ ากัดหรือห้ามไว ้ 
ประชาชนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพโดยสมบูรณ์ท่ีจะกระท าการตามท่ีตนเองปรารถนาได้  อีกทั้ง
ได้รับคามคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญน้ี  แต่ทั้งน้ีการกระท านั้นจะต้องไม่ไปกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนคนอ่ืน  แต่ถึงอย่างไรหากพิจารณาถึงแนวคิดในการควบคุมอาชญากรรม
ทางอาญาท่ีดีแลว้  มาตรการทางกฎหมายจะตอ้งสามารถควบคุมเหตุแห่งการก่ออาชญากรรมไดมี้
ประสิทธิภาพ  และมาตรการทางกฎหมายท่ี ดีจะต้องมุ่งเน้นประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ส่วนรวมโดยมุ่งหมายเพื่อใหส้ังคมเกิดความปลอดภยัเป็นส าคญั  ดงันั้นมาตรการทางกฎหมายจะไป
มุ่งเนน้ท่ีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญเป็นหลกัเพียงอยา่งเดียวมิได ้ 
แต่สมควรตอ้งมองไปท่ีความปลอดภยัของสังคมมาประกอบควบคู่ไปดว้ยเป็นหลกั 
 เม่ือศึกษาถึงร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... โดยละเอียดจะทราบได้ว่า
เน้ือหาในร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑห์รือมาตรการเพื่อควบคุมสถานท่ี
จ าหน่ายกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาไว ้ จะมีก็แต่เพียงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 
ก าหนดให้การกระท าให้เกิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือพืชอ่ืนใด เป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565  
แต่เน้ือหาแห่งประกาศดงักล่าวก็ระบุเพียงห้ามมิให้กระท าให้เกิดกล่ินหรือควนัไปรบกวนบุคคล
รอบขา้ง  แต่มิไดมี้การก าหนดสถานท่ีให้ชดัเจนวา่มีสถานท่ีใดบา้งท่ีตอ้งหา้มในการจ าหน่ายกญัชา
หรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชา   
 ดังนั้นจึงถือเป็นปัญหาสุญญากาศของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับพืชกัญชาอย่างหน่ึง  
เพราะแมจ้ะมีก าหนดไวใ้นประกาศวา่ห้ามมิให้ท าให้เกิดควนัหรือกล่ินรบกวนบุคคลรอบขา้งแลว้  
แต่ก็มิใช่แนวทางและหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจน  เพราะในกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้ าหนดสถานท่ีห้ามมิให้
จ  าหน่ายกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาแลว้  ผูท้  าการศึกษาเห็นวา่การจะน ามาตรการอ่ืนท่ีไม่
เก่ียวข้องโดยตรงมาบังคบัจะเป็นการท่ีไม่เหมาะสม  และเป็นการขดัต่อหลักความยุติธรรมใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เพราะอาจถือเป็นการไม่บงัคบัให้เกิดความเท่ียงธรรมในตวับท
กฎหมายและเป็นการไม่มุ่งเนน้ใหย้ดึหลกัของวตัถุประสงคแ์ห่งกฎหมาย 
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 จากการศึกษาพบวา่มีกฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีสามารถน ามาเทียบเคียงกบัปัญหาการ
ก าหนดสถานท่ีจ าหน่ายกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาได ้ กล่าวคือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็เป็น
อีกหน่ึงสารเสพติดท่ีออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทและสมอง  และยงัผลท าให้การควบคุมระบบ
ประสาทในส่วนอ่ืนๆ แย่ลงด้วย เช่น ท าให้แขนขามีอาการอ่อนแรง (Sensory nerve) ท าให้
เส้นประสาทในการควบคุมการสั่งการเคล่ือนไหวชา้ลง (Motor nerve)  ซ่ึงภาครัฐเล็งเห็นถึงปัญหา
ของการเสพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงไดมี้การออกพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 และก าหนดหลกัเกณฑ์ไวใ้นมาตรา 27 เพื่อก าหนดพื้นท่ีควบคุมในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ไว้ ดังน้ี  สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ  สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาลและร้านขายยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา สถานท่ีราชการ  วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติั
พิธีกรรมทางศาสนา  สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ย
หอพกั  สวนสาธารณะท่ีทางราชการจดัไวเ้พื่อการพกัผ่อนของประชาชน  สถานีบริการน ้ ามัน
เช้ือเพลิงและร้านคา้ในบริเวณสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง  และสถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควร
ประกาศก าหนด เป็นตน้ 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่มาตรการในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มี
ความรัดกุมและเขม้งวดในการก าหนดพื้นท่ีจ  าหน่าย  แต่ทั้งน้ีกญัชากบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์็มีวตัถุ
ท่ีออกฤทธ์ิต่อระบบสมองเช่นเดียวกนั  แต่ในทางกลบักนัหลงัจากท่ีประเทศไทยไดป้ลดล็อคให้
สามารถน ากญัชามาใชไ้ดอ้ยา่งเสรี  แต่ท าไมประเทศไทยถึงไม่มีมาตรการทางกฎหมายออกมาเพื่อ
ควบคุมและก าหนดพื้นท่ีเส่ียงให้ปลอดจากการจ าหน่ายกญัชาเช่นเดียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  อีกทั้ง
เม่ือศึกษาไปถึงร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... ท  าให้ทราบไดว้่าในร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวก็มิไดมี้การก าหนดพื้นท่ีจ  าหน่ายกญัชาไว ้ 
 เม่ือศึกษาถึงมาตรการในการควบคุมการจ ากดัหรือก าหนดพื้นท่ีส าหรับจ าหน่ายกญัชา
หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาจะพบว่ายงัไม่มีมาตรการท่ีก าหนดพื้นท่ีเฉพาะเจาะจงเช่นเดียวกบั
พระราชบญัญัติเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ฯ  แต่ในหลายประเทศได้ก าหนดให้ผูท่ี้จะจ าหน่ายกญัชา
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทางราชการก่อนเสมอ  กล่าวคือ ประเทศแคนาดาผูท่ี้ตอ้งการจะจ าหน่าย
กัญชาไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายหรือแจกจ่ายในส่วนใดส่วนหน่ึงของต้นกัญชา  มาตรการทาง
กฎหมายของประเทศแคนาดา Cannabis Control Act 2017 มาตรา 3 ไดก้ าหนดให้ตอ้งไดรั้บอนุญาต
จ าหน่ายจากทางหน่วยงานของรัฐเสียก่อน  อีกทั้ งประเทศแคนาดาได้ก าหนดมาตรการไวใ้น 
Cannabis Control Act 2017 มาตรา 8 ห้ามมิใหจ้  าหน่ายกญัชาใหแ้ก่ผูท่ี้มีอาการเสพติดหรือแก่บุคคล
ท่ีมีอาการมึนเมา  และไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 12 โดยก าหนดให้เจา้ของสถานท่ีท่ีอนุญาตหรือน าไป
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ให้บุคคลเช่าสถานท่ีเพื่อจ าหน่ายกญัชาหรือเจา้ของสถานท่ีท่ีทราบและรู้ถึงการเช่าท่ีเป็นไปเพื่อการ
จ าหน่ายกญัชาโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐใหถื้อเป็นความผิดอีกดว้ย 
 แต่ในทางกลบักนัการจ าหน่ายกญัชาในรัฐเนวาดา สหรัฐอเมริกาสามารถกระท าได้
อย่างเสรี  ซ่ึงรวมถึงบุคคลธรรมดามีสิทธิท่ีจะยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อจ าหน่ายกญัชาได้
อย่างเส รีตาม Nevada Cannabis Compliance Regulations มาตรา  5.010  และไม่ มีการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายมาเพื่อจ ากดัพื้นท่ีในการจ าหน่ายกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาแต่อยา่ง
ใด 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศแมจ้ะพบวา่ในหลายประเทศจะ
มิไดมี้การก าหนดมาตรการเพื่อควบคุมพื้นท่ีจ  าหน่ายกญัชา  แต่ผูท้  าการศึกษาเล็งเห็นถึงการเปิดให้
เกิดการจ าหน่ายกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาโดยเสรีในทุกพื้นท่ีของประเทศไทยอาจเป็น
การก่อให้เกิดอุบติัเหตุจากบุคคลท่ีมีอาการมึนเมากญัชาหรือมีการก่ออาชญากรรมจากบุคคลผูท่ี้มึน
เมากญัชาได ้ ดงันั้นประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีเกิดปัญหาสุญญากาศทางมาตรการกฎหมายในการ
ก าหนดและควบคุมพื้นท่ีจ  าหน่ายกญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชา  จึงถือเป็นความสุ่มเส่ียงอยา่ง
มากท่ีจะเกิดผลเสียจากการปล่อยใหเ้กิดการจ าหน่ายโดยเสรีเช่นในปัจจุบนั 
 

4. วิเคราะห์ปัญหาในการก าหนดเขตหรือบริเวณเสพพืชกัญชาหรือผลิตภัณฑ์ที่มาจาก
พืชกญัชา  
 
 พืชกญัชาสามารถเสพหรือบริโภคเขา้สู่ร่างกายไดม้ากมายหลายวิธี เช่น สูบ กิน ดม
หรือด่ืม  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวา่ผูบ้ริโภคตอ้งการให้เกิดผลต่อร่างกายในวิธีการใด  ซ่ึงแต่ละวิธีการยอ่มมี
ความแตกต่างกนัออกไปในเชิงลกัษณะ  เม่ือศึกษาพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษฯ จะพบวา่การ
เสพติดไดมี้การจ ากดัความวา่หมายถึง การท่ีผูเ้สพรับยาเสพติดเขา้สู่ร่างกาย  ดงันั้นในส่วนของการ
ใช้กัญชาเพื่อการสันทนาการด้วยวิธีการสูบกัญชาท่ีเป็นการท าให้เกิดควนัท่ีอาจไปก่อความ
เดือดร้อนร าคาญกบับุคคลท่ีอยูร่อบขา้งได ้  
 เน่ืองจากควนัจากการสูบกญัชาส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของบุคคล
รอบขา้ง  ทั้งยงัเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูท่ี้สูดดมควนักญัชาเขา้สู่ร่างกายอีกดว้ย  เพราะควนัจาก
การสูบกญัชาจะมีอนุภาคขนาดเล็กท่ีสามารถเขา้สู่ปอดจากการหายใจได ้ จึงเป็นการท าให้ผูท่ี้สูดดม
เส่ียงต่อการเจบ็ป่วยทางเดินหายใจ เช่น หลอดลมอกัเสบ  ภูมิแพ ้เป็นตน้ 
 อีกทั้งกญัชาควนัของกญัชาท าให้เด็กและทารกท่ีสัมผสัควนักญัชามือสองอาจไดรั้บ
ผลกระทบทางจิตและประสาทเช่นเดียวกบัผูสู้บ  โดยมีผลการศึกษาว่ากญัชาชนิดพนัล ามีการเกิด
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อตัราฝุ่ นขนาดเล็ก PM 2.5 เฉล่ีย 3.5 เท่าของบุหร่ีแบบธรรมดา  จากสภาพปัญหาการปล่อยใหก้ญัชา
เสรีโดยท่ีภาครัฐยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายออกมารองรับ  จึงเกิดการสูบหรือบริโภคกญัชากนั
อยา่งเสรีจนอาจท าใหมี้ความสุ่มเส่ียงท่ีจะเป็นปัญหาอาชญากรรมต่อสังคมได ้  
 ดงันั้น กระทรวงสาธารณสุขจึงไดต้ระหนกัถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดจากสุญญากาศทาง
กฎหมายท่ีจะใช้ในการควบคุมมิให้ผูท่ี้ใช้กัญชาเพื่อการสันทนาการ  จึงได้มีการออกประกาศ
ก าหนดให้การกระท าท่ีท าให้เกิดควนัของพืชกญัชาจากการสันทนาการจนเป็นเหตุร าคาญถือเป็น
ความผิดตามประกาศฉบบัดงักล่าว  จากการศึกษาประกาศกระทรวงดงักล่าวมิได้ก าหนดพื้นท่ี
ส าหรับเสพหรือบริโภคกญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชาไวเ้ป็นการเฉพาะ  ดงันั้นเม่ือตีความจาก
ประกาศฉบบัดงักล่าวจึงท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่สามารถสูบกญัชาไดท้ัว่ราชอาณาจกัรไทย  แต่เพียงจะตอ้ง
ไม่เป็นการสูบท่ีท าให้เกิดควนัจนเป็นสาเหตุท าให้เส่ือมหรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือไปรบกวน
บุคคลผูอ้าศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงหรือบุคคลผูท่ี้จะตอ้งประสบเหตุนั้นจนท าใหผู้น้ั้นร าคาญ   
 แมรั้ฐธรรมนูญจะให้เสรีภาพในการบริโภคแก่ประชาชนไวอ้ยา่งเตม็ท่ี  ผูท้  าการศึกษา
เห็นวา่แมพ้ืชกญัชาจะไม่ถือเป็นยาเสพติดประเภท 5 แลว้  แต่การใช้กญัชาเพื่อการสันทนาการก็ยงั
อาจท าให้เกิดปัญหาในสังคมตามมาไดอ้ยา่งมากมาย  ทั้งน้ีเพราะกญัชาเป็นวตัถุท่ีออกฤทธ์ิโดยตรง
ต่อจิตและประสาท  ท าให้ผูเ้สพมีอาการมึนเมาและไม่สามารถครองสติได้  ซ่ึงหากเป็นการเสพ
ในขณะขบัข่ียานพาหนะหรือขบัข่ียานพาหนะภายหลงัท่ียงัไม่หายขาดจากอาการมึนเมากญัชา  ยอ่ม
เส่ียงท่ีจะเกิดอุบติัเหตุไดโ้ดยง่าย  อีกทั้งส่งผลโดยตรงต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของผูส้ัญจรท่ีไปมาบน
ทอ้งถนน  ดงันั้นเม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัยาเสพติดประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์พระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 31 ผูท้  าการศึกษาจึงเห็นสมควรก าหนดห้ามมิให้มี
การเสพหรือบริโภคกญัชาหรือผลิตภณัฑ์กญัชาบริเวณสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิงและทางหลวง  
เพื่อป้องกนัการเสพกญัชาขณะขบัข่ียานพาหนะ   
 เม่ือศึกษาถึงร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... ท  าใหท้ราบไดว้า่ยงัขาดเน้ือหาท่ี
เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อควบคุมสถานท่ีส าหรับเสพหรือบริโภคกญัชาไว ้ จะมีก็แต่เพียง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดให้การกระท าให้เกิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือ
พืชอ่ืนใด เป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565  แต่เน้ือหาแห่งประกาศดงักล่าวก็ระบุเพียงห้ามมิให้กระท าให้
เกิดกล่ินหรือควนัไปรบกวนบุคคลรอบขา้ง  แต่มิได้มีการก าหนดสถานท่ีให้ชัดเจนว่ามีสถานท่ี
ใดบา้งท่ีตอ้งหา้มในการเสพหรือบริโภคกญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชา   
 ดังนั้นจึงถือเป็นปัญหาสุญญากาศของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับพืชกัญชาอย่างหน่ึง  
เพราะแมจ้ะมีก าหนดไวใ้นประกาศวา่ห้ามมิให้ท าให้เกิดควนัหรือกล่ินรบกวนบุคคลรอบขา้งแลว้  
แต่ถึงอย่างไรมาตรการหลักทางกฎหมายก็ยงัขาดซ่ึงแนวทางและหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน  ผู ้ท  า
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การศึกษาเห็นว่าการจะน ามาตรการอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงมาบงัคบัจะเป็นการท่ีไม่เหมาะสม  
และเป็นการขดัต่อหลกัความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เพราะอาจถือเป็นการไม่
บงัคบัให้เกิดความเท่ียงธรรมในตวับทกฎหมายและเป็นการไม่มุ่งเน้นให้ยึดหลกัของวตัถุประสงค์
แห่งกฎหมาย  และเป็นการเส่ียงท่ีจะก่อใหเ้กิดการไม่เคารพกฎหมายของภาคประชาชน 
 อีกทั้งเม่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศพบวา่ ประเทศแคนาดาไดมี้
มาตรการควบคุมมิให้ผูข้บัข่ีพกพากญัชาหรือเสพกญัชาขณะขบัข่ียานพาหนะ  ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัให ้
ผูข้บัข่ีเสพกญัชาขณะอยูบ่นยานพาหนะ  อีกทั้งเป็นการควบคุมไม่วา่ยานพาหนะดงักล่าวจะมีการ
ขบัข่ีหรือเคล่ือนไหวอยู่ก็ตาม โดยเป็นการก าหนดห้ามมิให้มีกญัชาหรือผลิตภณัฑ์กญัชาท่ีอยู่ใน
ลกัษณะสามารถน ามาใช้สูบหรือบริโภคไดใ้นทนัที  และในประเทศแคนาดาไดใ้ห้อ านาจหน้าท่ี
ต ารวจในการตรวจคน้หาผูข้บัข่ียานพาหนะไวใ้น Cannabis Control Act 2017 มาตรา 12  (2) ใน
กรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีกญัชาหรือผลิตภณัฑ์กญัชาท่ีสามารถ บรรจุอยู่ในยานพาหนะหรือเรือ  
เจา้หน้าท่ีต ารวจมีอ านาจเขา้ไปในยานพาหนะนั้นๆ ไดต้าม Cannabis Control Act 2017 มาตรา 12 
(3) เพื่อคน้หากญัชาท่ีอยูใ่นสภาพพร้อมสูบหรือบริโภคไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้   
 ดงันั้นจากสภาพปัญหาสุญญากาศของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมพื้นท่ีเสพ
กญัชาและปัญหาการไม่สามารถตรวจหาปริมาณสารมึนเมา (สาร THC) ของผูข้บัข่ียานพาหนะได้
ในปัจจุบนั  จึงเกิดความสุ่มเส่ียงท่ีจะมีการเสพกญัชาขณะขบัข่ียานพาหนะหรือขบัข่ียานพาหนะใน
ระหวา่งท่ียงัไม่หายจากอาการมึนเมากญัชาจนท าใหอ้าจเกิดอนัตรายต่อผูส้ัญจรบนทอ้งถนน 

 

5. วเิคราะห์ปัญหาในการจ ากดัอายุผู้ซ้ือพืชกญัชาหรือผลติภัณฑ์ทีม่าจากพืชกญัชา  
 
 ประเทศไทยไดรี้บด าเนินการปลดล็อคให้ถูกกฎหมายและสามารถน ากญัชามาใช้ได้
อยา่งเสรีโดยท่ียงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีดีมารองรับส าหรับการใชใ้นดา้นสันทนาการ   จึงท า
ให้ปัจจุบนัเกิดปัญหาข้ึนในสังคมอย่างมากมายท่ีเกิดจากการใชก้ญัชาเพื่อการสันทนาการอย่างผิด
วตัถุประสงคเ์ป็นจ านวนมาก  ทั้งน้ีเพราะเม่ือตีความตามการออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทจะพบว่า
กญัชาคือพืชท่ีมีสารเคมีท่ีเม่ือเขา้สู่ร่างกายแลว้ท าให้การผลต่อร่างกายและจิตใจเป็นส าคญั  อีกทั้ง
จะตอ้งเพิ่มปริมาณในการเสพข้ึนเป็นล าดบั  จึงถือไดว้า่แมจ้ะถอดกญัชาออกจากการเป็นยาเสพติด
ประเภท 5 แต่กญัชายงัมีนยัยะตรงตามความหมายของค าวา่ “ยาเสพติดใหโ้ทษ” 
 แมใ้นปัจจุบนัพืชกญัชาจะไม่เป็นยาเสพติดประเภท 5 แต่เม่ือพิจารณาอย่างถ่ีถว้นจะ
ทราบไดว้า่พืชกญัชายงัเป็นวตัถุท่ีเสพเขา้ไปแลว้  ผูเ้สพจะเกิดความตอ้งการทั้งทางร่างกายและจิตใจ
โดยไม่สามารถหยุดเสพได้  อีกทั้ งยงัจะมีความตอ้งการท่ีเพิ่มปริมาณการเสพมากยิ่งข้ึน  อีกทั้ง
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ตามท่ีได้กล่าวไปขา้งตน้แลว้ว่ากญัชามีผลออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทโดยตรง  โดยการเสพใน
ระยะยาวยอ่มท าให้เกิดการเสพติด  อีกทั้งยงัมีผลต่อสมองเด็ก  เป็นการท าลายระบบสมอง  ส่งผล
ให้ร่างกายเส่ือมโทรม คิดอะไรไม่ออก แรงถดถอย ระบบภูมิคุม้กนัของร่างกายเส่ือมลง  เสียความ
ทรงจ า  ติดเช้ือง่ายคลา้ยคนเป็นโรคเอดส์ เป็นตน้ 
 จากการศึกษาพบวา่ในปัจจุบนัไดเ้กิดปัญหาการเสพกญัชาของเยาวชนเป็นจ านวนมาก 
เช่น ไดเ้กิดเหตุการณ์นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2 โรงเรียนวดัไพรบึงวิทยา จ านวน 5 คน ไดเ้สพ
กญัชาและถ่ายคลิปวีดิโอ ซ่ึงพบวา่ไดมี้การไปซ้ือกญัชามาจากตลาดนดัเอามาตากแห้งแลว้น าขวด
พลาสติกมาท าเป็นอุปกรณ์ส าหรับเสพ  ซ่ึงนกัเรียนทั้ง 5 คนดงักล่าวไดมี้การยอมรับวา่ไดก้ระท าไป
เพราะเลียนแบบมาจากภาพในโซเซียล ซ่ึงปัญหาดงักล่าวถือเป็นท่ีภาครัฐจะต้องรีบแก้ไขและ
ด าเนินการอยา่งรอบครอบ  เพราะถือเป็นปัญหาของเยาวชนในปัจจุบนั 
 จากการศึกษาพบว่าได้มีการบญัญติัห้ามจ าหน่ายกัญชาให้กบัผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 20 ปี   
ดังนั้ นการจ าหน่ายกัญชาให้นักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2 จึงมีความผิดตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กัญชา)ฯ ซ่ึงจะมีอัตราโทษทางอาญาและมีความผิดตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 78  ซ่ึงเม่ือ
พิจารณามาตรา 78 อยา่งถ่ีถว้นจะทราบไดว้า่เป็นการลงโทษฐานฝ่าฝืนต่อค าสั่งเจา้พนกังาน  ซ่ึงมิใช่
การลงโทษฐานความผิดจ าหน่ายกัญชาให้แก่เยาวชน  ซ่ึงแม้จะมีโทษจ าคุกซ่ึงสามารถท าให้
ผูก้ระท าความผดิมีความเกรงกลวัได ้ แต่ก็หาใช่ฐานความผดิท่ีเป็นฐานในตวัของมนัเอง 
 อีกทั้งเม่ือศึกษาเชิงลึกไปถึงร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... พบวา่ไดมี้การ
ก าหนดห้ามมิให้จ  าหน่ายกญัชาแก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า 20 ปี ไวใ้นมาตรา 37  แต่ในทางกลบักนั
อตัราโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนจ าหน่ายกญัชาให้แก่เยาวชนตามร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... 
กลบัมีอตัราโทษท่ีนอ้ยกวา่โทษตามมาตรา 78 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาฯ  
กล่าวคืออตัราโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนจ าหน่ายกัญชาให้แก่เยาวชนหรือบุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 20 ปีตาม 
ร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... มีเพียงโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนบาทโดยไม่มีการก าหนด
อตัราโทษส าหรับลงโทษจ าคุกไวแ้ต่อยา่งใด  ซ่ึงผูท้  าการศึกษาเห็นวา่เป็นอตัราโทษท่ียงัมิใช่วิธีการ
แห่งการบงัคบัท่ีภาครัฐสามารถใช้อ านาจในทางปกติต่อผูก้ระท าความผิดทางอาญาได ้ กล่าวคือ 
ไม่สามารถท าใหผู้ท่ี้ฝ่าฝืนเกรงกลวัไดน้ัน่เอง 
 เม่ือผูท้  าการศึกษาน ามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศมาศึกษาท าให้ทราบไดว้า่
ประเทศแคนาดาได้ก าหนดอายุผูซ้ื้อกญัชาจะตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่า 19 ปี จึงท าให้ผูจ้  าหน่ายกญัชา
ใหแ้ก่บุคคลท่ีอายตุ  ่ากวา่ 19 ปีถือเป็นความผดิ 
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 อีกทั้งประเทศแคนาดาได้ให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีต ารวจในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่า
บุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 19 ปี มีการครอบครอง บริโภค พยายามซ้ือ ซ้ือ หรือจ าหน่ายซ่ึงกัญชาหรือ
ผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชา  มาตรการทางกฎหมายไดใ้ห้อ านาจในการส่งตวัผูฝ่้าฝืนเขา้โครงการเพื่อ
ปรับปรุงพฤติกรรมในค่ายเยาวชนได ้
 จากการศึกษาพบวา่เม่ือร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... ประกาศใช ้ จะท าให้
ผูท่ี้ประกอบธุรกิจกญัชาโดยไม่สนใจอนาคตของชาติวา่จะเป็นอยา่งไรมีการฝ่าฝืนมากยิง่ข้ึน  ทั้งน้ี
เพราะอตัราโทษถือเป็นอตัราโทษท่ีต ่าและไม่มีโทษจ าคุกใหผู้ก้ระท าความผดิมีความ  ย  าเกรง  อีก
ทั้งจากการศึกษาพบวา่ร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... ไม่มีมาตรการในการแกไ้ข
ปรับปรุงพฤติกรรมของเยาวชนท่ีเขา้ไปยุง่เก่ียวกบักญัชา  ไม่วา่จะเป็นการครอบครอง ปลูก ซ้ือ 
พยายามซ้ือ จ าหน่ายซ่ึงกญัชา  ซ่ึงผูท้  าการศึกษาเห็นวา่เม่ือเยาวชนมีการถล าตวัเขา้ไปยุง่เก่ียวแลว้  
ภาครัฐสมควรท่ีจะมีมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถน ามาแกไ้ขพฤติกรรมของเยาวชนเหล่าน้ี  ให้
สามารถกลบัตนเลิกยุง่เก่ียวกบักญัชาและเป็นพลเมืองท่ีดีต่อไปได ้



บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 จากการท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนการด าเนินการศึกษาถึง
ความหมายของพืชกญัชา  แนวคิดเก่ียวกบัการใช้กฎหมายในการควบคุมพืชกญัชา แนวคิดในการ
ควบคุมยาเสพติด คุณประโยชน์ของพืชกญัชาและปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมพืชกญัชาทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศแลว้ พบวา่ในปัจจุบนัประเทศไทยไดค้ลายล็อคให้สามารถคา้ขาย
และจ าหน่ายพืชกญัชาไดอ้ยา่งเสรี  ทั้งน้ีเกิดจากการท่ีเม่ือวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2565 นายอนุทิน ชาญวรีะกุล 
รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขได้ลงนามออกมาตรการทางกฎหมายซ่ึ งได้แก่กฎกระทรวงเพื่อ
ยกเลิกพืชกญัชาจากการเป็นยาเสพติดประเภท 5248 ส่งผลให้ในประเทศไทยพืชกญัชาไม่ถือเป็น       
ยาเสพติดอีกต่อไป   
 แต่จากการศึกษาเชิงลึกไปถึงมาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืช
กญัชาทั้งท่ียงับงัคบัใชย้งัไม่ไดแ้ลว้  ปรากฏวา่ประเทศไทยยงัขาดซ่ึงมาตรการทางกฎหมายหลกัท่ี
ออกโดยรัฐสภาท่ีออกมาเพื่อควบคุมการครอบครอง การบริโภค การจ าหน่ายและการเพาะปลูกพืช
กญัชา  จึงท าใหใ้นปัจจุบนัเกิดปัญหาสุญญากาศทางกฎหมายท่ีจะใชเ้พื่อควบคุมพืชกญัชาในทุกมิติ  
จนปัจจุบันเกิดปัญหาในทางปฏิบัติท่ีเกิดจากการขาดซ่ึงมาตรการในการควบคุมโฆษณาการ
จ าหน่ายพืชกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชา  การควบคุมหีบห่อหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืช
กญัชา  การก าหนดเขตหรือบริเวณจ าหน่ายพืชกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชา  การก าหนด
เขตหรือบริเวณเสพพืชกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชา และการควบคุมหรือจ ากดัอายุผูซ้ื้อ
พืชกญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากพืชกญัชา    
 ส่ิงหน่ึงท่ีไดจ้ากการศึกษาคือ  แมป้ระเทศไทยจะถอดพืชกญัชาจากการเป็นยาเสพติด
ประเภท 5 ท่ีสอดคลอ้งกบัมติของคณะกรรมาธิการยาเสพติดแห่งสหประชาชาติ (The Commission 
On Narcotic Drugs: CND) ท่ีเม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2563249  ไดมี้มติถอดถอนกญัชาออกจากสารเสพ

                                                        
248 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565. 
249 สหประชาชาติ. คณะกรรมาธิการยาเสพติดแห่งสหประชาชาติ. 2 ธนัวาคม 2565. สืบคน้จาก https:// 

www.tni.org/en/topic/commission-on-narcotic-drugs-cnd.  
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ติดท่ีมีอนัตรายร้ายแรงถึงชีวิต  โดยประเทศสมาชิกคณะกรรมาธิการยาเสพติดแห่งสหประชาชาติ
จากจ านวนทั้งหมด 53 ประเทศไดล้งมติออกเสียง 27 ต่อ 25 คะแนนเสียง  ให้มีการน าพืชกญัชาออก
จากการเป็นสารเสพติดประเภทอนัตรายร้ายแรงท่ีไดมี้การก าหนดไวม้าเป็นเวลานานถึง 59 ปี ท าให้
ในปัจจุบนัประเทศสมาชิกสามารถใช้พืชกญัชาเพื่อวตัถุประสงคท์างการแพทยห์รือเพื่อการวิจยัได ้ 
จากการออกเสียงเพื่อน ากัญชาออกจากการเป็นสารเสพติดประเภทดังกล่าวท่ีกล่าวมาข้างต้น  
ย่อมจะช่วยผลักดันการวิจยัทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เพื่อค้นควา้หาสรรพคุณท่ีสามารถ
น ามาใช้กบัทางการแพทยไ์ด ้ อีกทั้งยงัเป็นการช่วยให้ประเทศสมาชิกมีโอกาสน าพืชกญัชาข้ึนมา
เพื่อพิจารณาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อใชก้ญัชาในขอบเขตท่ีเหมาะสมต่อไป   
 พืชกญัชามีสารสกดัท่ีมีคุณประโยชน์หลากหลายต่อร่างกายหรือประโยชน์ท่ีสามารถ
น าไปใช้ในทางการแพทย์ได้   ไม่ว่าจะเป็นจากสาร Tetrahydrocannabinol (THC) และสาร 
Cannabidiol (CBD) ก็ล้วนเป็นสารท่ีมีประโยชน์  ถา้หากน าไปใช้ในปริมาณท่ีเหมาะสมต่อความ
ตอ้งการของร่างกาย  โดยสรรพคุณของพืชกญัชาท่ีทางการแพทยใ์หก้ารยอมรับ เช่น รักษาภาวะเบ่ือ
อาหารท าใหส้ามารถชะลออาการน ้าหนกัลดของผูป่้วยโรคมะเร็งไดเ้ป็นอยา่งดี  ป้องกนัการคล่ืนไส้
อาเจียนในกรณีผูท่ี้ไดรั้บการท าเคมีบ าบดั  รักษาโรคลมชกั สามารถรักษาภาวะกลา้มเน้ือหดเกร็งได้
ดีในกรณีผูป่้วยประสาทเส่ือมแข็ง อีกทั้ งกัญชาสามารถรักษาภาวะปวดประสาทส่วนกลางได ้ 
กญัชาสามารถบรรเทาโรคหอบหืดเพราะสามารถลดการหดตวัของหลอดลมได้  กญัชาสามารถ
รักษาโรคอลัไซเมอร์  กญัชาสามารถช่วยเร่ืองทอ้งอืดจากโรคมะเร็งตบัได ้ ดงันั้นพืชกญัชาไดถู้ก
น ามาใชใ้นทางการแพทยใ์นช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมาและก่อให้เกิดอุตสาหกรรมกญัชาท่ีมีมูลค่ามหาศาล  
โดยในปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติมากกว่า 50 ประเทศท่ีน ากญัชาไปใช้
ในทางการแพทย ์ และยงัมีอีกหลายประเทศท่ีอนุญาตใหน้ าพืชกญัชามาใชเ้พื่อการสันทนาการ เช่น 
ประเทศอุรุกวยั ประเทศเนเธอแลนดแ์ละสหรัฐอเมริกา250  
 แต่อยา่งไรก็ตามส่ิงหน่ึงท่ีภาครัฐมิอาจปฏิเสธไดคื้อพืชกญัชายงัถือเป็นวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาทโดยตรง  อีกทั้งยงัถือเป็นสารท่ีไดจ้ากธรรมชาติท่ีมีผลต่อจิตและประสาทตาม
ความหมายของยาเสพติดท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดใ้ห้ความหมายไว้251  ซ่ึงหากผูใ้ชห้รือผูบ้ริโภค
น าไปใช้อยา่งผิดวิธีหรือบริโภคในปริมาณท่ีมากเกินกวา่ร่างกายจะรับไหว  ยอ่มส่งผลท าให้ผูเ้สพ
หรือบริโภคพืชกญัชาดงักล่าวเกิดอาการเสพติดได้เช่นกัน  ดังนั้นการท่ีประเทศไทยจะถอดพืช

                                                        
250 องคก์ารสหประชาชาติ. ถอดกญัชา. 2 ธนัวาคม 2565. สืบคน้จาก https://lawforasean.krisdika.go.th/ 

Content/View?Id=823&Type=1.  
251 องคก์ารสหประชาชาติ, ยาเสพติด. 2 ธนัวาคม 2565. สืบคน้จาก http://www.rno.moph.go.th/2bno1/ 

Document/article_20160307165455.pdf.  

https://lawforasean.krisdika.go.th/%20Content/View?Id=823&Type=1.
https://lawforasean.krisdika.go.th/%20Content/View?Id=823&Type=1.
http://www.rno.moph.go.th/2bno1/


 105 

กญัชาออกจากการเป็นยาเสพติดประเภท 5 จึงตอ้งมองภาพรวมในหลายมิติ  มิใช่มุ่งหวงัเพียงว่า
ประชาชนหรือสมาชิกในสังคมจะน าพืชกัญชาไปใช้เพื่อทางการแพทย์เพียงอย่างเดียว  ผูท้  า
การศึกษาจึงมีความประสงค์อยากให้ภาครัฐมองถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดจากการไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายออกมารองรับในการปลดล็อคกญัชาดงักล่าวใหถ่ี้ถว้นกวา่ท่ีเป็นอยู ่
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงทราบไดว้า่ในปัจจุบนัประเทศไทยเกิดสุญญากาศทางกฎหมาย
ในการควบคุมพืชกญัชาในมิติต่างๆ จนส่งผลให้เกิดการปัญหาการจ าหน่ายกญัชาในสถานศึกษา252  
เกิดการจ าหน่ายกญัชาให้บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์253  เกิดการเสพกญัชาในบริเวณพื้นท่ี
สาธารณะ  เกิดการโฆษณาของผูผ้ลิตและจ าหน่ายพืชกญัชาท่ีเป็นการเชิญชวนเยาวชนให้หนัมาเสพ
พืชกญัชากนัอยา่งแพร่หลายในส่ือสังคมออนไลน์254  ซ่ึงจากสภาพปัญหาดงักล่าวท าให้สังคมตอ้ง
เผชิญกบัภยัท่ีเกิดจากการปลดล็อคกญัชาโดยไม่มีมาตรการทางกฎหมายออกมารองรับ ซ่ึงถึงแมว้า่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 จะก าหนดให้บุคคลยอ่มมีสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  บุคคลจึงมีสิทธิตามมาตรการดงักล่าวในการเสพหรือบริโภคกญัชา
หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาไดอ้ย่างเสรีตราบเท่าท่ีพืชกญัชายงัไม่กลบัไปเป็นยาเสพติด  ดงันั้น
หากภาครัฐต้องการให้เกิดมาตรการท่ีจะคอยก ากับดูแลและควบคุมปัญหาการจ าหน่าย การ
ครอบครอง การเสพ การโฆษณาพืชกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชา  จะตอ้งด าเนินการออก
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  เพราะตราบใดท่ีพืชกญัชาไม่เป็นยาเสพติดประเภท 5 
ภาครัฐจะจ ากดัเสรีภาพในการจ าหน่าย ครอบครอง เสพของประชาชนมิได้255   

 อีกทั้งมาตรการท่ีภาครัฐใช้ก ากบัดูแลการสูบกญัชาในท่ีสาธารณะในปัจจุบนัก็มิใช่
มาตรการท่ีออกมาเพื่อควบคุมพืชกัญชาโดยตรง  แต่เป็นเพียงประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ี 
ก าหนดให้การสูบหรือบริโภคกญัชาจนท าให้เกิดกล่ิน หรือควนักญัชาเป็นเหตุให้ผูค้นรอบขา้งเกิด

                                                        
252 หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ. ขายกญัชาในโรงเรียน. 3 ธนัวาคม 2565. สืบคน้จาก https://www.thairath.co.th/ 

news/society/2449386.  
253 ส านกัข่าวบีบีซีไทยแลนด.์ ขายกญัชาใหเ้ด็ก. 3 ธนัวาคม 2565. สืบคน้จาก https://www.bbc.com/thai/ 

62046302.  
254 หนงัสือพิมพค์มชดัลึก. โฆษณาขายกญัชา. 3 ธนัวาคม 2565. สืบคน้จากhttps://www.komchadluek. 

net/news/520646.  
255 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 วรรคสอง “การจ ากดัเสรีภาพตาม

วรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความมัน่คงหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผูกขาด การคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 

https://www.thairath.co.th/%20news/society/2449386.
https://www.thairath.co.th/%20news/society/2449386.
https://www.bbc.com/thai/%2062046302.
https://www.bbc.com/thai/%2062046302.
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ความร าคาญ  ซ่ึงจะตอ้งใช้ประกอบพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 ดงันั้น
มาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาเพื่อควบคุมพืชกญัชาโดยตรงในประเทศไทยจึงยงัไม่มี 
 ดงันั้นเม่ือประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาเพื่อควบคุม
พืชกญัชาโดยตรง  จากการศึกษาจึงพบว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีคล้ายคลึงและสามารถน ามา
เทียบเคียงเพื่อเป็นตน้แบบในการควบคุมพืชกญัชาคือพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 ท่ีได้มีการก าหนดห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณต่างๆ256 
ก าหนดห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่บุคคลท่ีไม่สมควร257  ห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลกัษณะใช้เคร่ืองขายอตัโนมติั  การลดราคาเพื่อประโยชน์ในการ
ส่งเสริมการขาย  ใหห้รือเสนอใหสิ้ทธิในการเขา้ชมการแข่งขนั การแสดง การใหบ้ริการการชิงโชค 
 โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปล่ียนกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือกบัสินคา้อ่ืน หรือการให้บริการ
อย่างอ่ืนแล้วแต่กรณี หรือแจกจ่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลักษณะเป็นตัวอย่างของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนใหบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์258   

อีกทั้งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ยงัไดก้ าหนดมาตรการ
ในการควบคุมการโฆษณาหรือประสัมพนัธ์ไวอ้ยา่งรัดกุม259 โดยไดบ้ญัญติัก าหนดห้ามมิให้บุคคล
ใดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในบริเวณหรือสถานท่ีต่างๆ เช่น วดั สถานบริการสาธารณสุข สถานท่ี
ราชการ สถานศึกษา สถานีบริการน ้ ามันเช้ือเพลิง สวนสาธารณะ เป็นต้น ดังนั้ นการก าหนด
มาตรการท่ีเด็ดขาดในการห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีท่ีเป็นท่ีสาธารณะหรือสถานท่ี
ราชการ ซ่ึงผูท้  าการศึกษาเห็นว่าเป็นมาตรการท่ีดีและสมควรน ามาปรับก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อบงัคบัใชก้บัพืชกญัชาหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจากกญัชาดว้ย260 

จากท่ีกล่าวมาผูท้  าการศึกษาเห็นวา่พืชกญัชาและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลถื์อเป็นวตัถุออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาทเช่นเดียวกนัและไม่ไดเ้ป็นยาเสพติดใหโ้ทษตามประมวลกฎหมายยาเสพติด
เหมือนกนัอีกดว้ย  ดงันั้นจึงสมควรน ามาตรการทางกฎหมายทั้งสองดงักล่าวมาเทียบเคียงและน า
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาเป็นตน้แบบของร่างพระราชบญัญติั
กญัชา กญัชง พ.ศ. .... ไดเ้ป็นอยา่งดี   

                                                        
256 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 27. 
257 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 29. 
258 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 30. 
259 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32  
260 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 31.  
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 เม่ือศึกษาถึงร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... ก็ท  าให้ทราบไดว้่าการโฆษณา
พืชกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชามีการก าหนดไวว้า่เพียงแต่ให้ผูโ้ฆษณาตอ้งไดรั้บอนุญาต
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  แต่มิไดก้ าหนดรายละเอียดเป็นมาตรการแน่นอนตายตวั261 และมีการก าหนด
ห้ามจ าหน่ายพืชกญัชาแก่บุคคลอายุต ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ สตรีมีครรภ์ สตรีให้นมบุตร262  ซ่ึงผูท้  า
การศึกษาเห็นดว้ยกบัทั้งสองมาตรการดงักล่าว  แต่ผูท้  าการศึกษามีความคิดเห็นท่ีจะเสนอเพิ่มเติม
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชกญัชาดงัน้ี 

จากการศึกษาพบว่าการโฆษณาเพื่อจ าหน่ายพืชกัญชาสมควรมีมาตรการท่ีรัดกุม
แน่นอนและตายตวั  เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการความเหล่ือมล ้ าท่ีเกิดจากการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ี  
กล่าวคือควรน ามาตรการท่ีควบคุมการโฆษณาของประเทศแคนาดาและรัฐเนวาดา สหรัฐอเมริกามา
เป็นตน้แบบ  ควรก าหนดให้ผูจ้  าหน่ายห้ามท าการโฆษณาในลกัษณะท่ีเป็นเทจ็  ท าให้หลงเขา้ใจผิด 
หรือหลอกหลวงหรือมีแนวโน้มท่ีจะสร้างความประทบัใจท่ีไม่ตรงกบัคุณลกัษณะท่ีแทจ้ริงของพืช
กญัชา263  และท่ีส าคญัยิ่งคือตอ้งมีการก าหนดห้ามท าการโฆษณามีเหตุอนัควรเช่ือวา่เป็นการดึงดูด
เยาวชนเพื่อการจ าหน่ายกญัชาไวเ้ป็นส าคญั264  หรือควรน ามาตรการของรัฐเนวาดา สหรัฐอเมริกาท่ี
ห้ามการโฆษณาท่ีปรากฏรูปเด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 21 ปี ในการบริโภคกัญชา  รวมถึง
จะตอ้งจ ากดัตวัละครหรือการ์ตูนและการบรรยายซ่ึงเป็นการออกแบบเพื่อดึงดูดหรือสนบัสนุนให้
บุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 21 ปีบริโภคกัญชา265 มาเป็นต้นแบบของร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง     
พ.ศ. .... ดว้ย 

เม่ือศึกษาร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... จะทราบว่าไม่มีก าหนดในเร่ือง
ของคุณลักษณะของบรรจุภัณฑ์ท่ีใส่พืชกัญชาออกจ าหน่าย ไม่มีการก าหนดบริเวณหรือพื้นท่ี
ส าหรับการจ าหน่ายและไม่มีการก าหนดบริเวณหรือพื้นท่ีส าหรับการเสพหรือบริโภคกัญชา         
แต่อยา่งไร   

ดงันั้นแมพ้ืชกญัชาจะไม่ถือเป็นยาเสพติดประเภท 5 และสามารถน ามาจ าหน่ายได้
อยา่งเสรี  แต่ถึงอยา่งไรพืชกญัชาก็ยงัคงเป็นวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทโดยตรง  ภาครัฐควร
จะตอ้งสร้างมาตรการท่ีรัดกุมในการเปิดให้ภาคเอกชนจ าหน่าย  อีกทั้งในส่วนของบรรจุภณัฑ์ของ
พืชกญัชาท่ีท าออกมาจ าหน่าย  ผูท้  าการศึกษาเห็นสมควรอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีมาตรการท่ีคอยก ากบั

                                                        
261 ร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. ....  มาตรา 28  
262 ร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. .... มาตรา 37 
263 Cannabis Act s.c.2018 Article 17 (1)  (e). 
264 Cannabis Act s.c.2018 Article 17 (1) (b). 
265 Nevada Cannabis Compliance Regulations (NCCR) Article 6.120 1 (a).  
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ดูแลมิให้เป็นการโฆษณาชวนเช่ือแก่เยาวชน  กล่าวคือควรน ามาตรการของประเทศแคนาดา  
มาเทียบเคียงเพื่อเป็นต้นแบบในการออกมาตรการทางกฎหมายมาก ากับดูแล  โดยบรรจุภณัฑ์
จะตอ้งไม่มีเหตุอนัควรเช่ือว่าหีบห่อหรือบรรจุภณัฑ์ดงักล่าวมีความสามารถในการดึงดูดเยาวชน  
บรรจุภณัฑ์จะต้องมีการก าหนดคุณลักษณะและค ารับรองของกัญชาท่ีอยู่ภายในบรรจุภณัฑ์266  
บรรจุภณัฑ์จะตอ้งไม่มีการแสดงซ่ึงตวับุคคลท่ีเป็นการเชิญชวนและดึงดูด  ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองจริง
หรือสมมุติข้ึนมา267  จะเห็นไดว้า่ประเทศแคนาดาแมจ้ะเปิดกวา้งในเสรีภาพส าหรับการเสพกญัชา  
แต่มาตรการทางกฎหมายค่อนขา้งรัดกุมและมีแนวทางท่ีป้องกนัและคุม้ครองเยาวชนเป็นส าคญั  ซ่ึง
ผูท้  าการศึกษามีความเห็นว่าควรน ามาเป็นแบบอย่างในการสร้างมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชกญัชา
ในประเทศไทย 

ในส่วนของบริเวณหรือสถานท่ีจ าหน่ายกัญชานั้ น  ผู ้ท  าการศึกษาเห็นว่าควรมี
มาตรการท่ีก าหนดให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการอนุญาตให้เปิดการจ าหน่ายพืชกญัชา  โดยน าตน้แบบ
มาจาก Cannabis Control Act 2017 Article 13 (3)  โดยการท่ีผูจ้  าหน่ายจะเปิดสถานจ าหน่ายกัญชา
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีเสียก่อน  ดงันั้นหากมีการเปิดการจ าหน่ายโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจะ
ถือเป็นความผดิ  ทั้งน้ีรวมถึงเจา้ของอาคารสถานท่ีท่ีใหเ้ช่าสถานท่ีเพื่อจ าหน่ายกญัชา  และรวมถึงผูท่ี้
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ี บุคคลท่ีเป็นผูใ้หเ้ช่าอีกดว้ย 

ในส่วนของการก าหนดพื้นท่ีส าหรับเสพหรือบริโภคกัญชา ประเทศแคนาดาได้
ก าหนดมาตรการควบคุมมิให้เสพหรือบริโภคกัญชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาในขณะขบัข่ี
ยานพาหนะ  กล่าวคือหากผูข้บัข่ีเขา้ควบคุมรถหรือเรือยอ่มตอ้งห้ามท่ีจะเสพหรือบริโภคกญัชาหรือ
ผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชา268  ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัของผูข้บัข่ีเองและผูท่ี้สัญจรอยู่บนทอ้งถนน
และทางน ้า 
 โดยผูท้  าการศึกษาเห็นว่าถ้ามีมาตรการทางกฎหมายท่ีคอยก ากบัดูแลและควบคุมให้
การจ าหน่าย ครอบครอง เสพหรือบริโภคหรือโฆษณาพืชกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชา
อย่างแทจ้ริงแลว้  จะท าให้การใช้กญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชาตรงตามวตัถุประสงค์อย่าง
แท้จริง  อีกทั้ งจะเป็นการคุ้มครองเยาวชนของชาติท่ีต้องเติบโตมาพร้อมกับค าว่า “กัญชาเสรี”  
ไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

                                                        
266 Cannabis Act s.c.2018 Article 27 (b); 
267 Cannabis Act s.c.2018 Article 27 (c) 
268 Cannabis Control Act 2017 Article 12 (1) 
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2.  ข้อแสนอแนะ 
 
 จากปัญหาท่ีผูท้  าการศึกษาไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูท้  าการศึกษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  2.1 ควรเพิ่มมาตรา 28/1 ในหมวด 7 การโฆษณา ร่างพระราชบญัญัติกัญชา กญัชง 
พ.ศ. ....   ดงัน้ี  
 “มาตรา 28/1 ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณากญัชาหรือกญัชงซ่ึงมีลกัษณะท่ีเป็นเท็จ  ท าให้หลง
เข้าใจผิด หรือหลอกหลวงหรือมีแนวโน้มท่ีจะสร้างความประทบัใจท่ีไม่ตรงกับคุณลักษณะท่ี
แทจ้ริงของกญัชาหรือกญัชง   
 วรรคสอง ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการโฆษณามีเหตุอนัควรเช่ือว่าเป็นการดึงดูดเยาวชนเพื่อ

การจ าหน่ายกญัชาหรือกญัชง และห้ามโฆษณาท่ีปรากฏรูปเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 20 ปี ในการ
บริโภคกญัชา” 
 2.2  ควรเพิ่มหมวด 7/1 บรรจุภณัฑ์ และเพิ่ม มาตรา 30/1 ในร่างพระราชบญัญติักญัชา  
กญัชง พ.ศ. ....   ดงัน้ี 
 หมวด 7/1 บรรจุภณัฑ ์ 
 “มาตรา 30/1 บรรจุภณัฑ์ท่ีใส่พืชกญัชาจะตอ้งไม่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีความสามารถใน
การดึงดูดเยาวชน   
 วรรคสอง บรรจุภณัฑ์จะตอ้งมีการก าหนดคุณลกัษณะและค ารับรองของกญัชาท่ีอยู่
ภายในบรรจุภณัฑอ์ยา่งถูกตอ้งครบถว้น   
 วรรคสาม บรรจุภณัฑ์จะตอ้งไม่มีการแสดงซ่ึงตวับุคคลท่ีเป็นการเชิญชวนและดึงดูด  
ไม่วา่จะเป็นเร่ืองจริงหรือสมมุติข้ึนมา” 
 2.3  ควรเพิ่มมาตรา 37/1 ในหมวด 10 การคุม้ครองบุคคลซ่ึงอาจได้รับอนัตรายจากการ
บริโภคกญัชา กญัชง และการป้องกนัการใช้ในทางท่ีผิด ร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. ....   
ดงัน้ี  
 “มาตรา 37/1 ห้ามมิให้ผูใ้ดจ าหน่ายกัญชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากกญัชา ในสถานท่ี
ดงัต่อไปน้ี 

(1) สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล

และร้านขายยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 
(3) สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิง หรือ

ร้านคา้ในบริเวณสถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง วดัหรือศาสนสถานของทุกศาสนา 
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(4) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั 
(5) ถนนท่ีผูค้นใชส้ัญจรไปมา ทางหลวง 
(6) สถานท่ีราชการ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้หรือสโมสร 
(7) ลานกีฬาหรือสวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชน

โดยทัว่ไป 
(8) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา 
ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งโทษจ าคุก 1 ถึง 3 ปี หรือปรับ 20,000 ถึง 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 2.4  ควรเพิ่มมาตรา 37/2 ในในหมวด 10 การคุม้ครองบุคคลซ่ึงอาจไดรั้บอนัตรายจาก
การบริโภคกญัชา กญัชง และการป้องกนัการใชใ้นทางท่ีผดิ ร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. ....   
ดงัน้ี  
 “มาตรา 37/2 ห้ามมิให้ผูใ้ดเสพพืชกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากพืชกญัชา ในบริเวณ
ดงัต่อไปน้ี 

(1) สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล

และร้านขายยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 
(3) สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิง หรือ

ร้านคา้ในบริเวณสถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง วดัหรือศาสนสถานของทุกศาสนา 
(4) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั 
(5) ถนนท่ีผูค้นใชส้ัญจรไปมา ทางหลวง 
(6) สถานท่ีราชการ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้หรือสโมสร 
(7) ลานกีฬาหรือสวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชน

โดยทัว่ไป 
(8) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา 

 (9) ภายในยานพาหนะไม่วา่ยานพาหนะดงักล่าวจะเคล่ือนไหวหรือไม่”   
 2.5  ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 37 (4) ในร่างพระราชบญัญติักญัชา กญัชง พ.ศ. ....     
และยา้ยมาตรา 37 (4) ในปัจจุบนัไปเป็นมาตรา 37 (5)  ดงัน้ี  

จากเดิม “มาตรา 37 ห้ามผูรั้บอนุญาตขายกญัชา กญัชง เพื่อการน าไปบริโภค แก่บุคคล
ดงัต่อไปน้ี 

(1) บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปี 
(2) สตรีมีครรภ ์
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(3) สตรีใหน้มบุตร 
(4)  บุคคลอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด” 
เป็น “มาตรา 37 ห้ามผูรั้บอนุญาตขายกญัชา กญัชง เพื่อการน าไปบริโภค แก่บุคคล

ดงัต่อไปน้ี 
(1) บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปี 
(2) สตรีมีครรภ ์
(3) สตรีใหน้มบุตร 
(4) ผูท่ี้เสพกญัชาจนมีอาการเสพติดหรือจ าหน่ายให้แก่บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาอยู่ใน

ขณะนั้น 
(5) บุคคลอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด  
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