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มีปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน ทั้งปัจจยัภายใน คือตวัสมาชิก ประธาน/กรรมการ การ
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Abstract 

 

 This study aims to examine 1) the socio-economic condition of a community 

rice center’s members; 2) the center’s operating condition; 3) the center’s sustainable 

development; and 4) factors affecting the center’s operation.   

 Participatory Action Research (PAR) methodology was employed.  Purposive 

sampling was used to select a community rice center of interest, Ban Chamao rice center, 

and collecting data from all 20 members of this community rice center.  Content analysis, 

data clustering, data classification, and SWOT analysis were carried out to analyze data 

qualitatively, while frequency, percentage, mean, and standard deviation was determined 

to quantitatively analyze the data. 

 The results showed that 1) Concerning social condition showed that of the 

community rice center members who participated in this research 45% were male and 

55% were female, with the age range of 34-62 years (45 years average).  Most members 

graduated from Grade 4 (55%) and Grade 6 (30%).  About 40% of the members were 

either village committee members or members of other groups such as farmer groups, 

farmer housewife groups, or the Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives.   

Regarding economic condition, the mean cultivated rice area was 32.8 rai/household, with 

average labor force in the household of 2-3 people.  Most members had extra jobs such as 

growing other crops, trade, hired labor, and livestock farming. 2) Regarding the center’s 

operating condition, committees were not elected, the management was unsystematic, and 

the land for rice seed production was not suitable.  Management of rice fields consisted of 

soil preparation, seed drying, and seed contamination removal.  Seed production was 

mainly for utilization within the tambon, and was not distributed to other communities.  

Knowledge sharing within the group was not present and no budget was allocated for 

KM.  Seeds were not sold, although they were packed in bags and stored properly. There 

was no sales plan.  Funds were managed rather systemically with ongoing inspection. 

 3) The center was developed via procedures consisting of field survey, target 

identification, determination of the center’s key performance index (KPI), pre-evaluation, 

formulation of strategy and evaluation plan, and post evaluation.  Regarding sustainability 

of the center before and after the development, based on evaluation of 6 components and 

80 KPIs, sustainability of 42 KPIs was improved (52.50%), that of 31 KPIs was 

maintained (38.75%), that of 6 KPIs remained unchanged (7.50%), and that of 1 KPI was 

reduced (1.25%).  Regarding factors affecting the operation of Ban Chamao community 

rice center, internal factors were members, chairman/committee, administration, and rice 

fields for seed production; while external factors were production factors, machinery, 

labor-saving devices, and supportive agencies. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ขา้วมีความส าคญัต่อประเทศไทย และคนไทยทุกคน เพราะขา้วถือเป็นอาหารหลกัใน
การเล้ียงปากทอ้งของคนไทย  รวมทั้งเป็นสินคา้ท่ีมีความส าคญัของประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม
รวมทั้งการเมือง เพราะในหลาย ๆประเทศในโลก เช่น ประเทศญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้ ไตห้วนั   ขา้ว
กลายเป็นสินค้าหลักท่ีหลายประเทศมีความต้องการสูง  เน่ืองจากต้นทุนการผลิตในประเทศ
เหล่านั้นจะสูงมาก แต่ยงัมีการส่งเสริมให้เกษตรกรปลูก และกีดกนัการน าเขา้จากต่างประเทศโดย
ใชก้ลไกหลายรูปแบบทั้งการกีดกนัดา้นภาษีและไม่ใช่ดา้นภาษีเช่นดา้นสุขอนามยัส่ิงแวดลอ้มและ
ดา้นสิทธิมนุษยชนเป็นตน้   แมว้า่ประเทศไทยจะเป็นประเทศผูส่้งขา้วออกเป็นอนัดบั 1 ของโลก 
แต่ผลผลิตเฉล่ียขา้วอยูใ่นเกณฑต์ ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศต่าง ๆ ผลผลิตเฉล่ียขา้วนาปี  2548/19 
ของไทย 407  กิโลกรัมต่อไร่ขณะท่ีคู่แข่ง ไดแ้ก่เวียดนาม และสหรัฐอเมริกา ไดผ้ลผลิตเฉล่ีย 736 
กิโลกรัมต่อไร่และ 1,190 กิโลกรัมต่อไร่ตามล าดบั (กรมการขา้ว: 2549) นอกจากน้ียงัมีปัญหาดา้น
คุณภาพผลผลิตไม่สม ่าเสมอ ท าให้จ  าหน่ายไดร้าคาต ่า ส่งผลให้ชาวนามีรายไดต้  ่า เม่ือเปรียบเทียบ
กบัการท าการเกษตรอ่ืน แนวคิดในการพฒันาองค์กรชาวนาให้เขม้แข็ง สามารถบริหารจดัการการ
ผลิตในแต่ละวงจรไดแ้ก่เมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ยอินทรียส์ารอินทรียก์  าจดัศตัรูพืช การแปรรูป และการตลาด 
เป็นตน้ น่าจะท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  ปัญหาท่ีเป็นสาเหตุท่ีส าคญั มีดงัน้ี 
 1.1 การขาดแคลนระบบชลประทานท่ีดีเพราะพื้นท่ีชลประทานมีเพียงร้อยละ 25  
 1.2 ความอุดมสมบูรณ์ของดินต ่า และมีปัญหาทั้งดินเค็ม ดินเปร้ียว และการขาดการ
บ ารุงดูแลรักษาดินใหค้งความอุดมสมบูรณ์ท าใหส้ภาพดินมีความเส่ือมโทรม 
 1.3 การขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุ ขา้วท่ีมี คุณภาพดี ซ่ึงปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุคุณ 
ภาพดีเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัในการท านาและยงัไม่สามารถแกปั้ญหาใหแ้ก่ชาวนาได ้
 1.4 ชาวนาส่วนใหญ่ยงัไม่ตระหนกัถึงผลดีท่ีจะไดจ้ากการใชเ้มล็ดพนัธ์ุขา้วคุณภาพดี
ยงัคงใช้เมล็ดพนัธ์ุเดิมอย่างต่อเน่ือง ทั้ งน้ี ส่วนหน่ึงเกิดจากแหล่งจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุท่ีชาวนา
ตอ้งการนั้น อยูไ่กล หาซ้ือไดย้าก และมีราคาสูง 
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 1.5 ตน้ทุนการผลิตขา้วของชาวนาค่อนขา้งสูง คือ เฉล่ียนาปี 2548/49 5,645 บาท/ตนั
ขา้วเปลือก โดยมีต้นทุนการผลิตเฉล่ียของขา้วชนิดต่าง ๆ ดังน้ีข้าวหอมมะลิ 6,204 บาท/ตนั
ข้าวเปลือก ข้าวเจ้า 4,331 บาทต่อตันข้าวเปลือก และข้าวเหนียว 5,959 บาทต่อตันข้าวเปลือก
เน่ืองจากการใชปุ๋้ยเคมีเพียงอยา่งเดียว และชาวนาบางพื้นท่ีมีการใชเ้มล็ดพนัธ์ุในอตัราสูงประมาณ 
20 - 30 กิโลกรัม/ไร่ (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร: 2549) 
 1.6 ชาวนาขาดความพิถีพิถนัและเอาใจใส่เก่ียวกบัช่วงเวลาของการเก็บเก่ียวขา้วท่ี
เหมาะสมประกอบกับการขาดแคลนแรงงาน และอุปกรณ์ในการตากเพื่อ ลดความช้ืน ปัญหา
เก่ียวกบัคุณภาพขา้วเปลือกแห้งกรอบ คุณภาพการสีต ่าเมล็ดขา้วสารแตกหกัมาก การใชเ้คร่ืองจกัร
ในการเก็บเก่ียว (รถเก่ียวขา้ว) มีนอ้ย  
 1.7 ชาวนาขาดความรู้ในการจดัการผลผลิตให้ได้คุณภาพ ท าให้คุณภาพผลผลิตไม่
สม ่าเสมอ ขาดความเช่ือถือจากผูบ้ริโภค และส่งผลใหจ้ าหน่ายไดร้าคาต ่า 
 1.8 ชาวนามุ่งผลิตและขายสินคา้ขั้นปฐม (ขา้วเปลือก) มากกวา่การยกระดบัสู่การ 
แปรรูปผลผลิตจ าหน่าย ท าให้ได้ผลตอบแทนต ่า  ซ่ึงเกษตรกรสามารถเพิ่มผลตอบแทนได้อีก
ประมาณร้อยละ 30 ถา้มีการพฒันาห่วงโซ่มูลค่าผลผลิต (value chain) ให้ยาวข้ึน กล่าวคือ พฒันา
เป็นผูป้ระกอบการโรงสีและจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ท่ีแปรสภาพจากขา้วเปลือกเป็นข้าวกล้อง หรือ
ขา้วสาร 
 จากสภาพปัญหาขา้งตน้ท าให้ไม่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไดอ้ยา่งเต็มท่ีและ
ยงัมีปัญหาความเขม้แขง็ของชาวนาท่ีขาดองคค์วามรู้ในการผลิตและการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
ภาครัฐไดแ้กไ้ขปัญหาน้ี โดยการส่งเสริมให้ชาวนาจดัตั้งศูนยข์า้วชุมชนเพื่อผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี แต่จะให้การด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชนส่วนใหญ่  สามารถด าเนินงานให้
บรรลุวตัถุประสงค์ไดด้งันั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาศูนยข์า้ว
ชุมชน เพื่อช่วยท าใหล้ดความอ่อนแอในภาคการผลิตและการตลาด จะส่งผลต่อการรวมกลุ่มชาวนา
ท่ีเขม้แขง็มากยิง่ข้ึน  เช่นเดียวกบัศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมาท่ีการรวมกลุ่มยงัไม่เขม้แขง็มากนกั 
 ผูว้ิจยัจึงน าการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมมาใชใ้นกระบวนการพฒันาศูนยข์า้ว
ชุมชนบา้นชะเมา  อ าเภอปากพนงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการพฒันาสร้างความ
เขม้แข็งของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน  สามารถด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์ ตลอดจนไดแ้นว
ทางการพฒันากระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม อีกทั้งยงัเป็นแนวทางให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถน าไปปรับปรุงการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องแต่ละหน่วยงานต่อไป 
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2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน 
2.2 เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน 
2.3 เพื่อศึกษาการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนใหย้ ัง่ยนื 
2.4 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน 

 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
  การวจิยัเร่ืองน้ีจะศึกษาเนน้การสร้างกรอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรตน้กบัตวัแปรตาม
ดงัน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปแบบกำรพฒันำทีเ่หมำะสมตำม

กระบวนกำรศูนย์ข้ำวชุมชน 
กลุ่มและกำรบริหำรกลุ่ม 

กำรท ำแปลงพนัธ์ุ 
กำรกระจำยพนัธ์ุ 

กำรเรียนรู้ 
กำรตลำด 

กองทุนของศูนย์ 
สภาพการจัดการ 
และด าเนินงาน 

ของ ศูนย์ข้าวชุมชน 

ศูนย์ข้าวชุมชน 
ทีม่ีการพฒันา 

ลกัษณะพืน้ฐานส่วนบุคคล 
- ปัจจัยทางด้านสังคม 
- ปัจจัยทางด้านเศรษฐกจิ 
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4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 ในการศึกษาการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน : กรณีศึกษาบา้นชะเมา  อ าเภอปากพนงั 
จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน จ านวน 20 ราย ใชก้ระบวนการวิจยัโดยการมี
ส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนดเ้สีย และผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็นกระบวนการวจิยัท่ีในระหวา่งการท าการด าเนินการ
วจิยันั้นมีการน ากระบวนการขั้นตอนการคิด  การเรียนรู้ รวมถึงการท างานร่วมกนัระหวา่ง ผูน้  า 
ชาวนา เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  และนกัวชิาการทอ้งถ่ิน โดยมีขอบเขตดา้นเน้ือหา ดงัน้ี 
 4.1 สภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมของเกษตรกรประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา ต าแหน่งในชุมชน การเป็นสมาชิกกลุ่ม พื้นท่ีผลิต แหล่งเมล็ดพนัธ์ุ  แรงงานในครอบครัว 
อาชีพเสริม 
 4.2 สภาพการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน ไดแ้ก่ การจดัองคก์ร กฎระเบียบ ระบบ
การบริหารงาน ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ปัจจยัภายในและภายนอกท่ีมีผลต่อการด าเนินงาน 
 4.3 การพฒันารูปแบบการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนบนพื้นฐานของการเป็นเกษตรกรและ
สภาพการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน 
 4.4 การประเมินผลรูปแบบการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ประธาน
ศูนย ์กรรมการ และเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของศูนยข์า้วชุมชน ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบงาน
ส่งเสริมศูนยข์า้วชุมชน 
 4.5 ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการของศูนยข์า้วชุมชน  ทั้งปัจจยัภายในและปัจจยั
ภายนอก 
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 ศูนย์ข้ำวชุมชน คือ กลุ่มเกษตรกรท่ีมีอาชีพท านาและไดข้ึ้นทะเบียนเป็นศูนยข์า้ว
ชุมชนกับกรมการข้าว โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อผลิตเมล็ดพนัธ์ุข้าวกระจายให้แก่สมาชิกและ
เกษตรกรรายอ่ืน ๆ และเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท านา 

5.2 กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม คือ การแสวงหาความรู้ขอ้เท็จจริงจากการ
ปฏิบติัการจริงเพื่อน าไปใชใ้นการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้
ส่วนไดเ้สีย 

5.3 ระดับควำมเข้มแข็งของศูนย์ คือ ผลการประเมินมาตรฐานของศูนยข์า้วชุมชนของ
กรมส่งเสริมการเกษตรไดป้ระเมินไวต้ามล าดบัการพฒันา ดงัน้ี 
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5.3.1 ระดับความเข้มแข็งมาก สมาชิกส่วนใหญ่มีการจดัท าแปลงพนัธ์ุ และมีการ
กระจายพนัธ์ุภายนอกชุมชน การรวมกลุ่มค่อนขา้งเขม้แขง็ 

5.3.2 ระดับความเข้มแข็งปานกลาง สมาชิกส่วนนอ้ยมีการจดัท าแปลงพนัธ์ุ และ
ยงัไม่มีการกระจายพนัธ์ุภายในชุมชน การรวมกลุ่มเขม้แขง็ปานกลาง 

5.3.3 ระดับความเข้มแข็งน้อย สมาชิกยงัไม่มีการด าเนินการท าแปลงพนัธ์ุ และยงั
ไม่มีการกระจายพนัธ์ุ การรวมกลุ่มยงัไม่เขม้แขง็ กิจกรรมกลุ่มไม่ต่อเน่ือง 
  5.4 รูปแบบกำรพฒันำศูนย์ข้ำวชุมชน หมายถึง กระบวนการในการด าเนินการเพื่อการ
พฒันาศูนยข์า้วชุมชนใหมี้ความเขม้แข็งและย ัง่ยนื 
  5.5 กำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมหรือการ
ตดัสินใจ ดว้ยความสมคัรใจ เป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ เสมอภาค ตั้งแต่ตน้จนส้ินสุดกิจกรรม 
  5.6 เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมาใน
พื้นท่ีต าบลชะเมา  อ าเภอปากพนงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
  5.7 กำรบริหำร  หมายถึง  กระบวนการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์ารดว้ยการ
วางแผน การจดัองค์การ  การน า  และการควบคุมมนุษย ์ สภาพทางกายภาพ  การเงิน สารสนเทศ 
และทรัพยากรอ่ืนขององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  5.8 กำรจัดกำร หมายถึง การจดัหรือด าเนินการตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้มาวางแผน
และด าเนินการใหบ้รรลุผล 
  5.9 กำรด ำเนินงำน  หมายถึง การด าเนินกิจกรรมหรือด าเนินงาน เพื่อมุ่งสู่วตัถุประสงค์
และสมาชิกเกิดความพึงพอใจในการท างานร่วมกนั ของศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมาในพื้นท่ีต าบล 
ชะเมา  อ าเภอปากพนงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1 เกิดองค์ความรู้ในการจดัการด าเนินงานตามรูปแบบการพฒันาของของศูนยข์า้ว
ชุมชน 
 6.2 ไดแ้นวทางการพฒันารูปแบบการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็  
 6.3 ท าใหท้ราบปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน 
 6.4 เกษตรกร  เจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร และผูท่ี้เก่ียวขอ้งเกิดการเรียนรู้และสร้าง
เครือข่ายกลุ่มการผลิตเกิดกระบวนการพฒันาตามกระบวนการของศูนยข์า้วชุมชน 
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 6.5 เกษตรกรมีเมล็ดพนัธ์ุข้าวพนัธ์ุดีท าให้ได้ผลผลิตข้าวเพิ่มข้ึนทั้ งปริมาณและ
คุณภาพส่งผลต่อรายไดเ้กษตรกร 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง “ การพฒันาศูนยข์า้วชุมชน: กรณีศึกษาบา้นชะเมา อ าเภอปากพนงั 
จงัหวดันครศรีธรรมราช ” คร้ังน้ีไดท้  าการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในประเด็นต่างๆ 
ดงัน้ี 
 1. สถานการณ์การใชเ้มล็ดพนัธ์ุขา้ว 
 2. ศูนยข์า้วชุมชน 
 3. กระบวนการมีส่วนร่วม 
 4. การบริหาร/การจดัการและการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
 5. ตวัช้ีวดั และเกณฑก์ าหนดมาตรฐาน 
 6. แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จของหน่วยงาน 
 7. รูปแบบการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน 
 8. รายงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  สถานการณ์การใช้เมลด็พนัธ์ุข้าว 
 
 ขา้วเป็นพืชอาหารหลักท่ีมีความส าคญัต่อพลโลก มาช้านานตั้งแต่สมยัดึกด าบรรพ ์
ส าหรับประเทศไทย นบัไดว้า่ ขา้วเป็นพืชท่ีสร้างความมัน่คัง่ให้กบัประเทศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
เน่ืองจากประเทศไทยเป็นผูผ้ลิตและส่งออกขา้วไปยงัตลาดโลกเป็นอนัดบั 1 ตลอดกวา่ 10 ปีท่ีผา่น
มา  กรมส่งเสริมการเกษตร (2544 :3) ประเทศไทยมีพื้นท่ีท านาประมาณ 60 ลา้นไร่ มีความตอ้งการ
ใชพ้นัธ์ุขา้วเพาะปลูก 1 ลา้นตนั/ปี ส าหรับนาปีประมาณ 57 – 58 ลา้นไร่ และนาปรังประมาณ 5 – 6 
ลา้นไร่ ในขณะท่ีหน่วยราชการสามารถผลิตได้ 90,000 ตนั/ปี  ขา้วเป็นพืชท่ีผสมตวัเอง โอกาส
กลายพนัธ์ุมีนอ้ย (ไม่ถึงร้อยละ 5) ดงันั้น เกษตรกรจึงสามารถเก็บรักษาพนัธ์ุขา้วไวใ้ชเ้อง โดยการ
คดัรวงจากต้นข้าวในแปลงนา ซ่ึงการด าเนินการไม่จ าเป็นต้องเปล่ียนพนัธ์ุข้าวทุกปี โดยหลัก
วิชาการแลว้ทางราชการจะแนะน าให้เกษตรกรเปล่ียนพนัธ์ุคิดเป็นร้อยละ 82 ของพื้นท่ีท านาปี ใน
จ านวนน้ี บางส่วนใชป้ลูกเป็นปีแรก บางส่วนใชป้ลูกมาแลว้ 2 3 4 ปี หรือมากกวา่ 4 ปีข้ึนไป ใน
กรณีใชพ้นัธ์ุขา้วนานกวา่ 4 ปี จะท าใหผ้ลผลิตและคุณภาพขา้วต ่า ขายไม่ไดร้าคา ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ี
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จะมีศูนยข์า้วชุมชนข้ึน ส าหรับให้เกษตรกรไดมี้แหล่งพนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดีประจ าทอ้งถ่ินไวใ้ชป้ลูกโดย
ไม่ขาดแคลนอา้งอิงจาก สัจจา บรรจงสิริ และคณะ (2549) มาใชเ้พื่อศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชนเพื่อการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
 เมล็ดพนัธ์ุเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัในการผลิตพืช และการพฒันาการเกษตรของ 
ประเทศ การเพิ่มผลผลิตต่อพื้นท่ีโดยใช้เทคโนโลยีในการผลิตท่ีเหมาะสม เป็นส่ิงจ าเป็นในสภาพ
ปัจจุบนัและอนาคตในบรรดาเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม การเลือกใชพ้นัธ์ุขา้วท่ีดี เป็นวิธีท่ีจะ
เพิ่มผลผลิตของชาวนา  โดยเสียค่าใชจ่้ายยอ่ยท่ีสุด แลเหมาะสมกบัสภาพชาวนาไทย  เน่ืองจาการ
ปลูกขา้วของไทยมีทั้งส้ิน  66.5 ลา้นไร่ ตอ้งการใช้เมล็ดพนัธ์ุ  1.018  ลา้นตนั  แยกเป็นนาปี 57.5 
ลา้นไร่ ใชเ้มล็ดพนัธ์ุ ในการปลูกทั้งส้ิน 0.383 ลา้นตนั แบ่งเป็นปลูกโดยวิธีนาด า  พื้นท่ี 24 ลา้นไร่ 
ซ่ึงใชอ้ตัราเมล็ดพนัธ์ุ  7 กิโลกรัมต่อไร่ ใชเ้มล็ดพนัธ์ุในการปลูกทั้งส้ิน 0.168  ลา้นตนั ปลูกโดยวิธี
นาหวา่น พื้นท่ี 33.5 ลา้นไร่ ซ่ึงใชอ้ตัราเมล็ดพนัธ์ุ เฉล่ีย 20 กิโลกรัมต่อไร่ ใชเ้มล็ดพนัธ์ุในการปลูก
ทั้งส้ิน 0.67 ลา้นตนั   และนาปรัง 9 ลา้นไร่ ซ่ึงใชอ้ตัราเมล็ดพนัธ์ุ เฉล่ีย 20 กิโลกรัมต่อไร่ ใชเ้มล็ด
พนัธ์ุในการปลูกทั้งส้ิน 0.18 ลา้นตนั  
 เน่ืองจากขา้วเป็นพืชท่ีผสมตวัเองท าใหมี้โอกาสในการกลายพนัธ์ุต ่า ชาวนาจึงสามารถ
เก็บพนัธ์ุท่ีปลูกไวใ้ช้เองไดอ้ยา่งนอ้ย 3 ฤดูปลูก โดท่ียงัมีความบริสุทธ์ิ ไดม้าตรฐาน   ห ามีวิธีการ
ปลูกและดูคดัพนัธ์ุดี ความต้องการในการใชเ้มล็ดพนัธ์ุ ในการเพาะปลูกของชาวนา จึงมีประมาณ 
571,000ตนั แบ่งเป็นความตอ้งการใชใ้นนาปี  จ  านวน 391,000 ตนั และความตอ้งการ ใชใ้นนาปรัง 
180,000 ตนั  ศูนยข์า้วชุมชน (2551: 1-3) 
 

2.  ศูนย์ข้าวชุมชน 
 
 ภาครัฐโดยกรมส่งเสริมการเกษตรจึงไดส่้งเสริมและจดัตั้งศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ด
พนัธ์ุขา้วชุมชนข้ึน ตั้งแต่ปี 2543 และต่อมาเม่ือปี 2549 ไดมี้การ ปฏิรูประบบราชการโดยไดมี้การ
จดัตั้งกรมการขา้วข้ึน ศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนจึงถูกปรับเปล่ียนไปอยูใ่นการดูแลของ
ส านกัส่งเสริมการผลิตขา้วกรมการขา้วและใชช่ื้อใหม่วา่ “ศูนยข์า้วชุมชน” โดยยงัคงวตัถุประสงค์
และหลกัการส่วนใหญ่ไวค้งเดิม โดยมีแนวคิด วตัถุประสงค ์องคป์ระกอบ ขั้นตอนการปฏิบติังาน 
และการสนบัสนุนของทางราชการดงัน้ี (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2547) 
 2.1 แนวคิดการด าเนินงานศูนย์ 
  เมล็ดพนัธ์ุเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัในการผลิตพืช และพฒันาการเกษตรของ
ประเทศการเพิ่มผลผลิตต่อพื้นท่ีโดยใช้เทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม เป็นส่ิงจ าเป็นในสภาพ
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ปัจจุบนัและอนาคต ในบรรดาเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม เช่น การใช้พนัธ์ุท่ีดี ปุ๋ยเคมี ยาเคมี 
การเขตกรรมต่าง ๆ นั้น การเลือกใชพ้นัธ์ุท่ีดีเป็นวิธีท่ีจะเพิ่มผลผลิตของเกษตรกร โดยเสียค่าใชจ่้าย
น้อยท่ีสุด และเหมาะสมกับสภาพของการเกษตรไทย ซ่ึงส่วนใหญ่ยงัมีข้อจ ากัดในการลงทุน 
นอกจากน้ีพนัธ์ุพืชท่ีดียงัมีผลให้คุณภาพของผลิตผลท่ีดีข้ึน ท าให้เกษตรกรจ าหน่ายไดใ้นราคาท่ี
สูงข้ึนไปดว้ย ดงันั้นการวจิยัและพฒันาพนัธ์ุ ตลอดจนการกระจายเมล็ดพนัธ์ุท่ีดีไดจ้ากการปรับปรุง
พนัธ์ุแลว้ไปสู่เกษตรกร จึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง ซ่ึงแนวทางการด าเนินงานศูนยข์า้วชุมชน มี
ดงัน้ี 
  2.1.1 การผลิตและกระจายพันธ์ุดี โดยจดัท าแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ ขนาด 200 ไร่ 
เพื่อผลิตเมล็ดพนัธ์ุปีละ 50 ตนั แลว้กระจายเมล็ดพนัธ์ุดีไปสู่เป้าหมาย 7,800 ไร่โดยมีการด าเนินงาน
กระจายพนัธ์ุดีปีละ 2,600 ไร่และจะครบเป้าหมายภายใน 3 ปีหลงัจากนั้นก็จะกระจายพนัธ์ุเพื่อ
เปล่ียนพนัธ์ุใหม่ในพื้นท่ีเดิม หมุนเวยีนต่อเน่ืองตลอดไป จะท าใหส้มาชิกในศูนยฯ์ มีเมล็ดพนัธ์ุดีใช้
อยา่งต่อเน่ือง 
  2.1.2 การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตเมล็ดพนัธ์ุแก่สมาชิก โดยอาศยักระบวนการ
โรงเรียนเกษตรกร ซ่ึงเป็นการเนน้การฝึกปฏิบติัและพิสูจน์ทราบดว้ยตวัเองตลอดฤดูเพาะปลูกขา้ว
เพื่อใหเ้กษตรกรเกิดความรู้ความช านาญในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุคุณภาพดีและส่งเสริมเขา้สู่ระบบการ
ตรวจสอบรับรองคุณภาพการผลิตเมล็ดพนัธ์ุหรือQ –Seed 
  2.1.3 การบริหารจัดการศูนย์ฯ ให้เกดิความยั่งยืนและพึ่งพาตนเองได้ โดยจดัให้มี
คณะกรรมการบริหารศูนยฯ์ ท าหนา้ท่ีในการวางแผนในการผลิตและกระจายพนัธ์ุรวมทั้งถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารผลิตขา้วไปสู่ชุมชนและบริหารจดัการใหเ้กิดกองทุนหมุนเวยีนในการด าเนินงาน 
  2.1.4 การพัฒนาศูนย์ฯ ให้เป็นศูนย์กลางในการผลิต การตลาด และสังคมชาวนา 
โดยพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ลางการถ่ายทอดความรู้การผลิตขา้วแก่สมาชิกในพื้นท่ีเครือข่าย 7,800 ไร่ท่ี
รับเมล็ดพนัธ์ุจากศูนยฯ์ เพื่อพฒันาการผลิตข้าวเปลือกคุณภาพดีให้ได้ม าตรฐานQ-Grain และ
เช่ือมโยงกบัองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินเพื่อขอรับการสนบัสนุนต่อยอดกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนยฯ์ 
เช่น โรงสีโรงปุ๋ยอินทรียแ์ละเคร่ืองจกัรกลการเกษตร เป็นตน้ นอกจากน้ีการรวมกลุ่มระหวา่งศูนย์
ขา้วชุมชนใกลเ้คียงเพื่อเช่ือมโยงและพึ่งพาอาศยัทั้งดา้นการผลิต และการตลาด 
  2.1.5 การสนับสนุนกิจกรรมการด าเนินงานของศูนย์ฯ จะได้รับการสนับสนุน
ต่อเน่ือง2-3 ปีเพื่อพฒันาศูนยฯ์ ให้มีความเขม้แข็ง มัน่คง ทั้งดา้นความรู้และการบริหารจดัการการ
พฒันาการผลิตขา้วของประเทศจะประสบผลส าเร็จได้ตอ้งเร่ิมจากการสร้างความเขม้แข็งให้กบั
ชาวนา ซ่ึงควรเร่ิมจากการรวมกลุ่มและพฒันาแบบมีส่วนร่วม เพราะชาวนาเป็นกลุ่มคนท่ีด้อย
โอกาสทั้งดา้นความรู้โดยเฉพาะการจดัการและเงินทุน ศูนยข์า้วชุมชนเป็นแนวทางการพฒันาท่ีมอง
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ปัจจยัรอบดา้นทั้งการพฒันาองคค์วามรู้การจดัการองค์กร การเช่ือมโยงอย่างครบวงจร ดงันั้นการ
เช่ือมโยงจากการผลิต ไปสู่การบริโภค ของสมาชิกในชุมชน  
 2.2 วตัถุประสงค์ของศูนย์ข้าวชุมชน 

  2.2.1 เพื่อใหมี้เมล็ดพนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดีกระจายออกไปอยา่งกวา้งขวาง 
  2.2.2 เพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตขา้ว 

  นโยบายและการด าเนินงานตามโครงการศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว
ชุมชน 
  กรมส่งเสริมการเกษตร (2544) ไดก้ าหนดกลยุทธ์และวธีิการด าเนินงาน องคป์ระกอบ
และขั้นตอนการด าเนินงานของศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน ไวด้งัน้ี 

1) กลยทุธ์และวธีิการด าเนินงานของศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน 
  ศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน  สนบัสนุนชุมชนในด้านการผลิตการ
กระจายพนัธ์ุขา้วท่ีดี ไปสู่เกษตรกรในชุมชนรวมทั้งเป็นจุดสาธิตเพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตขา้ว
ด าเนินการโดยชุมชนเพื่อชุมชน รวมทั้งศูนยข์า้วตอ้งมีการด าเนินงานท่ีต่อเน่ือง และย ัง่ยืน ถาวรโดย
เกษตรกร ท่ีรวมตวัเป็นองคก์รเป็นผูรั้บผิดชอบจดัการเป็นผูรั้บผลประโยชน์ 

2) องคป์ระกอบของศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน 
  ศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 
  2.1) แปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชน ขนาด 200 ไร่ เป็นแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว
เพื่อใช้ในชุมชมและเป็นแปลงเรียนรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยี การผลิตขา้วท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม ของ
เกษตรกรสมาชิก 

 2.2) สถานท่ีตั้งศูนย ์/ อุปกรณ์การผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว  เป็นท่ีท่ีมีบริเวณพอสมควร
ส าหรับใช้เป็นแหล่งกระจายพนัธ์ุ  ขา้วท่ีไดจ้ากแปลง 200 ไร่ ของเกษตรกรสมาชิก เป็น สถาน ท่ี
ท างานของคณะกรรมการ หรือเป็นสถานท่ีประชุมสมาชิก 

 2.3) ชุมชน/เกษตรกรสมาชิก เป็นเจา้ของศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้ว ชุมชน
ด าเนินงานร่วมกนัโดยจดัตั้งเป็นองคก์รท่ีมีคณะกรรมการการท าหนา้ท่ีบริหารจดัการงานพฒันาการ
ผลิตและการตลาดเพื่อชุมชน 
  2.4) กองทุนการผลิต คือ เงินทุนท่ีได้จากการบริหารงานผลิตและกระจาย
เมล็ดพนัธ์ุขา้ว รวมทั้งท่ีเก็บคืนจากเกษตรกรสมาชิกในส่วนของปัจจยัการผลิตท่ีไดรั้บจากทางราชการ
หรือแหล่งอ่ืนๆ 

3) ขั้นตอนการด าเนินงานของศูนยส่์งเสริมการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชน 
   3.1) การคดัเลือกพื้นท่ีและเกษตรกร 
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1) เป็นแหล่งเพาะปลูกขา้วท่ีส าคญัมีพื้นท่ีท านาขนาดใหญ่ประมาณ 
3,000 - 4,000 ไร่ 

2) มีความเหมาะสมทางดา้นสภาพพื้นท่ี 
3) ชุมชนหรือเกษตรกรตอ้งเขม็แขง็พร้อมท่ีจะเขา้ร่วมโดยเขา้ใจในหลกั

วธีิการและเป้าหมายของโครงการอยา่งแทจ้ริง 
4) ชุมชนหรือเกษตรกรจะใช้พื้นท่ีเป็นจุดตั้งศูนย ์ฯควรมีบริเวณพื้นท่ี

กวา้งขวางพอท่ีจะเป็นสถานท่ีรวยรวมผลผลิต ปรับปรุงสภาพและเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุ  ตลอดจน 
เป็นสถานท่ีท่ีจดัประชุมการบริหารการจดัการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตขา้วแก่เกษตรกรเป็น
เป้าหมาย 
   3.2) การจดัองคก์ารเกษตรกร เกษตรกรท่ีจะเขา้ร่วมโครงการ มี 2 ส่วน คือ 

1) เกษตรกรท่ีร่วมจดัท าแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 200 ไร่  
(1) เกษตรกรรวมกลุ่มกนัเป็นสมาชิก ประมาณ 10 -20 คน โดยตั้ง

เป็นองค์กร มีต าแหน่ง ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ท า
หน้าท่ีวางแผนแลด าเนินการจดัท าแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ กระจายพนัธ์ุ ตลอดจนด าเ นินธุรกิจดา้น
เมล็ดพนัธ์ุขา้ว 

(2) มีการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบั รวมทั้งขอ้ปฏิบติัอ่ืน ๆ เช่นการ 
คดัเลือก ต าแหน่ง ต่างๆ วาระการประชุม การอนุมติั  อนุญาต การจดัซ้ือจดัจา้ง การจ าหน่ายเมล็ด
พนัธ์ุ  การบริการทัว่ไป ตลอดจนการบริหารเงินกองทุนท่ีไดจ้าการด าเนินธุรกิจเมล็ดพนัธ์ุ  และการ
จดัสรรประโยชน์ทั้งน้ีตอ้งเปิดโอกาสให้เกษตรกรสมาชิกเขา้ร่วมดว้ยกรณีการระดมหุ้นเพื่อด าเนิน
ธุรกิจ 

(3) ในองค์กรเกษตรกรควรเพิ่มเกษตรกรสมาชิกกูแ้ทนหมู่บา้นหรือ
ผูแ้ทนกลุ่มผูรั้บการกระจายพนัธ์ุ เพื่อมีส่วนพิจารณาในดา้นต่างๆ  
     2) เกษตรกรผูใ้ช่เมล็ดพนัธ์ุ  

(1) มีการจดัท าทะเบียนเกษตรกรใหช้ดัเจนเพื่อผลดา้นการกระจาย
เมล็ดพนัธ์ุขา้วจากแปลงผลิต 200 ไร่ ใหเ้กษตรกรผูใ้ช่เมล็ดพนัธ์ุ ดีปีละ 1,000 ไร่ ใน 4 ปี รวม 4,000 ไร่ 

(2) มีการจดัท าขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ในเป้าหมายการกระจายพนัธ์ุในปีต่อไป 
(3) ควรมีการพิจารณาวธีิการกระจายพนัธ์ุ 

   3.3) การจดัท าแปลงผลิตพนัธ์ุขา้ว 
1) มีวตัถุประสงค ์คือ เพื่อผลิตเมล็ดพนัธ์ุ ขา้วในชุมชนและสาธิต 

เทคโนโลยกีารผลิตขา้วท่ีถูกตอ้งเหมาะสม (Good Agricultural Practice : GAP ) .ใหแ้ก่เกษตรกร 
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ผูร่้วมผลิตเมล็ดพนัธ์ุ โดยอาศยักระบวนการโรงเรียนเกษตรกร 
2) การเลือกชนิดพนัธ์ุขา้วเพื่อจดัท าแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วควรเป็น

การตดัสินใจของชุมชน 
3) องค์กรเกษตรกรท่ีจดัตั้งข้ึนรับผิดชอบในหารจดัท าแปลงผลิตเมล็ด

พนัธ์ุขา้ว 200 ไร่ มีส่วนร่วมในการลงทุน ค่าเตรียมดิน ค่าแรง ค่าสารเคมี และค่าอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัการท านาและผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 

4) เจา้หน้าท่ีจากส านักงานเกษตรอ าเภอเป็นพี่เล้ียงให้ค  าแนะน าและ
ช่วยเหลือดา้นวิชาการและการขยายเทคโนโลยีท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ไปสู่เกษตรกรสมาชิกในพื้นท่ี
และฝึกอบรมวทิยากรเกษตรกร 

5) เจา้หนา้ท่ีศูนย ์ขยายเมล็ดพนัธ์ุ พืชเป็นพี่เล้ียงใหค้  าแนะน าใน 
กระบวนการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ ตั้งแต่เริมเพราะปลูกจนกระทัง่เก็บรักษาและกระจายพนัธ์ุ 
   3.4) การรวบรวมผลผลิตการท าเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 

1) เกษตรกรสมาชิกท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุ เก็บเก่ียวผลผลิตขา้วแปลงท่ีเหมาะสม 
น ามาตากใหแ้หง้ มีการจดัการผลผลิต อยา่งดีเพื่อเป็นเมล็ดพนัธ์ุ ท่ีดีไดม้าตรฐาน 

2) บรรจุเมล็ดพนัธ์ุ ท่ีผา่นการตรวจสอบแลว้จากเจา้หนา้ท่ีศูนยข์ยาย 
เมล็ดพนัธ์ุ ลงในภาชนะท่ีองคก์รเกษตรกรจดัหา เช่น กระสอบหรือยุง้ฉางท่ีไดม้าตรฐาน เพื่อรอการ
กระจายพนัธ์ุ 
   3.5) การกระจายพนัธ์ุ 

1) วธีิการกระจายพนัธ์ุ อาจท าไดห้ลายวิธี เช่นการจ าหน่าย การแลกเปล่ียน 
การใหกู้ย้มื ไปปลูกแลว้คืนภายหลงัพร้อมดอกเบ้ีย  ทั้งน้ีแลว้แต่วา่องคก์รเกษตรกรจะบริหารจดัการ
ตามความเห็นชอบของชุมชน 

2) การกระจายพนัธ์ุ อาจเกิดข้ึนในเวลาท่ีต่างกนั ได้แก่ เม่ือผลิตเมล็ด
พนัธ์ุ ไดแ้ลว้กระจายไปสู่เกษตรกรสมาชิก ทนัท่ี กรณีน้ีภาระ ในการเก็บรักษา เมล็ดพนัธ์ุ จะเป็น
ภาระของเกษตรกรผูซ้ื้อ เมล็ดพนัธ์ุ จะตอ้งเก็บรักษา เมล็ดพนัธ์ุ ไวจ้นกระทัง่ถึงฤดูกาลเพาะปลูก 
ขา้วต่อไป หรือเม่ือผลิตเมล็ดพนัธ์ุ  แลว้กระจายไปสู่เกษตรกรสมาชิกต่อเม่ือถึงฤดูเพาะปลูกต่อไป 
กรณีน้ีภาระในการเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุ ใหค้งอยูใ่นสภาพีตามหลกัวชิาการทุกขั้นตอน 
    วตัถุประสงคใ์นการกระจายเมล็ดพนัธ์ุ 

- ผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วเพื่อใชใ้นชุมชน ก าหนดผลผลิตท่ีได ้ร้อยละ 50 
กระจายในพื้นท่ีเป้าหมาย 2,600 ไร่ ดงัน้ี 

     ปีท่ี 1 พื้นท่ีกระจายพนัธ์ุดีจากแปลง 200ไร่ จ  านวน 2,600 ไร่ 
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     ปีท่ี2 พื้นท่ีกระจายพนัธ์ุดีจากแปลง 200ไร่ จ  านวน 2,600 ไร่ 
     ปีท่ี3 พื้นท่ีกระจายพนัธ์ุดีจากแปลง 200ไร่ จ  านวน 2,600 ไร่ 
     ในปีท่ี 4 ผลผลิตจากแปลง 200 ไร่ จะตอ้งกระจายพนัธ์ุเร่ิมตน้ในพื้นท่ี

กระจายไปแลว้ในปีท่ี 1 หมุนวนใหม่  เกษตรกรจะไดรั้บการส่งเสริมพนัธ์ุขา้วใหม่ทุก 3 ปีตามหลกั
วชิาการ 

     ตามรูปแบบการผลิตและการกระจายพนัธ์ุเมล็ดขา้วของศูนยข์า้วชุมชน 
แสดงในภาพท่ี 2.1 

 

การผลติและกระจายเมลด็พันธ์ุข้าว

พันธ์ุคัด

พันธ์ุหลัก

พันธ์ุขยาย

ศูนย์ข้าวชุมชน

สหกรณ์

เอกชน พนัธ์ุจ าหน่าย

เกษตรกร เอกชนผู้จัดจ าหน่าย

ก
ปีที ่4 เข้าสู่รอบที่ 2
ของการกระจายพนัธ์ุ
 ในส่วน ก (2,600ไร่)

พืน้ที่กระจายพันธ์ุปีที ่1
(2,600ไร่)

พืน้
ที่ ก

ระจ
ายพ

ันธุ์
ปีท
ี่2

(2,
600

 ไร่
)

พืน้ที่กระจายพันธุ์ปีที  ่3

(2,600ไร่)

ผลติเมลด็พนัธ์ุ
200 ไร่

ค ข

ศูนย์เมลด็พนัธ์ุข้าว

ขอบเขตพืน้ที่ศูนย์ข้าวชุมชน
8,000 ไร่

 
ภาพท่ี 2.1 รูปแบบการผลิตและการกระจายพนัธ์ุเมล็ดขา้วของศูนยข์า้วชุมชน 

 
ท่ีมา : ส านกัส่งเสริมการผลิตขา้ว  2551 

 
   3.6) การขยายผลเทคโนโลยี 
     ระหว่างการจดัท าแปลงผลิตพนัธ์ุขา้ว 200 ไร่ ซ่ึงจดัท าเป็นแปลงสาธิต 
ในขณะเดียวกนัจะตอ้งมีการน าเกษตรกรสมาชิกมาศึกษาเยีย่มชม  อาศยักิจกรรมเสริม  และการ 
สนบัสนุนอ่ืนๆ เช่น  การอบรม  การดูงาน  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการใชก้ระบวนการโรงเรียนเกษตรกร 
เพื่อช่วยในการเผยแพร่เทคโนโลยี ซ่ึง ตอ้งมีการประเมินผลการใชเ้ทคโนโลยีดว้ย  และท่ีส าคญั
นอกเหนือจากการใชเ้ทคโนโลยีท่ีส าคญันั้นจะตอ้งประกอบดว้ยชาวนาผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว  เป็น
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กลุ่มชาวนาท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุในศูนยข์า้วชุมชน มีจ านวนประมาณ 20 คน ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมและ
ถ่ายทอดความรู้อย่างต่อเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรจนมีทกัษะความช านาญในการผลิต
เมล็ดพนัธ์ุขา้ว เพื่อใหบ้ริการชาวนามืออาชีพในชุมชน 

   
 การพฒันาชาวนาเพื่อการพนัธ์ุเมล็ดขา้วของศูนยข์า้วชุมชน แสดงในภาพท่ี 2.2 

 

การพัฒนาชาวนา

ศูนย์ข้าวชุมชน จ านวน 62 ศูนย์

ชาวนาผู้ผลติเมลด็พนัธ์ุ
(Seed Grower :ไข่แดง) 

ศูนย์ละ 20 คน
รวม 1,240 คน

ชาวนา ศขช. 5 คน
(Smart Farmer เน้น

ไข่แดง)
รวม 3.100 คน

อบรมชาวนามืออาชีพ 

รวม  4,340 คน 

200 ไร่

A

B

C อบรมด้าน 

Seed Production

1:20

930 ไร่

(Professional Farmer 

: ไข่ขาว) พืน้ที่ 930 ไร่

 
ภาพท่ี 2.2 การพฒันาชาวนาเพื่อการพนัธ์ุเมล็ดขา้วของศูนยข์า้วชุมชน 

 
ท่ีมา : ส านกัส่งเสริมการผลิตขา้ว  2551 

 
   3.7) การสนบัสนุนจากทางราชการ 

     กรมส่งเสริมการเกษตรจะใหก้ารสนบัสนุนเกษตรกรกรท่ีจดัท าแปลง
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุ  200 ไร่ ในปีแรก ไดแ้ก่ 

1) เมล็ดพนัธ์ุขา้ว 
2) ปุ๋ยเคมี คร้ังท่ี 1 คร้ังท่ี 2  
3) เมล็ดพนัธ์ุพืชปุ๋ยสด และไรโซเบียม  
4) การถ่ายทอเทคโนโลยี 

     ดว้ยในปีต่อๆ ไป อาจสนบัสนุน เมล็ดพนัธ์ุขา้วต่อเน่ือง 2 – 3 ปี ขณะท่ี 
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ศูนยฯ์ ตอ้งน าเงินกองทุนจดัหาปัจจยัการผลิตหรืออุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นสมทบ 
   3.8) บทบาทในการด าเนินงาน 

1) การคดัเลือกพื้นท่ีและเกษตรกร  ด าเนินการโดยชุมชน อ าเภอและ
ต าบล 

2) การจดัท าแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 200 ไร่ ด าเนินการโดยองคก์าร
เกษตรกร  เจา้หนา้ท่ีศูนยข์ยายเมล็ดพนัธ์ุพืช อ าเภอ ต าบล จงัหวดั 

3) การบริหารศูนยฯ์  ด าเนินการโดยองคก์รเกษตรกรและสมาชิก  
4) การผลิตพนัธ์ขา้ว ด าเนินการผลิตโดยองคก์รเกษตรกร และสนบัสนุน

โดยเจา้หนา้ท่ีของอ าเภอ ต าบล จงัหวดั 
5) การกระจายพนัธ์ุโดยองคก์รเกษตร 
6) การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตเมล็ดพนัธ์ุ ด าเนินการโดยวทิยากร

เกษตรกร และสนบัสนุนโดยเจา้หนา้ท่ีของอ าเภอ ต าบล จงัหวดั 
7) การติดตามนิเทศ ประเมินผล การสนบัสนุน ด าเนินการโดย จงัหวดั 

ภาค กรมส่งเสริมการเกษตร 
  ในดา้นการถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกร สมาชิกผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุ นั้น ไดน้ าวิธีการ
ถ่ายทอดความรู้โดยอาศยักระบวนการโรงเรียนเกษตรกร( Farmers Fields School) มาใชด้ าเนินการ
ซ่ึงหลกัชยั มีนะกนิษฐ (2543 : 2-3 ) ไดก้ล่าววา่ โรงเรียนเกษตรกร เป็นกระบวนการถ่ายทอดความรู้ 
แบบมีส่วนร่วมท่ีน ามาใชใ้นการส่งเสริมการเกษตร เพื่อให้เกษตรกรไดมี้ส่วนร่วมคิด ร่วมกนัแก ้
ปัญหา แลกเปล่ียนประสบการณ์  และสามารถ ตดัสินใจ ได้ดว้ยตนเอง ในกระบวนการผลิตทุก
ขั้นตอน เป็นการศึกษา วิเคราะห์ ทดลอง และท ากิจกรรมร่วมกนั โดนมีการพบปะกันระหว่าง
เกษตรกรรกับเจ้าหน้าท่ี เพื่อวิเคราะห์ สถานการณ์  และสามารถตัดสินใจ ได้ด้วยตนเอง ใน
กระบวนการผลิตทุกขั้นตอน เป็นการศึกษาโดยการปฏิบติัจริง (Learning by doing) เร่ิมตั้งแต่การ
วางแผนการศึกษาวิเคราะห์ ทดลอง และท ากิจกรรมร่วมกนั โดยมีการพบปะกนัระหวา่งเกษตรกร
กบัเจา้หนา้ท่ี เพื่อวเิคราะห์สถานการณ์ ตั้งแต่เร่ิมปลูกจนกระทัง่เก็บเก่ียวและหลงัเก็บเก่ียวเพื่อจะได้
เรียนรู้ถึงความเจริญเติบโตของพืชแต่ละช่วง  ระยะเวลาการเจริญเติบโด จึงไดน้ าขอ้มูลเหล่าน้ีมา
วิเคราะห์ เพื่อการประกอบการตดัสินใจ ดว้ยตนเอง  โดยการน าความรู้ตามหลกัวิชาการและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน เช่นเดียวกบั บุญธรรม จิตตอ์นนัต ์(2543 : 1) ท่ีกล่าวว่า การถ่ายทอดความรู้ในงาน
ส่งเสริมการเกษตรเป็นกระบวนการศึกษาท่ีมุ่งเสริมการเผยแพร่ ความรู้ หรือสอนบุคคลเป้าหมาย 
คือชาวนาชนบท โดยเฉพาะเกษตรกรให้เกิดการเรียนรู้วิธีการใหม่ๆ หรือแนวคิดใหม่ ๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ ต่อกิจการทางการเกษตร  การท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในตวัผูเ้รียนไป
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ในทางท่ีดีขั้น หรือพฤติกรรม อนัพึงประสงค์ในตวัของผูเ้รียน  อาจจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ทางดา้นความรู้ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ทางดา้นทศันคติ หรือการปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือ
ทั้งหมดแลว้แต่กรณี 
  หลกัชยั  มีนะกนิษฐ  (2543 : 1) ไดก้ล่าวสรุปไวว้า่ แนวทางการส่งเสริมการเกษตร
แบบมีส่วนร่วม เป็นแนวทางท่ีไดรั้บความสนใจ ในหลายประเทศทัว่โลก เพราะมีผลส าเร็จท่ียืนยนั
ไดแ้นวทางน้ีเกษตรกรมีส่วนร่วมในการวางแผนการ พฒันาเกษตรกรท่ีตรงกบัความตอ้งการและ
ไดรั้บประโยชน์ จริงโดยเช่ือว่า เกษตรกรมีภูมิปัญญา และมรประสบการณ์ ในการท าการเกษตร 
ระดบัหน่ึง ซ่ึงสามารถพฒันาใหดี้ข้ึนจาการร าเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมไปผสมผสานกบัส่ิงท่ีเกษตรกร 
ปฏิบติัอยู่เดิม  โดยข้ึนอยู่กบัความตอ้งการของเกษตรกรและเกษตรกรมีความกระตือรือร้นท่ีจะ
เรียนรู้ร่วมกันน าไปปฏิบัติ  สามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง   ในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้ได้
ผลตอบแทนสูงสุด โดยใชปั้จจยัในการผลิตในระดบัท่ีเหมาะสม 
 

3.  กระบวนการมส่ีวนร่วม 
 

ความหมายของการมีส่วนร่วมมีหลายมิติ ซ่ึงสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็น
กระบวนการคิด การพิจารณาตดัสินใจจนเป็นผลของการน าไปปฏิบติัอย่างเปิดเผยและเต็มใจ 
ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ ศึกษาคน้ควา้หาสาเหตุของ
ปัญหารับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัจะมีผลกระทบมาถึงตวัของประชาชนเอง ซ่ึงจะท าให้เกิดความ
พอใจและลดความขดัขอ้งท่ีจะเกิดข้ึนระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัประชาชน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งมีเกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วม   นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (2527 : 183-185) เห็นว่าการมีส่วนร่วม 
หมายถึงการเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ (mental and emotional involvement) ของบุคคล
หน่ึง ในสถานการณ์กลุ่ม (group situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท า
การ (contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น รวมทั้งท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่ม
ดงักล่าวดว้ยสรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมประกอบดว้ยปัจจยั 3 ประการ คือ 
 3.1 การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ เป็นการเก่ียวขอ้งทั้งตวั (self) ไม่เฉพาะ
เพียงแต่เก่ียวขอ้งด้านก าลงักายหรือทกัษะ กล่าวคือ ผูมี้ส่วนร่วมจะมีส่วนเก่ียวขอ้งทางจิต(ego-
involved) ไม่เพียงแต่เฉพาะดา้นการงาน (task- involved) 
 3.2 การกระท าการให้ เม่ือผูมี้ส่วนร่วมไดบ้งัเกิดความเก่ียวขอ้งดา้นจิตใจและอารมณ์
แล้ว ก็เท่ากับเปิดโอกาสให้เขาได้แสดงความคิดริเ ร่ิมสร้างสรรค์ กระท าการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องกลุ่ม โดยเหตุน้ีการมีส่วนร่วมจึงเป็นมากกวา่การยินยอม (Consent) ท่ีจะกระท า
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การตามค าสั่ง ซ่ึงเป็นการกระท าโดยปราศจากการยินยอมพร้อมใจ และความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
การมีส่วนร่วมจึงเป็นความสัมพนัธ์ทางอารมณ์และจิตใจแบบ “ยุคลวิถี” คือมีการติดต่อส่ือสารทั้ง
ไปและกลบัระหวา่งบุคคลนั้นและกลุ่ม 
 3.3 การร่วมรับผิดชอบ เม่ือเกิดการเก่ียวขอ้งด้านจิตใจ อารมณ์ และได้กระท าการ
ให้แก่สถานการณ์กลุ่มนั้นแลว้ ผูมี้ส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มนั้นดว้ย เพราะ
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีบุคคลเขา้ไปเก่ียวขอ้ง (self-involved) กบักลุ่มและ
ตอ้งการเห็นผลส าเร็จของการท างานนั้นดว้ย จึงเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มโดยสรุปแลว้
อาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ 
  การมีส่วนร่วม =  ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
    Participation =  cooperation + coordination + responsibility 
  3.3.1 ความร่วมมือร่วมใจ หมายถึง ความตั้งใจของบุคคลท่ีจะท างานร่วมกนัเพื่อ
บรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
  3.3.2 การประสานงาน หมายถึง หว้งเวลาและล าดบัเหตุการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพใน
การท ากิจกรรมหรือการงาน 
  3.3.3 ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรู้สึกผกูพนัในการกระท างานและในการท า
ใหเ้ช่ือถือไวว้างใจ 
  ดงันั้น การมีส่วนร่วม จึงอาจหมายถึง การท างานร่วมกบักลุ่มเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ดว้ยความตั้งใจ โดยการกระท าการงานดงักล่าวในหว้งเวลา และล าดบัเหตุการณ์ท่ีทรงประสิทธิภาพ 
คือ  ถูกจงัหวะ  และเหมาะสม  กบัทั้งกระท าการงานดงักล่าวดว้ยความรู้สึกผูกพนัให้ประจกัษ์ว่า 
เช่ือถือไวใ้จได ้
  Cohen & Uphoff (Cohen & Uphoff, 1980) (อา้งใน กิตติ คนัธา, 2536 : 15)ไดแ้บ่ง
การมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ การริเร่ิมตดัสินใจ
ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ประกอบดว้ย การสนบัสนุนดา้นทรัพยากร
การบริหาร และการประสานความร่วมมือ 

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

  ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2538 : 31)  ไดก้ล่าววา่  มิติจากธรรมชาติพื้นฐาน 3 ดา้นของ
คนเราซ่ึงมีอยูมี่มาและเป็นไปดุจสายน ้าไหล คือ ความกลวั (Fear) ก่อให้เกิดมิติความมัน่คง (Security) 
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ความตอ้งการดา้นอาหาร (Food) ก่อให้เกิดมิติการพฒันา (Development) ซ่ึงต่อมารวมปัจจยัอ่ืน ๆ 
ดา้นการด ารงชีวติดว้ยอิสรภาพ (Freedom) ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม(Participation)กระแส ชนะวงศ ์
(1991 : 58 – 59) ไดก้ล่าวในหนงัสือ Rural Development Management ไวว้า่ ในกระบวนการของ
การพฒันาการมีส่วนร่วม มีความหมายดงัต่อไปน้ี 

1. สร้างสรรคใ์นส่ิงท่ีทุกคนรับทราบแลว้ และท าในส่ิงแวดลอ้มเดิมท่ีเขาอยู ่
2. ใช้ความสามารถและทักษะของประชาชนในการก าหนดปัญหาและแนว

ทางแกไ้ข 
3. ช่วยให้ประชาชนเห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงดว้ยตนเอง 

โดยไม่ตอ้งไปบอกวา่สมควรตอ้งเปล่ียนแปลง 
4. เปิดเผยให้เห็นถึงทรัพยากรต่าง ๆ ในชุมชนท่ีมีส่ิงจ าเป็นต้องมีการพฒันา

เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจ 
5. ตอ้งตระหนกัถึงการให้ความช่วยเหลือ (ไม่ไดห้มายความว่าตอ้งให้ทุกอย่าง)

โดยการสร้างแรงจูงใจ 
6. สนบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้การบริหารจดัการดว้ยตนเอง 
7. ตระเตรียมขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีดีท่ีจ  าเป็นต่อการตดัสินใจใหพ้ร้อม 
8. แนะน าใหท้ราบวา่ถา้ตอ้งการขอ้มูลเพิ่มจะตอ้งไปหาจากท่ีไหน 
9. บอกใหเ้ห็นวา่ในการบริหารของชุมชนมีหน่วยงานใดบา้ง ท่ีจ  าเป็นตอ้งท าการ

ติดต่อให้ความช่วยเหลือในการวิเคราะห์สถานการณ์ชุมชน เพื่อให้เกิด ความริเร่ิม ในการปรับปรุง 
พฒันา 

10. สร้างจิตส านึกถึงความรับผดิชอบต่อชุมชนทวทีอง หงษว์ฒัน์ (2527 : 2) ศึกษา
เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
  หลกัชยั  มีนะกนิษฐ (2543 : 1) ไดก้ล่าวสรุปว่าแนวทางการส่งเสริมการเกษตร
แบบมีส่วนร่วม เป็นแนวทางท่ีไดรั้บความสนใจในหลายประเทศทัว่โลก  เพราะมีผลส าเร็จท่ียืนยนั
ไดแ้นวทางน้ีมีเกษตรกรมีส่วนร่วมในการวางแผนการพฒันาการเกษตรท่ีตรงกบัความตอ้งการและ
ไดรั้บประโยชน์ จริงโดยเช่ือวา่เกษตรกรมีภูมิปัญญา และมีประสบการณ์ในการท าการเกษตรระดบั
หน่ึง ซ่ึงสามารถพฒันาใหดี้ข้ึนได ้จากการน าเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมไปผสมผสานกบัส่ิงท่ีเกษตรกร
ปฏิบติัอยู่เดิม โดยข้ึนอยู่กบัความตอ้งการขงเกษตรกรมีความกระตือรือร้นท่ีจะเรียนรู้ร่วมกนัและ
น าไปปฏิบติั สมารถตดัสินใจไดด้ว้ยตนเองในการแกปั้ญหาเพื่อใหไ้ดผ้ลตอบแทนสูงสุด  
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4.  การบริหาร/การจัดการและการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 
 
 การพฒันาศูนยข์า้วชุมชนให้เขม้แข็งนั้นตอ้งมีการบริหารจดัการศูนยข์า้วชุมชนท่ีดี 
ดงันั้นในท่ีน้ีจะไดก้ล่าวถึงหลกัการบริหารการจดัการและการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม ดงัน้ี 
 4.1 การบริหาร/การจัดการ นิรนาม (2530) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารและการ
จดัการไวด้งัน้ี 
  4.1.1 การจัดการ คือ กระบวนการ กิจกรรมหรือการศึกษาเก่ียวกับการปฏิบติั
หน้าท่ีในอันท่ีจะเช่ือมั่นได้ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินไปในแนวทางท่ีจะบรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน้าท่ีในอนัท่ีจะสร้างและรักษาไวซ่ึ้งสภาวะท่ีจะ
เอ้ืออ านวยต่อการบรรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความพยายามร่วมของกลุ่มบุคคล 
  4.1.2 การบริหาร คือ การประสบประสานทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล และบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยยึดหลกัการบริหาร
จดัการนั้นสามารถแบ่งไดเ้ป็นประเด็นใหญ่ 4 ประเด็นคือ 

1) วตัถปุระสงค์ เหตุผลเบ้ืองตน้ในการด าเนินงานขององคก์รทุกองคก์รคือ 
ความคงอยู ่หรืออยู่รอดขององค์กร ดงันั้นองค์กรต่าง ๆ ย่อมตอ้งมีเป้าหมายในการด าเนินงาน ซ่ึง
หมายถึงวตัถุประสงคท่ี์ผูบ้ริหารตอ้งด าเนินการใหป้ระสบผลส าเร็จนัน่เอง 

2) ประสิทธิผล คือ ความสามารถขององค์กรในอันท่ีจะบริหารงานให้
บรรลุวตัถุประสงค์ไดเ้ป็นอย่างดีในช่วงเวลาท่ีก าหนด ประสิทธิผลเน้นการบริหารระยะยาวและ
ต่อเน่ือง เช่น ประสิทธิผลเบ้ืองตน้ขององคก์ารทุกองคก์าร หรือความสามารถในการเปล่ียนแปลง 
ปรับปรุง ด าเนินการเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์และยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีอยูไ่ดต่้อไป ค าวา่ “ประสิทธิผล” 
มีความหมายใกลเ้คียงกบัค าวา่ “ประสิทธิภาพ” ซ่ึงค าวา่ประสิทธิภาพวดัไดจ้ากความสามารถของ
องคก์ารในการใชท้รัพยากรในระยะสั้น โดยการเปรียบเทียบปัจจยัน าเขา้ และรายจ่าย กบัปัจจยัน า
ออก และรายได ้

3) ทรัพยากร  คือ ทรัพยากรท่ีผูบ้ริหารเก่ียวขอ้งดว้ยโดยตรง ซ่ึงแต่เดิมนั้น
โดยทัว่ไปถือกนัวา่ทรัพยากรดงักล่าวประกอบดว้ย คน เงิน วสัดุ และการบริหารหรือการจดัการ แต่
โดยท่ีสภาพแวดลอ้มและสังคมในปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไป องค์การต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งค านึงถึงตวั
แปรอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อองค์การด้วยนักวิชาการหลาย ๆ ท่านต่างก็มีความเห็นในเร่ืองของ
ทรัพยากรแตกต่างกันออกไป สามารถสรุปเป็นทรัพยากรด้านต่าง ๆ คือ ทรัพยากรด้านทุน  
ทรัพยากรดา้นวทิยาการ ทรัพยากรดา้นลูกคา้ ทรัพยากรดา้นเวลา  
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4) การประสมประสาน  คือ การสร้างความสมดุล และความสอดคล้อง
ต่อเน่ืองกนัระหวา่งทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อความส าเร็จขององคก์าร องคก์ารใดมีวตัถุประสงคจ์ะสร้าง
ความเจริญเติบโตมากน้อยเพียงใดย่อมต้องจดัการให้ทรัพยากร คน ทุน วิทยาการ และเวลา มี
อัตราส่วนท่ีจะสามารถท าให้ได้มา ซ่ึงลูกค้าตามจ านวนท่ีแสดงถึงความเจริญเติบโตตามท่ี
วตัถุประสงคก์ าหนดไว ้
  นิรนาม (2530) ไดส้รุปเก่ียวกบัหนา้ท่ีพื้นฐานในกระบวนการบริหารไวด้งัน้ี เทคนิค 
การวางแผน เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการก าหนดวตัถุประสงค ์ นโยบาย  โครงการและวิธีการด าเนินงาน
เพื่อบรรลุผลตามวตัถุประสงค ์นโยบายและโครงการท่ีก าหนดไว ้การวางแผนหมายถึงการตดัสินใจ 
เพราะเป็นการเลือกระหว่างทางเลือกหลาย ๆ ทางหน้าท่ีในการวางแผนไม่อาจแบ่งแยกออกจาก
กิจกรรมของผูบ้ริหารได ้เพราะผูบ้ริหารทุกคนไม่วา่จะอยูใ่นระดบัใดขององคก์าร ยอ่มตอ้งมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบในการวางแผนทั้งส้ิน 

  เทคนิคการจดัองคก์าร เป็นเร่ืองของการจดัโครงสร้าง บทบาทต่างๆ โดยการพิจารณา
ก าหนดกิจกรรมต่างๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับการบรรลุเป้าหมายขององคก์าร รวมทั้งการจดัรวมกลุ่มกิจกรรม
และการจดัใหก้ลุ่มกิจกรรมนั้น ๆ มีผูบ้ริหารเป็นผูรั้บผิดชอบ พร้อมทั้งมอบอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะด าเนิน
กิจกรรมเหล่านั้นจนส าเร็จไดด้ว้ย นอกจากน้ีก็ยงัมีการจดัเตรียมการประสานความสัมพนัธ์ระหวา่ง
อ านาจหนา้ท่ีทั้งในแนวตั้งและแนวนอนของโครงสร้างองคก์ารอีกดว้ย 

  เทคนิคการจดัคนเขา้ท างาน เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัการเก่ียวกบัตวับุคคลและจดั
ให้บุคคลเขา้ท างานในต าแหน่งท่ีก าหนดไวใ้นโครงสร้างขององค์การ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนด
ความตอ้งการเก่ียวกบัก าลงัคนท่ีจะมาท างาน ทั้งน้ีย่อมรวมถึงงานทะเบียนบุคคล ประเมินบุคคล 
และเลือกสรรผูเ้หมาะสมส าหรับต าแหน่งต่าง ๆ การจ่ายค่าตอบแทน ตลอดจนการฝึกอบรม ซ่ึงเป็น
การพฒันาบุคคลทั้งท่ีเป็นคนเดิมและคนท่ีจะเขา้มาใหม่ 

  เทคนิคการสั่งการ เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการให้แนวทางและบงัคบับญัชาผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชา วิธีการในการสั่งการเป็นเร่ืองท่ียุ่งยากสับสนเป็นพิเศษ เพราะผูบ้งัคบับญัชาตอ้งคอยจุกจิก
เก่ียวกบัประเพณี ความเป็นมา วตัถุประสงค์และนโยบายขององค์การ ซ่ึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็ตอ้ง
เรียนรู้ 

  เก่ียวกบัโครงสร้างขององคก์ารและความสัมพนัธ์ระหวา่งกิจกรรม  ตวับุคคล 
ตลอดจนหนา้ท่ีและอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ และนอกจากน้ีผูบ้งัคบับญัชาก็ยงัตอ้งคอยให้
ค  าช้ีแจงเก่ียวกบังานท่ีมอบหมาย คอยแนะน าแนวทางในการปรับปรุงการท างาน และคอยจูงใจให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท างานดว้ยความกระตือรือร้นและมีความเช่ือมัน่อยูเ่สมอ 



 21 

  เทคนิคการควบคุม เป็นเร่ืองของการบงัคบัให้กิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปตามแผนงาน 
ซ่ึงเป็นการวดัความกา้วหนา้ในการท างาน  การแกไ้ขขอ้ผดิพลาดท่ีเกิดข้ึน  และเป็นการยนืยนั 
ความส าเร็จของแผน ทั้งน้ีเพราะแมว้า่การวางแผนจะเป็นเร่ืองท่ีมาก่อนการควบคุม แต่การวางแผน
ก็ไม่อาจบรรลุผลส าเร็จไดด้ว้ยตนเอง จึงตอ้งอาศยัการควบคุมเป็นเคร่ืองมือท าให้แผนงานประสบ
ความส าเร็จตามท่ีก าหนด ซ่ึงหมายถึงวา่แผนงานเป็นเคร่ืองมือช้ีแนะแนวทางในการใชท้รัพยากร 
เพื่อความส าเร็จตามเป้าหมายภายในเวลาท่ีก าหนด และมีการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแสดงให้กิจกรรม
เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 
 4.2 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเป็นเทคนิคหน่ึงท่ีพฒันาข้ึนเพื่อวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม
ภายนอก (External Environments) และสภาวะแวดลอ้มภายใน (Internal Environments) อนัเป็น
สภาวะแวดลอ้มเฉพาะองคก์รนั้น  

  4.2.1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก เป็นการพิจารณาถึงสภาวะแวดลอ้ม
ท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์ของหน่วยงานนั้น ๆ โดยวิเคราะห์ทั้งสภาวะแวดล้อมจุลภาค
และมหภาค ไดแ้ก่ 

1) การวิเคราะห์โอกาส  โอกาสเป็นปัจจยัเอ้ืออ านวยท่ีได้รับจากสภาวะ
แวดล้อมภาย-นอก ซ่ึงจะตอ้งวิเคราะห์ว่าโอกาสท่ีเกิดข้ึนนั้นมีความเช่ือมัน่ในระดบัใด มีความ
เป็นไปได้สูงหรือต ่า เวลาท่ีโอกาสจะเกิดข้ึนเม่ือไรระยะเวลายาวนานเพียงพอต่อการเก็บเก่ียว
ผลประโยชน์หรือไม่ และท่ีส าคญัคือ โอกาสนั้นสร้างธุรกิจไดมี้ขนาดใหญ่เล็กเพียงใด ขนาดของ
ตลาดคิดเป็นมูลค่าตวัเงินอยูใ่นระดบัใด  

2) การวิเคราะห์อุปสรรค คือ การวิเคราะห์ขอ้จ ากัด เป็นการพิจารณาว่า
สภาวะแวดลอ้มภายนอกได้สร้างผลกระทบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานข้ึนมา ในบางคร้ังท่ี
เป็นโอกาสของงานหน่ึงอาจเป็นขอ้จ ากดัของอีกงานหน่ึงก็ได ้ข้ึนอยูก่บัว่าผลท่ีเราพิจารณานั้นจะ
เป็นลบหรือบวกการวเิคราะห์อุปสรรคนั้นก็เช่นเดียวกบัการวิเคราะห์โอกาส กล่าวคือ ตอ้งทราบวา่
ผลกระทบนั้นจะรุนแรงมากนอ้ยเพียงไรมีความเป็นไปไดสู้งหรือต ่า เวลาท่ีจะไดรั้บผลกระทบนั้น 
ระยะเวลายาวนานเพียงไร ความเสียหายท่ีอาจไดรั้บมีสูงต ่ามากนอ้ยเพียงไร 
  4.2.2 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน เป็นการพิจารณาถึงปัจจยัสภาวะแวดลอ้ม
ต่างๆ ภายในหน่วยงาน เช่น ทรัพยากรมนุษย ์วฒันธรรม ระบบการบริหาร ฯลฯ เป็นตน้ ในส่วนน้ี
จะมีการกล่าวกนัเป็นอย่างมากในการบริหารโดยทัว่ไปอยู่แล้ว  และเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งทราบก่อน 
เพราะเป็นเร่ืองของตนเอง กล่าวอย่างง่าย ๆ ก็คือการวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้มภายในนั้นเป็นการ
วเิคราะห์ถึงจุดแขง็และจุดอ่อนของหน่วยงาน 
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1) การวิเคราะห์จุดแข็ง คือ การพิจารณาหาความได้เปรียบอนัเป็นจุดเด่น 
หรือความสามารถท่ีเหนือกว่า หากเป็นกิจการจะพบวา่กิจการใหญ่ย่อมไดเ้ปรียบในเร่ืองของช่ือเสียง 
ฐานะทางการเงินท่ีเขม้แข็งมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถสูง มีเทคโนโลยีท่ีเหนือกว่า การ
แข่งขนัในทางธุรกิจยอ่มไดเ้ปรียบเม่ือเทียบกบัคู่แข่งท่ีมีขนาดเล็กกวา่ 

2) การวเิคราะห์จุดอ่อน คือ การพิจารณาความเสียเปรียบ ซ่ึงเป็นความสามารถ
ท่ีดอ้ยกวา่ อาจเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งท าการแกไ้ขใหไ้ด ้หรือลดความเสียเปรียบลงให้ไดต้  ่าสุด จุดอ่อน
น้ีจะมีอยูเ่สมอมากบา้งนอ้ยบา้ง แลว้แต่ลกัษณะของหน่วยงาน 

 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัความส าเร็จของหน่วยงาน 
 
 ในการบริหารจดัการองคก์รหรือหน่วยงานใหป้ระสบความส าเร็จนั้นมีปัจจยัต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงพิมาน  วงศอ์ภยั (2533) อา้งถึงใน ปาริชาติ  วลยัเสถียรและคณะ (2543) กล่าวถึง  
การศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งเสริมใหอ้งคก์รประชาชนสามารถพึ่งพาตนเอง: ศึกษากรณีศูนยบ์ริการ
สมาชิกนิคมสร้างตนเองโนนสัง อ.โนนสัง จ.อุดรธานี  การศึกษาเร่ือง การพฒันาศูนยข์า้วชุมชน  
สัจจา บรรจงศิริ (2549) พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งเสริมใหอ้งคก์รประชาชนพึ่งตนเองไดมี้ดงัต่อไปน้ี 
 5.1 ผู้น าหรือกรรมการ ในดา้นลกัษณะของผูน้ าของฝ่ายบริหาร เช่น ความตั้งใจจริง 
ความซ่ือสัตย์ และการยอมรับความคิดเห็นของสมาชิก บทบาทการท างาน เช่น การให้ข้อมูล
ข่าวสาร เป็นท่ีปรึกษาแก่สมาชิก ตลอดจนความสามารถในการชกัน าผูอ่ื้น และในการท างานของ
ทีม ทั้งฝ่ายบริหารและสภาควบคุมตอ้งเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพ 
 5.2 การบริหารศูนย์บริการนิคมฯ  ในการจดัโครงสร้างการท างาน การสร้างเครือข่าย
สาขาระหวา่งศูนยบ์ริการนิคมฯ และหมู่บา้น ระบบการสรรหากรรมการ การวางขอ้ก าหนดระเบียบ
ต่าง ๆ เกิดจากการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง หาทางแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างกรรมการและ
สมาชิกอยา่งช้า ๆ ต่อเน่ือง องคก์รแต่ละส่วนลว้นช่วยส่งเสริมระบบการบริหาร จึงท าให้แบบแผน
ต่าง ๆ ค่อนขา้งรัดกุมและมีประสิทธิภาพ 
 5.3 สมาชิกศูนย์บริการนิคมฯ สมาชิกส่วนใหญ่มีทศันคติและเขา้วตัถุประสงค์ของ
ศูนยบ์ริการนิคมฯ ดี อาจมีปัญหาบา้งในพื้นท่ีห่างไกลซ่ึงไดรั้บรู้ข่าวสารน้อย ส่วนการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกเขา้ร่วมคิดคน้ปัญหา วางแผนและด าเนินงานสม ่าเสมอ 

 5.4 กระบวนการกลุ่ม  สมาชิกส่วนใหญ่เขา้ร่วมกลุ่มเพราะตอ้งการท างานกลุ่มมากกวา่
จะหวงัผลรับผลประโยชน์ การสรุปบทเรียนของกลุ่มท่ีผ่านมาในอดีตนั้น กรรมการกลุ่มต่าง ๆ มี
การปฏิบติัทั้งระดบัศูนยบ์ริการนิคมฯ และหมู่บา้นสาขาอยา่งสม ่าเสมอ 
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 5.5 สภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ในชุมชนพื้นท่ีซ่ึงอยู่
ระหวา่งภูเขา การกระจายของฝนไม่ดี ผลผลิตทางเกษตรบางปีตกต ่า ท าให้สมาชิกส่วนใหญ่มีฐานะ
ยากจน สภาพดงักล่าวเป็นแรงผลกัดนัให้สมาชิกตอ้งรวมตวัเพื่อช่วยเหลือกนัและกนั ส่วนสภาพ
การเมืองในชุมชน ผูน้ าท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในหมู่บา้น ส่วนมากมีจิตส านึกท่ีดีในงาน
พฒันา ประกอบกบัความสัมพนัธ์ทางสังคมมีลกัษณะเป็นเครือญาติ มีส่วนท าให้งานกลุ่มมีความ
เป็นไปไดสู้ง 
 5.6 นกัพฒันา แนวคิดและความจริงใจในการท างานพฒันาของเจา้หนา้ท่ี ประกอบกบั
วิธีท างานท่ีเหมาะสม ซ่ึงเกิดจากประสบการณ์การใช้ชีวิตร่วมกบัชาวบา้นและการถ่ายทอดจาก
หน่วยงานท่ีสังกดั 

 5.7 องค์กรท่ีสนบัสนุน  มีความยืดหยุ่นในดา้นเวลา งบประมาณสูง และให้อิสระแก่
ผูป้ฏิบติังานภาคสนามอยา่งเตม็ท่ีในการดูความพร้อมของกลุ่มเป้าหมาย 

 5.8 พนกังานศูนยบ์ริการนิคมฯ ท างานดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต มีจิตใจรักงานพฒันา
มากกวา่งานเพื่อหวงัเพียงค่าตอบแทน  

 พิมาน วงศอ์ภยั (2533) อา้งถึงในเมืองทอง แขมมณี (2543) กล่าวถึงองคป์ระกอบของ
กลุ่มท่ีท าใหก้ลุ่มท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยกล่าวถึงสมาชิกและกลุ่มวา่ 

1. สมาชิกยดึมัน่ในอุดมการณ์ของกลุ่ม โดยพยายามปฏิบติัหนา้ท่ีของแต่ละคนจนสุด
ความสามารถ เพื่อให้กลุ่มปฏิบติัหนา้ท่ีจนบรรลุอุดมการณ์ท่ีก าหนดไว ้โดยท่ีแต่ละคนมีความรู้สึก
วา่สมาชิกทุกคนมีความส าคญัต่อกลุ่มเท่าเทียมกนั 

2. สมาชิกมีความภกัดีต่อกลุ่ม ซ่ึงแสดงออกโดยสมาชิกมีความซ่ือตรงต่อกนั 
3. สมาชิกไดช่้วยกนัก าหนดวตัถุประสงค์ของกลุ่มร่วมกนั เพื่อสนองความตอ้งการ

ของแต่ละคน 
4. สมาชิกมีความไวว้างใจกนั 
5. สมาชิกมีความสามารถท่ีจะท างานเป็นกลุ่ม โดยสามารถปฏิบติัหน้าท่ีของตนได้

เป็นอยา่งดี ไม่วา่จะมีบทบาทเป็นผูน้ าหรือสมาชิกในกลุ่มก็ตาม 
6. สมาชิกเช่ือในความสามารถของเพื่อนสมาชิก ว่าสามารถท าส่ิงท่ีเป็นไปไม่ไดใ้ห้

ส าเร็จได ้ซ่ึงมีความน้ีจะเป็นแรงกระตุน้ใหส้มาชิกพฒันาตนเอง 
7. สมาชิกพร้อมจะช่วยเหลือกนัเสมอเม่ือถึงคราวจ าเป็น สมาชิกจะพยายามช่วยเหลือ

เพื่อนจนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ด ้
8. สมาชิกมีความมัน่ใจในการตดัสินดว้ยตนเอง 
9. กลุ่มมีบรรยากาศท่ีมีลกัษณะใหค้วามสนบัสนุนสมาชิก โดยเปิดโอกาสใหส้มาชิก 
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ยอมรับข้อเสนอแนะ ค าวิจารณ์ ข้อมูล และการติชมซ่ึงกันและกัน แล้วร่วมพิจารณาให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวมของกลุ่ม 

10. กลุ่มพยายามช่วยให้สมาชิกแต่ละคนในการพฒันาตนเอง เช่น ให้สมาชิกมีโอกาส
ไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม 

 

6.  ตัวช้ีวดั และเกณฑ์ก าหนดมาตรฐาน 
 
 จากการจดัตั้งศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนและเปล่ียนมาเป็นศูนยข์า้วชุมชน 
พบว่าการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชนไม่สามารถด าเนินการผลิตและกระจายพนัธ์ุสู่ชาวนาราย
อ่ืนๆ ไดอ้ยา่งทัว่ถึง กรมส่งเสริมการเกษตรจึงไดจ้ดัท าตวัช้ีวดัและเกณฑก์ าหนดมาตรฐานเพื่อใชใ้น
การประเมินความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชน ในการจดัท าตวัช้ีวดัและเกณฑ์ก าหนดมาตรฐานน้ี
ตามแนวทางของกองแผนงาน กรมส่งเสริมการเกษตร (2545) ซ่ึงมีแนวทางการจดัท าตวัช้ีวดั และ
เกณฑก์ าหนดมาตรฐานดงัน้ี 
 6.1 แนวทางการจัดท าตัวช้ีวัด จุดมุ่งหมายในการจดัท าตวัช้ีวดัของหน่วยงานย่อยนั้น 
นอกจากเพื่อใหไ้ดต้วัช้ีวดัแลว้ ยงัตอ้งการใหเ้กิดการวดัผลการด าเนินงานและการน าผลท่ีไดจ้ากการ
วดัไปใชป้ระโยชน์ อนัจะส่งผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินงานของหน่วยงาน  

  การท่ีจะจดัท าตวัช้ีวดัข้ึนมาไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งมีการคิด วิเคราะห์ และด าเนินการ
เป็นขั้นเป็นตอน เพื่อให้ไดต้วัช้ีวดัท่ีมีคุณภาพ ตอบสนองต่อการด าเนินงานและผลส าเร็จของหน่วยงาน
ท่ีแทจ้ริง และเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป และท่ีส าคญัเม่ือจดัท าข้ึนมาแลว้จะตอ้งมีผูน้ าตวัช้ีวดัเหล่านั้น
ไปใช้ประโยชน์ ตวัช้ีวดัของแต่ละหน่วยงานท่ีจดัท าข้ึนมาน้ีอาจจะเหมือนหรือไม่เหมือนกนัก็ได ้
แมใ้นหน่วยงานประเภทเดียวกนัก็ไม่จ  าเป็นตอ้งเหมือนกนั ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความคิด/ความเห็นและ
ทศันคติของคนภายในหน่วยงาน สถาน-การณ์/ศกัยภาพ/การบริหารภายใน และปัญหาอุปสรรคของ
หน่วยงาน หรือแมก้ระทัง่ความมุ่งหวงัของลูกคา้ของหน่วยงานก็มีผลต่อตวัช้ีวดัท่ีจดัท าข้ึน เป็นตน้ 
แนวทางการจดัท าตวัช้ีวดัมี ดงัน้ี  
  6.1.1 วิเคราะห์ พันธกิจ และลูกค้าของหน่วยงาน ขั้นตอนแรกในการจดัท าตวัช้ีวดั
ของหน่วยงานคือ จะตอ้งรู้ก่อนวา่หน่วยงานนั้นตั้งข้ึนมาโดยจุดมุ่งหมายอะไร มีงานท่ีจะตอ้งปฏิบติั
อะไรบา้ง ลกัษณะของงานท่ีท าเป็นงานในลกัษณะบริการหรือลกัษณะการผลิต งานต่าง ๆ นั้นท าไป
ท าไม มุ่งหวงัให้เกิดอะไรข้ึน ใครเป็นลูกค้า ผูไ้ด้รับประโยชน์หรือกลุ่มเป้าหมายหลักของ
หน่วยงาน 
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    วตัถุประสงคข์องการวเิคราะห์พนัธกิจและลูกคา้ เพื่อให้เกิดความชดัเจนใน
บทบาท หนา้ท่ี และลูกคา้ของหน่วยงาน ผลจากการวเิคราะห์จะตอ้งสามารถเขียนพนัธกิจและลูกคา้
ของหน่วยงานออกมาไดอ้ยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม และถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง 
  6.1.2 ก าหนดประเด็นด้านผลผลิตและผลลัพธ์ ขั้นตอนน้ีเป็นการวิเคราะห์ต่อจาก
ขั้นตอนท่ีแลว้วตัถุประสงคแ์ละส่ิงท่ีตอ้งการไดจ้ากขั้นตอนน้ีคือ สามารถก าหนดผลผลิต และผลลพัธ์
ของหน่วยงานท่ีชดัเจน ครบถว้นและเป็นรูปธรรมมากพอท่ีจะน าไปใช้ก าหนดตวัช้ีวดัในขั้นตอน
ต่อไปได ้
  6.1.3 ก าหนดประเด็นการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน ขั้นตอนน้ีมีวตัถุประสงค์
เช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ีแลว้  แต่เน้ือหาเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารจดัการและการปฏิบติังานของ 
หน่วยงานท่ีเป็นเร่ืองส าคญั ๆ และมีผลอยา่งยิ่งต่อการบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
ของหน่วยงาน การก าหนดประเด็นในส่วนน้ีจะไม่ใชว้ธีิก าหนดประเด็นท่ีเป็นกระบวนการ (Process) 
หรือกิจกรรม (Activity) ของหน่วยงานเพราะประเด็นในลกัษณะนั้นไม่เหมาะสมท่ีจะใชบ้อกผลส าเร็จ
ของหน่วยงานในภาพรวม (แต่เหมาะสมท่ีจะใช้ติดตามหรือบอกความกา้วหน้าในการปฏิบติังาน
ของหน่วยงาน) ในท่ีน้ีให้ใชว้ิธีก าหนดประเด็นท่ีเป็นปัจจยัหลกัแห่งความส าเร็จ (Critical Success 
Factor: CSF) ของหน่วยงาน 
  6.1.4 เลือกประเด็นที่ต้องการจัดท าตัวช้ีวัด เม่ือก าหนดประเด็นดา้นผลผลิตและ
ผลลพัธ์ และดา้นการบริหารจดัการและการปฏิบติังานไดแ้ลว้ จะตอ้งน าประเด็นเหล่านั้นมาพิจารณา
ในภาพรวมทั้งหมดว่ามีประเด็นครบถ้วนสมบูรณ์หรือไม่  ขาดตกบกพร่องในเร่ืองอะไรบา้ง มี
ประเด็นใดท่ีไม่ส าคญัและควรจะตอ้งตดัออกไปบา้ง การเขียนประเด็นต่าง ๆ เหล่านั้น ชดัเจน เป็น
รูปธรรม และส่ือความหมายได้ดีเพียงใด ทั้งน้ีเพื่อให้ได้ประเด็นท่ีครอบคลุมผลการด าเนินงาน
ทั้งหมดของหน่วยงาน 
  6.1.5 ก าหนดตัวช้ีวัดพร้อมค าอธิบายตัวช้ีวัด เป็นการสร้างส่ิงท่ีจะน ามาใชว้ดัผล
ผลิต ผลลพัธ์ และ CSF ท่ีก าหนดข้ึน ตวัช้ีวดัท่ีก าหนดข้ึนจะตอ้งสามารถวดัในส่ิงท่ีตอ้งการวดัและ
มีความเป็นรูปธรรมท่ีใชว้ดัไดจ้ริง สามารถวดัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีความเท่ียงตรง และตอ้งเป็นท่ีเขา้ใจ
กนัไดโ้ดยทัว่ไป การก าหนดตวัช้ีวดัเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ท่ีตอ้งอาศยัประสบการณ์และจินตนาการ
มากพอสมควร ในทางปฏิบติัจึงควรรวบรวมตวัช้ีวดัท่ีมีผูจ้ดัท าไวเ้พื่อใชเ้ป็นตวัอย่างและประยุกต์
ดดัแปลงให้เหมาะสมกบัส่ิงท่ีเราตอ้งการวดั เทคนิคอีกประการหน่ึงในการก าหนดตวัช้ีวดัก็คือ ให้
โอกาสผูป้ฏิบติังานเป็นคนก าหนดตวัช้ีวดัผลการท างานของตวัเขาเอง 
  6.1.6 การก าหนดรายละเอียดประกอบตัวช้ีวัด เป็นการท าให้ตวัช้ีวดัท่ีจดัท าข้ึนมี
ความสมบูรณ์ พร้อมท่ีจะน าไปใชไ้ดจ้ริง และเป็นเสมือนการประเมินตวัช้ีวดันั้น ๆ ดว้ยวา่มีความ
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เป็นไปไดท่ี้จะน าไปใชไ้ดห้รือไม่ มีขอ้มูลท่ีจะน ามาใชต้อบไดจ้ริงหรือไม่ จะตอ้งเก็บขอ้มูลดว้ยวิธีไหน 
จากใคร มีความเป็นไปไดใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพียงใด (ทั้งในดา้นของเทคนิคและค่าใช้จ่าย) 
เป็นตน้ ซ่ึงในบางคร้ังอาจจะตอ้งยอ้นกลบัไปพิจารณาความเหมาะสมของตวัช้ีวดัใหม่ก็ได ้
  6.1.7 เผยแพร่ตัวช้ีวัดและก าหนดเป้าหมายร่วมกัน  เพื่อเผยแพร่ตวัช้ีวดัไดจ้ดัท า
ข้ึนเป็นท่ีรับรู้กนัโดยทัว่ไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่เจา้หนา้ท่ีภายในหน่วยงานจะตอ้งรับรู้และมีส่วนร่วม
ท่ีจะแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัตวัช้ีวดัดว้ย เพราะบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและจะตอ้ง
ร่วมในการพฒันาปรับปรุงตวัช้ีวดัในโอกาสต่อไป ทั้งน้ีหลกัการส าคญั คือ ตวัช้ีวดัจะตอ้งเป็นท่ี
ยอมรับและเห็นชอบร่วมกนัทั้งผูว้ดัและผูถู้กวดั 
  นอกจากการเผยแพร่เพื่อใหเ้กิดความรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น หรืออาจจะถึงขั้นท่ี
จะตอ้งพิจารณาทบทวนตวัช้ีวดัใหม่แลว้ ควรจะไดจ้ดัใหมี้การร่วมกนัก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงาน 
ตามตวัช้ีวดัท่ีจดัท าข้ึนดว้ย เพื่อใชเ้ป็นเกณฑ์เปรียบเทียบ (Benchmark) ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จ
หรือไม่ส าเร็จของการด าเนินงานของหน่วยงาน ซ่ึงในหลกัการแลว้การก าหนดเป้าหมายเป็นหนา้ท่ี
ของผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน เพราะเป็นผูก้  าหนดนโยบาย/แนวทาง และเป็นผูรั้บผิดชอบผล
การท างานในภาพรวม แต่ในทางปฏิบติัแลว้ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติั ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน รวมถึงลูกคา้ของหน่วยงานไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมาย เพื่อใหเ้กิดการยอมรับและเห็นชอบร่วมกนัในทุกระดบั 
 6.2 เกณฑ์ก าหนดมาตรฐานของศูนย์ข้าวชุมชน จากแนวทางการจดัท าตวัช้ีวดัดงักล่าว
ไดก้ าหนดตวัช้ีวดัและเกณฑ์จดัมาตรฐานศูนยข์า้วชุมชน เพื่อกระตุน้ให้เกิดการพฒันาศูนย ์โดยวดั
จากความส าเร็จไว ้7 ประเด็น ไดแ้ก่ (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2545) 
  6.2.1 การเตรียมการ  
  6.2.2 การจดัท าแปลงพนัธ์ุ 200 ไร่  
  6.2.3 การกระจายพนัธ์ุ  
  6.2.4 การสาธิตและถ่ายทอดเทคโนโลย ี 
  6.2.5 องคก์รบริหารและชุมชน  
  6.2.6 กองทุนหมุนเวยีน  
  6.2.7 การตลาดและอ่ืน ๆ  
  ประเด็นต่างๆ ทั้ง 7 ประเด็น มีคะแนนเต็มรวมกนัเป็น 100 คะแนน แลว้น ามาเป็น
เกณฑก์ าหนดมาตรฐานศูนยไ์ว ้4 ระดบั ไดแ้ก่  

- คะแนน  90 ระดบัดีมาก 
- คะแนน  80-89 ระดบัดี 
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- คะแนน  60-79 ระดบัปานกลาง 
- คะแนน  < 60 ระดบัตอ้งปรับปรุง 

 

7.  รูปแบบการพฒันาศูนย์ข้าวชุมชน 
 
 ในการด าเนินการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน มีรูปแบบการด าเนินการ ดงัน้ี 
 7.1 การส ารวจพื้นท่ีเป็นการด าเนินการเพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนัโดยช้ีแจงวตัถุประสงค ์
จากนั้นคดัเลือกศูนยข์า้วชุมชน ท่ีมีความพร้อมตามความสมคัรใจและยนิดีท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาตลอดกระบวนการ 
 7.2 การก าหนดเป้าหมายและจดัท าตวัช้ีวดัท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเขม้แข็งของศูนย์
ขา้วชุมชน 
 7.3 การประเมินศูนย์ข้าวชุมชนก่อนเร่ิมด าเนินการพฒันา แต่ละศูนย์ตามตัวช้ีวดั  
ช้ีใหเ้ห็นถึงสภาพปัจจุบนัของศูนย ์
 7.4 การจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาศูนยข์า้ว 
 7.5 การสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างศูนยเ์พื่อน าไปพฒันาศูนยข์า้วชุมชนของ
ตนเอง 
 7.6 การจดัท าแผนปฏิบติัการการพฒันาศูนยแ์ต่ละศูนยข์า้วชุมชน 
 7.7 การติดตามผลการด าเนินการตามแผน  
 7.8 การประเมินศูนยข์า้วชุมชนหลงัจากด าเนินการพฒันา เพื่อประเมินผลการพฒันา
ตามตวัช้ีวดัเปรียบเทียบผลท่ีเกิดภายหลงัการพฒันา 
 

8.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 สัจจา  บรรจงศิริ และคณะ (2549) ศึกษาวิจยัการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนโดยการสุ่มตวัอยา่ง
แบบแบ่งชั้นภูมิกบัศูนยข์า้วชุมชนท่ีมีการผลิตขา้ว 3 ประเภท ไดแ้ก่ ขา้วเจา้  ขา้วหอมมะลิ  และ 
ขา้วเหนียว แต่ละประเภทท าการศึกษากบัศูนยข์า้วชุมชนท่ีมีระดบัความเขม้แขง็แตกต่างกนั 3 ระดบั 
การวจิยัใชก้ระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัแบบมีส่วนร่วม  พบวา่  จากผลการด าเนินงานพฒันาศูนยข์า้ว
ชุมชน มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน 2 ดา้น คือปัจจยัภายใน  ไดแ้ก่  ปัจจยับุคคลท่ี
เป็นประธาน/กรรมการและสมาชิก  ระบบการบริหารงาน  แปลงนาท่ีใชใ้นการผลิตเมล็ดพนัธ์ุและ
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การเรียนรู้ของสมาชิก  ปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่ ภยัธรรมชาติ  ปัจจยัการผลิต  พ่อคา้คนกลาง/พ่อคา้
เมล็ดพนัธ์ุ  และหน่วยงานสนบัสนุนทั้งภาครัฐและทอ้งถ่ิน 
 ภาคภูมิ  ดาราพงษ ์(2548) ท าการศึกษาวิจยัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน
โรงเรียนเกษตรกรจงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่ อายุมีความสัมพนัธ์กบัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในดา้น
การคิด  การไดรั้บรู้ข่าวสารการเกษตรมีความสัมพนัธ์กบัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมดา้นการคิด  การ
วางแผน  ดา้นการท ากิจกรรม  และดา้นการประเมินผล  และในภาพรวม  จ านวนแรงงานในครัวเรือน
มีความสัมพนัธ์กบัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมทางการวางแผน  สมาชิกสถาบนัเกษตรกรมีความสัมพนัธ์
กบัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล  ส่วนความรู้เก่ียวกบัโรงเรียนเกษตรกรมีความ 
สัมพนัธ์กบัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมดา้นการคิด  ดา้นการประเมินผล  และในภาพรวม 
 ชาญพิทยา  ฉิมพาลี (2544) ศึกษาการด าเนินงานโครงการศูนยข์า้วชุมชน (ขา้วหอม
มะลิ) พบว่า ผูแ้ทนศูนยข์า้วชุมชน มีความพึงพอใจเก่ียวกบัปัจจยัท่ีทางราชการสนบัสนุน ไดแ้ก่ 
เมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ยเคมี ปุ๋ยพืชสด และการถ่ายทอดความรู้ โดยเฉพาะเมล็ดพนัธ์ุเกิดประโยชน์ในระดบั
มาก  แต่ปัจจยัอ่ืนๆ เกิดประโยชน์ในระดบัปานกลาง ศูนยข์า้วฯ มีความคิดเห็นวา่ สามารถด าเนินการ
ต่อไปไดห้ากทางราชการงดการสนบัสนุน อีกทั้งสามารถจดัหาปุ๋ยเคมีไดเ้อง และสามารถกระจาย
พนัธ์ุได้ตามเป้าหมาย ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ พบว่า ปัญหาด้านการจดัท าแปลงอนัดบัหน่ึงคือ ภยั
ธรรมชาติ อนัดบัสองคือ โรคแมลงระบาด ปัญหาด้านการเก็บรวบรวมพนัธ์ุอนัดบัหน่ึงคือ ไม่มี
อุปกรณ์ท าความสะอาดเมล็ดพนัธ์ุ อนัดบัสองคือไม่มีสถานท่ีรวบรวมเมล็ดพนัธ์ุ ปัญหาดา้นการ
กระจายพนัธ์ุอนัดบัหน่ึงคือ เกษตรกรอ่ืนมีแหล่งพนัธ์ุอยูแ่ลว้ อนัดบัสองคือ เกษตรกรอ่ืนไม่สนใจ 
ปัญหาดา้นการตลาดคือ ผลผลิตขา้วในส่วนท่ีมิไดเ้ป็นเมล็ดพนัธ์ุ ผูแ้ทนศูนยข์า้วฯ มีขอ้เสนอแนะ
ในการพฒันาศูนยข์า้วฯ คือเห็นวา่ศูนยข์า้วฯ ตอ้งมีการวางแผนการผลิตและการตลาด ความร่วมมือ
กบัองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนดา้นการสนบัสนุนผูแ้ทนศูนยข์า้วฯ  ตอ้งการอุปกรณ์ผลิตพนัธ์ุ
ขา้ว ฉางขา้วและลานตากขา้ว นอกจากน้ียงัพบวา่ จ  านวนคร้ังท่ีประชุมจ านวนสมาชิกและปริมาณ
ผลผลิตขา้ว มีความสัมพนัธ์ช่วยให้ไดป้ริมาณผลผลิตเมล็ดพนัธ์ุมากข้ึน ยกเวน้จ านวนเงินกองทุน 
พบวา่ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัปริมาณผลผลิตเมล็ดพนัธ์ุแต่อยา่งใด 
 ล าแพน  ขนักสิกรรม (2545)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จของโครงการ
ศูนยข์า้วชุมชน ในจงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ (1) ปัจจยัดา้นเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการ 
ไดแ้ก่  อาย ุ การด ารงต าแหน่งในชุมชน  รายไดร้วมต่อปี  ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการ บทบาท
ในดา้นการคดัเลือกพื้นท่ีและเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ  การถ่ายทอดความรู้ตามโรงเรียนระบบ 
เกษตรกร โดยพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคในส่วนของเจา้หนา้ท่ี ไดแ้ก่ การขาดส่ือในการถ่ายทอด
ความรู้ ปัญหาการบริหารงบประมาณไม่สอดคลอ้งกบังาน ปัญหาการประสานงานและภาระงานท่ี
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มากเกินไปของเจา้หนา้ท่ี (2) ปัจจยัคณะกรรมการบริหารโครงการศูนยท่ี์มีผลต่อความส าเร็จ ไดแ้ก่ 
การบริหารจดัการกลุ่ม โดยมีปัญหาอุปสรรคในส่วนของกรรมการบริหารโครงการ ไดแ้ก่ ไม่ค่อยมี
เวลาในการบริหารจดัการกลุ่ม ปัญหาภยัธรรมชาติ และเงินกองทุนน้อยไม่เพียงพอต่อการด าเนิน
โครงการในฤดูกาลต่อไป (3) ปัจจยัเกษตรกรผูจ้ดัท าแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุโครงการศูนยท่ี์มีผลต่อ
ความส าเร็จ ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา การมีส่วนร่วม ในการด าเนินการโครงการศูนยแ์ละความคิดเห็น
ต่อโครงการศูนย ์โดยมีปัญหาอุปสรรคในส่วนของเกษตรกร ไดแ้ก่ ปัญหาแปลงพนัธ์ุมีปัญหาจาก
ภยัธรรมชาติและศตัรูพืชระบาด 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 ในการศึกษาวจิยัเร่ืองการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน : กรณีศึกษาบา้นชะเมา อ าเภอปากพนงั 
จงัหวดันครศรีธรรมราช  เป็นการวจิยัพฒันาโดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็น
กระบวนการท่ีใหผู้ท่ี้มีส่วนร่วมไดส่้วนเสียหรือเก่ียวขอ้งกบัศูนยข์า้วชุมชน มีส่วนร่วมในการศึกษา
วเิคราะห์ปัญหา สภาพการด าเนินงาน การคิดวิเคราะห์เพื่อแกไ้ขปัญหาการด าเนินงานการตลอดจน
การประเมินผลการด าเนินงานร่วมกนัโดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อการเรียนรู้ และการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน
ใหเ้ขม้แขง็ ตามแนวทางท่ีเหมาะสม 

1.1 ประชำกร  ประชากรท่ีท าการศึกษา ประกอบดว้ย 
  1.1.1 ประชากรท่ีเป็นศูนยข์า้วชุมชนท่ีมีการผลิตเมล็ดพนัธ์ขา้ว 
  1.1.2 ประชากรท่ีเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยข์า้วชุมชน เป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีคดัเลือก 
ไดแ้ก่  ประธานศูนย ์ กรรมการ  และเกษตรกรผูเ้ป็นสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน  เจา้หน้าท่ีรับผิดชอบ
ส่งเสริมศูนยข์า้วชุมชน ฯลฯ 

1.2 กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นศูนยข์า้วชุมชนใช้การคดัเลือกแบบเจาะจง  ส่วนกลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยข์า้วชุมชนใชก้ารสุ่มแบบพบโดยบงัเอิญ จ านวน 20 ราย 

1.3 แหล่งข้อมูล 

1.3.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ไดจ้าก เอกสาร ต ารา ผลการศึกษาวจิยั รายงานผลการด าเนินงาน
ของศูนยข์า้วชุมชน รายงานการประชุมของศูนยข์า้วชุมชน  

1.3.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ไดจ้ากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัศูนยข์า้วชุมชนทั้งหมด 
 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคือ แบบสอบถาม ท่ีมีลกัษณะของค าถามแบบปลายปิด และ
ค าถามแบบปลายเปิด แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
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 ตอนท่ี 1  สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมศูนยข์า้วชุมชน  
 ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมศูนยข์า้วชุมชน 
 ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมศูนยข์า้วชุมชน เก่ียวกบัแนวทางการพฒันา
ตามกระบวนการศูนยข์า้วชุมชน เป็นลกัษณะค าถามแบบปลายปิดและปลายเปิด ให้ผูต้อบสามารถ
แสดงความคิดเห็นได ้
 2.1 วธีิกำรสร้ำงเคร่ืองมือ รายละเอียดวธีิการสร้างเคร่ืองมือแบบต่าง ๆ มีดงัน้ี 

(1) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ี
เก่ียวข้อง แล้วน ามาก าหนดกรอบของเน้ือหาข้อค าถาม แล้วน าเคร่ืองมือไปตรวจสอบความ
น่าเช่ือถือก่อนปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ 

(2) แบบประเมินองค์ประกอบตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชน โดย
การศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้น ามาก าหนดกรอบเน้ือหาและแนวคิดการสร้างแบบ
ประเมิน จากนั้นให้สมาชิกศูนย์ข้าวชุมชน เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีส่งเสริม
การเกษตรประจ าพื้นท่ี นกัวิชาการเกษตรท่ีเก่ียวขอ้ง และอาจารยจ์ากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 
ร่วมกนัระดมความคิดเห็นจากเวทีการสัมมนาแบบมีส่วนร่วม 

2.2 รำยละเอยีดของเคร่ืองมือ  มีดงัน้ี 
2.2.1 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  ส าหรับสัมภาษณ์สมาชิกศูนยข์า้วชุมชน

เป็นผูใ้ห้ขอ้มูล  เป็นขอ้ค าถามทัว่ไปเก่ียวกบัสภาพทางสังคม ไดแ้ก่ เพศ อายุ การศึกษา การด ารง
ต าแหน่งในชุมชน และการเป็นสมาชิก อบต.   รวมทั้งการเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ในชุมชน  สภาพ
ทางเศรษฐกิจ ได้แก่  พื้นท่ีถือครองท่ีนาท่ีเป็นของตนเอง พื้นท่ีเช่า พื้นท่ีปลูกขา้ว แหล่งเงินทุน 
ผลผลิตเฉล่ีย ราคาผลผลิต แหล่งจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ แรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย และอาชีพเสริม 

2.2.2 แบบประเมินองค์ประกอบตัวช้ีวัดความเข้มแข็งของศูนย์ข้าวชุมชน ส าหรับ
สมาชิกศูนยข์า้วชุมชนเป็นผูป้ระเมิน  โดยมีการประเมินในองค์ประกอบตวัช้ีวดัความเขม้แข็ง 6 
ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ การบริหารกลุ่ม การท าแปลงพนัธ์ุ การกระจายพนัธ์ุ การเรียนรู้ การตลาด และ
การบริหารกองทุน 

2.3 ลกัษณะค ำถำม เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัดงักล่าว มีลกัษณะค าถามดงัน้ี 
2.3.1 ขอ้ค าถามในแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัขอ้มูล

ทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ โดยผูถู้กสัมภาษณ์ใหข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงของตนเอง 
2.3.2 ขอ้ค าถามในแบบประเมินความเขม้แขง็ของศูนยข์า้วชุมชน ท่ีเป็นขอ้ค าถาม

ท่ีตอ้งประเมินตามความคิดเห็นวา่ผูป้ระเมินเห็นดว้ยเพียงใด โดยมีมาตรวดัความคิดเห็น 5 ระดบั
แบบ Likert scale ดงัน้ี 



 32 

    3 = มาก 
    2 = ปานกลาง 
    1 = นอ้ย 
  การแปลความหมายใช้วิธีน าค่าเฉล่ียในแต่ละประเด็นมาเปรียบเทียบกบัเกณฑ ์
(Best, 1976) ดงัน้ี 
    มาก   ค่าคะแนนเฉล่ีย 2.34 – 3.00 
    ปานกลาง  ค่าคะแนนเฉล่ีย 1.67 – 2.33 
    นอ้ย   ค่าคะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.66 
  ขอ้ค าถามเก่ียวกบัความรู้ ความเขา้ใจ เป็นค าถามแบบให้เลือกตอบ โดยมีค าตอบ
ใหเ้ลือกในหลายลกัษณะคือ 

มีและไม่มี 
เพียงพอและไม่เพียงพอ 
เหมาะสมและไม่เหมาะสม 
เพิ่มข้ึน เท่าเดิม และลดลง 
เช่ือถือและไม่เช่ือถือ 
เงินสด ยมื แลกเปล่ียน และเงินเช่ือ 

 
 2.4 กำรตรวจแบบสอบถำม หลงัจากสร้างแบบสอบถามเสร็จแลว้ ไดต้รวจแบบสอบถาม
เพื่อหาความเช่ือถือได ้แลว้ปรับปรุงแกไ้ขก่อนน าไปใชจ้ริง ดงัน้ี 
  2.4.1 การน าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จแลว้ทั้งฉบบั มาปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษา 
พิจารณาตรวจสอบ ความถูกตอ้ง แลว้น ามาแกไ้ขปรับปรุง เพื่อให้ไดแ้บบสอบถามท่ีสมบูรณ์และมี
ความถูกตอ้งตามท่ีตอ้งการศึกษาใหม้ากท่ีสุด 
  2.4.2 การตรวจสอบความเช่ือถือได้  โดยน าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงแล้ว ไป
สอบถามเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโรงเรียนเกษตรกรท่ีไม่ใช่กลุ่มประชากรท่ีตอ้งการศึกษา เพื่อน าขอ้มูลมา
หาค่าความน่าเช่ือถือได้ของแบบสอบถาม ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  
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3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล  
 
 การวจิยัท าการเก็บขอ้มูลดงัน้ี 

3.1 ขอขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัศูนยข์า้วชุมชนจากส านกังานเกษตรจงัหวดันครศรีธรรมราช 
กรมส่งเสริมการเกษตร 

3.2 ประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรในพื้นท่ี เพื่อระสานงานนดัหมายกบั
สมาชิกศูนยข์า้วชุมชน ในการด าเนินกิจกรรม ต่าง ๆ ตามช่วงเวลา 

3.3 ขอ้มูลทางดา้นสภาพสังคมและสภาพการด าเนินงานศูนยข์า้วชุมชน 
3.4 การจัดท าองค์ประกอบตัวช้ีวดัความเข้มแข็งของศูนย์ข้าวชุมชน โดยการจัด

สัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็น 
3.5 การประเมินผลเพื่อศึกษาความเขม้แขง็ของศูนยข์า้วชุมชนตามองคป์ระกอบการช้ีวดั 
3.6 การจดัท ายุทธศาสตร์หรือแนวในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน โดยการจดัสัมมนา

แบบมีส่วนร่วม 
3.7 การจดัท าแผนปฏิบติัการ โดยการจดัเวทีชาวบา้นเพื่อระดมความคิดเห็นในการ

จดัท าแผนการปฏิบติังานเพื่อพฒันาศูนยข์า้วชุมชน 
3.8 ติดตามการด าเนินงานตามแผน 
3.9 การประเมินผลเพื่อการศึกษาความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชนหลงัจากการพฒันา

เพื่อใหท้ราบถึงความกา้วหนา้ในการด าเนินการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน 
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป เพื่อวเิคราะห์
ขอ้มูลทางสถิติ  ดงัน้ี 
 4.1 วิเคราะห์สภาพสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรตามกระบวนการพฒันาศูนยข์า้ว
ชุมชน ใชส้ถิติ คือ ความถ่ี ร้อยละ ค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 4.2 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของเกษตรกรตามกระบวนการพฒันาศูนย์ขา้วชุมชน 
เก่ียวกบัแนวทางการด าเนินงานตามกระบวนการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน คือ ค่าเฉล่ีย 

 4.3 การวิเคราะห์ขอ้มูล ปัญหาและขอ้เสนอแนะ ตวัช้ีวดัเก่ียวกบัแนวทางพฒันาศูนยข์า้ว
ชุมชนโดย ใชส้ถิติ คือ ความถ่ี และร้อยละ 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

1. สภาพสังคมและเศรษฐกจิของเกษตรกรสมาชิกศูนย์ข้าวชุมชน 
 
 การพฒันารูปแบบการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน น ามาใชใ้นการพฒันาปรับปรุงศูนยข์า้ว
ชุมชนให้มีความเขม้แข็ง ได้ยึดแนวทางหลกัการพฒันาท่ีมุ่งเน้นกระบวนการพฒันาคนให้มีการ
เรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นหลกั โดยตั้งอยูบ่นฐานของศกัยภาพและเง่ือนไขของศูนย์
ขา้วชุมชนและสมาชิก สภาพสังคมและเศรษฐกิจของศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมาจากการสัมภาษณ์
ประธาน คณะกรรมการ และสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน ไดผ้ลดงัน้ี 
 ศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมามีสภาพสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรส่วนใหญ่จากการ
สัมภาษณ์สมาชิกจ านวน 20 ราย พบวา่สมาชิกผูใ้ห้ขอ้มูลร้อยละ 45 เป็นเพศชาย เป็นเพศหญิงร้อยละ 
55  สมาชิกมีอายุระหวา่ง 34-62 ปี  โดยมีอายุเฉล่ีย 45 ปี ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่จบประถมศึกษา
ปีท่ี 4 และปีท่ี 6 ร้อยละ 55 และร้อยละ 30 ตามล าดบั ไม่มีต าแหน่งในชุมชน ร้อยละ 40 เป็น
กรรมการหมู่บา้น นอกจากเป็นสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน แล้ว ยงัเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ พื้นท่ีปลูกขา้วเฉล่ีย 32.8 ไร่/
ครัวเรือน แรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 2.15 คน อาชีพเสริม ได้แก่ การท าการเกษตรอ่ืนๆ คา้ขาย 
รับจา้ง และเล้ียงสัตว ์(ตารางท่ี 4.1) 
 
ตารางท่ี 4.1 สภาพทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ 
 

สภาพทางด้านสังคมและเศรษฐกจิ จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 9 45 
หญิง 11 55 

อายุเฉลีย่ (ปี) 45 - 
ช่วงอาย ุ(ปี) 34 - 62 - 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

สภาพทางด้านสังคมและเศรษฐกจิ จ านวน (คน) ร้อยละ 

ระดับการศึกษา   
ไม่ไดเ้รียน 0 0 
ต ่ากวา่ ป.4 0 0 
จบ ป.4 11 55 
จบ ป.6 6 30 
อ่ืนๆ 3 15 

ต าแหน่งในชุมชน   
ไม่มีต าแหน่งใดๆ ในชุมชน 8 40 
ก านนั 0 0 
ผูใ้หญ่บา้น/ผูช่้วย 0 0 
กรรมการหมู่บา้น 4 20 
อ่ืน ๆ 8 40 

ต าแหน่งใน อบต.   
ไม่มีต าแหน่งใดๆในอบต. 19 95 
กรรมการ 1 5 
สมาชิก 0 0 

อ่ืนๆ 0 0 

การเป็นสมาชิกกลุ่มอื่น   
กลุ่มเกษตรกร 4 20 
กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร 3 15 
สหกรณ์การเกษตร 0 0 
ธกส. 13 65 
อ่ืน ๆ 0 0 

พืน้ทีน่าเฉลีย่ต่อครัวเรือน(ไร่) 32-33 - 
แรงงานในครัวเรือนเฉลีย่  2-3 - 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

สภาพทางด้านสังคมและเศรษฐกจิ จ านวน (คน) ร้อยละ 

อาชีพเสริม   
ท าการเกษตรอ่ืน 5 25 
คา้ขาย 3 15 
รับจา้งแรงงาน 1 5 
อ่ืนๆ (เล้ียงสัตว)์ 3 15 

 

2. สภาพการด าเนินงานของศูนย์ข้าวชุมชนบ้านชะเมา 
 
 2.1 ประวตัิความเป็นมา เร่ิมจดัตั้งเม่ือปี พ.ศ.2549 โดยกรมส่งเสริมการเกษตรไดส้นบัสนุน
ปัจจยัการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชยันาท 1 แต่ก็ยงัไม่มีการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วกระจายใหก้บัสมาชิก 
 2.2 ทีต่ั้งส านักงาน ยงัไม่มีส านกังานของศูนยข์า้วชุมชนท่ีแน่นอน แต่เป็นการรวมตวั
ของสมาชิกชาวบา้นอ่าวเคียน หมู่ท่ี 7  ต าบลชะเมา  อ าเภอปากพนงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช  การ
ประชุมพบปะสมาชิกใชบ้า้นผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 7  
 2.3 สภาพพืน้ที่ สภาพพื้นท่ีของสมาชิกส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม ดินเป็นดินเหนียว เป็น
นาในเขตชลประทานบางส่วน  ท านาปีละ 2 คร้ัง จ  านวนพื้นท่ีปลูกขา้วของสมาชิกทั้งหมดประมาณ 
950 ไร่ พื้นท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุไม่มี 
 2.4 การผลิตเมล็ดพันธ์ุและการกระจายพันธ์ุ ยงัไม่มีการผลิตเมล็ดพนัธ์ุเพื่อจ าหน่าย
หรือรวบรวมเขา้ทางกลุ่ม  แต่ผลิตเพื่อเก็บไวป้ลูกเองและมีการผลิตขา้วส่งโรงสี แหล่งเมล็ดพนัธ์ุ
บางส่วนซ้ือรวมกนัซ้ือจากพอ่คา้หรือ จากศูนยข์า้วอ่ืนๆ ในพื้นท่ีใกลเ้คียง ไม่มีการตดัพนัธ์ุปน ไม่มี
การตรวจสอบควบคุมคุณภาพการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ   
 2.5 กลุ่มและการบริหารกลุ่ม  มีการเลือกตั้งประธานและกรรมการจ านวน 5 ต าแหน่ง 
ประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน เหรัญญิก กรรมการและเลขานุการ ไม่มีวาระการด ารงต าแหน่ง
ประธานและกรรมการมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีกรรมการแต่ละต าแหน่ง ท่ีปรึกษา 2 คน ประกอบดว้ย 
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 7 และเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรประจ าต าบล มีจ านวนสมาชิก 25 คน การบริหาร
กลุ่มยงัไม่มีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีชดัเจน การบริหารยงัไม่เป็นระบบ 
 2.6 การเรียนรู้  ไม่มีการจดัสรรทุนเพื่อการเรียนรู้ การเรียนรู้ใชแ้ปลงของสมาชิกเป็น
แหล่งการเรียนรู้ ไม่มีการศึกษาดูงาน แต่มีการแลกเปล่ียนความรู้ภายในกลุ่มและมีการทดลองท า 
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ดว้ยตนเอง 
 2.7 กองทุนหมุนเวียนและการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นคณะเดียวกบั
คณะกรรมการบริหารกลุ่ม มีกฎระเบียบของการบริหารเงินกองทุน แหล่งท่ีมาเงินกองทุนจากเมล็ด
พนัธ์ุขา้วและปุ๋ยเร่ิมแรกท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรสนบัสนุน และเงินค่าหุ้นคนละ 100 บาท รวมเป็น
เงินกองทุนหมุนเวียนจ านวน 45,000 บาท  การกูย้ืมโดยเอาจ านวนสมาชิกทั้งหมดหารเงินกองทุน
แบ่งเท่ากนัหมด  การตรวจสอบ  การบริหารเงินกองทุน  มีสมาชิก  คณะกรรมการ  และเจา้หนา้ท่ี
ส่งเสริมการเกษตรประจ าต าบลเป็นผูต้รวจสอบ ไม่มีการปันผลคืนเงินใหส้มาชิก 
 
ตารางท่ี 4.2 สภาพการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมา 
 

ข้อมูล ศูนย์ข้าวชุมชนบ้านชะเมา 

ปีทีจั่ดตั้ง/การสนับสนุน 2549/ เมล็ดพนัธ์ุ 
ทีต่ั้งส านักงาน ไม่มี 
ทรัพย์สิน ไม่มี 
สภาพพืน้ที ่ ราบลุ่ม ดินเหนียว 
- จ านวนพื้นท่ี(ไร่) 950 
- จ านวนนาแปลงรวม(ไร่) - 

กลุ่มและการบริหารกลุ่ม  
- วธีิการไดม้าคณะกรรมการ เลือกตั้ง/ไม่มีวาระ 
- กรรมการ(คน) 5 
- ท่ีปรึกษา(คน) 2 
- วธีิการบริหาร ไม่มีกฎระเบียบ 

กองทุนหมุนเวียนและการบริหาร  
- คณะกรรมการ ชุดเดียวกบักรรมการบริหารกลุ่ม 
- กฎระเบียบ ไม่มี 
- แหล่งท่ีมาของเงินกองทุน การสนบัสนุนดอกเบ้ียกูย้มืและระดมหุน้ 
- เงินกองทุน(บาท) 45,000 
- การท าบญัชี มี 
- การตรวจสอบ มีสมาชิก กรรมการ และท่ีปรึกษา 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

ข้อมูล ศูนย์ข้าวชุมชนบ้านชะเมา 

การผลติเมลด็พนัธ์ุ  
- พนัธ์ุท่ีผลิต ชยันาท 1  
- แหล่งเมล็ดพนัธ์ุท่ีน ามาขยาย ศูนยข์ยายเมล็ดพนัธ์ุพืชท่ี 11  

จงัหวดัสุราษฏร์ธานี 
- จ านวนคร้ังตดัพนัธ์ุปน(คร้ัง) 2-3 
- การรับรองแปลงพนัธ์ุ ไม่มี 

- การตรวจสอบรับรองคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุ ไม่มี 

การกระจายพนัธ์ุ  
- วธีิการกระจายพนัธ์ุ/การขาย จ าหน่ายใหก้บัสมาชิกศูนยข์า้ว 
- ปริมาณท่ีกระจาย(ตนั) - 

การเรียนรู้  
- เงินทุนเพื่อการเรียนรู้ ไม่มี 
- วธีิการเรียนรู้ การแลกเปล่ียนในกลุ่ม 

การทดลองท าดว้ยตนเอง 

 

3. การพฒันาศูนย์ข้าวบ้านชะเมา 
 
 ไดน้ ารูปแบบการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน ของสัจจา  บรรจงศิริ  และคณะ (2549) มาใช้
ในการพฒันากบัรูปแบบดงักล่าว ประกอบดว้ย 8 ขั้นตอน ดงัน้ี 

3.1 การส ารวจพื้นท่ี  
3.2 การก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดั 
3.3 การประเมินศูนยข์า้วชุมชนก่อนเร่ิมด าเนินการพฒันา 
3.4 การสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้  
3.5 การจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาศูนยข์า้วชุมชน 
3.6 จดัท าแผนปฏิบติัการ 
3.7 การติดตามผลการด าเนินงาน 
3.8 การประเมินผลภายหลงัการพฒันา 
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3.1 การส ารวจพืน้ที่ 
  ในการส ารวจพื้นท่ีในการท าวิจยัไดมี้การศึกษาและประสานงานกบัทางเจา้หนา้ท่ี
ส่งเสริมการเกษตรจงัหวดันครศรีธรรมราช และเจา้หนา้ท่ีศูนยว์ิจยัขา้วนครศรีธรรมราช  สอบถาม
ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของการจดัตั้งศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมา  และไดล้งพื้นท่ีเพื่อเขา้ไปพดูคุยกบัทาง 
กรรมการศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมา เพื่อการเขา้มาศึกษาวิจยัการพฒันาศูนยชุ์มชนให้มีความเขม้แข็ง  
ซ่ึงทางสมาชิกและกรรมการศูนยมี์ความยินดีและพร้อมให้ความร่วมมือในการวิจยัในคร้ังน้ี  พร้อม
กนัน้ีก็ไดท้  าแบบสอบถามส ารวจขอ้มูลทัว่ไปของศูนยข์า้วบา้นชะเมา 

3.2 การก าหนดเป้าหมายการพฒันาศูนย์ข้าวชุมชนบ้านชะเมา 
  การก าหนดเป้าหมายในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน ท าการศึกษาโดยใชว้ิธีการสัมมนา
แบบมีส่วนร่วม ซ่ึงผลการสัมมนาท่ีประชุมไดร่้วมกนัก าหนดเป้าหมายในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน 
รวม 6 ดา้น ดงัน้ี 
  3.1.1 การบริหารกลุ่ม 
  3.1.2 การท าแปลงพนัธ์ุ 
  3.1.3 การกระจายพนัธ์ุ 
  3.1.4 การ เรียนรู้ 
  3.1.5 การตลาด 
  3.1.6 กองทุนศูนย ์
โดยทางศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมาไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ของศูนย ์คือ 

 
 

  
 
 3.3 การท าตัวช้ีวดั กระบวนการและขั้นตอนการท าตวัช้ีวดั  ไดท้  าการศึกษาโดยใชว้ธีิ 
การสัมมนาแบบมีส่วนร่วมกบักรรมการ  สมาชิกของศูนยข์า้วชุมชน  นกัวชิาการเกษตร เจา้หนา้ท่ี 
ส่งเสริมการเกษตรประจ าต าบล ศูนยว์จิยัขา้ว เจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบ องคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าระก า  
ผูน้  าชุมชนในชุมชนร่วมประชุมและจดัท าตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชน โดยการน ารูปแบบ
การพฒันาของศูนยข์า้วขมุชนของสัจจา  บรรจงศิริ และคณะ(2549: 60) มาใชใ้นการท าองคป์ระกอบ 
ตวัช้ีวดั และมีการเพิ่มเติมบางองคป์ระกอบตวัช้ีวดั ไดต้วัช้ีวดัความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชนบา้น
ชะเมา ดงัน้ี 

“กลุ่มข้าวชะเมาเข้มแขง็  ซ่ือสัตย์สามคัค ี ใฝ่เรียนรู้ 
ร่วมกนัพฒันาแปลงพนัธ์ุ  กระจายเมลด็พนัธ์ุดสู่ีสมาชิกเกษตรกร” 
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  3.3.1 กลุ่มและสมาชิกกลุ่ม 
1) สมาชิก 

     (1) สมาชิกมีความสามคัคี 
     (2) สมาชิกมีความซ่ือสัตย ์
     (3) สมาชิกมีความกระตือรือร้น 
     (4) สมาชิกมีความตั้งใจในการท างาน 
    2) กรรมการ 
     (1) กรรมการมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
     (2) กรรมการมีวสิัยทศัน์ในการท างาน 
     (3) กรรมการมีความช่วยเหลือกนัภายในกลุ่ม 
     (4) กรรมการมีการตรงต่อเวลา 
     (5) กรรมการมีความสามคัคีภายในกลุ่ม 
    3) การคัดเลือกประธานและกรรมการ 
     (1) มีคดัเลือกประธาน/กรรมการ 
     (2) การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีกรรมการ 
     (3) มีวาระการด ารงต าแหน่งประธาน/กรรมการ 
     (4) การก าหนดกฎเกณฑข์อ้ปฏิบติั 
    4) การบริหารงาน 
     (1) มีเป้าหมายและวตัถุประสงคก์ารปฏิบติังาน 
     (2) มีแผนการด าเนินงาน 
     (3) มีแผนการด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 
     (4) มีการประชุมและจดบนัทึกการประชุม 
     (5) มีการท าบญัชีรายรับรายจ่าย 
     (6) มีการแบ่งงานใหส้มาชิกศูนยร่์วมกนัท า 
     (7) มีการวางแผนการเงิน 
     (8) มีการปันผลใหก้บัสมาชิกและกรรมการ 
     (9) มีการประสานงานเครือข่ายกบัหน่วยงานราชการ 
     (10) มีการประสานงานเครือข่ายระหวา่งศูนยข์า้ว 
  3.2.2 การท าแปลงพนัธ์ุ 
    1) พื้นท่ีแปลงพนัธ์ุเหมาะสมอยูใ่กลก้นั 



 41 

    2) คุณภาพเมล็ดพนัธ์ุ 
    3) แปลงนามีการจดัการท่ีดี 
     (1) มีการเตรียมดินอยา่งเหมาะสม 
     (2) มีการใชปุ๋้ยเหมาะสมตรงตามระยะเวลา 
     (3) ควบคุมน ้าในแปลงนาอยา่งเหมาะสม 
     (4) มีการตดัพนัธ์ุปนอยา่งต่อเน่ือง 
     (5) การเก็บเก่ียวท่ีเหมาะสม 
     (6) มีการตากเมล็ดพนัธ์ุ 
     (7) ท าความสะอาดเคร่ืองนวดก่อนสีขา้วเมล็ดพนัธ์ุ 
     (8) เก็บเมล็ดพนัธ์ุอยา่งเหมาะสม/แยกจากบริโภค 
     (9) มีการบนัทึกการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 
     (10) มีการตรวจสอบรับรองแปลงพนัธ์ุ 

    (11) มีการส่งตวัอยา่งใหศู้นยข์ยายพนัธ์ุพืชตรวจสอบและรับรองคุณภาพ 
     (12) มีการรับรองพนัธ์ุก่อนการกระจายพนัธ์ุ 
  3.2.3 การกระจายพนัธ์ุ 
    1) ก าหนดเป้าหมายการกระจายพนัธ์ุทุกปี 
    2) เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการของเกษตรกร 
    3) มีแผนการกระจายพนัธ์ุ 

4) การเพิ่มปริมาณเมล็ดพนัธ์ุท่ีกระจายได ้
5) เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดมี้คุณภาพดี 
6) พื้นท่ีในการกระจายพนัธ์ุเพิ่มข้ึน 
7) สร้างความเช่ือถือในคุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุ 

  3.2.4 การเรียนรู้ 
    1) ไดรั้บความรู้จากเจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง 
    2) มีการศึกษาดูงาน 
    3) มีทุนด าเนินการเรียนรู้ 
    4) มีแปลงเรียนรู้ 
    5) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในกลุ่ม  
    6) เร่ืองท่ีมีการเรียนรู้ 
     (1) การคดัเลือกพนัธ์ุขา้วการเตรียมพนัธ์ุขา้ว 
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     (2) การลดตน้ทุนการผลิตขา้ว 
     (3) การตดัพนัธ์ุปน 
     (4) การท าปุ๋ยชีวภาพ 
  3.2.5 ระบบการตลาด 
    1) มีการวงแผนการจ าหน่าย 
    2) การประชาสัมพนัธ์ภายในชุมชน 
    3) การประชาสัมพนัธ์ภายนอกชุมชน 
    4) มีกรรมการฝ่ายการตลาด 
    5) มีวธีิการขายหลายวธีิ 
     (1)  เงินสด 
     (2)  ยมื 
    6) มีการจดัการการจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุโดยกลุ่ม 
    7) มีอ านาจต่อรองกบัตลาด 
    8) ถุงบรรจุเมล็ดพนัธ์ุ 
    9) มีตราสัญลกัษณ์ของศูนย ์
    10)  มีถุงบรรจุเหมาะสม 
    11) มีรายละเอียดวธีิเก็บรักษาวธีิใช ้
    12) มีการแผน่ป้ายก ากบัเมล็ดพนัธ์ุ (ช่ือพนัธ์ุ  ผูผ้ลิต  แหล่งผลิต) 
    13) มีเคร่ืองหมายผา่นการรับรองเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 
  3.2.6 กองทุนหมุนเวียน 
    1) มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 
    2) มีท่ีผูส้นบัสนุนและท่ีปรึกษากองทุน 
    3) มีกฎระเบียบขอ้บงัคบักองทุน 
    4) การระดมทุนจากสมาชิก 
    5) มีแผนการบริหารกองทุน 
    6) มีการประชุมอยา่งต่อเน่ือง 
    7) การท าบญัชีรายรับรายจ่าย 
    8) จ  านวนเงินกองทุนเพิ่มข้ึน 
    9) การด าเนินธุรกิจเพื่อเพิ่มกองทุน 
    10)  มีการตรวจสอบ 
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    11)  มีการปันผล 
    12) มีการสรุปและประเมินผลการด าเนินงาน 
 3.3 การประเมินก่อนการพัฒนา โดยการให้สมาชิกท าการประเมินตามแบบตวัช้ีวดั
ความเขม้แขง้ท่ีได ้เพื่อจะท าใหท้ราบเก่ียวกบัสภาพของศูนยข์า้วชุมชนชะเมา ก่อนท่ีจะมีการพฒันา 
(ตารางท่ี 4.3) 
 
ตารางท่ี 4.3 ผลการประเมินองคป์ระกอบตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมา 
 ก่อนการด าเนินการพฒันา 
 

ประเด็นตวัช้ีวดั 
ผลการประเมิน  (N =20) 

เฉล่ีย (ความหมาย) 
1. กลุ่มสมาชิกกลุ่ม  

สมาชิกมีความสามคัคี 2.90 (มาก) 
สมาชิกมีความซ่ือสัตย ์ 2.80  (มาก) 
สมาชิกมีความกระตือรือร้น 2.20 (ปานกลาง) 
สมาชิกมีความตั้งใจในการท างาน 2.85 (มาก) 

กรรมการ  
กรรมการมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 2.75 (มาก) 
กรรมการมีวสิัยทศัน์ในการท างาน 2.30 (ปานกลาง) 
กรรมการมีการช่วยเหลือกนัภายในกลุ่ม 2.15 (ปานกลาง) 
กรรมการมีการตรงต่อเวลา 2.25 (ปานกลาง) 
กรรมการมีความสามคัคีภายในกลุ่ม 2.20 (ปานกลาง) 

การคัดเลอืกประธาน  
มีการคดัเลือกประธาน/กรรมการ มี 
มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีกรรมการ ไม่มี 
มีวาระการด ารงต าแหน่งประธาน/กรรมการ ไม่มี 
มีการก าหนดกฎเกณฑข์อ้ปฏิบติั ไม่มี 

การบริหารงาน  
มีเป้าหมายและวตัถุประสงคก์ารปฏิบติังาน ไม่มี 
มีแผนการด าเนินงาน ไม่มี 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ประเด็นตวัช้ีวดั 
ผลการประเมิน  (N =20) 

เฉล่ีย (ความหมาย) 
มีการด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง ไม่ต่อเน่ือง 
มีการประชุมและจดบนัทึกการประชุม ต่อเน่ือง 
มีการท าบญัชีรายรับรายจ่าย มี 
มีการแบ่งงานใหส้มาชิกศูนยร่์วมกนัท า ไม่มี 
มีแผนการเงินของศูนย ์ ไม่มี 
มีการปันผลใหก้บัสมาชิกและกรรมการ ไม่มี 
มีการประสานงานกบัหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่มี 
มีการประสานงานระหวา่งศูนยข์า้ว ไม่มี 

2. การท าแปลงพนัธ์ุ  
พื้นท่ีแปลงพนัธ์ุอยูใ่กลก้นัเหมาะสม ไม่เหมาะสม 
คุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุ ปานกลาง 
การจดัการแปลงนาท่ีดี  
- มีการเตรียมดินอยา่งเหมาะสม เหมาะสม 
- มีการใชปุ๋้ยเหมาะสมตามระยะเวลา เหมาะสม 
- ควบคุมน ้าในแปลงนาอยา่งเหมาะสม เหมาะสม 
- การตดัพนัธ์ุปนอยา่งต่อเน่ือง ต่อเน่ือง 

การเก็บเก่ียวท่ีเหมาะสม เหมาะสม 
มีการตากเมล็ดพนัธ์ุ มี 
ท าความสะอาดเคร่ืองนวดก่อนสีขา้วเมล็ดพนัธ์ุ มีบา้ง 
เก็บเมล็ดพนัธ์ุอยา่งเหมาะสม/แยกจากบริโภค เหมาะสม 
มีการบนัทึกการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ มี 
มีการตรวจสอบรับรองเมล็ดพนัธ์ุ มี 
มีการส่งตวัอยา่งใหศู้นยข์ยายพนัธ์ุพืชตรวจสอบและรับรอง

คุณภาพเมล็ดพนัธ์ุดี มี 
มีการรับรองพนัธ์ุก่อนการกระจายพนัธ์ุ ไม่มี 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ประเด็นตวัช้ีวดั 
ผลการประเมิน  (N =20) 

เฉล่ีย (ความหมาย) 
3. การกระจายพนัธ์ุ  

ก าหนดเป้าหมายการกระจายพนัธ์ุทุกปี ไม่มี 
เมล็ดพนัธ์มีความเพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกร ไม่เพียงพอ 
มีแผนการกระจายพนัธ์ุ ไม่มี 
มีการเพิ่มปริมาณเมล็ดพนัธ์ุท่ีกระจายได ้ ไม่มี 
เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดมี้คุณภาพดี ปานกลาง 
พื้นท่ีในการกระจายพนัธ์ุเพิ่มข้ึน เท่าเดิม 
สร้างความน่าเช่ือถือในคุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุ ค่อนขา้งเช่ือถือ 

4. การเรียนรู้  
ไดรั้บความรู้จากเจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง ต่อเน่ือง 
มีการศึกษาดูงาน มี 
มีทุนการด าเนินการเรียนรู้ ไม่มี 
มีแปลงเรียนรู้ ไม่มี 
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในกลุ่ม ไม่มี 
เร่ืองท่ีมีการเรียนรู้   
- การเตรียมพนัธ์ุขา้วและการคดัเลือกพนัธ์ุขา้ว ร้อยละ 65 
- การลดตน้ทุนการผลิต ร้อยละ 75 
- การตดัพนัธ์ุปน ร้อยละ 80 
- การท าปุ๋ยชีวภาพ ร้อยละ 75 

5. ระบบการตลาด   
มีการวางแผนการจ าหน่าย ไม่มี 
มีการประชาสัมพนัธ์ภายในชุมชน มี 
มีการประชาสัมพนัธ์ภายนอกชุมชน ไม่มี 
มีกรรมการฝ่ายการตลาด ไม่มี 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ประเด็นตวัช้ีวดั 
ผลการประเมิน  (N =20) 

เฉล่ีย (ความหมาย) 
มีวธีิการขายหลายวธีิ มี 
- เงินสด ร้อยละ 85 
- ยมื ร้อยละ 15 

มีการจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุโดยกลุ่ม ไม่มี 
มีอ านาจต่อรองราคากบัตลาด ไม่มี 
ถุงบรรจุพนัธ์ุของศูนย ์ ไม่มี 
- มีตราสัญลกัษณ์ของศูนย ์ มี 
- มีถุงบรรจุเหมะสม มี 
- มีรายละเอียดวธีิการเก็บรักษา ไม่มี 
- มีแผน่ป้ายก ากบัเมล็ดพนัธ์ุ มี 
- มีเคร่ืองหมายผา่นการรับรองเมล็ดพนัธ์ุ มี 

6. กองทุนของศูนย์  
มีคณะกรรมการบริหารกองทุนศูนย ์ มี 
มีผูส้นบัสนุนและท่ีปรึกษากองทุนศูนย ์ ไม่มี 
มีกฎระเบียบกองทุน ไม่มี 
การระดมทุนจากสมาชิก มี 
มีแผนการบริหารกองทุน ไม่มี 
ประชุมอยา่งต่อเน่ือง ต่อเน่ือง 
ท าบญัชีรายรับรายจ่าย มี 
จ  านวนเงินกองทุนเพิ่มข้ึน เท่าเดิม 
มีการด าเนินธุรกิจเพื่อเพิ่มกองทุน ไม่มี 
มีการตรวจสอบ มี 
มีการปันผล ไม่มี 
สรุปและประเมินผลการด าเนินงานทุกปี มี 
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3.3.1 กลุ่มและการบริหารกลุ่ม 
    1) ด้านสมาชิก สมาชิกเห็นว่าสมาชิกมีความสามคัคี  มีความตั้งใจในการ
ท างาน  มีความซ่ือสัตยอ์ยูใ่นระดบัมาก (  = 2.90) , ( = 2.85)  และ(  = 2.80) ตามล าดบั ส่วน
การมีความกระตือรือร้นอยูใ่นระดบัระดบัปานกลาง (  = 2.20)  
    2) ด้านกรรมการ  สมาชิกเห็นวา่ กรรมการมีความซ่ือสัตยอ์ยูใ่นระดบัมาก   
(  = 2.75) ส่วนกรรมการมีวิสัยทศัน์ในการท างาน กรรมการมีการตรงต่อเวลา  กรรมการมีความ
สามคัคีภายในกลุ่ม  และกรรมการมีการช่วยเหลือกนัภายในกลุ่ม  มีความเห็นวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง 
คือ (  = 2.30) (  = 2.25) (  = 2.20)  และ (  = 2.15)  ตามล าดบั 
    3) ด้านประธานและกรรมการ สมาชิกทั้งหมด ตอบวา่ มีการคดัเลือกประธาน
และกรรมการ และไม่มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีกรรมการ  ไม่มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง 
ไม่มีการก าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบั  
    4) ด้านการบริหารงาน  สมาชิกทั้งหมดตอบว่ามีการประชุมอย่างต่อเน่ือง 
และมีการจดบนัทึกการประชุม มีการจดัท าบญัชี  ไม่มีเป้าหมายและวตัถุประสงค ์ ไม่มีแผนการ
ด าเนินงาน  ไม่มีการด าเนินกิจกรรมต่อเน่ือง  ไม่มีการแบ่งงานให้สมาชิศูนยร่์วมกนัท า  ไม่มีแผน 
การเงินของศูนย ์ ไม่มีการปันผลให้กบัสมาชิกและกรรมการ  ไม่มีการประสานงานกบัหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  และไม่มีการประสานงานระหวา่งศูนยข์า้ว 
  3.3.2 การท าแปลงพนัธ์ุ  
    1) ด้านพืน้ท่ีแปลงพันธ์ุ  สมาชิกร้อยละ 60 เห็นวา่ พื้นท่ีแปลงพนัธ์ุยงัไม่มี
ความเหมาะสม 
    2) ด้านคุณภาพเมล็ดพันธ์ุท่ีน ามาขยาย  สมาชิกร้อยละ 65 เห็นว่า คุณภาพ
เมล็ดพนัธ์ุมีคุณภาพปานกลาง 
    3) ด้านการจัดการแปลงนา  สมาชิกทั้งหมดตอบวา่มีการเตรียมดิน การใส่
ปุ๋ยเหมาะสม การควบคุมน ้ าแปลงนา  มีการตดัพนัธ์ุปน (จ านวน 2-3 คร้ัง/ฤดูปลูก)  มีการเก็บเก่ียว
เหมาะสม มีการตากเมล็ดพนัธ์ุ (จ  านวน 2 วนั) มีการเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุอย่างเหมาะสม มีการ
ตรวจสอบรับรองแปลงพนัธ์ุ มีการส่งตวัอยา่งใหศู้นยข์ยายพนัธ์ุพืชตรวจสอบและรับรองคุณภาพ มี
การบนัทึกการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ   ไม่มีการรับรองพนัธ์ุก่อนกระจายพนัธ์ุ  และสมาชิกร้อยละ 60 เห็น
วา่ไม่มีการท าความสะอาดเคร่ืองนวดก่อนสีขา้วเมล็ดพนัธ์ุ   
  3.3.3 การกระจายพนัธ์ุ  สมาชิกเห็นวา่ ไม่มีการก าหนดเป้าหมายการกระจายพนัธ์ุ
ในแต่ละปี  เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดไ้ม่เพียงพอกบัความตอ้งการ ไม่มีแผนการกระจายพนัธ์ุ  มีพื้นท่ีใน



 48 

การกระจายพนัธ์ุเท่าเดิม  ปริมาณเมล็ดพนัธ์ุท่ีกระจายไดไ้ม่เพิ่มข้ึน  เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดมี้คุณภาพ
ปานกลาง และสมาชิกร้อยละ 60  มีความเช่ือถือในคุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุท่ีน าไปใช ้  
  3.3.4 การเรียนรู้ สมาชิกตอบวา่ไดรั้บความรู้จากเจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง มีการศึกษา
ดูงาน  และมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในกลุ่ม  และสมาชิกเห็นว่ายงัไม่มีแปลงเรียนรู้ ไม่มีทุน
ด าเนินการเรียนรู้  ส าหรับเร่ืองท่ีเรียนรู้ มีดงัน้ี สมาชิกทั้งหมดตอบวา่ไดเ้รียนรู้เร่ืองมีการตดัพนัธ์ุปน 
ร้อยละ 80  การท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ  ร้อยละ 75  มีการลดตน้ทุนการผลิต  ร้อยละ 75  และการเตรียม
พนัธ์ุขา้วและการคดัเลือกพนัธ์ุขา้ว  ร้อยละ 65   
  3.3.5 การตลาด  สมาชิกทั้งหมดตอบวา่ไม่มีแผนการจ าหน่าย ไม่มีการประชาสัมพนัธ์
ภายนอกกลุ่ม  ไม่มีการตั้งกรรมการฝ่ายการตลาด ไม่มีการจดัการการจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุโดยกลุ่ม  
ไม่มีอ าอาจการต่อรองราคากบัตลาด  ไม่มีถุงบรรจุพนัธ์ุของศูนยเ์อง  ไม่มีตราสัญลกัษณ์ของศูนย ์
ไม่มีรายละเอียดการเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุ  และสมาชิกเห็นว่ามีการประชาสัมพนัธ์ภายในกลุ่มหรือ
ชุมชน  มีการขายหลายวธีิ  และศูนยมี์ถุงส าหรับบรรจุเมล็ดพนัธ์ุท่ีเหมาะสม 

3.3.6 กองทุนศูนย์ สมาชิกทั้งหมดตอบว่ามีคณะกรรมการบริหารกองทุน มีการ
ระดมทุนจากสมาชิก  มีการท าบญัชีรายรับรายจ่าย  มีการตรวจสอบกองทุน  มีการประชุมต่อเน่ือง  
มีการสรุปและประเมินผลการด าเนินงานประจ าปี   และสมาชิกเห็นวา่ไม่มีผูส้นบัสนุนและปรึกษา
กองทุน  ไม่มีระเบียบขอ้บงัคบักองทุน ไม่มีแผนการบริหารกองทุน  ไม่มีการด าเนินการเพื่อเพิ่ม
เงินกองทุน และไม่มีการปันผล  
 3.4 การวางแผนการพฒันาศูนย์ข้าวชุมชน 
  การวางแผนในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน กระท าโดยการจดัเวทีชาวบา้นเพื่อแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นและในการน้ี พร้อมดว้ยเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรประจ าต าบล และหน่วยงานราชการ
ท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัรายละเอียดดงัน้ี 
  3.4.1 การจัดท ายทุธศาสตร์เพือ่การพฒันาศูนย์ข้าวชุมชน โดยวิธีวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของศูนย ์จากนั้นน าขอ้มูลดงักล่าวไปจดัท ายุทธศาสตร์การ
พฒันาในแต่ละดา้นและ น าเสนอขอ้มูลใหท่ี้ประชุมทราบ ผลการด าเนินการไดผ้ล ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.4 จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค และแนวทางการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมา  
 ไดผ้ลดงัน้ี 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

(1) การบริหารกลุ่ม 
- ผูน้ ากลุ่มมีความสนใจในการพฒันาศูนย ์
- สมาชิกในกลุ่มมีความสามคัคี 
- สมาชิกเร่ิมมีการรวมตวัเป็นกลุ่ม 
- สมาชิกมีการแบ่งหนา้ท่ีกนัชดัเจน 
- เจา้หนา้ท่ีของรัฐใหค้  าปรึกษาต่อเน่ือง 

(2) การกระจายพนัธ์ุ 
- สมาชิกสนใจน าเมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีมี
คุณภาพมาปลูก 
- สมาชิกมีแหล่งพนัธ์ุคุณภาพดี 
- พื้นท่ีท าแปลงพนัธ์ุเหมาะสม 
- สมาชิกมีท่ีนาของตนเอง 
- สมาชิกมีขา้วท่ีดีมีคุณภาพ 
- ศูนยไ์ดก้ระจายพนัธ์ุขา้วใหส้มาชิกรายอ่ืน
และศูนยต่์างๆ 

(3) การเรียนรู้ 
- สมาชิกมีความรู้เร่ืองการท าแปลงพนัธ์ุท่ีดี 
- สมาชิกมีการเรียนรู้การท าปุ๋ยหมกั 
- สมาชิกมีการเรียนรู้การท าน ้าหมกั
สมุนไพรตามธรรมชาติ 
- สมาชิกมีการเรียนรู้การไถกลบตอซงั 

(1) การบริหารกลุ่ม 
- กรรมการยงัไมมีวาระการด ารงต าแหน่งท่ี
ชดัเจน และยงัมีกรรมการไม่ครบทุก
ต าแหน่ง 
- ศูนยไ์ม่มีแผนการบริหารงานของกลุ่ม 

 
(2) การท าแปลงพนัธ์ุ 
- สมาชิกบางส่วนยงัไม่มีการผลิตพนัธ์ุขา้ว
ขาย  
- พื้นท่ีแปลงพนัธ์ุขาดแคลนแหล่งน ้า 
- การขาดแคลนรถเก่ียวนวด 
- ลานตากไม่เพียงพอ 
- ศูนยไ์ม่มีท่ีเก็บพนัธ์ุขา้ว 

 
 
(3) การเรียนรู้ 
- สมาชิกยงัขาดการเรียนรู้เร่ือง การ
ขยายพนัธ์ุและการตลาด 

(4) การบริหารกองทุน 
- กลุ่มอ่ืนยมืเงินทุนศูนยย์งัไม่คืนท าให้
ศูนยไ์ม่สามารถปันผลใหแ้ก่สมาชิกได ้

(5) การตลาด 
- กลุ่มไดรั้บข่าวสารราคาขายขา้วชา้ ขอ้มูล
ไม่แน่นอน 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

(4) การบริหารกองทุน 
- กองทุนมีเงินทุนหมุนเวยีน 
- กองทุนมีการท าบญัชีรายรับรายจ่าย 
- กองทุนมีการประชุมสรุปประเมินผลทุกปี 
- กองทุนมีการปันผลทุกปี 
- สมาชิกถือหุน้เป็นขา้วเปลือก 

(5) การตลาด 
- ศูนยมี์การจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ 
- ศูนยมี์การประชาสัมพนัธ์นอกและใน
ชุมชน 

(6) การท าแปลงพนัธ์ 
- สมาชิกมีการปรับปรุงบ ารุงดินทุกปี 

 

โอกาส อุปสรรค 
(1)  การมีเจา้หนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาในเร่ืองต่างๆ 
(2)  รัฐมีการจดัสรรน ้าให้ 
(3)  การมีโครงการรัฐบาลใหก้ารสนบัสนุน 
(4)  การพฒันาท่ีดิน ปรับปรุงดิน 
(5)  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตรแหล่งเงินทุน/เงินกู/้กองทุน
หมู่บา้นเพิ่มปริมาณเงินกู ้

(1)  การจดัสรรน ้าไม่ตรงตามความตอ้งการ
และไม่เพียงพอ 

(2)  ปัจจยัการผลิตราคาแพง เช่น น ้ามนัแพง ปุ๋ย 
(3)  ผูแ้ทนทอ้งถ่ิน ไม่ใหก้ารสนบัสนุนเท่าท่ีควร 
(4)  แมลงศตัรูพืชรบกวน 
(5)  รัฐบาลไม่สนบัสนุนเงินทุนใหเ้ท่าท่ีควร 
(6)  แหล่งน ้าไม่เพียงพอ 

 

3.4.2 ยทุธศาสตร์การพฒันาศูนย์ข้าวชุมชนบ้านชะเมา โดยการน าผลการวิเคราะห์ 
SWOT มาพิจารณาร่วมกนัเพื่อก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาในแต่ละดา้น ดงัน้ี 
     1) ด้านการพัฒนาการบริหารกลุ่ม มีประเด็นท่ีส าคญัดงัน้ี 
      (1) การปรับปรุงบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมของศูนยใ์หมี้หนา้ท่ีท่ีชดัเจน 
      (2) การปรับปรุงดา้นการตั้งกฎระเบียบและขอ้บงัคบัของศูนย ์
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    2) ด้านการปรับปรุงการท าแปลงพันธ์ุ มีประเด็นท่ีส าคญัดงัน้ี 
(1) การควบคุมคุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุขา้วใหมี้คุณภาพดีไดม้าตรฐาน 
(2) การใหเ้กษตรกรใชปุ๋้ยอินทรียร่์วมกบัปุ๋ยเคมีเพื่อลดตน้ทุนในการผลิต 

    3) ด้านการเสริมสร้างการเรียนรู้ มีประเด็นท่ีส าคญัดงัน้ี 
(1) การลดตน้ทุนการผลิต 
(2) การเรียนรู้การท าแปลงพนัธ์ุ การตดัพนัธ์ุปน 
(3) การผลิตน ้าปุ๋ยหมกัชีวภาพ 
(4) การไถกลบตอซงั 

    4) ด้านการกระจายพันธ์ุและการตลาด มีประเด็นท่ีส าคญัดงัน้ี 
(1) การก าหนดเป้าหมายในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 
(2) การจดัหาถุงบรรจุเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 
(3) การประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนและเกษตรกรภายนอกทราบถึงแหล่ง

พนัธ์ุ 
    5) ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน มีประเด็นท่ีส าคญัดงัน้ี 

(1) การระดมหุน้จากสมาชิก 
(2) การจดัท าโครงการขอสนบัสนุนเงินทุนหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
(3) การปรับปรุงบญัชีการจดัท าแผนการเงินใหเ้ป็นปัจจุบนั 

  3.4.3 การท าแผนปฏิบัติการพัฒนา โดยการจดัเวทีขา้งตน้ ประกอบดว้ย  สมาชิก
ของศูนย ์ เจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรระดบัต าบล และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  จากการน า
ขอ้มูลผลการประเมินก่อนการพฒันาประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาในแต่ละดา้น มาพิจารณาร่วมกนั
ไดแ้ผนปฏิบติัการพฒันาและรายละเอียดดงัน้ี  ในการจดัท าแผนปฏิบติัการหรือแผนการด าเนินงาน
ของศูนยข์า้วชุมชนด าเนินการโดยการจดัประชุมเวทีชาวบา้นในแต่ละศูนย ์ ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 
ประกอบดว้ย  ผูน้ าชุมชน  ก านนัผูใ้หญ่บา้น อบต.  และศูนยว์จิยัขา้ว  กรรมการและสมาชิกศูนยข์า้ว
ชุมชน และเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรในพื้นท่ี แผนปฏิบติัการส่วนใหญ่จะเป็นแผนทางดา้นการ
พฒันากลุ่มและการบริหารกลุ่ม และการปรับปรุงการท าแปลงพนัธ์ุ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
เมล็ดพนัธ์ุ การลดตน้ทุนการผลิต การตลาด และการบริหารกองทุน โดยมีรายละเอียด (ตารางท่ี 4.5) 
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ตารางท่ี 4.5 แผนปฏิบติัการการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมา 
 

แผนปฏบิัตกิาร วตัถุประสงค์ วธีิด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ 
1. ดา้นการพฒันากลุ่มและการบริหารกลุ่ม  

1.1 การปรับปรุง
กรรมการ  

- เพ่ือก าหนดและแบ่ง
หนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ของกรรมการใหช้ดัเจน
ยิง่ข้ึน 

- ประชุมสมาชิก 
- มอบหมายหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบ 
- จดัท าขอ้มูลของศูนยก์าร
ด าเนินงานของกรรมการ 

ก่อนฤดูกาลปลูก 
ตน้เดือน ธ.ค.51 
 

1.2 การปรับปรุง
กฎระเบียบของ
ศูนย ์

- เพ่ือเป็นการก าหนด
ระเบียบขอ้บงัคบัของ
ศูนย ์

- ประชุมสมาชิกกรรมการ
ร่างกฎระเบียบ 
- ประชุมสมาชิกเพื่อหา
ขอ้สรุปและขอ้ตกลงของ
ศูนย ์

กลางเดือน 
กมุภาพนัธ์ุ 53 
 

2. ดา้นการปรับปรุงการท าแปลงพนัธ์ุ 
2.1 การจดัท าแปลง

พนัธ์ุ 
 

- เพื่อผลิตเมลด็ 
พนัธ์ุขา้วคุณภาพดี 
 

1) ประชุมช้ีแจงหาผูเ้ขา้ร่วม 
2) คดัเลือกพ้ืนท่ี/วเิคราะห์

พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกบัการ
ท าแปลงพนัธ์ุ 

3) จดัหาเมลด็พนัธ์ุขา้วจาก
ศูนยข์ยายพนัธ์ุพืชสุ
ราษฎร์ธานี 

4) จดัท าแปลงพนัธ์ุโดย 
- มีการตดัพนัธ์ุปน 3 คร้ัง
ต่อรอบ 
- มีการตรวจแปลงพนัธ์ุ 

หลงัเลือกประธาน  
ธ.ค.52 
ตามระยะการ
เพาะปลูก 
 

2.2 การลดตน้ทุนการ
ผลิต 

- เพื่อเป็นการปรับปรุงการ
ผลิตใหล้ดการใชส้ารเคมี 

1) ประชุมช้ีแจงสมาชิก 
2) ด าเนินการใชปุ๋้ยน ้ า

อินทรียร่์วมกบัปุ๋ยเคมี
เพื่อลดตน้ทุน 

ฤดูกาลเพาะปลูก 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

แผนปฏบิัตกิาร วตัถุประสงค์ วธีิด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ 
3. ดา้นการเสริมสร้างการเรียนรู้  

3.1 การประชุม
สมาชิก
แลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

- เพื่อน าความรู้มาใชใ้น
การบริหารงานศูนยข์า้ว
ชุมชน 
- เพื่อใหส้ามารถผลิตเมลด็
พนัธ์ุขา้วไดคุ้ณภาพดี 
ขายไดร้าคา 

1) ประสานงานกบั
เจา้หนา้ท่ีเกษตร 

2) จดัฝึกอบรมตามระยะ
เพาะปลูก 
- ระยะเตรียมดิน 
- ระยะตดัพนัธ์ุปน 60 วนั 
- ระยะก่อนเก็บเก่ียว  

ธ.ค.52 - มี.ค.53 

3.2 การจดัอบรมการ
ผลิตสารชีวภาพ  
ปุ๋ยหมกั การ
ปรับปรุงดิน 

- เพ่ิมพนูความรู้ทาง
วชิาการใหส้มาชิก 
- เพื่อใหไ้ดรั้บความรู้เร่ือง
การท าปุ๋ยหมกัการ
ปรับปรุงดิน 
- เพ่ือเป็นแบบอยา่งในการ
ท างาน 

- จดัอบรมจากเจา้หนา้ท่ี
ส่งเสริมการเกษตร 

ก.พ.53 

4. ดา้นการกระจายพนัธ์ุและการตลาด  
4.1 ก าหนดแผน

เป้าหมายการ
กระจายพนัธ์ุ 

 

-เพื่อใหมี้เป้าหมายการผลิต
ท่ีชดัเจน 

 

- ประชุมช้ีแจงสมาชิกเพ่ือ
ท าความเขา้ใจ 
- ส ารวจแปลงพนัธ์ุของ
สมาชิก 
- ก าหนดเป้าหมายการผลิต
ของศูนยข์า้ว 

ก.พ.53 
 

4.2 การ
ประชาสมัพนัธ์ 

 

- เพื่อใหเ้กษตรกรไดรั้บรู้
แหล่งซ้ือขายเมลด็พนัธ์ุ 

- ประสานงานกบัผูน้ า
ชุมชนและหมู่บา้น
ใกลเ้คียง 
- ส่งหนงัสือไปยงั
หน่วยงาน อบต. ต่างๆ 

ม.ค.53-เม.ย.53 
 

4.3 การจดัหาถุงใส่
เมลด็พนัธ์ุขา้ว 

- เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ใน
เร่ืองคุณภาพ ใหแ้ก่ผูซ้ื้อ
เมลด็พนัธ์ุขา้วและความ
น่าเช่ือถือ 

- ประชุมสมาชิกเพ่ือช้ีแจง
และส ารวจปริมาณเมลด็
พนัธ์ุขา้ว 
- ประชุมหารือจดัหา
กระสอบบรรจุเมลด็พนัธ์ุ 

มี.ค.53 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

แผนปฏบิัตกิาร วตัถุประสงค์ วธีิด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ 
5. ดา้นการพฒันาการบริหารการจดัการกองทุน  

5.1 ระดมหุน้จาก
สมาชิก 

 

- เพ่ือเพ่ิมเงินกองทุน - ประชุมสมาชิกเรียกเก็บ
ขา้วจากสมาชิกทุกราย
รายละ 50 กิโลกรัมน า
ขา้วท่ีไดข้ายเอาเงินเขา้
กองทุน 

หลงัการเก็บเก่ียว 
 
 

5.2 การกูย้มืเงินจาก
งบประมาณ 
อบต. 

 

- เพื่อใชเ้ป็นเงินทุนให้
สมาชิกในศูนยข์า้วชุมชน
กูย้มื และจดัท าแปลงนา 

- ประชุมสมาชิกเพื่อ
ก าหนดและหาแนว
ทางการขอเงินสนบัสนุน
จากหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
- ประสานงานกบัผูน้ า
ชุมชนและหมู่บา้น
ใกลเ้คียง 
- ส่งหนงัสือไปยงั
หน่วยงาน อบต. ต่างๆ 

ม.ค.53-เม.ย.53 
 

 
 3.5 การติดตามแผนการปฏิบัติการ โดยการเวน้ระยะเวลาใหส้มาชิก ไดป้ฏิบติัตาม
แผนท่ีตั้งไว ้จากนั้น ผูท้  าการวจิยั เขา้ไปติดตาม โดยการเขา้ไปพดูคุยสอบถาม เพื่อเป็นการกระตุน้
การน าแผนไปปฏิบติั โดยการรับฟังความคิดเห็นหาทางออกพร้อมกนัในปัญหาท่ีเกิดจากการน าผล
การติดตามไดผ้ลดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.6 การติดตามแผนการปฏิบติัการแผนการด าเนินงานการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน 
 บา้นชะเมา 
 

แผนปฏิบติัการ ผลการด าเนินงาน 
1) ดา้นการพฒันากลุ่มและการบริหารกลุ่ม  
- การปรับปรุงกรรมการ - ด าเนินการแลว้เสร็จตามแผนปฏิบติัการ 
- การก าหนดกฎระเบียบของศูนย ์ - ด าเนินการแลว้เสร็จตามแผนปฏิบติัการ 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

แผนปฏิบติัการ ผลการด าเนินงาน 
2) ดา้นการปรับปรุงการท าแปลงพนัธ์ุ  
- การจดัท าแปลงพนัธ์ุ - ด าเนินการแลว้เสร็จตามแผนปฏิบติัการ 
- การลดตน้ทุนการผลิต - ด าเนินการแลว้เสร็จตามแผนปฏิบติัการ 

3) ดา้นการเสริมสร้างการเรียนรู้  
- การประชุมสมาชิกแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 

- ด าเนินการแลว้เสร็จตามแผนปฏิบติัการ 

- การจดัอบรมการผลิตสารชีวภาพ  ปุ๋ย
หมกั การปรับปรุงดิน 

- ด าเนินการแลว้เสร็จตามแผนปฏิบติัการ 

4) ดา้นการกระจายพนัธ์ุและการตลาด  
- ก าหนดแผนเป้าหมายการกระจายพนัธ์ุ - ด าเนินการแลว้เสร็จตามแผนปฏิบติัการ ใน

ปี 2553 ก าหนดเป้าหมายไวท่ี้ 85 ตนั 
- การประชาสัมพนัธ์ - ด าเนินการแลว้เสร็จตามแผนปฏิบติัการ 
- การจดัหาถุงใส่เมล็ดพนัธ์ุขา้ว - ไม่ตรงตามแผนล่าชา้อยูใ่นระหวา่งการ

ด าเนินการ 
5) ดา้นการพฒันาการบริหารการจดัการ

กองทุน 
 

- ระดมหุน้จากสมาชิก - ด าเนินการแลว้เสร็จตามแผนปฏิบติัการ 
- การกูย้มืเงินจากงบประมาณ อบต. - ไม่ตรงตามแผนล่าชา้อยูใ่นระหวา่งการ

ด าเนินการ 
 
 3.6 การประเมินศูนย์ข้าวชุมชนบ้านชะเมาหลงัการพฒันา  
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ตารางท่ี 4.7 การประเมินองคป์ระกอบตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมา 
หลงัการพฒันา  

 

ประเด็นตัวช้ีวดั 
ผลการประเมิน  (N =21) 
เฉลีย่ (ความหมาย) 

1.  กลุ่มและการบริหารกลุ่ม  
สมาชิกมีความสามคัคี 2.90  (มาก) 
สมาชิกมีความซ่ือสัตย ์ 2.85  (มาก) 
สมาชิกมีความกระตือรือร้น 2.80  (มาก) 
สมาชิกมีความจั้งใจในการท างาน 2.85  (มาก) 

กรรมการ  
กรรมการมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 2.80  (มาก) 
กรรมการมีวสิัยทศัน์ในการท างาน 2.57  (มาก) 
กรรมการมีการช่วยเหลือกนัภายในกลุ่ม 2.76  (มาก) 
กรรมการมีการตรงต่อเวลา 2.33  (ปานกลาง) 
กรรมการมีความสามคัคีภายในกลุ่ม 2.23  (ปานกลาง) 

การคัดเลอืกประธาน  
มีการคดัเลือกประธาน/กรรมการ มี 
มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีกรรมการ มี 
มีวาระการด ารงต าแหน่งประธาน/กรรมการ มี 
มีการก าหนดกฎเกณฑข์อ้ปฏิบติั มี 

การบริหารงาน  
มีเป้าหมายและวตัถุประสงคก์ารปฏิบติังาน มี 
มีแผนการด าเนินงาน มี 
มีการด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง ต่อเน่ือง 
มีการประชุมและจดบนัทึกการประชุม ต่อเน่ือง 
มีการท าบญัชีรายรับรายจ่าย มี 
มีการแบ่งงานใหส้มาชิกศูนยร่์วมกนัท า มี 
มีแผนการเงินของศูนย ์ มี 



 57 

ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
 

ประเด็นตัวช้ีวดั 
ผลการประเมิน  (N =21) 
เฉลีย่ (ความหมาย) 

มีการปันผลใหก้บัสมาชิกและกรรมการ มี 
มีการประสานงานกบัหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง มี 
มีการประสานงานระหวา่งศูนยข์า้ว มี 

2. การท าแปลงพนัธ์ุ  
พื้นท่ีแปลงพนัธ์ุอยูใ่กลก้นัเหมาะสม ไม่เหมาะสม 
คุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุ ดี 
การจดัการแปลงนาท่ีดี  
- มีการเตรียมดินอยา่งเหมาะสม เหมาะสม 
- มีการใชปุ๋้ยเหมาะสมตามระยะเวลา เหมาะสม 
- ควบคุมน ้าในแปลงนาอยา่งเหมาะสม เหมาะสม 
- การตดัพนัธ์ุปนอยา่งต่อเน่ือง ต่อเน่ือง 

การเก็บเก่ียวท่ีเหมาะสม เหมาะสม 
มีการตากเมล็ดพนัธ์ุ มี 
ท าความสะอาดเคร่ืองนวดก่อนสีขา้วเมล็ดพนัธ์ุ มี 
เก็บเมล็ดพนัธ์ุอยา่งเหมาะสม/แยกจากบริโภค เหมาะสม 
มีการบนัทึกการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ มี 
มีการตรวจสอบรับรองเมล็ดพนัธ์ุ มี 
มีการส่งตวัอยา่งใหศู้นยข์ยายพนัธ์ุพืชตรวจสอบและรับรอง
คุณภาพเมล็ดพนัธ์ุดี มี 
มีการรับรองพนัธ์ุก่อนการกระจายพนัธ์ุ มี 

3. การกระจายพนัธ์ุ  
ก าหนดเป้าหมายการกระจายพนัธ์ุทุกปี มี 
เมล็ดพนัธ์มีความเพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกร ไม่เพียงพอ 
มีแผนการกระจายพนัธ์ุ มี 
มีการเพิ่มปริมาณเมล็ดพนัธ์ุท่ีกระจายได ้ เพิ่มข้ึน 
เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดมี้คุณภาพดี ดี 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
 

ประเด็นตัวช้ีวดั 
ผลการประเมิน  (N =21) 
เฉลีย่ (ความหมาย) 

พื้นท่ีในการกระจายพนัธ์ุเพิ่มข้ึน เพิ่มข้ึน 
สร้างความน่าเช่ือถือในคุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุ เช่ือถือ 

4. การเรียนรู้  
ไดรั้บความรู้จากเจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง ต่อเน่ือง 
มีการศึกษาดูงาน มี 
มีทุนการด าเนินการเรียนรู้ ไม่มี 
มีแปลงเรียนรู้ มี 
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในกลุ่ม มี 
เร่ืองท่ีมีการเรียนรู้   

- การเตรียมพนัธ์ุขา้วและการคดัเลือกพนัธ์ุขา้ว 90.47 
- การลดตน้ทุนการผลิต 95.23 
- การตดัพนัธ์ุปน 85.71 
- การท าปุ๋ยชีวภาพ 100 

5. ระบบการตลาด   
มีการวางแผนการจ าหน่าย มี 
มีการประชาสัมพนัธ์ภายในชุมชน มี 
มีการประชาสัมพนัธ์ภายนอกชุมชน มี 
มีกรรมการฝ่ายการตลาด มี 
มีวธีิการขายหลายวธีิ มี 
- เงินสด 90 
- ยมื 10 

มีการจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุโดยกลุ่ม มี 
มีอ านาจต่อรองราคากบัตลาด มี 
ถุงบรรจุพนัธ์ุของศูนย ์ มีของศูนยว์จิยัขา้ว 
- มีตราสัญลกัษณ์ของศูนย ์ ไม่มี 
- มีถุงบรรจุเหมะสม มี 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
 

ประเด็นตัวช้ีวดั 
ผลการประเมิน  (N =21) 
เฉลีย่ (ความหมาย) 

- มีรายละเอียดวธีิการเก็บรักษา มี 
- มีแผน่ป้ายก ากบัเมล็ดพนัธ์ุ มี 
- มีเคร่ืองหมายผา่นการรับรองเมล็ดพนัธ์ุ มี 

6. กองทุนของศูนย์  
มีคณะกรรมการบริหารกองทุนศูนย ์ มี 
มีผูส้นบัสนุนและท่ีปรึกษากองทุนศูนย ์ มี 
มีกฎระเบียบกองทุน มี 
การระดมทุนจากสมาชิก มี 
มีแผนการบริหารกองทุน มี 
ประชุมอยา่งต่อเน่ือง ต่อเน่ือง 
ท าบญัชีรายรับรายจ่าย มี 
จ  านวนเงินกองทุนเพิ่มข้ึน เท่าเดิม 
มีการด าเนินธุรกิจเพื่อเพิ่มกองทุน ไม่มี 
มีการตรวจสอบ มี 
มีการปันผล มี 
สรุปและประเมินผลการด าเนินงานทุกปี มี 

 
  3.6.1 กลุ่มและการบริหารกลุ่ม 
    1) ด้านสมาชิก  สมาชิกส่วนใหญ่เห็นว่าสมาชิกมีความสามคัคี  สมาชิกมี
ความซ่ือสัตย ์ สมาชิกมีตั้งใจในการท างาน  และสมาชิกมีความกระตือรือร้นอยู่ในระดบัมากคือ  
(  = 2.90), (  =2.85), (  = 2.85) และ (  =2.80)  ตามล าดบั 
    2) ด้านกรรมการ  สมาชิกส่วนใหญ่เห็นว่ากรรมการมีความซ่ือสัตยสุ์จริต  
กรรมการมีการช่วยเหลือกนัภายในกลุ่ม  กรรมการมีวสิัยทศัน์ในการท างานอยูใ่นระดบัมากคือ (  
= 2.80), (  = 2.76), (  = 2.57)  และเห็นวา่กรรมการมีการตรงต่อเวลา  กรรมการมีความสามคัคี
ในกลุ่มอยูใ่นระดบัปานกลางคือ  (  = 2.33)  และ (  = 2.23)   
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    3) ด้านประธานและกรรมการ สมาชิกทั้งหมด ตอบวา่ มีการคดัเลือกประธาน
และกรรมการ มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีกรรมการ  มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง  มีการ
ก าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบั  
    4) ด้านการบริหารงาน  สมาชิกทั้งหมดตอบว่ามีการประชุมอย่างต่อเน่ือง 
และมีการจดบนัทึกการประชุม มีการจดัท าบญัชี  มีเป้าหมายและวตัถุประสงค ์ มีแผนการด าเนินงาน  
มีการด าเนินกิจกรรมต่อเน่ือง มีการแบ่งงานให้สมาชิศูนยร่์วมกนัท า  มีแผนการเงินของศูนย ์ มีการ
ปันผลให้กบัสมาชิกและกรรมการ  มีการประสานงานกบัหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  และมีการ
ประสานงานระหวา่งศูนยข์า้ว 
  3.6.2 การท าแปลงพนัธ์ุ  
    1) ด้านพืน้ท่ีแปลงพันธ์ุ  สมาชิกเห็นวา่ พื้นท่ีแปลงพนัธ์ุยงัไม่มีความเหมาะสม 
    2) ด้านคุณภาพเมลด็พันธ์ุท่ีน ามาขยาย  สมาชิกเห็นวา่ คุณภาพเมล็ดพนัธ์ุมี
คุณภาพดี 
    3) ด้านการจัดการแปลงนา  สมาชิกทั้งหมดตอบวา่มีการเตรียมดิน การใส่
ปุ๋ยเหมาะสม การควบคุมน ้ าแปลงนา  มีการตดัพนัธ์ุปน (จ านวน 2-3 คร้ัง/ฤดูปลูก)  มีการเก็บเก่ียว
เหมาะสม มีการตากเมล็ดพนัธ์ุ (จ  านวน 2 วนั) มีการเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุอยา่งเหมาะสม มีการตรวจสอบ
รับรองแปลงพนัธ์ุ มีการส่งตวัอยา่งใหศู้นยข์ยายพนัธ์ุพืชตรวจสอบและรับรองคุณภาพ มีการบนัทึก
การผลิตเมล็ดพนัธ์ุ   มีการรับรองพนัธ์ุก่อนกระจายพนัธ์ุ  และมีการท าความสะอาดเคร่ืองนวดก่อน
สีขา้วเมล็ดพนัธ์ุ   
  3.6.3 การกระจายพนัธ์ุ  สมาชิกเห็นวา่มีการก าหนดเป้าหมายการกระจายพนัธ์ุใน
แต่ละปี  เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดย้งัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ  มีแผนการกระจายพนัธ์ุ  มีพื้นท่ีในการ
กระจายพนัธ์ุเพิ่มข้ึน  ปริมาณเมล็ดพนัธ์ุท่ีกระจายได้เพิ่มข้ึน เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดมี้คุณภาพดี และ
สมาชิกร้อยละ 66.66  มีความเช่ือถือในคุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุท่ีน าไปใช ้  
  3.6.4 การเรียนรู้  สมาชิกตอบวา่ไดรั้บความรู้จากเจา้หนา้ท่ีอย่างต่อเน่ือง มีการศึกษา 
ดูงาน  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในกลุ่ม  มีแปลงเรียนรู้ และยงัไม่มีทุนด าเนินการเรียนรู้  ส าหรับ
เร่ืองท่ีเรียนรู้ มีดงัน้ี สมาชิกทั้งหมดตอบวา่ไดเ้รียนรู้เร่ืองมีการตดัพนัธ์ุปน ร้อยละ 85.71  การท าปุ๋ย
หมกัชีวภาพ  ร้อยละ 100   การลดตน้ทุนการผลิต  ร้อยละ 95.23  และการเตรียมพนัธ์ุขา้วและการ
คดัเลือกพนัธ์ุขา้ว  ร้อยละ 90.47   
  3.6.5 การตลาด  สมาชิกทั้งหมดตอบวา่มีแผนการจ าหน่าย  มีการประชาสัมพนัธ์
ภายในกลุ่มหรือชุมชน  มีการประชาสัมพนัธ์ภายนอกกลุ่ม  มีการตั้งกรรมการฝ่ายการตลาด มีการ
จดัการการจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุโดยกลุ่ม  มีอ าอาจการต่อรองราคากบัตลาด  มีถุงบรรจุพนัธ์ุของศูนย ์ 
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มีรายละเอียดการเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุ   มีการขายหลายวธีิ   มีถุงส าหรับบรรจุเมล็ดพนัธ์ุเหมาะสมแล
แต่ยงัไม่มีตราสัญลกัษณ์ของศูนย ์   

3.6.6 กองทุนศูนย์ สมาชิกทั้งหมดตอบว่ามีคณะกรรมการบริหารกองทุน มีการ
ระดมทุนจากสมาชิก  มีการท าบญัชีรายรับรายจ่าย  มีการตรวจสอบกองทุน  มีผูส้นบัสนุนและปรึกษา 
กองทุน  มีการประชุมต่อเน่ือง  มีระเบียบขอ้บงัคบักองทุน มีแผนการบริหารกองทุน  มีการปันผล 
มีการสรุปและประเมินผลการด าเนินงานประจ าปี  และไม่มีการด าเนินการเพื่อเพิ่มเงินกองทุน    

3.7 สรุปผลการพฒันา 
  ศูนยข์า้วชุมชนจากการท าแผนปฏิบติัการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมา และได้
ใชเ้วลาในการปฏิบติังานตามแผนการพฒันา 3 เดือน  และช่วงหลงัจากการเก็บเก่ียวผลผลิตเพื่อให ้
เกษตรกรไดมี้เวลาในการท าแผนปฏิบติั  และไดมี้การติดตามการด าเนินงานอยา่งสม ่าเสมอโดยการ
เขา้ไปเยีย่มศูนยอ์ยา่งสม ่าเสมอและพดูคุยกบัสมาชิกของศูนย ์ ประธานและคณะกรรมการของศูนย์
เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลของการปฏิบติังานตามแผนการพฒันา  ซ่ึงผลการด าเนินการส่วนใหญ่ได้
ด าเนินการตามแผนงานท่ีวางไว ้ แต่ยงัมีบางแผนการปฏิบติัการท่ีด าเนินการล่าช้าและไม่ได้
ด าเนินการตามแผนการปฏิบติัการ  เน่ืองจากยงัมีความไม่พร้อมในการปฏิบติัตามแผนดงักล่าว   
  ผลการประเมินการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนเป็นการเปรียบเทียบระหวา่งก่อนการน า
รูปแบบท่ีพฒันาศูนยข์า้วชุมชนมาใช้ และผลท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากการน ารูปแบบการพฒันามาใช้
ให้เห็น โดยขอ้มูลมาจากการตรวจสอบและยืนยนัจากการประเมินโดยกรรมการและสมาชิกศูนย์
ขา้วชุมชน เจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรประจ าพื้นท่ีโดย การสัมภาษณ์ การสังเกต และการส ารวจ 
ซ่ึงไดผ้ลดงัน้ี  ในการประเมินผลการพฒันาความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชนก่อนและหลงัการ
ด าเนินงาน จ านวน 6 องคป์ระกอบ มี 80 ตวัช้ีวดั  ผลการประเมินในภาพรวมพบวา่มีความเขม้แข็ง
เพิ่มข้ึนและจากการประเมินใน  6 องคป์ระกอบ  ตวัช้ีวดัพบวา่มีความเขม้แข็งเพิ่มข้ึน 40 ตวัช้ีวดั  
(ร้อยละ 50)  รักษาความเขม้แข็งไวไ้ด ้31 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 38.75) ไม่พฒันา 8 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 10) 
ความเขม้แขง็ลดลง 1 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 1.25)โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.7.1 องค์ประกอบที ่1 กลุ่มและการบริหารกลุ่ม ท าการประเมิน 23 ตวัช้ีวดั พบวา่
มีความเขม้แขง็เพิ่มข้ึน 14 ตวัช้ีวดั รักษาความเขม้แข็งไวไ้ด ้7 ตวัช้ีวดั  และไม่พฒันา 2 ตวัช้ีวดั โดย
มีรายละเอียดดงัน้ี 
     ก่อนการน ารูปแบบท่ีพฒันาไปใช ้สมาชิกส่วนใหญ่เห็นวา่การบริหารกลุ่มมี
ความเขม้แขง็ในดา้นสมาชิก ส่วนในดา้นคณะกรรมการ  ดา้นการคดัเลือกประธานและกรรมการ ยงั
ขาดด้านการก าหนดต าแหน่งหน้าท่ีท่ีชัดเจน  ไม่มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง  ไม่มีการ
ก าหนดระเบียบข้อบงัคบั  ด้านการบริหารงานไม่มีเป้าหมายและวตัถุประสงค์  ไม่มีแผนการ
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ด าเนินงาน  ไม่มีการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง  ไม่มีการแบ่งงานให้สมาชิกมีส่วนร่วม  ไม่มี
แผนการเงินของศูนย ์  และไม่มีการปันผลให้กบัสมาชิก   ดา้นการประสานงานเครือข่ายไม่มีการ
ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ และไม่มีการประสานงานกบัศูนยข์า้วอ่ืนๆ     เม่ือน ารูปแบบท่ี
พฒันาไปใชก้บัศูนยข์า้วสมาชิกส่วนใหญ่เห็นวา่การบริหารกลุ่มของศูนยมี์การพฒันาเขม้แข็งข้ึนใน
หลายดา้น  
  3.7.2 องค์ประกอบที่ 2 การท าแปลงพันธ์ุ ท าการประเมิน14 ตวัช้ีวดั พบวา่มีความ
เขม้แขง็เพิ่มข้ึน 3 ตวัช้ีวดั รักษาความเขม้แขง็ไวไ้ด ้10 ตวัช้ีวดั และไม่พฒันา 1 ตวัช้ีวดั  โดยมี 
รายละเอียดดงัน้ีก่อนการน ารูปแบบท่ีพฒันาไปใช ้สมาชิกส่วนใหญ่เห็นวา่การท าแปลงพนัธ์ุมีความ
เขม้แข็งในดา้นการจดัการท่ีดีคือ มีการเตรียมดินท่ีเหมาะสม  มีการใส่ปุ๋ยตรงตามช่วงเวลา  มีการ
ควบคุมน ้ าในแปลงนา  มีการตดัพนัธ์ุปนอย่างต่อเน่ือง  มีการเก็บเก่ียวท่ีเหมาะสม มีการตากเมล็ด
พนัธ์ุขา้ว  มีการบนัทึกการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ มีการตรวจสอบแปลงพนัธ์ุ และการส่งตวัอยา่งเมล็ดพนัธ์ุ
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพจากศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้ว  ดา้นคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุหลงัจากน ารูปแบบท่ี
พฒันาไปใช้ การท าแปลงพนัธ์ุของสมาชิกพฒันาเพิ่มข้ึนเพียงเล็กน้อย โดยสมาชิกเห็นว่าพื้นท่ี
แปลงพนัธ์ุยงัไม่เหมาะสม แต่เมล็ดพนัธ์ุท่ีน ามาขยายมีคุณภาพดีข้ึน ส่วนการจดัการดา้นแปลงนายงั
รักษาความเขม้แขง็ไดพ้อสมควร  
  3.7.3 องค์ประกอบที่ 3 การกระจายพันธ์ุ ท าการประเมิน 7 ตวัช้ีวดั พบวา่มีความ
เขม้แข็งเพิ่มข้ึน 6 ตวัช้ีวดั และไม่พฒันา 1 ตวัช้ีวดั โดยก่อนการน ารูปแบบท่ีพฒันาไปใช ้สมาชิก
ส่วนใหญ่เห็นวา่การกระจายพนัธ์ุยงัไม่มีความเขม้แขง็ในหลายดา้น  ไดแ้ก่  ไม่มีการก าหนดเป้าหมาย
ในการผลิต  เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดไ้ม่เพียงพอกบัความตอ้งการ  ไม่มีแผนการกระจายพนัธ์ุ  เมล็ดพนัธ์ุ
ท่ีผลิตไดไ้ม่เพิ่มข้ึน  เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดมี้คุณภาพปานกลาง  พื้นท่ีในการกระจายพนัธ์ุไม่เพิ่มข้ึน 
และความเช่ือถือในคุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุยงัน้อย  เม่ือน ารูปแบบท่ีพฒันาไปใช้การกระจายพนัธ์ุ 
สมาชิกส่วนใหญ่เห็นวา่มีการพฒันาท่ีเพิ่มข้ึน  แต่ในส่วนท่ีไม่มีการพฒันาคือ เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดมี้
ไม่เพียงกบัความตอ้งการของเกษตรกร  
  3.7.4 องค์ประกอบที ่4 การเรียนรู้ ท าการประเมิน 9 ตวัช้ีวดั พบวา่มีความเขม้แข็ง
เพิ่มข้ึน 5 ตวัช้ีวดั รักษาความเขม้แขง็ไวไ้ด ้3 ตวัช้ีวดั และไม่พฒันา 1 ตวัช้ีวดั โดยมีรายละเอียดดงัน้ี
ก่อนการน ารูปแบบท่ีพฒันาไปใช ้สมาชิกส่วนใหญ่เห็นวา่ศูนย ์ไม่มีทุนการเรียนรู้  ไม่มีแปลงเรียนรู้
ใหก้บัสมาชิกและเกษตรกร  และสมาชิกยงัขาดการเรียนรู้ในเร่ืองของการเตรียมพนัธ์ุ  และการ 
คดัเลือกพนัธ์ุขา้ว  การลดตน้ทุนการผลิตขา้ว การตดัพนัธ์ุปน  และการท าปุ๋ยชีวภาพ  เม่ือน ารูปแบบ 
ท่ีพฒันาไปใชก้ารเรียนรู้ของสมาชิกส่วนใหญ่มีการพฒันาข้ึนแต่ยงัมีเร่ืองของทุนในการด าเนินการ
เรียนรู้ท่ีไม่มีการพฒันาข้ึน 
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  3.7.5 องค์ประกอบที่ 5 การตลาด ท าการประเมิน 15 ตวัช้ีวดั พบวา่มีความเขม้แข็ง
เพิ่มข้ึน 7 ตวัช้ีวดั  และรักษาความเขม้แข็งไวไ้ด้ 5  ตวัช้ีวดัและไม่พฒันา 2 ตวัช้ีวดั  ความเขม้แข็ง
ลดลง 1 ตวัช้ีวดั โดยก่อนการน ารูปแบบท่ีพฒันาไปใช ้สมาชิกส่วนใหญ่เห็นวา่ยงัท าการตลาดยงัไม่
เขม้แขง็ในหลายดา้น คือ ไม่มีแผนการจ าหน่าย  ไม่มีผูรั้บผิดชอบดา้นการตลาดท่ีชดัเจน  การจดัการ
จ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุโดยกลุ่ม การประชาสัมพนัธ์ภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่ม  เม่ือน ารูปแบบท่ี
พฒันาไปใช้ สมาชิกส่วนใหญ่ก็ยงัเห็นวา่การท าการตลาดเขม้แข็งข้ึนในหลายดา้น  ไดแ้ก่  การตั้ง
กรรมการฝ่ายการตลาด  การจดัการจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุโดยกลุ่ม  การประชาสัมพนัธ์ภายนอกกลุ่ม  
และท่ียงัไม่พฒันาคือ ถุงบรรจุเมล็ดพนัธ์ุท่ีมีตราสัญลกัษณ์ของศูนย ์  
  3.7.6 องค์ประกอบที ่6 กองทุนของศูนย์ ท าการประเมิน 12  ตวัช้ีวดั พบวา่มีความ
เขม้แขง็เพิ่มข้ึน 5 ตวัช้ีวดั รักษาความเขม้แข็งไวไ้ด ้6 ตวัช้ีวดัไม่พฒันา 1 ตวัช้ีวดั  โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี ก่อนการน ารูปแบบท่ีพฒันาไปใช ้สมาชิกส่วนใหญ่เห็นว่าการบริหารกองทุนมีความเขม้แข็ง
หลายดา้น  แต่ไม่มีผูส้นบัสนุนและท่ีปรึกษากองทุน  ไม่มีระเบียบขอ้บงัคบักองทุน ไม่มีแผนการ
บริหารกองทุน ไม่มีการการด าเนินธุรกิจเพื่อเพิ่มกองทุน  และไม่มีการปันผลให้แก่สมาชิก เม่ือน า
รูปแบบท่ีพฒันาไปใช ้สมาชิกทั้งหมดเห็นวา่การบริหารกองทุนมีการพฒันาเขม้แข็งข้ึนในเกือบทุก
ดา้น  แต่ยงัมีดา้นท่ีไม่มีการพฒันาคือดา้นการด าเนินธุรกิจเพื่อเพิ่มเงินกองทุน 
 
ตารางท่ี 4.8 ผลการพฒันาแต่ละองคป์ระกอบตวัช้ีวดั 

 

องค์ประกอบตัวช้ีวดั 
ศูนย์ข้าวชะเมา 

จ านวน ร้อยละ 
องคป์ระกอบตวัช้ีวดัท่ี 1 23 28.75 
องคป์ระกอบตวัช้ีวดัท่ี 2 14 17.50 
องคป์ระกอบตวัช้ีวดัท่ี 3 7 8.75 
องคป์ระกอบตวัช้ีวดัท่ี 4 9 11.25 
องคป์ระกอบตวัช้ีวดัท่ี 5 15 18.75 
องคป์ระกอบตวัช้ีวดัท่ี 6 12 15.00 

รวม 80 100 
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ตารางท่ี 4.9 การเปรียบเทียบผลการก่อนการพฒันาและหลงัการพฒันา 
 

ประเด็นองค์ประกอบตัวช้ีวดั ก่อนการพฒันา หลงัการพฒันา ผลการ 
 N=20 N=21 พฒันา 

กลุ่มและการบริหารกลุ่ม 
สมาชิก   

   

สมาชิกมีความสามคัคี 2.90 
(มาก) 

2.90 
(มาก) 

= 

สมาชิกเป็นคนซ่ือสัตย ์ 2.80 
(มาก) 

2.85 
(มาก) 

= 

สมาชิกมีความกระตือรือร้น 2.20 
(ปานกลาง) 

2.80 
(มาก) 

+ 

สมาชิกมีความตั้งใจในการท างาน 2.85 
(มาก) 

2.85 
(มาก) 

= 

กรรมการ    
กรรมการมีความซ่ือสัตย ์ 2.75 

(มาก) 
2.80 
(มาก) 

= 

กรรมการมีวสิัยทศัน์ในการท างาน 2.30 
(ปานกลาง) 

2.57 
(มาก) 

+ 

กรรมการมีการช่วยเหลือกลุ่มในการ
พฒันาศูนยข์า้ว 

2.15 
(ปานกลาง) 

2.76 
(มาก) 

+ 

กรรมการมีความตรงต่อเวลา 2.25 
(ปานกลาง) 

2.33 
(ปานกลาง) 

=* 

กรรมการมีความสามคัคีในกลุ่ม 
 

2.20 
(ปานกลาง) 

2.23 
(ปานกลาง) 

=* 

การคดัเลือกประธานและกรรมการ    
มีการคดัเลือกประธานและกรรมการ มี มี = 
มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีกรรมการ ไม่มี มี + 
มีวาระการด ารงต าแหน่งประธานและ
กรรมการ 

ไม่มี มี + 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
 

ประเด็นองค์ประกอบตัวช้ีวดั ก่อนการพฒันา หลงัการพฒันา ผลการ 
 N=20 N=21 พฒันา 

มีการก าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบั
การบริหารงาน 

ไม่มี มี + 

มีเป้าหมายและวตัถุประสงค ์ ไม่มี มี + 
มีแผนการด าเนินงาน ไม่มี มี + 
มีการด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง ไม่มี มี + 
มีการประชุมและจดบนัทึกการ
ประชุมอยา่งต่อเน่ือง 

มี มี = 

มีการแบ่งงานใหส้มาชิกร่วมกนัท า ไม่มี มี + 
มีแผนการเงินของศูนย ์ ไม่มี มี + 
มีการจดัท าบญัชี มี มี = 
มีการปันผลใหก้บัสมาชิก ไม่มี มี + 

การประสานงานเครือข่าย    
มีการประสาน-งานกบัหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

ไม่มี มี + 

มีการประสานงานระหวา่งศูนยฯ์
ดว้ยกนั 

ไม่มี มี + 

การท าแปลงพนัธ์ุ    
พื้นท่ีแปลงพนัธ์ุเหมาะสมอยูใ่กลก้นั ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม =* 
คุณภาพเมล็ดพนัธ์ุท่ีน ามาขยาย ปานกลาง ดี + 
แปลงนามีการจดัการท่ีดี    

มีการเตรียมดินท่ีเหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม = 
มีการใส่ปุ๋ยเหมาะสมตรงตาม
ระยะเวลา 

เหมาะสม เหมาะสม = 

มีการควบคุมน ้าในแปลงนา ควบคุม ควบคุม = 
มีการตดัพนัธ์ุปนอยา่งต่อเน่ือง มี มี = 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
 

ประเด็นองค์ประกอบตัวช้ีวดั ก่อนการพฒันา หลงัการพฒันา ผลการ 
 N=20 N=21 พฒันา 

มีการเก็บเก่ียวท่ีเหมาะสม มี มี = 
มีการตากเมล็ดพนัธ์ุ มี มี = 
มีการท าความสะอาดเคร่ืองนวดก่อน
สีขา้วเมล็ดพนัธ์ุ 

มีบา้ง มี + 

มีการเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุท่ีเหมาะสม
โดยแยกเก็บจากขา้วบริโภค/ขาย 

มี 
 

มี = 

มีการบนัทึกการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ มี มี = 
มีการตรวจ-สอบรับรองแปลงพนัธ์ุ มี มี = 
การส่งตวัอยา่งใหศู้นยข์ยายพนัธ์ุพืช
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพเมล็ด
พนัธ์ุดี 

มี มี = 

มีการรับรองพนัธ์ุก่อนการกระจาย
พนัธ์ุ 

ไม่มี มี + 

การกระจายพนัธ์ุ    
มีการก าหนดเป้าหมายการกระจายพนัธ์ุ
ในแต่ละปี 

ไม่มี มี + 

เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดเ้พียงพอกบัความ
ตอ้งการของเกษตรกร 

ไม่เพียงพอ ไม่เพียงพอ =* 

มีแผนการกระจายพนัธ์ุ ไม่มี มี + 
มีการเพิ่มปริมาณเมล็ดพนัธ์ุท่ีกระจายได้
เพิ่มข้ึน 

ไม่เพิ่ม เพิ่มข้ึน + 

เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดมี้คุณภาพ ปานกลาง ดี + 
มีการเพิ่มพื้นท่ีในการกระจายพนัธ์ุ เท่าเดิม เพิ่มข้ึน + 
ความเช่ือถือในคุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุ
จากเกษตรกรท่ีน าไปใช ้

ค่อนขา้งเช่ือถือ เช่ือถือ + 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
 

ประเด็นองค์ประกอบตัวช้ีวดั 
ก่อนการพฒันา หลงัการพฒันา ผลการ 

N=20 N=21 พฒันา 
การเรียนรู้    

ไดรั้บความรู้จากเจา้หนา้ท่ีรัฐอยา่งต่อเน่ือง ต่อเน่ือง ต่อเน่ือง = 
มีการศึกษาดูงาน มี มี = 
มีทุนด าเนินการเรียนรู้ ไม่มี ไม่มี =* 
มีแปลงเรียนรู้ ไม่มี มี + 
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในกลุ่ม มี มี = 

เร่ืองทีม่ีการเรียนรู้    
การเตรียมพนัธ์ุและการคดัเลือกพนัธ์ุขา้ว 65 90.47 + 
การลดตน้ทุนการผลิตขา้ว 75 95.23 + 
การตดัพนัธ์ุปน 80 85.71 + 
การท าปุ๋ยชีวภาพ 75 100 + 

การตลาด    
มีแผนการจ าหน่าย ไม่มี มี + 
มีการประชาสัมพนัธ์ภายในชุมชน มี มี = 
มีการประชาสัมพนัธ์ภายนอกชุมชน ไม่มี มี + 
มีการตั้งกรรมการฝ่ายการตลาด ไม่มี มี + 
มีวธีิการขายหลายวธีิ มี มี = 

เงินสด 85 90 + 
ยมื 15 10 - 

มีการจดัการการจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุโดยกลุ่ม ไม่มี มี + 
มีอ านาจต่อรองราคากบัตลาด ไม่มี มี + 
ถุงบรรจุเมล็ดพนัธ์ุของศูนย ์ ไม่มี มี =* 

มีตราสัญลกัษณ์ของศูนย ์ ไม่มี ไม่มี =* 
มีถุงบรรจุเหมาะสม มี มี = 
มีรายละเอียดวธีิเก็บรักษาวธีิใช ้ ไม่มี มี + 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
 

ประเด็นองค์ประกอบตัวช้ีวดั 
ก่อนการพฒันา หลงัการพฒันา ผลการ 

N=20 N=21 พฒันา 
มีแผน่ป้ายก ากบัเมล็ดพนัธ์ุ (ช่ือพนัธ์ุ 
ผูผ้ลิต แหล่งผลิต) 

มี มี = 

มีเคร่ืองหมายผา่นการรับรองเมล็ดพนัธ์ุ มี มี = 
กองทุนของศูนย์    

มีคณะกรรมการบริหารกองทุน มี มี = 
มีผูส้นบัสนุนและท่ีปรึกษากองทุน ไม่มี มี + 
มีระเบียบขอ้บงัคบักองทุน ไม่มี มี + 
มีการระดมทุนจากสมาชิก มี มี = 
มีแผนการบริหารกองทุน ไม่มี มี + 
มีการประชุมอยา่งต่อเน่ือง ต่อเน่ือง ต่อเน่ือง = 
มีการท าบญัชีรายรับรายจ่าย มี มี = 
จ านวนเงินกองทุนเพิ่มข้ึน เท่าเดิม เท่าเดิม + 
มีการด าเนินธุรกิจเพื่อเพิ่มเงินกองทุน ไม่มี ไม่มี =* 
มีการตรวจสอบ มี มี = 
มีการปันผล ไม่มี มี + 
มีการสรุปและประเมินผลการด าเนินงาน
ทุกปี 

มี มี = 
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ตารางท่ี 4.10  สรุปผลการพฒันาความเขม้แขง็ของศูนยข์า้วชะเมา 
 

ผลการพฒันา 
บา้นชะเมา 

จ านวน ร้อยละ 

เพิ่มข้ึน(+) 40 50.00 
เท่าเดิม(=) 31 38.75 

ไม่พฒันา(=*) 8 10.00 
ลดลง(-) 1 1.25 

 
ความหมายผลการพฒันา 

+  หมายถึง ความเขม้แขง็ท่ีเพิ่มข้ึน 

=  หมายถึง รักษาระดบัความเขม้แขง็ท่ีดีท่ีสุดไว ้

=* หมายถึง ไม่มีการพฒันาเพิ่มข้ึน 

-  หมายถึง  ความเขม้แขง็ลดลง 

 

4. ปัจจยัที่เกีย่วข้องกบัการด าเนินงานของศูนย์ข้าวชุมชน 
 
 จากการด าเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม การสังเกต ส ารวจสอบถามแบบ
เป็นทางและไม่เป็นทางการ การสัมภาษณ์ และจดัเวทีเสวนา  เม่ือน ามาประมวลและวิเคราะห์เน้ือหา
จดัหมวดหมู่พบวา่ ความเขม้แขง็ของศูนยข์า้วชุมชนมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีส าคญัต่างๆ ดงัน้ี 

 4.1 ปัจจัยภายใน ประกอบดว้ย 
  4.1.1 สมาชิก 

1) การมีความเขา้ใจในหลกัการและวตัถุประสงคข์องศูนยข์า้วชุมชน  และ
ถา้หากสมาชิกของศูนยข์า้วชุมชนมีการร่วมมือช่วยกนัพฒันาใหศู้นยมี์ความเขม้แขง็  มีการสร้าง 
ความเขา้ใจถึงหลกัการและวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งศูนยข์า้วชุมชนให้กบัสมาชิกอยูส่ม ่าเสมอก็
จะท าใหก้ารด าเนินการและพฒันาศูนยข์า้วชุมชนไดมี้ทิศทางท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมยิง่ข้ึน 

2) การแบ่งเวลาของสมาชิก  จากการด าเนินการพฒันาศูนย์ข้าว  พบว่า  
สมาชิกศูนยข์องขา้วชุมชนมีอาชีพเสริมหรือมีอาชีพหลายอยา่ง เช่น การปลูกผกั  การท าสวน เป็นตน้ 
ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีมีรายไดม้ากตลอดทุกช่วงฤดูกาลก็จะมีผลท าให้การรวมกลุ่มและการให้ความส าคญั
ต่อการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนลดลงตามไปดว้ย 



 70 

3) การมีส่วนร่วม ถา้ศูนยข์า้วชุมชนท่ีขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการ
วางแผน การด าเนินงาน ตลอดจนการรับผลประโยชน์ก็จะท าใหก้ารพฒันาเป็นไปยากเพราะสมาชิก
จะให้ความร่วมมือในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วนอ้ยลง  ดงันั้นความเขม้แข็งและการพฒันาของศูนย์
ขา้วเกิดข้ึนไดก้็อยูท่ี่การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
  4.1.2 ประธาน/กรรมการ 

1) ภาระงานต่างๆ ของประธาน/กรรมการท่ีเป็นผูน้ าของศูนยข์า้วชุมชน
ส่วนใหญ่มกัเป็นผูน้ าทอ้งถ่ินมีต าแหน่งหนา้ท่ีในดา้นต่างๆ เช่น ผูใ้หญ่บา้น อบต. เป็นตน้ ท าให้มี
งานจากโครงการของภาครัฐและชุมชน จนบา้งคร้ังไม่สามารถด าเนินการหรือพฒันาศูนยข์า้วชุมชน
ใหมี้ประสิทธิภาพไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  จึงตอ้งมีการแบ่งงานหรือแบ่งเวลาในการปฏิบติังานใหมี้ความ 
เหมาะสมเพื่อท่ีจะใหก้ารพฒันาของศูนยข์า้วไม่เกิดปัญหาได ้

2) ความเป็นผูน้ า ประธานและกรรมการศูนยข์า้วชุมชนท่ีมีความเป็นผูน้ าท่ี
ดี ก็ยอ่มท าให้สมาชิกไวว้างใจเช่ือถือและให้ความร่วมมือในการด าเนินงานและพฒันาศูนยข์า้วได้
อยา่งดีและตอ้งเป็นท่ียอมรับของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนดว้ย 

3) ความตั้งใจและใหค้วามส าคญัในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน ประธานและ
กรรมการศูนยท่ี์มีความตั้งใจในการพฒันาและเห็นความส าคญัในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชุนก็จะ
พยายามทุ่มเทความสามารถและพยายามน าสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนพฒันา 

4) ความซ่ือสัตย์ ประธานกรรมการท่ีมีความซ่ือสัตย ์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความซ่ือสัตยโ์ปร่งใสในเร่ืองการบริหารจดัการดา้นการเงินของกลุ่ม ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัยิ่งในการ
สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจให้แก่สมาชิกและท าให้สมาชิกให้ความร่วมมือในการพฒันาศูนยข์า้วได้
เป็นอยา่งดี 

  4.1.3 ระบบการบริหารงาน  
1) การก าหนดเป้าหมายท่ีชัดเจน ในการพัฒนาศูนย์ข้าวชุมชนท่ีดี

จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจนโดยสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย เพื่อ
ท าใหทิ้ศทางการพฒันาเป็นตามท่ีสมาชิกทุกคนตอ้งการและรับทราบตรงกนั 

2) มีแผนการพฒันา เม่ือสมาชิกไดร่้วมกนัก าหนดเป้าหมายของการพฒันา
ศูนยข์า้วชุมชนแล้ว ก็ตอ้งช่วยกนัวางแผนการพฒันาเพื่อให้สมาชิกทุกคนรับทราบและร่วมกนั
ด าเนินการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ถา้ขาดแผนการพฒันาก็จะท าให้การด าเนินงานไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ด ้ 

3) การกระจายภาระงาน การแบ่งงานให้สมาชิก  เน่ืองจากภาระงานในการ
พฒันาศูนยข์า้วชุมชนซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือของสมาชิกและไม่สามารถด าเนินการไดเ้พียงบุคคล
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ใดบุคคลหน่ึงเท่านั้น ดงันั้นจึงตอ้งมีการแบ่งงานให้สมาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาศูนยข์า้วของ
ตนเอง อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความเสียสละตลอดจนสร้างความรักความผกูพนัต่อศูนยข์า้วชุมชน 

4) การตรวจสอบ เน่ืองจากศูนยข์า้วชุมชนเป็นการรวมตวัของเกษตรกร
ดงันั้นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งสามารถให้สมาชิกตรวจสอบได ้โดยเฉพาะเร่ืองการบริหารเงินกองทุน 
เพื่อให้สมาชิกไดรั้บทราบและเกิดความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัในระหว่างประธาน กรรมการ และ
สมาชิก สร้างความไวว้างใจใหก้บัสมาชิกกลุ่ม ท าใหเ้กิดการพฒันาทางดา้นกลุ่มและกองทุนศูนย ์

5) การวางกฎระเบียบขอ้บงัคบั ซ่ึงตอ้งไดม้าจากมติท่ีประชุมของศูนยข์า้ว
ชุมชนโดยสมาชิกทุกคนใหก้ารยอมรับเพื่อท่ีจะสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ทั้งน้ีตอ้งมีมาตรการในการ
ลงโทษผูท้  าผดิกฎระเบียบขอ้บงัคบัดว้ย 

6) การประชาสัมพนัธ์ส่ือสารภายในองค์กร เน่ืองการเกษตรกรส่วนใหญ่
มกัมีภาระงาน จากการประกอบอาชีพเสริม การประชาสัมพนัธ์การส่ือสารกนัในกลุ่มเพื่อให้สมาชิก
ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารอย่างต่อเน่ืองและทนัต่อเหตุการณ์เพื่อความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและตรงกนั 
และการประสานงานกบักลุ่มภายนอกยงัตอ้งใชเ้จา้หนา้ท่ีเป็นส่ือในการประชาสัมพนัธ์  

7) การแบ่งปันผลประโยชน์ให้กบัสมาชิก การจดัสรรการปันผลประโยชน์
ใหแ้ก่สมาชิกทุกคนตอ้งมีความเป็นธรรมและโปร่งใส แต่ทางศูนยข์า้วชะเมาการปันผลและการ
บริการเงินกองทุนยงัไม่เป็นระบบมากนกั 

8) ระบบการควบคุมตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุก่อนการกระจายพนัธ์ุ 
เน่ืองจากในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วส่วนใหญ่จะเป็นการผลิตโดยเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกในแปลงนา
ของตนเองดงันั้นคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีไดก้็มีคุณภาพแตกต่างกนั ดงันั้นก่อนท่ีจะมีการกระจาย
พนัธ์ุจะตอ้งมีการตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุขา้วทั้งโดยสมาชิกดว้ยกนัเอง และมีการตรวจสอบ
จากหน่วยงานของรัฐ (ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วสุราษฎร์ธานี) เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจในคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุ
ท่ีผลิตได ้นอกจากน้ียงัเป็นการรักษาช่ือเสียงของศูนยข์า้วชุมชนของตนเองดว้ย 
  4.1.5 การเรียนรู้ 

1) การเรียนรู้เร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตเมล็ดพนัธ์ุตามระบบโรงเรียน
เกษตรกร เป็นปัจจยัท่ีจะส่งเสริมให้เกษตรกรไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ
ดา้นต่างๆ ทั้งอยา่งเป็นระบบทุกขั้นตอนการผลิต ตัง่แต่การเตรียมการก่อนการผลิต การจดัการการ
ผลิต การจดัการผลผลิต และการตลาด ตลอดจนการประเมินผลการด าเนินงานและวิเคราะห์เพื่อการ
พฒันาต่อไป 

2) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม สมาชิกแต่ละคนมี
ประสบการณ์ท านา มีทกัษะความช านาญ และภูมิปัญญาในการท านาท่ีหลากหลายแตกต่างกนั ถา้
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ได้มีการรวบรวมข้ึนโดยการประชุม พบปะ พูดคุย ก็จะสามารถท าให้เกิดการพฒันายอดในภูมิ
ความรู้นั้นและท าใหส้มาชิกสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 
 4.2 ปัจจัยภายนอก ประกอบดว้ย 
  4.2.1 ทรัพยากรธรรมชาติและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  เป็นปัจจยัท่ีเกษตรกรไม่
สามารถควบคุมได้เน่ืองสภาพพื้นท่ีแต่ละทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัและภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึนได้
โดยไม่สามารถควบคุมไดล่้วงหนา้  และไม่สามารถลดหรือชะลอความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึน  ทรัพยากรธรรมชาติและภยัธรรมชาติท่ีส าคญัส าหรับการท านา  ไดแ้ก่ 

1) น ้ า  เป็นปัจจยัหลกัของการท านา หากขาดน ้ าหรือไดรั้บน ้ ามากเกินไป 
ไม่วา่จะเป็นช่วงหน่ึงช่วงใดของการผลิตก็จะกระทบต่อการเจริญเติบโตและการให้ผลผลิตของขา้ว 
ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน่าจะไดพ้ิจารณาด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงเร่ืองท่ีเก่ียวกบัน ้ า เช่น การ
จดัหาแหล่งน ้า การปล่อยน ้าใหเ้หมาะสมกบัระยะเวลา การเตรียมการป้องกนัน ้าท่วม เป็นตน้ 

2) ศตัรูขา้ว   ในแต่ละคร้ังท่ีเกษตรกรท าการเพาะปลูกขา้วส่ิงท่ีไม่สามารถ
คาดการไดก้็คือ ศตัรูขา้วท่ีอาจเกิดการระบาดไดต้ลอดเวลา  จึงท าให้เกษตรกรตอ้งสูญเสียไม่วา่จะ
เป็นวชัพืชซ่ึงจะคอยแยง่น ้ าธาตุอาหาร สัตวศ์ตัรูพืช เช่น ปูนา หนู ท าลายผลผลิต โรคและแมลงท า
ให้ตน้พืชมีการเจริญเติบโตท่ีผิดปกติ  ผลผลิตลดลง  เกษตรกรจึงควรเลือกวิธีการป้องกนัก าจดัให้
เหมาะสมเพื่อใหเ้กิดการสูญเสียใหน้อ้ยท่ีสุด 
  4.2.2 ปัจจัยการผลิต/เคร่ืองจักร เคร่ืองทุ่นแรง 

1) ราคาปัจจัยการผลิต เป็นปัญหาหลกัของต้นทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน ซ่ึง
นบัวนัปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ ปุ๋ยเคมี และสารเคมีต่างๆ มีราคาสูงข้ึนตามการปรับตวัเพิ่มของน ้ ามนั
อนัเน่ืองมาจากการขนส่ง 

2) เคร่ืองเก่ียวนวด ปัจจุบนัเกษตรกรนิยมใชร้ถเก่ียวนวด เน่ืองจากสะดวก 
ประหยดัเวลา และช่วยทุ่นแรงเกษตรกร แต่ผลท่ีตามมาคือ การเก็บเก่ียวแบบน้ี จะท าให้มีพนัธ์ุปน 
จากแปลงอ่ืนท่ีติดมากบัรถ ถา้น ามาเก่ียวในแปลงเมล็ดพนัธ์ุ ท าใหไ้ดเ้มล็ดพนัธ์ุท่ีมีพนัธ์ุปน 

3) ลานตากและฉางข้าว  หรือเคร่ืองลดความช้ืนเมล็ดพนัธ์ุขา้ว  ลานตาก
เป็นส่ิงส าคญัในการท าใหข้า้วมีความช้ืนเหมาะสม ปัจจุบนักลุ่มส่วนใหญ่ไม่มีลานตาก ท าให้ความช้ืน
ในเมล็ดสูง เก็บรักษาไดไ้ม่นานก็เส่ือมความงอก ส่วนฉางขา้วท่ีเก็บรวบรวมพนัธ์ุขา้วก็ไม่พอเพียง
เพราะเมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีเก่ียวมาแลว้ไม่สามารถจ าหน่ายไดเ้ลยทนัที จะจ าหน่ายไดก้็ต่อเม่ือถึงฤดูปลูก 
ดงันั้นกลุ่มจึงตอ้งมีสถานท่ีส าหรับเก็บส ารองเมล็ดพนัธ์ุขา้งเพื่อรอการจ าหน่าย 
  4.2.4 หน่วยงานสนับสนุน เป็นหน่วยงานท่ีเขา้มาสนบัสนุนส่งเสริมการด าเนินงาน
ของศูนยใ์หบ้รรลุเป้าหมาย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยข์า้วชุมชนโดยตรง  ไดแ้ก่ 
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1) หน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่  กรมการขา้ว และกรมส่งเสริมการเกษตรทั้ง
สองหน่วยงานมีบทบาทต่อการด าเนินของศูนยข์า้วชุมชน   

(1) การส่งเสริมดา้นความรู้ เช่น บทบาทในดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้
ของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตขา้วและเมล็ดพนัธ์ุ เจา้หน้าท่ีตอ้งมีการเขา้มาให้
ความรู้ท่ีครอบคลุม กระบวนการผลิตข้าวทั้งระบบ และต่อเน่ือง รวมทั้ งมีวิธีการเทคนิคการ
ถ่ายทอดท่ีดี จึงจะท าใหเ้กษตรกรหรือสมาชิกเรียนรู้ไดอ้ยา่งเขา้ถึงและถูกตอ้ง 

(2) การติดตามและกระตุน้ เป็นการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีในดา้นการ
คอยติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการต่างๆ ของศูนย์ข้าวชุมชน รับทราบปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในการด าเนินงาน นอกจากน้ียงัมี
ผลในการกระตุน้เตือนใหส้มาชิกน าแผนปฏิบติัการการต่างๆ ไปด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(3) การก าหนดแผนการปฏิบติังานของแต่ละหน่วยงานท่ีเขามาช่วยเหลือ
เกษตรกรมีความล่าช้าอนัเน่ืองจากแผนการปฏิบติังานของแต่ละหน่วยงานไม่ตรงกนั ท าให้เกิด
ความล่าชา้ในการปฏิบติังาน 

(4) การส่งเสริมการตลาด เป็นปัญหาท่ีพบในการด าเนินงานของศูนยทุ์ก
ศูนยท่ี์ท าการศึกษาเน่ืองจากสมาชิกส่วนใหญ่ไม่ค่อยไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นการตลาดประกอบมี
ข้อจ ากัดด้านการตลาด ดังนั้ นในบางคร้ังเจ้าหน้าท่ีต้องเข้ามาดูแลให้ความรู้และส่งเสริมด้าน
การตลาดใหก้บัสมาชิก 

(5) นโยบายการส่งเสริมครอบคลุมทุกดา้น รัฐตอ้งมีนโยบายและแผนท่ี
ชดัเจน ตั้งแต่ดา้นการถ่ายทอด เรียนรู้ การตรวจสอบรับรองดา้นต่างๆ การสนบัสนุนดา้นการผลิต
และการตลาด 

2) องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ในฐานะองค์หน่ึงท่ีใกล้ชิดกบัศูนยข์า้ว
ชุมชนโดยตรง ควรมีบทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 

(1) การสนบัสนุนงบประมาณในดา้นต่าง ๆ ศูนยข์า้วชุมชนเป็นกลุ่มขา้ว
ในชุมชนท่ีเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของชุมชนและถือเป็นประชากรหลกัของชุมชน อบต.การให้การ
สนบัสนุนงบประมาณท่ีเป็นพื้นฐานในการด าเนินงานด้านสมาชิกต่างๆ ของศูนยข์า้วชุมชน เช่น 
ลานตาก ฉางขา้ว เคร่ืองจกัร เคร่ืองทุ่นแรง โรงสีขา้วชุมชน หรือเงินกู้ปลอดดอกเบ้ียตามความ
จ าเป็นและเร่งด่วน เน่ืองจากกองทุนของศูนยมี์ค่อนขา้งจ ากดัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

(2) การมีส่วนร่วมในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน จากการศึกษาพบวา่  การ
มีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน มีความส าคญัตอ้งการด าเนินการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน
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ในหลายขั้นตอน เช่น การมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการพฒันาการจดัท าองค์ประกอบ
ตวัช้ีวดั การจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อการพฒันาการต่างๆ 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 
 ขา้วเป็นอาหารหลกัของคนไทยและอีกหลายประเทศ  ประเทศไทยเราเป็นประเทศท่ีมี
การผลิตขา้วรายใหญ่ของโลก  และเป็นแหล่งผลิตท่ีส าคญัโดยในปัจจุบนัประเทศไทยก็ยงัเป็นผูส่้งออก
ขา้วท่ีส าคญัอีกดว้ย  แต่ในความเป็นจริงเกษตรกรผูป้ลูกขา้วในประเทศไทยมีปัญหาส าคญัหลาย
ประการไม่วา่จะเป็นปัญหาดา้นการผลิต  ปัญหาจากภยัธรรมชาติ  และท่ีส าคญัปัญหาดา้นพนัธ์ุขา้ว  
เน่ืองจากในปัจจุบนัไดข้าดแคลนเมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีมีคุณภาพดี  เมล็ดพนัธ์ุจึงเป็นส่ิงส าคญัในการผลิต
และมีส่วนไปถึงผลผลิตท่ีไดต่้อไร  และรายไดข้องเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  ดงันั้นจึงมีนโยบายในการ
เพิ่มผลผลิตต่อพื้นท่ีให้กบัเกษตรกร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ไดส่้งเสริมให้ชาวนารวมกลุ่ม
จดัตั้งศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน โดยให้กลุ่มรวมกนัผลิตเมล็ดพนัธ์ุดีกระจายไปสู่เกษตรกร
ขา้งเคียง  แต่จากการจดัมาตรฐานศูนยข์า้วชุมชน  เพื่อประเมินความกา้วหนา้และปัญหาอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนพบวา่ บางศูนยป์ระสบผลส าเร็จและสามารถด าเนินการเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ต่บางศูนย์
ไม่ประสบผลส าเร็จ ภายหลงัมีการจดัตั้งกรรมการขา้ว  ศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนไดเ้ปล่ียน 
ไปอยูใ่นการดูแลของกรมการขา้วและใชช่ื้อใหม่วา่ศูนยข์า้วชุมชน ซ่ึงจากการประเมินเบ้ืองตน้พบวา่ 
ศูนยข์า้วชุมชนทั้งใหม่และเก่ารวม 4,000 ศูนย ์และจะตอ้งขยายการจดัตั้งให้ได ้7,000 ศูนย ์ในอนาคต 
และจะตอ้งมีการปรับปรุงฟ้ืนฟูทั้งส้ิน  
 

1. สรุปการวจิัย 
 
 1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1.1.1 เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน 
 1.1.2 เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน 
 1.1.3 เพื่อศึกษาการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนใหย้ ัง่ยนื 
 1.1.4 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานศูนยข์า้วชุมชน  

1.2 วธีิด าเนินการวจัิย  เป็นการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 

1.2.1 ประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 2 กลุ่ม คือ ประชากร
ท่ีเป็นศูนยข์า้วชุมชน และประชากรท่ีเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยข์า้วชุมชน 
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  1.2.2 กลุ่มตัวอย่าง  ท่ีเป็นศูนยข์า้วชุมชนคดัเลือก แบบเจาะจง กลุ่มตวัอย่างท่ี
เป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยข์า้วชุมชนสุ่ม แบบพบโดยบงัเอิญ  
  1.2.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  ใชแ้บบสัมภาษณ์  แบบประเมิน ในการทดสอบ
แบบสัมภาษณ์โดยการสอบถามความตรงของเน้ือหาและความเช่ือมัน่ โดยทดสอบกบัเกษตรกร
จ านวน 18 ราย  แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขก่อนน าไปใช้  โดยการใช้บตัรค า  แบบบนัทกั  แผนผงั
ความคิดในการถอดองคป์ระกอบตวัช้ีวดั และการท า(SWOT) 
  1.2.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล ผูว้จิยัไดข้อความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร
ในพื้นท่ี เพื่อนดัหมายเกษตรกรในการด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ทั้งโดยสัมภาษณ์ การประเมิน 
การสัมมนาเจาะกลุ่ม การจดัเวทีชาวบา้น และการสัมมนาแบบมีส่วนร่วม 
  1.2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล ขอ้มูลเชิงคุณภาพใชว้ิธีการวิเคราะห์เน้ือหา การจดักลุ่ม  
การจ าแนก  การวิเคราะห์ SWOT ส่วนขอ้มูลเชิงปริมาณใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดย
การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 1.3 ผลการวจัิย 

  1.3.1 สภาพเศรษฐกจิและสังคมเศรษฐกจิและสังคมของเกษตรกร 
    การพฒันารูปแบบการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน น ามาใชใ้นการพฒันาปรับปรุง
ศูนยข์า้วชุมชนให้มีความเขม้แข็ง ไดย้ึดแนวทางหลกัการพฒันาท่ีมุ่งเนน้กระบวนการพฒันาคนให้
มีการเรียนรู้  และการมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นหลกั  โดยตั้งอยูบ่นฐานของศกัยภาพและเง่ือนไข
ของศูนยข์า้วชุมชนและสมาชิก  สภาพสังคมและเศรษฐกิจของศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมาจากการ
สัมภาษณ์ประธาน  คณะกรรมการ  และสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน  ศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมามีสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรส่วนใหญ่จากการสัมภาษณ์สมาชิกจ านวน 20 ราย พบวา่สมาชิก
ผูใ้หข้อ้มูลร้อยละ 45 เป็นเพศชาย เป็นเพศหญิงร้อยละ 55  สมาชิกมีอายุระหวา่ง 34-62 ปี โดยมีอายุ
เฉล่ีย 45 ปี  ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่จบประถมศึกษาปีท่ี 4 และปีท่ี 6 ร้อยละ 55 และร้อยละ 30 
ตามล าดบั ไม่มีต าแหน่งในชุมชน ร้อยละ 40 เป็นกรรมการหมู่บา้น นอกจากเป็นสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน
แลว้ ยงัเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์ พื้นท่ีปลูกขา้วเฉล่ีย 32.8 ไร่/ครัวเรือน แรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 2-3 คน อาชีพเสริม ไดแ้ก่ 
การท าการเกษตรอ่ืนๆ คา้ขาย รับจา้ง และเล้ียงสัตว ์
  1.3.2 สถานการณ์การด าเนินงานของศูนย์ข้าวชุมชน 
     ศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมาศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมา ตั้งอยู่ท่ี บา้นอ่าวเคียน 
หมู่ท่ี 7 ต าบลชะเมา อ าเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  ซ่ึงเป็นการรวมตวัของสมาชิกชาวบา้น
หมู่ท่ี 7  มีการประชุมพบปะสมาชิกใชท่ี้ตั้งของศูนยข์า้วชุมชนในการประชุมสมาชิกปรึกษาหารือ
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ประจ าเดือน เร่ิมจดัตั้งเม่ือปี พ.ศ.2549  โดยกรมการขา้วและกรมส่งเสริมการเกษตรไดส้นบัสนุน
ปัจจยัการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชยันาท  1 จ านวน 3 ตนั แต่มีการด าเนินกิจกรรมกลุ่มแต่กิจกรรมกลุ่ม
ยงัไม่เขม้แขง็พอเน่ืองจากการขาดกระบวนการรวมกลุ่มท่ีดี สภาพพื้นท่ีนาขา้วของสมาชิกส่วนใหญ่
เป็นท่ีราบลุ่ม ดินเป็นดินเหนียว  ท านาปีละ 2 คร้ังต่อปี  คร้ังท่ี 1 ท านาปีในช่วงเดือน มิถุนายน -  
กรกฎาคม เก็บเก่ียวในช่วงเดือนพฤศจิกายน – มกราคม คร้ังท่ี 2 ท านาปรังในช่วงเดือน มีนาคม -  
มิถุนายน จะเก็บเก่ียวช่วงเดือน สิงหาคม – กนัยายน  จ านวนพื้นท่ีปลูก ขา้วของสมาชิกทั้งหมด
ประมาณ 950 ไร่ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือการท านาด าและนาหวา่น ดว้ยพื้นท่ีของต าบลชะเมา 
ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีการพฒันาลุ่มน ้าปากพนงัท าใหเ้กษตรกรในพื้นท่ีมีการปรับเปล่ียนพื้นท่ีการท านา
ไปท าเกษตรผสมผสานและพืชเชิงเดียวมากข้ึนท าใหพ้ื้นท่ีการท านาลดลงตามไปดว้ย การผลิตเมล็ด
พนัธ์ุขา้วของศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมาส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพื่อใช้เฉพาะในต าบลยงัไม่พอเพียง
เพื่อการจ าหน่ายไปสู่ชุมชนภายนอกการน าเมล็ดพนัธ์ุมาใชใ้นการปลูกส่วนใหญ่เกษตรกรมกัจะใช้
พนัธ์ุท่ีไดรั้บจากศูนยส่์งเสริมเมล็ดพนัธ์ุ กรมการขา้วเป็นหลกั  มีการตดัพนัธ์ุปน มีการตรวจสอบ
ควบคุมคุณภาพการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ  มีการเลือกตั้งประธานและกรรมการจ านวน 5 ต าแหน่ง ประกอบดว้ย 
ประธาน รองประธาน เหรัญญิก กรรมการและเลขานุการ ไม่มีวาระการด ารงต าแหน่งประธานและ
กรรมการมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีกรรมการแต่ละต าแหน่ง  ท่ีปรึกษา 2 คน  ประกอบด้วย 
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 7 และเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรประจ าต าบล มีจ านวนสมาชิก 25 คน การบริหาร
กลุ่มมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั แต่การบริหารยงัไม่เป็นระบบ ไม่มีการจดัสรรทุนเพื่อการเรียนรู้ การ
เรียนรู้ใช้แปลงของสมาชิกเป็นการเรียนรู้ตามระบบโรงเรียนเกษตรกร มีการแลกเปล่ียนความรู้
ภายในกลุ่มคณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นคณะเดียวกบัคณะกรรมการบริหารกลุ่ม มีกฎระเบียบ
ของการบริหารเงินกองทุน แหล่งท่ีมาเงินกองทุนจากเมล็ดพนัธ์ุขา้วและปุ๋ยเร่ิมแรกท่ีกรมส่งเสริม
การเกษตรสนับสนุน สมาชิกทั้งหมดหารเงินกองทุนแบ่งเท่ากนัหมด การตรวจสอบ การบริหาร
เงินกองทุน มีสมาชิก คณะกรรมการ และเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรประจ าต าบลเป็นผูต้รวจสอบ 
ไม่มีการปันผลคืนเงินใหส้มาชิก 
  1.3.3 ผลศึกษาการพฒันาศูนย์ข้าวชุมชนชะเมา 
    โดยการดดัแปลงรูปแบบการพฒันาของ สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (197) มา
ใชใ้นกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนสู่ความย ัง่ยืน ในการประเมินการพฒันา
ศูนยข์า้วชุมชนเป็นการเปรียบเทียบระหว่างก่อนการน ารูปแบบท่ีพฒันาศูนยข์า้วชุมชนมาใช้ และ
ผลท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากการน ารูปแบบการพฒันามาใชใ้ห้เห็น โดยขอ้มูลมาจากการตรวจสอบและ
ยนืยนัจากการประเมินโดยกรรมการและสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรประจ า
พื้นท่ีโดย การสัมภาษณ์ การสังเกต และการส ารวจ ซ่ึงไดผ้ลดงัน้ี  ในการประเมินผลการพฒันา
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ความเขม้แขง็ของศูนยข์า้วชุมชนก่อนและหลงัการด าเนินงาน จ านวน 6 องคป์ระกอบ มี 80 ตวัช้ีวดั  
ผลการประเมินในภาพรวมพบว่ามีความเขม้แข็งเพิ่มข้ึนและจากการประเมินใน 6 องค์ประกอบ  
ตวัช้ีวดัพบวา่มีความเขม้แข็งเพิ่มข้ึน 40 ตวัช้ีวดั  (ร้อยละ 50)  รักษาความเขม้แข็งไวไ้ด ้31 ตวัช้ีวดั 
(ร้อยละ 38.75) ไม่พฒันา 8 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 10) ความเขม้แข็งลดลง 1 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 1.25)โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 

1) กลุ่มและการบริหารกลุ่ม ท าการประเมิน 23 ตวัช้ีวดั พบวา่มีความเขม้แข็ง
เพิ่มข้ึน 14 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  ความกระตือรือร้นของสมาชิกในการท างาน  การมีวิสัยทศัน์ของคณะกรรมการ  
การช่วยเหลือกนัภายในกลุ่ม  การก าหนดบทบาทหน้าท่ีของกรรมการ  และการมีวาระการด ารง
ต าแหน่งของประธานและกรรมการ  รักษาความเขม้แข็งไวไ้ด ้7 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  ความสามคัคี ความ
ซ้ือสัตย ์ ความตั้งใจในการท างานของสมาชิก  ความซ้ือสัตยข์องกรรมการ  มีการคดัเลือกประธาน
และกรรมการ  การประชุมและจดบนัทึกการประชุมอย่างต่อเน่ือง  และการจดัท าบญัชี  และไม่
พฒันา 2 ตวัช้ีวดั คือ  การตรงต่อเวลาของกรรมการ  และความสามคัคีของกรรมการ 

2) การท าแปลงพันธ์ุ ท าการประเมิน14 ตวัช้ีวดั พบวา่มีความเขม้แข็งเพิ่มข้ึน 
3 ตวัช้ีวดั  ไดแ้ก่  คุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุท่ีน ามาขยาย  การท าความสะอาดเคร่ืองนวดก่อนสีขา้ว  
และมีการรับรองพนัธ์ุก่อนการกระจายพนัธ์ุ  รักษาความเขม้แขง็ไวไ้ด ้10 ตวัช้ีวดั  ไดแ้ก่  การเตรียม
ดินท่ีเหมาะสม การใส่ปุ๋ยเหมาะสม การควบคุมน ้ าในแปลงนา การตดัพนัธ์ุปน การเก็บเก่ียวเหมาะสม  
การตากเมล็ดพนัธ์ุ  การเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุท่ีเหมาะสม  การบนัทึกการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ  การตรวจสอบ
รับรองแปลงพนัธ์ุ  และการส่งตวัอยา่งเมล็ดพนัธ์ุไปตรวจสอบ  และไม่พฒันา 1 ตวัช้ีวดั  คือ  พื้นท่ี
แปลงพนัธืไม่เหมาะสม  

3) การกระจายพันธ์ุ ท าการประเมิน 7 ตวัช้ีวดั พบวา่มีความเขม้แข็งเพิ่มข้ึน 
6 ตวัช้ีวดั  ไดแ้ก่  การก าหนดเป้าหมายการกระจายพนัธ์ุ  มีแผนการกระจายพนัธ์ุ  มีการเพิ่มข้ึนของ
เมล็ดพนัธ์  คุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุ   พื้นท่ีในการกระจายพนัธ์ุ  และความเช่ือถือในคุณภาพของ
เมล็ดพนัธ์ุ  ไม่พฒันา 1 ตวัช้ีวดั เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดไ้ม่เพียงพอกบัความตอ้งการ 

4) การเรียนรู้ ท าการประเมิน 9 ตวัช้ีวดั พบวา่มีความเขม้แข็งเพิ่มข้ึน 5 ตวัช้ีวดั  
ได้แก่  มีแปลงเรียนรู้  การเตรียมพนัธ์ุและคดัพนัธ์ุขา้ว  การลดตน้ทุนการผลิต  การตดัพนัธ์ุปน  
และการท าปุ๋ยชีวภาพ  รักษาความเขม้แข็งไวไ้ด ้ 3 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  การไดรั้บความรู้ต่อเน่ืองจาก
เจา้หนา้ท่ี  การศึกษาดูงาน  และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในกลุ่ม  และไม่พฒันา 1 ตวัช้ีวดั คือทุน
ด าเนินการเรียนรู้ 

5) การตลาด ท าการประเมิน 15 ตวัช้ีวดั พบวา่มีความเขม้แขง็เพิ่มข้ึน 7 
ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  มีแผนการจ าหน่าย  มีการประชาสัมพนัธ์ุภายนอกชุมชน  มีกรรมการการตลาด  การ
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ขายโดยเงินสด การจดัจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุโดยกลุ่ม  อ านาจการต่อรองราคา  และรายละเอียดวธีิการ
เก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุ   รักษาความเขม้แขง็ไวไ้ด ้5  ตวัช้ีวดัไดแ้ก่  การประชาสัมพนัธ์ุภายในชุมชน  
มีวธีิการขายหลายวธีิ  มีถุงบรรจุเหมาะสม  และมีแผน่ป้ายก ากบัช่ือพนัธ์ุ  ไม่พฒันา 2 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  
ถุงบรรจุเมล็ดพนัธ์ุของศูนย ์ และตราสัญลกัษณ์ของศูนย ์

6) กองทุนของศูนย์ ท าการประเมิน 12  ตวัช้ีวดั พบวา่มีความเขม้แขง็
เพิ่มข้ึน 5 ตวัช้ีวดัไดแ้ก่ มีผูส้นบัสนุนและท่ีปรึกษากองทุน  มีระเบียบขอ้บงัคบักองทุน  มีแผนการ
บริหารกองทุน  จ  านวนเงินกองทุน  และการปัฯผลใหก้บัสมาชิก   รักษาความเขม้แขง็ไวไ้ด ้6 
ตวัช้ีวดัไดแ้ก่  มีคณะกรรมการกองทุน  มีการระดมทุนจากสมาชิก  มีการประชุมอยา่งต่อเน่ือง  มี
การท าบญัชีรายรับรายจ่าย  มีการตรวจสอบ  และมีการสรุปผลการด าเนินงานทุกปี  ไม่พฒันา 1 
ตวัช้ีวดั  คือ การด าเนินธุรกิจเพื่อเพิ่มกองทุน 
 1.4 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการด าเนินงานของศูนย์ข้าวชุมชน 
  จากผลการศึกษาการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน  พบวา่มีปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน ซ่ึงปัจจยัภายใน คือตวัสมาชิก ประธาน/กรรมการ การบริหารงาน 
แปลงนาท่ีใช้ผลิตเมล็ดพนัธ์ุ  ส่วนปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่  ปัจจยัการผลิตเคร่ืองจกัร เคร่ืองทุ่นแรง 
และหน่วยงานท่ีสนบัสนุนต่าง ๆ 
 

2. อภิปรายผล 
 
 2.1 สถานการณ์การด าเนินงานของศูนย์ข้าวชุมชน 
  จากการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชนชะเมา  มีการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ การด าเนินงาน
ในแต่ละองค์ประกอบท่ีแตกต่างกนั ท าให้ผลการด าเนินงานของศูนยมี์แต่ละองคป์ระกอบมีความ
แตกต่างกนัในประเด็นต่างๆ กล่าวคือ การผลิตเมล็ดพนัธ์ุจากการศึกษาพบวา่ ทางศูนยมี์การด าเนินการ
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุตามวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัตั้งศูนย ์ สมาชิกมีการกูย้ืมเงินจากกองทุน ไดน้ าไป
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุเพื่อการกระจายพนัธ์ุให้สมาชิกหรือเกษตรกรรายอ่ืน และเก็บไวใ้ช้ในการท าพนัธ์ุ
ของตนเอง จากการสัมภาษณ์ สอบถาม การประเมินศูนยโ์ดยสมาชิกเองพบวา่มีสาเหตุท่ีส าคญั คือ 
เร่ืองกลุ่มและการบริหารกลุ่มไม่เขม้แข็ง จุดอ่อนในเร่ืองของกลุ่มและการบริหารกลุ่ม ไดแ้ก่ สมาชิก 
ขาดความเสียสละ ไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานกลุ่ม สมาชิกยงัไม่มัน่ใจในการท าแปลงพนัธ์ุ
และไม่สนใจในการผลิต ประธาน/และกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งไม่ชดัเจน การบริหารกลุ่ม
ไม่เป็นระบบ เช่น เป้าหมายวตัถุประสงคแ์ผนการด าเนินงานไม่ชดัเจน ไม่มีการแบ่งงานหรือกระจาย
งานให้สมาชิกร่วมรับผิดชอบ นอกจากน้ี ยงัมีจุดอ่อนในเร่ืองการท าแปลงพนัธ์ุ ไดแ้ก่ ขาดแคลน
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แหล่งน ้าหรือระบบชลประทาน ประสบกบัปัญหาภยัธรรมชาติ ฝนแลง้ น ้ าท่วม แมลงศตัรูพืชรบกวน 
การผลิตไม่เหมาะสม เช่น มีการตดัพนัธ์ุปนหรือตดัแต่ไม่ต่อเน่ือง มีเมล็ดพนัธ์ุปนจากรถเก่ียวนวด  
จุดแขง็ของศูนย ์เป็นศูนยร์วมของความมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท าให้สมาชิกไดเ้ขา้มาร่วมกนั 
ท าให้เขา้ใจสภาพต่าง ๆ ของกนัและกนั ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีในระหว่างสมาชิก จากการ
สัมภาษณ์เกษตรกร สอบถามพบวา่ การท่ีเกษตรกรมีการท ากิจกรรมร่วมกนัในศูนยท์  าให้เกษตรกร
มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกนัแกปั้ญหาในกลุ่มไดอ้ย่างดี  ส าหรับเร่ืองการรับรองคุณภาพ
เมล็ดพนัธ์ุโดยศูนยข์ยายพนัธ์ุพืช และวธีิการกระจายเมล็ดพนัธ์ุ เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตไดมี้การส่งตวัอยา่ง
ไปให้ศูนยข์ยายพนัธ์ุพืชตรวจสอบเพื่อรับรองคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุ จากการสัมภาษณ์พบวา่ ศูนยข์า้ว
ชุมชนป่าระก าดงักล่าวส่งตวัอยา่งเมล็ดพนัธ์ุไปตรวจสอบ  และส่งไปตรวจสอบอยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึง
ศูนยม์ัน่ใจวา่คุณภาพเมล็ดพนัธ์ุตนเองคุณภาพดีท าใหมี้การตรวจสอบรับรอง เพื่อสร้างความเช่ือมัน่
ใหก้บัลูกคา้วา่ ไดเ้มล็ดพนัธ์ุท่ีดีมีคุณภาพ ผา่นการทดสอบและรับรองจากหน่วยราชการภาครัฐท่ีได้
มาตรฐานน่าเช่ือถือจึงมัน่ใจในคุณภาพ 
 2.2 การพฒันาการด าเนินงานของศูนย์ข้าวชุมชน 
  จากการวจิยัการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนชะเมา พบวา่ รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนมาเป็นการ
พฒันากระบวนการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน ประกอบดว้ย ขั้นตอนต่าง ๆ ไดแ้ก่ การส ารวจ
พื้นท่ี การก าหนดเป้าหมายของการพฒันา การจดัท าตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชน  การ
ประเมินตวัช้ีวดัก่อนการพฒันา การจดัท ายุทธศาสตร์ การท าแผนปฏิบติัการ การติดตามผลการ
ด าเนินงาน และการประเมินผลความเข้มแข็งของศูนย์ข้าชุมชนหลังการพฒันา ในการพฒันา
รูปแบบท่ีน าไปใช้เพื่อการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนสามารถท าให้ศูนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมามีความ
เขม้แข็งมากข้ึน เน่ืองจากเป็นการประยุกต์หลกัการบริหารจดัการร่วมกบัการจดัการกลยุทธ์ ของ
ผูเ้ก่ียวข้อง  ประกอบด้วยการก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค์การพฒันา มีการวางแผนโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของผู ้เ ก่ียวข้อง ประกอบด้วยขั้นตอนการวิเคราะห์ SWOT  การท า
ยุทธศาสตร์ การวางแผนปฏิบติัการ มีการจดัองค์การโดยการเลือกตั้ง ประธานและกรรมการ เพื่อ
รับผดิชอบการบริหารงานศูนยข์า้วชุมชน  มีการน าท่ีดีโดยมีการก าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบั ให้แต่
ละบุคคลถือปฏิบติั เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและอยูร่่วมกนัอย่างปกติ และมีการ
ควบคุมโดยกระบวนการควบคุมประกอบดว้ย การจดัท าตวัช้ีวดัการพฒันา การประเมินโดยสมาชิก
และการน าผลการประเมินไปใช้ในการวางแผนพฒันาศูนยข์า้วชุมชน   หน้าท่ีการบริหารได้ถูก
ก าหนดคร้ังแรกตั้ งแต่ปี ค.ศ.1916 หรืออาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า หน้าท่ีทางการจัดการ ซ่ึง
ประกอบด้วย  การวางแผน (planning) เป็นการก าหนดเป้าหมาย และวิธีการด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายตามท่ีตั้งไว ้ซ่ึงการวางแผนนกับริหารจะตอ้งใช้วิสัยทศัน์ในการพิจารณา พร้อมก าหนด
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ทางเลือกในการด าเนินการท่ีเหมาะสม การวางแผนท่ีดีจ าเป็นตอ้งมีการกระจายอ านาจให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง
ในระดบัต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม การจดัองค์การ (organizing) เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวกบัการจดั
โครงสร้าง การออกแบบงาน การก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างคน งาน และทรัพยากรทางการ
บริหารอ่ืน ๆ ให้สามารถด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การน า (leading) เป็น
กระบวนการในการใช้อิทธิพลและแรงจูงใจบุคคลอ่ืน ให้ท างานเพื่อการบรรลุวตัถุประสงค์ของ
องค์การ  การควบคุม (controlling) เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดมาตรฐาน เพื่อใช้
ตรวจสอบความก้าวหน้าในการด าเนินงาน วดัผลการด าเนินงานได้ว่า ได้ด าเนินการตาม
วตัถุประสงคห์รือไม่ และการแกไ้ขผลการปฏิบติังานให้เป็นไปตามมาตรฐานและยงัน าหลกัการมี
ส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนเกษตรกร ไดแ้ก่ นกัวิชาการเกษตรจากศูนยว์ิจยัขา้ว กรมการ
ขา้ว ผูน้  าชุมชน สมาชิกอบต. ประธาน กรรมการและสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนน ามาผสมอยา่ง น ามา
ผสมอย่างกลมกลืน ผลจากการด าเนินงานพฒันาศูนยข์า้วชุมชนซ่ึงก่ิงพร ทองใบ (2545)ไดก้ล่าว
สรุปไว ้ โดยสรุปจากการเปรียบเทียบและประเมินผลความเขม้แขง็ก่อนและหลงัจากการพฒันาของ
ศุนยข์า้วชุมชนบา้นชะเมาพบว่า มีระดบัความเขม้แข็งในแต่ละองค์ประกอบของตวัช้ีวดัเพิ่มข้ึน 
กล่าวคือ  มีการพฒันามากข้ึน  การท่ีศูนยข์า้วชุมชนมีการพฒันาข้ึนมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากรูปแบบการ
พฒันาเป็นกระบวนการพฒันาท่ีใช้การมีส่วนร่วมของประธาน/กรรมการและสมาชิกเป็นหลัก 
กล่าวคือ พบว่าก่อนท่ีจะด าเนินการพฒันา ได้มีการประชุมเจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรในพื้นท่ี 
ประธานกรรมการ และสมาชิกบางส่วน เพื่อช้ีแจงท าความเขา้ใจในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน แลว้
ให้ตดัสินใจว่าจะร่วมหรือยินดีท่ีจะท างานพฒันาร่วมกนัหรือไม่ เพราะในกระบวนการท างานตอ้ง
อาศยัการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัศูนยข์า้วชุมชนตลอดกระบวนการ ถา้ขาดการมีส่วนร่วมงาน
พฒันาก็ไม่สามารถด าเนินการได ้อคิน รพีพฒัน์ (2531: 49)  ลกัษณะของการมีส่วนร่วม อาจแบ่งได ้
คือ การสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร คือ การสนบัสนุนทางดา้นการเงิน วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน หรือ
การร่วมช่วยท ากิจกรรม คือ การเขา้ร่วมในการวางแผน การเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น การ
ด าเนินการ การติดตามและประเมินผล  ต าแหน่งอ านาจหน้าท่ี คือ ภาวะความเป็นผูน้ า เป็น
กรรมการ เป็นสมาชิก ซ่ึงลกัษณะการมีส่วนร่วมแสดงถึงระดบัอ านาจหนา้ท่ีของผูเ้ขา้ร่วม จึงมีการ
โตแ้ยง้วา่การมีส่วนร่วมโดยใช้วิธีการพฒันาความสามารถของประชาชน เป็นเพียงการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้าร่วมเพียงบางส่วน เพราะในหลายกรณีประชาชนไม่มีโอกาสเข้าร่วมในการ
ตดัสินใจ ทางออกท่ีควรเป็น คือ การเสริมสร้างพลงัอ านาจแก่ประชาชน หลงัจากนั้นก็มาร่วมกนั
ก าหนดเป้าหมายของการพฒันา และจดัท าองค์ประกอบตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชน 
โดยการจดัเวทีสัมมนาแบบมีส่วนร่วมระหว่างเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรในพื้นท่ี ประธาน/
กรรมการ และสมาชิก ศูนยข์า้วชุมชน นักวิชาการเกษตร เพื่อให้ได้มุมมองท่ีหลากหลายในการ
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ก าหนดเป้าหมายของการพฒันา และองคป์ระกอบตวัช้ีวดัท่ีจดัท าข้ึนสามารถวดัไดแ้ละสะทอ้นภาพ
ความเขม้แข็งของศูนยข์้าวชุมชนตามศกัยภาพท่ีควรจะเป็น หลงัจากนั้นท าเวทีชาวบ้านโดยให้
สมาชิกประเมินความเขม้แข็งของตนเองตามองคป์ระกอบตวัช้ีวดัท่ีจดัท าข้ึน แลว้รวบรวมผลการ
ประเมินสรุปและน าเสนอให้สมาชิกทราบ ซ่ึงผลการประเมินท่ีไดจ้ะสะทอ้นให้เห็นภาพของศูนย์
ขา้วชุมชนตามความเห็นของสมาชิก สมาชิกจะเกิดการเรียนรู้ว่าศูนยข์า้วชุมชนของเรามีอะไรดีท่ี
ตอ้งรักษาไว ้และมีอะไรบา้งท่ียงัตอ้งพฒันาและเกิดความตระหนกัถึงขอ้จ ากดัต่าง ๆ เกิดการพูดคุย
กนัระหว่างสมาชิกดว้ยกนัและนักวิจยั ถึงผลท่ีเกิดและแนวทางในการพฒันา นอกจากน้ีผลการ
ประเมินท่ีไดย้งัใช้ในการเปรียบเทียบผลการประเมินท่ีเกิดภายหลงัการพฒันาอีกดว้ย หลงัจากนั้น
จัดประชุมเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์ โดยการสัมมนาแบบมีส่วนร่วมระหว่างเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม
การเกษตรในพื้นท่ี ประธาน/กรรมการ และสมาชิกโรงเรียนเกษตรกร โดยเร่ิมจากการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ร่วมกับผลการประเมินโรงเรียนเกษตรกร เพื่อก าหนดเป็น
ยทุธศาสตร์ในการพฒันา ใหมี้การน าเสนอผลและวพิากษ์วจิารณ์ในภาพรวม เพื่อให้ยุทธศาสตร์นั้น
สามารถตอบสนองต่อการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม จากนั้ นปรับยุทธศาสตร์ท่ีได้ โดย
กระบวนการประชุมสัมมนาแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ บุคลากรจาก ส านักงานเกษตรอ าเภอ  อบต.  
และสมาชิกจากศูนย์ข้าวชุมชน เพื่อพิจารณายุทธศาสตร์ท่ีพัฒนาข้ึน และน าไปสู่การจัดท า
แผนปฏิบติัการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนตามกรอบยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  การท าแผนปฏิบติัการพฒันานั้น
มีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ได้แก่ กรรมการ/สมาชิกโรงเรียนเกษตรกร นักวิชาการเกษตร เจา้หน้าท่ีส่งเสริม
การเกษตรประจ าพื้นท่ี ผูน้  าชุมชน ก านนัผูใ้หญ่บา้น และสมาชิกอบต. มาช่วยจดัท าและพิจารณา
แผนให้มีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั ตอ้งการการสนบัสนุนจากใครในดา้นใดอยา่งไรบา้ง  โดย
ใชเ้วทีชาวบา้น  แผนท่ีไดจึ้งเกิดข้ึนมาโดยชุมชน ภายใตก้ารสนบัสนุนตามศกัยภาพของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ท าให้แผนมีความชัดเจน ปฏิบติัได้ และสามารถพฒันาโรงเรียนเกษตรกรไปสู่เป้าหมายท่ีตั้งไว ้
นอกจากน้ี เพื่อเป็นการกระตุน้ใหมี้การน าแผนไปปฏิบติั หรือแกไ้ขปัญหาจากการน าแผนไปปฏิบติั 
ได ้มีการติดตามการด าเนินงานของโรงเรียนเกษตรกร โดยนกัวิจยัและเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร
ประจ าพื้นท่ี สุดทา้ยผลการด าเนินงานพฒันาจึงสะทอ้นออกมาให้เห็นในภาพของผลการประเมิน
ภายหลังจากการพัฒนาว่า ในแต่ละองค์ประกอบของตัวช้ีว ัดนั้ น มีการพัฒนาข้ึนมาทุก ๆ 
องค์ประกอบ  ผลการพฒันาท่ีเกิดข้ึนมาน้ีทุกคนท่ีมีส่วนร่วมไดรั้บรู้ รับทราบ และปฏิบติัร่วมกนั 
ผลท่ีเกิดจากการพฒันามิใช่ท าให้โรงเรียนเกษตรกรเขม้แข็งเท่านั้น แต่ยงัมีผลไปสู่ระดบัการมีส่วน
ร่วมของสมาชิก ท าให้เกิดการเรียนรู้ในการท างานร่วมกนั   ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ใจในการ
ท างานพฒันาตามบทบาทของตน   เห็นไดว้่าลกัษณะการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งต่างๆและศูนย์
ขา้วชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิดพิจารณาตดัสิน การเสนอปัญหาท่ีเกิดตลอดจนแนว
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ทางการแกไ้ขอนัน าไปสู่การปฏิบติัอย่างเต็มใจ จนผลท่ีไดส้ะทอ้นกลบัมายงักลุ่มในรูปของการ
พฒันาท่ีมีความเขม้แข็งข้ึน การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี ณรงค์ มหรรณพ และดุสิต เวชกิจ (2543) 
กล่าววา่ เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัอุดมคติ กล่าวคือ ถา้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมกบัองคก์ร
ประชาชนจนถึงระดบัดงักล่าวการด าเนินงานส่งเสริมยอ่มบรรลุวตัถุประสงคไ์ดโ้ดยง่าย  ก่อให้เกิด
พลงัในการผลกัดนัใหอ้งคก์รประสบผลส าเร็จ  
  จากผลท่ีเกิดข้ึนภายหลงัการพฒันาเห็นไดว้า่ศูนยข์า้วชุมชนมีความเขม้แข็งเพิ่มข้ึน 
จากการประเมินโดยการเปรียบเทียบผลการพฒันาก่อนและหลงัการน ารูปแบบไปใช้ และก็สามารถ
รักษาระดบัความเขม้แข็งไวไ้ด้และอาจจะมีบางตวัช้ีวดัไม่พฒันา และบางตวัช้ีวดัลดความเขม้แข็ง
ลง   อาจเกิดไดจ้ากหลายปัจจยัแต่ก็ถือวา่เป็นสัดส่วนท่ีนอ้ย เม่ือเปรียบเทียบกบัส่วนท่ีสามารถรักษา
ระดบัความเขม้แข็งไวไ้ดแ้ละส่วนท่ีมีการพฒันาข้ึน โดยตวัช้ีวดัท่ีไม่พฒันาและตวัช้ีวดัท่ีลดระดบั
ความเขม้แข็ง ส่วนใหญ่จะพบในองค์ประกอบของศูนยข์า้วชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งในระดบัน้อย 
แมจ้ะไดมี้การน ารูปแบบการพฒันาไปใช ้ โดยศูนยข์า้วชุมชนชะเมาอยูใ่นระหวา่งการพฒันาดา้น
การบริหารกลุ่ม มีการเลือกตั้งประธานและกรรมการบริหารใหม่โดยมีการก าหนดระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่ง  มีการปรับปรุงกฎระเบียบของศูนยข์า้ว  การวางระบบการบริหารงาน  การวางแผน
งาน  มีการระดมหุ้นจากสมาชิก และสมาชิกบางส่วนยงัไม่เขา้ใจวตัถุประสงค์การด าเนินงานของ
ศูนยข์า้วชุมชน จึงยงัไม่ค่อยมีความสนใจในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุหรือการพฒันามากนกั จึงตอ้งมีการ
ใหค้วามรู้และท าความเขา้ใจกบัเกษตรกรใหม้ากยิง่ข้ึนจึงท าใหส้มาชิกส่วนใหญ่ไม่เนน้การผลิตขา้ว
เพื่อการขายเมล็ดพนัธ์ุ แต่จะเนน้การน าผลผลิตขา้วไวบ้ริโภคในบางส่วน  เร่ืองการเมืองเป็นปัจจยั
ประการหน่ึงในการผลกัดนัให้องค์กรประชาชนประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน เน่ืองจากการ
บริหารศูนยข์า้วชุมชนชะเมานั้นในสภาพความเป็นจริงแลว้ยงัมีปัญหาทางการเมืองท่ีท าให้เกิดการ
บริหารการจดัการท่ียุง่ยาก พิมาน วงศอ์ภยั (2533)  ปัญหาท่ีกล่าวมาถือเป็นประสบการณ์ท่ีส าคญั ท่ี
น ามาใชใ้นการพิจารณาเพื่อแกไ้ขในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนในอนาคตต่อไป 
 2.3 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการด าเนินงานของศูนย์ข้าวชุมชน 
  การศึกษาการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนชะเมามีปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน
ของศูนยข์า้วชุมชน ทั้งปัจจยัภายใน คือตวัสมาชิก ประธาน/กรรมการ การบริหารงาน แปลงนาท่ีใช้
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุ  และปัจจยัภายนอกไดแ้ก่  ปัจจยัการผลิตเคร่ืองจกัร เคร่ืองทุ่นแรง และหน่วยงานท่ี
สนบัสนุนต่าง ๆ  ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ี ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของศูนย ์ความสามารถในการ
ท าใหอ้งคก์รประชาชนพึ่งตนเองไดคื้อ ผูน้ าหรือกรรมการตอ้งตั้งใจ ซ่ือสัตย ์ยอมรับฟังความคิดเห็น
ของสมาชิก ตลอดจนมีความสามารถในการบริหาร สมาชิกตอ้งให้ความร่วมมือเสียสละ และเขา้มา
มีส่วนร่วมในการท างาน การบริหารตอ้งมีระบบ ตรวจสอบได ้สภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ 
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สังคม และการเมือง  ตอ้งเอ้ืออ านวย  องคก์รสนบัสนุนตอ้งมีความยืดหยุน่ในดา้นเวลา งบประมาณ 
และมีอิสระในการปฏิบติังาน นกัพฒันาตอ้งมีความจริงใจ ไดรั้บการยอมรับจากชุมชน ปัจจยัภายใน
ตวัของเกษตรกรส่วนใหญ่มกัพบว่า  เกษตรกรมีความมัน่ใจในการตวัเองสูงดว้ยประสบการณ์ใน
การประกอบอาชีพการท านามานานบางคร้ังท าให้การถ่ายถอดความรู้ภายในกลุ่มและจากเจา้หนา้ท่ี
ยงัไม่ค่อยประสบความส าเร็จมากนกั  ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีล้วนแล้วแต่เป็นแรงผลกัดนัให้งานพฒันา
ศูนยป์ระสบผลส าเร็จอยา่งรวดเร็วและเป็นรูปธรรมอยา่งย ัง่ยนื 
 2.5 ด้านปัจจัยหน่วยงานภายนอกทีส่นับสนุนต่าง ๆ 
  การก าหนดนโยบายในการพฒันาศูนย์ข้าวชุมชนด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งควรมีรูปแบบในการพฒันาท่ีสอดคลอ้งและมุ่งพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั  โดยนโยบาย
ดา้นต่างๆท่ีควรส่งเสริมไดแ้ก่  การพฒันาการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ  ดา้นส่งเสริมการวจิยั  การส่งเสริมการ
เรียนรู้และพฒันาคุณภาพชีวติของชาวนา  ดา้นการส่งเสริมการตลาดเมล็ดพนัธ์ุ  ดา้นการสนบัสนุน
ดา้นสินเช่ือกบัศูนย ์ หรือการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของศูนยข์า้ว  ดา้นการส่งเสริมการสร้างเครือข่าย
ศูนย ์ดา้นการส่งเสริมใหเ้กษตรกรใชเ้มล็ดพนัธ์ุคุณภาพดี  ดา้นการขยายการจดัตั้งศูนยใ์ห้ครอบคลุม
พื้นท่ีปลูกขา้วทัว่ประเทศ  ดา้นการประกวดศูนย ์และดา้นการขยายระบบชลประทานหรือการบริหาร
จดัการแหล่งน ้าในการท านา  ส่วนหน่วยงานในพื้นท่ีควรส่งเสริมให้ศูนยจ์ดัท าแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ
นาแปลงรวม พฒันาผูน้ าและสมาชิกใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองศูนย ์การเป็นพี่เล้ียงในการสร้าง
ระบบการบริหารงานท่ีดี การกระตุน้ส่งเสริมใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วม การจดัการอบรมให้ความรู้
ดา้นการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว  
  การประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีจะเขา้มาแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ กบัให้กบัศูนย์
อยา่งต่อเน่ือง การส่งเสริมพฒันาศูนยใ์ห้มีความมัน่ใจในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ การมีการติดตามการ
ด าเนินงานตลอดจนใหค้ าปรึกษาขอ้เสนอแนะ  การส่งเสริมการจดัการความรู้ การสรุปบทเรียน การ
ประมวลความรู้ท่ีไดจ้ากการด าเนินงาน การส่งเสริมในดา้นการสร้างเครือข่ายศูนย ์การส่งเสริมให้
หน่วยงานราชการมีส่วนร่วมในการท าแผน การปฏิบติังานในแต่ละต าบลในพื้นท่ีเพื่อจะอ านวย
ความสะดวกแก่เกษตรกรเพื่อให้เกษตรกรได้มีเวลาได้รับความรู้จากการถ่ายทอดความรู้จาก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ให้มีการก าหนดแผน การปฏิบติังานให้ชดัเจน เพราะจะท าให้เกษตรกรในพื้นท่ีมี
เวลาในการท าการเกษตรกรรมอย่างเต็มท่ี  การส่งเสริมให้สมาชิกศูนยร์วมกลุ่มจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ
ผา่นทางศูนย ์ การส่งเสริมให้ศูนยผ์ลิตขา้วครบวงจร การส่งเสริมให้ศูนยเ์ป็นกลไกการส่งเสริม
เศรษฐกิจแบบพอเพียงในการพึ่งพาตนเอง การส่งเสริมใหศู้นยแ์ละสมาชิกมีการด าเนินกิจกรรมการ
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุ  และการสรุปผลการด าเนินงานประจ าปี เพื่อเป็นการสนับสนุนสินเช่ือปลอด
ดอกเบ้ียให้ศูนย์น าไปด าเนินการบริหารกองทุน การสนับสนุนด้านงบประมาณเพื่อจัดซ้ือ
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เคร่ืองจกัรกลทุ่นแรงต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ และจดัสร้างฉางขา้ว ลานตาก โรงสี
ชุมชน และระบบชลประทานตามความเหมาะสม การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนยต์าม
ความเหมาะสม  สัจจา  บรรจงศิริ และคณะ (2549:203) 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 ในท าการวิจยัคร้ังน้ีมีประโยชน์มากส าหรับเกษตรกรและผูว้ิจยั  เน่ืองจากจะท าให้
ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีแทจ้ริงในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนให้มีความเขม้แข็ง  หากมีการน า
รูปแบบการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนน้ีไปใช้ควรมีการประเมิน หรือการส ารวจขอ้มูลพื้นฐานและการ
ด าเนินงานของศูนยข์า้วแต่ละศูนยก่์อนท่ีจะมีการก าหนดตวัช้ีวดัและรูปแบบการพฒันาเพื่อให้การ
พฒันาตรงกบัความตอ้งการของศูนยข์า้วแต่ละศูนยแ์ละสามารถพฒันาศูนยข์า้วให้มีความเขม้แข็ง  
สามารถแกปั้ญหาการขาดแคลนพนัธ์ุขา้วในแต่ละชุมชนไดอ้ยา่งถาวร  และส าคญัท าให้เกษตรกร
ไดมี้โอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีมีคุณภาพท่ีจะช่วยในการเพิ่มปริมาณผลผลิตและ
รายไดข้องเกษตรกรใหสู้งข้ึนอีกดว้ย  การประเมินผลการพฒันาภายหลงัจากการพฒันา ในศูนยข์า้ว
ท่ีไดน้ ารูปแบบการพฒันาดงักล่าวไปใชว้า่ไดผ้ลในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาวอยา่งไร 
มีผลกระทบอยา่งไร และมีปัจจยัอะไรบา้งท่ีผลกัดนัใหมี้การน ารูปแบบการพฒันาดงักล่าวไปในการ
พฒันา 
 3.1 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยในการพัฒนาศูนย์ข้าวชุมชนบ้านชะเมา จากผลการวิจยั
พบวา่มีขอ้เสนอแนะในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

3.1.1 ด้านการพฒันากลุ่มและการบริหารกลุ่ม 
1) การรวมกลุ่มใหเ้ขม้แขง็และความสามคัคีของสมาชิก 
2) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินงานของศูนยอ์ยา่งต่อเน่ือง 
3) การจดัการประชุมสม ่าเสมอ ก าหนดเวลาการประชุมให้เหมาะสมเพื่อ

ไม่ใหมี้ผลกระทบกบัสมาชิกและไม่ควรจดัประชุมบ่อยจนเกินไป 
4) การเลือกตั้งกรรมการท่ีเป็นคนดีมีความสามารถ และเป็นท่ียอมรับของ

สมาชิก  และมีวาระการด ารงต าแหน่งท่ีชดัเจน 
5) การปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบัให้เหมาะสมและมีการน าไปใช้และ

ต้องมีความเข้มงวดในการบงัคับใช้อย่างจริงจังและควรใช้มาตราฐานเดียวกันกับสมาชิกและ
กรรมการ 

6) การบริหารงานเป็นระบบและตรวจสอบได ้
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3.1.2 ด้านการพฒันาการบริหารจัดการกองทุน 
1) การเพิ่มเงินกองทุน เช่น การระดมทุนจากสมาชิกศูนยข์า้ว  และสามารถ

ซ้ือหุน้เพิ่มได ้ หรือการยมืเงินจาก อบต.  
2) การบริหารกองทุนมีระบบตรวจสอบโปร่งใส  ยติุธรรม 
3) การปันผลใหก้บัสมาชิกตามผลประกอบการท่ีไดใ้นแต่ละปี 
4) การวางแผนการบริหารเงินกองทุนโดยการแบ่งงบประมาณในดา้นต่างๆ  
5) การส่งเสริมใหส้มาชิกกูย้มืเงินกองทุนเพื่อการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 
6) การน าเงินกองทุนไปลงทุนเพื่อใหเ้กิดผลก าไรสูงข้ึน 

3.1.3 ด้านการปรับปรุงการท าแปลงพนัธ์ุ 
1) การคดัเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการท าแปลงพนัธ์ุสามารถเป็นแปลง 

สาธิตและใหค้วามรู้กบัสมาชิกได ้
2) การปรับปรุงดา้นระบบชลประทานใหส้ามารถท านาไดต้ลอดทั้งปี 
3) การปรับปรุงดิน โดยการปลูกพืชปุ๋ยสด ไถกลบตอฟาง ปลูกพืช

หมุนเวยีน 
4) การจดัเตรียมงบประมาณเพื่อจดัหาเคร่ืองจกัรเคร่ืองทุ่นแรง 
5) เมล็ดพนัธ์ุท่ีน ามาขยายตอ้งเป็นเมล็ดพนัธ์ุคุณภาพดีไดผ้า่นการรับรอง 
6) การตดัพนัธ์ุปนสม ่าเสมอต่อเน่ือง 
7) การบนัทึกขอ้มูลการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 
8) การท าความสะอาดเคร่ืองเก่ียวนวดเพื่อป้องกนัการปนเป้ือน 
9)  การส่งตวัอยา่งเมล็ดพนัธ์ุใหศู้นยข์ยายพนัธ์ุพืชตรวจสอบ 
10)  การลดตน้ทุนการผลิต เช่น การลดการใช้ปุ๋ยเคมี การใช้ปุ๋ยอินทรีย ์ปุ๋ย

น ้าชีวภาพ สารสกดัสมุนไพรไล่แมลง 
11)  การปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุ 
12)   การก่อสร้างลานตาก ยุง้ฉาง โรงสีขา้วชุมชน  หรือการจดัหาเคร่ืองลด 

ของเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 
3.1.4 ด้านการจัดการกระจายพนัธ์ุ 

1) การก าหนดเป้าหมายการกระจายพนัธ์ุในแต่ละปีใหช้ดัเจนเพื่อเป็น 
แนวทางในการบริหารจดัการ 

2) การกระจายพนัธ์ุใหก้บัสมาชิกและเกษตรกรอยา่งทัว่ถึง 
3) การมีแผนการกระจายพนัธ์ุท่ีชดัเจน 
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4) การส่งเสริมการกระจายพนัธ์ุขา้วใหห้ลากหลายวธีิ 
3.1.5 ด้านการเสริมสร้างการเรียนรู้ 

1) การจดัสรรงบประมาณเพื่อการเรียนรู้จากเงินกองทุนหรือการขอเงิน 
สนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) การจดัท าแผนการเรียนรู้ในแต่ละปี 
3) การศึกษาดูงานกบักลุ่มท่ีประสบผลส าเร็จ 

3.1.6 ด้านการพฒันาการตลาด 
1) การรวมกลุ่มกนัขายโดยศูนย ์ และท าการซ้ือขายโดยศูนยข์า้ว 
2) การจดัหาถุงบรรจุเมล็ดพนัธ์ุและการสร้างตราสินคา้เป็นของตนเอง 
3) การตั้งกรรมการดูแลดา้นการตลาด 
4) การประชาสัมพนัธ์ใหห้ลากหลายช่องทางโดยใชส่ื้อวทิยชุุมชน เป้นตน้ 
5) การจดัอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการตลาดกบัสมาชิก 

 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยต่อไป 
1) การวิจยัในคร้ังต่อไปควรศึกษาขอ้มูลพื้นฐานของศูนยข์า้วโดยการไปพูดคุย

กบัสมาชิก  และคณะกรรมการ  เพื่อใช่เป็นขอ้มูลในการคดัเลือกศูนยข์า้วเพื่อพฒันาต่อไป  
2) การประเมินผลการพฒันาภายหลงัจากการพฒันา ศูนยข์า้วท่ีไดน้ ารูปแบบการ

พฒันาดงักล่าวไปใช้  ควรท่ีจะน าไปใช้ในระยะยาวดว้ย  เพื่อจะได้ขอ้มูลท่ีมากข้ึนและสามารถ
ทราบปัจจยัต่างๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

3) การศึกษาระบบการผลิตและการกระจายเมล็ดพนัธ์ุขา้ว เพื่อพฒันาการผลิต 
และการกระจายพนัธ์ุท่ีเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี 
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 อุตสาหกรรมกรมอาชีวศึกษา”  ปริญญานิพนธ์  การศึกษาดุษฎีบณัฑิต   
 สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
นิรันดร์  จงวฒิุเวสน์ การมีส่วนร่วมของประชากรในการพฒันา กรุงเทพมหานคร ศูนยศึ์กษา 
 นโยบายสาธารณสุข มหาวทิยาลยัมหิดล 2527 
บณัฑิต  ตนัศิริ,ไพจิตร  อินทโฉม และนนัทพล  หนองหารพิทกัษ ์ (2542)  “แผนการใชท่ี้ดิน 
 ลุ่มน ้าปากพนงั โครงการพฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงัอนั เน่ืองมาจากพระราชด าริ”  
 กรุงเทพมหานคร กรมพฒันาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2543) กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา  
  กรุงเทพมหานคร ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  
พิมาน วงศอ์ภยั (2543) ปัจจัยท่ีส่งเสริมให้องค์กรประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเอง: ศึกษากรณี

ศูนย์บริการสมาชิกนิคมสร้างตนเองโนนสัง อ.โนนสัง จ.อุดรธานี 2533  อา้งถึงใน ปาริชาต  
 วลยัเสถียร และคณะ กระบวนการและเทคนิคการท างานของนกัพฒันา กรุงเทพมหานคร 

ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 
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ภาคภูมิ ดาราพงษ ์(2548)  การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโรงเรียนเกษตรกร  

 จงัหวดัเชียงใหม่   มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
มาลินี ยวุนานนท ์(2541)  รายงานผลการด าเนินงานเร่ืองโครงการส่งเสริมการเกษตรในเขตพื้นท่ี 
 ลุ่มน ้าปากพนงัอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ระยะท่ี1(พ.ศ. 2537-2541)  
 กรุงเทพมหานคร กรมส่งเสริมการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เมืองทอง  แขมมณี (2543) องค์ประกอบของกลุ่มท่ีท าให้กลุ่มท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
  อา้งถึงใน กระบวนการและเทคนิคการท างานของนกัพฒันา กรุงเทพมหานคร  
  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 
ล าแพน  ขนักสิกรรม (2545)  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จของโครงการศูนยส่์งเสริมและผลิต 
 พนัธ์ุขา้วชุมชนในจงัหวดันครสวรรค.์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) สถิติการเกษตรแห่งประเทศไทย  
 ปี 2549 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพส์หมิตรพร้ินต้ิงแอนด์พบัลิช่ิง 
ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร (2550) ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร ขอ้มูลพื้นฐานเศรษฐกิจการเกษตร   
 กรุงเทพมหานคร 
สัจจา  บรรจงศิริ และคณะ (2549) รายงานการวจิยัเร่ืองการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน สนบัสนุนทุนจาก 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (2542)  
 รายงานการประเมินผลโครงการพฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงั อนัเน่ืองมาจาก  
 พระราชด าริกรุงเทพมหานคร  เพชรรุ่งการพิมพ ์
ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2551) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ . สถานการณ์และแนวโนม้. 
 สินคา้เกษตรท่ีส าคญั ปี 2551 กรุงเทพมหานคร 
ส านกัส่งเสริมการผลิตขา้ว กรมการขา้ว (2551) “ศูนยข์า้วชุมชน”  กรุงเทพมหานคร 
ส่งเสริมการเกษตร, กรม (2554) ศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธ์ุข้าวชุมชน กรุงเทพมหานคร  
  กรมส่งเสริมการเกษตร 2544 (เอกสารประกอบการสัมมนาประธานศูนยส่์งเสริมและ 
  ผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนทัว่ประเทศ 25-27 มีนาคม 2544 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร์  
  ซิต้ี จอมเทียน เมืองพทัยา ชลบุรี 2544) 
หลกัชยั  มีนะกนิษฐ์ (2543) “แนวทางการด าเนินงานโรงเรียนเกษตรกรในพระราชด าริ” 
  กรุงเทพมหานคร สถาบนัส่งเสริมเกษตรชีวภาพและโรงเรียนเกษตรกร  
  กรมส่งเสริมการเกษตร 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%99%20%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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อภิชาต  พงษศ์รีหดุลชยั (2551) “บทบาทกรมการขา้วในยคุปัจจุบนัจากแนวคิดสู่แนวทางปฏิบติั”.  
 เอกสารประกอบการสัมมนาเจา้หนา้ท่ีกรมการขา้ว 
อคิน  รพีพฒัน์  ม.ร.ว. (2531)  “ปัญหาการพฒันาชนบท บทเรียนจากกรณียกกระบตัร  
 โครงการพฒันาชนบทลุ่มน ้าแม่กลอง ขอนแก่น”  สถาบนัวจิยัและพฒันา  
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 



  

ภาคผนวก
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ภาคผนวก  ก 
แบบสัมภาษณ์
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แบบสอบถามโครงการวจัิย 
เร่ืองการพฒันาศูนย์ข้าวชุมชนบ้านป่าระก า 

 

ค าช้ีแจง แบบสอบถามฉบบัน้ีจดัท าข้ึนเพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันาศูนยฯ์ขอใหท้ า
เคร่ืองหมาย √ ลงใน (     ) หนา้ขอ้ความท่ีตอ้งการ และเติมขอ้ความลงในช่องวา่งท่ี
ก าหนดให้ 

ศูนยข์า้วชุมชนบา้น...................หมู่ท่ี......ต  าบล...............อ  าเภอ..................จงัหวดั.......................... 
ตอนที ่1 สภาพทัว่ไปด้านสังคมและเศรษฐกจิ 
1. เพศ    (     ) 1. ชาย  (     )  2. หญิง 
2. อาย…ุ………ปี 
3. ระดบัการศึกษา 
 1. ไม่ไดเ้รียน 

(    2. ต ่ากวา่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 
 3. จบชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 

( 4. จบชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 
(      5. อ่ืน ๆ ระบุ............................................................. 

4.   สมาชิกในครอบครัว  จ  านวน………………….คน 
5.   ท่านมีต าแหน่งใดในชุมชน 

(      1. ไม่มีต าแหน่งใด ๆ  
(      2. ก านนั 
(      3. ผูใ้หญ่บา้น 
(      4. ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
(      5. กรรมการหมู่บา้น 
(      6. อ่ืน ๆ ระบุ............................................................. 

6.   ท่านมีต าแหน่งใดใน อบต. 
(      1. ไม่มีต าแหน่งใด ๆ  
(      2. ประธาน อบต.ฝ่ายบริหาร 
(      3. กรรมการ ฝ่ายบริหาร 
(      4. สมาชิก อบต. 
(      5. อ่ืน ๆ ระบุ............................................................. 
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7.   นอกจากเป็นสมาชิกศูนยข์า้วฯ แลว้ ท่านเป็นสมาชิกกลุ่มใดบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
(      1. กลุ่มเกษตรกร  
(      2. กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร 
(      3. สหกรณ์การเกษตร 
(      4. ธ.ก.ส. 
(      5. อ่ืน ๆ ระบุ............................................................. 

8.พื้นท่ีถือครองการเกษตรทั้งหมด………….ไร่เป็นของตนเอง..............ไร่  เช่า..................ไร่ 
9.   พื้นท่ีปลูกขา้วทั้งหมด............................................ไร่พื้นท่ีรวมผลิตพนัธ์ุขา้ว………………..ไร่   

แหล่งจ าหน่ายพนัธ์ุขา้ว (       1.เกษตรกร (       2.เอกชน เช่น โรงสี พอ่คา้  
( 3.   3.อ่ืน ๆ ระบุ........................................................................ 

10.ปริมาณผลผลิตท่ีไดเ้ฉล่ียต่อปี………………………………………………………………….. 
11.รายไดเ้ฉล่ียต่อปี……………………………………………….บาท   
12. แรงงานในครัวเรือนท่ีท าการเกษตร……………….คน 
13. อาชีพของท่าน   

(      1. อาชีพหลกั       ) 1. ท าการเกษตร 
          ) 2. คา้ขาย 
          ) 3. รับจา้งแรงงาน 
          ) 4. รับเหมาธุรกิจส่วนตวั 
          ) 5. รับราชการ 
          ) 6.อ่ืนๆระบุ......................................................... 
(      2. อาชีพรอง       ) 1. ท าการเกษตร 
          ) 2. คา้ขาย 
          ) 3. รับจา้งแรงงาน 
          ) 4. รับเหมาธุรกิจส่วนตวั 
          ) 5. รับราชการ 
          ) 6.อ่ืนๆระบุ......................................................... 
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ตอนที ่2 สภาพทัว่ไปด้านภูมิศาสตร์ 
1.   สภาพพื้นท่ี 
  ท่ีราบลุ่ม 
  ท่ีดอน 
  อ่ืนๆ ระบุ……………………………………………….. 
2.   ลกัษณะดิน 
  ดินร่วน     

ดินทราย 
  ดินร่วนปนทราย    

ดินเหนียว  
  อ่ืนๆ ระบุ……………………………………………….. 
3.   แหล่งน ้า 
  น ้าฝน 
  น ้าชลประทาน 
  น ้าบาดาล 
  อ่ืนๆ ระบุ……………………………………………….   



 

ภาคผนวก  ข 
แบบประเมินองคป์ระกอบตวัช้ีวดัศูนยข์า้วชุมชน
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แบบประเมินองค์ประกอบตัวช้ีวดัศูนย์ข้าวชุมชน 
ช่ือศูนย์..................................................... 

ต าบล.............................อ าเภอ............................จังหวดั...................................... 
ประเภทพนัธ์ุข้าวทีผ่ลติ...............................................ศูนย์จัดตั้งปี.................................. 

 

ประเดน็ตวัช้ีวดั ผลการประเมนิ หมายเหตุ 

1. กลุ่มและการบริหารกลุ่ม 
1.1 สมาชิก 

1.1.1 สมาชิกใหค้วามร่วมมือ 
1.1.2 สมาชิกเป็นคนดี(เสียสละ/

ซ่ือสตัย)์ 
1.1.3 สมาชิกมีความ

ขยนัหมัน่เพียร 

 
 
(.....) มาก   (.....) ปานกลาง   (.....) นอ้ย 
(.....) มาก   (.....) ปานกลาง   (.....) นอ้ย 
 
(.....) มาก   (.....) ปานกลาง   (.....) นอ้ย         

 

1.2 กรรมการ 
1.2.1 กรรมการมีความซ่ือสตัย ์
1.2.2 กรรมการมีวิสยัทศัน์ 
1.2.3 กรรมการมีความคิดเห็นดา้น

บวกต่อศูนยข์า้ว 

 
(.....) มาก   (.....) ปานกลาง   (.....) นอ้ย 
(.....) มาก   (.....) ปานกลาง   (.....) นอ้ย 
(.....) มาก   (.....) ปานกลาง   (.....) นอ้ย 
 

 

1.3 การคดัเลือกประธานและกรรมการ 
1.3.1 มีการคดัเลือกประธานและ

กรรมการ 
1.3.2 มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี

กรรมการ 
1.3.3 มีวาระการด ารงต าแหน่ง

ประธานและกรรมการ 

 
(.....) มี     (.....) ไม่มี 
 
(.....) มี     (.....) ไม่มี 
 
(.....) มี     (.....) ไม่มี      
วาระด ารงต าแหน่ง....................ปี 

 

1.4 มีการก าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบั (.....) มี     (.....) ไม่มี  
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ประเดน็ตวัช้ีวดั ผลการประเมนิ หมายเหตุ 
1.5 การบริหารงาน 

1.5.1 มีเป้าหมายและวตัถุประสงค์ 
1.5.2 มีแผนการด าเนินงาน 
1.5.3 มีการด าเนินกิจกรรม 
1.5.4 มีการประชุมและจดบนัทึก

การประชุม 
1.5.5 มีการจดัท าบญัชี 
1.5.6 มีการแบ่งงานใหส้มาชิก

ร่วมกนัท า 
1.5.7 มีแผนการเงินของศูนย ์

 
(.....) มี                       (.....) ไม่มี 
(.....) มี                       (.....) ไม่มี 
(.....) ต่อเน่ือง             (.....) ไม่ต่อเน่ือง 
(.....) ต่อเน่ือง             (.....) ไม่ต่อเน่ือง 
จ านวน................คร้ัง/เดือน 
(.....) มี                       (.....) ไม่มี 
(.....) มีการแบ่งงาน     (.....) ไม่มีการแบ่ง
งาน 
(.....) มี                       (.....) ไม่มี 

 

1.6 การประสานงานเครือข่าย 
1.6.1 มีการประสานงานกบั

หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
1.6.2 มีการประสานงานระหวา่ง

ศูนยฯ์ ดว้ยกนั 

 
(.....) มี                       (.....) ไม่มี 
 
(.....) มี                       (.....) ไม่มี 

 

2. การท าแปลงพนัธ์ุ 
2.1 พ้ืนท่ีแปลงพนัธ์ุเหมาะสมอยูใ่กลก้นั 

 
(.....) เหมาะสม       (.....) ไม่เหมาะสม 

 

2.2 คุณภาพเมลด็พนัธ์ุท่ีน ามาขยาย (.....) คุณภาพดี       (.....) คุณภาพปาน
กลาง       (.....) คุณภาพต ่า 

 

2.3 แปลงนามีการจดัการท่ีดี 
2.3.1 มีการเตรียมดินท่ีเหมาะสม 
2.3.2 มีการใส่ปุ๋ยเหมาะสมตรง

ตามระยะเวลา 

 
(.....) เหมาะสม       (.....) ไม่เหมาะสม 
(.....) เหมาะสม       (.....) ไม่เหมาะสม 

 

2.3.3 มีการควบคุมน ้าในแปลงนา 
2.3.4 มีการตดัพนัธ์ุปนอยา่ง

ต่อเน่ือง 
2.3.5 มีการเกบ็เก่ียวท่ีเหมาะสม 
2.3.6 มีการตากเมลด็พนัธ์ุ 
2.3.7 มีการท าความสะอาด

เคร่ืองนวดก่อนสีขา้วเมลด็
พนัธ์ุ 

(.....) มี                   (.....) ไม่มี 
มีการตดัพนัธ์ุปน...................คร้ัง/ฤดู
ปลกู 
(.....) เหมาะสม       (.....) ไม่เหมาะสม 
(.....) มี                   (.....) ไม่มี     ตาก
เมลด็พนัธ์ุ...................วนั 
(.....) มีการท าความสะอาด     (.....) ไม่มี
การท าความสะอาด 
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2.3.8 มีการเก็บรักษาเมลด็พนัธ์ุท่ี

เหมาะสม (แยกเก็บจากขา้ว
บริโภคหรือขา้วท่ีจะขาย) 

2.3.9 มีการบนัทึกการผลิตเมลด็
พนัธ์ุ 

2.3.10 มีการตรวจสอบรับรอง
แปลงพนัธ์ุ 

2.3.11 การส่งตวัอยา่งใหศู้นย์
ขยายพนัธ์ุพืชตรวจสอบ
และรับรองคุณภาพเมลด็
พนัธ์ุดี 

2.3.12 มีการรับรองพนัธ์ุก่อนการ
กระจายพนัธ์ุ 

(.....) เกบ็เมลด็พนัธ์ุเหมาะสม  (.....) เกบ็
เมลด็พนัธ์ุไม่เหมาะสม  
  
(.....) มีการบนัทึก                   (.....) ไม่มี
การบนัทึก 
(.....) มีการตรวจสอบ/รับรอง   (.....) ไม่มี
การตรวจสอบ/รับรอง 
(.....) ส่งตวัอยา่งตรวจสอบ      (.....) ไม่
ส่งตวัอยา่งตรวจสอบ 
 
 
(.....) มี                                   (.....) ไม่มี 

 

3. การกระจายพนัธ์ุ 
3.1 มีการก าหนดเป้าหมายการกระจาย

พนัธ์ุในแต่ละปี 
3.2 เมลด็พนัธ์ุท่ีผลิตไดเ้พียงพอกบั

ความตอ้งการของเกษตรกร 
3.3 มีแผนการกระจายพนัธ์ุ 

 
(.....) มี                    (.....) ไม่มี 
(.....) เพียงพอ          (.....) ไม่เพียงพอ 
 
(.....) มี                    (.....) ไม่มี 

 

3.4 มีการเพ่ิมปริมาณเมลด็พนัธ์ุท่ี
กระจายได ้

(.....) มากกวา่เดิม    (.....) เท่าเดิม       
(.....) นอ้ยกวา่เดิม 

 

3.5 เมลด็พนัธ์ุท่ีผลิตไดมี้คุณภาพ (.....) มีคุณภาพดี     (.....) มีคุณภาพปาน
กลาง    (.....) มีคุณภาพต ่า 

 

3.6 มีการเพ่ิมพ้ืนท่ีในการกระจายพนัธ์ุ (.....) พ้ืนท่ีกระจายพนัธ์ุเพ่ิมข้ึน       (.....) 
พ้ืนท่ีกระจายพนัธ์ุเท่าเดิม 
(.....) พ้ืนท่ีกระจายพนัธ์ุลดลง 

 

3.7 ความเช่ือถือในคุณภาพของเมลด็
พนัธ์ุจากเกษตรกรท่ีน าไปใช ้

(.....) เช่ือถือ             (.....) ไม่เช่ือถือ  
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4. การเรียนรู้ 

4.1 ไดรั้บความรู้จากเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
 
(.....)ต่อเน่ือง            (.....) ไม่ต่อเน่ือง 

 

4.2 มีการศึกษาดูงาน (.....) มี                    (.....) ไม่มี   
 มี......................คร้ัง 

 

4.3 มีทุนด าเนินการเรียนรู้ (.....) มี                    (.....) ไม่มี  
4.4 มีแปลงเรียนรู้ (.....) มี                    (.....) ไม่มี           

ขนาดพ้ืนท่ี...................ไร่        
 

4.5 มีการทดลองท าดว้ยตนเอง (.....) มี                    (.....) ไม่มี  
4.6 เร่ืองท่ีเรียนรู้ 

4.6.1 มีการเรียนรู้เร่ืองการเตรียม
พนัธ์ุและการคดัเลือกพนัธ์ุ 

4.6.2  มีการเรียนรู้เร่ืองการลดตน้ทุน
การผลิต 

4.6.3 มีการเรียนรู้เร่ืองการตดัพนัธ์ุ
ปน 

4.6.4 มีการเรียนรู้เร่ืองการท าปุ๋ย
ชีวภาพ 

 
(.....) มี                    (.....) ไม่มี 
 
(.....) มี                    (.....) ไม่มี 
 
(.....) มี                    (.....) ไม่มี 
(.....) มี                    (.....) ไม่มี 
 

 

5. การตลาด 
5.1 มีแผนการจ าหน่าย 

 
(.....) มี                    (.....) ไม่มี 

 

5.2 มีการประชาสมัพนัธ์ภายในชุมชน (.....) มี                    (.....) ไม่มี  

5.3 มีการประชาสมัพนัธ์ภายนอกชุมชน (.....) มี                    (.....) ไม่มี  
5.4 มีการตั้งกรรมการฝ่ายการตลาด (.....) มี                    (.....) ไม่มี  
5.5 มีวิธีการขายหลายวิธี (.....) เงินสด      (.....) ยืม      (.....) 

แลกเปล่ียน      (.....) ขายเงินเช่ือ 
 

5.6 มีการจดัการการจ าหน่ายเมลด็พนัธ์ุ
โดยกลุ่ม 

(.....) มี                    (.....) ไม่มี  

5.7 มีอ  านาจต่อรองราคากบัตลาด (.....) มีอ  านาจต่อรองได ้       (.....) ไม่มี
อ านาจต่อรอง 
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5.8 ถุงบรรจุเมลด็พนัธ์ุของศูนย ์

5.8.1 มีตราสญัลกัษณ์ของศูนย ์
5.8.2 มีถุงบรรจุเหมาะสม 
5.8.3 มีรายละเอียดวิธีเกบ็รักษา

วิธีใช ้

 
(.....) มี                    (.....) ไม่มี 
(.....) เหมาะสม        (.....) ไม่เหมาะสม 
(.....) มี                    (.....) ไม่มี 
 

 
 
 
 
 

5.8.4 มีแผ่นป้ายก ากบัเมลด็พนัธ์ุ 
(ช่ือพนัธ์ุ ผูผ้ลิต แหล่งผลิต) 

5.8.5 มีเคร่ืองหมายผา่นการ
รับรองเมลด็พนัธ์ุ 

(.....) มี                    (.....) ไม่มี 
 
(.....) มี                    (.....) ไม่มี 

 

6. กองทุนของศูนย์ 
6.1 มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 

 
(.....) มี                    (.....) ไม่มี 

 

6.2 มีผูส้นบัสนุนและท่ีปรึกษากองทุน (.....) มี                    (.....) ไม่มี  
6.3 มีระเบียบขอ้บงัคบักองทุน (.....) มี                    (.....) ไม่มี  
6.4 มีการระดมทุนจากสมาชิก (.....) มี                    (.....) ไม่มี  
6.5 มีแผนการบริหารกองทุน (.....) มี                    (.....) ไม่มี  
6.6 มีการประชุมอยา่งต่อเน่ือง (.....) ต่อเน่ือง          (.....) ไม่ต่อเน่ือง  
6.7 มีการท าบญัชีรายรับรายจ่าย (.....) มี                    (.....) ไม่มี  
6.8 จ านวนเงินกองทุนเพ่ิมข้ึน (.....) เพ่ิมข้ึน            (.....) เท่าเดิม          

(.....) ลดลง 
 

6.9 มีการด าเนินธุรกิจเพ่ือเพ่ิม
เงินกองทุน 

(.....) มี                    (.....) ไม่มี  

6.10 มีการตรวจสอบ (.....) มี                    (.....) ไม่มี  
6.11 การปันผล (.....) มี                    (.....) ไม่มี  
6.12 การสรุปและประเมินผลการ

ด าเนินงานทุกปี 
(.....) มี                    (.....) ไม่มี  

 



 

ภาคผนวก  ค 
ภาพแสดงการด าเนินการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนชะเมา
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ภาพแสดงการด าเนินโครงการพฒันาศูนย์ข้าวชุมชน 
1.  การส ารวจพืน้ที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. การก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวดั 
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3. การประเมินศูนย์ข้าวชุมชนก่อนการพฒันา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4.  การจัดท ายุทธศาสตร์ 
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5. การท าแผนปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6. การติดตามผลการด าเนินงาน 
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7. การประเมินศูนย์ข้าวชุมชนหลงัการพฒันา 
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