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บทคดัย่อ 
 

วิทยานิพนธ์เร่ือง การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 
มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาวิวฒันาการ แนวคิด ทฤษฎี ของกฎหมายลม้ละลายเก่ียวกบัการเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลาย โดยคน้หาสภาพปัญหาท่ีลกูหน้ีไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจและเปรียบเทียบ
หลกักฎหมายลม้ละลายของไทยกบัหลกักฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษและ
แนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย โดยนาํมา
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีลกูหน้ีไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดย
สมคัรใจในประเทศไทย เพ่ือหาขอ้เสนอแนะ ในการปรับปรุงหลกักฎหมายลม้ละลายเร่ืองการเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมกบัประเทศไทย  

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวิจยัเอกสาร โดยทาํการคน้ควา้ รวบรวม เอกสาร
ภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ จากตาํรา หนงัสือ ขอ้มูล วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง บทความต่างๆ คดีลม้ละลาย 
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ความเห็นของนกันิติศาสตร์ กฎหมาย กฎเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ท่ีเก่ียวขอ้ง และ
จากทางอินเตอร์เน็ต  เพ่ือศึกษาการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายและหาความสําคญัของการเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายโดยสมคัรใจ รวมทั้งการศึกษาวิเศราะห์เปรียบเทียบ หลกักฎหมาย ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
องักฤษ และแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ท่ีเก่ียวกบัการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย  

จากการศึกษาพบว่าการประสบปัญหาทางการเงินจนอยู่ในสภาวะลม้ละลายของบุคคลธรรมดา 
มีความสําคัญต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ กฎหมายล้มละลายจึงต้องการให้ลูกหน้ีสามารถเข้าถึง 
การเยยีวยาของกระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยเร็วเช่นเดียวกบัเจา้หน้ี เพ่ือใหเ้ป็นไปตามแนวคิดท่ีตอ้งการช่วยเหลือ
ลูกหน้ีท่ีสุจริตแต่ประสบแคราะห์ร้ายทางการเงิน ให้สามารถกลบัมาเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ไดอี้กคร้ัง โดยแนวคิด
ดงักล่าวไดใ้ห้ความสําคญักบักระบวนการเร่ิมตน้คดีโดยเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการไดโ้ดย
สมคัรใจหากลูกหน้ีนั้นประสบปัญหาทางการเงินจนไม่สามารถจัดการกบัหน้ีสินนั้นได  ้เพ่ือให้ลูกหน้ีไดรั้บ 
การเยียวยาจากกระบวนการลม้ละลายไม่ว่าดว้ยกระบวนการฟ้ืนฟูหรือกระบวนการชาํระบญัชี และให้ลูกหน้ี 
หลุดพนัจากภาระหน้ีสินนั้นไปไดโ้ดยเร็วโดยมีการกาํหนดมาตรการเพ่ือควบคุมและป้องกนัลูกหน้ีใหไ้ม่สามารถ
อาศยักระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบจากกฎหมายลม้ละลายดงักล่าว 
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Abstract 
 

This thesis aims to study the revolution, concept, and theories in respect of 
entering to voluntary bankruptcy processes by searching the conditions and problems 
causing debtors to be unable to enter into the voluntary bankruptcy process, and to 
compare the principles of the Thai bankruptcy law with US and UK bankruptcy law 
principles and bankruptcy law drafting guidelines of  The United Nations 
Commission on International Trade Law relating to entering into bankruptcy process 
by using them in analyzing the legal problems and obstacles arising from the fact that 
the debtors could not enter into the voluntary bankruptcy processes in Thailand so as 
to find recommendations for improving the principles of the Thai bankruptcy law  on 
the subject of entering into bankruptcy processes suitable for Thailand.   

This thesis is a qualitative research conducted used on the documentary 
research  by researching and compiling the documents, both in Thai and foreign 
languages, from the relevant textbooks, books, data, and theses; the articles of the 
bankruptcy cases; the related researches; the relating opinions expressed by jurists, 
laws, rules, regulations, rules, and notifications; and the internet, so as to study 
entering into bankruptcy processes and to find the importance of entering into 
voluntary bankruptcy processes, including to study, analyze, and compare principles 
of the US and UK Laws, and bankruptcy law drafting guidelines of UNCITRAL in 
relation to entering into bankruptcy processes. 

According to the study, the financial problem to the natural person which 
led to bankruptcy were essential to the economic development of the country; 
therefore, the bankruptcy law required the debtors to be able to be remedied by the 
bankruptcy processes as rapidly as the creditors. In accordance with the concept to 
assist the honest debtors but were encountered with financial misfortune in recovering 
their new lives, such concept emphasized the case beginning processes by giving 
opportunity to the debtors to  enter to the  voluntary bankruptcy processes, if such 
debtors were faced with financial problems to the extent that they could not manage 
their own debts, in order for the debtors to be remedied by the bankruptcy process, 
irrespective of rehabilitation process or liquidation process, and in order for the 
debtors to relieve from debt burdens in a swift manner by determining the measures to 
control and prevent the debtors from exploiting the illegal processes from such 
bankruptcy laws.  
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

กระบวนการล้มละลายเป็นกระบวนการท่ีถูกนํามาใช้สําหรับจัดการหน้ีสินและ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาทางการเงินจนไม่สามารถจดัการกบัหน้ีสินของตนได ้ ซ่ึงเดิม
นั้นกระบวนการลม้ละลายเป็นเพียงกระบวนการท่ีส่งผลร้ายต่อลูกหน้ีและมีแนวคิดเพียงเพื่อ
ปกป้องเจา้หน้ีโดยมุ่งท่ีจะรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อนาํมาแบ่งชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีทั้งหลาย
ของลูกหน้ีนั้น และลงโทษลูกหน้ีท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีได ้แต่ในปัจจุบนักระบวนการลม้ละลาย
ไม่ไดเ้ป็นกระบวนการท่ีส่งผลร้ายต่อลูกหน้ีเหมือนในอดีต โดยกระบวนการลม้ละลายไดมี้แนวคิด
ท่ีตอ้งการจะช่วยเหลือและคุม้ครองลูกหน้ีท่ีสุจริตแต่ประสบเคราะห์ร้ายทางการเงินใหส้ามารถหลุด
พน้จากหน้ีสินและสามารถกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินไดโ้ดยเร็วตามแนวคิดการเร่ิมตน้ชีวิต
ใหม่ (Fresh start) ซ่ึงการริเร่ิมแนวความคิดดงักล่าวเป็นผลมาจากการเห็นว่าลูกหน้ีท่ีประสบปัญหา
ทางการเงินจนไม่สามารถจดัการกบัหน้ีสินของตนไดน้ั้นไม่ไดเ้กิดจากความทุจริตของลูกหน้ีเสมอ
ไป แต่อาจเกิดจากวฏัจกัรของระบบเศรษฐกิจท่ีมีข้ึนมีลง ลูกหน้ีบางคนท่ีสุจริตอาจประสบปัญหา
ทางการเงินอนัเป็นผลมาจากวฎัจกัรของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงการตดัลูกหน้ีออกจากระบบเศรษฐกิจ
ไปโดยส้ินเชิงย่อมไม่ส่งผลดีต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจเน่ืองจากลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาทาง
การเงินนั้นยงัคงมีศกัยภาพท่ีจะสามารถกลบัมาพฒันาระบบเศรษฐกิจต่อไปได ้และแมก้ฎหมาย
ลม้ละลายในปัจจุบนัจะมีแนวคิดท่ีตอ้งการคุม้ครองลูกหน้ีแต่กฎหมายลม้ละลายก็ยงัไม่ไดล้ะท้ิง
แนวคิดในการปกป้องเจา้หน้ีไป จากแนวคิดทั้งสองดงักล่าวทาํใหก้ฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนัได้
สร้างกระบวนการล้มละลายท่ีสําคัญสองกระบวนการ คือ กระบวนการชําระบัญชีซ่ึงเป็น
กระบวนการท่ีตอ้งการนาํเงินทุนกลบัสู่ตลาดโดยเร็วและช่วยใหลู้กหน้ีหลุดพน้จากภาระหน้ีสินไป
โดยเร็วหากเห็นว่ากิจการของลูกหน้ีไม่มีศกัยภาพท่ีจะดาํเนินต่อไปได ้ซ่ึงเป็นการลดหน้ีเสียใน
ระบบเศรษฐกิจและช่วยเจา้หน้ีทั้งหลายให้ได้รับชาํระหน้ีจากลูกหน้ีอย่างเป็นธรรม เพื่อไม่ให้
เจา้หน้ีรายใดรายหน่ึงไดเ้ปรียบเจา้หน้ีอ่ืน ส่วนอีกกระบวนการหน่ึงคือกระบวนการฟ้ืนฟูท่ีตอ้งการ
ช่วยเหลือลูกหน้ีหากเห็นว่ากิจการของลูกหน้ียงัคงมีศกัยภาพท่ีจะดาํเนินต่อไปไดเ้พื่อไม่ให้ลูกหน้ี
ตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายและเลิกกิจการไป ตามแนวคิดของกฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนัท่ีให้
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ความสําคญัต่อการคุม้ครองและฟ้ืนฟูลูกหน้ีเท่าเทียมกับการปกป้องเจา้หน้ีทาํให้กระบวนการ
ลม้ละลายถูกนาํมาใชเ้พื่อรักษาผลประโยชน์ของทั้งฝ่ายเจา้หน้ีและฝ่ายลูกหน้ี การเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายจึงไม่ไดเ้ป็นการซํ้ าเติมลูกหน้ีดว้ยกระบวนการของกฎหมายอีกต่อไปเน่ืองจากกฎหมาย
ลม้ละลาย ไดมี้กระบวนการต่างๆ ท่ีเอ้ือประโยชน์กบัลูกหน้ีอยูด่ว้ยเช่นเดียวกนั เช่น กระบวนการ
พกัชาํระหน้ี กระบวนการฟ้ืนฟู รวมถึงกระบวนการปลดเปล้ืองหน้ีในคดีลม้ละลาย ท่ีหลายๆ
ประเทศให้การยอมรับตรงกนัว่ามีความสาํคญัต่อกระบวนกรารลม้ละลาย ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดท่ี
ตอ้งการช่วยเหลือและคุม้ครองลูกหน้ีท่ีสุจริตแต่ประสบเคราะห์ร้ายให้สามารถกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่
ชีวิตทางการเงินไดโ้ดยเร็ว เพื่อพฒันาระบบเศรษฐกิจต่อไป 

กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยในปัจจุบนัไดน้าํแนวคิดการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ทาง
การเงินของลูกหน้ีมาใชใ้นบางกระบวนการ เช่น กระบวนการปลดเปล้ืองหน้ีในคดีลม้ละลาย 
ซ่ึงเป็นกระบวนการภายหลงัการเร่ิมตน้คดีลม้ละลายโดยไม่ไดน้าํแนวคิดการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ทาง
การเงินของลูกหน้ีมาใช้กับกระบวนการเร่ิมต้นคดีล้มละลายอันเป็นจุดเ ร่ิมต้นในการนํา
กระบวนการอ่ืนๆ ของกฎหมายลม้ละลายมาใชต่้อไป โดยการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายลม้ละลายแต่
ละคร้ังของประเทศไทยไม่ไดมี้การแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงรูปแบบการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย
ตั้งแต่ภายหลงัยกเลิกพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมลกัษณะกูห้น้ียืมสิน ร.ศ.110 จนถึงมีการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ท่ีใชบ้งัคบัอยูปั่จจุบนั ยงัคงกาํหนดรูปแบบการเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายใหมี้ไดเ้ฉพาะกรณีบงัคบัใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยไม่สมคัร
ใจเท่านั้น แตกต่างกบั The Bankruptcy Act 1914 ของประเทศองักฤษท่ีประเทศไทยไดน้าํมาใชเ้ป็น
ตน้แบบในการร่างพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ท่ีเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถเร่ิมตน้คดี
ลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ และแมใ้นปัจจุบนัประเทศองักฤษจะมีการประกาศใช ้The Insolvency 
Act 1986 แทนแต่กย็งัคงหลกัการเร่ิมตน้คดีโดยสมคัรใจของลูกหน้ีไวเ้ช่นเดียวกบั The Bankruptcy 
Act 1914 ท่ีใชอ้ยูเ่ดิม หรือตาม United States Code, Title11-Bankruptcy ของประเทศสหรัฐอเมริกา
ท่ีประเทศไทยไดอ้าศยัเป็นตน้แบบในการปรับปรุงพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ก็มีรูปแบบ
การเร่ิมตน้คดีลม้ละลายโดยเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดย
สมคัรใจไดเ้ช่นเดียวกนั นอกจากน้ีแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ก็ไดมี้
ขอ้เสนอแนะว่าลูกหน้ีตอ้งสามารถเขา้ถึงกระบวนการเยียวยาของกฎหมายลม้ละลายไดโ้ดยสมคัร
ใจเช่นเดียวกบัเจา้หน้ี จึงเห็นไดว้่าตามแนวคิดการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ทางการเงินของลูกหน้ีไดใ้ห้
ความสาํคญักบักระบวนการเร่ิมตน้คดีลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีไม่นอ้ยไปกว่ากระบวนการ
ช่วยเหลือลูกหน้ีภายหลงัเร่ิมตน้คดี โดยที่พระราชบญัญตัิลม้ละลาย พ.ศ.2483 แกไ้ขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2547 ไดน้าํแนวคิดการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ทางการเงินของลูกหน้ีมาใชเ้พียงกระบวนการปลด
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เปล้ืองหน้ีในคดีลม้ละลายของบุคคลธรรมดา โดยให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาสามารถไดรั้บการ
ปลดจากล้มละลายทันทีท่ีพ้นระยะเวลาสามปีนับแต่วันท่ีศาลได้พิพากษาให้ล้มละลาย ซ่ึง
กระบวนการปลดเปล้ืองหน้ีในคดีล้มละลายดังกล่าวเอ้ือประโยชน์แก่ฝ่ายลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาท่ีตอ้งการปลดเปล้ืองภาระหน้ีสินของตนเพ่ือตอ้งการกลบัมาเร่ิมตน้ชีวิตใหม่โดยเร็วแต่การ
ท่ีกฎหมายลม้ละลายไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหลู้กหน้ีสามารถเขา้ถึงกระบวนการปลดเปล้ืองหน้ีสินในคดี
ลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจทาํให้กระบวนการลม้ละลายขาดประสิทธิภาพในการนาํมาใชเ้พื่อบรรลุ
จุดมุ่งหมายในการช่วยเหลือและคุม้ครองลูกหน้ีท่ีสุจริตแต่เคราะห์ร้ายทางการเงินใหก้ลบัมาเร่ิมตน้
ชีวิตใหม่โดยเร็วได ้ เน่ืองจากลูกหน้ีไม่สามารถไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ีสินไปไดโ้ดยเร็วอย่าง
แทจ้ริง แต่การปลดเปล้ืองหน้ีในคดีลม้ละลายข้ึนอยู่กบัความพึงพอใจของเจา้หน้ีท่ีนาํลูกหน้ีเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายเม่ือใดเท่านั้น  นอกจากน้ีการท่ีพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไม่ไดน้าํ
แนวคิดท่ีตอ้งการช่วยเหลือและคุม้ครองลูกหน้ีท่ีสุจริตแต่ประสบเคราะห์ร้ายทางการเงินมาใชต้ั้งแต่
เร่ิมต้นกระบวนการล้มละลายยงัทาํให้ลูกหน้ีไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการเยียวยาอ่ืนๆ ของ
กฎหมายลม้ละลายไดโ้ดยเร็วอีกดว้ย  ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าแมก้ระบวนการลม้ละลายจะมีกระบวนการ
ท่ีดีเพียงใดแต่หากขาดการเร่ิมตน้กระบวนการท่ีเหมาะสมแลว้กระบวนการลม้ละลายนั้นก็จะไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลายได ้ 

ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไดน้าํแนวคิดการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ทางการเงิน
ของลูกหน้ีมาใช้ กบับุคคลธรรมดาในกระบวนการปลดเปล้ืองหน้ีในคดีลม้ละลาย เน่ืองจาก
กฎหมายลม้ละลายเลง็เห็นถึงความสาํคญัของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา เพราะลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาและลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลนั้นมีความแตกต่างกนัในสถานะภาพความเป็นบุคคลหากศาลมี
คาํพิพากษาให้ลูกหน้ีตกเป็นบุคคลลม้ละลาย กล่าวคือ ลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลนั้นเม่ือศาลไดมี้คาํ
พิพากษาให้ตกเป็นบุคคลลม้ละลายแลว้นิติบุคคลนั้นก็จะส้ินสภาพความเป็นบุคคลทนัที ทาํให้นิติ
บุคคลนั้นไม่มีตวัตนอยู่ในระบบเศรษฐกิจอีกต่อไป  ผูบ้ริหารนิติบุคคลนั้นอาจไปก่อตั้งนิติบุคคล
ใหม่เพื่อดาํเนินธุรกิจต่อไปได ้แต่ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดานั้นแมศ้าลจะมีคาํพิพากษาให้ลูกหน้ี
ตกเป็นบุคคลลม้ละลายลูกหน้ีก็ไม่ไดสู้ญส้ินไปจากสังคมแต่ยงัคงมีสภาพบุคคลและตอ้งดาํเนิน
ชีวิตอยูต่่อไปในสงัคม ทาํใหก้ารลม้ละลายของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดานั้นส่งผลต่อคุณภาพชีวิต
ของลูกหน้ี ครอบครัวของลูกหน้ี รวมถึงส่งผลต่อสังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง 
ดงันั้นจึงเห็นควรศึกษาวิจยัการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดา เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดประสิทธิภาพของกฎหมายล้มละลายและหาหลักเกณฑ์ท่ี
เหมาะสมในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายตามแนวคิดท่ีตอ้งการช่วยเหลือ
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และคุม้ครองลูกหน้ีท่ีสุจริตแต่ประสบเคราะห์ร้ายให้กลบัมาเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ทางการเงินไดโ้ดยเร็ว
ต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจิยั 
 

2.1  เพื่อศึกษาวิวฒันาการ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย 
2.2  เพื่อศึกษากระบวนการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาตามกฎหมายของต่างประเทศ

และตามแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL 
2.3  เพื่อเปรียบเทียบหลกักฎหมายลม้ละลายของไทยกบัหลกักฎหมายลม้ละลายของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย 

2.4  เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมาย และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจในประเทศไทย  

2.5  เพื่อหาขอ้เสนอแนะ ในการปรับปรุงหลกักฎหมายลม้ละลายเก่ียวกบัการเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมกบัประเทศไทย  
 

3.  ประเดน็ปัญหาทีต้่องการศึกษาวจิยั 
 

วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาปัญหาท่ีว่าควรเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา
เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจหรือไม่  
 

4.  สมมุตฐิานของการวจิยั 
 

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ของไทยฉบบัปัจจุบนัควรเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีท่ี
เป็นบุคคลธรรมดาสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ  
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5.  ขอบเขตของการวจิยั 
 

วิทยานิพนธ์เร่ืองน้ีจะทาํการศึกษาแนวคิด และวิวฒันาการของกฎหมายลม้ละลาย 
ของประเทศไทยกบัแนวคิดและวิวฒันาการของกฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศองักฤษ และแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ในเร่ืองการเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลาย และนาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายลม้ละลายของไทยในเร่ือง
การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 
 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  
 

6.1  ทราบวิวฒันาการ แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย 
6.2  ทราบกระบวนการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาตามกฎหมายของต่างประเทศและ

ตามแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL 
6.3  เขา้ใจหลกักฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยกบัหลกักฎหมายลม้ละลายของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย 

6.4  เขา้ใจปัญหากฎหมาย และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา
ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจในประเทศไทย  

6.5  ไดข้อ้เสนอแนะในการปรับปรุงหลกักฎหมายลม้ละลายเก่ียวกบัการเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมกบัประเทศไทย  
 

7.  ระเบียบวธีิวจิยั 
 

การวิจยัน้ีดาํเนินการวิจยัแบบเอกสาร โดยจะทาํการ คน้ควา้ รวบรวม เอกสารภาษาไทย 
และภาษาต่างประเทศ จากตาํรา หนงัสือ ขอ้มูล วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง บทความต่างๆ คดีลม้ละลาย 
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ความเห็นของนกันิติศาสตร์ กฎหมาย กฎเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และจากทางอินเตอร์เน็ต  เพื่อศึกษาการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายและหาความสาํคญั
ของการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา รวมทั้งการศึกษา
วิเคราะห์เปรียบเทียบ หลกักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และแนวทางการร่าง
กฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ท่ีเก่ียวกบัการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย  
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บทที ่2 

ววิฒันาการ แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการเข้าสู่ 
กระบวนการล้มละลายโดยสมคัรใจของลูกหนี ้

 
 

กฎหมายลม้ละลายได้มีวิวฒันาการมายาวนาน ตั้งแต่กฎหมายโรมนั  ซ่ึงแมว้่า
องคป์ระกอบของกฎหมายลม้ละลายในยุคนั้น จะยงัไม่มีรายละเอียดมากนกัแต่ก็เป็นกฎหมายท่ีมี
ความทนัสมยัอยูใ่นตวั ซ่ึงในสมยัโรมนั เม่ือลูกหน้ีนั้นไม่สามารถจ่ายหน้ีของตนได ้ขอ้ผกูพนัของ
สัญญาจะผกูพนักบัตวัลูกหน้ีโดยตรงทั้งชีวิตและร่างกายของลูกหน้ี ลูกหน้ีอาจถูกฆ่า ตกเป็นทาส 
ถูกจาํคุก หรือถูกขบัออกจากสังคม ในระยะเวลานั้นเร่ืองการเยียวยาลูกหน้ีถูกละท้ิงซ่ึงหลกัการใน
ระบบกฎหมายของโรมนัไดมี้การพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนัเก่ียวกบัเร่ืองแนวคิดจาก
การท่ีมุ่งลงโทษลูกหน้ีไปสู่การใหอ้ภยัลูกหน้ี โดยกฎหมายลม้ละลายนั้นไดมี้รากฐานมาจากแนวคิด
ท่ีเจา้หน้ีตอ้งการติดตามทรัพยสิ์นของลูกหน้ีส่วนลูกหน้ีก็ตอ้งการหลุดพน้จากหน้ีสิน  การติดตาม
หน้ีสิน อยูใ่นหลกัเบ้ืองตน้ของกฎหมายลม้ละลายท่ีว่า กาํหนดให้มีการเก็บรวบรวมทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีและจดัสรรแบ่งดว้ยความเป็นธรรมให้แก่เจา้หน้ีทั้งหลาย (passu) ส่วนหลกัการหลุดพน้จาก
หน้ีสินตามระบบลม้ละลายไดพ้ฒันาจากการลงโทษลูกหน้ีอยา่งรุนแรงสู่การใหอ้ภยั (forgiveness)1 
โดยลกัษณะของกฎหมายลม้ละลายเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑว์ิธีการตั้งแต่เร่ิมตน้ในการนาํ
ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย อาํนาจหนา้ท่ี การแต่งตั้ง การถอดถอนเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์
เพ่ือการรวบรวมทรัพยสิ์นหน้ีสินของผูล้ม้ละลาย ซ่ึงเม่ือศาลไดมี้คาํสั่งให้พิทกัษท์รัพยลู์กหน้ีแลว้ 
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตอ้งตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจการจดัการของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์าํใหสิ้ทธิใน
ความเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหมดส้ินลงไป  ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจะถูกนาํมาขายทอดตลาด
และแบ่งปันสินทรัพยช์าํระคืนแก่เจา้หน้ีทั้งหลายตามสัดส่วนโดยมุ่งคุม้ครองใหเ้จา้หน้ีทุกคนไดรั้บ
ชาํระหน้ีดว้ยความเสมอภาค และมุ่งคุม้ครองลูกหน้ีผูสุ้จริตให้มีโอกาสกลบัมาทาํมาหาไดอ้ย่าง
บุคคลธรรมดาทัว่ไป ภายหลงัท่ีเสร็จส้ินกระบวนการทางลม้ละลายและปลดลม้ละลาย หรือยกเลิก
การลม้ละลาย หรือพน้จากความเป็นบุคคลลม้ละลายแลว้ โดย จดัการชาํระสะสางหน้ีสินของบุคคล
ท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั ส่วนลูกหน้ีหรือเจ้าหน้ีท่ีไม่สุจริตก็อาจได้รับโทษทางอาญา  ซ่ึง กฎหมาย
ลม้ละลายถูกนาํมาใชโ้ดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
                                                            

1 วิชา มหาคุณ คาํอธิบายกฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ พิมพ์คร้ังท่ี 13 
กรุงเทพมหานคร นิติบรรณการ 2553 หนา้ 1 
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1) เพื่อรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลายใหม้ากท่ีสุด 
2) เพื่อใหเ้จา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ีรวดเร็วข้ึนและเสียค่าธรรมเนียมนอ้ยกวา่คดีธรรมดา 
3) ป้องกนัไม่ใหเ้จา้หน้ีไดเ้ปรียบแก่กนัอนัไม่สมควร และเพื่อใหเ้จา้หน้ีทั้งหลายไดรั้บ

เฉล่ียจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยเสมอภาคตามส่วน 
4) เพื่อป้องกนัมิให้ลูกหน้ีถูกบีบคั้น เร่งรัดดว้ยความไม่เป็นธรรม และเพื่อช่วยเหลือ

ลูกหน้ีท่ีสุจริต 
5) เพื่อป้องกันมิให้ลูกหน้ีมีโอกาส หลอกลวง ฉ้อโกง ต่อไปได้โดยง่าย และเพื่อ

ลงโทษลูกหน้ีผูทุ้จริต 
6) เพื่อใหลู้กหน้ีสามารถกลบัมาเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ในสงัคมไดโ้ดยเร็ว 
แม้ประเทศต่างๆ ท่ีใช้ระบบกฎหมายล้มละลายจะตรากฎหมายล้มละลายโดยมี

นโยบายท่ีแตกต่างกนัแต่วตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลายนั้นก็ยงัคงเหมือนกนัในอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นเร่ืองเพ่ือใหลู้กหน้ีสามารถกลบัมาเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ใน
สังคมไดโ้ดยเร็วน้ี เป็นแนวคิดท่ีเพ่ิงเร่ิมมีข้ึนภายหลงัจากการวิวฒันาการและพฒันาตวัของแนวคิด
ในกฎหมายลม้ละลาย การสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจของลูกหน้ีนั้น ก็อยู่
ในวตัถุประสงค์ขอ้น้ีของกฎหมายลม้ละลายเช่นกัน ดังนั้ นเพ่ือให้เขา้ใจแนวคิดของกฎหมาย
ลม้ละลายจึงตอ้งศึกษาวิวฒันาการและแนวคิดของกฎหมายลม้ละลายตั้งแต่ในยุคเร่ิมตน้จนถึงยุค
ปัจจุบนั ดงัน้ี 
 

1.  ววิฒันาการและแนวคดิของกฎหมายล้มละลายเกีย่วกบัการเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย 
 

วิวฒันาการแนวคิดของกฎหมายลม้ละลายอาจแบ่งไดเ้ป็นสามยคุคือ ยคุเร่ิมตน้โดยเร่ิม
ตั้งแต่ยคุโรมนั ยคุท่ีสองเร่ิมตั้งแต่ประมาณ ค.ศ. 1705 และยคุปัจจุบนั เร่ิมตั้งแต่ประมาณ ค.ศ. 1978 
โดยแต่ละยคุไดมี้การพฒันาแนวคิดท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

1.1  แนวคดิของกฎหมายล้มละลายในยุคเร่ิมต้น 
กฎหมายลม้ละลายไดมี้แนวคิดเร่ิมตน้  โดยชนชาติยิวไดส้ร้างรูปแบบของการ

ลม้ละลายไวป้ระการหน่ึงคือ  มีการปลดปล่อยลูกหน้ีใหห้ลุดพน้จากหน้ีสินในปีท่ีมีความสาํคญัทาง
ศาสนา  ต่อมาชาวโรมนักไ็ดรั้บเอามาบญัญติัไวเ้ป็นประมวลกฎหมายลม้ละลาย เรียกว่า The Cassio 
Bonarum ในสมยัจูเลียส ซีซาร์ โดยมีวตัถุประสงคเ์ป็นการปกป้องเจา้หน้ีไวจ้ากการคดโกงของ
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ลูกหน้ี2 และมีการกาํหนดโทษทางอาญา เดิมกฎหมายโรมนัไม่มีขอ้บงัคบัพิเศษสาํหรับคนท่ีทาํการ
คา้ขายคือวิธีการท่ีจะบงัคบัลูกหน้ี แมจ้ะเป็นพ่อคา้หรือคนท่ีไม่เป็นพ่อคา้ก็ดีตอ้งเป็นวิธีเดียวกนั 
เจา้หน้ีมีอาํนาจเอาตวัลูกหน้ีซ่ึงไม่ใช้หน้ีไปขายเป็นทาส ต่อมาไดมี้การแกก้ฎหมายให้ยึดไดแ้ค่
ทรัพยส์มบติัของลูกหน้ีแทนการนาํไปขายเป็นทาส โดยเม่ือมีกิจการซ่ึงทาํใหรู้้ไดว้า่ลูกหน้ีไม่อาจจะ
ใชห้น้ี จึงให้เจา้หน้ีมีอาํนาจขอให้ถอนอาํนาจ ของลูกหน้ีมิให้รักษาทรัพยแ์ละมอบอาํนาจนั้นให้
ผูอ่ื้นจดัการแทนเจา้หน้ีทั้งปวง เจา้หน้ีจึงไม่ตอ้งวิตกว่าลูกหน้ีจะแกลง้ทาํใหเ้จา้หน้ีเสียหายอีกต่อไป 
นอกจากน้ียงัมีขอ้บงัคบัว่าตอ้งพิจารณาโดยเปิดเผย เพื่อให้เจา้หน้ีทุกคนมาร้องขอพิสูจน์หน้ี และ
ท่ีสุดเจา้หน้ีก็มีอาํนาจเลือกคนหน่ึงในพวกของตน เพื่อท่ีจะจดัแจงขายทรัพยส์มบติัของลูกหน้ี
รวมกนัทั้งหมดเป็นกอ้นเดียวและในคราวเดียว ส่วนผูซ้ื้อรับภาระแบ่งจาํนวนเงินท่ียอมซ้ือทรัพย์
สมบติันั้นให้ในระหว่างเจา้หน้ีตามส่วนท่ีควรได ้ต่อมาไดแ้กก้ฎหมายให้บงัคบัแบ่งทรัพยส์มบติั
ของลูกหน้ีขายเป็นรายๆ ไป ไม่รวมขายเป็นกอ้นเดียว3  ซ่ึงในประเทศอินตาลีซ่ึงมีการคา้ท่ีเจริญใน
ขณะนั้นไดต้ั้งขอ้บงัคบัไวใ้น ค.ศ.1500-1600  โดยบางเมืองบงัคบัว่า  ผูท่ี้จะลม้ละลายไดต้อ้งเป็น
พ่อคา้  แต่บางเมืองไม่จาํกดัว่าตอ้งเป็นพ่อคา้  ขอ้สาํคญัท่ีเจา้หน้ีจะฟ้องใหล้ม้ละลายมีว่าลูกหน้ีตอ้ง
งดการใชห้น้ี  และตามขอ้บงัคบับางเมืองยงักาํหนดอีกว่าตอ้งเป็นหน้ีสินเท่านั้นเท่าน้ี ขอ้บงัคบัแห่ง
เมืองต่างๆ มีกาํหนดโทษสาํหรับลูกหน้ีท่ีฉ้อโกง แต่ให้ลูกหน้ีท่ีเคราะห์ร้ายมีโอกาสขอผดัหรือให้
เจา้หน้ีลดหย่อนผ่อนเอาส่วนทรัพยคื์นแต่น้อย  โดยเอาความเห็นของเจา้หน้ีฝ่ายท่ีมากกว่าเป็น
ประมาณ  นอกจากน้ียงัมีการนาํโทษทางอาญามาใชใ้นการบริหารคดีกรณีท่ีลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้
ตวัดว้ย 

กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษ ประเทศองักฤษมีกฎหมายลม้ละลายใชค้ร้ัง
แรกเม่ือ ค.ศ.1542 โดยวตัถุประสงคเ์ร่ิมแรกในกฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษมิไดบ้ญัญติั
ข้ึนเพื่อปลดเปล้ืองหน้ีสินให้แก่ลูกหน้ี แต่มีลักษณะเป็นกฎหมายก่ึงอาญาและประกาศใช้ใน
เบ้ืองตน้เพื่อปกป้องเจา้หน้ีทั้งหลาย มิใช่เพื่อผ่อนผนัลูกหน้ีจากหน้ีสิน4  กฎหมายลม้ละลายในยุค
เร่ิมตน้ของประเทศองักฤษ เรียกว่า “Act against Such Persons as Do Make Bankrupt” คือกฎหมาย
ว่าดว้ยการกระทาํอนัเป็นบุคคลลม้ละลาย โดยกาํหนดใชบ้งัคบัเฉพาะลูกหน้ีท่ีเป็นพ่อคา้ และเป็น
การฟ้องคดีโดยไม่สมคัรใจฝ่ายเดียว ซ่ึงหากลูกหน้ีท่ีเป็นพ่อคา้รายใดมีพฤติกรรมตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายมีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีต่อ Lord Chancellor เพ่ือตั้งคณะกรรมการให้มี

                                                            
2  วชิา มหาคุณ คาํอธิบายกฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการของลกูหนี ้พิมพค์ร้ังท่ี 13 หนา้ 15 
3 มองซิเออร์ เอ. ซี. เอเดเกอร์ คาํอธิบายพระราชบัญญัติลักษณล้มละลาย กรุงเทพมหานคร

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และการเมือง 2459 หนา้ 10 
4 วชิา มหาคุณ คาํอธิบายกฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการของลกูหนี ้พิมพค์ร้ังท่ี13 หนา้ 1 
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อาํนาจรวบรวมทรัพยสิ์นทั้งหมดของลูกหน้ีและขายเพื่อนาํเงินมาชาํระคืนเจา้หน้ีตามจาํนวนภาระหน้ี
ของแต่ละคน หากเจา้หน้ีรายใดไม่ไดรั้บชาํระหน้ีเต็มตามจาํนวนหน้ีนั้น เจา้หน้ีมีสิทธิเรียกร้อง
บงัคบัชาํระหน้ีในส่วนท่ีเหลือจากลูกหน้ีตามกฎหมายท่ีก่อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องนั้นไดอี้ก 

แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายในยคุเร่ิมตน้น้ีเนน้การลงโทษลูกหน้ี ดว้ยโทษท่ีรุนแรง
เม่ือลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ีและไดพ้ฒันาแนวคิดโดยใหเ้จา้หน้ีทั้งหลายของลูกหน้ีไดรั้บความสะดวกใน
การบงัคบัชาํระหน้ีมากข้ึน มีการยดึถือเสียงเจา้หน้ีขา้งมากเขา้มาในการจดัการทรพยสิ์นของลูกหน้ี 
โดยยงัคงลกัษณะลงโทษลูกหน้ีไวอ้ยูซ่ึ่งลูกหน้ีตอ้งถูกบงัคบัชาํระหน้ีในทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไดทุ้ก
อยา่งจนไม่มีทรัพยสิ์นใดๆเหลือเลย เน่ืองจากในยคุแรกน้ีลูกหน้ีจะอยูใ่นลกัษณะของบุคคลธรรมดา 
การหลบเล่ียงการชาํระหน้ีดว้ยการซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือยกัยา้ยทรัพยสิ์นจึงทาํไดง่้ายไม่มีระบบ
ทะเบียน ยากแก่การตรวจสอบ ในยคุน้ีกฎหมายลม้ละลายมีแนวคิดมุ่งคุม้ครองเจา้หน้ีเท่านั้น โดย
กฎหมายลม้ละลายจะใชบ้งัคบัแก่บุคคลซ่ึงเป็นพ่อคา้ท่ีทาํการคา้ขายระหว่างกนัเพราะเก่ียวกบัการ
หมุนเวียนเงินทุนท่ีทาํให้เกิดการเป็นหน้ีสินไดง่้าย โดยกฎหมายลม้ละลายยงัไม่มีแนวคิดในการท่ี
จะใหอ้ภยัลูกหน้ีกรณีท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีได ้ซ่ึงลูกหน้ีท่ีไม่ชาํระหน้ีนั้นอาจไดรั้บการลงโทษทาง
อาญาได ้ กฎหมายลม้ละลายในยคุเร่ิมตน้น้ีเป็นการบงัคบัใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดย
ไม่สมคัรใจเท่านั้นเน่ืองจากมีแนวคิดวา่ลูกหน้ีท่ีไม่ชาํระหน้ีนั้นเสมือนเป็นนกัโทษในคดีอาญา และ
แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายในยคุเร่ิมตน้นั้นเกิดจากความไม่ไวว้างใจลูกหน้ีซ่ึงเป็นพ่อคา้ ลูกหน้ี
จึงไม่มีสิทธิร้องขอใหต้วัเองปลดเปล้ืองภาระหน้ีนั้นดว้ยกระบวนการลม้ละลายได ้ 

1.2  แนวคดิของกฎหมายล้มละลายในยุคทีส่อง 
ต่อมากฎหมายลม้ละลายไดเ้ปล่ียนแปลงไปในประเทศองักฤษ เน่ืองจากการคา้ขาย

ไดมี้การพฒันาข้ึน จึงเลง็เห็นว่าการลงโทษลูกหน้ีดว้ยวิธีรุนแรงแต่อยา่งเดียวอาจไม่เป็นประโยชน์
ต่อระบบเศรษฐกิจการคา้ จึงไดอ้อกกฎหมายเพื่อปลดเปล้ืองหน้ีสินของลูกหน้ี เม่ือ ค.ศ.1705 โดย
ไดก้าํหนดนโยบายตอบแทนการร่วมมือของลูกหน้ีท่ียอมเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ยอมสละ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อชาํระเจา้หน้ี และปฏิบติัตามท่ีกฎหมายลม้ละลายกาํหนด นอกจากน้ียงัสร้าง
แรงจูงใจให้กบัลูกหน้ีเพิ่มข้ึนดว้ยการตอบแทนคืนให้ลูกหน้ีอตัราร้อยละ 5 ของมูลค่าทรัพยสิ์นท่ี
ลูกหน้ีรวบรวมมาในคดีเพื่อประโยชน์ต่อเจา้หน้ี แต่หากลูกหน้ีรายใดไม่ให้ความร่วมมือในการ
รวบรวมทรัพยสิ์นเพื่อชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีในคดีอาจได้รับโทษท่ีรุนแรง กฎหมายลม้ละลายของ
ประเทศองักฤษในยคุน้ีแมจ้ะผอ่นคลายความรุนแรงลงบา้งเพราะไดมี้บทบญัญติัว่าดว้ยการปลดหน้ี
ลม้ละลายให้แก่ลูกหน้ี ซ่ึงทาํให้ลูกหน้ีไดมี้โอกาสหลุดพน้จากหน้ีทั้งหลายท่ีเกิดข้ึนก่อนถูกฟ้อง
ลม้ละลาย ทาํให้ลูกหน้ีมีโอกาสเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงิน แต่กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษ
ในยคุน้ีเพียงแต่มีแนวคิดท่ีมุ่งหวงัเพื่อใหก้ารรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีมีประสิทธิภาพข้ึนเท่านั้น 
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ยงัไม่คาํนึงถึงหลกัมนุษยธรรมคือยงัคงลงโทษลูกหน้ีท่ีไม่ให้ความร่วมมืออยา่งรุนแรงอยูแ่ละสิทธิ
ใดๆ รวมถึงการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายก็ให้สิทธิเจา้หน้ีอยูฝ่่ายเดียวท่ีจะนาํคดีเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลาย และกฎหมายลม้ละลายยงัคงใชแ้ก่ลูกหน้ีท่ีเป็นพอ่คา้มากกวา่ลูกหน้ีทัว่ไปอยูเ่ช่นเดิม 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา แมก้ฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะอาศยั
แบบอยา่งมาจากกฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษ แต่ไดเ้ร่ิมมีแนวคิดท่ีจะคุม้ครองลูกหน้ีมาก
ข้ึนโดยไดบ้ญัญติักฎหมายลม้ละลายเป็นคร้ังแรกใน ค.ศ.1800 ซ่ึงบทบญัญติัยงัคงใชบ้งัคบัเฉพาะ
ลูกหน้ีท่ีเป็นพ่อคา้ หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ และให้สิทธิเพียงเจา้หน้ีฟ้องลม้ละลายลูกหน้ี
เท่านั้น โดยยงัคงเป็นเคร่ืองมือเจา้หน้ีในการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเหมือนเช่นประเทศ
องักฤษ แต่ลูกหน้ีไดรั้บความคุม้ครองมากข้ึนดว้ยการปลดหน้ี ลูกหน้ีมีโอกาสเร่ิมตน้ใหม่ทางการ
เงิน ศาลแขวงจะทาํหนา้ท่ีแต่งตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีติดตามรวบรวมทรัพยสิ์นและลูกหน้ีจะได้
ปลดภาระหน้ีสินทั้งหลาย ถา้ไดรั้บมติเห็นชอบจากบรรดาเจา้หน้ีดว้ยคะแนนเสียงสองในสามของ
ทั้งจาํนวนเจา้หน้ีและมูลค่าของภาระหน้ี  

แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายในยุคน้ีแมย้งัมีการลงโทษลูกหน้ีดว้ยโทษท่ีรุนแรงอยู ่ 
แต่กไ็ดมี้การพฒันาเร่ิมคุม้ครองลูกหน้ีและเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีสามารถกลบัมาใชชี้วิตอยา่งปกติได้
มากข้ึน  ดว้ยการปลดภาระหน้ี ทาํให้ลูกหน้ีมีความหวงัและโอกาสท่ีจะเร่ิมตน้ใหม่ได ้ ถือว่า
กฎหมายลม้ละลายในยุคน้ีมีแนวคิดในการให้อภยัลูกหน้ีมากข้ึนไม่ไดมุ่้งคุม้ครองเจา้หน้ีแต่เพียง
อย่างเดียวเหมือนยุคเร่ิมตน้แต่กฎหมายลม้ละลายในยุคน้ีส่วนใหญ่ยงัคงใชบ้งัคบักบับุคคลท่ีเป็น
พ่อคา้ซ่ึงทาํการคา้ขายระหว่างกนัอยู่และไม่เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถร้องขอให้ตวัเองเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจได ้การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายในยคุท่ีสองน้ียงัคงเป็นการ
บงัคบัลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยไม่สมคัรใจ ตามความตอ้งการของเจา้หน้ีอยู ่

1.3  แนวคดิของกฎหมายล้มละลายในยุคปัจจุบัน 
แนวคิดกฎหมายลม้ละลายในยุคปัจจุบนัน้ีตระหนักถึงผลร้ายท่ีลูกหน้ีไดรั้บเม่ือ

ตอ้งเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การผ่านกฎหมายลม้ละลาย   
“Bankrupcy Act” เม่ือปี ค.ศ. 1978 โดยมีวตุัประสงคท่ี์สาํคญัสองประการคือ ประการแรก เจา้หน้ี
ทั้งหลายไดรั้บการปฎิบติัอยา่งเป็นธรรม และเท่าเทียมกนัในการจดัสรรแบ่งปันทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
และ ประการท่ีสอง ให้ลูกหน้ีท่ีสุจริตไดรั้บโอกาสในการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ เห็นไดจ้ากบทบญัญติัว่า
ดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการในกฎหมายลม้ละลาย โดยกฎหมายอนุญาตให้เร่ิมตน้คดีลม้ละลายในศาลได้
สองกรณี คือ 

1) คดีล้มละลายโดยสมัครใจ ไม่ว่าลูกหนีจ้ะเป็นบุคคลธรรมดา หรือห้างหุ้นส่วน 
บริษัท หรือ นิติบุคคลท่ีจัดการชาํระบัญชีกต็าม ยกเว้นลูกหนี ้ 5 ประเภทได้แก่ หน่วยงานของรัฐ 
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ธนาคาร สมาคมเพ่ือการออมทรัพย์และการกู้ ยืมเงิน กิจการรถไฟ และบริษัทประกันภัย กรณี
ล้มละลายโดยสมคัรใจนีไ้ม่จาํเป็นท่ีลกูหนีต้้องเป็นผู้มีหนีสิ้นล้นพ้นตัว เพียงแต่ลกูหนีมี้หนีสิ้นมาก 
และต้องการยติุหนีสิ้นเหล่าน้ันกส็ามารถย่ืนคาํร้องขอได้ 

2) คดีล้มละลายโดยไม่สมัครใจ ได้แก่การฟ้องร้องลูกหนี้ให้ล้มละลายเม่ือมี
พฤติการณ์เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดไว้  

ส่วนในประเทศองักฤษไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายลม้ละลายฉบบัใหม่เม่ือ ค.ศ. 1986 
ช่ือ  The Insolvency Act 1986 โดยเพิ่มเติมหลกักฎหมายท่ีใหโ้อกาสลูกหน้ีตามแนวทางการใหอ้ภยั
มากข้ึน (forgiveness) ยิง่ข้ึน เช่นการฟ้ืนฟลููกหน้ีตามหลกั administration การประนอมหน้ีก่อนฟ้อง
ลม้ละลายตามหลกั Individual voluntary arrangement และ Company voluntary arrangement 
รวมทั้งกรณีลูกหน้ีขอใหต้นเองลม้ละลายโดยสมคัรใจ และปลดจากลม้ละลายโดยอตัโนมติั5 

แนวคิดกฎหมายลม้ละลายในยุคปัจจุบนัน้ีให้ความสําคญักบัการคุม้ครองลูกหน้ี 
เพื่อให้ลูกหน้ีกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ในสังคมไดเ้ร็วท่ีสุดและจะเกิดประสิทธิภาพกบัระบบเศรษฐกิจ
มากกว่ามุ่งลงโทษลูกหน้ี หรือตดัลูกหน้ีออกจากสังคมเศรษฐกิจ เน่ืองจากเล็งเห็นถึงความสําคญั
ของการช่วยเหลือลูกหน้ีให้สามารถดาํรงอยู่ในสังคมเศรษฐกิจได ้ยอ่มเป็นผลดีแก่ระบบเศรษฐกิจ  
แนวคิดในยคุน้ีไดพ้ฒันาไปสู่หลกัการใหอ้ภยัลูกหน้ียิง่กว่าการลงโทษลูกหน้ี แต่ก็ยงัไม่ท้ิงหลกัการ
คุม้ครองเจา้หน้ี ซ่ึงกฎหมายลม้ละลายปัจจุบนัไดใ้ชบ้งัคบัแก่บุคคลทัว่ไปไม่เฉพาะเจาะจงใชก้บั
พ่อคา้เท่านั้น และยงัเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจเพ่ือให้
ลูกหน้ีสามารถปลดเปล้ืองภาระหน้ีสินของตนและกลบัมาเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ไดโ้ดยเร็วไม่ตอ้งรอให้
เจา้หน้ีฟ้องลม้ละลายเท่านั้น การเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ
เป็นผลมาจากแนวคิดในการใหอ้ภยัลูกหน้ีนัน่เอง 

จากการศึกษาวิวฒันาการและแนวคิดของกฎหมายลม้ละลายตั้งแต่ยคุเร่ิมตน้จนถึง
ปัจจุบนัจะเห็นได้ว่าการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายในยุคเร่ิมแรกของกฎหมายลม้ละลายนั้น
กฎหมายลม้ละลายมีความเขม้งวดและมีบทลงโทษท่ีรุนแรง เน่ืองจากกฎหมายลม้ละลายในยุค
เร่ิมตน้นั้นถูกนาํมาใชเ้พราะความไม่ไวว้างใจลูกหน้ีซ่ึงเป็นพอ่คา้ และยงัเห็นว่าลูกหน้ีท่ีไม่ชาํระหน้ี
นั้นเป็นเสมือนผูก้ระทาํผดิอาญาท่ีควรไดรั้บโทษ  ลูกหน้ีจึงไม่มีสิทธิร้องขอใหป้ลดเปล้ืองภาระหน้ี
ดว้ยการลม้ละลายได้ และในทางกลบักันคงไม่มีลูกหน้ีรายใดท่ีอยากลม้ละลายเพราะกฎหมาย
ลม้ละลายท่ีใชอ้ยู่ในยคุเร่ิมตน้นั้นมีโทษท่ีรุนแรง และมุ่งบงัคบัแก่ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจนหมดส้ิน 
ไม่ไดมี้หลกัเกณฑ์ท่ีจะผ่อนผนัลูกหน้ีจากหน้ีสินนั้น  แต่การวิวฒันาการของแนวคิดในกฎหมาย
ลม้ละลายจนถึงยคุปัจจุบนัมีแนวคิดเปล่ียนแปลงไปโดยในปัจจุบนักฎหมายลม้ละลายมีแนวคิดใน
                                                            

5 วชิา มหาคุณ คาํอธิบายกฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการของลกูหนี ้พิมพค์ร้ังท่ี 13 หนา้ 6 
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การให้อภยัลูกหน้ีและผ่อนผนัลูกหน้ีจากหน้ีสินมากข้ึน ซ่ึงแตกต่างกบัยุคเร่ิมตน้อย่างชดัเจน 
การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไม่ไดน่้ากลวัเหมือนยคุแรก ลูกหน้ีบางรายอาจมีความตอ้งการเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายโดยเร็ว เพ่ือจะไดป้ลดเปล้ืองภาระหน้ีสินของตน จึงมีแนวคิดท่ีเปิดโอกาส
ให้การเขา้สู่กระกระบวนการลม้ละลายนั้นไม่ควรจาํกดัไวเ้ฉพาะฝ่ายเจา้หน้ีเท่านั้น แต่การเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายควรท่ีจะสามารถเขา้ถึงไดท้ั้งฝ่ายเจา้หน้ีและฝ่ายลูกหน้ีอย่างเสมอภาคกนั 
เพราะกฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนัไม่ไดมุ่้งคุม้ครองและใหป้ระโยชน์แก่เจา้หน้ีฝ่ายเดียวอีกต่อไป
แต่มีการคุม้ครองละใหป้ระโยชน์แก่ฝ่ายลูกหน้ีดว้ยเช่นกนั 
 

2.  ววิฒันาการและแนวคดิในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายในประเทศไทย 
 

กฎหมายลม้ละลายของไทยมีวิวฒันาการมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาโดยนับจนถึง
ปัจจุบนัไดมี้กฎหมายลม้ละลายรวม 5 ฉบบั ดงัน้ี 

2.1  กฎหมายลกัษณะกู้หนี ้ 
กฎหมายลม้ละลายในยคุแรกๆ ของประเทศไทยนั้นปรากฎอยูใ่นกฎหมายลกัษณะ

กูห้น้ี ซ่ึงยงัไม่ไดแ้ยกออกจากกฎหมายลกัษณะอ่ืนๆ โดยบทท่ี 50 ของกฎหมายลกัษณะกูห้น้ี ได้
กาํหนดว่า “ผู้กู้ น้ันเป็นหนี้หลายต่อหลายแห่ง สินล้นพ้นตัว หาเงินจะใช้มิได้ ถ้าเจ้าหนี้เรียกร้อง
ลูกหนีผ้ัดได้สามคร้ัง ถ้าครบสามคร้ังแล้วไม่ชาํระต้องนาํตัวลูกหนีไ้ปแช่นํา้ ตากแดด ในท่ีโล่ง ถ้า
บังคับด้วยวิธีน้ันแล้วไม่ชาํระให้พระสุภาวดีเอา ลูกเต้า ข้าคน ช้าง ม้า วัว ควาย บรรดาทรัพย์สิน 
รวมเอาลกูเต้านาไพร่เป็นทรัพย์ด้วยเอามาชาํระหนีใ้ห้แก่เจ้าหนี ้ ถ้าไม่มีหรือมีไม่พอกเ็อาตัวลกูหนี้
มาขาย ตัวลูกหนี้ก็เป็นทรัพย์ด้วย แล้วนาํไปแบ่งแจกให้แก่เจ้าหนี้ ใครเป็นโจทก์ได้สองส่วน 
นอกน้ันเงินใครมากได้มาก เงินใครน้อยได้น้อย เจ้าหนี้คนใดไม่เอาสัญญาหรือสารกรมธรรม์
ออกมาแสดงต่อผู้ พิพากษากฎหมายไม่ให้เจ้าหนีผู้้ นั้นได้ส่วนแบ่งทรัพย์เลย เม่ือแบ่งทรัพย์แล้ว 
ถ้ายังมีหนีสิ้นอยู่ อีกหนีสิ้นน้ันตกเป็นพับแก่เจ้าหนี”้6 กฎหมายลกัษณะกูห้น้ีน้ีเป็นกรณีเจา้หน้ีฟ้อง
ลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินล้นพน้ตัวให้ชําระหน้ีซ่ึงหากลูกหน้ีไม่สามารถชําระได้ก็จะถูกลงโทษและ
รวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจนหมดส้ินรวมทั้งตวัลูกหน้ีก็ถือเป็นทรัพยสิ์นดว้ย  ตามกฎหมาย
ลกัษณะกูห้น้ีเห็นไดว้่าวิธีการให้เงิน แบ่งเฉล่ียแก่เจา้หน้ีทั้งหลายตามส่วน และปลดเปล้ืองหน้ีสิน

                                                            
6 ขจร หะวานนท ์กฎหมายล้มละลาย พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 2546 

หนา้ 4-5 
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เดิมให้แก่ลูกหน้ี แต่วิธีเร่งรัดยงัเป็นการทารุณต่อลูกหน้ีอยู่ 7 กฎหมายลกัษณะกูห้น้ีให้เจา้หน้ีมี
อาํนาจมากเกินไป8 ซ่ึงนอกจะเป็นท่ีเดือดร้อนแก่ลูกหน้ีท่ียากไร้แลว้ยงัเป็นการชกันาํให้ลูกหน้ี
ฉอ้โกงเพื่อพยายามหลบเล่ียงใหพ้น้จากกฎหมาย 

แนวคิดของกฎหมายลัษณะกู้หน้ีคล้ายกับยุคแรกของวิว ัฒนาการกฎหมาย
ลม้ละลายเน่ืองจากยงัคงลงโทษลูกหน้ีดว้ยโทษท่ีรุนแรงโดยวตัถุประสงคข์องกฎหมายลกัษณะ
กูห้น้ีก็เพื่อเร่งรัดหน้ีสินจากลูกหน้ียิ่งกว่าเพื่อประโยชน์ในทางการคา้99 การเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายเพื่อชาํระหน้ีตามกฎหมายลกัษณะกูห้น้ีเป็นการบงัคบัใหเ้ขา้สู่กระบวนการลม้ละลายซ่ึงมี
แนวคิดมาจากการท่ีไม่ไวว้างใจลูกหน้ีท่ีอาจมีการยกัยา้ยถ่ายเท หรือปิดบงัซ่อนเร้นทรัพยสิ์นเพื่อ
ไม่ใหถู้กบงัคบัชาํระหน้ีนัน่เอง 

2.2  พระราชบัญญตัิแก้ไขเพิม่เติมลกัษณะกู้หนีย้มืสิน ร.ศ.110  
กฎหมายฉบับน้ียกเลิกกฎหมายลักษณะกู้หน้ีเดิม โดยพระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมลกัษณะกูห้น้ียมืสิน ร.ศ.110 มีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
1) ลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือจะเป็นบริษทัมีสิทธิร้อง

ขอให้ศาลตั้งเจา้พนักงานให้ไปตรวจและจดัการรวบรวมทรัพยสิ์นและบญัชีเพื่อลม้ละลายชาํระ
หน้ีสินกนัให้เสร็จส้ินไป เป็นการให้สิทธิแก่ลูกหน้ีไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือบริษทัท่ีร้อง
ขอใหต้นเองลม้ละลายได ้ 

2) ระหว่างพิจารณา ศาลเห็นสมควร จะเรียกประกนัจากลูกหน้ีก็ได ้แต่หา้มกกัขงั 
เวน้แต่จะมีเหตุผลวา่ลูกหน้ีจะหลบหนี หรือยกัยา้ยทรัพย ์ 

3) เม่ือเจา้พนกังานจดัการลม้ละลายเสนอบญัชีต่อศาลให้ศาลแบ่งเฉล่ียแก่เจา้หน้ี
มากและนอ้ยตามส่วน เม่ือไดแ้บ่งเฉล่ียให้แก่เจา้หน้ีแลว้ ใหศ้าลพิพากษาว่าลูกหน้ีลม้ละลายใชห้น้ี
เสร็จส้ินไปคร้ังหน่ึง แลว้หน้ีเป็นอนัเลิกกนั  

เม่ือลูกหน้ีขอให้ศาลสั่งให้ตนลม้ละลาย ศาลก็จะสั่งให้เจา้พนักงานไปจดัการ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเอามาแบ่งเฉลี่ยให้แก่เจา้หน้ีให้เสร็จไปคร้ังหน่ึงก่อน หลงัจากนั้นศาลจึงมี
คาํพิพากษาแสดงวา่ลูกหน้ีนั้นลม้ละลาย เม่ือศาลพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลายกแ็สดงวา่หน้ีสินของผู ้
ลม้ละลายนั้นเป็นอนัชาํระเสร็จส้ินไปเท่าท่ีทรัพยสิ์นมีอยู่ แลว้คดีก็เป็นอนัเสร็จไป เวน้แต่ปรากฎ
เหตุวา่ ลูกหน้ีทาํการทุจริต ปิดบงัเอาทรัพยไ์ว ้หรือลูกหน้ีทาํการฉอ้โกงอยา่งหน่ึงอยา่งใด ซ่ึงเจา้หน้ี

                                                            
7 หลวงสารนยัประสาสน์ กฎหมายลกัษณะลม้ละลาย กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์

และการเมือง 2482 หนา้ 8 
8 มองซิเออร์ เอ. ซี. เอเดเกอร์ คาํอธบายพระราชบญัญติัลกัษณลม้ละลาย หนา้ 16 
9 วชิา มหาคุณ คาํอธิบายกฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการของลกูหนี ้พิมพค์ร้ังท่ี 13 หนา้ 17 
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ยงัไม่ทราบในเวลาท่ีศาลพิจารณาคดีลม้ละลาย หรือ ลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนอีกภายหลงัจากการ
ลม้ละลาย ซ่ึงแตกต่างกบักฎหมายลกัษณะกูห้น้ีเดิมท่ีเม่ือแบ่งทรัพยก์นัแลว้ หน้ีท่ีเหลืออยูน่ั้นตกเป็น
พบัแก่เจา้หน้ี   

แนวคิดของพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมลกัษณะกูห้น้ียืมสิน ร.ศ.110 เปล่ียนแปลง
ไปจากกฎหมายลกัษณะกูห้น้ีเป็นอยา่งมากโดยเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลสามารถร้องขอให้ตนเองลม้ละลายไดซ่ึ้ง แนวคิดน้ีไดป้รากฎ ในพระราชปรารภท่ีให้
ยกเลิกกฎหมายซ่ึงกล่าวไวต้อนหน่ึงวา่  “พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงเทววงศ์วโรประการ เสนาบดี
ว่าการต่างประเทศได้นาํความขัดข้องขึน้กราบทูลพระกรุณาว่า ทุกวันนีก้ารค้าขายเจริญรุ่งเรืองขึน้
กว่าเก่าก่อนโดยการท่ีมีเก่ียวข้องกับนานาประเทศแล้ว แลมีวิธีเข้าหุ้นส่วนกันเป็นพวกเป็นเหล่า แล
เจ้าทรัพย์สินทดรองทุนให้คนท่ีมีแรง ทาํการค้าขาย เป็นเอนกปริยายมาแล้ว แลธรรมดาค้าขายย่อมมี
เวลาวัฒนะและหายะนะตามกาลสมัยเหมือนการงานอ่ืนๆบางคนบางพวกท่ีเคราะห์ร้าย ทาํการ
ค้าขายไปก็ขาดทุนโดยไม่ได้คิดฉ้อฉลผู้ ใด เจ้าหนี้ผู้ ท่ีให้กู้ ให้ยืมทรัพย์ไป เห็นใจของลูกหนี้ว่า
เคราะห์ร้ายแล้ว กก็รุณาลดหย่อนผ่อนเอาส่วนทรัพย์คืนแต่น้อย พอควรแก่กฎหมายแลธรรมเนียม
ยติุธรรมท่ีเป็นอยู่ ท่ัวไปในประเทศอ่ืนๆ เป็นอันมากแล้วกมี็ แต่เจ้าหนีบ้างคนมีใจโลภเหลือเกินเห็น
ช่องมีกฎหมายเก่า มีอยู่ตามธรรมเนียมในโบราณกาล ก็คิดขัดขวางไม่ยอมลดหย่อนผ่อนผันแก่
ลกูหนี ้จะขืนเอาตามความในกฎหมายเก่าน้ัน ทาํให้เกิดคดีมีความค้างในโรงศาลเป็นอันมากท้ังเป็น
ท่ีเดือดร้อนแก่ลูกหนี้ท่ีมีความยากไร้ย่ิงนัก”10 พระราชปรารภดังกล่าวแสดงให้เห็นแนวคิดท่ี
ตอ้งการให้ลูกหน้ีผูสุ้จริตไดรั้บความยุติธรรมในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไม่ถูกบงัคบัชาํระ
หน้ีดว้ยความไม่เป็นธรรม จึงเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีผูสุ้จริตไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
สามารถร้องขอให้ตนเองล้มละลายได้โดยสมัครใจฝ่ายเดียว เจ้าหน้ีไม่มีสิทธิฟ้องลูกหน้ีให้
ลม้ละลายโดยไม่มีการกาํหนดบทลงโทษแก่ลูกหน้ีท่ีไม่ชาํระหน้ีหรือลงโทษลูกหน้ีผูทุ้จริตหรือ
ฉอ้โกงเลย 

2.3  พระราชบัญญตัิล้มละลาย ร.ศ.127  
เน่ืองจากพระราชบญัญติัแก้ไขเพ่ิมเติมลกัษณะกู้หน้ียืมสิน ร.ศ.110 นั้นทาํให้

ลูกหน้ีเกิดการทุจริต หรือคดโกงเจา้หน้ี โดยยกัยา้ยทรัพยแ์ลว้ขอใหต้นลม้ละลาย หรือไม่ลม้ละลาย
แต่เลือกใชห้น้ีให้เจา้หน้ีคนใดก็ไดท้าํให้เจา้หน้ีเสียเปรียบและไม่เป็นธรรม จึงไดถู้กยกเลิกไปและ
ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.127 แทน ซ่ึงมีหลกัเกณฑส์าํคญัดงัน้ี คือ 

                                                            
10 ราชกิจจานุเบกษากรุงเทพมหานครในพระบรมมหาราชวงั เล่มท่ี8 แผ่นท่ี 50 วนัท่ี 13 มีนาคม 

ร.ศ. 110 หนา้ 446 
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1) เจา้หน้ีฝ่ายเดียวมีสิทธิฟ้องขอให้ลูกหน้ีลม้ละลายในกรณีท่ีลูกหน้ีงดการใชเ้งิน 
ซ่ึงแตกต่างกบัหลกักฎหมายลกัษณะกูห้น้ียืมสิน ร.ศ.110 เพราะลูกหน้ีจะขอใหต้นลม้ละลายไม่ได ้
กลบัเป็นสิทธิของเจา้หน้ีฝ่ายเดียว 

2) มีการกาํหนดจาํนวนหน้ีขั้นตํ่าในการฟ้องคดีล้มละลาย และต้องเป็นหน้ีท่ี
แน่นอน 

3) ยอมให้ลูกหน้ีแสดงหลกัฐานประกอบคาํต่อสู้ของตนภายในสามสิบวนัว่า
สามารถชาํระหน้ีได ้ถา้ลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีไดท้ั้งหมด ก็ให้ศาลมีคาํสั่งให้ลูกหน้ีลม้ละลาย 
เน่ืองจากเจา้หน้ีเป็นผูฟ้้อง เพราะฉะนั้นจึงใหโ้อกาสลูกหน้ีต่อสู้คดีไดไ้ม่เหมือนกบัพระราชบญัญติั
แก้ไขเพ่ิมเติมลกัษณะกู้หน้ียืมสิน ร.ศ.110 ซ่ึงลูกหน้ีขอให้ตวัเองลม้ละลายจึงไม่มีขอ้ให้ตอ้งมี
หลกัฐานต่อสูค้ดี 

4) เม่ือลูกหน้ีถูกพิพากษาให้ลม้ละลาย ให้ศาลบงัคบัให้ลูกหน้ีส่งบญัชีทรัพยสิ์น
หน้ีสินและเอกสารสาํคญัแก่เจา้พนกังาน ทั้งให้ทาํคาํช้ีแจงเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของตวัเองดว้ยกบัอาจ
ถูกไต่สวนเก่ียวกบัทรัพยสิ์นตามท่ีเห็นสมควร  

5) ศาลมีอาํนาจสั่งว่า การโอนทรัพยห์รือการใชห้น้ีของลูกหน้ี อนัเป็นการทาํให้
เจา้หน้ีเสียเปรียบเป็นอนัใชไ้ม่ได ้

6) ศาลตอ้งบงัคบัคดีตามคาํสั่งท่ีให้ลม้ละลายทนัที แมจ้ะอุทธรณ์อยู่ก็ตาม เวน้แต่
หา้มมิใหเ้ฉล่ียทรัพยจ์นกวา่คดีจะถึงท่ีสุด 

พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.127 ไดก้ลบัมาให้สิทธิเจา้หน้ีนาํลูกหน้ีเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายไดฝ่้ายเดียว เน่ืองจากเกิดความเสียหาย จากการท่ีลูกหน้ีมีสิทธิร้องขอให้
ตนเองลม้ละลายไดฝ่้ายเดียวโดยเจา้หน้ีไม่มีสิทธิ ซ่ึงปรากฎใน พระราชโองการให้ประกาศใช้
พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.12711 ว่า “พระราชบัญญติัแก้ไขเพ่ิมเติมลกัษณะกู้หนียื้มสิน ร.ศ.110
น้ัน ลูกหนีจ้ะร้องต่อศาลขอให้ตัดสินว่า ตนเป็นคนล้มละลาย และให้ศาลเฉล่ียทรัพย์ให้แก่เจ้าหนี้
ท้ังหลายได้ แต่เม่ือลูกหนี้ไม่ร้องขอต่อศาลแล้ว เจ้าหนี้ก็ไม่มีอาํนาจท่ีจะร้องฟ้องให้ลูกหนี้น้ัน
ล้มละลาย โดยการค้าขายซ่ึงเจริญขึ้นในเวลานี้ ก็มีช่องท่ีลูกหนี้จะบิดพร้ิวฉ้อโกงไม่ยินยอม
ล้มละลาย หรืออาจจะยกัยอกทรัพย์สมบัติของตนโอนให้ผู้หน่ึงผู้ใดหรือใช้หนีแ้ก่เจ้าหนีแ้ต่บางคน 
โดยเตม็จาํนวนดังนี ้จึงเป็นท่ีทาํให้เจ้าหนีเ้สียเปรียบลกูหนี ้และจะเป็นท่ีฝืดเคืองแก่การค้าขายไม่สม
แก่กาลสมยั” แนวคิดในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.127 น้ีจึง
กลบัไปใชแ้นวคิดเดิมคือไม่ไวใ้จลูกหน้ีซ่ึงอาจมีการยกัยา้ยถ่ายเท หรือปิดบงัซ่อนเร้นทรัพยสิ์นเพื่อ
ไม่ใหถู้กบงัคบัชาํระหน้ีหรือชาํระหน้ีโดยไม่สุจริต 
                                                            

11 ราชกิจานุเบกษา เล่ม 25 วนัท่ี 24 มิถุนายน ร.ศ. 127 หนา้ 307 
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2.4  พระราชบัญญตัิล้มละลาย ร.ศ.130  
หลงัจากใชพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.127 มาเป็นเวลาสามปีก็ไดถู้กยกเลิกไป

เน่ืองจากมีขอ้บกพร่องหลายประการซ่ึงเกิดจากการออกกฎหมายโดยเร่งรีบ พระราชบญัญัติ
ลม้ละลาย ร.ศ.130 ไดมี้การบญัญติัหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมฉบบั ร.ศ.127 หลายอยา่ง เช่น 

 ให้โอกาสลูกหน้ีท่ีสุจริตปลดจากการลม้ละลายได ้หลกัเกณฑ์ขอ้น้ีก็เพื่อให้
ลูกหน้ีมีโอกาสหลุดพน้จากการลม้ละลายไดก่้อนครบกาํหนดอายคุวามนัน่เอง 

 มีบทบญัญติัเร่ืองการประนอมหน้ีเพื่อเลิกคดีลม้ละลาย 
 กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานรักษาทรัพยใ์หเ้รียบร้อยข้ึน 
 วางระเบียบวิธีการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ตลอดจนการพิสูจน์หน้ีของ

เจา้หน้ี คือพิสูจน์วา่ตนเป็นเจา้หน้ีอยูจ่ริง 
 มีบทลงโทษลูกหน้ีผูทุ้จริต 
พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.130 ยงัคงหลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัลม้ละลาย 

ร.ศ.127 อยู่ แต่ไดบ้ญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมหลกัเกณฑ์ ซ่ึงแนวคิดในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย
ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.130 น้ีกเ็ป็นเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.127 คือไม่
ไวว้างใจลูกหน้ีซ่ึงอาจทุจริตใช้กฎหมายล้มละลายเป็นเคร่ืองมือในการหลุดพน้จากหน้ี โดย
พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.130 น้ีไดรั้บอิทธิพลมาจาก Bankruptcy Act 1883 ของประเทศ
องักฤษ1212 ซ่ึงมีแนวคิดในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเช่นเดียวกนั คือ ไม่ไวว้างใจลูกหน้ี 

2.5  พระราชบัญญตัิล้มละลาย พ.ศ.2483 
เ ม่ือพระราชบัญญัติล้มละลาย  ร .ศ .130 ได้ยกเ ลิกไปและได้ประกาศใช้

พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 แทน โดยพระราชบัญญัติฉบับ น้ียงัคงหลักใหญ่ๆ ของ
พระราชบัญญัติล้มละลาย  ร.ศ.130 ไว้ ซ่ึงพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 ได้ถูกแก้ไข
เปล่ียนแปลงเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2511, พระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พ.ศ.2483 (ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2526, พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 (ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2541, 
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 (ฉบบัท่ี5) พ.ศ.2542, พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 
(ฉบบัท่ี6) พ.ศ.2543 และพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 (ฉบบัท่ี7) พ.ศ.2547 โดยมี
สาระสาํคญั  ดงัน้ี 

                                                            
12 กฤษดา ทุ่งโชคชยั หลกัการเสมือนเป็นเจา้ของ วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2539 หนา้ 106 
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1) เปล่ียนแปลงหลกัเกณฑก์ารฟ้องจากลูกหน้ีงดใชห้น้ีเป็นว่าเพียงลูกหน้ีมีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวัเท่านั้น 

2) กําหนดให้มีการพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดชั้นหน่ึงก่อนท่ีจะพิพากษาให้ลูกหน้ี
ลม้ละลายเพื่อเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีประนอมหน้ีก่อนลม้ละลาย 

3) เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีขอยกเลิกการลม้ละลายไดเ้ม่ือครบ10ปี นับแต่วนัท่ีเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์บ่งเฉล่ียทรัพยค์ร้ังท่ีสุดหรือนบัแต่วนัท่ีไม่มีการแบ่งทรัพยสิ์น 

4) ไดน้าํกระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ีมาใช ้
5) เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ม่มีฐานะเป็นเจา้พนกังานของศาลอีกต่อไป 
6) ใหลู้กหน้ีท่ีป็นบุคคลธรรมดาปลดจากลม้ละลายไดโ้ดยอตัโนมติั 
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 น้ีไดรั้บอิทธิพลมาจาก Bankruptcy Act 

191413 ของประเทศองักฤษแนวคิดในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
พ.ศ.2483 แต่แตกต่างกบัแนวคิดของ Bankruptcy Act 1914 ของประเทศองักฤษท่ีไดเ้ปิดโอกาสให้
ลูกหน้ีสามารถร้องขอให้ตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจได ้แมพ้ระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไดมี้การแกไ้ขโดยมีแนวทางไปตาม United States Code, Title11-Bankruptcy  
ของประเทศสหรัฐอเมริกาแต่ก็ยงัไม่เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายได้
โดยสมคัรใจ แนวคิดการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483   
ยงัคงไม่ไวใ้จลูกหน้ีเช่นเดียวกบั  พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.127 และพระราชบญัญติัลม้ละลาย  
ร.ศ.130  

วิวฒันาการและแนวคิดของการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายในประเทศไทยนั้นจะ
พบว่าลูกหน้ีเคยไดรั้บโอกาสให้เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจตามพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพ่ิมเติมลกัษณะกูห้น้ียมืสิน ร.ศ.110 โดยมีแนวคิดท่ีว่า ใหลู้กหน้ีไดรั้บความยติุธรรมจากการ
เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไม่ตอ้งถูกเจา้หน้ีใชก้ฎหมายลม้ละลายบีบบงัคบัเพื่อชาํระหน้ีอยา่งไม่
เป็นธรรม เน่ืองจากกฎหมายลม้ละลายขณะนั้นมีการลงโทษท่ีรุนแรง แต่พระราชบญัญติัแกไ้ข
เพิ่มเติมลกัษณะกู้หน้ียืมสิน ร.ศ.110 ได้ให้สิทธิแก่ลูกหน้ีฝ่ายเดียวในการขอเขสู่้กระบวนการ
ลม้ละลาย โดยเจ้าหน้ีไม่มีสิทธิฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลายได้ โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ลกัษณะกูห้น้ียืมสิน  ร.ศ.110 ยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีรัดกุมเพียงพอท่ีจะป้องกนัการทุจริต ฉ้อฉลของ
ลูกหน้ีได ้จึงทาํใหเ้กิดปัญหาการทุจริตฉอ้ฉลของลูกหน้ีเป็นจาํนวนมากทาํใหเ้จา้หน้ีเสียเปรียบและ
ไดรั้บความเสียหาย แนวคิดท่ีใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจจึงไดถู้กยกเลิกไป
และ  กลบัมาใชแ้นวคิดเดิมท่ีไม่ไวว้างใจลูกหน้ี และให้สิทธิเจา้หน้ีแต่เพียงฝ่ายเดียวท่ีจะนาํลูกหน้ี
                                                            

13 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 106 
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เขา้สู่กระบวนการล้มละลาย โดยแนวคิดน้ีได้ใช้มาจนถึงกฎหมายล้มละลายฉบับปัจจุบันคือ
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 (ฉบบัท่ี7) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2547  
 

3.  แนวคดิที่สนับสนุนการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจของลูกหนีท้ี่เป็นบุคคล
ธรรมดา 

 
แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากอดีต ซ่ึงเดิมกฎหมายลม้ละลายมี

แนวคิดเร่ิมตน้เพียงความตอ้งการปกป้องเจ้าหน้ีและลงโทษลูกหน้ี แต่ในปัจจุบนัแนวคิดของ
กฎหมายลม้ละลายไม่ไดมี้เพียงมุ่งปกป้องเจา้หน้ีเท่านั้นโดยกฎหมายลม้ละลายไดใ้หค้วามสาํคญัต่อ 
แนวคิดในการให้อภยัและคุม้ครองฟ้ืนฟูลูกหน้ีข้ึนมาเท่าเทียมกบัแนวคิดในการปกป้องเจา้หน้ี  
แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายดงักล่าวจึงส่งผลต่อรูปแบบของการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายท่ี
แตกต่างกนัออกไป ซ่ึงการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา
มีแนวคิดท่ีสนบัสนุน ดงัน้ี 

3.1  แนวคดิทีว่่าลูกหนีย่้อมรู้จักตนเองดีทีสุ่ด 
การท่ีลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายก็ต่อเม่ือลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัไม่

สามารถจดัการชาํระหน้ีสินเหล่านั้นได ้ซ่ึงความสามารถในการชาํระหน้ีและความมีหน้ีสินลน้พน้
ตวัของลูกหน้ี เจา้หน้ีย่อมไม่อาจจะทราบถึงสถานะทางการเงินของลูกหน้ีไดดี้ไปกว่าตวัลูกหน้ี
นั้นเอง เพราะเจา้หน้ีไม่อาจทราบไดว้่าลูกหน้ีมีหน้ีสินอยู่ท่ีใดหรือมีทรัพยสิ์นอะไรบา้งจะทราบ
ต่อเม่ือลูกหน้ีไดผ้ิดนดัชาํระหน้ีตนแลว้เท่านั้น ซ่ึงความเป็นจริงแลว้สถานะทางการเงินของลูกหน้ี
อาจจะอยู่ในสภาวะท่ีเลวร้ายอยูก่่อนแลว้ก็เป็นได ้แต่ลูกหน้ีไม่มีทางออกอ่ืนจึงตอ้งพยายามหาเงิน
มาชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีเพื่อท่ีจะไดไ้ม่ผดินดัชาํระหน้ีนั้น ซ่ึงจะก่อภาระหน้ีใหแ้ก่ลูกหน้ีเพิ่มมากข้ึน  
ผลสุดทา้ยลูกหน้ีก็จะไม่สามารถรับภาระหน้ีเหล่านั้นไดอี้กต่อไป ก็จะทาํให้เกิดความเสียหายแก่
ระบบเศรษฐกิจมากข้ึนเน่ืองจากหน้ีสินท่ีลูกหน้ีไม่สามารถชาํระไดมี้จาํนวนมากข้ึนและหน้ีสิน
เหล่านั้นอาจกลายเป็นหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้(NPL) ในท่ีสุด ดงันั้น ภาวะหน้ีสินลน้พน้ตวัจึงเป็น
สถานภาพท่ีลูกหน้ีจะรู้และเขา้ใจสถานะทางการเงินของตนเองไดดี้ท่ีสุด14 และเม่ือลูกหน้ีทราบ
สภาวะทางการเงินของตนแลว้เห็นว่าตนไม่สามารถจดัการชาํระหน้ีเหล่านั้นได ้หากปล่อยไวใ้น
สถานะภาพเช่นน้ีต่อไปก็มีแต่จะเกิดภาระแก่ลูกหน้ีเพิ่มมากข้ึน เม่ือกระบวนการลม้ละลายมี
                                                            

14 ปัทมา วฒิุประชารัฐ มาตรการทางกฎหมายในการขอใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีศึกษากรณี
ลูกหน้ีร้องขอโดยสมคัรใจ วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิต 2551 หนา้ 15 
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บทบญัญติัท่ีช่วยเหลือให้ลูกหน้ีสามารถหลุดพน้จากหน้ีสินนั้นไดโ้ดยเร็วย่อมเป็นแรงจูงใจให้
ลูกหน้ีตอ้งการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเพ่ือปลดเปล้ืองหน้ีสินของตน15  การเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายจึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีจะช่วยลูกหน้ีท่ีสุจริตให้กลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินไดโ้ดยเร็ว
และทนักบัเหตุการณ์และช่วยลดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจลง 

3.2  แนวคดิด้านศีลธรรมต่อลูกหนีผู้้สุจริตทีเ่คราะห์ร้าย 
ภาวะท่ีลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีไดห้ากเกิดจากการท่ีลูกหน้ีประสบเคราะห์ร้าย

ในการประกอบธุรกิจ ไม่ไดเ้กิดจากความไม่สุจริตหรือฉ้อฉลของลูกหน้ีแลว้ลูกหน้ีก็ควรไดรั้บ
ความเมตตาจากเจา้หน้ีทั้งหลาย16 ของตนให้สามารถกลบัมาประกอบธุรกิจใหม่ไดซ่ึ้งเป็นเหตุผล
ทางศีลธรรม เน่ืองจากการประกอบธุรกิจนั้นย่อมไม่ประสบกบัเคราะห์ร้ายเสมอไป เม่ือการปลด
เปล้ืองหน้ีสินเป็นการให้โอกาสลูกหน้ีอยา่งหน่ึงแลว้ การเขา้สู่กระบวนการเพื่อปลดเปล้ืองหน้ีสิน
นั้นก็เป็นส่ิงสาํคญัไม่นอ้ยไปกว่ากนั เพราะแมห้ลกัเกณฑใ์นการปลดเปล้ืองหน้ีสินของลูกหน้ีจะดี
เพียงใด แต่หากลูกหน้ีไม่สามารถนํามาใช้ได้แล้วก็ย่อมไม่เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย แนวคิดในดา้นศีลธรรมน้ีเลง็เห็นคุณค่าในตวัมนุษยท่ี์อยูใ่นสภาวะการณ์ท่ี
ถูกกดดนัจากภาระหน้ีสิน และทาํใหถู้กลดคุณค่าลงไปในดา้นสังคม17 เพ่ือใหลู้กหน้ีรู้สึกถึงความมี
คุณค่าในตวัเองว่าไม่ไดเ้คราะห์ร้ายไปเสียทุกเร่ืองอยา่งนอ้ยก็ไดรั้บความเมตตาจากเจา้หน้ีบา้ง และ
ลูกหน้ีกย็งัมีความหวงัท่ีจะกลบัมาใชชี้วิตในสงัคมไดต้ามปกติต่อไป 

3.3  แนวคดิด้านแรงจูงใจของลูกหนี ้
การท่ีลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ และสามารถปลดเปล้ือง

หน้ีสินของตนไดต้ามกระบวนการลม้ละลายนั้น ลูกหน้ียอ่มมีโอกาสท่ีจะกลบัมาสร้างประโยชน์ต่อ
ระบบเศรษฐกิจได ้โดยลูกหน้ีย่อมมีแรงจูงใจท่ีจะกลบัมาประกอบกิจการอีกคร้ังซ่ึงหากลูกหน้ีไม่
สามารถจดัการกบัภาระหน้ีสินของตนไดโ้ดยเร็วแลว้ ลูกหน้ีกย็อ่มหมดแรงจูงใจในการจะกลบัเขา้สู่
ระบบเศรษฐกิจเน่ืองจากทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีหามาไดก้ต็อ้งถูกบงัคบัไปชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีทั้งหลาย
จนกว่าจะชาํระหน้ีนั้นหมดส้ิน ลูกหน้ีย่อมไม่มีความกระตือรือร้นที่จะแสวงหาทรัพยสิ์นต่อไป 
ทาํใหลู้กหน้ีเหล่าน้ีอาจตายไปจากระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาเหล่าน้ีอาจมีศกัยภาพท่ี
จะสร้างประโยชน์ให้แก่ระบบเศรษฐกิจไดอี้กมาก การท่ีลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการท่ีจะ

                                                            
15 ชยัณรงค์ เหลืองวิลยั มาตรการฟ้ืนฟูลูกหน้ีท่ีมีกิจการขนาดเล็กภายใตก้ฎหมายลม้ละลาย 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2542 หนา้ 20 
16 ราชกิจจานุเบกษา กรุงเทพมหานครในพระบรมมหาราชวงั เล่มท่ี 8 แผน่ท่ี 50 วนัท่ี 13 มีนาคม ร.ศ.110 

หนา้ 446 
17 ชยัณรงค ์เหลืองวลิยั มาตรการฟ้ืนฟลูกูหน้ีท่ีมีกิจการขนาดเลก็ภายใตก้ฎหมายลม้ละลาย หนา้ 22 
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จดัการกบัหน้ีสินของตนไดโ้ดยเร็วแลว้ย่อมเป็นผลดีกบัลูกหน้ีท่ีจะจูงใจให้ลูกหน้ีกลบัมาสร้าง
ประโยชน์กบัระบบเศรษฐกิจ แนวคิดน้ีเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ลูกหน้ียงัคงทาํงานอยู่ในระบบ
เศรษฐกิจต่อไป18 

3.4  แนวคดิทางด้านเศรษฐศาสตร์19 

ทางเศรษฐศาสตร์ถือว่ามนุษยน์ั้นเป็นทรัพยากรอยา่งหน่ึง ท่ีมีคุณค่าต่อการพฒันา
ระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงหลกัการทางเศรษฐศาสตร์มองว่าทรัพยากรต่างๆ นั้นมีอยู่อยา่งจาํกดัจึงตอ้งใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยทรัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดัอาจมีทางเลือกท่ีจะใชป้ระโยชน์
ไดห้ลายทางการเลือก ดงันั้น จึงตอ้งมีการเลือกใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัเหล่านั้นในทางท่ีจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือให้ความพึงพอใจมากท่ีสุด (ส่ิงใดท่ีมีประเด็นเก่ียวกบั “ทางเลือก” 
และ “การเลือก” ใชท้รัพยากร เศรษฐศาสตร์ย่อมมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัส่ิงนั้นเสมอ) โดยทรัพยากร
มนุษยน์ั้น มีศกัยภาพต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจ ในฐานะผูใ้ชแ้รงงาน และในฐานะผูป้ระกอบการ
และเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการผลิตสินคา้หรือบริการเหนือปัจจยัอ่ืนๆทาํใหต้อ้งตะหนกัวา่การตดัสินใจ
เลือกใชท้รัพยากรมนุษยใ์นทางหน่ึงก็จะไม่สามารถนาํทรัพยากรมนุษยน์ั้นไปใชใ้นทางอ่ืนได ้โดย
หลกัการทางเศรษฐศาสตร์จะพิจารณาถึงค่าเสียโอกาส กล่าวคือ พิจารณาคุณค่าหรือมูลค่าของ
ทางเลือก ท่ีดีท่ีสุดในบรรดาทางเลือกทั้งหลายท่ีตอ้งสละไป  ซ่ึงการจะเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมี
หน้ีสินลน้พน้ตวัให้สามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ หรือไม่เปิดโอกาสให้
บุคคลเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจนั้น ก็เป็นการเลือกท่ีตอ้งนาํหลกัเศรษฐศาสตร์มา
พิจารณาเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่การใชท้รัพยากรมนุษยเ์พื่อท่ีจะสามารถสร้างคุณค่าสูงสุด
ให้แก่ระบบเศรษฐกิจ  โดยกฎหมายลม้ละลายมีแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ก็เพื่อจดัการกบัทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของลูกหน้ี โดยรวบรวมเอาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไปแบ่งชาํระให้แก่เจา้หน้ีทุกรายอย่าง
เป็นธรรม ทาํให้เจา้หน้ีสามารถท่ีจะนาํทรัพยสิ์นนั้นกลบัไปลงทุนต่อไป  เป็นการทาํให้เงินทุน
หมุนเวียนกลบัเขา้สู่ตลาดโดยเร็ว และเป็นการช่วยให้ลูกหน้ีสามารถปลดเปล้ืองภาระหน้ีทั้งหมด
ของตนสามารถกลบัไปตั้ งตวัใหม่ได้โดยเร็ว  โดยการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายไดเ้องโดยสมคัรใจนั้น ก็จะทาํใหเ้ป็นไปตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ในเร่ืองการจดัการ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีทาํให้เงินทุนหมุนเวียนกลบัเขา้สู่ตลาดโดยเร็วและให้ลูกหน้ีสามารถกลบัมา
เร่ิมตน้ใหม่ไดโ้ดยเร็วน้ีได ้ และก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพกบัระบบเศรษฐกิจมากกวา่มุ่งลงโทษลูกหน้ี 
หรือตดัลูกหน้ีออกจากสังคมเศรษฐกิจ การเล็งเห็นถึงความสําคญัของการช่วยเหลือลูกหน้ีให้

                                                            
18 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 22 
19 วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน หลกัเศรษฐศาสตร์จุลภาค พิมพค์ร้ังท่ี 19 กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

2550 หนา้ 1-25 
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สามารถดาํรงอยูใ่นสงัคมเศรษฐกิจไดน้ี้ยอ่มเป็นผลดีแก่ระบบเศรษฐกิจ และเป็นใชท้รัพยากรมนุษย์
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดเพื่อมาพฒันาระบบเศรษฐกิจต่อไป แตกต่างกบัการท่ีลูกหน้ีไม่มีโอกาสเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายไดเ้องโดยสมคัรใจท่ีลูกหน้ียงัคงตอ้งผกูพนัอยูก่บัภาระหน้ีสิน ซ่ึงหากเจา้หน้ี
ไม่ฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลายลูกหน้ีก็ยงัคงตอ้งผกูพนัต่อภาระหน้ีสินนั้นอยูต่่อไป ลูกหน้ีไม่สามารถ
นาํศกัยภาพของตนมาใชไ้ดอ้ยา่งเตม็ท่ีเน่ืองจากมีภาระผกูพนัดา้นหน้ีสิน ซ่ึงหากเจา้หน้ี ฟ้องลูกหน้ี
ให้ลม้ละลายโดยอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือ เช่น เพื่อขยายระยะเวลาการไดร้ับชาํระหน้ีแลว้ 
โดยเจา้หน้ีฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลายเม่ือคดีใกลข้าดอายคุวามบงัคบัชาํระหน้ี  เป็นตน้ เหตุดงักล่าวก็
จะสร้างความเสียหายให้แก่ระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมากเพราะการท่ีลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวันั้น
อาจเกิดจากความเคราะห์ร้ายจากการดาํเนินกิจการ ไม่ไดเ้กิดจากเจตนาทุจริต และลูกหน้ีกลุ่มน้ีส่วน
ใหญ่จะเป็นลูกหน้ีท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศ เช่นผูป้ระกอบการ หรือ
แรงงานมีฝีมือ เป็นตน้  

จากแนวคิดท่ีกล่าวมาแสดงถึงความสําคญัในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของ
ลูกหน้ีโดยสมคัรใจซ่ึงนอกจากจะเป็นผลดีต่อลูกหน้ีแลว้ยงัก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมตามมาอีก
ดว้ย ส่วนในดา้นเจา้หน้ีนั้นเม่ือพิจารณาจากหลกัการท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ก็จะเห็นว่าเจา้หน้ีอาจ
ไม่ไดรั้บชาํระหน้ีเตม็จาํนวนหน้ีของตนเองหากลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยเร็ว ซ่ึงก็
เป็นไปตามหลกัธรรมดาของกระบวนการลม้ละลายอยูแ่ลว้ท่ีเจา้หน้ีจะไดรั้บชาํระหน้ีตามส่วนมาก
นอ้ยตามจาํนวนหน้ีของตน เพียงแต่การไดช้าํระหน้ีนั้นเกิดข้ึนโดยเร็วก่อนท่ีเจา้หน้ีจะมีเจตนาให้
ลูกหน้ีล้มละลาย ซ่ึงเม่ือพิจารณาในอีกด้านหน่ึงแล้วเจ้าหน้ีอาจได้รับประโยชน์จากการเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ี เช่น เม่ือลูกหน้ีรู้สถานะทางการเงินของตนแลว้เห็น
ว่าไม่สามารถจัดการชําระหน้ีสินของตนได้อีกต่อไปและร้องขอให้ตนเองเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายทนัที ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีก็จะยงัไม่ถูกจาํหน่ายจ่ายโอน หรือทาํใหล้ดนอ้ยถอยลงไปมาก 
เน่ืองจากลูกหน้ีไม่ไดพ้ยายามหาเงินมาชาํระหน้ีสินของตนดว้ยการจาํหน่ายจ่ายโอน หรือก่อภาระ
ผกูพนัในทรัพยสิ์นของตนเพ่ิมมากข้ึน เจา้หน้ีกจ็ะไดรั้บชาํระหน้ีเพิ่มมากข้ึนและเจา้หน้ีรายยอ่ยท่ีไม่
สามารถฟ้องลูกหน้ีใหล้ม้ละลายไดก้็จะไม่เสียเปรียบเจา้หน้ีรายใหญ่ท่ีมีระบบการตรวจสอบลูกหน้ี
ท่ีดีกว่าซ่ึงเม่ือเจา้หน้ีรายใหญ่รู้ว่าลูกหน้ีอยู่ในสภาวการณ์ท่ีเลวร้ายทางการเงินแลว้ก็มกัจะเร่งรัด 
บงัคบักบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจนหมดส้ินก่อนแลว้จึงฟ้องใหลู้กหน้ีลม้ละลาย เจา้หน้ีรายยอ่ยซ่ึงไม่รู้
ถึงภาวะหน้ีสินของลูกหน้ีกอ็าจจะไม่ไดรั้บชาํระหน้ีสินนั้นเลย เป็นตน้ 
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4.  ทฤษฎแีละหลกัการทีส่นับสนุนการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจของลูกหนี ้
 

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในหัวขอ้วิวฒันาการและแนวคิดของกฎหมายล้มละลายว่า 
กฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนันั้นมีแนวคิดท่ีมุ่งคุม้ครองและใหป้ระโยชน์แก่ทั้งฝ่ายเจา้หน้ีและฝ่าย
ลูกหน้ี ซ่ึงอาจแยกพิจารณาเป็น 2 ฝ่าย ดงัน้ี 

ฝ่ายท่ี 1 ได้แก่ เจ้าหนี ้
กฎหมายลม้ละลายสามารถรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีผูล้ม้ละลายแลว้นาํแบ่งเฉล่ีย

เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลายใหม้ากท่ีสุด อยา่งรวดเร็วและเป็นธรรมตามสัดส่วนแห่ง
หน้ี อนัเป็นการป้องกนัไม่ให้เจา้หน้ีไดเ้ปรียบแก่กนัอนัไม่สมควร ซ่ึงช่วยให้เจา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ี
รวดเร็วข้ึนและเสียค่าธรรมเนียมน้อยกว่าคดีธรรมดา ทั้งยงัเป็นการป้องกนัมิให้ลูกหน้ีมีโอกาส 
หลอกลวง ฉอ้โกง ต่อไปไดโ้ดยง่าย และเพื่อลงโทษลูกหน้ีผูทุ้จริต 

ฝ่ายท่ี 2 ได้แก่ ลกูหนี ้
กฎหมายลม้ละลายช่วยป้องกนัไม่ให้ลูกหน้ีตอ้งถูกบีบคั้น เร่งรัดหน้ีสินดว้ยความไม่

เป็นธรรม และช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีสุจริตไดห้ลุดพน้จากหน้ีสินเพื่อให้ลูกหน้ีสามารถกลบัมาเร่ิมตน้
ชีวิตใหม่ในสังคมไดโ้ดยเร็ว ดว้ยวิธีการประนอมหน้ี ปลดจากลม้ละลาย หรือยกเลิกการลม้ละลาย 
เป็นตน้ 

แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนัน้ีไดใ้หค้วามสาํคญัในการเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบเศรษฐกิจ โดยเล็งเห็นว่ากฎหมายลม้ละลายนั้น
ควรใหค้วามคุม้ครองและประโยชน์แก่ฝ่ายลูกหน้ีใหมี้โอกาสกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ในระบบเศรษฐกิจ
ได้โดยเร็ว  หรือสามารถคงอยู่ในระบบเศรษฐกิจต่อไป ซ่ึงหากเจ้าหน้ีสามารถนําคดีเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยอิสระแต่เพียงฝ่ายเดียวดงัเช่นท่ีผ่านมาแลว้ ประโยชน์ของการเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายนั้นก็ย่อมตกไปอยู่ท่ีฝ่ายเจา้หน้ีเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากเจา้หน้ีย่อมคาํนึงถึง
สภาวการณ์ต่างๆแลว้เห็นว่าหากลูกหน้ีลม้ละลายตนจะไดป้ระโยชน์มากกว่ากรณีดาํเนินการตาม
ธรรมดา เจ้าหน้ีจึงฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลาย ซ่ึงลูกหน้ีนั้ นอาจไม่ได้รับประโยชน์จากกฎหมาย
ลม้ละลายเลยกเ็ป็นได ้เช่น การท่ีเจา้หน้ีฟ้องคดีลม้ละลายเม่ือคดีใกลค้รบระยะเวลาบงัคบัคดี แทนท่ี
ลูกหน้ีตอ้งถูกบงัคบัคดีชาํระหน้ีตามระยะเวลาปกติแต่ลูกหน้ีกลบัตอ้งถูกบงัคบัชาํระหน้ีเป็นเวลา
ยาวนานข้ึน ซ่ึงจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบเศรษฐกิจเน่ืองจากลูกหน้ีตอ้งรับภาระหน้ี
เป็นเวลายาวนานจึงไม่สามารถกลบัมาตั้งตวัใหม่ได้โดยเร็วดังเช่นวตัถุประสงค์ของกฎหมาย
ลม้ละลาย   แต่การท่ีลูกหน้ีมีสิทธิเลือกท่ีจะนาํตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ
ยอ่มทาํให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลาย โดยลูกหน้ีเป็นฝ่ายไดป้ระโยชน์จากเขา้
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สู่กระบวนการลม้ละลายเพิ่มมากข้ึน เช่น การท่ีลูกหน้ีมีหน้ีสินมากมายและเห็นวา่ไม่สามารถจดัการ
กบัหน้ีสินนั้นไดห้ากลูกหน้ีประสงคท่ี์จะปลดเปล้ืองภาระหน้ีของตนโดยเร็วลูกหน้ีก็สามารถร้อง
ขอให้ตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดท้นัที เป็นตน้ โดยประโยชน์ของกฎหมายลม้ละลายใน
ฝ่ายลูกหน้ีนั้น มีแนวคิดท่ีสําคญัคือทาํให้ลูกหน้ีท่ีสุจริตสามารถหลุดพน้จากหน้ีสิน และสามารถ
กลบัมาตั้งตวัใหม่ไดโ้ดยเร็วเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นการเร่ิมตน้ใหม่ทางการ
เงินของลูกหน้ีหลกัการท่ีนาํมาสนบัสนุนการเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย
ไดโ้ดยสมคัรใจมี ดงัน้ี 

4.1  หลกัสุจริต 
ตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่าแนวคิดของกฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนัมีแนวคิดท่ีจะ

คุม้ครองลูกหน้ีมากข้ึน โดยลูกหน้ีท่ีสมควรไดรั้บความคุม้ครองนั้นตอ้งเป็นลูกหน้ีท่ีเป็นหน้ีสินโดย
ไม่ไดเ้กิดจากเจตนาทุจริตของตน แต่เกิดจากความเคราะห์ร้ายทางการเงิน ลูกหน้ีท่ีสุจริตดงักล่าวจึง
ควรไดรั้บความช่วยเหลือใหห้ลุดพน้จากหน้ีสินนั้นไปโดยเร็วเพื่อใหมี้โอกาสเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ หลกั
สุจริตน้ีถือวา่เป็นรากฐานของกฎหมายแพ่งซ่ึงมีมายาวนาน และไดมี้วิวฒันาการมาตั้งแต่สมยัโรมนั 
เป็นหลกัการท่ีเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่าบุคคลท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายนั้นตอ้งเป็น
บุคคลท่ีสุจริต หลกัสุจริตไดถู้กนาํมาใชก้บักฎหมายลม้ละลายตั้งแต่ในยคุเร่ิมตน้ซ่ึงในยคุเร่ิมตน้นั้น
กฎหมายลม้ละลายนําหลกัสุจริตมาใช้แต่เป็นส่วนน้อย เช่น ในประเทศอินตาลี มีกาํหนดโทษ
สําหรับลูกหน้ีท่ีฉ้อโกงแต่ให้ลูกหน้ีท่ีเคราะห์ร้ายมีโอกาสขอผดัหรือให้เจา้หน้ีลดหย่อนผ่อนเอา
ส่วนทรัพยคื์นแต่นอ้ย โดยเอาความเห็นของเจา้หน้ีฝ่ายท่ีมากกว่าเป็นประมาณ ซ่ึงต่อมาหลกัสุจริต
ไดถู้กนํามาใช้มากข้ึนในยุคท่ีสองโดยประเทศองักฤษได้ให้ลูกหน้ีท่ีสุจริตมีโอกาสปลดเปล้ือง
หน้ีสินของตนได้โดยได้กาํหนดนโยบายตอบแทนการร่วมมือของลูกหน้ีท่ียอมเปิดเผยขอ้มูล
เก่ียวกับทรัพย์สิน ยอมสละทรัพย์สินของลูกหน้ีเพื่อชําระเจ้าหน้ี และปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย
ลม้ละลายกาํหนด และในยคุปัจจุบนักฎหมายลม้ละลายไดน้าํหลกัสุจริตมาใชต้ั้งแต่กระบวนการเขา้
สู่การลม้ละลายโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีสุจริตให้สามารถหลุดพน้จากหน้ีสินและ
สามารถกลบัมาเร่ิมต้นใหม่ได้โดยเร็วไม่ต้องรอให้ฝ่ายเจ้าหน้ีเป็นผูเ้ร่ิมต้นคดีเท่านั้ น ซ่ึงตาม
กฎหมายลม้ละลายของไทยแต่เดิมไดมี้การกล่าวถึงหลกัสุจริตไว ้เช่น พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
ลกัษณกูห้น้ียมืสิน ร.ศ.110 โดยปรากฎในพระราชปรารภ ของพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงเทว วงศ ์
วโรประการ เสนาบดีวา่การต่างประเทศ ตอนหน่ึงวา่ “แลธรรมดาการค้าขายย่อมมีเวลาวัฒนะแลหา
ยะนะตามกาลสมัยเหมือนงานอ่ืนๆบางคนบางพวกท่ีเคราะห์ร้าย ทาํการค้าขายไปกข็าดทุนโดยไม
ได้คิดฉ้อฉลผู้ ใด เจ้าหนี้ผู้ ท่ีให้กู้ ให้ยืมทรัพย์ไป เห็นใจของลูกหนี้ว่าเคราะห์ร้ายแล้ว ก็กรุณา
ลดหย่อนผ่อนเอาส่วนทรัพย์คืนแต่น้อย พอควรแก่กฎหมายแลธรรมเนียมยุติธรรมท่ีเป็นอยู่ ท่ัวไป
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ในประเทศอ่ืนๆ เป็นอันมากแล้วกมี็ แต่เจ้าหนีบ้างคนมีใจโลภเหลือเกินเห็นช่องมีกฎหมายเก่า มีอยู่
ตามธรรมเนียมในโบราณกาล กคิ็ดขัดขวางไม่ยอมลดหย่อนผ่อนผันแก่ลูกหนี ้จะขืนเอาตามความ
ในกฎหมายเก่าน้ัน ทาํให้เกิดคดีมีความค้างในโรงศาลเป็นอันมากท้ังเป็นท่ีเดือดร้อนแก่ลูกหนีท่ี้มี
ความยากไร้ย่ิงนัก” ซ่ึงเป็นการนาํเอาหลกัสุจริตของลูกหน้ีมาใช้กบักฎหมายลม้ละลายโดยตาม 
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมลกัษณะกูห้น้ียืมสิน ร.ศ.110 ก็ไดเ้ปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถร้อง
ขอให้ตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดฝ่้ายเดียวโดยมีแนวคิดท่ีจะเพ่ือช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีสุจริต
แต่เคราะห์ร้ายจากการทาํการคา้ไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจา้หน้ี ต่อมากฎหมายลม้ละลายของ
ไทยไดน้าํหลกัสุจริต มาใชเ้พื่อให้ลูกหน้ีท่ีสุจริตสามารถปลดเปล้ืองหน้ีสินได ้และไดย้กเลิกการ
ช่วยเหลือลูกหน้ีจากท่ีให้ลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ เน่ืองจากเกิด
ความทุจริตของลูกหน้ีเป็นจํานวนมาก  ซ่ึงได้ปรากฎในพระราชโองการให้ประกาศใช้
พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.127 ว่า “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะกู้หนียื้มสิน ร.ศ.110
น้ัน ลูกหนีจ้ะร้องต่อศาลขอให้ตัดสินว่า ตนเป็นคนล้มละลาย และให้ศาลเฉล่ียทรัพย์ให้แก่เจ้าหนี้
ท้ังหลายได้ แต่เม่ือลูกหนี้ไม่ร้องขอต่อศาลแล้ว เจ้าหนี้ก็ไม่มีอาํนาจท่ีจะร้องฟ้องให้ลูกหนี้น้ัน
ล้มละลาย โดยการค้าขายซ่ึงเจริญขึ้นในเวลานี้ ก็มีช่องท่ีลูกหนี้จะบิดพร้ิวฉ้อโกงไม่ยินยอม
ล้มละลาย หรืออาจจะยกัยอกทรัพย์สมบัติของตนโอนให้ผู้หน่ึงผู้ใดหรือใช้หนีแ้ก่เจ้าหนีแ้ต่บางคน 
โดยเตม็จาํนวนดังนี ้จึงเป็นท่ีทาํให้เจ้าหนีเ้สียเปรียบลกูหนี ้และจะเป็นท่ีฝืดเคืองแก่การค้าขายไม่สม
แก่กาลสมัย” โดยหลกัสุจริตตามกฎหมายไทยในปัจจุบนัยงัคงใชใ้นส่วนท่ีช่วยเหลือลูกหน้ีผูสุ้จริต
ใหไ้ดรั้บการหลุดพน้จากหน้ีสินอยู ่จึงเห็นไดว้า่หลกัสุจริตนั้นถูกนาํมาใชก้บักระบวนการลม้ละลาย
ตั้งแต่ยคุเร่ิมตน้จนถึงปัจจุบนัและมีความสาํคญัต่อกระบวนการลม้ละลายมาโดยตลอด 

โดยคาํว่า “สุจริต”นั้น ในภาษาละตินเรียกว่า bona fides แปลว่า ความซ่ือสัตยห์รือ
สัจจะท่ีดีซ่ึงคาํว่าสุจริตเป็นคาํท่ีมีความหมายกวา้งและยากท่ีจะกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์แน่นอนไปให้
ชดัเจน โดย Black’s law Dictionary ไดใ้หค้วามหมายของคาํว่า “สุจริต”(Good faith) ว่าหมายถึง
สภาวะทางจิตใจอนัประกอบดว้ย  

1) ความซ่ือสตัยใ์นความเช่ือถือหรือวตัถุประสงค ์ 
2) ความซ่ือตรงต่อหนา้ท่ีหรือหน้ีของตน 
3) ความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานทางการคา้หรือธุรกิจใดๆอนัชอบดว้ยเหตุผลในการ

ต่อรองกนัอยา่งเป็นธรรม  
4) การไร้ซ่ึงเจตนาหลอกลวงหรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์คาํวา่ “สุจริต” จะใชใ้นความหมายท่ีแตกต่างกนั 2 

ประการ คือ 
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1) ความรู้หรือไม่รู้ขอ้เทจ็จริงของคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีความหมายอยา่งแคบ โดย
อาศยัความรู้หรือไม่รู้ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นองคป์ระกอบของกฎหมายหรือไม่ของคู่กรณี หรือท่ีเรียกว่า
หลกัสุจริตเฉพาะเร่ือง 

2) คาํว่าสุจริตในความหมายทัว่ไปไม่เฉพาะเจาะจงถึงความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของ
คู่กรณี แต่เป็นมาตรฐานทัว่ไปท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้ห้ใชเ้ป็นเคร่ืองวดัความประพฤติของมนุษย์
ในกรณีต่างๆวา่กฎหมายจะสนบัสนุนหรือไม่ 

เม่ือพิจารณาจากความหมายของหลกัสุจริตแลว้จะเห็นไดว้่าเป็นเร่ืองความรู้สึกผิด
ชอบชั่วดีของคนในสังคมอันมีลักษณะเป็นนามธรรม ซ่ึงลูกหน้ีท่ีสุจริตตามความหมายของ
กฎหมายลม้ละลายของไทยนั้นเม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 จะพบว่าแม้
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 จะไม่ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “สุจริต” ไวโ้ดยตรงแต่ก็
พิจารณาไดจ้ากบทบญัญติัของกฎหมายลม้ละลายไดว้่า ลูกหน้ีท่ีไดรั้บการผอ่นปรนจากหน้ีสินนั้น
ตอ้งไม่เป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต ซ่ึง พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ไดใ้ห้ความหมายของ
คาํว่าบุคคลลม้ละลายทุจริตไวว้่า “บุคคลลม้ละลายท่ีถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิดตามมาตรา 163 
ถึงมาตรา 170 แห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือเป็นบุคคลลม้ละลายอนัเน่ืองมาจากหรือเก่ียวเน่ืองกบัการ
กระทาํความผิดฐานยกัยอกหรือฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระทาํความผิดอนัมี
ลกัษณะเป็นการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการ
ฉอ้โกงประชาชน” ซ่ึงจะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ไดน้าํหลกัสุจริตมาใชก้บั
ลูกหน้ีท่ีสุจริต แต่นาํมาใชเ้พียงในเร่ืองการปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายเท่านั้นไม่ไดน้าํหลกัสุจริตมา
ใช้ถึงการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายด้วย ซ่ึงแตกต่างกับกระบวนการกฎหมายลม้ละลายของ
สหรัฐอเมริกา United States Code, Title11-Bankruptcy ท่ีไดอ้าศยัหลกัสุจริตในการช่วยเหลือ
ลูกหน้ีท่ีซ่ือสัตยแ์ต่เคราะห์ร้ายโดยให้ลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ
และหลุดพน้จากหน้ีสินไปโดยเร็ว20  และกระบวนการกฎหมายลม้ละลายขององักฤษ Insolvency 
Act ท่ีไดอ้าศยัหลกัสุจริตของลูกหน้ีเพื่อให้สามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ
เพื่อใหลู้กหน้ีสามารถหลุดพน้จากหน้ีไปโดยเร็วเช่นเดียวกนั โดย ในยคุปัจจุบนั “หลกัสุจริต” น้ีได้
ถูกนาํมาใชเ้พื่อตอบสนองแนวคิดของระบบกฎหมายลม้ละลายท่ีว่า “เพื่อช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีสุจริต
ใหส้ามารถหลุดพน้จากหน้ีสินและสามารถกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ไดโ้ดยเร็ว” ลูกหน้ีท่ีไดรั้บโอกาสให้
เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ ยอ่มเป็นการช่วยใหลู้กหน้ีสามารถหลุดพน้จากหน้ีสิน 
ไดโ้ดยเร็วตามบทบญัญติัของกระบวนการลม้ละลายต่อไปได ้
                                                            

20 David A. Skeel,Jr. , Debt’s dominion  :a history of bankruptcy law in America , Princeton 
University Press ,2001, p.10 
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4.2  หลกัการฟ้ืนฟูลูกหนี ้
หลกัการฟ้ืนฟูลูกหน้ีเป็นหลกัสําคญัในการช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีสุจริตให้มีโอกาส

กลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ในระบบเศรษฐกิจไดอี้กคร้ัง โดยหลกัการฟ้ืนฟลููกหน้ีน้ีตอ้งการปลดเปล้ืองภาระ
หน้ีสินของลูกหน้ีท่ีมีอยู่เพื่อให้ลูกหน้ีกลบัมาเร่ิมตน้ทางการเงินไดอี้กคร้ัง หลกัการสําคญัในการ
ฟ้ืนฟูลูกหน้ี  คือ  การปลดเปล้ืองหน้ีสิน ซ่ึง กฎหมายลม้ละลายจาํเป็นตอ้งกาํหนดบทบญัญติัให้มี
การปลดภาระหน้ีสินใหแ้ก่ลูกหน้ี ไม่ว่าจะเป็นการบงัคบัชาํระหน้ีตามกระบวนการลม้ละลาย หรือ
การชาํระหน้ีคืนตามกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการกต็าม แนวคิดในการปลดภาระหน้ีสินของลูกหน้ีใหมี้
โอกาสเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินในกฎหมายลม้ละลายนั้น ได้มีนักกฎหมาย21 ให้ความคิดเห็น
สนบัสนุนวา่มีเหตุจาํเป็นท่ีตอ้งมีระบบปลดหน้ีในคดีลม้ละลาย เช่น 

Sir William Blackstone ไดเ้สนอความเห็นในช่วงศตวรรษท่ี 18 ว่า “การปลดหน้ี
ในกฎหมายลม้ละลายสามารถทาํให้บุคคลลม้ละลายกลบัมาทาํประโยชน์ให้แก่สังคมไดอี้กคร้ัง
หน่ึง”       

Harold Ramington ช้ีใหเ้หตุผลสนบัสนุนระบบการปลดหน้ีไวส้ามประการคือ 
1) การปลดหน้ีคือความยติุธรรมและความเมตตาท่ีมีต่อลูกหน้ีเอง  
2) การปลดหน้ีช่วยให้ภาระหน้ีทั้งหลายในการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และ

ช่วยใหไ้ดรั้บชาํระหน้ีจจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี  
3) การปลดหน้ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ไม่เพียงแต่ช่วยลูกหน้ีไดพ้น้จาก

ภาระหน้ีทั้งหลายแต่ยงัช่วยใหลู้กหน้ียงักลบัเขา้ไปเป็นกาํลงัสาํคญัในระบบธุรกิจต่อไปไดอี้ก 
หลกัการปลดเปล้ืองหน้ีสินนั้ น เป็นปัจจัยสําคญัท่ีทาํให้ลูกหน้ีบางคนมีความ

ตอ้งการท่ีจะเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย ซ่ึง อาจกล่าวไดว้่า การปลดเปล้ืองภาระหน้ีสินนั้น เป็น
ความหวงัของลูกหน้ีท่ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเพ่ือตนจะไดห้ลุดพน้จากหน้ีสินทั้งปวงและ
สามารถกลบัมาเร่ิมตน้ทางการเงินใหม่ได ้โดยกฎหมายลม้ละลายท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ลูกหน้ี
ไดน้ั้น ตอ้งมีบทบญัญติัท่ีจะช่วยให้ลูกหน้ีผูสุ้จริตให้สามารถปลดเปล้ืองภาระหน้ีสินของตนได้
โดยเร็ว ตามพจนานุกรมฉบบัราชบญัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ไดใ้ห้ความหมายของ คาํว่า “ปลด
เปล้ือง” ไวว้่า “ทาํให้หลุดพน้เพื่อแบ่งเบาหรือให้หมดไป” ดงันั้น คาํว่า “ปลดเปล้ืองหน้ีสิน” 
จึงน่าจะหมายความวา่ “การทาํใหห้ลุดพน้จากหน้ี หรือแบ่งเบาหน้ีใหน้อ้ยลงหรือหมดไป” หลกัการ
ปลดเปล้ืองหน้ีสินน้ีถูกนาํมาบญัญติัไวใ้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละ พระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พ.ศ.2483 ซ่ึงพิจารณาได ้ดงัน้ี  
 
                                                            

21 ชยัณรงค ์เหลืองวสิัย มาตรการฟ้ืนฟลูกูหน้ีท่ีมีกิจการขนาดเลก็ภายใตก้ฎหมายลม้ละลาย หนา้ 19-20 
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4.2.1  การปลดเปลือ้งหน้ีสินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
หลกัการปลดเปล้ืองหน้ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไดก้าํหนดให้

หน้ีระงบัลงในกรณีดงัต่อไปน้ี 
1)  การชาํระหนี ้ 

การชาํระหน้ีเป็นวิธีการท่ีทาํใหห้น้ีระงบัลง โดยวิธีปกติ ซ่ึง หน้ีท่ีเกิดข้ึน
โดยสญัญา เจา้หน้ีกย็อ่มหวงัใหลู้กหน้ีชาํระหน้ีนั้น การชาํระหน้ีจึงเป็นผลธรรมดาของหน้ี ส่วนการ
ท่ีหน้ีระงบัลงดว้ยเหตุอยา่งเช่น หักกลบลบหน้ี แปลงหน้ีใหม่ ปลดหน้ี หรือหน้ีเกล่ือนกลืนกนันั้น 
เป็นขอ้ยกเวน้22 การชาํระหน้ีท่ีชอบดว้ยกฎหมายตามวตัถุแห่งหน้ี มีผลใหห้น้ีระงบัทั้งส่วนท่ีเป็นหน้ี
ประธานและหน้ีอุปกรณ์ เป็นการปลดเปล้ืองภาระหน้ีของลูกหน้ี การชาํระหน้ีนั้นอาจกระทาํไดโ้ดย
การกระทาํ งดเวน้การกระทาํ หรือโอนทรัพยสิ์นก็ได ้โดยการชาํระหน้ีจะให้สาํเร็จเป็นผลอยา่งใด
ลูกหน้ีจะตอ้งปฏิบติัการชาํระหน้ีใหเ้ป็นผลอยา่งนั้นโดยตรง (ป.พ.พ.มาตรา 208) และลูกหน้ีจะตอ้ง
ชาํระหน้ีให้ตอ้งตามความประสงคอ์นัแทจ้ริงแห่งมูลหน้ี ซ่ึง เม่ือมีการขอปฎิบติัการชาํระหน้ีโดย
ชอบแลว้บรรดาความรับผิดชอบอนัเกิดแต่การไม่ชาํระหน้ีก็เป็นอนัปลดปล้ืองไป นบัแต่เวลาท่ีขอ
ปฏิบติัการชาํระหน้ีนั้น (ป.พ.พ.มาตรา 330) 

2)  ปลดหนี ้ 
ปลดหน้ี คือการท่ีเจ้าหน้ีปล่อยให้ลูกหน้ีหลุดพ้นจากภาระหน้าท่ีท่ี

จะตอ้งชาํระหน้ี โดยไม่มีค่าตอบแทน เป็นการท่ีเจา้หน้ีสละสิทธิเรียกร้องหรือการยกหน้ีให้โดย
เสน่หา ถา้มีการใหอ้ะไรตอบแทนก็ไม่ใช่การปลดหน้ี ตามกฎหมายโรมนัการปลดหน้ี มี 2 ชนิด23 
คือ  

(1) การปลดหน้ีโดยแทจ้ริง (real release) เจา้หน้ีประกาศว่าหน้ีเป็นอนั
ระงบั หรือปลดหน้ีใหโ้ดยถือเสมือนหน่ึงวา่มีการชาํระหน้ี มีผลใหลู้กหน้ีพน้จากหน้ี นั้น 

(2) การปลดปล่อยลูกหน้ีให้หลุดพน้จากหน้ีเป็นการส่วนตวั (personal 
discharge) ทาํใหลู้กหน้ีพน้ภาระท่ีจะตอ้งชาํระหน้ีต่อไป มีผลใหห้น้ีระงบัลงทางออ้ม เพราะไม่อาจ
มีหน้ีโดยไม่มีลูกหน้ี ในกรณีน้ีถา้มีลูกหน้ีร่วม การท่ีเจา้หน้ีปล่อยใหลู้กหน้ีคนหน่ึงหลุดพน้จากหน้ี 
ไม่ทาํให้หน้ีระงบั แต่ทาํให้ลูกหน้ีท่ีไดรั้บการปลดหน้ีไม่ตอ้งชาํระหน้ีเท่านั้น ไม่ทาํให้ลูกหน้ีร่วม
คนอ่ืนพน้จากหน้ีนั้นด้วย ซ่ึงหน้ีจะระงับไปตามส่วนของลูกหน้ีท่ีได้รับปลดหน้ีจะตอ้งรับผิด 
ลูกหน้ีร่วมคนอ่ืนรับผิดชอบเฉพาะส่วนท่ีเหลือการปลดหน้ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

                                                            
22 โสภณ รัตนากร คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หนี ้พิมพค์ร้ังท่ี 10 กรุงเทพมหานคร 

นิติบรรณการ 2553 หนา้ 464 
23 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 519 
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นั้นไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 340 วรรคแรก ว่า “ถ้าเจ้าหนีแ้สดงเจตนาต่อลกูหนีว่้าจะปลดหนีใ้ห้ ท่าน
ว่าหนี้น้ันก็เป็นอันระงับส้ินไป” ซ่ึงการปลดหน้ีอนัจะทาํให้หน้ีนั้นระงบัไป ตอ้งทาํตามวิธีการท่ี
กฎหมายกาํหนดไวคื้อ “ถ้าหนีมี้หลกัฐานเป็นหนังสือ การปลดหนีต้้องทาํเป็นหนังสือด้วยหรือต้อง
เวนคืนเอกสารอันเป็นหลกัฐานแห่งหนีใ้ห้แก่ลกูหนี ้หรือขีดฆ่าเอกสารน้ันเสีย” (ป.พ.พ.มาตรา 340 
วรรคสอง) หากการปลดหน้ีไม่ทาํตามวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดไวย้อ่มไม่ทาํใหห้น้ีระงบัลง 

3)  หักกลบลบหนี ้ 
หักกลบลบหน้ี เป็นวิธีการท่ีทาํให้หน้ีระงบัโดยไม่ตอ้งชาํระหน้ี โดย

บุคคลทั้งสองฝ่ายต่างมีสถานะเป็นเจา้หน้ีและลูกหน้ีอยู่ในขณะเดียวกนั กล่าวคือต่างมีหน้ีซ่ึงกนั
และกนั ต่างเป็นเจา้หน้ีและลูกหน้ีซ่ึงกนัและกนั เม่ือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงขอใหมี้การหกักลบลบหน้ี จะมี
ผลให้หน้ีระงบัไปเท่าจาํนวนท่ีเป็นหน้ีต่อกัน และเม่ือหักกลบลบหน้ีกันแลว้ฝ่ายใดยงัคงมีหน้ี
เหลืออยู่อีก ก็คงตอ้งชาํระหน้ีในส่วนท่ียงัคงเหลืออยู่นั้ นโดยการหักกลบลบหน้ีตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดก้าํหนดไวว้า่ “ถ้าบุคคลสองคนต่างมีความผกูพันซ่ึงกันและกัน โดยมลู
หนีอั้นมีวัตถอุย่างเดียวกัน และหนีท้ั้งสองรายน้ันถึงกาํหนดจะชาํระ ลูกหนีฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึงย่อมจะ
หลดุพ้นจากหนีข้องตนด้วยหักกลบลบกันได้เพียงจาํนวนท่ีตรงกันในมลูหนีท้ั้งสองฝ่ายน้ัน เว้นแต่
สภาพแห่งหนีฝ่้ายหน่ึงจะไม่เปิดช่องให้หักกลบลบกันได้และการหักกลบลบหนีมิ้ให้ใช้บังคับหาก
ขดักับเจตนาท่ีคู่กรณีได้แสดงไว้” (ป.พ.พ.มาตรา 341) 

4)  การแปลงหนีใ้หม่  
การแปลงหน้ีใหม่ เป็นการท่ีคู่กรณีตกลงให้หน้ีระงบัและบงัคบักนัตาม

หน้ีท่ีตกลงกนัใหม่ โดยมีการเปล่ียนส่ิงซ่ึงเป็นสาระสาํคญัแห่งหน้ีเดิม ซ่ึงเป็นการเปล่ียนตวัเจา้หน้ี 
เปล่ียนตวัลูกหน้ี หรือเปล่ียนวตัถุแห่งหน้ี เป็นตน้ โดยเม่ือคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งไดท้าํสัญญาเปล่ียนส่ิง
ซ่ึงเป็นสาระสาํคญัแห่งหน้ี หน้ีนั้นเป็นอนัระงบัส้ินไปดว้ยการแปลงหน้ีใหม่ (ป.พ.พ.มาตรา 349) 
การแปลงหน้ีใหม่จึงเป็นสญัญาเก่ียวกบัหน้ี 2 อยา่งคือ หน้ีเดิมและหน้ีใหม่ ถา้หน้ีใหม่ไม่เกิดข้ึนหน้ี
เดิมกไ็ม่ระงบัและไม่เป็นแปลงหน้ีใหม่ การแปลงหน้ีใหม่จะมีผลใหห้น้ีเดิมระงบักต่็อเม่ือมีหน้ีใหม่
เกิดข้ึนแลว้เท่านั้น โดยการแปลงหน้ีใหม่นั้นตอ้งมีส่ิงตอบแทนซ่ึงกนัและกนัจึงเป็นเร่ืองของสัญญา
ไม่ใช่การแสดงเจตนาฝ่ายเดียว 

5)  หนีเ้กล่ือนกลืนกัน  
หน้ีเกล่ือนกลืนกนั คือเม่ือสิทธิเรียกร้องและหน้ีหรือหน้าท่ีตกมาอยู่ท่ี

บุคคลคนเดียวกนัจะมีผลให้บุคคลนั้นเป็นเจา้หน้ีและลูกหน้ีของตนเองในขณะเดียวกนั ซ่ึงตาม
กฎหมายบุคคลไม่อาจเป็นทั้งเจา้หน้ีและลูกหน้ีของตนเองได ้เพราะไม่เกิดประโยชน์ในการบงัคบั
ชาํระหน้ี จึงมีผลให้หน้ีระงับลงไปโดยทางอ้อม โดยถือว่าหน้ีเกล่ือนกลืนกันไปกับสิทธิแล้ว 
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กล่าวคือ ถา้สิทธิและความรับผดิในหน้ีรายใดตกอยูแ่ก่บุคคลคนเดียวกนั หน้ีนั้นก็เป็นอนัระงบัส้ิน
ไป (ป.พ.พ.มาตรา 353) โดยหน้ีจะระงบัเฉพาะส่วนท่ีบุคคลนั้นเป็นเจา้หน้ีและลูกหน้ีของตนเอง 
หน้ีเกล่ือนกลืนกนัอาจเกิดข้ึนได ้2 กรณี24 คือ กรณีเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีกลายเป็นทายาทของอีกฝ่าย
หน่ึง หรือกรณีเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีรับโอนหน้ี หรือสิทธิเรียกร้องของอีกฝ่ายหน่ึงมา  

6)  ความระงับหนีก้รณีอ่ืนๆ  
นอกจากความระงบัหน้ีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์หน้ียงัสามารถระงบัลงเพราะเหตุอ่ืนๆ อีก เช่น  
1) การชาํระหน้ีกลายเป็นพน้วิสัย หมายความว่าการชาํระหน้ีซ่ึงไม่อาจ

เกิดข้ึนไดห้รือเป็นไปไม่ได ้คือไม่สามารถชาํระหน้ีให้เป็นไปตามวตัถุแห่งหน้ี ซ่ึงในกรณีท่ีการ
ชาํระหน้ีกลายเป็นพน้วิสัยมาตั้งแต่ตน้วตัถุท่ีประสงคข์องสัญญาเป็นไปไม่ไดถื้อว่าเป็นโมฆะจึงไม่
มีสญัญาเกิดข้ึน ในกรณีท่ีสญัญากลายเป็นพน้วิสยัภายหลงัคู่สญัญากห็ลุดพน้จากการชาํระหน้ีนั้น  

2) หน้ีส้ินสุดลงดว้ยเง่ือนไขบงัคบัหลงัหรือเง่ือนเวลา คู่สัญญาอาจตกลง
กนัใหส้ญัญานั้นส้ินผลเม่ือเง่ือนไขสาํเร็จ ซ่ึงเป็นผลใหห้น้ีตามสัญญาระงบัส้ินไป หรือคู่สัญญาอาจ
ตกลงกนัใหส้ญัญาผกูพนักนัตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้เม่ือครบกาํหนดเวลาท่ีตกลงกนัสญัญากส้ิ็นผล 

3) หน้ีระงบัลงดว้ยความตายของลูกหน้ีหรือเจา้หน้ี กรณีท่ีหน้ีหรือสิทธิ
เรียกร้องนั้นเป็นการเฉพาะตวัของลูกหน้ีหรือเจา้หน้ี ซ่ึงไม่เป็นมรดกตกทอดไปยงัทายาท หน้ีหรือ
สิทธิเรียกร้องนั้น กย็อ่มระงบัลงดว้ยความตายของลูกหน้ีหรือเจา้หน้ี เช่น สัญญาเช่าหากผูเ้ช่าตายลง
สญัญาเช่ากร็ะงบัไป เป็นตน้ 

4) หน้ีซ่ึงไม่อาจฟ้องร้องกนัได ้ บางกรณีอาจกล่าวไม่ไดว้่าหน้ีระงบัลง
แต่การท่ีเจา้หน้ีมิอาจฟ้องร้องใหลู้กหน้ีชาํระหน้ีได ้ทาํใหสิ้ทธิเรียกร้องของเจา้หน้ีไร้ผล เช่นเดียวกบัท่ี
หน้ีระงบัลงเช่นกนั เช่น เจา้หน้ีนาํหน้ีท่ีขาดอายุความมาฟ้องร้องและลูกหน้ียกเร่ืองอายุความข้ึน
ต่อสู ้ศาลกต็อ้งพิพากษายกฟ้องเจา้หน้ีมิอาจบงัคบัชาํระหน้ีได ้เป็นตน้ 

5) หน้ีส้ินสุดดว้ยเหตุอ่ืนนอกจากท่ีกล่าวมาหน้ีอาจระงบัส้ินไปดว้ยเหตุ
อ่ืนๆ อีกเช่น การท่ีหน้ีระงบัส้ินไปดว้ยเหตุต่างๆ ตามบทบญัญติัไวใ้นเอกเทศสัญญา ในกรณีสัญญา
คํ้าประกนัหน้ีท่ีมีกาํหนดเวลาแน่นอนผูค้ ํ้ าประกนัหลุดพน้ความรับผิด เม่ือเจา้หน้ียอมผ่อนเวลา
ใหแ้ก่ลูกหน้ี (ป.พ.พ.มาตรา 700) เป็นตน้   

 
 
 

                                                            
24 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 577 
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4.2.2  การปลดเปลือ้งหน้ีสินตามพระราชบัญญติัล้มละลาย พ.ศ.2483 
หลกัการปลดเปล้ืองหน้ีในคดีลม้ละลายนั้นกฎหมายลม้ละลายไดก้าํหนด

หลกัเกณฑไ์ว ้3 กรณี คือ การประนอมหน้ี, การปลดจากลม้ละลายและการยกเลิกการลม้ละลาย 
ไวต้ามรายละเอียด ดงัน้ี  

1)  การประนอมหนี ้ หมายถึง การท่ีลูกหน้ีทาํคาํเสนอชาํระหน้ีแต่เพียง
บางส่วน หรือโดยวิธีอ่ืน ศาลฎีกาไดมี้คาํพิพากษาฎีกาท่ี 781/2506 โดยวินิจฉยัว่า “การท่ีศาลมีคาํสั่ง
เห็นชอบดว้ยการประนอมหน้ีนั้นมีผลให้ลูกหน้ีหลุดพน้จากหน้ีโดยส้ินเชิง” การหลุดพน้จากหน้ี
โดยส้ินเชิงน้ี หมายถึงหลุดพน้จากหน้ีทั้ งหมด ยกเวน้หน้ีท่ีปรากฎในคาํขอประนอมหน้ี การ
ประนอมหน้ีจึงไม่ใช่การชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีเตม็จาํนวน แต่เป็นการชาํระใหเ้พียงบางส่วนของหน้ี
หรือเป็นการชาํระหน้ีดว้ยวิธีอ่ืนแทน ซ่ึง ศาลฎีกาไดมี้คาํพิพากษาฏีกาท่ี 1196/2524 วินิจฉยัว่า “เม่ือ
บุคคลล้มละลายได้มีการชาํระหนีเ้ตม็จาํนวนแล้ว ศาลย่อมมีคาํส่ังยกเลิกการล้มละลาย เป็นผลให้
บุคคลน้ันหลุดพ้นจากการล้มละลาย จึงไม่มีประโยชน์ท่ีศาลจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยการ
ประนอมหนีก่้อนล้มละลายอีกต่อไป” ซ่ึง การประนอมหน้ีตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 
มี 2 กรณี คือ 

(1) การประนอมหน้ีก่อนลม้ละลาย (มาตรา 45-60) กล่าวคือเม่ือลูกหน้ี
ประสงคจ์ะทาํความตกลงในเร่ืองหน้ีสินโดยวิธีขอชาํระหน้ีแต่เพียงบางส่วนหรือโดยวิธีอ่ืน ให้ทาํ
คาํขอประนอมหน้ีเป็นหนงัสือยืน่ต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายในกาํหนดเจด็วนั นบัแต่วนัยืน่คาํ
ช้ีแจงเก่ียวกบักิจการและทรัพยสิ์นตามมาตรา 30 หรือภายในเวลาตามท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์
กาํหนดให้ (มาตรา 45) โดยคาํขอประนอมหน้ีนั้นตอ้งไดรั้บมติพิเศษจากท่ีประชุมเจา้หน้ียอมรับ 
คาํขอประนอมหน้ีนั้นและศาลไดมี้คาํสั่งเห็นชอบดว้ยการประนอมหน้ี การประนอมหน้ีจึงจะมีผล
ผกูมดัเจา้หน้ีทั้งหลาย (มาตรา 46) ซ่ึง คาํขอประนอมหน้ีนั้นตอ้งแสดงขอ้ความแห่งการประนอม
หน้ีหรือวิธีจัดการทรัพย์สินและรายละเอียดแห่งหลักประกัน หรือผูค้ ํ้ าประกันถ้ามี โดยการ
ประนอมหน้ีก่อนลม้ละลายมีขั้นตอน ดงัน้ี  

ขั้นตอนท่ี 1 เม่ือลูกหน้ีถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดตามมาตรา 30 แลว้ 
ลูกหน้ีสามารถยืน่คาํขอประนอมหน้ีก่อนลม้ละลายต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ดภ้าย 7 วนั นบัแต่
วนัยืน่คาํช้ีแจงเก่ียวกบักิจการหรือภายในเวลาท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ดก้าํหนด  

ขัน้ตอนท่ี 2 เม่ือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ดรั้บคาํขอประนอมหน้ีก่อน
ลม้ละลายแลว้ใหเ้รียกประชุมเจา้หน้ีเพื่อปรึกษาลงมติพิเศษวา่จะยอมรับคาํขอหรือไม่ 

ขัน้ตอนท่ี 3 เม่ือท่ีประชุมเจา้หน้ีลงมติพิเศษยอมรับคาํขอประนอมหน้ี
แลว้ ลูกหน้ีหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยร้์องขอต่อศาลให้มีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยคาํขอประนอมหน้ี 
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เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งส่งแจง้ความวนันดัพิจารณาคาํขอให้ลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลายทราบ
ล่วงหนา้ไม่หนา้ไม่นอ้ยกว่า 7 วนั (มาตรา 49) และใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยย์ืน่รายงานเก่ียวกบั
การประนอมหน้ีกิจการทรัพยสิ์นและความประพฤติของลูกหน้ีต่อศาลไม่นอ้ยกว่า 3 วนัก่อนวนัท่ี
ศาลนัง่พิจารณา (มาตรา 50)  

ขั้นตอนท่ี 4 ศาลตอ้งไต่สวนลูกหน้ีโดยเปิดเผยก่อนพิจารณาคาํขอ
ประนอมหน้ี (มาตรา 51) และศาลจะเห็นชอบดว้ยการประนอมหน้ีหรือไม่ใหศ้าลพิจารณารายงาน
ของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละขอ้คดัคา้นของเจา้หน้ีถา้มี (มาตรา 52) อยา่งไรก็ดีศาลจะมีคาํสั่ง
เห็นชอบดว้ยการประนอมหน้ีไม่ไดถ้า้เป็นกรณีท่ีการประนอมหน้ีไม่มีขอ้ความให้ใชห้น้ีก่อนและ
หลงัตามลาํดบัท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้่าดว้ยการแบ่งทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย  หรือกรณีการ
ประนอมหน้ีนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ีทัว่ไปหรือทาํให้เจา้หน้ีไดเ้ปรียบแก่กนั หรือปรากฎ
ขอ้เทจ็จริงอยา่งหน่ึงอยา่งใด ซ่ึงหากลูกหน้ีตอ้งลม้ละลายแลว้ไม่มีเหตุจะปลดลูกหน้ีจากลม้ละลาย
ไดเ้ลย (มาตรา 53) 

ขั้นตอนท่ี 5 เม่ือศาลมีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยกบัคาํขอประนอมหน้ีแลว้ 
ลูกหน้ีไม่ตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายและหลุดพน้โดยส้ินเชิงจากหน้ีทั้งปวงท่ีขอรับชาํระหน้ีได ้แต่
ลูกหน้ียงัคงผกูพนัในหน้ีท่ีปรากฎตามคาํขอประนอมหน้ี และการประนอมหน้ีไม่มีผลไปถึงลูกหน้ี
คนอ่ืนท่ีเป็นลูกหน้ีร่วมกนัดว้ยเพราะมิใช่การปลดหน้ี (มาตรา 59) ทั้งน้ีลูกหน้ียงัไม่หลุดพน้จากหน้ี
บางประเภท เช่น หน้ีภาษีอากร หน้ีท่ีเกิดโดยการทุจริตฉอ้โกงของลูกหน้ี หรือเจา้หน้ีไม่ไดเ้รียกร้อง
เพราะความทุจริตฉอ้โกงของลูกหน้ี หรือลูกหน้ีมีส่วนสมรู้ในการทุจริตฉอ้โกง (มาตรา 77) เวน้แต่
เจา้หน้ีนั้นยินยอมดว้ย (มาตรา 56) การท่ีศาลมีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยการประนอมหน้ีก่อนลม้ละลาย 
ศาลฎีกาก็ไดต้ดัสินเป็นบรรทดัฐานตลอดมาว่าคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดเป็นอนัยุติไปในตวั 
เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยห์มดอาํนาจหน้าท่ีต่างๆและลูกหน้ีย่อมมีอาํนาจจดัการทรัพยสิ์นและ
กิจการของตนไดต่้อไปเวน้แต่ลูกหน้ีจะถูกจาํกดัอาํนาจโดยบทบญัญติัแห่งบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ลม้ละลายนัน่เอง25 คือ ถา้ไดมี้การตั้งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นหรือกิจการของลูกหน้ีเพื่อจดัการชาํระหน้ี 
อาํนาจในการจัดการทรัพยสิ์นของลูกหน้ียงัคงอยู่ท่ีเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยใ์นส่วนของหน้ีท่ี
ปรากฎตามคาํขอประนอมหน้ี (มาตรา 58) คาํพิพากษาฎีกาท่ี 4991/2533 ไดว้ินิจฉยัไวว้า่ “การท่ีศาล
แพ่งมีคาํส่ังเห็นชอบด้วยการประนอมหนีก่้อนล้มละลายย่อมทาํให้จาํเลยท่ี 2 กลับมีอาํนาจจัดการ
เก่ียวกับทรัพย์สินของตนรวมท้ังสามารถต่อสู้คดีได้เอง โจทก์ฟ้องคดีภายหลังศาลมีคาํส่ังเห็นชอบ
ด้วยการประนอมหนีจึ้งมีอาํนาจฟ้อง แม้ต่อมาเม่ือศาลช้ันต้นมีคาํพิพากษาให้จาํเลยท่ี 2 เป็นบุคคล
ล้มละลายแล้ว เป็นอาํนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ท่ีจะดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อไป ตาม
                                                            

25 นิติธรศรีบุตร หมายเหตุทา้ยคาํพากษาศาลฎีกาท่ี 1097/2539          
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บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญติัล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 25 เม่ือไม่ปรากฏว่าเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ขอเข้าว่าคดีหรือมีคาํขอให้จาํหน่ายคดี ศาลย่อมมีอาํนาจให้ดาํเนินกระบวนพิจารณาคดี
สาํหรับจาํเลยท่ี 2 ต่อไป เม่ือจาํเลยท่ี 2 ตกเป็นบุคคลล้มละลาย จาํเลยท่ี 2 ย่อมขาดจากตาํแหน่ง
กรรมการของจาํเลยท่ี 1 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1154 จาํเลยท่ี 2 ไม่มีอาํนาจ
จัดการทรัพย์สินของจาํเลยท่ี 1ในฐานะกรรมการผู้มีอาํนาจทาํการแทนอีกต่อไป เม่ืออาํนาจจัดการ
ทรัพย์สินจาํเลยท่ี 1 ของจาํเลยท่ี 2 หมดไปแล้ว จึงมิอาจเปล่ียนมือไปยังเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
ได้” แต่ถา้ศาลมีคาํสั่งไม่เห็นชอบด้วยคาํขอประนอมหน้ีศาลตอ้งพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลาย 
(มาตรา 61) 

ภายหลงัท่ีศาลมีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยกบัคาํขอประนอมหน้ีแลว้ ศาลอาจ
ยกเลิกการประนอมหน้ีได้หากปรากฎแก่ศาลว่า ลูกหน้ีผิดนัดไม่ชาํระหน้ีตามท่ีตกลงไว  ้หรือ 
มีพยานหลักฐานว่าการประนอมหน้ีนั้ นไม่อาจดําเนินไปได้โดยปราศจากอยุติธรรม หรือมี
พยานหลกัฐานว่าการประนอมหน้ีจะเป็นการเน่ินชา้เกินสมควร หรือมีพยานหลกัฐานว่าการท่ีศาล
เห็นชอบนั้นเป็นเพราะถูกหลอกลวงโดยทุจริต เม่ือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยร์ายงานหรือเจา้หน้ีคน
ใดมีคาํขอ ศาลมีอาํนาจยกเลิกการประนอมหน้ี และพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลาย (มาตรา 60) 

(2)  การประนอมหนีห้ลงัล้มละลาย  
เม่ือศาลไดมี้คาํพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลายแลว้ ลูกหน้ีจะเสนอคาํ

ขอประนอมหน้ีก็ได ้แต่ถา้ลูกหน้ีประนอมหน้ีไม่เป็นผลมาแลว้ ห้ามมิให้ลูกหน้ีขอประนอมหน้ี
ภายในกาํหนดเวลาสามเดือนนับแต่วนัท่ีมีการขอประนอมหน้ีคร้ังสุดทา้ยไม่เป็นผล โดยวิธีการ
ประนอมหน้ีหลงัลม้ละลายนั้นให้นาํบทบญัญติัในส่วนของการประนอมหน้ีก่อนลม้ละลายมาใช้
โดยอนุโลม และเม่ือศาลเห็นชอบดว้ยการประนอมหน้ี ศาลมีอาํนาจสั่งยกเลิกการลม้ละลายและจะ
สั่งให้ลูกหน้ีกลับมามีอาํนาจจัดการเก่ียวกับทรัพย์สินของลูกหน้ี หรือจะสั่งประการใดตามท่ี
เห็นสมควรก็ได ้(มาตรา63) ซ่ึงหากศาลมีคาํสั่งยกเลิกการลม้ละลายแลว้ลูกหน้ีมีอาํนาจกลบัเขา้
จดัการทรัพยสิ์นของตนได ้แต่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์็ยงัคงมีหนา้ท่ีดูแลใหลู้กหน้ีปฎิบติัตามคาํ
ขอประนอมหน้ี และเป็นผูมี้อาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อให้เป็นไปตามคาํขอ
ประนอมหน้ีนั้นอยู่ ตามคาํพิพากษาฎีกาท่ี 1097/2539 ได้วินิจฉัยว่า “เม่ือศาลเห็นชอบด้วยการ
ประนอมหนี้ภายหลังล้มละลายและมีคาํส่ังให้ยกเลิกการล้มละลายกับให้ลูกหนีมี้อาํนาจเก่ียวกับ
ทรัพย์สินของตนตามพระราชบัญญติัล้มละลายฯ มาตรา 63 ลกูหนีย่้อมหลดุพ้นจากภาวะล้มละลาย
และมีอาํนาจจัดการเก่ียวกับกิจการและทรัพย์สินได้ต่อไป และการประนอมหนีภ้ายหลังล้มละลาย
ซ่ึงท่ีประชุมเจ้าหนี้ได้ยอมรับและศาลเห็นชอบแล้วย่อมผูกมัดเจ้าหนี้ท้ังหมดในเร่ืองหนี้ซ่ึงอาจ
ขอรับชาํระได้ตามพระราชบัญญัติล้มละลายฯ มาตรา 63 ประกอบมาตรา 56 ดังน้ันลูกหนีจึ้งมี
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หน้าท่ีต้องชาํระหนีต้ามท่ีได้ตกลงไว้ในการประนอมหนีภ้ายหลงัล้มละลายเท่าน้ันและถ้าลกูหนีผิ้ด
นัดไม่ชาํระหนีต้ามท่ีตกลงไว้ในการประนอมหนีภ้ายหลงัล้มละลายเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ชอบท่ี
จะรายงานต่อศาลให้ มีคํา ส่ั งยก เ ลิกการประนอมหนี้และพิพากษาให้ ล้มละลายตาม
พระราชบัญญัติ ล้มละลายฯมาตรา 63 ประกอบมาตรา 60 เจ้าหนีจ้ะย่ืนคาํร้องขอให้เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์เรียกประชุมเจ้าหนีเ้พ่ือเพ่ิมเติมเง่ือนไขการประนอมหนีโ้ดยให้ลกูหนีน้าํเงินท่ีมีสิทธิจะ
ได้จากการขายทอดตลาดในคดีแพ่งมาชาํระหนีใ้ห้แก่กองทรัพย์สินของลกูหนีห้าได้ไม่เพราะเท่ากับ
เป็นการขอให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ดาํเนินการนอกเหนือไปจากอาํนาจหน้าท่ีและเป็นการเข้าไป
จัดการทรัพย์สินของลูกหนีโ้ดยตรงในขณะท่ีลูกหนีห้ลุดพ้นจากการล้มละลายแล้วไม่ว่าภายหลัง
จากน้ันจะเกิดมีข้อเทจ็จริงเก่ียวกับทรัพย์สินของลกูหนีอ้ย่างไร และแม้จะมีผลทาํให้เจ้าหนีส้ามารถ
ได้รับชาํระหนีไ้ด้เร็วกว่าท่ีลูกหนีต้กลงไว้ในการประนอมหนีก้ไ็ม่อาจร้องขอให้นัดประชุมเจ้าหนี้
เพ่ือเพ่ิมเติมเง่ือนไขข้อตกลงประนอมหนีน้อกเหนือไปจากท่ีลกูหนีไ้ด้ตกลงไว้ในการประนอมหนี้
น้ันได้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงไม่มีอาํนาจเรียกประชุมเจ้าหนี”้ 

2)  การปลดจากล้มละลาย หมายถึง การถอนการลม้ละลายท่ีมีอยู่ออกไป
จากตวัลูกหน้ีหรือบุคคลลม้ละลาย อนัเป็นผลใหลู้กหน้ีไม่ตอ้งเป็นบุคคลลม้ละลายอีกต่อไป26 ตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 เดิมก่อนมีการแกไ้ขตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี5) 
พ.ศ.2542 นั้น ลูกหน้ีปลดจากลม้ละลายไดเ้พียงกรณีเดียวคือการปลดจากลม้ละลายตามคาํสั่งศาล
แต่ภายหลงัแกไ้ขพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2542 ไดมี้การนาํวิธีการหลุดพน้จาก
ลม้ละลายโดยผลของกฎหมายมาใช ้ซ่ึงเป็นการช่วยใหบุ้คคลลม้ละลายผูสุ้จริตมีโอกาสหลุดพน้จาก
หน้ีสินและกลบัมาตั้งตวัใหม่ได ้ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 35 ว่า “บรรดาคดีล้มละลายท่ีศาลมีคาํ
พิพากษาให้ลกูหนีซ่ึ้งเป็นบคุคลธรรมดาเป็นบคุคลล้มละลายและหนีอั้นเป็นมลูเหตุท่ีฟ้องล้มละลาย
ไม่มีลกัษณะเป็นการทุจริต ให้ลกูหนีพ้้นจากการเป็นบุคคลล้มละลายเม่ือครบสามปีนับแต่วันท่ีศาล
มีคาํพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย และให้นาํบทบัญญัติมาตรา 76 และมาตรา 77 แห่ง
พระราชบัญญติัล้มละลายพทุธศักราช 2483 มาใช้บังคับโดยอนุโลม” ปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 (ฉบบัท่ี7) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2547 ซ่ึงมาตรา 67/1 บญัญติั
ว่า “เม่ือศาลได้พิพากษาให้ล้มละลายแล้วบุคคลล้มละลายอาจปลดจากล้มละลายเม่ือศาลได้มีคาํส่ัง
ปลดจากล้มละลายตามมาตรา 71 หรือเม่ือพ้นกาํหนดระยะเวลาตามาตรา 81/1” ดงันั้นการปลดจาก
ลม้ละลายจึงมีได ้2 กรณี คือ การปลดจากลม้ละลายตามคาํสั่งศาล และการปลดจากลม้ละลายโดย
ผลของกฎหมาย ตามรายละเอียดดงัน้ี 

                                                            
26 วชิา มหาคุณ คาํอธิบายกฎหมายลม้ละลายและฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ี พิมพค์ร้ังท่ี 13 หนา้ 177 
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(1) การปลดจากลม้ละลายตามคาํสัง่ศาล พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.
2483 (ฉบบัท่ี7) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2547 ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑก์ารปลดจากลม้ละลายตามคาํสั่งศาล 
ดงัน้ี 

ขัน้ตอนท่ี 1 เม่ือศาลไดพ้ิพากษาใหล้ม้ละลายแลว้ บุคคลลม้ละลายอาจ
ยืน่คาํขอโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาล เพื่อขอใหมี้คาํสัง่ปลดจากลม้ละลายได ้แต่ตอ้งนาํเงินมาวางไวต่้อ
เจา้พนักงานพิทกัษท์รัพยต์ามจาํนวนท่ีเจา้พนักงานพิทกัษท์รัพยจ์ะเห็นสมควรไม่เกินห้าพนับาท
เพื่อเป็นประกนัค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้าย (มาตรา 68) คาํร้องขอปลดจากการลม้ละลายลูกหน้ี
จะตอ้งแสดงเหตุให้เห็นว่า ลูกหน้ีความประพฤติดีไม่ไดท้าํการทุจริตผิดกฎหมายอนัมีโทษทาง
อาญาแต่อยา่งใดและขอ้ตกลงของลูกหน้ีไม่มีขอ้ควรตาํหนิตามกฎหมายลม้ละลาย หรือลูกหน้ีได้
ช่วยเหลือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นการรวบรวมทรัพยสิ์น โดยเตม็ท่ีจนการจดัการทรัพยสิ์นลุล่วง
ไปไดด้ว้ยดี27 อยา่งใดอยา่งหน่ึง 

ขัน้ตอนท่ี 2 เม่ือศาลไดรั้บคาํร้องขอของผูล้ม้ละลายแลว้ จะกาํหนดวนั
นัง่พิจารณาแลว้แจง้ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์ราบ แต่ตอ้งใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์เวลาส่ง
แจง้ความใหบุ้คคลลม้ละลายและเจา้หน้ีทั้งหลายทราบล่วงหนา้ก่อนวนันดั ไม่นอ้ยกวา่ 14 วนั  

ขั้นตอนท่ี 3 เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยต์อ้งโฆษณากาํหนดวนันั่ง
พิจารณาในหนงัสือพิมพร์ายวนัไม่นอ้ยกว่าหน่ึงฉบบั และแจง้ความใหบุ้คคลลม้ละลายและเจา้หน้ี
ทั้งหลายทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 14 วนั 

ขั้นตอนท่ี 4 เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งยื่นรายงานเก่ียวกบักิจการ
ทรัพยสิ์นและความประพฤติของบุคคลลม้ละลายในเวลาก่อนหรือระหว่างลม้ละลายต่อศาลและส่ง
สําเนารายงานนั้นให้บุคคลลม้ละลายทราบไม่น้อยกว่าเจ็ดวนัก่อนวนันั่งพิจารณาคาํขอปลดจาก
ลม้ละลาย  (มาตรา69) 

ขัน้ตอนท่ี 5 ศาลตอ้งดาํเนินกระบวนการพิจารณาโดยเปิดเผย (มาตรา 70) 
และใหศ้าลมีคาํสั่งปลดจากลม้ละลายเม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่า ไดแ้บ่งทรัพยสิ์นชาํระใหแ้ก่เจา้หน้ีท่ี
ไดข้อรับชาํระหน้ีไวแ้ลว้ไม่นอ้ยกว่าร้อยละห้าสิบและบุคคลลม้ละลายนั้นไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย
ทุจริต (มาตรา 71) 

ขัน้ตอนท่ี 6 เม่ือศาลไดมี้คาํสั่งปลดจากลม้ละลายแลว้บุคคลลม้ละลาย
ยอ่มพน้จากหน้ีสินทั้งปวงอนัพึงขอชาํระได ้เวน้แต่ หน้ีนั้นเป็นหน้ีเก่ียวกบัภาษีอากร หรือเป็นหน้ี

                                                            
27 สุธีร์ ศุภนิตย ์หลกักฎหมายลกัษณะลม้ละลายและฟ้ืนฟกิูจการ พิมพค์ร้ังท่ี 8 กรุงเทพมหานคร 

วญิญูชน 2552 หนา้ 201 
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ซ่ึงไดเ้กิดข้ึนโดยความทุจริตฉ้อโกงของบุคคลลม้ละลาย หรือหน้ีท่ีเจา้หน้ีไม่ไดเ้รียกร้องเน่ืองจาก
ความทุจริตฉอ้โกงซ่ึงบุคคลลม้ละลายมีส่วนก่ียวขอ้งสมรู้ (มาตรา 77) 

การท่ีศาลไดมี้คาํสัง่ปลดจากลม้ละลายนั้นไม่ทาํใหบุ้คคลผูเ้ป็นหุน้ส่วน
กบับุคคลลม้ละลาย หรือรับผดิร่วมกบับุคคลลม้ละลายหรือคํ้าประกนั หรืออยูใ่นลกัษณะอยา่งผูค้ ํ้า
ประกนัของบุคคลลม้ละลายหลุดพน้จากความรับผดิไปดว้ย (มาตรา 78) 

(2) การปลดจากล้มละลายของบุคคลธรรมดาโดยผลของกฎหมายเม่ือ
พ้นกาํหนดระยะเวลา 3 ปี 

การปลดจากลม้ละลายโดยผลของกฎหมายเป็นการปลดจากลม้ละลาย
โดยอตัโนมติั ซ่ึงบุคคลลม้ละลายท่ีจะไดรั้บปลดจากลม้ละลายในกรณีน้ีตอ้งเป็นบุคคลลม้ละลายท่ี
เป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น  เดิมตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 5) ไดก้าํหนดหลกัการให้
บุคคลธรรมดาพน้จากลม้ละลายโดยผลของกฎหมายไม่ตอ้งมีคาํขอให้ศาลมีคาํสั่ง ไวใ้นมาตรา 35 
ซ่ึงต่อมา พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 7) มาตรา 10 ไดบ้ญัญติัให้บุคคลธรรมดาท่ีศาลได้
พิพากษาให้ลม้ละลายแลว้มีระยะเวลาเกินกว่าสามปีไดรั้บการปลดจากลม้ละลายไปโดยผลของ
กฎหมายเช่นกนั ซ่ึง แมพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 5) จะใชค้าํว่า “พน้จากลม้ละลาย” ส่วน
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี7) จะใชค้าํว่า “ปลดจากลม้ละลาย” ซ่ึงเป็นคาํท่ีแตกต่างกนัแต่
หลกัเกณฑแ์ละผลของกฎหมายทั้งสองฉบบันั้นมีผลเช่นเดียวกนั คือลูกหน้ีสามารถกลบัมาจดัการ
ทรัพยสิ์นของตนเองได ้โดยพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 (ฉบบัท่ี 7) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2547 
ไดบ้ญัญติัหลกัการปลดจากลม้ละลายโดยผลของกฎหมายไวใ้นมาตรา 81/1 ซ่ึงบญัญติัเพิ่มเติม
ข้ึนมาดงัน้ี 

มาตรา 81/1 บญัญติัว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 81/2 บุคคลธรรมดาซ่ึงศาล
พิพากษาให้ล้มละลายแล้วให้ปลดบุคคลน้ันจากล้มละลายทันทีท่ีพ้นกาํหนดระยะเวลาสามปีนับแต่
วันท่ีศาลได้พิพากษาให้ล้มละลาย เว้นแต่ 

(1) บุคคลน้ันได้เคยถกูพิพากษาให้ล้มละลายมาก่อนแล้ว และยงัไม่พ้น
ระยะเวลาห้าปีนับแต่วันท่ีศาลได้พิพากษาให้ล้มละลายคร้ังก่อนจนถึงวันท่ีถูกศาลส่ังพิทักษ์ทรัพย์
คร้ังหลงัให้ขยายระยะเวลาเป็นห้าปี 

(2) บุคคลน้ันเป็นบุคคลล้มละลายทุจริตท่ีไม่มีลกัษณะตาม (3) ให้ขยาย
ระยะเวลาเป็นสิบปี เว้นแต่ในกรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษและบุคคลน้ันถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลาย
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี ศาลจะส่ังปลดจากล้มละลายก่อนครบกาํหนดสิบปีตามคาํขอของเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือของบคุคลล้มละลายน้ันกไ็ด้ 
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(3) บุคคลน้ันเป็นบุคคลล้มละลายอันเน่ืองมาจากหรือเก่ียวเน่ืองกับการ
กระทาํความผิดอันมีลักษณะเป็นการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการ
กู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ให้ขยายระยะเวลาเป็นสิบปี 

ในกรณีท่ีมีเหตตุาม (1) (2) หรือ (3) มากกว่าหน่ึงเหตุให้ขยายระยะเวลา
โดยอาศัยเหตใุดเหตหุน่ึงท่ีมีระยะเวลาสูงสุดเพียงเหตเุดียว 

ให้นาํบทบัญญติัมาตรา 76  มาตรา 77  และมาตรา 78 มาใช้บังคับกับ
การปลดจากล้มละลายตามมาตรานีโ้ดยอนุโลม” 

มาตราน้ีมีสาระสาํคญั 3 ประการคือ  
ก. บุคคลลม้ละลายหมายถึงเฉพาะบุคคลธรรมดา 
ข. พน้ระยะเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษาให้บุคคลนั้นลม้ละลาย 

และ 
ค. ใหป้ลดบุคคลนั้นจากลม้ละลายทนัที 
บุคคลธรรมดาท่ีศาลไดมี้คาํพิพากษาใหล้ม้ละลายทุกคนยอ่มมีสิทธิตาม

กฎหมายท่ีจะไดรั้บปลดจากลม้ละลายภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวตามกฎหมายโดยศาลไม่อาจ
มีคาํสั่งใหเ้พิกถอนการปลดจากลม้ละลาย28 ตามมาตรา 79 มาตรา 80  มาตรา 81 ไดน้ั้น เพราะการ
ปลดจากลม้ละลายตามมาตรา 81/1 ไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยผลของคาํสั่งศาลตามท่ีมีคาํขอตามมาตรา 68 
ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัมาตรา 81/1 วรรคสาม ใหน้าํมาตรา 76 มาตรา 77 มาตรา 78 มาใชบ้งัคบั
แก่การปลดจากลม้ละลายตามมาตราน้ีโดยอนุโลมเท่านั้น ไม่ไดน้าํมาตรา 79 มาตรา 80 มาตรา 81 
มาใชบ้งัคบัดว้ย 

ส่วนในมาตรา 81/2 และมาตรา 81/3 เป็นบทบญัญติัท่ีบงัคบัใหบุ้คคล
ธรรมดาท่ีศาลพิพากษาให้ลม้ละลายจะตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยใ์นการ
รวบรวมทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย มิฉะนั้นเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์าจมีคาํขอใหศ้าลสั่งหยดุ
นบัระยะเวลาตามมาตรา 81/1 วรรคหน่ึง ไวก่้อนไดโ้ดยมาตรา 81/2 และ 81/3 มีหลกัเกณฑ ์2 
ประการคือ  

ก. ก่อนครบระยะเวลา 3 ปีตามมาตรา 81/1 วรรคหน่ึง จะส้ินสุดลง
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะยื่นคาํขอต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งให้หยดุนบัระยะเวลาดงักล่าวไว้
ก่อนกไ็ด ้(มาตรา81/2) 

ข. ศาลเห็นว่าบุคคลลม้ละลายมิไดใ้ห้ความร่วมมือกบัเจา้พนักงาน
พิทกัษท์รัพยใ์นการรวบรวมทรัพยสิ์นโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ใหศ้าลมีคาํสั่งหยดุนบัระยะเวลาตาม
                                                            

28 ปรีชา พานิชวงศ ์คาํอธิบายกฎหมายล้มละลาย กรุงเทพมหานคร นิติบรรณาการ 2548 หนา้ 257 
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มาตรา 81/1 ตั้งแต่วนัท่ีเจา้พนักงานพิทกัษท์รัพยย์ื่นคาํขอหรือวนัท่ีศาลมีคาํสั่งจนถึงวนัท่ีศาล
กาํหนดโดยจะกาํหนดเง่ือนไขหรือไม่ก็ได ้(มาตรา 81/3) โดยเม่ือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยย์ื่นคาํ
ขอให้หยุดนบัระยะเวลาแลว้ศาลตอ้งกาํหนดนดัไต่สวนเป็นการด่วนและส่งสาํเนาคาํขอให้บุคคล
ลม้ละลายทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่าเจด็วนัและเม่ือศาลมีคาํสั่งใหห้ยดุนบัระยะเวลาตามมาตร 81/1 
แลว้ ไม่วา่จะมีคาํสัง่ใหห้ยดุนบัระยะเวลาก่ีคร้ังกต็าม เม่ือรวมระยะเวลาทั้งหมดจะตอ้งไม่เกินสองปี 
และไม่วา่กรณีใดๆ ศาลจะมีคาํสัง่ใหห้ยดุนบัระยะเวลาตามมาตรา 81/1 (1) (2) หรือ (3) หรือมีคาํสั่ง
เม่ือพน้ระยะเวลาสามปีตามมาตรา 81/1 ไม่ได ้และภายหลงัจากศาลไดมี้คาํสั่งใหห้ยดุนบัระยะเวลา
ตามมาตรา 81/3 แลว้ หากพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป บุคคลลม้ละลายอาจยืน่คาํขอต่อศาลเพื่อขอให้
ยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขคาํสัง่ดงักล่าวได ้(มาตรา 81/4) 

3)  การยกเลิกการล้มละลาย 
การยกเลิกลม้ละลายเป็นอาํนาจศาลท่ีจะมีคาํสั่งให้คดีลม้ละลายนั้นเลิก

กนัไป ซ่ึงทาํใหค้ดีลม้ละลายส้ินสุดลง และมีผลใหลู้กหน้ีพน้จากการลม้ละลายกลบัไปมีความสามารถ
ในการจดัการทรัพยสิ์นและกิจการของตนไดเ้ช่นคนธรรมดา29 โดยเม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยร้์องขอ ศาลมีอาํนาจสัง่ยกเลิกการลม้ละลายไดถ้า้มีเหตุดงัต่อไปน้ี 

(1) เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ม่อาจดาํเนินการใหไ้ดผ้ลเพ่ือประโยชน์แก่
เจา้หน้ีทั้งหลายเพราะเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์ไม่ช่วยเหลือหรือยินยอมเสียค่าธรรมเนียมค่าใชจ่้ายหรือ
วางเงินประกันตามท่ีเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์รียกร้อง และไม่มีเจา้หน้ีอ่ืนสามารถและเต็มใจ
กระทาํการดงักล่าวภายในกาํหนดเวลาหน่ึงเดือน นบัแต่วนัท่ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์ขดัขืนหรือละเลย 
(มาตรา 135 (1)) 

(2) ลูกหน้ีไม่ควรถูกพิพากษาใหล้ม้ละลาย (มาตรา 135 (2)) 
(3) หน้ีสินของบุคคลม้ละลายไดช้าํระเตม็จาํนวนแลว้ ถา้ลูกหน้ีปฏิเสธ

หน้ีรายใดแต่ลูกหน้ียอมทาํสัญญาและใหป้ระกนัต่อศาลว่าจะใชเ้งินใหเ้ตม็จาํนวนกบัค่าธรรมเนียม
ดว้ยก็ดีหรือหาตวัลูกหน้ีไม่พบ แต่ลูกหน้ีไดน้าํเงินเตม็จาํนวนมาวางต่อศาลก็ดีให้ถือว่าหน้ีสินราย
นั้นไดช้าํระเตม็จาํนวนแลว้ (มาตรา 135 (3)) 

(4) เม่ือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ดแ้บ่งทรัพยค์ร้ังท่ีสุด หรือไม่มีทรัพยสิ์น
จะแบ่งให้แก่เจา้หน้ีไดแ้ลว้ ต่อแต่นั้นมาภายในกาํหนดเวลาสิบปี เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ม่อาจ
รวบรวมทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายไดอี้ก และไม่มีเจา้หน้ีมาขอให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์
จดัการรวบรวมทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย (มาตรา 135 (4)) 

                                                            
29 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 406 
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การลม้ละลายหมายถึงกระบวนการพิจารณาคดีลม้ละลายตั้งแต่ชั้นศาล
มีคาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ป็นตน้ไป ไม่ว่าจะเป็นพิทกัษท์รัพยช์ัว่คราวหรือพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด ดงันั้น 
การยกเลิกลม้ละลายนั้นจึงอาจเกิดข้ึนในชั้นท่ีศาลมีคาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด หรือพิทกัษ์ทรัพย์
ชัว่คราวก็ได ้ แต่การยกเลิกการลม้ละลายตามมาตรา 135 (1) และ (2) นั้นไม่ทาํใหลู้กหน้ีหลุดพน้
จากหน้ีสิน (มาตรา 136) หลกัการปลดเปล้ืองหน้ีสินตามพระราชบญัญตัิลม้ละลาย พ.ศ.2483 
เป็นหลกัการท่ีจะทาํใหลู้กหน้ีปลดเปล้ืองหน้ีสิน โดยทาํใหห้น้ีสินนั้นหมดไปหรือลดนอ้ยลง โดยมี
ทฤษฎีสนบัสนุนหลกัการดงักล่าว คือ  

4.3  ทฤษฎปีลดเปลือ้งหนีล้้มละลาย30 
การปลดหน้ีจะสร้างแรงจูงใจให้ลูกหน้ีให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้ีทั้งหลายในการ

รวบรวมทรัพยสิ์นและชาํระบญัชีจากกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี  โดยมีเง่ือนไขว่าหากลูกหน้ีใหค้วาม
ร่วมมืออย่างเต็มท่ีในการรวบรวมทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลายแลว้ ลูกหน้ีจะไดรั้บ
การปลดหน้ีในทา้ยท่ีสุด แต่หากลูกหน้ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เจา้หน้ีทั้งหลายแลว้ ก็จะไม่ไดรั้บ
การปลดหน้ีนั้น โดยการปลดหน้ีใหแ้ก่ลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัยอ่มก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสังคม 
เน่ืองจากลูกหน้ีสามารถกลบัมาสร้างประโยชน์ในระบบเศรษฐกิจได ้ซ่ึงหากลูกหน้ีไม่ไดรั้บการ
ปลดหน้ีลูกหน้ีก็ตอ้งนาํผลประโยชน์ท่ีหามาไดไ้ปชาํระหน้ีจนกว่าจะชาํระเสร็จส้ินซ่ึงทาํให้ลูกหน้ี
ขาดแรงจูงใจในการจะกลบัสู่ระบบเศรษฐกิจ  ทั้งการปลดหน้ียงัเป็นเร่ืองทางศีลธรรมท่ีเจา้หน้ีควร
เมตตาต่อลูกหน้ีเพราะปกติลูกหน้ีท่ีประกอบกิจการยอ่มมีเวลาท่ีรุ่งเรืองและตกตํ่า ลูกหน้ีบางคนท่ี
เคราะห์ร้าย ประกอบกิจการขาดทุนโดยไม่ไดเ้กิดจากการทุจริตหรือฉอ้ฉลของลูกหน้ี  เจา้หน้ีก็ควร
เห็นใจลูกหน้ีท่ีเคราะห์ร้าย และเมตตาลดหยอ่นหน้ีเอาคืนแต่เพียงบางส่วนพอสมควร31 การปลดหน้ี
ยงัเป็นกลไกท่ีกระตุน้ให้เจา้หน้ีทั้งหลายใชค้วามระมดัระวงัให้การตรวจสอบลูกหน้ีให้ไดข้อ้มูลท่ี
ชดัเจนและถูกตอ้งมากข้ึน เพื่อให้แน่ใจว่าลูกหน้ีมีศกัยภาพเพียงพอ ท่ีจะชาํระหน้ีคืนไดท้ั้งหมด 
โดยบุคคลทัว่ไปมกัขาดการไตร่ตรองท่ีดี ทาํให้มีการประเมินความเส่ียงตํ่ากว่าความเป็นจริง เป็น
ผลใหลู้กหน้ีก่อภาระหน้ีมากข้ึนเกินกว่าศกัยภาพของตนท่ีจะชาํระหน้ีคืนไดท้ั้งหมด ดงันั้น หากเรา
จะยอมรับวา่บุคคลทัว่ไปมกัขาดการไตร่ตรองท่ีดี และไม่อาจระงบัความตอ้งการของตนเองไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพจนทาํให้เกิดภาระหน้ีสินลน้พน้ตวั จึงตอ้งสร้างขอ้ยกเวน้ของการไดสิ้ทธิปลดหน้ี

                                                            
30 ชยัณรงค  ์เหลืองวิสัย มาตรการฟ้ืนฟูลูกหน้ีที่มีกิจการขนาดเล็กภายใตก้ฎหมายลม้ละลาย 

หนา้ 20-28 
31 วชิา มหาคุณ คาํอธิบายกฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการของลกูหนี ้พิมพค์ร้ังท่ี 13 หนา้ 18-19 
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โดยข้ึนอยูก่บัพฤติการณ์ของลูกหน้ี เพราะลูกหน้ีอาจอาศยัขอ้สันนิษฐานน้ีเพ่ือหาผลประโยชน์ท่ีมิ
ควรไดแ้ก่ตนเอง32 ลูกหน้ีท่ีไดรั้บการปลดหน้ียอ่มถือวา่ไดโ้อกาสในการเร่ิมตน้ใหม่ทางธุรกิจ  

4.4  ทฤษฎกีารสร้างตัวใหม่ (Fresh Start) 
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดส้ร้างทฤษฎีน้ีข้ึน33 โดยปรากฎใน Bankruptcy Code ซ่ึง

ถือว่าเป็นกฎหมายลม้ละลายท่ีมีแนวคิดให้ตอ้งการคุม้ครองลูกหน้ีมากท่ีสุดประเทศหน่ึงโดย มี
แนวคิดท่ีว่าตอ้งการให้ลูกหน้ีไดมี้โอกาสเร่ิมตน้ใหม่ไดโ้ดยเร็ว34 เน่ืองมาจากปัจจยัทางเศรษฐกิจ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีอยู่ในสภาวะตกตํ่าและถดถอยเป็นอย่างมากทาํให้มีบุคคลท่ีได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจเป็นจาํนวนมากซ่ึงเกิดจากความผิดพลาดของระบบเศรษฐกิจ ไม่ใช่
เกิดจากความไม่สุจริตของลูกหน้ี กฎหมายลม้ละลายจึงตอ้งมีการกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์มีลกัษณะ
ผอ่นปรนและเปิดกวา้งใหแ้ก่ลูกหน้ีมากข้ึน โดยมีหลกัการสาํคญัอยู ่ 3  ประการ35 คือ 

1) กาํหนดขนาดกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย (Estate) 
2) การอนุญาตใหท้รัพยสิ์นบางประเภทเป็นขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งตกเป็นกองทรัพยสิ์น

ของลูกหน้ีท่ีตอ้งนาํมาแบ่งใหแ้ก่เจา้หน้ี (Exemption) 
3) การอนุญาตใหลู้กหน้ีปลดเปล้ืองหน้ี (Discharge) จากบรรดาหน้ีท่ีเกิดข้ึน36 เม่ือ

ผา่นกระบวนการช่วยเหลือลูกหน้ีตามกระบวนการลม้ละลาย 
หลกัเกณฑด์งักล่าวเทียบเคียงไดก้บัการปลดหน้ีของลูกหน้ีจากการลม้ละลายและ

ถือเป็นประเด็นสาํคญัของทฤษฎีน้ีเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้ลูกหน้ีสามารถดาํเนินชีวิตในสังคมไดใ้หม่ 
ภายหลงัจากไดด้าํเนินกระบวนการลม้ละลายเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ โดยมีผลให้ลูกหน้ีไม่ตอ้งผกูพนั
ชาํระหน้ีในอดีตอีก โดยหลกัการของ Bankruptcy Code เร่ืองการสร้างตวัใหม่ (Fresh Start) จะ
กล่าวต่อไปโดยละเอียดในการศึกษากฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

หลกัการฟ้ืนฟูลูกหน้ีย่อมเป็นประโยชน์แก่ลูกหน้ีหากลูกหน้ีนั้นสามารถเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยเร็วเพราะสามารถนาํหลกัการฟ้ืนฟูมาใชไ้ดโ้ดยเร็ว และลูกหน้ีก็ยอ่ม
                                                            

32 Thomas H. Jackson The Logic and Limites of Bankruptcy Law, United State.:Harvard 
University 1986 p.232-248  

33 ทศพร มีประเสริฐ สิทธิของบุคคลลม้ละลาย วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารทัว่ไป มหาวทิยาลยับูรพา 2544 หนา้ 4 

34 Steven D. Strauss. Debt and Bankruptcy United State : W.W.Norton 1998 p.99-101 อา้งถึงโดย 
เกียรติศกัด์ิ ภมรไมตรี มาตรการในการช่วยเหลือไม่ใหล้กูหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งลม้ละลาย หนา้ 28 

35 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 29  
36 มนตรี ศิลป์มหาบณัฑิต มาตรการช่วยเหลือลกูหน้ีตามกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา ดุลพาห 

46 มกราคม-มิถุนายน 2542 หนา้ 32 
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หลุดพน้จากหน้ีสินไปไดโ้ดยเร็ว เช่นกนั ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในทฤษฎีปลดเปล้ืองหน้ีลม้ละลาย 
และทฤษฎีการสร้างตวัใหม่ ว่าการปลดเปล้ืองหน้ีสินหรือการคุม้ครองลูกหน้ีย่อมเป็นการเปิด
โอกาสและจูงใจให้ลูกหน้ีผูสุ้จริตท่ีเคราะห์ร้ายในการประกอบกิจการกลบัมามีกาํลงัใจท่ีจะเร่ิมตน้
ชีวิตใหม่ในระบบเศรษฐกิจอีกคร้ัง เพราะลูกหน้ีจะเห็นว่าตนเองไม่ไดมี้แต่ความโชคร้ายเสมอไป
แต่ยงัคงมีกระบวนการของกฎหมายท่ีคอยช่วยเหลือและคุม้ครองลูกหน้ีอยู่ ซ่ึงการท่ีบุคคลท่ีเป็น
ลูกหน้ีผูสุ้จริตสามารถกลบัมาอยู่ในระบบเศรษฐกิจไดโ้ดยเร็วบุคคลนั้นก็จะสามารถกลบัมาสร้าง
ประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจต่อไป 

4.5  หลกัการว่าด้วยการต่อรอง 

นอกจาก “หลกัการปลดเปล้ืองหน้ีสิน” จะเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีแลว้ การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ี
นั้นยงัก่อใหเ้กิดปัจจยัท่ีเป็นประโยชน์ต่อลูกหน้ีอีกประการหน่ึงคือเร่ืองอาํนาจต่อรองกบัทางเจา้หน้ี
ทั้งหลาย หลกัการว่าดว้ยการต่อรองหากพิจารณาทางดา้นเจา้หน้ีแลว้ หลกัการน้ีเห็นว่า37 กฎหมาย
ลม้ละลายควรมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ี และบุคคลอ่ืนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการ
ลม้ละลายของลูกหน้ี ทั้งๆ ท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบักฎหมายลม้ละลายและไม่ควรปกป้องประโยชน์ของ
ผูท่ี้มิใช่เจ้าหน้ี แต่หลักการว่าด้วยการต่อรองน้ีหากพิจารณาตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
ลม้ละลายในยุคปัจจุบนัท่ีมุ่งคุม้ครองลูกหน้ีท่ีสุจริตแต่ประสบเคราะห์ร้ายทางการเงิน เพื่อให้มี
โอกาสกลบัเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินไดอี้กคร้ังนั้น หลกัการว่าดว้ยการต่อรองจะเป็นประโยชน์ต่อ
ลูกหน้ีเช่นกนัหากลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดด้ว้ยตนเอง เน่ืองจากการท่ีเจา้หน้ีใช้
สิทธิฟ้องให้ลูกหน้ีล้มละลายนั้ น  เจตนาของเจ้าหน้ีย่อมประสงค์จะให้ลูกหน้ีตกเป็นบุคคล
ลม้ละลายโดยเจา้หน้ีนั้นไดพ้ิจารณามาอย่างดีแลว้ว่าตนจะไดป้ระโยชน์จากการท่ีลูกหน้ีตกเป็น
บุคคลลม้ละลายมากกว่าการดาํเนินการตามวิธีธรรมดา ดงันั้น อาํนาจต่อรองของลูกหน้ีท่ีถูกฟ้อง
ลม้ละลายกบัเจา้หน้ีทั้งหลายนั้นเรียกไดว้่าลูกหน้ีแทบจะไม่มีอาํนาจต่อรองใดๆ เลย แต่หากการท่ี
ลูกหน้ีสามารถนาํตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจแลว้ ลูกหน้ียอ่มมีอาํนาจต่อรอง
เพิ่มมากข้ึน เพราะการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายนั้นไม่ไดเ้กิดข้ึนจากเจตนาของเจา้หน้ีท่ีตอ้งการ
ให้ลูกหน้ีลม้ละลาย ซ่ึงขณะท่ีลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายนั้นเจา้หน้ีอาจจะยงัไม่อยากให้
ลูกหน้ีลม้ละลายเน่ืองจากหากลูกหน้ีลม้ละลายลงในขณะนั้นอาจทาํให้เจา้หน้ีไม่ไดรั้บประโยชน์
เท่าท่ีควรหรือเจา้หน้ีอาจได้รับความเสียหายด้วยก็เป็นได ้กรณีเช่นน้ีย่อมทาํให้ลูกหน้ีมีอาํนาจ
ต่อรองกบัทางเจา้หน้ีทั้งหลายมากข้ึน การประนอมหน้ีก็มีทางสําเร็จไดม้ากข้ึนตามมาดว้ย การ
เจรจาต่อรองกับเจา้หน้ีเม่ือลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายนั้นสามารถทาํได้โดยวิธีการขอ
                                                            

37 วชิา มหาคุณ คาํอธิบายกฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการของลกูหนี ้พิมพค์ร้ังท่ี 13 หนา้ 14 



41 

ประนอมหน้ีต่อท่ีประชุมเจา้หน้ี ซ่ึงทาํให้ลูกหน้ีไดรั้บความสะดวกในการเจรจามากข้ึน ลูกหน้ีไม่
ตอ้งไปเจรจากบัเจา้หน้ีของตนทีละคน ลูกหน้ีสามารถท่ีจะเจรจากบัเจา้หน้ีทั้งหลายของตนไดพ้ร้อม
กนัในคราวเดียวต่อท่ีประชุมเจา้หน้ี โดยการประนอมหน้ีนั้นเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากศาลแลว้
ยอ่มทาํใหลู้กหน้ีหลุดพน้จากหน้ีสินทั้งปวงท่ีขอรับชาํระหน้ีไดแ้ละผกูพนักบัหน้ีสินท่ีปรากฎในคาํ
ขอประนอมหน้ีเท่านั้น ยกเวน้หน้ีบางประเภทท่ีลูกหน้ีไม่หลุดพน้ เช่น หน้ีภาษีอากร หรือหน้ีซ่ึง
เกิดจากความทุจริตฉอ้โกงของลูกหน้ี เวน้แต่เจา้หน้ีนั้นจะยนิยอมดว้ย 
 

5.  ความสําคญัของการฟ้ืนฟูลูกหนีท้ีเ่ป็นบุคคลธรรมดา 
 

บุคคลธรรมดาโดยสภาพความเป็นจริงแลว้ยอ่มมีความแตกต่างกบันิติบุคคล  เน่ืองจาก
นิติบุคคลนั้นเป็นเพียงบุคคลท่ีกฎหมายกาํหนดข้ึนให้มีสภาพบุคคลเพื่อท่ีจะสามารถดาํเนินกิจการ
ใดๆ ดว้ยตนเองไดโ้ดยแยกต่างหากจากตวับุคคลธรรมดาและไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายเพียง
ท่ีสภาพของนิติบุคคลนั้นจะพึงมีได ้ สภาพบงัคบัของกฎหมายบางบทบญัญติัไม่สามารถนาํมาใช้
กบันิติบุคคลได ้เช่น การจาํคุกนิติบุคคล การจดทะเบียนสมรส เป็นตน้ สภาพบุคคลของนิติบุคคล
นั้นเกิดข้ึนโดยการจดทะเบียน  ดงันั้น สภาพบุคคลของนิติบุคคลจึงสามารถสูญส้ินไปไดโ้ดยการ
เพิกถอนการจดทะเบียน  ไม่วา่โดยเจตนาของหุน้ส่วนในนิติบุคคลนั้นเอง หรือโดยกฎหมายรวมทั้ง
การท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้นิติบุคคลนั้นลม้ละลาย  แต่บุคคลธรรมดามีสภาพบุคคลติดตวัมาตั้งแต่
เกิดและสภาพบุคคลน้ีจะไม่สูญส้ินไปนอกจากบุคคลธรรมดานั้นจะตายลง หลกัเกณฑข์องบุคคล
ธรรมดากบันิติบุคคลในกระบวนการลม้ละลายจึงมีความแตกต่างกนั โดยนิติบุคคลเม่ือศาลมีคาํ
พิพากษาให้ลม้ละลายนิติบุคคลก็จะส้ินสภาพการเป็นนิติบุคคลไป ผูบ้ริหารนิติบุคคลนั้นอาจไป
ก่อตั้งนิติบุคคลข้ึนใหม่เพื่อดาํเนินกิจการต่อไปได้ แต่บุคคลธรรมดาหากศาลมีคาํพิพากษาให้
ลม้ละลายแลว้บุคคลธรรมดาจะไม่ส้ินสภาพบุคคลและตอ้งใชชี้วิตอยูใ่นสังคมต่อไป ซ่ึงในระหว่าง
ท่ีตกเป็นบุคคลลม้ละลายนั้น บุคคลธรรมดาจะถูกจาํกดัสิทธิดา้นต่างๆ เช่น การจดัการทรัพยสิ์น 
การประกอบอาชีพ  เป็นต้น  ทาํให้บุคคลธรรมดาท่ีตกเป็นบุคคลล้มละลายมีความเป็นอยู่ท่ี
ยากลาํบากในสังคมหรืออาจตกเป็นภาระของสังคมต่อไป  การท่ีบุคคลธรรมดาตอ้งลม้ละลายและ
ถูกตดัออกจากระบบเศรษฐกิจยอ่มไม่ส่งผลดีต่อการพฒันาของประเทศซ่ึงนอกจากประเทศจะขาด
ทรัพยากรมนุษยท่ี์จะสามารถประกอบกิจการเพ่ือพฒันาเศรษฐกิจของประเทศแลว้ ทรัพยากรมนุษย์
ท่ีตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายนั้นก็ยงัตกมาเป็นภาระของประเทศในการท่ีตอ้งดูแลทาํใหเ้ป็นปัญหา
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศแทน 
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การฟ้ืนฟูบุคคลธรรมดาให้สามารถดาํเนินชีวิตอยู่ในสังคมไดจึ้งเป็นเร่ืองสําคญัเพื่อ
ไม่ให้บุคคลธรรมดานั้นตอ้งตกเป็นภาระของสังคมและช่วยให้บุคคลธรรมดานั้นมีโอกาสกลบัมา
เร่ิมตน้ชีวิตใหม่ไดอี้กคร้ัง ซ่ึงมาตรการท่ีจะช่วยให้บุคคลธรรมดาท่ีมีภาระหน้ีสินลน้พน้ตวัจนไม่
สามารถจดัการหน้ีสินนั้นไดใ้หส้ามารถกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินไดอี้กคร้ัง ดว้ยกระบวนการ
ลม้ละลาย ตามหลกัการฟ้ืนฟูลูกหน้ีดว้ยการปลดเปล้ืองหน้ีในคดีลม้ละลาย ซ่ึงปัจจุบนัการปลด
เปล้ืองหน้ีในคดีลม้ละลายของบุคคลธรรมดานั้นพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483  แกไ้ขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2547 ได้กาํหนดกระบวนการไว  ้เช่น การประนอมหน้ีในคดีลม้ละลาย หรือการปลดจาก
ลม้ละลายซ่ึงช่วยให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาสามารถหลุดพน้จากหน้ีสินท่ีอาจขอรับชาํระหน้ีได้
ในคดีลม้ละลายไปไดใ้นเวลา 3 ปี นบัแต่ศาลมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลาย ซ่ึงบุคคลธรรมดานั้นเม่ือ
หลุดพน้จากการเป็นบุคคลลม้ละลายแลว้ก็จะมีความสามารถในการจัดการทรัพยสิ์นต่อไปได้
ตามปกติทําให้มีโอกาสกลับมาประกอบกิจการหรือเร่ิมต้นใหม่ในระบบเศรษฐกิจอีกคร้ัง 
กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีช่วยใหลู้กหน้ีสามารถดาํรงชีวิตต่อไปไดใ้น
สงัคมแมต้อ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลาย หรือกระบวนการท่ีช่วยใหลู้กหน้ีสามารถรักษากิจการของตน
ไวไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งเลิกกิจการไปเพราะมีหน้ีสินลน้พน้ตวั จะเป็นประโยชน์ต่อตวัลูกหน้ีเอง และ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัลูกหน้ี เช่น ครอบครัวของลูกหน้ี หรือคู่คา้ของลูกหน้ี เป็นตน้ รวมทั้งส่งผลต่อ
สภาพสงัคมและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป กระบวนการหน่ึงมีความสาํคญัต่อหลกัการ
ฟ้ืนฟลููกหน้ีในคดีลม้ละลายคือกระบวนการเร่ิมตน้คดีลม้ละลาย ซ่ึงจะกาํหนดรูปแบบของการเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลาย  เพื่อสนับสนุนหลกัการฟ้ืนฟูลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย เน่ืองจากการเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายเป็นกระบวนการเร่ิมตน้ท่ีจะนาํกระบวนการอ่ืนๆ ในคดีลม้ละลายมาใชไ้ม่วา่
จะเป็นกระบวนการฟ้ืนฟลููกหน้ี หรือกระบวนการปลดเปล้ืองหน้ีกต็าม  

ความสําคญัในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาจะ
สนับสนุนหลกัการฟ้ืนฟูลูกหน้ีก็ต่อเม่ือลูกหน้ีสามารถนาํตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายได้
อย่างทันท่วงที และในเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงเม่ือพิจารณาในด้านลูกหน้ีแล้ว จะพบว่าการเขา้สู่
กระบวนการล้มละลายท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ลูกหน้ีนั้ น ตอ้งเป็นการเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายท่ีเกิดจากความสมคัรใจของลูกหน้ี เพราะการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายนั้น เกิดจาก
เจตนาของลูกหน้ีท่ีตอ้งการจะเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย ซ่ึงลูกหน้ียอ่มไดพ้ิจารณามาเป็นอยา่งดี
แลว้ว่าหากตนเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายจะก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าการถูกบงัคบัชาํระหน้ี
อยา่งธรรมดา ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ ในเร่ืองหลกัการปลดเปล้ืองหน้ีสิน และเร่ืองหลกัการต่อรองกบั
เจา้หน้ีทั้งหลาย การท่ีกฎหมายลม้ละลายเปิดโอกาสให้เพียงเจา้หน้ีท่ีจะนาํลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายไดเ้พียงฝ่ายเดียวนั้นลูกหน้ียอ่มไม่ไดรั้บประโยชน์จากการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายนั้น
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เลย แมว้ตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลายจะเพ่ือให้ประโยชน์แก่ลูกหน้ีดว้ยก็ตาม เพราะความ
เป็นจริงแลว้เจา้หน้ีย่อมใชสิ้ทธิบงัคบัชาํระหน้ีตามวิธีธรรมดาจนทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหมดส้ินไป
ก่อนแล้วจึงใช้วิธีการฟ้องลูกหน้ีให้ล้มละลายในภายหลังเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหน้ีนั้ นเอง ซ่ึง
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2583 นั้น แมจ้ะมีท่ีมาจาก The Bankruptcy Act 1914 ของประเทศ
อังกฤษ  แต่ก็ไม่เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถเข้าสู่กระบวนการล้มละลายได้โดยสมัครใจ
เช่นเดียวกบั The Bankruptcy Act 1914 ดงักล่าวซ่ึงปัจจุบนัประเทศองักฤษไดป้ระกาศใชก้ฎหมาย
ลม้ละลายฉบบัใหม่คือ Insolvency Act 1986 ซ่ึงเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจเช่นเดียวกนั และสอดคลอ้งกบั United States Code, Title11-Bankruptcy 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ 
เน่ืองจากเลง็เห็นถึงความสาํคญัในการท่ีลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยมีแนวคิดท่ีจะช่วยให้
ลูกหน้ีนั้นสามารถกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงิน (Fresh Start) ไดโ้ดยเร็วอนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์
ต่อระบบเศรษฐกิจมากกว่าการมุ่งลงโทษลูกหน้ีแต่เพียงอยา่งเดียวเช่นในอดีต โดยไดเ้ปล่ียนแปลง
แนวคิดในการนาํกฎหมายลม้ละลายมาใชจ้ากเดิมท่ีไม่ไวว้างใจลูกหน้ีท่ีเป็นพ่อคา้เป็นแนวคิดท่ีเปิด
โอกาสให้ลูกหน้ีทัว่ไปท่ีมีภาระหน้ีสินและไม่สามารถจดัการชาํระหน้ีสินไดมี้โอกาสจดัการกบั
หน้ีสินเหล่านั้นไดโ้ดยเร็วดว้ยกระบวนการของกฎหมายลม้ละลาย  
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บทที ่3 

การเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดาตามกฎหมาย
ต่างประเทศและ แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของ UNCITRAL  

และพระราชบัญญัตล้ิมละลาย พ.ศ.2483 
 
 

ประเทศต่างๆ ท่ีมีการใชก้ฎหมายลม้ละลายต่างมีรูปแบบการเร่ิมตน้คดีลม้ละลายท่ี
แตกต่างกนัไป ซ่ึงรูปแบบของการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายท่ีพบมี 2 รูปแบบ คือ การบงัคบัให้
ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยลูกหน้ีไม่สมคัรใจ และการเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีสามารถเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ ทั้ง 2 รูปแบบดงักล่าวไดถู้กประเทศต่างๆ นาํไปใชเ้พื่อให้
สอดคลอ้งกบัแนวคิด สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศนั้นๆ แต่ละประเทศจึงมีรูปแบบการ
เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จะมุ่งศึกษารูปแบบการ
เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ 
เน่ืองจาก ทั้งสองประเทศมีแนวคิดเก่ียวกบัระบบกฎหมายลม้ละลายท่ีต่างกนั และระบบกฎหมาย
ลม้ละลายของประเทศองักฤษนั้นประเทศไทยไดน้าํมาใชเ้ป็นตน้แบบในการร่างพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พ.ศ.2483 ส่วนระบบกฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศไทยกไ็ดอ้าศยั
เป็นตน้แบบในการปรับปรุงพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.248338 กบัทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศองักฤษได้มีการแก้ไขและพฒันาแนวคิดและระบบกฎหมายลม้ละลายของตนไปมาก 
โดยเฉพาะกระบวนการเร่ิมต้นคดีท่ีทั้ งสองประเทศได้เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ แต่ประเทศไทยท่ีไดอ้าศยักระบวนการลม้ละลายของทั้งสอง
ประเทศมาเป็นตน้แบบในการร่างและแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไม่ไดมี้
การปรับปรุงหรือแกไ้ขรูปแบบของกระบวนการเร่ิมตน้คดีใหเ้ป็นไปเช่นเดียวกบัรูปแบบการเร่ิมตน้
คดีล้มละลายของประเทศอังกฤษหรือประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงนอกจากการศึกษากฎหมาย
ลม้ละลายของประเทศองักฤษ กบัประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้วิทยานิพนธ์เล่มน้ียงัศึกษาแนวทางการ
ร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ซ่ึงเป็นโมเดล ลอว ์ในการพฒันากระบวนการของกฎหมาย

                                                            
38 เกียรติศกัด์ิ ภมรไมตรี มาตรการในการช่วยเหลือไม่ใหล้กูหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งลม้ละลาย 

หนา้ 4 
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ลม้ละลายท่ีเป็นสากล และศึกษาพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ในการเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายของบุคคลธรรมดาเพ่ือเปรียบเทียบและวิเคราะห์ ต่อไป 
 

1.  การเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดาในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในเร่ืองวิวฒันาการของกฎหมายล้มละลายว่าเดิมกฎหมาย

ลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้ นไม่มีแนวคิดท่ีจะคุม้ครองลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตัว 
กฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นกระบวนการท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัระเบียบเร่ืองความ
ขดัแยง้ในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในหมู่เจา้หน้ีให้เป็นธรรมเม่ือลูกหน้ีไม่สามารถจ่ายหน้ีของตนได ้
เน่ืองจากการที่เจ ้าหน้ีจะใช้กฎหมายอื่นๆ ในการให้ได้รับชาํระหน้ีคืนนั้น เจ ้าหน้ีทั้ งหลาย 
จะพยายามเรียกร้องใหไ้ดรั้บชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี แต่ถา้ทรัพยสิ์นไม่เพียงพอท่ีจะชาํระ
หน้ีทั้งหมด เจา้หน้ีบางคนอาจประสบความสาํเร็จไดรั้บชาํระหน้ีจนเป็นท่ีพอใจ แต่เจา้หน้ีคนอ่ืนๆ 
อาจได้รับความเสียหายโดยได้รับชาํระหน้ีเพียงเล็กน้อยหรือไม่ได้รับชาํระเลย ในกรณีท่ีไม่มี
กฎหมายลม้ละลาย ข่าวของลูกหน้ีท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีไดท้าํให้ในหมู่เจา้หน้ีจะเร่ิมตน้เรียกร้อง
อย่างรวดเร็วเพื่อบงัคบัแก่ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจนหมดส้ิน39 ซ่ึงเป็นการแข่งขนักนัระหว่างเจา้หน้ี 
ใครดาํเนินการก่อนก็ย่อมมีโอกาสไดรั้บชาํระหน้ีมากกว่าเจา้หน้ีท่ีดาํเนินการล่าชา้ ในการบงัคบั
ชาํระหน้ีโดยวิธีการทัว่ไปน้ีทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจะถูกแจกจ่ายใหแ้ก่เจา้หน้ี โดยใหค้วามรู้สึกว่าเป็น
ธรรมไดแ้ต่เฉพาะเม่ือโชคดีเท่านั้น และความไม่แขง็แรงของกระบวนการทาํให้ลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวัอาจจะเสนอจ่ายหน้ีเฉพาะเจา้หน้ีบางคน ซ่ึงถา้ขอ้เสนอนั้นไดรั้บการยอมรับ เจา้หน้ีคน
อ่ืนๆ จะไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากถูกลิดรอนส่วนแบ่งทรัพยสิ์นของลูกหน้ีอยา่งเป็นธรรม  

จุดมุ่งหมายของกฎหมายลม้ละลาย คือการทาํให้มัน่ใจว่าเจา้หน้ีทั้งหลายไดรั้บการ
เยยีวยาอยา่งเป็นธรรม แมก้ารเรียกร้องตามกฎหมายลม้ละลายจะไดรั้บการเยยีวยาท่ีไม่เสมอภาคกนั
ทั้งหมดแต่การเยียวยาตามขอ้เรียกร้องโดยกฎหมายลม้ละลายก็ยงัดีกว่าการเยียวยาโดยวิธีอื่นๆ 
โดยเจา้หน้ีทั้งหลายจะถูกจดัประเภทใหส้อดคลอ้งกนั โดยสมาชิกในประเภทท่ีแตกต่างกนัจะไดรั้บ
การเยยีวยาท่ีแตกต่างกนั แต่ภายในแต่ละประเภทเจา้หน้ีทั้งหลายจะไดรั้บการเยียวยาท่ีเท่าเทียมกนั  
จุดมุ่งหมายของกฎหมายลม้ละลายในเร่ืองน้ีในศตวรรษท่ีผา่นมาสาํคญักว่าเร่ืองอ่ืนๆ แต่เม่ือส้ินสุด
ศตวรรษท่ี 19 จุดมุ่งหมายอ่ืนไดมี้ความสาํคญัข้ึนเท่าเทียมกนักบัจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการจดัสรรชาํระ
หน้ีให้แก่เจา้หน้ีทั้งหลายอย่างเป็นธรรม ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกระบวนการลม้ละลาย
                                                            

39 David t. Stanley and Marjorie Girth , Bankruptcy problem,procees,reform, The Bookings 
Institution,1971, p.9 
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กลายเป็นกระบวนการเพ่ือช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีซ่ือสัตยแ์ต่ประสบเคราะห์ร้าย คือลูกหน้ีท่ีอยู่ใน
ภาวะอัปโชคหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมทาํให้มีหน้ีมากกว่าท่ีเขาจะสามารถจ่ายได้ ก่อนมี
กฎหมายลม้ละลายไม่มีบทบญัญติัปลดปล่อยลูกหน้ีจากหน้ีทั้งหมดของลูกหน้ีและลูกหน้ีก็จะไม่
สามารถจ่ายหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีทั้งหลายของเขาไดอ้ยา่งเสมอภาค ซ่ึงเม่ือมีการขายทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ทั้งหมดแลว้ลูกหน้ีจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายในส่วนหน้ีท่ียงัคงเหลือ40 ซ่ึงแนวคิดเพ่ือใหค้วาม
คุม้ครองลูกหน้ีมีมากข้ึนโดยแนวคิดมุ่งใหก้ารช่วยเหลือลูกหน้ีในการจดัการปัญหาทางการเงินไม่วา่
จะเป็นใหโ้อกาสลูกหน้ีเลือกสะสางหน้ีสินของตนดว้ยการร้องขอชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของตน
ทั้งหมดท่ีมีอยู่ เพื่อให้ได้รับประโยชน์จากการปลดปล่อยจากลม้ละลายและเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ท่ี
ปราศจากหน้ี (Fresh Start)41 หรือให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีรายไดป้ระจาํเลือกท่ีจะจดัการ
หน้ีสินด้วยการขอประนอมหน้ี หรือเลือกท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการสําหรับลูกหน้ีท่ีมีความสุจริต ซ่ึง
กระบวนการมีแนวคิดพื้นฐานท่ีมองลูกหน้ีผูล้ม้ละลายเป็นบุคคลท่ีสุจริต เพียงแต่ประสบเคราะห์
ร้ายชัว่คร้ังคราว ซ่ึงการบงัคบัคดีและลงโทษลูกหน้ีอยา่งเขม้งวด  ไม่เกิดประโยชน์แก่สงัคมแต่อยา่ง
ใด เพราะลูกหน้ีไม่มีความสามารถท่ีจะชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีจนเป็นท่ีพอใจไดอ้ยูแ่ลว้ ทั้งยงัเป็นการ
ทาํลายศกัยภาพของคนท่ีจะยงัมีความสามารถจะสร้างประโยชน์แก่สังคมได้และทาํให้ลูกหน้ี
กลายเป็นภาระแก่สังคม กฎหมายจึงควรช่วยเหลือให้ลูกหน้ีไดก้ลบัฟ้ืนตวัและเร่ิมตน้ชีวิตใหม่
มากกว่าการลงโทษ ซ่ึงตามกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกานั้นไม่ใชค้าํว่า “บุคคลลม้ละลาย” 
(Bankrupt) กบัลูกหน้ี แต่ใชค้าํว่า “ลูกหน้ี” (Debtor) เท่านั้น และไดมี้บทบญัญติั เพื่อป้องกนัการ
เลือกปฏิบติัสาํหรับลูกหน้ีไว ้เช่น ห้ามไม่ให้เลิกจา้ง ปฏิเสธการจา้งงาน หรือเลือกปฏิบติัเก่ียวกบั
การจ้างงานต่อบุคคลซ่ึงเป็นลูกหน้ีภายใตค้ดีลม้ละลาย42  เป็นตน้ บทบญัญติัน้ีแสดงให้เห็นว่า
กฎหมายไม่ตอ้งการให้ลูกหน้ีมีตราบาปเพราะตกเป็นบุคคลลม้ละลาย กฏหมายลม้ละลายของ
สหรัฐอเมริกาจึงมีลกัษณะผอ่นปรนและเปิดกวา้งสาํหรับลูกหน้ีในการเลือกใชก้ฎหมายลม้ละลาย 
เพื่อผา่นพน้วิกฤตการทางการเงินท่ีเกิดข้ึน โดยกระบวนต่างๆ เช่น  การแยกกองทรัพยสิ์นท่ีจะนาํมา
แบ่งชาํระให้แก่เจา้หน้ีและทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ออกจากกนัอย่างชดัเจน และอนุญาตให้ลูกหน้ีคงรักษา
ทรัพยสิ์นท่ีจาํเป็นและเพียงพอสาํหรับการเล้ียงชีพภายหลงัผา่นกระบวนการลม้ละลาย โดยแนวคิด
ฟ้ืนฟูลูกหน้ีเพื่อใหเ้ร่ิมตน้ชีวิตใหม่โดยปราศจากหน้ี หรือ ทฤษฎีการสร้างตวัใหม่ (Fresh Start) ได้
ถูกนาํมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายลม้ละลายเป็น 3 หลกัการใหญ่ คือ  

                                                            
40 David A. Skeel,Jr. , Debt’s dominion  :a history of bankruptcy law in America , p.9 
41 เกียรติศกัด์ิ ภมรไมตรี มาตรการในการช่วยเหลือไม่ใหล้กูหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งลม้ละลาย  

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2545 หนา้ 28 
42 United States Code, Title11,Section 525 
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1) การกาํหนดขนาดกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย  
2) การอนุญาตให้ทรัพยสิ์นบางประเภทเป็นขอ้ยกเวน้ไม่ตกเป็นกองทรัพยสิ์นของ

ลูกหน้ีท่ี จะนาํมาแบ่งใหแ้ก่เจา้หน้ี 
3) อนุญาตใหลู้กหน้ีปลดเปล้ืองจากบรรดาหน้ีเม่ือผา่นกระบวนการลม้ละลายแลว้ 
โดย หลกัการทั้ง 3 ดงักล่าวไดบ้ญัญติั ไวใ้น United States Code, Title11-Bankruptcy 

ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้แยกกระบวนการของกฎหมาย
ลม้ละลาย ออกเป็นหลายกระบวนการต่างกนั คือ Chapter 7 เป็นกระบวนการชาํระบญัชี Chapter 9 
เป็นกระบวนการปรับโครงสร้างหน้ีของภาครัฐ Chapter 11 เป็นกระบวนการการฟ้ืนฟูกิจการ 
Chapter 12 เป็นกระบวนการปรับโครงสร้างหน้ีของเกษตรกร และ Chapter 13 เป็นกระบวนการ
ปรับโครงสร้างหน้ีของบุคคลธรรมดาท่ีมีรายไดป้ระจาํ แต่ กระบวนการลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา
ท่ีใกลเ้คียงกบักระบวนการลม้ละลายของประเทศไทยมากท่ีสุดคือกระบวนการชาํระบญัชีตาม 
Chapter 7 ซ่ึงเป็นการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี ดงันั้น  การศึกษา
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมุ่งศึกษาถึงสาระของกระบวนการชาํระบญัชี
ตาม Chapter 7 เป็นสาํคญั โดยกระบวนการชาํระบญัชีตาม Chapter 7 มีกระบวนการ ดงัน้ี 

1.1  การเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลาย (Commencement of a case) 
ตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่ากฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาไดแ้ยกกระบวนการ

ของคดีลม้ละลายออกเป็นกระบวนการต่างๆ ซ่ึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัเพื่อความเหมาะสมกบัการ
นาํไปใชก้บัลูกหน้ีเพ่ือเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในแต่ละกรณี  เช่น  การชาํระบญัชีตาม Chapter 7, 
การฟ้ืนฟูลูกหน้ีตาม Chapter 11, การปรับโครงสร้างหน้ีลูกหน้ีท่ีเป็นเกษตรกร ตาม Chapter 12, 
การปรับโครงสร้างหน้ีของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีรายไดป้ระจาํตาม Chapter 13 เป็นตน้ 
ซ่ึงกฎหมายของสหรัฐอเมริกาน้ีได้กําหนดคุณสมบัติของลูกหน้ีท่ีสามารถเป็นลูกหน้ีภายใต ้
กระบวนการต่างๆ ไวแ้ตกต่างกนั43 เช่น 

ตาม Chapter 7 ผูท่ี้จะเป็นลูกหน้ีนั้นตอ้งไม่เป็น การรถไฟ, บริษทัประกนัภยั, ธนาคาร, 
สหกรณ์ออมทรัพย ์ฯลฯ 

ตาม Chapter 11 บุคคลท่ีอาจเป็นลูกหน้ีภายใต ้Chapter 7 ยกเวน้ นายหนา้ซ้ือขายหุน้, 
และนายหนา้สินคา้ อาจเป็นลูกหน้ีภายใต ้Chapter 11ได้ 

ตาม Chapter 13 ตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีรายไดป้ระจาํและมีหน้ีถึงตามหลกัเกณฑท่ี์
กฎหมายกาํหนดเท่านั้นจึงจะสามารถเป็นลูกหน้ีภายใต ้Chapter 13 ได ้

                                                            
43 United States Code, Title11,Section 109 
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ตาม Chapter 12 ตอ้งเป็นลูกหน้ีท่ีเป็นเกษตรกรหรือชาวประมงท่ีมีรายไดป้ระจาํทุกปี
จึงจะสามารถเป็นลูกหน้ีภายใต ้Chapter 12 เป็นตน้ โดยไม่ปรากฎว่าลูกหน้ีตอ้งอยูใ่นสถานะท่ีมี
หน้ีสินลน้พน้ตวัจึงจะสามารถเป็นลูกหน้ีตามกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาไดแ้ต่อย่างใด 

ดงันั้น การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีตามกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาเพียงแต่
ลูกหน้ี มีคุณสมบัติตามท่ีกระบวนการท่ีกฎหมายกาํหนดไวก้็สามารถท่ีจะเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายได ้

การท่ีกฎหมายลม้ละลายไดก้าํหนดคุณสมบติัของลูกหน้ีโดยแยกเป็นกระบวนการ
ต่างๆก็เพื่อเหมาะสมกบัการนาํไปใชใ้ห้สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลายท่ีมุ่ง
ช่วยเหลือให้ลูกหน้ีกลบัฟ้ืนตวัไดอ้ย่างแทจ้ริง เม่ือลูกหน้ีมีคุณสมบติัเขา้หลกัเกณฑท่ี์สามารถเป็น
ลูกหน้ีตามกระบวนการต่างๆ ไดแ้ลว้ กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาก็ไดก้าํหนดรูปแบบของ
การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีไว ้3 กรณี คือ 

1.1.1  คดีล้มละลายโดยสมัครใจ (Voluntary cases)44 
การเร่ิมคดีโดยสมคัรใจนั้นสามารถทาํไดโ้ดยยื่นคาํร้องโดยบุคคลใดบุคคล

หน่ึงท่ีอาจเป็นลูกหน้ีภายใตก้ระบวนการนั้นๆ ต่อศาลลม้ละลาย ซ่ึงการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย
โดยสมัครใจของลูกหน้ีกรณีน้ีต้องพิจารณาคุณสมบัติของลูกหน้ีว่าสามารถเป็นลูกหน้ีตาม
กระบวนการนั้นๆ ไดห้รือไม่ก่อน จึงจะสามารถยืน่คาํร้องโดยสมคัรใจได ้เช่น กฎหมายไม่ไดมี้การ
กาํหนดจาํนวนหน้ีขั้นตํ่าท่ีลูกหน้ีตอ้งมีสาํหรับกรณีลูกหน้ียื่นคาํร้องโดยสมคัรใจตาม Chapter 7 
ดงันั้น เพียงแต่ลูกหน้ีมีหน้ีสินและไม่สามารถจดัการชาํระหน้ีสินนั้นได ้ลูกหน้ีก็สามารถยื่นคาํร้อง
เพื่อขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตาม Chapter 7 น้ีได ้แต่ลูกหน้ีตอ้งยื่นเอกสารประกอบตามท่ี
กฎหมายกาํหนดมาพร้อมกบัคาํฟ้อง เอกสารประกอบดงักล่าว ไดแ้ก่  

1) ตารางทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งรายช่ือเจา้หน้ีและสภาพของหน้ี 
2) ตารางรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายปัจจุบนั 
3) ตารางการปฏิบติัตามสญัญาและสญัญาเช่าท่ียงัไม่ครบกาํหนด 
4) งบของกิจการทางการเงิน 
5) หลกัฐานการไดรั้บชาํระเงินจากนายจา้งภายใน 60 วนั ก่อนวนัยืน่คาํร้อง 
6) เลขส่ีตวัสุดทา้ยของหมายเลขประกนัสังคม หมายเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษี

อากร45 

                                                            
44 United States Code, Title11,Section 301 
45 Federal Rules of Bankruptcy Procedure and Official Bankruptcy forms ,Rule 1007 
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ซ่ึงแตกต่างกบักระบวนการตาม Chapter 13 ท่ีไดมี้การกาํหนดจาํนวนหน้ีท่ี
ลูกหน้ีตอ้งมีจึงจะสามารถเป็นลูกหน้ีภายใตก้ระบวนการดงักล่าวได ้ 

ในคดีลม้ละลายโดยสมคัรใจน้ี  ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาหรือเกษตรกร 
ไม่สามารถยืน่คาํ ร้องขอใหต้นลม้ละลายได ้หากภายใน 180 วนั ก่อนยืน่คาํร้องในคดีปัจจุบนัลูกหน้ี
เคยเป็นลูกหน้ีในคดีลม้ละลายซ่ึงศาลมีคาํสั่งจาํหน่ายคดีเพราะลูกหน้ีไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งศาลโดยจง
ใจหรือ ปรากฎ เหตุอนัสมควรอยา่งอ่ืนต่อศาล หรือภายใน 180 วนั ลูกหน้ีไม่ไดเ้ขา้รับการปรึกษา
จากท่ีปรึกษาทางการเงินท่ีรัฐรับรอง เพื่อทราบถึงความเป็นไปไดใ้นการใชท้างเลือกอ่ืนนอกจาก
การลม้ละลาย   เวน้แต่ลูกหน้ีแสดงให้ศาลเห็นไดว้่ามีพฤติการณ์ฉุกเฉิน หรือลูกหน้ีไดร้้องขอรับ
บริการจากท่ีปรึกษาทางการเงินท่ีรัฐรับรองแลว้แต่ไม่ไดรั้บการใหค้าํปรึกษาภายใน 5 วนั นบัแต่วนั
ยืน่คาํร้องขอ 

เม่ือไดแ้จง้ให้เจา้หน้ีทั้งหมดทราบถึงการยื่นคาํร้องของลูกหน้ีแลว้ศาลจะจาํหน่าย
คดีไดเ้ฉพาะ การกระทาํของผูย้ื่นคาํร้อง หรือไดรั้บความยินยอมจากผูย้ื่นคาํร้องและลูกหน้ี  แต่ถา้
ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดายื่นคาํร้องเป็นเท็จหรือรายงานเป็นเท็จในสาระสาํคญั หรือฉ้อฉล และ
ศาลจาํหน่ายคาํร้องนั้น ลูกหน้ีอาจไดรั้บโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้น United States Code , Title 18- 
Crimes and Criminal Procedure ดว้ย46  ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่ากฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาได้
ให้ความสาํคญักบัการควบคุมการทุจริตของลูกหน้ีเป็นอย่างมากเน่ืองจากกระบวนการลม้ละลาย
ของสหรัฐอเมริกาท่ีเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีสามารถร้องขอใหต้นเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายน้ีเป็น
การเอ้ือประโยชน์ให้แก่ลูกหน้ีโดยอยู่บนพื้นฐานแนวคิดท่ีว่าลูกหน้ีเป็นบุคคลผูสุ้จริต ซ่ึงหากมี
ลูกหน้ีได้อาศยักระบวนการลม้ละลายโดยมีเจตนาทุจริตเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเป็นอย่าง
กวา้งขวางแลว้กระบวนการลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ลูกหน้ีเช่นน้ีคงจะไม่
สามารถคงอยูต่่อไปได ้ 

1.1.2  คดีล้มละลายโดยร่วมกนัยืน่คาํร้อง (Joint Cases)47 
การเร่ิมคดีโดยการร่วมกนัยืน่คาํร้องน้ีสามารถทาํไดโ้ดยลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคล

ธรรมดาท่ีอาจเป็นลูกหน้ีภายใตก้ระบวนการนั้นๆ ยืน่คาํร้องใหต้นเองลม้ละลาย คู่สมรสของลูกหน้ี
นั้นอาจยื่นคาํร้องเพื่อร่วมกนัจดัการหน้ีสินของลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย โดยหลงัจากการเร่ิมตน้กรณี
ยื่นคาํร้องร่วมกนันั้น ศาลจะตอ้งกาํหนดขอบเขตของกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีและคู่สมรสของ
ลูกหน้ีร่วมกนัเพื่อท่ีจะตอ้งรวบรวมชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีดว้ย 

 
                                                            

46 United States Code, Title11,Section109 (i),(j) 
47 United States Code, Title11,Section302 
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1.1.3  คดีล้มละลายโดยไม่สมัครใจ (Involuntary Cases)48 

การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยไม่สมคัรใจน้ีจะทาํไดเ้ฉพาะกระบวนการ
ตาม Chapter 7และ Chapter 11 เท่านั้น ส่วนในกระบวนการตาม Chapter 12 หรือ Chapter 13 ไม่
สามารถบงัคบัใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดซ่ึ้งการบงัคบัใหเ้ขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย
โดยไม่สมคัรใจน้ีจะตอ้งกระทาํต่อบุคคล ยกเวน้ เกษตรกร ครอบครัวของเกษตรกร หรือบริษทันั้น
ประกอบธุรกิจทางการเงิน หรือบริษทัในเชิงพาณิชย ์ท่ีไม่อาจเป็นลูกหน้ีภายใตก้ระบวนการท่ี
เร่ิมตน้คดีดงักล่าวนั้น สาํหรับคาํฟ้องท่ียืน่ภายใต ้Chapter 7 และ Chapter 11 ในคดีลม้ละลายท่ีไม่
สมคัรใจน้ี บุคคลท่ีสามารถยืน่คาํฟ้อง ต่อศาลลม้ละลายคือ เจา้หน้ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคน
ท่ี มีสิทธิเรียกร้องในหน้ีไม่มีประกนัท่ีไม่มีขอ้โตแ้ยง้และไม่มีเง่ือนไข รวมกนัไม่นอ้ยกว่าจาํนวนท่ี
กาํหนด โดยภายหลงัจากเร่ิมตน้คดีลม้ละลายโดยไม่สมคัรใจภายใต ้ Chapter 7 แต่ก่อนท่ีศาลจะมี
คาํสัง่ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นในคดี ตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดเ้สียภายหลงัจากท่ีมีการแจง้
ใหลู้กหน้ีไดรั้บทราบแลว้และถา้จาํเป็นต่อการรักษาทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นหรือเป็นการป้องกนั
การสูญเสียของกองทรัพยสิ์น เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์(United States trustee) อาจมีคาํสั่ง แต่งตั้ง 
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นระหว่างกาล (trustee) เพ่ือดูแลกองทรัพยสิ์นและดาํเนินกิจการของลูกหน้ีก่อนมี
คาํสั่งชาํระกิจการและทรัพยสิ์นในคดีได ้ เม่ือลูกหน้ีไดเ้ขา้สู่กระบวนการชาํระบญัชีตาม Chapter 7
แลว้ลูกหน้ีออาจถูกเปล่ียนไปใชก้ระบวนการตาม Chapter อ่ืนๆ ไดต้ามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด49 

กระบวนการลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาเป็นกระบวนการท่ียื่นคาํฟ้องหรือ
คาํร้องต่อศาลเพ่ือขอใหลู้กหน้ีตกเป็นบุคคลลม้ละลาย  โดยปกติลูกหน้ีท่ีตอ้งการจะไดรั้บประโยชน์
จากการปลดจากลม้ละลายจะเป็นผูย้ื่นคาํร้อง ซ่ึงเป็นการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจ   
แต่เจา้หน้ีก็มีสิทธิท่ีจะยื่นฟ้องลูกหน้ีเพื่อบงัคบัให้เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยไม่สมคัรใจได ้
เป็นการบงัคบัเพื่อชาํระบญัชีทรัพยสิ์นของลูกหน้ีและนาํไปชาํระหน้ีตามการร้องขอของเจา้หน้ี
ทั้งหลาย โดยความคิดท่ีให้ลูกหน้ีสามารถนาํตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดเ้องนั้นดูเหมือน
จะผิดปกติในมุมมองของแนวคิดในอดีตท่ีมองว่าลูกหน้ีเป็นผูก้ระทาํผิด  หรือเป็นการปฎิบติัท่ีผิด
จากแนวปฏิบติัตามปกติท่ียึดติดกบัเง่ือนไขเดิม  ซ่ึงให้เฉพาะเจา้หน้ีมีสิทธิบงัคบัลูกหน้ีให้เขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายเพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ีทั้งหลาย  แต่ทศันคติไดเ้ปล่ียนไป และสุดทา้ย
ลูกหน้ีมีอาํนาจยื่นคาํร้องเพื่อเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดด้ว้ยตนเอง โดยปัจจุบนัลูกหน้ีท่ีเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจ มีจาํนวนมากกว่าลูกหน้ีท่ีถูกบงัคบัให้เขา้สู่กระบวนการ

                                                            
48 United States Code, Title11,Section 303 
49 United States Code, Title11,Section 707 



51 

ลม้ละลาย 50 ในคดีลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาบุคคลหรือองค์กรสามารถนาํหน้ีของตนเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายได ้ซ่ึงในอดีตการพิจารณาคดีลม้ละลายนั้นไดมี้การพรรณาถึงความแตกต่าง
ระหวา่งการลม้ละลายของธุรกิจและการลม้ละลายท่ีไม่ใช่การธุรกิจไวเ้สมอ ซ่ึงเป็นการแบ่งประเภท
ท่ีมีความเหมาะสมเน่ืองจากการลม้ละลายท่ีเป็นธุรกิจส่วนใหญ่จะมีความซบัซอ้น กว่าคดีลม้ละลาย
ท่ีไม่ใช่ธุรกิจ โดยการลม้ละลายท่ีไม่ใช่ธุรกิจนั้นเรียกว่า “คดีลม้ละลายของบุคคลธรรมดา” โดยการ
ลม้ละลายของบุคคลธรรมดานั้นไดมี้การแบ่งประเภทเป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ “บุคคล
ธรรมดาท่ีเคยเป็นธุรกิจ” ซ่ึงประกอบดว้ยกรณีท่ีลูกหน้ีซ่ึงประสบความยากลาํบากทางการเงินโดยมี
จุดเร่ิมตน้จากธุรกิจของเขา ซ่ึงมีการปิดก่อนเร่ิมกระบวนการลม้ละลาย ประเภทท่ีสองรวมถึงบุคคล
ธรรมดาอ่ืนๆทั้งหมดในคดีลม้ละลาย 

1.2  คําส่ังชําระกจิการและทรัพย์สินของลูกหนีแ้ละการหยุดพกัชําระหนี ้(Order for 
relief and Automatic Stay) 

ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาเม่ือลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายแลว้ ศาล
จะตอ้งมีคาํสัง่ใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อโอนการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไปยงั
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นประจาํคดีลม้ละลายนั้นและทาํให้ลูกหน้ีเขา้สู่สภาวะหยดุพกัชาํระหน้ี โดยคาํสั่ง
ให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีและกระบวนการหยุดพกัชาํระหน้ี นั้น มีลกัษณะและ
กระบวนการ ดงัน้ี 

1.2.1  คาํส่ังให้ชําระกจิการและทรัพย์สิน 
 การเกิดข้ึนของคาํสั่งใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย
มีได ้2 กรณี คือ 

1) กรณีลูกหน้ีไดย้ื่นคาํร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายหรือกรณีร่วมกนั
ยื่นคาํร้องของคู่สมรสของลูกหน้ี เพื่อเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจ ถือว่านบัแต่เวลาท่ี
ลูกหน้ียืน่คาํร้องนั้นเป็นคาํสัง่ใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีทนัที51 

2) กรณีลูกหน้ีถูกบงัคบัเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยไม่สมคัรใจ โดย
เจา้หน้ีฟ้องให้ลูกหน้ีลม้ละลายนั้น เม่ือศาลลม้ละลายไดรั้บฟ้องแลว้ก็จะพิจารณาต่อไปหากลูกหน้ี
ไม่ยื่นคาํให้การภายในเวลาท่ีกาํหนด หรือหากลูกหน้ียื่นคาํให้การในเวลาท่ีกาํหนด แต่ปรากฎ
ขอ้เทจ็จริงว่าลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีท่ีถึงกาํหนดได ้เวน้แต่หน้ีนั้นมีการโตแ้ยง้ความรับผิดหรือ
จาํนวนเงินอยู่  หรือ ภายใน 120 วนั ก่อนวนัยื่นคาํฟ้องไดมี้การแต่งตั้งตวัแทนเพื่อดูแลรักษา

                                                            
50 David t. Stanley and Marjorie Girth , Bankruptcy problem,procees,reform, p.12 
51 United States Code, Title11,Section 301,302 
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ทรัพยสิ์น หรือแต่งตั้งเจา้พนกังานเพ่ือบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ศาลจะมีคาํสั่งชาํระกิจการ
และทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 52 

เ ม่ือศาลมีหรือถือว่ามีค ําสั่งให้ชําระกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ี 
เจา้หนา้ท่ีศาลจะแจง้คาํสั่งให้เจา้หน้ี ลูกหน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีทราบโดยเฉพาะเจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพย ์(United States trustee) ซ่ึงเป็นเจา้พนักงานผูก้าํกบัดูแลการลม้ละลายในสังกดั
กระทรวงยุติธรรมให้ดาํเนินการแต่งตั้งเอกชนผูไ้ดรั้บการข้ึนทะเบียนให้เป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์น 
(Trustee) ในคดีนั้น53 

1.2.2  กระบวนการหยดุพกัชําระหน้ี 
เม่ือศาลไดมี้หรือถือว่ามีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีมีผล

ให้เกิดภาวะการพกัชาํระหน้ี (Automatic stay) ซ่ึงเป็นมาตรการคุม้ครองลูกหน้ีประการหน่ึงตาม
กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาภาวะการพกัชาํระหน้ีมีกระบวนการ ดงัน้ี 54 

1) หยดุพกัการเร่ิมตน้คดีหรือดาํเนินการพิจารณาคดีต่อไปรวมถึงกระบวนการ
ออกคาํสัง่ใดๆ ของการพิจารณาคดีต่อลูกหน้ีซ่ึงเกิดข้ึนก่อนการเร่ิมตน้คดีตามกฎหมายลม้ละลาย 

2) หยดุพกัการบงัคบัตามคาํพิพากษาต่อลูกหน้ีหรือทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ี ก่อนเร่ิมตน้คดีลม้ละลาย  

3) หยดุพกัการกระทาํใดๆ อนัเป็นการไดม้าไวใ้นครอบครองซ่ึงทรัพยสิ์น
ของกองทรัพยสิ์นหรือทรัพยสิ์นจากกองทรัพยสิ์นรวมถึงใชอ้าํนาจควบคุมกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ดว้ย 

4) หยดุพกัการกระทาํใดๆ ท่ีก่อใหเ้กิดข้ึนหรือทาํใหส้มบูรณ์ หรือการบงัคบั
ตามสิทธิเรียกร้องต่อทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 

5) หยดุพกัการกระทาํใดๆ ท่ีก่อใหเ้กิดข้ึนหรือทาํใหส้มบูรณ์ หรือการบงัคบั
ต่อทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีเป็นหลกัประกนัสิทธิเรียกร้องซ่ึงเกิดข้ึนก่อนการเร่ิมตน้คดี 

6) หยดุพกัการกระทาํใดๆ อนัเป็นการเก็บรวบรวม การประเมินราคา หรือ
การเรียกร้องเพื่อใหไ้ดม้าตามสิทธิเรียกร้องต่อลูกหน้ีท่ีเกิดข้ึนก่อนการเร่ิมตน้คดี 

7) หยุดพกัการหักกลบลบหน้ีใดๆ ท่ียงัติดคา้งอยู่ต่อลูกหน้ีนั้นก่อนการ
เร่ิมตน้ของคดี 

                                                            
52 United States Code, Title11,Section 303(h) 
53 Federal Rules of Bankruptcy Procedure and Official Bankruptcy forms ,Rule 2002 
54 United States Code, Title11,Section 362(a) 
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8) หยดุพกัการเร่ิมตน้คดีหรือการดาํเนินกระบวนการพิจารณาต่อไปในเร่ือง
ความรับผดิทางภาษีของลูกหน้ี 

กระบวนการหยุดพกัชาํระหน้ีทาํให้เจา้หน้ีไม่สามารถดาํเนินการฟ้องร้อง
ลูกหน้ี บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาแก่ทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหรือกระทาํการใดๆ 
แก่ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีได ้แต่กระบวนการหยดุพกัชาํระหน้ีน้ี ไม่รวมถึงพกัการดาํเนินการของการ
กระทาํผิดอาญา หรือ การดาํเนินการท่ีเป็นการเฉพาะตวั เช่น การรับรองบุตร การจ่ายเงินเพื่อ
ช่วยเหลือภาระผูกพนัในครอบครัว เป็นตน้ ซ่ึงการหยุดพกัชาํระหน้ีน้ีก็ทาํให้ลูกหน้ีไม่มีอาํนาจ
จดัการกิจการและทรัพยสิ์นของตนไดอี้กต่อไป อาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตกอยูก่บั
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น ตามกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาโดยระยะเวลาของการหยดุพกัชาํระหน้ี 
เร่ิมตน้ตั้งแต่ศาลมีคาํสัง่ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น และการหยดุพกัการกระทาํท่ีกระทาํต่อทรัพยสิ์น
ของกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีน้ีจะมีอยูต่่อเน่ืองไปจนกระทัง่ไม่มีทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นเหลืออีก
ต่อไป ส่วน การหยดุพกัในกรณีอ่ืนๆ จะมีต่อเน่ืองไปจนกระทัง่ถึง เวลาปิดคดี เวลายกเลิกคดี หรือ
ถา้เป็นคดีภายใต ้Chapter 7 เก่ียวกบับุคคลธรรมดาหรือคดีภายใต ้Chapter 9, 11, 12 หรือ13 ในเวลา
ท่ีอนุญาตหรือปฏิเสธการปลดลูกหน้ีออกจากลม้ละลาย   การบรรเทาภาวะหยุดพกัชาํระหน้ีน้ี 
คู่ความท่ีมีส่วนได้เสียอาจร้องขอภายหลงัจากประกาศให้ทราบแลว้เพื่อให้ศาลมีคาํสั่งบรรเทา
ภาวะการหยดุพกัท่ีกาํหนดไว ้โดยยกเลิก เพิกถอน แกไ้ขหรือกาํหนดเง่ือนไขการหยดุพกัดงักล่าว
ได ้หากปรากฎเหตุว่า มีการขาดการคุม้ครองผลประโยชน์อยา่งเพียงพอในทรัพยสิ์นของคู่ความท่ีมี
ส่วนไดเ้สีย (ลูกหน้ีกอ็าจชดเชยความคุม้ครองอยา่งเพียงพอตามท่ีกฎหมายกาํหนดได ้เพื่อไม่ใหศ้าล
มีคาํสัง่บรรเทาภาวะหยดุพกัชาํระหน้ี เช่น การชาํระหรือผอ่นชาํระเงินสดใหแ้ก่เจา้หน้ีในจาํนวนมูล
ค่าท่ีลดลงของทรัพยสิ์น กรณีไม่มีการพกัชาํระหน้ี หรือการให้ การเพิ่ม หรือการทดแทนสิทธิยึด
หน่วงเหนือทรัพยสิ์นอ่ืนในจาํนวนมูลค่าทรัพยสิ์นส่วนท่ีลดลงจากมูลค่าเดิมกรณีไม่มีการพกัชาํระ
หน้ี หรือ การใหค้วามคุม้ครองกรณีอ่ืนใดซ่ึงทาํใหเ้จา้หน้ีดงักล่าวไม่มีขอ้สงสยัในเร่ืองของความเท่า
เทียมกนัของมูลค่าของผลประโยชน์ของทรัพยสิ์นนอกเหนือจากการชดเชยความเสียหายให้ไดรั้บ
ความคุม้ครองอยา่งเพียงพอ เป็นตน้) หรือลูกหน้ีไม่มีส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นดงักล่าวหรือทรัพยสิ์น
นั้นไม่จาํเป็นต่อประสิทธิภาพของการปรับโครงสร้างหน้ี เป็นตน้55  

เม่ือมีคาํสั่งหรือถือว่ามีคาํสั่งชําระกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ีแล้ว 
ลูกหน้ีไม่อาจขอประนอมหน้ีไดอี้กและศาลไม่ตอ้งมีคาํพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลายอีก คาํสั่งชาํระ
กิจการและทรัพยสิ์นจึงเปรียบเสมือนกับคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดและคาํพิพากษาให้ลูกหน้ี
ล้มละลายรวมกัน แต่คาํสั่งน้ีไม่ได้จาํกัดสิทธิของลูกหน้ีในทางอ่ืนนอกเหนือจากการจัดการ
                                                            

55 United States Code, Title11,Section 362(c),(d) 
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ทรัพยสิ์น เช่น ลูกหน้ีสามารถดาํรงตาํแหน่งต่างๆตามกฎหมายรวมถึงเดินทางออกนอกประเทศได ้
เป็นตน้ 

1.3  การประชุมเจ้าหนี ้(Meetings of creditors)  

ภายในระยะเวลาอนัสมควรหลงัจากมีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีแลว้ เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์จะตอ้งเปิดประชุมเจา้หน้ี  หรือ เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์
อาจจะเปิดประชุมผูมี้ส่วนไดเ้สียในหลกัประกนั 56 โดยตาม Chapter 7 และ Chapter 11 เจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพย ์ตอ้งเรียกประชุมเจา้หน้ีภายในเวลาไม่นอ้ยกว่า 21 วนั แต่ไม่เกิน 40 วนั นบัแต่วนัมี
คาํสัง่ใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ตาม Chapter 12 เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะตอ้งเรียก
ประชุมภายในเวลาไม่น้อยกว่า 21 วนั แต่ไม่เกิน 35 วนั หลงัจากมีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และตาม Chapter 13 เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะตอ้งเรียกประชุมภายในเวลา
ไม่น้อยกว่า 21 วนั แต่ไม่เกิน 50 วนั หลงัจากมีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี  
โดยใหเ้จา้หนา้ท่ีศาลลม้ละลายเป็นผูป้ระกาศแจง้  และเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งเป็นประธานใน
การประชุม แต่อาจมอบอาํนาจให้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นประจาํคดีนั้นเป็นประธานในการประชุมก็ได ้
วาระในการประชุมเจา้หน้ีได้แก่ การสอบสวนเก่ียวกับกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยให้
ลูกหน้ีสาบานตวั และอาจมีการเลือกตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีและอาจรวมถึงมีการเลือกตั้งเอกชน
รายอ่ืนท่ีมีคุณสมบติัเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นแทนรายเดิม57 ลูกหน้ีมีหน้าท่ีตอ้งเขา้ร่วมการประชุม
เจา้หน้ีเพื่อตอบคาํถามของผูจ้ดัการทรัพยสิ์น เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์และของเจา้หน้ี58 จะเห็นได้
ว่าในการประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก วตัถุประสงคห์ลกัของการประชุมคือการสอบสวนลูกหน้ีเก่ียวกบั
กิจการและทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีสาํคญัมาก ในทางปฏิบติัขอ้มูลหลกัเก่ียวกบักิจการและ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีอยูน่อกเหนือท่ีปรากฎในเอกสารของลูกหน้ีท่ีนาํส่งศาลแลว้มกัจะปรากฎใน
ชั้นสอบสวนน้ีเอง ซ่ึงหากลูกหน้ีหลบหนีไม่เขา้ร่วมประชุมผูจ้ ัดการทรัพยสิ์นอาจปรึกษาเจ้า
พนักงานพิทกัษท์รัพยเ์พื่อขอเล่ือนประชุมหรือยื่นคาํร้องให้ศาลบงัคบัให้ลูกหน้ีมาสอบสวนและ
ออกหมายจบัหากลูกหน้ีขดัขืนหรือยื่นคาํร้องขอให้ศาลมีคาํสั่งจาํหน่ายคดีลม้ละลายนั้นเสียก็ได ้
นอกจากน้ีการไม่มาเขา้ร่วมประชุมเจา้หน้ีก็เป็นเหตุหน่ึงท่ีผูจ้ดัการทรัพยสิ์นสามารถยื่นคาํคดัคา้น
การปลดลูกหน้ีจากคดีลม้ละลายได้ ในกรณีท่ีจะตอ้งมีการลงมติในการประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก
เจา้หน้ีผูมี้สิทธิออกเสียงลงมติ ได้แก่เจา้หน้ีผูย้ื่นแสดงสิทธิเรียกร้องประกอบหลกัฐานก่อนวนั
ประชุม และจะได้รับสิทธิออกเสียงเท่ากับจาํนวนหน้ีตามหลกัฐานท่ีได้ยื่นเขา้มา เวน้แต่มีการ

                                                            
56 United States Code, Title11,Section 341(a),(b) 
57 Federal Rules of Bankruptcy Procedure and Official Bankruptcy forms ,Rule 2003(a),(b) 
58 United States Code, Title11,Section 343 
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คดัคา้นการออกเสียงของเจา้หน้ีรายนั้น หรือสิทธิเรียกร้องของเจา้หน้ีรายนั้นไม่มีหลกัฐานรับรองท่ี
น่าเช่ือถือเพียงพอ หากมีการคดัคา้นสิทธิออกเสียงของเจา้หน้ีรายใด และศาลยงัไม่อาจมีคาํสั่งใน
เร่ืองนั้นไดท้นั เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะตอ้งบนัทึกผลการลงมติทั้งกรณีท่ีอนุญาตให้เจา้หน้ีราย
นั้นออกเสียงไดต้ามขอ และทั้งกรณีท่ีไม่ให้ออกเสียงไดต้ามคาํคดัคา้น และหากปรากฎว่าการออก
เสียงของเจา้หน้ีรายนั้นมีนยัสาํคญัต่อผลการลงมติเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งรายงานผลการลง
มติทั้ งสองกรณีต่อศาลเพื่อพิจารณาช้ีขาดต่อไป ซ่ึงนอกจากการประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรกแลว้ 
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์ามารถเรียกประชุมเจา้หน้ีคร้ังอ่ืนไดเ้ม่ือไดรั้บคาํร้องขอจากผูมี้ส่วนได้
เสียในคดี หรือเม่ือเห็นสมควร59 นอกจากน้ีก่อนท่ีจะส้ินสุดการประชุมเจา้หน้ีหรือการประชุมของผู ้
มีส่วนไดเ้สียในหลกัประกนั ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะตอ้งสอบถามลูกหน้ีเพ่ือให้แน่ใจว่าลูกหน้ีในคดี
ภายใต ้ Chapter 7 นั้นรู้ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนของการปลดปล่อยในคดีลม้ละลายรวมถึงผลของ
ประวติัเครดิต ความสามารถของลูกหน้ีในการยื่นคาํร้องใน Chapter อ่ืนๆ และลูกหน้ีรู้บทบญัญติั
มาตรา 524 (d) เป็นอยา่งดีดว้ย60  

1.4  หน้าที่ของลูกหนี้และหน้าที่ของผู้จัดการทรัพย์สิน (Debtor’s duties and Trustee’s 
duties) 

เม่ือศาลมีหรือถือว่ามีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีแลว้ เจา้หนา้ท่ี
ศาลจะแจง้คาํสั่งให้เจา้หน้ี ลูกหน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีทราบ โดยเฉพาะ เจา้พนักงานพิทกัษ์
ทรัพย ์(United States trustee) ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานผูก้าํกบัดูแลการลม้ละลาย ในสังกดักระทรวง
ยติุธรรมใหด้าํเนินการแต่งตั้งเอกชนผูไ้ดรั้บการข้ึนทะเบียนให้เป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (Trustee) ใน
คดีนั้น  โดยเม่ือมีการเร่ิมตน้คดีและศาลมีหรือถือว่าไดมี้คาํสั่งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ี จะก่อให้เกิดสิทธิและหน้าท่ีของลูกหน้ีกับผูจ้ดัการทรัพยสิ์น โดยอาํนาจและหน้าท่ีของ
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นและลูกหน้ีในกระบวนการลม้ละลายนั้นมีอาํนาจแตกต่างกนัตามกระบวนการท่ี
ลูกหน้ีไดใ้ชเ้พื่อปลดเปล้ืองภาระหน้ีของตน ซ่ึงอาํนาจและหนา้ท่ีของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นและลูกหน้ี
ใน กระบวนการตาม Chapter 7 มีดงัน้ี 

1.4.1  หน้าทีข่องลกูหน้ี61  

ลูกหน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นเอกสารตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น  ตารางทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน รวมทั้งรายช่ือเจา้หน้ีและสภาพของหน้ี ตารางรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายปัจจุบนั ตารางการ
ปฏิบติัตามสัญญาและสัญญาเช่าท่ียงัไม่ครบกาํหนด งบของกิจการทางการเงินหลกัฐานการไดรั้บ
                                                            

59 Federal Rules of Bankruptcy Procedure and Official Bankruptcy forms ,Rule 2003(f) 
60 United States Code, Title11,Section 341(d) 
61 United States Code, Title11,Section 521 
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ชําระเงินจากนายจ้างภายใน  60 วัน  ก่อนวันยื่นคําร้องและเลขส่ีตัวสุดท้ายของหมายเลข
ประกนัสังคม หมายเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีอากร เป็นตน้ นอกจากน้ีลูกหน้ียงัมีหนา้ท่ีตอ้งเขา้ร่วม
การประชุมเจา้หน้ีเพื่อตอบคาํถามของผูจ้ดัการทรัพยสิ์น เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์และของเจา้หน้ี62 

ดว้ย (กรณีเป็นคดีภายใต ้ Chapter 11 จะมีการตั้งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในระหว่างการฟ้ืนฟู
กิจการ63 เม่ือศาลไดพ้ิจารณาและมีคาํสั่งให้ลูกหน้ีท่ีฟ้ืนฟูกิจการมีสิทธิในการจดัการกิจการและ
ทรัพยสิ์นนั้นเองในระหว่างการฟ้ืนฟูกิจการเวน้แต่จะไดมี้การผูจ้ดัการทรัพยสิ์นใหด้าํเนินการฟ้ืนฟู
กิจการแทน64 ในกรณีน้ีลูกหน้ีจะมีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูจ้ดัการทรัพยสิ์น) 

1.4.2  หน้าทีข่องผู้จัดการทรัพย์สิน65 
1) เกบ็รวบรวม ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นลูกหน้ี โดยผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้ง

ปิดกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยเร็วเพื่อประโยชน์สูงสุดของคู่ความผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
2) เป็นผูรั้บผดิชอบทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีรวบรวมมา 
3) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าลูกหน้ีจะตอ้งปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ในเร่ืองหนา้ท่ีของลูกหน้ี 
4) ตรวจสอบกิจการทางการเงินของลูกหน้ี 
5) ตวจสอบความเหมาะสมของคาํร้องและการคดัคา้น 
6) คดัคา้นการปลดปล่อยลูกหน้ี 
7) มีหน้าท่ีเปิดเผยขอ้มูลในเร่ืองกองทรัพยสิ์นและการบริหารจดัการกอง

ทรัพยสิ์นเม่ือมีการร้องขอของคู่ความท่ีมีส่วนไดเ้สีย เวน้แต่ศาลมีคาํสัง่เป็นอยา่งอ่ืน 
8) มีอาํนาจดาํเนินกิจการของลูกหน้ี  
9) ทํารายงานสุดท้ายและยื่นบัญชีสุดท้ายของการบริหารจัดการกอง

ทรัพยสิ์นต่อศาลและเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์
10) ประกาศให้ทราบถึงการร้องขอต่อลูกหน้ีสาํหรับช่วยเหลือภาระผกูพนั

ในครอบครัว 
11) ทาํหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารจดัการภาระผกูพนัท่ีจาํเป็นต่อลูกจา้งของลูกหน้ี

ตามกฎหมาย 

                                                            
62 United States Code, Title 11,Section 343 
63 United States Code, Title 11,Section 1101(1) 
64 United States Code, Title 11,Section 1108 
65 United States Code, Title 11,Section 704(a) 
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12) ดําเนินการถ่ายโอนกิจการ และปิดการดูแลกิจการของลูกหน้ีโดย
สมบูรณ์อยา่งเหมาะสม 

นอกจากการรวบรวมทรัพยสิ์นตามปกติแลว้ ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นยงัมีอาํนาจ
ยื่นคาํร้องต่อศาลขอเพิกถอนการโอนโดยฉอ้ฉลหรือโดยเป็นการให้เปรียบเจา้หน้ี ซ่ึงไดก้ระทาํใน
ช่วงเวลาหน่ึงก่อนศาลมีคาํสัง่ใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และมีอาํนาจติดตามเอาคืนซ่ึง
ทรัพยสิ์นท่ีไดโ้อนไปภายหลงัท่ีศาลมีคาํสั่งดงักล่าว66 ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นยงัมีอาํนาจในการยอมรับ
หรือปฏิเสธสิทธิเรียกร้องในสัญญาต่างตอบแทนท่ีมีภาระเกินควรกว่าประโยชน์ท่ีพึงได้ โดย
กฎหมายกาํหนดไวว้่าหากผูจ้ ัดการทรัพยสิ์นไม่ยอมรับเขา้ปฏิบติัการตามสัญญาภายในเวลาท่ี
กาํหนดให้ถือว่าผูจ้ดัการทรัพยสิ์นปฏิเสธการปฏิบตัิตามสัญญา และให้ถือว่าเป็นการผิดสัญญา  
ซ่ึงใหสิ้ทธิแก่คู่ความอีกฝ่ายในการขอรับชาํระหน้ีไดท้นัที67  นอกจากน้ีหากทรัพยสิ์นใดท่ีผูจ้ดัการ
ทรัพยสิ์นพิจารณาแลว้เห็นว่าสร้างภาระในการจดัการมากกว่าประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บ ก็สามารถร้อง
ขอใหศ้าลมีคาํสัง่อนุญาตใหผู้จ้ดัการทรัพยสิ์นรับจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นช้ินนั้นได ้68 

ในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ี หากผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเห็นว่าลูกหน้ีประกอบ
กิจการ และการประกอบกิจการของลูกหน้ีต่อไปในช่วงเวลาหน่ึงนั้น จะเป็นประโยชน์ต่อการชาํระ
กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ก็สามารถร้องขอต่อศาลได้69 ในระหว่างนั้นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นมี
อาํนาจในการขอสินเช่ือได ้หากการขอสินเช่ือนั้นเป็นไปทางการคา้ปกติของลูกหน้ี หรือไดรั้บ
อนุญาตจากศาล70 

ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นมีอาํนาจใช ้ให้เช่า หรือจาํหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ในแง่ใดก็
ได ้หากเป็นไปในทางการคา้ปกติของลูกหน้ี โดยไม่ตอ้งขออนุญาตศาล แต่หากไม่เขา้ข่ายดงักล่าว
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจาํตอ้งขอศาลก่อนทุกคร้ัง71 ทั้งน้ีในการจาํหน่ายทรัพยสิ์นนั้น ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น
สามารถจาํหน่ายทรัพยสิ์นไดใ้นหลากหลายรูปแบบ เช่น โดยการขายทอดตลาด หรือโดยการขาย
ให้แก่บุคคลโดยเฉพาะเจาะจง โดยขายทรัพยสิ์นในลกัษณะเป็นช้ินๆ หรือขายอย่างธุรกิจท่ีกาํลงั
ประกอบกิจการอยู่ เป็นตน้ ข้ึนอยู่กบัว่าขายในลกัษณะใดจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่กองทรัพยสิ์น
มากท่ีสุด ในการประเมินราคาทรัพยสิ์น และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น

                                                            
66 United States Code, Title 11,Section 544,547,548,549,7001 
67 United States Code, Title 11,Section 365 
68 United States Code, Title 11,Section 554 
69 United States Code, Title 11,Section 721 
70 United States Code, Title 11,Section 364 
71 United States Code, Title 11,Section 363 
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สามารถวา่จา้งผูมี้วิชาชีพในดา้นดงักล่าวมาดาํเนินการ โดยไดรั้บค่าจา้งจากกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ก็ได ้แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อน รวมทั้งตอ้งให้ศาลอนุญาตในส่วนขอ้กาํหนดการว่าจา้ง 
ค่าตอบแทนและการชดเชยค่าใชจ่้ายท่ีทดลองใชไ้ปก่อนในการนั้นๆ อีกดว้ย72 

การบงัคบัคดีลม้ละลายของสหรัฐอเมริกากาํหนดให้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งขอ
อนุญาตศาลเพื่อดาํเนินการสําคญับางประการในการจัดการทรัพยสิ์นในคดี ไม่ใช่ขออนุญาต
คณะกรรมการเจ้าหน้ีโดย คณะกรรมการเจ้าหน้ี ได้รับเลือกตั้ งมาจากท่ีประชุมเจ้าหน้ีและ
ประกอบดว้ยเจา้หน้ีไม่มีประกนัจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 3 คน และไม่มากกว่า 11 คนมีอาํนาจหนา้ท่ี
เพียงให้คาํปรึกษาแก่ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์น ให้ความเห็นต่อเจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยเ์ก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูจ้ดัการทรัพยสิ์น หรือยื่นขอ้สอบถาม หรือขอ้ร้องเรียน
ต่อศาล หรือต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ท่านั้น73  

กล่าวคือ ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นมีหน้าท่ีชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยเร็ว
เพื่อประโยชน์สูงสุดของบรรดาเจ้าหน้ี  ในการน้ีผูจ้ ัดการทรัพย์สินมีอาํนาจในการรวบรวม
ทรัพย์สินของลูกหน้ี โดยขอให้บุคคลใดท่ีมีทรัพย์สิน หรือเอกสารใดๆท่ีเก่ียวกับกิจการและ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี รวมถึงบุคคลท่ีเป็นหน้ีลูกหน้ีส่งมอบทรัพยสิ์น เอกสาร หรือชาํระหน้ีให้แก่
ผูจ้ ัดการทรัพยสิ์น  และลูกหน้ีเองก็มีหน้าท่ีในการส่งมอบทรัพยสิ์นของตนท่ีอาจบงัคบัคดีได้
ทั้งหมดให้แก่ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น และให้ความร่วมมือกบัผูจ้ดัการทรัพยสิ์นในการปฏิบติัหนา้ท่ีทุก
ประการ74  แต่ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นนั้นไม่ไดมี้ฐานะเป็นเจา้พนักงานของรัฐ และกฎหมายไม่ไดใ้ห้
อาํนาจแก่ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นในการใชอ้าํนาจเช่นเดียวกบัเจา้พนกังานของรัฐ หากกรณีลูกหน้ีมีการ
ปกปิดซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือบุคคลภายนอกไม่ส่งมอบทรัพยสิ์น  เอกสาร หรือชาํระหน้ีแก่ผูจ้ดัการ
ทรัพยสิ์น ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นก็ไม่มีอาํนาจบงัคบับุคคลภายนอกหรือบงัคบัลูกหน้ี เช่น เขา้ไปยึด
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในสถานท่ีของลูกหน้ีก็ไม่สามารถทาํได ้จาํเป็นตอ้งอาศยัอาํนาจบงัคบัของศาล 
แต่การไร้อํานาจบังคับของผูจ้ ัดการทรัพย์สินนั้ นในทางปฏิบัติตามกฎหมายล้มละลายของ
สหรัฐอเมริกาไม่พบปัญหา เพราะ คดีลม้ละลายร้อยละ 90 เป็นคดีลม้ละลายท่ีลูกหน้ียื่นเขา้มาเอง
โดยสมคัรใจ75 ลูกหน้ีจึงมีแรงจูงใจท่ีจะเปิดเผย และส่งมอบทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีมีอยู ่เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการปลดจากลม้ละลาย และหากปรากฎว่าลูกหน้ีปกปิดทรัพยสิ์น 

                                                            
72 United States Code, Title 11,Section 327 
73 United States Code, Title 11,Section 705 
74 United States Code, Title 11,Section 521,542,704(a)(1) 
75 ธญัญานุช ตนัติกุล “คดีลม้ละลายของลูกหน้ีบุคคลธรรมดาในประเทศสหรัฐอเมริกา” ดุลพาห 

56,1 (มกราคม-เมษายน 2552) : 87-105 หนา้ 95 
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กฎหมายกมี็วิธีลงโทษโดยไม่ใหลู้กหน้ีไดรั้บการปลดจากการลม้ละลาย และอาจดาํเนินคดีอาญากบั
ลูกหน้ีไดอี้กดว้ย การบงัคบัลงโทษดงักล่าวเป็นไปอย่างเขม้งวด ดงันั้น ในทางปฏิบติัลูกหน้ีจึงมกั
ให้ความร่วมมือท่ีดีในการรวบรวมทรัพยสิ์น โดยการปราศจากอาํนาจยึดทรัพยสิ์นได้เองของ
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น ไม่ไดส่้งผลเสียต่อระบบการบงัคบัคดีลม้ละลายแต่อยา่งใด  

1.5  กองทรัพย์สินของลูกหนี ้และการขอรับชําระหนี ้(Estate and Claim)  

เม่ือลูกหน้ีไดเ้ขา้สู่กระบวนการลม้ละลายแลว้และศาลไดมี้คาํสั่งหรือถือว่าไดมี้
คาํสั่งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี กองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีก็จะเกิดข้ึนและเจา้หน้ีก็มี
หนา้ท่ียื่นคาํขอรับชาํระหน้ีในคดีลม้ละลาย  ซ่ึงการพิจารณาทรัพยสิ์นใดว่าเป็นกองทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีและการขอรับชาํระหน้ีในคดีลม้ละลายนั้น มีลกัษณะและกระบวนการ ดงัน้ี 

1.5.1  การกาํหนดขนาดกองทรัพย์สินของลกูหน้ี76 

กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดจาํกดัขนาดกองทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีท่ีจะนาํมาแบ่งใหเ้จา้หน้ี กล่าวคือ ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ท่ีลูกหน้ีมีอยู ่ในวนัเร่ิมตน้
คดีล้มละลาย กองทรัพย์สินของลูกหน้ีจะเกิดข้ึนทันทีเม่ือศาลได้มีคาํสั่งให้ชําระกิจการและ
ทรัพยสิ์นโดย ภายหลงัจากท่ีการประชุมเจ้าหน้ีคร้ังแรกเสร็จส้ินลงผูจ้ ัดการทรัพยสิ์นมีหน้าท่ี
ตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อพิจารณาว่าคดีนั้นเป็นคดีมีทรัพยสิ์นหรือเป็นคดีท่ี
ไม่มีทรัพยสิ์น โดยตรวจสอบไดจ้ากเอกสารท่ีลูกหน้ีไดย้ืน่เขา้มาประกอบคาํร้องขอใหต้นลม้ละลาย 
และจากคาํใหก้ารของลูกหน้ีท่ีใหใ้นการสอบสวนระหว่างการประชุมเจา้หน้ีประกอบกบัการไดรั้บ
แจง้จากบุคคลอ่ืนผูมี้เบาะแสในคดี หากเม่ือตรวจสอบขอ้มูลของลูกหน้ีแลว้ ปรากฎว่าลูกหน้ีไม่มี
ทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะแบ่งชาํระให้แก่เจา้หน้ี ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งรีบรายงานต่อเจา้พนักงาน
พิทกัษท์รัพยแ์ละต่อศาลว่าคดีนั้นๆ เป็นคดีไม่มีทรัพยสิ์นภายใน 60 วนั นบัแต่การประชุมเจา้หน้ี
คร้ังแรกเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งปิดคดีต่อไป อย่างไรก็ตามหากปรากฎทรัพยสิ์นอนัอาจแบ่งไดข้อง
ลูกหน้ีในภายหลงั เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์และผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งยื่นคาํร้องต่อศาลขอเปิดคดี
และขอเพิกถอนรายงานฉบบัท่ีสรุปว่าเป็นคดีไม่มีทรัพยสิ์น เพื่อให้มีการจดัการทรัพยสิ์นในคดี
ต่อไป77 หรือ หากขอ้เทจ็จริงปรากฎต่อผูจ้ดัการทรัพยสิ์นวา่ลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะแบ่งชาํระ
ใหแ้ก่เจา้หน้ี หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นมิไดย้ืน่รายงานวา่เป็นคดีไม่มีทรัพยสิ์นภายในเวลาท่ีกาํหนด ให้
ถือว่าเป็นคดีท่ีมีทรัพยสิ์น และผูจ้ดัการทรัพยสิ์นมีหนา้ท่ีจดัการและรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ต่อไป 

                                                            
76 United States Code, Title 11,Section 541 
77 United States Code, Title 11,Section 305 
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ทรัพยสิ์นท่ีอาจแบ่งไดใ้นคดีลม้ละลายหรือทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ี ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ีลูกหน้ีมีอยูใ่นขณะท่ีศาลไดมี้คาํสั่งให้ชาํระกิจการและ
ทรัพยสิ์น ซ่ึง รวมไปถึงของท่ีลูกหน้ีไดม้าแทนทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ดอกผล 
ผลผลิต ค่าเช่า ท่ีไดจ้ากทรัพยสิ์นนั้นหรือมรดกทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการหยา่ หรือเงินท่ีไดรั้บจากการ
ประกนัชีวิต ท่ีไดรั้บภายใน 180 วนั หลงัจากเร่ิมตน้คดี แต่หากเป็นทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกหน้ีท่ีไดม้า
ภายหลงัการเร่ิมคดีแลว้ไม่ตกเป็นกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ซ่ึงผลก็คือทรัพยสิ์นนั้นไม่ตกอยูใ่นข่าย
ท่ีจะนาํมาชาํระให้แก่เจา้หน้ีได ้นอกจากน้ียงัมีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไม่สามารถยึดหรืออยู่ในข่ายท่ีจะ
บงัคบัคดีไดต้ามกฎหมาย เช่น สิทธิเรียกร้องอนัเกิดจาการกระทาํละเมิด ก็ไม่ถือว่าเป็นกองทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย  เป็นตน้ ทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีไดรั้บมาหรือมีอยูใ่นภายหลงัท่ีศาลมีคาํสั่งให้
ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนอกเหนือจากทรัพยสิ์นบางประเภทของลูกหน้ีท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวเ้ป็นพิเศษขา้งตน้แลว้ ย่อมไม่ตกอยู่ในบงัคบัตามกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา
ทั้งส้ิน ดงันั้นผูจ้ดัการททรัพยสิ์น จึงไม่มีอาํนาจยึดหรืออายดัเงินได ้หรือค่าตอบแทนท่ีลูกหน้ีซ่ึง
เป็นบุคคลธรรมดา ไดรั้บจากการงานท่ีประกอบข้ึนภายหลงัจากท่ีศาลมีคาํสัง่ดงักล่าวได้78 

นอกจากทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ีไม่อยู่ในบังคับว่าเป็นทรัพย์สินในกอง
ทรัพย์สินของลูกหน้ีในคดีลม้ละลายเน่ืองจากได้มาภายหลงัท่ีศาลมีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและ
ทรัพยสิ์นแลว้ แมจ้ะเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าก่อนหรือขณะท่ีศาลมีคาํสั่งดงักล่าว แต่หากกฎหมาย
กาํหนดให้เป็นทรัพย์สินท่ีไม่อยู่ในบงัคบัว่าเป็นทรัพย์สินของกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในคดี
ลม้ละลาย  ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นก็ไม่อาจบงัคบัเอาจากกิจการและทรัพยสิ์นนั้นไดเ้ช่นกนั โดยในการ
กาํหนดวา่ทรัพยสิ์นใดท่ีไดรั้บยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งถูกบงัคบัในคดีลม้ละลายนั้น กฎหมายลม้ละลายของ
สหรัฐอเมริกาให้อาํนาจแก่กฎหมายของมลรัฐท่ีจะบญัญติัเร่ืองดงักล่าวให้มีผลใชบ้งัคบั ซ่ึงหากรัฐ
ใดไม่มีบทบญัญติัเร่ืองน้ีไวโ้ดยเฉพาะ จึงใชบ้ทบญัญติักฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา   ทาํให้
ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บยกเวน้จากการถูกบงัคบัในคดีลม้ละลายต่างกนัออกไป ข้ึนอยูก่บัความจาํเป็นของ
สภาพสงัคมและเศรษฐกิจในแต่ละมลรัฐ 

ซ่ึงตามกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกานั้นได้ยกเวน้ทรัพยสิ์นบาง
ประเภท อนัจาํเป็นในการดาํรงชีพของลูกหน้ี ไม่ให้ตอ้งถูกบงัคบัเป็นทรัพยสิ์นของกองทรัพยสิ์น
ในคดีลม้ละลาย  ถึงแมว้่าทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีมีอยู่ในขณะท่ีศาลมีคาํสั่งชาํระ
กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี โดยอาจแยกประเภทของการยกเวน้ทรัพยสิ์นออกเป็น79 3 กรณี 
ดงัน้ี 
                                                            

78 United States Code, Title 11,Section 541 
79 United States Code, Title 11,Section 522 
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1) ข้อยกเว้นตามกฎหมายล้มละลาย กฎหมายลม้ละลายไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ซ่ึงไม่ตอ้งนาํมาแบ่งให้แก่เจา้หน้ีไวห้ลายประการ ตวัอย่างเช่น ทรัพยสิ์นซ่ึง
ลูกหน้ีใชอ้ยูอ่าศยัไม่เกิน $15,000 รถยนตมู์ลค่าไม่เกิน $2,400 เคร่ืองเฟอร์นิเจอร์มีมูลค่าไม่เกิน 
$400 ต่อรายการรวมกนัไม่เกิน $8,000 เคร่ืองประดบัท่ีสาํคญัของลูกหน้ีหรือครอบครัวรวมกนัไม่
เกิน $1,000  หนงัสือท่ีใชใ้นการประกอบวิชาชีพ หรือเคร่ืองมือ ท่ีใชใ้นการดาํเนินการทางการคา้
ของลูกหน้ี หรือคู่สมรสของลูกหน้ีรวมกนัไม่เกิน $1,500 สัญญาประกนัชีวิตของลูกหน้ีท่ียงัไม่ครบ
กาํหนด เป็นตน้  และยงักาํหนดให้ลูกหน้ีมีสิทธิไดรั้บผลประโยชน์บางอยา่งแมว้่าศาลไดมี้หรือถือ
ว่าได้มีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นแลว้ก็ตาม  เช่น สวสัดิการทางสังคม การชดเชยการ
ว่างงานผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการไดรั้บความช่วยเหลือในทอ้งถ่ิน ผลประโยชน์จากการเป็นทหาร
ผา่นศึก ผลประโยชน์จากการทุพพลภาพ เจ็บป่วย ค่าเล้ียงชีพ การช่วยเหลือ ท่ีเหมาะสมและจาํเป็น
ในการช่วยเหลือลูกหน้ีและคู่สมรส และลูกหน้ีมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ชดเชยเหยื่ออาชญากรรม การจ่ายเงินเน่ืองจากการตายอยา่งผิดปกติของผูท่ี้เป็นลูกหน้ีหรือคู่สมรส
เท่าท่ีเหมาะสมและจาํเป็นสาํหรับช่วยเหลือลูกหน้ีและคู่สมรสใดๆ ของลูกหน้ี การชาํระเงินภายใต้
สัญญาประกันชีวิตของลูกหน้ีหรือของคู่สมรสเน่ืองมาจากความตายของบุคคลดังกล่าวเท่าท่ี
เหมาะสมและจาํเป็นเพื่อช่วยเหลือลูกหน้ีและคู่สมรสของลูกหน้ี การจ่ายเงินเพื่อชดเชยจากการ
สูญเสียรายไดใ้นอนาคตของลูกหน้ีหรือคู่สมรส เท่าท่ีเหมาะสมและจาํเป็น สาํหรับช่วยเหลือลูกหน้ี
และคู่สมรส เป็นตน้ 

2) ข้อยกเว้นตามกฎหมายมลรัฐ นอกจากกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา
จะระบุยกเวน้ของกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไวแ้ลว้ กฎหมายยงับญัญติัให้มลรัฐต่างๆสามารถจะ
บญัญติัขอ้ยกเวน้ในลกัษณะเดียวกนัดงักล่าว ข้ึนใชบ้งัคบักบัประชาชนในมลรัฐของตนเอง ไดโ้ดย
เลือกท่ีจะไม่ใชข้อ้ยกเวน้ตามกฎหมายลม้ละลายได ้ซ่ึงมลรัฐส่วนใหญ่ก็เลือกท่ีจะบญัญติัขอ้ยกเวน้
ในเร่ืองน้ีเพื่อใชบ้งัคบักบัประชาชนของตนเอง เช่น รัฐนิวยอร์ค และรัฐแคลิฟอร์เนีย เป็นตน้ 

3) ข้อยกเว้นตามกฎหมายอ่ืนๆ ของสหพันธรัฐ นอกเหนือจากขอ้ยกเวน้ทั้ง
สองประการขา้งตน้แลว้ กฎหมายลม้ละลายยงัเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีขอยกเวน้ทรัพยสิ์นจากกอง
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย หากมีกฎหมายอ่ืนกาํหนดเป็นขอ้ยกเวน้ไม่ตกอยูใ่นข่ายบงัคบั
คดีได ้เช่น เงินประกนัสังคม หรือผลประโยชน์ หรือผลตอบแทนท่ีไดภ้ายหลงัจากเกษียณ หรือ
ผลตอบแทนของบุคคลพิการ เป็นตน้ 

1.5.2  การขอรับชําระหน้ี 
เจา้หน้ีในคดีลม้ละลายตอ้งยื่นคาํขอรับชาํระหน้ีเพื่อนําทรัพยสิ์นในกอง

ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีมาแบ่งชาํระให้แก่เจา้หน้ีทั้งหลายของลูกหน้ีนั้น ซ่ึงการยื่นหลกัฐานของคาํ
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ขอรับชาํระหน้ีหรือหลกัฐานของการมีส่วนไดเ้สียสามารถทาํไดโ้ดยเจา้หน้ียื่นหลกัฐานของการ
ขอรับชาํระหน้ี หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียแห่งหลกัประกนัอาจยื่นหลกัฐานของการมีส่วนไดเ้สีย ซ่ึงถา้
เจา้หน้ีไม่ยื่นหลกัฐานการขอรับชาํระหน้ีของเจา้หน้ีในเวลาท่ีกาํหนด บุคคลหน่ึงบุคคลใดท่ีมีภาระ
หน้ีต่อเจา้หน้ีร่วมกบัลูกหน้ี หรือบุคคลท่ีไดใ้ห้หลกัประกนัไวต่้อเจา้หน้ีนั้น ลูกหน้ีหรือผูจ้ดัการ
ทรัพยสิ์น อาจเป็นผูย้ื่นหลกัฐานของการขอรับชาํระหน้ีนั้น80 ซ่ึงหน้ีท่ีเจา้หน้ีสามารถยื่นคาํขอรับ
ชาํระหน้ีในคดีลม้ละลายได ้ไดแ้ก่หน้ีท่ีเกิดข้ึนก่อนหรือขณะท่ีศาลมีคาํสั่งชาํระกิจการและทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ี ไม่ว่าหน้ีนั้นศาลจะมีคาํพิพากษาแลว้หรือไม่ เป็นมีการชาํระบญัชีแลว้หรือยงัไม่มีการ
ชาํระบญัชี เป็นหน้ีท่ีแน่นอนหรือหน้ีท่ีไม่แน่นอน เป็นหน้ีท่ีครบกาํหนดชาํระหรือยงัไม่ครบ
กาํหนดชาํระ เป็นหน้ีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ หรือ เป็นหน้ีท่ีไม่มีขอ้โตแ้ยง้ เป็นหน้ีท่ีมีหลกัประกนัหรือไม่มี
หลกัประกนั รวมถึงเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการละเมิดกฎหมาย ไม่วา่ศาลจะมีคาํพิพากษาแลว้หรือไม่81 
โดยใน Chapter 7 Chapter 12 และ Chapter 13 เจา้หน้ีตอ้งยื่นคาํขอรับชาํระหน้ีพร้อมเอกสาร
หลกัฐานประกอบหน้ีต่อศาลภายใน 90 วนั นบัแต่วนักาํหนดนดัประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก   เวน้แต่เขา้
ขอ้ยกเวน้ เช่น กรณีเป็นหน้ีตามคาํพิพากษา กฎหมายกาํหนดใหย้ืน่คาํขอรับชาํระหน้ีภายใน 30 วนั 
นบัแต่คาํพิพากษาถึงท่ีสุด หรือหน้ีท่ีเกิดจากการปฏิเสธไม่ปฏิบติัตามสัญญาของผูจ้ดัการทรัพยสิ์น
กฎหมายกาํหนดให้ยื่นคาํขอรับชาํระหน้ีไดภ้ายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้าํหนดต่อไป นอกจากน้ี
หากเจา้หน้าท่ีศาลเคยมีประกาศแจง้ให้เจา้หน้ีทราบตั้งแต่คร้ังนัดประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรกว่า เม่ือ
ตรวจสอบเอกสารประกอบคาํร้องของลูกหน้ีท่ีขอให้ตนลม้ละลาย เช่น รายละเอียดทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของลูกหน้ีแลว้ ปรากฎว่าคดีมีทรัพยสิ์นท่ีไม่พอแบ่งแก่เจา้หน้ี กรณีจึงไม่มีความจาํเป็นท่ี
เจา้หน้ีตอ้งยื่นคาํขอรับชาํระหน้ี แต่หากต่อมาปรากฎว่าคดีมีทรัพยสิ์นพอแบ่งให้แก่เจา้หน้ี ตามท่ี
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไดแ้จง้ให้เจา้หน้าท่ีศาลเพ่ือดาํเนินการส่งประกาศแจง้ให้เจา้หน้ีทราบแลว้ ใน
กรณีน้ีเจา้หน้ีตอ้งยืน่คาํขอรับชาํระหน้ีภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีมีการแจง้ประกาศนั้น82 ส่วนกรณี 
Chapter 11 กาํหนดเวลาในการยืน่คาํขอรับชาํระหน้ีศาลจะเป็นผูก้าํหนดเวลาท่ีแน่นอน แต่อาจขยาย
ไดห้ากมีเหตุอนัสมควร83 

เจา้หน้ีท่ียื่นคาํขอรับชาํระหน้ีภายในกาํหนดเวลาใหถื้อว่ามีสิทธิไดรั้บชาํระ
หน้ีทนัที เวน้แต่ผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดี หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นโตแ้ยง้คาํขอรับชาํระหน้ีรายนั้น ซ่ึงเป็น

                                                            
80 United States Code, Title 11,Section 501 
81 United States Code, Title 11,Section 101(5) 
82 Federal Rules of Bankruptcy Procedure and Official Bankruptcy forms ,Rule 

2002(e),3002(a),(c)(5) 
83 Federal Rules of Bankruptcy Procedure and Official Bankruptcy forms ,Rule 3003(c)(3) 
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ผลใหศ้าลตอ้งทาํการพิจารณาและช้ีขาดคาํขอรับชาํระหน้ีตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีใชบ้งัคบั
ในวนัท่ียื่นคาํร้องเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายต่อไป แต่ศาลมิอาจมีคาํสั่งให้เจ้าหน้ีในหน้ีบาง
ประเภทไดรั้บชาํระหน้ีได ้เช่น หน้ีดงักล่าวไม่สามารถบงัคบัต่อลูกหน้ีหรือทรัพยสิ์นยข์องลูกหน้ี
ภายใตข้อ้ตกลงใดๆ หรือกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู ่สาํหรับเหตุผลอ่ืนๆ นอกจากเพราะว่าเป็นหน้ีท่ีไม่
แน่นอนหรือเป็นหน้ีท่ียงัไม่ถึงกาํหนดชาํระ หรือดอกเบ้ียท่ียงัไม่ถึงกาํหนดชาํระในวนัท่ีศาลมีคาํสั่ง
ใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เป็นตน้84 

เจ้าหน้ีมีประกันมีสิทธิยื่นคาํขอรับชาํระหน้ีแต่ถึงแมเ้จ้าหน้ีมีประกันจะ
ไม่ไดย้ื่นคาํขอรับชาํระหน้ีภายในเวลาท่ีกาํหนด ก็ไม่กระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นหรือหลกัประกนั 
เพียงแต่เจา้หน้ีมีประกนัไม่สามารถบงัคบัเอาจากทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นหลกัประกนัไดเ้องตราบใดท่ีคดี
ยงัอยู่ในระหว่างกระบวนการลม้ละลาย เน่ืองจากยงัติดสภาวะพกัชาํระหน้ีเวน้แต่ศาลจะส่ังเป็น
อย่างอ่ืน แต่เม่ือเจา้หน้ีมีประกนัขอรับชาํระหน้ีเขา้มาแลว้ ก็ย่อมไดรั้บการชาํระหน้ีอย่างเจา้หน้ีมี
ประกนัเพียงเท่ามูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัเท่านั้น ส่วนท่ียงัขาดชาํระจะไดรั้บชาํระหน้ี
อยา่งเจา้หน้ีไม่มีประกนั85 

สาํหรับเจา้หน้ีท่ีไม่ไดย้ื่นคาํขอรับชาํระหน้ีเขา้มาภายในเวลาท่ีกาํหนด ก็ยงั
อาจมีสิทธิได้รับชาํระหน้ีในคดีได้ หากได้ยื่นคาํร้องขอรับชาํระหน้ีก่อนจะมีการแบ่งทรัพยสิ์น
ใหแ้ก่เจา้หน้ีทุกรายจนแลว้เสร็จ โดยอาจไดรั้บชาํระหน้ีในลาํดบัหลงัเจา้หน้ีอ่ืน ทั้งน้ีแลว้แต่เง่ือนไข
ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ไดแ้ก่ 

1) สาํหรับกรณีหนีมี้บริุมสิทธิไดรั้บชาํระหน้ีก่อนในคดีลม้ละลายนั้น ถึงแม้
เจา้หน้ีจะยืน่คาํขอรับชาํระหน้ีล่าชา้ แต่หากไดย้ืน่ภายใน 10 วนั นบัแต่ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไดส่้งแจง้
เอกสารสรุปย่อรายงานการจดัการทรัพยสิ์นฉบบัสุดทา้ยให้เจา้หน้ีทราบ หรือนบัแต่วนัท่ีผูจ้ดัการ
ทรัพยสิ์นเร่ิมแบ่งทรัพยสิ์นคร้ังสุดทา้ย แลว้แต่วนัใดจะเกิดข้ึนก่อนย่อมมีสิทธิไดรั้บชาํระหน้ีใน
ลาํดบัหลงัหน้ีบุริมสิทธิในคดีลม้ละลายซ่ึงไดย้ื่นคาํขอรับชาํระหน้ีในกาํหนดแต่ไดรั้บชาํระหน้ีใน
ลาํดบัก่อนหน้ีไม่มีประกนัอ่ืนท่ีไม่มีบุริมสิทธิ 

2) สาํหรับหนีไ้ม่มีประกันท่ียืน่คาํขอรับชาํระหน้ีล่าชา้เพราะเจา้หน้ีไม่ทราบ
ประกาศกาํหนดระยะเวลาการยืน่ขอรับชาํระหน้ีหรือขอ้เทจ็จริงในคดี และยืน่เขา้มาทนัเวลาท่ีคดียงั
มีทรัพยสิ์นพอท่ีจะชาํระหน้ี เจา้หน้ีรายนั้นยอ่มมีสิทธิไดรั้บชาํระหน้ีหลงัเจา้หน้ีไม่มีประกนัรายอ่ืน

                                                            
84 United States Code, Title 11,Section 502 
85 United States Code, Title 11,Section 506 
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ท่ียื่นคาํขอรับชาํระหน้ีในกาํหนด แต่ไดรั้บชาํระหน้ีในลาํดบัก่อนเจา้หน้ีไม่มีประกนัท่ียื่นคาํขอรับ
ชาํระหน้ีล่าชา้โดยไม่แสดงเหตุขดัขอ้งดงักล่าวขา้งตน้86 

1.6  การแบ่งทรัพย์สินและการปิดคดี (Distribution of property of the estate and 
Close the Case) 

เม่ือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไดร้วบรวมทรัพยสิ์นของในกองทรัพยสิ์นยข์องลูกหน้ีเสร็จ
ส้ินแลว้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นกจ็ะดาํเนินการแบ่งทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นใหแ้ก่เจา้หน้ีซ่ึงภายหลงัจาก
แบ่งทรัพยสิ์นจากกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจนหมดส้ินแลว้ศาลก็จะมีคาํสั่งปิดคดีลม้ละลาย 
ซ่ึงกระบวนการแบ่งทรัพยสิ์นของกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และการปิดคดีนั้นมีดงัต่อไปน้ี  

1.6.1  การแบ่งทรัพย์สิน87 
ในคดีมีทรัพยสิ์นเม่ือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไดจ้ดัการกองทรัพยสิ์นในคดีของ

ลูกหน้ีจนเสร็จส้ินและมีทรัพยสิ์นพร้อมท่ีจะทาํการแบ่งใหแ้ก่เจา้หน้ี ประกอบกบัไม่มีคดีเก่ียวกบัคาํ
ขอรับชาํระหน้ีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้คา้งพิจารณาท่ีศาลอีก ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งจดัทาํรายงานสรุปการ
จดัการทรัพยสิ์นก่อนแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ี หรือรายงานฉบบัสุดทา้ยของผูจ้ดัการทรัพยสิ์น ซ่ึงตอ้ง
ระบุรายละเอียดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นทั้งหมด แผนการชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีตามลาํดบัท่ี
กฎหมายกาํหนดรวมถึงจาํนวนค่าใชจ่้ายและค่าตอบแทนท่ีขอเบิกจ่ายจากในคดีทั้งส่วนท่ีเป็นของ
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น ของผูป้ระกอบวิชาชีพต่างๆ ท่ีผูจ้ดัการทรัพยสิ์นว่าจา้งโดยไดรั้บอนุญาตจากศาล 
รายงานสรุปการจดัการทรัพยสิ์นก่อนแบ่งของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งนาํส่งแก่ เจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพย  ์เพื่อให้ทาํการตรวจสอบว่าการจัดการทรัพยสิ์นและแผนการชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีของ
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นในคดีเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายก็จะตอ้งส่งรายงานนั้นต่อศาลต่อไป เม่ือศาล
ไดรั้บรายงานแลว้ เจา้หนา้ท่ีศาลตอ้งส่งสรุปยอ่รายงานใหแ้ก่เจา้หน้ีทุกราย และหากไม่มีเจา้หน้ีราย
ใดคดัคา้นเอกสารดงักล่าว ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นก็สามารถแบ่งชาํระหน้ีไดต้ามแผนการท่ีระบุไวใ้น
รายงาน 

1.6.2  การปิดคดี88 

เม่ือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไดแ้บ่งทรัพยสิ์นในคดีชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีจนเสร็จ
ส้ิน ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งทาํรายงานหลงัการแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ีคร้ังสุดทา้ย ยื่นส่งต่อเจ้า
พนกังานพิทกัษท์รัพย ์รายงานน้ีตอ้งรับรองว่ากองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไดรั้บการจดัการจนเสร็จส้ิน
สมบูรณ์แลว้และการแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ีในคดีเป็นไปตามท่ีเสนอไวใ้นรายงานสรุปการจดัการ
                                                            

86 United States Code, Title 11,Section 726 
87 United States Code, Title 11,Section 726 
88 United States Code, Title 11,Section 350 
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ทรัพยสิ์นก่อนแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ี หรือรายงานฉบบัสุดทา้ย พร้อมแนบบญัชีธนาคารสําหรับ
ฝากเงินในคดีนั้นท่ีปรากฎเงินฝากเป็นศูนย ์เม่ือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นพิจารณาและเห็นว่ารายงานหลงั
การแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ีคร้ังสุดทา้ยชอบดว้ยกฎหมาย ก็จะส่งรายงานนั้นต่อไปท่ีศาลลม้ละลาย
พร้อมแถลงว่าไดพ้ิจารณารายงานดงักล่าวและไม่มีขอ้คดัคา้น หากไม่มีการคดัคา้นรายงานหลงัการ
แบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ีคร้ังสุดทา้ยภายใน 30 วนั โดยผูจ้ดัการทรัพยสิ์นหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนๆ 
กฎหมายให้สันนิษฐานว่าคดีนั้ นได้มีการบังคบัคดีล้มละลายจนเสร็จส้ินสมบูรณ์แล้ว ศาลจะ
ดาํเนินการปลดผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจากอาํนาจหนา้ท่ีในคดีและปิดคดีต่อไป คาํสั่งปิดคดีของศาลถือ
เป็นกนัเสร็จกระบวนการบงัคบัคดีลม้ละลายในคดีนั้น   

ในคดีท่ีมีทรัพยสิ์นนั้น ผูจ้ดัการจะรวบรวมทรัพยสิ์นให้เสร็จส้ินเสียก่อน
เพื่อแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีไดใ้นคร้ังเดียว และมกัเป็นคร้ังสุดทา้ยในคดีดว้ย เพราะ
กฎหมายกาํหนดใหผู้จ้ดัการทรัพยสิ์นรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไดเ้พียงท่ีมีอยูก่่อนหรือขณะศาล
มีคาํสั่งใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี โดยกาํหนดระยะเวลาไวเ้พียงว่า ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น
ตอ้งจดัการทรัพยสิ์นในคดีใหเ้สร็จส้ินและปิดคดีให้เร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้อีกทั้งการแบ่งทรัพยสิ์น
ตอ้งเป็นไปตามท่ีเสนอมาในรายงานสรุปการจดัการทรัพยสิ์นก่อนแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ี หรือ
รายงานฉบบัสุดทา้ย ซ่ึงตามช่ือบ่งบอกว่าเป็นรายงานการจดัการทรัพยสิ์นฉบบัสุดทา้ยของผูจ้ดัการ
ทรัพยสิ์นเวน้แต่มีการคดัคา้น หรือปรากฎทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีอาจบงัคบัไดอี้กก่อนปิดคดี ดงันั้น ผูจ้ดัการ
ทรัพยสิ์นจึงไม่ตอ้งคอยเวลาเพื่อรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีภายหลงัเร่ิมตน้คดีลม้ละลาย และ
ทยอยแบ่งชาํระหน้ีเป็นคร้ังคราว แต่อาจรีบดาํเนินการไปไดใ้นทนัที เพื่อจะไดแ้บ่งทรัพยสิ์นเพียง
คร้ังเดียวและคร้ังสุดทา้ย 

นอกจากน้ี ด้วยระบบชําระกิจการและทรัพยสิ์นท่ีเป็นเอกชน และด้วย
กฎหมายท่ีกาํหนดให้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะไดรั้บชาํระค่าตอบแทนและเงินทดแทนค่าใชจ่้ายในคดี
จากกองทรัพย์สินของลูกหน้ีต่อเม่ือมีการแบ่งทรัพย์สินชําระหน้ีตามรายงานสรุปการจัดการ
ทรัพยสิ์นก่อนแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ี หรือรายงานฉบบัสุดทา้ย เวน้แต่มีเหตุจาํเป็น ก็อาจร้องขอต่อ
ศาลเพื่อขอค่าตอบแทน หรือขอเบิกเงินค่าใชจ่้าย ในระหว่างคดีไปก่อน89 ดงันั้น ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น
จึงมีแรงจูงใจในการรวบรวม และจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีใหไ้ดม้ากท่ีสุดละเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํ
ไดเ้พื่อให้ไดรั้บค่าตอบแทนจาํนวนมากโดยเร็ว โดยปกติแลว้ คดีมีทรัพยสิ์นทัว่ไปก็อาจปิดคดีได้
ภายใน 1 ปี เวน้แต่คดีท่ีมีขอ้ยุง่ยากซบัซอ้น หรือมีคดีสาขาคา้งพิจารณาอยูใ่นศาล ก็อาจใชเ้วลานาน
กวา่นั้น อยา่งไรกต็าม ระยะเวลาท่ีเหมาะสมสาํหรับการจดัการทรัพยสิ์นในคดีท่ีไม่มีปัญหาซบัซอ้น
มากไม่ควรเกิน 3 ปี การใชร้ะยะเวลาในการจดัการทรัพยสิ์นเป็นเวลานานย่อมทาํให้ผูจ้ดัการ
                                                            

89 United States Code, Title 11,Section 331 
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ทรัพยสิ์นถูกเพ่งเลง็จากผูก้าํกบัดูแลภาครัฐ คือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละอาจนาํไปสู่การลงโทษ
ต่างๆ ได ้ 

สําหรับคดีไม่มีทรัพย์สินนั้ น ผูจ้ ัดการทรัพย์สินต้องยื่นรายงานว่าคดีท่ี
รับผดิชอบเป็นคดีไม่มีทรัพยสิ์น ต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์และต่อศาลภายใน 60 วนั นบัแต่วนั
ประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก เม่ือปรากฎว่าคดีใดเป็นคดีไม่มีทรัพยสิ์น ศาลจะส่ังให้ปลดผูจ้ดัการทรัพยสิ์น
ออกจากหนา้ท่ีในคดีและมีคาํสั่งปิดคดีทนัที หากภายหลงัปิดคดีแลว้ ปรากฎว่ายงัมีทรัพยสิ์นท่ีอาจ
บงัคบัไดข้องลูกหน้ีอีก ผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดี ไดแ้ก่ เจา้หน้ี ลูกหน้ี เจา้พนักงานพิทกัษท์รัพย ์หรือ
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บผิดชอบคดีนั้น เป็นตน้ สามารถยื่นคาํร้องต่อศาลขอให้เปิดคดีนั้นข้ึนมา
ดาํเนินการใหม่ก็ได ้แต่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะยงัไม่แต่งตั้ง ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นรายใหม่ข้ึนมา
ดาํเนินการในคดี ท่ีไดรั้บการเปิดข้ึนใหม่นั้น เวน้แต่ศาลวินิจฉัยว่าคดีมีความจาํเป็นตอ้งแต่งตั้ง
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นข้ึนมาเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของบรรดาเจา้หน้ี หรือเพื่อประสิทธิภาพในการ
จดัการทรัพยสิ์นในคดีและมีคาํสั่งให้ตั้งผูจ้ดัการทรัพยสิ์น ซ่ึงผูจ้ดัการทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บแต่งตั้งนั้น
อาจเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นคนเดิมท่ีรับผดิชอบคดีนั้นมาก่อน หรือเป็นคนใหม่กไ็ด้90 

1.7  การปลดลูกหนีจ้ากล้มละลาย (Discharge) 
เป็นเวลาหลายปีท่ีกระบวนการลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาไดมี้การพฒันาในเร่ือง

แนวคิดต่างๆ  แต่มีแนวคิดหน่ึงท่ีไดบ้ทสรุป และยงัคงใชแ้นวคิดน้ีจนถึงปัจจุบนั คือ เม่ือบุคคล
ลม้ละลายยอมสละทรัพยสิ์นของเขาต่อศาล ทรัพยสิ์นจะถูกชาํระบญัชีเพื่อแบ่งให้แก่เจา้หน้ีแต่ละ
ประเภทและบุคคลลม้ละลายก็จะไดรั้บการปลดปล่อยจากหน้ีทาํให้กระบวนการลม้ละลายก็จะ
ส้ินสุดลง91 ซ่ึง หลกัการปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายน้ีถือเป็นหลกัการสาํคญัท่ีสุดในแนวคิดเร่ืองการ
ฟ้ืนฟูลูกหน้ี เพื่อให้ลูกหน้ีกลบัมาดาํเนินชีวิตใหม่ ภายหลงัท่ีลูกหน้ีไดด้าํเนินการทางกระบวนการ
ลม้ละลาย โดยไม่ตอ้งผกูพนัชาํระหน้ีท่ีเกิดข้ึนก่อนลูกหน้ี หรือเจา้หน้ีจะยื่นคาํขอใชก้ระบวนการ
ตามกฎหมายลม้ละลาย ไม่ว่าจะเป็นการขอชาํระบญัชีตาม Chapter 7 การฟ้ืนฟูลูกหน้ีตาม Chapter 
11 การช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีเป็นเกษตรกรตาม Chapter 12 หรือการช่วยเหลือลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคล
ธรรมดาตาม Chapter 13 ก็ตาม  การปลดปล่อยลูกหน้ีจากลม้ละลายมีความแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บั
กระบวนการท่ีเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีเลือกใชใ้นกฎหมายลม้ละลาย เช่น การชาํระบญัชีตาม Chapter 7 
ลูกหน้ีไดรั้บการปลดปล้ืองจากบรรดาหน้ีสินต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนก่อนศาลมีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและ
ทรัพยสิ์น หรือการฟ้ืนฟูลูกหน้ีตาม Chapter 11 ลูกหน้ีจะไดรั้บการปลดเปล้ืองจากบรรดาหน้ีต่างๆ
ท่ีเกิดข้ึนก่อนศาลเห็นชอบดว้ยแผนการฟ้ืนฟูลูกหน้ี หรือการปรับโครงสร้างตาม Chapter 12 และ
                                                            

90 Federal Rules of Bankruptcy Procedure and Official Bankruptcy forms ,Rule 5010 
91 David t. Stanley and Marjorie Girth , Bankruptcy problem,procees,reform, p.13 
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Chapter 13 นั้น ลูกหน้ีไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ีต่างๆ ท่ีระบุไวใ้นแผนและหน้ีท่ีศาลไม่อนุญาตให้
รับชาํระหน้ีเม่ือลูกหน้ีไดป้ฏิบติัตามแผนจนครบถว้นแลว้ เป็นตน้   

1.7.1  เง่ือนไขการปลดลกูหน้ีจากล้มละลายตาม Chapter 7 92 
กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกากาํหนดให้ศาลตอ้งมีคาํสั่งให้ปลด

ลูกหน้ีบุคคลธรรมดาจากลม้ละลายทุกกรณี เวน้แต่เขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีห้ามปลดลูกหน้ีจากลม้ละลาย 
เช่น ลูกหน้ีนั้นไม่ไดเ้ป็นบุคคลธรรมดา ลูกหน้ีทาํการขดัขวาง ทาํให้ล่าชา้ หรือโกงเจา้หน้ีหรือเจา้
พนักงานท่ีรับผิดชอบดูแลทรัพย์สินของกองทรัพยสิ์นมีการโอน ทาํให้สูญหาย ทาํลาย ทาํให้
เสียหาย หรือซ่อนเร้น ซ่ึงทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีภายใน 1 ปี ก่อนวนัยืน่คาํร้องหรือได้
กระทาํหลงัจากวนัยืน่คาํร้อง ลูกหน้ีซ่อนเร้น ทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย แสดงเทจ็หรือเพิกเฉยในการเก็บ
หรือรักษาไวซ่ึ้งบนัทึกหรือขอ้มูลใดๆ ท่ีเก่ียวกบัสถานภาพทางการเงินและกิจการของลูกหน้ียกเวน้
การกระทาํดงักล่าวมีเหตุอนัสมควร ลูกหน้ีรู้และฉอ้ฉลในส่วนเก่ียวกบัคดี เช่น นาํเสนอหรือใชก้าร
เรียกร้องอนัเป็นเทจ็ ลูกหน้ีปฏิเสธการปฎิบติัตามคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายของศาล ลูกหน้ียื่นสละ
สิทธ์ิจากการปลดปล่อยเป็นลายลกัษณ์อกัษร อยู่ระหว่างการยกเลิกคดี อยู่ระหว่างขยายระยะเวลา
การยื่นคาํร้องคดัคา้นปลดปล่อย ลูกหน้ีไม่ชาํระค่าธรรมเนียมตามท่ีกาํหนด  เป็นตน้ ซ่ึงหากไม่เขา้
ขอ้ยกเวน้แลว้และไม่ปรากฎว่ามีผูมี้ส่วนไดเ้สียยื่นคาํคดัคา้น ศาลตอ้งปลดลูกหน้ีจากลม้ละลาย
ภายใน 60 วนั นับแต่วนัประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก หรือวนัอ่ืนใดท่ีศาลอนุญาตให้ขยายระยะเวลา
ออกไป ดงันั้นลูกหน้ีบุคคลธรรมดาในสหรัฐอเมริกาจึงอาจไดรั้บการปลดปล่อยจากลม้ละลายเพียง
ในเวลา 60 วนั นบัจากวนันดัประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก หรือเวลาประมาณเพียง 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีศาล
มีคาํสั่งใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเท่านั้น เม่ือศาลมีคาํสั่งให้ปลดลูกหน้ีจากลม้ละลาย 
เจา้หนา้ท่ีศาลตอ้งแจง้คาํสัง่ไปยงัเจา้หน้ี ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น และเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์ราบ93 

หาก ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น เจา้หน้ี หรือ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ไดมี้การคดัคา้น
การปลดปล่อยลูกหน้ีจากลม้ละลายภายในเวลาท่ีกาํหนด  ศาลจะตอ้งไต่สวนคาํคดัคา้นก่อนจึงจะมี
คาํสั่งปลดปล่อยลูกหน้ีจากคดีลม้ละลายได ้ลูกหน้ีจึงอาจไดรั้บการปลดจากลม้ละลายในระยะเวลา
เกินกว่า 3 เดือน หรืออาจไม่ไดรั้บการปลดจากลม้ละลายหากขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฎในการไต่สวนรับ
ฟังไดต้ามคาํคดัคา้น โดยในการพิจารณาคาํร้องคดัคา้นนั้นฝ่ายผูค้ดัคา้นมีภาระการพิสูจน์ 94 

เหตุในการยื่นคาํคดัคา้นการปลดปล่อยลูกหน้ีจากลม้ละลายตอ้งเป็นเหตุ
ตามท่ีกฎหมายกาํหนด เท่านั้น ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นเหตุท่ีพิสูจน์ขอ้เท็จจริงไดช้ดัเจน ทั้งน้ี เพื่อมิให้

                                                            
92 United States Code, Title 11,Section 727 
93 Federal Rules of Bankruptcy Procedure and Official Bankruptcy forms ,Rule 4004(a) 
94 Federal Rules of Bankruptcy Procedure and Official Bankruptcy forms ,Rule 4005 
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การบงัคบัใชก้ฎหมายข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาลมากเกินไป ซ่ึงจะส่งผลใหคู่้กรณีสามารถคาดการณ์
ผลของคดีไดโ้ดยง่าย อนัเป็นผลประโยชน์ต่อคู่กรณี โดยเฉพาะลูกหน้ีในการพิจารณาว่า สมควรเขา้
สู่กระบวนการลม้ละลายแต่แรกหรือไม่ ซ่ึงเหตุท่ีกฎหมายกาํหนดไวน้ั้นไดแ้ก่ เหตุท่ีลูกหน้ีปกปิด
ซุกซ่อนทรัพยสิ์นโดยทุจริต หรือปกปิดหลกัฐานท่ีแสดงฐานะการเงินของลูกหน้ี ใหก้ารเทจ็หรือยืน่
รายงานเทจ็ ไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่ศาล หรือเคยไดรั้บการปลดจากลม้ละลายภายในระยะเวลา 8 ปี ก่อน
ศาลมีคาํสัง่ใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นในคดีปัจจุบนั เป็นตน้ 

นอกจากน้ี ถึงแม้ศาลจะมีคาํสั่งให้ปลดปล่อยลูกหน้ีจากล้มละลายแล้ว 
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น เจา้หน้ี หรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์าจร้องขอให้ศาลมีคาํสั่งยกเลิกคาํสั่งปลด
จากลม้ละลาย  หากพิสูจน์ไดว้่าศาลมีคาํสั่งดงักล่าวไปเพราะถูกลูกหน้ีหลอกลวงทุจริต และผูร้้อง
ขอไม่อาจทราบขอ้เท็จจริงนั้นก่อนศาลมีคาํสั่งปลดจากลม้ละลายหรือพิสูจน์ได้ว่าลูกหน้ีไดรั้บ
ทรัพยสิ์นท่ีอาจบงัคบัคดีลม้ละลายไดแ้ต่ไม่รายงานหรือไม่ส่งมอบทรัพยสิ์นแก่ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น 
โดยจงใจหรือฉ้อฉล ในกรณีท่ีอา้งว่าศาลมีคาํสั่งเพราะถูกลูกหน้ีหลอกลวงทุจริตนั้น ตอ้งมีการยื่น
คาํร้องขอดังกล่าวภายใน 1 ปี นับแต่การปลดจากลม้ละลาย ส่วนในกรณีท่ีอา้งว่าลูกหน้ีได้รับ
ทรัพยสิ์นในภายหลงัแต่โดยจงใจหรือฉอ้ฉลไม่รายงานหรือส่งมอบทรัพยสิ์นนั้นตอ้งยืน่คาํร้องก่อน
ครบกาํหนด 1 ปี นบัแต่การปลดจากลม้ละลายและก่อนปิดคดี  

1.7.2  ผลของการปลดลกูหน้ีจากล้มละลาย 
การปลดจากลม้ละลายมีผลให้ลูกหน้ีหมดความรับผิดเป็นการส่วนตวัใน

หน้ีสินท่ีเกิดข้ึนก่อนหรือขณะศาลมีคาํสัง่ใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น การปลดเปล้ืองจากความรับ
ผดิส่วนตวัหมายถึงเจา้หน้ีในหน้ีสินดงักล่าวจะไม่สามารถทวงถามฟ้องร้อง ดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ี
จากลูกหน้ี หรือใชว้ิธีการใดๆ เพื่อบงัคบัหรือจูงใจให้ลูกหน้ีชาํระหน้ีสินดงักล่าวให้แก่ตนไดอี้ก95

การปลดจากลม้ละลายไม่ไดป้ลดผูจ้ดัการทรัพยสิ์นให้พน้จากหนา้ท่ีในการรวบรวมทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีท่ีอาจแบ่งไดใ้นคดีลม้ละลายไปดว้ย ทรัพย ์คือทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีมีอยูก่่อนหรือขณะท่ีศาลมี
คาํสัง่ใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีไดม้าภายหลงั ลูกหน้ีจึงไดรั้บ
การปลดปล่อยจากลม้ละลายไปโดยเร็วเพียงแต่ 3 เดือนหลงัจากศาลมีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและ
ทรัพยสิ์น ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจึงไม่ตอ้งกงัวลว่าจะมีระยะเวลาไม่เพียงพอในการรวบรวมทรัพยสิ์น
เพื่อแบ่งชาํระใหแ้ก่เจา้หน้ี หรืออาจรวบรวมทรัพยสิ์นไดน้อ้ยเพราะการปลดจากลม้ละลายไม่ไดท้าํ
ให้การบงัคบัคดีลม้ละลายเสร็จส้ิน และผูจ้ดัการทรัพยสิ์นก็ไม่สามารถบงัคบัเอาทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีท่ีไดม้าภายหลงัเร่ิมตน้คดีลม้ละลายไดอ้ยู่แลว้ ดงันั้น แมก้ารปลดปล่อยจากลม้ละลายโดย
ส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนในช่วงตน้ของคดี ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นก็ยงัคงมีหน้าท่ีในการรวบรวมทรัพยสิ์น
                                                            

95 United States Code, Title 11,Section 524 
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ของลูกหน้ีท่ีมีอยู่ก่อนหรือขณะศาลมีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นต่อไป จนกว่าผูจ้ดัการ
ทรัพยสิ์นจะส่งรายงานสรุปการจดัการทรัพยสิ์นก่อนแบ่งชาํระหน้ี เพื่อขอแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ี
ใหแ้ก่เจา้หน้ี และการปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายไม่มีผลเป็นการปลดผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจากหนา้ท่ีใน
คดี ซ่ึงผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะพน้จากหนา้ท่ีในคดีเม่ือศาลมีคาํสั่งให้ปลดผูจ้ดัการทรัพยสิ์นออกจาก
หนา้ท่ีและสัง่ปิดคดีแลว้เท่านั้น 

การปลดปล่อยลูกหน้ีตาม Chapter 7 เป็นการปลดปล่อยลูกหน้ีจากหน้ี
ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนก่อนหรือขณะท่ีศาลมีหรือถือว่าไดมี้คาํสั้ งใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
และสิทธิเรียกร้องใดๆ ท่ีอาจขอรับชาํระหน้ีได ้ถา้สิทธิเรียกร้องนั้นเกิดข้ึนก่อนหรือขณะศาลมีคาํสัง่
ให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี แต่ การปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายนั้นไม่ทาํให้ลูกหน้ีหลุด
พน้จากความรับผิดในหน้ีสินบางประเภท เพราะกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกากาํหนดให้
เจา้หน้ียงัอาจบงัคบักบัลูกหน้ีไดอ้ยูแ่มเ้ม่ือศาลมีคาํสั่งใหป้ลดจากลม้ละลาย หน้ีท่ีอยูใ่นข่ายยกเวน้96 
ไดแ้ก่  

1) หน้ีภาษีหรือภาษีศุลกากร 
2) หน้ีท่ีเกิดจากการทุจริต ฉอ้โกง 
3) หน้ีท่ีไม่ปรากฎช่ือเจา้หน้ีในตารางถา้ลูกหน้ีรู้อยูแ่ลว้ว่ามีเจา้หน้ีนั้นอยูใ่น

เวลาท่ีไดรั้บอนุญาต 
4) หน้ีท่ีเป็นการช่วยเหลืออุปการะเล้ียงดูบุคคลในครอบครัว 
5) หน้ีท่ีเกิดจากเจตนาร้ายในความเสียหายต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือ

ทรัพยสิ์นของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
6) หน้ีท่ีเกิดจากการลงโทษ หรือปรับ ท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานรัฐ 
7) หน้ีกูย้มืเงินเพื่อการศึกษาจากหน่วยงานของรัฐ 
8) หน้ีท่ีเกิดจากการกระทาํละเมิดโดยยานพาหนะท่ีเดินดว้ยเคร่ืองยนตข์อง

ลูกหน้ีเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายหรือได้รับบาดเจ็บเพราะลูกหน้ีได้รับความมึนเมาจาก
แอลกอฮอล ์ 

1.8  กระบวนการป้องกนัการทุจริตในคดีล้มละลาย 
กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกามีกระบวนการในการช่วยเหลือลูกหน้ีตาม

หลกัการเร่ิมตน้ใหม่ หรือทฤษฎีการสร้างตวัใหม่โดยอยูบ่นขอ้สันนิษฐานท่ีว่า ลูกหน้ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
เพียงแต่ประสบเคราะห์ร้ายเท่านั้ น จากหลักการดังกล่าวทําให้ลูกหน้ีได้รับประโยชน์จาก
กระบวนการลม้ละลายเป็นอยา่งมาก ซ่ึงอาจทาํใหลู้กหน้ีใชก้ระบวนการลม้ละลายเป็นเคร่ืองมือทาํ
                                                            

96 United States Code, Title 11,Section 523 
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ให้ตนเองไดป้ระโยชน์ในทางท่ีทุจริตหรือฉ้อฉลได ้ โดยหากมีการทุจริตหรือฉ้อฉลของลูกหน้ี
เกิดข้ึนอย่างกว้างขวาง กระบวนการน้ีก็ไม่สามารถคงอยู่ต่อไปได้ กฎหมายล้มละลายของ
สหรัฐอเมริกาจึงกาํหนดหน้าท่ีให้ทั้ง ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น และเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์ในฐานะ
หน่วยงานกาํกบัดูแลของรัฐดาํเนินการต่างๆ เพื่อป้องกนัการใชป้ระโยชน์จากกฎหมายลม้ละลาย
โดยความทุจริตหรือฉ้อฉลของลูกหน้ี หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในคดีหน้าท่ีต่างๆ เหล่าน้ี เช่น การ
คดัคา้นการปลดลูกหน้ีจากคดีลม้ละลาย 97 หรือหนา้ท่ียืน่คาํร้องขอใหศ้าลจาํหน่ายคดี หรือแปลงคดี
ไปเขา้สู่การจดัการทรัพยสิ์นภายใต ้Chapter อ่ืน หากพบว่าลูกหน้ียืน่คาํร้องขอใหต้นลม้ละลายโดย
เอาเปรียบเจา้หน้ี เพราะตนยงัสามารถชาํระหน้ีใหใ้หแ้ก่เจา้หน้ีภายใตก้รอบการจดัการของ Chapter 
อ่ืน เป็นตน้98  นอกจากน้ีตาม United States Code , Title 18- Part I-Chapter9-Crimes and Criminal 
Procedure (กฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) ไดบ้ญัญติัความผิดเก่ียวกบัคดี
ลม้ละลายไวใ้นหลายมาตรา ทั้งความผิดท่ีกระทาํโดยลูกหน้ี เช่น การปกปิดซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือ
การใหก้ารเทจ็ในคดีโดยทุจริต ความผิดท่ีกระทาํโดยจา้หน้ี เช่น ยื่นคาํขอรับชาํระหน้ีเป็นเทจ็ หรือ
รับผลประโยชน์จากลูกหน้ีโดยมีเจตนาทาํลายวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลาย และความผิดท่ี
กระทาํโดยผูจ้ดัการทรัพยสิ์น เช่นยกัยอกทรัพยสิ์นในคดี รวมทั้งยงับญัญติัความผิดสําหรับการ
กระทาํของผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในคดีรายอ่ืน เช่น เจา้หนา้ท่ีศาล ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ท่ีผูจ้ดัการทรัพยสิ์นว่าจา้งให้เขา้มาช่วย ในการดาํเนินคดีเป็นตน้99 นอกจากน้ีหากการกระทาํเขา้
องคป์ระกอบของกฎหมายอาญาฉบบัอ่ืน กย็อ่มนาํบทบญัญติันั้นๆมาใชบ้งัคบัได ้ 

เม่ือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นพบเห็นขอ้เทจ็จริง หรือ
พฤติการณ์ท่ีน่าสงสัยว่าจะเป็นการกระทาํผิดอาญา ก็มีหน้าท่ีตอ้งรายงานต่อพนักงานอยัการของ
รัฐบาลกลางเพ่ือทาํการสอบสวนคดีต่อไป และมีหนา้ท่ีช่วยเหลือพนักงานอยัการปฏิบติัหนา้ท่ีใน
การสอบสวนคดีโดยในการสอบสวนอาจตอ้งมีการติดต่อประสานงาน ไปยงัหน่วยงานอ่ืน เช่น 
กรมสรรพากรหรือสาํนกังานสืบสวนสอบสวนกลาง เพื่อความประสิทธิภาพในการตรวจสอบ และ
สอบสวนคดีอาญา ในปี ค.ศ.2003 เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยไ์ดก่้อตั้งหน่วยงานพิเศษพ่ือดาํเนิน
คดีอาญา (Criminal Enforcement Unit) ซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีผูมี้ความเช่ียวชาญในการ
ตรวจสอบความผิดอาญา สอบสวนและดาํเนินคดีอาญา และโดยมากเป็นอดีตพนักงานอยัการ 
หน่วยงานน้ีมีภารกิจในการประสานงานกบัผูจ้ดัการทรัพยสิ์น หรือเจา้พนักงานพิทกัษท์รัพย ์ซ่ึง
เป็นผูส่้งเร่ืองมาให้ช่วยสอบสวน ตลอดจนหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และช่วยพนักงาน

                                                            
97 United States Code, Title11,Section272 
98 United States Code, Title 11,Section 707 
99 United States Code, Title 18,Section 152-157 
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อยัการในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อดาํเนินคดีอาญา  การท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การ
บญัญัติโทษบุคคลท่ีกระทาํการทุจริตหรือฉ้อฉลในกระบวนการล้มละลายและได้มีการจัดตั้ ง
หน่วยงานเฉพาะท่ีมีหนา้ท่ีจดัการดูแลการกระทาํทุจริตหรือฉอ้ฉลในกระบวนการลม้ละลายน้ีทาํให้
กระบวนการป้องกนัการทุจริตหรือฉอ้ฉลทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและรักษาให้กระบวนการ
ช่วยเหลือลูกหน้ีตามหลกัการเร่ิมตน้ใหม่สามารถคงอยูต่่อไปได ้

เม่ือศึกษาถึงกระบวนการลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาดงักล่าวแลว้นั้น จะ
เห็นได้ว่ากระบวนการลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาได้ยึดหลกัการช่วยเหลือลูกหน้ีให้มีโอกาส
เร่ิมต้นใหม่ตามทฤษฎีการสร้างตัวใหม่ เป็นสําคัญ โดยเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยง่ายและสามารถหลุดพน้จากหน้ีสินไปอยา่งรวดเร็ว โดยกระบวนการ
ลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดรูปแบบและหลกัเกณฑเ์พื่อช่วยเหลือลูกหน้ีแต่ละประเภท 
ซ่ึงแยกเป็น Chapter ต่างๆ ใหเ้หมาะสมแก่การนาํไปใชก้บัลูกหน้ีเพื่อใหเ้กิดผลสาํเร็จสูงสุดในการ
จดัการหน้ีสินของลูกหน้ี โดยรูปแบบและหลกัเกณฑใ์นการชาํระบญัชีตาม Chapter 7 ซ่ึงมีความ
คลา้ยคลึงกบักระบวนการลม้ละลายของประเทศไทย ก็ไดย้ึดถือหลกัการตามทฤษฎีการสร้างตวั
ใหม่เป็นสาํคญั เช่นกนั ซ่ึงหลกัการช่วยเหลือให้ลูกหน้ีมีโอกาสเร่ิมตน้ใหม่ตามทฤษฎีการสร้างตวั
ใหม่น้ี จะสามารถนาํมาใชก้บักระบวนการลม้ละลายของประเทศไทยไดห้รือไม่เพียงไร จะกล่าว
ต่อไปในเร่ืองการวิเคราะห์เปรียบเทียบการเขา้สู้กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของบุคคล
ธรรมดาต่อไป 
 

2.  การเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดาในประเทศองักฤษ 
 

เดิมกฎหมายลม้ละลายขององักฤษมีแนวคิดท่ีตอ้งการปกป้องเจา้หน้ีใหไ้ดรั้บชาํระหน้ี
จากลูกหน้ีอย่างส้ินเชิงโดยไม่ได้ให้ความเห็นใจหรือความเป็นธรรมต่อลูกหน้ีเลย ลูกหน้ีท่ี
ลม้ละลายนั้นเปรียบเสมือนอาชญากรท่ีตอ้งไดรั้บโทษ ต่อมาไดมี้การปรับเปล่ียนแนวคิดท่ีจะให้
ประโยชน์แก่ลูกหน้ีเพิ่มข้ึนเพื่อจูงใจในการใหค้วามร่วมมือในการจดัการรวบรวมทรัพยสิ์นโดยการ
ไดรั้บการปลดปล่อยแต่ก็ยงัมีบทลงโทษลูกหน้ีท่ีรุนแรงอยู่ ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวน้ีไดบ้ญัญติัไวใ้น 
The Bankruptcy Act 1914 ท่ีมีกระบวนการและแนวคิดเปล่ียนแปลงไปจากแนวคิดดั้งเดิมโดยมี
จุดมุ่งหมายคือ เพ่ือความเสมอภาคในการแจกจ่ายทรัพยสิ์นระหว่างเจา้หน้ี เพ่ือช่วยลูกหน้ีให้เป็น
อิสระจากหน้ีของเขาและสามารถกลับมาเร่ิมต้นใหม่ได้โดยเร็ว ด้วยการได้รับการปลดจาก
ลม้ละลายจากศาลและเพ่ือยบัย ั้งลูกหน้ีไม่ให้สร้างหน้ีท่ีกิดข้ึนอย่างมุทะลุ โดยกฎหมายลม้ละลาย
ขององักฤษไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขหลายคร้ังใน The Bankruptcy Act 1926,The Insolvency Act 
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1976 ซ่ึงลูกหน้ีท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายลม้ละลายขององักฤษใน The Bankruptcy Act 1914 , The 
Bankruptcy Act 1926,The Insolvency Act 1976 จะมีกระบวนการ100 ดงัน้ี 

1) กระบวนการตอ้งเร่ิมตน้โดย การนาํเสนอคาํร้องเป็นหนังสือต่อศาล โดยตวั
ลูกหน้ีเองหรือโดยเจา้หน้ี ของลูกหน้ี คาํร้องน้ีอาจขอใหมี้คาํสัง่พิทกัษท์รัพยก์บัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 

2) คาํสัง่พิทกัษท์รัพยท่ี์อนุญาตตามคาํร้องของลูกหน้ี มีผลคือ 
ก) ปกป้องลูกหน้ีและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจากกระบวนการทางกฎหมาย 
ข) นําลูกหน้ีออกจากการดูแลทรัพย์สินของลูกหน้ีและกาํหนดให้การดูแล

ทรัพยสิ์นโดยเจา้พนกังานของศาลท่ีเรียกวา่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์(Official Receiver) 
3) เมื่อมีคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยแ์ลว้ ลูกหน้ีตอ้งไดร้ับการตรวจสอบเบ้ืองตน้จาก 

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละจดัเตรียมรายงานฐานะทางการเงินในกิจการของลูกหน้ี ท่ีมีรายการ
สินทรัพยข์องลูกหน้ี และหน้ีสิน เป็นตน้ 

4) ลูกหน้ีตอ้งไดรั้บการตรวจสอบอยา่งเปิดเผยในขอ้สงสัยทุกเร่ือง กบัการสาํรวจ
โดยเปิดเผยในวิธีการจดัการกิจการของลูกหน้ีและพฤติการณ์ทั้งหมดและสาเหตุในคดีลม้ละลาย
ของลูกหน้ี   

5) การประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก ให้โอกาสเจา้หน้ีในการสอบถามลูกหน้ีโดยเฉพาะ
เก่ียวกบักิจการของลูกหน้ี 

6) ลูกหน้ีจะไม่ตกเป็นบุคคลลม้ละลายจนกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษา 
7) การแบ่งทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หน้ีท่ีมีหลกัฐานแห่งหน้ี ซ่ึงไดรั้บการยอมรับโดย

ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (trustee) 
8) บุคคลลม้ละลายจะไดรั้บสถานะพลเรือนคืนเม่ือศาลมีคาํสั่งปลดจากลม้ละลาย 

ซ่ึงทาํให้บุคคลลม้ละลายหลุดพน้จากหน้ีท่ีพิสูจน์ไดใ้นคดีลม้ละลาย และหลุดพน้จากการเป็นผูไ้ร้
ความสามารถ การปลดจากลม้ละลายอาจจะร้องขอโดยบุคคลลม้ละลาย หรือการร้องขอของเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือไดรั้บการปลดจากลม้ละลายโดยอตัโนมติั 

แมจ้ะไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายลม้ละลายในบางประเด็นท่ีเอ้ือประโยชน์
ให้แก่ลูกหน้ีท่ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย เช่น การใหมี้การปลดจากการลม้ละลายโดยอตัโนมติั
แลว้ก็ตาม แต่กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษก็ยงัเป็นกฎหมายลม้ละลายท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อ
เจา้หน้ีมากท่ีสุดประเทศหน่ึงในโลก ทาํให้ลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาทางการเงินมกัตอ้งประสบกบั
ชะตากรรมท่ีจะตอ้งลม้ละลายไปในทา้ยท่ีสุดเน่ืองจากกฎหมายยงัประกอบดว้ยมาตรการหลกัท่ี
มุ่งเนน้ให้มีการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพ่ือนาํมาจดัสรรชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี แต่มาตรการ
                                                            

100 P.W.D. Redmond , Bankruptcy Law , Macdonald & Evans Ltd , 1981 , p.1-3 
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สนับสนุนให้ลูกหน้ีสามารถดาํเนินการชาํระหน้ีให้แก่บรรดาเจา้หน้ีได้พร้อมกับสามารถฟ้ืนฟู
กิจการของตนให้ดาํเนินต่อไปได้หลงัจากชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีแลว้นั้นไม่ประสบความสําเร็จ
ในทางปฏิบติั อนัส่งผลกระทบต่อวงจรเศรษฐกิจของประเทศองักฤษโดยรวมเป็นอย่างมาก  
จนกระทัง่กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษ “The Insolvency Act 1986” กย็งัคงแนวคิดเดิมคือ
ใหสิ้ทธิและความคุม้ครองแก่ลูกหน้ีมากข้ึน แต่ก็ยงัคงหลกัการปกป้องเจา้หน้ีอยูเ่ป็นสาํคญัมากกว่า
การปลดเปล้ืองลูกหน้ีจากหน้ีสิน ต่อมารัฐบาลองักฤษมีนโยบายท่ีจะส่งเสริมใหป้ระเทศองักฤษเป็น
ประเทศท่ีเหมาะสมท่ีจะเป็นสถานท่ีในการประกอบธุรกิจท่ีดีท่ีสุด จึงไดมี้การพิจารณาทบทวน
แก้ไขกฎหมายหลายฉบบัเพื่อให้เกิดการแข่งขนักันทางธุรกิจท่ีหลากหลายและแก้ไขกฎหมาย
ลม้ละลายเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินกิจการ ซ่ึงเป็นไปตาม Enterprise Act 2002 ท่ีมีมาตรการหลกัใน
การแกไ้ขกฎหมายลม้ละลาย 4 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

1) ยกเลิกบุริมสิทธิบางประการ เช่น บุริมสิทธิในภาษีอากร เป็นตน้ ทั้งน้ีเพ่ือ
ประโยชน์ของเจา้หน้ีไม่มีประกนั 

2) ใหมี้การนาํมาตรการบริหารจดัการบริษทั (Administration) มาใชก้บักิจการท่ี
ประสบความลม้เหลวทางการเงินใหไ้ดส้ะดวกมากยิง่ข้ึนและลดค่าใชจ่้ายในการน้ีลง 

3) จาํกดัการใช้มาตรการเขา้คุม้ครองประโยชน์ของเจา้หน้ีท่ีมีประกนัเหนือ
ทรัพยสิ์นทั้งหมดของลูกหน้ี (Administrative Receivership) ใหใ้ชไ้ดเ้ฉพาะในบางธุรกิจเท่านั้นเพื่อ
ประโยชน์ของเจา้หน้ีไม่มีประกนัและประโยชน์ในการฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ีต่อไป 

4) แยกความชดัเจนในมาตรการทางกฎหมายสาํหรับลูกหน้ีท่ีทุจริตและลูกหน้ีท่ี
สุจริต 

จากการแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายขององักฤษดังกล่าวไดใ้ห้ความสําคญัในดา้น
ลูกหน้ีมากกว่าท่ีเป็นมาในอดีต ไม่ไดมุ่้งแต่เพียงการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อชาํระหน้ี
ให้แก่เจา้หน้ีเท่านั้น  ซ่ึงกฎหมายลม้ละลายขององักฤษฉบบัปัจจุบนัไดแ้ยกบทบญัญติัในส่วนของ
ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลออกจากกนัอยา่งชดัเจน ซ่ึงในวิทยานิพนธ์น้ี
จะกล่าวถึงเฉพาะกระบวนการลม้ละลายขององักฤษของบุคคลธรรมดาโดยมีกระบวนการดงัน้ี 

2.1  การเร่ิมต้นคดีล้มละลายของบุคคลธรรมดา 
เดิมกฎหมายลม้ละลายขององักฤษในยคุก่อนไม่มีแนวคิดท่ีจะใหโ้อกาสแก่ลูกหน้ี

นั้นเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดเ้องการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีจะทาํไดเ้ฉพาะ
เจา้หน้ีฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลายฝ่ายเดียวเท่านั้น ต่อมามีการให้สิทธิแก่ลูกหน้ีสามารถยื่นคาํร้องให้
ตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยไดมี้การบญัญติัไวใ้น The Bankruptcy Act 1914 กล่าวคือ
เม่ือบุคคลตกเป็นคนส้ินเน้ือประดาตวั (ไม่สามารถจ่ายหน้ีของเขาเม่ือถึงกาํหนดชาํระ) บุคคลนั้น 
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หรือเจา้หน้ีของเขา อาจยื่นคาํร้องต่อศาล เพ่ือบริหารจดัการทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นเพื่อแจกจ่ายใน
ระหว่างเจา้หน้ีซ่ึงแนวคิดท่ีเปิดโอกาสให้ทั้งเจา้หน้ีและลูกหน้ีสามารถนาํคดีเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลาย101 ได ้หลกัการเร่ิมตน้คดีโดยการบงัคบัให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยไม่
สมคัรใจ และลูกหน้ีสามารถนาํตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจน้ีก็ยงัคงบญัญติั
ไวใ้น The Insolvency Act 1986 เพียงแต่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑใ์นการสู่กระบวนการ
ลม้ละลายไปจากเดิมเท่านั้น โดยการเร่ิมตน้คดีลม้ละลายขององักฤษในปัจจุบนัสามารถเร่ิมตน้คดี
ไดโ้ดย เจา้หน้ี ลูกหน้ี และผูท่ี้เขา้มาควบคุมดูแลการปฏิบติัตามขอ้ตกลงดว้ยความสมคัรใจ ซ่ึงมี
กระบวนการ ดงัน้ี 

2.1.1  การเร่ิมต้นคดีโดยไม่สมัครใจ102 

 เหตุท่ีเจา้หน้ีจะยื่นฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลายไดน้ั้น ตอ้งเป็นเจา้หน้ีท่ีลูกหน้ี
คา้งชาํระหน้ี โดยเจา้หน้ีรายเดียวหรือหลายรายมีจาํนวนหน้ีรวมกนัอยูใ่นระดบัเท่ากบัหรือสูงกว่า
ระดบัการลม้ละลายท่ีกฎหมายกาํหนด (ปัจจุบนัระดบัการลม้ละลายจาํนวน 750 ปอนดส์เตอร์ลิง 
(£750) แต่รัฐมนตรีของรัฐอาจมีคาํสั่งในพระราชบญัญติักาํหนดจาํนวนหน้ีในระดบัท่ีจะลม้ละลาย
ได)้ โดยหน้ีท่ีคา้งชาํระนั้นตอ้งเป็นหน้ีท่ีแน่นอน ไม่ว่าจะถึงกาํหนดชาํระแลว้หรือถึงกาํหนดชาํระ
ในอนาคตก็ตาม ส่วนหน้ีท่ีมีจาํนวนไม่แน่นอนจะนาํมาฟ้องให้ลูกหน้ีลม้ละลายไม่ได ้ เช่น สิทธิ
เรียกร้องกรณีละเมิดและเบ้ียปรับตามสัญญายงัไม่เป็นหน้ีท่ีแน่นอนจนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษา  
และหน้ีนั้นตอ้งเป็นหน้ีท่ีไม่มีหลกัประกนั  เน่ืองจากกฎหมายมองว่าหน้ีท่ีมีหลกัประกนัไม่มีส่วน
ไดเ้สียในกระบวนการลม้ละลาย เจา้หน้ีสามารถบงัคบัเอาแก่หลกัประกนัไดอ้ยูแ่ลว้ และหน้ีนั้นตอ้ง
ปรากฎชดัว่าลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีไดห้รือมีเหตุผลสมควรว่าลูกหน้ีไม่มีโอกาสชาํระหน้ีได ้
ส่วนกรณีเจา้หน้ีมีประกนัจะฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลายไดต่้อเม่ือ เจา้หน้ีนั้นตอ้งสละหลกัประกนันั้น
ใหเ้ป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลายหรือตีราคาหลกัประกนันั้นโดยบรรยายไวใ้นคาํฟ้องดว้ย103 

เง่ือนไขหน่ึงท่ีสาํคญัในการฟ้องลูกหน้ีใหล้ม้ละลายคือตอ้งปรากฎว่าลูกหน้ี
นั้นไม่สามารถชาํระหน้ีได ้โดยประเทศองักฤษใชห้ลกัเกณฑว์่าเม่ือเขา้ขอ้สันนิษฐานของกฎหมาย
แลว้ถือว่าลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีได ้เน่ืองจากกฎหมายมองว่า หากให้เจา้หน้ีเป็นผูท่ี้มีภาระใน
การพิสูจน์ว่าลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีไดก้็จะเป็นการโยนภาระให้แก่เจา้หน้ีมากเกินไป เพราะ
เจา้หน้ีส่วนใหญ่ไม่สามารถรู้ขอ้มูลท่ีจะนาํมาพิสูจน์สถานะของลูกหน้ีได ้จึงกาํหนดให้แสดงต่อ
ศาลเพียงว่าลูกหน้ีมีพฤติการณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีได ้บทสันนิษฐานน้ีเป็น

                                                            
101 The Bankruptcy Act 1914,Section 26 
102 The Insolvency Act 1986,Section 267 
103 The Insolvency Act 1986,Section 269 
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ประโยชน์แก่เจา้หน้ีเพราะไม่มีภาระพิสูจน์ในชั้นศาลว่าลูกหน้ีอยู่ในฐานะท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัอีก 
ซ่ึง การท่ีลูกหน้ี ไม่สามารถชาํระหน้ีไดน้ั้นแบ่งเป็น 2 กรณี104 คือ 

1) กรณีหน้ีถึงกาํหนดชาํระแลว้ปรากฎชดัว่าลูกหน้ีไม่สามารถชาํระได ้เช่น 
เจา้หน้ีเรียกใหลู้กหน้ีชาํระหน้ีตามกฎหมาย หรือหาประกนัให ้หรือทั้งสองอยา่งตามความพึงพอใจ
ของเจา้หน้ี อยา่งนอ้ย 3 สัปดาห์ นบัแต่มีการเรียกร้องใหก้ระทาํ แต่ลูกหน้ีไม่ปฏิบติั หรือไม่เป็นไป
ตาม The Rules หรือเม่ือคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลใหด้าํเนินการหรือปฏิบติัเก่ียวกบัหน้ีท่ีศาล
เห็นชอบตามคาํร้องของเจา้หน้ีท่ีมีหน้ีคา้งชาํระ แต่ไม่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีพอใจทั้งหมดหรือบางส่วน 
เป็นตน้ 

2) กรณีหน้ียงัไม่ถึงกาํหนดชาํระ เม่ือเจา้หน้ีเรียกร้องต่อผูท่ี้เป็นหน้ีคา้งชาํระ 
โดยกาํหนดเง่ือนไขตามท่ีเห็นสมควร ในกรณีท่ีลูกหน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามการเรียกร้องนั้นตาม
กฎหมาย แต่ ปรากฎว่ามีเหตุอนัควรท่ีจะคาดหมายไดว้่าลูกหน้ีนั้นจะสามารถชาํระหน้ีไดเ้ม่ือพน้
กาํหนดชาํระโดยการเรียกร้องนั้นตอ้งให้ระยะเวลาอยา่งนอ้ย 3 สัปดาห์ นบัแต่มีการเรียกร้องให้
ปฏิบติั แต่การร้องขอนั้นไม่ไดรั้บปฏิบติัหรือไม่เป็นไปตาม The Rules  

แต่ในกรณีเร่งด่วนคาํฟ้องของเจา้หน้ีอาจเสนอต่อศาลก่อนส้ินสุดระยะเวลา 
3 สปัดาห์ ถา้มีความเป็นไปไดอ้ยา่งร้ายแรงวา่ ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหรือมูลค่าใดๆของทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีจะลดนอ้ยลงอยา่งมากในเวลานั้น และคาํฟ้องตอ้งบรรยายถึงผลกระทบนั้นดว้ย105 

ในการพิจารณาคาํฟ้องของเจา้หน้ีนั้นศาลตอ้งพิจารณาว่า หน้ีท่ีตอ้งชาํระใน
วนัยื่นคาํฟ้องนั้ นหรือตั้ งแต่หน้ีท่ีกลายเป็นหน้ีท่ีต้องชําระ ไม่มีการชําระหน้ีนั้ นด้วยเงินหรือ
หลกัประกนั หรือทั้งสองอยา่ง หรือปรากฎเหตุอนัสมควรว่าลูกหน้ีไม่มีโอกาสท่ีจะสามารถเร่ิมตน้
ชาํระได้เม่ือล่วงพน้กาํหนดชาํระหน้ี และศาลตอ้งไม่ทาํคาํสั่งลม้ละลายจนกว่าจะระยะเวลา 3 
สัปดาห์ นบัแต่การดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดในการท่ีถือว่าลูกหน้ีอยู่ในฐานะท่ีไม่สามารถ
ชาํระหน้ีนั้นไดล่้วงพน้ไปแลว้ และในกรณีเจา้หน้ีมีประกนัเป็นผูฟ้้องคดีตอ้งมีการบรรยายว่าสละ
ประโยชน์แห่งหลกัประกนัเพื่อให้เป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลายหรือตีราคาหลกัประกนันั้นไว้
ในคาํฟ้อง และศาลตอ้งยกคาํฟ้องของเจา้หน้ีถา้ปรากฎว่าลูกหน้ีสามารถจ่ายหน้ีของเขาไดท้ั้งหมด
หรือจนเป็นท่ีพอใจ โดยลูกหน้ีได้เสนอหลกัประกันสําหรับหน้ีตามคาํฟ้อง และมีการยอมรับ
ขอ้เสนอนั้นก็จะเป็นการยกเลิกคาํฟ้อง หรือหากมีการปฏิเสธขอ้เสนอของลูกหน้ีอย่างไม่มีเหตุผล

                                                            
104 The Insolvency Act 1986,Section 268 
105 The Insolvency Act 1986,Section 270 
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ศาลก็ตอ้งยกฟ้องเจา้หน้ีเช่นกนั106 หากลูกหน้ีไม่สามารถตกลงจดัการหน้ีสินกบัเจา้หน้ีทั้งหลายได้
และเขา้องคป์ระกอบท่ีศาลจะสัง่ใหลู้กหน้ีลม้ละลายไดแ้ลว้ ศาลกจ็ะมีคาํสัง่ใหลู้กหน้ีลม้ละลาย 

2.1.2  การเร่ิมต้นคดีโดยสมัครใจ107 

เหตุท่ีลูกหน้ีจะยื่นคาํร้องเพื่อให้ตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย โดย
ลูกหน้ีนั้นเสนอต่อศาลเพียงว่าตนอยู่ในฐานะท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีของตนได้โดยไม่คาํนึงว่า
จาํนวนหน้ีสินท่ีมากกว่าทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นจาํนวนเท่าไร และคาํร้องนั้นตอ้งทาํพร้อมกบัมีการ
บรรยายกิจการของลูกหน้ี คือ รายละเอียดของเจา้หน้ีทั้งหลายของลูกหน้ี  หน้ีของลูกหน้ี หน้ีสิน
อ่ืนๆ ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีกาํหนด การท่ีกฎหมายให้สิทธิลูกหน้ียื่นขอให้ตนเอง
ลม้ละลายน้ีอาจเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีใชก้ฎหมายเป็นประโยชน์แก่ตนโดยมิชอบโดยยื่นขอ
ลม้ละลายเพ่ือยืดเวลาในการชาํระหน้ีโดยเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายแลว้เสนอขอทาํขอ้ตกลง
จดัสรรทรัพยสิ์นชาํระหน้ีกบัเจา้หน้ีทั้งๆ ท่ีมิไดมี้เจตนาท่ีจะดาํเนินการดงักล่าวจริงหรือเพียงเพ่ือ
หลีกเล่ียงมาตรการบงัคบัชาํระหน้ีทางแพ่งของเจา้หน้ีรายใดรายหน่ึงได ้กฎหมายลม้ละลายองักฤษ
จึงได้มีการกําหนดมาตรการป้องกันการหาประโยชน์โดยไม่ชอบของลูกหน้ีในกรณีน้ีโดย
กาํหนดใหศ้าลมีดุลยพินิจยกคาํขอลม้ละลาย ซ่ึงหากปรากฏในเบ้ืองตน้วา่ลูกหน้ียงัสามารถชาํระหน้ี
ได ้แต่มายืน่ขอใหต้นเองลม้ละลายแลว้ ศาลจะมองวา่การท่ีลูกหน้ียืน่ขอใหต้นเองลม้ละลายนั้นเป็น
การอาศยัช่องทางทางกฎหมายโดยมิชอบ และศาลก็จะยกคาํขอนั้น  ในการพิจารณาคาํร้องของ
ลูกหน้ีหากศาลเห็นว่าลูกหน้ีสามารถชาํระหน้ีของเขาไดศ้าลจะยกคาํร้อง ซ่ึงศาลตอ้งไม่ทาํคาํสั่ง
ลม้ละลาย หากปรากฎวา่ ลูกหน้ียงัมีความสามารถท่ีจะชาํระหน้ีได ้โดยพิจารณาจากผลรวมของหน้ี
ซ่ึงไม่มีหลกัประกนันอ้ยกวา่หรือตํ่ากวา่ระดบัการลม้ละลาย หรือมูลค่าของกองทรัพยสิ์นของบุคคล
ลม้ละลายมีจาํนวนมากกว่าหรือเท่ากบัจาํนวนรวมขั้นตํ่า (“จาํนวนรวมขั้นตํ่า” หรือ “ระดบัการ
ลม้ละลายขั้นตํ่า” จาํนวนรวมเฉล่ียดงักล่าวจะกาํหนดจาํนวนเร่ิมตน้โดยกฎหมายลม้ละลายของ
องักฤษ) และ/หรือ ลูกหน้ีไดเ้คยเสนอคาํร้องคร้ังก่อนภายในระยะเวลา 5 ปี ไม่ว่าศาลจะมีคาํสั่งให้
ลูกหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลายหรือไม่ หรือ เจา้หน้ีของลูกหน้ีพึงพอใจในหน้ีหรือแบบแผนในการ
จดัการกิจการของลูกหน้ี108 หรือมีการแต่งตั้งผูด้าํเนินการลม้ละลายเพ่ือจดัทาํรายงานตามขอ้เสนอ
โดยสมคัรใจของลูกหน้ี หากศาลพิจารณาแลว้ไม่ปรากฎเหตุดงักล่าวและไม่มีการเสนอขอ้ตกลง
โดยสมคัรใจของลูกหน้ีแลว้ศาลกจ็ะทาํคาํสัง่ใหลู้กหน้ีลม้ละลาย 

                                                            
106 The Insolvency Act 1986,Section 271 
107 The Insolvency Act 1986,Section 272 
108 The Insolvency Act 1986,Section 273 
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นอกจากการยื่นเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายโดยเจา้หน้ีซ่ึงเป็นการบงัคบั
ให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยไม่สมคัรใจ หรือลูกหน้ียื่นคาํร้องขอเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายโดยสมคัรใจแลว้การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายอีกกรณีหน่ึง คือ ผูท่ี้เขา้มาควบคุมดูแล
การปฏิบติัตามขอ้ตกลงดว้ยความสมคัรใจ (the supervisor)109 เป็นผูย้ื่นคาํร้องให้ลูกหน้ีลม้ละลาย 
กรณีน้ีเป็นกรณีการยื่นขอให้ล้มละลายในขณะท่ีปฏิบัติตามขอ้ตกลงด้วยความสมัครใจ โดย 
ขอ้ตกลงดว้ยความสมคัรใจน้ีอาจจะทาํข้ึนในกรณีท่ีลูกหน้ียื่นคาํขอให้ตนเองลม้ละลายแลว้เขา้ทาํ
ขอ้ตกลงกบัเจา้หน้ี หรือลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแลว้ทาํแผนบริหาร
จัดการบริษัทแล้วไม่สามารถดําเนินการตามข้อตกลงได้  การพิจารณาคาํร้องของผูท่ี้เข้ามา
ควบคุมดูแลการปฏิบติัตามขอ้ตกลงดว้ยความสมคัรใจ  ศาลจะทาํคาํสั่งลม้ละลายหากปรากฎว่า 
ลูกหน้ีไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงโดยสมัครใจของลูกหน้ีหรือข้อมูลเป็นเท็จ หรือสําคัญผิดใน
สาระสําคญัใดๆ หรือมีการละเวน้ในสาระสําคญั ในเอกสารของลูกหน้ีท่ีเสนอตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดไว ้หรือมีเหตุผลอนัสมควรว่าลูกหน้ีไม่อาจทาํส่ิงท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ตกลงโดยสมคัรใจของ
ลูกหน้ีได้ 110 

เม่ือศาลมีคาํสัง่ใหลู้กหน้ีลม้ละลาย ศาลจะตั้งเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยข้ึ์นมา
จัดการดูแลทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อประโยชน์ของเจ้าหน้ีทั้ งปวง แต่เจ้าหน้ีอาจตั้ งผูดู้แล
ผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (trustee) ข้ึนเพื่อทาํหนา้ท่ีน้ีแทนเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์็ได ้
โดยผูดู้แลผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นน้ีจะเป็นผูดู้แลรับจ่ายหน้ีใหเ้ท่านั้น  และจะทาํการอ่ืน
ไดเ้ม่ือมีกฎหมายหรือสัญญาแต่งตั้งหรือมอบอาํนาจใหก้ระทาํได ้หรือเป็นกรณีท่ีเจา้หน้ีไม่สามารถ
กระทาํเองได ้

2.2  คาํส่ังระงับคดีช่ัวคราวและการพกัชําระหนี ้
ในระหวา่งพิจารณาคดีตามคาํขอใหล้ม้ละลายไม่เป็นการระงบัการดาํเนินการหรือ

กระบวนการทางกฎหมายอ่ืนๆ แต่ถา้ลูกหน้ีเป็นบุคคลธรรมดา ก่อนลูกหน้ีตกเป็นบุคคลลม้ละลาย 
ลูกหน้ีอาจร้องขอให้ศาลมีคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวได้111 กล่าวคือ เม่ือลูกหน้ียื่นขอ้เสนอไปยงัเจา้หน้ี
ทั้งหลายเพื่อขอประนอมหน้ีในจาํนวนท่ีเจา้หน้ีพึงพอใจ หรือเสนอแผนการจดัการเก่ียวกบักิจการ
ของตนแก่เจา้หน้ีเพื่อพิจารณา ลูกหน้ีก็อาจร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวเพื่อพกั
ชาํระหน้ี ส่วนกรณีท่ีลูกหน้ีลม้ละลายแลว้ ลูกหน้ี ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น  หรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์
จะเป็นผูย้ื่นคาํร้องขอเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราว  โดยผลของการท่ีศาลมีคาํสั่งระงบัคดี

                                                            
109 The Insolvency Act 1986,Section 264(1)(c) 
110 The Insolvency Act 1986,Section 276 
111 The Insolvency Act 1986,Section 253 
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ชัว่คราวไม่ว่าจะอยู่ระหว่างพิจารณาคาํขอเพ่ือให้มีคาํสั่งระงบัคดีชั่วคราวหรือหลงัจากศาลไดมี้
คาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวแลว้ การกระทาํใดๆหรือการปฏิบติัการอนัเป็นกระบวนการตามกฎหมาย
ใดๆ ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการทางแพ่งหรือกระบวนการล้มละลายท่ีมีต่อตัวลูกหน้ีหรือกอง
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจะตอ้งหยดุพกัชัว่คราว112 คาํสัง่ระงบัคดีชัว่คราวน้ีมีระยะเวลาทั้งส้ิน 14 วนันบั
แต่เวลาท่ีศาลมีคาํสัง่และอาจขยายระยะเวลาดงักล่าวออกไปไดห้ากศาลเห็นสมควร  

2.2.1  การดําเนินกระบวนการพจิารณาข้อเสนอของลกูหน้ี 
กระบวนการพกัชาํระหน้ีตามคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวน้ีจะเกิดข้ึนเม่ือมีการ

เสนอขอประนอมหน้ีตามขอ้เสนอของลูกหน้ีต่อเจา้หน้ี โดยกระบวนการพิจารณาขอ้เสนอของ
ลูกหน้ีตอ้งดาํเนินการโดย ผูดู้แลจดัการ (The nominee) ซ่ึง เม่ือลูกหน้ีไดย้ืน่ขอ้เสนอท่ีจะขอใหศ้าล
มีคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราว ขอ้เสนอนั้นตอ้งเสนอช่ือบุคคลเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นดูแลจดัการ โดยกระทาํ
การในฐานะท่ีเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์น และกระทาํการอ่ืนใดอนัเป็นการควบคุมดูแลการปฏิบติัการใน
กระบวนการเสนอแผนการจดัการโดยสมคัรใจ113 โดยบุคคลดงักล่าวจะตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบั
ผูด้าํเนินการลม้ละลาย และจะตอ้งไห้ความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่ลูกหน้ีเพื่อท่ีจะกระทาํ
การในฐานะเป็นผูดู้แลจดัการดว้ย  

2.2.2  ผลของคาํส่ังระงับคดีช่ัวคราว 
เม่ือคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวอยูร่ะหว่างพิจารณาตามขอ้เสนอของลูกหน้ี จะมี

ผลให้การกระทาํใดๆ หรือการปฏิบัติการอนัเป็นกระบวนการตามกฎหมายใดๆ ไม่ว่าจะเป็น
กระบวนการทางแพ่งหรือกระบวนการลม้ละลายท่ีมีต่อตวัลูกหน้ีหรือกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
จะตอ้งหยุดพกัชัว่คราวในระหว่างพิจารณาคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวนั้น  โดยมีระยะเวลา 14 วนั 
นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่ง โดยในการพิจารณาคาํร้องขอของลูกหน้ี ศาลตอ้งไม่ทาํคาํสั่งระงับคดี
ชัว่คราวเวน้แต่เป็นท่ีพอใจว่า ลูกหน้ีมีเจตนาในการจดัทาํขอ้เสนอเพื่อเขา้สู่กระบวนการเสนอแผน
จดัการโดยสมคัรใจ  โดยในวนัท่ีมีคาํร้องขอลูกหน้ียงัไม่ไดรั้บการปลดปล่อยจากลม้ละลายหรือ
สามารถถูกฟ้องเป็นคดีลม้ละลายได ้ทั้งน้ี ลูกหน้ีจะตอ้งไม่เคยร้องขอให้มีคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราว
ภายในระยะเวลา 12 เดือนก่อนวนัท่ีมีการยื่นคาํร้องขอนั้น และผูดู้แลจดัการจะตอ้งเป็นผูมี้
คุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูด้าํเนินการในคดีลม้ละลาย และมีเจตนาจะกระทาํตามขอ้เสนอของลูกหน้ี
นั้นอย่างเต็มใจ  โดยศาลอาจทาํคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวถา้เห็นว่าเหมาะสมสาํหรับการอาํนวยความ
สะดวกของการพิจารณาและดาํเนินการตามขอ้เสนอของลูกหน้ี114 

                                                            
112 The Insolvency Act 1986,Section 254 
113 The Insolvency Act 1986,Section 252(2) 
114 The Insolvency Act 1986,Section 255 
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เม่ือศาลมีคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวแลว้ ผูดู้แลจดัการจะตอ้งส่งรายงานต่อศาล  
ก่อนระยะเวลานั้นส้ินสุดลง115 โดยรายงานตอ้งแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมในการ
เรียกประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาขอ้เสนอของลูกหน้ี และกาํหนดวนัเวลาและสถานท่ีในการจดั
ประชุมเจา้หน้ี โดยในการทาํรายงานของผูดู้แลจดัการ ลูกหน้ีจะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือผูดู้แลจดัการ 
เช่น จดัส่งเอกสารเง่ือนไข ของการจดัการโดยสมคัรใจท่ีลูกหน้ีนาํเสนอ รายละเอียดเก่ียวกบัหน้ี
และเจา้หน้ีของลูกหน้ี ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เป็นตน้ ถา้ผูดู้แลจดัการไม่สามารถยื่นรายงานต่อศาล
ภายในกาํหนด ผูดู้แลจดัการอาจร้องขอใหข้ยายระยะเวลาการมีผลของคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวไดแ้ต่
จะขยายไดเ้ท่าท่ีจาํเป็นเพื่อจดัทาํรายงานใหส้ร็จส้ินเท่านั้น 

เม่ือศาลพิจารณารายงานของผูดู้แลจดัการแลว้เห็นชอบตามความเห็นของ
ผูดู้แลจดัการว่าควรจดัให้มีการประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาขอ้เสนอของลูกหน้ี ศาลจะมีคาํสั่งให้
ขยายระยะเวลาการมีผลใช้บงัคบัของคาํสั่งระงบัคดีชั่วคราวออกไป เพื่อให้ผูดู้แลจัดการเรียก
ประชุมเจา้หน้ีของลูกหน้ีเม่ือผูดู้แลจดัการไดส่้งรายงานเก่ียวกบัการจดัการของลูกหน้ีโดยสมคัรใจ
ต่อศาลแลว้ จะตอ้งเรียกประชุมเจา้หน้ีของลูกหน้ีโดยผูดู้แลจดัการ โดยในการประชุมของเจา้หน้ีจะ
มีการลงมติว่าจะอนุมติัตามขอ้เสนอของแผนการจดัการโดยสมคัรของลูกหน้ีหรือไม่  หลงัจากได้
ขอ้ยุติจากท่ีประชุมเจา้หน้ีแลว้ประธานของการประชุมจะตอ้งทาํรายงานผลของการประชุมเสนอ
ต่อศาลทนัที ถา้ท่ีประชุมเจา้หน้ีไม่ยอมรับตามขอ้เสนอของลูกหน้ี ศาลจะยกเลิกคาํสั่งระงบัคดี
ชั่วคราว  ถา้ท่ีประชุมเจา้หน้ียอมรับตามขอ้เสนอของลูกหน้ี จะมีผลผูกพนัเจา้หน้ีทุกคนในคดี
ลม้ละลาย 116 ซ่ึงหากลูกหน้ีและเจา้หน้ีไม่สามารถทาํขอ้ตกลงกนัได ้  ศาลจะมีคาํสั่งให้ลูกหน้ี
ลม้ละลาย 

2.3  กองทรัพย์สินของลูกหนี้117 

เม่ือศาลได้มีคาํสั่งให้ลูกหน้ีล้มละลายแล้ว ผูดู้แลผลประโยชน์หรือผูจ้ ัดการ
ทรัพยสิ์นจะเขา้มาจดัการดูแลกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ซ่ึงโดยหลกัแลว้ ทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ี ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นท่ีมีอยูห่รือตกเป็นของลูกหน้ีในขณะเร่ิมตน้ลม้ละลายคือ ณ วนัท่ีศาลมี
คาํสั่งให้ลูกหน้ีลม้ละลาย นอกจากนั้นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าระหว่างท่ีศาลมีคาํสั่งให้ลูกหน้ีลม้ละลาย
จนถึงเวลาหลุดพน้จากการลม้ละลายก็เขา้กองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เวน้แต่ทรัพยสิ์นบางอยา่ง เช่น 
เป็นทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีโอน ขาย จาํหน่ายใหบุ้คคลภายนอกท่ีสุจริต เสียค่าตอบแทน โดยไม่รู้ถึงการ
ลม้ละลาย ผูดู้แลผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะติดตามเอาทรัพยสิ์นประเภทน้ีคืนมาไม่ได ้,

                                                            
115 The Insolvency Act 1986,Section 256 
116 The Insolvency Act 1986,Section 257,259,260 
117 The Insolvency Act 1986,Section 283 
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เงินท่ีลูกหน้ีใหแ้ก่บุคคลภายนอก แมบุ้คคลภายนอกจะรู้ถึงการลม้ละลายของลูกหน้ีก็ตาม ผูดู้แล
ผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นก็ติดตามเอาเงินนั้นคืนเขา้กองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไม่ได ้การ
โอนสิทธิเรียกร้องสิทธิในการเรียกร้องทรัพยสิ์นโดยการฟ้องร้องให้บุคคลท่ีสาม  ในกรณีน้ีสิทธิ
ของบุคคลท่ีสามจะดอ้ยกว่าสิทธิของผูดู้แลผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเฉพาะเม่ือผูดู้แล
ผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไดส่้งหนงัสือแจง้ให้ลูกหน้ีตามสิทธินั้นทราบก่อนบุคคลผูรั้บ
โอนสิทธิเรียกร้อง  นอกจากน้ีผูดู้แลผลประโยชน์หรือผุจ้ดัการทรัพยสิ์นจะกนัรายไดข้องลูกหน้ีท่ี
จะมีในอนาคตส่วนหน่ึงออกจากกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อใหลู้กหน้ีไวใ้ชใ้นการดาํรงชีพ รวมถึง
ทรัพยสิ์นท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการดาํรงชีพก็ไม่อยูใ่นข่ายท่ีจะนาํมาจดัสรรชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี เช่น
บา้นเรือนท่ีอยู่อาศยั ทรัพยสิ์นท่ีจาํเป็นต่อบุคคลลม้ละลายเพื่อการใช้สอยส่วนตวั การงาน หรือ
ธุรกิจอาชีพของเขา เช่น เคร่ืองมือ หนังสือ ยานพาหนะ หรือ ทรัพย์สินท่ีจาํเป็นสําหรับความ
เพียงพอต่อความตอ้งการพื้นฐานในบา้นหรือในครัวเรือนของบุคคลลม้ละลาย เช่น เส้ือผา้ เตียง 
เฟอร์นิเจอร์ เคร่ืองใช้สอยในครัวเรือนและอาหาร เป็นตน้ โดยเฉพาะบา้นเรือนท่ีอยู่อาศยันั้น 
กฎหมายลม้ละลายขององักฤษใหค้วามสาํคญัมากเพราะจะกระทบกบับุคคลอ่ืนท่ีอาศยัอยูก่บัลูกหน้ี
โดยเฉพาะคู่สมรสและบุตรซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสุจริต จะตอ้งไดรั้บความยากลาํบากอย่างมากเพราะจะ
ไม่มีท่ีอยู่ แต่อย่างไรก็ตามผูดู้แลผลประโยชน์หรือผูจ้ ัดการทรัพย์สินจะเขา้ไปดาํเนินการกับ
บา้นเรือนท่ีอยู่อาศยัของลูกหน้ีไม่ไดภ้ายในระยะเวลาสามปี เพื่อท่ีจะเป็นการให้ความคุม้ครอง
ลูกหน้ีและครอบครัวใหย้งัอยูอ่าศยัในบา้นของตนได ้ และเม่ือพน้ระยะเวลาดงักล่าวแลว้ จะตอ้ง
พิจารณาถึงประโยชน์ของเจา้หน้ีนาํหน้าการคุม้ครองลูกหน้ีและครอบครัว  หลงัจากนั้นผูดู้แล
ผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นสามารถขอต่อศาลเพื่อดาํเนินการกบับา้นเรือนท่ีอยู่อาศยัของ
ลูกหน้ีดงักล่าวได ้โดยศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาถึงความเหมาะสมต่อไป  กรณีทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนท่ี
อยูใ่นความครอบครองของลูกหน้ี กฎหมายลม้ละลายขององักฤษถือว่า ทรัพยสิ์นท่ีไม่ใช่ของบุคคล
ลม้ละลายแมจ้ะอยู่ในความครอบครองของบุคคลลม้ละลายก็ไม่อาจถูกนาํเขา้สู่กองทรัพยสิ์นของ
บุคคลลม้ละลายในคดีลม้ละลายได ้ เช่น ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนท่ีบุคคลลม้ละลายเป็นผูดู้แล
ผลประโยชน์ให ้เป็นตน้ 

ผูดู้แลผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพยห์รือผูช้าํระบญัชี (แลว้แต่กรณี) มีอาํนาจใน
การยกเลิกหรือตดัทรัพยสิ์นบางอย่างออกจากกองทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายหากทรัพยสิ์นนั้น
เป็นทรัพยสิ์นท่ีก่อให้เกิดภาระมากเกินไป เช่น เป็นสัญญาท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกาํไรหรือทรัพยสิ์น
อะไรก็ตามท่ีจาํหน่ายไม่ได ้ หรืออาจก่อให้เกิดความรับผิดในการจ่ายเงินหรือตอ้งกระทาํการ
บางอยา่งอนัเป็นภาระต่อกองทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย มาตรการน้ีเป็นการช่วยลดค่าใชจ่้ายใน
การดูแลรักษาทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของผูดู้แลผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพย ์ หรือผูช้าํระ
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บญัชี เพราะการดาํรงทรัพยสิ์นประเภทน้ีไวใ้นกองทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายก็มีแต่จะทาํให้
กองทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายลดนอ้ยถอยลง ในกรณีสัญญาต่างตอบแทนท่ีบุคคลลม้ละลาย
เป็นคู่สัญญานั้น ซ่ึงโดยหลกัแลว้ผูดู้แลผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพยต์อ้งปฏิบติัตามสัญญาต่าง
ตอบแทนท่ีบุคคลลม้ละลายเป็นคู่สัญญา แต่ผูดู้แลผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพยมี์สิทธิท่ีจะ
ปฏิเสธไม่ปฏิบติัตามสัญญาไดห้ากสัญญานั้นไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อบุคคลลม้ละลาย โดย
คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงสามารถใชสิ้ทธิท่ีเกิดจากการท่ีบุคคลลม้ละลายไม่ปฏิบติัตามสัญญาและบอก
เลิกสัญญาน้ีเรียกร้องค่าเสียหายตามท่ีสัญญากาํหนดไวไ้ด้ โดยยื่นขอรับชาํระหน้ีเขา้มาใน
กระบวนการลม้ละลาย อยา่งไรก็ตาม หากเป็นสัญญาท่ีคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงไดป้ฏิบติัการตามสัญญา
ไปแลว้ ผูดู้แลผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพยจ์ะปฏิเสธไม่ปฏิบติัตามสญัญาไม่ได ้

2.4  ขอรับชําระหนี ้
เดิมตาม Bankruptcy Act 1914 ไดก้าํหนดให้ก่อนศาลจะมีคาํพิพากษาให้ลูกหน้ี

ลม้ละลาย ศาลจะตอ้งมีคาํสั่งพิทกัษท์รัพยลู์กหน้ี โดยคาํสั่งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ี ยงัไม่มีผลทาํให้
ลูกหน้ีตกเป็นบุคคลลม้ละลาย แต่มีผลใหท้รัพยสิ์นของลูกหน้ีตกอยูภ่ายใตค้วามครอบครองของเจา้
พนักงานพิทกัษท์รัพย ์(official receiver)118 ทั้งน้ีเพื่อให้ลูกหน้ีมีโอกาสขอประนอมหน้ีเป็นคร้ัง
สุดทา้ยก่อนการลม้ละลาย เม่ือศาลมีคาํสั่งพิทกัษท์รัพยลู์กหน้ีแลว้ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะตอ้ง
จดัใหมี้การประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรกเพื่อพิจารณาคาํขอประนอมหน้ี และพิจารณาว่าสมควรใหลู้กหน้ี
ลม้ละลายหรือไม่ รวมทั้งพิจารณาวิธีดาํเนินการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีต่อไป ต่อมา The 
Insolvency Act 1986 ไดย้กเลิกขั้นตอนการพิทกัษท์รัพยลู์กหน้ีก่อนพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลาย 
โดยเม่ือศาลพิจารณาคาํฟ้องของเจา้หน้ีหรือคาํร้องของลูกหน้ีแลว้มีเหตุสมควรใหลู้กหน้ีลม้ละลาย 
ศาลจะพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลาย และกระบวนการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีกจ็ะเร่ิมตน้ข้ึน  

เม่ือศาลไดมี้คาํสั่งให้ลูกหน้ีลม้ละลายแลว้ เจา้หน้ีจะไม่สามารถฟ้องลูกหน้ี
ให้รับผิดในมูลหน้ีท่ีอาจพิสูจน์ในคดีลม้ละลายได้ โดยเจ้าหน้ีท่ีประสงค์จะขอชาํระหน้ีในคดี
ลม้ละลายตอ้งยืน่คาํขอพิสูจน์หน้ี (proof of debt) ต่อผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (trustee) เพื่อพิสูจน์หน้ีของ
เจา้หน้ี ทั้งน้ี119 เจา้หน้ีท่ีไดผ้า่นการพิสูจน์หน้ีแลว้กฎหมายลม้ละลายจะรับรองสิทธิท่ีเจา้หน้ีมีอยูต่าม
กฎหมายและจะมีสิทธิไดรั้บชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีผูจ้ดัการทรัพยร์วบรวมไดต้ามส่วน
ของหน้ี120 และไดรั้บสิทธิออกเสียงในท่ีประชุมเจา้หน้ีในกิจการท่ีกฎหมายกาํหนด 

 

                                                            
118 The Bankruptcy Act 1914,Section 3 
119 The Insolvency Rules 1986,Rules 6.96 
120 The Insolvency Act 1986,Section 324 
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2.4.1  ผู้ทีมี่สิทธิขอรับชําระหน้ี 
กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษไดก้าํหนดประเภทของเจา้หน้ีท่ีมี

สิทธิยืน่คาํขอพิสูจน์หน้ีต่อผูจ้ดัการทรัพยไ์ว ้2 ประเภท คือ 
1)  เจ้าหนีมี้ประกัน 

เจา้หน้ีมีประกนัไม่จาํเป็นตอ้งขอรับชาํระหน้ีในคดีลม้ละลายเน่ืองจากมี
สิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีเป็นหลกัประกนัและมีสิทธิบงัคบัชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นท่ีเป็น
หลกัประกนัไดก่้อนเจา้หน้ีสามญั แต่เจา้หน้ีมีประกนัมีสิทธิเลือกท่ีจะขอรับชาํระหน้ีได ้ โดยเจา้หน้ี
มีประกนัตอ้งยืน่คาํร้องขอพิสูจน์หน้ีระบุทรัพยสิ์นท่ีตนไดรั้บมาเป็นประกนัลงในคาํขอ ว่าไดรั้บมา
เม่ือใด และมูลค่าทรัพยสิ์นนั้น โดยมีเง่ือนไขคือ121 ถา้เจา้หน้ีมีประกนัไดน้าํทรัพยสิ์นท่ีเป็น
หลกัประกนัออกขายแลว้ไดเ้งินมาชาํระหน้ีไม่เพียงพอ หรือถา้เจา้หน้ียินยอมสละหลกัประกนัเพื่อ
ประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลาย เจา้หน้ีอาจกาํหนดมูลค่าของหลกัประกันเพื่อกาํหนดลงในคาํขอ
พิสูจน์หน้ี   

2)  เจ้าหนีไ้ม่มีประกัน 
เจา้หน้ีไม่มีประกนัทุกรายมีฐานะเท่าเทียมกนัในการไดรั้บชาํระหน้ีจาก

ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามส่วนของหน้ี โดยเม่ือศาลไดมี้คาํพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลายแลว้ เจา้หน้ี
ไม่มีประกนัไม่สามารถฟ้องร้องต่อศาลเพ่ือบงัคบัลูกหน้ีให้ชาํระหน้ีได้122 โดยเจา้หน้ีไม่มีประกนั
ตอ้งยืน่คาํขอพิสูจน์หน้ีต่อผูจ้ดัการทรัพย ์

2.4.2  การพสูิจน์หน้ี 
หน้ีท่ีเจา้หน้ีสามารถยื่นคาํขอพิสูจน์หน้ีต่อผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไดคื้อ หน้ีท่ีมี

มูลหน้ีหรือความรับผดิท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีศาลพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลาย123 แมว้่าจะเป็นหน้ีนั้นจะ
มีอยู่ในปัจจุบนัหรือในอนาคต ซ่ึงหน้ีนั้นอาจเป็นหน้ีท่ีแน่นอนหรือเป็นหน้ีท่ียงัไม่แน่นอน หรือ
เป็นหน้ีท่ีอาจกาํหนดจาํนวนไดแ้น่นอนหรือไม่อาจกาํหนดจาํนวนไดแ้น่นอน ซ่ึงความรับผิดนั้น
รวมถึงความรับผดิในจาํนวนเงิน ความรับผดิในทรัพยสิ์น ความรับผดิตามกฎหมาย ความรับผดิตาม
สัญญา124 ละเมิด  แต่หน้ีท่ีเกิดข้ึนภายหลงัวนัท่ีศาลมีคาํสั่งให้ลูกหน้ีลม้ละลายไม่อาจขอพิสูจน์ได ้
หรือเป็นหน้ีท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย โดยการยื่นคาํขอพิสูจน์หน้ีนั้น กฎหมายลม้ละลายขององักฤษไม่ได้
กาํหนดระยะเวลาใหเ้จา้หน้ียืน่คาํขอพิสูจน์หน้ีไวแ้น่นอนตายตวั แต่กฎหมายกาํหนดใหเ้จา้พนกังาน

                                                            
121 The Insolvency Rules 1986,Rules 6.109 
122 The Insolvency Act 1986,Section 285 
123 The Insolvency Act 1986,Section 322,382(1) 
124 The Insolvency Act 1986,Section 382(4) 
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พิทกัษท์รัพยมี์อาํนาจกาํหนดเวลาให้เจา้หน้ีทั้งหลายยื่นคาํขอพิสูจน์หน้ีตามท่ีเห็นสมควร  โดยเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งกาํหนดเวลาล่วงหนา้วนันดัประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรกหรือการประชุมเจา้หน้ี
คร้ังอ่ืนไม่นอ้ยกว่า 4 วนั  แต่กาํหนดระยะเวลาพิสูจน์หน้ีตอ้งไม่เกิน 4 เดือน นบัแต่วนัท่ีศาลไดมี้
คาํสัง่ใหลู้กหน้ีลม้ละลาย เวน้แต่ศาลมีคาํสั่งเป็นอยา่งอ่ืน   ซ่ึงหากเจา้หน้ีไม่ไดย้ืน่คาํขอพิสูจน์หน้ีใน
ระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์าํหนดในคร้ังแรกอาจยืน่คาํขอพิสูจน์หน้ีไดภ้ายในระยะเวลา
ท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือผูจ้ดัการทรัพยก์าํหนดในการประชุมเจา้หน้ีคร้ังอ่ืน125  โดยกรณีการ
ประชุมเจา้หน้ีคร้ังอ่ืนนั้น เม่ือได้มีการแต่งตั้งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นแลว้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะเป็นผู ้
กาํหนดระยะเวลายื่นคาํขอพิสูจน์หน้ี  เม่ือเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยห์รือผูจ้ ัดการทรัพยสิ์นได้
กาํหนดเวลายื่นคาํขอพิสูจน์หน้ีแลว้ ตอ้งแจง้กาํหนดเวลาดงักล่าว พร้อมส่งแบบคาํขอพิสูจน์หน้ี
ใหแ้ก่เจา้หน้ีของลูกหน้ีเท่าท่ีทราบหรือท่ีมีรายช่ือในบญัชีเจา้หน้ี126 ซ่ึงหากเจา้หน้ีไม่ยืน่คาํขอพิสูจน์
หน้ีภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดให้เจา้หน้ีพิสูจน์หน้ีในคร้ังสุดทา้ยแลว้ เจา้หน้ีจะถูกตดัสิทธิมิให้ยื่น
คาํขอพิสูจน์หน้ีในคดีลม้ละลาย และหน้ีนั้นกเ็ป็นอนัระงบัไป   

หนา้ท่ีในการพิสูจน์หน้ีทาํโดยเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์(official receiver) ซ่ึงเป็น
เจา้หน้าท่ีรัฐ หรือ ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (trustee) ท่ีเป็นเอกชน โดยเจา้พนักงานพิทกัษท์รัพยจ์ะเป็น
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นโดยท่ีประชุมเจา้หน้ี127 
ซ่ึงผูจ้ดัการทรัพยสิ์นท่ีเป็นเอกชนตอ้งไดรั้บอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพตามกฎหมาย และตอ้งวาง
หลกัประกนัตามท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อคุม้ครองเจา้หน้ีท่ีอาจไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํของ
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น  

2.5  การเรียกประชุมเจ้าหนีแ้ละแต่งตั้งผู้จัดการทรัพย์สิน 
เม่ือศาลไดมี้คาํสัง่ใหลู้กหน้ีลม้ละลายแลว้ เป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์

ท่ีตอ้งรียกประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก เพื่อแต่งตั้ งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีลม้ละลาย128 โดย
เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยต์อ้งเรียกประชุมภายใน 4 เดือน นับแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งให้ลูกหน้ี
ลม้ละลาย   และจะตอ้งส่งหนังสือแจง้กาํหนดเวลาและสถานท่ีการประชุมให้เจา้หน้ีทุกคนท่ี 
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์ราบหรือมีรายช่ืออยู่ในบญัชีเจา้หน้ี ในการประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรกนั้น 
เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะเป็นประธานในการประชุม และในการประชุมคร้ังน้ีกาํหนดให้ท่ี
ประชุมเจ้าหน้ีเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเป็นผูด้ ําเนินการล้มละลายมาเป็น ผูจ้ ัดการทรัพย์สิน 

                                                            
125 The Insolvency Rules 1986,Rules 6.79 
126 The Insolvency Rules 1986,Rules 6.97 
127 The Insolvency Act 1986,Section 287 
128 The Insolvency Act 1986,Section 293 
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(trustee) หรืออาจแต่งตั้งเจา้พนักงานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นก็ได ้รวมทั้งกาํหนดให้มี
การเลือกกรรมการเจา้หน้ี และกาํหนดค่าตอบแทนขอองผูจ้ดัการทรัพยสิ์นดว้ย เม่ือมีการเลือก
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นแลว้ ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะทาํหนา้ท่ีเป็นประธานในการประชุมเจา้หน้ี ซ่ึงมีอาํนาจ
สอบสวนเจา้หน้ี ลูกหน้ี และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อคน้หาความจริงเกียวกับหน้ีสิน และมีหน้าท่ี
รวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อแบ่งให้แก่เจา้หน้ีทั้งหลาย รวมถึงจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบ
เสนอต่อศาล 

2.6  การแบ่งทรัพย์สินในคดีล้มละลาย 
เม่ือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไดส้อบสวนเก่ียวกบัหน้ีสินท่ีเจา้หน้ีขอพิสูจน์โดยปราศจาก

ขอ้สงสัยแลว้ ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะมีคาํสั่งยอมรับคาํขอพิสูจน์ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได ้และจะ
ดาํเนินการแบ่งเฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามสัดส่วนของหน้ี 129 คือเม่ือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นรวบรวม
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไดเ้พียงพอท่ีจะแบ่งเฉล่ียใหก้บัเจา้หน้ีแลว้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะตอ้งกนัเงินจาก
กองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไวเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีลม้ละลาย ส่วนเงิน
ท่ีเหลือก็จะแบ่งให้แก่เจา้หน้ีท่ีไดรั้บการยอมรับคาํขอพิสูจน์หน้ีแลว้ โดยผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้ง
คาํนวณส่วนแบ่งตามสัดส่วนของหน้ีนั้น โดยก่อนประกาศแบ่งทรัพยสิ์นให้เจา้หน้ีทราบนั้น
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งส่งหนงัสือแจง้ไปยงัเจา้หน้ีท่ียงัไม่ไดย้ืน่คาํขอพิสูจน์หน้ีใหมี้โอกาสยืน่คาํขอ
พิสูจน์หน้ีเป็นคร้ังสุดทา้ย130 ซ่ึงในการแบ่งเฉล่ียทรัพยสิ์นนั้น ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งส่งหนงัสือไป
แจง้การแบ่งทรัพยสิ์นใหแ้ก่เจา้หน้ีท่ีผา่นการพิสูจน์หน้ีแลว้ทราบ 

2.7  การปลดจากล้มละลาย 
ตาม  The Bankruptcy Act 1914  การปลดปล่อยจากลม้ละลายจะทาํไดเ้ฉพาะศาล

มีคาํสัง่ใหป้ลดปล่อยเท่านั้น131 ต่อมาไดมี้การเพิ่มเติมใหลู้กหน้ีสามารถปลดปล่อยจากการลม้ละลาย
ไดโ้ดยอตัโนมติัตาม The Insolvency Act 1976 และตาม  The Insolvency Act 1986 ท่ีใชบ้งัคบัอยู่
ในปัจจุบนัก็ยงัคงหลกัการให้ลูกหน้ีสามารถไดรั้บการปลดปล่อยจากลม้ละลายไดโ้ดยคาํสั่งศาล
และการปลดปล่อยโดยอตัโนมติัอยู ่ซ่ึงมีกระบวนการปลดปล่อย ดงัน้ี 

2.7.1  การปลดจากล้มละลายโดยอัตโนมัติ 
ปกติลูกหน้ีจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายโดยอตัโนมติั โดยปลดจากหน้ี

ทั้งหมดท่ีลูกหน้ีคา้งชาํระ ณ วนัท่ีศาลมีคาํสั่งให้ลม้ละลาย แมว้่าจะไม่มีการชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี
ของลูกหน้ีเลยก็ตาม เดิมการปลดจากลม้ละลายโดยอตัโนมติันั้น ลูกหน้ีตอ้งไม่เคยตกเป็นบุคคล
                                                            

129 The Insolvency Act 1986,Section 324 
130 The Insolvency Rules 1986,Rules 11.2 
131 The Bankruptcy Act 1914,Section 26 
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ลม้ละลายมาก่อนภายในระยะเวลา 15 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย ถึงวนัท่ีศาล
มีคาํสั่งใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายในคดีปัจจุบนั แต่ตาม Enterprise Act 2002 ไดเ้ปล่ียนแปลงการปลด
ลูกหน้ีจากลม้ละลายมีซ่ึงเง่ือนไขดงัน้ี132  

1) บุคคลลม้ละลายจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายเม่ือครบระยะเวลา 1 ปี 
นบัแต่ศาลมีคาํสั่งให้ลม้ละลายไม่ว่าจะเป็นการลม้ละลายคร้ังแรกหรือไม่ก็ตาม แต่ระยะเวลาท่ี
กาํหนดไวส้าํหรับการปลดจากลม้ละลายของลูกหน้ีโดยอตัโนมติัน้ีอาจหยดุนบัไดโ้ดยเจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยห์รือผูจ้ดัการทรัพย ์ร้องขอ ซ่ึงเรียกว่า “การระงบัการปลดปล่อย” โดยศาลอาจมีคาํสั่ง
ใหห้ยดุนบัระยะเวลาถา้ปรากฎวา่ลูกหน้ีไม่ปฎิบติัตามพนัธกรณีท่ีกฎหมายกาํหนด 

2) เจา้พนักงานพิทกัษท์รัพยไ์ดส้อบสวนขอ้มูลในคดีลม้ละลายของลูกหน้ี
เสร็จส้ินแลว้อาจจะส่งเร่ืองโดยแจง้ให้ศาลปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายก่อนกาํหนด ลูกหน้ีจะไดรั้บ
การปลดจากลม้ละลายในวนัท่ีแจง้ต่อศาล โดยเจา้หน้ีอาจยื่นคดัคา้นการปลดจากลม้ละลายของ
ลูกหน้ีก่อนกาํหนดได ้

2.7.2  การปลดจากล้มละลายโดยคาํส่ังศาล   
การปลดลูกหน้ีจากการเป็นบุคคลล้มละลายโดยคาํสั่งศาลใช้ในกรณีท่ี

ลูกหน้ีไม่อาจไดรั้บการปลดปล่อยโดยอตัโนมติั เช่น ลูกหน้ีลม้ละลายท่ีทุจริต ลูกหน้ีท่ีศาลมีคาํสั่ง
ใหล้ม้ละลายดงักล่าวอาจยืน่คาํร้องต่อศาลเพ่ือขอใหป้ลดจากลม้ละลายไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขดงัน้ี 

1) ลูกหน้ีจะไดรั้บการพิจารณาปลดจากลม้ละลายเม่ือพน้ระยะเวลา 5 ปี นบั
แต่วนัเร่ิมตน้ลม้ละลาย  

2) ลูกหน้ีตอ้งมีหนงัสือแจง้ไปยงัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยบ์อกกล่าวการยืน่
คาํร้องขอใหป้ลดตนจากการเป็นบุคคลลม้ละลาย 

3) ศาลจะกาํหนดวนัพิจารณาและมีหนังสือแจง้ไปยงัเจา้พนักงานพิทกัษ์
ทรัพยแ์ละบุคคลลม้ละลาย และตอ้งให้เวลาไม่นอ้ยกว่า 42 วนั และเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะมี
หนังสือแจง้ไปยงัผูจ้ดัการทรัพยสิ์นและเจา้หน้ีทุกรายในหน้ีท่ียงัมีการเรียกร้องในทรัพยสิ์นของ
บุคคลลม้ละลาย เท่าท่ีเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยท์ราบ โดยการแจง้ตอ้งให้ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 
14 วนั133  และเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งยื่นรายงานเก่ียวกบับุคคลลม้ละลายต่อศาลอย่างนอ้ย 
21 วนั ก่อนการพิจารณา ซ่ึงรายงานตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัผูล้ม้ละลาย คือ การไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีใดๆ 
ของลูกหน้ีตามท่ีกฎหมายลม้ละลายกาํหนด พฤติการณ์แวดลอ้มของคดีลม้ละลายคดีน้ีและคดี
ลม้ละลายก่อนหน้าน้ี จาํนวนหน้ีท่ีเกินกว่าจาํนวนทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในคดีน้ีและคดีลม้ละลาย
                                                            

132 The Insolvency Act 1986,Section 279 
133 The Insolvency Rules 1986,Rules 6.217(1)-(4) 
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ก่อนหนา้น้ี รายละเอียดเก่ียวกบัการจดัการแบ่งทรัพยสิ์นท่ีไดแ้บ่งแลว้หรือคาดว่าจะไดแ้บ่งให้แก่
เจา้หน้ีในคดีลม้ละลาย หรือกรณีท่ีไม่ไดมี้การแบ่งทรัพยสิ์น 134 รวมทั้งเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
ประวติัส่วนตวัของลูกหน้ี เป็นตน้  

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งส่งสาํเนารายงานของตนไปยงับุคคลลม้ละลาย 
และผูจ้ดัการทรัพยสิ์นล่วงหนา้อย่างนอ้ย 14 วนั ก่อนวนัพิจารณาคาํร้อง เม่ือศาลไดพ้ิจารณาจาก
รายงานของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละไดฟั้งความจากทางบุคคลลม้ละลาย เจา้หน้ี เจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพย ์และผูจ้ดัการทรัพยสิ์นแลว้ ศาลมีอาํนาจ คือ ไม่ยอมใหป้ลดลูกหน้ีจากลม้ละลาย หรือ
มีคาํสั่งใหป้ลดลูกหน้ีจากลม้ละลายอยา่งไม่มีเง่ือนไข หรือ มีคาํสั่งใหป้ลดลูกหน้ีจากลม้ละลายโดย
มีเง่ือนไขเก่ียวกบัรายไดท่ี้บุคคลลม้ละลายอาจไดม้าภายหลงัหรือทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนหรือไดม้า โดย
ศาลอาจมีคาํสั่งให้มีผลทนัทีหรือมีผลในชั่วเวลาใดเวลาหน่ึงหรือจนกระทั้งเง่ือนไขต่างๆ ท่ีศาล
กาํหนดไดเ้สร็จส้ิน135 

2.7.3  ผลของการปลดจากล้มละลาย136 

การปลดจากลม้ละลายของลูกหน้ีมีผลให้ลูกหน้ีหลุดพน้จากหน้ีทั้งปวงใน
คดีลม้ละลายและไดรั้บสิทธิและความสามารถท่ีถูกจาํกดัเพราะเป็นบุคคลลม้ละลายคืน ยกเวน้หน้ี
บางประเภท เช่น เงินท่ีตอ้งชาํระภายใตก้ารดาํเนินการของศาลครอบครัว เงินค่าปรับศาล หน้ีท่ีเกิด
จากการทุจริตหรืออาชญากรรมอ่ืนๆ หน้ีท่ีเกิดภายหลงัจากศาลมีคาํสั่งให้ลม้ละลาย หน้ีกูย้ืมเพื่อ
การศึกษา เป็นตน้ และการปลดปล่อยไม่มีผลกระทบถึง  

1) การดาํเนินการของผูจ้ดัการทรัพยใ์นการจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นในคดี
ลม้ละลายท่ียงัเหลืออยูใ่หเ้สร็จส้ิน 

2) ไม่มีผลกระทบต่อสิทธิในหลกัประกนัใดๆของเจา้หน้ีในคดีลม้ละลายใน
การบงัคบักบัหลกัประกนันั้น 

3) การปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายไม่ปลดลูกหน้ีออกจากหน้ีท่ีเกิดจากการ
ทุจริตหรือหลอกลวง 

4) การปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายไม่ทาํให้ลูกหน้ีหลุดพน้จากหน้ีค่าปรับ
สาํหรับการฝ่าฝืนกฎหมายหรือการกระทาํความผดิใดๆ 

                                                            
134 The Insolvency Rules 1986,Rules 6.218 
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5) ไม่ปลดเปล้ืองลูกหน้ีจากหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการทาํร้ายร่างกายซ่ึงตอ้งรับผดิ
ในการชดใชค้่าเสียหาย หรือค่าเสียหายในการละเมิด การก่อความรําคาญ การฝ่าฝืนกฎหมาย สัญญา 
หรือหนา้ท่ีอ่ืนๆ หรือหน้ีท่ีเกิดจากคาํสัง่ศาลเก่ียวกบัคดีครอบครัวหรือค่าเล้ียงดู  

6) ไม่ทาํให้ลูกหน้ีหลุดพน้จากหน้ีท่ีไม่อาจพิสูจน์ไดใ้นคดีลม้ละลาย เช่น 
หน้ีท่ีเกิดภายหลงัศาลมีคาํสัง่ใหล้ม้ละลาย  

7) การปลดจากลม้ละลายไม่ทาํใหบุ้คคลใดๆ นอกจากบุคคลลม้ละลายหลุด
พน้จากความรับผดิ 

ตามกฎหมายลม้ละลายขององักฤษนั้นการลม้ละลายของบุคคลธรรมดามิได้
ทาํให้สภาพบุคคลของลูกหน้ีสูญส้ินไป เพียงแต่เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพบางประการของ
ลูกหน้ีในระหว่างท่ีอยูใ่นกระบวนการลม้ละลายและอาจมีการจาํกดัสิทธิบางประการของลูกหน้ีใน
การดาํรงตาํแหน่งหรือดาํเนินการบางอย่างเม่ือเสร็จส้ินจากกระบวนการลม้ละลายแลว้ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการปลดใหลู้กหน้ีพน้จากหน้ีท่ีตนไม่มีโอกาสชาํระได ้ใหโ้อกาสลูกหน้ีเร่ิมตน้
ดาํเนินชีวิตใหม่หลงัการจดัสรรทรัพยสิ์นชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี  ใหค้วามคุม้ครองลูกหน้ีท่ีสุจริตแต่
ประสบโชคไม่ดี  และลงโทษลูกหน้ีท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีไดเ้พราะการทุจริตของตน โดยมิไดมี้การ
แบ่งแยกประเภทของลูกหน้ีตามสถานภาพการประกอบอาชีพ หรือฐานะทางเศรษฐกิจแต่อยา่งใด
ในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายส่วนการลม้ละลายของนิติบุคคลนั้น จะมีผลใหนิ้ติบุคคลตอ้งส้ิน
สถานะทางกฎหมายไปอยา่งส้ินเชิงดว้ยการเลิกกิจการ (Winding up) โดยอาจเป็นกรณีปกติคือ 
บริษทัลูกหน้ีมีมติเลิกกิจการแลว้ตั้งผูช้าํระบญัชีข้ึนมาเพ่ือรวบรวมและจดัสรรทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
เท่าท่ีมีเพื่อชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีแลว้เลิกกิจการนั้น หรือเจา้หน้ีหรือลูกหน้ียื่นศาลขอเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายแลว้มีการตั้งผูช้าํระบญัชีข้ึนมาเพ่ือรวบรวมและจดัสรรทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
เท่าท่ีมีเพื่อชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีแลว้เลิกกิจการนั้น หรือเป็นกรณีท่ีมีการตั้งผูท่ี้เขา้มาคุม้ครอง
ประโยชน์ของเจา้หน้ีท่ีมีประกนัเหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีข้ึนมาเพ่ือบริหารจดัการและรวบรวม
ทรัพยสิ์นของนิติบุคคลลูกหน้ีเพื่อจดัสรรชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีท่ีมีประกนัเหนือทรัพยสิ์นทั้งหมด
ของลูกหน้ีแลว้เขา้สู่กระบวนการเลิกกิจการต่อไป หรือการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเม่ือการ
บริหารจัดการบริษัทไม่ประสบความสําเร็จหรือการลูกหน้ีท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามข้อตกลง
ประนอมหน้ีกบัเจา้หน้ีได ้และผูบ้ริหารจดัการบริษทัหรือผูดู้แลการดาํเนินการตามขอ้ตกลงดงักล่าว
ร้องขอต่อศาลเพ่ือนาํบริษทัลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยการเลิกกิจการต่อไป 
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3.  การเข้าสู่กระบวนการล้มละลายตามแนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของ UNCITRAL 

 
“UNCITRAL” ยอ่มาจาก “UN Commission on International Trade Law” หรือเรียกว่า 

“คณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าดว้ยกฎเกณฑ์การคา้ระหว่างประเทศ” จดัตั้งข้ึนโดยท่ีประชุม
สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในปี ค.ศ.1966 โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมให้มีการสร้าง
กฎหมายระหว่างประเทศให้มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคา้
ระหวา่งประเทศ  ซ่ึง “UNCITRAL” ไดอ้อกกฎหมายตน้แบบท่ีเป็นขอ้ความทางกฎหมายซ่ึงแนะนาํ
ให้รัฐแต่ละรัฐรับไปเป็นกฎหมายภายในของตน โดยออกแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ
UNCITRAL มีลกัษณะเป็นกฎหมายตน้แบบ (Model Law) เกิดข้ึนจากขอ้เสนอในท่ีประชุมของ
UNCITRAL เม่ือปี ค.ศ.1999 ว่าควรดาํเนินการจดัทาํกฎหมายตน้แบบของกฎหมายลม้ละลาย
เพื่อให้แต่ละประเทศนําไปเป็นตน้แบบสําหรับการการจดัทาํหรือปรับปรุงกฎหมายลม้ละลาย
ภายในให้มีประสิทธิภาพ  โดยเร่ิมตน้สํารวจความเป็นไปไดข้องโครงการน้ี บนพื้นฐานของ
ขอ้เสนอแนะจากท่ีประชุม UNCITRAL ต่อมาไดมี้การศึกษาและจดัทาํเอกสารว่าดว้ยวตัถุประสงค์
และลกัษณะท่ีสําคญัของกฎหมายลม้ละลาย ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง
เจา้หน้ีกบัลูกหน้ี การดาํเนินการภายนอกศาล และแนวทางการจดัทาํกฎหมายลม้ละลายท่ีมีความ
ยืดหยุ่นสําหรับการนาํไปใช้ให้เกิดผลบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดข้ึน รวมถึงการพิจารณา
แนวทางท่ีเป็นไปได ้และเขา้ใจถึงประโยชน์และความเสียหายของวิธีการดงักล่าวดว้ย137 

การจดัทาํแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL น้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะ
ให้มีกรอบทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสาํหรับจดัการกบัปัญหาความยากลาํบาก
ในทางการเงินของลูกหน้ีโดยมุ่งหวงัให้องคก์รผูจ้ดัทาํกฎหมายหรือองคก์รนิติบญัญติัของแต่ละ
ประเทศนาํไปอา้งอิงในการจดัทาํร่างกฎหมายใหม่หรือพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายหรือบรรดา
กฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งเพ่ือประสานใหเ้กิดความสมดุล ระหว่างการแกปั้ญหาความตอ้งการของลูกหน้ี
ท่ีประสบปัญหาทางการเงิน ไปโดยเร็วและมีประสิทธิภาพ กบัผลประโยชน์ของบุคคลต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นเจา้หน้ี หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนๆ และประโยชน์สาธารณะ138  

 
 
 

                                                            
137 UNCITRAL “Legislative Guide on Insolvency Law” New York ,2005,P.iii 
138 UNCITRAL “Legislative Guide on Insolvency Law”,P.1 
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3.1  วัตถุประสงค์หลักของกฎหมายล้มละลายตามแนวทางการร่างกฎหมายล้มละลาย
ของ UNCITRAL 

วตัถุประสงค์ของกฎหมายลม้ละลายของแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกัน
ออกไป แต่มีความเห็นพอ้งตอ้งกันว่าขอ้บัญญัติของกฎหมายลม้ละลายท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลควรมีจุดมุ่งหมายในการบรรลุวตัถุประสงคห์ลกัดงัต่อไปน้ี 

3.1.1  การสร้างความแน่นอนให้เกิดขึ้นในตลาดเพื่อส่งเสริมเสถียรภาพในการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยกฎหมายลม้ละลายและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายลม้ละลาย
ควรส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างของธุรกิจท่ีสามารถดาํรงอยู่ได้ และการดาํเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพเก่ียวกบัการปิดกิจการและการโอนทรัพยสิ์นของธุรกิจท่ีประสบความลม้เหลว และ
อาํนวยความสะดวกในการจดัหาเงินทุนสําหรับการเร่ิมตน้ใหม่ของธุรกิจและการฟ้ืนฟูกิจการ 
รวมทั้งช่วยประเมินความเส่ียงของการให้สินเช่ือสามารถทาํได ้ทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ 

3.1.2  การเพิม่มูลค่าทรัพย์สินให้สูงสุด โดยผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการลม้ละลายควรมี
การจูงใจจากการดาํเนินการให้ทรัพยสิ์นมีมูลค่าสูงสุด เน่ืองจากจะช่วยใหมี้การแบ่งทรัพยสิ์นชาํระ
หน้ีให้แก่เจ้าหน้ีได้มากยิ่งข้ึนและลดภาระของการมีหน้ีสินล้นพ้นตัว  การดําเนินการตาม
วตัถุประสงคน้ี์จะนาํไปสู่การสร้างความสมดุลของการกระจายความเส่ียงระหวา่งคู่กรณีท่ีร่วมอยูใ่น
กระบวนการลม้ละลาย เช่น หลกัการเร่ืองการยกเลิกเพิกถอนธุรกรรมท่ีผ่านมาเพื่อประโยชน์แก่
เจา้หน้ีทุกราย เป็นการเพิ่มมูลค่าทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยนาํเอาทรัพยสิ์นกลบัคืนมาเพ่ือประโยชน์
แก่เจา้หน้ีทุกราย เป็นตน้  

3.1.3  การสร้างความสมดุลระหว่างการชําระบัญชีและการฟ้ืนฟูกจิการ วตัถุประสงค์
ขอ้น้ีมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับวตัถุประสงค์เร่ืองการเพิ่มมูลค่าทรัพยสิ์นให้สูงสุด โดย
กฎหมายลม้ละลายจาํตอ้งสร้างสมดุลระหว่างประโยชน์การรับชาํระหน้ีภายในระยะเวลาอนัสั้น
ผา่นทางการชาํระบญัชีกบัการรักษาไวซ่ึ้งมูลค่าของธุรกิจของลูกหน้ี โดยวิธีการฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงการ
บรรลุสมดุลดงักล่าวอาจมีผลกระทบต่อขอ้พิจารณาในดา้นนโยบายสังคมอ่ืนๆ เช่นการสนบัสนุน
การพฒันาของชนชั้นผูป้ระกอบการและปกป้องการจา้งแรงงาน ทั้งน้ีกฎหมายลม้ละลายควรรวมถึง
ความเป็นไปไดใ้นการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีให้เป็นทางเลือกแทนการชาํระบญัชี ซ่ึงเจา้หน้ีจะ
ไดรั้บชาํระหน้ีไม่นอ้ยกว่าในกรณีการชาํระบญัชีโดยท่ีเจา้หน้ีไม่สมคัรใจ และคุณค่าของลูกหน้ีต่อ
สังคมและต่อเจา้หน้ีอาจเพิ่มพูนให้สูงค่าไดอ้ยา่งมากโดยการยินยอมให้ลูกหน้ีดาํเนินกิจการต่อไป 
โดยการดาํเนินการดงักล่าวตั้งอยูบ่นทฤษฎีพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีวา่การดาํรงรักษาไวซ่ึ้งองคป์ระกอบ
ท่ีมีความสําคญัและจาํเป็นต่อธุรกิจอาจทาํให้ได้มูลค่าท่ีสูงกว่าการแยกจาํหน่ายธุรกิจดังกล่าว
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ออกเป็นส่วนๆ โดยกฎหมายลม้ละลายควรบญัญติัใหมี้การแปลงรูปแบบของกระบวนการหน่ึงไปสู่
อีกกระบวนการหน่ึงตามสภาวะการณ์ท่ีเหมาะสมด้วย เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่ากระบวนการ
ลม้ละลายจะไม่ถูกนําไปใช้ในทางท่ีไม่ถูกต้อง ไม่ว่าจะโดยเจ้าหน้ีหรือลูกหน้ีและมีวิธีการท่ี
เหมาะสมท่ีสุดในการแกปั้ญหาทางดา้นการเงินของลูกหน้ี 

3.1.4  การดําเนินการให้เกิดความม่ันใจว่ามีการปฏิบัติที่เท่าเทียมต่อเจ้าหน้ีซ่ึงอยู่
ในสถานะคล้ายกัน โดยวตัถุประสงคน้ี์ตั้งอยูบ่นแนวคิดท่ีว่าในกระบวนการทางกฎหมายโดยรวม
เจา้หน้ีซ่ึงมีสิทธิตามกฎหมายเช่นเดียวกนัควรไดรั้บการปฎิบติัอย่างเป็นธรรมโดยไดรั้บส่วนแบ่ง
การชาํระคืนหน้ีตามลาํดบัหน้ีและส่วนไดเ้สียในหน้ีของตน วตัถุประสงคข์อ้น้ียอมรับว่าเจา้หน้ีทุก
รายไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเหมือนกนั แต่ไดรั้บการปฏิบติัในลกัษณะท่ีสะทอ้นถึงการต่อรอง
ท่ีแตกต่างกนั การปฏิบติัดว้ยความเท่าเทียมกันครอบคลุมในหลายดา้นของกฎหมายลม้ละลาย 
รวมถึงการใช้วิธีการพกัการดาํเนินการคดีหรือการระงบัชัว่คราว การกาํหนดเร่ืองการระงบัการ
กระทาํและธุรกรรมและการฟ้ืนฟูมูลค่าของทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย การจดักลุ่มของหน้ี วิธีการ
ออกเสียงลงคะแนน ในการฟ้ืนฟูกิจการ และกลไกในการแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ี ทั้งน้ีกฎหมาย
ลม้ละลายควรแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบักลฉอ้ฉลและความลาํเอียงท่ีอาจเกิดข้ึน 

3.1.5 การให้มีการแก้ปัญหาการล้มละลายด้วยวิธีการทีท่นัต่อเหตุการณ์ มีประสิทธ์ิ
ภาพและเป็นกลาง เพื่อหลีกเล่ียงการสะดุดหยุดลงอย่างเกินสมควรของธุรกิจและกิจกรรมของ
ลูกหน้ีและเพื่อลดค่าใชจ่้ายของการดาํเนินกระบวนการทางกฎหมายให้มีจาํนวนนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได้ การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพในระยะเวลาอนัเหมาะสมจะช่วยสนับสนุน
วตัถุประสงคใ์นการเพิ่มมูลค่าของทรัพยสิ์นให้สูงสุด ในขณะท่ีความเป็นกลางจะช่วยสนับสนุน
เป้าหมายของการปฏิบติัดว้ยความเท่าเทียมกนั โดยกระบวนการทั้งหมดจาํตอ้งไดรั้บการพิจารณา
ด้วยความรอบคอบเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่ทําให้ขาดสภาพคล่องตัวในการ
ดาํเนินการในขณะเดียวกนั ควรใหค้วามสนใจกบัการชาํระบญัชีของธุรกิจท่ีไม่อาจดาํรงอยูต่่อไปได้
และไม่มีประสิทธิภาพ และความอยู่รอดของธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพและมีศกัยภาพในการดาํเนิน
ต่อไปไดเ้ป็นอยา่งยิง่ 

การแก้ปัญหาทางด้านการเงินของลูกหน้ีด้วยความรวดเร็วและเป็นระเบียบ
สามารถส่งเสริมให้เกิดข้ึนไดด้ว้ยกฎหมายลม้ละลายท่ีสามารถเขา้ถึงกระบวนการลม้ละลายได้
โดยง่าย ซ่ึงอาํนวยความสะดวกต่อการเขา้ร่วมของลูกหน้ีและเจ้าหน้ีโดยให้มีความล่าช้าและ
ค่าใชจ่้ายท่ีอาจเกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

3.1.6  การดูแลรักษาทรัพย์สินในคดีล้มละลายเพื่อการจัดสรรแก่เจ้าหน้ีด้วยความ
เท่าเทียมกัน โดยกฎหมายลม้ละลายควรรักษาทรัพยสิ์นและขดัขวางการแยกทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
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ออกเป็นส่วนๆ ก่อนเวลาท่ีเหมาะสม โดยเจา้หน้ีรายหน่ึงรายใดท่ีทาํการบงัคบัชาํระหน้ีของตน 
เน่ืองจากการกระทาํดงักล่าวมกัจะเป็นการลดมูลค่าโดยรวมของกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีมีอยู่
สําหรับการชําระหน้ีต่างๆ ท่ีลูกหน้ีมี และอาจขดัขวางการฟ้ืนฟูกิจการหรือการขายธุรกิจบน
หลกัการท่ีให้ธุรกิจยงัคงดาํเนินอยุ่ต่อไปการพกัการดาํเนินคดีท่ีเจา้หน้ียื่นฟ้องทาํให้ลูกหน้ีมีเวลา
ดาํเนินการต่างๆ และทาํให้สามารถตรวจสอบสถานการณ์ด้านการเงินของลูกหน้ีอย่างถูกตอ้ง
เหมาะสมและสนบัสนุนใหเ้กิดการเพ่ิมมูลค่าสูงสุดของทรัพยสิ์น 

3.1.7  การสร้างความม่ันใจว่ากฎหมายล้มละลายมีความโปร่งใสและสามารถคาดการณ์
ได้และเป็นกฎหมายที่ให้แรงจูงใจในการเก็บรวบรวมและกระจายข้อมูล โดยทาํให้เจา้หน้ีสามารถ
ไดรั้บความกระจ่างเก่ียวกบัลาํดบัการชาํระหน้ี หลีกเล่ียงขอ้พิพาทโดยการให้รายละเอียดเก่ียวกบั
สถานการณ์ซ่ึงสามารถใช้เป็นขอ้มูลในการประเมินสิทธิและความเส่ียงภยัท่ีเก่ียวขอ้งและช่วย
กาํหนดขอบเขตของการใชดุ้ลยพินิจใดๆ ซ่ึงการใชก้ฎหมายลม้ละลายท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้
นอกจากเป็นการทาํลายความเช่ือมัน่ของผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการลม้ละลายแต่ยงัทาํลายความเต็มใจ
ของบุคคลดงักล่าวในการให้สินเช่ือและการตดัสินใจลงทุนก่อนเกิดการลม้ละลาย กฏหมาย
ลม้ละลายควรสร้างความมัน่ใจว่ามีขอ้มูลท่ีพอเพียงเก่ียวกบัสถานการณ์ของลูกหน้ี ควรมีมาตรการ
ท่ีให้แรงจูงใจในการกระตุน้ให้ลูกหน้ีเปิดเผยฐานะของตนและ มีบทกาํหนดโทษสําหรับการไม่
ปฏิบติัตามดงักล่าวการมีขอ้มูลเช่นว่าน้ีจะทาํให้ผูรั้บผิดชอบในการบริหารหรือดูแลกระบวนการ
ลม้ละลาย และเจา้หน้ีสามารถประเมินสถานการณ์ดา้นการเงินของลูกหน้ีและพิจารณากาํหนด
วิธีการแกไ้ขท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุด 

3.1.8  การยอมรับสิทธิของเจ้าหน้ีทีมี่อยู่และการกาํหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการ
จัดลําดับของสิทธิเรียกร้องในลําดับก่อน การมีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเก่ียวกบัสิทธิและลาํดบัการชาํระ
หน้ีก่อนของเจา้หน้ีท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและเจา้หน้ีท่ีเกิดข้ึนในภายหลงั การเร่ิมกระบวนการลม้ละลาย
มีความสําคัญทําให้ผู ้ให้กู้สามารถคาดการณ์เก่ียวกับสถานการณ์ ทําให้เกิดความมั่นใจใน
กระบวนการลม้ละลาย โดยการจดัลาํดบัชาํระหน้ีก่อนควรอาศยัการต่อรองในทางการคา้เป็นเกณฑ์
เท่าท่ีจะเป็นไปไดแ้ละไม่สะทอ้นประเด็นทางดา้นสังคม และการเมืองท่ีอาจบิดเบือนผลของการ
ลม้ละลาย 

3.2  กระบวนการหลกัของกฎหมายล้มละลาย139 
โดยปกติกระบวนการล้มละลายมีกระบวนการหลักอยู่สองกระบวนการคือ 

กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ และกระบวนการชาํระบญัชี การแบ่งแยกความแตกต่างทั้งสองกระบวนการ

                                                            
139 UNCITRAL “Legislative Guide on Insolvency Law”,P.26-31 
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น้ีจะก่อใหเ้กิดความไม่ยดืหหยุน่และอาจไม่ไดรั้บผลดี เช่น เม่ือพบกบักรณีท่ีหากใชก้ารดาํเนินการ
ท่ีมีความยดืหยุน่กบัสถานการณ์ทางดา้นการเงินของลูกหน้ีแลว้ ก็น่าจะมีความเป็นไปไดม้ากกว่าท่ี
ทั้งเจา้หน้ีและลูกหน้ีจะไดรั้บผลลพัทท่ี์ดีท่ีสุดในแง่ท่ีทาํใหท้รัพยสิ์นในคดีลม้ละลายมีมูลค่าเพิ่มข้ึน 
ยกตวัอยา่งเช่น  คาํวา่ “ฟ้ืนฟกิูจการ” บางคร้ังใชใ้นความหมาย การดาํเนินการเพื่อการรักษาและเพ่ิม
มูลค่าของทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายในแง่ของการชาํระบญัชี เช่น ในกรณีท่ีมี
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีกาํหนดให้การชาํระบญัชีโดยการโอนธุรกิจไปยงับุคคลอ่ืนในลกัษณะท่ี
ธุรกิจยงัคงดาํเนินต่อไปได ้ในกรณีดงักล่าวน้ีคาํว่า “ฟ้ืนฟูกิจการ” หมายถึงวิธีดาํเนินการอ่ืนใดท่ี
ไม่ใช่การชาํระบญัชีท่ีใชก้นัตามปกติ (หมายถึง การทยอยขายทรัพยสิ์นของธุรกิจหรือการเปล่ียน
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีให้เป็นเงิน) โดยการจาํหน่ายทรัพยสิ์นออกจากกองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย
ออกไปให้ไดร้าคาสูงสุด ในการดาํเนินการจาํหน่ายหรือเปล่ียนทรัพยสิ์นของลูกหน้ีให้เป็นเงิน
ดงักล่าวกฎหมายลม้ละลายอาจตอ้งมีบทบญัญตัท่ียืดหยุ่น ซ่ึงไม่ใช่บทบญัญติัทัว่ไปท่ีมีอยู่ ท่ีให้
ความหมายของการชาํระบญัชีวา่คือ การขายทรัพยสิ์นใหเ้ร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํไดโ้ดยใหธุ้รกิจยงัคงอยู่
เพียงเพื่อวตัถุประสงคน์ั้น  กฎหมายบางประเทศใหอ้าํนาจแก่ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายของลูกหน้ีท่ีจะ
ทาํการขายทรัพยสิ์นในวิธีท่ีเห็นว่าไดรั้บประโยชน์มากกว่าวิธีการขายทรัพยสิ์นท่ีถูกกาํหนดไวใ้น
กรณีของการชาํระบญัชี เช่นเดียวกนั การฟ้ืนฟูกิจการอาจตอ้งทาํการขายทรัพยสิ์นท่ีเป็นส่วนสาํคญั
ในธุรกิจของลูกหน้ี หรือกาํหนดถึงการชาํระบญัชีในท่ีสุด หรือ การขายธุรกิจของลูกหน้ีให้แก่
บริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่และเลิกกิจการท่ีมีอยูข่องลูกหน้ีไป จากเหตุผลดงักล่าวกฎหมายลม้ละลายจึง
ควรให้ไดม้ากกว่าการท่ีจะเป็นแค่ตวัเลือกระหว่างการฟ้ืนฟูกิจการอย่างหน่ึง กบัการชาํระบญัชีท่ี
เป็นแบบแผนเดิมท่ีเคร่งครัดอีกอยา่งหน่ึง เน่ืองจากแนวคิดของการฟ้ืนฟูกิจการสามารถท่ีจะรับมือ
กบัปัญหาการดาํเนินการดา้นต่างๆ ได ้จึงน่าจะเป็นเร่ืองท่ีว่า กฎหมายลม้ละลายควรรับเอาแนวทาง
ท่ีสนบัสนุนการดาํเนินการท่ีจะทาํให้บรรลุผลท่ีให้เจา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ีมากกว่าท่ีลูกหน้ีถูกชาํระ
บญัชี  

โดยตามแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ไดมุ่้งพิจารณาถึง
กระบวนการฟ้ืนฟใูนส่วนหน่ึงและอีกส่วนหน่ึงจะพิจารณาถึงกระบวนการชาํระบญัชี โดยไม่ไดมุ่้ง
หมายท่ีจะช้ีให้เห็นถึงความตอ้งการใช้กระบวนการใดกระบวนการหน่ึงโดยเฉพาะหรือความ
ตอ้งการในลกัษณะซ่ึงการดาํเนินกระบวนการท่ีแตกต่างกนัควรรวมอยูใ่นกฎหมายลม้ละลาย แต่มุ่ง
ท่ีจะเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัหลกัของการดาํเนินการแบบต่างๆ เพื่อส่งเสริมแนวทางท่ี
มุ่งเนน้ให้เกิดผลสูงสุดสาํหรับผูเ้ก่ียวขอ้งในคดีลม้ละลาย มากกว่าท่ีจะเป็นการมุ่งกาํหนดและแจก
แจงประเภทของการดาํเนินการ การดาํเนินการน้ีจะบรรลุผลก็แต่โดยการกาํหนดให้กฎหมาย
ลม้ละลายมีปัจจยัท่ีส่งเสริมใหเ้กิดความยดืหยุน่ในการดาํเนินการ 
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3.2.1  กระบวนการฟ้ืนฟู 
การฟ้ืนฟูกิจการเป็นขั้นตอนท่ีออกแบบมาเพื่อช่วยเหลือลูกหน้ี หรือหากไม่

สามารถช่วยเหลือลูกหน้ีได ้กช่็วยเหลือธุรกิจ โดยการฟ้ืนฟูกิจการอาจทาํไดห้ลายรูปแบบและอาจมี
การปรับเปล่ียนลกัษณะไปตามแนวความคิด การยอมรับและการใชง้านไดม้ากกว่ากรณีการชาํระ
บญัชี คาํว่าฟ้ืนฟูกิจการท่ีใชใ้นแนวทางน้ีมีความหมายกวา้งท่ีหมายถึงลกัษณะการดาํเนินการแบบ
ต่างๆ ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นทา้ยท่ีสุดเพื่อให้ลูกหน้ีสามารถเอาชนะปัญหาทางดา้นการเงินของตน
และสามารถดาํเนินธุรกิจไปไดอ้ย่างปกติ (ถึงแมว้่าในบางงกรณี การดาํเนินการจะรวมถึงการลด
ขอบเขตของธุรกิจลง การขายให้แก่อีกบริษทัหน่ึงในลกัษณะท่ีธุรกิจยงัคงดาํเนินอยูต่่อไปหรือการ
ชาํระบญัชีในทา้ยท่ีสุด) โดยตามแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ไดมี้แนวคิด
ในเร่ืองกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการว่าลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาทางดา้นการเงินอยา่งร้ายแรงในธุรกิจท่ี
ตอ้งมีการแข่งขนักนัไม่ใช่ทุกรายจะตอ้งถุกชาํระบญัชี ลูกหน้ีซ่ึงมีช่องทางอนัสมควรอยู่รอด(เช่น
ธุรกิจของลูกหน้ีมีศกัยภาพในการทาํกาํไร) ควรไดรั้บโอกาสท่ีจะให้เขา้แสดงว่าธุรกิจมีมูลค่าท่ี
มากกว่าหากรักษาธุรกิจและองค์ประกอบอ่ืนๆ ท่ีสําคญัของลูกหน้ีไวด้้วยกัน (รวมถึงการเพิ่ม
ประโยชน์ใหแ้ก่เจา้หน้ีในระยะยาว) การฟ้ืนฟกิูจการมีไดห้ลายรูปแบบ เช่น การตกลงกนัอยา่งง่ายๆ
โดยการประนอมหน้ี ซ่ึงเจา้หน้ีจะยอมรับชาํระหน้ีจากลุกหน้ีในอตัราส่วนร้อยละของสิทธิเรียกร้อง
ทั้งหมดท่ีตนมีอยูต่่อเจา้หน้ี ในกรณีน้ีหน้ีของลูกหน้ีก็จะลดจาํนวนลง และลูกหน้ีก็จะไม่ตอ้งตกอยู่
ในสภาวะท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั และยงัสามารถจะยงัคงดาํเนินธุรกิจของตนต่อไปได ้หรือ วิธีการ
ฟ้ืนฟูท่ีมีความสลบัซับซ้อนเช่นการปรับโครงสร้างหนี เป็นตน้ ซ่ึงกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการมี
ลกัษณะสาํคญัดงัน้ี 

1) การท่ีลูกหน้ียื่นคาํร้องเพื่อเขา้สู่กระบวนการ (ไม่ว่าโดยการท่ีลูกหน้ีเป็น
คนยืน่เองหรือตามคาํฟ้องของเจา้หน้ี)  

2) การพกัการดาํเนินคดีโดยอตัโนมติั การพกัการดาํเนินคดีในลกัษณะท่ีเป็น
การบงัคบัหรือการพกัหรืองดการดาํเนินการหรือขั้นตอนใดๆเป็นการชัว่คราวเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ี ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อเจา้หน้ีทั้งหมดภายในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง 

3) ความต่อเน่ืองในการดาํเนินธุรกิจของลูกหน้ี ไม่ว่าดาํเนินการโดยผูบ้ริหาร
ของลูกหน้ีในขณะนั้นหรือผูบ้ริหารอิสระหรือทั้งสองอยา่งรวมกนั 

4) การร่างแผนซ่ึงกาํหนดถึงการปฏิบติัต่อเจา้หน้ี ผูถื้อหุน้รวมถึงตวัลูกหน้ีเอง 
5) ขอ้พิจารณาเก่ียวกบัการออกเสียงและการยอมรับแผนโดยเจา้หน้ี 
6) บางกรณี กมี็การท่ีศาลเห็นชอบหรือยนืยนัแผนท่ีไดรั้การยอมรับแลว้ 
7) การดาํเนินการตามแผน 
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วตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟูกิจการนั้นแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ ไม่ว่า
อย่างไรก็ตามเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่าการให้มีการชาํระบญัชีภายใตก้ฎหมายลม้ละลายสามารถ
เอ้ืออาํนวยความสะดวกแก่การฟ้ืนฟกิูจการได ้โดยการกาํหนดใหเ้จา้หน้ีและลูกหน้ีไดรั้บประโยชน์
บางประการหากทั้งสองฝ่ายสามารถทาํความตกลงกนัไดผ้า่นแผนฟ้ืนฟกิูจการ 

3.2.2  กระบวนการชําระบัญชี 
กระบวนการชาํระบญัชีมีวตัถุประสงคใ์นการยกเลิกการดาํเนินกธุรกิจของ

ลูกหน้ี และเปล่ียนทรัพยสิ์นท่ีเป็นไม่เป็นตวัเงินของลูกหน้ีใหเ้ป็นตวัเงิน รวมทั้งจดัสรรเงินท่ีไดรั้บ
จากการขายทรัพยสิ์นหรือการเปล่ียนทรัพยสิ์นให้เป็นเงินเพื่อชาํระให้แก่เจา้หน้ีตามสัดส่วนดว้ย 
โดยทัว่ไปแมว้า่จะตอ้งมีการขายทรัพยสิ์นเป็นช้ินๆ หรือการเปล่ียนทรัพยสิ์นใหเ้ป็นเงินใหเ้ร็วท่ีสุด
เท่าท่ีจะทาํไดก้็ตาม กฎหมายลม้ละลายบางประเทศอนุญาตให้การชาํระบญัชีเก่ียวขอ้งกบัการขาย
ธุรกิจท่ียงัดาํเนินการอยู่ได้ออกไปหรือตามหลกัการท่ีให้ธุรกิจนั้นสามารถดาํเนินอยู่ต่อไป แต่
ภายใตก้ฎหมายของประเทศอ่ืนๆ มีแต่การฟ้ืนฟูกิจการเท่านั้นท่ีอนุญาตให้ทาํได ้การชาํระบญัชี
มกัจะมีผลเป็นการเลิกกิจการหรือการส้ินสุดสถานะการเป็นนิติบุคคลของลูกหน้ีในกรณีลูกหน้ีเป็น
นิติบุคคล และเป็นการปลดเปล้ืองลูกหน้ีในกรณีลูกหน้ีเป็นบุคคลธรรมดา ซ่ึงในประเทศต่างๆ ทัว่
โลก กระบวนการชาํระบญัชีนั้นมีแนวโน้มท่ีคลา้ยกนัมากในแง่แนวคิดการยอมรับ และการใช้
กฎหมาย ซ่ึงเป็นไปตามรูปแบบดงัน้ี  

1) การยื่นคาํร้องต่อศาลหรือหน่วยงานท่ีมีอาํนาจไม่ว่าโดยลูกหน้ีหรือบรรดา
เจา้หน้ี 

2) คาํสัง่หรือคาํพิพากษาใหช้าํระบญัชีของลูกหน้ี 
3) การแต่งตั้ งบุคคลภายนอกท่ีเป็นอิสระในการดาํเนินงานและจัดการ

เก่ียวกบัการชาํระบญัชี 
4) การหยุดดาํเนินกิจการของลูกหน้ีหากธุรกิจของลูกหน้ีไม่สามารถขาย

ออกไปได ้บนหลกัการท่ีวา่เพื่อใหธุ้รกิจยงัคงดาํเนินต่อไป และการส้ินสุดลงของอาํนาจของเจา้ของ
กิจการฝ่ายบริหาร ตลอดจนการจา้งงาน  

5) การขายหรือการเปล่ียนทรัพยสิ์นของลูกหน้ีให้เป็นเงิน ไม่ว่าเป็นการ
ทยอยทาํต่อทรัพยสิ์นทีละตวัหรือขายในลกัษณะท่ีธุรกิจยงัคงดาํเนินอยูต่่อไป 

6) ตดัสินขอ้เรียกร้องของบรรดาเจา้หน้ี 
7) การจดัสรรเงินท่ีไดรั้บแก่บรรดาเจา้หน้ี (ซ่ึงเป็นไปตามลาํดบับุริมสิทธิ) 
8) การเลิกกิจการของลูกหน้ี ซ่ึงอาจเป็นในรูปบริษทัหรือนิติบุคคลในรูปแบบ

อ่ืน หรือปลดเปล้ืองลูกหน้ีในกรณีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 
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เหตุผลทางกฎหมายและเศรษฐกิจสําหรับการชาํระบญัชี คือ ธุรกิจซ่ึงไม่
สามารถแข่งขนัในตลาดไดแ้ลว้ก็คววรถูกกาํจดัออกไปจากตลาด หลกัการซ่ึงจะเป็นตวักาํหนด
ลกัษณะธุรกิจท่ีไม่สามารถแข่งขนัไดคื้อ การมีหน้ีสินลน้พน้ตวัซ่ึงเป็นการท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีท่ี
ถึงกาํหนดชาํระไดห้รือมีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์น หากระบุให้ชดัเจนยิ่งข้ึน ความจาํเป็นในการ
ชาํระบญัชีอาจถูกมองว่าเป็นการแกปั้ญหาระหว่างบรรดาเจา้หน้ีดว้ยกนั (เม่ือลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นไม่
เพียงพอท่ีจะชําระหน้ีให้แก่บรรดาเจ้าหน้ีทั้ งหลาย ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ของเจ้าหน้ีท่ีจะต้อง
ดาํเนินการก่อนท่ีเจา้หน้ีรายอ่ืนจะดาํเนินการเช่นเดียวกบัตน) และเป็นการใชบ้งัคบักฎเกณฑซ่ึ์งเป็น
เร่ืองสาํคญัในการทาํให้ความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้ีกบัลูกหน้ียงัคงอยู ่กระบวนการชาํระบญัชีท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจน จะช่วยแก้ไขปัญหาระหว่างบรรดาเจ้าหน้ีด้วยการเร่ิม
กระบวนการดว้ยการหลีกเล่ียงการกระทาํต่างๆ ท่ีเป็นการทาํเพื่อประโยชน์เฉพาะตนตามความเห็น
ของเจ้าหน้ีแต่ละราย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะเป็นการนําไปสู่ความเสียหายของเจ้าหน้ีทั้ งหมด 
กระบวนการขอรับชาํระหน้ีนั้นถูกจดัวางรูปแบบข้ึนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่บรรดาเจา้หน้ี 
โดยใหเ้จา้หน้ีประเภทเดียวกนัไดรั้บชาํระหน้ีไปในแนวทางเดียวกนั และเพื่อทาํใหไ้ดรั้บประโยชน์
สูงสุดจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งปวง โดยห้ามเจา้หน้ีแต่ละรายแยกกนั
บงัคบัชาํระหน้ีเอาแก่ลูกหน้ี ทั้งน้ีโดยมีการแต่งตั้งบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นอิสระข้ึนมาทาํหนา้ท่ีต่างๆ 
เพื่อให้ทรัพย์สินของลูกหน้ีมีมูลค่าสูงสุดและเพ่ือนํามาจัดสรรชําระหน้ีให้แก่บรรดาเจ้าหน้ี
กระบวนการลม้ละลายซ่ึงเป็นกลไกท่ีบงัคบัใหเ้จา้หน้ีใชสิ้ทธิร่วมกนัอยา่งมีกฎเกณฑแ์ละค่อนขา้งท่ี
จะสามารถคาดการณ์ไดน้ั้น ช่วยให้บรรดาเจา้หน้ีสามารถคาดการณ์ไดใ้นขณะพิจารณาให้สินเช่ือ 
และสามารถช่วยส่งเสริมสิทธิประโยชน์ของผูท่ี้เขา้มีส่วนร่วมทั้งหลายเพื่อให้ความสะดวกในการ
ใหสิ้นเช่ือรวมทั้งยงัเป็นการพฒันาตลาดการเงิน กระบวนการลม้ลลายท่ีมีประสิทธิภาพจะสามารถ
สร้างความมัน่ใจว่าในกรณีท่ีการบงัคบัชาํระหน้ีลม้เหลว เจา้หน้ีมีหนทางสุดทา้ยท่ีจะบงัคบัชาํระ
หน้ีไดซ่ึ้งจะสามารถจูงใจใหลู้กหน้ีชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีได ้

3.3  มาตรฐานของการเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลาย140 
การเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายตามแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ 

UNCITRAL นั้นได้กาํหนดจุดประสงค์ของบทบัญญัติเก่ียวกับการเร่ิมต้นดาํเนินกระบวนการ
ลม้ละลาย คือ  

1) เพื่อช่วยใหลู้กหน้ีและเจา้หน้ีไดเ้ขา้ถึงวิธีการเยยีวยาท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้
2) เพื่อก่อตั้งบรรทดัฐานการเร่ิมตน้ใหโ้ปร่งใสและแน่นอน 

                                                            
140 UNCITRAL “Legislative Guide on Insolvency Law”,P.47 
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3) เพื่อให้การยื่นคาํขอเร่ิมดาํเนินกระบวนการลม้ละลายเป็นไปอย่างรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ และคุม้ค่าใชจ่้าย  

4) เพ่ือกาํหนดมาตรการป้องกนัเพื่อคุม้ครองลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลายจากการใช้
กระบวนการทางกฎหมายท่ีไม่ชอบ 

5) เพื่อก่อตั้งขอ้กาํหนดในการบอกกล่าวการเร่ิมตน้กระบวนการทางกฎหมายอยา่ง
มีประสิทธิภาพ 

ดงันั้น แนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL จึงไดส้ร้างมาตรฐาน
ของการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายโดยกาํหนดให้การเร่ิมดาํเนินกระบวนการลม้ละลายจะตอ้ง
ยดึถือมาตรฐานดงักล่าว เป็นศูนยก์ลางของการร่างกฎหมายลม้ละลายในฐานะท่ีเป็นพื้นฐานอนัทาํ
ใหส้ามารถเร่ิมดาํเนินกระบวนการลม้ละลายได ้มาตรฐานน้ีเป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดตวัลูกหน้ีท่ี
จะนาํเขา้สู่กลไกการคุม้ครองและกฎเกณฑบ์งัคบัของกฎหมายลม้ละลายได ้และเป็นเคร่ืองมือใน
การกาํหนดว่าผูใ้ดสามารถจะร้องขอใหเ้ร่ิมดาํเนินกระบวนการทางกฎหมายได ้ไม่ว่าจะเป็นเจา้หน้ี 
ลูกหน้ี หรือฝ่ายอ่ืนๆ โดยหลกัการทัว่ไปนั้นมาตรฐานในการเร่ิมดาํเนินกระบวนการลม้ละลายควร
โปร่งใสและแน่นอน เอ้ืออาํนวยใหเ้ขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสะดวก ประหยดัและรวดเร็ว
เพื่อส่งเสริมธุรกิจท่ีมีปัญหาทางการเงินหรือมีหน้ีสินลน้พน้ตวัให้เขา้สู่กระบวนการโดยสมคัรใจ 
นอกจากน้ีการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายควรมีความยืดหยุ่นในแง่ของประเภทกระบวนการ
ลม้ละลายท่ีมีอยู่ (การฟ้ืนฟูกิจการและการชาํระบญัชี) และความสะดวกในการเขา้สู่กระบวนการ
ของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมากท่ีสุดกบัลูกหน้ีเฉพาะราย และการท่ีสามารถเปล่ียนจากกระบวนการ
หน่ึงไปเป็นอีกกระบวนการหน่ึงไดห้ากการเขา้สู่กระบวนการทางกฎหมายมีขอ้จาํกดัท่ีขวางกั้น
เจา้หน้ีและลูกหน้ีมิให้เร่ิมกระบวนการทางกฎหมายได ้ในขณะท่ีความล่าชา้จะมีผลเสียต่อมูลค่า
ของทรัพยสิ์นและการประสบความสําเร็จของกระบวนการลม้ละลาย ความสะดวกในการเขา้สู่
กระบวนการทางกฎหมายจะตอ้งสมดุลกบัมาตรการป้องกนัท่ีเหมาะสมและเพียงพอเพื่อป้องกนัการ
นาํกระบวนการทางกฎหมายไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม ตวัอยา่งของการใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม เช่น การ
ร้องขอโดยลูกหน้ีท่ีมิไดป้ระสบปัญหาทางการเงิน เพื่อแสวงประโยชน์จากการคุม้ครองต่างๆ ท่ี
กฎหมายลม้ละลายกาํหนดไว ้เช่น การพกัดาํเนินคดีโดยอตัโนมติั หรือเพื่อหลีกเล่ียงหรือถ่วงเวลา
การชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี และการร้องขอโดยเจา้หน้ีซ่ึงเป็นคู่แข่งของลูกหน้ี โดยท่ีการร้องขอ
ดงักล่าวนั้นมีวตัถุประสงคเ์ป็นการแสวงประโยชน์จากกระบวนการลม้ละลาย เพื่อขดัขวางธุรกิจ
ของลูกหน้ี และเพื่อใหต้นไดเ้ปรียบในการแข่งขนั มีกฎหมายหลายฉบบักาํหนดมาตรฐานทางเลือก 
และจาํแนกระหว่างมาตรฐานท่ีใชก้บัการเร่ิมกระบวนการชาํระบญัชี และการฟ้ืนฟูกิจการ รวมทั้ง
ระหวา่งคาํขอโดยลูกหน้ี และคาํขอโดยเจา้หน้ีรายเดียวหรือเจา้หน้ีหลายราย  
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3.3.1  มาตรฐานของการเร่ิมต้นกระบวนการโดยการตรวจสอบทรัพย์สินและ
หน้ีสินของลกูหน้ี 

1) มาตรฐานท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายสําหรับการเร่ิมต้นกระบวนการ
ลม้ละลายไดแ้ก่ เกณฑท์ดสอบดว้ยสภาพคล่อง กระแสเงินสด หรือการหยดุชาํระหน้ีเป็นการทัว่ไป 
เกณฑ์ท่ีว่าน้ีกาํหนดไวว้่า ลูกหน้ีไดห้ยุดชาํระเงินเป็นการทัว่ไป และจะไม่มีกระแสเงินสดเพียง
พอท่ีจะชาํระหน้ีในทางปกติการคา้ท่ีมีอยูข่องตนเม่ือถึงกาํหนดชาํระได ้ตวับ่งช้ีของการหยดุชาํระ
หน้ีเป็นการทัว่ไปของลูกหน้ี อาจรวมถึงการไม่ชาํระค่าเช่า ภาษี เงินเดือน สิทธิประโยชน์ของ
พนกังาน เจา้หน้ีการคา้ และค่าใชจ่้ายอนัจาํเป็นทางธุรกิจอ่ืนๆ ในสภาพเช่นนั้นแกณฑท์ดสอบน้ีจึง
ทาํให้เจา้หน้ีสามารถเขา้ถึงปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนดได้ การใช้กฎเกณฑ์ทดสอบน้ีกาํหนดข้ึนเพื่อ
กระตุน้ให้เร่ิมกระบวนการลม้ละลายเสียก่อน ในช่วงเวลาท่ีลูกหน้ีเร่ิมประสบปัญหายุ่งยากทาง
การเงิน เพื่อให้ทรัพยสิ์นกระจดักระจายไปให้น้อยท่ีสุด และหลีกเล่ียงการแย่งชิงทรัพยสิ์นโดย
เจา้หน้ีทั้งหลายของลูกหน้ี ซ่ึงจะทาํให้เกิดการแบ่งกิจการของลูกหน้ีออกเป็นส่วนๆ ซ่ึงจะเป็น
ผลเสียแก่เจา้หน้ีทั้งหมด หากปล่อยใหเ้ร่ิมกระบวนการลม้ละลายต่อเม่ือลูกหน้ีสามารถแสดงใหเ้ห็น
ในงบดุลว่ามีหน้ีสินลน้พน้ตวั อาจทาํให้การไดรั้บชาํระหน้ีตอ้งล่าชา้ และยงัทาํให้การไดรั้บชาํระ
หน้ีลดนอ้ยลงไปดว้ย ประเดน็หน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกณฑท์ดสอบของการหยดุชาํระหน้ีเป็นการทัว่ไป 
ซ่ึงจาํเป็นตอ้งพิจารณา ไดแ้ก่ การไร้ความสามารถของลูกหน้ีท่ีจะชาํระหน้ีของตนเม่ือถึงกาํหนด
ชาํระนั้นอาจช้ีใหเ้ห็นปัญหากระแสเงินสดหรือสภาพคล่องของธุรกิจเพียงชัว่คราวเท่านั้น ในขณะท่ี
ธุรกิจนั้นยงัอาจแกไ้ขไดโ้ดยประการอ่ืน กฎหมายลม้ละลายควรกาํหนดแนวทางสาํหรับศาลในการ
กาํหนดวา่ไดเ้ป็นไปตามมาตรฐานสาํหรับการเร่ิมตน้กระบวนการทางกฎหมายแลว้หรือยงั ทั้งน้ีเพื่อ
หลีกเล่ียงการลม้ละลายก่อนเวลาอนัควร 

2) เกณฑท์ดสอบดว้ยงบดุล เป็นมาตรฐานท่ีนอกเหนือจากการหยดุชาํระหน้ี
เป็นการทัว่ไปซ่ึงอาศยัการท่ีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์นเป็นตวับ่งบอกถึงปัญหายุ่งยากทางการเงิน 
แต่เน่ืองจากตอ้งอาศยัขอ้มูลท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของลูกหน้ี จึงมีขอ้จาํกดัในทางปฏิบติัคือ แทบ
จะเป็นไปไม่ไดท่ี้คู่กรณีฝ่ายอ่ืนจะตรวจสอบให้ไดส้สภาพท่ีแทจ้ริงของสถานะทางการเงินของ
ลูกหน้ี จนกว่าปัญหายุ่งยากทางการเงินนั้นจะยุติและเป็นขอ้เท็จจริงท่ีแปล่ียนแปลงไม่ได้แลว้ 
ดงันั้น จึงไม่อาจเป็นเกณฑส์าํหรับการร้องขอของเจา้หน้ีไดโ้ดยง่าย นอกจากน้ี ยงัอาจทาํให้เขา้ใจ
ผิดเก่ียวกบัสถานะการเงินของลูกหน้ีได ้เน่ืองจากมุ่งเน้นไปท่ีปัญหาทางการบญัชี ว่าจะคิดมูลค่า
ทรัพยสิ์นอยา่งไรเป็นสาํคญั (เช่นมูลค่า เม่ือมีการชาํระบญัชี ซ่ึงไม่ใช่มูลค่าณะท่ียงัประกอบกิจการ
อยู)่ ทั้งยงัเป็นปัญหาวา่งบดุลของลูกหน้ีนั้นน่าเช่ือถือหรือไม่ และเป็นตวัแสดงความสามารถในการ
ชาํระหน้ีของลูกหน้ีท่ีแทจ้ริงหรือไม่ โดยเฉพาะในกรณ๊ท่ีมาตรฐานทางบญัชีและวิธีการคิดมูลค่า
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ให้ผลท่ีไม่สะทอ้นถึงมูลค่าตลาดท่ีเป็นธรรม ของทรัพยสิ์นของลูกหน้ี หรือในกรณีท่ีตลาดยงัไม่
พฒันาหรือไม่มัน่คงพอท่ีจะกาํหนดมูลค่าได ้ซ่ึงตามเกณฑท์ดสอบน้ีอาจมีหน้ีสินลน้พน้ตวัในทาง
เทคนิค เน่ืองจากการขาดทรัพยสิ์น ถึงแมว้่าโดยสาระสาํคญัแลว้ธุรกิจยงัสามารถดาํเนินต่อไปได ้
หรือธุรกิจอาจมีงบดุลเป็นบวก แต่ไม่มีกระแสเงินสดท่ีจาํเป็นให้ธุรกิจดาํเนินต่อไปได้ เกณฑ์
ทดสอบดว้ยงบดุลมกันาํไปสู่การเร่ิมตน้ดาํเนินกระบวนการทางกฎหมายหลงัจากท่ีการฟ้ืนฟูกิจการ
ไม่มีความเป็นไปได ้และสามารถส่งผลในทางลบต่อความสามารถของลูกหน้ีในกรเจรจากบัเจา้หน้ี
ของตนโดยรวมเม่ือลูกหน้ีย ังคงธุรกิจท่ีย ังประกอบการอยู่ของตนไว้ จึงเป็นการขัดขวาง
วตัถุประสงคท่ี์จะทาํให้ไดมู้ลค่าสูงสุดไป เกณฑ์การทดสอบดว้ยงบดุลน้ีไม่อาจอาศยัเพียงเกณฑ์
เดียวสําหรับการกาํหนดความมีหน้ีสินลน้พน้ตวั และควรนาํมาใชร่้วมกบัเกณฑ์ทดสอบดว้ยการ
ระงบัชาํระหน้ี โดยเกณฑก์ารทดสอบดว้ยงบดุลจะสามารถช่วยในการกาํหนดความมีหน้ีสินลน้พน้
ตวัได ้โดยมมุ่งไปดูว่าทรัพยสิ์น (ไม่ว่าจะตีราคาอยา่งไร) จะเพียงพอท่ีจะชาํระหน้ีหรือไม่ โดยหน้ี
นั้นใหร้วมทั้งหน้ีท่ียงัไม่ถึงกาํหนดชาํระดว้ย 

กฎหมายลม้ละลายใช้เกณฑ์ทดสอบของการหยุดชาํระหน้ีเป็นการทัว่ไป 
และเกณฑ์ทดสอบว่าดว้ยงบดุลในลกัษณะผสมผสานในระดบัท่ีต่างกนัไปเพ่ือกาํหนดมาตรฐาน
สาํหรับการเร่ิมตน้ดาํเนินกระบวนการลม้ละลาย กฎหมายบางฉบบัใชเ้กณฑท์ดสอบของการหยุด
ชาํระหน้ี เช่น กาํหนดว่าลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีของตนเม่ือถึงกาํหนดชาํระ หรืออาจเพิ่มขอ้
กาํหนดให้มากข้ึน เช่น การหยุดชาํระหน้ีนั้นจะตอ้งสะทอ้นสถานการณ์ยุง่ยากทางการเงินอนัมิใช่
เป็นการชัว่คราว และตอ้งเป็นธรรมกบัลูกหน้ีท่ีจะถูกชาํระบญัชี ยิ่งมีองคป์ระกอบของมาตรฐาน
สาํหรับการเร่ิมกระบวนทางกฎหมายมากข้ึนเพียงใด กย็ิง่จะยากลาํบากในการปฏิบติัตามใหไ้ดเ้พียง
นั้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งองคป์ระกอบท่ีเพ่ิมเขา้ไปในลกัษณะเป็นนามธรรม ซ่ึงอาจจะทาํให้การร้อง
ขอใหเ้ร่ิมตน้ดาํเนินกระบวนการลม้ละลายถูกคดัคา้นเกิดความล่าชา้ ความไม่แน่นอน และค่าใชจ่้าย 
ในทางตรงกนัขา้มเกณฑก์ารทดสอบท่ีค่อนขา้งง่ายและตรงไปตรงมาอาจมีแนวโนม้ท่ีจะทาํให้คดี
ความมากข้ึน ซ่ึงวิธีหน่ึงท่ีรวมเอาหลกัเกณฑก์ารทดสอบขของการหยดุชาํระหน้ีกบัเกณฑท์ดสอบ
ดว้ยงบดุลคือ การกาํหนดว่านอกจากหยดุชาํระหน้ีแลว้ ลูกหน้ีจะตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวัดว้ย การมี
หน้ีสินลน้พน้ตวันั้นกาํหนดจากกรณีเช่น การท่ีลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีของตนท่ีถึงกาํหนด 
เน่ืองจากลูกหนน้ีมีหน้ีสินเกินกว่าทรัพย์สิน  วิธีรวมเกณฑ์ทดสอบทั้ งสองเขา้ด้วยกันจะช่วย
สนับสนุนการเร่ิมตน้ดาํเนินกระบวนการทางกฎหมาย ในกรณีท่ีขาดขอ้มูลท่ีจะแสดงให้เห็นว่ามี
การผิดนัดโดยทัว่ไป และจะสามารถพิสูจน์ไดช้ดัเจนข้ึนในสถานะทางการเงินในปัจจุบนัและใน
อนาคตของลูกหน้ี เกณฑท์ดสอบดว้ยงบดุลจะอาํนวยความสะดวกเช่น ในการพิจารณาหน้ีท่ียงัไม่
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ถึงกาํหนดชาํระ ซ่ึงจะไม่มีการพิจารณาภายใตเ้กณฑท์ดสอบของการหยดุชาํระหน้ี แต่มีความสาํคญั
อยา่งมากกบัความเป็นไปไดข้องความสาํเร็จในการฟ้ืนฟกิูจการ เป็นตน้  

กฎหมายลม้ละลายอาจใชม้าตรฐานเดียวสาํหรับการมีหน้ีสินลน้พน้ตวัก็ได ้
ในกรณีน้ีเกณฑท์ดสอบของการหยดุชาํระหน้ีจะเป็นตวัเร่ิมกลไกท่ีมีประสิทธิภาพสาํหรับการเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลาย ส่วนเกณฑก์ารทดสอบดว้ยงบดุล จะมีขอ้เสียหลายขอ้ไม่ควรนาํไปใชเ้ป็น
เกณฑท์ดสอบเพียงเกณฑเ์ดียว โดยกฎหมายบางฉบบั ซ่ึงใชเ้ฉพาะเกณฑก์ารทดสอบของการหยุด
ชาํระหน้ี ยงัมีขอ้กาํหนดใหลู้กหน้ีขอเร่ิมดาํเนินการทางกฎหมายโดยใชเ้กณฑก์ารใกลท่ี้จะมีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวัหรือความเป็นไปไดว้า่จะไม่สามารถชาํระหน้ีในกรณีท่ีลูกหน้ีจะไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้
ผกูพนัในอนาคตของตนเม่ือถึงกาํหนด ในขณะท่ีในบางกรณี ความเป็นไปไดว้่าจะไม่สามารถชาํระ
หน้ีอาจมีความเก่ียวพนักบัอนาคตในระยะเวลาอนัสั้น แต่ก็มีหลายกรณีท่ีความเป็นไปไดว้่าจะไม่
สามารถชาํระหน้ีนั้นเก่ียวพนักบัอนาคตท่ีค่อนขา้งยาวนานกว่าข้ึนอยู่กบัลกัษณะของขอ้ผูกพนัท่ี
จะตอ้งปฏิบติั สภาพของขอ้เท็จจริงท่ีจะเป็นการไม่สามารถชาํระหน้ีในอนาคตนั้น เช่น กรณีท่ี
ลูกหน้ีมีขอ้ผกูพนัระยะยาวท่ีจะตอ้งชาํระเงินตามหุ้นกูซ่ึ้งลูกหน้ีทราบดีว่าตนไม่สามารถกระทาํได้
หรือลูกหน้ีเป็นจาํเลยในคดีละเมิดซ่ึงมีผูเ้รียกร้องสิทธิจาํนวนมาก ซ่ึงลูกหน้ีทราบดีว่าตนไม่
สามารถต่อสูค้ดีใหส้าํเร็จได ้และจะไม่สามารถชดใชค้่าเสียหายท่ีเก่ียวขอ้งได ้เป็นตน้  

3.3.2  มาตรฐานของการเร่ิมต้นกระบวนการโดยการกําหนดประเภทของกระบวนการ
ทางกฎหมาย 

มาตรฐานสําหรับการเร่ิมดาํเนินกระบวนการลม้ละลายนอกจากส่วนท่ี
เก่ียวกบัการทดสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของลูกหน้ีแลว้ อีกส่วนหน่ึงคือ ประเภทของกระบวนการ
ทางกฎหมาย ซ่ึงในกฎหมายบางฉบบัมาตรฐานการเร่ิมดาํเนินกระบวนบวนการทางกฎหมายจะ
กาํหนดเกณฑก์ารเร่ิมดาํเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ หรือกระบวนการชาํระบญัชีไวอ้ยา่งใดอยา่ง
หน่ึง ในกรณีท่ีเจา้หน้ีเป็นผูข้อชาํระบญัชีกฎหมายลม้ละลายอาจจะอนุญาตใหลู้กหน้ีเป็นผูข้อเปล่ียน
จากกระบวนการชาํระบญัชีเป็นฟ้ืนฟูกิจการก็ได้ ส่วนกฎหมายลม้ละลายฉบบัอ่ืนท่ีสนับสนุน
ทางการฟ้ืนฟูกิจการมากกว่าก็จะตอ้งเร่ิมกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการก่อนแต่สามารถเปล่ียนเป็นการ
ชาํระบญัชีได ้เม่ือแสดงใหเ้ห็นไดว้่า ลูกหน้ีไม่สามารถฟ้ืนฟูกิจการได ้นอกจากวิธีดงักล่าว ผลของ
การร้องขอให้เร่ิมดาํเนินกระบวนการทางกฎหมายดงักล่าวจะเป็นกลาง และการเลือกระหว่างการ
ฟ้ืนฟกิูจการกบัการชาํระบญัชีจะทาํไดห้ลงัจากไดป้ระเมินสถานะทางการเงินของลูกหน้ีแลว้เท่านั้น 

3.4  การเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลายโดยการชําระบัญชี  
กระบวนการชาํระบญัชีเป็นกระบวนการทางกฎหมายลม้ละลายประเภทหน่ึง

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ โดยแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ไดก้ล่าวถึงมาตรฐาน
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ของการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายโดยการชาํระบญัชีว่าการยื่นคาํร้องขอเพ่ือเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายนั้นควรระบุคู่กรณีท่ีไดรั้บอนุญาตให้ยื่นคาํขอเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลาย ซ่ึงควร
รวมถึงลูกหน้ี และจา้หน้ีใดๆ ของลูกหน้ีนั้นโดยมีแนวทาง ดงัน้ี 

3.4.1  บุคคลทีอ่นุญาตให้ร้องขอเพือ่เข้าสู่กระบวนการล้มละลาย 
กฎหมายลม้ละลายโดยทัว่ไปแลว้ จะอนุญาตใหลู้กหน้ี เจา้หน้ีรายเดียวหรือ

หลายราย หรือหน่วยงานของรัฐบาล เป็นผูข้อให้มีการเร่ิมตน้กระบวนการชชาํระบญัชีได ้หรือให้
เป็นไปตามผลของกฎหมายในกรณีท่ีลูกหน้ีมิไดป้ฏิบติัตามขอ้กาํหนดของกฎหมายบางประการ 
(เช่น การรักษาระดบัของทรัพยสิ์นท่ีระบุไว)้ ซ่ึงจะนาํไปสู่กระบวนการลม้ละลายโดยอตัโนมติั เป็นตน้  

1) การร้องขอเพ่ือเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของลกูหนี้141  
การร้องขอของลูกหน้ีนั้ น แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของ 

UNCITRAL ไดเ้สนอแนวทางไวว้่า  กฎหมายลม้ละลายหลายฉบบั ใชเ้กณฑท์ดสอบของการหยุด
ชาํระหน้ีเป็นการทัว่ไปสาํหรับการขอใหมี้การชาํระบญัชีของลูกหน้ี เน่ืองจากโดยทัว่ไปการร้องขอ
โดยลูกหน้ีให้เร่ิมกระบวนการชาํระบญัชีจะนาํไปใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ยในสถานการณ์ท่ีลูกหน้ี
ประสบปัญหายุง่ยากทางการเงินอยา่งร้ายแรง กฎหมายบางฉบบัจึงอนุญาตใหลู้กหน้ีทาํคาํขอได ้ไม่
ว่าจะโดยหลกัเกณฑท่ี์ลูกหน้ีไดห้ยดุชาํระหน้ีของตนเม่ือถึงกาํหนดชาํระ หรือหลกัเกณฑก์ารแถลง
สถานะทางการเงินของลูกหน้ีอยา่งง่ายๆ เช่น ลูกหน้ีไม่สามารถหรือไม่ประสงคท่ี์จะชาํระหน้ีของตน 
และมีกฎหมายลม้ละลายอย่างน้อยหน่ึงฉบบัท่ีตดัเร่ืองท่ีลูกหน้ีตอ้งอา้งถึงสถานะทางการเงินใดๆ 
โดยเฉพาะ  ซ่ึงในกรณีดงักล่าวนั้น ไม่ว่าภาระการพิสูจน์ใดๆ จะตกอยู่กบัลูกหน้ีก็ตาม กฎหมาย
ลม้ละลายก็ควรจะจดัให้มีการแยกแยะระหว่างดา้นหน่ึง คือ สถานการณ์ท่ีจะสามารถแสดงขอ้
สันนิษฐาน ถึงการยอมรับสถานะทางการเงินของลูกหน้ี โดยมีเง่ือนไขว่าจะตอ้งไม่มีการคดัคา้น
โดยเจา้หน้ี กบัอีกดา้นหน่ึง คือ สถานการณ์ท่ีลูกหน้ีควรถูกสอบสวนเก่ียวกบัสถานะทางการเงิน
ของตน เน่ืองจากมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัสถานะทางการเงินของลูกหน้ีหรือเพราะเจา้หน้ีไดค้ดัคา้นการ
เร่ิมดาํเนินกระบวนการทางกฎหมาย โดยประเด็นดงักล่าวสามารถทาํได ้โดยขั้นตอนของการเร่ิม
กระบวนการทางกฎหมาย ตวัอยา่งเช่น ในกรณีท่ีศาลช้ีขาดการเร่ิมดาํเนินกระบวนการทางกฎหมาย
ศาลจะมีโอกาสตรวจคาํขอ และเจา้หน้ีจะสามารถคดัคา้นไดใ้นระหว่างพิจารณา ในกรณีท่ีคาํขอทาํ
หน้าท่ีเป็นการเร่ิมกระบวนการทางกฎหมายโดยอตัโนมติั เจา้หน้ีและคู่กรณีอ่ืนท่ีมีส่วนไดเ้สียจะ
ยงัคงมีโอกาสท่ีจะคดัคา้นได ้ถึงแมจ้ะไดเ้ร่ิมกระบวนการทางกฎหมายแลว้ ซ่ึงในทั้งสองกรณีนั้นจะ
สามารถตรวจสอบความพยายามท่ีจะใชข้ั้นตอนของการเร่ิมกระบวนการทางกฎหมายในทางท่ีผิดได ้
ในเร่ืองเก่ียวกบัการร้องขอของลูกหน้ีมีคาํถามว่า ในระยะท่ีประสบปัญหาทางการเงินระยะหน่ึง
                                                            

141 UNCITRAL “Legislative Guide on Insolvency Law”,P.49 
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ลูกหน้ีควรจะมีหนา้ท่ีขอใหมี้การเร่ิมตน้กระบวนการทางกฎหมายหรือไม่ ในเร่ืองน้ียงัไม่มีวิธีการท่ี
ได้รับการยอมรับอย่างชัดเจน  กฎหมายลม้ละลาย หรือกฎหมายท่ีกาํกับดูแลธุรกิจบางฉบบั 
มีบทบญัญติัให้ลูกหน้ีเป็นผูข้อภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด (แตกต่างกนัไปตั้งแต่สองสัปดาห์ไป
จนถึง 60 วนั) หลงัจากไม่สามารถชาํระหน้ีของตนเม่ือหน้ีนั้นถึงกาํหนดชาํระหรือหลงัจากทราบถึง
การมีหน้ีสินลน้พน้ตวัโดยอา้งอิงงบดุลของตน กฎหมายบางฉบบัระบุวิธีการว่าอยา่งไรจึงเป็นการ
หยดุชาํระหน้ี ซ่ึงอาจจะรวมทั้งการอา้งถึงบนัทึกของธนาคารท่ีแสดงวา่ลูกหน้ีมิไดช้าํระหน้ีรวมของ
ตนเป็นจาํนวนร้อยละเท่าใดในระยะเวลาหน่ึง เช่น สองเดือน เป็นตน้ ในการชาํระบญัชีการกาํหนด
หน้าท่ีดังกล่าวอาจจะป้องกันผลประโยชน์ของเจ้าหน้ี โดยเป็นการป้องกันมิให้มีการกระจาย
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ียิ่งข้ึนไปในกรณีท่ีการฟ้ืนฟูกิจการจะเป็นการเพิ่มโอกาสของความสาํเร็จ ดว้ย
การกระตุน้ใหมี้การดาํเนินการโดยเร็ว โดยวิธีการน้ีอาจมีความสาํคญัในหลายประเทศท่ีกลุ่มเจา้หน้ี
ไม่กระตือรือร้น ท่ีจะสามารถพึงพาใหเ้ร่ิมกระบวนการลม้ละลายได ้อยา่งไรก็ตาม ประสบการณ์ใน
บางประเทศช้ีใหเ้ห็นวา่ การกาํหนดใหเ้ป็นภาระหนา้ท่ีของลูกหน้ีใหเ้ป็นผูข้อ หลงัจากท่ีไม่สามารถ
ชําระหน้ีหรือท่ีได้หยุดชําระหน้ีไปก่ีวันหรือก่ีสัปดาห์แล้ว จะนําไปสู่การขอการเร่ิมดําเนิน
กระบวนการทางกฎหมายโดยลูกหน้ี ซ่ึงไม่ไดส้ะทอ้งถึงสถานะของการมีหน้ีสินลน้พน้ตวัท่ีแทจ้ริง 
(ท่ีมีความจาํเป็นอนัแทจ้ริงท่ีจะตอ้งชาํระบญัชชีหรือฟ้ืนฟูกิจการ) ในบางประเทศยงัก่อใหเ้กิดความ
ตึงเครียดเพ่ิมให้แก่โครงสร้างพื้นฐานของการจดัการเก่ียวกบัการลม้ละลาย ซ่ึงอาจจะยงัไม่ไดรั้บ
การพฒันาอยา่งเพียงพอท่ีจะจดัการกบัคาํขอจาํนวนมากหลงัจากกาํหนดภาระหนา้ท่ีดงักล่าว ซ่ึงการ
กาํหนดภาระหนา้ท่ีดงักล่าวนั้น ยงัอาจก่อใหเ้กิดคาํถามในทางปฏิบติัว่าควรจะเร่ิมกระบวนการทาง
กฎหมายอยา่งไรและเม่ือใด โดยเฉพาะในกรณีท่ีความล่าชา้ในการขอเร่ิมกระบวนการทางกฎหมาย
อยา่งเป็นทางการสามารถทาํใหหุ้น้ส่วนของลูกหน้ี คณะบริหารของลูกหน้ี หรือผูจ้ดัการของลูกหน้ี
ต้องมีความรับผิดเป็นการส่วนตัว ในสถานะการณ์เช่นนั้ นอาจเป็นการบั่นทอนไม่ให้ลูกหน้ี
ขวนขวายหาทางอ่ืนมาแก้ไขปัญหาความยุ่งยากทางการเงินของตน เช่น การทาํสัญญาปรับ
โครงสร้างโดยสมัครใจ ซ่ึงอาจเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมยิ่งกว่าในบางกรณีก็ได้ นอกจากน้ี 
ภาระหนา้ท่ีในการขอจะไม่มีผลถา้ไม่ควบกบัมาตรการลงโทษท่ีสามารถใชบ้งัคบัได ้ในกรณีท่ีไม่
ปฏิบติัตาม การใชว้ิธีให้ส่ิงจูงใจ เช่น การพกัการดาํเนินคดีเพื่อคุม้ครองลูกหน้ีจากการบงัคบัให้
ชาํระหน้ีและการฟ้องร้องอ่ืนๆ อาจเป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการกระตุน้ลูกหน้ีให้เร่ิมกระบวนการ
ทางกฎหมายแต่เน่ินๆ ยิ่งกว่ากาํหนดมาตรการลงโทษในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามภาระหนา้ท่ีเป็นผูข้อ
เร่ิมกระบวนการทางกฎหมาย 

แนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ไดเ้สนอแนะว่าในการยืน่คาํ
ขอโดยลูกหน้ีนั้น กฎหมายลม้ละลายควรจะระบุใหก้ารดาํเนินกระบวนการลม้ละลายสามารถมีข้ึน
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ไดโ้ดยคาํขอของลูกหน้ี หากลูกหน้ีสามารถแสดงให้เห็นไดว้่า ลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ีหรือไม่สามารถ
ชาํระหน้ีได ้ณ วนัท่ีหน้ีถึงกาํหนดชาํระ หรือหน้ีสินของลูกหน้ีเกินกว่ามูลค่าของทรัพยสิ์น โดยคาํ
ขอใหเ้ร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายจะทาํใหมี้การเร่ิมกระบวนการลม้ละลายโดยอตัโนมติั หรือศาล
ท่ีมีเขตอาํนาจจะเป็นผูพ้ิจารณาว่าลูกหน้ีนั้ นมีคุณสมบัติหรือไม่ อีกทั้ งการเร่ิมกระบวนการ
ลม้ละลายนั้นเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่โดยถา้เป็นไปตามนั้นกใ็หเ้ร่ิมกระบวนการลม้ละลายได ้

2) การร้องขอเพ่ือเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของเจ้าหนี้ 142 
กฎหมายลม้ละลายหลายฉบบั ยงัใช้การหยุดชาํระหน้ีเป็นขอ้กาํหนด

สาํหรับการร้องขอโดยเจา้หน้ีใหมี้การชาํระบญัชีลูกหน้ี โดยส่วนใหญ่มกัจะมีขอ้กาํหนดเพิ่มเติมว่า 
หน้ีสินในส่วนท่ีเป็นสาระสาํคญัจะตอ้งไม่มีขอ้โตแ้ยง้และตอ้งไม่มีการหกักลบลบหน้ี กฎหมายบาง
ฉบบักาํหนดวา่หน้ีนั้นตอ้งเป็นหน้ีตามคาํพิพากษาของศาล ซ่ึงในการใชเ้กณฑท์ดสอบดว้ยการหยดุ
ชาํระหน้ีเป็นการทัว่ไปสําหรับการร้องขอของเจา้หน้ีอาจเกิดปัญหาการพิสูจน์ข้ึนได ้ในขณะท่ี
เจา้หน้ีท่ีเป็นแต่ละรายอาจสามารถแสดงให้เห็นไดว้่า ลูกหน้ีมิไดช้าํระเงินตามคาํเรียกร้องของตน
คร้ังหน่ึงหรือหลายคร้ัง แต่การหาหลกัฐานมาพิสูจน์การหยดุชาํระหน้ีเป็นการทัว่ไปนั้นไม่ง่ายนกั มี
ความจาํเป็นในทางปฏิบติัท่ีให้เจา้หหน้ีสามารถเสนอหลกัฐานการพิสูจน์ได ้เช่น โดยการสันนิษฐาน
ซ่ึงจะพิสูจน์การมีหน้ีสินลน้พน้ตวัของลูกหน้ีโดยไม่ก่อภาระการพิสูจน์ท่ีหนกัเกินสมควรแก่เจา้หน้ี 
การสันนิษฐานว่าลูกหน้ีไม่อาจชาํระหน้ีของตนไดเ้ป็นการทัว่ไปนั้น อาจทาํไดใ้นกรณีตวัอยา่งเช่น
ลูกหน้ีมิไดช้าํระหน้ีท่ีครบกาํหนดชาํระแลว้คร้ังหน่ึงหรือมากกว่านั้นและหน้ีท่ีคา้งชาํระนั้นไม่อาจ
โต้แยง้ได้ กล่าวคือไม่สามารถโตแ้ยง้หรือหักกลบลบหน้ีได้ตามกฎหมาย ในกรณีท่ีกฎหมาย
ลม้ละลายใหมี้การสันนิษฐานอยา่งนั้น ก็จาํเป็นท่ีกฎหมายลม้ละลายจะตอ้งใหโ้อกาสลูกหน้ีในการ
โตแ้ยง้การสันนิษฐานดงักล่าว และระบุมูลเหตุท่ีลูกหน้ีสามารถโตแ้ยง้ขอ้สันนิษฐานนั้นไดด้ว้ย 
มูลเหตุเหล่าน้ีอาจรวมถึงการท่ีลูกหน้ีแสดงใหเ้ห็นไดว้่าลูกหน้ีสามารถชาํระหน้ีของตนได ้หรือหน้ี
นั้นสามารถโตแ้ยง้ไดต้ามกฎหมาย หรือปฏิเสธหักลา้งต่อองคป์ระกอบอ่ืนๆ ท่ีเจา้หน้ีนาํมาเป็นขอ้
สนันิษฐาน การบอกกล่าวใหลู้กหน้ีทราบถึงคาํขอของเจา้หน้ีใหเ้ร่ิมกระบวนการลม้ละลาย จะทาํให้
ลูกหน้ีมีโอกาสโตแ้ยง้การกล่าวอา้งของเจา้หน้ีเก่ียวกบัฐานะทางการเงินของตน  เกณฑท์ดสอบการ
หยดุชาํระหน้ีเป็นการทัว่ไป ท่ีสะดวกและเป็นไปตามวตัถุประสงค ์อาจไดแ้ก่การท่ีลูกหน้ีมิไดช้าํระ
หน้ีท่ีถึงกาํหนดรายหน่ึงภายในเวลาท่ีกาํหนดหลงัจากท่ีไดมี้หนังสือทวงถามไปแลว้ หรือไม่ได้
ชาํระหน้ีภายในเวลาท่ีกาํหนดหลงัจากหน้ีถึงกาํหนดชาํระ มีกฎหมายลม้ละลายจาํนวนหน่ึงท่ีมี
ขอ้กาํหนดดังกล่าวพร้อมกับระบุระยะเวลาไวใ้นกรณีเหล่านั้นซ่ึงตอ้งมีการทวงถามอย่างเป็น
ทางการ นอกจากน้ียงัมีขอ้กาํหนดสําหรับการขอใช้เกณฑ์การฟ้องคดีให้ชําระหน้ีไม่ประสบ
                                                            

142 UNCITRAL “Legislative Guide on Insolvency Law”,P.50 
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ความสาํเร็จภายในกาํหนด เช่น 3 เดือน ก่อนท่ีจะมีการขอใหเ้ร่ิมกระบวนการทางกฎหมาย ในกรณี
ท่ีมีระยะเวลากาํหนดในกฎหมายนั้น เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคห์ลกั คือ การเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายไดโ้ดยรวดเร็วและการรักษามูลค่านั้นระยะเวลาท่ีกาํหนดควรจะค่อนขา้งสั้น  

เจา้หน้ีซ่ึงมีสิทธิเรียกร้องท่ียงัไม่ถึงกาํหนด ยงัมีส่วนได้เสียอนัชอบด้วย
กฎหมายท่ีจะเร่ิมกระบวนการลม้ละลายดว้ย แต่อาจมีขอ้กงัวลเกิดข้ึนได ้อยา่งเช่นกรณีของเจา้หน้ีท่ี
มีหน้ีระยะยาว ในกรณีท่ีใช้เกณฑ์ทดสอบสําหรับการเร่ิมดาํเนินกระบวนการทางกฎหมายดว้ย
หลกัเกณฑ์ว่าหน้ีครบกาํหนดชาํระแลว้ เจา้หน้ีเหล่านั้นอาจจะไม่มีคุณสมบติัท่ีจะขอเร่ิมดาํเนิน
กระบวนการทางกฎหมายไดเ้ลย ถึงแมจ้ะชดัเจนว่าลูกหน้ีไม่สามารถปฏิบติัตามภาระผกูพนัของตน
ไดเ้ม่ือถึงวนัครบกาํหนดของหน้ี  ทางแกท้างหน่ึงคือ กฎหมายลม้ละลายอาจกาํหนดไวว้่า การท่ีไม่
สามารถชําระหน้ีระยะยาวในงวดใดงวดหน่ึง สามารถเป็นเหตุแห่งการขอให้เร่ิมดาํเนินการ
กระบวนการทางกฎหมายโดยเจ้าหน้ีได้ การพฒันาเกณฑ์ทดสอบซ่ึงจะทาํให้สามารถขอเร่ิม
กระบวนการทางกฎหมายไดใ้นสถานการณ์ดงักล่าว อาจจะเพิ่มประเด็นการพิสูจน์ท่ียุ่งยากข้ึน 
โดยเฉพาะการพิสูจน์ว่า การท่ีไม่ไดช้าํระเงินหน่ึงงวดนั้นเก่ียวขอ้งกบัสถานะทางการเงินโดยรวม
ของลูกหน้ีอย่างไร ถา้กฎหมายลม้ละลายจะตอ้งอนุญาตให้เจา้หน้ีซ่ึงไม่มีหน้ีท่ีถึงกาํหนดขอเร่ิม
กระบวนการทางกฎหมายดงักล่าวได ้ ก็จาํเป็นจะตอ้งชัง่นํ้ าหนักประเด็นการพิสูจน์เหล่านั้นกบั
วตัถุประสงคข์องการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายท่ีสะดวก ประหยดัค่าใชจ่้าย และรวดเร็ว ประเด็น
เหล่าน้ีอาจจะแกไ้ขไดด้ว้ยการกาํหนดมาตรฐานซ่ึงมีทั้งเกณฑท์ดสอบของการหยุดชาํระหน้ี และ
เกณฑท์ดสอบดว้ยงบดุลนอกจากขอ้กาํหนดว่าตอ้งมีการหยดุชาํระหน้ี การถึงกาํหนดชาํระหน้ี และ
ขอ้กาํหนดว่าสิทธิเรียกร้องตอ้งไม่มีขอ้พิพาทแลว้ กฎหมายลม้ละลายบางฉบบัยงัมีขอ้กาํหนดอ่ืนๆ
อีกดว้ย เช่น การขอนั้นจะตอ้งทาํโดยเจา้หน้ีมากกว่าหน่ึงราย (เจา้หน้ีแต่ละรายอาจตอ้งเป็นเจา้หน้ี
ไม่มีประกนัซ่ึงมีสิทธิเรียกร้องท่ีไม่อาจโตแ้ยง้ได้) และเจา้หน้ีไม่เพียงแต่มีสิทธิเรียกรร้องท่ีถึง
กาํหนดแลว้เท่านั้น แต่สิทธิเรียกร้องของเจา้หน้ีดังกล่าวนั้น ตอ้งเป็นหน้ีอนัมีมูลค่ารวมตามท่ี
กาํหนดไว ้(หรือการรวมทั้งจาํนวนเจา้หน้ี หรือจาํนวนร้อยละของเจา้หน้ี และมูลค่ารวมของหน้ี
ตามท่ีกาํหนดไว)้ อีกดว้ย ขอ้กาํหนดเหล่าน้ีมกัจะกาํหนดข้ึนจากความตอ้งการท่ีจะลดการใชโ้ดยไม่
เหมาะสมอนัอาจเกิดข้ึนจากเจา้หน้ีรายเดียว ซ่ึงอาจพยายามใชก้ระบวนการลม้ละลายแทนกลไกการ
บงัคบัชาํระหน้ี โดยเฉพาะในกรณีท่ีหน้ีท่ีเป็นปัญหานั้นมีจาํนวนนอ้ย หรือการใชโ้ดยเจา้หน้ีเพียง
ไม่ก่ีราย ซ่ึงมีหน้ีท่ีเป็นเพียงส่วนน้อยของหน้ีทั้ งหมดของลูกหน้ี อย่างไรก็ดี ความเห็นในการ
สนบัสนุนวิธีการดงักล่าวน้ี อาจจาํเป็นตอ้งชัง่นํ้ าหนกัเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงคท่ี์จะอาํนวยความ
สะดวกในการเขา้ถึงกระบวนการลม้ละลายไดอ้ย่างรวดเร็วและง่าย ความกงัวลเก่ียวกบัการใชไ้ม่
เหมาะสมอาจแกไ้ขได ้ดว้ยการคาํนึงถึงมูลค่าของสิทธิเรียกร้องของเจา้หน้ีรายเดียว (ถึงแมว้่าการ
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กาํหนดมูลค่าเฉพาะสาํหรับสิทธิเรียกร้อง อาจจะไม่ใช่เทคนิคในการร่างกฎหมายท่ีเหมาะสมท่ีสุด
เสมอไป เน่ืองจากการแปรเปล่ียนค่าของเงินอาจทาํใหจ้าํเป็นตอ้งแกไ้ขกฎหมาย) หรือการใชว้ิธีการ
ท่ีกาํหนดใหลู้กหน้ีใหข้อ้มูลต่อศาล ซ่ึงจะทาํใหศ้าลสามารถตดัสินไดว้่าการไม่ชาํระหน้ีนั้น เป็นผล
จากการพิพาทกบัเจา้หน้ีเฉพาะราย หรือความจริงแลว้เป็นหลกัฐานแสดงถึงการขาดทรัพยสิ์นท่ีมี
สภาพคล่อง ความกงัวลเก่ียวกบัการใชไ้ม่เหมาะสมยงัอาจแกไ้ขไดโ้ดยการเน้นหนักไปท่ีการตดั
แรงจูงใจให้มีการใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม มากกว่าการไปสร้างมาตรฐานสาํหรับการเร่ิมกระบวนการ
ทางกฎหมายท่ีซํ้ าซอ้น ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ลูกหน้ีท่ีมีคุณสมบติัทั้งหมด  และดว้ย
การทาํใหมี้ผลบางประการตามมา เช่นการยกคาํขอและค่าเสียหายสาํหรับความเสียหายท่ีก่อใหเ้กิด
ข้ึนแก่ลูกหน้ี ค่าเสียหายเหล่าน้ี อาจเก่ียวพนัไม่เฉพาะแต่ตน้ทุนและค่าใชจ่้ายท่ีเกิดแก่ลูกหน้ีเท่านั้น 
แต่ยงัรวมถึงการทาํใหกิ้จการของลูกหน้ีหยดุชะงกัดว้ย  

ในการยื่นคาํขอโดยเจ้าหน้ีนั้ นแนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของ 
UNCITRAL ไดเ้สนอแนะว่ากฎหมายลม้ละลายควรจะระบุให้การดาํเนินกระบวนการลม้ละลาย 
สามารถมีข้ึนไดโ้ดยคาํขอของเจา้หน้ีหากเจา้หน้ีสามารถแสดงให้เห็นไดว้่า ลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ี
หรือไม่สามารถชาํระหน้ีได ้ณ วนัท่ีหน้ีถึงกาํหนดชาํระ หรือ หน้ีสินของลูกหน้ีเกินกว่ามูลค่าของ
ทรัพยสิ์น โดยคาํขอเร่ิมกระบวนการลม้ละลายนั้นควรกาํหนดใหมี้หนงัสือบอกกล่าวจากศาลส่งไป
ถึงลูกหน้ี ให้ลูกหน้ีมีโอกาสท่ีจะตอบคาํขอ โตแ้ยง้คาํขอ เห็นชอบกบัคาํขอ หรือในกรณีการขอ
ชาํระบญัชี ให้มีโอกาสร้องขอให้มีการเร่ิมกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้และให้ศาลท่ีมีเขตอาํนาจ
พิจารณาว่าลูกหน้ีนั้นมีคุณสมบติัหรือไม่ อีกทั้งการเร่ิมตน้กระบวนการนั้นเป็นไปตามมาตรฐาน
หรือไม่ โดยถา้เป็นไปตามนั้น กใ็หเ้ร่ิมดาํเนินกระบวนการลม้ละลายได ้ 

3.4.2  การช้ีขาดให้เร่ิมกระบวนการล้มละลาย 
กฎหมายลม้ละลายท่ีมีเง่ือนไขการเขา้สู่กระบวนการท่ีสามารถอาํนวยความ

สะดวกแก่การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยเร็วและโดยง่ายนั้น ไม่พียงแต่จะอาํนวยความสะดวก
ในการพิจารณาคาํขอของศาลหรือองคก์รอ่ืนๆ ดว้ยการลดความซบัซอ้น และถา้เหมาะสมก็ช่วยให้
ช้ีขาดไดใ้นเวลาอนัสมควรดว้ย นอกจากน้ียงัมีความเป็นไปไดท่ี้จะลดค่าใชจ่้ายของกระบวนการ
ทางกฎหมายและเพิ่มความโปร่งใสและความสามารถท่ีจะคาดหมายได้ เง่ือนไขในการเขา้สู่
กระบวนการทางกฎหมายดังกล่าวยงัแทบไม่เพิ่มภาระให้แก่ระบบ ในกฎหมายหลายฉบับมี
แนวโนม้ในระยะอนัใกลน้ี้ท่ีจะยอมรับว่าลูกหน้ีมีสิทธิพื้นฐานท่ีจะใหศ้าลหรือองคก์รท่ีจะช้ีขาดคาํ
ขอใหเ้ร่ิมกระบวนการไดรั้บฟัง ไม่ว่าลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีไดท้าํคาํขอนั้นก็ตาม ขอ้กาํหนดสาํหรับเร่ิม
กระบวนการลม้ละลาย กฎหมายลม้ละลายบางฉบบัไดจ้าํแนกระหวา่งคาํขอของลูกหน้ีกบัคาํขอของ
เจา้หน้ี ในกฎหมายบางฉบบั คาํขอของลูกหน้ีทาํหนา้ท่ีเป็นการยอมรับสภาพการมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
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และจะนาํไปสู่การเร่ิมกระบวนการลม้ละลายโดยอตัโนมติัเวน้แต่จะสามารถแสดงให้เห็นไดว้่า
ลูกหน้ีกาํลงัใช้กฎหมายลม้ละลายในทางท่ีไม่ชอบ ในอีกดา้นหน่ึงในกรณีคาํขอของจา้หน้ี ศาล
จะต้องพิจารณาว่าเป็นไปตามเกณฑ์การเร่ิมกระบวนการแล้วหรือไม่ก่อนท่ีจะช้ีขาดให้เร่ิม
กระบวนการได ้เหตุผลเบ้ืองตน้ก็คือ เพื่อหลีกเล่ียงการใชก้ฎหมายในทางท่ีไม่ชอบโดยเจา้หหน้ี
หรือฝ่ายอ่ืนท่ีมีส่วนไดเ้สีย กฎหมายบางฉบบัไม่ว่าคาํขอจะทาํโดยลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีก็ตาม ศาลไม่
เพียงแต่ตอ้งช้ีขาดวา่เป็นไปตามเง่ือนไขการเขา้สู่กระบวนการหรือไม่เท่านั้น แต่ยงัตอ้งช้ีขาดดว้ยว่า
กระบวนการในประเภทท่ีขอนั้นเหมาะสมกบัสภาพการณ์เฉพาะของลูกหน้ีหรือไม่ 

ถา้การประเมินก่อนการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายท่ีจะกระทาํมีความ
ซบัซอ้น ไม่เพียงแต่จะทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในช่วงเวลาการขอและการเร่ิมกระบวนการเท่านั้น แต่ยงั
เกิดหน้ีเพิ่มข้ึนในช่วงเวลาดงักล่าวดว้ย เพราะลุกหน้ียงัทาํการคา้ต่อไป และปล่อยให้เกิดหน้ีทาง
การคา้เพิ่มข้ึนเพื่อท่ีจะรักษากระแสเงินสดไว ้และทรัพยสิ์นจะกระจายออกไปเพราะการกระทาํของ
เจา้หน้ี ในกรณีท่ีศาลกาํหนดใหต้อ้งพิจารณาหลายประเด็นก่อนเร่ิมกระบวนการได ้วิธีหน่ึงในการ
ท่ีจะลดความซํ้าซอ้นของการประเมินท่ีอาจเกิดข้ึน ไดแ้ก่ประการแรก ใหมี้การประเมินภายหลงัการ
เร่ิมกระบวนการแลว้ ซ่ึงศาลสามารถให้ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายหรือผูเ้ช่ียวชาญอ่ืนๆ ช่วยเหลือได ้
ประการท่ีสอง การปรับเปล่ียนกระบวนการระหว่างการชาํระบญัชีกับฟ้ืนฟูกิจการ ถา้ใช้วิธีน้ี 
กฎหมายลม้ละลายอาจจาํเป็นตอ้งกาํหนดกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการขอให้พกัการดาํเนินคดี 
ลาํดบัในการชาํระหน้ีคืนท่ีเกิดข้ึนและอาํนาจของลูกหน้ีในการจาํหน่ายทรัพยสิ์นในระหว่างการ
ขอรับการเร่ิมตน้กระบวนการทางกฎหมาย รวมทั้งการดาํเนินการเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนโดย
ไม่ได้รับอนุญาตในช่วงเวลาการประเมิน กฎหมายลม้ละลายหลายฉบบัได้กาํหนดระยะเวลา
หลงัจากยืน่คาํขอไวส้าํหรับใหต้อ้งมีการช้ีขาดใหเ้ร่ิมกระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึงจะจาํแนกการขอ
ของลูกหน้ีกบัการขอของเจา้หน้ี โดยคาํขอของลูกหน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บการช้ีขาดโดยเร็วยิง่กว่า 
เน่ืองจากการร้องขอของเจา้หน้ีตอ้งกาํหนดเวลาไวเ้พื่อใหลู้กหน้ีมีโอกาสโตแ้ยง้คาํขอ ในกรณีท่ีศาล
มีหน้าท่ีช้ีขาดการเร่ิมกระบวนการลม้ละลายนั้น ศาลมีอาํนาจปฏิเสธคาํขอเร่ิมกระบวนการทาง
กฎหมาย เพราะเป็นการใชก้ฎหมายลม้ละลายโดยไม่ชอบ หรือดว้ยเหตุผลทางเทคนิคเก่ียวกบัการ
เขา้มาตรฐานสาํหรับเร่ิมกระบวนการทางกฎหมาย ไม่วา่คาํขอจะทาํโดยลูกหน้ีหรือคาํขอของเจา้หน้ี 
ตวัอยา่งของการใชก้ระบวนการโดยไม่เหมาะสม เช่นกรณีลูกหน้ีใชค้าํขอในคดีลม้ละลายเป็นวิธีปัด
ภาระผูกพนัและตดัสิทธิของเจา้หน้ีในอนัท่ีจะไดรั้บชาํระหน้ีโดยพลนัโดยไม่มีเหตุผลสนับสนุน 
หรือการปลดเปล้ืองจากภาระผกูพนัท่ีหนกัหน่วง เช่น สัญญาจา้ง ส่วนในกรณีคาํขอของเจา้หน้ี เช่น 
เจา้หน้ีใช้กระบวนการทางลม้ละลายแทนวิธีการบงัคบัชาํระหน้ี ซ่ึงถือว่าไม่เหมาะสม หรือเพื่อ
พยายามบงัคบัใหธุ้รกิจท่ียงัเติบโตไดต้อ้งออกจากตลาดไป หรือเพื่อพยายามท่ีจะใหไ้ดรั้บชาํระหน้ี



106 

เงินในลักษณะท่ีมีสิทธิพิเศษ โดยการบังคับลูกหน้ี เป็นต้น ในกรณีท่ีมีหลักฐานว่ามีการนํา
กระบวนการลม้ละลายมาใชโ้ดยไม่ชอบทั้งโดยลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีก็ตาม นอกจากปฏิเสธคาํขอแลว้ 
กฎหมายล้มละลายอาจกาํหนดให้สามารถใช้มาตรการลงโทษคู่กรณีมท่ีนํากระบวนการทาง
กฎหมายมาใช้โดยไม่ชอบ หรือกาํหนดให้คู่กรณีฝ่ายนั้นชาํระค่าใช้จ่ายและอาจรวมค่าเสียหาย
สาํหรับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนใหแ้ก่คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงได ้  

3.4.3  การบอกกล่าวคาํร้องขอและการเร่ิมกระบวนการล้มละลาย 
การบอกกล่าวเป็นกระบวนการท่ีสําคญัในการแสดงความโปร่งใสของ

กระบวนการพิจารณา เพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบจะได้รับทราบเร่ืองอย่างเท่าทียมกัน  
ทั้งเจา้หน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียในกรณีท่ีเป็นคาํขอของลูกหน้ี และลูกหน้ีกบัเจา้หน้ีรายอ่ืนๆ และผูมี้
ส่วนไดเ้สียในกรณีเป็นคาํขอของเจา้หน้ี เพื่อให้มีโอกาสโตแ้ยง้ คดัคา้น คาํขอได ้ แนวทางการร่าง
กฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ไดเ้สนอแนะว่ากฎหมายลม้ละลายควรระบุวตัถุประสงคข์อง
การออกหนงัสือบอกกล่าวการดาํเนินกระบวนการลม้ละลายใหมี้ความเหมาะสม เพื่อใหเ้ป็นท่ีแน่ใจ
วา่คู่กรณีท่ีมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งไดมี้โอกาสรับทราบขอ้มูลนั้น กฎหมายลม้ละลายควรระบุคู่กรณีท่ี
ตอ้งรับผดิชอบในการส่งหนงัสือบอกกล่าวดว้ย  

3.4.4  การยกเลกิกระบวนการล้มละลายหลงัเร่ิมต้นกระบวนการ 
นอกจากคาํร้องขอเร่ิมกระบวนการลม้ละลายถูกปฏิเสธแลว้ หลงัจากไดเ้ขา้

สู่กระบวนการทางกฎหมายแลว้กฎหมายลม้ละลายควรอนุญาตให้มีการยกเลิกกระบวนการทาง
กฎหมายได ้ขั้นตอนการยกเลิกกระบวนการลม้ละลายไม่วา่คาํร้องท่ียืน่โดยลูกหน้ีนั้นจะมีผลใหเ้ป็น
การเร่ิมกระบวนการโดยอตัโนมติัหรือศาลไดมี้คาํสั่งใหเ้ร่ิมกระบวนการทางกฎหมายก็ตาม มูลเหตุ
ในการยกเลิกกระบวนการทางกฎหมายนั้นโดยสาระสําคญัจะเป็มูลเหตุเดียวกับมูลเหตุในการ
ปฏิเสธไม่รับพิจารณาคดี กล่าวคือ มีการใชก้ฎหมายลม้ละลายโดยไม่ชอบ ไม่ว่าโดยฝ่ายลูกหน้ีหรือ
ฝ่ายเจา้หน้ีก็ตาม หรือลูกหน้ีไม่ไดป้ฏิบติัตามเกณฑใ์นการเร่ิมกระบวนการทางกฎหมายในเวลาเร่ิม
กระบวนการนั้น 

ตามแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL นั้น สนบัสนุนให้
การเร่ิมกระบวนการลม้ละลายสามารถทาํไดโ้ดยรวดเร็ว และสมควรให้ลูกหน้ีสามารถท่ีจะร้อง
ขอให้ตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายได ้ซ่ึงตามวตัถุประสงค์ของแนวทางการร่างกฎหมาย
ลม้ละลายของ UNCITRAL ในเร่ืองท่ีวา่การแกปั้ญหาทางดา้นการเงินของลูกหน้ีท่ีกระทาํดว้ยความ
รวดเร็วและเป็นระเบียบสามารถส่งเสริมให้เกิดข้ึนได้ด้วยกฎหมายลม้ละลายท่ีสามารถเขา้ถึง
กระบวนการลม้ละลายไดง่้าย โดยจดัให้มีวิธีการท่ีสะดวกต่อการเขา้ร่วมของลูกหน้ีและเจา้หน้ีโดย
ให้มีความล่าชา้และค่าใชจ่้ายท่ีอาจเกิดข้ึนให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ซ่ึงกรณีดงักล่าวจะช่วย
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สนับสนุนวัตถุประสงค์ในเร่ืองการเพ่ิมมูลค่าและทรัพย์สินให้สูงสุดได้ นอกจากการเร่ิม
กระบวนการลม้ละลายโดยมีประสิทธิภาพและรวดเร็วแลว้ แนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ 
UNCITRAL ยงัไดเ้สนอแนะในส่วนของการปลดเปล้ืองหน้ีสินของลูกหน้ีในคดีลม้ละลายไวเ้พื่อ
สนบัสนุนแนวคิดการเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินของลูกหน้ีไว ้ดงัจะกล่าวต่อไป 

3.5  การปลดเปลือ้งหนีใ้นคดีล้มละลาย143  
การท่ีธุรกิจประสบปัญหาทางดา้นการเงินเป็นปรากฎการณ์ปกติในทางเศรษฐกิจ 

โดยไม่จาํเป็นต้องเก่ียวขอ้งกับพฤติกรรมท่ีไม่ชอบ ไม่ระวงัหรือทุจริต บุคคลท่ีประสบความ
ลม้เหลวในธุรกิจหน่ึงอาจไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์ดงักล่าว ซ่ึงแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลาย
ของ UNCITRAL เสนอแนะว่า จากการศึกษาพบว่าบุคคลท่ีประสบความลม้เหลวดงักล่าวมกัจะ
ประสบความสาํเร็จในการประกอบธุรกิจเป็นอยา่งมากในภายหลงั ประเทศต่างๆ จึงมีความเห็นว่า
กฎหมายลม้ละลายควรท่ีจะให้ความสนใจไม่เพียงแต่การบญัญติักฎหมายเพื่อจดัการความลม้เหลว
ทางการเงินของลูกหน้ี แต่ควรจะอาํนวยความสะดวกให้ลูกหน้ีผูล้ม้ละลายสามารถเร่ิมกิจการใหม่
โดยปราศจากปัญหาทางดา้นการเงิน และไดด้าํเนินการอ่ืนๆเพ่ือลบลา้งความละอายท่ีเก่ียวเน่ืองจาก
ความลม้เหลวทางธุรกิจยิง่กวา่การลงโทษลูกหน้ี นอกจากน้ีเพื่อเป็นการปรับปรุงกฎหมายลม้ละลาย 
โดยการขจดัเง่ือนไขและขอ้จาํกดัท่ีไม่จาํเป็นต่างๆ ในการปลดเปล้ืองหน้ีมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
ส่งเสริมให้บรรดาธนาคารและชุมชนมีความเห็นเก่ียวกบัความลม้เหลวทางธุรกิจแตกต่างออกไป
จากเดิม และให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  ในขณะเดียวกันกฎหมาย
ลม้ละลายจาํเป็นท่ีจะตอ้งคุม้ครองสาธารณะและชุมชนทางการคา้ จากลูกหน้ีท่ีดาํเนินการทางการ
เงินอยา่งขาดความรับผดิชอบ ไม่ระมดัระวงัและโดยทุจริต โดยการปลดเปล้ืองหน้ีตามแนวทางการ
ร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL นั้น ไดก้าํหนดจุดประสงคข์องบทบญัญติัเก่ียวกบัการปลด
เปล้ืองหน้ีก็คือ เพื่อให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ีท่ีเกิดข้ึนก่อนดาํเนิน
กระบวนการทางกฎหมายลม้ละลายจนหมดส้ิน และให้ลูกหน้ีสามารถเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินได้
และเพื่อกาํหนดสถานการณ์ท่ียอมใหมี้การปลดเปล้ืองหน้ีและขอ้กาํหนดของการปลดเปล้ืองหน้ีนั้น  

การปลดเปล้ืองหน้ีของลูกหน้ีในการชาํระบญัชีในกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นบุคคลธรรมดา
นั้นกฎหมายลม้ละลายหลายฉบบัไดย้อมรับวิธีการท่ีแตกต่างกนัออกไปเก่ียวกบัปัญหาในการปลด
เปล้ืองหน้ีของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ภายใตก้ฎหมายลม้ละลายบางฉบบั ลูกหน้ีท่ีลม้ละลายจะ
ไม่ไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ีจนกว่าจะไดมี้การชาํระหน้ีของตนจนเตม็จาํนวน หรือ ภายใตก้ฎหมาย
อ่ืนๆลูกหน้ียงัคงตอ้งรับผิดชอบต่อหน้ีท่ียงัมิไดช้าํระ ทั้งน้ีภายในระยะเวลาท่ีจาํกดั ซ่ึงภายหลงั
ระยะเวลาดงักล่าวลูกหน้ีอาจไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ี กฎหมายลม้ละลายบางฉบบัอาจกาํหนดให้
                                                            

143 UNCITRAL “Legislative Guide on Insolvency Law”,P.281 
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ลูกหน้ีตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขและขอ้จาํกดัหลายประการเก่ียวกบักิจกรรมในทางวิชาชีพ ในทาง
การคา้ และในเร่ืองส่วนตวั อยา่งเช่น การดาํรงตาํแหน่งกรรมการในบริษทั กฎเกณฑน้ี์เนน้ให้เห็น
ถึงคุณค่าของความสัมพนัธ์ระหว่างลูกหน้ีและเจา้หน้ีนัน่คือ ความรับผดิชอบของลูกหน้ีซ่ึงยงัคงอยู่
ภายหลงัการชาํระบญัชี ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พ่ือปรับพฤติกรรมทางการเงินของลูกหน้ีและสนบัสนุน
ให้เจา้หน้ีให้ความสนับสนุนทางการเงินแก่ลูกหน้ีต่อไป ในขณะเดียวกนักรณีดงักล่าวอาจทาํงาน
เป็นการปิดกั้นโอกาส ความคิดสร้างสรรคแ์ละการบริหารกิจการไดห้ากมีมาตรการในการลงโทษ
สาํหรับความลม้เหลวท่ีรุนแรงและเป็นอุปสรรคสาํหรับลูกหน้ีในการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลาย  

กฎหมายลม้ละลายบางฉบบั กาํหนดให้มีการปลดเปล้ืองหน้ีโดยส้ินเชิงสําหรับ
ลูกหน้ีท่ีมีความซ่ือสัตยแ์ละมิไดฉ้้อฉลในทนัทีภายหลงัจากการจดัจาํหน่ายทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการ
ชาํระบญัชี โดยวิธีการน้ีเนน้ใหเ้ห็นถึงประโยชน์จากการเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงิน จากการปลดเปล้ือง
หน้ี และมกัจะไดรั้บการออกแบบเพ่ือส่งเสริมให้มีการพฒันาระดบัของการคา้ ซ่ึงการเป็นหน้ีมาก
เกินไปไดรั้บการยอมรับว่าเป็นเร่ืองความเป็นจริงทางเศรษฐกิจในปัจจุบนั และควรจะไดรั้บการ
บญัญติัในกฎหมายลม้ละลาย นอกจากน้ียงัมีทางเลือกท่ีสาม โดยพยายามท่ีจะประนีประนอมกบั
แนวทางขา้งตน้ กล่าวคือ ลูกหน้ีจะไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ีภายหลงัระยะเวลาหน่ึงหลงัจากการจดั
จาํหน่ายทรัพยสิ์น ซ่ึงในระหว่างระยะเวลาดงักล่าวลูกหน้ีจะตอ้งใชค้วามพยายามโดยสุจริตท่ีจะ
ชาํระหน้ีท่ีคา้งชาํระอยู่ ในบางกรณีกฎหมายไดมี้ขอ้จาํกดัการปลดเปล้ืองหน้ีไว ้ซ่ึงสถานการณ์
เหล่าน้ีแตกต่างกนัไปตามกฎหมายของแต่ละประเทศ แต่อาจรวมถึงกรณีท่ีลูกหน้ีกระทาํการโดยฉอ้
ฉล กระทาํผิดในทางอาญา ฝ่าฝืนกฎหมายแรงงานหรือส่ิงแวดล้อม ไม่เก็บรักษาสมุดบัญชีท่ี
เก่ียวขอ้ง ไม่เขา้ร่วมในกระบวนการลม้ละลายโดยสุจริตหรือไม่ร่วมมือกบัผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย 
ไม่จดัหาหรือเก็บไวซ่ึ้งขอ้มูลท่ีตอ้งปกปิด ยงัคงคา้ขายในขณะท่ีตนรู้ว่ามีหน้ีสินลน้พน้ตวั ก่อหน้ี
โดยปราศจากความคาดหมายตามสมควรว่าจะสามารถชาํระหน้ีเหล่านั้นไดแ้ละปิดบงัหรือทาํลาย
ทรัพยสิ์นหรือสมุดบญัชีภายหลงัการเร่ิมดาํเนินกระบวนการทางกฎหมาย ในการปลดเปล้ืองหน้ีนั้น
ยงัมีหน้ีบางประเภทท่ีไม่สามารถไดรั้บการปลดเปล้ืองได ้เช่น หน้ีในมูลละเมิด สัญญาเก่ียวกบัการ
จ่ายค่าเล้ียงดู (เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่คู่สมรสท่ีหยา่ขาดหรือเพ่ือเล้ียงดูบุตรของลูกหน้ี) การฉอ้ฉลค่าปรับซ่ึง
ชาํระแทนโทษจาํคุก และภาษีต่างๆ  

นอกเหนือจากการกาํหนดเง่ือนไขซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการปลดเปล้ืองหน้ี อาจมี
การกาํหนดเง่ือนไขแก่ลูกหน้ีและกิจกรรมของลูกหน้ีในระหว่างการดาํเนินกระบวนพิจารณา และ
อาจกาํหนดใหเ้ป็นเง่ือนไขท่ีตอ้งทาํก่อนการปลดเปล้ืองหน้ี ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายหรือศาลอาจเป็น
ผูเ้สนอแนะขอ้จาํกดัเหล่าน้ี เง่ือนไขเหล่าน้ี อาจรวมถึงขอ้จาํกดัเก่ียวกบัความสามารถของลูกหน้ีใน
การขอรับสินเช่ือรายใหม่ การเดินทางออกนอกประเทศ การดาํเนินธุรกิจในช่วงระยะเวลาหน่ึง 
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หรือการประกอบอาชีพของตนในช่วงระยะเวลาหน่ึง อาจมีการกาํหนดให้มีการปลดเปล้ืองหน้ี
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่าในภายหลงัลูกหน้ีจะไม่ไดรั้บทรัพยสิ์นใหม่จาํนวนมากซ่ึงสามารถนาํมาชาํระ
หน้ีท่ีคา้งชาํระอยู่ก่อน  ระยะเวลาของการบงัคบัใช ้ขอ้จาํกดัดงักล่าวแตกต่างกนัออกไปข้ึนอยู่กบั
สถานการณ์ของลูกหน้ี ขอ้จาํกดัอ่ืนๆ ภายใตก้ฎหมายลม้ละลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัจาํนวนคร้ังท่ีลูกหน้ี
จะไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ี ในบางประเทศกาํหนดให้ลูกหน้ีจะไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ีเพียงคร้ัง
เดียวในชีวิต ในบางประเทศกาํหนดระยะเวลาปลดเปล้ืองหน้ีขั้นตํ่าเอาไว ้เช่น 10 ปี ก่อนลูกหน้ีจะ
ไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ีคร้ังใหม่ หรือจะสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายท่ีนาํไปสู่การปลด
เปล้ืองหน้ีคร้ังใหม่ วิธีการอ่ืนๆ ท่ีจาํกดัการปลดเปล้ืองหน้ี เช่น กรณีลูกหน้ีไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ี
ภายในระยะเวลาหน่ึงก่อนการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายลายในขณะนั้น และการชาํระหน้ีใน
กระบวนการคร้ังก่อนน้อยกว่าจาํนวนร้อยละท่ีกาํหนดไว ้เป็นตน้ การเลือกวีธีการต่างๆ เหล่าน้ี
เก่ียวขอ้งกบัการชัง่นํ้ าหนกัแนวคิดท่ียูเ่บ้ืองหลงัของกฎหมายลม้ละลายและบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
ปลดเปล้ืองหน้ี กบัความจาํเป็นท่ีจะตอ้งลงโทษพฤติกรรมบางอย่าง อาจมีความแตกต่างระหว่าง
พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมและบางคร้ังอาจจะเป็นความประมาทเลินเล่อ และความประพฤติท่ีอาจถือ
ว่าเป็นการกระทาํผิดทางอาญา  ถ้าวตัถุประสงค์ท่ีอยู่เ บ้ืองหลังของกฎหมายล้มละลายก็เพื่อ
แกปั้ญหาทางการเงินของลูกหน้ี และจดัให้มีการเร่ิมตน้กิจการใหม่เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางการคา้
และการยอมรับความเส่ียง ลูกหน้ีผูท่ี้มีความซ่ือสัตยแ์ละให้ความร่วมมือไดช้าํระหน้ีตามกฎหมาย
ลม้ละลายจะได้รับการปลดเปล้ืองหน้ีภายหลงัการชาํระบญัชีโดยมีขอ้จาํกดัเพียงเล็กน้อย แนว
ทางเลือกท่ีกาํหนดให้มีขอ้จาํกดัต่างๆ อยา่งรุนแรงในส่วนของลูกหน้ีและยอมให้มีการปลดเปล้ือง
หน้ีก็ต่อเม่ือภายหลงัระยะเวลาท่ียาวนานและการปฏิบติัตามเง่ือนไขหลายประการทาํให้เห็นว่า
วตัถุประสงค์ท่ีอยู่เบ้ืองหลงัก็เพื่อการลงโทษยิ่งไปกว่าการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี การกาํหนด
เง่ือนไขและขอ้จาํกดัต่างๆ อาจเป็นการเหมาะสมว่าในกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นผูท่ี้ไม่มีความซ่ือสัตย ์มิได้
ใหค้วามร่วมมือกบัผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย หรือมิไดช้าํระหน้ีภายใตก้ฎหมายลม้ละลายหรือในกรณี
ท่ีร้ายแรงกว่านั้น ลูกหน้ีเป็นผูต้อ้งรับผิดชอบจากการกระทาํความผิดอาญา ขอ้พิจารณาเพิ่มเติมใน
การกาํหนดเง่ือนไขปลดเปล้ืองหน้ี ก็คือความเก่ียวขอ้งระหว่างเง่ือนไขเหล่านั้นและแนวความคิด
พื้นฐานในเร่ืองของการขอปลดเปล้ืองหน้ี การกาํหนดเง่ือนไขเอาไวอ้ย่างกวา้งๆ เช่น ห้ามมิให้
ลูกหน้ีประกอบธุรกิจโดยทัว่ไปอาจถือไดว้่าเป็นการลงโทษและไม่สอดคลอ้งกับแนวความคิด
เบ้ืองตน้ท่ีกาํหนดให้มีการเร่ิมกิจการใหม่ การกาํหนดเง่ือนไขท่ีเฉพาะเจาะจงไปยิ่งกว่านั้น เช่น 
จํากัดความสามารถของลูกหน้ีท่ีจะดํารงตําแหน่งกรรมการอาจจะมีความเหมาะสมยิ่งกว่า 
โดยเฉพาะกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นกรรมการของธุรกิจท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั ในกรณีท่ีกฎหมายลม้ละลาย
ยอมรับวิธีการในการกาํหนดเง่ือนไขและขอ้ยกเวน้หน้ีบางประการจากการปลดเปล้ืองหน้ี ควรจะ



110 

กาํหนดให้มีเง่ือนไขและขอ้ยกเวน้เหล่านั้นน้อยท่ีสุดตราบเท่าท่ีจะเป็นไปได ้กฎหมายลม้ละลาย
ควรจะกาํหนดประเภทของหน้ีท่ีไดรั้บการยกเวน้ไวเ้พื่อใหเ้กิดความมัน่ใจไดว้่ามีความโปร่งใสและ
สามารถทาํนายไดล่้วงหน้า กฎหมายลม้ละลายบางประเทศกาํหนดให้มีการปลดเปล้ืองหน้ีตั้งแต่
ระยะเวลาเร่ิมตน้ของการดาํเนินกระบวนการพิจารณา (ก่อนการปิดคดี) อย่างไรก็ตาม อาจมีการ
ระงบัการปลดเปล้ืองหน้ี เช่น ถา้หากลูกหน้ีมิไดป้ฏิบติัตามหนา้ท่ีของตนหรือการปลดเปล้ืองหน้ี
อาจถูกยกเลิกได ้เช่น ถา้หากการปลดเปล้ืองหน้ีไดม้าโดยฉ้อฉลหรือลูกหน้ีไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูล
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นซ่ึงควรจะเป็นส่วนหน่ึงของกองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายโดยทุจริต หรือมิได้
ปฏิบติัตามคาํสัง่ของศาล  

ประเด็นหน่ึงท่ีตอ้งพิจารณาในการปลดเปล้ืองหน้ีของบุคคลธรรมดาท่ีประกอบ
ธุรกิจก็คือจุดตดัระหว่างหน้ีในทางธุรกิจ และหน้ีของผูบ้ริโภค ในหลายๆ ประเทศรับรู้ถึงวิธีการท่ี
แตกต่างกนัออกไปเก่ียวกบัการลม้ละลายของบุคคลธรรมดา (ในบางประเทศบุคคลธรรมดาไม่อาจ
ขอใหต้นเป็นบุคคลลม้ละลายไดเ้ลย ในขณะท่ีบางประเทศ มีขอ้กาํหนดสาํหรับบุคคลท่ีกระทาํการ
ในฐานะของ “พอ่คา้”) ในหลายๆประเทศไม่มีการพฒันาระบบการลม้ละลายของผูบ้ริโภค ซ่ึงในอีก
หลายๆประเทศไดมี้กฎหมายท่ีระบุความแตกต่างระหว่างลูกหน้ีซ่ึงเป็นเพียงลูกหน้ีผูบ้ริโภคและ
ลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินของตนเกิดจากธุรกิจขนาดเล็กโดยปกติแลว้เน่ืองจากสินเช่ือของผูบ้บริโภค จะ
นาํมาใชเ้พื่อสนบัสนุนทางการเงินแก่ธุรกิจขนาดเลก็ไม่วา่จะอยูใ่นรูปของเงินทุนเร่ิมตน้หรือเงินทุน
ดาํเนินการ การแบ่งแยกหน้ีให้อยู่ในกลุ่มท่ีชดัเจนก็ไม่อาจทาํไดเ้สมอไป ดว้ยเหตุผลดงักล่าวใน
กรณีท่ีระบบกฎหมายรับรู้ถึงหน้ีของผูบ้ริโภคและหน้ีของธุรกิจ การท่ีจะมีกฎเกณฑ์เก่ียวกบัหน้ี
ในทางธุรกิจของบุคคลธรรมดาท่ีแตกต่างจากจากกฎเกณฑท่ี์บงัคบัใชก้บัหน้ีของผูบ้ริโภคอาจไม่มี
ความเป็นไปได ้  

การปลดเปล้ืองหน้ีของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาในการชาํระบญัชีนั้นตามแนว
ทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ไดใ้หข้อ้เสนอแนะไวว้า่ ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดามี
สิทธิในฐานะลูกหน้ีภายใตก้ฎหมายลม้ละลาย กฎหมายลม้ละลายควรไดก้ล่าวถึงประเด็นเก่ียวกบั
การปลดเปล้ืองหน้ีท่ีเกิดข้ึนก่อนเร่ิมดาํเนินกระบวนการทางกฎหมายของลูกหน้ีเหล่านั้น กฎหมาย
ลม้ละลายอาจกาํหนดว่าอาจจะไม่มีการปลดเปล้ืองหน้ีจนกว่าหลงัจากระยะเวลาท่ีกาํหนดไวส้ิ้นสุด
ลงภายหลงัเร่ิมกระบวนการทางกฎหมายลม้ละลาย ซ่ึงในช่วงระยะเวลานั้นลูกหน้ีจะตอ้งให้ความ
ร่วมมือกบัผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย เม่ือส้ินสุดระยะเวลาดงักล่าว ลูกหน้ีอาจไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ี
ในกรณีท่ีลูกหน้ีไม่ไดท้าํการฉ้อฉลและร่วมมือกบัผูแ้ทนในคดีลม้ละลายในการชาํระหน้ีภายใต้
กฎหมายลม้ละลาย กฎหมายลม้ละลายอาจกาํหนดวา่การปลดเปล้ืองหน้ีอาจถูกเพิกถอนไดใ้นกรณีท่ี
การปลดเปล้ืองหน้ีไดก้ระทาํโดยฉอ้ฉล ในกรณีท่ีกฎหมายลม้ละลายกาํหนดว่าหน้ีบางประเภทไม่
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สามารถไดรั้บการปลดเปล้ืองไดห้น้ีเหล่านั้นควรมีใหน้อ้ยท่ีสุด  เพื่อจะทาํให้ลูกหน้ีสามารถเร่ิมตน้
ทางการเงินไดใ้หม่ และหน้ีเหล่านั้นควรจะไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมายลม้ละลาย และใน
กรณีท่ีกฎหมายลม้ละลายกาํหนดให้มีเง่ือนไขในการปลดเปล้ืองหน้ีของลูกหน้ี กฎหมายลม้ละลาย
ควรกาํหนดให้มีเง่ือนไขเหล่านั้นนอ้ยท่ีสุดเพื่อท่ีจะทาํให้ลูกหน้ีสามารถเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินได้
และเง่ือนไขเหล่านั้นควรถูกกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงขอ้เสนอแนะดงักล่าวก็สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ในการช่วยเหลือลูกหน้ีใหส้ามารถกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินไดโ้ดยเร็วเพื่อการเพ่ิมศกัยภาพใน
การพฒันาเศรษฐกิจ ต่อไป 
 

4.  การเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดาในประเทศอืน่ 
 

นอกจากการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ
และแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL แลว้ ยงัมีประเทศอ่ืนๆ ท่ีเปิดโอกาสให้
ลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจอีก เช่น 

4.1  การเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของประเทศญีปุ่่น 
กฎหมายลม้ละลายของประเทศญ่ีปุ่นมีวตัถุประสงคเ์พื่อกาํหนดกระบวนการชาํระ

บัญชีกับทรัพย์สินของลูกหน้ีผูไ้ม่สามารถชําระหน้ีหรือมีหน้ีส้ินล้นพน้ตัว ด้วยการประสาน
ประโยชน์ของเจา้หน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียคนอ่ืนๆ และความสัมพนัธ์ระหว่างสิทธิของเจา้หน้ีและ
ลูกหน้ีอย่างเหมาะสมกับความมุ่งหมายท่ีจะสร้างความมั่นใจท่ีเหมาะสมและการชําระบัญชี
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีอย่างเป็นธรรมและหลกัประกนัในการให้โอกาสสําหรับการฟ้ืนฟูชีวิตทาง
ธุรกิจของพวกเขา กระบวนการเร่ิมตน้การลม้ละลายของประเทศญ่ีปุ่น   เกิดข้ึนเม่ือลูกหน้ีไม่
สามารถชาํระหน้ี หรือ เม่ือลูกหน้ีมีการระงบัการชาํระหน้ีหรือตอ้งดว้ยขอ้สันนิษฐานว่าไม่สามารถ
ชาํระหน้ี  ซ่ึงเป็นมูลเหตุของการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลาย โดยกฎหมายลม้ละลายของประเทศ
ญ่ีปุ่นเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีและเจา้หน้ีสามารถยืน่คาํร้องขอเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายได ้ โดยไม่
จาํกดัว่าเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หากเจา้หน้ียื่นคาํร้องขอตอ้งแสดงสิทธิเรียกร้องเบ้ืองตน้
ของตนท่ีมีอยู ่และขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นมูลเหตุของการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายประกอบดว้ย  โดย
ศาลมีหนา้ท่ีตรวจสอบคาํร้องขอก่อนมีคาํสั่งให้เร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลาย   ซ่ึงถา้ศาลเห็นว่า
เป็นไปตามมูลเหตุแห่งการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลาย ศาลจะตอ้งมีคาํสั่งให้เร่ิมกระบวนการ
ลม้ละลาย ยกเวน้ในบางกรณี เช่น  เป็นการยื่นคาํร้องโดยไม่สุจริต หรือไม่สามารถแสดงเหตุตาม
วตัถุประสงค์ได้ เป็นตน้ เม่ือศาลมีคาํสั่งให้เร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายจะตอ้งมีคาํสั่งแต่งตั้ง
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ผูแ้ทนในคดีลม้ละลายและกาํหนดเร่ืองต่างๆ เช่น ระยะเวลาการยื่นหลกัฐานการเรียกร้องในคดี
ลม้ละลาย วนัท่ีจะประชุมเจา้หน้ี เป็นตน้144 

ตามกฎหมายลม้ละลายของประเทศญ่ีปุ่นนั้นกาํหนดให้ลูกหน้ีสามารถไดรั้บการ
ปลดจากล้มละลายได้ในกรณีท่ี ลูกหน้ีเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้ น โดย อาจยื่นคาํร้องต่อศาล
ลม้ละลายเพ่ือขออนุญาตให้ปลดจากลม้ละลายได้145 โดยยื่นคาํร้องขอในระหว่างระยะเวลานบัแต่
วนัท่ีไดย้ื่นคาํร้องขอเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลาย และไม่เกิน 1 เดือน นบัแต่วนัท่ีคาํสั่งให้เร่ิมตน้
กระบวนการลม้ละลายกลายเป็นเด็ดขาดและมีผลผูกพนั ซ่ึงหากลูกหน้ีเป็นผูย้ื่นคาํร้องขอเร่ิมตน้
กระบวนการลม้ละลายเองให้ถือว่าคาํร้องนั้นเป็นการขออนุญาตเพ่ือปลดจากลม้ละลายดว้ย แต่
อยา่งไรก็ตามจะตอ้งไม่นาํไปใชก้บัลูกหน้ีท่ีขณะยื่นคาํร้องขอเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายนั้น ได้
เห็นประจกัษว์่าความตอ้งการของลูกหน้ีเป็นไปในทางตรงกนัขา้มกนั ซ่ึงเม่ือศาลไดรั้บคาํร้องแลว้
ศาลตอ้งมีคาํสั่งให้ปลดจากลม้ละลาย เวน้แต่เขา้ขอ้ยกเวน้ เช่น ลูกหน้ีไดมี้เจตนาให้เจา้หน้ีของเขา
เสียหาย หรือไดป้กปิดหรือทาํใหเ้สียหายซ่ึงทรัพยสิ์นหรือท่ีควรจะเป็นทรัพยสิ์นของกองทรัพยสิ์น
ในคดีลม้ละลาย หรือจาํหน่ายทรัพยสิ์นดงักล่าวในทางท่ีทาํใหเ้จา้หน้ีเสียเปรียบ ไม่ดาํเนินการอ่ืนใด
ท่ีไม่เหมาะสมในอนัท่ีจะลดมูลค่าของกองทรัพยสิ์น และไม่มีการกระทาํการฉ้อฉลของลูกหน้ี   
เป็นตน้ เม่ือคาํสั่งอนุญาตให้ปลดจากลม้ละลายเป็นท่ีสุดและผกูพนัแลว้บุคคลลม้ละลายจะไดรั้บ
การปลดปล่อยจากหน้ีท่ีอาจเรียกร้องได้ในคดีล้มละลาย ยกเว้น การจําหน่ายทรัพย์สินตาม
กระบวนการชาํระบญัชีในคดีลม้ละลาย และยงัไม่หลุดพน้จากหน้ีบางประเภท เช่น หน้ีภาษีอากร 
เป็นตน้  

4.2  การเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของประเทศมาเลเซีย 
กฎหมายลม้ละลายของประเทศมาเลเซียตาม The Bankruptcy Act 1967 ได้

กาํหนดหลกัการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายโดยกาํหนดการกระทาํของลูกหน้ีท่ีการแสดงใหเ้ห็น
ว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั เช่น  ลูกหน้ีมีเจตนาทาํให้เสียหายหรือประวิงเวลาต่อเจา้หน้ีของเขาใน
กรณีต่างๆ เช่น ยอมรับคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ท่ีใหช้าํระหน้ีท่ีทาํใหเ้จา้หน้ีเสียหายโดยการฉอ้ฉลหรือ
สมรู้ร่วมคิด หรือถา้ลูกหน้ียื่นคาํร้องขอให้ศาลประกาศว่าตนไม่สามารถชาํระหน้ีของตนเองได ้
หรือลูกหน้ียืน่คาํร้องขอเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายดว้ยตนเอง หรือลูกหน้ีแจง้ใหเ้จา้หน้ีทราบถึง
การระงับการชาํระหน้ี หรือเก่ียวกับการระงับการชาํระหน้ีของเขา เป็นตน้ โดยตามกฎหมาย
ลม้ละลายของประเทศมาเลเซียนั้น กาํหนดใหเ้จา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัมีหน้ีท่ีลูกหน้ีคา้ง
ชาํระ 30,000 ริงกิต ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงกาํหนดชาํระแลว้หรือถึงกาํหนดชาํระในอนาคตก็ตาม
                                                            

144 The Bankruptcy Act 2004,Article 1,15,18,30,31 
145 The Bankruptcy Act 2004,Article 248 
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สามารถยื่นคาํร้องขอเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายได ้ ซ่ึงศาลจะทาํหน้าท่ีตรวจสอบคาํร้องของ
เจา้หน้ี  โดยพิสูจน์หน้ีท่ีเจา้หน้ีเรียกร้อง ถา้ศาลเป็นท่ีพอใจก็จะทาํคาํสั่งพิทกัษท์รัพยต์ามคาํร้อง 
(คาํสัง่พิทกัษท์รัพยเ์ป็นคาํสัง่เพื่อการปกป้องกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเม่ือศาลเห็นว่าลูกหน้ีมีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวัตามคาํร้องขอของลูกหน้ีหรือคาํร้องขอของเจา้หน้ี) ถา้ศาลยงัไม่เป็นท่ีพอใจกบัหลกัฐาน
ตามคาํร้องของเจา้หน้ี หรือ เห็นว่าลูกหน้ีสามารถชาํระหน้ีของเขาได ้ศาลอาจทาํคาํสั่งยกเลิกคาํร้อง
ขอของเจา้หน้ี  คาํร้องขอเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายของเจา้หน้ีนั้นเม่ือยืน่แลว้ไม่สามารถถอนได้
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากศาล นอกจากน้ี The Bankruptcy Act 1967 ยงัไดเ้ปิดโอกาสให้ลูกหน้ี
สามารถร้องขอเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายดว้ยตนเองได้146  ซ่ึงคาํร้องของลูกหน้ีนั้นจะตอ้งกล่าว
ว่า ลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีของเขาได ้และการเสนอคาํร้องดงักล่าวให้ถือว่าป็นการกระทาํท่ีเป็น
การแสดงว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั นอกเหนือจาก การยื่นคาํร้องของลูกหน้ีท่ีให้ประกาศว่า
ลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีใดๆ ของเขาไดก่้อนหนา้น้ี ซ่ึงศาลจะทาํคาํสั่งพิทกัษท์รัพยต่์อไป คาํร้อง
ของลูกหน้ีท่ียื่นแลว้จะไม่สามารถถอนออกไดเ้วน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากศาล เม่ือศาลมีคาํสั่งพิทกัษ์
ทรัพย์แล้วก็จะทําคําพิพากษาให้ล้มละลายต่อไป  ซ่ึงหากลูกหน้ีเป็นผู ้ยื่นคําร้องขอเร่ิมต้น
กระบวนการลม้ละลายดว้ยตนเอง ศาลอาจมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลายในเวลาเดียวกบัท่ีมีคาํสั่ง
พิทกัษท์รัพยก์ไ็ด ้

เ ม่ือศาลมีคําพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว  บุคคลล้มละลายสามารถปลดจาก
ลม้ละลาย147 ได ้ 2 กรณีคือ กรณีแรก ศาลมีคาํสั่งให้ปลดจากลม้ละลาย หลงัจากศาลไดมี้คาํตดัสิน
แลว้บุคคลลม้ละลายอาจร้องขอต่อศาลเพ่ือให้มีคาํสั่งให้ปลดจากลม้ละลาย เม่ือศาลไดรั้บคาํร้อง
แลว้ศาลจะตอ้งพิจารณารายงานของผูด้าํเนินการลม้ละลาย เก่ียวกบัความประพฤติและกิจการของ
บุคคลลม้ละลาย รวมทั้งรายงานความประพฤติของบุคคลลม้ละลายในระหว่างกระบวนการภายใต้
คดีลม้ละลายของเขาโดยศาลอาจมีคาํสัง่อนุญาตหรือปฏิเสธหรือมีคาํสัง่โดยกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบั
รายไดห้รือทรัพยสิ์นไดรั้บมาในภายหลงักลายเป็นบุคคลลม้ละลาย เม่ือพิสูจน์ใหเ้ป็นท่ีพอใจแก่ศาล
ว่าบุคคลลม้ละลายมีเจตนาทาํผิดกฎหมายลม้ละลาย ศาลจะตอ้งปฏิเสธการปลดจากลม้ละลายเวน้
แต่มีเหตุผลพิเศษเป็นอยา่งอ่ืน หรือระงบัการมีคาํสั่งจนกว่า จะไดช้าํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีไม่นอ้ยกว่า
ร้อยละหา้สิบ และในการพิสูจน์ ขอ้เทจ็จริงศาลจะตอ้งรับฟังก่อนมีคาํสั่ง หากปรากฎขอ้เทจ็จริงเช่น 
บุคคลลม้ละลายมีการละเวน้การเก็บรักษาสมุดบญัชีท่ีเพียงพอท่ีจะเปิดเผยการทาํธุรกรรมทางธุรกิจ
และฐานะทางการเงินภายในสามปีของเขาไดท้นัที ก่อนเร่ิมกระบวนการลม้ละลาย หรือระยะเวลาท่ี
สั้นกว่านั้นตามท่ีศาลเห็นสมควร หรือบุคคลลม้ละลายไดท้าํการคา้อย่างต่อเน่ืองหลงัจากรู้หรือมี
                                                            

146 The Bankruptcy Act 1967,Section 5,6,7 
147 The Bankruptcy Act 1967,Section 33 
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เหตุผลท่ีเช่ือไดว้่าเขาเป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั  หรือบุคคลลม้ละลายล่าชา้ หรือทาํให้เจา้หน้ีของเขา
เสียค่าใชจ่้ายโดยไม่จาํเป็น หรือภายในสามเดือนก่อนมีคาํสัง่พิทกัษท์รัพย ์ลูกหน้ีไม่สามารถจ่ายหน้ี
ของเขาท่ีครบกาํหนด แต่ ลูกหน้ีไดช้าํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีบางคนเกินสมควร เป็นตน้ ศาลอาจมีคาํสั่ง
ปฏิเสธการปลดจากลม้ละลาย หรือระงบัการมีคาํสั่งภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควรหรือระงบัการมี
คาํสั่งจนกว่าจะมีการจ่ายหน้ีให้แก่เจา้หน้ีไม่นอ้ยกว่าร้อยละห้าสิบ หรือมีคาํสั่งอนุญาตให้ปลดจาก
ลม้ละลายภายใตเ้ง่ือนไขใดๆ  หรือ  อีกกรณีหน่ึงคือปลดจากลม้ละลายโดยหนังสือรับรองจาก
ผูด้าํเนินการลม้ละลาย ซ่ึงเป็นดุลพินิจของผูด้าํเนินการลม้ละลายท่ีจะออกหนงัสือรับรองปลดบุคคล
ล้มละลายจากคดีล้มละลายได้ แต่ห้ามผูด้ ําเนินการล้มละลายออกหนังสือรับรองปลดบุคคล
ลม้ละลายจากคดีลม้ละลายเวน้แต่ส้ินสุดระยะเวลา 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่งพิทกัษท์รัพยแ์ละคาํสั่ง
โดยใหลู้กหน้ีตกเป็นบุคคลลม้ละลายมีการทาํ ซ่ึงในกรณีการปลดจากลม้ละลายโดยหนงัสือรับรอง
จากผูด้าํเนินการลม้ละลายเจา้หน้ีอาจคดัคา้นได ้ผลของการปลดจากลม้ละลายคือลูกหน้ีหลุดพน้จาก
หน้ีทั้งหมดของเขาท่ีสามารถพิสูจน์ไดใ้นคดีลม้ละลาย ยกเวน้หน้ีบางประเภท เช่น หน้ีท่ีตอ้งชาํระ
แก่รัฐ เป็นตน้ ซ่ึงแมจ้ะมีการปลดปล่อย ลูกหน้ียงัตอ้งให้ความช่วยเหลือ ผูด้าํเนินการลม้ละลายใน
การจดัการทรัพยสิ์นของเขา และถา้การขอปลดจากลม้ละลายลม้เหลว ลูกหน้ีจะตอ้งรับผิดเสีย
ค่าปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน และถา้ศาลเห็นสมควรอาจจะยกเลิก
การปลดลูกหน้ีจากลม้ละลาย แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงความสมบูรณ์ในการจาํหน่ายทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีท่ีไดด้าํเนินไปก่อนมีคาํสัง่ยกเลิกนั้น  
 

5.  การเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดาตามพระราชบัญญตัล้ิมละลาย พ.ศ.2483 
 

ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไม่ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของคาํว่า “ลูกหน้ี” ไว ้
ดงันั้น จาํเป็นท่ีตอ้งพิจารณาความหมายของคาํว่า “ลูกหน้ี” เพื่อให้ทราบว่าบุคคลใดท่ีเป็นลูกหน้ี
และใหเ้ขา้ใจถึงสิทธิและหนา้ท่ีตามกระบวนการลม้ละลาย 

คาํวา่ “ลูกหน้ี” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2552 ไดใ้หค้วามหมายไว้
วา่ “บุคคลผูมี้หน้ีกบับุคคลอีกคนหน่ึงซ่ึงเรียกวา่เจา้หน้ี” 

คาํวา่ “เจา้หน้ี” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2552 ไดใ้หค้วามหมายไว้
ว่า “บุคคลซ่ึงมีมูลหน้ีเหนือบุคคลอีกคนหน่ึงซ่ึงเรียกว่าลูกหน้ี และมีสิทธิท่ีจะเรียกให้ลูกหน้ีชาํระ
หน้ีได”้  
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คาํว่า “หน้ี” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2552 ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า 
“นิติสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปซ่ึงฝ่ายหน่ึงเรียกวา่เจา้หน้ีมีสิทธิท่ีจะบงัคบับุคคลอีก
ฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ลูกหน้ีใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง” 

ซ่ึงตามบทบญัญติัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 194 ไดบ้ญัญติัไวว้่า 
“ดว้ยอาํนาจแห่งมูลหน้ี เจา้หน้ียอ่มมีสิทธิจะเรียกใหลู้กหน้ีชาํระหน้ีได ้อน่ึงการชาํระหน้ีดว้ยงดเวน้
การอนัใดอนัหน่ึงกย็อ่มมีได”้ 

ซ่ึงหากพิจารณาจากบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 194 และตาม
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2552 แลว้คาํว่า “ลูกหน้ี” มีความหมายถึง “บุคคลท่ีมี
หนา้ท่ีตอ้งปฎิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึงให้แก่บุคคลอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงมีสิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย ท่ี
เรียกวา่เจา้หน้ี” 

โดยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาจะเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายนั้น ตามพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑไ์วโ้ดยเฉพาะ ดงัน้ี 

5.1  มูลเหตุแห่งการเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย 
ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตามพระราชบญัญติั

ลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไดต่้อเม่ือถูกเจา้หน้ีฟ้องใหลู้กหน้ีลม้ละลายซ่ึงตอ้งมีมูลเหตุ ดงัน้ี 
5.1.1  ลกูหน้ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัว   

กล่าวคือลูกหน้ีมีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์นหรือมีทรัพยสิ์นไม่พอชาํระหน้ี148

เน่ืองจากคาํว่าหน้ีสินลน้พน้ตวัมีความหมายกวา้ง กฎหมายจึงไดก้าํหนดบทสันนิษฐาน (มาตรา 8) 
ถึงการกระทาํท่ีถือวา่ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัไวว้า่ถา้มีเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีเกิดข้ึน  

1)  ถา้ลูกหน้ีโอนทรัพยสิ์น หรือสิทธิจดัการทรัพยสิ์นของตนให้แก่บุคคล
อ่ืนเพื่อประโยชน์แห่งเจา้หน้ีทั้งหลายของตน ไม่วา่ไดก้ระทาํการนั้นในหรือนอกราชอาณาจกัร  

ซ่ึงกฎหมายกาํหนดว่าตอ้งเป็นการส่งมอบเพื่อประโยชน์แห่งเจา้หน้ี
ทั้งหลายของลูกหน้ีเท่านั้น จึงจะตอ้งดว้ยบทสันนิษฐานน้ี เช่น ลูกหน้ีมีร้านคา้ขาย และมีเจา้หน้ี
หลายคน หากลูกหน้ีมอบใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึง จะเป็นเจา้หน้ีหรือไม่ใช่กต็าม เขา้จดัการขายสินคา้
ต่างๆ ของตน เพื่อนาํมาชาํระหน้ีใหเ้จา้หน้ีทั้งหลายของตน ถือว่าเป็นการโอนไปเพื่อประโยชน์แห่ง
เจา้หน้ีทั้งหลายของลูกหน้ี ไม่วา่จะกระทาํในหรือนอกราชอาณาจกัรกต็าม  

2)  ถา้ลูกหน้ีโอนหรือส่งมอบทรัพยสิ์นของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวง 
หรือโดยการฉอ้ฉล ไม่วา่ไดก้ระทาํการนั้นในหรือนอกราชอาณาจกัร 

                                                            
148 วชิา มหาคุณ คาํอธิบายกฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการของลกูหนี ้พิมพค์ร้ังท่ี 13 หนา้ 36 
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การแสดงเจตนาลวง และการฉ้อฉลนั้น มีความหมายตามบทบญัญติั
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ซ่ึง เจตนาลวง (มาตรา 155) คือ “การแสดงเจตนาท่ีไม่ตรงกบั
ความเป็นจริงโดยสมรู้กบัคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงเพื่อลวงคนอ่ืน” และ การฉอ้ฉล (มาตรา 237) คือ” เป็น
นิติกรรมท่ีลูกหน้ีกระทาํไปโดยรู้ว่าเป็นทางให้เจา้หน้ีเสียเปรียบ ซ่ึงเจา้หน้ีชอบท่ีจะร้องขอให้ศาล
เพิกถอนได”้ ซ่ึงการโอนทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีเกิดจากเจตนาลวงหรือเจตนาฉอ้ฉลดงักล่าวไม่ว่าจะ
ทาํในหรือนอกราชอาณาจกัรกถื็อวา่เขา้บทสนันิษฐานวา่ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั   

3)  ลูกหน้ีโอนทรัพยสิ์นของตนหรือก่อให้เกิดทรัพยสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ข้ึนเหนือทรัพยสิ์นนั้น ซ่ึงถา้ลูกหน้ีลม้ละลายแลว้จะตอ้งถือวา่เป็นการใหเ้ปรียบ ไม่ว่าไดก้ระทาํการ
นั้นในหรือนอกราชอาณาจกัร 

การกระทาํของลูกหน้ีในขอ้น้ีไม่จาํตอ้งถึงขั้นโอนทรัพยสิ์นตามขอ้ 2) ก็ได ้
เพียงแต่ก่อให้เกิดทรัพยสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดเหนือทรัพยสิ์นของตน และหากการโอนหรือการ
ก่อให้เกิดทรัพยสิทธินั้ น ถ้าลูกหน้ีล้มละลายแล้วจะเป็นการให้เปรียบแก่ผูรั้บโอนหรือผูรั้บ
ประโยชน์จากการโอน หรือจากทรัพยสิทธิท่ีลูกหน้ีก่อให้เกิดข้ึน เช่น การจดทะเบียนสิทธิเก็บกิน 
สิทธิอาศยั จาํนอง เป็นตน้ ทาํให้ผูรั้บโอนหรือผูรั้บประโยชน์ไดเ้ปรียบเจา้หน้ีอ่ืน ไม่ว่าผูรั้บโอน
หรือผูรั้บประโยชน์นั้นจะเป็นเจา้หน้ีหรือบุคคลใดก็ตาม และไม่ว่าไดก้ระทาํการนั้นในหรือนอก
ราชอาณาจกัรกต็อ้งตามบทสนันิษฐานน้ี 

4)  ถา้ลูกหน้ีกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี เพื่อประวิงการชาํระหน้ี 
หรือมิใหเ้จา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ี 

ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจกัรหรือไดอ้อกไปก่อนแลว้และคงอยูน่อก
ราชอาณาจกัร 

ข. ไปเสียจากเคหสถานท่ีเคยอยู ่หรือซ่อนตวัอยูใ่นเคหสถาน หรือหลบ
ไป หรือโดยวิธีอ่ืน หรือปิดสถานท่ีประกอบธุรกิจ 

ค. ยกัยา้ยทรัพยไ์ปใหพ้น้อาํนาจศาล  
หมายความว่าทรัพยเ์คยอยู่ในอาํนาจศาลใดพอรู้ว่าจะถูกยึดก็ยา้ย

ทรัพยน์ั้นไปใหพ้น้จากอาํนาจศาลท่ีจะยดึ กล่าวคือ เป็นการยา้ยทรัพยจ์ากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงเพื่อ
ประวิงการชาํระหน้ีหรือมิใหเ้จา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ี 

ง. ยอมตนใหต้อ้งคาํพิพากษาซ่ึงบงัคบัใหช้าํระเงินซ่ึงตนไม่ควรตอ้งชาํระ  
ในขอ้น้ีมีความหมายสองประการคือ ประการแรกไม่ไดเ้ป็นหน้ีเขา

เลย ถูกเขาฟ้องกไ็ม่ยอมสูค้ดี หรือสูค้ดีแต่ภายหลงัทาํยอมความกบัเขาเสีย อยา่งน้ีเป็นการยอมตนให้
ตอ้งคาํพิพากษาบงัคบัใหช้าํระเงินซ่ึงตนไม่ควรชาํระ หรืออีกประการหน่ึงก็คือมีหน้ีสินเก่ียวคา้งกบั
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เจา้หน้ีซ่ึงเขาฟ้องคดีจริงแต่ว่ามีขอ้ต่อสู้ท่ีลูกหน้ีควรยกข้ึนต่อสู้ โดยลูกหน้ีทราบถึงขอ้ต่อสู้นั้นดีอยู่
แลว้และขอ้ต่อสู้นั้นจะเป็นผลให้ชนะคดีดว้ย แต่ว่าไม่ยกข้ึนต่อสู้ทาํให้แพค้ดีทั้งท่ีไม่ควรแพ ้เช่น 
หน้ีขาดอายคุวาม เป็นตน้  

5)  ถา้ลูกหน้ีถูกยึดทรัพยต์ามหมายบงัคบัคดี หรือไม่มีทรัพยสิ์นอย่างหน่ึง
อยา่งใดท่ีจะพึงยดึมาชาํระหน้ีได ้ 

หมายถึง ลูกหน้ีตกเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาคดีแพ่งแลว้ถูกยึดทรัพย์
ตามหมายบงัคบัคดี (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 889/2536) หรือลูกหน้ีตกเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาคดี
แพง่แลว้ไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะพึงยดึมาชาํระหน้ีได ้

6)  ถา้ลูกหน้ีแถลงต่อศาลในคดีใดๆ วา่ไม่สามารถจะชาํระหน้ีได ้ 
คาํว่า “ในคดีใดๆ” ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีลม้ละลายก็ตามถา้ลูกหน้ี

แถลงต่อศาลในคดีเหล่านั้นว่าลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีไดก้็ตอ้งดว้ยบทสันนิษฐานว่ามีหน้ีสินลน้
พน้ตวั 

7)  ถา้ลูกหน้ีแจง้ให้เจา้หน้ีคนหน่ึงคนใดของตนทราบว่าไม่สามารถชาํระ
หน้ีได ้ 

หมายความวา่ คาํแจง้ของลูกหน้ีนั้นฟังไดว้่าไม่สามารถชาํระหน้ีไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง ไม่ใช่ว่าพอเจา้หน้ีทวงถามแลว้ลูกหน้ีแจง้ว่าวนัน้ีไม่มีขอผดัไปก่อน จะถือว่าลูกหน้ีแจง้ว่า
เขาไม่สามรถชาํระหน้ีไดย้งัไม่ได ้

8)  ถา้ลูกหน้ีเสนอคาํขอประนอมหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีตั้งแต่สองคนข้ึนไป  
การประนอมหน้ีหมายถึงการขอชาํระหน้ีโดยวิธีอ่ืนหรือว่าขอลดจาํนวน

หน้ีลง ประการสาํคญักคื็อตอ้งขอประนอมหน้ีต่อเจา้หน้ีตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
9)  ถา้ลูกหน้ีไดรั้บหนงัสือทวงถามจากเจา้หน้ีแลว้ไม่นอ้ยกว่าสองคร้ังซ่ึงมี

ระยะห่างกนัไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั และลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ี  
กล่าวคือลูกหน้ีตอ้งไดรั้บหนังสือทวงถามให้ชาํระหน้ีจากเจา้หน้ีสอง

คร้ังและคร้ังท่ีสองตอ้งมีระยะเวลาห่างกนัไม่นอ้ยกว่า 30 วนั และลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ีทั้งสองคร้ังบท
สันนิษฐานเร่ืองการมีหน้ีสินลน้พน้ตวัของลูกหน้ีตามกฎหมายลม้ละลายน้ีไม่ไดเ้ป็นบทสันนิษฐาน
เด็ดขาด ลูกหน้ีมีสิทธิท่ีจะหักลา้งขอ้สันนิษฐานดงักล่าวได ้หากลูกหน้ีสามารถแสดงไดว้่าตนมี
ความสามารถท่ีจะชําระหน้ีได้ก็ไม่ถือว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัว  และบทสันนิษฐานตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ดงักล่าวไดบ้ญัญติัให้เห็นเป็นสังเขปเท่านั้น ว่าถา้มีเหตุอย่าง
หน่ึงอย่างใดดงัสันนิษฐานไวเ้กิดข้ึน ให้สันนิษฐานว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั ฉะนั้นถา้หากว่ามี
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เหตุอ่ืนเกิดข้ึนนอกจากท่ีระบุไวแ้ลว้ ศาลอาจถือวา่ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัได ้(คาํพิพากษาศาลฎีกา
ท่ี 291/2485) 

5.1.2  ลกูหน้ีมีภูมิลาํเนาอยู่ในราชอาณาจักร  
เร่ืองน้ีเป็นหลกัสาํคญัในการฟ้องบุคคลหน่ึงบุคคลใดในเร่ืองหน้ี เพราะเหตุ

ว่าอาํนาจศาลของประเทศไทยนั้นมีเขตอาํนาจอยู่ภายในราชอาณาจกัรไทยเท่านั้น ศาลไม่มีอาํนาจ
ไปบงัคบับุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูน่อกราชอาณาจกัร ดงันั้น ลูกหน้ีจะเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย
ไดลู้กหน้ีจึงตอ้งมีภูมิลาํเนาอยูใ่นราชอาณาจกัร 

5.1.3  ลูกหน้ีประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรไม่ว่าด้วยตนเองหรือโดยตัวแทนใน
ขณะทีมี่การขอให้ลกูหน้ีล้มละลาย หรือภายในกาํหนดเวลาหน่ึงปีก่อนน้ัน 

ข้อน้ีใช้กับลูกหน้ีท่ีประกอบธุรกิจเท่านั้ นว่า ถ้าหากประกอบธุรกิจใน
ราชอาณาจกัรไม่ว่าดว้ยตนเองหรือตวัแทนในขณะท่ีมีการฟ้องให้ลูกหน้ีลม้ละลาย หรือภายใน
กาํหนดระยะเวลา 1 ปีก่อนฟ้องแมลู้กหน้ีท่ีประกอบธุรกิจน้ีจะไม่มีภูมิเลาเนาอยูใ่นราชอาณาจกัรก็
อาจถูกฟ้องให้ลม้ละลายภายในศาลไทยได ้ ขอ้น้ีเป็นขอ้ยกเวน้ว่าหากลูกหน้ีไม่มีภูมิลาํเนาอยู่ใน
ราชอาณาจกัรกอ็าจถูกฟ้องใหล้ม้ละลายได ้ถา้หากเขา้มาประกอบธุรกิจในราชอาณาจกัรไม่ว่าเขา้มา
ประกอบเองหรือส่งตวัแทนเขา้มาประกอบ แต่ภายในระยะเวลา 1 ปีก่อนฟ้องนั้นไดป้ระกอบธุรกิจ
ในราชอาณาจกัรกอ็าจถูกฟ้องใหล้ม้ละลายในศาลไทยได ้

5.2  หลกัเกณฑ์ในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดา 
เม่ือเขา้มูลเหตุท่ีจะนาํลูกหน้ีให้การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตามพระราชบญัญติั

ลม้ละลาย พ.ศ.2483 ตามขอ้ 5.1 คือ ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัและมีภูมิลาํเนาอยูใ่นราชอาณาจกัร 
หรือ ประกอบธุรกิจอยู่ในราชอาณาจกัรไม่ว่าโดยตนเองหรือตวัแทนในขณะท่ีมีการขอให้ลูกหน้ี
ลม้ละลาย หรือภายในกาํหนดเวลาหน่ึงปีก่อนนั้นแลว้ บุคคลท่ีจะนําลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายไดค้ือเจา้หน้ีของลูกหน้ีนั้นไดฟ้้องให้ลูกหน้ีลม้ละลาย ซ่ึงพระราชบญัญตัิลม้ละลาย 
พ.ศ.2483 ไดแ้ยกหลกัเกณฑ์การฟ้องคดีลม้ละลายเป็น 2 ประเภท คือเจา้หน้ีทัว่ไปฟ้องให้ลูกหน้ี
ลม้ละลาย และ เจา้หน้ีมีประกนัฟ้องใหลู้กหน้ีลม้ละลายซ่ึงประกอบดว้ยหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

5.2.1  เจ้าหน้ีทัว่ไปฟ้องให้ลกูหน้ีล้มละลาย มีหลกัเกณฑ์คอื 
1) ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั มีความหมายตามท่ีไดอ้ธิบายไวใ้นขอ้ 5.1.1 
2) ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกค์นเดียวหรือหลาย

คนเป็นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นบาท หมายถึงลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีตั้งแต่หน่ึงลา้น
บาทข้ึนไปก็ถูกฟ้องลม้ละลายได ้นอกจากน้ีกฎหมายลม้ละลายยงัเปิดช่องให้เจา้หน้ีหลายคนซ่ึงมี
หน้ีเหนือลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาคนละไม่เกินหน่ึงลา้นบาท แต่เม่ือรวมจาํนวนหน้ีกนัแลว้เป็น
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เงินไม่นอ้ยกว่าหน่ึงลา้นบาทสาํหรับลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรรมดาสามารถเขา้ช่ือร่วมกนัเป็นโจทก์
ฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลายได ้โดยไม่ตอ้งคาํนึงว่าลกัษณะหน้ีของเจา้หน้ีแต่ละคนจะเหมือนกนัหรือ
ต่างกนั  

3) เป็นหน้ีท่ีอาจกาํหนดจาํนวนไดแ้น่นอนไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงกาํหนดชาํระ
โดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม คาํว่า “หน้ีนั้นอาจกาํหนดจาํนวนไดแ้น่นอน” หมายความว่าเป็นหน้ี
ท่ีแน่นอนชดัเจน หรืออาจกะคาํนวณไดแ้น่นอน โดยดูตามสภาพของหน้ี หรือคาํนวณไดจ้ากตวั
ทรัพย์โดยศาลไม่จาํต้องมีคาํพิพากษากาํหนดจาํนวนให้แน่นอนก่อน (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
471/2548) เช่น หน้ีกู้ยืม หน้ีค่าเช่า หน้ีดอกเบ้ียท่ีคา้งชาํระ เป็นตน้ ในกรณีท่ีมีทั้ งหน้ีท่ีกาํหนด
จาํนวนไดแ้น่นอนและไม่แน่นอน จะเขา้หลกัเกณฑท่ี์ฟ้องไดเ้ม่ือหน้ีท่ีกาํหนดจาํนวนไดแ้น่นอนมี
จาํนวนไม่นอ้ยกว่าขั้นตํ่าท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้(คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 752/2542) หลกัเกณฑใ์นขอ้
หน้ีคือ จาํนวนหน้ีท่ีเจา้หน้ีแต่ละคนท่ีจะเป็นโจทกฟ้์องนั้นจะตอ้งอาจจะกาํหนดจาํนวนไดแ้น่นอน
แลว้ ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงกาํหนดชาํระแลว้หรือไม่ กาํหนดเวลาชาํระหน้ีจึงไม่เป็นสารสําคญัของ
อาํนาจฟ้องคดีลม้ละลาย การท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากคดีแพ่งสามญัท่ีกาํหนดให้
เจ้าหน้ีจะมีอาํนาจฟ้องคดีได้ต่อเม่ือหน้ีนั้ นถึงกาํหนดชําระนั้ น ก็เพราะกฎหมายล้มละลายได้
คาํนึงถึงมูลเหตุแห่งการท่ีเจา้หน้ีจะฟ้องคดีลม้ละลายไดเ้ป็นประการสาํคญั โดยถือวา่ลูกหน้ีมีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวัแลว้ การท่ีจะไปรอใหเ้จา้หน้ีไปฟ้องคดีลม้ละลายไดก้็ต่อเม่ือหน้ีนั้นถึงกาํหนดชาํระก็อาจ
เกิดความเสียหายแก่เจ้าหน้ีได้ โดยมีนักนิติศาสตร์149 บางท่านได้ อธิบายไวว้่า “การฟ้องคดี
ลม้ละลายนั้นไม่ใช่การฟ้องให้ลูกน้ีชาํระหน้ีแต่เป็นการฟ้องเพ่ือจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตาม
กฎหมายลม้ละลายเท่านั้น” 

5.2.2  เจ้าหน้ีมีประกนัฟ้องให้ลกูหน้ีล้มละลาย 
เจา้หน้ีมีประกนั หมายความว่า เจา้หน้ีผูมี้สิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ี

ในทางจาํนอง จาํนาํ หรือสิทธิยึดหน่วง หรือเจา้หน้ีบุริมสิทธิ ท่ีบงัคบัไดท้าํนองเดียวกบัผูรั้บจาํนาํ 
โดย เจา้หน้ีมีประกนัจะฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลายนั้นตอ้งเขา้หลกัเกณฑท่ี์เจา้หน้ีทัว่ไปสามารถฟ้อง
ลูกหน้ีใหล้ม้ละลายไดก่้อน และมีหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมคือ 

1)  เจา้หน้ีตอ้งไม่เป็นผูต้อ้งห้ามมิให้บงัคบัชาํระหน้ีเอาจากทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีเกินกวา่ตวัทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนั แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  

ก. ประเภทแรกคือเจา้หน้ีท่ีตอ้งหา้มมิใหบ้งัคบัชาํระหน้ีเอาจากทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีเกินกว่าตวัทรัพยที์่เป็นหลกัประกนั โดยบทบญัญตัิของกฎหมาย เช่น เจา้หน้ีจาํนอง 
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 733 ไดบ้ญัญติัว่า “ถา้เอาทรัพยจ์าํนองหลุด และ
                                                            

149 ปรีชา พานิชวงศ ์คาํอธิบายกฎหมายล้มละลาย หนา้ 38 
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ราคาทรัพยสิ์นนั้นมีประมาณตํ่ากว่าจาํนวนเงินท่ีคา้งชาํระกนัอยูก่็ดี หรือถา้เอาทรัพยสิ์นซ่ึงจาํนอง
ออกขายทอดตลาดใชห้น้ี ไดเ้งินจาํนวนสุทธินอ้ยกว่าจาํนวนเงินท่ีคา้งชาํระกนัอยูน่ั้นก็ดี เงินยงัขาด
อยู่เท่าใด ลูกหน้ีไม่ตอ้งรับผิดในเงินนั้น” ทาํให้เจา้หน้ีจาํนองตอ้งห้ามมิให้บงัคบัชาํระหน้ีเอาจาก
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเกินกว่าตวัทรัพยท่ี์จาํนองไว ้เวน้แต่เจา้หน้ีผูรั้บจาํนองจะมีขอ้ตกลงพิเศษกบั
ลูกหน้ีวา่เม่ือบงัคบัชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นท่ีจาํนองแลว้ไดเ้งินไม่พอชาํระหน้ี ลูกหน้ียงัตอ้งรับผดิใน
ส่วนท่ีขาดนั้นอีก จึงจะถือว่าเจ้าหน้ีจาํนองนั้ นมิได้เป็นผูต้ ้องห้ามมิให้บงัคบัชําระหน้ีเอาจาก
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเกินกวา่ตวัทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนั  

ข. ประเภทท่ีสอง คือเจ้าหน้ีท่ีต้องห้ามมิให้บังคับชําระหน้ีเอาจาก
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเกินกว่าตวัทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนั โดยมีขอ้ตกลงในสัญญา เช่น เจา้หน้ีจาํนาํ 
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 767 วรรคสอง ไดก้าํหนดว่า หากบงัคบัจาํนาํแลว้
ไดเ้งินน้อยกว่าจาํนวนท่ีคา้งชาํระลูกหน้ีก็ยงัคงตอ้ง รับใช้ในส่วนท่ีขาดอยู่นั้น ซ่ึงหากเจา้หน้ีมี
ขอ้ตกลงกบัลูกหน้ีโดยสญัญาวา่เม่ือบงัคบัจาํนาํแลว้ไดเ้งินไม่พอชาํระหน้ีลูกหน้ีไม่ตอ้งรับผดิในหน้ี
ส่วนท่ีขาดอยู ่เจา้หน้ีก็จะเป็นผูต้อ้งห้ามมิให้บงัคบัชาํระหน้ีเอาจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเกินกว่าตวั
ทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนั 

2)  เจ้าหนีต้้องยอมสละหลักประกันหรือเม่ือตีราคาหลักประกันแล้วหนีย้ัง
ขาดอยู่ไม่น้อยกว่าจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนด กล่าวคือ เจา้หน้ีตอ้งบรรยายในฟ้องว่า ถา้ลูกหน้ี
ลม้ละลายจะยอมสละหลกัประกนัเพื่อประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลาย หรือตีราคาหลกัประกนัมาใน
ฟ้องซ่ึงเม่ือหักกับจาํนวนหน้ีของตนแลว้เงินยงัขาดอยู่สําหรับลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็น
จาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงลา้นบาท เป็นเร่ืองท่ีเจา้หน้ีมีประกนัเลือกระหว่างการสละหลกัประกกนั
หรือการตีราคาหลกัประกนั ซ่ึงเม่ือหักชาํระหน้ีของตนแลว้เงินยงัขาดอยู่สําหรับลูกหน้ีซ่ึงเป็น
บุคคลธรรมดาเป็นจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงลา้นบาท การสละหลกัประกัน คือเจ้าหน้ียอมสละ
ทรัพยสิ์นท่ีตนยดึถือไวเ้ป็นหลกัประกนัใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยน์าํเขา้กองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
แลว้ขอเฉล่ียอย่างเจา้หน้ีสามญัทัว่ไปในหน้ี ส่วนการตีราคาหลกัประกนัคือการท่ีเจา้หน้ีประเมิน
ราคาทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกันแลว้หักกับจาํนวนหน้ีของตน แต่หากเจา้หน้ีมีประกันตีราคา
หลกัประกนัตํ่าเกินไปเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์าจไถ่ถอนทรัพยสิ์นนั้นมาขายทอดตลาดกไ็ด ้

5.3  การดําเนินกระบวนพจิารณาและพพิากษาคดีล้มละลาย 
เม่ือศาลไดรั้บคาํฟ้องจากเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์แลว้ ศาลตอ้งพิจารณาให้ไดค้วามจริง

ว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั โดยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกค์นเดียวหรือ
หลายคนจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นบาท โดยหน้ีนั้นอาจกาํหนดจาํนวนไดแ้น่นอนไม่ว่าหน้ีนั้นจะ
ถึงกาํหนดชาํระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม ซ่ึงหากเป็นเจา้หน้ีมีประกนัฟ้องคดี ตอ้งปรากฎว่า 
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มิได้เป็นผู ้ต้องห้ามมิให้บังคับชําระหน้ีเอาแก่ทรัพย์สินของลูกหน้ีเกินกว่าตัวทรัพย์ท่ีเป็น
หลกัประกนัและไดก้ล่าวในฟ้องว่าถา้ลูกหน้ีลม้ละลาย แลว้จะยอมสละหลกัประกนัเพื่อประโยชน์
แก่เจา้หน้ีทั้งหลายหรือตีราคาหลกัประกนัมาในฟ้องซ่ึงเม่ือหกักบัจาํนวนหน้ีของตนแลว้ เงินยงัขาด
อยูส่าํหรับลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาเป็นจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงลา้นบาทดว้ย เม่ือศาลพิจารณาได้
ความจริงดงักล่าวครบถว้นแลว้ ศาลจะมีคาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด แต่ถา้ศาลพิจารณาแลว้ไม่ได้
ความจริงครบถว้นดงักล่าวหรือลูกหน้ีนาํสืบไดว้่าอาจชาํระหน้ีไดท้ั้งหมดหรือมีเหตุอ่ืนท่ีไม่ควรให้
ลูกหน้ีลม้ละลาย ศาลจะตอ้งยกฟ้อง หากศาลมีคาํสัง่พิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดลูกหน้ีอาจขอประนอมหน้ี
กบัเจา้หน้ีไดก่้อนศาลมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลาย คาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดนั้นเป็นผลให้เกิดการ
โอนความครอบครองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไปอยู่ในอาํนาจของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์และเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์อาํนาจจดัการแต่เพียงผูเ้ดียวในเร่ืองกิจการทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ลูกหน้ีไม่มี
อาํนาจกระทาํการใดๆ อนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือกิจการของตนเวน้แต่จะไดก้ระทาํตามคาํสั่งหรือ
ความเห็นชอบของศาล ผูจ้ดัการทรัพย ์หรือท่ีประชุมเจา้หน้ีตามบทบญัญติัของกฎหมายลม้ละลาย 
เม่ือมีคาํสัง่พิทกัษท์รัพยเ์ดด็ขาดเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะดาํเนินการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
เจา้หน้ีทั้งหลายของลูกหน้ีมีหนา้ท่ียืน่คาํขอรับชาํระหน้ีในคดีลม้ละลายต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์
ภายในกาํหนด 2 เดือน นบัแต่วนัท่ีโฆษณาคาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด และลูกหน้ีมีหนา้ท่ียื่นคาํ
ช้ีแจงเก่ียวกบักิจการและทรัพยสิ์นต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายในเวลาเจด็วนันบัแต่วนัท่ีลูกหน้ี
ไดท้ราบคาํสั่งพิทกัษท์รัพย ์เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งรียกประชุมเจา้หน้ีทั้งหลายโดยเร็วท่ีสุด
เพื่อปรึกษาว่าจะควรยอมรับคาํขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีหรือควรขอให้ศาลพิพากษาให้ลูกหน้ี
ลม้ละลายและปรึกษาวิธีการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีต่อไป เม่ือมีการประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรกเสร็จ
แลว้ใหศ้าลไต่สวนลูกหน้ีโดยเปิดเผยเป็นการด่วน เพื่อทราบกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเหตุผล
ท่ีทาํใหมี้หน้ีสินลน้พน้ตวัตลอดจนความประพฤติของลูกหน้ีว่าไดก้ระทาํหรือละเวน้กระทาํการใด
ซ่ึงเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัลม้ละลายหรือตามกฎหมายอ่ืนเก่ียวกบัการลม้ละลายหรือเป็น
ขอ้บกพร่องอนัเป็นเหตุให้ศาลไม่ยอมปลดจากลม้ละลายโดยไม่มีเง่ือนไข และเม่ือเจา้พนักงาน
พิทกัษท์รัพยร์ายงานว่าเจา้หน้ีไดล้งมติในการประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรกขอให้ศาลพิพากษาให้ลูกหน้ี
ลม้มละลายหรือไม่มีการลงมติประการใด หรือไม่มีเจา้หน้ีไปประชุม หรือการประนอมหน้ีไม่ไดรั้บ
ความเห็นชอบศาลจะตอ้งพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลายโดยการลม้ละลายของลูกหน้ีเร่ิมตน้มีผล
ตั้งแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพย ์และเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยมี์อาํนาจจดัการทรัพยสิ์นของ
บุคคลลม้ละลายเพื่อแบ่งใหแ้ก่เจา้หน้ีทั้งหลายต่อไป 
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5.4  การปลดจากล้มละลาย 
หลกัการปลดจากลม้ละลายมาจากแนวคิดท่ีตอ้งการช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีสุจริตมี

โอกาสหลุดพน้จากหน้ีสินและกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงิน (Fresh Start) ไดอี้ก โดยตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไดก้าํหนดว่าเม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลายแลว้บุคคล
ลม้ละลายอาจไดรั้บการปลดจากลม้ละลายได ้2 กรณีคือ 

5.4.1  การปลดจากล้มละลายโดยคาํส่ังศาล 
เม่ือศาลไดมี้คาํพิพากษาให้ลม้ละลายแลว้บุคคลลม้ละลายอาจยื่นคาํขอโดย

ทาํเป็นคาํร้องต่อศาลเพ่ือขอให้มีคาํสั่งปลดจากลม้ละลายได ้และตอ้งนาํเงินมาวางต่อเจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยเ์พื่อเป็นประกนัค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้าย เม่ือยืน่คาํขอปลดจากลม้ละลายต่อศาลแลว้
ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยย์ื่นรายงานเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นและความประพฤติของบุคคล
ลม้ละลายในเวลาก่อนหรือระหว่างท่ีลม้ละลายต่อศาล และส่งสําเนารายงานให้บุคคลลม้ละลาย
ก่อนวนันดัพิจารณา ในการพิจารณาคาํขอปลดจากลม้ละลายนั้นศาลอาจฟังคาํช้ีแจงของ เจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพย ์เจา้หน้ีหรือผูแ้ทนเจา้หน้ีรายงานของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละรายงานการไต่สวน
โดยเปิดเผยของศาลและอาจใหบุ้คคลลม้ละลายสาบานตวัใหก้ารหรือพิจารณาพยานหลกัฐานตามท่ี
เห็นสมควร และเม่ือศาลพิจารณาแลว้เห็นว่า บุคคลลม้ละลายนั้น ไดแ้บ่งทรัพยสิ์นชาํระให้แก่
เจา้หน้ีท่ีไดข้อรับชาํระหน้ีไวแ้ลว้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 และไม่เป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต ศาลจะทาํ
คาํสั่งปลดจากลม้ละลาย ศาลอาจมีคาํสั่งปลดจากลม้ละลายโดยกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ี
พึงไดม้าในเวลาหลงัจากปลดจากลม้ละลายก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินระยะเวลา 3 ปี ท่ีบุคคลลม้ละลายจะ
ไดรั้บการปลดจากลม้ละลายโดยอตัโนมติั บุคคลลม้ละลายซ่ึงไดถู้กปลดจากลม้ละลายนั้น ยงัมี
หนา้ท่ีช่วยในการจาํหน่ายและแบ่งทรัพยสิ์นของตนซ่ึงตกอยูก่บัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์ามท่ีเจา้
พนักงานพิทกัษ์ทรัพยต์อ้งการ ถา้บุคคลลม้ละลายไม่ช่วย ศาลมีอาํนาจเพิกถอนคาํสั่งปลดจาก
ลม้ละลายนั้นได ้แต่ไม่กระทบถึงการใดท่ีไดก้ระทาํไปแลว้ภายหลงัการปลดจากลม้ละลายก่อนศาล
มีคาํสั่งให้เพิกถอนนั้น ถา้ศาลมีคาํสั่งให้ปลดจากลม้ละลายโดยมีเง่ือนไขให้บุคคลลม้ละลายใชเ้งิน
แก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ศาลมีอาํนาจกาํหนดจาํนวนเงินสําหรับเล้ียงชีพบุคคลลม้ละลายและ
ครอบครัวในปีหน่ึงๆท่ีให้หักเอาจากทรัพยสิ์นซ่ึงไดม้าภายหลงัท่ีมีคาํสั่งนั้นและกาํหนดให้ส่งเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีเหลือแก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์พ่ือแบ่งแก่เจา้หน้ีทั้งหลาย และกาํหนดวนัให้ยื่น
บญัชีแสดงการรับทรัพยสิ์นท่ีไดม้าทุกๆ ปีต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์บุคคลลม้ละลายท่ีถูกปลด
จากลม้ละลายโดยให้ใชเ้งินแก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยน์ั้นมีหนา้ท่ีไปใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์
หรือศาลสอบสวนหรือไต่สวนเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าตามท่ีเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยห์รือศาล
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ตอ้งการ ถา้บุคคลลม้ละลายไม่ปฏิบติัตาม เจา้พนักกงานพิทกัษท์รัพยอ์าจมีคาํขอให้ศาลเพิกถอน
การปลดจากลม้ละลายได ้

5.4.2  การปลดจากล้มละลายโดยอัตโนมัติเม่ือพ้นกาํหนด 3 ปี 
บุคคลธรรมดาท่ีศาลพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว ให้ปลดบุคคลนั้ นจาก

ลม้ละลายทนัทีท่ีพน้กาํหนดระยะเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีศาลไดพ้ิพากษาใหล้ม้ละลาย เวน้แต่บุคคล
นั้นไดเ้คยถูกศาลพิพากษาให้ลม้ละลายมาก่อนแลว้และยงัไม่พน้ระยะเวลาห้าปี นบัแต่วนัท่ีศาลได้
พิพากษาให้ลม้ละลายคร้ังก่อนจนถึงวนัท่ีถูกศาลสั่งพิทกัษท์รัพยค์ร้ังหลงัให้ขยายระยะเวลาเป็น
ห้าปี หรือบุคคลนั้นเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริตท่ีไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํความผดิอนัมีลกัษณะเป็น
การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนใหข้ยายระยะเวลาเป็นสิบปี เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษ
และบุคคลนั้ นถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลายมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีศาลจะมีคาํสั่งให้ปลดจาก
ลม้ละลายก่อนครบกาํหนดสิบปีตามคาํขอของเจา้พนักงานพิทกัษท์รัพยห์รือของบุคคลลม้ละลาย
นั้นก็ได ้หรือบุคคลนั้นเป็นบุคคลลม้ละลายอนัเน่ืองมาจากหรือเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิด
อนัมีลกัษณะเป็นการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน ให้ขยายระยะเวลาเป็นสิบปี กรณีท่ีมีเหตุดังกล่าวมากกว่าหน่ึงเหตุให้ขยาย
ระยะเวลาโดยอาศยัเหตุใดเหตุหน่ึงท่ีมีระยะเวลาสูงสุดเพียงเหตุเดียว และก่อนท่ีระยะเวลาสามปีท่ี
บุคคลลม้ละลายจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายจะส้ินสุดลง เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์าจยืน่คาํขอ
ต่อศาลเพ่ือใหศ้าลมีคาํสัง่ใหห้ยดุนบัระยะเวลาดงักล่าวไวก่้อนก็ได ้เม่ือศาลไดรั้บคาํขอดงักล่าวแลว้
ตอ้งนดัไต่สวนเป็นการด่วนและส่งสาํเนาคาํขอให้บุคคลลม้ละลายทราบไม่นอ้ยกว่า 7 วนั ถา้ศาล
เห็นว่าบุคคลลม้ละลายมิไดใ้ห้ความร่วมมือกบัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นการรวบรวมทรัพยสิ์น
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ศาลจะมีคาํสั่งหยุดนับระยะเวลาตั้งแต่เจา้พนักงานพิทกัษท์รัพยย์ื่นคาํขอ
หรือวนัท่ีศาลมีคาํสั่งจนถึงวนัท่ีศาลกาํหนดโดยกาํหนดเง่ือนไขหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงศาลจะมีคาํสั่งให้
หยดุนบัระยะเวลาตามคาํขอของเจา้พนกังานพิทกษท์รัพยก่ี์คร้ังก็ได ้แต่เม่ือรวมระยะเวลาแลว้ตอ้ง
ไม่เกินสองปี และไม่ว่ากรณีใดๆ ศาลจะมีคาํสั่งให้หยุดนับระยะเวลากรณีท่ีเขา้ขอ้ยกเวน้ในการ
บุคคลนั้นจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายเม่ือพน้สามปีหรือศาลจะมีคาํสั่งเม่ือพน้ระยะเวลาสามปีท่ี
บุคคลจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายแลว้ไม่ได ้หากภายหลงัท่ีศาลไดมี้คาํสั่งใหห้ยดุนบัระยะเวลา
แล้วหากพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปบุคคลล้มละลายอาจยื่นคาํขอต่อศาลให้ยกเลิกหรือแก้ไข
เปล่ียนแปลงคาํสัง่ดงักล่าวได ้

การปลดจากลม้ละลายไม่ว่าโดยคาํสั่งศาลหรือโดยอตัโนมติัเม่ือพน้ระยะเวลาสามปี 
เป็นผลใหบุ้คคลลม้ละลายหลุดพน้จากหน้ีทั้งปวงท่ีจะขอรับชาํระได ้เวน้แต่ หน้ีท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร 
หรือจงักอบของรัฐบาล หรือเทศบาล หรือหน้ีท่ีเกิดโดยความทุจริตฉอ้โกงของบุคคลลม้ละลาย หรือ
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หน้ีซ่ึงเจา้หน้ีไม่ไดเ้รียกร้องเน่ืองจากความทุจริตฉ้อโกงซ่ึงบุคคลลม้ละลายมีส่วนเก่ียวขอ้งสมรู้ 
และการปลดจากลม้ละลายไม่ทาํให้บุคคลซ่ึงเป็นหุ้นส่วนกบับุคคลลม้ละลายหรือรับผิดร่วมกบั
บุคคลลม้ละลายหรือคํ้าประกนั หรืออยู่ในลกัษณะอย่างผูค้ ํ้าประกนัของบุคคลลม้ละลายหลุดพน้
จากความรับผดิไปดว้ย 

5.5  กระบวนการขอประนอมหนีใ้นคดีล้มละลาย 
ในการดาํเนินคดีลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 นั้น ไดก้าํหนด

กระบวนการเพื่อเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีท่ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายแลว้ ไม่ตอ้งตกเป็นบุคคล
ลม้ละลายหรือให้ศาลมีคาํสั่งยกเลิกการลม้ละลายต่อไปได ้โดยกระบวนการท่ีเรียกว่า “การขอ
ประนอมหน้ี” กระบวนการประนอมหน้ี คือการท่ีลูกหน้ีประสงคจ์ะทาํความตกลงในเร่ืองหน้ีสิน
โดยวิธีการขอชําระหน้ีบางส่วนหรือโดยวิธี อ่ืน โดยยื่นคําขอต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย ์
กระบวนการประนอมหน้ีแบ่งเป็นกระบวนการประนอมหน้ีก่อนลม้ละลายและกระบวนการ
ประนอมหน้ีหลงัลม้ละลาย ซ่ึงมีกระบวนการดงัน้ี 

5.5.1  กระบวนการประนอมหน้ีก่อนล้มละลาย 
เม่ือลูกหน้ีประสงคจ์ะทาํความตกลงเร่ืองหน้ีสินสามารถทาํคาํขอประนอม

หน้ียื่นต่อเจา้พนักงานพิทกัษท์รัพยภ์ายในกาํหนดเจ็ดวนันับแต่วนัยื่นคาํช้ีแจงเก่ียวกบักิจการและ
ทรัพยสิ์น หรือภายในเวลาท่ีเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยไ์ด้กาํหนด โดยคาํขอประนอมหน้ีตอ้งมี
รายการขอ้เสนอขอชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีเพียงบางส่วนเป็นจาํนวนเท่าใดหรือจะชาํระหน้ีโดยวิธีอ่ืน 
และจะขอผ่อนใช้ภายในกาํหนดเวลาเท่าใด แสดงขอ้ความวิธีจดัการกิจการหรือทรัพยสิ์นและ
รายละเอียดแห่งหลกัประกนัหรือผูค้ ํ้าประกนัถา้มี แสดงขอ้ความใหใ้ชห้น้ีก่อนและหลงัตามลาํดบัท่ี
กฏหมายบญัญติัไวว้่าดว้ยการแบ่งทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย เม่ือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ด้
รับคาํขอประนอมหน้ีแลว้ให้เรียกประชุมเจา้หน้ีเพื่อปรึกษาลงมติพิเศษว่าจะยอมรับคาํขอนั้น
หรือไม่ ถา้เจา้หน้ีไดล้งมติพิเศษยอมรับคาํขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีแลว้ ลูกหน้ีหรือเจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยมี์อาํนาจขอต่อศาลให้สั่งว่าจะเห็นชอบดว้ยหรือไม่ โดยคาํขอประนอมหน้ีท่ีไดรั้บการ
ยอมรับโดยมติพิเศษแลว้ยงัไม่มีผลผกูมดัเจา้หน้ีทั้งหลายจนกว่าศาลจะไดมี้คาํสั่งเห็นชอบดว้ยแลว้ 
เม่ือยื่นคาํขอให้ศาลมีคาํสั่งว่าจะเห็นชอบดว้ยหรือไม่ในการประนอมหน้ีแลว้ เจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพยมี์หนา้ท่ียืน่รายงานเก่ียวกบัการประนอมหน้ีกิจการทรัพยสิ์นและความประพฤติของลูกหน้ีต่อ
ศาล หา้มศาลพิจารณาคาํขอประนอมหน้ีจนกวา่จะไดไ้ต่สวนลูกหน้ีโดยเปิดเผยแลว้ ในการท่ีศาลจะ
มีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยการประนอมหน้ีหรือไม่นั้นศาลตอ้งพิจารณารายงานของเจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพยแ์ละขอ้คดัคา้นของเจา้หน้ี ถา้มี และศาลจะมีคาํสั่งเห็นชอบดว้ยการประนอมหน้ีไม่ไดห้าก
ปรากฎว่าการประนอมหน้ีไม่มีขอ้ความให้ใชห้น้ีก่อนและหลงัตามลาํดบัท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้่า
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ดว้ยการแบ่งทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย หรือ การประนอมหน้ีนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ี
ทัว่ไปหรือทาํให้เจา้หน้ีไดเ้ปรียบเสียเปรียบแก่กนั หรือปรากฎขอ้เท็จจริงอย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงถา้
หากลูกหน้ีตอ้งลม้ละลายแลว้ไม่มีเหตุท่ีจะปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายไดเ้ลย การประนอมหน้ีซ่ึงท่ี
ประชุมเจา้หน้ีไดย้อมรับและศาลเห็นชอบดว้ยแลว้ผูกมดัเจา้หน้ีทั้งหมดในเร่ืองหน้ีซ่ึงอาจขอรับ
ชาํระได ้แต่ไม่ผกูมดัเจา้หน้ีคนหน่ึงคนใดในเร่ืองหน้ีซ่ึงตามพระราชบญัญติัน้ีลูกหน้ีไม่อาจหลุดพน้
โดยคาํสั่งปลดจากล้มละลายได้ เวน้แต่เจ้าหน้ีคนนั้ นได้ยินยอมด้วยในการประนอมหน้ี การ
ประนอมหน้ีไม่ทาํให้บุคคลซ่ึงเป็นหุ้นส่วนกบัลูกหน้ีหรือรับผิดร่วมกบัลูกหน้ีหรือคํ้าประกนัหรือ
อยูใ่นลกัษณะอยา่งผูค้ ํ้าประกนัของลูกหน้ีหลุดพน้จากความรับผิดไปดว้ย ถา้ลูกหน้ีผิดนดัไม่ชาํระ
หน้ีตามท่ีตกลงไวใ้นการประนอมหน้ี หรือปรากฎแก่ศาลโดยมีพยานหลกัฐานว่าการประนอมหน้ี
นั้นไม่อาจดาํเนินไปไดโ้ดยปราศจากอยุติธรรมหรือจะเป็นการเน่ินชา้เกินสมควร หรือการท่ีศาลมี
คาํสัง่เห็นชอบดว้ยนั้นเป็นเพราะถูกหลอกลวงโดยทุจริต  เม่ือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยร์ายงานหรือ
เจา้หน้ีคนใดมีคาํขอศาลมีอาํนาจยกเลิกการประนอมหน้ีและพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลาย แต่ไม่
กระทบถึงการใดท่ีไดก้ระทาํไปแลว้ตามขอ้ประนอมหน้ีนั้น   

5.5.2  กระบวนการประนอมหน้ีหลงัล้มละลาย 
เม่ือศาลพิพากษาให้ลม้ละลายแลว้ลูกหน้ีสามารถเสนอคาํขอประนอมหน้ี

ได ้แต่ถา้ลูกหน้ีไดเ้คยขอประนอมหน้ีไม่เป็นผลมาแลว้ ห้ามมิให้ลูกหน้ีขอประนอมหน้ีภายใน
กาํหนดเวลาสามเดือน นับแต่วนัท่ีการขอประนอมหน้ีคร้ังสุดทา้ยไม่เป็นผล โดยกระบวนการ
ประนอมหน้ีหลงัลม้ละลายมีหลกัเกณฑ์เช่นเดียวกบักระบวนการประนอมหน้ีก่อนลม้ละลาย 
ถา้ศาลเห็นชอบดว้ยการประนอมหน้ี ศาลมีอาํนาจสั่งให้ยกเลิกการลม้ละลายและจะสั่งให้ลูกหน้ี
กลบัมีอาํนาจจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของตนหรือจะสัง่อยา่งใดตามท่ีเห็นสมควรกไ็ด ้
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บทที ่4 

เปรียบเทยีบและวเิคราะห์กฎหมายเกีย่วกบัการเข้าสู่กระบวนการ
ล้มละลายโดยสมัครใจของลูกหนีท้ีเ่ป็นบุคคลธรรมดา 

 
 

ตามท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาตามกฎหมาย
ของต่างประเทศและกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย
ลม้ละลายของไทยใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคม ในบทน้ีผูว้ิจยัจึงไดแ้บ่งหวัขอ้ออกเป็น
3 หัวขอ้ คือ 1. เปรียบเทียบการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาตามกฎหมายของประเทศไทยและกฏหมายของต่างประเทศ 2. วิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบั
การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา และ 3. วิเคราะห์
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา
ในประเทศไทย 

 

1.  เปรียบเทียบการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจของลูกหนีท้ี่เป็นบุคคลธรรมดา 
ตามกฎหมายของประเทศไทยและกฏหมายของต่างประเทศ 

 
1.1  การเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดาของประเทศสหรัฐอเมริกา 

กระบวนการเร่ิมตน้คดีลม้ละลายโดยสมคัรใจ ปรากฎข้ึนเม่ือเกิดวิกฤติการเงินข้ึน
ในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดมี้การแก้ไขกฎหมายลม้ละลายเม่ือปี ค.ศ.1878 โดยมีแนวคิดให้
ลูกหน้ีสามารถเร่ิมต้นคดีได้โดยสมัครใจได้ แต่จาํกัดเฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้ น การแก้ไข
กฎหมายลม้ละลายเร่ิมมีแนวคิดท่ีจะฟ้ืนฟูลูกหน้ีในกระบวนการลม้ละลายเน่ืองจากเห็นว่าการ
ช่วยเหลือให้ลูกหน้ีสามารถคงอยู่ในระบบเศรษฐกิจต่อไปไดจ้ะส่งผลดีกว่าการตดัลูกหน้ีออกจาก
ระบบเศรษฐกิจโดยส้ินเชิง โดยตาม United States Code, Title11-Bankruptcy ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไดก้าํหนดให้การเร่ิมตน้คดีโดยสมคัรใจไดทุ้กกระบวนการ
ของกฎหมายลม้ละลายโดยกาํหนดว่า การเร่ิมคดีโดยสมคัรใจนั้นสามารถทาํไดด้ว้ยการยื่นคาํร้อง
โดยบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีอาจเป็นลูกหน้ีภายใตก้ระบวนการนั้นๆต่อศาลลม้ละลาย ซ่ึง การเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีกรณีน้ีตอ้งพิจารณาคุณสมบติัของลูกหน้ีว่าสามารถ
เป็นลูกหน้ีตามกระบวนการนั้นๆ ได้หรือไม่ก่อน จึงจะสามารถยื่นคาํร้องโดยสมคัรใจได ้เช่น 
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กฎหมายไม่ไดมี้การกาํหนดจาํนวนหน้ีขั้นตํ่าท่ีลูกหน้ีตอ้งมีสาํหรับกรณีลูกหน้ียื่นคาํร้องโดยสมคัร
ใจตาม Chapter 7 ดงันั้น เพียงแต่ลูกหน้ีมีหน้ีสินและไม่สามารถจดัการชาํระหน้ีสินนั้นได ้ลูกหน้ีก็
สามารถยืน่คาํร้องเพ่ือขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตาม Chapter 7 น้ีได ้แต่ลูกหน้ีตอ้งยืน่เอกสาร
ประกอบตามท่ีกฎหมายกาํหนดมาพร้อมกบัคาํร้อง เอกสารประกอบดงักล่าว เช่น ตารางทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน รวมทั้งรายช่ือเจา้หน้ีและสภาพของหน้ี ตารางรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายปัจจุบนั ตารางการ
ปฏิบติัตามสัญญาและสัญญาเช่าท่ียงัไม่ครบกาํหนด งบของกิจการทางการเงิน หลกัฐานการไดรั้บ
ชาํระเงินจากนายจา้งภายใน 60 วนั ก่อนวนัยืน่คาํร้อง เลขส่ีตวัสุดทา้ยของหมายเลขประกนัสังคม 
หมายเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีอากร เป็นตน้ การเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาปัจจุบนัไม่ไดจ้าํกัดเฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้นท่ีจะร้องขอให้เขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายโดยสมคัรใจ แต่เปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นแต่ละกระบวนการ
สามารถร้องขอเร่ิมตน้คดีลม้ละลายไดเ้อง โดยเฉพาะกระบวนการชาํระบญัชี กฎหมายลม้ละลาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดหลกัเกณฑ์การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจเพียง
ลูกหน้ีไม่สามารถจดัการชาํระหน้ีสินของตนเองได ้โดยไม่ไดก้าํหนดจาํนวนหน้ีขั้นตํ่าท่ีลูกหน้ีจะ
ร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเหมือนกรณีท่ีเจา้หน้ีฟ้องใหลู้กหน้ีลม้ละลาย กฎหมายลม้ละลาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกามีกระบวนการท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ลูกหน้ีเป็นอย่างมากจึงได้ให้
ความสาํคญัแก่ความสุจริตของลูกหน้ีเป็นอยา่งมากเช่นกนั การท่ีลูกหน้ียืน่คาํร้องโดยไม่สุจริตหรือ
เป็นเทจ็จะมีความผดิอาญาตาม United States Code , Title 18- Crimes and Criminal Procedure ดว้ย 
เน่ืองจากกฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดท่ีว่าลูกหน้ีเป็น
บุคคลผูสุ้จริต ซ่ึงหากลูกหน้ีอาศยักระบวนการลม้ละลายโดยมีเจตนาทุจริตเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่
ตนอยา่งกวา้งขวางแลว้ กระบวนการลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ลูกหน้ี
เช่นน้ีจะไม่สามารถคงอยูต่่อไปได ้ 

1.1.1  การเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจ 
บุคคลธรรมดาสามารถเร่ิมต้นได้โดยยื่นคําร้องขอเข้าสู่กระบวนการ

ลม้ละลายไดต้าม Chapter 7 เม่ือปรากฎว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินและไม่สามารถจดัการหน้ีสินนั้นได ้
โดยกฎหมายไม่ไดก้าํหนดจาํนวนหน้ีขั้นตํ่าท่ีลูกหน้ีตอ้งมีสาํหรับกรณีลูกหน้ียืน่คาํร้องโดยสมคัรใจ 
ซ่ึงในการยืน่คาํร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีตอ้งยืน่เอกสารประกอบ ไดแ้ก่ ตาราง
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งรายช่ือเจา้หน้ีและสภาพของหน้ี, ตารางรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายปัจจุบนั, 
ตารางการปฏิบติัตามสญัญาและสญัญาเช่าท่ียงัไม่ครบกาํหนด, งบของกิจการทางการเงิน, หลกัฐาน
การไดรั้บชาํระเงินจากนายจา้งภายใน 60 วนั ก่อนวนัยื่นคาํร้องและเลขส่ีตวัสุดทา้ยของหมายเลข
ประกนัสังคม หมายเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีอากร ในคดีลม้ละลายโดยสมคัรใจลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
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ธรรมดาหรือเกษตรกร ไม่สามารถยืน่คาํ ร้องขอใหต้นลม้ละลายได ้หากภายใน 180 วนั ก่อนยืน่คาํ
ร้องในคดีปัจจุบนัลูกหน้ีเคยเป็นลูกหน้ีในคดีลม้ละลายซ่ึงศาลมีคาํสั่งจาํหน่ายคดีเพราะลูกหน้ีไม่
ปฏิบติัตามคาํสั่งศาลโดยจงใจหรือ ปรากฎ เหตุอนัสมควรอย่างอ่ืนต่อศาล หรือภายใน 180 วนั 
ลูกหน้ีไม่ไดเ้ขา้รับการปรึกษาจากท่ีปรึกษาทางการเงินท่ีรัฐรับรอง เพื่อทราบถึงความเป็นไปไดใ้น
การใชท้างเลือกอ่ืนนอกจากการลม้ละลาย   เวน้แต่ลูกหน้ีแสดงใหศ้าลเห็นไดว้่ามีพฤติการณ์ฉุกเฉิน 
หรือลูกหน้ีได้ร้องขอรับบริการจากท่ีปรึกษาทางการเงินท่ีรัฐรับรองแล้วแต่ไม่ได้รับการให้
คาํปรึกษาภายใน 5 วนั นบัแต่วนัยืน่คาํร้องขอ 

เม่ือไดแ้จง้ให้เจา้หน้ีทั้งหมดทราบถึงการยื่นคาํร้องของลูกหน้ีแลว้ศาลจะ
จาํหน่ายคดีไดเ้ฉพาะ การกระทาํของผูย้ืน่คาํร้อง หรือไดรั้บความยนิยอมจากผูย้ืน่คาํร้องและลูกหน้ี  
แต่ถา้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดายื่นคาํร้องเป็นเทจ็หรือรายงานเป็นเท็จในสาระสาํคญั หรือฉ้อฉล 
และศาลจาํหน่ายคาํร้องนั้น ลูกหน้ีอาจไดรั้บโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้น United States Code , Title 18 
Crimes and Criminal Procedure ดว้ย 

1.1.2  คาํส่ังชําระกจิการและทรัพย์สินและการหยดุพกัชําระหน้ี 
เม่ือลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายแลว้ ศาลจะตอ้งมีคาํสั่งให้ชาํระ

กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อโอนการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไปยงัผูจ้ดัการทรัพยสิ์น
ประจาํคดีลม้ละลายนั้นและทาํให้ลูกหน้ีเขา้สู่สภาวะหยุดพกัชาํระหน้ี โดยเม่ือลูกหน้ีไดย้ื่นคาํร้อง
ขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจถือว่านับแต่เวลาท่ีลูกหน้ียื่นคาํร้องนั้นเป็นคาํสั่งให้
ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีทนัทีและ เจา้หนา้ท่ีศาลจะแจง้คาํสั่งให้เจา้หน้ี ลูกหน้ีและผูมี้
ส่วนไดเ้สียในคดีทราบโดยเฉพาะเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์(United States trustee) ซ่ึงเป็นเจา้
พนกังานผูก้าํกบัดูแลการลม้ละลายในสังกดักระทรวงยติุธรรมให้ดาํเนินการแต่งตั้งเอกชนผูไ้ดรั้บ
การข้ึนทะเบียนใหเ้ป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (Trustee) ในคดีนั้นเม่ือศาลไดมี้หรือถือว่ามีคาํสั่งใหช้าํระ
กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีมีผลให้เกิดภาวะการพกัชาํระหน้ี (Automatic stay) กระบวนการ
หยุดพกัชาํระหน้ีทาํให้เจา้หน้ีไม่สามารถดาํเนินการฟ้องร้องลูกหน้ี บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาแก่
ทรัพย์สินในกองทรัพย์สินของลูกหน้ีหรือกระทําการใดๆแก่ทรัพย์สินของลูกหน้ีได้ แต่
กระบวนการหยุดพกัชาํระหน้ีน้ี ไม่รวมถึงพกัการดาํเนินการของการกระทาํผิดอาญา หรือ การ
ดาํเนินการท่ีเป็นการเฉพาะตวั เช่น การรับรองบุตร การจ่ายเงินเพ่ือช่วยเหลือภาระผูกพนัใน
ครอบครัว เป็นตน้ ซ่ึงการหยุดพกัชาํระหน้ีน้ีก็ทาํให้ลูกหน้ีไม่มีอาํนาจจดัการกิจการและทรัพยสิ์น
ของตนได้อีกต่อไป อาํนาจในการจัดการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตกอยู่กับผูจ้ ัดการทรัพยสิ์นโดย
ระยะเวลาของการหยดุพกัชาํระหน้ี เร่ิมตน้ตั้งแต่ศาลมีคาํสั่งชาํระกิจการและทรัพยสิ์น และการหยดุ
พกัการกระทาํท่ีกระทาํต่อทรัพยสิ์นของกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีน้ีจะมีอยูต่่อเน่ืองไปจนกระทัง่ไม่มี
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ทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นเหลืออีกต่อไป เม่ือมีคาํสั่งหรือถือว่ามีคาํสั่งชาํระกิจการและทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีแลว้ ลูกหน้ีไม่อาจขอประนอมหน้ีไดอี้กและศาลไม่ตอ้งมีคาํพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลาย
อีก คาํสั่งชาํระกิจการและทรัพยสิ์นจึงเปรียบเสมือนกบัคาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดและคาํพิพากษา
ให้ลูกหน้ีลม้ละลายรวมกนั แต่คาํสั่งน้ีไม่ได้จาํกดัสิทธิของลูกหน้ีในทางอ่ืนนอกเหนือจากการ
จดัการทรัพยสิ์น 

1.1.3  การแบ่งทรัพย์สินและการปลดลกูหน้ีจากล้มละลาย 
กองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีคือทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ท่ีลูกหน้ีมีอยู ่ในวนั

เร่ิมตน้คดีลม้ละลาย ซ่ึงกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจะเกิดข้ึนทนัทีเม่ือศาลไดมี้คาํสั่งให้ชาํระกิจการ
และทรัพยสิ์น โดยในคดีมีทรัพยสิ์นเม่ือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไดจ้ดัการกองทรัพยสิ์นในคดีของลูกหน้ี
จนเสร็จส้ินและมีทรัพยสิ์นพร้อมท่ีจะทาํการแบ่งใหแ้ก่เจา้หน้ี ประกอบกบัไม่มีคดีเก่ียวกบัคาํขอรับ
ชาํระหน้ีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้คา้งพิจารณาท่ีศาลอีก ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งจดัทาํรายงานสรุปการจดัการ
ทรัพยสิ์นก่อนแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหน้ี หรือรายงานฉบบัสุดทา้ยของผูจ้ดัการทรัพยสิ์น ซ่ึงตอ้งระบุ
รายละเอียดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นทั้งหมด แผนการชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีตามลาํดบัท่ีกฎหมาย
กาํหนดรวมถึงจาํนวนค่าใชจ่้ายและค่าตอบแทนท่ีขอเบิกจ่ายจากในคดีทั้งส่วนท่ีเป็นของผูจ้ดัการ
ทรัพยสิ์น ของผูป้ระกอบวิชาชีพต่างๆท่ีผูจ้ดัการทรัพยสิ์นว่าจา้งโดยไดรั้บอนุญาตจากศาล รายงาน
สรุปการจดัการทรัพยสิ์นก่อนแบ่งของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งนาํส่งแก่ เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์
เพื่อให้ทาํการตรวจสอบว่าการจดัการทรัพยสิ์นและแผนการชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีของผูจ้ดัการ
ทรัพยสิ์นในคดีเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายก็จะตอ้งส่งรายงานนั้นต่อศาลต่อไป เม่ือศาลไดรั้บ
รายงานแลว้ เจา้หน้าท่ีศาลตอ้งส่งสรุปย่อรายงานให้แก่เจา้หน้ีทุกราย และหากไม่มีเจา้หน้ีรายใด
คดัคา้นเอกสารดังกล่าว ผูจ้ ัดการทรัพยสิ์นก็สามารถแบ่งชาํระหน้ีได้ตามแผนการท่ีระบุไวใ้น
รายงานสาํหรับคดีไม่มีทรัพยสิ์นนั้น ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งยื่นรายงานว่าคดีท่ีรับผดิชอบเป็นคดีไม่
มีทรัพยสิ์น ต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์และต่อศาลภายใน 60 วนั นบัแต่วนัประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก 
เม่ือปรากฎว่าคดีใดเป็นคดีไม่มีทรัพยสิ์น ศาลจะสั่งให้ปลดผูจ้ดัการทรัพยสิ์นออกจากหนา้ท่ีในคดี
และมีคาํสัง่ปิดคดีทนัที   

การปลดลูกหน้ีจากล้มละลายนั้ นศาลต้องมีคาํสั่งให้ปลดลูกหน้ีบุคคล
ธรรมดาจากลม้ละลายทุกกรณี เวน้แต่เขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีห้ามปลดลูกหน้ีจากลม้ละลาย เช่น ลูกหน้ีนั้น
ไม่ใช่บุคคลธรรมดา ลูกหน้ีทาํการขดัขวาง ทาํใหล่้าชา้ หรือโกงเจา้หน้ีหรือเจา้พนกังานท่ีรับผดิชอบ
ดูแลทรัพยสิ์นของกองทรัพยสิ์นมีการโอน ทาํให้สูญหาย ทาํลาย ทาํให้เสียหาย หรือซ่อนเร้น ซ่ึง
ทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีภายใน 1 ปี ก่อนวนัยืน่คาํร้องหรือไดก้ระทาํหลงัจากวนัยืน่คาํ
ร้อง ลูกหน้ีซ่อนเร้น ทาํให้เสียหาย ทาํลาย แสดงเทจ็หรือเพิกเฉยในการเก็บหรือรักษาไวซ่ึ้งบนัทึก
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หรือขอ้มูลใดๆท่ีเก่ียวกบัสถานภาพทางการเงินและกิจการของลูกหน้ียกเวน้การกระทาํดงักล่าวมี
เหตุอนัสมควร ลูกหน้ีรู้และฉอ้ฉลในส่วนเก่ียวกบัคดี เช่น นาํเสนอหรือใชก้ารเรียกร้องอนัเป็นเทจ็ 
ลูกหน้ีปฏิเสธการปฎิบัติตามคาํสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมายของศาล ลูกหน้ียื่นสละสิทธ์ิจากการ
ปลดปล่อยเป็นลายลกัษณ์อกัษร อยูร่ะหว่างการยกเลิกคดี อยูร่ะหว่างขยายระยะเวลาการยื่นคาํร้อง
คดัคา้นปลดปล่อย ลูกหน้ีไม่ชาํระค่าธรรมเนียมตามท่ีกาํหนด  เป็นตน้ ซ่ึงหากไม่เขา้ขอ้ยกเวน้แลว้
และไม่ปรากฎว่ามีผูมี้ส่วนไดเ้สียยืน่คาํคดัคา้น ศาลตอ้งปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายภายใน 60 วนั นบั
แต่วนัประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก หรือวนัอ่ืนใดท่ีศาลอนุญาตให้ขยายระยะเวลาออกไป ดงันั้นลูกหน้ี
บุคคลธรรมดาในสหรัฐอเมริกาจึงอาจไดรั้บการปลดปล่อยจากลม้ละลายเพียงในเวลา 60 วนั นบั
จากวนันดัประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก หรือเวลาประมาณเพียง 3 เดือน นับแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งให้ชาํระ
กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเท่านั้น เม่ือศาลมีคาํสั่งให้ปลดลูกหน้ีจากลม้ละลาย เจา้หนา้ท่ีศาล
ตอ้งแจง้คาํสัง่ไปยงัเจา้หน้ี ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น และเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์ราบต่อไปการปลดจาก
ลม้ละลายมีผลให้ลูกหน้ีหมดความรับผิดเป็นการส่วนตวัในหน้ีสินท่ีเกิดข้ึนก่อนหรือขณะศาลมี
คาํสั่งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นยกเวน้หน้ีบางประเภท การปลดเปล้ืองจากความรับผิดส่วนตวั
หมายถึงเจา้หน้ีในหน้ีสินดงักล่าวจะไม่สามารถทวงถามฟ้องร้อง ดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ีจาก
ลูกหน้ี หรือใชว้ิธีการใดๆเพื่อบงัคบัหรือจูงใจใหลู้กหน้ีชาํระหน้ีสินดงักล่าวใหแ้ก่ตนไดอี้ก 

1.2  การเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดาของประเทศองักฤษ 
ในประเทศองักฤษปรากฎวา่มีการนาํกระบวนการเร่ิมตน้คดีลม้ละลายโดยสมคัรใจ

มาใชใ้น The Bankruptcy Act 1914 ซ่ึงเร่ิมมีแนวคิดว่าการลม้ละลายไม่ใช่อาชญากรรม โดยเกณฑก์าร
เร่ิมคดีลม้ละลายในประเทศองักฤษในกรณีท่ีลูกหน้ีร้องขอใหต้นเองลม้ละลายนั้น ไม่ว่าจะลูกหน้ีท่ี
เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ลูกหน้ีตอ้งพิสูจน์ต่อศาลวา่ไม่สามารถชาํระหน้ีได ้โดยไม่คาํนึงว่า
จาํนวนหน้ีสินท่ีมากกว่าทรัพย์สินนั้ นจะเป็นจาํนวนเท่าไร คาํร้องของลูกหน้ีท่ีขอเร่ิมต้นคดี
ลม้ละลายตอ้งบรรยายกิจการของลูกหน้ี คือ รายละเอียดของเจา้หน้ีทั้งหลายของลูกหน้ี  หน้ีของ
ลูกหน้ี หน้ีสินอ่ืนๆ ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีกาํหนด โดยศาลมีหนา้ท่ีพิจารณาคาํขอ
ของลูกหน้ีและศาลจะไม่มีคาํพิพากษาใหล้ม้ละลายหากปากฎว่า ลูกหน้ียงัมีความสามารถท่ีจะชาํระ
หน้ีได้ โดยพิจารณจากผลรวมของหน้ีซ่ึงไม่มีหลักประกันว่าน้อยกว่าหรือตํ่ากว่าระดับการ
ลม้ละลาย หรือมูลค่าของกองทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายมีจาํนวนมากกว่าหรือเท่ากบัจาํนวน
รวมขั้นตํ่า หรือลูกหน้ีไดเ้คยเสนอคาํร้องคร้ังก่อนภายในระยะเวลา 5 ปี ไม่ว่าศาลจะมีคาํสั่งให้
ลูกหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลายหรือไม่ หรือเจา้หน้ีของลูกหน้ีพึงพอใจในหน้ีหรือแบบแผนในการ
จดัการกิจการของลูกหน้ี หรือมีการแต่งตั้งผูด้าํเนินการลม้ละลายเพ่ือจดัทาํรายงานตามขอ้เสนอโดย
สมคัรใจของลูกหน้ี แต่หากศาลพิจารณาแลว้ไม่ปรากฎเหตุดงักล่าวและไม่มีการเสนอขอ้ตกลงโดย
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สมัครใจของลูกหน้ีแล้วศาลก็จะทาํคาํสั่งให้ลูกหน้ีล้มละลายต่อไป การเร่ิมต้นกระบวนการ
ลม้ละลายของประเทศองักฤษโดยการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายได้โดย
สมคัรใจนั้น ก็เพื่อเป็นการจูงใจลูกหน้ีให้ความร่วมมือในการจดัการทรัพยสิ์นโดยมีมาตรการท่ี
สามารถปลดเปล้ืองภาระหน้ีของลูกหน้ีจากกระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยอาํนาจศาล  กฎหมาย
ลม้ละลายยงัคงมุ่งท่ีจะรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพ่ือนาํมาชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีเพราะมีแนวคิด
ในการปกป้องเจา้หน้ีเป็นสาํคญั การปลดเปล้ืองหน้ีสินของลูกหน้ีนั้นเขม้งวดซ่ึงในทางปฏิบติัศาล
จะไม่ใชอ้าํนาจดงักล่าวน้ีเลย ต่อมาไดมี้การกาํหนดมาตรการใหลู้กหน้ีสามารถปลดเปล้ืองภาระหน้ี
ไดโ้ดยอตัโนมติัในปี ค.ศ.1976 และไดพ้ฒันาหลกักฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนั The Insolvency  
Act 1986 โดยใหลู้กหน้ีสามารถปลดจากภาระหน้ีไปไดโ้ดยอตัโนมติัภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมี
คาํสั่งให้ลม้ละลาย ไม่ว่าจะเป็นการลม้ละลายคร้ังแรกหรือไม่ก็ตาม การเร่ิมต้นกระบวนการ
ลม้ละลายโดยสมคัรใจของประเทศองักฤษสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการฟ้ืนฟูลูกหน้ีตามแนว
ทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ไดเ้สนอแนะว่าการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย
ควรเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถร้องขอไดโ้ดยสมคัรใจเองเพื่อให้ลูกหน้ีไดเ้ขา้ถึงวิธีการเยียวยา
ตามท่ีกฎหมายลม้ละลายบญัญญติัไว ้โดยการยืน่คาํขอของลูกหน้ีนั้น กฎหมายลม้ละลายควรจะระบุ
ให้การดาํเนินกระบวนการลม้ละลาย สามารถมีข้ึนไดโ้ดยคาํขอของลูกหน้ี หากลูกหน้ีสามารถ
แสดงใหเ้ห็นไดว้่า ลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ีหรือไม่สามารถชาํระหน้ีได ้ณ วนัท่ีหน้ีถึงกาํหนดชาํระ หรือ 
หน้ีสินของลูกหน้ีเกินกว่ามูลค่าของทรัพยสิ์น โดยคาํขอใหเ้ร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายจะทาํใหมี้
การเร่ิมกระบวนการลม้ละลายโดยอตัโนมติั หรือ ศาลท่ีมีเขตอาํนาจจะเป็นผูพ้ิจารณาว่าลูกหน้ีนั้นมี
คุณสมบติัหรือไม่ 

1.2.1  การเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจ 
เดิมกฎหมายลม้ละลายขององักฤษในยคุก่อนไม่มีแนวคิดท่ีจะใหโ้อกาสแก่

ลูกหน้ีนั้นเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดเ้องการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีจะทาํได้
เฉพาะเจา้หน้ีฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลายฝ่ายเดียวเท่านั้น ต่อมามีการให้สิทธิแก่ลูกหน้ีสามารถยื่นคาํ
ร้องให้ตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดซ่ึ้งในปัจจุบนัเหตุท่ีลูกหน้ีจะยื่นคาํร้องเพื่อให้ตนเอง
เขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย โดยลูกหน้ีนั้นเสนอต่อศาลเพียงวา่ตนอยูใ่นฐานะท่ีไม่สามารถชาํระหน้ี
ของตนไดโ้ดยไม่คาํนึงว่าจาํนวนหน้ีสินท่ีมากกว่าทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นจาํนวนเท่าไร และคาํร้องนั้น
ตอ้งทาํพร้อมกบัมีการบรรยายกิจการของลูกหน้ี คือ รายละเอียดของเจา้หน้ีทั้งหลายของลูกหน้ี  
หน้ีของลูกหน้ี หน้ีสินอ่ืนๆ ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีกาํหนด 
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1.2.2  คาํส่ังระงับคดีช่ัวคราว การพกัชําระหน้ี และการพพิากษาให้ล้มละลาย 
การพิจารณาคดีลม้ละลายของประเทศองักฤษนั้นระหว่างพิจารณาคดีตาม

คาํขอให้ลม้ละลายจะไม่เป็นการระงบัการดาํเนินการหรือกระบวนการทางกฎหมายอ่ืนๆ แต่ถา้
ลูกหน้ีเป็นบุคคลธรรมดา ก่อนลูกหน้ีตกเป็นบุคคลลม้ละลาย ลูกหน้ีอาจร้องขอใหศ้าลมีคาํสั่งระงบั
คดีชัว่คราวไดเ้พื่อพกัชาํระหน้ีโดยผลของการท่ีศาลมีคาํสั่งระงบัคดีชั่วคราวไม่ว่าจะอยู่ระหว่าง
พิจารณาคาํขอเพื่อใหมี้คาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวหรือหลงัจากศาลไดมี้คาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวแลว้ การ
กระทาํใดๆ หรือการปฏิบติัการอนัเป็นกระบวนการตามกฎหมายใดๆ ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการทาง
แพ่งหรือกระบวนการล้มละลายท่ีมีต่อตัวลูกหน้ีหรือกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจะตอ้งหยุดพกั
ชัว่คราว คาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวน้ีมีระยะเวลาทั้งส้ิน 14 วนันับแต่เวลาท่ีศาลมีคาํสั่งและอาจขยาย
ระยะเวลาดงักล่าวออกไปไดห้ากศาลเห็นสมควร 

การพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลายนั้นศาลจะพิจารณาคาํขอของลูกหน้ีหาก
ศาลพิจารณาแลว้ไม่ปรากฎเหตุในเบ้ืองตน้ว่าลูกหน้ียงัสามารถชาํระหน้ีได ้แต่มายื่นขอให้ตนเอง
ลม้ละลายแลว้ ซ่ึงศาลจะมองว่าการท่ีลูกหน้ียืน่ขอใหต้นเองลม้ละลายนั้นเป็นการอาศยัช่องทางทาง
กฎหมายโดยมิชอบ หรือ ลูกหน้ีไดเ้คยเสนอคาํร้องคร้ังก่อนภายในระยะเวลา 5 ปี ไม่ว่าศาลจะมี
คาํสัง่ใหลู้กหน้ีเป็นบุคคลลม้ละลายหรือไม่ หรือ เจา้หน้ีของลูกหน้ีพึงพอใจในหน้ีหรือแบบแผนใน
การจดัการกิจการของลูกหน้ี หรือมีการแต่งตั้งผูด้าํเนินการลม้ละลายเพ่ือจดัทาํรายงานตามขอ้เสนอ
โดยสมคัรใจของลูกหน้ี และไม่มีการเสนอขอ้ตกลงโดยสมคัรใจของลูกหน้ีแลว้ศาลก็จะทาํคาํสั่งให้
ลูกหน้ีลม้ละลาย 

1.2.3  การแบ่งทรัพย์สินและการปลดลกูหน้ีจากล้มละลาย 
ทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นท่ีมีอยูห่รือตกเป็น

ของลูกหน้ีในขณะเร่ิมตน้ลม้ละลายคือ ณ วนัท่ีศาลมีคาํสั่งใหลู้กหน้ีลม้ละลาย นอกจากนั้นทรัพยสิ์น
ท่ีไดม้าระหว่างท่ีศาลมีคาํสั่งให้ลูกหน้ีลม้ละลายจนถึงเวลาหลุดพน้จากการลม้ละลายก็เขา้กอง
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เวน้แต่ทรัพยสิ์นบางอย่าง โดยเม่ือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไดส้อบสวนเก่ียวกบั
หน้ีสินท่ีเจา้หน้ีขอพิสูจน์โดยปราศจากขอ้สงสัยแลว้ ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะมีคาํสั่งยอมรับคาํขอ
พิสูจน์ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได ้และจะดาํเนินการแบ่งเฉล่ียทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามสัดส่วนของ
หน้ีซ่ึงในการแบ่งเฉล่ียทรัพยสิ์นนั้น คือเม่ือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไดเ้พียง
พอท่ีจะแบ่งเฉล่ียให้กบัเจา้หน้ีแลว้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะตอ้งกนัเงินจากกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไว้
เป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีลม้ละลาย ส่วนเงินท่ีเหลือก็จะแบ่งใหแ้ก่เจา้หน้ี
ท่ีไดรั้บการยอมรับคาํขอพิสูจน์หน้ีแลว้ โดยผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งคาํนวณส่วนแบ่งตามสัดส่วน
ของหน้ีนั้น โดยก่อนประกาศแบ่งทรัพยสิ์นใหเ้จา้หน้ีทราบนั้นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งส่งหนงัสือแจง้



133 

ไปยงัเจา้หน้ีท่ียงัไม่ไดย้ื่นคาํขอพิสูจน์หน้ีให้มีโอกาสยื่นคาํขอพิสูจน์หน้ีเป็นคร้ังสุดทา้ยผูจ้ดัการ
ทรัพยสิ์นตอ้งส่งหนงัสือไปแจง้การแบ่งทรัพยสิ์นใหแ้ก่เจา้หน้ีท่ีผา่นการพิสูจน์หน้ีแลว้ทราบ 

ปกติลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาจะได้รับการปลดจากล้มละลายโดย
อตัโนมติั โดยปลดจากหน้ีทั้งหมดท่ีลูกหน้ีคา้งชาํระ ณ วนัท่ีศาลมีคาํสั่งให้ลม้ละลาย แมว้่าจะไม่มี
การชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีของลูกหน้ีเลยกต็าม บุคคลลม้ละลายจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายเม่ือ
ครบระยะเวลา 1 ปี นบัแต่ศาลมีคาํสั่งให้ลม้ละลายไม่ว่าจะเป็นการลม้ละลายคร้ังแรกหรือไม่ก็ตาม 
แต่ระยะเวลาท่ีกาํหนดไวส้าํหรับการปลดจากลม้ละลายของลูกหน้ีโดยอตัโนมติัน้ีอาจหยุดนับได้
โดยเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือผูจ้ดัการทรัพย ์ร้องขอ ซ่ึงเรียกวา่ “การระงบัการปลดปล่อย”  โดย
ศาลอาจมีคาํสั่งให้หยดุนบัระยะเวลาถา้ปรากฎว่าลูกหน้ีไม่ปฎิบติัตามพนัธกรณีท่ีกฎหมายกาํหนด 
การปลดโดยอัตโนมติัอีกกรณีหน่ึงคือเม่ือ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพยไ์ด้สอบสวนขอ้มูลในคดี
ลม้ละลายของลูกหน้ีเสร็จส้ินแลว้อาจจะส่งเร่ืองโดยแจง้ให้ศาลปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายก่อน
กาํหนด ลูกหน้ีจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายในวนัท่ีแจง้ต่อศาล โดยเจา้หน้ีอาจยื่นคดัคา้นการ
ปลดจากลม้ละลายของลูกหน้ีก่อนกาํหนดได ้ ในกรณีท่ีลูกหน้ีท่ีไม่อาจไดรั้บการปลดปล่อยโดย
อตัโนมติั เช่น ลูกหน้ีลม้ละลายท่ีทุจริต ลูกหน้ีท่ีศาลมีคาํสั่งให้ลม้ละลายดงักล่าวอาจยื่นคาํร้องต่อ
ศาลเพื่อขอใหป้ลดจากลม้ละลายไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงเป็นการปลดลูกหน้ีจากการ
เป็นบุคคลล้มละลายโดยคาํสั่งศาล ซ่ึงลูกหน้ีจะได้รับการพิจารณาปลดจากล้มละลายเม่ือพน้
ระยะเวลา 5 ปี นบัแต่วนัเร่ิมตน้ลม้ละลาย การปลดจากลม้ละลายของลูกหน้ีมีผลให้ลูกหน้ีหลุดพน้
จากหน้ีทั้ งปวงในคดีล้มละลายและได้รับสิทธิและความสามารถท่ีถูกจาํกัดเพราะเป็นบุคคล
ลม้ละลายคืน ยกเวน้หน้ีบางประเภท 

1.3  การเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดาของประเทศไทย 
ในยุคเร่ิมตน้การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายในประเทศไทยมีกระบวนการท่ี

บงัคบัใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตั้งแต่กฎหมายลกัษณะกูห้น้ี ต่อมาพระราชบญัญติัแกไ้ข
เพิ่มเติมลักษณะกู้หน้ียืมสิน ร.ศ.110 ได้มีการแก้ไขให้ลูกหน้ีสามารถร้องขอให้ตนเองเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลายไดฝ่้ายเดียวโดยเจา้หน้ีไม่สามารถร้องขอให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการได้
เน่ืองจากตอ้งการให้ลูกหน้ีผูสุ้จริตไดรั้บความยุติธรรมในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไม่ถูก
บงัคบัชาํระหน้ีดว้ยความไม่เป็นธรรม แต่การใชก้ระบวนการดงักล่าวมีปัญหาลูกหน้ีเกิดการทุจริต 
หรือคดโกงเจา้หน้ี โดยยกัยา้ยทรัพยแ์ลว้ขอให้ตนลม้ละลาย หรือไม่ลม้ละลายแต่เลือกใชห้น้ีให้
เจา้หน้ีคนใดก็ไดท้าํให้เจา้หน้ีเสียเปรียบและไม่เป็นธรรม จึงไดถู้กยกเลิกไปและไดป้ระกาศใช้
พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.127 แทนโดยกลบัมาใชห้ลกัเกณฑเ์ดิมท่ีเป็นกระบวนการบงัคบัให้
ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการล้มละลาย ไม่เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถร้องขอเขา้สู่กระบวนการ
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ลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจอีก จึงกลบัไปใชแ้นวคิดเดิมคือไม่ไวใ้จลูกหน้ีซ่ึงอาจมีการยกัยา้ยถ่ายเท 
หรือปิดบงัซ่อนเร้นทรัพยสิ์นเพื่อไม่ให้ถูกบงัคบัชาํระหน้ีหรือชาํระหน้ีโดยไม่สุจริต กระบวนการ
บงัคบัใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายยงัคงใชบ้งัคบัในปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
พ.ศ.2483 โดยไดรั้บอิทธิพลมาจาก Bankruptcy Act 1914 ของประเทศองักฤษแต่แนวคิดในการเขา้
สู่กระบวนการล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 แตกต่างกับแนวคิดของ 
Bankruptcy Act 1914 ของประเทศองักฤษท่ีไดเ้ปิดโอกาสใหลู้กหน้ีสามารถร้องขอใหต้นเองเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจได ้แมพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไดมี้การแกไ้ขโดยมี
แนวทางไปตาม United States Code, Title11-Bankruptcy  ของประเทศสหรัฐอเมริกาแต่ก็ยงัไม่เปิด
โอกาสใหลู้กหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ แนวคิดการเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ยงัคงไม่ไวใ้จลูกหน้ีเช่นเดียวกบั  พระราชบญัญติั
ลม้ละลาย ร.ศ.127  และพระราชบญัญติัลม้ละลาย  ร.ศ.130  ซ่ึงพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483
มีกระบวนการดงัน้ี 

1.3.1  การเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลาย 
มูลเหตุแห่งการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย คือ ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั

และมีภูมิลาํเนาอยู่ในราชอาณาจกัร หรือ ประกอบธุรกิจอยู่ในราชอาณาจกัรไม่ว่าโดยตนเองหรือ
ตวัแทนในขณะที่มีการขอให้ลูกหน้ีลม้ละลาย หรือภายในกาํหนดเวลาหน่ึงปีก่อนนั้นแลว้ 
เม่ือลูกหน้ีเขา้มูลเหตุดงักล่าวแลว้บุคคลท่ีจะนาํลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดคื้อเจา้หน้ีของ
ลูกหน้ีนั้นไดฟ้้องให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย โดย ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ี
เจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงลา้นบาทและเป็นหน้ีท่ีอาจ
กาํหนดจาํนวนไดแ้น่นอนไม่วา่หน้ีนั้นจะถึงกาํหนดชาํระโดยพลนัหรือในอนาคตกต็าม 

1.3.2  การพกัชําระหน้ี และการพพิากษาให้ล้มละลาย 
เม่ือศาลได้รับคาํฟ้องจากเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์แลว้ ศาลตอ้งพิจารณาให้ได้

ความจริงว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั โดยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกค์น
เดียวหรือหลายคนจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงลา้นบาท โดยหน้ีนั้นอาจกาํหนดจาํนวนไดแ้น่นอนไม่ว่า
หน้ีนั้นจะถึงกาํหนดชาํระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตามเม่ือศาลพิจารณาได้ความจริงดังกล่าว
ครบถว้นแลว้ ศาลจะมีคาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด แต่ถา้ศาลพิจารณาแลว้ไม่ไดค้วามจริงครบถว้น
ดงักล่าวหรือลูกหน้ีนาํสืบไดว้่าอาจชาํระหน้ีไดท้ั้งหมดหรือมีเหตุอ่ืนท่ีไม่ควรให้ลูกหน้ีลม้ละลาย 
ศาลจะตอ้งยกฟ้องคาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดนั้นเป็นผลให้เกิดการโอนความครอบครองทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีไปอยู่ในอาํนาจของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์และเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยมี์อาํนาจ
จดัการแต่เพียงผูเ้ดียวในเร่ืองกิจการทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ลูกหน้ีไม่มีอาํนาจกระทาํการใดๆ อนั
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เก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือกิจการของตน เม่ือศาลมีคาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดลูกหน้ีจะขาสูภาวะพกั
ชาํระหน้ีโดยหา้มเจา้หน้ีฟ้องคดีแพง่เก่ียวกบัหน้ีซ่ึงอาจขอรับชาํระไดต้ามพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
โดยเจา้หน้ีจะตอ้งยืน่คาํขอรับชาํระหน้ีตามวิธีการเท่านั้น 

1.3.3  การแบ่งทรัพย์สินและการปลดลกูหน้ีจากล้มละลาย 
เม่ือศาลไดมี้คาํสัง่พิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะเขา้มา

รวบรวมและจดัการทรัพยสิ์นโดยทรัพยสิ์นของลูกหน้ีคือทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีมีอยู่ก่อนลม้ละลาย
จนถึงวนัท่ีลูกหน้ีปลดจากลม้ละลาย และเม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลายแลว้เจา้พนกังาน
พิทกัษ์ทรัพยจ์ะทาํการแบ่งทรัพยสิ์นให้แก่บรรดาเจา้หน้ีโดยเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะทะการ
สอบสวนและส่งความเห็นเก่ียวกบัคาํขอรับชาํระหน้ีใหศ้าลสัง่เสร็จและถึงท่ีสุดทุกสาํนวนแลว้ โดย
การแบ่งจะแบ่งคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังแลว้แต่คดีนั้นๆ แต่การแบ่งจะตอ้งทาํทุกๆ ไม่เกิน 6 เดือน
นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลาย โดยก่อนการแบ่งเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งโฆษณา
ในหนงัสือพิมพร์ายวนัอยา่งนอ้ย 1 ฉบบั และส่งแจง้ความไปยงัเจา้หน้ีและบุคคลลม้ละลายล่าวง
หนา้ไม่นอ้ยกว่า 7 วนั กาํหนดเวลาให้มาตรวจบญัชีส่วนแบ่งถา้ไม่มีผูใ้ดคดัคา้นให้ถือว่าบญัชีนั้น
ถูกตอ้งเป็นท่ีสุด เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะไดโ้ฆษณาผลของการแบ่งทรัพย ์ณ สาํนกังานกบัแจง้
ส่วนแบ่งไปยงัเจา้หน้ี การแบ่งทรัพยสิ์นตอ้งเป็นไปตามลาํดบัก่อนหลงัตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไดก้าํหนดว่าเม่ือศาลมีคาํพิพากษา
ให้ลม้ละลายแลว้บุคคลลม้ละลายอาจไดรั้บการปลดจากลม้ละลายได ้2 กรณีคือ กรณีแรกการปลด
จากลม้ละลายโดยคาํสัง่ศาล  เม่ือศาลไดมี้คาํพิพากษาใหล้ม้ละลายแลว้บุคคลลม้ละลายอาจยืน่คาํขอ
โดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอให้มีคาํสั่งปลดจากลม้ละลายได้ และตอ้งนําเงินมาวางต่อเจ้า
พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์พื่อเป็นประกนัค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้าย เม่ือยื่นคาํขอปลดจากลม้ละลาย
ต่อศาลแลว้ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยย์ืน่รายงานเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นและความประพฤติ
ของบุคคลลม้ละลายในเวลาก่อนหรือระหว่างท่ีลม้ละลายต่อศาล และส่งสําเนารายงานให้บุคคล
ลม้ละลายก่อนวนันดัพิจารณา ในการพิจารณาคาํขอปลดจากลม้ละลายนั้นศาลอาจฟังคาํช้ีแจงของ
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์เจา้หน้ีหรือผูแ้ทนเจา้หน้ีรายงานของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละรายงาน
การไต่สวนโดยเปิดเผยของศาลและอาจให้บุคคลล้มละลายสาบานตัวให้การหรือพิจารณา
พยานหลกัฐานตามท่ีเห็นสมควร และเม่ือศาลพิจารณาแลว้เห็นว่า บุคคลลม้ละลายนั้น ได้แบ่ง
ทรัพยสิ์นชาํระให้แก่เจา้หน้ีท่ีไดข้อรับชาํระหน้ีไวแ้ลว้ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 และไม่เป็นบุคคล
ลม้ละลายทุจริต ศาลจะทาํคาํสั่งปลดจากลม้ละลาย ศาลอาจมีคาํสั่งปลดจากลม้ละลายโดยกาํหนด
เง่ือนไขเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีพึงไดม้าในเวลาหลงัจากปลดจากลม้ละลายก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินระยะเวลา 
3 ปี ท่ีบุคคลลม้ละลายจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายโดยอตัโนมติั บุคคลลม้ละลายซ่ึงไดถู้กปลด
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จากลม้ละลายนั้น ยงัมีหนา้ท่ีช่วยในการจาํหน่ายและแบ่งทรัพยสิ์นของตนซ่ึงตกอยูก่บัเจา้พนกังาน
พิทักษ์ทรัพย์ตามท่ีเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องการ กรณีท่ีสองการปลดจากล้มละลายโดย
อตัโนมติัเม่ือพน้ 3 ปี บุคคลธรรมดาท่ีศาลพิพากษาใหล้ม้ละลายแลว้ ใหป้ลดบุคคลนั้นจากลม้ละลาย
ทนัทีท่ีพน้กาํหนดระยะเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีศาลไดพ้ิพากษาใหล้ม้ละลาย เวน้แต่บุคคลนั้นไดเ้คย
ถูกศาลพิพากษาให้ลม้ละลายมาก่อนแลว้และยงัไม่พน้ระยะเวลาห้าปี นบัแต่วนัท่ีศาลไดพ้ิพากษา
ให้ลม้ละลายคร้ังก่อนจนถึงวนัท่ีถูกศาลสั่งพิทกัษท์รัพยค์ร้ังหลงัให้ขยายระยะเวลาเป็นห้าปี หรือ
บุคคลนั้นเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริตท่ีไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํความผิดอนัมีลกัษณะเป็นการกูย้ืม
เงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนให้ขยายระยะเวลาเป็นสิบปี เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษและ
บุคคลนั้นถูกศาลพิพากษาให้ลม้ละลายมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าห้าปีศาลจะมีคาํสั่งให้ปลดจากลม้ละลาย
ก่อนครบกาํหนดสิบปีตามคาํขอของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยห์รือของบุคคลลม้ละลายนั้นก็ได ้
หรือบุคคลนั้นเป็นบุคคลลม้ละลายอนัเน่ืองมาจากหรือเก่ียวเน่ืองกับการกระทาํความผิดอนัมี
ลกัษณะเป็นการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน ให้ขยายระยะเวลาเป็นสิบปี กรณีท่ีมีเหตุดังกล่าวมากกว่าหน่ึงเหตุให้ขยาย
ระยะเวลาโดยอาศยัเหตุใดเหตุหน่ึงท่ีมีระยะเวลาสูงสุดเพียงเหตุเดียว และก่อนท่ีระยะเวลาสามปีท่ี
บุคคลลม้ละลายจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายจะส้ินสุดลง เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์าจยืน่คาํขอ
ต่อศาลเพ่ือใหศ้าลมีคาํสัง่ใหห้ยดุนบัระยะเวลาดงักล่าวไวก่้อนก็ได ้เม่ือศาลไดรั้บคาํขอดงักล่าวแลว้
ตอ้งนดัไต่สวนเป็นการด่วนและส่งสาํเนาคาํขอให้บุคคลลม้ละลายทราบไม่นอ้ยกว่า 7 วนั ถา้ศาล
เห็นว่าบุคคลลม้ละลายมิไดใ้ห้ความร่วมมือกบัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นการรวบรวมทรัพยสิ์น
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ศาลจะมีคาํสั่งหยุดนับระยะเวลาตั้งแต่เจา้พนักงานพิทกัษท์รัพยย์ื่นคาํขอ
หรือวนัท่ีศาลมีคาํสั่งจนถึงวนัท่ีศาลกาํหนดโดยกาํหนดเง่ือนไขหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงศาลจะมีคาํสั่งให้
หยดุนบัระยะเวลาตามคาํขอของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก่ี์คร้ังก็ได ้แต่เม่ือรวมระยะเวลาแลว้ตอ้ง
ไม่เกินสองปี และไม่ว่ากรณีใดๆศาลจะมีคาํสั่งให้หยุดนับระยะเวลากรณีท่ีเขา้ขอ้ยกเวน้ในการ
บุคคลนั้นจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายเม่ือพน้สามปีหรือศาลจะมีคาํสั่งเม่ือพน้ระยะเวลาสามปีท่ี
บุคคลจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายแลว้ไม่ได ้หากภายหลงัท่ีศาลไดมี้คาํสั่งใหห้ยดุนบัระยะเวลา
แล้วหากพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปบุคคลล้มละลายอาจยื่นคาํขอต่อศาลให้ยกเลิกหรือแก้ไข
เปล่ียนแปลงคาํสัง่ดงักล่าวได ้

การปลดจากล้มละลายไม่ว่าโดยคําสั่งศาลหรือโดยอัตโนมัติเ ม่ือพ้น
ระยะเวลาสามปี เป็นผลใหบุ้คคลลม้ละลายหลุดพน้จากหน้ีทั้งปวงท่ีจะขอรับชาํระได ้เวน้แต่ หน้ีท่ี
เก่ียวกบัภาษีอากร หรือจงักอบของรัฐบาล หรือเทศบาล หรือหน้ีท่ีเกิดโดยความทุจริตฉ้อโกงของ
บุคคลลม้ละลาย หรือหน้ีซ่ึงเจา้หน้ีไม่ไดเ้รียกร้องเน่ืองจากความทุจริตฉอ้โกงซ่ึงบุคคลลม้ละลายมี
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ส่วนเก่ียวขอ้งสมรู้ และการปลดจากลม้ละลายไม่ทาํให้บุคคลซ่ึงเป็นหุ้นส่วนกบับุคคลลม้ละลาย
หรือรับผิดร่วมกบับุคคลลม้ละลายหรือคํ้าประกนั หรืออยู่ในลกัษณะอย่างผูค้ ํ้าประกนัของบุคคล
ลม้ละลายหลุดพน้จากความรับผดิไปดว้ย 

1.4  เปรียบเทียบการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจของลูกหนีท้ี่เป็นบุคคล
ธรรมดาตามกฎหมายของประเทศไทยและกฏหมายของต่างประเทศ 

การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษมี
กระบวนการและแนวคิดในช่วงเร่ิมตน้กระบวนการคลา้ยกนัคือ การท่ีตอ้งการปกป้องเจา้หน้ีและ
ไม่ไวว้างใจลูกหน้ีทาํให้กระบวนการเขา้สู่การลม้ละลายจึงไม่เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีร้องขอเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายไดเ้องโดยสมคัรใจ ประเทศไทยก็ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดดงักล่าวทาํให้
รูปแบบของกระบวนการลม้ละลายกาํหนดให้เพียงเจา้หน้ีเท่านั้นท่ีจะนาํลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายไดต่้อมาประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษไดพ้ฒันาแนวคิดและกระบวนการ
ลม้ละลายเป็นกระบวนการท่ีตอ้งการช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีสุจริต และเร่ิมเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถ
เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดเ้องโดยสมคัรใจ โดยประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ร่ิมนาํกระบวนการให้
ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายมาใชเ้น่ืองจากเกิดวิกฤติการเงินในประเทศโดยมีแนวคิดหลกัท่ี
ตอ้งการจะฟ้ืนฟูลูกหน้ีเพราะเห็นว่าการช่วยเหลือให้ลูกหน้ีสามารถคงอยู่ในระบบเศรษฐกิจต่อไป
ไดจ้ะส่งผลดีกว่าตดัลูกหน้ีออกจากระบบเศรษฐกิจโดยส้ินเชิงส่วนในประเทศองักฤษไดเ้ร่ิมนาํ
กระบวนการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจมาใช้
เน่ืองจากตอ้งการจูงใจใหลู้กหน้ีใหค้วามร่วมมือในการรวบรวมจดัการทรัพยสิ์น และเป็นอิสระจาก
หน้ีดว้ยยการปลดจากลม้ละลายโดยมีแนวคิดว่าการลม้ละลายไม่ใช่อาชญากรรม ประเทศไทยได้
เคยมีการนาํกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดย
สมคัรใจมาใชเ้น่ืองจากตอ้งการใหลู้กหน้ีท่ีสุจริตไดรั้บความยติุธรรมไม่ถูกบงัคบัชาํระหน้ีดว้ยความ
ไม่เป็นธรรม แต่กระบวนการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายได้
โดยสมคัรใจตอ้งถูกยกเลิกไป เพราะกฎหมายลม้ละลายขาดประสิทธิภาพในการป้องกนัการทุจริต
ของลูกหน้ี เน่ืองจากกฎหมายกําหนดให้ลูกหน้ีฝ่ายเดียวท่ีสามารถร้องขอเข้าสู่กระบวนการ
ลม้ละลายได ้เจา้หน้ีไม่มีสิทธิฟ้องลูกหน้ีใหล้ม้ละลายและไม่มีการกาํหนดบทลงโทษแก่ลูกหน้ีท่ีไม่
ชาํระหน้ีหรือลงโทษลูกหน้ีผูทุ้จริตหรือฉ้อโกงเลย ทาํให้ลูกหน้ีสามารถทุจริตหรือคดโกงเจา้หน้ี 
โดยยกัยา้ยทรัพยแ์ลว้ขอใหต้นเองลม้ละลายหรือไม่ลม้ละลายแต่เลือกใชห้น้ีใหเ้จา้หน้ีคนใดก็ไดท้าํ
ให้เจา้หน้ีเสียเปรียบและไม่เป็นธรรม กระบวนการเร่ิมตน้คดีลม้ละลายของประเทศไทยจึงกลบัมา
ใชก้ระบวนการบงัคบัใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายและไม่เปิดโอกาสใหลู้กหน้ีสามารถร้อง
ขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจได ้
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1.4.1  การเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลาย  
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษมีกระบวนการเร่ิมต้นคดีท่ี

คลา้ยกนั คือ เปิดโอกาสใหท้ั้งเจา้หน้ีและลูกหน้ีสามารถร้องขอเร่ิมตน้คดีลม้ละลายได ้โดยในคดีท่ี
ลูกหน้ีร้องขอเพ่ือเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจนั้นมีขอ้กาํหนด คือ เม่ือลูกหน้ีเป็นหน้ี
และไม่สามารถจดัการหน้ีนั้นไดลู้กหน้ีสามารถร้องขอเพ่ือเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ 
โดยไม่กาํหนดจาํนวนหน้ีขั้นตํ่าท่ีจะร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไว ้ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศ
ไทยท่ีให้สิทธิเจา้หน้ีฝ่ายเดียวท่ีจะนาํลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยฟ้องลูกหน้ีต่อศาลเม่ือ
ปรากฎว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัและมีภูมิลาํเนาอยู่ในราชอาณาจกัร หรือ ประกอบธุรกิจอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไม่ว่าโดยตนเองหรือตวัแทนในขณะท่ีมีการขอให้ลูกหน้ีลม้ละลาย หรือภายใน
กาํหนดเวลาหน่ึงปีก่อนนั้นแลว้ โดย ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกค์นเดียว
หรือหลายคนเป็นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นบาทและเป็นหน้ีท่ีอาจกาํหนดจาํนวนไดแ้น่นอนไม่วา่
หน้ีนั้นจะถึงกาํหนดชาํระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม นอกจากน้ีการร้องขอเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษนั้นกาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีลูกหน้ีท่ีจะตอ้ง
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตนเองต่อศาลเพ่ือให้พิจารณาคาํขอ โดยในประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้นลูกหน้ีตอ้งเขา้รับการปรึกษาจากท่ีปรึกษาทางการเงินท่ีรัฐรับรองเพื่อทราบถึง
ความเป็นไปได้ในการใช้ทางเลือกอ่ืนนอกจากการล้มละลายด้วยจึงจะสามารถร้องขอเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลายไดแ้ต่ประเทศองักฤษนั้นลูกหน้ีสามารถร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย
ไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งเขา้รับการปรึกษากบัท่ีปรึกษาทางการเงินก่อน และกฎหมายลม้ละลายของทั้ง
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษไดใ้หค้วามสาํคญักบัความสุจริตของลูกหน้ีในการยื่นคาํ
ร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเป็นอยา่งมาก ซ่ึงหากลูกหน้ียื่นคาํร้องโดยทุจริตอาจไดรั้บโทษ
ทางอาญาหรือศาลสามารถยกคาํร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดเ้ป็นตน้ ในกรณีของประเทศ
ไทยเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้ีท่ีตอ้งพิสูจน์ว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั ลูกหน้ีไม่ตอ้งแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนจนกว่าศาลจะมีคาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด ซ่ึงหากเจา้หน้ีพิสูจน์ไม่ได้
ตามหลกัเกณฑ์ศาลก็จะยกคาํฟ้องของเจา้หน้ี โดยไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัความสุจริตของลูกหน้ี
อยา่งเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ 

1.4.2  การพกัชําระหน้ีและการพพิากษาให้ล้มละลาย 
ในกฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือลูกหน้ีไดย้ื่นคาํร้องขอ

เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายแลว้จะถือว่าศาลมีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นทนัทีในวนัท่ี
ลูกหน้ีไดย้ื่นคาํร้องและลูกหน้ีจะเขา้สู่ภาวะพกัชาํระหน้ีโดยโอนสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นไปยงั
ผูจ้ ัดการทรัพย์สิน โดยห้ามมิให้เจ้าหน้ีดาํเนินการฟ้องคดีเก่ียวกับทรัพย์สินหรือบังคับคกีแก่
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ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีทนัที และศาลไม่ตอ้งมีคาํพิพากษาใหล้ม้ละลายอีก ซ่ึงระยะเวลาในการหยดุพกั
ชาํระหน้ีเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นจนถึงวนัท่ีวนัท่ีลูกหน้ีปลดจาก
ล้มละลาย แตกต่างกับกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษท่ีเม่ือลูกหน้ียื่นคาํร้องขอเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลายในระหว่างพิจารณาคดีจะไม่เป็นการระงบักระบวนการทางกฎหมายอ่ืนๆ 
โดยลูกหน้ีตอ้งยื่นคาํขอให้ศาลมีคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวก่อนลูกหน้ีจะตกเป็นบุคคลลม้ละลายเพื่อ
พกัชาํระหน้ี เม่ือศาลมีคาํสั่งแลว้จึงจะห้ามกระทาํการใดๆหรือการปฏิบติัการอนัเป็นกระบวนการ
ตามกฎหมายใดๆ ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการทางแพ่งหรือกระบวนการลม้ละลายท่ีมีต่อตวัลูกหน้ี
หรือกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจะตอ้งหยุดพกัชั่วคราว โดคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวน้ีจะมีระยะเวลา
ทั้งส้ิน 14 วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งโดยกฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษจะไม่มีการพิทกัษ์
ทรัพยเ์ด็ดขาดก่อนพิพากษาให้ลม้ละลายซ่ึงเม่ือศาลพิจารณาคาํร้องของลูกหน้ีแลว้ ศาลจะทาํคาํสั่ง
ใหลู้กหน้ีลม้ละลายต่อไป ซ่ึงการยืน่คาํขอขอใหศ้าลมีคาํสั่งระงบัคดีชัว่คราวจะทาํไดเ้ม่ือ ลูกหน้ีได้
เสนอประนอมหน้ีไปยงัเจา้หน้ีทั้งหลาย ในระหว่างระงบัคดีชัว่คราวยงัไม่โอนสิทธิในการจดัการ
ทรัพยสิ์นไปยงัผูจ้ดัการทรัพยสิ์นแต่จะโอนสิทธิการจดัการทรัพยไ์ปเม่ือศาลไดท้าํคาํสั่งให้ลูกหน้ี
ลม้ละลายแลว้ ในประเทศไทยลูกหน้ีจะเขา้สู่กระบวนการพกัชาํระหน้ีทนัทีเม่ือศาลมีคาํสั่งพิทกัษ์
เด็ดขาด โดยเม่ือศาลมีคาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้ห้ามมิให้เจา้หน้ีดาํเนินการใดๆเก่ียวกบัการ
ฟ้องดาํเนินคดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือการบงัคบัคดีทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และโอนสิทธิในการจดัการ
ทรัพยสิ์นไปยงัเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย  ์ภายหลงัศษลมีคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดแลว้หากท่ี
ประชุมเจา้หน้ีปฏิเสธคาํขอประนอมหน้ีและเห็นสมควรขอใหศ้าลพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลาย และ
ศาลจะมีคาํพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลายต่อไป 

1.4.3  การแบ่งทรัพย์สินและการปลดลกูหน้ีจากล้มละลาย 
กองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในคดีลม้ละลายของประเทศหรัฐอเมริกาแตกต่าง

กบัของประเทศองักฤษคือ กองทรัพยข์องลูกหน้ีตามกฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา
คือทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีมีอยูก่่อนหรือขณะท่ีศาลมีคาํสัง่ใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเท่านั้น 
ไม่รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีไดม้าหลงัจากศาลมีคาํสั่งชาํระกิจการและทรัพยสิ์นแมลู้กหน้ียงัไม่ได้
ปลดจากลม้ละลายก็ตามแต่ตามกฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ไดแ้ก่ทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีมีอยูห่รือตกเป็นของลูกหน้ีในขณะท่ีศาลมีคาํสั่งใหลู้กหน้ีลม้ละลายรวมถึง
ทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีไดม้าก่อนปลดจากลม้ละลายดว้ย ซ่ึงคลา้ยกบัของประเทศไทยคือกองทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีไดแ้ก่ทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีมีอยู่หรือตกเป็นของลูกหน้ีก่อนศาลมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลาย
จนถึงวนัท่ีปลดจากลม้ละลายในการแบ่งทรัพยสิ์นทั้งประเทศหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ  และ
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ประเทศไทยมีความคลา้ยคลึงกนัคือ ผูด้าํเนินการแบ่งคือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นหรือเจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพยโ์ดยแบ่งตามลาํดบัท่ีกฎหมายกาํหนดและตามสดัส่วนหน้ี 

การปลดจากลม้ละลายในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และ
ประเทศไทยมีหลกัเกณฑเ์ดียวกนัคือให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาสามารถปลดจากลม้ละลายได้
โดยเร็วต่างกนัเพียงระยะเวลาในการท่ีลูกหน้ีจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายเท่านั้นโดยในประเทศ
สหรัฐอเมริกาลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรดาจะไดรั้บปลดจากลม้ละลายไปโดยเร็วโดยภายในสามเดือน
นบัแต่ศาลมีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ส่วนในประเทศองักฤษลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา
จะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายเม่ือครบระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งให้ลม้ละลาย ตาม
กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาจะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายทนัที
เม่ือพน้ระยะเวลาสามปีนับแต่วนัท่ีศาลได้มีคาํพิพากษาให้ลม้ละลายโดยผลของการปลดจาก
ล้มละลายของลูกหน้ีของทั้ งประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษและประเทศไทย มีผล
เช่นเดียวกนัคือ ลูกหน้ีหลุดพน้จากหน้ีทั้งปวงในคดีลม้ละลาย ยกเวน้หน้ีบางประเภท เช่น หน้ีท่ีเกิด
จากการทุจริตของลูกหน้ี และลูกหน้ีไดรั้บสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นของตนเองกลบัคืน ตาม
กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษและประเทศไทยลูกหน้ีท่ีตกเป็นบุคคลม้ละลายจะไม่ไดรั้บ
การคุม้ครองจากกฎหมายในการประกอบอาชีพ เช่น ในประเทศไทยลูกหน้ีท่ีลม้ละลายจะไม่
สามารถรับราชการไดเ้พราะมีกฎหมายเฉพาะกาํหนดคุณสมบติัไวว้่าห้ามผูรั้บราชการเป็นบุคค
ลม้ละลายหรือไม่มีกฎหมายคุม้ครองลูกจ้างมิให้ถูกเลิกจ้างเพราะตกเป็นบุคคลลม้ละลาย ซ่ึง
แตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไม่ตดัสิทธิลูกหน้ีในการประกอบอาชีพทั้งยงัมีบทบญัติัของ
กฎหมายลม้ละลายท่ีคุม้ครองมิใหน้ายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งเพราะเหตุท่ีตกเป็นบุคคลลม้ละลายดว้ย 
 

2.  วิเคราะห์กฎหมายเกี่ยวกับการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจของลูกหนีท้ี่
เป็นบุคคลธรรมดา 

 
การเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายมี 2 รูปแบบคือ การเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลาย

โดยความไม่สมคัรใจของลูกหน้ี กบั การเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายโดยความสมคัรใจของ
ลูกหน้ี จากการศึกษาพบวา่ การเลือกรูปแบบการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายเพื่อใหส้ามารถบรรลุ
จุดมุ่งหมายของการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายมีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 
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2.1  ความสอดคล้องของการเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลายกับจุดมุ่งหมายของการ
เร่ิมต้นกระบวนการล้มละลาย 

การพิจารณารูปแบบการเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลายท่ีมีประสิทธิภาพต้อง
คาํนึงถึงความสอดคลอ้งของรูปแบบการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายกับจุดมุ่งหมายของการ
เร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลาย  ซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 

2.1.1  การเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลายโดยลกูหน้ีไม่สมัครใจ 
การเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลายโดยลูกหน้ีไม่สมัครใจ ซ่ึงในหลาย

ประเทศจะกาํหนดให้เป็นการเร่ิมตน้โดยเจา้หน้ีฟ้องให้ลูกหน้ีลม้ละลาย ซ่ึงหากให้สิทธิแต่เจา้หน้ี
ฝ่ายเดียวในการนาํลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายแลว้ กระบวนการลม้ละลายก็จะเป็นเพียง
เคร่ืองมือของเจา้หน้ีท่ีใชใ้นการบงัคบัและรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพือ่ใหเ้จา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ี
มากข้ึนเท่านั้น เน่ืองจากการนาํลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยเจา้หน้ี เจา้หน้ียอ่มพิจารณามา
เป็นอย่างดีแลว้ว่าการฟ้องให้ลูกหน้ีลม้ละลายนั้นเป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ีท่ีสุดซ่ึงส่วนใหญ่แลว้
เจา้หน้ีจะบงัคบัจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีดว้ยวิธีธรรมดาจนหมดส้ินเสียก่อนแลว้จึงฟ้องให้ลูกหน้ี
ลม้ละลาย ซ่ึงสุดทา้ยแลว้กระบวนการลม้ละลายก็จะมีไปเพียงเพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ฝ่ายเดียว
เท่านั้น ถึงแมก้ระบวนการลม้ละลายจะมีมาตรการท่ีช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีดีเพียงใดหรือ แมลู้กหน้ีจะรู้ดี
ว่าตนไม่สามารถจดัการกับหน้ีสินของตนเองได้แลว้ก็ตาม แต่ลูกหน้ีก็ไม่สามารถได้รับความ
ช่วยเหลือจากกระบวนการลม้ละลายไดเ้น่ืองจากตอ้งรอให้เจา้หน้ียื่นฟ้องตนเท่านั้น หากเจา้หน้ีไม่
ฟ้องให้ลูกหน้ีลม้ละลายลูกหน้ีก็ตอ้งผูกพนัในภาระหน้ีสินต่อไป ซ่ึงมาตรการท่ีกาํหนดไวใ้น
กระบวนการลม้ละลายก็แทบจะไม่เป็นประโยชน์แก่ลูกหน้ีเลย เพราะลูกหน้ีตอ้งถูกบงัคบัชาํระหน้ี
จนไม่สามารถกลบัมาเร่ิมตน้ทางการเงินไดห้รือการกลบัมาเร่ิมตน้ทางการเงินไดก้็จะใชร้ะยะเวลา
เน่ินนานออกไป เป็นการเสียโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ การเปิดโอกาสให้เจา้หน้ี
ฟ้องลูกหน้ีใหล้ม้ละลายไดเ้พียงฝ่ายเดียวน้ีไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการคุม้ครองลูกหน้ี แต่เป็นไป
ตามแนวคิดท่ีมุ่งปกป้องเจา้หน้ีเพียงเท่านั้น ซ่ึงเป็นไปเช่นเดียวกบักระบวนการลม้ละลายในอดีตท่ี
มุ่งปกป้องผลประโยชน์ของเจ้าหน้ี โดยให้สิทธิแก่เจ้าหน้ีเพียงฝ่ายเดียวท่ีจะนําลูกหน้ีเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลาย  

2.1.2  การเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลายโดยความสมัครใจของลกูหน้ีเพยีงฝ่ายเดียว   
การเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายโดยความสมคัรใจของลูกหน้ีเพียงฝ่าย

เดียว เป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยรวดเร็วเม่ือรู้ว่าไม่
สามารถจดัการหน้ีสินของตนเองได ้และสามารถกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินไดโ้ดยเร็วเป็นไป
ตามแนวคิดในการคุม้ครองลูกหน้ีเพื่อให้ได้รับประโยชน์จากกระบวนการลม้ละลาย การเปิด
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โอกาสให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจแต่เพียงฝ่ายเดียวน้ีแมจ้ะช่วยใหลู้กหน้ี
ไดรั้บประโยชน์จากกระบวนการลม้ละลาย แต่ลูกหน้ีก็สามารถทุจริตไดโ้ดยง่าย ซ่ึงหากลูกหน้ีไม่
ร้องขอให้ตนเองลม้ละลายแลว้เจา้หน้ีก็จะไม่สามารถร้องขอให้ลูกหน้ีลม้ละลายได ้ดงัเห็นไดจ้าก
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมลกัษณะกูห้น้ียืมสิน ร.ศ.110 ท่ีให้สิทธิแก่ลูกหน้ีฝ่ายเดียวในการร้อง
ขอใหต้นเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายซ่ึงตอ้งถูกยกเลิกไปเพราะความทุจริตคดโกงของลูกหน้ี ซ่ึง
แมก้ระบวนการลม้ละลายจะมีมาตรการในการป้องกนัการทุจริตของลูกหน้ีท่ีดีเพียงใด กไ็ม่สามารถ
มารถช่วยให้เจา้หน้ีไดรั้บประโยชน์จากกระบวนการลม้ละลายได ้เพราะเจา้หน้ีก็ตอ้งรอให้ลูกหน้ี
ร้องขอให้ตนเองลม้ละลายเท่านั้น ซ่ึงเป็นการปฏิเสธแนวคิดในการปกป้องเจา้หน้ีท่ีเป็นท่ีมาของ
กฎหมายลม้ละลาย 

เม่ือพิจารณาจากรูปแบบการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายแลว้ การเลือกใช้
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงแต่เพียงอยา่งเดียวอาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายของ
กระบวนการลม้ละลายได ้ เน่ืองจากการใชรู้ปแบบการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายรูปแบบใด
รูปแบบหน่ึงแต่เพียงอยา่งเดียวนั้น ไม่วา่จะเป็นโดยลูกหน้ีสมคัรใจหรือลูกหน้ีไม่สมคัรใจ ต่างก็เอ้ือ
ประโยชน์แก่เจา้หน้ีหรือลูกหน้ีแต่ฝ่ายเดียวมากจนเกินไป ทาํให้การเลือกใชรู้ปแบบการลม้ละลาย
อย่างใดอย่างหน้ีแต่พียงอย่างเดียวจะทาํให้ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเสียประโยชน์ การ
เลือกใชรู้ปแบบการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายทั้งสองรูปแบบไวใ้นกฎหมายลม้ละลายจะช่วยให้
กระบวนการลม้ละลายเกิดสมดุลและสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายของกฎหมายลม้ละลายตามแนวคิด
ท่ีตอ้งการปกป้องเจา้หน้ีร่วมไปกบัการคุม้ครองลูกหน้ีได ้ทั้งฝ่ายเจา้หน้ีและลูกหน้ีจะมีสิทธิเท่า
เทียมกนัในการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลาย และมีสิทธิท่ีจะขอเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลาย
เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์จากกระบวนการลม้ละลายในเวลาท่ีเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี เห็นสมควรและ
เหมาะสม เป็นการอาํนวยความสะดวกทั้งเจา้หน้ีและลูกหน้ีเพื่อเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายได้
โดยเร็ว และไดรั้บการช่วยเหลือจากมาตรการในกระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยเร็ว ซ่ึงหากลูกหน้ี
เห็นว่าตนเองไม่สามารถจัดการหน้ีสินของตนได้แลว้ก็สามารถร้องขอให้เร่ิมตน้กระบวนการ
ลม้ละลายเพ่ือจดัการกบัหน้ีสินของตนจะทาํให้มูลค่าทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไม่ลดลงไปมากหรือ
ป้องกนัไม่ให้ลูกหน้ีก่อหน้ีสินเพิ่มข้ึน เพราะตอ้งการให้กิจการของตนยงัคงอยู่ต่อไปไดเ้น่ืองจาก
ลูกหน้ีไม่มีทางเลือกอ่ืน ซ่ึงหากลูกหน้ีไม่ร้องขอให้ตนเองลม้ละลายและเจา้หน้ีเห็นว่าลูกหน้ีมี
หน้ีสินลน้พน้ตวัก็สามารถท่ีจะร้องขอให้ลูกหน้ีลม้ลายเพ่ือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจาก
ลูกหน้ีไดเ้ช่นเดียวกนั    
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2.2  กระบวนการล้มละลายที่เหมาะสมภายหลังยื่นคําร้องเร่ิมต้นกระบวนการ
ล้มละลาย 

รูปแบบการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด
ก็ตอ้งคาํนึงถึงกระบวนการภายหลงัการยื่นคาํร้องเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายประกอบดว้ย ซ่ึงแยก
พิจารณาไดด้งัน้ี 

2.2.1  การพจิารณาคาํร้องขอเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลาย  
จากการศึกษาถึงรูปแบบการเร่ิมตน้กระบวนการละลายโดยลูกหน้ีไม่สมคัร

ใจกบัรูปแบบการเร่ิมตน้กระบวนการโดยลูกหน้ีสมคัรใจแลว้ พบว่าคาํร้องขอเร่ิมตน้กระบวนการ
ลม้ละลายตอ้งไดรั้บการพิจารณาตรวจสอบโดยศาลก่อนมีคาํสั่งให้พิทกัษท์รัพยห์รือพิพากษาให้
ล้มละลาย เพื่อป้องกันความไม่สุจริตของผูย้ื่นคาํร้อง ไม่ว่าในประเทศอังกฤษหรือประเทศ
สหรัฐอเมริกา หรือตามแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ก็กาํหนดหลกัการให้
ศาลเป็นผูต้รวจสอบความสุจริตของผูย้ื่นคาํร้องก่อนศาลมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษาเสมอ การ
ตรวจสอบความสุจริตของผูย้ื่นคาํร้องจึงเป็นกระบวนการสําคัญในการดําเนินกระบวนการ
ลม้ละลายเพื่อใหก้ารใชก้ฎหมายเป็นไปเพื่อคุม้ครองผูสุ้จริต   

2.2.2  มาตรการในการช่วยเหลอืลกูหน้ีทีเ่ข้าสู่กระบวนการล้มละลาย  
จากการศึกษาพบว่ากระบวนการลม้ละลายในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้

การแบ่งออกเป็นกระบวนการต่างๆ ท่ีเหมาะสมแก่ลูกหน้ีแต่ละประเภทไว ้เช่น ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาท่ีมีรายได้ประจาํหรือ ลูกหน้ีท่ีเป็นเกษตรกร ส่วนกระบวนการชําระบัญชีก็กําหนด
มาตรการเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ลูกหน้ีโดยทาํใหค้ดีเสร็จไปไดโ้ดยเร็ว ทั้งมาตรการในการดาํเนินการ
พิจารณาและพิพากษาจนถึงการรวบรวมทรัพยสิ์นและปลดลูกหน้ีออกจากลม้ละลาย ซ่ึงในประเทศ
องักฤษไดแ้ยกกระบวนการลม้ละลายออกระหว่างนิติบุคคลกบับุคลธรรมดาเพื่อให้กระบวนการ
ลม้ละลายท่ีเหมาะสมแก่ลูกหน้ีแต่ละประเภท แต่ในบางประเทศกไ็ม่ไดแ้บ่งแยกประเภทของลูกหน้ี
ออกจากกนั ในหลายประเทศจะพบกระบวนการหน่ึงท่ีคลา้ยคลึงกนัเม่ือลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายหรือเม่ือศาลมีคาํสั่งพิทกัษท์รัพยลู์กหน้ี คือ กระบวนการหยุดพกัชาํระหน้ี โดยกฎหมาย
ล้มละลายจะห้ามเจ้าหน้ีบังคับชําระหน้ีกับทรัพย์สินใดๆ ของลูกหน้ี กระบวนการน้ีจะเป็น
กระบวนการก่อนการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของลูกหน้ีและเจา้หน้ี
ไม่ใหก้องทรัพยสิ์นของลูกหน้ีลดนอ้ยลงและในช่วงเวลาหยดุพกัชาํระหน้ีกระบวนการลม้ละลายจะ
เปิดโอกาสใหลู้กหน้ีขอประนอมหน้ีกบัเจา้หน้ีทั้งหลายได ้ เพื่อใหลู้กหน้ีท่ียงัมีความสามารถชาํระ
หน้ีไม่ใหต้กเป็นบุคคลลม้ละลาย  
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กฎหมายลม้ละลายท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งมีมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีไม่ให้
กองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีถูกทาํใหมู้ลค่าลดลง หรือเส่ือมราคา และมีมาตรการท่ีช่วยให้ลูกหน้ีท่ียงัมี
ความสามารถชาํระหน้ีได ้เพียงแต่ตอ้งการโอกาส ระยะเวลา หรือการผอ่นผนัภาระหน้ีลงบา้ง ใหไ้ม่
ตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลาย  

2.2.3  กระบวนการรวบรวมทรัพย์สิน  
จากการศึกษาพบว่ากระบวนการลม้ละลายในหลายๆ ประเทศกาํหนดให้มี

บุคคลกลางท่ีไม่มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งกับเจ้าหน้ีและลูกหน้ี เขา้มาทาํหน้าท่ีรวบรวมจัดการ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อแบ่งชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีทั้งหลาย เพื่อแสดงถึงความโปร่งใสในการ
รวบรวมและจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ี กองทรัพย์สินของลูกหน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกา
กาํหนดให้ทรัพยสิ์นท่ีหามาไดก่้อนศาลมีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นเท่านั้นท่ีจะเป็นทรัพย์
ในกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีไดม้าภายหลงัจากศาลมีคาํสั่งให้ชาํระกิจการและ
ทรัพยสิ์นไม่ตกอยูใ่นกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีตอ้งนาํมาแบ่งชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีในคดีลม้ละลาย 
ส่วนประเทศองักฤษกาํหนดใหท้รัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีไดม้าก่อนหลุดพน้จากลม้ละลายตกเป็นทรัพยสิ์น
ในกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีตอ้งนาํมาแบ่งชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีในคดีลม้ละลาย การท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดให้กองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีจะตอ้งนาํมาแบ่งชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีในคดี
ลม้ละลายเพียงทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีได้มาก่อนศาลมีคาํสั่งให้ชําระกิจการและทรัพยสิ์น เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์แก่ลูกหน้ี เน่ืองมาจากแนวคิดท่ีให้ความสําคัญต่อการคุม้ครองลูกหน้ีเป็นอย่างสูง 
แตกต่างจากประเทศองักฤษท่ียงัมีแนวคิดในการปกป้องเจา้หน้ีอยูจึ่งกาํหนดให้กองทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ียงัคงรวมถึงทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีไดม้าก่อนการหลุดพน้จากลม้ละลายดว้ย  

กฎหมายล้มละลายท่ีมีประสิทธิภาพต้องมีการกําหนดขนาดของกอง
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไวอ้ย่างจาํกดัเพื่อไม่ให้ลูกหน้ีผูสุ้จริตแต่เคราะห์ร้ายทางการเงินตอ้งรับภาระ
มากจนเกินไปและสามารถกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ไดโ้ดยเร็ว การกาํหนดขนาดของกองทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีไวอ้ยา่งจาํกดัน้ีจะทาํใหลู้กหน้ีไม่ถูกบงัคบัชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นจนหมดส้ินซ่ึงทาํใหโ้อกาส
กลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินของลูกหน้ีนั้นเป็นไปไดย้ากหรืออาจใชร้ะยะเวลานาน  

2.2.4  การขอรับชําระหน้ีในคดีล้มละลาย  
จากการศึกาพบว่ากระบวนการขอรับชาํระหน้ีในคดีลม้ละลายของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษมีกระบวนการตรววจสอบคาํขอรับชาํระหน้ีท่ีต่างกนั กล่าวคือ
ประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือเจา้หน้ียืน่คาํขอรับชาํระหน้ีภายในกาํหนดเวลาใหถื้อว่ามีสิทธิไดรั้บชาํระ
หน้ีทนัที เวน้แต่ผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดี หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นโตแ้ยง้คาํขอรับชาํระหน้ีรายนั้น ซ่ึงเป็น
ผลใหศ้าลตอ้งทาํการพิจารณาและช้ีขาดคาํขอรับชาํระหน้ีตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีใชบ้งัคบั
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ในวนัท่ียืน่คาํร้องเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายต่อไป ส่วนเจา้หน้ีมีประกนัไม่จาํเป็นตอ้งยืน่คาํขอรับ
ชาํระหน้ีก็มีสิทธิไดรั้บชาํระหน้ีจากกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี  สาํหรับหน้ีไม่มีประกนัท่ียืน่คาํขอรับ
ชาํระหน้ีล่าชา้เพราะเจา้หน้ีไม่ทราบประกาศกาํหนดระยะเวลาการยืน่ขอรับชาํระหน้ีหรือขอ้เทจ็จริง
ในคดี และยื่นเขา้มาทนัเวลาท่ีคดียงัมีทรัพยสิ์นพอท่ีจะชาํระหน้ี เจา้หน้ีรายนั้นย่อมมีสิทธิไดรั้บ
ชาํระหน้ีหลงัเจา้หน้ีไม่มีประกนัรายอ่ืนท่ียืน่คาํขอรับชาํระหน้ีในกาํหนด แต่ไดรั้บชาํระหน้ีในลาํดบั
ก่อนเจา้หน้ีไม่มีประกนัท่ียื่นคาํขอรับชาํระหน้ีล่าชา้โดยไม่แสดงเหตุขดัขอ้งดงักล่าว ในประเทศ
องักฤษจา้หน้ีจะตอ้งยืน่คาํขอพิสูจน์หน้ีต่อผูจ้ดัการทรัพยสิ์น ซ่ึงหนา้ท่ีในการพิสูจน์หน้ีเป็นของเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยซ่ึ์งแป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ ก่อนมีสิทธิไดรั้บชาํระหน้ี การท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา
กาํหนดให้เจา้หน้ีมีสิทธิไดรั้บชาํระหน้ีทนัทีเม่ือยื่นคาํขอรับชาํระหน้ีหากไม่มีการโตแ้ยง้เน่ืองจาก
เป็นไปเพื่อความรวดเร็วในการดาํเนินกระบวนการเพื่อให้การจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเป็นไป
โดยเร็วและลูกหน้ีไดรั้บการปลดจากลม้ละลายไปโดยเร็ว ส่วนกรณีของประเทศองักฤษกาํหนดให้
เจ้าหน้ีท่ีจะมีสิทธิได้รับชําระหน้ีในคดีล้มละลายก็ต่อเม่ือผ่านกระบวนการพิสูจน์หน้ีโดยเจ้า
พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ลว้ ทั้งน้ีก็เป็นไปเพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ีเพ่ือไม่ใหเ้กิดการใชสิ้ทธิโดยไม่
สุจริตในการขอรับชาํระหน้ีได ้แต่การตรวจสอบคาํขอรับชาํระหน้ีโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐอาจเกิดปัญหา
ความล่าช้าหรือความไม่สุจริตของเจ้าหน้าท่ีได้เช่นกัน การให้สิทธิผูมี้ส่วนได้เสียในคดีเป็นผู ้
ตรวจสอบคาํขอรับชาํระหน้ีกนัเองเป็นมาตรการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของกฎหมายลม้ละลายท่ี
ตอ้งการให้คดีลม้ละลายดาํเนินไปไดโ้ดยรวดเร็วและประหยดัค่าใชจ่้าย เน่ืองจากเจา้หน้ีแต่ละคน
ยอ่มตอ้งการรักษาผลประโยชน์ของตนใหม้ากท่ีสุดอยูแ่ลว้ การตรวจสอบคาํขอรับชาํระหน้ีโดยผูมี้
ส่วนไดเ้สียในคดีลม้ละลายจึงไม่มีประสิทธิภาพท่ีดอ้ยไปกว่าการตรวจสอบโดยเจา้หน้าท่ีรัฐแต่
อยา่งใด 

กฎหมายลม้ละลายท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งมีกระบวนการตรวจสอบคาํขอรับ
ชาํระหน้ีของเจา้หน้ีเพื่อป้องกนัการทุจริตฉ้อโกงของเจา้หน้ีหรือการสมรู้ร่วมคิดของลูกหน้ีกบั
เจา้หน้ีในการขอรับชาํระหน้ี การตรวจสอบคาํขอรับชาํระหน้ี เป็นเร่ืองสําคญัในกระบวนการ
ลม้ละลายในการจดัสรรทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพ่ือแบ่งชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีทั้งหลายอยา่งเป็นธรรม
ต่อไปได ้  

2.2.5  มาตรการในการปลดเปลือ้งหน้ีสินของลกูหน้ี  
จากการศึกษาพบว่าการปลดเปล้ืองหน้ีสินของลูกหน้ี เป็นมาตรการสําคญั

ในการฟ้ืนฟลููกหน้ีใหส้ามารถกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินไดโ้ดยเร็ว โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา
กาํหนดใหศ้าลตอ้งมีคาํสัง่ใหป้ลดลูกหน้ีบุคคลธรรมดาจากลม้ละลายทุกกรณี เวน้แต่เขา้ขอ้ยกเวน้ท่ี
หา้มปลดลูกหน้ีจากลม้ละลาย เช่น ลูกหน้ีนั้นไม่ไดเ้ป็นบุคคลธรรมดา ,ลูกหน้ีทาํการขดัขวาง ทาํให้
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ล่าชา้ หรือโกงเจา้หน้ีหรือเจา้พนกังานท่ีรับผิดชอบดูแลทรัพยสิ์นของกองทรัพยสิ์น มีการโอน ทาํ
ใหสู้ญหาย ทาํลาย ทาํใหเ้สียหาย หรือซ่อนเร้น ซ่ึงทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีภายใน 1 ปี 
ก่อนวนัยื่นคาํร้องหรือไดก้ระทาํหลงัจากวนัยื่นคาํร้อง ลูกหน้ีซ่อนเร้น ทาํให้เสียหาย ทาํลาย แสดง
เทจ็ หรือเพิกเฉย ในการเกบ็หรือรักษาไวซ่ึ้งบนัทึกหหรือขอ้มูลใดๆท่ีเก่ียวกบัสถานภาพทางการเงิน
และกิจการของลูกหน้ี ยกเวน้การกระทาํดังกล่าวมีเหตุอนัสมควร ลูกหน้ีรู้และฉ้อฉลในส่วน
เก่ียวกบัคดี เช่น นาํเสนอหรือใชก้ารเรียกร้องอนัเป็นเทจ็ ลูกหน้ีปฏิเสธการปฎิบติัตามคาํสั่งท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายของศาล ลูกหน้ียื่นสละสิทธ์ิจากการปลดปล่อยเป็นลายลกัษณ์อกัษร อยู่ระหว่างการ
ยกเลิกคดี อยูร่ะหว่างขยายระยะเวลาการยื่นคาํร้องคดัคา้นปลดปล่อย ลูกหน้ีไม่ชาํระค่าธรรมเนียม
ตามท่ีกาํหนด  เป็นตน้ ซ่ึงหากไม่เขา้ขอ้ยกเวน้แลว้และไม่ปรากฎว่ามีผูมี้ส่วนไดเ้สียยื่นคาํคดัคา้น 
ศาลตอ้งการปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายภายใน 60 วนั นบัแต่วนัประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก หรือวนัอ่ืนใด
ท่ีศาลอนุญาตให้ขยายระยะเวลาออกไป ดงันั้น ลูกหน้ีบุคคลธรรมดาในสหรัฐอเมริกาจึงอาจไดรั้บ
การปลดปล่อยจากลม้ละลายเพียงในเวลา 60วนั นับจากวนันัดประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก หรือเวลา
ประมาณเพียง 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสัง่ใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเท่านั้น 

ส่วนในประเทศองักฤษ ไดก้าํหนดให้การปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายได ้ 2 
กรณีคือ ปลดลูกหน้ีจากล้มละลายโดยอัตโนมัติ โดยกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษ
กาํหนดให้ปลดเม่ือครบระยะเวลา 1 ปี นับแต่ศาลมีคาํสั่งให้ลม้ละลาย ไม่ว่าจะเป็นการลม้ละลาย
คร้ังแรกหรือไม่ก็ตาม แต่ระยะเวลาท่ีกาํหนดไวส้ําหรับการปลดจากลม้ละลายของลูกหน้ีโดย
อตัโนมติัน้ี อาจหยดุนบัไดโ้ดยเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือผูจ้ดัการทรัพย ์ร้องขอ ซ่ึงเรียกว่า “การ
ระงบัการปลดปล่อย” โดยศาลอาจมีคาํสั่งให้หยุดนับระยะเวลาถา้ปรากฎว่าลูกหน้ีไม่ปฎิบติัตาม
พนัธกรณีท่ีกฎหมายกาํหนด แต่หากเจา้พนักงานพิทกัษท์รัพยไ์ดส้อบสวนขอ้มูลในคดีลม้ละลาย
ของลูกหน้ีเสร็จส้ินแลว้อาจจะส่งเร่ืองโดยแจง้ใหศ้าลปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายก่อนกาํหนด ลูกหน้ี
จะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายในวนัท่ีแจง้ต่อศาล โดย เจา้หน้ีอาจยืน่คดัคา้นการปลดจากลม้ละลาย
ของลูกหน้ีก่อนกาํหนดได ้หรืออีกกรณีคือการปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายโดยคาํสั่งศาล ใชใ้นกรณีท่ี
ลูกหน้ีไม่อาจไดรั้บการปลดปล่อยโดยอตัโนมติั เช่น ลูกหน้ีลม้ละลายท่ีทุจริต ลูกหน้ีท่ีศาลมีคาํสั่ง
ใหล้ม้ละลายดงักล่าวอาจยืน่คาํร้องต่อศาลเพ่ือขอใหป้ลดจากลม้ละลายไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมาย
กาํหนด 

ทั้งประเทศองักฤษและประเทศอเมริกาไดใ้ห้ความสําคญักบักระบวนการ
ปลดลูกหน้ีจากลม้ละลายเป็นอย่างมากโดยตอ้งการให้ลูกหน้ีสามารถปลดจากลม้ละลายไปได้
โดยเร็ว เพื่อใหลู้กหน้ีสามารถกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงิน เน่ืองจากเลง็เห็นว่าการประสบปัญหา
ทางการเงินของลูกหน้ีจนไม่สามารถจดัการหน้ีสินของตนเองไดเ้ป็นเร่ืองท่ีสามารถเกิดข้ึนไดใ้น
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การประกอบธุรกิจไม่ไดห้มายความวา่ลูกหน้ีทุจริตฉอ้โกงแต่อยา่งใด กฎหมายจึงควรช่วยใหลู้กหน้ี
ท่ีสุจริตแต่ประสบเคราะห์ร้ายทางการเงินดงักล่าวให้สามารถกลบัมาเร่ิมตน้ทางการเงินใหม่ได้
โดยเร็วเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่อไปดีกว่าการตดัลูกหน้ีออกจาก
ระบบเศรษฐกิจไปโดยส้ินเชิง  ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของ 
UNCITRAL ท่ีเห็นว่าการท่ีธุรกิจประสบปัญหาทางด้านการเงินเป็นปรากฎการณ์ปกติในทาง
เศรษฐกิจ โดยไม่จาํเป็นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมท่ีไม่ชอบ ไม่ระวงัหรือทุจริต บุคคลท่ีประสบ
ความลม้เหลวในธุรกิจหน่ึงอาจไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์ดงักล่าว ซ่ึงแนวทางการร่างกฎหมาย
ลม้ละลายของ UNCITRAL เสนอแนะว่าจากการศึกษาพบว่าบุคคลท่ีประสบความลม้เหลวดงักล่าว
มกัจะประสบความสาํเร็จในการประกอบธุรกิจเป็นอยา่งมากในภายหลงั จึงมีความเห็นว่ากฎหมาย
ลม้ละลายควรท่ีจะให้ความสนใจไม่เพียงแต่การบญัญติักฎหมายเพื่อจัดการความลม้เหลวทาง
การเงินของลูกหน้ี แต่ควรจะอาํนวยความสะดวกให้ลูกหน้ีผูล้ม้ละลายสามารถเร่ิมกิจการใหม่โดย
ปราศจากปัญหาทางดา้นการเงิน และไดด้าํเนินการอ่ืนๆเพ่ือลบลา้งความละอายท่ีเก่ียวเน่ืองจาก
ความลม้เหลวทางธุรกิจยิง่กว่าการลงโทษลูกหน้ี โดยไดก้าํหนดจุดประสงคข์องบทบญัญติัเก่ียวกบั
การปลดเปล้ืองหน้ีก็คือ เพ่ือให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ีท่ีเกิดข้ึนก่อน
ดาํเนินกระบวนการทางกฎหมายลม้ละลายจนหมดส้ิน และให้ลูกหน้ีสามารถเร่ิมตน้ใหม่ทางการ
เงินไดแ้ละ เพื่อกาํหนดสถานการณ์ท่ียอมใหมี้การปลดเปล้ืองหน้ีและขอ้กาํหนดของการปลดเปล้ือง
หน้ีนั้น  โดยไดใ้หข้อ้เสนอแนะไวว้า่ ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดามีสิทธิในฐานะลูกหน้ีภายใตก้ฎหมาย
ลม้ละลาย กฎหมายลม้ละลายควรไดก้ล่าวถึงประเด็นเก่ียวกบัการปลดเปล้ืองหน้ีท่ีเกิดข้ึนก่อนเร่ิม
ดาํเนินกระบวนการทางกฎหมายของลูกหน้ีเหล่านั้น กฎหมายลม้ละลายอาจกาํหนดว่าอาจจะไม่มี
การปลดเปล้ืองหน้ีจนกว่าหลงัจากระยะเวลาท่ีกาํหนดไวส้ิ้นสุดลงภายหลงัเร่ิมกระบวนการทาง
กฎหมายลม้ละลาย ซ่ึงในช่วงระยะเวลานั้นลูกหน้ีจะตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย 
เม่ือส้ินสุดระยะเวลาดงักล่าว ลูกหน้ีอาจไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ีในกรณีท่ีลูกหน้ีไม่ไดท้าํการฉอ้ฉล
และร่วมมือกบัผูแ้ทนในคดีลม้ละลายในการชาํระหน้ีภายใตก้ฎหมายลม้ละลาย กฎหมายลม้ละลาย
อาจกาํหนดว่าการปลดเปล้ืองหน้ีอาจถูกเพิกถอนไดใ้นกรณีท่ีการปลดเปล้ืองหน้ีไดก้ระทาํโดยฉ้อ
ฉล ในกรณีท่ีกฎหมายลม้ละลายกาํหนดว่าหน้ีบางประเภทไม่สามารถไดรั้บการปลดเปล้ืองไดห้น้ี
เหล่านั้นควรมีใหน้อ้ยท่ีสุด  เพื่อจะทาํใหลู้กหน้ีสามารถเร่ิมตน้ทางการเงินไดใ้หม่ 

มาตรการปลดเปล้ืองหน้ีสินของลูกหน้ีในคดีลม้ละลายท่ีมีประสิทธิภาพ
ตอ้งสามารถช่วยใหลู้กหน้ีท่ีสุจริตแต่ประสบเคราะห์ร้ายทางการเงินสามารถหลุดพน้จากหน้ีสินไป
ไดโ้ดยเร็วเพ่ือให้ลูกหน้ีมีโอกาสท่ีจะกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินโดยเร็วได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนัท่ีไม่ไดม้องว่าการลม้ละลายของลูกหน้ีเกิดจากการทุจริต
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หรือฉ้อโกง แต่ปัญหาทางการเงินของลูกหน้ีสามารถเกิดข้ึนไดจ้ากวฎัจกัรของระบบเศรษฐกิจท่ีมี
ข้ึนและลงอยูต่ลอดเวลาได ้  

2.3  วเิคราะห์อุปสรรคและปัญหาในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของประเทศไทย 
การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายในประเทศไทย จากการศึกษาพบขอ้พิจารณาใน

ดา้นต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคหรือปัญหาในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีท่ี
เป็นบุคคลธรรมดา และขอ้พิจารณาทางดา้นกระบวนการท่ีเหมาะสมในการกาํหนดรูปแบบการเขา้
สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของบุคคลธรรมดาในประเทศไทยเพ่ือให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ   

2.3.1  ด้านแนวคดิในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย 
จากการศึกษาพบว่าการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของประเทศไทยแต่เดิม

ได้กาํหนดไวเ้พื่อประโยชน์ของเจ้าหน้ีตามแนวคิดท่ีต้องการปกป้องเจ้าหน้ีเท่านั้ น การเขา้สู่
กระบวนการล้มละลายจึงเกิดข้ึนโดยความไม่สมัครใจของลูกหน้ี โดยเจ้าหน้ีเพียงฝ่ายเดียวท่ี
สามารถนาํลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายได ้แนวคิดในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของ
ประเทศไทยเคยมีการเปล่ียนแปลงในพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมลกัษณะกูห้น้ียืมสิน ร.ศ.110 
โดยมีแนวคิดท่ีเห็นวา่ การประกอบธุรกิจเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีมีทั้งประสบความสาํเร็จและไม่ประสบ
ความสาํเร็จ การท่ีลูกหน้ีขาดทุนอาจเกิดจากความเคราะห์ร้ายในการประกอบธุรกิจ ไม่ไดเ้กิดจาก
ความทุจริต ฉอ้โกงของลูกหน้ีแต่อยา่งใด และเห็นว่าเจา้หน้ีบางส่วนมีการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
ในการเอารัดเอาเปรียบลูกหน้ี ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวไดป้รากฎชดัเจนในคาํปรารภท่ีใหย้กเลิกกฎหมาย
ลกัษณะกูห้น้ีท่ีวา่ “พระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงเทววงศว์โรประการ เสนาบดีว่าการต่างประเทศได้
นาํความขดัขอ้งข้ึนกราบทูลพระกรุณาวา่ ทุกวนัน้ีการคา้ขายเจริญรุ่งเรืองข้ึนกวา่เก่าก่อนโดยการท่ีมี
เก่ียวขอ้งกบันานาประเทศแลว้ แลมีวิธีเขา้หุน้ส่วนกนัเป็นพวกเป็นเหล่า แลเจา้ทรัพยสิ์นทดรองทุน
ให้คนท่ีมีแรง ทาํการคา้ขาย เป็นเอนกปริยายมาแลว้ แลธรรมดาคา้ขายย่อมมีเวลาวฒันะและหายะ
นะตามกาลสมยัเหมือนการงานอ่ืนๆบางคนบางพวกท่ีเคราะห์ร้าย ทาํการคา้ขายไปก็ขาดทุนโดย
ไม่ไดคิ้ดฉ้อฉลผูใ้ด เจา้หน้ีผูท่ี้ให้กูใ้ห้ยืมทรัพยไ์ป เห็นใจของลูกหน้ีว่าเคราะห์ร้ายแลว้ ก็กรุณา
ลดหย่อนผ่อนเอาส่วนทรัพยคื์นแต่นอ้ย พอควรแก่กฎหมายแลธรรมเนียมยุติธรรมท่ีเป็นอยู่ทัว่ไป
ในประเทศอ่ืนๆ เป็นอนัมากแลว้กมี็ แต่เจา้หน้ีบางคนมีใจโลภเหลือเกินเห็นช่องมีกฎหมายเก่า มีอยู่
ตามธรรมเนียมในโบราณกาล ก็คิดขดัขวางไม่ยอมลดหยอ่นผอ่นผนัแก่ลูกหน้ี จะขืนเอาตามความ
ในกฎหมายเก่านั้น ทาํให้เกิดคดีมีความคา้งในโรงศาลเป็นอนัมากทั้งเป็นท่ีเดือดร้อนแก่ลูกหน้ีท่ีมี
ความยากไร้ยิ่งนกั” ทาํให้พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมลกัษณะกูห้น้ียืมสิน ร.ศ.110 ไดบ้ญัญติัการ
เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายสามารถทาํไดโ้ดยความสมคัรใจของลูกหน้ี โดยให้ลูกหน้ีฝ่ายเดียว
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เท่านั้นท่ีมีสิทธินาํตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย เจา้หน้ีไม่มีสิทธิฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลายได ้
ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวขาดมาตรการในการกาํหนดบทลงโทษแก่ลูกหน้ีท่ีไม่ชาํระหน้ีหรือลงโทษ
ลูกหน้ีผูทุ้จริตหรือฉอ้โกงท่ีเพียงพอ พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมลกัษณะกูห้น้ียมืสิน ร.ศ.110 น้ีมี
เพียง 7 มาตรา ซ่ึงกาํหนดพียงให้ลูกหน้ีสามารถร้องขอให้ตนเองลม้ละลายและเม่ือลูกหน้ีเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายแลว้กจ็ะตอ้งถูกนาํทรัพยสิ์นมาชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีโดยส้ินเชิงต่อไปเท่านั้น
ทําให้พระราชบัญญัติแก้ไข เ พ่ิม เ ติมลักษณะกู้ห น้ียืมสิน  ร .ศ . 110 ได้ถูกยกเ ลิกไปโดย 
พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.127 เน่ืองจากลูกหน้ีเกิดการทุจริต หรือคดโกงเจา้หน้ี โดยยกัยา้ย
ทรัพยแ์ลว้ขอให้ตนลม้ละลาย หรือไม่ลม้ละลายแต่เลือกใชห้น้ีให้เจา้หน้ีคนใดก็ไดท้าํให้เจา้หน้ี
เสียเปรียบและไม่เป็นธรรม ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.127 จึงมีแนวคิดท่ีไม่ไวว้างใจลูกหน้ี
ในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายอีกต่อไป โดยยกเลิกบทบญัญติัท่ีใหลู้กหน้ีมีอาํนาจนาํตนเองเขา้
สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจและบญัญติัให้การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเกิดข้ึนโดย
ความไม่สมคัรใจของลูกหน้ีเท่านั้น ซ่ึงแนวคิดน้ีไดย้งัคงอยูใ่นกฎหมายลม้ละลายของไทยในฉบบั
ต่อๆมารวมถึงพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัน้ีดว้ย 

การท่ีแนวคิดในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายยงัคงเป็นอุปสรรคในการ
เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจเน่ืองจากความไม่ไวว้างใจลูกหน้ีใน
การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย ทาํใหลู้กหน้ีไม่สามารถเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัร
ใจได ้ซ่ึงหากพิจารณาจากบทบญัญญติัของ พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไดมี้การกาํหนด
มาตรการท่ีจะป้องกนัความทุจริตฉอ้โกงของลูกหน้ีท่ีดีกว่าพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมลกัษณะกู้
หน้ียืมสิน ร.ศ.110 และยงัให้สิทธิเจา้หน้ีในการนาํลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายได ้จึงพบว่า
แนวคิดท่ีไม่ไวว้างใจลูกหน้ีในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายในปัจจุบันไม่เหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดสากล ท่ีมีแนวคิดในการคุม้ครองลูกหน้ีท่ีสุจริตใหส้ามารถกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่
ทางการเงินไดโ้ดยเร็ว โดยตอ้งการให้ลูกหน้ีสามารถเขา้ถึงกระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยเร็วและ
โดยสมคัรใจ   

2.3.2  ด้านกระบวนการล้มละลายของลกูหนี ้
จากการศึกษาพบว่าเน่ืองจากการไม่เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการ

ลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ ทาํใหก้ระบวนการลม้ละลายของประเทศไทยสาํหรับลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของลูกหน้ีและส่งเสริมประสิทธิภาพของ
กระบวนการลม้ละลายท่ีเพียงพอ โดยสามารถแยกพิจารณาปัญหาทางดา้นกระบวนการลม้ละลาย
ของลูกหน้ีได ้2 กรณี คือ 

1)  กระบวนการล้มละลายสาํหรับลกูหนีท่ี้มีความสามารถในการชาํระหนีไ้ด้ 
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กระบวนการลม้ละลายของประเทศไทยได้กาํหนดมาตรการเพ่ือเปิด
โอกาสใหลู้กหน้ีท่ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายให้ไม่ตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายไดห้ากลูกหน้ียงัมี
ความสามารถท่ีจะชาํระหน้ีคืนไดแ้มลู้กหน้ีจะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัก็ตาม เพียงลูกหน้ีนั้นตอ้งการเวลา
หรือการผอ่นผนัเง่ือนไขจากท่ีตนตอ้งรับภาระจากหน้ีทั้งหลายอยูล่ง ดว้ยกระบวนการประนอมหน้ี
ซ่ึงสามารถทาํได้ทั้ งการประนอมหน้ีก่อนและการประนอมหน้ีหลังล้มละลาย แต่เน่ืองจาก
กระบวนการลม้ละลายของประเทศไทยยงัคงแนวคิดในการปกป้องเจา้หน้ี ทาํใหลู้กหน้ีหลายรายท่ี
แมจ้ะมีความสามารถในการชาํระหน้ีคืนไม่สามารถประนอมหน้ีกบัเจา้หน้ีไดส้าํเร็จ สาเหตุหน่ึงท่ี
ลูกหน้ีไม่สามารถประนอมหน้ีกบัเจา้หน้ีไดส้ําเร็จคือกระบวนการเขา้สู่การลม้ละลายของลูกหน้ี
ล่าชา้เพราะลูกหน้ีไม่สามารถนาํตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยทนัทีท่ีรู้ว่าตนไม่สามารถ
จดัการหน้ีสินได้ เพื่อให้เกิดกระบวนการหยุดพกัชาํระหน้ีเป็นการป้องกันไม่ให้ทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีลดน้อยลงเน่ืองจากถูกเจา้หน้ีทั้งหลายเร่งรัดบงัคบัชาํระหน้ีและป้องกนัไม่ให้กิจการของ
ลูกหน้ีตอ้งประสบปัญหามากข้ึนเน่ืองจากการท่ีลูกหน้ีตอ้งกูห้น้ียืมสินมาเพื่อพยายามรักษากิจการ
ของตนเองไว ้  

กระบวนการประนอมหน้ีในคดีลม้ละลาย เป็นกระบวนการท่ีอาํนวย
ความสะดวกแก่ลูกหน้ีให้สามารถเจรจาหน้ีสินของตนกบัเจา้หน้ีทั้งหลายไปในคราวดียวกนัได ้
ลูกหน้ีไม่ตอ้งเดินทางไปเจรจาหน้ีกบัเจา้หน้ีของตนทีละราย ซ่ึงจะทาํให้สร้างภาระแก่ลูกหน้ี และ
การท่ีจะเจรจาประนอมหน้ีนอกกระบวนการลม้ละลายนั้น ลูกหน้ีจะประนอมหน้ีกบัเจา้หน้ีทุก
รายไดส้าํเร็จเป็นเร่ืองยาก เน่ืองจากเจา้หน้ีไม่เห็นภาระหน้ีสินและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีทั้งหมดว่ามี
จาํนวนท่ีแทจ้ริงเป็นอย่างไร เพื่อพิจารณาขอ้เสนอท่ีเจา้หน้ีเห็นว่าเป็นประโยชน์กบัตนมากท่ีสุด 
แตกต่างกบัการเจรจาประนอมหน้ีในกระบวนการลม้ละลายท่ีเจา้หน้ีสามารถทราบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินของลูกหน้ีท่ีมีการพิสูจน์แลว้ในระดบัหน่ึงได ้ซ่ึงเจา้หน้ีสามารถนาํมา
ตดัสินใจในการตกลงกบัขอ้เสนอประนอมหน้ีกบัลูกหน้ีหากเห็นว่าการประนอมหน้ีจะทาํให้ตน
ได้รับชาํระหน้ีมากกว่าการปล่อยให้ลูกหน้ีลม้ละลาย ซ่ึงหากการประนอมหน้ีในกระบวนการ
ลม้ละลายสําเร็จลูกหน้ีก็จะไม่ตอ้งตกป็นบุคคลลม้ละลาย และเม่ือลูกหน้ีชาํระหน้ีตามขอ้ตกลง
ประนอมหน้ีไดค้รบถว้นแลว้ลูกหน้ีกจ็ะหลุดพน้จากหน้ีสินท่ีอาจขอรับชาํระหน้ีไดใ้นคดีลม้ละลาย
และกลบัมาดาํเนินกิจการในระบบเศรษฐกิจไดต่้อไป กระบวนการประนอมหน้ีในกระบวนการ
ลม้ละลายจึงเป็นประโยชน์ต่อลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินล้นพน้ตวัให้มีโอกาสให้ไม่ต้องตกเป็นบุคคล
ลม้ละลายและปลดภาระหน้ีสินของลูกหน้ีนั้น 

การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะช่วยให้
ลูกหน้ีสามารถนาํกระบวนการหยดุพกัชาํระหน้ีและการประนอมหน้ีในคดีลม้ละลายมาใชไ้ด ้การ
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เขา้สู่กระบวนการไดโ้ดยเร็วและโดยสมคัรใจของลูกหน้ีย่อมทาํให้ลูกหน้ีไดรั้บประโยชน์จาก
กระบวนการลม้ละลายทั้งกระบวนการหยดุพกัชาํระหน้ีและกระบวนการประนอมหน้ีหากลูกหน้ียงั
มีความสามารถท่ีจะชาํระหน้ีคืนได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะของแนวทางการร่างกฎหมายของ 
UNCITRAL ท่ีว่าการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย ตอ้งช่วยให้เจา้หน้ีและลูกหน้ีไดเ้ขา้ถึงวิธีการ
เยยีวยาท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และการยืน่คาํขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตอ้งเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ 

2)  กระบวนการล้มละลายสาํหรับลกูหนีท่ี้ไม่มีความสามารถในการชาํระหนีไ้ด้ 
กระบวนการลม้ละลายสําหรับลูกหน้ีท่ีไม่มีความสามารถชาํระหน้ีได ้

กระบวนการลม้ละลายควรดาํเนินไปโดยรวดเร็วและปลดลูกหน้ีจากหน้ีสินทั้งหมดไปโดยเร็ว
เช่นเดียวกนั ซ่ึงในกระบวนการลม้ละลายของไทยไดก้าํหนดกระบวนการให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาปลดเปล้ืองหน้ีสินไปไดโ้ดยอตัโนมติัภายในระยะเวลา 3 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลไดพ้ิพากษาให้
ลม้ละลาย เวน้แต่ บุคคลนั้นไดเ้คยถูกศาลพิพากษาใหล้ม้ละลายมาก่อนแลว้และยงัไม่พน้ระยะเวลา
หา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลไดพ้ิพากษาใหล้ม้ละลายคร้ังก่อนจนถึงวนัท่ีถูกศาลสั่งพิทกัษท์รัพยค์ร้ังหลงัให้
ขยายระยะเวลาเป็นห้าปี ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวสอดคลอ้งกับแนวคิดของหลายๆประเทศท่ี
ตอ้งการใหลู้กหน้ีท่ีสุจริตสามารถไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ีสินและกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินได้
โดยเร็ว เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา ลูกหน้ีอาจไดรั้บการปลดปล่อยจากลม้ละลายเพียงในเวลา 60 
วนั นบัจากวนันดัประชุมเจา้หน้ีคร้ังแรก หรือเวลาประมาณเพียง 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งให้
ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเท่านั้น หรือในประเทศองักฤษ บุคคลลม้ละลายจะไดรั้บการ
ปลดจากลม้ละลายเม่ือครบระยะเวลา 1 ปี นบัแต่ศาลมีคาํสัง่ใหล้ม้ละลาย ไม่วา่จะเป็นการลม้ละลาย
คร้ังแรกหรือไม่ก็ตาม เป็นตน้ เน่ืองจากกระบวนการลม้ละลายมีแนวคิดท่ีตอ้งการให้ลูกหน้ีท่ีมี
ความสามารถในการชาํระหน้ีคืนสามารถรักษากิจการของตนให้ยงัคงอยูต่่อไปไดใ้นขณะเดียวกนั
ลูกหน้ีท่ีไม่มีความสามารถในการชาํระหน้ีคืนได้ก็สมควรได้รับการจดัการเร่ืองทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินไปโดยเร็วเพื่อใหเ้จา้หน้ีทั้งหลายไดรั้บชาํระหน้ีคืนและนาํทรัพยสิ์นนั้นกลบัมาลงทุนเพื่อให้
เงินทุนดังกล่าวกลบัมาสู่ตลาดโดยเร็วต่อไป ซ่ึงในด้านลูกหน้ีการได้รับการปลดเปล้ืองหน้ีไป
โดยเร็วจะช่วยให้ลูกหน้ีมีโอกาสกลบัเขา้สู่ตลาดและเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินไดโ้ดยเร็วเช่นเดียวกนั 
ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ท่ีไดก้าํหนด
วตัถุประสงคข์องการปลดเปล้ืองหน้ีสินของลูกหน้ีในคดีลม้ละลายไวว้่า เพื่อใหลู้กหน้ีซ่ึงเป็นบุคคล
ธรรมดาไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ีท่ีเกิดข้ึนก่อนดาํเนินกระบวนการทางกฎหมายลม้ละลายจนหมด
ส้ิน และใหลู้กหน้ีสามารถเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินได ้ 
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การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีไดโ้ดยเร็วและโดยสมคัรใจยอ่ม
เป็นส่วนสําคญัท่ีจะทาํให้ลูกหน้ีท่ีรู้ความสามารถในการชาํระหน้ีของตนเองเป็นอย่างดีว่าไม่
สามารถชาํระหน้ีคืนไดส้ามารถร้องขอใหมี้การจดัการสะสางหน้ีสินของตนไปโดยเร็วเพื่อท่ีจะไดมี้
โอกาสกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินไดอี้กคร้ัง ซ่ึงหากลูกหน้ีไม่ไดรั้บโอกาสใหเ้ขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายไดเ้องโดยสมคัรใจแลว้ลูกหน้ีก็ตอ้งรอเพียงให้เจา้หน้ีฟ้องร้องให้ตนเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายเท่านั้น ทาํให้กระบวนการปลดเปล้ืองภาระหน้ีสินของลูกหน้ีในคดีลม้ละลายไม่สามารถ
บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากความล่าช้าของ
กระบวนการเร่ิมตน้คดีทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในกระบวนการปลดเปล้ืองหน้ีสินตามมา  

กระบวนการลม้ละลายสาํหรับลูกหน้ีทั้งกรณีท่ีลูกหน้ีมีความสามารถชาํระ
หน้ีคืนไดแ้ละกรณีท่ีลูกหน้ีไม่มีความสามารถชาํระหน้ีคืนไดเ้ป็นกระบวนการภายหลงัการเร่ิมตน้
คดีลม้ละลายแลว้ทั้ งส้ิน ซ่ึงกระบวนการลม้ละลายดังกล่าวจะถูกนํามาใช้ต่อเม่ือมีการเร่ิมต้น
กระบวนการลม้ละลายแลว้เท่านั้น  ดงันั้น การจะใชก้ระบวนการลม้ละลายทั้งสองกระบวนการให้
มีประสิทธิภาพตอ้งคาํนึงถึงกระบวนการเร่ิมตน้คดีเป็นสาํคญั เน่ืองจากความมีประสิทธิภาพของแต่
ละกระบวนการข้ึนอยู่กับความรวดเร็วในการนํากระบวนการล้มละลายมาใช้ให้ทนักับความ
ตอ้งการของผูมี้ส่วนได้เสียในกระบวนการลม้ละลายไม่ว่าในด้านเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี การเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยเร็วและเป็นไปโดยความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดเ้สียในกระบวนการ
ลม้ละลายยอ่มส่งผลใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของกระบวนการลม้ละลายไดแ้ละกระบวนการลม้ละลายก็
จะมีประสิทธิภาพ ตามมา   

2.3.3  ด้านบทบัญญติัของกฎหมาย 
ขอ้พิจารณาดา้นบทบญัญติัของกฎหมายในการกาํหนดรูปแบบกระบวนการ

ลม้ละลายท่ีเหมาะสมสาํหรับการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายของประเทศไทยจากการศึกษาพบ
ขอ้พิจารณา ดงัน้ี 

1)  ข้อพิจารณาตามบทบัญญติัของกฎหมายล้มละลาย 
ก. การเร่ิมตน้คดี กระบวนการเร่ิมตน้คดีของประเทศไทยยงัคงจาํกดั

เฉพาะการบงัคบัให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเพียงเท่านั้น กระบวนการเร่ิมตน้คดีใน
ลกัษณะน้ีไม่เหมาะสมต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องกระบวนการภายหลงัการเร่ิมตน้คดีลม้ละลาย
ในปัจจุบนัได ้ ซ่ึงหากลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ ก็จะเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพให้แก่กระบวนการลม้ละลายมากข้ึน ดงัเห็นได้จากจุดมุ่งหมายและกระบวนการ
ลม้ละลายของในหลายๆประเทศ ท่ีเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการไดเ้องโดยสมคัรใจ  
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รูปแบบท่ีเหมาะสมสาํหรับการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายจากการศึกษา
พบว่า ลูกหน้ีตอ้งสามารถนาํตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดต้ามความตอ้งการและรวดเร็ว
เพื่อให้ได้รับการเยียวยาจากกระบวนการล้มละลายได้ทันเวลา การกาํหนดเง่ือนไขการเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายโดยความสมคัรใจของลูกหน้ีจึงเป็นการกาํหนดเพียงว่า “ลูกหน้ีไม่สามารถ
จัดการหน้ีสินของตนได้” โดยไม่มีการกาํหนดจาํนวนหน้ีขั้นตํ่าในการร้องขอให้ตนเองเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายไว  ้เพื่อเป็นการตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายของกระบวนการลม้ละลายท่ี
ตอ้งการให้ลูกหน้ีไดรั้บการเยียวยาจากกระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยเร็วอย่างเท่าเทียมกบัเจา้หน้ี 
และส่งผลต่อความสาํคญัของประสิทธิภาพในกระบวนการลม้ละลายท่ีสร้างข้ึนเพื่อเยยีวยาลูกหน้ี 

ข. การพิจารณาคาํร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย หากการเร่ิมตน้
กระบวนการลม้ละลายโดยความสมคัรใจของลูกหน้ีโดยกาํหนดเง่ือนไขเพียง “ลูกหน้ีไม่สามารถ
ชาํระหน้ีได”้ นั้นอาจเกิดความทุจริตของลูกหน้ีท่ีอาศยักฎหมายลม้ละลายเป็นเคร่ืองมือในการช่วย
ให้หลุดพ้นจากหน้ีสินไปโดยเร็ว  หรือเพื่อถ่วงเวลาในการถูกบังคับชําระหน้ีออกไปได ้
กระบวนการท่ีสําคญัท่ีต้องคาํนึงถึงควบคู่ไปกับกระบวนการขอให้ตนเองเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจของลูกหน้ี คือการตรวจสอบความสุจริตของลูกหน้ี เน่ืองจากกฎหมาย
ลม้ละลายจะคุม้ครองเฉพาะลูกหน้ีท่ีสุจริตเท่านั้นส่วนลูกหน้ีท่ีทุจริตก็ไม่สมควรไดรั้บประโยชน์
จากกระบวนการลม้ละลาย 

รูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับการตรวจสอบความสุจริตของลูกหน้ีในคดี
ล้มละลายจากการศึกษาพบว่า กระบวนการท่ีใช้ในการตรวจสอบความสุจริตของลูกหน้ี คือ
กระบวนการพิจารณาคาํร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ี ซ่ึงการพิจารณาคาํร้องขอ
ของลูกหน้ีในหลายๆประเทศไดใ้หศ้าลเป็นผูพ้ิจารณาคาํร้องขอ โดยหลกัการตรวจสอบคือลูกหน้ียงั
มีความสามารถในการชาํระหน้ีไดอ้ยูห่รือไม่ หรือลูกหน้ีมีเจตนาทุจริต ฉอ้โกง หรือไม่ เช่น ยกัยา้ย 
ปกปิด ซุกซ่อน หรือ พฤติการณ์ท่ีทาํใหท้รัพยสิ์นลดนอ้ยถอยลงหรือทาํใหเ้จา้หน้ีบางรายไดเ้ปรียบ
เจา้หน้ีอ่ืน เป็นตน้ การตรวจสอบอาจกาํหนดมาตรการใหลู้กหน้ีตอ้งยืน่คาํร้องขอพร้อมกบัหลกัฐาน
ต่างๆเก่ียวกบักิจการ ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเองทั้งหมดเพ่ือแสดงความสุจริตในการเสนอคาํ
ร้องขอ โดยให้อาํนาจศาลท่ีจะยกคาํร้องขอของลูกหน้ีไดห้ากปรากฎว่าลูกหน้ีมีพฤติการท่ีทุจริต 
หรือมีความสามารถท่ีจะชาํระหน้ีได ้ 

ค. การพิจารณาความสามารถในการชาํระหน้ีของลูกหน้ี กระบวนการ
ลม้ละลายควรเป็นกระบวนการสําหรับลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาทางการเงิน จนไม่สามารถจดัการ
หน้ีสินของตนเองไดอี้กต่อไป สมควรเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะถูกนาํมาใชเ้พื่อจดัการกบัปัญหา
ทางการเงินของลูกหน้ี ดงันั้นกระบวนการตรวจสอบความสามารถในการชาํระหน้ีของลูกหน้ีจึงมี
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ความสาํคญัไม่ต่างกบักระบวนการตรวจสอบความสุจริตของลูกหน้ี ซ่ึงหากลูกหน้ียงัมีความสามารถ
ท่ีชาํระหน้ีไดอ้ยูก่ย็งัไม่สมควรท่ีจะนาํกระบวนการลม้ละลายมาใช ้

รูปแบบท่ีเหมาะสมในการตรวจสอบความสามารถในการชาํระหน้ีของ
ลูกหน้ี จากการศึกษาพบว่า ตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนและแน่นอนในการตรวจสอบ เช่น กาํหนด
จาํนวนหน้ีขั้นตํ่าท่ีศาลจะพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลายต่อไปภายหลงัเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลาย 
ซ่ึงหากลูกหน้ีมีจาํนวนหน้ีไม่ถึงที่กาํหนดไวศ้าลจะตอ้งไม่ทาํคาํพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลาย 
เ ป็นต้น  การกําหนดหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนย่อมทําให้เจ้าหน้ีและลูกหน้ีพึงคาดการณ์ได้ว่า
กระบวนการลม้ละลายจะมีความแน่นอนในการจดัการกบักิจการ ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของลูกหน้ี
ต่อไปอย่างไร ลูกหน้ีบางรายมีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์น แต่ก็ไม่มากพอท่ีสมควรตกเป็นบุคคล
ลม้ละลาย ศาลกต็อ้งไม่พิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลาย ไม่เช่นนั้นแลว้กระบวนการบงัคบัชาํระหน้ีตาม
วิธีการปกติจะถูกลดความสําคญัลงและลูกหน้ีจะมุ่งเพียงใชก้ระบวนการลม้ละลายในการจดัการ
หน้ีสินเน่ืองจากเอ้ือประโยชน์กบัตนมากกวา่วิธีการชาํระหน้ีตามปกติต่อไป 

ง. ระยะเวลาการเร่ิมต้นกระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจ กรณีท่ี
ลูกหน้ีได้เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายมาก่อน และศาลได้พิพากษาให้ตกเป็นบุคคลลม้ละลาย
สาํหรับการลม้ละลายคร้ังก่อนนั้น กระบวนการลม้ละลายตอ้งมีมาตรการเพ่ือให้ลูกหน้ีดงักล่าวใช้
ความระมดัระวงัในการประกอบกิจการของตนให้มากยิ่งข้ึนกว่าเดิม เพื่อไม่ให้ลูกหน้ีก่อภาระ
หน้ีสินโดยขาดความรับผดิชอบและอาศยักระบวนการลม้ละลายเป็นเคร่ืองมือในการจดัการหน้ีสิน
อยูต่ลอดเวลา  

รูปแบบท่ีแหมาะสมสาํหรับลูกหน้ีท่ีศาลไดเ้คยมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลาย
มาก่อน จากการศึกษาพบว่า มีวิธีการควบคุมลูกหน้ีท่ีเหมาะสมอยู่ 2 กรณี คือ กรณีแรกตอ้งมี
ระยะเวลาท่ีแน่นอนท่ีจะใหลู้กหน้ีสามารถยืน่คาํร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ
โดยกาํหนดระยะเวลาขั้นตํ่าไวเ้พื่อหา้มมิใหลู้กหน้ีท่ีศาลไดมี้คาํพิพากษาใหล้ม้ละลายมาก่อนร้องขอ
เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจอีกคร้ังก่อนครบกาํหนดระยะเวลาดงักล่าว หรืออีกกรณี
หน่ึงคือการกาํหนดระยะเวลาเพ่ือใหลู้กหน้ีไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ีสินในคดีลม้ละลายคร้ังหลงัยาก
ข้ึนกว่าการปลดเปล้ืองหน้ีสินในคดีลม้ละลายคร้ังก่อน เช่นมีกาํหนดระยะเวลาในการปลดเปล้ือง
หน้ีสินท่ีนานข้ึน เป็นตน้  

จ. มาตรการป้องกนัลูกหน้ียื่นคาํร้องโดยทุจริต การท่ีจะเปิดโอกาสให้
ลูกหน้ีสามารถนาํตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจนอกจากกระบวนการท่ีใช้
ตรวจสอบความสุจริตของลูกหน้ีแลว้ กฎหมายสมควรมีมาตรการท่ีสามารถป้องกนัลูกหน้ีท่ีจะอาศยั
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กฎหมายลม้ละลายเป็นเคร่ืองมือโดยมีเจตนาทุจริตไว ้ซ่ึงมาตรการนั้นตอ้งสามารถข่มขู่ใหลู้กหน้ีท่ี
มีเจตนาทุจริต เกิดความกลวัและไม่กลา้กระทาํความผดิดว้ยการยืน่คาํร้องเร่ิมตน้คดีโดยสมคัรใจ 

รูปแบบท่ีเหมาะสมในการป้องกนัลูกหน้ียื่นคาํร้องเร่ิมตน้กระบวนการ
ลม้ละลายโดยทุจริต จากการศึกษาพบวา่ กระบวนการท่ีนาํมาใชใ้นการป้องกนัการทุจริตของลูกหน้ี
ในการยื่นคาํร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจ คือการกาํหนดบทลงโทษลูกหน้ีท่ียื่น
คาํร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายอนัเป็นเทจ็ เช่น ลูกหน้ีรู้ว่าตนเองมีทรัพยสิ์นท่ีสามารถชาํระ
หน้ีทั้งหมดไดแ้ต่เห็นว่าการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายจะทาํให้ตนไม่ตอ้งชาํระหน้ีเต็มจาํนวน 
หรือเป็นการยืดเวลาตอ้งชาํระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีออกไป เป็นตน้ ซ่ึงมาตรการลงโทษน้ีจะตอ้งมี
บทลงโทษท่ีเหมาะสมท่ีจะทาํใหลู้กหน้ีเกิดความกลวัและไม่กลา้กระทาํความผดิต่อไปได ้

ฉ.กระบวนการภายหลงัการเร่ิมตน้คดี ตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่ากระบวนการ
ลม้ละลายของลูกหน้ีสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณีคือ กระบวนการล้มละลายสําหรับลูกหน้ีท่ีมี
ความสามารถในการชาํระหน้ีคืนได ้กบักระบวนการลม้ละลายสาํหรับลูกหน้ีท่ีไม่สามารถชาํระหน้ี
คืนได ้ในกรณีท่ีลูกหน้ีสามารถเร่ิมตน้คดีไดโ้ดยสมคัรใจนั้น กระบวนการภายหลงัการเร่ิมตน้คดี
สมควรมีกระบวนการท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อลูกหน้ีให้สามารถเลือกใชก้ระบวนการท่ีเหมาะสมและ
เป็นประโยชน์กบัตนเองและผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีใหม้ากท่ีสุด  

รูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับกระบวนการภายหลงัการเร่ิมตน้คดี  จาก
การศึกษาพบว่ากระบวนการล้มละลายต้องมีมาตรการท่ีช่วยให้ลูกหน้ีสามารถปรับเปล่ียน
กระบวนการเม่ือเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดเ้ช่น กาํหนดให้สามารถปรับเปล่ียนกระบวนการ
จากการชําระบัญชีไปเป็นกระบวนการฟ้ืนฟูได้  โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาลูกหน้ีท่ีเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลายสามารถปรับเปล่ียนกระบวนการไดเ้องโดยสมคัรใจหรือศาลมีอาํนาจสั่งให้
เปล่ียนกระบวนการไดห้ากเห็นว่ากระบวนการใดเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัคุณสมบติัของลูกหน้ี
นั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เจา้หน้ีและลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย  ซ่ึงในกรณีกระบวนการฟ้ืนฟู
ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาของประเทศไทยยงัไม่มีการกาํหนดไว ้โดยกฎหมายลม้ละลายไดก้าํหนด
ไวเ้พียงการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลเท่านั้น  ซ่ึงหากจะทาํให้กระบวนการเร่ิมตน้คดี
ลม้ละลายมีประสิทธิภาพก็สมควรมีการกาํหนดมาตรการฟ้ืนฟูลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาเพ่ิมข้ึน 
เพื่อให้ลูกหน้ีมีทางเลือกอ่ืนนอกจากกระบวนการชําระบัญชี หรือการขอประนอมหน้ีในคดี
ลม้ละลาย ซ่ึงกระบวนการฟ้ืนฟูลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดานั้นเป็นประเด็นปัญหาท่ีสมควรศึกษา
เพิ่มเติมต่อไป 
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2.3.4  ข้อพจิารณาตามบทบัญญติัของกฎหมายอ่ืน  
นอกจากพระราชบญัญตัิลม้ละลาย พ.ศ.2483 แลว้ ยงัมีกฎหมายอื่นๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการลม้ละลายท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลธรรมดาท่ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย 
เช่น พระราชบญัญติัระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ท่ีกาํหนดให้ขา้ราชการพลเร่ือนนั้นตอ้งไม่
เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ก็ไม่ไดก้าํหนดขอ้หา้มมิให้
นายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งท่ีตกเป็นบุคคลลม้ละลายซ่ึงทาํให้นายจา้งอาจเลิกจา้งลูกจา้งเพราะตกเป็น
บุคคลลม้ละลายได ้เป็นตน้ การจาํกดัสิทธิของบุคคลธรรมดา ในการท่ีจะประกอบสัมมาอาชีพ
ดงักล่าว ทาํใหบุ้คคลลม้ละลายไม่มีรายไดม้าชาํระหน้ีหรือสามารถดาํรงชีวิตต่อไปไดโ้ดยไม่ตกเป็น
ภาระของสังคม กระบวนการจาํกดัสิทธิของบุคคลลม้ละลายในการประกอบอาชีพไม่สมควรท่ีจะ
นาํมาใชเ้ป็นกระบวนการหลกั แต่สมควรเป็นกระบวนการท่ีใชเ้ป็นขอ้ยกเวน้ในบางกรณีเท่านั้น ซ่ึง
ในเร่ืองการจาํกดัสิทธิบองบุคคลธรรมดาท่ีตกเป็นบุคคลลม้ละลาย เป็นปัญหาท่ีสมควรศึกษาต่อไป  

รูปแบบท่ีเหมาะสมเพ่ือสนบัสนุนใหก้ระบวนการลม้ละลายมีประสิทธิภาพ
การกาํหนดขอ้จาํกดัสิทธิของบุคคลธรรมดาท่ีตกเป็นบุคคลลม้ละลายเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ 
ในกฎหมายอ่ืนๆ ไม่สมควรนาํมาใชแ้ก่บุคคลลม้ละลาย ยกเวน้ในการประกอบอาชีพบางประเภทท่ี
ตอ้งอาศยัความน่าเช่ือถือซ่ึงตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีไป ไม่เช่นนั้นแลว้แมก้ระบวนการลม้ละลาย
จะสนับสนุนให้ลูกหน้ีสามารถกลบัมาเร่ิมตน้ทางการเงินใหม่ไดโ้ดยเร็วก็ตามแต่กฎหมายอ่ืนกบั
กาํหนดให้ลูกหน้ีตอ้งตกงานเน่ืองจากตกเป็นบุคคลลม้ละลาย จึงเป็นกระบวนการท่ีขดัแยง้กนั ทาํ
ใหก้ระบวนการช่วยเหลือลูกหน้ีในกฎหมายลม้ละลายขาดประสิทธิภาพ    

2.3.5  ปัญหาการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจต่อความสําคัญด้าน
ปริมาณคดีล้มละลาย 

การเปิดโอกาสใหบุ้คคลธรรมดาสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดย
สมคัรใจย่อมทาํให้ศาลลม้ละลายมีปริมาณคดีเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากช่องทางในการนาํคดีข้ึนสู่ศาล
ลม้ละลายมีเพิ่มข้ึนและกระบวนการลม้ละลายท่ีเอ้ือประโยชน์กบัลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาย่อม
ส่งผลให้ลูกหน้ีตอ้งการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเพ่ิมข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนัศาลลม้ละลายก็ประสบ
ปัญหาเร่ืองปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลลม้ละลายเป็นจาํนวนมาก สาเหตุหน่ึงเน่ืองจากศาลลม้ละลายท่ีเปิด
ทาํการในปัจจุบนัมีเพียงศาลลม้ละลายกลางทาํให้การฟ้องคดีลม้ละลายตอ้งนํามาฟ้องต่อศาล
ลม้ละลายกลางเท่านั้น ทาํใหมี้แนวคิดท่ีจะลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลลม้ละลายลง โดยการทาํใหก้าร
เขา้สู้กระบวนการลม้ละลายยากข้ึน ซ่ึงการแกปั้ญหาปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลลม้ละลายดงักล่าวไม่
สมควรท่ีจะเป็นการกระทบหรือจํากัดสิทธิท่ีลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีจะพึงได้รับจาก
กระบวนการของกฎหมาย มิเช่นนั้นแลว้จะทาํให้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติัส่งผลกระทบต่อ
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ความสําเร็จตามเจตนารมณ์ของกฎหมายลม้ละลาย เช่น การขดัขวางไม่ให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาสามารถเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจเพ่ือป้องกนัการเพ่ิมข้ึนของปริมาณ
คดีลม้ละลาย ก็จะส่งผลกระทบต่อแนวคิดของกระบวนการลม้ละลายท่ีตอ้งการให้ลูกหน้ีท่ีเป็น
บุคคลธรรมดาไดรั้บการเยยีวยาจากกระบวนการลม้ละลายและกลบัมาเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ไดโ้ดยเร็วไม่
สามารถบรรลุผลได ้เป็นตน้ ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาเร่ืองปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลลม้ละลายซ่ึงเป็น
ปัญหาในทางปฏิบติัของประเทศไทยเน่ืองมาจากศาลลม้ละลายมีปริมาณไม่เพียงพอต่อคดีลม้ละลาย 
จึงควรแกด้ว้ยวิธีการดา้นบริหารจดัการงานคดี หรือการเพิ่มปริมาณศาลลม้ละลายให้เพียงพอกบั
ปริมาณคดีลม้ละลาย เพ่ือไม่ให้กระทบต่อวตัถุประสงคแ์ละความเป็นธรรมของกฎหมายลม้ละลาย
ต่อไป 
 

3.  วเิคราะห์รูปแบบที่เหมาะสมในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยสมัครใจของลูกหนีท้ี่
เป็นบุคคลธรรมดาในประเทศไทย 

 
การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาควรมี

กระบวนการดงัน้ี 
3.1  กระบวนการเร่ิมต้นคดี 

ควรแยกกระบวนการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยความสมคัรใจของลูกหน้ีท่ี
เป็นบุคคลธรรมดาจนถึงการพิพากษาคดี ออกจากกระบวนการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดย
ความไม่สมัครใจของลูกหน้ีตามหลักการเดิม  โดยกําหนดให้นําหลักเกณฑ์ของการเข้า สู่
กระบวนการลม้ละลายโดยไม่สมคัรใจมาใชไ้ดโ้ดยอนุโลมหากไม่มีกาํหนดไวใ้นหลกัเกณฑก์าร
ร้องขอเพ่ือเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา  เพื่อง่ายต่อการ
ดาํเนินการและตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลายในเร่ืองการคุม้ครองลูกหน้ีท่ีเป็น
บุคคลธรรมดาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

3.2  การร้องขอเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย 
การร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ตอ้งมี

กระบวนการดงัน้ี 
3.2.1  กาํหนดคุณสมบัติของลูกหน้ีในการร้องขอเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดย

สมัครใจ โดยกาํหนดคุณสมบติัในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย ให้บุคคลธรรมดาท่ีจะเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายไดต้อ้งเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นฐานะท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีของตนเองไดใ้นวนัท่ี
ยืน่คาํร้อง  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีตอ้งการเยยีวยาลูกหน้ีดว้ยกระบวนการของกฎหมาย 
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โดยกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย คือ “เม่ือ
ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาไม่สามารถชาํระหน้ีของตนอาจยืน่คาํขอโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาลเพ่ือให้
ตนเองลม้ละลาย” เน่ืองจากรูปแบบการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจนั้น สอดคลอ้งกบั
แนวคิดในการคุม้ครองลูกหน้ีท่ีกฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนัไดใ้หค้วามสาํคญั กระบวนการเร่ิมตน้
คดีโดยความไม่สมคัรใจของลูกหน้ีเพียงอย่างเดียวไม่เหมาะสมต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ของ
กระบวนการภายหลังการเร่ิมต้นคดีล้มละลายในปัจจุบันได้ โดยหากลูกหน้ีสามารถเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ ก็จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่กระบวนการลม้ละลาย
มากข้ึน ไม่วา่จะเป็นกระบวนการฟ้ืนฟหูรือกระบวนการชาํระบญัชีกต็าม  กล่าวคือ  หากลูกหน้ีไม่มี
ศกัยภาพท่ีจะดาํเนินกิจกการต่อไปและไม่มีโอกาสท่ีจะสามารถชาํระหน้ีได ้การเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาโดยสมคัรใจจะทาํให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการชาํระบญัชี
ในคดีลม้ละลายไดโ้ดยเร็วเป็นการป้องกนัปัญหาลูกหน้ีก่อภาระหน้ีสินเพิ่มข้ึน  หรือทาํให้กอง
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตอ้งลดน้อยลงเน่ืองจากลูกหน้ีตอ้งด้ินรนหาเงินมาเพ่ือทาํให้กิจการของตน
สามารถดาํเนินต่อไปไดเ้พราะลูกหน้ีไม่มีทางเลือกอ่ืนในการปลดเปล้ืองหน้ีสินนอกจากการชาํระ
หน้ีตามวิธีปกติ  โดยกระบวนการชาํระบญัชีเป็นกระบวนการท่ีรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อ
แบ่งชาํระให้แก่เจา้หน้ีทั้งหลายของลูกหน้ีอย่างเป็นธรรมและรวดเร็วทาํให้เจา้หน้ีสามารถนาํเงิน
กลบัไปใชล้งทุนดาํเนินการต่างๆ ไดต่้อไป โดยความตอ้งการของกฎหมายลม้ละลายคือทาํให้เงิน
กลบัคืนสู่ตลาดใหเ้ร็วท่ีสุด และทาํใหท้รัพยสิ์นของลูกหน้ีมีมูลค่าสูงสุดในการนาํมาแบ่งชาํระใหแ้ก่
เจา้หน้ีทั้งหลาย ซ่ึง เป็นผลดีกว่าการปล่อยเงินทุนนั้นลดน้อยลงหรือสูญเสียไปหรือไม่สามารถ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจไดห้ากกระบวนการบงัคบัชาํระหน้ีล่าชา้ แต่หากลูกหน้ียงัมี
ศกัยภาพท่ีจะดาํเนินกิจการต่อไปและมีโอกาสชาํระหน้ีได ้การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดย
สมคัรใจของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาจะทาํให้ ลูกหน้ีไดรั้บความช่วยเหลือจากมาตรการของ
กระบวนการลม้ละลายเพ่ือแก้ไขปัญหาเก่ียวกับภาระหน้ีสินท่ีลูกหน้ีตอ้งประสบอยู่เพื่อไม่ให้
กิจการของลูกหน้ีตอ้งเลิกไป  โดยกระบวนการปรับโครงสร้างหน้ีและฟ้ืนฟูกิจการในคดีลม้ละลาย
จะเป็นกระบวนการท่ีช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีตกเป็นบุคคลลม้ละลายและทาํให้กิจการของลูกหน้ี
สามารถดาํเนินต่อไปไดซ่ึ้งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจมากกวา่การท่ีปล่อยใหลู้กหน้ีลม้ละลายและ
ตอ้งเลิกกิจการไปหากกิจการของลูกหน้ีนั้นยงัมีช่องทางหรือโอกาสท่ีจะประกอบกิจการต่อไปได ้
และลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากกิจการของลูกหน้ีตอ้งหยดุลงเพราะลูกหน้ีตกเป็นบุคคลลม้ละลาย
ด้วย   ซ่ึงการท่ีลูกหน้ีสามารถนําตนเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายได้ตามความตอ้งการและ
รวดเร็วเพื่อให้ได้รับการเยียวยาจากกระบวนการล้มละลายได้ทันเวลาเป็นการสอดคล้องกับ
ขอ้เสนอแนะของแนวทางการร่างกฎหมายของ UNCITRAL ท่ีว่าการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย 
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ตอ้งช่วยให้เจา้หน้ีและลูกหน้ีไดเ้ขา้ถึงวิธีการเยียวยาท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และการยื่นคาํขอเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายตอ้งเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศองักฤษกย็ดึถือหลกัการดงักล่าวเช่นกนั   

การกาํหนดให้เพียงลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้นท่ีสามารถร้องขอให้
เร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายได ้เน่ืองจากลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดานั้นหากศาลมีคาํพิพากษาให้
ตกเป็นบุคคลลม้ละลายลูกหน้ีก็ยงัไม่ส้ินสภาพบุคคลและยงัคงตอ้งดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมต่อไปซ่ึง
แตกต่างจากลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีเม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลายลูกหน้ีก็จะส้ินสภาพบุคคล
ไป ซ่ึงหากเป็นเช่นนั้นแลว้ผูบ้ริหารนิติบุคคลอาจเลิกใช้วิธีการเลิกนิติบุคคลแทนกระบวนการ
ลม้ละลายไดอ้ยู่แลว้เพราะเม่ือนิติบุคคลนั้นมีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์นผูช้าํระบญัชีก็สามารถร้อง
ขอใหนิ้ติบุคคลนั้นลม้ละลายได ้และผลสุดทา้ยของการเลิกนิติบุคคลกบัการท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้
นิติบุคคลนั้นลม้ละลายก็มีผลให้นิติบุคคลนั้นส้ินสภาพการเป็นบุคคลเช่นเดียวกนักระบวนการ
ลม้ละลายสาํหรับลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาจึงตอ้งแตกต่างกบัลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคล ในเร่ืองการ
ช่วยเหลือให้ลูกหน้ีสามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมต่อไปไดแ้ละมีโอกาสกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการ
เงินไดอี้กคร้ัง 

การกาํหนดหลกัเกณฑ์การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยความสมคัรใจ
ของลูกหน้ีท่ีกาํหนดเพียงว่า “เม่ือลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาไม่สามารถชาํระหน้ีของตน” โดยไม่มี
การกาํหนดจาํนวนหน้ีขั้นตํ่าในการร้องขอใหต้นเองเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไว ้เน่ืองจากลูกหน้ี
ยอ่มรู้จกัตวัเองดีท่ีสุดวา่ตนสามารถจดัการหน้ีสินทั้งหลายไดห้รือไม่ ซ่ึงคงไม่มีลูกหน้ีท่ีสุจริตคนใด
ท่ีอยากเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย เพียงเพื่อตอ้งการปลดเปล้ืองภาระหน้ีสินซ่ึงอาจทาํใหต้วัลูกหน้ี
นั้นเองสูญเสียกิจการของตนไปได ้และอีกประการหน่ึงเพ่ือเป็นการตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายของ
กระบวนการลม้ละลายท่ีตอ้งการให้ลูกหน้ีไดรั้บการเยียวยาจากกระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยเร็ว
อย่างเท่าเทียมกบัเจา้หน้ี และส่งผลต่อความสําคญัของประสิทธิภาพในกระบวนการลม้ละลายท่ี
สร้างข้ึนเพื่อเยยีวยาลูกหน้ี 

3.2.2  รายละเอียดคาํร้องขอเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของลกูหน้ี 
คาํร้องขอของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งแสดงโดยชดัแจง้ถึง  
1) รายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
2) รายช่ือเจา้หน้ีและลูกหน้ี  
3) รายละเอียดเก่ียวกบัรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของลูกหน้ี   
4) รายละเอียดเก่ียวกบักิจการของลูกหน้ี  
5) รายละเอียดเก่ียวกบัภาระผกูพนัของลูกหน้ีท่ีตอ้งปฎิบติัตามสญัญา และ 
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6) รายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีศาลเห็นสมควร 
เน่ืองจากการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถร้องขอเพื่อเขา้สู่กระบวนการ

ลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจนั้น ทาํให้ลูกหน้ีสามารถทุจริตไดง่้าย โดยลูกหน้ีอาจใช้กฎหมายเป็น
ประโยชน์แก่ตนโดยมิชอบโดยยื่นขอลม้ละลายเพ่ือยืดเวลาในการชาํระหน้ีโดยเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายแลว้เสนอขอทาํขอ้ตกลงจดัสรรทรัพยสิ์นชาํระหน้ีกบัเจา้หน้ีทั้งๆ ท่ีมิไดมี้เจตนาท่ีจะ
ดาํเนินการดงักล่าวจริงหรือเพียงเพื่อหลีกเล่ียงมาตรการบงัคบัชาํระหน้ีทางแพ่งของเจา้หน้ีรายใด
รายหน่ึงได ้หรือ อาศยักฎหมายลม้ละลายเป็นเคร่ืองมือในการช่วยใหห้ลุดพน้จากหน้ีสินไปโดยเร็ว 
เป็นตน้ ดงันั้นการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีท่ีมีประสิทธิภาพสมควรมี
กระบวนการการตรวจสอบความสุจริตของลูกหน้ีท่ียื่นคาํขอ โดยกระบวนการตรวจสอบความ
สุจริตของลูกหน้ีควรมีกระบวนการท่ีลูกหน้ีตอ้งแสดงความสุจริตดว้ยตนเองและกระบวนการท่ี
ตรวจสอบความสุจริตของลูกหน้ีโดยศาล ในการยื่นคาํร้องของลูกหน้ีเป็นกระบวนการแสดงความ
สุจริตดว้ยตวัลูกหน้ีเอง 

กระบวนการท่ีลูกหน้ีตอ้งแสดงความสุจริตของตนเองนั้น ควรมีหลกัเกณฑ์
ว่า “คาํขอของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งประกอบด้วย รายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน รวมทั้ งรายช่ือเจ้าหน้ีและลูกหน้ี รายละเอียดเก่ียวกับรายได้และค่าใช้จ่ายของลูกหน้ี  
รายละเอียดเก่ียวกบักิจการของลูกหน้ี รายละเอียดเก่ียวกบัภาระผกูพนัของลูกหน้ีท่ีตอ้งปฎิบติัตาม
สัญญา และรายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีศาลเห็นสมควร” การกาํหนดให้คาํขอของลูกหน้ีตอ้งมีรายละเอียด
ต่างๆ เก่ียวกบักิจการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ก็เพื่อให้ลูกหน้ีไดแ้สดงความสุจริตของตนโดยเปิดเผย
ฐานะท่ีแท้จริงว่าตนมีรายได้และรายจ่าย และมีทรัพย์สินกับภาระหน้ีสินท่ีแท้จริงเท่าใดเพื่อ
พิจารณาความสามารถในการชาํระหน้ีของลูกหน้ีนั้น ทาํให้ง่ายต่อการตรวจสอบความสุจริตของ
ลูกหน้ีซ่ึงหากการยื่นคาํร้องของลูกหน้ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่ถูกตอ้งตรงตามท่ีศาลได้
ตรวจสอบแลว้  ในเบ้ืองตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ลูกหน้ีท่ียืน่คาํร้องอาจมีเจตนาท่ีทุจริตในการยืน่คาํร้องได ้ 

3.3  การไต่สวนคาํร้องขอเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย 
เม่ือศาลได้รับคาํร้องขอแล้วให้ดําเนินการไต่สวนเป็นการด่วน และให้ศาล

ประกาศคาํร้องขอและวนัเวลานดัไต่สวนในหนงัสือพิมพ ์รายวนั ท่ีแพร่หลาย อยา่งนอ้ยหน่ึงฉบบั 
ไม่นอ้ยกว่าสองคร้ังห่างกนัไม่เกินเจ็ดวนั และให้ส่งสาํเนาคาํร้องขอแก่เจา้หน้ีทั้งหลายเท่าท่ีทราบ
โดยใหส่้งก่อนวนันดัไต่สวนไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั  

การกาํหนดใหมี้การประกาศการไต่สวนลูกหน้ีในการยืน่คาํร้องขอเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลาย เน่ืองจากในการยื่นคาํร้องของลูกหน้ีนั้นตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าลูกหน้ีเป็นบุคคลผู ้
สุจริต ดงันั้นเพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นและหน้ีสินของลูกหน้ีมีโอกาส 
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ตรวจโตแ้ยง้หรือคดัคา้นคาํร้องขอของลูกหน้ี เพื่อเป็นการตรวจสอบความสุจริตของลูกหน้ีอีก
ขั้นตอนหน่ึง จึงจาํเป็นตอ้งมีการไต่สวนตามคาํร้องขอของลูกหน้ี ก่อนศาลจะมีคาํสั่งเพ่ือดาํเนิน
กระบวนการลม้ละลายต่อไป 

การไต่สวนเป็นกระบวนการตรวจสอบความสุจริตของลูกหน้ีโดยศาล ซ่ึงควรมี
หลกัเกณฑ์ว่า “ให้ศาลตรวจคาํร้องขอของลูกหน้ี หากศาลเห็นว่าลูกหน้ียงัมีความสามารถในการ
ชาํระหน้ีได ้หรือ การท่ีลูกหน้ียืน่ขอให้ตนเองลม้ละลายนั้นเป็นการอาศยัช่องทางทางกฎหมายโดย
มิชอบ ใหศ้าลมีอาํนาจยกคาํร้องของลูกหน้ี” การกาํหนดใหศ้าลมีอาํนาจตรวจสอบคาํขอของลูกหน้ี
เน่ืองจากศาลเป็นองคก์รท่ีใชก้ฎหมายลม้ละลายและมีความเป็นกลางไม่มีส่วนไดเ้สียกบัฝ่ายลูกหน้ี
หรือเจา้หน้ี การพิจารณาความสุจริตของลูกหน้ีโดยศาลเป็นการแสดงความโปร่งใสของกระบวนการ
ลม้ละลาย เพ่ือให้เป็นท่ีพอใจของเจา้หน้ีและลูกหน้ีว่าจะไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายลม้ละลาย
อยา่งเป็นธรรม โดยหลกัเกณฑท่ี์ศาลมีอาํนาจยกคาํขอของลูกหน้ีท่ีปรากฎว่าลูกหน้ียงัสามารถชาํระ
หน้ีไดแ้ต่มายื่นขอให้ตนเองลม้ละลาย เป็นการพิจารณาเบ้ืองตน้ถึงความสุจริตของลูกหน้ี เพราะ
หากลูกหน้ียงัคงมีความสามารถชาํระหน้ีทั้งหมดไดเ้องแลว้กไ็ม่สมควรนาํกระบวนการลม้ละลายมา
ใช ้กระบวนการลม้ละลายสมควรนาํมาใชก้บัลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาการเงินจนถึงขั้นท่ีไม่สามารถ
จัดการหน้ีสินของตนเองได้ ไม่เช่นนั้ นลูกหน้ีก็จะไม่ชําระหน้ีตามทางปกติ  แต่มุ่งท่ีจะใช้
กระบวนการลม้ละลายซ่ึงเอ้ือประโยชน์กบัตนมากกว่าแทน ส่วนการกาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีศาลมี
อาํนาจยกคาํร้องของลูกหน้ี หากปรากฎว่าการท่ีลูกหน้ียื่นขอให้ตนเองลม้ละลายนั้นเป็นการอาศยั
ช่องทางทางกฎหมายโดยมิชอบ เน่ืองจากกระบวนการลม้ละลายจะตอ้งเป็นกระบวนการเพื่อ
คุม้ครองเฉพาะลูกหน้ีท่ีสุจริตเท่านั้นหากปรากฎว่าลูกหน้ีทุจริตก็ไม่สมควรไดรั้บประโยชน์จาก
กระบวนการลม้ละลาย มิเช่นนั้นแลว้ก็จะเกิดความไม่เป็นธรรมต่อเจา้หน้ีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดี
ลม้ละลาย  

3.4  การมีคาํส่ังพทิกัษ์ทรัพย์เด็ดขาด 
เม่ือศาลไดไ้ต่สวนคาํร้องขอของลูกหน้ีแลว้เห็นว่าลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีได ้

และไม่เป็นลูกหน้ีท่ีอาศยัช่องทางทางกฎหมายท่ีไม่ชอบ ใหศ้าลมีคาํสัง่พิทกัษท์รัพยลู์กหน้ีเดด็ขาด 
กระบวนการลม้ละลายควรเป็นกระบวนการสําหรับลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาทาง

การเงินอยา่งแทจ้ริง จนไม่สามารถจดัการหน้ีสินของตนเองไดอี้กต่อไป ซ่ึงกระบวนการลม้ละลาย
สมควรเป็นมาตรการสุดท้ายที่จะถูกนาํมาใช้เพื่อจ ัดการกับปัญหาทางการเงินของลูกหน้ี 
ในขณะเดียวกนักระบวนการลม้ละลายก็ตอ้งไม่ทาํให้ลูกหน้ีเขา้ถึงไดย้ากจนเกินไป เพ่ือให้ลูกหน้ี
สามารถไดรั้บการเยียวยาจากกระบวนการลม้ละลายได ้ซ่ึงการทาํคาํสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดและ
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การพิพากษาใหลู้กหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาลม้ละลายจึงควรมีหลกัเกณฑท่ี์ตอบสนองต่อแนวคิดใน
การคุม้ครองลูกหน้ี 

การทาํคาํสั่งพิทกัษท์รัพยลู์กหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตามคาํร้องขอโดยสมคัรใจ
นั้น ควรมีหลกัเกณฑว์่า “เม่ือศาลพิจารณาไดค้วามจริงว่าลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีของตนเองได้
และไม่เป็นลูกหน้ีท่ียืน่ขอใหต้นเองลม้ละลายโดยอาศยัช่องทางทางกฎหมายท่ีมิชอบ ใหศ้าลมีคาํสั่ง
พิทกัษท์รัพยลู์กหน้ีเด็ดขาด” การกาํหนดหลกัเกณฑใ์ห้ศาลมีคาํสั่งพิทกัษท์รัพยลู์กหน้ีเด็ดขาดได้
หากปรากฎวา่ลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีได ้และไม่เป็นลูกหน้ีท่ียืน่ขอใหต้นเองลม้ละลายโดยอาศยั
ช่องทางทางกฎหมายท่ีมิชอบ เน่ืองจากเป็นหลกัเกณฑท่ี์เพียงพอท่ีจะใหลู้กหน้ีไดรั้บการเยยีวยาจาก
กระบวนการลม้ละลาย โดยคาํสั่งพิทกัษท์รัพยด์็ดขาดจะทาํใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการพกัชาํระหน้ี
และลูกหน้ีจะไดเ้ลือกใชม้าตรการอ่ืนๆ ในกระบวนการลม้ละลายไดต่้อไป เช่น ประนอมหน้ีในคดี
ลม้ละลาย เป็นตน้  

3.5  การจัดการหนีสิ้นและการรวบรวมทรัพย์สิน 
เม่ือศาลไดมี้คาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยลู์กหน้ีเด็ดขาดแลว้ศาลตอ้งดาํเนินการตั้งผูเ้ชียว

ชาญในดา้นการเงินเขา้มาใหค้าํปรึกษาแก่ลูกหน้ีท่ียืน่คาํร้องเพื่อใหลู้กหน้ีทราบช่องทางอ่ืนท่ีจะช่วย
ใหลู้กหน้ีไม่ตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลาย  

การกําหนดให้ศาลตั้ งผูเ้ชียวชาญทางด้านการเงินเข้ามาให้คาํปรึกษาลูกหน้ี 
เน่ืองจากการร้องขอเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของลูกหน้ีตามแนวคิดคุ้มครองลูกหน้ีนั้ น 
กระบวนการลม้ละลายจะเป็นกระบวนการท่ีช่วยแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของลูกหน้ีเพื่อใหลู้กหน้ีทราบ
ถึงช่องทางหรือโอกาสอ่ืนๆ ท่ีจะไม่ตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายต่อไป โดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีศาลจะตั้ง
เขา้มาเพ่ือใหค้าํปรึกษาแก่ลูกหน้ีไดน้ั้นตอ้งไดรั้บการรับรองจากศาลดว้ยวา่มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสม 

เม่ือศาลได้มีคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดแลว้ศาลตอ้งดาํเนินการตั้งเจา้พนักงาน
พิทกัษท์รัพยเ์พื่อดาํเนินการรวบรวมและจดัการกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และเรียกประชุมเจา้หน้ี
เช่นเดียวกับกระบวนการลม้ละลายท่ีเร่ิมตน้โดยเจา้หน้ีไปพร้อมกับการตั้งผูเ้ช่ียวชาญทางด้าน
การเงินเพื่อใหค้าํปรึกษาแก่ลูกหน้ี 

การกาํหนดให้ตั้งเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยข้ึ์นมารวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีใน
ระหว่างพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดจะทาํให้เห็นความสามารถของลูกหน้ีไดว้่ามีทรัพยสิ์นอะไรบา้งและ
หน้ีสินท่ีแทจ้ริงอยู่เท่าใดเพื่อท่ีให้ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเงินให้คาํปรึกษาในการจดัการกบัทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของลูกหน้ีไดอ้ยา่งถูกตอ้งต่อไปได ้ 
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3.6  การพพิากษาให้ล้มละลาย 
ศาลจะตอ้งไม่ทาํคาํพิพากษาให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาลม้ละลายหากปรากฎ

วา่ลูกหน้ีมีหน้ีสินมากกวา่ทรัพยสิ์นไม่เกินจาํนวนหน่ึงลา้นบาท 
การทาํคาํพิพากษาให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตกเป็นบุคคลลม้ละลายตามคาํร้อง

ขอโดยสมคัรใจนั้น ควรกาํหนดหลกัเกณฑว์่า “ศาลจะตอ้งไม่ทาํคาํพิพากษาให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาลม้ละลายหากปรากฎว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์นไม่เกินจาํนวนหน่ึงลา้นบาท” 
การกาํหนดเช่นน้ีเน่ืองจาก แมลู้กหน้ีบางรายมีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์นแต่ก็ไม่มากพอท่ีสมควรตก
เป็นบุคคลลม้ละลายศาลก็ตอ้งไม่พิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลาย ไม่เช่นนั้นแลว้กระบวนการบงัคบั
ชาํระหน้ีตามวิธีการปกติจะถูกลดความสาํคญัลงและลูกหน้ีจะมุ่งเพียงใชก้ระบวนการลม้ละลายใน
การจดัการหน้ีสินเน่ืองจากเอ้ือประโยชน์กบัตนมากกว่าวิธีการชาํระหน้ีตามปกติต่อไป การกาํหนด
จาํนวนหน้ีท่ีศาลจะพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลายไดไ้ม่ตํ่ากว่าหน่ึงลา้นบาทเน่ืองจากผูเ้ขียนเห็นว่า
เป็นจาํนวนท่ีเหมาะสมไม่มากเกินไปหรือนอ้ยเกินไปสาํหรับบุคคลธรรมดาท่ีจะทาํให้ลูกหน้ีท่ีเป็น
บุคคลธรรมดาเขา้ถึงกระบวนการลม้ละลายและปลดเปล้ืองหน้ีจากกระบวนการลม้ละลายภายหลงั
ศาลมีคาํพิพากษาให้ตกเป็นบุคคลลม้ละลายไดย้ากเกินไปและไม่ทาํให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา
อาศยักระบวนการลม้ละลายเป็นเคร่ืองมือเพื่อหลุดพน้จากหน้ีไดง่้ายเกินไปดว้ยเช่นกนั ประกอบ
กบัจาํนวนหน้ีดงักล่าวกส็อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑใ์นการท่ีเจา้หน้ีฟ้องใหลู้กหน้ีลม้ละลายได ้ 

การกาํหนดหลกัเกณฑจ์าํนวนหน้ีขั้นตํ่าท่ีศาลจะพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลาย ไว้
ในชั้นการทาํคาํพิพากษาให้ลูกหน้ีตกเป็นบุคคลลม้ละลาย โดยไม่กาํหนดเป็นหลกัเกณฑใ์นชั้นท่ี
ลูกหน้ียื่นคาํร้องเพื่อเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเน่ืองจากการท่ีลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย
ยงัมีกระบวนการอ่ืนท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ลูกหน้ีท่ีจะไม่สามารถจดัการกบัหน้ีสินของตนเองได ้เช่น 
การประนอมหน้ี หรือการฟ้ืนฟูลูกหน้ีเป็นต้น การท่ีเขา้สู่กระบวนการล้มละลายโดยลูกหน้ีรู้
ความสามารถของตนเองดีอยู่แลว้ว่าไม่สามารถจดัการหน้ีสินนั้นได ้หากลูกหน้ีมีหน้ีสินมากกว่า
ทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนไม่เกินกว่าหน่ึงลา้นบาท ลูกหน้ีท่ีมีความประสงคท่ี์จะชาํระหน้ีให้แก่จา้หน้ีก็
ยงัอาศยักระบวนการลม้ละลายเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการขอประนอมหน้ีกบัเจา้หน้ีทั้งหลายได ้
ซ่ึงการขอประนอมหน้ีในคดีลม้ละลายจะมีโอกาสสาํเร็จมากกว่าลูกหน้ีไปประนอมหน้ีกบัเจา้หน้ี
ของตนนอกกระบวนการลม้ละลายท่ีละคนเน่ืองจากในคดีลม้ละลายได้มีการแสดงฐานะทาง
การเงินของลูกหน้ีมีการพิสูจน์ความถูกตอ้งมาในระดบันึงแลว้ทาํให้เจา้หน้ีเช่ือไดว้่าลูกหน้ีมีฐานะ
การเงินท่ีแทจ้ริงเป็นเช่นไร ซ่ึงหากเจา้หน้ีทั้งหลายของลูกหน้ีเห็นว่าขอ้เสนอในการประนอมหน้ี
ของลูกหน้ีเป็นประโยน์กบัตนมากกว่าปล่อยใหลู้กหน้ีตอ้งด้ินรนหาเงินมาชาํระหน้ีต่อไปซ่ึงอาจทาํ
ใหเ้จา้หน้ีทั้งหลายไดรั้บชาํระหน้ีอยา่งไม่เป็นธรรมหรือสุดทา้ยหน้ีสินของลูกหน้ีอาจเพิ่มข้ึนจนตอ้ง
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ตกเป็นบุคคลลม้ละลาย เจา้หน้ีกอ็าจยอมรับขอ้เสนอประนอมหน้ีของลูกหน้ีไดม้ากข้ึน หลกัการน้ีก็
เพ่ือให้ลูกหน้ีท่ีสุจริตสามารถเขา้ถึงและไดรั้บการเยียวยาจากกระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยเร็ว ซ่ึง
การเยยีวยาจากกระบวนการลม้ละลายไม่ไดมี้ความหมายเฉพาะการไดรั้บการปลดเปล้ืองหน้ีสินจาก
กระบวนการลม้ละลายไปโดยเร็วเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น 

3.7  การปลดจากล้มละลายของบุคคลธรรมดา 
การปลดจากลม้ละลายในกรณียืน่คาํร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัร

ใจหากศาลมีคาํพิพากษาใหล้มละลายแล้ว หากไม่เข้าข้อยกเวน้ท่ีลูกหน้ีไม่สามารถปลดจาก
ลม้ละลายได ้ตอ้งปลดจากลม้ละลายบุคคลธรรมดาทนัทีท่ีพน้กาํหนดระยะเวลา 3 ปีนบัแต่วนัท่ีศาล
ไดพ้ิพากษาใหล้ม้ละลาย เช่นเดียวกบักรณีบุคคลธรรมดาถูกเจา้หน้ีฟ้องคดีใหล้ม้ละลาย  

ผูเ้ขียนเห็นว่ากระบวนการปลดเปล้ืองหน้ีสินของลูกหน้ีด้วยวิธีการปลดจาก
ลม้ละลายเป็นกระบวนท่ีมีความสาํคญักบัการช่วยเหลือลูกหน้ีให้สามารถหลุดพน้จากหน้ีสินและ
สามารถกลบัมาเร่ิมตน้ชึวิตใหม่ทางการเงินไดโ้ดยเร็ว แต่อีกดา้นหน่ึงการกาํหนดระยะเวลาการ
ปลดจากลม้ละลายไวก้็เป็นกระบวนการป้องกนัและยบัย ั้งการก่อหน้ีโดยขาดความรับผิดชอบของ
ลูกหน้ี เน่ืองจากลูกหน้ียงัตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายอยูภ่ายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ดงันั้น
คงไม่มีลูกหน้ีคนใดอยากตกอยูใ่นสภาวะท่ีเป็นบุคคลลม้ละลายเป็นระยะเวลานาน การท่ีลูกหน้ีจะ
ก่อภาระหน้ีสินและอาศยักระบวนการลม้ละลายเพื่อหลุดพน้จากหน้ีทาํใหลู้กหน้ีตอ้งไตร่ตรองก่อน
ไม่คิดท่ีจะอาศยักระบวนการลม้ละลายเป็นเคร่ืองมือในการหลุดพน้จากหน้ีสินนั้น 

3.8  การป้องกนัการทุจริตของลูกหนี ้
กาํหนดบทลงโทษสาํหรับลูกหน้ีท่ีมีเจตนาทุจริตหรืออาศยัช่องทางทางกฎหมาย

โดยไม่ชอบเพื่อประวิงเวลาการชาํระหน้ี หรือหลีกเล่ียงการชาํระหน้ี นั้น 
ผูเ้ขียนเห็นว่านอกจากกระบวนการตรวจสอบความสุจริตของลูกหน้ีในการยื่นคาํ

ร้องขอเพ่ือเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายแลว้ ควรมีการกาํหนดมาตรการท่ีสามารถป้องกนัลูกหน้ีท่ีจะ
อาศยักฎหมายลม้ละลายเป็นเคร่ืองมือโดยมีเจตนาทุจริตไว ้ซ่ึงมาตรการนั้นตอ้งสามารถข่มขู่ให้
ลูกหน้ีท่ีมีเจตนาทุจริต เกิดความกลวัและไม่กลา้กระทาํความผิดดว้ยการยื่นคาํร้องเร่ิมตน้คดีโดย
สมคัรใจ โดยการกาํหนดบทลงโทษลูกหน้ีท่ียื่นคาํร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายอนัเป็นเท็จ 
เช่น ลูกหน้ีรู้ว่าตนเองมีทรัพยสิ์นท่ีสามารถชาํระหน้ีทั้งหมดไดแ้ต่เห็นว่าการเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายจะทาํให้ตนไม่ตอ้งชาํระหน้ีเต็มจาํนวน หรือเป็นการยืดเวลาตอ้งชาํระหน้ีให้กบัเจา้หน้ี
ออกไป เป็นตน้ ซ่ึงมาตรการลงโทษน้ีจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมท่ีจะทาํใหลู้กหน้ีเกิดความกลวั
และไม่กลา้กระทาํความผิดต่อไปได ้ โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์ว่า “ลูกหน้ีคนใดยื่นขอให้ตนเอง
ล้มละลายโดยเป็นการอาศัยช่องทางทางกฎหมายโดยมิชอบต้องระวางโทษ...” การกําหนด
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หลกัการณ์ดงักล่าวเพ่ือให้ลูกหน้ีท่ีมีเจตนาทุจริตเกิดความกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระทาํผิด เป็นการลด
ปัญหาคดีลน้ศาลเน่ืองจากหากไม่มีบทลงโทษลูกหน้ีเลยลูกหน้ีก็ยอ่มไม่เกิดความกลวัในการยื่นคาํ
ร้องขอเพราะสุดทา้ยแมลู้กหน้ีจะยื่นขอให้ตนเองลม้ละลายโดยเป็นการอาศยัช่องทางทางกฎหมาย
โดยมิชอบก็ตาม  ศาลก็ทาํไดเ้พียงยกคาํร้องขอของลูกหน้ีเท่านั้น ไม่มีบทบงัคบัท่ีจะเป็นการห้าม
ปรามไม่ใหลู้กหน้ีกระทาํการทุจริตดงักล่าวได ้

3.9  การป้องกนัลูกหนีก่้อหนีโ้ดยขาดความรับผดิชอบ 
กรณีการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย สาํหรับลูกหน้ีท่ีศาลเคยมีคาํพิพากษาให้ตก

เป็นบุคคลล้มละลายมาก่อน ผูเ้ขียนเห็นว่าควรกาํหนดหลักเกณฑ์ว่า “บุคคลธรรมดาศาลได้
พิพากษาใหต้กเป็นบุคคลลม้ละลายและพน้จากการลม้ละลายมาเป็นระยะเวลายงัไม่เกิน 5 ปี หา้มมิ
ใหบุ้คคลนั้นยืน่คาํร้องขอใหต้นเองลม้ละลายต่อศาล” ท่ีกาํหนดระยะเวลาการยืน่คาํร้องขอเพ่ือเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีท่ีเคยตกเป็นบุคคลลม้ละลายในคร้ังต่อไป ดงักล่าว ก็
เพื่อเป็นมาตรการใหลู้กหน้ีใชค้วามระมดัระวงัในการประกอบกิจการของตนให้มากยิ่งข้ึนกว่าเดิม 
ป้องกันลูกหน้ีก่อภาระหน้ีสินโดยขาดความรับผิดชอบและอาศัยกระบวนการล้มละลายเป็น
เคร่ืองมือในการจัดการหน้ีสินอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงการกาํหนดระยะเวลาในการร้องขอเพ่ือเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายคร้ังต่อไปของลูกหน้ีหลงัจากพน้จากการเป็นบุคคลลม้ละลายเป็นเวลา 5 ปี 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการปลดเปล้ืองหน้ีในคดีลม้ละลายตามมาตรา81/1 ท่ีกาํหนดใหบุ้คคลท่ีได้
เคยถูกศาลพิพากษาใหล้ม้ละลายมาก่อนแลว้และยงัไม่พน้ระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลไดพ้ิพากษา
ให้ลม้ละลายคร้ังก่อนจนถึงวนัท่ีถูกศาลสั่งพิทกัษท์รัพยค์ร้ังหลงัให้ขยายระยะเวลาการปลดบุคคล
นั้นจากลม้ละลายเป็นห้าปี ซ่ึงหากพน้ระยะเวลาห้าปีแลว้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาไดย้ื่นคาํร้อง
ขอให้ตนเองลม้ละลายและศาลไดมี้คาํพิพากษาให้ลูกหน้ีนั้นลม้ละลายลลูกหน้ีก็จะไดรั้บการปลด
จากลม้ละลายภายในระยะเวลาสามปีได ้ไม่ตอ้งขยายระยะเวลาการปลดจากลม้ละลายออกไปเป็น
หา้ปีซ่ึงจะทาํใหก้าํหนดระยะเวลาการปลดจากลม้ละลายเน่ินนานข้ึน 

ในกระบวนการอ่ืนๆ เช่น กระบวนการพิจารณาคดี สิทธิและหน้าท่ีของลูกหน้ี
เจา้หน้ีและอาํนาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานพิทกัษท์รัพย ์คาํช้ีแจงเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี การ
ประชุมเจา้หน้ี กรรมการเจา้หน้ี การไต่สวนลูกหน้ีโดยเปิดเผย การประนอมหน้ี บทกาํหนดโทษ 
นอกจากท่ีกล่าวมาข้างต้นสามารถใช้กระบวนการเช่นเดียวกับกระบวนการล้มละลายตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลายพ.ศ.2483 ท่ีเร่ิมตน้โดยเจา้หน้ีได ้เน่ืองจาก กระบวนการต่างๆ มีระบบใน
การจดัการรวบรวมทรัพยสิ์นและหน้ีสินของลูกหน้ี ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการเยียวยาลูกหน้ีและ
ป้องกนัการทุจริตของลูกหน้ีท่ีมีประสิทธิภาพแลว้  
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย เป็นกระบวนการเร่ิมตน้ท่ีจะนาํกระบวนการอ่ืนๆ ของ
กฎหมายลม้ละลายมาใชต่้อไป จึงเป็นกระบวนการท่ีมีความสาํคญัในการทาํใหก้ระบวนการลม้ละลาย
สามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลายได ้จากการศึกษาแนวคิดของกฎหมาย
ลม้ละลายเก่ียวกับการเร่ิมตน้คดีลม้ละลายพบว่ากระบวนการลม้ละลายท่ีกาํหนดให้การเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายเกิดข้ึนโดยความไม่สมคัรใจของลูกหน้ีนั้นเป็นผลมาจากแนวคิดในยุค
เร่ิมตน้ของกระบวนการลม้ละลายท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อปกป้องเจา้หน้ีและมุ่งลงโทษลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวั เน่ืองจากเห็นว่าลูกหน้ีเป็นเหมือนผูก้ระทาํผิด ซ่ึงในยุคเร่ิมตน้นั้นลูกหน้ีอยู่ในฐานะ
บุคคลธรรมดาและเป็นพ่อคา้ซ่ึงตอ้งเดินทางไปมาระหว่างเมืองต่างๆ เป็นประจาํจึงสามารถปกปิด
และซุกซ่อนทรัพยสิ์นได้โดยง่าย กระบวนการลม้ละลายจึงมีจุดประสงค์เพียงเพ่ือตอ้งการจะ
ปกป้องเจา้หน้ีเท่านั้น การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายจึงเกิดข้ึนจากความไม่สมคัรใจของลูกหน้ี
เพียงอย่างเดียว ส่วนการท่ีกระบวนการลม้ละลายในปัจจุบนัได้กาํหนดให้ลูกหน้ีสามารถเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ ก็เน่ืองมาจากแนวคิดของกฎหมายลม้ละลายไดเ้ปล่ียนแปลง
ไป โดยเห็นว่าการมุ่งลงโทษลูกหน้ีและตดัลูกหน้ีออกจากระบบเศรษฐกิจโดยส้ินเชิงนั้น ไม่สามารถ
ทาํให้ระบบเศรษฐกิจดีข้ึนได ้การช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีสุจริตแต่ประสบเคราะห์ร้ายทางการเงิน ท่ีมี
ศกัยภาพใหส้ามารถกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ในระบบเศรษฐกิจไดอี้กคร้ังโดยเร็วจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาระบบเศรษฐกิจมากกว่าการมุ่งลงโทษลูกหน้ีและตดัลูกหน้ีออกจากระบบเศรษฐกิจไปโดย
ส้ินเชิง ซ่ึงจุดประสงคข์องกระบวนการลม้ละลายไม่ไดมี้เพียงมุ่งปกป้องเจา้หน้ีเพียงอย่างดียวอีก
ต่อไป แต่ใหค้วามสาํคญักบัการคุม้ครองลูกหน้ีข้ึนมาเสมอกบัการปกป้องเจา้หน้ี ทาํให้รูปแบบการ
เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเปล่ียนไปจากอดีตท่ีเกิดข้ึนดว้ยความไม่สมคัรใจของลูกหน้ีเป็นการเปิด
โอกาสให้ลูกหน้ีสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจเองเพื่อให้ไดรั้บการเยียวยา
จากกระบวนการลม้ละลายโดยเร็วได ้ตามแนวคิดในการคุม้ครองลูกหน้ี 

จากการศึกษากระบวนการลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ 
และแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL พบว่า กระบวนการลม้ละลายมีรูปแบบ
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คลา้ยคลึงกนั โดยกระบวนการลม้ละลายจะถูกแบ่งแยกเป็นสองกระบวนการหลกั คือกระบวนการ
ลม้ละลายสําหรับลูกหน้ีท่ีมีความสามารถในการชาํระหน้ีไดแ้ละกระบวนการลม้ละลายสําหรับ
ลูกหน้ีท่ีไม่มีความสามารถในการชําระหน้ีได้ ซ่ึงกระบวนการล้มละลายสําหรับลูกหน้ีท่ีมี
ความสามารถชาํระหน้ีไดจ้ะกาํหนดมาตรการในการช่วยเหลือและฟ้ืนฟูลูกหน้ีให้ไม่ตอ้งตกเป็น
บุคคลลม้ละลายโดยพยายามรักษากิจการของลูกหน้ีไวแ้ละให้เจา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ีอยา่งเป็นธรรม 
ส่วนกระบวนการลม้ละลายสําหรับลูกหน้ีท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีได้จะกาํหนดมาตรการในการ
จดัการและรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อนาํมาแบ่งชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีโดยเร็วและเป็นธรรม 
และให้ลูกหน้ีสามารถปลดเปล้ืองหน้ีสินไปไดโ้ดยเร็ว ซ่ึงทั้งสองกระบวนจะมีมาตรการในการ
รักษาและป้องกนัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อไม่ให้ถูกทาํให้ลดนอ้ยถอยลงดว้ยกระบวนการพกั
ชาํระหน้ี เช่นเดียวกนั โดยกระบวนการลม้ละลายทั้งสองกระบวนการดงักล่าวไดก้าํหนดข้ึนเพื่อ
ประโยชน์ของทั้งเจา้หน้ีและลูกหน้ี แตกต่างกับในอดีตท่ีกระบวนการลม้ละลายมีเพียงมุ่งท่ีจะ
รวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อนาํมาชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีเท่านั้น การคุม้ครองลูกหน้ีถูกละเลย 
และกระบวนการลม้ละลายในอดีตยงัเป็นเสมือนบทลงโทษลูกหน้ี ไม่มีมาตรการใดท่ีเหมาะสมกบั
การช่วยเหลือลูกหน้ีดงัเช่นกระบวนการลม้ละลายในปัจจุบนัเป็นไปเพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ีเพียง
เท่านั้นและไม่มีลูกหน้ีคนใดอยากเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายดังกล่าวเน่ืองจากกระบวนการ
ลม้ละลายมีเพียงบทลงโทษลูกหน้ี  การท่ีกระบวนการลม้ละลายไดก้าํหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ของทั้ง
เจา้หน้ีและลูกหน้ีตามแนวคิดปัจจุบนั ตอ้งคาํนึงว่าการจะนาํกระบวนการลม้ละลายกระบวนการ
หน่ึงกระบวนการใดมาใช้ให้มีประสิทธิภาพเพียงใดนั้ นไม่ได้ข้ึนอยู่กับว่ากระบวนการนั้ นมี
มาตรการท่ีเหมาะสมเพียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งคาํนึงถึงช่วงเวลาท่ีจะนาํกระบวนการลม้ละลายมาใชใ้ห้
เกิดความเหมะสมดว้ยจึงจะสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายของกระบวนการลม้ละลายได ้การกาํหนด
รูปแบบของการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายจึงมีความสําคญัท่ีเท่าเทียมกบักระบวนการภายหลงั
เร่ิมตน้คดีลม้ละลาย 

รูปแบบของการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของบุคคลธรรมดา จากการศึกษาพบว่า 
การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเป็นขั้นตอนหน่ึงท่ีมีความสาํคญักบัการนาํกระบวนการลม้ละลาย
สาํหรับลูกหน้ีท่ีมีความสามารถในการชาํระหน้ีไดห้รือกระบวนการลม้ละลายสาํหรับลูกหน้ีท่ีไม่มี
ความสามารถในการชาํระหน้ีได้มาใช้ต่อไป โดยรูปแบบการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ  และแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL 
ไดก้าํหนดรูปแบบการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายซ่ึงสามารถแยกไดเ้ป็น 2 รูปแบบคือ รูปแบบการ
เร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายดว้ยความไม่สมคัรใจของลูกหน้ีและรูปแบบการเร่ิมตน้กระบวนการ
ลม้ละลายดว้ยความสมคัรใจของลูกหน้ี ซ่ึงรูปแบบการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายดว้ยความไม่
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สมคัรใจของลูกหน้ี ในกรณีท่ีเจา้หน้ีฟ้องลูกหน้ีใหล้ม้ละลาย กฎหมายจะกาํหนดจาํนวนหน้ีขั้นตํ่าท่ี
เจา้หน้ีจะสามารถฟ้องลูกหน้ีใหล้ม้ละลายไดไ้ว ้ส่วนรูปแบบการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายดว้ย
ความสมคัรใจของลูกหน้ี กฎหมายจะกาํหนดเง่ือนไขในกรณีท่ีลูกหน้ีร้องขอใหต้นเองลม้ละลายไว้
ในกรณีท่ีลูกหน้ีไม่สามารถชาํระหน้ีของตนเองไดโ้ดยไม่ไดก้าํหนดจาํนวนหน้ีขั้นตํ่าไวเ้ช่นเดียวกบั
กรณีเจา้หน้ีฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลาย  การท่ีกาํหนดรูปแบบการเร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายไวท้ั้ง
สองรูปแบบดงักล่าวกเ็พื่อใหเ้จา้หน้ีและลูกหน้ี สามารถเขา้ถึงกระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยเร็วและ
นาํกระบวนการลม้ละลายท่ีเหมาะสมมาใชไ้ดอ้ยา่งทนัเวลาและมีประสิทธิภาพเพื่อใหกิ้ดประโยชน์
สูงสุดแก่เจา้หน้ีและลูกหน้ีต่อไป 

จุดเร่ิมตน้ในการนาํรูปแบบการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจมาใชน้ั้น ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดน้าํมาใช้เน่ืองจากเกิดวิกฤติการเงินข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมี
แนวคิดท่ีตอ้งการจะฟ้ืนฟูลูกหน้ีในกระบวนการลม้ละลาย เน่ืองจากเห็นว่าการช่วยเหลือให้ลูกหน้ี
สามารถคงอยูใ่นระบบเศรษฐกิจต่อไปไดจ้ะส่งผลดีกว่าการตดัลูกหน้ีออกจากระบบเศรษฐกิจโดย
ส้ินเชิง แต่ในประเทศองักฤษไดเ้ร่ิมนาํรูปแบบการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจมาใช้
เพื่อเป็นการจูงใจลูกหน้ีให้ความร่วมมือในการจดัการทรัพยสิ์นโดยมีมาตรการท่ีสามารถปลด
เปล้ืองภาระหน้ีของลูกหน้ีจากกระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยอาํนาจศาล  แต่กฎหมายลม้ละลายของ
ประเทศองักฤษยงัคงมุ่งท่ีจะรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อนาํมาชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีเพราะมี
แนวคิดในการปกป้องเจา้หน้ีเป็นสําคญั การปลดเปล้ืองหน้ีสินของลูกหน้ีนั้นเขม้งวดซ่ึงในทาง
ปฏิบติัศาลจะไม่ใชอ้าํนาจดงักล่าวน้ีเลย แต่ต่อมาแนวคิดในการเร่ิมตน้คดีลม้ละลายในประเทศ
องักฤษไดเ้ปล่ียนไปโดยมีแนวคิดท่ีตอ้งการฟ้ืนฟลููกหน้ีเช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา  รูปแบบ
การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีจึงสาํคญัต่อแนวคิดฟ้ืนฟูลูกหน้ีท่ีตอ้งการ
ช่วยใหลู้กหน้ีกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินไดโ้ดยเร็ว โดยอาศยักระบวนการลม้ละลาย ซ่ึงรูปแบบ
การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีเป็นส่วนหน่ึงท่ีสนบัสนุนกระบวนการปลด
เปล้ืองหน้ีสินในคดีลม้ละลายสําหรับลูกหน้ีท่ีสุจริตแต่ประสบเคราะห์ร้ายทางการเงินไปโดยเร็ว 
หากลูกหน้ีไม่สามารถเลือกท่ีจะเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดเ้องโดยเร็วแลว้กระบวนการปลด
เปล้ืองหน้ีสินของลูกหน้ีท่ีต้องการปลดเปล้ืองภาระหน้ีของลูกหน้ีไปโดยเร็วก็จะไม่สามารถ
นาํมาใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพราะลูกหน้ีตอ้งรอจนกว่าเจา้หน้ีจะยื่นฟ้องให้ตนเองลม้ละลาย
เท่านั้น ซ่ึงส่วนใหญ่เจา้หน้ีจะฟ้องลูกหน้ีให้ลม้ละลายก็ต่อเม่ือเจา้หน้ีไดบ้งัคบัชาํระหน้ีเอาจาก
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีเจา้หน้ีทราบจนหมดส้ินแลว้ รูปแบบการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดย
ลูกหน้ีไม่สมคัรใจจึงไม่เพียงพอท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคข์องกระบวนการปลดเปล้ืองหน้ีสินในคดี
ลม้ละลายได ้
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ความสาํคญัของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาในกระบวนการลม้ละลายต่อระบบเศรษกิจ
นั้น โดยสภาพของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีแมศ้าลจะมีคาํพิพากษาให้ตกเป็นบุคคลลม้ละลาย
ลูกหน้ีก็ยงัไม่ส้ินสภาพการเป็นบุคคลและยงัคงตอ้งดาํเนินชีวิตอยู่ต่อไปในสังคม  แตกต่างจาก
ลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลซ่ึงหากศาลมีคาํพิพากษาให้เป็นนิติบุคคลนั้นลม้ละลาย  ลูกหน้ีท่ีเป็นนิติ
บุคคลนั้นก็จะส้ินสภาพการเป็นบุคคลไปทนัที ผูบ้ริหารหรือผูด้าํเนินกิจการท่ีเป็นนิติบุคคลนั้นก็
สามารถไปจดัตั้งนิติบุคคลข้ึนใหม่เพื่อประกอบกิจการต่อไปได ้แต่ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาไม่
สามารถไปจัดตั้ งกิจการใหม่ได้หากยงัคงตกเป็นบุคคลล้มละลายอยู่ การให้ความสําคัญต่อ
กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาจึงตอ้งคาํนึงถึงกระบวนการท่ีช่วยเหลือและ
คุม้ครองลูกหน้ีไปพร้อมกบัการจดัการทรัพยสิ์นและกิจการของลูกหน้ีดว้ย โดยการเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายของบุคคลธรรมดานั้นจะส่งผลโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจไม่ว่าดว้ย กระบวนการชาํระ
บญัชีในคดีลม้ละลายท่ีเป็นกระบวนการท่ีรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพ่ือแบ่งชาํระให้แก่เจา้หน้ี
ทั้ งหลายของลูกหน้ีอย่างเป็นธรรมและรวดเร็ว ทาํให้เจ้าหน้ีสามารถนําเงินกลับไปใช้ลงทุน
ดาํเนินการต่างๆ ไดต่้อไป โดยความตอ้งการของกฎหมายลม้ละลายคือทาํใหเ้งินกลบัคืนสู่ตลาดให้
เร็วท่ีสุด และทาํให้ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีมีมูลค่าสูงสุดในการนาํมาแบ่งชาํระให้แก่เจา้หน้ีทั้งหลาย 
ซ่ึงเป็นผลดีกว่าการปล่อยเงินทุนนั้นลดนอ้ยลงหรือสูญเสียไปหรือไม่สามารถก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อระบบเศรษฐกิจไดห้ากกระบวนการบงัคบัชาํระหน้ีล่าชา้ หรือ  กระบวนการปรับโครงสร้างหน้ี
และฟ้ืนฟกิูจการในคดีลม้ละลายท่ีเป็นกระบวนการท่ีช่วยเหลือไม่ใหลู้กหน้ีตกเป็นบุคคลลม้ละลาย
และทาํให้กิจการของลูกหน้ีสามารถดาํเนินต่อไปไดซ่ึ้งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจมากกว่าการท่ี
ปล่อยใหลู้กหน้ีลม้ละลายและตอ้งเลิกกิจการไปหากกิจการของลูกหน้ีนั้นยงัมีช่องทางหรือโอกาสท่ี
จะประกอบกิจการต่อไปได ้และลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากกิจการของลูกหน้ีตอ้งหยดุลงเพราะ
ลูกหน้ีตกเป็นบุคคลลม้ละลาย ซ่ึงหากลูกหน้ีตอ้งเลิกกิจการไปอาจส่งผลกระทบต่อกิจการอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวขอ้งกบัลูกหน้ีจนอาจถึงขั้นประสบปัญหาทางการเงินเช่นเดียวกบัลูกหน้ีต่อไปได ้ในทาง
กลบักนัหากกิจการของลูกหน้ีไม่มีศกัยภาพหรือช่องทางท่ีจะดาํเนินกิจการต่อไปไดก้็ควรจะหยุด
กิจการนั้นโดยเร็วก่อนท่ีจะก่อความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจมากข้ึน และเป็นการนาํเงินทุนกลบั
เขา้สู่ตลาดโดยเร็วเพื่อนาํไปพฒันาระบบเศรษฐกิจต่อไป 

การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาในประเทศไทย ยงัคงมี
แนวคิดท่ีไม่ไวว้างใจลูกหน้ีในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเน่ืองจากเดิมกฎหมายลม้ละลายของ
ประเทศไทยไดเ้คยเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจไดเ้พียงฝ่ายเดียว
ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะกู้หน้ียืมสิน ร.ศ.110 แต่เน่ืองจากการขาดมาตรการ
ป้องกนัการทุจริตของลูกหน้ีท่ีเพียงพอทาํใหลู้หน้ีเกิดการทุจริตโดยอาศยักระบวนการลม้ละลายเป็น
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เคร่ืองมือเช่น ยกัยา้ยทรัพยแ์ลว้ขอใหต้นลม้ละลาย หรือไม่ลม้ละลายแต่เลือกใชห้น้ีใหเ้จา้หน้ีคนใด
ก็ไดท้าํให้เจา้หน้ีเสียเปรียบและไม่เป็นธรรม เป็นตน้ กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยจึงได้
ยกเลิกการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหน้ีไป แมต่้อมาจะมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ท่ีไดอ้าศยัตน้แบบมาจาก The Bankruptcy Act 1914 ของ
ประเทศองักฤษท่ีมีการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาสามารถร้องขอให้ตนเองเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจก็ตาม แต่ประเทศไทยก็ไม่ไดน้าํเอาหลกัการดงักล่าวมาใช้
เน่ืองจากยงัคงมีแนวคิดท่ีไม่ไวว้างใจลูกหน้ี รูปแบบการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของบุคคล
ธรรมดาในประเทศไทยจึงยงัคงอยูใ่นรูปแบบท่ีเกิดจากความไม่สมคัรใจของลูกหน้ีเท่านั้น ซ่ึงทาํให้
รูปแบบการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของประเทศไทยไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดและหลกัเกณฑ์
ของกฎหมายล้มละลายท่ีหลายๆ ประเทศรวมทั้ งแนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของ 
UNCITRAL ท่ีเห็นว่ากฎหมายลม้ละลายตอ้งช่วยให้เจา้หน้ีและลูกหน้ีไดเ้ขา้ถึงวิธีการเยียวยาท่ี
กฎหมายบัญญัติไว  ้และการยื่นคาํขอเขา้สู่กระบวนการล้มละลายต้องเป็นไปอย่างรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ ตามแนวคิดคุม้ครองลูกหน้ี แต่ในกระบวนการภายหลงัเร่ิมตน้คดีลม้ละลายของ
ประเทศไทยไดรั้บแนวคิดท่ีตอ้งการคุม้ครองลูกหน้ีมาใชใ้นเร่ืองกระบวนการปลดเปล้ืองหน้ีสิน
ของลูกหน้ีไปโดยเร็ว ซ่ึงกระบวนการปลดเปล้ืองหน้ีดงักล่าวยงัคงขาดประสิทธิภาพเน่ืองจาก
ลูกหน้ีไม่มีสิทธิท่ีจะเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายได้โดยเร็วตามท่ีตนตอ้งการเม่ือรู้ว่าตนเองไม่
สามารถจดัการหน้ีสินของตนไดแ้ลว้ เพื่อใหต้นสามารถหลุดพน้จากหน้ีสินนั้นและสามารถกลบัมา
เร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินไดโ้ดยเร็วตามจุดมุ่งหมายของกระบวนการปลดเปล้ืองหน้ีสิน นอกจากน้ียงั
พบว่ากฎหมายบางฉบบัของประเทศไทยไดจ้าํกดัสิทธิบุคคลลม้ละลายท่ีเป็นบุคคลธรรมดาให้ไม่
สามารถประกอบอาชีพต่อไปได ้เช่น พระราชบญัญติัระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ท่ีกาํหนดให้
ขา้ราชการพลเรือนนั้นตอ้งไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือการเปิดช่องทางให้มีการเลิกจา้งบุคคล
ลม้ละลายได ้เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท่ีไม่ไดก้าํหนดขอ้ห้ามมิให้นายจา้ง
เลิกจา้งลูกจา้งท่ีตกเป็นบุคคลลม้ละลายซ่ึงทาํให้นายจา้งอาจเลิกจา้งลูกจา้งเพราะตกเป็นบุคคล
ลม้ละลายได ้ เป็นตน้  การจาํกดัสิทธิดงักล่าวเป็นการทาํให้กระบวนการลม้ละลายขาดประสิทธิภาพ
เพื่อจะบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการคุม้ครองลูกหน้ีในกฎหมายลม้ละลาย 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

2.1  ปรับเปลีย่นทศันคติเกีย่วกบักระบวนการล้มละลาย ผูเ้ขียนเห็นว่ากระบวนการลม้ละลาย 
ท่ีมีประสิทธิภาพในสงัคมปัจจุบนั สมควรเป็นกระบวนการลม้ละลายท่ีช่วยแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของ
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ลูกหน้ี ไม่ใช่กระบวนการลม้ละลายท่ีมุ่งรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเหมือนในอดีต ซ่ึงปัจจุบนั
กระบวนการลม้ละลายของประเทศไทยไดมี้การพฒันาไปตามแนวคิดสากลมากข้ึน เช่น มีกระบวนการ
ปลดเปล้ืองหน้ีสินของลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา โดยปลดจากลม้ละลายภายในระยะเวลา สามปี
นบัแต่ศาลมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลายได ้แต่กระบวนการลม้ละลายของประเทศไทยบุคคลทัว่ไปยงัมี
ทศันคติท่ีไม่ดีต่อกระบวนการลม้ละลาย โดยเฉพาะลูกหน้ีท่ีเห็นว่ากระบวนการลม้ละลายเป็น
กระบวนการท่ีซํ้ าเติมตนเองมากกว่าเป็นกระบวนการช่วยเหลือ ดงันั้น ส่ิงสาํคญัในการท่ีกฎหมาย
ลม้ละลายจะเปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ ตอ้งมีการ
ปรับเปล่ียนทศันคติของลูกหน้ีเจา้หน้ีและบุคคลทัว่ไป ต่อกระบวนการลม้ละลายใหม่ จากทศันคติ
ท่ีเห็นวา่บุคคลท่ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเป็นบุคคลท่ีลม้เหลว เป็นทศันคติท่ีเห็นว่าบุคคลท่ีเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายเป็นบุคคลท่ีตอ้งการความช่วยเหลือจากกระบวนการของกฎหมายเพ่ือแกไ้ข
ปัญหาหน้ีสิน และเม่ือผ่านกระบวนการลม้ละลายแลว้ลูกหน้ีท่ีออกมาจะสามารถแก้ไขปัญหา
หน้ีสินนั้นได ้เช่น ในกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยในปัจจุบนัเป็นกระบวนการมุ่งแกไ้ข
ปัญหาทางดา้นการเงินของลูกหน้ีโดยมีกระบวนการต่างๆ ท่ีจะช่วยเหลือเพ่ือไม่ให้ลูกหน้ีตอ้งตก
เป็นบุคคลลม้ละลาย เช่น การกาํหนดให้ตั้ งผูเ้ช่ียวชาญทางด้านการเงินเขา้มาช่วยเหลือและให้
คาํปรึกษาแก่ลูกหน้ีในการแกปั้ญหา นอกจากน้ีกระบวนการลม้ละลายท่ีจะเยียวยาลูกหน้ีไม่ไดมี้
เพียงกระบวนการชาํระบญัชีและช่วยให้ลูกหน้ีหลุดพน้จากหน้ีสินไปโดยเร็วเท่านั้นแต่ควรมีการ
กาํหนดมาตรการทางเลือกเพิ่มข้ึน โดยมีมาตรการเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลธรรมดาเช่นเดียวกบัการ
ฟ้ืนฟกิูจการของนิติบุคคล เพื่อใหลู้กหน้ีมีทางเลือกอ่ืนนอกจากกระบวนการชาํระบญัชี หรือการขอ
ประนอมหน้ีในคดีลม้ละลาย และทาํให้กฎหมายลม้ละลายบรรลุวตัถุประสงคต์ามแนวคิดฟ้ืนฟู
ลูกหน้ีท่ีไดรั้บความสาํคญัในปัจจุบนั  

2.2  เพิ่มกระบวนการช่วยเหลือและคุ้มครองลูกหนี้มากขึ้น  ผู ้เ ขียนเห็นว่าการ
ปรับเปล่ียนทศันคติในกระบวนการลม้ละลายใหเ้ป็นกระบวนการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของลูกหน้ีท่ี
เป็นบุคคลธรรมดาโดยการเพ่ิมกระบวนการช่วยเหลือและคุม้ครองลูกหน้ีมากข้ึนจะทาํให้บุคคลท่ี
เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นบุคคลผูสุ้จริตเสมอ หากไม่สามารถ
พิสูจน์ได้ว่าบุคคลท่ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายนั้นทุจริต บุคคลนั้นก็จะได้รับประโยชน์จาก
กระบวนการลม้ละลาย ท่ีกาํหนดข้ึนมาเพื่อคุม้ครองลูกหน้ีท่ีสุจริต และช่วยให้ลูกหน้ีสามารถหลุด
พน้จากหน้ีสินไปได้โดยเร็วและกลับมาเร่ิมต้นชีวิตใหม่ทางการเงินได้ ซ่ึงหากบุคคลท่ีเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายเป็นบุคคลทุจริตแลว้กระบวนการลม้ละลายก็ตอ้งมีกระบวนการตรวจสอบ
และลงโทษบุคคลนั้น เพื่อป้องกนัไม่ให้สามารถอาศยักระบวนการลม้ละลายเป็นเคร่ืองมือในการ
เอารัดเอาเปรียบเจา้หน้ี เช่น การประวิงการชาํระหน้ี การไดร้ับการปลดจากลม้ละลายโดยเร็ว 
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เป็นตน้ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า กระบวนการป้องกนัและข่มขู่ลูกหน้ีผูมี้เจตนาทุจริตเป็นกระบวนการ
สาํคญัของกระบวนการลม้ละลาย เพราะหากไม่สามารถสร้างความโปร่งใสในการจดัการหน้ีสิน
ของลูกหน้ีได้กระบวนล้มละลายท่ีมีไวเ้พื่อคุ ้มครองลูกหน้ีก็คงไม่สามารถจะคงอยู่ต่อไปได ้
กระบวนการท่ีแสดงความโปร่งใสในการจดัการหน้ีสินของลูกหน้ีและป้องกนัการทุจริตของลูกหน้ี
หากเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ 
ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมีกระบวนการ ดงัน้ี 

2.2.1  กระบวนการแสดงความสุจริตของตัวลูกหน้ีเอง โดยการยื่นคาํร้องขอเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายตอ้งแสดงฐานะท่ีแทจ้ริงรวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่างๆทั้งหมดของตน
เพื่อขอรับความช่วยเหลือจากกระบวนการลม้ละลายในการจดัการปัญหาหน้ีสิน เน่ืองจากคาํร้องขอ
เป็นขั้นตอนเร่ิมตน้คดีท่ีเร่ิมโดยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาภายใตข้อ้สันนิษฐานท่ีว่าลูกหน้ีเป็นผู ้
สุจริต ดงันั้น ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดานั้นจึงตอ้งแสดงความสุจริตดว้ยการแสดงฐานะท่ีแทจ้ริง
ให้ศาลเห็นเพื่อหากระบวนการท่ีเหมาะสมในการจดัการกับปัญหาหน้ีสินของลูกหน้ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไปและง่ายต่อการพิจารณาความสุจริตของลูกหน้ีในการขอรับความช่วยเหลือจาก
กระบวนการลม้ละลายเน่ืองจากหากการไต่สวนของศาลไดข้อ้เท็จจริงต่างไปจากคาํร้องขอของ
ลูกหน้ีกอ็าจแสดงไดเ้บ้ืองตน้วา่ลูกหน้ีมีเจตนาท่ีไม่สุจริตได ้

2.2.2  กระบวนการไต่สวนคาํร้อง ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนได้
เสีย เช่น เจา้หน้ี มีโอกาสไดต้รวจ โตแ้ยง้ หรือคดัคา้นคาํร้องขอของลูกหน้ีไดห้ากเห็นว่าลูกหน้ีมี
เจตนาทุจริตหรือยื่นคาํร้องไม่ตรงกบัความเป็นจริง กระบวนการไต่สวนตอ้งมีการประกาศแจง้การ
ยื่นคาํร้องของลูกหน้ีไปยงัเจา้หน้ีและบุคคลท่ีมีส่วนไดเ้สียรวมทั้งประกาศหนังสือพิมพ ์และปิด
ประกาศท่ีศาลลม้ละลาย โดยการประกาศแจง้ตอ้งให้ระยะเวลาพอสมควรก่อนกาํหนดวนัไต่สวน
เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียมีโอกาสทราบและเขา้มาในคดีได ้กระบวนการประกาศการขอลม้ละลายของ
ลูกหน้ีเป็นกระบวนการท่ีกฎหหมายลม้ละลายไดใ้หค้วามสาํคญักระบวนการหน่ึง เพราะจะทาํให้ผู ้
ท่ีมีส่วนไดเ้สียลูกหน้ีรู้วา่ลูกหน้ีขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายแลว้ ทาํใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียนั้นสามารถ
มาแสดงสิทธิของตนหรือโตแ้ยง้ คดัคา้น คาํร้องขอลม้ละลายของลูกหน้ีได้ซ่ึงถา้กระบวนการ
ประกาศแจง้การขอลม้ละลายของลูกหน้ีมีประสิทธิภาพก็จะทาํให้การจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ป็นไปอย่างโปร่งใสมากข้ึน และกระบวนการประกาศยงัเป็นกระบวนการท่ีช่วยตรวจสอบความ
สุจริตของลูกหน้ีอีกขั้นตอนหน่ึงโดยใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียเขา้มาพิสูจน์ความสุจริตของลูกหน้ีได ้

2.2.3  กระบวนการพิจารณาของศาล ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีไม่มีส่วนได้เสียในคดี
พิจารณาพยานหลกัฐานต่างๆ ก่อนจะมีคาํสั่งให้ลูกหน้ีได้รับความช่วยเหลือจากกระบวนการ
ลม้ละลาย โดยศาลตอ้งไต่สวนคาํขอของลูกหน้ีและขอ้คดัคา้นของเจา้หน้ีและของผูมี้ส่วนไดเ้สีย
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อ่ืนๆ เพ่ือให้ไดค้วามจริงว่าลูกหน้ีเป็นผูสุ้จริตมีหน้ีสินและไม่สามารถจดัการหน้ีสินนั้นได ้จึงจะมี
คาํสั่งให้ดาํเนินกระบวนการลม้ละลายท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกหน้ีต่อไป ซ่ึงหากศาลพบว่าลูกหน้ี
สามารถชาํระหน้ีไดห้รือไม่สุจริตโดยอาศยัช่องทางของกฎหมายลม้ละลายโดยมิชอบ ศาลก็ตอ้งมี
คาํสัง่ยกคาํร้องของลูกหน้ี    

2.2.4  กระบวนการกาํหนดบทลงโทษหากพบว่าลูกหน้ีมีเจตนาทุจริต  กรณีน้ีเป็น
มาตรการข่มขู่ใหลู้กหน้ีเกรงกลวัว่าจะไม่กระทาํการโดยทุจริตเพราะมีบทกาํหนดโทษไว ้เป็นมาตรการ
ป้องกนัก่อนการเร่ิมตน้คดี 

กระบวนการท่ีกล่าวขา้งตน้เป็นกระบวนการท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อสร้างความ
มัน่ใจให้กบัเจา้หน้ีว่าจะมีการจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของลูกหน้ีอย่างโปร่งใสและสามารถ
พิสูจน์ความสุจริตของลูกหน้ีได ้เน่ืองจากมีกระบวนการท่ีแน่นอนท่ีเจา้หน้ีคาดหมายไดว้่าหาก
ลูกหน้ีทุจริตจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากกระบวนการลม้ละลาย โดยกระบวนการลม้ละลายท่ีมีการ
ตรวจสอบความสุริตของลูกหน้ีและป้องกนัการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพก็จะสามารถสร้างทศันคติท่ี
ดีต่อกระบวนการลม้ละลายไดอี้กทางหน่ึงดว้ยเพราะบุคคลท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากกฎหมาย
ลม้ละลายไดผ้า่นการพิสูจน์ความสุจริตมาแลว้ 

2.3  แก้ไขกฎหมายฉบับอื่นที่จํากัดสิทธิของบุคคลล้มละลาย นอกจากการแกไ้ขเพ่ิมเติม
กระบวนการลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย  ควรมีการแกไ้ขกฎหมายอ่ืนท่ีจาํกดัสิทธิของ
บุคคลลม้ละลายในการประกอบอาชีพหรือกฎหมายท่ีเปิดช่องใหบุ้คคลลม้ละลายถูกปฏิเสธ ในการ
ประกอบอาชีพ เช่น พระราชบญัญติัระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ท่ีกาํหนดใหข้า้ราชการพล
เรือนนั้นตอ้งไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ก็ไม่มี
บทบญัญติัท่ีหา้มนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งท่ีตกเป็นบุคคลลม้ละลายซ่ึงทาํใหน้ายจา้งอาจเลิกจา้งลูกจา้ง
เพราะตกเป็นบุคคลลม้ละลายได ้เป็นตน้  เน่ืองจากการจาํกดัสิทธิบุคคลลม้ละลายในการประกอบ
อาชีพดงักล่าวเป็นการขดัแยง้กบัแนวคิดในกระบวนการลม้ละลายท่ีตอ้งการให้ลูกหน้ีสามารถ
กลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ทางการเงินไดโ้ดยเร็ว ขอ้จาํกดัสิทธิของบุคคลธรรมดาท่ีตกเป็นบุคคลลม้ละลาย
เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ ในกฎหมายอ่ืนๆ จึงไม่สมควรนาํมาใชก้บับุคคลลม้ละลาย ยกเวน้ใน
การประกอบอาชีพบางประเภทท่ีตอ้งอาศยัความน่าเช่ือถือซ่ึงตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีไป ซ่ึงการ
แกไ้ขเช่นวา่น้ีจะช่วยใหลู้กหน้ีสามารถดาํรงชีพอยูใ่นสังคมต่อไปไดด้ว้ยตนเองไม่ตอ้งตกเป็นภาระ
ของสงัคม หรือครอบครัว และทาํใหก้ระบวนการลม้ละลายสาํหรับลูกหน้ีท่ีศาลมีคาํพิพากษาใหต้ก
เป็นบุคคลลม้ละลายมีประสิทธิภาพ ตามแนวคิดท่ีตอ้งการคุม้ครองลูกหน้ี 
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บทสัมภาษณ์ 
ศาสตราจารย์พเิศษวิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถ อธิบดีกรมบังคับคดี สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 26 กรกฎาคม 2556 
สัมภาษณ์โดย นายจักรพงษ์ โฉมปราชญ์ ณ กรมบังคบัคดี 

คําถาม แนวคิดในการแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายโดยเพ่ิมส่วนกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการมี
แนวคิดอยา่งไร 

ตอบ แนวคิดในการเพิ่มส่วนกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ เป็นการพฒันากฎหมายเพื่อแกปั้ญหา
ของภาคธุรกิจท่ีไม่สามารถปรับโครงสร้างหน้ีเม่ือมีหน้ีสินลน้พน้ตวัแลว้ไม่สามารถทาํธุรกรรมได ้ 
โดยมองแนวคิดของหลายๆ ประเทศในการปรับโครงสร้างหน้ีและโครงสร้างทุนภายใตก้ารควบคุม
ของศาลและใชเ้ป็นฐานในการปรับโครงสร้างหน้ีโครงสร้างทุนนอกศาลสามารถทาํไดด้ว้ย 

คําถาม ในการแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายโดยเพิ่มกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดมี้การกล่าวถึง
การเปิดโอกาสใหบุ้คคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการไวอ้ยา่งไร  

ตอบ ในการแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายโดยเพิ่มส่วนฟ้ืนฟูกิจการไดใ้ห้ความสนใจในเร่ือง
ธุรกิจเป็นหลกัทาํให้เร่ืองของบุคคลธรรมดาท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไม่อยู่ในประเด็น 
มีการกล่าวถึงเพียงว่าผูท่ี้จะร้องขอให้เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู สามารถเป็นบุคคลใดไดบ้า้ง เป็น
องคก์รธุรกิจอ่ืนไดห้รือไม่ หรือเป็นบุคคลธรรมดาไดห้รือไม่ แต่ไม่ไดล้งในรายละเอียด เพราะให้
ความสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินจาํนวนมากๆ และเห็นว่าบุคคลธรรมดามีบทบญัญติัเร่ืองการ
ประนอมหน้ีในคดีลม้ละลายอยูแ่ลว้ ประกอบกบัในขณะนั้นเป็นเร่ืองใหม่ การเปิดโอกาสใหบุ้คคล
ธรรมดาเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการจึงไม่ไดรั้บการตอบรับ ซ่ึงเร่ืองของบุคคลธรรมดาจะเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟเูป็นเร่ืองท่ีตอ้งศึกษาเพิ่มเติมต่อไป 

คําถาม มีความเห็นอย่างไรกรณีกฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
องักฤษ และแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ไดส้นบัสนุนให้บุคคลธรรมดา
เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจแต่กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยไม่ไดส้นบัสนุน
ใหบุ้คคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ 

ตอบ เน่ืองจากกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยเป็นกฎหมายเก่าท่ีอิงกับกฎหมาย
ลม้ละลายโบราณของประเทศองักฤษ ทาํให้การเปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายโดยสมคัรใจในประเทศไทยจะถูกตั้งคาํถามว่าการท่ีบุคคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายมีผลดีอยา่งไร ซ่ึงในปัจจุบนัแนวคิดของกฎหมายลม้ละลายไดเ้ปล่ียนไปเป็นกระบวนการ
แกไ้ขปัญหาหน้ีสิน ดงันั้นหากบุคคลธรรมดาสามารถเขา้ไปแกไ้ขปัญหาหน้ีสินไดด้ว้ยตวัเองยอ่ม
ดีกว่าถูกบงัคบั ซ่ึงจะทาํให้บุคคลธรรมดามีโอกาสประนอมหน้ีหรือการเรียมตน้ชีวิตใหม่ทาง
การเงิน Fresh start ต่อไป ในอดีตกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัเร่ือง
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การแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของลูกหน้ีมากนัก ประกอบกบักฎหมายลม้ละลายยงัมีกฎหมายอีกหลาย
ฉบบัท่ีทาํใหลู้กหน้ีขาดคุณสมบติัและลูกหน้ีมีตราบาปจากการตกเป็นบุคคลลม้ละลาย ซ่ึงทาํใหก้าร
เปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายนั้นถูกมองว่าไม่จาํเป็น เพราะแมจ้ะเปิด
โอกาสให้บุคคลธรรมดาสามารถเขา้ไดโ้ดยสมคัรใจแต่ก็คงไม่มีบุคคลธรรมดาคนใดยินดีเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลาย ซ่ึงในปัจจุบนักฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยไดมี้การพฒันาไปใน
แนวคิดในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของลูกหน้ีบา้งแลว้ เช่น กระบวนการปลดจากลม้ละลายภายใน
ระยะเวลา 3 ปี หรือ 5 ปี แต่บทบญัญติัของกฎหมายฉบบัอ่ืนๆ ยงัคงมีอยู่พวกตราบาปของลูกหน้ีก็
ยงัคงอยู่ ซ่ึงถา้ไม่แกก้ฎหมายดงักล่าว แมจ้ะมีการเปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายกค็งไม่มีบุคคลใดร้องขอเขา้สู่กระบวนการ 

คําถาม มีความเห็นอยา่งไรถา้มีการเปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย
ไดโ้ดยสมคัรใจในประเทศไทย   

ตอบ การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเป็นการเขา้ไปใชสิ้ทธิ หากกระบวนการลม้ละลาย
สามารถสร้างโอกาสให้บุคคลธรรมดาได ้โดยท่ีบุคคลธรรมดาไม่สูญเสียคุณสมบติัหรือมีตราบาป 
การเปิดโอกาสใหบุ้คคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจกไ็ม่มีผลกระทบต่อบุคคล
ธรรมดา โดยกระบวนการของกฎหมายลม้ละลายตอ้งมีกระบวนการท่ีรองรับสิทธิของบุคคล
ธรรมดาท่ีควรจะได้ มีกลไกในการตรวจสอบทรัพย์สินของลูกหน้ีในระหว่างล้มละลายท่ีมี
ประสิทธิภาพโดยกระบวนการลม้ละลายตอ้งตอบคาํถามไดว้่า บุคคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายแลว้ไดอ้ะไร มีกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นอย่างไร สามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองขาด
คุณสมบติัไดห้รือไม่  

คําถาม มีความเห็นอย่างไรในเร่ืองประโยชน์ท่ีบุคคลธรรมดาจะได้รับจากการเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจ  

ตอบ การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลธรรมดาหรือไม่ ข้ึนอยูก่บั
กฎเกณฑว์่าสามารถสร้างประโยชน์ไดห้รือไม่ สามารถสร้างสมดุลในประโยชน์ระหว่างเจา้หน้ีกบั
ลูกหน้ีในกระบวนการลม้ละลายไดห้รือไม่ ถา้สามารถสร้างกระบวนการท่ีเป็นประโยชน์ไดก้็ควร
เปิดโอกาสใหบุ้คคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจ 

คําถาม กระบวนการลม้ละลายท่ีเหมาะสมสําหรับการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของ
บุคคลธรรมดาโดยสมคัรใจ สมควรเป็นอยา่งไร  

ตอบ  กระบวนการลม้ละลายตอ้งมีกระบวนการตรวจสอบสาเหตุท่ีลูกหน้ีลม้ละลาย มีกลไก
ตรวจสอบทรัพยสิ์นของลูกหน้ี มีกลไกท่ีเป็นประโยชน์ต่อบุคคลธรรมดาไม่ให้ไดรั้บผลกระทบ
มากเกินไปจากการตกเป็นบุคคลลม้ละลาย  
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คําถาม ปัจจุบนัสมควรมีการศึกษาเร่ืองการเปิดโอกาสใหบุ้คคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายโดยสมคัรใจหรือไม่ 

ตอบ ปัจจุบนัสมควรมีการศึกษาเร่ืองการเปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจแต่ควรศึกษาการเปล่ียนทั้งระบบ  

คําถาม มีความเห็นอย่างไรต่อแนวคิดตามวิทยานิพนธ์ท่ี ต้องการช่วยเหลือให้บุคคล
ธรรมดาสามารถไดรั้บการเยยีวยาจากกระบวนการลม้ละลายไดด้ว้ยตนเองเพื่อจะไดก้ลบัมาเร่ิมตน้
ชีวิตทางการเงินไดโ้ดยเร็ว 

ตอบ การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเป็นเพียงส่วนหน่ึงของกระบวนการ ท่ีสาํคญัคือตอ้ง
ปรับเปล่ียนกระบวนการภายหลงัเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย เพราะหากกระบวนการยงัคงเป็นอยู่
เช่นในปัจจุบนัแมจ้ะแกบ้ทบญัญติัให้บุคคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจก็
คงไม่มีบุคคลใดอยากเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย เพราะเขา้ไปแลว้ลูกหน้ีตอ้งสูญเสียคุณสมบติั
และมีตราบาป หากไม่มีการสร้างกลไกใหเ้กิดความเป็นธรรม การเปิดโอกาสใหบุ้คคลธรรมดาเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจไม่ใช่เร่ืองผดิเพราะในประเทศอ่ืนๆ กมี็การเปิดโอกาสใหบุ้คคล
ธรรมดาเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจได ้แต่ตอ้งอธิบายไดว้่าบุคคลธรรมดาเขา้ไปแลว้ดี
อย่างไร เช่น บุคคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายเม่ือรู้ตนเองว่ามีหน้ีสินลน้พน้ตวัถา้เขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายโดยเร็วกจ็ะดี กระบวนการเขา้ไม่มีปัญหาอะไรแต่อยูท่ี่ว่าเขา้ไปแลว้ไดอ้ะไร 
ตอ้งเปล่ียนแนวคิดของการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายว่าเป็นประบวนการแกไ้ขจดัการปัญหา
หน้ีสิน เม่ือเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายแลว้ออกมาจะลูกหน้ีจะมีความแขง็แรงข้ึน 

ศาสตราจารย์พิเศษวิชา มหาคุณ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 14 สิงหาคม 2556 สัมภาษณ์โดย นายจักรพงษ์ โฉมปราชญ์ ณ สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

คําถาม แนวคิดในการแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายโดยเพ่ิมส่วนกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการมี
แนวคิดอยา่งไร 

ตอบ เป็นการพฒันากฎหมายให้ทนัต่อยคุสมยัประกอบกบั IMF ไดเ้ขา้มาบงัคบัให้แกไ้ข
กฎหมายลม้ละลายเพ่ือรองรับการลม้ละลายทั้งระบบ เพราะในขณะนั้นเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ โดยให้
ความสาํคญัต่อการแกไ้ขปัญหาของบริษทัท่ีมีหน้ีจาํนวนมากเป็นหลกั 

คําถาม ในการแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายโดยเพิ่มกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดมี้การกล่าวถึง
การเปิดโอกาสใหบุ้คคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการไวอ้ยา่งไร 

ตอบ การยกร่างกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดใ้ห้ความสําคญักบันิติบุคคลเป็นหลกั ไม่ได้
กล่าวถึงการให้บุคคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ  เน่ืองจากในขณะนั้นไดเ้กิดปัญหา
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วิกฤตของบริษทัท่ีมีทุนจดทะเบียนสูงและเป็นหน้ีสูง การแกไ้ขปัญหาของบริษทัจึงเป็นเร่ืองสาํคญั
มากกว่าลูกหน้ีประเภทอ่ืนๆ โดยการแกไ้ขกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเฉพาะบริษทัสามารถแกไ้ขได้
ง่ายกว่าเพราะไดน้าํรูปแบบของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกามาวิเคราะห์ว่าจะ
แกไ้ขปรับปรุงตรงส่วนใด หรือในกฎหมายฟ้ืนฟกิูจการของประเทศสิงคโปร์หรือประเทศองักฤษ ก็
ไดแ้กไ้ขในส่วนฟ้ืนฟูกิจการของนิติบุคคลเป็นหลกัก่อน เพราะสอดคลอ้งกบักระบวนการชาํระ
บญัชี โดยการแกไ้ขในส่วนฟ้ืนฟูกิจการใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหาหน้ีจาํนวนมากเน่ืองจาก
มีปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในขณะนั้นบุคคลธรรมดาไม่ไดมี้ปัญหาแต่มีปัญหาในส่วนของบริษทั 

คาํถาม มีความเห็นอยา่งไรกรณีกฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ 
และแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL ไดส้นบัสนุนให้บุคคลธรรมดาเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจแต่กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยไม่ไดส้นบัสนุนให้
บุคคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ 

ตอบ กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยเป็นระบบบงัคบัเป็นระบบแบบเก่าซ่ึงในปัจจุบนั
ระบบกฎหมายลม้ละลายไดเ้ปล่ียนไป กฎหมายลม้ละลายของประเทศอ่ืนๆ มีแนวคิดให้ลูกหน้ี
สามารถร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ โดยลูกหน้ีเกือบร้อยเปอร์เซ็นตเ์ป็นผูย้ืน่
คาํร้องขอต่อศาลเพ่ือขอใหต้นเองลม้ละลาย ประเทศไทยไม่ไดมี้แนวคิดใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ การจะเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถร้องขอเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย
ตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อการปรับทศันคติในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไม่ไดเ้ป็นกระบวนการท่ี
สร้างตราบาปแก่ลูกหน้ีแต่เป็นกระบวนการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาหน้ีสินให้ลูกหน้ี โดย
กฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนัเป็นระบบท่ีมีทศันคติเป็นการแกปั้ญหาหน้ีสินให้ลูกหน้ีแต่กฎหมาย
ลม้ละลายของประเทศไทยเป็นระบบท่ีมีทศันคติวา่บุคคลลม้ละลายเป็นบุคคลท่ีมีตราบาป  

คําถาม มีความเห็นอยา่งไรถา้มีการเปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย
ไดโ้ดยสมคัรใจในประเทศไทย   

ตอบ แนวคิดในระบบสากลเห็นว่าการลม้ละลายโดยสมคัรใจเป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงปัจจุบนัมี
การพฒันาแนวคิดไปมาก โดยลูกหน้ีสามารถร้องขอต่อศาลใหช่้วยแกไ้ขสภาวะท่ีมีหน้ีสินจาํนวนท่ี
ไม่สามารถชาํระได ้โดยศาลจะตั้งผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาช่วยจดัการ ซ่ึงหากปล่อยใหส้ถานการณ์ถึงขั้นท่ี
ลูกหน้ีอยู่ในสภาวะใกลล้ม้ละลายแลว้ก็จะไม่สามารถแกไ้ขได ้โดยในระบบกฎหมายลม้ละลาย
ปัจจุบนัจะมีสถานการณ์ท่ีเรียกว่าสถานะการณ์ยุง่ยากทางการเงินท่ีเปิดโอกาสใหลู้กหน้ีขอรับความ
ช่วยเหลือจากศาล เป็นกระบวนการเชิงป้องกนั ปัจจุบนัแนวคิดในกฎหมายลม้ละลายไดเ้ปล่ียนไป
แลว้แต่กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยยงัคงเป็นระบบบงัคบั ซ่ึงควรจะเปิดโอกาสให้ลูกหน้ี
สามารถร้องขอต่อศาลเพ่ือใหเ้ขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาทางการเงินได ้
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คําถาม มีความเห็นอย่างไรในเร่ืองประโยชน์ท่ีบุคคลธรรมดาจะได้รับจากการเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจ  

ตอบ บุคคลธรรมดาจะไดป้ระโยชน์หากสามารถเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสมคัรใจ 
เช่นการป้องกันไม่ให้บุคคลธรรมดาลม้ละลายโดยเม่ือยื่นคาํร้องต่อศาลแลว้ศาลตอ้งมีการตั้ ง
เจา้หนา้ท่ีหรือผูเ้ช่ียวชาญให้เขา้มาช่วยในกระบวนการชาํระบญัชี ไดป้ระโยชน์จากการท่ีมีบุคคล
ผูเ้ช่ียวชาญมาช่วยในดา้นการเงินแลว้ก็ไดใ้ชร้ะบบ AUTOMATICE STAY หยุดการดาํเนินการ
ต่างๆ ในช่วงเวลาท่ีศาลตั้งผูเ้ช่ียวชาญของศาลมาชาํระบญัชีให้ แต่ตอ้งดูสถานะของบุคคลธรรมดา
วา่มีความพร้อมหรือไม่ท่ีจะเขา้สู่กระบวนการชาํระบญัชี 

คําถาม กระบวนการลม้ละลายท่ีเหมาะสมสําหรับการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของ
บุคคลธรรมดาโดยสมคัรใจ สมควรเป็นอยา่งไร  

ตอบ  กระบวนการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาสมควรเป็นไปตามท่ี แนวทางการร่าง
กฎหมายลม้ละลายของ UNCITRAL กาํหนดไว ้

คําถาม ปัจจุบนัสมควรมีการศึกษาเร่ืองการเปิดโอกาสใหบุ้คคลธรรมดาเขา้สู่กระบวนการ
ลม้ละลายโดยสมคัรใจหรือไม่ 

ตอบ สมควรมีการศึกษาเน่ืองจากในสากลพฒันาแนวคิดของกฎหมายลม้ละลายโดยเปิด
โอกาสให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย แต่กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยยงัเป็นการ
บงัคบัใหเ้ขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย 

คําถาม มีความเห็นอย่างไรต่อแนวคิดตามวิทยานิพนธ์ท่ี ต้องการช่วยเหลือให้บุคคล
ธรรมดาสามารถไดรั้บการเยยีวยาจากกระบวนการลม้ละลายไดด้ว้ยตนเองเพื่อจะไดก้ลบัมาเร่ิมตน้
ชีวิตทางการเงินไดโ้ดยเร็ว 

ตอบ แนวคิดในการเยยีวยาลูกหน้ีใหส้ามารถกลบัมาเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ทางการเงินไดโ้ดยเร็ว
นั้นเป็นแนวคิดท่ีใชก้นัทัว่ไปในประเทศอ่ืนๆ กฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนัไดพ้ฒันาไปถึงขั้นท่ีไม่
ตอ้งการใหบุ้คคลธรรมดาลม้ละลาย โดยมีกระบวนการเขา้ไปป้องกนัก่อน การใหบุ้คคลธรรมดาตก
เป็นบุคคลลม้ละลายตอ้งนาํมาใชเ้ป็นขอ้ยกเวน้ในกระบวนการชาํระบญัชี ในบางประเทศไม่มีคาํว่า
ลม้ละลายอย่างเช่นประเทศฝร่ังเศส บางประเทศบุคคลธรรมดาไม่อาจถูกฟ้องให้ลม้ละลายได ้ใน
ประเทศยุโรปท่ีเจริญแลว้จะไม่ให้บุคคลลม้ละลายโดยเฉพาะบุคคลธรรมดา หรือมนุษยเ์งินเดือน 
แต่ประเทศไทยยงัเป็นแนวคิดแบบเก่า 
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ประวตัผู้ิวจิัย 
 
 

ช่ือ นายจกัรพงษ ์ โฉมปราชญ ์
วนั เดือน ปีเกดิ 15 กนัยายน 2526 
สถานทีเ่กดิ อาํเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี 
ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัรังสิต พ.ศ.2548 
สถานทีท่าํงาน บริษทั สาํนกักฎหมายเอราวณั จาํกดั 
ตําแหน่ง ผูจ้ดัการคดีสินเช่ือบุคคล 


