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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักการพื้นฐานและลักษณะขอบเขตของ
หลักการพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนใน
ทรัพยากรชีวภาพโดยเปรียบเทียบและวิเคราะห์กบักฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงและการ
แบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพกบักฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศ เพื่อน ามาสร้างแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย/หลกัเกณฑ์ในกฎหมายการ
เขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 โดยการวจิยัคร้ังน้ีไดศึ้กษาอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ พิธีสารนาโงยา 
แนวทางบอนน์ว่าด้วยการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีได้รับ รวมทั้ง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพของประเทศแคนาดาและประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศทวีปยุโรปไดแ้ก่ ประเทศบลัแกเรีย  ประเทศโปรตุเกส  กลุ่มประเทศนอร์ดิก กฎหมายของ
สาธารณรัฐคอสตาริกา กฎหมายของประเทศอินเดียและประเทศฟิลิปปินส์  โดยศึกษาเปรียบเทียบ
กบักฎหมายไทย 
 ผลการศึกษาพบว่ากฎหมายไทยท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัน้ีมีลกัษณะและขอบเขตการคุม้ครอง
ท่ีแตกต่างกนั ท าใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
ทั้งยงัไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการด าเนินงานดา้นน้ีอย่างเต็มรูปแบบ ดงันั้นประเทศ
ไทยควรท่ีจะต้องมีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเป็นกฎหมายเฉพาะในการบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไทยไม่วา่จะอยูใ่นความครอบครองของภาครัฐหรือเอกชน  

 

ค าส าคัญ การเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทน  ทรัพยากรชีวภาพ 
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Abstract 

 

 The purpose of this research is to study legal problems in Thailand relating to 

access and benefit sharing of biological resources. The study compared Thai law with 

international law and the laws of various countries to find opportunities to improve the 

law’s implementation in Thailand.  

This research various laws on biological diversity conventions, including the 

Nagoya Protocol and the Bonn Guidelines, in addition to laws relating to access and 

benefit sharing of biological resources in Canada, the United States of America, Bulgaria, 

Portugal, Costa Rica, India, and the Philippines. Each of these was analyzed and 

compared with Thai law. 

 The results of this research showed that the relevant Thai laws were highly 

inconsistent. This made biological resources management in Thailand less effective than it 

should be. Moreover, there is no official authority that has direct responsibility for this 

task. Thus, Thailand should enact improved laws relating to access and benefit sharing of 

biological resources. These improved laws will facilitate biological resources management 

in Thailand, for both government and the private sector. 
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บทน ำ 

 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำกำรวจิัย 

 การศึกษาวิจยัไดมี้การพฒันากา้วหนา้เป็นอยา่งยิ่ง และไม่ไดจ้  ากดัอยูแ่ต่เฉพาะดา้นใด
อย่างหน่ึงเท่านั้น ด้านทรัพยากรชีวภาพก็ถือว่ามีความส าคญัอย่างยิ่ง โดยได้มีการน าทรัพยากร
ชีวภาพไปศึกษาและมีผลประโยชน์ทางพาณิชยเ์กิดข้ึนมากมายหลายกรณี  ประเทศไทยเป็นประเทศ
ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงแห่งหน่ึงของโลก    ทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยจึงถือว่า
เป็นเป้าหมายส าคัญของการส ารวจทางชีวภาพ เพื่อน า ไปใช้ประโยชน์โดยเฉพาะด้าน
เทคโนโลยีชีวภาพ เช่น กรณีสมุนไพรกวาวเครือ เปลา้น้อยหรือไวรัสท่ีนกัวิจยัสหรัฐน าไปใช้ใน
มะละกอตดัแต่งพนัธุกรรม การเขา้ถึงและน าทรัพยากรชีวภาพไปใชป้ระโยชน์เป็นประเด็นถกเถียง
ในระดบัระหวา่งประเทศ โดยประเทศไทยเคยประสบกบัสถานการณ์ท่ีมีผูน้ าทรัพยากรชีวภาพไป
ให้ประเทศอ่ืนๆ โดยไม่ไดต้ระหนกัถึงคุณค่าและค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทนในระยะยาว ความ
หลากหลายทางชีวภาพจึงไดก้ลายเป็นขอ้ถกเถียงในทางการเมืองอยา่งร้อนแรงในสังคมไทย ตั้งแต่
ปี 2536 เป็นตน้มา เม่ือกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน นกัวชิาการ ไดเ้ปิดประเด็นถึงปัญหาท่ีอาจตามมา 

โดยปัจจุบนัการศึกษาวิจยัและการใชท้รัพยากรชีวภาพน้ีเป็นปัญหาร่วมกนัท่ีประเทศ
ทั้งหลายไดต้ระหนัก ดงันั้นจึงมีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity -CBD)1 ซ่ึงเป็น "กฎหมายระหวา่งประเทศ"  ท่ีเป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ
ฉบบัเดียวท่ีวางหลกัในการบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพโดยตรง   โดยจดัตั้งข้ึนเพื่อสร้างความ
ร่วมมือของประชาคมโลกในการอนุรักษ ์ และใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด
ความย ัง่ยนืและเป็นธรรม ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัมี 3 ประการ คือ 1.เพื่ออนุรักษค์วามหลากหลายทาง
ชีวภาพ 2.เพื่อใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน และ 3.เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์
ท่ีไดจ้ากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรมอยา่งเท่าเทียมและยติุธรรม  

                                                           
1 Secretariat of the Convention on Biological Diversity   “Convention on biological diversity” 

retrieved on March 8, 2013 from:  http://www.cbd.int/convention/text/ 
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 หลงัจากท่ีมีอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 
Diversity) หรือท่ีเรียกกนัยอ่ๆวา่  CBD  ก็ไดมี้พิธีสารนาโงยา2 เป็นพิธีสารไดรั้บการพฒันาข้ึนบน
พื้นฐานแนวคิดท่ีว่าประเทศมีสิทธิอธิปไตยในทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ในขอบเขตอ านาจของตน 
ดังนั้ น  การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศใดจึงต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
ภายในประเทศนั้น ๆ  และเม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้ จะตอ้งมีการเจรจาต่อรองเพื่อท าขอ้ตกลงในการ
แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชร่้วมกนั โดยผลประโยชน์ท่ีแบ่งปันเป็นไดท้ั้งผลประโยชน์
ท่ีเป็นตวัเงิน เช่นค่าธรรมเนียม ค่าสิทธิ เงินทุนการวิจยั และผลประโยชน์ท่ีไม่เป็นตวัเงิน เช่น การ
ท าวจิยัร่วม การถ่ายทอดเทคโนโลย ีและการเป็นเจา้ร่วมในสิทธิบตัร เป็นตน้ 

ซ่ึงระยะเวลาท่ีผ่านมา ไดมี้การพยายามจดัตั้งและหาวิธีด าเนินงานเก่ียวกบัระบบการ
เขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ในหลายประเทศ ซ่ึงท าใหข้อ้ก าหนดของอนุสัญญาวา่ดว้ยความ
หลากหลายทางชีวภาพด าเนินไปสู่การปฏิบติั หลายประเทศท่ีเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ไดมี้การจดัการ
ประชุม เจรจาต่อรองในประเด็น การเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ทั้งใน
ระดบัประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ เพื่อให้เกิดขั้นตอนการด าเนินงานท่ีดีท่ีสุดส าหรับประเทศ
ของตน 
 หากพิจารณาในระดบัประเทศของแต่ละภูมิภาคจะพบว่า ถึงแมใ้นภูมิภาคจะมีแนว
ทางการด าเนินงานเก่ียวกบัการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมให้แต่ละประเทศไดน้ าไปปรับปรุงการ
ด าเนินงานภายในประเทศแลว้ แต่ยงัเกิดปัญหาเก่ียวกบัการตีความขอบเขต และขอ้ก าหนดต่างๆ อีก
ทั้งยงัมีประเด็นปัญหาในลกัษณะทางสังคมของแต่ละประเทศท่ีไม่เหมือนกนั ความพร้อมและความ
เขา้ใจของประชาชนในประเด็นการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ และ
ถึงแม้ประเทศท่ีมีการด าเนินงานทางด้านการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างชัดเจนแล้ว การอนุญาตการเข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรมยงัคงมีน้อยและใช้
เวลานาน โดยเฉพาะการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมท่ีมีจุดประสงคเ์พื่อการคา้ยงัคงมีการให้อนุญาต
นอ้ยมาก โดยปัจจุบนัภูมิภาคท่ีมีแนวทางกฎ ระเบียบ เก่ียวกบัการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการ
แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีชดัเจน3 มีหลายประเทศ เช่น  ภูมิภาคลาตินอเมริกา ไดแ้ก่ ประเทศโบลิเวีย 
ประเทศบราซิล ประเทศโคลมัเบีย ประเทศกายอานา ประเทศนิการากวั ประเทศเปรู และประเทศ
เวเนซูเอลา  ภูมิภาคเอเซียไดแ้ก่ ประเทศอินเดีย และประเทศฟิลิปปินส์ ภูมิภาคแปซิฟิก ไดแ้ก่ 

                                                           
2 Convention Biological Diversity Secretariat  “ Nagoya Protocol” retrieved on  July 12, 2013 

from: http://www.cbd.int/abs/about/default.shtml 
3  ส านกัความหลากหลายทางชีวภาพ  “การเขา้ถึงและการแบ่งบนัผลประโยชน์ตามอนุสัญญา” คน้

คืนวนัท่ี 26 กนัยายน 2556 จาก http://chm-thai.onep.go.th/index.aspx   
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ประเทศออสเตรเลีย และประเทศวานูอาตู ภูมิภาคอเมริกาเหนือไดแ้ก่ ประเทศคอสตาริกา ประเทศ
คิวบา ประเทศเอกวาดอร์ ประเทศเม็กซิโก และประเทศปานามา ภูมิภาคแอฟริกา ไดแ้ก่ ประเทศ
แคเมอรูน ประเทศเอธิโอเปีย ประเทศแกมเบีย ประเทศกินีบิสเซา ประเทศเคนยา ประเทศมาลาว ี
ประเทศแอฟริกาใต้ และประเทศอูกนัดา ทวีปยุโรป ไดแ้ก่ ประเทศบลัแกเรีย ประเทศโปรตุเกส 
และประเทศสวติเซอร์แลนด์ 

ส าหรับประเทศไทยนั้นไดใ้หส้ัตยาบนัเป็นภาคี อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) ในวนัท่ี 31 ตุลาคม 2546 และบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 29 
มกราคม 2547 
 หลงัจากนั้นประเทศไทยได้มีการลงนามพิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเขา้ถึงทรัพยากร
พนัธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรพนัธุกรรมอยา่งเท่า
เทียม เม่ือวนัท่ี 31 มกราคม 2555 การลงนามคร้ังน้ีเพื่อแสดงเจตนารมณ์ว่าจะมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากรพนัธุกรรมให้กบัผูท่ี้เป็น
เจา้ของทรัพยากร ซ่ึงพิธีสารฉบบัน้ี นอกจากครอบคลุมการใชท้รัพยากรพนัธุกรรมหรือทรัพยากร
ชีวภาพ ไม่ว่าจะเป็นพืช สัตว ์จุลินทรีย ์และส่วนประกอบของส่ิงมีชีวิตท่ีโดยทัว่ไปจะมีการเขา้ถึง
เพื่อน าไปใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาวิจัย พัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ หรือใช้ใน
อุตสาหกรรมอาหาร การเกษตร ยา หรือเคร่ืองส าอาง ยงัครอบคลุมถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือองค์
ความรู้ในการน าทรัพยากรชีวภาพนั้นไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ 
 ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การออกกฏระเบียบภายในประเทศ จ านวน 1 ฉบบั เพื่อ
รองรับพิธีสารนาโงยา คือ “ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการ
ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ” โดยระเบียบกอช. น้ีไดมี้การีก าหนดไวว้า่กรณี
ท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นควรอนุญาตใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ ให้หน่วยงานของรัฐ
นั้นจดัท าขอ้ตกลงการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากร
ชีวภาพระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัผูไ้ดรั้บอนุญาตนั้น4  
  หน่วยงานรัฐของไทยหลายหน่วยงานท่ีไดมี้ความตระหนกัดีถึงความส าคญัในปัญหา
เร่ืองการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ โดยมีการออกกฎ ประกาศ ระเบียบ หรือการ

                                                           
4 ธนิต ชงัถาวรและคนอ่ืนๆ  รายงานการวิจัยโครงการศึกษาสถานภาพเร่ืองการจัดการการเข้าถึง

และการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพในองค์กรวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย:  กรณีศึกษา
ทรัพยากรชีวภาพพืช  กรุงเทพฯ ศูนย์พนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ  ส านักงานพฒันา
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ  2552 หนา้  79 
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ตราเป็นกฎหมายพระราชบญัญติั เช่น มีการประกาศพื้นท่ีอนุรักษ์สมุนไพรของกระทรวงสาธารณสุข 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 การผลกัดนั
กฎกระทรวงและขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.2542 
ของกรมวิชาการเกษตร เป็นต้น แต่การบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควรนั้น ซ่ึงปัญหาดา้นขอ้จ ากดัและอุปสรรคดา้นกฎหมายก็ถือเป็นปัจจยัส าคญั
ประการหน่ึง  เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีอยู่ไม่ไดเ้นน้ควบคุมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ
โดยตรง กฎ ระเบียบ กฎหมายท่ีมีจึงเน้นการควบคุมไปท่ีพื้นท่ี เช่น การคุม้ครองพื้นท่ีในลกัษณะ
ของป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ ป่าตน้น ้ า หรือการคุม้ครองทรัพยากรเป็นรายชนิด เช่น การคุม้ครอง
สมุนไพร การคุม้ครองสัตวส์งวน เป็นตน้  
 นอกจากน้ียงัมีกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช กฎหมายคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทยแ์ผนไทย  แต่กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชจะใช้บงัคบัเฉพาะพืช เห็ดและสาหร่าย ส่วน
กฎหมายคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยก็ใชบ้งัคบัเฉพาะพืช สัตว ์ จุลชีพ ธาตุ
วตัถุท่ีใช้เป็นสมุนไพรเท่านั้น ส่วนระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ ( กอช.) แมจ้ะใชก้บัทรัพยากรชีวภาพทุกประเภท แต่ก็มีขอ้จ ากดั
เฉพาะทรัพยากรชีวภาพท่ีอยูใ่นความครอบครองและการดูแลของหน่วยงานรัฐเท่านั้น 5  ไม่สามารถ
น าระเบียบน้ีมาใชเ้ป็นการทัว่ไปกบัภาคเอกชนได ้โดยปัจจุบนัน้ีมีบริษทัเอกชนหลายแห่งท่ีมีหน่วย
วจิยัท่ีท าการวจิยัโดยเฉพาะเพื่อท่ีจะน าผลการศึกษามาใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์และบริษทัเหล่าน้ี
ยงัมีการวจิยัและครอบครองทรัพยากรชีวภาพดว้ย ปัญหาอีกประการหน่ึงของระเบียบ กอช. คือ
ไม่ไดมี้การก าหนดให้ชดัเจนถึงการแบ่งปันผลประโยชน์วา่ขั้นต ่าท่ีควรจะแบ่งปันเป็นเท่าใด และ
หากไม่ไดรั้บเป็นตวัเงินจะ เป็นในลกัษณะใดไดบ้า้งซ่ึงประเด็นเหล่าน้ีควรท่ีจะมีการพิจารณาต่อไป 

 ดงันั้นจะเห็นไดว้่ากฎหมายแต่ละฉบบัมีลกัษณะและขอบเขตการคุม้ครองท่ีแตกต่าง
กนั ยงัขาดกฎหมายเฉพาะท่ีเป็นกฎหมายครอบคลุมการบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพทุกชนิด 
โดยเฉพาะพนัธุกรรมสัตว  ์ และจุลินทรียซ่ึ์งนบัเป็นทรัพยากรชีวภาพท่ีส าคญัและมีบทบาทสูงใน
ปัจจุบนั  ดงันั้นจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีควรจะศึกษาวา่ไทยควรจะมีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
บริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพ: การเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ ซ่ึง
การศึกษาในคร้ังน้ีจะเนน้ถึงการศึกษาวเิคราะห์ในเชิงลึกต่อไป เพื่อเกิดความยติุธรรมและประโยชน์
สูงสุดแก่ประเทศไทยและประชาชน 

                                                           
5 สมชาย รัตนช่ือสกลุ  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์เร่ืองการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์

จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมพืช : ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับประเทศไทย กรุงเทพฯ ส านกังานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั 2549 
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2. วตัถุประสงค์ในกำรท ำวจิัย 
 2.1 เพื่อศึกษาหลกัการพื้นฐานและลกัษณะขอบเขตของหลกัการพิจารณากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 2.2 เพื่อเปรียบเทียบกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตอบแทนในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพกบักฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศ 
 2.3 เพื่อวเิคราะห์กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์
ตอบแทน การเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพกบักฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
 2.4 เพื่อสร้างแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย/หลกัเกณฑใ์นกฎหมายการเขา้ถึงและ
การแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ 
 

3. ประเด็นปัญหำกำรวจิัย 
 กฎหมายไทย ท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจุบนัในการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์
ตอบแทนในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ เป็นไปตามหลกัพื้นฐานของกฎหมายระหวา่งประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศและประเทศไทยควรมีกฎหมายเฉพาะหรือไม่ 
 

4. ขอบเขตกำรวจิัย 
   จะศึกษา วจิยั เปรียบเทียบ กฎหมายโดยเฉพาะหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการก าหนดการ
แบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพโดยการศึกษาจะศึกษาทั้งเอกสารไทย
และต่างประเทศโดยจะศึกษาทั้ง ค  าพิพากษาศาลฎีกา บทความ ต ารา และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

5. ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ หรือค ำจ ำกดัควำมทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
  ความหลากหลายทางชีวภาพ6 หมายถึง ความแตกต่างหลากหลายของส่ิงมีชีวิตท่ีปรากฎ
บนผืนโลก และปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนภายในส่ิงมีชีวิต ระหว่างส่ิงมีชีวิตและระหว่างส่ิงมีชีวิตกบั
ส่ิงแวดลอ้ม 

                                                           
6 แนวทางบอนน์วา่ดว้ยการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการ

ใชท้รัพยากรพนัธุกรรมอยา่งยติุธรรมและเท่าเทียม แปลจาก “Bonn Guidelines on Access to Genetic Resources 
and Fair and Equitable Sharing of the Benefits Arising out of Their Utilization” โดย ไพราณี สุขสุเมฆ 2552  
หนา้ 3  
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 ทรัพยากรชีวภาพ 7 หมายถึง ทรัพยากรพนัธุกรรม ส่ิงมีชีวติหรือส่วนใดๆ ของส่ิงมีชีวิต 
ประชากร หรือองคป์ระกอบท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตของระบบนิเวศซ่ึงมีประโยชน์หรือคุณค่าตามความ
เป็นจริงและตามศกัยภาพต่อมนุษยชาติ 
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
6.1 ไดท้ราบหลกัการพื้นฐานและลกัษณะขอบเขตของหลกัการพิจารณากฎหมายการ

เขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพของกฎหมายไทย 
6.2 ได้ทราบถึงหลักการพื้นฐานและลักษณะขอบเขตของหลักการพิจารณาการ

ก าหนดการแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพของกฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 

6.3 ไดแ้นวทางในการปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดการเขา้ถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตอบแทนในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ 

 

                                                           
7 ส านกันโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม “อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ” กระทรวง

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร 2554 หนา้ 4 



บทที่ 2 
แนวคดิพืน้ฐาน และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
 

การศึกษาในบทน้ีจะเป็นการศึกษาเก่ียวกบั แนวคิดพื้นฐานและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ  โดยก่อนจะเขา้ถึงเน้ือหาหลกัการการ
เขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ ก็ควรท่ีจะเขา้ใจถึงความหมายของค าท่ี
ส าคญัและท่ีเก่ียวขอ้งก่อน ดงัน้ี 

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ คศ. 1992 ได้ให้ความหมายของทรัพยากร
ชีวภาพ และความหลากหลายทางชีวภาพไวด้งัน้ี 
 “ทรัพยากรชีวภาพ” 1 หมายรวมทั้งทรัพยากรพนัธุกรรม ส่ิงมีชีวิตหรือส่วนใดๆ ของ
ส่ิงมีชีวติ ประชากร หรือองคป์ระกอบท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตของระบบนิเวศซ่ึงมีประโยชน์หรือคุณค่า
ตามความเป็นจริงและตามศกัยภาพต่อมนุษยชาติ 
 “ความหลากหลายทางชีวภาพ” 2 หมายถึง การมีความผิดแผกแตกต่างระหวา่งส่ิงมีชีวิต
จากทุกแหล่งรวมถึง นอกเหนือจากส่ิงอ่ืนแลว้ ระบบนิเวศทางบก ทางทะเลและทางน ้ าอ่ืนๆ และ
การประกอบรวมทางนิเวศ ซ่ึงส่ิงมีชีวิตเป็นส่วนหน่ึงในนั้นดว้ยในการน้ีรวมถึงความหลากหลาย
ภายในชนิดพนัธ์ุ ระหวา่งชนิดพนัธ์ุและของระบบนิเวศ 
 “การเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ” 3 หมายความวา่ การเขา้ไปเก็บ หรือรวบรวมทรัพยากร
ชีวภาพ เพื่อน าทรัพยากร รวมทั้งองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรชีวภาพนั้นไปใชป้ระโยชน์ 
 “หน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองทรัพยากรชีวภาพ” หมายความวา่ หน่วยงานของรัฐท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีศึกษา หรือวิจยั หรือเผยแพร่ หรือครอบครอง หรือจ าหน่าย ทรัพยากรชีวภาพตาม
กฎหมายชีวภาพ รวมถึงองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรชีวภาพนั้นไปใชป้ระโยชน์ 
  

                                                           

1 ส านกันโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม   “อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ” 
กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพฯ  2554 หนา้ 4 

2 เร่ืองเดียวกนั  
3 “ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ

แห่งชาติ พ.ศ.  2554”  ราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 128 ตอน พิเศษ 26 ง  หนา้ 8 
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1. แนวคดิพืน้ฐานและความเป็นมาของกฎระเบียบการเข้าถึงและการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพ 

 ทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงมีความหมายรวมทั้งทรัพยากรพนัธุกรรม ส่ิงมีชีวิตหรือส่วนใดๆ 
ของส่ิงมีชีวิต ประชากร หรือองคป์ระกอบท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตของระบบนิเวศซ่ึงมีประโยชน์หรือ
คุณค่าตามความเป็นจริงและตามศักยภาพต่อมนุษยชาติ หากดูจากค านิยามความหมายของ
ทรัพยากรชีวภาพจะเห็นไดว้า่ทรัพยากรชีวภาพนั้นจะหมายความรวมถึงส่ิงมีชีวิตทุกชนิด ไม่วา่จะ
เป็น พืช สัตว ์จุลินทรีย ์ซ่ึงอาจจะอยูใ่นสภาพท่ียงัมีชีวิตอยูห่รือไม่มีชีวิตแลว้ก็ได ้เช่น ซากพืช ซาก
สัตว ์นอกจากนั้นยงัรวมไปถึงขอ้มูลทางพนัธุกรรมของส่ิงมีชีวติเหล่านั้นดว้ย 
 ส่วนความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ความแตกต่างหลากหลายของส่ิงมีชีวิตท่ี
ปรากฏบนผืนโลก และปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งภายในส่ิงมีชีวิต ระหว่างส่ิงมีชีวิตและระหว่าง
ส่ิงมีชีวิตกบัส่ิงแวดลอ้ม ความหลากหลายทางชีวภาพมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อความกินดีอยูดี่ของ
มนุษยแ์ละการด ารงอยู่ของทุกชีวิตบนผืนโลก การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ต่อเน่ืองมีสาเหตุมาจากหลายปัจจยัและเป็นสัญญานเร่งด่วนท่ีแสดงให้เห็นวา่ การคุกคามท่ีน าไปสู่
การท าลายความหลากหลายทางชีวภาพส่งผลต่อการขจดัปัญหาความยากจน และการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ทัว่โลก 

โดยทรัพยากรชีวภาพในแต่ละประเทศแต่ละทอ้งถ่ินอาจจะเป็นพืชชนิดเดียวกนั แต่
อาจจะมีความหลากหลายทางชีวภาพท่ีแตกต่างกนั เช่น พริกในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเป็นพริกท่ี
มีความเผด็น้อย มีรสหวาน ผลโต สามารถรับประทานสดโดยน าไปเป็นส่วนผสมของสลดัได ้แต่
พริกประเทศไทยเป็นพริกท่ีมีเม็ดท่ีเล็ก แต่มีความเผด็สูง มีความตา้นทานต่อโรคสูง ซ่ึงสามารถ
น าไปสกดัเอาสารแคปไซซินเพื่อน าไปเป็นส่วนผสมของยาได ้ 

การแลกเปล่ียนทรัพยากรชีวภาพโดยเฉพาะทรัพยากรชีวภาพพืชนั้นมีมาตั้งแต่สมยั
โบราณนบัตั้งแต่โคลมับสัออกเดินเรือไปขา้มมหาสมุทรไปยงัซีกโลกต่างๆ ซ่ึงการเดินทางคร้ังนั้น
ไม่เพียงแต่เป็นการไปเยือนประเทศท่ีแตกต่าง แต่ยงัมีการน าเอาทรัพยากรชีวภาพโดยเฉพาะพืช
ประเภทเคร่ืองเทศ และชาออกจากประเทศถ่ินก าเนิดนั้น ซ่ึงอาจจดัไดว้า่เป็นการเขา้ถึงทรัพยากร
ชีวภาพพืชในยุคแรก หลงัจากนั้นเม่ือการคมนาคมเร่ิมเจริญข้ึน และมีการติดต่อทางการคา้ระหวา่ง
ประเทศมากข้ึน การน าทรัพยากรชีวภาพจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงกลายเป็นเร่ืองธรรม
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เนียมปฏิบติั โดยถือวา่ทรัพยากรชีวภาพเป็นสมบติัของมวลมนุษยชาติ มีการน าทรัพยากรชีวภาพไป
ใชป้ระโยชน์กนัอยา่งเสรี และไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียมใดๆ ยกเวน้ในกรณีท่ีเป็นการซ้ือขาย4  
 เน่ืองจากทรัพยากรชีวภาพนั้นมีความหลากหลาย ท าใหเ้กิดการน าทรัพยากรชีวภาพไป
ใช้ประโยชน์ได้อย่างกวา้งขวาง แต่ส่ิงท่ีเกิดตามมาและเป็นปัญหาคือความหลากหลายของ
ทรัพยากรชีวภาพไดสู้ญหายและถูกท าลายไปอย่างรวดเร็วในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา โดย
สาเหตุส าคญัก็มีผลมาจากการกระท าของมนุษย ์ท่ีส่งผลให้ความหลากหลายเหล่าน้ีลดลงไปใน
อตัราท่ีรวดเร็ว โดยเฉพาะการตดัไม้ท าลายป่า ซ่ึงเป็นการท าลายแหล่งของความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีส าคญั ดว้ยการตระหนกัถึงภาวะวิกฤตของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพท่ีโลก
ก าลงัเผชิญอยู ่ท าให้มีการเรียกร้องท่ีจะอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพและสารพนัธุกรรมท่ีมี
ต่อส่ิงแวดลอ้มและความเป็นอยูข่องมนุษย ์รวมทั้งคุณค่าในดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  

นอกจากนั้นก็เร่ิมมีขอ้ถกเถียงในเร่ืองการน าทรัพยากรชีวภาพไปใชป้ระโยชน์ โดยมี
การตั้งขอ้สังเกตวา่ ประเทศพฒันาแลว้นิยมน าทรัพยากรชีวภาพท่ีไดจ้ากประเทศก าลงัพฒันาไปท า
การวจิยัคน้ควา้จนกระทัง่ไดผ้ลิตภณัฑท่ี์น าไปใชเ้ชิงพาณิชยไ์ด ้แต่วา่ไม่มีการแบ่งปันผลประโยชน์
ใดๆ กลบัคืนสู่ประเทศท่ีเป็นเจา้ของทรัพยากรชีวภาพ 

โครงการส่งเสริมส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 
Programme-UNEP) ไดศึ้กษาถึงความเป็นไปไดท่ี้จะตอ้งมีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยความ
หลากหลายทางชีวภาพในปี พ.ศ. 2535 ซ่ึงอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ มุ่งเนน้ให้
เกิดการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพควบคู่ไปกบัการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน และยงัให้
ความส าคญัในเร่ืองการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรมดว้ย ซ่ึงอนุสัญญาดงักล่าว
ไดรั้บความเห็นชอบและมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2536 ปัจจุบนัมีภาคีสมาชิก
ทั้งส้ิน 193 ประเทศ5 โดยอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพน้ีไดถื้อก าเนิดจากความตระหนกั
ของนานาชาติเก่ียวกบัสถานการณ์การลดลงของชนิดพนัธ์ุ และระบบนิเวศของโลกอยา่งรวดเร็ว 

                                                           

4 ธนิต ชงัถาวร  รายงานการวิจัยโครงการศึกษาสถานภาพเร่ืองการจัดการการเข้าถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพในองค์กรวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย:  กรณีศึกษาทรัพยากรชีวภาพ
พืช. กรุงเทพมหานคร ศูนยพ์นัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ  ส านักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยแีห่งชาติ  2552 หนา้ 23 

 5 Secretariat of the Convention on Biological Diversity   “List of Parties” retrieved on December 
2, 2012 from : http://www.cbd.int/convention/parties/list/default.shtml   

http://www.cbd.int/convention/parties/list/default.shtml
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และได้จดัตั้งข้ึนมาน้ีเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีมุ่งเน้นเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ   

ซ่ึงเม่ือมีอนุสัญญาน้ีแล้ว รัฐถือว่ามีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน 
กล่าวคือทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติของแต่ละประเทศ และแต่ละประเทศเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรธรรมชาติของตน โดยประเทศเจา้ของทรัพยากรชีวภาพจะเป็นผูก้  าหนดกฎ ระเบียบ ใน
การเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพของตน6 โดยรายละเอียดของอนุสัญญา
ความหลากหลายทางชีวภาพน้ีจะไดก้ล่าวต่อไปในเน้ือหาบทท่ี 4  
  

2. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 ส าหรับเร่ืองการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ ไดมี้รายงาน
วิจยัหลายงานท่ีได้ศึกษาทรัพยากรชีวภาพไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการจดัการอนุรักษ์ การมีส่วนร่วม
ทรัพยากรชีวภาพในชุมชน ตลอดจนงานวจิยัดา้นกฎหมาย ดงัท่ีจะกล่าวโดยสรุปดงัต่อไปน้ี 

เลอสรร ธนสุกาญจน์ และ คนอ่ืนๆ (2541)7 ไดว้ิจยั รายงานโครงการศึกษากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งในการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพท่ีย ัง่ยืน:การเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการ
แบ่งปันผลประโยชน์ โดยงานวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัท่ีมีก่อนท่ีประเทศไทยจะลงนามและให้สัตยาบนั
เป็นภาคี CBD ซ่ึงในรายงานการศึกษาน้ีไดเ้สนอวา่ประเทศไทยควรมีนโยบายและกฏหมายเก่ียวกบั
การจดัการทรัพยากรชีวภาพ แต่รายงานน้ีไดมี้การกล่าวถึง "เปลา้นอ้ย กรณีศึกษาเร่ืองการเขา้ถึงและ
การแบ่งปันผมประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ" งานวจิยัน้ืดูเหมือนเป็นงานเขียนแรกๆของชาวไทย
ท่ีมองกรณีเร่ืองเปล้าน้อยในแง่บวกมากกว่าแง่ลบ โดยได้กล่าวว่าการท่ีบริษทัซังเกียวได้รับ
สิทธิบตัรในกรรมวิธีการสกดัตวัยาเปลาโนทอลไม่เป็นอุปสรรคต่อการใชเ้ปลา้นอ้ยเป็นสมุนไพร
พื้นบา้น นอกจากน้ียงักระตุ้นให้มีการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเปล้าน้อยต่อไป แต่ผูศึ้กษามี
ความเห็นท่ีแตกต่างจากเลอสรร ธนสุกาญจน์ และคณะ วา่การท่ีบริษทัดงักล่าวไดสิ้ทธิบตัรกรรมวิธี
การผลิต และสิทธิบตัรผลิตภณัฑใ์นตวัสารเปลาโนทอล ซ่ึงมีท่ีมาจากพนัธุกรรมและภูมิปัญญาของ

                                                           

6 ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   “รายงาน การเขา้ถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง” 2552 หนา้ 90 

7 เลอสรร ธนสุกาญจน์  รายงานโครงการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ียัง่ยืน: การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ 2541 หนา้ 10 
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ไทยนั้นเป็นการขโมยภูมิปัญญาพื้นบา้น ดงันั้นบริษทัควรมีการแบ่งปันผลประโยชน์กลบัมาให้
ประเทศไทย 

ครรชิต ศรีนพวรรณ (2544) 8  ไดว้ิจยัถึงการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าและการใช้
ทรัพยากรชีวภาพของชุมชนริมฝ่ังแม่น ้ ามูล อ าเภอกนัทรารมย ์จงัหวดัศรีสะเกษ   ผลการศึกษา
พบวา่ ประชากรกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มีทศันะคติดา้นบวกต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าและ
การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอยู่ในระดบัมาก และมีทศันะคติดา้นลบต่อการมีส่วนร่วมในการ
จดัการป่าและการใช้ประโยชน์จากป่าอยูใ่นระดบันอ้ย ซ่ึง ครรชิต ศรีนพวรรณ ไดเ้สนอแนะให้มี
การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการป่าและใช้ทรัพยากรชีวภาพ
บริเวณป่าริมฝ่ังแม่น ้ ามูลให้มากข้ึน หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะกรมป่าไม ้ สถาบนัการศึกษาใน
ทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีสนบัสนุนการพฒันาชนบท ตอ้งให้การส่งเสริมสนบัสนุนในดา้นการศึกษา
และการสร้างอาชีพ เพื่อยกระดบัรายไดข้องประชาชน การพฒันาแบบองคร์วมให้ชุมชนเกิดความ
เขม้แข็ง พึ่งตนเองไดจ้ากทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ตระหนกัถึงประโยชน์ของการอนุรักษท์รัพยากรป่า
ไม ้ จะช่วยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าและใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพมากข้ึน 
นอกจากน้ีการให้ความรู้และการศึกษาดูงานเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า จะช่วยให้
ชุมชนเกิดแนวคิดท่ีจะน ามาประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์กบัทอ้งถ่ินของตนเองต่อไป 

นนทพทัธ์ อศัวก้องเกียรติ (2549) 9 ไดศึ้กษาถึงการเขา้ถึงทรัพยากรจุลินทรีย์และ
กฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ กรณีศึกษา และมาตรการของประเทศไทยท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัในการ
การเขา้ถึงทรัพยากรจ าพวกจุลินทรีย  ์จากการวิจยัพบวา่ หลกัเกณฑ์การเขา้ถึงทรัพยากรจุลินทรียใ์น
ประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพและขาดความชดัเจน ปัญหากฎหมายหรือระเบียบท่ีคุม้ครอง
จุลินทรียท่ี์มีอยู่ในปัจจุบนั ล้วนแต่เป็นกฎหมายท่ีไม่สามารถคุม้ครองครอบคลุมถึงจุลินทรียทุ์ก
ชนิด และมิไดมี้วตัถุประสงค์หลกัในการควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรจุลินทรียโ์ดยเฉพาะ อีกทั้ง
กฎหมายบางฉบบัก็มิไดมี้หลกัการควบคุมการเขา้ถึงตามหลกัอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ หลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ถึงก็ไม่ชดัเจน เกิดปัญหาความกระจดักระจาย และความซ ้ าซ้อน
ทางกฎหมาย นอกจากนั้นยงัขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ส่วนมาตรการการใชส้ัญญา

                                                           

8 ครรชิต ศรีนพวรรณ  “การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าและการใชท้รัพยากรชีวภาพของชุมชนริม
ฝ่ังแม่น ้ ามูล อ าเภอกนัทรารมย ์จงัหวดัศรีสะเกษ”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัราช
ภฏัสุรินทร์ 2544 หนา้  5 

9 นนทพทัธ์ อศัวกอ้งเกียรติ   “ปัญหาทางกฎหมายในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพจ าพวกจุลินทรีย์
ในประเทศไทย”  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2549 หนา้ 266-272 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=13430&query=Array&s_mode=Array&date_field=date_create&date_start=2554&date_end=2555&limit_lang=&limited_lang_code=tha&order=&order_by=title&order_type=ASC&result_id=3&maxid=14
http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=13430&query=Array&s_mode=Array&date_field=date_create&date_start=2554&date_end=2555&limit_lang=&limited_lang_code=tha&order=&order_by=title&order_type=ASC&result_id=3&maxid=14
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นนทพัทธ์%20อัศวก้องเกียรติ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=13430&query=Array&s_mode=Array&date_field=date_create&date_start=2554&date_end=2555&limit_lang=&limited_lang_code=tha&order=&order_by=title&order_type=ASC&result_id=3&maxid=14
http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=13430&query=Array&s_mode=Array&date_field=date_create&date_start=2554&date_end=2555&limit_lang=&limited_lang_code=tha&order=&order_by=title&order_type=ASC&result_id=3&maxid=14
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นนทพัทธ์%20อัศวก้องเกียรติ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ถ่ายโอนวสัดุชีวภาพเป็นมาตรการหน่ึงท่ีใช้ในการควบคุมการเขา้ถึงท่ีสามารถก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของคู่สัญญาแต่ละฝ่ายไดอ้ยา่งชดัเจนตามความตอ้งการของคู่สัญญา แต่จะมีผลผกูพนัเฉพาะ
คู่สัญญาเท่านั้น และยงัขาดกฎหมายท่ีก าหนดเง่ือนไขขั้นต ่าท่ีจะตอ้งก าหนดไวใ้นสัญญา ก่อให้เกิด
ความแตกต่างกนัในมาตรฐานของสัญญาในแต่ละหน่วยงานได ้การเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพจ าพวก
จุลินทรีย ์โดยได้เสนอแนะให้มีกฎหมายเฉพาะท่ีชัดเจนเพื่อบญัญติัควบคุมการเขา้ถึงทรัพยากร
จุลินทรียทุ์กชนิด เพื่อให้หลกัเกณฑ์การเขา้ถึงมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาว่าดว้ย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 รศ. จกัรกฤษณ์ ควรพจน์ และคนอ่ืนๆ (2548)10 ไดว้จิยัศึกษาถึงผลกระทบของขอ้ตกลง
พหุภาคีขององคก์ารโลกต่อฐานทรัพยากรของประเทศไทย โดยไดว้ิเคราะห์สถานการณ์โดยเฉพาะ
เร่ืองการคา้ท่ีอาจมีผลต่อฐานทรัพยากรท่ีมีความหมายมากกว่าค าว่าทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง
สภาวะแวดลอ้มและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ระหว่างการศึกษาผูว้ิจยัไดมี้การจดัเวทีสาธารณะเป็นระยะ 
เพื่อให้ไดมุ้มมองอย่างรอบด้าน โดยพบว่าจะเกิดผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติ จากการเน้นให้ความส าคญัด้านเศรษฐกิจจากการคา้สินคา้ท่ีมีการดดัแปลง
พนัธุกรรม อาจจะท าให้ส่ิงมีชีวิตท่ีมีอยู่ในสภาพธรรมชาติเกิดการเปล่ียนแปลง และอาจจะท าให้
ความหลากหลายทางชีวภาพของไทยลดลง หรือหมดไปอยา่งส้ินเชิง โดยไดมี้ขอ้เสนอแนะหลาย
ประการ ซ่ึงขอ้เสนอแนะประเด็นหน่ึงท่ีน่าสนใจ คือประเทศไทยควรก าหนดนโยบายเชิงรุก เร่งการ
มีกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 
 หทยัชนก นนัทพานิช (2550) 11 ไดศึ้กษาถึงการจดัการในการอนุรักษท์รัพยากรชีวภาพ
และการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนในป่าชุมชนดงขุมค า ต าบลถ ้ าแข ้อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดั
อุบลราชธานี โดยได้เสนอแนะว่าควรให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม เพื่อการจดัการในการอนุรักษ์
ทรัพยากรชีวภาพและการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน โดยพืชและสัตวเ์ศรษฐกิจในป่าชุมชนดงขุมขม
บริเวณต าบลถ ้ าแขย้งัคงมีให้ชุมชนในทอ้งถ่ินใช้เป็นอาหาร จ าหน่ายเพื่อเพิ่มรายไดใ้ห้กบัชุมชน 
ดังนั้ นจึงควรส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนได้เ ร่ิม เห็นความส าคัญและร่วมกันอนุรักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติใหใ้ชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื ก่อนท่ีจะเกิดความเสียหายอยา่งยิง่ใหญ่ 

                                                           

10 รศ. จกัรกฤษณ์ ควรพจน์และคนอ่ืนๆ  ความตกลงพหุภาคีขององค์การโลกกับผลกระทบต่อฐาน
ทรัพยากร 2548 กรุงเทพมหานคร ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั หนา้ 39 

11 หทยัชนก นนัทพานิช  รายงานการวิจัย เร่ือง การจัดการในการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพและการ
ใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืนในป่าชุมชนดงขมุค า ต าบลถ า้แข้ อ าเภอตระการพืชผล จังหวดัอุบลราชธานี  มหาวิทยาลยั
ราชภฏัอุบลราชธานี 2550 หนา้ 3 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=8745&query=Array&s_mode=Array&date_field=date_create&date_start=2554&date_end=2555&limit_lang=&limited_lang_code=tha&order=&order_by=title&order_type=ASC&result_id=2&maxid=14
http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=8745&query=Array&s_mode=Array&date_field=date_create&date_start=2554&date_end=2555&limit_lang=&limited_lang_code=tha&order=&order_by=title&order_type=ASC&result_id=2&maxid=14
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 อรรัมภา รัตนมณี (2551)12 ไดว้ิจยัถึง ปัญหาการใชอ้นุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลาย
ทาง ชีวภาพ (CBD) และความตกลงวา่ดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ (TRIPs) 
เพื่อคุม้ครองทรัพยากรชีวภาพในประเทศก าลงัพฒันา ว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการคุม้ครอง
ทรัพยากรชีวภาพในประเทศก าลงัพฒันาอย่างไรบา้ง ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังน้ีพบว่าระบบทรัพยสิ์น
ทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ (TRIPs) เป็นระบบท่ีอยูภ่ายใตแ้นวคิดคุม้ครองของเอกชน ซ่ึงก าเนิดข้ึน
เพื่อคุม้ครองการประดิษฐ์ประเภทเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล ซ่ึงเป็นส่ิงไม่มีชีวิต แต่ทรัพยากรชีวภาพ
จะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั การน าระบบทรัพยสิ์นทางปัญญามาใชใ้นการคุม้ครองทรัพยากรชีวภาพ
จึงมีความไม่เหมาะสมหลายประการ และอาจจะน าไปสู่ปัญหา เช่น กรณีท่ีประเทศท่ีพฒันาแลว้น า
ทรัพยากรชีวภาพไปใช้ประโยชน์ โดยไม่ได้มีการตกลงหรือแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดรั้บให้แก่
ประเทศท่ีเป็นเจา้ของทรัพยากรซ่ึงมกัจะเป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันา ซ่ึงถือวา่เป็นการกระท าท่ีเรียก
ไดว้า่ “โจรสลดัชีวภาพ” โดยอรรัมภา รัตนมณี ไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาวา่ ควรแกไ้ขความ
ตกลงทริปส์มาตรา 27.3 (b) โดยการผนวกหลกัการสิทธิเกษตรและสิทธิชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงกล่าวถึง
ในอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของความตกลงทริปส์ ท าให้
หลกัการรับรองสิทธิชุมชนทอ้งถ่ิน การคุม้ครองทรัพยากรชีวภาพตลอดจนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีผล
ในทางกฎหมาย   การน าทรัพยากรชีวภาพไปใชป้ระโยชน์ จึงตอ้งมีการบอกกล่าวล่วงหนา้และตอ้ง
มีการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมและยติุธรรมใหแ้ก่คนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ิน วิธีการน้ี
จะท าให้ประเทศพฒันาแลว้ท่ีไม่ให้สัตยาบนัแก่อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ แต่
เป็นสมาชิกความตกลงทริปส์อยู ่เช่น สหรัฐอเมริกา จะตอ้งปฏิบติัตามอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
    สมชาย รัตนช่ือสกุล (2551) 13 ไดว้ิจยั โดยมุ่งเน้นศึกษาการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ี
เก่ียวกบัทรัพยากรชีวภาพ หลกัเกณฑ์ ทฤษฎีทางกฎหมาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานท่ีเก่ียวกบัการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยแสดงความเห็น ขอ้เสนอแนะ และประสบการณ์ของประเทศต่างๆ ท่ี
เก่ียวกบัการถ่ายทอดเทคโนโลยี กรณีศึกษาการถ่ายทอดเทคโนโลยีในประเทศไทย ตลอดจน
สถานการณ์ปัจจุบนัของการเจรจาระหว่างประเทศในการจดัท ายุทธศาสตร์และแผนงานในการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังน้ีไดจ้ดัท าขอ้เสนอแนะต่อจุดยืนของประเทศไทยในเวที

                                                           

12 อรรัมภา รัตนมณี “ปัญหาการใชอ้นุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) และความ
ตกลงวา่ดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ (TRIPs) เพ่ือคุม้ครองทรัพยากรชีวภาพในประเทศก าลงั
พฒันา”  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2551 หนา้ 231  

13 สมชาย รัตนช่ือสกุล  โครงการปัญหาการถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ กรุงเทพมหานคร ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 2551 หนา้  150 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=193558&query=Array&s_mode=Array&date_field=date_create&date_start=2554&date_end=2555&limit_lang=&limited_lang_code=tha&order=&order_by=title&order_type=ASC&result_id=11&maxid=14
http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=193558&query=Array&s_mode=Array&date_field=date_create&date_start=2554&date_end=2555&limit_lang=&limited_lang_code=tha&order=&order_by=title&order_type=ASC&result_id=11&maxid=14
http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=193558&query=Array&s_mode=Array&date_field=date_create&date_start=2554&date_end=2555&limit_lang=&limited_lang_code=tha&order=&order_by=title&order_type=ASC&result_id=11&maxid=14
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เจรจาระหวา่งประเทศในประเด็นการถ่ายทอดเทคโนโลยี ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับประเทศ
ไทยเพื่อภาครัฐจะไดใ้ชใ้นการเตรียมความพร้อมต่อการก าหนดนโยบายและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัการ
ถ่ายทอดเทคโนโลย ีรวมทั้งการถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในประเทศไทย 
 ธนิต ชงัถาวร และคนอ่ืนๆ (2552) 14  ไดท้  าการวิจยั โครงการศึกษาสถานภาพเร่ืองการ
จดัการการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรชีวภาพในองคก์รวิจยัและพฒันา
ในประเทศไทย: กรณีศึกษาทรัพยากรชีวภาพพืช ซ่ึงการวิจยัน้ีท าการศึกษาสถานภาพปัจจุบนัของ
นกัวิจยัในการปฏิบติัตามกฎระเบียบเร่ืองการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ของประเทศไทย
และผลกระทบระหวา่งกฎระเบียบกบันกัวิจยั โดยท าการวิจยัความสัมพนัธ์ระหวา่งนกัวิจยักบัการ
น าทรัพยากรชีวภาพพืชในการหาสารออกฤทธ์ิเป็นกรณีศึกษา ซ่ึงผลการศึกษาซ่ึงพบวา่นกัวิจยัท่ีใช้
ทรัพยากรชีวภาพพืชในงานวิจยันั้นมีความตระหนกัในเร่ืองกฎระเบียบการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ
อยูอ่ยา่งจ ากดั และส่วนใหญ่ไม่ไดป้ฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีมีอยู ่ โดยสาเหตุหน่ึงมาจากการท่ีผูดู้แล
กฎระเบียบไม่ท าการประชาสัมพนัธ์ และความล่าชา้ในการอนุวติัการตามกฎหมาย ดงันั้นงานวิจยัน้ี
ไม่สามารถสรุปผลกระทบของกฎหมายการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีมีต่อนกัวิจยัหรือ
องคก์รวจิยัและพฒันาได้ แต่งานวิจยัน้ีเสนอแนะวา่ เพื่อเป็นการช่วยให้การท างานวิจยัเป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพองค์กรวิจยัและพฒันา ควรจดัท านโยบายเร่ืองการบริหารจดัการการใช้ทรัพยากร
ชีวภาพภายในองคก์รอยา่งชดัเจน และมีการออกกฎระเบียบ หรือแนวปฏิบติัในการรองรับนโยบาย
นั้น อีกทั้งควรมีการจดัตั้งหน่วยประสานงานวิจยัท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการเร่ืองการขออนุญาตเขา้ถึง
ทรัพยากรชีวภาพให้แก่นกัวิจยัขององคก์ร และควรมีการสร้างความตระหนกัให้นกัวิจยัปฏิบติัตาม
กฎระเบียบการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพของทั้งในและ
ต่างประเทศ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนกบันกัวิจยั หรือต่อองคก์รจากการไม่ปฏิบติั
ตามกฎระเบียบการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ เช่น การเส่ือมเสียช่ือเสียงขององคก์ร เป็นตน้ 
 ปรารภ สิริสาลี (2554)15 ไดว้จิยัเร่ือง การเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากร
พืช แนวทางกฎหมายส าหรับประเทศไทย โดยการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

                                                           
14 ธนิต ชงัถาวร และคนอ่ืนๆ   รายงานการวิจัยโครงการศึกษาสถานภาพเร่ืองการจัดการการเข้าถึง

และการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพในองค์กรวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย:  กรณีศึกษา
ทรัพยากรชีวภาพพืช. กรุงเทพมหานคร ศูนยพ์นัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ  ส านักงานพฒันา
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ 2552 หนา้ 5 

15 ปรารภ สิริสาลี  การเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรพืช แนวทางกฎหมายส าหรับ
ประเทศไทย วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2554 หนา้ 1-3 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นิติศาสตร์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
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หลายฉบบักบัพืช แต่ส่วนใหญ่เป็นกฎหมายท่ีไม่ไดก้  าหนดชดัเจนในเร่ืองการแบ่งปันผลประโยชน์ 
แต่ได้ก าหนดเพียงว่าต้องให้เจ้าพนักงานผูเ้ก่ียวข้องอนุญาต ต่อมาถึงแม้จะมีพระราชบัญญัติ
คุม้ครองพนัธ์ุพืช ท่ีไดก้  าหนดให้การเขา้ถึงตอ้งท าการขออนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและตอ้ง
มีการแบ่งปันผลประโยชน์ แต่ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดหลกัเกณฑ์วิธีการในแบ่งปันผลประโยชน์
จากทรัพยากรพืช ซ่ึงอาจจะท าให้เกิดความยุง่ยากในการพิจารณาขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ได ้
ถา้เป็นกรณีของทรัพยากรพนัธุกรรมพืชนอกถ่ินท่ีอยู่ตามธรรมชาติ (ex situ) ในส่วนน้ียงัไม่มี
กฎหมายไทยฉบบัใดมารองรับ ดงันั้นจากการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะให้มีการออก
กฎหมายเพิ่มเติมตามหลักการของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ มีการก าหนด
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง นอกจากนั้นมีหลกัการท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งมีในเร่ืองทรัพยากรพืช คือ 
หลกัการความยินยอมท่ีได้แจง้ล่วงหน้า การท าขอ้ตกลงร่วมกนั และมีการแบ่งปันผลประโยชน์
อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม นอกจากนั้นผูว้ิจยัยงัมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่าประเทศไทยจะได้ผล
ประโยชน์เพิ่มข้ึน หากเขา้ร่วมเป็นภาคีของสนธิสัญญาวา่ดว้ยพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและเกษตร 
 จากเน้ือหาท่ีได้น าเสนอเก่ียวกับงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ จะเห็นได้ว่าถึงแม้เร่ืองการจดัการทรัพยากรชีวภาพจะมี
ความส าคญั แต่ปัจจุบนัการศึกษา  เร่ืองกฎหมายการจดัการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยยงัมีอยู่
ในวงจ ากัด โดยเฉพาะรายงานและผลงานวิจยัการศึกษาสถานภาพและผลกระทบจากการใช้
กฎระเบียบเร่ืองการเขา้ถึงและการแบ่งปัน  ผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรชีวภาพในองคก์รวิจยั
และพฒันาดา้นทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยยงัมีอยูน่อ้ยมาก ซ่ึงท าให้ขอ้มูลเร่ืองการบงัคบัใช้
กฎระเบียบเร่ืองการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพท่ีมีอยู่ใน
ประเทศไทยนั้นยงัไม่ชดัเจน อีกทั้งยงัไม่ทราบว่าการใช้กฎระเบียบดงักล่าวส่งผลอย่างไรต่อการ
ด าเนินงานวิจัยและพัฒนาในองค์กรวิจัยและพัฒนาด้านทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย  
นอกจากนั้นกฎหมายไทย ท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัในการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์
ตอบแทนในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ  เป็นไปตามหลกัพื้นฐานของอนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity -CBD) หรือไม่และควรมีกฎหมาย
เฉพาะหรือไม่ ดงันั้นจึงจะศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงและ
การแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ เพื่อเปรียบเทียบวิเคราะห์ และ
เพื่อสร้างแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย/หลักเกณฑ์ในกฎหมายการเข้าถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตอบแทนในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพในเน้ือหาบทต่อๆ ไป 
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หลกักฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยที่
เกีย่วข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในการ

เข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ 
  
 
 ส ำหรับเน้ือหำของงำนวิจยัในบทน้ี จะศึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
เขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ และศึกษำกฎหมำยไทย 
โดยจะศึกษำเปรียบเทียบ ดงัน้ีคือ อนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพซ่ึงถือเป็นขอ้ตกลง
ระหว่ำงประเทศฉบบัเดียวท่ีไดมี้กำรวำงหลกัในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรชีวภำพโดยตรง  พิธี
สำรนำโงยำว่ำด้วยกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมและแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรใช้
ประโยชน์ทรัพยำกรพนัธุกรรมอยำ่งเท่ำเทียมและยุติธรรม ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทำงกฎหมำยระหวำ่ง
ประเทศท่ีสำมำรถใชเ้ป็นกรอบแนวทำงในกำรจดัท ำกฎหมำยภำยในประเทศในเร่ืองของกำรเขำ้ถึง
และแบ่งปันผลประโยชน์ และใชเ้ป็นเคร่ืองมือทำงกฎหมำยระหวำ่งประเทศเพื่อให้เกิดผลบงัคบัใช้
ทำงกฎหมำย สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศดำ้นทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและกำรเกษตร
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture, ITPGRFA)  อยูภ่ำยใต้
กำรดูแลขององคก์ำรอำหำรและกำรเกษตร  แนวทำงบอนน์วำ่ดว้ยกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพและ
กำรแบ่งปันผลประโยชน์ ท่ีไดรั้บเน่ืองจำกกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งเท่ำเทียมและเป็นธรรม  ซ่ึงทั้ง
สนธิสัญญำและแนวทำงดงักล่ำวน้ีไดเ้กิดข้ึนมำภำยหลงักำรก่อตั้งอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพ   
 นอกจำกน้ีจะศึกษำวิเครำะห์เปรียบเทียบกับกฎหมำยของประเทศอ่ืนๆ ดังน้ี คือ
กฎหมำยของประเทศแคนำดำและประเทศสหรัฐอเมริกำ เน่ืองจำกเป็นประเทศท่ีถือวำ่มีกำรพฒันำ
เทคโนโลยีท่ีกำ้วหน้ำอ่ืนๆ กฎหมำยของประเทศทวีปยุโรปไดแ้ก่ ประเทศบลัแกเรีย  ประเทศ
โปรตุเกส  กฎหมำยของกลุ่มประเทศนอร์ดิก กฎหมำยของสำธำรณรัฐคอสตำริกำเป็นประเทศใน
แถบอเมริกำกลำง เน่ืองจำกเป็นประเทศท่ีอุดมไปดว้ยทรัพยำกรชีวภำพ  และมีกำรด ำเนินงำนของ 
สถำบนัควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ (National Biodiversity Institue หรือ INBio)  เป็น
ตวัแทนของประเทศท่ีท ำหนำ้ท่ีดูแลโดยตรงในกำรท ำสัญญำดำ้นควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพกบั
หน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งในและนอกประเทศ ก่อนท่ีอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพจะถูกบญัญติั 
นอกจำกนั้นในปี คศ. 2010 สำธำรณรัฐคอสตำริกำยงัเป็นประเทศท่ีไดรั้บรำงวลั  “Future Policy 
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2010” เพรำะมี กฎหมำย Biodiversity Law (No. 7788) ซ่ึงถือเป็นตวัอยำ่งท่ีดีของกำรออกกฎหมำย
ท่ีส่งเสริมกำรอนุรักษส์งวนและกำรใชห้ำประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ  รำงวลัน้ีเป็นรำงวลัท่ี
มอบโดย the World Future Council โดยมีพิธีมอบท่ี เมืองนำโงยำ ประเทศญ่ีปุ่นในงำนประชุม 
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของ UN 

1 กฎหมำยของประเทศอินเดียและประเทศฟิลิปปินส์ 
เน่ืองจำกเป็นประเทศเพื่อนบ้ำน และเป็นประเทศท่ีถือว่ำมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอุดม
สมบูรณ์  
 

1.  อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ2
 

อนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (Convention on Biological Diversity : 
CBD) เป็นขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศฉบบัเดียวท่ีวำงหลกัในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรชีวภำพ
โดยตรง อนุสัญญำฯ ได้ก ำหนดให้ทรัพยำกรชีวภำพอยู่ภำยใตสิ้ทธิอธิปไตยของรัฐ (Sovereign 
rights) โดยมีหลกัเกณฑ์กำรเขำ้ถึงและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพในดินแดนของรัฐนั้น 
ดงันั้นเพื่อให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ท่ีตั้งไว  ้ อนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ จึงไดมี้กำร
ก ำหนดกรอบและนโยบำยท่ีเก่ียวกับกำรจดักำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยส่งเสริมให้
ประเทศสมำชิกก ำหนดแนวทำงกำรอนุรักษใ์นดินแดนของตนเอง  
 อนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพวำงพนัธกรณีให้กบัภำคีสมำชิก ดงัน้ี วำง
มำตรกำรทัว่ไปส ำหรับกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงย ัง่ยืน  
กำรจ ำแนก ระบุ และกำรติดตำมตรวจสอบองคป์ระกอบของควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพท่ีส ำคญั  
วำงระบบพื้นท่ีคุม้ครอง จดักำรทรัพยำกรชีวภำพ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศเส่ือมโทรม ควบคุมชนิดพนัธ์ุต่ำง
ถ่ิน และคุม้ครองชนิดพนัธ์ุท่ีถูกคุกคำม  จดัตั้งส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก เพื่ออนุรักษพ์ืช สัตว ์จุลินทรีย ์
นอกถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัตำมธรรมชำติ และน ำมำตรกำรฟ้ืนฟู ฟ้ืนสภำพและน ำกลบัคืนสู่ธรรมชำติ มำใช้
กบัพนัธ์ุท่ีถูกคุกคำม  สร้ำงมำตรกำรในกำรเสริมแรงจูงใจเพื่อให้มีกำรอนุรักษแ์ละใช้ประโยชน์
อยำ่งย ัง่ยืน รวมทั้งให้แรงจูงใจทำงเศรษฐกิจและสังคม  จดัวำงโปรแกรมฝึกอบรม ให้กำรศึกษำ 
และกำรวจิยั เอ้ืออ ำนวยกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมบนเง่ือนไขกำรตกลงร่วมกนั และภำยใตก้ำร
เห็นชอบซ่ึงได้แจง้ล่วงหน้ำต่อภำคีผูใ้ห้ทรัพยำกรพนัธุกรรม ส่งเสริมกำรเขำ้ถึงเทคโนโลยีท่ี

                                                           

1 Costa Rica Relocation. “Costa Rica receives Global award for its biodiversity law”  retrieved on 
August 6 ,2013 from: http://www.costaricarelocation.com/contenido/?p=175  

2 Secretariat of the Convention on Biological Diversity “Convention on biological diversity” 
retrieved on Feb 28 ,2014 from:  http://www.cbd.int/convention/text/ 
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เก่ียวขอ้ง ส่งเสริมควำมร่วมมือทำงวทิยำศำสตร์และวชิำกำร รวมทั้งกำรแลกเปล่ียนขอ้มูลข่ำวสำรท่ี
เก่ียวกบัควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ จดัหำเงินทุนส ำหรับให้ประเทศก ำลงัพฒันำไดอ้นุวติักำรตำม
อนุสัญญำฯ  

จะเห็นไดว้ำ่ อนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพช่วยท ำให้กรณีพิพำทเร่ืองควำมไม่
เป็นธรรมในกำรน ำทรัพยำกรชีวภำพลดลงไดเ้น่ืองจำกอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพได้
เปล่ียนหลกักำรของกำรน ำทรัพยำกรชีวภำพไปใชป้ระโยชน์  โดยไดย้กเลิกแนวคิดท่ีวำ่ทรัพยำกร
ชีวภำพเป็นสมบติัของมวลมนุษยแ์ละเสนอแนวคิดใหม่ท่ีมนุษยค์วรมีต่อกำรใชท้รัพยำกรชีวภำพ
ข้ึนโดยกล่ำวว่ำประเทศหรือรัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยำกรชีวภำพในเขตแดนของตน และ
รัฐบำลแต่ละประเทศมีอ ำนำจในกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ
ในประเทศของตน  

นอกจำกกำรสร้ำงแนวควำมคิดใหม่เร่ืองสิทธิอธิปไตยในทรัพยำกรชีวภำพภำยใต้
อำณำเขตของรัฐแลว้ อนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพไดว้ำงหลกักำรท่ีเรียกว่ำ กำรเขำ้ถึง
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใช้ทรัพยำกรชีวภำพข้ึนมำซ่ึงหลกักำรเหล่ำน้ีได้รับกำร
ยอมรับอย่ำงแพร่หลำยจนกลำยเป็นท่ีมำของกฎระเบียบกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์
จำกกำรใช้ทรัพยำกรชีวภำพท่ีน ำมำพฒันำใชก้นัในปัจจุบนั โดยอนุสัญญำฯ ไดก้ ำหนดหลกักำร
กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพไวใ้นมำตรำ 15 ภำยใตห้วัขอ้ กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรม มำตรำน้ี
ก ำหนด หลกัเกณฑ์ท่ีประเทศเจำ้ของทรัพยำกรชีวภำพควรน ำไปปฏิบติัในกำรพิจำรณำเพื่อกำร
อนุญำตกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพในประเทศหรือในเขตแดนของตน  ซ่ึงหลกักำรกำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพท่ีอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพน ำเสนอคือ กำรแสดงควำมยินยอมซ่ึง
ไดแ้จง้ล่วงหนำ้ (Prior Informed Consent) กำรตกลงร่วมกนั (Mutually Agreed Terms) และกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit Sharing)  
 ควำมยนิยอมซ่ึงไดแ้จง้ล่วงหนำ้ (Prior Informed Consent) อนุสัญญำควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพไดน้ ำหลกักำรน้ีมำใชก้บักำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ โดยให้ผูท่ี้ขอเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพมีหน้ำท่ีในจะตอ้งขออนุญำตเพื่อท ำกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพต่อหน่วยงำนท่ี
รับผิดชอบของประเทศผูจ้ดัหำทรัพยำกรชีวภำพ  นอกจำกนั้นผูเ้ขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพจะตอ้ง
เตรียมขอ้มูลอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใช้ทรัพยำกรชีวภำพท่ีตนตอ้งกำรเขำ้ถึงและส่งขอ้มูลเหล่ำน้ี
ใหก้บัหน่วยงำนรับผดิชอบของประเทศผูจ้ดัหำทรัพยำกรชีวภำพดว้ยตลอดจนตอ้งส่งแผนกำรวิจยั
และพฒันำมำพร้อมกบักำรยื่นขออนุญำต ซ่ึงควำมยินยอมท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้น้ีถือเป็นหลกักำรใน
วงกำรแพทยท่ี์ใชมี้กำรใชป้ฏิบติัโดยแพทยห์รือผูใ้หก้ำรดูแลรักษำท่ีจะท ำกำรรักษำ หรือกำรปฏิบติั
ใดๆ ต่อผูรั้บกำรปฏิบติั แพทย ์ หรือผูท้  ำกำรดูแลรักษำมีหนำ้ท่ีท่ีจะตอ้งแจง้ให้ผูไ้ดรั้บกำรดูแล
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รักษำทรำบถึงควำมเส่ียง หรืออนัตรำยท่ีจะเกิดข้ึนต่อร่ำงกำยเม่ือใช้กระบวนกำรดูแลรักษำนั้นๆ 
เพื่อท่ีผูท่ี้จะไดรั้บกำรดูแลรักษำนั้นสำมำรถตดัสินใจว่ำจะเขำ้ท ำกำรดูแลรักษำดว้ยกระบวนกำร
หรือกรรมวธีิดงักล่ำวหรือไม่  
 กำรตกลงร่วมกนั (Mutually Agreed Terms) โดยหลกักำรน้ีจะอยูท่ี่พื้นฐำนท่ีวำ่เม่ือ
ประเทศเจำ้ของทรัพยำกรชีวภำพอนุญำตให้มีกำรเขำ้ถึงหรือใชท้รัพยำกรชีวภำพของตน ผูจ้ดัหำ
ทรัพยำกรชีวภำพและผูท่ี้ต้องกำรใช้ทรัพยำกรชีวภำพ  จะท ำกำรเจรจำเพื่อตกลงเง่ือนไขกำร
อนุญำตใหใ้ชท้รัพยำกรชีวภำพจนไดข้อ้ตกลงท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั ซ่ึงองคป์ระกอบของขอ้ตกลงนั้น
จะแตกต่ำงกนัไปข้ึนอยูก่บักำรเจรจำต่อรอง หรือลกัษณะของงำนวจิยั  
 กำรแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit Sharing) เป็นส่ิงท่ีส ำคญัอีกประกำรหน่ึงใน
ขอ้ตกลงท่ีเจรจำและเห็นพอ้งกนันั้นจะตอ้งมีเง่ือนไขเร่ืองกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ำกกำรใช้
ทรัพยำกรชีวภำพอยำ่งเป็นธรรมดว้ย มำตรำ 16 ของอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพก ำหนด
เร่ืองกำรเขำ้ถึงและกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี ขอ้ก ำหนดน้ีเป็นขอ้แลกเปล่ียนกบักำรอนุญำตให้ใช้
ทรัพยำกรชีวภำพ อนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพตระหนักถึงควำมแตกต่ำงระหว่ำง
ประเทศพฒันำแลว้และประเทศก ำลงัพฒันำ เน่ืองจำกประเทศพฒันำแลว้ส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีมี
เงินทุนท่ีมำกกว่ำและนอกจำกนั้นยงัมีเทคโนโลยีท่ีกำ้วหน้ำกว่ำประเทศก ำลงัพฒันำ หำกแต่มี
ประเภทและจ ำนวนทรัพยำกรชีวภำพท่ีจ ำกดั แต่ในทำงตรงกนัขำ้มกบัประเทศก ำลงัพฒันำท่ีส่วน
ใหญ่นั้นมีทรัพยำกรชีวภำพอยูอุ่ดมสมบูรณ์ หำกวำ่มีขอ้จ ำกดัในเร่ืองควำมกำ้วหนำ้ทำงเทคโนโลยี
และเงินทุน ดงันั้นเม่ือมำตรำ 15 นั้นก ำหนดให้ประเทศเจำ้ของทรัพยำกรชีวภำพอ ำนวยควำม
สะดวกเร่ืองกำรน ำทรัพยำกรชีวภำพไปใช้ประโยชน์  โดยข้อแลกเปล่ียนคือกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ซ่ึงผลประโยชน์รูปแบบหน่ึงท่ีอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพสนบัสนุนให้มี
กำรแลกเปล่ียนคือ ซ่ึงโอกำสในกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีนั้นน่ำจะเป็นกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีจำก
ประเทศพฒันำแลว้ไปสู่ประเทศก ำลงัพฒันำ และเทคโนโลยีท่ีถ่ำยทอดนั้นควรเป็นเทคโนโลยีท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพอยำ่งย ัง่ยนืและไม่ก่อให้เกิดอนัตรำยต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 

 ถึงแม้ว่ำอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพซ่ึงถือเป็นข้อตกลงระหว่ำง
ประเทศฉบบัน้ี จะไดก้ ำหนดให้มีกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจำกกำรเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์
ทรัพยำกรชีวภำพอยำ่งเป็นธรรม แต่ก็ไม่ไดมี้กำรก ำหนดถึงเร่ืองกำรแบ่งปันผลประโยชน์วำ่จะตอ้ง
เป็นในรูปแบบใด โดยภำยใตอ้นุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพน้ีไดมี้กำรวำงหลกักำรท่ี
ส ำคญั ซ่ึงพอจะสรุปได ้ดงัน้ี 
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1.1 วตัถุประสงค์  
อนุสัญญำฯ มำตรำ 1 3ไดก้ ำหนดวตัถุประสงค์กำรด ำเนินกำรท่ีเก่ียวกบักำรอนุรักษ์

ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ กำรใชป้ระโยชน์องคป์ระกอบของควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่ง
ย ัง่ยนื และกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ำกกำรใชท้รัพยำกรพนัธุกรรมอยำ่งยติุธรรมและเท่ำเทียม 

1.2 การใช้ศัพท์  
อนุสัญญำฯ มำตรำ 2 4 ได ้ ก ำหนดค ำศพัท์ส ำคญัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักำรเขำ้ถึงและกำร

แบ่งปันผลประโยชน์ ไม่วำ่จะเป็น ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ทรัพยำกรชีวภำพตลอดจน ประเทศ
แหล่งก ำเนิดของทรัพยำกรพนัธุกรรม ซ่ึงท ำให้ประเทศภำคีเข้ำใจถูกต้องถึงเจตนำรมณ์ของ
อนุสัญญำฯ ฉบบัน้ี 

1.3 การอนุรักษ์ในถิ่นทีอ่ยู่อาศัยตามธรรมชาติ  
อนุสัญญำฯ มำตรำ 8 (J)5 สนบัสนุนให้เกิดกำร สงวนรักษำและด ำรงไวซ่ึ้งควำมรู้ กำร

ประดิษฐ และกำรถือปฏิบติัของชุมชนพื้นเมืองและทอ้งถ่ินซ่ึงปรำกฏในกำรด ำเนินชีวิตท่ีสืบทอดมำ
ตำมประเพณี ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งย ัง่ยืน
และส่งเสริมกำรประยุกต์ใช้อย่ำงกวำ้งขวำงมำกข้ึน ดว้ยมีควำมเห็นชอบและกำรเขำ้ร่วมของผูท้รง
ควำมรู้ เจ้ำของประดิษฐ์ และผูถื้อปฏิบัตินั้ นๆ  และสนับสนุนกำรแบ่งปันอย่ำงเท่ำเทียมซ่ึง
ผลประโยชน์อนัเกิดจำกกำรใชป้ระโยชน์ควำมรู้ ประดิษฐและกำรถือปฏิบติันั้น ๆ  

กำรอนุรักษน์อกถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัตำมธรรมชำติ อนุสัญญำฯ มำตรำ 96 ไดก้ ำหนดให้ภำคี
ยอมรับมำตรกำรส ำหรับอนุรักษ์องค์ประกอบของควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพนอกถ่ินท่ีอยู่อำศยั
ตำมธรรมชำติ โดยจดัตั้งและธ ำรงรักษำส่ิงเอ้ืออ ำนวยในกำรอนุรักษแ์ละกำรวิจยันอกถ่ินท่ีอยูอ่ำศยั
ตำมธรรมชำติเก่ียวกบัพืช สัตว ์และจุลินทรีย  ์ โดยเฉพำะในประเทศซ่ึงเป็นถ่ินก ำเนิดทรัพยำกร
พนัธุกรรม ยอมรับน ำมำตรกำรส ำหรับบ ำรุงและฟ้ืนฟูชนิดพนัธ์ุท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุและมำตรกำร
ส ำหรับน ำกลับเข้ำสู่ถ่ินท่ีอยู่อำศยัตำมธรรมชำติเดิมของชนิดพนัธ์ุนั้น ๆ มำใช้ภำยใต้สภำพท่ี
เหมำะสม ตลอดจนจดัระเบียบกำรรวบรวม สะสมทรัพยำกรชีวภำพจำกถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัตำมธรรมชำติ 

                                                           

3 Secretariat of the Convention on Biological Diversity “Convention on biological diversity” 
retrieved on Feb 28 ,2014 from:  http://www.cbd.int/convention/text/ 

4  เร่ืองเดียวกนั article 2 
5  เร่ืองเดียวกนั article 8 (J) 
6  เร่ืองเดียวกนั article 9 
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เพื่อจุดมุ่งหมำยในกำรอนุรักษ์ในถ่ินท่ีอยู่อำศยัตำมธรรมชำติ โดยไม่คุกคำมระบบนิเวศ และเพื่อ
จุดมุ่งหมำยในกำรอนุรักษป์ระชำกรของชนิดพนัธ์ุในถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัตำมธรรมชำติ  

1.4 การใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยืน  
อนุสัญญำฯ มำตรำ 10 (C)7 ไดก้  ำหนดให้ภำคี ตอ้งด ำเนินกำร ผสำนกำรพิจำรณำกำร

อนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพเข้ำกับกำรตดัสินใจระดับชำติ น ำมำตรกำรท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรใช้ทรัพยำกรชีวภำพมำใช้ เพื่อหลีกเล่ียง หรือลดผลกระทบเสียหำยท่ีมีต่อควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ  คุม้ครองและส่งเสริมกำรใช้ทรัพยำกรชีวภำพตำมธรรมเนียมนิยม โดย
สอดคลอ้งกบักำรถือปฏิบติัตำมขนบประเพณีวฒันธรรม ซ่ึงเหมำะสมตำมเง่ือนไขท่ีจ ำเป็นในกำร
อนุรักษ์หรือกำรใช้ประโยชน์อย่ำงย ัง่ยืน  สนับสนุนประชำกรทอ้งถ่ินในกำรจดัท ำและด ำเนิน
กิจกรรมเพื่อแก้ไขในพื้นท่ีเส่ือมโทรม ซ่ึงควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพถูกท ำลำยจนลดน้อยลง  
สนบัสนุนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนรัฐบำลและภำคเอกชนในกำรพฒันำวิธีกำรเพื่อกำรใช้
ประโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพอยำ่งย ัง่ยนื  

 เม่ือพิจำรณำแลว้จะเห็นวำ่ มำตรำ 10 (C) น้ีจะมีควำมสอดคลอ้งกบัมำตรำ 8 ( J) ท่ีได้
กล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ในหวัขอ้ 1.3 

1.5 การเข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรม  
อนุสัญญำฯ มำตรำ 158 ก ำหนด ใหรั้ฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยำกรธรรมชำติของตน 

และก ำหนดใหแ้ต่ภำคีสร้ำงเง่ือนไขในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรม ท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั ใน 
เง่ือนไขดงักล่ำวจะตอ้งอยูภ่ำยใตก้ำรเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้ของภำคีผูใ้ห้ทรัพยำกรนั้น  และ
ตอ้งด ำเนินมำตรกำรทำงกฎหมำย กำรบริหำร หรือนโยบำย เพื่อแบ่งปันในวิถีทำงท่ียุติธรรมและเท่ำ
เทียม ซ่ึงผลของกำรวิจยัและกำรพฒันำ และซ่ึงผลประโยชน์ท่ีได้จำกกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกร
พนัธุกรรมทำงกำรพำณิชยแ์ละอ่ืนๆ กบัภำคี ท่ีไดใ้หท้รัพยำกรนั้น  และกำรแบ่งปันนั้น ๆ จกัตอ้งอยู่
ภำยใตเ้ง่ือนไขท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั    

1.6 การเข้าถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลย ี
อนุสัญญำฯ มำตรำ 16 9 ก ำหนด ให้แต่ละภำคีจะตอ้งเอ้ืออ ำนวยกำรเขำ้ถึงเพื่อและ

ถ่ำยทอดไปยงัภำคีอ่ืน ๆ ซ่ึงเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์ควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งย ัง่ยืน หรือเทคโนโลยีท่ีใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรพนัธุกรรมและไม่เป็น

                                                           

7 เร่ืองเดียวกนั article 10 (C) 
8 เร่ืองเดียวกนั  article 15 

 
9  เร่ืองเดียวกนั article 16 
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ตน้เหตุให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงส ำคญัต่อส่ิงแวดล้อม โดยเฉพำะกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีให้
ประเทศก ำลงัพฒันำ ภำยใตเ้ง่ือนไขท่ียุติธรรมและเป็นท่ีพอใจท่ีสุด ส ำหรับกรณีท่ีเทคโนโลยีอยู่
ภำยใตก้ำรคุม้ครองของสิทธิบตัรและสิทธิทรัพยสิ์นทำงปัญญำอ่ืน ๆ กำรเขำ้ถึงและกำรถ่ำยทอดนั้น
ตอ้งถูกจดัให้อยู่ภำยใตเ้ง่ือนไข ซ่ึงเป็นท่ียอมรับและสอดคลอ้งกบักำรคุม้ครองสิทธิทรัพยสิ์นทำง
ปัญญำอยำ่งพอเพียงและอยำ่งมีประสิทธิผล 

1.7 การควบคุมดูแลเทคโนโลยีชีวภาพและการจัดสรรผลประโยชน์ อนุสัญญำฯ 
มำตรำ 19 10 ก ำหนดให้ประเทศภำคี ท่ีไดเ้ทคโนโลยีชีวภำพจำกประเทศผูใ้ห้ทรัพยำกชีวภำพ 
จะต้องกระตุ้นและส่งเสริมให้ประเทศภำคีโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเทศก ำลังพฒันำ ได้เข้ำถึง
ตำมล ำดบัก่อนหลงัซ่ึงผลลพัธ์และผลประโยชน์ท่ีไดจ้ำกเทคโนโลยชีีวภำพซ่ึงใชท้รัพยำกรชีวภำพท่ี
ภำคีเหล่ำนั้นไดจ้ดัหำให้ ทั้งน้ีบนพื้นฐำนแห่งควำมยุติธรรมและควำมเสมอภำค  โดยกำรเขำ้ถึงนั้น 
จะตอ้งอยูภ่ำยใตเ้ง่ือนไขท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั  

นอกจำกนั้นตอ้งพิจำรณำถึงกำรจดัวำงระเบียบ วิธีกำรท่ีเหมำะสม โดยเฉพำะอยำ่งยิ่ง 
กำรเห็นชอบท่ีได้แจ้งล่วงหน้ำในเร่ืองเก่ียวกับกำรถ่ำยทอดอย่ำงปลอดภยั กำรดูแล และกำรใช้
ประโยชน์ส่ิงมีชีวติท่ีไดรั้บกำรเปล่ียนแปลงอนัเป็นผลมำจำกเทคโนโลยีชีวภำพอนัอำจมีผลเสียหำย
ต่อกำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งย ัง่ยืน และตอ้งด ำเนินงำน จดั
ใหมี้ขอ้มูลซ่ึงพอหำไดเ้ก่ียวกบักำรใชป้ระโยชน์และกฎระเบียบควำมปลอดภยั เพื่อกำรควบคุมดูแล
ส่ิงมีชีวิตนั้น ๆ เช่นเดียวกบัจดัให้มีขอ้มูลท่ีหำไดเ้ก่ียวกบัผลกระทบเสียหำยท่ีมีแนวโนม้จะเกิดข้ึน
จำกส่ิงมีชีวติ  

1.8 ทรัพยากรการเงิน และ กลไกการเงิน  
อนุสัญญำฯ มำตรำ 20 และ มำตรำ 2111 ไดก้ล่ำวถึงแหล่งท่ีมำของทรัพยำกรกำรเงิน

และกลไกในกำรใช้ ทรัพยำกรทำงกำรเงิน  โดยภำคีตอ้งด ำเนินกำรสนับสนุนทำงกำรเงินและ
แรงจูงใจส ำหรับกิจกรรมในชำติเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของอนุสัญญำฉบบัน้ี และตอ้งมีกลไก
ส ำหรับข้อก ำหนดของทรัพยำกรกำรเงินแก่ภำคีประเทศก ำลังพฒันำ ตำมควำมมุ่งหมำยของ
อนุสัญญำฉบบัน้ี 

1.9 สรุปสาระส าคัญของอนุสัญญาฯ  โดยอนุสัญญำฯ ไดว้ำงพนัธกรณีให้ภำคีสมำชิก
ตอ้งด ำเนินกำร ดงัน้ี  

1.9.1 วำงกลยุทธ แผน และโปรแกรมระดบัชำติเพื่ออนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งย ัง่ยนื  
                                                           

10  เร่ืองเดียวกนั article 19 
11  เร่ืองเดียวกนั article 20 
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1.9.2 จ ำแนก วนิิจฉยั และติดตำมตรวจสอบองคป์ระกอบของควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพท่ีส ำคญั 

1.9.3 วำงระบบพื้นท่ีคุม้ครอง จดักำรทรัพยำกรชีวภำพ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศเส่ือม
โทรม ควบคุมชนิดพนัธ์ุต่ำงถ่ิน และคุม้ครองชนิดพนัธ์ุท่ีถูกคุกคำม  

1.9.4 จดัตั้งส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก เพื่ออนุรักษพ์ืช สัตว ์จุลินทรีย ์นอกถ่ินท่ีอยู่
อำศยัตำมธรรมชำติ และน ำมำตรกำรฟ้ืนฟู ฟ้ืนสภำพและน ำกลบัคืนสู่ธรรมชำติ มำใชก้บัพนัธ์ุท่ีถูก
คุกคำม  

1.9.5 ด ำเนินมำตรกำรเพื่อให้มีกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยืน รวมทั้งให้แรงจูงใจ
ทำงเศรษฐกิจและสังคม  

1.9.6 วำงโปรแกรมฝึกอบรม ใหก้ำรศึกษำ และกำรวจิยั  
1.9.7 เอ้ืออ ำนวยกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมบนเง่ือนไขกำรตกลงร่วมกนั 

และภำยใตก้ำรเห็นชอบซ่ึงไดแ้จง้ล่วงหนำ้ต่อภำคีผูใ้หท้รัพยำกรพนัธุกรรม  
1.9.8 ส่งเสริมกำรเขำ้ถึงเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้ง  
1.9.9 ส่งเสริมควำมร่วมมือทำงวทิยำศำสตร์และวชิำกำร รวมทั้งกำรแลกเปล่ียน

ขอ้มูลข่ำวสำรท่ีเก่ียวกบัควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  
1.9.10 จดัหำเงินทุนส ำหรับประเทศก ำลงัพฒันำท่ีไดอ้นุวติักำรตำมอนุสัญญำฯ  

 ส ำหรับประเทศไทยนั้นได้ให้สัตยำบันในอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ (Convention on Biological Diversity : CBD) เม่ือวนัท่ี 31 ตุลำคม พ.ศ. 2546 และมีผล
บงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 29 มกรำคม พ.ศ. 2547 ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศภำคีอนุสัญญำฯ ใน
ล ำดับท่ี 188 โดยมีส ำนักนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นหน่วยงำนกลำงของประเทศท่ีดูแลรับผิดชอบกำรอนุวตัร
กำรตำมอนุสัญญำฯ ประเทศไทยในฐำนะภำคีสมำชิกอนุสัญญำฯ จึงไดน้ ำอนุสัญญำฯ มำเป็น
แนวทำงหลกัในกำรก ำหนดเง่ือนไขกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพของประเทศไทย และให้ผูเ้ขำ้ถึงท ำ
ขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ก่อนจะอนุญำตใหเ้ขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพดงักล่ำว โดยมีกำรออกเป็น 
“ระเบียบคณะกรรมกำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ (กอช.) 
วำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพและกำรไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทน
จำกทรัพยำกรชีวภำพ พ.ศ. 2554” 

อนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (Convention on Biological Diversity : 
CBD) ไดมี้กำรร่วมลงนำมรับรองในกำรประชุมสหประชำชำติว่ำดว้ยส่ิงแวดลอ้มและกำรพฒันำ 
(United Nation Conference on Environment Development, UNCED) ณ กรุงริโอเดอจำเนโร 
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ประเทศบรำซิล ระหวำ่งวนัท่ี 3-14 มิถุนำยน 2535 หลงัจำกนั้นไดมี้ประเทศสมำชิกกวำ่ 30 ประเทศ
ท่ีไดใ้หส้ัตยำบนัร่วมกนั จำกนั้นอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ จึงเร่ิมมีผลบงัคบัใช ้
เม่ือวนัท่ี 29 ธันวำคม พศ. 2535 ส่วนประเทศไทยนั้นก็ได้มีกำรให้สัตยำบนั เม่ือวนัท่ี 19 
พฤศจิกำยน พศ.2546 โดยประเทศไทยถือวำ่เป็นประเทศสมำชิกในล ำดบัท่ี 188 ซ่ึงหน่วยงำนกลำง
ของประเทศไทยท่ีดูแลรับผดิชอบกำรอนุวตัรกำรตำมอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
คือ ส ำนกันโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

2.  พธีิสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่
เกดิขึน้จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพนัธุกรรมอย่างเท่าเทยีมและยุติธรรม 
 สมชัชำภำคีอนุสัญญำฯ ในกำรประชุมสมยัท่ี 10 ระหวำ่งวนัท่ี 18-29 ตุลำคม 2553 ณ 
เมืองนำโงยำ ประเทศญ่ีปุ่น ไดมี้กำรรับรองพิธีสำรนำโงยำวำ่ดว้ยกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรม
และแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรพนัธุกรรมอย่ำงเท่ำเทียมและ
ยุติธรรม และเห็นชอบให้มีกำรด ำเนินกำรให้มีกำรลงนำมรับรองพิธีสำรฯ ณ ส ำนกังำนใหญ่ของ
องคก์ำรสหประชำชำติ นครนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกำ ระหวำ่งวนัท่ี 2 กุมภำพนัธ์ 2554 ถึง 1 
กุมภำพันธ์ 2555 พิธีสำรนำโงยำ12เป็นข้อตกลงเพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรตำม
วตัถุประสงคข์องอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ท่ีให้มีกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำก
กำรใชท้รัพยำกรพนัธุกรรมอยำ่งเท่ำเทียมและยติุธรรม และสนบัสนุนกำรด ำเนินกำรตำมขอ้ก ำหนด
ในเร่ืองกำรเขำ้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ของอนุสัญญำฯ อยำ่งมีประสิทธิภำพ 
 โดยพิธีสำรนำโงยำวำ่ดว้ยกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมและกำรแบ่งปันผลประโยชน์
ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรพนัธุกรรมอยำ่งเท่ำเทียมและยุติธรรม ประกอบดว้ย  36 
มำตรำ โดยมีเน้ือหำแบ่งเป็น 4 ส่วน โดยสรุปสำระส ำคญัไวด้งัน้ี 

2.1 ส่วนที ่1 ส่วนน า   
เน้ือหำในส่วนน ำน้ีมีเน้ือหำท่ีประกอบดว้ยท่ีมำ และหลกักำรท่ีใชใ้นพิธีสำรนำโงยำฯ 

ควำมเท่ำเทียมในกำรเจรำจำต่อรอง ควำมส ำคญัของทรัพยำกรพนัธุกรรมเพื่อควำมมัน่คงทำงอำหำร 
สุขภำพ กำรอนุรักษค์วำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และกำรปรับตวัและกำรลดผลกระทบต่อกำร

                                                           

12 Convention Biological Diversity Secretariat “Nagoya Protocol” retrieved on  July 12, 2013 
from: http://www.cbd.int/abs/about/default.shtml  
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เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  สิทธิของชุมชนพื้นเมืองดั้ งเดิมและชุมชนท้องถ่ิน ตลอดจน
ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งทรัพยำกรพนัธุกรรมและภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน  

2.2 ส่วนที ่2 ข้อก าหนดทัว่ไป  

มีเน้ือหำท่ีประกอบดว้ยวตัถุประสงคแ์ละขอบเขตของพิธีสำรนำโงยำฯ  
2.3 ส่วนที ่3 ข้อก าหนดหลกั   

ส่วนท่ี3 ซ่ึงเป็นขอ้ก ำหนดหลกัน้ีเน้ือหำจะเน้นในเร่ืองของกำรแบ่งปันผลประโยชน์ 
กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมและภูมิปัญญำทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีท่ีขอ้พิจำรณำพิเศษ ไดแ้ก่ 
กำรวิจยัท่ีไม่ได้ผลประโยชน์ในเชิงพำณิชย์ท่ีจ  ำเป็นจะต้องมีกำรพิจำรณำเป็นพิเศษ   กรณี
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน เช่น มีกำรแพร่ระบำดของไขห้วดั กำรแพร่กระจำยของเช้ือโรคระบำด ควำม
มัน่คงทำงอำหำร และกลไกกำรแบ่งปันผลประโยชน์พหุภำคีระดบัโลก ซ่ึงจดัเป็นประเด็นใหม่ท่ี
เกิดข้ึน โดยจะเป็นกลไกท่ีน ำมำใชใ้นกำรจดักำรทรัพยำกรพนัธุกรรมท่ีอยูใ่นสถำนภำพขำ้มแดน 
และกำรจดักำรทรัพยำกรพนัธุกรรมท่ีไม่สำมำรถมีกำรขออนุญำตตำมหลกักำรท่ีเรียกว่ำ Prior 
Informed Consent (PIC)   

2.4 ส่วนที ่4 ข้อก าหนดสนับสนุน 

จะเป็นเน้ือหำท่ีเก่ียวกบั  Non-Parties กำรติดตำมและรำยงำนผล  รำยละเอียดเก่ียวกบั
กำรปฏิบติัตำมพิธีสำร กำรลงนำม ตลอดจนกำรบงัคบัใช ้เป็นตน้ 

พิธีสำรนำโงยำฯ เป็นเคร่ืองมือทำงกฎหมำยระหวำ่งประเทศท่ีใชเ้ป็นกรอบแนวทำงใน
กำรจดัท ำกฎหมำยภำยในประเทศในเร่ืองของกำรเขำ้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ และใช้เป็น
เคร่ืองมือทำงกฎหมำยระหวำ่งประเทศเพื่อใหเ้กิดผลบงัคบัใชท้ำงกฎหมำย เม่ือทรัพยำกรพนัธุกรรม
ท่ีมีกำรเขำ้ถึงถูกน ำออกนอกประเทศ และเม่ือทรัพยำกรดงักล่ำวอยูใ่นขอบเขตอ ำนำจของประเทศ
ผูน้ ำไปใชป้ระโยชน์ 
 ประเทศไทยในฐำนะภำคีอนุสัญญำฯ จะต้องมีกำรด ำเนินกำรตำมพนัธกรณีของ
อนุสัญญำฯ รวมถึงขอ้ก ำหนดท่ีให้มีกำรแบ่งปันผลประโยชน์ฯ โดยส ำนกังำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ไดย้กร่ำงระเบียบคณะกรรมกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ (กอช.) วำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขกำรเขำ้ถึงและ
ไดรั้บประโยชน์ตอบแทนจำกทรัพยำกรชีวภำพ พ.ศ. 2554   และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 11 
มกรำคม 2554 ไดเ้ห็นชอบระเบียบคณะกรรมกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพแห่งชำติ (กอช.) วำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขกำรเขำ้ถึงและไดรั้บประโยชน์ตอบ
แทนจำกทรัพยำกรชีวภำพ พ.ศ. 2554 ดงักล่ำว และประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เม่ือวนัท่ี 4 
มีนำคม 2554 และมีผลบงัคบัใช ้ตั้งแต่วนัท่ี 5 มีนำคม 2554 
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3. สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านทรัพยากรพนัธุกรรมพชืเพือ่อาหารและการเกษตร  
สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศด้ำนทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและกำรเกษตร 

(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture) หรือท่ีเรียกกนัยอ่ๆ วำ่ 
ITPGRFA นั้น อยู่ภำยใตก้ำรดูแลของโดยองค์กำรอำหำรและเกษตรแห่งสหประชำชำติ (FAO)  
เป็นขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศท่ีไม่มีพนัธะผูกพนัทำงกฎหมำยในเร่ืองกำรใชท้รัพยำกรพนัธุกรรม
พืช โดยควำมตกลงระหว่ำงประเทศน้ีได้พฒันำมำจำกข้อถือปฏิบติัระหว่ำงประเทศว่ำด้วย
ทรัพยำกรพนัธุกรรมพืช (International Undertaking on Plant Genetic Resources)  
 สนธิสัญญำฯไดมี้กำรจดัท ำข้ึนเม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2543 ส่วนกำรบงัคบัใชน้ั้น
มีผลเม่ือวนัท่ี 29 มิถุนำยน พ.ศ. 2546  สนธิสัญญำฯ มีหลกักำรและสำระส ำคญั13 คือ ทรัพยำกร
พนัธุกรรมพืชเป็น “มรดกร่วมกนัของมนุษยชำติ” ท่ีบุคคลใดจะหวงกนัเป็นเจำ้ของไม่ได ้โดย
ทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชมีควำมหมำยรวมถึง พืชป่ำ พืชดั้งเดิม พืชท่ีมีอยูต่ำมธรรมชำติ และพืชท่ีเกิด
จำกกำรพฒันำปรับปรุงพนัธ์ุด้วยเทคโนโลยีสมยัใหม่ แต่ทั้งน้ีกำรอนุญำตให้เขำ้ถึงทรัพยำกร
พนัธุกรรมพืชน้ี จ  ำกดัอยู่เฉพำะวตัถุประสงค์ 3 ประกำร คือ 1. เพื่อกำรศึกษำทำงวิทยำศำสตร์ 
2. เพื่อกำรปรับปรุงพนัธ์ุพืช และ 3. เพื่อกำรอนุรักษพ์นัธุกรรมพืช โดยตอ้งอยูบ่นพื้นฐำนหลกักำร 
“จดัท ำขอ้ก ำหนดท่ีเห็นชอบร่วมกนั”  
 วตัถุประสงค์ของสนธิสัญญำฯ น้ีก็เพื่อกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยำกร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและเกษตรย ัง่ยืน และมีกำรแบ่งปันผลประโยชน์ ท่ีเกิดจำกกำรใช้
ทรัพยำกรนั้นอยำ่งเป็นธรรมและเท่ำเทียมกนั โดยสนธิสัญญำฯ ฉบบัน้ี มีหลกักำรท่ีส ำคญั ดงัน้ีคือ 
กำรรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยำกรพนัธุกรรมพืช   กำรรับรองสิทธิเกษตรกร โดยเน้น
ย  ้ำถึงควำมส ำคญัและบทบำทของชุมชนพื้นเมือง ชุมชนทอ้งถ่ิน และเกษตรกร ในกำรอนุรักษแ์ละ
พฒันำทรัพยำกรพนัธุกรรมพืช นอกจำกน้ียงัระบุว่ำจะไม่มีกำรตีควำมบทบญัญติัในลกัษณะท่ีไป
จ ำกดัสิทธิของเกษตรกรในกำรเก็บ ใชป้ระโยชน์ แลกเปล่ียนและขำยเมล็ดพนัธ์ุหรือส่วนขยำยพนัธ์ุ
ท่ีไดจ้ำกกำรท ำกำรเกษตร โดยข้ึนอยูก่บักฎหมำยของประเทศภำคีและควำมเหมำะสม และเง่ือนไข
ในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมพืช จำกแนวคิดว่ำกำรเขำ้ถึงแหล่ง พนัธุกรรมพืชเพื่อกำรพฒันำ
และปรับปรุงพนัธ์ุพืช เป็นปัจจยัส ำคญัท่ีมีผลต่อกำรพฒันำและก่อให้เกิดควำมย ัง่ยืนของภำค

                                                           

13 ระบบเครือข่ำยสำรสนเทศดำ้นพลงังำนและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย “สนธิสัญญำระหวำ่ง
ประเทศวำ่ดว้ยทรัพยำกรพนัธ์ุพืชเพ่ืออำหำรและกำรเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources 
for Food and Agricultural)” คน้คืนวนัท่ี 10 กรกฎำคม 2556 จำก http://teenet.tei.or.th/Knowledge/itpgr.html 
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เกษตรกรรม จึงก ำหนดใหมี้กำรจดัตั้ง “ระบบพหุภำคีเพื่อกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชและเพื่อ
กำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรใชท้รัพยำกรพนัธุกรรมพืช”  
 วตัถุประสงค์ของระหว่ำงประเทศด้ำนทรัพยำกรพันธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและ
กำรเกษตรฉบบัน้ีเม่ือพิจำรณำแลว้ จะพบว่ำสอดคลอ้งกบัอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
คือ กำรอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยืนของทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและกำรเกษตร 
และมีกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ำกกำรใชท้รัพยำกรพนัธุกรรมพืชอยำ่งเท่ำเทียมและเป็นธรรม
เพื่อกำรเกษตรอยำ่งย ัง่ยนืและควำมมัน่คงทำงอำหำร  

3.1 สนธิสัญญาฯ กบัการเข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรมพชืและแบ่งปันผลประโยชน์ 14 
สนธิสัญญำระหวำ่งประเทศดำ้นทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและกำรเกษตร ไดก้ ำหนดไว้
เก่ียวกบักำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมพืช โดยสนธิสัญญำฯ ฉบบัน้ีไดมี้กำรจดัตั้ง “ระบบพหุภำคี
เพื่อกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกทรัพยำกรพนัธุกรรมพืช” (Multilateral System of 
Access and Benefit sharing) ซ่ึงไดก้ ำหนดไวใ้นภำคผนวกท่ี 1 ของสนธิสัญญำฯ  โดยครอบคลุม
พนัธุกรรมพืช 2  แหล่งคือ 1.ทรัพยำกรพนัธุพืชท่ีประเทศภำคีเห็นชอบร่วมกนัตำมรำยช่ือท่ีระบุใน
สนธิสัญญำฯ จ ำนวน 64 รำยกำร โดยแบ่งเป็น พืชอำหำร 35 รำยกำร และพืชอำหำรสัตว ์29 
รำยกำร และ 2. ทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชท่ีอยูน่อกถ่ินท่ีอยูอ่ำศยั เช่น ท่ีถูกเก็บรวบรวมอยูใ่นธนำคำร
พนัธุกรรมต่ำงๆ โดยหน่วยงำนของรัฐบำลภำคีสมำชิก 

               แต่กรณีท่ีเอกชนมีทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชท่ีอยูใ่นควำมครอบครองนั้น สนธิสัญญำฯ
มิได้ก ำหนดสภำพบงัคบัใช้ไวก้บัเอกชน แต่ให้ภำคีสมำชิกใช้มำตรกำรชกัจูงใจและเช้ือเชิญให้
เอกชนเขำ้ร่วมในระบบพหุภำคีฯ โดยสมคัรใจ 

ภำยใต้ระบบพหุภำคีฯ น้ี ยงัมีกำรก ำหนดให้มีกำรเปิดช่องให้มีกำรเข้ำถึงแก่ภำคี
สมำชิกผ่ำนทำงระบบพหุภำคีฯ โดยกำรเขำ้ถึงนั้นสำมำรถกระท ำได้ทั้งบุคคลธรรมดำและนิติ
บุคคลท่ีอยู่ในเขตอ ำนำจของภำคีสมำชิกอย่ำงเท่ำเทียมกนั เพื่อเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำร
เขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและกำรเกษตร โดยเง่ือนไขส ำคญัเก่ียวกบักำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชภำยใตร้ะบบพหุภำคีไดแ้ก่ กำรเขำ้ถึงนั้นจะตอ้งเป็นกำรด ำเนินกำรไปใน
กำรใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชโดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อกำรศึกษำวิจัย
ปรับปรุงพนัธ์ุ และกำรฝึกอบรมเรียนรู้ในด้ำนอำหำรและกำรเกษตรเท่ำนั้น ซ่ึงวตัถุประสงค์น้ี
จะตอ้งไม่รวมไปถึงดำ้นธุรกิจเคมีภณัฑ์ ยำ และ/หรือธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ดำ้นอุตสำหกรรมอำหำร
                                                           

14 The Food and Agriculture Organization of the United Nations  “International Treaty on Plant 
Genetic Resourcesfor Food and Agriculture.” retrieved on August 8 ,2013 from:  ftp://ftp.fao.org/docrep/ fao/ 
011/i0510e/i0510e.pdf 
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หรืออำหำรสัตว  ์  อตัรำค่ำใช้จ่ำยในกำรเขำ้ถึง ตอ้งก ำหนดในอตัรำต ่ำท่ีสุด กำรจ ำกดักำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชหรือสำรพนัธุกรรม (genetic parts) หรือส่วนหน่ึงส่วนใด (their 
components) ของทรัพยำกรพนัธุกรรมพืช ในรูปแบบท่ีไดม้ำจำกระบบพหุภำคีเพื่อกำรเขำ้ถึงนั้น 
อนัเป็นผลเน่ืองมำจำกกำรขอรับกำรคุม้ครองสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำหรือสิทธิใดๆ นั้นผู ้
ไดรั้บอนุญำตใหเ้ขำ้ถึงจะตอ้งไม่ด ำเนินกำรใดๆ ในเร่ืองดงักล่ำว 

หำกเป็นกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชท่ีไดรั้บกำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงปัญญำ
หรือสิทธิใดๆ จะตอ้งปฏิบติัตำมควำมตกลงระหวำ่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนกฎหมำยภำยใน
ท่ีเก่ียวขอ้งของแต่ละประเทศ  
                    นอกจำกนั้นเพื่อใหเ้กิดผลในทำงปฏิบติั ยงัไดมี้กำรจดัท ำ “ขอ้ตกลงถ่ำยโอนวสัดุทำง
พนัธุกรรมแบบมำตรฐำน” (Standardized Material Transfer Agreement:MTA) ข้ึน โดยขอ้ตกลง 
น้ีประกอบไปด้วยเง่ือนไขท่ีจ ำเป็นต่ำงๆ เพื่อกำรเข้ำถึง รวมทั้ งก ำหนดเร่ืองกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนและบทบญัญติัอ่ืนๆท่ีสอดคล้องตำมสนธิสัญญำฯ ส่วนกำรส่งมอบ
ทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชท่ีไดรั้บต่อไปใหก้บับุคคลหรือหน่วยงำน องคก์รอ่ืนๆ บุคคลท่ีสำมซ่ึงเป็น
ผูท่ี้ไดรั้บทรัพยำกรพนัธุกรรมพืช จะตอ้งด ำเนินกำรปฏิบติัตำมเง่ือนไขในขอ้ตกลงถ่ำยโอนวสัดุ
ทำงพนัธุกรรมดว้ย โดยขอ้ตกลงกำรถ่ำยโอนวสัดุฉบบัมำตรฐำนดงักล่ำวน้ีแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 
2549 และปัจจุบนัไดมี้ผลบงัคบัใชเ้ป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 
                ส่วนกรณีพนัธ์ุพืชท่ีไดมี้กำรปรับปรุงพนัธ์ุใหม่นั้น สนธิสัญญำฯไม่ไดห้้ำมกำรขอรับสิทธิ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทำงปัญญำใน “พนัธ์ุพืชท่ีไดพ้ฒันำปรับปรุงข้ึนใหม่”  แต่ไดก้ ำหนดให้มีกำร
แบ่งปันผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรมและเท่ำเทียมจำกพนัธ์ุพืชใหม่ท่ีน ำไปใช้ประโยชน์ในเชิง
พำณิชยสู่์กองทุน  
             สนธิสัญญำฯ ได้ส่งเสริมให้มีกำรรับรอง “สิทธิของเกษตรกร” ซ่ึงจะเน้นย  ้ำถึง
ควำมส ำคญัและบทบำทของชุมชนพื้นเมือง ชุมชนทอ้งถ่ิน และเกษตรกร ในกำรอนุรักษ์และ
พฒันำทรัพยำกรพนัธุกรรมพืช โดยก ำหนดใหเ้กษตรกรมีสิทธิต่อไปน้ี (1) สิทธิในกำรคุม้ครองภูมิ
ปัญญำทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัทรัพยำกรพนัธุกรรมพืช (2) สิทธิในกำรร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ท่ี
เกิดข้ึนจำกกำรใชท้รัพยำกรพนัธุกรรมพืช และ (3) สิทธิในกำรร่วมตดัสินใจเร่ืองกำรอนุรักษแ์ละ
ใช้ประโยชน์ทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชในระดับชำติ อย่ำงไรก็ดีสนธิสัญญำฯ มิได้ก ำหนดเป็น
พนัธกรณีวำ่ภำคีสมำชิกจะตอ้งคุม้ครองของเกษตรกร แต่ให้เป็นไปตำมกฎหมำยภำยในของแต่ละ
ประเทศ 
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 3.2 ข้อแตกต่างระหว่างอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และ สนธิสัญญา
ระหว่างประเทศ 

เม่ือพิจำรณำ อนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และ สนธิสัญญำระหวำ่ง
ประเทศดำ้นทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและกำรเกษตรน้ีจะพบวำ่มีควำมแตกต่ำงท่ีส ำคญั 
ดงัน้ี คือ  

3.2.1 อนุสัญญำว่ำดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ จะมีกำรวำงกรอบในกำร
เขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพ แบบไม่มีกำรจ ำกดั
ชนิดของทรัพยำกรพนัธุกรรมหรือลกัษณะกำรน ำทรัพยำกรชีวภำพนั้นไปใช้ประโยชน์ แต่
สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศด้ำนทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและกำรเกษตรน้ีใช้บงัคบั
เฉพำะกบัทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและกำรเกษตรกรรมเท่ำนั้น หำกเป็นกรณีอ่ืนใน
มำตรำ 12.3 (เอ) ของสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศดำ้นทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและ
กำรเกษตร ไดก้ ำหนดไวว้่ำหำกเป็นกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชจะตอ้งกระท ำเพื่อกำรใช้
ประโยชน์และกำรอนุรักษ์ส ำหรับกำรวิจยัปรับปรุงพนัธ์ุ และกำรฝึกอบรมเพื่ออำหำรและ
กำรเกษตร แต่ถำ้เป็นกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่อมีวตัถุประสงค์ในดำ้นอ่ืน ก็ให้อยู่
ภำยใตก้ำรบงัคบัของขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศอ่ืน เช่น อนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
หรือ ภำยใตข้อ้ตกลงเก่ียวกบักำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีจะมีกำรจดัท ำข้ึนในอนำคต  

3.2.2 กลไกท่ีสนธิสัญญำระหวำ่งประเทศดำ้นทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำร
และกำรเกษตร ไดน้ ำมำใชคื้อกำรเขำ้ถึงผำ่นระบบพหุภำคี ท่ีไดมี้กำรด ำเนินกำรภำยใตข้อ้ตกลง
ถ่ำยโอนวสัดุฉบบัมำตรฐำน แต่กลไกท่ีจะเกิดข้ึนจำกกำรเขำ้ถึงภำยใตอ้นุสัญญำว่ำด้วยควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ นั้นมีแนวโน้มท่ีจะเป็นแบบทวิภำคี คือเป็นขอ้ตกลงระหว่ำงผูจ้ดัหำ
ทรัพยำกรชีวภำพ กบั ผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ  

สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศด้ำนทรัพยำกรพันธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและ
กำรเกษตร ไดก้ ำหนดให้ผูท่ี้เขำ้ถึงและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชในระบบพหุภำคี
ต้องจ่ำยค่ำตอบแทนในกำรใช้ประโยชน์ โดยผลประโยชน์ท่ีต้องจ่ำยน้ีสำมำรถจ ำแนกเป็น
ผลประโยชน์ทั้งในรูปเงินและผลประโยชน์ท่ีเป็นในรูปเทคโนโลยี แต่ผลประโยชน์ท่ีเกิดจำกกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ตำมสนธิสัญญำระหวำ่งประเทศดำ้นทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและ
กำรเกษตร จะไม่ได้ถูกน ำมำจ่ำยให้แก่ภำคีสมำชิกประเทศใดประเทศหน่ึงเป็นกำรเฉพำะแมว้่ำ
ประเทศนั้นจะเป็นเจำ้ของทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชก็ตำม หำกแต่จ่ำยให้แก่กองทุน ซ่ึงจดัตั้งข้ึนซ่ึง
กองทุนน้ีจะถูกน ำไปใช้ในกิจกรรมต่ำงๆ ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศด้ำน
ทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและกำรเกษตร แต่กำรแบ่งปันผลประโยชน์ภำยใตอ้นุสัญญำวำ่
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ด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพน้ีจะแตกต่ำงจำกสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศด้ำนทรัพยำกร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและกำรเกษตร เน่ืองจำกไม่ไดมี้กำรก ำหนดไวว้ำ่จะตอ้งเป็นในรูปแบบใด 
ก ำหนดแต่เพียงใหมี้กำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ำกกำรใชท้รัพยำกรพนัธุกรรมอยำ่งยุติธรรมและ
เท่ำเทียม 

 

4. แนวทางบอนน์ว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์  

ทีไ่ด้รับเน่ืองจากการใช้ประโยชน์อย่างเท่าเทยีมและเป็นธรรม  15
 

 หลงัจำกท่ีมีอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพข้ึน ประเทศต่ำงๆ ก็ไดส้นใจใน 
เร่ืองกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพมำกข้ึน  โดยแต่ละประเทศก็พยำยำม
ท่ีจะพฒันำกฎระเบียบท่ีสอดคลอ้งกบัหลกักำรของอนุสัญญำฯ แต่ปัญหำใหญ่ในกำรด ำเนินกำร
เร่ืองน้ีคือกำรท่ีอนุสัญญำฯ ไม่ไดใ้หแ้นวทำงกำรน ำไปปฏิบติัท่ีชดัเจน ก ำหนดแต่เพียงกรอบกวำ้งๆ 
เท่ำนั้น ดงันั้นเพื่อให้กำรด ำเนินงำนของอนุสัญญำฯ เป็นไปโดยบรรลุวตัถุประสงคใ์นกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์นั้น เร่ิมข้ึนอยำ่งจริงจงัในปี ค.ศ. 1999 และในเดือนตุลำคม ค.ศ. 2001 ไดมี้กำรประชุม
ระหวำ่งรัฐบำลท่ี นครบอนน ์สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี จึงไดมี้กำรจดัท ำร่ำงแนวทำงส ำหรับกำร
เขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ ซ่ึงหลงัจำกกำรเปล่ียนแปลงแกไ้ขในบำงประเด็น กำรประชุม
สมชัชำภำคีอนุสัญญำฯ สมยัท่ี 6 ไดใ้ห้กำรรับรองร่ำงแนวทำงฉบบัดงักล่ำว ภำยใตช่ื้อ“แนวทำง
บอนน์ ว่ำด้วยกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรม และกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจำกกำรใช้
ทรัพยำกรพนัธุกรรมอยำ่งยุติธรรมและเท่ำเทียม (Bonn Guidelines on Access to Genetic Resources 
and Fair and Equitable Sharing of the Benefits Arising out of Their Utilization)” ณ กรุงเฮก 
ประเทศเนเธอร์แลนด ์เม่ือเดือนเมษำยน ค.ศ. 2002  

  จุดมุ่งหมำยของแนวทำงฉบบัน้ีมีเพื่อเป็นแนวทำงให้ภำคีอนุสัญญำฯ รัฐบำล และผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ สำมำรถน ำไปจดัท ำกลยุทธ์กำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำก
ทรัพยำกรพนัธุกรรม และจ ำแนกระบุขั้นตอนต่ำงๆ ในกำรด ำเนินกำรยื่นขอกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร
พนัธุกรรม และกำรแบ่งปันผลประโยชน์ นอกจำกน้ียงัสำมำรถช่วยในกำรจดัท ำมำตรกำร ทำง
กฎหมำย กำรบริหำรจดักำร และนโยบำยต่ำงๆ ท่ีเก่ียวข้องกบักำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์และ/หรือ เม่ือท ำกำรเจรจำต่อรองในขอ้ตกลงส ำหรับกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ และโปรแกรมส ำหรับกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะ เพื่อให้หลกัประกนัวำ่ประเทศก ำลงั

                                                           

15 Secretariat of the Convention on Biological Diversity “Bonn Guidelines” retrieved on March 8 
, 2014 from:  www.cbd.int/doc/publications/cbd-bonn-gdls-en.pdf 
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พฒันำอยู่ในสถำนะท่ีสำมำรถด ำเนินงำนตำมแนวทำงบอนน์ และตอบสนองต่อขอ้ก ำหนดของ
อนุสัญญำฯ ไดอ้ยำ่งมีประสิทธิผล 
 ภำยใตแ้นวทำงบอนน์ มีกำรก ำหนดหลกักำรส ำคญัต่ำงๆ ท่ีระบุถึงกำรเขำ้ถึงและกำร
แบ่งปันผลประโยชน์อยำ่งยติุธรรมและเท่ำเทียม โดยสรุปไดต่้อไปน้ี 
 4.1  ข้อก าหนดทัว่ไป 

แนวทำงฉบบัน้ีสำมำรถใชเ้ป็นขอ้มูลในกำรจดัท ำและยกร่ำงกฎหมำย มำตรกำรและ
นโยบำยวำ่ดว้ยกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ โดยอำ้งถึงขอ้ก ำหนดภำยใตม้ำตรำ 8 (เจ), 
10 (ซี), 15, 16 และ 19 ของอนุสัญญำฯ รวมถึงสัญญำและขอ้ตกลงอ่ืนๆ ภำยใตเ้ง่ือนไขท่ีไดรั้บกำร
ตกลงร่วมกนัส ำหรับกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ 

แนวทำงฉบบัน้ีไม่มีจุดมุ่งหมำยท่ีจะใหน้ ำไปประยกุตใ์ชแ้ทนกฎหมำยภำยในประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้งและไม่ควรตีควำมประเด็นใดๆ ในแนวทำงฉบบัน้ี ใหส่้งผลกระทบต่อสิทธิอธิปไตยของ
รัฐต่ำงๆ ท่ีมีเหนือทรัพยำกรธรรมชำติของตน 

แนวทำงฉบบัน้ีเป็นแนวทำงตำมควำมสมคัรใจ และจดัท ำข้ึนโดยมีโครงสร้ำงและ
ลกัษณะพื้นฐำนดงัน้ี 

4.1.1 ลกัษณะตำมควำมสมคัรใจ เป็นแนวทำงส ำหรับทั้งผูใ้ชแ้ละผูใ้ห้ทรัพยำกร
พนัธุกรรม น ำไปประยกุตใ์ชต้ำมควำมสมคัรใจ 

4.1.2 น ำไปใชป้ระโยชน์ไดง่้ำย สำมำรถน ำไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ได้

สูงสุด ไม่มีควำมซบัซอ้น 

4.1.3 ปฏิบติัไดจ้ริง องคป์ระกอบต่ำงๆ ในแนวทำงฉบบัน้ีสำมำรถน ำไปปฏิบติั
ไดจ้ริง และมีเป้ำหมำยเพื่อช่วยลดตน้ทุนค่ำใชจ่้ำยต่ำงๆ ในกำรด ำเนินกำร (transaction costs) 

4.1.4 เป็นท่ียอมรับแนวทำงบอนน์มีจุดมุ่งหมำยเพื่อให้ไดรั้บกำรสนบัสนุนจำก
ทั้งผูใ้ชแ้ละผูใ้หท้รัพยำกร 

4.1.5 ช่วยเสริมและสนบัสนุน แนวทำงบอนน์และเคร่ืองมือระหว่ำงประเทศ
อ่ืนๆ จะช่วยสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 

4.1.6 มีพฒันำกำร แนวทำงบอนน์จะไดรั้บกำรทบทวนและปรับปรุงแกไ้ขเป็น
ระยะๆ หลงัจำกท่ีไดรั้บทรำบถึงประสบกำรณ์ในกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ 

4.1.7 มีควำมยืดหยุ่น เป็นประโยชน์ต่อผูใ้ช้ในภำคส่วนต่ำงๆ และมีควำม
ยดืหยุน่ สำมำรถปรับใชใ้นสถำนกำรณ์และภำยใตข้อบเขตอ ำนำจท่ีแตกต่ำงกนัได ้
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4.1.8 มีควำมโปร่งใส แนวทำงบอนน์มีจุดมุ่งหมำยเพื่อส่งเสริมให้เกิดควำม
โปร่งใสในกำรเจรจำต่อรอง และกำรด ำเนินงำนภำยใตข้อ้ตกลงวำ่ดว้ยกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 
 4.2 ขอบเขต 16 
 แนวทำงบอนน์ไดก้ ำหนดขอบเขตไวว้ำ่ ทรัพยำกรพนัธุกรรมและควำมรู้ กำรประดิษฐ์
คิดคน้และวิธีปฏิบติัท่ีสืบทอดตำมธรรมเนียมประเพณีทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงครอบคลุมอยู่ภำยใต้
อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรคำ้และกำรใช้
ประโยชน์ทรัพยำกรดงักล่ำวในรูปแบบอ่ืนๆ ควรครอบคลุมอยูภ่ำยใตแ้นวทำงฉบบัน้ีดว้ย ทั้งน้ีไม่
รวมถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมมนุษย์  ควำมสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัระบอบระหว่ำงประเทศอ่ืนๆท่ี
เก่ียวขอ้ง 

4.3 วตัถุประสงค์   
แนวทำงบอนน์ไดมี้กำรก ำหนดวตัถุประสงค ์ไวด้งัต่อไปน้ี 

4.3.1 เพื่อเก้ือกูลต่อกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพอยำ่งย ัง่ยนื 

4.3.2 เพื่อก ำหนดกรอบกำรด ำเนินงำนท่ีโปร่งใส ในกำรเอ้ืออ ำนวยกำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรพนัธุกรรม และให้หลกัประกนัในกำรแบ่งปันผลประโยชน์อยำ่งยุติธรรมและเท่ำเทียม 
ใหแ้ก่ภำคีอนุสัญญำฯ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

4.3.3 เพื่อให้ค  ำแนะน ำแนวทำงแก่ภำคีอนุสัญญำฯ ในกำรจดัท ำระบอบวำ่ดว้ย
กำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ 

4.3.4 เพื่อให้ขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัและแนวทำงแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ใน
ขอ้ตกลงวำ่ดว้ยกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ 

4.3.5 เพื่อเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรเจรจำต่อรองและด ำเนินงำนตำมขอ้ตกลง
วำ่ดว้ยกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ โดยเฉพำะของประเทศก ำลงัพฒันำ ประเทศท่ีพฒันำ
ลำ้หลงั และรัฐก ำลงัพฒันำท่ีเป็นเกำะขนำดเล็กเพื่อเสริมสร้ำงควำมตระหนกัเก่ียวกบักำรด ำเนินงำน
ตำมขอ้ก ำหนดท่ีเก่ียวขอ้งของอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

                                                           
16  C. Scope  All genetic resources and associated traditional knowledge,innovations and 

practices covered by the Convention on Biological Diversity and benefits arising from the commercial and 
other utilization of such resources should be covered by theguidelines,with the exclusion of human genetic 
resources. 
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4.3.6 เพื่อส่งเสริมกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีท่ีเหมำะสมและมีประสิทธิผลให้แก่
ภำคีอนุสัญญำฯ โดยเฉพำะในภำคีอนุสัญญำฯ ซ่ึงเป็นประเทศก ำลงัพฒันำ ประเทศท่ีพฒันำลำ้หลงั 
และรัฐก ำลงัพฒันำท่ีเป็นเกำะขนำดเล็ก รวมถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ชุมชนพื้นเมืองและชุมชน
ทอ้งถ่ิน 

4.3.7 เพื่อส่งเสริมกำรจดัสรรทรัพยำกรกำรเงินท่ีจ ำเป็น ให้แก่ประเทศผูใ้ห้
ทรัพยำกรซ่ึงเป็นประเทศก ำลงัพฒันำ โดยเฉพำะประเทศท่ีพฒันำลำ้หลงัและรัฐก ำลงัพฒันำท่ีเป็น
เกำะขนำดเล็ก หรือประเทศท่ีก ำลงัอยูใ่นระหวำ่งกำรเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจ  

4.3.8 เพื่อเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งให้แก่กลไกกำรเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำรใน
ฐำนะท่ีเป็นกลไกส ำหรับควำมร่วมมือระหว่ำงภำคีอนุสัญญำฯ ในกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 

4.3.9 เพื่อช่วยเหลือภำคีอนุสัญญำฯ ในกำรจดัท ำกลไกและระบอบวำ่ดว้ยกำร
เขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ ท่ีตระหนกัถึงควำมส ำคญัของกำรคุม้ครองควำมรู้ กำรประดิษฐ์
คิดคน้และวิธีปฏิบติัท่ีสืบทอดตำมธรรมเนียมประเพณีของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ิน โดย
สอดคลอ้งกบักฎหมำยในประเทศ และเคร่ืองมือระหวำ่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.3.10 เพื่อช่วยเหลือในกำรขจดัควำมยำกจน และสนบัสนุนต่อกำรตระหนกัถึง
ประเด็นควำมมัน่คงทำงอำหำร สุขภำพและวฒันธรรม โดยเฉพำะในประเทศก ำลงัพฒันำ ประเทศท่ี
พฒันำลำ้หลงั และรัฐก ำลงัพฒันำท่ีเป็นเกำะขนำดเล็ก 

4.3.11 ไม่ควรป้องกนัหรือขดัขวำง กำรศึกษำวิจยัทำงอนุกรมวิธำน ดงัระบุใน
กำรริเร่ิมทัว่โลกทำงอนุกรมวิธำน และผูใ้ห้ควรเอ้ืออ ำนวยกำรจดัหำสำรพนัธุกรรมส ำหรับกำรใช้
อยำ่งเป็นระบบ และผูใ้ชค้วรเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำรทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัอยำ่งสำรพนัธุกรรมท่ี
ไดรั้บ 
 4.4 แนวทางบอนน์กับบทบาทและความรับผิดชอบในการเข้าถึงและการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ ภายใต้มาตรา 15 ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  17 
แนวทำงบอนน์ไดก้ ำหนดให้ ภำคีอนุสัญญำฯ ควรมีกำรแต่งตั้งหน่วยประสำนงำน

กลำงแห่งชำติ (national focal point) เพื่อด ำเนินกำรส ำหรับกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์
จำกทรัพยำกรพนัธุกรรม ตลอดจนเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำรท่ีเก่ียวขอ้งผ่ำนกลไกกำรเผยแพร่ขอ้มูล
                                                           

17 Secretariat of the Convention on Biological Diversity “II. Roles and responsibilities in access 
and benefit-sharing pursuant to article 15 of the convention on biological diversity”  in   “ Bonn Guidelines” 
retrieved on March 8, 2014 from:  www.cbd.int/doc/publications/cbd-bonn-gdls-en.pdf  
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ข่ำวสำร โดยหน่วยประสำนงำนกลำงน้ีควรแจง้ให้ผูย้ื่นขอกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรม ทรำบถึง
ระเบียบวธีิกำรในกำรขอควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้ และเง่ือนไขท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั กำร
แบ่งปันผลประโยชน์ และทรำบถึงหน่วยงำนระดบัชำติท่ีได้รับมอบอ ำนำจชุมชนพื้นเมืองและ
ชุมชนทอ้งถ่ิน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงำนระดบัชำติท่ีไดรั้บมอบอ ำนำจเม่ือไดรั้บ
กำรแต่งตั้งแลว้ อำจมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบในกำรอนุญำตให้เขำ้ถึงและให้ค  ำแนะน ำโดยสอดคลอ้งกบั
กฎหมำย นโยบำยและมำตรกำรภำยในประเทศ เก่ียวกบัประเด็น ขั้นตอนกระบวนกำรเจรจำต่อรอง
ขอ้ก ำหนด/เกณฑใ์นกำรขอควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้ และกำรเขำ้สู่เง่ือนไขท่ีไดรั้บกำรตกลง
ร่วมกันกำรติดตำมตรวจสอบและกำรประเมินควำมตกลงว่ำด้วยกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ กำรด ำเนินงำน/กำรบังคับใช้ควำมตกลงว่ำด้วยกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ กำรด ำเนินงำนตำมกระบวนกำรในกำรยื่นขอและกำรรับรองควำมตกลง  กำรอนุรักษ์
และกำรใช้ประโยชน์อยำ่งย ัง่ยืนจำกทรัพยำกรพนัธุกรรมท่ีมีกำรเขำ้ถึง ตลอดจนกลไกกำรมีส่วน
ร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่ำงๆ อย่ำงมีประสิทธิภำพและมีควำมเหมำะสมส ำหรับขั้นตอน
ต่ำงๆ ในกระบวนกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ โดยเฉพำะชุมชนพื้นเมืองและชุมชน
ทอ้งถ่ิน 
 โดยหน่วยงำนระดบัชำติท่ีไดรั้บมอบอ ำนำจ ซ่ึงมีอ ำนำจตำมกฎหมำยในกำรให้ควำม
เห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้ อำจมอบอ ำนำจดงักล่ำวใหแ้ก่หน่วยงำนอ่ืนๆตำมควำมเหมำะสม 
 แนวทำงบอนน์ไดก้ ำหนดองค์ประกอบหลกัท่ีจะปฏิบติั เร่ืองของบทบำทและหน้ำท่ี
ควำมรับผดิชอบ โดยข้ึนอยูก่บั18 

4.4.1  ภาคีผู้ท าสัญญา ซ่ึงเป็นประเทศแหล่งก ำเนิดทรัพยำกรพนัธุกรรมหรือท่ี
ได้รับทรัพยำกรพนัธุกรรม โดยควรมีกำรทบทวนนโยบำย มำตรกำรเชิงบริหำรจดักำร และ
มำตรกำรทำงกฎหมำยของตน เพื่อให้หลกัประกนัในกำรปฏิบติัตำมมำตรำ 15 ของอนุสัญญำฯมี
กำรรำยงำนเก่ียวกบักำรยื่นขอกำรเขำ้ถึงผำ่นกลไกกำรเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำร ตลอดจนด ำเนินกำร
เพื่อให้หลกัประกนัวำ่ กำรคำ้และกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรพนัธุกรรมในรูปแบบอ่ืนๆ  จะไม่
เป็นกำรป้องกนัหรือขดัขวำงกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรพนัธุกรรม ในแบบดั้งเดิมท่ีสืบทอด
ตำมธรรมเนียมประเพณี  จดัท ำกลไกเพื่อใหห้ลกัประกนัวำ่ กำรตดัสินใจท่ีเกิดข้ึนไดรั้บกำรเผยแพร่
สู่ชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ิน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจำกนั้นควรสนบัสนุน
มำตรกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ิน ในกำรเจรจำต่อรองเพื่อรักษำ
ผลประโยชน์ของตนตำมควำมเหมำะสม 

                                                           
18 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ C. Responsibilities 
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4.4.2 การขอเห็นชอบล่วงหน้า ในกำรด ำเนินงำนตำมเง่ือนไขท่ีไดรั้บกำรตกลง
ร่วมกนั ผูใ้ชค้วรขอควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้ ก่อนกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรม และตอ้ง
ให้กำรยอมรับนบัถือในขนบธรรมเนียมประเพณี, ค่ำนิยม และวิธีปฏิบติัของชุมชนพื้นเมืองและ
ชุมชนทอ้งถ่ิน นอกจำกนั้นกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรพนัธุกรรมตอ้งเป็นไปตำมวตัถุประสงค์
ท่ีระบุไวภ้ำยใตเ้ง่ือนไขท่ีไดก้ ำหนดไวก่้อนหน้ำน้ีเท่ำนั้น หำกมีกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร
พนัธุกรรมโดยมีวตัถุประสงค์นอกเหนือไปจำกท่ีก ำหนดไว ้ ตอ้งได้รับควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้
ล่วงหนำ้คร้ังใหม่ก่อน รวมถึงเง่ือนไขใหม่ท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั 

ผูใ้ชต้อ้งเก็บรักษำขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยำกรพนัธุกรรมทั้งหมดรวมถึงผลประโยชน์
ท่ีเกิดข้ึน หำกมีกำรจดัสรรทรัพยำกรพนัธุกรรมให้แก่ภำคีท่ีสำม ตอ้งยึดถือและปฏิบติัตำมเง่ือนไข 
และขอ้ก ำหนดต่ำงๆเก่ียวกบัสำรพนัธุกรรมดงักล่ำว และให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งแก่ภำคีท่ีสำม รวมถึง
ควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้ และเง่ือนไขในกำรใชป้ระโยชน์ ตลอดจนควรก ำหนดเง่ือนไขและ
เกณฑ์พิเศษเฉพำะภำยใตเ้ง่ือนไขท่ีได้รับกำรตกลงร่วมกนั เพื่อเอ้ืออ ำนวยกำรศึกษำวิจยัทำง
อนุกรมวธิำนท่ีไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อกำรคำ้ 

นอกจำกนั้นผูใ้ช้ควรให้หลกัประกนัในกำรแบ่งปันผลประโยชน์อย่ำงยุติธรรม
และเท่ำเทียม รวมไปถึงกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีให้แก่ประเทศผูใ้ห้ทรัพยำกรพนัธุกรรม ซ่ึงเกิดข้ึน
จำกกำรคำ้หรือใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรพนัธุกรรมในรูปแบบอ่ืนๆ โดยอยูภ่ำยใตเ้ง่ือนไขท่ีไดรั้บกำร
ตกลงร่วมกนั ซ่ึงไดก้ ำหนดข้ึนโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ิน 

4.4.3  ผู้ให้  ควรมอบทรัพยำกรพนัธุกรรมและ/หรือถ่ำยทอดควำมรู้ท่ีสืบทอดตำม
ธรรมเนียมประเพณี ในกรณีท่ีไดรั้บมอบหมำยหรือมอบอ ำนำจให้ด ำเนินกำรดงักล่ำวเท่ำนั้น และ
หลีกเล่ียงกำรก ำหนดขอ้จ ำกดัเก่ียวกบักำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมโดยไม่ไดท้  ำกำรปรึกษำ หรือ
ผำ่นควำมเห็นชอบจำกทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.4.4  ภาคีผู้ท าสัญญา  ซ่ึงมีผูใ้ชท้รัพยำกรพนัธุกรรมอยูภ่ำยใตเ้ขตอ ำนำจของตน 
ควรด ำเนินมำตรกำรทำงกฎหมำย, มำตรกำรเชิงบริหำรจดักำร หรือมำตรกำรเชิงนโยบำยท่ี
เหมำะสม เพื่อสนบัสนุนกำรปฏิบติัตำมควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้ ของภำคีผูใ้ห้ทรัพยำกร
ดงักล่ำว และเง่ือนไขท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั เก่ียวกบักำรเขำ้ถึงประเทศดงักล่ำว โดยควร
พิจำรณำถึงกลไกในกำรเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำรเก่ียวกบัพนัธกรณีในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรม 
ใหแ้ก่ผูใ้ชท้รัพยำกรพนัธุกรรม มำตรกำรเพื่อสนบัสนุนกำรเปิดเผยประเทศแหล่งก ำเนิดทรัพยำกร
พนัธุกรรม และแหล่งท่ีมำของควำมรู้, กำรประดิษฐ์คิดคน้ และวิธีปฏิบติัท่ีสืบทอดตำมธรรมเนียม
ประเพณีของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ิน และกำรยื่นขอสิทธิในทรัพยสิ์นทำงปัญญำ 
มำตรกำรท่ีมีเป้ำหมำยในกำรป้องกันกำรใช้ทรัพยำกรพนัธุกรรมซ่ึงได้มำโดยไม่ได้รับควำม
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เห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้จำกภำคีผูใ้ห้ทรัพยำกรดงักล่ำว  ควำมร่วมมือระหวำ่งภำคีอนุสัญญำฯ 
ในกำรด ำเนินกำรเม่ือเกิดกำรละเมิดหรือฝ่ำฝืนขอ้ตกลงกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ 
กรอบกำรใหก้ำรรับรองตำมควำมสมคัรใจ ส ำหรับสถำบนัต่ำงๆท่ีอยูภ่ำยใตก้ฎระเบียบวำ่ดว้ยกำร
เขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์   มำตรกำรในกำรไม่สนบัสนุนวิธีปฏิบติัทำงกำรคำ้ท่ีไม่เป็น
ธรรม 

 4.5  แนวทางบอนน์กบัการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 19 
แนวทำงบอนน์ไดก้  ำหนดกำรมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง โดยควร

ท ำกำรปรึกษำหำรือกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้เสนอแนะของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ดงักล่ำว ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนกำร ตลอดจนเม่ือท ำกำรวนิิจฉยักำรเขำ้ถึง เจรจำต่อรอง และ
ด ำเนินงำนตำมเง่ือนไขท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั และในกำรแบ่งปันผลประโยชน์ กำรจดัท ำกลยุทธ์ 
นโยบำยวำ่ดว้ยกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ในระดบัชำติ 

นอกจำกนั้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียควรไดรั้บกำรส่งเสริม ในกำรเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำร 
โดยเฉพำะค ำแนะน ำทำงวิทยำศำสตร์และกฎหมำย เพื่อช่วยให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มีส่วนร่วมอยำ่ง
มีประสิทธิภำพในขั้นตอนต่ำงๆ ของขอ้ตกลงวำ่ดว้ยกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ หรือ 
ให้กำรสนบัสนุนส ำหรับกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะ  เช่น ในกำรจดัท ำและด ำเนินงำนตำมเง่ือนไขท่ี
ไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั และกำรท ำขอ้สัญญำ 

4.6  แนวทางบอนน์กบัขั้นตอนในกระบวนการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์  20 
แนวทำงบอนน์ไดก้  ำหนดระบบกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ ควรตั้งอยูบ่น

กลยุทธ์วำ่ดว้ยกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ในระดบัชำติหรือระดบัภูมิภำค โดยกลยุทธ์
ควรมีจุดมุ่งหมำยเพื่อกำรอนุรักษ์และกำรใชป้ระโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งย ัง่ยืน 
และอำจเป็นส่วนหน่ึงของกลยุทธ์และแผนปฏิบติักำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ และ
ส่งเสริมกำรแบ่งปันผลประโยชน์อยำ่งยติุธรรมและเท่ำเทียม ส่วนขั้นตอนต่ำงๆ ในกระบวนกำรยื่น
ขอกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ อำจรวมถึง กิจกรรมก่อนกำรเขำ้ถึง, 
กำรวจิยัและกำรพฒันำเก่ียวกบัทรัพยำกรพนัธุกรรม และกำรคำ้และกำรใชป้ระโยชน์อ่ืนๆ ท่ีรวมถึง
กำรแบ่งปันผลประโยชน์ 

                                                           

19 เร่ืองเดียวกนั หวัขอ้ III. PARTICIPATION OF STAKEHOLDERS 

20 เร่ืองเดียวกนั หวัขอ้ IV. STEPS IN THE ACCESS AND BENEFIT-SHARING PROCESS 
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นอกจำกนั้นไดก้ ำหนด กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมควรข้ึนอยูก่บัควำมเห็นชอบท่ี
ไดแ้จง้ล่วงหนำ้ของภำคีผูใ้ห้ทรัพยำกรดงักล่ำว โดยหลกักำรพื้นฐำนของระบบควำมเห็นชอบท่ีได้
แจง้ล่วงหนำ้ ไดก้ล่ำวไวด้งัน้ี 
 4.6.1 องค์ประกอบของระบบความเห็นชอบที่ได้แจ้งล่วงหน้า   โดยมีควรมี
ระยะเวลำและก ำหนดเวลำ ขอ้ก ำหนดเก่ียวกบัลกัษณะของกำรใชป้ระโยชน์ ระเบียบวิธีกำรในกำร
ได้รับควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหน้ำ กลไกส ำหรับกำรปรึกษำหำรือกบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ี
เก่ียวขอ้ง  
 4.6.2 หน่วยงานที่ได้รับมอบอ านาจในการให้ความเห็นชอบที่ได้แจ้งล่วงหน้า  
ควำมเห็นชอบท่ีได้แจง้ล่วงหน้ำ ส ำหรับกำรเข้ำถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมในถ่ินท่ีอยู่อำศยัตำม
ธรรมชำติตอ้งไดรั้บจำกภำคีผูใ้ห้ทรัพยำกร โดยผ่ำนหน่วยงำนระดบัชำติท่ีไดรั้บมอบอ ำนำจหรือ
หน่วยงำนอ่ืนท่ีภำคีก ำหนด โดยระเบียบวิธีกำรในระดบัชำติ ควรเอ้ืออ ำนวยให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่ระดบัชุมชนไปจนถึงระดบัรัฐบำลมีส่วนร่วม โดยกระบวนกำรน้ีควรมี
เป้ำหมำยท่ีจะท ำใหง่้ำย และชดัเจน นอกจำกนั้นควรให้ควำมเคำรพต่อสิทธิตำมกฎหมำยของชุมชน
พื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรพนัธุกรรมท่ีมีกำรเขำ้ถึง หรือควำมรู้ท่ีสืบทอด
ตำมประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกับทรัพยำกรพนัธุกรรมนั้นๆ และควรได้รับควำมเห็นชอบท่ีได้แจ้ง
ล่วงหนำ้จำกชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ิน รวมถึงไดรั้บกำรยินยอมและกำรมีส่วนร่วมของผู ้
เป็นเจำ้ของควำมรู้, กำรประดิษฐ์คิดคน้และวิธีปฏิบติัท่ีสืบทอดตำมธรรมเนียมประเพณีท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยสอดคลอ้งกบัธรรมเนียมปฏิบติั นโยบำยกำรเขำ้ถึงในระดบัชำติ และกฎหมำยภำยในประเทศ
หำกตอ้งมีกำรเก็บรวบรวมตวัอยำ่งนอกถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัตำมธรรมชำติ หน่วยงำนระดบัชำติท่ีไดรั้บ
มอบอ ำนำจ และ/หรือ หน่วยงำนบริหำรจดักำรท่ีเก่ียวขอ้ง ควรให้ควำมเห็นชอบก่อน ตำมควำม
เหมำะสม 
 4.6.3  ระยะเวลาและก าหนดเวลา  ตอ้งมีกำรด ำเนินกำรเพื่อขอควำมเห็นชอบท่ีได้
แจง้ล่วงหน้ำอย่ำงเหมำะสม และกำรตดัสินใจเก่ียวกบักำรขอเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรม ควร
ด ำเนินกำรภำยในช่วงระยะเวลำท่ีเหมำะสม 

4.6.4    การก าหนดลักษณะของการใช้ประโยชน์  ควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้ 
ควรตั้งอยูบ่นกำรใชป้ระโยชน์ในรูปแบบเฉพำะท่ีไดรั้บควำมเห็นชอบหรือควำมยินยอมจำกผูเ้ป็น
เจำ้ของทรัพยำกรพนัธุกรรม หำกมีกำรเปล่ียนแปลงใดๆ ในกำรใชป้ระโยชน์ รวมถึงกำรถ่ำยโอน
ทรัพยำกรพนัธุกรรมไปยงัภำคีท่ีสำม อำจตอ้งมีกำรยื่นขอควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้ใหม่ โดย
ควรก ำหนดเง่ือนไขของกำรใชป้ระโยชน์ท่ีอนุญำตให้ชดัเจน และมีกำรขอควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้
ล่วงหน้ำส ำหรับกำรเปล่ียนแปลงหรือกำรใช้ประโยชน์ท่ีไม่ได้ระบุมำก่อน และควรพิจำรณำถึง
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ประเด็นควำมตอ้งกำรเฉพำะทำงอนุกรมวธิำนและกำรศึกษำวจิยัอยำ่งเป็นระบบ ดงัระบุในกำรริเร่ิม
ทัว่โลกทำงอนุกรมวธิำน  

4.6.5 ระเบียบวิธีการ  ส ำหรับกำรไดรั้บควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้ ควรระบุ
ขอ้มูลข่ำวสำรดงัน้ี นิติบุคคล และ/หรือ ผูเ้ก็บรวบรวมและท่ีอยูข่องบุคคลท่ีสำมำรถติดต่อ  ประเภท
และจ ำนวนของทรัพยำกรพนัธุกรรมท่ีขอเขำ้ถึง วนัท่ีเร่ิมตน้ และระยะเวลำของกิจกรรม  พื้นท่ีท่ีท ำ
กำรส ำรวจตรวจคน้ทำงภูมิศำสตร์สถำนท่ีซ่ึงจะท ำกำรวจิยัและกำรพฒันำ วธีิกำรในกำรวจิยัและกำร
พฒันำ หน่วยงำนทอ้งถ่ิน ส ำหรับกำรด ำเนินงำนร่วมกนัในกำรศึกษำวิจยัและกำรพฒันำ  ภำคีท่ีสำม 
ซ่ึงอำจมีส่วนเก่ียวขอ้ง วตัถุประสงคข์องกำรเก็บรวบรวมทรัพยำกรพนัธุกรรม, กำรวิจยัและผลท่ี
คำดวำ่จะไดรั้บ ชนิด/ประเภทของผลประโยชน์ท่ีจะเกิดจำกกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรม รวมถึง
ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ำกสำรอนุพนัธ์ (derivatives)และผลผลิตท่ีเกิดจำกกำรคำ้และกำรใชป้ระโยชน์
ทรัพยำกรพนัธุกรรมในรูปแบบอ่ืนๆ ตลอดจน กำรดูแลรักษำขอ้มูลข่ำวสำรท่ีเป็นควำมลบั ซ่ึงกำร
ระบุขอ้มูลดงักล่ำวน้ีเพื่อให้หน่วยงำนท่ีไดรั้บมอบอ ำนำจ วินิจฉยัไดว้ำ่ ควรจะอนุญำตให้มีกำร
เขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมหรือไม่ 
 4.6.6 กระบวนการ  ควรมีควำมโปร่งใส และผูท่ี้สนใจทุกฝ่ำยสำมำรถเขำ้ถึงได ้
โดยในกำรยื่นขออนุญำตในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมนั้น ควรผ่ำนควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้
ล่วงหน้ำ และกำรตดัสินใจของหน่วยงำนท่ีไดรั้บมอบอ ำนำจว่ำ จะอนุญำตให้เขำ้ถึงทรัพยำกร
พนัธุกรรมไดห้รือไม่ และควรบนัทึกไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษร โดยหน่วยงำนท่ีไดรั้บมอบอ ำนำจ 
อำจอนุญำตให้เขำ้ถึงโดยอนุญำต หรือออกใบอนุญำต หรือด ำเนินงำนตำมระเบียบวิธีกำรอ่ืนๆ ท่ี
เหมำะสมและควรใชร้ะบบกำรลงทะเบียนในระดบัชำติ  ในกำรบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบักำรอนุญำต
หรือออกใบอนุญำตทั้งหมด 
 4.7 เงื่อนไขทีไ่ด้รับการตกลงร่วมกนั 21 

เพื่อให้หลกัประกนัในกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอย่ำงยุติธรรมและเท่ำเทียม 
แนวทำงบอนน ์ไดก้ ำหนดในกำรจดัท ำเง่ือนไขท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั ไวด้งัน้ี 

4.7.1 ลักษณะพื้นฐานส าหรับเงื่อนไขที่ได้รับการตกลงร่วมกัน  กฎหมำยควรมี
ควำมแน่นอนและควำมชดัเจน กำรลดตน้ทุนค่ำใชจ่้ำยลงให้นอ้ยท่ีสุดเท่ำท่ีจะกระท ำไดต้ำมวิธีกำร
ดงัตวัอย่ำงต่อไปน้ี  จดัท ำและส่งเสริมควำมตระหนักให้แก่รัฐบำลและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ี
เก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้ และขอ้สัญญำ ให้หลกัประกนัในควำมตระหนกั
ถึงกลไกท่ีมีอยู่ ส ำหรับกำรยื่นขอกำรเขำ้ถึง กำรจดัท ำขอ้ตกลงและกำรให้หลกัประกนัในกำร

                                                           

21 เร่ืองเดียวกนั หวัขอ้ D. Mutually agreed terms 
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แบ่งปันผลประโยชน์  จดัท ำกรอบควำมตกลงซ่ึงระบุให้สำมำรถเขำ้ถึงซ ้ ำ ภำยใตข้อ้ตกลงท่ีกระชบั
มำกข้ึน  จดัท ำควำมตกลงกำรถ่ำยโอนสำรพนัธุกรรม และขอ้ตกลงกำรแบ่งปันผลประโยชน์ 
ส ำหรับทรัพยำกรและกำรใชป้ระโยชน์ในลกัษณะเดียวกนั กำรจดัท ำขอ้ตกลงท่ีแตกต่ำงกนั ส ำหรับ
ทรัพยำกรแต่ละชนิด และกำรใชป้ระโยชน์แต่ละประเภท  ควรท ำกำรเจรจำต่อรองเก่ียวกบัเง่ือนไข
ท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนัอยำ่งมีประสิทธิผลและภำยในระยะเวลำท่ีเหมำะสม  ควรก ำหนดเง่ือนไข
ท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั และจดัท ำบนัทึกควำมตกลงไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษร 
 นอกจำกนั้นแนวทำงบอนน์ยงัไดเ้สนอไวว้่ำควรพิจำรณำองค์ประกอบ ควบคุมดูแล
กำรใชท้รัพยำกร เพื่อใหห้ลกัประกนัวำ่มีกำรค ำนึงถึง ประเด็นทำงจริยธรรมของภำคีและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย โดยเฉพำะชุมชนพื้นเมืองและชุมชนท้องถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง  จดัท ำขอ้ก ำหนดเพื่อให้
หลกัประกนัในกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรพนัธุกรรม และควำมรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง ในรูปแบบดั้งเดิม
ท่ีสืบทอดตำมธรรมเนียมประเพณี อย่ำงต่อเน่ือง ขอ้ก ำหนดส ำหรับกำรใช้สิทธิในทรัพยสิ์นทำง
ปัญญำ รวมถึงกำรวิจยัร่วม, พนัธกรณีในกำรด ำเนินงำนตำมสิทธิกำรประดิษฐ์คิดคน้ท่ีไดรั้บ และ
กำรมอบใบอนุญำตโดยควำมเห็นชอบร่วมกนัโอกำสของกำรเป็นเจำ้ของร่วมในสิทธิในทรัพยสิ์น
ทำงปัญญำ โดยเป็นไปตำมระดบัของกำรมีส่วนร่วม หรือมีส่วนช่วยสนบัสนุน โดยถือเป็นแนวทำง
ท่ีก ำหนด ในขอ้ตกลง และอำจพิจำรณำเป็นเกณฑ์พื้นฐำนส ำหรับเง่ือนไขท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั
ดว้ย 

4.7.2 รายการของเงื่อนไขที่ได้รับการตกลงร่วมกัน   ควรมีรำยกำรท่ีแสดงถึง
ควำมหมำยดงัต่อไปน้ี ประเภทและจ ำนวนของทรัพยำกรพนัธุกรรม และพื้นท่ีท ำกิจกรรม  ขอ้จ ำกดั
ใดๆ เก่ียวกับกำรใช้สำรพนัธุกรรมท่ีอำจเกิดข้ึน กำรตระหนักถึงสิทธิอธิปไตยของประเทศ
แหล่งก ำเนิด  ขอ้ควำมท่ีระบุวำ่ สำมำรถเจรจำต่อรองเก่ียวกบัเง่ือนไขควำมตกลงในสถำนกำรณ์
เฉพำะต่ำงๆ ไดอี้กคร้ัง (เช่น ในกรณีมีกำรเปล่ียนแปลง กำรใช้ประโยชน์) สำมำรถถ่ำยโอน
ทรัพยำกรพนัธุกรรมไปยงัภำคีท่ีสำมไดห้รือไม่ และเง่ือนไขต่ำงๆ ท่ีจะตอ้งก ำหนดในกรณีดงักล่ำว 
เช่น จะสำมำรถถ่ำยโอนทรัพยำกรพนัธุกรรมไปยงัภำคีท่ีสำม โดยท่ีภำคีดงักล่ำวไม่ตอ้งจดัท ำควำม
ตกลงในลกัษณะเดียวกนัไดห้รือไม่ ถำ้อยูใ่นกรณีเพื่อกำรศึกษำวจิยัทำงอนุกรมวิธำน และกำรศึกษำ
ทำงวทิยำศำสตร์อยำ่งเป็นระบบท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบักำรคำ้ ควำมรู้ กำรประดิษฐ์คิดคน้ และวิธีปฏิบติัท่ี
สืบทอดตำมธรรมเนียมประเพณีของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ิน ไดรั้บกำรยอมรับนบัถือและ
ด ำรงรักษำหรือไม่ และกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพโดยสอดคลอ้งกบัธรรมเนียมปฏิบติั 
ไดรั้บกำรสนบัสนุนและคุม้ครองหรือไม่ ตลอดจนกำรดูแลรักษำขอ้มูลข่ำวสำรท่ีเป็นควำมลบัและ 
ข้อก ำหนดเก่ียวกับกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจำกกำรค้ำและกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกร
พนัธุกรรม รวมถึงอนุพนัธ์ุและผลผลิตจำกทรัพยำกรพนัธุกรรมในรูปแบบอ่ืนๆ 
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4.7.3 การแบ่งปันผลประโยชน์  เง่ือนไขท่ีได้รับกำรตกลงร่วมกนั อำจ
ครอบคลุมถึง เง่ือนไข พนัธกรณี ระเบียบวิธีกำร ประเภท ระยะเวลำ กำรกระจำยและกลไกในกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ ซ่ึงอำจแตกต่ำงกนัออกไป ข้ึนอยูก่บัแต่ละสถำนกำรณ์ท่ีก ำหนดวำ่ส่ิงใดถือ
เป็นกำรแบ่งปันอยำ่งยติุธรรมและเท่ำเทียม โดยประเภทของผลประโยชน์อำจจะเป็นผลประโยชน์ท่ี
เป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน  

4.7.4 ระยะเวลาของผลประโยชน์  ควรพิจำรณำถึงผลประโยชน์ในระยะสั้น 
ผลประโยชน์ในระยะกลำง และผลประโยชน์ในระยะยำว รวมถึงกำรจ่ำยล่วงหน้ำ กำรจ่ำยตำม
ก ำหนดระยะเวลำ (milestone payment) ค่ำธรรมเนียมต่ำงๆ และควรก ำหนดกรอบเวลำของกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ให้ชดัเจน นอกจำกน้ีควรพิจำรณำถึงควำมสมดุลระหว่ำงผลประโยชน์ใน
ระยะสั้น กบัผลประโยชน์ในระยะกลำง และผลประโยชน์ระยะยำว โดยดูเป็นรำยกรณี 

4.7.5 การกระจายผลประโยชน์   ควรไดมี้กำรแบ่งปันอยำ่งยุติธรรมและเท่ำ
เทียม ให้แก่ทุกฝ่ำยท่ีถูกระบุวำ่มีส่วนช่วยสนบัสนุนในกำรจดักำรทรัพยำกรในกระบวนกำรศึกษำ
ทำงวิทยำศำสตร์ และ/หรือ ในกระบวนกำรคำ้ ซ่ึงอำจรวมถึงหน่วยงำนรัฐบำล, องค์กรพฒันำ
เอกชน หรือสถำบนักำรศึกษำ และชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ิน โดยผลประโยชน์ควรมีทิศทำง
ท่ีมุ่งส่งเสริมกำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งย ัง่ยืนกลไกกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ 

4.7.6  กลไกส าหรับการแบ่งปันผลประโยชน์   กลไกในกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ควรมีควำมยดืหยุน่ และก ำหนดโดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในกำรแบ่งปันผลประโยชน์ และ
อำจแตกต่ำงกนัออกไปตำมแต่ละกรณี ข้ึนกบัประเภทของผลประโยชน์ เง่ือนไขเฉพำะแต่ละ
ประเทศ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งนอกจำกนั้นกลไกกำรแบ่งปันผลประโยชน์ ควรรวมถึง
ควำมร่วมมืออย่ำงเต็มท่ีในกำรศึกษำวิจยัทำงวิทยำศำสตร์และกำรพฒันำเทคโนโลยี รวมถึง
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจำกผลผลิตทำงกำรคำ้  
 4.8  ข้อก าหนดอืน่ๆ 22 
        แนวทำงบอนน์ไดก้ ำหนดมำตรกำรสร้ำงแรงจูงใจ ท่ีเป็นตวัอยำ่งของมำตรกำรท่ีอำจ
น ำไปใช้ในกำรด ำเนินงำนกบักำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ เพื่อเอ้ืออ ำนวยกำรจดัสรร
และแบ่งปันผลประโยชน์อยำ่งเท่ำเทียมและมีประสิทธิผลไวด้งัน้ี 

4.8.1 ควรพิจำรณำถึง กำรจ ำแนกระบุ และลดหรือขจดัแรงจูงใจในทำงลบท่ี
อำจเป็นอุปสรรค 

                                                           

22  เร่ืองเดียวกนั หวัขอ้ V. OTHER PROVISIONS 
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4.8.2 ควรพิจำรณำถึงกำรใชเ้คร่ืองมือทำงเศรษฐกิจ และเคร่ืองมือทำงกฎหมำย 
ท่ีไดรั้บกำรออกแบบมำอยำ่งละเอียดและมีประสิทธิภำพซ่ึงอำจเก่ียวขอ้งโดยตรงหรือไม่เก่ียวขอ้ง
โดยตรง 

4.8.3  ควรพิจำรณำถึงกำรใชว้ิธีกำรประเมินคุณค่ำ เพื่อเป็นคู่มือในกำรแจง้ให้
ผูใ้หแ้ละผูใ้ชท้รัพยำกรพนัธุกรรม ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 

4.8.4 ควรพิจำรณำถึงกำรสร้ำงและกำรใชป้ระโยชน์จำกตลำด เพื่อน ำมำใชเ้ป็น
เป็นแนวทำง  
 นอกจำกนั้นแนวทำงบอนน์ยงัไดก้ ำหนดให้ภำคีอนุสัญญำฯ จกัตอ้งด ำเนินงำนเพื่อ
จดัท ำกลไกในกำรส่งเสริมภำระควำมรับผิดชอบโดยผูมี้ส่วนไดส่้วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง
ในขอ้ตกลงกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ โดยภำคีอนุสัญญำฯ อำจพิจำรณำจดัท ำ
ขอ้ก ำหนดต่ำงๆ เก่ียวกบั กำรรำยงำนกำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำร  ตลอดจนกำรติดตำมตรวจสอบและ
กำรรำยงำนในระดบัชำติ ซ่ึงอำจรวมถึง กำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรพนัธุกรรม เป็นกำรปฏิบติั
ตำมเง่ือนไขของกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์หรือไม่ กระบวนกำรคน้ควำ้วิจยัและกำร
พฒันำ กำรยืน่ขอสิทธิในทรัพยสิ์นทำงปัญญำเก่ียวกบัสำรพนัธุกรรมท่ีมอบให้ กำรมีส่วนร่วมของผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ส่วนแนวทำงส ำหรับกำรตรวจพิสูจน์นั้นแนวทำงบอนน์ไดเ้สนอให้ควรจดัท ำกลไก
กำรตรวจพิสูจน์ตำมควำมสมคัรใจในระดบัชำติ โดยระบบกำรให้กำรรับรองตำมควำมสมคัรใจอำจ
ใช้เป็นแนวทำงส ำหรับตรวจสอบควำมโปร่งใสของกระบวนกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ และให้กำรรับรองวำ่มีกำรปฏิบติัตำมขอ้ก ำหนดเก่ียวกบักำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ของอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ นอกจำกนั้นควรพิจำรณำถึงกำรใช้
บทลงโทษ เช่น กำรจ่ำยค่ำปรับ  ในกรณีท่ีควำมตกลงกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และเคร่ืองมือทำงกฎหมำยของประเทศ
แหล่งก ำเนิดทรัพยำกรพนัธุกรรมไม่ไดมี้กำรปฏิบติัตำมท่ีระบุไว ้  และภำคีอนุสัญญำฯ อำจด ำเนิน
มำตรกำรชดเชยท่ีเหมำะสมและยุติธรรม ส ำหรับกำรละเมิดหรือกระท ำกำรท่ีขดัต่อมำตรกำรทำง
กฎหมำย มำตรกำรในกำรบริหำรจดักำร หรือนโยบำยในกำรด ำเนินงำนตำมขอ้ตกลงกำรเขำ้ถึงและ
กำรแบ่งปันผลประโยชน์ของอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมถึงขอ้ก ำหนดต่ำงๆ 
เก่ียวกบัควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้ และเง่ือนไขท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั 
 เม่ือพิจำรณำแนวทำงบอนน์จะพบวำ่มีหลกักำรท่ีสอดคลอ้งและสนบัสนุนกบังำนของ
สถำบนัและควำมตกลงระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวทำงน้ีไม่ขดัต่อขอ้ก ำหนดภำยใต้
สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชเพื่ออำหำรและกำรเกษตร (ITPGFA) 
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ขององคก์ำรอำหำรและเกษตรแห่งสหประชำชำติ (FAO) นอกจำกน้ียงัไดค้  ำนึงถึงงำนขององคก์ำร
ทรัพยสิ์นทำงปัญญำโลก (WIPO) ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์
ท่ีมีอยู ่ 
 โดยแนวทำงบอนน์ มีจุดมุ่งหมำยท่ีจะช่วยภำคีอนุสัญญำฯ ในกำรจดัท ำกลยุทธ์กำร
เขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ โดยไดมี้กำรจ ำแนกระบุขั้นตอนต่ำงๆในกระบวนกำรขอรับ
อนุญำตเข้ำถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ โดยเน้นท่ีพนัธกรณีของผูใ้ช้
ทรัพยำกรในกำรแสวงหำควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้จำกผูเ้ป็นเจำ้ของทรัพยำกรนั้นๆ และยงั
ไดจ้  ำแนกระบุขอ้ก ำหนดหลกัเกณฑ์พื้นฐำนส ำหรับเง่ือนไขท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั ทั้งยงัก ำหนด
บทบำทและควำมรับผดิชอบหลกัของผูใ้ชแ้ละผูใ้ห้ทรัพยำกรพนัธุกรรม  ซ่ึงเนน้ถึงควำมส ำคญัของ
กำรมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งและครอบคลุมองค์ประกอบอ่ืนๆ เช่น 
แรงจูงใจ ภำระควำมรับผดิชอบ วธีิกำรส ำหรับกำรตรวจพิสูจน ์และกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท  
 แมว้่ำแนวทำงบอนน์จะไม่มีผลผูกพนัตำมกฎหมำย แต่แนวทำงบอนน์ได้รับกำร
รับรองจำกประเทศต่ำงๆ ทัว่โลกกวำ่ 180 ประเทศ ท ำให้แนวทำงบอนน์ มีบทบำทหนำ้ท่ีชดัเจน 
และเป็นเสมือนสัญลกัษณ์แสดงเจตจ ำนงของประชำคมโลกท่ีจะแกไ้ขประเด็นปัญหำควำมขดัแยง้
เก่ียวกบักำรเขำ้ถึง และกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรพนัธุกรรม  

 
5.   กฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ของ
ประเทศแคนาดา23 
 กำรด ำเนินงำนเร่ืองกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ของประเทศแคนำดำนั้นถูก
แบ่งเป็นควำมรับผดิชอบระหวำ่งจงัหวดั และรัฐบำลของเขตกำรปกครอง รวมถึง ชุมชนชำวอะบอริ
จิน (Aboriginal communities) เขตปกครองทำงเหนือของแคนำดำมี 3 เขต ประกอบดว้ย ยคูอน 
(YUKON) เขตปกครองตะวนัตกเฉียงเหนือ (NWT) และ นูนำวตั (NUNAVUT) ซ่ึงถือว่ำกำร
ด ำเนินกำรในระบบกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์มีควำมก้ำวหน้ำมำกกว่ำเขตกำร
ปกครองอ่ืนๆ แต่ละเขตกำรปกครองจะมีระบบกำรออกใบอนุญำตเขำ้ถึงท่ีถูกตอ้งตำมกฎหมำย

                                                           

23 ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม “กำรด ำเนินงำนกำรเขำ้ถึงและ
กำรแบ่งปันผลประโยชน์ในทวปียโุรป” (2552)  คน้คืนวนัท่ี 10 กรกฎำคม 2556  จำก http://chm-thai.onep.go. 
th/chm/ABS/Documents/EU.pdf 
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ส ำหรับกำรคน้ควำ้วิจยั ระบบอนุญำตมีลกัษณะท่ีคลำ้ยคลึงกนัของทั้ง 3 เขตกำรปกครอง แต่
กฎหมำยเฉพำะในระดบัประเทศท่ีประกำศใชใ้นเร่ืองกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ และ
ขอบเขตอ ำนำจในกำรด ำเนินงำนนั้นประเทศแคนำดำยงัไม่มีกำรบญัญติักฎหมำยเฉพำะไว ้
 ในกำรศึกษำคร้ังน้ีจะขอกล่ำวถึงกำรด ำเนินกำรในระบบกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ในงำนวจิยัในเขตปกครองตะวนัตกเฉียงเหนือ (NWT) และ นูนำวตั (NUNAVUT) ซ่ึง
ถูกควบคุมดูแลโดย พระรำชบญัญติันกัวทิยำศำสตร์ พ.ศ. 2517 

5.1 หลกัการ  พระรำชบัญญติัฉบับน้ีก ำหนดให้ทุกคนท่ีเก่ียวข้องกับงำนวิจัยทำง
วทิยำศำสตร์ หรือกำรเก็บตวัอยำ่งเพื่องำนวจิยัทำงวทิยำศำสตร์ ตอ้งไดรั้บใบอนุญำตหรือไดรั้บมอบ
สิทธิ และกิจกรรมเหล่ำน้ีตอ้งไดรั้บกำรอนุญำตภำยใตก้ฎหมำยส่วนอ่ืนๆ ดว้ย กำรยื่นขอใบอนุญำต
ภำยใตพ้ระรำชบญัญติันกัวิทยำศำสตร์ ตวัอยำ่งไดแ้ก่ สถำบนัวิจยัออโรรำ (Aurora) ซ่ึงอยูใ่นเขต
ปกครองตะวนัตกเฉียงเหนือ(NWT) และสถำบนัวิจยันูนำวตั (Nunavut) อยู่ในนูนำวตั ทั้งสอง
สถำบนัน้ีเป็นสถำบนัท่ีมีอ ำนำจในกำรใช้งำนวิจยัและควำมรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อผลประโยชน์ของ
ประชำชนในเขตปกครองและยงัเป็นส่วนหน่ึงของมหำวทิยำลยัทอ้งถ่ิน  

5.2 ขอบเขต   พระรำชบญัญติันกัวทิยำศำสตร์น้ี ไม่ไดมี้กำรก ำหนดถึงควำมแตกต่ำง
ระหวำ่งกำรคน้ควำ้วจิยัทำงวทิยำศำสตร์กบักำรคน้ควำ้วิจยัทำงกำรคำ้วำ่มีควำมแตกต่ำงหรือมีควำม
เหมือนกนัอย่ำงไร โดยสถำบนัวิจยัทั้งสองน้ีไดมี้กำรตีควำมขอบเขตของพระรำชบญัญติัไวอ้ย่ำง
กวำ้งๆ เช่น ค ำวำ่ “กำรคน้ควำ้วิจยัทำงวิทยำศำสตร์” จะครอบคลุมไปถึงเร่ืองทำงสังคมศำสตร์ 
เศรษฐศำสตร์ มนุษยวทิยำ และวศิวกรรม 

5.3 กระบวนการเข้าถึง ส ำหรับกระบวนกำรเขำ้ถึงและกำรขอควำมเห็นชอบล่วงหนำ้
นั้น พระรำชบญัญติันกัวทิยำศำสตร์น้ีไม่ไดมี้กำรก ำหนดวำ่จะตอ้งให้มีกำรด ำเนินกำรในกำรแจง้ขอ
ควำมเห็นชอบท่ีไวล่้วงหนำ้ แต่ในขั้นตอนกำรยื่นค ำร้องของงำนวิจยัทุกงำนวิจยัตอ้งมีรำยงำนกำร
สัมภำษณ์ หรือกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตลอดจนมีควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้เป็นลำย
ลกัษณ์อกัษร กระบวนกำรยื่นขออนุญำตอำจจะตอ้งไดรั้บค ำปรึกษำ  และควำมเห็นชอบจำกชุมชน
ชำวอินูอิต (Inuit Communities) ซ่ึงข้ึนอยูก่บัพื้นท่ีในกำรท ำวิจยัและกิจกรรมท่ีท ำวิจยั ส่วนกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ส่วนใหญ่นั้น ถูกจ ำกดัอยู่ในรูปแบบของกำรรำยงำน และกำรแบ่งปัน
ผลงำนวจิยั 

5.4 บทลงโทษ  ส ำ ห รั บบทล ง โทษนั้ นห ำ ก มี ก ำ ร ล ะ เ มิ ดพ ร ะ ร ำ ชบัญญั ติ
นกัวทิยำศำสตร์ ในเร่ืองระเบียบหรือเง่ือนไขของใบอนุญำตจะถูกปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลำร์ และ/
หรือจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน ระบบกำรขออนุญำตท ำกำรคน้ควำ้วจิยัของเขตกำรปกครองตะวนัตกเฉียง
เหนือ และนูนำวตั ไดถู้กใชอ้ยำ่งแพร่หลำย  
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6 . กฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ส ำหรับประวติัควำมเป็นมำเก่ียวกับกำรเข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของ ประเทศสหรัฐอเมริกำสรุปไดด้งัน้ี 24 

ปี คศ. 1992 ประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นหน่ึงในผูน้ ำท่ีมีส่วนในกำรยกร่ำงอนุสัญญำ
ระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ หลงัจำกนั้นท่ีอนุสัญญำไดมี้กำรรับรองเน้ือหำ
แลว้ก็ไดมี้กำรเปิดให้ลงนำมในอนุสัญญำน้ีท่ีเมือง ริโอ เดอ จำเนโร แต่ประธำนำธิบดี George H. 
W. Bush ไม่ไดล้งนำมในอนุสัญญำน้ี 
 มิถุนำยน คศ.  1993 ประธำนำธิบดี Bill Clinton ไดล้งนำมในอนุสัญญำระหวำ่งประเทศ
วำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพน้ี 
 พฤศจิกำยน คศ. 1993 ประธำนำธิบดี Bill Clinton ไดน้ ำเร่ืองอนุสัญญำน้ีเสนอสภำเพื่อให้
ควำมเห็นชอบ โดยเสนอไปพร้อมข้อตกลง 7 ประกำรท่ีประกอบกับกำรให้สัตยำบัน โดย
ประธำนำธิบดี Bill Clinton ไดรั้บรองวำ่กฎหมำยท่ีมีอยูท่ ั้งกฎหมำยกลำง กฎหมำยรัฐ รวมทั้งกฎหมำย
ทอ้งถ่ินเพียงพอท่ีจะด ำเนินกำรให้บรรลุได้ผลส ำเร็จตำมอนุสัญญำน้ี โดยไม่จ  ำเป็นตอ้งบญัญติั
กฎหมำยใหม่ 
 คศ. 1994 คณะกรรมกำรด้ำนควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงประเทศของวุฒิสภำได้มีกำร
ลงคะแนนสนับสนุนกำรให้สัตยำบนัอนุสัญญำน้ีด้วยคะแนนเสียง 16- 3 อย่ำงไรก็ตำมสุดท้ำย
ประเทศสหรัฐอเมริกำก็ยงัไม่ไดใ้หส้ัตยำบนัอนุสัญญำน้ี 
 ต่อมำในช่วงระหวำ่ง คศ. 1995 – ปัจจุบนั สภำก็ไม่ไดมี้กำรน ำเร่ืองกำรให้สัตยำบนั
อนุสัญญำน้ีข้ึนมำพิจำรณำอีก แต่ในช่วงระยะเวลำระหวำ่งนั้นประเทศสหรัฐอเมริกำก็ไดมี้กำรส่ง
ผูแ้ทนเขำ้ร่วมในกำรประชุมอนุสัญญำน้ีหลำยคร้ัง แต่ในฐำนะผูส้ังเกตกำรณ์ ไม่ใช่ผูแ้ทนท่ีเป็น
ทำงกำร ไม่มีสิทธิเจรจำต่อรองหรือตดัสินใดๆ 
 ถึงแมป้ระเทศสหรัฐอเมริกำจะเป็นประเทศท่ีถือวำ่มีควำมเจริญกำ้วหนำ้ทำงเทคโนโลย ี
และมีกฎหมำยท่ีให้ควำมคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงปัญญำในระดบัท่ีสูง และประเทศสหรัฐอเมริกำก็มี
กำรได้ลงนำมในอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ แต่ประเทศ

                                                           

24 Defenders of wildlife “the_u.s._and_the_convention_on_biological_diversity” retrieved on 
December 10, 2013 from: http://www.defenders.org/publications/the_u.s._ and_the_convention_on_biological 
_diversity.pdf 
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สหรัฐอเมริกำยงัไม่ไดใ้ห้สัตยำบนัและยงัไม่ไดล้งนำมเป็นภำคีสมำชิก ดงันั้นพนัธกรณีระหว่ำง
ประเทศเก่ียวกบัระบบกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จึงไม่มี แต่ก็ไดมี้เสียงเรียกร้องจำก
นกัวิชำกำรของประเทศสหรัฐอเมริกำหลำยคนท่ีมีควำมคิดเห็นวำ่ประเทศสหรัฐอเมริกำควรท่ีจะมี
กฎหมำยวำ่กำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยำกรชีวภำพ อำทิเช่น  
 Snape III, William J. ท่ีไดเ้ขียนบทควำมไวว้่ำ ประเทศสหรัฐอเมริกำซ่ึงถือเป็น
ประเทศผูน้ ำจ  ำเป็นท่ีจะตอ้งให้กำรปกป้องควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ เพรำะไม่มีประเทศใดท่ีจะ
ครอบครอง เข้ำใจชีวิต สัตว์ป่ำ ถ่ินท่ีอยู่ ระบบนิเวศวิทยำได้มำกเท่ำประเทศสหรัฐอเมริกำ 
นอกจำกนั้นยงัมีระบบกฎหมำยท่ีโปร่งใส มีกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ประเทศอ่ืน และ ท ำให้
ขอ้ตกลงของมหำชนท่ีซ่ึงเป็นนำมธรรมให้เป็นรูปเป็นร่ำงข้ึนในกำรปกป้องควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพและมีกำรบงัคบัใช้กฎหมำยมำกกว่ำประเทศอ่ืนๆ ประเทศสหรัฐอเมริกำยงัมีกำรให้ควำม
ร่วมมือระหวำ่งประเทศในขอ้ตกลงเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและอนุสัญญำไซเตส ( The Convention on 
International Trade in Endangered Species: CITES) ควำมสนใจของประเทศสหรัฐอเมริกำตั้งอยู่
บนผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจำกกำรเขำ้ถึงควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของประเทศอ่ืนทัว่โลก ยิ่งไป
กว่ำนั้ นไม่มีกฎหมำยกลำงหรือกฎหมำยระดับรัฐท่ีจะบงัคับให้ประเทศสหรัฐอเมริกำต้องให้
สัตยำบนัหรือเขำ้ร่วมเป็นภำคีสมำชิกอนุสัญญำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  
 ปัจจุบนัน้ีระบบธรรมชำติไดมี้กำรเปล่ียนแปลงอยำ่งรวดเร็วและ ครอบคลุมเป็นบริเวณ
กวำ้งมำกกว่ำท่ีเคยมีมำก่อน  อตัรำกำรสูญพนัธ์ุของส่ิงมีชีวิตไดเ้พิ่มข้ึนมำกกวำ่เดิมถึง 1,000 เท่ำ 
และ 1 ใน 3 ของสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม นก และสัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ ำ ก ำลงัเผชิญกบัภำวะคุกคำมแบบ
ท ำลำยล้ำง ประเทศสหรัฐอเมริกำยงัเคยเป็นผูน้ ำในกำรยกร่ำงอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพมำก่อนในช่วงปี คศ. 1980-1990 แต่ประเทศสหรัฐอเมริกำตอ้งกำร
ปกป้องผลประโยชน์ตนเอง จึงไม่เข้ำเป็นภำคีสมำชิกอนุสัญญำน้ี ดังนั้ นถึงเวลำท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกำตอ้งต่ืนไดแ้ลว้ และถึงเวลำแลว้ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกำท่ีตอ้งให้สัตยำบนัอนุสัญญำน้ี 
ซ่ึงจะท ำใหป้ระเทศสหรัฐอเมริกำสำมำรถก ำหนดและเจรจำต่อรองประเด็นต่ำงๆได ้โดยอนุสัญญำ
น้ีไม่ไดมี้ผลท่ีท ำให้กฎหมำยประเทศสหรัฐอเมริกำตอ้งเปล่ียนแปลงกฎหมำยเพิ่มเติมจำกเดิมแต่
อยำ่งไร แต่จะท ำใหป้ระชำชนชำวอเมริกนัไดรั้บผลประโยชน์เพิ่มข้ึน 25 

                                                           

25  Snape III, William J. “Joining The Convention On Biological Diversity: A Legal and 
Scientific Overview of Why the United States Must Wake Up.” Sustainable Development Law & Policy, 
Spring 2010, Volume 10, Issue 3: 6-16. retrieved on December 10, 2013 from: 
http://www.biologicaldiversity.org/publications/papers/SDLP_10Spring_Snape.pdf 
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 Marah Hardt 26 เป็นอีกผูห้น่ึงซ่ึงไดมี้กำรเขียนบทควำมเพื่อเรียกร้องให้วุฒิสมำชิกสภำ 
( Senators) ควรท่ีตอ้งใหส้ัตยำบนัอนุสัญญำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพได้
แลว้ เพรำะอนุสัญญำน้ีจะช่วยในกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ สนบัสนุนกำรใช้ควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งย ัง่ยนื กำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์อยำ่งเป็นธรรมจำกกำรใช้
ทรัพยำกรพันธุกรรม ประชำกรโลกจ ำนวนหลำยล้ำนท่ียำกจนด ำรงชีวิตโดยข้ึนอยู่กับ
ทรัพยำกรธรรมชำติ แต่ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพไดมี้อตัรำลดลงอยำ่งต่อเน่ืองในช่วงทศวรรษท่ี
ผ่ำนมำน้ี เพรำะฉะนั้นประเทศสหรัฐอเมริกำควรท่ีจะก้ำวเขำ้ไปมีส่วนร่วมของกระบวนกำรท่ี
เขม้แข็งท่ีสุดในกำรให้ปกป้องกำรใช้ทรัพยำกรท่ีมีชีวิตของโลก โดยวุฒิสมำชิกสภำ ( Senators) 
ตอ้งมีกำรน ำเร่ืองอนุสัญญำน้ีเขำ้เสนอสภำเพื่อพิจำรณำให้มีกำรลงคะแนนสนับสนุนในกำรให้
สัตยำบนัต่อไป  
 ถึงแม้ประเทศสหรัฐอเมริกำยงัไม่ได้ให้สัตยำบนัอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ น้ี แต่ส ำหรับประเทศสหรัฐอเมริกำในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัรัฐ ก็มี
กำรด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์อยูบ่ำ้ง ประเทศสหรัฐอเมริกำคลำ้ย
กบัประเทศแคนำดำ คือไม่มีกฎหมำยเฉพำะท่ีครอบคลุมกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ใน
ประเทศ ขอบเขตอ ำนำจทำงกฎหมำยถูกแบ่งระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ของรัฐบำลกลำงและ
หน่วยงำนของแต่ละรัฐ และเจำ้ของพื้นท่ีส่วนบุคคล แต่ส ำหรับหน่วยงำนท่ีเป็นอุทยำนแห่งชำติได้
มีกำรจดัท ำระบบกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์แลว้ ซ่ึงสรุปหลกักำรส ำคญัได ้ดงัน้ี27 

6.1  หลกัการ  ประมวลกฎหมำยของรัฐบำลกลำง ไดก้ ำหนดห้ำม กำรขำย หรือกำร
ใชผ้ลผลิตจำกธรรมชำติท่ีเก็บจำกอุทยำนแห่งชำติมำเพื่อกำรคำ้ นอกจำกน้ีประมวลกฎหมำยน้ียงั
ไดห้้ำม กำรน ำพืช ปลำ สัตวป่์ำ หินหรือแร่ธำตุ ออกจำกอุทยำนแห่งชำติโดยปรำศจำกกำรขอ
อนุญำตเก็บตวัอยำ่ง มีกำรจ ำแนกควำมแตกต่ำงระหวำ่งกำรคน้ควำ้วิจยัในอุทยำน ท่ีอำจน ำ หรือไม่
น ำไปสู่กำรใชป้ระโยชน์ทำงกำรคำ้ (ซ่ึงตอ้งไดรั้บกำรอนุญำต) และกำรขำยโดยตรง หรือกำรใช้
ผลผลิตท่ีพบในอุทยำนแห่งชำติเพื่อกำรคำ้ (ซ่ึงถูกหำ้ม) 

                                                           
26  Marah Hardt “Tell the Senate to Ratify the U.N. Convention on Biological “ retrieved on 

December 10, 2013 from: http://www.change.org/petitions/tell-the-senate-to-ratify-the-u-n-convention-on-
biological-diversity 

27 ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม “กำรด ำเนินงำนกำรเขำ้ถึงและ
กำรแบ่งปันผลประโยชน์ในทวีปอเมริกำเหนือ” ค้นคืนวนัท่ี 10 กรกฎำคม 2556  จำก http://chm-
thai.onep.go.th/chm/ABS/Documents/USA.pdf 

http://www.change.org/users/marah
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6.2 กระบวนการเข้าถึง   หำกผูใ้ดตอ้งกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ กำรด ำเนินกำรใน
กำรยื่นขออนุญำตสำมำรถด ำเนินกำรยื่นเสนอผ่ำนเครือข่ำยระบบอินเตอร์เน็ต จำกนั้นเจำ้หน้ำท่ี
ของแต่ละอุทยำนหรืออุทยำนท่ีถูกเสนอให้เป็นพื้นท่ีท ำวิจยั จะเป็นผูพ้ิจำรณำค ำร้องขออนุญำต  
กำรประเมินในกำรยื่นขออนุญำตน้ีจะถูกประเมินตำมลกัษณะกำรเห็นชอบและไม่เห็นชอบจำก
เจำ้หน้ำท่ี ซ่ึงกำรคน้ควำ้วิจยัท่ีได้รับอนุมติัส่วนใหญ่จะเป็นงำนวิจยัท่ีช่วยให้เกิดควำมเขำ้ใจ
เก่ียวกับทรัพยำกรในอุทยำน หรือให้ข้อมูลข่ำวสำรเพื่อแบ่งปันกับเจ้ำหน้ำท่ีอุทยำนหรือ
สำธำรณชน แต่กำรคน้ควำ้วิจยัท่ีเป็นกิจกรรมท่ีจะส่งผลกระทบในดำ้นลบต่อประสบกำรณ์ของ
นักท่องเท่ียวหรือส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรของอุทยำนส่วนใหญ่จะไม่ได้รับอนุญำต และ
เจำ้หนำ้ท่ีอุทยำนสำมำรถให้กำรอนุญำตแก่ ตวัแทนของสถำบนัท่ีมีช่ือเสียง หรือไดรั้บกำรยอมรับ
ทำงดำ้นวิทยำศำสตร์ หรือสถำบนักำรศึกษำ หรือหน่วยงำนของรัฐท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อกำรวิจยั 
กำรส ำรวจขั้นพื้นฐำน กำรติดตำมตรวจสอบ กำรวิเครำะห์ผลกระทบกลุ่มกำรศึกษำ หรือกำรจดั
แสดงในพิพิธภณัฑ์ ขอ้ก ำหนดเหล่ำน้ีรวมถึงควำมร่วมมือของสถำบนัและกำรวิจยัเชิงกำรคำ้ท่ีอยู่
ภำยในขอบเขตของขอ้ก ำหนด 
 ประมวลกฎหมำยของรัฐบำลกลำงไม่ไดมี้กำรกล่ำวถึงควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้
ไวใ้นเน้ือหำของกำรอนุญำตเก็บตวัอยำ่ง แต่กระบวนกำรกำรยื่นขออนุญำตตอ้งมีหลกัประกนัว่ำ 
กำรยืน่ขออนุญำตไดมี้กำรเปิดเผยขอ้มูลท่ีจ  ำเป็นเพื่อประกอบกำรตดัสินใจของเจำ้หนำ้ท่ีอุทยำนวำ่ 
กิจกรรมท่ีจะด ำเนินกำรในโครงร่ำงงำนวิจยัจะสอดคล้องกบักฎระเบียบขอ้บงัคบัและนโยบำย 
ของหน่วยบริกำรอุทยำนแห่งชำติ (NPS) หรือไม่ นอกจำกน้ีระเบียบขอ้บงัคบัยงัไม่ไดมี้กำรอำ้งถึง
กำรเจรจำต่อรองเก่ียวกบัเง่ือนไขกำรอนุญำตกำรเขำ้ถึง แต่ในกำรอนุญำตจะมีเง่ือนไขทัว่ไปท่ี
สำมำรถใชไ้ดก้บัทุกงำนวจิยั 

6.3  เงื่อนไข  ไดมี้กำรก ำหนดวำ่ ตวัอยำ่ง หรือ ส่วนประกอบของตวัอยำ่ง (ซ่ึงรวมไป
ถึงสำรพนัธุกรรม) ตอ้งมีจุดประสงคก์ำรน ำไปใชท้ำงดำ้นวิทยำศำสตร์และกำรศึกษำเท่ำนั้น กำร
ใชเ้พื่อจุดประสงคท์ำงดำ้นกำรคำ้จะไดรั้บอนุญำตต่อเม่ือผูข้ออนุญำตไดมี้กำรลงนำมในขอ้ตกลง 
ควำมร่วมมือทำงดำ้นกำรคน้ควำ้วิจยัและกำรพฒันำ (cooperative research and development 
agreement:CRADA) หรือลงนำมในขอ้ตกลงกำรแบ่งปันผลประโยชน์กบัหน่วยบริกำรอุทยำน
แห่งชำติ (NPS) เท่ำนั้น กำรมีขอ้ตกลงกำรแบ่งปันผลประโยชน์ในหน่วยบริกำรอุทยำนแห่งชำติ 
(National Park Service: NPS) ไดรั้บแรงกระตุน้จำกผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บของสำรชีวภำพใน
อุทยำนแห่งชำติ Yellow Stone ท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองจำกมีเอมไซมช์นิดหน่ึงท่ีประสบควำมส ำเร็จ
ในกำรน ำไปใชร้ะโยชน์ทำงดำ้นกำรคำ้ และจำกกำรท่ีพระรำชบญัญติักำรจดักำรฉบบัรวมอุทยำน
แห่งชำติ พ.ศ.2541 ผำ่นควำมเห็นชอบจำกสภำ ส่งผลให้รัฐมนตรีดำ้นควำมมัน่คงภำยในประเทศ
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สำมำรถเจรจำต่อรองเพื่อจดัท ำขอ้ตกลงร่วมกนัระหวำ่งกลุ่มนกัวิจยั และภำคอุตสำหกรรมเอกชน
เพื่อกำรจดักำรกำรแบ่งปันผลประโยชน์อย่ำงยุติธรรมและมีประสิทธิผล และเง่ือนไขในกำร
อนุญำตก ำหนดให้ นกัวิจยัจะตอ้งท ำรำยงำนกิจกรรมประจ ำปี และจะตอ้งส่งรำยงำน และส่ิง
ตีพิมพท่ี์เป็นผลมำจำกกำรศึกษำวจิยันั้นๆ 

6.4 บทลงโทษ  ภำยใตก้ำรควบคุมของรัฐบำลกลำง กำรไดรั้บอนุญำตสำมำรถถูกสั่ง
ระงบัหรือยกเลิก หำกมีกำรด ำเนินกำรท่ีฝ่ำฝืนระเบียบ นอกจำกน้ีเง่ือนไขกำรอนุญำตทัว่ไปไดร้ะบุ
ไวว้่ำ ถำ้มีผลิตภณัฑ์หรือผลผลิตทำงกำรคำ้จำกกิจกรรมกำรด ำเนินกำร กำรเก็บรวบรวมของผู ้
ไดรั้บอนุญำต ท่ีไม่ไดมี้กำรลงนำมในขอ้ตกลงควำมร่วมมือและกำรพฒันำ  หน่วยบริกำรอุทยำน
แห่งชำติ (NPS) มีสิทธิท่ีจะเก็บค่ำธรรมเนียม ร้อยละ 20 และนอกจำกนั้นอำจเก็บค่ำธรรมเนียมจำก
ควำมเสียหำยอ่ืนๆ ท่ีไดมี้กำรเกิดข้ึน  

6.5 การติดตามตรวจสอบ  ขั้นตอนหน่ึงของกำรอนุญำตท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้คือกำร
ติดตำมตรวจสอบหน่วยบริกำรอุทยำนแห่งชำติ โดยเฉพำะในอุทยำนแห่งชำติ Yellow Stone ท่ีจะ
ให้เจำ้หนำ้ท่ีของอุทยำนติดตำมนกัวิจยัตลอดระยะเวลำท่ีไดมี้กำรด ำเนินกำรในเก็บตวัอยำ่ง และ
ระบบกำรอนุญำตจะสำมำรถใช้เป็นมำตรกำรในกำรตรวจสอบได้อีกวิธีหน่ึง  เน่ืองจำกในกำร
อนุญำตตอ้งมีกำรท ำสัญญำแบ่งปันผลประโยชน์ระหวำ่งอุทยำนแห่งชำติ กบักลุ่มควำมร่วมมือ
อ่ืนๆ 

 

7.  กฎหมายเกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ใน
ประเทศทวปียุโรป28 

 ประเทศในทวีปยุโรปมี 27 ประเทศ ได้แก่ออสเตรีย เบลเยียม เดนมำร์ก ฟินแลนด์ 
ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ไอร์แลนด ์อิตำลี ลกัเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส สเปน สวีเดน สหรำช
อำณำจักร ไซปรัส  เช็ก เอสโตเนีย  ฮังกำรี ลัตเวีย ลิทัวเนีย   มอลตำ  โปแลนด์ สโลวีเนีย 
สโลวะเกีย โรมำเนียและบลัแกเรีย29 
 ระยะเวลำท่ีผำ่นมำ ประเทศในทวีปยุโรปหรือท่ีเรำเรียกสั้นๆ ว่ำ EU ไดพ้ยำยำมต่อสู้
กบัปัญหำในกำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ แต่ท่ี EU ไดต้ั้งเป้ำหมำยไวใ้นปี 2010 กลบัไม่
                                                           

28 ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม “กำรด ำเนินงำนกำรเขำ้ถึงและ
กำรแบ่งปันผลประโยชน์ประเทศทวีปยโุรป” (2552)  คน้คืนวนัท่ี 10 กรกฎำคม 2556  จำก http://www.chm-
thai.onep.go.th 

29 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ “ควำมสมัพนัธ์กบัประเทศและภูมิภำคต่ำงๆ” คน้คืนวนัท่ี 27 สิงหำคม 
2556  จำก http://www.mfa.go.th/main/th 
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ประสบควำมส ำเร็จ โดยไดมี้กำรวิเครำะห์วำ่กำรท่ีเป้ำหมำยของปี 2010 ไม่ประสบผลส ำเร็จ น่ำจะ
เป็นผลมำจำกนโยบำยท่ีกวำ้งจนเกินไปและมีประสิทธิภำพไม่เพียงพอ  จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 3 
พฤษภำคม 2554 คณะกรรมำธิกำรยุโรปไดอ้อกเอกสำร Communication เร่ือง “Our life insurance, 
our natural capital : and EU biodiversity strategy to 2020” โดยมียุทธศำสตร์ท่ีส ำคญัเร่ืองควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพของ EU และเป้ำหมำยส ำหรับปี 2020 โดยมีเป้ำหมำยหลกั คือ ลดกำร
สูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและเร่งพฒันำ EU ไปสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและใชท้รัพยำกรอยำ่งมีประสิทธิภำพ30 
                     ยุทธศำสตร์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพปี 2020  มีส่วนสัมพนัธ์กบั 4 เร่ืองหลกัๆ 
คือ    1. กำรอนุรักษค์วำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและใชป้ระโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
อยำ่งย ัง่ยนื  2. กำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจำกกำรใชท้รัพยำกรพนัธุกรรม (genetic resources) 
EU ควรส่งเสริมควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศเพื่อรับประกนักำรเขำ้ถึงทรัพยำกรธรรมชำติ กำร
ถ่ำยทอดเทคโนโลยรีะหวำ่งประเทศ และควำมร่วมมือดำ้นวทิยำศำสตร์และเทคนิค 3. กำรเพิ่มควำม
พยำยำมดำ้นกำรวิจยั วิเครำะห์ ควบคุมและแลกเปล่ียนขอ้มูล  เพื่อเป็นหลกัประกนัวำ่วตัถุประสงค์
ตำมอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพหรือ “Convention on Biodiversity” จะบรรลุผล
ส ำเร็จ  อีกทั้งควรให้ควำมส ำคญัเป็นพิเศษกบัโครงกำรท่ีจะช่วยเพิ่มควำมรู้ควำมช ำนำญ กำร
รวบรวมขอ้มูลและโครงกำรพฒันำดชันีช้ีวดัทั้งหลำย (indicators)  และ 4. กำรศึกษำ อบรมและ
สร้ำงควำมตระหนกั เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรเปล่ียนแปลงควำมรู้สึกนึกคิด พฤติกรรมและท ำให้เกิด
ควำมเขำ้ใจมำกข้ึนเก่ียวกบัควำมส ำคญัของกำรปกป้องควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ เพรำะฉะนั้น 
EU ควรมุ่งให้กำรศึกษำ อบรมและสร้ำงควำมตระหนกัให้แก่ประชำชนทัว่ไป รวมทั้งผูท่ี้มีส่วน
รับผดิชอบต่อกำรออกมำตรกำรเก่ียวกบัควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ   
 ในปี พ.ศ.2541 กลุ่มประชำคมยุโรป (EC) มียุทธศำสตร์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
และประกำศให้กลุ่มประเทศในประชำคมยุโรปจดัท ำกรอบกำรด ำเนินงำนท่ีเหมำะสมในเร่ืองกำร
เขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ กรอบกำรด ำเนินงำนพหุภำคีน้ีจะช่วยสนบัสนุนกำรพฒันำ
แนวทำงส ำหรับกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ และจะช่วยสนบัสนุนประเทศท่ีเป็นตน้
ก ำเนิดของทรัพยำกรพนัธุกรรมให้มีกำรพฒันำยุทธศำสตร์ในดำ้นกำรส ำรวจตรวจคน้ทำงชีวภำพ 
ประกำศ (Directive) 98/44/EC วำ่ดว้ยกฎหมำยคุม้ครองนวตักรรมจำกเทคโนโลยีชีวภำพ จะรวม
เร่ืองกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ไวใ้นกำรพิจำรณำดว้ย ในหัวขอ้ (Recital) ท่ี 27 

                                                           
30 ส ำนกังำนท่ีปรึกษำกำรเกษตรในต่ำงประเทศ ณ กรุงบรัสเซลส์ “ยทุธศำสตร์เร่ืองควำมหลำกหลำย

ทำงชีวภำพของ EU” คน้คืนวนัท่ี 27 สิงหำคม 2556 จำกhttp://news.thaieurope.net/content/view/3794/211/ 
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สนับสนุนกำรยื่นขออนุญำตจดสิทธิทรัพย์สินทำงปัญญำท่ีครอบคลุมข้อมูลแหล่งก ำเนิดทำง
ภูมิศำสตร์ของสำรชีวภำพ หวัขอ้ (Recital) ท่ี 55 ตอ้งกำรให้รัฐสมำชิกให้น ้ ำหนกัควำมส ำคญักบั
มำตรำ 8(j), 16.2 และ 16.5 ของอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ เม่ือประกำศใช้
กฎหมำย ระเบียบขอ้บงัคบั และระเบียบบริหำรจะสมบรูณ์ไดด้ว้ยประกำศ 98/44/EC หวัขอ้ต่ำงๆ 
ในประกำศ ไม่ไดส้ร้ำงพนัธะผกูพนัทำงกฎหมำยใหแ้ก่รัฐสมำชิก 
 กำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงบอนน์ว่ำด้วยกำรเข้ำถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมและกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ภำยใตอ้นุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพสำมำรถใช้เป็นแนวทำงในกำร
ออกแบบระบอบวำ่ดว้ยกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ในประเทศประชำคมยุโรป แนวทำง
ดังกล่ำวได้ก ำหนด กลไกท่ีแตกต่ำงกันส ำหรับผูใ้ช้ทรัพยำกรเพื่อเอ้ืออ ำนวยกำรปฏิบติัตำม
พนัธกรณีต่ำงๆ เช่นขอ้ตกลงกำรถ่ำยโอนสำรพนัธุกรรม ขอ้ถือปฏิบติัในกำรเข้ำถึง กำรเปิดเผย
แหล่งก ำเนิดในกำรยืน่ขอสิทธิทรัพยสิ์นทำงปัญญำ ใบรับรองแหล่งก ำเนิดและกรอบงำนท่ีมัน่ใจได้
ว่ำเกิดจำกควำมสมคัรใจรำยงำนดังกล่ำวได้ยืนยนัถึงควำมส ำคญัของกำรเปิดเผยแหล่งก ำเนิด 
โดยเฉพำะในส่วนของกำรยื่นขอสิทธิบตัร ซ่ึงวิธีกำรน้ีจะเป็นกำรป้องกันกำรใช้ทรัพยำกร
พนัธุกรรมท่ีไม่ผำ่นควำมเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนำ้ 
 โดยได้มีประเทศในยุโรปเพียงไม่ก่ีประเทศท่ีมีระเบียบขอ้บงัคบัในเร่ืองกำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรพนัธุกรรมอยำ่งเป็นทำงกำรซ่ึงในรำยงำนกำรศึกษำคร้ังน้ีจะกล่ำวถึงกรณีกำรด ำเนินงำน
ของประเทศบลัแกเรียและประเทศโปรตุเกส 
 7.1   ประเทศบัลแกเรีย 
 ประเทศบลัแกเรียถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพในยุโรป โดยประเทศบลัแกเรียมีกฎหมำยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ท่ีมีควำมมุ่งหมำย 
ท่ีในกำรควบคุมกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรม  โดยได้บญัญติัอยู่ในกฎหมำยท่ีเรียกว่ำ The 
Environmental Protection Act 2002 และไดมี้กำรวำงหลกักำรในกำรก ำหนดนโยบำยและกำร
บริหำรจดักำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยไดบ้ญัญติัไว ้3 พระรำชบญัญติั คือ31 

7.1.1  The Protected Areas Act   ซ่ึงเป็นพระรำชบญัญติัท่ีทนัสมยัฉบบัแรกของ
ประเทศบลัแกเรียท่ีให้ก ำหนดให้มีกำรอนุรักษธ์รรมชำติ  โดยไดมี้กำรบงัคบัใชใ้นปี คศ. 1998 ซ่ึง
กฎหมำยฉบบัน้ีได้น ำมำซ่ึงหลกักำรในกำรพิทกัษ์พื้นท่ีและควำมรับผิดชอบของสถำบนัในกำร
บริหำรจดักำรให้มีควำมชัดเจน มีควำมทนัสมยัและเหมำะสมเทียบเทียมกบันำนำชำติ กฎหมำย

                                                           

31 Ministry of law and justice “Biological Diversity Act, 2002”  retrieved August 1, 2013 from 
http://apbiodiversity.ap.nic.in/pdf/Biodiversity_book.pdf 
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ฉบบัน้ียงัไดก้  ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนในกำรบริหำรจดักำรอย่ำงละเอียด ระบบกำรปกป้องดูแล
ของพื้นท่ีแต่ละแห่งอยำ่งเป็นรูปธรรม  

7.1.2 The Biological Diversity Act   ถือเป็นกฎหมำยเฉพำะอีกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักำรอนุรักษธ์รรมชำติซ่ึงไดมี้กำรบญัญติัในปี คศ. 2002  กฎหมำยฉบบัน้ีไดแ้กปั้ญหำท่ีเก่ียวพนั
กนัหลำยฝ่ำยระหว่ำงรัฐ กฎหมำย ประชำชน ในกำรปกป้องและกำรใช้ควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพอย่ำงย ัง่ยืนของประเทศบลัแกเรีย  โดยกฎหมำยฉบบัน้ีไดก้ ำหนดเร่ืองท่ีส ำคญัไวห้ลำย
ประกำรดงัน้ี 

1) กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรปกป้องถ่ินท่ีอยู่อำศยัของพืชและสัตว ์
และระบบนิเวศวทิยำ  

2) มีกำรเพิ่มรำยละเอียดของแผนกำรด ำเนินกำร ไม่ว่ำจะเป็นกำรล่ำ
สัตว ์กำรเก็บรวบรวม กำรคำ้ขำย สัตวห์รือพืช  

3) ก ำหนดให้มีแนวทำงท่ีส ำคญัระดบัชำติท่ีเก่ียวกบัถ่ินท่ีอยู่อำศยัของ
สัตว ์พืชและนก 

4) ให้ควำมส ำคญัในกำรอนุรักษ์ถ่ินท่ีอยู่อำศยัของพืชและสัตว์ และ
ระบบนิเวศวทิยำต่ำงๆ  

5) มีกำรจดัตั้ งเครือข่ำยระบบนิเวศระดบัชำติ ซ่ึงดูแลเขตสงวนและ
พื้นท่ีหวงหำ้ม 

6)   ก ำหนดใหมี้กำรคุม้ครองพืชและสัตวอ์ยำ่งเขม้งวด โดยพืชมี 598 สำย
พนัธ์ุ พนัธ์ุสัตวจ์  ำนวน 441 สำยพนัธ์ุ นอกจำกนั้นมีกำรก ำหนดให้พืช 30  สำยพนัธ์ุ พนัธ์ุสัตว์
จ  ำนวน 55 สำยพนัธ์ุ ท่ีตอ้งอยูภ่ำยใตก้ฎเกณฑ์กำรก ำกบัดูแลในกำรเขำ้ถึง โดยรำยช่ือของพนัธ์ุพืช
และพนัธ์ุสัตวน้ี์จะถูกก ำหนดรำยช่ือไวใ้นภำคผนวกของกฎหมำย 

7)   ก ำหนดให้มีแผนด ำเนินกำรในกำรพัฒนำสำยพนัธ์ุสัตว์และพืช 
โดยเฉพำะพนัธ์ุท่ีก ำลงัอยูใ่นภำวะถูกคุกคำม 

8)   ก ำหนดให้มีหลกัเกณฑ์ในกำรน ำเขำ้สำยพนัธ์ุจำกต่ำงประเทศ หรือ
น ำมำผสมพนัธ์ุท้องถ่ิน โดยจะต้องได้รับอนุญำตก่อนจำกสภำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
แห่งชำติ (the National biodiversity council) 

7.1.3 The Medicinal Plants Act เป็นกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรพืชสมุนไพร 
เพรำะพืชสมุนไพรถือเป็นทรัพยำกรท่ีมีค่ำอย่ำงหน่ึงของประเทศบลัแกเรีย พืชสมุนไพรของ
ประเทศบลัแกเรียมีลกัษณะท่ีมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและมีสำรส ำคญัอยู่มำก โดยมีพืช
สมุนไพรถึงจ ำนวน 770 สำยพนัธ์ุ ซ่ึงถือเป็น 20 เปอร์เซนต์ของพืชท้องถ่ินของบลัแกเรีย ซ่ึง
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ปัจจุบนัน้ีมีกำรน ำพืชเหล่ำน้ีจ  ำนวนถึง 200 สำยพนัธ์ุมำใช้ประโยชน์ และสมุนไพรมำกกว่ำ 250 
ชนิดท่ีพฒันำสูตรมำจำกพืชเหล่ำน้ี โดยปัจจุบนัน้ีมีกำรน ำมำใชใ้นกำรป้องกนัโรค ยำ เคร่ืองส ำอำง 
และอุตสำหกรรมอำหำร 

  เพื่อใหก้ำรบงัคบัใชก้ฎหมำย The Medicinal Plants Act ให้มีประสิทธิภำพ ในช่วง
ปี คศ. 2004 ประเศบลัแกเรียไดมี้กำรวำงระเบียบข้ึนมำ 2 เร่ือง คือ Regulation No. 2/2004  ระเบียบ
น้ีเป็นกำรวำงกฎเกณฑ์และขอ้พึงระวงั ในกำรเก็บรวบรวมพืชสมุนไพร สำรพนัธุกรรมจำกพืชท่ี
สำมำรถใชเ้ป็นยำได้ และ Regulation No. 5/2004  ระเบียบน้ีจะเก่ียวกบัขอ้ก ำหนดสถำนท่ีในกำร
ผลิตแปรรูปสมุนไพรและสถำนท่ีเก็บ   
  นอกจำกประเทศบลัแกเรียจะไดมี้กำรอนุรักษแ์ละกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติและ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพซ่ึงไม่เพียงแต่สำยพนัธ์ุพืชและสัตวเ์ฉพำะทอ้งถ่ินเท่ำนั้น แต่ยงัไดร้วม
ไปถึงสำยพนัธ์ุพืชและสัตวท่ี์ไดรั้บกำรปรับปรุงสำยพนัธ์ใหม่ไวภ้ำยใตก้ฎหมำยเฉพำะเหล่ำน้ี  
  กล่ำวโดยสรุปประเทศบัลแกเรียมีกำรก ำหนดหลักกำรในกำรเข้ำถึงควำม
หลำกหลำยของทรัพยำกรชีวภำพ32 ดงัน้ี  

หลกักำรทรัพยำกรพนัธุกรรมของประเทศบลัแกเรียอำจถูกมอบให้รัฐอ่ืนๆ  บน
พื้นฐำนขอ้ตกลงวำ่ดว้ยเง่ือนไขและวธีิกำรของกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดต้กลงร่วมกนั 
  กระบวนกำรเขำ้ถึง ถูกก ำหนดภำยใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัท่ีรับรองโดยสภำรัฐมนตรี 
ตำมแนวทำงของกฎหมำยน้ี 
  เง่ือนไข ทรัพยำกรพนัธุกรรมอำจจะถูกมอบใหโ้ดยไม่ตอ้งเสียค่ำใชจ่้ำยในกรณีท่ีมี
จุดประสงคท่ี์ไม่เก่ียวขอ้งกบักำรคำ้ เช่น กำรคน้ควำ้วิจยัทำงวิทยำศำสตร์ กำรศึกษำ กำรอนุรักษ์
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ หรือทำงดำ้นกำรสำธำรณสุข 
  จะเห็นได้ว่ำประเทศบลัแกเรียเป็นประเทศหน่ึงในทวีปยุโรปท่ีมีกฎหมำยควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยมีควำมมุ่งหมำยในกำรควบคุมกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรม 

7.2 ประเทศโปรตุเกส 

7.2.1  หลักการ 
  ประเทศโปรตุเกสรับเอำระบบกำรจดทะเบียน จำกแนวทำงกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร
พนัธุกรรมของกลุ่มสหภำพยุโรปมำเท่ำนั้น มีขอบเขตคุม้ครองสำรพนัธุกรรมพืชพื้นเมืองท่ีใชก้นั

                                                           

32 ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม “กำรด ำเนินงำนกำรเขำ้ถึงและ
กำรแบ่งปันผลประโยชน์ในทวีปยุโรป” (2552)  ค้นคืนวนัท่ี 10 กรกฎำคม 2556  จำก http://chm-
thai.onep.go.th/chm/ABS/Documents/EU.pdf  
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อยำ่งแพร่หลำย หรือพืชท่ีมีศกัยภำพเป็นท่ีสนใจต่อกำรเพำะปลูกในระบบวนเกษตร (agroforestry) 
และกิจกรรมดำ้นภูมิทศัน์ อยำ่งไรก็ตำมระบบน้ีไม่ครอบคลุมถึงสำยพนัธ์ุพืชท่ีไดรั้บกำรคุม้ครอง
สิทธิทรัพยสิ์นทำงปัญญำ 

  7.2.2  กระบวนการเข้าถงึ 
  กำรยืน่ขออนุญำตส ำหรับกำรข้ึนทะเบียนอำจถูกบนัทึกโดยหน่วยงำนผูดู้แลรักษำ
ผลประโยชน์ของพื้นท่ีทำงภูมิศำสตร์ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีพบสำยพนัธ์ุทอ้งถ่ินมำก หรือพื้นท่ีท่ีมีควำม
หลำกหลำยทำงพนัธุกรรมของชนิดพนัธ์ุพื้นเมืองสูง หน่วยงำนดงักล่ำวจะมีหนำ้ท่ีในกำรดูแลรักษำ
สำรพนัธุกรรมพืชภำยในถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัตำมธรรมชำติดว้ย 
   เม่ือสำรพนัธุกรรมพืชไดรั้บกำรข้ึนทะเบียนแลว้ ขอ้มูลกำรลงทะเบียนดงักล่ำว
จะตอ้งรวมอยูใ่นทะเบียนทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชแห่งชำติ ส่วนควำมรู้และภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน อำจ
ไดรั้บกำรจดทะเบียนเพื่อป้องกนักำรน ำไปแพร่ขยำยทำงดำ้นกำรคำ้หรือกำรใชท้ำงอุตสำหกรรม 
  กำรเขำ้ถึงเช้ือพนัธ์ุของสำรพนัธุกรรมพืชและกำรใชป้ระโยชน์จำกพืช หรือส่วน
ต่ำงๆ ของพืชเพื่อจุดประสงคท์ำงอุตสำหกรรม หรือ ทำงเทคโนโลยีทำงชีวภำพ จะตอ้งร้องขอสิทธิ
กำรเขำ้ถึงจำกคณะกรรมกำรทำงวชิำกำรของกระทรวงกำรเกษตร กำรพฒันำชนบท และกำรประมง 
หน่วยงำนท่ีเป็นเจำ้ของทะเบียนสำรพนัธุกรรมพืชมีสิทธิปรึกษำหำรือก่อนท่ีจะมีกำรเขำ้ถึง และมี
สิทธิในกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใชพ้นัธ์ุพืชท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไว ้
 

8. กฎหมายเกีย่วกบัการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ของกลุ่ม
ประเทศนอร์ดิก33 
 กลุ่มประเทศนอร์ดิกประกอบดว้ย เดนมำร์ก ฟินแลนด ์ไอซ์แลนด์ นอร์เวย ์และสวีเดน
ได้ก ำหนด ยุทธศำสตร์ร่วมส ำหรับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรพนัธุกรรมในเขตภูมิภำคนอร์ดิก 
(พ.ศ.2544 -2547) ในตน้ปี พ.ศ. 2545 ไดจ้ดัตั้งกลุ่มโครงกำรเร่ืองสิทธิและกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร
พนัธุกรรม เพื่อด ำเนินงำนตำมขอ้ก ำหนดของยุทธศำสตร์ของกลุ่มนอร์ดิก กลุ่มโครงกำรฯ ได้
จดัเตรียมเอกสำรเก่ียวกบัแนวทำงกำรปฏิบติัเพื่อกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ในอนำคต 
ประเทศนอร์เวยก์  ำลงัทบทวนกำรออกกฎหมำยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของตนเอง ไดมี้กำร
เสนอร่ำงพระรำชบญัญติัว่ำด้วยกำรคุ้มครองส่ิงแวดล้อมตำมธรรมชำติ ภูมิทศัน์ และควำม

                                                           

33 ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม “กำรด ำเนินงำนกำรเขำ้ถึงและ
กำรแบ่งปันผลประโยชน์กลุ่มประเทศนอร์ดิก”   คน้คืนวนัท่ี 10 กรกฎำคม 2556  จำก http://www.chm-
thai.onep.go.th 
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หลำกหลำยทำงชีวภำพ เน้ือหำของพระรำชบญัญติัประกอบดว้ยขอ้ก ำหนดกำรเขำ้ถึงสำรพนัธุกรรม
ท่ีต้องตระหนักถึงกำรใช้ประโยชน์ตำมประเพณีโดยชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ิน ตำมร่ำง
กฎหมำยดงักล่ำว บุคคลท่ีไดรั้บสำรพนัธุกรรมจำกแหล่งเก็บสะสมของรัฐบำลจะตอ้งท ำกำรขอ 
สิทธิในทรัพยสิ์นทำงปัญญำ หรือลิขสิทธ์ิอ่ืนๆ เหนือสำรพนัธุกรรมท่ีอำจจ ำกดัไวส้ ำหรับกำรใช้
ประโยชน์เพื่ออำหำรและกำรเกษตรนั้น นอกจำกน้ีกฎหมำยของประเทศนอร์เวยมี์หลกัประกนัใน
กำรน ำเขำ้ทรัพยำกรอีกดว้ย 

ถึงแม้ว่ำแต่ละประเทศในกลุ่มประเทศยุโรปจะมีกฎระเบียบท่ีแตกต่ำงกันหำกว่ำ
กฎระเบียบของประเทศต่ำงๆเหล่ำนั้นจะตั้งอยูบ่นพื้นฐำนเดียวกนั ไดแ้ก่  

มีกำรจดัตั้งหน่วยงำนท่ีดูแลรับผิดชอบเร่ืองกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปัน ผลประโยชน์
จำกกำรใชท้รัพยำกรชีวภำพ ซ่ึงลกัษณะของหน่วยงำนนั้นอำจเป็น หน่วยงำนระดบัชำติ หรือเป็น
หน่วยงำนทัว่ไปท่ีก ำกบัดูแลกฎหมำยท่ีมีเร่ืองกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใช้
ทรัพยำกรชีวภำพ หรือเป็นหน่วยงำนทอ้งถ่ินท่ีมีหน้ำท่ีอนุรักษท์รัพยำกรชีวภำพของชุมชน หรือ
ทอ้งถ่ิน  

มีกฎหมำยหรือกฎระเบียบเร่ืองกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใช้
ทรัพยำกรชีวภำพท่ีประกอบไปดว้ยกลไกหลกั 3 กลไก ไดแ้ก่ กำรแจง้ให้ทรำบล่วงหนำ้ กำรเจรจำ
ตกลงร่วมกนั และกำรแบ่งปันผลประโยชน์ โดยผูท่ี้จะขอใชท้รัพยำกรชีวภำพจะตอ้งด ำเนินกำรตำม
กลไกเหล่ำน้ีผำ่นหน่วยงำนท่ีดูแลรับผดิชอบ  

 

9. กฎหมายเกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ของ
สาธารณรัฐคอสตาริกา  

สำธำรณรัฐคอสตำริกำเป็นประเทศในแถบอเมริกำกลำง ท่ีมีทรัพยำกรชีวภำพมำกมำย 
และแหล่งรำยไดข้องประเทศยงัไดรั้บจำกทรัพยำกรชีวภำพเป็น ดงันั้นสำธำรณรัฐคอสตำริกจึงให้
ควำมส ำคญัในกำรปกป้องควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของประเทศตนเป็นอยำ่งมำก ซ่ึงก่อนท่ีจะมี
อนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ สำธำรณรัฐคอสตำริกำไดอ้อกกฎหมำยท่ีก ำกบัดูแล
กำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติหลำยฉบบั เช่น กฎหมำยอนุรักษ์สัตวป่์ำ ค.ศ. 1992 กฎหมำยป่ำ ค.ศ. 
1996 กฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1995 และกำรใชค้วำมหลำกหลำยทำงชีวภำพนั้นดูแลโดยสภำท่ี
ปรึกษำของกระทรวงส่ิงแวดลอ้มและพลงังำน โดยมีสถำบนัควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ  
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(National Biodiversity Institue หรือ INBio) 34 เป็นตวัแทนของประเทศท่ีท ำหนำ้ท่ีดูแลโดยตรงใน
กำรท ำสัญญำดำ้นควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพกบัหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งในและนอกประเทศ ซ่ึงเป็น
หน่วยงำนไม่แสวงหำผลก ำไรท่ีแสวงหำควำมร่วมมือกบัหน่วยงำนหรือองค์กรเอกชนท่ีมีควำม
สนใจในกำรวิจยัและพฒันำเพื่อกำรคำ้ โดยมุ่งเน้นในสำขำด้ำนเทคโนโลยีชีวภำพ เช่น กำรหำ
สำรประกอบทำงเคมี ยนี โปรตีน จุลินทรีย ์หรือผลิตภณัฑธ์รรมชำติอ่ืนๆ  

ในปี พ.ศ. 2532 INBio มีกำรสร้ำงควำมร่วมมือกบับริษทั Merck 35 ซ่ึงเป็นบริษทัยำช่ือ
ดงัของประเทศสหรัฐอเมริกำ เพื่อพฒันำกำรใช้ประโยชน์อย่ำงย ัง่ยืนของควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพของสำธำรณรัฐคอสตำริกำ ซ่ึง INBio อนุญำตให้บริษทั Merck  เขำ้มำใชท้รัพยำกรชีวภำพ
ของหน่วยงำนเพื่อประโยชน์ทำงดำ้นอุตสำหกรรมยำ และวิทยำศำสตร์สุขภำพสัตว ์สัญญำควำม
ร่วมมือน้ีจดัเป็นตน้แบบของสัญญำกำรเขำ้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใชท้รัพยำกรชีวภำพ 
โดย INBio และบริษทั Merck  ไดท้  ำขอ้ตกลงโดยมีหลกักำรท่ีส ำคญั ดงัน้ี คือ 

สถำบนัควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ  (National Biodiversity Institue หรือ 
INBio) จะตอ้งเป็นฝ่ำยด ำเนินกำร ดงัน้ี จดัตั้งศูนยเ์ก็บรวบรวมตวัอยำ่ง พืช สัตว ์และแมลง จดัตั้ง
โรงงำนแปรรูปวตัถุดิบ จำกตวัอยำ่งพืช สัตวแ์ละแมลง ท ำกำรจดัจำ้งและฝึกอบรมพนกังำนเพื่อท ำ
กำรรวบรวมตวัอยำ่งและแปรรูปจำกตวัอยำ่งดงักล่ำว  ส่งตวัอยำ่งให้กบับริษทั Merck  ตำมท่ีไดต้ก
ลงกนัไว ้เป็นระยะเวลำ 2 ปี  และ INBio ตอ้งไม่ให้ตวัอย่ำงเหล่ำน้ีแก่หน่วยงำนอ่ืนๆ ในระยะท่ี 
initial evaluation period 2 ปี เพื่อน ำมำใชเ้ก่ียวกบัดำ้นอนำมยั ของมนุษย ์ของสัตว ์หรือเกษตรกรรม 
หลงัจำกระยะเวลำผำ่นไป 2 ปี INBio จึงจะสำมำรถน ำตวัอยำ่งท่ีเคยส่งให้บริษทั Merck  ส่งให้กบั
หน่วยงำนอ่ืนๆ ได ้

ส่วนบริษทั Merck นั้นมีหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบ ดงัน้ี ให้ทุนวิจยั 1 ลำ้นเหรียญ
สหรัฐอเมริกำ เป็นระยะเวลำ 2 ปี  จดัหำวสัดุอุปกรณ์ตลอดจนเคร่ืองมือท่ีจ ำเป็นในกำรท ำงำนของ
โรงงำนแปรรูปท่ี INBio จดัตั้งข้ึน  วิเครำะห์ถึงฤทธ์ิท่ีจะน ำมำใช้ทำงกำรแพทย ์สัตวแพทย ์
เกษตรกรรม ในตวัอยำ่งพืช สัตว ์และแมลงท่ี INBio จดัส่งให้กบัทำงบริษทั Merck  ท ำกำร set up 
ระบบทะเบียนตวัอย่ำงท่ี INBio จดัส่งให้กบับริษทั Merck  บริษทั Merck จะเป็นผูด้  ำเนินกำรยื่น

                                                           

34  สุทธิศกัด์ิ ดือเระ “กำรแบ่งปันผลประโยชน์ตำมอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ” 
วทิยำนิพนธ์ปริญญำนิติศำสตร์มหำบณัฑิต มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์ 2545 หนำ้ 63 

35 ธนิต ชงัถำวร และคนอ่ืนๆ ( 2552) โครงการศึกษาสถานภาพเร่ืองการจัดการการเข้าถึงและการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพในองค์กรวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย: กรณีศึกษาทรัพยากร
ชีวภาพพืช. 2552 หนำ้ 56 
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ขอรับควำมคุม้ครองสิทธิบตัร โดยบริษทั Merck จะไดรั้บสิทธิเป็นเจำ้ของสิทธิบตัร แต่บริษทั 
Merck ตอ้งจ่ำยค่ำใช้สิทธิ ( Royalty) ให้กบั INBio โดยค ำนวณมูลค่ำจำกเภสัชภณัฑ์ ซ่ึงไดม้ำจำก
กำรน ำตวัอยำ่งท่ี INBio ส่งมำให ้ตลอดจนผลิตภณัฑท่ี์เป็นอนุพนัธ์ของสำรนั้นๆ 

สัญญำระหวำ่ง INBio กบั บริษทั Merck น้ีไดมี้กำรต่อสัญญำทุกๆ 2 ปี สัญญำน้ีถือเป็น
สัญญำท่ีมีกำรน ำกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีมำรวมไวก้บักำรแบ่งปันผลประโยชน์ในสัญญำเดียวกนั 
ซ่ึงถือเป็นกรณีตวัอยำ่งใหก้บัประเทศอ่ืนๆ น ำมำใชต่้อไป 

นบัตั้งแต่ INBio กบั บริษทั Merck ไดมี้ควำมร่วมมือกนั ทำง INBio ไดมี้กำรลงนำมใน
สัญญำควำมร่วมมือลกัษณะใกลเ้คียงกนัน้ีหลำยสัญญำ ซ่ึงน ำมำผลประโยชน์ทั้งในรูปเงินซ่ึงเป็น
รำยไดท่ี้ได้รับมำจำก ค่ำธรรมเนียมกำรจดัเก็บทรัพยำกรชีวภำพ ทุนในกำรวิจยัและพฒันำ เงินค่ำ
อนุญำตใชสิ้ทธิ ( Royalty)  และผลประโยชน์ในรูปผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่ตวัเงิน เช่น กำรถ่ำยทอด
เทคโนโลยี กำรไดรั้บกำรฝึกอบรม อุปกรณ์เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ เป็นตน้ นอกจำกนั้นยงัไดมี้โอกำส
พฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำน รวมทั้งควำมรู้ควำมสำมำรถของบุคลำกร หรือนกัศึกษำของประเทศ โดย
มีกำรรำยงำนวำ่ในช่วงปี พ.ศ. 2534 ถึงปี พ.ศ. 2543 สำธำรณรัฐคอสตำริกำ ไดรั้บเงินส่วนแบ่งจำก 
INBio ซ่ึงเป็นเงินส่วนแบ่งจำกกำรสร้ำงควำมร่วมมือในเร่ืองกำรส ำรวจทรัพยำกรชีวภำพระหวำ่ง 
INBio กบัหน่วยงำนต่ำงๆ เป็นจ ำนวนเงินประมำณ 2.7 ลำ้นเหรียญสหรัฐอเมริกำ ซ่ึงรัฐบำล
สำธำรณรัฐคอสตำริกำได้น ำมำใช้ในกิจกรรมต่ำงๆ ในด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรชีวภำพของ
ประเทศ36  

โดยกำรด ำเนินงำนของ INBio นั้นเกิดข้ึนก่อนท่ีอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
จะถูกบญัญติัข้ึน ซ่ึงกำรด ำเนินงำนบริหำรจดักำรกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพโดยองค์กร INBio 
เป็นไปตำมลกัษณะท่ีอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพคำดหวงัให้เกิดข้ึนคือ มีกำรน ำเงิน
รำยได้ท่ีเกิดจำกกำรอนุญำตให้ใช้ทรัพยำกรชีวภำพมำใช้ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรชีวภำพใน
ประเทศ ตลอดจนมีกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี  เพื่อพฒันำควำมรู้ควำมสำมำรถของบุคลำกรใน
ประเทศในดำ้นกำรน ำทรัพยำกรชีวภำพไปใชป้ระโยชน์ เม่ือสำธำรณรัฐคอสตำริกำเขำ้เป็นสมำชิก
อนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รัฐบำลคอสตำริกำไดท้  ำกำรพฒันำกฎหมำยท่ีใชก้  ำกบัดูแล
เร่ืองกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใชท้รัพยำกรชีวภำพข้ึนมำ ซ่ึงกฎหมำยท่ีก ำกบั

                                                           
36 Jorge Cabrera-Medaglia, “Costa Rica: Legal Framework and Public Policy” in Carrizosa, S. 

et.al (eds) Accessing Biodiversity and Sharing Benefits: Lesson from Implementing the Convention on 
Biological Diversity, IUCN Environment Policy and Law Paper No. 54.   retrieved August 20, 2013 from  
http://ucce.ucdavis.edu/files/repositoryfiles/ABSPacRimwww-54957.pdf 
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ดูแลเร่ืองน้ีไดแ้ก่ Biodiversity Law No. 7788 หรือรู้จกัในนำมของกฎหมำยควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ หมำยเลข 7788 ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอสรุปเน้ือหำส ำคญัของกฎหมำยฉบบัน้ี ต่อไปน้ี 

Biodiversity Law No. 7788  หรือ กฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพ หมายเลข 7788 
กฎหมำยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพหมำยเลข 7788 ของสำธำรณรัฐคอสตำริกำนั้น

อยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของกระทรวงส่ิงแวดลอ้มและพลงังำน โดยมีผลบงัคบัใช้เม่ือปีพ.ศ. 2541 
กฎหมำยน้ีเป็นกฎหมำยท่ีก ำกับดูแลกำรใช้ประโยชน์ กำรบริหำรจัดกำร และกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ำกกำรน ำองคป์ระกอบของควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพไปใชป้ระโยชน์  

นอกจำกนั้ นเพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรและดูแลเร่ืองกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ กฎหมำยก ำหนดให้มีกำรจดัตั้งหน่วยงำน National Commission for the Management 
of Biodiversity (CONAGEBIO) ใหเ้ป็นหน่วยงำนซ่ึงมีหนำ้ท่ีรับผดิชอบดูแลกำรอนุวติักำรเร่ืองกำร
เข้ำถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ โดยหน่วยงำนน้ีจะประกอบด้วยผูแ้ทนจำกหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้งหลำยหน่วยงำน เช่น กระทรวงเกษตร กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
รวมถึงกลุ่มชนพื้นเมือง เกษตรกร หอกำรคำ้ เป็นตน้ โดยหน่วยงำน CONAGEBIO มีหนำ้ท่ีท่ีส ำคญั
ในกำรจดัท ำนโยบำยกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพทั้งใน
เขตถ่ินก ำเนิด (in situ) และ นอกถ่ินก ำเนิด (ex situ) อีกทั้งยงัท ำหนำ้ท่ีเป็นหน่วยงำนท่ีให้ค  ำปรึกษำ
ส ำหรับกำรจดคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงปัญญำท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรชีวภำพ นอกจำกน้ีหน่วยงำนน้ี
ยงัประกอบไปดว้ยส ำนกังำนสนบัสนุนดำ้นเทคนิค (Technology Office) ท่ีรับผิดชอบ ตรวจสอบ 
และเป็นผูอ้นุมติักำรเขำ้ถึง 

กฎหมำยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพหมำยเลข 7788 ฉบบัน้ีมีเน้ือหำท่ีส ำคญัท่ีสรุปได้
ดงัน้ี 

Article  6 ไดก้  ำหนดให้คุณสมบติัดำ้นชีวเคมี พนัธุกรรมของส่วนประกอบของควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพท่ีมีอยูใ่นป่ำ หรือมีอยูท่ ัว่ไปเป็นของสำธำรณะ รัฐมีอ ำนำจในกำรส ำรวจ วิจยั 
แสวงหำ ใชป้ระโยชน์ ซ่ึงสำรประกอบควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพท่ีเป็นของสำธำรณะ 37 

กฎหมำยก ำหนดให้กำรด ำเนินงำนวิจัยใดๆ หรือกำรแสวงหำทรัพยำกรท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัวสัดุพนัธุกรรม หรือ สำรชีวเคมี ซ่ึงจะมีกำรด ำเนินกำรภำยในอำณำจกัรสำธำรณรัฐ

                                                           
37 Biodiversity Law No. 7788, Article 6. The biochemical and genetic properties of the 

components of biodiversity, wild or domesticated, belong to the public domain. The State will authorize the 
exploration, research, bioprospecting and use of the components of biodiversity which constitute part of the 
public domain, as well as the utilization of all the genetic and biochemical resources, by means of the rules of 
access established in chapter V of this law. 
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คอสตำริกำนั้นจะตอ้งมีกำรขออนุญำตก่อนและจะตอ้งไดรั้บอนุญำต38 โดยผูท่ี้มีควำมตอ้งกำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพตอ้งด ำเนินกำรส่งเอกสำรค ำขอท่ีประกอบไปดว้ย เอกสำรแสดงควำมยินยอมซ่ึง
ได้แจง้ล่วงหน้ำจำกผูแ้ทนของสถำนท่ีท่ีเป็นแหล่งทรัพยำกรชีวภำพท่ีต้องกำร โดยหน่วยงำนท่ี
หนำ้ท่ีรับผดิชอบ ตรวจสอบ และเป็นผูอ้นุมติักำรอนุญำตเขำ้ถึงดงักล่ำวไดแ้ก่ ส ำนกังำนสนบัสนุน
ด้ำนเทคนิค หลงัจำกท่ีส ำนักงำนด้ำนเทคนิคได้รับค ำขอและมีกำรพิจำรณำค ำขอเรียบร้อยแล้ว 
ส ำนกังำนสนบัสนุนดำ้นเทคนิค จะตอ้งวเิครำะห์ประเด็นท่ีผูข้อเขำ้ถึงตอ้งท ำกำรเจรจำกบัผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง เช่น เจำ้หน้ำท่ีของพื้นท่ีอนุรักษ์ ชนพื้นเมือง หรือเจำ้ของพื้นท่ีท่ีมีทรัพยำกรชีวภำพท่ีผู ้
เขำ้ถึงตอ้งกำร เป็นตน้ หลงัจำกกำรเจรจำจบส้ินจะท ำให้ไดเ้ง่ือนไขในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ 
และจะด ำเนินกำรลงทะเบียนในกำรอนุญำตนั้นๆ ต่อไป 

เม่ือไดมี้กำรอนุญำตให้นกัวิจยั หรือหน่วยงำนวิจยั สำมำรถเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพได้
แล้วนั้น นักวิจยั หรือหน่วยงำนวิจยัท่ีได้รับกำรอนุญำตในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพน้ีจะไม่
สำมำรถส่งช่วงต่อหรือมอบอ ำนำจกำรอนุญำตไปให้นกัวิจยัคนอ่ืน หรือหน่วยงำนวิจยัอ่ืนได ้และ
นอกจำกนั้นกำรอนุญำตนั้นจะจ ำกดัอยู่ในเฉพำะสำรประกอบ ชีวเคมี ท่ีได้มีกำรระบุไวใ้นค ำขอ 
และสำมำรถใชไ้ดใ้นพื้นท่ีเฉพำะท่ีท ำกำรขออนุญำตไวเ้ท่ำนั้น โดยระยะเวลำในกำรไดรั้บอนุญำตน้ี
จะมีอำยจุ  ำกดัโดยจะมีอำยกุำรอนุญำตสูงสุด 3 ปี39 โดยใบอนุญำตท่ีออกใหโ้ดยส ำนกังำนสนบัสนุน
ดำ้นเทคนิคนั้นจะตอ้งมีกำรระบุไวอ้ย่ำงชดัเจนถึง แหล่งท่ีไดม้ำของทรัพยำกรชีวภำพ เง่ือนไขใน
กำรน ำทรัพยำกรชีวภำพไปใช ้เช่น กำรหำ้มหรืออนุญำตกำรส่งตวัอยำ่ง กำรฝำกตวัอยำ่ง กำรตีพิมพ์
เผยแพร่ผลงำน ฯลฯ เป็นตน้  ทั้งน้ีเป็นดุลพินิจของส ำนกังำนสนบัสนุนดำ้นเทคนิค40  

                                                           
38 Biodiversity Law No. 7788, Article 69. Access permit for research or bioprospecting . All 

research programs or bioprospecting related to genetic material or biochemicals of biodiversity meant to be 
carried out in Costa Rican territory require an access permit. For duly registered ex situ collections, the 
regulations of this law will set the procedure for 

39 Biodiversity Law No. 7788, Article 70.  Validity, personal limits, components and territory 
The access permit indicated in the previous article will have a maximum validity of three years, renewable at 
the discretion of the Technical Office of the Commission. Such a permit is granted to a researcher or to a 
research centre. It is personal and nontransferrable. It is materially limited to the authorized genetic components 
or biochemicals, and can only be used in the area or territory expressly indicated in it. 

 
40 Biodiversity Law No. 7788, Article  71  Characteristics and conditions 

An access permit for research or bioprospecting does not grant nor delegate rights. It only allows such activities 
to be carried out on previously agreed components of biodiversity. In it will be clearly stipulated: the certificate 
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อย่ำงไรก็ตำมขอ้ก ำหนดหรือเง่ือนไขส ำหรับกำรพิจำรณำกำรอนุญำตให้เขำ้ถึงของ
งำนวจิยัท่ีไม่หวงัผลทำงกำรคำ้กบังำนวิจยันั้น ผูข้ออนุญำตจะตอ้งมีหลกัฐำนเพื่อแสดงให้เห็นอยำ่ง
ชดัเจนวำ่เป็นงำนวจิยัท่ีมีลกัษณะไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นกำรหวงัผลทำงกำรคำ้ ในกรณีท่ีใบอนุญำต
ไดมี้กำรวำงเง่ือนไขในเร่ืองกำรแบ่งปันผลประโยชน์ไว ้ผลประโยชน์ซ่ึงผูเ้ขำ้ถึงจะตอ้งด ำเนินกำร
ในกำรแบ่งปันกลบัคืนสู่ตวัแทนของสถำนท่ีท่ีท ำกำรเขำ้ถึงนั้น โดยรูปแบบของผลประโยชน์นั้น
อำจเป็นผลประโยชน์ในรูปเงิน หรือในรูปท่ีไม่ใช่เงินก็ได ้หลงัจำกมีกำรอนุญำตให้เขำ้ถึงทรัพยำกร
ชีวภำพแลว้ ส ำนกังำนสนบัสนุนดำ้นเทคนิคจะตอ้งมีกำรด ำเนินกำรท ำกำรติดตำมผลเพื่อดูวำ่มีกำร
กระท ำใดท่ีละเมิดไม่ปฏิบติัตำมข้อตกลงหรือไม่ และในกรณีท่ีมีกำรพบกำรละเมิดเกิดข้ึนก็จะ
ด ำเนินกำรถอนใบอนุญำต  
 นอกจำกนั้นสำธำรณรัฐคอสตำริกำยงัมีกำรก ำหนดให้มีหน่วยงำนกลำง เป็นตวัแทน
ของประเทศซ่ึงท ำหน้ำท่ีดูแลโดยตรงในกำรท ำสัญญำด้ำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพกับ
หน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งในประเทศและนอกประเทศ ท ำให้กำรด ำเนินงำนดำ้นกำรเขำ้ถึงและกำรใช้
ประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงทรัพยำกรชีวภำพเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสบ
ควำมส ำเร็จ จนกระทัง่ปี คศ. 2010 สำธำรณรัฐคอสตำริกำเป็นประเทศท่ีไดรั้บรำงวลั  “Future 
Policy 2010” เพรำะกำรด ำเนินกำรดำ้นกำรเขำ้ถึงและกำรใช้ประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำง
ทรัพยำกรชีวภำพดงักล่ำว เม่ือพิจำรณำแลว้จะเห็นไดว้ำ่กฎหมำยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของ
สำธำรณรัฐคอสตำริกำนั้น ถือเป็นตวัอยำ่งท่ีดีของในกำรออกกฎหมำยในกำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์
สงวนและกำรใชห้ำประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ  ท่ีประเทศต่ำงๆ ควรจะน ำมำพิจำรณำเป็น
ตวัอยำ่งในกำรออกกฎหมำยภำยในประเทศดำ้นควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

10.  กฎหมายเกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ของ
ประเทศอนิเดีย  
 อินเดียเป็นประเทศหน่ึงในทวีปเอเชียท่ีมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพสมบูรณ์อย่ำง
มำก นอกจำกนั้นประเทศอินเดียยงัเป็นประเทศก ำลงัพฒันำประเทศหน่ึงท่ีให้ควำมส ำคญัอย่ำงสูง
กับกำรป้องกันกำรฉกฉวยทรัพยำกรชีวภำพของประเทศตน  เดิมทีนั้นประเทศอินเดียไม่มี

                                                                                                                                                                      

of origin, the possibility or prohibition to take out or export samples, or in its absence, their duplication and 
deposit; the periodic reports, the verification and control, the publicity and property of the results, as well as any 
other condition that, given the applicable rules of science and the technique, are necessary as per the discretion 
of the Technical Office of the Commission. These requirements will be determined in a different way for non-
profit making and commercial research; in the case of the former, it should be reliably verified that there are no 

profit motives. 
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กฎระเบียบเร่ืองกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรชีวภำพหรือควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพในประเทศนั้นอำศยักฎระเบียบดำ้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น พระรำชบญัญติัป่ำไม ้
(Indian Forest Act 1927) พระรำชบญัญติักำรคุม้ครองส่ิงมีชีวิตในป่ำ (Wildlife Protection Act 
1972) และ พระรำชบญัญติักำรอนุรักษป่์ำ (Forest Conservation Act 1980) ซ่ึงกฎระเบียบเหล่ำน้ีไม่
มีหลกักำรเร่ืองกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใชท้รัพยำกรชีวภำพ 
 แต่หลงัจำกมีอนุสัญญำระหวำ่งประเทศเร่ืองควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และประเทศ
อินเดียไดเ้ขำ้ร่วมเป็นสมำชิกอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ประเทศอินเดียจึงได้มีกำร
พฒันำกฎหมำยทำงดำ้นกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ซ่ึงมีควำมสอดคลอ้งกบัหลกักำรท่ี
อนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพก ำหนดข้ึนมำ กฎหมำยเหล่ำน้ีไดแ้ก่  พระรำชบญัญติั
คุม้ครองพนัธ์ุพืชและสิทธิเกษตรกร ค.ศ. 2001 พระรำชบญัญติัควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 
2002  ซ่ึงรำยละเอียดของกฎหมำยเหล่ำน้ีทำงประเทศอินเดียไดมี้กำรน ำมำเผยแพร่ทำงเวปไซด ์
http://www.nbaindia.org  เพื่อให้ทุกคนท่ีมีควำมประสงคจ์ะเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพสำมำรถเขำ้ถึง
และทรำบแนวทำงในด ำเนินงำนดำ้นกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ของควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพของประเทศอินเดีย ซ่ึงกฎหมำยทำงดำ้นกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ของ
ประเทศอินเดียนั้น พอจะสรุปหลกักำร ไดด้งัน้ี 

10.1   พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืชและสิทธิเกษตรกร 2001 (The Protection of Plant 

Varieties and Farmers’ Rights Act 2001)  41 
 กฎหมำยพระรำชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชและสิทธิเกษตรกร  2001 (The Protection of 
Plant Varieties and Farmers’ Rights Act 2001) หรือท่ีเรียกสั้นๆ วำ่ PPVFR  Act 2001  น้ีให้ควำม
คุม้ครองพนัธ์ุพืชดั้งเดิม หรือพนัธ์ุพืชท่ีมีปรำกฎอยูแ่ลว้ดว้ย นอกเหนือไปจำกกำรให้กำรคุม้ครอง
พนัธ์ุพืชใหม่ซ่ึงเป็นไปตำมท่ีขอ้ตกลงทริปส์ หำกแต่ว่ำรัฐบำลประเทศอินเดียบญัญติักฎหมำย
คุม้ครองพนัธ์ุพืชข้ึนมำโดยมีวตัถุประสงค์  1) เพื่อกระตุน้ส่งเสริมให้มีกำรลงทุนในกำรวิจยัและ
พฒันำพนัธ์ุพืชใหม่ทั้ งภำครัฐและเอกชน โดยมีกำรให้ควำมมั่นใจว่ำจะได้รับผลตอบแทนท่ี
เหมำะสมในกำรลงทุนดงักล่ำว  2) เพื่อสนบัสนุนกำรเติบโตของอุตสำหกรรมเมล็ดพนัธ์ุในประเทศ
ท่ีมีกำรด ำเนินกำรผำ่นกำรลงทุนทั้งในระดบัในประทศและต่ำงประเทศ ซ่ึงจะส่งผลให้เกษตรกร
อินเดียมีเมล็ดพนัธ์ุท่ีมีคุณภำพและวตัถุดิบในเพำะปลูก  3) เพื่อสร้ำงควำมตระหนกัและให้ควำม

                                                           

41 National Biodiversity Authority (An Autonomous and Statutory Body of the Ministry of 
Environment and Forests, Government of India) “The Protection of Plant Varieties and Farmers’ Rights Act 
2001” retrieved on 12 August, 2013 from: http://www.nbaindia.org 
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คุม้ครองสิทธิเกษตรกรในฐำนะท่ีเป็นผูอ้นุรักษ์ ปรับปรุงและท ำให้ทรัพยำกรชีวภำพพืชคงอยูเ่พื่อ
กำรปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่ 

สำระส ำคญัของกฎหมำย PPVFR  Act 2001  น้ีคือกำรให้ควำมคุม้ครองพนัธ์ุพืช 
เน่ืองจำกประเทศอินเดียให้ควำมส ำคญัของพนัธ์ุพืชทั้งใหม่และเก่ำ ดังนั้นบทบญัญติัภำยใต้
กฎหมำย PPVFR  Act 2001   จึงจดัให้มีกำรคุม้ครองพนัธ์ุพืชชนิดต่ำงๆ ไดแ้ก่ พนัธ์ุพืชใหม่ (new 
plant varieties) พนัธ์ุพืชท่ีมีอยูเ่ดิม (extant varieties) พนัธ์ุพืชของเกษตรกร (farmers’ varieties) 
และพนัธ์ุพืชท่ีจ ำเป็นไดรั้บจำกพนัธ์ุพืชตั้งตน้ (essentially derived varieties) โดยมีกำรให้ค  ำจ  ำกดั
ควำม ของพนัธ์ุพืชเหล่ำน้ี ไวด้งัน้ี  
 พนัธ์ุพืชใหม่ (New plant varieties) ไดแ้ก่ พนัธ์ุพืชท่ีมีลกัษณะเฉพำะท่ีแตกต่ำงไปจำก
พนัธ์ุพืชเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ และเม่ือน ำไปท ำกำรขยำยพนัธ์ุดว้ยวิธีท่ีเหมำะสม  พนัธ์ุนั้นยงัคงมีลกัษณะ
เฉพำะตวั ควำมคงตวั และ ควำมสม ่ำเสมอในพนัธ์ุไม่แตกต่ำงไปจำกพนัธ์ุพืชในรุ่นก่อน42  

พนัธ์ุพืชท่ีมีอยูเ่ดิมหมำยถึง (Extant varieties) พนัธ์ุพืชท่ีมีอยูใ่นประเทศอินเดียซ่ึงเป็น
พนัธ์ุพืชท่ี เป็น พนัธ์ุเกษตรกร พนัธ์ุท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดี หรือพนัธ์ุใดๆ ก็ตำมท่ีเป็นพนัธ์ุพืชสำธำรณะ43  

พนัธ์ุเกษตรกร (Farmers’ varieties) หมำยถึง พนัธ์ุท่ีเกษตรกรใชใ้นกำรเพำะปลูกและ
ถูกคดัเลือกโดยเกษตรกรในท่ีเพำะปลูกของเกษตรกร หรือ พนัธ์ุท่ีเป็นพนัธ์ุป่ำหรือพนัธ์ุพื้นเมืองท่ี
เป็นท่ีรู้จกัโดยทัว่ไปของเกษตรกร44  

พนัธ์ุพืชท่ีจ ำเป็นได้รับจำกพนัธ์ุพืชตั้งตน้ (Essentially Derived Varieties: EDV) 
กฎหมำยPPVFR  Act 2001  ไดก้ ำหนดไวว้ำ่ พนัธ์ุพืชจดัวำ่เป็นพนัธ์ุพืชท่ีจ ำเป็นไดรั้บจำกพนัธ์ุพืช
ตั้งตน้ หรือ พนัธ์ุพืช EDV ต่อเม่ือพนัธ์ุพืชนั้น มีลกัษณะ ดงัน้ี  1)  เป็นพนัธ์ุท่ีไดรั้บจำกพนัธ์ุตั้งตน้ 
หรือจำกพนัธ์ุตั้งตน้ท่ีเป็นพนัธ์ุท่ีจ  ำเป็นไดรั้บจำกพนัธ์ุตั้งตน้ โดยท่ีพนัธ์ุท่ีปรับปรุงใหม่น้ียงัคงมีกำร
แสดงออกของลกัษณะเฉพำะตวัท่ีจ ำเป็นท่ีเป็นผลมำจำกจีโนไทป์หรือกำรผสมผสำนของจีโนไทป์
ของพนัธ์ุตั้งตน้  2)  เป็นพนัธ์ุท่ีมีควำมแตกต่ำงอยำ่งเด่นชดัจำกพนัธ์ุพืชตั้งตน้  และ 3)  มีส่วนอ่ืน 
(ยกเวน้ส่วนท่ีแตกต่ำง) ท่ีเหมือนกบัพนัธ์ุตั้งตน้ซ่ึงควำมเหมือนน้ีเป็นลกัษณะท่ีจ ำเป็นท่ีเป็นผลมำ
จำกจีโนไทป์ หรือกำรผสมผสำนของจีโนไทป์ของกบัพนัธ์ุตั้งตน้ 
 ดงันั้นพนัธ์ุพืชท่ีมีลกัษณะบำงลกัษณะแตกต่ำงจำกพนัธ์ุตั้งตน้อย่ำงชดัเจน ซ่ึงควำม
แตกต่ำงน้ีเป็นผลมำจำกกำรเปล่ียนแปลงทำงพนัธุกรรมอนัเน่ืองจำกกำรปรับปรุงพนัธ์ุ แต่
นอกเหนือจำกลกัษณะท่ีแตกต่ำงน้ีแลว้ พนัธ์ุพืช EDV ยงัคงมีลกัษณะส ำคญัหรือลกัษณะท่ีจ ำเป็น

                                                           
42 เร่ืองเดียวกนั, มำตรำ 2(za)  
43 เร่ืองเดียวกนั,  มำตรำ 2 (j)   
44 เร่ืองเดียวกนั, มำตรำ 2 (l)   
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อ่ืนๆเหมือนกบัพนัธ์ุตั้งตน้ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจำกกำรถ่ำยทอดลกัษณะทำงพนัธุกรรมของพนัธ์ุพืช
ตั้งตน้45  

กฎระเบียบดำ้นกำรคุม้ครองพนัธ์ุพืชภำยใตพ้ระรำชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชและสิทธิ
เกษตรกรของอินเดียนั้นไดมี้กำรน ำกฎระเบียบของอนุสัญญำของ UPOV (The International Union 
for the Protection of New Varieties of Plants)  ซ่ึงเป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศเก่ียวกบักำร
คุม้ครองพนัธ์ุพืชซ่ึงเป็นท่ียอมรับในระดบัสำกลมำใชเ้ป็นแม่บท โดยเร่ืองหลกักำรเร่ืองกำรเขำ้ถึง
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์นั้นรัฐบำลอินเดียไดมี้กำรน ำเขำ้มำสอดแทรกในเร่ืองกำรคุม้ครอง
พนัธ์ุพืชดว้ย  

ซ่ึงเร่ืองกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์นั้นจะเขำ้ไปเก่ียวขอ้งในกรณี ดงัน้ีคือ 
1) มีกำรน ำพนัธ์ุพืชของเกษตรกรไปใชท้ ำกำรปรับปรุงพนัธ์ุ   2)  พนัธ์ุพืชใหม่ท่ีปรับปรุงข้ึนมำได้
เป็นพนัธ์ุ EDV และ  3) มีกำรน ำพนัธ์ุ EDV ไปยื่นขอจดทะเบียนคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ภำยใต้
กฎหมำย PPVFR  Act 2001 ในกรณีท่ีมีกำรน ำพนัธ์ุ EDV ท่ีใชพ้นัธ์ุเกษตรกรเป็นพนัธ์ุตั้งตน้ ผูย้ื่น
ขอจดทะเบียนจะต้องแสดงหลักฐำนว่ำเกษตรกรได้ยินยอมให้มีกำรใช้พนัธ์ุของเกษตรกรใน
กระบวนกำรปรับปรุงพนัธ์ุ ไม่เช่นนั้นจะไม่มีกำรมอบสิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุให้จนกว่ำจะมีกำร
ด ำเนินกำรดงักล่ำว46 โดยกำรยินยอมให้ใช้พนัธ์ุเกษตรกรจะตอ้งเกิดข้ึนภำยใตก้ำรเจรจำตกลง
ร่วมกนัระหวำ่งผูใ้หก้บัผูใ้ชพ้นัธ์ุ47  
 เม่ือพิจำรณำกฎหมำย PPVFR  Act 2001 โดยละเอียดจะพบวำ่ ไม่ไดก้ล่ำวถึงเร่ืองกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ไวใ้นส่วนกำรขอเขำ้ถึง แต่มีขอ้เรียกร้องใหมี้กำรขอรับควำมยินยอมและมีกำร
ตกลงร่วมกนักบัเกษตรกร ซ่ึงอำจแสดงเป็นนยัไดว้ำ่เกษตรกรอำจจะสำมำรถเรียกร้องค่ำตอบแทน
จำกกำรใหใ้ชพ้นัธ์ุของตนในกำรปรับปรุงพนัธ์ุพืช แต่ในส่วนท่ีเป็นกำรคุม้ครองสิทธิเกษตรกรของ
กฎหมำยฉบบัน้ีไดมี้ขอ้ก ำหนดในเร่ืองกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีแสดงไวอ้ยำ่งชดัเจน  

 กำรคุม้ครองสิทธิเกษตรกรภำยใตก้ฎหมำย PPVFR  Act 2001 ดงัท่ีกล่ำวมำแลว้ว่ำ
กฎหมำยฉบบัน้ีใหค้วำมส ำคญัต่อกำรคุม้ครองพนัธ์ุพืชเท่ำๆ กบักำรคุม้ครองสิทธิของเกษตรกร ซ่ึง
กำรมีกฎระเบียบเร่ืองสิทธิเกษตรกรท ำให้กฎหมำย PPVFR  Act 2001 มีควำมเฉพำะตวั กำรให้
ควำมคุม้ครองสิทธิเกษตรกรนั้นไม่มีบทบญัญติัท่ีเป็นสำกล หรือกล่ำวอีกนยัหน่ึงคือ ถึงแมว้ำ่จะมี
กำรกล่ำวถึงเร่ืองสิทธิเกษตรกรในระดบันำนำชำติ แต่ยงัไม่เคยมีกำรตกลงกนัในระดบัระหว่ำง
ประเทศถึงหลกักำร รูปแบบ กำรด ำเนินกำรเพื่อใหค้วำมคุม้ครองสิทธิเกษตรกร ดงันั้นจึงเป็นหนำ้ท่ี

                                                           
45 เร่ืองเดียวกนั, มำตรำ 2 (i)  
46 เร่ืองเดียวกนั, มำตรำ 43  
47 เร่ืองเดียวกนั, มำตรำ 23(6)  
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ของรัฐบำลท่ีจะตอ้งสร้ำงหลกักำร รูปแบบ และกำรด ำเนินกำรเพื่อให้ควำมคุม้ครองแก่เกษตรกร
ดว้ยตนเอง โดยเร่ืองสิทธิเกษตรกรภำยใตก้ฎหมำย PPVFR  Act 2001 ของอินเดียไดว้ำงแนว
ทำงกำรด ำเนินเพื่อสิทธิเกษตรกรข้ึนมำ โดยสิทธิเกษตรกรภำยใตก้ฎหมำย PPVFR  Act 2001 แบ่ง
ออกเป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่  

10.1.1  สิทธิเกษตรกรในฐานะทีเ่ป็นผู้ปรับปรุงพนัธ์ุพชื  
  กฎหมำย PPVFR  Act 2001 ให้ควำมส ำคญักบัเกษตรกรเทียบเท่ำกบันกัปรับปรุง
พนัธ์ุ โดยก ำหนดให้เกษตรกรผูท่ี้ท  ำกำรปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่มีสิทธิในกำรจดทะเบียนเป็นผูท้รง
สิทธิในพนัธ์ุพืชใหม่นั้นในลกัษณะเดียวกบันกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชอ่ืนๆ48 โดยกำรเป็นผูท้รงสิทธินั้น
หมำยควำมว่ำกำรกระท ำใดๆ ต่อพนัธ์ุพืช หรือส่วนขยำยพนัธ์ุพืชของพนัธ์ุท่ีไดรั้บกำรคุม้ครอง
จะตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกผูท้รงสิทธิ นอกจำกนั้นยงัตระหนกัวำ่เกษตรกรอำจมีปัญหำเร่ืองทุนทรัพย์
ในกำรจดทะเบียนคุ้มครองพนัธ์ุพืช  จึงได้ก ำหนดให้เกษตรกรได้รับกำรยกเวน้จำกกำรจ่ำย
ค่ำธรรมเนียมต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดทะเบียน รวมถึงยกเวน้กำรเสียค่ำใชจ่้ำยในกรณีท่ีเกษตรกร
ขอรับเอกสำร ส ำเนำค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งใดๆ ภำยใตก้ฎหมำย ฉบบัน้ี 49 

10.1.2   สิทธิเกษตรกรในฐานะทีเ่ป็นผู้ใช้เมล็ดพนัธ์ุพชื  
 กฎหมำย PPVFR  Act 2001 ไดก้ ำหนดให้เกษตรกรด ำเนินกำรกิจกรรมบำงอยำ่ง

ไดโ้ดยไม่ถือเป็นกำรละเมิดสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ เพื่อไม่ตอ้งกำรให้กำรให้ควำมคุม้ครองพนัธ์ุพืช
ใหม่น้ีมำมีส่วนในกำรกระทบต่อกิจกรรมตำมปกติของเกษตรกร ดงันั้นกฎหมำย PPVFR  Act 2001 
จึงไดมี้กำรก ำหนดให้เกษตรกรมีสิทธิในกำรเก็บเมล็ดพนัธ์ุพืชใหม่ท่ีไดรั้บควำมคุม้ครองท่ีตนเก็บ
เก่ียวไวไ้ปใช้ในกำรเพำะปลูกในฤดูถัดไปได้ โดยไม่ต้องขออนุญำตจำกเจ้ำของสิทธิ และ
นอกจำกนั้นเกษตรกรยงัสำมำรถเก็บเมล็ดพนัธ์ุเหล่ำน้ีไวใ้ช ้เพำะปลูก แลกเปล่ียน หรือ ขำยไดด้ว้ย
โดยมีขอ้จ ำกดัวำ่ห้ำมกระท ำกำรใดๆ บนภำชนะบรรจุเมล็ดพนัธ์ุท่ีท ำให้เป็นท่ีรู้วำ่เมล็ดพนัธ์ุนั้นๆ 
เป็นเมล็ดพนัธ์ุท่ีไดรั้บกำรคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่50  

                                                           
48 เร่ืองเดียวกนั, มำตรำ 39 (1)  Notwithstanding anything contained in this Act, - 

(i) a farmer who has bred or developed a new variety shall be entitled for registration and other protection in 
like manner as a breeder of a variety under this Act; 

49 เร่ืองเดียวกนั, มำตรำ 44 A farmer or group of farmers or village community shall not be liable 
to pay any fees in any proceeding before the Authority or Registrar or the Tribunal or the High Court under this 
Act or the rules made thereunder. 

50 เร่ืองเดียวกนั, มำตรำ 39 (4) a farmer shall be deemed to be entitled to save, use, sow, resow, 
exchange, share or sell his farm produce including seed of a variety protected under this Act in the same manner 
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 10.1.3  สิทธิเกษตรกรในฐานะทีเ่ป็นผู้อนุรักษ์พนัธ์ุพชื  
 กฎหมำย PPVFR  Act 2001 ไดใ้ห้ควำมคุม้ครองแก่เกษตรกรท่ีเป็นผูอ้นุรักษ์

พนัธุกรรมพืช โดยไดน้ ำหลกักำรเร่ืองกำรแบ่งปันผลประโยชน์มำใชใ้นกำรให้ควำมคุม้ครองสิทธิ
เกษตรกรผูอ้นุรักษพ์นัธ์ุพืช กฎหมำยก ำหนดให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเกษตรกรมีสิทธิได้รับกำรแบ่งปันผลประโยชน์เป็นค่ำตอบแทนในกรณีท่ี เกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกร หรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรดงักล่ำวมีส่วนช่วยเหลือในกำรพฒันำพนัธ์ุพืชใหม่
ท่ีได้รับกำรจดทะเบียน51

 โดยรูปแบบของควำมช่วยเหลือนั้นอำจจะในฐำนะเป็นแหล่งจดัหำ
ทรัพยำกร 

 กล่ำวโดยสรุปได้ว่ำกิจกรรมกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ภำยใต้
กฎหมำย PPVFR Act 2001 จะกระท ำเม่ือมีกำรน ำพนัธ์ุพืชเกษตรกรมำใชใ้นกำรปรับปรุงพนัธ์ุเพื่อให้ได้
เป็นพนัธ์ุ EDV และจะท ำกำรจดทะเบียนคุม้ครองพนัธ์ุพืชนั้น แต่เน่ืองจำกกฎหมำย PPVFR Act 2001  
ฉบบัน้ีมีข้อเรียกร้องให้ผูย้ื่นขอจดทะเบียนพนัธ์ุพืชต้องมีกำรเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดถึงท่ีมำและ
แหล่งก ำเนิดของพนัธ์ุพืช ตลอดรวมเป็นถึงรำยละเอียดท่ีสมบูรณ์ของพนัธ์ุพืชท่ีไดมี้กำรถูกปรับปรุง
ข้ึน แหล่งภูมิศำสตร์ รวมถึงรำยช่ือเกษตรกร หรือชุมชนท่ีเป็นผูจ้ดัหำทรัพยำกรชีวภำพ ทั้งน้ีโดย
กำรปิดบงัขอ้มูลเหล่ำน้ีถือว่ำมีควำมผิด ตอ้งเสียค่ำปรับในมูลค่ำสูงและหรือมีโทษจ ำคุก  ซ่ึงผูย้ื่น
ขอรับควำมคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่จะตอ้งแสดงหลกัฐำนเหล่ำน้ีโดยไม่มีกำรแบ่งแยกสัญชำติ 

  โดยหน่วยงำนท่ีเป็นผูด้  ำเนินกำรตดัสินในเร่ืองกำรแบ่งปันผลประโยชน์ไ ด้แก่
หน่วยงำนท่ีก ำกบัดูแลเร่ืองกำรคุม้ครองพนัธ์ุพืช (Plant Variety Protection Authority) ซ่ึงเป็น
หน่วยงำนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนมำภำยใตก้ฎหมำยฉบบัน้ี โดยรำยไดท่ี้ไดรั้บจำกกำรแบ่งปันผลประโยชน์น้ี
จะถูกน ำส่งไปยงักองทุนพนัธุกรรม (Gene Fund) ก่อนท่ีพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะท ำกำร
พิจำรณำจดัสรรส่วนแบ่งใหแ้ก่ผูส้มควรไดรั้บ  

ซ่ึงเป็นประเด็นเร่ืองกำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิเกษตรกรน้ีของอินเดียถือเป็น
ตวัอยำ่งท่ีดีและเป็นประเด็นส ำคญัท่ีประเทศไทยควรน ำมำพิจำรณำในกำรตรำกฎหมำยเพื่อให้กำร
คุม้ครองเกษตรกรไทยต่อไปในอนำคต 
  

                                                                                                                                                                      

as he was entitled before the coming into force of this Act : Provided that the farmer shall not be entitled to sell 
branded seed of a variety protected under this Act.  Explanation : For the purposes of clause (iv), “branded 
seed” means any seed put in a package or any other container and labeled in a manner indicating 

51 เร่ืองเดียวกนั, มำตรำ 39 (2) 
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10.2  พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 2002 (Biological Diversity 
Act, 2002) 

พระรำชบญัญติัควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 2002 (Biological Diversity Act, 
2002) ฉบบัน้ีได้ถูกจดัท ำข้ึนมำเพื่อกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรชีวภำพและเพื่อก ำหนดกลไกในกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม ท่ีเกิดมำจำกองค์ควำมรู้ซ่ึงมีท่ีมำท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรชีวภำพ
ในประเทศอินเดีย โดยไม่ว่ำกำรใช้ทรัพยำกรชีวภำพนั้นจะมีวตัถุประสงค์เพื่อกำรค้ำ หรือมี
วตัถุประสงค์เพื่อกำรวิจัย หรือมีวตัถุประสงค์เพื่อกำรส ำรวจ หรือเพื่อกำรใช้ประโยชน์อ่ืน 
นอกจำกนั้ นยงัได้มีกำรก ำหนดให้ครอบคลุมรวมไปถึงกำรถ่ำยทอดกำรวิจัย กำรถ่ำยทอด
เทคโนโลยแีละกำรรับขอควำมคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงปัญญำท่ีเกิดจำกทรัพยำกรชีวภำพในประเทศ
อินเดีย 

กฎหมำยฉบบัน้ียงัไดก้ ำหนดใชบ้งัคบักบักำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพท่ีกระท ำไม่วำ่จะ
โดยชำวต่ำงประเทศ หรือหน่วยงำนระหวำ่งประเทศ หรือองคก์รต่ำงประเทศ เพื่อให้มัน่ใจไดว้ำ่มี
กำรแบ่งปันผลประโยชน์กลบัคืนสู่ประเทศอินเดีย เม่ือมีกำรน ำทรัพยำกรชีวภำพของประเทศไปใช้
ประโยชน์ ซ่ึงกำรเขำ้ถึงและกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรชีวภำพน้ีตอ้งไดรั้บกำรพิจำรณำและตอ้ง
ไดรั้บควำมเห็นชอบจำกหน่วยงำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ หรือท่ีเรียกว่ำ National 
Biodiversity Authority: NBA 

พระรำชบญัญติัควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 2002 ไดมี้กำรก ำหนดวตัถุประสงค์52 
ไวด้งัต่อไปน้ี 1)  เพื่อกำรอนุรักษค์วำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  2) เพื่อกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยนื  
และ 3) เพื่อกำรแบ่งปันผลประโยชน์อย่ำงเท่ำเทียมและเป็นธรรมจำกกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรชีวภำพรวมไปถึงองคค์วำมรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรชีวภำพนั้นๆ  
 ถึงแม้ว่ำพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีจะใช้ช่ือว่ำ พระรำชบญัญติัควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ แต่หำกวำ่มีเน้ือหำและขอบเขตภำยในพระรำชบญัญติันั้นเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเขำ้ถึง
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใชท้รัพยำกรชีวภำพของประเทศ โดยมีเน้ือหำส ำคญัท่ีสรุปได้
ดงัน้ี  
  
  

                                                           

52  Andhra Pradesh State Biodiversity Board “Biological Diversity Act, 2002” retrieved August 1, 
2013 from http://apbiodiversity.ap.nic.in/pdf/Biodiversity_book.pdf 
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 10.2.1 หน่วยงานภายใต้พระราชบัญญติั 53 
  พระรำชบัญญัติควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพได้จัดตั้ งหน่วยข้ึนมำท ำหน้ำท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินกำรกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใช้
ทรัพยำกรชีวภำพ โดยกำรจดัตั้งหน่วยงำนเหล่ำน้ีออกเป็นล ำดบัขั้น ไดแ้ก่  
  หน่วยงำนระดบัชำติ : หน่วยงำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ หรือ National 
Biodiversity Authority: NBA) โดย NBA มีหนำ้ท่ีดูแล และกำรออกกฎระเบียบทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง
กับเร่ืองกำรเข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพโดยชำวต่ำงชำติ หรือหน่วยงำนต่ำงชำติ กำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจำกกำรน ำทรัพยำกรชีวภำพหรือองคค์วำมรู้ไปใชป้ระโยชน์เชิงพำณิชย  ์และกำร
ขอจดทะเบียนทรัพยสิ์นทำงปัญญำในผลงำนท่ีไดจ้ำกกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพหรือ
องคค์วำมรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง   
  หน่วยงำนระดบัรัฐ: คณะกรรมกำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งรัฐ (State 
Biodiversity Board: SBB) โดย คณะกรรมกำร SBB น้ีจะท ำหนำ้ท่ีในกำรด ำเนินกำรเร่ืองกำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพ กำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพท่ีด ำเนินกำรโดยชำวอินเดีย  และยงัเป็น
หน่วยงำนท่ีให้ค  ำปรึกษำรัฐบำลแห่งรัฐในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ กำรใช้ประโยชน์อย่ำงย ัง่ยืนและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรชีวภำพอยำ่งเท่ำเทียมและเป็นธรรม โดยยดึแนวปฏิบติัตำมท่ีรัฐบำลกลำงเป็นผูก้  ำหนด  
  หน่วยงำนระดบัทอ้งถ่ิน: คณะกรรมกำรกำรจดักำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
(Biodiversity Management Committee: BMC) โดย BMC น้ีเป็นหน่วยงำนท่ีทอ้งถ่ินทุกหน่วย
จะตอ้งจดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นกำรสนบัสนุน กำรอนุรักษ์ กำรใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยืน และ
กำรจดัท ำขอ้มูลควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมถึงกำรอนุรักษ์ถ่ินท่ีอยู่อำศยั อนุรักษ์พนัธ์ุพืช
พื้นเมือง พนัธ์ุสัตวท์อ้งถ่ินและจุลินทรียแ์ละควำมรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
ซ่ึงกำรท ำงำนของ BMC ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพหรือองค์
ควำมรู้นั้นจะอยูภ่ำยใตค้  ำแนะน ำของ NBA และ SBB  

เ ม่ือพิจำรณำถึงกำรจัดตั้ งหน่วยงำนของประเทศอินเดียจะเห็นได้ว่ำมีกำร
ด ำเนินกำรเป็นล ำดบัขั้น ท ำเพื่อให้กำรจดักำรในเร่ืองกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำก
กำรใชท้รัพยำกรชีวภำพนั้นชดัเจน โดยกำรใชท้รัพยำกรชีวภำพโดยท่ีมีชำวต่ำงชำติ หรือหน่วยงำน
ต่ำงชำติ เขำ้มำเก่ียวขอ้งนั้นจะตอ้งด ำเนินกำรผำ่นหน่วยงำนหน่วยงำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ

                                                           
53 ธนิต ชงัถำวร และคนอ่ืนๆ รายงานการวิจัยโครงการศึกษาสถานภาพเร่ืองการจัดการการเข้าถึง

และการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพในองค์กรวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย:  กรณีศึกษา
ทรัพยากรชีวภาพพืช. อำ้งแลว้ หนำ้ 3  



67 

แห่งชำติ (NBA) ในขณะท่ีเร่ืองกำรใชท้รัพยำกรชีวภำพโดยชำวอินเดียนั้นด ำเนินกำรผำ่นหน่วยงำนระดบัรัฐ 
ส่วนหน่วยงำนระดบัทอ้งถ่ินนั้นมีหนำ้ท่ีดูแลเร่ืองกำรอนุรักษเ์ป็นหลกั แต่กฎหมำยประเทศไทยยงั
ไม่ไดมี้กำรจดัตั้งหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบเป็นล ำดบัขั้น ปัจจุบนัมีเพียงส ำนักงำนควำมหลำกหลำย 
ทำงชีวภำพ ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ 
และส่ิงแวดลอ้มเป็นผูรั้บผดิชอบเท่ำนั้น 
 10.2.2 การเข้าถงึทรัพยากรชีวภาพ  
  กฎระเบียบกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพน้ีถูกก ำหนดไวใ้น บทท่ี 2 ของพระรำชบญัญติั 
ซ่ึงจำกกฎระเบียบสำมำรถกล่ำวได้ว่ำประเทศอินเดียให้ควำมส ำคญักับกำรปกป้องกำรฉกฉวย
ทรัพยำกรชีวภำพโดยชำวต่ำงชำติเป็นหลกั ดงัจะเห็นไดว้่ำไม่มีกำรสร้ำงขอ้ก ำหนดในเร่ืองกำร
เขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพในกรณีท่ีชำวอินเดียในประเทศอินเดียเป็นผูใ้ชท้รัพยำกรชีวภำพนั้น หำกวำ่
กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพนั้นกระท ำโดยบุคคลท่ีไม่ใช่ชำวอินเดีย หรือเป็นชำวอินเดียแต่มีแหล่ง
พ ำนกัอยูใ่นต่ำงประเทศ บุคคลเหล่ำน้ีตอ้งปฏิบติัตำมขอ้ก ำหนดท่ีพระรำชบญัญติัควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพก ำหนดไว ้ 

  มำตรำ 3(2)54 ก ำหนดให้บุคคลต่อไปน้ีตอ้งไดรั้บกำรอนุมติัจำกหน่วยงำนควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพแห่งชำติ (NBA) เม่ือมีกำรน ำทรัพยำกรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพไปใชป้ระโยชน์  
บุคคลท่ีไม่มีสัญชำติอินเดีย  บุคคลท่ีมีสัญชำติอินเดียแต่ไม่ไดพ้  ำนกัอยู่ในประเทศอินเดีย   นิติบุคคล 
สมำคม หรือหน่วยงำนท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนอยูใ่นประเทศอินเดีย หรือ จดทะเบียนในประเทศอินเดีย
แต่ผูถื้อหุน้ หรือ ผูร่้วมทุนเป็นบุคคลท่ีไม่ไดถื้อสัญชำติอินเดีย  
  นอกจำกนั้ นกฎหมำยยงัได้ห้ำมท ำกำรถ่ำยโอนผลงำนท่ีได้จำกกำรวิจัยท่ีใช้
ทรัพยำกรชีวภำพท่ีเกิดข้ึนหรือไดรั้บจำกประเทศอินเดีย เพื่อผลประโยชน์ในรูปแบบเงินหรือท ำกำร
ถ่ำยโอนผลงำนเหล่ำน้ีให้กบับุคคลท่ีไม่ได้ถือสัญชำติอินเดียและไม่มีท่ีพ  ำนักในประเทศอินเดีย 
หรือใหก้บัหน่วยงำนท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศอินเดีย หรือ เป็นหน่วยงำนในอินเดียท่ีไม่มีผูถื้อ
หุ้นส่วนเป็นชำวอินเดีย โดยไม่ไดรั้บอนุญำตจำกหน่วยงำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ 
(NBA)โดยขอ้ห้ำมน้ีมีผลบงัคบัใช้กบับุคคลท่ีเป็นชำวอินเดียดว้ย  แต่มีขอ้ยกเวน้กรณีกำรตีพิมพ์
เผยแพร่ผลงำนวิจยั หรือกำรสัมมนำวิชำกำร ท่ีสำมำรถท ำไดแ้ต่ตอ้งด ำเนินกำรภำยใตแ้นวปฏิบติั
ของรัฐบำลกลำง55  
 

                                                           
54 Ministry of law and justice “Biological Diversity Act, 2002”  มำตรำ 3(2) retrieved August 1, 

2013 from http://apbiodiversity.ap.nic.in/pdf/Biodiversity_book.pdf 
55 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 4  
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ในกรณีท่ีเป็นกำรวิจยัและพฒันำ กำรส ำรวจทรัพยำกรชีวภำพ กำรเก็บสะสมชนิด
พนัธ์ุ ยีน หรือส่วนประกอบของทรัพยำกรชีวภำพ ถำ้กำรกระท ำนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ในเชิง
พำณิชย  ์ นักวิจยัหรือบุคคลชำวอินเดียผูด้  ำเนินกำรเขำ้ถึงหรือแสวงหำทรัพยำกรชีวภำพจ ำเป็น
จะตอ้งท ำกำรส่งรำยละเอียดกำรจดัเก็บทรัพยำกรชีวภำพ (prior intimation) ให้แก่คณะกรรมกำร
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง (SBB) ก่อนด ำเนินกำรจดัเก็บท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
ท ำงำนวจิยัและพฒันำในกำรใชท้รัพยำกรชีวภำพของอินเดียนั้น แต่ถำ้เป็นกรณีคนทอ้งถ่ินหรือชำว
ชุมชนท่ีด ำเนินศึกษำเก่ียวกับยำพื้นบ้ำน ไม่มีควำมจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรขออนุญำตเพื่อเข้ำถึง
ทรัพยำกรชีวภำพ รวมถึงไม่ตอ้งขออนุญำตในกำรเพำะปลูกและเก็บเก่ียว56  

  ถำ้เป็นกำรด ำเนินงำนโครงกำรวิจยัและพฒันำร่วมท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรโอนถ่ำยหรือ
แลกเปล่ียนทรัพยำกรชีวภำพหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรชีวภำพระหว่ำงสถำบนั รวมถึง
สถำบนัวิจยัอินเดียท่ีรัฐบำลให้กำรสนบัสนุนท่ีตั้งอยู่ในต่ำงประเทศ โดยโครงกำรควำมร่วมมือน้ี
สอดคลอ้งกบันโยบำยท่ีก ำหนดโดยรัฐบำลกลำงและรัฐบำลกลำงยอมรับ กำรด ำเนินงำนน้ีไม่ตอ้ง
ขออนุญำตเพื่อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ  

10.2.3 การขอจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา  
 กฎหมำยฉบบัน้ีไดข้อ้ก ำหนดว่ำ ถำ้บุคคลใดๆ หรือ หน่วยงำนใดๆ ทั้งท่ีเป็น

สัญชำติอินเดีย หรือไม่ใช่สัญชำติอินเดีย ไม่วำ่จะมีถ่ินพ ำนกัในประเทศอินเดียหรือไม่มี ถำ้จะขอรับ
ควำมคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงปัญญำไม่ว่ำจะเป็นในหรือนอกประเทศอินเดียในส่ิงประดิษฐ์ท่ีเป็น
ผลงำนมำจำกกำรท ำงำนวิจยัท่ีใช้ทรัพยำกรชีวภำพของอินเดีย  หรือใช้ขอ้มูลทำงดำ้นทรัพยำกร
ชีวภำพของอินเดีย ผูย้ื่นขอรับควำมคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงปัญญำนั้นจะตอ้งไดรั้บควำมยินยอมจำก
หน่วยงำนทรัพยำกรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ (NBA) ก่อนท่ีจะท ำกำรยื่นขอรับควำม
คุม้ครองนั้นๆโดยท่ีหน่วยงำนทรัพยำกรชีวภำพแห่งชำติจะท ำกำรพิจำรณำค ำขอและส่งผลกำร
อนุมติัภำยใน 90 วนันบัตั้งแต่ไดรั้บเร่ืองค ำร้องนั้น57 
                                                           

56 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 7  No person, who is a citizen of India or a body corporate, association or 
organization which is registered in India, shall obtain any biological resource for commercial utilization, or bio 
survey and bio utilization for commercial utilization except after giving prior intimation to the State 
Biodiversity Board concerned: Provided that the provisions of this section shall not apply to the local people 
and communities of the area, including growers and cultivators of biodiversity, and vaids and hakims, who have 
been practicing indigenous medicine. 

57 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 6 (1)  No person shall apply for any intellectual property right, by 
whatever name called, in or outside India for any invention based on any research or information on a 
biological resource obtained from India without obtaining the previous approval of the National Biodiversity 
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  อยำ่งไรก็ตำมขอ้ก ำหนดเก่ียวกบักำรขอจดทะเบียนทรัพยสิ์นทำงปัญญำ ดงักล่ำวน้ี
จะไม่บงัคบัใช้กบักำรขอรับควำมคุม้ครองภำยใตก้ฎหมำยพนัธ์ุพืชท่ีออกโดยรัฐสภำ58 ซ่ึงกฎหมำย
พนัธ์ุพืชท่ีประเทศอินเดียมีก็คือพระรำชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชและสิทธิเกษตรกร 2001 (PPVFR 
Act 2001) ท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ โดยสิทธิท่ีได้รับภำยใตก้ฎหมำย PPVFR Act 2001 น้ี 
หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องจะมีกำรส ำเนำเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งและจดัส่งให้หน่วยงำนทรัพยำกรควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ (NBA)59  
 10.2.4  การแบ่งปันผลประโยชน์  
  กำรแบ่งปันผลประโยชน์น้ี หน่วยงำนทรัพยำกรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
แห่งชำติ (NBA) จะเป็นผูท่ี้มีบทบำทส ำคญัและมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำ ตลอดจนมีอ ำนำจในกำร
เรียกร้องกำรแบ่งปันผลประโยชน์ในกรณีท่ีมีกำรได้รับอนุญำตในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพ 
เพื่อใหม้ัน่ใจวำ่เง่ือนไขในกำรแบ่งปันมีควำมยติุธรรมและเท่ำเทียมกนั โดยกำรเรียกร้องกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์นั้น หน่วยงำนทรัพยำกรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ (NBA) จะกระท ำข้ึน
ภำยใตก้ำรตกลงร่วมกนัระหวำ่งฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดแ้ก่ หน่วยงำนทรัพยำกรควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพแห่งชำติ (NBA) ผูข้ออนุญำตกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ หรือชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้งหรือ
เป็นผูดู้แลทรัพยำกรชีวภำพ60  
  หน่วยงำนทรัพยำกรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ (NBA) จะเรียกร้องกำร
แบ่งปันผลประโยชน์หลำยรูปแบบ61  ไดแ้ก่ กำรขอเป็นเจำ้ของร่วมในกำรจดทะเบียนคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทำงปัญญำ กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี ผลประโยชน์ในรูปแบบท่ีไม่ใช่ตวัเงิน เช่น กำรให้
นกัวจิยัชำวอินเดียมีส่วนร่วมในกำรท ำงำนวิจยัท่ีใชท้รัพยำกรชีวภำพท่ีขอท ำกำรเขำ้ถึง เป็นตน้ กำร
จดัตั้งกองทุนช่วยเหลือดำ้นกำรกุศล ผลประโยชน์ในรูปตวัเงิน เช่น ค่ำธรรมเนียมกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ ค่ำรอยลัต้ี รวมถึงกำรแบ่งปันผลก ำไรท่ีไดจ้ำกกำรน ำผลงำนไปใชเ้ชิงพำณิชย ์ 
                                                                                                                                                                      

Authority before making such application. Provided that if a person applies for a patent, permission of the 
National Biodiversity Authority may be obtained after the acceptance of the patent but before the sealing of the 
patent by the patent authority concerned: Provided further that the National Biodiversity Authority shall dispose 
of the application for permission made to it within a period of ninety days from the date of receipt thereof. 

58 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 6 (3)  
The provisions of this section shall not apply to any person making an application for any right 

under any law relating to protection of plant varieties enacted by Parliament. 
59 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 6(4)  
60 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 21 (1) 
61 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 21 (2)   
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   ผลประโยชน์รูปแบบเงินท่ีทำงหน่วยงำนทรัพยำกรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
แห่งชำติ (NBA) เรียกเก็บได้จะถูกน ำส่งเข้ำสู่กองทุนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ 
(National Biodiversity Fund) โดยกำรแบ่งปันของกองทุน62 น้ีจะมีไวส้ ำหรับแบ่งปันให้กบั 1)  ผูท่ี้
จะขอรับผลประโยชน์63 ซ่ึงหมำยถึงผูอ้นุรักษท์รัพยำกรชีวภำพ ผูส้ร้ำงสรรคแ์ละผูเ้ป็นเจำ้ขององค์
ควำมรู้ รำยละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใช ้ตลอดจนนวตักรรมและวิธีกำรปฏิบติัท่ีเก่ียวกบักำรใชแ้ละ
กำรประยกุตใ์ช ้ใน ทรัพยำกรชีภำพ  2) กำรอนุรักษ ์ส่งเสริมทรัพยำกรชีวภำพและกำรพฒันำพื้นท่ีท่ี
เป็นแหล่งกำรเขำ้ถึงของทรัพยำกรชีวภำพ   และ 3) กำรพฒันำดำ้นสังคมและเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ี
เป็นแหล่งกำรเขำ้ถึงของทรัพยำกรชีวภำพ ภำยใตก้ำรปรึกษำร่วมกบัหน่วยงำนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง  
  ในกรณีท่ีทรัพยำกรชีวภำพหรือองค์ควำมรู้นั้นมีท่ีมำจำกแหล่งท่ีเฉพำะเจำะจง 
หรือจำกกลุ่มท่ีเฉพำะเจำะจง NBA อำจน ำส่งเงินท่ีไดรั้บจำกกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใช้
ทรัพยำกรชีวภำพจำกแหล่งนั้นๆ ไปสู่แหล่งทรัพยำกรชีวภำพนั้นโดยตรง ทั้งน้ีทั้งนั้นจะข้ึนอยูก่บั
ขอ้ตกลงท่ีไดท้  ำกนัตกลงกนัไวใ้นสัญญำกำรเขำ้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์64 
  

  

                                                           
62 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 27(2)  The Fund shall be applied for 
(a) channeling benefits to the benefit claimers; 
(b) conservation and promotion of biological resources and development of areas from where 

such biological resources or knowledge associated thereto has been accessed; 
(c) socio-economic development of areas referred to in clause (b) in consultation with the local 

bodies concerned. 
63 มำตรำ 2 (a)  "benefit claimers" means the conservers of biological resources, their byproducts, 

creators and holders of knowledge and information relating to the use of such biological resources, innovations 
and practices associated with such use and application; 

64 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 21(3)   
Where any amount of money is ordered by way of benefit sharing, the National Biodiversity 

Authority may direct the amount to be deposited in the National Biodiversity Fund: Provided that where 
biological resource or knowledge was a result of access from specific individual or group of individuals or 
organizations, the National Biodiversity Authority may direct that the amount shall be paid directly to such 
individual or group of individuals or organizations in accordance with the terms of any agreement and in such 
manner as it deems fit. 
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 10.2.5 บทลงโทษ  
พระรำชบญัญติัควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 2002 (Biological Diversity Act, 

2002) ฉบบัน้ีนอกจำกจะไดมี้กำรก ำหนดในเร่ืองกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ไว ้ยงัมีกำร
ก ำหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีกำรฝ่ำฝืนกฎระเบียบภำยใตพ้ระรำชบญัญติัไวด้งัน้ี  

ในกรณีท่ีบุคคลท่ีมีหนำ้ท่ีจะตอ้งท ำกำรขออนุญำตเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ กำรถ่ำย
โอนผลกำรศึกษำวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรชีวภำพของอินเดีย หรือองค์ควำมรู้ท่ีเก่ียวขอ้งต่อ 
รวมทั้งกำรขออนุญำตกำรขอรับควำมคุม้ครองในทรัพยสิ์นทำงปัญญำต่อ NBA ท ำกำรฝ่ำฝืนไม่
ปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีนั้นๆ หรือมีควำมตั้งใจท่ีจะฝ่ำฝืนไม่ปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีนั้นๆ บุคคลเหล่ำนั้นจะตอ้ง
โทษจ ำคุกระยะเวลำหน่ึงซ่ึงจะไม่เกิน 5 ปี หรือถูกปรับเป็นเงินไม่เกิน 10,000 รูปี (อตัรำแลกเปล่ียน 
1,000 รูปี เท่ำกบั 498.38 บำท) หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ65  

 แต่ในกรณีท่ีประชำชนหรือนิติบุคคลสัญชำติอินเดียท ำกำรฝ่ำฝืนไม่ท ำกำรส่ง
รำยละเอียดกำรจดัเก็บทรัพยำกรชีวภำพ  (prior intimation) ให้แก่คณะกรรมกำรควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพแห่งรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง (SBB) ก่อนด ำเนินกำรจดัเก็บ จะไดรั้บโทษนอ้ยกวำ่บุคคลสัญชำติอ่ืน 
โดยกำรฝ่ำฝืนไม่ปฏิบติัตำมน้ีจะตอ้งโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 5,000 รูปี หรือทั้งจ  ำทั้ง
ปรับ66  

ในกรณีท่ีบุคคลใดๆ ฝ่ำฝืนไม่ปฏิบติัตำมแนวทำงหรือค ำสั่งท่ีรัฐบำลกลำง รัฐบำล
แห่งรัฐและหน่วยงำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติก ำหนดโดยท่ีไม่มีโทษระบุในกฎหมำย
ฉบบัน้ี บุคคลนั้นจะตอ้งโทษเสียค่ำปรับไม่เกิน 1000 รูปี หำกมีกำรท ำผิดเป็นคร้ังท่ีสองค่ำปรับก็จะ
เพิ่มข้ึนอีกเป็นจ ำนวน 2,000 รูปีหรือในกรณีท่ียงัมีควำมผิดซ ้ ำๆ จะตอ้งเสียค่ำปรับ เพิ่มจนถึง 2,000 
รูปีทุกวนัท่ีมีกำรกระท ำควำมผดิต่อเน่ือง67  

เม่ือพิจำรณำกฎระเบียบภำยใต้พระรำชบัญญัติควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  
ค.ศ. 2002 (Biological Diversity Act, 2002) ของประเทศอินเดียนั้น จะเห็นไดว้ำ่สอดคลอ้งกบัแนว
ปฏิบติับอนน์ และเป็นกฎระเบียบท่ีเห็นควำมส ำคญัต่อกำรพฒันำงำนวิจยัและพฒันำในประเทศ 
โดยกำรด ำเนินงำนวิจยัและพฒันำในประเทศท่ีโดยชำวอินเดียนั้น ไม่จ  ำเป็นตอ้งท ำกำรขออนุญำต
เขำ้ถึง ยกเวน้ในกรณีท่ีงำนวิจยัและพฒันำนั้นมีวตัถุประสงค์เชิงพำณิชย ์ ซ่ึงจะตอ้งมีกำรแจง้ต่อ
หน่วยงำนระดบัรัฐ นอกจำกน้ีกฎหมำยฉบบัน้ียงัใหค้วำมส ำคญัโดยตรงกบักำรใชท้รัพยำกรชีวภำพ

                                                           

65 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 55(1)   
66 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 55(2)   
67 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 56   
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โดยชำวต่ำงชำติ เพื่อป้องกนักำรน ำทรัพยำกรชีวภำพของประเทศไปใชห้ำประโยชน์โดยไม่มีกำร
แบ่งปันผลประโยชน์กลบัคืน 

นอกจำกประเทศอินเดียจะมีกฎหมำยตำมท่ีกล่ำวมำขำ้งต้น ประเทศอินเดียยงั
จดักำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในประเทศ 68โดยใช้เคร่ืองมือหลำยประกำร เช่น กำรจด
ทะเบียนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของประชำชน (Peoples’ Biodiversity Registers) ห้องสมุด
ดิจิตอลภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน (Traditional Knowledge Digital Library (TKDL)  
  กำรจดทะเบียนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของประชำชน (Peoples’ Biodiversity 
Registers) หรือกำรจดทะเบียนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของชุมชน Community Biodiversity 
Registers (CBRs) กำรจดทะเบียนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของประชำชนน้ีถือเป็น กำรพฒันำ
แนวทำงกำรจดักำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพท่ีโดดเด่นของประเทศอินเดีย โดยครอบคลุมจะภูมิ
ปัญญำทอ้งถ่ินและทรัพยำกรชีวภำพในหลำกหลำยสำขำ โดยกลุ่ม NGOs เป็นผูริ้เร่ิมและพฒันำ
กิจกรรมข้ึนน้ี จำกนั้ นรัฐบำลท้องถ่ินบำงแห่งของอินเดียได้น ำไปขยำยผล ตัวอย่ำงเช่น รัฐ 
Karnataka รัฐบำลทอ้งถ่ินได้รับกำรสนับสนุนจำก NGOs ในกำรพฒันำกำรข้ึนทะเบียนควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพข้ึน มีกำรออกเป็นระเบียบของรัฐข้ึนมำรองรับ ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักันภำยใต้
ช่ือ  “Biodiversity Conservation Order 1996” นอกจำกน้ียงัมีกำรจดัตั้ งคณะกรรมกำรควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพในระดบัรัฐ และระดบัทอ้งถ่ิน โดยมีกำรมีส่วนร่วมอย่ำงกวำ้งขวำงของ
องคก์รและประชำชนกลุ่มต่ำงๆ ท่ีรัฐบงักำลอร์ กลุ่ม The Centre for Ecological Sciences ร่วมกบั
ประชำชนกวำ่ 75 กลุ่มไดมี้กำรร่วมกนัจดัท ำเพื่อข้ึนทะเบียนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของพวก
เขำ กลุ่ม Gene Campaign ด ำเนินงำนบนัทึกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและภูมิปัญญำทอ้งถ่ินใน
รัฐ  Bihar รัฐ Madhya Pradesh โดยควำมช่วยเหลือของเยำวชน ผูอ้ำวุโส รวมทั้งหมอพื้นบำ้นใน
หมู่บำ้นเป็นผูใ้หค้  ำแนะน ำและใหข้อ้มูล เป็นตน้ 

ห้องสมุดดิจิตอลภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน (Traditional Knowledge Digital Library 
(TKDL) รัฐบำลอินเดียไดริ้เร่ิมกำรจดัท ำฐำนขอ้มูลดิจิตอลเพื่อรวบรวมองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำ
ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกับสมุนไพรข้ึน เพื่อแก้ไขปัญหำในช่วงหลำยปีท่ีผ่ำนมำท่ีภูมิปัญญำท้องถ่ินใน
ประเทศอินเดียถูกจดสิทธิบัตรโดยบริษัทต่ำงชำติ โดยในหลำยกรณีนั้ นกำรจดสิทธิบัตรใน
ต่ำงประเทศมิไดเ้ป็นกำรวิจยัข้ึนใหม่แต่ประกำรใด ซ่ึงเม่ือมีกำรน ำเอกสำรและขอ้มูลข้ึนมำหกัลำ้ง
สิทธิบตัรดงักล่ำวได้ก็สำมำรถถูกเพิกถอนไปในท่ีสุด เช่น กรณีกำรยกเลิกสิทธิบตัรขมิ้นชันใน

                                                           
68 วิฑูรย ์เล่ียนจ ำรูญ (มิย. 2552) “โลกำภิวตัน์กับกำรจัดกำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ” คน้

คืนวนัท่ี 9 สิงหำคม 2556 จำก http://www.biothai.net/node/5095  
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สหรัฐ และกำรยกเลิกสิทธิบตัรสะเดำในยุโรป  กำรจดัท ำฐำนขอ้มูลดิจิตอลน้ีไดจ้ดัท ำภำษำต่ำงๆ 
4 ภำษำ คือ องักฤษ เยอรมนั ฝร่ังเศส และญ่ีปุ่น โดยเน้ือหำครอบคลุมสูตรยำอำยุรเวช 35, 000 
ต ำรับ กำรรวบรวมน้ีจะท ำควบคู่กบักำรจดัท ำฐำนขอ้มูลสิทธิบตัรระหว่ำงประเทศ ท ำให้สำมำรถ
คน้หำได้โดยง่ำย ตำมรำยช่ือพืช ต ำรับยำ ศพัท์ต่ำงๆของอำยุรเวช หลกักำรและควำมหมำย และ
แหล่งอำ้งอิง นอกจำกน้ียงัมีกำรจดัส่งไปยงัส ำนกังำนสิทธิบตัรในในสหรัฐ ยโุรป ญ่ีปุ่น และอ่ืนๆ ท่ี
ประสงคจ์ะตรวจสอบวำ่กำรวจิยันั้นมีควำมใหม่หรือไม่ หรือเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดโจรสลดัชีวภำพ 
            แมจ้ะดูเหมือนวำ่จะสำมำรถป้องกนักำรจดสิทธิบตัรจำกต่ำงชำติไดร้ะดบัหน่ึง แต่
กำรใชก้ลไกดงักล่ำวน้ีก็ยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัอยำ่งกวำ้งขวำงวำ่จะเป็นกำรสร้ำงฐำนขอ้มูลขนำดใหญ่
ส ำหรับภำคอุตสำหกรรมในกำรเขำ้มำใชป้ระโยชน์ได้สะดวกและง่ำยข้ึน และนอกจำกนั้นอำจจะ
ไม่มีหลกัประกนัวำ่เม่ือมีกำรต่อยอดทรัพยำกรและภูมิปัญญำจำกทอ้งถ่ินไปจดสิทธิบตัรแลว้จะมี
กำรด ำเนินกำรเพื่อปกป้องผลประโยชน์และผลกระทบต่อชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ยำ่งไร 

  เม่ือศึกษำและพิจำรณำถึงกฎหมำยเก่ียวกบักำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์
ตอบแทนในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพของต่ำงประเทศจะพบว่ำมีประเด็นท่ีเหมือนกันกรณี
หลกักำรเร่ืองกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ แต่กรณีของประเทศอินเดียนั้นรัฐบำลอินเดีย
ไดมี้กำรน ำเขำ้มำสอดแทรกในเร่ืองกำรคุม้ครองพนัธ์ุพืชดว้ย  ซ่ึงกฎหมำยคุม้ครองพนัธ์ุพืชของ
ประเทศไทยก็ได้มีกำรน ำเขำ้มำสอดแทรกไวเ้ช่นเดียวกนั แต่ขณะเดียวกนัประเทศอินเดียก็มีขอ้
แตกต่ำงจำกกฎหมำยประเทศไทยเป็นอยำ่งมำก  โดยเฉพำะประเทศอินเดียมีหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ
ดูแลกำรเขำ้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ โดยแบ่งตำมลกัษณะของกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรม 
โดยแบ่งเป็น 3 หน่วยงำน คือ หน่วยงำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ หรือ National 
Biodiversity Authority (NBA) รับผิดชอบดูแลกำรเขำ้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีผูข้อเขำ้ถึง
ไม่ใช่พลเมืองอินเดีย หน่วยงำนระดบัรัฐ: คณะกรรมกำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งรัฐ (State 
Biodiversity Board: SBB) รับผิดชอบดูแลกำรเขำ้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีผูข้อเขำ้ถึงเป็น
พลเมืองอินเดีย หน่วยงำนระดบัทอ้งถ่ิน: คณะกรรมกำรกำรจดักำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
(Biodiversity Management Committee: BMC) รับผิดชอบในกำรอนุรักษก์ำรใชป้ระโยชน์อยำ่ง
ย ัง่ยนืในทรัพยำกรพนัธุกรรม  
  กำรท่ีมีหน่วยงำนรับผิดชอบตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัชำติ ตลอดจนกำรมี
กฎหมำยเพื่อน ำมำใชก้ ำกบัดูแล และมีกลไกต่ำงๆท่ี จะช่วยใหก้ำรด ำเนินกำรดำ้นกำรเขำ้ถึงและกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพของประเทศอินเดียเป็นไปโดยมี
ประสิทธิภำพ ซ่ึงประเทศไทยควรน ำมำพิจำรณำเพื่อท่ีน ำมำปรับใช้ต่อไปไม่ว่ำจะเป็นกำรบญัญติั
กฎหมำย หรือกำรก ำหนดแนวปฏิบติั 
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11.  กฎหมายเกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ของ
ประเทศประเทศฟิลปิปินส์ 

ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศหน่ึงในกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัตกเฉียงใต้ โดย
ประเทศฟิลิปปินส์ถือเป็นประเทศท่ีประกอบดว้ยเกำะต่ำง ๆ เป็นจ ำนวนมำก ประมำณ 7,100 เกำะ 
โดยตั้งอยูใ่นมหำสมุทรแปซิฟิค  

ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีมีทรัพยำกรชีวภำพอุดมสมบูรณ์อยำ่งมำก ทรัพยำกร
ชีวภำพเหล่ำน้ีเป็นสำมำรถแหล่งของกำรพฒันำยำ หรืออำหำรต่ำงๆ ตวัอยำ่งเช่น พิษจำกหอยทำก
ทะเลในประเทศฟิลิปปินส์สำมำรถน ำไปท ำเป็นยำบรรเทำปวดท่ีไดผ้ลดีกวำ่มอร์ฟีน โดยบริษทัยำ
ของสหรัฐอเมริกำได้ท ำกำรจดสิทธิบตัรยำท่ีผลิตไดจ้ำกหอยทำกทะเลน้ีถึง 3 ฉบบัหรือ กรณียำ 
Erythromycin ซ่ึงเป็นยำปฏิชีวนะท่ีมีช่ือเสียงก็ท ำมำจำกสำรสกดัในดินท่ีพบในจงัหวดั อิโล-อิโล 
(Ilo-ilo province) ประเทศฟิลิปปินส์  ซ่ึงทั้ง 2 กรณีน้ี บริษทัท่ีซ่ึงไดรั้บผลประโยชน์เป็นอยำ่งมำก
จำกกำรเข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพดังกล่ำว ก็ไม่ได้มีกำรแบ่งปันผลประโยชน์กลับคืนสู่ประเทศ
ฟิลิปปินส์แต่อยำ่งไร69 

แต่หลงัจำกท่ีประเทศฟิลิปปินส์ไดเ้ขำ้ร่วมเป็นภำคีสมำชิกอนุสัญญำควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพ ประเทศฟิลิปปินส์ก็ไดมี้กำรจดัท ำกฎหมำย ตลอดจนออกกฎระเบียบเร่ืองกำรเขำ้ถึง
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์ข้ึนมำใชภ้ำยในประเทศ โดยมีกฎหมำยท่ีก ำกบัดูแลเร่ืองกำรเขำ้ถึง
และแบ่งปันผลประโยชน์ในประเทศฟิลิปปินส์ท่ีส ำคญัอยู ่ 2 ฉบบั ไดแ้ก่  ค ำสั่งหมำยเลขท่ี 247 
(Executive Order No. 247) และ พระรำชบญัญติักำรอนุรักษแ์ละคุม้ครองทรัพยำกรสัตวป่์ำ  (the 
2001 Wildlife Resources Conservation and Protection Act) นอกจำกนั้นยงัไดมี้กำรออกกฎและ
ระเบียบกำรปฏิบติัข้ึนมำเม่ือปี พ.ศ. 2547  อีกทั้งยงัไดมี้กำรจดัท ำแนวปฏิบติั ส ำหรับกิจกรรมกำร
แสวงหำทรัพยำกรในประเทศฟิลิปปินส์ ปี 2004 เพื่อประกอบในกำรก ำกบัดูแลกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร
ชีวภำพภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยำกรสัตว์ป่ำ ให้เป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
  

                                                           
69 ววิฒัน์ สรรพคุณ (2556) “กำรใหค้วำมคุม้ครองภูมิปัญญำทอ้งถ่ินตำมกฎหมำยต่ำงประเทศ” 

วารสารจุลนิติ (พฤษภำคม-มิถุนำยน 2556):  หนำ้ 34-39 คน้คืน10 พฤศจิกำยน 2556 จำก
http://www.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/b160%20Jun_10_3.pdf 
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11.1   ค าส่ังหมายเลขที ่247 (Executive Order No. 247)  70 
ประเทศฟิลิปปินส์ไดมี้กำรออกค ำสั่งหมำยเลขท่ี 247 หรือท่ีเรียกวำ่ Executive Order 

No. 247 โดยค ำสั่งน้ีไดถู้กบญัญติัข้ึนมำในปี คศ. 1995 เพื่อบงัคบัใชก้บักำรน ำทรัพยำกรชีวภำพหรือ
ทรัพยำกรพนัธุกรรมท่ีมีอยู่ในท่ีสำธำรณะท่ีรัฐเป็นผูถื้อครองไปใช้ประโยชน์ โดยได้มีกำร
ก ำหนดใหผู้ท่ี้ตอ้งกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ จะตอ้งไดรั้บอนุญำตจำก ชุมชนหรือหน่วยงำนท่ีดูแล
ของชุมชนนั้นๆ ก่อนท่ีจะเขำ้ไปด ำเนินกำรในเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ ซ่ึงหลกักำรในกำรเขำ้ถึงและ
ไดรั้บอนุญำตน้ีเป็นไปตำมหลกักำรกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน 

นอกจำกนั้นยงัได้มีกำรจดัตั้ งคณะกรรมกำรเร่ืองทรัพยำกรชีวภำพและทรัพยำกร
พนัธุกรรม (Inter-Agency Committee on Biological and Genetic Resources) ซ่ึงอยูภ่ำยใตก้ำรดูแล
ของหน่วยทรัพยำกรธรรมชำติส่ิงแวดล้อม DENR (Department of Environment Natural 
Resources)  หน่วยงำนน้ีจะสร้ำงหน่วยงำนในกำรก ำกบัดูแลซ่ึงจะท ำหนำ้ท่ีเป็นหน่วยงำนกลำงใน
กำรอนุวติักำรตำมค ำสั่งหมำยเลข 247 โดยหน่วยงำนกลำงจะท ำหนำ้ท่ีด ำเนินกำรเร่ืองค ำขอเพื่อกำร
ท ำงำนวจิยัและอนุมติั  
 กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวำพ 71 ส ำหรับกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพนั้น ไดก้  ำหนดให้ผูซ่ึ้ง
ตอ้งกำรขอเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพในประเทศฟิลิปปินส์ จะตอ้งด ำเนินกำรส่งค ำขอเพื่อขออนุญำต
จำกคณะกรรมกำรเร่ืองทรัพยำกรชีวภำพและทรัพยำกรพนัธุกรรมก่อน โดยผูข้อจะตอ้งยื่นขอ้เสนอ
โครงกำรซ่ึงตอ้งมีรำยละเอียดเก่ียวกบั วตัถุประสงค์ แหล่งท่ีมำของเงินทุน ระยะเวลำในกำร
ด ำเนินกำร รำยช่ือทรัพยำกรชีวภำพท่ีตอ้งกำรใช ้ตลอดจนปริมำณท่ีตอ้งกำรใช้ นอกจำกนั้นจะตอ้ง
จดัท ำส ำเนำหน่ึงชุดเพื่อน ำส่งให้กบัหวัหนำ้ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนพื้นบำ้นท่ีเก่ียวขอ้ง หลงัจำก
นั้นเม่ือไดรั้บควำมยินยอมจำกชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ กำรเขำ้ถึงจึงจะกระท ำได ้ โดยผูท่ี้มี
อ ำนำจในกำรอนุมติัค ำขอกำรเขำ้ถึงน้ีไดแ้ก่ ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือ พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐบำลใน

                                                           

70  Philippine Center on Transnational Crime “Executive Order No. 247” retrieved on October 6 
,2013 from:  http://www.pctc.gov.ph/laws/s95EO247.htm 

71 เร่ืองเดียวกนั Executive Order No. 247 Section 2 Consent of Indigenous Cultural Communities. 
a. Prospecting of biological and genetic resources shall be allowed within the ancestral lands 

and domains of indigenous cultural communities only with the prior informed consent of such communities; 
obtained in accordance with the customary laws of the concerned community. 

b. Prospecting of biological and genetic resources shall be allowed only with the prior 
informed consent of the concerned local communities. 
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ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงระยะเวลำในก ำหนดให้กำรพิจำรณำค ำขออนุญำตนั้นจะตอ้งกระท ำ 60 วนั
หลงัจำกไดรั้บค ำขอนั้น72   
 หลงัจำกท่ีผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพได้รับกำรอนุญำตในกำรให้เขำ้ถึงทรัพยำกร
ชีวภำพแลว้ จำกนั้นผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพจะตอ้งลงนำมในสัญญำ โดยกำรท ำสัญญำน้ีจะ
พิจำรณำจำกขอ้เสนอโครงกำรท่ีขออนุญำตเขำ้มำวำ่มีลกัษณะในกำรด ำเนินกำรอยำ่งไร ซ่ึงสัญญำ
จะมี 2 ประเภท ไดแ้ก่ สัญญำกำรท ำวิจยัดำ้นวิชำกำร (Academic Research Agreement) และสัญญำ
กำรท ำวิจยัดำ้นกำรคำ้ (Commercial Research Agreement) โดยในกำรท ำสัญญำทั้ง 2 ประเภทน้ี 
จะตอ้งมีกำรขอ้ก ำหนดขั้นต ่ำไวใ้นสัญญำดงัน้ี 73 

ตวัอยำ่ง (specimens) ท่ีจะถูกน ำออกจำกพื้นท่ีนั้นจะตอ้งจ ำกดัตำมท่ีไดรั้บอนุญำตทั้ง
รำยกำรและปริมำณของตวัอยำ่ง(specimens) ท่ีจะอยำ่งเคร่งครัด ตวัอยำ่ง(specimens) ทั้งหมดท่ีเก็บ
รวบรวมจะต้องมีกำรฝำกเก็บไวท่ี้หน่วยงำนจดัเก็บของพิพิฑภัณฑ์แห่งชำติ หรือหน่วยงำนท่ี
ก ำหนดโดยรัฐบำล 

กำรเขำ้ถึงตวัอย่ำง(specimens) และขอ้มูลส ำคญัท่ีมีกำรฝำกเก็บนั้น ประชำชนชำว
ฟิลิปปินส์ควรจะไดรั้บอนุญำตในกำรเขำ้ถึงตวัอยำ่ง(specimens) ดงักล่ำว เม่ือมีกำรฝำกเก็บใน
สถำนท่ีซ่ึงใชเ้ก็บส่ิงต่ำงๆ อยำ่งปลอดภยัในต่ำงประเทศ 

หน่วยงำนจดัเก็บตอ้งแจง้หน่วยงำนรัฐ รวมทั้ง ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนพื้นบำ้นท่ี
เก่ียวขอ้งในผลกำรคน้พบจำกกำรด ำเนินกำรท่ีไดก้ระท ำข้ึนในประเทศฟิลิปินส์ 

สัญญำจะตอ้งมีกำรก ำหนดกำรแบ่งปันผลประโยชน์กลบัคืนให้กับรัฐบำล  ชุมชน
ทอ้งถ่ิน หรือชุมชนพื้นบำ้น หรือเฉพำะบุคคล หรือ ผูไ้ดรั้บประโยชน์ท่ีก ำหนดไว ้ในกรณีท่ีมีกำร
น ำไปใช้ประโยชน์เชิงพำณิชยเ์กิดข้ึนจำกทรัพยำกรชีวภำพท่ีได้ถูกน ำไปใช้ โดยกำรแบ่งปันน้ี
อำจจะมีกำรต่อรองในรูปแบบอ่ืนท่ีเหมำะสมได ้

                                                           
72 เร่ืองเดียวกนั Executive Order No. 247 Section 4 

 Application for Academic Research Agreement and Commercial Research Agreement. The 
applicant shall first submit an application for a Research Agreement to the Inter – Agency Committee on 
Biological and genetic Resources through the Protected Areas and Wildlife Bureau (PAWB). It must include a 
research proposal stating the purpose, source of funds, duration and a list of biological and genetic materials 
and the amount to be taken. The requisites for research agreements are in Appendix B. A copy of the proposal 
must be submitted to the recognized head of the local or indigenous cultural community or communities that 
may be affected. Action on the proposal shall be made only after 60 days has lapsed after a copy of the proposal 
is received by the persons concerned. 

73 เร่ืองเดียวกนั Executive Order No. 247 Section 5 
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หน่วยงำนรัฐอำจจะระงบักำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ เม่ือใดก็ได ้หำกพิจำรณำว่ำผูท่ี้
ไดรั้บอนุญำตไดล้ะเมิดขอ้ตกลง และสัญญำอำจจะถูกเพิกถอนไดห้ำกพิจำรณำว่ำมีผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์และควำมสุขประชำชน 

ตอ้งมีกำรรำยงำนสถำนภำพของกำรวิจยัและสภำพนิเวศวิทยำ และ/หรือสำยพนัธ์ุท่ี
เก่ียวขอ้ง ต่อคณะกรรมกำรเร่ืองทรัพยำกรชีวภำพและทรัพยำกรพนัธุกรรมตำมท่ีตกลงกนัไว ้

ถำ้เป็นกำรจดัเก็บเพื่อกำรคำ้ หรือกรณีเป็นชำวต่ำงชำติ ตอ้งมีนกัวิจยัท่ีมีสัญชำติชำว
ฟิลิปปินส์ร่วมอยูด่ว้ย 

กรณีกำรจดัเก็บเพื่อกำรค้ำ ควรท่ีจะถูกส่งเสริมให้เป็นประโยชน์ต่องำนบริกำร
มหำวทิยำลยัหรือสถำบนัวิชำกำร และผูท่ี้จดัเก็บเพื่อกำรคำ้ควรท่ีจะถ่ำยโอนอุปกรณ์ให้กบัสถำบนั
ของประเทศฟิลิปินส์ 

ตอ้งจ่ำยค่ำธรรมเนียมต่อหน่วยทรัพยำกรธรรมชำติส่ิงแวดลอ้ม  DENR (Department 
of Environment Natural Resources) ในอตัรำท่ีคณะกรรมกำรเร่ืองทรัพยำกรชีวภำพและทรัพยำกร
พนัธุกรรมก ำหนดไว ้

กำรอนุญำตเพื่อกำรคำ้ก ำหนดระยะเวลำในกำรอนุญำตไว ้เป็นเวลำ 3 ปี และสำมำรถ
ต่ออำยไุดโ้ดยกำรตดัสินต่ออำยน้ีุข้ึนอยูก่บักำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรเร่ืองทรัพยำกรชีวภำพและ
ทรัพยำกรพนัธุกรรม 

กรณีเป็นสำยพนัธ์ุท่ีเก่ียวกบัโรคเฉพำะถ่ิน ตอ้งมีบนัทึกท่ีแสดงให้เห็นวำ่สถำบนัของ
ฟิลิปปินส์ท่ีไดม้อบหมำยจะสำมำรถเขำ้ถึงในเทคโนโลยไีดแ้ละสำมำรถใชเ้พื่อกำรคำ้และในท้องถ่ิน
ได ้โดยไม่ตอ้งจ่ำยค่ำตอบแทนแก่ผูจ้ดัเก็บ  อย่ำงไรก็ตำมเง่ือนไขน้ีสำมำรถต่อรองกนัไดถึ้งควำม
เหมำะสม 

นอกจำกขอ้ก ำหนดขั้นต ่ำท่ีตอ้งมีในสัญญำดงัท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้แลว้ หำกเป็นกรณี
สัญญำกำรท ำวจิยัดำ้นวชิำกำร ไดมี้กำรก ำหนดเพิ่มเติม ดงัน้ี  

สัญญำกำรท ำวิจยัแบบวิชำกำร นั้นจะอนุมติัให้กบัผูข้อท่ีเป็นหน่วยงำนมหำวิทยำลยั
ของประเทศฟิลิปปินส์ และสถำบนักำรศึกษำ หน่วยงำนรัฐบำลในประเทศเท่ำนั้น แต่ถำ้หำกมีกำร
น ำทรัพยำกรชีวภำพจำกแหล่งนั้นไปใชใ้นโครงกำรท่ีแตกต่ำงไป นกัวิทยำศำสตร์ นกัวิจยัท่ีท ำงำน
ในหน่วยงำนนั้นๆ ไม่จ  ำเป็นตอ้งท ำกำรขออนุญำตเพื่อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพอีก โดยกำรอนุญำต
นั้นจะจ ำกดัปริมำณทรัพยำกรชีวภำพท่ีนกัวิจยัสำมำรถน ำไปใช ้ โดยอำยุของกำรอนุญำตสูงสุดคือ 5 ปี 
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และสำมำรถขอต่ออำยุได้ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กบักำรพิจำรณำทบทวนของคณะกรรมกำรเร่ืองทรัพยำกร
ชีวภำพและทรัพยำกรพนัธุกรรม74  

แต่หำกมีกำรเปล่ียนวตัถุประสงคข์องกำรด ำเนินงำนวิจยัเป็นกำรท ำงำนวิจยัเพื่อกำรคำ้ 
หน่วยงำนหรือสถำบนัตอ้งมำท ำสัญญำกำรท ำวจิยัแบบกำรคำ้อีกฉบบักบัหน่วยงำนท่ีเป็นผูอ้นุมติั 75 
ส่วนกำรจ่ำยค่ำธรรมเนียมท่ีต้องจ่ำยให้กับรัฐบำลนั้ นก็ให้จ่ำยตำมรำคำท่ีได้ก ำหนดไว้โดย
คณะกรรมกำรเร่ืองทรัพยำกรชีวภำพและทรัพยำกรพนัธุกรรม 

เม่ือพิจำรณำรำยละเอียดของค ำสั่งหมำยเลขท่ี 247 จะพบวำ่ำขอ้ก ำหนดในค ำสั่งน้ีสร้ำง
ปัญหำให้กบัผูป้ฏิบติัหลำยประกำรในกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ภำยใตค้  ำสั่ง 247 น้ี 
โดยกระบวนกำรขอเขำ้ถึงเป็นกระบวนกำรท่ียุง่ยำกซบัซ้อน และไม่เป็นกลไกท่ีช่วยสนบัสนุนกำร
ท ำงำนวจิยัและพฒันำภำยในประเทศ นอกจำกนั้นไม่มีกลไกท่ีรองรับเร่ืองกำรคุม้ครองและอนุรักษ์
ทรัพยำกรชีวภำพ โดยกำรจดัตั้งกองทุนเพื่อน ำรำยไดม้ำสนบัสนุนกิจกรรมดำ้นกำรอนุรักษ์และ
คุม้ครองควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพนั้นค ำสั่งเลขท่ี 247 ไม่มีขอ้ก ำหนดเร่ืองน้ีแต่อยำ่งใด  

ต่อมำรัฐบำลตระหนกัถึงปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัค ำสั่งหมำยเลขท่ี 247 และหำทำงแกไ้ข 
โดยก ำหนดกฎระเบียบกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ข้ึนมำใหม่ซ่ึงกฎระเบียบเหล่ำน้ีอยู่
ภำยใตก้ำรด ำเนินงำนของพระรำชบญัญติักำรอนุรักษแ์ละคุม้ครองทรัพยำกรสัตวป่์ำ  (The 2001 
Wildlife Resources Conservation and Protection Act)  จะไดก้ล่ำวถึงในหวัขอ้ต่อไป 
 11.2   พระราชบัญญัติการอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรสัตว์ป่า (The 2001 Wildlife 

Resources Conservation and Protection Act) 76 
 รัฐบำลฟิลิปปินส์บญัญติัพระรำชบญัญติักำรอนุรักษ์และคุม้ครองทรัพยำกรสัตวป่์ำ
ข้ึนมำเพื่อวตัถุประสงคใ์นกำรอนุรักษแ์ละคุม้ครองทรัพยำกรสัตวป่์ำและท่ีอยูอ่ำศยัของสัตวป่์ำใน
ประเทศ และเพื่อสนับสนุนกำรศึกษำของนักวิทยำศำสตร์ในกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ 

                                                           

74 เร่ืองเดียวกนั Executive Order No. 247 Section 5n 
75 เร่ืองเดียวกนั Executive Order No. 247 Section 5o 
76 The Palawan Council for Sustainable Development is a national agency under the Office of the 

President of the Philippines “The 2001 Wildlife Resources Conservation and Protection Act” retrieved on 
October 10 , 2013 from: http://www.pcsd.ph/Related%20Laws/republic_acts/ra9147.htm 
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 แต่อยำ่งไรก็ตำมรัฐบำลไดอ้ำศยัควำมตำมมำตรำ 14 ของพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีในกำร
จดัท ำกฎระเบียบกำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใชท้รัพยำกรชีวภำพ โดยมำตรำ 
1477 ก ำหนดให้กำรเขำ้ถึงตอ้งอยูภ่ำยใตก้ำรบงัคบัใชก้ฎหมำย โดยมีกำรก ำหนดเง่ือนไขและควำม
รับผิดชอบท่ีสมเหตุผล ซ่ึงเง่ือนไขและควำมรับผิดชอบน้ีเป็นส่ิงท่ีจ  ำเป็นในกำรคุม้ครองทรัพยำกร
ชีวภำพ โดยใหอ้ยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัของ เลขำธิกำร (The Secretary) 
 โดยก ำหนดให้เลขำธิกำร (The Secretary) หรือหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจ ควรมีกำรปรึกษำหำรือกบั 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนพื้นบำ้นท่ีเก่ียวขอ้ง  ก่อนท่ีจะมีกำรมีกำรจดัท ำแนวปฏิบติั
เฉพำะส ำหรับกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพท่ีจะใชร่้วมกนั  
 ซ่ึงผูท่ี้ยื่นค ำขอน้ีจะต้องเปิดเผยวตัถุประสงค์ ขอบเขตของกิจกรรมในกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรชีวภำพ (Bioprospecting) โดยใช้ภำษำและขั้นตอนท่ีชำวบำ้นสำมำรถเขำ้ใจได ้กำรขอ
อนุญำตในกำรเขำ้ถึงน้ีตอ้งกระท ำต่อชุมชนพื้นบำ้นท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียโดยถูกตอ้งตำมหลกัถูก
กฎหมำย กำรด ำเนินกำรของโครงกำรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัควรท่ีจะกระท ำภำยใตร้ะยะเวลำ
ท่ีสมเหตุผล 
 ในกรณีท่ีผูข้อเขำ้ถึงเป็นชำวต่ำงชำติหรือหน่วยงำนต่ำงชำติ กำรขอเขำ้ถึงทรัพยำกร
ชีวภำพนั้นจะตอ้งมีหน่วยงำนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกำรท ำวิจยั กำรเก็บตวัอยำ่ง และกำรพฒันำดำ้น
เทคโนโลยขีองผลิตภณัฑท่ี์มีท่ีมำก ำเนิดมำจำกทรัพยำกรดำ้นชีวภำพและพนัธุศำสตร์ 

                                                           

77 เร่ืองเดียวกนั Section 14. Bioprospecting shall be allowed upon execution of an undertaking by 
any proponent, stipulating therein its compliance with and commitment(s) to reasonable terms and conditions 
that may be imposed by the Secretary which are necessary to protect biological diversity.  

The Secretary or the authorized representative, in consultation with the concerned agencies, 
before granting the necessary permit, shall require that prior informed consent be obtained by the applicant 
from the concerned indigenous cultural communities, local communities, management board under Republic 
Act No. 7586 or private individual or entity. The applicant shall disclose fully the intent and scope of the 
bioprospecting activity in a language and process understandable to the community. The prior informed consent 
from the indigenous peoples shall be obtained in accordance with existing laws. The action on the 
bioprospecting proposal by concerned bodies shall be made within a reasonable period. 

Upon submission of the complete requirements, the Secretary shall act on the research proposal 
within a reasonable period.  

If the applicant is a foreign entity or individual, a local institution should be actively involved in 
the research, collection and, whenever applicable and appropriate in the technological development of the 
products derived from the biological and genetic resources. 
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 นอกจำกนั้นพระรำชบญัญติักำรอนุรักษ์และคุม้ครองทรัพยำกรสัตวป่์ำยงัได้ท ำกำร
ยกเลิกขอ้บงัคบัภำยใตค้  ำสั่ง 247 ท่ีมีขอ้ควำมขดัแยง้กบัแนวปฏิบติัฯ  
 หลงัจำกนั้นในปี คศ.  2005 ไดมี้กำรจดัท ำแนวปฏิบติัส ำหรับกิจกรรมกำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพในประเทศฟิลิปปินส์ (Guideline for Bioprospecting Activities in the 
Philippines)  โดยรำยละเอียดของแนวปฏิบติัน้ีจะไดก้ล่ำวถึงในหวัขอ้ต่อไป 

11.3   Guideline for Bioprospecting Activities in the Philippines 78 
 แนวปฏิบติัน้ีไดป้ระกำศใช้ในปี คศ. 2005 โดยเป็นแนวทำงท่ีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพในประเทศฟิลิปปินส์รับไปด ำเนินกำร  ดงันั้นไม่วำ่กฎหมำยทรัพยำกร
ชีวภำพจะอยูภ่ำยใตก้ำรดูแลของหน่วยงำนใดก็ตำม กำรด ำเนินกำรเร่ืองกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ
จะตอ้งเป็นไปตำมแนวปฏิบติัฯ น้ีเท่ำนั้น  โดยแนวปฏิบติัน้ีมีสำระส ำคญัและหลกักำรโดยสรุปได้
ดงัน้ี 
 ขอบเขต แนวปฏิบัติน้ีถูกน ำมำใช้กับผูใ้ดก็ตำมท่ีจะด ำเนินกิจกรรมในกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรชีวภำพ (Bioprospecting) รวมทั้งเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ โดยกำรเข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพ 
(Bioprospecting)  ภำยใตแ้นวปฏิบติัน้ีหมำยถึงทรัพยำกรชีวภำพใดๆ ท่ีพบภำยในประเทศฟิลิปินส์ 
ซ่ึงรวมไปถึง สัตวป่์ำ จุลชีพ ส่วนท่ีใชใ้นกำรขยำยพนัธ์ุ สำยพนัธ์ุท่ีหำยำก 
 กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ (Bioprospecting) ภำยใตแ้นวปฏิบติัน้ีไดแ้ก่ กำรท ำวิจยั 
กำรเก็บรวบรวม และกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพและทรัพยำกรพนัธุกรรมเพื่อวตัถุประสงค์
เพื่อกำรคำ้ โดยกำรเข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพน้ีจะเป็นไปอย่ำงถูกกฎหมำย ก็ต่อเม่ือผูข้อเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพ หรือหน่วยงำนท่ีขอเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ ประกำศตนว่ำจะปฏิบติัตำม
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กำรขออนุญำตล่วงหนำ้และกำรท ำสัญญำ ซ่ึงตอ้งกระท ำต่อชุมชน
พื้นบำ้นท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย และในกรณีท่ีเป็นชำวต่ำงชำติหรือหน่วยงำนต่ำงชำติท่ีตอ้งกำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพนั้น จะตอ้งมีหน่วยงำนทอ้งถ่ินเขำ้ร่วมอยู่ในสัญญำในกำรขอเขำ้ถึงทรัพยำกร
ชีวภำพดงักล่ำวดว้ย 
 เน่ืองจำกแนวปฏิบติัน้ีจดัใหก้ำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพครอบคลุมเฉพำะกำรท ำสัญญำ
กำรเขำ้ถึงแบบกำรท ำวิจยัเพื่อกำรคำ้เท่ำนั้น (CRA) ดงันั้นกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพเพื่อกำร
ท ำงำนวจิยัแบบวชิำกำรจึงไม่จ  ำเป็นตอ้งด ำเนินกำรใดๆ หำกแต่วำ่จะตอ้งด ำเนินกำรภำยใตข้อ้ตกลง

                                                           

 78 Office of the Secretary , Department of Environment and Natural Resources “Guidelines for 
Bioprospecting Activities in the Philippines”  retrieved on October 12 , 2013 from : 
http://www.denr.gov.ph/policy/2005/dao/joint_dao-da-pcsd-ncip2005-01.pdf 
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กบัเลขำธิกำรหรือหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจโดยให้หน่วยงำนนั้นๆ ออกเป็นใบอนุญำตมำให้ (gratuitous 
permit)  
 ขั้นตอนท่ีจ ำเป็นในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพภำยใตแ้นวปฏิบติัน้ียงัคงเป็นขั้นตอนท่ี
ตอ้งมีกำรขออนุญำตล่วงหนำ้ โดยมีขั้นตอนท่ีเปล่ียนแปลงไปจำกขอ้ก ำหนดในค ำสั่งหมำยเลข 247  

11.3.1   แนวทางในการขออนุญาตการเข้าถงึทรัพยากรชีวภาพ  
แนวปฏิบติัน้ีไดก้  ำหนดแนวทำงในกำรขออนุญำตกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ79 ไว้

ดงัน้ี 
 ผูท่ี้ตอ้งกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพตอ้งแจง้ว่ำตนเองตอ้งกำรด ำเนินกิจกรรมกำร

เขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ ให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งทรำบ รวมทั้งชนพื้นเมือง คณะกรรมกำรท่ีบริหำร
พื้นท่ีคุม้ครอง หรือ ภำคเอกชนอ่ืนท่ีขอบเขตอ ำนำจท่ีศำลและกฎหมำยควบคุมไปถึงพื้นท่ีเฉพำะ 
ภำยใตข้อ้บงัคบักฎหมำยท่ีบญัญติัไว ้

 กำรได้รับควำมยินยอมล่วงหน้ำ (prior informed consent) จำกหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้งน้ี จะตอ้งด ำเนินกำรโดยมีขั้นตอนดงัน้ี มีกำรแจง้ล่วงหน้ำ โดยผูท่ี้ตอ้งกำรประสงค์จะ
เขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพตอ้งด ำเนินกำรท ำกำรแจง้ให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งทรำบว่ำ ตนเองมีควำม
ประสงค์จะด ำเนินกิจกรรมกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ โดยกำรเขียนจดหมำยเพื่อแสดงเจตจ ำนง 
(letter of intent)  โดยจดหมำยน้ีจะตอ้งส่งไปพร้อมกบัขอ้เสนอโครงกำรวิจยั ซ่ึงตอ้งมีกำรเปิดเผย
รำยละเอียดกิจกรรมท่ีจะด ำเนินกำร และผูต้อ้งกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพก็ตอ้งมีกำรแจง้ควำม
ประสงคไ์ปยงัคณะกรรมกำรท่ีดูแลพื้นท่ี  The Protected Area Management Board (PAMB) หรือ 
สภำทอ้งถ่ิน เพื่อท่ีจะได้เรียกชำวบำ้นมำประชุมและมีกำรประกำศให้ทรำบกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร
ชีวภำพ หรือท ำกำรติดประกำศกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ ในบริเวณท่ีเห็นไดช้ดัเจนอยำ่งนอ้ยท่ีสุด 
1 สัปดำห์ก่อนท่ีจะเร่ิมด ำเนินกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ  

 นอกจำกนั้นผูท่ี้มีควำมประสงคต์อ้งกำรจะเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ ตอ้งมีกำรน ำส่ง
โครงงำนวิจยัให้กบัชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ โดยโครงงำนวิจยันั้น
จะตอ้งเป็นภำษำท่ีคนในชุมชนนั้นสำมำรถอ่ำนและเขำ้ใจได้ และมีบทสรุปท่ีตอ้งมีเน้ือหำท่ีได้
กล่ำวถึงวตัถุประสงค ์วธีิกำร ระยะเวลำด ำเนินกำร สำยพนัธ์ุ จ ำนวน/ปริมำณทรัพยำกรชีวภำพ ท่ีจะ
ถูกเก็บไปใช้ในโครงกำร ผลประโยชน์ท่ีจะมีกำรแบ่งปันให้ และจะตอ้งแสดงเจตจ ำนงว่ำจะไม่
ด ำเนินกำรใดท่ีจะมีกำรส่งผลกระทบต่อกำรใชป้ระโยชน์ดั้งเดิมของชุมชน หลงัจำกนั้นหน่วยงำนท่ี

                                                           

79 เร่ืองเดียวกนั section 13 
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เก่ียวขอ้งท่ีไดรั้บเร่ืองก็จะตอ้งด ำเนินกำรพิจำรณำและอนุมติัใบอนุญำตให้เขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ
ใหแ้ก่ผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ ภำยใน 30 วนันบัจำกวนัท่ีไดรั้บเอกสำร 

 นอกจำกนั้นมีกำรจดัตั้ง กองทุนกำรจดักำรสัตวป่์ำ ซ่ึงรำยไดท่ี้รับมำน้ีจะน ำมำ
ด ำเนินกำรในดำ้นกำรอนุรักษส์ัตวป่์ำ และพื้นท่ี รวมถึงกำรสนบัสนุนงำนวิจยัและพฒันำ และกำร
เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมสำมำรถของชุมชนในกำรด ำเนินกำรอนุรักษ์สัตวป่์ำ และพื้นท่ี ต่อไป 

หน่วยงำนท่ีรับผดิชอบดูแลในเร่ืองกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพภำยใตแ้นวปฏิบติัน้ี 
คือเลขำธิกำรกรมส่ิงแวดลอ้มและทรัพยำกรธรรมชำติ และกรมกำรเกษตร หรือประธำนส ำนกังำน
ทอ้งถ่ินปำลำวนั (Palawan Council Chairperson)  

11.3.2 แนวทางในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
   แนวปฏิบัติน้ีได้ก ำหนดแนวทำงในกำรแบ่งปันผลประโยชน์80 ไวด้ังน้ีคือ 
ผูท่ี้ตอ้งกำรจะเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพตอ้งตกลงท่ีจะแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพ ให้แก่ หน่วยงำนท่ีดูแลแหล่งทรัพยำกรชีวภำพนั้น โดยกำรแบ่งปันผลประโยชน์
น้ีอำจจะเป็นทั้งในรูปแบบท่ีเป็นเงินหรือรูปแบบอ่ืนท่ีไม่ใช่เงินก็ได้ นอกจำกนั้นกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจำกกำรใช้ทรัพยำกรชีวภำพน้ีต้องเป็นไปตำมขอ้ตกลงท่ีได้มีก ำหนดไวข้อง
รัฐบำล และหน่วยงำนท่ีดูแลแหล่งทรัพยำกรชีวภำพนั้น ดงัน้ี 

ค่ำธรรมเนียมกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพท่ีตอ้งจ่ำยให้กบัรัฐบำล  โดยช ำระผำ่น
ตวัแทนท่ีรัฐบำลก ำหนดไว ้  ส่วนกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ ตอ้งจ่ำย
ให้กบัหน่วยงำนท่ีดูแลแหล่งทรัพยำกรชีวภำพ  และกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนรำยปีในกำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพจ่ำยให้กบัรัฐบำล และ หน่วยงำนท่ีดูแลแหล่งทรัพยำกรชีวภำพ  โดยรำยละเอียด
ในกำรจ่ำย ค่ำธรรมเนียมในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพและกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนต่ำงๆ ตลอดจน
ค่ำธรรมเนียมรำยปีนั้น มีดงัต่อไปน้ี 

11.3.3  ค่าธรรมเนียมการเข้าถงึทรัพยากรชีวภาพ81 
แนวปฏิบัติน้ีได้ก ำหนดค่ำธรรมเนียมกำรเข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพไว้ดังน้ี

ค่ำธรรมเนียมขั้นต ่ำกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ  US $3,OOO ต่อกำรอนุญำตแต่ละคร้ัง คิดเป็นเงิน
ไทยประมำณ 93,000 บำท  (คิดอตัรำแลกเปล่ียน US $ 1 เท่ำกบั  31 บำท ณ วนัท่ี 19 พย.2556)  
ค่ำธรรมเนียมกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพน้ีอำจจะมีกำรเก็บเพิ่มข้ึนก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินกวำ่ 3 เท่ำของ
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ค่ำธรรมเนียมขั้นต ่ำ หรืออำจจะเพิ่มข้ึนมำกกวำ่น้ีตำมท่ีคู่สัญญำไดต้กลงกนัไว ้โดยค่ำธรรมเนียมน้ี
ตอ้งไปเป็นตำมหลกักำรดงัน้ี  1) วธีิกำรสุ่มตวัอยำ่งอำจจะเก่ียวกบักำรฆ่ำ หรือท ำลำยชีวิตสัตวป่์ำ 2) 
ตวัอยำ่งท่ีเก็บเป็นตวัอย่ำงท่ีหำยำก หรือสำมำรถปลูก/เพำะพนัธุเพิ่มเติมโดยใช้ระยะเวลำนำน 3) 
ตวัอยำ่งท่ีเก็บเป็นท่ีทรำบกนัวำ่ ดีกวำ่ท่ีใชก้นัในกำรคำ้ทัว่ไป โดยเปรียบเทียบจำกผลวจิยัท่ีมีอยูก่่อน 
4) ตวัอย่ำงท่ีเก็บเป็นสัตวห์รือแมลงท่ีเป็นพำหะของเช้ือโรค และ 5)กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ
เก่ียวขอ้งกบัภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน 

กรณีผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพเป็นชำวฟิลิปปินส์ท่ีไม่ไดมี้ควำมร่วมมือกบั
ต่ำงประเทศ ค่ำธรรมเนียมกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพควรเป็น 10 เปอร์เซนต์ของจ ำนวนเงินท่ี
ค ำนวณไดต้ำมขำ้งตน้ แต่ถำ้เป็นกรณีท่ีผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพเป็นชำวฟิลิปปินส์  หำกแต่
ไดรั้บทุนจำกต่ำงประเทศโ ดยไม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะน ำไปใช้ประโยชน์ในเชิงกำำรคำ้ มีสิทธิท่ี
จะได้ลดค่ำธรรมเนียมลง แต่ถ้ำสุดทำ้ยแล้วกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพน้ีได้มีควำมร่วมมือหรือ
ขอ้ตกลงกบัผูป้ระกอบกำรในเชิงพำณิชย์ ก็จะต้องจ่ำยค่ำธรรมเนียมเพิ่มเติมส่วนท่ีเหลืออีก 90 
เปอร์เซนต ์

ถำ้หำกผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพเป็นนกัศึกษำชำวฟิลิปปินส์ท่ีไดท้  ำกำรศึกษำ
ในสถำนศึกษำในประเทศฟิลิปปินส์ และกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพนั้นมีวตัถุประสงค์เพื่อกำร
ศึกษำวจิยั โดยไม่ไดมี้ควำมร่วมมือกบัต่ำงประเทศ หรือ นกัธุรกิจ ค่ำธรรมเนียมกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร
ชีวภำพควรเป็น 3 เปอร์เซนตข์องจ ำนวนเงินท่ีค ำนวณไดต้ำมขำ้งตน้ แต่ถำ้หำกสุดทำ้ยนกัศึกษำชำว
ฟิลิปปินส์ไดมี้ควำมร่วมมือหรือขอ้ตกลงท่ีจะน ำตวัอยำ่งทรัพยำกรชีวภำพท่ีไดม้ำน้ี หรือผลวิจยั ไป
ให้ผูอ่ื้นน ำไปใชป้ระโยชน์ในดำ้นกำรคำ้ นกัศึกษำชำวฟิลิปปินส์ก็จะตอ้งจ่ำยค่ำธรรมเนียมเพิ่มเติม
ส่วนท่ีเหลืออีก 97 เปอร์เซนต ์

ค่ำธรรมเนียมกำรเข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพ จะจ่ำยมำน้ี ควรท่ีจะถูกน ำมำ
ด ำเนินกำรดำ้นอนุรักษส์ัตวป่์ำ และพื้นท่ีตำมควำมเหมำะสม  

11.3.4 การแบ่งปันผลประโยชน์ด้านการเงิน82 
  แนวปฏิบัติน้ีได้ก ำหนดกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงินในกำรเข้ำถึง

ทรัพยำกรชีวภำพไวด้งัน้ี 
     ผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพควรจ่ำยค่ำตอบแทนรำยปีขั้นต ่ำ 2 เปอร์เซนต์ของ
รำยไดสุ้ทธิของกำรจ ำหน่ำยผลิตภณัฑท่ี์ผลิตหรือพฒันำมำจำกตวัอยำ่งทรัพยำกรชีวภำพ โดยจ่ำยแก่
รัฐบำลและหน่วยงำนท่ีจดัหำทรัพยำกรชีวภำพนั้น โดยตอ้งจ่ำยตลอดระยะเวลำท่ีมีกำรจ ำหน่ำย
ผลิตภณัฑน์ั้นในทอ้งตลำด คู่สัญญำอำจอำจจะต่อรองให้จ  ำนวนเงินน้ีสูงข้ึนไดต้ำมเหมำะสม ซ่ึงใน
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กรณีน้ีผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพตอ้งแสดงรำยงำนกำรเงินประจ ำปีต่อตวัแทนท่ีไดรั้บมอบหมำย
ของรัฐดว้ย แต่ถำ้ผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพไม่ใช่ผูจ้  ำหน่ำยผลิตภณัฑ์ ดงันั้นผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกร
ชีวภำพจะต้องรับผิดชอบต่อรำยงำนกำรเงินท่ีได้รับมำจำกผูข้ำยและยื่นแก่ให้ตัวแทนท่ีได้รับ
มอบหมำยของรัฐต่อไป 
  ค่ำตอบแทนรำยปีท่ีได้รับมำน้ี 25 เปอร์เซนต์จะน ำมำจัดสรรให้แก่หน่วย
ทรัพยำกรธรรมชำติส่ิงแวดลอ้ม DENR (the Department of Environment and Natural Resources) 
กรมกำรเกษตร DA (the Department of Agriculture) หรือ คณะกรรมกำรพำลำวนัเพื่อกำรพฒันำ
อยำ่งย ัง่ยืน PCSO (the Palawan Council for Sustainable Development) โดยจดัแบ่งตำมควำม
เหมำะสม  อีก 75 ปอร์เซนตท่ี์เหลือจะถูกจ่ำยใหโ้ดยตรงต่อหน่วยงำนท่ีจดัหำทรัพยำกรชีวภำพนั้น 
  ค่ำตอบแทนรำยปีน้ีจะตอ้งจ่ำยต่อรัฐบำลโดยผ่ำนหน่วยงำนท่ีรัฐบำลก ำหนดไว้
และหน่วยงำนท่ีจดัหำทรัพยำกรชีวภำพตำมท่ีไดต้กลงกนัไวแ้ลว้ โดยก ำหนดกำรจ่ำยค่ำตอบแทน
รำยปีน้ีจะตอ้งไดรั้บกำรเห็นชอบจำกหน่วยงำนท่ีจดัหำทรัพยำกรชีวภำพท่ีเป็นหน่วยงำนแห่งชำติ  

ส่วนกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทน หรือท่ีเรียกวำ่ Up-front payments นั้นในกำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพ ผูท่ี้ขอเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพควรจ่ำยค่ำตอบแทนต่อปีเป็นเงิน US$ 1,000  คิด
เป็นเงินไทยประมำณ 31,000 บำท  (คิดอตัรำแลกเปล่ียน US $ 1 เท่ำกบั  31 บำท ณ วนัท่ี 19 
พฤศจิกำรยน 2556) ต่อ 1 พื้นท่ีท่ีไดเ้ขำ้ไปเก็บตวัอยำ่ง ตลอดระยะเวลำท่ีเขำ้ไปเก็บตวัอยำ่ง กำร
จ่ำยเงินน้ีควรท่ีจะพิจำรณำจ่ำยเพิ่มข้ึนนอกเหนือจำกกค่ำตอบแทนรำยปี ถำ้ผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกร
ชีวภำพเป็นชำวฟิลิปปินส์หรือนกัศึกษำชำวฟิลิปปินส์ไม่มีควำมร่วมมือกบัต่ำงประเทศ หรือ นัก
ลงทุนก็มีสิทธิท่ีจะไดล้ดค่ำธรรมเนียมลงตำมท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้  

11.3.5 การแบ่งปันผลประโยชน์ด้านอ่ืนๆ83 
แนวปฏิบติัน้ีไดก้  ำหนดกำรแบ่งปันผลประโยชน์ดำ้นอ่ืนๆ ในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร

ชีวภำพท่ีไม่ใช่ผลประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงิน ซ่ึงอำจจะตกลงกนัระหว่ำงผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ
และหน่วยงำนท่ีจดัหำทรัพยำกรชีวภำพ นอกเหนือจำกท่ีไดจ่้ำยค่ำตอบแทนขั้นต ่ำท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้
โดยอำจจะเป็นในรูปแบบดงัน้ี อุปกรณ์เคร่ืองมือส ำหรับกำรด ำเนินงำนและกำรดูแลทรัพยำกร
ชีวภำพกำรจดัหำวสัดุและอุปกรณ์เคร่ืองมือส ำหรับกิจกรรมกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร กำรถ่ำยทอด
เทคโนโลยีกำรอบรมท่ีเป็นทำงกำรรวมทั้งเคร่ืองอ ำนวยควำมสะดวกท่ีเก่ียวกบักำรเรียนกำรสอน 
โครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักำรบริหำรจดักำรพื้นท่ี กำรอนำมยั และส่ิงก่อสร้ำงท่ี
รองรับอ่ืนๆ และกำรสนบัสนุน กำรอนุรักษแ์ละกิจกรรมกำรพฒันำแหล่งก ำเนิด 
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11.3.6   การเรียกเงินคืน84 
  แนวปฏิบติัน้ียงัได้ก ำหนดกำรเรียกเงินคืนไวว้่ำกำรจ่ำยเงินค่ำต่ำงๆท่ีผูข้อเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพไดจ่้ำยไปทั้งหมดน้ีใหแ้ก่หน่วยงำนท่ีจดัหำทรัพยำกรชีวภำพใดๆ ไม่สำมำรถเรียก
คืนได้  ถึงแม้ว่ำผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพจะไม่ได้รับผลประโยชน์จำกกำรเข้ำถึงทรัพยำกร
ชีวภำพเลย 

11.3.7 ข้อก าหนดส าหรับผู้ขอเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพที่เป็นต่างชาติ  ในกำร
ร่วมมือของชำวฟิลิปปินส์ 

  หน่วยงำนรัฐท่ีดูแลทรัพยำกรชีวภำพ ควรแนะน ำเม่ือมีกำรร้องขอจำกผูข้อเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพท่ีเป็นต่ำงชำติ ถึงนกัวิทยำศำสตร์ชำวฟิลิปินส์ท่ีมีคุณภำพ ในฐำนะผูร่้วมวิจยัใน
กระบวนกำรของกำรพฒันำผลิตภณัฑ์ หรือ กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี ภำยใตข้อ้ตกลงท่ีเป็นยอมรับ
ไดร้ะหวำ่งกนั  

กำรอนุญำตในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพน้ีไม่ควรมียกเวน้ใดๆกบัผูข้อเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพท่ีเป็นต่ำงชำติ เวน้แต่มีผูร่้วมมือเป็นชนพื้นบำ้นซ่ึงไดมี้กำรด ำเนินกำรกนัอยูแ่ลว้
ไดเ้ขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพนั้น 

11.3.8 การแบ่งปันผลประโยชน์ทีเ่ป็นธรรม (Equitable Sharing)85 
  ในกรณีท่ีมีหลำยหน่วยงำนท่ีเป็นผูจ้ ัดหำทรัพยำกรชีวภำพให้ กำรแบ่งปัน

ผลประโยชน์ตำมท่ีกล่ำวขำ้งตน้ในขอ้ 5 ก. และ 5 ข.  นั้น จะตอ้งถูกแบ่งให้หน่วยงำนต่ำงๆท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งในกำรจดัหำทรัพยำกรชีวภำพอยำ่งยติุธรรม 
  กรณีผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปตวัเงินท่ีจะตอ้งแบ่งปันให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินนั้น จะ
น ำเขำ้กองทุนเพื่อกำรอนุรักษท์รัพยำกรชีวภำพหรือกำรปกป้องส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะน ำรำยไดท่ี้ไดรั้บ
มำด ำเนินกำรดำ้นอนุรักษส์ัตวป่์ำ รวมถึงกำรสนบัสนุนกำรเสริมสร้ำงโอกำสของชำวชุมชนให้มี
ควำมเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
  กรณีผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปตวัเงินท่ีจะตอ้งแบ่งปันให้กบัชำวพื้นเมืองน้ี  เงินทุน
ควรท่ีจะถูกน ำมำใช้เพื่อกำรพฒันำและแผนกำรในกำรปกป้องควำมรู้ท่ีได้รับมำจำกบรรพบุรุษ
อยำ่งย ัง่ยนืตำมท่ีไดมี้ก ำหนดไวใ้นกฎหมำยสิทธิของชนพื้นเมือง ( the Indigenous People's Rights 
Act of 1997) ต่อไป  แต่หำกไม่มีกำรแบ่งปันให้กบัชำวพื้นเมืองเพื่อน ำมำใชก้บักิจกรรมดงักล่ำวน้ี 
คณะกรรมกำรแห่งชำติท่ีว่ำด้วยชำวพื้นเมืองควรจะตอ้งเป็นผูต้ดัสินในกำรจดักำรท่ีเหมำะสม
ต่อไปตำมท่ีไดก้ ำหนดเป็นกฎระเบียบไว ้
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  กฎระเบียบของประเทศฟิลิปปินส์ท่ีจดัท ำข้ึนมำใหม่น้ีเป็นกฎระเบียบท่ีมีกำรวำง
แนวทำงในกำรด ำเนินงำนท่ีดี มีควำมละเอียดชัดเจนและอ ำนวยควำมสะดวกให้กบักระบวนกำร
เขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพในประเทศฟิลิปปินส์มำกข้ึน เน่ืองจำกกำรเขำ้ถึงไม่ว่ำจะเป็นไปโดย
กฎระเบียบใดจะตอ้งปฏิบติัตำมแนวปฏิบติัดงักล่ำวน้ีอีกทั้งยงัลดขั้นตอน และลดจ ำนวนค่ำใชจ่้ำยท่ี
ตอ้งเสียลงมำดว้ย 
 

12.   กฎหมายเกีย่วกบัการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ของประเทศไทย 
ส ำหรับกฎหมำยประเทศไทยไดมี้กฎหมำยหลำยฉบบัท่ีไดก้ล่ำวถึงกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร

ชีวภำพ ไม่วำ่จะเป็นพระรำชบญัญติัป่ำไม ้ หรือระเบียบป่ำไม ้หรือ พระรำชบญัญติัพนัธ์ุพืช แต่
กฎหมำยเหล่ำน้ีก็ไม่ไดก้ล่ำวถึงกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพ หรือผลผลิตท่ีมำจำกทรัพยำกร
ชีวภำพ ดงันั้นประเทศไทยจึงไดใ้หค้วำมส ำคญัในกำรพฒันำ กฎหมำย ระเบียบ เร่ือง กำรเขำ้ถึงและ
กำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพ โดยมีทั้งในรูปแบบกำรสร้ำงกฎหมำยใหม่ และกำร
ปรับปรุงกฎหมำยท่ีมีอยูแ่ลว้ให้มีเน้ือหำสอดคลอ้งกบัหลกักำร ในเร่ือง กำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ จำกทรัพยำกรชีวภำพ ภำยใตอ้นุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพฉบบัน้ี 

จำกกำรคน้ควำ้รวบรวมและศึกษำเอกสำรทำงกฎหมำย พบวำ่ส ำหรับประเทศไทยนั้น
ไดมี้กฎหมำยหลำยฉบบัท่ีไดก้ล่ำวถึงเฉพำะกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ ขณะเดียวกนัก็มีกฎหมำย
บำงฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งกำรเขำ้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใชท้รัพยำกรชีวภำพ ซ่ึงกฎหมำย
เหล่ำน้ี ไดแ้ก่  

 12.1   พระราชบัญญตัิป่าไม้ พ.ศ. 2484 86 (แก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. 2532) 
พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484 มำตรำ 4  ไดบ้ญัญติัถึงกำรจดักำร กำรเขำ้ถึงและใช้

ประโยชน์จำกทรัพยำกรป่ำไมท่ี้เป็นทั้ง ป่ำ ไม ้ของป่ำโดย  "ของป่ำ" น้ีหมำยควำมวำ่ บรรดำของท่ี
เกิดหรือมีข้ึนในป่ำตำมธรรมชำติ คือ  ไม ้รวมทั้งส่วนต่ำง ๆ ของไม ้ถ่ำนไม ้น ้ ำมนัไม ้ ยำงไม้
ตลอดจนส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจำกไม ้  พืชต่ำงๆ ตลอดจนส่ิงอ่ืนๆ ท่ีเกิดจำกพืชนั้น  รังนก คร่ัง รวงผึ้ง 
น ้ำผึ้ง ข้ีผึ้ง และมูลคำ้งคำว รวมทั้งหินท่ีไม่ใช่แร่ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยแร่ และหมำยควำมรวมถึงถ่ำน
ไมท่ี้บุคคลท ำข้ึนดว้ย พระรำชบญัญติัป่ำไม ้ พ.ศ. 2484 ไดก้ ำหนดให้กิจกรรมท่ีตอ้งท ำกำรขอ
อนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี  ในเร่ืองกำรเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์ในทรัพยำกรชีวภำพ ดงัน้ี  

12.1.1   กำรท ำไมห้วงห้ำม   (ซ่ึงก ำหนดไวใ้นพระรำชกฤษฎีกำ)  เป็นกำรห้ำมท ำ
ไม ้หรือเจำะ หรือสับ หรือเผำ หรือท ำอนัตรำยดว้ยประกำรใด ๆ แก่ไมห้วงห้ำม โดยแบ่งออกเป็น
ไมห้วงห้ำมออกเป็นประเภท ก และไมห้วงห้ำมประเภท ข โดยกำรท ำไมห้วงห้ำมจะตอ้งไดรั้บ
                                                           

86 “พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484” รำชกิจจำนุเบกษำฉบบักฤษฎีกำ เล่ม 58 ตอนท่ี หนำ้ 1517  
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อนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี หรือไดรั้บสัมปทำนตำมควำมในพระรำชบญัญติัน้ี และตอ้งปฏิบติั
ตำมขอ้ก ำหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงหำกด ำเนินกำรโดยไม่ไดรั้บอนุญำตจะมีโทษทำงอำญำ  

12.1.2   กำรเก็บหำของป่ำหวงห้ำม ซ่ึงได้มีกำรก ำหนดไวใ้นพระรำชกฤษฎีกำ 
จะตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้หนำ้ท่ีก่อน จึงสำมำรถเก็บหำของป่ำได ้ โดยเสียค่ำธรรมเนียมตำมท่ี
กฎหมำยบญัญติัไว ้ 

นอกจำกน้ีกฎหมำยยงัห้ำมกำรคำ้หรือมีของป่ำไวใ้นครอบครองเกินก ำหนด ซ่ึง
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะเป็นผูป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี แต่มีขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีมีกำรจดัเก็บและครอบครองของป่ำหวงห้ำม
เพื่อประโยชน์ในกำรบ ำรุงป่ำ กำรคน้ควำ้ หรือกำรทดลองทำงวชิำกำรไดโ้ดยพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
  12.1.3   กำรน ำไมแ้ละของป่ำเคล่ือนท่ี87 ตอ้งท ำกำรขออนุญำตต่อพนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ีก่อน และเม่ือมีกำรน ำไมแ้ละของป่ำเคล่ือนท่ี จะตอ้งมีใบเบิกทำงของพนกังำน เจำ้หนำ้ท่ี
ก ำกบัไปดว้ยตลอด ทั้งน้ี ห้ำมน ำไมแ้ละของป่ำเคล่ือนท่ีผ่ำนด่ำนป่ำไมใ้นระหว่ำงเวลำกลำงคืน 
(ตั้งแต่พระอำทิตยต์ก จนถึงพระอำทิตยข้ึ์น) เวน้แต่จะไดรั้บอนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีเป็น
หนงัสือ  

12.1.4   กำรแผว้ถำงป่ำ กรณีท่ีเป็นป่ำประเภทเกษตรกรรม ประชำชนสำมำรถเขำ้
ครอบครอง และแผว้ถำงเพื่อเพำะปลูกพืชไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี แต่ป่ำใด
ท่ีไม่ไดป้ระกำศเป็นป่ำเกษตรกรรม หำกผูใ้ดประสงคท่ี์จะครอบครองแผว้ถำงป่ำ จะตอ้งขออนุญำต
ต่อพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีในเขตท่ีป่ำนั้นอยู่ก่อน หำกด ำเนินกำรโดยไม่ได้รับอนุญำตจำกพนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ีจะมีโทษทำงอำญำ  

กำรขออนุญำตตอ้งเป็นไปตำมท่ีกฎ ระเบียบท่ีกรมป่ำไมก้ ำหนด ซ่ึงโดยทัว่ไปคือ 
กำรยืน่ขออนุญำตต่อพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี โดยก ำหนดใหมี้กำรเสียค่ำธรรมเนียมและค่ำภำคหลวง  

พระรำชบญัญติัป่ำไม ้ พ.ศ. 2484 เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดระเบียบเร่ืองกำรเขำ้ถึง
เท่ำนั้น แต่กฎหมำยฉบบัน้ีไม่ไดมี้กำรก ำหนดในเร่ืองกำรเรียกร้องให้แบ่งปันผลประโยชน์จำกกำร
น ำทรัพยำกรจำกป่ำไปใชป้ระโยชน์ท่ีอยำ่งใด ซ่ึงอำจจะมีเหตุผลเน่ืองมำจำก พระรำชบญัญติัป่ำไม ้
พ.ศ. 2548 ไดบ้ญัญติัข้ึนมำก่อนท่ีประเทศไทยจะเขำ้เป็นประเทศสมำชิกของอนุสัญญำฯ  

 

                                                           
87 เร่ืองเดียวกนั หมวด 3 ไมแ้ละของป่ำระหวำ่งเคล่ือนท่ีส่วนท่ี 1 กำรน ำเคล่ือนท่ี 
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12.2   ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการเข้าไปศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในพื้นที่ป่าไม้  
พ.ศ. 2542 88 
 ระเบียบกรมป่ำไมว้ำ่ดว้ยกำรเขำ้ไปศึกษำหรือวจิยัทำงวชิำกำรในพื้นท่ีป่ำไม ้พ.ศ. 2542 
ฉบบัน้ีไดมี้กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำรในกำรอนุญำตเพื่อให้กำรเขำ้ไปท ำกำรศึกษำหรือวิจยั
ทำงวิชำกำรในพื้นท่ีป่ำไม ้ตลอดจนกำรเก็บหำหรือกำรหำขอ้มูลข่ำวสำรและกำรเก็บรวบรวม
ตวัอยำ่งเพื่อคน้หำขอ้เทจ็จริงทรัพยำกรในพื้นท่ีป่ำไม ้โดยไดก้ ำหนดไวว้ำ่ทรัพยำกรน้ีไดแ้ก่ 

ทรัพยำกรธรรมชำติ  หมำยควำมว่ำ  ทรัพยำกรทุกชนิดทั้งที่เป็นส่ิงมีชีวิตและ
ส่ิงไม่มีชีวิตท่ีอยูใ่นธรรมชำติ เช่น ดิน หิน ทรำย แร่ธำตุ น ้ ำ อำกำศ ป่ำไม ้พืช สัตว ์แมลง จุลินทรีย ์
และซำกส่ิงมีชีวติ ในพื้นท่ีป่ำซ่ึงอยูใ่นควำมควบคุมดูแลและรับผิดชอบของกรมป่ำไม ้

ทรัพยำกรชีวภำพ  หมำยควำมวำ่ ทรัพยำกรท่ีเป็นส่ิงมีชีวิตทุกชนิดซ่ึงอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ี
อยูใ่นควำมควบคุมดูแลและรับผดิชอบของกรมป่ำไม ้

ทรัพยำกรพนัธุกรรม หมำยควำมว่ำ ทรัพยำกรหน่วยพนัธุกรรมหรือยีน (Gene) 
รูปแบบต่ำง ๆ 

ส่วนกำรเขำ้ถึงเพื่อท ำกำรศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำรนั้นไดก้ ำหนดให้ผูท่ี้ประสงค์จะ
ขออนุญำตเขำ้ไปในพื้นท่ีป่ำไมเ้พื่อท ำกำรศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำร ตอ้งยื่นแบบค ำขออนุญำตท ำ
กำรวจิยั พร้อมทั้งรำยละเอียดโครงกำรวจิยัฉบบัสมบูรณ์ตำมแบบทำ้ยระเบียบน้ีต่ออธิบดีกรมป่ำไม้
ก่อนเร่ิมด ำเนินกำรไม่นอ้ยกวำ่ 60 วนั หำกโครงกำรวิจยัเป็นภำษำองักฤษ ก็ตอ้งมีค ำแปลโครงกำร
เป็นภำษำไทยแนบมำพร้อมกบัค ำขอดว้ย หลงัจำกท่ีกรมป่ำไมไ้ดรั้บค ำขอพร้อมเอกสำรครบถว้น
แลว้ ให้คณะกรรมกำรวิชำกำรดำ้นป่ำไม้ พิจำรณำค ำขอพร้อมทั้งเอกสำรประกอบให้แลว้เสร็จ
ภำยใน 60 วนั แลว้แจง้ใหผู้ข้ออนุญำตทรำบ แต่หำกกรณีท่ีเป็นโครงกำรเร่งด่วน ตอ้งรีบด ำเนินกำร
ก่อนระยะเวลำ 60 วนั ผูข้ออนุญำตตอ้งระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นท่ีเหมำะสมให้แก่กรมป่ำไมพ้ิจำรณำ
เป็นพิเศษเป็นกรณีไป89 

นอกจำกนั้นระเบียบน้ียงัไดก้  ำหนดไวว้ำ่โครงกำรวิจยัท่ีขออนุญำตนั้น กรมป่ำไมจ้ะมอบ
ให้เจำ้หนำ้ท่ีของกรมป่ำไมห้รือหน่วยงำนที่กรมป่ำไมเ้ห็นสมควรเขำ้ร่วมด ำเนินกำรแลว้แต่กรณี

                                                           
88 กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธ์ุพืช  “ระเบียบกรมป่ำไมว้ำ่ดว้ยกำรเขำ้ไปศึกษำหรือวิจยั

ทำงวชิำกำรในพ้ืนท่ีป่ำไม ้พ.ศ. 2542” คน้คืนวนัท่ี 26  กนัยำยน 2556 จำก http://www.dnp.go.th/permit/section1.htm 

89 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 5 
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โดยผูข้ออนุญำตตอ้งรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรร่วมด ำเนินกำรของเจำ้หน้ำท่ีท่ีไดรั้บมอบหมำย  
พร้อมทั้งถ่ำยทอดเทคโนโลยท่ีีเหมำะสมใหต้ำมควรแก่กรณี90 
 ในกรณีผู ้ขออนุญำตหรือผู ้ร่วมวิจัยเป็นชำวต่ำงประเทศจะต้องปฏิบัติตำมระเบียบ
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรวิจยัแห่งชำติ ว่ำดว้ยกำรอนุญำตให้นกัวิจยัชำวต่ำงประเทศเขำ้มำท ำกำร
วิจยัในประเทศไทย พ.ศ. 2525 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม91 นอกจำกนั้นในกรณีท่ีผูข้ออนุญำตเป็นชำว
ต่ำงประเทศ หรือบุคคลทัว่ไป หรือองคก์รเอกชน ตอ้งให้สถำบนัทำงวิชำกำรหรือหน่วยงำนรำชกำร
ในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัสำขำงำนท่ีจะวิจยัให้ค  ำรับรองและร่วมรับผิดชอบโครงกำรวิจยันั้น
ก่อน92 
 ผูข้ออนุญำตท ำกำรวิจยัท่ีมีควำมประสงค์จะขอเก็บตวัอย่ำงทรัพยำกรธรรมชำติ จะตอ้ง
ระบุรำยละเอียดในเอกสำรโครงกำรวิจยั เก่ียวกบัจ ำนวน ชนิด ขนำด ปริมำณ และวิธีกำรเก็บ
ตวัอยำ่งใหช้ดัเจนเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจดัเก็บตวัอยำ่งตำมรำยละเอียดท่ีระบุหำกประสงคจ์ะน ำ
ตวัอยำ่งออกนอกประเทศตอ้งระบุเหตุผล ควำมจ ำเป็น และสถำนท่ีท่ีจะน ำไปศึกษำวิจยัโดยละเอียด 
ตลอดจนตอ้งใหร้ะบุวธีิกำรจดักำรกบัส่วนหรือซำกของตวัอยำ่งท่ีเหลือจำกกำรวิจยั93 

12.2.1 ข้ันตอนการขออนุญาตเข้าไปท าการศึกษาหรือวิจัย 
  เม่ือผูข้ออนุญำตไดรั้บกำรอนุญำตใหเ้ขำ้ไปท ำกำรศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำรก็ตอ้ง
ปฏิบติัดงัน้ี94 

1)  ต้องแจ้ง เ ป็นหนังสือต่ออธิบดีกรมป่ำไม้ให้ทรำบก่อนเข้ำไป
ด ำเนินกำรในพื้นท่ีอยำ่งนอ้ย 15 วนั และให้แจง้พนกังำนเจำ้หน้ำท่ีในพื้นท่ีทรำบก่อนจึงเขำ้ไป
ด ำเนินกำรได ้

2)  ตอ้งรำยงำนควำมกำ้วหน้ำของกำรวิจยัตำมแบบทำ้ยระเบียบน้ีให้
กรมป่ำไม ้จ ำนวน 3 ชุด พร้อมส ำเนำขอ้มูลดิบทุก ๆ 6 เดือน พร้อมทั้งสรุปผลงำนสะสมตั้งแต่เร่ิม
โครงกำรมำดว้ย 

3)  ในกำรเก็บตวัอย่ำงแต่ละคร้ังตอ้งแบ่งตวัอย่ำงชนิดเดียวกนัและ/
หรือตวัอยำ่งหวัเช้ือ (Culture of Isolates) ท่ีเก็บไดใ้ห้กรมป่ำไมจ้  ำนวน 1 ชุด ทุกคร้ัง ในกรณีท่ีมี
เพียงตวัอยำ่งเดียว กรมป่ำไมข้อสงวนสิทธ์ิเป็นเจำ้ของร่วมในตวัอยำ่งนั้น ๆ  

                                                           
90 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 6 
91 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 7 
92  เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 8 
93 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 9 
94 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 10 
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4) เม่ือส้ินสุดโครงกำรวิจยัแลว้ให้ส่งรำยงำนผลกำรวิจยัฉบบัสมบูรณ์  
และเอกสำรวจิยัท่ีน ำไปเผยแพร่ในวำรสำรต่ำง ๆ จ ำนวนอยำ่งละ 5 ชุด ใหก้รมป่ำไมด้ว้ย 

5) ผูว้ิจยัตอ้งปฏิบติัตำมวตัถุประสงค์ แผนงำน วิธีกำร และเง่ือนไขท่ี
ระบุไวใ้นขอ้ตกลงของโครงกำรวจิยัท่ีก ำหนดไวเ้ท่ำนั้น 

6) ผูว้ิจยัตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรป่ำไม  ้และกฎหมำยอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งอยำ่งเคร่งครัด ตลอดจนตอ้งปฏิบติัตำมระเบียบ ขอ้ก ำหนด ประกำศ ค ำสั่ง วิธีกำร และ
เง่ือนไขท่ีก ำหนดไวใ้นหนงัสืออนุญำต และตอ้งปฏิบติัตำมค ำสั่งของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ซ่ึงสั่งกำร
ตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมำยอยำ่งเคร่งครัด 

7) เม่ือผู ้ได้รับอนุญำตฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกำศ ค ำสั่ง หรือส่อพฤติกรรมท่ีอำจจะเป็นภยัต่อสังคมหรือควำมมัง่คงของประเทศ
หรือท ำให้เกิดควำมเสียหำยหรือเป็นอนัตรำยต่อสภำพแวดลอ้ม ต่อชนิดพนัธุ์และต่อพนัธุกรรม
แห่งพืช สัตว ์ จุลินทรีย ์หรือทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน ๆ อธิบดีกรมป่ำไมอ้ำจระงบักำรอนุญำตและ
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง 

8) ในกรณีผูไ้ดร้ับอนุญำตมีควำมจ ำเป็นตอ้งขยำยเวลำกำรท ำวิจยั  ให้
ยื่นหนงัสือขอต่ออำยุโครงกำรต่ออธิบดีกรมป่ำไมก่้อนส้ินสุดโครงกำรไม่นอ้ยกวำ่ 30 วนั พร้อมทั้ง
ช้ีแจงเหตุผลควำมจ ำเป็น และให้รำยงำนควำมกำ้วหน้ำของผลกำรวิจยัท่ีท ำมำแลว้เป็นภำษำไทย  
จ ำนวน 5 ชุด แนบมำพร้อมหนงัสือขอต่ออำยโุครงกำรดว้ย 

9) ในกรณีผูไ้ดรั้บอนุญำตไม่ปฏิบติัตำมระเบียบน้ี  สถำบนัทำงวิชำกำร
หรือหน่วยงำนรำชกำรในประเทศไทยท่ีรับรองและร่วมรับผิดชอบโครงกำร ตอ้งรับผิดชอบให้มี
กำรปฏิบติัตำมระเบียบน้ี 

หำกผูไ้ดรั้บอนุญำตให้ท ำกำรศึกษำหรือวิจยั หรือเก็บตวัอยำ่งทรัพยำกรธรรมชำติ
หรือทรัพยำกรชีวภำพ หรือทรัพยำกรพนัธุกรรมดำ้นป่ำไม ้แลว้น ำผลกำรวิจยั  และหรือ ตวัอยำ่งไป
จดแจง้ลิขสิทธ์ิ (Copy Right) หรือจดทะเบียนสิทธิบตัร (Patent) หรือทะเบียนทรัพยสิ์นทำงปัญญำ 
(Intellectual Property Right) หรือทะเบียนกำรคำ้ (Trade Mark) หรือทะเบียนอ่ืนใดตำมกฎหมำย 
เพื่อผลิตเป็นอุตสำหกรรมหรือทำงกำรคำ้ หรือพิมพผ์ลงำนเพื่อจ ำหน่ำย ตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกกรม
ป่ำไมก่้อนจึงจะด ำเนินกำรได้ และให้ถือว่ำ ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร ทรัพยสิ์นทำงปัญญำและทะเบียน
กำรคำ้นั้น เป็นสมบติัร่วมกนักบักรมป่ำไม ้และตอ้งท ำควำมตกลงกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีจะ
เกิดข้ึนในภำยหนำ้ใหก้บักรมป่ำไมเ้ป็นกรณี ๆ ไป95 

                                                           

95 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 11 



91 

เม่ือพิจำรณำถึงรำยละเอียดของระเบียบกรมป่ำไมว้ำ่ดว้ยกำรเขำ้ไปศึกษำหรือวิจยั
ทำงวิชำกำรในพื้นท่ีป่ำไม ้ พ.ศ. 2542 น้ีพบวำ่ไดมี้กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำรในกำรอนุญำต
เพื่อให้กำรเขำ้ไปท ำกำรศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำรในพื้นท่ีป่ำไม ้โดยมีหลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ี
เหมำะสมสำมำรถตรวจสอบควบคุมได้ แต่ก็จ  ำกดัพื้นท่ีเฉพำะท่ีกรมป่ำไมดู้แลเท่ำนั้น ส่วนกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพื้นท่ีป่ำไมน้ี้ไดก้ ำหนดไวว้ำ่ตอ้งท ำควำมตก
ลงเป็นกรณี ๆ ไปในเร่ืองกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนในภำยหนำ้ใหก้บักรมป่ำไม ้

12.3 ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยว่าด้วยการอนุญาตให้กระท าการเพื่อประโยชน์ในการศึกษา
หรือวจัิยทางวชิาการภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 96 

 นอกจำกกรมป่ำไมจ้ะมีระเบียบวำ่ดว้ยกำรเขำ้ไปศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำรในพื้นท่ีป่ำ
ไม ้ท่ีไดก้ล่ำวมำขำ้งตน้แลว้ กรมป่ำไมย้งัมีระเบียบวำ่ดว้ยกำรอนุญำตให้กระท ำกำรเพื่อประโยชน์
ในกำรศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำร ท่ีอยูภ่ำยในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ โดยกำรศึกษำหรือวิจยัทำง
วชิำกำรในระเบียบน้ี หมำยควำมรวมถึง กำรศึกษำหรือวจิยัทำงวชิำกำรในทุกสำขำวชิำ 
 โดยกำรขออนุญำตนั้น หำกเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลใดมีควำมประสงคจ์ะ
ขออนุญำตเขำ้ท ำกำรใดๆ ในเขตพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติเพื่อประโยชน์ในกำรศึกษำหรือวิจยัทำง
วชิำกำร ตอ้งไปยืน่ค  ำขอต่อจงัหวดัทอ้งท่ีท่ีป่ำนั้นตั้งอยูห่รือหน่วยงำนท่ีกรมป่ำไมก้ ำหนด97  
 แต่หำกถ้ำผูข้ออนุญำตมีฐำนะนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นก็ต้องมีกำรจดทะเบียนใน
ประเทศไทยและผูถื้อหุน้ส่วนของนิติบุคคลนั้น ก็ตอ้งมีสัญชำติไทยเกินร้อยละ 50 ของจ ำนวนผูถื้อ
หุ้น  ทั้งน้ีไม่รวมถึงส่วนรำชกำรหรือองค์กำรของรัฐ ผูข้ออนุญำตซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดำ ตอ้งมี
สัญชำติไทยและบรรลุนิติภำวะแลว้ 
 กรณีเป็นกำรอนุญำตเพื่อประโยชน์ในกำรศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำร 98 ให้พิจำรณำ
อนุญำตในจ ำนวนพื้นท่ีแต่ละค ำขอตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสมแก่กิจกำรท่ีขออนุญำตตำม
วตัถุประสงค์และโครงกำรท่ีเสนอพร้อมค ำขออนุญำต และมีก ำหนดระยะเวลำตำมท่ีพิจำรณำ
เห็นสมควรใหก้ำรอนุญำต เวน้แต่กำรอนุญำตเพื่อกำรส ำรวจแร่ ให้พิจำรณำอนุญำตในจ ำนวนพื้นท่ี
แต่ละค ำขอไม่เกิน 2,500 ไร่ และมีก ำหนดระยะเวลำครำวละไม่เกิน 2 ปี โดยโครงกำรท่ีเสนอพร้อม
กบัค ำขออนุญำตน้ีตอ้งแสดงรำยละเอียดเก่ียวกับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรศึกษำหรือวิจยัทำง
วชิำกำรของผูข้ออนุญำต 

                                                           
96 ระเบียบกรมป่ำไมว้ำ่ดว้ยวำ่ดว้ยกำรอนุญำตให้กระท ำกำรเพ่ือประโยชน์ในกำรศึกษำหรือวิจยั

ทำงวชิำกำรภำยในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2548 รำชกิจจำนุเบกษำฉบบักฤษฎีกำ เล่ม 122 ตอนท่ี 52 ง หนำ้ 78 
97 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 6 
98 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 8 
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 ส ำหรับระเบียบกรมป่ำไมว้่ำด้วยว่ำด้วยกำรอนุญำตให้กระท ำกำรเพื่อประโยชน์ใน
กำรศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำรภำยในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2548 ฉบบัน้ีเม่ือพิจำรณำถึง
รำยละเอียดจะพบวำ่ไดมี้กำรก ำหนดไวเ้พียงแต่กำรเขำ้ถึงตอ้งท ำกำรอนุญำตล่วงหนำ้ แต่ไม่ไดมี้กำร
ก ำหนดใหมี้กำรแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพื้นท่ีป่ำไมแ้ต่อยำ่งไร  

12.4    พระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 99 
พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504 มีเจตนำรมณ์ท่ีจะคุม้ครองและดูแลรักษำ

ทรัพยำกรใน “พื้นท่ีอนุรักษ์” ทัว่ประเทศอนัเป็นพื้นท่ีท่ีมีควำมส ำคญัเพรำะเป็นแหล่งอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและทรัพยำกรพันธุกรรมท่ีส ำคัญของประเทศให้คงอยู่ตำมธรรมชำติ 
โดยเฉพำะทรัพยำกรท่ีส ำคญั เช่น สัตวป่์ำ และพืชพรรณ  
 พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติพ.ศ. 2504 หำ้มมิใหบุ้คคลกระท ำกำรใดๆ ไม่วำ่จะเป็น
ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงก่นสร้ำง แผว้ถำง หรือเผำป่ำ  กำร เก็บหำ น ำออกไป ท ำ
ดว้ยประกำรใดๆ ให้เป็นอนัตรำย หรือท ำให้เส่ือมสภำพ ในเขตอุทยำน อนัจะก่อให้เกิดควำมเส่ือม
โทรมแก่พื้นท่ีอุทยำน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญำต นอกจำกน้ีกฎหมำยอนุญำต ให้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมี
อ ำนำจพิจำรณำอนุญำตใหบุ้คคลใดเขำ้ไปด ำเนินกิจกำรใดๆ เพื่อหำผลประโยชน์100 และอนุญำตให้
พนกังำนเจำ้หน้ำท่ีเขำ้ไปด ำเนินกำรศึกษำและวิจัยทำงวิชำกำรได้ โดยตอ้งเป็นไปตำมระเบียบท่ี
อธิบดีก ำหนด ซ่ึงเป็นกำรอนุญำตให้เฉพำะพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีผูซ่ึ้งไดรั้บอนุญำตเท่ำนั้นท่ีสำมำรถ
เขำ้ไปด ำเนินกำรศึกษำและวจิยัทำงวชิำกำรในเขตพื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติ 101 

เน่ืองจำกหลกักำรของ พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ คือ กำรป้องกนัพื้นท่ี ดงันั้น 
พระรำชบญัญติัฉบบัน้ีจึงไม่ใหอ้  ำนำจอธิบดีอนุญำตใหบุ้คคลภำยนอกท่ีไม่ใช่พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเขำ้
มำท ำกำรศึกษำและวิจยัทำงวิชำกำรในพื้นท่ีอุทยำน แต่ในกรณีท่ีพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีจะกระท ำ
กำรศึกษำหรือกำรวิจยัทำงวิชำกำร ไดมี้ระเบียบกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธ์ุพืช วำ่ดว้ย
กำรปฏิบติักำรของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีในเขตอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2549 ท่ีออกตำมควำมในมำตรำ 
19 แห่งพระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504 มำเป็นแนวทำงในทำงปฏิบติัวำ่ หำกกรมอุทยำน

                                                           
99 พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504 มำตรำ 16  รำชกิจจำนุเบกษำฉบบักฤษฎีกำ เล่ม 78 

ตอนท่ี 80 ก หนำ้ 1071 
100 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 13   
101 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 19 
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แห่งชำติฯ จะพิจำรณำวำ่หน่วยงำนหรือบุคคลใดท่ีมีโครงกำรศึกษำวิจยัทำงวิชำกำรในเขตอุทยำน
แห่งชำติ ควรใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีด ำเนินงำนเป็นโครงกำรร่วมกนัตำมระเบียบดงักล่ำว102  
 นอกจำกนั้นยงัมีกำรก ำหนดเก่ียวกับกำรให้อ ำนำจในกำรปฏิบติังำนของหัวหน้ำ
อุทยำนแห่งชำติ ไวใ้นระเบียบกรมอุทยำนแห่งชำติฯ พ.ศ. 2549 เพื่อประโยชน์ในกำรคุม้ครองและ
ดูแลรักษำ หรือกำรศึกษำหรือวจิยัทำงวชิำกำร หรือเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรท่องเท่ียวอุทยำน
แห่งชำติและให้ควำมรู้แก่ประชำชน โดยไม่ตอ้งขอรับอนุญำตจำกอธิบดีกรมอุทยำนฯ ในกิจกรรม
ท่ีเก่ียวกบักำรฆ่ำสัตวดุ์ร้ำยท่ีเป็นอนัตรำยตำมควำมจ ำเป็น จดักำรดำ้นพำหนะเขำ้ออก จดัท ำสถำนท่ี
ข้ึนลงอำกำศยำน กำรประกำศโฆษณำให้ประชำชนทรำบระเบียบกรมอุทยำนฯ  กำรแผว้ถำง เผำป่ำ 
ขุดดิน หิน ปิดกั้นหรือเปล่ียนแปลงทำงน ้ ำตำมควำมจ ำเป็น ท ำกำรศึกษำธรรมชำติหรือทำงล ำลอง 
ตลอดจนปฏิบติักำรแกไ้ขปัญหำเฉพำะเร่ือง หรือเพื่อฟ้ืนฟูบ ำรุง ดูแล รักษำทรัพยำกรธรรมชำติใน
เขตอุทยำนแห่งชำติใหดี้ข้ึน103  

ถำ้หำกเป็นกรณีกำรปลูกป่ำในพื้นท่ีท่ีถูกบุกรุก กำรท ำถนน กำรเก็บหำ หรือน ำออกไป 
หรือกระท ำกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดแก่สัตว ์ ไม ้ หรือทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืนเป็นคร้ังครำว กิจกรรม
เหล่ำน้ีพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีตอ้งขออนุมติัต่ออธิบดีกรมอุทยำนฯ เป็นกำรเฉพำะรำยก่อน ซ่ึงเป็นไป
ตำมระเบียบกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำและพนัธ์ุพืช วำ่ดว้ยกำรเขำ้ไปศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำร
ในพื้นท่ีป่ำไม ้104  

นอกจำกน้ีกรมอุทยำนแห่งชำติฯ ไดจ้ดัตั้ง ส ำนกังำนคณะกรรมกำรท่ีปรึกษำด้ำน
วิชำกำร (กปว.) ข้ึนมำ เพื่อก ำหนดแนวทำงและขั้นตอนกำรขออนุญำตเขำ้ไปท ำกำรศึกษำหรือวิจยั
ทำงวิชำกำรในพื้นท่ีป่ำ อนุรักษ ์ ตำมบทบญัญติัของพระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติฯ พ.ศ.2504 
และระเบียบกรมอุทยำนแห่งชำติฯ พ.ศ. 2549  

ดงันั้น หำกนกัวิจยัตอ้งกำรเขำ้ไปใชพ้ื้นท่ีของอุทยำนแห่งชำติ เพื่อท ำกำรศึกษำและ
วิจยัทำงวิชำกำรสำมำรถกระท ำได้โดยกำรขอให้พนกังำนเจำ้หน้ำท่ีเขำ้ร่วมเป็นนักวิจยัร่วมของ
โครงกำรและนกัวจิยัจะตอ้งท ำกำรขออนุญำตเขำ้ไปท ำกำรศึกษำและวิจยัร่วมกบัพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
โดยนกัวิจยัตอ้งยื่นแบบค ำขออนุญำตและแจง้ประวติัผูร่้วมศึกษำวิจยัทุกคน รวมทั้งของหัวหน้ำ
หน่วยงำนพื้นท่ีอนุรักษน์ั้นๆ และของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนๆ พร้อมทั้งยื่นแบบเสนอโครงกำรวิจยั

                                                           
102 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช บนัทึกขอ้ควำม ท่ี ทส 0903.2/302 ลงวนัท่ี 31 

พฤษภำคม 2548, คน้คืน วนัท่ี 26 กนัยำยน 2556 จำก http://www.dnp.go.th/otec  
103 ระเบียบกรมอุทยำนแห่งชำติ สตัวป่์ำ และพนัธ์ุพืช วำ่ดว้ยกำรปฏิบติักำรของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี

ในเขตอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2549 ขอ้ 5  รำชกิจจำนุเบกษำฉบบักฤษฎีกำ เล่ม 123 ตอนท่ี พิเศษ 60 ง หนำ้ 9 
104 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 5   
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ฉบบัสมบูรณ์ ซ่ึงมีรำยละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดให้ชดัเจน โดยเฉพำะวิธีกำรด ำเนินงำนในพื้นท่ี 
และกำรเก็บตวัอยำ่งทรัพยำกรธรรมชำติต่ำงๆ  

พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติพ.ศ. 2504 ฉบบัน้ีไดก้ ำหนดให้กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรและ
กำรเขำ้ใช้พื้นท่ีในเขตอุทยำนแห่งชำติตอ้งท ำกำรอนุญำตล่วงหน้ำและกำรศึกษำวิจยัตอ้งให้พนกังำน
เจ้ำหน้ำท่ีเข้ำร่วมเป็นนักวิจัยร่วมของโครงกำรด้วย แต่พระรำชบัญญัติฉบับน้ีก็ไม่ได้มีกำร
ก ำหนดใหมี้กำรแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพื้นท่ีป่ำไมแ้ต่อยำ่งไร 

12.5  พระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 105 
พระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 ไดมี้กำรบญัญติัข้ึนมำ เพื่อใชเ้ป็นกลไกใน

กำรป้องกนักำร ท ำลำยป่ำ เพื่อรักษำไวซ่ึ้งทรัพยำกรธรรมชำติอนัมีค่ำของชำติ  เน่ืองจำก จำกกำรท่ี
ป่ำไมถู้กบุกรุกและท ำลำยเป็นเหตุให้เกิดควำมแห้งแลง้ พื้นดินพงัทลำย ล ำน ้ ำต้ืน เขิน หรือเกิด
อุทกภยัอนัเป็นผลเสียหำยแก่กำรเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอยำ่งร้ำยแรง  
 ป่ำสงวนแห่งชำติ คือป่ำท่ีพระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครองป่ำ พ.ศ. 2481 ประกำศวำ่
เป็นป่ำสงวนและป่ำคุม้ครอง และเป็นป่ำซ่ึงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออก
กฎกระทรวงให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ โดยพิจำรณำจำกควำมจ ำเป็นเพื่อกำรรักษำสภำพป่ำไม้ ของ
ป่ำหรือทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน ทั้งน้ี ป่ำ ตำมกฎหมำยน้ีใหห้มำยควำมรวมถึง ท่ีดิน ภูเขำ ห้วย หนอง 
คลองบึง ล ำน ้ำ บำง ทะเลสำบและเกำะ และท่ีชำยทะเลท่ียงัไม่มีผูใ้ดครอบครองตำมกฎหมำย 

พระรำชบญัญติัป่ำสงวนฯ ก ำหนดห้ำมกำรบุกรุกหำของป่ำ หรือเขำ้ไปก่อสร้ำงในเขต
ป่ำสงวน เพื่อเป็นกำรป้องกนักำรท ำลำยป่ำ นอกจำกน้ี กำรศึกษำทำงวิชำกำรอนัจะน ำไปสู่กำร
พฒันำทำงระบบนิเวศน์ หรือกำรพฒันำพนัธ์ุพืช พระรำชบญัญติั ป่ำสงวนฯ อนุญำตให้บุคคลเขำ้ไป
ในเขตป่ำสงวน เพื่อศึกษำหรือวจิยัทำงวชิำกำรได ้ 

กำรเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพในพื้นท่ีป่ำสงวน โดยทัว่ไปกฎหมำย
ห้ำมกระท ำกำรใดๆ อนัเป็นกำรเส่ือมเสียแก่สภำพป่ำสงวน กฎหมำยห้ำมบุคคลใดยึดถือ 
ครอบครอง ท ำประโยชน์หรืออยูอ่ำศยั ก่อสร้ำง แผว้ถำง เผำป่ำ ท ำไม ้เก็บหำของป่ำภำยในเขตป่ำ
สงวนแห่งชำติ หรือกระท ำกำรใดๆ อนัเป็นกำรเส่ือมเสียแก่สภำพป่ำสงวนแห่งชำติ กำรฝ่ำฝืนไม่
กระท ำตำมจะไดรั้บโทษปรับและโทษทำงอำญำเวน้แต่ไดรั้บอนุญำตตำมพระรำชบญัญติัป่ำสงวนฯ 
หรือเป็นกำรท ำไมห้วงห้ำม หรือเก็บหำของป่ำหวงห้ำมท่ีไดรั้บอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำดว้ยป่ำไม ้
แต่ พระรำชบญัญติัน้ีอนุญำตใหบุ้คคลเขำ้ท ำประโยชน์หรืออยูอ่ำศยัในเขตป่ำสงวนแห่งชำติได ้เช่น 
กำรอนุญำตเก่ียวกบักำรท ำเหมืองแร่ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยแร่ กำรอนุญำตเพื่อกำรอำศยัหรือประกอบ
                                                           

105 พระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 มำตรำ 4  รำชกิจจำนุเบกษำฉบบักฤษฎีกำ เล่ม 81 
ตอนท่ี 38 ก  หนำ้ 263 
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อำชีพเกษตรกรรม กำรอนุญำตเพื่อจดัสวนรุกขชำติหรือวนอุทยำนหรืออุทยำนสัตวป่์ำ  กำรอนุญำต
เพื่อสร้ำงวดัหรือส ำนกัสงฆห์รือส ำนกัปฏิบติัธรรม เป็นตน้106  

พระรำชบญัญติัป่ำสงวนฯ มำตรำ 17 ก ำหนดให้กำรศึกษำวิจยัทำงวิชำกำรในพื้นท่ีป่ำ
สงวนแห่งชำติ เพื่อประโยชน์ในกำรศึกษำ หรือวิจยัทำงวิชำกำร จะตอ้งเป็นไปตำมระเบียบท่ีอธิบดี
ก ำหนด โดยอนุมติัรัฐมนตรี และเม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่งยกเลิกค่ำธรรมเนียม ค่ำภำคหลวง
และค่ำบ ำรุงป่ำก็ได ้(มำตรำ 17) ถึงแมพ้ระรำชบญัญติัฉบบัน้ีจะเนน้กำรสงวนรักษำระบบนิเวศและ
พื้นท่ีธรรมชำติ แต่ยงัเปิดโอกำสให้ศึกษำวิจยัทำงวิชำกำรได ้ซ่ึงเป็นส่วนท่ีสอดคลอ้งกบัพิธีสำรนำ
โงยำ ในส่วนท่ีสนับสนุนกำรศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำร มำตรำ 8 (a) และตำมขอ้ก ำหนดใน
พระรำชบญัญติัฉบบัน้ียงัอำจออกกฎหมำยล ำดับรองหรือปรับปรุงพระรำชบญัญติัดังกล่ำวให้
สอดคลอ้งกบัหลกักำรของอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและพิธีสำรนำโงยำต่อไป 

พระรำชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้กำรก ำหนดใหมี้กำรขออนุญำตกำรเขำ้ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี
รวมถึงกำรวิจัย แต่ไม่ได้มีกำรก ำหนดให้มีกำรแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรพื้นท่ีป่ำไมแ้ต่อยำ่งไร นอกจำกน้ีจำกขอ้มูลของกองกำรอนุญำต กรมป่ำไม ้จะพบวำ่โดย
ส่วนใหญ่แลว้กำรขออนุญำตจะมีแต่เฉพำะเร่ือง กำรขออนุญำตเขำ้ส ำรวจแร่และกำรปิโตเลียมใน
พื้นท่ีป่ำสงวนเท่ำนั้น ยงัไม่มีกำรขออนุญำตเขำ้ใช้พื้นท่ีป่ำสงวนกระท ำกำรเพื่อประโยชน์ใน
กำรศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำรในพื้นท่ีป่ำสงวนแต่อยำ่งใด โดยส่วนใหญ่กำรด ำเนินกำรศึกษำหรือ
วจิยัทำงวิชำกำรท่ีเก่ียวกบัทรัพยำกรชีวภำพนั้น มกัจะเกิดในพื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติ เน่ืองจำกเป็นป่ำ
ท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์มำกกวำ่ป่ำสงวน  

12.6    พระราชบัญญตัิพนัธ์ุพชื พ.ศ. 2518 (แก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. 2535) 107 
กฎหมำยฉบบัน้ีควบคุมกำรเขำ้ถึงและให้ควำมคุม้ครองพืชบำงชนิด ไดแ้ก่ เมล็ดพนัธ์ุ

ควบคุม พืชอนุรักษ ์และพืชสงวน ดว้ยกำรหำ้มกำรขยำยพนัธ์ุเทียม รวบรวม ขำย น ำเขำ้ ส่งออก น ำ
ผ่ำนหรือครอบครองซ่ึงพืชอนุรักษ์เพื่อกำรคำ้ และห้ำมส่งออกพนัธ์ุพืชสงวนภำยใตก้ฎหมำยน้ี 
พระรำชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกษตรกรไดใ้ช้
เมล็ดพนัธ์ุท่ีมีคุณภำพ ส่งเสริมใหมี้กำรคิดคน้พนัธ์ุพืชใหม่ อนุรักษพ์ืชป่ำท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุเพื่อควบคุม
กำรใชท้รัพยำกร พืชให้คงอยูแ่ละไม่สูญพนัธ์ุอนัเน่ืองมำจำกกำรน ำทรัพยำกรพืชมำใชเ้ป็นจ ำนวน
มำกและป้องกนักำรน ำพืชตอ้งหำ้มเขำ้มำในประเทศเพื่อควำมปลอดภยัทำงชีวภำพ รวมทั้งกฎหมำย

                                                           
106 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 14 – มำตรำ 20   
107 พระรำชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518 (แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535) มำตรำ 56  รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 

92 ตอน 40 ก ฉบบัพิเศษ หนำ้ 5 
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ตอ้งกำรใหมี้กำรข้ึนทะเบียนพนัธ์ุพืช กำรรับรองพนัธ์ุพืช อนัจะเป็นกำรส่งเสริมใหมี้กำรคิดคน้ และ
ปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่  

โดยพนัธ์ุพืชชนิดใดท่ีไดรั้บควำมคุม้ครองจะตอ้งมีกำรก ำหนดชนิดและช่ือของพนัธ์ุ
พืชและมีกำรประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก ำหนดให้เป็นพนัธ์ุพืชอนุรักษ์หรือพนัธ์ุพืช
สงวนเสียก่อน โดยมีกำรห้ำมขยำยพนัธ์ุเทียม รวบรวม ขำย เคล่ือนยำ้ย น ำเขำ้ ส่งออก น ำผำ่น หรือ
ครอบครองพืชอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดโดยไม่ไดรั้บอนุญำตๆโดยแบ่งกำรควบคุมดงัน้ี 

12.6.1   เมล็ดพันธ์ุควบคุม  ห้ำมรวบรวม ขำย น ำเขำ้ ส่งออก หรือน ำผำ่นซ่ึง
เมล็ดพนัธ์ุควบคุมไวใ้นสถำนท่ีเก็บเมล็ดพนัธ์ุควบคุมเพื่อกำรคำ้ เวน้แต่ไดร้บอนุญำตจำกพนกังำน
เจำ้หน้ำท่ี และตอ้งเก็บเมล็ดพนัธ์ุควบคุมไวใ้นสถำนท่ีเก็บเมล็ดพนัธ์ุควบคุมตำมท่ีระบุไวใ้น
ใบอนุญำต 

12.6.2   เมล็ดพันธ์ุควบคุมเพื่อการค้า108  ห้ำมผูรั้บอนุญำตรวบรวมเมล็ดพนัธ์ุ
ควบคุมเพื่อกำรคำ้ ด ำเนินกำรดงัน้ี  ท ำกำรบรรจุเมล็ดพนัธ์ุควบคุมในภำชนะบรรจุนอกสถำนท่ีท่ีได้
มีก ำหนดไวใ้นใบอนุญำต หรือ  ขำยเมล็ดพนัธ์ุควบคุมท่ีบรรจุในภำชนะบรรจุไม่ตรงตำมฉลำกท่ีติด
ไว ้ 

12.6.3   พืชอนุรักษ์  ห้ำมบุคคลน ำเขำ้ ส่งออกหรือน ำผำ่นพืชอนุรักษแ์ละซำก
พืชอนุรักษเ์วน้แต่ไดรั้บอนุญำตจำกอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมำย และกรณีท่ีบุคคลใดประสงค์
จะขยำยพนัธ์ุเทียมพืชอนุรักษ์เพื่อกำรค้ำให้ยื่นค ำขอเป็นหนังสือเพื่อขอข้ึนทะเบียนสถำนท่ี
เพำะเล้ียงพืชอนุรักษต่์อ กรมวชิำกำรเกษตร109  

12.6.4   พชืสงวน  ไดก้  ำหนดใหรั้ฐมนตรีมีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ
ก ำหนดห้ำมผูใ้ดน ำส่งพืชสงวน ชนิดใดและในปริมำณเท่ำใดออกนอกเขตทอ้งท่ีใดหรือน ำหรือส่ง
พืชดังกล่ำวไปยงัท้องท่ีใดในรำชอำณำจกัร เวน้แต่ได้รับอนุญำตเป็นหนังสือจำกพนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ี110 

เม่ือพิจำรณำแล้วจะพบว่ำพระรำชบญัญติัน้ีมีขอ้ยกเวน้ ไม่น ำมำบงัคบัใช้กบัส่วน
รำชกำรและหน่วยงำนของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนโดยไม่มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อกำรคำ้ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเมล็ดพนัธ์ุควบคุม พืชสงวน พืชตอ้งหำ้ม แต่กฎหมำยน้ีจะเป็นไปในลกัษณะควบคุมกำรใชพ้นัธ์ุ
พืชอนุรักษ์ พนัธ์ุพืชสงวน เมล็ดพนัธ์ุควบคุม และเมล็ดพนัธ์ุควบคุมทำงกำรคำ้ นอกจำกนั้น
พระรำชบญัญติัน้ีไม่ไดมี้กำรก ำหนดหลกักำรในกำรแบ่งปันประโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพไว ้  หำก
                                                           

108 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 59   
109 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 61 ทว ิ  
110 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 63 ทว ิ  
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ก ำหนดไวว้ำ่ถำ้นกัวิจยัมีควำมประสงคจ์ะใชพ้ืช หรือเมล็ดพนัธ์ุต่ำงๆ ในโครงกำรวิจยัและพฒันำ 
นกัวิจยัควรตรวจสอบก่อนว่ำพืชและเมล็ดพนัธ์ุเหล่ำนั้น รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ไดมี้กำรประกำศใหเ้ป็นพืชอนุรักษ ์พืชสงวน เมล็ดพนัธ์ุควบคุม หรือเมล็ดพนัธ์ุควบคุมเพื่อ
กำรคำ้หรือไม่ หำกเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดนกัวิจยัจะตอ้งด ำเนินกำรขออนุญำตต่อพนกังำน
เจำ้หนำ้ท่ีก่อน ไม่เช่นนั้นจะมีทั้งโทษปรับและโทษทำงอำญำ  

12.7   พระราชบัญญตัิคุ้มครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. 2542 111 
 พระรำชบญัญติัพนัธ์ุคุม้ครองพืช พ.ศ. 2542 มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมพฒันำทำงดำ้น
เกษตรกรรมโดยกำรส่งเสริมและสร้ำงแรงจูงใจดว้ยกำรให้สิทธิและควำมคุม้ครองตำมกฎหมำย 
เพื่อตอ้งกำรให้มีกำรปรับปรุงพนัธ์ุและพฒันำพนัธ์ุพืช  เพื่อให้มีพนัธ์ุพืชใหม่เพิ่มเติมจำกท่ีมีอยูเ่ดิม 
ตลอดจนเพื่อเป็นกำรอนุรักษ์ และพฒันำกำรใช้ประโยชน์พนัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพำะถ่ิน พนัธ์ุพืช
พื้นเมืองทัว่ไป และพนัธ์ุพืชป่ำ เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรดูแล บ ำรุงรักษำ และใชป้ระโยชน์
พนัธ์ุพืชอยำ่งย ัง่ยนื  
 12.7.1   พันธ์ุพืชที่พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ให้ความ
คุ้มครอง พนัธ์ุพืชต่ำงๆ ท่ี พระรำชบญัญติัพนัธ์ุคุม้ครองพืช พ.ศ. 2542 ใหค้วำมคุม้ครองมีดงัน้ี  

1)  พันธ์ุพืชใหม่ 112 หมำยถึง พนัธ์ุพืชท่ีมีองค์ประกอบตำมท่ีกฎหมำย
ก ำหนด คือ เป็นพนัธ์ุพืชท่ีไม่มีกำรน ำส่วนขยำยพนัธ์ุมำใช้ประโยชน์ ไม่ว่ำจะเป็นกำรขำยหรือ
จ ำหน่ำยดว้ยประกำรใด ทั้งในหรือนอกรำชอำณำจกัรโดยตวันกัปรับปรุงพนัธ์ุเอง หรือดว้ยควำม
ยินยอมของนกัปรับปรุงพนัธ์ุเกินกว่ำหน่ึงปีก่อนวนัยื่นขอจดทะเบียน และพนัธ์ุพืชนั้นจะตอ้งมี
ควำมแตกต่ำงจำกพนัธ์ุอ่ืนท่ีปรำกฏอยู่ในวนัท่ีขอจดทะเบียน โดยควำมแตกต่ำงนั้นเก่ียวขอ้งกบั
ลกัษณะท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรเพำะปลูก กำรบริโภค เภสัชกรรม กำรผลิต หรือกำรแปรรูป     
   2)  พันธ์ุพืชพืน้เมืองเฉพาะถ่ิน 113 หมำยถึง พนัธ์ุพืชท่ีมีอยูเ่ฉพำะในชุมชน
ใดชุมชนหน่ึง ภำยในรำชอำณำจกัร และไม่เคยจดทะเบียนเป็นพนัธ์ุพืชใหม่ ซ่ึงไดจ้ดทะเบียนเป็น
พนัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพำะถ่ินตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
   3)  พันธ์ุพืชป่า หมำยถึง พนัธ์ุพืชท่ีมีหรือเคยมีอยูใ่นประเทศตำมสภำพ
ธรรมชำติและยงัมิไดน้ ำมำใชเ้พำะปลูกอยำ่งแพร่หลำย 

                                                           
111 พระรำชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มท่ี 116 ตอนท่ี 118 ก หนำ้ 15 
112 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 12   
113 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 3 
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   4)  พันธ์ุพืชพืน้เมืองท่ัวไป หมำยถึง พนัธ์ุพืชท่ีก ำเนิดภำยในประเทศหรือ
มีอยูใ่นประเทศซ่ึงไดมี้กำรใชป้ระโยชน์อยำ่งแพร่หลำย และให้หมำยควำมรวมถึงพนัธ์ุพืชท่ีไม่ใช่
พนัธ์ุพืชใหม่ พนัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพำะถ่ินหรือพนัธ์ุพืชป่ำ 
 12.7.2   หลักเกณฑ์การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช ตำมพระรำชบญัญติั
คุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542  กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชไดมี้กำรบญัญติัหลกัเกณฑ์ในกำร
เขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชไวใ้นพระรำชบญัญติัพนัธ์ุคุม้ครองพืช พ.ศ. 2542  โดยไดก้ ำหนดไว้
ดงัน้ี  

1) พันธ์ุพืชใหม่ หำกบุคคลใดมีควำมประสงค์จะใช้พนัธ์ุพืชใหม่ท่ี
ได้รับกำรจดทะเบียนแลว้ จะตอ้งได้รับอนุญำตจำกผูท่ี้ไดรั้บกำรจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ก่อน 
เน่ืองจำกผูท้รงสิทธิมีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในกำรผลิต ขำยหรือจ ำหน่ำย น ำเขำ้ ส่งออก หรือมีไวเ้พื่อ
กระท ำกำรอย่ำงหน่ึงอยำ่งใดในส่วนขยำยพนัธ์ุของ พนัธ์ุพืชใหม่ แต่มีขอ้ยกเวน้ว่ำ สิทธิของผูท่ี้
ได้รับกำรจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่จะมีอยู่เฉพำะส่วนในกำรหำประโยชน์ทำงกำรค้ำจำกส่วน
ขยำยพนัธ์ุเท่ำนั้น  แต่มีขอ้ยกเวน้หำกเป็นกรณีกำรใชพ้นัธ์ุพืชใหม่ท่ีไดรั้บควำมคุม้ครอง เพื่อน ำไป
ศึกษำ คน้ควำ้ ทดลอง หรือวจิยัเก่ียวกบัพนัธ์ุพืชใหม่ท่ีไดรั้บควำมคุม้ครอง เพื่อกำรพฒันำพนัธ์ุหรือ
ปรับปรุงพนัธ์ุ หรือกระท ำกำรเก่ียวกบัพนัธ์ุพืชใหม่ท่ีไดรั้บควำมคุม้ครอง หรือกระท ำโดยสุจริต
สำมำรถกระท ำไดโ้ดยโดยไม่ตอ้งขออนุญำตจำกผูท้รงสิทธิก่อน นอกจำกน้ี เกษตรกรสำมำรถเก็บ
ส่วนขยำยพนัธ์ุของพืชท่ีไดรั้บกำรคุม้ครองไวใ้ชใ้นกำรปลูก หรือใชส่้วนตวัโดยไม่มีวตัถุประสงค์
ทำงกำรคำ้ โดยกำรกระท ำน้ีไม่ถือวำ่เป็นกำรละเมิดสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ114  

2)  พันธ์ุพืชพืน้เมืองเฉพาะถ่ิน หำกผูใ้ดเก็บ จดัหำ หรือรวบรวมพนัธ์ุพืช
พื้นเมืองเฉพำะถ่ินหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพนัธ์ุพืชดงักล่ำว เพื่อกำรปรับปรุงพนัธ์ุ ศึกษำ ทดลอง 
หรือวิจยัเพื่อประโยชน์ในทำงกำรคำ้จะตอ้งท ำขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจำกกำรใช้
พนัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพำะถ่ินนั้น และกำรท ำขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ ให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์ท่ีไดรั้บหนงัสือส ำคญัแสดงกำรจดทะเบียนพนัธ์ุพืชพื้นเมือง
เฉพำะถ่ิน เป็นผูท้  ำนิติกรรมแทนชุมชน ทั้งน้ี จะตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรก่อน115 

3) พันธ์ุพืชพืน้เมืองท่ัวไปและพันธ์ุพืชป่า แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ  
 (1)   การเข้าถึงพันธ์ุพืชพืน้เมืองท่ัวไปและพันธ์ุพืชป่าโดยมีวัตถุประสงค์
ทางการค้า116 บุคคลใดกระท ำ กำรจดัเก็บ จดัหำ หรือรวบรวมพนัธ์ุพืชหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของพืช

                                                           
114 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 33   
115 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 38 
116  เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 52 
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เพื่อกำรปรับปรุงพนัธ์ุ กำรศึกษำ ทดลอง หรือวจิยัเพื่อประโยชน์ในทำงกำรคำ้จะตอ้งขออนุญำตจำก
หน่วยงำน/พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ และผูข้ออนุญำตตอ้งท ำขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ เพื่อน ำ
เงินรำยไดต้ำมขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ส่งเขำ้กองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืช โดยจะมีหลกัเกณฑ์ 
วธีิกำรและเง่ือนไขท่ีก ำหนดในกฎกระทรวงถึงหลกัเกณฑก์ำรเขำ้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ดว้ย  
              (2)   การเข้าถึงพันธ์ุพืชพืน้เมืองท่ัวไปและพันธ์ุพืชป่าโดยไม่มีวัตถุประสงค์
ในทางการค้า117 ผูข้อเขำ้ถึงก็ตอ้งปฏิบติัตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำรคุม้ครองพนัธ์ุพืชไดก้  ำหนดข้ึนมำ
เช่นกนั  

นอกจำกหลกัเกณฑ์กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมพืช  ตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครอง
พนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้แลว้ ยงัมีระเบียบคณะกรรมกำรคุม้ครองพนัธ์ุพืชว่ำดว้ย
กำรศึกษำ ทดลอง หรือวิจยั พนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไปและพนัธ์ุพืชป่ำ ท่ีมิไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อ
ประโยชน์ในทำงกำรคำ้ พ.ศ.2547 ท่ีก ำหนดให้ ผูท้  ำกำรศึกษำ ทดลอง หรือวิจยัพนัธ์ุพืชพื้นเมือง
ทัว่ไปและพนัธ์ุพืชป่ำหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพนัธ์ุพืชดงักล่ำวท่ีมิไดมี้วตัถุประสงคใ์นทำงกำรคำ้
ให้แจง้เป็นหนงัสือตำมแบบแนบทำ้ยระเบียบน้ีต่ออธิบดีกรมวิชำกำรเกษตร ณ กรมวิชำกำรเกษตร 
เม่ือไดรั้บหนงัสือแจง้กำรเขำ้ถึงพนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไปและพนัธ์ุพืชป่ำ และเอกสำรอ่ืนๆ ครบถว้น
แลว้ ให้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีตรวจสอบควำมถูกตอ้งและด ำเนินกำรพิจำรณำ  หำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี
อนุญำตให้ด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ จะมีหนงัสือแจง้กำรรับทรำบไปยงัผู ้แจง้กำรเขำ้ถึง ซ่ึงผูเ้ขำ้ถึง
จะตอ้งไม่ส่งมอบพนัธ์ุพืชท่ีได้จำกกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ ให้แก่บุคคลอ่ืน และเม่ือส้ินสุด
กำรศึกษำ ทดลอง หรือวิจยั พนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไปและพนัธ์ุพืชป่ำ ผูแ้จง้อำจส่งผลกำรศึกษำ 
ทดลอง หรือวจิยันั้นใหแ้ก่กรมวชิำกำรเกษตรเพื่อเผยแพร่ต่อสำธำรณชนต่อไปได ้  
 12.7.3   ข้อสังเกตหลักเกณฑ์การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช   เม่ือพิจำรณำ
จำกหลกัเกณฑก์ำรเขำ้ถึงทรัพยำกรพนัธุกรรมพืชขำ้งตน้ มีประเด็นใหพ้ิจำรณำดงัน้ี  

1) กำรเขำ้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ของพนัธ์ุพืชใหม่ ถึงแมมี้กำร
บญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542  แต่ก็ยงัไม่ไดมี้กำรออกกฎกระทรวง
ก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรขออนุญำตและกำรท ำขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ ท ำให้กำรเขำ้ถึงและใช้
ประโยชน์จำกพนัธ์ุพืชใหม่ยงัไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมกฎหมำยน้ีได ้

2) กำรเขำ้ถึงพนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไปและพนัธ์ุพืชป่ำโดยมีวตัถุประสงค์
ทำงกำรคำ้ ซ่ึงกฎหมำยก ำหนดให้ตอ้งปฏิบติัตำมกฎกระทรวงก ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำรและ
เง่ือนไขกำรขออนุญำตฯ แต่ร่ำงกฎกระทรวงดงักล่ำวยงัไม่มีกำรบงัคบัใช ้ ผูข้ออนุญำตเขำ้ถึงพนัธ์ุ
พืชพื้นเมืองทัว่ไปและพนัธ์ุพืชป่ำจึงยงัไม่สำมำรถด ำเนินกำรยืน่ค  ำขออนุญำตต่อกรมวิชำกำรเกษตร
                                                           

117 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 53 
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ไดเ้พรำะยงัไม่มีกฎกระทรวงรองรับในวิธีปฏิบติั จึงถือว่ำเป็นขั้นตอนควำมล่ำชำ้และเป็นช่องวำ่ง
ทำงกฎหมำย  

3) พระรำชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ตำมมำตรำ 53 และ
ระเบียบคณะกรรมกำรคุม้ครองพนัธ์ุพืชฯ พ.ศ. 2547 ไม่มีกำรบญัญติัโทษของกำรฝ่ำฝืนในกรณีท่ีผู ้
เขำ้ถึงไม่ด ำเนินกำรแจง้เป็นหนงัสือเอำไว ้ ดงันั้น ผูข้อเขำ้ถึงอำจใชช่้องวำ่งน้ีหลีกเล่ียงไม่แจง้กำร
เขำ้ถึงและไม่ส่งผลกำรศึกษำ ทดลองหรือวจิยัใหแ้ก่กรมวชิำกำรเกษตรเพื่อเผยแพร่ต่อสำธำรณชน 

4) กำรท่ีระเบียบคณะกรรมกำรคุ้มครองพนัธ์ุพืชฯ  พ.ศ. 2547 
ก ำหนดว่ำผูข้อเข้ำถึงต้องส่งผลกำรศึกษำทดลองให้แก่กรมวิชำกำรเกษตรนั้น หำกผูด้  ำเนิน
โครงกำรวจิยั ประสงคจ์ะน ำผลงำนไปจดสิทธิบตัร กำรส่งผลงำนให้กรมวิชำกำรเกษตร เพื่อท ำกำร
เผยแพร่ต่อสำธำรณชนจะท ำให้อำจจะท ำให้ขำดเง่ือนไขเร่ืองควำมใหม่ไม่สำมำรถจดสิทธิบตัรได ้
และอำจจะเกรงวำ่เปิดเผยไปแลว้จะมีผูล้อกเลียนแบบในผลงำนวิจยัหรือมีผูน้ ำไปใชป้ระโยชน์โดย
ไม่ไดรั้บอนุญำต  

12.8   พระราชบัญตัิคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 118 
 พระรำชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 มี
วตัถุประสงคคุ์ม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทยและสมุนไพร ครอบคลุมภูมิปัญญำ
กำรแพทยแ์ผนไทย ต ำรับยำ ต ำรำกำรแพทยแ์ผนไทย สมุนไพร รวมถึงถ่ินก ำเนิดสมุนไพร 
 12.8.1  วัตถุประสงค์การคุ้มครอง  เม่ือพิจำรณำแลว้จะเห็นว่ำพระรำชบญัญติั
คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 มีวตัถุประสงคก์ำรคุม้ครองแบ่งออก
ไดเ้ป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 1)   การคุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย  อนัเป็นพื้นฐำนองค์
ควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีเก่ียวกบักำรแพทยแ์ผนไทย คือ  

ต ำรับยำ อนัไดแ้ก่สูตรซ่ึงระบุกรรมวิธีกำรผลิตและส่วนประกอบ ส่ิง
ปรุงท่ีมียำแผนไทยรวมอยูด่ว้ยรวมอยูด่ว้ยไม่วำ่ส่ิงปรุงนั้นจะมีรูปลกัษณะใด  

ต ำรำกำรแพทย์แผนไทย  ซ่ึงแบ่งเป็นหลักวิชำกำรต่ำงๆเก่ียวกับ
กำรแพทยแ์ผนไทย ทั้งท่ีไดบ้นัทึกไวใ้นสมุดไทย ใบลำน ศิลำจำรึก หรือวสัดุอ่ืนใดหรือ ท่ีมิได้
บนัทึกกนัไวแ้ต่เป็นกำรเรียนรู้หรือถ่ำยทอดสืบต่อกนัมำไม่วำ่ดว้ยวธีิใด119 

                                                           

118 พระรำชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มำตรำ 3  รำช
กิจจำนุเบกษำฉบบักฤษฎีกำ เล่ม 116 ตอน 120 ก  หนำ้ 49 

119 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 14   
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         พระรำชบญัญติั คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 
แบ่งกำรคุม้ครองต ำรับยำและต ำรำกำรแพทยแ์ผนไทยไว ้3 ประเภท ดงัน้ี  

 (1)   ต ำรับยำแผนไทยของชำติหรือต ำรำกำรแพทยแ์ผนไทยของชำติ120  
ท่ีมีประโยชน์หรือมีคุณค่ำทำงกำรแพทยห์รือทำงสำธำรณสุข มีลกัษณะแสดงเอกลกัษณ์ของชำติ มี
คุณค่ำต่อกำรวิจยั ส่งผลต่อเศรษฐกิจ และมีแนวโนม้พฒันำไดต้วัยำใหม่ และไดถู้กประกำศให้เป็น
ต ำรับยำแผนไทยของชำติหรือต ำรำกำรแพทยแ์ผนไทยของชำติ

 
ท่ีตอ้งห้ำมรับจดทะเบียนเป็นภูมิ

ปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทย  
(2)   ต  ำรับยำแผนไทยทัว่ไปหรือต ำรำกำรแพทยแ์ผนไทยทัว่ไป ไดแ้ก่ 

ต ำรับยำแผนไทยหรือต ำรำกำรแพทยแ์ผนไทยมีกำรใชป้ระโยชน์กนัอยำ่งแพร่หลำยกวำ้งขวำง หรือ
พน้อำยกุำรคุม้ครอง  

 (3)   ต ำรับยำแผนไทยส่วนบุคคลหรือต ำรำกำรแพทยแ์ผนไทยส่วน
บุคคล121  ซ่ึงเกิดจำกมีผูคิ้ดคน้ ปรับปรุงและพฒันำต ำรับยำหรือต ำรำกำรแพทยแ์ผนไทยข้ึนมำ หรือ
มีผูสื้บทอดสำมำรถไปยื่นขอจดทะเบียนเป็นของตนเองไดเ้ม่ือไดรั้บกำรจดทะเบียนผูท้รงสิทธิจะมี
สิทธิในกำรผลิตยำ มีสิทธิในกำรใช้ศึกษำวิจยั จ ำหน่ำยปรับปรุง หรือพฒันำต ำรับยำหรือต ำรำ
กำรแพทยแ์ผนไทยท่ี จดทะเบียนไวไ้ด ้

2)   การคุ้มครองสมุนไพร  โดยไดจ้  ำแนกสมุนไพรดงัน้ี สมุนไพรท่ีมี
ค่ำต่อกำรศึกษำวิจยั สมุนไพรท่ีมีควำมส ำคญัทำงเศรษฐกิจ และสมุนไพรท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ โดยมี
กำรควบคุมและใชป้ระโยชน์ท่ีแตกต่ำงกนัไปในแต่ละประเภท ทั้งน้ีสมุนไพรไม่ไดมี้ควำมหมำย
เฉพำะพืชเท่ำนั้นแต่มีควำมหมำยรวมถึง สัตว ์จุลชีพ และรวมถึงส่ิงไม่มีชีวิตหรือธำตุวตัถุ ตลอดจน 
สำรสกดัดั้งเดิมจำกพืชหรือสัตวด์ว้ย  

3)    การคุ้มครองถ่ินก าเนิดของสมุนไพร (ให้เป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครอง
สมุนไพร) เป็นกำรคุม้ครองพื้นท่ีท่ีเป็นถ่ินก ำเนิดของสมุนไพร ท่ีมีระบบนิเวศตำมธรรมชำติ หรือมี
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ แบ่งออก 3 พื้นท่ี ดงัน้ี 122 

(1)   พื้นท่ีเขตอนุรักษ ์ เป็นพื้นท่ีท่ีมีพระรำชบญัญติัป่ำไม ้ พ.ศ. 2548 
และพระรำชบญัญติั อุทยำนแห่งชำติ พ.ศ.2504 ควบคุมดูแลอยูแ่ลว้  

                                                           
120 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 22 (1)   
121 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 21   
122  กญัจนำ ดีวิเศษ กำรประชุมระดมควำมคิดเห็นโครงกำรศึกษำ เร่ือง “กำรศึกษำสถำนภำพเร่ือง

กำรจดักำร กำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใชท้รัพยำกรชีวภำพในองค์กรวิจยัและพฒันำใน
ประเทศไทย : กรณีศึกษำทรัพยำกรชีวภำพพืช” วนัท่ี 14 กรกฎำคม 2552   
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 (2)   พื้นท่ีนอกเขตอนุรักษ ์ โดยกำรประกำศเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครอง
สมุนไพร เพื่อใหชุ้มชนเขำ้มำร่วมบริหำรจดักำรและใชป้ระโยชน์  

(3)   พื้นท่ีดินของเอกชน เอกชนผูเ้ป็นเจำ้ของพื้นท่ีสำมำรถยื่นค ำขอ
ข้ึนทะเบียนแลว้ ไดรั้บควำมช่วยเหลือกำรสนบัสนุนจำกภำครัฐไดท้ั้งเร่ืองวิชำกำรและงบประมำณ  

12.8.2  หลักเกณฑ์การเข้าถึงภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร มี
หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  

1)    กรณีต ารับยาแผนไทยของชาติหรือต าราการแพทย์แผนไทยของ
ชาติ หำกผูใ้ดตอ้งกำรน ำต ำรับยำแผนไทยของชำติหรือต ำรำกำรแพทยแ์ผนไทยของชำติไปใช้
ประโยชน์ทำงกำรคำ้ ตอ้งไดรั้บอนุญำตให้น ำไปใชป้ระโยชน์ก่อน ซ่ึงกำรขออนุญำต กำรอนุญำต 
ขอ้จ ำกัดสิทธิและค่ำตอบแทน ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไขท่ีก ำหนดใน
กฎกระทรวง123  

 2)    กรณีต ารับยาแผนไทยท่ัวไปหรือต าราการแพทย์แผนไทยท่ัวไป 
ผูใ้ชไ้ม่ตอ้งขออนุญำตกำรเขำ้ถึง โดยกฎหมำยให้อ ำนำจรัฐมนตรีในกำรประกำศก ำหนดวำ่ต ำรับยำ
หรือต ำรำกำรแพทยแ์ผนไทยใดท่ีเป็นต ำรับยำแผนไทยทัว่ไปหรือต ำรำกำรแพทยแ์ผนไทยทัว่ไป  

 3)   กรณีต ารับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือต าราการแพทย์แผนไทยส่วน
บุคคล กำรเขำ้ถึงกระท ำโดยกำรขออนุญำตต่อผูท้รงสิทธิท่ีจดทะเบียนไว ้  

 4)   กรณีสมุนไพร กำรเขำ้ถึงกระท ำโดยกำรประกำศเป็น “สมุนไพร
ควบคุม” ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดให้สมุนไพรท่ีมีค่ำต่อกำรศึกษำวิจยั มีควำมส ำคญัทำงเศรษฐกิจ หรือ
อำจจะสูญพนัธ์ุให้ มีฐำนะเป็นสมุนไพรควบคุม หำกบุคคลใดตอ้งกำรศึกษำวิจยั ส่งออก จ ำหน่ำย 
แปรรูป สมุนไพรเพื่อกำรคำ้ตอ้งไดรั้บอนุญำตก่อน แต่มีขอ้ยกเวน้ให้หน่วยงำนของรัฐสำมำรถ
ศึกษำวิจัยสมุนไพรควบคุมได้โดยไม่ต้องขออนุญำตแต่ต้องแจ้งนำยทะเบียนและปฏิบัติตำม
ประกำศท่ีก ำหนดไว ้(หน่วยงำนเอกชนตอ้งขออนุญำตก่อน)  

ปัจจุบนัน้ีมีประกำศกระทรวงสุข เร่ืองสมุนไพรควบคุม (กวำวเครือ) พศ. 2549 เพียง
ฉบบัเดียวเท่ำนั้น และกรมพฒันำกำรแพทยแ์ผนไทยฯ ไดจ้ำ้งนกัวิจยัด ำเนินกำรศึกษำ รวบรวม
ขอ้มูล สมุนไพรชนิดอ่ืนดว้ยเป็นระยะๆ เช่น ชะมดเช็ด เปลำ้เลือด ก ำแพงเจ็ดชั้น ปริศนำ เป็นตน้ 
แต่เม่ือน ำผลกำรศึกษำมำพิจำรณำแลว้วำ่ พบวำ่สมุนไพรเหล่ำน้ีมีหน่วยงำนต่ำงๆ ตอ้งน ำไปใช้ ใน

                                                           
123 พระรำชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มำตรำ 19 รำช

กิจจำนุเบกษำฉบบักฤษฎีกำ เล่ม 116 ตอน 120 ก  หนำ้ 49 
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กำรศึกษำวิจยั หำกประกำศสมุนไพรอ่ืนๆ ให้เป็นสมุนไพรควบคุมเพิ่มข้ึนอีก จะก่อให้เกิดกำรปิด
กั้นและเป็นอุปสรรคในกำรวจิยัและพฒันำ  

ขณะน้ีกรมพฒันำกำรแพทยแ์ผนไทยฯ มีกำรพิจำรณำว่ำควรจะประกำศสมุนไพร
ควบคุมอีกหรือไม่ และควรมีกำรเพิกถอนกวำวเครือออกจำกกำรเป็นสมุนไพรควบคุมหรือไม่ เพื่อ
เป็นกำรส่งเสริมงำนวจิยัและพฒันำดำ้นสมุนไพรของประเทศใหเ้พิ่มมำกข้ึน  

 5)   กรณีถ่ินก าเนิดของสมุนไพร ในพื้นท่ีถ่ินก ำเนิดของสมุนไพรท่ีไดรั้บ
กำรประกำศเป็น เขตพื้นท่ีคุม้ครองสมุนไพรแลว้ กำรจะเขำ้ใชป้ระโยชน์จะตอ้งไดรั้บอนุญำตและ
จะตอ้งปฏิบติัตำมระเบียบท่ีก ำหนดไว ้ในเขตพื้นท่ีคุม้ครอง ห้ำมท ำลำยควำมหลำกหลำยในระบบ
นิเวศ หำ้มจ ำหน่ำยจ่ำยแจก แลกเปล่ียนเคล่ือนยำ้ย หรือส่งออกสมุนไพรในพื้นท่ีคุม้ครองสมุนไพร 
ตลอดจนห้ำมบุคคลเขำ้ไปกระท ำกำรใดๆ124 เช่น ยึดถือ ครอบครอง ปลูกหรือก่อสร้ำงตลอดจน 
ห้ำมท ำลำยควำม

 
หลำกหลำยทำงชีวภำพ พื้นท่ีแรกท่ีไดรั้บกำรประกำศเป็นพื้นท่ีเขตอนุรักษ ์ คือ 

พื้นท่ีเขตอนุรักษภ์ูผำกดู จ.มุกดำหำร125 
นอกจำกน้ี กฎหมำยให้มีกำรจดัตั้งกองทุนภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทย เพื่อเป็นทุน

หมุนเวียนส ำหรับใชจ่้ำยเก่ียวกบักำรคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทย ซ่ึงนกัวิจยั
สำมำรถยื่นขอรับทุนสนับสนุนงำนวิจยัและพฒันำเพื่อกำรส ำรวจ  รวบรวม ศึกษำและวิจยัองค์
ควำมรู้ภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทยได ้โดยส่งขอ้เสนอโครงกำรไปท่ีอธิบดีกรมกำรแพทยแ์ผนไทย  
 เม่ือพิจำรณำกฎหมำยคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทยฉบบัน้ี แมจ้ะ
ก ำหนดให้มีกำรควบคุมกำรเขำ้ถึงพืชสมุนไพร ซ่ึงจะมีควำมซ ้ ำซ้อนกบัพระรำชบญัญติัคุม้ครอง
พนัธ์ุพืช เพรำะพืชสมุนไพรยงัจดัเป็นพืชท่ีอยูภ่ำยใตก้ฎหมำยคุม้ครองพนัธ์ุพืชอีกดว้ย แต่หำกเป็น
กรณีกำรเขำ้ถึงพืชสมุนไพรโดยไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อกำรคำ้ก็ไม่ตอ้งขออนุญำตในกำรเขำ้ถึงแต่
อยำ่งไร นอกจำกน้ีกฎหมำยฉบบัน้ียงัไม่ไดก้  ำหนดให้มีกำรแบ่งปันผลประโยชน์ตำมแนวทำงของ
อนุสัญญำฯ  

                                                           
124 เร่ืองเดียวกนั มำตรำ 63   
125 ประกำศกระทรวงสำธำธำรณสุข ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2551) เร่ืองแผนจดักำรเพื่อคุม้ครองสมุนไพรใน

พ้ืนท่ีเขตอนุรักษภู์ผำกูด จงัหวดัมุกดำหำร พ.ศ. 2551-2553 ตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำ
กำรแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542   
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12.9   ระเบียบสภาวจัิยแห่งชาติว่าด้วยการอนุญาตให้นักวิจัยชาวต่างประเทศเข้ามาท า
การวจัิยในประเทศไทย พ.ศ. 2550 126 

ระเบียบน้ีก ำหนดใหน้กัวจิยัชำวต่ำงประเทศท่ีเขำ้มำท ำกำรวิจยัในประเทศไทย ตอ้งขอ
อนุญำตเขำ้มำท ำกำรวิจยัในประเทศไทย โดยนกัวิจยัชำวต่ำงประเทศยื่นค ำขออนุญำตท ำกำรวิจยั 
ต่อส ำนกังำนคณะกรรมกำรวิจยัแห่งชำติ และติดต่อขอระเบียบเก่ียวกบักำรวิจยัจำกหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้ง (ถำ้มี) พร้อมทั้ง แนบรำยละเอียดของโครงกำรวิจยั แผนกำรวิจยัท่ีจะท ำในประเทศไทย 
งบประมำณค่ำใชจ่้ำย และช่ือของนกัวจิยัไทยดว้ย หนงัสือรับรองจำกผูบ้งัคบับญัชำของหน่วยงำนท่ี
รับผิดชอบนกัวิจยัชำวต่ำงประเทศโดยตรงและหลกัฐำนกำรไดรั้บทุน (ถำ้มี) จำกแหล่งทุนและ
รำยงำนกำรวิจยัฉบบัสมบูรณ์ของโครงกำรคร้ังหลงัสุดท่ีนกัวิจยัชำวต่ำงประเทศไดรั้บอนุญำตจำก
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรวจิยัแห่งชำติใหท้  ำวจิยัในประเทศไทย (ถำ้มี) 

นกัวจิยัชำวต่ำงประเทศตอ้งรำยงำนตวัต่อนกัวจิยัไทยท่ีจะร่วมท ำกำรวิจยัดว้ยและ/หรือ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง และตอ้งรำยงำนตวัต่อส ำนกังำนคณะกรรมกำรวิจยัแห่งชำติก่อน และช ำระค่ำ
ประกนักำรส่งรำยงำนกำรวจิยัฉบบัสมบูรณ์ จ ำนวน 10,000 บำท ต่อ 1 โครงกำร  

กำรวจิยัในประเทศไทยจะท ำกำรวิจยัตำมแผนกำรวิจยัท่ีไดเ้สนอไว้ โดยไม่ท ำกำรวิจยั
เกินระยะเวลำท่ีไดรั้บอนุญำต หำกในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นตอ้งเปล่ียนแผนกำรวิจยัหรือตอ้งขยำย
เวลำกำรวิจยั จะตอ้งแจง้ล่วงหน้ำไม่นอ้ยกว่ำ 60 วนั ก่อนจะส้ินสุดเวลำท่ีไดรั้บอนุญำต และส่ง
รำยงำนควำมกำ้วหนำ้ตำมก ำหนด เวลำทุกคร้ัง  

เม่ือยุติกำรวิจยัในประเทศไทย นกัวิจยัต่ำงชำติตอ้งส่งรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินงำน 
มอบตวัอยำ่งกำรวิจยัท่ีศึกษำหรือเก็บมำไดร้ะหวำ่งท ำกำรวิจยัส่งรำยงำนกำรวิจยัฉบบัสมบูรณ์ ต่อ
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรวิจยัแห่งชำติ และต่อนกัวิจยัไทยท่ีร่วมท ำกำรวิจยัดว้ย ก่อนเดินทำงออก
จำกประเทศไทย ในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นจะตอ้งน ำตวัอยำ่งกำรวิจยัไปศึกษำทดลอง ในต่ำงประเทศ 
จะตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบจำกส ำนกังำนคณะกรรมกำรวิจยัแห่งชำติหรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน  
 ระเบียบน้ีถึงแมจ้ะก ำหนดใหน้กัวจิยัชำวต่ำงประเทศท่ีเขำ้มำท ำกำรวจิยัในประเทศไทย
ตอ้งขออนุญำตก่อนท ำวิจยั และก ำหนดให้ส่งรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินงำน ตลอดจนรำยงำนกำร
วจิยัฉบบัสมบูรณ์ ต่อส ำนกังำนคณะกรรมกำรวจิยัแห่งชำติ แต่ก็ไม่ไดมี้กำรก ำหนดให้มีกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจำกกำรวจิยัแต่อยำ่งใด 

                                                           

126 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรวิจยัแห่งชำติ (วช.) “ระเบียบสภำวิจยัแห่งชำติวำ่ดว้ยกำรอนุญำตให้
นักวิจยัชำวต่ำงประเทศเขำ้มำท ำกำรวิจยัในประเทศไทย พ.ศ. 2550” คน้คืนวนัท่ี 26 ตุลำคม 2556 จำก 
http://www.nrct-foreignresearcher.org/ 
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 12.10    ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
แห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าถึง และการได้รับผลประโยชน์ตอนแทนจากทรัพยากร
ชีวภาพ พ.ศ. 2554 127 

นำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอำศยัอ ำนำจตำมพระรำชบญัญติั
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2539 มำตรำ 11(8) ออกระเบียบว่ำดว้ยกำรอนุรักษแ์ละใช้
ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ 2 ฉบบั ไดแ้ก่  1. ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่
ดว้ยกำรอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2543 และ 2. ระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548  หลงัจำกนั้นไดมี้กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ (กอช.) และมีอ ำนำจหนำ้ท่ีออกระเบียบ หลกัเกณฑ ์วธีิกำรในเร่ืองกำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพ กำรไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทน  ควำมปลอดภยัทำงชีวภำพ และกำรถ่ำยทอด
เทคโนโลยี ภำยใตค้วำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีดว้ย ดงันั้น กอช.จึงอำศยัอ ำนำจระเบียบส ำนกั
นำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ พ.ศ.2543 ขอ้ 9 (4) 
ยกร่ำงระเบียบคณะกรรมกำรอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติวำ่ดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไข กำรเขำ้ถึงและไดรั้บประโยชน์ตอบแทนจำกทรัพยำกรชีวภำพ  พ.ศ. 
2554 โดยมีวตัถุประสงคก์ ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพท่ีอยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบั
ดูแลของหน่วยงำนของรัฐใหเ้ป็นไปในทิศทำงเดียวกนั 

โดยระเบียบคณะกรรมกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
แห่งชำติ วำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีกำรเขำ้ถึง และกำรไดรั้บผลประโยชน์ตอนแทนจำกทรัพยำกร
ชีวภำพ พ.ศ. 2554 มีกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไขในกำรให้อนุญำตเขำ้ถึง และท ำ
ขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรชีวภำพ ดงัน้ี  

หลกัเกณฑ์กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ ก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ 
อำทิ ขอ้มูลและเอกสำรประกอบค ำขอรับใบอนุญำตท่ีขั้นตอนปฏิบติัของหน่วยงำนของรัฐท่ีท ำ
หนำ้ท่ีพิจำรณำใหอ้นุญำต ขั้นตอนกำรท ำขอ้ตกลงกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ  
  

                                                           
127 ระเบียบคณะกรรมกำรอนุรักษ์และใชป้ระโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติฯ พ.ศ. 

2554   รำชกิจจำนุเบกษำฉบบักฤษฎีกำ เล่ม 128 ตอน พิเศษ 26 ง  หนำ้ 8 

 



106 

12.10.1   การท าข้อตกลงการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ ก ำหนดไว ้2 รูปแบบ คือ  
1)   กำรท ำขอ้ตกลงกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพท่ีไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อ

กำรพำณิชย ์หรือเพื่อประโยชน์ในกำรศึกษำตำมหลกัสูตรของสถำบนักำรศึกษำ  หวัหนำ้หน่วยงำน
อำจพิจำรณำไม่ท ำขอ้ตกลงก็ได ้ 

2)   กำรท ำขอ้ตกลงกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
กำรพำณิชย  ์ จะตอ้งท ำขอ้ตกลงทุกกรณี แต่ในกรณีท่ีผูข้อเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพท่ีเคยเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพท่ีไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อกำรพำณิชย ์ แต่เม่ือกำรเขำ้ถึงเปล่ียนวตัถุประสงคเ์ป็นไป
เพื่อกำรพำณิชย ์ ผูข้อเขำ้ถึงตอ้งมำท ำขอ้ตกลงกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อกำร
พำณิชยเ์พิ่มเติมดว้ย  

ผลประโยชน์ตอบแทนจำกกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพ  ผูย้ื่น
ขออนุญำตตอ้งให้สิทธิประโยชน์ตอบแทนในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพเพื่อกำรพำณิชย์  แก่
หน่วยงำนของรัฐหรือชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรชีวภำพ ซ่ึงรูปแบบของผลประโยชน์
ตอบแทนอำจเป็น ตวัเงิน หรือเป็นผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่ตวัเงินก็ได ้เช่น กำรให้เคร่ืองมือส ำหรับวิจยั
วทิยำศำสตร์ กำรถ่ำยทอดเทคโนโลย ีกำรฝึกอบรมใหค้วำมรู้แก่ผูว้จิยั  

กำรติดตำม กำรตรวจสอบ และกำรรำยงำนผล หน่วยงำนของรัฐท่ี
เป็นคู่สัญญำตำมขอ้ตกลงมีหนำ้ท่ีก ำกบัดูแล และตรวจสอบผูไ้ดรั้บใบอนุญำต และรำยงำนให้ กอช. 
ทรำบ ก ำหนดหนำ้ท่ีผูรั้บใบอนุญำตใหป้ฏิบติัตำมขอ้ตกลงอยำ่งเคร่งครัด และรำยงำนให้หน่วยงำน
ของรัฐผูอ้อกใบอนุญำตทรำบ ก ำหนดหน้ำท่ีของ กอช. ให้เป็นหน่วยงำนของรัฐท่ีรับ ค ำขอรับ
ใบอนุญำต ในกรณีท่ีทรัพยำกรชีวภำพไม่อยูภ่ำยใตอ้  ำนำจตำมกฎหมำยหรือไม่ถูกครอบครองโดย
หน่วยงำนของรัฐ  

พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ก ำหนดให้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีเรียก
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมำให้ปำกค ำ ให้บุคคลส่งเอกสำรหรือวตัถุท่ีครอบครองต่อเจำ้หนำ้ท่ีและมีอ ำนำจ
เขำ้ตรวจสถำนท่ีและสถำนประกอบกำรของผูเ้ขำ้ถึงในเวลำกลำงวนั  

บทลงโทษ ผูฝ่้ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์กำรขอเขำ้ถึงไม่
ด ำเนินกำรตำมค ำสั่งของเจำ้หนำ้ท่ีใหถื้อวำ่ผูเ้ขำ้ขอถึงขอเลิกกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ  

12.10.2   หลักเกณฑ์การเข้าถงึทรัพยากรชีวภาพ ระเบียบคณะกรรมกำรอนุรักษ์
และใชป้ระโยชน์ฯ พ.ศ. 2554 ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑก์ำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพดงัน้ี  

1) การย่ืนค าขอ ผูข้ออนุญำตเขำ้ถึงตอ้งยื่นค ำขอต่อหน่วยงำนของรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำออกใบอนุญำตตำมแบบท่ี กอช. ก ำหนด  หำกหน่วยงำนผูรั้บค ำขอ
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พบว่ำทรัพยำกรชีวภำพนั้นอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของหน่วยงำนอ่ืนให้แจ้งแก่หน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อร่วมกนัพิจำรณำค ำขอ 

2) การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพท่ีอยู่ ในพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในกรณีท่ีกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพใดมีแหล่งอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ให้หน่วยงำนของรัฐท่ีไดรั้บค ำขอสอบถำมควำมเห็นจำกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีหนำ้ท่ีให้ควำมเห็น ทั้งน้ี เพื่อ
ประกอบกำรพิจำรณำค ำขอรับหนงัสืออนุญำต 

3) การอนุญาตของหน่วยงานรัฐ กรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐเห็นควร
อนุญำต ให้แจง้ให้ผูย้ื่นค ำขอรับหนงัสืออนุญำตส่งแผนงำนโครงกำร ฯ ฉบบัสมบูรณ์ให้หน่วยงำน
ของรัฐนั้นภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้แลว้ให้หน่วยงำนของรัฐนั้นจดัท ำขอ้ตกลงกำร
เข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพและกำรได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจำกทรัพยำกรชีวภำพระหว่ำง
หน่วยงำนของรัฐกบัผูไ้ดรั้บอนุญำตนั้นและออกหนงัสืออนุญำต ตำมแบบท่ี กอช. ก ำหนด และให้
หน่วยงำนของรัฐส่งส ำเนำขอ้ตกลงและหนงัสืออนุญำตให ้กอช. ดว้ย 

4) การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพเป็นไปเพ่ือการศึกษาวิจัย  ค้นคว้า หรือ
ทดลอง ทางวิชาการตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษา   ในกรณีท่ีกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ
เป็นไปเพื่อกำรศึกษำวิจยั คน้ควำ้ หรือทดลอง ทำงวิชำกำรตำมหลกัสูตรของสถำบนักำรศึกษำใน
ประเทศไทย  และไม่ได้มีว ัตถุประสงค์เพื่อกำรพำณิชย์จะต้องยื่นหนังสือรับรองจำก
สถำบนักำรศึกษำว่ำเป็นกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพเพื่อกำรดงักล่ำว พร้อมกบักำรยื่นค ำขอรับ
หนงัสืออนุญำตด้วย และเม่ือไดรั้บหนงัสืออนุญำตแล้ว ถ้ำหน่วยงำนของรัฐท่ีไดอ้อกหนังสือ
อนุญำตเห็นสมควรจะไม่ท ำขอ้ตกลงกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพและกำรไดรั้บผลประโยชน์ตอบ
แทนด้วยก็ได้ โดยหนังสืออนุญำตและข้อตกลงน้ีให้มีระยะเวลำไม่เกินหน่ึงปี กำรขอขยำย
ระยะเวลำกำรอนุญำตให้กระท ำไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญำตจำกหน่วยงำนของรัฐ และให้ขยำยระยะเวลำ
กำรอนุญำตออกไปไดอี้กคร้ังละไม่เกินหน่ึงปี โดยให้หน่วยงำนของรัฐออกหนงัสืออนุญำตให้ใหม่
ตำมระยะเวลำท่ีไดรั้บอนุญำต และขอ้ตกลงน้ีตอ้งระบุถึงควำมตกลงระหวำ่งหน่วยงำนของรัฐท่ีได้
ออกหนงัสืออนุญำตกบัผูไ้ดรั้บหนงัสืออนุญำตเก่ียวกบัค่ำใชจ่้ำย สิทธิและประโยชน์ตอบแทนใน
กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพไม่วำ่จะค ำนวณเป็นเงินไดห้รือไม่ ท่ีหน่วยงำนของรัฐ ผูไ้ดรั้บอนุญำต 
และชุมชนทอ้งถ่ินพึงจะไดรั้บ ค่ำภำษีอำกร และค่ำธรรมเนียมต่ำง ๆ ตำมกฎหมำย 

5)   กรณีเป็นการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการ
พาณิชย์ หำกเป็นกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพท่ีไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อกำรพำณิชย์ ขอ้ตกลงอยำ่งนอ้ย
ตอ้งมีเน้ือหำดงัต่อไปน้ี 
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(1)  รำยละเอียดของผูไ้ด้รับหนังสืออนุญำตและผูท่ี้จะท ำกำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพทั้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดำและนิติบุคคล เช่น ช่ือ ท่ีอยู ่อำชีพ อำย ุภูมิล ำเนำ เป็นตน้ 

(2)   รำยช่ือชนิดพนัธ์ุ (species) สำยพนัธ์ุ (cultivars/varieties) หรือ
สกุล (genus) หรือวงศ์/ครอบครัว (family) ของทรัพยำกรชีวภำพท่ีสำมำรถระบุได้ หรือ
รำยละเอียด ลกัษณะและจ ำนวนตวัอยำ่งทรัพยำกรชีวภำพท่ีตอ้งกำรเขำ้ถึง หรือคำดหมำยไดว้ำ่จะ
เขำ้ถึง ทั้งน้ี หำกตอ้งกำรเก็บรวบรวมตวัอยำ่ง ตวัอยำ่งท่ีเก็บรวบรวมไปนั้นตอ้งไม่เกินไปกวำ่ท่ี
จ  ำเป็น และตอ้งไม่เกินจ ำนวนท่ีกฎหมำยหรือระเบียบก ำหนดไวโ้ดยเฉพำะ 

(3)   ระยะเวลำและแหล่งหรือพื้นท่ีท่ีตอ้งกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ 
รวมทั้งกำรด ำเนินกำรเม่ือหนงัสืออนุญำตส้ินผล 

(4)   สิทธิของหน่วยงำนของรัฐ ท่ีออกหนังสืออนุญำตในกำร
ตรวจสอบและในกำรเข้ำถึงข้อมูลท่ีได้รับจำกกำรเข้ำ ถึงทรัพยำกรชีวภำพ และหน้ำท่ีของ
หน่วยงำนของรัฐท่ีออกหนังสืออนุญำตในกำรปฏิบติัตำมขอ้ตกลง และในกำรอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ 

(5)   หน้ำ ท่ีของผู ้ได้รับหนังสืออนุญำตและผู ้ท่ีจะท ำกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรชีวภำพท่ีจะตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำยและกฎระเบียบของทำงรำชกำร  ตอ้งใช้วิธีกำร
เขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกบัส่ิงแวดล้อม ตอ้งป้องกนัไม่ให้บุคคลท่ีไม่
เก่ียวขอ้งเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ ตอ้งขออนุญำต หำกประสงคจ์ะเปิดเผยขอ้มูลในระหว่ำงกำร
เขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ ตอ้งแจง้ขอ้มูลและแหล่งท่ีมำของทรัพยำกรชีวภำพให้หน่วยงำนของรัฐท่ี
ออกหนงัสืออนุญำตทรำบ และตอ้งรำยงำนผลกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพทั้งในระหวำ่งกำรเขำ้ถึง
และหลงักำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ 

(6)   ผูไ้ดรั้บหนงัสืออนุญำตและผูท่ี้จะท ำกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ
จะไม่น ำทรัพยำกรชีวภำพสำรชีวภำพ หรือขอ้มูลท่ีไดรั้บจำกกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพไปใช้
ประโยชน์ในทำงอ่ืนอกเหนือจำกท่ีก ำหนดไวใ้นขอ้ตกลง 

(7)   ผูไ้ดรั้บหนงัสืออนุญำตและผูท่ี้จะท ำกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ
ตอ้งไม่ใหบุ้คคลอ่ืนเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพท่ีตนไดรั้บอนุญำต 

(8)   เง่ือนไขท่ีก ำหนดให้มีนกัวิจยัหรือนกัวิทยำศำสตร์สัญชำติไทย
เขำ้ร่วมเป็นผูท่ี้จะท ำกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ 

(9)   กำรจดักำรทรัพยำกรชีวภำพหรือสำรชีวภำพท่ีพบใหม่ 
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(10)   กำรน ำทรัพยำกรชีวภำพไปใช้ประโยชน์และเง่ือนไขท่ีผูไ้ดรั้บ
หนงัสืออนุญำตจะไม่โอนสิทธิตำมขอ้ตกลงใหบุ้คคลอ่ืน เวน้แต่จะไดรั้บควำมยนิยอมเป็นหนงัสือ
จำกหน่วยงำนท่ีไดอ้อกหนงัสืออนุญำต 

(11)   เง่ือนไขในกำรด ำเนินกำรถำ้ผูไ้ดรั้บหนังสืออนุญำตไม่ปฏิบติั
ตำมขอ้ตกลง 

(12)   ข้อก ำหนดท่ีจะให้อยู่ภำยใต้กำรบังคับและกำรตีควำมตำม
กฎหมำยไทย 

(13)    เง่ือนไขวำ่จะไม่ท ำ กำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพเพื่อกำรพำณิชย์ 
หำกภำยหลงัจะเปล่ียนแปลงเป็นกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพเพื่อกำรพำณิชย ์ตอ้งมำท ำขอ้ตกลงวำ่
ดว้ยกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อกำรพำณิชยต่์อหน่วยงำนของรัฐตำมระเบียบน้ี 
          กรณีขอ้ตกลงท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อกำรพำณิชย์ นอกจำกจะตอ้งมี
เน้ือหำตำมขอ้ (1) - (13) ท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้แลว้ จะตอ้งมีเน้ือหำดงัต่อไปน้ีดว้ย กำรจดักำรสิทธิหรือ
สิทธิในทรัพยสิ์นทำงปัญญำอนัเกิดจำกกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ และ กำรแบ่งปันผลประโยชน์
ตอบแทนท่ีผูไ้ดรั้บหนงัสืออนุญำตไดรั้บจำกกำรใช้ประโยชน์ในผลิตผล  หรือผลิตภณัฑ์ หรือ
กระบวนกำรผลิต หรือขอ้มูลท่ีเป็นผลจำกกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพตำมขอ้ตกลง  ก่อนหกัรำยจ่ำย 
นับแต่วนัท่ีผูไ้ด้รับหนังสืออนุญำตได้รับประโยชน์ตอบแทนจำกกำรเข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพ
ดงักล่ำว ทั้งน้ี ตรำบเท่ำท่ีผูไ้ด้รับหนังสืออนุญำตยงัได้รับประโยชน์ตอบแทนจำกกำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรชีวภำพนั้น 

6) การตรวจสอบ ติดตาม ก ากับดูแล และการรายงานผล เพื่อ
ประโยชน์ในกำรตรวจสอบ ติดตำม ก ำกบัดูแล และกำรรำยงำนผล ให้หน่วยงำนของรัฐท่ีออก
หนงัสืออนุญำตท ำควำมตกลงกบัผูไ้ดรั้บหนงัสืออนุญำตเก่ียวกบักำรรำยงำนควำมกำ้วหนำ้ในกำร
เขำ้ถึงและกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพตำมขอ้ตกลงตำมระยะเวลำท่ีจะตกลงกนั แต่ตอ้งไม่
นอ้ยกวำ่สำมเดือนต่อหน่ึงคร้ัง และกำรรำยงำนผลกำรเขำ้ถึงและกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพ
เม่ือหนงัสืออนุญำตส้ินผล 

7)  การรายงานความก้าวหน้า  ให้หน่วยงำนของรัฐท่ีออกหนังสือ
อนุญำตมีหน้ำท่ีตรวจสอบ ติดตำม และก ำกบัดูแลให้ผูไ้ดรั้บหนงัสืออนุญำตปฏิบติัตำมขอ้ตกลง
โดยเคร่งครัด และรำยงำนควำมกำ้วหนำ้ในกำรเขำ้ถึงและกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพตำม
ขอ้ตกลงให้ กอช. ทรำบตำมระยะเวลำท่ี กอช. ก ำหนด ซ่ึงตอ้งไม่เกินหกเดือนต่อหน่ึงคร้ัง รวมทั้ง
รำยงำนผลกำรเขำ้ถึงและกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพให้กอช . ทรำบ เม่ือหนงัสืออนุญำตส้ิน
ผล 
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 เม่ือพิจำรณำระเบียบคณะกรรมกำรอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ฯ พ.ศ. 2554 จะเห็นพบวำ่
ในขั้นตอนกำรขออนุญำตเข้ำถึงนั้น ผูข้ออนุญำตอำจจะต้องยื่นค ำขอต่อหน่วยงำนรัฐหลำย
หน่วยงำน หำกพบวำ่ทรัพยำกรชีวภำพท่ีขอเขำ้ถึงนั้นมีหลำยหน่วยงำนก ำกบัดูแลอยู ่ อำจจะท ำให้
เกิดควำมยุง่ยำก ล่ำชำ้ในกำรพิจำรณำค ำขออนุญำต และเกิดควำมซ ้ ำซ้อนในกำรขออนุญำตซ่ึงควร
จะมีกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ  

นอกจำกน้ี หลกัเกณฑ์เร่ืองกำรแบ่งปันผลประโยชน์ในร่ำงระเบียบน้ี ยงัขำดควำม
ชดัเจน เน่ืองจำกในกำรก ำหนดให้มีกำรแบ่งปันผลโยชน์ให้แก่หน่วยงำนของรัฐท่ีดูแลทรัพยำกร
ชีวภำพนั้น หำกมีหลำยหน่วยงำนท่ีเป็นผูรั้บผลประโยชน์ จะมีหลกัเกณฑ์อย่ำงไรท่ีจะก ำหนดว่ำ 
หน่วยงำนใดควรไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนมำกนอ้ยเพียงใด  

 
13. สรุปสถานภาพปัจจุบันของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ว่าด้วยการเข้าถึงและ
แบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย 

จำกกำรศึกษำสถำนภำพปัจจุบนัของกฎหมำย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั วำ่ดว้ยกำรเขำ้ถึง
และแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยำกรชีวภำพพืชของประเทศไทยนั้น พบวำ่กฎหมำย กฎ ระเบียบ 
และขอ้บงัคบักำรเขำ้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยำกรชีวภำพของประเทศไทย สำมำรถ 
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ  

13.1   กฎหมำย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบักำรเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพ ตำม
หลกักำรของอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ไดแ้ก่   

13.1.1 พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ.2484 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2522) 
13.1.2 พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504  
13.1.3 พระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507  
13.1.4 พระรำชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2535  
13.1.5 ระเบียบกรมป่ำไมว้่ำดว้ยกำรเขำ้ไปศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำรในพื้นท่ี

ป่ำไม ้พ.ศ.2542  
13.1.6     ระเบียบกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธ์ุพืชวำ่ดว้ยกำรปฏิบติักำร

ของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีในเขตอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2549  
13.1.7     ระเบียบสภำวิจยัแห่งชำติวำ่ดว้ยกำรอนุญำตให้นกัวิจยัชำวต่ำงประเทศ

เขำ้มำท ำกำรวจิยัในประเทศไทย พ.ศ. 2550  
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13.2 กฎหมำย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบักำรเขำ้ถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพ ตำมหลกักำรของอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
ไดแ้ก่ 

13.2.1  พระรำชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 
13.2.2     พระรำชบัญญติัคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย 

พ.ศ.2542  
13.2.3    ระเบียบกรมป่ำไมว้ำ่ดว้ยกำรเขำ้ไปศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำรในพื้นท่ี

ป่ำไม ้พ.ศ. 2542  
13.2.4    ระเบียบคณะกรรมกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำง 

ชีวภำพแห่งชำติว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรเข้ำถึงและกำรได้รับผลประโยชน์ตอนแทนจำก
ทรัพยำกรชีวภำพ พ.ศ. 2554 
 ถึงแมว้ำ่ประเทศไทยจะมีกฎหมำย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัหลำยฉบบั แต่กำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรชีวภำพในประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร กฎหมำยท่ีมีอยู่ไม่ไดเ้น้น
ควบคุมกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพโดยตรง เน่ืองจำกควำมรู้เก่ียวกบัพนัธุกรรมยงัไม่เป็น
ท่ีแพร่หลำย กฎหมำยจึงเนน้ควบคุมไปท่ีพื้นท่ี เช่น กำรคุม้ครองพื้นท่ีในลกัษณะของป่ำสงวน ป่ำ
อนุรักษ ์ป่ำตน้น ้ำ หรือกำรคุม้ครองทรัพยำกรเป็นรำยชนิด เช่น กำรคุม้ครองสมุนไพร กำรคุม้ครอง
สัตวส์งวน เป็นตน้  
 นอกจำกน้ียงัมีกฎหมำยคุม้ครองพนัธ์ุพืช กฎหมำยคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำ
กำรแพทยแ์ผนไทย  แต่กฎหมำยคุม้ครองพนัธ์ุพืชจะใช้บงัคบัเฉพำะพืช เห็ดและสำหร่ำย ส่วนกฎหมำย
คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทยก็ใช้บงัคบัเฉพำะพืช สัตว ์ จุลชีพ ธำตุวตัถุท่ีใช้
เป็นสมุนไพรเท่ำนั้น ส่วนระเบียบคณะกรรมกำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์ควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพแห่งชำติ ( กอช.) แมจ้ะใชก้บัทรัพยำกรชีวภำพทุกประเภท แต่ก็มีขอ้จ ำกดัเฉพำะทรัพยำกร
ชีวภำพท่ีอยูใ่นควำมครอบครองและกำรดูแลของหน่วยงำนรัฐเท่ำนั้น   ไม่สำมำรถน ำระเบียบน้ีมำ
ใช้เป็นกำรทัว่ไปกบัภำคเอกชนได ้ โดยปัจจุบนัน้ีมีบริษทัเอกชนหลำยแห่งท่ีมีหน่วยวิจยัท่ีท ำกำร
วจิยัโดยเฉพำะเพื่อท่ีจะน ำผลกำรศึกษำมำใชป้ระโยชน์ในเชิงพำณิชย ์และบริษทัเหล่ำน้ียงัมีกำรวิจยั
และครอบครองทรัพยำกรชีวภำพด้วย  ปัญหำอีกประกำรหน่ึงของระเบียบ กอช. คือไม่ได้มีกำร
ก ำหนดให้ชัดเจนถึงกำรแบ่งปันผลประโยชน์ว่ำขั้นต ่ำท่ีควรจะแบ่งปันเป็นเท่ำใด และหำกกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ไม่ไดรั้บเป็นตวัเงินจะ เป็นกำรแบ่งปันในลกัษณะอ่ืนไดห้รือไม่ 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้ำ่กฎหมำยแต่ละฉบบัมีลกัษณะและขอบเขตกำรคุม้ครองท่ีแตกต่ำง
กนั ยงัไม่มีกฎหมำยกลำงท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมำยแม่บทครอบคลุมกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร
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ชีวภำพทุกชนิด โดยเฉพำะพนัธุกรรมสัตว  ์และจุลินทรียซ่ึ์งนบัเป็นทรัพยำกรชีวภำพท่ีส ำคญัและมี
บทบำทสูงในปัจจุบนั  ดงันั้นจึงเป็นส่ิงท่ีจ  ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีควรจะศึกษำว่ำไทยควรจะมีพระรำชบญัญติั 
ว่ำด้วยกำรเข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพและกำรได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจำกทรัพยำกรชีวภำพ
หรือไม่  



บทที ่4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยที่เกีย่วข้องกับการเข้าถึงและการ
แบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพกับ

กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
 

 จากการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ เปรียบเทียบกับ
กฎหมายไทย ผลการศึกษาพบว่าอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity : CBD) เป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศฉบบัเดียวท่ีวางหลกัในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรชีวภาพโดยตรง อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดใหท้รัพยากรชีวภาพอยูภ่ายใตสิ้ทธิอธิปไตยของรัฐ 
(Sovereign rights) โดยมีหลกัเกณฑ์การเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างยุติธรรมและเท่า
เทียมในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพในดินแดนของรัฐนั้น แต่อนุสัญญาฯไม่ได้
มีการก าหนดหลกัเกณฑ์หรือรายละเอียดในการแบ่งปันผลประโยชน์ว่าจะตอ้งเป็นในรูปแบบใด 
 ส่วนพิธีสารนาโงยานั้นเป็นข้อตกลงท่ีเกิดข้ึนภายหลัง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีให้มีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพนัธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม และสนับสนุนการ
ด าเนินการตามขอ้ก าหนดในเร่ืองการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ของอนุสัญญาฯ อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยพิธีสารนาโงยาฯ เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีสามารถใช้เป็น
กรอบแนวทางในการจดัท ากฎหมายภายในประเทศในเร่ืองของการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ 
และใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายระหวา่งประเทศเพื่อใหเ้กิดผลบงัคบัใชท้างกฎหมาย เม่ือทรัพยากร
พนัธุกรรมท่ีมีการเขา้ถึงถูกน าออกนอกประเทศ และเม่ือทรัพยากรดงักล่าวอยูใ่นขอบเขตอ านาจของ
ประเทศผูน้ าไปใชป้ระโยชน์ 
 นอกจากอนุสัญญาฯและพิธีสารนาโงยาแล้วยงัมีสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้าน
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources  
for Food and Agriculture) ท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของโดยองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO)  
เป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีไม่มีพนัธะผกูพนัทางกฎหมายในเร่ืองการใชท้รัพยากรพนัธุกรรมพืช 
โดยสนธิสัญญาฯ น้ีมีวตัถุประสงค์ก็เพื่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรพนัธุกรรมพืช
เพื่ออาหารและเกษตรย ัง่ยืน และมีการแบ่งปันผลประโยชน์ ท่ีเกิดจากการใชท้รัพยากรนั้นอยา่งเป็น
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ธรรมและเท่าเทียมกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ  แต่ท่ีแตกต่าง
คือสนธิสัญญาฯ น้ีใชบ้งัคบักบัทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรกรรมเท่านั้น แต่
อนุสัญญาฯ จะมีการวางกรอบการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จาก การใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรชีวภาพ แบบไม่มีการจ ากดัชนิดของทรัพยากรพนัธุกรรมหรือลกัษณะการน าทรัพยากร
ชีวภาพนั้นไปใช้ประโยชน์ นอกจากนั้นสนธิสัญญาฯ ก าหนดให้ผูท่ี้เขา้ถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชในระบบพหุภาคีจ่ายค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์ โดยจ าแนกผลประโยชน์
เป็นผลประโยชน์ในรูปเงินและผลประโยชน์ท่ีเป็นเทคโนโลยี ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตามสนธิสัญญาฯ จะไม่ได้จ่ายให้แก่ภาคีสมาชิกประเทศใดประเทศหน่ึงเป็นการ
เฉพาะ แมว้า่ประเทศนั้นจะเป็นเจา้ของทรัพยากรพนัธุกรรมพืชก็ตาม หากแต่จ่ายให้แก่กองทุน ซ่ึง
จดัตั้งข้ึนซ่ึงกองทุนน้ีจะถูกน าไปใชใ้นกิจกรรมต่างๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นสนธิสัญญาฯ 
 ส่วนแนวทางบอนน์วา่ดว้ยการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บเน่ืองจากการใช้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม (Bonn Guidelines on Access to 
Genetic Resources and Fair and Equitable Sharing of the Benefits Arising out of Their Utilization) 
แนวทางน้ีไดจ้ดัท าข้ึนมาเพื่อใหภ้าคีอนุสัญญาฯ รัฐบาล และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืนๆ สามารถน าไป
จดัท ากลยุทธ์การเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรพนัธุกรรม และจ าแนกระบุ
ขั้นตอนต่างๆ ในการด าเนินการยื่นขอการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรม และการแบ่งปันผลประโยชน์ 
นอกจากน้ียงัสามารถช่วยในการจดัท ามาตรการ ทางกฎหมาย การบริหารจดัการ และนโยบายต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์และ/หรือ เม่ือท าการเจรจาต่อรองในขอ้ตกลง
ส าหรับการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ และโปรแกรมส าหรับการเสริมสร้างสมรรถนะ 
เพื่อให้หลกัประกนัว่าประเทศก าลงัพฒันาอยู่ในสถานะท่ีสามารถด าเนินงานตามแนวทางบอนน์ 
และตอบสนองต่อขอ้ก าหนดของอนุสัญญาฯ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
 นอกจากกฎหมายระหว่างประเทศท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้นั้นจากการศึกษาถึงแนวทาง
กฎหมายของแต่ละประเทศ ทั้งกฎหมายของประเทศแคนาดาและประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ทวปียโุรปไดแ้ก่ ประเทศบลัแกเรีย ประเทศโปรตุเกส กลุ่มประเทศนอร์ดิก กฎหมายของสาธารณรัฐ
คอสตาริกา กฎหมายของประเทศอินเดียและประเทศฟิลิปปินส์ จะพบวา่มีความแตกต่างกนั แต่เม่ือ
ศึกษาจากแนวทางของประเทศต่างๆ ท่ีกล่าวมาน้ีพบวา่  

การด าเนินงานเร่ืองการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ของประเทศแคนาดานั้นถูก
แบ่งเป็นความรับผดิชอบระหวา่งจงัหวดั และรัฐบาลของเขตการปกครอง รวมถึง ชุมชนชาวอะบอริ
จิน (Aboriginal communities) แต่ละเขตการปกครองจะมีระบบการออกใบอนุญาตเขา้ถึงท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมายส าหรับการคน้ควา้วิจยั แต่กฎหมายเฉพาะในระดบัประเทศท่ีประกาศใช้ในเร่ืองการ
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เขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ และขอบเขตอ านาจในการด าเนินงานนั้นประเทศแคนาดายงัไม่
มีการบญัญติักฎหมายเฉพาะไว ้
 ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี และมี
กฎหมายท่ีใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาในระดบัท่ีสูง และประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีการได้
ลงนามในอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ แต่ประเทศสหรัฐอเมริกา
ยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัและยงัไม่ไดล้งนามเป็นภาคีสมาชิก ดงันั้นพนัธกรณีระหวา่งประเทศเก่ียวกบั
ระบบการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จึงไม่มี แต่ในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัรัฐ ก็มีการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์อยูบ่า้ง ดงันั้นประเทศสหรัฐอเมริกาคลา้ย
กบัประเทศแคนาดา คือไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีครอบคลุมการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ใน
ประเทศ ขอบเขตอ านาจทางกฎหมายถูกแบ่งระหว่างหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลกลางและ
หน่วยงานของแต่ละรัฐ และเจา้ของพื้นท่ีส่วนบุคคล แต่ส าหรับหน่วยงานท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติไดมี้
การจดัท าระบบการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์แลว้ 
 หากพิจารณาถึงกรณีประเทศทวีปยุโรปนั้ นก็ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ความ
หลากหลายทางชีวภาพไวน้ั้น ซ่ึงในรายงานการศึกษาท่ีไดศึ้กษาถึงกรณีการด าเนินงานของประเทศ
บลัแกเรียและประเทศโปรตุเกส โดยประเทศบลัแกเรียซ่ึงเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ี
มีความหลากหลายทางชีวภาพในยุโรป โดยประเทศบลัแกเรียมีกฎหมายความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ท่ีมีความมุ่งหมายท่ีในการควบคุมการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรม โดยได้บญัญติัอยู่ใน
กฎหมายท่ีเรียกวา่ The Environmental Protection Act 2002 และไดมี้การวางหลกัการในการก าหนด
นโยบายและการบริหารจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ ส่วนประเทศโปรตุเกตนั้นมีการรับเอา
ระบบการจดทะเบียน จากแนวทางการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมของกลุ่มสหภาพยุโรปมาเท่านั้น
ขอบเขต คุม้ครองสารพนัธุกรรมพืชพื้นเมืองท่ีใช้กนัอย่างแพร่หลาย หรือพืชท่ีมีศกัยภาพเป็นท่ี
สนใจต่อการเพาะปลูกในระบบวนเกษตร (agroforestry) และกิจกรรมดา้นภูมิทศัน์ อยา่งไรก็ตาม
ระบบน้ีไม่ครอบคลุมถึงสายพนัธ์ุพืชท่ีไดรั้บการคุม้ครองสิทธิทรัพยสิ์นทางปัญญา 
  ส่วนกลุ่มประเทศนอร์ดิกนั้น พบวา่กลุ่มประเทศนอร์ดิกไดก้ าหนด ยุทธศาสตร์ร่วม
ส าหรับการอนุรักษท์รัพยากรพนัธุกรรมในเขตภูมิภาคนอร์ดิก ไดจ้ดัตั้งกลุ่มโครงการเร่ืองสิทธิและ
การเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรม เพื่อด าเนินงานตามขอ้ก าหนดของยุทธศาสตร์ของกลุ่มนอร์ดิก โดย
ไดจ้ดัใหมี้เอกสารเก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติัเพื่อการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์  

 ซ่ึงประเทศท่ีมีกฎหมายดา้นการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพท่ี
วางแนวทางไวไ้ดดี้ คือ ประเทศคอสตราริกา อินเดีย และฟิลิปปินส์  ซ่ึงประเทศไทยควรน าแนวทาง
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ของกฎหมายของประเทศดงักล่าวน้ี มาพิจารณาในการออกกฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ ในการเขา้ถึง
และการแบ่งปันผลประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพต่อไป 

 โดยประเทศคอสตราริกามีหน่วยงานท่ีดูแลเพียงหน่วยงานเดียว คือสถาบนัความ
หลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ  (National Biodiversity Institue หรือ INBio) เป็นตวัแทนของ
ประเทศท่ีท าหน้าท่ีดูแลโดยตรงในการท าสัญญาด้านความหลากหลายทางชีวภาพกบัหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งในและนอกประเทศ ซ่ึงการมีหน่วยงานท่ีดูแลโดยตรงเพียงหน่วยงานเดียวเช่นน้ี ท าให้การ
บริหารจดัการเป็นไปอยา่งมีเอกภาพ  

ส่วนประเทศอินเดียมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์
ตั้งแต่ระดบัชาติถึงระดบัทอ้งถ่ิน โดยประเทศอินเดียได้มีการพฒันากฎระเบียบทางดา้นการเขา้ถึง
และการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีสอดคล้องกบัหลกัการท่ีอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ
ก าหนดข้ึนมา กฎระเบียบเหล่าน้ีไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชและสิทธิเกษตรกร 2001 

(The Protection of Plant Varieties and Farmers’ Rights Act 2001) การเขา้ถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ภายใตก้ฎหมาย PPVFR  Act 2001 กระท าเม่ือมีการน าพนัธ์ุพืชเกษตรกรมาใชใ้นการ
ปรับปรุงพนัธ์ุไดเ้ป็นพนัธ์ุ EDV และจะท าการจดทะเบียนคุม้ครองพนัธ์ุนั้น เน่ืองจากกฎหมาย 
PPVFR  Act 2001 มีขอ้เรียกร้องใหผู้ย้ืน่ขอจดทะเบียนพนัธ์ุพืชตอ้งเปิดเผยขอ้มูลทั้งหมดถึงท่ีมาและ
แหล่งก าเนิดของพันธ์ุพืชรวมทั้ งรายละเอียดท่ีสมบูรณ์ของพนัธ์ุพืชท่ีถูกปรับปรุงข้ึน แหล่ง
ภูมิศาสตร์ รวมถึงรายช่ือเกษตรกร หรือชุมชนท่ีเป็นผูจ้ดัหาทรัพยากรชีวภาพ ทั้งน้ีโดยการปิดบงั
ขอ้มูลมีความผดิตอ้งเสียค่าปรับในมูลค่าสูงและหรือจ าคุก  ซ่ึงผูย้ืน่ขอรับความคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่
จะตอ้งแสดงหลกัฐานเหล่าน้ีโดยไม่มีการแบ่งแยกสัญชาติ โดยหน่วยงานท่ีเป็นผูต้ดัสินเร่ืองการ
แบ่งปันผลประโยชน์ได้แก่หน่วยงานท่ีก ากับดูแลเร่ืองการคุ้มครองพนัธ์ุพืช (Plant Variety 
Protection Authority) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีถูกจดัตั้งข้ึนมาภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี โดยรายไดท่ี้ไดจ้าก
การแบ่งปันผลประโยชน์น้ีจะถูกน าส่งไปยงักองทุนพนัธุกรรม (Gene Fund) ก่อนท่ีพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะท าการพิจารณาจดัสรรส่วนแบ่งให้แก่ผูส้มควรไดรั้บ  

นอกจากนั้นประเทศอินเดียยงัมีพระราชบญัญติัความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 2002 
(Biological Diversity Act, 2002) โดยกฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพฉบบัน้ีถูกจดัท าข้ึนมา
เพื่ออนุรักษท์รัพยากรชีวภาพและก าหนดกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมท่ีเกิดจากองค์
ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรชีวภาพในประเทศอินเดีย โดยไม่วา่การใชท้รัพยากรชีวภาพนั้นจะมี
วตัถุประสงคก์ารคา้ หรือการวิจยั หรือการส ารวจ หรือการใชป้ระโยชน์   นอกจากนั้นยงัไดก้  าหนด
ไปถึงการถ่ายทอดการวิจยัและการรับขอความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเกิดจากทรัพยากร
ชีวภาพในประเทศอินเดีย 



117 

 
 

การท่ีประเทศอินเดียมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์
ตั้งแต่ระดบัชาติถึงระดบัทอ้งถ่ิน ท าให้การบริหารจดัการเป็นไปทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ โดยมี
กฎหมายหลกั 2 ฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งคือ พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชและสิทธิเกษตรกร  2001 

พระราชบญัญติัความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 2002 
 ส่วนกรณีกฎหมายประเทศฟิลิปปินส์นั้นจะพบวา่มีการจดัการแบบกระจายศูนย ์โดย

ให้ผูท่ี้ต้องการขอเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมเข้าไปด าเนินการขอเขา้ถึงในพื้นท่ีหรือแหล่งของ
ทรัพยากรพนัธุกรรม หลงัจากนั้นจะตอ้งผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการเร่ืองทรัพยากรชีวภาพ
และทรัพยากรพนัธุกรรมอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงการบริหารจดัการเช่นน้ีท าให้คณะกรรมการเร่ืองทรัพยากร
ชีวภาพและทรัพยากรพนัธุกรรมง่ายในการพิจารณา เพราะคณะกรรมการไม่ไดอ้ยู่ในพื้นท่ี ดงันั้น
คณะกรรมการสามารถน าผลพิจารณาของพื้นท่ีมาประกอบการตดัสินใจได ้

 เม่ือกลบัมาพิจารณาถึงกฎหมายไทยจะพบวา่มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีไดก้ าหนดในเร่ือง
การเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ  บางฉบบัก าหนดเพียงแต่เร่ืองการเขา้ถึงบางฉบบั
ก าหนดทั้งเร่ืองการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ไว ้

 โดยกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพของ
ประเทศไทย ตามหลกัการของอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ไดแ้ก่   พระราชบญัญติัป่าไม ้
พ.ศ.2484  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
พระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2535  ระเบียบกรมป่าไมว้า่ดว้ยการเขา้ไป
ศึกษาหรือวิจยัทางวิชาการในพื้นท่ีป่าไม ้พ.ศ.2542  ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุ
พืชวา่ดว้ยการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในเขตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2549 และระเบียบสภา
วิจยัแห่งชาติว่าดว้ยการอนุญาตให้นกัวิจยัชาวต่างประเทศเขา้มาท าการวิจยัในประเทศไทย พ.ศ. 
2550  
 ส่วนกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัการเขา้ถึงและการ
แบ่งปันผลประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ ตามหลกัการของอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ไดแ้ก่  พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542  พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 ระเบียบกรมป่าไมว้่าดว้ยการเขา้ไปศึกษาหรือวิจยัทาง
วิชาการในพื้นท่ีป่าไม ้ พ.ศ. 2542 และล่าสุดคือ ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเขา้ถึงและการไดรั้บผลประโยชน์
ตอนแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554 
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1. สรุปการวเิคราะห์เปรียบเทยีบ 
 ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงกฎหมายท่ีประเทศไทยมีอยูปั่จจุบนั ดูเหมือนวา่น่าจะมีกฎหมาย

เก่ียวกบัการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ ตามหลกัการ
ของอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพไดอ้ยา่งครบถว้น แต่เม่ือศึกษาในเชิงลึกจะพบวา่
กฎหมายท่ีมีอยูน่ั้นยงัมีปัญหาและขอ้จ ากดัดงัน้ี คือ 

1.1   การท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัหลายฉบบั แต่อยูภ่ายใตก้ารก ากบัของ
หลายหน่วยงานท าให้เกิดการขาดเอกภาพในการบริหารจดัการการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการ
แบ่งปันผลประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ  

1.2    กฎหมายบางฉบบัก็จะก าหนดเฉพาะการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพเท่านั้น กฎหมาย
ท่ีมีอยูไ่ม่ไดเ้นน้ควบคุมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพโดยตรง กฎหมายเน้นควบคุมไปท่ี
พื้นท่ี เช่น การคุ้มครองพื้นท่ีในลกัษณะของป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ ป่าต้นน ้ า หรือการคุ้มครอง
ทรัพยากรเป็นรายชนิด เช่น การคุม้ครองสมุนไพร การคุม้ครองสัตวส์งวน เป็นตน้ ไม่ไดก้  าหนด
เร่ืองการแบ่งปันผลประโยชน์แต่อยา่งไร 

1.3   นอกจากน้ีกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชจะใชบ้งัคบัเฉพาะพืช เห็ดและสาหร่าย ส่วน
กฎหมายคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยก็ใช้บงัคบัเฉพาะพืช สัตว ์ จุลชีพ ธาตุ
วตัถุท่ีใชเ้ป็นสมุนไพรเท่านั้น  

1.4   ส่วนระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรั้บ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554  ท่ีไดบ้ญัญติัมาเพื่อรองรับพิธีสารนาโงยา
นั้น มีขอ้จ ากดัเพราะบงัคบัใช้เฉพาะทรัพยากรชีวภาพท่ีอยู่ในภายใตค้วามครอบครองและการดูแล
ของหน่วยงานรัฐเท่านั้น  ไม่สามารถน าระเบียบน้ีมาบงัคบัใช้เป็นการทัว่ไปกับภาคเอกชนได ้

นอกจากนั้นปัญหาอีกประการหน่ึงของระเบียบน้ี คือการท่ีไม่ได้มีการก าหนดให้ชัดเจนถึงการ
แบ่งปันผลประโยชน์ว่าขั้นต ่าท่ีควรจะแบ่งปันเป็นเท่าใด และหากไม่ไดรั้บเป็นตวัเงินจะสามารถ
แบ่งปันปลประโยชน์ เป็นในลกัษณะใดไดบ้า้งซ่ึงประเด็นเหล่าน้ีควรท่ีจะมีการพิจารณาต่อไป ซ่ึง
เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศอ่ืนจะพบวา่มีการก าหนดใชบ้งัคบัทั้งภาครัฐและเอกชน 
 ดงันั้นจะเห็นไดว้่ากฎหมายแต่ละฉบบัมีลกัษณะและขอบเขตการคุม้ครองท่ีแตกต่าง
กนั ยงัขาดกฎหมายเฉพาะท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมายแม่บทครอบคลุมการบริหารจดัการทรัพยากร
ชีวภาพทุกชนิด โดยเฉพาะพนัธุกรรมสัตว  ์และจุลินทรียซ่ึ์งนบัเป็นทรัพยากรชีวภาพท่ีส าคญัและมี
บทบาทสูงในปัจจุบนั  ดงันั้นจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีควรจะศึกษาวา่ไทยควรจะมพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพหรือไม่ ซ่ึง
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การศึกษาในคร้ังน้ีจึงเนน้ถึงการศึกษาวเิคราะห์ในเชิงลึกต่อไป เพื่อเกิดความยุติธรรมและประโยชน์
สูงสุดแก่ประเทศไทยและประชาชน 
 

  
   
   



บทที ่5 

  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

1.  บทสรุป  
 ทรัพยากรชีวภาพถือว่ามีความส าคญัอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในยุคปัจจุบนัท่ีเทคโนโลยีมี
ความกา้วหน้ามาก   ไดมี้การน าทรัพยากรชีวภาพไปศึกษาและวิจยัมากมายเพื่อท่ีจะน ามาใช้เพื่อ
ประโยชน์ในทางธุรกิจ ไม่วา่จะเป็นอุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมยา ต่างให้ความส าคญัและมี
การเพิ่มการลงทุนในการศึกษาคน้ควา้วจิยัในดา้นทรัพยากรชีวภาพเพื่อท่ีจะไดน้ าเทคโนโลยีชีวภาพ 
เพื่อน าไปใชใ้นการผลิตผลิตภณัฑต่์อไป  

ปัจจุบนัน้ีเร่ืองการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์เป็นเร่ืองท่ีนานาประเทศไดใ้ห้
การยอมรับและมีก าลงัด าเนินการพฒันากฎหมายระหวา่งประเทศข้ึนมาเพื่อให้เป็นกฎระเบียบท่ีเป็น
ท่ียอมรับมากข้ึน โดยประเทศท่ีให้ความส าคญัต่อการพฒันากฎระเบียบการเขา้ถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรชีวภาพอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ ซ่ึงการท่ีนานา
ประเทศจดัท ากฎระเบียบท่ีก ากบัดูแลเร่ืองการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศของตนและมีการ
บงัคบัใชท่ี้เป็นรูปธรรมน้ีจะส่งผลต่อการน าทรัพยากรชีวภาพมาใชป้ระโยชน์โดยไม่ถูก ชาวต่างชาติ
มาท าการฉกฉวยทรัพยากรชีวภาพหรือน าทรัพยากรชีวภาพไปใชโ้ดยไม่ท าการขอนุญาต  

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพมากแห่งหน่ึงของโลก    
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยจึงถือว่าเป็นเป้าหมายส าคญัของการส ารวจวิจยัทางชีวภาพ เพื่อ
น าไปใชป้ระโยชน์ในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นเทคโนโลยชีีวภาพ การด าเนินงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยากรชีวภาพในอดีตของประเทศไทยนั้นเป็นไปในลกัษณะ “ไร้พรมแดน” แต่ปัจจุบนัน้ี
หน่วยงานภาครัฐของประเทศไทยหลายหน่วยงานเร่ิมต่ืนตวั และตระหนกัถึงความส าคญัในปัญหา
เร่ืองการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ  โดยไดก้ารออกประกาศหรือกฎหมาย เช่น มี
การประกาศพื้นท่ีอนุรักษ์สมุนไพรของกระทรวงสาธารณสุขตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 การผลกัดนักฎกระทรวงและขอ้ตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.2542 ของกรมวิชาการเกษตร เป็นตน้ แต่
การบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรนั้น ปัญหาดา้น
ขอ้จ ากดัและอุปสรรคดา้นกฎหมายก็ถือเป็นปัจจยัส าคญั โดยกฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่ไดเ้นน้ควบคุมการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพโดยตรง กฎหมายจะเน้นควบคุมไปท่ีพื้นท่ี เช่น การคุม้ครอง
พื้นท่ีในลกัษณะของป่าสงวน ป่าอนุรักษ ์ป่าตน้น ้ า หรือการคุม้ครองทรัพยากรเป็นรายชนิด เช่น 
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การคุม้ครองสมุนไพร การคุม้ครองสัตวส์งวน เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช 
กฎหมายคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย  แต่กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชจะใช้
บงัคบัเฉพาะพืช เห็ดและสาหร่าย ส่วนกฎหมายคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยก็
ใช้บงัคบัเฉพาะพืช สัตว์ จุลชีพ ธาตุวตัถุท่ีใช้เป็นสมุนไพรเท่านั้น ส่วนระเบียบคณะกรรมการ
อนุรักษ์และการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ ( กอช.) ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ  
พ.ศ. 2554”  แมจ้ะใชก้บัทรัพยากรชีวภาพทุกประเภท แต่ก็มีขอ้จ ากดัเฉพาะทรัพยากรชีวภาพท่ีอยู่
ในความครอบครองและการดูแลของหน่วยงานรัฐเท่านั้น  และมีขอ้ยกเวน้ให้บางกรณีไม่ตอ้งขอ
อนุญาตเขา้ถึงทรัพยากร รวมทั้งไม่ตอ้งท าขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ นอกจากนั้นยงัไม่สามารถ
น าระเบียบน้ีมาใชเ้ป็นการทัว่ไปกบัภาคเอกชนได ้ ซ่ึงปัจจุบนัน้ีมีบริษทัเอกชนหลายแห่งท่ีมีหน่วย
วจิยัท่ีท าการวจิยัโดยเฉพาะเพื่อท่ีจะน าผลการศึกษามาใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์และบริษทัเหล่าน้ี
ยงัมีการวจิยัและครอบครองทรัพยากรชีวภาพดว้ย ซ่ึงจะท าให้เกิดช่องวา่งให้บุคคลอ่ืนเขา้ถึงและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพหรือผลวจิยัไดโ้ดยไม่ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ระเบียบก าหนด 

ดังนั้ นเม่ือศึกษาเปรียบเทียบหลักการพื้นฐานและลักษณะขอบเขตของหลักการ
พิจารณากฎหมายการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ
ของกฎหมายไทยวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ โดยได้ศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายต่างประเทศอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศ
ฉบบัเดียวท่ีวางหลกัในการบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพ  สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้าน
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  แนวปฏิบติับอนน์ว่าดว้ยการเขา้ถึงทรัพยากร
ชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ ท่ีไดรั้บเน่ืองจากการใชป้ระโยชน์อยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม  
พิธีสารนาโงยาฯ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีสามารถใชเ้ป็นกรอบแนวทางใน
การจดัท ากฎหมายภายในประเทศในเร่ืองของการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์  กฎหมายของ
ประเทศแคนาดาและประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีถือวา่มีการพฒันาเทคโนโลยีท่ี
กา้วหนา้อ่ืนๆ  กฎหมายประเทศยโุรป ไดแ้ก่ บลัแกเรียและโปรตุเกส กฎหมายประเทศกลุ่มประเทศ
นอร์ดิก  กฎหมายของสาธารณรัฐคอสตาริกาเป็นประเทศในแถบอเมริกากลาง  เน่ืองจากเป็น
ประเทศท่ีอุดมไปดว้ยทรัพยากรชีวภาพ และในปี คศ. 2510 ไดรั้บรางวลั  “Future Policy 2010” 
เพราะมี กฎหมาย Biodiversity Law (No. 7788) กฎหมายของประเทศอินเดียและกฎหมายของ
ประเทศฟิลิปินส์ เน่ืองจากประเทศอินเดียและประเทศฟิลิปินส์ เป็นประเทศเพื่อนบา้น และเป็น
ประเทศท่ีถือวา่มีความหลากหลายทางชีวภาพอุดมสมบูรณ์ 
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 จากการศึกษาจะพบว่าแต่ละประเทศได้พัฒนากฎหมายของตนตามท่ีตนเห็นว่า
เหมาะสม  ถึงแมว้า่แต่ละประเทศจะมีกฎระเบียบท่ีแตกต่างกนั แต่กฎระเบียบของประเทศต่างๆ 
เหล่านั้นก็จะตั้งอยูบ่นพื้นฐานเดียวกนั ไดแ้ก่  

1.1   มีการจัดตั้ งหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบเ ร่ืองการเข้า ถึงและการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพ  ซ่ึงลักษณะของหน่วยงานนั้นอาจเป็น หน่วยงาน
ระดับชาติ หรือเป็นหน่วยงานทัว่ไปท่ีก ากับดูแลกฎหมายท่ีมีเร่ืองการเขา้ถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพ หรือเป็นหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ีอนุรักษท์รัพยากร
ชีวภาพของชุมชน หรือทอ้งถ่ิน  โดยตวัอย่างประเทศท่ีน่าจะพิจารณาน ามาเป็นตน้แบบเช่น 
สาธารณรัฐคอสตาริกาท่ีกฎหมายก าหนดให้มีการจดัตั้งหน่วยงาน National Commission for the 
Management of Biodiversity (CONAGEBIO) ใหเ้ป็นหน่วยงานกลางซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลการ
อนุวติัการเร่ืองการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ โดยหน่วยงานน้ีจะประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงเกษตร กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการ
ต่างประเทศ รวมถึงกลุ่มชนพื้นเมือง เกษตรกร หอการคา้ เป็นตน้ นอกจากน้ีหน่วยงานน้ียงัประกอบ
ไปดว้ยส านกังานสนบัสนุนดา้นเทคนิค (Technology Office) โดยหน่วยงาน CONAGEBIO มี
หนา้ท่ีท่ีส าคญัในการจดัท านโยบายการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการเขา้ถึงทรัพยากร
ชีวภาพทั้งในเขตถ่ินก าเนิด (in situ) และ นอกถ่ินก าเนิด (ex situ) อีกทั้งยงัท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานท่ี
ให้ค  าปรึกษาส าหรับการจดคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรชีวภาพ  หรือจะ
เป็นประเทศอินเดียท่ีมีหน่วยงานดูแลเร่ืองน้ีทั้งระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน นอกจากนั้น Guidelines for 

Bioprospecting Activities in the Philippines ของประเทศฟิลิปปินส์น้ีถือเป็นกฎระเบียบท่ีมีความชดัเจน 
มีการก าหนดแนวทางการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ ค่าธรรมเนียมในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ  
ตลอดจนการแบ่งปันผลประโยชน์ทั้งท่ีเป็นในรูปตวัเงินและในรูปแบบอ่ืน   

1.2   มีกฎหมายหรือกฎระเบียบเร่ืองการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการ 
ใชท้รัพยากรชีวภาพท่ีประกอบไปดว้ยกลไกหลกั 3 กลไก ไดแ้ก่ การแจง้ให้ทราบล่วงหน้า การ
เจรจาตกลงร่วมกนั และการแบ่งปันผลประโยชน์ โดยผูท่ี้จะขอใช้ทรัพยากรชีวภาพจะตอ้ง
ด าเนินการตามกลไกเหล่าน้ีผา่นหน่วยงานท่ีดูแลรับผดิชอบ 
  แต่เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายไทยท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัน้ีมีลกัษณะและขอบเขตการคุม้ครอง
ท่ีแตกต่างกัน ท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควรนั้น ซ่ึงขอ้จ ากดัและอุปสรรคดา้นกฎหมายเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึง นอกจากนั้นยงัไม่
มีกฎหมายกลางท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมายแม่บทครอบคลุมการบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพทุก
ชนิด โดยเฉพาะพนัธุกรรมสัตว  ์และจุลินทรียซ่ึ์งนบัเป็นทรัพยากรชีวภาพท่ีส าคญัและมีบทบาทสูง
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ในปัจจุบนั  ตลอดจนยงัไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงเพื่อรองรับการด าเนินงานดา้นน้ีอยา่ง
เตม็รูปแบบและมีประสิทธิภาพ  

2.   ข้อเสนอแนะ 
จากท่ีไดศึ้กษามาทั้งหมดน้ี ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
2.1  ประเทศไทยควรจะมีการตราพระราชบญัญติัว่าดว้ยกฎหมายว่าด้วยการบริหาร

จดัการความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมายครอบคลุมการ
บริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพทุกชนิดท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรไทยไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครอง
ของภาครัฐหรือเอกชน และมีบทบัญญัติว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ  โดยควรบญัญติัให้เป็นไปตามหลกัของอนุสัญญาว่า
ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพและหลกัเกณฑ์ระหวา่งประเทศ ซ่ึงประกอบไปดว้ยกลไกหลกั 3 
กลไก ไดแ้ก่ การแจง้ให้ทราบล่วงหน้า การเจรจาตกลงร่วมกนั และการแบ่งปันผลประโยชน์ 
นอกจากนั้นควรมีการก าหนดการลงโทษโดยมีบทบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจน เพื่อท่ีจะเป็นแนวทางให้
ศาลใช้ดุลพินิจในการลงโทษได ้มีการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบท่ีเป็นหน่วยงานประสานกลาง
ทั้งในระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน 

2.2   มีการออกประกาศ/แนวปฏิบติัในการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์โดยละเอียด
ต่อไปในประเด็นต่อไปน้ี 

2.2.1  กระบวนการเจรจาต่อรอง 
2.2.2  ขอ้ก าหนด/เกณฑใ์นการขอความเห็นชอบท่ีไดแ้จง้ล่วงหนา้ และการเขา้

สู่เง่ือนไขท่ีไดรั้บการตกลงร่วมกนั 

2.2.3  การติดตามตรวจสอบและการประเมินความตกลงวา่ดว้ยการเขา้ถึงและ
การแบ่งปันผลประโยชน์ 

2.2.4  การด าเนินงาน/การบงัคบัใชค้วามตกลงวา่ดว้ยการเขา้ถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 

2.2.5 การด าเนินงานตามกระบวนการในการยืน่ขอและการรับรองความตกลง 
2.2.6 การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืจากทรัพยากรพนัธุกรรมท่ีมี

การเขา้ถึง 
2.2.7 กลไกการมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียของกลุ่มต่างๆ อย่างมี

ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมส าหรับขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการเขา้ถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ โดยเฉพาะชุมชนทอ้งถ่ิน 
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 นอกจากนั้นควรตอ้งก าหนดไวไ้ม่ว่ากฎหมายทรัพยากรชีวภาพจะอยู่ภายใตก้ารดูแล
ของหน่วยงานใดก็ตาม การด าเนินการเร่ืองการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพจะตอ้งเป็นไปตามประกาศ/
แนวปฏิบติัดงักล่าวน้ี ตอ้งมีการก าหนดใหผู้ท่ี้จะขอใชท้รัพยากรชีวภาพจะตอ้งด าเนินการตามกลไก
เหล่าน้ีผา่นหน่วยงานท่ีดูแลรับผดิชอบ  

2.3   ควรก าหนดหน่วยงานท่ีดูแลและรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพ คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีหน่วยประสานงานกลาง
ระดบัชาติ หน่วยงานท่ีไดรั้บมอบอ านาจระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นเร่ืองการเขา้ถึงและการ
แบ่งปันผลประโยชน์ ดงัเช่นประเทศอินเดีย และปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานต่างๆ ไม่ให้
ซ ้ าซอ้นกนั เร่งเพิ่มประสิทธิภาพของบุคลากรใหต้ระหนกัในความส าคญัของทรัพยากรชีวภาพ และ
มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติของชุมชนท้องถ่ินท่ี เ ก่ียวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีชดัเจน 
 นอกจากน้ีกรณีเป็นการเขา้ถึงเพื่อการวิจยั หน่วยงานท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบ ก ากบั ดูแล
กฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็ควรด าเนินการใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพ
ในทางปฏิบติั ช่วยอ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการขออนุญาต เพื่อใหง้านวิจยัและพฒันาของ
ประเทศไทยสามารถสร้างผลงานวิจยัท่ีด าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมาย  ทั้งยงัเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติ เพราะปัจจุบนัน้ีการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพพืชอาจตอ้งแจง้ขออนุญาตต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน เช่น การขออนุญาตเขา้ด าเนินงานโครงการวิจยัในพื้นท่ีป่าอุทยานแห่งชาติ 
นกัวจิยัจะตอ้งขออนุญาตกบักรมอุทยานแห่งชาติฯ เพื่อเก็บตวัอยา่งพืช และหากพืชท่ีตอ้งการจดัเก็บ 
รวบรวมพนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไปหรือพนัธ์ุพืชป่า นักวิจยัจะตอ้งไปด าเนินการขออนุญาตหรือ
ด าเนินการแจง้ต่อกรมวิชาการเกษตรอีกดว้ย ท าให้นกัวิจยัมีขั้นตอนในการปฏิบติังานมากข้ึนและ
เป็นการกระท าท่ีซ ้ าซอ้นในการขออนุญาต   

2.4 ตอ้งเร่งสร้างความตระหนกัแก่ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมไทยถึงบทบาทและ
ความส าคญัของทรัพยากรชีวภาพทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม สนบัสนุนบทบาทของ
เกษตรกร หรือชุมชนทอ้งถ่ินในการอนุรักษ์และพฒันาทรัพยากรชีวภาพโดยจะตอ้งให้ภาคส่วน
ต่างๆ โดยเฉพาะเกษตรกรหรือชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดย
เฉพาะท่ีเก่ียวกับหรือกระทบต่อทรัพยากรชีวภาพในชุมชนนั้น เน่ืองจากเกษตรกรหรือชุมชน
ทอ้งถ่ินเป็นองคป์ระกอบส าคญัของประสิทธิภาพในการอนุรักษ์และพฒันาทรัพยากรชีวภาพ  เร่ง
ปรับปรุงระบบฐานขอ้มูลดา้นทรัพยากรชีวภาพใหค้รอบคลุมและมีความเช่ือมโยง  
 นอกจากนั้นในภาคส่วนของนกัวิจยัก็เป็นภาคส่วนหน่ึงท่ีส าคญัมากตอ้งสร้างความตะ
หนัก ในการท าเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพว่าจะตอ้งด าเนินการขออนุญาตกบัหน่วยงานรัฐ องค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชนใดท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแล ควบคุมการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ ยิ่ง
ปัจจุบนันกัวิจยัไทยไดมี้ความร่วมมือกบันกัวิจยัชาวต่างชาติ ก็ตอ้งปฏิบติัเพิ่มเติมตามระเบียบสภา
วจิยัแห่งชาติวา่ดว้ยการอนุญาตใหน้กัวจิยัชาวต่างประเทศเขา้มาท าการวิจยัในประเทศไทยพ.ศ.2550 
อีกดว้ย และ เม่ือผูว้ิจยัด าเนินการตามกระบวนการขออนุญาตตามกฎหมายแลว้และโครงการวิจยั
ส้ินสุดลงแล้ว ผลงานวิจยัท่ีได้จากการน าทรัพยากรชีวภาพไปใช้ประโยชน์สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในทางการคา้ได ้ผูว้ิจยัควรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนให้ให้แก่หน่วยงานหรือกองทุน
ต่างๆ เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการอนุรักษท์รัพยากรชีวภาพใหค้งอยูสื่บไป  

2.5   ควรบญัญติัเพิ่มเติมในกฎหมายสิทธิบตัรในการยื่นค าขอเพื่อขอรับการคุม้ครอง
ในสิทธิบตัรการประดิษฐ/์อนุสิทธิบตัรไม่วา่จะเป็นในหรือนอกประเทศไทยท่ีเป็นผลงานมาจากการ
ท างานวิจัยท่ีใช้ทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย เน่ืองจากปัจจุบนัการยื่นค าขอจดทะเบียน
สิทธิบตัรการประดิษฐ์นั้นไม่ไดมี้การก าหนดให้แจง้ถึงท่ีมาของทรัพยากรชีวภาพ ดงันั้นจึงควรมี
การบญัญติัเพิ่มเติมในกฎหมายสิทธิบตัรใหมี้การระบุท่ีมาของทรัพยากรชีวภาพ และก าหนดให้ผูย้ื่น
ขอรับความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพนั้น 

นอกจากขอ้เสนอแนะท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ ซ่ึงถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ภายในประเทศ 
ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะอีกประการท่ีถือเป็นยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ  ประเทศไทยควรมีความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศในการผลกัดนัระบอบทรัพยากรชีวภาพ ระหวา่งประเทศ ให้มีผลใชบ้งัคบั
โดยเร็ว เพื่อให้ประเทศไทยมีอ านาจต่อรองกบับรรษทัขา้มชาติขนาดใหญ่ท่ีเขา้มาใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศ ในประเด็นต่อไปน้ี  การเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ตอบ
แทนในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ เพื่อให้ระบอบทรัพยากรชีวภาพระหวา่งประเทศ มีสภาพบงัคบั
ทางกฎหมายและมีขอบเขตครอบคลุมทรัพยากรชีวภาพกวา้งท่ีสุด และการจดัท าหลกัเกณฑ์ระหวา่ง
ประเทศเก่ียวกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงจะ
เสริมมาตรการคุม้ครองทรัพยากรชีวภาพใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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บรรณานุกรม 

 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  “ระเบียบกรมป่าไมว้า่ดว้ยการเขา้ไปศึกษาหรือวิจยัทาง  

          วชิาการในพื้นท่ีป่าไม ้พ.ศ. 2542” คน้คืนวนัท่ี 26 กนัยายน2556  จาก   

        http://www.dnp.go.th/permit/section1.htm 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช บนัทึกขอ้ความ ท่ี ทส 0903.2/302 ลงวนัท่ี 31 พฤษภาคม 

      2548, คน้คืน วนัท่ี 26 กนัยายน 2556  จาก http://www.dnp.go.th/otec 

กระทรวงการต่างประเทศ “ความสัมพนัธ์กบัประเทศและภูมิภาคต่างๆ” คน้คืนวนัท่ี 27 สิงหาคม 

       2556  จาก http://www.mfa.go.th/main/th 

กญัจนา  ดีวเิศษ การประชุมระดมความคิดเห็นโครงการศึกษา เร่ือง “การศึกษาสถานภาพเร่ืองการ

จดัการ การเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรชีวภาพในองคก์ร  

วจิยั  และพฒันาในประเทศไทย : กรณีศึกษาทรัพยากรชีวภาพพืช” วนัท่ี 14 กรกฎาคม 

2552  

ครรชิต  ศรีนพวรรณ (2544) “การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าและการใชท้รัพยากรชีวภาพของ

ชุมชนริมฝ่ังแม่น ้ามูล อ าเภอกนัทรารมย ์จงัหวดัศรีสะเกษ” วิทยานิพนธ์ปริญญา ศิลป

ศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ 

จกัรกฤษณ์  ควรพจน์ (2548) ความตกลงพหุภาคีขององค์การโลกกับผลกระทบต่อฐานทรัพยากร  

      กรุงเทพมหานคร ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั: 39 

ธนิต  ชงัถาวร และคนอ่ืนๆ ( 2552) รายงานการวิจัยโครงการศึกษาสถานภาพเร่ืองการจัดการการ    

                  เข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพในองค์กรวิจัยและ  

                  พัฒนาในประเทศไทย: กรณีศึกษาทรัพยากรชีวภาพพืช. กรุงเทพมหานคร ศูนยพ์นัธุ  

                   วศิวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติ  ส านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

                  แห่งชาติ 

นนทพทัธ์  อศัวกอ้งเกียรติ (2549) “ปัญหาทางกฎหมายในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพจ าพวก

 จุลินทรียใ์นประเทศไทย” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์

 มหาวทิยาลยั 

http://www.dnp.go.th/permit/section1.htm
http://www.dnp.go.th/otec
http://www.mfa.go.th/main/th
http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=13430&query=Array&s_mode=Array&date_field=date_create&date_start=2554&date_end=2555&limit_lang=&limited_lang_code=tha&order=&order_by=title&order_type=ASC&result_id=3&maxid=14
http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=13430&query=Array&s_mode=Array&date_field=date_create&date_start=2554&date_end=2555&limit_lang=&limited_lang_code=tha&order=&order_by=title&order_type=ASC&result_id=3&maxid=14
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นนทพัทธ์%20อัศวก้องเกียรติ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นิติศาสตร์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
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แนวทางบอนน์วา่ดว้ยการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใช ้

ทรัพยากรพนัธุกรรมอยา่งยติุธรรมและเท่าเทียม (2552) แปลจาก “Bonn Guidelines 

on Access to Genetic Resources and Fair and Equitable Sharing of the 

Benefits Arising out of Their Utilization” โดย ไพราณี สุขสุเมฆ 

กรุงเทพมหานคร ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 2552  

ประกาศกระทรวงสาธาธารณสุข ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2551) เร่ืองแผนจดัการเพื่อคุม้ครองสมุนไพรใน 

พื้นท่ีเขตอนุรักษภ์ูผากดู จงัหวดัมุกดาหาร พ.ศ. 2551-2553 ตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542   

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 116 ตอนท่ี 118 ก หนา้ 15 

พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 3  ราชกิจจา

         นุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 116 ตอน 120 ก  หนา้ 49 

พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 ราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 58 ตอนท่ี หนา้ 1517 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 4  ราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 81 ตอน

         ท่ี 38 ก  หนา้ 263 

พระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535) มาตรา 56  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 92   

                      ตอน 40 ก ฉบบัพิเศษ หนา้ 5 

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16  ราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 78 ตอน

         ท่ี 80 ก หนา้ 1071 

ระบบเครือข่ายสารสนเทศดา้นพลงังานและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย “สนธิสัญญาระหวา่ง     

ประเทศวา่ดว้ยทรัพยากรพนัธ์ุพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (International Treaty on 

Plant Genetic Resources for Food and Agricultural: ITPGR)” คน้คืนวนัท่ี 10 

กรกฎาคม 2556 จาก http://teenet.tei.or.th/Knowledge/itpgr.html 

ระเบียบกรมป่าไมว้า่ดว้ยวา่ดว้ยการอนุญาตใหก้ระท าการเพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวจิยัทาง

       วชิาการภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 ราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม    

                   122 ตอนท่ี 52 ง หนา้ 78 

http://teenet.tei.or.th/Knowledge/itpgr.html
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ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช วา่ดว้ยการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีใน

       เขตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ขอ้ 5  ราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 123 ตอนท่ี 

       พิเศษ 60 ง หนา้ 9 

ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติฯ พ.ศ. 2554      

                    ราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 128 ตอน พิเศษ ๒๖ ง  หนา้ 8 

เลอสรร  ธนสุกาญจน์ และคนอ่ืนๆ (2541) “รายงานโครงการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการ    

                    จดัการความหลากหลายทางชีวภาพท่ีย ัง่ยนื: การเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการ 

                    แบ่งปันผลประโยชน์” คณะกรรมการบริหารโครงการพฒันาองคค์วามรู้และศึกษา  

                    นโยบายการจดัการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย 

วฑูิรย ์  เล่ียนจ ารูญ (มิย. 2552) “โลกาภิวตัน์กบัการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ” คน้คืน 

                    วนัท่ี 9 สิงหาคม 2556 จาก http://www.biothai.net/node/5095 

ววิฒัน์   สรรพคุณ (2556) “การใหค้วามคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามกฎหมายต่างประเทศ” ใน    

                    จุลนิติ พค-มิย 56 หนา้ 34-39 คน้คืน10 พฤศจิกายน 2556 จาก  

http://www.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/b160%20J

un_10_3.pdf 

สมชาย   รัตนช่ือสกุล (2549) “รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์เร่ืองการเขา้ถึงและการแบ่งปัน  

                    ผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรมพืช : ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับ  

                    ประเทศไทย กรุงเทพมหานคร ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) 

            (2551) “โครงการปัญหาการถ่ายทอดเทคโนโลยภีายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ยความ   

                    หลากหลายทางชีวภาพ”  กรุงเทพมหานคร ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั   

                    (สกว.) 

ส านกัความหลากหลายทางชีวภาพ “การเขา้ถึงและการแบ่งบนัผลประโยชน์ตามอนุสัญญา” คน้คืน 

                   วนัท่ี 26 กนัยายน 2556 จาก http://chm-thai.onep.go.th/index.aspx  

ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (วช.) “ระเบียบสภาวจิยัแห่งชาติวา่ดว้ยการอนุญาตใหน้กัวจิยั 

                   ชาวต่างประเทศเขา้มาท าการวจิยัในประเทศไทย พ.ศ. 2550” คน้คืนวนัท่ี 26 ตุลาคม  

                   2556 จาก http://www.nrct-foreignresearcher.org/ 

http://www.biothai.net/node/5095
http://chm-thai.onep.go.th/index.aspx%20ค้นคืน%20กันยายน%2026,2554
http://www.nrct-foreignresearcher.org/
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ส านกังานท่ีปรึกษาการเกษตรในต่างประเทศ ณ กรุงบรัสเซลส์ “ยทุธศาสตร์เร่ืองความหลากหลาย  

                    ทางชีวภาพของ EU” (Friday, 29 July 2011) คน้คืนวนัท่ี 27 สิงหาคม 2556  จาก  

                    http://news.thaieurope.net/content/view/3794/211/ 

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม “การด าเนินงานการเขา้ถึงและการ  

                   แบ่งปันผลประโยชน์ในทวปีอเมริกาเหนือ” คน้คืน 10 กรกฎาคม 2556  จาก  

                     http://chm-thai.onep.go.th/chm/ABS/Documents/USA.pdf 

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม “การด าเนินงานการเขา้ถึงและการ  

                    แบ่งปันผลประโยชน์ประเทศทวปียโุรป” (2552)  คน้คืน 10 กรกฎาคม 2556  จาก   

                     http://www.chm-thai.onep.go.th 

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม “การด าเนินงานการเขา้ถึงและการ 

                   แบ่งปันผลประโยชน์กลุ่มประเทศนอร์ดิก”   คน้คืนวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2556  จาก   

                     http://www.chm-thai.onep.go.th 

ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  (2552) “รายงานการประชุม การเขา้ถึง 

                   และการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง”:   

                   90 

ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  (2554)   “อนุสัญญาวา่ดว้ยความ 

                    หลากหลายทางชีวภาพ” กรุงเทพมหานคร กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  
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บันทกึหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญตัิทรัพยากรชีวภาพ (ฉบับที.่...) พ.ศ............. 

 
หลกัการ 

 
 ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

เหตุผล 
 เน่ืองจากระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรั้บ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554 แมจ้ะใชก้บัทรัพยากรชีวภาพทุกประเภท 
แต่ก็จ  ากดัเฉพาะทรัพยากรชีวภาพท่ีอยู่ในความดูแลของรัฐเท่านั้นไม่ได้ใช้เป็นการทัว่ไป โดย
เฉพาะท่ีอยูใ่นความครอบครองของเอกชน ระเบียบน้ีก็ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้นอกจากนั้นขั้นตอน
การขออนุญาตเขา้ถึงนั้น ผูข้ออนุญาตอาจจะตอ้งยื่นค าขอต่อหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงาน หาก
พบวา่ทรัพยากรชีวภาพท่ีขอเขา้ถึงนั้นมีหลายหน่วยงานก ากบัดูแลอยู ่อาจจะท าให้เกิดความยุง่ยาก 
ล่าชา้ในการพิจารณาค าขออนุญาต และเกิดความซ ้ าซ้อนในการขออนุญาต ตลอดจนหลกัเกณฑ์
เร่ืองการแบ่งปันผลประโยชน์ในระเบียบน้ี ยงัขาดความชดัเจน เน่ืองจากในการก าหนดให้มีการ
แบ่งปันผลโยชน์ให้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีดูแลทรัพยากรชีวภาพนั้น หากมีหลายหน่วยงานท่ีเป็น
ผูรั้บผลประโยชน์ จะมีหลกัเกณฑ์อยา่งไรท่ีจะก าหนดวา่ หน่วยงานใดควรไดรั้บผลประโยชน์ตอบ
แทนมากนอ้ยเพียงใด  สมควรท่ีจะเพิ่มมาตรการคุม้ครองดา้นทรัพยากรชีวภาพให้มีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

 
มาตรา 1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติับริหารจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. …. ” 
มาตรา 2  พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
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มาตรา 3  ในพระราชบญัญติัน้ี 
 
“ทรัพยากรชีวภาพ” หมายความรวมถึง ทรัพยากรพนัธุกรรม ส่ิงมีชีวิตหรือส่วนใด ๆของส่ิงมีชีวิต 
กลุ่มของส่ิงมีชีวิตชนิดพนัธ์ุเดียวกนั หรือองค์ประกอบท่ีมีชีวิตของระบบนิเวศ ตลอดจนความ
ซับซ้อนทางนิเวศของระบบนั้น ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นความหลากหลายของพนัธุกรรม ความ
หลากหลายของชนิดพนัธ์ุ และความหลากหลายของระบบนิเวศ ซ่ึงมีประโยชน์หรือคุณค่าตาม
ความเป็นจริงหรือตามศกัยภาพต่อมนุษยชาติ  
 
“ทรัพยากรพนัธุกรรม” หมายความถึง สารใดๆของพืช สัตว ์จุลินทรีย ์หรือแหล่งก าเนิดต่างๆ ท่ี
บรรจุหน่วยถ่ายทอดสารพนัธุกรรมได ้ 
 
“ระบบนิเวศ” หมายความวา่ ระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงมีชีวติกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีอาศยัอยูร่่วมกนั
ในบริเวณนั้น  ซ่ึงอยูร่่วมกนัแบบมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัรวมกนัเป็นหน่วยท่ีมีบทบาทหนา้ท่ี 
 
“ชุมชนทอ้งถ่ิน” หมายความถึง ชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มบุคคลมาอาศยัอยูใ่นท่ีเดียวกนัมี
ประเพณีวฒันธรรม และสืบทอดประเพณีปฏิบติัวฒันธรรมมาโดยต่อเน่ือง ซ่ึงอาจจ าแนกออกจาก
กลุ่มบุคคลอ่ืนได ้ไม่วา่ในทางสังคมวฒันธรรม หรือเศรษฐกิจ 
 
“การเขา้ถึง” หมายความถึง การกระท าใด ๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงตวัอยา่งทั้งหมดหรือแต่บางส่วนซ่ึง
ทรัพยากรชีวภาพ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการวิจยั การส ารวจ หรือการใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชย ์
 
“การใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื” หมายความถึง การใชอ้งคป์ระกอบความหลากหลายทางชีวภาพใน
วถีิทางและดว้ยอตัราท่ีไม่น าไปสู่การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว ทั้งน้ี โดย
ธ ารงรักษาศกัยภาพความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อสนองความตอ้งการและความปรารถนาของคน
รุ่นปัจจุบนัและในอนาคต 
 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความถึง ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือท่ีอยูใ่นก ากบัของรัฐ บรรดาท่ีมีการด าเนินงานเก่ียวกบั
การอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
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“หน่วยงานของรัฐท่ีบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพ” หมายความถึง หน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึน
ตามกฎหมายหรือมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพ 
 
“รัฐมนตรี” หมายความถึง รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 
มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี  ออกกฎกระทรวง และก าหนดกิจการ
อ่ืนเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 
มาตรา 5  สิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพท่ีอยูใ่นหรือเกิดข้ึนในราชอาณาจกัรเป็นของรัฐ โดย
รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งใชสิ้ทธิอธิปไตยเช่นวา่น้ี เพื่อการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืของปวงชนชาวไทยทั้งปวง
ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งพิทกัษรั์กษาและปกป้องผลประโยชน์ของปวงชนชน
ชาวไทยท่ีมีต่อทรัพยากรชีวภาพท่ีมีถ่ินก าเนิดในราชอาณาจกัร และตอ้งไม่เขา้ท าหนงัสือสัญญา
ระหวา่งประเทศใด ๆ อนัมีผลผกูพนัในการจ ากดัสิทธิของปวงชนชาวไทยเช่นวา่น้ี 
 บทบญัญติัในมาตราน้ียอ่มไม่กระทบอ านาจของรัฐในการเรียกร้องหรืออา้งสิทธิอธิปไตย 
เหนือทรัพยากรชีวภาพนอกถ่ินก าเนิด 
 
มาตรา 6  ปวงชนชนชาวไทยยอ่มมีสิทธิในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอยา่ง
เสรีและเท่าเทียมกนั แต่สิทธิในการเขา้ถึงหรือใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพนั้นตอ้งไม่กระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ วิถีชีวิต หรือการด ารงชีพของบุคคลในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีการเขา้ถึง
ทรัพยากรชีวภาพนั้น หรือสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมาย 
 
มาตรา 7  ทรัพยากรชีวภาพเป็นสมบติัร่วมกนัของปวงชนชาวไทยและไม่ตกอยูภ่ายใตสิ้ทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญา หรือสิทธิผกูขาดใด ๆ ทั้งปวง 
 ในกรณีท่ีการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพท่ีมิได้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ถือว่าการ
ประดิษฐ์ท่ีไดม้าหรือพฒันามาจากทรัพยากรชีวภาพเป็นการประดิษฐ์ท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดี อนามยั หรือสวสัดิภาพของประชาชน 
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หมวด 2 
การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
มาตรา 8  ผูใ้ดประสงคจ์ะเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ยื่นค าขออนุญาตจาก
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพนั้น และตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงาน
ดงักล่าว ไม่วา่การเขา้ถึงนั้นจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ทางการคา้หรือไม่ เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติั
ไวโ้ดยเฉพาะ บุคคลอ่ืนนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 10 ย่อมมีสิทธิเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพได้
อยา่งเสรี เวน้แต่การเขา้ถึงนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ทางการคา้ 
 การเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพเพื่อประโยชน์ทางพาณิชยต์ามวรรคหน่ึงจะกระท าไดต้่อเม่ือมี
การบอกกล่าวใหห้น่วยงานของรัฐท่ีบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพนั้นทราบล่วงหนา้ 
 
มาตรา 9   บุคคลผูไ้ดรั้บอนุญาตตาม มาตรา 8 ในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ ก่อนจะจ าหน่ายจ่าย
โอนทรัพยากรชีวภาพ หรือองค์ความรู้ท่ีไดรั้บจากการศึกษาวิจยันั้นให้แก่บุคคล อ่ืนมิได ้ เวน้แต่
ไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ีบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพนั้น 
 บทบญัญติัในวรรคหน่ึงมิให้ใชย้อ่มไม่บงัคบัแก่การตีพิมพผ์ลงานในวารสารวชิาการ การ 
ประกาศ หรือการเผยแพร่ความรู้ในการสัมมนา หรือประชุมเชิงปฏิบติัการซ่ึงจดัข้ึนเพื่อประโยชน์
ทางวชิาการ 
 
มาตรา 10  บุคคลดงัต่อไปน้ีจะเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ
ท่ีบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพนั้น ไม่วา่การเขา้ถึงนั้นจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ทางการคา้หรือไม่ 
 (1) บุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย 
(2) นิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทยหรือไม่มีส านกังานแห่งใหญ่ตั้งอยูใ่นประเทศไทย 
(3) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
(ก) นิติบุคคลซ่ึงมีหุน้อนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคล ตาม (1) หรือ (2) หรือ
นิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 
(ข) นิติบุคคลซ่ึงมีกรรมการผูจ้ดัการ หุน้ส่วนผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการเป็นบุคคลตาม (1) 
(ค) นิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) เป็นผูมี้อ  านาจครอบง าในการบริหารกิจการ 
 
มาตรา 11  ให้หน่วยงานของรัฐท่ีบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพแจง้ให้ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะมีการ
เขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพทราบล่วงหนา้เป็นระยะเวลาพอสมควร ก่อนการพิจารณาการขอเขา้ถึงนั้น
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ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะมีการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพมีสิทธิท่ีจะคดัคา้นการขอเขา้ถึงได ้หากการเขา้ถึงจะ
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ วิถีชีวิตหรือการด ารงชีพของบุคคลในชุมชนนั้นในกรณีท่ี
การเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ วิถีชีวิตหรือการ
ด ารงชีพของบุคคลในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีการเขา้ถึงอยา่งร้ายแรงหรือไม่อาจเยียวยาได ้หน่วยงานของ
รัฐท่ีบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพจะอนุญาตใหมี้การเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพนั้นมิได ้
 
มาตรา 12   ในกรณีท่ีการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพตาม มาตรา 11 เป็นไปเพื่อประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์
หน่วยงานของรัฐท่ีบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพจะอนุญาตให้มีการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพได้
ต่อเม่ือผูข้อเขา้ถึงไดท้  าขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพนั้นกบั
หน่วยงานของรัฐนั้น 
 ให้หน่วยงานของรัฐท่ีบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพจัดสรรบรรดาทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีอนุรักษ ์ จดัการหรือ
บ ารุงรักษาทรัพยากรชีวภาพนั้นอยา่งเป็นธรรม โดยในการจดัสรรเช่นวา่น้ี หน่วยงานของรัฐอาจ
ด าเนินการโดยผา่นองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินท่ีชุมชนนั้นตั้งอยูก่็ได ้
 
มาตรา 13   ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพจะจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยากรชีวภาพหรือ
องคค์วามรู้ท่ีไดรั้บจากการศึกษาวจิยันั้นใหแ้ก่ผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ี
บริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพนั้น 
 

หมวด 3 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา 14   ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 9  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือ  จ  าคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
มาตรา 15   ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 10  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือ  จ  าคุกไม่เกิน 6  ปี 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา 16  ในระหว่างท่ียงัไม่มีหน่วยงานของรัฐท าหน้าท่ีบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพ
โดยเฉพาะ ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นหน่วยงานของรัฐท าหนา้ท่ีบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
................................. 

นายกรัฐมนตรี 
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