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บทคดัย่อ 

การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารในการ
จดัการการผลิตอาหารตามหลกัปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP) 2) พฒันาโมเดลการส่งเสริมและพฒันาหลกัปฏิบติัท่ีดี
ในการผลิตอาหารของวสิาหกิจชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  และ 3) ประเมินผลการ
น าโมเดลการส่งเสริมและพฒันาหลกัปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของวิสาหกิจชุมชนไปใช ้การวิจยัใชว้ิธีวิจยั
แบบผสม (Mixed Method) กลุ่มตวัอยา่งคือวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร และนกัส่งเสริมจากหน่วยงานภาคีใน
จงัหวดัสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร เคร่ืองมือวิจยัคือ แบบสัมภาษณ์ กรอบประเด็นการสัมมนาอิงกลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญ และการวิจยัก่ึงทดลอง และแบบสอบถาม การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพใชว้ิธีวิเคราะห์เน้ือหา ส่วน
การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณใชส้ถิติพรรณนา 

ผลการศึกษาพบว่า 1) วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารมีแนวปฏิบัติท่ีดีให้ได้รับรองมาตรฐาน 
Primary GMP เกิดจากปัจจยัดา้นการจดัการวสิาหกิจชุมชน และปัจจยัดา้นการปฏิบติัตามมาตรฐาน Primary GMP 
2) น าผลการศึกษามาจดัสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญรายจงัหวดัเพ่ือยืนยนัปัจจยัท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดี และจดักลุ่ม
ปัจจยัไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ ปัจจยักลุ่มผูน้ า ปัจจยักลุ่มสมาชิก ปัจจยักลุ่มทุน และปัจจยักลุ่มการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน  2) น าปัจจยัท่ีผา่นการยืนยนัจากการสมัมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญมาก าหนดเป็นร่างโมเดลการส่งเสริมและพฒันา
หลักปฏิบัติท่ีดีในการผลิตอาหารของวิสาหกิจชุมชน คือโมเดลการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม 
(PAER to PGMP Model)  และ 3) การน าโมเดล PAER to PGMP ไปใชส่้งเสริมวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารดว้ย
หลกัการ 5 ขั้นตอนของปัจจยัท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดีดว้ยการวิจยัก่ึงทดลองและการสอบถามความคิดเห็นต่อ
โมเดลของนักส่งเสริมการเกษตรและวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร ผลการวิจยัก่ึงทดลองพบวา่ ผลการประเมิน
ตามเกณฑ ์Primary GMP ก่อนการทดลองพบวา่คะแนนทั้งกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองทั้ง 6 กลุ่มมีกลุ่มขา้ว กลุ่ม
ผลไม ้และกลุ่มประมง มีคะแนนไม่แตกต่างกนัท่ีต ่ากวา่ร้อยละ 60 ทุกหมวดซ่ึงไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐาน Primary 
GMP ผลการประเมินหลังการส่งเสริมด้วยโมเดล PAER to PGMP พบว่ากลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมมีผล
คะแนนแตกต่างกนัอยา่งมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยกลุ่มทดลองทั้งกลุ่มขา้ว ผลไม ้และประมง ในทุก
หมวดมีผลคะแนนมากกวา่ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑม์าตรฐาน ในขณะท่ีกลุ่มควบคุมมีคะแนนต ่ากวา่ร้อยละ 60 ซ่ึงยงั
ไม่ผ่านเกณฑ ์ผลการส ารวจความคิดเห็นต่อโมเดลของนกัส่งเสริมการเกษตรและวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร
พบวา่ทั้ง 2 กลุ่มมีความคิดเห็นต่อโมเดล PAER to PGMP ในระดบัมาก  
ค าส าคญั    โมเดลการส่งเสริมการเกษตร วสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร  หลกัเกณฑว์ธีิการท่ีดีใน  การผลิตอาหาร 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2
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Abstract 

 

 

 The objectives of this research were to 1)  study good practices of processed 

food community enterprises in the management of Primary GMP, 2) develop the 

extension and development model of good practices in food processing community 

enterprises, and 3)  evaluate the implementation of the extension and development 

model of good practices in food processing community enterprises. The samples were 

the food processing community enterprises and extension agents in Sakon Nakhon, 

Nakhon Phanom, and Mukdahan. The questionnaire, connoisseurship, and quasi 

experimental research were used to collect both qualitative and quantitative data.  

Qualitative data were analyzed by using content analysis whereas quantitative data 

analysis was used by descriptive statistics. 

 The results of the study were 1)  the good practice of Primary GMP in food 

processing community enterprises due to the factors of food community enterprises 

management and good hygiene practices.  2) To design a model of the extension and 

development of good practices in food production of community enterprises model 

was based on confirmed key success factors by the experts’ opinions which were 

group leader, group member, group resource, and extension as the participatory 

agricultural extension review to Primary GMP model (PAER to PGMP model) which 

extension through five steps of key success factors. 3) Implementation of the PAER to 

PGMP model by using quasi experimental research and the questionnaire of both 

agricultural extension officers and food processing community enterprises were found 

that the pretest score of all six groups of rice fruit and fishery groups were not 

different which were less than the Primary GMP standard score of 60% whereas the 

post-test scores of the treatment with the PAER to PGMP model groups and the 

control groups were statistically significant difference at .05 which the treatment 

group scores met the Primary GMP standard score of more than 60 % in all 

categories, on the other hand, the posttest scores of the control groups were still not 

met the Primary GMP standard.  In addition, questionnaire of both extension officers 

and food processing community enterprises were highly accept the PAER to PGMP 

model as the extension and development of primary good manufacturing practice 

model in food processing community enterprises. 

 

 

Keywords:  Agricultural extension model, Food processing community enterprise,  

Primary GMP, Upper Northeast 2  
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ในแผนพฒันาการเกษตรในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 

(2555-2559) ท่ีมุ่งสู่การสร้างสังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรมและมี

ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง และยึดคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2554; น.4) โดยการบริหารจดัการระบบการผลิต

ในท้องถ่ินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพึ่ งตนเอง ทั้ งน้ีท้องถ่ินหรือภาคชนบทเป็น          

ภาคเศรษฐกิจระดบัฐานรากท่ีสําคญัของประเทศ ในฐานะท่ีเป็นแหล่งทรัพยากร แรงงาน และ       

ภูมิปัญญา โดยมีวิสาหกิจชุมชนท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปเป็น

องคป์ระกอบหลกั และประเทศไทยมีสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัการผลิตทางการเกษตรมี

ความหลากหลายทางชีวภาพ มีการใชภู้มิปัญญาแบบผสมผสานและสอดคลอ้งกบัภูมิสังคมแต่ละ

ทอ้งถ่ิน โดยมีพื้นท่ีทาํการเกษตร 131.59 ลา้นไร่ หรือประมาณร้อยละ 41.03 ของพื้นท่ีทั้งประเทศ 

สามารถผลิตสินคา้เกษตรทั้งพืช ปศุสัตว ์และประมง เพียงพอกบัความตอ้งการใช้ภายในประเทศ

และส่งออกสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศมาตลอด โดยมีมูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑ์

เพิ่มข้ึนจาก 0.48 ล้านล้านบาท ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 (ปี 2550) เป็น 1.09 ล้านล้านบาท

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (ปี 2553) ซ่ึงสินคา้เกษตรและอาหารส่งออกท่ีสําคัญ เช่น ข้าว 

ยางพารา กุง้ ออ้ย ผลไม ้มนัสําปะหลงั ไก่เน้ือ เป็นตน้ นอกจากน้ี ผลผลิตสินคา้เกษตรยงัใช้เป็น

วตัถุดิบ ท่ีสําคญัเพื่อการ   แปรรูปในอุตสาหกรรมอาหาร ทาํให้ประเทศไทยเป็นประเทศผูผ้ลิต

สินคา้เกษตรและอาหารรายใหญ่ของโลก (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2554; น.1-26) 

นอกจากน้ีประเทศไทยเป็นหน่ึงประเทศในแถบเอเชียท่ีได้บรรลุเป้าหมายของการพฒันาการ

เกษตรกรของชาติในการสร้างความมัน่คงทางอาหาร จึงมีการขบัเคล่ือนการส่งเสริมการเกษตรเพื่อ

เพิ่มการผลิตและการตลาด     แก่พืชเศรษฐกิจ ท่ีมีมูลค่าสูงข้ึน โดยมีการปรับนโยบายและระบบการ

ส่งเสริมการเกษตรจากรูปแบบดั้งเดิมท่ีเป็นการบริหารจากบนลงล่าง การส่งเสริมโดยถ่ายทอด

เทคโนโลยี เปล่ียนแปลงเป็นการกระจายอาํนาจ (decentralized) และใช้ตลาดนํา (market driven) 

รวมถึงใชก้ารส่งเสริมแบบการมีส่วนร่วม (Swanson B.E. and Rajalahti R., 2010; น.5-6) 
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ในศตวรรษท่ี 21 น้ี ประชาคมโลกกาํลังให้ความสนใจเร่ืองอาหารปลอดภัย (food 

safety) มากข้ึนเน่ืองดว้ยปัจจยัของสภาพแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมลงจนน่าเป็นห่วง บวกกบัการเพิ่มข้ึน

ของรายไดป้ระชากรและความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลยี ท่ีทาํให้คนกลา้ลงทุนและใส่ใจเร่ืองคุณภาพ

ชีวิตของตวัเอง  (Wallace, C.,  Sperber, W., Mortimore, S.E., 2011)  ขณะเดียวกันความพยายาม

ของประเทศผูน้าํเขา้ทั้งหลายท่ีไหลไปตามกระแสดงักล่าว ซ่ึงมกัจะยกประเด็นเร่ืองสุขภาพอนามยั

ของประชาชน มาเป็นเคร่ืองมือต่อรอง เพื่อการกีดกนัสินคา้เกษตรและอาหาร (Non-tariff Barriers 

หรือ NTB) จากประเทศผูส่้งออก  การส่งออกสินคา้อาหารของหลายประเทศรวมถึงไทยเร่ิมมีความ

ยุ่งยากซับซ้อนมากข้ึน โดยเฉพาะกรอบความตกลงขององค์การการคา้โลก (WTO) ท่ีมีขอ้ตกลง

ระหวา่งประเทศสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมอาหารท่ีไม่ใช่มาตรการทางภาษี เป็นอุปสรรค

สํ าคัญ ซ่ึ งผู ้ ส่ ง อ อ ก ต้อ ง เผ ชิ ญ  (Motarjemi, Y., Lelieveld, H., 20 1 4 ; น .2-3) ห รือ แ ม้แ ต่ ใ น         

สหภาพยุโรปเองก็ไดจ้ดัทาํสมุดปกขาว สําหรับความปลอดภยัของอาหาร (White Paper on Food 

Safety) ท่ีมีการกาํหนดบงัคบัใช้ มาตรฐานระบบการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุม

ในการผลิตอาหาร (Hazard Analysis and Critical Control Point : HACCP) และหลกัการปฏิบติัท่ีดี

ในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practices : GMP) เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการจดัการความ

ปลอดภัยด้านอาหารมีความสําคัญและจาํเป็น และมีปัจจยัท่ีเก่ียวข้องหลายประการทั้ งผูผ้ลิต 

ผูบ้ริโภค ภาครัฐและเอกชน ทั้งในระดบัประเทศและองค์กรเครือข่ายระหว่างประเทศท่ีตอ้งให้

ความสาํคญัในเร่ืองน้ีอยา่งจริงจงั 

ตั้งแต่ปี 2547 ประเทศไทยไดผ้ลกัดนันโยบายให้ไทยเป็น “ครัวของโลก” ซ่ึงเป็นไป

ตามแนวคิดท่ีเห็นวา่อาหารไทยเป็นอาหารท่ีมีรสชาติเป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาติ แต่อย่างไร    

ก็ตาม ในขณะท่ีทิศทางของโลกกาํลงัเปล่ียนแปลงสู่การบริโภคท่ีเน้นความปลอดภยั เป็นสําคญั    

ไม่เพียงแต่การเน้นรสชาติท่ีแปลกใหม่เท่านั้ น นโยบายของประเทศจึงควรหันมามุ่งเน้นความ

ปลอดภยัของผลิตภณัฑ์อาหารอยา่งจริงจงัมากข้ึน โดยให้ความสาํคญัทั้งในเร่ืองของการคา้ระหวา่ง

ประเทศและสุขภาพอนามยัในการบริโภคของประชาชนภายในประเทศท่ีไดม้าตรฐานทดัเทียมกบั

นานาชาติด้วย ทั้ งน้ีไทยได้แต่งตั้ งคณะกรรมการอาหารแห่งชาติข้ึน และได้จดัทาํยุทธศาสตร์        

การจดัการอาหารของประเทศไทย ปี 2555-2559 (คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2554; น.5) โดย

วิสัยทศัน์“ประเทศไทยผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั มีความมัน่คงด้านอาหารอย่างย ัง่ยืน  

เพื่อชาวไทยและชาวโลก” โดยเฉพาะยทุธศาสตร์ดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหารท่ีมีหลกัการ

ดูแลคุณภาพและความปลอดภยัอาหารในห่วงโซ่อาหาร เพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภคและการคา้ทั้งใน

และต่างประเทศ ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกรและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

ดว้ย  กลยุทธ์การสร้างมาตรฐานดา้นความปลอดภยัอาหารให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั และส่งเสริม      
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การบงัคบัใช้ รวมถึงการพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรขั้นตน้ (primary product) ให้มีคุณภาพและ

ความปลอดภัยตามมาตรฐานและคุณค่าทางโภชนาการเพิ่มข้ึน และเสริมสร้างความเข้มแข็ง        

ภาคการผลิตในระดับชุมชน (community based) เพื่อป้องกันการสูญเสียและเพิ่มมูลค่าเบ้ืองต้น

ให้กบัผลผลิต รวมถึงการเสริมสร้างความเขม้แข็งภาคการผลิตในระดบัอุตสาหกรรม (industrial 

based) ทุกระดบั การส่งเสริมการคา้และการตลาดผลิตภณัฑ์มาตรฐานทั้งท่ีมาจากการผลิตในระดบั

ชุมชนและอุตสาหกรรม และการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการควบคุมคุณภาพและความปลอดภยั

ของอาหารของประเทศ (คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2554; น.5) 

กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (จงัหวดัสกลนคร นครพนม และ

มุกดาหาร) เป็นจงัหวดัท่ีประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร มีจุดแข็งดา้นกายภาพท่ีเป็น

พื้นท่ียุทธศาสตร์ท่ีสาํคญัในการพฒันาสู่ภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง และมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศในกลุ่ม

อาเซียนไดส้ะดวก รวมถึงจุดแข็งทางดา้นวฒันธรรม (cultural zone of  south east asia) และมีความ

หลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปัญญาชาวบา้น และครัวเรือน และท่ีสําคญัชุมชนมีส่วนร่วมในการ

พฒันาจากการสนบัสนุนของภาครัฐและองคก์รพฒันาเอกชน (รังสรรค ์เนียมสนิท, 2553; น.12) ซ่ึง

จะเป็นฐานรากท่ีสําคัญในการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นอตัลักษณ์ของท้องถ่ิน นําไปสู่ภาค        

การผลิตทั้งในระดบัวสิาหกิจชุมชนและระดบัอุตสาหกรรมในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะอาหารแปรรูป  

จากขอ้มูลในระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน สํานักงานคณะกรรมการเลขานุการ

วิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร (2556) พบวา่การดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชนเป็นเคร่ืองมือ

สําคญัในการแกปั้ญหาและพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ตั้งแต่ระดบัครัวเรือน ชุมชน ระหวา่งชุมชน 

จนถึงระดบัประเทศ โดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชนประเภทแปรรูปอาหารจากผลผลิตทางการเกษตร 

ทั้ ง น้ี ข้อ มู ล ก าร จ ด ท ะ เบี ย น วิ ส าห กิ จ ชุ ม ช น ป ระ เภ ท แ ป ร รู ป อ าห าร  ใ น ก ลุ่ ม จังห วัด                          

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จากระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน สํานกังานคณะกรรมการ

เลขานุการวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร (ข้อมูล ณ วนัที 31 ธันวาคม 2556) พบว่าใน  

กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีวิสาหกิจชุมชนประเภทแปรรูปอาหาร จาํนวน 

330 กลุ่ม (สกลนครมี 142 กลุ่ม, นครพนมมี 107 กลุ่ม และมุกดาหารมี 81 กลุ่ม) คิดเป็นร้อยละ 

15.61 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (มี 2,997 กลุ่ม) และหากแบ่งกลุ่มตามวตัถุดิบหลกัท่ีใชใ้นการ

แปรรูปอาหารตามแผนแม่บทอุตสาหกรรมอาหาร พ.ศ. 2553-2557 พบสอดคลอ้งกบัการผลิตใน     

4 สาขา  คือ 1)กลุ่มแปรรูปอาหารจากธญัพืช ขา้วและผลิตภณัฑ์ท่ีทาํจากขา้ว 208 กลุ่มคิดเป็นร้อย

ละ 63.03 และมีทุกจงัหวดั รองลงมาเป็น 2)กลุ่มแปรรูปอาหารจากเน้ือสัตว ์50 กลุ่ม (ร้อยละ 15.15) 

ได้แก่ หมูยอ ไส้กรอก แหนมหมู ส้มหมู   เป็นต้น และ 3)กลุ่มแปรรูปอาหารจากปลา 38 กลุ่ม     
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(ร้อยละ 11.51) ไดแ้ก่ ปลาส้ม ส้มปลา ปลาร้า ปลาร้าบอง เป็นตน้ และท่ีเหลือเป็น 4)กลุ่มแปรรูป

อาหารจากผกัผลไม้ 34 กลุ่ม (ร้อยละ 10.30) ได้แก่ นํ้ าเม่า นํ้ าผลไม้พื้นบ้าน ไวน์เม่า พริกป่น 

กระเทียมดอง กลว้ยอบแหง้ มะม่วงแช่อ่ิม เป็นตน้ และจากการรายงานผลการประเมินศกัยภาพของ

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในภาพรวมการดาํเนินงานในปี 2556 ของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารใน  

กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (คาํนวณจาก 330 กลุ่ม) พบวา่ร้อยละ 34.26 อยู่ใน

ระดบัดี ร้อยละ 54.37 อยูใ่นระดบัปานกลาง และร้อยละ 11.36 อยู่ในระดบัท่ีตอ้งปรับปรุง จากผล

การดาํเนินงาน   จะเห็นว่าวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีศกัยภาพอยูใ่นระดบักลาง ดงันั้นการส่งเสริม

และพฒันาท่ีเหมาะสมจึงเป็นเร่ืองท่ีสําคญัท่ีจะทาํให้วิสาหกิจชุมชนเหล่านั้นพฒันายกระดบัเพื่อ  

เขา้สู่กลุ่มศกัยภาพดีได ้

การส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจชุมชนประเภทแปรรูปอาหารของหน่วยงานภาคีพฒันา

จากหลายภาคส่วน ไดมี้การดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชนท่ีผลิต

อาหารและผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปดังน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มุ่งเน้นการส่งเสริม 

พฒันา และประเมินศกัยภาพกลุ่มวิสาหกิจชุมชน (กลุ่มศกัยภาพระดบัดี ปานกลาง หรือระดบัท่ีตอ้ง

ปรับปรุง) และมีการจดัทาํมาตรฐาน ความปลอดภยัและการตรวจรับรองคุณภาพสินค้าเกษตร 

รวมถึงการสนบัสนุนและสร้างแรงจูงใจเพื่อให้เกษตรกรผลิตสินคา้เกษตรและอาหารตามมาตรฐาน

สินคา้เกษตรท่ีกาํหนดสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติกาํหนดเช่น การปฏิบติั  

ท่ีดีสําหรับโรงสีขา้ว (GMP: โรงสีขา้ว) การปฏิบติัท่ีดีสําหรับการผลิตขา้วกล้องงอก (GMP: ขา้ว

กลอ้งงอก) เป็นตน้ โดยการถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรฐาน ลดภาระค่าใชจ่้ายในการ

ตรวจสอบรับรอง เพื่อขยายการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน ปลอดภยั และ

สร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู ้บริโภคทั้ งในและต่างประเทศ  โดยมีกรมส่งเสริมการเกษตรเป็น

คณะกรรมการเลขานุการวิสาหกิจชุมชน รับผิดชอบดูแลระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน             

ทั้งประเทศ 

นอกจากน้ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเป็น

หน่วยงานในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นอาหารมีนโยบายในการพฒันายกระดบัสถานท่ีผลิตอาหาร

แปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่ายให้มีคุณภาพมาตรฐานเป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภคทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ สร้างความมัน่ใจให้กับประเทศคู่คา้และเอ้ือให้เกิดความไดเ้ปรียบในการ

แข่งขนักบัต่างประเทศ ทั้งน้ีไดมี้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 193 (พ.ศ. 2543) เร่ืองวธีิการ

ผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิตและการเก็บรักษาอาหาร หรือ หลกัปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหาร 

GMP สุขลกัษณะทัว่ไป หรือ GMP กฎหมาย ซ่ึงมีผลเป็นมาตรฐานบงัคบัใชต้ามกฎหมายกบัอาหาร 

54 ชนิด และเป็นมาตรฐานภาคสมคัรใจกบัอาหารแปรรูปอ่ืน ๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการผลิต
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อาหารท่ีปลอดภยัให้แก่ผูบ้ริโภค ต่อมาในปี 2555 เพื่อให้สอดคล้องกบักระแสโลกและนโยบาย

รัฐบาลในการกําหนดให้ มีมาตรฐานอาหารเดียวกันไม่ว่าจะเป็นการส่งออกหรือบริโภค

ภายในประเทศ และเพื่อรองรับการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน การเปิดเขตเสรีทางการค้า

อาเซียนในปี 2558 ประเทศไทยจึงเตรียมความพร้อมในการแข่งขนัทางด้านคุณภาพมาตรฐาน

อาหาร เพื่อรองรับมาตรการของประชาคมอาเซียนท่ีจะกาํหนดให้อาหารแปรรูป (prepared food 

stuff) ตอ้งปฏิบติัตาม GMP สุขลกัษณะ ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัท่ีดีในระดบัสากล GMP codex 

ทั้งน้ีเพื่อเป็นการผลกัดนัอาหารแปรรูปชุมชน อาหารพื้นเมือง ของฝากทัว่ไทยให้มีมาตรฐาน ตรง

ตามแนวโน้มของผูบ้ริโภคท่ีตอ้งการผลิตภณัฑ์ท่ีมีความปลอดภยั และเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้

ผูบ้ริโภค กระทรวงสาธารณสุข ไดจ้ดัทาํประกาศฉบบัท่ี 342 พ.ศ.2555 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือ

เคร่ืองใช้ในการผลิต และเก็บรักษาอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่าย หรือท่ีเรียกว่า 

มาตรฐาน Primary GMP โดยมีการป ระสานงานผ่านที ม Primary GMP ระดับ อําเภอจาก 3 

กระทรวงคือ 1) กระทรวงสาธารณสุข โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ผ่านสํานกังาน

สาธารณสุขจงัหวดัมีบทบาทในการเป็นพี่เล้ียงใหค้วามรู้ คาํปรึกษาในการพฒันาสถานท่ีผลิตอาหาร

ท่ีเข้าข่าย Primary GMP  2) กระทรวงมหาดไทยมีบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนาระบบ

มาตรฐานการพฒันาผลิตภณัฑ์ชุมชน ให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน Primary GMP  และ 3) กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ มีบทบาทในการส่งเสริม ให้ความรู้และพฒันาอาชีพดา้นการเกษตรให้แก่กลุ่ม

แม่บา้นเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชนท่ีผลิตสินคา้อาหารในการเพิ่มมูลค่าผลิตผลทางการเกษตร ให้

สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน Primary GMP และมีการดาํเนินงานส่งเสริมให้ผูผ้ลิตโดยเฉพาะในระดบั

ชุมชนได้นําหลักการปฏิบัติท่ีดีในการผลิตอาหารน้ีไปใช้ และได้มีผลบังคับโดยกฎหมายใน     

เดือนพฤศจิกายน 2558 เป็นตน้ไป ดงันั้นผูผ้ลิตควรให้ความสําคญัและเตรียมการเพื่อให้ไดรั้บการ

รับรองอนัเป็นหลกัการเบ้ืองตน้ในการผลิตอาหารให้ถูกสุขลกัษณะ เป็นการสร้างพื้นฐานในการ

กา้วสู่มาตรฐานอาหารในระดบัสากล GMP Codex ในลาํดบัต่อไป 

ปัจจุบนัแมภ้าครัฐและภาคีท่ีเก่ียวขอ้งจะเขา้ไปมีบทบาทกระตุน้ ส่งเสริมและพฒันา

กิจกรรมของวสิาหกิจชุมชนแลว้ก็ตาม แต่ยงัพบวา่ มีผลิตภณัฑ์ชุมชนอีกเป็นจาํนวนมากโดยเฉพาะ

สินคา้ท่ีอยู่ในรูปของอาหารแปรรูปท่ีมกัประสบปัญหายงัไม่ได้มาตรฐานการผลิตตามหลักการ

ปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหาร เช่น ในเร่ืองของโรงเรือนหรือสถานท่ีผลิตท่ีไม่เป็นไปตามเกณฑ ์   

การขาดเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ การจดัการทางดา้นสุขลกัษณะท่ีดีในการผลิตอาหาร การขาดทกัษะ

และมาตรฐานการผลิตอาหารท่ีครอบคลุมเพื่อให้เกิดความปลอดภยั การขาดความรู้ความเขา้ใจใน

หลกัเกณฑ์ของผูป้ฏิบติังาน  (สุดารัตน์ เจียมย ัง่ยืน ธีรพร กงบงัเกิด และนิติพงศ์ จิตรีโภชน์, 2550; 

น. 12) นอกจากน้ียงัพบวา่มีการปนเป้ือนของสารเคมีและจุลินทรียค์่อนขา้งสูงแมจ้ะเป็นผลิตภณัฑ์
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เด่นและถูกจดัให้อยูใ่นระดบั OTOP ระดบั 4-5 ดาวก็ตาม (สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา, 

2551; น.5; คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2554; น.8) ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีอาจจะเก่ียวเน่ืองจากปัญหา

เชิงโครงสร้างและการบริหารขององค์กร กล่าวคือการขาดทุนทรัพยห์รือแหล่งเงินทุนสนับสนุน 

ปัญหาทางด้านการตลาดและการแข่งขนั การจดัการการผลิตผลิตภณัฑ์ การขาดความรู้ การขาด

จิตสํานึก การไม่ให้ความสําคญักบัการดาํเนินการคุณภาพและการผลิตท่ีทาํให้อาหารปลอดภยั 

รวมถึงการไม่ไดรั้บการสนบัสนุนหรือใหค้าํปรึกษาจากภาครัฐในการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดดงักล่าว 

(ภาณุ บูรณจารุกร สิทธิเดช ครุฑสี และจกัรทอง ทองจตุั, 2551; น.4) อยา่งไรก็ตามหลกัปฏิบติัท่ีดี

ในการผลิตอาหาร GMP น้ีได้ถูกแนะนําให้ผู ้ผลิตอาหารแปรรูปทั้ งขนาดใหญ่และขนาดเล็ก         

ในประเทศไทยตั้ งแต่ปี 2543 (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2551; น.4) ให้ยึดเป็น

แนวทางปฏิบติัขั้นตน้เพื่อท่ีจะสามารถผลิตสินคา้ท่ีไดคุ้ณภาพมาตรฐานและมีความปลอดภยักบั

ผูบ้ริโภคได ้ทั้งน้ีการจดัการความปลอดภยัของอาหารตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วน   

ทั้ งภาครัฐและหน่วยงานสนับสนุน ภาคการผลิตและผู ้ประกอบการ ภาคผู ้บริโภค รวมถึง            

ภาควิชาการท่ีมีองคค์วามรู้และการบริการวิชาการท่ีเหมาะสมโดยคาํนึงถึงความซบัซ้อนของระบบ

การจดัการอาหารแปรรูปเพื่อให้บรรลุในเร่ืองความปลอดภยัดา้นอาหาร (Motarjemi, Y., Lelieveld, 

H., 2014; น.2-3) 

จากขอ้มูลขา้งตน้พบวา่การดาํเนินงานเพื่อส่งเสริมและพฒันามาตรฐานการผลิตอาหาร

ตามหลกัปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของวสิากิจชุมชน มีหลายองคป์ระกอบท่ีตอ้งพิจารณาและควร

พฒันาร่วมกนัระหวา่งผูผ้ลิตและภาครัฐท่ีส่งเสริม โดยในเบ้ืองตน้ควรไดศึ้กษาถึงสภาพการจดัการ

ผลิตของวิสาหกิจชุมชนเหล่านั้นโดยเฉพาะการถอดบทเรียนแนวทางการปฏิบติัท่ีดีในการผลิต

อาหารจากวิสาหกิจชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จวา่เป็นอยา่งไร การปฏิบติัในการไดรั้บรองมาตรฐาน

ทาํอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคขอ้จาํกดัอะไร รวมถึงการส่งเสริมของหน่วยงานภาครัฐเป็นอย่างไร    

มีปัญหาในการส่งเสริมกลุ่มเพื่อเข้าสู่มาตรฐานการผลิตอาหารอย่างไร ข้อมูลท่ีได้จะใช้ในการ

พัฒนารูปแบบในการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ ท่ีมีความเหมาะสมทั้ งในการปฏิบัติของ          

กลุ่มผูผ้ลิต และการทาํงานส่งเสริมของหน่วยงานภาคีพฒันา 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงมีความสําคญัในการศึกษาถึงการส่งเสริมและพฒันาการปฏิบติั  

ท่ีดีในการผลิตอาหารของวิสาหกิจชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดย

พิจารณาจากแนวปฏิบัติท่ีดีของกลุ่มผูผ้ลิตท่ีมีผลการดําเนินงานอยู่ในระดับดี และได้รับรอง       

ตามเกณฑ์การปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหาร Primary GMP โดยศึกษาขอ้มูลจากทั้งวิสาหกิจชุมชน

และหน่วยงานภาคีพฒันาเพื่อพฒันาเป็นรูปแบบในการส่งเสริมและพฒันาการปฏิบติัท่ีดีในการผลิต

อาหารแปรรูปของวิสาหกิจชุมชนท่ีเหมาะสมกับศกัยภาพของกลุ่ม ให้สามารถผลิตผลิตภณัฑ์
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อาหารแปรรูปท่ีได้รับรองมาตรฐานการผลิตท่ีมีคุณภาพและมีความปลอดภยัในการบริโภค          

ซ่ึงนอกจากจะเป็นการแกปั้ญหาดา้นคุณภาพของผลิตภณัฑ์อาหารชุมชนอยา่งย ัง่ยืนแลว้ ยงัเป็นการ

ปูพื้นฐานให้กบัวิสาหกิจชุมชนในการพฒันาการผลิตอาหารให้กา้วเขา้สู่มาตรฐานอาหารท่ีสูงข้ึน   

ในระดบัสากล  

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 2.1 เพื่อศึกษาแนวปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารตามหลกัการปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP) 

ของวสิาหกิจชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  

 2.2 เพื่อพฒันาโมเดลการส่งเสริมและพฒันาการผลิตอาหารตามหลกัการปฏิบติัท่ีดี

(Primary GMP) ของวสิาหกิจชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 2.3 เพื่อประเมินผลการนาํโมเดลการส่งเสริมและพฒันาการผลิตอาหารตามหลกัการ

ปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP) ของวิสาหกิจชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  

ไปใช ้

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  

 

 การบงัคบัใช้ตามกฎหมายในปี 2558 ของหลกัการปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP) ในการ

ผลิตอาหาร ทาํให้วิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปตอ้งมีการพฒันาเพื่อเขา้สู่ระบบรับรองมาตรฐาน

การผลิตท่ีมีเป็นขอ้กาํหนดตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัท่ี 342 พ.ศ.2555 เร่ือง วิธีการ

ผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิต และเก็บรักษาอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่าย

หรือท่ีเรียกว่า มาตรฐาน Primary GMP อย่างไรก็ตามยงัมีวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปอีกหลาย

แห่งท่ียงัไม่ไดรั้บรองมาตรฐาน Primary GMP จากการทบทวนเอกสารและการลงพื้นท่ีในเบ้ืองตน้

พบว่า ปัญหาหน่ึงของการเขา้สู่ระบบการรับรองคือ การขาดความรู้ และแนวปฏิบติัท่ีเหมาะสมใน

การพฒันายกระดับสถานท่ีผลิตอาหารของกลุ่มให้สามารถได้รับการรับรองมาตรฐาน Primary 

GMP ทั้งน้ีหากมีการถอดบทเรียนแนวปฏิบติัท่ีดีจากกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จแล้ว ร่วมกบัการ

ทบทวนการส่งเสริมของหน่วยงานภาคีท่ีผา่นมาทั้งในมุมมองของนกัส่งเสริมและผูรั้บการส่งเสริม

แลว้นาํมาพฒันาเป็นโมเดลการส่งเสริมและพฒันาการผลิตอาหารตามหลกัการปฏิบติัท่ีดี (Primary 

GMP) ของวิสาหกิจชุมชน และนําโมเดลไปทดลองใช้เพื่อประเมินความเหมะสมของโมเดล      
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ก่อนการเผยแพ ร่เพื่ อ เป็ นแนวท างในการพัฒ นายกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารของ            

วสิาหกิจชุมชน รวมถึงใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนของหน่วยงานภาคีพฒันา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

การสนทนากลุ่ม 

(หน่วยงานภาคี

พฒันา + วสิาหกิจ

ชุมชน)     

แนวปฏบิัตทิีด่ ี

ในการผลิตอาหารตามหลกัการ

ปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP)    

(วิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูป)  

1) การจดัการวิสาหกิจชุมชน  

2) การผลิตอาหารตามหลกัการ

ปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP)     

2.1) สถานท่ีตั้งและอาคารผลิต  

2.2) เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร และ 

     อุปกรณ์ในการผลิต  

2.3) การควบคุมกระบวนการผลิต 2.4) การ

สุขาภิบาล   

2.5) การบาํรุงรักษาและการทาํ 

     ความสะอาด  

2.6) บุคลากรและสุขลกัษณะ 

3) ปัญหาและแนวทางแกไ้ข 

 

การสัมภาษณ์เจาะลกึ 

(หน่วยงานภาคี ) 

1)การส่งเสริมและพฒันา

วิสาหกิจชุมชน ดา้นการผลิต

อาหารตามหลกัการปฏิบติัท่ีดี

(Primary GMP)    

 2) ปัญหา ขอ้เสนอแนะ 

 

ประเมินผลการนาํ โมเดลการส่งเสริม

และพฒันาการผลิตอาหาร 

ตามหลกัการปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP)     

ไปใช ้

 

 

 

แบบสอบถามความเหมาะสม

ในการนาํไปใช ้

1) หน่วยงานภาคีพฒันา

(นกัวิชาการส่งเสริมการเกษตร) 

2) วิสาหกิจชุมชนอาหารแปร

รูป 

วจิัยกึง่ทดลอง 

วิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูป  

(6กลุ่ม เป็นกลุ่มควบคุม 3 กลุ่ม 

และกลุ่มทดลอง 3 กลุ่ม) 

 

โมเดลการส่งเสริมและพฒันาการผลิตอาหาร 

ตามหลกัการปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP)     

ของวสิาหกิจชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 

ร่าง โมเดลการส่งเสริมและพฒันา 

การผลิตอาหารตามหลกัการปฏิบติัท่ีดี 

(Primary GMP)     
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4. สมมติฐานการวจิัย  

 

โมเดลการส่งเสริมและพฒันาการผลิตอาหารตามหลกัการปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP)  

มีผลต่อการเข้าสู่ระบบการรับรองมาตรฐาน Primary GMP ของวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูป      

ในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 

5. ขอบเขตของการวจิัย 

 

ขอบเขตในการศึกษาเร่ือง โมเดลการส่งเสริมและพฒันาการปฏิบติัท่ีดีในการผลิต

อาหารของวสิาหกิจชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีดงัน้ี 

5.1 ขอบเขตเนือ้หา   

5.1.1 การจัดการวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย 1)การศึกษาศักยภาพวิสาหกิจ

ชุมชน(ประกอบด้วย หมวดท่ี 1 ผู ้นําและการบริหารวิสาหกิจชุมชน  หมวดท่ี 2 การวางแผน          

การดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชน หมวดท่ี 3 การบริหารตลาด หมวดท่ี 4 การจดัการความรู้และขอ้มูล 

หมวดท่ี 5 การบริหารสมาชิกวิสาหกิจชุมชน หมวดท่ี 6 การจดัการสินค้าหรือบริการ หมวดท่ี 7 

ผลลัพธ์การดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน 2)การส่งเสริมจากหน่วยงานภาคีพฒันา 3)ปัญหาและ       

แนวทางแกไ้ข 

5.1.2 การผลิตอาหารตามหลักการปฏิบัติที่ดี  (Primary GMP)  ใช้เกณฑ์ตาม

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัท่ี 342 พ.ศ.2555เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิต 

และเก็บรักษาอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่าย หรือมาตรฐาน Primary GMP 

ประกอบด้วย ขอ้กาํหนด 6 หมวด คือ 1) สถานท่ีตั้งและอาคารผลิต 2) เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร และ

อุปกรณ์ในการผลิต 3) การควบคุมกระบวนการผลิต 4) การสุขาภิบาล  5) การบาํรุงรักษาและการ 

ทาํความสะอาด และ  6) บุคลากรและสุขลกัษณะ  

5.2 ขอบเขตผู้ให้ข้อมูลสําคัญและประชากร   

5.2.1 วิสาหกิจชุมชนประเภทแปรรูปอาหาร ที่จดทะเบียนในกลุ่มจังหวัด ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2   (จากระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน สํานกังานคณะกรรมการ

เลขานุการวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร (ข้อมูล ณ วนัที 31 ธันวาคม 2556) พบว่าใน   

กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีวสิาหกิจชุมชนประเภทแปรรูปอาหารจาํนวน 276 

กลุ่ม (สกลนครมี 123 กลุ่ม, นครพนมมี 83 กลุ่ม และมุกดาหารมี 70 กลุ่ม) 
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5.2.2 บุคลากรภาครัฐ จากหน่วยงานภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูป ไดแ้ก่สํานกังานเกษตรจงัหวดั สํานกังานสาธารณสุขจงัหวดั 

สํานักงานพฒันาชุมชนจงัหวดั และสํานักงานอุตสาหกรรม ในจงัหวดัสกลนคร นครพนม และ

มุกดาหาร  

5.3 ขอบเขตด้านเวลา 

ดาํเนินการศึกษาระหวา่งเดือน มิถุนายน  2556  ถึง  ตุลาคม  2560  

 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

6.1 วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร หมายถึง กิจการของชุมชนเก่ียวกบัการผลิตอาหาร

แปรรูป รวมถึงการผลิตและแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมี        

ความผกูพนั มีวิถีชีวิตร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบการดงักล่าว ท่ีจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจชุมชน

ในเขตจงัหวดัจงัหวดัสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร 

6.2 หน่วยงานภาคีพัฒนา หมายถึง ภาครัฐหรือเอกชนท่ีมีส่วนในการกระตุน้ ส่งเสริม 

และพฒันากลุ่มวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารในจงัหวดัสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร 

6.3 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 0ประกอบด้วย จงัหวดัสกลนคร 

นครพนม และมุกดาหาร 

6.4 หลักการปฏิบัติที่ดี  (Primary GMP) เป็นข้อกําหนดตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุขฉบบัท่ี 342 พ.ศ.2555เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิต และเก็บรักษา

อาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่าย หรือ มาตรฐาน Primary GMP เป็นมาตรฐาน

พื้นฐานในการผลิตอาหารแปรรูปประเภทท่ียงัไม่ถูกบงัคบัใน GMP กฎหมาย ได้แก่ กลุ่มอาหาร

พร้อมปรุง อาหารสําเร็จรูปพร้อมบริโภคทันที และกลุ่มอาหารทั่วไป ประกอบด้วยข้อกาํหนด          

6 หมวด คือ 1) สถานท่ีตั้งและอาคารผลิต 2) เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร และอุปกรณ์ในการผลิต 3) การ

ควบคุมกระบวนการผลิต 4) การสุขาภิบาล  5) การบํารุงรักษาและการทําความสะอาด และ             

6) บุคลากรและสุขลกัษณะ 
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7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1 วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มี

โมเดลในการพฒันากลุ่มเพื่อเขา้สู่การรับรองมาตรฐานตามหลกัปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP) ในการ

ผลิตอาหารท่ีไดรั้บรองคุณภาพและมีศกัยภาพในการแข่งขนั  

7.2 หน่วยงานภาคีพัฒนาได้โมเดลในการส่งเสริมและพัฒนาหลักการปฏิบัติท่ี ดี 

(Primary GMP) ในการผลิตอาหารของวิสาหกิจชุมชนประเภทแปรรูปอาหาร เพื่อใชใ้นการส่งเสริม

และพฒันาวสิาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปใหเ้ขา้สู่ระบบการรับรองมาตรฐานอาหารให้สอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของวสิาหกิจชุมชนโดยการบูรณาการของหน่วยงานภาคีพฒันา 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

เน้ือหาในบทน้ี ประกอบดว้ยทฤษฎี หลกัการ แนวคิด รวมถึงผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การส่งเสริมและพฒันาหลกัการปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของวิสาหกิจชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  ผูว้จิยัไดแ้บ่งเน้ือหาในบทน้ีออกเป็น 4 ประเด็น ดงัน้ี 

1. การส่งเสริมและพฒันาการเกษตร 

2. การส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจชุมชน 

3. หลกัการปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหาร  

4. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. การส่งเสริมและพฒันาการเกษตร 

 

 1.1 การส่งเสริมการเกษตร 

       แนวคิดการส่งเสริมการเกษตรเป็นทั้งกระบวนการใหก้ารศึกษา และการศึกษานอก

ระบบ ไดแ้ก่ การเรียนรู้นอกระบบโรงเรียน การศึกษาผูใ้หญ่ และการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงหมายถึง

การเรียนรู้ในทุกช่วงอายุ ตั้งแต่เกิดจนตาย เป็นการให้บริการความรู้ทางการเกษตร และเป็นการ

ผสมผสานแนวคิดการใช้ความรู้ดา้นการเกษตร การใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การมีส่วนร่วมของ

เกษตรกร และความรู้ภูมิปัญญาพื้นบ้าน นําไปปรับใช้ในกระบวนการส่งเสริมการเกษตรให้

เหมาะสมกบัสภาพภูมิสังคมของเกษตรกร (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2553; น.42)  

แนวคิดทุกเร่ืองย่อมมีปรัชญาเป็นหลักนําในการคิดการปฏิบัติ การส่งเสริม

การเกษตรก็เช่นเดียวกัน ปรัชญาการส่งเสริมการเกษตรคือ การจดับริการความรู้การเกษตรแก่

เกษตรกร ครอบครัวและกลุ่มเป้าหมาย เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางท่ีดีข้ึน โดยการ

ช่วยเหลือตนเอง หรือกล่าวแบบง่าย ๆ คือการช่วยให้เกษตรกรช่วยเหลือตนเองและครอบครัวได ้

(กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.17) 

ดิเรก ฤกษ์หร่าย (2556:1) ได้ให้ความหมายการส่งเสริมการเกษตร (extension 

work) คือ “ระบบการศึกษานอกโรงเรียน (out-of-school system) ท่ีกลุ่มเป้าหมาย (target group) ทุก

เพศทุกวยั เรียนรู้จากการกระทาํ (learning by doing) ดว้ยกระบวนการพฒันาการพึ่งพาตนเอง (self-
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reliance development) ท่ีมีการดึงศกัยภาพ (potential) มาใชใ้ห้เต็มท่ีในการบรรลุเป้าหมายของการ

เพิ่มรายได ้(และดา้นเศรษฐกิจอ่ืน ๆ) การมีคุณภาพชีวติ (quality of life/อยา่งนอ้ยสูงกวา่ระดบัความ

จาํเป็นพื้นฐาน: จปฐ./basic minimum needs) และการเข้าถึงโอกาสในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีทาํให้ชีวิตมี

คุณค่าเพิ่มข้ึน” ดงันั้นการส่งเสริมการเกษตรจึงไม่ใช่แค่ “การถ่ายทอดเทคโนโลย”ี (dissemination) 

ท่ีเป็นแค่การส่งผ่านข้อมูลบวกการสาธิต (transfer + demonstration) อย่างท่ีหลายคนคิดต้ืน ๆ     

ตามกนัมาอย่างไร้การทบทวนสติปัญญาตามหลกัของความมีเหตุผล การถ่ายทอดน้ีเป็นแค่หน่ึง

บทบาท (role) ของผูน้าํการเปล่ียนแปลง (change agent) ท่ีตอ้งกระทาํ (4 บทบาท คือ นักกระตุน้ 

(stimulator) นักเร่งปฏิกิริยา (catalyst) นักจดัตั้ ง/สนับสนุนองค์กร (organizer) นักถ่ายทอดและ   

บอกแหล่งขอ้มูล (disseminator & source of information) 

1.2 หลกัการส่งเสริมการเกษตร 

 กรมส่งเสริมการเกษตร (2556; น.18-20) ได้ระบุหลักการเพื่อให้การส่งเสริม

การเกษตรสามารถดาํเนินงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

ของบุคคลเป้าหมาย ตอ้งอาศยัหลกัการดงัต่อไปน้ี 

1.2.1 การส่งเสริมการเกษตรควรมีลกัษณะของระบบงานส่งเสริมการเกษตรท่ีเนน้

กระบวนการให้การศึกษา การบริการความรู้เพื่อเปล่ียนแปลงความรู้ ทัศนคติ และทักษะหรือ

พฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายไปในทางท่ีดีข้ึน โดยเนน้การเรียนรู้โดยการปฏิบติั (learning by doing) 

1.2.2 ยึดหลกัการส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสานในทุกเร่ืองทั้งดา้นเทคโนโลยี

ผสมผสานกับภูมิปัญญาชาวบ้าน ทั้งเร่ืองการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 

หน่วยงานเอกชน และภาคเกษตรกร เพื่อความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในทุกระดบัตั้งแต่พื้นท่ี 

ทอ้งถ่ิน จงัหวดั จนถึงระดบัชาติ 

1.2.3 บุคคลเป้าหมายควรเนน้เกษตรกรรายยอ่ยในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีดอ้ยโอกาสเป็น

ลาํดบัแรก แลว้จึงขยายสู่บุคคลและพื้นท่ีอ่ืน ๆ 

1.2.4 บุคคลเป้าหมายควรเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความสมคัรใจภายใตศ้รัทธา ความ

เช่ือ และประเพณีของกลุ่มเป้าหมายหรือชุมชนท่ีนกัส่งเสริมการเกษตรเขา้ไปดาํเนินการดว้ยความ

เขา้ใจในวฒันธรรมของชุมชนนั้น ๆ  

1.2.5 เน้นการทาํงานในรูปกลุ่มหรือสถาบนัของกลุ่มเป้าหมาย แลกเปล่ียนเรียนรู้

ประสบการณ์และความคิดเห็น การสร้างพลังเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อนําไปสู่การช่วยเหลือ

ตนเอง และการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัภายในชุมชน  

1.2.6 เน้นการสร้างและพฒันาผูน้าํชุมชนด้านการเกษตร เพื่อเป็นแกนนาํในการ

ทาํงานส่งเสริมการเกษตรใหก้ระจายสู่บุคคลเป้าหมายไดม้ากท่ีสุด 
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1.2.7 ส่ิงท่ีนําไปส่งเสริมต้องเร่ิมท่ีความจําเป็นพื้ นฐานและเร่งด่วนในการ

แก้ปัญหาและเป็นความต้องการท่ีแท้จริง (real needs) ของเกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย เร่ิมจากเร่ือง   

ง่าย ๆ สู่เร่ืองยาก เร่ิมจากการส่งเสริมในพื้นท่ีเล็ก ๆ ไปสู่ขนาดใหญ่ เช่นเร่ิมส่งเสริมในแปลงเรียนรู้

ชุมชนตน้แบบ หมู่บา้นนาํร่องแลว้จึงขยายไปสู่พื้นท่ีกวา้งขวางข้ึนในระดบัทอ้งถ่ิน ตาํบล อาํเภอ 

เป็นตน้ 

1.2.8 ความรู้และเทคโนโลยีท่ีใช้ในการส่งเสริมการเกษตรตอ้งเป็นเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสมและปลอดภยั การใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ผสานภูมิปัญญาชาวบา้น เป็นมิตรกบัสุขภาพ

และส่ิงแวดลอ้ม คุม้ค่าการลงทุน ไม่ซบัซอ้น โดยยึดหลกัการอนุรักษร์ะบบนิเวศน์ อนุรักษพ์ลงังาน 

ไม่ขดัแยง้วฒันธรรมทอ้งถ่ิน เพื่อความย ัง่ยนืของสังคมและส่ิงแวดลอ้ม  

1.2.9 ความสําเร็จของงานส่งเสริมการเกษตรเน้นท่ีการทาํให้บุคคลเป้าหมาย

ช่วยเหลือตนเองได ้(self-reliance) รวมถึงการพึ่งพากนัภายในกลุ่ม สถาบนั ชุมชน ซ่ึงการช่วยเหลือ

ตนเองไดน้ั้น หมายถึงชุมชนเกษตรท่ีเป็นเป้าหมายนั้นมีความเขม้แข็ง สามารถคิด ตดัสินใจ และ

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของตนเองและชุมชนได้เป็นลาํดบัแรก โดยไม่ตอ้งรอความช่วยเหลือจาก

ภายนอก 

1.3 วธีิการส่งเสริมการเกษตร 

วิธีการส่งเสริมการเกษตรเป็นวิธีการท่ีเจา้หน้าท่ีส่งเสริมติดต่อกบับุคคลเป้าหมาย 

โดยมีวตัถุประสงคอ์ยูห่ลายอย่าง ท่ีสําคญั ไดแ้ก่ เพื่อสอน ให้ความรู้ แจง้ข่าวสาร แนะนาํ จูงใจให้

ปฏิบติัหรือรับฟังปัญหา ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ เรียกกนัทัว่ไปว่า วิธีการส่งเสริม ซ่ึงอาจแบ่งได้เป็น 3 

วธีิการ (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.22)  คือ 

1.3.1 วิธีการส่งเสริมรายบุคคล เป็นวิธีการส่งเสริมรายบุคคล โดยเจ้าหน้าท่ี

ส่งเสริมเดินทางไปพบปะเยีย่มเยยีนบุคคลเป้าหมาย ท่ีบา้นและไร่นา 

1.3.2 วิธีการส่งเสริมแบบกลุ่ม  เป็นการถ่ายทอดความรู้หรือการส่ือสาร การ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมกับกลุ่มบุคคลเป้าหมาย ซ่ึงอาจจะเป็นกลุ่ม

เกษตรกร กลุ่มแม่บา้น กลุ่มเยาวชน หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง เน่ืองจากการส่งเสริมรายบุคคลส้ินเปลือง

ทั้ งเวลาและแรงงาน อีกทั้ งเข้าถึงบุคคล เป้าหมายในจาํนวนจาํกัด ด้วยเหตุน้ีจึงมีกิจกรรมการ

ส่งเสริมหลายอย่างท่ีจดัดาํเนินการเขา้ถึงกลุ่มซ่ึงการเขา้ถึงกลุ่มหรือทาํให้กลุ่มได้รับความรู้ เกิด

ความเขา้ใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หากมีการขอความคิดเห็นเพื่อการตดัสินใจ การตดัสินใจของกลุ่ม

ในชุมชนย่อมมีนํ้ าหนักมากกว่าการตัดสินใจโดยบุคคลคนเดียว บุคคลอาจไม่เต็มใจท่ีจะรับ

คาํแนะนาํไปปฏิบติัเน่ืองจากเกรงวา่ การกระทาํของตนจะไม่เหมือนกบัคนอ่ืน ๆ อยา่งไรก็ดี เม่ือเขา้
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เป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มท่ียอมรับท่ีจะทดลองแนวความคิดใหม่หรือวิธีการใหม่ เขาก็ย่อมมีความ

เช่ือมัน่ และยนิดีท่ีจะกระทาํ 

1.3.3 วิธีการส่งเสริมมวลชน เป็นวิธีท่ีเขา้ถึงชนกลุ่มใหญ่หรือมวลชน โดยอาศยั

ส่ือ เช่น หนงัสือพิมพ ์นิทรรศการ เอกสารเผยแพร่ วทิย ุภาพยนตร์ โทรทศัน์ การประกวด และการ

รณรงค์ จะเห็นไดว้่า ส่ือมวลชนมีบทบาทอย่างสําคญัมากในการแพร่ข่าวสาร ความรู้ หรือความ

บนัเทิงไปสู่ประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว และครอบคลุมประชาชนไดจ้าํนวนมาก ดว้ยเหตุน้ีในวงการ

ธุรกิจจึงอาศยัส่ือมวลชนเพื่อการเผยแพร่โฆษณากนัมาก ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสามารถใชส่ื้อมวลชน

เป็นเคร่ืองมือเพื่อทําให้มวลชนได้รับรู้และเกิดความสนใจในเร่ืองใหม่ ๆ หรือวิธีการเกษตร       

แผนใหม่ สามารถแจง้คาํเตือนผ่านทางวิทยุ โทรทศัน์ หรือหนังสือพิมพ ์เก่ียวกบัการระบาดของ

ศตัรูพืชและโรคพืช พร้อมทั้งคาํแนะนาํในการป้องกนั นอกจากน้ีส่ือมวลชนยงัช่วยสร้างทศันคติท่ีดี

ต่อโครงการส่งเสริม 

1.4 รูปแบบการส่งเสริมการเกษตร   

การส่งเสริมการเกษตรมีวิธีการท่ีหลากหลายดงักล่าวข้างตน้  เม่ือประมวลเป็น

รูปแบบต่าง ๆ จะมีรูปแบบสําคญั ๆ 4 รูปแบบ  (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.25) ซ่ึง FAO ได้

รวบรวมจากรูปแบบการส่งเสริมการเกษตรในประเทศต่าง ๆ (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.25) 

และยงัสอดคล้องกับเอกสารของ World Bank ท่ีได้วิเคราะห์พัฒนาการของการส่งเสริมและ

พฒันาการเกษตรท่ีไดศึ้กษาการปรับเปล่ียนเป้าหมายการพฒันาการเกษตรของหลายประเทศทาํให้

รูปแบบของการส่งเสริมมีการปรับใหเ้ขา้กบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงของโลก (Swanson B.E. and 

Rajalahti R., 2010; น.11) โดยแต่ละรูปแบบมีความเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและสังคมเกษตรท่ี

แตกต่างกนัออกไป คือ 

1.4.1 การถ่ายทอดเทคโนโลยี มีท่ีมาจากแนวคิดดา้นการถ่ายทอดเทคโนโลยี และ

การให้บริการการเกษตรมีเป้าหมายเพื่อความมัน่คงทางอาหาร และการปรับปรุงคุณภาพชีวิต      

ชาวชนบทโดยมีวตัถุประสงค์ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อความมัน่คงทางอาหาร และการเพิ่ม

รายได้ต่อครัวเรือน รูปแบบดังกล่าวน้ี เช่น การส่งเสริมการเกษตรโดยภาครัฐ (Ministry-Based 

Agricultural Extension) และการฝึกอบรมและเยีย่มเยยีน (training and visit extension) 

1.4.2 การส่งเสริมแบบมีส่วนร่วม มีท่ีมาจากแนวคิดดา้นการศึกษานอกระบบ และ

การเอ้ืออํานวยให้เกิดการเรียนรู้ มีเป้าหมายเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิตชาวชนบท โดยมี

วตัถุประสงคใ์นการเพิ่มรายไดต่้อครัวเรือน จดัระบบและเอ้ืออาํนวยใหเ้กษตรกรสร้างทุนทางสังคม 

รูปแบบดังกล่าวน้ี เช่น การส่งเสริมผ่านผู ้นําชุมชน (animation rural) การพัฒนาชนบทแบบ     



 16 

บู รณ าการ (integrated rural development) และการส่งเส ริมโดยองค์กรชุมชน (farmer-based 

extension organization) 

       1.4.3 การส่งเสริมแบบตลาดนําการผลิต  มีท่ีมาจากแนวคิดด้านการถ่ายทอด

เทคโนโลย ี และการให้บริการการเกษตร  มีเป้าหมายเพื่อความมัน่คงทางอาหาร  และการปรับปรุง

คุณภาพชีวิตชาวชนบท  โดยมีวตัถุประสงคใ์นการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อความมัน่คงทางอาหาร  

และการเพิ่มรายไดต่้อครัวเรือน  รูปแบบดงักล่าวน้ี  เช่น การส่งเสริมรายสินคา้เกษตร (commodity-

based advisory system) การส่งเสริมโดยใช้นว ัตกรรมและการตลาดนําการผลิต (innovative, 

market–driven extension approaches) การให้ บ ริการ/คําแนะนําแก่ เกษ ตรกรระดับ ก้าวหน้ า          

โดยภาคเอกชน (privately managed out grower advisory services) ความร่วมมือภาครัฐและเอกชน 

(public-private partnerships) และความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน เกษตรกร ในการทาํสัญญา

ล่วงหนา้ (contract farming) 

       1.4.4 การส่งเสริมการศึกษานอกระบบ มีท่ีมาจากแนวคิดดา้นการศึกษานอกระบบ

และการเอ้ืออาํนวยให้เกิดการเรียนรู้ มีเป้าหมายเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิตชาวชนบท และ

ปรับปรุงการบริหารจดัการทรัพยากร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัระบบและเอ้ืออาํนวยให้เกษตรกร

สร้างทุนทางสังคม และฝึกอบรมเกษตรกรให้สามารถจดัการใช้ทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 

รูปแบบดงักล่าวน้ี เช่น โรงเรียนเกษตรกร (farmer field schools) ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน และการส่งเสริม

โดยใชฐ้านการศึกษา (university-based extension) 

ความเหมาะสมของการใช้รูปแบบส่งเสริมการเกษตรแปรเปล่ียนไปตาม

สถานการณ์หรือเง่ือนไขของสภาพแวดลอ้มในขณะนั้น ดงันั้นการจดัทาํระบบส่งเสริมการเกษตร

ของหน่วยงานเพื่อให้การทาํงานส่งเสริมการเกษตรเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ควรเป็นระบบท่ี

ครอบคลุมรูปแบบ  กลุ่มเป้าหมาย (target)  และสามารถบรรลุเป้าหมาย (goal) ของงานส่งเสริม

การเกษตรได ้

ในปีงบประมาณ 2557 กรมส่งเสริมการเกษตรไดมี้การปรับเปล่ียนบทบาท

การทาํงานของบุคลากร ซ่ึงเรียกวา่ การเปล่ียนแปลงสู่ส่ิงท่ีดีท่ีสุด (change to the best) โดยปรับปรุง

ระบบการส่งเสริมการเกษตรให้สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงและภารกิจต่าง ๆ ปฏิบติังานบน

พื้นฐานของขอ้มูล ขบัเคล่ือนการดาํเนินงานด้วยกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม และใช้

วิธีการทาํงานในรูปแบบ MRCF System (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556;น.9) คือ ศึกษาวิเคราะห์

ขอ้มูลเพื่อเตรียมความพร้อมเขา้ทาํงานในพื้นท่ีโดยเนน้การใชข้อ้มูลแผนท่ี (mapping) ประสานและ

ให้บริการเกษตรกรด้วยวิธีการติดต่อส่ือสารและเขา้ถึงขอ้มูลจากระยะไกล (remote sensing) ใช้

วิธีการจดัเวทีชุมชนในการทาํงานและร่วมดาํเนินการกบัเกษตรกร ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
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แบบมีส่วนร่วม (community participation) โดยร่วมงานกบัเครือข่ายต่าง ๆ และเขา้ทาํงานในพื้นท่ี

แบบเฉพาะเจาะจง (specific field service) โดยมีเป้าหมายและจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน เพื่อให้เกิดการ

พฒันาท่ีตรงจุดและย ัง่ยนื  

 1.5 การพฒันาการเกษตร 

   ดิ เรก ฤกษ์หร่าย (2556; น.3) ให้ความหมายของการพัฒนา (development) 

หมายถึง “กระบวนการ (process) ท่ีมีการกาํหนดภาพรวมอนาคต (scenario/ภาพอนาคต 3-5 ปีข้ึน

ไป ท่ีกาํหนดโดยองคก์ร) ท่ีเหมาะสมและสมดุลกบัส่ิงท่ีมีอยู ่ดว้ยการควบคุมจดัการ (manipulate)       

ท่ีเหมาะสมของแนวโน้มและกระแส (trend) ทิศทางท่ีกาํหนดตามกลยุทธ์ท่ีสอดคล้องกับการ

เปล่ียนแปลงทางบวกท่ีเกิดการกระจายความเสมอภาค (equity in distribution) ทางด้านเศรษฐกิจ 

(เช่นรายไดฯ้ลฯ) สังคม (เช่นคุณภาพชีวิตฯลฯ) ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร ตลอดจนโอกาสและการ

เพิ่มคุณค่า (value creation) ของความเป็นมนุษย”์ ท่ีกาํหนดชีวติตนเองได ้ 

  ดิเรก ฤกษ์หร่าย (2556; น.3) ได้สรุปทิศทางการพัฒนาท่ี เป็นท่ียอมรับใน          

กลุ่มนกัพฒันา ดงัน้ี  

 1.5.1 การบูรณาการ (integration) ตวัอย่างท่ีชัดเจนเช่นการบูรณาการของเออีซี/

ประชาคมอาเซียนในปี 2558 กรณีท่ีเห็นชดัเจนของการบูรณาการระดบัชาติในไทยของหน่วยงาน

หลายกระทรวงในเร่ืองของทรัพยากรนํ้ า และระดบัเกษตรกรในเร่ืองของ “คลสัเตอร์” เช่นคลสัเตอร์

มะม่วง คลัสเตอร์กล้วยไม้ คลัสเตอร์ข้าว คลัสเตอร์โคเน้ือ และอีกมากกว่าสองร้อยกว่าของ       

คลสัเตอร์ และเครือข่ายเกษตรท่ียกระดบัเป็นคลัสเตอร์ท่ีจดทะเบียนกบักระทรวงอุตสาหกรรม 

แนวคิดน้ีมารากฐานมาจาก “social system model” “functional-structural theory” ท่ีถือวา่สังคมเป็น

ระบบกระทาํการ โครงสร้างและหน้าท่ีท่ีสําคญัในหน่ึงนั้นคือการบูรณาการ คือการสนับสนุน 

เก้ือกูลเอ้ือประโยชน์ เพิ่มพลงั กนัและกนั ฯลฯ โดยท่ีหน่วยระบบแต่ละหน่วยยงัคงมีความเป็น

อิสระ (autonomy) ไม่ข้ึนต่อกนัเสมือนระบบในร่างกายของมนุษยท่ี์ทาํงานแบบบูรณาการ แต่ท่ี

สําคญั การบูรณาการน้ีตอ้งมีรากฐานของการท่ีกลุ่มเป้าหมายเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน เครือข่าย 

คลสัเตอร์ตอ้งเป็น “ผูก้ระทาํ” ไม่ใช่ “ผูถู้กกระทาํ” คือเจา้หน้าท่ีรัฐกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง/เจา้หน้าท่ี

เอกชน เป็นผูส้นับสนุนตามบทบาทของผูน้ําการเปล่ียนแปลงส่ีประการหลักคือ (ก)ผูก้ระตุ้น

(stimulator) (ข) ผูเ้ร่งปฏิกิริยา (catalyst) (ค) ผูส้นบัสนุนการจดัตั้งองคก์ร ( organizer) (ง)แหล่งของ

การส่งผ่านขอ้มูล (source of information transfer) กิจกรรมหลกัท่ีเจา้หน้าท่ีส่งเสริม เขา้สนับสนุน

จะเน้นดา้นการตลาดนาํนวตักรรม คือกลุ่มเป้าหมายของการพฒันาและส่งเสริมการเกษตรจะตอ้ง

มองจากภายนอกองคก์รเขา้ในองคก์ร ไม่ใช่มองจากองคก์รออกไปภายนอก  
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 1.5.2 การพัฒนาแบบยั่งยืน (sustainable development) รากฐานเดิมจะเนน้การให้

ความสําคญัแก่การดูแลรักษ์ส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นทรัพยากร แต่ระยะหลงัมีการผสมผสานด้านการ    

ถ่ายมอบอาํนาจ (empower) แก่ชุมชนเขา้ไปให้เกิดความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ ดงันั้นองค์ประกอบ

ของการพฒันาแบบยัง่ยนืจึงมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัคือ 

           1) การพฒันาท่ีมีการกาํหนดภาพรวมอนาคตท่ีมีการควบคุมติดตามทิศทาง

กระบวนการให้บรรลุเป้ าหมายของความเสมอภาคในการกระจาย (equity in distribution)          

ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากร และโอกาส 

          2) สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน สังคมโดยเฉพาะ (ก) ความรู้สึกร่วมเป็น

เจ้าของ (self-belongingness) (ข) ความรู้สึกเป็นพี่น้อง (brotherhood) (ค) ความเป็นหน่ึงเดียวกัน

(solidarity) (ง) การเพิ่มคุณค่า (value) ความเป็นคนในสถานการณ์ชนะชนะ (win-win situation)

ภายใตร้ากฐานของถ่ายโอนอาํนาจจากภาครัฐสู่ภาคเอกชนและชุมชนเป้าหมาย 

           3) การใช้ทรัพยากรอย่างเกิดคุณค่าสูงสุดและนําของเสียกลบัมาใช้ได้อย่าง

เต็มท่ีดว้ยการรักษ์ส่ิงแวดล้อมท่ีนาํทางดว้ยความเหมาะสม (appropriate) ของกฎเกณฑ์ธรรมชาติ

และความสมดุลของระบบ ดงันั้นอาจกาํหนดความหมายการพฒันาแบบยัง่ยืนคือ “เป็นการพฒันาท่ี

ตั้งอยู่บนรากฐานของการสร้างความเขม้แข็งแก่ชุมชนสังคมท่ีมีภาพรวมอนาคตท่ีเป็นโมเดลของ

การกระจายความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง ส่ิงแวดลอ้ม การสร้างโอกาสและการเพิ่ม

คุณค่าความเป็นคนอยา่งต่อเน่ืองมัน่คง ท่ีมุ่งกลยทุธ์การแสวงจุดร่วมสงวนจุดต่างเพื่อการสนองแก่

กลุ่มเป้าหมายดา้นความคาดหวงั ดา้นพึงพอใจของความเป็นอนัหน่ึงเดียวกนัของปัญหาร่วม ความ

ตอ้งการร่วม ความสนใจร่วมท่ีเกิดสถานการณ์ชนะชนะดว้ยนวตักรรมท่ีเหมาะสม” 

  1.5.3 การเปลี่ยนถ่ายกระบวนทัศน์ (paradigm shift)  การเปล่ียนถ่ายกระบวนทศัน์

ยกตวัอย่างในยุโรปสมยัก่อนท่ีมีกษตัริยก์็สร้างความเช่ือ (myth=faith ท่ีตั้งอยู่บนฐานของศาสนา)   

ว่าพระผูเ้ป็นเจา้บญัชาการให้กษตัริยน์ั้นมาเกิด หรือในญ่ีปุ่นก็สร้างความเช่ือว่ากษตัริยม์าจากลูก

พระอาทิตย ์ตามความเป็นจริงความเช่ือในรูปแบบน้ี มนุษยทุ์กคนใชด้ว้ยสมองซีกขวาของตนเองอยู่

แล้วท่ีไม่จาํเป็นต้องอาศยัเหตุผลเสมือนพลังงานท่ีมองไม่เห็น แต่ต้องใช้ปัญญาประกอบจึงไม่      

งมงาย ส่วนความเช่ือ (belief) ท่ีใช้ในสมองซีกซ้ายของมนุษยก์็ตอ้งอาศยัเหตุผล เช่นการบวกเลข 

หรืออะไรท่ีเป็นเหตุก็มาก่อนผล ผลลพัธ์นั้นก็อาจจะกลายเป็นเหตุของอีกปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

สัมพนัธ์กนัก็ได ้เช่นความรู้ท่ีปฏิบติัไดเ้กิดผลก็เป็นเหตุของความมัง่คัง่ ความมัง่คัง่อาจเป็นเหตุของ

ความมีอิสรภาพ ฯลฯ การเปล่ียนถ่ายกระบวนทศัน์ทางการพฒันาและส่งเสริมการเกษตรจะตอ้ง

เน้นนําด้วยปรัชญา(philosophy : หลักนําในการคิดการปฏิบัติ /ปรีดี พนมยงค์ อ้างจากดิเรก       

ฤกษห์ร่าย 2515: 3) ในปรัชญาท่ีสาํคญัต่อไปน้ีคือ 
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             1) มนุษยทุ์กคนมีศกัยภาพเม่ือไดรั้บโอกาส 

            2) ช่วยเขาใหช่้วยตนเองได ้(help them to help themselves) 

            3) เรียนรู้จากการกระทาํ (learning by doing) หรือทาํไปเรียนรู้ทกัษะไป (skills 

=ความคิด + การปฏิบติัท่ีฝึกฝนจนชาํนาญ) 

            4) มนุษย์ต้องเร่ิมจากการพัฒนาการพึ่ งตนเอง (self-reliance development) 

การพึ่ งตนเองต้องเร่ิมจากการช่วยตนเอง (self-help) ได ้คือคิดเองชอบ ทาํเองชอบ แก้ปัญหาเอง 

แลว้ทาํงานร่วมกลุ่มไปดว้ย เยี่ยงสัตวส์ังคมเพื่อบรรลุการพฒันาการพึ่งตนเองคือ (ก) มีความเป็น

หน่ึงเดียวกนั (solidarity =ปัญหาร่วมความตอ้งการร่วมความสนใจร่วม) ในการรับตอบสนองความ

คาดหวงั (ข) มีการแบ่งงานทําตามความถนัด (ค) แบ่งปันผลประโยชน์อย่างยุติธรรม (ไม่ใช่         

เท่าเทียมกนั) คือใครทาํใหเ้กิดผลมากไดม้าก 

           5) มีการใช้/คัดสรร/สั่งสม/ต่อยอด เทคโนโลยีท่ี เหมาะสม (appropriate 

technology)เช่นการใช้เทคโนโลยีชีวภาพกบัทุกระดบั มีโอกาสใช้เคร่ืองจกัรเคร่ืองทุ่นแรงท่ีคุม้ค่า

กวา่แรงงานท่ีหายาก มีการบูรณาการระหวา่งเทคโนโลยีสูงกบัเทคโนโลยีท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน/

ชาวบ้าน อย่างลงตวัในแต่ละพื้นท่ี ด้วยการถ่ายทอด (dissemination = transfer+ demonstration) 

ขอ้มูลสารสนเทศท่ีเขา้ถึงทุกพื้นท่ี ในส่ีมุมมองตามกรอบของ “balanced score cards: BSC ในเร่ือง

ของการเรียนรู้เพื่อการเติบโต การปรับกระบวนการภายในองคก์รของกลุ่มเป้าหมาย ในการบรรลุ

ถึงผลประโยชน์ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) ด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่าสูงสุด     

ในอนัท่ีจะตอบสนองความคาดหวงัของกลุ่มลูกคา้เป้าหมายในเร่ืองความตอ้งการ ความพึงพอใจ

และการเพิ่มคุณค่า (values creation) 

  ซ่ึงกิจกรรมสนับสนุนเหล่าน้ี เจา้หน้าท่ีตอ้งถ่ายทอดผ่านการประชุมแบบ       

มีส่วนร่วมเพื่อระดมความคิดในรูปแบบของ “SWOT analysis” เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์พื้นฐาน   

ทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร เพื่อกาํหนดอะไรจากภายนอกเป็นโอกาสและ  

ภาวะคุกคาม  อะไรในภายในองคก์รเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน แลว้กาํหนดกลยุทธ์พื้นฐานจาก “matrix” 

ของ”TOWS matrix” ใช้การระดมพลังสมอง (brain storming) เม่ือต้องการให้ทุกคนมีส่วนร่วม     

ในการตอบ “โจทย”์  ใช ้“focus group”เม่ือตอ้งการตอบ “โจทย”์ เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เป็นตน้ 

  1.5.4 ระบบเครือข่าย  

    เครือข่าย (network) หมายถึง “การรวมตวัของกลุ่มคนท่ีมากกว่า 4-5 คน     

ท่ีเกิดจากการมีความเป็นหน่ึงเดียวกนั (solidarity = การมีความตอ้งการร่วมท่ีเกิดจากปัญหาร่วมและ

ความสนใจร่วมของกลุ่มเป้าหมาย) หรือจากการจดัตั้งตามระบบของภาครัฐหรือเอกชนในรูปแบบ

ของโครงสร้างเครือข่ายต่าง ๆ ส่วนใหญ่มักริเร่ิมจากพื้นท่ีเดียวกันหรือต่างกันก็ได้หากมีการ
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ติดต่อกันอย่างใกล้ชิดด้วยหลักการของการพฒันาเชิงบูรณาการ (integrated development) ด้วย

วตัถุประสงค์ท่ีจะเกิดพลงัร่วม (synergy) ในการระดมสรรพกาํลงักนัท่ีเร่ิมตน้จากการแสวงจุดร่วม

สงวนจุดต่างเพื่อบรรลุตามขอ้ตกลงร่วม (consensus) ท่ีทุกฝ่ายมีเป้าหมายท่ีเกิดจากผลประโยชน์

ร่วม (common benefit) ในส ถาน การณ์ ชนะช นะ (win-win situation) ด้วยการทํางาน เชิงรุก 

(proactive) ท่ีเน้นการรองรับการสนับสนุนส่วนใหญ่ในเร่ืองของการตลาด (การสนองความพึง

พอใจในความคาดหวงัตามความต้องการและการเพ่ิมคุณค่าของกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย) และนวตักรรม

ท่ีเหมาะสม” (ดิเรก ฤกษห์ร่าย, 2556;น. 6-8) 

  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตร

เก่ียวขอ้งกบัหลายฝ่ายทั้งเกษตรกรท่ีเป็นรายบุคคล รายกลุ่มองคก์รการเกษตร ท่ีเป็นฝ่ายผูก้ระทาํ 

และเจา้หน้าท่ีรัฐจากกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง/เจา้หน้าท่ีเอกชน เป็นผูส้นบัสนุนตามบทบาทของผูน้าํ

การเปล่ียนแปลงส่ีประการหลกัคือ 1) ผูก้ระตุน้ 2) ผูเ้ร่งปฏิกิริยา 3) ผูส้นับสนุนการจดัตั้งองค์กร 

และ 4) เป็นแหล่งของการส่งผา่นขอ้มูล ท่ีตอ้งใชก้ารมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายในการวิเคราะห์

ระบบเพื่อกาํหนดสภาพปัญหาท่ีเป็นการกาํหนดภาพรวมขององค์กรในอนาคต ทั้งภาพบวกและ

ภาพลบเพื่อกาํหนดปัญหาอนาคตและโจทยท่ี์ตอ้งการคาํตอบล่วงหน้า โดยการมองท่ีสถานการณ์

ปัจจุบนัว่า เราอยู่ท่ีไหน และจะไปท่ีเป้าหมายใด ซ่ึงเป็นความตอ้งการร่วมของคนส่วนใหญ่ใน

ชุมชนท่ีสนองความคาดหวงัดา้นความตอ้งการ ความพึงพอใจ และการเพิ่มคุณค่าของกลุ่มเป้าหมาย 

โดยใช้พลงัร่วมเพื่อให้เกิดผลไดท้ั้งในเชิงวิชาการและการปฏิบติัในการเพิ่มขีดความสามารถของ

คนในองค์กร โดยใช้รูปแบบการประชุมแบบมีส่วนร่วมเพื่อระดมความคิดในรูปแบบของการ

วิเคราะห์สภาพขององค์กร ณ ปัจจุบนั หรือท่ีเรียกว่า SWOT analysis เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์

พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร เพื่อกาํหนดอะไรจากภายนอกเป็นโอกาส

และภาวะคุกคาม  อะไรในภายในองคก์รเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน แลว้กาํหนดกลยุทธ์พื้นฐานจากเป็น

การจบัคู่ระหว่างปัจจยัภายนอก (external factors) กับ ปัจจยัภายใน (internal factors) ท่ีได้มาจาก

การวิเคราะห์ SWOT Analysis ท่ี เรียกว่าการทํา TOWS matrix ใช้การระดมพลังสมอง (brain 

storming) เม่ือตอ้งการใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการตอบโจทย ์ และใชก้ารสนทนากลุ่ม หรือท่ีเรียกวา่ 

focus group เม่ือตอ้งการตอบโจทยเ์ร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เป็นตน้ โดยการประเมินองคก์รดว้ยระบบการ

บริหารงานและประเมินผลทัว่ทั้งองคก์รในส่ีมุมมองตามกรอบของ balanced score cards : BSC ใน

เร่ืองของการเรียนรู้เพื่อการเติบโต การปรับกระบวนการภายในองค์กรของกลุ่มเป้าหมาย ในการ

บรรลุถึงผลประโยชน์ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) ด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่า

สูงสุด ในอันท่ีจะตอบสนองความคาดหวังของกลุ่มลูกค้าเป้าหมายในเร่ืองความต้องการ             

ความพึงพอใจ และการเพิ่มคุณค่า (values creation) 
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2. การส่งเสริมและพฒันาวสิาหกจิชุมชน 

 

 ตั้งแต่ปี 2544 รัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญักบัสร้างงาน สร้างอาชีพ เพื่อเป็นแหล่งรายได้

ใหก้บัชุมชนทัว่ประเทศ ผา่นนโยบายหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) ซ่ึงทาํให้เศรษฐกิจชุมชนมี

การขยายตัวมากและป ระสบ ความสํ าเร็จในระดับ หน่ึง ทั้ ง น้ี เศรษฐกิจชุมชนซ่ึ งรวมถึง           

วิสาหกิจชุมชนด้วยนั้นเป็นพื้นฐานของการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  แต่มีเศรษฐกิจชุมชน

จาํนวนหน่ึงท่ียงัอยู่ในระดับท่ีไม่พร้อมจะแข่งขนัทางการค้า ทั้ งในระดับภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ จึงไดเ้สนอพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ผ่านความเห็นชอบ และมีผล

บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 19 มกราคม 2548  เป็นตน้มา (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2548; น.36-37)  โดยมี

หลักการ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนซ่ึงเป็นพื้ นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ              

แบบพอเพียง ซ่ึงจาํนวนหน่ึงอยู่ในระดับท่ีไม่พร้อมจะเข้ามาแข่งขนัทางการค้า ให้ได้รับการ

ส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน การพฒันา

ความสามารถในการจดัการ และพฒันารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจชุมชนมี

ความเขม้แข็ง สามารถพฒันาไปสู่การเป็นผูป้ระกอบการของหน่วยธุรกิจท่ีสูงข้ึน โดยมีกรมส่งเสริม

การเกษตรเป็นหน่วยงานหลกัในการเช่ือมประสานการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายให้

ดําเนินการในลักษณะของการบูรณาการทั้ งภายในหน่วยงานเดียวกันและกับหน่วยงานภาคี           

ทุกภาคส่วน  

 2.1 ความหมายของวิสาหกิจชุมชน (community enterprise) ตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน(2548) วิสาหกิจชุมชนหมายถึง กิจการของชุมชนเก่ียวกบัการผลิตสินคา้ 

การให้บริการหรือการอ่ืน ๆ ท่ีดาํเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพนั มีวิถีชีวิตร่วมกันและ

รวมตวักันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไม่เป็นนิติบุคคล       

เพื่อสร้างรายไดแ้ละเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวา่งชุมชน  

          ในความหมายของวสิาหกิจชุมชนขา้งตน้ คือ การประกอบการเพื่อการจดัการ "ทุน

ของชุมชน" อย่างสร้างสรรค์เพื่อการพึ่ งตนเอง "ทุนของชุมชน" ไม่ได้หมายถึงแต่เพียงเงิน             

แต่รวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู้ ภูมิปัญญา ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางสังคม (กฎเกณฑ์ทาง

สังคมท่ีร้อยรัดผูค้นใหอ้ยูร่่วมกนัเป็นชุมชน เป็นพี่เป็นนอ้งไวใ้จกนั)  

 2.2 ลักษ ณ ะสําคัญ ของวิสาหกิจชุ มชน  มีองค์ป ระกอบ อย่างน้อย 7 ป ระการ             

(กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.10) ดงัน้ี   

  2.2.1 ชุมชนเป็นเจา้ของและผูด้าํเนินการ  
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  2.2.2 ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน โดยใชว้ตัถุดิบ ทรัพยากร ทุน แรงงาน

ในชุมชนเป็นหลกั 

  2.2.3 ริเร่ิมสร้างสรรคเ์ป็นนวตักรรมของชุมชน  

  2.2.4 เป็นฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผสมผสานภูมิปัญญาสากล  

  2.2.5 มีการดาํเนินการแบบบูรณาการ เช่ือมโยงกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ  

  2.2.6 มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหวัใจ  

  2.2.7 มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเป็นเป้าหมาย  

  2.3 การส่งเสริมวสิาหกจิชุมชน 

  การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายกาํหนดให้มีการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน

อยา่งครบวงจรตามระดบัการพฒันา (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2548; น.7) ดงัน้ี  

  2.3.1 ระดับปฐมภูมิ  เป็นกิจการขั้นต้น ทําเพื่อบริโภคหรือใช้ประโยชน์ใน

ครอบครัวและชุมชน โดยการส่งเสริมการจดัตั้ง การให้ความรู้ การศึกษาวิจยัในการนาํทุนชุมชน   

มาใชใ้หเ้หมาะสม การร่วมมือกนัในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็และพึ่งตนเองได ้ 

  2.3.2 ระดับก้าวหน้า เป็นกิจการท่ีพฒันาต่อเน่ืองจากระดบัพื้นฐานโดยดาํเนินการ

อยา่งเป็นระบบ ใช้ทุนและเทคโนโลยี เพื่อตอบสนองชุมชน เครือข่ายและตลาดในระดบัท่ีสูงข้ึน 

โดยการส่งเสริมการพฒันาผลิตภณัฑ์ การรักษาคุณภาพ การศึกษาวิจยั เทคโนโลยี และการตลาด 

การสร้างความเช่ือถือทางธุรกิจ และความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค การประสานงานแหล่งเงินทุน 

เพื่อให้สามารถเป็นผูป้ระกอบการหรือพฒันาไปสู่การประกอบธุรกิจขนาดย่อม และขนาดกลาง   

ในระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป  

     2.3.3 การส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน  รูปแบบของความสัมพันธ์หรือ       

ความเช่ือมโยงกนัระหว่างกลุ่มหรือองคก์ร เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ ช่วยเหลือพึ่งพา และเสริมสร้าง

พลังในการพัฒนา โดยภาครัฐจะให้การสนับสนุนการจัดตั้ งการประกอบการ การตลาด 

ความสัมพนัธ์และความร่วมมือกนัระหวา่งเครือข่าย หรือภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอ่ืน เพื่อขยาย

และสร้างความมัน่คงใหแ้ก่กิจการวสิาหกิจชุมชน   

2.4 ข้ันตอนในการส่งเสริมวสิาหกจิชุมชน  

  การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ควบคู่กบัการพฒันากิจการ 

(กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.14) วสิาหกิจชุมชนจึงตอ้งดาํเนินการดว้ยตนเองในขั้นตอนต่าง ๆ 

โดยเจา้หนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียง ผูอ้าํนวยความสะดวก ส่งเสริม สนบัสนุน และช่วยประสานงาน เช่ือมโยง

กบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีขั้นตอน (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.15) ไดแ้ก่ 

  2.4.1 วสิาหกิจชุมชน จดทะเบียน ณ สาํนกังานเกษตรอาํเภอ 
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  2.4.2 วิสาหกิจชุมชนคน้หาศกัยภาพ ซ่ึงเป็นการเรียนรู้เพื่อให้รู้จกัตนเอง และใช้

แบบประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน เป็นเคร่ืองมือ โดยวิสาหกิจชุมชนทาํการประเมินตนเอง 

เจ้าห น้าท่ี เป็ นพี่ เล้ี ยง ทําการป ระเมิน โดยใช้กระบ วนการกลุ่ม  (focus group) ณ  ท่ี ทําการ       

วสิาหกิจชุมชนนั้น ๆ ผลการประเมินจะทาํให้วิสาหกิจชุมชนทราบระดบัศกัยภาพวา่ อยูใ่นเกณฑ์ดี 

ปานกลาง หรือปรับปรุง  

การประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน จึงเป็นการดาํเนินงานเพื่อให้ได้รับรู้

ศกัยภาพ และความสามารถของวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ในเร่ือง ทิศทางของ

วสิาหกิจชุมชน การวางแผนดาํเนินงานของวิสาหกิจชุมชน การบริหารตลาด การจดัการความรู้และ

ขอ้มูลข่าวสาร การบริหารสมาชิกวสิาหกิจชุมชน กระบวนการจดัการสินคา้และบริการ และผลลพัธ์

การดาํเนินงานวสิาหกิจชุมชน โดยใชแ้บบประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ

ข้อมู ล และส รุป ผลก ารป ระเมิ น  ซ่ึ งได้นําแน วท างจัดก ารคุ ณ ภาพ โดยรวม  (total quality 

management) หรือ TQM มาประยุกต์ใช้ให้ เหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชน เพื่ อเป็นข้อมูลให ้   

วสิาหกิจชุมชนใชป้ระโยชน์ในการกาํหนดแนวทางพฒันาตนเอง และหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งใช้

พิจารณากาํหนดแนวทางส่งเสริมสนบัสนุนตามศกัยภาพ  

2.4.3 วิสาหกิจชุมชนเรียน รู้เพิ่ ม เติมจากแหล่งเรียน รู้ภายนอกในประเด็น               

ท่ีจะตอ้งปรับปรุง 

2.4.4 วสิาหกิจชุมชนกาํหนดแผนพฒันาตามศกัยภาพและความพร้อม 

2.4.5 วิสาหกิจชุมชนดาํเนินการตามแผน หากเร่ืองใดไม่สามารถดาํเนินการเองได้

ใหข้อรับการส่งเสริมสนบัสนุนจากคณะกรรมการฯ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.5  แนวทางการดําเนินการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร (2548;    

น.5) ไดก้ล่าวถึงแนวทางการดาํเนินการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน ไวด้งัน้ี 

  2.5.1  การส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย จะดําเนินการใน

ลักษณะบูรณาการทั้ งภายในหน่วยงานและร่วมกับภาคีทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกันส่งเสริมและ

สนบัสนุนให้ชุมชนมีความเขม้แข็งและพึ่งตนเองได ้งานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนโดยกรมส่งเสริม

การเกษตรจะทาํหน้าท่ีเป็นแกนกลาง  เพื่อให้เกิดการรวมพลงัในการขบัเคล่ือนการทาํงานร่วมกบั

ภาคีต่าง ๆ 

  2.5.2 การยื่นขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย  จะเป็นไปโดยความ

สมคัรใจและความพร้อมของชุมชน  เนน้การสร้างความเขา้ใจให้ประชาชนและชุมชนไดท้ราบถึง

สิทธิประโยชน์  วิธีการและขั้นตอนในการขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน  ตามพระราชบญัญัติ

ส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 อยา่งทัว่ถึง 
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  2.5.3 เจ้าหน้าที่ในภาครัฐและเอกชนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  ควรมีบทบาทเป็นผู ้

เช่ือมประสานกบัวสิาหกิจชุมชนใน 3 เร่ือง คือ 

1)  การเช่ือมประสานเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ (facilitator) คือ เป็นผูช่้วยกลุ่มคน

ให้ทาํบางอย่างร่วมกนัอย่างไดผ้ล โดยทาํหน้าท่ีเพียงผูเ้อ้ือให้เกิดกระบวนการไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้ง

ช้ีนาํ หรือเขา้ขา้งฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 

2)  การเช่ือมประสานเพ่ือให้เกิดกระบวนการเปล่ียนแปลง (catalyst) การให้

คาํปรึกษา  การสร้างความมัน่ใจในเร่ืองใหม่ ๆ โดยการช่วยวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีชุมชน  จดัทาํและให้

ขอ้มูลในส่ิงท่ีชุมชนจดัทาํวา่มีจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่องในส่วนไหน ช่วยเสนอแนะแกไ้ขจุดอ่อนนั้น  

ตลอดจนช่วยติดตามผลหรือความกา้วหนา้ในเร่ืองท่ีชุมชนไดเ้สนอกบัหน่วยงานภายนอกต่าง ๆ 

3)  การเช่ือมประสานเพ่ือให้ เกิดเครือข่าย (network)  โดยการเช่ือมโยง

ความสัมพนัธ์ระหว่างผูค้นท่ีมีความสนใจร่วมกนั มีปัญหาร่วมกนั  และตอ้งการสัมพนัธ์กนัเป็น

เครือข่ายเพื่อแลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์  ความคิดเห็น  และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  

4)  การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน จะมุ่งเนน้ส่งเสริมกระบวนการการเรียนรู้และ

พฒันาศกัยภาพของชุมชนในการบริหารจดัการทุนของชุมชน ทั้งท่ีเป็นเงิน ทรัพยากรภูมิปัญญาและ

วฒันธรรม เพื่อการพึ่งพาตนเอง และเก้ือหนุนกิจการของชุมชน มากกวา่การสนบัสนุนในรูปของ

ปัจจยัและเงินใหเ้ปล่าแก่ชุมชน 

5) พัฒนาระบบข้อมูลวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย เพื่อให้เกิดการเช่ือมโยง

ขอ้มูลข่าวสาร  และความรู้ในระหว่างวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย และเช่ือมโยงขอ้มูลระหว่าง

วสิาหกิจชุมชนกบัหน่วยงานสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.6 โครงการส่งเสริมและพฒันาวสิาหกจิชุมชน  

  กรมส่งเสริมการเกษตร (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.8) ไดก้าํหนดนโยบาย

และแนวทางการดําเนินงาน ภายใต้ยุทธศาสตร์ประเทศ (country strategy) ปี 2556 – 2561 ตาม

แผนปฏิบติัการดา้นการเกษตร ซ่ึงมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรพร้อม ๆ ไปกบัการ

พฒันาขีดความสามารถในการผลิตการจดัการสินคา้เกษตรให้มีคุณภาพ ปลอดภยั และการพฒันา

สินคา้เกษตรเพื่ออุตสาหกรรม โดยการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัในพื้นท่ีใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์

การพัฒนาของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั เพื่อให้เกิดความเหมาะสมแต่ละสภาพพื้นท่ี และเกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกร โดยกรมส่งเสริมการเกษตรได้รับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและ

เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ไปแลว้กว่า 73,000 แห่ง จากขอ้มูลการประเมินศกัยภาพ พบว่า วิสาหกิจ

ชุมชนส่วนใหญ่มีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาให้มีความเขม้แข็ง และพึ่งพาตนเอง

ได ้(กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556;น.12) โดยในระยะท่ีผา่นมาไดมี้การส่งเสริมให้เกิดกระบวนการ
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เรียนรู้อย่างเป็นระบบ จนสามารถกาํหนดแนวทางพฒันากิจการวิสาหกิจชุมชน และได้รับการ

สนับสนุนการพฒันาภายใตก้ลไกของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและคณะกรรมการ

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวดัและอนุกรรมการฯอําเภอจํานวนหน่ึงในปีงบประมาณ 2558          

การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจะมุ่งเน้นผลการดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึง

ประกอบด้วย การเน้นให้เกิดการบูรณาการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อสนับสนุนการพฒันา

กิจการวิสาหกิจชุมชนโดยผา่นกลไกของคณะกรรมการและอนุกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนใน

ทุกระดบัให้สามารถยกระดบัการพฒันาข้ึนตามลาํดับสู่ความเป็น smart  group การยกระดบัขีด

ความสามารถวสิาหกิจชุมชนในการแข่งขนัเชิงการคา้เช่ือมโยงสู่พฒันาสินคา้และบริการให้มีความ

เป็น smart product รวมทั้ง การการคดัเลือกวสิาหกิจชุมชนดีเด่นเพื่อเป็นการคน้หาวสิาหกิจชุมชนท่ี

สามารถเป็นตน้แบบในการพฒันาและกระตุน้ให้เกิดการส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชนใน

ลกัษณะบูรณาการในพื้นท่ีมากยิง่ข้ึน (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.14) 

  ในระดับจังหวดั การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนได้ดําเนินการผ่าน

คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนจงัหวดั ซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน มีหน่วยงานภาคี

พฒันา ผูแ้ทนวิสาหกิจชุมชน และผูท้รงคุณวุฒิเป็นกรรมการ และเกษตรจงัหวดัเป็นกรรมการและ

เลขานุการ โดยมีการประชุมคณะกรรมการฯประมาณ 2 คร้ังในแต่ละปี เพื่อสนบัสนุนการทาํงาน

ของคณะกรรมการให้สามารถเป็นกลไกการขบัเคล่ือนงานส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชนได้

อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อส่งเสริมและพฒันากระบวนการเรียนรู้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนอย่าง

ต่อเน่ือง ใหส้ามารถกาํหนดแนวทางและจดัทาํแผนพฒันากิจการวิสาหกิจชุมชนได ้และเพื่อกระตุน้

ให้เกิดการส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจในลกัษณะบูรณาการในพื้นท่ีมากยิ่งข้ึน และคน้หาวิสาหกิจ

ชุมชนท่ีสามารถเป็นตน้แบบในการพฒันาและเป็นแหล่งเรียนรู้ได ้ภายใตยุ้ทธศาสตร์การส่งเสริม

และพฒันาวสิาหกิจชุมชน (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.8) คือ 1)การเรียนรู้และการวจิยั 2) การ

บริหารจดัการวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง และ 3) การส่งเสริมและสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชน

และเครือข่ายวสิาหกิจชุมชน 

 2.7 การประเมินศักยภาพวสิาหกจิชุมชน  

  การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน ถือว่าเป็นกระบวนการสําคญัท่ีจะทาํให้

วิสาหกิจชุมชนได้เรียนรู้ตนเองในด้านต่าง ๆ (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.2) ได้แก่             

การกาํหนดทิศทางของวิสาหกิจชุมชน  การวางแผนดาํเนินงาน  การดาํเนินงานด้านการตลาด            

การวิเคราะห์ผลการดาํเนินงาน การบริหารสมาชิก เป็นตน้ ซ่ึงจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือหลกัให้เจา้หน้าท่ี

ผูป้ฏิบติังานไดท้ราบศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชน เพื่อกระตุน้ให้เขา้สู่กระบวนการเรียนรู้ และให้
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การสนบัสนุนตามศกัยภาพและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของวิสาหกิจชุมชนให้สามารถพฒันากิจการ

วสิาหกิจชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 

  โครงสร้างแบบประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน มีตวัช้ีวดัในการประเมินทั้งหมด 

44 ตวัช้ีวดั (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.11-14) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) การประเมิน

กระบวนการ ประกอบดว้ย หมวดท่ี 1 ผูน้าํและการบริหารวิสาหกิจชุมชน หมวดท่ี 2 การวางแผน

การดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชน หมวดท่ี 3 การบริหารตลาด หมวดท่ี 4 การจดัการความรู้และขอ้มูล 

หมวดท่ี 5 การบริหารสมาชิกวิสาหกิจชุมชน หมวดท่ี 6 การจัดการสินค้าหรือบริการ และ              

2) การประเมินผลลัพธ์ ประกอบด้วย หมวดท่ี 7 ผลลัพธ์การดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน โดยมี

แนวทางปฏิบติัในการส่งเสริมและสนบัสนุนวสิาหกิจชุมชน (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.11-

14) ดงัน้ี  

  ข้ันตอนที่ 1 การประเมินวิสาหกิจชุมชน (การค้นหาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน) 

เพื่อให้ทราบศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน เพื่อกระตุ้นให้เข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ และให้การ

สนบัสนุนตามศกัยภาพและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของวิสาหกิจชุมชนให้สามารถพฒันากิจการ

วสิาหกิจชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม  

  ข้ันตอนที ่2 วิสาหกจิชุมชนเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้   

  จากผลการประเมินและวิเคราะห์ร่วมกนั วิสาหกิจชุมชนจะทราบว่ายงัมีอะไรท่ี

ตอ้ง เรียนรู้เพิ่มเติม นายทะเบียนควรประสานกับหน่วยงานภาคีเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้

วสิาหกิจชุมชน เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ท่ีไดค้ดัเลือกไวห้รือแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ ท่ีมีในชุมชน หรือจาก

หน่วยงานภาคีบางส่วน ให้วิสาหกิจชุมชนได้เรียนรู้วิธีคิดแนวทางการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา      

แนวทางการบริหารจดัการท่ีดีโดยชุมชน 

  ข้ันตอนที ่3 วิสาหกจิชุมชนกาํหนดแผนการพฒันา  

  จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนและจากการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ของ วิสาหกิจชุมชน เจา้หน้าท่ีจะตอ้งร่วมกับชุมชนในการสรุปความตอ้งการท่ีแท้จริงท่ี

สอดคลอ้งกบัศกัยภาพ จดัทาํเป็นแผนพฒันาของแต่ละวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงตอ้งวิเคราะห์วา่ประเด็น

ใดวสิาหกิจชุมชนสามารถดาํเนินการเองได ้ประเด็นในตอ้งการการส่งเสริมสนบัสนุน 

  ข้ันตอนที ่4 การส่งเสริมสนับสนุน  

         การส่งเสริมและสนบัสนุนท่ีสอดคลอ้งกบับทบาทภารกิจของหน่วยงาน / องคก์ร 

สามารถให้การส่งเสริมและสนับสนุนไดเ้ลย ทั้งดา้นวิชาการ ความรู้เทคโนโลยี หรือการส่งเสริม

และสนบัสนุนอ่ืน ๆ และรายงานผลการส่งเสริมและสนบัสนุนให้คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ 

ชุมชนจงัหวดัทราบ ส่วนการสนับสนุนใด ๆ ท่ีตอ้งการการบูรณาการของหน่วยงานองค์กรภาคี     
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ให้นายทะเบียนนาํเสนอขอ้มูลต่อกรรมการพฒันาระดบัอาํเภอ  หรือบางกิจกรรมตอ้งส่งต่อไปยงั

คณะกรรมการระดับจงัหวดัเพื่อพิจารณาให้การสนับสนุน ทั้ งน้ี นายทะเบียน หรือสํานักงาน

เลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจงัหวดัควรนาํเสนอขอ้มูลประกอบการพิจารณา

ด้วยได้แก่ ข้อมูลวิสาหกิจชุมชน  ยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ยุทธศาสตร์จังหวัด            

กลุ่มจงัหวดั  แนวทางการพฒันาองค์กรส่วนท้องถ่ิน หรือข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ในการ

พิจารณาส่งเสริมและสนบัสนุน รวมถึงขอ้มูลจากการประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน และขอ้มูล

การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งโอกาส และอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชนนั้ น ๆ เพื่อประกอบการ

พิจารณาการใหก้ารส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจชุมชน 

  ข้ันตอนที ่5 การประเมินศักยภาพต่อเน่ือง  

  วิสาหกิจชุมชนท่ีไดรั้บการส่งเสริมสนับสนุนแลว้ควรส่งเสริมให้มีการประเมิน

ศกัยภาพ อยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง เป็นขั้นเป็นตอน สามารถใชเ้ป็น

ข้อมูลในการปรับปรุง แนวทางดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนนั้ น ๆ รวมทั้ งภาครัฐและภาคี            

ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลในการ เขา้ไปส่งเสริมสนบัสนุนไดต้รงตามศกัยภาพท่ีแทจ้ริงต่อไป 

 

3.  หลกัการปฏบัิติทีด่ีในการผลติอาหาร  

 

3.1 การปฏิบัติทีด่ีในการผลติอาหาร   

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ไดจ้ดัทาํประกาศฉบบัท่ี 342 พ.ศ.2555 เร่ือง 

วิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิต และเก็บรักษาอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อม

จาํหน่าย หรือ มาตรฐาน Primary GMP โดยสานกังานคณะกรรมการอาหารและยา ซ่ึงเป็นประกาศ

ท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อให้ครอบคลุมกลุ่มอาหารแปรรูปในภาชนะบรรจุท่ีพร้อมจาํหน่าย ท่ีไม่เขา้เกณฑ ์

GMP กฎหมาย ท่ีประกาศใชใ้นปี 2543 ทั้งน้ีกระทรวงสาธารณสุขไดมี้นโยบายท่ีจะพฒันายกระดบั

สถานท่ีผลิตอาหารแปรรูป ท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่าย โดยเฉพาะกลุ่มผูผ้ลิตในชุมชน 

ผลิตภณัฑ์ชุมชน OTOP ของฝากท่ีเป็นอาหารแปรรูปทัว่ไทย เพื่อยกระดบัสถานท่ีผลิตให้สามารถ

ผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภคทั้งภายในและต่างประเทศ สร้างความ

มั่นใจให้กับประเทศคู่ค้ามากยิ่งข้ึน และเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล (ทิพย์วรรณ       

ปริญญาศิริ และคณะ,  2557: 9-16)  โดยนโยบายรัฐบาลได้ท่ีกาํหนดให้อาหารท่ีตอ้งส่งออกหรือ

บริโภคภายในประเทศมีมาตรฐานเดียว อนัเป็นการเอ้ือให้เกิดความไดเ้ปรียบสามารถแข่งขนักบั

ต่างประเทศได ้รวมทั้งรองรับการเปิดเขตเสรีทางการคา้อาเซียนท่ีเป็นตลาดเดียวในปี 2558 โดย

หลกัเกณฑ์ตาม Primary GMP น้ีได้นํากฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2522 (ขอ้4) ออกตามความใน



 28 

พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาปรับใช้ให้มีความชดัเจนในการนาํไปปฏิบติัมากข้ึนแต่ยงัคง

หลกัการสําคญั 3 ประการ ได้แก่ การป้องกนัการปนเป้ือนเบ้ืองตน้ การลด ขจดั ทาํลายจุลินทรีย ์  

ก่อโรค และการป้องกันการปนเป้ือนข้าม อีกทั้ งได้เน้นการใช้วตัถุเจือปนอาหารท่ีเป็นปัญหา

สําหรับผูป้ระกอบการ เพื่อให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมายกาํหนด (ทิพยว์รรณ ปริญญาศิริ และคณะ,  

2557;น.9-16) Primary GMP ประกอบดว้ย 6 หมวด คลา้ยกบั GMP กฎหมาย ดงัน้ี 

หมวดที่ 1 สถานที่ต้ังและอาคารผลิต  ตอ้งสะอาด ไม่สะสมส่ิงปฏิกูล ไม่มีนํ้ าขงั

แฉะสกปรก สามารถป้องกนัสัตวแ์ละแมลงเขา้สู่บริเวณหรือสัมผสัอาหาร 

หมวดที่ 2 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิต  ต้องง่ายแก่การทาํความสะอาด         

ไม่เป็นสนิม 

หมวดที่ 3 การควบคุมกระบวนการผลิต  วตัถุดิบ ส่วนผสมต่าง ๆ และภาชนะ

บรรจุ มีการคดัเลือก ควบคุม และการเก็บรักษาอยา่งเหมาะสม 

หมวดที ่4 การสุขาภิบาล  เช่น นํ้ าท่ีใชใ้นสถานท่ีผลิตเป็นนํ้ าสะอาด มีวธีิกาํจดัขยะ

ท่ีเหมาะสมการบาํรุงรักษาและการทาํความสะอาด เป็นตน้ 

หมวดที่ 5 การบํารุงรักษาและการทําความสะอาด  มีวิธีการดูแลทาํความสะอาด

และบาํรุงรักษาอาคารสถานท่ี เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรอุปกรณ์การผลิตอยา่งเหมาะสม 

หมวดที ่6 บุคลากรและสุขลักษณะผู้ปฏิบัติงาน  ผูป้ฏิบติังานในบริเวณผลิตอาหาร

ต้องไม่เป็นโรคติดต่อ หรือ โรคท่ีน่ารังเกียจ หรือเป็นพาหะของโรค สวมเส้ือผา้สะอาด มีการ      

สวมหมวก   ตาข่ายหรือผา้คลุมผม เป็นตน้ 

ผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ตามประกาศน้ี ตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามวิธีการผลิต เคร่ืองมือ

เคร่ืองใชใ้นการผลิต และการเก็บรักษาอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่าย และมีผลตาม

กฎหมายหากละเมิดในวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2558  

3.2 การพัฒนาสถานที่ผลิตอาหารที่บรรจุในภาชนะพร้อมจําหน่าย เข้าสู่มาตรฐาน 

Primary GMP ผ่านโครงการ 1 ทมี 1 อาํเภอ 

ทิพยว์รรณ ปริญญาศิริ และคณะ (2557; น.9-16) รายงานว่า ตามบนัทึกขอ้ตกลง

ความร่วมมือ (MOU) ของกระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ สํานกัอาหาร กระทรวงสาธารณสุข ไดจ้ดัทาํโครงการ 1 ทีม 1 อาํเภอ เพื่อดาํเนินโครงการ

ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดทีม Primary GMP ระดบัอาํเภอทัว่ประเทศ  ซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ี  

สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอ สํานักงานพัฒนาการอาํเภอ  และสํานักงานเกษตรอาํเภอ  โดยมี

เจตนารมณ์เพื่อพัฒนาสถานท่ี ผลิตอาหารแปรรูปท่ี บรรจุในภาชนะพร้อมจําหน่ายให้เข้าสู่ 

มาตรฐาน  Primary  GMP ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  (ฉบบัท่ี  342)  พ.ศ.2555 เร่ือง วธีิการ
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ผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิต และการเก็บรักษา อาหารแปรรูปพร้อมจาํหน่าย  โดยมีกลไก

การทาํงานและบทบาทหนา้ท่ีดงัน้ี 

1) เจ้าหน้าที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เป็นแกนนําระดับจังหวดัเสมือน         

“พี่เล้ียง” ให้กบัทีม Primary GMP ระดบัอาํเภอในการดูแลแนะนาํด้านวิชาการ ให้คาํปรึกษาด้าน

การขออนุญาตและพฒันาสถานท่ีผลิต รวมทั้งประสานงานกบั อย. เพื่อสนบัสนุนการดาํเนินงาน

ของทีม Primary GMP ระดบัอาํเภอใหมี้ประสิทธิภาพ 

2) เจ้าหน้าที่สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ทาํหน้าท่ี ให้คาํแนะนําแนวทางการ     

ขออนุญาตเบ้ืองตน้และพฒันาสถานท่ี ผลิตตามหลกัเกณฑ์ Primary GMP ประสาน รวบรวมขอ้มูล 

และรายงานผลการดาํเนินงานใหเ้จา้หนา้ท่ีสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั 

3) เจ้าหน้าที่สํานักงานพัฒนาการอําเภอ ท ําหน้าท่ีให้ค ําแนะนําและส่งเสริม      

การพฒันาสินคา้อาหาร OTOP ตามหลกัเกณฑ์การคดัสรรสุดยอดหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ไทย 

(OTOP) และมาตรฐาน Primary GMP ตลอดจนแนะนาํช่องทางแหล่งทุนในการพฒันา 

4) เจ้าหน้าที่ สํานักงานเกษตรอําเภอ ท ําหน้าท่ีให้ค ําแนะนําแก่กลุ่มแม่บ้าน

เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิตอาหารแปรรูปผลิตผลการเกษตรให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

Primary GMP 

ทั้งน้ีทีม Primary GMP ระดบัอาํเภอทาํงานร่วมกนัดงัน้ี 

ภารกิจที่ 1  ร่วมกันประเมินสถานที่ผลิตเบื้องต้น เพื่อให้คาํแนะนาํในการพฒันา

ตามมาตรฐาน  Primary  GMP  ตาม คู่มือการพฒันาสถานท่ีผลิตอาหารท่ีบรรจุในภาชนะพร้อม

จาํหน่ายสาํหรับทีม Primary GMP ระดบัอาํเภอ โดยมีสาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอเป็นแกนนาํ 

ภารกิจที่ 2  รวบรวมข้อมูลสถานที่ผลิตอาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อม

จําหน่ายให้เป็นฐานข้อมูลเดียวกันทั้งประเทศ โดยมีสํานักงานสาธารณสุขอาํเภอและสํานักงาน

พฒันาชุมชนอาํเภอเป็นแกนนาํ  และส่งรายงานใหส้าํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัตามเวลาท่ีกาํหนด 

ภารกิจที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน  ร่วมกับสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี  

รวมถึงแนะนาํช่องทางแหล่งทุนในการพฒันาสถานท่ีผลิต  โดยมีสาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอและ

สํานักงานเกษตรอาํเภอเป็นแกนนํา ทั้ งน้ีพี่ เล้ียงจังหวดัและ อย.จะติดตามประเมินผลและให ้        

การสนบัสนุนการดาํเนินงานของทีม Primary GMP ระดบัอาํเภอตามแผนงานท่ีกาํหนด 

จากรายงานผลการตรวจราชการ ฯ แบบบูรณาการ จงัหวดันครพนม (รอบท่ี 1) 

เดือน กุมภาพนัธ์ 2557 ของผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย  รับผิดชอบเขตตรวจราชการท่ี 11 

(นครพนม  มุกดาหาร  สกลนคร ) พบวา่ ผลการดาํเนินการสาํรวจกลุ่มวสิาหกิจชุมชนท่ีข้ึนทะเบียน

กบัพฒันาชุมชน และสํานักงานเกษตร พบว่า ฐานข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่สอดคล้องกัน        
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มีการจดทะเบียนกลุ่มจาํนวนมาก แต่ไม่ไดมี้การผลิต หรือมีการผลิตไม่ต่อเน่ือง มีการเกิดและสลาย

กลุ่มอยู่ประจาํ ทาํให้ขอ้มูลของแต่ละหน่วยงานไม่ตรงกัน จากการติดตามการดาํเนินงานพบว่า

ผูป้ระกอบการรายเดียวมีความตระหนกัและต่ืนตวัมากข้ึน และมีความประสงค์จะพฒันาสถานท่ี

ผลิตอาหาร แต่ผูป้ระกอบการวิสาหกิจชุมชนไม่ประสงค์เขา้มายื่นเพื่อขออนุญาต เน่ืองจากพบ

ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการดงัน้ี 

1) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนไม่ตระหนกัถึงความจาํเป็นในการปฏิบติัตามาตรฐานการ

ผลิตอาหาร เน่ืองจากไม่ไดป้ระกอบกิจการผลิตอาหารเป็นอาชีพหลกั 

2) กลุ่มวสิาหกิจชุมชนขาดเงินทุนในการพฒันาสถานท่ีผลิต 

3) กลุ่มวสิาหกิจชุมชนขาดองคค์วามรู้ตามมาตรฐานการผลิตอาหาร 

4) ความไม่เขม้แขง็ของกลุ่ม 

5) มีการจัดตั้ งกลุ่มเพื่อรองรับการสนับสนุนของรัฐบาล ไม่ได้มีเป้าหมายใน     

การจดัตั้งเพื่อประกอบการผลิตอาหารโดยตรง 

6) ต้นทุนในการผลิตสูง ทําให้ขายสินค้าในชุมชนยากข้ึน จึงต้องหาตลาด        

ภายนอกชุมชน ซ่ึงเกินกวา่ศกัยภาพของกลุ่ม 

7) ผูป้ระกอบการยงัขาดความรู้และทศันคติท่ีดีในการปรับปรุงสถานท่ีผลิตอาหาร

ใหไ้ดม้าตรฐานตามมาตรฐาน Primary GMP 

8) ประชาชนและร้านคา้ในระดบัอาํเภอ จงัหวดั ยงัไม่เห็นความสาํคญัในการเลือก

ซ้ือของฝากและเลือกบริโภคอาหารท่ีมีเลขสารบบอาหาร (อย.) ซ่ึงเป็นเลขประจาํตวัของผลิตภณัฑ์

อาหารท่ีได้ดําเนินการถูกต้องตามกฎหมายกาํหนด โดยผ่านการตรวจประเมินความปลอดภัย

เก่ียวกบัสถานท่ีผลิตอาหาร จึงง่ายในการตรวจสอบยอ้นกลบักรณีท่ีมีปัญหา และไดมี้ขอ้เสนอแนะ

เชิงพื้นท่ี ดงัน้ี 

(1) เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนและผูป้ระกอบการเขา้ใจความสําคญั

ของอาหารท่ีได้มาตรฐาน Primary GMP ซ่ึงมีความปลอดภัยและให้ข้อมูลท่ีถูกต้องบนฉลาก        

แก่ผูบ้ริโภค 

(2) สร้างแรงจูงใจให้แก่ผู ้ผลิตอาหารท่ีได้มาตรฐาน Primary GMP  โดย

สนับสนุนให้สามารถจาํหน่ายผลิตภณัฑ์อาหารได้แพร่หลายในงานเทศกาลสําคญัของจงัหวดั        

โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 

จะเห็นว่าข้อมูลการนําระบบหลักปฏิบัติท่ีดีในการผลิตอาหาร GMP มาใช้ใน

ประเทศไทยไดมี้พฒันาการตามลาํดบัแบบค่อยเป็นค่อยไป จากมาตรการ GMP เป็นการปรับเปล่ียน

ระบบโดยใชก้ฎหมายเป็นมาตรการรองรับ ซ่ึงจะเป็นวิธีท่ีจะทาํให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในเชิงรูปธรรมได้
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อยา่งแทจ้ริง แต่การเปล่ียนแปลงในลกัษณะดงักล่าว ในระยะเร่ิมแรกซ่ึงเป็นระยะการปรับตวัของ

ระบบ ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบหรือปัญหาอุปสรรค แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อผูผ้ลิต

ขนาดเล็กหรือระดับชุมชน วิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปทั้ งหมดของประเทศ จึงมีกฎหมาย 

Primary GMP ซ่ึงดาํเนินการส่งเสริมและพฒันาโดยมีการทาํบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ  (MOU)  

ของกระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สํานักอาหาร 

กระทรวงสาธารณสุข เพื่อจดัทาํโครงการ1ทีม1อาํเภอ เพื่อดาํเนินโครงการส่งเสริมและสนบัสนุน

ใหเ้กิดทีม Primary GMP ระดบัอาํเภอทัว่ประเทศ  ซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ี  สาํนกังานสาธารณสุข

อาํเภอ  สํานักงานพฒันาการอาํเภอ  และสํานักงานเกษตรอาํเภอ  โดยมีเจตนารมณ์เพื่อพฒันา

สถานท่ี ผลิตอาหารแปรรูปท่ี บรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่าย ของผูป้ระกอบการขนาดเล็ก รวมถึง

วิสาหกิจชุมชนให้เขา้สู่มาตรฐาน  Primary GMP  อย่างไรก็ตามจากผลการดาํเนินงานร่วมกนัใน

ระยะหน่ึงพบวา่ ยงัมีปัญหาและอุปสรรคทาํใหผู้ผ้ลิตอาหารแปรรูปโดยเฉพาะระดบัวิสาหกิจชุมชน

ยงัไม่สามารถพัฒนาให้เข้าสู่มาตรฐาน  Primary GMP ได้  ดังนั้ นจึงมีความสําคญั และจาํเป็น

สําหรับหน่วยงานภาคีพฒันาท่ีเก่ียวข้องต้องพิจารณาทบทวนรูปแบบการส่งเสริมและพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูป เพื่อช่วยให้กลุ่มสามารถพฒันาตนเองในพฒันาการผลิตอาหาร      

แปรรูปท่ีไดคุ้ณภาพมาตรฐานเป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภคทั้งภายในและต่างประเทศ โดยนโยบาย

รัฐบาลไดก้าํหนดให้อาหารท่ีตอ้งส่งออกหรือบริโภคภายในประเทศมีมาตรฐานเดียว อนัเป็นการ

เอ้ือใหเ้กิดความไดเ้ปรียบและสามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้

 

4. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 สุกญัญา อธิปอนนัต ์และคณะ (2550; น.2) รายงานว่า จากการดาํเนินงานข้ึนทะเบียน

และส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พบว่าส่วนใหญ่มีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาให้มี

ความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองได ้และพบว่ามีปัญหาในการขบัเคล่ือนการพฒันาวิสาหกิจชุมชน 

เน่ืองจากวิสาหกิจชุมชนส่วนหน่ึงเกิดจากการกลุ่มกนัเพื่อรอรับการสนบัสนุนจากภาครัฐ ต่อรอง 

จดัซ้ือปัจจยัการผลิตและขอสนบัสนุนเงินทุน  มีการรวมตวัแบบหลวม ๆ สมาชิกไม่ค่อยมีส่วนร่วม  

มีเพียงผูน้าํและแกนนาํดาํเนินการเป็นหลกัไม่มีแผนการพฒันาวิสาหกิจชุมชนท่ีชดัเจน  ทาํให้การ

พฒันาวิสาหกิจชุมชนดาํเนินการไปได้ช้าและไม่ต่อเน่ือง ซ่ึงสอดคล้องกับเสรี พงศ์พิศ (2549;        

น.162) ไดก้ล่าววา่สาเหตุของความลม้เหลวของการดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชน ว่ามาจากการไม่มี

ระบบเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีการเช่ือมโยง (cluster) ผนึกกาํลงั

กนั (synergy)  ไม่มีกระบวนการเรียนรู้จากฐานความรู้ของชุมชน การพฒันามีความล่าชา้กวา่ปัญหา
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และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  ผู ้ร่างและวางแผนพัฒนาไม่เข้าใจปัญหาท่ีแท้จริงของชุมชน          

เขา้ไม่ถึงฐานรากของความเป็นไทย การแกไ้ขปัญหามาจากการสั่งการจากส่วนกลาง ชุมชนมีส่วน

ร่วมในการคิดแกไ้ขปัญหานอ้ยมากและเนน้ผลลพัธ์ตวัเลขมากกวา่กระบวนการเรียนรู้ชุมชน 

 สุกญัญา อธิปอนนัตแ์ละคณะ (2550; น.2-3) ไดศึ้กษากลยทุธ์การพฒันาวสิาหกิจชุมชน

เพื่อการพึ่งตนเอง โดยมีวตัถุประสงค์ของการวิจยั 1) เพื่อศึกษาบริบทชุมชนและสถานการณ์ของ

วิสาหกิจชุมชน 2) เพื่อศึกษาและพัฒนากระบวนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพึ่ งตนเอง           

ท่ีเหมาะสม และ 3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง ใชว้ธีิการ

วิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) กบัวิสาหกิจชุมชนท่ีข้ึน

ทะเบียนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน มีการคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จาํนวน 7 จุด 

ไดแ้ก่ จงัหวดัลพบุรี สุพรรณบุรี นครนายก บุรีรัมย ์สงขลา พทัลุง และแพร่ ดาํเนินการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลทุติยภูมิ จากขอ้มูลพื้นฐานเบ้ืองตน้ การประเมินศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชน แผนพฒันา

การเกษตรประจาํตาํบล ผลการบนัทึกการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี และข้อมูลปฐมภูมิ จากการ

สังเกต การประชุม การจดัเวทีเรียนรู้ นําขอ้มูลมาวิเคราะห์สรุปบทเรียนและใช้วิธีการวิเคราะห์      

เชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ หาเหตุผล เปรียบเทียบ จดัหมวดหมู่และวิเคราะห์ 

SWOT  

 4.1 สถานการณ์ของวสิาหกจิชุมชน  

ผลการวิจยัของสุกญัญา อธิปอนนัตแ์ละคณะ (2550; น.57-58)  พบวา่ สถานการณ์

วสิาหกิจชุมชนทัว่ไป มีดงัน้ี 

  4.1.1 ด้านบริหารจัดการ มีการระดมเงินทุน/เงินออมน้อย ยงัตอ้งการขอรับการ

สนบัสนุนจากแหล่งสินเช่ือมีการรวมตวัแบบหลวม ๆ โดยผูน้าํ/แกนนาํดาํเนินการเป็นหลกั สมาชิก

ไม่ค่อยมีส่วนร่วม มีมีระบบตรวจสอบท่ีชดัเจน ยงัไม่ค่อยยอมรับผูรู้้ในชุมชนเท่าท่ีควร ขาดเวที

แลกเปล่ียนเรียนรู้/การประชุมพบปะอยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ ส่วนใหญ่เป็นการปรึกษาหารือกนัเอง

อยา่งไม่เป็นทางการภายในกลุ่ม 

  4.1.2 ด้านกิจกรรม  มีการทาํกิจกรรม ในลกัษณะการดาํเนินงานแบบแยกกนัทาํ 

บางส่วนทาํร่วมกนัและมีทั้งแยกและรวมกนัทาํ ดาํเนินการมากกว่า 1 กิจกรรม ส่วนมากมีลกัษณะ

ต่อเน่ืองเช่ือมโยงกัน เช่น การผลิตและแปรรูป โดยร่วมกันวางแผนผลิต ตั้ งเป้าหมายการผลิต        

ซ่ึงข้ึนกบัคาํสั่งซ้ือและตลาดในชุมชนเป็นส่วนใหญ่ มีแกนนาํคนเดิมทาํกิจกรรม การกระจายงานยงั

น้อยอยู่ ไม่ค่อยมีข้อตกลงร่วมในการทาํกิจกรรมร่วมกัน บางขั้นตอนต่างคนต่างทํา บางช่วง        

ขาดแคลนวตัถุดิบ ปัจจยัการผลิตมีราคาแพง ไม่สามารถผลิตได้อย่างสมํ่าเสมอ  มีการพัฒนา
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กิจกรรมข้ึนกบัพื้นฐานของประเภทกิจกรรมและพื้นฐานประสบการณ์เดิมของสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน 

  4.1.3 ด้านการตลาด มีการประสานเช่ือมโยงตลาดและขยายตลาดน้อย ส่วนใหญ่

เนน้ตลาดในชุมชนเป็นหลกั มีแผนการตลาดและการผลิตท่ียงัไม่ชดัเจนแน่นอนการประชาสัมพนัธ์

การตลาดยงันอ้ยอยู ่

  4.1.4 การสนับสนุนจากภาคี  มีการเช่ือมประสานกับภาคีและการใช้กลไก

คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ขบัเคล่ือนในการพฒันายงัน้อย บางวิสาหกิจชุมชนท่ีมี   

ความเข้มแข็งระดับหน่ึง หน่วยงานท่ี เก่ียวข้องและแหล่งสินเช่ือจะเข้าไปส่งเสริมต่อยอด             

โดยใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงิน  งบประมาณ และวชิาการ 

4.2 ปัญหาวสิาหกจิชุมชน 

 สุกญัญา อธิปอนนัตแ์ละคณะ (2550; น.26) รายงานวา่ปัญหาของวิสาหกิจชุมชน  

ท่ีสาํคญัแบ่งเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 

4.2.1 ด้านผู้นําและสมาชิกวิสาหกจิชุมชน   

1)  การรวมตัวกันอย่างหลวม ๆ มีการบริหารจดัการโดยผูน้ําและแกนนํา 

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพียงรับฟังคําสั่งและปฏิบัติตาม ไม่ค่อยกล้าแสดงความคิดเห็นและ          

ร่วมตดัสินใจ และการแสดงบทบาทไม่เตม็ท่ี 

2)  ย ังไม่ค่อยเข้าใจหลักการแนวคิดวิสาหกิจชุมชนอย่างแท้จริง  เช่น            

มาจดทะเบียนวสิาหกิจชุมชนเพื่อขอรับการสนบัสนุนอยา่งเดียว  เป็นตน้ 

3)  ไม่มีความพร้อมในการรวมกลุ่มกันพฒันา  ยงัไม่รู้สึกเป็นเจ้าของร่วม     

ในการดาํเนินกิจการวสิาหกิจชุมชน  ไม่มีวสิัยทศัน์ร่วม  และยงัขาดเป้าหมายท่ีชดัเจน 

4)  ขาดการทบทวนตนเอง  และเรียนรู้ทุนในชุมชน  เพื่อนํามาวิเคราะห์

วางแผนพฒันาสู่การพึ่งตนเอง  มกัพึ่งปัจจยัภายนอกเป็นหลกั 

5)  มุมมองโลกทัศน์ย ังแคบไม่เปิดกว้างกับโลกภายนอก/สถานการณ์             

ท่ี เปล่ียนแปลง 

6)  ขาดการบริหารจดัการความรู้  นาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาต่อยอดพฒันา 

7)  ยงัขาดทกัษะในการบนัทึก  และเขียนแผนโครงการ 

4.2.2 ด้านการจัดการวิสาหกจิชุมชน 

1)  การพัฒนาไม่สอดคล้องกับศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน และขาด           

ความเหมาะสมกบัพื้นท่ี 
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2)  การจดัทาํแผนพฒันาวสิาหกิจชุมชนยงัขาดความชดัเจน  ไม่มีการแบ่งแยก

แผนพฒันาท่ีดาํเนินการจดัการไดเ้อง  และแผนพฒันาท่ีจาํเป็นตอ้งขอรับการสนบัสนุนเพิ่มเติม 

3)  ขาดการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม/ประชาธิปไตย/โปร่งใส/ตรวจสอบได ้

4)  ไม่ค่อยมีการพัฒนาคนรุ่นใหม่สืบทอดการบริหารจัดการ  ยงัข้ึนกับ

สมาชิกคนเดิม 

5)  ขาดการจดัระบบฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัวสิาหกิจชุมชนเพื่อใชป้ระโยชน์ 

4.2.3 ด้านการเสริมหนุน 

1)  ขาดระบบเสริมหนุนตามความตอ้งการของวสิาหกิจชุมชน 

2)  การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนมกัเป็นสูตรสําเร็จ  ไม่คาํนึงถึงความเหมาะสม

และความตอ้งการของพื้นท่ี  เป็นลกัษณะตีกรอบให้เดิน  คาดหวงัผลสูงและเร็วเกินไป  ไม่คาํนึงวา่

การพฒันาตอ้งใชเ้วลาอยา่งต่อเน่ือง 

3)  เจา้หนา้ท่ียงัขาดจิตวญิญาณในการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนใหพ้ึ่งตนเอง 

4)  ภาคีส่วนใหญ่มุ่งส่งเสริมและสนบัสนุนกลุ่มท่ีเขม้แข็งและมีความพร้อม

มากกวา่ 

4.3 สาเหตุทีว่สิาหกจิชุมชนไม่เข้มแข็ง 

จากการใช้เทคนิค  problem  tree  ระดมสมองระหว่างทีมวิจัยของสุกัญญา        

อธิปอนันต์และคณะ (2550; น.26-28)   เพื่อวิเคราะห์สาเหตุ  และผลกระทบท่ีวิสาหกิจชุมชน          

ไม่เขม้แข็ง พึ่ งตนเองไม่ได้  สรุปผลสาเหตุท่ีวิสาหกิจชุมชนไม่เขม้แข็งพึ่งตนเองไม่ได้  แบ่งได ้      

6 ดา้นดงัน้ี 

4.3.1 ด้านการบริหารจัดการ 

1) ขาดความรู้/ทกัษะในการบริหารจดัการองค์กร การผลิตและการตลาด 

การจดัทาํแผนพฒันาวสิาหกิจชุมชนและการเขียนโครงการ 

2) ขาดการบริหารจดัการท่ีดี  มีการประชุมไม่ต่อเน่ือง 

3) ข้อมูลไม่ชัด เจนขาดการบันทึ กจัดเก็บ อย่างเป็ นระบบ  และขาด            

การรายงานผล 

4) ขาดท่ีปรึกษาท่ีดี 

5) ผูน้าํครอบงาํ  ขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

6) ข าด ก ารระดม ทุ น  ไม่ มี ก ารบ ริห ารจัดก ารทุ น ใน ชุ ม ช น ให้ เกิ ด

ประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 
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7) ขาดการวิเคราะห์กิจกรรม ไม่มีแผนและเป้าหมายในการดําเนินงาน          

ท่ีชดัเจน 

8) ไม่ไดด้าํเนินการตามแผนท่ีวางไว ้ไม่มีกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 

9) ไม่ได้เกิดจาการรวมกลุ่มท่ีต้องการแก้ไขปัญหาและร่วมกันพัฒนา       

เป็นกลุ่มท่ีตั้งเพื่อขอสนบัสนุนเงินทุนและการสนบัสนุนต่าง ๆ จากภาคีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

ตั้ งข้ึนตามนโยบายของภาครัฐไม่ได้เกิดจากความต้องการของชาวบ้านอย่างแท้จริง รอเพียง        

การช่วยเหลือจากภาครัฐอยา่งต่อเน่ือง 

4.3.2 ด้านสมาชิกวิสาหกจิชุมชน 

1) ขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการวสิาหกิจชุมชนและแนวคิดการพึ่งตนอง 

2) ไม่เห็นความสําคญัในการพฒันาตนเองขาดการใฝ่รู้ ขยนัและกระตือรือร้น

นอ้ย 

3) ไม่เห็นความสําคญัของการรวมกลุ่ม  หรือคาดหวงัประโยชน์เพียงตอ้งการ

ขอรับการสนบัสนุนดา้นเงินกูแ้ละปัจจยัการผลิต 

4) ไม่เขา้ใจบทบาทของตนเอง  ขาดการมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรม 

5) การดาํเนินชีวติไม่ยดึแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

6) ขาดความเสียสละไม่ซ่ือสัตย ์ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

7) ไม่ปฏิบติัตามระเบียบของกลุ่ม มกัใชร้ะบบเครือญาติ/ระบบอุปถมัภ ์

8) ยดึติดกบัเจา้หนา้ท่ี  ไม่เรียนรู้ท่ีจะพฒันากนัเอง 

9) ส่วนใหญ่มีอายมุาก 

10) มีภารกิจมาก  มีหลายบทบาท 

11) ถูกยแุหยจ่ากบุคคลภายนอกใหแ้ตกความสามคัคี  แข่งขนัแก่งแยง่กนั 

4.3.3 ด้านผู้นํา 

1) ผูน้าํไม่เขม้แข็ง  ขาดทกัษะในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม  ยงัไม่ได้

รับการพฒันาศกัยภาพอยา่งเตม็ท่ี 

2) ผูน้าํมกัครอบงาํความคิดของสมาชิก 

3) บางส่วนยงัไม่เป็นท่ียอมรับของสมาชิกและชุมชน 

4) การดาํเนินกิจการวสิาหกิจชุมชนส่วนใหญ่เป็นของผูน้าํ 

5) ขาดความเสียสละและความเป็นผูน้าํ 

6) ไม่ซ่ือสัตย ์ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 

4.3.4 ด้านกจิกรรมวิสาหกจิชุมชน 
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1) ทาํตามกระแส  ดาํเนินกิจกรรมไม่ต่อเน่ือง  มีการรวมตวัแบบหลวม ๆ 

2) มุ่งรับการสนบัสนุนจากภายนอก  ไม่เนน้การพึ่งตนเองก่อน 

3) กิจกรรมท่ีทาํไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด 

4) ไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการของสมาชิกวสิาหกิจชุมชน 

5) ขาดการจดักระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

6) สินค้ามีคุณภาพและปริมาณไม่สมํ่ าเสมอไม่มีการควบคุมมาตรฐาน

ต่อเน่ือง 

7) สถานท่ีและอุปกรณ์ไม่เอ้ืออาํนวย  ขาดงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์        

ในการผลิต 

8) บางช่วงขาดแคลนวตัถุดิบ ไม่มีวตัถุดิบในทอ้งถ่ิน  ตอ้งพึ่งปัจจยัการผลิต

จากภายนอก 

9) เวลาเป็นตวักาํหนดกิจกรรม 

10) ขาดตลาดจาํหน่ายผลิตภณัฑท่ี์แน่นอน 

11) ผลตอบแทนจากการทาํกิจกรรมไม่คุม้ค่า 

12) ผลประโยชน์ไม่ลงตวั 

4.3.5 ด้านนโยบายภาครัฐ 

1) ขาดการบูรณาการของภาครัฐ มกัแยกส่วนกนัทาํงาน 

2) การทาํงานของภาครัฐยงัไม่มีระบบท่ีเอ้ือต่อการพฒันาวสิาหกิจชุมชน 

3) ระเบียบขั้นตอนการทาํงานของภาครัฐ  ทาํใหก้ารทาํงานล่าชา้ 

4) นโยบายส่วนใหญ่มาจากขา้งบน  สั่งการไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง

ของชุมชน 

5) ขาดการสนบัสนุนการดาํเนินงานของวสิาหกิจชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

6) ขาดการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ สร้างความรู้ความเขา้ใจในการพฒันา

วสิาหกิจชุมชนแก่ชุมชน 

4.3.6 ด้านปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐและคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน 

1) เจ้าหน้าท่ีทุกฝ่ายย ังไม่ให้ความสําคัญในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน             

มีภารกิจมาก  ไม่มีเวลาเขา้ไปส่งเสริมอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

2) เจา้หนา้ท่ียงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการพฒันาวิสาหกิจชุมชน

เพื่อการพึ่งตนเองอยา่งย ัง่ยนื 
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3) เจา้หน้าท่ียงัไม่มีความสามารถในการกระตุน้ให้วิสาหกิจชุมชนเกิดการ

เรียนรู้เพื่อการพึ่งตนเองได ้

4) เจา้หนา้ท่ีทาํงานซํ้ าซอ้น  ขาดการบูรณาการในการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน

อยา่งจริงจงั 

5) เจ้าหน้าท่ีทํางานล่าช้า ยึดตามระบบราชการซ่ึงมีระเบียบขั้นตอนมาก        

ไม่รู้จกัยดืหยุน่ 

6) เจ้าห น้ าท่ี ไม่ เข้าใจบ ท บ าท ของตน เองและครอบ งําความคิดข อง      

วสิาหกิจชุมชน 

4.4 กระบวนการพฒันาวสิาหกจิชุมชนเพือ่การพึง่ตนเอง 

ผล ก ารวิจัยข องสุ กัญ ญ า อ ธิ ป อนัน ต์  แล ะค ณ ะ (2550 ; น .46) ได้ค้น พ บ

กระบวนการพฒันาวสิาหกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองท่ีเหมาะสม แบ่งเป็น  

4.4.1 ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการองค์กร ไดแ้ก่ การทบทวนและปรับปรุง

โครงสร้างองค์กร บทบาทหน้าท่ี กฎระเบียบ ข้อตกลงร่วม การจดัระบบข้อมูล การทําบัญชี         

การพฒันาผูน้ําและสมาชิก การพฒันาการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม การสร้างคนรุ่นใหม่       

การประชุมพบปะอยา่งต่อเน่ือง  

4.4.2 ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์/กิจกรรม ได้แก่ การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล      

ดา้นการผลิต จดัทาํแผนพฒันาการผลิตให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื้นท่ีและความตอ้งการตลาด 

คน้หาผูรู้้ รวบรวมภูมิปัญญา องค์ความรู้ พฒันากระบวนการผลิตและแปรรูปเพื่อให้ไดคุ้ณภาพ

มาตรฐาน ลดต้นทุนการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพ และรักษาส่ิงแวดล้อม พฒันาบรรจุภณัฑ์และ

จดัระบบควบคุมคุณภาพมาตรฐาน  

4.4.3 ด้านการพัฒนาการตลาด ไดแ้ก่ การศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นการตลาด 

จดัทาํแผนพฒันาการตลาด สาํรวจตลาด ทดสอบผลิตภณัฑ ์ขยายช่องทางการตลาด ส่งเสริมการขาย 

สร้างความมัน่ใจและประชาสัมพนัธ์  

4.4.4 ด้านการพัฒนาเครือข่าย ได้แก่ การศึกษาและจดัทาํฐานข้อมูลเครือข่าย 

จดัทาํแผนบูรณาการ กาํหนดบทบาท ขอ้ตกลงร่วม การจดักระบวนการเรียนรู้ เช่น การจดัเวทีเรียนรู้ 

ศึกษาดูงาน ทาํแปลงเรียนรู้ ทดสอบและพฒันา วางแผนการผลิตและการตลาด    

         นอกจากน้ี ผลการวิจยัของยุวนนัท์ สันติทวีฤกษ์ (2553; น.61) ไดส้รุปปัจจยั

ท่ีมีผลต่อการพฒันาวสิาหกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง แบ่งเป็น  

        1) ปัจจัยภายในกลุ่ ม  ได้แก่ การมีส่วนร่วม ความเสียสละ ความสามัคคี              

ความร่วมมือของสมาชิกและครอบครัว การดาํเนินกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง การควบคุมคุณภาพสินคา้
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และความปลอดภยัผูบ้ริโภค การพฒันาความรู้และภูมิปัญญา การพฒันาผลิตภณัฑ์หรือกิจกรรม 

และการตลาด รวมถึงศกัยภาพของผูน้าํและสมาชิกของวสิาหกิจชุมชน  

       2) ปัจจัยภายในชุมชน ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างคนในชุมชน วฒันธรรม

และประเพณี โครงสร้างประชากรในชุมชน การพฒันาคนรุ่นใหม่ ทุนและทรัพยากรท่ีมีในชุมชน 

การจ้างงานในชุมชน/รายได้ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และ            

การมีตลาดชุมชนรองรับ  

      3) ปัจจัยภายนอกชุมชน ไดแ้ก่ นโยบายรัฐ ระบบเสริมหนุน เครือข่าย กลไก

ทางการตลาด และการคมนาคม 

4.5 แนวทางการพฒันาวสิาหกจิชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 

การวิจยัของสุกญัญา อธิปอนนัต ์และคณะ (2550; น.50)  พบว่า วิสาหกิจชุมชน  

มีความเขม้แขง็และพึ่งพาตนเองได ้มีองคป์ระกอบดงัน้ี  

4.5.1 ด้านเทคโนโลยี ไดแ้ก่ มีการเปิดรับขอ้มูลข่าวสาร จากส่ือต่าง ๆ การอบรม 

ศึกษาดูงาน มีการถ่ายทอดและแลกเปล่ียนระหว่างสมาชิกภายในชุมชนและภายนอกชุมชน             

มีความรู้เทคโนโลยีท่ี เหมาะสมกับสถานการณ์บริบทของวิสาหกิจชุมชน มีความเป็นมิตร            

กบัส่ิงแวดล้อม ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต มีการต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีการวิจยัและ

พฒันาอยา่งต่อเน่ือง  

4.5.2 ด้านเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ มีการระดมหุ้น การออม ยึดหลกัการดาํเนินชีวิตแบบ

เศรษฐกิจพอเพียง มีการวางแผนการผลิตการตลาดอยา่งเหมาะสม เช่น มีเหตุผล ภูมิคุม้กนั กระจาย

ความเส่ียง ทาํแบบพอประมาณ ดาํเนินกิจกรรมเก้ือกูลกนั มีทั้งการผลิตเพื่อบริโภคในชุมชนและ   

เชิงการคา้  

4.5.3 ด้านทรัพยากร ไดแ้ก่ ใชว้ตัถุดิบในชุมชนเป็นหลกัในการผลิตสินคา้ และ   

มีการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่ม มีการส่งเสริมผูรู้้ท่ีมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ให้ถ่ายทอดขยายผลสู่สมาชิก 

มีการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์ เช่น การระดมทุนในชุมชน การอนุรักษ์

ทรัพยากรใหมี้ความย ัง่ยนื (ดิน ป่าไม ้และแหล่งนํ้า) เป็นตน้  

4.5.4 ด้านจิตใจ สมาชิกมีความสุขในการทาํงาน มีความภาคภูมิในการมีส่วนร่วม 

มีความมั่นใจ กล้าแสดงออก รู้จักบทบาทของตน มีคุณธรรม จริยธรรม จิตสํานึก เสียสละ                

มีจิตวญิญาณในการทาํประโยชน์เพื่อส่วนร่วม มีอิทธิบาท4 ในการพฒันาวสิาหกิจชุมชน  

4.5.5 ด้านสังคม มีการสืบทอดวฒันธรรม ระบบเครือญาติ ประเพณี และวิถีชีวิต

ในชุมชน ส่งเสริมสังคมเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัระหวา่งคณะกรรมการ สมาชิก และเครือข่าย

ภาคีต่าง ๆ  
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4.6 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการพฒันาวสิาหกจิชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 

สุกญัญา อธิปอนนัต ์และคณะ (2550; น.48-50)  ไดร้ะบุปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันา

วสิาหกิจชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็เพื่อการพึ่งตนเอง มี 3 กลุ่มปัจจยัดงัน้ี  

4.6.1 ปัจจัยภายในวิสาหกจิชุมชน 

1) การมีส่วนร่วมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนในการกาํหนดกฎระเบียบ 

(1) การแบ่งบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการและ

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนโดยอาศัยการมีส่วนร่วม จะทําให้สมาชิกเรียนรู้บทบาทของตนเอง            

และ       ให้ความสําคญัในการพฒันาเพื่อส่วนรวม เน่ืองจากได้รับการยอมรับและการให้เกียรติ       

ซ่ึงกนัและกันของสมาชิก  ทาํให้เกิดความภาคภูมิใจและการรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมในการดาํเนิน

กิจการของวสิาหกิจชุมชน  มีความรับผดิชอบและแสดงบทบาทของตนเองเตม็ท่ีมากข้ึน 

(2) การระดม ทุ น ของส ม าชิกวิส าห กิจชุม ชน  เป็ น จุดเร่ิม ต้นข อง             

การมีส่วนร่วมในการลงทุนดาํเนินกิจการ การเป็นเจา้ของกิจการท่ีจะร่วมดาํเนินงานโดยพึ่งตนเอง

เป็นหลกั  ก่อนท่ีจะกูย้มืจากแหล่งทุนอ่ืน 

(3 ) การแบ่ งปั น ผล ป ระโยช น์   เป็ น วิ ธีการท่ี ช่ วยจูงใจให้ ส ม าชิ ก            

เห็นประโยชน์ในการเขา้ร่วมกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน โดยมีการแบ่งปันอยา่งยุติธรรมและเท่า

เทียมกนั ตามขอ้ตกลงท่ีเหมาะสม 

(4) ความเสียสละ  รู้รัก  สามัคคีของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน  เป็นพลัง

ขบัเคล่ือนใหว้ิสาหกิจชุมชนมีการพฒันาและฟันฝ่าอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ ไดส้ําเร็จ  ยืนหยดัไดด้ว้ย

พลงักลุ่ม 

(5) ความร่วมมือของสมาชิกและครอบครัว  เป็นกาํลงัใจและสนับสนุน 

ให้การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนเป็นไปอย่างต่อเน่ืองมีความผูกพันช่วยเหลือเก้ือกูล                

ซ่ึงกนั   และกนั 

2) การดาํเนินกิจกรรม 

(1 ) ก ารดําเนิ น งาน มี ค วาม ต่อ เน่ื องทําให้ เกิดการพัฒ น าการผลิ ต            

แบบไม่หยดุน่ิงเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาด 

(2) การควบคุมคุณภาพของสินค้าสร้างความน่าเช่ือถือแก่ผู ้บริโภค        

และตลาด 



 40 

(3) การจดัสรรเวลาในการทาํกิจกรรมทาํให้การแบ่งบทบาทหน้าท่ีของ         

แต่ละฝ่ายชดัเจน การทาํงานมีประสิทธิภาพ และลดตน้ทุนการผลิต 

3) ความรู้/ภูมิปัญญา 

(1) การพฒันาความรู้และภูมิปัญญา ช่วยให้พฒันาการวิสาหกิจชุมชนมี

ความสอดคล้องเหมาะสมกับทักษะประสบการณ์ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และวิถีชีวิต 

วฒันธรรมของชุมชน 

(2) การพฒันาดา้นการผลิตและผลิตภณัฑ ์ภายใตพ้ื้นฐานการเรียนรู้ในการ

ใช้ทุนของชุมชนอยา่งสร้างสรรค ์ เพื่อพฒันาสินคา้ท่ีมีเอกลกัษณ์เด่นของชุมชนและสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของตลาด 

(3) การพัฒนาด้านการตลาด มีการสํารวจความต้องการของตลาด          

เน้นตลาดในชุมชนเป็นหลักก่อน  แล้วจึงขยายสู่ตลาดภายนอกชุมชน  และเช่ือมโยงเครือข่าย

การตลาด 

(4) ผู ้นําและสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน มีบทบาทในองค์กรชุมชน         

เป็นท่ียอมรับและศรัทธาของชุมชน 

4) การติดต่อประสานงานกับบุคคลภายนอก 

มี ก ารเปิ ด รับ ข่ าวส าร  ติ ด ต่อ ส่ื อส ารแล ะป ระส าน งาน เค รือข่ าย                 

ในการพฒันาวสิาหกิจชุมชน 

4.6.2 ปัจจัยภายในชุมชน 

1) ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน  เช่น  นายอาํเภอ  องค์กรปกครอง   

ส่วนท้องถ่ิน  กาํนัน  ผูใ้หญ่บ้าน  ผูน้าํชุมชน เครือญาติ  วฒันธรรมและประเพณีก่อให้เกิดพลัง

ความร่วมมือกนัในการพฒันาวสิาหกิจชุมชน  และชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็และอยูดี่มีสุข 

2) โครงสร้างประชากรในชุมชนและการพัฒนาคนรุ่นใหม่   จะทําให ้          

การพัฒนามีความต่อเน่ืองสืบทอดวฒันธรรม  ประเพณี   การประกอบอาชีพ  การถ่ายทอด            

ภูมิปัญญาจากบรรพบุรุษสู่รุ่นลูกหลาน 

3) ทรัพยากรในชุมชนช่วยเกื้อหนุนการทํากิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน        

ถา้มีการใช้วตัถุดิบในชุมชนเพื่อการผลิตสินคา้เป็นหลกั  จะช่วยลดตน้ทุนการผลิต  ความเส่ียงใน

การขาดแคลนวตัถุดิบและการพึ่งพาจากภายนอก 

4) การจ้างงานในชุมชน /รายได้ การดาํเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ช่วยให ้

สมาชิกมีรายไดเ้สริมเกิดการจา้งานในชุมชนก่อใหเ้กิดรายไดใ้นชุมชน 
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5) ชุมชนมีส่วนช่วยในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจการวิสาหกิจชุมชน   

ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น  หอกระจายข่าว  การพูดปากต่อปาก  การบอกเล่า  การจดัเวทีให้คนใน

ชุมชนได้เข้ามาเรียนรู้กิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน  เช่น  นักเรียน  เยาวชน  ผูอ้าวุโส  และผูน้ํา

ชุมชน              จะช่วยใหค้นในชุมชนเขา้ใจวสิาหกิจชุมชนและสนใจเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 

6) ตลาดรองรับสินค้าของวิสาหกิจชุมชนโดยเฉพาะอย่างตลาดในชุมชน เช่น 

ร้านคา้ชุมชน วดั โรงเรียน และตลาดนดัทอ้งถ่ิน  จะเป็นท่ีรองรับสินคา้ของวิสาหกิจชุมชนไดเ้ป็น

อย่างดี  และเป็นจุดเร่ิมต้นของความนิยมของผู ้บ ริโภคในขยายช่องทางตลาดต่อไปตาม              

แหล่งท่องเท่ียว  งานมหกรรม  และแหล่งจาํหน่ายภายนอกชุมชน 

4.6.3 ปัจจัยภายนอกชุมชน 

1) นโยบายและการสนับสนุนของหน่วยงาน (รัฐ/เอกชน) เช่น  เจา้หน้าท่ี

ส่งเสริม  ทุน  เทคโนโลยี  ตลาด  ประชาสัมพนัธ์  การรับรองคุณภาพมาตรฐานสินคา้  ช่วยเสริม

และหนุนการพฒันาของวสิาหกิจชุมชนใหข้บัเคล่ือนไดเ้ร็วข้ึน 

2) การคมนาคม  ช่วยให้การขนส่งผลผลิต  และสินคา้ของวิสาหกิจชุมชนได้

สะดวกข้ึนเขา้ถึงแหล่งจาํหน่ายและผูบ้ริโภคไดง่้าย 

3) อุปสงค์ อุปทาน และความต้องการของตลาด  ช่วยใหก้ารวางแผนการผลิต

การตลาดของวสิาหกิจชุมชน  มีความชดัเจนและมีความสอดคลอ้งเหมาะสม 

4) เครือข่ายภาคี  ความร่วมมือของพนัธมิตรในการดาํเนินงานของวิสาหกิจ

ชุมชนซ่ึงตอ้งมีความเช่ือมโยงเขา้สู่ระบบการผลิตการตลาดแบบครบวงจรและการบริหารจดัการ

ความรู้อยา่งเป็นระบบ 

4.7 แนวทางการพฒันาศักยภาพกลุ่มวสิาหกจิชุมชน 

คณิดา ไกรสันติ และรัสมนต์  คาํศรี (2559; น.8) ได้ศึกษาแนวทางการพฒันา

ศกัยภาพกลุ่มวสิาหกิจชุมชนสุชาวดี ตาํบลปริก อาํเภอสะเดา  จงัหวดัสงขลา จากการศึกษาศกัยภาพ

การจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนสุชาวดี และศึกษาแนวทางการพฒันา ศกัยภาพกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

สุชาวดี ตาํบลปริก อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ผลการวิจยัพบว่า กลุ่ม วิสาหกิจชุมชนสุชาวดี         

มีศกัยภาพด้านผูน้ําและการบริหารจดัการกลุ่มอย่างเป็นระบบ สนับสนุนให้สมาชิก เกิดความ

ร่วมมือและมีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย ทิศทาง และการดาํเนินงานกลุ่ม มีการบริหารจดัการ

กลุ่มแบบสมาชิกมีส่วนร่วมในลักษณะของกรรมการ มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบตาม

โครงสร้าง การทาํงาน ดา้นการผลิต มีแหล่งวตัถุดิบในทอ้งถ่ิน เป็นการลดตน้ทุนในการผลิต มีการ

ควบคุมคุณภาพ สินคา้ผ่านตามมาตรฐานผลิตภณัฑ์ชุมชน (มผช.) เคร่ืองหมายรับรองฮาลาล และ

องคก์ารอาหารและยา (อย.) จนผลิตภณัฑ์ไดร้ะดบั 4 ดาว ดา้นสมาชิกและชุมชนมีรายไดเ้สริมและ   



 42 

มีการจัดสรรเงินปันผลให้กับ  สมาชิกเป็นรายปี  และผลกําไรบางส่วนนํามาทํากิจกรรม

สาธารณประโยชน์ มีการกาํหนดเง่ือนไขการรับ สมาชิก โดยตอ้งเป็นชาวบ้านในชุมชนเท่านั้น 

ตลอดจนไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐในการ สร้าง เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนร่วมกบั

หน่วยงานและชุมชนอ่ืน ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัลกัษณะของวิสาหกิจ ชุมชนท่ีดีคนในชุมชนตอ้งเป็น

เจา้ของหลกั ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน เนน้การใชท้รัพยากรใน ทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด และ

มีการพึ่งตนเองเป็นเป้าหมายหลกั ดา้นการดาํเนินงาน และดา้นการผลิต จะเป็นไปอยา่งมีระบบ และ

ปัจจยัแห่งความสําเร็จของกลุ่มส่วนใหญ่จะเกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม คณะกรรมการ   

มีความเสียสละ นอกจากน้ียงั สอดคล้องกับผลวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของกลุ่ม

วิสาหกิจชุมชนอําเภอกันทรวิชัย จังหวดั มหาสารคาม พบว่า ปัจจัยหลักท่ีสําคัญท่ีมีผลต่อ

ความสําเร็จในการดาํเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน ได้แก่ กระบวนการดาํเนินกิจกรรมวิสาหกิจ

ชุมชน ความเป็นผู ้นํา การมีส่วนร่วมของชุมชน การมีปฏิสัมพันธ์กับภายนอก ตัวสมาชิก             

การบริหารจดัการ และข้อมูลข่าวสาร  แนวทางการพฒันาศกัยภาพกลุ่มวิสาหกิจชุมชนสุชาวดี         

ตาํบลปริก อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา  พบวา่ หน่วยงานภาครัฐควรให้การส่งเสริมดา้นการตลาด

สนบัสนุนดา้นการออกแบบผลิตภณัฑ์ และบรรจุภณัฑ์ท่ีทนัสมยั เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กบัสินคา้ จดัหา

ช่องทาง การจดัจาํหน่ายสินค้าท่ีเพิ่มมากข้ึน ด้านเงินทุน ควรสนับสนุนแหล่งเงินกู้ดอกเบ้ียตํ่า      

เพื่อการจดัซ้ืออุปกรณ์และเคร่ืองจกัรในการผลิตสมยัใหม่ 

4.8 การดําเนินงานวสิาหกจิชุมชนดีเด่น 

กรมส่งเสริมการเกษตร (2556; น.16-18) ได้ถอดบทเรียนวิสาหกิจชุมชนดีเด่น    

คือ วิสาหกิจชุมชนเห็ดและผกัปลอดสารพิษบา้นหนองหวา้ ตาํบลบา้นซ่อง อาํเภอพนมสารคาม 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบว่าปัจจยัท่ีทาํให้วิสาหกิจชุมชนเห็ดและผกัปลอดสารพิษบา้นหนองหวา้ 

ประสบความสาํเร็จ มีดงัน้ี    

4.8.1 จุดเร่ิมต้น วิสาหกิจชุมชนมีการกาํหนดเป้าหมายในการทาํงานอย่างชดัเจน

คือ มีความตอ้งการทาํอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มรายไดแ้ก่ ครอบครัวและไดร่้วมกบัเจา้หนา้ท่ีพูดคุยในการ

พิจารณาความตอ้งการและสภาพพื้นท่ี ความถนดัของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จึงเกิดวิสาหกิจชุมชน

จากความตอ้งการของวสิาหกิจชุมชนเป้าหมายเองไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการของส่วนราชการ   

4.8.2 การบริหารจัดการวิสาหกจิชุมชน ประกอบดว้ย 

1) โครงสร้างและบทบาทหน้าท่ี  กาํหนดโครงสร้างฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบั

ความถนดัแต่ละบุคคล  กฎระเบียบหรือขอ้ตกลงร่วมของวิสาหกิจชุมชนมีการเรียนรู้และปรับปรุง

ไดต้ามความเหมาะสม จึงเป็นท่ียอมรับของสมาชิก รวมถึงมีการควบคุมกาํกบัใหส้มาชิกปฏิบติัตาม

ข้อบังคบั   คณะกรรมการฯมีวิธีคิดเชิงระบบเพื่อกาํหนดกระบวนการทาํงาน  การบริหารด้าน
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การตลาด และการบริหารจดัการ วิสาหกิจชุมชน/เครือข่าย ฯ  มีการกาํหนดการตรวจสอบต่าง ๆ 

เช่น ตรวจสอบคุณภาพ สินคา้ เพื่อใหสิ้นคา้มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน  ฝ่ายตรวจสอบบญัชีและการ 

ดาํเนินกิจการ เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสทางการเงินและการบริหารงาน    

2) แผนการดาํเนินงาน มีการกาํหนดเป้าหมาย  และจดัทาํแผนการดาํเนินงาน

ท่ี สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และมีการทบทวนทุกปี   มีการวางแผนการดําเนินงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ โดยมีการ วิเคราะห์ปัญหาท่ีอาจเกิดจากการดาํเนินงานเพื่อลดความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน 

และ กาํหนดแผนรองรับความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการดาํเนินงาน    

3) การเรียนรู้ พฒันาการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้กนั อยา่ง

สมํ่าเสมอ องค์ความรู้ท่ีเกิดข้ึนนําไปทดลองปฏิบติัในส่วนของสมาชิก แหล่งเรียนรู้จากผูรู้้ และ    

ภูมิปัญญาในชุมชนจากการปฏิบติั จากการทดลองจากภายนอก เช่น อินเตอร์เน็ต การศึกษาดูงาน  

ให้ความสําคญักบัความรู้และประสบการณ์ท่ีอยูใ่นตวัตนของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนก่อน โดยดึง

ศักยภาพของแต่ละคนออกมาใช้ให้ เกิดประโยชน์ แล้วดําเนินการทดลองเพื่อพิ สูจน์ทราบ            

ดว้ยตนเองพร้อมฝึกทกัษะ และ หาช่องโหวแ่ละอุดช่องโหว ่  

4) การจัดการข้อมูล  รวบรวมขอ้มูลอย่างเป็นระบบ สะดวกต่อการใช้งาน  

ขอ้มูล ถูกตอ้ง เช่ือถือไดแ้ละเป็นปัจจุบนั  ใช้ขอ้มูลในการกาํหนดเป้าหมาย และวางแผนการผลิต 

การตลาด ดา้นการบริหารธุรกิจ  ยึดหลกัในการดาํเนินงานท่ีวา่ “ให้พึ่งตนเองก่อนท่ีจะไปพึ่งพาคน

อ่ืน”  สมาชิกแต่ละรายมีการวางแผนการผลิตของตนเองท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการผลิตของวิสาหกิจ

ชุมชนเพื่อให้มีปริมาณผลผลิตสู่ตลาดอย่างสมํ่าเสมอ  มีการกาํหนดเป้าหมายการตลาดท่ีชัดเจน    

ทาํให้สามารถ จดัการผลผลิตเขา้สู่ตลาดได ้เช่น การกาํหนดตลาดเชา้เยน็  สมาชิกรวมกนัขาย ณ จุด

เดียวกัน และกําหนดราคาประกัน ได้เอง ซ่ึงพ่อค้าเข้ามารับซ้ือท่ีวิสาหกิจชุมชนตามสัญญา     

ประกนัราคาท่ีวสิาหกิจชุมชนกาํหนดไว ้

4.8.3 การบริหารจัดการเครือข่าย การเช่ือมโยงเครือข่ายทั้ งภายในชุมชน และ    

นอกชุมชน โดยการดาํเนินงาน แต่ละวิสาหกิจชุมชนย่อยมีการบริหารจดัการเองและมีหัวหน้า

วิสาหกิจชุมชนย่อยคอยควบคุมกาํกับ และมีการประชุมร่วมกับคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน      

ทุกเดือนเพื่อวางแผนการผลิต และ ปรึกษาหารือปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อเก้ือกูลและลดความเส่ียง       

ในการผลิต โดยศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบลเป็นแม่ข่าย   

ทั้งน้ี ไดมี้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร 

ดงัน้ี 

1) บทบาทผู้ ถ่ายทอดความรู้และคาํแนะนาํวิชาการด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการผลิต 

และการบริหารจดัการ บทบาทนาํการเปล่ียนแปลง กระตุน้ ช้ีแนะให้เกษตรกรมีการ ต่ืนตวัในการ
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ประกอบอาชีพ มีความตอ้งการท่ีจะเรียนรู้และเปล่ียนแปลง โดยให้เกษตรกรเขา้ใจรู้จกัแกปั้ญหา

ทางการเกษตรท่ีตนเองประสบอยูเ่กิดภาวะตอ้งการการเปล่ียนแปลง หรือตอ้งการปรับปรุงกรรมวิธี

การผลิตทางการเกษตรให้ดีข้ึน โดยการรับเอาเทคโนโลยีการเกษตรสมยัใหม่เขา้ไปปรับปรุงการ

ผลิตของตนเอง   

2) บทบาทท่ีปรึกษา เป็นผู ้ช้ีแนะและร่วมแก้ไขปัญหาของวิสาหกิจชุมชน 

เจา้หนา้ท่ี จะตอ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญในการเกษตรเป็นอยา่งดี หากเกษตรกรมีปัญหาก็พร้อมท่ี

จะให้คาํแนะนําได้ บทบาทผูป้ระสานงาน ทาํหน้าท่ีประสานงานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน        

กบัเกษตรกร เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งราบร่ืน   

3) บทบาททุกบทบาทเน้นการทํางานแบบมีส่วนร่วม  การทํางานส่งเส ริม

การเกษตรให้ประสบความสําเร็จต้องอาศยันักส่งเสริมการเกษตรท่ีมีคุณลกัษณะสําคญั ดังน้ี  มี

ความรู้ทกัษะในดา้นการเกษตร  มีความสามารถในการติดต่อส่ือสาร  มีความคิดริเร่ิมและเช่ือมัน่ใน

ตนเอง         มีความกระตือรือร้นในการทาํงานและทาํด้วยความจริงใจ  มีความรับผิดชอบและ

กระทาํตนใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธา  รู้จกัถ่อมตนและมีทศันคติท่ีดีต่อบุคคลอ่ืน  มีความเขา้ใจและเห็น

อกเห็นใจผูอ่ื้น     มีความอดทนและความพยายาม  เต็มใจให้ความช่วยเหลือบุคคลอ่ืน  มีความ

เสียสละ  ปรับปรุงตนเองใหท้นัเหตุการณ์อยูเ่สมอ 

4.9 กระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วม และเครือข่ายของวสิาหกจิชุมชน 

4.9.1 กระบวนการเรียนรู้ของวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร (2556; น.21) 

ไดน้าํแนวคิดกระบวนการเรียนรู้ของวสิาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนมีกระบวนการเรียนรู้ (learning 

process) เป็นการดาํเนินการอย่างเป็นขั้นตอนหรือการใช้วิธีการต่าง ๆ ท่ีช่วยให้เกษตรกรเกิดการ

เรียนรู้ เกิดความรู้และ ความเข้าใจในส่ิงต่าง ๆ ท่ีค่อย ๆ เปล่ียนแปลงไปสู่ผลอีกอย่างหน่ึง   

กระบวนการเรียนรู้ของวิสาหกิจชุมชนมีเป้าหมายเพื่อให้ชุมชนรู้ในส่ิงท่ีควรรู้ รู้จักตัวเอง           

รู้จกัรากเหงา้ รู้จกัเอกลกัษณ์ ศกัยภาพ และทุนของตนเอง รู้สถานภาพ ความเป็นอยู ่รายรับรายจ่าย 

หน้ีสิน รู้ปัญหาท่ีตนเองกาํลงัประสบอยู่อย่างถ่องแท ้รู้จกัโลกท่ีเปล่ียนแปลงและมีผลกระทบต่อ

ชุมชน ให้ชุมชนมีความรู้ในทุกอย่างท่ีอยากทําเพื่อพัฒนาศักยภาพและแก้ปัญหาของตนเอง          

ให้เรียนรู้วิธีการวางแผน ชีวิตของตนเอง (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.18)  โดยมีเป้าหมาย     

ในการจดักระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมี 3 เป้าหมายคือ    

1) การรู้จักตนเอง ดว้ยการช่วยกนัคน้ควา้ สํารวจ จดัเก็บ และ บนัทึกขอ้มูล

เอกลกัษณ์ รากเหงา้ ภูมิปัญญาของตนเอง และ หน้ีสิน รายได ้รายจ่าย ต่าง ๆ ในชุมชน และนาํมา

สรุป วเิคราะห์ร่วมกนัในเวทีเรียนรู้   
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2) การรู้จักโลก ชุมชนมีวิธีการแสวงหาความรู้นอกชุมชน เพื่อให้ชุมชนไดรู้้

เห็นความเป็นไปของโลกภายนอกหรือส่ิงท่ีเกิดข้ึนนอกชุมชน เป้าหมาย คือ การ แสวงหาความรู้ 

ความคิดใหม่ และการจดัการใหม่ท่ีชุมชนไดป้ระโยชน์ เช่น การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน เพื่อนาํมา

พฒันาต่อยอด ประยุกตใ์นการดาํเนินกิจกรรมในชุมชนของตนเอง โดยนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา

ดูงานมาแลกเปล่ียนประสบการณ์ในเวทีเรียนรู้    

3) การกาํหนดทิศทางของตนเอง เป็นการประมวลความรู้ท่ีไดจ้ากการ เรียนรู้

ทั้ งหมด ด้วยการรู้จักตนเอง และการรู้จักโลกมากกําหนดทิศทางของชุมชน ด้วย การจัดทํา         

แผนแม่บทชุมชน โดยใช้เวทีเรียนรู้ในการจดัทาํแผนงาน โครงการต่าง ๆ เป็นส่ิงสะทอ้นให้เห็น

แนวทางและมาตรการท่ีจะเดินไปสู่ทิศทางในการแกปั้ญหาของชุมชน เพื่อแกปั้ญหาและตอบสนอง

ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน 

4.9.2 การมีส่วนร่วมของวิสาหกจิชุมชน นอกจากน้ี กรมส่งเสริมการเกษตร (2556; 

น.19) ได้เสนอว่า แนวคิดการมีส่วนร่วม (participation) สําคัญกับวิสาหกิจชุมชน โดยการมี        

ส่วนร่วมเป็นกระบวนการในการพฒันาท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งตั้งแต่เร่ิมตน้         

จนส้ินสุดกระบวนการ เช่น การร่วมคน้หาปัญหา  การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากร

และเทคโนโลยีท้องถ่ิน การบริหารจดัการ การติดตาม ประเมินผล รวมถึงการรับผลประโยชน์       

ท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการพฒันานั้ น ๆ ซ่ึงเป้าหมายและกิจกรรมต่าง ๆ ในกระบวนการพฒันา

จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัแบบ แผนของวิถีชีวติ และวฒันธรรมของชุมชน เพื่อประโยชน์ต่อการ

ดาํรงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมและการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม และเป็นท่ี

ยอมรับร่วมกัน  โดยกรมส่งเสริมการเกษตร (2556;น.19) ระบุองค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 

ประกอบดว้ย 

1) การร่วมคิด หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการ

วางโครงการวิธีการติดตามผล การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพื่อให้กิจกรรมโครงการสําเร็จผล

ตามวตัถุประสงค ์  

2) การร่วมตัดสินใจ หมายถึง เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบร้อยแล้ว 

ต่อมาจะตอ้งร่วมกนัตดัสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด   

3) การร่วมดาํเนินการ หมายถึง การเขา้ร่วมในการดาํเนินงานตามโครงการ

ต่าง ๆ เช่น ร่วมออกแรง ร่วมบริจาคทรัพย ์เป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของ

กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ  
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4) การร่วมติดตามและประเมินผล หมายถึง เม่ือโครงการเสร็จส้ินแล้ว       

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจตราดูแลรักษา วิเคราะห์และประเมินผลการดาํเนินการ รวมทั้ง

คน้หาขอ้ดี ขอ้เสีย เพื่อปรับปรุงโครงการใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป  

5) การร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการรับผลท่ีเกิดข้ึน

จากการดาํเนินงาน ทั้งประโยชน์และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ ทั้งดา้นวตัถุ ไดแ้ก่ การเพิ่ม

ผลผลิต รายได ้อุปกรณ์เคร่ืองมือต่าง ๆ ดา้นบุคคล ไดแ้ก่ เกิดพลงัอาํนาจในการต่อรอง เกิดการรับรู้

ศกัยภาพของตนเอง นบัถือตนเอง และเกิด ความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชน 

4.9.3 เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร (2556; น.20-21) ไดร้ะบุ

องคป์ระกอบของเครือข่ายมี 9 ประการคือ  

1) สมาชิก รับรู้มุมมองร่วมกันเป็นองค์ประกอบเบ้ืองต้นของความเป็น 

เครือข่ายท่ีสร้างระบบความสัมพนัธ์ โดยสมาชิกแต่ละคนร่วมสร้างสรรคส่ิ์งต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการ

ดาํรงอยูร่่วมกนัตอ้งมีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้ร่วมกนัถึงเหตุผล การเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย เช่น 

เขา้ใจปัญหา มีสํานึกในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และมีความตอ้งการความช่วยเหลือในลกัษณะท่ี

คลา้ยคลึงกนั ซ่ึงจะส่งผลให้ สมาชิกเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพนัในการดาํเนินกิจกรรมบางอยา่ง

เพื่อแกปั้ญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึน  

2) จุดมุ่ งหมาย  การท่ีกลุ่มองค์กรมารวมกัน เพื่อทํากิจกรรมอย่างใด        

อยา่งหน่ึง โดยมีวตัถุประสงคแ์ละกระบวนการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้น การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั 

คือ มองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกนัระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เขา้ใจถึงทิศทางเดียวกนั 

และการมีเป้าหมายท่ีจะดําเนินไปด้วยกันจะช่วยให้ขบวนการเคล่ือนไหวของเครือข่ายมีพลัง         

เกิดเอกภาพ และช่วยบรรเทาความ ขดัแยง้อนัเกิดจากมุมมองท่ีแตกต่างลงได ้ 

3) จิตสํานึก การท่ีกลุ่มองค์กรมารวมกันนั้ น ส่ิงท่ีจะยึดโยงกลุ่มองค์กร     

ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน คือการทําหน้าท่ีต่อกันอย่างมีจิตสํานึกต่อส่วนรวม เพราะเม่ือกลุ่มองค์กร         

เห็นปัญหาหรือตอ้งการท่ีจะพฒันาและเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหน่ึง จิตใจท่ีมุ่งมัน่ย่อม เป็นแรงขบั     

ท่ีนาํไปสู่การคิด วิเคราะห์ และคน้หาวิธีการเพื่อแก้ไขปัญหา รวมทั้งแสวงหาแนวร่วมเพื่อสร้าง    

พลังอํานาจในการต่อรองหรือการแลกเปล่ียนเรียนรู้จนกลายเป็นองค์กรเครือข่ายท่ีทุกฝ่าย           

ต่างก็มีความไวว้างใจต่อกนั สามารถตอบสนอง กระบวนการแกไ้ขปัญหาไดม้ากกวา่ไม่มีเครือข่าย  

4) การมี ส่วนร่วม  เป็ นองค์ป ระกอบ สํ าคัญ ของความเป็ น เครือข่ าย              

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสมาชิกเป็นปัจจยัหนุนเสริมให้เครือข่ายมีพลงัมากข้ึน เพราะ

ทําให้ สมาชิกมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย ซ่ึงจะช่วยให้ทุกฝ่ายหันหน้า           

เขา้หากนั และพึ่งพากนัมากข้ึน กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเง่ือนไขท่ีทาํใหเ้กิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด 
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ร่วมตดัสินใจ และร่วมลงมือกระทาํอย่างแข็งขนั ดังนั้ น สมาชิกในเครือข่ายจึงควรเสริมสร้าง

ความสัมพนัธ์ในลกัษณะของความเท่าเทียมและในฐานะหุ้นส่วนของเครือข่าย และควรสานต่อ

ความสัมพนัธ์ในแนวราบ  

5) การแลกเป ล่ียนเรียน รู้และแลกเปล่ียนทรัพยากร เป็นทั้ งแนวคิด 

กระบวนการและวิธีการของการจดัการเครือข่าย เป็นกระบวนการสร้างขอ้มูลท่ีต่อเน่ือง การรวม

ทรัพยากรเพื่อใหภ้ารกิจท่ีเครือข่ายดาํเนินการร่วมกนับรรลุถึงเป้าหมาย   

6) ระบบความสัมพันธ์และการส่ือสาร มีความสําคญัต่อเครือข่ายทั้งขอ้มูล 

และการส่ือสารระหว่างกนั ตั้งแต่การส่ือสารระหว่างปัจเจกบุคคลกบัปัจเจกบุคคล กลุ่มกบักลุ่ม 

และระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย รวมทั้ งระบบความสัมพนัธ์ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดย

กระบวนการส่ือสารช่วยให้สมาชิกในเครือข่ายเกิดการรับรู้ กระบวนการทํางาน ช่วยรักษา

สัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนั และสร้างความรู้ความเขา้ใจใน ทิศทางและความหมายร่วมของเครือข่ายท่ี

ช่วยให้เกิดกระบวนการกาํหนดเป้าหมายท่ีชัดเจน การติดต่อส่ือสารภายในเครือข่ายเพื่อนําไปสู่   

การขยายแนวคิดอุดมการณ์ของเครือข่ายให้กวา้งขวางออกไป เช่น เครือข่ายส่ิงแวดล้อมร่วมกนั

สร้างความรู้ ความเขา้ใจ เพื่อใหเ้กิดการกาํหนดมาตรฐานในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในประเทศ  

7) กระบวนการเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน คือ การท่ีสมาชิกในเครือข่ายต่าง   

ก็ ตอ้งเสริมกระบวนการทาํงานของกนัและกนั โดยใชจุ้ดแข็งของฝ่ายหน่ึงไปช่วยเหลืออีกฝ่ายหน่ึง

ท่ีมีจุดอ่อน ซ่ึงจะทาํให้เกิดการประสานผลประโยชน์ร่วมกนั การเสริมสร้างต่อกนั เกิดข้ึนจากการ

รวมตวัเป็นเครือข่ายซ่ึงมีผลดีมากกวา่การไม่ร่วมเป็นเครือข่าย  

8) ความเท่าเทียมของฝ่ายต่าง ๆ  ได้แก่ บุคคลและกลุ่มบุคคลท่ีเข้ามา 

ร่วมกนัเป็นเครือข่ายจะตอ้งยึดหลกัการทาํงานบนความเท่าเทียมกนัของทุกฝ่าย โดยการให้โอกาส

ในการเรียนรู้ การสร้างพื้นท่ีทางสังคมให้เกิดความภูมิใจในส่ิงท่ีทาํร่วมกนั และพยายามหลีกเล่ียง

การครอบงาํจากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ซ่ึงจะมีผลให ้เครือข่ายมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ด  

9) การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน  ได้แก่ การแบ่งปันผลประโยชน์          

ท่ีเกิดข้ึน จากการทาํงานร่วมกนัโดยการให้ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการทาํงานร่วมกนัโดยการ       

ให้ ผลประโยชน์ต่างตอบแทนอาจมิไดห้มายถึงการให้เงินหรือทุนเท่านั้น แต่หมายถึง ความร่วมมือ

และความเอ้ืออาทรต่อกนั และในบางคร้ังอาจเปล่ียนการให้รางวลัและผลตอบแทนเป็นความรู้สึก

พึงพ อใจท่ีได้เป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ี มีการพบปะเสวนากันภายใต้ความสัมพันธ์ของ              

ความเป็นพี่นอ้งและการพึ่งพาอาศยั 
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4.10 การถอดบทเรียนจากวสิาหกจิชุมชนดีเด่น 

แนวคิดการถอดบ ทเรียน กรมส่งเส ริมการเกษตร (2556 ; น .5) กล่าวว่า             

การถอดบทเรียนเป็นการจดัการความรู้แบบหน่ึง เป็นบทสรุปของวิธีการปฏิบติัท่ีเป็นความรู้ฝังลึก

ในตวัคน หรือเรียกว่า tacit knowledge เพื่อเผยแพร่เป็นความรู้ท่ีปรากฏให้เห็นชัดแจง้ในรูปแบบ

ต่าง ๆ หรือเรียกว่า explicit knowledge เพื่อให้ผูอ่ื้นได้นาํไปทดลองปฏิบติั และเป็นกระบวนการ    

ดึงความรู้จากการทาํงานดว้ยการอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งทาํงาน และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

การถอดบทเรียนวิสาหกิจชุมชนมีความสําคญัต่อการทาํงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เพราะจะได ้  

นาํบทเรียนทั้งท่ีเป็นความรู้และปัจจยัความสําเร็จของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนดีเด่นมาใช้ประโยชน์      

เพื่อพัฒนาการทาํงานวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ ให้ประสบผลสําเร็จในระยะเวลาท่ีสั้ นลง สําหรับ

ประโยชน์จากการถอดบทเรียนวิสาหกิจชุมชนดีเด่น คือไดชุ้ดความรู้ในการดาํเนินงานและปัจจยั    

ท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของวสิาหกิจชุมชน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีท่ีทาํงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

และวิสาหกิจชุมชนเองสามารถนาํไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาวิสาหกิจชุมชน   

ตามความเหมาะสมกบับริบทของตนเอง  

4.11 การพฒันาวสิาหกจิชุมชนแปรรูปอาหาร 

อารี วิบูลยพ์งศ ์(2555; น.106-125)  ไดส้ังเคราะห์บทความวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

วิจยัและพฒันาวิสาหกิจชุมชนจากบทความวิจยั 41 บทความท่ีลงตีพิมพ์ในวารสารวิจยัเพื่อการ

พฒันาเชิงพื้นท่ีของสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ระหวา่งปี 2552-2554 ไดส้รุปบทเรียนจาก

งานวจิยัและพฒันาวสิาหกิจชุมชนในกลุ่มอาหารแปรรูปท่ีสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ไดด้งัน้ี   

4.11.1 ผูว้ิจยัส่วนใหญ่เร่ิมตน้ศึกษาบริบท วิเคราะห์สภาพปัญหาและขอ้จาํกัด   

ในการพฒันาโดยการใชก้ารวิจยัแบบมีส่วนร่วมซ่ึงผูส้ังเคราะห์ยงัมองว่าระดบัของการมีส่วนร่วม   

ยงัไม่ไดรั้บความสาํคญัมากนกั   

4.11.2 การจัดทําแผนการพัฒนากลุ่มเพื่อดําเนินการพัฒนาทั้ งในระยะสั้ น        

และระยะยาวช่วยให้กลุ่มไดคิ้ดพิจารณาการพฒันาท่ีจะทาํตอ้งการปัจจยัหรือองค์ประกอบใดบา้ง   

ในการดาํเนินการ  

4.11.3 บทบาทของผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน ผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค 

เป็นปัจจยัส่งเสริมความสาํเร็จของวสิาหกิจชุมชน 

4.11.4 ในส่วนท่ีระบุปัญหาว่ายงัขาดความรู้ความเข้าใจ นักวิจัยส่วนใหญ่          

ใช้วิธีการฝึกอบรม และการศึกษาดูงานกลุ่มท่ีมีแนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศในเร่ืองนั้น ๆ โดยหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมสนับสนุนทั้ งงบประมาณ และบุคลากรด้วย ทั้ ง น้ีในส่วนของวิสาหกิจชุมชน                

แปรรูปอาหารพบว่า ผูผ้ลิตเรียนรู้จากการอบรมอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่ไม่ปฏิบัติตามทุกเร่ือง      
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การถ่ายทอดความรู้ในดา้นสุขอนามยัท่ีดีในการผลิตอาหารตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้เกิด

กระบวนการเรียนรู้ไปทีละขั้ นตอนผู้ผลิตจึงจะเร่ิมยอมรับ ตัดสินใจ และปรับเปล่ียนจาก               

วิธีปฏิบติัเดิมท่ีเคยชินได้ (การปฏิบติัดงักล่าวไม่ถูกสุขลกัษณะและอาจเส่ียงในการทาํให้อาหาร    

ไม่ปลอดภยัได)้  

4.11.5 การสร้างเทคโนโลยีตน้แบบท่ีมีมาตรฐานระดับ ประเทศและระหว่าง

ประเทศมีตน้ทุนค่อนขา้งสูงผูผ้ลิตรายย่อย หรือกลุ่มวิสาหกิจท่ีมีทุนตํ่าไม่อาจดาํเนินการไดแ้มจ้ะ

เห็นว่ามีประโยชน์และประสงค์จะรับเทคโนโลยีนั้น จึงควรมีมาตรการส่งเสริมการร่วมทุนของ

สมาชิก ระหว่างผูผ้ลิตรายย่อยหรือสมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจ ปัจจยัสําคญัท่ีตอ้งคาํนึงถึงคือตอ้งมี

ความมัน่ใจในตลาดก่อนการลงทุน (แมว้่าในปัจจุบนักลุ่มวิสาหกิจสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุน

ดอกเบ้ียตํ่าไดโ้ดยง่าย)  

4.11.6 ขั้นตอนหน่ึงท่ีสําคัญในกระบวนการเรียนรู้คือ การถอดบทเรียนจาก

งานวิจัยซ่ึงผูผ้ลิต/กลุ่มเป็นเป้าหมายสําคัญของการเรียนรู้ดังนั้ น การถอดบทเรียนจึงควรเป็น 

เคร่ืองมือสําคญัของการ เรียนรู้ โดยนกัวิจยัเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก แต่วิจยัในหลายโครงการใน

กลุ่มอาหารแปรรูปขาดการถอดบทเรียนอยา่งมีส่วนร่วม ดงันั้นโครงการวิจยั อาจจะไม่สามารถเดิน

ไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไดจ้ริง  

4.11.7 การมีส่วนร่วมของนกัวิชาการทาํให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนพฒันาไดเ้ร็วข้ึน

โดยไม่จาํเป็นตอ้งพฒันาซํ้ า ๆ ตามขั้นตอนในเม่ือมีศกัยภาพเพียงพอ แต่ไม่เป็นการก้าวกระโดด

จนเกินไปเช่นการพฒันาผลิตภณัฑ์ จากการผลิตขา้วขาวเป็นขา้วกลอ้งงอกโดยไม่เคยผลิตขา้วกลอ้ง

มาก่อนเป็นตน้  

4.11.8 มิติความรู้ซ่ึงมีการบูรณาการหลายมิติ เช่นการพฒันาผลิตภณัฑ ์การศึกษา

ทศันะของผูบ้ริโภคมีส่วนช่วย สร้างความสําเร็จอยา่งมากให้แก่โครงการวิจยั ซ่ึงเร่ิมจาก การพฒันา

เทคโนโลย ีหรือการสร้างนวตักรรมไปสู่การ ลงทุนและสามารถนาํผลงานไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ริงจงั  

4.11.9 กระบวนการผลิตท่ีใช้ความรู้เชิงวิทยาศาสตร์อย่างดี แต่มีเทคโนโลย ี     

การผลิตไม่ซบัซ้อน และสามารถดดัแปลงให้เหมาะสมกบัศกัยภาพของผูรั้บเป็นส่ิงสาํคญัท่ีนาํไปสู่

ความสาํเร็จในการเรียนรู้และการยอมรับของชุมชน  

4.11.10 ปัจจยัสู่ความสาํเร็จกลุ่มวสิาหกิจชุมชนมีโอกาสท่ีจะพฒันาอยา่งย ัง่ยนืได้

ด้วยกระบวนการเรียนรู้และการปรับตัวตาม สถานการณ์โดยเฉพาะในด้านความตอ้งการของ

ผู ้บ ริโภ ค  โด ย อ าศัยก ารวิ เค ราะ ห์  SWOT เพื่ อ เลื อ ก ผ ลิ ต สิ น ค้า ท่ี มี  อุ ป ส งค์ต ล อ ด เวล า                      

ดว้ยกระบวนการผลิตท่ีอยูใ่นวิสัยท่ี ชุมชนสามารถดาํเนินการไดแ้ละมีการลงทุนไม่สูง เช่น กรณี

ของกลุ่มโรงสีขา้วกลอ้งงอก และการประยุกต์ใช ้อุณหภูมิห้องแทนตูบ้่มเพื่อเพาะขา้วกลอ้งเป็นวิธี
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ซ่ึงเกษตรกรไม่จาํเป็นตอ้งลงทุนเพิ่มในทนัที แต่ทาํได้แบบค่อยเป็นค่อยไป เปิดโอกาสให้กลุ่ม

ปรับปรุงอุปกรณ์ภายหลงัจากการเรียนรู้เป็นการพฒันาเป็นขั้นเป็นตอนท่ีนาํไปสู่การขยายผลไดจ้ริง 

เป็นตวัอยา่งหน่ึงของการบริหารจดัการท่ีดีสาํหรับโครงการสู่ชุมชนอ่ืน ๆ 

4.11.11 การพฒันาผลิตภัณฑ์ประเภทอาหารในลักษณะ การพฒันากระบวน    

ก ารผ ลิ ต ให้ ไ ด้ สุ ข ลัก ษ ณ ะ  (GHP) แ ล ะ วิ ธี ป ฏิ บั ติ ท่ี ดี  (GMP) แม้จะ เป็ น ก ารวิจัย พัฒ น า                      

ในระดบัพื้นฐาน แต่นบัว่ามีความสําคญัอย่างยิ่งต่อประเทศ ใน 2 ประการหลกัคือ ความปลอดภยั

ของผูบ้ริโภคและทุกคน และยงัเป็นการคุม้ครองผูผ้ลิตในประเทศจากการนาํเขา้ผลิตภณัฑ์อาหาร

ราคาถูกดว้ยการผลิตท่ีมีมาตรฐานรับรอง 

4.11.12 การพฒันาคุณภาพหรือการพฒันามาตรฐานผลิตภณัฑ์จาํเป็นตอ้งมีการ

วิจยัทดลองเพื่อให้ไดผ้ลิตภณัฑ์ ท่ีมีคุณภาพตรงตามความตอ้งการและปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค หรือ

การใช้งานซ่ึงตอ้งการความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยีสาขาต่าง ๆ ซ่ึงนอกจากจะช่วยให้

ธุรกิจของชุมชนอยูไ่ดแ้ลว้ยงัส่งผลต่อระดบัพฒันาการของความรู้เชิงวชิาการดว้ย 

4.11.13 การพฒันาวิสาหกิจชุมชนแมจ้ะมีเป้าหมายหลกั ในดา้นเศรษฐกิจเพื่อการ

สร้างรายได้ สร้างอาชีพและใช้ ประโยชน์จากวตัถุดิบในท้องถ่ินแล้ว ยงัมีบทบาทเชิงสังคม 

เน่ืองจากวิสาหกิจเร่ิมจากการรวมตวัของผูค้นท่ีมีโอกาสน้อยได้ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มีความ

ต้องการร่วมกันใน การแก้ปัญหาหรือแสวงหาทางเลือกและโอกาสใหม่ ประเด็นวิจยัจึงควรมี

ขอบเขตกวา้งขวางข้ึนโดยครอบคลุม โจทยว์ิจยัต่อไปน้ีดว้ย 1) ปัจจยัท่ีกระตุน้ปัจเจกให้มีส่วนร่วม

ในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 2) ผลกระทบของนวตักรรมและกระบวนการพัฒนา

ผลิตภณัฑ์ต่อปัจเจกครัวเรือนและชุมชนหรือระดบัสังคมท่ีสูงข้ึนไป 3) ประเมินผลการดาํเนินงาน

วสิาหกิจชุมชนต่อชุมชนในมิติต่าง ๆ (การประเมินผลมีส่วนช่วยกระตุน้ให้เกิด การทบทวนตนเอง

เรียนรู้ตนเอง และพฒันาตนเองของวสิาหกิจชุมชน)  

4.11.14 ห น่ วย งาน ท่ี เก่ี ย วข้อ งกับ ก ารกําห น ด น โย บ าย  เพื่ อ ส นั บ ส นุ น                

การวิจยัและพฒันาวิสาหกิจชุมชน เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร โดยเฉพาะคณะอนุกรรมการ       

วิจยัและพฒันาวิสาหกิจชุมชน ในฐานะผูมี้บทบาทหน้าท่ีโดยตรงอาจ พิจารณาทิศทางการวิจยั      

ในอนาคตข้างต้นและเป็นเจ้าภาพประสานหน่วยงานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะสถาบันการศึกษา                

และสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ในการพฒันางานวิจยัวิสาหกิจชุมชนอยา่งลุ่มลึก 

และมีทิศทางชดัเจนเพื่อขยายองคค์วามรู้และขบัเคล่ือนการพฒันาวสิาหกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

4.12 การพฒันาระบบการผลติของวสิาหกจิชุมชน 

อารี วิบูลยพ์งศ์ และคณะ (2552; น.278-285) ไดก้ารศึกษาวิจยัและพฒันาระบบ

การผลิตเกษตรและวิสาหกิจชุมชนตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง ศึกษาอาหารแปรรูปพื้นบ้าน และ
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หตัถกรรมพื้นบา้น รวม 18 ระบบการผลิต(กลุ่ม/สหกรณ์) ในพื้นท่ี 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ เชียงใหม่ ลาํพูน 

ลาํปาง พะเยา และน่าน ผลการศึกษาการประเมินเชิงอตัวิสัยและภาววิสัยในประเด็นหลกั 3 ด้าน

ของกลุ่ม/สหกรณ์มีคะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง และคน้พบวา่การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ

มีความสอดคล้องกับระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงสูง จุดอ่อนท่ีสําคัญของกลุ่ม/สหกรณ์       

ส่วนใหญ่ในด้านการบริหารจัดการ คือ การขาดการมองการบริหารในลักษณะองค์รวม                         

เพราะให้ความสําคญัด้านการจดัการองค์กรและการผลิตเป็นหลัก ในขณะท่ีการบริหารจดัการ

สวสัดิการชุมชนให้ความสําคญัเป็นลาํดบัทา้ยสุด ขอ้คน้พบท่ีสําคญัอย่างยิ่งอีกประการหน่ึง คือ 

ขาดการให้ความสําคัญของการพฒันาทรัพยากรมนุษย์อย่างมาก ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส่งผลต่อระดับ       

ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่ม/สหกรณ์ในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงเป็นประเด็นสําคญัในระดบั

นโยบายของประเทศ ระดบัความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่ม/สหกรณ์โดยเฉล่ียเท่ากับ 3.13     

จาก 5.0 คะแนน โดยกลุ่มการผลิตส้มมีคะแนนตํ่าสุดเพียง 1.84 คะแนน และกลุ่มหัตถกรรม

พื้นบ้านมีคะแนนสูงท่ีสุด คือ 3.47 คะแนน ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กับระดับเศรษฐกิจพอเพียง      

หรือความย ัง่ยืน คือ การมีขนาดการผลิตและขนาดของกลุ่มท่ีเหมาะสมและไม่เล็กไม่ใหญ่

จนเกินไปจนไม่สามารถสร้างความหลากหลายในผลิตภัณฑ์และบริการได้ ประสบการณ์                

มีความสําคัญ เพราะส่งผลต่อการมีความรู้ท่ีจะนํามาใช้ในระบบการผลิตและการปรับตัว                

ต่อการเปล่ียนแปลง ทุนทางสังคมเป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ีสําคญัเพราะเป็นท่ีมาของความเข้มแข็ง      

ของกลุ่ม เป็นท่ีสังเกตว่าสินคา้เกษตรท่ีมีวิธีเขตกรรมยุ่งยาก เช่น ส้มนั้นชาวสวนมีความลาํบาก       

ในการปรับเปล่ียนการบริหารจดัการตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง จากการวิเคราะห์ความย ัง่ยืนดว้ย

หลกัเกณฑ์ทั้ง 3 ด้านดงักล่าว ได้พบกลุ่ม/สหกรณ์ตวัอย่างท่ีคณะเสนอแนะให้เป็นแหล่งเรียนรู้           

ด้านการผลิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคเหนือตอนบน ได้แก่ สหกรณ์โคนม           

ไชยปราการจาํกัด กลุ่มแม่บ้าน เยาวชนและผูสู้งอายุพฒันาหัตถกรรมบ้านดงป่าซาง กลุ่มสตรี

สหกรณ์บา้นตน้ผึ้ง และกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรบา้นเกาะคา 

ผลการวิจัยได้ เส นอแนวท างการพัฒ นาระบ บ การผลิตของก ลุ่ม เกษ ตร              

และวิสาหกิจชุมชน: เสนอต่อกลุ่มเพื่อการพัฒนาบนฐานอัตลักษณ์ และการพึ่ งพาตนเองได ้       

อย่างย ั่งยืน  ก ลุ่ ม /ส ห ก รณ์ ค วรมี ก ารบ ริห ารจัดก ารท่ี เห ม าะส ม  ดัง น้ี  แน วท างสํ าห รับ                       

การบ ริห ารจัดก ารก ารผ ลิ ต ท่ี เห ม าะส ม  (ท่ี ค วรจะ เป็ น ) เพื่ อส าม ารถ พัฒ น าอย่างย ั่งยืน                      

บนฐานอตัลกัษณ์ ดงัน้ี 

4.12.1 การใช้กลยุทธ์การบริหารจัดการแบบองค์รวม ซ่ึงตอ้งเกิดความเช่ือมโยง

ระหว่างการบริหารจดัการการผลิต วตัถุดิบ การตลาด การเงินและองค์กรแบบบูรณาการท่ีดีพอ 

เพื่อใหเ้กิดความสมดุล ไม่ควรมุ่งเนน้เพียงดา้นใดดา้นหน่ึงเท่านั้น 
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4.12.2 การใช้กลยุทธ์เพิ่มพลังผนึกกลุ่ม/สหกรณ์ ควรมีการรวมตวักนัท่ีมากพอ

เพื่อทาํให้เกิดการรวมพลงัในการขบัเคล่ือน เกิดการสะสมทุนนาํไปสู่การประหยดัจากขนาด และ

ลดตน้ทุนในท่ีสุด ทั้งน้ีโดยใชโ้ครงสร้างเครือข่ายดาวเทียมเช่ือมกลุ่มเล็กเป็นเครือข่ายของกลุ่มใหญ่ 

4.12.3 การใช้กลยุทธ์อัตลักษณ์ร่วมการตลาดนําการผลิต การบริหารจัดการ     

การผลิตควรอยู่บนพื้นฐานการพิจารณาความเหมาะสมและสอดคล้องกับภูมิสังคม โดยกลุ่ม/

สหกรณ์ จาํเป็นตอ้งคน้หาอตัลกัษณ์ของตนจากภูมิสังคมให้ได ้และใชอ้ตัลกัษณ์ให้เกิดประโยชน์

ต่อ         การออกแบบผลิตภณัฑแ์ละการเขา้ถึงตลาดเป้าหมาย 

4.12.4 การใช้กลยุทธ์หลากสีสัน  โดยการมีจํานวนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ              

ท่ีเหมาะสม หลากหลายและเพียงพอเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นในทุกระบบการผลิต ซ่ึงนอกจากจะช่วย        

ลดความเส่ียงจากการผลิตเชิงเด่ียวยงัเพิ่มช่องทางในการสะสมทุน นาํไปสู่การพึ่งพาทุนจากภายใน

เป็นหลกัดว้ย 

4.12.5 การใช้กลยุทธ์การสร้างความเช่ือมั่นแก่สมาชิก  ด้วยการมี รูปแบบ

โครงสร้างทั้งจากการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนหรือประยุกต์รูปแบบสหกรณ์กบักลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ 

ท่ีย ังไม่ได้เป็นนิ ติบุคลเพื่ อ เกิดการบริหารจัดการท่ีชัดเจน เป็นรูปธรรมและเกิดปณิ ธาน                

ของการรวมกลุ่มเพื่อประโยชน์ของสมาชิกอยา่งเท่าเทียม 

4.12.6 การใช้กลยุทธ์สร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน โดยมีการระดมหุ้นของกลุ่ม 

เพือ่สร้างความรู้สึกความเป็นเจา้ของ และตอ้งมีเพดานหุน้เป็นเคร่ืองมือในการกระจายผลประโยชน์ 

สร้างความทดัเทียมและความเสมอภาคภายในกลุ่ม 

4.12.7 กลยุทธ์เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สมาชิก โดยการจดัทาํบญัชีฟาร์ม บญัชี

ครัวเรือน เป็นเคร่ืองมือพื้นฐานท่ีใช้รวบรวมข้อมูลเพื่อพัฒนาไปสู่การคํานวณต้นทุนและ           

การวางแผนการดาํเนินงานและไดเ้สนอกลยทุธ์เฉพาะระบบการผลิตอาหารแปรรูปพื้นบา้น ดงัน้ี 

1) ทุกกลุ่มต้องมีการระดมหุ้นหรือขยายหุ้นให้แก่สมาชิก เพื่อกระจาย

ผลประโยชน์ให้กับสมาชิกอย่างทั่วถึง ทั้ งน้ีเพื่อเสริมสร้างความเป็นเจ้าของ และเป็นโอกาส           

ในการขยายการลงทุนบนฐานทุนของตนเอง 

2 ) ทุ ก ก ลุ่ ม ค วรต่อยอดก ารพัฒ น าม าตรฐาน สิ น ค้า  แล ะคุ ณ ภ าพ             

ของผลิตภณัฑ์เพื่อให้ตรงกบัตลาดเป้าหมาย (niche market) โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับสินค้าท่ีมี        

อตัลกัษณ์มาก  

3) เพิ่มสายการผลิต (product line) เพื่อให้เกิดความหลากหลายโดยอาศยั

วตัถุดิบตามฤดูกาลให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ี ซ่ึงนอกจากจะทาํให้กลุ่มมีรายได้ตลอดปีแล้ว         

ยงัสามารถรับเจา้ของวตัถุดิบเป็นสมาชิกเพิ่มไดอี้กดว้ย  
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4) กระตุ้นให้สมาชิกมีส่วนร่วม ในการคิดค้นผลิตภณัฑ์หรือกรรมวิธี      

การผลิตใหม่ 

4.13 การประเมินศักยภาพการจัดการผลติของวสิาหกจิชุมชน 

สุดารัตน์ เจียมย ัง่ยืน ธีรพร กงบังเกิด และนิติพงศ์ จิตรีโภชน์ (2550; น.13)       

ไดท้าํการศึกษาการประเมินศกัยภาพการจดัการ กระบวนการผลิต หลกัการปฏิบติัท่ีดี และคุณภาพ

ของการผลิตกลว้ยตากชองวิสาหกิจชุมชนในจงัหวดัพิษณุโลก โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินและ

จดัลาํดบัศกัยภาพของกลุ่มผูผ้ลิตกลว้ยตากในจงัหวดัพิษณุโลก โดยใช้ขอ้มูล 2 ดา้นคือ การจดัการ

กระบวนการผลิต และสุขลกัษณะของสถานท่ีผลิต (GMP)  นอกจากน้ี ไดมี้การประเมินคุณภาพ

ดา้นกายภาพ เคมี และจุลชีววทิยาของกลว้ยตากท่ีผลิตโดยกลุ่มวสิาหกิจชุมชน จาํนวน 6 กลุ่ม (A-F) 

ท่ีตั้งอยู่ใน 4 อาํเภอ ได้แก่ บางระกาํ บางกระทุ่ม ชาติตระการ และวงัทอง ในจงัหวดัพิษณุโลก        

โดยการจัดกลุ่มใช้ Cluster Analysis โดยเทคนิค Hierarchical Cluster ผลการวิจัยการจัดกลุ่ม

ศกัยภาพการผลิตกลว้ยตากของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนจาํนวน 6 กลุ่ม พบว่า 1) แต่ละกลุ่มมีจุดเด่น 

และจุดท่ีตอ้งปรับปรุงในแต่ละดา้นแตกต่างกนั คือ ผ ล ก าร จัด ก ลุ่ ม ศัก ย ภ าพ ด้ าน ก าร จัด ก า ร          

และกระบวนการผลิต พบวา่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนอย่างละ 2 กลุ่มท่ีจดัอยู่ในศกัยภาพตํ่า ปานกลาง 

และสูง ปัจจยัหลักท่ีมีผลต่อการจดักลุ่มคือ ความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมต่อกิจกรรม      

ของสมาชิกในกลุ่ม เช่น ความรู้ความเข้าใจด้านการผลิตสินค้าด้านการตลาด ด้านมาตรฐาน

ผลิตภณัฑ์ จาํนวนคร้ังของการเขา้ร่วมปรึกษาหารือเร่ืองต่าง ๆ เป็นตน้ ดงันั้น จึงควรท่ีหน่วยงาน

ของรัฐจะเขา้ไปส่งเสริมและให้ความรู้กบัผูป้ระกอบการ โดยอาจทาํในรูปการอบรมใหส้มาชิกกลุ่ม

มีความรู้ท่ีถูกตอ้งเร่ืองมาตรฐานต่าง ๆ เช่น มผช. และ GMP การขอรับรองมาตรฐาน ความสําคญั

ของการไดรั้บมาตรฐานท่ีมีต่อการตดัสินใจของผูซ้ื้อ และความสําคญัของการดาํเนินกิจกรรมโดย

ได้รับความร่วมมือจากสมาชิกในกลุ่ม 2) วิสาหกิจชุมชนกลุ่ม A, C, D, และ E ผ่านเกณฑ์ GMP 

และวิสาหกิจกลุ่ม กลุ่ม B และ F ไม่ผ่านเกณฑ์ GMPเน่ืองจากตอ้งปรับปรุงในดา้นการสุขาภิบาล     

3) กล้วยตากทุกตัวอย่างผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพทางเคมี ด้านกายภาพ และด้านจุลินทรีย ์โดย            

มีอายกุารเก็บรักษาอยา่งนอ้ย 60 วนั  

นอกจากน้ี จากการพบปะ พูดคุย และสัมภาษณ์กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในภาพรวม 

สามารถสรุป ประเด็นท่ีสาํคญัไดด้งัน้ี  

4.13.1 วิสาหกิจชุมชนโดยส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านเงินทุนดําเนินการ 

เน่ืองจากสมาชิกมีทุนทรัพยจ์าํกดั และผลกาํไรท่ีได้จากการขายผลิตภณัฑ์กล้วยตากมีไม่มากนัก    

ทาํให้ส่งผลต่อความสามารถในการขยายการผลิต การปรับปรุงโรงเรือน/อาคารผลิต หรืออ่ืน ๆ       

ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการใช้เงินในการลงทุน ในเร่ืองน้ี ทางผูว้ิจยัได้เล็งเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน         
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คือ การไม่สามารถรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งได้จึงทําให้ทิศทางการพัฒนากลุ่มเป็นไปได้ช้า      

เพราะข้ึนอยู่กับการตัดสินใจของผู ้นํากลุ่มเพียงคนเดียวดังนั้ น  จึงได้แนะนําให้ทางกลุ่ม                

เห็นความสําคญัของการทาํงานเป็นกลุ่ม โดยให้สมาชิกรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและ

ดาํเนินการดา้นต่าง ๆ เช่น วางแผนดา้นการผลิต การตลาด เป็นตน้ 

4.13.2 สมาชิกมีความประสงค์จะปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือปรับปรุงอาคาร

ให้ถูกต้องตามหลัก GMP เช่น การมีอ่างลา้งมือพร้อมสบู่หรือนํ้ ายาฆ่าเช้ือโรคและตั้งอยูใ่นตาํแหน่ง

ท่ีเหมาะสม แต่เน่ืองจากการออกแบบอาคารในตอนตน้ ประกอบกบัขอ้จาํกดัเร่ืองเงินทุน ทาํให ้  

ทางกลุ่มฯ ไม่สามารถเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงตามขอ้แนะนาํต่าง ๆ ไดท้ั้งหมด  

4.13.3 กลุ่มวิสาหกิจมีกําลังการผลิตพอเพียงสําหรับจําหน่ายในตลาดขนาดเล็ก 

เช่น ในชุมชนหรือพื้นท่ีใกลเ้คียง และมีความตอ้งการเพิ่มกาํลงัการผลิต พร้อมกบัการขยายตลาด   

ให้มากข้ึน แต่ประสบกับปัญหาบางประการ เช่น ปริมาณวตัถุดิบท่ีไม่คงท่ีตลอดปี ปัญหาเร่ือง

ฤดูกาลท่ีไม่สามารถใช้ตูอ้บพลงังานแสงอาทิตยไ์ดใ้นฤดูฝน ทาํให้มีผลต่อปริมาณกลว้ยตากท่ีได ้    

4) เน่ืองจาก ยงัไม่มีกลุ่มวิสาหกิจใดได้รับการรับรองมาตรฐาน GMP และ HACCP สําหรับ       

กลว้ยตาก ดงันั้น จึงตอ้งคาํนึงถึงวิธีการท่ีจะไดม้าซ่ึงมาตรฐานการรับรองดงักล่าวสําหรับการผลิต

เพื่อบริโภคในตลาดบนหรือผลิตเพื่อการส่งออก  

ทั้ ง น้ี ได้ให้ ข้อ เส น อ แน ะ ว่าห น่ วย งาน ข อ งรัฐ  เช่ น  ส ถ าบัน ก ารศึ ก ษ า                  

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม สาธารณสุข หรือท่ีเก่ียวขอ้งท่ีท่ีมีบุคลากรท่ีสามารถให้คาํแนะนาํ หรือ

ปรึกษาเก่ียวกบัปัญหาต่าง ๆ เช่น การออกแบบบรรจุภณัฑ์ การเก็บรักษา ให้กบักลุ่มผูป้ระกอบการ

ท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ และตอ้งการคาํปรึกษาเก่ียวกบัการผลิตกลว้ยตากใหไ้ดคุ้ณภาพ และไดรั้บ

การรับรองมาตรฐาน GMP และ HACCP 

4.14 การปฏิบัติด้านสุขอนามัยและการรับรองมาตรฐานของวสิาหกจิชุมชน 

4.14.1 การปฏิบั ติ ด้านสุขอนามัยของโรงงานอาหรระดับวิสาหกิจชุมชน 

Mukantwali, C., Laswai, H., Tiisekwa, B., Wiehler, S. (2013; น.15-26) ได้ศึกษาการปฏิบัติการ

ผลิตท่ีดีและดา้นสุขอนามยัของโรงงานแปรรูปสับปะรดขนาดเล็กและขนาดกลางในประเทศรวนัดา 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการปฏิบติัตามกระบวนการผลิตและแปรรูปสับปะรดของวสิาหกิจ

ชุมชนในรวนัดาถึงแนวทางปฏิบติัท่ีดีในการผลิต (GMP) และแนวทางปฏิบติัดา้นสุขอนามยัท่ีดี 

(GHP) ตามท่ีกาํหนดไวใ้นประเทศและสากล Codex Alimentarius Commission (CAC) ขนาดเล็ก 

จาํนวน 16 แห่งและขนาดกลางจาํนวน 11 แห่ง โดยใช้แบบสอบถามและแบบสังเกต โดยการ

สัมภาษณ์แบบตวัต่อตวัร่วมกบัการเยีย่มชมสถานประกอบการ ผลการศึกษาพบวา่ โรงงานทุกขนาด

มีหลกัเกณฑ์ในการจดัส่งสับปะรดดิบ แต่ไม่ไดท้าํสัญญากบัซัพพลายเออร์ ซ่ึงส่ิงน้ีจะนาํไปสู่การ
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ผลิตหลกัท่ีไม่สามารถควบคุมได ้นอกจากน้ีรูปแบบและการออกแบบของโรงงานทั้งขนาดเล็กและ

ขนาดกลางยงัมีลกัษณะของห้องทาํงานไม่เพียงพอ ไม่มีการแยกแยะสายการผลิตสําหรับธุรกิจ

ขนาดกลางและเล็กมากถึงร้อยละ 81.8 และ 87.5 ตามลาํดบั  และทั้งสององคก์รไม่มีแผนการกาํจดั

ขยะมูลฝอยและไม่มีการควบคุมแมลงหรือสัตว์นําโรค ซ่ึงการขาดการปฏิบัติตามข้อกําหนด

มาตรฐานดงักล่าวของทั้งสองประเภทขององค์กรน้ีทาํใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงตลาดการส่งออกได ้จึง

ได้แนะนําให้มีการฝึกอบรมเก่ียวกบัขอ้กาํหนดสําหรับ GMP และ GHP สําหรับโรงงานแปรรูป

ผลไมข้นาดเล็ก โดยสาํนกัมาตรฐานและสถาบนัอ่ืน ๆ ของรัฐบาลและเอกชนร่วมมือกนั  

4.14.2 ก ารรับ รอ งม าต รฐาน อาห าร  Giovannucci D., Purcell T. (2008) ได้

กล่าวถึงตน้ทุนในการขอรับรองมาตรฐานอาหารวา่มีราคาแพง การท่ีจะปฏิบติัตามมาตรฐานสากล

อยา่งน้อยท่ีสุดตอ้งให้สามารถติดตามผลิตภณัฑ์ผ่านห่วงโซ่อุปทานและแสดงหลกัฐานการปฏิบติั

ตามหลกัปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดในทุกขั้นตอนของการผลิตอาหาร หลกัฐานน้ีมกัใชรู้ปแบบหนงัสือรับรอง

การตรวจสอบหรือการรับรอง ซ่ึงผูผ้ลิตตอ้งจ่ายค่าตรวจและรับรอง และสําหรับผูผ้ลิตรายย่อย

ตน้ทุนเหล่าน้ีสูงมาก (Giovannucci and Purcell, 2008; น.3) 

4.15 คู่มือปฏิบัติสําหรับการแปรรูปอาหารในธุรกจิขนาดเลก็ 

Axtell, B. and Fellows, P.J. (2008; น.134-135) ได้จัดทําคู่ มือปฏิบัติ เพื่อช่วย

ปรับปรุงการดาํเนินงานขององค์กรแปรรูปผกัและผลไมข้นาดเล็ก จากความพยายามร่วมกนัของ

เจา้ของธุรกิจขนาดเล็กและท่ีปรึกษาผูส้นบัสนุนผูผ้ลิตอาหารท่ีมีขนาดเล็กในประเทศในแถบเอซีพี 

โดยไดรั้บการสนับสนุนจากศูนยว์ิชาการเพื่อความร่วมมือด้านการเกษตรและชนบท (ACP-EU) 

(CTA) ซ่ึงระบุวา่ ระบบสุขอนามยัและสุขาภิบาลท่ีพฒันาโดยโรงงานอาหารแปรรูปเพื่อใหม้ัน่ใจวา่

คุณภาพประกอบดว้ยสุขอนามยัของพนกังานและความสะอาดของโรงงานและอุปกรณ์ พนกังาน

เคร่ืองแบบและคลุมผม จากการฝึกอบรมผูผ้ลิตไดป้ฏิบติัตามหลกัสุขอนามยัท่ีดี (GHP) ครอบคลุม

บุคลากรวสัดุอุปกรณ์การแปรรูปและภาพแวดลอ้มของโรงงานเพื่อให้แน่ใจว่าผลิตภณัฑ์มีคุณภาพ 

ตวัอยา่งสินคา้จะถูกสุ่มเป็นระยะเพื่อนาํมาวิเคราะห์ท่ีสํานกังานควบคุมคุณภาพภาครัฐ แต่องค์กร

ตอ้งเผชิญกบัความยากลาํบากเน่ืองจากพนักงานกาํลงัเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและตอ้งฝึกอบรม

พนักงานใหม่ ผูจ้ดัการและบุคลากรได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับการจดัการด้านคุณภาพ (GHP, 

GMP, HACCP) ตระหนักว่าระบบเหล่าน้ีสามารถช่วยในการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพดีและ

ปลอดภยั อยา่งไรก็ตามในระดบัองค์กรระบบเหล่าน้ีมีความยากท่ีจะนาํไปใช ้พวกเขาตอ้งการเงิน

ลงทุนและทรัพยากรสําหรับการดาํเนินงานการฝึกอบรมบุคลากรและการซ้ือวสัดุ อุปกรณ์เพื่อ

ปรับปรุงสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูป คุณภาพของผลิตภัณฑ์เป็นองค์ประกอบหน่ึงของการ

ผสมผสานด้านการตลาดและมีสองดา้นคือผลิตภณัฑ์ตอ้งปลอดภยัต่อการรับประทานอาหาร แต่
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ตอ้งเป็นไปตามแนวคิดของผูบ้ริโภคท่ีมีคุณภาพและคุม้ค่า ผูผ้ลิตควรตรวจสอบส่ิงท่ีลูกคา้ของตน

คิดโดยการทาํแบบสํารวจ นอกจากน้ียงัมีประเด็นดา้นคุณภาพอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งพิจารณา ไดแ้ก่ คุณภาพ

ดา้นกฎระเบียบเก่ียวขอ้งกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพอาหารโดยทัว่ไปและมีกฎหมายเฉพาะ

สําหรับแต่ละผลิตภณัฑ์ กฎหมายด้านอาหารโดยทัว่ไป และภาพรวมของกฎหมายเฉพาะสําหรับ

ผลิตภณัฑผ์กัและผลไม ้ทั้งน้ีไดมี้คาํแนะนาํเพื่อความสาํเร็จดงัน้ี  

1) คุณภาพสามารถทาํไดแ้ละดูแลรักษาโดยผา่นการทาํงานหนกัและความมุ่งมัน่

รักษามาตรฐานคุณภาพของคุณไวเ้น่ืองจากเม่ือลูกคา้สูญหายพวกเขาจะไม่สามารถกูคื้นได ้ 

2) ตอ้งเขา้ใจวธีิควบคุมกระบวนการผลิตเพื่อใหผ้ลิตภณัฑมี์ความสอดคลอ้งกนั  

3) รู้จกัจุดควบคุมในกระบวนการของคุณ  

4) ทราบเก่ียวกบักฎหมายอาหารในทอ้งถ่ินและคาํแนะนาํ  

5) สุขอนามัยส่วนบุคคลไม่ควรถูกละเลยถามตัวคุณเองว่าผลิตภัณฑ์ น้ี มี

คุณสมบติัเพียงพอหรือไม่  

6) จดัเตรียมชุดทาํความสะอาดห้องนํ้ าและส่ิงอาํนวยความสะดวกในการซกัลา้ง

เพื่อช่วยรับประกนัคุณภาพของผลไมแ้ละผกั  

7) รู้ถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผลิตภณัฑข์องคุณ  

8) ทาํความสะอาดอุปกรณ์และการแปรรูปอยา่งถูกตอ้งและสมํ่าเสมอ เป็นกุญแจ

สาํคญัในควบคุมคุณภาพของผลิตภณัฑ ์

4.16 การพฒันาผลติภัณฑ์ OTOP 

เรว ัตร ธรรมาอภิรมย์ และสมหมาย อุดมวิทิต (2554; น.36-38) ได้ศึกษา          

แนวทางการพัฒนา OTOP ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือโดยได้วิเคราะห์ศักยภาพในการ

ประกอบธุรกิจของกลุ่มผูป้ระกอบการ OTOP ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบว่า 

ผูป้ระกอบการ OTOP ส่วนใหญ่จดทะเบียนในปี 2550-2554 ซ่ึงส่วนใหญ่ดาํเนินการมาไดไ้ม่นาน

นกั ประธานกลุ่มส่วนใหญ่ดาํรงตาํแหน่งมาไม่ตํ่ากว่า 9.86 ปี และมีอายุเฉล่ียท่ี 53 ปี ซ่ึงค่อนขา้ง

สูงอายุและอาจเป็นอุปสรรคในการพัฒนาการผลิตทั้ งการนําเทคโนโลยีและเคร่ืองจักรมา

ประยุกตใ์ชใ้นการพฒันากลุ่ม รวมถึงการพฒันารูปแบบหรือการออกแบบผลิตภณัฑ์ให้สอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของตลาดตามสมควร ซ่ึงมีผลในแต่ละดา้นดงัน้ี  

4.16.1 ศักยภาพด้านการผลิต พบวา่ ผลิตภณัฑ์ของกลุ่มยงัไม่หลากหลายมากนกั 

และลกัษณะการผลิตนั้นเน้นการกระจายการผลิตไปยงับา้นเรือนของสมาชิก แลว้จึงนาํมารวมกนั

จาํหน่ายภายใตช่ื้อกลุ่ม โดยแรงงานท่ีใชใ้นการผลิตส่วนใหญ่ร้อยละ 90 เป็นแรงงานจากสมาชิก

ของกลุ่มหรือแรงงานท่ีอาศยัในชุมชน  
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4.16.2 การจัดการวัตถุดิบ พบวา่ ส่วนใหญ่ใชว้ตัถุดิบในทอ้งถ่ิน โดยสามารถหา

ซ้ือไดไ้ม่ยากมากนกัและเพียงพอต่อการผลิต แต่วตัถุดิบมีแนวโนม้ท่ีราคาสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่งผล

ต่อตน้ทุนสูงข้ึนดว้ย  

4.16.3 เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตสินค้า พบว่า มีการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาใน

ทอ้งถ่ินร่วมกบั ความรู้และเทคโนโลยีท่ีไดจ้ากการอบรมจากภาครัฐ ร่วมกบัการจดัหาเคร่ืองจกัรท่ี

ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการผลิตสูงข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาดมากข้ึน  

4.16.4 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ส่วนใหญ่มีการพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่เขา้สู่ตลาด แต่

ผลิตภณัฑ์เหล่านั้นคลา้ยคลึงกนัทาํให้มีการแข่งขนักนัสูง ดงันั้นเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ

ลูกคา้ท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ซ่ึงกลุ่มตอ้งพฒันาความรู้และทกัษะในเร่ืองการพฒันาผลิตภณัฑ์

ใหม่ท่ีตรงกบัความตอ้งการของตลาด  

4.16.5 มาตรฐานผลิตภัณฑ์  พบว่า กลุ่มย ังขาดมาตรฐานรับรองการผลิต

โดยเฉพาะผลิตภณัฑ์อาหารแปรรูป ซ่ึงตอ้งดาํเนินการให้สอดคล้องกบัขอ้กาํหนดของมาตรฐาน

หรือกฎหมายอาหารท่ีจะช่วยสร้างความน่าเช่ือถือและความมัน่ใจในการบริโภค ซ่ึงตอ้งการความ

ช่วยเหลือหน่วยงานภาครัฐในการสนับสนุน ดูแล และอํานวยความสะดวกในการติดต่อ

ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองของการรับรองมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑน์ั้น ๆ  

4.16.6 การได้รับรางวัล ส่วนใหญ่ไม่ได้รับรางวลั เน่ืองจากไม่ทราบขอ้มูลการ

ประกวด ไม่ทราบเกณฑ์หรือขอ้กาํหนดในการประกวด ซ่ึงภาครัฐควรใหข่้าวสารท่ีทัว่ถึง รวมถึงให้

ความรู้และสนบัสนุนให้ทางกลุ่มมีการส่งผลิตภณัฑ์ให้ไดส่้งประกวดมากข้ึน เน่ืองจากหากไดรั้บ

รางวลัจะส่งผลให้กลุ่มเป็นท่ีรู้จกัในวงกวา้ง นาํมาซ่ึงยอดขายท่ีเพิ่มสูงข้ึน และยงัไดรั้บโอกาสจาก

หน่วยงานต่าง ๆ ส่งผลต่อการพฒันาศกัยภาพกลุ่มท่ีสูงข้ึน  

4.16.7 ด้านการบริหารจัดการกลุ่ม ส่วนใหญ่มีศกัยภาพในระดบัปานกลาง และ

ยงัมีปัญหาการจดัการในเร่ืองการจดัทาํระบบบญัชี การใชค้อมพิวเตอร์ในการจดัการบริหาร โดยใน

ส่วนของการจดัทาํแผนพฒันากลุ่มส่วนใหญ่มีเฉพาะแผนการผลิต แต่ยงัขาดแผนธุรกิจในเร่ือง

แผนการตลาด แผนการเงินและการลงทุน รวมทั้งแผนพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงตอ้งการความ

ช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐและสถาบนัการศึกษาควรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาความรู้ 

ความเขา้ใจ และร่วมเป็นพี่เล้ียงในการจดัทาํแผนท่ีสามารถปฏิบติัไดจ้ริงในการพฒันาศกัยภาพของ

กลุ่มให้สูงข้ึน นอกจากน้ีกลุ่มส่วนใหญ่ไม่ไดมี้การนาํคอมพิวเตอร์มาใชใ้นการบริหารงานกลุ่ม มี

เพียงบางกลุ่มท่ีนาํมาใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล การส่งรับอีเมล์เท่านั้น ซ่ึงกลุ่มควรไดรั้บการส่งเสริม 

กระตุน้ให้กลุ่มได้ใช้คอมพิวเตอร์ในการจดัทาํบญัชี การจดัทาํเว็บไซต์ของกลุ่ม และการจดัทาํ

ฐานขอ้มูลลูกคา้เพื่อสนบัสนุนการดาํเนินงานของกลุ่มใหมี้ประสิทธิมากข้ึน  
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4.16.8 สภาพคล่องทางการเงิน พบว่า กลุ่มส่วนใหญ่มีการระดมทุนของสมาชิก

ซ่ึงมีทุนนอ้ยไม่เพียงพอต่อการดาํเนินงานของกลุ่ม ส่วนใหญ่มีการกูย้ืมจากสถาบนัการเงิน และไม่

มีแนวทางอ่ืนในการระดมทุนของกลุ่ม 

4.16.9 ด้านการตลาด พบว่า กลุ่มมียอดขายไม่สูงมากนัก ส่วนใหญ่จะผลิตตาม

คาํสั่งซ้ือ โดยมีช่องทางการตลาดไม่หลากหลาย จึงมีความต้องการช่วยเหลือเร่ืองการขาย การ

ประชาสัมพนัธ์ในหลากหลายช่องทาง และควรให้โอกาสในการนาํผลิตภณัฑ์ของกลุ่มไดอ้อกสู่

ตลาดท่ีกวา้งมากข้ึน  ซ่ึงอาจจะสนบัสนุนการออกบูทออกงานสําคญั ๆ ทั้งในระดบัประเทศและ

ต่างประเทศ และการภาครัฐควรพฒันาช่องทางการตลาดท่ีทนัสมยัสะดวกต่อการสั่งซ้ือและสร้าง

เครือข่ายทางการตลาดท่ีกวา้งข้ึน สามารถขยายกลุ่มลูกคา้ไดอ้นัเป็นการส่งเสริมให้ยอดขายของ

กลุ่มมีความสมํ่าเสมอและต่อเน่ืองมากข้ึน  

4.16.10 ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พบว่า กลุ่มขาดความรู้ในการใช้

คอมพิวเตอร์ การทาํบญัชี การจดัทาํแผนพฒันากลุ่ม และการใชก้ลยทุธ์ทางการตลาด ดงันั้นภาครัฐ

จึงควรสนบัสนุนและให้คาํปรึกษาอยา่งจริงจงั และใหก้ลุ่มไดล้งมือปฏิบติัจริง เพื่อใหเ้กิดทั้งความรู้

และทกัษะในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได ้และสามารถถ่ายทอดสู่สมาชิกกลุ่มไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเกิด

ประโยชน์สูงสุด นอกจากน้ีกลุ่มควรมีแนวทางในการพฒันาผูน้าํรุ่นใหม่ให้มีการปฏิบติังานควบคู่

กบัรุ่นเดิมเพื่อเป็นการสานต่อความต่อเน่ืองในการพฒันากลุ่มและใหส้ามารถปรับตวัให้ทนักบัการ

เปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื  

4.17 ข้อสรุปจากงานวจัิย 

โดยสรุปจากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นว่า การส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจ

ชุมชนดาํเนินการโดยวิสาหกิจชุมชนท่ีเป็นผูก้ระทาํให้เกิดการพฒันา  และหน่วยงานภาคีพฒันาท่ี

เป็นผูส้นบัสนุน ตาม 4 บทบาทของผูน้าํการเปล่ียนแปลงไดแ้ก่ ผูก้ระตุน้ ผูเ้ร่งปฏิกิริยา ผูส้นบัสนุน

การจดัตั้งองค์กร และเป็นแหล่งของการส่งผา่นขอ้มูล ท่ีตอ้งใช้การมีส่วนร่วมของวิสาหกิจชุมชน

เป้าหมายในการวเิคราะห์ระบบ เพื่อเป็นขอ้มูลในการส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจชุมชนเพื่อให้กลุ่ม

ใหส้ามารถพึ่งพาตนเองไดป้ระกอบดว้ย  

1) การพัฒนาการบริหารจัดการองค์กร ได้แก่  การทบทวนและปรับปรุง

โครงสร้างองค์กร บทบาทหน้าท่ี กฎระเบียบ ขอ้ตกลงร่วม การจดัระบบขอ้มูล การทาํบญัชี การ

พฒันาผูน้ําและสมาชิก การพฒันาการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม การสร้างคนรุ่นใหม่ การ

ประชุมพบปะอยา่งต่อเน่ือง  

2) การพัฒนาผลิตภัณฑ์/กิจกรรม ได้แก่ การศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นการ

ผลิต จดัทาํแผนพฒันาการผลิตใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื้นท่ีและความตอ้งการตลาด คน้หาผูรู้้ 
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รวบรวมภูมิปัญญา องคค์วามรู้ พฒันากระบวนการผลิตและแปรรูปเพื่อให้ไดคุ้ณภาพมาตรฐาน ลด

ตน้ทุนการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพ และรักษาส่ิงแวดลอ้ม พฒันาบรรจุภณัฑ์และจดัระบบควบคุม

คุณภาพมาตรฐาน  

3) การพัฒนาการตลาด ไดแ้ก่ การศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นการตลาด จดัทาํ

แผนพฒันาการตลาด สาํรวจตลาด ทดสอบผลิตภณัฑ ์ขยายช่องทางการตลาด ส่งเสริมการขาย สร้าง

ความมัน่ใจและประชาสัมพนัธ์  

4) การพัฒนาเครือข่าย ไดแ้ก่ การศึกษาและจดัทาํฐานขอ้มูลเครือข่าย จดัทาํแผน

บูรณาการ กาํหนดบทบาท ขอ้ตกลงร่วม การจดักระบวนการเรียนรู้ เช่น การจดัเวทีเรียนรู้ ศึกษาดู

งาน ทาํแปลงเรียนรู้ ทดสอบและพฒันา วางแผนการผลิตและการตลาด    

โดยมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาวสิาหกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง ดงัน้ี  

1) ปัจจัยภายในวิสาหกิจชุมชน ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน

ในการกาํหนดกฎระเบียบ การแบ่งบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ การระดมทุนการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม ความสามคัคีช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน  

การพฒันาการผลิตอย่างต่อเน่ืองพื้นฐานการเรียนรู้ในการใช้ทุนของชุมชนอย่างสร้างสรรค์เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของตลาดทั้งในชุมชนและตลาดภายนอกผ่านเครือข่ายการตลาด การ

ควบคุมคุณภาพสินคา้และมาตรฐานการผลิต การเปิดรับข่าวสาร  ติดต่อส่ือสารและประสานงาน

เครือข่ายในการพฒันาวสิาหกิจชุมชน 

2) ปัจจัยภายในชุมชน ไดแ้ก่ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนใน การพฒันาคนรุ่นใหม่ 

การถ่ายทอดภูมิปัญญาจากบรรพบุรุษสู่รุ่นลูกหลาน ทรัพยากรในชุมชนช่วยเก้ือหนุนการทํา

กิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน การจ้างงานในชุมชน/รายได้ ชุมชนมีส่วนช่วยในการเผยแพร่

ประชาสัมพนัธ์กิจการวสิาหกิจชุมชน ตลาดชุมชนรองรับสินคา้ของวสิาหกิจชุมชน 

3) ปัจจัยภายนอกชุมชน นโยบายและการส่งเสริมสนบัสนุนของหน่วยงาน (รัฐ/

เอกชน) การคมนาคม อุปสงค์ อุปทาน ความต้องการของตลาด เครือข่ายภาคี ความร่วมมือของ

พนัธมิตรในการดาํเนินงานของวสิาหกิจชุมชน 



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 

การศึกษาเร่ือง การส่งเสริมและพฒันาหลกัปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของวิสาหกิจ

ชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ใชว้ิธีวิจยัแบบผสม (mixed method) โดย

มีประชากรและกลุ่มตวัอย่าง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์

ขอ้มูล รายละเอียด ดงัน้ี 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

  การวจิยัน้ีแบ่งประชากรและกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 3 ขั้นตอนตามวตัถุประสงคข์องการ

วจิยั ดงัน้ี 

1.1 ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการการผลิตตามหลักปฏิบัติที่ดีใน

ก าร ผ ลิ ต อ าห าร  (primary GMP) ข อ งวิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น อ า ห าร แ ป ร รู ป ใน ก ลุ่ ม จั งห วั ด                       

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  

1.1.1 ประชากรในการวิจัย วิสาหกิจชุมชนประเภทแปรรูปอาหารจาํนวน 276 กลุ่ม 

(จากระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน สํานักงานคณะกรรมการเลขานุการวิสาหกิจชุมชน           

กรมส่งเสริมการเกษตรขอ้มูล ณ วนัที 31 ธันวาคม 2556) โดยแยกตามรายจงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดั

สกลนครจาํนวน 123 กลุ่ม จงัหวดันครพนมจาํนวน 83 กลุ่ม และจงัหวดัมุกดาหารจาํนวน 70 กลุ่ม 

แบ่งกลุ่มย่อยอีกตามประเภทผลิตภณัฑ์แปรรูป 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มขา้วและธัญพืช กลุ่มแปรรูปผกั

และผลไม ้และกลุ่มแปรรูปเน้ือสัตวแ์ละประมง  

1.1.2 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง ด้วยวิธีการแบบ

เจาะจง (purposive sampling) โดยพิจารณาจาก  

- ความครอบคลุมถึงความหลากหลายของประชากรมากท่ีสุด (ชาย โพธิสิตา, 

2554; น.123) จึงเลือกจากประชากรท่ีมีการแบ่งเป็นช่วงชั้น โดยแบ่งออกเป็นรายจงัหวดั 3 จงัหวดั 

(สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร) แลว้แบ่งกลุ่มยอ่ยอีกตามประเภทผลิตภณัฑ์แปรรูป 3 กลุ่มคือ 

ไดแ้ก่ กลุ่มขา้วและธญัพืช กลุ่มผกัและผลไม ้และกลุ่มเน้ือสัตวแ์ละประมง  

- ความโดดเด่นของผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของพื้นถ่ินนั้น โดยพิจารณา

จากความนิยมของการเป็นของฝากประจาํถ่ิน และการไดรั้บรางวลั OTOP 
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- ผลการป ระเมินศักยภาพ วิส าหกิจชุมชนอยู่ในระดับ ดี  (จากระบ บ

สารสนเทศวิสาหกิจชุมชน สํานักงานคณะกรรมการเลขานุการวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริม

การเกษตร)  

- ไดรั้บการรับรองสถานท่ีผลิตอาหารตามมาตรฐาน Primary GMP (ผลการ

ประเมินจากสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั) ดงัน้ี 

กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั ประกอบดว้ย  

1) กลุ่มข้าวและธัญพืช ไดแ้ก่ 

- วิสาหกิจชุมชนข้าวหอมทองและแปรรูปบ้านนาบ่อ อาํเภอวาริชภูมิ 

จงัหวดัสกลนคร 

- วสิาหกิจชุมชนพึ่งตนเองหนองสะโน อาํเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม 

- วสิาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียบ์า้นนาโสก1 อาํเภอเมือง  

จงัหวดัมุกดาหาร 

2) กลุ่มแปรรูปผกัและผลไม้ ไดแ้ก่ 

- วสิาหกิจชุมชนแปรรูปนํ้าผลไมโ้นนหวัชา้ง อาํเภอภูพาน  

จงัหวดัสกลนคร  

- วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปพริกนางามเหนือหมู่  3 อําเภอเรณูนคร 

จงัหวดันครพนม 

- วสิาหกิจชุมชนแปรรูปผลผลิตเกษตรบา้นสองคอนหมู่ 2  

อาํเภอหวา้นใหญ่ จงัหวดัมุกดาหาร 

3) กลุ่มแปรรูปเนือ้สัตว์และประมง ไดแ้ก่ 

- วสิาหกิจชุมชนแปรรูปสัตวน์ํ้าบา้นดงเสียว อาํเภออากาศอาํนวย  

จงัหวดัสกลนคร 

- วสิาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรไชยบุรี อาํเภอท่าอุเทน  

จงัหวดันครพนม 

- วสิาหกิจชุมชนไข่เคม็พอกเสริมไอโอดีน อาํเภอนิคมคาํสร้อย  

จงัหวดัมุกดาหาร 

1.2 ข้ันตอนที่ 2 การพัฒนาโมเดลการส่งเสริมและพัฒนาหลักปฏิบัติที่ดีในการผลิต

อาหารของวสิาหกจิชุมชนในกลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  

1.2.1 ประชากรในการวิจัย คือ ผูเ้ช่ียวชาญจากหน่วยงานส่งเสริมและพัฒนา

วสิาหกิจชุมชน และจากวสิาหกิจชุมชนดีเด่น โดยกาํหนดเกณฑใ์นการคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญดงัน้ี  
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1) กลุ่มผู้ เช่ียวชาญด้านการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กาํหนดคุณสมบติั ไดแ้ก่ 

คุณวฒิุการศึกษาไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรี ประสบการณ์การทาํงานดา้นการส่งเสิรมวสิาหกิจชุมชน 

ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี และมีบทบาทในการประเมินศกัยภาพวสิาหกิจชุมชนอยา่งต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 

2) กลุ่มผู้เช่ียวชาญด้านวิสาหกจิชุมชนดีเด่น กาํหนดคุณสมบติั ไดแ้ก่  

เป็นประธานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร ประสบการณ์การทาํวิสาหกิจชุมชนไม่น้อยกว่า 10 ปี 

และมีผลงานเป็นท่ีประจกัษใ์นระดบัวสิาหกิจชุมชนดีเด่น 

1.2.2 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย การกําหนดกลุ่มตัวอย่างทั้ ง 2 กลุ่ม ใช้วิธีการ      

แบบเจาะจง (purposive sampling) จํานวน 7-12 ราย (ดังแสดงรายช่ือในภาคผนวก ง) เพื่อจัด

สัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ (connoisseurship) โดยจดัแยกรายจงัหวดั 

1.3 ข้ันตอนที่ 3 เพื่อประเมินผลการนําโมเดลการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

แปรรูปอาหารทีพ่ฒันาได้ไปใช้  

โดยใช้การวิจัยก่ึงทดลอง และใช้แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับโมเดล        

การส่งเสริมและพฒันา Primary GMP ของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร โดยมีประชากรและ

กาํหนดกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี 

1.3.1 การวิจัยกึ่งทดลอง ประชากรจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชมอาหารแปรรูปจาํนวน 

276 กลุ่ม (อา้งอิงจากการศึกษาในขั้นตอนท่ี 1) กาํหนดกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงจาํนวน 6 กลุ่มโดย

แบ่งเป็น กลุ่มควบคุม 3 กลุ่ม (วิสาหกิจชุมชน 3 ประเภทอาหาร ๆ ละ 1 กลุ่ม) และกลุ่มทดลอง       

3 กลุ่ม (วิสาหกิจชุมชน 3 ประเภทอาหารๆละ 1 กลุ่ม) โดยมีเกณฑ์ในการเลือกกลุ่มเป้าหมายโดย

พิจารณาจาก 

- การเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารท่ียงัมีการดําเนินการผลิต     

อยา่งต่อเน่ือง  

- ผลิตภณัฑ์แปรรูปอาหารของกลุ่มท่ีเป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายและเป็นของฝาก 

และเป็นอตัลกัษณ์ของพื้นถ่ินนั้น ๆ  

- กลุ่มท่ียงัไม่ไดรั้บการรับรองสถานท่ีผลิตตามมาตรฐาน Primary GMP  

ผลการคดัเลือกตามเกณฑด์งักล่าวไดก้ลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี  

1) กลุ่มข้าวและธัญพืช ทาํการศึกษาท่ีจงัหวดัมุกดาหาร 

- กลุ่มควบคุม: (A1) คือ วสิาหกิจชุมชนกลุ่มขา้วกลอ้งบา้นดอนม่วง 

อาํเภอหวา้นใหญ่ จงัหวดัมุกดาหาร 

- กลุ่มทดลอง: (A2) คือ วสิาหกิจชุมชนขา้วฮางงอกแกว้มุกดา              

อาํเภอดงหลวง จงัหวดัมุกดาหาร 
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2) กลุ่มแปรรูปผกัและผลไม้ ทาํการศึกษาท่ีจงัหวดัสกลนคร 

- กลุ่มควบคุม: (B1) คือ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรแปรรูป

ผลไมโ้คกนาดี อาํเภอโคกศรีสุพรรณ จงัหวดัสกลนคร 

- กลุ่มทดลอง: (B2) คือ วสิาหกิจชุมชนเหล่าโพนคอ้                                

อาํเภอโคกศรีสุพรรณ จงัหวดัสกลนคร 

3) กลุ่มแปรรูปเนือ้สัตว์และประมง ทาํการศึกษาท่ีจงัหวดันครพนม 

- กลุ่มควบคุม: (C1) คือ วสิาหกิจชุมชนปลาส้มตุม้ทอง                                

อาํเภอศรีสงคราม จงัหวดันครพนม 

- กลุ่มทดลอง: (C2) คือ วิสาหกิจชุมชนแปรรูปปลาบา้นท่าบ่อสงคราม

หมู่ 4 อาํเภอศรีสงคราม จงัหวดันครพนม 

1.3.2 การสํารวจความคิดเห็นต่อโมเดลการส่งเสริมและวิสาหกิจชุมชนแปรรูป

อาหารในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดยใชแ้บบสอบถามกบัตวัอยา่งท่ีมาจาก

ประชากร 2 กลุ่ม ไดแ้ก่  

1) เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรท่ีรับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชน  จาก

สํานกังานเกษตรจงัหวดัและสํานักงานเกษตรอาํเภอ ในจงัหวดัสกลนคร 77 คน นครพนม 53 คน  

และมุกดาหาร 33 คน รวมจาํนวน 163 คน  กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธีการคาํนวณสูตร

ของ ทาโร ยามาเน่  (Yamane, 1973 อ้างใน กัลยา วานิชย์บัญชา, 2554; น.21) ท่ีระดับความ

คลาดเคล่ือนได้ 0.05 ได้จาํนวน 120 คน  จากจังหวดัสกลนคร 58 คน นครพนม 39 คน และ

มุกดาหาร 23 คน 

2) กลุ่มวิสาหกิจชุมชมอาหารแปรรูป (อ้างอิงจากการศึกษาในขั้นตอนท่ี      

1) ในจงัหวดัสกลนคร 123 กลุ่ม นครพนม 83 กลุ่ม และมุกดาหาร 70 กลุ่ม รวมจาํนวน 276 กลุ่ม 

กาํหนดกลุ่มตวัอย่างด้วยวิธีการคาํนวณจากสูตรของ ทาโร ยามาเน่ (Yamane, 1973 อา้งในกลัยา     

วานิชย์บญัชา, 2554; น.21) ท่ีระดับความคลาดเคล่ือนได้ 0.05 ได้จาํนวน 170 กลุ่ม จากจงัหวดั

สกลนคร 79 กลุ่ม นครพนม 49 กลุ่ม และมุกดาหาร 42 กลุ่ม และโดยพิจารณาจากการต่อทะเบียน

วสิาหกิจชุมชนและมีการผลิตอาหารแปรรูปอยา่งต่อเน่ือง  
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 2.1 ประเภทของเคร่ืองมือ 

การดาํเนินการ 3 ขั้นตอนของการศึกษามีเคร่ืองมือดงัน้ี 

ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการการผลิตตามหลักปฏิบัติที่ดีใน

การผลิตอาหารของวิสาหกิจชุมชน ใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi-structure interview: 

SSI)  ร่วมกบัแบบสังเกต (observation) 

ข้ันตอนที่ 2 การพัฒนาโมเดลการส่งเสริมและพัฒนาหลักปฏิบัติที่ดีในการผลิต

อาหารของวิสาหกิจชุมชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  ใช้ประเด็นการ

สนทนาเพื่อจดัสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ (connoisseurship)  

ข้ันตอนที่ 3 การประเมินผลการนําโมเดลการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตอาหาร

ตามหลักการปฏิบัติทีด่ีสําหรับวิสาหกจิชุมชนไปใช้ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

2 โดยใชก้ารวจิยัก่ึงทดลอง และแบบสอบถามความคิดเห็นต่อโมเดล 

2.2 การสร้างเคร่ืองมือ  

2.2.1 แบบสัมภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง (semi-structural interview questionnaire) 

และแบบสังเกต (observation) ดาํเนินการดงัน้ี  

   1) ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ท่ีได้จากขอ้มูลทุติยภูมิ ได้แก่ 

หลกัการส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน การประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน ขอ้กาํหนดตาม

เกณฑ์มาตรฐานตามหลกัการปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหาร (Primary GMP) และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร รวมถึงข้อมูลปฐมภูมิจากการเข้าร่วม

กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารร่วมกบัหน่วยงานภาคี

พฒันาในพื้นท่ี ได้แก่ การประเมินเพื่อรับรอง Primary GMP การประชุมคณะกรรมการส่งเสริม

วสิาหกิจชุมชนจงัหวดั การบริการวชิาการแก่วสิาหกิจชุมชนอาหารแปรรูป เป็นตน้  

   2) นาํผลการศึกษาจากข้อ 1) ร่วมกับวตัถุประสงค์การวิจัย กาํหนดไดป้ระเด็น

มาสร้างเป็น sub-topics เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือศึกษาในลกัษณะการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง และ

ใชเ้ป็นประเด็นในแบบสังเกต โดยเร่ิมจากคาํถามวจิยัเป็นตวัตั้งดงัน้ี 

(1) การจัดการวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปเป็นอย่างไร ปัจจัยอะไร          

ท่ีทาํใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จในการไดรั้บรองมาตรฐาน Primary GMP 

(2) การจัดการการผลิตอาหารตามหลักปฏิบัติท่ีดี (Primary GMP) เป็น

อยา่งไร ปัจจยัอะไรท่ีทาํใหก้ลุ่มผา่นการรับรองมาตรฐาน  
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(3) วิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปท่ีประสบความสําเร็จไดรั้บการส่งเสริม

สนบัสนุนอยา่งไรบา้ง  

2.2.2 ประเด็นการสนทนา ในการสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ (connoisseurship) โดยการ

นาํผลการวิเคราะห์เชิงพรรณนา ร่วมกบัการวิเคราะห์จากการสังเกตร่วมกบัหลกัฐานเชิงประจกัษ ์

จากขั้นตอนท่ี 1 มาจดัทาํร่างโมเดลการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร เพื่อกาํหนดกรอบ

ประเด็นการสัมมนาโดยผา่นความเห็นชอบของอาจารยท่ี์ปรึกษา ก่อนนาํไปใชใ้นการจดัสัมมนาอิง

ผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 3 คร้ังโดยให้ผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละจงัหวดั ไดร่้วมกนัแสดงความคิดเห็นและให้

ขอ้เสนอแนะ ประเด็นท่ีใชใ้นการสัมมนามีดงัน้ี 

1) ปัจจยัท่ีส่งผลใหว้ิสาหกิจชุมชนมีแนวปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารใหไ้ดรั้บ

รองมาตรฐาน Primary GMP น้ี ในความคิดเห็นของท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร  

2) จากปัจจยัท่ีส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนมีแนวปฏิบัติท่ีดีในการผลิตอาหาร     

ให้ไดรั้บรองมาตรฐาน Primary GMP ท่ีท่านเห็นดว้ย ถา้จดักลุ่มของปัจจยัเหล่านั้น ควรเป็นก่ีกลุ่ม 

อยา่งไร  

2.2.3 การวิจัยกึ่งทดลอง ทดลองใช้โมเดลการส่งเสริมและพฒันาการผลิตอาหาร

ของวิสาหกิจชุมชนตามหลกัปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP) กบัวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารในกลุ่ม

จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ทั้ง 6 กลุ่ม ประเมินผลการปฏิบติัทั้งก่อนและหลงัการใช้

โมเดลโดยใชแ้บบบนัทึกการตรวจสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะบรรจุพร้อมจาํหน่าย 

ของกระทรวงสาธารณสุข วิธีการปฏิบติัในการวิจยัก่ึงทดลองได้ร่วมกบัสํานักงานเกษตรจงัหวดั

สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร การวิจยัก่ึงทดลอง โดยกาํหนดกลุ่มเป้าหมายในการทดลอง  

แบบเจาะจงจาํนวน 6 กลุ่มโดยมีเหตุผลในการเลือกกลุ่มเป้าหมายไดพ้ิจารณาจากการเป็นกลุ่มท่ียงัมี

การดาํเนินการผลิตอยา่งต่อเน่ือง ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นท่ีรู้จกัแพร่หลาย เป็นของฝาก และเป็นอตัลกัษณ์

ของพื้นถ่ินนั้น ๆ แต่ยงัไม่ไดรั้บการรับรองสถานท่ีผลิตตามมาตรฐาน Primary GMP โดยแบ่งเป็น 

กลุ่ม ควบคุม 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มขา้วและธัญพืชไดศึ้กษาท่ีจงัหวดัมุกดาหาร กลุ่มแปรรูปผกัและ

ผลไม้  ได้ศึกษาท่ีจังหวดัสกลนคร และกลุ่มแปรรูปเน้ือสัตว์และประมงได้ศึกษาก่ึงทดลอง             

ท่ี จงัหวดันครพนม โดยมีการจดักระทาํกบักลุ่มทดลองในรอบปีของการส่งเสริมในช่วยเวลาการ

ดํา เนิ น ง าน ภ าค รัฐ ง บ ป ร ะ ม าณ ปี  2557-2559 โด ย ใ ช้ โ ม เด ล ก าร ส่ ง เส ริ ม  Primary GMP                 

แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) การทดลองมีรูปแบบดงัแสดงในตารางท่ี 3.1 

นอกจากน้ี ในปี 2560 ไดท้าํการติดตามผลการดาํเนินงานเพิ่มเติม รวมถึงการ

ส่งเสริมกลุ่มควบคุม (ท่ีเขา้ร่วมการทดลอง) ท่ียงัไม่ประสบผลสาํเร็จในการเขา้สู่ระบบการรับรอง

มาตรฐาน Primary GMP ดว้ยโมเดล PAER to PGMP  
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ตารางท่ี 3.1 วธีิการปฏิบติัในการวจิยัก่ึงทดลองโดยการนาํรูปแบบการส่งเสริมและพฒันา Primary  

                    GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) ไปใช ้
 

ข้ันตอนการ

ส่งเสริมวสิาหกจิ

ชุมชน 

แปรรูปอาหาร 

กลุ่มควบคุม  

ใช้การส่งเสริมของ

หน่วยงานภาคี 

กลุ่มทดลอง 

ใช้โมเดลการส่งเสริม Primary GMP 

แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) 

ข้ันตอนที ่1 

แต่งตั้งคณะทาํงาน

ส่งเสริมวสิาหกิจ

ชุมชน  

คงไวต้าม

คณะกรรมการ

ส่งเสริมวสิาหกิจ

ชุมชนระดบัอาํเภอ 

แต่งตั้งแต่งตั้งคณะทาํงาน การส่งเสริมและพฒันา 

Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) 

ระดบัพื้นท่ี โดยเพิ่มกรรมการจากสถาบนัการศึกษา 

และกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนจากวสิาหกิจชุมชน 

ข้ันตอนที ่2 

คดัเลือกวสิาหกิจ

ชุมชนเป้าหมายใน

การส่งเสริมและ

พฒันา 

กลุ่มเป้าหมายตาม

แผนปฏิบติัราชการ

ของหน่วยงานระดบั

อาํเภอ 

กลุ่มเป้าหมายไดจ้าก ความสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการ 

ซ่ึงเป็นวสิาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปมีความต่อเน่ือง

ของการผลิตสินคา้ แต่ยงัไม่ไดรั้บรองมาตรฐาน 

Primary GMP 

ข้ันตอนที ่3 

ปฏิบติัการส่งเสริม

และพฒันา

วสิาหกิจชุมชน 

-  ประเมินกลุ่มเพื่อ

ระบุปัจจยัท่ีตอ้ง

ส่งเสริมและพฒันา  

-  ส่งเสริมตาม

ภารกิจของ

หน่วยงานส่งเสริม  

-  การอบรมความรู้

เร่ือง มาตรฐาน 

Primary GMP 

ใชโ้มเดล  PAER to PGMP ในการ 

-  อบรมความรู้เร่ือง มาตรฐาน Primary GMP 

-  ลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 1 การประเมินตนเองของกลุ่มเพื่อให้

ทราบสภาพการปฏิบติัของกลุ่มในการผลิตอาหาร

ตามเกณฑม์าตรฐาน Primary GMP  และทราบปัจจยั

ท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จวา่เป็นอยา่งไรโดยมี

คณะทาํงาน PAER to PGMP เป็นท่ีปรึกษาระดบักลุ่ม 

-  ลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 2 ปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันาแนว

ปฏิบติัท่ีดีสาํหรับวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร ใช้

หลกัการเรียนรู้โดยการปฏิบติัจริง ในสถานการณ์จริง  

-  จาํนวนของคร้ังการลงพื้นท่ีข้ึนอยูก่บัสภาพกลุ่ม 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

ข้ันตอนการ

ส่งเสริมวสิาหกจิ

ชุมชน 

แปรรูปอาหาร 

กลุ่มควบคุม  

ใช้การส่งเสริมของ

หน่วยงานภาคี 

กลุ่มทดลอง 

ใช้โมเดลการส่งเสริม Primary GMP 

แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) 

ข้ันตอนที ่4.  

ประเมินผลการ

ทาํงานแบบมีส่วน

ร่วม 

ปฏิบติัการตาม

ภารกิจของ

หน่วยงานส่งเสริม 

-  ลงพื้นท่ีเพื่อประเมินผลการส่งเสริมและพฒันาแบบมี

ส่วนร่วม โดยปฏิบติัการตรวจประเมินสถานท่ีผลิต

อาหารตามเกณฑ ์Primary GMP โดยทีม PAER to 

PGMP  

  -  โดยตอ้งมีผลการประเมินในระดบัท่ีพร้อมในการ

ขอรับรองมาตรฐาน  

-หากผลการประเมินยงัอยูใ่นระดบัท่ีไม่พร้อมในการ

ของรับรองใหท้าํการส่งเสริมและพฒันาเพื่อปรับปรุง

แกไ้ขการปฏิบติัของกลุ่มจนกวา่จะพร้อม 

 ข้ันตอนที ่5 

การขอรับรอง

สถานท่ีผลิต

อาหารแปรรูปตาม

เกณฑม์าตรฐาน 

Primary GMP 

-  ปฏิบติัการตาม

ภารกิจของ

หน่วยงานส่งเสริม 

-  การ

ประชาสัมพนัธ์

การขอรับรองตาม

เกณฑม์าตรฐาน 

Primary GMP 

-  ลงพื้นท่ีถ่ายทอดความรู้ในการขอรับรองสถานท่ีผลิต

อาหารแปรรูปตามเกณฑ ์Primary GMP และการขอ

เลขสารบบอาหาร(เลข อย.) 

-  วสิาหกิจชุมชนดาํเนินการยืน่ขอการรับรองเกณฑ์

มาตรฐาน Primary GMP 

 

2.2.4 แบบสอบถามความคิดเห็น การนําโมเดลการส่งเสริมและพฒันา Primary 

GMP ไปใช้ส่งเสริมและวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร โดยนําโมเดลท่ีพฒันาได้มากาํหนดเป็น

ประเด็นเพื่อจดัทาํเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรท่ีทาํงานส่งเสริม

และวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
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2.3 การตรวจสอบเคร่ืองมือ 

2.3.1 การตรวจสอบความเหมาะสมของแบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต และกรอบ

ประเด็นการจัดสนทนากลุ่ม เพือ่ให้การวิจัยมีความถูกต้องสมบูรณ์ ผูว้จิยัไดน้าํแบบสัมภาษณ์ไปให้

คณะอาจารยท่ี์ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์พิจารณาตรวจสอบความเหมาะสม และใหค้าํแนะนาํแกไ้ข  

2.3.2 การทดสอบแบบสอบถาม โดยการนําแบบสอบถามไปทาํการทดสอบกับ

ประชากรท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัจาํนวน 30 ราย นาํผลการศึกษาไปทดสอบ

หาค่าความเท่ียงตรง (reliability consistency) โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (cronbach alpha) 

สําหรับแบบสอบถามเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร พบว่า ค่า alpha = 0.951 แบบสอบถาม     

วสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร พบวา่ ค่า alpha = 0.934 

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

ผูว้ิจยัได้ดาํเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์ การสอบถาม การทดลอง 

และการสนทนากลุ่ม ตามขั้นตอนดงัน้ี 

3.1 จดัทาํแผนการสัมภาษณ์ การสอบถาม การสนทนากลุ่ม และการศึกษาก่ึงทดลอง

จากนั้นออกเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเกษตรกรในกลุ่มตวัอยา่งและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยกาํหนดวนั เวลา 

และสถานท่ีในการเก็บขอ้มูล 

3.2 จัดเตรียมเคร่ืองมือ และอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีจาํเป็นในการเก็บตัวอย่างให้พร้อม           

และเพียงพอ 

3.3 ดาํเนินการสัมภาษณ์ การสอบถาม  การสัมมนาผูเ้ช่ียวชาญ และการวิจยัก่ึงทดลอง 

ในบุคคลเป้าหมาย และกลุ่มตวัอยา่งตามท่ีวางแผนไว ้

3.4 ตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้นของขอ้มูลหลงัการศึกษาแลว้เสร็จ 

3.5 ดําเนินการศึกษา ตั้ งแต่วนัท่ี 30 มิถุนายน 2556 ถึงวนัท่ี 30 ตุลาคม 2559 และ 

ระหว่าง ตุลาคม 2559 – ตุลาคม 2560 เป็นช่วงการติดตามผลการดาํเนินงานเพิ่มเติม รวมถึงการ

ส่งเสริมกลุ่มควบคุมท่ียงัไม่ไดเ้ขา้สู่ระบบการรับรองให้ไดรั้บการส่งเสริมให้สามารถเขา้สู่ระบบ

การรับรองมาตรฐาน Primary GMP ดว้ยโมเดล PAER to PGMP 
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล  

 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนาสําหรับขอ้มูลเชิงคุณภาพ และใชส้ถิติ

ในการวเิคราะห์สาํหรับขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม ดงัน้ี 

4.1 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การวิเคราะห์เชิงพรรณนาจากการสัมภาษณ์วิสาหกิจ

ชุมชนแปรรูปอาหาร โดยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหาเพื่อให้ได้แนวปฏิบัติท่ีดีในด้านการจดัการ

วิสาหกิจชุมชน และแนวปฏิบติัท่ีดีตามหลกัการปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหาร (Primary GMP) ของ

วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร และขอ้มูลการส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปของ

หน่วยงานภาคีพฒันาใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา 

4.2 ข้อมูลจาการจัดสัมมนาองิผู้เช่ียวชาญ การวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) จาก

ขอ้มูลและขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ  

4.3 ข้อมูลจากการวิจัยกึ่งทดลอง การเปรียบเทียบผลก่อนและหลังการปฏิบัติการ

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารดว้ยโมเดลท่ีพฒันา ใช้การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียโดยใช้การ

ทดสอบค่าที (t-test) 

4.4 ข้อมูลจากแบบสอบถาม ขอ้มูลจากแบบสอบถามวิเคราะห์โดยคาํนวณหา ระดบั

ความคิดเห็นต่อโมเดลการส่งเสริมและพฒันาหลกัปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของวิสาหกิจชุมชน 

โดยการนาํคะแนนมาหาค่าเฉล่ีย (mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ซ่ึงเกณฑ์

การแปลความหมายเพื่อจดัระดบัคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็น กาํหนดเป็นช่วงคะแนน (บุญชม 

ศรีสะอาด, 2545; น.100) ดงัต่อไปน้ี 

ค่าเฉล่ีย  4.51 – 5.00  แปลความวา่  ระดบัความคิดเห็น เห็นดว้ยมากท่ีสุด 

ค่าเฉล่ีย  3.51 – 4.50  แปลความวา่ ระดบัความคิดเห็น เห็นดว้ยมาก 

ค่าเฉล่ีย  2.51 – 3.50  แปลความวา่ ระดบัความคิดเห็น เห็นดว้ยปานกลาง 

ค่าเฉล่ีย  1.51 – 2.50  แปลความวา่ ระดบัความคิดเห็น เห็นดว้ยนอ้ย 

ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.50  แปลความวา่ ระดบัความคิดเห็น เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด  

นอกจากน้ี การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียโดยใช้การเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย

โดยใชก้ารทดสอบค่าที (t-test) 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

การศึกษาเร่ือง การส่งเสริมและพฒันาหลกัปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของวิสาหกิจ

ชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ใช้วิธีวิจยัแบบผสม (mixed method) 

ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาดงัน้ี 

1.  การศึกษาแนวปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารตามหลกัการปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP) 

ของวสิาหกิจชุมชน 

2. การพฒันาโมเดลการส่งเสริมและพฒันาการผลิตอาหารตามหลกัการปฏิบัติท่ีดี

(Primary GMP) ของวสิาหกิจชุมชน 

3. การประเมินผลการนาํโมเดลการส่งเสริมและพฒันาการผลิตอาหารตามหลกัการ

ปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP) ของวสิาหกิจชุมชนไปใช ้

โดยมีผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

 

1.  การศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการผลิตอาหารตามหลักการปฏิบัติที่ดี (Primary GMP) 

ของวสิาหกจิชุมชน 

 

การศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดี(Primary GMP) ดําเนินการศึกษาวิสาหกิจชุมชนแปรรูป

อาหารใน 3 จงัหวดั (สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร) ไดท้าํการศึกษาใน 2 ประเด็นหลกัคือ แนว

ปฏิบติัท่ีดีในการจดัการวิสาหกิจชุมชน และแนวปฏิบติัท่ีดีในการจดัการการผลิตอาหารตามหลกั

ปฏิบติัท่ีดี (primary GMP) ผลการศึกษาเป็นดงัน้ี  

1.1  แนวปฏิบัติทีด่ีในการจัดการวสิาหกจิชุมชน 

การศึกษาแนวปฏิบติัท่ีดีในการจดัการวิสาหกิจชุมชนได้ทาํการสัมภาษณ์เชิงลึก 

การสนทนากลุ่มยอ่ย ร่วมกบัการสังเกต ณ ท่ีทาํการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเป้าหมายทั้ง 9 กลุ่มโดยใช้

ประเด็นในการสัมภาษณ์ท่ีอา้งอิงจากตวัช้ีวดัการประเมินศกัยภาพวิสาหกิจชุมชนซ่ึงประกอบดว้ย  

2 ส่วนคือ 1) ส่วนของกระบวนการวิสาหกิจชุมชน ประกอบดว้ย หมวดท่ี 1 ผูน้าํและการบริหาร

วิสาหกิจชุมชน หมวดท่ี 2 การวางแผนการดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชน หมวดท่ี 3 การบริหารตลาด 

หมวดท่ี 4 การจดัการความรู้และขอ้มูล หมวดท่ี 5 การบริหารสมาชิกวสิาหกิจชุมชน หมวดท่ี 6 การ
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จดัการสินคา้หรือบริการ และ 2) ส่วนของผลลพัธ์ ประกอบดว้ย หมวดท่ี 7 ผลลพัธ์การดาํเนินงาน

วสิาหกิจชุมชน ผลการศึกษาเป็นดงัน้ี  

1.1.1  กระบวนการวสิาหกจิชุมชน  

หมวดท่ี 1  ผู้นาํและการบริหารวิสาหกิจชุมชน 

การกาํหนดทิศทางดาํเนินงานของวิสาหกิจชุมชนของประธานกลุ่มพบว่า 

วสิาหกิจชุมชนทุกกลุ่ม มีการกาํหนดเป้าหมายในการดาํเนินการวสิาหกิจชุมชนโดยใชก้ระบวนการ

มีส่วนร่วมผา่นการประชุมระดมความคิดของผูน้าํ สมาชิกกลุ่ม และผูน้าํชุมชน โดยไดรั้บคาํแนะนาํ

จากเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร และพบวา่วสิาหกิจชุมชนทั้ง 9 กลุ่มมีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีส่งเสริม

การเกษตรและอาจารยจ์ากมหาวิทยาลยัในพื้นท่ีเช่ียวชาญดา้นการแปรรูปอาหารเป็นท่ีปรึกษากลุ่ม 

ในส่วนของสมาชิกกลุ่มพบวา่มีความเขา้ใจถึงความสาํคญัของการกาํหนดเป้าหมายของกลุ่มร่วมกนั

เพื่อพฒันากลุ่มให้สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้โดยประธานกลุ่มสามารถบริหารกลุ่มให้มี

กาํไรและใส่ใจกบัการใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 

โครงสร้างองค์กรพบว่า  ทุกกลุ่มจะมีการจัดโครงสร้างแบบง่าย  ๆ                  

ไม่ซบัซ้อน โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดว้ย ประธาน กรรมการฝ่ายผลิต กรรมการ

ฝ่ายการเงิน กรรมการฝ่ายการตลาด และกรรมการเลขานุการ โดยมีเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรและ

อาจารยจ์ากมหาวิทยาลยัในพื้นท่ีเช่ียวชาญด้านการแปรรูปอาหารเป็นท่ีปรึกษากลุ่ม โดยมีการ

กาํหนดหนา้ท่ี ความรับผดิชอบท่ีชดัเจน  

วิสาหกิจชุมชนแปรรูอาหารทุกกลุ่มมีการกาํหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อ

ใช้ในหมู่สมาชิก โดยมีการเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยเฉพาะเร่ืองการระดมหุ้นและการ

จดัสรรผลประโยชน์ รวบถึงระเบียบด้านการเงิน ซ่ึงมีการจดบนัทึกและเปิดเผยข้อมูลการเงิน

ทั้งหมดให้สมาชิกได้รับรู้ และพร้อมรับในการตรวจบญัชีของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง มีการจดั

สวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก และมีการทาํกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์  

หมวดท่ี 2 การวางแผนการดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชน การวางแผนการ

ดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชนพบวา่ ทุกกลุ่มมีการดาํเนินการจดัทาํแผนพฒันากลุ่มแบบมีส่วนร่วมโดย

มีเจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรเป็นท่ีปรึกษา การพฒันาการผลิตของกลุ่มให้ได้รับรองมาตรฐาน 

Primary GMP เป็นผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศกัยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์ของ

กลุ่มซ่ึงช่วยให้กลุ่มรู้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพภายในและมองเห็นโอกาสและอุปสรรคจาก

สภาพแวดลอ้มภายนอกกลุ่ม ตลอดจนผลกระทบต่อการประกอบการของกลุ่ม จึงรู้ว่าการพฒันา

ยกระดบัมาตรฐานการผลิตสําคญัต่อความเช่ือมัน่ของผูบ้ริโภคและจาํเป็นตอ้งพฒันาให้ผ่านการ
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รับรองมาตรฐานอาหารตามกฏหมาย นอกจากน้ีกลุ่มให้ความสําคญัในเร่ืองทุนและทรัพยากรใน

ทอ้งถ่ินและลดการพึ่งพาจากภายนอก  

หมวดท่ี 3 การบริหารตลาด  

การบริหารตลาดของวิสาหกิจชุมชนท่ีศึกษาพบวา่ ทุกกลุ่มมีลกัษณะวิธีการท่ี

คล้าย ๆ กนั คือใช้ตลาดเป็นตวันาํการผลิต โดยการเปิดโอกาสให้กลุ่มได้เรียนรู้จากภายนอกว่า

ผูบ้ริโภคตอ้งการอะไร โดยมีหน่วยงานภาคีสนบัสนุนขอ้มูลดา้นการตลาด และกลุ่มไดล้งทุนและ

ลงมือปฏิบติัเอง มีการลองผิดลองถูกในหลาย ๆ ช่องทางการตลาด โดยไดศึ้กษาความตอ้งการ และ

ความคาดหวงัของลูกคา้ในการพฒันาผลิตภณัฑ์ให้โดนใจลูกคา้ การศึกษาความพึงพอใจของลูกคา้

เพื่อนาํมาใช้ประโยชน์ในการวางแผนการผลิตให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของลูกคา้ในแต่ละ

กลุ่ม และสอดคลอ้งกบัลกัษณะของตลาดเป้าหมาย และเพื่อสร้างความประทบัใจแก่ลูกคา้ซ่ึงจะเกิด

ความมัน่ใจในคุณภาพสินคา้ และความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งวิสาหกิจชุมชนและลูกคา้ทุกระดบั โดย

ยึดหลกัการศึกษาขอ้มูลข่าวสารจากภายนอกชุมชนเพื่อนาํมาวิเคราะห์ในการบริหารจดัการคน ทุน 

และทรัพยากรในชุมชนเป็นหลกัให้สามารถผลิตผลิตภณัฑ์ท่ีสร้างสรรค์ โดยการพฒันายกระดบั   

ภูมิปัญญาพื้นบา้นด้านการแปรรูปอาหาร ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัคนในชุมชนท่ีหลากหลาย อาจเป็นทั้ง

ผูผ้ลิตปัจจยัการผลิต ผลิตวตัถุดิบ ผูป้ลูก ผูแ้ปรรูป และเป็นทั้งผูข้ายและผูซ้ื้อดว้ย ซ่ึงเป็นการเก้ือกูล

กนัในชุมชนเพื่อต่อยอดเป็นอาชีพท่ีสร้างรายไดห้มุนเวยีนในชุมชน เช่นกลุ่มขา้วมุกดาหารมีการนาํ

ขอ้มูลจากลูกคา้มาวางแผนการผลิตของกลุ่มใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดโดยใชห้ลกัคิด

ให้ขา้วเป็นมากกว่าอาหารโดยให้ขา้วเป็นยา ให้สมาชิกกลุ่มผูผ้ลิตตระหนักว่าขา้วไม่ได้เป็นแค่

อาหารท่ีกินเพื่ออ่ิม แต่ยงัสามารถใชเ้ป็นยา มีคุณค่าทางโภชนาการมาก ดงันั้นสมาชิกผูป้ลูกขา้วจึง

ต้องใส่ใจในการผลิตให้มาก จะได้สามารถผลิตข้าวท่ีมีคุณภาพ จาํหน่ายได้ราคาดี  ลูกค้าได้

ประโยชน์คุ้มค่ากับเงินท่ีจ่าย ส่วนการขายสินค้าของกลุ่มปลาส้มนครพนมเน้นต้องมีความ

หลากหลายเพื่อตอบสนองลูกค้าท่ีต้องการปลาส้มท่ีทําจากปลาท่ีแตกต่างกันทั้ งปลาเกล็ด             

(ปลาตะเพียน) และปลาหนงั (ปลาสวาย)  เพื่อให้ตรงกบัความชอบของลูกคา้หลายๆกลุ่ม ทาํให้มี

ทางเลือกมากข้ึนสามารถขายสินคา้ไดม้ากข้ึน นอกจากน้ีการขายปลาส้มพร้อมทานท่ีผา่นการทอด

แลว้เป็นทางเลือกสาํหรับลูกคา้ท่ีตอ้งการความสะดวกซ่ึงช่วยส่งเสริมการขายไดดี้โดยใชพ้ฤติกรรม

การบริโภคของลูกคา้มากาํหนดรูปแบบการขาย นอกจากน้ียงัพบว่าทุกกลุ่มใช้หลกัการขายโดย

ร่วมมือกบัหน่วยงานภาคีเพื่อออกบูทจาํหน่ายในจงัหวดัต่าง ๆ  เพื่อเปิดโอกาสให้ตนเองไดรู้้จกักบั

ลูกคา้  เป็นท่ีรู้จกัแล้วทาํขอ้ตกลงซ้ือขายล่วงหน้า ซ่ึงมีตลาดท่ีมัน่คงมากข้ึน นอกจากน้ีมีการทาํ

ตลาดแบบออนไลน์ก็เป็นทางเลือกท่ีดีของหลายกลุ่ม เช่นกลุ่มผงนวั และกลุ่มขา้วของทุกจงัหวดั 

 



73 

 

หมวดท่ี 4 การจัดการความรู้และข้อมลู  

ในการจดัการความรู้และขอ้มูลข่าวสาร พบว่าวิสาหกิจชุมชนมีการจดัการ

ความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาภายในชุมชน และการศึกษาหาความรู้จากภายนอกชุมชน เพื่อประยุกต์ใช้

ร่วมกนัในการพฒันากลุ่ม ในส่วนของภูมิปัญญาพบว่าวิสาหกิจชุมชนท่ีประสบความสําเร็จทั้ง 9 

กลุ่มมีการนาํภูมิปัญญาท่ีเป็นอตัลกัษณ์พื้นถ่ินมาใช้ร่วมกบัเทคโนโลยีการผลิตสมยัใหม่ได้อย่าง

เหมาะสม และมีการถ่ายทอดให้แก่ลูกหลาน คนรุ่นใหม่ไดเ้ห็นคุณค่าของการนาํภูมิปัญญาพื้นบา้น

ของตนเองมาเป็นอาชีพท่ีสร้างรายไดเ้ล้ียงตวัเองได ้กลุ่มขา้วฮางจากสกลนครมีการนาํภูมิปัญญา

การผลิตขา้วฮางซ่ึงเป็นวฒันธรรมของชาวภูไทท่ีมีการนาํขา้วระยะพลบัพลึงมาแช่นํ้ าและน่ึงใหสุ้ก

และตากแดดทาํให้มีกล่ินหอม ขา้วนุ่ม และสามารถเก็บไวไ้ดน้าน โดยนาํมาประยกุตใ์ชก้บัอุปกรณ์

และเทคโนโลยสีมยัใหม่เพื่อสามารถผลิตไดม้ากข้ึน เช่นเดิมน่ึงขา้วเปลือกโดยใชฮ้วดหรือมวยขา้ว

น่ึงไดจ้าํนวนจาํกดั ใช้เวลาและเช้ือเพลิงมาก จึงประยุกต์เป็นเตาน่ึงแกลบท่ีมีการวดัอุณหภูมิ และ  

ตั้งเวลาในการน่ึงได ้ทาํใหป้ระหยดัพลงังานมากข้ึน ส่วนการตากขา้วเปลือกท่ีน่ึงเสร็จแลว้ ไดมี้การ

ทาํเป็นโรงตากท่ีมีการยกพื้นสูง เพื่อใหถู้กสุขลกัษณะในการผลิตอาหาร และใชพ้ลงังานแสงอาทิตย์

ซ่ึงเป็นพลงังานสะอาด และสามารถวดัความช้ืนและพลงัความร้อนภายใน เพื่อให้เคร่ืองมือควบคุม

ปรับระดบัท่ีเหมาะสมกบัการตากขา้ว และมีการศึกษาวิจยัคุณค่าทางโภชนาการของขา้วฮางโดย

ไดรั้บการส่งเสริมจากมหาวทิยาลยัและหน่วยงานภาคีพฒันาในพื้นท่ี ดงัแสดงในตารางท่ี 4.2  และมี

การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตขา้วฮางท่ีได้คุณภาพมาตรฐานจากผลงานวิจยัของอาจารยส์าขา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการอาหารจากมหาวิทยาลยัราชภฎัสกลนคร ผูผ้ลิตเขา้ใจในการทาํให้

การงอกของเมล็ดขา้วก่อนน่ึงสุกมีสารกาบาท่ีคงตวัท่ีมีคุณประโยชน์มากทั้งทางโภชนาการและใช้

ป้องกนัโรคได ้ทาํใหผู้บ้ริโภคตอ้งการซ้ือขา้วฮางมากข้ึนเม่ือมีขอ้มูลอา้งอิงจากงานวจิยั  

นอกจากน้ีในกลุ่มแปรรูปนํ้ าผลไมข้องสกลนครยงัพบวา่ภูมิปัญญาชาวกะเลิง

มีการนาํหมากเม่าซ่ึงเป็นผลไมป่้ามาแปรูปเพิ่มมูลค่าได ้จากการท่ีกลุ่มไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยี

จากมหาวิทยาลยั ทาํให้กลุ่มสามารถพฒันาผลิตภณัฑ์แปรรูปจากหมากเม่าท่ีไดคุ้ณภาพมาตรฐาน 

และมีการคิดคน้ผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ เพิ่มข้ึนจากการสนบัสนุนดา้นวชิาการจากมหาวทิยาลยัเทคโนโลยี

ราชมงคลสกลนคร และไดรั้บการสนบัสนุนทั้ง ความรู้วสัดุอุปกรณ์ และโรงเรือนท่ีไดม้าตรฐาน

ส่งผลให้สมาชิกกลุ่มมีความกระตือรือร้นท่ีจะทาํงาน รวมถึงชุมชนมีส่วนร่วมในการได้รับ

ประโยชน์จากกลุ่ม เช่น ปลูกหมากเม่าเพื่อส่งจาํหน่ายให้กลุ่ม สมคัรเป็นสมาชิกและลงหุ้นกบักลุ่ม 

เป็นตน้ และลูกหลานนกัเรียนไดเ้รียนรู้เร่ืองภูมิปัญญาการผลิตหมากเม่าและการแปรรูปเพื่อการ   

สืบสานภูมิปัญญา และช่วยประชาสัมพนัธ์และส่ือสารไปยงัภายนอกชุมชนไดอี้กทางหน่ึงจากการท่ี

เป็นคนรุ่นใหม่ท่ีอยูใ่นยคุไอที 
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สําหรับกลุ่มปลาส้มและส้มปลาท่ีนครพนมได้นาํวฒันธรรมพื้นถ่ินมาสร้าง

อาชีพและรายไดใ้หแ้ก่กลุ่ม โดยการนาํภูมิปัญญาการทาํปลาส้ม และส้มปลา ซ่ึงสืบทอดกนัมาตั้งแต่

บรรพบุรุษ เน่ืองจากเป็นหมู่บา้นริมนํ้ า มีวถีิการอยูก่ารกินท่ีเก่ียวขอ้งกบัปลา การถนอมและแปรรูป

ปลา ทาํให้เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ินท่ีมีการนาํปลาท่ีหามาได ้โดยเฉพาะปลาท่ีมีเกล็ด ตอ้งควัปลา 

(เอาเกล็ดเอาไส้ปลาออก) แลว้ลา้งให้สะอาด แช่เกลือให้เน้ือปลาไดท่ี้ แลว้ใชข้า้วเหนียวตาํคลุกกบั

กระเทียม แลว้นาํไปหมกัร่วมกบัปลา ใชเ้วลาหมกัประมาณ 7 วนั ก็ไดป้ลาส้ม ท่ีมีรสชาติออกเปร้ียว 

นาํไปน่ึงหรือทอดกินกบัขา้วเหนียว ซ่ึงต่อมาได้มีการผลิตเพื่อจาํหน่ายและกลายเป็นอาชีพของ    

คนแถบนั้นมาจนถึงปัจจุบนั และไดมี้การพฒันารูปแบบของการบรรจุท่ีทนัสมยัโดยการสนบัสนุน

ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ทาํใหส้ะดวกแก่ผูบ้ริโภคและสามารถขนส่งไปไดไ้กลโดยไม่เน่าเสีย 

และไดร่้วมศึกษาวิจยักบัมหาวิทยาลยัเพื่อศึกษาขอ้มูลการผลิตท่ีไดคุ้ณภาพมาตรฐาน เพื่อขอการ

รับรองเคร่ืองหมาย อย. เพื่อสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่ผูบ้ริโภค และไดศึ้กษาขอ้มูลและขอความร่วมมือ

กบัสํานกังานสาธารณสุขในการจดัระบบการผลิตให้ได้มาตรฐาน Primary GMP  และไดรั้บการ

สนับสนุนจากกรมประมงทั้งโรงเรือนและอุปกรณ์การผลิตท่ีทนัสมยัทาํให้กลุ่มพฒันาได้เต็มท่ี 

สินค้าได้คุณภาพมาตรฐาน  อย่างไรก็ตามปลานํ้ าโขงเร่ิมมีน้อยลง สืบเน่ืองจากการกั้นเข่ือน           

ในประเทศจีน และมีการประมงท่ีทาํลายการเพาะพนัธ์ุปลาในธรรมชาติ ทาํใหก้ลุ่มตอ้งหาเครือข่าย

ในการแก้ไขปัญหาเร่ืองวตัถุดิบปลา ซ่ึงจาํเป็นต้องนําเข้าปลาจากภายนอกชุมชน ซ่ึงแผนใน        

ระยะยาวได้มีการเสนอให้มีการส่งเสริมการเล้ียงปลาในชุมชน และมีการฟ้ืนฟูอนุรักษ์แหล่ง

เพาะพนัธ์ุปลาตามธรรมชาติโดยความร่วมมือของหลายภาคส่วนในจงัหวดันครพนม  

ส่วนกลุ่มพริกป่นท่ีนครพนมไดมี้การนาํความรู้และเทคโนโลยีสมยัใหม่จาก

การได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการแปรรูปพริกจากมหาวิทยาลัยผสมผสานเพื่อยกระดับ

มาตรฐานการผลิตพริกให้ได้คุณภาพและปลอดภัย และได้รับการสนับสนุนโรงอบพลังงาน

แสงอาทิตยเ์พื่อใช้ในการตากพริก ซ่ึงทาํให้ไดผ้ลผลิตพริกแห้งคุณภาพดี ลดการปนเป้ือนอะฟลา

ทอกซิน การลดการสูญเสียผลผลิตพริกแห้งจากการตากรูปแบบดั้งเดิม การคัว่และบดพริกท่ีทาํ

ลาํบากและเส่ียงอนัตรายจากการปวดแสบร้อนจากการคัว่ในกระทะทีละมากๆ เป็นวนัละหลายร้อย

กิโลกรัม รวมถึงเวลาท่ีบดป่นพริกก็จะมีการแสบร้อนจากฝุ่ นละอองพริกทั้งผูป้ฏิบติังานและชุมชน

ใกล้เคียงได้รับความเดือดร้อน  กลุ่มจึงไดป้รึกษาหน่วยงานท่ีส่งเสริมเพื่อหาแนวทางการแกไ้ข

ปัญหา และมีการสร้างการเรียนรู้โดยไปศึกษาดูงานโรงงานพริกท่ีเขาทาํประสบผลสาํเร็จ ซ่ึงกลุ่มได้

นาํความรู้และประสบการณ์มาปรับใช้กบักลุ่ม โดยสมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการทดลองปฏิบติั    

จนคน้พบวธีิการแกไ้ขปัญหาของกลุ่มไดส้าํเร็จ และไดรั้บการสนบัสนุนเคร่ืองคัว่บดพริกท่ีทนัสมยั

และควบคุมการทาํงานของเคร่ืองดว้ยระบบไฟฟ้า ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1 และตารางท่ี 4.2 ซ่ึงเป็น
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ส่ิงสนับสนุนสําคญัท่ีทาํให้กลุ่มสามารถยกระดับการแปรรูปพริกให้ได้คุณภาพมาตรฐานและ

สามารถลดอนัตรายของผูป้ฏิบติังานและชุมชนท่ีอยู่ใกลเ้คียงสถานท่ีผลิตไดส้ําเร็จ ชุมชนมีความ  

พึงพอใจในความพยายามของกลุ่มและไดส้นบัสนุนให้ผลิตพริกป่นท่ีมีคุณภาพมาตรฐานให้เป็น

ผลิตภณัฑป์ระจาํถ่ินท่ีเป็นท่ีรู้จกัอยา่งแพร่หลาย 

หมวดท่ี 5 การบริหารสมาชิกวิสาหกิจชุมชน  

วิสาหกิจชุมชนมีองค์ประกอบท่ีสําคญัคือสมาชิกท่ีมีความต้องการร่วมกัน    

มารวมกลุ่มกนัเพื่อเป้าหมายในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ดงันั้นหวัใจสาํคญัในการพฒันา

วสิาหกิจชุมชนคือการเรียนรู้ของสมาชิกเพื่อเป้าหมายใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้เม่ือสมาชิกมีความ

มัน่คงในอาชีพ การงานแลว้ กลุ่มก็พฒันาไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นการมาอยู่ร่วมกนัจึงตอ้งมีการ

กาํหนดขอ้ปฏิบติัร่วมกนั มีการวางแผนการทาํงานร่วมกนั และมีการควบคุมดูแลและประเมิน     

การปฏิบติังานอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้ทราบถึงจุดท่ีตอ้งแก้ไข และทาํการปรับปรุงพฒันาให้ตรงจุด 

จากการสัมภาษณ์พบว่า วิสาหกิจชุมชนเป้าหมายท่ีศึกษาให้ความสําคญักับการพฒันาสมาชิก 

เน่ืองจากสมาชิกเป็นฟันเฟืองท่ีสาํคญัในการขบัเคล่ือนกลุ่ม  โดยมีการกาํหนดวธีิการในการบริหาร

และพฒันาสมาชิกร่วมกนั และประกาศเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหท้ราบ เพื่อเป็นแนวทางในการยึดถือ

ปฏิบติัในกลุ่ม ซ่ึงในแต่ละปีจะมีการประชุมใหญ่สมาชิกเพื่อทบทวนผลการปฏิบติังานของกลุ่ม 

และให้เสนอแนะแนวทางในการพฒันากลุ่ม รวมถึงแนวทางในการพฒันาสมาชิกในการสร้าง     

การเรียนรู้ของสมาชิกเพื่อพฒันาความรู้และทกัษะ โดยใชข้อ้มูลข่าวสารทั้งจากภายนอกชุมชน จาก

ท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก และสมาชิกกลุ่ม รวมถึงผูน้าํและตวัแทนจากภายในชุมชน มาให้

ขอ้เสนอแนะและร่วมพิจารณาจดัทาํแผนการทาํงานของกลุ่มเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายสู่การพึ่งพาตนเองได้

อยา่งย ัง่ยนื  

หมวดท่ี 6 การจัดการสินค้าหรือบริการ 

จากการสัมภาษณ์วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารทั้ง 9 กลุ่มพบว่า การจดัการ

สินคา้หรือบริการ มีจุดเร่ิมตน้ท่ีการรวมกลุ่มกนัเพื่อผลิตและแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรท่ีมีมาก

ในทอ้งถ่ินใหเ้กิดมูลค่าเพื่อสร้างงานสร้างรายไดใ้หแ้ก่สมาชิกและชุมชน โดยแสวงหาความร่วมมือ

และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาคีพฒันาทั้งด้านความรู้ ทกัษะ ทุน เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์      

การผลิตจากหลายหน่วยงานทั้งในพื้นท่ี หน่วยงานระดบัประเทศและต่างประเทศ ดงัแสดงในตาราง

ท่ี 4.2 และกลุ่มสามารถพฒันาเป็นศูนยเ์รียนรู้ดา้นการเกษตรท่ีมีความพร้อมในการถ่ายทอดความรู้

และทกัษะแก่ชุมชนอ่ืน ๆ ได ้โดยเฉพาะความรู้และทกัษะจากการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตจาก

มหาวิทยาลยัเพื่อพฒันายกระดบัการผลิตสู่การรับรองคุณภาพมาตรฐานสอดคลอ้งท่ีตลาดตอ้งการ 
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ทาํให้สามารถจาํหน่ายสินคา้ได้อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งแก่สมาชิก กลุ่ม และ

ชุมชนทั้งคุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้ม  

 

ตารางท่ี 4.1 การจดัการกลุ่มของวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 
 

 

ขอ้มูล 

การจดัวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชน 

สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 

ขา้ว ผกั

ผลไม ้

ประมง ขา้ว ผกั

ผลไม ้

ประมง ขา้ว ผกั

ผลไม ้

ปศุ

สตัว ์

ระยะเวลาจดัตั้งกลุ่ม (ปี) 13 10 13 10 10 11 13 9 11 

จาํนวนสมาชิกเร่ิมตน้ (คน) 17 12 8 23 7 8 8 8 10 

จาํนวนสมาชิกปัจจุบนั (คน) 165 34 22 312 48 28 225 22 36 

การระดมหุน้จากสมาชิก          
การระดมหุน้จากคนในชุมชน  - -   -  -  

เงินกูย้ืมจากภายนอก  -    -  -  

การศึกษาดูงาน  

(หน่วยงานภาคีพาไป) 

         

เป็นศูนยเ์รียนรู้/ แหล่งศึกษาดูงาน          
การวิจยักบัหน่วยงานการศึกษา วจิยั          
รางวลั OTOP ระดบัดาว 5 ดาว 5 ดาว 5 ดาว 5 ดาว 5 ดาว 5 ดาว 5 ดาว 5 ดาว 5 ดาว 

เป็นศูนยเ์รียนรู้  ศพก.          

ศูนยเ์รียนรู้ Primary GMP          

 มาตรฐานท่ีไดรั้บรอง  มผช.          

 อย.          

Primary GMP          

GMP          

HALAL          

 เป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นการเกษตร 

ศพก. 

         

ช่องทางการตลาด จาํหน่ายตรงไป

ยงัผูบ้ริโภคในชุมชน 

         

-จาํหน่ายนอกชุมชน          

ช่องทางการจาํหน่ายนอกชุมชน          

ขายผา่นการทาํสญัญาล่วงหนา้          

ขายทางออนไลน ์          
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ตารางท่ี  4.2 การส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารของหน่วยงานภาคีพฒันา 
 

หน่วยงานภาคี / การให้

การส่งเสริม สนบัสนุน 

วิสาหกิจชุมชน 

สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 

ขา้ว ผกั

ผลไม ้

ประมง ขา้ว ผกั

ผลไม ้

ประมง ขา้ว ผกั

ผลไม ้

ปศุสตัว ์

สํานักงานเกษตรจังหวดั 

  เงินทุน - - - - - - - - - 

  โรงเรือน - - - - - - - -  

  อุปกรณ์/เคร่ืองจกัร   -       

 บรรจุภณัฑ/์ฉลาก        -  

  ความรู้/ทกัษะ          

สํานักงานพฒันาชุมชนจังหวัด 

  อุปกรณ์/เคร่ืองจกัร  -  - - -   - 

 บรรจุภณัฑ/์ฉลาก  -    - -  - 

  ความรู้/ทกัษะ          

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

  โรงเรือน - - -     - - 

  อุปกรณ์/เคร่ืองจกัร - - -    - - - 

  ความรู้/ทกัษะ          

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

 บรรจุภณัฑ/์ฉลาก          

  ความรู้/ทกัษะ          

สํานักงานพาณชิย์จังหวดั 

 บรรจุภณัฑ/์ฉลาก  -    - -  - 

  ความรู้/ทกัษะ          

สํานักงานประมงจังหวดั 

  โรงเรือน -         

  อุปกรณ์/เคร่ืองจกัร -         

 บรรจุภณัฑ/์ฉลาก - -  - -  - - - 

  ความรู้/ทกัษะ -         

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

  เงินทุน (กูย้มื)        -  

  อุปกรณ์/เคร่ืองจกัร       - - - 

  ความรู้/ทกัษะ        -  

หน่วยงานสังกดักระทรวงพลงังาน 

  โรงเรือน -         

  อุปกรณ์/เคร่ืองจกัร          

  ความรู้/ทกัษะ          
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ตารางท่ี  4.2 (ต่อ) 
 

หน่วยงานภาคี / การให้การส่งเสริม 

สนบัสนุน 

วิสาหกิจชุมชน 

สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 

ขา้ว ผกั

ผลไม ้

ประมง ขา้ว ผกั

ผลไม ้

ประมง ขา้ว ผกั

ผลไม ้

ปศุสตัว ์

หน่วยงานสังกดักระทรวงวทิย์ฯ 

  อุปกรณ์/เคร่ืองจกัร          

ความรู้/ทกัษะ          

การศึกษานอกโรงเรียน 

  อุปกรณ์/เคร่ืองจกัร - -        

  ความรู้/ทกัษะ          

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

  อุปกรณ์/เคร่ืองจกัร -       -  

  ความรู้/ทกัษะ -       -  

หน่วยงานสังกดักรมการข้าว 

  โรงเรือน -         

  อุปกรณ์/เคร่ืองจกัร          

  ความรู้/ทกัษะ          

สถานพีฒันาที่ดนิจังหวัด 

 วสัดุ/ปัจจยัการผลิต          

  อุปกรณ์/เคร่ืองจกัร          

  ความรู้/ทกัษะ          

สถาบันการศึกษา          

  โรงเรือน -   -      

  อุปกรณ์/เคร่ืองจกัร        -  

  ความรู้/ทกัษะ          

กองทุน JICA 

  โรงเรือน -         

  อุปกรณ์/เคร่ืองจกัร -         

 บรรจุภณัฑ/์ฉลาก -   - -  - - - 

  ความรู้/ทกัษะ -         

 

1.1.2 ผลลัพธ์การดําเนินงานวิสาหกจิชุมชน 

หมวดท่ี 7 ผลลพัธ์การดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชน 

จากการสัมภาษณ์พบว่า วิสาหกิจชุมชนมีผลการดําเนินงานท่ีเกิดจาก

กระบวนการวางแผนอย่างมีส่วนร่วมของสมาชิกและชุมชนในการบริหารจดัการคน ทุน และ
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ทรัพยากรในชุมชน และการส่งเสริมสนบัสนุนของหน่วยงานภาคีในพื้นท่ีเพื่อสร้างสรรค์ให้เป็น

สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน ตรงตามความคาดหวงัของลูกคา้ และมีทั้งมูลค่าเพิ่มและ

คุณค่าเพิ่ม ก่อให้เกิดการสร้างงานในชุมชน และเครือข่าย ทาํให้มีรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน และมีการผลิต

อยา่งต่อเน่ือง สร้างความพึงพอใจแก่สมาชิก ชุมชน รวมถึงเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อใหเ้กิดการพฒันา

ท่ีเก้ือกูลกนัครบวงจร ทั้งตน้นํ้ า (วตัถุดิบท่ีมีคุณภาพปลอดภยั การผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม) 

กลางนํ้า (การผลิตท่ีสามารถควบคุมคุณภาพและไดม้าตรฐาน โดยพฒันาต่อยอดภูมิปัญญาในชุมชน

ร่วมกบัเทคโนโลยีการผลิตสมยัใหม่ท่ีใช้หลกัวิทยาศาสตร์ท่ีมีความแม่นยาํ ลดการสูญเสีย และ     

ลดตน้ทุนการผลิตได้) ปลายนํ้ า (การตลาดเน้นการสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคทั้งในด้าน

คุณภาพสินคา้และคุณค่าต่อผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค และส่ิงแวดลอ้ม)  

1.1.3 ปัจจัยทีก่่อให้เกดิแนวปฏิบัติทีด่ีของวิสาหกจิชุมชน 

 จากการสัมภาษณ์วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารทั้ง 9 กลุ่มพบวา่ แนวปฏิบติั  

ท่ีดีดา้นการจดัการกลุ่มเกิดจากปัจจยัหลายประการ จึงไดส้ังเคราะห์และสรุปเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิด

แนวปฏิบติัท่ีดี แลว้กาํหนดเป็นปัจจยัรายหมวดเพื่อนาํกลบัไปสอบถามความถูกตอ้งและเหมาะสม

กบัทั้ง 9 กลุ่มอีกคร้ังเพื่อสอบถามความคิดเห็นวา่เป็นปัจจยัท่ีทาํให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดีในการจดัการ

กลุ่มวา่ถูกตอ้งหรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงผลจากการสอบถามกลุ่มในรอบท่ี 2 พบวา่ทั้ง 9 กลุ่มเห็นดว้ยกบั

ปัจจยัท่ีระบุในแต่ละหมวดของการจดัการวิสาหกิจชุมชนทุกปัจจยั ดงัแสดงในตารางท่ี 4.3 และมี

ขอ้เสนอแนะใหจ้ดักลุ่มปัจจยัโดยการแบ่งเป็น กลุ่มปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั 1) คน 2) เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ 

3) เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม และ 4) งบประมาณ เพื่อใหเ้ขา้ใจไดม้ากข้ึนในเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จ

ของกลุ่ม ซ่ึงเป็นขอ้มูลในการศึกษาขั้นตอนต่อไป  

 

ตารางท่ี 4.3  ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดแนวปฏิบติัท่ีดีในแต่ละหมวดของการจดัการวสิาหกิจชุมชน 

แปรรูปอาหาร  
 

 

ปัจจยั 

วสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว 1 ขา้ว 2 ขา้ว 3 ผกั 

ผลไม ้ 

1 

ผกั 

ผลไม ้

 2 

ผกั 

ผลไม ้

 3 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

3 

หมวดที่ 1 ผู้นําและการ

บริหารวสิาหกจิชุมชน 
         

1.1 ผูน้าํมีวิสยัทศัน์ และ

ประสบการณ์ 

         

1.2 การมีส่วนร่วมของ

สมาชิก 

         
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

 

 

 

ปัจจยั 

วสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว 1 ขา้ว 2 ขา้ว 3 ผกั 

ผลไม ้ 

1 

ผกั 

ผลไม ้ 

2 

ผกั 

ผลไม ้ 

3 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

3 

หมวดที่ 2 การวางแผน

การดําเนินงานวสิาหกจิ

ชุมชน 

         

2.1 ผู ้นํามีความรู้และ

ประสบการณ์ 

         

2.2 กลุ่มมีทุน          

2.3 การส่งเสริมของ

หน่วยงานภาคีดว้น

ความรู้และทกัษะจาก

หน่วยงานภาคี 

         

2.4 การมีส่วนร่วมของ

สมาชิก 

         

หมวดที่ 3 การบริหาร

ตลาด 

         

3.1 ผลิตภณัฑมี์คุณภาพ

มาตรฐาน 

         

3.2 มีเครือข่ายการตลาด          

3.3 การส่งเสริมแล

สนบัสนุนดา้น

การตลาดโดย

หน่วยงานภาคี 

         

3.4 ผู ้นํามีความรู้และ

ทกัษะดา้นการตลาด 

         

หมวดที่ 4 การจัดการ

ความรู้และข้อมูล 

         

4.1 ทกัษะในการ

แสวงหาความรู้ของ

สมาชิก 

         

4.2 การส่งเสริมความรู้

และการจดัการความรู้

จากหน่วยงานภาคี 

         
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

 

1.2  แนวปฏิบัติทีด่ีในการจัดการการผลติอาหารตามหลกัปฏิบัติทีด่ี (Primary GMP) 

ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายในการยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหาร 

ได้แก่ อาหารทัว่ไปท่ีเป็นของฝาก อาหารพื้นเมือง และสินคา้อาหารหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ 

(OTOP) ซ่ึงเป็นอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจําหน่ายท่ีมีการผลิตอย่างแพร่หลาย

ภายในประเทศให้มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค เกิดการยอมรับ และลดขอ้โตแ้ยง้จากการกีดกนัทาง

การค้า พร้อมก้าวเข้าสู่การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงได้ออกประกาศกระทรวง

 

ปัจจยั 

วสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว 1 ขา้ว 2 ขา้ว 3 ผกั 

ผลไม ้ 

1 

ผกั 

ผลไม ้ 

2 

ผกั 

ผลไม ้ 

3 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

3 

4.3 ความสามารถใน

การส่ือสารของผูน้าํ 

         

4.4 ความร่วมมือของ

สมาชิก 

         

หมวดที่ 5 การบริหาร

สมาชิกวสิาหกจิชุมชน 

         

5.1ทุน มีระบบการ

พฒันาสมาชิกท่ี

ต่อเน่ือง 

         

5.2 การส่งเสริมความรู้

ของหน่วยงานภาคี 

         

5.3 ระเบียบขอ้บงัคบั

ของกลุ่ม 

         

5.4 ความร่วมมือของ

สมาชิก 

         

หมวดที่ 6 การจัดการ

สินค้า 

         

6.1 อาคารท่ีผลิตท่ีถูก

สุขลกัษณะ 

         

6.2 เคร่ืองจกัรและ

อุปกรณ์การผลิต 

         

6.3 การส่งเสริม

สนบัสนุนของ

หน่วยงานภาคี 

         
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สาธารณสุขจาํนวน 2 ฉบบั ได้แก่ ประกาศฯ ฉบบัท่ี 342 พ.ศ.2555 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือ

เคร่ืองใช้ในการผลิต และการเก็บรักษาอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่าย โดย

กาํหนดให้ผูผ้ลิตอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่ายต้องปฏิบัติตามจีเอ็มพีขั้นต้น 

(Primary GMP) และประกาศฯ ฉบบัท่ี 343 พ.ศ.2555 เร่ือง ฉลาก (ฉบบัท่ี 3) กาํหนดให้อาหาร   

แปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่ายท่ีผ่านมาตรฐาน primary GMP สามารถแสดงเลขสารบบ

อาหาร (เลข อย.) บนฉลากได ้ทาํให้วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารส่วนหน่ึงมีความกา้วหนา้ในการ

ดาํเนินการและได้รับการรับรองสถานท่ีผลิตอาหารตามมาตรฐาน primary GMP ไดมี้เลขประจาํ

ผลิตภณัฑ์เลขสารบบอาหาร (เลข อย.) ซ่ึงเป็นเลขประจาํผลิตภณัฑ์อาหารวา่ไดผ้ลิตจากแหล่งผลิต

ท่ีผ่านการับรองตามกฎหมายแล้ว อย่างไรก็ตามจากการลงพื้นท่ีในเบ้ืองต้น และการสํารวจ

ผลิตภณัฑ์ท่ีจาํหน่ายในสถานท่ีท่องเท่ียวต่าง ๆ พบวา่ยงัมีวสิาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปอีกมากท่ียงั

ไม่ไดรั้บการรับรองสถานท่ีผลิตอาหาร และผลิตภณัฑย์งัไม่มีเลข อย.  ในการศึกษาน้ี จึงไดศึ้กษาถึง

แนวปฏิบติัท่ีดีของหลกัปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปในจงัหวดั

สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร ท่ีสามารถดาํเนินการให้บรรลุขอ้กาํหนดตามเกณฑ ์ทั้ง 6 หมวด 

ไดแ้ก่ หมวดท่ี 1 สถานท่ีตั้งและอาคารผลิต หมวดท่ี 2 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิต หมวดท่ี 3 

การควบคุมกระบวนการผลิต หมวดท่ี 4 การสุขาภิบาล หมวดท่ี 5 การบาํรุงรักษาและการทาํความ

สะอาด หมวดท่ี 6 บุคลากรและสุขลกัษณะผูป้ฏิบติังาน จากการสัมภาษณ์วิสาหกิจชุมชนแปรรูป

อาหารทั้ง 9 กลุ่มพบวา่ แนวปฏิบติัท่ีดีดา้นการผลิตอาหารตามมาตรฐาน primary GMP ของกลุ่มเกิด

จากปัจจยัหลายประการ จึงไดน้าํสังเคราะห์และสรุปผลการศึกษาเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ี

ดี แลว้กาํหนดเป็นปัจจยัรายหมวดเพื่อนาํกลบัไปสอบถามความถูกตอ้งและเหมาะสมกบัทั้ง 9 กลุ่ม

อีกคร้ังเพื่อสอบถามความคิดเห็นวา่เป็นปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดแนวปฏิบติัท่ีดีในการจดัการกลุ่มวา่ถูกตอ้ง

หรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงผลจากการสอบถามกลุ่มในรอบท่ี 2 พบวา่ทั้ง 9 กลุ่มพบวา่ปัจจยัท่ีระบุในแต่ละ

หมวดของการจดัการผลิตอาหารตามมาตรฐาน primary GMP ทุกปัจจยัมีความถูกตอ้งเหมาะสม    

ดงัแสดงในตารางท่ี 4.4 -4.9 ตามลาํดบัหมวด และมีขอ้เสนอแนะให้จดักลุ่มปัจจยัโดยการแบ่งเป็น

กลุ่มปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม และเร่ืองงบประมาณเพื่อใหเ้ขา้ใจ

ได้มากข้ึนในเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการผลิตอาหารตามมาตรฐาน primary GMP       

ซ่ึงเป็นขอ้มูลในการศึกษาขั้นตอนต่อไป ผลการศึกษาทาํใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดแนวปฏิบติัท่ีดี

ในการผลิตอาหารตามมาตรฐาน primary GMP รายหมวดเป็นดงัน้ี 

หมวดที ่1 สถานทีต้ั่งและอาคารผลิต  

สถานท่ีตั้ งเป็นส่วนท่ีสําคัญมากสําหรับผูผ้ลิตรายเล็กในระดับวิสาหกิจชุมชน 

โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไม่มีอาคารท่ีทาํการกลุ่มท่ีเป็นทรัพยสิ์นสาธารณะประโยชน์ โดยส่วนใหญ่จะผลิต
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เป็นส่วนหน่ึงของบ้านซ่ึงเป็นบ้านประธานหรือสมาชิกในกลุ่ม มีเพียงบางกลุ่มท่ีได้รับการ

สนบัสนุนจากหน่วยงานภาคีในการสนบัสนุนงบประมาณในการก่อสร้างโรงเรือนท่ีไดม้าตรฐาน

สําหรับการผลิตอาหารแปรรูป ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ กลุ่มส้มปลานครพนม(ท่ีดินของประธาน

กลุ่ม)  กลุ่มปลาร้าสกลนคร(ท่ีดินสาธารณะประโยชน์)  กลุ่มผงนัวสกลนคร(ท่ีดินของประธาน

กลุ่ม)  กลุ่มขา้วสกลนคร (ท่ีดินของประธานกลุ่ม) และกลุ่มขา้วมุกดาหาร (ท่ีดินของประธานกลุ่ม) 

ซ่ึงส่วนใหญ่ก่อสร้างบนท่ีดินของประธานกลุ่ม แยกจากท่ีอยู่อาศยั ทาํให้การดาํเนินงานดา้นการ

ผลิตตามขอ้กาํหนดหมวดน้ีทาํไดดี้ อย่างไรก็ตามในกลุ่มท่ีไม่ได้รับการสนบัสนุนโรงเรือน เช่น

กลุ่มไข่เค็มท่ีมุกดาหารไดมี้การก่อสร้างโรงเรือนโดยการระดมทุนจากคนในหมู่บา้นทั้งการบริจาค

ท่ีเป็นเงินและวสัดุก่อสร้างต่าง ๆ (ไม้ สังกะสี กระเบ้ือง อิฐบล็อก) โดยสร้างในท่ีสาธารณะ

ประโยชน์ของหมู่บา้นท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม  ซ่ึงเป็นท่ีไม่ติดกบัท่ีอาศยั กลุ่มกล้วยตาก

นครพนมไดส้ร้างเป็นอาคารแบบพื้นบา้น แต่มีการจดัสภาพแวดลอ้มในการผลิตท่ีถูกสุขลกัษณะจึง

ผ่านขอ้กาํหนดในหมวดน้ี แต่การสร้างโรงเรือนได้ทาํบนท่ีดินของชาวบา้นท่ีอนุญาตให้ใช้ได้      

แต่ไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาในการให้ใชป้ระโยชน์ จึงเส่ียงในการถูกร้ือถอนไดซ่ึ้งกรรมการกลุ่มได้

จัดทาํแนวทางในการแก้ไขปัญหาไวแ้ล้ว ส่วนกลุ่มพริกได้รับการสนับสนุนโรงอบพลังงาน

แสงอาทิตยท่ี์ไดม้าตรฐานการผลิต ส่วนโรงเรือนท่ีใชใ้นการผลิตพริกป่นไดใ้ชง้บประมาณของกลุ่ม

ในการดาํเนินการก่อสร้างบนท่ีดินของประธานกลุ่มซ่ึงการออกแบบเป็นอาคารชั้นเดียวแบบทัว่ไป 

หลงัจากนั้นมีการรับรองสถานท่ีผลิต primary GMP จึงไดรั้บคาํปรึกษาจากสํานกังานสาธารณสุข

ในการจดัระบบการผลิตให้ถูกสุขลกัษณะ ซ่ึงมีทั้งการปรับปรุงห้องและการติดฝ้าเพดาน และการ

ปรับการติดตั้งอุปกรณ์เพื่อป้องกนัการปนเป้ือนขา้ม ซ่ึงใชง้บประมาณจาํนวนหน่ึง แต่เน่ืองจากกลุ่ม

มีผลการดาํเนินงานท่ีดีทาํให้มีเงินทุนหมุนเวียนดีจึงทาํได้ในเวลาเพียง 3 เดือน ส่วนกลุ่มข้าว

นครพนม มีการผลิตท่ีดาํเนินการในหลายจุด คือสถานท่ีผลิต และโรงสีอยู่ห่างกนั โรงเรือนของ

โรงสีขา้วไดรั้บการสนบัสนุนจากงบประมาณจงัหวดั แต่โรงเรือนท่ีใช้คดัแยกและบรรจุขา้วสาร    

ใช้โรงเรือนท่ีเช่าอาคารผลิตจากคนในชุมชนโดยใช้งบประมาณในการปรับปรุงไม่มาก และผ่าน

ตามขอ้กาํหนดไดเ้น่ืองจากอาคารอยูใ่นสภาพดีและแยกเป็นอิสระจากท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงในอนาคตกลุ่ม

ได้วางแผนในการก่อสร้างอาคารผลิตใหม่ในท่ีสาธารณะประโยชน์ซ่ึงได้มีการทาํโครงการเพื่อ     

ของบประมาณสนบัสนุนจากทางจงัหวดั  

จากผลการศึกษาพบว่า ในหมวดท่ี 1 สถานท่ีตั้ งและอาคารผลิต กลุ่มต้องมีการ     

วางแผนการก่อสร้างอาคารตั้งแต่ตน้ (อาคารผลิตใหม่) ให้ถูกรูปแบบการก่อสร้างสถานท่ีผลิต

อาหารแปรรูป และกลุ่มท่ีมีการใชพ้ื้นท่ีอาคารเดิม หรือจะปรับปรุงอาคารท่ีเป็นส่วนหน่ึงของท่ีอยู่

อาศยั ตอ้งไดป้รึกษาขอคาํแนะนาํจากหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะสํานกังานสาธารณสุข 
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เพื่อขอคาํแนะนําในปรับปรุงอาคารและการจัดระบบผลิตให้ถูกสุขลักษณะก่อนดําเนินการ            

ขอการรับรอง primary GMP ซ่ึงอาจตอ้งใช้เงินทุน วสัดุ และท่ีดินท่ีเหมาะสมเพื่อการดาํเนินงาน

กลุ่มไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยืน จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ไดส้รุปเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบติั   

ท่ีดีแนวปฏิบติัท่ีดีของวิสาหกิจชุมชนในการจดัการการผลิตตามมาตรฐาน primary GMP ในหมวด

ท่ี 1 เพื่อให้กลุ่มยืนยนัความถูกต้องและเหมาะสมอีกคร้ัง ผลการศึกษาพบว่า ทั้ ง 9 กลุ่มยืนยนั          

วา่ปัจจยัในหมวดท่ี 1 ทั้ง 11 ปัจจยัมีความถูกตอ้ง ดงัแสดงในตารางท่ี 4.4  

 

ตารางท่ี 4.4  ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดแนวปฏิบติัท่ีดีของวสิาหกิจชุมชนในการจดัการการผลิตตาม

มาตรฐาน Primary GMP หมวดท่ี 1 
 

ปัจจยัหมวดท่ี 1  

สถานท่ีตั้งและ 

อาคารผลิต 

ความถูกตอ้งของปัจจยัโดยวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว 1 ขา้ว 2 ขา้ว 3 ผกั

ผลไม ้ 

1 

ผกั 

ผลไม ้ 

2 

ผกั

ผลไม ้ 

3 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

3 

 1 . 1  มี เ งิ น ทุ น ก่ อ ส ร้ า ง /

ปรับปรุงอาคารผลิต 

         

  1.2 ไดรั้บสนบัสนุนก่อสร้าง

อาคารผลิต 

         

1 . 3 ไ ด้ รั บ คํา แ น ะ นํ า จ า ก

มหาวิทยาลยั 

         

1 . 4  ไ ด้ รั บ คํา แ น ะ นํา จ า ก

เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร 

         

1.5 ไดรั้บคาํแนะนาํจาก สนง.

สาธารณสุข 

         

1.6 การได้เ ป็นศูนย์เ รียนรู้

ทางการเกษตร 

         

1.7 มีท่ีดินสร้างอาคารผลิต

จากประธาน 

         

1.8 มีท่ีดินสร้างอาคารผลิต

จากท่ีดินสาธารณะประโยชน์

ของชุมชน 

         

1.9  ทํา เล  ท่ีตั้ งอาคารผลิต

เหมาะสม 

         

1.10 วางแผนก่อสร้างอาคาร

ผลิตท่ีเหมาะสม 

         

1.11 วางแผนปรับปรุงอาคาร

ผลิตอยา่งมีส่วนร่วม 

         
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หมวดที ่2 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิต 

ในหมวดน้ี เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตในขอ้กาํหนดจะเน้นเร่ืองการป้องกนั

การปนเป้ือนจากการผลิตท่ีอาจเกิดจากการใชเ้คร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในการผลิต ซ่ึงตอ้งทาํจากวสัดุ

ท่ีตอ้งง่ายแก่การทาํความสะอาด ทาํดว้ยวสัดุไม่เป็นสนิม ติดตั้งในตาํแหน่งท่ีถูกสุขลกัษณะและ   

ทาํความสะอาดไดง่้าย จากการสัมภาษณ์และสงัเกตการณ์ผลิต ณ ท่ีทาํการกลุ่มพบวา่ กลุ่มส่วนใหญ่    

มีการจดัวางอุปกรณ์การผลิตท่ีดี และมีการคาํนึงการลา้งทาํความสะอาดท่ีสะดวก และหากพิจารณา

ตามประเภทของผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปจะพบว่า การจดัวางเคร่ืองจกัรอุปกรณ์แปรรูปปลา            

มีความซบัซ้อนเน่ืองจากมีการแยกบริเวณเปียก ท่ีมีการใชน้ํ้ ามากเช่นการชาํแหละปลา และการลา้ง  

ทาํความสะอาดปลา ซ่ึงใชน้ํ้ามาก และอุปกรณ์ทั้งหมดตอ้งทาํความสะอาดง่าย ผวิเรียบ ไม่เป็นสนิม 

เน่ืองจากตอ้งทาํความสะอาดเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ทนัทีหลงัจากทาํงานเสร็จ ไม่เช่นนั้นจะมีกล่ิน

คาว และเกิดการหมกัเน่าเหม็นได ้หากไม่สะอาดพอ ส่วนกลุ่มผกัผลไมแ้ปรรูปส่วนใหญ่จะเป็น

รูปแบบการตากแห้ง อุปกรณ์ผลิตส่วนใหญ่ทนสนิม และสามารถป้องกนัฝุ่ นละออง และทาํความ

สะอาดไดง่้าย เช่นกลุ่มกลว้ยตากท่ีมีตูอ้บพลงังานแสงอาทิตยท่ี์มีขนาดเหมะสม สามารถเคล่ือนยา้ย

และทาํความสะอาดไดง่้ายไม่ซับซ้อน การอบพริกของกลุ่มพริกอุปกรณ์ส่วนใหญ่เป็นแสตนเลส 

และมีการออกแบบให้สามารถโยกตวัถงัคัว่ป่นพริกให้เทลงไดเ้อง ไม่ตอ้งยกเน่ืองจากนํ้ าหนกัมาก 

และไม่ตอ้งสัมผสัพริกป่นอาจเกิดการแสบร้อน รวมถึงตอ้งจดัวางเป็นระบบต่อเน่ืองเพื่อการผลิต    

ท่ีลดขั้นตอนของการขนส่งได ้และเน่ืองจากในการคัว่ป่นพริกจะมีละอองและไอความร้อนในหอ้ง

ผลิต จึงมีการติดตั้งพดัลมดูดอากาศและใชมุ้ง้ลวดผนงัระบายอากาศขนาดใหญ่ท่ีมีการระบายอากาศ

ไดม้าก ซ่ึงต่างจากอาคารแปรรูปอาหารประเภทอ่ืนๆ ส่วนกลุ่มขา้ว ส่วนใหญ่เป็นการผลิตขา้วสาร

บรรจุถุง ซ่ึงมีอุปกรณ์ท่ีไม่ซบัซอ้นมากนกัและเป็นการผลิตท่ีแหง้ไม่มีโซนเปียก ยกเวน้การผลิตขา้ว

ฮางท่ีซบัซอ้นมากข้ึนเน่ืองจากมีการแช่ขา้วเปลือกใหง้อกในถงัแช่ท่ีส่วนใหญ่จะใชเ้ป็นถงัพลาสติก

ท่ีมีก๊อกระบายนํ้ าด้านล่าง สะดวกในการระบายนํ้ าโดยไม่ต้องยก และมีการน่ึงซ่ึงเป็นโซน              

ให้ความร้อน โดยมีการทาํในส่วนอาคารท่ีมีการระบายอากาศท่ีดี  และมีบริเวณท่ีกวา้งเพียงพอ        

มีการตากขา้วเปลือกท่ีน่ึงแลว้ให้แห้งโดยมีการทาํชั้นตากท่ียกข้ึนสูงจากพื้นและมีรอกดึงเขา้ออก

อาคารเวลาฝนตกไดส้ะดวก ในกลุ่มขา้วส่วนใหญ่จึงตอ้งใช้อุปกรณ์วดัความช้ืนเป็นตวัช่วยในการ

ผลิตท่ีไดม้าตรฐาน ซ่ึงตอ้งไดรั้บการทดสอบความแม่นยาํของเคร่ืองมือสมํ่าเสมอ  

จากขอ้มูลในหมวดท่ี 2 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิต ผูผ้ลิตให้ความสําคญักบั

การออกแบบและติดตั้งเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีสะดวกทั้งการใชง้านแต่ละประเภทอาหารแปรรูป 

และง่ายในการทาํความสะอาด และช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงานเพื่อให้ผลิตอาหารแปรรูป

ได้คุณภาพและปลอดภยั จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ได้สรุปเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดี     
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ของวิสาหกิจชุมชนในการจดัการการผลิตตามมาตรฐาน Primary GMP ในหมวดท่ี 2 เพื่อให้กลุ่ม

ยืนยนัความถูกตอ้งและเหมาะสมอีกรอบ ผลการศึกษาพบว่า ในหมวดท่ี 2 ประกอบด้วยปัจจยั         

10 ปัจจยัดงัแสดงในตารางท่ี 4.5  

 

ตารางท่ี  4.5  ปัจจัย ท่ี ก่อให้เ กิดแนวปฏิบัติ ท่ี ดีของวิสาหกิจชุมชนในการจัดการการผลิต                    

ตามมาตรฐาน Primary GMP ในหมวดท่ี 2 
 

 

 

ปัจจยั ในหมวดท่ี 2  

เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใช้

ในการผลิต 

ความถูกตอ้งของปัจจยัโดยวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว 1 ขา้ว 2 ขา้ว 3 ผกั

ผลไม ้

1 

ผกั 

ผลไม ้

2 

ผกั

ผลไม ้

3 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

3 

2.1 ความรู้ความเขา้ใจของผูผ้ลิต

จดัหา จดัซ้ือ เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ 

และจดัวางท่ีเหมาะสม 

         

2.2 ไดรั้บคาํแนะนาํจดัหา จดัซ้ือ 

เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ และจดัวางท่ี

เหมาะสมจากมหาวิทยาลยั 

         

2.3ไดรั้บคาํแนะนาํในการจดัหา 

จดัซ้ือ เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ และ

จดัวางท่ีเหมาะสมจากเจา้หน้าท่ี

ส่งเสริมการเกษตร 

         

2.4ไดรั้บคาํแนะนาํจดัหา จดัซ้ือ 

เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ และจดัวางท่ี

เหมาะสมจาก สนง.สาธารณสุข 

         

2.5ไดรั้บการสนบัสนุนอุปกรณ์

การผลิตจากมหาวิทยาลยั 

         

2.6ไดรั้บการสนบัสนุนอุปกรณ์

การผลิตจากสาํนกังานเกษตร 

         

2.7ไดรั้บการสนบัสนุนอุปกรณ์

การผลิตจาก อบต. 

         

2.8ไดรั้บการสนบัสนุนอุปกรณ์

การผลิตจากพฒันาชุมชน 

         

2.9ไดรั้บการสนบัสนุนอุปกรณ์

การผลิตจาก สนง.สาธารณสุข 

         

2 . 1 0 ไ ด้ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น

อุปกรณ์การผลิตจาก NGOs 

         
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หมวดที ่3 การควบคุมกระบวนการผลิต  

การควบคุมกระบวนการผลิตมีความสําคญัและส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพผลิตภณัฑ์

อาหารแปรรูปโดยในแบบการประเมินเพื่อตรวจสถานท่ีผลิตตามเกณฑ์ primary GMP พบว่ามี

คะแนนสูงท่ีสุดทั้งน้ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่การรับวตัถุดิบ ส่วนผสมต่าง ๆ และภาชนะบรรจุ มีการคดัเลือก 

ควบคุม และการเก็บรักษาผลิตภณัฑ์ จากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ ณ สถานท่ีผลิตพบว่า 

วิสาหกิจชุมชนทั้งหมดมีการใชว้ตัถุดิบหลกัท่ีผลิตไดเ้องในทอ้งถ่ิน จึงสามารถควบคุมคุณภาพได้

ตามคุณสมบติัท่ีตอ้งการโดยมีการคดัเลือกและทาํความสะอาดตามกรรมวิธีของการผลิตประเภท

นั้น เช่นปลาตะเพียนมีการคดัเลือกปลาท่ีสด และทาํการชาํแหละ ลา้งทาํความสะอาดในปริมาณ  

การผลิตท่ีสามารถในวนัต่อวนั แล้วนําไปหมักในส่วนผสมเกลือและข้าวเหนียวน่ึงสุกตาม

อตัราส่วนตามสูตรของกลุ่ม หมกัไวไ้ม่เกิน 7 วนัสามารถบรรจุถุงจาํหน่ายได ้กลุ่มปลาไดมี้การ     

ใหค้วามสาํคญักบันํ้ าท่ีสัมผสักบัอาหารเน่ืองจากมีการใชน้ํ้ าในการทาํความสะอาดปลาและลา้งปลา

ท่ีชาํแหละแลว้ ทั้งน้ีกลุ่มไดใ้ช้นํ้ าประปาหมู่บา้นก่อนมีการประเมิน primary GMP ทาํให้ไม่ผ่าน

เกณฑ ์โดยเจา้หนา้ท่ีไดใ้ห้คาํแนะนาํในการติดเคร่ืองกรองนํ้ าเพื่อปรับคุณภาพนํ้าใหมี้คุณภาพระดบั

นํ้ าบริโภค ซ่ึงกลุ่มไดแ้กไ้ขและผา่นการประเมินสถานท่ีผลิตตามเกณฑ์ กลุ่มพริกไดมี้การคดัเลือก

วตัถุดิบโดยมีการคดัเลือกพนัธ์ุท่ีเหมาะสมในการผลิตพริกแห้ง มีการกาํหนดระยะแก่ของพริก     

การล้าง การตากท่ีต้องการความสะอาดและดูแลอย่างถูกหลักการ การวดัอุณหภูมิในโรงอบ          

การเกล่ียพริกเป็นระยะ ๆ การวดัความช้ืนของพริก และการเก็บรักษาไม่ให้ถูกแสง ก่อนนาํไปคัว่

ป่นในเคร่ืองท่ีสามารถควบคุมอุณหภูมิ และนาํไปป่ันละเอียดในเคร่ืองบดอีกรอบก่อนการบรรจุ     

ลงถุงและปิดฉลากพร้อมส่งจาํหน่าย  

กลุ่มขา้วฮางมีการให้ความสําคญักบัระยะแก่สุกของขา้วเปลือกท่ีเป็นขา้วปลอดภยั

จากสารเคมีหรือขา้วอินทรีย ์และนาํมาแช่นํ้าใหง้อกในระยะเวลาท่ีกาํหนดเพื่อใหไ้ดส้ารกาบาท่ีเป็น

ประโยชน์แก่ผูบ้ริโภค โดยมีการเปล่ียนนํ้ าทุก ๆ 4 ชั่วโมงเพื่อป้องกนัการหมกัของขา้วเปลือก     

แล้วนาํมาน่ึงท่ีอุณหภูมิและระยะเวลาท่ีกาํหนด แล้วนาํมาตากแห้งให้ได้ความช้ืนตามท่ีตอ้งการ 

แลว้นาํมาสีกะเทาะเปลือก ก่อนการวดัความช้ืนขา้วสารในระดบัท่ีบรรจุได ้ถา้ยงัมีความช้ืนมาก   

ให้นาํขา้วสารไปตากจนไดร้ะดบัความช้ืนท่ีมาตรฐานขา้วสารกาํหนด และบรรจุในถุงสุญญากาศ

เพื่อถนอมคุณค่าของสารอาหารนาํส่งให้ถึงมือผูบ้ริโภค  กลุ่มผงนวัให้ความสําคญักบัความสดของ

พืชผกัท่ีใช้แต่ละชนิด มีการอบแห้งผกัแต่ละชนิดท่ีอุณหภูมิและเวลาท่ีแตกต่างกัน อบให้แห้ง          

ท่ีระดบัความช้ืนท่ีตอ้งการโดยการใช้เคร่ืองวดัความช้ืน แล้วนาํมาบดละเอียดแยกชนิดผกั และ

จัดเก็บเป็นวตัถุดิบในการทาํผงนัว โดยการนําส่วนผสมผกัแห้งบดละเอียดแต่ละชนิดมาชั่ง           

ตามอตัราส่วนท่ีตอ้งการก่อนนาํไปเขา้เคร่ืองป่ันผสมให้เขา้กนั ก่อนบรรจุในบรรจุภณัฑ์ท่ีทึบแสง
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และตอ้งสามารถกนัความช้ืนไดดี้ รวมถึงตอ้งระบุวนัผลิตและวนัหมดอายุของผลิตภณัฑ์ และตอ้ง

เก็บรักษาในสภาพท่ีเหมาะสมจนถึงมือผูบ้ริโภค นอกจากน้ีผลิตภณัฑ์ของทุกกลุ่มยงัมีการสุ่มตรวจ

คุณภาพผลิตภณัฑโ์ดยสาํนกังานสาธารณสุขเป็นระยะเพือ่ควบคุมคุณภาพผลิตภณัฑอ์าหารแปรรูป 

จากการศึกษาพบว่า หมวดท่ี 3 การควบคุมกระบวนการผลิต วิสาหกิจชุมชนมีการ

พฒันายกระดบักระบวนการผลิตตามภูมิปัญญาโดยใช้หลกัวิทยาศาสตร์ และมีการใช้เคร่ืองมือ 

เคร่ืองจักร อุปกรณ์การผลิตท่ีสามารถควบคุมการผลิตให้ได้คุณภาพตามท่ีต้องการอย่าง                      

มีประสิทธิภาพ เช่นโรงอบพลงังานสะอาด เคร่ืองวดัอุณหภูมิ  เคร่ืองวดัความช้ืน การมีชัง่ ตวง วดั  

ท่ีแม่นยาํตามสูตรการผลิต รวมถึงการเก็บรักษาในบรรจุภณัฑ์ท่ีดีเพื่อถนอมคุณค่าของสารอาหาร

นาํส่งให้ถึงมือผูบ้ริโภค ในส่วนของการผลิตท่ีมีการใช้นํ้ าท่ีสัมผสักบัอาหารซ่ึงเป็นขอ้บกพร่อง

รุนแรงเร่ืองนํ้ าท่ีสัมผสัอาหารในกระบวนการผลิตตอ้งมีการปรับคุณภาพให้มีมาตรฐานเป็นไปตาม 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ือง นํ้ าบริโภค ตามขอ้กาํหนดตามเกณฑ์ primary GMP อย่างไร      

ก็ตามการผ่านเกณฑ์ขอ้กาํหนดในหมวดท่ี 3 น้ี ผูผ้ลิตควรให้ความสําคญักบัการจดัระบบการผลิต    

ท่ีคาํนึงถึงความสะอาด ปลอดภยัทั้งคนทาํงานและชุมชนใกลเ้คียง รวมถึงผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม

ดว้ย  

จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ไดส้รุปเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดีแนวปฏิบติัท่ีดี

ของวิสาหกิจชุมชนในการจดัการการผลิตตามมาตรฐาน Primary GMP ในหมวดท่ี 3 เพื่อให้กลุ่ม

ยืนยนัความถูกตอ้งและเหมาะสมอีกรอบ ผลการศึกษาพบว่า ในหมวดท่ี 3 ประกอบด้วยปัจจยั        

18 ปัจจยัดงัแสดงในตารางท่ี 4.6  

 

ตารางท่ี 4.6  ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบัติท่ีดีของวิสาหกิจชุมชนในการจัดการการผลิตตาม

มาตรฐาน Primary GMP ในหมวดท่ี 3 
 

 

ปัจจยั ในหมวดท่ี 3. การควบคุม

กระบวนการผลิต 

ความถูกตอ้งของปัจจยัโดยวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว 1 ขา้ว 2 ขา้ว 3 ผกั

ผลไม ้

1 

ผกั 

ผลไม ้

2 

ผกั

ผลไม ้

3 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

3 

  3.1 มีภูมิปัญญาการผลิต          

  3.2 ไดรั้บการถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารแปรรูป

อาหารจากมหาวิทยาลยั 

         

3.3 ประธานกระตือรือร้นในการ

หาความรู้ใหม่ 

         

3.4 ประธานแสวงหาความ

ร่วมมือจากหน่วยงานภาคี 

         
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ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 
 

 

ปัจจยั ในหมวดท่ี 3. การควบคุม

กระบวนการผลิต 

ความถูกตอ้งของปัจจยัโดยวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว 1 ขา้ว 2 ขา้ว 3 ผกั

ผลไม ้

1 

ผกั 

ผลไม ้

2 

ผกั

ผลไม ้

3 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

3 

3.5 สมาชิกมีความรู้ความเขา้ใจ/

ทกัษะในการผลิตท่ีถูก

สุขลกัษณะ 

         

3.6 สมาชิกมีวินยัและความ

รับผิดชอบ 

         

3.7 ประธานให้ความสาํคญักบั

การควบคุมคุณภาพการผลิต 

         

3.8 ใส่ใจและเลือกใชน้ํ้าท่ีได้

มาตรฐานในการผลิต 

         

3.9 ใส่ใจและเลือกใชน้ํ้าแขง็ท่ี

ไดคุ้ณภาพมาตรฐาน 

         

3.10 ไดรั้บการส่งเสริมการ

เรียนรู้ในการผลิตจาก

สาํนกังานเกษตร 

         

3.11 ไดรั้บการส่งเสริมการ

เรียนรู้ในการผลิตจาก

สาํนกังานพฒันาชุมชน 

         

3.12 ไดรั้บการถ่ายทอด

เทคโนโลยใีนการผลิตจาก

มหาวิทยาลยั 

         

3.13 ความต่อเน่ืองในการ

ส่งเสริมของหน่วยงานภาคี 

         

3.14 ความใส่ใจของเจา้หนา้ท่ี

ส่งเสริม 

         

3.15 ความเป็นกนัเองของ

เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม 

         

3.16 ความรู้/ทกัษะดา้นการแปร

รูปอาหารของนกัส่งเสริม 

         

3.17 มีวตัถุดิบในทอ้งถ่ินท่ีมี

คุณภาพ 

         

3.18 มีการประเมินผลการ

ทาํงานแบบมีส่วนร่วม

เป็นระยะๆ 

 

         
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หมวดที ่4 การสุขาภิบาล  

หมวดการสุขาภิบาลน้ีให้ความสําคัญกับนํ้ าท่ีใช้ในสถานท่ีผลิตเป็นนํ้ าสะอาด        

การระบายนํ้ าทิ้ง ห้องส้วมและอ่างล้างมือและการทาํความสะอาด มีวิธีกาํจดัขยะท่ีเหมาะสม        

เป็นตน้ ซ่ึงจากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ ณ สถานท่ีผลิต พบวา่ นํ้าท่ีใชใ้นสถานท่ีผลิตทั้งหมด

เป็นนํ้ าประปาหมู่บา้นท่ีมีการควบคุมคุณภาพนํ้ าท่ีเหมาะสมในระดบัหน่ึง แต่ถา้เป็นนํ้ าท่ีใช้ผลิต

และสัมผสัโดยตรงกบัอาหารเช่นกลุ่มแปรรูปปลาจะมีการปรับคุณภาพนํ้ าด้วยการกรองอีกรอบ 

รวมถึงการระบายนํ้ าทิ้ง มีการทาํท่อระบายนํ้ าท่ีส่งลงท่อระบายนํ้ าทิ้งตามระบบของเทศบาล เช่น    

ในกลุ่มปลาส้มท่ีมีการชาํแหละปลา และลา้งปลาท่ีตอ้งมีการระบายนํ้ าทิ้งจาํนวนมากต่อวนั ไดมี้  

การออกแบบพื้นท่ีลาดเอียงให้ทาํความสะอาดง่ายและมีตะแกรงดดัเศษตะกอนก่อนลงสู่ท่อระบาย

นํ้ าทิ้งตามระบบของเทศบาล ซ่ึงเศษต่าง ๆ ของปลาท่ีไม่ใช ้เช่น ไส้ปลา หวัปลา เกล็ดปลาและของ

เสียจากปลาจะขายให้เกษตรกรในชุมชนมารับทุกวนัเพื่อนําไปหมกัเป็นปุ๋ยชีวภาพ ทาํให้ไม่มี      

เศษอาหารเหลือในแต่ละวนัไดท้าํความสะอาดทุกวนัอย่างพิถีพิถนั และไม่เกิดการหมกัสะสมท่ี   

เป็นมลพิษ กลุ่มแปรรูปขา้วฮางก็เช่นเดียวกนัมีการกาํจดันํ้ าแช่ขา้วโดยการดกักรองเศษขา้วลีบก่อน

การปล่อยนํ้ าลงท่อระบายนํ้ าทิ้งซ่ึงส่วนใหญ่จะทิ้งลงร่องท่ีนาเพื่อให้นํ้ าพืชผกัได้อีกทางหน่ึง          

ในส่วนของการกาํจดัขยะมูลฝอยก็เช่นเดียวกนั ส่วนใหญ่จะทิ้งผา่นระบบการกาํจดัขยะของเทศบาล 

ส่วนเศษท่ีเหลือจากการผลิต เช่น แกลบข้าวจากโรงสี สามารถบรรจุกระสอบขายเป็นวัสดุ

การเกษตร ปุ๋ย และเช้ือเพลิงได ้กลุ่มกลว้ยตากมีการนาํเปลือกกลว้ยใชห้มกัเป็นปุ๋ยหมกั เป็นตน้ ใน

ส่วนของห้องส้วมและอ่างล้างมือ ส่วนใหญ่ห้องส้วมจะอยู่นอกอาคารผลิต และมีอ่างล้างมือ

ด้านหน้าพร้อมสบู่สําหรับทาํความสะอาด นอกจากน้ียงัมีอ่างล้างมือในบริเวณผลิตท่ีสะดวก          

ในการใชล้า้งมือก่อนการปฏิบติังานของผูผ้ลิต  

จากขอ้มูลในตารางท่ี 4.7 พบวา่ หมวดท่ี 4 ดา้นการสุขาภิบาล วสิาหกิจชุมชนอาหาร

แปรรูปให้ความสําคญัมากกบัคุณภาพนํ้ าท่ีใชผ้ลิตอาหาร รวมถึงการจดัการของเหลือจากการผลิต

โดยมีการนาํไปใช้ในระบบการผลิตอ่ืน ๆ ในชุมชน เช่น เป็นปุ๋ยชีวภาพ ทาํเช้ือเพลิง หรือใช้เป็น

วสัดุทางการเกษตร  เป็นตน้ ทาํให้ลดของเสียตรงตามหลกัการผลิต Zero waste ท่ีเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ียงัให้ความสําคญักบัการระบายนํ้ าทิ้ง ท่ีคาํนึงถึงผลท่ีจะเกิดกบัส่ิงแวดล้อม  

มีอ่างลา้งมือ และหอ้งนํ้าท่ีเพียงพอในการใชง้าน และดูแลทาํความสะอาดอยา่งสมํ่าเสมอ จากขอ้มูล

ดงักล่าวขา้งตน้ไดส้รุปเป็นปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดแนวปฏิบติัท่ีดีแนวปฏิบติัท่ีดีของวสิาหกิจชุมชนในการ

จดัการการผลิตตามมาตรฐาน Primary GMP ในหมวดท่ี 4 เพื่อให้กลุ่มยืนยนัความถูกต้องและ

เหมาะสมอีกรอบ ผลการศึกษาพบวา่ ในหมวดท่ี 4 ประกอบดว้ยปัจจยั 9 ปัจจยั  
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ตารางท่ี 4.7  ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบัติท่ีดีของวิสาหกิจชุมชนในการจัดการการผลิตตาม

มาตรฐาน Primary GMP ในหมวดท่ี 4 
 

 

ปัจจยั ในหมวดท่ี 4  

การสุขาภิบาล 

ความถูกตอ้งของปัจจยัโดยวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว 1 ขา้ว 2 ขา้ว 3 ผกั

ผลไม ้ 

1 

ผกั 

ผลไม ้

2 

ผกั

ผลไม ้ 

3 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

3 

 4.1การใหค้วามสาํคญักบั

คุณภาพนํ้าในการผลิต 

         

 4.2 มีทุนในการบริหารจดัการ          

4.3 มีสถานท่ีตั้งเหมาะสม          

4.4 มีความรู้และทกัษะในการ

ผลิต 

         

4.5 มีความเขา้ใจในการผลิตท่ี

ถูกสุขลกัษณะ 

         

4.6ไดรั้บคาํแนะนาํจาก

เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม

การเกษตร 

         

4.7ไดรั้บคาํแนะนาํจาก สนง.

สาธารณสุข 

         

4.8 ไดรั้บคาํแนะนาํจาก 

มหาวิทยาลยั 

         

4.9 ประธานและสมาชิกกลุ่ม

ยอมรับขอ้ผิดพาดและ

ปรับปรุง 

         

 

หมวดที ่5 การบํารุงรักษาและการทาํความสะอาด  

หมวดการบาํรุงรักษาและการทาํความสะอาด วสิาหกิจชุมชนทุกกลุ่มมีวธีิการ 

ดูแลทาํความสะอาดทั้ งในส่วนโรงเรือนท่ีผลิตอาหาร เคร่ืองจักร และอุปกรณ์การผลิต โดย          

ส่วนใหญ่จะทาํความสะอาดก่อนและหลงัการปฏิบติังานทนัทีและทาํอยา่งสมํ่าเสมอ เช่น กลุ่มขา้ว  

ท่ีมีโรงสีขา้ว ซ่ึงอาจมีเศษขา้วสะสมตามซอกมุมต่าง ๆ ของเคร่ืองซ่ึงเป็นท่ีสะสมของแมลงสาบและ

หนู จึงต้องทาํความสะอาดโรงสีทุกคร้ังทั้ งก่อนและหลังการปฏิบัติงาน ในกลุ่มพริกการทํา         

ความสะอาดฝุ่ นพริกจาํเป็นตอ้งอาศยัการทาํความสะอาดท่ีละเอียดอ่อนและคนทาํความสะอาดตอ้ง

ป้องกันตนเองโดยการสวมชุดท่ีรัดกุม และมีผา้ปิดปากและจมูกจากการแสบร้อนหากฝุ่ นพริก

สัมผสักบัผวิ ส่วนในกลุ่มกลว้ยตากพบวา่มีการทาํความสะอาดเคร่ืองตาก โดยเฉพาะตระแกรงตาก 

ท่ีตอ้งทาํความสะอาดทุกเชา้ก่อนการตากกลว้ย เพื่อป้องกนัการปนเป้ือนจากฝุ่ นละออง และคราบ
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ความหวานของกลว้ยอาจนาํพามดและแมลงมายงัเคร่ืองตากและกดัแทะผลิตภณัฑ์ อาจก่อให้เกิด

การปนเป้ือนและสร้างความเสียหายได้ ในกลุ่มท่ีมีการแปรรูปปลา การทาํความสะอาดปลา              

ใชน้ํ้ ามาก และมีเศษของเสียซ่ึงตอ้งมีการจดัการดกักรอง หรือจดัการลา้งทาํความสะอาดให้ดีก่อน

การระบายนํ้ าทิ้งลงสู่ทางระบายนํ้ าสาธารณะ ซ่ึงหากทาํความสะอาดไม่ดีจะเกิดการอุดตนั หมกั    

ส่งกล่ินเหม็น และเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุเช้ือโรคได ้ซ่ึงท่ีผา่นมากลุ่มไดใ้ชน้ํ้ าหมกัชีวภาพเพื่อกาํจดักล่ิน 

และทาํความสะอาดพื้นอาคารผลิต ซ่ึงไดผ้ลดีและประหยดัและปลอดภยักวา่สารเคมี และมีการทาํ

นํ้ ายาล้างอุปกรณ์ใช้เองโดยมีส่วนผสมของสมุนไพรมะกรูด มะนาว มะเฟือง แบบธรรมชาติ         

เพื่อประหยดัต้นทุนและปลอดภยัทั้ งผูผ้ลิต ผูบ้ริโภคและส่ิงแวดล้อมด้วย ทั้งน้ีการดูแลรักษา

เคร่ืองจักรต่าง ๆ ในการผลิตได้ศึกษาคู่มือและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ใช้ได้ดี                           

มีประสิทธิภาพและใช้ไดน้านข้ึนเพื่อประหยดัตน้ทุน จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ไดส้รุปเป็นปัจจยั     

ท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดีแนวปฏิบติัท่ีดีของวิสาหกิจชุมชนในการจดัการการผลิตตามมาตรฐาน 

Primary GMP ในหมวดท่ี 5 เพื่อให้กลุ่มยืนยนัความถูกต้องและเหมาะสมอีกรอบ ผลการศึกษา

พบวา่ ในหมวดท่ี 5 ประกอบดว้ยปัจจยั 6 ปัจจยัดงัแสดงในตารางท่ี 4.8 

 

ตารางท่ี 4.8  ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบัติท่ีดีของวิสาหกิจชุมชนในการจัดการการผลิตตาม

มาตรฐาน Primary GMP ในหมวดท่ี 5 
 

  

ปัจจยั ในหมวดท่ี 5 

การบาํรุงรักษาและการทาํ 

ความสะอาด 

ความถูกตอ้งของปัจจยัโดยวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว 1 ขา้ว 2 ขา้ว 3 ผกั

ผลไม ้ 

1 

ผกั 

ผลไม ้ 

2 

ผกั

ผลไม ้

3 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

3 

5.1 ผูผ้ลิตตอ้งมีวินยัเร่ืองความ

สะอาด 

         

5.2 มีแผนการดูแลรักษาความ

สะอาดท่ีชดัเจน 

         

5.3 ไดรั้บคาํแนะนาํจาก

เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม

การเกษตร 

         

5.4 ไดรั้บคาํแนะนาํจาก สนง.

สาธารณสุข 

         

5.5 ไดรั้บการถ่ายทอด

เทคโนโลยจีาก

มหาวิทยาลยั 

         
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ตารางท่ี 4.8  (ต่อ) 
 

 

หมวดที ่6 บุคลากรและสุขลักษณะผู้ปฏิบัติงาน 

การผลิตอาหารแปรรูปของวิสาหกิจชุมชนมีการให้ความสําคญักบัผูป้ฏิบัติงาน       

ท่ีสัมผสัอาหาร โดยในแต่ละประเภทอาหารแปรรูปมีการปฏิบติัแตกต่างกนัไป ผลการศึกษาพบวา่

กลุ่มแปรรูปปลา การแต่งกายของผูท่ี้มีหน้าท่ีชําแหละ และล้างปลาจะใส่ผา้กันเป้ือนท่ีกันนํ้ า           

ใส่หมวดตาข่าย สวมถุงมือ และสวมรองเทา้บูทเน่ืองจากพื้นเปียก ล่ืน และตอ้งทาํงานท่ีสัมผสักบันํ้า

เป็นส่วนใหญ่ และให้ความสําคญักบัสุขภาพของผูท่ี้ทาํงานคือตอ้งแข็งแรง สุขภาพไม่ป่วยไข ้และ

ตอ้งมีทกัษะความชาํนาญในการใชมี้ด และของมีคมในการชาํแหละปลา และเตรียมปลาอยา่งถูกวธีิ 

ส่วนในกลุ่มท่ีทาํพริกแห้ง และพริกป่น ให้ความสําคญักบัการแต่งกายของพนกังานเพื่อป้องกนัฝุ่ น

ละอองพริกท่ี แสบร้อน มีการใช้หน้ากากป้องกันพิษเวลาคั่วบดพริก และมีการให้พนักงาน        

ตรวจสุขภาพโดยเฉพาะระบบหายใจและปอดทุก ๆ 6 เดือนตามท่ีสาธารณสุขแนะนาํ ส่วนกลุ่ม      

ผงนัวมีการกําหนดการแต่งกายของผู ้ปฏิบัติงานในอาคารผลิต และกํากับให้ทุกคนปฏิบัติ                

อยา่งเคร่งครัด  

หมวดท่ี 6 เร่ืองบุคลากรและสุขลักษณะของผูป้ฏิบติังานพบว่า วิสาหกิจชุมชน        

ทุกกลุ่มให้ความสําคญัและคาํนึงถึงการป้องกนัอนัตรายท่ีจะปนเป้ือนในอาหาร และยงัคาํนึงถึง

อนัตรายท่ีจะเกิดกบัผูป้ฏิบติังาน และบุคคลอ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใชท้ั้งทกัษะความชาํนาญ ความรู้ 

และประสบการณ์ในการผลิตอาหารแปรรูปแต่ละประเภทดว้ยความเขา้ใจและปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด

และถูกตอ้งตามหลกัสุขลกัษณะท่ีดีในการผลิตอาหาร จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ไดส้รุปเป็นปัจจยัท่ี

ก่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดีแนวปฏิบติัท่ีดีของวิสาหกิจชุมชนในการจดัการการผลิตตามมาตรฐาน 

Primary GMP ในหมวดท่ี 6 เพื่อให้กลุ่มยืนยนัความถูกต้องและเหมาะสมอีกรอบ ผลการศึกษา

พบวา่ ในหมวดท่ี 6 ประกอบดว้ยปัจจยั 7 ปัจจยัดงัแสดงในตารางท่ี 4.9  

 

 

 

ปัจจยั ในหมวดท่ี 5 

การบาํรุงรักษาและการทาํ 

ความสะอาด 

ความถูกตอ้งของปัจจยัโดยวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว 1 ขา้ว 2 ขา้ว 3 ผกั

ผลไม ้ 

1 

ผกั 

ผลไม ้ 

2 

ผกั

ผลไม ้

3 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

3 

5.6 ผูผ้ลิตมีความรู้ในการดูแล

ทาํความสะอาดอาคารผลิต

และเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ 

         
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ตารางท่ี 4.9  ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบัติท่ีดีของวิสาหกิจชุมชนในการจัดการการผลิตตาม

มาตรฐาน Primary GMP ในหมวดท่ี 6 
 

 

 

2. การพัฒนาโมเดลการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตอาหารตามหลักการปฏิบัติที่ดี

(Primary GMP) ของวสิาหกจิชุมชน 

 

การพฒันาโมเดลการส่งเสริมและพฒันาหลกัปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของวสิาหกิจ

ชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  โดยการจดัสัมมนาอิงกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ     

ซ่ึงไดค้ดัเลือกตามเกณฑ์ท่ีกาํหนดในบทท่ี 3 ซ่ึงมีผูเ้ช่ียวชาญดงัรายช่ือแนบในภาคผนวก  ข โดยมี

การจดัสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 3 คร้ังในจงัหวดัสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร ในการ

สัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญได้นาํผลการศึกษาปัจจยัท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดีในการจดัการวิสาหกิจ

ชุมชน และแนวปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารตามหลกัปฏิบติัท่ีดี (Primary GMP) นาํมากาํหนดเป็น

ประเด็นในการสนทนาเพื่อยืนยนัความเหมาะสมโดยเฉพาะการลดความซํ้ าซอ้นของปัจจยัท่ีไดจ้าก

ปัจจยั ในหมวดท่ี 6 

บุคลากรและสุขลกัษณะ

ผูป้ฏิบติังาน 

ความถูกตอ้งของปัจจยัโดยวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว 1 ขา้ว 2 ขา้ว 3 ผกั 

ผลไม ้ 

1 

ผกั 

ผลไม ้ 

2 

ผกั 

ผลไม ้ 

3 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

3 

6.1 การมีความรู้ความเขา้ใจในการ

ปฏิบติัถูกสุขลกัษณะท่ีดีในการ

ผลิตอาหาร 

         

6.2 การไดรั้บการส่งเสริมความรู้

และทกัษะในการผลิตอยา่ง

ต่อเน่ือง 

         

6.3 การไดรั้บคาํแนะนาํจาก

มหาวิทยาลยัท่ีลงพื้นท่ีอยา่ง

ต่อเน่ือง 

         

6.4 ผูผ้ลิตอาหารมีวินยัในการ

ปฏิบติัท่ีถูกสุขลกัษณะ 

         

6.5 ประธานกลุ่มกาํกบัดูแลอยา่ง

เขม้งวด ใกลชิ้ด และต่อเน่ือง 

         

6.6กลุ่มยอมรับขอ้ผิดพลาดและทาํ

การปรับปรุง 

         

6.7 มีการประเมินผลการทาํงาน

แบบมีส่วนร่วมเป็นระยะๆ 

         
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การจากผลการศึกษาในขอ้ (1) และจดักลุ่มปัจจยั รวมถึงให้ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนแปรรูปอาหารเพื่อใหเ้ขา้สู่การรับรองมาตรฐาน Primary GMP  

2.1 ปัจจัยปัจจัยทีก่่อให้เกดิแนวปฏิบัติทีด่ีในการจัดการวสิาหกจิชุมชน และแนวปฏิบัติ

ทีด่ีในการผลติอาหารตามหลกัปฏิบัติทีด่ี (Primary GMP) 

2.1.1 การสังเคราะห์ปัจจัยทีก่่อให้เกดิแนวปฏิบัติทีด่ีในการผลิตอาหารให้ได้รับรอง

มาตรฐาน Primary GMP การสัมมนาอิงผู ้เ ช่ียวชาญรายจังหวดั โดยการคัดเลือกผู ้เ ช่ียวชาญ            

จากฝ่ายหน่วยงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารดีเด่น จาํนวน 12 ท่าน

ต่อจงัหวดั  ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนามีส่วนร่วมในการยืนยนัความเหมะสมของปัจจยัท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบติั

ท่ีดีในการจดัการวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารให้ผา่นการรับรองมาตรฐานการผลิต Primary GMP 

และจดักลุ่มปัจจยัรวมถึงให้ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารเพื่อให้เขา้สู่

การรับรองมาตรฐาน Primary GMP ผลการศึกษาพบว่า ในดา้นความเหมาะสมพบว่า ผูเ้ช่ียวชาญ      

มีการลดความซํ้ าซ้อนของปัจจยั และจากมติท่ีประชุมการสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 3 คร้ังพบว่า        

มีปัจจยัดา้นการจดัการจาํนวน 12 ปัจจยั  และปัจจยัการผลิตตามมาตรฐาน Primary GMP มีจาํนวน 

20 ปัจจยั ดงัแสดงในตารางท่ี 4.10  
 

ตารางท่ี 4.10 ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดแนวปฏิบติัท่ีดีจากการสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ 
 

 

ปัจจยัท่ีก่อให้เกิด 

แนวปฏิบติัท่ีดี 

 

ความถูกตอ้งของปัจจยัโดยวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว  

1 

ขา้ว  

2 

ขา้ว  

3 

ผกั

ผลไม ้ 

1 

ผกั 

ผลไม ้ 

2 

ผกั

ผลไม ้

 3 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

3 

ด้านการจัดการวสิาหกจิ

ชุมชน 
         

1. ผูน้าํมีวิสยัทศัน์ และ

ประสบการณ์ 

         

2. การมีส่วนร่วมของสมาชิก          

3. กลุ่มมีทุนและทรัพยากร          

4. การส่งเสริมความรู้และ

ทกัษะของหน่วยงานภาคี

ดว้นความรู้และทกัษะจาก

หน่วยงานภาคี 

         

5. ผลิตภณัฑมี์คุณภาพ

มาตรฐาน 

         

6. มีเครือข่ายการตลาด          
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 
 

 

ปัจจยัท่ีก่อให้เกิด 

แนวปฏิบติัท่ีดี 

 

ความถูกตอ้งของปัจจยัโดยวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว  

1 

ขา้ว  

2 

ขา้ว  

3 

ผกั

ผลไม ้ 

1 

ผกั 

ผลไม ้ 

2 

ผกั

ผลไม ้

 3 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

3 

7. การส่งเสริมสนบัสนุน

โรงเรือน เคร่ืองจกัร 

อุปกรณ์การผลิตจาก

หน่วยงานภาคี 

         

8. การแสวงหาความ

ช่วยเหลือในดา้นต่างๆ 

ของผูน้าํ 

         

9. นกัส่งเสริมมีความรู้และ

ทกัษะ 

         

10 ผลิตภณัฑมี์คุณภาพ

มาตรฐาน 

         

12 มีเครือข่ายการตลาด          

ด้านการปฏิบัติตามมาตรฐาน 

Primary GMP 
         

1. ทุนของกลุ่มในการ

ก่อสร้าง/ปรับปรุงอาคาร

ผลิต 

         

2. ไดรั้บสนบัสนุนก่อสร้าง

อาคารผลิต 

         

3. ไดรั้บคาํแนะนาํจาก

หน่วยงานภาคี 

         

4. ผูน้าํมีความรู้ความเขา้ใจ

ของผูผ้ลิตจดัหา จดัซ้ือ 

เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ และจดั

วางท่ีเหมาะสม 

         

5. ไดรั้บการสนบัสนุน 

เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ จาก

หน่วยงานภาคี 

         

6. ไดรั้บคาํแนะนาํในการ

จดัหา จดัซ้ือ เคร่ืองจกัร

อุปกรณ์ และจดัวางท่ี

เหมาะสมจากหน่วยงาน

ภาคี 

         

 7. มีภูมิปัญญาการผลิต          
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 
 

ปัจจยัท่ีก่อให้เกิด 

แนวปฏิบติัท่ีดี 

 

ความถูกตอ้งของปัจจยัโดยวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

ขา้ว  

1 

ขา้ว  

2 

ขา้ว  

3 

ผกั

ผลไม ้ 

1 

ผกั 

ผลไม ้ 

2 

ผกั

ผลไม ้

 3 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

1 

เน้ือสตัว ์

ประมง  

2 

เน้ือสตัว ์

ประมง 

3 

8. ไดรั้บการถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารแปรรูป

อาหารจากมหาวิทยาลยั 

         

9. ผูน้าํกลุ่มแสวงหาความ

ร่วมมือจากหน่วยงานภาคี 

         

10. สมาชิกมีความรู้ความ

เขา้ใจ/ทกัษะในการผลิตท่ี

ถูกสุขลกัษณะ 

         

11. สมาชิกมีวินยัและความ

รับผิดชอบ 

         

12. ไดรั้บการส่งเสริมการ

เรียนรู้ในการผลิตจาก

หน่วยงานภาคี 

         

13. ความรู้/ทกัษะดา้นการ

แปรรูปอาหารของนกั

ส่งเสริม 

         

 14.  มีทุนในการบริหาร

จดัการ 

         

15. ผูผ้ลิตตอ้งมีวินยัเร่ือง

ความสะอาด 

         

16.ไดรั้บคาํแนะนาํจาก

หน่วยงานภาคี 

         

17. ความรู้ความเขา้ใจในการ

ปฏิบติัถูกสุขลกัษณะท่ีดีใน

การผลิตอาหาร 

         

18. การไดรั้บการส่งเสริม

ความรู้และทกัษะในการ

ผลิตอยา่งต่อเน่ือง 

         

19. ผูผ้ลิตอาหารมีวินยัในการ

ปฏิบติัท่ีถูกสุขลกัษณะ 

         

20. ประธานกลุ่มกาํกบัดูแล

อยา่งเขม้งวด ใกลชิ้ด และ

ต่อเน่ือง 

         
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2.1.2 การจัดกลุ่มปัจจัยที่ก่อให้เกิดแนวปฏิบัติที่ดีในการผลิตอาหารให้ได้รับรอง

มาตรฐาน Primary GMP ด้วยการสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ 3 คร้ังรายจงัหวดั โดยการจดัคร้ังแรก           

ท่ีจงัหวดัสกลนครเพื่อระดมความคิดเพื่อจดักลุ่มปัจจยั ผลท่ีไดจ้ากการจดักลุ่มปัจจยัคร้ังท่ี 1 นาํไป

จดัสัมมนาอิงกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญคร้ังท่ี 2 ท่ีจงัหวดันครพนม และนาํผลการจดักลุ่มปัจจยัคร้ังท่ี 2 นาํไป

จดัสัมมนาอิงกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญคร้ังท่ี 3 ท่ีจงัหวดัมุกดาหาร นาํผลทั้ง 3 คร้ังมาสรุปผลเพื่อจดักลุ่ม

ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดีของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารในการปฏิบติัตามมาตรฐาน 

Primary GMP  โดยตัดปัจจัยท่ีซํ้ าซ้อนออกพบว่า มีปัจจัยทั้ งหมด 20 ปัจจัย จัดกลุ่มได้ 4 กลุ่ม    

ไดแ้ก่ ผูน้าํ สมาชิก ทุน และการส่งเสริม โดยในแต่ละกลุ่มมีปัจจยัยอ่ยดงัแสดงในตารางท่ี 4.11 

จากการผลการจัดกลุ่มปัจจัยด้วยการสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ 3 คร้ังพบว่า        

ในแต่ละกลุ่มปัจจยัประกอบดว้ยปัจจยัยอ่ย ไดแ้ก่ 

1) ปัจจัยเก่ียวกับผู้นาํ ประกอบดว้ย (1) ผูน้าํมีวิสัยทศัน์และประสบการณ์   

(2) ผูน้าํมีทกัษะดา้นการส่ือสาร (3) ผูน้าํมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัหา จดัซ้ือ เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ 

และจัดวางท่ีเหมาะสม  (4) ผูน้ํากลุ่มแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานภาคี และ (5) ผูน้ํา         

กาํกบัดูแลอยา่งเขม้งวด ใกลชิ้ด และต่อเน่ือง ผูน้าํวิสาหกิจชุมชนในท่ีน้ีหมายถึงประธานกลุ่ม และ

คณะกรรมการบริหารกลุ่มท่ีตอ้งให้ความสําคญักบัการผลิตอาหารแปรรูปให้ไดรั้บรองมาตรฐาน 

สามารถให้ความรู้กับสมาชิก และเข้าใจขั้นตอนในการขอการรับรอง โดยต้องมีข้อมูลติดต่อ

เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมวิสาหกิจชุมชมเพื่อประสานงานร่วมกนั และขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญในดา้น

แนวทางในการปฏิบติัหากกลุ่มประเมินตนเองแล้วพบว่ายงัขาดปัจจยัด้านผูน้าํพบว่า ควรมีการ

อบรมความรู้และฝึกประสบการณ์ในการพฒันาวิสาหกิจชุมชนให้แก่ผูน้าํโดยใช้กรณีศึกษาของ

กลุ่มเองในการฝึกปฏิบติั และมีการประเมินผลการปฏิบติัเพือ่ปรับปรุงการทาํงานของผูน้าํกลุ่ม  

2) ปัจจัยเก่ียวกับสมาชิก ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วมของสมาชิก          

(2) สมาชิก มีความรู้ความเขา้ใจและทกัษะในการผลิตท่ีถูกสุขลกัษณะ และ (3) สมาชิกมีวินยั และ

ความรับผิดชอบ สมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความสําคญัต่อความสําเร็จของกลุ่มโดยต้องร่วมแรง     

ร่วมใจ และร่วมทุน รวมถึงใฝ่เรียนรู้และเปิดโอกาสในการพฒันาตนเองสมํ่าเสมอ และตอ้งมีส่วน

ร่วมในการพฒันากลุ่มในการผลิตอาหารแปรรูปให้ได้รับรองมาตรฐาน และข้อเสนอแนะจาก

ผูเ้ช่ียวชาญในดา้นแนวทางในการปฏิบติัหากกลุ่มยงัขาดปัจจยัดา้นสมาชิกกลุ่มพบวา่ หากสมาชิก

กลุ่มยงัขาดความรู้และประสบการณ์ในเร่ืองการผลิต กลุ่มควรกาํหนดแผนในการพฒันาสมาชิก 

กลุ่ม ซ่ึงอาจตอ้งใชแ้สวงหาความร่วมมือและโอกาสในการพฒันาสมาชิกโดยร่วมมือกบัหน่วยงาน

ภาคีในพื้นท่ี ซ่ึงอาจใช้การฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ การศึกษาดูงาน หรือการรับการถ่ายทอด

เทคโนโลยจีากมหาวทิยาลยัท่ีเช่ียวชาญ 
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3) ปัจจัยเก่ียวกับทุน ประกอบดว้ย (1) กลุ่มมีทุนในการดาํเนินงาน (2) กลุ่ม

มีวตัถุดิบในท้องถ่ิน (3) กลุ่มมีเครือข่ายการตลาด (4) กลุ่มมีภูมิปัญญาการผลิต (5) การได้รับ

สนบัสนุนก่อสร้างอาคารผลิต (6) การไดรั้บสนบัสนุนเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์การผลิต และ (7) การ

ไดรั้บการส่งเสริมความรู้และทกัษะของหน่วยงานภาคี  ซ่ึงการมีทุนและมีการบริหารจดัการทุนท่ี

เหมาะสมของทุนมีความสําคญัต่อความสําเร็จของกลุ่ม ทั้งทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อตัลกัษณ์ของ    

ชาติพนัธ์ุ ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ท่ีดิน ทุนท่ีเป็นเงินทั้งจากการระดมทุน ผลกาํไรจากการ

ดาํเนินงาน และการได้รับทุนจากหน่วยงานภาคีพฒันาทั้งความรู้ เงินทุน โรงเรือนและอุปกรณ์     

ต่าง ๆ ให้ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญในดา้นแนวทางใน

การปฏิบติัหากกลุ่มประเมินตนเองแลว้พบวา่ยงัขาดปัจจยัดา้นทุน พบวา่กลุ่มควรไดป้ระเมินตนเอง   

เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกลุ่มทั้งจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส รวมถึงอุปสรรค เพื่อกาํหนด

เป้าหมายในการพฒันากลุ่มอย่างมีส่วนร่วมเพื่อหาแนวทางในการบริหารจดัการทุนของกลุ่มอย่าง  

มีประสิทธิภาพ รวมถึงการแสวงหาทุนและความร่วมมือจากหน่วยงานส่งเสริมในพื้นท่ี 

4) ปัจจัยเก่ียวกับการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ประกอบดว้ย (1) การส่งเสริม

สนับสนุนโรงเรือน เคร่ืองจกัร อุปกรณ์การผลิตจากหน่วยงานภาคี (2) การส่งเสริมความรู้และ

ทักษะจากหน่วยงานภาคี (3) การส่งเสริมด้านการตลาด (4) ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี              

การ      แปรรูปอาหารจากมหาวิทยาลยั และ (5) นกัส่งเสริมมีความรู้ความสามารถดา้นการแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตร  การไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุนจากหน่วยงานภาคี ดา้นการสร้างโอกาส  

ในการเรียนรู้และพฒันาเช่น การไดรั้บโอกาสในการเรียนรู้ การอบรมความรู้ ฝึกทกัษะ การบริการ

ขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยั การศึกษาดูงาน การเขา้ร่วมงานมหกรรมผลิตภณัฑ์ชุมชนทั้งในจงัหวดั 

ต่างจงัหวดั ต่างประเทศ สร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งภาครัฐและเอกชนในดา้นวตัถุดิบ การผลิต 

และการตลาด การไดรั้บสนบัสนุนโรงเรือน วสัดุและอุปกรณ์การผลิต การสนบัสนุนทุนทั้งใหเ้ปล่า

และให้กู้ยืมดอกเบ้ียพิเศษ การมีส่วนร่วมในการวิจัยและพฒันา และการบริการวิชาการจาก

สถาบนัการศึกษาทั้งในพื้นท่ี ในประเทศและต่างประเทศ และขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญในด้าน

แนวทางในการปฏิบติัหากยงัขาดด้านการส่งเสริม พบว่า มี 2 บทบาทท่ีต้องทาํงานร่วมกันคือ 

บทบาทของนกัส่งเสริมจากหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งทาํงานใน 5 บทบาทคือ1) เป็นผูใ้ห้การ

สนับสนุน    2) เป็นท่ีปรึกษา 3) เป็นผูป้ระสาน 4) เป็นครู และ 5) เป็นพี่เล้ียง เพื่อช่วยให้กลุ่ม

สามารถช่วยเหลือตนเองได้ และบทบาทของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารทั้งผูน้าํ สมาชิก และ

ชุมชนท่ีตอ้ง                ลงมือปฏิบติัอยา่งมีเป้าหมายเพื่อพฒันากลุ่ม 

โดยทั้ง 4 กลุ่มปัจจยัท่ีกาํหนดเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันาวิสาหกิจ

ชุมชนแปรรูปอาหารให้ได้รับรองมาตรฐาน Primary GMP ได้นั้ น  มีหลักการสําคัญของ                   
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การดาํเนินงานส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชนควรดาํเนินการโดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของทั้ง 

ผูน้าํ สมาชิก และชุมชน ลงมือปฏิบติัการพฒันากลุ่มเพื่อบริหารจดัการทุนอยา่งมีประสิทธิภาพโดย

มีหน่วยงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนเป็นท่ีปรึกษาโดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจ

ชุมชนสู่การพึ่งพาตนเองได ้

 

ตารางท่ี 4.11 การจดักลุ่มปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดแนวปฏิบติัท่ีดีจากการสมัมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ 
 

ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดี 

 

กลุ่มปัจจยั 

ผูน้าํ สมาชิก ทุน การส่งเสริม 

1. ผูน้าํมีวิสยัทศัน์ และประสบการณ์     

2. ผูน้าํมีทกัษะดา้นการส่ือสาร     

3. ผูน้าํมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัหา จดัซ้ือ เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ และ

จดัวางท่ีเหมาะสม 

    

4. ผูน้าํกลุ่มแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานภาคี     

5. ผูน้าํกาํกบัดูแลอยา่งเขม้งวด ใกลชิ้ด และต่อเน่ือง     

6. การมีส่วนร่วมของสมาชิก     

7. สมาชิกมีความรู้ความเขา้ใจ/ทกัษะในการผลิตท่ีถูกสุขลกัษณะ     

8. สมาชิกมีวินยัและความรับผิดชอบ     

9. กลุ่มมีทุน     

10. มีวตัถุดิบในทอ้งถ่ิน     

11. กลุ่มมีเครือข่ายการตลาด     

12. มีภูมิปัญญาการผลิต     

13. ไดรั้บสนบัสนุนก่อสร้างอาคารผลิต     

14. ไดรั้บสนบัสนุนเคร่ืองจกัร และอุปกรณ์การผลิต     

15. ไดรั้บการส่งเสริมความรู้และทกัษะของหน่วยงานภาคี     

16. การส่งเสริมสนบัสนุนโรงเรือน เคร่ืองจกัร อุปกรณ์การผลิตจาก

หน่วยงานภาคี 
    

17. การส่งเสริมความรู้และทกัษะจากหน่วยงานภาคี     

18. การส่งเสริมดา้นการตลาด     

19. ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารแปรรูปอาหารจากมหาวิทยาลยั     

20. นกัส่งเสิรมมีความรู้ความสามารถดา้นการแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตร 
    
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2.2 การพัฒนาโมเดลการส่งเสริมและพัฒนาหลักปฏิบัติที่ดีในการผลิตอาหารของ

วสิาหกจิชุมชน 

  ผลการศึกษาปัจจยัท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารตามมาตรฐาน 

Primary GMP ท่ีมีการดาํเนินงานของวิสาหกิจชุมชนควรดาํเนินการโดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของ

ทุกฝ่าย ทั้ง ผูน้ ํา สมาชิก และหน่วยงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เพื่อบริหารจดัการทุนอย่างมี

ประสิทธิภาพนั้ น นํามากําหนดเป็นร่างโมเดลการส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชนอาหาร         

แปรรูปแบบมีส่วนร่วม ไดเ้ป็นโมเดลการส่งเสริมและพฒันา Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER 

to PGMP model)  ดงัแสดงในภาพท่ี 4.1 ซ่ึงเป็นการส่งเสริมแบบรายกลุ่ม ดงัน้ี  

2.2.1 องค์ประกอบ โมดล PAER to PGMP ไดแ้ก่ 

1) P: Participatory การมีส่วนร่วมของวิสาหกิจชุมชน และหน่วยงานภาคี     

ท่ีส่งเสริม ตั้งแต่ ร่วมคิดทบทวนผลการดาํเนินงานของกลุ่มผ่านการประเมินศกัยภาพมีส่วนร่วม 

เพื่อประเมินว่ากลุ่มยงัขาดปัจจยัใดใน 4 กลุ่มปัจจยัได้แก่ 1) ผูน้าํ 2) สมาชิก 3) ทุน และ 4) การ

ส่งเสริม ท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการผลิตอาหารตามมาตรฐาน Primary GMP เพื่อให้กลุ่มรู้จกั

ตนเองรู้จกัโลกเพื่อวางแผนการพฒันากลุ่ม และกาํหนดแนวทางการแกปั้ญหาโดยใชก้ระบวนการ

เรียนรู้  

2) AE: Agricultural Extension การปฏิบัติการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน ดว้ยการส่งเสริมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของวิสาหกิจชุมชนเพื่อให้เกิดปัจจยัท่ีส่งผลต่อ

ความสําเร็จครบทั้ง 4 กลุ่มปัจจยัไดแ้ก่ 1) ผูน้าํ 2) สมาชิก 3) ทุน และ 4) การส่งเสริม ในการผลิต

อาหารให้ไดม้าตรฐาน Primary GMP ของกลุ่มโดยใชก้ารเรียนรู้จากการปฏิบติั (learning by doing) 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารเป็นผูก้ระทาํ (ทั้ งผูน้ ํา และสมาชิกกลุ่ม) โดยหน่วยงานภาคี 

(เจา้หน้าท่ีส่งเสริม) ทาํงานร่วมกบัวิสาหกิจชุมชนด้วยบทบาทใน 5 บทบาทคือ 1) เป็นผูใ้ห้การ

สนับสนุน 2) เป็นท่ีปรึกษา  3)เป็นผูป้ระสาน 4) เป็นครู และ 5) เป็นพี่เล้ียง โดยมีเป้าหมายเพื่อ

ส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจชุมชนสู่การพึ่งพาตนเองได ้

3) R: Review การทบทวนผลการดาํเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยการ

ประเมินผลแบบมีส่วนร่วม (participatory evaluation) ของวิสาหกิจชุมชนและหน่วยงานภาคี           

ท่ีส่งเสริม ก่อให้เกิดการเสริมพลงั (empowerment) ให้ไดแ้นวทางในการแกปั้ญหาของกลุ่ม และ

แนวทางในการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนของหน่วยงานภาคี 

4) PGMP: Primary GMP การผลิตอาหารของวิสากิจชุมชนให้ได้มาตรฐาน

ตามเกณฑ์ Primary GMP เป็นการการบูรณาการการดาํเนินงานของหน่วยงานภาคีพฒันา โดยมี
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เป้าหมายให้วิสาหกิจชุมชนเกิดการเรียนรู้เพื่อพฒันายกระดบัคุณภาพการผลิตอาหารแปรรูปให้ได้

มาตรฐานซ่ึงเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนันาํสู่การพึ่งพาตนเองได ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.1 โมเดลฉบบัร่างของการส่งเสริมและพฒันา Primary GMP แบบมีส่วนร่วม   

        (Draft model of PAER to PGMP) 

 

2.2.2 ข้ันตอนการดําเนินงานส่งเสริมวิสาหกจิชุมชน โดยใช้โมเดล PAER to 

PGMP 

การดาํเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนดว้ยโมเดลการส่งเสริมและพฒันา 

Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP)  เป็นการทาํงานแบบมีส่วนร่วมของผูน้ํากลุ่ม 

สมาชิกกลุ่มและหน่วยงานภาคีท่ีส่งเสริมเพื่อบริหารจดัการทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยกลุ่มเป็นผู ้

ลงมือปฏิบติัส่วนนักส่งเสริมดาํเนินการด้วยบทบาททั้ง 5 บทบาทคือ 1) เป็นผูใ้ห้การสนับสนุน       

2) เป็นท่ีปรึกษา  3) เป็นผูป้ระสาน 4) เป็นครู และ 5) เป็นพี่เล้ียง ของนกัส่งเสริมจากหน่วยงานภาคี

พฒันาร่วมกบัวสิาหกิจชุมชน ประกอบดว้ยการดาํเนินงาน 5 ขั้นตอนดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 แต่งต้ังคณะทํางาน การส่งเสริมและพัฒนา Primary GMP 

แบบมีส่วนร่วม (PAR to Primary GMP) ในระดับพื้นท่ี คือทีม PAER to PGMP (สมาชิกในทีมมี

จาํนวน 5 ถึง 7 ท่าน) ประกอบดว้ยหน่วยงานภาคีรับผิดชอบหลกัคือสํานกังานเกษตรอาํเภอ โดยมี

เกษตรอาํเภอเป็นประธาน และมีเจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีเป็นกรรมการ

        วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น      

แปรรูปอาหาร 

             -ผู้นํากลุ่ม 

             -สมาชิกกลุ่ม 

              -ทุน/ทรัพยากร  

              -ชุมชน 

        ห น่ ว ย ง า น ภ า คี  

ส่งเสริม 

         วิสาหกิจชุมชน 

             -ภาครัฐ 

             -ภาคการศึกษา 

             -ภาคเอกชน 

 

                AE  
            การส่งเสริม            

การเรียนรู้  

           แบบมีส่วนร่วม 

 

        

               R  
        การเรียนรู้โดย

การปฏิบัติ 

           ก า ร พั ฒ น า

ยกระดับมาตรฐาน

ก า ร ผ ลิ ต อ า ห า ร

แ ป ร รู ป ข อ ง

วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น

ต า ม ม า ต ร ฐ า น                                  

PGMP 

 

          ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ อ า ห า ร แ ป ร รู ป ข อ ง     

วิสาหกิจชุมชนมีคุณภาพมาตรฐาน 

                วิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพในการแข่งขัน 

               P การมีส่วนร่วม 

       R       R 
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และเลขานุการ กรรมการประกอบด้วยผู ้แทนจากสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สํานักงาน           

พฒันาชุมชน หน่วยงานภาคีพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี และตอ้งมีกรรมการจากสถาบนัการศึกษาท่ีมี      

การเรียนการสอน วิจยัและบริการวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาหารแปรรูปท่ีอยูใ่นพื้นท่ี และ

ควรมีผูแ้ทนวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารดีเด่นร่วมเป็นกรรมการ โดยกรรมการชุดน้ีทาํงานภายใต้

คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนระดบัจงัหวดั 

ขั้นตอนท่ี 2 คัดเลือกวิสาหกิจชุมชนเป้าหมายในการส่งเสริมและพัฒนา 

โดยทีม PAER to PGMP ประชุมเพื่อทบทวนผลการการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนประเภท       

อาหารแปรูป โดยมีเกณฑ์ในการคดัเลือกวิสาหกิจชุมชนเป้าหมาย พิจารณาจากผลการประเมิน

ศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน ข้อมูลจากระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน สํานักงานคณะกรรมการ

เลขานุการวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร) เป็นกลุ่มท่ีมีผลการประเมินในระดบัปานกลาง

และระดบัดี เป็นกลุ่มท่ีมีการดาํเนินงานแปรรูปอาหารอยา่งต่อเน่ือง มีผลิตภณัฑ์ของกลุ่มท่ีผลิตเพื่อ

จาํหน่ายบา้งแล้ว แต่สถานท่ีผลิตอาหารยงัไม่ได้รับรองมาตรฐาน Primary GMP และผลิตภณัฑ์

อาหารแปรรูปยงัไม่มีเลขสารบบอาหาร (อย.) ขอ้มูลจากสํานักงานสาธารณสุขจงัหวดั ทั้งน้ีให้

ประสานขอ้มูลกลุ่มให้สอดคลอ้งกนักบักลุ่มเป้าหมายในการพฒันาของหน่วยงานภาคีในพื้นท่ีเพื่อ

การทาํงานแบบบูรณาการ เช่นการส่งเสริมและพฒันาผลิตภัณฑ์ชุมชนท่ีเป็นอาหารแปรรูป           

จากสํานกังานพฒันาชุมชน สํานกังานอุตสาหกรรม สํานกังานพาณิชย ์การให้บริการวิชาการจาก

หน่วยงานการศึกษา และ/หรือภาคีพฒันาอ่ืนๆ และตรวจสอบว่าเป็นผลิตภณัฑ์อาหารแปรรูป           

ท่ีเขา้ข่ายการรับรองตามเกณฑ์มาตรฐาน Primary GMP และตอ้งเป็นความตอ้งการของวิสาหกิจ

ชุมชน เพือ่จดัทาํแผนปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันากลุ่มเป้าหมาย 

ขัน้ตอนท่ี 3 ปฏิบัติการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยการ       

ลงพืน้ท่ียงัวิสาหกิจชุมชนเป้าหมาย ดงัน้ี 

1) การประเมินศักยภาพกลุ่ม ในการเขา้พื้นท่ีคร้ังท่ี 1 โดยใช้หลกัการ

ประเมินแบบมีส่วนร่วมโดยให้กลุ่มไดมี้ส่วนร่วมในการประเมินตนเอง ในดา้นปัจจยัท่ีก่อให้เกิด

ความสําเร็จทั้ง 4 กลุ่มไดแ้ก่ 1) ผูน้าํ 2) สมาชิก 3) ทุน และ 4) การส่งเสริม เพื่อให้ทราบถึงสภาพ

ของกลุ่มวา่มีปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความสําเร็จอยา่งไร และการประเมินในดา้นสุขลกัษณะของการผลิต

อาหารตามเกณฑ์มาตรฐาน Primary GMP ดว้ยแบบสํารวจสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปในภาชนะ

บรรจุท่ีปิดสนิทของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้ทราบถึงผลการปฏิบติัของตนเองวา่ในขอ้กาํหนด

ใดของมาตรฐาน Primary GMP ท่ีกลุ่มปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์หรือยงัไม่บรรลุตามเกณฑ์เพื่อกาํหนด

แผนการพฒันาตนเองของกลุ่ม โดยมีหน่วยงานภาคีเป็นท่ีปรึกษาดว้ย 5 บทบาทคือ 1) เป็นผูใ้ห้การ

สนบัสนุน 2) เป็นท่ีปรึกษา  3)เป็นผูป้ระสาน 4) เป็นครู และ 5) เป็นพี่เล้ียง ตามแผนการส่งเสริม
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และพฒันารายกลุ่มเพื่อยกระดบัมาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูปตามเกณฑ์มาตรฐาน Primary 

GMP  

2) การปฏิบัติการส่งเสริมและพัฒนาแนวปฏิบัติท่ีดีสําหรับวิสาหกิจ

ชุมชนแปรรูปอาหาร ในการเขา้พื้นท่ีคร้ังท่ี 2 โดยใชห้ลกัการเรียนรู้โดยการปฏิบติัโดยกลุ่มวสิาหกิจ

ชุมชนอาหารแปรรูปเป็นผูป้ฏิบติัการพฒันากลุ่มของตนเอง โดยใช้หลกัการเรียนรู้โดยการปฏิบติั 

(Learning by Doing) ทาํไปเรียนรู้ไป โดยมีเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานภาคีเป็นท่ีปรึกษาดว้ย 5  บทบาท

คือ 1) เป็นผูใ้ห้การสนบัสนุน 2) เป็นท่ีปรึกษา  3)เป็นผูป้ระสาน 4) เป็นครู และ 5) เป็นพี่เล้ียง โดย

ใช้การมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมและพฒันากลุ่มผูผ้ลิตให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ระบบรับรอง

มาตรฐาน เพื่อท่ีมีแนวปฏิบติัท่ีดีสําหรับวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร และแนวทางในการส่งเสริม

แบบมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคีพฒันา เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาสถานท่ีผลิต

อาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจําหน่าย (Primary GMP) ท่ีมีแนวทางการปฏิบัติตาม

ขอ้กาํหนดทั้ง 6 หมวด ซ่ึงในระหวา่งท่ีปฏิบติัการในขั้นตอนน้ีกลุ่มมีการประเมินผลการปฏิบติัของ

กลุ่มเป็นระยะ ๆ โดยมีหน่วยงานภาคีเป็นท่ีปรึกษา เนน้หลกัการทาํไปเรียนรู้ไป ใหเ้กิดความชาํนาญ

และสามารถแกไ้ขปัญหาได ้โดยการลงพื้นท่ีให้คาํปรึกษาสามารถปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันา

ควรทาํต่อเน่ืองและเหมาะสมในแต่ละกรณี 

ขั้นตอนท่ี 4 ประเมินผลการดําเนินงานส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนโดยการประเมินผลแบบมีส่วนร่วม การเขา้พื้นท่ีเพื่อสรุปการดาํเนินงานส่งเสริมและพฒันา

วิสาหกิจชุมชน ณ สถานท่ีผลิตอาหารของกลุ่ม โดยใช้หลกัการประเมินผลแบบมีส่วนร่วม โดย

วิสาหกิจชุมชนปฏิบติัการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตอาหารตามเกณฑ์ Primary GMP โดยมีทีม 

PAER to PGMP จากหน่วยงานภาคีเป็นท่ีปรึกษา  

ขั้นตอนท่ี 5 การขอรับรองสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปตามเกณฑ์

มาตรฐาน Primary GMP ขั้นตอนน้ีวิสาหกิจชุมชนได้รับการถ่ายทอดความรู้ในการขอรับรอง

สถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปตามเกณฑ์ Primary GMP และการขอเลขสารบบอาหาร (เลข อย.) โดยมี

หน่วยงานภาคีเป็นพี่เล้ียง เพื่อยืน่ขอการรับรองมาตรฐาน ซ่ึงมีแนวปฏิบติัท่ีกาํหนดข้ึนโดยกระทรวง

สาธารณสุขเพื่อใช้เป็นแนวปฏิบติัเดียวกนัทั้งประเทศ เพื่อให้วิสาหกิจชุมชนสามารถยื่นขอการ

รับรองเกณฑ์มาตรฐาน Primary GMP ซ่ึงเม่ือผ่านและจึงจะสามารถขอขอเลขสารบบอาหาร        

(เลข อย.) เพื่อใชร้ะบุในฉลากเพื่อช่วยสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่ผูบ้ริโภคได ้
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3.  การประเมินผลการนําโมเดลการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตอาหารตามหลักการ

ปฏบัิติทีด่ี (Primary GMP) ของวสิาหกจิชุมชนไปใช้ 

  

ผลการนาํโมเดลการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) ไปใช ้

โดยการศึกษาโดย การวิจยัก่ึงทดลอง และการใช้แบบสอบความคิดเห็นของทั้งนักส่งเสริมและ

วสิาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

3.1 ผลการทดลองใช้โมเดลการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to 

PGMP) ด้วยการวจัิยกึง่ทดลอง 

3.1.1 ผลการประเมินตามข้อกาํหนด Primary GMP 

1) ก่อนการทดลองใช้โมเดลการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม 

(PAER to PGMP) ได้มีการประเมิน Primary GMP ตามข้อกําหนดในประกาศของกระทรวง

สาธารณสุข ผลการประเมินพบวา่ วิสาหกิจชุมชนเป้าหมายในการทดลองไม่ผา่นเกณฑ์ขอ้กาํหนด

ดงักล่าว (การสรุปผลคะแนนการประเมินตอ้งไดร้้อยละ 60 ข้ึนไปในแต่ละหมวด และคะแนนรวม

ทุกหมวดตอ้งมากกว่า ร้อยละ 60 จึงจะผ่านเกณฑ์)  จึงได้ให้การส่งเสริมและพฒันาตามโมเดล         

ท่ีวางไว ้ทั้งน้ีได้การเขา้ร่วมการทดลองในคร้ังน้ีเป็นไปด้วยความสมคัรใจของวิสาหกิจชุมชน

อาหารแปรรูปท่ีเขา้ร่วมโครงการ ทั้งน้ีเม่ือการทดลองส้ินสุดลง หากวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูป  

ท่ีเป็นกลุ่มควบคุมยงัไม่ไดเ้ขา้สู่ระบบการรับรองมาตรฐาน Primary GMP เพื่อความเป็นธรรมแก่

กลุ่มท่ีเขา้ร่วมการทดลองตามจรรยาบรรณการวิจยั กลุ่มจะไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาดว้ยโมเดล

การส่งเสริมและพฒันา Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) ในปีถดัไป 

2) หลังจากปฏิบัติการทดลองโดยใช้แนวปฏิบัติ  ในการส่งเสริมและพฒันา

มาตรฐาน Primary GMP ของวสิาหกิจชุมชนเป้าหมายทั้งกลุ่มควบคุมและทดลองในรอบปีของการ

ส่งเสริมในช่วยเวลาการดําเนินงานภาครัฐในปีงบประมาณ 2556-2559 พบว่า หลังจากการ

ปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันาตามโมเดลท่ีกาํหนดของกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลอง และทาํการ

ประเมินตามขอ้กาํหนดของมาตรฐาน Primary GMP โดยใชก้ารประเมินจริงเพื่อขอรับรองสถานท่ี

ผลิตอาหารโดยทีมประเมินจากสํานกังานสาธารณสุขจงัหวดั ซ่ึงการสรุปผลคะแนนการประเมิน

ต้องได้ ร้อยละ 60  ข้ึนไปในแต่ละหมวดและคะแนนรวมทุกหมวดต้องมากกว่า ร้อยละ 60              

จึงจะผ่านเกณฑ์ ผลการประเมินตามขอ้กาํหนด Primary GMP ของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร

หลงัจากปฏิบติัการทดลองพบว่า กลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองมีผลการประเมินในภาพรวมทั้ง          

6 หมวดมีคะแนนเพิ่มข้ึน ดงัแสดงในตารางท่ี 4.12  
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3.1.2 การเปรียบเทยีบผลการวิจัยก่อนและหลังการทดลอง  

การเปรียบเทียบผลการนําโมเดลการส่งเสริมและพัฒนา Primary GMP        

แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP)ไปใชก้บัวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารจาํนวน 3 กลุ่ม และทาํการ

ประเมินตามขอ้กาํหนดของมาตรฐาน Primary GMP โดยใชก้ารประเมินเพื่อขอรับรองสถานท่ีผลิต

อาหารโดยทีมประเมินจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวดั ผลการประเมินทั้ งก่อนและหลัง               

การทดลองนาํเสนอเป็นรายหมวดทั้ง 6 หมวดดงัน้ี 

หมวดท่ี 1 สถานท่ีต้ังและอาคารผลิต ผลการประเมินตามขอ้กาํหนด Primary 

GMP พบว่า คะแนนประเมินผลก่อนการทดลอง พบว่า ทั้งกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองมีคะแนน

ประเมินในหมวดท่ี 1 น้อยว่าร้อยละ 60 ทั้ง 3 กลุ่ม ซ่ึงไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน เม่ือทาํการส่งเสริม

วสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารตามดว้ยโมเดล PAER to PGMP พบวา่ มีการเปล่ียนแปลงของคะแนน

เพิ่มข้ึนทั้งกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองดงัตารางท่ี 4.13 โดยในกลุ่มควบคุมพบวา่ วิสาหกิจชุมชน

แปรรูปอาหารกลุ่มท่ี  1 2 และ 3 มีผลคะแนนก่อนการทดลอง 18.18 15.59 และ 20.45 ตามลาํดบั 

และหลงัการทดลองมีคะแนน 20.45 22.70 และ22.70 ซ่ึงไม่ผ่านเกณฑ์ Primary GMP เน่ืองจากมี

คะแนนน้อยกว่าร้อยละ 60 และเน่ืองจากวิสาหกิจชุมชนยงัไม่ไดป้รับสถานท่ีผลิตให้เป็นไปตาม

เกณฑ์หลงัจากไดรั้บการอบรมความรู้เร่ือง Primary GMP แลว้ และสถานท่ีผลิตอยู่ในบริเวณท่ีอยู่

อาศยั ส่วนกลุ่มทดลองพบวา่ วสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารกลุ่มท่ี  1 2 และ 3 มีผลคะแนนก่อนการ

ทดลอง 18.18 13.64 และ 18.18 ตามลาํดบั และหลงัการทดลองมีคะแนน 97.73 70.45  และ 70.45 

ซ่ึงผา่นเกณฑ ์Primary GMP เน่ืองจากมีคะแนนในหมวดท่ี 1 มากกวา่ร้อยละ 60 ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ือง

จากการท่ีมีทีม PAER to PGMP ไดล้งพื้นท่ี ณ ท่ีสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปของกลุ่มเพื่อส่งเสริม

และพฒันากลุ่มโดยใช้การมีส่วนร่วมกบักลุ่มในการประเมินตนเองโดยใช้ขอ้กาํหนดของเกณฑ์ 

Primary GMP รวมถึงให้คาํปรึกษา แนะนาํการปรับปรุงสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปเพื่อให้เป็นไป

ตามเกณฑแ์ละไดติ้ดตามผลร่วมกบักลุ่มอยา่งต่อเน่ือง โดยกลุ่มผลิตขา้วกลอ้งงอกมีการสร้างอาคาร

เพิ่มเติมโดยไดรั้บคาํแนะนาํเร่ืองรูปแบบการก่อสร้างสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปจากทีม PAER to 

PGMP และกลุ่มปลาส้มมีการปรับปรุงอาคารเดิม ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของท่ีอยู่อาศยั โดยไดป้รึกษาขอ

คาํแนะนาํจากสํานกังานสาธารณสุข เพื่อขอคาํแนะนาํในปรับปรุงอาคารและการจดัระบบผลิตให้

ถูกสุขลกัษณะก่อนดาํเนินการขอการรับรอง primary GMP  ทั้งน้ีในการดาํเนินการในหมวดน้ีกลุ่ม

ใช้ เ งินทุน ว ัสดุ  และท่ี ดินของกลุ่มท่ีได้รับความเห็นชอบจากสมาชิก ส่วนกลุ่มทดลอง                      

เม่ือเปรียบเทียบผลคะแนนก่อนและหลงัจากการส่งเสริมด้วยโมเดล PAER to PGMP พบว่ามีผล

คะแนนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนในกลุ่มควบคุมพบวา่คะแนนก่อนและ

หลงัการส่งเสริมไม่ต่างกนั ดงัแสดงในตารางท่ี 4.12 
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หมวดท่ี 2 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิต ผลการประเมินตาม

ขอ้กาํหนด Primary GMP พบว่า คะแนนประเมินผลก่อนการทดลอง พบว่า ทั้งกลุ่มควบคุมและ

กลุ่มทดลองมีคะแนนประเมินในหมวดท่ี 2 นอ้ยวา่ร้อยละ 60 ทั้ง 3 กลุ่ม ซ่ึงไม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน 

Primary GMP เม่ือทาํการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารตามด้วยโมเดล PAER to PGMP 

พบวา่ มีการเปล่ียนแปลงของคะแนนเพิ่มข้ึนทั้งกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองดงัตารางท่ี 4.13 โดย

ในกลุ่มควบคุมพบวา่ วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารกลุ่มท่ี  1 2 และ 3 มีผลคะแนนก่อนการทดลอง 

8.33 0.00 และ 8.33 ตามลาํดบั และหลงัการทดลองมีคะแนน 16.67 25.00 และ 8.33 ซ่ึงไม่ผ่าน

เกณฑ ์Primary GMP เน่ืองจากมีคะแนนน้อยกวา่ร้อยละ 60 และเน่ืองจากวิสาหกิจชุมชนเน่ืองจาก

การผลิตส่วนใหญ่ทาํท่ีระดบัพื้นโดยไม่มีการยกระดบัสูงจากพื้น และวสัดุ อุปกรณ์ในการผลิต

อาหารบางส่วนยงัใช้พลาสติกรีไซเคิลท่ีไม่เหมาะสมในการใช้ผลิตอาหาร ส่วนกลุ่มทดลองพบว่า 

วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารกลุ่มท่ี  1 2 และ 3 มีผลคะแนนก่อนการทดลอง 8.33 0.00 และ 8.33 

ตามลาํดบั และหลงัการทดลองมีคะแนน 66.67 100.00  และ 66.67 ซ่ึงผ่านเกณฑ์ Primary GMP 

เน่ืองจากมีคะแนนในหมวดท่ี 2 มากกว่าร้อยละ 60 ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชนให้

ความสําคญักบัการออกแบบ จดัหา และติดตั้งเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีสะดวกทั้งการใช้งาน และ     

จดัวางเป็นระบบ รวมถึงทาํใหง่้ายในการทาํความสะอาดเน่ืองจากส่วนใหญ่ทาํจากแสตนเลสซ่ึงช่วย

เพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงานเพื่อให้ผลิตอาหารแปรรูปได้ทั้ งคุณภาพและความปลอดภัย            

โดยไดรั้บการปรึกษาอย่างใกลชิ้ดในพื้นท่ีจากทีม PAER to PGMP โดยเฉพาะดา้นขอ้มูลข่าวสาร 

เก่ียวกบัเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์การผลิตอาหารแปรรูปท่ีเหมาะสมกบัการใช้งานในระดบัวิสาหกิจ

ชุมชน ในกลุ่มทดลองเม่ือเปรียบเทียบผลคะแนนก่อนและหลงัจากการส่งเสริมดว้ยโมเดล PAER to 

PGMP พบว่ามีผลคะแนนแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนในกลุ่มควบคุม

พบวา่คะแนนก่อนและหลงัการส่งเสริมไม่ต่างกนั ดงัแสดงในตารางท่ี 4.12 

หมวดท่ี 3 การควบคุมกระบวนการผลิต ผลการประเมินตามข้อกําหนด 

Primary GMP พบวา่ คะแนนประเมินผลก่อนการทดลอง พบวา่ ทั้งกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองมี

คะแนนประเมินในหมวดท่ี 3 นอ้ยวา่ร้อยละ 60 ทั้ง 3 กลุ่ม ซ่ึงไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐาน Primary GMP 

เม่ือทาํการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารตามด้วยโมเดล PAER to PGMP พบว่า มีการ

เปล่ียนแปลงของคะแนนเพิ่ม ข้ึนทั้ งก ลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองดังตารางท่ี  4 .13 โดย                          

ในกลุ่มควบคุมพบวา่ วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารกลุ่มท่ี  1 2 และ 3 มีผลคะแนนก่อนการทดลอง 

14.00 20.00 และ 18.33 ตามลาํดบั และหลงัการทดลองมีคะแนน 32.00 26.67 และ 35.00 ซ่ึงไม่ผา่น

เกณฑ ์Primary GMP เน่ืองจากมีคะแนนน้อยกวา่ร้อยละ 60 และเน่ืองจากวิสาหกิจชุมชนเน่ืองจาก  

มีการเตรียมวตัถุดิบท่ีพื้น และมีภาชนะท่ีใชเ้ป็นพลาสติกรีไซเคิล รวมถึงนํ้ าท่ีใชใ้นการผลิตอาหาร
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ยงัไม่ผ่านการกรอง และมีการใช้วตัถุเจือปนอาหารโดยไม่มีการชั่ง ตวง หรือวดัปริมาณตามท่ี

กฎหมายกาํหนด ส่วนกลุ่มทดลองพบว่า วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารกลุ่มท่ี  1 2 และ 3 มีผล

คะแนนก่อนการทดลอง 14.00 20.00 และ 18.33 ตามลาํดบั และหลงัการทดลองมีคะแนน 68.00  

69.67 และ 83.33 ซ่ึงผา่นเกณฑ์ Primary GMP เน่ืองจากมีคะแนนในหมวดท่ี 3 มากกวา่ร้อยละ 60 

ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจากวสิาหกิจชุมชนมีมีการเตรียมวตัถุดิบบนโตะ๊ท่ีสะอาด และจดัวางเป็นระเบียบ 

และมีเคร่ืองกรองนํ้ าเพื่อใช้ในการผลิต รวมถึงใช้นํ้ าแข็งท่ีมีคุณภาพในการเก็บรักษาวตัถุดิบและ

ผลิตภณัฑ์ มีการใช้เคร่ืองมือ และอุปกรณ์การผลิตท่ีสามารถควบคุมการผลิตให้ไดคุ้ณภาพตามท่ี

ตอ้งการอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น เคร่ืองวดัอุณหภูมิ  เคร่ืองวดัความช้ืน มีการชัง่ ตวง วดัท่ีแม่นยาํ

ตามสูตรการผลิต ซ่ึงไดรั้บการส่งเสริมจากหน่วยงานภาคี  รวมถึงการเก็บรักษาในบรรจุภณัฑ์ท่ีดี

เพื่อถนอมคุณค่าของสารอาหารนําส่งให้ถึงมือผูบ้ริโภค และให้ความสําคัญกับการจัดระบบ        

การผลิตท่ีคาํนึงถึงความสะอาด ปลอดภยัทั้งคนทาํงานและชุมชนใกล้เคียงรวมถึงผูบ้ริโภคและ

ส่ิงแวดลอ้มดว้ย นอกจากน้ีกลุ่มมีการวจิยัและพฒันาผลิตภณัฑอ์าหารแปรรูปจากวตัถุดิบในทอ้งถ่ิน

ร่วมกับมหาวิทยาลัยได้ เ ป็นนวัตกรรมอาหารท่ี มีมูลค่ าและคุณค่ า เพิ่ม  ในกลุ่มทดลอง                         

เม่ือเปรียบเทียบผลคะแนนก่อนและหลงัจากการส่งเสริมด้วยโมเดล PAER to PGMP พบว่ามีผล

คะแนนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนในกลุ่มควบคุมพบวา่คะแนนก่อนและ

หลงัการส่งเสริมไม่ต่างกนั ดงัแสดงในตารางท่ี 4.12 

หมวดท่ี 4 การสุขาภิบาล ผลการประเมินตามขอ้กาํหนด Primary GMP พบวา่

คะแนนประเมินผลก่อนการทดลอง พบว่า ทั้ งกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองมีคะแนนประเมิน          

ในหมวดท่ี 4 น้อยว่าร้อยละ 60 ทั้ง 3 กลุ่ม ซ่ึงไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน Primary GMP เม่ือทาํการ

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารตามดว้ยโมเดล PAER to PGMP พบว่า มีการเปล่ียนแปลง

ของคะแนนเพิ่มข้ึนทั้งกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองดงัตารางท่ี 4.13 โดยในกลุ่มควบคุมพบว่า 

วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารกลุ่มท่ี  1 2 และ 3 มีผลคะแนนก่อนการทดลอง 26.92 11.54 และ 

11.54 ตามลาํดบั และหลงัการทดลองมีคะแนน 26.92 19.23 และ 40.38 ซ่ึงไม่ผ่านเกณฑ์ Primary 

GMP เน่ืองจากมีคะแนนนอ้ยกวา่ร้อยละ 60 เน่ืองจากวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปไม่มีการจดัการ

ของเหลือ หรือของเสียท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม มีการระบายนํ้ าทิ้ง ไม่ได้คาํนึงถึงผลท่ีจะเกิด        

กบัส่ิงแวดลอ้มมีการปล่อยลงท่อระบายนํ้ าเทศบาลโดยไม่มีการบาํบดั และไม่มีอ่างลา้งมือ ทั้งน้ีได้

ใช้ห้องนํ้ าและอ่างลา้งมือรวมกบัท่ีอยู่อาศยั ส่วนกลุ่มทดลองพบว่า วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร

กลุ่มท่ี  1 2 และ 3 มีผลคะแนนก่อนการทดลอง 26.92 15.38 และ 11.54 ตามลาํดบั และหลงัการ

ทดลองมีคะแนน 65.38 76.92  และ 92.31 ซ่ึงผา่นเกณฑ ์Primary GMP เน่ืองจากมีคะแนนในหมวด

ท่ี 4 มากกวา่ร้อยละ 60 ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจากกลุ่มมีการจดัการบาํบดัของเสีย ก่อนทิ้งลงสู่ท่อระบาย
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นํ้าสาธารณะ มีอ่างลา้งมือ และหอ้งเปล่ียนชุดทาํงาน มีหอ้งนํ้าสะอาด ทั้งน้ีกลุ่มไดรั้บคาํปรึกษาเร่ือง

การจัดระบบผลิตท่ีถูกสุขลักษณะจากทีม PAER to PGMP อย่างต่อเ น่ือง  ในกลุ่มทดลอง                  

เม่ือเปรียบเทียบผลคะแนนก่อนและหลงัจากการส่งเสริมด้วยโมเดล PAER to PGMP พบว่ามีผล

คะแนนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนในกลุ่มควบคุมพบวา่คะแนนก่อนและ

หลงัการส่งเสริมไม่ต่างกนั ดงัแสดงในตารางท่ี 4.12 

หมวดท่ี 5 การบํารุงรักษาและการทําความสะอาด ผลการประเมินตาม

ขอ้กาํหนด Primary GMP พบว่า คะแนนประเมินผลก่อนการทดลอง พบว่า ทั้งกลุ่มควบคุมและ

กลุ่มทดลองมีคะแนนประเมินในหมวดท่ี 5 นอ้ยวา่ร้อยละ 60 ทั้ง 3 กลุ่ม ซ่ึงไม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน 

Primary GMP เม่ือทาํการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารตามด้วยโมเดล PAER to PGMP 

พบวา่ มีการเปล่ียนแปลงของคะแนนเพิ่มข้ึนทั้งกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองดงัตารางท่ี 4.13 โดย

ในกลุ่มควบคุมพบวา่ วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารกลุ่มท่ี  1 2 และ 3 มีผลคะแนนก่อนการทดลอง 

40.00 0.00 และ 0.00 ตามลาํดบั และหลงัการทดลองมีคะแนน 40.00 50.00 และ 50.00 ซ่ึงไม่ผา่น

เกณฑ์ Primary GMP เน่ืองจากมีคะแนนน้อยกว่าร้อยละ 60 เน่ืองจากเคร่ืองมือและอุปกรณ์และ

บริเวณผลิตไม่ได้รับการทาํความสะอาด รวมถึงวสัดุ อุปกรณ์ และนํ้ ายาทาํความสะอาดไม่มีการ    

เก็บรักษา วางไม่เป็นระเบียบ และบางส่วนใช้ร่วมกบัของใช้ส่วนตวัของผูผ้ลิต ส่วนกลุ่มทดลอง

พบวา่ วสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารกลุ่มท่ี  1 2 และ 3 มีผลคะแนนก่อนการทดลอง 40.00 0.00 และ 

0.00 ตามลาํดบั และหลงัการทดลองมีคะแนน 70.00 70.00 และ 100.00 ซ่ึงผา่นเกณฑ ์Primary GMP 

เน่ืองจากมีคะแนนในหมวดท่ี 5 มากกว่าร้อยละ 60 ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจากการไดรั้บการถ่ายทอด

ความรู้และทกัษะในการปฏิบติัการผลิตในเร่ืองเคร่ืองมือและอุปกรณ์ตอ้งไดรั้บการทาํความสะอาด

ทั้งก่อนและหลงัการใชง้านทนัที บริเวณผลิตสะอาด โล่ง และเป็นระเบียบ นอกจากน้ีวสัดุ อุปกรณ์ 

และนํ้ ายาทาํความสะอาดมีการจดัเก็บเป็นระเบียบ แยกส่วนออกจากบริเวณผลิตอาหาร โดยกลุ่ม

ไดรั้บการส่งเสริมการผลิตผลิตภณัฑท์าํความสะอาดท่ีผลิตจากวตัถุดิบธรรมชาติใชเ้องในครัวเรือน

และชุมชน ในกลุ่มทดลองเม่ือเปรียบเทียบผลคะแนนก่อนและหลงัจากการส่งเสริมด้วยโมเดล 

PAER to PGMP พบว่ามีผลคะแนนแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนในกลุ่ม

ควบคุมพบวา่คะแนนก่อนและหลงัการส่งเสริมไม่ต่างกนั ดงัแสดงในตารางท่ี 4.12 

หมวดท่ี 6 บุคลากรและสุขลักษณะผู้ ปฏิบั ติงาน  ผลการประเมินตาม

ขอ้กาํหนด Primary GMP ก่อนการทดลอง พบวา่ ทั้งกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองมีคะแนนประเมิน

ในหมวดท่ี 6 น้อยว่าร้อยละ 60 ทั้ง 3 กลุ่ม ซ่ึงไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน Primary GMP เม่ือทาํการ

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารตามดว้ยโมเดล PAER to PGMP พบว่า มีการเปล่ียนแปลง

ของคะแนนเพิ่มข้ึนทั้งกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองดงัตารางท่ี 4.13 โดยในกลุ่มควบคุมพบว่า 
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วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารกลุ่มท่ี  1 2 และ 3 มีผลคะแนนก่อนการทดลอง 27.50 15.00 และ 

15.00 ตามลาํดบั และหลงัการทดลองมีคะแนน 27.50 32.50 และ 37.50 ซ่ึงไม่ผ่านเกณฑ์ Primary 

GMP เน่ืองจากมีคะแนนน้อยกว่าร้อยละ 60 เน่ืองจากผูผ้ลิตไม่เคร่งครัด และละเลยในขอ้ปฏิบติั

เร่ืองการแต่งกายของผูผ้ลิตอาหาร ส่วนกลุ่มทดลองพบว่า วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารกลุ่มท่ี 1     

2 และ 3 มีผลคะแนนก่อนการทดลอง 22.50 15.00 และ 20.00 ตามลาํดบั และหลงัการทดลอง           

มีคะแนน 67.50 72.50 และ 95.00 ซ่ึงผ่านเกณฑ์ Primary GMP เน่ืองจากมีคะแนนในหมวดท่ี 6 

มากกว่าร้อยละ 60 ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจากการการส่งเสริมความรู้และทกัษะด้านสุขลกัษณะท่ีดี       

ในการผลิตอาหารแปรรูปใหแ้ก่สมาชิกกลุ่มทุกคนและมีการนาํไปปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดและต่อเน่ือง 

โดยมีทีม PAER to PGMP ลงพื้นท่ีเยี่ยมเยือนกลุ่ม ประเมินผลแบบมีส่วนร่วมอยา่งสมํ่าเสมอ และ

ให้คาํปรึกษาอยา่งต่อเน่ือง ในกลุ่มทดลองเม่ือเปรียบเทียบผลคะแนนก่อนและหลงัจากการส่งเสริม

ด้วยโมเดล PAER to PGMP พบว่ามีผลคะแนนแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01

ส่วนในกลุ่มควบคุมพบวา่คะแนนก่อนและหลงัการส่งเสริมไม่ต่างกนั ดงัแสดงในตารางท่ี 4.12 
 

ตารางท่ี 4.12 ผลการประเมินสถานท่ีผลิตอาหารตามเกณฑม์าตรฐาน Primary GMP ก่อนและหลงั

การทดลองใชโ้มเดลการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP)  
  

ขอ้กาํหนด Primary GMP 

คะแนนประเมิน 

กลุ่มท่ี 1 

คะแนนประเมิน (ร้อยละ) 

กลุ่มท่ี 2 

คะแนนประเมิน (ร้อยละ) 

กลุ่มท่ี 3 

คะแนนประเมิน (ร้อยละ) 

ก่อน หลงั ก่อน หลงั ก่อน หลงั 

กลุ่มทดลอง 

หมวดท่ี 1 สถานท่ีตั้งและอาคาร

ผลิต 

18.18 

 

97.73* 

 

13.64 70.45* 

 

18.18 70.45* 

หมวดท่ี 2 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ี

ใชใ้นการผลิต 

8.33 

 

66.67* 

 

0.00 100.00* 

 

8.33 66.67* 

หมวดท่ี 3 การควบคุมและ

กระบวนการผลิต 

14.00 

 

68.00* 

 

20.00 96.67* 18.33 83.33* 

หมวดท่ี 4 การสุขาภิบาล 26.92 65.38* 15.38 76.92* 11.54 92.31* 

หมวดท่ี 5 การบาํรุงรักษาและการ

ทาํความสะอาด 

40.00 

 

70.00* 

 

0.00 70.00* 

 

0.00 100.00* 

หมวดท่ี 6 บุคลากรและสุขลกัษณะ

ผูป้ฏิบติังาน 

22.50 

 

67.50* 

 

15.00 

 

72.50* 

 

20.00 

 

95.00* 

กลุ่มควบคุม 

หมวดท่ี 1 สถานท่ีตั้งและอาคาร

ผลิต 

18.18 

 

20.45 

 

15.91 22.7 20.45 22.7 

หมวดท่ี 2 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ี

ใชใ้นการผลิต 

8.33 

 

16.67 

 

0.00 25.00 8.33 8.33 



111 

 

ตารางท่ี 4.12 (ต่อ) 
 

ขอ้กาํหนด Primary GMP 

คะแนนประเมิน 

กลุ่มท่ี 1 

คะแนนประเมิน (ร้อยละ) 

กลุ่มท่ี 2 

คะแนนประเมิน (ร้อยละ) 

กลุ่มท่ี 3 

คะแนนประเมิน (ร้อยละ) 

ก่อน หลงั ก่อน หลงั ก่อน หลงั 

หมวดท่ี 3 การควบคุมและ

กระบวนการผลิต 14.00 32.00 

 

20.00 26.67 

 

18.33 

 

35.00 

 หมวดท่ี 4 การสุขาภิบาล 26.92 26.92 11.54 19.23 11.54 40.38 

หมวดท่ี 5 การบาํรุงรักษาและการ

ทาํความสะอาด 

40.00 

 

40.00 

 

0.00 50.00 0.00 50.00 

หมวดท่ี 6 บุคลากรและสุขลกัษณะ

ผูป้ฏิบติังาน 

27.50 

 

27.50 

 

15.00 

 

32.50 15.00 37.50 

* มีคะแนนมากกวา่ ร้อยละ 60 ผา่นเกณฑม์าตรฐาน Primary GMP 
 

การเปรียบเทียบระดบัคะแนนการประเมินสถานท่ีผลิตอาหารก่อนและหลงั

การทดลองใชโ้มเดลการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) ของกลุ่มควบคุม

และกลุ่มทดลอง พบวา่มีผลคะแนนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ในหมวดท่ี 1 2 

3 4 และ 6 ส่วนหมวดท่ี 5 พบวา่มีคะแนนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดงัแสดง

ในตารางท่ี 4.13 และ 4.14 
 

ตารางท่ี 4.13 การเปรียบเทียบระดับคะแนนการประเมินสถานท่ีผลิตอาหารก่อนและหลัง               

การทดลองใช้โมเดลการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) 

ของกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลอง 

 

ขอ้กาํหนด Primary GMP        กลุ่มทดลอง กลุ่มควบคุม 

       t   Sig.      t     Sig. 

หมวดท่ี 1 สถานท่ีตั้งและอาคารผลิต -6.821 .002* -2.502 .067 

หมวดท่ี 2 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการผลิต -6.307 .003* -2.000 .116 

หมวดท่ี 3 การควบคุมและกระบวนการผลิต -7.697 .002* -2.661 .110 

หมวดท่ี 4 การสุขาภิบาล -6.646 .003* -1.516 .204 

หมวดท่ี 5 การบาํรุงรักษาและการทาํความสะอาด -4.000 .016* -2.425 .072 

หมวดท่ี 6 บุคลากรและสุขลกัษณะผูป้ฏิบติังาน -6.770 .002* -2.630 .058 

* มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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ตารางท่ี 4.14 การเปรียบเทียบความแตกต่างของระดบัคะแนนการประเมินสถานท่ีผลิตอาหาร      

หลงัการทดลองใชโ้มเดลการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) 

ของกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลอง 

 

ขอ้กาํหนด Primary GMP การเปรียบเทียบกลุ่มควบคุม

และกลุ่มทดลอง 

        t    Sig. 

หมวดท่ี 1 สถานท่ีตั้งและอาคารผลิต -6.309 .003* 

หมวดท่ี 2 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการผลิต -5.048 .007* 

หมวดท่ี 3 การควบคุมและกระบวนการผลิต -5.958 .004* 

 หมวดท่ี 4 การสุขาภิบาล -4.960 .008* 

หมวดท่ี 5 การบาํรุงรักษาและการทาํความสะอาด -3.162 .034* 

หมวดท่ี 6 บุคลากรและสุขลกัษณะผูป้ฏิบติังาน -5.129 .007* 

* มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

3.2 ผลการสอบถามความคิดเห็นต่อโมเดลการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วน

ร่วม (PAER to PGMP)  

การสอบถามความคิดเห็นของนกัส่งเสริมการเกษตรและวิสาหกิจชุมชนแปรรูป

อาหารต่อโมเดลการส่งเสริม  Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP)  โดยการใช้

แบบสอบถามการสํารวจความความคิดเห็นกับเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรท่ีรับผิดชอบงาน

วิสาหกิจชุมชนจากสํานักงานเกษตรจงัหวดั และสํานักงานเกษตรอาํเภอ ในจงัหวดัสกลนคร 

นครพนม และมุกดาหาร จาํนวน 116 คน และจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชมแปรรูปอาหารจากจงัหวดั

สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร จาํนวน 164 กลุ่ม ผลการศึกษาพบวา่ ความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ี

ส่งเสริมการเกษตรท่ีรับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชนต่อขั้ นตอนการดํา เนินงานของโมเดล                 

การส่งเสริมและพฒันา Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) ท่ีส่งเสริมให้วิสาหกิจ

ชุมชนแปรรูปอาหารสามารถเข้าสู่ระบบการรับรองมาตรฐาน Primary GMP พบว่า เจ้าหน้าท่ี

ส่งเสริมการเกษตรมีความคิดเห็นต่อขั้นตอนการดาํเนินงานของโมเดล PAER to PGMP มีคะแนน

ขั้นตอนท่ี 1 ถึง 5 เป็น 4.25 4.34 4.46 4.47 และ 4.37 ตามลาํดบัซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก และคะแนนรวม

ทุกขั้นตอนมีคะแนน 4.12 อยู่ในระดบัมากดงัแสดงในตารางท่ี 4.15 ส่วนความคิดเห็นต่อบทบาท   

ใน 6 หมวดของหน่วยงานภาคีในการดาํเนินงานโดยโมเดล PAER to PGMP ของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริม

การเกษตรพบวา่ มีคะแนน 4.26 4.14 3.96 3.57 4.31 และ 4.37 ตามลาํดบั ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก และ
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ในภาพของบทบาททั้ง 6 หมวดมีคะแนน 4.49 อยูใ่นระดบัมาก ส่วนวิสาหกิจชุมชนมีความคิดเห็น

ต่อขั้นตอนการดาํเนินงานของโมเดล PAER to PGMP มีคะแนนขั้นตอนท่ี 1 ถึง 5 เป็น 4.37 4.44 

4.47 4.46  และ4.47 ตามลาํดบัซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก และคะแนนรวมทุกขั้นตอนมีคะแนน 4.44 อยูใ่น

ระดบัมาก ดงัแสดงในตารางท่ี 4.16 ส่วนความคิดเห็นต่อบทบาทใน 6 หมวด Primary GMP ของ

หน่วยงานภาคีในการดาํเนินงานโดยโมเดล PAER to PGMP ของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรพบวา่ 

บทบาทในหมวดท่ี 1 2 5 และ 6 มีคะแนน 4.67 4.66 4.59 และ 4.64 ตามลาํดบัซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก

ท่ีสุด และบทบาทในหมวดท่ี 3 และ 4 มีคะแนน 4.36 และ4.13 ตามลาํดับซ่ึงอยู่ในระดับมาก           

ในภาพรวมของบทบาททั้ง 6 หมวดมีคะแนน 4.49 อยูใ่นระดบัมาก เม่ือนาํคะแนนความคิดเห็นของ

เจา้หนา้ส่งเสริมการเกษตรมาเปรียบเทียบกบัความคิดเห็นของวสิาหกิจชุมชนพบวา่ ความคิดเห็นต่อ

ขั้นตอนการดาํเนินงานของโมเดล PAER to PGMP และความคิดเห็นต่อบทบาทรายหมวด Primary 

GMP ไม่ต่างกนั ดงัแสดงในตารางท่ี 4.15 และ 4.16 

 

ตารางท่ี 4.15 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของนกัส่งเสริมการเกษตรและวสิาหกิจชุมชนต่อขั้นตอน

การดาํเนินงานของหน่วยงานภาคีในโมเดลการส่งเสริมและพฒันา Primary GMP 

แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) 
 

การดาํเนินงานของโมเดลการ

ส่งเสริมและพฒันา Primary GMP 

แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) 

ระดบัความคิดเห็น 

เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม

การเกษตร 

วสิาหกิจชุมชน t  test 

     ระดบั     ระดบั t sig 

ขั้นตอนท่ี 1 แต่งตั้งคณะทาํงาน ใน

ระดบัพ้ืนท่ีเป็นทีม PAER to 

PGMP  

4.25 มาก 4.37 มาก -1.408 .160 

ขั้นตอนท่ี  2  คัด เ ลือกวิสาหกิ จ

ชุมชนเป้าหมาย 

4.34 มาก 4.44 มาก -1.242 .215 

ขั้นตอนท่ี 3 ปฏิบติัการส่งเสริมและ

พฒันาวิสาหกิจชุมชน โดยการลง

พ้ืนท่ียงัวสิาหกิจชุมชนเป้าหมาย 

4.46 มาก 4.47 มาก -.74 .862 

ขั้นตอนท่ี 4 ประเมินผลการ

ดาํเนินงานส่งเสริมและพฒันา

วสิาหกิจชุมชนโดยการประเมินผล

แบบมีส่วนร่วม  

4.47 มาก 4.46 มาก .239 .811 
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ตารางท่ี 4.15 (ต่อ) 
 

การดาํเนินงานของโมเดลการ

ส่งเสริมและพฒันา Primary GMP 

แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) 

ระดบัความคิดเห็น 

เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม

การเกษตร 

วสิาหกิจชุมชน t  test 

     ระดบั     ระดบั t sig 

ขั้นตอนท่ี 5 การขอรับรองสถานท่ี

ผ ลิ ต อ าห าร แ ป ร รู ป ต าม เก ณฑ์

มาตรฐาน Primary GMP 

4.37 มาก 4.47 มาก -1.449 .149 

ความคดิเห็นรวมทุกขั้นตอน 4.49 มาก 4.44 มาก .000 .238 

 

ตารางท่ี 4.16 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของนกัส่งเสริมการเกษตรและวสิาหกิจชุมชนต่อบทบาท

ของหน่วยงานภาคีในโมเดลการส่งเสริมและพฒันา Primary GMP แบบมีส่วนร่วม 

(PAER to PGMP) 
 

บทบาทในโมเดลการส่งเสริมและ

พฒันา Primary GMP แบบมีส่วน

ร่วม (PAER to PGMP) 

ระดบัความคิดเห็น 

เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม

การเกษตร 

วสิาหกิจชุมชน t  test 

 ระดบั  ระดบั t sig 

หมวดท่ี 1 สถานท่ีตั้งและอาคารผลิต 4.67 มากท่ีสุด 4.59 มากท่ีสุด .000 .098 

หมวดท่ี 2 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ี

ใชใ้นการผลิต 

4.66 มากท่ีสุด 4.74 มากท่ีสุด .414 .108 

หมวดท่ี 3 การควบคุมกระบวนการ

ผลิต 

4.36 มาก 4.01 มาก .653 .504 

หมวดท่ี 4 การสุขาภิบาล 4.13 มาก 4.06 มาก .999 .459 

หมวดท่ี 5 การบาํรุงรักษาและการทาํ

ความสะอาด 

4.59 มากท่ีสุด 4.61 มากท่ีสุด .358 .055 

หมวดท่ี 6 บุคลากรและสุขลกัษณะ

ผูป้ฏิบติังาน 

4.64 มากท่ีสุด 4.59 มากท่ีสุด .022 .348 

ความคดิเห็นต่อบทบาทภาพรวม 4.49 มาก 4.48 มาก .000 .815 
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3.2 การติดตามผลการดําเนินงาน และการส่งเสริมกลุ่มควบคุมที่ยังไม่ได้เข้าสู่ระบบ

การรับรอง  

  ในช่วงเดือนตุลาคม 2559 ถึง ตุลาคม 2560 ไดท้าํการติดตามผลการดาํเนินงานของ

กลุ่มทดลองท่ีประสบความสําเร็จในการเขา้สู่ระบบการรับรองมาตรฐาน Primary GMP จากการ

ทดลองใช้โมเดล PAER to PGMP พบว่า ทั้ ง 3 กลุ่มมีการปฏิบัติการผลิตท่ีถูกสุขลักษณะตาม

มาตรฐาน Primary GMP ในทุกหมวดไดอ้ยา่งต่อเน่ืองทุกกลุ่ม โดยสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบั 

การผลิตอาหารท่ีไดม้าตรฐาน Primary GMP ให้กบัวิสาหกิจชุมชนในจงัหวดัเดียวกนัและจงัหวดั

ใกล้เคียงได้ นอกจากน้ีเพื่อความเป็นธรรมแก่กลุ่มท่ีเขา้ร่วมในการทดลองจึงได้ทาํการส่งเสริม    

กลุ่มควบคุมทั้ง 3 กลุ่มท่ียงัไม่ไดเ้ขา้สู่ระบบการรับรองมาตรฐาน Primary GMP ให้สามารถเขา้สู่

ระบบการรับรองมาตรฐานการผลิตอาหารโดยใช้โมเดลการส่งเสริมและพฒันา Primary GMP     

แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP) ท่ีผ่านการทดสอบแล้วว่าสามารถส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชน  

แปรรูปอาหารสามารถเขา้สู่ระบบการรับรองมาตรฐาน Primary GMP ผลการส่งเสริมดว้ยโมเดลน้ี

ทาํใหก้ลุ่มสามารถเขา้สู่ระบบการรับรอง Primary GMP ไดท้ั้งสามกลุ่มในปี 2560 
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

บทน้ี ผู ้วิจ ัยได้นําเสนอในประเด็นสําคัญ จาํแนกออกเป็น 3 ส่วน คือ สรุปการวิจัย 

อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ มีรายละเอียดดงัน้ี 

 

1. สรุปการวจิัย 

 

การศึกษาเร่ือง การส่งเสริมและพฒันาหลกัปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของวิสาหกิจ

ชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ใช้วิธีวิจยัแบบผสม (Mixed Method) 

ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาซ่ึงสรุปผลไดด้งัน้ี 

1.1 การศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการผลิตอาหารตามหลักการปฏิบัติที่ดี (Primary 

GMP) ของวสิาหกจิชุมชนในกลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

1.1.1 แนวปฏิบัติทีด่ีด้านการจัดการกลุ่ม 

วิส าห กิจชุม ชน มี ผล การดํา เนิ น งาน ท่ี เกิ ดจาก ก ระบ วน การวางแผ น             

อย่างมีส่วนร่วมของสมาชิกและชุมชนในการบริหารจดัการคน ทุน และทรัพยากรในชุมชน และ

การส่งเสริมสนับสนุนของหน่วยงานภาคีในพื้นท่ีเพื่อสร้างสรรค์ให้เป็นสินค้าและบริการท่ีมี

คุณภาพมาตรฐาน ตรงตามความคาดหวงัของลูกคา้ และมีทั้งมูลค่าเพิ่มและคุณค่าเพิ่ม ก่อให้เกิดการ

สร้างงานในชุมชน และเครือข่าย ทาํให้มีรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน และมีการผลิตอย่างต่อเน่ือง สร้างความ  

พึงพอใจแก่สมาชิก ชุมชน รวมถึงเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อให้เกิดการพฒันาท่ีเก้ือกูลกนัครบวงจร 

ทั้งต้นนํ้ า (วตัถุดิบท่ีมีคุณภาพปลอดภยั การผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม) กลางนํ้ า (การผลิต         

ท่ีสามารถควบคุมคุณภาพและได้มาตรฐาน โดยพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาในชุมชนร่วมกับ

เทคโนโลยีการผลิตสมยัใหม่ท่ีใช้หลกัวิทยาศาสตร์ท่ีมีความแม่นยาํ ลดการสูญเสีย และลดตน้ทุน

การผลิตได)้ ปลายนํ้ า (การตลาดเนน้การสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคทั้งในดา้นคุณภาพสินคา้

และคุณค่าต่อผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค และส่ิงแวดล้อม)  และแนวปฏิบติัท่ีดีด้านการจดัการกลุ่มเกิดจาก

ปัจจยัหลายประการสามารถแบ่งเป็นกลุ่มปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั คน เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ เจา้หน้าท่ี

ส่งเสริม และงบประมาณ เพื่อให้เขา้ใจไดม้ากข้ึนในเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของกลุ่ม ซ่ึง

เป็นขอ้มูลในการศึกษาขั้นตอนต่อไป  
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  1.1.2 แนวปฏิบัติที่ดีของวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปด้านมาตรฐาน Primary 

GMP 

แนวปฏิบติัท่ีดีของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารในการดาํเนินงานเพื่อให้

ไดรั้บรอง Primary GMP ในแต่ละหมวดดงัน้ี  

หมวดท่ี  1 สถานท่ี ต้ังและอาคารผลิต  วิสาหกิจชุมชนมีการวางแผน          

การก่อสร้างอาคารตั้งแต่ตน้ (อาคารผลิตใหม่) ให้ถูกรูปแบบการก่อสร้างสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูป 

หากเป็นกลุ่มท่ีมีการใชพ้ื้นท่ีอาคารเดิม หรือจะปรับปรุงอาคารท่ีเป็นส่วนหน่ึงของท่ีอยูอ่าศยัตอ้งได้

ปรึกษาขอคาํแนะนําจากหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะสํานักงานสาธารณสุข เพื่อขอ

คาํแนะนาํในปรับปรุงอาคารและการจดัระบบผลิตให้ถูกสุขลกัษณะก่อนดาํเนินการขอการรับรอง 

Primary GMP  ซ่ึงการดาํเนินการในหมวดน้ีอาจตอ้งใช้เงินทุน วสัดุ และท่ีดินท่ีเหมาะสมเพื่อการ

ดาํเนินงานกลุ่มไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 

หมวดท่ี 2 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิต วิสาหกิจชุมชนให้ความสําคญั

กบัการออกแบบและติดตั้งเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีตอ้งสะดวกทั้งการใชง้านแต่ละประเภทอาหาร

แปรรูป และต้องง่ายในการทําความสะอาด ซ่ึงช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานเพื่อให ้          

ผลิตอาหารแปรรูปไดท้ั้งคุณภาพและความปลอดภยั 

หมวดท่ี 3 การควบคุมกระบวนการผลิต วิสาหกิจชุมชนมีการพัฒนา

ยกระดบักระบวนการผลิตตามภูมิปัญญาโดยใชห้ลกัวิทยาศาสตร์ และมีการใชเ้คร่ืองมือ เคร่ืองจกัร 

อุปกรณ์การผลิตท่ีสามารถควบคุมการผลิตให้ไดคุ้ณภาพตามท่ีตอ้งการอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น

โรงอบพลงังานสะอาด เคร่ืองวดัอุณหภูมิ  เคร่ืองวดัความช้ืน การมีชั่ง ตวง วดัท่ีแม่นยาํตามสูตร   

การผลิต รวมถึงการเก็บรักษาในบรรจุภัณฑ์ท่ีดีเพื่อถนอมคุณค่าของสารอาหารนําส่งให้ถึง           

มือผูบ้ริโภค การผลิตท่ีมีการใช้นํ้ าท่ีสัมผสักบัอาหารซ่ึงเป็นขอ้บกพร่องรุนแรงเร่ืองนํ้ าท่ีสัมผสั

อาหารในกระบวนการผลิตตอ้งมีการปรับคุณภาพให้มีมาตรฐานเป็นไปตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุขเร่ือง นํ้ าบริโภค ตามขอ้กาํหนดตามเกณฑ์ Primary GMP การผ่านเกณฑ์ขอ้กาํหนดใน

หมวดท่ี 3 น้ี ผูผ้ลิตควรให้ความสําคญักบัการจดัระบบการผลิตท่ีคาํนึงถึงความสะอาด ปลอดภยั   

ทั้งคนทาํงานและชุมชนใกลเ้คียงรวมถึงผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

หมวดท่ี 4 ด้านการสุขาภิบาล วิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปให้ความสําคญั

กับคุณภาพนํ้ าท่ีใช้ในการผลิตอาหารแปรรูป และการจัดการของเหลือหรือผลพลอยได้จาก

กระบวนการผลิตอาหารแปรรูปโดยมีการนาํไปใช้ในระบบการผลิตอ่ืน ๆ ในชุมชน เช่น เป็นปุ๋ย

ชีวภาพ ทาํเช้ือเพลิง หรือใชเ้ป็นวสัดุทางการเกษตร  เป็นตน้ ทาํให้ลดของเสียตรงตามหลกัการผลิต 

Zero waste ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ส่วนการระบายนํ้ าทิ้งควรคาํนึงถึงผลท่ีจะเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม 
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นอกจากน้ี อ่างล้างมือและห้องนํ้ าต้องมี เพียงพ อในการใช้งาน และดูแลทําความสะอาด                

อยา่งสมํ่าเสมอ  

หมวดท่ี 5 ในการบํารุงรักษาและทําความสะอาด วิสาหกิจชุมชนมีการ      

ทําความสะอาดเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ในการผลิต รวมถึงอาคารผลิต ซ่ึงส่วนใหญ่จะทํา            

ความสะอาดทั้งก่อนใช้และหลังการใช้งานทันที โดยคาํนึงถึงการป้องกันอนัตรายท่ีจะเกิดกับ         

ทั้งผลิตภณัฑ์ สุขภาพของผูป้ฏิบติังาน และส่ิงแวดลอ้มดว้ย การเลือกใชว้สัดุทาํความสะอาดจะเนน้

ท่ีเป็นธรรมชาติ และทาํไดเ้องเพื่อประหยดัตน้ทุนการผลิต และเป็นวสัดุท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

หมวดท่ี 6 บุคลากรและสุขลักษณะของผู้ ปฏิบั ติงาน  วิสาหกิจชุมชน          

ให้ความสําคญัและคาํนึงถึงการป้องกนัอนัตรายท่ีจะปนเป้ือนในอาหาร และยงัคาํนึงถึงอนัตราย     

ท่ีจะเกิดกบัผูป้ฏิบติังาน และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใช้ทั้ งทกัษะความชํานาญ ความรู้ และ

ประสบการณ์ในการผลิตอาหารแปรรูปแต่ละประเภทด้วยความเขา้ใจและปฏิบติัอย่างเคร่งครัด     

และถูกตอ้งตามหลกัสุขลกัษณะท่ีดีในการผลิตอาหาร 

1.2 การพัฒนาโมเดลการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตอาหารตามหลักการปฏิบัติที่ดี

(Primary GMP) ของวสิาหกจิชุมชนในกลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

1.2.1 ปัจจัยทีก่่อให้เกดิแนวปฏิบัติทีด่ีในการผลิตอาหาร 

       การสัมมนาอิงผู ้เช่ียวชาญ  3 คร้ังในจังหวัดสกลนคร นครพนม และ

มุกดาหารเพื่อสังเคราะห์และจดักลุ่มปัจจยัท่ีส่งผลให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดีของวิสาหกิจชุมชนในการ

ผลิตอาหารให้ไดรั้บรองมาตรฐาน Primary GMP พบวา่มีปัจจยัมีปัจจยัทั้งหมด 20 ปัจจยั จดักลุ่มได ้

4 กลุ่มไดแ้ก่ 1) ผูน้าํ 2) สมาชิก 3) ทุน และ 4) การส่งเสริม โดยในแต่ละกลุ่มมีปัจจยัยอ่ยดงัน้ี 

1) ปัจจัยเก่ียวกับผู้นาํ ประกอบดว้ย (1) ผูน้าํมีวิสัยทศัน์และประสบการณ์ (2) 

ผูน้ํามีทกัษะด้านการส่ือสาร (3) ผูน้าํมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัหา จดัซ้ือ เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ 

และจดัวางท่ีเหมาะสม  (4) ผูน้าํกลุ่มแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานภาคี และ (5) ผูน้าํกาํกบั

ดูแลอย่างเข้มงวด ใกล้ชิด และต่อเน่ือง ผูน้ําวิสาหกิจชุมชนในท่ีน้ีหมายถึงประธานกลุ่ม และ

คณะกรรมการบริหารกลุ่มท่ีตอ้งให้ความสําคญักบัการผลิตอาหารแปรรูปให้ไดรั้บรองมาตรฐาน 

สามารถให้ความรู้กับสมาชิก และเข้าใจขั้นตอนในการขอการรับรอง โดยต้องมีข้อมูลติดต่อ

เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมวิสาหกิจชุมชมเพื่อประสานงานร่วมกนั และขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญในดา้น

แนวทางในการปฏิบติัหากกลุ่มประเมินตนเองแล้วพบว่ายงัขาดปัจจยัด้านผูน้ําพบว่า ควรมีการ

อบรมความรู้และฝึกประสบการณ์ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้แก่ผูน้ําโดยใช้กรณีศึกษา         

ของกลุ่มเองในการฝึกปฏิบติั และมีการประเมินผลการปฏิบติัเพือ่ปรับปรุงการทาํงานของผูน้าํกลุ่ม  
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2) ปัจจัยเก่ียวกับสมาชิก  ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วมของสมาชิก         

(2) สมาชิก มีความรู้ความเขา้ใจและทกัษะในการผลิตท่ีถูกสุขลกัษณะ และ (3) สมาชิกมีวินยัและ

ความรับผิดชอบ สมาชิกวสิาหกิจชุมชนมีความสําคญัต่อความสาํเร็จของกลุ่มโดยตอ้งร่วมแรง ร่วม

ใจ และร่วมทุน รวมถึงใฝ่เรียนรู้และเปิดโอกาสในการพฒันาตนเองสมํ่าเสมอ และตอ้งมีส่วนร่วม

ในการพัฒนากลุ่มในการผลิตอาหารแปรรูปให้ได้รับรองมาตรฐาน  และข้อเสนอแนะจาก

ผูเ้ช่ียวชาญในดา้นแนวทางในการปฏิบติัหากกลุ่มยงัขาดปัจจยัดา้นสมาชิกกลุ่มพบวา่ หากสมาชิก

กลุ่มยงัขาดความรู้และประสบการณ์ในเร่ืองการผลิต กลุ่มควรกาํหนดแผนในการพฒันาสมาชิก

กลุ่ม ซ่ึงอาจตอ้งใชแ้สวงหาความร่วมมือและโอกาสในการพฒันาสมาชิกโดยร่วมมือกบัหน่วยงาน

ภาคีในพื้นท่ี ซ่ึงอาจใช้การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน หรือการรับการถ่ายทอด

เทคโนโลยจีากมหาวทิยาลยัท่ีเช่ียวชาญ 

3) ปัจจัยเก่ียวกับทุน ประกอบดว้ย (1) กลุ่มมีทุนในการดาํเนินงาน (2) กลุ่มมี

วตัถุดิบในท้องถ่ิน  (3)  กลุ่มมีเครือข่ายการตลาด (4) มีภูมิปัญญาการผลิต (5) ได้รับสนับสนุน

ก่อสร้างอาคารผลิต (6) ไดรั้บสนบัสนุนเคร่ืองจกัร และอุปกรณ์การผลิต และ (7) ไดรั้บการส่งเสริม

ความรู้และทกัษะของหน่วยงานภาคี ซ่ึงการมีทุนและมีการบริหารจดัการทุนท่ีเหมาะสมของทุนมี

ความ สํ าคัญ ต่อความสํ าเร็จของก ลุ่ม  ทั้ งทุ นภู มิ ปั ญ ญ าท้องถ่ิน  อัตลักษ ณ์ ของชาติพัน ธ์ุ 

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ท่ีดิน ทุนท่ีเป็นเงินทั้งจากการระดมทุน ผลกาํไรจากการดาํเนินงาน 

และการได้รับทุนจากหน่วยงานภาคีพฒันาทั้งความรู้ เงินทุน โรงเรือนและอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้ใช้

ประโยชน์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญในดา้นแนวทางในการปฏิบติั

หากกลุ่มประเมินตนเองแล้วพบว่ายงัขาดปัจจยัด้านทุน พบว่ากลุ่มควรได้ประเมินตนเองเพื่อ

วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของกลุ่มทั้งจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส รวมถึงอุปสรรค เพื่อกาํหนดเป้าหมาย

ในการพัฒนากลุ่มอย่างมีส่วนร่วมเพื่อหาแนวทางในการบริหารจัดการทุนของกลุ่มอย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงการแสวงหาทุนและความร่วมมือจากหน่วยงานส่งเสริมในพื้นท่ี 

4) ปัจจัยเก่ียวกับการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ประกอบดว้ย (1) การส่งเสริม

สนับสนุนโรงเรือน เคร่ืองจกัร อุปกรณ์การผลิตจากหน่วยงานภาคี (2) การส่งเสริมความรู้และ

ทักษะจากหน่วยงานภาคี  (3) การส่งเสริมด้านการตลาด  (4) ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลย ี           

การแปรรูปอาหารจากมหาวิทยาลยั และ 5) นักส่งเสริมมีความรู้ความสามารถด้านการแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตร การไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุนจากหน่วยงานภาคี ดา้นการสร้างโอกาสใน

การเรียนรู้และพฒันาเช่น การไดรั้บโอกาสในการเรียนรู้ การอบรมความรู้ ฝึกทกัษะ การบริการ

ขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยั การศึกษาดูงาน การเขา้ร่วมงานมหกรรมผลิตภณัฑ์ชุมชนทั้งในจงัหวดั 

ต่างจงัหวดั ต่างประเทศ สร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งภาครัฐและเอกชนในดา้นวตัถุดิบ การผลิต 
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และการตลาด การไดรั้บสนบัสนุนโรงเรือน วสัดุและอุปกรณ์การผลิต การสนบัสนุนทุนทั้งใหเ้ปล่า

และให้กู้ยืมดอกเบ้ียพิเศษ การมีส่วนร่วมในการวิจัยและพัฒนา และการบริการวิชาการจาก

สถาบนัการศึกษาทั้งในพื้นท่ี ในประเทศและต่างประเทศ และขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญในดา้น

แนวทางในการปฏิบติัหากยงัขาดด้านการส่งเสริม พบว่า มี 2 บทบาทท่ีต้องทาํงานร่วมกัน คือ 

บทบาทของนกัส่งเสริมจากหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งทาํงานใน 5 บทบาทคือ (1) เป็นผูใ้ห้การ

สนับสนุน (2) เป็นท่ีปรึกษา (3) เป็นผูป้ระสาน (4) เป็นครู และ (5) เป็นพี่เล้ียง เพื่อช่วยให้กลุ่ม

สามารถช่วยเหลือตนเองได้ และบทบาทของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารทั้งผูน้าํ สมาชิก และ

ชุมชนท่ีตอ้งลงมือปฏิบติัอยา่งมีเป้าหมายเพื่อพฒันากลุ่ม 

ปัจจยัทั้ง 4 กลุ่มดงักล่าวนาํไปกาํหนดเป็นโมเดลการในการส่งเสริมวสิาหกิจ

ชุมชนแปรรูปอาหารเพื่อเขา้สู่ระบบการรับรองมาตรฐาน Primary GMP ต่อไป 

1.2.2 การพัฒนาโมเดลการส่งเสริมและพัฒนาหลักปฏิบัติที่ดีในการผลิตอาหาร

ของวิสาหกจิชุมชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  

           การกําหนดร่างโมเดลการส่งเสริมทําได้โดยการนําผลการศึกษาปัจจัย            

ท่ีก่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารตามมาตรฐาน Primary GMP นํามากาํหนดเป็นร่าง

โมเดลการส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูป เป็นโมเดลการส่งเสริมและพฒันา 

Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP model)  ดงัแสดงในภาพท่ี 5.1  

          1) องค์ประกอบของโมเดล PAER to PGMP 

(1) P: Participatory การมีส่วนร่วมของวิสาหกิจชุมชน และหน่วยงานภาคี

ท่ีส่งเสริม ตั้งแต่ ร่วมคิดทบทวนผลการดาํเนินงานของกลุ่มผ่านการประเมินศกัยภาพมีส่วนร่วม 

เพื่อประเมินวา่กลุ่มยงัขาดปัจจยัใดใน 4 กลุ่มปัจจยัไดแ้ก่ (1) ผูน้าํ (2) สมาชิก (3) ทุน และ (4) การ

ส่งเสริม ท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการผลิตอาหารตามมาตรฐาน Primary GMP เพื่อให้กลุ่มรู้จกั

ตนเองรู้จกัโลกเพื่อวางแผนการพฒันากลุ่ม และกาํหนดแนวทางการแกปั้ญหาโดยใชก้ระบวนการ

เรียนรู้  

(2) AE: Agricultural Extension การปฏิบัติการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน ดว้ยการส่งเสริมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของวิสาหกิจชุมชนเพื่อให้เกิดปัจจยัท่ีส่งผลต่อ

ความสาํเร็จครบทั้ง 4 กลุ่มปัจจยัไดแ้ก่ (1) ผูน้าํ (2) สมาชิก (3) ทุน และ (4) การส่งเสริม ในการผลิต

อาหารให้ไดม้าตรฐาน Primary GMP ของกลุ่มโดยใชก้ารเรียนรู้จากการปฏิบติั (learning by doing) 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารเป็นผูก้ระทาํ (ทั้ งผูน้ ํา และสมาชิกกลุ่ม) โดยหน่วยงานภาคี 

(เจา้หน้าท่ีส่งเสริม) ทาํงานร่วมกบัวิสาหกิจชุมชนด้วยบทบาทใน 5 บทบาทคือ (1) เป็นผูใ้ห้การ
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สนบัสนุน (2) เป็นท่ีปรึกษา  (3)เป็นผูป้ระสาน (4) เป็นครู และ (5) เป็นพี่เล้ียง โดยมีเป้าหมายเพื่อ

ส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจชุมชนสู่การพึ่งพาตนเองได ้

(3) R: Review การทบทวนผลการดาํเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน โดย

การประเมินผลแบบมีส่วนร่วม (participatory evaluation) ของวิสาหกิจชุมชนและหน่วยงานภาคี    

ท่ีส่งเสริม ก่อให้เกิดการเสริมพลงั (empowerment) ให้ไดแ้นวทางในการแกปั้ญหาของกลุ่ม และ

แนวทางในการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนของหน่วยงานภาคี 

(4) PGMP: Primary GMP ก ารผ ลิ ต อ าห ารข องวิส ากิ จ ชุ ม ช น ให้ ไ ด้

มาตรฐานตามเกณฑ์ Primary GMP เป็นการการบูรณาการการดาํเนินงานของหน่วยงานภาคีพฒันา 

โดยมีเป้าหมายให้วิสาหกิจชุมชนเกิดการเรียนรู้เพื่อพฒันายกระดบัคุณภาพการผลิตอาหารแปรรูป

ใหไ้ดม้าตรฐานซ่ึงเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนันาํสู่การพึ่งพาตนเองได ้

 

 
 

ภาพท่ี 5.1 โมเดลการส่งเสริมและพฒันา Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP model) 
 

2) ขั้นตอนการดาํเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยใช้โมเดล PAER to 

PGMP  การดาํเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนด้วยโมเดลการส่งเสริมและพฒันา Primary GMP 

แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP)  เป็นการทาํงานแบบมีส่วนร่วมของผูน้าํกลุ่ม สมาชิกกลุ่มและ

        วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น      

แปรรูปอาหาร 

             -ผู้นํากลุ่ม 

             -สมาชิกกลุ่ม 

              -ทุน/ทรัพยากร  

              -ชุมชน 

        ห น่ ว ย ง า น ภ า ค ี

ส่งเสริม 

         วิสาหกิจชุมชน 

             -ภาครัฐ 

             -ภาคการศึกษา 

             -ภาคเอกชน 

 

                AE  
            การส่งเสริม            

การเรียนรู้  

           แบบมีส่วนร่วม 

 

        

               R  
        การเรียนรู้โดย

การปฏิบัต ิ

           ก า ร พั ฒ น า

ยกระดับมาตรฐาน

ก า ร ผ ลิ ต อ า ห า ร

แ ป ร รู ป ข อ ง

วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น

ต า ม ม า ต ร ฐ า น                                  

PGMP 

 

          ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ อ า ห า ร แ ป ร รู ป ข อ ง     

วิสาหกิจชุมชนมีคุณภาพมาตรฐาน 

                วิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพในการแข่งขัน 

               P การมีส่วนร่วม 

       R       R 
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หน่วยงานภาคีท่ีส่งเสริมเพื่อบริหารจดัการทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกลุ่มเป็นผูล้งมือปฏิบติั    

ส่วนนักส่งเสริมดําเนินงานด้วยบทบาททั้ ง 5 บทบาทคือ (1) เป็นผูใ้ห้การสนับสนุน (2) เป็น            

ท่ีปรึกษา  (3) เป็นผูป้ระสาน (4) เป็นครู และ (5) เป็นพี่เล้ียง ของนักส่งเสริมจากหน่วยงานภาคี

พฒันาร่วมกบัวสิาหกิจชุมชน ประกอบดว้ยการดาํเนินงาน 5 ขั้นตอนดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 แต่งต้ังคณะทํางาน การส่งเสริมและพัฒนา Primary GMP 

แบบมีส่วนร่วม (PAER to Primary GMP) ในระดับพื้นท่ี คือทีม PAER to PGMP (สมาชิกในทีม     

มีจาํนวน 5 ถึง 7 ท่าน) ประกอบดว้ยหน่วยงานภาคีรับผดิชอบหลกัคือสาํนกังานเกษตรอาํเภอ โดยมี

เกษตรอาํเภอเป็นประธาน และมีเจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีเป็นกรรมการ

และเลขานุการ กรรมการประกอบด้วยผูแ้ทนจากสํานักงานสาธารณสุขอาํเภอ สํานักงานพฒันา

ชุมชน หน่วยงานภาคีพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี และตอ้งมีกรรมการจากสถาบนัการศึกษาท่ีมีการ

เรียนการสอน วิจยัและบริการวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาหารแปรรูปท่ีอยูใ่นพื้นท่ี และควร

มีผูแ้ทนวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารดีเด่นร่วมเป็นกรรมการ โดยกรรมการชุดน้ีทาํงานภายใต้

คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนระดบัจงัหวดั 

ขั้นตอนท่ี 2 คัดเลือกวิสาหกิจชุมชนเป้าหมายในการส่งเสริมและพัฒนา 

โดยทีม PAER to PGMP ประชุมเพื่อทบทวนผลการการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนประเภท      

อาหารแปรูป โดยมีเกณฑ์ในการคดัเลือกวิสาหกิจชุมชนเป้าหมาย พิจารณาจากผลการประเมิน

ศกัยภาพวิสาหกิจชุมชน ข้อมูลจากระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน สํานักงานคณะกรรมการ

เลขานุการวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร) เป็นกลุ่มท่ีมีผลการประเมินในระดบัปานกลาง

และระดบัดี เป็นกลุ่มท่ีมีการดาํเนินงานแปรรูปอาหารอยา่งต่อเน่ือง มีผลิตภณัฑ์ของกลุ่มท่ีผลิตเพื่อ

จาํหน่ายบา้งแล้ว แต่สถานท่ีผลิตอาหารยงัไม่ไดรั้บรองมาตรฐาน Primary GMP และผลิตภณัฑ์

อาหารแปรรูปยงัไม่มีเลขสารบบอาหาร (อย.) ข้อมูลจากสํานักงานสาธารณสุขจงัหวดั ทั้ งน้ีให้

ประสานขอ้มูลกลุ่มให้สอดคล้องกนักบักลุ่มเป้าหมายในการพฒันาของหน่วยงานภาคีในพื้นท่ี    

เพื่อการทาํงานแบบบูรณาการ เช่นการส่งเสริมและพฒันาผลิตภณัฑ์ชุมชนท่ีเป็นอาหารแปรรูป     

จากสํานกังานพฒันาชุมชน สํานกังานอุตสาหกรรม สํานกังานพาณิชย ์การให้บริการวิชาการจาก

หน่วยงานการศึกษา และ/หรือภาคีพฒันาอ่ืนๆ และตรวจสอบว่าเป็นผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูป          

ท่ีเขา้ข่ายการรับรองตามเกณฑ์มาตรฐาน Primary GMP และตอ้งเป็นความตอ้งการของวิสาหกิจ

ชุมชน เพือ่จดัทาํแผนปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันากลุ่มเป้าหมาย 
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ขั้นตอนท่ี 3 ปฏิบัติการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยการ         

ลงพืน้ท่ียงัวิสาหกิจชุมชนเป้าหมาย ดงัน้ี 

(1) การประเมินศักยภาพกลุ่ม ในการเข้าพื้นท่ีคร้ังท่ี 1 โดยใช้หลกัการ

ประเมินแบบมีส่วนร่วมโดยให้กลุ่มไดมี้ส่วนร่วมในการประเมินตนเอง ในดา้นปัจจยัท่ีก่อให้เกิด

ความสําเร็จทั้ง 4 กลุ่มได้แก่ ผูน้ ํา สมาชิก ทุน และการส่งเสริม เพื่อให้ทราบถึงสภาพของกลุ่ม        

วา่มีปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความสําเร็จอย่างไร และการประเมินในดา้นสุขลกัษณะของการผลิตอาหาร

ตามเกณฑ์มาตรฐาน Primary GMP ด้วยแบบสํารวจสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปในภาชนะบรรจุ      

ท่ีพร้อมจาํหน่ายของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหท้ราบถึงผลการปฏิบติัของตนเองวา่ในขอ้กาํหนด

ใดของมาตรฐาน Primary GMP ท่ีกลุ่มปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์หรือยงัไม่บรรลุตามเกณฑ์เพื่อกาํหนด

แผนการพฒันาตนเองของกลุ่ม โดยมีหน่วยงานภาคีเป็นท่ีปรึกษาดว้ย 5 บทบาทคือ (1) เป็นผูใ้ห ้ 

การสนับสนุน (2) เป็นท่ีปรึกษา  (3)เป็นผูป้ระสาน (4) เป็นครู และ (5) เป็นพี่ เล้ียง ตามแผน          

การส่งเสริมและพฒันารายกลุ่มเพื่อยกระดบัมาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูปตามเกณฑ์มาตรฐาน 

Primary GMP  

(2) การปฏิบัติการส่งเสริมและพัฒนาแนวปฏิบัติท่ีดีสําหรับวิสาหกิจ

ชุมชนแปรรูปอาหาร ในการเขา้พื้นท่ีคร้ังท่ี 2 โดยใชห้ลกัการเรียนรู้โดยการปฏิบติัโดยกลุ่มวสิาหกิจ

ชุมชนอาหารแปรรูปเป็นผูป้ฏิบติัการพฒันากลุ่มของตนเอง โดยใช้หลกัการเรียนรู้โดยการปฏิบติั 

(learning by Doing) ทําไป เรียน รู้ไป โดยมี เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภาคี เป็น ท่ี ปรึกษาด้วย                  

5 บทบาทคือ (1) เป็นผูใ้ห้การสนับสนุน (2) เป็นท่ีปรึกษา  (3) เป็นผูป้ระสาน (4) เป็นครู และ        

(5) เป็นพี่เล้ียง โดยใชก้ารมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมและพฒันากลุ่มผูผ้ลิตให้มีความพร้อมในการเขา้สู่

ระบบรับรองมาตรฐาน เพื่อท่ีมีแนวปฏิบติัท่ีดีสําหรับวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร และแนวทาง   

ในการส่งเสริมแบบมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคีพฒันา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมและ

พฒันาสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่าย (Primary GMP) ท่ีมีแนวทาง    

การปฏิบติัตามขอ้กาํหนดทั้ง 6 หมวด ซ่ึงในระหวา่งท่ีปฏิบติัการในขั้นตอนน้ีกลุ่มมีการประเมินผล

การปฏิบติัของกลุ่มเป็นระยะ ๆ โดยมีหน่วยงานภาคีเป็นท่ีปรึกษา เน้นหลกัการทาํไปเรียนรู้ไป    

ให้เกิดความชาํนาญและสามารถแกไ้ขปัญหาได ้โดยการลงพื้นท่ีให้คาํปรึกษาสามารถปฏิบติัการ

ส่งเสริมและพฒันาควรทาํต่อเน่ืองและเหมาะสมในแต่ละกรณี 

ขัน้ตอนท่ี 4 ประเมินผลการดาํเนินงานส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

โดยการประเมินผลแบบมีส่วนร่วม  การเข้าพื้นท่ีเพื่อสรุปการดําเนินงานส่งเสริมและพฒันา

วิสาหกิจชุมชน ณ สถานท่ีผลิตอาหารของกลุ่ม โดยใช้หลักการประเมินผลแบบมีส่วนร่วม          
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โดยวิสาหกิจชุมชนปฏิบติัการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตอาหารตามเกณฑ์ Primary GMP โดยมีทีม 

PAER to PGMP จากหน่วยงานภาคีเป็นท่ีปรึกษา  

ขัน้ตอนท่ี 5 การขอรับรองสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปตามเกณฑ์มาตรฐาน 

Primary GMP  ขั้นตอนน้ีวิสาหกิจชุมชนได้รับการถ่ายทอดความรู้ในการขอรับรองสถานท่ีผลิต

อาหารแปรรูปตามเกณฑ์ Primary GMP และการขอเลขสารบบอาหาร (เลข อย.) โดยมีหน่วยงาน

ภาคีเป็นพี่ เล้ียง เพื่อยื่นขอการรับรองมาตรฐาน ซ่ึงมีแนวปฏิบัติท่ีกําหนดข้ึนโดยกระทรวง

สาธารณสุขเพื่อใช้เป็นแนวปฏิบติัเดียวกนัทั้งประเทศ เพื่อให้วิสาหกิจชุมชนสามารถยื่นขอการ

รับรองเกณฑ์มาตรฐาน Primary GMP ซ่ึงเม่ือผ่านและจึงจะสามารถขอขอเลขสารบบอาหาร        

(เลข อย.) เพื่อใชร้ะบุในฉลากเพื่อช่วยสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่ผูบ้ริโภคได ้

1.3 การประเมินผลการนําโมเดลการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตอาหารตามหลักการ

ปฏิบัติที่ดี (Primary GMP) ของวิสาหกิจชุมชนในกลุ่มจังหวัดภาคะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

ไปใช้ 

1 .3 .1  ผ ล ก า ร ท ด ล อ ง ใช้ โม เด ล ก า ร ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น า  Primary GMP                 

แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP model)  ด้วยการวิจัยกึง่ทดลอง 

ก่อนการทดลองใช้โมเดลการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม 

(PAER to PGMP) ได้มีการประเมิน  Primary GMP ตามข้อกําหนดในประกาศของกระทรวง

สาธารณสุข ผลการประเมินพบว่า วิสาหกิจชุมชนเป้าหมายในการทดลองทั้ ง 6 กลุ่มมีคะแนน       

ในทุกหมวดตํ่ ากว่าร้อยละ 60 ซ่ึงไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน Primary GMP ท่ีคะแนนประเมิน           

รายหมวดต้องได้ร้อยละ 60 ข้ึนทุกหมวดและคะแนนรวมทุกหมวดต้องมากกว่า ร้อยละ 60            

จึงจะผา่นเกณฑ ์  

หลงัจากการปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันาตามโมเดลท่ีกาํหนดของกลุ่ม

ควบคุมและกลุ่มทดลอง และทาํการประเมินตามขอ้กาํหนดของมาตรฐาน Primary GMP โดยใช้

การประเมินจริงเพื่อขอรับรองสถานท่ีผลิตอาหารโดยทีมประเมินจากสํานกังานสาธารณสุขจงัหวดั

หลงัจากปฏิบติัการทดลองพบว่า กลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองมีผลการประเมินในภาพรวมทั้ง 6 

หมวดมีคะแนนเพิ่มข้ึน  และเม่ือเปรียบเทียบกันระหว่างคะแนนก่อนและหลังการส่งเสริม             

ด้วยโมเดล PAER to PGMP พบว่า กลุ่มควบคุมทั้ ง 3 กลุ่มมีผลคะแนนไม่แตกต่างกัน และยงั        

ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน Primary GMP เน่ืองจากมีคะแนนน้อยกว่าร้อยละ 60 ส่วนกลุ่มทดลองทั้ง     

3 กลุ่มเม่ือเปรียบเทียบผลคะแนนก่อนและหลงัจากการส่งเสริมดว้ยโมเดล PAER to PGMP พบว่า   

มีผลคะแนนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยทั้ง 3 กลุ่มมีระดบัคะแนนประเมิน

สูงกวา่ร้อยละ 60 ทุกหมวดผา่นเกณฑม์าตรฐาน Primary GMP 
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1.3.2  ผลการส อบ ถาม ความ คิด เห็ นต่ อโม เดลการส่ งเส ริม  Primary GMP            

แบบมีส่วนร่วม (PAER to PGMP model)  

การสอบถามความคิดเห็นของนักส่งเสริมการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน

แ ป รรู ป อ าห ารต่ อ โม เด ล ก ารส่ ง เส ริม  Primary GMP แ บ บ มี ส่ ว น ร่วม  (PAER to PGMP)                  

ผลการศึกษาพบวา่ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรมีความคิดเห็นต่อขั้นตอนการดาํเนินงานของโมเดล 

PAER to PGMP มีคะแนนในระดบัมากในทุกขั้นตอน และมีความคิดเห็นต่อบทบาทใน 6 หมวด

ของมาตรฐาน Primary GMP พบวา่ มีในระดบัมาก ส่วนวิสาหกิจชุมชนมีความคิดเห็นต่อขั้นตอน

การดาํเนินงานของโมเดล PAER to PGMP มีคะแนนระดบัมาก ส่วนความคิดเห็นต่อบทบาทของ

หน่วยงานภาคีในการดาํเนินงานส่งเสริมมาตรฐาน Primary GMP ทั้ง 6 หมวดพบวา่ มีในระดบัมาก 

และเม่ือนาํคะแนนความคิดเห็นของเจา้หนา้ส่งเสริมการเกษตรมาเปรียบเทียบกบัความคิดเห็นของ

วิสาหกิจชุมชนพบวา่ ความคิดเห็นต่อขั้นตอนการดาํเนินงานของโมเดล PAER to PGMP แตกต่าง

กนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ส่วนความคิดเห็นต่อบทบาทของหน่วยงานภาคีในการ

ดาํเนินงานส่งเสริมด้วยโมเดล PAER to PGMP พบว่า นักส่งเสริมการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน

แปรรูปอาหารมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

 

2. อภิปรายผล 

 

2.1 แนวปฏิบัติที่ดี ในการผลิตอาหารตามหลักการปฏิบัติที่ดี  (Primary GMP)          

ของวสิาหกจิชุมชน 

2.1.1 ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จของการจัดการวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร     

ให้ผ่านการรับรองมาตรฐานการผลิต Primary GMP  

การศึกษาน้ีพบว่ามีปัจจยัท่ีมีความสําคัญต่อความสําเร็จของการจัดการ

วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารให้ผ่านการรับรองมาตรฐานการผลิต Primary GMP มี 4 กลุ่ม ไดแ้ก่  

1) ผูน้าํ 2) สมาชิก 3) ทุน และ 4) การส่งเสริม ดงัน้ี  

1) ผู้นํา มีความสําคญัในความสําเร็จของกลุ่ม ผูน้ําวิสาหกิจชุมชนหรือ

ประธานกลุ่มให้ความสําคญักบัการผลิตอาหารแปรรูปให้ไดรั้บรองมาตรฐาน สามารถให้ความรู้  

กับสมาชิก และเข้าใจขั้นตอนในการขอการรับรอง โดยต้องมีข้อมูลติดต่อเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม

วิสาหกิจชุมชมเพื่ อปรึกษาหารือ หากประธานกลุ่มละเลยบทบาทท่ีสําคัญ น้ีแล้วอาจเกิด             
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ความลม้เหลวเน่ืองจากผูน้าํกลุ่มไดด้งัเช่นการศึกษาของ สุกญัญา อธิปอนนัต ์และคณะ (2550; น.

26-28) ท่ีสรุปผลสาเหตุท่ีวิสาหกิจชุมชนไม่เขม้แข็งพึ่ งตนเองไม่ได้ ท่ีเกิดจากบทบาทผูน้าํกลุ่ม        

ท่ีขาดความรู้และทกัษะในการบริหารจดัการองคก์ร  การผลิตและการตลาด  การจดัทาํแผนพฒันา

วิสาหกิจชุมชนและการเขียนโครงการ ขาดการบริหารจดัการท่ีดี  มีการประชุมไม่ต่อเน่ือง ขอ้มูล  

ไม่ชดัเจนขาดการบนัทึกจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ และขาดการรายงานผล รวมถึงการขาดท่ีปรึกษาท่ีดี 

2) สมาชิก สมาชิกกลุ่มช่วยส่งเสริมความสําเร็จของกลุ่มไดโ้ดยการร่วมแรง 

ร่วมใจ และร่วมทุน รวมถึงใฝ่เรียนรู้และเปิดโอกาสในการพฒันาตนเองและกลุ่มอย่างสมํ่าเสมอ 

สอดคล้องกบัยุวนันท์ สันติทวีฤกษ์ (2553; น.60-71) ได้สรุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาวิสาหกิจ

ชุมชนเพื่อการพึ่ งตนเองท่ีปัจจัยภายในกลุ่มคือการมีส่วนร่วม ความเสียสละ ความสามัคคี         

ความร่วมมือของสมาชิกและครอบครัว ในทางกลบักนั สุกญัญา อธิปนนัต์และคณะ (2550; น.28) 

ไดส้รุปผลสาเหตุท่ีวิสาหกิจชุมชนไม่เขม้แข็งพึ่งตนเองไม่ได ้ท่ีเกิดจากบทบาทของสมาชิกกลุ่ม     

ท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการวิสาหกิจชุมชนและแนวคิดการพึ่งตนอง ไม่เห็นความสําคญั   

ในการพฒันาตนเองขาดการใฝ่รู้ ขยนัและกระตือรือร้นน้อย ไม่เห็นความสําคญัของการรวมกลุ่ม 

หรือคาดหวงัประโยชน์เพียงตอ้งการขอรับการสนับสนุนด้านเงินกู้และปัจจยัการผลิต ไม่เขา้ใจ

บทบาทของตนเอง  ขาดการมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรม และยึดติดกบัเจา้หน้าท่ีโดยไม่เรียนรู้       

ท่ีจะพฒันากนัเอง การมีส่วนร่วมเป็นปัจจยัสําคญัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนไดโ้ดย

การมีส่วนร่วมของสมาชิก และชุมชน ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมประเมินผล และร่วม  

รับประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม สอดคลอ้งกบัยุวนนัท ์สันติทวีฤกษ ์(2553; น.60-71) ไดส้รุป

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพึ่ งตนเองท่ีปัจจัยภายในกลุ่มท่ีสําคัญ  คือ            

การมีส่วนร่วม ความเสียสละ สามคัคี ความร่วมมือของสมาชิกและครอบครัว ในทางกลับกัน        

การท่ีสมาชิกกลุ่มไม่เห็นความสําคญัของการรวมกลุ่ม  หรือคาดหวงัประโยชน์เพียงตอ้งการขอรับ

การสนับสนุนด้านเงินกู้และปัจจัยการผลิตอย่างเดียว ไม่เข้าใจบทบาทของตนเอง  และขาด           

การมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมก็จะส่งผลทาํใหว้สิาหกิจชุมชนไม่เขม้แขง็และพึ่งตนเองไม่ได ้  

3) ทุน  การบริหารจัดการทุนท่ี เหมาะสมของกลุ่มนําสู่ความสําเร็จ            

ของวิสาหกิจชุมชน การมีทุนและมีการบริหารจดัการทุนท่ีเหมาะสม ทั้ งทุนภูมิปัญญาท้องถ่ิน        

อตัลักษณ์ของชาติพนัธ์ุ ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ท่ีดิน ทุนท่ีเป็นเงินทั้ งจากการระดมทุน       

ผลกาํไรจากการดาํเนินงาน และการไดรั้บทุนจากหน่วยงานภาคีพฒันาทั้งความรู้ เงินทุน โรงเรือน

และอุปกรณ์ต่างๆ ให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทุนยงัเป็นหน่ึงในองค์ประกอบ          

7 ประการตามลกัษณะสําคญัของวิสาหกิจชุมชน (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556; น.10) ท่ีผลผลิต

วิสาหกิจชุมชนมาจากกระบวนการในชุมชน โดยใช้วตัถุดิบ ทรัพยากร ทุน แรงงานในชุมชน      
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เป็นหลกัโดยชุมชนเป็นเจา้ของและผูด้าํเนินการ อย่างไรก็ตามผลการศึกษาของสุกญัญา อธิปนนัต์

และคณ ะ (2550 ; น .27) พ บ ว่าห ากวิส าห กิจชุม ชนมุ่ งแต่จะพึ่ งพ าทุ น จากภายนอกแล้ว            

วสิาหกิจชุมชนจะไม่เขม้แขง็และพึ่งตนเองไม่ได ้

4) การส่งเสริมจากหน่วยงานภาคี การได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาคี ด้านการสร้างโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนา การได้รับโอกาสในการเรียนรู้         

การอบรมความรู้ ฝึกทกัษะ การบริการขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยั และการศึกษาดูงาน ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบักับ อารี วิบูลยพ์งศ์ (2555; น.106-125)  ท่ีระบุปัจจยัส่งเสริมความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชน     

จะเก่ียวของกับการถ่ายทอดความรู้ในด้านสุขอนามัยท่ีดีในการผลิตอาหารต้องดําเนินการ           

อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ไปทีละขั้นตอนผูผ้ลิตจึงจะเร่ิมยอมรับ ตดัสินใจ และ

ปรับเปล่ียนจากวธีิปฏิบติัเดิมท่ีเคยชินไดเ้น่ืองจากการปฏิบติัดงักล่าวไม่ถูกสุขลกัษณะและอาจเส่ียง

ในการทาํให้อาหารไม่ปลอดภยัได้ นอกจากน้ีการได้รับสนับสนุนโรงเรือน วสัดุและอุปกรณ์     

การผลิตเป็นไดท้ั้งขอ้ดีและขอ้เสีย ดงัเช่นในงานของสุกญัญา อธิปนนัตแ์ละคณะ (2550; น.26-28) 

ท่ีสรุปผลสาเหตุท่ีวิสาหกิจชุมชนไม่เขม้แข็งพึ่งตนเองไม่ได ้ซ่ึงหน่ึงในนั้นคือ วิสาหกิจชุมชนมุ่งรับ

การสนบัสนุนจากภายนอกโดยไม่เน้นการพึ่งตนเองก่อน กลุ่มไม่ไดเ้กิดจาการรวมกลุ่มท่ีตอ้งการ

แก้ไขปัญหาและร่วมกันพฒันา เป็นกลุ่มท่ีตั้ งเพื่อขอสนบัสนุนเงินทุนและการสนับสนุนต่าง ๆ        

จากภาคีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ตั้งข้ึนตามนโยบายของภาครัฐไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการของ

ชาวบา้นอยา่งแทจ้ริง รอเพียงการช่วยเหลือจากภาครัฐอยา่งต่อเน่ือง การมีส่วนร่วมในการวิจยัและ

พฒันา และการบริการวิชาการจากสถาบันการศึกษาทั้ งในพื้นท่ี ในประเทศและต่างประเทศ        

เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานของอารี วิบูลยพ์งศ ์

(2555; น.106-125)  ท่ีพบวา่การมีส่วนร่วม ของนกัวิชาการทาํให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนพฒันาไดเ้ร็ว

ข้ึนโดยไม่จาํเป็นตอ้ง พฒันาซํ้ าๆ ตามขั้นตอนในเม่ือมีศกัยภาพเพียงพอ แต่ไม่เป็นการกา้วกระโดด

จนเกินไป อย่างไรก็ตามหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายเพื่อสนับสนุนการวิจยัและ

พฒันาวิสาหกิจชุมชน เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร โดยเฉพาะคณะอนุกรรมการวิจยัและพฒันา

วิสาหกิจชุมชน ในฐานะผูมี้บทบาทหนา้ท่ีโดยตรงอาจพิจารณาทิศทางการวิจยัในอนาคต และเป็น

เจา้ภาพประสานหน่วยงานอ่ืนๆโดยเฉพาะสถาบันการศึกษา และสํานักงานกองทุนสนับสนุน    

การวิจยั (สกว.) ในการพฒันางานวิจยัวิสาหกิจชุมชนอย่างลุ่มลึก และมีทิศทางชัดเจนเพื่อขยาย  

องคค์วามรู้และขบัเคล่ือนการพฒันาวิสาหกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืนต่อไป การมีเครือข่ายทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชน ทั้งดา้นวตัถุดิบและดา้นการตลาด รวมถึงดา้นขอ้มูลข่าวสารความรู้และเทคโนโลยี

ท่ีทนัต่อเหตุการณ์ โดยผ่านเคร่ืองมือส่ือสารท่ีทนัสมยัและส่ือสารได้รวดเร็ว ทั้ งน้ีการส่งเสริม

วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายกาํหนดให้มีการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนอย่างครบวงจรตามระดับ     
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การพฒันา (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2548; น.7) ซ่ึงวิสาหกิจชุมชนในระดบักา้วหน้า (เป็นกิจการ    

ท่ีพ ัฒนาต่อเน่ืองจากระดับพื้ นฐาน โดยดําเนินการอย่างเป็นระบบ ใช้ทุนและเทคโนโลย ี             

เพื่อตอบสนองชุมชน เครือข่ายและตลาดในระดบัท่ีสูงข้ึน) โดยการส่งเสริมการพฒันาผลิตภณัฑ ์

การรักษาคุณภาพ การศึกษาวิจยั เทคโนโลยี และการตลาด การสร้างความเช่ือถือทางธุรกิจ และ

ความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค การประสานงานแหล่งเงินทุน เพื่อให้สามารถเป็นผูป้ระกอบการ หรือ

พฒันาไปสู่การประกอบธุรกิจขนาดยอ่ม และขนาดกลาง ในระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป และมีการส่งเสริม

เครือข่ายวสิาหกิจชุมชน (รูปแบบของความสัมพนัธ์หรือความเช่ือมโยงกนัระหวา่งกลุ่มหรือองคก์ร 

เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ ช่วยเหลือพึ่ งพา และเสริมสร้างพลังในการพฒันา) โดยภาครัฐจะให้การ

สนบัสนุนการจดัตั้งการประกอบการ การตลาด ความสัมพนัธ์และความร่วมมือกนัระหวา่งเครือข่าย 

หรือภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอ่ืน เพื่อขยายและสร้างความมัน่คงใหแ้ก่กิจการวสิาหกิจชุมชน   

2.1.2 แนวปฏิบั ติที่ดีของวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูป ในการดําเนินงาน        

เพือ่ให้ได้รับรอง Primary GMP  

แนวปฏิบติัท่ีดีของวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปในการดาํเนินงานเพื่อให้

ได้รับรอง Primary GMP มีโดยเฉพาะการดาํเนินงานตามข้อกาํหนดรายหมวดทั้ง 6 หมวด โดย        

ในหมวดท่ี 1 สถานท่ีตั้งและอาคารผลิต ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างอาคารผลิตหรือการปรับปรุง

อาคารท่ีเป็นส่วนหน่ึงของท่ีอยู่อาศยั ตอ้งได้ปรึกษาขอคาํแนะนําจากหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้อง      

ซ่ึงการดาํเนินการในหมวดน้ีอาจตอ้งใชเ้งินทุน วสัดุ และท่ีดินท่ีเหมาะสมซ่ึงพบวา่เป็นปัจจยัสําคญั

ในการพัฒนาสถานท่ีผลิตให้สอดคล้องกับข้อกําหนด จึงทําให้วิสาหกิจชุมชนหลายแห่ง                

ยงัไม่ได้รับรอง Primary GMP ซ่ึงสอดคล้องกับรายงานผลการตรวจราชการ ฯ แบบบูรณาการ 

จงัหวดันครพนม (รอบท่ี 1) เดือน กุมภาพันธ์ 2557 ของผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย             

ท่ีรับผิดชอบเขตตรวจราชการท่ี 11 (นครพนม  มุกดาหาร  สกลนคร ) รายงานว่ากลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชนขาดเงินทุนในการพัฒนาสถานท่ีผลิตจึงไม่สามารถขอการรับรองมาตรฐาน  จึงได ้                 

มีข้อเสนอแนะเชิงพื้นท่ีว่าควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและผูป้ระกอบการเข้าใจ

ความสําคญัของอาหารท่ีไดม้าตรฐานตาม Primary GMP ซ่ึงมีความปลอดภยัและให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง

บนฉลากแก่ผูบ้ริโภค และควรสร้างแรงจูงใจให้แก่ผูผ้ลิตอาหารท่ีไดม้าตรฐาน Primary GMP  โดย

สนับสนุนให้สามารถจาํหน่ายผลิตภณัฑ์อาหารได้แพร่หลายในงานเทศกาลสําคญัของจงัหวดั       

โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สุกญัญา อธิปอนนัต ์และคณะ (2550; 

น.26) ท่ีสรุปผลสาเหตุท่ีวิสาหกิจชุมชนไม่เข้มแข็งพึ่ งตนเองไม่ได้ ท่ีเกิดจากการขาดความรู้        

และทกัษะในการบริหารจดัการองค์กร รวมถึงทุนและการระดมทุนมีน้อย ในส่วนของเคร่ืองจกัร

และอุปกรณ์การผลิตอาหารหน่วยงานท่ีส่งเสริมมีบทบาทการสนับสนุนและให้ค ําปรึกษา             
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ในการออกแบบและติดตั้งเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงานเพื่อให ้    

ผลิตอาหารแปรรูปได้ทั้ งคุณภาพและความปลอดภัยมีความสําคัญ อย่างไรก็ตามการผลิต             

ของวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีกําลังผลิตท่ีน้อย จึงเหมาะกับกระบวนการผลิตท่ีใช้ความรู้             

เชิงวิทยาศาสตร์อย่างดี แต่มีเทคโนโลยีการผลิตไม่ซับซ้อน และสามารถดัดแปลงเคร่ืองมือ

เคร่ืองจกัรให้เหมาะสมกบัศกัยภาพของผูรั้บเป็นส่ิงสําคญั (อารี วิบูลยพ์งศ,์ 2555; น.106-125) และ

ปัญหาส่วนใหญ่จึงเป็นเร่ืองของการจดัวางและการทาํความสะอาดมากกวา่  

การควบคุมคุณภาพการผลิตอาหารเป็นหัวใจของการทาํมาตรฐานอาหาร

เน่ืองจาก อาหารแปรรูปจะมีคุณภาพมาตรฐานและสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้า

หรือไม่อยู่ท่ีกระบวนการผลิต ท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่วตัถุดิบ นํ้ าท่ีใช้ผลิต การฆ่าเช้ือ การบรรจุ และ      

เก็บรักษาท่ีเหมาะสมจนกว่าจะถึงมือผู ้บ ริโภคได้อย่างปลอดภัย ซ่ึงในข้อกําหนดหมวดน้ี                 

มีขอ้บกพร่องท่ีรุนแรง (major defect) ท่ีเป็นความเส่ียงซ่ึงอาจทาํให้อาหารเกิดการปนเป้ือน และ

ความไม่ปลอดภยัต่อการบริโภค อยู่ถึง 2 ประเด็นคือ การใช้วตัถุเจือปนอาหารตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด และนํ้ าสัมผสัอาหารในกระบวนการผลิตตอ้งมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวง

สาธารณสุข โดยให้มีการใช้วตัถุเจือปนอาหารให้เป็นไปตามข้อกาํหนดในประกาศกระทรวง

สาธารณะสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 ส่วนเร่ืองนํ้ าใช้ในกระบวนการผลิตต้องเป็นนํ้ าสะอาด          

มีคุณภาพหรือมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยเร่ือง นํ้าบริโภค ในภาชนะบรรจุท่ี

ปิดสนิท และการนาํไปใช้ในสภาพท่ีถูกสุขลกัษณะ นอกจากน้ีการให้ความสําคญักบัคุณภาพนํ้ า       

ท่ีใชภ้ายในสถานท่ีผลิตตอ้งสะอาด และการจดัการขยะท่ีเหมาะสมรวมถึงของเหลือหรือผลพลอย

ได้จากกระบวนการผลิตอาหารแปรรูปให้ให้มีการจดัการท่ีเหมาะสมเช่น การนําไปใช้ในระบบ     

การผลิตอ่ืน ๆ ในชุมชน เช่น เป็นปุ๋ยชีวภาพ ทาํเช้ือเพลิง หรือใชเ้ป็นวสัดุทางการเกษตร ดว้ยระบบ

การผลิตทางการเกษตรให้ปลอดวสัดุเหลือใช ้(zero waste agriculture) ซ่ึงกบันโยบาย smart farmer 

และ smart group ของกรมส่งเสริมการเกษตร (2556; น.9)  ท่ีส่งเสริมให้เกษตรและกลุ่มเกษตรกร

ทาํการผลิตทางการเกษตรเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ส่วนการระบายนํ้ าทิ้งควรคาํนึงถึงผลท่ีจะเกิดกบั

ส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ีอ่างลา้งมือและห้องนํ้ าตอ้งมีเพียงพอในการใชง้าน และดูแลทาํความสะอาด

อยา่งสมํ่าเสมอ วสิาหกิจชุมชนควรทาํความสะอาดเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในการผลิต รวมถึงอาคาร

ผลิต ซ่ึงส่วนใหญ่จะทาํความสะอาดทั้งก่อนใช้และหลงัการใช้งานทนัที โดยคาํนึงถึงการป้องกนั

อนัตรายท่ีจะเกิดกบัทั้งผลิตภณัฑ์ สุขภาพของผูป้ฏิบติังาน และส่ิงแวดล้อมดว้ย การเลือกใช้วสัดุ    

ทาํความสะอาดจะเน้นท่ีเป็นธรรมชาติ และทาํได้เองเพื่อประหยดัตน้ทุนการผลิต และเป็นวสัดุ       

ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติัของกลุ่มผูผ้ลิตท่ีตอ้งมีวินัยในเร่ือง

ความสะอาดอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงความมีระเบียบวินยัของผูผ้ลิตอาหารเป็นส่ิงท่ีสาํคญัซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
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Axtell, B. and Fellows, P.J. (2008; น.134-135) ท่ีได้จัดทําคู่มือปฏิบัติเพื่อช่วยปรับปรุงระบบ

สุขอนามยัและสุขาภิบาลท่ีพฒันาโดยโรงงานอาหารแปรรูปเพื่อให้มัน่ใจว่าคุณภาพประกอบดว้ย

สุขอนามยัของพนักงานซ่ึงเป็นหัวใจสําคญั รวมถึงการทาํความสะอาดของโรงงานและอุปกรณ์    

โดยผูผ้ลิตอาหารไดรั้บความรู้และทกัษะท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการโดยใหค้วามสําคญัและคาํนึงถึง

การป้องกันอันตรายท่ีจะปนเป้ือนในอาหาร และยงัคาํนึงถึงอันตรายท่ีจะเกิดกับผูป้ฏิบัติงาน        

และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

2.2 การพัฒนาโมเดลการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตอาหารตามหลักการปฏิบัติที่ดี

(Primary GMP) ของวสิาหกจิชุมชน 

2.2.1 การพัฒนาโมเดลการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to 

Primary GMP)   

            โมเดล การส่ งเส ริม  Primary GMP แบบ มีส่ วนร่วม (PAER to Primary 

GMP)  เป็นโมเดลการส่งเสริมแบบมีส่วนร่วม มีท่ีมาจากแนวคิดดา้นการศึกษานอกระบบและการ

เอ้ืออํานวยให้เกิดการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายให้วิสาหกิจชุมชนเกิดการเรียนรู้          

เพื่อพฒันายกระดบัคุณภาพการผลิตอาหารแปรรูปให้ไดม้าตรฐานซ่ึงเป็นการเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขนันาํสู่การพึ่งพาตนเองได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนถ่ายกระบวนทศัน์ทางการพฒันา

และส่งเสริมการเกษตรของ ดิเรก ฤกษ์หร่าย (2556; น.3) ท่ีเน้นนําด้วยปรัชญา (philosophy :      

หลกันาํในการคิดการปฏิบติั/ปรีดี พนมยงค ์อา้งจาก ดิเรก ฤกษห์ร่าย 2515; น.3) ในปรัชญาท่ีสําคญั 

ไดแ้ก่ 1) มนุษยทุ์กคนมีศกัยภาพเม่ือได้รับโอกาส 2) ช่วยเขาให้ช่วยตนเองได้ (help them to help 

themselves) และ 3) เรียนรู้จากการกระทาํ (learning by doing) หรือทาํไปเรียนรู้ทักษะไป (skills 

เกิดจาก ความคิด + การป ฏิบัติ ท่ี ฝึกฝนจนชํานาญ ) และการบู รณ าการท่ี มี รากฐานของ                     

การท่ีกลุ่มเป้าหมายเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน ต้องเป็น “ผูก้ระทาํ” ไม่ใช่ “ผูถู้กกระทาํ” ส่วน

เจ้าหน้าท่ี รัฐกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง/เจ้าหน้าท่ี เอกชน เป็นผู ้สนับสนุนตามบทบาทของผู ้นํา              

การเปล่ียนแปลงส่ีประการหลักคือ (ก)ผู ้กระตุ้น(stimulator) (ข) ผู ้เร่งปฏิกิริยา(catalyst) (ค) 

ผูส้นับสนุนการจดัตั้ งองค์กร( organizer) (ง)แหล่งของการส่งผ่านข้อมูล(source of information 

transfer) ซ่ึงการนําโมเดลการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to Primary GMP)  

นาํไปใชโ้ดยดาํเนินการผา่น 5 ขั้นตอน เร่ิมจากแต่งตั้งคณะทาํงาน ทีม PAER to Primary GMP โดย

ใช้หลกัการทาํงานแบบบูรณาการหน่วยงานในพื้นท่ี ในส่วนของสมาชิกในทีม PAER to Primary 

GMP จะคล้ายกับกระทรวงสาธารณสุขท่ีได้จดัทาํโครงการ 1 ทีม 1 อาํเภอ เพื่อดาํเนินโครงการ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดทีม Primary GMP ระดบัอาํเภอทัว่ประเทศ (ทิพยว์รรณ ปริญญาศิริ 

และคณะ, 2557; น.9-16) แต่ท่ีต่างกนัคือ หน่วยงานรับผิดชอบหลกัจะเป็นสํานกังานเกษตรอาํเภอ 
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เน่ืองจากรับผิดชอบงานส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชนเป็นหลกั และมีกรรมการประกอบดว้ย

ผูแ้ทนจากสํานกังานสาธารณสุขอาํเภอ สํานกังานพฒันาชุมชน หน่วยงานภาคีพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งใน

พื้นท่ี และต้องมีกรรมการจากสถาบนัการศึกษาท่ีมีการเรียนการสอน วิจยัและบริการวิชาการท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอาหารแปรรูปท่ีอยูใ่นพื้นท่ี สอดคลอ้งกบัอารี วิบูลยพ์งศ ์(2555; น.106-125)  

ท่ีพบว่าการมีส่วนร่วมของนกัวิชาการหรือนกัวิจยัทาํให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนพฒันาไดเ้ร็วข้ึนโดย   

ไม่จาํเป็นตอ้ง พฒันาซํ้ าๆ ตามขั้นตอนในเม่ือมีศกัยภาพเพียงพอ และควรมีผูแ้ทนวิสาหกิจชุมชน

อาหารแปรรูปร่วมเป็นกรรมการ โดยกรรมการชุดน้ีทาํงานภายใตค้ณะกรรมการส่งเสิรมวิสาหกิจ

ชุมชนระดบัจงัหวดั ท่ีทาํงานดว้ยหลกัการพฒันาเชิงบูรณากาซ่ึงมีขอ้ดีมากมายดงัท่ี ดิเรก ฤกษห์ร่าย 

(2556; น.6) ได้กล่าวว่า การทํางานด้วยหลักการของการพัฒนาเชิงบูรณ าการ (integrated 

development) ด้วยวตัถุประสงค์ท่ีจะเกิดพลงัร่วม (synergy) ในการระดมสรรพกาํลงักนัท่ีเร่ิมตน้

จากการแสวงจุดร่วมสงวนจุดต่างเพื่อบรรลุตามขอ้ตกลงร่วม (consensus) ท่ีทุกฝ่ายมีเป้าหมายท่ีเกิด

จากผลประโยชน์ร่วม (common benefit) ในสถานการณ์ชนะชนะ (win-win situation) ด้วยการ

ทาํงานเชิงรุก (proactive) ท่ีเนน้การรองรับการสนบัสนุนส่วนใหญ่ในเร่ืองของการตลาด (การสนอง

ความพึงพอใจในความคาดหวงัตามความตอ้งการและการเพิ่มคุณค่าของกลุ่มลูกคา้เป้าหมาย) และ

นวตักรรมท่ีเหมาะสม นอกจากน้ีวิสาหกิจชุมชนไดรั้บการถ่ายทอดความรู้ในการขอรับรองสถานท่ี

ผลิตอาหารแปรรูปตามเกณฑ์ Primary GMP ซ่ึงประกอบด้วยการขออนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร 

และการขออนุญาตผลิตภณัฑ์ เม่ือผา่นจะไดเ้ลขสารบบอาหาร (เลข อย.) เพื่อนาํไปจดัทาํฉลากตาม

ขอ้กาํหนดกฎหมาย โดยมีหน่วยงานภาคีเป็นพี่เล้ียง เพื่อยืน่ขอการรับรองมาตรฐาน ซ่ึงมีแนวปฏิบติั

ท่ีกําหนดข้ึนโดยกระทรวงสาธารณสุขเพื่อใช้เป็นแนวปฏิบติัเดียวกันทั่วประเทศ (ทิพย์วรรณ 

ปริญญาศิริ และคณะ, 2557; น.9-16) เพื่อให้วิสาหกิจชุมชนสามารถยื่นขอการรับรองมาตรฐาน 

Primary GMP ซ่ึงเม่ือผา่นแลว้จึงจะสามารถขอขอเลขสารบบอาหาร (เลข อย.) เพื่อใชร้ะบุในฉลาก

เพื่อช่วยสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่ผูบ้ริโภคได ้ 

2.2.2 การทดลองใช้โมเดลการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to 

Primary GMP)  

  1) การนําโมเดลไปใช้โดยการวิจัยก่ึงทดลอง ผลการทดลองใช้โมเดล          

การส่งเสริมและพฒันา Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to Primary GMP) ก่อนและหลัง       

มีกา้วหน้าในการพฒันาต่างกนัระหวา่งกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลอง ซ่ึงเป็นไปตามโมเดลท่ีวางไว ้

เม่ือทาํการประเมินผลตามขอ้กาํหนดของมาตรฐาน Primary GMP พบวา่กลุ่มควบคุมมีผลคะแนน

รายหมวดส่วนใหญ่ยงัไม่ผ่าน 60% มีเพียงหมวดท่ี 6 ด้านบุคลากรและสุขลักษณะผูป้ฏิบติังาน          

ท่ีได้คะแนนมากกว่า 60 % ท่ีเป็นแบบน้ีอาจเน่ืองจากบทบาทของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มควบคุม          
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ท่ียงัไม่พร้อม หรืออาจเกิดจากการไม่ได้รับการส่งเสริมในโมเดลท่ีเหมาะสมกบักลุ่ม ซ่ึงโมเดล      

การส่งเสริมมีการปรับให้เขา้กบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงของโลก (Swanson B.E. and Rajalahti 

R., 2010; น.11) โดยแต่ละโมเดลมีความเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและสังคมเกษตรท่ีแตกต่างกนั

ออกไป และสุกญัญา อธิปอนนัต์และคณะ (2550; น.57-58) ท่ีศึกษาสถานภาพของวิสาหกิจชุมชน

ทัว่ไปว่า การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคี มีการเช่ือมประสานกบัหน่วยงานภาคีและการใชก้ลไก

คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ขบัเคล่ือนในการพฒันายงันอ้ย และสอดคลอ้งกบัการศึกษา

ข้อมูลจากการสํารวจวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปท่ียงัไม่ได้รับรองมาตรฐาน Primary GMP        

ในการศึกษาน้ีพบวา่ การลงพื้นท่ีส่งเสริมและพฒันาในเร่ืองการยกระดบัมาตรฐานการผลิตอาหาร

ตามเกณฑ์ Primary GMP ของหน่วยงานภาคีมีน้อย และไม่ต่อเน่ือง ส่งผลต่อการพฒันายกระดบั

มาตรฐานการผลิตของวิสาหกิจชุมชน ส่วนการประเมินกลุ่มทดลองท่ีใช้โมเดลการส่งเสริม        

แล ะ พัฒ น า Primary GMP แ บ บ มี ส่ วน ร่ว ม  (PAR to Primary GMP) ค ะ แ น น ก ารป ระ เมิ น                

ใน          ทุกหมวดได้สูงกว่า 60 % ผ่านเกณฑ์มาตรฐานและพร้อมในการขอรับรองมาตรฐาน 

Primary GMP เน่ืองจากทีม PAR to Primary GMP ไดล้งพื้นท่ี ณ ท่ีสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปของ

กลุ่มและใช้     การส่งเสริมและพฒันาแบบมีส่วนร่วมด้วยบทบาททั้ง 5 บทบาทของนักส่งเสริม       

ท่ีทาํงาน            อยา่งต่อเน่ืองร่วมกบัวิสาหกิจชุมชนและหน่วยงานภาคีพฒันาเพื่อเป้าหมายในการ

พฒันายกระดบัมาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูปของวสิาหกิจชุมชนไดคุ้ณภาพมาตรฐานซ่ึงเป็นการ

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนันาํสู่การพึ่งพาตนเองได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการซ่ึงสอดคลอ้งกบั            

การเปล่ียนถ่ายกระบวนทศัน์ทางการพฒันาและส่งเสริมการเกษตรของ ดิเรก ฤกษห์ร่าย (2556; น.

3) ท่ีเน้นนําด้วยปรัชญา (philosophy : หลักนําในการคิดการปฏิบติัท่ีสําคญัคือ (1) มนุษยทุ์กคน       

มีศกัยภาพเม่ือไดรั้บโอกาส  (2) ช่วยเขาให้ช่วยตนเองได ้(help them to help themselves) (3) เรียนรู้

จากการกระทาํ (learning by doing) หรือทาํไปเรียนรู้ทักษะไป (skills =ความคิด + การปฏิบติัท่ี

ฝึกฝนจนชาํนาญ) และ (4) การพึ่งตนเองตอ้งเร่ิมจากการช่วยตนเอง (self-help)ได้ คือคิดเองชอบ   

ทาํเองชอบ แกปั้ญหาเอง แลว้ทาํงานร่วมกลุ่มไปดว้ย 

2) ผลการส อบ ถามความคิดเห็นต่อโมเดลการส่งเส ริม  Primary GMP          

แบบมีส่วนร่วม (PAER to Primary GMP 

(1) ความคิดเห็นของนักส่งเสริมการเกษตรต่อโมเดลการส่งเสริมและพัฒนา 

Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to Primary GMP) นักส่งเส ริมการเกษตรจากจังหวัด

สกลนครเห็นดว้ยมาก ส่วนนครพนม และมุกดาหารเห็นดว้ยมากท่ีสุด ต่อขั้นตอนการดาํเนินงาน

ของโมเดลการส่งเสริมและพัฒนา Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to Primary GMP) 

โดยเฉพาะการเพิ่มกรรมการในทีม PAER to Primary GMP ท่ีเป็นนกัวิชาการจากสถาบนัการศึกษา 
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มีขอ้เสนอแนะวา่เห็นดว้ยมากเพราะมีความเช่ียวชาญในงานแปรรูปอาหารมากกวา่ มีบุคลากรวจิยั

และผลงานวิจัย และมีเวลาในการทํางานร่วมกับวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารอย่างต่อเน่ือง          

ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของ อารี วิบูลย์พงศ์ (2555; น.106-125)  ท่ีพบว่าการมีส่วนร่วมของ

นกัวชิาการหรือนกัวจิยัทาํใหก้ลุ่มวสิาหกิจชุมชนพฒันาไดเ้ร็วข้ึนโดยไม่จาํเป็นตอ้งพฒันาซํ้ า ๆ ตาม

ขั้นตอนในเม่ือมีศกัยภาพเพียงพอ ในส่วนของความคิดเห็นต่อบทบาทของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม         

ในโมเดลการส่งเสริมและพฒันา Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to Primary GMP) พบว่า

นักส่งเสริมการเกษตรจากจงัหวดัสกลนคร นครพนม และมุกดาหารเห็นด้วยมาก ซ่ึงแสดงว่า        

นักส่งเสริมเข้าใจบทบาทในการส่งเสริมเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนท่ีสอดคล้องกับดิเรก       

ฤกษ์หร่าย (2556;น.3) ท่ีกล่าวถึงปรัชญาการทํางานส่งเสริมท่ีเน้นนําด้วยปรัชญาท่ีสําคัญคือ            

1) มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพเม่ือได้รับโอกาส  2) ช่วยเขาให้ ช่วยตนเองได้ (help them to help 

themselves) และ 3) เรียนรู้จากการกระทาํ (learning by doing) หรือทาํไปเรียนรู้ทกัษะไป (skills =

ความคิด + การปฏิบติัท่ีฝึกฝนจนชาํนาญ) และ 4) การบูรณาการท่ีมีรากฐานของการท่ีกลุ่มเป้าหมาย

วิสาหกิจชุมชน ตอ้งเป็น “ผูก้ระทาํ” ไม่ใช่ “ผูถู้กกระทาํ” ส่วนเจา้หน้าท่ีส่งเสริมเป็นผูส้นบัสนุน

ตามบทบาทของผูน้าํการเปล่ียนแปลงส่ีประการหลกัคือ เป็นผูก้ระตุน้ (stimulator) ผูเ้ร่งปฏิกิริยา

(catalyst) ผูส้นบัสนุนการจดัตั้งองค์กร(organizer) และเป็นแหล่งของการส่งผ่านขอ้มูล (source of 

information transfer) 

(2) ความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชนต่อโมเดลการส่งเสริมและพัฒนา 

Primary GMP แบ บ มีส่ วน ร่วม  (PAER to Primary GMP) ความ คิดเห็ นของวิส าห กิจชุมช น          

แป รรูป อาห ารต่อขั้ น ตอนการดําเนิ นงานส่ งเส ริม ด้วยโม เดลการส่ งเส ริม  Primary GMP               

แบบมีส่วนร่วม (PAER to Primary GMP)  วิสาหกิจชุมชมแปรรูปอาหารจากจังหวดัสกลนคร      

เห็นดว้ยมาก ส่วนนครพนม และมุกดาหารเห็นดว้ยมากท่ีสุด โดยมีขอ้เสนอแนะในเร่ือง            การ

มีส่วนร่วมในการทาํงานเพื่อพฒันากลุ่ม และชอบท่ีมีการลงพื้นท่ีมาทาํงานใกล้ชิดกบัประชาชน 

และการปฏิบัติจริงทําให้กลุ่มมั่นใจว่าทําได้แน่นอน ส่วนความคิดเห็นของวิสาหกิจชุมชน             

ต่อบทบาทของเจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรในการดาํเนินงานดว้ยโมเดลการส่งเสริมและพฒันา 

Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to Primary GMP) พบว่าวิสาหกิจชุมชมแปรรูปอาหาร      

จากจงัหวดัสกลนคร นครพนม และมุกดาหารเห็นด้วยมากและมีขอ้เสนอแนะว่าหากเจา้หน้าท่ี

ส่งเสริมทํางานใกล้ชิดกับชาวบ้านด้วยบทบาทตามโมเดลน้ีจะทําให้กลุ่มสามารถเรียน รู้               

ดว้ยการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของมาตรฐานและมัน่ใจในการขอการรับรองมาตรฐาน ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัการเปล่ียนถ่ายกระบวนทศัน์ทางการพฒันาและส่งเสริมการเกษตร (ดิเรก ฤกษห์ร่าย, 2556; น.3) 

กบับทบาทของนกัส่งเสริมท่ีเป็นผูส้นบัสนุนตามบทบาทของผูน้าํการเปล่ียนแปลง ส่ีประการหลกั
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คือ เป็นผูก้ระตุน้ (stimulator) ผูเ้ร่งปฏิกิริยา (catalyst) ผูส้นบัสนุนการจดัตั้งองคก์ร (organizer) และ

เป็นแหล่งของการส่งผ่านข้อมูล (source of information transfer) เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้

เรียนรู้ดว้ยการปฏิบติัเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์อาหารแปรรูปของกลุ่มท่ีสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค

ทาํใหจ้าํหน่ายสินคา้ไดส่้งผลต่อการเพิ่มรายไดท่ี้เพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนันาํสู่การพึ่งพาตนเองได ้

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 

3.1.1 ข้ันตอนก่อนการนําโมเดลไปใช้ 

ก่อนการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนดว้ย โมเดลการส่งเสริมและพฒันา Primary 

GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to Primary GMP) ไปใช ้ควรเตรียมการดงัน้ี 

1) ทบทวนรายช่ือวิสาหกิจชุมชนทั้งในระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน 

และท่ีเป็นอยูใ่นสภาพจริงใหส้อดคลอ้งกนั 

2) จดักลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่ีเป็นประเภทอาหารแปรรูป โดยแบ่งกลุ่มย่อย

เป็นประเภทของอาหารแปรรูปเป็น 5 ประเภทคือ ขา้วและธัญพืช ผกั ผลไม ้ผลิตภณัฑ์จากสัตว ์   

และผลิตภณัฑป์ระมง 

3) เพิ่มเติมข้อมูลการรับรองมาตรฐานอาหารว่าผ่านการรับรองหรือ           

ยงัไม่ผา่นรับรอง ซ่ึงมาตรฐานขั้นตน้ท่ีตอ้งมีของผลิตภณัฑ์อาหารแปรรูปท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย ไดแ้ก่ 

มาตรฐาน  Primary  GMP ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี  342) พ.ศ.2555 เร่ือง วิธีการ

ผลิ ต  เค ร่ืองมื อ เค ร่ืองใช้ใน ก ารผ ลิ ต  แล ะก ารเก็ บ รัก ษ า  อาห ารแป รรูป พ ร้อม จําห น่ าย                        

ซ่ึงประกอบด้วยการขออนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร และการขออนุญาตผลิตภณัฑ์ เม่ือผ่านจะได ้    

เลขสารบบอาหาร(เลข อย.) เพื่อนําไปจัดทาํฉลากตามข้อกําหนดกฎหมาย ข้อมูลการรับรอง            

มีความสําคญัเน่ืองคณะกรรมการส่งเสริมต้องใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนส่งเสริมและพฒันา

วสิาหกิจชุมชนประเภทแปรรูปอาหาร 

3.1.2 ข้ันตอนปฏิบัติการส่งเสริมและพฒันา 

1) ทีม PAER to Primary GMP ควรตอ้งมีนกัวิชาการดา้นการแปรรูปอาหาร

หรือแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีมาจากหน่วยงานภาคการศึกษา โดยเน้นเป็นมหาวิทยาลัย       

ในพื้นท่ีจะเหมาะสมกว่า เน่ืองจากเข้าใจในบริบทของพื้นท่ีและสะดวกในการเดินทางเขา้กลุ่ม

มากกวา่ 
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2) เนน้การลงพื้นท่ีจริง 

3) วสิาหกิจชุมชนเรียนรู้จากการปฏิบติั (learning by doing)  

4) เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมจากหน่วยงานภาคีทาํงานใน 5 บทบาท ไดแ้ก่ เป็นผูใ้ห้

การสนบัสนุน เป็นท่ีปรึกษา เป็นผูป้ระสาน เป็นครู และเป็นพี่เล้ียง  

5) ควรเตรียมขอ้มูลเร่ืองเงินทุนในการพฒันาสถานท่ีผลิตอาหาร เน่ืองจาก

กลุ่มอาจตอ้งใชเ้งินทุนในการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารผลิตให้เป็นไปตามขอ้กาํหนด 

6) การบูรณาการงานส่งเสริมของทีม PAER to Primary GMP ตอ้ง

ดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

3.1.3 ข้ันตอนหลังการปฏิบัติการส่งเสริมและพฒันา 

1) ควรใชก้ารประเมินผลแบบมีส่วนร่วมท่ีกลุ่มไดรั้บรู้ผลจากการประเมิน

ตนเองเพื่อพฒันาต่อยอด  

2) ติดตามผลการขอรับรองมาตรฐาน Primary GMP อยา่งต่อเน่ือง 

3) จดัระดับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนจากผลการประเมินแบบมีส่วนร่วมเพื่อ

ส่งเสริมและพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพกลุ่มดว้ยการส่งเสริมและพฒันาเชิงบูรณาการ 

3.2  ข้อเสนอแนะในการดําเนินการวจัิยคร้ังต่อไป 

3.2.1 วิจัยโมเดลการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกจิชุมชนแปรรูปอาหารโดยเน้นการ

จัดการการผลิตอาหารตามหลักปฏิบัติที่ดี (Primary GMP) เป็นกรณีศึกษาในแต่ละประเภทของ

อาหารแปรรูป  ซ่ึงในงานวิจัยน้ีได้ศึกษาในภาพรวมของวิสาหกิจชุมชนอาหารแปรรูปใน             

กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และทราบวา่ควรศึกษาแบบเจาะลึกรายกรณีเพิ่มเติม

เน่ืองจากอาหารแปรรูปแต่ละประเภทมีความเฉพาะของรายละเอียดในการพฒันาท่ีแตกต่างกนั 

3.2.2 วิจัยสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรในการรับผิดชอบงาน

ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร ซ่ึงในงานน้ียงัไม่ไดศึ้กษาและสาํคญัในการพฒันา

สมรรถนะเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมเพื่อเป็นผูน้าํการเปล่ียนแปลง 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

แบบสัมภาษณ์และแบบสังเกตแนวปฏิบัติทีด่ีของวสิาหกจิชุมชน 
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แบบสัมภาษณ์การจัดการการผลติอาหารตามหลกัปฏิบัติที่ดีของวสิาหกจิชุมชน 

และแบบสังเกตสถานทีผ่ลติอาหารแปรรูปทีบ่รรจุในภาชนะพร้อมจําหน่าย  

(Primary GMP) 

 

แบบสัมภาษณ์และสังเกต ประกอบดว้ย 4 ส่วนดงัน้ี 

1. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัวสิาหกิจชุมชน  

2. การประเมินสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่าย (Primary GMP) 

3. ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัตามเกณฑ ์(Primary GMP) 

4. บนัทึกการสังเกต/ตรวจสถานท่ีผลิตอาหารดา้นสุขลกัษณะทัว่ไป 
 

ส่วนที ่1  :  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัวสิาหกจิชุมชน  

1. ช่ือวสิาหกิจชุมชน/เครือข่ายวสิาหกิจ

ชุมชน………………………………………………………… 

2. รหสัทะเบียน �- ��- ��- �� / �- ���� 

3. ท่ีตั้ง 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

4. ประวติัความเป็นมา 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

5. โครงสร้างและการจดัการองคก์ร  

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 
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6. สมาชิกกลุ่ม    จาํนวน................................... คน 

     (แนบรายช่ือ ระบุเพศ อายุ วฒิุการศึกษา อาชีพหลกั/อาชีพเสริม) 

7. อาคารสถานท่ีผลิต เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ การผลิต 

..................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

8. แหล่งเงินทุนท่ีใชใ้นการประกอบกิจการของวสิาหกิจชุมชน 

 ระดมหุน้จากสมาชิก ...................บาท 

 เงินกู ้...................บาท แหล่งเงินกู ้

 ไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอก ...................บาท 

9. การไดรั้บการสนบัสนุนดา้นปัจจยัและการบริการ 

ลาํดบัท่ี ช่ือหน่วยงานท่ีให้

การสนบัสนุน 

เร่ืองท่ีไดรั้บ

การสนบัสนุน 

ปริมาณงาน งบประมาณ/

มูลค่า (บาท) 

ปี พ.ศ. ท่ี

ไดรั้บ จาํนวน หน่วยนบั 

       

       

       

 

10. ประวติัการฝึกอบรม/ดูงานของสมาชิก 

ลาํดบัท่ี ช่ือหลกัสูตร/หวัขอ้การดู

งาน 

สถานท่ีฝึกอบรม/

ดูงาน 

หน่วยงานท่ีจดั ปี พ.ศ. ท่ีเขา้รับ

อบรม/ดูงาน 

     

     

 

11. ผลงานรางวลัหรือมาตรฐานท่ีไดรั้บการรับรอง  

ลาํดบัท่ี ช่ือ

รางวลั 

ช่ือมาตรฐาน ช่ือสินคา้และ

บริการ (ถา้มี) 

ปีท่ี

ไดรั้บ 

ช่ือหน่วยงาน

ท่ีมอบให้ 

หมายเลข

อา้งอิง (ถา้มี) 
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12. ผลิตภณัฑข์องกลุ่ม (ระบุรายละเอียด) 

ลาํดบัท่ี ช่ือผลิตภณัฑ ์ ขนาดบรรจุ ราคาจาํหน่าย ปริมาณการผลิต 

     

     

     

     

 

13.ลกัษณะทางดา้นการตลาดของวสิาหกิจชุมชน 

�  มีแหล่งจาํหน่ายไม่แน่นอน 

�  มีแหล่งจาํหน่ายแน่นอน (เลือกไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

  ในชุมชน  นอกชุมชน     ส่งออก 

�   มีการทาํสัญญาซ้ือขาย 

 

ส่วนที ่2 การประเมินสถานที่ผลติอาหารแปรรูปทีบ่รรจุในภาชนะพร้อมจําหน่าย  

(Primary GMP) 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

 

ส่วนที ่3 ปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติตามข้อกาํหนด Primary GMP  ของวสิาหกจิชุมชน 

การสัมภาษณ์วสิาหกิจชุชนเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการปรับปรุง/แกไ้ข   

และสรุปปัญหาอุปสรรคท่ีสาํคญั  
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ส่วนที ่4  :  บันทกึการสังเกต/ตรวจสถานทีผ่ลติอาหารด้านสุขลกัษณะทัว่ไป 

  

ส่วนที ่4  ปัญหาอุปสรรค 

การปฏบิัตติาม Primary 

GMP ของผู้ประกอบการ 

นํ้าหนกั 

  

  

ส่ิงท่ีตอ้งตรวจสอบ 

  

  

ดี 

  

2 

พอใช ้

  

1 

ควร 

ปรับปรุง 

0 

คะนน 

ท่ีได ้

  

หมายเหต ุ

  

 -กรณีท่ีมีสภาพไม่เหมาะสม แต่มี

กรรมวธีิป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ 

ให้คะแนนตามเกณฑ ์

ถา้อยูใ่นเกณฑ ์"ควร

ปรับปรุง" 

ปัญหาอุปสรรคของ 

การปรับปรุง/แกไ้ข 

  1. สถานทีต่ั้งและอาคารผลติ      

      1.1 สถานท่ีตั้ง ตวัอาคารและท่ีใกลเ้คียงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี          

0.25           1) ไม่มีการสะสมส่ิงของท่ีไม่ใชแ้ลว้             

0.25           2) ไม่มีการสะสมส่ิงปฏิกลู             

0.25           3) ไม่มีฝุ่ นควนัมากผิดปกติ             

0.25           4) ไม่มีวตัถุอนัตราย             

0.25           5) ไม่มีคอกปศุสตัวห์รือสถานเล้ียงสตัว ์             

0.25           6) ไม่มีนํ้ าขงัแฉะและสกปรก             

0.25           7) มีท่อหรือทางระบายนํ้ านอกอาคารเพ่ือระบายนํ้ าท้ิง             
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นํ้าหนกั 

  

  

 

ส่ิงท่ีตอ้งตรวจสอบ 

 

  

ดี 

  

2 

พอใช ้

  

1 

ควร 

ปรับปรุง 

0 

คะนน 

ท่ีได ้

  

หมายเหต ุ

  

 -กรณีท่ีมีสภาพไม่เหมาะสม แต่มี

กรรมวธีิป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ 

ให้คะแนนตามเกณฑ ์

ถา้อยูใ่นเกณฑ ์"ควร

ปรับปรุง" 

ระบุ ปัญหาอุปสรรคของ 

การปรับปรุง/แกไ้ข 

      1.2 อาคารผลิตหรือบริเวณผลิต             

1.0           1.2.1 สะอาด ถูกสุขลกัษณะ เป็นระเบียบ และไม่มีส่ิงของท่ีไม่ใชแ้ลว้             

1.0           1.2.2 มีการแยกบริเวณผลิตอาหารออกเป็นสดัส่วนจากท่ีพกัอาศยัและ

ผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ 

            

0.25           1.2.3 มีแสงสวา่งเพียงพอสาํหรับการปฏิบติังาน             

0.25           1.2.4 มีการระบายอากาศท่ีเหมาะสมสาํหรับการปฏิบติังาน             

0.25           1.2.5 มีท่อหรือทางระบายนํ้ าท้ิง             

1.0           1.2.6 สามารถป้องกนัสตัวแ์ละแมลงเขา้สู่อาคารหรือบริเวณผลิต หรือ

สมัผสัอาหาร 

            

หมวดท่ี 1  คะแนนรวม  = 19 คะแนน   

คะแนนท่ีไดร้วม  =   คะแนน 

(......................%) 
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นํ้าหนกั 

  

  

ส่ิงท่ีตอ้งตรวจสอบ 

  

  

ดี 

  

2 

พอใช ้

  

1 

ควร 

ปรับปรุง 

0 

คะนน 

ท่ีได ้

  

หมายเหต ุ

 -กรณีท่ีมีสภาพไม่เหมาะสม แต่มี

กรรมวธีิป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ 

ให้คะแนนตามเกณฑ ์

ถา้อยูใ่นเกณฑ ์"ควร

ปรับปรุง" 

ระบุ ปัญหาอุปสรรคของ 

การปรับปรุง/แกไ้ข 

  2. เคร่ืองมอืและอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการผลติ             

0.5     2.1 ง่ายแก่การทาํความสะอาด             

1.0 

    2.2 ทาํดว้ยวสัดุผิวเรียบ ไม่เป็นสนิม ไม่เป็นพิษ ทนต่อการกดักร่อนสภาพ

สะอาด           

  

1.0 

    2.3 พ้ืนผิวหรือโตะ๊ปฏิบติังานท่ีสมัผสักบัอาหารทาํดว้ยวสัดุเรียบ ไม่เป็น

สนิม ไม่เป็นพิษ ทนต่อการกดักร่อน และสูงจากพ้ืนหรือมีมาตรการ

อ่ืนตามความเหมาะสม             

0.5     2.4 ติดตั้งอยูใ่นตาํแหน่งท่ีทาํความสะอาดง่าย             

หมวดท่ี 2  คะแนนรวม  8 คะแนน   

คะแนนท่ีไดร้วม    คะแนน (......................%)   

  3. การควบคุมกระบวนการผลติ             

      3.1 วตัถุดิบ ส่วนผสมต่าง ๆ และภาชนะบรรจุ             

0.25           3.1.1 มีการคดัเลือก             

0.25           3.1.2 มีการลา้งทาํความสะอาดอยา่งเหมาะสมในบางประเภทท่ีจาํเป็น             

0.25           3.1.3 มีการเก็บรักษาอยา่งเหมาะสม             
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นํ้าหนกั 

  

  

ส่ิงท่ีตอ้งตรวจสอบ 

  

  

ดี 

  

2 

พอใช ้

  

1 

ควร 

ปรับปรุง 

0 

คะนน 

ท่ีได ้

  

หมายเหต ุ

  -กรณีท่ีมีสภาพไม่เหมาะสม แต่มี

กรรมวธีิป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ 

ให้คะแนนตามเกณฑ ์

ถา้อยูใ่นเกณฑ ์"ควร

ปรับปรุง" 

ระบุ ปัญหาอุปสรรคของ 

การปรับปรุง/แกไ้ข 

1.0 (M)           3.1.4 มีการใชว้ตัถุเจือปนอาหารตามท่ีกฎหมายกาํหนด             

1.0 

    3.2 ในระหวา่งการผลิตอาหารมีการดาํเนินการขนยา้ยวตัถุดิบ ส่วนผสม

ภาชนะบรรจุ และบรรจุภณัฑใ์นลกัษณะท่ีไม่เกิดการปนเป้ือน             

1.0     3.3 มีการควบคุมกระบวนการผลิตอยา่งเหมาะสม             

      3.4 นํ้าสมัผสักบัอาหารในกระบวนการผลิต             

1.0 (M) 

          3.4.1 มีคุณภาพมาตรฐานเป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวง

สาธารณสุข             

0.5           3.4.2 มีการขนยา้ย การเก็บรักษา การนาํไปใชใ้นสภาพท่ีถูกสุขลกัษณะ             

 

    3.5 นํ้าแขง็ท่ีสมัผสักบัอาหารในกระบวนการผลิต 

      

1.0 

          3.5.1 มีคุณภาพมาตรฐานเป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวง

สาธารณสุข             

0.5           3.5.2 มีการขนยา้ย การเก็บรักษา การนาํไปใชใ้นสภาพท่ีถูกสุขลกัษณะ             

      3.6 ผลิตภณัฑ ์             

0.25           3.6.1 มีการคดัแยกหรือทาํลายผลิตภณัฑท่ี์ไม่เหมาะสม             
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นํ้าหนกั 

  

  

ส่ิงท่ีตอ้งตรวจสอบ 

 

  

ดี 

  

2 

พอใช ้

  

1 

ควร 

ปรับปรุง 

0 

คะนน 

ท่ีได ้

  

หมายเหต ุ

  -กรณีท่ีมีสภาพไม่เหมาะสม แต่มี

กรรมวธีิป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ 

ให้คะแนนตามเกณฑ ์

ถา้อยูใ่นเกณฑ ์"ควร

ปรับปรุง" 

ระบุ ปัญหาอุปสรรคของ 

การปรับปรุง/แกไ้ข 

0.5 

          3.6.2 มีการเก็บรักษาอยา่งเหมาะสมและขนส่งในลกัษณะท่ีป้องกนัการ

ปนเป้ือนและการเส่ือมสลาย             

หมวดท่ี 3  คะแนนรวม 30 คะแนน   

คะแนนท่ีไดร้วม   คะแนน (.....................%)   

  4. การสุขาภบิาล             

1.0     4.1 นํ้าท่ีใชภ้ายในสถานท่ีผลิตเป็นนํ้ าสะอาด             

0.5 

    4.2 มีภาชนะสาํหรับใส่ขยะพร้อมฝาปิดและตั้งอยูใ่นท่ีท่ีเหมาะสมและ

เพียงพอและมีวธีิการกาํจดัขยะท่ีเหมาะสม             

0.5     4.3 มีการจดัการการระบายนํ้ าท้ิงและส่ิงโสโครก             

      4.4 หอ้งสว้มและอ่างลา้งมือหนา้หอ้งสว้ม             

0.5           4.4.1 หอ้งสว้มแยกจากบริเวณผลิต หรือไม่เปิดสู่บริเวณผลิตโดยตรง             

0.5           4.4.2 หอ้งสว้มอยูส่ภาพท่ีใชง้านไดแ้ละสะอาด             

0.25           4.4.3 หอ้งสว้มมีจาํนวนเพียงพอกบัผูป้ฏิบติังาน             

0.5 

          4.4.4 มีอ่างลา้งมือพร้อมสบู่หรือนํ้ ายาฆ่าเช้ือโรค และอุปกรณ์            

ทาํใหมื้อแหง้             
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นํ้าหนกั 

  

  

ส่ิงท่ีตอ้งตรวจสอบ 

  

  

ดี 

  

2 

พอใช ้

  

1 

ควร 

ปรับปรุง 

0 

คะนน 

ท่ีได ้

  

หมายเหต ุ

  -กรณีท่ีมีสภาพไม่เหมาะสม แต่มี

กรรมวธีิป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ 

ให้คะแนนตามเกณฑ ์

ถา้อยูใ่นเกณฑ ์"ควร

ปรับปรุง" 

ระบุ ปัญหาอุปสรรคของ 

การปรับปรุง/แกไ้ข 

0.5           4.4.5 อ่างลา้งมือและอุปกรณ์อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดแ้ละสะอาด             

0.25           4.4.6 อ่างลา้งมือมีจาํนวนเพียงพอกบัผูป้ฏิบติังาน             

      4.5 อ่างลา้งมือบริเวณผลิต             

0.5           4.5.1 มีสบู่หรือนํ้ ายาฆ่าเช้ือโรค             

0.5           4.5.2 อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดแ้ละสะอาด             

0.5           4.5.3 มีจาํนวนเพียงพอกบัผูป้ฏิบติังาน             

0.5           4.5.4 อยูใ่นตาํแหน่งท่ีเหมาะสม             

หมวดท่ี 4  คะแนนรวม  15 คะแนน   

คะแนนท่ีไดร้วม    คะแนน (....................%)   

 

5. การบํารุงรักษาและการทาํความสะอาด             

1.0     5.1 มีวธีิการหรือมาตรการดูแลทาํความสะอาดอาคารผลิตอยา่งสมํ่าเสมอ             

1.0 

    5.2 เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร และอุปกรณ์การผลิตมีการทาํความสะอาดอยา่ง

สมํ่าเสมอ และอยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้             
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นํ้าหนกั 

  

  

ส่ิงท่ีตอ้งตรวจสอบ 

  

  

ดี 

  

2 

พอใช ้

  

1 

ควร 

ปรับปรุง 

0 

คะนน 

ท่ีได ้

  

หมายเหต ุ

  -กรณีท่ีมีสภาพไม่เหมาะสม แต่มี

กรรมวธีิป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ 

ให้คะแนนตามเกณฑ ์

ถา้อยูใ่นเกณฑ ์"ควร

ปรับปรุง" 

ระบุ ปัญหาอุปสรรคของ 

การปรับปรุง/แกไ้ข 

0.5 

    5.3 มีการเก็บสารเคมีทาํความสะอาดหรือสารเคมีอ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

รักษาสุขลกัษณะ  และมีป้ายแสดงช่ือแยกใหเ้ป็นสดัส่วนและ

ปลอดภยั             

หมวดท่ี 5  คะแนนรวม 13 คะแนน   

คะแนนท่ีไดร้วม   คะแนน (...................%)   

  6. บุคลากรและสุขลกัษณะผู้ปฏิบตังิาน             

1.0 

    6.1 ผูป้ฏิบติังานในบริเวณผลิตอาหารไม่มีบาดแผล ไม่เป็นโรคหรือพาหะ

ของโรคตามท่ีระบุในกฎกระทรวง             

      6.2 ผูป้ฏิบติังานท่ีทาํหนา้ท่ีสมัผสักบัอาหารขณะปฏิบติังานตอ้งปฏิบติัดงัน้ี             

0.5           6.2.1 แต่งกายสะอาด เส้ือคลุมหรือผา้กนัเป้ือนสะอาด             

0.5           6.2.2 มีมาตรการจดัการรองเทา้ท่ีใชใ้นบริเวณผลิตอยา่งเหมาะสม             

0.5           6.2.3 ไม่สวมใส่เคร่ืองประดบั             

0.5           6.2.4 มือและเลบ็ตอ้งสะอาด             

0.75           6.2.5 ลา้งมือใหส้ะอาดทุกคร้ังก่อนเร่ิมปฏิบติังาน             

0.5           6.2.6 มีการสวมหมวกตาข่ายหรือผา้คลุมผมอยา่งหน่ึงตามความจาํเป็น             
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นํ้าหนกั 

  

  

ส่ิงท่ีตอ้งตรวจสอบ 

  

  

ดี 

  

2 

พอใช ้

  

1 

ควร 

ปรับปรุง 

0 

คะนน 

ท่ีได ้

  

หมายเหต ุ

  -กรณีท่ีมีสภาพไม่เหมาะสม แต่มี

กรรมวธีิป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ 

ให้คะแนนตามเกณฑ ์

ถา้อยูใ่นเกณฑ ์"ควร

ปรับปรุง" 

ระบุ ปัญหาอุปสรรคของ 

การปรับปรุง/แกไ้ข 

0.25     6.3 มีการแสดงคาํเตือนหา้มมิใหบุ้คคลใดแสดงพฤติกรรมอนัน่ารังเกียจ             

  ในสถานท่ีผลิตอาหาร             

0.5     6.4 มีวธีิการหรือขอ้ปฏิบติัสาํหรับผูไ้ม่เก่ียวขอ้งกบัการผลิตท่ีมีความจาํเป็น             

  ตอ้งเขา้ไปในบริเวณผลิต             

หมวดท่ี 6  คะแนนรวม 15 คะแนน   

คะแนนท่ีไดร้วม   คะแนน (.....................%)   

คะแนนรวม (ทุกหวัขอ้) 100 คะแนน   

คะแนนท่ีไดร้วม (ทุกหวัขอ้)   คะแนน (.....................%)   

หมวดที่ ไม่ผ่าน ตามเกณฑ์ :     หมวดที ่1       หมวดที ่2        หมวดที ่3      หมวดที ่4       หมวดที ่5      หมวดที ่6   
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามสําหรับเจ้าหน้าทีส่่งเสริมการเกษตร 
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แบบสอบถามสําหรับการวจัิย 

เร่ือง การส่งเสริมและพฒันาหลกัปฏิบัติทีด่ีในการผลติอาหารของวสิาหกจิชุมชน 

ในกลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

กรณีศึกษา เจ้าหน้าทีส่่งเสริมการเกษตร 

 

จังหวดั        สกลนคร          นครพนม        มุกดาหาร 

-------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 โครงการวจิยัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการดุษฎีนิพนธ์ เร่ืองการส่งเสริมและพฒันาหลกั

ปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของวสิาหกิจชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

ผูว้จิยัใคร่ขอความร่วมมือจากท่านโปรดใหข้อ้มูลตามความเป็นจริง แบบสอบถามน้ีมี 3 ตอน โปรด

ตอบทุกตอนทุกขอ้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่แก่การส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจชุมชนอาหาร

ต่อไป ขอขอบคุณในความร่วมมือเป็นอยา่งดีมา ณ โอกาสน้ีดว้ย 

นางสาวยพุิน สมคาํพี ่ 

นกัศึกษาหลกัสูตรปริญญาดุษฎีบณัฑิต 

วชิาเอกส่งเสริมและพฒันาการเกษตร  

สาขาวชิาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนที่  1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAR to 

Primary GMP)  ในระดับกลุ่ม 

 ท่านคิดวา่ รูปแบบการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAR to Primary GMP)  ใน

ระดบักลุ่ม ท่ีมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี จะช่วยส่งเสริมใหว้สิาหกิจชุมชนสามารถปฏิบติัตามขอ้กาํหนด

ของมาตรฐาน Primary GMP ไดใ้นระดบัใด 

กรุณาทาํเคร่ืองหมาย    ในช่องระดับความความเห็นท่ีท่านเลือก  โดยกาํหนดระดับ

ความคิดเห็นไวด้งัน้ี 

5 =  เห็นดว้ยมากท่ีสุด  4 =  เห็นดว้ยมาก  3 =  เห็นดว้ยปานกลาง  

2 =  เห็นดว้ยนอ้ย         1 =  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
 

ขั้นตอนของ รูปแบบการส่งเสริม Primary GMP แบบ

มส่ีวนร่วม (PAR to Primary GMP)  ในระดบักลุ่ม 

 

ระดบัความคดิเห็น 

เห็นด้วย

มากที่สุด 

(5) 

เห็นด้วย

มาก 

(4) 

เห็นด้วย

ปานกลาง 

(3) 

เห็นด้วย

น้อย 

(2) 

เห็นด้วย

น้อยที่สุด 

(1) 

ขั้นตอนที ่1. แต่งตั้งคณะทาํงานส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน

ระดบัพ้ืนท่ี คือทีม PAR to Primary GMP (สมาชิกทีมมี

หน่วยงานภาคีรับผิดชอบหลกัคือสาํนกังานเกษตร

อาํเภอ โดยมีเกษตรอาํเภอเป็นประธาน และมีเจา้หนา้ท่ี

ส่งเสริมการเกษตรท่ีรับผดิชอบในพ้ืนท่ีเป็นกรรมการ

และเลขานุการ กรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก

สาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอ สาํนกังานพฒันาชุมชน 

หน่วยงานภาคีพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี 

สถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัวจิยัและพฒันาท่ีเก่ียวขอ้ง

ในพ้ืนท่ี และผูแ้ทนวสิาหกิจชุมชนร่วมเป็นกรรมการ 

     

ขั้นตอนที ่2. คดัเลือกวสิาหกิจชุมชนเป้าหมาย โดยทีม 

PAR to Primary GMP ประชุมเพ่ือทบทวนผลการ

ประเมินศกัยภาพวสิาหกิจชุมชนประเภทอาหารแปรูปท่ี

ผา่นมา โดยมีเกณฑใ์นการคดัเลือกคือกลุ่มท่ีมีผลการ

ประเมินในระดบัปานกลางและระดบัดี และเป็นกลุ่มท่ีมี

การดาํเนินงานแปรรูปอาหารอยา่งต่อเน่ือง มีผลิตภณัฑ์

ของกลุ่มท่ีผลิตเพ่ือจาํหน่ายบา้งแลว้ แต่สถานท่ีผลิต

อาหารยงัไม่ไดรั้บรองมาตรฐาน Primary GMP 
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ขั้นตอนของ รูปแบบการส่งเสริม Primary GMP แบบ

มส่ีวนร่วม (PAR to Primary GMP)  ในระดบักลุ่ม 

 

ระดบัความคดิเห็น 

เห็นด้วย

มากที่สุด 

(5) 

เห็นด้วย

มาก 

(4) 

เห็นด้วย

ปานกลาง 

(3) 

เห็นด้วย

น้อย 

(2) 

เห็นด้วย

น้อยที่สุด 

(1) 

ขั้นตอนที ่3. กาํหนดแผนงานส่งเสริมและพฒันา

วสิาหกิจชุมชน โดยทีม PAR to Primary GMP ประชุม

เพ่ือจดัทาํแผนการส่งเสริมและพฒันาหลกัปฏิบติัท่ีดีใน

การผลิตอาหารสาํหรับวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารใน

การพฒันาเพ่ือยกระดบัมาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูป

ตามเกณฑม์าตรฐาน Primary GMP และจดัทาํปฏิทิน

การลงพ้ืนท่ีเพ่ือส่งเสริมละพฒันา 

     

ขั้นตอนที ่4.ปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจ

ชุมชน โดยการลงพ้ืนท่ียงัวสิาหกิจชุมชนเป้าหมาย 

     

ลงพืน้ทีค่ร้ังที ่1 การประเมินศกัยภาพกลุ่ม 

โดยใชห้ลกัการประเมินแบบมีส่วนร่วมโดยใหก้ลุ่มไดมี้

ส่วนร่วมในการประเมินตนเองเพ่ือใหท้ราบถึงผลการ

ปฏิบติัของกลุ่มวา่ในขอ้กาํหนดใดของมาตรฐาน 

Primary GMP ท่ีกลุ่มปฏิบติัไดดี้หรือขอ้กาํหนดใดยงัไม่

บรรลุ เพ่ือกาํหนดแผนการส่งเสริมและพฒันาแนว

ปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของกลุ่ม โดยมีหน่วยงาน

ภาคีเป็นท่ีปรึกษา 

     

ลงพืน้ทีค่ร้ังที ่2 ปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันา

แนวปฏิบติัท่ีดีสาํหรับวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 

โดยใชห้ลกัการเรียนรู้โดยการปฏิบติั โดยกลุ่มวสิาหกิจ

ชุมชนอาหารแปรรูปเป็นผูป้ฏิบติัการพฒันากลุ่ม โดยมี

เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานภาคีเป็นท่ีปรึกษา โดยใชแ้นว

ปฏิบติัท่ีดีของวสิาหกิจชุมชน และแนวทางในการ

ส่งเสริมแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงในขั้นตอนน้ีกลุ่มมีการ

ประเมินผลการปฏิบติัของกลุ่มเป็นระยะๆ โดยทาํไป

เรียนรู้ไป ใหเ้กิดความชาํนาญและสามารถแกไ้ขปัญหา

ได ้  
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ขั้นตอนของ รูปแบบการส่งเสริม Primary GMP แบบ

มส่ีวนร่วม (PAR to Primary GMP)  ในระดบักลุ่ม 

 

ระดบัความคดิเห็น 

เห็นด้วย

มากที่สุด 

(5) 

เห็นด้วย

มาก 

(4) 

เห็นด้วย

ปานกลาง 

(3) 

เห็นด้วย

น้อย 

(2) 

เห็นด้วย

น้อยที่สุด 

(1) 

ขั้นตอนที ่5.ประเมินผลแบบมีส่วนร่วม โดยการศึกษา

ทบทวนผลการดาํเนินงานส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจ

ชุมชน 

     

ลงพืน้ทีค่ร้ังที ่3 ทบทวนการดาํเนินงาน

ส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจชุมชน ณ สถานท่ีผลิต

อาหารของกลุ่ม โดยใชห้ลกัการประเมินผลแบบมีส่วน

ร่วม และถ่ายทอดความรู้ในการขอรับรองสถานท่ีผลิต

อาหารแปรรูปตามเกณฑ ์Primary GMP และการขอเลข

สารบบอาหาร(เลข อย.) ใหส้าํเร็จตามเป้าหมายของ

วสิาหกิจชุมชน 

     

 

ตอนที ่2 ความคิดเห็นเกีย่วกับบทบาทของเจ้าหน้าทีส่่งเสริม 

 ท่านคิดวา่ บทบาทของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริม ดงัต่อไปน้ี จะช่วยส่งเสริมใหว้สิาหกิจชุมชน

สามารถปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของมาตรฐาน Primary GMP ไดใ้นระดบัใด 
 

 

ประเดน็ 

ระดบัความคดิเห็น 

เห็นด้วย

มากที่สุด 

(5) 

เห็นด้วย

มาก 

(4) 

เห็นด้วย

ปานกลาง 

(3) 

เห็นด้วย

น้อย 

(2) 

เห็นด้วย

น้อยที่สุด 

(1) 

หมวดที ่1 สถานทีต่ั้งและอาคารผลติ      

1.บทบาทในการลงพ้ืนท่ีเยีย่มเยอืนกลุ่มสมํ่าเสมอ โดย

บูรณาการกบัหน่วยงานภาคีพฒันาในพ้ืนท่ี 

     

2.บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหก้ลุ่มทบทวน

ตนเองเพ่ือเรียนรู้ตนเองอยา่งเป็นระบบ  

     

3.บทบาทในการเป็นท่ีปรึกษากลุ่มในการจดัทาํ

แผนพฒันากลุ่มอยา่งมีส่วนร่วม 

     

4.บทบาทใหค้าํแนะนาํเร่ืองการก่อสร้างหรือปรับปรุง

อาคารผลิตอาหารแปรรูป ใหถู้กสุขลกัษณะท่ีดี 

     

5.บทบาทในการช่วยประสานขอ้มูลแหล่งเงินทุนใน

การก่อสร้างหรือปรับปรุงสถานท่ีผลิตอาหาร 
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ประเดน็ 

ระดบัความคดิเห็น 

เห็นด้วย

มากที่สุด 

(5) 

เห็นด้วย

มาก 

(4) 

เห็นด้วย

ปานกลาง 

(3) 

เห็นด้วย

น้อย 

(2) 

เห็นด้วย

น้อยที่สุด 

(1) 

6.บทบาทในการใหค้วามรู้และเป็นท่ีปรึกษาในการ

เขียนโครงการและเสนอแนะช่องทางในการขอรับการ

สนบัสนุนจากหน่วยงานภาคีพฒันาต่าง ๆ 

     

หมวดที ่2 เคร่ืองมอืและอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการผลติ      

1.บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนเคร่ืองจักรและ

อุปกรณ์การผลิตของหน่วยงานภาคี ควรอยู่บนพ้ืน

ฐานข้อมูลศักยภาพของกลุ่ม และตรงตามความ

ตอ้งการจาํเป็นของกลุ่ม 

     

2.บทบาทเป็นแหล่งให้บริการด้านข้อมูลข่าวสาร 

เก่ียวกบัเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์การผลิตอาหารแปรรูป

ท่ีเหมาะสมกบัการใชง้านในระดบัวิสาหกิจชุมชน โดย

ทําห น้าท่ี ป ระสาน ความ ร่วมมือกับ ห น่ วยงาน ท่ี

เช่ียวชาญเฉพาะดา้น 

     

3.บ ท บ าท ใน ก ารให้ ค ําป รึก ษ าเร่ือ งก ารจัด วาง

เคร่ืองจักรและอุปกรณ์การผลิตท่ีเป็นระบบ ถูกหลกั

สุขลกัษณะในการผลิตอาหาร 

     

หมวดที ่3 การควบคุมกระบวนการผลติ      

1.บทบาทในการประสานงานกับหน่วยงานภาค

การศึกษา หรือศูนยว์จิยัและพฒันาการเกษตร  

     

2.บทบาทในการประสานความร่วมมือเพ่ือให้เกิดการ

วจิยัและพฒันาผลิตภณัฑอ์าหารแปรรูปจากวตัถุดิบใน

ทอ้งถ่ิน เป็นนวตักรรมอาหารท่ีมีมูลค่าและคุณคา่ 

     

3.บทบาทในการส่งเสริมความรู้ในการผลิตอาหารแปร

รูปท่ีปลอดภยั สะอาด ได้มาตรฐานและเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดลอ้ม 

     

หมวดที ่4 การสุขาภิบาล      

1.บทบาทในการประสานงานกับกับหน่วยงานส่วน

ทอ้งถ่ิน  เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการสุขาภิบาล 
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ประเดน็ 

ระดบัความคดิเห็น 

เห็นด้วย

มากที่สุด 

(5) 

เห็นด้วย

มาก 

(4) 

เห็นด้วย

ปานกลาง 

(3) 

เห็นด้วย

น้อย 

(2) 

เห็นด้วย

น้อยที่สุด 

(1) 

2.ให้ค ําแนะนําเร่ืองนํ้ าท่ีใช้ในการผลิตอาหาร การ

ติดตั้งระบบกรองนา้ท่ีเหมาะสม 

     

3.ให้คาํแนะนําเร่ืองระบบระบายนํ้ าท้ิง ท่ีต้องมีการ

จดัระบบให้ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล และไม่ทาํลาย

ส่ิงแวดลอ้ม 

     

4.ส่งเสริมการผลิตอาหารแปรรูปโดยหลกัการ Zero 

Waste และจดัการขยะดว้ยกลยทุธ์ 5R  ไดแ้ก่ 

Reduce    :  ลดการใช ้ 

Reuse      :  ใชซ้ํ้ า 

Recycle   :   ผลิตใชใ้หม่ 

Repair      :  ซ่อมหรือแกไ้ข 

Reject      :  หลีกเล่ียงขยะพิษ 

     

5.ให้ ค ําป รึก ษ าเร่ือ งก ารจัด วางระ บ บ ผ ลิ ต ท่ี ถู ก

สุขลกัษณะ 

     

หมวดที ่5 การบํารุงรักษาและการทาํความสะอาด      

1.บทบาทในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเยี่ยมเยือน ให้คาํปรึกษา

อยา่งต่อเน่ือง 

     

2.ให้ความรู้สุขลกัษณะท่ีดีในการผลิตอาหารแปรรูปท่ี

ส่งผลดีต่อคุณภาพผลิตภณัฑ์ สุขภาพของผูผ้ลิตและ

ผูบ้ริโภค รวมถึงส่ิงแวดลอ้ม 

     

3.ส่งเสริมและให้ความรู้ในการผลิตผลิตภณัฑท์าํความ

สะอาดท่ีผลิตจากวตัถุดิบธรรมชาติใชเ้องในครัวเรือน

และชุมชน  

     

หมวดที ่6 บุคลากรและสุขลกัษณะผู้ปฏิบัตงิาน      

1.การลงพ้ืนท่ีเพ่ือให้ความรู้และคาํแนะนาํ ณ สถานท่ี

ผลิตของกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง  โดยการเยี่ยมเยือนกลุ่ม ใน

ลกัษณะหน่วยงานภาคีสญัจร/เคล่ือนท่ี  

     

2.ส่งเสริมความรู้และทกัษะดา้นสุขลกัษณะท่ีดีในการ

ผลิตอาหารแปรรูป ในลกัษณะเรียนรู้โดยการปฏิบัติ

จริง (Learning by Doing) ณ สถานท่ีผลิต 
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ประเดน็ 

ระดบัความคดิเห็น 

เห็นด้วย

มากที่สุด 

(5) 

เห็นด้วย

มาก 

(4) 

เห็นด้วย

ปานกลาง 

(3) 

เห็นด้วย

น้อย 

(2) 

เห็นด้วย

น้อยที่สุด 

(1) 

3.บทบาทการประเมินผลแบบมีส่วนร่วมเพ่ือทบทวน

ผลการดาํเนินงานของกลุ่มอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 

     

4.บทบาทในการรวบรวมความคิดเห็นของวิสาหกิจ

ชุมชนเพ่ือนาํเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการส่งเสริม

วสิาหกิจชุมชนจงัหวดั 

     

 

ตอนที ่ 3 ข้อเสนอแนะเพือ่ปรับปรุงรูปแบบการส่งเสริมและพฒันาวสิาหกจิชุมชนเข้าสู่มาตรฐาน 

Primary GMP ระดับกลุ่ม 

  

 ...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

................................................................................................................................. 

 

ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค  

แบบสอบถามสําหรับวสิาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร 
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แบบสอบถามสําหรับการวจัิย เร่ือง  

การส่งเสริมและพฒันาหลกัปฏิบัติทีด่ีในการผลติอาหารของวสิาหกจิชุมชน 

ในกลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

กรณีศึกษา วสิาหกจิชุมชนแปรรูปอาหาร 

 

จังหวดั        สกลนคร          นครพนม        มุกดาหาร 

-------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 โครงการวิจยัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการดุษฎีนิพนธ์ เร่ืองการส่งเสริมและพฒันาหลกั

ปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของวิสาหกิจชุมชนในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

ผู ้วิจ ัยใคร่ขอความร่วมมือจากท่านโปรดให้ข้อมูลตามความเป็นจริง แบบสอบถามน้ีมี 3 ตอน        

โปรดตอบทุกตอนทุกขอ้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งแก่การส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน

อาหารต่อไป ขอขอบคุณในความร่วมมือเป็นอยา่งดีมา ณ โอกาสน้ีดว้ย 

 

นางสาวยพุิน สมคาํพี ่ 

นกัศึกษาหลกัสูตรปริญญาดุษฎีบณัฑิต 

วชิาเอกส่งเสริมและพฒันาการเกษตร  

สาขาวชิาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนที ่1 ความคิดเห็นเกีย่วกับรูปแบบการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม  

(PAER to Primary GMP)  ในระดับกลุ่ม 

 ท่านคิดวา่ รูปแบบการส่งเสริม Primary GMP แบบมีส่วนร่วม (PAER to Primary GMP)  

ในระดบักลุ่ม ท่ีมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี จะช่วยส่งเสริมใหว้ิสาหกิจชุมชนสามารถปฏิบติัตาม

ขอ้กาํหนดของมาตรฐาน Primary GMP ไดใ้นระดบัใด 

กรุณาทาํเคร่ืองหมาย   ในช่องระดบัความความเห็นท่ีท่านเลือก โดยกาํหนดระดบัความ

คิดเห็นไวด้งัน้ี 

5 =  เห็นดว้ยมากท่ีสุด  4 =  เห็นดว้ยมาก  3 =  เห็นดว้ยปานกลาง  

2 =  เห็นดว้ยนอ้ย         1 =  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
 

 

ขั้นตอนของ รูปแบบการส่งเสริม Primary GMP แบบมส่ีวน

ร่วม (PAER to Primary GMP)   

ในระดบักลุ่ม 

ระดบัความคดิเห็น 

เห็นด้วย

มาก

ที่สุด 

(5) 

เห็น

ด้วย

มาก 

(4) 

เห็นด้วย

ปาน

กลาง 

(3) 

เห็น

ด้วย

น้อย 

(2) 

เห็นด้วย

น้อย

ที่สุด 

(1) 

ขั้นตอนที่ 1. แต่งตั้งคณะทาํงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดบั

พ้ืนท่ี ทีม PAER to Primary GMP (สมาชิกทีมมีหน่วยงาน

ภาคีรับผิดชอบหลกัคือสํานักงานเกษตรอาํเภอ โดยมีเกษตร

อําเภอเป็นประธาน และมีเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรท่ี

รับผิดชอบในพ้ืนท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการ กรรมการ

ป ระกอบ ด้วยผู ้แท น จากสํานักงาน สาธารณ สุขอําเภอ 

สํานักงานพฒันาชุมชน หน่วยงานภาคีพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งใน

พ้ืนท่ี สถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัวจิยัและพฒันาท่ีเก่ียวขอ้ง

ในพ้ืนท่ี และผูแ้ทนวสิาหกิจชุมชนร่วมเป็นกรรมการ 

     

ขั้นตอนที่ 2. คดัเลือกวิสาหกิจชุมชนเป้าหมาย โดยทีม PAER 

to Primary GMP ประชุมเพ่ือทบทวนผลการประเมินศกัยภาพ

วสิาหกิจชุมชนประเภทอาหารแปรูปท่ีผ่านมา โดยมีเกณฑใ์น

การคดัเลือกคือกลุ่มท่ีมีผลการประเมินในระดบัปานกลางและ

ระดบัดี และเป็นกลุ่มท่ีมีการดาํเนินงานแปรรูปอาหารอย่าง

ต่อเน่ือง มีผลิตภณัฑข์องกลุ่มท่ีผลิตเพ่ือจาํหน่ายบา้งแลว้ แต่

สถานท่ีผลิตอาหารยงัไม่ไดรั้บรองมาตรฐาน Primary GMP 

     

ขั้นตอนที่ 3. กาํหนดแผนงานส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจ

ชุมชน โดยทีม PAER to Primary GMP ประชุมเพ่ือจัดทํา

แผนการส่งเสริมและพฒันามาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูป 
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ขั้นตอนของ รูปแบบการส่งเสริม Primary GMP แบบมส่ีวน

ร่วม (PAR to Primary GMP)   

ในระดบักลุ่ม 

ระดบัความคดิเห็น 

เห็นด้วย

มาก

ที่สุด 

(5) 

เห็น

ด้วย

มาก 

(4) 

เห็นด้วย

ปาน

กลาง 

(3) 

เห็น

ด้วย

น้อย 

(2) 

เห็นด้วย

น้อย

ที่สุด 

(1) 

ขั้นตอนที ่4.ปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจชุมชน 

โดยการลงพ้ืนท่ียงัวสิาหกิจชุมชนเป้าหมาย 

     

ลงพื้นที่คร้ังที่ 1 การประเมินศกัยภาพกลุ่ม โดย

ใชห้ลกัการประเมินแบบมีส่วนร่วมโดยให้กลุ่มไดมี้ส่วนร่วม

ในการประเมินตนเอง โดยมีหน่วยงานภาคีเป็นท่ีปรึกษา 

     

ลงพื้นที่คร้ังที่ 2 ปฏิบติัการส่งเสริมและพฒันา

แนวปฏิบติัท่ีดีสําหรับวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร โดยใช้

หลกัการเรียนรู้โดยการปฏิบติั โดยกลุ่มวิสาหกิจชุมชนอาหาร

แปรรูปเป็นผูป้ฏิบติั โดยมีเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานภาคีเป็นท่ี

ปรึกษา มีการประเมินผลการปฏิบติัของกลุ่มเป็นระยะ ๆ โดย

ทาํไปเรียนรู้ไป ให้เกิดความชาํนาญและสามารถแกไ้ขปัญหา

ได ้  

     

ขั้นตอนที ่5.ประเมินผลแบบมีส่วนร่วม โดยการศึกษา

ทบทวนผลการดาํเนินงานส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจชุมชน 

     

ลงพืน้ทีค่ร้ังที่ 3 ทบทวนการดาํเนินงานส่งเสริม

และพฒันาวิสาหกิจชุมชน ณ สถานท่ีผลิตอาหารของกลุ่ม 

โดยใช้หลักการประเมินผลแบบมีส่วนร่วม โดยวิสาหกิจ

ชุมชนปฏิบติัการตรวจประเมินสถานท่ีผลิตอาหารตามเกณฑ ์

Primary GMP ส รุป บ ท เรียน  โด ยมี ที ม  PAER to Primary 

GMP จากหน่วยงานภาคีเป็นท่ีปรึกษา และถ่ายทอดความรู้ใน

การขอรับรองสถานท่ีผลิตอาหารแปรรูปตามเกณฑ์ Primary 

GMP และการขอเลขสารบบอาหาร(เลข อย.) ให้สําเร็จตาม

เป้าหมายของวสิาหกิจชุมชน 
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ตอนที ่2 ความคิดเห็นเกีย่วกับบทบาทของเจ้าหน้าทีส่่งเสริม 
 

 ท่านคิดวา่ บทบาทของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริม ดงัต่อไปน้ี จะช่วยส่งเสริมใหว้สิาหกิจชุมชน

สามารถปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของมาตรฐาน Primary GMP ไดใ้นระดบัใด 

กรุณาทาํเคร่ืองหมาย   ในช่องระดบัความความเห็นท่ีท่านเลือก โดยกาํหนดระดบัความ

คิดเห็นไวด้งัน้ี 

5 =  เห็นดว้ยมากท่ีสุด  4 =  เห็นดว้ยมาก  3 =  เห็นดว้ยปานกลาง  

2 =  เห็นดว้ยนอ้ย         1 =  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
 

 

ประเดน็บทบาท 

 

 

ระดบัความคดิเห็น 

เห็นด้วย

มากที่สุด 

(5) 

เห็นด้วย

มาก 

(4) 

เห็นด้วย

ปานกลาง 

(3) 

เห็นด้วย

น้อย 

(2) 

เห็นด้วย

น้อยที่สุด 

(1) 

หมวดที ่1 สถานทีต่ั้งและอาคารผลติ      

1.บทบาทในการลงพ้ืนท่ีเยีย่มเยอืนกลุ่มสมํ่าเสมอ โดย

บูรณาการกบัหน่วยงานภาคีพฒันาในพ้ืนท่ี 

     

2.บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหก้ลุ่มทบทวน

ตนเองเพ่ือเรียนรู้ตนเองอยา่งเป็นระบบ  

     

3.บทบาทในการเป็นท่ีปรึกษากลุ่มในการจดัทาํ

แผนพฒันากลุ่มอยา่งมีส่วนร่วม 

     

4.บทบาทใหค้าํแนะนาํเร่ืองการก่อสร้างหรือปรับปรุง

อาคารผลิตอาหารแปรรูป ใหถู้กสุขลกัษณะท่ีดี 

     

5.บทบาทในการช่วยประสานขอ้มูลแหล่งเงินทุนใน

การก่อสร้างหรือปรับปรุงสถานท่ีผลิตอาหาร 

     

6.บทบาทในการใหค้วามรู้และเป็นท่ีปรึกษาในการ

เขียนโครงการและเสนอแนะช่องทางขอรับการ

สนบัสนุนจากหน่วยงานภาคีพฒันาต่าง ๆ 

     

หมวดที ่2 เคร่ืองมอืและอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการผลติ      

1.บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนเคร่ืองจักรและ

อุปกรณ์การผลิตของหน่วยงานภาคี ควรอยู่บนพ้ืน

ฐานขอ้มูลศกัยภาพและตรงตามความตอ้งการจาํเป็น

ของกลุ่ม 

     

2.บทบาทเป็นแหล่งให้บริการด้านข้อมูลข่าวสาร 

เก่ียวกบัเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์การผลิตอาหารแปรรูป 
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ประเดน็บทบาท 

 

 

ระดบัความคดิเห็น 

เห็นด้วย

มากที่สุด 

(5) 

เห็นด้วย

มาก 

(4) 

เห็นด้วย

ปานกลาง 

(3) 

เห็นด้วย

น้อย 

(2) 

เห็นด้วย

น้อยที่สุด 

(1) 

3 .บ ท บ าท ใน ก ารให้ ค ําป รึก ษ าเร่ือ งก ารจัด วาง

เคร่ืองจักรและอุปกรณ์การผลิตท่ีเป็นระบบ ถูกหลกั

สุขลกัษณะในการผลิตอาหาร 

     

หมวดที ่3 การควบคุมกระบวนการผลติ      

1.บทบาทในการประสานงานกับหน่วยงานภาค

การศึกษา หรือศูนยว์จิยัและพฒันาการเกษตร  

     

2.บทบาทในการประสานความร่วมมือเพ่ือให้เกิดการ

วจิยัและพฒันาผลิตภณัฑอ์าหารแปรรูปจากวตัถุดิบใน

ทอ้งถ่ิน เป็นนวตักรรมอาหารท่ีมีมูลค่าและคุณคา่  

     

3.บทบาทในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ี

เช่ียวชาญเฉพาะทางในการใช้เคร่ืองมือวิทยาศาสตร์ 

หรือเทคโนโลยีในการควบคุมคุณภาพอาหาร และ

เทคนิควธีิการเก็บรักษาผลิตภณัฑอ์าหารแปรรูป 

     

4.บทบาทในการส่งเสริมความรู้ในการผลิตอาหาร

ป ลอดภัย  สะอาด ได้มาตรฐาน และเป็ น มิตรกับ

ส่ิงแวดลอ้ม 

     

หมวดที ่4 การสุขาภิบาล      

1.บทบาทในการประสานงานกับกับหน่วยงานส่วน

ทอ้งถ่ิน  เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการสุขาภิบาล 

     

2.ให้ค ําแนะนําเร่ืองนํ้ าท่ีใช้ในการผลิตอาหาร การ

ติดตั้งระบบกรองนา้ท่ีเหมาะสม 

     

3.ให้คาํแนะนําเร่ืองระบบระบายนํ้ าท้ิง ท่ีต้องมีการ

จดัระบบให้ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล และไม่ทาํลาย

ส่ิงแวดลอ้ม 

     

4.ส่งเสริมการผลิตอาหารแปรรูปโดยหลกัการ Zero 

Waste และจดัการขยะดว้ยกลยทุธ์ 5R  ไดแ้ก่ 

Reduce    :  ลดการใช ้      Reuse      :  ใชซ้ํ้ า 

Recycle   :   ผลิตใชใ้หม่ Repair      :  ซ่อม/แกไ้ข 

Reject      :  หลีกเล่ียงขยะพิษ 
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ประเดน็บทบาท 

 

 

ระดบัความคดิเห็น 

เห็นด้วย

มากที่สุด 

(5) 

เห็นด้วย

มาก 

(4) 

เห็นด้วย

ปานกลาง 

(3) 

เห็นด้วย

น้อย 

(2) 

เห็นด้วย

น้อยที่สุด 

(1) 

5.ให้ ค ําป รึกษ าเร่ือ งก ารจัด วางระบ บ ผ ลิ ต ท่ี ถู ก

สุขลกัษณะ 

     

หมวดที ่5 การบํารุงรักษาและการทาํความสะอาด      

1.บทบาทในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเยี่ยมเยือน ให้คาํปรึกษา

อยา่งต่อเน่ือง 

     

2.ให้ความรู้สุขลกัษณะท่ีดีในการผลิตอาหารแปรรูปท่ี

ส่งผลดีต่อคุณภาพผลิตภณัฑ์ สุขภาพของผูผ้ลิตและ

ผูบ้ริโภค รวมถึงส่ิงแวดลอ้ม 

     

3.ส่งเสริมและใหค้วามรู้ในการผลิตผลิตภณัฑท์าํความ

สะอาดท่ีผลิตจากวตัถุดิบธรรมชาติ  

     

หมวดที ่6 บุคลากรและสุขลกัษณะผู้ปฏิบัตงิาน      

1.การลงพ้ืนท่ีเพ่ือให้ความรู้และคาํแนะนาํ ณ สถานท่ี

ผลิตของกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง   

     

2.ส่งเสริมความรู้และทกัษะดา้นสุขลกัษณะท่ีดีในการ

ผลิตอาหารแปรรูป ในลกัษณะเรียนรู้โดยการปฏิบัติ

จริง (Learning by Doing) ณ สถานท่ีผลิต 

     

3.บทบาทการประเมินผลแบบมีส่วนร่วมเพ่ือทบทวน

ผลการดาํเนินงานของกลุ่มอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 

     

4.บทบาทในการรวบรวมความคิดเห็นของวิสาหกิจ

ชุมชนเพ่ือนาํเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการส่งเสริม

วสิาหกิจชุมชนจงัหวดั 

     

 

ตอนที ่ 3 ข้อเสนอแนะเพือ่ปรับปรุงรูปแบบการส่งเสริมและพฒันาวสิาหกจิชุมชนเข้าสู่มาตรฐาน  

Primary GMP ระดับกลุ่ม 

 

 ...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

........................................ 

จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
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ภาคผนวก ง  

รายช่ือผู้เช่ียวชาญ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญ 

 

การสัมมนาองิผู้เช่ียวชาญ จังหวดัสกลนคร 

นายฐกฤษ  จิตรจกัร   สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัสกลนคร  

นางสาวศีวรรณา  จนัทร์จิตรจกัร  สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัสกลนคร  

นายคาํนวณ  สุวรรณดี   สาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดัสกลนคร  

นายสุวทิย ์ สวนดว้ง   สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสกลนคร  

นายร่มไม ้ นวลตา   เกษตรจงัหวดัสกลนคร           

นายอดิสร เช้ือไทย    นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรชาํนาญการพิเศษ 

นางกาญจนา  อินธิกาย   เกษตรอาํเภอพงัโพน 

นายเดโช อคัคละ   นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรชาํนาญการ 

นายอนนั  สุภูตงั    ประธานวสิาหกิจชุมชุน    

นางกระแสสินธ์ุ  ปู่ ทบัหนู  ประธานวสิาหกิจชุมชุน    

นางมยเุรศ  ขนัทีทา้ว   ประธานวสิาหกิจชุมชุน  

นางสมคิด พรมจกัร   ประธานวสิาหกิจชุมชุน 

 

การสัมมนาองิผู้เช่ียวชาญ จังหวดันครพนม 

นายประเสริฐ ฝ่ายชาวนา   สาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดันครพนม  

นางสาวกาญจนา ภกัดี   สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันครพนม  

นายสุรพล  แกว้อินธิ   สาํนกังานพฒันาการจงัหวดันครพนม  

นางสาวณฐันิชา  อาจแกง้   สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดันครพนม     

 นายมานะ ปุญระมี   เกษตรจงัหวดันครพนม  

 นายมาโนชญ ์ชีชา้ง   นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรชาํนาญการพิเศษ 

 นางศิริพร ชีชา้ง    นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรชาํนาญการ 

นายสาโรจน์ ศรีรัตน์   นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบติัการ 

นายหนูสิน แสงผา   ประธานวสิาหกิจชุมชน  

นางรันดร เหลินตา้ยซา้ย   ประธานวสิาหกิจชุมชน   

นายศกัดา ศรีมณีรัตน์   ประธานวสิาหกิจชุมชน   

นางดารง แสนลงั   ประธานวสิาหกิจชุมชน   
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การสัมมนาองิผู้เช่ียวชาญ จังหวดัมุกดาหาร 

 นายกานต ์ธงศรี    สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัมุกดาหาร 

 นายปิติ วฒันรัตน์   สาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดัมุกดาหาร 

 นายรัชรุจ บุญครอง   สาํนกังานอุตสาหกรรมมุกดาหาร  

 นายมงักร  รูปดี     สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัมุกดาหาร  

ดร.บุญร่วม คาํจนัทราช   เกษตรจงัหวดัมุกดาหาร      

นายสินสมุทร โนนมี   หวัหนา้กลุ่มส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร 

นางศุภพิต พิทกัษ ์   นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบติัการ 

นางสาวสมจิต บุทธิจกัร   นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรชาํนาญการ 

นายเสนอ อามาตมนตรี   ประธานวสิาหกิจชุมชน    

นายสมคัร เสียงลํ้า   ประธานวสิาหกิจชุมชน    

นายถาวร เผา่ภูไทย   ประธานวสิาหกิจชุมชน    

นางเพา กงนะ    ประธานวสิาหกิจชุมชน   
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ประวตัิผู้วจิัย 

 

 

ช่ือ นางสาวยพุิน สมคาํพี ่

วนั เดือน ปีเกดิ 8 กรกฏาคม 2513 

สถานทีเ่กดิ จงัหวดัสุรินทร์ 

ประวตัิการศึกษา วท.บ. (ส่งเสริมการเกษตร) มหาวทิยาลยัขอนแก่น พ.ศ. 2538  

  M.Sc. (Hons) Food Science and Technology,  

 University of Western Sydney. ค.ศ. 2000    

สถานทีท่าํงาน คณะเทคโนโลยกีารเกษตร มหาวทิยาลยัราชภฎัสกลนคร  

 อาํเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร  

ตําแหน่ง ผูช่้วยศาสตราจารย ์
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