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บทคัดย่อ 
  

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง
วฒันธรรมทางการเมืองในพ้ืนท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย (2) วิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาท
ของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพ้ืนท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย (3) 
วิเคราะห์แนวโนม้บทบาทพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นสงัคมไทย 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคัญ จ านวน 21 คน และการสนทนากลุ่มเฉพาะกับผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 10 คน  
น าขอ้มลูท่ีไดม้าวิเคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท แลว้น าเสนอเชิงพรรณนาความ 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองมีลกัษณะ 
ท่ีแตกต่างกันตามบริบทเชิงพ้ืนท่ีของแต่ละประเทศใน 3 มิติ ไดแ้ก่ บริบทเชิงประวติัศาสตร์ เศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครองและสงัคมวฒันธรรม พระพุทธศาสนากบัการเมือง และการแสดงออกทางการเมืองใน
การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง  (2) การเปรียบเทียบบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง
วฒันธรรมทางการเมืองแต่ละประเทศ จ าแนกได ้6 ลกัษณะ ไดแ้ก่ แนวคิดพ้ืนฐาน ตวับทกฎหมายท่ีใชใ้น
การปกครอง รูปแบบทางการเมืองของพระสงฆ ์ปรากฏการณ์รูปธรรมทางการเมือง ผลกระทบทางการเมือง
ของพระสงฆ ์และรูปแบบการแสดงออกบทบาทพระสงฆ ์(3) บทบาทพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรม
ทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ในสังคมไทยซ่ึงเป็นการเมืองแบบอุดมปัญญาบนหลกัเหตุผลนิยม  อธิบายได้
ดว้ยฐานคติ 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ บทบาททางการเมืองตามประวติัศาสตร์ ประกอบดว้ย ตามพระไตรปิฎก ตาม
พระธรรมวินัย ตามประวติัศาสตร์ ประเพณี และตามกฎหมาย ประเด็นการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง
การเมือง ประกอบดว้ย พฤติกรรมทางสังคม ความรับผิดชอบต่อสังคม และ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
และ แนวโนม้การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค ์ประกอบดว้ย ดา้นส่ิงท่ีเป็นอยูท่างสังคม 
ด้านความคาดหวงัของสังคม และ ด้านบทบาทเชิงสร้างสรรค์ และแนวโน้มบทบาทพระสงฆ์กับการ
เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคท่ี์เหมาะสมส าหรับบริบทสงัคมไทย โดยเรียงล าดบัจากมาก
ไปหานอ้ย ไดแ้ก่ การเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง ความเป็นหุน้ส่วนทางการเมือง และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 
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Abstract 

 

 The purposes of this study are to (1) investigate the roles of Sangha’s in the 

promotion of political culture in Cambodia, Laos, Myanmar, and Thailand; (2) compare 

the roles of Sangha’s in the promotion of political culture in Cambodia, Laos, 

Myanmar, and Thailand; and (3) analyze the trend of Sangha’s roles and creative in the 

promotion in Thai context. 

 This qualitative study employed document analysis, in-depth interviews 

with 21 informants, and focus-group interviews with 10 experts. Data were analyzed for 

contents and were presented descriptively. 

 The study found that (1) the roles of Sangha’s in the promotion of political 

culture were different depending on spatial contexts of each country in three aspects as 

follows: historical, economic, political and cultural society context, Buddhism and 

Politics, and political expression in the promotion of political culture, (2) comparison 

between roles of Sangha’s in the promotion of political culture of each country were 

classified into 6 aspects which include Basic concept, governing laws, political form of 

Sangha’s, political phenomenon, political effect of Sangha’s, and form of political 

expression of Sangha’s, (3) the roles of Sangha’s and creative political culture 

promotion in Thai context which is a Knowledge-based society rooted on rationalism is 

explained by four presuppositions as follows: political role based on history consisting 

of Tripitaka, Buddhism teachings and principles, history and tradition, and laws. In 

terms of political cultural promotion, it is consisted of social behaviors, social 

responsibility, and political participation. In addition, the trend of creative political 

culture promotion consisted of social livelihood, social expectation, and creative role.  

The trend of Sangha’s role and creative political culture promotion which was 

appropriate for Thai context is presented respectively from the highest amount as 

follows: political observers, political partners, and political participation supporters.   
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ท าวิจยัคร้ังน้ี 
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สะดวกในการเดินทาง 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การกาํเนิดพุทธะนาํมาซ่ึงพุทธศาสนาอนัเป็นกลจกัรวงลอ้แห่งธรรมขบัเคล่ือนสรรพส่ิง

ในหลากหลายมิติ พระพุทธศาสนาเขา้มาสู่ดินแดนสุวรรณภูมิ เม่ือประมาณ พ.ศ. 236 ดว้ยการส่ง

พระสมณทูตไปเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในประเทศต่าง ๆ 9 สาย โดยการอุปถมัภข์องพระเจา้อโศก

มหาราช กษตัริยอิ์นเดีย ดินแดนท่ีเรียกว่าสุวรรณภูมิ ซ่ึงมีขอบเขตกวา้งขวาง มีประเทศรวมกนัอยู่

ในดินแดนส่วนน้ีไม่น้อยกว่า 7 ประเทศ 4 ในนั้ นท่ีได้รับอิทธิพลทางพระพุทธศาสนา ได้แก่ 

กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ ไทย ซ่ึงสันนิษฐานว่ามีใจกลางอยู่ท่ีจงัหวดันครปฐมของไทย เน่ืองจากได้

พบโบราณวตัถุท่ีสําคญั เช่นพระปฐมเจดีย ์และรูปธรรมจกัรกวางหมอบเป็นหลกัฐานสําคญั แต่

เมียนมาร์สันนิษฐานวา่มีอยูท่ี่เมืองสะเทิม ภาคใตข้องเมียนมาร์ พระพุทธศาสนาเขา้มาสู่สุวรรณภูมิ

นาํโดยพระโสณและพระอุตตร พระเถระชาวอินเดีย เดินทางมาเผยแผ่พุทธศาสนาในแถบน้ีจน

เจริญรุ่งเรืองมาตามลาํดบั (กาํพล จาํปาพนัธ์ 2558 : 56) พระพุทธศาสนาจึงถือวา่เป็นศาสนาสาํคญัท่ี

มีบทบาทและมีอิทธิพลอยา่งยิง่ต่อการศึกษา สังคม จิตวทิยา เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงสะทอ้นผา่น

แง่มุมมองทางดา้นปรัชญา พิธีกรรม ความเช่ือ วฒันธรรม ประเพณี และวถีิปฏิบติัของพระสงฆแ์ละ

พุทธศาสนิกชนท่ียดึถือเป็นหลกัปฏิบติั (Jerrold Schecter 1967) และประเทศไทยถือวา่เป็นประเทศ

ท่ีนบัถือพระพุทธศาสนาเป็นส่วนมากในอตัราเฉล่ียร้อยละ 94.6 ของคนไทยทั้งประเทศ (สาํนกังาน

สถิติแห่งชาติ 2555 : 1) เม่ือวิเคราะห์อิทธิพลของพระพุทธศาสนาผ่านสังคมไทยจะพบวา่ บทบาท

ของพระสงฆ์กบัชาวบ้านมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัมาเป็นระยะเวลาอนัยาวนานกว่า 700 กว่าปี 

บทบาทและความสําคัญของพระสงฆ์ในฐานะปัจเจก และองค์กรสามารถวิเคราะห์ได้จาก

ความสัมพนัธ์ระหว่างพระสงฆ์กบันกัปกครองและประชาชนทัว่ไป ตั้งแต่สมยัสุโขทยัเป็นตน้มา

พระสงฆ์ทาํหน้าท่ีสําคัญในฐานะเป็นท่ีปรึกษาของพระมหากษัตริย์ บางคร้ังสามารถนําเสนอ

ทางเลือกของการตดัสินพระทยัของกษตัริยต่์อการบริหารกิจการบา้นเมือง ดงัจะเห็นไดจ้ากยุคสมยั

พ่อขุนรามคาํแหง พระญาลิไท และสมเด็จพระนเรศวรมหาราช หรือกรณีท่ีชาวบา้นบางระจนัท่ี

กําลังเผชิญหน้ากับสงคราม พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทสําคัญในการเสริมสร้างพลังให้แก่



 2 

นกัการเมือง และประชาชน เพื่อให้บา้นเมืองสามารถผา่นวกิฤติการณ์ต่างๆ มาได ้(พระมหาหรรษา ธมฺ

มหาโส 2557, น. 1)  

 จะเห็นวา่ พระสงฆ์มีชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกบัคฤหสัถ์อยูเ่สมอ เพราะปัจจยัการดาํรงชีพของ

พระข้ึนอยูก่บัชาวบา้น ดงัพระบาลีท่ีวา่ “ปรปฏิพทฺธา เม ชีวิกา” แปลวา่ การเล้ียงชีพของเรา (พระ) 

เน่ืองดว้ยผูอ่ื้น ดว้ยชีวิตท่ียงัตอ้งเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นท่ีเป็นชาวบา้นหรือคฤหสัถ์น้ีเอง จึงเป็นความจริง

ท่ีตอ้งยอมรับวา่ พระสงฆไ์ม่ไดห้นีไปจากสังคมแต่ประการใด บทบาทหนา้ท่ีท่ีสําคญั คือ การตอบ

แทนแก่ชาวบา้น ซ่ึงการตอบแทนแก่ชาวบา้นนั้น พระสงฆ์จะทาํตอบแทนอยา่งไร แค่ไหน จึงจะ

เหมาะสม พอดีและพองาม ในส่วนของคฤหัสถ์หรือชาวบ้านโดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ 

“การเมือง” หรือเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํให้บา้นเมืองสงบสุขนั้น พระสงฆไ์ดว้างตนดาํรงสถานะ

อย่างไรต่อเร่ืองดงักล่าว เพราะความหมายหน่ึงท่ีพระสงฆ์ให้ความสําคญั คือ การเมือง หมายถึง  

การจดัการทําให้คนท่ีอยู่ร่วมกันเป็นจาํนวนมาก เป็นไปอย่างสันติสุข สงบสุข เม่ือเป็นเช่นน้ี 

พระสงฆ์ยอ่มมีหนา้ท่ีโดยตรงเช่นกนัท่ีจะสอนธรรม แสดงธรรม หรือเผยแผ่ธรรมเพื่อให้ไดม้าซ่ึง

ประโยชน์สุข สันติสุขแก่ชาวเมือง 

 ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 

บทบาททางการเมืองของพระสงฆ์ถูกจาํกดัลง ดว้ยกฎหมายท่ีนักการเมืองร่างข้ึนมา ซ่ึง ทวีวฒัน์ 

ปุณฑริกวิวฒัน์  (2560) ได้วิ เคราะห์ว่า ในยุคการเมืองการปกครองของไทยท่ีใช้กฎหมาย

รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 พระสงฆ์ไดถู้กลิดรอนสิทธิทางการเมืองหลายดา้นดว้ยกนั เช่น สิทธิ

ในการเลือกตั้ง สิทธิในการถือบตัรประจาํตวัประชาชน และสิทธิในการไดรั้บหนงัสือเดินทางตาม

ขั้นตอนปกติ รวมทั้งเร่ืองราวของภิกษุณี สามเณรี และแม่ชีกบัสิทธิทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการ

ตีความทั้งในเชิงกฎหมาย (ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ (ฉบบัประชาชน) พ.ศ.2540) และพระ

ธรรมวินยัเป็นท่ีตั้งโดยไดช้ี้ให้เห็นถึงความลกัลัน่ของการตีความสิทธิและหนา้ท่ีแห่งคณะสงฆไ์ทย

ท่ีขดัแยง้กนัเอง ระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบต่างๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงคมนาคม และกระทรวงสาธารณสุข แมพ้ระสงฆใ์นปัจจุบนัจะถูกจาํกดัสิทธิและบทบาท

ทางการเมืองดว้ยขอ้กฎหมายและการเมืองแต่ทางจริยธรรมแห่งพุทธศาสนา พระสงฆย์งัไดใ้ชธ้รรม

ในการท่ีจะออกช่วยเหลือประเทศชาติ โดยใช้ความรู้ ใช้คุณธรรมจริยธรรมและจิตสํานึกของการ

เป็นพระในร่มเงาของพระพุทธศาสนาออกช่วยเหลือประชาชนในด้านต่างๆ ทั้ งน้ีเป็นเพราะ

วฒันธรรมของสังคมไทยท่ีบ่มเพาะกันมาว่า พระสงฆ์ คือ ท่ีพึ่ งทางจิตใจของประชาชน ช้ีแนะ

แนวทางสายกลางเพื่อให้พน้จากความทุกข ์ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายโดยการนาํมิติ

ทางศาสนาร่วมแกไ้ขปัญหาวิกฤติสังคมดว้ยการส่งเสริมนาํพลงั “บ ว ร” บา้น วดั  โรงเรียน ร่วม

สร้างสังคมคุณธรรม (กรมการศาสนา 2560: 9-10) โดย “วดั” จะเป็นหน่วยกลางในการเช่ือมต่อ
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ระหวา่งบา้นกบัโรงเรียนอนัเป็นสถาบนัหลกัของชาติ  เม่ือเป็นเช่นน้ีบทบาททางพระพุทธศาสนาจะ

มีมาก 

 ปัจจุบนัการบริหารกิจการของคณะสงฆ์ถือวา่เป็นปัจจยัท่ีสําคญัเพราะถา้มีระบบการ

บริหารท่ีดี พระพุทธศาสนามีความเจริญมัน่คง การบริหารกิจการของคณะสงฆ์ท่ีดีนั้นจะตอ้งมี

รูปแบบและวิธีการจดัการหรือมีแนวคิด ซ่ึงข้ึนอยู่กบัการแบ่งงานมอบอาํนาจกระจายงานให้ผูอ้ยู่

ฝ่ายบริหารระดบัต่าง ๆ รับผิดชอบตามความรู้ความสามารถของตน และพฒันาการในดา้นต่าง ๆ 

(วรรณไชย  มะยงค ์2558, น. 352) ใหเ้กิดแสงสวา่ง เห็นทางไม่เบียนเบียน โดยสร้างสันติภาพข้ึนใน

โลก (บุญทนั ดอกไธสง 2562, น. 3) ประเด็นสําคญัมีอยู่ว่า บทบาทหน้าท่ีของพระสงฆ์ดงักล่าว

ส่วนมากจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างคุณประโยชน์ให้สังคมประเทศชาติ “จะเขา้ไปมีส่วน

เก่ียวข้องทางการเมืองได้อย่างไร” และก็มีค ําถามต่อไปอีกว่า “เม่ือเข้าไปยุ่งเก่ียวแล้วจะได้

ประโยชน์อะไร” เพราะทั้งๆ ท่ีกฎหมายบา้นเมืองก็กาํหนดไวช้ดัเจนวา่ พระสงฆเ์ป็นบุคคลธรรมดา 

เพียงแต่มีกรอบวิถีทางดาํเนินชีวิตท่ีแตกต่างจากพลเมืองทัว่ไป  ถึงแมเ้ป็นบุคคลท่ีตอ้งดาํรงชีวิตอยู่

ดว้ยปัจจยัส่ีแต่ดว้ยความศรัทธาต่อคุณธรรมอนัยิง่ในศาสนา จึงตอ้งยอมละความสุขแบบชาวโลกมา

แสวงหาธรรมท่ีเหนือโลกและท้ายท่ีสุดก็ยอ้นกลบัมาให้คุณประโยชน์ต่อสังคมไทยอยู่ดังเดิม 

ฉะนั้นบทบาทของพระสงฆท่ี์มีต่อสังคมประเทศชาตินั้นเป็นท่ีประจกัษใ์หเ้ห็นมาทุกยุคสมยัวา่ท่าน

มีคุณูปการมากจนเกินท่ีจะพรรณนาได ้ตั้งแต่การรักษาความเป็นชาติไทยเคียงคู่มาพร้อมกบัสถาบนั

พระมหากษตัริย ์การสืบทอดวฒันธรรมอนัดีงาม ส่งเสริมให้สังคมมีความร่มเยน็ เป็นตน้ แต่เม่ือ

พิจารณาในอีกมุมหน่ึงพระสงฆ์เกือบจะถูกลืมจากสังคมไทย หากจะกล่าวไปแลว้ในรัฐธรรมนูญ

มิไดมี้บทบญัญติัใดท่ีจะส่งเสริม หรือรับรองสถานะสงฆใ์หมี้ความพิเศษแตกต่างจากพลเมืองทัว่ไป 

ทั้งๆ ท่ีอยูใ่นสถาบนัศาสนาอนัเป็นสถาบนัหลกัของประเทศ ในทางกลบักนัตอ้งถูกจาํกดัสิทธิหลาย

ประการในทางกฎหมาย เช่น สงฆไ์ม่ไดรั้บสิทธิเขา้ร่วมพิจารณาออกกฎหมาย ไม่ไดรั้บสิทธิในการ

ใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยจะเห็นจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 106 (2) บญัญติัว่า 

“บุคคลผูมี้ลักษณะต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ เป็นภิกษุ 

สามเณร นกัพรต หรือนกับวช” 

 บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวเบ้ืองตน้จะเห็นไดว้า่ พระภิกษุสงฆ์นั้นมี 2 ฐานะคือฐานะ

พลเมืองของรัฐตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายของรัฐเช่นเดียวกบัพลเมืองทัว่ไป นอกจากพระภิกษุจะ

ถูกจาํกัดสิทธิในบางส่วนแล้ว สิทธิในบางส่วนยงัไม่เกินไปกว่าพลเมืองทั่วไป ดังบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 38 พระภิกษุสงฆ์ก็อยู่

ภายใตค้วามคุม้ครองของรัฐธรรมนูญเสมอกบัพลเมืองทัว่ไปท่ีนับถือในทุกศาสนา ซ่ึงบญัญติัว่า 

“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการปฏิบติัตามศาสนาบญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรมตาความเช่ือถือของตน 



 4 

เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของพลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนั

ดีของประชาชนในการใชสิ้ทธิเสรีภาพดงักล่าวตามวรรคหน่ึง บุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครองมิให้

รัฐกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อนัควรมีควรไดเ้พราะเหตุท่ีถือศาสนา 

นิกายของศาสนา ลทัธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบติัตามศาสนาบญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรมตาม

ความเช่ือถือแตกต่างจากบุคคลอ่ืน” ส่วนฐานะท่ีสองตอ้งอยู่ภายใตก้รอบพระธรรมวินยัสงฆ์และ

ตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายคณะสงฆซ่ึ์งฝ่ายบา้นเมืองไดบ้ญัญติัเพื่อให้การปกครองคณะสงฆเ์ป็นไปดว้ย

ความเรียบร้อยป้องกนับุคคลผูมี้เจตนาไม่สุจริตอาศยัร่มเงาพระพุทธศาสนาหาประโยชน์ใส่ตน  

อนัเป็นตน้เหตุใหเ้กิดความเส่ือมศรัทธาของชุมชนและเป็นการส่งเสริมสถาบนัสงฆอ์นัเป็นสถานะ

ท่ีสาํคญัต่อการดาํรงอยูข่องศาสนา เน่ืองจากพระภิกษุเป็นตวัแทนของศาสนาในฐานะองคพ์ระสังฆ

รัตนะซ่ึงเป็นท่ีเคารพบูชา จึงมีความพิเศษแตกต่างจากพลเมืองทัว่ไป (กีรวฒิุ กิติยาดิศยั 2556, น. 4) 

 เพราะดว้ยความศรัทธาจึงทาํให้พระสงฆ์ได้มีบทบาทสําคญัในการโน้มน้าวทางดา้น

จิตใจท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจทางการเมือง กลายเป็นกระบวนการแทรกแซงขยายไปสู่การสอน 

หรือช้ีแนะธรรมะของพระสงฆ์ต่อพลเมือง โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองความ “สันโดษ” ท่ีรัฐบาลมอง

วา่เป็นหลกัการในการขดัขวางการพฒันาประเทศ จึงร้องขอให้คณะสงฆ์ระมดัระวงัท่าทีในการนาํ

หลกัการชุดดงักล่าวมาสอนแก่พลเมือง (สมบูรณ์ สุขสําราญ 2522) แต่ทวา่การเมือง (Politics) เป็น

เร่ืองของการต่อสู้เพื่อการมีอาํนาจ (Power) อาํนาจหน้าท่ี (Authority) หรือความขดัแยง้ (Conflict) 

(David Easton 1960) ซ่ึงเกิดข้ึนในกระบวนการทางสังคมในรูปของกิจกรรมท่ีมีทั้งการแข่งขนัและ

การร่วมมือ และการใช้อาํนาจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในระดบับุคคล กลุ่มคนต่อกลุ่มคน และ

สังคมต่อสังคม (Wolin, Sheldon S. 1960) อย่างไรก็ตามในสภาพของความเป็นจริงการเมืองกลบั

กลายเป็นเร่ืองของอิทธิพลและผูท้รงอิทธิพลหรือผูท่ี้สามารถไดรั้บหรือกอบโกยส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆ 

ในสังคม  อนัได้แก่ อาํนาจ ความเคารพนับถือ ความนิยมชมชอบความยุติธรรม ความอยู่ดีกินดี 

ความมั่นคง ชํานาญ และความรอบรู้ได้มากท่ีสุด (Harold D Lasswell 1970) ชีวิตกับการเมือง

เก่ียวขอ้งกนัเพราะการเมืองเขา้มามีอิทธิพลต่อชีวติของมนุษยทุ์กคน กล่าวคือผลการบริหารของรัฐ

นําไปสู่การพัฒนาบ้านเมืองเพื่อความอยู่ดี  กินดี มีสุขของประชาชน ชีวิตกับการเมืองจึงมี

ปฏิสัมพนัธ์กนั (สัญญา เคณาภูมิ 2560, น. 22)  

 ในการศึกษาเร่ือง “บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย” จึงเป็นการศึกษาและเปรียบเทียบถึงความรู้ ความ

เข้าใจ ความคิดเห็นและทศันคติของพระสงฆ์ในพื้นท่ีประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

เก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมืองและในฐานะท่ีเป็นพระสงฆเ์ป็นตน้แบบของการส่งเสริมวฒันธรรม

เชิงพุทธจะมีบทบาทอย่างไรต่อการสร้างวฒันธรรมทางการเมือง แต่ทั้งน้ีผูว้ิจยัได้มุ่งเน้นไปท่ี
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การศึกษาในพื้นท่ีประเทศไทยเป็นหลัก ด้วยสังคมไทยเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การ

เมืองไทยมีแต่ความขดัแยง้ประชาชนมีความแตกแยกทางความคิด จนนาํไปสู่การรัฐประหาร เม่ือ 

พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 มีพระสงฆ์หลายรูปท่ีออกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองมีทั้งต่อตา้นและ

สนบัสนุนนกัการเมือง มีการประทว้งอดอาหารเพื่อเรียกร้องให้บรรจุพระพุทธศาสนาเป็นศาสนา

ประจาํชาติลงในรัฐธรรมนูญหรือแมแ้ต่การเป็นแกนนาํสร้างความขดัแยง้เลือกพรรคแบ่งสีสร้าง

ความแตกแยกสามคัคีในหมู่ประชาชน จึงทาํให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาวา่พระสงฆใ์นปัจจุบนัควรมี

บทบาทอยา่งไร ต่อวฒันธรรมทางการเมืองไทย เพือ่ใหเ้ท่าทนักบัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก 

 

2. คาํถามการวจิัย 

 

 2.1 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศ

กมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย เป็นอยา่งไร 

 2.2 ความเหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย เป็นอยา่งไร 

 2.3 แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นสังคมไทย ท่ีควรจะเป็น เป็นอยา่งไร 

 

3. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคส์าํคญั ดงัน้ี 

 3.1 เพื่อศึกษาบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ี

ประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

 3.2 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย  

 3.3 เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นสังคมไทย 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 

 

 การวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ี

ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย” ผูว้ิจยัได้ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยกําหนดขอบเขตในการศึกษาออกเป็น 3 ระยะของการวิจัย ซ่ึงแต่ละระยะ มี

รายละเอียดดงัน้ี 

 ระยะที ่1 ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน

พืน้ทีป่ระเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 

  การวิจยัระยะน้ี เป็นการมุ่งศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย จากสภาพแวดล้อมของสังคมท่ี

เปล่ียนแปลงไปและจากบริบทสภาพประวติัศาสตร์ โดยศึกษาจากเอกสาร หนงัสือ ตาํราบทความ

ทางวชิาการ งานวจิยั สืบคน้จากอินเทอร์เน็ต เป็นตน้  

2. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 

  การวิจยัระยะน้ี เป็นการมุ่งศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาท

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

ระหวา่งประวติัศาสตร์กบัปัจจุบนั ซ่ึงเอกสารท่ีใชใ้นการศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  

  2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และ

อ่ืนๆ ทั้งฉบบัภาษาบาลีและภาษาไทย 

  2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ศึกษาจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

เอกสารทางวิชาการ ตาํรา งานนิพนธ์ของนักปราชญ์สําคญัๆ บทความ วารสาร และงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง เอกสารจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงเอกสารทางประวติัศาสตร์ท่ี

เก่ียวกบั เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย ซ่ึงเป็นเป้าหมาย ตลอดถึงพระสงฆ์ในพื้นท่ีประเทศ

กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมาย โดยศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ

บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ตามขอบเขตเน้ือหาแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งและตามกรอบแนวคิดในการวจิยั 

 3. ขอบเขตด้านพืน้ที ่

  การศึกษาวิจยัระยะน้ี ใช้การศึกษาเชิงเอกสารในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียน

มาร์ และไทย 
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 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  การวจิยัในระยะน้ีใชร้ะยะเวลา ตั้งแต่เดือน พฤษภาคม ถึง เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2561 

 ระยะที ่2 ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆ์กับ

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพืน้ทีป่ระเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

 1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 

  การวิจัยระยะน้ี  เป็นการมุ่งศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของพระสงฆ์กับการ

เส ริม ส ร้างว ัฒ น ธ รรม ท างก ารเมื องระ ห ว่างป ระเท ศ กัม พู ช า ล าว  เมี ยน ม าร์  แล ะไท ย  

จากสภาพแวดล้อมของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและจากบริบทสภาพประวติัศาสตร์ โดยศึกษา 

จากเอกสาร หนังสือ ตาํราบทความทางวิชาการ งานวิจยั สืบค้นจากอินเทอร์เน็ต เป็นต้น โดย

กาํหนดแนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรม  

 2. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 

  การวิจยัระยะน้ี เป็นการมุ่งศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาท

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

ระหวา่งประวติัศาสตร์กบัปัจจุบนั ซ่ึงเอกสารท่ีใชใ้นการศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  

  2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และ

อ่ืนๆ ทั้งฉบบัภาษาบาลีและภาษาไทย 

  2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ศึกษาจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

เอกสารทางวิชาการ ตาํรา งานนิพนธ์ของนักปราชญ์สําคญัๆ บทความ วารสาร และงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง เอกสารจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงเอกสารทางประวติัศาสตร์ท่ี

เก่ียวกบั เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย ซ่ึงเป็นเป้าหมาย ตลอดถึงพระสงฆ์ในพื้นท่ีประเทศ

กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมาย โดยศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ

บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ตามขอบเขตเน้ือหาแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งและตามกรอบแนวคิดในการวจิยั 

 3. ขอบเขตด้านพืน้ที ่

  การศึกษาวิจยัระยะน้ี ใช้การศึกษาเชิงเอกสารในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ 

และไทย 

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  การวจิยัในระยะน้ีใชร้ะยะเวลา ตั้งแต่เดือน กนัยายน ถึง เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2561 
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 ระยะที ่3 วิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค์  

 1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 

  การวิจยัระยะน้ี เป็นการวิเคราะห์แนวโนม้บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค ์โดยกาํหนดแนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรม ดงัน้ี 

  1.1 บทบาททางการเมืองของพระสงฆต์ามประวติัศาสตร์ ประกอบดว้ย 

   1.1.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พระไตรปิฎก 

   1.1.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตาม 

พระธรรมวนิยั 

   1.1.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตาม

ประวติัศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมาย 

  1.2 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ประกอบดว้ย 

   1.2.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้าน

พฤติกรรมทางสงัคม 

   1.2.2 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นความ

รับผดิชอบต่อสังคม 

   1.2.3 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง 

  1.3 แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค ์ประกอบดว้ย 

   1.3.1 บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นส่ิงท่ี

เป็นอยูท่างสังคม 

   1.3.2 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นความ

คาดหวงัของสังคม 

   1.3.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้าน

บทบาทเชิงสร้างสรรคท่ี์ควรจะเป็น 

 2. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 

  แหล่งข้อมูลท่ีจะใช้ในการวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค ์ผูว้จิยักาํหนดไวจ้าก 3 แหล่ง ดงัน้ี 
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  2.1 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร (Document Research) ไดแ้ก่ ขอ้คน้พบจากการวิจยั

ระยะท่ี 1 และ ระยะท่ี 2 นํามาเป็นแนวทางและกาํหนดสร้างเคร่ืองมือในการวิเคราะห์แนวโน้ม

บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค ์

  2.2 การสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึง

โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ผูว้ิจ ัยได้ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 

Random Sampling) จากผู ้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) โดยพิจารณาเลือกผู ้ให้ข้อมูลสําคัญ คือ 

ผู ้ทรงคุณวุฒิและผู ้เช่ียวชาญท่ีเป็นตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ผู ้วิจ ัยใช้การเลือกตาม

วตัถุประสงค์ในการเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําหรับการวิจยั ได้จาํนวน 21 คน ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ี

ผูว้จิยัระบุไว ้

  2.3 การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เป็นการระดมสมอง (Brian 

Storming) โดยตอ้งการรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ หาลกัษณะร่วม (Common Character) 

รวมถึงหาขอ้สรุปร่วม (Common Conclusion) เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ในสังคมไทย ท่ีควรจะเป็น ซ่ึงผูว้ิจยัไดพ้ิจารณา

เลือกจากบุคคลผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ในทุกภาคส่วน และเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการ

พฒันาประเทศตลอดถึงพระสงฆผ์ูมี้บทบาทสาํคญัทางการเมือง 

 3. ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 

  การศึกษาวจิยัระยะน้ี เนน้ศึกษาในพื้นท่ีประเทศไทย 

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  การวจิยัในระยะน้ีใชร้ะยะเวลา ตั้งแต่เดือน มกราคม ถึง เดือน กนัยายน พ.ศ. 2562 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 จากการศึกษาวิจยั บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย ผูว้จิยัไดใ้หค้าํนิยามศพัทเ์ฉพาะ ดงัน้ี  

 5.1 บทบาท หมายถึง การแสดง หรือการลงมือปฏิบติักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง

ในฐานะท่ีเป็นผูน้ําการเปล่ียนแปลงทางด้านจิตใจ ทั้ งในส่วนตนและส่วนรวมท่ีเก่ียวข้องกับ

การเมือง 

 5.2 พระสงฆ์ หมายถึง พระภิกษุในพระพุทธศาสนาท่ีจาํวดัอยู่ในพื้นของประเทศ

กมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย 
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 5.3 การเมือง หมายถึง การจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าหรือทรัพยากรทรัพยากร โดยมีอาํนาจท่ี

เป็นท่ียอมรับกันมา ทาํให้เกิดการปฏิบัติตาม หรือการเมืองเป็นเร่ืองของการท่ีคนกลุ่มหน่ึงใช้

อิทธิพลต่อคนอีกกลุ่มหน่ึง  เพื่อให้ไดม้าซ่ึงส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม ส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคมในท่ีน้ีมี

หลายอย่าง เช่น อาํนาจ ความศรัทธานับถือ ความยุติธรรม ความนิยมชมชอบ ความอยู่ดีกินดี  

ความมั่งคั่ง ความรอบรู้ ทักษะ เป็นต้น ในความหมายน้ี การเมืองจะถูกตรีกรอบเอาไว้เป็น

ความสัมพนัธ์ของมนุษยใ์นแบบการเมือง ซ่ึงสามารถแยกออกจากความสัมพนัธ์ของมนุษยใ์นระบบ

ยอ่ยอ่ืนๆ ของสงัคมได ้เช่น ระบบวฒันธรรม ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา  

 5.4 วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ค่านิยม ความเช่ือ และทัศนคติท่ีบุคคลมีต่อ

ระบบการเมืองการปกครองของตนและแสดงออกโดยการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง วฒันธรรม

ทางการเมืองถูกกําหนดข้ึนหรือได้รับอิทธิพลจากภูมิหลังทางประวติัศาสตร์ขนบธรรมเนียม

ประเพณีศาสนา โดยผา่นกระบวนการอบรมหล่อหลอมของสังคมในระดบัต่างๆ แลว้ถ่ายทอดจาก

คนรุ่นหน่ึงไปสู่คนรุ่นต่อ ๆ ไปอยา่งต่อเน่ือง และสอดรับกบัสภาวะแวดลอ้มของการเปล่ียนแปลง

ทางการเมืองในแต่ละช่วงเวลา 

 5.5 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง 

พระภิกษุสงฆใ์นพื้นของประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย ท่ีมีการแสดงพฤติกรรมหรือการ

ลงมือปฏิบติักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง ทั้งในส่วนตนและส่วนรวมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง 

 

6. ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 

 

 6.1 ทาํให้ทราบบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

 6.2 ทาํให้ทราบผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

 6.3 ทาํให้ทราบบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นสังคมไทย ท่ีควรจะเป็น 

 6.4 ผลการวิจยันาํไปใช้ประโยชน์ในการพิจารณาความเหมาะสมในบทบาทหน้าท่ี

ของพระสงฆท่ี์อนัแสดงถึงความเหมาะสมแก่สมณะสารูปในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  

 



 

บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย” ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ี

เก่ียวขอ้งต่างๆ เพื่อใช้เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการวิจยั ซ่ึงเป็นการทบทวนวรรณกรรมนาํขอ้คน้พบ

ไปสู่การกาํหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั การศึกษาประเด็นดงักล่าวจะทาํให้เขา้ใจบริบทของ

เร่ืองท่ีทาํการศึกษาในมิติต่างๆ ไดช้ัดเจนมากข้ึน เช่น บริบทของบทบาท บริบทของพระสงฆ์ใน

พระพุทธศาสนา บริบทของการเมือง บริบทของวฒันธรรมทางการเมือง บริบทของพฤติกรรมทาง

การเมือง จะเป็นเป็นตวัช้ีวดัไดว้า่ พระสงฆ์แทจ้ริงแลว้มีบทบาทหน้าท่ีอะไร จาํเป็นหรือไม่ท่ีตอ้ง

เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมือง หรือถา้เขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมทางการเมืองควรมีพฤติกรรม

ตามขอบเขตประมาณเท่าไรถึงจะเหมาะแก่สมณะสารูป 

 จากการศึกษาทาํความเขา้ใจบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมือง นอกเหนือจากประเด็นท่ีทาํการศึกษาเบ้ืองตน้แลว้นั้น จาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจบทบาท

ของพระสงฆ์ในเชิงประวติัศาสตร์ ตั้งแต่การกาํเนิดศาสนาพุทธ กาํเนิดพระธรรมคาํสอน กาํเนิด

พระสงฆ ์ซ่ึงรวมกนัเรียกวา่ “พระรัตนตรัย” โดยเป้าหมายท่ีแทจ้ริงในศาสนาแห่งพุทธะเป็นอยา่งไร  

แต่ทว่า กาลเวลาผนัเปล่ียน ยุคสมัยเปล่ียน สรรพส่ิงในโลกย่อมเปล่ียนแปลงตาม แม้กระทั่ง  

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เช่นเดียวกนั 

 ทั้งน้ี สาเหตุท่ีผูว้ิจยัเลือกศึกษาบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพื้นท่ีประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทยเพราะประเทศดังกล่าวมีการนับถือ

พระพุทธศาสนาในสายหินยานหรือท่ีเรารู้จกักนัโดยไปคือเถรวาท แต่ประเทศดงักล่าววฒันธรรม

ทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน กรณีประเทศไทย กัมพูชา เมียนมาร์ มีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย (Democracy) ส่วนประเทศลาวมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต ์(Communism) 

ความแต่ต่างดา้นวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ทาํให้เราเกิดขอ้คน้พบบทบาทพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั อยา่งประเทศเมียนมาร์ พระสงฆเ์ป็นแกนนาํในการ

เรียกร้องอาณานิคมจากประเทศองักฤษ มีการยึดอาํนาจเขา้มาควบคุมการบริหารประเทศ ซ่ึงโดย

หลักการเชิงพุทธผิดตามหลักพระธรรมวินัย ส่วนกัมพูชาบทบาทพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองอาจมีนอ้ยหรือไม่อยา่งไร เพราะจากประวติัศาสตร์เบ้ืองตน้โดยขอ้จาํกดัใน
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หลายด้านทาํให้ไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้ ลาวภายหลังจากการยึดครองของ

ฝร่ังเศสพระสงฆ์ต่างโดนจบัสึกเปล่ียนสถานภาพให้ไปทาํการเกษตรเพื่อสร้างผลิตภณัฑ์มวลรวม

ให้ประเทศ ไม่สามารถกระทาํการอยา่งอ่ืนได ้ส่วนประเทศไทยท่ีผูว้ิจยัไดเ้นน้ศึกษาเพราท่ีผา่นมา

เมืองไทยเป็นเมืองพุทธ ตั้งแต่พระมหากษตัริยจ์นถึงประชาชนโดยส่วนมากเป็นพุทธมามกะให้การ

อุปถมัภค์ ํ้าชู และปกครองโดยหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามาโดยตลอด แต่ดว้ยบริบทบา้นเมือง

ท่ีเปล่ียนไปมีการจบัพระสงฆบ์างส่วนท่ีคาดวา่ทาํผิดพระธรรมวินยัและผดิกฎหมายบา้นเมืองลาสึก

ขา และเมืองไทยภายหลังจาการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

(Absolute Monarchy) มาเป็นระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ตั้ งแต่ 24 มิถุนายน 2475 นั้ น  

มีการบรรจุพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติไวใ้นรัฐธรรมนูญ (Constitution) มาโดยตลอด 

แต่ดว้ยในสถานการณ์ปัจจุบนั มีการบรรจุพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติไวใ้นรัฐธรรมนูญ

ทาํให้มีพระสงฆบ์างกลุ่มออกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองเรียกร้องให้รัฐบาลบรรจุพระพุทธศาสนา

เป็นศาสนาประจาํชาติไวใ้นรัฐธรรมนูญ พฤติกรรมดงักล่าวในสายตาชาวพุทธมองว่าเป็นการไม่

เหมาะสมท่ีพระสงฆอ์อกมาเคล่ือนไหวทางการเมือง 

 ฉะนั้น การท่ีจะทาํการศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมือง ท่ีควรจะเป็น ตอ้งทาํการศึกษาบริบทพระสงฆ์ในพระไตรปิฎก เพื่อจะไดเ้รียนรู้ขอบเขต 

บทบาท หน้าท่ีของพระสงฆ์ท่ีแทจ้ริงและให้สามารถตั้งประเด็นคาํถามต่อไปวา่ พฤติกรรมท่ีเป็น

บทบาทของพระสงฆใ์นการเป็นท่ีเคารพนบัถือของพุทธศาสนิกชน ท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  

จะทาํให้เกิดผลในเชิงบวกหรือเชิงลบ โดยเฉพาะในสภาพพื้นฐานประเทศไทย จะทาํอย่างไร  

ให้เมืองไทยพุทธกลบัมา สงบสุข สันติภาพ ประชาชนปรองดองสมานฉันท์กบัทุกฝ่าย ในอนาคต

ต่อไป โดยทาํการทบทวนวรรณกรรมดงัต่อไปน้ี 

 1. องคค์วามรู้เก่ียวกบัการศึกษาบทบาท 

  1.1 ความหมายของคาํวา่บทบาท 

  1.2 ประเภทของบทบาท 

  1.3 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาท 

  1.4 สรุปผงัมโนทศัน์องคค์วามรู้เก่ียวกบัการศึกษาบทบาท 

 2. องคค์วามรู้เก่ียวกบัพระสงฆใ์นทางพระพุทธศาสนา 

  2.1 นิยามของคาํวา่พระสงฆ ์

  2.2 ความหมายของพระสงฆใ์นทางพระพุทธศาสนา 

  2.3 การศึกษาพฤติกรรมของพระสงฆใ์นปัจจุบนั 

  2.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระสงฆ ์
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  2.5 สรุปผงัมโนทศัน์องคค์วามรู้เก่ียวกบัพระสงฆใ์นทางพระพุทธศาสนา  

 3. องคค์วามรู้เก่ียวกบัการเมือง 

  3.1 ความหมายเก่ียวกบัการเมือง 

  3.2 แนวคิดเก่ียวกบัการเมือง 

  3.3  แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง 

  3.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการเมือง 

  3.5 สรุปผงัมโนทศัน์องคค์วามรู้เก่ียวกบัการเมือง 

 4. องคค์วามรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมือง 

  4.1 ความหมายของวฒันธรรมทางการเมือง 

  4.2 ประเภทวฒันธรรมทางการเมือง 

  4.3 ความสาํคญัของวฒันธรรมทางการเมือง 

  4.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมทางการเมือง 

  4.5 สรุปผงัมโนทศัน์องคค์วามรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมือง 

 5. องคค์วามรู้เก่ียวกบัพฤติกรรมทางการเมือง 

  5.1 ความหมายของพฤติกรรมทางการเมือง 

  5.2 แนวคิด ทฤษฎี พฤติกรรมทางการเมือง 

  5.3 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมทางการเมือง 

  5.4 สรุปผงัมโนทศัน์องคค์วามรู้เก่ียวกบัพฤติกรรมทางการเมือง 

 6. กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

1. องค์ความรู้เกีย่วกบัการศึกษาบทบาท 

 

 การศึกษาเร่ืองของบทบาท (Roles) จาํเป็นตอ้งอาศยัความเข้าใจบริบททางการเมือง

และสังคมท่ีสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัระบบความเช่ือและวฒันธรรม ซ่ึงมีผลต่อการจดัโครงสร้างทาง

สังคม (ไพริน ภู่จีนาพนัธ์ุ 2560) โดยผา่นพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกมาหรือลงมือปฏิบติัตามความ

คาดหวงัของผูอ่ื้น ท่ีเหมาะสมแก่ตาํแหน่งและสถานะในสังคมนั้นๆ (กมลรัตน์ หลา้สุวงษ์ 2527) 

เป็นกลไกอยา่งหน่ึงของสังคมท่ีทาํให้คนท่ีอยู่ร่วมกนัสามารถสร้างระบบความสัมพนัธ์ต่อกนัได้

อยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย (สนธยา พลศรี 2545, น.125) ภายในกลุ่มซ่ึงจะมีลกัษณะแตกต่างกนัไป

ตามตาํแหน่งและหน้าท่ีบทบาทน้ี อาจมีลักษณะเป็นทางการตามระเบียบของกลุ่มรูปนัยท่ีตะ

กาํหนดส่ิงท่ีบุคคลแต่ละบุคคลท่ีครองตาํแหน่งหน้าท่ีใดๆ จะตอ้งคิด ตดัสินใจ ปฏิบติักิจกรรมทั้ง
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ส่วนของตนและส่วนท่ีจะตอ้งติดต่อสัมพนัธ์กบัผูมี้ตาํแหน่งหนา้ท่ีอ่ืนๆ ในกลุ่ม และอาจมีลกัษณะ

ไม่เป็นทางการท่ีเป็นความคาดหวงัของสมาชิกในกลุ่มท่ีต้องการให้ผู ้มีหน้าท่ีหน่ึงๆ ต้องมี

พฤติกรรมใดบา้ง (สมใจ ลกัษณะ 2542, น.232) ซ่ึงในการศึกษาวจิยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆก์บั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย” ไดน้าํเสนอ

ประเด็นสําคญัท่ีว่าบทบาทหน้าท่ีของพระสงฆ์โดยส่วนมากจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้าง

คุณประโยชน์ให้สังคมประเทศชาติ “จะเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องทางการเมืองได้อย่างไร” และมี

คาํถามต่อไปอีกว่า “เม่ือเขา้ไปยุง่เก่ียวแลว้จะไดป้ระโยชน์อะไร” เพราะทั้ง ๆ ท่ีกฎหมายบา้นเมือง

กาํหนดไวช้ดัเจนว่า พระสงฆ์เป็นบุคคลธรรมดา เพียงแต่มีกรอบวิถีทางดาํเนินชีวิตท่ีแตกต่างจาก

พลเมืองทัว่ไป ถึงแมเ้ป็นบุคคลท่ีตอ้งดารงชีวติอยูด่ว้ยปัจจยัส่ีแต่ดว้ยความศรัทธาต่อคุณธรรมอนัยิ่ง

ในศาสนา จึงต้องยอมละความสุขแบบชาวโลกมาแสวงหาธรรมท่ีเหนือโลกและท้ายท่ีสุดก็

ยอ้นกลบัมาให้คุณประโยชน์ต่อสังคมไทยอยู่ดงัเดิม ฉะนั้นบทบาทของพระสงฆไ์ทยท่ีมีต่อสังคม

ประเทศชาตินั้นเป็นท่ีประจกัษ์ให้เห็นมาทุกยุคสมยัว่าท่านมีคุณูปการมากจนเกินท่ีจะพรรณนาได ้

ตั้ งแต่การรักษาความเป็นชาติไทยเคียงคู่มาพร้อมกับสถาบันพระมหากษัตริย์ การสืบทอด

วฒันธรรมอนัดีงาม ส่งเสริมให้สังคมมีความร่มเยน็ เป็นตน้ แต่เม่ือพิจารณาในอีกมุมหน่ึงพระสงฆ์

เกือบจะถูกลืมจากสังคมไทย หากจะกล่าวไปแลว้ในรัฐธรรมนูญมิไดมี้บทบญัญติัใดท่ีจะส่งเสริม 

หรือรับรองสถานะสงฆใ์หมี้ความพิเศษแตกต่างจากพลเมืองทัว่ไป ทั้ง ๆ ท่ีอยูใ่นสถาบนัศาสนาอนั

เป็นสถาบนัหลกัของประเทศ ในทางกลบักนัตอ้งถูกจากดัสิทธิหลายประการในทางกฎหมาย เช่น 

สงฆ์ไม่ได้รับ สิท ธิ เข้าร่วมพิ จารณ าออกกฎหมาย ไม่ได้รับ สิท ธิในการใช้สิ ทธิ เลือกตั้ ง 

โดยจะเห็นจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 106 (2) บญัญติัว่า “บุคคลผูมี้ลกัษณะต่อไปน้ี 

ในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง คือ เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช” 

(เกษฎา ผาทอง และ ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์2561, น.196-197)  

 อย่างไรก็ตาม ความเป็นปัจเจกบุคคลยงัคงหวงแหน เคารพ เทิดทูน ในสถาบนัท่ีตน

อาศยัอยู่ ซ่ึงบางคร้ังบทบาทท่ีแสดงออกอาจจะแสดงถึงความไม่เหมาะสมแก่สมณะสารูป จึง

ก่อให้เกิดความเส่ือมทางดา้นศรัทธา แต่ทั้งน้ี การท่ีจะพิจารณาวา่บทบาทท่ีกระทาํกบับทบาทท่ีเป็น

จริงในสถานะทางสังคมเป็นอยา่งไรนั้น เราตอ้งอาศยัการศึกษาจากบริบททางประศาสตร์ของส่ิงท่ี

เราศึกษามาประกอบการพิจารณาดว้ย 

 1.1 ความหมายของคําว่าบทบาท 

  นกัสังคมวิทยา นกัจิตวิทยาและนกัการศึกษา ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “บทบาท” 

ไวห้ลากหลาย แต่โดยทัว่ไป หมายถึง การกระทาํหรือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มท่ีอยูใ่นสภาพนั้นๆ 

อนัเกิดจากตาํแหน่งหรือสถานภาพซ่ึงเป็นไปตามความคาดหวงัของสังคมหรือตามลกัษณะของการ
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รับรู้ เป็นผลรวมของการแสดงออกตามสิทธิและหน้าท่ี (ศกัด์ิไทย สุรกิจบวร 2545, น.111) ของคนใน

สังคมท่ีคนครองอยูแ่ละคุณสมบติัส่วนตวัของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกต่างไปตามลกัษณะของ

สถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู้ ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมขดัเกลา ความพอใจ ทั้งน้ี 

บทบาทมีความสําคญั คือ 1) เป็นบทบาทท่ีมีอยูป่ระจาํของบุคคล 2) เป็นวฒันธรรมของสังคมเป็นส่ิงท่ี

สําคัญในการกําหนดบทบาท 3) การท่ีบุคคลจะทราบบทบาทได้จะต้องมีการขัดเกลาทางสังคม 

(Socialization) 4) บทบาทจริงท่ีบุคคลแสดงนั้ นไม่แน่นอนเสมอไปว่าจะเหมือกับบทบาทท่ีควร 

จะเป็นไปตามปทสัถานของสังคม เพราะบทบาทท่ีบุคคลนั้นแสดงจริงๆ เป็นผลแห่งบุคลิกภาพของ

บุคคลท่ีครองสถานภาพ รวมกบับุคลิกภาพของบุคคลอ่ืนมาร่วมในพฤติกรรม และเป็นเคร่ืองกระตุน้

ให้เกิดแสดงบทบาท (ไพบูรณ์ ช่างเรียน 2532, น.112) อย่างไรก็ตาม ชุดา จิตพิทักษ์ (2528, น.61)  

มีความเห็นว่า โดยทัว่ไปบทบาทอาจพิจารณาได้ 2 ความหมาย คือ 1) พิจารณาในด้านโครงสร้างทาง

สังคม บทบาท หมายถึง ตาํแหน่งทางสังคมท่ีมีช่ือเรียกต่าง ๆ ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและ

กิจกรรมของบุคคลท่ีครองตาํแหน่งนั้น 2) พิจารณาในดา้นการกระทาํต่อกนัหรือปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม 

บทบาทจึงหมายถึงผลสืบเน่ืองท่ีมีแบบแผนของการกระทาํเกิดการเรียนรู้ของบุคคลท่ีอยูใ่นสถานภาพ

การปฏิสัมพันธ์นั้ น ทั้ งน้ี จาํนง อดิวฒันสินธ์ และคณะ (2540) กล่าวถึงบทบาทว่า เม่ือบุคคลมี

สถานภาพใดยอ่มเป็นท่ีคาดหวงัจากคนอ่ืนๆ วา่จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีกาํหนดไวค้วบคู่

กบัสถานภาพนั้นการท่ีบุคคลกระทาํภาระหน้าท่ีตามสถานภาพของตน เรียกว่า การแสดงบทบาท 

“บทบาท” (Role) จึงเป็นส่ิงท่ีควบคู่กับสถานภาพ เป็นพฤติกรรมของบุคคลท่ีมองเห็นได้ เป็นการ

กระทาํของบุคคลผูมี้สถานภาพเหมือนกนัยอ่มมีการแสดงบทบาทเป็นแบบเดียวกนัตามบรรทดัฐานท่ี

กําหนดไว้ เช่น เด็กทุกคนจะต้องมีสถานภาพเป็นนักเรียนท่ีจะต้องมีบทบาทคล้ายๆ กันคือ  

ไปโรงเรียน เขา้เรียนในชั้น สอบ ทาํการบา้น หรือทาํกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีครูกาํหนด แต่การแสดงบทบาท

ของบุคคลถึงแม้จะมีสถานภาพเดียวกันย่อมมีลักษณะแตกต่างกันได้ เช่น เด็กท่ีมีสถานภาพเป็น

นักเรียนเหมือนกนัแต่อาจคล้ายหรือแตกต่างกนัได้ เช่น ตอ้งเขา้ห้องเรียนเหมือนกนั แต่ความตั้งใจ

เรียนไม่เหมือนกนั เป็นตน้ 

  เม่ือคนเราติดต่อสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นมากข้ึน ย่อมจะตอ้งแสดงบทบาทหลายบทบาท 

มากข้ึนตามคู่บท หรือตามสถานภาพอนเกิดจากความสัมพนัธ์อ่ืน ๆ และบางคร้ังบทบาท ท่ีเกิดข้ึน

อาจเกิดการขดัแยง้กนัได ้เช่น ขณะท่ีเขาจะแสดงบทบาทเป็นผูบ้งัคบับญัชา แต่ผูอ้ยูใ่ตบ้งักบับญัชา 

ในหน่วยราชการท่ีเขารับผิดชอบเป็นบิดาของเขา ในสถานภาพน้ีท่ีเป็นบุตรเขาจะตอ้งเช่ือฟังบิดา  

ต้องเคารพบิดา ดังนั้ นในกรณีเช่นน้ีย่อมทําให้เกิดความอึดอัดใจและจาเป็นต้องหาทางเลือก 

ในการปฏิบติั ลกัษณะเช่นน้ีจะเป็นปัญหาท่ีเกิดจากบทบาท ขดัแยง้กนั 
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  เม่ือบุคคลไดด้าํรงตาํแหน่งในสังคม ยอ่มจะตอ้งแสดงบทบาทตามตาํแหน่งนั้น ๆ 

ตาํแหน่งเดียวกัน แต่ผูด้าํรงตาํแหน่งคนละคนอาจมีบทบาทต่างกันไป เพราะต่างคนตางมีนิสัย 

ความคิด ความสามารถ การอบรม กาํลงัใจ มูลเหตุจูงใจ ความพอใจในสิทธิหนา้ท่ี สภาพของจิตใจ

และร่างกายท่ีไม่เหมือนกัน ฉะนั้ นบทบาทจึงเป็นเพียงรูปการณ์ (aspect) ทางพฤติกรรมของ

ตาํแหน่ง (สุดธิดา เรืองยงัมี 2553, น.11-12)  

  ทั้งหมดทั้งมวล Getzels และ Guba (1968:, p. 56 อา้งถึงใน ทองอินทร์ วงศ์โสธร 2544, 

น.147-149) ไดก้ล่าวเก่ียวกบับทบาทไวว้า่ ในระบบสังคมหน่ึงๆจะ ประกอบดว้ย 2 ดา้น คือ ดา้นสถาบนั

มิติ (Nomothetic Dimension) และดา้นบุคลามิติ (Idiographic Dimension) ดงัรูป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1  กระบวนการระบบสังคม Getzels และ Guba 

 

ท่ีมา: Getzels และ Guba (1968, p. 56 อา้งถึงใน ทองอินทร์ วงศโ์สธร 2544, น. 148). 
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ธรรมเนียม ค่านิยม วฒันธรรม 

สถาบนั บทบาท ความคาดหวงั 

มาตรฐาน ตวักลาง 

ส่ิงแวดลอ้ม 

ธรรมเนียม ค่านิยม วฒันธรรม 

บุคคล บุคลิกภาพ บุคลิกภาพ ส่วนตวั 

ความตอ้งการ 

บุคลามิต ิ
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   1.1.1 ด้านสถาบันมิติ ประกอบด้วย 

     1) สถาบนั (Institution) ได้แก่ หน่วยงานหรือองค์การ ซ่ึงจะเป็น กรม กอง 

โรงเรียน โรงพยาบาล บริษทั ร้านคา้ หรือโรงงานต่าง ๆ ท่ีมีวฒันธรรม (Culture) ของหน่วยงาน

หรือองคก์ารนั้นครอบคลุมอยู ่

     2) บทบาทตามหนา้ท่ี (Role) สถาบนัจะกาํหนดบทบาท หนา้ท่ี และตาํแหน่ง 

ต่าง ๆ ใหบุ้คคลปฏิบติั มีกฎและหลกัการอยา่งเป็นทางการ และมีธรรมเนียม (Ethics) การปฏิบติัท่ีมี

อิทธิพลต่อบทบาทอยู ่

     3) ความคาดหวงัของสถาบนัหรือบุคคลภายนอก (Expectations) เป็นความ

คาดหวงัท่ีสถาบนั หรือบุคคลภายนอกคาดว่าสถาบนัจะทาํงานให้บรรลุเป้าหมาย เช่น โรงเรียนมี

ความคาดหวงัท่ีจะต้องผลิตนักเรียนท่ีดีมีคุณภาพ ความคาดหวงัมีค่านิยม (Values) ของสังคม

ครอบคลุมอยู ่

   1.1.2 ด้านบุคลามิติ ประกอบด้วย 

     1) บุคลากรแต่ละคน (Individual) ซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันนั้ น ๆ เป็น

บุคคล ในระดบัต่าง ๆ เช่น ในโรงเรียนมีผูบ้ริหารโรงเรียน ครู อาจารย ์คนงาน ภารโรง มีวฒันธรรม

ยอ่ยท่ีครอบคลุมต่างไปจากวฒันธรรมโดยส่วนรวม  

     2) บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง ความรู้ ความถนัด ความสามารถ  

เจตคติ อารมณ์ และแนวคิด ซ่ึงบุคคลท่ีเขา้มาทาํงานในสถาบนันั้นจะมีความแตกต่างปะปนกนัอยู่

และมีธรรมเนียมของแต่ละบุคคลเป็นอิทธิพลครอบงาํอยู ่

     3) ความตอ้งการส่วนตวั (Need - dispositions) บุคคลท่ีมาทาํงานสถาบนัมี 

ความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัไป บางคนทางานเพราะตอ้งการเงินเล้ียงชีพ บางคนทาํงานเพราะความ

รัก บางคนตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียง ความก้าวหน้า บางคนตอ้งการการยอมรับ บางคนตอ้งการ

ความมัน่คง ปลอดภยั เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัมีค่านิยมของตนเองครอบคลุมอยู ่

    จากรูปพอสรุปไดว้า่ ในดา้นสถาบนัมิตินั้นจะยึดถือเร่ืองสถาบนัซ่ึงมีบทบาท

ต่าง ๆ เป็นสําคญั บทบาทท่ีสถาบนัได้คิดหรือกาํหนดไวจ้ะต้องช้ีแจงให้บุคลากรในสถาบนัได้

ทราบอยา่งเด่นชดั เพื่อจะไดก้าํหนดการคาดหวงัท่ีสถาบนัไดก้าํหนดไวใ้นบทบาทของตนออกมา 

ตรงกบัความตอ้งการของผลผลิตของสถาบนันั้น ส่วนในด้านบุคลามิติ ประกอบดว้ย ตวับุคคลท่ี

ปฏิบติังานอยู่ในสถาบนันั้น ซ่ึงบุคคลท่ีปฏิบติังานอยู่ก็มีบุคลิกภาพท่ีเป็นตวัเองท่ีไม่เหมือนกัน 

ในแต่ละคนต่างก็มีความตอ้งการในตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานท่ีแตกต่างกนัออกไป ทั้งสองมิติน้ีระบบ

สังคมเป็นส่ิงท่ี มีอิทธิพลต่อการบริหารงานเป็นอันมาก ถ้าหากว่าทุกส่ิงทุกอย่างราบร่ืนดี  

การบริหารงานนั้นสามารถท่ีจะสังเกตพฤติกรรมได ้(Social Behavior or Observed Behavior) 
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 1.2 ประเภทของบทบาท 

  ฐานคติของบุคคลมีความแตกต่างกัน ฉะนั้ นบทบาทหน้าท่ีของแต่ละบุคคลก็

แตกต่างกนัตามไปดว้ย ทั้งน้ีประเภทของบทบาทอาจพิจารณาได ้2 ประเภท คือ 1) พิจารณาในดา้น

โครงสร้างทางสังคม บทบาท หมายถึง ตาํแหน่งทางสังคมท่ีมีช่ือเรียกต่าง ๆ ซ่ึงแสดงลักษณะ 

โดยคุณสมบติัและกิจกรรมของบุคคลท่ีครองตาํแหน่งนั้น 2) พิจารณาในดา้นการกระทาํต่อกนัหรือ

ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม บทบาทจึงหมายถึงผลสืบเน่ืองท่ีมีแบบแผนของการกระทาํเกิดการเรียนรู้ของ

บุคคลท่ีอยูใ่นสถานภาพการปฎิสัมพนัธ์นั้น (ชุดา จิตพิทกัษ ์2528, น.61) ถึงกระนั้นก็ตาม สงวนศรี 

วิรัชชัย (2527, น.23-24) กล่าวถึงประเภทของบทบาทว่ามีอยู่ 5 ประเภท คือ 1) บทบาทตามท่ี

กาํหนด หมายถึง บทบาทท่ีสังคม กลุ่ม หรือองคก์ารกาํหนดไวว้า่เป็นรูปแบบของพฤติกรรมประจาํ

ตาํแหน่งต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นสังคม กลุ่ม หรือองคก์ารนั้น ๆ 2) บทบาทท่ีผูอ่ื้นคาดหวงั หมายถึง บทบาท

หรือรูปแบบของพฤติกรรมท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งคาดหวงัว่าผูอ้ยู่ในตาํแหน่งจะถือปฏิบติั 3) บทบาทตาม

ความคิดของผูอ้ยูใ่นตาํแหน่ง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมท่ีบุคคล ผูอ้ยูใ่นตาํแหน่งคิดและเช่ือ

ว่าเป็นบทบาทของตาํแหน่งท่ีตนดาํรงอยู่ 4) บทบาทท่ีปฏิบติัจริง หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูอ้ยู่ใน

ตาํแหน่งไดป้ฏิบติัหรือแสดงออกมาให้เห็น ซ่ึงมกัจะเป็นพฤติกรรมท่ีสอดคล้องกบับทบาทตาม

ความคิดของผูอ้ยูใ่นตาํแหน่ง 5) บทบาทท่ีผูอ่ื้นรับรู้ หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมท่ีผูอ่ื้นไดรั้บทราบ

เก่ียวกบัการปฏิบติับทบาทของผูอ้ยู่ในตาํแหน่ง ซ่ึงมกัจะมีการเลือกรับรู้และรับรู้ท่ีผิดไปจากความ

เป็นจริงได ้

  นอกจากน้ี ประเภทของบทบาทยงัเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงไปถึงหน้าท่ีในเชิงปฏิบติั 

กล่าวคือ 1) บทบาทการเป็นผูน้าํหรือผูพู้ดแทน (Spokesman) 2) บทบาทเป็นผูป้ระสานหรือสร้าง

ความปรองดอง (Harmonizer) 3) บทบาทในการเป็นผู ้วางแผน (Planner) 4) บทบาทการเป็น

ผูบ้ริหาร (Executive) 5) บทบาทเป็นผูใ้ห้การศึกษา (Education) 6) บทบาทในการเป็นสัญลกัษณ์

ของความมุ่งหมาย และอุดมคติของกลุ่ม (Sanderson อา้งถึงใน จารุพร เพง็สกุล 2545) ทั้งน้ีประเภท

ของบทบาทตามภารกิจและความรับผิดชอบของผูบ้ริหารโดยนยัยะมี 2 ประเภท คือ 1) บทบาทท่ี

จาํเป็นตอ้งกระทาํหรือบทบาทตามกฎหมาย เป็นบทบาทท่ีเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร จะมีปรากฏ

อยูต่ามระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสั่งต่างๆ ท่ีกาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งนั้นๆ จาํเป็นจะตอ้งกระทาํหรืองด

เวน้กระทาํ ถ้าไม่กระทาํหรืองดเวน้การกระทาํจะตอ้งมีความผิด 2) บทบาทอนัควรกระทาํ หรือ

บทบาทอนัควรจะเป็น เป็นบทบาทท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมาย แต่องคก์รหรือสังคมมุ่งหวงัให้ผูด้าํรง

ตาํแหน่งนั้นๆ ควรปฏิบติัหรือควรกระทาํแมว้่าจะมิไดก้าํหนดไวเ้ป็นกฎหมายก็ตาม แต่กระนั้นก็

ตามบทบาทถือได้ว่าเป็นรูปธรรม เห็นได้จากการกระทาํท่ีแสดงออกมา 3 ดา้น คือ 1) บทบาทใน

อุดมคติ (Ideal Role) ได้แก่ บทบาทอนักาํหนดไวต้ามความคาดหวงั ของบุคคลทั่วไปในสังคม 
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เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เป็นแบบฉบับท่ีสมบูรณ์ ซ่ึงผูท่ี้มีสถานภาพนั้ น ๆ ควรกระทํา  

แต่อาจมีใครท่ีทาํหรือไม่มีใครทาํตามนั้นก็เป็นได ้2) บทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจหรือรับรู้ (Perceived Role) 

เป็นบทบาทอันบุคคลคาดคิด ด้วยตนเองว่าควรเป็นอย่างไร ทั้ งน้ีจะข้ึนอยู่กับทัศนคติ ค่านิยม 

บุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่ละบุคคลดว้ย 3) บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual Role) เป็นการ

กระทาํท่ีบุคคลปฏิบติัจริง ข้ึนอยู่กบัเหตุการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วย ทาํให้การแสดงบทบาท

แตกต่างกนัไป (พวงเพชร สุรัตนกวกีล 2542, น.65-66) 

  ประการสําคญัโดยหลกัการแลว้ ประเภทของบทบาทจาํเป็นตอ้งมีองค์ประกอบ 

คือ 1) ขอ้บญัญติัของสังคม (Prescribed Role) หรือบทบาทอุดมคติ บทบาทอุดมคติจะกาํหนดสิทธิ

และหน้าท่ีให้กบัตาํแหน่งทางสังคม เช่น จะบอกให้ทราบถึงความคาดหวงัต่อผูเ้ป็นพ่อและแม่ว่า

สังคมมีไวอ้ยา่งไร เขา้มีพนัธะต่อใครอยา่งไร และจะเรียกร้องจากใครไดแ้ค่ไหนเพียงไร 2) บทบาท

ท่ีบุคคลเข้าใจ (Perceived Role) ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับความเช่ือท่ีบุคคลเข้าใจว่าจะต้องทาในตาํแหน่ง

เฉพาะของเขา รวมทั้งการตีความสถานการณ์ของบุคคลเองซ่ึงไม่จาํเป็นจะตอ้งตรงกบับทบาทอุดม

คติ ในทาํนองเดียวกนั บุคคลซ่ึงเราจะตอ้งติดต่อดว้ยนั้นอาจแตกต่างกนัในดา้นแนวความคิด ดงันั้น

ในการพิจารณาบทบาทท่ีบุคคลกระทาํต่อกนันั้นไม่พึงสรุปเอาวา่บรรทดัฐานต่าง ๆ ของสังคมนั้น

จะไดรั้บการยอมรับหรือเขา้ใจจากบุคคลต่าง ๆ ไปในแนวเดียวกนั 3) บทบาทท่ีเป็นจริง (Actual 

Role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลลงมือกระทาํจริง ๆ ซ่ึงส่ิงท่ีบุคคลปฏิบติัจริงนั้นอาจเกินเลยไปกวา่ความ

เช่ือทางสังคม ความคาดหมายของคนอ่ืนหรือความเขา้ใจของบุคคลเอง แต่ข้ึนกับเง่ือนไขของ

บุคลิกภาพเฉพาะตวั และประสบการณ์ของเขาเองดว้ย (จกัรรัช ธีระกุล 2542, น.45 - 46) 

 1.3 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบับทบาท 

  จากการทบทวนวรรณกรรมองคค์วามรู้เก่ียวกบับทบาท เพื่อความสอดคลอ้งของ

ขอ้มูลท่ีคน้พบ ผูว้จิยัจึงไดท้าํการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบับทบาท ดงัน้ี 

  เอมอร แสนภูวา (2559) ทาํการศึกษาวิจยั เร่ือง “บทบาทของผูน้าํชุมชนในการมี

ส่วนร่วมสร้างความมัน่คงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชากรณีศึกษา อาํเภอกนัทรลกัษ ์จงัหวดัศรีสะ

เกษ” การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์ศึกษาบทบาทของผูน้าํชุมชน เง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของผูน้าํ

ชุมชน การเตรียมความพร้อมของผูน้าํชุมชนและสมาชิกชุมชนในภาวะปกติสัมพนัธภาพระหวา่ง

ชุมชนในภาวะปกติกบัภาวะตึงเครียดของชุมชนตามแนวชายแดน และแนวทางการพฒันาบทบาท

ของผูน้าํชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้างความมัน่คงตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา  

  ผลการศึกษา พบวา่ 

  บทบาทของผูน้ําชุมชน ได้แก่ 1) เม่ือเกิดสถานการณ์ความไม่มั่นคงตามแนว

ชายแดนมีบทบาทสนับสนุนช่วยเหลืออํานวยความสะดวก ดูแลให้เกิดความสงบเรียบร้อย  



 20 

สร้างขวญักาํลงัใจ ประสานงาน และรับขอ้มูลข่าวสาร 2) สถานการณ์ปกติ ช่วยเหลือ ประสานงาน 

ติดตามขอ้มูลข่าวสารประชุมกบัประชาชนทุกเดือน และรายงานสถานการณ์ในชุมชนต่อหน่วยงาน

ราชการเพือ่ทราบเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของผูน้าํชุมชนไดแ้ก่ 1) ความร่วมมือของประชาชน  

2) การจัดสรรงบประมาณ ของหน่วยงานรัฐ 3) นโยบายของรัฐ 4) ขว ัญกําลังใจของผู ้นํา  

5) ความศรัทธาตัวผู ้นํา 6) การประชาสัมพันธ์ ท่ี ดี  7) การแลกเปล่ียนเรียน รู้ระหว่างผู ้นํา  

8) ความสามัคคีและ 9) การทาํงานร่วมกับเครือข่าย การเตรียมความพร้อมของผูน้ําชุมชนและ

สมาชิกชุมชนในภาวะปกติ ไดแ้ก่ 1) ผูน้าํชุมชน ประกอบดว้ย สร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชน  

จัดทําแผนการเพื่อพัฒนา เช่ือมความสัมพันธ์กับผู ้นําตามแนวชายแดน 2) สมาชิกชุมชน 

ประกอบดว้ย เตรียมความพร้อมตามท่ีผูน้าํไดช้ี้แนะ รับการอบรมตามท่ีหน่วยงานรัฐเขา้มาพฒันา 

ปฏิบติัตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด สัมพนัธภาพระหว่างชุมชนในภาวะปกติกบัภาวะตึงเครียด

ไดแ้ก่ 1) ภาวะปกติ ประกอบดว้ยดาํเนินชีวิตตามปกติตามวิถี รับฟังขอ้มูลข่าวสารอยูเ่สมอ เตรียมความ

พร้อมในการพฒันากบัหน่วยงานต่าง ๆ 2) ภาวะตึงเครียดประกอบดว้ยมีความสามคัคี ปฏิบติัตาม

แผนการอพยพเช่ือในตวัผูน้ําและปฏิบัติตาม ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ แนวทางการพฒันา

บทบาทของผูน้าชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้างความมัน่คง พบวา่ 1) สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่ง

ผูน้าํและสมาชิกในชุมชน 2) พฒันาผูน้าํใหมี้ความรู้เก่ียวกบักฎหมาย 3) แสวงหาแนวทางการพฒันา

หมู่บา้น 4) ภาครัฐให้ความรู้ดา้นกฎหมายแก่ประชาชน 5) ประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่ง

ผูน้าํชุมชนชายแดนให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีอย่างต่อเน่ือง 6) หน่วยงานทหารควรเขา้ร่วมมือสร้าง

ความสัมพนัธ์ 7) สร้างขวญักาํลงัใจให้กบัผูน้าํ 8) ภาครัฐจดัให้มีการประชุม/อบรม/สัมมนาร่วมกนั

ระหวา่งผูน้าํชุมชนชายแดนไทย-กมัพูชาเพื่อลดความหวาดระแวง 9) พฒันาผูน้าํดา้นสุขภาพกายใจ

และ 10) สร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

  วิภาดา ม่อมพะเนาว ์(2558) ทาํการศึกษาวิจยั เร่ือง “บทบาทของคณะกรรมการ

หมู่บา้นในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตตาํบลเชียงเครือ อาํเภอเมือง

สกลนคร จงัหวดัสกลนคร” การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการ

หมู่บา้นในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตตาํบลเชียงเครือ อาํเภอเมือง

สกลนคร จงัหวดัสกลนคร 2) เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตตาํบลเชียงเครือ อาํเภอเมืองสกลนคร จงัหวดั

สกลนคร จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 3) เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเสริมสร้าง

บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขต

ตาํบลเชียงเครือ อาํเภอเมืองสกลนคร  

 



 21 

  ผลการวจิยัพบวา่ 

  1) การแสดงบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาท้องถ่ิน ตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตตาํบลเชียงเครือ อาํเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร โดย

ภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นการ

เป็นผูว้างแผนโครงการ มีการแสดงบทบาทในระดบัปานกลาง รองลงมาคือ ดา้นการเป็นผูก้ระตุน้  

มีการแสดงบทบาทในระดบัปานกลาง ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ดา้นการเป็นผูใ้ห้ความรู้

และช้ีแนะแกไ้ขปัญหา มีการแสดงบทบาทในระดบันอ้ย  

  2) การเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาท้องถ่ิน  

ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตตาํบลเชียงเครือ อาํเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร 

จาํแนกตาม สถานภาพด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉล่ียต่อเดือน พบว่า

ประชาชนในเขตตาํบลเชียงเครือ อาํเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร ท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีการ

รับรู้เก่ียวกบัการแสดงบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาท้องถ่ิน ตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

  มนสิชา ภักดิเมธี (2560) ทําการศึกษาวิจัย เร่ือง “บทบาทสตรีในการบริหาร

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย” การศึกษาบทบาทของสตรีในการบริหารองค์การ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) บทบาทผูบ้ริหารสตรีของ

องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินจงัหวดัเชียงราย 2) คุณลกัษณะของความเป็นผูน้าํสตรีของผูบ้ริหาร

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย และ3) ปัญหาและขอ้เสนอแนะบทบาททางการเมือง

ของสตรีในการบริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย 

  ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทผูบ้ริหารสตรีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั

หวดัเชียงราย ผูว้ิจยัคน้พบวา่ การส่งเสริมการเผยแพร่บทบาทการทาํงานของผูห้ญิง มกัจะไม่ไดรั้บ

การสนบัสนุนและนาํเสนอผลงานให้ปรากฏต่อสาธารณชน ความร่วมมือของทุกๆ ฝ่ายในการท่ีจะ

มาประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ บทบาทของผูห้ญิงท่ีโดดเด่นออกสู่สาธารณชนจึงเป็นเร่ืองท่ีสําคญั  

การพฒันาบุคลิกภาพของผูบ้ริหารสตรีเร่ิมตน้จากภาพลกัษณ์ท่ีเราแสดงออกโดยสีหนา้ กิริยาท่าทาง 

เคร่ืองแต่งกาย ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีบ่งบอกความเช่ือมัน่ในภาพพจน์ของผูบ้ริหารสตรี และสามารถ

สร้างภาพลักษณ์ของผูบ้ริหารสตรีได้อย่างต่อเน่ืองตลอดเวลาทําให้ผูร่้วมงานหรือประชาชน 

หน่วยงานอ่ืนๆ ยอมรับในบุคลิกภาพของผูบ้ริหารสตรี ลกัษณะของผูบ้ริหารสตรีองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัเชียงราย มีความจริงใจและรักษาคาํพูด ตั้งใจในการทาํงานและพฒันาคุณภาพชีวิตแก่

ประชาชนไดรั้บการยอมรับนบัถือจากชาวบา้น มุ่งมัน่และมีทศันคติในการทาํงานเพื่อชุมชนมีความ

ปรารถนาดีต่อชุมชน สามารถในการท่ีจะรวบรวมกลุ่มคน และสามารถถ่ายทอดประเด็นปัญหาและ
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แสวงหาความร่วมมือ เพื่อแก้ปัญหาแก่ชุมชน จดัการและการให้บริการ มีเครือข่ายท่ีสามารถขอ

ความร่วมมือหรือความช่วยเหลือเพื่อสร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน หรือเกิดประโยชน์ต่อการ

พฒันาพื้นท่ีและมีภาวะผูน้าํ สามารถตดัสินใจแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเด็ดขาด รวดเร็ว และสามารถสั่ง

การให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามไดอ้ยา่งมีปะสิทธิภาพ โดยอยูบ่นพื้นฐานของความถูกตอ้งและ

ประโยชน์ของส่วนรวม สําหรับปัญหาและข้อเสนอแนะบทบาททางการเมืองของสตรี ในการ

บริหารองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย พบประเด็นปัญหาเร่ืองของความรักสวยรัก

งาม ความไม่อดทนต่อความลาํบากต่าง ๆ ในพื้นท่ี การไม่กล้าตดัสินใจ โดยเฉพาะในช่วงเวลา 

ท่ีตอ้งการการตดัสินใจในภาวะเร่งด่วน การมีลกัษณะของความเป็นคนละเอียดจูจ้ี้ รวมถึงความ 

ไม่แข็งแรงของสภาพร่างกายเพื่อเปรียบเทียบกบัเพศชาย เป็นตน้ โดยในการหาแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวนั้นผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคนต่างไม่ไดต้อ้งการให้เพศหญิงมีสภาพร่างกายท่ี

แข็งแรงเท่ากบัเพศชายแต่อยา่งใด เพราะทั้ง 2 เพศ มีลกัษณะหรือขอ้ดีขอ้เสียท่ีแตกต่างกนั โดยแม้

เพศชายจะแขง็แรงกวา่ แต่ก็มีความละเอียดรอบคอบนอ้ยกวา่ 

  สลกัใจ ศรีธราดล และ จิราพร บุญช่วย (2557) ทาํการศึกษาวิจยั เร่ือง “บทบาท

อาจารย์ท่ีปรึกษาท่ีคาดหวงั ท่ีปฏิบัติจริง และปัญหาเก่ียวกับระบบอาจารยท่ี์ปรึกษา คณะศิลป

ศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่” การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัผสมผสานระหวา่ง

การวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาบทบาทอาจารยท่ี์ปรึกษาท่ีคาดหวงั ท่ีปฏิบติัจริง และ

ปัญหาเก่ียวกบัระบบอาจารยท่ี์ปรึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขต

หาดใหญ่ 

  ผลการวจิยัพบวา่ 

  1) ความคิดเห็นของนักศึกษาและอาจารย์ท่ีปรึกษาต่อบทบาทหน้าท่ีอาจารย์ท่ี

ปรึกษาท่ีคาดหวงักบัท่ีปฏิบติัจริง พบวา่ นกัศึกษาและอาจารยท่ี์ปรึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกบัความ

คาดหวงัและการปฏิบติังานจริง ในภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัสําคญัทางสถิติ ระดบั .01 

โดยใหค้วามคาดหวงัสูงกวา่การปฏิบติัจริง กล่าวคือ นกัศึกษาและอาจารยท่ี์ปรึกษาให้ความคาดหวงั

ระดบัมาก แต่การปฏิบติังานจริงของอาจารยท่ี์ปรึกษาอยูใ่นระดบัมากค่อนไปทางปานกลาง ในขณะ

ท่ีนกัศึกษาใหก้ารปฏิบติังานจริงอยูใ่นระดบัปานกลาง 

  2) ผลการเปรียบเทียบระดบัความคาดหวงักบัการปฏิบติังานจริงตามความคิดเห็น

ของอาจารยท่ี์ปรึกษา โดยพิจารณาเป็นรายดา้นทั้ง 5 ดา้น พบวา่ ความคิดเห็นของอาจารยท่ี์ปรึกษา

เก่ียวกบัความคาดหวงั และการปฏิบติังานจริงของอาจารยท่ี์ปรึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่ง

มีนัยสําคญัทางสถิติ ระดับ .01 โดยด้านท่ีอาจารย์ท่ีปรึกษาให้ความคาดหวงัซ่ึงอยู่ในระดบัมาก  

ด้านท่ีมีคะแนนมากสุด คือ ด้านสัมพันธภาพกับนักศึกษา รองลงมาคือ ด้านให้ค ําปรึกษา 
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ดา้นวิชาการ ดา้นการพฒันานักศึกษา และดา้นการให้ความช่วยเหลือ ตามลาํดบั ในส่วนของการ

ปฏิบติังานจริงท่ีอยูใ่นระดบัมากค่อนไปทางปานกลาง ดา้นท่ีไดค้ะแนนสูงสุด คือดา้นสัมพนัธภาพ 

รองลงมา คือ ด้านให้คาํปรึกษา ด้านวิชาการ ด้านการพัฒนานักศึกษา และด้านการให้ความ

ช่วยเหลือ ตามลาํดบั 

  3) ผลการเปรียบเทียบระดบัความคาดหวงักบัการปฏิบติังานจริงตามความคิดเห็น

ของนักศึกษา โดยพิจารณาเป็นรายดา้นทั้ง 5 ดา้น พบว่า ความคิดเห็นของนกัศึกษาเก่ียวกบัความ

คาดหวงั และการปฏิบติังานจริงของอาจารยท่ี์ปรึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั

ทางสถิติ ระดบั .01 โดยดา้นท่ีนกัศึกษาให้ความคาดหวงัในระดบัมาก ดา้นท่ีมีคะแนนมากสุด คือ  

ดา้นสัมพนัธภาพกบันกัศึกษา รองลงมาคือ ดา้นให้คาํปรึกษา ดา้นวิชาการ ดา้นการพฒันานกัศึกษา 

และดา้นการใหค้วามช่วยเหลือ ตามลาํดบั ในส่วนของการปฏิบติัจริง พบวา่ อาจารยท่ี์ปรึกษาปฏิบติั

หน้าท่ีตามบทบาทอาจารยท่ี์ปรึกษา ดา้นสัมพนัธภาพกบันกัศึกษามากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการ

ใหค้าํปรึกษา ดา้นการพฒันานกัศึกษา ดา้นการใหค้วามช่วยเหลือ และดา้นวชิาการ ตามลาํดบั 

  นอกจากน้ี  ย ังพบว่า คณ ะศิลปศาสตร์ มีระบบอาจารย์ท่ี ป รึกษาท่ีชัดเจน  

มีการแต่งตั้งอาจารย์ท่ีปรึกษาท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษร ทาํให้อาจารย์ท่ีปรึกษาปฏิบัติหน้าท่ีด้วย 

ความเคร่งครัด มีหน่วยงานท่ีพร้อมในการสนบัสนุนอาจารยท่ี์ปรึกษาในการปฏิบติัหน้าท่ี แต่ยงัมี

ปัญหาการเขา้พบอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ เวลาว่างของอาจารยท่ี์ปรึกษาไม่สอดคลอ้งกบัเวลาว่างของ

นักศึกษา ถึงแมว้่าจะมีตารางให้นักศึกษาเข้าพบอาจารยท่ี์ปรึกษาก็ตาม ดงันั้น คณะควรกาํหนด

นโยบายเพื่อสร้างขวญัและกาํลงัใจให้กบัอาจารยท่ี์ปรึกษา อีกทั้งยงัเป็นการกระตุน้ให้อาจารยท่ี์

ปรึกษามีความพร้อมในการดูแลนกัศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

  วีรพงษ์ พลนิกรกิจ (2556) ทาํการศึกษาวิจยั เร่ือง “แนวทางการส่งเสริมบทบาท

ของวิทยุชายแดนเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและกัมพูชา” การวิจัยเร่ือง  

แนวทางการส่งเสริมบทบาทของวิทยุชายแดนเพื่อส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทย และ

กมัพูชาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานภาพปัจจุบนัของชายแดนไทย-กมัพูชา ประยุกต์ใช้

แนวคิดการ ส่ือสารระหว่างประเทศแบบมีส่วนร่วมในวิทยุชายแดน และเพื่อศึกษาพฤติกรรม 

การเปิดรับวิทยุชายแดนไทย-กมัพูชา ของคนไทยและกมัพูชา รวมทั้งแสวงหาแนวทางการส่งเสริม

บทบาทของวิทยุชายแดนไทย-กัมพูชาในการส่งเสริม ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไทยและ

กมัพชูา 

  การศึกษาพบว่า วิทยุชายแดนไทย-กัมพูชามีสถานภาพ ศักยภาพและปัจจัย

ภายนอกท่ีเสริมศกัยภาพ รวมทั้งปัจจยัภายในและภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคต่อวิทยุฯ ในการทาํหนา้ท่ี

ด้านการส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหว่างไทย-กมัพูชา กระนั้นก็ตาม วิทยุฯ ไทยตามแนวชายแดน
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ปัจจุบนัโดยรวมมีบทบาทดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี บทบาทใน 1) บทบาทในการส่งเสริมความสัมพนัธ์ทาง

วฒันธรรมประเพณีท้องถ่ิน 2) บทบาทในการเช่ือมสัมพนัธ์ด้วยความบนัเทิงผ่านเสียงเพลง 3) 

บทบาทในการใหข้่าวสารความรู้ 4) บทบาทในการให้ความรู้ความเขา้ใจในภาษาไทย 5) บทบาทใน

การโฆษณาสินคา้และบริการไทย 6) บทบาทในการเผยแผพุ่ทธศาสนา และ 7) บทบาทในการเป็น

ช่องทางส่งข่าวสาร 

  สภาพโดยรวมของการเปิดรับฟังวิทยุชายแดนท่ีกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นประชาชน

กัมพูชาเปิดรับฟังวิทยุฯ ไทย มากกว่ากลุ่มตวัอย่างคนไทยเปิดรับฟังวิทยุฯ กัมพูชา เหตุท่ีกลุ่ม

ตวัอยา่งไทยเปิดรับฟังวทิยฯุ กมัพูชานอ้ยกวา่ มี อุปสรรคสาํคญั คือ ภาษาท่ีแตกต่างกนัของไทยและ

กมัพูชา โดยกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่าฟังภาษาเขมรไม่รู้ เร่ืองและหรือไม่รู้ภาษาเขมร  

กลุ่มตวัอยา่งไทยท่ีฟังวิทยุฯ กมัพูชา ส่วนใหญ่ให้เหตุผลวา่ เพราะมีประโยชน์ ไดรั้บ ความบนัเทิง 

และได้เรียนรู้ภาษาเขมร ตามลําดับ และส่วนใหญ่เม่ือฟังแล้วทาํให้รู้สึกดีต่อประเทศกัมพูชา 

สําหรับกลุ่ม ตวัอยา่งกมัพูชาท่ีระบุวา่ไม่ฟังวิทยุฯ ไทย ส่วนใหญ่ให้เหตุผลวา่ เพราะไม่มีเคร่ืองรับ

วิทยุฯ ไม่มีเวลาฟังวิทยุ และกลุ่ม ตวัอย่างกมัพูชาท่ีฟังวิทยุฯ ไทย มีเหตุผล คือ เพราะไดรั้บความ

บนัเทิงและผอ่นคลาย รองลงมาคือ ไดรั้บความรู้ ข่าวสาร และส่วนใหญ่เม่ือฟังแลว้ทาํให้รู้สึกดีต่อ

ประเทศไทย 

  การศึกษาบทบาทท่ีพึงประสงคแ์ละแนวทางการส่งเสริมบทบาทของวิทยุชายแดนใน

การส่งเสริม ความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา พบวา่ วิทยฯุ ควรมีบทบาทใน 1) การส่งเสริมความสัมพนัธ์ทาง 

ดา้นวฒันธรรมและประเพณี 2) การส่งเสริมความสัมพนัธ์ทางการคา้และเศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศ  

3) การให้การศึกษาและส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการศึกษา 4) การส่งเสริมการแลกเปล่ียนความรู้

ทางการเกษตรและ 5) การส่งเสริม การท่องเท่ียวของทั้งไทยและกมัพูชาส่วนบทบาทท่ีไม่พึงประสงค ์

คือ 1) บทบาทในการนําเสนอเน้ือหาท่ีเป็นชนวนความขัดแยง้ 2) บทบาททางด้านการเมือง และ  

3) บทบาทในการเป็นผูว้ิพากษว์จิารณ์รัฐบาล 

  ความพยายามผลกัดันให้เกิดการผลิตรายการร่วมกันระหว่างไทยและกัมพูชา  

ตามแนวคิดเร่ืองการมีส่วน ร่วมในวิทยุชายแดนท่ีกาํหนดให้ประชาชนทั้งไทยและกมัพูชา เขา้มี

ส่วนร่วมในวิทยุชายแดนของการวิจยัคร้ังน้ีไม่ ประสบผลสําเร็จเพราะปัจจยัท่ีสําคญั คือ ในพื้นท่ี

วจิยั ไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีศกัยภาพในการผลกัดนั โดยส่วน ใหญ่ผูด้าํเนินการวทิยฯุ มุ่งเนน้

ประกอบกิจการทางธุรกิจ กล่าวคือ แสวงหากาํไรจากการโฆษณา และปัญหาความ ขดัแยง้ระหวา่ง

ไทยและกมัพูชา แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม ยงัคงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

และนโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุนวิทยุชายแดนในการทําหน้าท่ีในด้านการส่งเสริม

ความสัมพนัธ์ไทย-กมัพชูาต่อไป 
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 1.4 สรุปผงัมโนทศัน์องค์ความรู้เกีย่วกบัการศึกษาบทบาท 

  จากการทบทวนวรรณกรรมองคค์วามรู้เก่ียวกบัการศึกษาบทบาท ผูว้ิจยัไดท้าํการ

สรุปผงัมโนทัศน์ (Concept Mapping) ท่ีจะนําไปพฒันาและใช้เป็นแนวทางในการพฒันาสร้าง

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework Research) เพื่อสร้างความเช่ือมั่นของงานวิจัย  

โดยสรุปมีอยู่ 2 ประเด็นหลัก คือ 1) บทบาทเชิงพฤติกรรม 2) บทบาทด้านความรับผิดชอบ 

ซ่ึงสามารถสรุปผงัมโนทศัน์องคค์วามรู้เก่ียวกบัการศึกษาบทบาท ไดด้งัต่อไปน้ี 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2  สรุปผงัมโนทศัน์องคค์วามรู้เก่ียวกบัการศึกษาบทบาท 

 

  กล่าวโดยสรุปการทาํความเขา้ใจองค์ความรู้เก่ียวกบัการศึกษา จาํเป็นตอ้งอาศยั

ความเขา้ใจบริบททางการเมืองและสังคมท่ีสัมพนัธ์เก่ียวข้องกับระบบความเช่ือและวฒันธรรม  

ซ่ึงมีผลต่อการจดัโครงสร้างทางสังคม โดยผ่านพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกมาหรือลงมือปฏิบติั

ตามความคาดหวงัของผูอ่ื้น ท่ีเหมาะสมแก่ตาํแหน่งและสถานะในสังคมนั้นๆ เป็นกลไกอยา่งหน่ึง

ของสังคมท่ีทาํให้คนท่ีอยู่ร่วมกนัสามารถสร้างระบบความสัมพนัธ์ต่อกันได้อย่างเป็นระเบียบ

เรียบร้อย ภายในกลุ่มซ่ึงจะมีลกัษณะแตกต่างกนัไปตามตาํแหน่งและหนา้ท่ีบทบาทน้ี อาจมีลกัษณะ

เป็นทางการตามระเบียบของกลุ่มรูปนยัท่ีจะกาํหนดส่ิงท่ีบุคคลแต่ละบุคคลท่ีครองตาํแหน่งหนา้ท่ี

ใดๆ จะตอ้งคิด ตดัสินใจ ปฏิบติักิจกรรมทั้งส่วนของตนและส่วนท่ีจะตอ้งติดต่อสัมพนัธ์กบัผูมี้

ตาํแหน่งหน้าท่ีอ่ืนๆ ในกลุ่ม และอาจมีลกัษณะไม่เป็นทางการท่ีเป็นความคาดหวงัของสมาชิกใน

องค์ความรู้เกีย่วกบั

การศึกษาบทบาท 

บทบาท 

ด้านความรับผดิชอบ 

 

บทบาทเชิง

พฤตกิรรม 

 

1.ตามกฎหมาย 1.ตามสถาบนั 
3.ตามกาํหนด 

4.ผูอ่ื้น

คาดหวงั 

5.ตามความคิด 

ของผูอ้ยูใ่นตาํแหน่ง 

6.ผูอ่ื้นรับรู้ 

3.ความคาดหวงั 

6.การขดัเกลา

ทางสังคม 

7.ความตอ้งการ

ส่วนตวั 

2.ตามหนา้ท่ี 

4.ปัจเจกบุคคล 

5.วฒันธรรมทาง

สังคม 

2.อนัควร

กระทาํ 

6.ปฏิบติัจริง 



 26 

กลุ่มท่ีตอ้งการให้ผูมี้หนา้ท่ีหน่ึงๆ ตอ้งมีพฤติกรรมใดบา้งทั้งน้ีในบริบททางการเมืองในสังคมไทย

โดยส่วนมากไม่กระทาํตามบทบาทหรือหนา้ท่ีของตน เช่น บทบาทในการเป็นนกัการเมืองท่ีตอ้งเขา้

มาเพื่อตอบสนองการพฒันาประเทศแต่กลบัมาเพื่อการทุจริต คอร์รัปชั่น เก้ือประโยชน์เพื่อตนและ

พวกพอ้ง จนทาํให้การพฒันาประเทศไม่สามารถขบัเคล่ือนต่อได ้แต่ถา้ทุกคนรู้บทบาทหน้าท่ีอนัพึง

กระทาํท่ีไม่ผดิต่อจารีตปฏิบติัของบา้นเมือง ความผาสุกจะบงัเกิดข้ึนแก่สาธารณชนส่วนรวม 

 

2. องค์ความรู้เกีย่วกบัพระสงฆ์ในทางพระพทุธศาสนา 

 

 สงฆ ์หรือ สงฺฆ ในภาษาบาลี แปลวา่ หมู่ เช่นในคาํวา่ ภิกษุสงฆ ์แปลวา่ หมู่ภิกษุ ใชใ้น

ความหมายว่า ภิกษุทั้ งปวง พระสงฆ์ หมายถึง สาวกของพระพุทธเจ้า ผู ้ซ่ึ งฟังคําสั่ งสอน 

ของพระพุทธเจา้ แล้วเล่ือมใส สละเรือนออกบวช ถือวตัร ปฏิบติัตามพระธรรมวินัยท่ีพระบรม

ศาสดาสั่งสอนและกาํหนดไวท้ั้งในอดีตจนถึงปัจจุบนั พระสงฆ์จดัเป็นรัตนะหน่ึงในจาํนวนรัต

นสามหรือพระรัตนตรัย ซ่ึงได้แก่พระพุทธรัตน พระธรรมรัตน พระสังฆรัตน (พระสุธีวรญาณ 

(ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) 2549, น.152-153) พระสงฆ์รับอุปสมบทและพระวินัยเป็นฐานน้ี เรียกว่า 

พระภิกษุสงฆ ์สังคมพระสงฆจึ์งไดเ้กิดข้ึนในพระพุทธศาสนาตั้งแต่ปีแรกตั้งแต่การตรัสรู้เป็นตน้มา 

ภิกษุ ในพระพุทธศาสนา สาวกของพระพุทธเจา้ ถือวา่เป็นผูซ่ึ้งสละเรือนออกบวชตามพระพุทธเจา้ 

หลงัจากไดฟั้งคาํสั่งสอนแลว้เกิดความเล่ือมใส ตอ้งการจะไดบ้รรลุธรรมตามพระพุทธเจา้สั่งสอนไว ้

ปฏิบติัตามธรรมและวินัยท่ีกาํหนดไวเ้ฉพาะสําหรับภิกษุ จาํนวน 227 ขอ้ บางคร้ังเรียกว่า สงฆ ์

ซ่ึงพระสงฆ์ รูปแรกของโลก คือ พระอญัญาโกณทญัญะ ในทางพระพุทธศาสนาแบ่งพระสงฆ์

ออกเป็น 2 ประเภท (พุทธะดอทคอม 2553 : ออนไลน์) คือ สมมติสงฆ์ และพระอริยสงฆ์ สมมติ

สงฆ์ คือ สงฆ์โดยทั่วไปท่ีเป็นหมู่ของภิกษุ เรียกว่าพระสงฆ์ หรือสมมติสงฆ์ สงฆ์โดยสมมติ 

เพราะว่าเป็นภิกษุตามพระวินัยด้วยวิธีอุปสมบทรับรองกันว่าเป็นอุปสัมบันหรือเป็นภิกษุข้ึน  

เม่ือภิกษุหลายรูปมาประชุมกนักระทาํกิจของสงฆก์็เรียกวา่ สงฆ ์พระอริยสงฆ ์หมู่ภิกษุชนท่ีไดฟั้ง

เสียงซ่ึงออกจากพระโอษฐ์ของพระพุทธเจา้หรือได้ปฏิบติัตามธรรมะ ได้ความรู้พระธรรม คือ  

ความจริงท่ีพระพุทธเจ้าทรงสั่งสอน จนถึงได้บรรลุโลกุตตรธรรม ธรรมะท่ีอยู่เหนือโลกตาม

พระพุทธเจา้ ซ่ึงพระอริยสงฆคื์อคู่แห่งบุรุษ 4 คู่ 8 บุรุษ ไดแ้ก่คู่ มรรค – ผล 

 พระโสดาบนั  1 คู่ 2 บุรุษ คือ พระโสดาปฏิมรรค  1 พระโสดาปฏิผล 1 

 พระสกทาคามิ 1 คู่ 2 บุรุษ คือ พระสกทาคามิมรรค 1 พระสกทาคามิผล 1 

 พระอนาคามิ  1 คู่ 2 บุรุษ คือ พระอนาคามิมรรค  1 พระอนาคามิผล 1 

 พระอรหนัต ์ 1 คู่ 2 บุรุษ คือ พระอรหตัมรรค  1 พระอรหตัผล 1 
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 อริยบุคคล คือ บุคคลผูป้ระเสริฐ เป็นผูล้ะสังโยชน์ หรือกิเลสท่ีผูกมดัสัตวไ์วใ้นภพ

หรือผูกพนัสัตวท์ั้งหลายไวก้บัทุกข์ได้ ใครละได้น้อยก็เป็นอริยบุคคลชั้นตน้ เม่ือละได้มากเป็น 

พระอริยบุคคลชั้นสูงข้ึน ใครละไดห้มดก็เป็นพระอรหนัต ์ตามลาํดบัดงัต่อไปน้ี 

 พระโสดาบนั ละสังโยชน์ในขอ้ 1 – 3 ได ้ยงัตอ้งกลบัมาเกิดอีก แต่ไม่เกิน 7 ชาติแลว้

จะบรรลุนิพพาน คือ ไดเ้ป็นพระอรหนัต ์

 พระสกิทาคามี ละสังโยชน์ในขอ้ 1 – 3 ได ้และจิตคลายจากราคะ โทสะ โมหะ ไดม้ากข้ึน 

จะเกิดอีกเพียงคร้ังเดียวแลว้จะบรรลุนิพพาน 

 พระอนาคามี ละสังโยชน์ในขอ้ 1 – 5 ได ้บรรลุชั้นน้ีแลว้จะเลิกการครองเรือน หันมา 

ประพฤติพรหมจรรยล์ะสังขารแลว้จะไปเกิดในพรหมโลก 

 พระอรหันต์ ละสังโยชน์ได้ทั้ ง 10 ข้อ เม่ือละสังขารแล้วจะไม่กลับมาเกิดอีก คือ 

นิพพานผลท่ีเกิดจากการปฏิบติั หรือปฏิเวธธรรม ทาํให้ไดบ้รรลุ มรรคผล นิพพาน ตั้งแต่ ชั้นตน้ไป

ตามลาํดบั ดงัน้ี 

 โสดาปัตติมรรค คือ มรรคอนัให้ถึงกระแสท่ีนาํไปสู่พระนิพพาน เป็นเหตุให้ละกิเลส 

สังโยชน์ ในขอ้ท่ี 1 – 3 ได ้

 โสดาปัตติผล คือ ผลแห่งการเขา้ถึงกระแสท่ีนาํไปสู่พระนิพพาน 

 สกทาคามิมรรค คือ มรรคท่ีมีคุณธรรมสูงกว่าพระโสดาปัตติมรรค ทาํให้ละกิเลส  

ขอ้ 1 – 3 ได ้และราคะ โทสะ โมหะ ในจิตเบาบางมากแลว้ 

 สกทาคามิผล คือ ผลท่ีพระสกทาคามิผลพึงเสวย เพราะทาํให้ ราคะ โทสะ โมหะ 

เบาบางลง 

 อนาคามิมรรค คือ มรรคท่ีละกิเลสอยา่งหยาบ ขอ้ 1 – 5 ได ้

 อนาคามิผล คือ ความสุขท่ีพระอนาคามีได้รับเพราะละกิเลสอย่างหยาบได้ ผูบ้รรลุ 

พระอนาคามีแลว้จะบวช ไม่มีใครอยูใ่นเพศฆราวาสเลย 

 อรหตัมรรค คือ ญาณเป็นเคร่ืองละกิเลสอยา่งละเอียด หรือสังโยชน์ ขอ้ 6 – 10 รวมทั้ง

ขอ้ 1 – 5 ไดโ้ดยส้ินเชิง 

 อรหตัผล คือ ผลท่ีพระอรหนัตพ์ึงไดรั้บเพราะละการยดึมัน่ถือมัน่ในกิเลส 

 มรรค คือ ญาณท่ีทาํใหล้ะสังโยชน์ไดข้าด เป็นทางใหเ้ขา้ถึงความเป็นอริยบุคคล 

 ผล คือ ผลท่ีเกิดสืบเน่ืองจากการละกิเลสไดด้ว้ยมรรค หรือ ธรรมารมณ์อนัพระอริยะ

พึงเสวย ท่ีเป็นผลเกิดเอง ในเม่ือกิเลสส้ินไปดว้ยอาํนาจมรรคนั้นๆ 

 นิพพาน คือ สภาพท่ีดับกิเลสและกองทุกข์แล้ว ท่ีบรรลุคุณธรรม 8 ข้อน้ี ตั้ งแต่ 

พระโสดาปัตติมรรคข้ึนไป เรียกวา่ พระอริยบุคคล หากบรรพชาเรียกวา่ พระอริยสงฆ ์ 
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 2.1 นิยามของคําว่าพระสงฆ์ 

  คาํว่า สงฆ์ ตามความเขา้ใจทัว่ไปคือ  พระภิกษุในพระพุทธศาสนา พระสงฆ์ คือ  

หมู่ชนท่ีฟังคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ ปฏิบติัตามคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ และสอนบุคคลอ่ืน

ให้ปฏิบติัตามดว้ยพระสงฆใ์นความหมายของพระสูตร หมายถึง ท่านผูมี้คุณสมบติัดงักล่าวแมเ้พียง

รูปเดียวก็ไดช่ื้อวา่เป็นพระสงฆ ์แต่ในความหมายทางพระวนิยันั้นท่านหมายเอาภิกษุตั้งแต่ 4 รูปข้ึนไป 

จึงไดช่ื้อวา่พระสงฆ์ (พระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ฐิตญาโณ) 2528, น. 63) พระสงฆ์เป็นสถาบนั

บุคคลท่ีเกิดข้ึนตามการตรัสรู้ของพระพุทธเจา้ ผา่นวธีิการอุปสมบทตามท่ีพระพุทธองคท์รงอนุญาต 

ทาํหนา้ท่ีในการรักษาและสืบทอดพระพุทธศาสนาจากรุ่นสู่รุ่นสืบมาจนถึงปัจจุบนั 

 2.2 ความหมายของพระสงฆ์ในทางพระพุทธศาสนา 

  นบัตั้งแต่พระพุทธเจา้ปรินิพพาน พระพุทธศาสนา ไดแ้ตกออกเป็น 2 นิกายใหญ่

ดว้ยกัน คือนิกาย มหายาน และนิกายหีนยาน ท่ีได้เผยแผ่มายงัหลายประเทศในแถบเอเชีย เช่น 

ประเทศไทยประเทศเมียนมาร์ ประเทศศรีลงักา ประเทศเวียดนาม ประเทศลาว ประเทศกมัพูชา 

ประเทศมาเลเซียประเทศจีน ประเทศญ่ี ปุ่น ประเทศเกาหลี  เป็นต้น  ดังนั้ น  บุคลากรของ

พระพุทธศาสนา ได้แก่ พระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนาของประเทศนั้นๆ จึงมีช่ือเรียก

แตกต่างกนัออกไปตามช่ือของประเทศ เช่นพระภิกษุและ สามเณรเมียนมาร์ พระภิกษุและสามเณร

ศรีลงักา พระภิกษุและสามเณรลาว เป็นตน้ สําหรับประเทศไทย พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ แกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2535 มาตรา 5 ทวิ (ราชกิจจานุเบกษา 2535, น. 5) ไดใ้ห้ความหมายของคาํ

ว่า “พระภิกษุและสามเณร” ไวด้ังน้ี คณะสงฆ์ หมายความว่า บรรดาพระภิกษุท่ีได้รับบรรพชา

อุปสมบทจากพระอุปัชฌายต์ามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัก่อนพระราชบญัญติั

น้ีไม่ว่าจะปฏิบติัศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจกัร คณะสงฆ์อ่ืน หมายความว่า บรรดาบรรพชิต

จีนนิกายหรืออนมันิกาย”กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ.2536) วา่ดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนพระ

อุปัชฌาย ์(กรมการศาสนา. 2536 :  11) ขอ้ 37 พระอุปัชฌายรู์ปใดถูกระงบัหนา้ท่ีพระอุปัชฌายต์าม

ขอ้ 25 ก็ดี ถูกระงบัหน้าท่ีพระอุปัชฌายต์ามข้อ 33 (2) ก็ดีถูกพกัหน้าท่ีพระอุปัชฌายต์ามข้อ 34 

วรรค 3 ก็ดีหากฝ่าฝืนให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรอีก หรือถูกลงโทษตามความในขอ้ 33 (2) 

แลว้ไม่เข็ดหลาบ ละเมิดซํ้ าอีก ให้ถือว่าเป็นการละเมิดจริยาพระสังฆาธิการอย่างร้ายแรง ฐานขดั

คาํสั่งผูบ้งัคบับญัชาตามความในขอ้ 54 (3) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ.2535) วา่ดว้ยการ

แต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ขอ้ 38 พระภิกษุรูปใดไม่ไดรั้บแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย ์หรือถูก

ถอดถอนจากความเป็นพระอุปัชฌายต์ามกฎมหาเถรสมาคมน้ี บงัอาจให้บรรพชาอุปสมบทแก่

กุลบุตรตอ้งระวางโทษตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม) 

ขอ้ 39 บุคคลผูไ้ด้รับบรรพชาอุปสมบทตามความในขอ้ 37 และข้อ 38 ให้ถือว่าบรรพชาอุปสมบท 
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โดยมิชอบ ไม่มีสิทธิได้รับประโยชน์อันพระภิกษุสามเณรจะพึงได้ ดังนั้ น ความหมายของคาํว่า 

“พระภิกษุและสามเณร” ตามกฎหมายของประเทศไทยนอกจากตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการบรรพชา

หรืออุปสมบทอย่างถูกต้องตามพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา คือ พร้อมด้วยวตัถุสมบัติ 

ปริสสมบติั สีมาสมบติั และกรรมวาจาสมบติัแล้ว และยงัตอ้งเป็นบุคคลท่ีได้รับการบรรพชาหรือ

อุปสมบท จากพระภิกษุผูไ้ด้รับการแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌายต์ามกฎ มหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 17 

(พ.ศ.2536) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย ์และสําเร็จเป็นพระภิกษุ ในพระพุทธศาสนา 

ฝ่ายเถรวาท (Theravada) หรือหีนยาน (Hinayana) นิกายใดนิกาย หน่ึงในสองนิกาย คือ มหานิกาย 

(Maha Nikai) หรือธรรมยุติกนิกาย (Dhammyuttika Nikai) เท่านั้น ไม่ว่าจะปฏิบติัศาสนกิจอยู่ใน

หรือนอกราชอาณาจกัรไทยก็ตาม กฎหมายถือวา่เป็น พระภิกษุและสามเณรไทยในพระพุทธศาสนา

ทั้งส้ิน ส่วนพระภิกษุและสามเณรไทยแมไ้ดรั้บการบรรพชาหรืออุปสมบท อยา่งถูกตอ้งตามพระ

ธรรมวินยั แต่ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายไทยก็ไม่ถือวา่เป็นพระภิกษุและสามเณรไทยดงัคาํพิพากษา

ฎีกาท่ี 3699-3739/2541 ว่า “เม่ือจาํเลยท่ี 80 ไม่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย ์ตามกฎมหาเถร

สมาคมฉบบัดงักล่าว การบวชของจาํเลยท่ี 1 ถึงท่ี 3 ท่ี 6 ถึงท่ี 9 ท่ี 11 ท่ี 13 ถึงท่ี 18 ท่ี 20 ท่ี 24 ถึงท่ี 

27 ท่ี 29 ท่ี 31 ท่ี 45 ท่ี 47 ถึงท่ี 52 ท่ี 54 ท่ี 55 ท่ี 64 ถึงท่ี 66 ท่ี 68 ท่ี 70 ถึงท่ี 74 ท่ี 77 ท่ี 79 จึงเป็นการ

บวชท่ีไม่ชอบตามกฎมหาเถรสมาคมและพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 จาํเลยดงักล่าวจึงไม่มี

สิทธิแต่งกายหรือใชเ้คร่ืองหมายท่ีแสดงวา่เป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา ตอ้งมีความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 208” 

  สรุปได้ว่า “พระภิกษุและสามเณรไทยในพระพุทธศาสนา” ตามกฎหมายของ

ประเทศไทยคือ พระภิกษุและสามเณร ฝ่ายหินยาน (Hinayana) ลทัธิมหานิกาย (Maha Nikai) และ

ธรรมยติุกนิกาย (Dhammyuttika Nikai) ส่วนคณะสงฆอ่ื์นตามความหมายของกฎหมายประเทศไทย 

หมายถึง พระภิกษุและสามเณรจีนนิกาย พระภิกษุและสามเณรอนมันิกายเพียงสองนิกายเท่านั้นและ

อยู่ภายใตก้ารปกครองของมหาเถรสมาคม เช่นเดียวกบัพระภิกษุและสามเณรไทย แต่ไม่ถือเป็น

พระภิกษุและสามเณรไทย ส่วนพระภิกษุและสามเณรหรือนกับวชนอกจากน้ีกฎหมายของประเทศ

ไทยไม่ถือว่าเป็นพระภิกษุและสามเณรไทยในพระพุทธศาสนาและไม่อยู่ภายใตก้ารปกครองของ

มหาเถรสมาคม 

 2.3 การศึกษาพฤติกรรมของพระสงฆ์ในปัจจุบัน 

  พระสงฆ์ถือเป็นบุคคลท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่ง เพราะนอกจากเป็นหน่ึงในพุทธ

บริษัท 4  ท่ี เป็นเสาหลักพยุงพระพุทธศาสนาให้คงอยู่แล้ว พระสงฆ์ย ังเป็นส่วนหน่ึงของ 

พระรัตนตรัยซ่ึงถือว่าเป็นท่ีพึ่งท่ีระลึกอนัสูงสุดของชาวพุทธถึงแมค้าํว่า “พระสงฆ์” ซ่ึงเป็นส่วน

หน่ึงของพระรัตนตรัยจะหมายเอาอริยสงฆ์ ซ่ึงมี 4 คู่ 8 บุรุษ คือ พระโสดาบัน พระสกทาคา 
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มีพระอนาคามี และพระอรหันต์ก็ตาม แต่กระนั้ นพระสงฆ์ท่ียงัมิได้เป็นอริยสงฆ์ก็นับว่าเป็น 

สังฆรัตนะ โดยเป็นสงฆ์ท่ีเรียกวา่สมมติสงฆ์เป็นท่ีพึ่งทางจิตใจให้แก่ญาติโยมได ้บทบาทท่ีสําคญั

ท่ีสุดของพระสงฆ์ ก็คือ การปฏิบติัตามคาํสอนขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจา้ และนาํคาํสอนของ 

พระพุทธองคม์าถ่ายทอดให้แก่พทุธบริษทั และสืบทอดคาํสอนน้ีไม่ให้สูญหายไป (พระมหาวุฒิชยั 

วุฑฺฒิชโย 2558 : ออนไลน์) อาจกล่าวไดว้่า ท่ีพระพุทธศาสนาในยุคปัจจุบนัตั้งอยูไ่ดก้็เพราะอาศยั

พระสงฆ์ในปัจจุบนั มีการเสนอข่าวในแง่ลบเก่ียวกบัพระภิกษุสงฆใ์นสังคมไทยอยูบ่่อยๆ เกิดเป็น

กระแสความคิดวา่ พระสงฆ์เป็นปัญหาสังคม ทาํให้ชาวพุทธเส่ือมศรัทธาไม่อยากทาํบุญ และเร่ิม

หนกัข้ึนจนกลายเป็นการจอ้งจบัผิดพระ ถึงขนาดด่าวา่พระอยา่งเสียหายพระสงฆซ่ึ์งแต่เดิมเคยเป็น

ท่ีพึ่ งทางจิตใจของญาติโยม มีบทบาทและมีความสําคญัต่อพระพุทธศาสนา ถูกล่วงเกินและลด

บทบาทลงอยา่งเห็นไดช้ดั แนวคิดสําคญัของชาวพุทธท่ีดีท่ีพึงปฏิบติัต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนน้ีก็คือ 

การใช้ปัญญาพิจารณาแยกแยะตามความเป็นจริง ถ้าหากเราทําความเข้าใจโดยแยกแยะให้ดี  

ก็จะพบว่า พระภิกษุสามเณรในประเทศไทยมีอยู่ถึง 300,000 กว่ารูป จึงเป็นเร่ืองธรรมดา 

ท่ีจะมีผูป้ระพฤติผิดพระธรรมวนิยับา้ง เพราะคนในโลกน้ีมีทั้งคนดีและไม่ดี จึงเป็นไปไดท่ี้คนไม่ดี

จะหลุดเขา้มาบวช แมใ้นสมยัพุทธกาลก็มีพระภิกษุจาํนวนไม่น้อยท่ีทาํผิดศีลจนขาดจากความเป็น

พระ แต่ขณะเดียวกนัพระภิกษุท่ีตั้งใจออกบวช ฝึกตนจนเป็นพระอริยสงฆ์ ก็มีอยู่เป็นจาํนวนมาก 

สําหรับในปัจจุบัน พระภิกษุท่ีตั้ งใจศึกษาและปฏิบัติธรรมก็ยงัมีอยู่เป็นจาํนวนไม่น้อย ดังเช่น 

พระภิกษุในโครงการบวชแสนรูป ท่ีมีการฝึกตน ทนหิว บาํเพ็ญตบะเพื่อเป็นพระแท ้และยงัมีการ

เดินธุดงคไ์ปพฒันาวดัร้างทัว่ประเทศ รวมทั้งพระภิกษุตามวดัต่าง ๆ ซ่ึงมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากท่ีตั้งใจ

รักษาศีลปฏิบติัธรรม ฝึกจิต ยินดีในความมกัน้อยสันโดษ แต่ส่ือไม่ไดน้าํข่าวในดา้นดีของพระมา

เสนอต่อสาธารณชน ผูค้นในสังคมจึงพากนัเขา้ใจวา่พระดีๆ หาไม่ไดแ้ลว้ ถา้หากเราพิจารณาให้ดีก็

จะพบว่าวฒันธรรมการเสนอข่าวของทุกวนัน้ี คือ เน้นการนําเสนอข่าวลบหรือข่าวร้าย บางข่าว 

ก็ไม่ตรงกับความเป็นจริง มีคาํกล่าวหน่ึงท่ีสะท้อนภาพของส่ือได้ชัดเจน คือ “ข่าวร้ายลงฟรี  

ข่าวดีเสียตงัค”์ และถา้หากเราลองไปสาํรวจข่าวท่ีพาดหวัอยูใ่นหนา้หนงัสือพิมพปั์จจุบนั ก็จะพบวา่ 

ข่าวส่วนใหญ่เป็นข่าวฆาตกรรม ข่าวคนฆ่าตวัตาย ข่าวคนทาํผิดกฎหมาย ข่าวดา้นลบเร่ืองส่วนตวั

ของดารา เป็นตน้ 

  ดงันั้น ส่ิงท่ีเราควรจะช่วยกนัทาํก็คือทาํหน้าท่ีของการเป็นชาวพุทธท่ีดี ดงัท่ีพระ

สัมมาสัมพุทธเจา้ไดต้รัสถึงบทบาทของอุบาสกในพระพุทธศาสนาไวใ้น หานิสูตร องัคุตตรนิกาย

สัตตกนิบาตวา่ “ธรรม 7 ประการ เป็นไปเพื่อความไม่เส่ือมของอุบาสก คือ อุบาสกไม่ขาดการเยี่ยม

เยียนภิกษุ 1 ไม่ละเลยการฟังธรรม 1 ศึกษาในอธิศีล 1 มากดว้ยความเล่ือมใสในภิกษุทั้งท่ีเป็นเถระ 

ทั้งเป็นผูใ้หม่ ทั้ งปานกลาง 1 ไม่ตั้ งจิตติเตียน ไม่คอยเพ่งโทษ 1 ไม่แสวงหาเขตบุญภายนอก 1 
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กระทาํสักการะก่อนในเขตบุญในศาสนาน้ี 1” นั่นคือ ชาวพุทธท่ีดีควรเข้าวดัปฏิบติัธรรม และ

ช่วยกนัดูแลพระพุทธศาสนา อุปัฏฐากพระภิกษุสามเณรให้ดี ให้ท่านไดศึ้กษาพระธรรมวินยัอยา่ง

เต็มท่ีพระภิกษุสามเณรรูปใดท่ีปฏิบติัชอบ ก็ช่วยส่งเสริมยกย่องให้เป็นตน้แบบของสังคม ผูท่ี้มา

ภายหลังจะได้เจริญรอยตาม แต่ถ้าพบพระภิกษุสามเณรรูปใดปฏิบัติตนไม่เหมาะสม ก็ช่วยกัน

จดัการแก้ไข ไม่น่ิงดูดาย แต่ไม่ควรนํามาประจานให้หมู่สงฆ์เสียหาย ดงัท่ีปรากฏในหน้าส่ือใน

ปัจจุบนั ควรแก้ไขดว้ยการแจง้ผูป้กครองสงฆ์ หรือถวายความรู้ท่านบา้งดว้ยจิตปรารถนาดี หาก

ท่านไม่ไดท้าํความผิดร้ายแรงและสามารถกลบัตวักลบัใจได ้ก็จะเป็นกาํลงัของพระศาสนาต่อไป 

หากชาวพุทธมีท่าทีท่ีถูกตอ้งกบัข่าวท่ีปรากฏ และปฏิบติัต่อพระสงฆไ์ดเ้หมาะสมกบัฐานะของตน

เช่นน้ี พระสงฆ์ก็จะเป็นกาํลงัท่ีเขม้แข็งในการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนา ทาํให้พระพุทธศาสนา

เจริญต่อไปอีกยาวนาน อยา่งไรก็ตาม (พระเทพดิลก 2550 : ออนไลน์) กล่าววา่ ลกัษณะอยา่งน้ีทาํให้

เกิดช่องวา่งในวงการสงฆเ์ช่นเจา้อาวาสมีอายมุาก แต่พระลูกวดัมีอายพุรรษานอ้ย เม่ือตอ้งมาบริหาร

จึงมีประสบการณ์ไม่พอ จึงเป็นเหมือนผา้ท่ีกดัเน้ือตวัเอง ปัญหาท่ีเกิดกบัคณะสงฆ์ในปัจจุบนั คือ 

1) ปัญหาท่ีพระสงฆเ์อง คนส่วนใหญ่มองวา่พระสงฆคื์อศาสนา  พระสงฆถู์กมองโดยเล็งผลเลิศ พอ

ประพฤติไม่ดีจะถูกมองทั้งกลุ่ม แต่ถา้เด่นดงัข้ึนมาจะดงัรูปเดียวเช่นวดับา้นไร่คนรู้จกัแต่หลวงพ่อ

คูณรูปเดียว ทั้ งๆวดับ้านไร่มีพระตั้ งหลายรูป เป็นอย่างน้ีมานานแล้วตั้ งแต่สมัยหลวงปู่ แหวน  

วดัดอยแม่ป๋ังเป็นตน้  ความจริงพระสงฆมิ์ใช่บุคคลสําเร็จรูป ถา้ทาํผดิจะเกิดวกิฤตศรัทธาไดง่้ายเช่น

กรณียนัตระ นิกร ภาวนาพุทโธ มันจะจารึกในความทรงจาํของผูค้นนานมาก สรุปว่าเวลาทาํดี 

ไม่ค่อยมีคนขยายผล แต่เวลาทาํผิดมักจะถูกกระหนํ่ าซํ้ าเติม จนพระสงฆ์ต้องคอยระวงัตัวอยู่

ตลอดเวลา พระสงฆ์ก็คือประชาชนคนหน่ึงท่ีพยายามปฏิบัติตนตามคาํสอนของพระพุทธเจ้า 

เพื่อพฒันาตนเอง มีเร่ืองในอรรถกถามหาสมยัสูตร ท่ีพระพุทธเจา้ทรงให้กรรมฐานแก่พระภิกษุห้า

ร้อยรูปละหัวขอ้ จากนั้นจึงส่งไปปฏิบติักรรมฐานท่ีป่ามหาวนั พอผ่านไประยะเวลาหน่ึงภิกษุก็มา

รายงานผลแก่พระพุทธเจา้ เป็นแนวทางท่ีน่าสนใจ  พระสงฆ์ในปัจจุบนัส่วนมากจะพฒันาแต่วดั

ของท่าน ไม่ค่อยสนใจวดัอ่ืนๆ ถา้หันมาร่วมมือกนัน่าจะไดป้ระโยชน์มากกวา่น้ี เพราะพระแต่ละ

รูปเก่งหรือถนดัไม่เหมือนกนั ถา้นาํเอาความถนดัของแต่ละรูปมารวมกนัและทาํงานร่วมกนัน่าจะ

ไดป้ระโยชน์มากกวา่  ภาระหนา้ท่ีของพระสงฆส์รุปแลว้มีเพียงส่ีประการคือ “การศึกษา การปฏิบติั 

การเผยแผ ่และการดูแลรักษาพระศาสนา”  ถา้พระสงฆไ์ม่ทิ้งภาระหนา้ท่ีเหล่าน้ีพระพุทธศาสนาจะ

มีภูมิคุ้มกัน 2) การไหลบ่าของโลกาภิวตัน์และเทคโนโลยี   คนไทยมีแรงต้านทานอ่อนมาก  

เราไม่มองบริบท การส่ือสารมาจากทุกทิศทางเช่นโทรทศัน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ อินเทอร์เน็ทมา

สารพดัตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบ บางคร้ังพ่อแม่กบัลูกพูดกนัคนละเร่ืองเพราะรับส่ือกนัคนละ

อย่าง ต่อไปคนไทยจะเป็นครอบครัวเด่ียวเหมือนอเมริกา คนแก่จะโดดเด่ียวมากข้ึนซ่ึงเป็นปัญหา
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รวมของชาติ ประชากรในชาติตอ้งรู้เท่าทนัส่ิงเหล่าน้ี เช่นขณะท่ีเราเดินผ่านถ้ารู้ว่ามีมลพิษ เราก็

ป้องกนัได ้แต่ถ้าเราไม่รู้ก็ตอ้งรับพิษเขา้ไป พระพุทธเจา้ทรงสอนว่า ตตฺถ ตตฺถ  วิปสสติ ให้เห็น

ชดัเจนในทุกขณะ  เทคโนโลยมีีประโยชน์แต่เราตอ้งใชใ้หเ้ป็น ใชอ้ยา่งเขา้ใจ อิทธิพลของส่ืออาจทาํ

คุณประโยชน์หรือทาํอนัตรายต่อพระพุทธศาสนาไดเ้หมือนกนั  ในอนาคตจะเกิดการไหลบ่าของ

คล่ืนมนุษยแ์ละกระแสเงินตราจากต่างประเทศ ดงันั้นเราตอ้งสร้างภูมิคุม้กนัใหม้ัน่คง 3) ปัญหาจาก

ศาสนาอ่ืนเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุด ในอดีตศาสนาอิสลามมีแค่สามจงัหวดั แต่ปัจจุบนัมี

อยูถึ่ง 53 จงัหวดั อีกไม่นานคงขยายไปทัว่ประเทศ จึงเกิดการเรียกร้อง มากข้ึนเช่นพระพุทธศาสนา

มีสํานกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ศาสนาอิสลามก็ตอ้งการมีสํานกังานอิสลามแห่งชาติ ทั้งๆท่ี

อิสลามไม่มีนกับวช เป็นฆราวาสแต่เรียกร้องในส่ิงท่ีนกับวชมี เขาใชค้นไม่มากเช่นในทางการเมือง

กลุ่มวาดะมาเพียงหา้คน แต่ไดรั้บตาํแหน่งท่ีสาํคญัทั้งหมด  

 2.4 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัพระสงฆ์ 

  จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้เก่ียวกบัพระสงฆ์ในทางพระพุทธศาสนา 

เพื่อความสอดคลอ้งของขอ้มูลท่ีคน้พบ ผูว้จิยัจึงไดท้าํการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัพระสงฆ์

ในทางพระพุทธศาสนา ดงัน้ี 

  พระมหาไพสิทธ์ิ สัตยาวุธ (2542) ศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทพระสงฆใ์นการพฒันา

ชนบท กรณีศึกษา : พระเทพสีมาภรณ์กบัการพฒันาชนบทในจงัหวดันครราชสีมา” มีวตัถุประสงค์

เพื่อศึกษาบทบาทของพระเทพสีมาภรณ์(สมนึก นิรุตฺติเมธี) ในฐานะเจา้คณะจงัหวดันครราชสีมาได้

ใชบ้ทบาทของตนดาํเนินงานและผลกัดนัคณะสงฆใ์นจงัหวดัเขา้มาสนบัสนุนงานพฒันาชนบทของ

หน่วยงานต่างๆ ซ่ึง 

  ผลการศึกษา พบวา่ 

  รูปแบบการพฒันาชนบทของพระเทพสีมาภรณ์เน้นท่ีการพฒันาทรัพยากรมนุษย์

ให้สามารถพึ่งตนเองได้ โดยการให้การศึกษา กระตุน้ให้คนไดรู้้จกัคิด ทาํ และแกปั้ญหาได้ด้วย

ตัวเอง วิธีการพัฒนาของท่านมุ่งเน้นให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะสงฆ์และบ้านเมือง  

โดยไม่ขดัต่อพระธรรมวนิยัโดยมีปัจจยัท่ีเอ้ือต่อบทบาทในงานพฒันา 3 ประการ คือ  

  1. การเข้ากับ คน  ได้แ ก่  ความ มี ม นุษ ยสั ม พัน ธ์แล ะความ ส ามารถใน การ

ประสานงาน  

  2. การเขา้กบังาน ไดแ้ก่ ความมุ่งมัน่และเช่ือมัน่ในตนเองสูง  

  3. การเข้ากับแผน ได้แก่  ความฉลาดรอบรู้และรอบคอบในการประยุกต์งาน  

จุดเด่นของงานอยู่ท่ีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมและวฒันธรรม การประสานงานองค์กร และ 

การไม่มีผลประโยชน์ส่วนตน ส่วนจุดด้อยของงานพฒันาอยู่ท่ี บุคลากรผูรั้บสนองงานขาดความรู้
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ความสามารถ ไม่เขา้ใจแนวคิดและนโยบายท่ีจะนาํไปปรับใช ้รวมทั้งยงัไม่มีการจดัตั้งองคก์รคณะสงฆ์

ในการช่วยประสานงานพฒันา 

  สุชาติ พิมพ์พนัธ์ (2554) ทาํการศึกษาวิจยั เร่ือง “บทบาทพระสงฆ์ในการอนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม ตาํบลพุดซา อาํเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา” การศึกษาบทบาทพระสงฆ ์

ในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศิลปกรรม ตาํบลพุดซา อาํเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมามีวตัถุประสงค์

เพื่อศึกษาส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมทอ้งถ่ิน ในตาํบล พุดซา อาํเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา บทบาท

ของพระสงฆใ์นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศิลปกรรมทอ้งถ่ิน และแนวทางในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม

ศิลปกรรมทอ้งถ่ิน โดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์และชุมชนท่ีสอดคลอ้งเหมาะสม

ดว้ยภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน วิธีการศึกษาใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ การรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์

ขอ้มูลดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 ลกัษณะ คือ 1) การรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสารวชิาการ 

และ 2) การศึกษาภาคสนาม โดยใช้เทคนิคการศึกษาแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การพูดคุยแลกเปล่ียน

ความคิดเห็น การสัมภาษณ์ แบบเจาะลึก การสังเกต การสํารวจ และการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

การศึกษาคร้ังน้ีได้เลือกกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจงพระสงฆ์ผูมี้บทบาทหน้าท่ีในการอนุรัก

ส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมในวดัในตาํบลพุดซา 

  ผลการวจิยั พบวา่ 

  พื้นท่ีตาํบลพุดซามีวดัท่ีเป็นแหล่งศิลปกรรมทอ้งถ่ินสําคญั 3 แห่ง คือ วดัสุริยาเยน็ 

วดัปรางคท์อง วดับน (ร้าง) กรมศิลปากรไดก้ารประกาศเป็นพื้นท่ีโบราณคดี มีงานศิลปกรรมสาํคญั

ท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ โบราณคดี และศิลปะ ท่ีสําคญัไดแ้ก่ ปรางค ์ใบเสมา ทบัหลงั รอยพระ

พุทธบาท พระพุทธรูปหินทรายอีกจาํนวนมาก งานศิลปกรรมเหล่าน้ีจาการศึกษาพบวา่มีประวติัการ

ท่ียาวนานตั้ งแต่สมัยทวารวดี พระสงฆ์เป็นผูมี้บทบาทสําคัญในการเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว ้ 

ผ่านพิธีกรรมทางศาสนา เช่น การทาํบุญอุทิศให้บรรพบุรุษ การกราบไหวบู้ชา การปิดทองตาม

ความเช่ือศรัทธา และผ่านกิจกรรมทางสังคม เช่น การจดักิจกรรมทาํความสะอาดโบราณสถาน 

ในวนัแม่ วนัพ่อ วนัเข้าพรรษา เป็นต้น การเก็บรักษาและการอนุรักษ์ได้รับความร่วมมือและ

สนับสนุนจากชุมชน โดยพระสงฆ์ท่ีมีบทบาทอาํนาจหน้าท่ีในการปกครองทางคณะสงฆ์จะใช้

อาํนาจหน้าท่ีนั้ นได้ดีในการชักจูงให้ชุมชนเห็นดีด้วยง่ายกว่าพระสงฆ์ทั่วไป แนวทางในการ

อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศิลปกรรมโดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของพระสงฆแ์ละชุมชนท่ีสอดคลอ้ง

เหมาะสมดว้ยภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน คือ ควรใช้พิธีกรรมทางศาสนาชกัจูงให้เห็นความสําคญัของ

ศิลปกรรม หน่วยงานทางวิชาการตอ้งเข้าไปให้ความรู้ทบทวนแก้ไขกิจกรรมท่ีเป็นการอนุรักษ ์

ไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เช่น การปิดทองบนงานศิลปกรรม แต่ต้องไม่ละเมิดความเช่ือของ

ชาวบ้าน องค์กรชุมชนท่ี ทาํงานแบบอาสาสมัคร ควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้เข้มแข็ง 
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ทํางานช่วยหนุนเสริมพระสงฆ์เน่ืองจากมีความคล่องตัวกว่าหน่วยงานภาครัฐและท้องถ่ิน  

ซ่ึงหน่วยงานส่วนน้ีควรดูแลเร่ืองนโยบาย งบประมาณสนบัสนุน 

  อุทัย ศิริภักด์ิ และ ภูริทัต  ศรีอร่าม (2554) ทําการศึกษาวิจัย เร่ือง “การศึกษา

บทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชน”  การวิจยัในคร้ังน้ีมี

วตัถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์บทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่

ประชาชน 2) วิเคราะห์หลักพุทธธรรมท่ีพระสงฆ์ใช้ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

3) วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของพระสงฆใ์นการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชน 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบประยุกต์ กล่าวคือ เป็นการวิจยัทั้งแบบเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการแจกแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก  

แล้ววิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามโดยใช้สถิติพื้นฐานและวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์

เจาะลึกดว้ยการวเิคราะห์เชิงเน้ือหา  

  ผลการวจิยั พบวา่ 

  1. ดา้นบทบาทของพระสงฆใ์นการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชน 

พระสงฆมี์บทบาทต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยผ์า่นกิจกรรมทางเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงเป็นบทบาท

เชิงรุกของพระสงฆ์ในการเผยแผ่ธรรมะและการช่วยเหลือคนในชุมชน โดยใช้กิจกรรมทาง

เศ รษ ฐกิ จ เป็ น เค ร่ือ งมื อ ใน ก ารเท ศ น์ ส อ น  แล ะ ก ารพัฒ น าค น ใน ชุ ม ช น  บ ท บ าท แล ะ

กระบวนการพฒันามนุษยข์องพระสงฆ์ จึงมีส่วนสําคญัในการขบัเคล่ือนให้เกิดผลการพฒันา

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ความคิดเห็นบทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมีค่าเฉล่ียรวม อยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.83) 

  2. ด้านหลักพุทธธรรมท่ีพระสงฆ์ใช้ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

นาถกรณธรรมซ่ึงประกอบดว้ยองค์ธรรมสําคญัอนัเป็นการสร้างท่ีพึ่งของตนเอง มี ศีล พาหุสัจจะ

หรือการใฝ่หาความรู้ กลัยาณมิตตตา เป็นตน้ หลกัธรรมมตัตญั�ุตา ความรู้จกัประมาณ ความพอดี 

รู้จกัเหตุผลการบริโภคทรัพย ์และวริิยะความขยนัหมัน่เพียร 

  3. ดา้นปัญหาและอุปสรรคของพระสงฆ์ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

แก่ประชาชน พระสงฆ์เป็นผูริ้เร่ิมและเป็นท่ีปรึกษาหลกัมีจาํนวนน้อยซ่ึงไม่เพียงพอกบักลุ่มออม

ทรัพยซ่ึ์งมีเป็นจาํนวนมาก บางกลุ่มมีผูน้ําจากชาวบ้านท่ีไม่เขม้แข็งพอ ทาํให้เกิดผลกระทบต่อ 

ความย ัง่ยนืของกลุ่มออมทรัพย ์ส่งผลต่อการทาํบญัชี การขาดส่งและเกิดหน้ีเสีย เป็นตน้ 

  พสักร อุ่นกาศ, เสพบณัฑิต โหน่งบณัฑิต และ มานิต รินชมพู (2558) ทาํการศึกษา

วิจยั เร่ือง “การศึกษาองค์ความรู้และสถานภาพทางสังคมของการแพทย์พื้นบ้าน : กรณีศึกษา

บทบาทของพระสงฆใ์นการส่งเสริมภูมิปัญญาการนวดของชุมชนในจงัหวดัเชียงราย” งานวิจยัคร้ัง
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น้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาบทบาทของพระสงฆใ์นการส่งเสริมภูมิปัญญาการนวดของชุมชนใน

จงัหวดัเชียงราย 2) เพื่อศึกษาสถานะขององค์ความรู้ในฐานะทุนทางสังคมของภูมิปัญญาการนวด

ของชุมชนในจงัหวดัเชียงราย 3) เพื่อวิเคราะห์คุณค่าเชิงจริยธรรมของภูมิปัญญาท่ีมีต่อสังคมของ

ชุมชนในจงัหวดัเชียงราย โดยเก็บขอ้มูลจากประชากร กลุ่มตวัอย่าง คือ 1) พระสงฆ์ จาํนวน 4 รูป  

2) คณะกรรมการวดั จาํนวน 8 คน 3) หมอนวด จาํนวน 30 คน 4) เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข 1 คน   

5) ผูใ้ช้บริการนวดในชุมชนเทศบาลนครเชียงราย จาํนวน 100 คน รวมทั้งส้ิน 143 รูป/คน โดยนาํ

ขอ้มูลท่ีได้จากแบบสอบถามมาแปลเป็นค่าร้อยละ ( percentage) ค่าเฉล่ีย (Quantitative Statistic) 

และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ผลการศึกษาองค์ความรู้และสถานภาพทางสังคม

ของแพทยพ์ื้นบา้น : กรณีศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมภูมิปัญญาการนวดของชุมชน 

ในจงัหวดัเชียงราย  

  ผลการวจิยั พบวา่ 

  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ  66.00  ส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 

15 - 30 ปี ร้อยละ 35.00  รองลงมามีอายุระหว่าง 31 -  40 ปี ร้อยละ 28.00  และมีอายุระหว่าง  

41 - 50 ปี ร้อยละ 19.00  ระดบัการศึกษาตํ่ากวา่ปริญญาตรี ร้อยละ 72.00  มีระดบัการศึกษาปริญญา

ตรี ร้อยละ 16.00  มีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี ร้อยละ 12.00  สมรสร้อยละ 44.00 และโสด 

ร้อยละ 35.00 

  ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมภูมิปัญญาการนวด 

ของชุมชนนั้นภาพรวมมีความคิดเห็นในระดบัมาก ( X  = 4.14)  ค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ขอ้ บทบาท

ของพระสงฆ์ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ ส่งเสริม และพฒันาภูมิปัญญาการนวด สู่ชุมชนมากน้อย 

อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.45) รองลงมาได้แก่คุณธรรมจริยธรรมประการใดท่ีแฝงอยู่ในภูมิ

ปัญญาการนวด ( X  = 4.30) และบทบาทของพระสงฆใ์นการส่งเสริมภูมิปัญญาการนวดเป็นเร่ืองท่ี

เหมาะสม ( X  = 4.14) ระดบัความคิดเห็นต่อสถานะขององค์ความรู้ในฐานะทุนทางสังคมและ

จริยธรรมของภูมิปัญญาการนวดของชุมชน มีความคิดเห็นในระดบัมาก ( X  = 3.98) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย

สูงสุด ไดแ้ก่การประชาสัมพนัธ์ภูมิปัญญาการนวด ใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ และเป็นท่ียอมรับจากสังคม 

มีการจัดเก็บข้อมูลด้านภูมิปัญญาการนวด ในรูปแบบเชิงวรรณกรรม หนังสือ บทความ/ส่ือ  

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.33) รองลงมาไดแ้ก่ภาครัฐมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุนและ

พฒันาภูมิปัญญาการนวดมากนอ้ย ( X  = 4.10) และการถ่ายทอดองคค์วามรู้ ส่งเสริม และพฒันาภูมิ

ปัญญาการนวด สู่ชุมชนมากนอ้ย ( X  = 3.78) 
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  บทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมภูมิปัญญาการนวดของชุมชนในจังหวดั

เชียงราย พบว่ามีเพียง 2 แห่ง จากจาํนวนท่ีสัมภาษณ์ ท่ีส่งเสริมภูมิปัญญาการนวดของชุมชน  

แต่บทบาทของคณะสงฆ์ ระดบัตาํบล อาํเภอและจงัหวดั ไม่มีวาระส่งเสริมภูมิปัญญาการนวดของ

ชุมชน พระสงฆไ์ม่มีภูมิความดา้นภูมิปัญญาการนวดแผนไทย พระสงฆมี์บทบาทในการส่งเสริมภูมิ

ปัญญาการนวดของชุมชนรอบๆ วดั ในฐานะผูส้นบัสนุนสถานท่ี และส่ิงอาํนวยความสะดวก เช่น 

อาคารในการให้บริการการนวด นํ้ า ไฟฟ้า และส่ิงสนับสนุนอ่ืนๆ ให้เพียงพอต่อความต้องการ 

ของชุมชน เป็นการส่งเสริมและสร้างรายได้ให้กบัคนในชุมชน ซ่ึงการบริหารจดัการทางวดัหรือ

คณะสงฆ์ เปิดโอกาสให้ชุมชนบริหารจดัการอยา่งโปร่งใส โดยวดัไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง วดัเป็นเพียง

สถานท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงั  

  สําหรับขอ้แตกต่างในประเด็นบทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมภูมิปัญญาการ

นวดของชุมชนในจงัหวดัเชียงราย พบว่า การสนับสนุนและการส่งเสริมภูมิปัญญาการนวดของ

พระสงฆน์ั้นยงัมีกลุ่มคนบางกลุ่มมองว่าไม่เหมาะสม ผิดจารีตประเพณีอนัไม่เป็นการสมควรท่ีจะ

ดําเนินการภายในวดั จะทําให้ภาพลักษณ์ วดัเส่ือมเสีย ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดภาพลบต่อวดัและ 

คณะสงฆโ์ดยตรง 

  การวิเคราะห์คุณค่าเชิงจริยธรรมภูมิปัญญาการนวด พบวา่ ภูมิปัญญาการนวดของ

ท้องถ่ินมีฐานความคิดและแบบแผนในการปฏิบัติท่ีผสมผสานระหว่างอาํนาจเหนือธรรมชาติ 

ศาสนา และประสบการณ์จากการปฏิบัติจริงท่ีสะสม สืบทอด และใช้ประโยชน์ในท้องถ่ิน  

องค์ความรู้ และวิถีปฏิบติัเพื่อการดูแลสุขภาพและรักษาความเจ็บป่วย มีอตัลักษณ์ สัมพนัธ์กับ

ว ัฒนธรรม เคล่ือนไหวเป ล่ียนแปลงและผสมผสานกับการแพทย์แบบอ่ืน ถ่ายทอดผ่าน

ประสบการณ์ตรง นบัเป็นความรู้เชิงประสบการณ์ภายใตบ้ริบทสังคมวฒันธรรมและระบบนิเวศ 

เป็นการพฒันาภูมิปัญญาความรู้ใหเ้ป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน หรือเก็บภูมิปัญญาดา้นน้ีไวสื้บต่อใหลู้กหลาน 

เพื่อเป็นประโยชน์ต่อชุมชนสืบต่อไป เป็นการอนุรักษไ์วซ่ึ้งภูมิปัญญาการนวด ก่อใหเ้กิดการปฏิบติั

ท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงแฝงอยูใ่นภูมิปัญญาการนวด อนัประกอบไปดว้ย อคติ 4  ฆราวาสธรรม 

4  ประการโลกธรรม 8 การรักษาศีล 

  ชาญชยั ฮวดศรี (2549) ทาํการศึกษาวิจยั เร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริม

คุณธรรมและจริยธรรมในชุมชนเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 9” การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ คือ  

1) เพื่อศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ท่ีดําเนินกิจกรรมด้านส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในชุมชน  

2) เพื่อศึกษาขั้นตอนและวิธีการดาํเนินกิจกรรมดา้นการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และ 3) เพื่อศึกษา

ปัญหา อุปสรรค์ และแนวทางแก้ไขปัญหาด้านการส่งเสริมคุณธรรามจริยธรรม กลุ่มตวัอย่างท่ีใช ้

ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ พระสงฆ์ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งเจ้าอาวาสและเจ้าคณะตาํบล ในเขตการปกครอง 
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คณะสงฆ์ภาค 9 จาํนวน 372 รูป เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating scale) และแบบคาํถามปรายเปิด (Openended) สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ค่าความถ่ี 

ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

  ผลการวจิยั พบวา่ 

  1. บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมละธรรมจริยธรรมในสถาบันครอบครัว พบว่า 

พระสงฆมี์บทบาทโดยไดมี้การดาํเนินการเป็นผูไ้กล่เกล่ียระงบัความขดัแยง้ของคนในครอบครัวใน

ชุมชนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

  2. บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบนัการเมืองการปกครอง 

พบวา่พระสงฆมี์การช่วยเหลืองานของทางราชการ ดา้นการปกครอง การสงเคราะห์ประชาชน และ

การรักษาความปลอดภยัของชาติ 

  3. บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบนัศาสนา พบว่า พระสงฆ ์

มีบทบาท ในการสร้างความรู้สึกท่ีดีโดยการออกบิณฑบาตทุกเช้าและรับกิจนิมนต์ไปทาํบุญบา้น

ของญาติโยม 

  4. บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบนัการศึกษา พบวา่ พระสงฆ์มี 

บทบาทโดยการเป็นพระสอนศีลธรรมในศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์

  5. บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบนัเศรษฐกิจ พบวา่ พระสงฆ ์

ใหท่ี้พกัอาศยัแก่นกัเรียน นิสิตนกัศึกษาต่างทอ้งท่ีท่ีมาศึกษาเล่าเรียน การให้ท่ีพกัอาศยัแก่บุคคลท่ีมา

รักษาศีล และใหเ้ช่าท่ีดินในราคาถูกใหแ้ก่ประชาชนท่ีขดัสนปลูกท่ีอยูอ่าศยั อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  

  6. บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบันนันทนาการ พบว่า 

พระสงฆ์ มีบทบาทโดยการเขียนบทความเผยแผ่ทางหนังสือพิมพ์ การเรียบเรียงหนังสือธรรมะ

เผยแพร่ 

  7. แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมในชุมชน ไดแ้ก่ สถาบนั

ทางสังคมต่างๆ ควรมีการจดักิจกรรมสร้างสรรค์ท่ีหลากหลายในดา้นคุณธรรมและจริยธรรมให้

มากข้ึน พระสงฆ์ผูป้กครองและผูน้าํชุมชนตอ้งเป็นตวัอย่างท่ีดีมีการส่งเสริมและสนับสนุนจาก

ภาคเอกชนและภาครัฐบาลอย่างจริงจงั และส่ือมวลชนควรนําเสนออย่างมีความรับผิดชอบต่อ

จิตสาํนึก จารีตประเพณีและวฒันธรรมไทย 

 2.5 สรุปผงัมโนทศัน์องค์ความรู้เกีย่วกบัพระสงฆ์ในทางพระพุทธศาสนา  

  จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้เก่ียวกับพระสงฆ์ในทางพระพุทธศาสนา 

ผูว้ิจยัได้ทาํการสรุปผงัมโนทศัน์ (Concept Mapping) ท่ีจะนําไปพฒันาและใช้เป็นแนวทางในการ

พัฒ นาสร้างกรอบแนวคิ ดการวิจัย (Conceptual Framework Research) เพื่ อสร้างความเช่ื อมั่น 
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ของงานวิจยั โดยสรุปมีอยู ่3 ประเด็นหลกั คือ 1) ความเป็นมาของสถาบนัสงฆ์ 2) ลทัธิภายใตศ้าสนา

เดียวกนั 3) ปัญหาพระสงฆใ์นปัจจุบนั 4) พระสงฆใ์นอุดมคติของพุทธศาสนิกชน ดงัต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.3  สรุปผงัมโนทศัน์องคค์วามรู้เก่ียวกบัพระสงฆใ์นทางพระพุทธศาสนา 

 

  กล่าวโดยสรุป พระสงฆ์ถือเป็นบุคคลท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่ง เพราะนอกจากเป็น

หน่ึงในพุทธบริษทั 4 ท่ีเป็นเสาหลกัพยุงพระพุทธศาสนาให้คงอยู่แลว้ พระสงฆ์ยงัเป็นส่วนหน่ึง

ของพระรัตนตรัยซ่ึงถือว่าเป็นท่ีพึ่งท่ีระลึกอนัสูงสุดของชาวพุทธถึงแมค้าํว่า “พระสงฆ์” ซ่ึงเป็น

ส่วนหน่ึงของพระรัตนตรัยจะหมายเอาอริยสงฆ ์ซ่ึงมี 4 คู่ 8 บุรุษ คือ พระโสดาบนั พระสกทาคามี

พระอนาคามี และพระอรหันต์ก็ตาม แต่กระนั้นพระสงฆ์ท่ียงัมิได้เป็นอริยสงฆ์ก็นับว่าเป็นสังฆ

รัตนะ โดยเป็นสงฆท่ี์เรียกวา่สมมติสงฆ์เป็นท่ีพึ่งทางจิตใจให้แก่ญาติโยมได ้บทบาทท่ีสําคญัท่ีสุด

ของพระสงฆ์ ก็คือ การปฏิบติัตามคาํสอนขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจา้ และนาํคาํสอนของพระ

พุทธองค์มาถ่ายทอดให้แก่พุทธบริษัท และสืบทอดคาํสอนน้ีไม่ให้สูญหายไป อาจกล่าวได้ว่า  

ท่ีพระพุทธศาสนาในยุคปัจจุบนัตั้งอยู่ได้ก็เพราะอาศยัพระสงฆ์ในปัจจุบนั ทั้งน้ี มีการเสนอข่าว 

องคความรู

เกี่ยวกับพระสงฆ 

ลัทธิภายใตศาสนา

เดียวกัน 

ความเปนมาของ

สถาบันสงฆ 

 

ปญหาพระสงฆใน

ปจจุบัน 

 

1.มหายาน 

1.ปญหาตัวพระสงฆ 

1.พระพุทธ 

2.พระธรรม 

3.พระสงฆ 

2.หินยาย

หรือเถรวาท 

2.โลกาภวิัตน 

1.ละทางโลก 

4.ขาด

ประสบการณ 
พระสงฆในอุดมคติ

ของพประชาชน 

 

2.มุงสูทางธรรม 

3.เสนทาง

หลดพน 4.อบรมสั่ง

สอน 

3.ตางศาสนา 
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ในแง่ลบเก่ียวกบัพระภิกษุสงฆ์ในสังคมไทยอยู่บ่อยๆ เกิดเป็นกระแสความคิดว่า พระสงฆ์เป็น

ปัญหาสังคม ทาํใหช้าวพุทธเส่ือมศรัทธาไม่อยากทาํบุญ และเร่ิมหนกัข้ึนจนกลายเป็นการจอ้งจบัผิด

พระ ถึงขนาดด่าว่าพระอย่างเสียหายพระสงฆ์ซ่ึงแต่เดิมเคยเป็นท่ีพึ่ งทางจิตใจของญาติโยม  

มีบทบาทและมีความสําคญัต่อพระพุทธศาสนา ถูกล่วงเกินและลดบทบาทลงอย่างเห็นได้ชัด 

แนวคิดสําคญัของชาวพุทธท่ีดีท่ีพึงปฏิบติัต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนน้ีก็คือ การใช้ปัญญาพิจารณา

แยกแยะตามความเป็นจริง ถา้หากเราทาํความเขา้ใจโดยแยกแยะให้ดี ก็จะพบวา่ พระภิกษุสามเณร

ในประเทศไทยมีอยูถึ่ง 300,000 กวา่รูป จึงเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีจะมีผูป้ระพฤติผิดพระธรรมวินยับา้ง 

เพราะคนในโลกน้ีมีทั้งคนดีและไม่ดี จึงเป็นไปไดท่ี้คนไม่ดีจะหลุดเขา้มาบวช แมใ้นสมยัพุทธกาลก็

มีพระภิกษุจาํนวนไม่นอ้ยท่ีทาํผดิศีลจนขาดจากความเป็นพระ แต่ขณะเดียวกนัพระภิกษุท่ีตั้งใจออก

บวช ฝึกตนจนเป็นพระอริยสงฆ์ ก็มีอยู่เป็นจาํนวนมาก สําหรับในปัจจุบนั พระภิกษุท่ีตั้งใจศึกษา

และปฏิบติัธรรมก็ยงัมีอยู่เป็นจาํนวนไม่น้อย ดงัเช่น พระภิกษุในโครงการบวชแสนรูป ท่ีมีการฝึก

ตน ทนหิว บาํเพ็ญตบะเพื่อเป็นพระแท ้และยงัมีการเดินธุดงค์ไปพฒันาวดัร้างทัว่ประเทศ รวมทั้ง

พระภิกษุตามวดัต่าง ๆ ซ่ึงมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากท่ีตั้งใจรักษาศีลปฏิบติัธรรม ฝึกจิต ยินดีในความมกั

น้อยสันโดษ แต่ส่ือไม่ไดน้าํข่าวในดา้นดีของพระมาเสนอต่อสาธารณชน ผูค้นในสังคมจึงพากนั

เขา้ใจว่าพระดีๆ หาไม่ได้แลว้ ถา้หากเราพิจารณาให้ดีก็จะพบว่าวฒันธรรมการเสนอข่าวของทุก

วนัน้ี คือ เน้นการนาํเสนอข่าวลบหรือข่าวร้าย บางข่าวก็ไม่ตรงกบัความเป็นจริง มีคาํกล่าวหน่ึงท่ี

สะท้อนภาพของส่ือได้ชัดเจน คือ “ข่าวร้ายลงฟรี ข่าวดีเสียตงัค์” และถ้าหากเราลองไปสํารวจ 

ข่าวท่ีพาดหัวอยู่ในหน้าหนังสือพิมพ์ปัจจุบัน ก็จะพบว่า ข่าวส่วนใหญ่เป็นข่าวฆาตกรรม  

ข่าวคนฆ่าตวัตาย ข่าวคนทาํผดิกฎหมาย ข่าวดา้นลบเร่ืองส่วนตวัของดารา เป็นตน้ 

 

3. องค์ความรู้เกีย่วกบัการเมอืง 

 

 มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีตอ้งอาศยัอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มเป็นสังคม มนุษยไ์ม่อาจอยูอ่ย่าง

โดดเด่ียวได้ มนุษย์ต้องพบปะพูดคุยกัน ต้องทํากิจกรรมร่วมกัน ต้องติดต่อประสานงานกัน  

ตอ้งพึ่งพาอาศยักนัเพื่อความอยูร่อด ตลอดจนทาํใหกิ้จกรรมต่าง ๆ ประสบผลสาํเร็จ การพึ่งพาอาศยั

กนันั้นมนุษยต์อ้งรู้จกัการให้และการรับด้วยไมตรีจิตอยู่บนพื้นฐานของความเห็นอกเห็นใจกัน  

(สมพร สุทศันีย ์2542, น.1) มนุษยคิ์ดวา่ทาํอยา่งไรจึงจะใชชี้วิตอยูด่ว้ยกนัไดอ้ยา่งมีความสุข มนุษย

สัมพนัธ์จึงเป็นส่ิงจาํเป็นและสําคญัท่ีจะตอ้งสร้างให้เกิดข้ึนในตวัของมนุษยทุ์กคน มนุษยสัมพนัธ์ 

มีความสําคญัต่อองค์กร ทั้งน้ีเพื่อให้ผูร่้วมงานทุกคนทาํงานอย่างมีความสุข ทาํให้ไดผ้ลงานสําเร็จ

ผลตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้แนวทางท่ีจะทาํให้ผูร่้วมงานให้ความร่วมมือ สนบัสนุนในการทาํงาน 
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และลงมือป ฏิบัติงานด้วยความเต็มใจนั้ น  เรียกว่าการสร้างมนุษ ยสัมพันธ์กับผู ้ร่วมงาน 

(บรรจง พลไชย 2554, น. 11) ซ่ึงสถานการณ์ในอดีต ปัจจุบนั และอนาคตในหนังสือ The Third 

Wave ของ Toffler (1980, อ้างถึงใน เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ , 2550) ได้กล่าวเปรียบเทียบ 

ถึงการเปล่ียนแปลงของอารยธรรมโลกเหมือนคล่ืน 3 ลูก คือ คล่ืนลูกท่ี  1 ยุคเกษตรกรรม 

(Agricultural Era) คล่ืนลูกท่ี 2 ยุคอุตสาหกรรม (Industrial Era) และคล่ืนลูกท่ี 3 ยุคเทคโนโลยี

สารสนเทศ (Information Era) จนถึงปัจจุบนั การเคล่ือนตวัเขา้มาของคล่ืนลูกน้ีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว

สู่สังคมต่างๆ ทัว่โลก ยคุน้ีเป็นยคุท่ีความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไดรั้บการต่อยอด

ทางความรู้อย่างสูงมีการพฒันาดา้นคอมพิวเตอร์ดา้นเครือข่ายการส่ือสารและการคมนาคม ทาํให้

ขอ้มูลข่าวสารแพร่กระจายไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมทั้งผูค้น สินคา้บริการ เงินตรา สามารถถ่ายเทกนัได้

ในเวลาสั้น ระบบต่างๆ ไม่วา่จะเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ มีการเช่ือมโยง

กนัเป็นเครือข่าย และส่งอิทธิพลต่อกนัและกนัแทบทั้งส้ิน ในยุคน้ี ตวัช้ีวดัความยิ่งใหญ่และมัง่คัง่

ของประเทศ คือ ความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี และอาํนาจในการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์

จากข้อมูลข่าวสารส่งผลให้การท่ีมนุษย์เป็นสมาชิกของสังคม กิจกรรมหรือความสัมพันธ์  

การรวมกลุ่มของมนุษยท์ั้งหมดถือเป็นกิจกรรมทางสังคม ดงันั้นเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีสังคมมนุษย ์

มีความขดัแยง้เกิดข้ึนเสมอ อาจเน่ืองจากการฉกฉวยแยง่ชิงส่ิงท่ีมีคุณค่าของสังคมระหวา่งมนุษยเ์อง

ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้มิติการเมืองจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีกาํหนดความสัมพนัธ์ การควบคุมและการระงบั

ความขัดแยง้ภายในสังคม โดยกําหนดเป้าหมายและกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน เรียกว่า“กิจกรรม

สาธารณะ” (Public Affair) (สัญญา เคณาภูมิ 2560, น. 22) อนัเป็นการกระทาํเพื่อให้คนจาํนวนมาก

อยูร่่วมกนัโดยปราศจากปัญหาโดยไม่ตอ้งใช้อาชญา (พุทธทางภิกขุ 2522, น. 76) การท่ีมนุษยเ์รา

ตอ้งมีการเมืองข้ึนมานั้น ท่านพุทธทาสภิกขุไดอ้ธิบายไวว้่า มีสาเหตุมาจากการท่ีสังคมมนุษยเ์กิด

ปัญหาข้ึนมา เม่ือมีการรวมกนัอยูม่ากๆ ซ่ึงมองในมุมกลบัเป็นการสะทอ้นให้เห็นวา่แต่ก่อนมนุษย์

อยูอ่ยา่งไม่มีปัญหา ทีน้ีมนุษยท่ี์ยงัเหมือนสัตวน์ั้น หิวก็ออกไปหากิน กินแลว้ก็มานอนในถํ้า มนัก็

เอาส่วนเกินไม่ได ้มนัไม่มียุง้ ไม่มีฉาง ไม่มีปัญหา ไม่มีความคิดนึกว่าจะเอามากกัตุน น้ีเราเรียกว่า 

มนัยงัไม่มีส่วนเกินเกิดข้ึนในโลก และไม่มีผูเ้อาส่วนเกิน ยงัไม่รู้จกักอบโกยเอาส่วนเกิน มนัก็มี

ความสงบสงดัเงียบ ปัญหามนัไม่มี (พุทธทาสภิกขุ 2523, น. 452) แต่ทว่ามนุษยมี์ความต้องการ

อยากมีอยากไดไ้ม่รู้จกัจบส้ิน ในทางพระพุทธศาสนาเรียกวา่ “กิเลส”1 จึงทาํใหเ้กิดการต่อสู้แยง่ชิง 

1 กิเลส หมายถึง เคร่ืองทําใจให้เศร้าหมอง ได้แก่ โลภ โกรธ หลง ท่ีไม่รู้จักจบส้ิน เปรียบได้กับ

นกัการเมืองท่ีเขา้มาเพ่ือกอบโกยผลประโยชน์เพ่ือตนเองและพวกพอ้ง 
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ให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ ซ่ึงบางคร้ังอาจเป็นการกระทาํท่ีเป็นลกัษณะของการใช้อิทธิพลบงัคบัขู่

เข็ญผูท่ี้อ่อนแอกว่า ทั้งน้ี ในทางทฤษฎีรัฐศาสตร์ มุมมองท่ีใช้พิจารณาการเมืองหรือพูดเป็นศพัท์

ทางวิชาการก็คือแนวการศึกษาวิเคราะห์การเมือง (Approach to Political Analysis) ก็ย่อมแตกต่าง

กนัออกไปบา้งตามแต่ใครจะเห็นวา่แนวการมองการเมืองนั้นเป็นส่ิงท่ีใกลเ้คียงต่อการอธิบายความ

เป็นการเมืองไดม้ากท่ีสุด โดยคาํว่า “การเมือง” น้ี นกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ ไดใ้ห้ความหมายไว้

แตกต่างกนัไปบา้งในรายละเอียด ตามแต่จะใช้ตวัแบบใดในการศึกษาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทาง

การเมือง และด้วยตวัแบบท่ีเป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห์น้ี จะยงัผลให้กรอบการมองคาํว่า

การเมืองต่างกนัไป ในขณะท่ีสาระสําคญัของคาํจาํกดัความเป็นไปในทาํนองเดียวกนักล่าวคือเป็น

เร่ืองของการใช้อาํนาจแบบสองทางระหว่างฝ่ายท่ีเป็นผูป้กครอง (Rulers) และฝ่ายผูถู้กปกครอง 

(Ruled) ดงัจะไดย้กมากล่าวถึง ซ่ึงสําหรับผูศึ้กษารัฐศาสตร์มือใหม่แลว้ การทาํความเขา้ใจเก่ียวกบั

ความหมายของคาํว่าการเมืองนั้ น จึงดูจะเป็นเร่ืองท่ีสร้างความสับสนอยู่มิใช่น้อย เน่ืองมาจาก

ความหมายของการเมืองท่ีปรากฏอยู่ในตาํราเล่มต่าง ๆ ท่ีเขียนข้ึนเผยแพร่นั้ นมีอยู่หลากหลาย

ต่างกนัไปตามความเจตนารมณ์และมุ่งประสงค์ในการนาํความหมายของการเมืองเพื่อไปอธิบาย

ปรากฏการณ์ของผูใ้หค้าํนิยามความหมายของการเมือง (วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี 2561) 

 3.1 ความหมายเกีย่วกบัการเมือง 

  คาํวา่ “การเมือง” มาจากคาํในภาษาองักฤษวา่ “Politics” เป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อ

การมีอาํนาจ (Power) อาํนาจหน้าท่ี (Authority) หรือความขดัแยง้ (Conflict) (David Easton. 1960) 

ซ่ึงเกิดข้ึนในกระบวนการทางสังคมในรูปของกิจกรรมท่ีมีทั้ งการแข่งขนัและการร่วมมือ และ 

การใช้อาํนาจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในระดบับุคคล กลุ่มคนต่อกลุ่มคน และสังคมต่อสังคม 

(Wolin, Sheldon S. 1960) อย่างไรก็ตามในสภาพของความเป็นจริงการเมือง (Politics) กลับ

กลายเป็นเร่ืองของอิทธิพลและผูท้รงอิทธิพลหรือผูท่ี้สามารถไดรั้บหรือกอบโกยส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆ 

ในสังคมอนั ได้แก่ อาํนาจ ความเคารพนับถือ ความนิยมชมชอบ ความยุติธรรม ความอยู่ดีกินดี 

ความมัน่คง ชาํนาญ และความรอบรู้ได้มากท่ีสุด (Harold D Lasswell 1970) ซ่ึงโดยหลกัการแล้ว

การเมืองควรเป็นเร่ืองศาสตร์และศิลป์ของการปกครองท่ีเก่ียวกับการจดัการงานสาธารณะท่ี

เก่ียวขอ้งกบั (1) รัฐ (2) อาํนาจและ (3) นโยบายสาธารณะ (Herbert M. Levine 1982, p. 1) ปรากฏ

ออกมาในลกัษณะการปกครอง การดูแล จดัการให้มนุษยอ์ยูก่นัอยา่งเป็นธรรมและเป็นระเบียบซ่ึง

เป็นส่วนหน่ึงวิถีชีวิตมนุษย ์การเมืองจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัทั้งต่อบุคคล สังคม เศรษฐกิจและ

ประเทศชาติ มีความสัมพนัธ์กับอาํนาจและการแบ่งปันผลประโยชน์ในสังคมหากประเทศใดมี

ระบบการเมืองท่ีดี ประเทศนั้นมกัจะเจริญรุ่งเรืองและพฒันากา้วหน้าไปในทิศทางท่ีพึงประสงค ์

(สัญญา เคณาภูมิ 2559, น. 91) เพราะ การเมือง หมายถึง ความคิด กิจกรรม และการกระทาํต่างๆ ท่ี



 42 

เก่ียวพนักบัการใช้อาํนาจเพื่อการบริหารรัฐกิจ การจดัระเบียบสังคมของรัฐ รวมตลอดถึงการให้

ได้มาซ่ึงอาํนาจ การใช้อาํนาจและการให้ได้มาซ่ึงอิทธิพล การใช้อิทธิพลเพื่อให้เกิดการจดัสรร

คุณค่าในสังคม ไม่ว่าจะเป็นอาํนาจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม เศรษฐกิจ 

ทรัพยแ์ละคุณค่าท่ีเป็นนามธรรม ซ่ึงมีความหมายต่อบุคคลในสังคม เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง การ

ไดรั้บการยอมรับจากสังคม ดงันั้นการท่ีคณะบุคคลพยายามท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจ เพื่อมีอิทธิพล

เหนือบุคคลอ่ืน หรือการท่ีรัฐบาลพยายามสนองต่อกลุ่มต่างๆ ท่ีแข่งขนักันเพื่อให้ได้ประโยชน์

สูงสุด หรือกิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวพนักบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของกลุ่มต่างๆ ท่ี

แข่งขนักนั เพื่อให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด หรือกิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวกบักบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเองของกลุ่ม คณะบุคคล หรือประชาชน เพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลหรือ

องคก์รการปกครอง หรือการท่ีผูมี้อาํนาจดงักล่าวพยายามท่ีจะรักษาอาํนาจไว ้ฯลฯ ลว้นแลว้แต่เป็น

กิจกรรมทางการเมือง (สมบูรณ์ สุขสําราญ 2535 : 4-5) ทั้ งน้ี Aritotle ได้กล่าวถึงการเมืองว่าเป็น

การศึกษาคน้ควา้ท่ีมีระเบียบแบบแผน เก่ียวกบัส่ิงอนัเป็น “สาธารณะ” ซ่ึงไดแ้ก่การมีส่วนร่วมกนั

ในส่ิงต่างๆ จากการเป็นสมาชิกของระบบการเมืองเดียวกัน การเมืองเป็นวิธีการอย่างหน่ึงท่ีจะ

นาํไปสู่การบรรลุความสุขของมนุษย ์โดยอาศยัความรู้อนัจะนาํไปสู่การปรับปรุงคุณภาพของชีวิต

มนุษย์ให้ ดี ข้ึน  (Aritotle 1948 : 7) แต่การเมืองเป็นดาบสองคม ในมุมมองของ Machiavelli  

เป็นบุคคลท่ีสอนให้โลกรู้จกัอาํนาจทางการเมืองโดย เจา้ผูป้กครอง เน้นการใชอ้าํนาจทางการเมือง 

ถือว่าผูป้กครองมีความสามารถในการประพฤติอย่างมีเหตุผล และควบคุมโชคชะตาของรัฐและ

ประชาชนได ้สามารถสร้างภาพทางการเมืองตามท่ีตนตอ้งการได้ เน่ืองจากมีตาํแหน่งทางสังคม 

เขา้ถึงข่าวสารไดม้ากกวา่ เขามองคนโดยธรรมชาติวา่ จะเป็นคนเลว คือเต็มไปดว้ยปัญหาและความ

ทะเยอทะยาน แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั นาํไปสู่ความขดัแยง้ รัฐเป็นเคร่ืองมือท่ีทาํให้มนุษย์

บรรลุความมัน่คง ปลอดภยั และการกินดี อยู่ดี รัฐบุรุษจึงตอ้งรู้จกัวิธีท่ีจะทาํอะไรโดยปราศจาก

ศีลธรรมได้ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม (ทินพนัธ์ุ นาคะตะ 2541 : 6-7) แต่ในทรรศนะของ Hobbes 

เป้าหมายของความรู้ คือ การมีอาํนาจ ทฤษฎีการเมือง เป็นวิธรการอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยให้บรรลุ

เป้าหมายทางการเมืองข้ึนมาได ้โดยมองเห็นว่าระบบการเมืองหรือรัฐนั้น ตั้งข้ึนมาเพื่อพิทกัษ์ตน

และเพื่อความปลอดภยัของบุคคล สําหรับ Rousseau ก็คลา้ยกนัคือยืนยนัวา่คนเราจะมีเสรีภาพและ

ความปลอดภยัไดต้อ้งอยูใ่นระบบการเมืองเท่านั้น หากไม่มีรัฐ จะไม่มีกฎหมายและความมีศีลธรรม

เกิดข้ึน (Hobbes, Thomas 1967, p. 8) 
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 3.2 แนวคิดเกีย่วกบัการเมือง 

  จากอดีตถึงปัจจุบนันักรัฐศาสตร์มีความพยายามท่ีจะทาํความเขา้ใจปรากฏการณ์

ทางการเมืองเพื่อท่ีจะอธิบาย พรรณนา และพยากรณ์ส่ิงท่ีเก่ียวกับการเมืองเพื่อให้สังคมและ

การเมืองสร้างประโยชน์ใหก้บัผูค้นในสังคม  

  การเมือง (Politics) เป็นระบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ท่ีมีความ

เก่ียวพนัหรือมีอิทธิพลต่อกัน โดยประกอบด้วย องค์ประกอบท่ีเป็นปัจจยันําเข้า องค์ประกอบ

กระบวนการและองคป์ระกอบปัจจยันาํออกโดยทุกองคป์ระกอบเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มภายนอกท่ี

มีส่วนในการผลกัดนัในกระบวนการ สาํหรับคาํวา่ “การเมือง” เป็นความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบ

หรือปัจจยัองค์ประกอบภายใน ได้แก่ ปัจจยันาเขา้ กระบวนการ และผลผลิต และองค์ประกอบ

ภายนอก ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์รและสภาพแวดลอ้มระดบัโลก องคป์ระกอบเหล่าน้ีมี

ปฏิสัมพนัธ์และมีอิทธิพลต่อกนั ทาํให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองซ่ึงเป็นแรงผลกัดนัสําคญัใน

ระบบการเมือง มีปัจจยันาํเขา้สู่กระบวนการแปลงรูปเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตของระบบ ผลผลิตก็จะไดรั้บ

อิทธิพลจากแรงผลกัดนัทางการเมืองยอ้นกลบัไปในระบบสารสนเทศท่ีจะปรับไปเป็นปัจจยันาํเขา้

อีกคร้ัง และนาํเขา้สู่ระบบทางการเมืองอีกคร้ังต่อไป (ไพรวลัย ์เคนพรม 2556, น.136) 

  แนวคิดเก่ียวกับการเมือง (Politics Concept) มีความแตกต่างกันในหลายสมัย 

ไม่สามารถกาํหนดคาํนิยามให้แน่ชดันกั โดยฐานคติของแต่ละบุคคลมีความเห็นแตกต่างกนั ฉะนั้น

การท่ีจะทําความเข้าใจแนวคิดเก่ียวกับการเมืองให้ มีข้อสรุปแน่ชัดต้องอาศัยเอกสารเชิง

ประวติัศาสตร์แนวคิดทางรัฐศาสตร์ ซ่ึงโดยทัว่ไปแนวคิดเก่ียวกบัการเมืองเป็นเร่ืองเก่ียวกบั นครรัฐ 

รัฐธรรมนูญ พลเมือง และรัฐบุรุษ อนัเป็นเร่ืองเก่ียวกบั “สาธารณะ” อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัยงั

หมายรวมถึงแนวคิดเก่ียวกับรัฐ สถาบนัทางการเมือง การปกครองต่างๆ ความสัมพนัธ์เก่ียวกับ

อาํนาจ การตดัสินใจ นโยบายสาธารณะ และระบบความสัมพนัธ์ใดๆ ท่ีทาํหน้าท่ีเก่ียวกับการ

จดัสรร การปรับปรุง การเปล่ียนแปลง การบาํรุงรักษา ส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆ เพื่อสังคม ซ่ึงเป็นอาํนาจท่ี

ตอ้งมีการปฏิบติัตาม (ทินพนัธ์ุ นาคะตะ 2537, น. 39) อยา่งไรก็ตาม แนวคิดเก่ียวกบัการเมืองยงัช่วย

รวบรวมความรู้ต่างๆ เขา้ดว้ยกนั ทาํหนา้ท่ีเป็นกรอบแนวคิด จดัระเบียบขอ้มูลเพื่อให้มีความเขา้ใจ

ปรากฏการณ์ทางการเมืองต่างๆ จดัลาํดบัความสําคญัเร่งด่วนเก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะศึกษาวิจยั โดยใช้

เกณฑ์ในการมองปัญหาและตวัแปรต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ จดัระเบียบขอ้เท็จจริง

ต่างๆ เป็นการประมวลความรู้ สามารถทดสอบไดใ้นโลกความเป็นจริง มีเคร่ืองมือและตวัแบบใน

จาํนวนท่ีจาํกดั (Mcclelland, Charles A.  1967, p. 6-7) แต่ขอ้ดีคือเป็นการศึกษาอยา่งมีระบบ เพื่อให้

เกิดความรู้ท่ีเช่ือถือไดใ้นเร่ืองเก่ียวกบัสาธารณะ มุ่งสร้างรากฐานท่ีมีเหตุผล มุ่งการมีส่วนร่วมของ

สมาชิก ใช้ระบบการเมืองเป็นหน่วยในการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ สนใจในส่ิงท่ีแตกต่าง
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ออกไปเพื่อแสวงหาระบบท่ีดีท่ี สุด (Wolin, Sheldon S. 1960, p. 1-27) ในทรรศนะของ Plato  

(427 -324 B.C.) ได้กล่าวถึงแนวคิดทางการเมืองว่าเป็นความคิดของคนเราเก่ียวกบัส่ิงหน่ึงส่ิงใด 

เป็นเร่ืองของจิตใจไม่ใช่เร่ืองของประสาทสัมผสัลกัษณะของส่ิงต่างๆ เป็นเร่ืองท่ีสังเกตกนัไม่ได ้

ความรู้หรือทฤษฎี ไดแ้ก่ การแสวงหาแนวคิดต่างๆ เก่ียวกบัส่ิงทั้งหลายซ่ึงถือเป็นความจริงสากล

และชัว่นิรันดร์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเก่ียวกบัส่ิงท่ีดีงาม ซ่ึงหมายถึงส่ิงใดๆ ก็ตาม ทาํหนา้ท่ีของตนได้

อยา่งเหมาะสมนัน่เอง Plato ถือวา่ การเมืองเป็นศิลป์หรือวิธีการอยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยให้บรรลุถึงส่ิงท่ี

ดีงามได ้การมีนครรัฐของระบบการเมืองท่ีดีกบัการมีความยุติธรรมจะมีข้ึนได ้ก็จะตอ้งเกิดจากการ

มีสมานฉันท์ และการแบ่งงานกันทํา ระบบการเมืองท่ีดีจะต้องปกครองโดยคนฉลาด เพราะ

นกัปราชญห์รือคนฉลาดเท่านั้นท่ีมีความรู้ในส่ิงท่ีดีงามได ้(Plato 1967, p. 16)  

  แต่โดยทั่วไปแล้วนั้ น นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ อย่าง ปธาน สุวรรณมงคล 

(2554, น. 3-10) ได้กล่าวถึงคาํว่า “การเมือง” หรือ Politics” ว่าเป็นคาํท่ีถูกกล่าวบ่อยมากท่ีสุด 

คาํหน่ึง และเป็นคาํท่ีมีผูใ้ห้ความหมายไวแ้ตกต่างกันจนบางคร้ังผูศึ้กษารัฐศาสตร์หรือผูส้นใจ

การเมืองก็สับสนว่า คาํน้ีหมายถึงอะไรกันแน่ เม่ือพิจารณานิยามของ แนวคิดเก่ียวกับการเมือง 

สามารถแยกออกไดเ้ป็น 7 กลุ่ม คือ 

  กลุ่มท่ี 1 มองการเมืองว่าเป็นเร่ืองของอาํนาจ อาํนาจท่ีว่าน้ีคือ “อาํนาจของรัฐ” 

หากจะกล่าวไปแล้ว อาํนาจรัฐ หรืออาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “อาํนาจอธิปไตย” ประกอบด้วย 

อาํนาจนิติบญัญัติ อาํนาจบริหาร อาํนาจตุลาการ ความสนใจของผูท่ี้เห็นว่าการเมืองเป็นเร่ือง

เก่ียวกับอํานาจ มีจํากัดอยู่เพียงการมองว่ารัฐประกอบไปด้วยดินแดน ประชากร  แต่ยงัให้

ความสําคญัไปถึงคาํถามท่ีว่าอาํนาจข้ึนอยู่กบัรัฐหรืออาํนาจข้ึนอยู่กบัการเมือง หรือการเมืองถูก

กาํหนดโดยรัฐอนัเป็นประเด็นหน่ึงท่ี ชยัอนนัต์ สมุทวณิช ซ่ึงศึกษาคน้ควา้ผลงานต่างๆท่ีเก่ียวกบั 

“รัฐ” เพื่อทาํความเขา้ใจกบั “รัฐ” ในมิติท่ีเรียกวา่ “ไตรลกัษณรัฐ” โดย ชยัอนนัต ์สมุทวณิช เห็นวา่มี

การเปล่ียนแปลงจุดสนใจของนักรัฐศาสตร์จากการศึกษาเร่ือง “รัฐ” มาเป็นการศึกษาเร่ือง 

“การเมือง” อนัเกิดจากความรู้สึกวา่การศึกษาเร่ืองรัฐมีขอ้จาํกดัตรงท่ีมีการเนน้ลกัษณะทางกฎหมาย

และบทบาทของรัฐทางดา้นการมีอาํนาจสูงสุด การออกกฎหมาย กฎระเบียบ การใชอ้าํนาจในการ

ควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมมากเกินไป (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 2541, น. 2)  

  กลุ่มท่ี 2 การเมืองเป็นเร่ืองของอาํนาจและผลประโยชน์เป็นการอธิบายการเมืองใน

เชิงประจกัษ์จากพฤติกรรมของผูท่ี้เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจรัฐ ดงัท่ี ชัยอนนัต์ สมุทวณิช เห็นว่า 

“การเมืองคือกิจกรรมซ่ึงผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัซ่ึงรวมอยู่ในหน่วยการปกครองหน่ึงๆ ไดรั้บ

การประสานผลประโยชน์โดยไดรั้บโอกาสท่ีจะร่วมมีอาํนาจตามสัดส่วนของความสาํคญัของกลุ่ม” 

(ชยัอนนัต ์สมุทวณิช  2520, น. 15) 
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  กลุ่มท่ี 3 การเมืองเป็นเร่ืองของการต่อสู้ระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ เพื่อเขา้ไปมี

ส่วนในการจดัสรรผลประโยชน์ของรัฐ นกัวิชาการท่ีใหค้วามสาํคญักบักลุ่มการเมือง เช่น กาเบรีบล 

อัล ม อน ด์  แล ะ พ าวเวล ล์  ใน ห นังสื อ ช่ื อ  Comparative Politics : A Developmental Approach 

แบ่งกลุ่มการเมืองออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มผลประโยชน์ในสถาบนั เช่น  พรรคการเมือง กองทพั 

เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์ท่ีตั้งเป็นสมาคม เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมพ่อคา้ นักธุรกิจ เป็นตน้ 

กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นรูปสมาคม เช่น กรมศาสนา กลุ่มเช้ือชาติ เป็นตน้ และกลุ่มรวมตวั

ชัว่คราว เช่น กลุ่มประทว้ง เป็นตน้ 

  กลุ่มท่ี 4 การเมืองเป็นเร่ืองของความขัดแยง้ นิยามน้ีเห็นว่าความขัดแยง้เป็น

ธรรมชาติของการเมือง ทั้งน้ีความขดัแยง้ออกมาจากหลายสาเหตุ เช่น จากความจาํกดัของทรัพยากร

ในสังคม หรือมาจากการใช้อาํนาจในการจดัสรรทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรมแก่คนในสังคมอนั

เน่ืองมาจากนโยบายสาธารณะของรัฐหากพิจารณาจากชนิดของความขดัแยง้สามารถแบ่งออกได ้5 

ชนิด (ว ันชัย ว ัฒ นศัพท์  2547, น . 12-14) ได้แก่  ความขัดแย้งด้านข้อมูล  ความขัดแย้งจาก

ผลประโยชน์ ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง ความขดัแยง้ด้านความสัมพนัธ์ และความขดัแยง้ด้าน

ค่านิยม ชนิดของความขดัแยง้ดงักล่าวโดยเฉพาะอยา่งยิง่ความขดัแยง้จากผลประโยชน์นาํไปสู่ความ

ขดัแยง้ทางการเมืองไดเ้พราะในสภาพความเป็นจริงเราไดพ้บว่าการเมืองมีความขดัแยง้เกิดข้ึนได้

ตลอดเวลา สาเหตุสําคญัมาจาก “ผลประโยชน์” ของแต่ละกลุ่มแต่ละฝ่ายท่ีมีความแตกต่างกนัและ

ต่างก็เขา้มาร่วมในการแยง่ชิงเพื่อให้รัฐตอบสนองความตอ้งการหรือผลประโยชน์ของกลุ่มตนจน

กลายเป็นความขดัแยง้ 

  กลุ่มท่ี 5 การเมืองเป็นเร่ืองของการจดัสรรแบ่งปันทรัพยากรในสังคม ชัยอนันต ์

สมุทวณิช เห็นวา่สาํนกัพหุนิยมยอมรับนิยามของ “การเมือง” วา่เป็นการแบ่งปันคุณค่าในสังคมโดย

ท่ีการแบ่งปันนั้นเป็นไปโดยมีการยอมรับทางอาํนาจ (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช  2541, น. 4) การเมืองจึง

เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการกาํหนดว่า “ใครไดอ้ะไร เม่ือใด  (“Who gets what, when and how”) ซ่ึงเดวิด 

อีสตนั (David Easton) ไดนิ้ยามวา่ เร่ืองเป็นเร่ืองของการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ี

มีคุณค่าให้กบัสังคมอย่างเป็นธรรม ไดรั้บการกล่าวขวญัถึงมากจากผูศึ้กษาทางดา้นรัฐศาสตร์เป็น

การมองการเมืองแบบท่ีมีบทบาทหรือส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม 

เช่น งบประมาณ ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 

  กลุ่มท่ี 6 การเมืองเป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะ ทั้งน้ี นโยบายสาธารณะ

เป็นส่ิงท่ีแสดงเจตนารมณ์ของผูมี้อาํนาจรัฐ โดยเฉพาะฝ่ายบริหารท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทํา 

การใดๆ อันเก่ียวข้องกับนโยบายสาธารณะ และนโยบายสาธารณะเก่ียวข้องกับการจัดสรร

ทรัพยากรของสงัคมใหก้บักลุ่มคนในสังคมดว้ย 
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  กลุ่มท่ี 7 การเมืองเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ทางสังคม (Social Relationship) เป็น

ปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างบุคคลกับบุคคลหรือระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคมท่ีอาจมีความ

เหมือนกนัหรือแตกต่างกนัทางความคิด อุดมการณ์หรือความแตกต่างทางผลประโยชน์ของบุคคล

หรือกลุ่มอนัเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเป็นปกติในสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสังคมแบบ

พหุท่ีมีความหลากหลายทางสังคมอนัเน่ืองมาจากการพฒันาทางเศรษฐกิจหรือความแตกต่างทาง

เช้ือชาติศาสนา 

  ประการสําคัญแม้ว่าการเมืองจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับอาํนาจรัฐก็ตาม 

แต่เง่ือนไขสําคญัของการดาํรงอยูข่องอาํนาจรัฐนั้น ก็คือ การรับใชปั้จเจกบุคคลและรับใชค้นส่วนมาก

ในสังคม โดยไม่บัน่ทอนหรือทาํลายสิทธิเสรีภาพของคนส่วนนอ้ย ดงันั้นการเมืองจึงมีศูนยก์ลางอยูท่ี่

ตวัมนุษยซ่ึ์งสัมพนัธ์กบัพลงัภายนอกตวัเขาในสองดา้นดว้ยกนั ดา้นหน่ึง ไดแ้ก่ พลงัอนัหลากหลายใน

สังคม และอีกดา้นหน่ึงไดแ้ก่ พลงัรวมศูนยข์องอาํนาจรัฐ (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์2561 , น. 33) 

 3.3 แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง 

  เศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) มีความหมายกวา้งขวางมาก คาํจาํกดั

ความจึงเป็นไดห้ลากหลายทาง ในทางหน่ึง อาจหมายถึง ความหมายของเศรษฐศาสตร์ท่ีคิดรวมเอา

ปัจจยัดา้นอ่ืนเขา้ไปรวมดว้ย เช่น สังคม วฒันธรรม ประเพณี พฤติกรรมของคน กฎหมาย การเมือง

(ความเก่ียวข้องกับรัฐ) และพิจารณาถึงภูมิหลังของแต่ละทฤษฎีด้วย อีกทั้ งเป็นการศึกษาและ

วิเคราะห์โครงสร้างของระบบมากกว่าท่ีจะพิจารณาแต่ในเชิงคณิตศาสตร์และตรรกะบนการ

ตั้งสมมติฐาน (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี 2562) เป็นการวิเคราะห์ท่ีเพิ่งปรากฏเป็นระบบความคิดท่ี

ชัดเจนในคริสต์ศตวรรษท่ี 17 ซ่ึงเป็นช่วงของการต่อสู้ระหว่างทุนนิยมกบัศกัดินานิยมในยุโรป  

ผูบุ้กเบิกทางทฤษฎีท่ีสําคญั เป็นนักเศรษฐศาสตร์ของทุนนิยมท่ีเรารู้จกักนัดีคือ อดมั สมิธ และ  

เดวิด ริคาร์โด ถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของวิธีการวิเคราะห์ของนักเศรษฐศาสตร์ของทุนนิยมท่ีเน้นแต่

ส่ิงของและวตัถุ ภายใต้ข้อสมมติฐานท่ีว่า มนุษย์เป็นสัตว์เศรษฐกิจ (Homo Economics) ท่ี มุ่ง

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวสูงสุดนั้ นไม่อาจทําให้เราเข้าใจสังคมได้อีกทั้ งไม่อาจทาํให้เรา

มองเห็นความเป็นจริงทางสังคมไดท้ั้งหมด (ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์และกนกศกัด์ิ แกว้เทพ 2547) 

โดยผลงานของอดมั สมิธ (ไชรัตน์ เจริญสินโอฬาร 2557) ท่ีพิมพเ์ผยแพร่ผลงานท่ีมีช่ือเสียงในการ

วิเคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมืองแบบทุนนิยมท่ีมีช่ือเสียงคือ “An Inquiry  into the nature and 

Causes of the Wealth of Nation” ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมืองคร้ังแรก ซ่ึงก่อน

หน้าน้ีนั้นเศรษฐศาสตร์การเมืองถูกมองวา่เป็นการศึกษาเร่ืองศีลธรรม หรือไม่ก็เป็นเคร่ืองมือของ

การสะสมทรัพย ์เพื่อสร้างความมัง่คัง่และอาํนาจให้กบัผูป้กครองประเทศ โดยการสร้างความทา้

ทายใหก้บัลทัธิพาณิชยนิ์ยม (Mercantilism) ซ่ึงมีอิทธิพลมากในช่วงศตวรรษท่ี 16 และ 17 
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  แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) ได้รับความสนใจจากรัฐ

ประศาสนศาสตร์ในปัจจุบนัมาก เพราะเศรษฐกิจการเมืองเป็นวิชาท่ีกล่าวถึงรูปประธรรมมากกว่า

นามธรรม การจะเขา้ใจวิธีการศึกษาของเศรษฐศาสตร์การเมือง จะตอ้งทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัวิธี

การศึกษาของนกัเศรษฐศาสตร์  กล่าวคือ เม่ือนกัเศรษฐศาสตร์ตอ้งการจะทราบวา่จะมีอะไรเกิดข้ึน

ในสถานการณ์หน่ึง จะเร่ิมดว้ยการสร้างตวัแบบก่อน และตวัแบบท่ีสร้างข้ึนจะมีลกัษณะใกลเ้คียง

กับสถานการณ์ท่ีนักเศรษฐศาสตร์จะต้องคิด (ยุทธพงษ์ ลีลากิจไพศาล 2552) หลังจากนั้ นนัก

เศรษฐศาสตร์ก็จะสรุปว่า ภายใต้สถานการณ์ 1 ซ่ึงมีทางเลือกหลายทางคนจะทาํอะไร โดยมี

สมมติฐานว่าคนเป็นผูมี้เหตุมีผล นึกถึงผลประโยชน์ของตนเป็นส่วนใหญ่ หลกัของความแน่นอน 

การเส่ียงหลกัของความไม่แน่นอน และการเลือกส่ิงท่ีให้ประโยชน์มากกว่า นกัเศรษฐศาสตร์ได้

อาศยัหลกัดงักล่าวอธิบายการเมือง และการบริหารการใช้หลกัเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการอธิบาย

รัฐศาสนศาสตร์มีมาตั้งแต่ Simon  (1960 : 128-130) ใชห้ลกั “การเลือกท่ีใชห้ลกัเหตุผล” (Rational 

Choice) ติดตามด้วยการใช้หลักงบประมาณท่ีเรียกว่า PPBS - Planning Programming Budgeting 

System มาจนถึงปัจจุบนัเรียกกนัว่า “ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ” (Public Choice) ทฤษฎีดงักล่าว  

จะกล่าวถึงการเลือกของแต่ละบุคคลท่ีอาศยัหลกัเหตุผลเก่ียวกบัการกาํหนดนโยบายโครงสร้าง

องค์การ และพฤติกรรมขององค์การ เสนอตวัแบบเก่ียวกบัพฤติกรรมของทฤษฎีท่ีแตกต่างจาก

แนวคิดอ่ืนๆ ท่ีไดมี้การอธิบายในวิชาสังคมวิทยา จิตตะวิทยา และเศรษฐศาสตร์ ทฤษฎีเก่ียวกบั

ทางเลือกสาธารณะมีสาระสาํคญั 2 ประการคือ  

  1. เป็ น ร ะ เบี ย บ วิ ธี ก า ร ศึ ก ษ า ท่ี เน้ น ตัว บุ ค ค ล เป็ น ห ลัก  (Methodological 

Individualism) หมายความวา่ ผูเ้ลือกแต่ละคนเป็นหน่วยวเิคราะห์ท่ีสาํคญัและเป็นหลกัของทฤษฎีน้ี 

ค่านิยมของแต่ละบุคคลมีความสําคญัมากกวา่ค่านิยมอ่ืนๆ ซ่ึงจะใชเ้ป็นหลกัสําหรับการทดสอบถึง

ความเหมาะสมต่อผลการปฏิบติังาน (Collective Action) 

  2. การใชห้ลกัเหตุผล หมายความวา่ การตดัสินใจเป็นเร่ืองของการมีเหตุผล เพราะ

ท่ีตดัสินใจถึงประโยชน์ท่ีตนจะได ้ในการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึงท่ีตนเห็นวา่จะนาํไปสู่การ

ได้ประโยชน์ (Utility) จะเห็นได้ว่า ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะแตกต่างกบัทฤษฎีอ่ืนๆ ซ่ึงเห็นว่า

ค่านิยม หรือความเห็นของกลุ่มสาํคญักวา่ความเห็นของแต่ละบุคคล หรือทฤษฎีซ่ึงเห็นวา่ การเลือก

เป็นเร่ืองของการไม่มีเหตุผล (Irrational) และสับสน (Confuesd) ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะจึงมี

วธีิการตีความและวิธีการแกไ้ขซ่ึงสามารถจะนาํไปใชใ้นการบริหารรัฐกิจได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน

เร่ืองท่ีวา่นกับริหารจะปฏิบติัอยา่งไรหรือจะตดัสินใจอยา่งไร 
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 3.4 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องเกีย่วกบัการเมือง 

  จากการทบทวนวรรณกรรมองคค์วามรู้เก่ียวกบัการเมือง เพื่อความสอดคลอ้งของ

ขอ้มูลท่ีคน้พบ ผูว้จิยัจึงไดท้าํการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการเมือง ดงัน้ี 

  สัญญา เคณาภูมิ (2559) ศึกษาวจิยั เร่ือง “อิทธิพลของอรรถประโยชน์ทางการเมือง

ท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง ประเทศไทย” การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาและสังเคราะห์แนวคิด

อรรถประโยชน์ทางการเมืองและรูปแบบการตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตย  

2) เพื่อศึกษาการเขา้ถึงอรรถประโยชน์ทางการเมือง และรูปแบบการตดัสินใจทางการเมืองแบบวิถี

ประชาธิปไตยของประชาชน 3) เพื่อศึกษาอิทธิพลของอรรถประโยชน์ทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการ

ตดัสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตย 4) เพื่อสังเคราะห์รูปแบบอิทธิพลของอรรถประโยชน์

ทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตย 5) เพื่อคน้หาแนวทางการ

ประยุกต์ใช้อรรถประโยชน์ทางการเมืองกับการตดัสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตยท่ี

ส่งเสริมประชาธิปไตยอย่างย ัง่ยืน และ 6) เพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาการตดัสินใจทางการเมือง

แบบวิถีประชาธิปไตย การวจิยัคร้ังน้ีศึกษาในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลางประเทศไทย

หรือเรียกวา่กลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ ไดแ้ก่ ร้อยเอด็ ขอนแก่น มหาสารคาม และกาฬสินธ์ุ 

  ผลการวจิยั พบวา่ 

  1. อรรถประโยชน์ทางการเมืองเป็นส่ิงเร้าภายนอกท่ีปัจเจกบุคคลให้คุณค่าอนัเกิด

จากกิจกรรมทางการเมืองซ่ึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง อธิบายไดด้ว้ยฐานคติ 4 ทฤษฎี 

ดงัน้ี 1) ทฤษฎีปัจจยักาํหนด ไดแ้ก่ การจดักลุ่มทางสังคม และกระแสนิยม 2) ทฤษฎีจิตวิทยา ไดแ้ก่ 

ความผกูพนั และความศรัทธา 3) ทฤษฎีการแลกเปล่ียน ไดแ้ก่ ความจาํเป็นพื้นฐาน ความปลอดภยั

ในชีวติ การยอมรับนบัถือการไดรั้บการยกยอ่ง และ การทาํตามใจตนเอง และ 4) ทฤษฎีความสํานึก

เชิงเหตุผล ได้แก่ ความสามารถของนักการเมือง แนวนโยบายของพรรคการเมือง ประสิทธิผล

นโยบาย และ อุดมการณ์ทางการเมืองส่วนรูปแบบการตดัสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตย 

หมายถึง การเขา้ไปมีส่วนในการกระทาํใดๆ ในกิจกรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย จาํแนก

เป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) บทบาทผูส้ังเกตการณ์ 2) บทบาทผูมี้ส่วนร่วม และ 3) บทบาทความเป็น

หุน้ส่วน 

  2. การเขา้ถึงอรรถประโยชน์ทางการเมืองเพื่อประกอบการตดัสินใจทางการเมือง

ของประชาชนเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อยดงัน้ี 1) อรรถประโยชน์ฐานคติทฤษฎีปัจจยั

กาํหนด 2) อรรถประโยชน์ฐานคติทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผล 3) อรรถประโยชน์ฐานคติทฤษฎี

จิตวทิยา และ 4) อรรถประโยชน์ฐานคติทฤษฎีการแลกเปล่ียน 
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  3. การตดัสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตยของประชาชน โดยภาพรวมอยู่

ในระดบันอ้ย( X =2.43) จาํแนกและเรียงลาํดบัตามบทบาทการตดัสินใจทางการเมืองจากค่าคะแนน

เฉล่ียมากไปหานอ้ยดงัน้ี 1) บทบาทผูส้ังเกตการณ์ 2) บทบาทผูมี้ส่วนร่วม และ 3) บทบาทความเป็น

หุน้ส่วน 

  4. อิทธิพลของอรรถประโยชน์ทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจทางการเมือง

แบบวิถีประชาธิปไตย ไดแ้ก่ ปัจจยัอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกนั ( X =.216) ปัจจยักระแสนิยม 

(β=.198) ปัจจยัการจดักลุ่มทางสังคม (β =.186) ปัจจยัประสิทธิผลนโยบาย (β =.153) ปัจจยัการ

ทาํตามใจตนเอง (β =.123) ปัจจยัความสามารถของนกัการเมือง (β =.105) ปัจจยัการยอมรับนบัถือ 

(β =.089) และ ปัจจยัแนวนโยบายของพรรคการเมือง (β=.088) โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์

พหุคูณเป็น 0.529 และสามารถร่วมกนัพยากรณ์การตดัสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตย  

ไดร้้อยละ 28.00 อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01โดยมีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการ

พยากรณ์ เท่ากบั ±0.724 (F =16.267 ; p-value = 0.001) 

  5. รูปแบบอิทธิพลของอรรถประโยชน์ทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการตัดสินทาง

การเมืองแบบวถีิประชาธิปไตย ไดปั้จจยัเชิงสาเหตุท่ีมิอิทธิพลต่อการตดัสินใจทางการเมืองในความ

เป็นหุ้นส่วนทางการเมือง ไดแ้ก่ การเป็นผูมี้ส่วนร่วมทางการเมือง (β =.665) การเป็นผูส้ังเกตการณ์

ทางการเมือง (β =.178)อรรถประโยชน์ฐานคติทฤษฎีปัจจยักาํหนด (β =.178) อรรถประโยชน์ฐาน

คติทฤษฎีจิตวิทยา (β =.156) และ อรรถประโยชน์ฐานคติทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผล (β=.105) 

โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณ เป็น 0.865 และสามารถร่วมกนัพยากรณ์การเป็นหุ้นส่วน

ทางการเมือง ได้ร้อยละ 74.80 อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยมีความคลาดเคล่ือน

มาตรฐานในการพยากรณ์ เท่ากบั ±0.54385 (F=272.70; p-value = 0.001) 

  6. รูปแบบการพฒันาการตดัสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตยท่ีเหมาะสม

คือรูปแบบการตัดสินใจทางการเมืองในความเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองซ่ึงมีองค์ประกอบ 

1) การพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) การส่งเสริมความสนใจทางการเมือง 3) การเสริมสร้าง

ครอบครัวประชาธิปไตย (กลุ่มการเมือง) 4) การส่งเสริมความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย และ 

5) การเสริมสร้างประชาธิปไตยฐานคติเศรษฐศาสตร์การเมือง (ประชาธิปไตยกินได)้ 

  สิทธิโชค ลางคุลานนท์ (2552) ศึกษาเร่ือง “พฒันาการและบทบาททางการเมือง

ของกลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศไทย” โดยมีวตัถุประสงค์และขอบเขต เพื่อศึกษาถึงพฒันา 

การบทบาททางการเมืองและผลกระทบทางการเมืองจากกลุ่มธุรกิจการเมืองท่ีมีต่อพรรคการเมือง 

รัฐสภา นโยบายสาธารณะ และโครงการต่างๆของรัฐ โดยอาศยัแนวคิดทฤษฎีทางดา้นสังคมและ

การเมืองรวมทั้งดา้นเศรษฐศาสตร์การเมืองเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ การศึกษาในคร้ังน้ี
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เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยทําการเก็บรวบรวมข้อมูล จากเอกสารวิชาการ บทความ ตํารา 

หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มธุรกิจการเมือง และนําข้อมูลท่ีได้มา

ตรวจสอบจากแต่ละแหล่งขอ้มูลจากนั้น จึงทาํการศึกษาประเด็นท่ีกาํหนดไวแ้ละนาํมาวิเคราะห์

เปรียบเทียบในประเด็นเหล่านั้ นเพื่อให้เห็นถึงพฒันาการ บทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจ

การเมืองตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพื่อนําไปสู่ขอ้สรุปท่ีเป็นภาพรวมของกลุ่มธุรกิจการเมือง

ภายในประเทศ  

  ผลการศึกษากลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศไทย พบวา่ กลุ่มธุรกิจการเมืองเกิดข้ึน

ในประเทศไทยดว้ยเหตุผลทางโครงสร้างและความสัมพนัธ์ทางอาํนาจระหวา่งอาํนาจทางการเมือง

และอาํนาจทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ยชนชั้นนาํทางการเมืองและชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทั้งสอง

กลุ่มมีการพึ่ งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัอย่างไรก็ดี ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  

เป็นปัจจยัหรือช่องทางท่ีสําคญัท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มธุรกิจเขา้มามีบทบาททางการเมืองดว้ยตนเอง

มากยิ่งข้ึน กลุ่มนกัธุรกิจกลายมาเป็นนกัการเมือง สามารถใช้อาํนาจทางการเมืองผลกัดนันโยบาย

สาธารณ ะต่างๆโดยเฉพาะนโยบายด้านเศรษฐกิจ  แต่อีกด้านหน่ึงทําให้ยิ่งมีการแสวงหา

ผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจการเมืองดว้ยเช่นกนั ทาํให้นโยบายหลายนโยบายตอบสนองหรือให้มี

ประโยชน์แก่กลุ่มธุรกิจ วิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญ 2540  ยิ่งเป็นการเปิด

โอกาสการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองท่ีนําโดยกลุ่มทุนส่ือสาร

โทรคมนาคมนัน่คือ การเกิดข้ึนของพรรคไทยรักไทย พรรคไทยรักไทยไดน้าํเสนอแนวคิดนโยบาย

ท่ีทนัสมยันาํแนวคิดธุรกิจมาประยุกต์ใช้ส่งผลให้เกิดการปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากข้ึน อันเป็นกลไกสําคัญในการผลักดันนโยบายสาธารณะให้ประสบ

ความสําเร็จ แต่ปรากฏวา่นโยบายหลายนโยบาย มีการเอ้ือประโยชน์ให้กบักลุ่มธุรกิจของพวกพอ้ง 

มีการออกกฎหมายและระเบียบต่างๆ เพื่อให้ธุรกิจของกลุ่มได้รับผลประโยชน์และเป็นไปใน

ลักษณะผูกขาดสะท้อนให้ เห็นถึงการมีการทับซ้อนกันระหว่างผลประโยชน์ของตนกับ

ผลประโยชน์ของส่วนรวม (Conflict of Interest) อีกทั้งยงัพบว่า มีการเขา้แทรกแซงกระบวนการ

ตรวจสอบทั้งในสภาผูแ้ทนราษฎร องคก์รอิสระ และจากส่ือสารมวลชนอีกดว้ย การมีบทบาทของ

กลุ่มธุรกิจการเมือง ได้ก่อให้เกิดผลกระทบทางการเมืองทั้งในด้านบวก และลบ หากกลุ่มธุรกิจ

การเมืองเข้ามามีบทบาททางการเมือง โดยสํานึกในสถานะของตนว่าเข้ามาเพื่อจะนําความรู้

ความสามารถหรือนาํเสนอแนวคิดนโยบายท่ีเป็นประโยชน์แก่การพฒันาประเทศ ยอ่มเป็นส่ิงท่ีจะ

ก่อให้เกิดประโยชน์ แต่หากใช้บทบาทหรืออาํนาจเพื่อแสวงหาความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจให้กบัตน

และพวกพอ้งโดยมิไดค้าํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกัยอ่มจะก่อให้เกิดผลเสียหาย

ต่อประเทศชาติอย่างมหาศาล การป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบทั้งในด้านผลประโยชน์ 
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ทบัซอ้นและการแทรกแซงกระบวนการตรวจสอบ จาํเป็นท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งใหค้วามร่วมมือ ซ่ึงในท่ีน้ี

ไดเ้สนอแนะแนวทางทั้งมาตรการดา้นการตรวจสอบ การบงัคบัใช้กฎหมาย อาทิการใช้อาํนาจใน

กรอบของกฎหมาย นิติรัฐ และนิติธรรม การสนับสนุนมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ในสังคม  

การปรับปรุงและการบงัคบัใช้กฎหมายในการแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อน การจดัตั้งและ 

การสนบัสนุนงบประมาณให้กบัองค์กรอิสระต่างๆ รวมทั้งมาตรการทางสังคมและจิตสํานึก อาทิ 

รณรงค์ให้ประชาชนตระหนกัถึงความสําคญัของประชาธิปไตย และสิทธิหน้าท่ี ท่ีแทจ้ริง ร่วมกนั

ทาํหน้าท่ีตรวจสอบดูแลสิทธิประโยชน์ของพวกเขาได้ดีข้ึน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือ

ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและเตรียมตวัทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมากข้ึน สร้างค่านิยม

ของประชาชนและสังคมในความเสมอภาค ประชาชน นักวิชาการ ส่ือสารมวลชน ตอ้งร่วมกัน

ศึกษาทาํความเขา้ใจและเผยแพร่ความรู้ระบบเศรษฐกิจธุรกิจสมยัใหม่ท่ีมีความซบัซ้อนเพื่อให้รู้เท่า

ทนันักธุรกิจการเมืองและร่วมกนัทาํหน้าท่ีในการตรวจสอบการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพและมี

ความเป็นกลาง 

  กนกรัตน์  เลิศชูสกุล  (2557) ทําการวิจัย  เร่ือง “จากชนชั้ นกลางผู ้ปกป้ อง

ประชาธิปไตยสู่ มวลมหาประชาชนผูป้กป้องการเมืองเชิงศีลธรรม: ปฏิบัติการทางอุดมการณ์

การเมืองเชิงศีลธรรมในหมู่ผูชุ้มนุมยา่นธุรกิจสีลม-อโศก ในขบวนการต่อตา้นทกัษิณ” โดยอธิบาย

ความขดัแยง้ทางเมืองไทยในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา ผา่นการวิเคราะห์พลงัต่อตา้นอดีตนายกทกัษิณ

และรัฐบาลตวัแทน (nominee government) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-dept interview) และ

ประวติัศาสตร์จากคาบอกเล่า (oral history) ของผูน้ําและผูส้นับสนุนขบวนการต่อต้านทักษิณ 

จาํนวน 100 คนทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั งานช้ินน้ีช้ีให้เห็นว่าในช่วงเร่ิมตน้ขบวนการฯ 

ประกอบไปด้วยกลุ่มคนท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะในด้านยุทธศาสตร์เชิงอุดมการณ์ (ideological 

strategy) อนัมี 3 กลุ่มหลกัคือ กลุ่มอนุรักษ์นิยมเหนียวแน่น (Unswerving conservatives: UC) กลุ่ม

เสรีนิยมผูย้อมประนีประนอม (Compromised Liberal: CL) และกลุ่มเสรีนิยมผูถู้กทาํให้เป็นชาย

ขอบ (Marginalised liberals: ML) แต่ในช่วงเวลาต่อมาพลงัอนุรักษนิ์ยมเหนียวแน่นประสบชยัชนะ

ในการต่อสู้ภายในขบวนการฯ จนกลายเป็นกลุ่มท่ีมีพลงัเหนือกลุ่มอ่ืนและมีอาํนาจครอบงาํทั้งใน

เชิงอุดมการณ์และการตดัสินใจในองคก์ร งานวจิยัช้ินน้ีจะอธิบายปรากฏการณ์ดงักล่าววา่เป็นผลมา

จาก หน่ึง การเติบใหญ่ของพลงัอนุรักษนิ์ยมเกิดจากความสําเร็จในการระดมปัจเจกชนอนุรักษนิ์ยม

ท่ีเคยกระจดักระจายและยงัไม่เคยได้รับการจดัตั้งมาก่อน เพื่อมาสนับสนุนขบวนการเคล่ือนไหว

ทางการเมืองแบบมวลชน (mass politics) โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากกลุ่มชาตินิยมสุดขั้ว กลุ่มกษตัริย์

นิยม กลุ่มศาสนา และชนชั้นกลางหน้าใหม่ในการเมืองมวลชน จนกระทัง่กลายเป็นมวลชนกลุ่ม

หลกัผูใ้ห้การสนบัสนุนขบวนการต่อตา้นทกัษิณในเวลาต่อมา กลุ่มพลงัเหล่าน้ีเคยกระจดักระจายไร้
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การจดัตั้งไดร้วมตวักนั จนกลายเป็นกลุ่มกอ้นและสามารถเขา้ยึดกุมการนาํของขบวนการฯ ไดใ้น

ท่ีสุด สองพลังเสรีนิยมบางกลุ่มยอมประนีประนอมกับกลุ่มอนุรักษ์นิยมเพื่อแลกเปล่ียนกับ

ทรัพยากรอาํนาจ และการสร้างพนัธมิตร เพื่อให้สามารถคงบทบาทอยู่ในขบวนการฯ ได้ต่อไป 

นอกจากนั้นบางส่วนยงัเช่ือตามกรอบโครงความคิดหลกัของขบวนการฯ ท่ีว่า “ภยัคุกคาม-วิกฤต

คร้ังใหญ่-ตอ้งทาํอะไรเด๋ียวน้ี (Threat-Mega Crisis-Action Now)” กล่าวคือ ทุกฝ่ายกาลงัเผชิญกบั

ภยัคุกคามร่วมกนั ซ่ึงคือทกัษิณท่ีพยายามผูกขาดอาํนาจทางการเมือง และกาลงัสร้างวิกฤตการณ์

คร้ังยิง่ใหญ่ใหก้บัสังคมไทย ทุกฝ่ายจึงตอ้งร่วมมือกนั 

  จาํลอง พรมสวสัด์ิ (2554) ศึกษาวิจยั เร่ือง “พฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้น

กลางกบัการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วง

พุทธศกัราช 2551-2553” มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาบริบททางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจท่ีมีผล

ต่อพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วงพุทธศกัราช 

2551-2553 2) เพื่อสํารวจความคิดเห็นของชนชั้นกลางเก่ียวกบัการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ของไทยและผลของความคิดเห็นเก่ียวกบัพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางท่ีมีต่อการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยใชก้ารวจิยัแบบผสมผสาน (Mixed Methodology) 

  ผลการศึกษาพบวา่ 

  1. บริบททางการเมืองมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้ นกลางในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วงพุทธศกัราช 2551-2553 มาก ทั้งน้ีเน่ืองจากบริบททางการเมือง

อนัไดแ้ก่รัฐธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช 2550 ท่ีใหป้ระชาชนเขา้ไปมีบทบาทสาํคญัเป็นผูเ้ล่นไม่ใช่ผู ้

ดูตามแนวคิดของการเมืองแนวใหม่หรือการเมืองภาคประชาชนประกอบกบัชนชั้นกลางในช่วงท่ี

ทาํการศึกษามีความกระตือรือร้นและมีจิตสํานึกทางการเมืองมาก ขณะเดียวกันไม่ต้องการเห็น

รัฐบาลมีพฤติกรรมการคอรัปชัน่เชิงนโยบายและการขดักนัของผลประโยชน์อยา่งกวา้งขวาง 

  2. บริบททางสังคมมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้ นกลางในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วงพุทธศกัราช 2551-2253 ค่อนขา้งมากเน่ืองจากบริบทสังคมไทย

ระยะหลงัสังคมพหุนิยม และพหุวฒันธรรมเป็นสังคมข่าวสารขอ้มูลทาํใหช้นชั้นกลางสนใจติดตาม

ข่าวสารทางการเมืองและมีการรวมกลุ่มเป็นแนวร่วมกบักลุ่มการเมืองอ่ืน ๆ เป็นตน้ 

  3. บริบททางเศรษฐกิจมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลค่อนขา้งนอ้ย เพราะตวัแบบของ Lipset ท่ีนาํมาเป็นกรอบแนวคิดใน

การวจิยัใชไ้ม่ไดก้บัประเทศในเอเชียรวมทั้งไทย 

  4. การสํ ารวจค วาม คิด เห็ น ข องชน ชั้ น ก ลางเก่ี ยวกับ การเมื องใน ระบ อบ

ประชาธิปไตยของไทยและผลของความคิดเห็นเก่ียวกบัพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางท่ีมี
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ต่อการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยพบวา่ ชนชั้นกลางส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบั

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยในภาพรวมมีค่าเฉล่ียรวมมาก ( X  = 4.09) แสดงให้เห็น

ว่าชนชั้ นกลางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีความรู้ความเข้าใจในการเมืองระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นอย่างดีทั้งความรู้ทางดา้นบวกและทางดา้นลบเป็นผลของความคิดเห็นเก่ียวกบั

พฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางท่ีมีต่อการเมืองไทยพบวา่ค่าเฉล่ีย ( X ) เก่ียวกบัพฤติกรรม

ทางการเมืองชนชั้นกลางทั้ง 4 ด้านมีค่าเฉล่ียในภาพรวมมาก ( X  = 4.06) การท่ีผลปรากฏเช่นน้ี

เน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญปี 2550 ท่ีให้ความสําคญักบัการเมืองแนวใหม่หรือการเมืองภาคประชาชน

หรือประชาธิปไตยทางเลือกมากกวา่ประชาธิปไตยตวัแทนท่ีมีขอ้จาํกดั 

  วีระชัย ขันรุ่ง (2553) ทาํการศึกษาวิจยั เร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินเทศบาลในจงัหวดันนทบุรี” มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีเปล่ียนแปลงตามระยะเวลาท่ี

เปล่ียนไป 2) ศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน

ทอ้งถ่ินเทศบาลในจงัหวดันนทบุรี 3) ศึกษาและพฒันาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ระดบัทอ้งถ่ินเทศบาลในจงัหวดันนทบุรี และ 4) เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินเทศบาลในจงัหวดันนทบุรีต่อไป 

  ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยทางสังคม: อาชีพ/รายได้ต่อเดือน, ปัจจัยส่วนบุคคล: 

ความเช่ือ /ลักษณะทางบุคลิกภาพ/ การสืบลักษณะนิสัย, ปัจจยัด้านส่ิงแวดล้อมทางการเมือง: 

ลกัษณะของการรณรงคห์าเสียง และปัจจยัดา้นส่ิงเร้าทางการเมือง: การพูดคุยเก่ียวกบัการเมืองของ

ประชาชนในจงัหวดันนทบุรี เป็นปัจจยัหลกัท่ีส่งผลกระทบต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในระดับท้องถ่ินเทศบาลของจงัหวดันนทบุรี ส่วนปัจจยัท่ีเหลืออ่ืน ๆ ไม่ส่งผล

กระทบต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับท้องถ่ินเทศบาลในจงัหวดั

นนทบุรี 

  จากการวจิยั การพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน

เทศบาลในจงัหวดันนทบุรีควรท่ีจะสนบัสนุนเพิ่มเติมส่ิงท่ีเป็นปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ ปัจจยัทางสังคม:

ดา้นอาชีพ โดยเฉพาะขา้ราชการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ ดา้นรายไดต่้อเดือน เน้นกลุ่มผูท่ี้มีรายได้

ต่อเดือนในช่วง 10,001 – 20,000 บาท ปัจจยัดา้นส่ิงเร้าทางการเมือง: การพูดคุยเก่ียวกบัการเมือง 

ประกอบดว้ยการแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมืองทอ้งถ่ินกบับุคคลอ่ืน ๆ อยา่งสมํ่าเสมอ และ

การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองในด้านต่าง ๆ เช่น เขา้ร่วมประชุมสัมมนา / ฝึกอบรม เก่ียวกับ

การเมืองการปกครอง / การเลือกตั้งอยูเ่สมอ ๆ ปัจจยัส่วนบุคคล: การสืบลกัษณะนิสัย ประกอบดว้ย 
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บุคคลรอบขา้งมีอิทธิพลต่อความสนใจเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ิน และการศึกษาหาความรู้เก่ียวกบั

การเมืองดว้ยตนเองเสมอ ๆ 

  สําหรับปัจจยัท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน

ระดบัท้องถ่ินเทศบาลในจงัหวดันนทบุรี ได้แก่ ปัจจยัส่วนบุคคล: ทศันคติ ความตอ้งการในเชิง

จิตวิทยา, ปัจจยัการพฒันาความสัมพนัธ์ทางสังคม: จดัระเบียบสังคม การพฒันาค่านิยม ทศันคติ

และความเช่ือ การพฒันาวฒันธรรมท่ีเหมาะสม, ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง: กฎ กติกาของ

การเลือกตั้ ง สถาบันทางการเมืองและ ปัจจัยด้านส่ิงเร้าทางการเมือง: การได้รับข่าวสารทาง

การเมือง/ การอยูใ่นองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมือง 

  นอกเหนือจากน้ี การมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีผูว้จิยัพบเพื่อเสนอเป็นแนวทางนั้น

ความสําเร็จของการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะบรรลุไดต้ามวตัถุประสงค ์ข้ึนอยูก่บัการไดรั้บความ

ร่วมมือจากทุกส่วนงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและท่ีสําคญัท่ีสุดคือ ภาคประชาชน จึงจะส่งผลให้

ประสบความสาํเร็จไดใ้นท่ีสุด 

 3.5 สรุปผงัมโนทศัน์องค์ความรู้เกีย่วกบัการเมือง 

  จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้เก่ียวกบัการเมือง ผูว้ิจยัได้ทาํการสรุปผงั

มโนทัศน์ (Concept Mapping) ท่ีจะนําไปพัฒนาและใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสร้างกรอบ

แนวคิดการวิจยั (Conceptual Framework Research) เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ของงานวิจยั โดยสรุปมี

อยู ่4 ประเด็นหลกั คือ 1) หลกัการสาํคญัทางการเมือง 2) ความเป็นอยูท่างการเมือง 3) การเมืองท่ีพึง

ประสงค์ 4) แนวทางปฏิบัติสําหรับการเมือง ซ่ึงสามารถสรุปผงัมโนทัศน์องค์ความรู้เก่ียวกับ

การเมือง ไดด้งัต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 2.4  สรุปผงัมโนทศัน์องคค์วามรู้เก่ียวกบัการเมือง 

 

  กล่าวโดยสรุป การเมืองโดยความเขา้ใจของบุคคลทัว่ไป คือ เป็นเร่ืองอของอาํนาจ 

อิทธิพล ผลประโยชน์ ใครเขา้ไปยุง่เก่ียวการเมือง บุคคลเหล่านั้นโดยสายตาของคนทัว่ไป คือเขา้ไป

เพื่อกอบโกยเอาทรัพยากรทางสังคม แต่โดยหลักการนั้ น เป็นเร่ืองของความคิด กิจกรรม และ 

การกระทาํต่างๆ ท่ีเก่ียวพนักับการใช้อาํนาจเพื่อการบริหารรัฐกิจ การจดัระเบียบสังคมของรัฐ 

รวมตลอดถึงการใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจ การใชอ้าํนาจและการให้ไดม้าซ่ึงอิทธิพล การใชอิ้ทธิพลเพื่อให้

เกิดการจดัสรรคุณค่าในสังคม ไม่วา่จะเป็นอาํนาจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และกฎเกณฑท์างศีลธรรม 

เศรษฐกิจ ทรัพย์และคุณค่าท่ีเป็นนามธรรม ซ่ึงมีความหมายต่อบุคคลในสังคม เช่น เกียรติยศ 

ช่ือเสียง การได้รับการยอมรับจากสังคม ดงันั้นการท่ีคณะบุคคลพยายามท่ีจะให้ได้มาซ่ึงอาํนาจ  

เพื่อมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน หรือการท่ีรัฐบาลพยายามสนองต่อกลุ่มต่างๆ ท่ีแข่งขนักนัเพื่อให้ได้

ประโยชน์สูงสุด หรือกิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวพนักับการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 

องค์ความรู้เกีย่วกบั

การเมอืง 

ความเป็นอยู่ 

ทางการเมอืง 

หลกัการสําคญัทาง

การเมอืง 

 

การเมืองท่ีพึง

ประสงค 

 

แนวทางปฏิบัติ

สําหรับการเมือง 

 

3.ตุลาการ 

1.นิติบญัญติั 

2.บริหาร 

1.อาํนาจ 

2.อิทธิพล 

3.ผลประโยชน ์

1.สงเสริมการมีสวน

รวม 

2.พัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง 

3.ประโยชนสาธารณะ 

1.การจดัการอาํนาจ 

2.การจดัการ

ผลประโยชน์ 

3.การต่อสู้ระหวา่ง

กลุ่มการเมือง 

4.การจดัการความ

ขดัแยง้ 

5.การแบ่งปัน

ทรัพยากร 

6.การจดัการนโยบาย

สาธารณะ 
7.การจดัการ 

ความสัมพนัธ์ทางสังคม 
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ของกลุ่มต่างๆ ท่ีแข่งขนักนั เพื่อให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด หรือกิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวกบักบัการเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในการปกครองตนเองของกลุ่ม คณะบุคคล หรือประชาชน เพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ

ของรัฐบาลหรือองคก์รการปกครอง หรือการท่ีผูมี้อาํนาจดงักล่าวพยายามท่ีจะรักษาอาํนาจไว ้ฯลฯ 

ลว้นแลว้แต่เป็นกิจกรรมทางการเมือง 

 

4. องค์ความรู้เกีย่วกบัวฒันธรรมทางการเมอืง 

 

 วฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิก

ของสังคมการเมืองกับสังคมการเมืองในเชิงจิตวิทยา โดยวฒันธรรมทางการเมืองใดท่ีสังคม

การเมืองตอ้งการก็มกัถูกปลูกฝังให้เป็นความคิด อุดมการณ์ ความเช่ือ ฯลฯ ของสมาชิกในสังคม

การเมืองนั้นๆ ดงันั้นวฒันธรรมทางการเมืองจึงเป็นความคิด อุดมการณ์ ความเช่ือ ฯลฯ ท่ีข้ึนตรงกบั

กระบวนการสร้างความคิด อุดมการณ์ ความเช่ือ ฯลฯจากสถาบนัในทางการเมืองต่างๆ ท่ีแปรผนั

ต่างกนัไปตามแต่ละสังคมการเมือง (Andrew Heywood 1997, p. 202) วฒันธรรมทางการเมืองเป็น

มโนทศัน์ท่ีสาํคญัในสาขาวชิาการพฒันาการเมือง ซ่ึงเป็นสาขาวชิาในทางรัฐศาสตร์ 

 การเมืองการปกครองเป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวพนักับวิถีชีวิตของมนุษยอ์ย่างไม่อาจ

หลีกเล่ียงได้ ระบบการปกครองท่ีดีตามความเห็นของ สมบูรณ์ สุขสําราญ (2527, น.17-24) คือ

ระบบการปกครองท่ีมุ่งสร้างสรรคส์ังคมมนุษยใ์ห้เป็นสังคมท่ีดีมีระเบียบ อยูด่ว้ยความสงบสุขและ

อุดมสมบูรณ์ ซ่ึงในทรรศนะของพระพุทธศาสนาระบบการปกครองท่ีดีอาจเป็นระบบใดก็ได ้ 

แต่ต้องยึดหลักการได้มาซ่ึงอาํนาจ การใช้อาํนาจ และการรักษาไวซ่ึ้งอาํนาจ ความมั่นคงของ 

การปกครองตอ้งสร้างสรรคป์ระโยชน์สุข สวสัดิภาพและความสงบสุขของประชาชน 

 การเมืองการปกครองของแต่ละประเทศอาจมีลักษณะแตกต่างกนั มีผูน้ ําประเทศท่ี

เรียกต่างกนั แต่ไม่วา่ประเทศนั้นจะมีระบบการปกครองแบบใดต่างตอ้งการความมัน่คง เพราะเม่ือ

ประเทศมีความมัน่คงก็ยอ่มส่งผลดีในทุกดา้น ความมัน่คงน้ีจะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยการเมืองการปกครอง

ท่ีมีเสถียรภาพ มีลกัษณะของการพฒันาเมืองอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ความมัน่คงมีความสัมพนัธ์กบั

โครงสร้างอาํนาจรัฐ ซ่ึงแต่ละรัฐอาจมีความแตกต่างกนั จึงไม่อาจลอกเลียนแบบหรือรูปแบบของ

ประเทศท่ีตอ้งการได ้(ปรีชา หงส์ไกรเลิศ 2557, น.82-84) 

 สภาพปัจจุบันประเทศไทยมีระบบการเมืองและโครงสร้างทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยไม่เข้มแข็ง การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยจึงไม่ได้เจริญข้ึนในสังคมไทย  

และระบอบประชาธิปไตยได้หยุดชะงกัลงนั้นมีสาเหตุมาจากการกระทาํรัฐประหารหลายคร้ัง  

โดยสลบักนัไปมาระหวา่งรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยและรัฐบาลท่ีมาจาก
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คณะรัฐประหารโดยการแต่งตั้ ง จนกลายเป็นวงจรท่ีไม่พึงปรารถนาในระบบการเมืองไทย  

เม่ือพิจารณาการทาํรัฐประหารแต่ละคร้ังมีสาเหตุมาจากการแยง่ชิงอาํนาจกนัในทางการเมืองในยุค

แรก ๆ แต่ในระยะหลงัสาเหตุของการกระทาํรัฐประหารเพราะความขดัแยง้ทางการเมืองโดยมีการ

แบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายเกิดการแตกแยกทางความคิดในหมู่ประชาชน รวมทั้ งปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชัน่ในระบบการเมืองของประเทศไทย ความขดัแยง้ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนลว้นแต่เป็นอุปสรรคใน

การพฒันาระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยอยา่งยิง่ นอกจากนั้นระบบการเมืองของไทยก็ยงัมี

อีกหลายปัจจยัท่ีทาํให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่กา้วหนา้ โดยเฉพาะสาเหตุท่ีมาจาก

วฒันธรรมทางการเมืองท่ียงัไม่เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ วฒันธรรมทางการเมืองจะมีเอกลกัษณ์

หรือมีลกัษณะเฉพาะในสังคมทางการเมืองของประเทศนั้น ๆ จนพฒันาเป็นคุณค่าท่ีสําคญัในวิถี

ชีวติของประชาชนจนกลายเป็นแบบอยา่งของวฒันธรรม ทางการเมืองท่ีสืบทอดไปยงัประชาชนรุ่น

หลงัในสังคมการเมืองของประเทศนั้น เป็นปรากฏการณ์ของวฒันธรรมทางการเมืองท่ีแสดงถึง

ความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมือง และการเปล่ียนแปลงในระบบการเมืองการปกครองของประเทศ

นั้น ๆ การท่ีประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในบางช่วงเวลา และมีการปกครอง

จากการยึดอาํนาจหรือการทาํรัฐประหารสลบักนัไปในบางช่วงเวลาก็แสดงถึงวฒันธรรมทางการเมือง

ของประชาชนชาวไทยว่าบางคร้ังก็ยอมรับในอาํนาจของประชาชนหรือยอมรับการตดัสินใจของ

ประชาชนในการเลือกผูป้กครองในระบอบประชาธิปไตย แต่บางคร้ังก็ปฏิเสธผูป้กครองท่ีไดรั้บการ

เลือกตั้งจากระบอบประชาธิปไตย โดยเปล่ียนไปยอมรับผูป้กครองท่ีมาจากการกระทาํรัฐประหารหรือ

การยึดอาํนาจนั้น แต่สําหรับประชาชนฝ่ายท่ีนิยมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็จะไม่เห็น

ดว้ยกบัการกระทาํของคณะรัฐประหารซ่ึงขดักบัอุดมการณ์ของหลกัประชาธิปไตย วฒันธรรมทาง

การเมืองแบบน้ีปรากฏอยู่ในสังคมไทยผลัดเปล่ียนไปมาในสังคมการเมืองไทยมาโดยตลอด  

การพฒันาระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยให้เขม้แข็งจึงตอ้งพิจารณาถึงวฒันธรรมทางการเมือง 

และโครงสร้างทางการเมืองดว้ย (สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2559, น.1-2) 

 ในวิชาการพฒันาการเมืองเป็นการศึกษากระบวนการสร้างสถาบนัทางการเมือง และ

รูปแบบต่างๆของสถาบันทางการเมืองโดยเช่ือว่าเป็นส่วนสําคัญในการสร้างการกล่อมเกลา 

(socialization) สมาชิกในสังคมการเมืองให้มีพฤติกรรมท่ีเป็นไปในทางท่ีสังคมการเมืองตอ้งการ หรือ

ก็คือสร้างให้เกิดวฒันธรรมทางการเมืองข้ึนมา (Mehran Kamrava 1996, p. 55) ทฤษฎีท่ีสําคญัเก่ียวกบั

วฒันธรรมทางการเมืองคือทฤษฎีการเมืองของแกเบรียล อลัมอนด์ (Gabriel Abraham Almond) ท่ีมอง

ว่าการเมืองโดยรวมนั้น สามารถจะพฒันาได้หากสมาชิกในสังคมมี “สํานึกพลเมือง (civic virtue)” 

หรือ “วฒันธรรมพลเมือง (civic culture)” ในการเข้าร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขัน (the participant 

political culture) แต่หากสมาชิกในสังคมการเมืองท่ีไม่สนใจการเมือง (the parochial political culture)  
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หรือรับรู้แต่ไม่เขา้ร่วมทางการเมือง (the subject political culture) การเมืองนั้นก็จะดอ้ยพฒันา  

(Gabriel A. Almond, and Sidney Verba 1965, p. 3) 

 4.1 ความหมายของวฒันธรรมทางการเมือง 

  การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองท่ีไทยรับมาจากประเทศ

ตะวนัตก แมว้า่การปกครองแบบน้ีจะเป็นท่ีนิยมกนัทัว่ไปในนานาอารยประเทศ และไดรั้บการยอมรับ

จากสังคมไทยอย่างกวา้งขวาง แต่การปกครองระบอบดงักล่าวก็ยงัไม่สามารถประสานเขา้กบัวิถีชีวิต

คนไทยไดอ้ยา่งสนิทแนบแน่น อาจกล่าวไดว้า่คนไทยส่วนใหญ่ยงัไม่มีจิตวญิญาณประชาธิปไตยหรือ

มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง ทั้ งน้ีเป็นเพราะมีเง่ือนไขสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งหลายประการ  

อันเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย ปัจจัยสําคัญประการหน่ึง คือ  

เร่ืองวฒันธรรมทางการเมืองของไทยแบบเดิม ท่ีตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของระบบอุปถมัภ์มายาวนาน  

ทาํให้วฒันธรรมทางการเมืองไทยค่อนไปทางอาํนาจนิยมและประเพณีนิยมซ่ึงลกัษณะพฤติกรรมและ

วฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยเช่นน้ี มีเน้ือหาสาระแตกต่างอย่างส้ินเชิงกับวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตยในโลกตะวนัตก (พรอมัรินทร์ พรหมเกิด 2557, น.65-66) 

  ความเขา้ใจโดยทัว่ไปในเมืองไทยเก่ียวกบัการเมืองก็คือ การเมืองคือการแย่งชิง

ตาํแหน่งสาธารณะ ดา้นการบริหารต่างๆ (ดว้ยการเลือกตั้งหรือคมหอกคมดาบ) ความเขา้ใจเช่นน้ี

เป็นผลให้คนทัว่ไปรู้สึกวา่การเมืองไม่เก่ียวขอ้งกบัตน มากไปกวา่ความสามารถท่ีจะเก็งว่าอาํนาจ

ทางการเมืองจะเป็นของใคร และเม่ือเป็นเช่นนั้นนโยบายสาธารณะจะเปล่ียนแปลงไปอย่างไร  

ตนจะเอาตวัรอดหรือจะหาประโยชน์ทางธุรกิจจากความเปล่ียนแปลงหรือไม่เปล่ียนแปลงนั้นได้

อยา่งไร (นิธิ เอียวศรีวงศ ์2554, น.49) 

  คาํวา่ “วฒันธรรม” (Culture) ตามนิยามของพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ 

2525 กล่าวว่า “ส่ิงท่ีทาํให้เจริญงอกงามแก่หมู่คณะหรือวิถีชีวิตของหมู่คณะ” ดงันั้นจึงอาจอนุมาน 

ไดเ้ป็นสังเขปวา่ วฒันธรรมทางการเมืองก็คือส่ิงท่ีทาํให้เจริญงอกงามทางการเมืองแก่หมู่คณะหรือวิถี

ชีวิตทางการเมืองของหมู่คณะนั้นเอง โดยทัว่ไปส่ิงท่ีทาํให้เจริญงอกงามแก่ส่ิงใดส่ิงหน่ึงมกัเป็นส่ิงท่ีดี

งาม ไม่ว่าความเจริญงอกงามจะเกิดข้ึนต่อตวัมนุษยห์รือต่อสังคมก็ตาม วฒันธรรมทางการเมืองจึงมี

รากฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตมนุษยใ์นสังคม เพราะเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสร้างสรรคค์วามเจริญงอกงาม

แก่มนุษยแ์ละสังคมนัน่เอง เม่ือเป็นดงัน้ี วฒันธรรมทางการเมืองจึงน่าจะมีรากฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถี

ชีวิตทางการเมืองท่ีดีท่ีงามของมนุษยใ์นสังคมการเมือง เพราะเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสร้างสรรคค์วามเจริญ

งอกงามทางการเมืองแก่มนุษยแ์ละสังคมการเมืองนั้นๆ (ววิฒัน์ เอ่ียมไพวนั 2546, น.71) อยา่งไรก็ตาม

วฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) เป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมทางสังคม (Social Culture) 

หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล ซ่ึงมาจากความเช่ือ (Beliefs) ค่านิยม (Values) 
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และทศันคติทางการเมือง (Attitude) ของบุคคลซ่ึงไดรั้บการถ่ายทอดปลูกฝังสืบต่อกนัมา จนกระทัง่

บุคคลยอมรับและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติัการเมืองของสังคม วฒันธรรมทางการเมืองเกิดจาก

กระบวนการปลูกฝังอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization Process) ทั้งทางตรงและ

ทางออ้มท่ีสืบต่อกนัมาเป็นระยะเวลายาวนาน จนทาํให้บุคคลในสังคมมีความรับรู้ทางการเมือง 

(Political Knowledge) ซ่ึงมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง (Political Behavior) ของบุคคลในสังคม

และเม่ือบุคคลในสังคมมีพฤติกรรมทางการเมืองเป็นแบบแผน (Pattern) พฤติกรรมทางการเมืองท่ี

เป็นแบบแผนก็จะกลายเป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมนั้น จากกระบวนการเกิด

วฒันธรรมทางการเมืองดงักล่าวการศึกษาวฒันธรรมทางการเมืองจึงมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบั

วิวฒันาการของระบบการเมืองการปกครองท่ีผา่นมาในอดีต โดยเฉพาะกระบวนการเปล่ียนแปลง

ทางการเมืองท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนวฒันธรรมทางการเมืองดว้ย (สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์2549) 

  จากท่ีกล่าวในเบ้ืองตน้ เราจะเห็นไดว้า่วฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของ

ระบบวฒันธรรมทั้งหมดในสังคม (กมล สมวิเชียร 2514, น.42) โดยสาระพื้นฐานแลว้ วฒันธรรม

ทางการเมืองก็คือแบบแผนการดาํเนินชีวิตทางการเมืองของสมาชิกทางสังคม วฒันธรรมทาง

การเมืองในแต่ละสังคมจึงแตกต่างกนัไปตามทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยม และจารีตประเพณีทาง

การเมืองของแต่ละสังคม วฒันธรรมทางการเมืองจึงเป็นปัจจัยเง่ือนไขท่ีกําหนดบทบาทและ

พฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิกในแต่ละสังคมและเป็นปัจจยัสําคญัท่ีส่งผลให้ลกัษณะและ

รูปแบบของระบอบการเมืองการปกครองในแต่ละสังคมแตกต่างกนัดว้ย นักวิชาการต่างประเทศ 

อย่าง กาเบรียล เอ. อัลมอนด์ (Gabriel A. Almond 1956, p. 391-409) อธิบายว่า วฒันธรรมทาง

การเมืองเป็นแบบแผนของทศันคติและความเช่ือของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมืองต่อส่วนต่างๆ และ

ต่อการแสดงบทบาทการเมืองของบุคคล ซ่ึงอาจจาํแนกแนวโน้มหรือท่าทีในการแสดงออกทาง

การเมืองของบุคคลได ้3 แบบ ซ่ึงอลัมอนด ์เรียกวา่ “Orientation” (ความโนม้เอียง) กล่าวคือ   

  1. ความโนม้เอียงดา้นการรับรู้ (Cognitive Orientation) หมายถึง ความรู้และความ

เขา้ใจของบุคคลท่ีมีต่อการเมือง 

  2. ความโน้มเอียงต่อการแสดงความรู้สึก (Affective Orientation) หมายถึง ความรู้สึก

ของบุคคลท่ีมีต่อการเมืองเป็นความรู้สึกทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลท่ีมีต่อการเมือง  

  3. ความโนม้เอียงดา้นการประเมิน (Evalutive Orientation) หมายถึง ความสามารถ

ของบุคคลในการใชค่้านิยมของบุคคลวเิคราะห์การเมืองเพื่อการตดัสินวนิิจฉยั 

  ทั้ งน้ีความเช่ือทางด้านการเมืองของบุคคลอาจจําแนกได้เป็น 2 แบบ ได้แก่  

ความเช่ือทางการเมืองต่อส่ิงท่ีเป็นอยู ่และความเช่ือทางการเมืองต่อส่ิงท่ีควรจะเป็น (Sidney Verba 

1965, p. 516) โดยอาศยัทศันคติ ความเช่ือและสภาวะแห่งจิตใจของบุคคล ซ่ึงเป็นเคร่ืองกาํหนด
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พฤติกรรมทางการเมือง เพื่อการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการยอมรับกติกาของสังคม 

(Lucian W. Pye and Sidncy Verba 1965, p.5) รวมทั้งการให้ความสนับสนุนทางการเมืองโดยทัว่ไป

ของสมาชิกภายในระบบการเมือง (William T. Bluhm 1974, p. 5-6) 

 4.2 ประเภทวฒันธรรมทางการเมือง 

  วชิาการพฒันาการเมืองเป็นการศึกษากระบวนการสร้างสถาบนัทางการเมือง และ

รูปแบบต่างๆ ของสถาบันทางการเมืองโดยเช่ือว่าเป็นส่วนสําคัญในการสร้างการกล่อมเกลา 

(socialization) สมาชิกในสังคมการเมืองให้มีพฤติกรรมท่ีเป็นไปในทางท่ีสังคมการเมืองตอ้งการ 

หรือก็คือสร้างให้เกิดวฒันธรรมทางการเมืองข้ึนมา (Mehran Kamrava 1996, p. 55) ทฤษฎีท่ีสําคญั

เก่ียวกับวฒันธรรมทางการเมืองคือทฤษฎีการเมืองของแกเบรียล อัลมอนด์ (Gabriel Abraham 

Almond) ท่ีมองวา่การเมืองโดยรวมนั้น สามารถจะพฒันาไดห้ากสมาชิกในสังคมมี “สาํนึกพลเมือง 

(civic virtue)” หรือ “วฒันธรรมพลเมือง (civic culture)” ในการเขา้ร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขนั 

(the participant political culture) แ ต่ ห าก ส ม าชิ ก ใ น สั ง ค ม ก าร เมื อ ง ท่ี ไ ม่ ส น ใ จ ก าร เมื อ ง  

(the parochial political culture) หรือรับรู้แต่ไม่เขา้ร่วมทางการเมือง (the subject political culture) 

การเมืองนั้ นก็จะด้อยพฒันา โดยใช้ปัจจยัเก่ียวกับความสํานึกทางการเมืองและการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง ซ่ึงอลัมอนด์และเวอร์บา (Gabriel A. Almond & Sidney Verba 1965, p. 23-25) นิยาม

วฒันธรรมทางการเมืองเป็นตวัช้ีวดัไวด้งัน้ี 

  1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ (Parochial political culture) เป็นวฒันธรรม

ทางการเมืองในระบบดั้งเดิม ประชาชนในสังคมไม่มีความรู้ ไม่มีบทบาททางการเมือง ไม่มีความ

คิดเห็น และไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่ไดก้าํหนดบทบาททางการเมืองให้กบัใคร ไม่มีรัฐธรรมนูญ 

และไม่มีขอ้เรียกร้องทางการเมืองระหวา่งประชาชนกบัระบบการเมือง ประชาชนไม่ไดส้นใจต่อระบบ

การเมือง วฒันธรรมทางการเมืองแบบน้ีปรากฏในสังคมท่ีปฏิบติัตามจารีตประเพณีดั้งเดิมซ่ึงปกครอง

กนัแบบง่าย ๆ เช่น ชนเผา่เงาะป่าซาไกและชนเผา่ผีตองเหลืองในประเทศไทยหรือประชาชนในสังคม

ชนบทท่ีห่างไกลความเจริญ เป็นต้นแต่ในปัจจุบันจะปรากฏกลุ่มวฒันธรรมแบบคับแคบในยุค

สมยัใหม่ก็มี เช่น เม่ือมีการเลือกตั้งทัว่ไปประชาชนก็ไปลงคะแนนเสียง เม่ือลงคะแนนเลือกตั้งเสร็จ

แลว้ก็ไม่ไดส้นใจวา่ใครจะไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ไดติ้ดตามการทาํงานหรือไม่ไดเ้ขา้ไปมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองแต่อยา่งใด ถือเป็นวฒันธรรมทางการเมืองแบบโบราณท่ีปรากฏอยู่

ในสังคมทางการเมืองสมยัใหม่ซ่ึงยงัคงปรากฏอยูใ่นสังคมไทย 

  2. วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject political culture) เป็นวฒันธรรม

ทางการเมืองท่ีประชาชนมีความรู้ความเข้าใจต่อระบบการเมืองโดยทั่ว ๆ ไปในระดับหน่ึง 

ประชาชนในสังคมไม่มีความรู้สึกวา่ตนเองมีความหมายหรืออิทธิพลต่อระบบการเมือง ประชาชน
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ได้ยอมรับอาํนาจรัฐ เช่ือฟังและปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐ แต่ไม่กลา้แสดงออก ไม่กลา้เรียกร้อง

ทางการเมือง ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยถือวา่การเมืองเป็นเร่ืองของผูมี้อาํนาจหรือผูมี้

บารมี ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าจะพบได้ในกลุ่มคนชั้นกลางในประเทศ

กาํลงัพฒันา ความเช่ือท่ีฝังรากลึกมาตั้งแต่อดีตอนัเป็นอิทธิพลของสังคมเกษตรกรรมซ่ึงมองวา่รัฐมี

อาํนาจเป็นผูป้กครองเท่านั้น ประชาชนทัว่ไปควรมีหน้าท่ีเพียงเช่ือฟัง และปฏิบติัตามกฎหมาย

เท่านั้ น วฒันธรรมทางการเมืองแบบน้ีจะพบเห็นได้ในสังคมทางการเมืองของประเทศไทย

โดยเฉพาะประชาชนนิยมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แต่ไม่ไดติ้ดตามตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ

รวมทั้งไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant political culture) เป็น

วฒันธรรมทางการเมืองของกลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองเป็นอย่างดี 

ต่ืนตัวทางการเมืองตระหนักรู้ในทางการเมือง มี จิตสํานึกทางการเมืองสูง เห็นคุณค่าและ

ความสําคัญในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเห็นว่าต้องควบคุม กํากับและตรวจสอบ

ผูป้กครองให้ใช้อาํนาจปกครองเพื่อให้ระบบการเมืองตอบสนองความตอ้งการของประชาชนดว้ย

ความเป็นธรรมรวมทั้งการบงัคบัใชอ้าํนาจตามกฎหมาย วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจะ

พบเห็นไดใ้นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบกา้วหนา้สูงและมีชนชั้นกลาง

กลุ่มใหญ่ท่ีมีจิตสํานึกทางการเมืองรวมทั้งมีความรับผิดชอบสูงซ่ึงจะมีอยูใ่นประเทศอุตสาหกรรม

หรือประเทศท่ีพฒันาแลว้ 

  วฒันธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏอยู่ในสังคมต่าง ๆ ตามทศันะของ Almond และ 

Verba นั้นเป็นการยากท่ีจะช้ีให้เห็นชัดลงไปว่าในสังคมต่าง ๆ ประชาชนในสังคมการเมืองทั้ ง

ประเทศจะมีวฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบหน่ึงแบบใดโดยเฉพาะ อย่างไรก็ตามในสังคม

การเมืองท่ีประชาชนยงัคงมีความแตกต่างกนัดา้นฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคมการเมืองซ่ึงจะมีผล

ต่อความรับรู้ทางการเมืองหรือจิตสํานึกทางการเมืองต่างกนั รวมทั้งความเขา้ใจทางการเมืองของ 

แต่ละบุคคลดว้ย ทั้งน้ีสรุปไดว้า่ในสังคมต่าง ๆ ประชาชนจะมีลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

ผสม (Mixed political culture) ไดแ้ก่ 

  1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบผสมไพร่ฟ้า (Parochial – subject political 

culture) เป็นวฒันธรรมแบบท่ีประชาชนไม่ยอมรับอาํนาจในแบบดั้งเดิม เช่น อาํนาจของหวัหนา้เผา่ 

หรือเจา้ของท่ีดินแต่ประชาชนเร่ิมมีความจงรักภกัดีต่อระบบการเมืองท่ีสลบัซับซ้อนมากข้ึน หรือ

ยอมรับอาํนาจของรัฐบาลกลางแทนท่ีจะยอมรับอาํนาจของหวัหนา้เผา่ แต่ยงัไม่สนใจเรียกร้องสิทธิ

ทางการเมือง หรือไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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  2. วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมมีส่วนร่วม (Subject – participant 

political culture) ในวฒันธรรมการเมืองแบบน้ี ประชาชนกลุ่มหน่ึงมีความสนใจท่ีจะเขา้ร่วมทาง

การเมือง และมีจิตสํานึกทางการเมืองสูง แต่ประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงก็เฉ่ือยชาไม่สนใจท่ีจะเขา้ร่วม

ทางการเมือง โดยยงัยอมรับในอาํนาจรัฐแบบปราศจากเง่ือนไข วฒันธรรมทางการเมืองซ่ึงมีการ

ผสมกนัในลกัษณะเช่นน้ีจะทาํให้การเมืองไม่มัน่คงเพราะวา่ประชาชนในกลุ่มท่ีตอ้งการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองนั้นมีจาํนวนนอ้ยอยูใ่นสังคม วฒันธรรมทางการเมืองแบบการมีส่วนร่วมก็จะถูกกดดนั

จากกลุ่มคนท่ีอยู่ในวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าซ่ึงเป็นประชาชนกลุ่มใหญ่ในสังคม 

เน่ืองจากวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้านั้นจะเนน้ไปทางดา้นอาํนาจนิยมถา้หากในระยะยาวมี

การจดัตั้ งองค์กรหรือกลไกทางการเมืองและสถาบนัต่าง ๆ ข้ึนภายใต้รัฐธรรมนูญ เช่นพรรค

การเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นตน้ จะทาํให้วฒันธรรมทาง

การเมืองแบบไพร่ฟ้าถูกผสมผสานกนัข้ึนจะทาํให้มีความโน้มเอียงไปสู่วฒันธรรมทางการเมือง

แบบมีส่วนร่วม การจะทําให้ระบอบประชาธิปไตยเจริญงอกงามข้ึนมีความต่อเน่ืองยาวนาน 

วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมอาจจะมีอิทธิพลทาํให้ประชาชนท่ีโน้มเอียงไปทางอาํนาจ

นิยมเปล่ียนท่าที และทัศนคติเกิดเป็นลักษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมการ 

มีส่วนร่วม (วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ 2558, น. 15-17) 

  3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมมีส่วนร่วม (Parochial – Participant 

Culture) เป็นรูปแบบท่ีเกิดอยูใ่นประเทศเกิดใหม่ และเป็นปัญหาในการพฒันาวฒันธรรมทางการเมือง

เพราะวา่ประชาชนในประเทศเหล่าน้ีส่วนมากจะมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ แต่จะถูกปลุก

เร้าในเร่ืองผลประโยชน์ทางเช้ือชาติ ศาสนา ทาํให้เกิดความสนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

เพื่อคุ้มครองประโยชน์เฉพาะกลุ่มของตน การพยายามเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อรักษา

ผลประโยชน์ของกลุ่มตนอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมือง โดยประชาชนกลุ่มหน่ึงอาจมีแนวคิด

เอนเอียงไปทางอาํนาจนิยม ในขณะท่ีประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงอาจเอนเอียงไปทางระบอบประชาธิปไตย 

ลกัษณะความขดัแยง้น้ีทาํให้โครงสร้างทางการเมืองไม่อิงอยู่กบัรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงโดยเฉพาะ 

แต่จะข้ึนอยูก่บัการปลุกเร้าเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ (ฌานิทธ์ิ สันตะพนัธ์ 2549, น.4) 

 4.3 ความสําคัญของวฒันธรรมทางการเมือง 

  วฒันธรรมทางการเมืองมีความนิยมอยา่งแพร่หลายซ่ึงแต่ละประเทศจะมีบริบทท่ี

แตกต่างกนั ทั้งน้ีเน่ืองดว้ย วฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมือง วฒันธรรมทาง

การเมืองจึงมีความสาํคญัอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ (ววิฒัน์ เอ่ียมไพวนั 2546, น. 74-75) 

 



 63 

  ประการแรก วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจยัสําคญัในการสร้างเสริมความชอบ

ธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) ให้กบัระบบการเมือง ทั้งน้ีไม่วา่ระบบการเมืองนั้นๆจะมี

ลกัษณะเป็นแบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตยก็ตามซ่ึงจะเป็นผลทาํให้ระบบการเมืองนั้นๆ

สามารถคงอยูไ่ดอ้ยา่งราบร่ืน ประชาชนจะสนบัสนุนและให้ความร่วมมือกบัรัฐบาลโดยการเช่ือฟัง

คาํสั่งและกฎหมายต่างๆ  ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะวา่ ลกัษณะธรรมชาติของวฒันธรรมทางการเมืองของ

ประชาชนท่ีเป็นอยู่ในสังคมแต่ละขณะนั้นมกัจะมีลกัษณะท่ีสอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองท่ีเกิดข้ึนและเป็นอยู่ในแต่ละขณะอยู่เสมอ ดังเช่น กรณีการปฏิวติัของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน โดยการนาํของเหมาเจ๋อตุง ในปี ค.ศ. 1949  นั้น  เม่ือพรรคคอมมิวนิสต์ยึดอาํนาจรับ

ไดแ้ลว้ก็ไดท้าํการปฏิวติัวฒันธรรม (Cultural Revolution) เพื่อปลูกฝังวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

ใหม่ท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์คอมมิวนิสตใ์ห้เป็นวฒันธรรมหลกัของสังคมแทนท่ีวฒันธรรมแบบ

ดั้งเดิม ทั้งน้ีก็เพื่อให้ประชาชนชาวจีนหันมาสนบัสนุนและร่วมมือกบัรัฐบาลคอมมิวนิสต์นัน่เอง 

เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่ วฒันธรรมทางการเมืองมีความสําคญัต่อการสร้างความชอบธรรมของรัฐบาล

ทั้งในแง่ของการรักษาระเบียบดั้งเดิมหรือการเปล่ียนแปลงระเบียบของสังคม 

  ในประการท่ีสอง วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจยัสาํคญัในการกระตุน้หรือริเร่ิม

ใหมี้การเปล่ียนแปลงทางการเมืองเกิดข้ึน ในประเด็นน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

ใหม่ท่ีไดรั้บอิทธิพลจากความคิดตะวนัตก ซ่ึงส่วนมากมกัปรากฏเป็นวฒันธรรมทางการเมืองของ

ชนชั้นนาํ (Elite) ของสังคมท่ีเห็นว่า สภาพของระบบการเมืองท่ีเป็นอยู่รัฐสมยั ไม่สามารถแกไ้ข

ปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้จึงตอ้งการใหมี้การเปล่ียนแปลงทางการเมือง

เกิดข้ึน ดงัจะเห็นได้จากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ังสําคญัๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย เช่น 

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎรซ่ึงลว้นเป็นผูน้าํในระบบราชการท่ีไดรั้บ

การศึกษาจากฝร่ังเศสและยุโรป และเหตุการณ์ 10 ตุลาคม ตุลาคม พ.ศ. 2516 อันเป็นผลจาก 

การเรียกร้องรัฐธรรมนูญ โดยผูน้ํานิสิตนักศึกษาและประชาชน และเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ  

พ.ศ. 2535 เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่การท่ีกลุ่มชนชั้นนาํของสังคมมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบใหม่ท่ีมี

ลักษณะแตกต่างไปจากประชาชนส่วนใหญ่นั้ นเป็นปัจจยัสําคญัท่ีริเร่ิมและช้ีนําให้มวลชนเข้า

มาร่วมและสนับสนุนให้มีการเปล่ียนแปลง อย่างไรก็ตามวฒันธรรมทางการเมืองอาจเป็นตัว

ขดัขวางท่ีคดัคา้นหรือต่อตา้นการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนไดเ้ช่นเดียวกนั เช่นเหตุการณ์ 6 

ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงนําไปสู่การรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินซ่ึงเป็นผลให้

ระบบการเมืองไทยต้องกลับไปสู่ระบบการเมืองแบบเผด็จการภายใต้รัฐบาลนายธานินทร์  

กรัยวิเชียร ทาํให้มีนิสิตนกัศึกษาและประชาชนท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบใหม่ตอ้งหนีเขา้ป่า

นั้นแสดงให้เห็นว่า การรัฐประหารโดยเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ท่ีเกิดข้ึนได้รับการต่อต้าน
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คดัคา้น ซ่ึงในท่ีสุดระบบการเมืองแบบเผด็จการดงักล่าวก็ถูกโค่นล้มลงภายใน 1 ปี โดยคณะปฏิวติั

ภายใตก้ารนาํของพลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์ ใน  20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 รวมทั้งกรณีการรัฐประหาร

ของคณะผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คณะ ร.ส.ช.) ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 นัน่ก็ไดรั้บ

การคดัคา้นจากกลุ่มผูรั้กประชาธิปไตยจนนาํไปสู่การเกิดข้ึนของเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 

 4.4 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัวฒันธรรมทางการเมือง 

  จากการทบทวนวรรณกรรมองคค์วามรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมือง เพื่อความ

สอดคล้องของข้อมูลท่ีค้นพบ ผูว้ิจยัจึงได้ทําการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับวฒันธรรม

การเมือง ดงัน้ี 

  พรอมัรินทร์ พรหมเกิด (2555) ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง “วฒันธรรมทางการเมืองกบั

การพัฒนาประชาธิปไตยในเขตชนบทอีสาน : กรณีศึกษาประชาชนในเขตหมู่บ้านคาํบงและ

หมู่บา้นสะอาด ตาํบลสะอาด อาํเภอนํ้ าพอง จงัหวดัขอนแก่น” งานวิจยัน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานความคิด

ทางสังคมวิทยาการเมืองท่ีว่าระบอบการเมืองการปกครองแบบใดแบบหน่ึงจะดาํรงอยู่ได ้จะตอ้ง

อาศยัวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเอ้ืออาํนวยต่อระบอบการเมืองการปกครองแบบนั้นหากจะพฒันา

ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย จะตอ้งมีการพฒันาวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ควบคู่กนัไปดว้ย เพราะวฒันธรรมทางการเมืองยอ่มมีผลต่อโครงสร้างและพฤติกรรมทางการเมือง

ของประชาชนในประเทศนั้น วตัถุประสงคก์ารวจิยัเพื่อศึกษาวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชน

ทั้งในส่วนท่ีเอ้ือและไม่เอ้ือต่อการพฒันาประชาธิปไตย และเพื่อหาขอ้เสนอแนะในการพฒันา

วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพทาํการศึกษาทั้ งจาก

เอกสารและเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิในหมู่บา้นเป้าหมาย 

  ผลการศึกษาพบว่า วฒันธรรมทางการเมืองท่ีสอดคล้องกับประชาธิปไตยคือ

วฒันธรรมแบบพลเมือง วฒันธรรมแบบพลเมืองท่ีจาํเป็นต้องสร้างข้ึนเพื่อเอ้ือต่อการพัฒนา

ประชาธิปไตยมี 6 ประการสําคญัคือ สํานึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง สํานึกแห่งการรักษา

กฎหมายและเคารพกฎกติกาของสังคมอย่างเคร่งครัดการมีจิตสาธารณะ การยึดหลกัสันติวิธีและ

การประนีประนอม การรู้จกั ใชสิ้ทธิของตนเองและรู้จกัเคารพสิทธิเสรีภาพผูอ่ื้น และการมองโลก

ในแง่ดี ส่วนวฒันธรรมท่ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาประชาธิปไตยคือ การไม่สนใจมีส่วนร่วมทางการ

เมืองขาดสาํนึกแห่งการรักษากฎหมายและการเคารพกฎกติกาของสังคม ความคิดเร่ืองจิตสาธารณะ

ท่ีคบัแคบ หลกัสันติวิธีและการประนีประนอมยงัไม่ถูกนาํไปปฏิบติั และความเขา้ใจเร่ืองการใช้

สิทธิของตนเองและการเคารพสิทธิของผูอ่ื้นยงัมีน้อย งานวิจยัได้ให้ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนา

วฒันธรรมแบบพลเมืองให้เกิดข้ึนในระดับชุม ชนหมู่บ้านทั้ ง 5 ด้าน คือ การสร้างสํานึกแห่ง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองการสร้างสํานึกแห่งการรักษากฎหมายและเคารพกฎกติกาของสังคม 
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การมีจิตสาธารณะ การยึดหลกัสันติวิธีและการประนีประนอม การรู้จกัใช้สิทธิของตนและรู้จกั

เคารพสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน 

  ศตพล วรปัญญาตระกูล (2554) ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง “วฒันธรรมทางการเมือง : 

รูปแบบท่ีเหมาะสมในเชิงความสัมพันธ์ระหว่างการรวมกลุ่มและบทบาททางการเมืองของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร” มีความมุ่งหมายเพื่อ 1) เพื่อศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการของ

วฒันธรรมการเมืองไทย 2) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการรวมกลุ่มและบทบาททางการเมือง

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ 3) เพื่อแสวงหารูปแบบท่ีเหมาะสมในเชิงความสัมพนัธ์ระหวา่ง

การรวมกลุ่มและบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผลการวจิยัพบวา่  

  ความเป็นมาและพฒันาการของวฒันธรรมการเมืองไทย แบ่งไดเ้ป็น 2 ช่วงเวลา 

คือ ช่วงแรก เป็นการรวมกลุ่มของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระยะเวลาท่ียงัไม่มีระบบพรรค

การเมืองทั้งน้ีการรวมกลุ่มโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้สามารถดาํเนินงานในสภาผูแ้ทนราษฎรได ้

เช่นการตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรี เสนอญตัติ หรือเสนอกฎหมาย ระยะท่ีสองเป็นการรวมกลุ่มกนัให้

เป็นไปตามกฎหมายระบบพรรคการเมือง 

  การรวมกลุ่มของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภายใตร้ะบบพรรคการเมืองมีพื้นฐานมา

จากระบบอุปถมัภ ์เพราะกลุ่มท่ีรวบรวมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้มกัเป็นกลุ่มนายทุนของพรรค

การเมือง ส่งผลให้นายทุนเหล่านั้นเป็นผูบ้ริหารและผูก้าํหนดทิศทางของพรรคการเมืองโดยปริยาย 

ทาให้ระบบการเมืองเกิดภาพเชิงซ้อนทางอาํนาจ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะฝ่ายนิติบญัญติั

จึงไม่สามารถแสดงบทบาทในฐานะตวัแทนของปวงชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพราะตอ้งตกอยูใ่ต้

อาณติัของพรรคการเมือง และนายทุนของพรรคการเมือง 

  เก่ียวกับรูปแบบท่ีเหมาะสมในเชิงความสัมพนัธ์ของการรวมกลุ่มและบทบาท

ทางการเมืองของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่ง

อิสระ และมีประสิทธิภาพ และพรรคการเมืองสามารถดาํรงความเป็นสถาบนัทางการเมืองไดอ้ยา่ง

มั่นคง ตลอดจนความมีเสถียรภาพของรัฐบาล โดยหลักการท่ีว่าให้ผู ้บริหารพรรคการเมือง 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และรัฐมนตรี “สวมหมวกคนละใบ” โดยมีขอ้สรุปว่า 1) แยกผูบ้ริหาร

พรรคการเมืองออกจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 2) สร้างระบบแบ่งแยกอาํนาจระหว่างฝ่าย

บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ และ 3) กาํหนดท่ีมาของนายกรัฐมนตรีและจดัระบบความสัมพนัธ์

ระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัใหม่ ซ่ึงจะทาํใหร้ะบบการเมืองมีเสถียรภาพมากข้ึน 

  โดยสรุป การรวมกลุ่มทางการเมืองของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร เป็นการ

รวมกลุ่มผลประโยชน์ในระบบอุปถมัภ์ ท่ีอยู่ใตอิ้ทธิพลของนายทุนซ่ึงเป็นเจา้ของพรรคการเมือง 

แม้จะมีการพัฒนากฎหมายพรรคการเมืองหลายคร้ังก็ยงัไม่สามารถแก้ปัญหาน้ี ทุกองค์กรท่ี
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เก่ียวขอ้งควรร่วมมือกนัส่งเสริมการศึกษาและอาชีพแก่ประชาชนใหท้ดัเทียมกบัอารยประเทศอ่ืน ๆ 

อนัจะนาํไปสู่การแกปั้ญหาท่ีย ัง่ยนืไดต่้อไป 

  พีระพงศ์  สุจริตพนัธ์ และคณะ (2561) ทาํการศึกษาวิจยั เร่ือง “วฒันธรรมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในอาํเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช” มีวตัถุประสงค์

เพื่อ 1) เพื่อศึกษาวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน  2) เพื่อศึกษาปัญหา

อุปสรรค และแนวทางในการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ิน ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา

วจิยัคร้ังน้ี คือประชาชนท่ีพกัอาศยัในพื้นท่ี อาํเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช 

  ผลการวจิยัพบวา่ 

  1. ประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 56.4 อายุ 31-40 ปี คิดเป็น 

ร้อยละ 38.1 ระดบัการศึกษาตํ่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 59.8 รายได้ตํ่ากว่า 15,000 บาทคิดเป็น

ร้อยละ 50.12) วฒันธรรมทางการเมืองด้านความรู้ความเขา้ใจหรือจิตสํานึกประชาธิปไตยอยู่ใน

ระดบัมาก ( X  = 4.26) และดา้นพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.14) 

3)ระดบัการศึกษาและรายไดท่ี้แตกต่างกนัส่งผลต่อความรู้ความเขา้ใจหรือจิตสํานึกประชาธิปไตย

และพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีนัยสําคญัท่ีระดับ 0.001 ส่วนเพศและอายุท่ี

แตกต่างกนัไม่ส่งผลต่อแบบประชาธิปไตยของประชาชนจากผลการศึกษาประชาชนมีวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (The Participant Political Culture) ซ่ึงเป็นวฒันธรรมทางการเมืองของ

บุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองเป็นอยา่งดีเห็นคุณค่าและความสาํคญัในการเขา้

มีส่วนร่วมทางการเมือง 

  วิศรุตา ทองแกมแก้ว และคณะ (2558) ทาํการศึกษาวิจัยเร่ือง “ความสัมพันธ์

ระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองแบบปรึกษาหารือกับการกาํหนดนโยบายสาธารณะเพื่อพฒันา

เทศบาลนครหาดใหญ่” เทศบาลนครหาดใหญ่ กาํลังเตรียมความพร้อมการพฒันาในรูปแบบท่ี

เหมาะสมเพื่อรองรับการขยายตัวของความเจริญในอนาคต ด้วยเหตุน้ี การนําวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบปรึกษาหารือมาใชต่้อการกาํหนดนโยบายสาธารณะ จึงเป็นประเด็นท่ีมีความน่าสนใจ

ต่อการศึกษา เน่ืองจากวฒันธรรมทางการเมืองแบบปรึกษาหารือเป็นพฤติกรรมทางการเมืองอนั

แสดงให้เห็นถึงกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง เปิดกวา้ง รับฟังขอ้คิดเห็นของทุกฝ่าย เพื่อให้ได้

ข้อสรุปสอดคล้องตอบสนองความต้องการของส่วนรวมอย่างแท้จริง โดยในงานวิจัยน้ี  มี

วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบปรึกษาหารือของประชาชนในเขตพื้นท่ี

เทศบาลนครหาดใหญ่ ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองแบบปรึกษาหารือกบั

กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะเพื่อพฒันาเทศบาลนครหาดใหญ่และเพื่อเสนอแนะแนวทาง

ตามปัญหา สาเหตุของปัญหา วฒันธรรมทางการเมืองแบบปรึกษาหารือต่อการกาํหนดนโยบาย
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สาธารณะเพื่อพฒันาเทศบาลนครหาดใหญ่ไดใ้ชว้ิธีการวิจยัแบบผสมผสาน คือ การวจิยัเชิงคุณภาพ

เป็นหลกั และเชิงปริมาณสนบัสนุน 

  ผลการวจิยัพบวา่  

  1. ระดับวฒันธรรมทางการเมืองแบบปรึกษาหารือของเทศบาลนครหาดใหญ่  

อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งการตกลงร่วมกนัดว้ยเหตุผล การสามารถเขา้ถึงได ้การตดัสินใจท่ีเป็นขอ้

ผกูมดั และการสนทนาถกเถียงอยา่งต่อเน่ือง ท่ียงัไม่มีความครอบคลุมสําหรับประชาชน เน่ืองจาก

เหตุผลของสภาพความเป็นชุมชนเมือง  

  2. วฒันธรรมทางการเมืองแบบปรึกษาหารือกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะ

เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ในทิศทางเดียวกนั 

ในระดับค่อนข้างน้อยโดยส่วนใหญ่การดําเนินงานจะเป็นไปในลักษณะประธานชุมชนเป็น

ผูด้าํเนินการในฐานะตวัแทนของชุมชน เน่ืองจากทางเทศบาลยงัไม่มีผูรั้บผิดชอบโดยตรงในการ

จดัการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย 3. คน้พบประเด็นปัญหาออกเป็น 6 

ประเด็นหลกั คือ 1) ปัญหาดา้นการจราจร 2) ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ 3) ปัญหาอุทกภยั 4) ปัญหาดา้น

ความมัน่คง 5) ปัญหาดา้นโครงสร้างสาธารณูปโภค คุณภาพชีวิต สาธารณสุข และส่ิงแวดลอ้ม และ 

6) ปัญหาการตระหนกัถึงวฒันธรรมทางการเมืองแบบปรึกษาหารือของประชาชน 

  ขอ้เสนอแนะแนวทางการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบปรึกษาหารือของ

เทศบาลนครหาดใหญ่ ควรนําแนวคิดเก่ียวกับเวทีเสวนาแบบเปิด (Open Forum) ต่อการจดัตั้ ง

สมชัชาประชาชนนครหาดใหญ่ และการนาํแนวคิดสามคัคีธรรมมาใชใ้นการพฒันาเมือง 

  กัลยา แซ่อั้ ง (2559) ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง “การเมืองวฒันธรรมเร่ืองการสร้าง

ความหมายประชาธิปไตยยุครัฐบาลทักษิณสู่รัฐบาลสนธิ-สุรยุทธ์” มีวตัถุประสงค์ท่ีจะศึกษา

โครงสร้างความสัมพันธ์ทางอํานาจในสนามการเมืองวฒันธรรมไทยช่วง พ.ศ. 2544-2551  

อนันาํไปสู่การวเิคราะห์หาความหมายและกระบวนการสร้างความหมายประชาธิปไตยในยคุรัฐบาล

ทักษิณ และรัฐบาลสนธิ-สุรยุทธ์ โดยใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก  

ด้วยการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิในรูปการสัมภาษณ์  

และคาํสัมภาษณ์ของผูน้ําทางการเมืองคนสําคญัของรัฐบาลทักษิณ ชินวตัร และรัฐบาลสนธิ- 

สุรยทุธ์ จากหนงัสือพิมพร์ายวนั และหนงัสือท่ีรวบรวมสุนทรพจน์ 

  จาก ก ารวิ เค ราะห์ ข้อมู ล พ บ ว่า  “ป ระช าธิ ป ไตย” เป็ น สั ญ ญ ะก ล วงเป ล่ า 

กระบวนการนิยาม “ประชาธิปไตย” สะท้อนถึงความเก่ียวพันระหว่างกระบวนการผลิตสร้าง

ความหมาย “ประชาธิปไตย” กบัระบบและโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมไทยใน

ลกัษณะท่ีต่างก็แทรกซึม ปะทะ ประสาน เปล่ียนแปลงซ่ึงกนัและกนัตลอดเวลา สําหรับรัฐบาล
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ทกัษิณประชาธิปไตยคือ การปกครองโดยเสียงขา้งมากของประชาชนจากการเลือกตั้ง บนวิถีทาง

แห่งกฎหมาย ส่วนรัฐบาลสนธิ-สุรยุท ธ์  ประชาธิปไตยคือ “ระบอบประชาธิปไตยอัน มี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข” เป็นประชาธิปไตยท่ีกล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งพระมหากษตัริย/์

สถาบนักษตัริย์ ข้าราชการ และรัฐบาล ความสัมพนัธ์ดังกล่าวควัน่เกลียวเข้ากับการเมืองแบบ

ชาตินิยมท่ีผกูประชาธิปไตย และความเป็นชาติไทยไวก้บัสถาบนัพระมหากษตัริย ์

 4.5 สรุปผงัมโนทศัน์องค์ความรู้เกีย่วกบัวฒันธรรมทางการเมือง 

  จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมการเมือง ผูว้ิจยัไดท้าํ

การสรุปผงัมโนทศัน์ (Concept Mapping) ท่ีจะนาํไปพฒันาและใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาสร้าง

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework Research) เพื่อสร้างความเช่ือมั่นของงานวิจัย  

โดยสรุปมีอยู่ 4 ประเด็นหลัก คือ 1) วฒันธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ 2) วฒันธรรมทาง

การเมืองแบบไพร่ฟ้า 3) วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงสามารถสรุปผงัมโนทศัน์องค์

ความรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมการเมือง ไดด้งัต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 69 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.5  สรุปผงัมโนทศัน์องคค์วามรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมือง 

 

  ก ล่ าวโด ย ส รุ ป  ว ัฒ น ธ รรม ท างก ารเมื อ ง (Political Culture) เป็ น เร่ื อ งข อ ง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกของสังคมการเมืองกบัสังคมการเมืองในเชิงจิตวิทยา โดยวฒันธรรมทาง

การเมืองใดท่ีสังคมการเมืองตอ้งการก็มกัถูกปลูกฝังให้เป็นความคิด อุดมการณ์ ความเช่ือ ฯลฯ ของ

สมาชิกในสังคมการเมืองนั้ นๆ ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่กับการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศซ่ึงอาจมี

ลกัษณะแตกต่างกนั มีผูน้าํประเทศท่ีเรียกต่างกนั แต่ไม่วา่ประเทศนั้นจะมีระบบการปกครองแบบใด

ต่างต้องการความมัน่คง เพราะเม่ือประเทศมีความมัน่คงก็ย่อมส่งผลดีในทุกด้าน ความมัน่คงน้ีจะ

เกิดข้ึนไดก้็ดว้ยการเมืองการปกครองท่ีมีเสถียรภาพ มีลกัษณะของการพฒันาเมืองอยา่งค่อยเป็นค่อย

ไป ความมัน่คงมีความสัมพนัธ์กบัโครงสร้างอาํนาจรัฐ ซ่ึงแต่ละรัฐอาจมีความแตกต่างกนัจึงไม่อาจ

ลอกเลียนแบบหรือรูปแบบของประเทศท่ีตอ้งการได้ ดงันั้นวฒันธรรมทางการเมืองจึงเป็นความคิด, 

องค์ความรู้เกีย่วกบั

วฒันธรรมการเมอืง 

วฒันธรรมทางการเมอืง

แบบไพร่ฟ้า 

วฒันธรรมทางการเมอืง

แบบคบัแคบ 

วฒันธรรมทางการเมอืง

แบบมส่ีวนร่วม 

1.ระบบดั้งเดิม 
1.มีความเขา้ใจต่อ

ระบบการเมือง 

1.มีความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัระบบการเมือง

เป็นอยา่งดี 

2.ประชาชนใน

สงัคมไม่มีความรู้ 

3.ประชาชนไม่มี

บทบาททางการเมือง 

4.ประชาชนไม่มีความ

คิดเห็น 

5.ประชาชนไม่มีส่วน

ร่วมทางการเมือง 

2.ไม่กลา้

แสดงออก 

3.ไม่ไดเ้ขา้ไป 

มีส่วนร่วมทางการเมือง 

 

2.ต่ืนตวัทางการเมือง 3.ตระหนกัรู้

ในทางการเมือง 

4.มีจิตสาํนึกทาง

การเมืองสูง 

5.เห็นคุณค่าและความสาํคญั

ในการเขา้มีส่วนร่วม 

ทางการเมือง 
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อุดมการณ์, ความเช่ือ ฯลฯ ท่ี ข้ึนตรงกับกระบวนการสร้างความคิด, อุดมการณ์, ความเช่ือ ฯลฯ 

จากสถาบนัในทางการเมืองต่างๆ ท่ีแปรผนัต่างกนัไปตามแต่ละสังคมการเมือง 

 

5. องค์ความรู้เกีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมอืง 

 

 การเมืองเป็นเร่ืองของทุกคน ซ่ึงเป็นคาํกล่าวท่ีไม่เกินจริงอยา่งแน่นอนเม่ือเปรียบเทียบ

กบัสถานการณ์ทางการเมืองของไทยในปัจจุบนั และผลจากการเมืองน้ีเองท่ีทาํให้ชีวติของมนุษยไ์ด้

แสดงพฤติกรรมบางอยา่งออกมา เช่น การประทว้งเม่ือไม่พอใจกบัการบริหารบา้นเมืองของรัฐบาล 

การต่อตา้น และเรียกร้องเม่ือมีนโยบายใดนโยบายหน่ึงมีผลกระทบทางลบกบัประชาชน รวมถึง

การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งท่ีประชาชนได้แสดงพฤติกรรมออกท่ีชัดเจนท่ีสุดและถูกต้องตาม

กฎหมายสูงสุดของประเทศ ดงันั้นวิถีชีวิตของมนุษยย์่อมหนีไม่พน้จากการเมือง เพราะการเมือง

เป็นส่วนหน่ึงของชีวิตมนุษยไ์ปแลว้ (จรูญ สุภาพ 2514, น.1) ชีวิตมนุษยทุ์กรูปทุกนามไม่วา่มนุษย์

นั้นจะอยู่ในแห่งหนตาํบลใดก็ไม่อาจหลีกพน้จากอิทธิพลอาํนาจ หรือแรงกระทบกระเทือนของ

การเมืองได ้ไม่วา่มนุษยจ์ะเขา้ในในลกัษณะหรือกระบวนการในการเมืองหรือไม่ก็ตาม พฤติกรรม

ของมนุษยย์อ่มเก่ียวหรือผกูพนักบัการเมืองอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้(นนัทนา วรรธนะภูติ 2539, น.40) 

แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมือง หมายถึงลกัษณะการแสดงออกในการกระทาํหรือการ

ปฏิบติัท่ีมีผลก่อให้เกิดการพฒันาร่วมมือหรือขดัแยง้ และวถีิทางท่ีใชใ้นการดาํรงชีวติในสังคม กลุ่ม

ตนเองและสังคมส่วนใหญ่ซ่ึงคนเราตอ้งมีการกระทาํท่ีมีผลกระทบต่อตวับุคคล สังคม และระบบ

การเมืองทางใดทางหน่ึงด้วย (Lester W. Milbrath and M. L. Goel 1971, p.1) ได้ช้ีให้เห็นว่าใน

ชีวติประจาํวนัของเรานั้นจะเห็นวา่ระบบการเมืองไม่รวมเฉพาะการเมืองท่ีเป็นทางการเท่านั้น แต่จะ

รวมถึงรูปแบบของความสัมพนัธ์ของมนุษยท่ี์มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลด้วย ดงันั้ น

ระบบการเมืองจึงตอ้งเป็นองคก์ารท่ีแน่นอน เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์และพฤติกรรมท่ี

ควบคุมการตดัสินใจของรัฐบาล ฉะนั้นพฤติกรรมทางการเมืองจึงหมายถึงพฤติกรรมซ่ึงมีอิทธิพล

หรือตั้ งใจให้มีอิทธิพลต่อผลผลิตการตัดสินใจของรัฐบาลด้วย (อนุสรณ์ ล่ิมมณี และทิพาพร 

พิมพสุ์ทธ์ิ 2520, น.20-36) อิทธิพลในการกาํหนดพฤติกรรมของมนุษยมี์ดว้ยกนั 5 ประเภท ดงัน้ี 

 1. อิทธิพลทางสังคมจากกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงในระบบสังคมหน่ึง ๆ จะมีการติดต่อสัมพนัธ์

ระหว่างคนในสังคมอ่ืน ๆ และทุกสังคมจะมีลกัษณะพิเศษโดยเฉพาะของตนเอง เราแบ่งกลุ่มสังคม

เป็น 3 ประเภท คือ กลุ่มปฐมภูมิ สมาชิกในสังคมมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด เช่น ครอบครัว และกลุ่ม

ทุติยภูมิ สมาชิกมีความสัมพนัธ์กนัทางดา้นอาชีพและศาสนา ส่วนกลุ่มอา้งอิง สมาชิกมีความพยายาม
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เลียนแบบอย่างกัน เช่น เลียนแบบค่านิยม และเป้าหมายการดําเนินชีวิต ดังนั้ นการแสดงออกถึง

พฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มเหล่าน้ีมีความสาํคญั ดงัน้ี 

  1.1 กลุ่มปฐมภูมิ (Primary Group) มีความสําคัญต่อพฤติกรรมทางการเมืองเป็น

อยา่งยิ่ง เพราะมีครอบครัวเป็นหน่วยแรกท่ีป้อนกระบวนการเรียนรู้ให้แก่เด็ก อบรมสั่งสอนในส่ิงท่ี

ควรไม่ควร เม่ือเด็กเติบโตข้ึนจะมีความรู้สึกรับผดิชอบและรู้หนา้ท่ีควรปฏิบติัในฐานะพลเมืองดีได ้

นอกจากน้ียงัมีโรงเรียนท่ีเป็นองค์การท่ีสําคญัในการถ่ายทอด ค่านิยม ความเช่ือและทศันคติให้แก่

เด็กอีกทางหน่ึงดว้ย 

  1.2 กลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Group) มีความสําคัญต่อพฤติกรรมทางการเมือง  

โดยการป้อนขอ้มูลข่าวสารและการติดต่อส่ือสารกนัในระหวา่งกลุ่ม เช่น กลุ่มเช้ือชาติ กลุ่มศาสนา 

และกลุ่มขา้ราชการ เป็นตน้  

  1.3 กลุ่มอา้งอิง (Reference Group) มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองเช่นเดียวกนั 

เช่น กลุ่มชนชั้นทางเศรษฐกิจสังคม กลุ่มศาสนา กลุ่มเช้ือชาติ และกลุ่มชุมชน เป็นตน้ 

 2. อิทธิพลทางสังคมจากชนชั้นในสังคม หมายถึงสถานภาพและชนชั้น ซ่ึงอาจวดัได้

จากอาชีพ รายได ้และการศึกษา เป็นตน้ การศึกษามีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัชนชั้นและพฤติกรรม

ทางการเมือง กล่าวคือ คนท่ีอยูใ่นชนชั้นสูงจะมีพฤติกรรมทางการเมืองคลา้ย ๆ กบัผูท่ี้มีการศึกษา

สูง ส่วนความสัมพนัธ์ทางดา้นเศรษฐกิจ คือผูท่ี้มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจตํ่า จะเขา้มีส่วน

ร่วมทางการเมืองนอ้ยกวา่ผูท่ี้มีสภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจสูง ส่วนผูท่ี้อาศยัอยูใ่นเมืองหรือชุมชน

จะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกวา่ผูท่ี้อยู่นอกเมือง ซ่ึงเหตุผลในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง

ของผูท่ี้มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง ได้แก่ มีกําลังทรัพย์ และเวลาท่ีเก่ียวเน่ืองกับ

การเมืองทั้งโดยตรงและออ้ม 

 3. อิทธิพลของบุคลิกภาพต่อพฤติกรรมทางการเมือง การตดัสินใจทางการเมืองและ

การแสดงออกทางการเมืองของบุคคล สืบเน่ืองมาจากสถานภาพทางสังคม มรดกทางวฒันธรรม 

และสภาพจิตใจของแต่ละบุคคล เช่น ลกัษณะความเป็นประชาธิปไตย ความสามารถในการควบคุม

ตอ้งการอาํนาจ มีความอดทนอดกลั้นต่อความไม่แน่นอน เป็นตน้ 

 4. อิทธิพลของวฒันธรรมต่อพฤติกรรมทางการเมือง ซ่ึงวฒันธรรม หมายถึงพฤติกรรม

ทุกอยา่งของชีวติมนุษยอ์นัเป็นแบบแผนของสังคมท่ียึดมัน่ถือปฏิบติักนั ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง 

ศาสนา สังคม การทหาร และอ่ืน ๆ ซ่ึงอิทธิพลของวฒันธรรมน้ีจะส่งผลท่ีสําคญัยิ่งต่อความมัน่คง

ทางการเมืองดว้ย 
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 5. อิทธิพลของโครงสร้างต่อพฤติกรรมทางการเมือง คือการเขา้ร่วมในทางการเมือง ดงั

จะเห็นได้จากการกาํหนดคุณสมบติัผูท่ี้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงส่งผลในการจาํกดัการเขา้ร่วม

ทางการเมืองของผูท่ี้มีการศึกษาตํ่า และสถานภาพทางสังคมตํ่าดว้ย 

 นอกจากน้ีพฤติกรรมทางการเมืองของมนุษยท่ี์แสดงออกมายงัข้ึนอยูก่บัลกัษณะนิสัย 

ซ่ึงประกอบดว้ย ความเช่ือ ค่านิยมและบุคลิกภาพ ส่ิงกระตุน้พฤติกรรมและพลงั เช่นอาหาร เสียง

ปืน เป็นตน้ ทศันคติ และสถานการณ์ (ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2518 : 24-36) ดงันั้นเม่ือตอ้งการวิเคราะห์

พฤติกรรมทางการเมืองให้เข้าใจอย่างละเอียดลออจาํเป็นท่ีจะต้องพิจารณาตรวจสอบส่ิงเร้าใน

ปัจจุบนั ผลกระทบของบุคลิกภาพในการเลือกส่ิงเร้าตลอดจนขอ้สมมติ 3 ประการ คือ ความเช่ือ 

ทศันคติ และความตอ้งการทางสรีรวิทยาและจิตวิทยา เพื่อจะช่วยให้เราเขา้ใจถึงส่ิงซับซ้อนของ

กระบวนการซ่ึงนาํไปสู่พฤติกรรมทางการเมืองไดเ้ป็นอยา่งดีและจะทาํให้เขา้ใจดียิ่งข้ึน (พีระศกัด์ิ 

หินเมืองเก่า 2537, น. 25) 

 5.1 ความหมายของพฤติกรรมทางการเมือง 

  ภายใตร้ะบบประชาธิปไตยถือวา่อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออาํนาจ

อธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนทุกคนมีส่วนร่วม และประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจเป็นผูร่้วมใช้

อาํนาจน้ีไม่วา่จะโดยตรงหรือโดยออ้มเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเอง ดงันั้นหากพิจารณาถึง

พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนโดยทัว่ไป ก็คือ การพิจารณาถึงพฤติกรรมการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง ซ่ึงในส่วนน้ีจะกล่าวถึงนิยามและความหมายของคาํวา่ การเมือง และพฤติกรรมการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง (Herbert McClosky) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้า่ เป็นกิจกรรม

ต่างๆ ท่ีเป็นไปโดยความสมคัรใจของสมาชิกในสังคม ท่ีจะมีส่วนร่วมในการคดัเลือกจากผูป้กครอง

และกาํหนดนโยบายสาธารณะ อาจจะโดยทางตรงหรือทางออ้ม ไมรอน ไวน์เนอร์ (อา้งถึงใน บุณฑริกา 

เจ่ียงเพ็ชร 2543) ได้สํารวจและรวบรวมความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้โดยแบ่ง

ออกเป็น 10 ความหมาย ดงัน้ี 

  1. เป็นการกระทําท่ีสนับสนุนหรือเรียกร้องต่อคณะผูป้กครองประเทศเพื่อให้

สนองตอบต่อความตอ้งการ 

  2. เป็นความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบหรือใช้อิทธิพลต่อการดาํเนินงานของ

รัฐบาลหรือในการเลือกผูน้าํในรัฐบาล 

  3. เป็นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและไดรั้บการ

รับรองวา่ถูกตอ้ง 

  4. เป็นการดาํเนินการใหมี้ตวัแทนเพื่อเขา้ไปใชอ้าํนาจแทนตวัเอง 
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  5. เป็นการละวางหรือแยกตนเองออกจากการเมือง (alienation) เน่ืองจากเห็นวา่แม้

เข้าไปยุ่งเก่ียวกับการเมืองก็ไม่ทาํให้เกิดผลอะไรข้ึน ซ่ึงแตกต่างจากความเฉ่ือยชาหรือเมินทาง

การเมือง (apathy) ท่ีเป็นการขาดความสนใจทางการเมือง 

  6. ความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งทางการเมืองหรือเป็นผูท่ี้ชอบทาํกิจกรรม

ทางการเมือง 

  7. เป็นการกระทาํท่ีต่อเน่ืองอย่างคงท่ีซ่ึงอาจเป็นการกระทาํท่ีมีความเป็นสถาบนั

และมีการจดัตั้ง หรืออาจเป็นการกระทาํท่ีเกิดข้ึนทนัทีทนัใด เช่น การก่อจลาจล ก็ได ้

  8. เป็นการกระทาํท่ีมุ่งต่อการเลือกผูน้ําทางการเมือง หรือมุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อ

นโยบายสาธารณะ หรือเป็นความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของทางราชการ 

  9. เป็นการกระทาํท่ีเป็นการกิจกรรมอนัมีผลกระทบต่อการเมืองระดบัชาติ 

  10. เป็นการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํทางการเมือง 

  การให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีกวา้งและครอบคลุมอีก

ความหมายหน่ึง คือ การให้ความหมายของ มิลแบรท และ เอ็ม.แอล.โกแอล (อา้งถึงใน บุญฑริกา 

เจ่ียงเพ็ชร์ 2543) ซ่ึงให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายของ

ประชาชนแต่ละคนท่ีต้องการมีอิทธิพลหรือผลักดันหรือยอมรับสนับสนุนต่อรัฐบาลและ

นกัการเมือง ซ่ึงไม่เพียงแต่รวมบทบาทอนัแข็งขนัในการสร้างอิทธิพลผลกัดนัให้เกิดผลทางการ

เมืองตามต้องการเท่านั้ น  แต่ย ังรวมถึงกิจกรรมท่ี เป็นการยอมรับสนับสนุนในเชิงพิ ธีการ 

ดว้ยผูท่ี้ยอมรับรัฐบาลก็จะแสดงออกในการปรับพฤติกรรมตามคาํสั่งหรือขอ้เรียกร้องของรัฐบาล 

แต่ผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยก็พยายามก่ออิทธิพลผลกัดนัให้มีการเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขใหม่ การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองจึงมีทั้งท่ีเป็นการต่อต้าน เช่น เดินขบวนประท้วง ก่อการจลาจล และทั้งท่ีเป็นการ

สนบัสนุน เช่น การให้ความร่วมมือกบัทางการในการเสียภาษี การเกณฑ์ทหาร (รสลิน ศิริยะพนัธ์ุ 

และคณะ 2551, น. 12) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วม 

  ทางการเมืองท่ียอมรับกนั โดยให้ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political 

Participation) หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทาํของประชาชนท่ีมีจุดหมายจะมีอิทธิพลต่อการ

ตดัสินใจในนโยบายหรือการกระทาํของรัฐบาล ซ่ึงมีลกัษณะสาํคญั ไดแ้ก่ 

  1. เป็นเร่ืองของการกระทาํหรือพฤติกรรมไม่ใช่เร่ืองของความรู้สึกนึกคิด ทศันคติ

หรือความเช่ือทางการเมือง 

  2. เป็นกิจกรรมของประชาชนไม่ใช่นกัการเมือง 

  3. เป็นการกระทาํหรือกิจกรรมท่ีมีจุดประสงคเ์พื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐ

ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเร่ืองของการกดดนัใหเ้ปล่ียนแปลงนโยบายเสมอไป แต่อาจเป็นการแสดงออก
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เพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลหรือนักการเมืองได้ ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้ง การชุมนุมเพื่อสนบัสนุนรัฐบาล 

  4. แมว้่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีจุดประสงค์เพื่อกดดนัรัฐบาล แต่การกดดนั

ดงักล่าวไม่จาํเป็นต้องได้รับผลสําเร็จเสมอไป การมีส่วนร่วมทางการเมืองในหลายเร่ืองอาจจะ

ล้มเหลวท่ีจะกดดันรัฐบาลได้ เช่น การชุมนุมประท้วงอาจไม่เกิดผลแต่อย่างใดต่อนโยบายของ

รัฐบาลหรือการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูส้มคัรของตนอาจจะไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง (สุจิต บุญบงการ 

2537) การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึงกิจกรรมท่ีบุคคลมีจุดประสงค์เพื่อมีอิทธิพลใน

กระบวนการตดัสินใจของรัฐบาล โดยมีลกัษณะหลายประการไดแ้ก่ 

  ประการแรก การมีส่วนร่วมทางการเมืองในความหมายน้ีเป็นเร่ืองของกิจกรรม

ไม่ใช่ทศันคติ การมีส่วนร่วมทางเมืองในท่ีน้ีไม่ใช่เป็นเร่ืองของความคิด ความรู้สึก หรือความเช่ือ

ทางการเมือง เรายอมรับว่า ทศันคติทางการเมืองมีผลต่อรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองแต่ไม่ใช่เป็นกิจกรรม ดงันั้นเราจึงตอ้งแยกออกให้ชดัเจนเพื่อป้องกนัความสับสน

ในการวเิคราะห์ 

  ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ีเราใช้สําหรับบุคคลธรรมดา ส่วน

นกัการเมืองหรือผูน้าํทาการเมืองนั้น การเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเรียกไดว้า่เป็นงานอาชีพของเขาเป็น

เร่ืองของการมีบทบาททางการเมือง (Political Role) ในส่วนน้ีบางทีเราก็ประสบความลาํบากในการ

แยกว่าใครเป็น “บุคคลธรรมดา” ใคร “เป็นนักการเมือง” สมาชิกพรรคผู ้ท ํางานให้กับพรรค

ขา้ราชการ จะถือว่าเป็นคนธรรมดาหรือเป็นนักการเมือง จะถือว่ามีส่วนร่วมทางการเมือง หรือมี

บทบาททางการเมือง อยา่งไรก็ตามเราอาจถือลกัษณะงานการเมืองท่ีบุคคลทาํอยูเ่ป็นตวักาํหนดได้

อยา่งกวา้งๆ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นบทบาทของบุคคล ซ่ึงไม่ไดท้าํงานหรือมีอาชีพ

ทางการเมือง ถา้เขาเป็นสมาชิกพรรคแต่ไม่ไดท้าํงานการเมืองเป็นหลกั บทบาททางการเมืองของเขา

อาจมีเพียงไปลงคะแนนเสียงหาเสียงให้กบัผูส้มคัรของพรรคของตนเป็นคร้ังๆ ไป ดงัน้ี เรียกไดว้่า 

เป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ถ้าเขาลงสมัครรับเลือกตั้ งและทาํงานการเมือง

ตลอดเวลาหรือเป็นผูน้าํทางการเมือง กิจกรรมทางการเมืองของเขาถือว่าเป็นเร่ืองของบทบาททาง

การเมือง 

  ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองของการแสดงออก เพื่อใหมี้ผล

ต่อการตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูน้ําประเทศ ถ้านักศึกษาชุมชนประทว้งในมหาวิทยาลยัเพื่อไล่

อธิการบดีออกจากตาํแหน่ง จะไม่ใช่เร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองจนกว่านักศึกษาจะใช้การ

ประท้วงน้ีกดดันรัฐบาลหรือผู ้นําทางการเมืองให้ช่วยบีบบังคับให้อธิการบดีลาออก ดังนั้ น 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงควรเป็นเร่ืองของความพยายามท่ีจะมีผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล
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สนับสนุนรัฐบาลเปล่ียนแปลงผูน้ํารัฐบาล ปกป้องหรือเปล่ียนแปลงตัวผูน้ําและสถาบันทาง

การเมืองต่างๆ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นได้ทั้ งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สันติ หรือ

รุนแรง ความประสงคท่ี์จะผลกัดนัรัฐบาลน้ีไม่จาํเป็นตอ้งเป็นส่ิงท่ีสร้างหรือริเร่ิมข้ึนจากตวัผูมี้ส่วน

ร่วมเอง แต่อาจจะมาจากผูอ่ื้นรวม ทั้งจากผูน้าํทางการเมืองเองไดด้ว้ย 

  ประการสุดท้าย การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจไม่มีผลเปล่ียนแปลงต่อการ

ตดัสินใจของผูน้าํหรือรัฐบาลแต่อยา่งใด แมว้า่ผูมี้ส่วนร่วมมีวตัถุประสงคก์ดดนัรัฐบาล การมีส่วน

ร่วมทางการเมืองจะมีผลมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัอาํนาจทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วมซ่ึงมกัมี

อาํนาจทางการเมืองไม่มากนกัและไม่สามารถผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาลได้ตลอดเวลาและ

ทุกๆ เร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองถือว่าเป็นลกัษณะท่ีสําคญัประการหน่ึงของระบบการเมือง

สมยัใหม่ ซ่ึงในระบบการเมืองประชาธิปไตยการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลายรูปแบบแต่ทุก

รูปแบบเป็นเร่ืองของความสมคัรใจ ปราศจากการบงัคบั รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

อาจมีตั้งแต่รูปแบบเล็ก ๆ แคบ เช่น การแสดงความคิดเห็น การอภิปรายทางการเมืองการเขียน

จดหมายแสดงความคิดเห็นถึงนกัการเมือง ไปจนถึงรูปแบบท่ีมีนํ้ าหนกักวา้งขวางข้ึน เช่น การไป

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การช่วยผูส้มคัรรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง การชุมนุมประทว้งการเดินขบวน 

การวิ่งเตน้ เพื่อให้ผูน้าํทางการเมืองออกกฎหมายหรือยอมรับในนโยบายท่ีตนเรียกร้อง (lobbying) 

ตลอดจนการเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองกลุ่มหรือองคก์ารทางการเมืองทั้งหลาย 

 5.2 แนวคิด ทฤษฎ ีพฤติกรรมทางการเมือง 

  พฤติกรรมทางการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมือง ซ่ึงจะมีผลก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงทางการเมือง ดงันั้นพฤติกรรมทางการเมืองจึงเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมือง เช่น 

การเลือกตั้ง ไดแ้ก่ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในการรณรงคห์าเสียง การเขา้รับสมคัรรับ

เลือกตั้ง การเขา้ร่วมประชาพิจารณ์ การเขา้ร่วมต่อสู้ทางการเมือง (ณรงค์ สินสวสัด์ิ 2539 : คาํนาํ) 

กล่าวว่า พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล เช่น การเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระดับ 

ต่าง ๆ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การช่วยพรรคการเมืองหาเสียง การลงสมคัรรับเลือกตั้ ง 

การเดินขบวนหรือแสดงออกซ่ึงการคัดค้านรัฐบาล การเลือกพรรคการเมืองท่ีเห็นว่าดีท่ีสุด  

การเลือกอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีเห็นว่าดีท่ีสุด รวมไปถึงพฤติกรรมของผูน้ําการเมือง เป็นต้น 

พฤติกรรมทางการเมืองท่ีมีลักษณะเด่นคือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างไรก็ตาม Weiner 

(อา้งใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน 2542)  ไดส้รุปนิยามของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยไดแ้จกแจง

เป็นองคป์ระกอบยอ่ยๆ 2 ประการดว้ยกนั คือ 

  1. จะตอ้งมีกิจกรรม เช่น การพูด คุย และร่วมดาํเนินการใด ๆ แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึง

ทศันคติหรือความรู้สึก 
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  2. จะตอ้งมีกิจกรรมในลกัษณะท่ีเป็นอาสาสมคัรจะตอ้งมีขอ้เลือกหรือทางให้เลือก

มากกวา่หน่ึงเสมอ  

  ส่วน Robert  Dahl (อา้งใน สิทธิพนัธ์  พุทธหุน 2538, น. 152-155) ไดก้ล่าวถึง 

การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 

  1. กลุ่มท่ีไม่สนใจการเมือง (apologetical strata) กลุ่มน้ีประกอบด้วยบุคคลท่ี 

ไม่ยินดียินร้าย ไม่มีความต่ืนตวักระตือรือร้นทางการเมือง ส่วนสาเหตุท่ีทาํให้บุคคลไม่สนใจ

การเมืองนั้นสรุปดงัน้ี 

   1.1 พวกคิดเชิงเปรียบเทียบ ซ่ึงคิดว่าถา้เขาดาํเนินกิจกรรมอ่ืนท่ีไม่ใช่กิจกรรม

ทางการเมืองจะไดรั้บผลประโยชน์หรือไดรั้บค่าตอบแทนท่ีมีคุณค่าสูงกวา่กิจกรรมทางการเมือง 

   1.2 ตวัเลือกหรือทางเลือกไม่แตกต่างกัน ถึงแม้ไม่ไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง 

ก็ไม่เป็นไร 

   1.3 การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองไม่มีผลผดิแผกไปจากเดิม 

   1.4 ผลท่ีได้จากกิจกรรมทางการเมืองเป็นไปตามท่ีคนปรารถนา สามารถสร้าง

ความพึงพอใจใหก้บัทุกคนค่อนขา้งแน่นอน แมว้า่ตนจะไม่ไปใชสิ้ทธิหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ยก็ตาม 

   1.5 มองวา่การเมืองเป็นเร่ืองสลบัซบัซ้อน ตอ้งมีความเช่ียวชาญชาํนาญในทางน้ี 

หรือไม่ก็ตอ้งมีการศึกษา มีความรู้ดี ส่วนพวกตนมีความรู้นอ้ยเกินไปท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ

เมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ 

   1.6 กระบวนการในระบบการเมือง ตลอดจนวิธีการในการเขา้ไปมีส่วนร่วมท่ี

ซับซ้อน หยุมหยิมเกินความจาํเป็นก็นบัเป็นอุปสรรคท่ีสําคญัยิ่งท่ีทาํให้บุคคลเพิกเฉย ไม่เขา้ไปมี

ส่วนร่วมในทางการเมือง 

  2. กลุ่มการเมือง (political  strata) บุคคลกลุ่มน้ีประกอบไปดว้ยผูท่ี้ให้ความสนใจ

และแสวงหาข่าวสารทางการเมืองอยา่งสมํ่าเสมอมีความห่วงใยและรู้ดีวา่ตนเองสามารถก่อให้เกิด

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้และพวกน้ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแทจ้ริง มีความ

ต่ืนตวั และจะพยายามท่ีจะแสวงหาอาํนาจทางการเมือง หรือไม่ก็เขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ

ทางการเมืองในรูปใดรูปหน่ึง บุคคลในกลุ่มน้ีอาจแบ่งออกไดอี้กเป็น 2 กลุ่มยอ่ย ๆ ดว้ยกนัคือ 

   2.1 กลุ่มท่ีแสวงหาอาํนาจ (power  seekers) กลุ่มน้ีประกอบไปด้วยบุคคลท่ี

พยายามใช้ทรัพยากรหรือส่ิงท่ีมีคุณค่าท่ีมีอยูทุ่กชนิดเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจ โดยสรุปแลว้พวกน้ีจะ

ใชข้อ้อา้งของการแสวงหาอาํนาจของตนเองดงัต่อไปน้ี 

    2.1.1 เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 

    2.1.2 เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
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    2.1.3 เพื่อเป็นการสนองตอบต่อแรงกระตุน้จากจิตใตส้ํานึก เช่น ตอ้งการให้

ไดม้าซ่ึงอาํนาจ เพื่อใช้อาํนาจนั้นเป็นเคร่ืองมือเพื่อให้ไดม้าในส่ิงท่ีตนเองถูกกีดกนัในตอนวยัเยาว ์

เป็นตน้ 

   2.2 กลุ่มผูน้าํท่ีมีอาํนาจ (powerful  elites) หมายถึงกลุ่มบุคคลท่ีสามารถนาํเอา

ทรัพยากรท่ีมีอยูม่าใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและชาํนาญกวา่ในการให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจทางการเมืองถา้

เรามองว่า การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปัจจยัท่ีสําคญัยิ่งของสังคมท่ีทนัสมยั และสังคมท่ี

ทนัสมยัแลว้นั้นมีพื้นฐานสาํคญัในทางการเมืองของระบบการเมืองท่ีพฒันาแลว้ เราจะพบวา่การเขา้

มีส่วนร่วมทางการเมืองมีความสําคญัยิ่งต่อการพฒันาการเมือง โดยเฉพาะในประเทศเกิดใหม่ และ

ประเทศกาํลงัพฒันาทัว่โลกซ่ึงต่างก็พยายามเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมทางการ

เมืองเพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ีประเทศท่ียึดเอาอุดมการณ์ประชาธิปไตยเป็นหลกัในการปกครอง  

ยึดหลักการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ก็จาํเป็นตอ้งส่งเสริมให้

ประชาชนภายในประเทศเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและโดยใช้การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ

เมืองน้ีเองท่ีผูป้กครองอา้งในความชอบธรรมของอาํนาจการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองใน

ฐานะพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ของไทยมีโครงสร้างเน้น ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม (Participative democracy)  

(John Higley and Michael Burton. 1989) มองเห็นวา่การเป็น ประชาธิปไตยตอ้งอาศยัความเห็นเอก

ฉันท์ของผูน้าํเก่ียวกบั “กฎเกณฑ์และระเบียบปฏิบติัทางการเมือง” (Rules and Codes of Political 

Conduct) ซ่ึงนกัการเมืองมองเห็นวธีิการไม่ใชค้วามรุนแรงวา่เป็นผลดีต่อทุก ๆ ฝ่าย (Positive Sum) 

และนกัการเมืองท่ีสําคญัๆ ในรัฐและสังคมมองประชาธิปไตยวา่เป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการปกป้อง 

ผลประโยชน์การเมืองหรือแมแ้ต่การไดอ้าํนาจเป็นตวักาํหนดท่ีสําคญัของพฤติกรรมการเมือง ทั้งน้ี

ปัจจยัทางสังคมท่ีเป็นภูมิหลงัของคน มีอิทธิพล อย่างสําคญัต่อพฤติกรรมการเมือง แนวความคิด

หลกัของทฤษฎีน้ี ไดแ้ก่ ตวัแบบแรงผลกัดนัทาง สังคม (social forces) ของ Lazarsfeld และทฤษฎี

สนาม (field theory) ของ Kert Levin ซ่ึงเป็นทฤษฎีเสนอเง่ือนไขท่ีกาํหนดรูปแบบของพฤติกรรม 

แนวทางศึกษาน้ีได้นําแนวความคิดทางสังคมวิทยาเร่ืองสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ

บุคคล (SES : socio economic status) ท่ีว่าฐานะตาํแหน่งทางสังคมเป็น ส่ิงสําคญัในการกาํหนด

ความแตกต่างในพฤติกรรมของคน (ฑิตยา สุวรรณะชฏ 2527 : 38) มาใช้ในการศึกษาพฤติกรรม 

การเมือง ฐานะตาํแหน่งดงักล่าวอาจไดม้าโดยกาํเนิด เช่น เพศ ตระกูล หรือได้มาจากการกระทาํ 

ข้ึนมาในภายหลงั เช่น ความร่ํารวย ระดบัการศึกษา  โดยสรุป ในสงัคมจึงประกอบดว้ยชนชั้น  
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 5.3 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัพฤติกรรมทางการเมือง 

  จากการทบทวนวรรณกรรมองคค์วามรู้เก่ียวกบัพฤติกรรมทางการเมือง เพื่อความ

สอดคล้องของขอ้มูลท่ีคน้พบ ผูว้ิจยัจึงได้ทาํการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัพฤติกรรมทาง

การเมือง ดงัน้ี 

  จาํลอง พรมสวสัด์ิ (2554) ศึกษาวจิยัเร่ือง “พฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลาง

กับการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วง

พุทธศกัราช 2551 - 2553” การศึกษาวิจยัเร่ืองพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางกบัการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยของไทยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วงพุทธศกัราช 2551 - 

2553 มีวตัถุประสงค ์(1) เพื่อศึกษาบริบททางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อพฤติกรรมทาง

การเมืองของชนชั้ นกลางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วงพุทธศักราช 2551 - 2553  

(2) เพื่อสํารวจความคิดเห็นของชนชั้นกลางเก่ียวกบัการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยและ

ผลของความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางท่ีมีต่อการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยของไทย โดยใชก้ารวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Methodology) ระหวา่งการวิจยัเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในการวิจยัเชิง

คุณ ภาพผู ้วิจ ัยใช้การสัมภาษณ์ เจาะลึก (In-depth Interview) กับกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลหลัก (Key-

Informants) ประกอบการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งโดยผูว้ิจยัใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content 

Analysis) และวิธีการวิเคราะห์เชิงอุปนัย (Inductive Analysis) ส่วนการวิจยัเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัเก็บ

รวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามกบัชนชั้นกลางซ่ึงเป็นกลุ่มขา้ราชการประจาํและนกัการเมือง

กลุ่มนกัธุรกิจ ขนาดกลาง ใหญ่ และขนาดเล็กกลุ่มวชิาชีพนกัวิชาการ กลุ่มนิสิตนกัศึกษา ปัญญาชน

หรือนักวิชาการ ท่ีมีทะเบียนบ้านในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล อาชีพ รายได้ และ

การศึกษาเป็นเกณฑ์ตดัสินในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลจาํนวน 1,000 ชุด โดยผูว้ิจยัใช้

การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปใชค้่าความถ่ี, ค่าร้อยละ, ค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

สาํหรับการวเิคราะห์ความคิดเห็นของชนชั้นกลาง 

  ผลการศึกษา พบวา่ 

  1. บริบททางการเมืองมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้ นกลางในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วงพุทธศกัราช 2551 - 2553 มาก ทั้งน้ีเน่ืองจากบริบททางการเมือง

อนัไดแ้ก่รัฐธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช 2550 ท่ีให้ประชาชนเขา้ไปมีบทบาทสําคญัเป็นผูเ้ล่นไม่ใช่ 

ผูดู้ตามแนวคิดของการเมืองแนวใหม่หรือการเมืองภาคประชาชนประกอบกบัชนชั้นกลางในช่วงท่ี

ทาํการศึกษามีความกระตือรือร้นและมีจิตสํานึกทางการเมืองมาก ขณะเดียวกันไม่ต้องการเห็น

รัฐบาลมีพฤติกรรมการคอรัปชัน่เชิงนโยบายและการขดักนัของผลประโยชน์อยา่งกวา้งขวาง 
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  2. บริบททางสังคมมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้ นกลางในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วงพุทธศักราช  2551 - 2253 ค่อนข้างมากเน่ืองจากบริบท

สังคมไทยระยะหลงัสังคมพหุนิยม และพหุวฒันธรรมเป็นสังคมข่าวสารขอ้มูลทาํให้ชนชั้นกลาง

สนใจติดตามข่าวสารทางการเมืองและมีการรวมกลุ่มเป็นแนวร่วมกบักลุ่มการเมืองอ่ืน ๆ เป็นตน้ 

  3. บริบททางเศรษฐกิจมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้ นกลางในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลค่อนขา้งนอ้ย เพราะตวัแบบของ (Lip set) ท่ีนาํมาเป็นกรอบแนวคิด

ในการวจิยัใชไ้ม่ไดก้บัประเทศในเอเชียรวมทั้งไทย 

  4. การสํ ารวจความ คิด เห็ น ของช น ชั้ น ก ลางเก่ียวกับ การเมื องใน ระบ อบ

ประชาธิปไตยของไทยและผลของความคิดเห็นเก่ียวกบัพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางท่ีมี

ต่อการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยพบวา่ ชนชั้นกลางส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบั

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยในภาพรวมมีค่าเฉล่ียรวมมาก ( X = 4.09) แสดงให้เห็น

ว่าชนชั้ นกลางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีความรู้ความเข้าใจในการเมืองระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นอย่างดีทั้งความรู้ทางดา้นบวกและทางดา้นลบเป็นผลของความคิดเห็นเก่ียวกบั

พฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางท่ีมีต่อการเมืองไทยพบวา่ค่าเฉล่ีย ( X ) เก่ียวกบัพฤติกรรม

ทางการเมืองชนชั้นกลางทั้ง 4 ด้านมีค่าเฉล่ียในภาพรวมมาก ( X = 4.06) การท่ีผลปรากฏเช่นน้ี

เน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญปี 2550 ท่ีให้ความสําคญักบัการเมืองแนวใหม่หรือการเมืองภาคประชาชน

หรือประชาธิปไตยทางเลือกมากกวา่ประชาธิปไตยตวัแทนท่ีมีขอ้จาํกดั 

  ภูสิทธ์ ขนัติกุล (2553) ศึกษาวิจยัเร่ือง “รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร” การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อคน้หาระดบัการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง 2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 3) เพื่อสร้าง

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยมี

เทคนิคเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบใชค้วามน่าจะเป็น (Probability Sampling) คือ แบบแบ่งชั้น(Stratified 

random sampling) เพื่อให้สามารถเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งไดอ้ยา่งครอบคลุมทุกแขวง ทุกชุมชน 

และแบบง่าย(Simple Random Sampling) สําหรับการเก็บขอ้มูลด้วยแบบสอบถามกบัประชาชน 

จาํนวน 400 คน และใช้เทคนิคเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น(Non-Probability 

Sampling) คือ แบบเจาะจง (Purposive Sampling) สําหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูน้าํชุมชน 44 คน 

และทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณ นา (Descriptive Statistic) สถิติเชิงอนุมาน

(Inductive Statistics) และวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) 
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  ผลการศึกษา พบวา่  

  ประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานครมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวมอยู่ใน

ระดบัตํ่า ส่วนรายดา้น พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพียง 2 ระดบัเท่านั้นไดแ้ก่ ระดบั

ปานกลาง และตํ่า ซ่ึงรายดา้นท่ีอยูร่ะดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้นการใช้สิทธิเลือกตั้ง ดา้นการติดตาม

ข่าวสารทางการเมือง และดา้นการสนทนาเร่ืองการเมือง ส่วนรายดา้นท่ีอยูร่ะดบัตํ่า ไดแ้ก่ ดา้นการ

ชุมนุมทางการเมือง ดา้นการติดต่อกบันกัการเมือง และดา้นการเขา้ร่วมทากิจกรรมทางการเมืองกบั

พรรคการเมืองและกลุ่มทางการเมืองต่างๆ ส่วนปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ และสถานภาพ ปัจจยั

ทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม บทบาทหน้าท่ีในครอบครัว 

และบทบาทหนา้ท่ีในชุมชน ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง ไดแ้ก่ การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 

และการพัฒนาทางการเมือง ปัจจยัทางจิตวิทยาทางการเมือง ได้แก่ ความสนใจทางการเมือง 

พฤติกรรมทางการเมือง และการกล่อมเกลาทางการเมือง ส่วนปัจจยัท่ีสามารถพยากรณ์การมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชนมีจานวน 4 ตวั เรียงจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ความสนใจทางการเมือง 

การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ค่านิยมพื้นฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และสภาพแวดลอ้ม

ทางการเมือง ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นลกัษณะลาดบัขั้นฐานเจดีย ์ซ่ึงเปรียบไดว้า่การเป็นฐาน

เจดียน์ั้นทาให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดก่้อนส่วนอ่ืน ๆ มากท่ีสุดและเขา้ถึงง่ายท่ีสุด โดยเปรียบ

ให้เห็นวา่กิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดและเขา้ถึงง่ายท่ีสุด นัน่จะเป็นฐาน

ของการสร้างประชาธิปไตย ซ่ึงกิจกรรมท่ีประชาชนเขา้ถึงมากท่ีสุด ไดแ้ก่ รูปแบบการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองโดยไปเลือกตั้งผูแ้ทนท้องถ่ิน หรือ ส.ส. หรือ ส.ว. นั่นเอง ทั้ งน้ีผลการวิจยัยงัพบ

ประเด็นท่ีน่าสนใจคือประชาชนพร้อมท่ีจะเลือกไม่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองใดๆ เลย  

หากกิจกรรมทางการเมืองนั้นไม่ไดมี้การบงัคบัโดยกฎหมาย 

  ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ และ เทียนชัย วงศ์ชัยสุวรรณ  (2541) ศึกษาวิจัยเร่ือง  

“การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชั้นกลาง” งานวิจยัน้ีได้ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชนชั้นกลางไทย จาํนวน 1,191 คน จากทัว่ประเทศการมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่ง

ออกเป็น การมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวม การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบประเพณีนิยม 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัสูง การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบักลาง การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองระดับตํ่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบการเมืองใหม่ และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

โดยการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง ส่วนตวัแปรอิสระแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ตวัแปรทางดา้นสถานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคม และตัวแปรทางด้านทัศนคติทางการเมือง ตัวแปรทางด้านสถานะ 
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ทางเศรษฐกิจและสังคม และตัวแปรทางด้านทัศนคติทางการเมือง ตัวแปรทางด้านสถานะ 

ทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแ้ก่ เพศ ภูมิลาํเนาปัจจุบนั อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ความรู้สึก

มัน่คงในการดาํรงชีวิต และระดับการเปิดรับฟังข่าวสารการเมือง ส่วนตวัแปลทางด้านทศันคติ 

ทางการเมืองได้แก่ ความมีศรัทธาในระบอบการเมืองการปกครอง ความเช่ือในระบบเสรีนิยม 

ทางเศรษฐกิจ ความคาดหวงัในความมีมาตรฐานหรือจริยธรรมทางการเมือง และทศันคติต่อระบบ

อุปถมัภ ์

  ผลการวจิยั พบวา่ 

  โดยส่วนใหญ่แลว้ ตวัแปรทางดา้นสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมมีความสัมพนัธ์

กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองและทศันคติทางการเมืองมีความสัมพนัธ์เชิงเง่ือนไขกบัการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง พบว่า การตัดสินใจท่ี มีลักษณะสมเหตุสมผลแบบท่ีเป็นเคร่ืองมือและ 

การตดัสินใจท่ีไม่อยูบ่นพื้นฐานของความสมเหตุสมผล มีความสัมพนัธ์กบัการไปใชสิ้ทธิออกเสียง

เลือกตั้ง นอกจากน้ีงานวิจยั พบว่าประชาชนชั้นกลางค่อนขา้งมีความพอใจในรัฐธรรมนูญฉบบั

ปัจจุบันและหลักเกณฑ์ ท่ีสําคัญท่ีประชาชนชั้ นกลางจะนํามาใช้ในการเลือกบัญชีรายช่ือ 

(ปาร์ต้ี  ลิสต)์ ในการเลือกตั้ง คือการพิจารณาว่าพรรคการเมืองใดทาํประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติ

โดยส่วนรวมมากนอ้ยแค่ไหน พิจารณาจากคุณวฒิุและความซ่ือสัตยข์องบุคคลท่ีปรากฏอยูใ่นบญัชี

รายช่ือ พิจารณาจากการท่ีพกัทาํประโยชน์ให้แก่ทอ้งถ่ิน จงัหวดั หรือภาคของตนมากน้อยแค่ไหน 

ตอ้งเป็นบญัชีรายช่ือของพรรคเดียวกบัพรรคของผูส้มคัรท่ีตนเลือกในเขตเลือกตั้งนั้น และตอ้งเป็น

บัญชีรายช่ือของพรรคใหญ่ ท่ีสามารถจัดตั้ งรัฐบาลได้หรือเป็นแกนนําในการจัดตั้ งรัฐบาล  

แต่อย่างไรก็ตาม ประชาชนชั้นกลางเหล่าน้ีส่วนใหญ่ยอมรับว่า เขามีพรรคการเมืองท่ีพึงพอใจ 

อยูแ่ลว้ และจะเลือกบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น 

  ปฐมาพร เนตินนัทน์ (2556) ศึกษาวิจยัเร่ือง “การเปิดรับ ทศันคติต่อเคร่ืองมือการ

ส่ือสารการตลาดเพื่อการเมืองในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งทัว่ไป และปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบัการรับรู้

บุคลิกภาพตราของพรรคการเมือง และการแสดงพฤติกรรมทางการเมือง ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต

กรุงเทพมหานครกรณีศึกษา: พรรคไทยรักไทย พรรคพลงัประชาชน พรรคเพื่อไทย” พรรคไทยรัก

ไทยนับไดว้่าเป็นพรรคการเมืองท่ีเป็นผูริ้เร่ิมและมีบทบาทในการประยุกต์ใช้การตลาด การสร้าง

ตราสินคา้ การส่ือสารการตลาดเพื่อทางการเมือง ถึงพรรคไทยรักไทยจะถูกยุบไปแลว้ แต่พรรคไทย

รักไทยก็ยงัคงมีบทบาทในทางการเมืองของประเทศไทยอยา่งต่อเน่ืองในพรรคการเมืองอ่ืน ๆ เช่น 

พรรคพลังประชาชน และพรรคเพื่อไทย จนสองพรรคดังกล่าวถูกมองว่าเป็นพรรคตัวแทน 

ของพรรคไทยรักไทย การวิจัยเร่ืองน้ีจึงมุ่งศึกษาการเปิดรับ ทัศนคติท่ีมีต่อเคร่ืองมือส่ือสาร

การตลาดเพื่ อ  การเมือง ส่วนประสมทางการตลาดเพื่ อการเมืองของพรรคการเมืองไทย  
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ปัจจยัท่ีสัมพนัธ์ของเคร่ืองมือส่ือสารการตลาดเพื่อการเมือง ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งทัว่ไปกบั

การรับรู้บุคลิกภาพของตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร การรับรู้บุคลิกภาพพรรคการ

เมืองไทย ความสอดคลอ้งกนัของการรับรู้บุคลิกภาพพรรคการเมืองไทย ทั้ง 3 พรรคดงักล่าว และ

พฤติกรรมทางการเมืองของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร ในการพิจารณาส่วนประสม

ทางการตลาดเพื่อการเมือง หรือ Political marketing mixed: 4Ps เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การให้ความสําคญักบัการเมืองว่าเป็นเร่ืองใกล้ตวั และความถ่ีในการใช้

สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

  วิจยัน้ีเป็นวิจยัเชิงปริมาณ เก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต

กรุงเทพมหานคร จาํนวน 400 ชุด ใช้โปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอร์ในการวิเคราะห์ขอ้มูล เก็บ

ขอ้มูลเป็นระยะเวลา 2 เดือน คือ กรกฎาคม – สิงหาคม 2556 แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดม้าลงรหสั วเิคราะห์

ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป จากนั้นใชส้ถิติต่าง ๆ เพื่อคน้หาขอ้เท็จจริงและทดสอบ

สมมุติฐานการวิจยั คือ สถิติแบบ Frequency, Descriptive Analysis, Factor Analysis, One – Way 

ANOVA, Paired Simple T-Test และ Pearson Correlation 

  ผลการวจิยั พบวา่ 

  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานครมีลกัษณะและระดบัการเปิดรับเคร่ืองมือ

ส่ือสารการตลาด ครบทั้ง 27 เคร่ืองมือ หรือ 5 กลุ่มประเภทส่ือ ค่าเฉล่ียโดยรวมระดบัการเปิดรับอยู่

ในระดับน้อย เม่ือพิจารณาเป็นกลุ่มเคร่ืองมือส่ือสารการตลาดเพื่อการเมือง 5 กลุ่มประเภทส่ือ 

ผลการวิจยัพบวา่ มีการเปิดรับส่ือทั้ง 5 กลุ่มประเภท ค่าเฉล่ียโดยรวมระดบัการเปิดรับอยูใ่นระดบั

นอ้ย กลุ่มประเภทส่ือบุคคลหรือผูมี้อิทธิพลทางความคิด เป็นอนัดบั 1 อนัดบั 2 คือ กลุ่มประเภทส่ือ

การโฆษณา อนัดบั 3 กลุ่มประเภทส่ือการประชาสัมพนัธ์ 

  ลกัษณะและระดบัทศันคติท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานครมีต่อเคร่ืองมือ

การส่ือสารการตลาดเพื่อการเมือง ทั้งส้ิน 27 เคร่ืองมือ พบวา่ ค่าเฉล่ียโดยรวมระดบัทศันคติอยูใ่น

ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นกลุ่มเคร่ืองมือส่ือสารการตลาดเพื่อการเมือง 5 กลุ่มประเภทส่ือ 

ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มประเภทส่ือการประชาสัมพนัธ์ เป็นอนัดบั 1 อนัดบั 2 คือ กลุ่มประเภทส่ือ

การปราศรัยการตระเวนหาเสียง อนัดบั 3 กลุ่มประเภทส่ือบุคคลหรือผูมี้อิทธิพล สอดคลอ้งตาม

แนวคิดการเมืองเพื่อการเมือง แนวคิดส่วนประสมทางการตลาดเพื่อการเมือง 4Ps ของ Dorminic 

Wring (2002) 
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  ผู ้มี สิท ธิ เลือกตั้ งในเขตกรุงเทพ มหานครมีการรับ รู้บุคลิกภาพ ของตัว เอง  

(Self – Personality Perception) ครบทั้ง 5 กลุ่มลกัษณะบุคลิกภาพ ค่าเฉล่ียโดยรวมระดบัการรับรู้อยู่

ในระดบัปานกลาง สอดคลอ้งตามการแบ่งกลุ่มบุคลิกภาพออกเป็น 5 ลกัษณะบุคลิกภาพ ตามมาตร

วดับุคลิกภาพ (Brand Personality Scale: BPS) ของ Jennifer Aaker 

  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานครมีลกัษณะและระดบัการรับรู้บุคลิกภาพ

พรรคการเมืองไทย จาํนวน 3 พรรค ครบทั้ง 5 กลุ่มลกัษณะบุคลิกภาพ สอดคลอ้งตามการแบ่งกลุ่ม

บุคลิกภาพออกเป็น 5 ลกัษณะบุคลิกภาพ ตามมาตรวดับุคลิกภาพของ Jennifer Aaker โดยมีการรับรู้

บุคลิกภาพพรรคไทยรักไทยค่อนไปทางเป็นคนชอบความต่ืนเต้น เป็นคนหัวสูง และเป็นคนมี

ความสามารถ มีการรับรู้บุคลิกภาพพรรคพลังประชาชนค่อนไปทางเป็นคนชอบความต่ืนเต้น  

เป็นคนจริงใจ และเป็นคนมีความสามารถ มีการรับรู้บุคลิกภาพพรรคเพื่อไทยค่อนไปทางคนท่ีชอบ

ความต่ืนเตน้ คนหวัสูง และเป็นคนสมบุกสมบนั 

  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในเขตกรุงเทพมหานครมีการใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาส่วน

ประสมทางการตลาดเพื่อการเมืองประกอบการตดัสินใจเลือกลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสําหรับการ

เลือกตั้ งทั่วไป ตามแนวคิดของ Dominic Wring ครบทั้ ง 4 ส่วนประสมหรือ 42 ลักษณะหรือ

หลกัเกณฑ์ ค่าเฉล่ียโดยรวมระดบัการพิจารณาอยู่ในระดบัปานกลาง โดยส่วนประสมท่ี 3 ราคา 

หรือ P3: Price เป็นอนัดับ 1 อนัดับ 2 คือ ส่วนประสมท่ี 1 ตัวสินค้า หรือ P1: Product อนัดับ 3  

ส่วนประสมท่ี 2 สถานท่ี ช่องทางการจดัจาํหน่าย หรือ P2: Place และอนัดบัสุดทา้ย อนัดบั 4 คือ 

ส่วนประสมท่ี 4 การส่งเสริมสนบัสนุนการตลาดเพือ่การเมือง หรือ P4: Promotion 

  พฤติกรรมทางการเมืองของตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานครเก่ียวกับ 

การให้ความสําคญัการเมือง พบว่า ส่วนใหญ่คิดว่าการเมืองมีความสําคญักบัตนเองในระดบัปาน

กลาง มีความรู้สึกว่าการเมืองเป็นเร่ืองใกล้ตวัในระดับมาก ความถ่ีในการแสดงพฤติกรรมทาง

การเมืองดว้ยการไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทัว่ไปอยูใ่นระดบัมาก คือ ใชสิ้ทธิแทบทุกคร้ังท่ี

มีการเลือกตั้งทัว่ไป 

  การคน้หาปัจจยัหลกัของกลุ่มประเภทเคร่ืองมือการส่ือสารการตลาดเพื่อการเมือง 

ผ่านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งทั่วไป ซ่ึงมีผลกระทบต่อค่าเฉล่ียระดับการเปิดรับเคร่ืองมือ 

การส่ือสารการตลาดเพื่อการเมือง ดว้ยการทดสอบนํ้ าหนกัปัจจยัของตวัแปรเคร่ืองมือการส่ือสาร

การตลาดเพื่อการเมือง รวมทั้งส้ิน 27 เคร่ืองมือ ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงสถิติแบบ Factor analysis 

หมุนแกนแบบ VARIMAXX ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% หรือ ความคลาดเคล่ือน 0.05 พบวา่ ตวัแปร

ท่ีผ่านเกณฑ์การพิจารณามีค่า KMO (Kaiser - Olkin measure of sampling adequacy) ใกล้ 1 คือ 

เท่ากบั 0.935 ซ่ึงถือวา่ขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งมีความเหมาะสมแลว้ในการใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ย
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วธีิวิเคราะห์ปัจจยั (Factor analysis) ตวัแปร 27 ตวัแปรถูกตดัออกเหลือ 24 ตวัแปรท่ีมีผลกระทบต่อ

การรับรู้บุคลิกภาพของพรรคการเมืองไทย จดัอยู่ในปัจจยัหลกั 4 ปัจจยั สามารถนาํไปใช้อธิบาย

สาเหตุความผนัแปรไดร้้อยละ 65.879 

  ผลการทดสอบสมมติฐานการวจิยั จาํนวน 5 ขอ้ ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 0.01  

มีดงัต่อไปน้ี 

  1. มีความสัมพนัธ์ระหวา่งลกัษณะทางประชากร ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ 

ลกัษณะของครอบครัว และถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของผูมี้สิทธิในการเลือกตั้งกบัระดบัการเปิดรับเคร่ืองมือ

ส่ือสารการตลาดของพรรคการเมืองไทยโดยภาพรวม 

  2. มีความสัมพนัธ์ในระดบัสูง ระหวา่งระดบัการรับรู้บุคลิกภาพพรรคการเมืองไทย 

ทั้ง 3 พรรค คือ พรรคไทยรักไทย พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพื่อไทย ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน

เขตกรุงเทพมหานครรับรู้จากการเปิดรับเคร่ืองมือส่ือสารการตลาดเพื่อการเมือง ในการรณรงค์หา

เสียงเลือกตั้งทัว่ไป 

  3. มีความสัมพนัธ์เชิงบวกในระดบัตํ่า ระหวา่งระดบัการรับรู้บุคลิกภาพตวัผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานครเองโดยภาพรวมกบัระดบัการรับรู้บุคลิกภาพพรรคการเมืองไทย ทั้ง 

3 พรรคดงักล่าว ผ่านเคร่ืองมือส่ือสารการตลาดเพื่อการเมืองโดยภาพรวม ในการรณรงคห์าเสียง

เลือกตั้งทัว่ไปของกลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร 

  4. มีความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลาง ระหวา่งระดบัทศันคติท่ีมีต่อเคร่ืองมือส่ือสาร

การตลาดเพื่อการเมือง ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งทั่วไปโดยภาพรวม กับระดับการรับรู้

บุคลิกภาพพรรคการเมืองไทย ทั้ ง 3 พรรคดังกล่าว โดยภาพรวมของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในเขต

กรุงเทพมหานคร 

  5. มีความสัมพันธ์ในระดับตํ่ า ระหว่างระดับทัศนคติของประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานครท่ีมีต่อเคร่ืองมือส่ือสารการตลาดเพื่อการเมืองในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งทัว่ไป 

กบัระดบัการแสดงพฤติกรรมทางการเมืองของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร 

  ยุวลกัษณ์ จิวะกิดาการ (2548) ศึกษาวิจยัเร่ือง “พฤติกรรมการเมืองในองค์การ : 

กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหว่างเพศ” พฤติกรรมการเมืองในองค์การเป็นพฤติกรรมการบริหาร

อาํนาจอย่างหน่ึงเปรียบเสมือนดาบสองคมท่ีอาจส่งทั้ งผลดีและเสียต่อองค์การได้ พฤติกรรม

การเมืองในองคก์ารน้ีมกัจะปรากฏมากข้ึนตามตาํแหน่งงานท่ีสูงข้ึน และจากการท่ีแนวโนม้ท่ีผูห้ญิง

มีบทบาทการบริหารมากข้ึน ทั้งท่ียงัมีเร่ืองการเลือกปฏิบติัทางเพศในสังคมไทย (ชุลีพร วิมุกตานนท์. 

2544) น่ีเอง ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาลกัษณะการใช้พฤติกรรมการเมืองของผูบ้ริหารชายและหญิงโดยใช้
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เทคนิคการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบักลาง

ข้ึนไปจาํนวน 8 คน 

  ผลการวจิยั พบวา่ 

  ทั้งผูบ้ริหารชายและผูบ้ริหารหญิงมีการใชพ้ฤติกรรมการเมืองในองคก์ารในระดบั

ใกลเ้คียงกนั แต่เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบในลกัษณะพฤติกรรมการเมืองแลว้พบว่าผูบ้ริหารหญิงมี

การใชพ้ฤติกรรมทางการเมืองแบบทัว่ไปและพฤติกรรมการเมืองแบบยอมตามมากกวา่ผูบ้ริหารชาย 

ในขณะท่ีผูบ้ริหารชายมีพฤติกรรมการเมืองเพื่อเงินและตาํแหน่งมากกวา่ผูบ้ริหารหญิง นอกจากน้ี

ยงัพบว่าบริบททางสังคม วฒันธรรมและการสั่งสมทางสังคมมีส่วนในการกาํหนดพฤติกรรม

การเมืองในองคก์ารของผูบ้ริหารอีกดว้ย 

 5.4 สรุปผงัมโนทศัน์องค์ความรู้เกีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมือง 

  จากการทบทวนวรรณกรรมองคค์วามรู้เก่ียวกบัพฤติกรรมทางการเมือง ผูว้ิจยัไดท้าํ

การสรุปผงัมโนทศัน์ (Concept Mapping) ท่ีจะนาํไปพฒันาและใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาสร้าง

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework Research) เพื่อสร้างความเช่ือมั่นของงานวิจัย  

โดยสรุปมีอยู่ 3 ประเด็นหลัก คือ 1) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) กิจกรรมทางการเมือง 

3) การแสดงออกทางการเมือง ดงัต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

86 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2.6  สรุปผงัมโนทศัน์องคค์วามรู้เก่ียวกบัพฤติกรรมทางการเมือง 

กลุมที่ไมสนใจ

การเมือง 

องคความรูเก่ียวกับ

พฤติกรรมทาง

 

กิจกรรมทาง

การเมือง 

การมีสวนรวม

ทางการเมือง 

 

การแสดงออกทาง

การเมือง 

 

เชิงบวก 

1.ความเชื่อ

ทางการเมือง 

เชิงลบ 

2.ถูกตองตาม 

กฎหมาย 

3.การกระทําที่มุง

ตอการเลือกผูนํา

ทางการเมือง 

1.กิจกรรมอนัมี

ผลกระทบตอชาต ิ

1.การกระทําทาง

การเมืองสรางสรรค 

4.เรียกรองตอ

คณะผูปกครอง

สรางสรรค 

2.การกอจลาจล 

2.กิจกรรมของ

ประชาชน 

4.มีอิทธิพลตอ

การตัดสินใจ

ของรัฐ 

3.กดดัน

รัฐบาล 

กลุมสนใจ

การเมือง 

1.ไมเกิดรายได 

2.รวมหรือไมก็

มีคาเทากัน 

3.เปนเรื่อง

ยุงยาก ซับซอน 

3.ประโยชนของ

ประชาชนสวนรวม 

2.ประโยชน

สวนตน 

1.ตองการใหไดมา

ซึ่งอํานาจ 

2.สรางผลกระทบตอ

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 



87 

 กล่าวโดยสรุป องคค์วามรู้เก่ียวกบัพฤติกรรมทางการเมือง เป็นลกัษณะการแสดงออก

ในการกระทาํหรือการปฏิบติัท่ีมีผลก่อให้เกิดการพฒันาร่วมมือหรือขดัแยง้ และวิถีทางท่ีใชใ้นการ

ดาํรงชีวิตในสังคม กลุ่มตนเองและสังคมส่วนใหญ่ซ่ึงคนเราตอ้งมีการกระทาํท่ีมีผลกระทบต่อตวั

บุคคล สังคม และระบบการเมืองทางใดทางหน่ึง ในชีวิตประจาํวนัของเรานั้นจะเห็นว่าระบบ

การเมืองไม่รวมเฉพาะการเมืองท่ีเป็นทางการเท่านั้น แต่จะรวมถึงรูปแบบของความสัมพนัธ์ของ

มนุษย์ท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลด้วย ดังนั้ นระบบการเมืองจึงต้องเป็นองค์การท่ี

แน่นอน เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์และพฤติกรรมท่ีควบคุมการตดัสินใจของรัฐบาล 

ฉะนั้นพฤติกรรมทางการเมืองจึงหมายถึงพฤติกรรมซ่ึงมีอิทธิพลหรือตั้งใจให้มีอิทธิพลต่อผลผลิต

การตดัสินใจของรัฐบาลดว้ย 

 

6. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย” จากการทบทวนเอกสาร

และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหวัขอ้และวตัถุประสงคข์องการวิจยั เพราะฉะนั้น 

ผู ้วิจ ัยได้กําหนดฐานคติในการพิจารณาทางด้านองค์ประกอบบทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง โดยใชห้ลกัของกระบวนการความสัมพนัธ์และความเช่ือมโยง

ระหวา่งมิติต่างๆ ไดแ้ก่ 1) วิถีปฏิบติัทางการเมืองของพระสงฆใ์นพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียน

มาร์ และไทย ซ่ึงมีประเด็นท่ีใช้ในการศึกษา คือ (1) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมือง ประกอบดว้ย 1. บริบทเชิงประวติัศาสตร์ 2. พระพุทธศาสนากบัการเมือง 

3. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง (2) ความเหมือนความต่างของ

บทบาทพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมืองแต่ละประเทศ ประกอบด้วย  

1. หลกัพื้นฐาน แนวคิดพื้นฐาน 2. บทกฎหมายท่ีใช้ในการปกครอง 3. รูปแบบทางการเมืองของ

พระสงฆ์ 4. ปรากฏการณ์ทางการเมือง 5. ผลกระทบทางการเมืองของพระสงฆ์ 6. รูปแบบการ

แสดงออกบทบาทของพระสงฆ ์2) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

ซ่ึงมีประเด็นท่ีใช้ในการศึกษา คือ (1) บทบาททางการเมืองของพระสงฆ์ตามประวติัศาสตร์ 

ประกอบดว้ย 1. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพระไตรปิฎก  

2. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินัย 3. บทบาท

ของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ ประเพณีและตาม

กฎหมาย (2) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านพฤติกรรมทาง



 88 

สังคม ประกอบดว้ย 1. บทบาทในการช่วยเหลือกิจการบา้นเมือง 2. บทบาทในการเป็นนกัการเมือง 

3. บทบาทในการเป็นท่ีปรึกษาของนกัการเมือง 4. บทบาทในการด้ือแพ่งต่ออาํนาจรัฐ  5. บทบาท

ในการเป็นผูน้าํทางจิตวิญญาณ (3) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ดา้นความรับผิดชอบต่อสังคม ประกอบดว้ย 1. บทบาทในการเป็นผูช้ี้แนะและช้ีนาํทางการเมือง 2. 

บทบาทในการเช่ือมสมานความขดัแยง้ทางการเมือง 3. บทบาทในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่ง

กลุ่มการเมืองต่างๆ 4. บทบาทในการตอบสนองนโยบายแห่งรัฐ (4) บทบาทของพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประกอบดว้ย 1. บทบาทในการ

ประทว้งผูป้กครอง 2. บทบาทในการลงสมคัรรับการเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนทางการเมือง 3. บทบาทใน

การเป็นทูตสันติภาพทางสังคม 4. บทบาทในการสนบัสนุนพรรคการเมือง 3) แนวโนม้บทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นสังคมไทย ซ่ึงมีประเด็นท่ีใชใ้น

การศึกษา คือ (1) แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ด้านบทบาทส่ิงท่ีเป็นอยู่ทางสังคม ประกอบด้วย 1. การอบรมสั่งสอนประชาชน  

2. การสละทางโลก 3. มุ่งสู่ทางธรรม 4. มุ่งเส้นทางหลุดพน้ (2) แนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ด้านบทบาทความคาดหวงัของสังคม 

ประกอบด้วย 1. เรียกร้องต่อคณะผูป้กครองตามสถานภาพ 2. กระทาํการถูกต้องตามกฎหมาย  

3. เสริมสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 4. เก้ือกูลประโยชน์สาธารณะ (3) แนวโนม้บทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคด์า้นบทบาทเชิงสร้างสรรคท่ี์ควร

จะเป็น ประกอบดว้ย 1. บทบาทการเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง 2.บทบาทความเป็นหุ้นส่วน

ทางการเมือง 3.บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยอาศยัส่ิงท่ีเป็นธรรมเนียมปฏิบติั สถาบนั

ทางการเมือง ปัจจยัส่วนบุคคล พฤติกรรมทางสังคม ค่านิยม ตลอดถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นความหวงั

ของคนโดยส่วนรวม เพื่อนําไปสู่รูปแบบ/ยุทธศาสตร์ (Model/ Strategy) แนวโน้มบทบาทของ

พระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ในพื้นท่ีประเทศกัมพูชา ลาว 

เมียนมาร์ และไทย ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้าํมาใชใ้นการบูรณาการและนาํมาเป็นแนวทางในการกาํหนดเป็น

กรอบแนวคิดการวจิยั (Conceptual Framework) ดงัปรากฏในแผนภาพต่อไปน้ี 
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วิถีปฏิบติัทางการเมืองของพระสงฆ์

ในพ้ืนท่ีประเทศกมัพชูา ลาว  

เมียนมาร์ และไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่ิงแวดลอ้ม/ความคาดหวงั 

 

บทบาทของพระสงฆ ์

กบัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมือง 

ธรรมเนียมปฏิบติั สถาบนัทางการเมือง 

บทบาทของพระสงฆก์บัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมือง 

1.บริบทเชิงประวติัศาสตร์ 

2.พระพทุธศาสนากบัการเมือง 

3.บ ท บ า ท ข อ ง พ ร ะ ส ง ฆ์ กั บ ก า ร

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

บทบาททางการเมืองของพระสงฆ์ตาม

ประวตัิศาสตร์ 

1.บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในพระไตรปิฎก 

2.บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินยั 

3.บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ 

ประเพณีและตามกฎหมาย 

พฤติกรรมทางสังคม 

1.บทบาทในการช่วยเหลือกิจการบา้นเมือง 

2.บทบาทในการเป็นนกัการเมือง 

3.บทบาทในการเป็นท่ีปรึกษาของนกัการเมือง 

4.บทบาทในการด้ือแพง่ต่ออาํนาจรัฐ 

5.บทบาทในการเป็นผูน้าํทางจิตวิญญาณ  

แนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นสงัคมไทย 

บทบาทส่ิงที่เป็นอยู่ทางสังคม 

1.การอบรมสัง่สอนประชาชน 

2.การสละทางโลก 

3.มุ่งสู่ทางธรรม 

4.มุ่งเส้นทางหลุดพน้ 

บทบาทความคาดหวงัของสังคม 

1.เรียกร้องต่อคณะผูป้กครองตามสถานภาพ 

2.กระทาํการถูกตอ้งตามกฎหมาย 

3.เสริมสร้างเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 

4.เก้ือกูลประโยชน์สาธารณะ 

บทบาทเชิงสร้างสรรค์ที่ควรจะเป็น 

1.บ ท บ าท ก ารเป็ น ผู ้สั ง เก ต ก ารณ์ ท าง

การเมือง 

2.บทบาทความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 

3.บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

รูปแบบ/ยุทธศาสตร์  

(Model/ Strategy)  

แนวโน้มบทบาทของ

พระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมอืงเชิง

สร้างสรรค์ในพืน้ที่

ประเทศกมัพูชา ลาว 

เมยีนมาร์ และไทย 

ปัจจยัส่วนบุคคล 

มาตรฐาน ตวักลางของขอ้มูล 

ความเหมือนความต่างของบทบาท

พระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรม

ทางการเมืองแต่ละประเทศ 

1.หลกัพ้ืนฐาน แนวคิดพ้ืนฐาน  

2.บทกฎหมายท่ีใชใ้นการปกครอง 

3.รูปแบบทางการเมืองของพระสงฆ ์

4. ปรากฏการณ์ทางการเมือง 

5. ผลกระทบทางการเมืองของพระสงฆ ์

6.รูปแบบการแสดงออกบทบาทของ

พระสงฆ ์
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พฤติกรรมทางสงัคม 

คานิยม 
ธรรมเนียมปฏิบติั สถาบนัทางการเมือง ปัจจยัส่วนบุคคล 

ส่ิงแวดลอ้ม/ความคาดหวงั 

 

ความรับผดิชอบต่อสังคม 

1.บทบาทในการเป็นผูช้ี้แนะและช้ีนาํทางการเมือง 

2.บทบาทในการเช่ือมสมานความขดัแยง้ทางการเมือง  

3.บทบาทในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งกลุ่ม

การเมืองต่างๆ 

4.บทบาทในการตอบสนองนโยบายแห่งรัฐ 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

1.บทบาทในการประทว้งผูป้กครอง 

2.บทบาทในการลงสมคัรรับการเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนทาง

การเมือง 

3.บทบาทในการเป็นทูตสนัติภาพทางสงัคม 

4.บทบาทในการสนบัสนุนพรรคการเมือง 

ภาพท่ี 2.7  แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั (Conceptual Framework) 



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 

 

 การวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ี

ประเท ศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์  และไทย” เป็นการวิจัย เชิงคุณ ภาพ  (Qualitative Research)  

ใชก้ารศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary Sources) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพื่อวิเคราะห์แนวโนม้บทบาทของพระสงฆ์

กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ ท่ีควรจะเป็น ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวิจยั 3 

ระยะ ไดแ้ก่ 

 ระยะท่ี 1 ศึกษาบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ี

ประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

  1. แหล่งขอ้มูล 

  2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 ระยะท่ี 2 วิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย  

  1. แหล่งขอ้มูล 

  2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 ระยะท่ี 3 วิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นสังคมไทย 

  1. แหล่งขอ้มูล 

  2. กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informants) 

  3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  5. อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการวจิยั 

  6. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
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ระยะที ่1 ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ที ่

 ประเทศกมัพูชา ลาว เมยีนมาร์ และไทย 

 

 การวิจยัระยะน้ีเป็นการพฒันากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี เป็นการแสวงหาความรู้เก่ียวกบั

พฤติกรรมทางการเมืองของมนุษยใ์นสังคมผ่านมิติของพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาแบบเถรวาท 

ซ่ึงพฤติกรรมของมนุษย์เป็นเร่ืองท่ีมีความสลับซับซ้อนเป็นอย่างมาก ผนัแปรไปตามตวัแปร  

(เกษฎา ผาทอง และ ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์ 2561 : บทคดัย่อ) โดยหลักการทางพระพุทธศาสนา

เรียกว่า “อนิจจงั”1 ทั้งน้ี ผูว้ิจยัได้ออกแบบการการวิจยัและพฒันากระบวนการวิจยัหลายรูปแบบ 

เร่ิมตน้จากการศึกษาวิจยัเชิงเอกสารเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพื้นท่ีประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย จากสภาพแวดล้อมของสังคมท่ี

เปล่ียนแปลงไปและจากบริบทสภาพประวติัศาสตร์ โดยศึกษาจากเอกสาร หนงัสือ ตาํราบทความ

ทางวิชาการ งานวิจยั สืบคน้จากอินเทอร์เน็ต เป็นตน้ จากนั้นทาํการสร้างขอ้สรุปเชิงทฤษฎีด้วย

เทคนิคการคิดเชิงเหตุผล (Kenaphoom, Sanya 2014B : 1-19) เพื่อใหก้รอบแนวคิดเชิงทฤษฎีตกผลึก

มากยิ่งข้ึน อีกทั้งผูว้ิจยัไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งความลงตวัของเน้ือหา และทาํการ

ตรวจสอบกรอบแนวคิดให้มีความน่าเช่ือถือมากยิ่งข้ึนโดยบูรณาการระเบียบวิธีท่ีหลากหลาย  

จากการดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1. แหล่งข้อมูล 

  การวิจยัระยะน้ี เป็นการมุ่งศึกษาบทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพื้นท่ีประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย ระหว่างประวติัศาสตร์กับปัจจุบัน  

ซ่ึงเอกสารท่ีใชใ้นการศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  

  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และ

อ่ืนๆ ทั้งฉบบัภาษาบาลีและภาษาไทย 

  1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ศึกษาจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

เอกสารทางวิชาการ ตาํรา งานนิพนธ์ของนักปราชญ์สําคญัๆ บทความ วารสาร และงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง เอกสารจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงเอกสารทางประวติัศาสตร์ 

 

1 อนิจจงั (บาลี: อนิจฺจ)ํ แปลวา่ ไม่เท่ียง ไม่ย ัง่ยนื ไม่มัน่คง ไม่แน่นอน หรือ ตั้งอยูใ่นสภาวะเดิมไดย้าก 

ซ่ึงเปรียบไดก้บักรณีศึกษาบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพ้ืนท่ีประเทศไทย 

เมียนมาร์ กมัพชูา และลาว ระหวา่งประวติัศาสตร์กบัปัจจุบนั ท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอด 
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ท่ีเก่ียวกบั เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย ซ่ึงเป็นเป้าหมาย ตลอดถึงพระสงฆ์ในพื้นท่ีประเทศ

กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมาย โดยศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ

บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ตามขอบเขตเน้ือหาแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งและตามกรอบแนวคิดในการวจิยั  

 2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัระยะท่ี 1 ผูว้ิจยัไดศึ้กษารวบรวมขอ้มูลเอกสารทางวิชาการ

และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอ่านเน้ือหาของเอกสารอยา่งละเอียด โดยการวิจยัเชิงเอกสารในคร้ังน้ี 

ผูว้ิจยัจะบนัทึกขอ้มูลท่ีปรากฏนยัสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย” ดงักล่าวตาม

กรอบการวิจยั จากนั้นอ่านสอบทานนยัสาํคญัของเน้ือหานั้นๆ อีกคร้ังหน่ึง และสอบทานจากเน้ือหา

ของเอกสารท่ีมีเน้ือหารายละเอียดใกลเ้คียงกนั เพื่อสอบทานนยัสําคญัท่ีปรากฏในเอกสารเหล่านั้น 

แลว้นาํนยัสําคญัในขอ้ความเหล่านั้นไปรวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อไปใชก้าํหนด

กรอบในการวจิยัในขั้นตอนต่อไป 

 3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  เก็บข้อมูลจะทาํการวิเคราะห์เอกสารไปพร้อมๆ กันกับการศึกษาภาคสนาม คือ 

การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมโดยใชพ้ื้นท่ีประเทศไทยเป็นหลกั 

 4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

  ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชว้ธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล และนาํเสนอขอ้มูลในการศึกษา ดงัน้ี 

  ผูว้ิจยัดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร และงานวิจยัท่ี

เก่ียวข้อง (Documentary Research) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) 

รวมทั้งกรณีศึกษาเฉพาะในพื้นท่ีวจิยั (Case study) 

  ทั้งน้ี ผูว้ิจยัได้ดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบ

บริบท (Content Analysis Techniques) ตามขั้ นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพของไมล์ และ 

ฮูเบอร์แมน (M.B. Miles, & A.M. Huberman 1994, p.10-11) ท่ีได้เสนอแนะถึงขั้นตอนการจดัการกบั

ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการวิจัย ในรายละเอียดว่าประกอบด้วย 3 ขั้ นตอน คือ การลดข้อมูล 

(Data Reduction) การจดัรูปข้อมูล (Data Display) และ การร่างข้อสรุป และการยืนยนั (Conclusion 

Drawing and Verification) โดยมีรายละเอียดของการดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

  4.1 การลดข้อมูล หมายถึง กระบวนการคดัเลือก การเน้น การทาํให้อยู่ในรูปท่ีเขา้ใจ

ง่าย การย่อความ และการแปลงขอ้มูลท่ีอยู่ในรูปแบบของขอ้มูลดิบให้พร้อมสําหรับการนาํไปใช้ใน

ขั้นต่อไป การจดักระทาํกับข้อมูลด้วยการลดข้อมูลน้ี เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนตลอดการทาํวิจยั 
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รวมถึงก่อนท่ีจะเร่ิมทาํการวิจยัก็ตอ้งมีการวางแผนเก่ียวกบัแนวการลดขอ้มูล นับตั้งแต่การระบุ

กรอบแนวคิดการวิจยั กรณีศึกษาท่ีตอ้งการทาํวิจยั ปัญหาการวิจยั และวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ี

เหมาะสม ส่ิงท่ีผูว้ิจยักระทาํในการลดข้อมูล คือ การเขียนสรุป การให้รหัส การร่างหัวขอ้ย่อยท่ี

เก่ียวขอ้ง การจดักลุ่ม การสร้างหลกัในการจาํแนกกลุ่มของขอ้มูล และการเขียนบนัทึกเพื่อเตือน

ความจาํหรือความคิดท่ีร่างไว ้

  4.2 การจัดรูปข้อมูล หมายถึง การสร้างรูปแบบขอ้มูลท่ีสามารถส่ือสารกบัผูอ่้านให้

เขา้ใจไดโ้ดยง่าย เช่น การแสดงขอ้มูลดว้ยตาราง แผนภาพ เป็นตน้ 

  4.3 การร่างข้อสรุปและการยืนยัน หมายถึง การตีความ การทําความเข้าใจถึง

รูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงกนัของขอ้มูลท่ีไดเ้ก็บรวบรวมมา เพื่อนาํไปสู่ขอ้สรุปท่ีผูว้ิจยัจะได้

นําเสนอเป็นรูปเล่มในรายงานการวิจยั โดยเป็นข้อสรุปท่ีได้รับการตรวจสอบยืนยนัถึงความ

เท่ียงตรงแลว้ดว้ยวธีิการต่างๆ 

 

ระยะที ่2 วเิคราะห์เปรียบเทยีบความเหมอืนความต่างของบทบาทพระสงฆ์ 

 กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ทีป่ระเทศกมัพูชา  

 ลาว เมยีนมาร์ และไทย 

 

 การวิจยัระยะน้ี เป็นการมุ่งศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

จากสภาพแวดลอ้มของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและจากบริบทสภาพประวติัศาสตร์ โดยศึกษาจาก

เอกสาร หนังสือ ตําราบทความทางวิชาการ งานวิจัย สืบค้นจากอินเทอร์เน็ต เป็นต้น  โดยมี

รายละเอียดการดาํเนินการดงัน้ี 

 1. แหล่งข้อมูล 

  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และ

อ่ืนๆ ทั้งฉบบัภาษาบาลีและภาษาไทย 

  1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ศึกษาจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

เอกสารทางวิชาการ ตาํรา งานนิพนธ์ของนักปราชญ์สําคัญๆ บทความ วารสาร และงานวิจัย 

ท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงเอกสารทางประวติัศาสตร์ท่ี

เก่ียวกบั เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย ซ่ึงเป็นเป้าหมาย ตลอดถึงพระสงฆ์ในพ้ืนท่ีประเทศกมัพูชา ลาว 

เมียนมาร์ และไทย ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมาย โดยศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของพระสงฆ์
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กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ตามขอบเขตเน้ือหาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้งและตามกรอบแนวคิดในการวจิยั 

  1.3 ข้อมูลด้านเนื้อหา ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองระหว่างประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย จากสภาพแวดลอ้มของสังคมท่ีเปล่ียนแปลง

ไปและจากบริบทสภาพประวติัศาสตร์ โดยศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ตาํราบทความทางวิชาการ 

งานวจิยั สืบคน้จากอินเทอร์เน็ต เป็นตน้ โดยกาํหนดแนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรม  

  1.4 ข้อมูลจากผลการวิจัยระยะที่ 1 เป็นขอ้คน้พบการศึกษาคน้ควา้เอกสารและงานวิจยั

ท่ีเก่ียวขอ้ง (Documentary Research) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation)  

 2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  จะใช้การวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทยระหว่าง

ประวติัศาสตร์กบัปัจจุบนั ตามขอบเขตดา้นแหล่งขอ้มูล 

 3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  ทาํการรวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ สังเคราะห์ และเปรียบเทียบความเหมือนความ

ต่างของบทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว 

เมียนมาร์ และไทย ระหว่างประวติัศาสตร์กบัปัจจุบนั ทาํการวิเคราะห์เอกสารไปพร้อมๆ กนักบั

การศึกษาภาคสนาม คือการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมโดยใชพ้ื้นท่ีประเทศไทยเป็นหลกั 

 4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

  ผูว้จิยัไดด้าํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท 

(Content Analysis Techniques) ตามขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพของไมล์ และฮูเบอร์

แมน  ท่ีได้เสนอแนะถึงขั้นตอนการจดัการกับข้อมูลเชิงคุณภาพจากการวิจยั ในรายละเอียดว่า

ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ การลดขอ้มูล (Data Reduction) การจดัรูปขอ้มูล (Data Display) และ 

การร่างขอ้สรุป และการยืนยนั (Conclusion Drawing and Verification) โดยมีรายละเอียดของการ

ดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

  1. การลดขอ้มูล หมายถึง กระบวนการคดัเลือก การเน้น การทาํให้อยูใ่นรูปท่ีเขา้ใจ

ง่าย การยอ่ความ และการแปลงขอ้มูลท่ีอยูใ่นรูปแบบของขอ้มูลดิบใหพ้ร้อมสําหรับการนาํไปใชใ้น

ขั้นต่อไป การจดักระทาํกบัขอ้มูลดว้ยการลดขอ้มูลน้ี เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนตลอดการทาํวิจยั 

รวมถึงก่อนท่ีจะเร่ิมทาํการวิจยัก็ตอ้งมีการวางแผนเก่ียวกบัแนวการลดขอ้มูล นับตั้งแต่การระบุ

กรอบแนวคิด  การวิจยั กรณีศึกษาท่ีตอ้งการทาํวิจยั ปัญหาการวิจยั และวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ี

เหมาะสม  ส่ิงท่ีผูว้ิจยักระทาํในการลดขอ้มูล คือ การเขียนสรุป การให้รหัส การร่างหัวขอ้ย่อยท่ี
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เก่ียวขอ้ง การจดักลุ่ม การสร้างหลกัในการจาํแนกกลุ่มของขอ้มูล และการเขียนบนัทึกเพื่อเตือน

ความจาํหรือความคิดท่ีร่างไว ้

  2. การจดัรูปขอ้มูล หมายถึง การสร้างรูปแบบขอ้มูลท่ีสามารถส่ือสารกบัผูอ่้านให้

เขา้ใจไดโ้ดยง่าย เช่น การแสดงขอ้มูลดว้ยตาราง แผนภาพ เป็นตน้ 

  3. การร่างขอ้สรุปและการยืนยนั หมายถึง การตีความ การทาํความเขา้ใจถึงรูปแบบ

ความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงกนัของขอ้มูลท่ีไดเ้ก็บรวบรวมมา เพือ่นาํไปสู่ขอ้สรุปท่ีผูว้จิยัจะไดน้าํเสนอ

เป็นรูปเล่มในรายงานการวิจยั โดยเป็นขอ้สรุปท่ีไดรั้บการตรวจสอบยืนยนัถึงความเท่ียงตรงแล้ว

ดว้ยวธีิการต่างๆ 

  ภายหลงัจากนั้น ผูว้ิจยัจะไดก้าํหนดและจดัสร้างร่างรูปแบบ (Synthesis Model) เพื่อ

นาํเสนอต่อการประชุมผูเ้ช่ียวชาญ (Expertise Meeting) ทั้งน้ี เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและยืนยนั

ขอ้มูล หาขอ้สรุป ปัญหา และขอ้เสนอแนะในรูปแบบงานวจิยัท่ีสมบูรณ์ และนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ

รวบรวมมาปรับแกไ้ขเขียนนาํเสนอเป็นความเรียงต่อไป 

 

ระยะที ่3 วเิคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรม 

 ทางการเมอืงเชิงสร้างสรรค์ 

 

 เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค์ ข้อค้นพบจากการวิจยัระยะท่ี 1 และ ระยะท่ี 2 มาสร้างแบบสัมภาษณ์

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) และการสนทนากลุ่ม

เฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Brian Storming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็น

และข้อเส นอแนะ หาลักษณ ะร่วม (Common Character) รวมถึงหาข้อสรุป ร่วม (Common 

Conclusion)  เพื่อวเิคราะห์แนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

เชิงสร้างสรรคใ์นสังคมไทย โดยมีวธีิการศึกษาดงัน้ี 

 1. แหล่งข้อมูล 

  การวจิยัระยะน้ีใชแ้หล่งขอ้มูล ดงัน้ี 

  แหล่งขอ้มูลท่ีจะใชใ้นการวเิคราะห์แนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมือง ผูว้จิยักาํหนดไวจ้าก 3 แหล่ง ดงัน้ี 

  1.1 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร ไดแ้ก่ ขอ้คน้พบจากการวิจยัระยะท่ี 1 และ ระยะท่ี 2 

นาํมาวิเคราะห์สังเคราะห์ให้เห็นแนวทางและมากาํหนดเป็นเคร่ืองมือวิเคราะห์แนวโน้มบทบาท

ของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 
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  1.2 แหล่งข้อมูลทีเ่ป็นคน ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และ การ

สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

  1.3 แหล่งข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม ไดแ้ก่ 

   1.3.1 บทบาททางการเมืองของพระสงฆ์ตามประวติัศาสตร์ ประกอบดว้ย 

    1) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พระไตรปิฎก 

    2) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตาม

พระธรรมวนิยั 

    3) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตาม

ประวติัศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมาย 

   1.3.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 

ประกอบดว้ย 

    1) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมือง 

ดา้นพฤติกรรมทางสังคม 

    2) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมือง 

ดา้นความรับผดิชอบต่อสังคม 

    3) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมือง 

ดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

   1.3.3 แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง

เชิงสร้างสรรค์ ประกอบดว้ย 

    1) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมือง 

ดา้นส่ิงท่ีเป็นอยูท่างสังคม 

    2) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมือง 

ดา้นความคาดหวงัของสังคม 

    3) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมือง 

ดา้นบทบาทเชิงสร้างสรรคท่ี์ควรจะเป็น 

 2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) 

  กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสําคญั ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้กาํหนดจากบุคคลทุกภาคส่วน  

ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทั้ งนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา/พระสงฆ์นักพัฒนา/

พระสงฆผ์ูมี้บทบาททางการเมือง นกัวิชาการจากจากสถาบนัทางการศึกษา ภาครัฐ ภาคประชาชน 
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รวมถึง ตวัแทนพระสงฆจ์ากประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ โดยพิจารณาเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัตาม

คุณสมบติั ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติัเป็นผูท่ี้มีความรู้ความชาํนาญในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั 

และสอดคลอ้งกบัท่ีผูว้จิยัไดร้ะบุไว ้ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

  2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึง

โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ผูว้ิจยัได้ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive 

Random Sampling) จากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) โดยพิจารณาเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัหรือ

ผูท้รงคุณวุฒิตามคุณสมบติั ไดจ้าํนวน 21 รูป/คน ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีผูว้ิจยัระบุไว ้สามารถแบ่ง

ออกไดเ้ป็น 5 กลุ่ม หลกัๆ ดงัต่อไปน้ี 

   กลุ่มที ่1 นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา/พระสงฆ์นักพฒันา/พระสงฆ์ผูมี้

บทบาททางการเมือง คือ กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลักเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมือง ได้แก่ บุคคลผู ้มีประสบการณ์เข้าไปเก่ียวข้องทางการเมืองและเป็น

ผูเ้ช่ียวชาญในด้านวิชาการทางพระพุทธศาสนา มีผลงานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นท่ี

ประจกัษ ์และมีผลงานเป็นท่ียอมรับในระดบัประเทศ จาํนวน 6 รูป ดงัน้ี 

    รูปท่ี 1 พระราชธรรมนิเทศ (พยอม กัลยาโณ) พระนักเทศน์ และ 

นักสังคมสงเคราะห์ชาวนนทบุรี ผูก่้อตั้งมูลนิธิสวนแก้ว จาํพรรษาท่ีวดัสวนแก้ว ตาํบลบางเลน 

อาํเภอบางใหญ่ จงัหวดันนทบุรี 

    รูปท่ี 2 พระสุธีวีรบณัฑิต (โชว ์ทสฺสนีโย) พระสงฆ์นักกิจกรรมหัว

ก้าวหน้าท่ีดาํเนินกิจกรรมทางศาสนาในลักษณะของการเรียกร้องกฎหมาย ดาํเนินกิจกรรมทาง

ศาสนาในหลายกรณีโดยเฉพาะประเด็นการเรียกร้อง "พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ"  

การเรียกร้องกระทรวงพระพุทธศาสนา จนเป็นท่ีมาของ "สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ"  

ซ่ึงปัจจุบันดํารงตําแหน่งผู ้ช่วยเจ้าอาวาสวดัศรีสุดารามวรวิหาร ผู ้อาํนวยการสํานักส่งเสริม

พระพุทธศาสนาและบริการสังคม มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 

    รูปท่ี 3 พระเมธีธรรมาจารย ์(ประสาร จนฺทสาโร) พระสงฆ์นักกิจกรรม

หัวก้าวหน้าท่ีดาํเนินกิจกรรมทางศาสนาในลักษณะของการเรียกร้องกฎหมาย ดําเนินกิจกรรมทาง

ศาสนาในหลายกรณีโดยเฉพาะประเด็นการเรียกร้อง "พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ" อีกทั้ง

เป็นผูช่้วยเจา้อาวาสวดัมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิราชวรมหาวิหาร เป็นรองอธิการบดีฝ่ายวางแผนและ

พฒันา มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
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    รูปท่ี 4 พระมหาวุฒิชยั วชิรเมธี ผูก่้อตั้งสถาบนัวมุิตตยาลยั (Vimuttayalaya 

Institute) เป็นพระนักวิชาการ นักคิด นักเขียน และนักบรรยายธรรม และเป็นคนไทยคนแรกท่ีได้รับ

รางวลั ผูอุ้ปถมัภ์ UNHCR ด้านสันติภาพ และเมตตาธรรมโดยผูม้อบรางวลัได้แก่ สํานักงานข้าหลวง

ใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ 

    รูปท่ี 5 พระครูสุตรัตนาภรณ์ (สุดใจ วรญาโณ) รองเจา้คณะอาํเภอเมือง

หนองคาย จงัหวดัหนองคาย เป็นพระสงฆน์กัพฒันา ท่ีมีช่ือเสียงในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

    รูปท่ี 6 พระมหาไพวลัย์ วรวณฺโณ  วดัสร้อยทอง กรุงเทพมหานคร  

เป็นพระสงฆท่ี์แสดงธรรมทศันะอยา่งตรงไปตรงมา ตามเหตุและปัจจยัในสถานการณ์ และประเด็น

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง 

   กลุ่มที ่2 นักวิชาการจากจากสถาบนัทางการศึกษา คือ กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสําคญั

เก่ียวกบั สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม ประเพณี จาํนวน 8 รูป/คน ดงัน้ี 

    รูปท่ี 7 พ ระม ห าส ม บู รณ์  วุฑฺ ฒิ กโร ค ณ บ ดีคณ ะสั งคม ศาส ตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย นักวิชาการด้านการวิจยั ตาํรา หนังสือ และบทความ

ทางดา้นพุทธศาสนากบัการเมือง 

    รูปท่ี 8 พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ รองผูอ้าํนวยการวิทยาลยัสงฆ์

ขอนแก่น มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตขอนแก่น นักวิชาการดา้นการวิจยั 

ตาํรา หนงัสือ และบทความทางดา้นพุทธศาสนา 

    คนท่ี 9 ศาสตราจารย์ ดร. สมภาร พรมทา นักวิชาการด้านการวิจัย 

ตาํรา หนงัสือ และบทความทางดา้นพุทธปรัชญาและปรัชญาตะวนัตก จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

    คนท่ี 10 รองศาสตราจารย ์ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่าย

กิจการทัว่ไป มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  

    คนท่ี 11 รองศาสตราจารย์ ดร.ภานุวฒัน์ ขัดเงางาม อาจารย์ประจาํ

สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

    คนท่ี 12 ดร.จินตนา กําแพ งศิ ริชัย  อาจารย์ป ระจํา ส าขาวิชารัฐ

ประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

    คนท่ี 13 ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ธนศักด์ิ สายจาํปา อาจารย์ประจาํ

สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

    คนท่ี 14 ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.หอมหวล บัวระภา อาจารย์ประจาํ

สาขาวชิาปรัชญาและศาสนา มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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   กลุ่มที ่3 ภาครัฐ ป ระกอบ ด้วย สํ านักงาน พ ระพุ ท ธศาส นา ว ัฒ นธรรม 

คณะกรรมการเตรียมการณ์เพื่อสร้างความสามคัคีปรองดอง (ในคณะกรรมการบริหารราชการ

แผน่ดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยทุธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามคัคีปรองดอง (ป.ย.ป) 

และตวัแทนจากคณะกรรมการศูนยส์มานฉันท์ ศูนยป์รองดองสมานฉนัทเ์พื่อการปฏิรูป จาํนวน 3 

รูป/คน ดงัน้ี 

    รูปท่ี 15 พระไพศาล วิสาโล คณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย เป็น

พระนกัวิชาการ นกัคิดนกัเขียนในบวรพระพุทธศาสนารุ่นใหม่ เป็นนกัปฏิบติัธรรม และนกับรรยาย

ธรรมท่ีผลิตผลงานออกมาในรูปส่ือโทรทศัน์ และหนงัสือออกมาอยา่งสมํ่าเสมอในยคุปัจจุบนั 

    คนท่ี 16 นายไพบูลย ์นิติตะวนั ประธานคณะกรรมการปฏิรูปแนวทาง

และมาตรการปกป้องพิทกัษกิ์จการพระพุทธศาสนาสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

    คนท่ี 17 ดร.สติธร ธนานิธิโชติ นักวิชาการผูช้ ํานาญการ รักษาการ

ผูอ้าํนวยการสาํนกันวตักรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา้ 

   กลุ่มที ่4 ภาคประชาชน ประกอบด้วย ผูมี้ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาและ

ติดตามสถานการณ์พระสงฆเ์ป็นประจาํ จาํนวน 1 คน ดงัน้ี 

    คนท่ี 18 สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์(ส.ศิวรักษ)์ เป็นท่ีรู้จกัทัว่ไปจนไดรั้บสมญา

นามว่า ปัญญาชนสยาม มีผลงานการเขียนมากมายครอบคลุมหลายด้าน เช่นพุทธศาสนา สังคม 

การเมือง รูปแบบการปกครอง เป็นตน้ 

   กลุ่มที ่5 ตวัแทนพระสงฆจ์ากประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ 

    รูปท่ี 19 Ven. Ratanak Keo ตวัแทนพระสงฆจ์ากประเทศกมัพชูา 

    รูปท่ี 20 Ven. Xaidone Kommameaung ตวัแทนพระสงฆจ์ากประเทศลาว 

    รูปท่ี 21 Ven. Nomleng Dammissara ตัวแท น พ ระส งฆ์ จากป ระเท ศ 

เมียนมาร์ 

  2.2 การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เป็นการระดมสมอง (Brian 

Storming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะหาลักษณะร่วม (Common Character) 

รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion)  และวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นสังคมไทย ซ่ึงผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Selection) ซ่ึงได้คดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ ตามคุณสมบติั จาํนวน 10 รูป/คน 

โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นวิชาการทางพระพุทธศาสนา จาํนวน 

2 รูป (2) กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นการวิจยั รัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์ จาํนวน 6 คน 

และ (3) กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นการเมือง จาํนวน 1 คน (4) ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ 
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จากคณะกรรมการศูนยส์มานฉันท์ ศูนยป์รองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูป จาํนวน 1 คน ดงัมี

รายนาม ต่อไปน้ี 

   กลุ่มที ่1 ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นวิชาการทางพระพุทธศาสนา จาํนวน 

2 รูป ดงัน้ี 

    รูปท่ี 1 พระราชรัตนาลงกรณ์ (พิศิษฐ์ สุวีโร) เจา้คณะจงัหวดัหนองคาย/

อาจารยป์ระจาํหลกัสูตรพุทธศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขต

หนองคาย 

    รูปท่ี 2 พระครูปลัดณัฐพงศ์ ยโส หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์และ

เศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั 

   กลุ่มที ่2 ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นการวิจยั รัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์ 

จาํนวน 6 คน ดงัน้ี 

    คนท่ี 3 รองศาสตราจารย ์ดร.สัญญา เคณาภูมิ ผูอ้าํนวยการสถาบนัวิจยั

และพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 

    คนท่ี 4 รองศาสตราจารย์ ดร.เสนีย์ ค ําสุข อาจารย์ประจาํวิทยาลัย

บริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 

    คนท่ี 5 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา คล้ายเดช ประธานหลกัสูตร

รัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตขอนแก่น 

    คนท่ี 6 ดร.กิตติศักด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ นักวิจัยสถาบันวิจัยสังคม 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

    คนท่ี 7 ดร. ภิศัก ด์ิ  กัลยาณ มิ ตร  คณ บ ดีคณ ะม นุษ ยศาส ตร์แล ะ

สังคมศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ 

    คนท่ี 8 ดร.สมพงษ์ เกษานุช อาจารย์ประจาํคณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ 

   กลุ่มที ่3 ผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นการเมือง จาํนวน 1 คน ดงัน้ี 

    คนท่ี 9 รองศาสตราจารย ์ธโสธร ตูท้องคาํ อาจารย์ประจาํสาขาวิชา

รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

   กลุ่มที ่4 ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ จากคณะกรรมการศูนยส์มานฉันท์ ศูนย์

ปรองดองสมานฉนัทเ์พื่อการปฏิรูป จาํนวน 1 คน 

    คนท่ี 10 พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ  ผู ้อ ํานวยการสํานักสันติวิธีและ 

ธรรมาภิบาล สถาบนัพระปกเกลา้ 
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 3. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  ในการดําเนินการวิจัยคร้ังน้ี  ผู ้วิจ ัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีสมบูรณ์ตามวตัถุประสงค์ ซ่ึงมีการสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล โดยกาํหนดประเภทเคร่ืองมือการวจิยั และขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี  

  1. การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร (Documentary Sources) เพื่อเก็บรวบรวม

ข้อมูลประเภทเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย” ประกอบดว้ย 

   1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และ

อ่ืนๆ ทั้งฉบบัภาษาบาลีและภาษาไทย 

   1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ศึกษาจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

ไดแ้ก่ เอกสารทางวชิาการ ตาํรา งานนิพนธ์ของนกัปราชญส์ําคญัๆ บทความ วารสาร และงานวจิยัท่ี

เก่ียวขอ้ง เอกสารจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงเอกสารทางประวติัศาสตร์ท่ี

เก่ียวกบั เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ของแต่ละประเทศ ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมาย โดยจะเน้นศึกษา

เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นสังคมไทย ตามขอบเขตเน้ือหาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและตามกรอบ

แนวคิดในการวจิยั 

    2) กาํหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเคร่ืองมือการวจิยั  

    3) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูว้ิจยัได้สร้างแบบสัมภาษณ์

เป็นแบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐม

ภูมิ  (Primary Data) เพื่ อให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ด้วยวิธีการจัดเตรียมร่าง

โครงสร้างคาํสัมภาษณ์ และกาํหนดวตัถุประสงค์ในการสร้างเคร่ืองมือการวิจยั โดยการปรึกษา

อาจารยท่ี์ปรึกษางานวจิยั และหรือใหผู้ท้รงคุณวุฒิไดแ้สดงความคิดเห็นและตรวจสอบ หลงัจากนั้น 

นาํไปปรับปรุงแกไ้ขตามคาํแนะนาํใหเ้หมาะสม เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญั (Key Informants) โดยมีวธีิการสร้าง พฒันาและตรวจสอบเคร่ืองมือตามขั้นตอน ดงัน้ี 

     ขั้นท่ี 1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

     ขั้นท่ี 2 สร้างตารางวิเคราะห์เน้ือหาท่ีตอ้งการศึกษาในแต่ละองคป์ระกอบ 

และเขียนคาํถามปลายเปิด เพื่อเป็นโครงสร้างเน้ือหาของแบบสัมภาษณ์ท่ีจะใชใ้นการวจิยั 
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     ขั้นท่ี 3 นาํแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างและพฒันาข้ึนให้อาจารยท่ี์ปรึกษาและ

ผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 5 รูป/คน พิจารณาความเหมาะสม ความชดัเจน และนาํมาปรับปรุงแก้ไขตาม

ขอ้เสนอแนะ ผูเ้ช่ียวชาญ 5 รูป/คน ไดแ้ก่ 

      1) พระราชรัตนาลงกรณ์ (พิศิษฐ์ สุวีโร) ตาํแหน่ง เจา้คณะจงัหวดั

หนองคาย/อาจารยป์ระจาํหลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั วทิยาเขตหนองคาย 

      2) รองศาสตราจารย ์ดร. สัญญา เคณาภูมิ ผูอ้าํนวยการสถาบนัวจิยั

และพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 

      3) รองศาสตราจารย ์ธโสธร ตูท้องคาํ อาจารยป์ระจาํ สาขาวิชา

รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

      4) ดร.สมพงษ์ เกษานุช อาจารย์ประจาํคณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ 

      5) ดร.ภูษิต ปุลนัรัมย ์อาจารยป์ระจาํหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร

บณัฑิต มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตขอนแก่น 

     ขั้นท่ี 4 นาํแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับแก้ไขแล้ว ไปสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 

(Key Informant) ท่ีคดัเลือกมาดว้ยวิธีแบบเจาะจง จาํนวน 21 รูป/คน เพื่อนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์ดว้ย

การวิเคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis) และนําผลการวิเคราะห์มาเป็นข้อมูล

ประการวิเคราะห์ถึงแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นสังคมไทย 

      4) ร่างและสร้างคําถามในการสนทนากลุ่ม เฉพาะ ประชุม

ผูท้รงคุณวุฒิและเช่ียวชาญ (Expertise Meeting) เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบและยืนยนั

ความถูกตอ้งของรูปแบบงานวจิยั 

      5) รวบรวมขอ้มูลทั้งหมด นาํมาวเิคราะห์ สังเคราะห์  

      6) ร่างผลการวจิยัพร้อมรูปแบบงานวจิยัท่ีคน้พบ 

      7) สรุปผลการวจิยั 

 4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย” ผูว้ิจยัเป็นผูด้าํเนินการเก็บขอ้มูลด้วย

ตนเอง มีขอ้มูลหลายส่วนท่ีตอ้งทาํการรวบรวมขอ้มูลมาประกอบกนัให้ครอบคลุมวตัถุประสงคก์าร

วิจยั ซ่ึงเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงดาํเนินการ
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ออกแบบวิธีการรวบรวมขอ้มูลท่ีมีความหลากหลาย เพื่อให้ไดผ้ลการวิจยัท่ีสมบูรณ์ และมีความ

น่าเช่ือถือในระดบัสูง มีวธีิการและขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามลาํดบั ดงัน้ี 

  1. การรวบรวมข้อมูลจากการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary research) ผูว้ิจ ัยได้

ศึกษารวบรวมขอ้มูลเอกสารทางวิชาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอ่านเน้ือหาของเอกสารอยา่ง

ละเอียด เพื่อรวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนลงพื้นท่ีวจิยั  

  2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มีขั้นตอน 

ประกอบดว้ย 

   2.1 ผู ้วิจ ัยจะทําหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

โครงการหลกัสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  เพื่อขออนุญาตเขา้ทาํ

การเก็บรวบรวมขอ้มูลกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informants) ตามท่ีกาํหนดไวใ้นทาํการวจิยั 

   2.2 การเก็บขอ้มูลกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) โดยใชว้ิธีสัมภาษณ์เชิง

ลึกเป็นรายบุคคล ใชเ้วลาในการสัมภาษณ์รูป/คน ละประมาณ 60 นาที 

   2.3 ทาํการนัดวนั เวลา และสถานท่ีกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) เพื่อ

สัมภาษณ์ตามท่ีกาํหนดไว ้

   2.4 ดาํเนินการสัมภาษณ์ตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีกาํหนดนัดไวจ้นครบทุก

ประเด็น โดยขณะท่ีสัมภาษณ์เชิงลึกนั้น ผูว้ิจยัจะขออนุญาตใชว้ิธีการจดบนัทึกและการบนัทึกเสียง

ประกอบการสัมภาษณ์ 

   2.5 นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์

เน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) 

   อย่างไรก็ตาม การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth 

Interview) ในคร้ังน้ี ผู ้วิจ ัยจะให้ความสําคัญโดยขออนุญาตในการจดบันทึก บันทึกเสียงและ

บนัทึกภาพน่ิงในภาคสนามวิจยั คือ ตั้งแต่ก่อนเขา้ภาคสนาม ระหวา่ง และหลงัออกจากภาคสนาม 

แลว้ทาํการจดัแฟ้มขอ้มูลเพื่อใหพ้ร้อมในการท่ีจะวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป  

  3. การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) มี

ขั้นตอน ประกอบดว้ย 

   3.1 ผู ้วิจ ัยจะทําหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

โครงการหลกัสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เพื่อขออนุญาตและ 

ขอความร่วมมือไปยงัผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงมีส่วนส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders)  

   3.2 เชิญผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ จากการสุ่มแบบเจาะจง โดยวธีิสนทนากลุ่ม

เฉพาะแต่ละกลุ่มนั้น จะใชเ้วลาดาํเนินการกลุ่มละประมาณ 3 ชัว่โมง 
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   3.3 ทาํการนัดวนั เวลา และสถานท่ีกบัผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ และจดัส่ง

รายละเอียดท่ีจาํเป็นเพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะไดพ้ิจารณาก่อนดาํเนินการ 

   3.4 ดาํเนินการสนทนากลุ่มเฉพาะ ตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีกาํหนดนัดไวจ้น

ครบทุกประเด็น โดยขณะท่ีจดัการสนทนากลุ่มเฉพาะนั้น ผูว้ิจยัจะขออนุญาตใช้วิธีการจดบนัทึก 

การบนัทึกเสียงและบนัทึกภาพน่ิงประกอบการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

   3.5 นําข้อมูลท่ีได้จากการสนทนากลุ่มเฉพาะมาวิเคราะห์เพื่อเสริมข้อมูลใน

ประเด็นท่ียงับกพร่องจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท 

(Content Analysis Techniques)  

   อย่างไรก็ตาม การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 

Discussion) ในคร้ังน้ี ผูว้จิยัจะให้ความสําคญัเช่นเดียวกนักบัการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยจะขออนุญาต

ผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านในการจดบนัทึก บนัทึกเสียง และบนัทึกภาพน่ิงในภาคสนามวิจยั คือ ตั้งแต่

ก่อนเขา้ภาคสนาม ระหวา่ง และหลงัออกจากภาคสนาม แลว้ทาํการจดัแฟ้มขอ้มูลเพื่อให้พร้อมใน

การท่ีจะวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป  

  4. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากวิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant 

Observation) ผูว้จิยัไดใ้ชเ้ทคนิคการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพิ่มเติมใน

ส่วนท่ีบกพร่อง โดยไม่มีการเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการวิจยั แต่จะเฝ้าดูส่ิงท่ีเกิดข้ึนใน

กิจกรรม แลว้นาํมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์กบัส่ิงอ่ืน โดยไม่มีการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ทุกขั้นตอน 

เป็นการสังเกตท่ีผูส้ังเกตจะอยูน่อกวงผูถู้กสังเกต โดยทาํตนเป็นบุคคลภายนอก และมีการเร่ิมสังเกต

ตั้งแต่คร้ังแรกในการลงพื้นท่ีวจิยัเพื่อเก็บขอ้มูลวิจยัต่างๆ ตลอดเวลาของการวิจยัพร้อมๆ กบัการลง

พื้นท่ีวจิยัภาคสนามเพื่อการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

  5. จดัทาํเล่มดุษฎีนิพนธ์ฉบบัสมบูรณ์ 

 5. อุปกรณ์ทีใ่ช้ในการวจัิย 

  ในการวิจยัระยะท่ี 3 เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นสังคมไทย เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดงันั้นจาํเป็นตอ้งอาศยั

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อช่วยการบนัทึก การเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 

  5.1 เคร่ืองบนัทึกเสียง แบบ MP 3 

  5.2 เคร่ืองบนัทึก Video เพื่อบนัทึกการสนทนากลุ่ม 

  5.3 กลอ้งถ่ายภาพน่ิง 

  5.4 คอมพิวเตอร์ 

  5.5 อุปกรณ์ในการบนัทึกและถ่ายทอดองคค์วามรู้  
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 6. การวเิคราะห์ข้อมูล 

  ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูล และนาํเสนอขอ้มูลในการศึกษา 

ดงัน้ี 

  ผูว้ิจยัดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร และงานวิจยั

ท่ีเก่ียวข้อง (Documentary Research) และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview: IDI) กับ

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเป็นรายบุคล (Key Informants) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) รวมทั้งกรณีศึกษาเฉพาะในพื้นท่ี

วจิยั (Case study) เพื่อเพื่อวิเคราะห์แนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค ์ท่ีควรจะเป็น 

  ทั้งน้ี ผูว้ิจยัได้ดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบ

บริบท (Content Analysis Techniques) วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนยั (Inductive Analysis) วิธีการบูรณาการ 

(Integrate) และควบคุมคุณภาพงานวิจัยด้วยเทคนิคการวิเคราะห์สามเส้า (Triangulation Techniques) 

รายละเอียด ดงัน้ี 

  1. การวเิคราะห์ขอ้มูลตามขั้นตอนการจดัการกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการวิจยั โดย

ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

การเก็บขอ้มูล (Data Collection) การลดทอนขอ้มูล (Data Reduction) การจดัรูปและนาํเสนอขอ้มูล 

(Data Display) การสรุปและยืนยนัผล (Conclusion and Verification) ตามขั้นตอนการวิเคราะห์

ขอ้มูลเชิงคุณภาพของไมล์ และฮูเบอร์แมน  ท่ีได้เสนอแนะถึงขั้นตอนการจดัการกับข้อมูลเชิง

คุณภาพจากการวิจยั ในรายละเอียดว่าประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ การลดขอ้มูล (Data Reduction) 

การจดัรูปข้อมูล (Data Display) และ การร่างข้อสรุป และการยืนยนั (Conclusion Drawing and 

Verification) โดยมีรายละเอียดของการดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

   1) การลดข้อมูล หมายถึง กระบวนการคดัเลือก การเน้น การทาํให้อยู่ในรูปท่ี

เข้าใจง่าย การย่อความ และการแปลงขอ้มูลท่ีอยู่ในรูปแบบของข้อมูลดิบให้พร้อมสําหรับการ

นาํไปใช้ในขั้นต่อไป การจดักระทาํกบัขอ้มูลดว้ยการลดขอ้มูลน้ี เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนตลอด

การทาํวิจยั รวมถึงก่อนท่ีจะเร่ิมทาํการวิจยัก็ตอ้งมีการวางแผนเก่ียวกบัแนวการลดขอ้มูล นบัตั้งแต่

การระบุกรอบแนวคิด  การวจิยั กรณีศึกษาท่ีตอ้งการทาํวจิยั ปัญหาการวจิยั และวธีิการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลท่ีเหมาะสม  ส่ิงท่ีผูว้ิจยักระทาํในการลดขอ้มูล คือ การเขียนสรุป การให้รหสั การร่างหัวขอ้

ย่อยท่ีเก่ียวข้อง การจดักลุ่ม การสร้างหลักในการจาํแนกกลุ่มของข้อมูล และการเขียนบันทึก 

เพื่อเตือนความจาํหรือความคิดท่ีร่างไว ้
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   2) การจดัรูปขอ้มูล หมายถึง การสร้างรูปแบบขอ้มูลท่ีสามารถส่ือสารกบัผูอ่้าน

ใหเ้ขา้ใจไดโ้ดยง่าย เช่น การแสดงขอ้มูลดว้ยตาราง แผนภาพ เป็นตน้ 

   3) การร่างข้อสรุปและการยืนยนั หมายถึง การตีความ การทาํความเข้าใจถึง

รูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงกนัของขอ้มูลท่ีไดเ้ก็บรวบรวมมา เพื่อนาํไปสู่ขอ้สรุปท่ีผูว้ิจยัจะได้

นําเสนอเป็นรูปเล่มในรายงานการวิจัย โดยเป็นข้อสรุปท่ีได้รับการตรวจสอบยืนยนัถึงความ

เท่ียงตรงแลว้ดว้ยวธีิการต่างๆ 

   ในงานวิจยัน้ีผูว้ิจยัใชเ้ทคนิคสามเส้า (Triangulation Techniques) ในการควบคุม

คุณภาพของงานวิจัยโดยใช้เทคนิคต่างวิธี (Method Triangulation) ในการเปรียบเทียบข้อมูล 

ประกอบดว้ย สารัตถะหรือโครงสร้างสําคญัของคุณลกัษณะบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย ท่ีได้จากการศึกษาตาม

แนวทางปรากฏการณ์วิทยา (Phenomenology Research) สารัตถะจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และ

สารัตถะจากการสนทนากลุ่มโดยผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อใช้อธิบายปรากฏการณ์ของการพฒันางานวิจยั 

ได้อย่างเท่ียงตรงมากข้ึน (Patton 1990, p. 464-466 อ้างใน ผ่องพรรณ ตรัยมงคลทูล และ สุภาพ  

ฉตัราภรณ์ 2553, น. 259) 
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กระบวนการวจิยัเพือ่ศึกษาวจิยั เร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ที่

ประเทศกมัพูชา ลาว เมยีนมาร์ และไทย” แสดงไว้ดงัแผนภาพดงันี ้

 
ระยะของการวจิยั กระบวนการในการดาํเนินการ ผลจากการดาํเนินการ 

ระยะที่ 1 

ศึกษาบทบาทของพระสงฆก์บั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

ก าร เมื อ งใน พ้ื น ท่ี ป ระ เท ศ

กัมพูชา เมียนมาร์ ลาว และ

ไทย 

ระยะที่ 2 

วิเคราะห์เปรียบเทียบความ

เห มื อ น ค ว าม ต่ าง ข อ ง

บทบาทพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพ้ืนท่ีประเทศ

กัม พู ช า เมี ยน ม าร์  ล าว 

และไทย 

ระยะที่ 3 

วิเคราะห์แนวโน้มบทบาท

ข อ ง พ ร ะ ส ง ฆ์ กั บ ก า ร

เสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค ์

ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วัฒ น ธรรมทางการเมืองในพ้ื น ท่ีประเท ศ

กั ม พู ช า  ล า ว  เมี ย น ม า ร์  แ ล ะ ไ ท ย  จ า ก

สภาพแวดล้อมของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป

และจากบริบทสภาพประวติัศาสตร์ โดยศึกษา

จากเอกสาร หนงัสือ ตาํราบทความทางวิชาการ 

งานวิจยั สืบคน้จากอินเทอร์เน็ต เป็นตน้ 

1. ข้อมูลจากผลการวิจัยระยะท่ี  1 เป็นข้อ

คน้พบการศึกษาคน้ควา้เอกสารและงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง และการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม  

2. รวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ สังเคราะห์ และ

เปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาท

พระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง

การเมืองในพ้ืนท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ 

กัมพูชา และไทย ทําการวิเคราะห์เอกสารไป

พร้อมๆ กันกับการศึกษาภาคสนาม คือการ

สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมโดยใช้พ้ืนท่ีประเทศ

ไทยเป็นหลกั 

1. ยกร่างรูปแบบ แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์

กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พ้ืนท่ีประเทศกมัพชูา เมียนมาร์ ลาว และไทย 

2.นาํร่างรูปแบบ เก็บขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

จาํนวน 21 รูป/คน 

3. นํารูปแบบ ท่ีร่างข้ึนดาํเนินการสนทนากลุ่ม

ทรงคุณวุฒิและผู ้เช่ียวชาญ จาํนวน 10 รูป/คน  

ทําการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

หาลักษณะร่วม รวมถึงหาข้อสรุปร่วม และ

วิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์

ในสงัคมไทย ท่ีควรจะเป็น 

4.ปรับปรุงแก้ ไขร่างรูปแบบ/ยุทธศาสตร์ 

ตามผู ้ทรงคุณวุฒิแนะนํา เสนอแนะเพ่ือความ

สมบูรณ์ 

 

 

ไดข้อ้มูลบทบาทของพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พ้ืนท่ีประเทศกัมพูชา เมียนมาร์ ลาว 

และไทย รวมถึงบทบาทของพระสงฆ์

กับ ก ารเส ริมส ร้างวัฒ น ธรรมท าง

การเมืองในบริบทเชิงประวติัศาสตร์ 

พระพุทธศาสนากับการเมือง และ

บ ท บ า ท ข อ ง พ ร ะ ส ง ฆ์ กั บ ก า ร

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

 

ได้ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความ

เหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆ์

กับ ก ารเส ริมส ร้างวัฒ น ธรรมท าง

การเมืองในพ้ื น ท่ีป ระเทศกัมพูช า 

เมียนมาร์ ลาว และไทย  

ได้รูปแบบ (Model) แนวโน้มและ

ทิศทางบทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นสังคมไทยท่ีควรจะเป็น

ในอนาคต 

 

ได้นําเสนอบทบาทของพระสงฆ์กับ

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ในพ้ืนท่ีประเทศกมัพูชา เมียนมาร์ ลาว 

แ ล ะไท ยท่ี ควรจะ เป็ น  เพ่ื อสํ าเร็จ

การศึกษาตามหลกัสูตรรัฐศาสตรดุษฎี

บณัฑิต และนาํเสนอสู่แผนการพฒันา

ประเทศต่อไป 

ภาพท่ี 3.1 แสดงกระบวนการดาํเนินการวจิยั (Research Process) 



บทที ่ 4 

บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในพืน้ที่

ประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

 

 

“ตถาคตา : มนัเป็นเช่นน้ันเอง” 

จงอยู่กับโลก รู้เท่าทันโลก เข้าใจโลก และเห็นความจริงจากโลก ว่ามนัเป็นเช่นน้ันเอง 

 

 ในส่วนของบทท่ี 4 ผูว้ิจยัได้มุ่งศึกษาและอธิบายประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบับริบทเชิงพื้นท่ี

ของงานวิจยั เร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศ

กมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย” โดยอาศยัขอ้มูลในพระไตรปิฎก ขอ้มูลตามพระธรรมวินยั ขอ้มูลตาม

ประวติัศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมายของแต่ละประเทศ เป็นตวัแสดงในการกาํหนดบทบาท 

ของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง โดยพื้นฐานแลว้สังคมมนุษยก์บัการปกครอง 

(สุพิศวง ธรรมพนัทา 2540, น.33) เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาพร้อมกัน เพราะธรรมชาติของมนุษย์เป็นท่ี

ยอมรับกันว่า ตั้ งแต่เกิดข้ึนมีบนโลกมนุษย์ก็ได้แสดงสัญชาตญาณของสัตว์สังคมท่ีปรารถนาอยู่

ร่วมกนัเป็นหมู่เป็นพวก เพื่อช่วยอาํนวยประโยชน์แก่กนัและปรารถนาความสุขทางใจจากการมีวง

สมาคมมากกว่าอยู่ตามลําพัง การท่ีมนุษย์มีสังคมท่ีต้องอยู่ร่วมกันนั้ นมีความต้องการพื้นฐาน 

(Basic Needs) ท่ีจาํเป็นต่อตวัมนุษยเ์องโดยมีเหตุผลสาํคญัดงัต่อไปน้ี (วราคม ทีสุกะ 2527, น. 110-112) 

 1. ธรรมชาติดา้นสังคมของมนุษย ์(Human Social Nature) มนุษยต์อ้งการดูแลเอาใจใส่

ทางดา้นร่างกายและจิตใจ ซ่ึงเป็นระยะเวลายาวนานในการเล้ียงดู เร่ิมจากการอยูใ่นครรภม์ารดาเป็น

เวลา 9 เดือน กวา่จะเกิดกาํเนิดมาสู่โลก เม่ือเป็นทารกแลว้ก็ตอ้งอาศยัมารดาและผูอ่ื้นอีกหลายปีกวา่

จะแข็งแรงพอท่ีจะดูแลตวัเองได้ ซ่ึงตอ้งใช้เวลา 10 ปีหรือ 10 - 20 ปี ก็มีในการพฒันาตนเองให้มี

ความพร้อมในการดาํรงตนอยูใ่นสังคม 

 2. ความต้องการของมนุษยใ์นเร่ืองปัจจยั 4 (Human Needs) มนุษยต์อ้งการแสวงหา

ปัจจยั 4 คือ อาหาร เส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม บา้นท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค โดยร่วมมือกนัแสวงหาจึง

มีความสะดวกและปลอดภยั 

 3. มนุษยเ์ป็นสัตวมี์วฒันธรรม (Culture Creature) มนุษยมี์เอกลักษณ์หรืออตัลักษณ์

ของกลุ่มหรือชุมชน เช่น ภาษา การแต่งกาย เป็นตน้ ซ่ึงเปรียบเสมือนสัญลกัษณ์ประจาํกลุ่มต่างๆ

ของมนุษย ์สมาชิกของแต่ละกลุ่มหรือสังคมตอ้งเรียนรู้และไดรั้บการถ่ายทอดเหล่าน้ีหรือเรียกอีก
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อย่างหน่ึงว่า วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพื่อแสดงออกถึงกริยามารยาท ท่าทาง  นิสัยใจคอ อนั

เป็นแบบเดียวกนัในกลุ่มหรือสังคมนั้นๆ 

 4. ความรู้สึกวา่เป็นพวกเดียวกนั (Consciosness of Kind) การมองเห็นบางส่ิงบางอยา่ง

ร่วมกนัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั นาํมาซ่ึงความรู้สึกร่วมกนั “เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั” จึงรวมกนัอยู่

เป็นกลุ่มหรือชุมชน 

 5. ความตอ้งการความอบอุ่นปลอดภยั (Security) การอยูอ่ยา่งโดดเด่ียวของมนุษยน์าํมา

ซ่ึงความหวาดกลวั หวาดระแวง ขาดความปลอดภยั เม่ือมนุษยอ์ยูร่่วมกนัจะมีความรู้สึกอบอุ่นและ

ปลอดภยัมากกว่า เม่ือมีภยัอนัตรายใดๆ เกิดข้ึนก็สามารถช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัได ้และสามารถ

ช่วยกนัหาปัจจยั 4 ไดดี้กวา่การหาอยา่งโดดเด่ียว 

 ทั้งน้ีเม่ือมนุษยอ์ยู่รวมกันอยู่จนเกิดสังคมหรือกลุ่มข้ึน การดาํรงอยู่ต้องอาศยัความ

ร่วมมือร่วมใจจากสมาชิกทั้งหมดในสังคม ฉะนั้นการปกครองจึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นในสังคมมนุษย ์

 แต่ใน ท่ี น้ี  ผู ้วิจ ัยได้เน้นการศึกษาท่ีพ ระสงฆ์ เป็นหลัก  โดยอิงอาศัยข้อมูลใน

พระไตรปิฎก ขอ้มูลตามพระธรรมวินยั ขอ้มูลตามประวติัศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมายควรมี

บทบาทอยา่งไรท่ีจะสอดรับกบัสภาพการณ์จริงตามแบบแห่งพุทธศาสนา โดยทาํการศึกษาบทบาท

ของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในแต่ละประเทศ ดงัน้ี 

 

1. พระพทุธศาสนากบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืง 

 

 พระพุทธศาสนาเขา้มาสู่ดินแดนสุวรรณภูมิ เม่ือประมาณ พ.ศ. 236 สมยัเดียวกนักบั

ประเทศลงักา ดว้ยการส่งพระสมณทูตไปเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในประเทศต่าง ๆ 9 สาย โดยการ

อุปถัมภ์ของพระเจ้าอโศกมหาราช กษัตริย์อินเดีย ดินแดนท่ีเรียกว่าสุวรรณภูมิ ซ่ึงมีขอบเขต

กวา้งขวาง มีประเทศรวมกนัอยู่ในดินแดนส่วนน้ีไม่น้อยกว่า 7 ประเทศ 4 ในนั้นท่ีไดรั้บอิทธิพล

ทางพระพุทธศาสนา ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ ไทย ซ่ึงสันนิษฐานว่ามีใจกลางอยู่ท่ีจงัหวดั

นครปฐมของไทย เน่ืองจากไดพ้บโบราณวตัถุท่ีสําคญั เช่น พระปฐมเจดีย ์และรูปธรรมจกัรกวาง

หมอบเป็นหลกัฐานสําคญั แต่เมียนมาร์ก็สันนิษฐานวา่มีในกลางอยูท่ี่เมืองสะเทิม ภาคใตข้องเมียน

มาร์ พระพุทธศาสนาเข้ามาสู่สุวรรณภูมินําโดยพระโสณและพระอุตตร พระเถระชาวอินเดีย 

เดินทางมาเผยแผ่พุทธศาสนาในแถบน้ีจนเจริญรุ่งเรืองมาตามลาํดับ ประเทศลาวถือได้ว่าเป็น

ประเทศท่ีใกลชิ้ดกบัประเทศไทยมีวฒันธรรมท่ีไม่แตกต่างกนันกัเน่ืองจากเคยเป็นเมืองข้ึนต่อสยาม

มาก่อนนับถือพุทธศาสนาแบบมหายานมาเม่ือถูกจีนรุกรานจึงได้อพยพมาอยู่ในดินแดนล้านช้าง 
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ต่อมาอีกหลายร้อยปีกลุ่มคนลาวก็กลบัมาเป็นนับถือศาสนาผีสางเทวดาดงัเดิม เม่ือปี พ.ศ. 1896 

(ค.ศ.1353) พระเจา้ฟ้างุม้ข้ึนครองราชยเ์ป็นกษตัริยอ์งค์ท่ี 28 ของราชวงศ์ล้านช้าง พญาสามแสน 

ไททรงทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองเป็นอย่างมาก เช่น ทรงสร้าง วดัมโนรมย์วดั

อุโบสถ หอสมุด โรงเรียนปริยติัธรรม เป็นตน้ พระพุทธศาสนาในยุคของพระเจา้เชษฐาธิราชนบัวา่

มีความเจริญสูงสุดทรงไดส้ร้างวดั สําคญัมากมายในกาํแพงเมืองมีวดัอยูป่ระมาณ 120 วดัและยงัได้

สร้างวดัพระแก้วซ่ึงเป็นท่ีประดิษฐานของพระแก้วมรกตท่ีนํามาจากเมืองเชียงใหม่สมัยน้ี

ราชอาณาจกัรไทยไดมี้ความสัมพนัธ์ ลาวอยา่งแน่นแฟ้น (กาํพล จาํปาพนัธ์ 2558 : 56)  

 อย่างไรก็ตามพระพุทธศาสนายงัเขา้ไปสู่ประเทศเมียนมาร์ดว้ยเช่นกนั ชาวเมียนมาร์

เช่ือว่า สุวรรณภูมิ มีศูนย์กลางอยู่ท่ี  เมืองสะเทิม ทางตอนใต้ของเมียนมาร์จากประวติัศาสตร์  

ไดท้ราบวา่ พุทธศาสนาไดเ้จริญรุ่งเรืองในเมียนมาร์ในราว พุทธศตวรรษท่ี 6 เพราะ ไดพ้บหลกัฐาน

เป็นคาํจารึกภาษาบาลี นักประวติัศาสตร์ท่านหน่ึง ช่ือว่า ตารนาถ เห็นว่า พระพุทธศาสนาแบบ 

เถรวาทไดเ้ขา้มาสู่เมืองเมียนมาร์ ตั้งแต่สมยัพระเจา้อโศกมหาราช ต่อมาไดมี้พระสงฆฝ่์ายมหายาน

ซ่ึงเป็นศิษยข์องพระวสุพนัธุ ไดน้าํเอาพระพุทธศาสนาแบบมหายานลทัธิตนัตระ เขา้ไปเผยแผ่ ใน

คร้ังนั้น เมียนมาร์มีเมืองพุกามเป็นเมืองหลวง มีช่ือเรียกชาวเมียนมาร์ว่า "มรัมมะ" ส่วนพวกมอญ 

หรือ ตะเลง ซ่ึงมีเมืองหลวงช่ือ "สะเทิม" (สุธรรมวดี) และถ่ินใกลเ้คียงรวมๆ เรียกวา่ รามญัประกาศ 

จนพระพุทธศาสนาทั้งแบบมหายาน และแบบเถรวาทเจริญรุ่งเรืองในเมียนมาร์ เป็นเวลาหลายร้อยปี 

ตลอดจนอิทธิพลทางพระพุทธศาสนาไดข้ยายไปสู่ประเทศกมัพูชาถือวา่เป็นประเทศท่ีพุทธศาสนา

ไดเ้ผยแผเ่ขา้มาสู่สุวรรณภูมิ เป็นดินแดนแห่งแรกท่ีไดเ้อาพุทธศาสนาจากอินเดีย และไดรั้บอิทธิพล

ในด้านความเจริญทางด้านจิตใจมาจากประเทศอินเดีย ศาสนาแรกท่ีเป็นศาสนาสําคญัของชาว

กัมพูชา คือ ศาสนาพราหมณ์ และศาสนาท่ีรองลงมา คือ พระพุทธศาสนา ศาสนาทั้ งสองน้ี  

ไดว้างรากฐานลงในประเทศน้ีเป็นคร้ังแรก และในปัจจุบนัน้ี ก็ยงัแผอิ่ทธิพลออกไปอยา่งกวา้งขวาง 

ประชากรส่วนใหญ่ยงัคงนบัถือศาสนาทั้งสองน้ีอยู ่ตามประวติัศาสตร์ของกมัพชูา (ธรรมะไทย 2562) 

 อีกทั้งประเทศท่ีอยู่แถบสุวรรณภูมิท่ีได้รับการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเข้ามานั้นคือ

ประเทศไทยไดน้าํแบบแผนในการดาํเนินชีวิต ความเช่ือ ทศันคติ ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ

วฒันธรรม เขา้มาสู่สังคมไทยและคนไทยดว้ยเช่นกนั ผูป้กครองของไทยตั้งแต่สมยัสุโขทยั มีการ

นาํเอาพุทธศาสนามาเป็นแบบแผนในการปกครอง เช่น ในสมยัของพระยาลิไท พระองค์ทรงนาํคาํ

ส อน ท างพ ระพุ ท ธศาส น าม าใช้ในก ารป ก ครองบ้าน เมือง ได้ท รงนิ พ น ธ์วรรณ คดีท าง

พระพุทธศาสนาเร่ืองเตภูมิกถา หรือ ไตรภูมิพระร่วง เพื่อสร้างเจตคติท่ีดีลงในจิตใจของผูท่ี้อยู่ใต้

การปกครองให้ รู้จักบาป บุญ การสร้างความดี และอยู่ในโอวาทของผู ้ปกครองอย่างผาสุก  

พุทธศาสนามีตวัแทนทางศาสนาคือพระสงฆ์ ซ่ึงในอดีตพระสงฆ์และวดัเป็นสถานท่ีศึกษาหา
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ความรู้เป็นแหล่งรวมตาํราเพื่อการศึกษา อีกทั้งพระสงฆท่ี์มีความรู้มีศิลปวทิยากถาโวหาร ไดเ้ป็นผู ้

ถ่ายทอดวิชาการต่างๆ รวมไปถึงการนาํความเช่ือ ค่านิยม ทศันคติ ทางพระพุทธศาสนาลงไปสู่

ประชาชนท่ีเขา้มาศึกษาหาความรู้ในสาํนกัเรียนของวดัต่างๆ ไม่เพียงเท่านั้นพระสงฆย์งัเป็นผูน้าํใน

เร่ืองของการทาํพิธีกรรมทางศาสนาต่างๆ ในชุมชน อีกทั้งยงัเป็นผูน้าํของชาวบา้นในการพฒันา

ดา้นต่างๆ เช่น การสร้างศาลา การตั้งโรงเรียนภายในวดั ฯลฯ ในชนบทบางทอ้งถ่ินในฤดูการแห่ง

การเพาะปลูก พระสงฆก์็ยงัช่วยเป็นแรงในการ ดาํนา เก่ียวขา้ว เพื่อช่วยชาวบา้นอีกแรง จะเห็นไดว้า่

พระสงฆ์มีบทบาทสําคญัเป็นทั้งผูน้าํทางดา้นจิตวิญญาณ เป็นผูถ่้ายทอดความรู้ ความเช่ือ ค่านิยม 

วฒันธรรม การเมืองการปกครอง คาํสอนในพระพุทธศาสนาไดเ้ขา้ตั้งมัน่ในจิตใจของคนไทยจน

เป็นประเพณีหรือเป็นนิสัย (พิจิตร ฐิตวณฺโณ 2550, น. 46) 

 ดงันั้นพุทธศาสนามีความรุ่งเรืองมากในสมยัพระเจา้อโศกมหาราช หลงัจากนั้นพุทธ

ศาสนาได้เลือนหายไปทีละสาย แม้ประเทศศรีลังกาท่ีพุทธศาสนามีรากฐานมั่นคงในยุคนั้ น  

ก็เส่ือมสลายลงจนเหลือท่ีมัน่สุดท้ายในแผ่นดินสุวรรณภูมิอนัเป็นผลงานการวางรากฐานของ 

พระธรรมฑูตต่างประเทศ โดยมีพระโสณะและพระอุตตระเป็นหัวหน้า (พระวิจิตรธรรมาภรณ์ 

(เทอด วงศ์ชะอุ่ม) 2556) จะเห็นไดว้่าพุทธศาสนาในแผ่นดินสุวรรณภูมิมี ลาว กมัพูชา เมียนมาร์ 

และไทยนั้ น เร่ิมเส่ือมถอยลง เพราะการเมืองของประเทศนั้ นๆ และการเปล่ียนแปลงของโลก

สมยัใหม่จนพุทธศาสนาท่ีเป็นท่ีพึ่งของสังคมประเทศเร่ิมมีอิทธิพลลดนอ้ยถอยลงตามลาํดบั 

 1.1 ความเกีย่วเน่ืองพระพุทธศาสนากบัการเมือง 

  พระพุทธศาสนามีความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองอยา่งแยกไม่ได ้ไม่วา่จะเป็นประเทศ

กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย ส่วนพุทธศาสนาในประเทศลาวนั้นมีเส่ือมโทรมเน่ืองจากได้รับ

การบีบคั้น ทาํลายจากทางการเมือง เช่น ในคราวท่ีลทัธิคอมมิวนิสตไ์ดเ้ขา้มามีอิทธิพลต่อการเมือง

ประเทศลาว ได้ทาํการปฏิวติัใหม่ ไดท้าํลายลา้งสถาบนัสําคญัของประเทศ ได้แก่สถาบนัศาสนา 

และสถาบนักษตัริย  ์มีพระสงฆ์ถูกฆ่าตายจาํนวนมากมาย บางส่วนตอ้งลาสิกขาออกมาเพื่อเป็น

สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ และเม่ือพระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง ได้รับการสนับสนุนจากทาง

การเมื องเช่ น เดียวกัน  ทั้ ง ท่ี ป ราก ฏ ใน อดีตแล ะปั จจุบัน  เมี ยน ม าร์ก็ เช่ น เดียวกัน ถื อ เอา

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ ในปี พ.ศ. 2504 มีการออกกฎหมายรับรองว่าเป็นศาสนา

ประจาํชาติ และกฎหมายอ่ืน ๆ อีกมากเก่ียวกบัพระพุทธศาสนา (ธรรมะไทย 2562) 

  ปัจจุบันน้ีประเทศเมียนมาร์โดยการปกครองของรัฐบาลทหารเมียนมาร์ หรือ 

SLORC (State Law and Order Restoration Council) ไดถู้กประณามวา่เป็นรัฐบาลเผด็จการ โดยการ

ปกครองท่ีใช้อาํนาจเป็นใหญ่ได้ทาํการกดข่ีประชาชนและพระสงฆ์อย่างไร้จิตสํานึกทางด้าน

มนุษยธรรม ในคร้ังท่ีรัฐบาลทหารไดย้ึดอาํนาจการปกครองเม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน พ.ศ. 2531 ท่ีไม่
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ยอมรับการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ โดยคร้ังนั้นพรรคของนาง อองซาน ซูจี เป็นผูช้นะการเลือกตั้ง 

แต่ก็ถูกยึดอาํนาจโดยรัฐบาลเผด็จการทหารของเมียนมาร์ ปัจจุบนัน้ีทางพระภิกษุสงฆไ์ดมี้ส่วนร่วม

ในทางการเมืองโดยการต่อสู้อยา่งสันติเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน โดยไดจ้ดัตั้ง

ส หภาพ ยุวส งฆ์แห่ งเมียนม าร์  (All Burma Young Monks' Union) ในเขตป ลดป ล่อย โดยมี

พระภิกษุเคมะสาระ ดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานของสหภาพยุวสงฆแ์ห่งเมียนมาร์ ในเขตปลดปล่อย 

ไดพ้ิมพ์เอกสารและข้อเขียนเพื่อเรียกร้องสิทธิมนุษยชนกับรัฐบาลทหารเมียนมาร์ อีกทั้งความ

เก่ียวเน่ืองพระพุทธศาสนากบัการเมืองเขา้มาสู่ประเทศกมัพชูาอีก 1 ปะเทศ ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงอยู่

ตลอดเวลาเพราะในอดีตกาลพระมหากษตัริยท์รงปกครองบา้นเมือง โดยอาศยัหลกัธรรมทางพุทธ

ศาสนาเป็นแนวทาง แมว้า่ในอดีตจะมีการนบัถือพุทธศาสนาร่วมกบัศาสนาพราหมณ์ แต่ก็ไม่ไดเ้กิด

ความขดัแยง้ใด ๆ แต่กลบัเอ้ือต่อกนั เป็นประโยชน์ต่อการปกครอง หลกัธรรมคาํสอนทางพุทธ

ศาสนาเป็นอุปกรณ์สําคญัในการปกครองให้ประชาชนอยูก่นัอยา่งสงบสุข ปกครองให้เป็นปึกแผน่

ไดโ้ดยง่ายแมใ้นปัจจุบนั รัฐบาลก็ไดเ้อาใจใส่กิจการพระศาสนาพอสมควร พระสงฆ์ไดมี้อิทธิพล

ทางการเมืองอยูม่าก เม่ือมีเหตุการณ์วกิฤตทางบา้นเมือง พระสงฆไ์ดมี้ส่วนร่วมในการเดินประทว้ง

รัฐบาล ทางดา้นการศึกษา ไดมี้การจดัตั้งมหาวิทยาลยัสงฆข้ึ์น ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัพระพุทธศาสนา

พระสีหนุราช อนัเป็นสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาแก่พระภิกษุสงฆ์ชาวเขมรอีกดว้ย สุดทา้ย

ความเก่ียวเน่ืองพ ระพุ ทธศาสนากับการเมืองเข้ามาสู่ ประเท ศไทยซ่ึงสะท้อนให้ เห็นว่า 

พระพุทธศาสนาไดอุ้บติัข้ึนมาในช่วงท่ีมนุษยถู์กกดข่ีอิสรภาพ มีการถือชั้นวรรณะ เป็นการจาํกดั

สิทธิ และหน้าท่ีของมนุษย ์ยงัผลให้เกิดความเหล่ือมลํ้ าตํ่าสูง ไม่เท่าเทียมกนัในสังคม โดยเฉพาะ

สังคมชนชั้นของอินเดียในสมยันั้น ไดต้กอยูภ่ายใตก้ารปกครองของชนชาติอริยกะ ซ่ึงเป็นผูผ้กูขาด

อาํนาจแต่เพียงเผา่เดียว จนกระทัง่พระพุทธองคไ์ดอุ้บติัข้ึนในโลก ทรงปฏิเสธการถือชั้นวรรณะทั้ง 

4 คือ พราหมณ์ กษตัริย ์แพศย ์ศูทร ด้วยการยึดถือหลกั “อาวุโส” เป็นประการสําคญั (ประสิทธ์ิ  

จนัรัตนา 2539, น. 3) การเมืองและสันติภาพเป็นส่ิงท่ีพระพุทธองค์ให้ความสําคญัท่ีจะปลดปล่อย

มนุษยใ์ห้อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข ทรงต่อสู้กบัแนวทางการปกครองท่ีถือชั้นวรรณะ การเอาเปรียบ

ซ่ึงกนัและกนั มาสู่ความเสมอภาคกนัและมีเสรีภาพในการดาํรงชีวิตพระพุทธศาสนาจึงมีแนวทาง

และหลกัการท่ีจะนาํพาชาติบา้นเมืองให้บรรลุเป้าหมายท่ีสงบสุขมีสันติอย่างแทจ้ริง โดยให้ฝ่าย

ปกครองและสมาชิกของสังคมนั้น ๆ หรือประเทศชาตินั้น ๆ ไดป้ระพฤติปฏิบติัธรรมตามแนวทาง

ท่ีจะช่วยพยุงความอยู่รอดปลอดภยัให้เกิดแก่ชาติบ้านเมืองเป็นอนัดับแรก จะเป็นสภาพเอ้ือให้

สมาชิกทุกคนในประเทศนั้ นมีวิถีชีวิตท่ีดีข้ึน และมีจิตใจมุ่งไปสู่ความบริสุทธ์ิหลุดพ้นได้ด้วย

การเมืองในโลกเป็นเร่ืองของการแบ่งสรรผลประโยชน์และอาํนาจ จึงจาํเป็นต้องสะสมผูค้น  

พวกพอ้ง เงินทอง ขา้วของ แม้กระทัง่อาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ เพราะหากตกลงกันด้วยดีไม่ได ้ 
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ก็ตอ้งข่มขู่ด้วยวิธีการท่ีรุนแรงไปตามลาํดบั จนกระทัง่การสู้รบขนาดเล็กไปจนถึงสงครามขนาด

ใหญ่ลามไปทัว่โลก การเมืองทางโลกจึงเป็นการแสดงพลงัอาํนาจทุก ๆ วิถีทางเพื่อจะได้เหนือคู่

ต่อสู้อนัจะทาํให้สามารถแยง่ชิงผลประโยชน์ในสัดส่วนท่ีมากกวา่คนอ่ืนเพราะเหตุแห่งการมีกาํลงั

อาํนาจมากกวา่คนอ่ืนพระพุทธศาสนากลบัมีแนวคิดตรงขา้มกบัการแสวงหาอาํนาจท่ีมากกวา่ผูอ่ื้น 

แต่มุ่งเน้นในการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข ดงัท่านองค์ดาไล ลามะ ผูน้าํพุทธศาสนาของทิเบต ได้

กล่าววา่ 

  มวลมนุษยชาติท่ีถือกาํเนิดเกิดมาบนโลกใบน้ีย่อมถือว่าเป็นสมาชิกของครอบครัว

เดียวกนั คือครอบครัวโลกมนุษย ์และเช่นเดียวกบัสมาชิกทั้งหลายของครอบครัวทัว่ไปครอบครัวหน่ึง 

เราจึงมีบุคลิกภาพท่ีไม่เหมือนกนั พร้อมกบัความแตกต่างทางดา้นบุคลิกภาพนั้น เราจึงมีความแตกต่าง

กนัทางด้านสติปัญญา ความสนใจ และวฒันธรรมประเพณีตามมา แต่ถึงเราจะมีความแตกต่างกัน

อย่างไรเราก็ยงัเป็นมนุษยผ์ูห้น่ึงเช่นเดียวกบัเพื่อนมนุษยค์นอ่ืน ๆ กล่าวคือ เราตอ้งการความสุขและ

เกลียดความทุกขค์วามเจ็บปวด และท่ีสําคญัคือเราต่างมีสิทธิเสรีภาพในการท่ีจะแสวงหาความสุขและ

หลีกเล่ียงความทุกขเ์ท่ากนั 

  วตัถุประสงค์ของพระพุทธศาสนาก็เพื่อรับใช้และเอ้ือประโยชน์แก่มนุษยชาติ  

ตามทศันะของชาวพุทธ การพยายามทาํให้คนอ่ืนกลบัใจหนัมานบัถือศาสนาพุทธไม่ใช่เป็นภารกิจ

อนัสําคญัอะไร และไม่สามารถเทียบเท่าไดก้บัการบาํเพญ็ประโยชน์ให้กบัมนุษยชาติ พระพุทธองค์

ทรงอุทิศพระองค์เป็นแบบอย่างให้พุทธศาสนิกชนได้เห็นถึงความเป็นผูมี้ความพอพระทยั และ

ความอดทน ในการบาํเพญ็ประโยชน์ให้กบัชาวโลกอยา่งเสียสละ พระพุทธองคใ์ห้ช่วยเหลือเพื่อน

มนุษยเ์ป็นสําคญั ถา้เรามีความสามารถช่วยเหลือได ้แต่ถา้ไม่สามารถช่วยได ้เราก็อยา่เบียดเบียนเขา

หัวใจของพระพุทธศาสนาคือสันติภาพภายในตวัของมนุษย ์ถา้เรามีสันติหรือความสงบในหัวใจ  

เราก็สามารถต่อสู้กบัปัญหาภายนอกได ้ดว้ยความสุขมุรอบคอบและดว้ยปัญญา เราจะเป็นคนท่ียิม้สู้

ปัญหา พระพุทธศาสนาสอนใหเ้รารักกนั มีความเมตตากรุณาต่อกนั มีความอดทน ไม่เบียดเบียนกนั 

และคาํสอนท่ีสําคญัท่ีทาํให้เรามีสันติภาพภายในคือหลกัของอิทปัปจยตาท่ีสอนว่า “สรรพส่ิงอิง

อาศยักนัและกนัตามเหตุปัจจยัปรุงแต่ง” 

  จะเห็นได้ว่าพระพุทธศาสนามุ่งเน้นสู่การอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขแต่การจะอยู่

ร่วมกนัอย่างสันติสุขนั้นสมาชิกของสังคมจะตอ้งร่วมกนัให้เกิดการปกครองท่ีดี ดงัคาํกล่าวของ 

พระธรรมปิฏกท่ีว่า สมาชิกของรัฐผูมี้ส่วนร่วมให้เกิดการปกครองท่ีดี โดยเฉพาะคนในสังคม

ประชาธิปไตย ประสิทธิภาพของคาํสอนของพระพุทธเจ้าในการต่อสู้ทางการเมืองตามแนว

พระพุทธศาสนาคือ มหาตมะ คานธี ท่านได้นําเอาหลักธรรมของพระพุทธเจ้ามาประยุกต์เป็น

อหิงสาธรรม ในฐานะท่ีเป็นอาวธุท่ีมีประสิทธิภาพ ในความพยายามต่อสู้ทางการเมือง ท่านไดแ้สดง
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แก่ชาวโลกถึงอหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) และความอดทนสามารถใช้ต่อสู้กบัความไม่ยุติธรรม 

และการยึดครองทุกชนิดในโลกท่ีแวดลอ้มไวด้ว้ยแนวคิดท่ีหลากหลายและความเป็นอยูท่ี่แตกต่างกนั

ทั้งทางภาษาและศาสนา พระพุทธศาสนาเป็นรากฐานสําคญัต่อการเมืองการปกครองท่ีจะให้มวล

มนุษยอ์ยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขได้ โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นหลักการ ความคิด  

และเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบติัทั้งผูป้กครองรัฐและประชาชนในรัฐ รวมทั้งการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาไปทั่วโลก เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างสรรค์สันติภาพให้เกิดข้ึนแก่โลกได ้

อยา่งแทจ้ริง  

  อย่างไรก็ตามหากกล่าวว่าพุทธศาสนาไม่เก่ียวกับการเมือง คงเป็นคํากล่าว 

ไม่ถูกตอ้งแมแ้ต่พระบรมศาสดาทรงสละราชสมบติัและทรงสละทางโลกออกบรรพชาทรงแสวงหา

ธรรมอนัเป็นเคร่ืองหลุดพน้ก็จริงตามพุทธประวติั แต่เม่ือพระพุทธเจา้ได้ตรัสรู้แล้วยงัทรงสอน

วิธีการปกครองท่ีชอบท่ีถูกใช้ได้ทุกกาลทุกสมัย ดังนั้ นพระพุทธเจ้าไม่เก่ียวกับการเมืองย่อม 

ไม่ถูกตอ้ง เพราะท่ีไดน้าํมากล่าวแลว้ขา้งตน้เป็นหลกัฐานแสดงให้เห็นวา่ พุทธศาสนานั้นเก่ียวกบั

การเมืองอยา่งยิ่งและลทัธิการเมืองตลอดจนรัฐประศาสโนบายต่างๆ ท่ีพระพุทธเจา้ไดท้รงสั่งสอน

ไวน้ั้นเป็นของดีและของจริงท่ีใชไ้ดทุ้กกาลสมยั สมควรท่ีนกัการเมืองในปัจจุบนัจะไดค้น้ควา้ศึกษา

ให้เกิดความรู้ความเขา้ใจแทนท่ีจะเขา้ใจผิดไปว่าพุทธศาสนาไม่เก่ียวกบัการเมืองแล้วละเลยเสีย 

ไม่สนใจ เม่ือปัญหาทางการเมืองเกิดข้ึนก็ไปคน้ควา้หาคาํตอบปัญหานั้นจากท่ีอ่ืน คาํตอบท่ีไดม้า

นั้นเม่ือนํามาใช้กับคนไทยท่ีนับถือพุทธศาสนาเป็นส่วนใหญ่ ก็ย่อมจะบกพร่องใช้ได้ไม่เต็มท่ี  

(คึกฤทธ์ิ ปราโมช 2548) 

 1.2 การเผยแผ่พระพุทธศาสนาผ่านกระบวนการทางการเมือง 

  การเผยแผพ่ระพุทธศาสนาผา่นกระบวนการทางการเมืองบทบาทของพุทธศาสนา

ในประเทศลาวในยุคคอมมิวนิสต์ครอบครอง คือการเอาพระสงฆ์เป็นเคร่ืองมือทางการเมือง 

เน่ืองจากพระสงฆเ์ป็นผูท่ี้ประชาชนให้ความเคารพเช่ือถือ โดยให้พระสงฆเ์ผยแผ่แนวคิดของลทัธิ

คอมมิวนิสต์ และจดัให้มีการปาฐกถาในท่ีต่าง ๆ โดยมีพระสงฆ์ร่วมอยู่ดว้ยในการเผยแผ่แนวคิด

คอมมิวนิสต์นั้ น ถูกบังคับให้ประยุกต์คาํสอนทางพุทธศาสนาเข้ากับคาํสอนของคอมมิวนิสต ์

พระสงฆ์หลายรูปจําเป็นต้องทําตามบางรูปขัดขืนจะถูกฆ่าตายอย่างโหดเห้ียม ซ่ึงแตกต่าง 

จากพระพุทธศาสนาท่ีเป็นรากฐานของวฒันธรรมประเพณีท่ีสําคญัของชาวเมียนมาร์อยา่งมาก คือ

ชาวเมียนมาร์นิยมให้ลูกบวชเป็นสามเณรมากตั้งแต่อายุนอ้ย ๆ เพื่อสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้

ยืนนาน ดงัปรากฏในอดีตว่า มีพระเถระนกัปราชญ์ชาวเมียนมาร์หลายรูปท่ีมีบทบาทในการเผยแผ่

พุทธศาสนาไปสู่ประเทศเพื่อนบา้น และเป็นกาํลงัสําคญัในการช่วยเหลือประเทศเพื่อนบา้น เช่น  

ให้การช่วยเหลือแก่ประเทศลงักาในการฟ้ืนฟูพระพุทธศาสนาในลงักา เมียนมาร์จึงมีความศรัทธา
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เล่ือมใสในพระศาสนามากนิยมสร้างเจดีย์พระมหากษัตริย์ในอดีตได้ทุ่มเทสร้างวดัวาอาราม

มากมาย วดัจึงถือเป็นศูนยก์ลางการศึกษาโดยแต่ละวดัจะมีโรงเรียนถือว่าเป็นศูนยก์ลางการศึกษา

และรวมถึงการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา เช่นเดียวกบัประเทศไทยในอดีต ประเพณีและวนัสาํคญัของ

เมียนมาร์ เช่น งานประเพณี และเทศกาลประจาํปีส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนา และ

สถาปัตยกรรม จิตรกรรม ประติมากรรม ส่ิงก่อสร้าง เช่น วิหาร เจดีย์ หรือปูชนียสถานอ่ืน ๆ  

ลว้นไดรั้บอิทธิพลมาจากพุทธศาสนา เป็นศูนยร์วมของจิตใจของเมียนมาร์และยึดพระพุทธศาสนา

เป็นแบบแผนการดาํเนินชีวิต หากพูดถึงก็มีลกัษณะคล้ายๆ กับพระพุทธศาสนาท่ีมีอิทธิพลต่อ

ประชาชาชนประเทศกมัพูชาแมว้่าบา้นเมืองจะตกอยูใ่นภยัสงครามการแก่งแยง่ระหวา่งผูมี้อาํนาจ

ไม่เคยขาดสาย ประดุจดงัวา่ดินแดนเขมรเป็นดินแดนท่ีถูกสาปให้ตกอยูใ่นความตกระกาํลาํบากดว้ย

ภยัสงคราม ตอ้งมีชีวิตอยู่กับดินแดนท่ีถูกสาปให้ตกอยู่ในความตกระกาํลาํบากด้วยภยัสงคราม  

ต้องมีชีวิตอยู่กับการเส่ียงตายจากสงครามบางคร้ังต้องแยกพ่อแยกแม่ แยกพี่แยกน้องกัน หรือ

เสียชีวิตจากกนัก่อนเวลาอนัควร เน่ืองจากความโหดร้ายของสงคราม อนัเกิดจากกองกาํลงัหลาย

กลุ่มท่ีคอยประหัตประการกัน ถึงแม้ว่าในช่วงท่ีเขมรแดงเรืองอํานาจในกัมพูชา ได้ล้มล้าง

พระพุทธศาสนา โดยหวงัวา่ให้ส้ินซาก แต่ก็ทาํลายไดเ้พียงแค่รูปแบบและส่วนประกอบภายนอก

เท่านั้น ไม่สามารถทาํลายพุทธศาสนาท่ีมีอยู่ในใจคนเขมรได้ เพราะไดฝั้งลึกอยู่ในใจเป็นเวลาช้า

นานมรดกอนัลํ้าค่าท่ีพุทธศาสนามอบให้กบักมัพูชานั้น มีค่าเกินกวา่จะนบัได ้เพราะไดแ้ทรกซึมอยู่

ในวิถีชีวิตของคนเขมรไปแล้ว มีอิทธิพลต่อแนวคิดหรือการสืบทอดกนัมา วิถีชีวิตของชาวเขมร  

วัดวาอารามต่าง ๆ  ได้เป็น ท่ีพึ่ งเป็ นศูนย์กลางเผยแผ่ของชุมชนทางด้านศิลปวัฒ นธรรม  

มีสถาปัตยกรรมอนัทรงคุณค่ามากมาย เช่น นครวตั นครธม เขาพระวิหาร เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีลว้น

เป็นสถานท่ีสาํคญัทางพุทธศาสนาท่ีเป็นมรดกสาํคญัในประเทศกมัพชูา (ธรรมะไทย 2562) 

  เรียกไดว้า่การเผยแผ่พระพุทธศาสนาถือเป็นภารกิจของพระภิกษุสงฆ์นับแต่คร้ัง

พุทธกาล พระพุทธองค์ทรงตรัสแก่ภิกษุทั้งหลาย ให้เท่ียวจาริกไปเพื่อประโยชน์เก้ือกูลแก่ชนหมู่

มาก เพื่อความสุขแก่เทวดาและมนุษยท์ั้งหลาย (สํ.ส.15/428/130) พระพุทธศาสนาฝังรากลึกอยูใ่น

กลุ่มประเทศในทวีปเอเชีย เน่ืองจากเป็นกลุ่มประเทศในพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัประเทศอนัเป็นตน้กาํเนิด

ของพระพุทธศาสนา คือ ประเทศอินเดีย พระพุทธศาสนาไดเ้ขา้สู่ดินแดนสุวรรณภูมิหรือประเทศ

ไทยในปัจจุบนั ในระหว่างท่ีมีการสังคายนาพระธรรมวินัยคร้ังท่ี 3  ซ่ึงตรงกบัสมยัพระเจา้อโศก

มหาราชท่ีไดเ้ร่ิมส่งพระโสณ และพระอุตตระเขา้มาเผยแผพ่ระพุทธศาสนานิกายเถรวาทในประเทศ

ไทย (พระรักษพ์ล กุลวฑฺฒโน 2557 : 20) ซ่ึงเป็น 1 ในคณะพระธรรมทูต 9 สาย ของพระเจา้อโศก

มหาราชท่ีมีพระประสงค์ส่งคณะพระธรรมทูตออกไปให้เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กวา้งขวาง 

มากข้ึนในกลุ่มประเทศต่างๆ ใกลเ้คียงในยุคสมยันั้นกาลเวลาล่วงเลยมาจนถึงปัจจุบนั อาจกล่าวได้
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ว่างานเผยแผ่พระพุทธศาสนาเชิงขยายในทวีปเอเชียมีผลสัมฤทธ์ิท่ีสูง ดงัจะเห็นไดว้่าในประเทศ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้ลายประเทศ ไดน้บัถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาหลกัของชาติ งานเผย

แผ่งานศาสนาในยุคหลัง เร่ิมมีการขยายไปยงักลุ่มโลกตะวนัตกก่อปรกับการเดินทางและ 

การติดต่อส่ือสารมีความสะดวกสบายมากข้ึน จึงช่วยใหง้านเผยแผพ่ระพุทธศาสนาขยายตวัไดอ้ยา่ง

รวดเร็ว นอกจากน้ี พบวา่หลกัธรรมคาํสั่งสอนทางพระพุทธศาสนาเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เช่น มีการ

ประกาศใหพ้ระพุทธศาสนาเป็นหน่ึงในศาสนาสาํคญัประจาํชาติ (European News, January 2001 p. 

5) รวมทั้งเกิดกระแสการนาํหลกัการปฏิบติัสมาธิไปประยุกต์ใช้ในงานสาขาอาชีพต่างๆ ในบาง

ประเทศ เช่น ในประเทศองักฤษ ได้มีการนําหลักการทาํสมาธิในเชิงพุทธไปสอนในโรงเรียน

ประถมในประเทศอังกฤษ รวมทั้ งได้จัดชั่วโมงการนั่งสมาธิลงในตารางเรียนประจาํสัปดาห์ 

ในหลายโรงเรียน (BBC News 2016) ในประเทศแคนาดา มีกลุ่มเจ้าหน้าท่ีตาํรวจบางเขต ได้มี

กิจกรรมนัง่สมาธิร่วมกนัทุกเชา้ก่อนออกไปทาํหนา้ท่ีดูแลรักษาบา้นเมือง (Huff Post Canada 2016) 

  จะเห็นไดว้่าแนวทางการเผยแผข่องพระพุทธศาสนาในปัจจุบนันั้น ไม่ไดมุ้่งเน้น

ไปท่ีการเปล่ียนแปลงศาสนาแก่ผูท่ี้ไดรั้บการเผยแผ ่หากแต่มุ่งเนน้ถึงการแบ่งปันความสงบสุขทาง

จิตใจและความร่มเยน็ภายในให้แก่เพื่อนร่วมสังสารวฏั ดงัพุทธจริยาและจริยาของพระอรหันต์

สาวกทั้งหลายท่ีมีวิริยะอุตสาหะจาริกด้วยมีเป้าหมายคือการช้ีแนะทางแห่งความสงบสุขแก่มวล

มนุษย ์(คมคาย คุมพนัธ์ 2547, น. 40) 

 1.3 พุทธศาสนากบัความชอบธรรมทางการเมือง 

  พระพุทธศาสนาตดัแยกออกจากชาติไม่ไดแ้ละพระสงฆส์ามเณรลาว ตดัแยกออก

จากญาติโยมลาวบรรดาเผา่ไม่ได ้ประวติัศาสตร์ของชาติลาวผา่นมาไดก้ล่าวชดัแลว้วา่พระสงฆล์าว

ในทุกยคุสมยัลว้นถือคนัธงชาติเป็นชีวติจิตใจและถือศีลธรรมเป็นปัจจยัเขา้ร่วมในการนาํเอาเอกราช

ลาวกลบัคืนมาและสนบัสนุน พรรค รัฐ สร้างบา้นแปงเมืองเพื่อความผาสุกของญาติโยมลาวบรรดา

เผา่ และความศิวิไลซ์ของชาติ (องค์การพุทธศาสนาสัมพนัธ์ลาว 2547: 2) คาํปรารภท่ียกมาขา้งตน้ 

แสดงให้เห็นถึงความสําคญัอยา่งยิ่งของ พระพุทธศาสนาท่ีมีต่อชาติและประชาชนลาวการดาํรงอยู่

ของพระพุทธศาสนาในลาวนั้น นอกจากสะทอ้นให้เห็นถึงความสําคญัท่ีมีต่อประชาชนและชาติ

แลว้ ส่วนหน่ึงยงัแสดงให้เห็นถึงบทบาทและการเปล่ียนแปลงทางหนา้ท่ีของ พระพุทธศาสนาท่ีมี

ต่อสังคม การเมืองและวฒันธรรมในลาว อาจกล่าวได้ว่าพุทธศาสนากับความชอบธรรมทาง

การเมืองไม่วา่จะเป็น เมียนมาร์ กมัพชูา และไทย ลว้นเป็นอุดมการณ์ท่ีเอาความเช่ือพระพุทธศาสนา

และความชอบธรรมการนาํคติพุทธมาอธิบายอาณาจกัรก็เรียกว่า "จกัรวาลทศัน์แบบพุทธ" หรือ 

"Buddhist Cosmology" สรุปสั้ นๆ ว่าจกัรวาลทัศน์ของพุทธ จะเห็นว่ามีการนําเสนอเหนือกว่า

ศาสนา คือนาํเสนอแบบมองเอกภาพและเช่ือมโยงกนัระหวา่งโลกมนุษยท่ี์เป็นจุลภาค กบัจกัรวาลท่ี
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เป็นมหภาค จุดหมายของมนุษย์ ท่ีอยู่ภาวะเหนือโลกได้ คือความฝันใหม่ของชนชั้ นนําท่ีกุม

ทรัพยากร ศาสนาก็คือบรรดาลกัษณะเฉพาะของชุมชนทอ้งถ่ิน ตอนพุทธเขา้มาก็สามารถผนวก

กลืนและซึมซับศาสนาท้องถ่ินเข้ามาได้ เพียงแต่ศาสนาพุทธมีวิธีคิดวิเคราะห์ท่ีซับซ้อนกว่า 

สามารถจาํแนก แบ่งขั้นตอน มีฐานะทาํให้เร่ืองราวในสังคมมีลกัษณะหลากหลายประการต่อมา 

ไม่มีการแบ่งแยกกฎศีลธรรม และกฎแห่งโลกวตัถุ คือไม่มีการแบ่งแยกระหวา่งโลกทางศาสนากบั

อาณาจกัร คือ คาํอธิบายสามารถผนวกเร่ืองทางโลกกบัทางธรรมให้ไปด้วยกนัได้ คือทุกศาสนา 

แต่ละศาสนาก็ทาํหนา้ท่ี คือศาสนาพูดถึงการหลุดพน้เร่ืองทางโลก แต่ถา้ไม่เป็นทางโลกก็มองในแง่

ของการอธิบายการเมือง ให้ดูท่ีการอธิบายเร่ืองอาํนาจ เพราะเป็นหวัใจของอาํนาจรัฐและผูป้กครอง 

(ประชาไท 2562) 

  พระพุทธศาสนาจึงมีความเก่ียวพนักบัวิถีชีวิตของชาวพุทธในฐานะเป็นสถาบนั

สําคญัสถาบนัหน่ึงของสังคมหรือประเทศมีความสําคญัต่อประเพณีทางสังคมและวฒันธรรมท่ี

เก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติปัญหาและความเป็นอยูข่องทั้งปัจเจกบุคคลและสังคมโดยรวมส่วนท่ีเก่ียวกบั

ความเป็นอยู่และความต่อเน่ืองของสังคมพระพุทธศาสนาทาํหน้าท่ีเป็นพลังท่ีสร้างบูรณาการ

ความชอบธรรมให้เกิดข้ึนของสังคมท่ีเป็นสถาบนัถ่ายทอดปลูกฝังวฒันธรรมและจริยธรรมให้

เกิดข้ึนสู่สังคมในระบบการเมืองการปกครองแบบใดแบบหน่ึงปัญหาความชอบธรรมในอาํนาจการ

ปกครองเป็นปัญหาท่ีสําคัญท่ีผูป้กครองต้องคาํนึงถึงตลอดเวลา คือความชอบธรรมในอาํนาจ

ปกครองมีพื้นฐานอยู่บนความเช่ือท่ีว่ารัฐบาลหรือผูป้กครองมีสิทธิท่ีจะปกครองและผูอ้ยู่ใตก้าร

ปกครองยอมรับสิทธิและอาํนาจปกครองนั้นความชอบธรรม จะเกิดข้ึนต่อเม่ือผูป้กครองสามารถ

น้อมนาํให้ผูอ้ยู่ใต้การปกครองมีความเช่ือและศรัทธาในสถาบนัผ่านกระบวนการทางการเมือง 

กฎระเบียบ วิธีการปกครอง การกําหนดและดําเนินนโยบายของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีเหมาะสม  

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนและความเป็นขอ้ผกูพนัทางศีลธรรมท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม

ระบบ กระบวนการและการตดัสินใจทางการเมือง  สอดคลอ้งกบัค่านิยมพื้นฐานท่ีสังคมยดึถือ  

  สรุปได้ว่า แนวความคิดทางการเมืองแบบพุทธ คือการนําอาํนาจทางการเมือง 

เพื่อหาความชอบธรรมให้เกิดข้ึนถ้าหากจะมองแบบรัฐศาสตร์ก็คือกฎท่ีทาํให้ผูป้กครองหรือรัฐ 

สามารถแยกแยะระหว่างรัฐท่ีชอบธรรม กับชุมชนโจร แล้วทาํให้อาํนาจท่ีเป็นธรรม กับอาํนาจ

อธรรม สามารถท่ีจะแยกจากกนัได ้

 1.4 พระพุทธศาสนากบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

  พระพุทธศาสนากบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง หากกล่าวถึง คือการใช้

หลักธรรมในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ความขยนัอดทน ประหยดั อดออม  

มีว ัฒ น ธรรม ป ระเพ ณี ท่ี ดีงาม ลักษ ณ ะข องป ระเท ศลาวปั จจุบันอยู่ใน ฐาน ะป ระเท ศปิ ด  
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ระบบเศรษฐกิจเป็นการพึ่งพาตวัเองมากกวา่การพึ่งพาจากต่างประเทศเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นระบบ

เกษตรกรรม  จากการนาํหลกัธรรมคาํสั่งสอนท่ีสอนดว้ยเร่ืองเศรษฐกิจ การคา้ขายไดมี้อิทธิพลต่อ

แนวคิดแมแ้ต่ในเมียนมาร์ กมัพูชา และไทย ถือเป็นการเสริมสร้างวฒันธรรมความเช่ือของชาวพุทธ

ทัว่ไปในประเทศต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพสุจริต ไม่เบียดเบียนตนและผูอ่ื้น รวมถึงการนํา

พระพุทธศาสนาเป็นหลกัในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และนาํหลกัธรรมหลกัธรรมมาใชใ้นการ

ดาํเนินชีวติประจาํวนั 

  วฒันธรรมเก่ียวขอ้งกบัชีวิตของคนเรานับแต่เกิดจนตาย ครอบคลุมถึงทุกส่ิงทุก

อย่างอนัเป็นแบบแผนในความคิด และการกระทาํท่ีแสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษยใ์นสังคมของ

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือสังคมใดสังคมหน่ึง สร้างระเบียบกฎเกณฑ์ วิธีในการปฏิบติั การจดัระเบียบ 

ตลอดจนความเช่ือ ความนิยมความรู้ กติกาทั้งหลายทั้งปวงท่ีสมาชิกของสังคมไดต้กลงร่วมกนัไว ้

ซ่ึงอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง ความดีงาม และการปฏิบติัตามความคาดหวงัของผูอ่ื้น วิถีการ

ดาํเนินชีวิตของคนในสังคม มีวิวฒันาการสืบทอดกันเป็นมรดกทางสังคม วฒันธรรมตอ้งมีการ

เรียนรู้ แมว้่าเป็นการเรียน แบบไม่รู้ตวั การเมืองก็ย่อมมีความสําคญัต่อสังคม วฒันธรรม สําหรับ

มนุษย์อย่างเราเม่ือพิจารณาได้จากนิยามของ อริสโตเติลท่ีว่า “มนุษยคื์อสัตวส์ังคม” (Man is by 

nature a socialanimal) (ธรรมนูญ เพ็งทอง 2549) วิวฒันาการและโครงสร้างเก่ียวกบัสังคม มนุษย์

หลีกเล่ียงการเมืองไม่ไดเ้พราะการเมืองนั้นช่วยจดัระเบียบทางอาํนาจให้กบัมนุษยจ์นสามารถอยู่

ร่วมกันในสังคมได้อย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพในการประกอบกิจการต่างๆ ไม่ว่าด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ความซับซ้อนมีอิทธิพลต่อรูปแบบการเมืองและการปกครองเป็น

ลูกโซ่กนัไป อยา่งไรก็ตามเราอาจมองการเมืองวา่ผกูติดกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในมิติของชน

ชั้ นทางเศรษฐกิจและสังคม ปฏิบัติการทางชนชั้ นประเภทหน่ึงท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาหรือ 

การเปล่ียนแปลงดุลยภาพของพลงัทางชนชั้นต่างๆ ท่ีเขา้มาต่อสู้กนั ในพื้นท่ีของรัฐแต่ละรูปแบบ

นาํไปสู่ความขดัแยง้และการต่อสู้กนัทางชนชั้นวฒันธรรมทางการเมืองแบบเก่าท่ีใช้อยู่ในสังคม

ปัจจุบนั เป็นวฒันธรรมท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองอาทิเช่น วฒันธรรมการเลือกตั้ง วิถีการเลือกตั้ง 

ความเช่ือในการเลือกตั้ง หรือ อีกตวัอย่างหน่ึง เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม วฒันธรรมการมีส่วนร่วม  

กบัพฤติกรรมการมีส่วนร่วม เป็นตน้ ผูค้นก็ยงัไม่สนใจเรียกร้องสิทธิทางการเมือง ไม่ไดคิ้ดวา่ตนมี

บทบาทหรืออิทธิพลทางการเมืองต่อระบบ การแสดงบทบาททางการเมืองมักถูกกระตุ้นด้วย

ผลประโยชน์แทนการแสดงสิทธิทางการเมือง โดยแสดงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น 

การไปเลือกตั้ง การไปชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ทาํให้ระบบ

การเมืองไม่มัน่คง ประชาธิปไตยไม่มีเสถียรภาพ และเป็นระบบหรือการชักจูงทางการเมืองใน

รูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งเอ้ือต่อการเกิดปัญหาการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงในการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนอยา่งระบบ
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การเมืองในประเทศด้วย เพราะประชาชนไม่ตระหนักในคุณค่าของสิทธิทางการเมืองของตน  

ผลตามประเทศไทยเกิดความขดัแยง้ยากต่อการประสานจากการสํารวจขอ้มลูเชิงลึก ผูต้อบส่วนมาก

ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นทางการเมือง โดยเฉพาะการระบุชัดเจนว่าตนเองอยู่กลุ่มการเมืองใด 

สะทอ้นความขดัแยง้ในสังคมไทยในมิติทางการเมืองอยูร่ะดบัท่ีรุนแรง 

  สรุปได้ว่า การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาบูรณาการกับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมือง ในสังคมมีภาพลกัษณ์ของการสร้างความสมานฉันท์คือการนาํสังคมเขา้สู่

มิติทางการเมือง มีความเห็นต่าง มีความขดัแยง้ กลา้แสดงความคิดเห็น ยอมรับขอ้เท็จจริงส่งผลต่อ

การพฒันาวฒันธรรมการเมืองกระแสสังคมความสมานฉนัท์คือการนาํหลกัพุทธธรรมมาอบรมสั่ง

สอนให้ประชาชนทาํกิจกรรมทางการเมืองในทางท่ีสุจริตมีประโยชน์ต่อการเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองและส่งเสริม จุดกระแสการเรียนรู้ร่วมกนั เพื่อใหส้ังคมเดินหนา้ต่อไป 

 

 
 

ภาพท่ี 4.1  พระพุทธศาสนากบับทบาททางสังคมการเมือง และธรรมแห่งพระราชา นกัปกครอง 

 

ท่ีมา : http://chaiwat201149.blogspot.com/2011/12/blog-post_08.html 

 

 1.5 บทสรุป 

  พระพุทธศาสนากบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเป็นความเช่ือ ทศันคติ 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมทางการเมือง สร้างเจตคติท่ีดีลงในจิตใจของผูท่ี้อยูใ่ตก้าร

ปกครองให้รู้จกั บาป บุญ คุณ โทษ การสร้างความดี และอยู่ในโอวาทของผูป้กครองอย่างผาสุก 

พุทธศาสนามีตวัแทนทางศาสนาคือพระสงฆพ์ระพุทธศาสนากบัการเมืองคือหลกัการปกครองของ

http://chaiwat201149.blogspot.com/2011/12/blog-post_08.html
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พระพุทธศาสนา มีประเด็นสําคญัคือการประพฤติปฏิบติั กล่าวคือ พระพุทธศาสนาไดอุ้บติัข้ึนมา

ในช่วงท่ีมนุษยถู์กกดข่ีอิสรภาพ มีการถือชั้นวรรณะ เป็นการจาํกัดสิทธิ และหน้าท่ีของมนุษย ์

ยงัผลให้เกิดความเหล่ือมลํ้ าตํ่าสูง ไม่เท่าเทียมกนัในสังคม โดยเฉพาะสังคมชนชั้นของอินเดียใน

สมยันั้น ได้ตกอยู่ภายใตก้ารปกครองของชนชาติอริยกะ ซ่ึงเป็นผูผู้กขาดอาํนาจแต่เพียงเผ่าเดียว 

จนกระทัง่พระพุทธองคไ์ดอุ้บติัข้ึนในโลก ทรงปฏิเสธการถือชั้นวรรณะทั้ง 4 คือ พราหมณ์ กษตัริย ์

แพศย์ ศูทร ด้วยการยึดถือหลัก อาวุโส  เป็นประการสําคัญ ในขณะเดียวกันนั้ นการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาผ่านกระบวนการทางการเมืองนบัแต่คร้ังพุทธกาล พระพุทธองคท์รงตรัสแก่ภิกษุ

ทั้งหลาย ให้เท่ียวจาริกไปเพื่อประโยชน์เก้ือกูลแก่ชนหมู่มาก เพื่อความสุขแก่เทวดาและมนุษย์

ทั้งหลายพระพุทธศาสนาฝังรากลึกอยู่ในกลุ่มประเทศในทวีปเอเชีย เน่ืองจากเป็นกลุ่มประเทศใน

พื้ น ท่ี ใก ล้ เคี ยงกับ ป ระเท ศ อัน เป็ น ต้น กํา เนิ ดของพ ระพุ ท ธ ศาส น า คือ  ป ระ เท ศอิน เดีย 

พระพุทธศาสนาได้เข้าสู่ดินแดนสุวรรณภูมิคือประเทศลาว เมียนมาร์ กัมพูชา และไทย ฯลฯ 

ในปัจจุบนั ในระหวา่งท่ีมีการสังคายนาพระธรรมวนิยัคร้ังท่ี 3 ซ่ึงตรงกบัสมยัพระเจา้อโศกมหาราช

ส่งพระโสณ และพระอุตตรเขา้มาเผยแผ่พระพุทธศาสนานิกายเถรวาทในประเทศไทย ซ่ึงเป็น 1  

ในคณะพระธรรมทูต 9 สาย ของพระเจา้อโศกมหาราชท่ีมีพระประสงค์ส่งคณะพระธรรมทูต

ออกไปใหเ้ผยแผพ่ระพุทธศาสนาใหก้วา้งขวางมากข้ึนในกลุ่มประเทศต่างๆ ใกลเ้คียงในยคุสมยันั้น

กาลเวลาล่วงเลยมาจนถึงปัจจุบนั 

  จะเห็นไดว้า่บทบาทของพระสงฆใ์นพื้นท่ีประเทศลาว เมียนมาร์ กมัพูชา และไทย 

ยงัคงเก่ียวข้องกับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง แม้แต่การสร้างสันติภาพให้เกิดข้ึน 

ในสังคม รวมถึงการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและหลกัธรรมเพื่อยึดเหน่ียวจิตใจรวมถึงวิถีชีวิตของ

ชาวพุทธในฐานะเป็นสถาบนัสําคญัสถาบนัหน่ึงของสังคมหรือประเทศมีความสําคญัต่อประเพณี

ทางสังคมและวฒันธรรมสืบไป 

 

2. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ที ่

 ประเทศกมัพูชา 

 

 ประเทศกัมพูชา หรือ เขมร หรือ ก็อมปุเจีย มีข่ือเรียกประเทศอย่างเป็นทางการว่า 

ราชอาณาจกัรกมัพูชา (Kingdom of Cambodia) มีเมืองหลวง คือ กรุงพนมเปญ (Phnom Penh) เป็น

เมืองหลวงในปัจจุบนั (สํานกังานราชบณัฑิตยสภา 2561) เป็นประเทศท่ีมีประวติัศาสตร์ เป็นมากวา่

พนัปี โดยแต่เดิมเป็นดินแดนของกลุ่มชาติพนัธ์มอญ-เขมร ท่ีมีหลักฐานว่าอพยพมาจากอินเดีย 

ในฐานะพ่อค้า หรือเพื่อการค้า ผ่านเข้ามาทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของคาบสมุทรอินโดจีน  
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และตั้งถ่ินฐาน ผสมผสานกบัคนในทอ้งถ่ินเดิม และกบัคนท่ีอพยพมาทีหลงั ทั้งในชาติพนัธ์ุ และ

ทางวฒันธรรมมีความเจริญเพิ่มข้ึนตามลาํดบั ต่อมาไดมี้ชนอินเดียเขา้มาติดต่อคา้ขาย และไดน้าํเอา

วฒันธรรมอินเดียมาเผยแผด่ว้ย ทาํให้กมัพูชารับเอาวฒันธรรมอินเดีย ซ่ึงก็คือพระพุทธศาสนาดว้ย

เช่นกนั (Klot Thyda 2002) จากหลักฐานท่ีปรากฏ กัมพูชาเป็นดินแดนแรก ๆ ท่ีรับอิทธิพลของ

พระพุทธศาสนาเม่ือเข้ามาเผยแผ่เข้ามาสู่สุวรรณภูมิ รวมทั้ งได้รับอิทธิพลในด้านความเจริญ

ทางดา้นจิตใจมาจากประเทศอินเดียภายหลงัการทาํสังคายนาคร้ังท่ี 3 เม่ือปีพุทธศกัราช 236 โดยมี

พระโมคคลัลีบุตรติสสเถระเป็นพระประธาน ภายใตพ้ระราชูปถมัภข์องพระเจา้อโศกมหาราชแห่ง

มคธรัฐ ภายหลงัการสังคายนาคร้ังนั้น พระเถระซ่ึงเป็นพระประธานก็ได้ส่งสมณทูตไปเผยแผ่

พ ระพุ ท ธศาส น าไป สู่ ป ระเท ศต่างๆ  ท่ี สํ าคัญ คื อพ ระโส ณ เถรและพ ระอุตตรเถรได้นํา

พระพุทธศาสนาเขา้สู่ประเทศสุวรรณภูมิซ่ึงเป็นดินแดนของประเทศกมัพูชาในอดีต การเขา้มาของ

พระพุทธศาสนาในประเทศกมัพูชาได้พฒันามาทุกยุคสมยั ซ่ึงแต่ละยุคสมยัมีเหตุการณ์เกิดข้ึน

แตกต่างจากกนั ไปตามบริบทของสังคมนั้น ๆ แต่โดยส่วนใหญ่แล้วมีความผูกพนัทางการเมือง 

โดยเฉพาะในยคุตน้ ๆ เม่ือผูน้าํประเทศนบัถือศาสนาหรือนิกายไหน ๆ ศาสนาหรือนิกายนั้น ๆ ยอ่ม

มีความเจริญ ส่วนพุทธศาสนิกชนชาวกัมพูชา ถึงแม้ว่าวิถีชีวิตได้ประยุกต์ใช้กับหลกัธรรมทาง

พระพุทธศาสนา แต่ก็ยงัไม่ละเลิกความเช่ือดงัเดิมท่ีไดรั้บอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ์ ซ่ึงเป็นการ

เคารพนบัถือผสมผสานกนัระหวา่งศาสนาพราหมณ์ พระพุทธศาสนาเถรวาทและพระพุทธศาสนา

มหายาน จนมีการสร้างศาสนสถานเป็นอนุสรณ์สําหรับศาสนาและนิกายนั้นๆ แต่อย่างไรก็ตาม 

พระพุทธศาสนาในยุคหลงัพระนครไดรั้บผลกระทบเป็นอยา่งมากจากความไม่มัน่คงทางบา้นเมือง 

คร้ังเม่ือประเทศกัมพูชาตกอยู่ภายใต้การปกครองของฝร่ังเศส พระพุทธศาสนาได้กลายเป็น

เคร่ืองมือทางการเมือง ทั้งพระสงฆ์ พุทธศาสนิกชน และนักการเมืองทาํการเคล่ือนไหวต่อตา้น

เจา้หน้าท่ีฝร่ังเศสเพื่อเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ และเอกราชในฐานะเจา้ของประเทศ ถึงแมว้่าในยุค

สมเด็จพระนโรดมสีหนุ ประเทศไดรั้บเอกราชจากฝร่ังเศส แต่พระพุทธศาสนายงัมีบทบาทสําคญั

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท่ีสาํคญัคือผูน้าํประเทศไดน้าํเอาหลกัธรรม “สายกลางหรือพุทธ

สังคมนิยม” เป็นแนวทางการบริหารประเทศ เน่ืองจากทฤษฎีน้ีอยูบ่นพื้นฐานแนวความคิดทางพุทธ

ศาสนาโครงสร้างทางสังคม วฒันธรรม และวิถีชีวิตของชาวกมัพูชา โดยเน้นหลกัความเสมอภาค 

ความเป็นอยู่ท่ีดีของคนยากจน และเอกลกัษณ์ของชาติ ซ่ึงหมายความว่าเพื่อส่งเสริมบารมีทาง

การเมืองนั้ นเอง และทางการเมืองก็มีส่วนในการยกระดับพระพุทธศาสนาให้พฒันาก้าวหน้า 

ขณะเดียวกนั พระพุทธศาสนาในยุคสาธารณรัฐเขมร พระสงฆ์ถูกนักการเมืองหลายฝ่ายโฆษนา

ชวนเช่ือใหเ้ขา้ขา้ง และเผยแพร่อุดมการณ์ทางการเมือง จนกระทัง่พระสงฆมี์ส่วนร่วมในการปฏิวติั

ในยุคกมัพูชาประชาธิปไตย ท่ีรู้จกัในนามเขมรแดง ซ่ึงยุคน้ีเองท่ีพระพุทธศาสนาและความเช่ือถูก
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ยกเลิก พระสงฆ์ถูกบงัคบัให้สึกและสังหารชีวิต ซ่ึงเป็นจุดจบของพระพุทธศาสนาในประเทศ

กมัพูชา จนกระทัง่ภายหลงัรัฐบาลเขมรแดงถูกโค่นลม้ พระพุทธศาสนาไดรั้บฟ้ืนฟูอีกคร้ัง แต่อยูใ่น

บริบทข้อจาํกัด เน่ืองจากผูท่ี้ประสงค์บวชจะต้องมีอายุ 50 ปี ข้ึนไป ตามข้อบังคับของภาครัฐ  

ซ่ึงหมายความวา่พระพุทธศาสนาถูกควบคุมอยา่งใกลชิ้ดจากทางการเมือง ปัจจุบนั พระพทุธศาสนา

ได้รับการดูแลและสนับสนุนเป็นอย่างดีจากภาครัฐ และพุทธศาสนิกชนทั่วไป ขณะเดียวกัน

พระพุทธศาสนายงัเป็นเคร่ืองสําคญัทางการเมือง ดงัท่ีพบเห็นเป็นประจาํท่ีนักการเมืองไปพบปะ

ประชาชนไดนิ้มนตพ์ระสงฆ์ไปร่วมรับฟังในคร้ังน้ีดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม พระสงฆมี์ส่วนสําคญัใน

การพฒันาสังคมหลาย ๆ ดา้นท่ีสาํคญัคือดา้นศีลธรรม (พระสุเธีย สุวณฺณเถโร (ยนต)์ 2553) 

 2.1 บริบทเชิงพืน้ทีข่องประเทศกมัพูชา 

  ประเทศกมัพชูา (Cambodia) เป็นประเทศตั้งอยูใ่นส่วนใตข้องคาบสมุทรอินโดจีน

ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีพื้นท่ี 181,035 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนทิศตะวนัตกติดต่อกับ

ประเทศไทย ทิศเหนือติดกบัประเทศไทยและลาว ทิศตะวนัออกและทิศใตติ้ดกบัเวียดนาม และทิศ

ตะวนัตกเฉียงใตติ้ดอ่าวไทย เป็นประเทศท่ีมีประชากรประชากรกว่า 14.8 ลา้นคน ถือว่ามากท่ีสุด

อนัดบัท่ี 66 ของโลก มีศาสนาพุทธนิกายเถรวาทเป็นศาสนาประจาํชาติ ซ่ึงประชากรกมัพูชานบัถือ

ประมาณ 95% ชนกลุ่มน้อยในประเทศมีชาวเวียดนาม ชาวจีน ชาวจาม และชาวเขากว่า 30 เมือง

หลวงและเมืองใหญ่สุด คือ พนมเปญ ซ่ึงเป็นศูนย์กลางการเมือง เศรษฐกิจและวฒันธรรมของ

กมัพชูา และเป็นประเทศท่ีมีวฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ และวิถีชีวิต ท่ีมีความละมา้ยคลา้ยคลึง

และผูกพันกับไทยมากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับของวฒันธรรมแห่งราชสํานัก ภาษา

ตวัอกัษร คาํศพัท ์วรรณคดี นาฏศิลป์ ตลอดจนวถีิการดาํรงชีวติ (Kasetsiri, 2003) 

  กัมพูชามีการปกครองแบบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ มีพระบาทสมเด็จ 

พระบรมนาถ นโรดม สีหมุนี มาจากการเลือกตั้งโดยราชสภาเพื่อราชบลัลงัก์ เป็นประมุขแห่งรัฐ 

ประมุขรัฐบาล คือ สมเด็จอคัรมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน ผูซ่ึ้งปัจจุบนัเป็นผูน้าํท่ีดาํรงตาํแหน่งนาน

ท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยไดป้กครองกมัพชูามาเป็นระยะเวลากวา่ 25 ปี 

  ใน พ.ศ. 1345 พระเจา้ชยัวรมนัท่ี 2 ปราบดาภิเษกตนเป็นพระมหากษตัริย ์อนัเป็น

จุดเร่ิม ต้น ของจักรวรรดิขะแม ร์ อําน าจและความ มั่งคั่งม ห าศาล ของจักรวรรดิขะแม ร์ 

ท่ีมีพระมหากษตัริยค์รองราชสมบติัสืบต่อกนัมานั้นไดมี้อิทธิพลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็น

เวลากว่า 600 ปี กมัพูชาถูกปกครองเป็นเมืองข้ึนของประเทศเพื่อนบา้น กระทัง่ถูกฝร่ังเศสยึดเป็น

อาณานิคมในกลางคริสต์ศตวรรษท่ี 19 กมัพูชาได้รับเอกราชใน พ.ศ. 2496 สงครามเวียดนามได้

ขยายเขา้สู่กมัพูชา ทาํใหเ้ขมรแดงข้ึนสู่อาํนาจ ซ่ึงยดึกรุงพนมเปญไดใ้น พ.ศ. 2518 กมัพูชาผงาดข้ึน

อีกหลายปีใหห้ลงัภายในเขตอิทธิพลสังคมนิยมเป็นสาธารณรัฐประชาชนกมัพูชากระทัง่ พ.ศ. 2536 
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หลงัจากหลายปีแห่งการโดดเด่ียว ชาติซ่ึงเสียหายจากสงครามก็ได้รวมเขา้ด้วยกนัอีกคร้ังภายใต้

ระบอบราชาธิปไตยในปีเดียวกนันั้นเอง (Wikiwand 2562) 

  ในการบูรณะประเทศหลงัสงครามกลางเมืองนานหลายทศวรรษ กมัพูชามีความ

คืบหน้าอย่างรวดเร็วในด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรมนุษย ์ประเทศกัมพูชาได้มีหน่ึงในบนัทึก

เศรษฐกิจท่ีดีท่ีสุดในเอเชีย โดยมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉล่ีย 6.0% เป็นเวลานาน 10 ปี ภาค

ส่ิงทอ เกษตรกรรม ก่อสร้าง เส้ือผา้และการท่องเท่ียวท่ีเขม้แข็งไดน้าํไปสู่การลงทุนจากต่างชาติ

และการคา้ระหว่างประเทศเผ่า (The Phnom Penh Post – Cambodia's Newspaper of Record, 2019) 

ใน พ.ศ. 2548 มีการพบแหล่งนํ้ ามนัและแก๊สธรรมชาติใตน่้านนํ้ าอาณาเขตของกมัพูชา การขุดเจาะ

เชิงพาณิชยเ์ร่ิมข้ึนใน พ.ศ. 2556 รายได้จากนํ้ ามนัสามารถมีผลต่อเศรษฐกิจกมัพูชาอย่างลึกซ้ึง  

(วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี 2562) 

  2.1.1 บริบทด้านเศรษฐกจิ 

   นับตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2542 ภาวะเศรษฐกิจของกัมพูชาเร่ิมดีข้ึนเม่ือสงคราม

ภายในประเทศสงบลง และดําเนินการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยการเปิดการค้าระหว่าง

ประเทศมากข้ึน สนับสนุนการท่องเท่ียว พฒันาศกัยภาพการผลิต พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และ

สาธารณูปโภคมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ 

   ในปัจจุบนัเศรษฐกิจกมัพูชามีการขยายตวัเพิ่มข้ึน โดยในปี พ.ศ.2554 และปี 

พ.ศ. 2555 การเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของกมัพูชาเพิ่มสูงถึงร้อยละ 

7.1 และร้อยละ 6.5 ตามลาํดบัซ่ึงมากกวา่การเจริญเติบโตของ GDP กลุ่มอาเซียนท่ีมีการเติบโตเฉล่ีย

เพียงร้อยละ 5.2 นอกจากน้ีนกัลงทุนต่างชาติยงัให้ความสนใจท่ีจะเขา้ไปลงทุนในกมัพูชาเพิ่มข้ึน 

เพราะกมัพูชาเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ การเมืองในปัจจุบนัมีความมัน่คง

และมีเสถียรภาพประกอบกบันโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศของรัฐบาลกมัพูชาซ่ึงให้

สิทธิประโยชน์หลายประการแก่โครงการลงทุนจากต่างประเทศท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุน

ตลอดจนอตัราค่าจ้างแรงงานท่ีอยู่ในระดับตํ่าราว 61 ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือน จึงทาํให้ประเทศ

กมัพูชาเป็นประเทศเป้าหมายท่ีชาวต่างชาติสนใจเขา้ไปลงทุนเพิ่มข้ึน ในระหว่างเดือนมกราคม

จนถึงกนัยายน พ.ศ. 2555 มีการจดทะเบียนธุรกิจใหม่โดยชาวกมัพูชาและต่างชาติทั้งหมด 2,606 

แห่ง (สํานักงานส่งเสริมการลงทุน ม.ป.ป.) คิดเป็นร้อยละ 11.6 เม่ือเปรียบเทียบจากปีท่ีผ่านมา  

โดยท่ีธุรกิจใหม่น้ีส่วนใหญ่จะเป็นประเภทเส้ือผา้การก่อสร้าง และการคา้ 

   กมัพูชาเปิดเสรีทางการตลาดทั้งในส่วนภูมิภาคและระดบัโลกดงัเห็นไดจ้าก

การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East 

Asian Nations หรือ ASEAN) ซ่ึงสมาชิกอาเซียนไดต้กลงกนัท่ีจะจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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ใน ปี พ.ศ. 2558 เพื่อท่ีจะให้อาเซียนรวมกันเป็นตลาดเดียว และมีฐานการผลิตร่วมกันระหว่าง

สมาชิกอาเซียน นอกจากน้ีกมัพูชายงัไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกในองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีสาํคญั เช่น 

องค์การการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) และองค์การแรงงานสากล (International 

Labour Organization: ILO) (สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) 2555) 

   กมัพูชายงัเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคญั เช่น อญัมณีเหล็กฟอสเฟต 

ซิลิคอน ถ่านหิน แมงกานีส นํ้ ามนั แก๊ส และไมส้ัก นอกจากน้ียงัมีแหล่งประมงนํ้ าจืดท่ีสําคญัและ

ใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ คือ บริเวณรอบทะเลสาบโตนเล (Tonle Sap) หรือ

ทะเลสาบเขมร ซ่ึงมี ลกัษณะทางกายภาพ (สํานักงานส่งเสริมการลงทุน ม.ป.ป.) ท่ีตั้งอยู่บริเวณ

ตอนกลางค่อนไปทางตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศกัมพูชา ล้อมรอบด้วยจงัหวดัเสียมเรียบ 

จงัหวดัพระตะบอง จงัหวดัโพธิสัต จงัหวดักัมปงชนัง และจงัหวดักัมปงทมท่ีปลายทะเลสาบ 

ด้านตะวนัออกเฉียงใต้มีแม่นํ้ าโตนเลสาบไหลไปบรรจบกับแม่นํ้ าโขงและแม่นํ้ าบาสักท่ีกรุง

พนมเปญ ซ่ึงห่างจากปลายทะเลสาบ 100 กิโลเมตร บริเวณน้ีกระแสนํ้ าของแม่นํ้ าโตนเลสาบจะ

สลบั ทิศทางการไหลตามฤดูกาล จนไดช่ื้อวา่เป็น “River with Return” ปรากฏการณ์น้ีส่งผลให้ทอ้ง

นํ้าโตนเลสาบในช่วงฤดูนํ้ าหลากขยายวงกวา้งไปจนเกิดเป็นแหล่งเก็บนํ้าธรรมชาติขนาดใหญ่ และ

จะค่อย ๆ ระบายออกในช่วงฤดูแลง้ นอกจากน้ี การไหลสลบัทิศทางของแม่นํ้ายงัช่วยใหเ้กิดการพดั

พาตะกอนอนัอุดมสมบูรณ์มาทบัถมเป็นบริเวณกวา้งก่อให้เกิดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมแก่การเพาะปลูก

บริเวณโดยรอบทะเลสาบ 

  2.1.2 บริบทด้านการเมืองการปกครอง 

   ประเทศกมัพูชามีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริย์

เป็นประมุข มีนายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้ริหารประเทศ เป็นการปกครองท่ีมีรูปแบบรัฐเดียวกษตัริยอ์งค์

ปัจจุบนัของกมัพูชา คือ “พระบาทสมเด็จพระบรมนาถนโรดมสีหมุนี” (His Majesty King Preah Bat 

Samdech Preah Boromneath Norodom Sihamoni) ข้ึนครองราชยเ์ม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2547 

   ตามโครงสร้างการปกครองของประเทศกัมพูชาได้กําหนดในกฤษฏีกา  

เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2552 ให้มีการแบ่งเขตปกครองเป็น 1 ราชธานี (พนมเปญ) และ 23 

จงัหวดั ได้แก่ กรแจะ เกาะกง กนัดาลกาํปงจาม กาํปงชนงั กาํปงธม กาํปงสะปือ กมัปอต ตาแก้ว  

รัตนคีรีพระวิหาร พระตะบอง โพธิสัต บนัเตียเมียนเจย ไปรแวง มณฑลคีรีสตึงแตรง สวายเรียง 

เสียมราฐ อุดรมีชัย ไพลิน แกบ และพระสีหนุซ่ึงแต่ละจงัหวดัมีศูนยก์ลางการปกครอง เรียกว่า 

“กรุง” (อาํเภอเมือง) 
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   นอกจากนั้น ยงัมีเมืองสําคญัท่ีมีฐานะเป็นกรุงอีก 3 แห่ง คือกรุงปอยเปต 

(จงัหวดับนัเตียเมียนเจย) กรุงบาวดั (จงัหวดัสวายเรียง) และกรุงสวง (จงัหวดักาํปงจาม) แต่ละ

จงัหวดัหรือกรุงปกครองโดยผูว้า่ราชการจงัหวดั และรองผูว้า่ราชการจงัหวดัอีก 7 – 9 คน ซ่ึงไดรั้บ

การแต่งตั้งตามวาระของรัฐบาล โดยจงัหวดัแบ่งเขตการปกครองย่อยเป็นอาํเภอ (สะร็อก) และ

ตาํบล (คุม้) ขณะท่ีกรุงแบ่งเขตการปกครองย่อยเป็นคานและสังกดั นอกจากน้ีในหมู่บา้นจะแบ่ง

ออกเป็นชุมชนยอ่ยอีกเรียกวา่ “ภูมิ” 

   โดยในปัจจุบนัประเทศกัมพูชามีการกระจายอาํนาจแบ่งเขตการปกครอง

ออกเป็น 20 จงัหวดั (เขต : Provinces; Khet) และ 4 เทศบาล (กรุง: Municipalities; Krung) (พินสุดา 

วงศอ์นนัต ์2556) 

  2.1.3 บริบทด้านสังคมและวัฒนธรรม 

   ประเทศกมัพูชาเป็นดินแดนท่ีเก็บอารยธรรมบนแผ่นดินไวม้ากมายอย่าง

ความใหญ่โตมโหฬารของนครวดันครธม จึงไม่แปลกท่ีมีประชากรนบัถือศาสนาพุทธกวา่ร้อยละ 

95 แต่ประชาชนยงัมีความเช่ือตามชาวเขมรโบราณท่ีมีความเช่ือในอาํนาจเร้นลบัท่ีมีอยูก่บัธรรมชาติ 

(Animism) เม่ือชาวบา้นมีปฏิสัมพนัธ์กบัชาวต่างถ่ินก็อาจไดรั้บอิทธิพลจากความเช่ืออ่ืนๆ เพิ่มข้ึน 

โดยไม่จาํเป็นตอ้งละทิ้งความเช่ือดั้งเดิมซ่ึงในเง่ือนไขของเวลาและสถานท่ีต่างกนั ชาวกมัพชูาไดรั้บ

เอาความเช่ือทางศาสนาและลัทธิต่างแดนมากมายท่ีสําคัญ คือ ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม 

ลทัธิขงจ้ือ และลทัธิเต๋า 

   สังคมกมัพูชาจึงเป็นสังคมท่ีหลากหลายทางวฒันธรรมท่ีคลา้ยกบัสังคมไทย 

มีพุทธศาสนาเป็นศาสนาหลกั ทาํให้ประเพณีปฏิบติัต่างๆ ของประชาชนชาวกมัพูชาสอดคล้อง

ใกลเ้คียงกบัไทยเป็นอยา่งมากโดยผูสู้งอายุจะเขา้วดัฟังธรรมเม่ือมีงานบุญตามประเพณี ประชาชน

หนุ่มสาวและเด็กจะร่วมแรงช่วยเหลือจดัการงานอยา่งสมํ่าเสมอ ทั้งน้ี จะมีงานบุญประเพณีท่ีสําคญั

ทางพระพุทธศาสนาตามจนัทรคติเช่นเดียวกบัไทยเป็นวนัหยดุราชการ ไดแ้ก่ วนัมาฆบูชา วนัปีใหม่

เขมร (Khmer New Year) ซ่ึงตรงกบัวนัสงกรานตจ์ะหยุดราชการในวนัท่ี 14 – 16 เมษายนของทุกปี 

วนัวิสาบูชา วนัสาร์ทเขมร ซ่ึงตรงกบัวนัแรม 15 คํ่า เดือน 10 เรียกว่า งานวนัปรอจุมเบณ (Pchum 

Benday) โดยจะเป็นวนัหยุดราชการ 3 วนั ตั้งแต่วนัแรม 14 คํ่า เดือน 10 จนถึงวนัข้ึน 1 คํ่า เดือน 11 

และงานวนัลอยกระทง (Water Festival) เรียกวา่ งานบุญอมตุก ฯลฯ 

   หากจะกล่าวโดยภาพรวมแลว้ ขนบธรรมเนียม วฒันธรรม และประเพณีของ

กมัพูชาและไทยจะใกลเ้คียงกนัในทุกเร่ือง รวมทั้งภาษาถอ้ยคาํ พยญัชนะ สระ ตวัอกัษร คาํศพัท์

ต่างๆ ซ่ึงท่ีผา่นมาไดถู้กหยบิยมืแลกเปล่ียนใชสื้บเน่ืองกนัมา 
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   กมัพูชามีประวติัศาสตร์เร่ิมตั้งแต่ยุคของอาณาจกัรฟูนัน อาณาจกัรเจนละ 

พฒันามาสู่ยุคเมืองพระนคร ซ่ึงมีความยิ่งใหญ่จนสามารถสร้างนครวดั นครธม เป็นศูนยก์ลางของ

อาณาจกัร จนกระทัง่พ่ายแพแ้ก่อยุธยากลายเป็นรัฐบรรณาการของอยุธยา จนเม่ือฝร่ังเศสเขา้มามี

อาํนาจในอินโดจีน กมัพูชากลายเป็นรัฐในอารักขาของฝร่ังเศส และเป็นรัฐในอารักขาของญ่ีปุ่นช่วง

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือส้ินสุดสงครามโลก กมัพูชาไดเ้ป็นประเทศเอกราช แต่เกิดความสับสน

วุน่วายภายในประเทศเน่ืองจากความขดัแยง้ภายใน ประเทศตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของเขมรแดง

อยู่ระยะหน่ึง จนกองกาํลงัของเฮงสัมรินท่ีมีเวียดนามหนุนหลงัเขา้มาขบัไล่เขมรแดงออกไป และ

การเขา้มาไกล่เกล่ียของสหประชาชาติ เพื่อยติุสงครามกลางเมือง ซ่ึงจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไป 

 2.2 พระพุทธศาสนากบัการเมืองพืน้ทีป่ระเทศกมัพูชา 

  ศาสนาพุทธเขา้มาสู่กมัพูชาเม่ือราว พุทธศตวรรษท่ี 10 โดยศาสนาพุทธนิกายเถร

วาทเป็นศาสนาประจาํรัฐตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 18 ยกเวน้ช่วงท่ีเขมรแดงครองอาํนาจ ในปัจจุบนัมี

จาํนวนเป็น 95% ของประชากรทั้งหมด  

  ในช่วงพนัปีแรกของจกัรวรรดิเขมร กมัพูชาปกครองดว้ยระบบกษตัริยแ์บบฮินดู

และมีกษตัริยท่ี์เป็นชาวพุทธเป็นบางคร้ัง เช่น พระเจา้ชยัวรมนัท่ี 1 ของฟูนนั และพระเจา้สุริยวรมนั

ท่ี 1 ศาสนาพุทธรูปแบบต่างๆ ดาํรงอยู่อย่างสันติภายใตก้ารปกครองของกษตัริยท่ี์นับถือศาสนา

ฮินดู และประเทศเพื่อนบา้นท่ีนบัถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท  

  หลงัจากกมัพูชาไดรั้บเอกราชจากฝร่ังเศส พระนโรดมสีหนุไดน้าํเสนอพุทธสังคม

นิยม โดยเนน้ความเสมอภาค ความเป็นอยู่ท่ีดีของคนจน จนกระทัง่เขา้สู่ยุคของเขมรแดงท่ีศาสนา

เป็นส่ิงผิดกฎหมาย มีการทาํลายวดั พระพุทธรูป เผาทาํลายคมัภีร์ทางศาสนา มีการตีความศาสนา

เพื่อรับใชก้ารปฏิวติั หลงัจากเขมรแดงส้ินสุดอาํนาจใน พ.ศ. 2522 สาธารณรัฐประชาชนกมัพูชายงั

ควบคุมพระสงฆ์อย่างเคร่งครัด พระสงฆ์ต้องเข้าอบรมลัทธิคอมมิวนิสต์แบบโซเวียต ยุบรวม

ธรรมยุติกนิกายกบัมหานิกายเขา้ดว้ยกนั จนถึงสมยัราชอาณาจกัรกมัพูชา พุทธศาสนาจึงไดฟ้ื้นตวั

อีกคร้ัง (ทววีฒัน์ ปุณฑริกววิฒัน์ 2553) 

  ประเทศกมัพูชาถือได้ว่าเป็นอาณาจกัรท่ีพุทธศาสนาผสมกบัศาสนาพราหมณ์-

ฮินดู รุ่งเรืองท่ีสุดแห่งหน่ึงในรัฐสมาชิกอาเซียน ไม่วา่จะเป็นอารยธรรมยุคพระนคร (นครวดั-นครธม) 

โบราณสถานในรูปของปราสาทราชวงั ศาสนสถาน เทวาลยัท่ียิ่งใหญ่สะทอ้นอิทธิพลของลทัธิการ

ปกครองแบบเทวราชา โพธิสัตวราชา และพุทธราชา แต่ในความยิ่งใหญ่ก็เต็มไปดว้ยความผนัแปร

คือพระพุทธศาสนาในประเทศกัมพูชามีทั้ งนิกายมหายานผสมศาสนาฮินดูและนิกายเถรวาท 

(ปัจจุบนัเหลือเฉพาะนิกายเถรวาท) อาํนาจการตีความพระพุทธศาสนาจะอยูใ่นชนชั้นสูงหรือชนชั้น
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ปกครอง ตั้งแต่ยุคโบราณจนถึงยุคความขดัแยง้ทางการเมืองและสงครางฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุ (ชฏาพร 

จีนชาวนา 2560) 

  ทั้งน้ี เม่ือพุทธศาสนาได้เผยแผ่เขา้มาสู่สุวรรณภูมิ ดินแดนแถบประเทศกมัพูชา 

เป็นดินแดนแห่งแรกท่ีไดเ้อาพุทธศาสนาจากอินเดีย และไดรั้บอิทธิพลในดา้นความเจริญทางดา้น

จิตใจมาจากประเทศอินเดีย ศาสนาแรกท่ีเป็นศาสนาสําคญัของชาวกมัพูชา คือ ศาสนาพราหมณ์ 

และศาสนาท่ีรองลงมา คือ พระพุทธศาสนา ศาสนาทั้งสองน้ี ไดว้างรากฐานลงในประเทศน้ีเป็น

คร้ังแรก และในปัจจุบนัน้ี ก็ยงัแผ่อิทธิพลออกไปอยา่งกวา้งขวาง ประชากรส่วนใหญ่ยงัคงนบัถือ

ศาสนาทั้งสองน้ีอยู ่ตามประวติัศาสตร์ของกมัพูชา จดัไดเ้ป็น 4 ยุค จะไดก้ล่าวถึงพุทธศาสนาในยุค

ต่าง ๆ ดงัน้ี 

  ยุคฟูนัน (Funan, Founan) หรืออาณาจกัรพนมหรือยุคก่อนเขมร พุทธศตวรรษท่ี 6-

11 (พ.ศ. 600-1100) อาณาจกัรฟูนันเป็นอาณาจกัรเก่าแก่ของขอมโบราณท่ีสร้างข้ึนเม่ือราวพุทธ

ศตวรรษท่ี 6 ชาวจีนเรียกวา่ อาณาจกัรฟูนนั โดยเพี้ยนมาจากคาํวา่ พนม หมายถึงภูเขา ซ่ึงมีความหมาย

วา่ ราชาแห่งขนุเขา เน่ืองจากอาณาจกัรขอมท่ีสร้างข้ึนทางตอนใตข้องแหลมอินโดจีนนั้น  

  ตั้งอยู่บนภูเขา เป็นการสร้างเมืองข้ึนตามความเช่ือของศาสนาพราหมณ์หรือฮินดู

ลทัธิไศวะนิกายและไวณพนิกายท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากอินเดีย จึงสร้างเมืองบนไวภู้เขาวหิารจาํลอง 

ในพุทธศตวรรษท่ี 10 นั้น พราหมณ์โกญธญัญะจากอินเดียไดเ้ดินทางมาครองอาณาจกัรขอมแห่งน้ี 

ไดส้ร้างแบบแผนของราชสํานกัตามอยา่งอินเดีย ซ่ึงมีตาํนานเล่าถึงราชวงศ์ขอมไวว้า่ ราชวงศข์อม

นั้นเกิดจากพราหมณ์คนหน่ึงสมสู่กบันางนาค ซ่ึงเป็นพระธิดาของพญานาค ท่ีถือวา่เป็นบรรพบุรุษ

ของชนชาติขอม ราชวงศ์น้ีได้มีกษัตริยค์รองอาณาจกัรฟูนันต่อมาจนถึง พ.ศ.1100 มีพระนาม

กษตัริยท่ี์ปรากฏช่ือคือพระเจา้โกณฑิณยะชยัวรมนั และพระเจา้รุทรวรมนั ศิลปขอมท่ีเกิดข้ึนในยุค

น้ีเรียก ศิลปขอมแบบพนมดา สร้างระหว่าง พ.ศ.11000-1150 เมืองหลวงของอาณาจกัรฟูนันนั้น 

เรียก นอ-กอร กก-ทะโหลก ซ่ึงหมายถึง เมืองพระนครท่ีตั้งอยู่บนขุนเขาและตน้ไมสู้งนัน่เอง และ

ไดรั้บอิทธิพลมีความเช่ือในเร่ือง พญานาค  "นาค "คาํน้ีหากความเช่ือตามตาํนานตอ้งถือวา่เป็นสัตว์

ท่ีมีฤทธ์ิ เป็นตวัแทนความเช่ือของชาวขอมท่ียึดเอาเป็นสัญลกัษณ์ประจาํของชนเผา่ นบัถือนาคนบั

ถืองูเช่นเดียวกบัอียปิตห์รืออินเดีย ความเช่ือน้ีเกิดจากพื้นฐานของแหล่งท่ีอยูอ่าศยั เช่นมีความเช่ือวา่

แม่นํ้าโขงเกิดจากรอยพญานาค 

  ดงันั้นนํ้ าและถํ้ าใหญ่ใตน้ํ้ าหรือบนขุนเขาจึงเป็นถ่ินท่ีอยู่ของพญานาค ผูน้ับถือ

นิยมท่ีจะสักลายตามผวิหนงัดว้ยรูปนาคและงู มีพิธีกรรมสําหรับบูชาพญานาคเพื่อความอยูเ่ยน็เป็น

สุข ดังนั้ นอิทธิฤทธ์ิต่างๆท่ีเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นโรคภยัไข้เจ็บหรือถูกงูกัด ถือว่าเป็นการลงโทษ 
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ของพญานาค ซ่ึงความเช่ือเช่นน้ีปัจจุบนัยงัมีหลงเหลืออยู่ในแถบลุ่มแม่นํ้ าโขง เช่นมีความเช่ือว่า  

ทุกปีพญานาคจะพน่บอ้งไฟข้ึนเหนือแม่นํ้าโขง เป็นตน้ 

  หากวิเคราะห์เอาว่ามนุษยท่ี์อาศยัอยู่ริมฝ่ังแม่นํ้ าโขงหรือทะเลสาบ เป็นผูท่ี้อยูก่บั

นํ้าซ่ึงเป็นปัจจยัในการดาํรงชีวิตประจาํวนัแลว้ การอาศยัส่ิงท่ีอยูใ่นนํ้ าเพื่อใช ้อุปโภคบริโภคจึงเป็น

เหตุหน่ึงท่ีทาํใหเ้รียกกลุ่มคนริมนํ้ าวา่ มนุษยน์าคา ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในการหาปลาจบัสัตวน์ํ้าและ

ใช้เรือสําหรับเดินทางไปมาในแม่นํ้ า จนมีการสร้างเรือยาวท่ีมีหัวพญานาคหรือเรือมงักรข้ึนใน

ดินแดนท่ีอยูริ่มแม่นํ้ า ก็พอจะมองเห็นภาพของชุมชนริมนํ้ าและชุมชนบนภูเขา ท่ีมีความเช่ียวชาญ

ในการเขา้ป่าล่าสัตว ์นบัถือขุนเขาและส่ิงลึกลบัท่ีเกิดข้ึนในป่าเขา โดยเช่ือวา่อนัตรายท่ีเกิดข้ึนจาก

สัตวป่์าและไขป่้านั้นเป็นการลงโทษของเจา้ป่าเจา้เขา หากจะเหมาเอาวา่เป็นยกัษม์ารอะไรก็ไม่ผิด

อะไรดงันั้นการตั้งบา้นเมืองจึงข้ึนอยูว่่าผูน้าํหรือกษตัริยข์องตนนั้นมีความเช่ือหรือนบัถือเอาอะไร

เป็นหลกั ฝ่ายนาคาหรือเจา้ป่าเจา้เขา หรือไดรั้บอิทธิพลความเช่ือมาจากศาสนาใดก็จะพากนัตั้งถ่ิน

ฐานบา้นเมืองตามคติความเช่ือนั้น 

  อาณาจักรขอมในระหว่าง พ.ศ.1100-1170 นั้ นได้มีกษัตริย์ข้ึนครองราชย์ ดังน้ี  

พระเจา้ภววรมนัท่ี 1 นัดดาของพระเจา้รุทวรมนั พระเจา้มเหทรวรมนั พระญาติของพระเจา้ภววรมนั 

รัชกาลน้ีพระองคท์รงสร้างอีศานปุระ (กลุ่มโบราณสถานสมโบร์ไพรกุก เมืองกาํปงธม) เป็นราชธานีข้ึน 

และพระเจา้อีสานวรมนัท่ี 1 พระโอรสของพระเจา้มเหนทรวรมนั ยุคน้ีไดมี้การสร้างศิลปขอมแบบสม

โบร์ไพรกุกข้ึนระหวา่ง พ.ศ.1150-1200 

  ดินแดนสุวรรณภูมิซ่ึงท่ีเป็นท่ีตั้งของประเทศไทยปัจจุบนัน้ี เดิมนั้นเป็นดินแดน

ส่วนหน่ึงของอาณาจกัรฟูนันเดิม เน่ืองจากได้พบหลักฐานทางโบราณคดีในประเทศไทย คือ  

ทบัหลงัหินทรายแกะสลกั ยคุไพรกะเมง็ (พ.ศ. 1180–1250 สมยัเจนละ ยคุก่อนสร้างนครวดั นครธม

ในเขมร) ทบัหลงัยุคปาปวน (พ.ศ.1560–1630) และศิลาจารึกขอมสมยัพุทธศตวรรษท่ี 12 นบัเป็น

หลกัฐานศิลปขอมโบราณท่ีเก่าแก่ท่ีสุด หลกัฐานสําคญัเหล่าน้ีพบท่ี วดัทองทัว่-ไชยชุมพล ตาํบล

พะเนียด อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี (จนัทบุรี นั้นเดิมช่ือ จนัทบูนหรือจนัทรบรูณ์ มีขอ้สันนิษฐานวา่ 

จนัทบูรณ์น่าจะเป็นคาํท่ีมาจากภาษาเขมรวา่ “เจือนตะโบง แปลวา่ ชั้นท่ีอยูท่างทิศใต ้หมายถึงเมือง

ท่ีอยูทิ่ศใตข้องอาณาจกัร) นอกจากน้ียงัพบจารึกวดัทองทัว่ เป็นจารึกอกัษรปัลลวะ ภาษาสันสกฤต 

แปลไดค้วามวา่ “พระเจา้ศรีอีศานวรมนั ไดพ้ระราชทานแท่งศิลาท่ีสกดัดว้ยเหล็ก เป็นอกัษรพร้อม

คนงานท่ีต้องโทษ 42 คน โค 231 ตวั กระบือ 245 ตวั” (ปัจจุบนั จารึกน้ี เก็บรักษาอยู่ท่ีหอสมุด

แห่งชาติ กรุงเทพฯ) พระเจา้ศรีอีศานวรมนั กษตัริยผ์ูค้รองอาณาจกัรอีสานในดินแดนสุวรรณภูมิ

(สยาม)นั้นพระราชทานศิลาจารึก พร้อมกบัแรงงานผูต้อ้งโทษ 42 คนและโค 231 ตวักระบือ 245 ตวั

ใหไ้ว ้เร่ืองน้ีไม่มีหลกัฐานวา่ มีการส่งแรงงานน้ีมาเพื่อสร้างหรือทาํอะไรในบริเวณน้ี 
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  การจารึกขอ้ความบนศิลานั้นเป็นอารยธรรมหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของอาณาจกัร

ฟูนัน เม่ือประมาณ 1,300 ปี มาแลว้ เป็นความนิยมจารึกเร่ืองราวไวบ้นศิลา เช่นเดียวกบัการสลกั

รูปภาพต่างๆบนหินและแกะสลกัลวดลายศิลปต่างๆไวป้ระกอบในการสร้างปราสาทหินท่ีมีอยู่

มากมายในดินแดนภาคอีสาน 

  นกัประวติัศาสตร์บางคนมีความเห็นวา่ ในระหวา่งพุทธศตวรรษท่ี 7-9 นั้น บริเวณ

ท่ีราบลุ่มแม่นํ้ าเจา้พระยานั้น น่าจะเป็นส่วนหน่ึงของอาณาจกัรฟูนนัดว้ย โดยมีศูนยก์ลางอยูบ่ริเวณ

ปากแม่นํ้ าโขงในประเทศกัมพูชาปัจจุบัน ดังนั้นบริเวณส่วนท่ีเป็นดินแดนสุวรรณภูมิ เม่ือราว  

พ.ศ.643 ถึงพ.ศ.1043 นั้นจึงเป็นส่วนหน่ึงในอาณาจกัรฟูนัน กล่าวคือ อาณาจกัรฟูนนั (FUNAN)  

ไดถู้กตั้งข้ึนและเป็นอาณาจกัรขนาดใหญ่ ท่ีเช่ือกนัวา่ ศูนยก์ลางของอาณาจกัรแห่งน้ีน่าจะตั้งอยู่ท่ี 

เมืองเปรเวงในประเทศกมัพูชา โดยมีเมืองออกแกว้หรือออกแอว ในประเทศเวียดนาม เป็นเมืองท่า

ชายฝ่ังทะเล ตั้งอยูต่รงดินดอนสามเหล่ียมปากแม่นํ้ าโขงทางตอนใตข้องประเทศกมัพูชาในปัจจุบนั 

คาํว่า”ฟูนัน” น้ี น่าจะมาจากภาษาจีนท่ีแปลว่า ภูเขา โดยออกเสียงเป็นภาษาขอมได้ว่า "พนม" 

อาณาจกัรฟูนนัน้ีไดรั้บเอาวฒันธรรมฮินดูจากอินเดียมาใชใ้นสังคมและเป็นชนชาติท่ีเป็นบรรพบุรุษ

ของเขมรปัจจุบนั 

  เร่ืองน้ีศาสตราจารยช์อง เซลิเยร์ นกัประวติัศาสตร์ชาวฝร่ังเศส กลบัมีความเห็นวา่ 

เมืองสําคญัของอาณาจกัรฟูนนันั้น น่าจะอยูบ่ริเวณเมืองอู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี เน่ืองจากไดมี้การ

ค้นพบ  โบราณวัตถุสมัยฟูนัน เช่น ลูกปัด ดินเผา และสําริด เป็นจํานวนมากท่ี เมืองอู่ทอง 

ในประวติัศาสตร์โบราณคดีของเขมร ไดเ้ขียนไวว้า่ ฟูนนั คืออาณาจกัรเขมรยุคแรก เร่ิมเม่ือเจา้ชาย

จากอินเดียช่ือ “โกญทญัญะ”(จีนว่า โกณฑิยะ) ลงเรือมาถึงอาณาจกัรฟูนนัแลว้ ไดน้างพญาฟูนัน 

(จีนว่าพระนาง ลิวเย่) เป็นพระชายา (พระชายาผูน้ี้น่าจะเป็นเช้ือสายกษตัริยใ์นราชวงศ์ของฟูนัน

มากกว่าจะเรียกเป็นช่ือว่านางพญาฟูนัน) จึงได้ตั้งอาณาจกัรฟูนันข้ึนตามช่ือของราชวงศ์กษตัริย์

ฟูนันเดิม เพราะต่อมานั้ นขุนพลฟันซีมนั ได้ข้ึนเป็นผูค้รองอาณาจกัรน้ีปลายพุทธศตวรรษท่ี 8 

ระหว่าง พ.ศ. 760–795 นั้ น จดหมายเหตุของจีนราชวงศ์ฮัน่ได้บนัทึกไวว้่า ราชทูตจีนช่ือ คงัไถ 

(K’ang T’ai) และจูยิง (Chu Ying) ได้เดินทางมายงัดินแดนของอาณาจักรฟูนัน เพื่อเผยแพร่

วฒันธรรมจีน และไดจ้ดบนัทึกไวค้วามวา่ 

  “เมืองฟูนันมีความรุ่งเรืองมาก มีแม่นํ้ าใหญ่ไหลมาทางตะวนัตกผ่ากลางเมือง  

ชาวอินเดียช่ือโกณฑิยะ ไดเ้ดินทางโดยเรือมายดึครองดินแดนบริเวณปากแม่นํ้ าโขง และไดป้ระมุข

ของช าวพื้ น เมื องคื อพ ระน างลิ วเย่  (Liu-ye) เป็ น ช ายา ต่อม าอีกห ลายปี  ขุน พ ล ฟั น ซี มัน 

(Fan Shihman) ได้ข้ึนเป็นเจ้าครองนครฟูนัน ทรงขยายอาณาจกัรฟูนัน ออกไปอย่างกวา้งขวาง  

โดยสามารถยึดครองอาณาจกัร ฉูตูคุณ จิวจิ และเตียนซุน” ราชฑูตจีนคงัไถ ยงัได้กล่าวเก่ียวกับ
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อาณาจกัรฟูนันไวอี้กว่า “มีกาํแพงล้อมรอบเมือง มีพระราชวงัและบ้านประชาชน ประชาชนมี

หน้าตาน่าเกลียด ผิวดาํ ผมหยิก ไม่สวมเส้ือผา้และเดินเทา้เปล่า อธัยาศยัใจคอง่าย ๆ ไม่ลกัขโมย 

ปลูกหวา่นพืชเพียงปีหน่ึงแต่เก็บเก่ียวไปไดส้ามปี ชอบแกะสลกัเคร่ืองประดบั ภาชนะกินอาหารมกั

ทาํดว้ยเงิน เก็บภาษีเป็นทองคาํ เงิน ไข่มุก และเคร่ืองหอม มีหนงัสือ หอจดหมายเหตุ โดยใชอ้กัษร

ท่ีคลา้ยอกัษรของชนชาติฮู (Hu)” จดหมายเหตุจีนท่ีบนัทึกไวใ้นสมยัสามก๊ก ไดก้ล่าวถึง อาณาจกัร

ฟูนนั ไวว้่า“ ใน พ.ศ. 786 อาณาจกัรฟูนนั ไดส่้งคณะทูตมาประเทศจีน พร้อมกบัส่งนกัดนตรีและ

พืชผลในประเทศเป็นเคร่ืองราชบรรณาการ”จดหมายเหตุจีนท่ีบันทึกเม่ือ พ.ศ. 1046 มีความว่า 

“ฟูนนัส่งราชทูตไปประเทศจีน” และจกัรพรรด์ิของจีนไดมี้พระราชโองการ ว่า “พระราชาแห่งรัฐ

ฟูนนั ทรงพระนามวา่ โกณฑิยะชยัวรมนั ประทบัอยูสุ่ดเขตโพน้ทะเล ราชวงศข์องพระองคไ์ดท้รง

ปกครองบรรดาประเทศโพน้ทะเลทางใต ้และไดท้รงแสดงความซ่ือสัตยสุ์จริตดว้ยการส่งเคร่ืองราช

บรรณาการมาถวายหลายคร้ัง บัดน้ีสมควรจะตอบแทนให้ทัดเทียมกันและให้ตําแหน่งอันมี

เกียรติยศ คือตาํแหน่งขนุพลแห่งภาคสันติใตก้ษตัริยแ์ห่งฟูนนั" 

  จดหมายเหตุจีนสมยัราชวงศ์ฉี สมยัตน้พุทธศตวรรษท่ี 11 ไดก้ล่าวไวว้่า “ประชาชน

ฟูนันโหดร้ายและเต็มไปด้วยเล่ห์เหล่ียม เขา้โจมตีเมืองท่ีไม่ยอมอ่อนน้อมและกดข่ีประชาชนลงเป็น

ทาส มีสินคา้คือ ทอง เงิน ผา้ไหม คนสําคญัใช้ผา้ยกนุ่งเป็นโสร่ง หล่อแหวนและกาํไลด้วยทองคาํ  

ใช้ภาชนะทาํดว้ยเงิน คนจนนุ่งผา้ฝ้ายผืนเดียว ริมทะเลมีกอไผ่ใหญ่ ใช้ใบไผส่านเป็นหลงัคาบา้นเรือน

ซ่ึงยกพื้นสูงเหนือนํ้ า ใช้เรือท่ีมีหัวและท้ายคล้ายปลา พระราชาเสด็จบนหลังช้าง มีการชนไก่ วิธี

พิพากษาคดีใชว้ิธีโยนไข่ หรือแหวนทองคาํ ลงในนํ้ าเดือดแลว้ให้คู่ความหยบิออกมา หรือเผาโซ่ให้ร้อน

แลว้ใหคู้่ความเดินถือไป 7 กา้ว ผูผ้ดิจะมือพอง และผูถู้กจะไม่บาดเจบ็” (สุภทัรดิศ ดิศกุล 2435, น.18) 

  อาณาจกัรฟูนนัแห่งน้ีมีความเจริญสูงสุดในพุทธศตวรรษท่ี 9 แลว้เร่ิมเส่ือมในพุทธ

ศตวรรษท่ี 10 ต่อมาอาณาจกัรแห่งน้ีไดต้กเป็นเมืองข้ึนของอาณาจกัรเจนละ (ในเขมร) เม่ือราวพุทธ

ศตวรรษท่ี 11 จากนั้นอาณาจกัรฟูนัน สูญหายไป เน่ืองจากได้เกิดมีอาณาจกัรขอมข้ึนมาแทนใน

ดินแดนของอาณาจกัรฟูนันเดิม การขุดค้นทางโบราณคดีท่ีเมืองออกแก้ว (OC-EO) ตรงบริเวณ

ปลายแหลมญวน ซ่ึงเช่ือวา่เป็นเมืองท่าท่ีเกิดข้ึนในสมยัฟูนนันั้น ไดพ้บโบราณวตัถุสมยัฟูนนั เช่น

ถว้ยชาม เงินตรา พระพุทธรูป และเทวรูป ส่วนใหญ่เป็นศิลปะอมราวดีจากอินเดีย  สําหรับดินแดน

ท่ีอยูใ่นประเทศไทยนั้น ไดมี้การสํารวจพบเงินเหรียญรูปพระอาทิตยแ์ละศิลปวตัถุสมยัฟูนนัหลาย

อย่าง พบท่ีแหล่งโบราณสถานคอกช้างดิน อาํเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี และท่ีเมืองจนัเสน 

อาํเภอตาคลี จงัหวดันครสวรรค์ ซ่ึงเป็นหลกัฐานท่ีทาํให้เช่ือว่าดินแดนสุวรรณภูมินั้น เคยได้รับ

อิทธิพลหรืออยู่ในอาณาจกัรฟูนันมาก่อน  เม่ือต้นพุทธศตวรรษท่ี 13 นั้น หลวงจีนอ้ีจิง ได้ออก

เดินทางโดยเรือจากจีนไปสืบพระศาสนาท่ีอินเดีย ไดแ้ล่นเรือผ่านบริเวณท่ีเคยเป็นอาณาจกัรฟูนนั
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มาก่อน และบนัทึกไวว้า่ “พราหมณ์ชาวอินเดียไดเ้คยอพยพมาตั้งถ่ินฐานและแต่งงานกบัเจา้หญิงชน

พื้นเมืองเดิม สถาปนาอาณาจกัรฟูนนัข้ึน โดยรับอารยธรรมอินเดียอยา่งแน่นแฟ้น เช่น การปกครอง

แบบเทวราชา ในอาณาจกัรฟูนนัสมยัก่อน พระธรรมทางศาสนาพุทธไดแ้พร่หลายและขยายออกไป 

แต่ในปัจจุบัน พระราชาท่ีโหดร้ายได้ทาํลายพระธรรมเสียส้ิน และไม่มีพระสงฆ์เหลืออยู่เลย” 

เม่ืออาณาจกัรฟูนนัล่มสลายเม่ือพุทธศตวรรษท่ี 11 อาณาจกัรเจนละไดเ้จริญรุ่งเรืองข้ึนมาคร้ังเม่ือ

อาณาจกัรเจนละมีอิทธิมากข้ึน จึงไดแ้ผอ่าํนาจมาทางอาณาจกัรฟูนนั จึงทาํใหเ้กิดการต่อสู้ชิงอาํนาจ

เป็นใหญ่ในดินแดนดังกล่าว ในท่ีสุดอาณาจกัรเจนละก็สามารถครอบครองดินแดนแถบน้ีได ้

(อาณาจกัรฟูนนัหรือฟูนาน 2562) 

  สมัยเจนละ (พ.ศ. 1100 - 1344) พุทธศตวรรษท่ี 11 อาณาจกัรเจนละตั้งอยูท่างทิศ

เหนือของฟูนนั ถือวา่เป็นยคุของเขมรหรือกมัพูชาท่ีแทจ้ริง ซ่ึงถือวา่ไดเ้ร่ิมตน้ในสมยัเจนละน้ี พระ

เจา้วรมนัเสด็จข้ึนครองราชยเ์ป็นกษตัริยอ์งค์แรกของสมยัเจนละ ราว พ.ศ. 1093 กษตัริยใ์นยุคตน้

ยงัคงนับถือศาสนาฮินดูนิกายไศวะเป็นหลัก ต่อมาพุทธศตวรรษท่ี 13 ได้มีกษัตริย์ท่ีนับถือ

พระพุทธศาสนา คือสมยัของพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 1 (ครองราชยเ์ม่ือ พ.ศ. 1193 - 1256) มีหลกัฐาน

แสดงว่าพระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองอยู่ มีศิลาจารึกท่ีวดัไพรเวียร ใกล้เมืองวยาธปุระ เม่ือ  

พ.ศ. 1207 กล่าวถึงกษตัริยส์องพี่น้องท่ีบวชในพุทธศาสนา พระเจา้ชยัวรมนัท่ี 1 ไดโ้ปรดให้สร้าง

วดัถวาย หลกัฐานจากขอ้บนัทึกของหลวงจีนอ้ีจิง ท่ีเดินทางไปอินเดียและผา่นทะเลใตว้า่ สมยันั้น

พุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองมาก มีวดัทัว่ไปทุกแห่ง มีศาสนาพราหมณ์และพุทธอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข 

ประชาชนทัว่ไปนิยมบวชในพทุธศาสนา แมพ้วกเจา้นายก็นิยมบวชเช่นเดียวกนั 

  ในพุทธศตวรรษท่ี 14 พุทธศาสนาแบบมหายาน ได้เข้ามาเผยแพร่ในเอเซีย 

อาคเนย์แล้ว และเขมรก็ยงัได้รับเอาพุทธศาสนามหายานเช่นกัน แต่ก็ไม่มีอิทธิพลมากนัก  

เหมือนเถรวาท ดงับนัทึกของหลวงจีนอ้ีจิง กล่าววา่ ภาคพื้นน้ีมีนิกายพุทธศาสนามาก มีทั้งนิกายมูล

สรรวาสติวาทิน เป็นนิกายในเถรวาท ในภาษาสันสกฤต 

  หลงัรัชกาลพระเจา้ชยัวรมนัไม่นาน อาณาจกัรเจนละก็แตกเป็น 2 ส่วน กลายเป็น

เจนละบก หรือเจนละเหนือ กบัเจนละนํ้ า หรือเจนละใต ้ในตอนปลายยคุเจนละนํ้ าตกอยูใ่นอิทธิพล

ของชวา หลงัจากแยกกนัประมาณ 1 ศตวรรษ ยคุเจนละก็ส้ินลงดว้ยสาเหตุ ขดัแยง้กบัอาณาจกัรชวา 

กล่าวคือ ในตอนกลางพุทธศตวรรษท่ี 14 กษตัริยร์าชวงศ์ไศเลนทร แห่งชวา ไดย้กทพัเรือมาตีเจนละ 

จบัพระเจา้มหิปติวรมนัแห่งเจนละตดัพระเศียร ส่วนพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 2 ซ่ึงข้ึนครองราชยสื์บมา  

ก็ไดย้า้ยเมืองหลวงไปตั้งอาณาจกัรใหม่ท่ีอ่ืน ยคุเจนละจึงส้ินสุดลง 

  สมัยมหานคร (พ.ศ. 1345 - 1975) ยคุมหานคร ไดแ้ก่ยคุท่ีนครวตั นครธม ซ่ึงตั้งอยู่

ใกลท้ะเลสาป และอยูท่างเหนือของเมืองเสียมราฐ เป็นเมืองหลวงของกมัพูชา เป็นยุคท่ีอารยธรรม
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ของขอมเจริญรุ่งเรืองมาก มีศิลปะและสถาปัตยกรรมท่ีโดดเด่น ทางดา้นศาสนา ปรากฏ ว่าพุทธ-

ศาสนาฝ่ายมหายานเจริญรุ่งเรืองพร้อมกบัศาสนาพราหมณ์ ส่วนพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทคงเป็นท่ี

นบัถืออยูใ่นหมู่ประชาชนทัว่ไป ส่วนทางชั้นสูง หรือในราชสํานกันบัถือพุทธศาสนาแบบมหายาน 

และถือลทัธิพราหมณ์ 

  ในยุคน้ีได้มีธรรมเนียมถือศาสนาคนละอย่างระหว่างพระราชา กับ ปุโรหิต  

ถา้พระราชาเป็นพุทธ ปุโรหิตเป็นพราหมณ์ หรือถา้พระราชาถือพราหมณ์ ปุโรหิตถือพุทธ ถือเป็น

ประเพณีท่ียดึถือต่อกนัมาหลายร้อยปี 

  ในสมยัของพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 เร่ิมแต่ปี พ.ศ. 1724 ทรงมีช่ือเสียงโด่งดงัท่ีสุดใน

ประวติัศาสตร์เขมร ทรงทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนาจนเจริญรุ่งเรืองท่ีสุด ทรงยา้ยราชธานีไปท่ีใดก็

จะสร้างวดัวาอารามดว้ย พระองค์ทรงเอาใจใส่ในกิจการพระพุทธศาสนามาก ทรงสร้างปราสาท 

และพระพุทธรูปจาํนวนมากมาย ทรงสถาปนาปราสาทตาพรม เป็นมหาวิทยาลยัสงฆ์ มีพระมหา

เถระเป็นศาตราจารยใ์หญ่อยู่ถึง 18 องค์ และอาจารยร์องลงมาถึง 2,740 องค์ เป็นผูส้อน พระเจา้

ชยัวรมนัท่ี 7 ยงัทรงให้ราชกุมารไปศึกษาพุทธศาสนาท่ีลงักา แลว้ทรงผนวชท่ีวดัมหาวิหารในปลาย

ยุคมหานคร ศาสนาพราหมณ์ และมหายานเส่ือมถอยลง คงเหลือแต่เถรวาทท่ีเจริญรุ่งเรือง และ

ไดรั้บการนบัถือจากคนทุกระดบั ตั้งแต่กษตัริยล์งไป 

  ยุคหลงัพระนคร (พ.ศ. 1975-ปัจจุบนั) ประเทศกมัพชูาในตอนตน้ของยุคหลงัพระ

นครไดส้ิ้นอาํนาจลง เพราะไดเ้ป็นเมืองข้ึนของไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2137 ถึง พ.ศ.2161 พอไดรั้บเอกราช

จากไทย ก็เกิดปัญหาสงครามกบัเวียดนามบา้ง กบัไทยบา้ง สงครามภายในบา้ง เป็นเมืองข้ึนของ

ไทย และ เวียดนามดว้ย จนกระทัง่ใกลข้ึ้นศตวรรษท่ี 24 ฝร่ังเศสเร่ิมเขา้มามีบทบาทในอินโดจีน 

และใน พ.ศ. 2410 กมัพูชาก็ตกเป็นเมืองข้ึนของฝร่ังเศส จนถึงปี พ.ศ. 2497 จึงไดอิ้สรภาพคืนมา 

และเรียกช่ือประเทศวา่ พระราชอาณาจกัรกมัพชูา มีเมืองหลวงช่ือ พนมเปญ มีกษตัริยค์รองราชยม์า

ตั้งแต่ พ.ศ. 2483 พระนามวา่พระเจา้นโรดมสีหนุ 

  ในยุคหลงัพระนครน้ี พุทธศาสนาแบบมหายานและศาสนาพราหมณ์ไดเ้ส่ือมถอย

ลงไป คงเหลือแต่พุทธศาสนาเถรวาท และกษตัริยใ์นยุคน้ีจึงได้นับถือพระพุทธศาสนาเร่ือยมา 

กษตัริยก์มัพูชาไดล้ะทิ้งราชธานีมหานคร ไปสร้างราชธานีใหม่ท่ีเมือง สรีสันธอร์ ต่อมา พ.ศ. 1975 

ไดย้า้ยไปสร้างราชธานีใหม่ท่ีพนมเปญ จนถึงในปัจจุบนั ตั้งแต่การสร้างราชธานีใหม่ เป็นตน้มา 

เป็นเวลา 400 ปี ประเทศกมัพูชาตกอยูใ่นภาวะวิกฤต ทางสังคมอยา่งรุนแรง ประชาชนทุกขย์ากมาก 

บา้นเมืองยบัเยิน พระศาสนาเส่ือมโทรมมาก เน่ืองจากเกิดเร่ืองภายใน มีการแย่งชิงราชสมบติักนั 

ผูค้นลม้ตายกนัมากนครวตั นครธม ถูกปล่อยรกร้างอยูใ่นป่า จนมีชาวฝร่ังเศสไปพบเขา้ 
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  ในปี พ.ศ. 2404 จึงได้ทาํนุบํารุงรักษาอนุรักษ์ไวปี้ พ.ศ. 2384 พระเจ้าหริรักษ์

รามาธิบดี ทรงเสวยราชยใ์นกรุงอุดรเมียรชยั พระพุทธศาสนา กลบัเจริญรุ่งเรืองอีก มีพระสงฆช์าว

กมัพูชา เดินทางมาศึกษายงักรุงเทพฯ กลบัไปฟ้ืนฟูพระพุทธศาสนาในเขมร พระมหาวิมลธรรม 

(ทอง) ไดจ้ดัการศึกษาของสงฆไ์ทยตั้ง "ศาลาบาลีชั้นสูง" ในกรุงพนมเปญ ไดแ้ก่ พุทธิกวทิยาลยัใน

ปัจจุบนั จากนั้นเขมรก็ตกเป็นเมืองข้ึนของฝร่ังเศสเกือบ 100 ปี การศาสนาก็ไม่เจริญรุ่งเรือง ในปี 

พ.ศ. 2497 จึงไดเ้อกราชคืนมา และเรียกช่ือประเทศวา่อาณาจกัรกมัพชูา 

  พ.ศ. 2498 พระเจา้นโรดมสีหนุสละราชสมบติัให้พระเจา้นโรดมสุรามฤตพระบิดา

ข้ึนครองราชแทน พระองค์มาตั้ งพรรคการเมืองช่ือสังคมราษฎร์นิยม และได้รับเลือกเป็น

นายกรัฐมนตรี ต่อมาเม่ือพระบิดาสวรรคต จึงทรงเป็นประมุขรัฐโดยไม่ได้ครองราชย์ พระเจ้า

นโรดมสีหนุ ทรงคิดตั้งทฤษฎีพุทธสังคมนิยม โดยการปกครองท่ียดึหลกัพุทธธรรมเป็นหลกัในการ

บริหารประเทศ ในช่วงน้ีประเทศแถบเอเซียอาคเนย์กําลังอยู่ในภาวะการต่อสู้ระหว่างลัทธิ

คอมมิวนิสตก์บัลทัธิประชาธิปไตย พระเจา้นโรดมสีหนุ จึงถูกปฏิวติัโดยนายพลลอนนอล 

  เม่ือปี พ.ศ.2513 ไดเ้ปล่ียนราชอาณาจกัรกมัพชูา เป็นสาธารณรัฐเขมร นายพลลอน

นอลได้เป็นประธานาธิบดีคนแรก ทางด้านศาสนาก็ได้ส่งเสริมทํานุบํารุงจากรัฐเป็นอย่างดี 

พระสงฆเ์ขมรหลายรูปไดม้าศึกษาท่ีกรุงเทพ ฯ ไดน้าํแบบแผนการปกครองคณะสงฆไ์ทยไปใชใ้น

กมัพูชา ดงัสมเด็จพระสุคนัธาธิบดี (ปาน) ไดไ้ปศึกษาท่ีกรุงเทพ ฯ แลว้ ไดน้าํแบบแผนของคณะ

ธรรมยุติไปใช้ในกมัพูชา ทาํให้พระสงฆ์ในกมัพูชา มี 2 นิกาย เช่นไทย คือ นิกายธรรมยุต และ

มหานิกาย 

  ท างด้าน ก ารศึ ก ษ าข องส งฆ์ ก็ ได้นํ าแบ บ แผ น ไป จาก ป ระเท ศ ไท ย เช่ น  

มีมหาวิทยาลยัสงฆ์ ท่ีตั้งข้ึนโดย เจา้นโรดมสีหนุ เรียกวา่ "มหาวิทยาลยัพุทธศาสนาพระสีหนุราช" 

มีการเรียนการสอนในระดบัปริญญาตรี และโท ตามลาํดบั 

  พ.ศ. 2518 กมัพูชาได้ถูกกลุ่มเขมรแดงโดยการนาํของนายพลพอล พต ไดเ้ขา้ยึด

ครองกมัพูชา ปกครองโดยระบอบคอมมิวนิสต์อยา่งสุดโด่ง ไดบ้งัคบัขู่เข็ญประชาชนอยา่งทารุณ  

ไร้ความเมตตาปราณี ประชาชนถูกสังหารประมาณ 2 ลา้นคน ในน้ีรวมทั้งพระภิกษุสามเณรดว้ย 

พระพุทธศาสนาถูกลม้ลา้งโดยลทัธิคอมมิวนิสต ์

  พ.ศ. 2522 เวียดนามกับเขมรบางกลุ่มบุกเข้ายึดกัมพูชา และขับไล่เขมรแดง 

โดยการนําของพอล พต ออกไปสู่ป่าชายแดนไทย-กัมพูชา เวียดนามตั้งรัฐบาลหุ่นโดยนายเฮง  

สัมริน เป็นผูน้าํประเทศ 

  พ.ศ. 2523-2536 กลุ่มเขมรแดงและกลุ่มเขมรอีกหลายฝ่ายจับมือกันต่อสู้กับ

กองทพัเวยีดนาม ไล่ทหารเวยีดนามออกนอกประเทศไดส้าํเร็จ 
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  พ.ศ. 2536 สหประชาชาติส่งกองกาํลังรักษาสันติภาพนานาชาติ พร้อมกับการ

ช่วยเหลือทางด้านการเงินอีก 3 พนัล้านเหรียญสหรัฐ เพื่อให้มีการเลือกตั้ง เพื่อจดัตั้ งรัฐบาลข้ึน

ปกครองประเทศกมัพูชาอยา่งถูกกฎหมาย ผลการเลือกตั้งพรรคฟุนซินเปคของเจา้นโรดม รณฤทธ์ิ 

ได้คะแนนมาเป็นอนัดับหน่ึง พรรคประชาชนกัมพูชา ของ ฮุน เซนได้คะแนนเป็นอนัดับสอง 

เป็นผลให้รัฐบาลกมัพชูา เป็นรัฐบาลผสมโดยมีนายกรัฐมนตรี 2 คน คือ รณฤทธ์ิเป็นนายกรัฐมนตรี

คนท่ี 1 ฮุน เซน เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 2 ส่วนกลุ่มเขมรแดงปฏิเสธท่ีจะเขา้ร่วมในการเลือกตั้ง 

และยงัตั้งกาํลงัหน่วยรบอยูใ่นป่าเช่นเดิม 

  พ.ศ. 2539 กลุ่มเขมรแดงเร่ิมแตกแยก ผูน้าํหมายเลข 2 นายเอียง ซารี อดีตคู่เขยของ

พอล พต รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีต่างประเทศของเขมรแดง ไดน้าํพรรคเขมรกลุ่มหน่ึงและ

ทหาร 10,000 คน แปรพกัตร์มาเข้าร่วมสวามิภักด์ิกับรัฐบาลนายฮุน เซน ตามกระแสข่าวนาย  

ฮุน เซน ยอมมอบผลประโยชน์จากเหมืองพลอยท่ีเมืองไพลิน อนัมีมูลค่ามหาศาลนับอนันต์ให้

ครอบครอง 

  พ.ศ. 2540 ความขดัแยง้ระหวา่งเจา้รณฤทธ์ิ กบัฮุน เซน เร่ิมทวคีวามรุนแรงมากข้ึน 

เพราะต่างฝ่ายพยายามท่ีจะดึงเขมรแดงฝ่ายต่าง ๆ เขา้มาเป็นพรรคพวก เพื่อเป็นฐานคะแนนเสียงใน

การเลือกตั้งท่ีจะมีข้ึนในคร้ังต่อไป ในเดือนกรกฎาคม 2540 กองกาํลงั ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีคนท่ี 

2 ของกมัพูชาไดท้าํการปฏิวติัยึดครองอาํนาจ ฮุนเซนอา้งวา่ ฝ่ายเจา้รณฤทธ์ิและกลุ่มเขมรแดงไดมี้

การเซ็นสัญญาความร่วมมือกนัทางทหาร เพื่อการเลือกตั้งท่ีจะมีข้ึน หลงันายฮุน เซน ยึดอาํนาจ  

เจา้รณฤทธ์ิตอ้งล้ีภยัการเมืองมาอยู่ในประเทศไทย ดว้ยขอ้กล่าวหาของนายฮุน เซน วา่เจา้รณฤทธ์ิ

สะสมอาวธุ และคบคา้กบัเขมรแดงเพื่อเตรียมการยดึอาํนาจ 

  ต่อมานายฮุน เซน ได้แต่งตั้ งนายอึง ฮวด รัฐมนตรีต่างประเทศกัมพูชาข้ึนเป็น

นายกรัฐมนตรีคนท่ี 1 แทนเจา้รณฤทธ์ิ เหตุการณ์คร้ังน้ีเป็นผลให้อาเซียนตอบปฏิเสธรับกมัพชูาเขา้

ร่วมเป็นสมาชิกในกลุ่มอาเซียน และในช่วงระยะเวลาไล่เล่ียกนักลุ่มเขมรแดงไดน้าํตวันายพอลพต 

ข้ึนศาลประชาชนในขอ้หาฆ่านายซอน เซน อดีตรัฐมนตรีกลาโหมของเขมรแดงพร้อมครอบครัว

ตายอยา่งโหดเห้ียมรวม 11 ศพ พอล พต ถูกตดัสินกกัขงับริเวณตลอดชีวติ 

  เขมรแดงอนุญาตให้ผูส่ื้อข่าว ฟาร์อีสเทิร์น อีโคโนมิค รีวิว เขา้ไปสัมภาษณ์เพื่อ

เผยแพร่ภาพเพื่อประจกัษ์แก่สายตาชาวโลก และเม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2541 นายพอล พต ก็ได้

เสียชีวติลง ภายในกระท่อมกลางป่าท่ีถูกกกับริเวณตลอดชีวติ 

  พ.ศ. 2541 นายฮุน เซน นายกรัฐมนตรีคนท่ี  2 พยายามทุกหนทางท่ีจะหา

ความชอบธรรม และชนะใจต่างประเทศ เพราะตอ้งการเงินทุน และความช่วยเหลือท่ีถูกตดัขาด

ออกไป ฮุน เซน ยอมรับขอ้เสนอของญ่ีปุ่นท่ีจะตดัสินคดีความของเจา้ รณฤทธ์ิโดยไม่ตอ้งปรากฎตวั 
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แลว้ตามดว้ยการอภยัโทษแก่เจา้รณฤทธ์ิจากกษตัริย ์เพื่อให้เจา้รณฤทธ์ิกลบัเขา้มาสู่ประเทศกมัพูชา

มาเล่นการเมืองต่อไปตามแรงกดดนัจากนานาประเทศ เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2541 รัฐบาลกมัพูชา

ไดจ้ดัการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ พรรคท่ีไดค้ะแนนมากท่ีสุด คือ พรรคประชาชนกมัพูชา (CPP) 

ของนายฮุน เซน รองลงมาคือ พรรคฟุนซินเปค ของเจา้รณฤทธ์ิ และพรรคซมัรังสี ของนาย ซมัรังสี 

ซ่ึงเป็นพรรคฝ่ายคา้น พรรคฝ่ายคา้นโดยการนาํของนาย ซัมรังสี และเจา้รณฤทธ์ิ ไม่พอใจในการ

เลือกตั้ง โดยกล่าววา่พรรคประชาชนกมัพชูาโกงการเลือกตั้ง จึงเกิดการประทว้ง ไม่ยอมเขา้ร่วมการ

จดัตั้งรัฐบาล เกิดการชุมนุมประทว้งของประชาชนผูส้นับสนุนจาํนวนนบัหม่ืนคน เม่ือเหตุการณ์

บานปลาย ประเทศกลุ่มอาเซียนจึงได้ให้ไทยเป็นกลางในการไกล่เกล่ียเพื่อการเจรจาระหว่าง 3 

พรรค การเจรจาไดส้าํเร็จผล โดย มรว. สุขมุพนัธ์ บริพตัร รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงต่างประเทศ

ของไทย ไดเ้จรจากบันายฮุนเซนต่อมาไดมี้การเจรจากนัระหวา่งผูน้าํพรรคต่างๆ  

  สถานการณ์ทางพระพุทธศาสนามีความเจริญรุ่งเรือง หรือเส่ือมถอยก็ข้ึนอยู่กบั

สถานการณ์ทางบา้นเมืองเป็นส่ิงสําคญั คาดว่าพุทธศาสนาในกมัพูชา ในยุคการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยน้ี จะมีความเจริญรุ่งเรืองต่อไปได ้(ธรรมะไทย 2562) 

 2.3 พระพุทธศาสนาในกมัพูชาปัจจุบัน 

  คณะสงฆ์ไทยกบัคณะสงฆ์กมัพูชามีความเก่ียวขอ้งกนั ทั้งทางด้านการปกครอง

และการศึกษา เช่น ในสมยัรัตนโกสินทร์ มีพระสงฆ์ชาวกมัพูชาหลายรูปเขา้มาศึกษาพระปริยติั

ธรรมในเมืองไทย และนาํรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ของไทยไปใช้ในกมัพูชาดว้ย คณะสงฆ ์

ในกัมพูชาจึงมีทั้ งมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย แต่ละนิกายมีสมเด็จพระสังฆราชของตัวเอง 

และมีการแยกกนัปกครองอยา่งชดัเจน มีการจดัตั้งโรงเรียนบาลีแห่งแรกท่ีนครวดั แลว้ยา้ยมาตั้งเป็น

ศาลาบาลีชั้นสูงท่ีกรุงพนมเปญ มีมหาวทิยาลยัสงฆช่ื์อวา่ สีหนุราช เพราะพระเจา้สีหนุทรงก่อตั้งข้ึน 

  ในช่วงท่ีปกครองดว้ยระบอบคอมมิวนิสต์ พระพุทธศาสนาถูกกดข่ีข่มเหงเป็น

อยา่งมาก มีการเข่นฆ่าชาวเมืองมากถึง 2,000,000 คน พระภิกษุถูกฆ่ามากถึง 80,000 รูป วดัก็ถูกจดั

ให้เป็นสถานท่ีเล้ียงเด็ก และเป็นสหกรณ์การเกษตร พระสงฆ์ในวดัจะต้องทาํงานด้านจกัสาน  

พระท่ีมีความรู้ถูกฆ่าหมด ในวดัก็ไม่อนุญาตใหเ้ก็บพระพุทธรูปไว ้(สุชาติ หงษา 2550 : 166) ต่อมา 

เฮง สัมริน เป็นหัวหน้าในการปฏิว ัติ  เพื่ อเป ล่ียนแปลงการปกครองจนสําเร็จและได้เป็น

ประธานาธิบดีคนแรกของระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐ พระพุทธศาสนาไดรั้บการฟ้ืนฟูข้ึน

ใหม่ มีทหารประจาํอยู่ในวดัเพื่อปกป้องพระสงฆ์ หากมีการสงคราม วดัตอ้งบริจาคส่ิงของสงฆ์

ให้แก่ผูท่ี้ไปทาํการสู้รบ (พุทธศาสนา 2542 : 55) ต่อมามีการร้ือฟ้ืนระบบกษตัริยข้ึ์นใหม่ เป็นการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมี เฮง สัมริน เป็น

นายกรัฐมนตรีเป็นคนแรก ทาํใหส้ถานการณ์ของพระพุทธศาสนาในกมัพชูาเจริญข้ึนตามลาํดบั 
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  เม่ือผ่านยุคสงครามกลางเมืองมาแล้ว องค์การสหประชาชาติไดเ้ขา้มาช่วยเหลือใน

ด้านต่างๆ เช่น ให้เงินช่วยเหลือ 3,000 ล้านเหรียญสหรัฐเพื่อจดัการเลือกตั้งในปี พ.ศ.2536 และได้

เปล่ียนช่ือประเทศเป็นราชอาณาจกัรกมัพูชา (Kingdom of Cambodia) สถานการณ์พระพุทธศาสนาจึง

ค่อยๆ ดีข้ึนตามลาํดบั แมก้ารเมืองจะไม่ค่อยน่ิงคือยงัมีการปฏิวติัอยูบ่า้งใน ปี พ.ศ.2540 แต่ก็ไม่ส่งผล

กระทบต่อพระพุทธศาสนามากนกัเหมือนช่วงสงครามกลางเมือง 

 2.4 อทิธิพลของพุทธศาสนาต่อประเทศกมัพูชา 

  2.4.1 ด้านสังคม 

   พระพุทธศาสนามีอิทธิพลต่อประชาชาชนกมัพูชา ถึงแมว้่าบา้นเมืองจะตกอยู่

ในภยัสงครามการแก่งแยง่ระหวา่งผูมี้อาํนาจไม่เคยขาดสาย ประดุจดงัวา่ดินแดนเขมรเป็นดินแดนท่ีถูก

สาปให้ตกอยู่ในความตกระกาํลาํบากดว้ยภยัสงคราม ตอ้งมีชีวิตอยู่กบัดินแดนท่ีถูกสาปให้ตกอยู่ใน

ความตกระกาํลาํบากดว้ยภยัสงคราม ตอ้งมีชีวิตอยู่กบัการเส่ียงตายจากสงคราม บางคร้ังตอ้งแยกพ่อ

แยกแม่ แยกพี่แยกน้องกนั หรือเสียชีวิตจากกนัก่อนเวลาอนัควร เน่ืองจากความโหดร้ายของสงคราม 

อนัเกิดจากกองกาํลงัหลายกลุ่มท่ีคอยประหัตประการกนั ถึงแมว้่าในช่วงท่ีเขมรแดงเรืองอาํนาจใน

กัมพูชา ได้ล้มล้างพระพุทธศาสนา โดยหวงัว่าให้ส้ินซาก แต่ก็ท ําลายได้เพียงแค่รูปแบบและ

ส่วนประกอบภายนอกเท่านั้น ไม่สามารถทาํลายพุทธศาสนาท่ีมีอยูใ่นใจคนเขมรได ้เพราะไดฝั้งลึกอยู่

ในใจเป็นเวลาชา้นานมรดกอนัลํ้าค่าท่ีพุทธศาสนามอบให้กบักมัพูชานั้น มีค่าเกินกวา่จะนบัได ้เพราะ

ไดแ้ทรกซึมอยู่ในวิถีชีวิตของคนเขมรไปแลว้ มีอิทธิพลต่อแนวคิด วิถีชีวิตของชาวเขมร วดัวาอาราม

ต่าง ๆ ไดเ้ป็นท่ีพึ่งเป็นศูนยก์ลางของชุมชนทางดา้นศิลปวฒันธรรม ไดมี้สถาปัตยกรรมอนัทรงคุณค่า

มากมาย เช่นนครวตั นครธม เขาพระวิหาร เป็นตน้ ซ่ึงเป็นสถานท่ีสําคญัทางพุทธศาสนา ท่ีเป็นมรดก

สาํคญักมัพชูา 

  2.4.2 ด้านการเมือง 

   ก ารเมื อ งกั ม พู ช ามี ค วาม เป ล่ี ย น แป ล งอ ยู่ ต ล อ ด เวล า ใน อ ดี ต ก าล 

พระมหากษตัริยท์รงปกครองบา้นเมือง โดยอาศยัหลกัธรรมทางพุทธศาสนาเป็นแนวทาง แมว้า่ในอดีต

จะมีการนบัถือพุทธศาสนาปนกบัศาสนาพราหมณ์ แต่ก็ไม่ไดเ้กิดความขดัแยง้ใด ๆ เลย แต่กลบัเอ้ือต่อ

กัน เป็นประโยชน์ต่อการปกครอง หลักธรรมคาํสอนทางพุทธศาสนาเป็นอุปกรณ์สําคัญในการ

ปกครองใหป้ระชาชนอยูก่นัอยา่งสงบสุข ปกครองใหเ้ป็นปึกแผน่ไดโ้ดยง่าย 

   แมใ้นปัจจุบนั รัฐบาลก็ไดเ้อาใจใส่กิจการพระศาสนาพอสมควร พระสงฆไ์ด้

มีอิทธิพลทางการเมืองอยูม่าก เม่ือมีเหตุการณ์วกิฤตทางบา้นเมือง พระสงฆไ์ดมี้ส่วนร่วมในการเดิน

ประท้วงรัฐบาล ทางด้านการศึกษา ได้มีการจัดตั้ งมหาวิทยาลัยสงฆ์ข้ึน ได้แก่ มหาวิทยาลัย

พระพุทธศาสนาพระสีหนุราช อนัเป็นสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาแก่พระภิกษุสงฆช์าวเขมร 
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  2.4.3 ด้านเศรษฐกจิ 

   ประชาชนชาวเขมรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่การทาํไร่ทาํนา  

ปลูกผกัปลูกพืช และเล้ียงสัตว ์แต่ก็มีความเป็นอยูอ่ยา่งแร้นแคน้ ขดัสน เพราะความยากจน ขาดการ

ดูแลเอาใจใส่จากรัฐ แมค้วามเป็นอยูข่องประชาชนจะขดัสน แต่ส่ิงหน่ึงท่ีเขาเรียกร้อง คือสันติภาพ 

ประชาชนกมัพูชาบางคนไดใ้ห้สัมภาษณ์แก่ส่ือมวลชนของไทยว่า "ส่ิงท่ีเขาเรียกร้องคือสันติภาพ 

อยากจะให้บา้นเมืองมีความสงบสุขเหมือนเมืองไทย โดยปราศจากการแก่งแยง่กนัของผูป้กครอง" 

แต่ส่วนหน่ึงท่ีประชาชนชาวเขมรมีอยูไ่ม่ไดข้ดัสน คือพระพุทธศาสนาท่ีมีอยูใ่นใจ เขาตอ้งอดทน 

ต่อสู้ต่อการทาํงาน ต่อภยัสงครามต่าง ๆ คิดว่าในอนาคตขา้งหน้าประชาชนเขมรจะมีชีวิตความ

เป็นอยูท่ี่ดีข้ึนกวา่น้ี (ธรรมะไทย 2562) 

 2.5 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในพืน้ที่ประเทศ

กมัพูชา 

  ประเทศกมัพูชา (Cambodia) เป็นอาณาจกัรขอมโบราณ มีความเช่ือเร่ืองส่ิงเร้นลบั

ในธรรมชาติ เช่น ผีสางนางไม้ และรุกขเทวดา เป็นตน้ อนัเรียกโดยภาพรวมว่า "วิญญาณนิยม" 

(Animism) ต่อมาเม่ือมีปฏิสัมพนัธ์กบัชนชาติอ่ืน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งอินเดีย ก็ไดรั้บเอาความเช่ือของ

ศาสนาอ่ืนเขา้มาดว้ย ท่ีสาํคญัไดแ้ก่ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู พทุธศาสนามหายาน และพุทธศาสนาเถร

วาทตามลาํดบั แต่ในท่ีสุดพุทธศาสนาเถรวาทก็ไดรั้บชัยชนะในสังคมกมัพูชา ทาํให้ชาวกมัพูชา

ส่วนใหญ่ (กวา่ร้อยละ 90) นบัถือพุทธศาสนาเถรวาทตราบกระทัง่ปัจจุบนั 

  คติความเช่ือของศาสนาพราหมณ์-ฮินดู มีอิทธิพลต่ออาณาจกัรขอมมาช้านาน  

ทั้งในเร่ืองของศาสนา การปกครอง ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนพิธีกรรมต่างๆ ต่อมาเม่ือ

ประมาณสามศตวรรษก่อน คริสตศกัราช พุทธศาสนามหายาน (เขา้มาในสมยัพระเจา้ราเชนทรวรมนัท่ี 2) 

และพุทธศาสนาเถรวาท (เขา้มาในสมยัพระเจา้ทเรนวรมนัท่ี 2) ก็ไดเ้ผยแผม่าถึงดินแดนสุวรรณภูมิ 

และมีอิทธิพลต่ออาณาจกัรขอมเพิ่มข้ึนตามลาํดบั 

  ในสมยัพระเจา้ชัยวรมนัท่ี 7 อาณาจกัรขอมนับถือทั้งพุทธศาสนามหายาน และ 

เถรวาท (ซ่ึงรับมาจากอาณาจกัรทวารวดี) งานท่ีสําคญัของพระองค์ก็คือการสร้าง "นครธม" ซ่ึงมี 

"วิหารบายน" เป็นศูนยก์ลางตามคติความเช่ือของพุทธศาสนามหายาน ต่อมาพระเจา้อินทรวรมนัท่ี 

3 ทรงให้การสนับสนุนพุทธศาสนาเถรวาท จนกระทั่งถึงสมัยพระเจ้าชัยวรมันพาราเมศวร  

ทรงโปรดให้มีการจารึกสรรเสริญพระเจา้แผ่นดินด้วยภาษาบาลี (แทนท่ีจะเป็นภาษาสันสกฤต 

ดงัในอดีต) แสดงให้เห็นว่าอาณาจกัรขอมได้เปล่ียนมานับถือพุทธศาสนาเถรวาทโดยสมบูรณ์ 

(ทววีฒัน์ ปุณฑริกววิฒัน์ 2562) 
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  ทั้งน้ี สังคมเขมรเป็นสังคมท่ีแบ่งคนในสังคมเป็น 4 วรรณะ คือ กษตัริย ์พราหมณ์ 

ไวศยะ และศูทร ตามแบบสงัคมศาสนาพราหมณ์ พุทธศาสนาฝ่ายหินยานคดัคา้นระบบวรรณะอยา่ง

จริงจงั พุทธศาสนาจึงเป็นท่ีช่ืนชมกนัมากในหมู่ประชาชนทัว่ไป ขณะเดียวกนัพวกไพร่ ทาสท่ีถูก

บงัคบใชแ้รงงานสร้างปราสาท เทวาลยั รู้สึกต่อตา้นศาสนาแบบราชสํานกั พุทธศาสนาฝ่ายหินยาน

จึงเป็นแรงบนัดาลใจของพวกไพร่ ทาส ต่อสู้ปลดปล่อยตนเองจากการกดข่ีแรงงานของราชสํานกั 

จนกลายเป็นความขดัแยง้ภายในอนัเป็นสาเหตุส่วนหน่ึงท่ีนาํไปสู่การล่มสลายของยุคพระนคร 

นอกเหนือจากการทาํสงครามกบัสยามและตกเป็นเมืองข้ึนสยามในเวลาต่อมา ยคุหลงัพระนครเป็น

ยุคเส่ือมของกัมพูชา เพราะตกเป็นเมืองข้ึนของสยาม คร้ันได้เอกราชแล้วยงัตกในอาณัติของ

เวียดนาม มีความขดัแยง้ภายใน ทาํสงครามกบัเวียดนาม ทาํสงครามกบัสยาม จนกระทัง่ตกเป็น

อาณานิคมของฝร่ังเศส พุทธศาสนาในช่วงน้ีคล้ายกับสยามทั้ งด้านสังฆมณฑลและวฒันธรรม

ประเพณี พระสงฆ์มี 2 นิกาย คือ มหานิกาย กับธรรมยุต แต่แยกการปกครองกันอย่างเด็ดขาด  

พุทธศาสนาถูกตีความวา่เป็นสัญลกัษณ์ของ “เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ” เพื่อต่อตา้นคอม

มิวนสต์ภายใตค้าํขวญั “ถ้าคอมมิวนิสต์มา พุทธศาสนาจะหมดไป” หลงัจากกมัพูชาเปล่ียนเป็น

สาธารณรัฐกัมพูชาแล้วก็เกิดสงครามระหว่างเวียดมินห์ เวียดกง และเขมรแดง จนถึงปี 2518  

เขมรแดงไดช้ยัชนะก็เกิดการกวาดลา้งอยา่งหนกั ภายใน 10 ปี ประชาชนกมัพูชา 1 ใน 3 ถูกสังหาร 

ในจาํนวนนั้นมีพระภิกษุถูกสังหารจาํนวนมาก ภายใตรั้ฐบาลเขมรแดง พุทธศาสนาถูกตีความใหรั้บ

ใชก้ารปฏิวติั พระสงฆต์อ้งเขา้รับการศึกษาใหม่ และตอ้งใชแ้รงงานเช่นเดียวกบัฆราวาสทั้งในทอ้งนา 

การก่อสร้างถนนและเข่ือน มีการทาํลายวดัวาอารามและพระพุทธรูป เผาคมัภีร์และตาํราทางศาสนา 

ภายในระยะเวลาเพียง 4 ปี พุทธศาสนาเกือบสูญส้ินไปจากประเทศ 

  เม่ือเขา้สู่ยุคเฮง สัมริน (Heng Samrin) ภายใตก้ารควบคุมของเวียดนาม ไดตี้ความ

พุทธศาสนาต้องสนับสนุนระบบการเมือง รัฐบาลควบคุมคณะสงฆ์อย่างใกล้ชิด ยุบรวมนิกาย

ธรรมยตุกบัมหานิกายเป็นนิกายเดียวกนัใหพ้ระสงฆเ์ขา้รับการอบรมคอมมิวนิสตจ์ากเวียดนามและ

โซเวียต ต่อมารัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตยถูกจัดตั้ งข้ึน โดยมีนายกรัฐมนตรีซอนซาน  

(Son Sann) เป็นผูน้ํา ซอนซานสนับสนุนความเช่ือท่ีว่าพุทธศาสนาเป็นรากฐานวฒันธรรมและ 

วิถีชีวิตของชาวกมัพูชา และเป็นพลงัสําคญัในการรวมชาติกมัพูชาให้เป็นหน่ึงเดียว รัฐบาลซอน

ซานจึงฟ้ืนฟูพุทธศาสนาเถรวาทในรูปแบบดั้งเดิมของกมัพูชามาใหม่ (ชฏาพร จีนชาวนา 2560, น.62-63) 

ตั้ งแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 14 พุทธศาสนาเถรวาทได้กลายเป็นศาสนาของชาวกัมพูชาส่วนใหญ่ 

หลงัจากท่ีกมัพูชาได้รับเอกราชจากฝร่ังเศส พุทธศาสนาก็ได้เขา้มามีบทบาทต่อการเมืองของกมัพูชา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ งนับตั้ งแต่ทศวรรษท่ี  1950 เป็นต้นมา และผู ้ท่ี มีบทบาทในการทํานุบํารุง

พระพุทธศาสนาคือ เจา้นโรดมสีหนุ ผูซ่ึ้งนาํเสนอ "พุทธสังคมนิยม" (Buddhist Socialism) ในลกัษณะท่ี
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แตกต่างไปจากแนวคิด "สังคมนิยม" ของทั้งตะวนัตกและตะวนัออก พุทธสังคมนิยมของพระองค์

ตั้งอยูบ่นฐานคิดของพุทธศาสนาและโครงสร้างทางสังคมวฒันธรรมกมัพชูา โดยการเนน้หลกัความ

เสมอภาค ความเป็นอยูท่ี่ดีของคนยากจน และเอกลกัษณ์ของชาติ พระองคท์รงย ํ้าวา่ความเป็นกลาง

ทางการเมืองระหว่างประเทศของกัมพูชา มาจากหลัก "ทางสายกลาง" ในพระพุทธศาสนา  

(พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) 2557, น. 44) ปัจจุบนัรัฐบาลสมเด็จฮุนเซน (Hun Sen) 

ไดส้นบัสนุนพุทธศาสนานิกายเถรวาท พร้อมกบัระบอบประชาธิปไตยแบบศรีลงักาคือพระสงฆ์มี

สิทธ์ิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแต่ไม่มีสิทธ์ิตั้งพรรคการเมือง 

  ในประเด็นบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พื้นท่ีประเทศกมัพูชา สมบูรณ์ สุขสําราญ (2533) ช้ีว่า ในช่วง พ.ศ. 2493-2513 พบวา่ กมัพูชาผูน้าํ

รัฐบาลตั้งแต่สีหนุ ลอนนอล ซอนซาน พอลพต และเฮงสัมริน ลว้นพยายามใช้พุทธศาสนาในการ

สร้างความชอบธรรมทางการเมืองการปกครองของกลุ่มตน แต่ก็ส่งผลให้เกิดการต่อตา้นอาํนาจรัฐ

โดยกลุ่มทางศาสนาอย่างง่ายไดเ้ม่ือมีเหตุให้เกิดคามขดัแยง้ หรือในช่วงท่ีอาํนาจปกครองของรัฐ

อ่อนแอ ในขณะท่ีจุดเปล่ียนภายใตยุ้คเขมรแดง ส่วน Ayres, David M. (2003) ศึกษาประวติัศาสตร์

การศึกษาในกมัพูชาตั้งแต่ยุคอาณานิคม ยุคเอกราช ยุคเขมรแดง จนถึงยุคปัจจุบนั พบวา่ การศึกษา

ในยุคอาณานิคมไดส้ร้างผูน้าํกมัพูชาท่ีมีแนวคิดในการสร้างชาติต่างๆกนั ทั้งยงัมีส่วนผสมระหวา่ง

การเปล่ียนแปลงผูเ้รียนให้มุ่งสู่ความทนัสมยั เศรษฐกิจแบบโลกาภิวตัน์ และภูมิภาคนิยม ขณะท่ี

พฤติกรรมทางการเมืองยงัอยู่ในแบบดั้งเดิม ซ่ึงยอมรับอาํนาจของผูน้าํรัฐ ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากชน

ชั้นสูงของกมัพชูาเป็นผูเ้ลือกรับระบบการศึกษาตะวนัตกเขา้มาในแบบท่ีมุ่งรักษาระบบสังคมเดิมไว ้

อีกทั้ง Becker Elizabeth (1998) ศึกษาสถานการณ์การเมืองยุคเขมรแดง พบว่า สหรัฐอเมริกาและ

เวยีดนามมีส่วนในการเขา้แทรกแซงการเมืองภายในของกมัพชูาจนกระทัง่รัฐบาลเขมรแดงไดค้รอง

อาํนาจ และการท่ีเขมรแดงมีแนวคิดขัดแยง้กับคอมมิวนิสต์อ่ืนนําไปสู่ปฏิบัติการทําลายชีวิต

ครอบครัวและวถีิการผลิตของสังคมเดิมเพื่อมุ่งสู่สังคมใหม่ แต่ลม้เหลว 

  การจดัตั้งรัฐบาลผสมกมัพชูาประชาธิปไตยของอดีตนกัการเมืองสาํคญัทั้งสามฝ่าย 

ไม่สามารถทาํให้ประเทศกัมพูชามีความสงบสุขได้ มิหนําซํ้ ายงัมีความขดัแยง้กันอย่างรุนแรง

ขณะเดียวกนัการจดัตั้งรัฐบาลพนมเปญ (สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา) ของเฮง สัมริน เจีย ซิม

และฮุน เซน กลบัไดรั้บความสนบัสนุนจากประชาชนเป็นอยา่งดี แต่อยา่งไรก็ตาม ทั้งรัฐบาลผสม

กมัพูชาประชาธิปไตย กบัรัฐบาลพนมเปญยงัมีความคดัแยง้กนัจนนาํไปสู่การสู้รบกนัดว้ยกองกาํลงั

ของตน ดงันั้นเพื่อยุติความขดัแยง้ทางการเมืองดงักล่าว องคก์ารสหประชาชาติจึงไดเ้ขา้มาทาํหนา้ท่ี

เป็นคนกลาง โดยให้นักการเมืองทุกฝ่ายหันมาเจรจากนัดว้ยสันติวิธี ท่ีสําคญัคือปี ค.ศ. 1991 มีลง

นามในสนธิสัญญาปารีส (Paris Agreements) ว่าด้วยความตกลงทางการเมืองสมบูรณ์แบบเก่ียวกับ
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ความ ขัดแย้งใน กัม พู ช า (Agreements on a Comprehensive Political Settlement of the Cambodian 

Conflict) เป็นขอ้ตกลงนาํไปสู่การยุติสงครามและนาํมาซ่ึงการปรองดองแห่งชาติ ทาให้ผูน้าํทางการ

เมืองหันมาเจรจากัน เช่น ตวัแทนของสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา หรือพรรคประชาชนกัมพูชา 

(Cambodia People ‘s Party - CPP) ตวัแทนเขมรแดง (Democratic Kampuchea - DK) ตวัแทนของแนว

ร่วมเพื่อปลดปล่อยเขมร (Khmer People’s National Liberation Front - KPNLE) ตวัแทนของฟุนซินเปก 

(National United Front for an Independent ,Neutral ,Peaceful, and Cooperative Cambodia – FUNCIPEC) 

ทั้งส่ีกลุ่มมีสมเด็จพระนโรดมสีหนุเป็นผูป้ระสานงานอีกส่วนหน่ึงดว้ยความสนับสนุนร่วมมือของ

องค์การบริหารชั่วคราวของสหประชาชาติในกัมพูชาหรือท่ีเรียกว่า อันแทก (United National 

Transitional Authority in Cambodia - UNTAC) ซ่ึงนําประเทศกัมพูชาไปสู่การเลือกตั้ งตามระบบ

ประชาธิปไตยในปี ค.ศ. 1993 แมว้า่ตวัแทนกมัพูชาประชาธิปไตย หรือเขมรแดงปฏิเสธท่ีจะเขา้ร่วมก็

ตาม (ธีระ นุชเป่ียม 2542, น. 186-176) 

  บทบาทสําคญัในการสร้างสันติภาพในสังคมและการเมืองของประเทศกมัพชูานั้น 

มหาโฆษะนนัทะเป็นผูน้าํสําคญัในการนาํพระสงฆ ์แม่ชี และกลุ่มประชาชนทัว่ไป เดินธรรมยาตรา

เพื่อสันติภาพทั่วภูมิภาคกัมพูชาท่ีจัดข้ึนทุกปี  โดยเร่ิมตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 2535 ถึงปี  พ.ศ. 2541  

โดยระยะเวลาในการเดินธรรมยาตราทั้งส้ิน 7 ปี เป็น เป็นระยะทางไกลถึง 1 ลา้นกิโลเมตร ซ่ึงธรรม

ยาตราคร้ังสําคญัท่ีส่งสัญญาณเพื่อความปรองดองของนกัการเมือง คือ การเดินธรรมยาตราคร้ังท่ี 6 

ในปี พ.ศ. 2540 จดัข้ึนเพื่อสร้างความปรองดองระหวา่งเขมรแดงกบักองกาํลงัรัฐบาล (หนงัสือพมิพ์

ผูจ้ดัการ 2551) 

  นอกจากน้ี กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศกมัพูชาฉบบัปี 2551 ได้เปิดพื้นท่ีให้

พระสงฆมี์สิทธิในการเลือกตั้ง ดงัปรากฏในกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา กมัพูชามาตรา 76 ให้พลเมือง

ชาวกมัพูชาทั้งหมดตั้งไปเลือกตั้ง ในขณะท่ีพระสงฆ์บางกลุ่มท่ีสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง ไดเ้ขา้

ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเขา้ร่วมเพื่อเรียกร้องความตอ้งการกบัประชาชนบางกลุ่มไดร่้วมกนั

นัง่สมาธิและสวดมนต์ประทว้ง ใกลพ้ระราชวงัของสมเด็จพระสีหมุนี เพื่อเรียกร้องให้พระองค์ทรง

เล่ือนการเปิดประชุมรัฐสภาออกไป ท่ียิ่งไปกว่านั้ น พระสงฆ์จ ํานวนดังกล่าว ได้เตือนให้

พระมหากษตัริย ์และให้พระองค์ดารงความเป็นกลางทางการเมือง และไม่เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล  

ดงัข่าว พระสงฆก์มัพูชาประทว้งกษตัริยสี์หมุนีไม่เป็นกลางทางการเมือง โดยมีพระสงฆห์ลายร้อยรูป 

รวมตวักนัสวนมนต์ประทว้ง อยู่บริเวณดา้นขา้งพระรางวงัในกรุงพนมเปญ เพื่อเรียกร้องให้กษตัริย์

นโรดม สีหมุนีมีความเป็นกลางทางการเมือง หลงัจากท่ีพระองคท์รงออกมาเรียกร้องให้พรรคฝ่ายคา้น 

เข้าร่วมการประชุมสภานัดแรกท่ีจะมีข้ึนในวนัท่ี 23 กันยายนน้ี เพื่อแสดงถึงความเป็นนํ้ าหน่ึงใจ

เดียวกนัของชาวกมัพูชา ซ่ึงพระสงฆเ์หล่าน้ีมองวา่ เป็นการกระทาํท่ีเขา้ขา้งรัฐบาลกมัพูชา หลายฝ่าย
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มองวา่ หากการประชุมสภาในวนัท่ี 23 กนัยายนเกิดข้ึน จะเท่ากบัเป็นการยอมรับวา่ การเลือกตั้งเม่ือ

วนัท่ี 28 กรกฎาคมท่ีผา่นมา มีความชอบธรรม ทั้งๆ ท่ีพรรคฝ่ายคา้น อนันาํโดยนายสม รังสี ยืนยนั

มาโดยตลอดวา่ พวกเขาถูกโกงการเลือกตั้ง พร้อมกบัเรียกร้องให้มีการนบัคะแนนใหม่อีกคร้ัง หรือ

มิเช่นนั้น ก็ตอ้งจดัการเลือกตั้งใหม่ พร้อมกบัยืนยนัอย่างชดัเจนแลว้ว่า พรรคฝ่ายคา้นจะบอยคอต

การประชุมดงักล่าวอยา่งแน่นอน การประทว้งในคร้ังน้ี มีประชาชนอีกหลายร้อยคนมาเขา้ร่วมดว้ย 

ท่ามกลางการรักษาความปลอดภยัอยา่งเขม้งวดของเจา้หน้าท่ีตาํรวจ ท่ีไดน้าํแผงเหล็กมากั้นเอาไว ้

เพื่อป้องกนัไม่ใหก้ลุ่มผูป้ระทว้งบุกเขา้ไปในเขตพระราชวงั (Asean Review 2556)  

  การเคล่ือนไหวดว้ยการเสริมสร้างสันติภาพของสมเด็จพระมหาโฆษนนท์ทาํให้ทัว่

โลกยิ่งเขา้ใจถึงความตอ้งการความสงบสุขของชาวกมัพูชา ท่ีสําคญัคือการทาํการเคล่ือนไหวดว้ยการ

เดินขบวนธรรมยาตราเพื่อสันติภาพหกคร้ัง (ค.ศ.1992-1997) อยู่บนพื้นฐานแห่งหลักปรัชญา 

“ออกจากวดัเขา้สู่วดัแห่งประสบการณ์ของมนุษยช์าติท่ีเต็มไปด้วยความทุกข”์ แมว้่าบางคร้ัง บางปี  

ผูร่้วมเดินขบวนธรรมยาตราถูกเขมรแดงจบัเป็นตวัประกนั การติดอยู่ท่ามกลางระหว่างการต่อสู้ดว้ย

อาวธุของฝ่ายรัฐบาลและเขมรแดง การโยนระเบิดเขา้สู่ขบวนธรรมยาตรา แต่ผลไดรั้บมีค่ามากท่ีสุดซ่ึง

หาประเมินมิไดน้ั้นคือทาํให้ผูน้าํทุกฝ่าย พร้อมทั้งชาวกมัพูชาทัว่ประเทศไดต้ระหนกัถึงสันติภาพเชิง

พุทธ และผลสูญเสียท่ีเกิดจากการใช้ความรุนแรงท่ีผ่านมา ระหว่างเดินขบวนธรรมยาตราทั้งหกคร้ัง 

สมเด็จพระมหาโฆษนนท์ไดรั้บขนานนามพระเกียรติว่าเป็นพระพุทธเจา้ในสนามรบ “Maha Ghosananda 

The Buddha of the Battlefield” คานธีแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา “The Gandi of the Kingdom of Cambodia” 

พร้อมทั้งไดรั้บรางวลัดา้นการสร้างสันติภาพอีกมากมาย (See more n.d., p. 207-210) 

  การเคล่ือนไหวของสมเด็จพระมหาโฆษนนท ์เป็นตวัอยา่งท่ีดีสาหรับพระสงฆรุ่์น

หลงักลา้มีส่วนร่วมในการพฒันาสังคมมากข้ึน ดงักรณีการเปิดสมชัชาชาติวา่ดว้ยพระพุทธศาสนา

กับพัฒนาสังคมเขมร “National Seminar on Buddhism and the Development of Khmer Society” 

เม่ือวนัท่ี 21 – 23 พฤศจิกายน ปี ค.ศ.1994 ณ พนมเปญ สมเด็จพระมหาโฆษนนท์กบัสมเด็จพระ

มหาสุเมธาธิบดีเทพวงศ ์และสมเด็จพระสุคนัธาธิบดีบวัครี พร้อมทั้งสงฆร์ะดบัผูน้าํทัว่ประเทศส่วน

ฝ่ายฆราวาสมีสมเด็จพระบรมมุนีนาถนโรดมสีหนุกบัขา้ราชการประจาํสํานกันายกรัฐมนตรีและ

กระทรวงกิจการศาสนาและวฒันธรรม พร้อมดว้ยสมาคมพระพุทธศาสนาเพื่อพฒันาสังคมประเด็น

หลักของการประชุมสมชัชาว่าด้วยเร่ือง “พระพุทธศาสนากบัการพฒันาสังคมเขมร” คณะผูเ้ข้า

สมชัชาให้ความสําคญัดา้นการฟ้ืนฟูศีลธรรม จริยธรรม ศิลปวฒันธรรม การช่วยเหลือคนยากจน

พระพุทธศาสนาสําหรับวนัพรุ่งน้ีในกมัพูชา พระพุทธศาสนากบัการฟ้ืนฟูสันติภาพในกมัพูชา

พระพุทธศาสนากบัสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยจนไดรั้บความช่ืนชมจากสมเด็จพระนโรดม- 

สีหนุว่าเป็นหนทางเดียวกันกับนโยบาย สังคมนิยมพระพุทธศาสนา ดังในพระราชสาส์นว่า  
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“...พระพุทธศาสนากบัพระสงฆไ์ม่เพียงแต่ช่วยเหลือเป็นท่ีพึ่งดา้นจิตวญิญาณเท่านั้น แต่พระสงฆย์งั

มีส่วนรวมในดา้นยกระดบัคุณภาพความเป็นอยู่ของประชาชน พระพุทธศาสนานา มาซ่ึงศีลธรรม

และอภิสมาจารแก่สังคมกมัพูชาเรา พระสงฆ์ไดช่้วยเหลือคนยากจน การพฒันาชนบทดา้นอบรม

และศีลธรรม...” โดยเฉพาะ 10 ปีท่ีผา่นมา พระพุทธศาสนาเพื่อการพฒันาสังคมเดิมก่อตั้งอยูท่ี่ศนูย์

อพยพวดัฤทธิแสนชายแดนไทยกัมพูชาเคยใช้ยุทธศาสตร์พระพุทธศาสนากับการพฒันาสังคม  

“เขา้ไปหา เขา้ให้ถึง”และไดจ้ดัประชุมสมชัชาพระพุทธศาสนา จากการศึกษาบทความในหนงัสือ

ประกอบการสัมมนาเร่ืองพระพุทธศาสนากับอนาคตกัมพูชา (Buddhism and the Future of 

Cambodia) ให้ความสําคญัพระพุทธศาสนากบัวฒันธรรม สังคม การเมือง เศรษฐกิจ (See more on 

Pin Sen, Heng Monichenda 1986) 

 

 
 

 ภาพท่ี 4.2 การประทว้งในกมัพชูา พ.ศ. 2556–2557 ผูป้ระทว้งและผูส้นบัสนุนฝ่ายคา้น 

    กมัพชูาเดินประทว้ง 

 

ท่ีมา : วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี 
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 2.6 บทสรุป 

  ประเทศกมัพูชาเป็นดินแดนแรก ๆ ท่ีรับอิทธิพลของพระพุทธศาสนาเม่ือเขา้มาเผย

แผ่เขา้มาสู่สุวรรณภูมิ รวมทั้งไดรั้บอิทธิพลในดา้นความเจริญทางดา้นจิตใจมาจากประเทศอินเดีย

ภายหลงัการทาํสังคายนาคร้ังท่ี 3 เม่ือปีพุทธศกัราช 234 โดยมีพระโมคคลัลีบุตรติสสเถระเป็นพระ

ประธาน ภายใตพ้ระราชูปถมัภข์องพระเจา้อโศกมหาราชแห่งมคธรัฐ ภายหลงัการสังคายนาคร้ังนั้น 

พระเถระซ่ึงเป็นพระประธานก็ไดส่้งสมณทูตไปเผยแผพ่ระพุทธศาสนาไปสู่ประเทศต่างๆ ท่ีสาํคญั

คือพระโสณเถรและพระอุตตรเถรได้นาํพระพุทธศาสนาเขา้สู่ประเทศสุวรรณภูมิซ่ึงเป็นดินแดน

ของประเทศกมัพูชาในอดีต การเขา้มาของพระพุทธศาสนาในประเทศกมัพูชาไดพ้ฒันามาทุกยุค

สมยั ซ่ึงแต่ละยคุสมยัมีเหตุการณ์เกิดข้ึนแตกต่างจากกนั ไปตามบริบทของสังคมนั้น ๆ แต่โดยส่วน

ใหญ่แลว้มีความผูกพนัทางการเมือง โดยเฉพาะในยุคตน้ ๆ เม่ือผูน้ําประเทศนับถือศาสนาหรือ

นิกายไหน ๆ ศาสนาหรือนิกายนั้น ๆ ยอ่มมีความเจริญ ส่วนพุทธศาสนิกชนชาวกมัพูชา ถึงแมว้า่วิถี

ชีวิตได้ประยุกต์ใช้กบัหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา แต่ก็ยงัไม่ละเลิกความเช่ือดงัเดิมท่ีได้รับ

อิทธิพลจากศาสนาพราหมณ์ ซ่ึงเป็นการเคารพนบัถือผสมผสานกนัระหวา่งศาสนาพราหมณ์ 

  ในประเด็นบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมือง 

ในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ยงัมีขอ้จาํกดัอยู่หลากหลายประการ ข้ึนอยู่กบัผูน้าํในแต่ละยุคท่ีเขา้มาสู่การ

ปกครอง ในปัจจุบนัทั้งคณะสงฆ์และคณะรัฐบาลทุกระดบัชั้นพร้อมทั้งพระราชสํานัก ท่ีสําคญัคือ

สมเด็จพระบรมนาถนโรดมสีหมุนี ซ่ึงเป็นพระมหากษัตริยปั์จจุบันให้ความสําคัญต่อการพฒันา

พระพุทธศาสนา การศึกษา ขนบธรรมเนียม ศิลปวฒันธรรม ซ่ึงทาํให้พระพุทธศาสนาและการศึกษา

สงฆ์มีความเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว ขณะเดียวกนั พระสงฆ์ไดห้นัมาทาํงานดา้นการพฒันาสังคมเพิ่ม

มากข้ึน เช่น พระสงฆ์กบัการปกป้องส่ิงแวดล้อม พระสงฆ์กบัศีลธรรมจริยธรรม พระสงฆ์กับการ

อนุรักษ์มรดกวฒันธรรม พระสงฆ์กับโรคเอดส์ พระสงฆ์กบัการพฒันาชนบทในโครงการ SEILA 

Project พระสงฆ์กบัการต่อตา้นยาเสพติด พระพุทธศาสนากบัการฟ้ืนฟูสังคม “Buddhism and Social 

Reconciliation” ซ่ึงเป็นโครงการของสมเด็จนายกรัฐมนตรีมอบให้กระทรวงกิจการศาสนาและ

วฒันธรรม และสถาบนัพระพุทธศาสนาทาํหน้าท่ีในดา้นน้ีโดยอยูบ่นพื้นฐานหลกัศีลธรรม (ศีล 5) ซ่ึง

โครงการน้ีได้ถ่ายทอดสุดตามโทรทศัน์ช่อง CTN (Cambodian Television Network) ประจาํทุก ๆ วนั

พระ โดยมีคณาจารย ์พระนิสิตประจา พุทธิกมหาวิทยาลยัพระสีหนุราช พุทธิกมหาวิทยาลยัพระสี

หมุนีราชา และข้าราชการประจาํกระทรวงกิจการศาสนาและวฒันธรรม พร้อมทั้ งนิสิต นักศึกษา 

พุทธศาสนิกชนทัว่ไปเขา้ร่วมในกิจกรรมน้ี จนโทรทศัน์ทุกช่องเอารายการน้ีมาเปิดฉายเป็นประจาํวนั

ทั้งภาคเช้าและเย็น โครงการน้ีสร้างความรู้และความเขา้ใจแก่พุทธศาสนิกชนทัว่ประเทศเก่ียวกับ

บทบาทพระสงฆก์บัการพฒันาสงัคม (See more on Mech Samphors 2004) 
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  จะเห็นไดว้่าในแต่ละยุคสมยับทบาทของพระสงฆ์ในพื้นท่ีประเทศกมัพูชายงัคง

เก่ียวข้องกับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ทั้ งในเร่ืองของการกล่อมเกลาทางสังคม  

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การสร้างสันติภาพ การเป็นผูติ้ดตามดูแลสถานการณ์บา้นเมือง ฯลฯ จึงทาํ

ใหพ้ระสงฆก์บัการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูาไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้

 

3. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ทีป่ระเทศลาว 

 

 ประเทศลาว มีช่ือเรียกประเทศอยา่งเป็นทางการวา่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว (Laos People's Democratic Republic) มีเมืองหลวงคือ เวียงจนัทน์ (Vientiane) เป็นเมืองหลวง

ในปัจจุบนั ลาวปรากฏชดัข้ึนเม่ือมีการก่อตั้งอาณาจกัรข้ึนท่ีเชียงดงเชียงทอง หรือ หลวงพระบาง 

สันนิษฐานวา่เมืองน้ีคงเป็นเมืองศูนยอ์าํนาจของชนชาติท่ีพูดภาษาตระกูลมอญ-เขมรมาก่อนจะตก

อยูใ่นอาํนาจของชนชาติลาว ทั้งน้ีถือกนัวา่ประวติัศาสตร์ลาวเร่ิมตน้จากเร่ืองราวของพระเจา้ฟ้างุม้ 

ท่ีกล่าวกนัว่าสืบเช้ือสายมาจากขุนลอ โอรสขุนบรม ซ่ึงได้ก่อตั้งอาณาจกัรล้านช้างข้ึนในปี พ.ศ.

1896  ( ธีระ นุชเป่ียม อา้งใน สํานักงานราชบณัฑิตยสภา 2558, น. 100)  จากนั้นหลงัจากยุคของ

พระเจา้สามแสนไทย พระราชโอรสองคโ์ตซ่ึงอยูใ่นราชสมบติัถึง 43 ปี เม่ือพระองคส์วรรคตลง ได้

เกิดความแตกแยกในอาณาจกัรลา้นชา้งมาโดยตลอด และมีทั้งช่วงท่ีสงบรุ่งเรืองอยูห่ลายสมยั สมยั

พระเจา้โพธิสารราช ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลวฒันธรรมดา้นพุทธศาสนาจากอาณาจกัรลา้นนา จึงทาํให้มี

ความรุ่งเรืองในด้านพุทธศาสนา คือการสร้างพระธาตุบรรจุพระอุรังคธาตุของพระพุทธเจา้ตาม

หลกัฐานทางคมัภีร์ท่ีได้ระบุไว ้ก็ถือได้ว่า พระพุทธศาสนานั้นได้เขา้มาสู่ดินแดนสุวรรณภูมิใน

ปลายพุทธกาลแลว้ เป็นท่ียอมรับอย่างเป็นทางการว่า พระพุทธศาสนานั้นเขา้มาสู่ดินแดนท่ีช่ือว่า 

สุวรรณภูมิ ซ่ึงก็รวมถึงประเทศลาว เร่ิมมาแต่สมยัพระเจา้อโศก พ.ศ. 236 จากนั้นพระพุทธศาสนาก็

เจริญรุ่งเรืองอยู ่ณ บริเวณแถบน้ีสืบมาจนถึงปัจจุบนั โดยผลดัเปล่ียนเป็นพระพุทธศาสนาฝ่ายเถร

วาทและมหายาน นับตั้งแต่สมยัเจา้สุวรรณคาํผงข้ึนเสวยราชย ์เม่ือ พ.ศ. 1895-1896 ทรงมีพระ 

โอรส 6 พระองค์ ใน 6 พระองค์นั้น เจา้ฟ้างุม้มีลกัษณะผิดแผกจากพระโอรสองคอ่ื์น คือมีฟันและ

ล้ินเป็นสีดาํ โหรทาํนายว่าเป็นกาลกินีจึงได้นาํไปลอยแพ บงัเอิญแพไดม้าถึงเมืองขอม ได้รับการ

เล้ียงดูจากพระมหาปาสมนัตเถระ ต่อมาได้เข้าถวายตวัเป็นมหาดเล็กในราชสํานักของพระเจ้า

อินทปัตถ์ และไดอ้ภิเษกสมรสกบัพระธิดาของพระเจา้อินทปัตถ์ พระนามว่า พระนางแกว้ยอดฟ้า 

(ฟ้าหญิงคาํหยาด) ต่อมาบิดาให้ไปตีเมืองลา้นชา้ง และสามารถยึดเมืองลา้นชา้งไดใ้นปี พ.ศ. 1896 

แลว้ข้ึนครองราชย ์เป็นกษตัริยอ์งคท่ี์ 23 ของราชวงศ์ลา้นช้าง ทรงพระนามว่า พระเจา้ฟ้างุม้แหล่ง

หลา้ธรณี แผอ่าณาเขตออกไปอยา่งกวา้งขวาง พระพุทธศาสนาไดเ้ขา้มาสู่อาณาจกัรลา้นชา้งในยุคน้ี
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เป็นท่ีเด่นชดัอีกคร้ังหน่ึง กล่าวคือพระนางแกว้ยอดฟ้าพระมเหสีผูท้รงเคยนบัถือพระพุทธศาสนามา

ก่อน เม่ือคร้ังอยูใ่นเมืองขอมทรงเห็นประชาชนนบัถือผีสางเทวดา และฆ่าสัตวบ์ูชาเซ่นสรวงอยูใ่น

ลา้นชา้ง จึงไดทู้ลขอให้พระเจา้ฟ้างุม้ไปอญัเชิญพระพุทธศาสนามาเผยแผใ่นอาณาจกัรลา้นชา้งจาก

ประเทศขอม 

 พระเจา้ฟ้างุ้มทรงเห็นด้วยจึงให้ทูตไปทูลขอนิมนต์พระสงฆ์ท่ีขอมเข้ามาเผยแผ่ใน

ประเทศลาว ในกาลคร้ังน้ีไดมี้พระสงฆผ์ูแ้ตกฉานในพระธรรมและพระไตรปิฎกจากขอม นาํโดย

พระมหาปาสมตัเถระและพระมหาเทพลงักา พร้อมกบัพระสงฆอี์ก 20 รูปและนกัปราชญผ์ูเ้รียนจบ 

พระไตรปิฎกอีก 3 คน และพระราชทานพระพุทธรูป "พระบาง" และหน่อพระศรีมหาโพธ์ิ และช่าง

หล่อพระพุทธรูปไป เม่ือคณะสงฆเ์ดินทางมาถึงเวยีงจนัทน์ เจา้เมืองจนัทน์ไดนิ้มนตพ์กัสมโภชพระ

บางอยู ่3 คืน 3 วนั แลว้คณะสงฆก์็เดินทางต่อไปยงัเวยีงคาํ ชาวเมืองเวยีงคาํไดอ้าราธนาพระเถระไป

ในเมืองแลว้สมโภชนพระบางกนั 3 คืน 3 วนั คร้ันจะเดินทางต่างปรากฏวา่พระพุทธรูปไม่สามารถ

ยกไปได ้จึงเส่ียงทายว่า “เทวดาอารักษ์คงปรารถนาจะให้พระบางอยู่ท่ีเวียงคาํ” จากนั้นพระเถระ

และผู ้ติดตามก็ได้เดินทางไปยงัเมืองเชียงทอง คร้ันถึงเชียงทอง ได้เข้าเฝ้าพระเจ้าฟ้างุ้มและ 

พระมเหสี พระเถระและคณะจึงไดเ้ผยแผพุ่ทธศาสนาในลาวจนเจริญรุ่งเรืองประดิษฐานมัน่คง 

 จุดเปล่ียนระหว่างพุทธศาสนาในจีนกบัลาว แมว้า่พระพุทธศาสนาไดรั้บผลกระทบมาก

เพียงน้ีแต่พระพุทธศาสนาในประเทศลาวกลบัไม่สูญหายไปเหมือนกบัอีกหลายประเทศท่ีถูกปกครอง

ดว้ยลทัธิคอมมิวนิสต ์ในท่ีน้ีจะนาํเสนอสาเหตุท่ีทาํใหพ้ระพุทธศาสนาอยูไ่ดใ้นประเทศลาว ดงัน้ี 

 สาเหตุท่ี 1 การให้โอกาสพระสงฆ์เผยแผ่ร่วมกบัผูน้าํลทัธิคอมมิวนิสต์สาเหตุน้ีทาํให้

พระพุทธศาสนาฟ้ืนฟูข้ึนมาได้ก็เพราะบทบาทของพระเถระท่ีเป็นท่ีเคารพศรัทธาของชาวพุทธ

ทั้งหลายไดท้าํหนา้ท่ีให้ธรรมแฝงไปกบัหลกัการของลทัธิคอมมิวนิสตน์ัน่เอง จากปรากฏการณ์ท่ีวา่ 

ผูน้าํลทัธิคอมมิวนิสตไ์ดใ้ชพ้ระสงฆล์าวเป็นเคร่ืองมือเผยแผค่าํสอนลทัธิคอมมิวนิสตใ์หแ้ก่เยาวชน

ลาวรุ่นใหม่เพื่อลา้งสมองให้รับแนวคิดของคอมมิวนิสตท่ี์กาํลงัมาแรงอยู่ในขณะนั้น กลายเป็นจุด

เปล่ียนท่ีดีอย่างไม่คาดคิด จะเห็นได้ว่า ผูน้ ําลัทธิคอมมิวนิสต์ไม่ได้ให้โอกาสแก่พระสงฆ์ใน

ประเทศจีนมาเผยแผอุ่ดมคติแบบคอมมิวนิสตร่์วมดว้ยกบัผูน้าํลทัธิจึงทาํให้เยาวชนท่ีถูกลา้งสมอง

ไม่ได้เห็นภาพของพระภิกษุ  เพียงไม่นานศาสนาก็ ถูกลบไปจากความทรงจํา เป็นเหตุให้

พระพุทธศาสนาสูญส้ินไปจากประเทศจีน เป็นการลม้ลา้งสถาบนัสงฆอ์ยา่งส้ินเชิง แนวคิดของลทัธิ

คอมมิวนิสตข์องมาร์กซ์ตอ้งการให้ทุกคนตอ้งเสมอภาคกนั สถาบนัทางสังคม เช่น สถาบนัศาสนา

และพระมหากษัตริย์ เป็นส่ิงท่ีขัดขวางอุดมการณ์ ทาํให้กลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีนับถือแนวคิดแบบ

คอมมิวนิสต์น้ีมองเห็นศาสนาและพระมหากษตัริยเ์ป็นตวัขดัขวางความเจริญก้าวหน้าของการ

จดัการสังคมภายใตแ้นวคิดน้ี ประเทศจีนแมว้่า จะเป็นประเทศพระพุทธศาสนามาก่อนแต่บริบท
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ทางสังคมไม่เหมือนกบัประเทศลาว อีกทั้งผูน้าํแนวคิดของลทัธิคอมมิวนิสต ์คือ เหมาเจอตุง ไม่ได้

ใช้แนวทางท่ีคอมมิวนิสต์ในประเทศลาวใช้ คือ ให้พระภิกษุเป็นผู ้เผยแพร่คําสอนจึงทําให้

พระพุทธศาสนาในประเทศจีนนั้นหมดไป สถาบนัสงฆล์ม้อยา่งไม่เหลือตน้ตอ ในประเทศลาว 

 อย่างไรก็ตาม แมว้่าบทพระสงฆ์จะถูกบงัคบัให้นับถือแนวคิดน้ีและเผยแผ่แนวคิดน้ี 

แต่ประชาชนชาวลาวท่ีเป็นผูใ้หญ่ไดใ้หค้วามเคารพต่อพระสงฆ ์เช่ือฟังพระสงฆ ์สถาบนัสงฆแ์มจ้ะ

ไม่มี แต่ความเป็นพระสงฆย์งัคงมี ดว้ยเหตุน้ีพระพุทธศาสนาจึงดาํรงอยูคู่่กบัประชาชนชาวลาวได้

อย่างกลมกลืนกลายเป็นการเสริมสร้างวฒันธรรมใหม่ข้ึนมา กล่าวคือ พระสงฆ์คือท่ีพึ่ งพิงของ

ชาวบา้น ชาวบา้นคือท่ีพึ่งพิงของพระสงฆ ์ไม่ตอ้งผา่นสถาบนัศาสนาใดๆ (สุวญิ รักสัตย ์2553) 

 3.1 บริบทเชิงประวตัิศาสตร์ 

  ประเทศลาว (Laos People's Democratic Republic) เป็นประเทศตั้งอยู่ในส่วนใตข้อง

คาบสมุทรอินโดจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีพื้ นท่ีประมาณ  236,800 ตารางกิโลเมตร 

มีพรมแดนทิศเหนือติดกับประเทศจีน ทิศใต้ติดกับประเทศไทยและกัมพูชา ทิศตะวนัออกติดกับ

เวียดนาม และทิศตะวนัตกติดกับประเทศเมียนมาร์ เป็นประเทศท่ีมีประชากรประชากรกว่า 6.7  

ลา้นคน มีศาสนาพุทธนิกายเถรวาทและนบัถือผเีป็นหลกั ใชภ้าษาลาวเป็นภาษาราชการ ชนเผา่ใชภ้าษา

ประจาํเผ่าควบคู่กับภาษาลาว ภาษาฝร่ังเศส ยงัคงใช้ในวงราชการและการติดต่อค้าขายบ้าง และ

ภาษาองักฤษใชใ้นการติดต่อกบัต่างประเทศและการคา้การศึกษา (ธนัยช์นก นาควิโรจน์ 2562) ลาวได้

ช่ือวา่เป็นประเทศแห่งป่าไมแ้ละภูเขา ดว้ยทรัพยากรป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์และมีขุนเขา สลบัซับซ้อน

โดยเฉพาะทางตอนเหนือของประเทศ ตั้งอยูบ่ริเวณท่ีเรียกวา่ “ดินแดนสุวรรณภูมิ” หรือ คาบสมุทร

อินโดจีน มีพรมแดนประชิดกบัห้าประเทศเพื่อนบา้นคือ ไทย เวียดนาม เมียนมาร์ กมัพูชา และจีน 

และดว้ยเหตุท่ีลอ้มรอบดว้ยประเทศเพื่อนบา้นถึง 5 ประเทศ  ลาวจึงเป็นประเทศเดียวในแถบน้ีท่ีไม่

มีทางออกสู่ทะเล แต่แม้ไม่มีทะเล ลาวก็ยงัมีแม่นํ้ าสายสําคญัอย่างแม่นํ้ าโขงไหลผ่านประเทศ  

นอกจากทรัพยากรป่าไมแ้ลว้ ประเทศลาวอุดมดว้ยสินแร่ชนิดต่างๆ กระจายอยูต่ามพื้นท่ีในประเทศ

ลาว ทั้งทองคาํ ทองแดง อะลูมิเนียม เกลือ ปูน เป็นตน้ จึงมีการทาํเหมืองตรงบริเวณท่ีพบแร่เหล่าน้ี  

  ประเทศลาวไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบราชาธิปไตย มาเป็นระบอบ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม 2518 โดยมีพรรคประชาชนปฏิวติัลาว 

(The Lao People’s Revolutionary Party) หรือ พรรค LPRP เป็นองค์กรช้ีนําประเทศมาจนถึงปัจจุบัน 

โดยมีเจา้สุภานุวงศ์เป็นประธานคนแรก ตาํแหน่งสูงสุดในการปกครองประเทศลาว เรียกวา่ ประธาน

ประเทศ มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี ประธานประเทศคนปัจจุบนั คือ พลโท จูมมะลี ไซยะสอน และ

ยงัดาํรงตาํแหน่งเลขาธิการใหญ่ คณะบริหารงานศูนยก์ลางพรรคประชาชนปฏิวติัลาวอีกตาํแหน่งหน่ึง 

(วิทย ์บณัฑิตกุล 2555, น. 47) ต่อมาสมยัพระเจา้ไชยเชษฐาธิราช ซ่ึงถือว่าเป็นยุคทองของอาณาจกัร
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ลา้นชา้ง มีการยา้ยเมืองหลวงจากหลวงพระบางมายงัเวียงจนัทน์ เพื่อหลีกเล่ียงอาํนาจของหงสาวดี 

และมีสมัพนัธไมตรีท่ีดีกบักรุงศรีอยธุยา อยา่งไรก็ตามความรุ่งเรืองไดด้าํรงอยูจ่นส้ินรัชสมยัพระเจา้

สุริยวงศาธรรมิกราช  

  ในปี พ.ศ.2242 อาณาจกัรล้านช้างไดแ้ตกเป็น 3 อาณาจกัรท่ีเป็นอิสระแก่กนั ได้แก่ 

อาณาจกัรหลวงพระบางในภาคเหนือ อาณาจกัรเวียงจนัทน์ในภาคกลาง และอาณาจกัรจาํปาศกัด์ิ 

ในภาคใต้ ซ่ึงความขัดแยง้ทั้ งภายในอาณาจักรเดียวกันและความขัดแยง้ระหว่างอาณาจักรและ 

ความขดัแยง้กบัประเทศอ่ืน ยงัคงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยในความขดัแยง้ทั้งหมด 15 คร้ังในช่วง 84 ปี 

มีถึง 11 คร้ังท่ีเกิดข้ึนภายในอาณาจกัรเดียวกนั (สุวทิย ์ธีรศาศวตั 2543, น. 413) 

  3.1.1 บริบทด้านเศรษฐกจิ 

   พฒันาการทางเศรษฐกิจของประเทศลาวสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ช่วง คือ

ในช่วงปี พ.ศ.2518 - 2528 เรียกวา่ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมซ่ึงหลงัจากการเปล่ียนแปลงระบอบ

การปกครอง ในปี 2518 ลาวได้ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเป็นเวลานาน ซ่ึงความสัมพนัธ์

ทางการคา้มุ่งเน้นประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์เป็นหลัก ทาํให้เศรษฐกิจของลาวซบเซา ประสบ

ปัญหาความยุง่ยาก ปัญหาความยากจน การขาดแคลนสินคา้อุปโภคบริโภค ปัญหาเงินเฟ้อ และปัญหา

การบริหารงาน และการผลิตท่ีไร้ประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงได้ทบทวนนโยบายพฒันาเศรษฐกิจใหม่ 

พร้อมทั้ งเร่ิมกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมข้ึนมา (ทรงคุณ จันทจร 2551, น. 3) โดย

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัแรกนั้น ลาวไดพ้ยายามพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทางสังคมนิยม

แบบโซเวียต ซ่ึงยงัเน้นการพึ่ งพาตวัเองทางการเกษตรและเน้นการค้ากับกลุ่มประเทศสังคมนิยม

คอมมิวนิสต ์ซ่ึงผลปรากฏว่าเศรษฐกิจเติบโตตํ่ากว่าเป้าหมาย และช่วงปี พ.ศ. 2529 – ปัจจุบนั ลาวได้

ใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบเสรีการตลาดโดยหลงัจากท่ีรัฐบาลชุดปัจจุบนัยดึอาํนาจไดใ้นปี พ.ศ.2518 ไดมี้

การปฏิรูปประเทศและเศรษฐกิจอยา่งจริงจงัภายใต ้“นโยบายจินตนาการใหม่” ในปี พ.ศ.2529 โดยเร่ิม

เปิดเสรีทางเศรษฐกิจมาอยา่งต่อเน่ืองตลอดทศวรรษ 1990 ส่งผลให้ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศลาว

มีพฒันาการท่ีดีตามลาํดบัในช่วง 20 กวา่ปีท่ีผา่นมา (วทิย ์บณัฑิตกุล 2555, น. 40) 

   ซ่ึงนโยบายจินตนาการใหม่น้ีอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 2 

ท่ีเป็นการหนัไปเปิดประเทศ ใชก้ลไกตลาดสนบัสนุนการคา้และการลงทุนจากต่างประเทศ ปฏิรูป

การเองและปรับความสัมพนัธ์กบัประเทศต่าง ๆ เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและความเป็นอยูข่องประชาชน 

ส่วนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2534 - 2538) และ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2539 - 2543) 

มีความโดดเด่นมากข้ึน คือ เพื่อบรรลุเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจตามแผนดงักล่าว รัฐบาลจึงได้

แบ่งพื้นท่ีในการพฒันาประเทศออกเป็น 3 เขต 6 แขวง ไดแ้ก่ 
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   ภาคเหนือของประเทศ กาํหนดให้แขวงเชียงขวางเป็นพื้นท่ีหลกัสําหรับการ

ส่งเสริมการผลิตปศุสัตว ์ส่วนหลวงพระบางซ่ึงเป็นท่ีตั้งของเมืองหลวงเก่า และโบราณสถานเป็น

พื้นท่ีเหมาะสมแก่การท่องเท่ียว ส่วนแขวงบ่อแกว้และหลวงนํ้ าทาซ่ึงมีพื้นท่ีติดต่อกบัไทย เมียนมาร์

และยนูนานของจีน เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับโครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ 

   ภาคกลางของประเทศ มีแขวงเวียงจนัทน์และคาํม่วนเป็นแขวงหลกั เนน้ให้เป็น

พื้นท่ีเพื่อการส่งเสริมการคา้และอุตสาหกรรม โดยให้นครเวียงจนัทน์เป็นเขตการคา้และอุตสาหกรรม 

โดยการจดัตั้งเมืองธุรกิจแห่งใหม่บริเวณเชิงสะพานมิตรภาพไทย-ลาว และจดัตั้งเมืองอุตสาหกรรมครบ

วงจรท่ีเมืองไซธานี ส่วนแขวงคาํม่วนเป็นพื้นท่ีท่ีมีแม่นํ้าหินปูน  แม่นํ้ าเถิน และแม่นํ้ าเซบั้งไฟไหลผา่น 

เหมาะท่ีจะสร้างเข่ือนหลายแห่ง  ส่วนแขวงคาํม่วนมีแร่ธาตุอุดมสมบูรณ์มากท่ีสุดในประเทศ เช่น  

แร่เงิน ทองคาํ ดีบุก ยิบซัม่ และโปรแตส สามารถขนส่งสินคา้ออกสู่ทะเลโดยอาศยัท่าเรือของเวียดนาม 

จึงเหมาะสมท่ีจะพฒันาพื้นท่ีน้ีเป็นเขตพฒันาอุตสาหกรรมจากแร่ธาตุต่างๆ 

   ภาคใตข้องประเทศ มีแขวงสะหวนันะเขตและแขวงจาํปาสักเป็นแขวงหลกั

สาํหรับการพฒันาการคา้ เกษตรกรรมและการท่องเท่ียว สะหวนันะเขตอยูต่รงขา้มกบัมุกดาหารของ

ไทยซ่ึงเป็นเขตสะพานขา้มแม่นํ้ าโขงไทย-ลาว แห่งท่ีสองจึงจะพฒันาให้เป็นเขตการคา้เสรี รวมถึง

ยงัมีทางหลวงไปถึงเมืองเวแ้ละท่าเรือดานงัของเวียดนาม ส่วนแขวงสาละวนั เซกอง จาํปาสักและ

อัตตะบือเป็นพื้นท่ี เหมาะสมแก่การทํากสิกรรม เล้ียงสัตว์  ส่วนแขวงจําปาสักซ่ึงอดีตเคย 

เป็นศูนย์กลางของอาณาจักรจําปาสัก มีโบราณสถานและท่ีท่องเท่ียวตามธรรมชาติอยู่มาก  

(สุรชยั ศิริไกร 2548, น. 213 - 214) 

   กล่าวสรุปคือ ในปัจจุบนัประเทศลาวมีการเนน้เสรีภาพการคา้และการลงทุน

เพิ่มข้ึน มีเป้าหมายท่ีชัดเจนในการให้ลาวเป็นศูนย์กลางการผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อการส่งออก  

พฒันาเกษตรกรรม การค้าและการท่องเท่ียว โดยความร่วมมือกบัประเทศสมาชิกเพื่อนบ้านใน

โครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ และโครงการพฒันาลุ่มแม่นํ้ าโขง 6 ประเทศ และการเขา้เป็นสมาชิก

ขององค์การอาเซียนในปี พ.ศ.2540 รวมถึงนโยบายการพฒันาการพฒันาลาวให้เป็นศูนยก์ลาง

การคา้และคมนาคมในอนุภูมิภาคน้ี เน่ืองจากลาวเป็นประเทศเดียวท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศ

เพื่อนบ้านถึง 6 ประเทศ คือ จีน เวียดนาม เมียนมาร์ ไทยและกัมพูชา ทาํให้อนาคตการพฒันา

เศรษฐกิจของลาวผูกพนักบัการพฒันาเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอาเซียนและจีน (สุรชยั ศิริไกร 

2548, น. 267) นอกจากน้ียงัรวมถึงการวางเป้าหมายการนาํประเทศให้หลุดพน้จากความยากจน

ภายในปี พ.ศ. 2563 

 

 



 150 

   สถานภาพทางเศรษฐกิจของลาวมีรายไดห้ลกัมาจากพลงังานไฟฟ้า โดยท่ีลาวมี

แหล่งนํ้ าสําหรับผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อใช้ในประเทศและส่งออกเป็นตามนโยบายการเป็นแหล่งผลิต

ไฟฟ้าของเอเชีย (Battery of Asia) ส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของ GPD ของประเทศถึง 27% จากโครงการ

ต่าง ๆ ท่ีขายไฟฟ้าให้กบัประเทศไทย (ศูนยอิ์นโดจีนศึกษา วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัย

บูรพา 2551, น. 32) ส่วนภาคเกษตรกรรม ลาวมีพื้นท่ีเพาะปลูกประมาณ 40% โดยมีพืชเกษตรสําคญั 

ไดแ้ก่ กาแฟ ยางพารา ขา้ว และขา้วโพด การเพาะปลูกท่ีสําคญัอยู่บริเวณริมฝ่ังแม่นํ้ าโขง นอกจากนั้น

ยงัมีการพฒันาการเกษตรแผนใหม่ เช่น การปลูกไมย้างพาราร่วมกบัมาเลเซีย ส่วนกาแฟเป็นสินคา้

ส่งออกท่ีสําคญั ส่วนใหญ่ทาํการเพาะปลูกท่ีภาคใต ้ถือเป็นกาแฟคุณภาพดีโดยเฉพาะท่ีปากช่องแขวง

จาํปาสัก (กนกพรรณ อยู่ชา 2539, น. 62) และเน่ืองจากลาวมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์จึงมี

การทําสัมปทานป่าไม้ เช่น ไม้สัก ไม้มะฮอกกานี ไม้กฤษณา และการทําเหมืองแร่ เช่น ทองคํา 

ทองแดง โพแทช บ็อกไซต์ ถ่านหิน สังกะสี และอญัมณี (สํานักข่าวกรองแห่งชาติ 2557, น. 367) 

นอกจากนั้นยงัมีการทาํอุตสาหกรรมขนาดเล็กส่วนใหญ่อยูบ่ริเวณเวียงจนัทน์ เช่น อุตสาหกรรมทอผา้

ฝ้าย โรงงานผลิตเบียร์ลาว เป็นต้น สําหรับการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวตามนโยบายการ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาลนั้น ลาวไดต้ั้งเป้าหมายเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวแห่งภูมิภาคอินโด

จีน ดว้ยการวางแผนพฒันา 5 เมืองหลกัตามบริบทท่ีแตกต่างกนัออกไป ไดแ้ก่ (1) กรุงเวียงจนัทน์ เน้น

แหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์และแหล่งช็อปป้ิง (2) เมืองหลวงพระบาง เป็นศูนย์กลางการ

ท่องเท่ียวภาคเหนือ เน้นจุดขายธรรมชาติและประวติัศาสตร์ท่ีน่าสนใจ (3) จาํปาสัก เน้นแหล่ง

ท่องเท่ียวธรรมชาติท่ีสําคญัคือ นํ้ าตกคอนพะเพ็ง และเกาะดอนโขง รวมถึงโบราณสถานเช่น 

ปราสาทวดัภู และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวลาว (4) สะหวนันะเขต เป็นศูนยก์ลางการคา้การ

ท่องเท่ียวระหว่างไทย-ลาว-เวียดนาม (5) เมืองห้วยทรายและแขวงบ่อแก้ว เน้นจุดเช่ือมต่อการ

ท่องเท่ียวกบัอนุภูมิภาคในเขตส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ คือภาคเหนือของไทย เมียนมาร์ และจีนตอนใต ้

(กนกพรรณ อยูช่า 2539, น. 102-103) สถานการณ์และแนวโนม้การพฒันาเศรษฐกิจของลาว ท่ีผา่น

มาลาวตั้งเป้าหมายจะเป็นประเทศผูส่้งออกขา้วในปี พ.ศ. 2558 ส่วนดา้นธุรกิจท่องเท่ียวนั้น เม่ือปี 

พ.ศ. 2556 ลาวมีรายไดจ้ากภาคการท่องเท่ียวประมาณ 596 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  อีกทั้งไดรั้บการ

คดัเลือกจากองคก์ารคา้และการท่องเท่ียวของกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเป็นประเทศดีท่ีสุด

ด้านการท่องเท่ียวและวฒันธรรมประจาํปี พ.ศ. 2556 อย่างไรก็ตามรัฐบาลอนุมติัแผนระงบัการ

ส่งออกถ่านหินชั่วคราวตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 2558 เพื่อสํารองปริมาณ ถ่านหินรองรับการบริโภค

ภายในประเทศ (สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ 2557, น. 368) 
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  3.1.2 บริบทด้านการเมืองการปกครอง 

   การเมืองการปกครองใน สปป.ลาว มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัแรก

ในปี ค.ศ.1991 สาระสาํคญั คือ การระบุถึงรูปแบบรัฐ สปป.ลาว เป็นรัฐเด่ียวท่ีปกครองดว้ยระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย ์อนัมีพรรคประชาชนปฏิวติัลาวเป็นองค์กรนาํท่ีมีอาํนาจสูงสุดในการ

กาํหนดและสั่งการนโยบาย โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความเป็นเอกภาพของชาติ จากนั้นได้มีการ

แก้ไขปรับปรุงในปี ค.ศ. 2003 ซ่ึงแบ่งเป็น 11 หมวด จํานวน 98 มาตรา ซ่ึงสาระสําคัญของ

รัฐธรรมนูญ นอกจากจะเน้นท่ีการปรับปรุงกลไกทางการปกครองต่าง ๆ แลว้ยงัไดใ้ห้ความสําคญั

กบัการกาํหนดทิศทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว เพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจของ

ภูมิภาคและนานาชาติ รวมไปถึงการระบุถึงหลักประกันทางด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

ส่วนในด้านระบบ กฎหมายนั้น สปป.ลาวใช้ระบบประมวลกฎหมายซ่ึงเป็นการผสมผสานกัน

ระหว่างรูปแบบท่ีได้รับอิทธิพลมาจาก ฝร่ังเศสและระบบกฎหมายของประเทศคอมมิวนิสต ์

โครงสร้างกลไกการปกครอง ประกอบด้วย ประธานประเทศ เป็นประมุขของรัฐ สภาแห่งชาติใน

ฐานะฝ่ายนิติบญัญติั รัฐบาลเป็นฝ่ายบริหาร ศาลประชาชน และองค์กรอยัการประชาชน มีฐานะเป็น

องคก์รตุลาการ กระทรวงและองคก์รท่ีมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง รัฐกรหรือขา้ราชการ และองคก์ร

มวลชนต่างๆ ได้แก่  แนวลาวสร้างชาติ สหพันธ์กรรมบาลลาว องค์กรเยาวชนปฏิวติัลาว  

สหพนัธ์แม่หญิงลาว และสหพนัธ์ทหารผา่นศึก ส่วนการแบ่งเขตการปกครองภายในประเทศ แบ่ง

ออกเป็น 16 แขวง และ นครหลวง 1 แห่ง คือ นครหลวง เวยีงจนัทน์ 

   อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองของรัฐ คือสภาแห่งชาติมีฐานะเป็นองคก์ร

ท่ีเป็นตวัแห่งสิทธิและผลประโยชน์ของประชาชนลาวบรรดาชนเผ่า มีอาํนาจในการลงมติตดัสิน 

ในเร่ืองต่างๆ ท่ีเป็นภารกิจพื้นฐานของประเทศ และมีอาํนาจในการตรวจสอบการทาํงานองค์กร

ต่างๆ ของรัฐทั้งในฝ่ายบริหาร ตุลาการและองคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยสมาชิกสภาแห่งชาติมี

ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ส่วนองค์กรตุลาการนั้น ประกอบด้วย ศาลประชาชน และ 

องค์กรอยัการประชาชน ท่ีมีการจดัแบ่งเป็นศาลอุทธรณ์และศาลในระดับการปกครองขั้นต่างๆ 

ไดแ้ก่ แขวง เมืองและศาลทหาร โดยมีศาลประชาชนสูงสุด เป็นองค์กรตุลาการขั้นสูงสุด ในส่วน

ขององคก์รอยัการประชาชนนั้น ทาํหน้าท่ีตรวจสอบและกาํกบัดูแลให้องค์กรของรัฐทุกหน่วยงาน 

องค์กรมวลชน ขา้ราชการและประชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย โดยแบ่งออกเป็นอยัการ ประชาชน

สูงสุด องค์กรอยัการประชาชนขั้นอุทธรณ์และระดบัต่างๆ ไดแ้ก่ แขวง เมือง และองค์กรอยัการ

ทหาร อาจกล่าวได้ว่า แมโ้ดยภาพรวมเคา้โครงของรัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว จะมีการแบ่งแยก

อาํนาจ ระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติั บริหาร และตุลากร แต่ในความเป็นจริงโครงสร้างเหล่าน้ียงัคงตกอยู่

ภายใช้การช้ีนาํของพรรคประชาชนปฎิวติัลาว ซ่ึงการใชอ้าํนาจต่างๆ ท่ีถูกแบ่งแยกไปนั้นสามารถ
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เป็นไปในทิศทางตามความตอ้งการของผูน้าํพรรคได ้นอกจากน้ีแลว้ในโครงการการปกครองของ 

สปป.ลาว ยงัไม่มีองค์กรใดท่ีทาํหน้าท่ีตรวจสอบ ความถูกตอ้งในกระบวนการนิติบญัญติั รวมถึง

พรรคการเมืองและการแข่งขนัทางการเมืองนั้น เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฯ กาํหนดให้มีพรรคการเมือง

เดียว คือ พรรคประชาชนปฎิวติัลาว ประกอบกบับริบททางการเมืองท่ีไม่เปิดโอกาสให้มีการต่อสู้

หรือแข่งขนัผา่น กลุ่มท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของรัฐบาลและพรรคประชาชนปฎิวติัลาว เป็นผล

ให้การเมืองของสปป.ลาวมีเสถียรภาพอย่างมากภายใตเ้ง่ือนไขของการผูกขาดอาํนาจ อย่างไรก็ดี 

แมว้่ารัฐบาลสปป.ลาวจะมีท่าทีผ่อนปรนลง บา้งตามเง่ือนไขในการเขา้สู่การเป็นสมาชิกองค์การ

ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ แต่ก็ยงัคงถูกตั้งคาํถามและได้รับ การวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกบัการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการจาํกดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของและ

การเคล่ือนไหวของนกักิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงจะยงัคงเป็นโจทยส์ําคญัของการปกครองภายใต ้

ระบบพรรคเดียวของ สปป.ลาว ต่อไป 

   สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นรัฐเด่ียว (Unitary State) ซ่ึงมีพรรค

ประชาชนปฏิว ัติลาว (Laos People Revolution Party) เป็นองค์กรนําท่ี มีอํานาจสูงสุด จึงทําให้ มี

ลกัษณะเป็นรูปแบบรัฐท่ีปกครองโดยพรรคเดียว (one-party state) เช่นเดียวกบัประเทศคอมมิวนิสต์

โดยทั่วไป ภายใต้การรับรองโดยรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให้มีเพียงพรรคการเมืองเดียว และจาํกัด

ขอบเขตการมี ส่วนร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะโอกาสในการจัดตั้ งกลุ่มทางการเมืองอ่ืนๆ 

นอกเหนือจากการจดัตั้งโดยรัฐ และการแข่งขนัในการเลือกตั้งอีกทั้งรูปแบบการปกครองภายใตพ้รรค

เดียวของสปป.ลาว ทาํให้รัฐบาลรวมถึงโครงสร้างทางการเมืองอ่ืนอยู่ภายใต้การกาํกับทิศทางของ

พรรค โดยยึดหลกัประชาธิปไตยแบบรวมศูนย ์(democratic centralism) ท่ีเน้นการจดัโครงการสร้าง

การปกครองแบบแบ่งขั้นคุม้ครองท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากการจดัโครงสร้างพรรคคอมมิวนิสต์โซเวียต 

โดยมีพรรคประชาชนปฎิวติัลาว เป็นศูนย์กลางอํานาจขั้ นสูงสุดทั้ งทางด้านการปกครองและ 

การบริหารในการกาํหนดและสั่งการนโยบายหรือแนวทางดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ โดยมีองค์กรยอ่ย

อ่ืน ๆ ของพรรคเป็นเสมือน กลไกท่ีดาํเนินการให้เป็นไปตามเจตจาํนงของประชาชน (ศุทธิกานต ์มีจัน่

2556, น. 28 - 29) 

   ด้านระบบกฎหมายของสปป.ลาว ในอดีตได้รับอิทธิพลมาจากคมัภีร์พระ

ธรรมศาสตร์ของพวกมอญซ่ึงไดรั้บเอามาจากแนวคาํสอนของพวกพราหมณ์ในอินเดีย ผนวกกบัคาํ

สอนทางพุทธศาสนาและจารีตประเพณีอนัเก่าแก่ ยึดถือในเร่ืองความยุติธรรม มีความยืดหยุ่น 

สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดต้ามความเหมาะสมของบริบททางสังคมการเมืองในแต่ละยุคสมยั 

คร้ันเม่ือฝร่ังเศสไดเ้ขา้มาปกครองลาว จึงไดมี้การบญัญติักฎหมายออกใชบ้งัคบัในรูปของประมวล

กฎหมายต่างๆ (Code of Law) หรือ “ประมวลกฎหมายพระราชอาณาจกัรลาว” ในปี ค.ศ. 1927 รวม
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ทั้งหมด 7 ฉบบั ได้แก่ กฎหมายกาํหนดสิทธิประชาธิปไตยของพลเมืองลาว กฎหมายแต่งตั้งการ

ยติุธรรม ประมวลกฎหมายแพ่ง ประมวลกฎหมายพิจารณาความแพ่งและคา้ขาย ประมวลกฎหมาย

อาญา ประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา รวมทั้งกฎหมายกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมศาลและ

อากรต่างๆ ท่ีจดัเก็บเขา้คลงัหลวงในแผนกยติุธรรม ต่อมาเม่ือลาวเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง

มาเป็นสาธารณ รัฐ ในปี ค.ศ.1975 รัฐบาลในช่วงเวลานั้ น  ดําเนินการบริหารประเทศตาม

แนวนโยบายของพรรคประชาชนปฏิวติัลาว เป็นขอ้อา้งอิงในการแกไ้ขปัญหาของสังคมและการ

พิจารณาคดี และเร่ิมมีการประกาศใช้กฎหมายคร้ังแรกเม่ือ ค.ศ.1989 จนถึงช่วงตน้ทศวรรษ 1990 

สภาประชาชนสูงสุดในเวลานั้นหรือสภาแห่งชาติในปัจจุบนั ไดมี้มติรับรองกฎหมายหลายฉบบั

หน่ึงในนั้ นคือ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ค.ศ.1991 ซ่ึงเป็น

รัฐธรรมนูญฉบบัแรกหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง ทั้งยงัถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันา

กฎหมายในยุคใหม่ จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั สปป. ลาวยงัมีการออกกฎหมายและพฒันาปรับปรุงตวั

บทกฎหมายอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อปรับตวัและให้สอดคลอ้งไป

ตามพนัธกรณีท่ีรัฐบาลสปป.ลาวมีต่อสนธิสัญญาและองค์การระหวา่งประเทศต่างๆ ท่ีเป็นสมาชิก 

(ทองพนู สุขกะเสน. 2555, น. 30 และ 170) 

   ระบบกฎหมายของ สปป.ลาว ในปัจจุบันเป็นระบบประมวลกฎหมาย  

(civil Law) ซ่ึงส่วนหน่ึงไดรั้บอิทธิพลจากฝร่ังเศส เม่ือคร้ังตกเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศส อีกส่วน

หน่ึงมาจากระบบกฎหมายของประเทศสังคม นิยม คอมมิวนิสต์ อาทิ สหภาพโซเวียต จีน และ

เวียดนาม ท่ีมีรากฐานมาจากแนวคิดของมาร์กซ์-เลนิน โดย ลกัษณะเฉพาะของระบบกฎหมายใน

สปป.ลาว เม่ือกล่าวถึงองคก์รท่ีใชอ้าํนาจอธิปไตย กล่าวไดว้า่พรรคประชาชนปฏิวติัลาวเป็นองคก์ร

ท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่งไม่ใช่เพียงในฐานะท่ีเป็นพรรคการเมืองเดียว หากแต่เป็นศูนยก์ลางการใช้

อาํนาจของระบบการเมืองการ ปกครองของ สปป.ลาว ท่ีมีบทบาทและอิทธิพลอยา่งสูงนบัตั้งแต่การ

สถาปนารัฐสังคมนิยมหรือการรวมชาติข้ึนในลาว พรรคประชาชนปฏิวติัลาวก่อตั้ งในวนัท่ี  

22 มีนาคม พ.ศ. 1955 โดยแยกตวัออกมาจากพรรคคอมมิวนิสตอิ์นโดจีนโดยกลุ่มผูน้าํชาวเวียดนาม 

ลาว และกมัพูชา อนัมีโฮจิมินห์เป็นผูน้าํเพื่อต่อตา้นการปกครองของฝร่ังเศส ทั้ง ยงัถือเป็นพรรค

การเมืองท่ีเน้นแนวทางสตาลินนิสม์ในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงเน้นแนวชาตินิยม

มากกว่าการต่อสู้ทางชนชั้น ลดความสําคญัของของชนชั้นกรรมาชีพให้ความสําคญักบัชาวนาใช้

ระบบทุนนิยมโดยรัฐ เนน้การรวมศูนยจ์ากบนสู่ล่าง ถึงแมมี้การอา้งหลกัการประชาธิปไตยรวมศนูย ์

แต่วิธีการบงัคบับญัชาและการทาํงานภายในพรรค ก็ไม่ไดมี้การลงคะแนนหามติหรือมีการเปิดให้

แสดงความคิดเห็นแต่อย่างใด สมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตามวินัยของพรรคอย่างเคร่งครัดและข้ึนต่อ

หน่วยงานระดบัสูงข้ึนไปท่ีไม่สามารถวพิากษว์จิารณ์ได (อนุรัตน์ ฝันถึงภูมิ. 2548, น. 36-39) 
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   โครงสร้างพรรคท่ีสําคญั ประกอบดว้ย สมชัชาพรรค (The Party Congress) 

คือ หน่วยท่ีทาํหน้าท่ีในการตดัสินใจสูงสุด ซ่ึงในทางหลกัการแลว้สมาชิกจะเป็นผูเ้ลือกบุคคลให้

ดาํรงตาํแหน่งในกรมการเมือง กรรมการ ศูนยก์ลางพรรค สํานกัเลขาธิการคณะกรรมการศูนยก์ลาง

พรรค และสมาชิกในคณะกรรมการชุดต่างๆ ของพรรค อย่างไรก็ดีการประชุมของสมชัชาพรรค

เพื่อให้ลงมติรับรองมักถูกกํากับโดยผูน้ําพรรคท่ีได้เลือกแล้วว่าใครคือผูเ้หมาะสมท่ีจะดํารง

ตําแหน่งเหล่าน้ีและโดยตามปกติแล้วสมัชชาพรรคจะมีการประชุมทุก 5 ปี  กรมการเมือง 

(The Political Bureau หรือ Politburo) เป็นศูนยก์ลางอาํนาจท่ีแทจ้ริงของพรรคประชาชนปฎิวติัลาว 

และถือเป็นหน่วยงานทางการเมืองท่ีทรงพลงัท่ีสุดในประเทศ โดยมีภารกิจหลกัคือกาํหนด นโยบาย

ท่ีสําคญัของพรรคและควบคุมการทาํงานทั้งของพรรคและรัฐบาล การบริหารจดัการงานต่างๆ  

ของกรมการเมืองในนามคณะบริหารงานศูนยก์ลางพรรคนั้นหมายรวมถึงการทาํหน้าท่ีในนาม

สมชัชาพรรคดว้ย 

  3.1.3 บริบทด้านสังคมวัฒนธรรม 

   ประเทศลาวรวมถึงประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยเฉพาะ

ภาคพื้นทวีป (Mainland) เช่น ลาว ไทย กมัพูชา เมียนมาร์ มีลกัษณะร่วมทางวฒันธรรมท่ีเหมือนกนั  

ไม่ว่าจะเป็นความเช่ือ ศาสนา ภาษา กลุ่มชาติพนัธ์ และวิถีชีวิต เน่ืองจากในสมยัโบราณวฒันธรรม

ไม่ไดถู้กจาํกดัดว้ยอาณาเขตและพรมแดนของชาติพนัธ์ุท่ีไม่ไดป้รากฏชดัเช่นสังคมปัจจุบนั ท่ีทาํให้

คนตอ้งกาํหนดชาติพนัธ์ุของตวัเอง ดงัเช่นท่ี อาจารยป์ราณี วงษเ์ทศ กล่าวถึง สํานึกเก่ียวกบัชนเผา่ของ

ชาวอุษาคเนยไ์วว้่า ลกัษณะของกลุ่มชนในอดีตคงอยู่ในระดบัเผ่าพนัธ์ุ ท่ีถือว่ามีวฒันธรรมร่วมกนั

ในทางภาษา และลกัษณะทางวฒันธรรมอ่ืนๆ เช่น องค์การทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม แต่มิไดถู้ก

รวบรวมจดัระเบียบบูรณาการเป็นส่วนเดียวกนั โดยองค์กรการปกครองมีศูนยก์ลางท่ีเป็นรัฐและไม่มี

พรมแดนทางการเมืองท่ีกําหนดเขตแน่นอนตายตัวเหมือนรัฐประชาชาติ และความเช่ือเก่ียวกับ

เผา่พนัธ์ุของผูค้นในอุษาคเนย ์สะทอ้นให้เห็นทศันคติ โลกทรรศน์ของผูค้นในแถบน้ี ท่ีมิไดแ้ยกตวัเอง

อยู่อย่างโดดเด่ียว แต่มีการติดต่อสังสรรค์  สัมพันธ์กันมาตลอดเวลายาวนานตั้ งแต่ยุคก่อน

ประวติัศาสตร์ จนไม่น่าเช่ือวา่จะมีเผ่าพนัธ์ุหรือชนชาติใดในปัจจุบนัท่ีอา้งไดว้า่ เป็นกลุ่มชนท่ีไม่เคย

ผสมผสานกบัผูค้นต่างเผา่พนัธ์ุหรือดาํรงเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของตนไวไ้ด ้โดยปราศจากอิทธิพล

ของวฒันธรรมเพื่อนบา้น โดยเฉพาะในสภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์ท่ีเป็นผืนแผ่นดินเดียวกนัของ

อุษาคเนย ์นอกจากน้ี ยงัมีหลกัฐานทางโบราณคดียืนยนัวา่ มีการติดต่อกนัระหวา่งผูค้นภายในภาคพื้น

ทวีปกบัผูค้นภายนอกทั้งทางบก ทางทะเลมาตลอดอย่างน้อยไม่ตํ่าว่า 2,500 ปีมาแลว้ (ปรานี วงษ์เทศ 

2543, น. 286-288) 
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 3.2 พระพุทธศาสนากบัการเมืองพืน้ทีป่ระเทศลาว 

  พระพุทธศาสนาไดก่้อให้เกิดความเป็นปึกแผน่ในสังคมชาวลาว พระพุทธศาสนา

เป็นรากฐานของวฒันธรรมประเพณี ความคิด ความเช่ือของประชาชนลาว พิธีกรรมและวนัสําคญั

ต่าง ๆ เช่น ประเพณีทําบุญธาตุหลวง เป็นประเพณีประจาํชาติท่ีเชิดหน้าชูตาของประเทศลาว  

ด้านศิลปวฒันธรรม ได้เกิดมีศิลปกรรม ประติมากรรม สถาปัตยกรรมทางพุทธศาสนามากมาย  

ล้วนมีคุณค่าทางด้านประวติัศาสตร์ ศิลปกรรมเป็นอย่างมาก นอกจากนั้นพระพุทธศาสนายงัมี

บทบาทในการสงเคราะห์ช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ เช่นในชุมชนต่าง ๆ พระสงฆเ์ป็นท่ีพึ่ง

ของชุมชนในด้านให้คาํปรึกษา ช่วยเหลือด้านการสงเคราะห์ปัจจัยส่ีแก่ประชาชน วดัได้เป็น

ศูนยก์ลางการพบปะของชาวบา้นและทางราชการ 

  พระพุทธศาสนาในประเทศลาวมีความเก่ียวข้องกับการเมืองอย่างแยกไม่ได ้ 

พุทธศาสนาในประเทศลาวนั้น เม่ือเส่ือมโทรมก็เน่ืองจากไดรั้บการบีบคั้น ทาํลายจากทางการเมือง 

เช่นในคราวท่ีลทัธิคอมมิวนิสต์ได้เขา้มามีอิทธิพลต่อการเมืองประเทศลาว ไดท้าํการปฏิวติัใหม่  

ไดท้าํลายลา้งสถาบนัสําคญัของประเทศ ไดแ้ก่ สถาบนัศาสนา และสถาบนักษตัริย ์มีพระสงฆ์ถูก

ฆ่าตายจาํนวนมากมาย บางส่วนตอ้งลาสิกขาออกมาเพื่อเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ และเม่ือ

พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง ก็ได้รับการสนับสนุนจากทางการเมืองเช่นเดียวกัน ทั้งท่ีปรากฏ 

ในอดีตและปัจจุบนั บทบาทของพุทธศาสนาในยุคคอมมิวนิสต์ครอบครอง ไดแ้ก่การเอาพระสงฆ์

เป็นเคร่ืองมือทางการเมือง เน่ืองจากพระสงฆ์เป็นผูท่ี้ประชาชนให้ความเคารพเช่ือถือ โดยรัฐบาล

คอมมิวนิสต์ขณะนั้นได้ให้พระสงฆ์เผยแผ่แนวคิดของลทัธิคอมมิวนิสต์ไปในขณะเทศบรรยาย  

ไดจ้ดัให้มีการปาฐกถาในท่ีต่าง ๆ โดยมีพระสงฆ์ร่วมอยูด่ว้ยในการเผยแผแ่นวคิดคอมมิวนิสตน์ั้น 

ถูกบงัคบัให้ประยุกต์คาํสอนทางพุทธศาสนาเขา้กบัคาํสอนของคอมมิวนิสต์ พระสงฆ์หลายรูป

จาํเป็นตอ้งทาํตาม บางรูปขดัขืนก็จะถูกฆ่าตายอยา่งโหดเห้ียม ในปัจจุบนัน้ี บา้นเมืองอยูใ่นภาวะสงบ 

พระพุทธศาสนาก็ได้รับการอุปถัมภ์จากรัฐเป็นอย่างดี มีการก่อตั้งสถาบันการศึกษาของสงฆ์ข้ึน  

เป็นวทิยาลยัสงฆ ์เช่นวทิยาลยัสงฆป์ระจาํกรุงเวยีงจนัทร์ (สถิต สมเสง่ียม 2559) 

  3.2.1 พระพุทธศาสนาในลาว 

   ชนชาติลาวมีความเป็นมาแต่เดิมเก่ียวดว้ยชาติวงศ์และการอพยพถ่ินฐานเป็น

ตน้ จนถึงตั้งหลกัแหล่งในดินแดนปัจจุบนัเน่ืองเป็นอนัเดียวกนักบัชนชาติไทย มีเร่ืองราวท่ีควรทราบ

โดยย่อว่า เม่ือประมาณ พ.ศ. 1194 ชนชาติใหญ่พวกหน่ึง ซ่ึงเรียกตวัเองว่า ไท พวกเมียนมาร์เรียกว่า 

ฉาน พวกจีนเรียกว่า อา้ยลาว หรือ งายลาว ได้อพยพจากอาณาจกัรอา้ยลาวลงมาทางใตต้ั้งอาณาจกัร

ใหม่ข้ึนเรียกว่า น่านเจ้า ต่อมาเจ้าไทยน่านเจ้าช่ือ ขุนบรม (ขุนลุง หรือขุนหลวง ก็ว่า) ได้ยกลงมา

ครอบครองแผน่ดินใตล้งมาอีก และขยายอาณาเขตกวา้งขวางออกไป ขุนบรมมีโอรส 7 องค ์และไดใ้ห้
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โอรสเหล่านั้นไปสร้างบา้นแปลงเมืองต่างๆ มีเมืองโยนก เมืองละโว ้เมืองพวน เป็นตน้ โอรสองค์ท่ี

หน่ึงช่ือ ขุนลอ ไปรบได ้เมืองชวา (ไดแ้ก่ เมืองเช่า ต่อมาเรียกเชียงทอง หรือลา้นชา้ง และในท่ีสุดเป็น

เมืองหลวงพระบาง) เม่ือประมาณ พ.ศ. 1290 เจ้าเมืองชวาได้สืบเช้ือสายสืบต่อกันมาโดยลําดับ  

เม่ืออาณาจกัรเขมรเรืองอาํนาจข้ึน เมืองชวาก็ตกอยูใ่ตอ้าํนาจเขมรดว้ยเช่นเดียวกบัชนชาติไทยพวก

อ่ืนท่ีอยูใ่กลเ้คียง คร้ันถึง พ.ศ. 1796 อาณาจกัรน่านเจา้เสียแก่กุบไลข่าน คนไทยก็แผซ่่านกระจายลง

มาทางใตเ้พิ่มจาํนวนมากข้ึน พระพุทธศาสนาในประเทศลาว จดัได้เป็น 2 ยุค จะไดก้ล่าวถึงพุทธ

ศาสนาในยคุต่าง ๆ ดงัน้ี 

   ยุคก่อตั้งและเจริญมั่นคง เจา้เมืองชวาองค์ท่ี 22 (บางแห่งว่าท่ี 35) นามว่า 

พญาสุวรรณคาํผง ข้ึนครองราชยเ์ม่ือ พ.ศ. 1859 ทรงมีโอรสพระนามวา่ เจา้ผีฟ้า และเจา้ผีฟ้ามีโอรส 

6 องค ์องคท่ี์หน่ึงช่ือ เจา้ฟ้างุม้ คร้ังนั้นไดมี้เหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงทาํให้เจา้ฟ้างุม้พลดัพรากจากชาติ

ภูมิ ไปพาํนักอยู่ในอาณาจกัรเขมรตั้งแต่ยงัทรงพระเยาว ์เวลานั้นพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทได้

เจริญรุ่งเรืองข้ึนเป็นศาสนาหลกัของอาณาจกัรเขมรแลว้ เจา้ฟ้างุม้ทรงอาศยัอยูก่บัพระภิกษุช่ือพระ

มหาปาสมนัตเถระ เจา้อาวาสวดัแห่งหน่ึง เม่ือเจริญวยัข้ึน พระเถระไดน้าํไปฝากเป็นมหาดเล็กใน

ราชสํานักของกษตัริยเ์ขมร (ปราชญ์สันนิษฐานว่าได้แก่พระเจา้ชัยวรมนัปรเมศวร) เจา้ฟ้างุ้มรับ

ราชการเป็นท่ีโปรดปรานของพระเจา้แผน่ดิน ถึงกบัทรงยกพระราชธิดานามวา่ พระนางแกว้เกงยา 

หรือแกว้ยอดฟ้า (เรียกวา่ เจา้หญิงคาํหยาดบา้ง เรียกอยา่งอ่ืนบา้งก็มี) ใหเ้ป็นชายา 

   ใน พ.ศ. 1893 อาณาจกัรเขมรกาํลงัเส่ือมอาํนาจลง พระเจา้รามาธิบดีท่ี 1 แห่ง

ราชวงศอู่์ทอง ไดต้ั้งอาณาจกัรไทยข้ึนท่ีกรุงศรีอยุธยา แลว้เร่ิมแผข่ยายอาํนาจออกไป กษตัริยเ์ขมรทรง

เกรงการรุกรานของไทยอยุธยา จึงโปรดให้เจา้ฟ้างุม้ไปครองกรุงลา้นช้าง เพื่อเป็นกาํลงัป้องกนัไทย

อยุธยาต่อไป เจา้ฟ้างุม้ข้ึนครองราชย ์ใน พ.ศ. 1896 (หลงัจากอาณาจกัรไทยศรีอยุธยาตั้งข้ึนได ้3 ปี) 

ทรงเป็นวีรกษตัริยส์ามารถรวบรวมหวัเมืองต่างๆ ในลุ่มแม่นํ้ าโขงตอนบนเขา้เป็นอนัเดียว มีอาณาเขต

ทางเหนือจดสิบสองปันนา ทางใต้จดอาณาจกัรเขมร ตะวนัตกจดอาณาจกัรเชียงใหม่ สุโขทยั และ

อยุธยา ตะวนัออกจดอนันมั และจมัปา เรียกไดว้า่ทรงเป็นปฐมกษตัริยใ์นประวติัศาสตร์แห่งอาณาจกัร

ลา้นช้าง (ก่อนหน้าน้ีมีแต่ตาํนาน) และต่อมาตวัเมืองล้านช้างหรือเมืองหลวงของ อาณาจกัรลา้นช้าง  

ก็มีช่ือเป็นทางราชการวา่ “กรุงศรีสัตนาคนหุตลา้นชา้งร่มขาว” 

   ดา้นศาสนา แมว้า่ชาวลา้นชา้งจะไดรั้บนบัถือพระพุทธศาสนาแบบมหายาน

ผา่นทางจีนมาแต่คร้ังยงัอยูใ่นอาณาจกัรอา้ยลาวเช่นเดียวกบัชาวไทยพวกอ่ืน ในสมยัของขุนหลวง

เมา้ (ลีเมา หรือลิวเมา ก็ว่า) เม่ือประมาณ พ.ศ. 620 แล้วก็ตาม แต่เม่ือถึงสมยัอาณาจกัรล้านช้างน้ี 

ความเช่ือถือนั้นคงจะได้เลือนลางจางหายไปแล้ว จึงปรากฏว่า ราษฎรทัว่ไปนับถือผีสางเทวดา 
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อนัเป็นของพื้นเดิมแต่สมยัโบราณ ทาํให้ตอ้งมีการประดิษฐานพระพุทธศาสนาข้ึนใหม่ และใน

คราวน้ีเป็นพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทท่ีนาํเขา้มาจากอาณาจกัรเขมร 

   พระพุทธศาสนาเข้าสู่อาณาจักรล้านช้าง มีหลักฐานต่างกันเป็น 2 อย่าง 

ฝ่ายหน่ึงวา่ พระนางแกว้เกงยา มเหสีของพระเจา้ฟ้างุม้ทรงเป็นพุทธศาสนิกชนผูเ้คร่งครัด คร้ันได้

ทรงเห็นเจา้นายและราษฎรชาวลา้นช้างนบัถือผี พากนัลม้ช้างมา้ววัควายทาํพลีกรรม ก็ทรงสังเวช

พระทยั จึงทูลพระสวามีใหน้าํพระพุทธศาสนาจากกมัพูชาเขา้ไปประดิษฐาน พระเจา้ฟ้างุม้ก็ทรงส่ง

ทูตไปแจง้ความประสงคแ์ก่กมัพชูา พระเจา้แผน่ดินเขมรจึงไดท้รงส่งคณะพระภิกษุสงฆ ์มีพระมหา

ปาสมนัตเถระ ซ่ึงเป็นอาจารย์ของพระเจา้ฟ้างุ้ม และพระมหาเทพลงักา เป็นหัวหน้าพร้อมด้วย

นักปราชญ์ ช่าง และคนผู้แวดล้อมเป็นบริวารจํานวนมาก นําพระพุทธรูปปางห้ามญาติช่ือ  

“พระบาง” และพระไตรปิฎกกบัทั้งศาสนวตัถุอ่ืนๆ ไปพระราชทานแก่พระเจา้ฟ้างุม้ 

   ส่วนหลักฐานอีกฝ่ายหน่ึงว่า เม่ือพระเจ้าฟ้างุ้มครองราชย์แล้วไม่นาน  

ก็ปรากฏวา่ทรงมีพระทยัโหดร้ายทารุณ ความทราบถึงกษตัริยก์มัพูชาผูเ้ป็นพระสสุระ (พ่อตา) จึงมี

รับสั่งให้พระเจ้าฟ้างุ้มไปเฝ้า แล้วพระราชทานโอวาทให้ปกครองพสกนิกรตามหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนา ใหส้มาทานศีล 5 และส่งกลบัลา้นชา้งพร้อมดว้ยคณะพระภิกษุสงฆท่ี์กล่าวขา้งตน้ 

   พระบางนั้นเป็นพระพุทธรูปท่ีกษตัริยล์งักาได้ส่งมาถวายแก่พระเจา้แผ่นดิน

เขมร เม่ือพระเจา้แผ่นดินเขมรพระราชทานแก่พระเจา้ฟ้างุม้แลว้ ไดน้าํไปรักษาไวท่ี้เมืองเวียงคาํก่อน 

จนถึง พ.ศ. 2045 จึงอญัเชิญข้ึนไปไวท่ี้เมืองเชียงทอง คือ เมืองชวาหรือล้านช้าง และต่อมาเมืองเชียง

ทองหรือลา้นชา้งก็เปล่ียนเรียกช่ือตามพระบางนั้นวา่ เมืองหลวงพระบาง บางท่ีเรียกอาณาจกัรทั้งหมด

วา่ อาณาจกัรหลวงพระบาง โดยนยัน้ีจึงเห็นไดว้่า การสถาปนาอาณาจกัรลาวดาํเนินไปพร้อมกบัการ

ประดิษฐานพระพุทธศาสนาแบบเถรวาท โดยมีพระบางเป็นศูนยก์ลางท่ีรวมจิตใจของชาติ เป็นทั้ง

สัญลกัษณ์ของพระศาสนาและเป็นสมบติัคู่เมืองพระเจา้ฟ้างุม้มากดว้ยการศึกสงคราม ทาํใหร้าษฎรลาว

ซ่ึงเป็นคนรักสงบมีนิสัยเร่ือยๆ สบายๆ พากันเบ่ือหน่ายฝืนใจ จนในท่ีสุดถึง พ.ศ. 1916 อาํมาตย์

ทั้ งหลายก็พร้อมใจกนัขบัพระองค์จากราชบลัลังก์แล้วอภิเษกพระราชโอรสชนมายุ 17 พรรษาข้ึน

ครองราชสมบติั ทรงพระนามตามจาํนวนชายฉกรรจ์ท่ีสํารวจไดใ้น พ.ศ. 1919 ซ่ึงมีอยู ่300,000 คนว่า 

“พญาสามแสนไท” ทรงอภิเษกสมรสกบัเจา้หญิงไทยแห่งศรีอยุธยา และทรงจดัระเบียบบา้นเมืองตาม

แบบแผนวธีิการท่ีทรงไดรั้บจากประเทศไทยเป็นอนัมากทรงสร้างวดัและโรงเรียนพระปริยติัธรรม ใน

ดา้นการคา้ขาย ลา้นช้างก็ไดก้ลายเป็นศูนยก์ลางพาณิชยกรรมสําคญัแห่งหน่ึง ทรงรักษาไมตรีกบัไทย

และเวียดนามเป็นอย่างดี รัชกาลน้ีได้ช่ือว่าเป็นสมยัแห่งการจดัสรรระเบียบบา้นเมืองและการสร้าง

ความเขม้แข็งเป็นปึกแผน่มัน่คง หลงัจากรัชกาลน้ีแลว้ อาณาจกัรลา้นช้างไดมี้ความสงบสุขตลอดมา
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เป็นเวลายาวนาน มีความเดือดร้อนจากการรุกรานของเวียดนามท่ีเป็นเพื่อนบา้นเป็นเหตุการณ์แทรก

บา้งแต่เพียงเล็กนอ้ย และผา่นไปในชัว่ระยะเวลาอนัสั้น 

   กาลล่วงมาจนถึงรัชกาล พระเจา้โพธิสารราช (พ.ศ. 2063 – 2090) กษตัริย์

พระองค์น้ีทรงเป็นพุทธศาสนิกชนผูเ้คร่งครัด ไดท้รงพยายามชกัจูงให้ประชาชนเลิกนับถือผีสาง

เทวดา ไสยศาสตร์ การทรงเจา้เขา้ผีต่างๆ เพื่อสถาปนาพระพุทธศาสนาท่ีบริสุทธ์ิ ถึงกบัทรงให้ร้ือ

ศาลเจา้หลวง ศาลเจา้ผีเส้ือเมืองทรงเมืองเสีย แต่ประเพณีการนับถือผีไดฝั้งแน่นในชีวิตจิตใจของ

ประชาชนมาแต่โบราณแลว้ ยากท่ีจะถอนได ้ความเพียรพยายามของพระองคจึ์งไม่ประสบผลสาํเร็จ 

นอกจากน้ีพระองค์ได้เสด็จไปประทบั ณ พระราชวงัท่ีสร้างข้ึนใหม่ท่ีนครเวียงจนัทน์ ทาํให้การ

คา้ขายกบัไทยและเวยีดนามสะดวกและไดผ้ลดียิ่งข้ึน นบัวา่ทรงเป็นกษตัริยล์าวองคแ์รกท่ีเสด็จไป

ประทบัท่ีเมืองน้ี 

   ต่อมาตอนปลายรัชกาล กษตัริยแ์ห่งลา้นนา ณ นครเชียงใหม่สวรรคต ขาดรัช

ทายาทสายตรงท่ีจะสืบราชสมบติั จึงมีผูอ้า้งสิทธิในราชสมบติัหลายพวก พระเจา้โพธิสารราชก็ทรง

อา้งสิทธิในราชบลัลังก์ด้วย ในฐานท่ีพระราชมารดาของพระองค์เป็นเจา้หญิงเชียงใหม่ ทรงยก

กองทพัไปปราบผูอ้า้งสิทธิอ่ืนๆ ไดห้มดส้ิน เสร็จแลว้ทางอาณาจกัรลา้นนาก็ไดส่้งคณะทูตมาทูล

เชิญพระองค์ ให้ไปเสวยราชย์ ณ นครเชียงใหม่  พระเจ้าโพธิสารราชจึงโปรดให้โอรสช่ือ  

เจา้เชษฐวงัโส ไปครองอาณาจกัรลา้นนา แต่หลกัฐานบางแห่งวา่ พระเจา้โพธิสารราชมีมเหสีเป็นเจา้

หญิงเชียงใหม่ ทางฝ่ายลา้นนาจึงส่งทูตมาทูลขอโอรสของพระองค์คือ เจา้เชษฐวงัโส ชนมายุ 12 

พรรษา ไปครองราชย ์ณ นครเชียงใหม่ 

   พ.ศ. 2090 พระเจา้โพธิสารราชทรงประสบอุบติัเหตุในการล่าสัตวเ์สด็จสวรรคต 

เกิดเหตุวุ่นวายเก่ียวกบัการสืบราชสมบติั เจา้เชษฐวงัโสจึงเสด็จกลบัไปจดัเร่ืองเมืองล้านช้างให้สงบ 

และได้เสด็จข้ึนครองราชย ์ณ อาณาจกัรนั้ นใน พ.ศ. 2091 ทรงพระนามว่า พระเจ้าไชยเชษฐาธิราช  

ไม่ยอมเสด็จกลบัเชียงใหม่ปล่อยใหเ้จา้ไทยใหญ่ช่ือ เมกุฏิ ข้ึนครองลา้นนาสืบต่อมา 

   พระเจ้าไชยเชษฐาธิราช ทรงเป็นมหาราชองค์ท่ี 2 ของลาว (องค์แรกคือ 

พระเจา้ฟ้างุม้) ทรงเป็นวีรกษตัริยผ์ูป้รีชาสามารถในการศึกสงคราม และเป็นพุทธศาสนูปถมัภก 

ท่ีมีศรัทธาแรงกลา้ ไดท้รงสร้างวดัสําคญัหลายวดั และพระพุทธรูปสําคญัหลายองค์ ทรงส่งเสริม

การศึกษาพระปริยติัธรรม ทาํให้มีนกัปราชญ์แต่งคมัภีร์ต่าง ๆ และมีวรรณคดีลาวเกิดข้ึนมากมาย

หลายเร่ือง 

   ในรัชกาลน้ี พระเจา้หงสาวดีบุเรงนองกษตัริยเ์มียนมาร์กาํลงัแผ่อาํนาจมาทาง

ตะวนัออก พระเจา้ไชยเชษฐาธิราชจึงทรงผูกสัมพนัธไมตรีกบักรุงศรีอยุธยาอย่างแน่นแฟ้น ถึงกับ 

ได้มีพระราชสาส์นไปขอพระเทพกษัตรี ราชธิดาของสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ ซ่ึงประสูติแต่ 



 159 

สมเด็จพระศรีสุริโยทยั แต่พระเทพกษตัรีถูกกองทพัเมียนมาร์ซุ่มแย่งตวัในระหว่างทาง และนําไป

ถวายแก่พระเจ้าหงสาวดี นอกจากนั้ น กษัตริย์สองอาณาจักรได้ทรงสร้างเจดีย์ร่วมกัน เรียกว่า  

“พระธาตุศรีสองรัก” อยูใ่นเขตอาํเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย มีพิธีทาํบุญร่วมกนัทุกปีในวนัเพญ็เดือนหก 

คาํวา่ “ศรี” ในช่ือเจดียน์ั้นหมายถึง ศรีอยธุยา กบั ศรีสัตนาคนหุต (จาํนงค ์ทองประเสริฐ 2514) 

   อน่ึง ในคราวท่ีพระเจา้ไชยเชษฐาธิราชเสด็จจากเชียงใหม่ มาครองราชยท่ี์

เมืองเชียงทองล้านช้างนั้ น ได้ทรงอัญเชิญพระแก้วมรกตซ่ึงประดิษฐานอยู่ท่ีวดับุบผาราม  

เมืองเชียงใหม่ พร้อมดว้ยพระพุทธรูปสําคญัอ่ืนๆ และส่ิงมีค่าต่างๆ มาไวท่ี้เมืองหลวงพระบางดว้ย 

ต่อมาพระองค์ยา้ยราชธานีมาอยู่ท่ีเมืองเวียงจนัทน์ เพื่อร่วมกับกรุงศรีอยุธยาต่อสู้ศึกเมียนมาร์  

จึงไดท้รงนาํพระแกว้มรกตลงมาสร้างวดัประดิษฐานไวท่ี้เมืองเวียงจนัทน์ด้วย และไดท้รงสร้าง 

พระธาตุหลวง อนัเป็นสถาปัตยกรรมยอดเยีย่มของลาวไวเ้ป็นเกียรติประวติัสืบมา 

   พระเจา้ไชยเชษฐาธิราชทรงประคบัประคองนาํราชอาณาจกัรของพระองค์

ใหพ้น้ภยัพิบติัไปไดจ้นตลอดรัชกาล แมล้านนาไทยจะเสียแก่เมียนมาร์ใน พ.ศ. 2101 และศรีอยุธยา

เสียเมืองตามไปใน พ.ศ. 2107 แต่อาณาจกัรลาวยงัเป็นอิสระอยู่ อย่างไรก็ตาม หลงัจากพระองค์

สวรรคตใน พ.ศ. 2114แลว้ พอถึง พ.ศ. 2117-8 พระเจา้หงสาวดีก็ยกทพัมาตีเอาลาวเป็นประเทศราช

ได้ และไดท้รงนาํเอาโอรสองค์เดียวของพระเจา้ไชยเชษฐาธิราช ซ่ึงประสูติในปีท่ีสวรรคตไปไว้

เป็นประกนัท่ีหงสาวดีดว้ย ต่อจากน้ี แผน่ดินลาวมีเหตุวุน่วายดว้ยเร่ืองราชสมบติัอีกหลายปี จนถึง 

พ.ศ. 2134 พระเถระเจา้อาวาสวดัต่างๆ จึงไดป้ระชุมกนัลงมติให้ส่งทูตไปอญัเชิญเจา้ชายหน่อแกว้

โกเมน ซ่ึงเป็นตวัประกนัอยู่ในราชสํานักเมียนมาร์กลบัมาครองราชย ์พอดีเวลานั้น พระเจา้บุเรง

นองสวรรคตแลว้ และเมียนมาร์กาํลงัอ่อนแอลง จึงไดรั้บความยนิยอมดว้ยดี เจา้หน่อแกว้โกเมนข้ึน

ครองราชยใ์น พ.ศ. 2135 และประกาศอิสรภาพ ไม่ข้ึนแก่เมียนมาร์ต่อไป 

   ต่อมาไม่นาน แผ่นดินลาวก็มีเหตุเดือดร้อนวุ่นวายภายในเก่ียวดว้ยเร่ืองราช

สมบติั จน พระเจา้สุริยวงศา ข้ึนครองราชยใ์น พ.ศ. 2180 จึงกลับสงบสุขอีก พระเจ้าสุริยวงศา 

เป็นกษตัริยป์รีชาสามารถและเขม้แข็ง นักประวติัศาสตร์สมยัใหม่ยกย่องว่าเป็นกษตัริยผ์ูย้ิ่งใหญ่

ท่ีสุดของลาว ตลอดรัชกาลอนัยาวนานถึง 55 ปี บ้านเมืองสงบเรียบร้อยทั้งภายในและภายนอก 

วฒันธรรมรุ่งเรือง มีดนตรี สถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม การช่างต่างๆ เจริญแพร่หลาย 

และมีสัมพนัธไมตรีกบัอาณาจกัรเพื่อนบา้นเป็นอยา่งดี เวน้แต่สงครามพิชิตเชียงขวางใน พ.ศ. 2194 

ซ่ึงแมเ้ชียงขวางจะยอมแพ ้แต่ก็เป็นศตัรูกนัต่อมาภายหลงัเป็นเวลานาน จนตกเป็นเมืองข้ึนของ

ฝร่ังเศสไปดว้ยกนั 
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   ยุคแตกแยกทรุดโทรมและตั้ งต้นใหม่ หลังจากส้ินรัชกาลพระเจ้าสุริยวงศา 

ใน พ.ศ. 2235 อาณาจกัรลาวก็เดือดร้อนวุน่วายดว้ยปัญหาการแยง่ชิงราชสมบติั จนแตกแยกออกไปเป็น 2 

อาณาจกัรคือ เมืองหลวงพระบาง กบั เมืองเวียงจนัทน์ นอกจากน้ี แควน้จาํปาศกัด์ิซ่ึงยงัมิไดเ้ป็นดินแดน

ในอาณาจกัรลาวโดยตรง เป็นแต่ตกอยูใ่นอาํนาจครอบครองเป็นคร้ังคราว ก็ไดต้ั้งตวัเป็นอิสระดว้ย 

   นักประวติัศาสตร์บางพวกนับแคว้นจําปาศักด์ิอิสระน้ีเข้าอีก กล่าวว่า  

ลาวแตกแยกเป็น 3 อาณาจกัร ยิ่งกวา่นั้น ถา้ถือเอาแผน่ดินลาวปัจจุบนัเป็นหลกัก็ยงัมีราชอาณาจกัร

เล็กๆ อีกแห่งหน่ึง ซ่ึงในเวลานั้นยงัไม่เป็นดินแดนของลาว คือ แควน้ตรันนินห์ ของพวกพวน  

มีเมืองเชียงขวางเป็นราชธานี บางทีเรียกแควน้เชียงขวางบา้ง เมืองพวนบา้ง เมืองพวนน้ีบางคราว

ข้ึนกบัเวียงจนัทน์ บางคราวข้ึนกบัหลวงพระบาง บางคราวข้ึนกบัญวน บางคราวข้ึนกบัไทย ญวน 

และหลวงพระบางพร้อมกนั จนในท่ีสุดตกเป็นเมืองข้ึนของฝร่ังเศส เม่ือลาวเป็นเอกราชแล้วจึง

รวมอยูใ่นราชอาณาจกัรลาว 

   อาณาจกัรทั้งสองคือหลวงพระบางกบัเวียงจนัทน์ ต่างก็ระแวงกนัและคอย

จอ้งหาโอกาสแยง่ชิงอาํนาจกนั เป็นเหตุใหย้มืมือต่างประเทศมากาํจดักนั เป็นการชกัศึกเขา้บา้น เช่น 

ฝ่ายหน่ึงเขา้กบัเมียนมาร์ อีกฝ่ายหน่ึงเขา้กบัไทย หรือฝ่ายหน่ึงเขา้กบัไทย อีกฝ่ายหน่ึงเขา้กบัญวน 

เป็นตน้ จนในท่ีสุดเม่ือไทยสมยัพระเจา้ตากสิน ซ่ึงเป็นพนัธมิตรกบัหลวงพระบาง กู้เอกราชจาก

เมียนมาร์ไดแ้ลว้ ก็ยกทพัมาตีเวยีงจนัทน์ซ่ึงเป็นพนัธมิตรของเมียนมาร์ เขา้ยดึครองไดใ้น พ.ศ. 2321 

และไดน้าํเอาพระแกว้มรกตไปยงัอาณาจกัรไทยดว้ย อาณาจกัรเวียงจนัทน์สลายตวัลงเป็นดินแดน

ของไทยใน พ.ศ. 2371 ส่วนอาณาจกัรหลวงพระบางซ่ึงเป็นเมืองออกของไทยไดส่้งทูตไปอ่อนนอ้ม

และมอบบรรณาการแก่เวยีดนามใน พ.ศ. 2374 กลายเป็นขอ้อา้งของฝร่ังเศสผูเ้ขา้ยึดครองเวยีดนาม

ในสมยัต่อมา ท่ีจะเขา้ครอบครองลาวต่อไปด้วย อาณาจกัรลาวได้ตกเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศส 

โดยลาํดบั เร่ิมแต่ พ.ศ. 2436 จนหมดส้ินใน พ.ศ. 2447 ลาวถูกฝร่ังเศสครอบครองอยู ่45 ปี จึงไดเ้อก

ราชกลบัคืนโดยสมบูรณ์เม่ือวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2492 มีช่ือเป็นทางการวา่ “พระราชอาณาจกัรลาว” 

   อยา่งไรก็ตาม ก่อนท่ีจะไดรั้บเอกราชโดยสมบูรณ์น้ี ไดมี้เหตุต่างๆ ซ่ึงทาํให้

ชนชาวลาวแตกแยกกนัอีก เร่ิมแต่เม่ือญ่ีปุ่นบุกรุกเขา้มาครอบครองคาบสมุทรอินโดจีน แลว้ถอนตวั

ออกไปใน พ.ศ. 2488 ชาวลาวไดแ้ตกแยกกนัในหลกัการท่ีว่า จะกลบัมาอยู่กบัฝร่ังเศส หรือว่าจะ

เรียกร้องเอกราชสมบูรณ์ เป็นเหตุให้เกิดลาวอิสระข้ึน ต่อมาใน พ.ศ. 2492 ฝร่ังเศสให้เอกราช

บางส่วนแก่ลาว ทาํให้ลาวอิสระแตกแยกกนัออกไป พวกหน่ึงพอใจเท่านั้น อีกพวกหน่ึงยงัไม่พอใจ 

พวกไม่พอใจไดต้ั้งพรรคประเทศลาวข้ึน ซ่ึงต่อมากลายเป็นขบวนการประเทศลาว และไดรั้บความ

สนบัสนุนจากเวียดมินห์ ดาํเนินการทาํสงครามกองโจรต่อตา้นฝร่ังเศส คร้ันฝร่ังเศสถอนตวัออกไป

แลว้ เหตุการณ์วุน่วายภายในก็เป็นเหตุชกันาํชาติมหาอาํนาจคือสหรัฐอเมริกากบัโซเวียตรัสเซียเขา้
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มายุ่งเก่ียว ใน พ.ศ. 2503 ชาวลาวแตกแยกกนัเป็น 3 ฝ่าย มีฝ่ายขวา ฝ่ายกลาง และประเทศลาวซ่ึง

เป็นฝ่ายซ้าย ต่างรบราฆ่าฟันกนัอย่างรุนแรง แมจ้ะไดมี้ความพยายามท่ีจะช่วยให้ฝ่ายต่างๆ สมคัร

สมานกนัดว้ยการตั้งรัฐบาลผสมเป็นตน้ แต่ก็เป็นไปไดเ้พียงชัว่คราว แลว้สงครามก็ดาํเนินต่อไปอีก 

จนในท่ีสุดแผ่นดินลาวกลายเป็นเวทีสงครามทั้งระหวา่งคนลาวดว้ยกนั และระหวา่งชนต่างชาติท่ี

เขา้มาสนบัสนุนแต่ละฝ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตั้งแต่ พ.ศ. 2508 เป็นตน้มา สภาพเช่นน้ีคงไม่แตกต่าง

อะไรนักกับความเป็นไปในอดีต อาณาจกัรลาวแม้ภายหลังได้รับเอกราชแล้ว จึงยงัมีแต่ความ

เดือดร้อนวุ่นวาย ขาดเสถียรภาพทางการเมือง ไม่มีความสงบสุขเพียงพอท่ีจะเป็นฐานสําหรับ

สร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้ในดา้นต่างๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

   พระพุทธศาสนาในอาณาจกัรลาวมีลกัษณะคลา้ยกนัมากกบัพระพุทธศาสนา

ในประเทศไทย เพราะประเทศทั้งสองมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัมาตลอดประวติัศาสตร์ แมใ้นตอน

เร่ิมแรก ลาวจะได้รับพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทจากเขมร ก็ช่ือว่ามีส่วนได้รับจากไทยอยู่ด้วย 

เพราะพระพุทธศาสนาเถรวาทเผยแพร่เขา้สู่เขมรโดยผา่นทางแผน่ดินไทย แบบถ่ายทอดไปเองอยา่ง

ไม่เป็นทางการ และหลงัจากนั้นไม่นาน เม่ือเขมรเส่ือมอาํนาจลงโดยลาํดบั ทั้งลาวและเขมรต่างก็รับ

พระพุทธศาสนาจากไทยโดยตรง โดยเฉพาะลาวนั้นเป็นชนเช้ือชาติเดียวกบัไทย มีสายเลือดสืบจาก

บรรพบุรุษเดียวกนั มีภาษาพูดคลา้ยกนั ติดต่อกนัง่าย เขา้ใจกนัทนัที ยิ่งมามีเขตแดนติดต่อกนั และ

เหตุการณ์บ้านเมืองบงัคบัให้คลุกคลีไปมาหาสู่ถึงกันอยู่เสมอ พร้อมด้วยความรู้สึกว่าไทยเป็น

ประเทศใหญ่กว่า ได้รับความเจริญต่างๆ ก่อนกว่า เป็นเอกราชและมีความสงบเรียบร้อยมัน่คง

มากกวา่ ก็ยิง่ทาํให้ลาวพร้อมท่ีจะเป็นฝ่ายรับจากไทย และทาํให้การรับนั้นแทบจะเป็นการถ่ายทอด

แบบอย่างเอาไปทีเดียวการถ่ายทอดยงัเป็นไปชนิดตลอดเวลาอีกด้วย เพราะเท่าท่ีผ่านมาคนใน

ราชอาณาจกัรลาวนิยมอ่านหนงัสือไทย ฟังวิทยไุทย ชอบเพลงไทย ไปเท่ียวเมืองไทย และไปศึกษา

ต่อท่ีเมืองไทย โดยเฉพาะการติดต่อทางด้านของพระสงฆ์นั้น เป็นไปอย่างกวา้งขวางลึกซ้ึง และ

สนิทสนมแน่นแฟ้นจนแทบไม่รู้สึกถึงความแตกต่างเหลืออยูเ่ลย ดว้ยเหตุน้ีกิจการพระศาสนาดา้น

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ ศาสนศึกษา ระเบียบแบบแผนต่างๆ ตลอดจน

แนวความคิด และวตัรปฏิบติัทัว่ไปของพระสงฆ์ในราชอาณาจกัรลาว จึงเหมือนหรือคลา้ยคลึงกบั

ในประเทศไทย 

   ในสมยัท่ีเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศส พระพุทธศาสนาของลาวเส่ือมโทรมลง

ไปบา้ง เพราะไม่ได้รับการเอาใจใส่บาํรุงส่งเสริมเท่าท่ีควร แต่ประชาชนซ่ึงมีศรัทธาแน่นแฟ้น 

ในพระพุทธศาสนาอยูแ่ลว้ ไดช่้วยกนัรักษาพระศาสนาให้คงอยู่ไดต้ลอดมา เม่ือลาวไดรั้บเอกราช

แลว้ แมว้่าบา้นเมืองจะยงัไม่สงบเรียบร้อยมัน่คง แต่ทางราชการก็ไดร่้วมกบัประชาชนดาํเนินการ

ฟ้ืนฟูทาํนุบาํรุงพระศาสนาอยา่งเตม็ท่ี 
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   รัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจกัรลาว มาตรา 7 บญัญติัวา่ “พระพุทธศาสนา

เป็นศาสนาประจาํชาติ และพระมหากษตัริยเ์ป็นเอกอคัรศาสนูปถมัภก” 

   อีกแห่งหน่ึงบญัญัติว่า “คณะสงฆ์ลาว มีนิกายเดิมนิกายเดียว (หินยานแบบ

ลงักาวงศ)์” 

   ดา้นการปกครองคณะสงฆ์ มีสมเด็จพระสังฆราชเป็นองค์ประมุข ในระยะ 

พ.ศ. 2488 เป็นตน้มามีผูบ้ริหารประกอบดว้ยพระสังฆนายกและสังฆมนตรีวา่การองคก์ารปกครอง 

องคก์ารศึกษา องคก์ารเผยแผ ่และองคก์ารปฏิสังขรณ์ แต่ต่อมาภายหลงั ไดย้บุองคก์ารสงฆเ์หล่านั้น 

แลว้ตั้งท่ีปรึกษาสงฆ์ 4 องค์ สําหรับสมเด็จพระสังฆราช ทาํให้มีลกัษณะคลา้ยกบัมหาเถรสมาคม 

ในประเทศไทย 

   กฎหมายคณะสงฆ์ เรียกว่า “พระราชโองการแต่งตั้ งระเบียบสงฆ์แห่ง 

พระราชอาณาจกัรลาว ฉบบัเลขท่ี 160 ลงวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959)” ไดร้ะบุไวใ้น

มาตรา 3 วา่ “บรรพชิตฝ่ายพระพุทธศาสนาคือภิกษุและสามเณรทั้งหลายในพระราชอาณาจกัรลาว

ตอ้งอยู่ใตพ้ระบญัชา (มโนธรรมประมุข) ของสมเด็จพระสังฆราช ซ่ึงพาํนักอยู่ในนครหลวงของ

ประเทศ” 

   มาตรา 19 วา่ “สมเด็จพระสังฆราชเป็นหน้าท่ีของเจา้คณะแขวงทั้งหลายใน

พระราชอาณาจักร เป็นผู ้เลือกจากจํานวนพระภิกษุซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู ้เสนอ  

การเลือกตั้งจะทาํเป็นหนงัสือใส่ซองปิด และประทบัตราคร่ัง โดยให้เจา้แขวงทั้งหลายเป็นผูน้าํส่ง

เสนอต่อท่านรัฐมนตรีวา่การกระทรวงธรรมการท่ีเป็นผูจ้ดัการเลือกตั้งนั้นก็ได”้ 

   และมาตรา 20 ว่า “การตั้งสมเด็จพระสังฆราชจะออกเป็นพระราชโองการ

ตามคาํเสนอของคณะรัฐบาล การมอบหนา้ท่ีและการทูลถวายสมเด็จพระสังฆราชเป็นพระราชภาระ

ของพระเจา้แผน่ดิน โดยใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงธรรมการเป็นผูจ้ดัการสนอง” 

   พระราชโองการฉบบัเดียวกนันั้น กาํหนดขั้นยศ (สมณศกัด์ิ) ของพระภิกษุ

เป็น 6 ชั้น คือ 1. พระยอดแกว้ (เทียบสมเด็จพระสังฆราช) 2. พระลูกแกว้ (สมเด็จพระราชาคณะ)  

3. พระหลกัคาํ (พระราชาคณะ) 4. พระครู 5. พระซา 6. พระสมเด็จ และกาํหนดตาํแหน่งสงฆ์เป็น

ชั้ นๆ คือ 1. สมเด็จพระสังฆราช 2. เจ้าคณะแขวง (เทียบจังหวัดของไทย) 3. เจ้าคณะเมือง  

(เทียบอาํเภอ) 4. เจา้คณะตาแสง (เทียบตาํบล) 5. เจา้อธิการวดั (เทียบเจา้อาวาส) 

   ในดา้นศาสนศึกษา พระเถระลาวส่วนมากไดรั้บการศึกษาจากประเทศไทย 

การจดัการศึกษาคณะสงฆล์าวจึงมกัจดัตามแบบไทย คือมีการเรียนภาษาบาลี แบ่งชั้นเป็นประโยค 3 

ถึงประโยค 9 เหมือนในประเทศไทย ต่อมาใน พ.ศ. 2500 ได้มีการวางระบบตามดาํรัสรัฐมนตรี

กระทรวงธรรมการ (คือกฎกระทรวงธรรมการ) จดัการเรียนเป็นขั้นๆ คือ 
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   1) ชั้นประถมบาลี (แบ่งเป็นเตรียมประถม ประถมตรี ประถมโท ประถมเอก 

จบประถมเอกเท่ากบัประโยค 3) 

   2) ชั้นมธัยมบาลี (แบ่งเป็นมธัยมตรี-โท-เอก เท่ากบัประโยค 4-5-6 ตามลาํดบั) 

   3) ชั้ นอุดมบาลีบริบรูณ์ (มีชั้ นเตรียมมหาวิทยาลัย แล้วเข้าโรงเรียนบาลี

ชั้นสูง แบ่งเป็น อุดมตรี-โท-เอก เท่ากบัประโยค 7-8-9 ตามลาํดบั) 

   คร้ันถึง พ.ศ. 2507 ได้มีการปรับปรุงระบบการศึกษาใหม่อีกตามดํารัส

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ศิลปากร และ กีฬายวุชน ซ่ึงจดัการเรียนเป็น 3 ขั้น ใหป้ระสาน

กบัการศึกษาของชาติสาํหรับคฤหสัถ ์คือ 

   1) ประถมศึกษา 6 ปี (ตอนตน้ 3 ปี = การศึกษาภาคบงัคบั และตอนปลาย 3 ปี) 

   2) มธัยมศึกษา 4 ปี 

   3) สถาบนัการศึกษาพุทธศาสนา 3 ปี การศึกษาขั้นประถมและมธัยมของ

พระสงฆ์อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงธรรมการ ส่วนขั้นสูงคือ สถาบนัการศึกษาพุทธ

ศาสนา อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ โดยนัยน้ีการศึกษาของพระสงฆ์จึงเป็น

การศึกษาส่วนหน่ึงของชาติ อยูใ่นความรับผดิชอบและความอุปถมัภข์องรัฐโดยสมบูรณ์ 

   สําหรับสถาบนัการศึกษาพุทธศาสนานั้น ตั้งอยู่ท่ีวดัองต้ือมหาวิหาร ผูท่ี้เรียน

จบสถาบันจะได้รับประกาศนียบตัรของกระทรวงศึกษาธิการ และมีสิทธิได้รับเรียกช่ือว่า “มหา” 

หลกัสูตรวิชาท่ีเรียนมีทั้งพระปริยติัธรรมและวิชาการสมยัใหม่ เช่น ภาษาบาลี สันสกฤต ลาว ฝร่ังเศส 

องักฤษ ศาสนา ปรัชญา จิตวิทยา ภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สังคมวิทยา 

การศึกษา สุขาภิบาล ตลอดจนโหราศาสตร์ ผูท่ี้เรียนจบสถาบนัแลว้จะตอ้งอยูป่ฏิบติังานในภิกขุภาวะ

อยา่งนอ้ย 2 ปีจึงจะลาสิกขาได ้ในระยะหวัเล้ียวหัวต่อแห่งการเปล่ียนแปลงการศึกษา ไดมี้การเพิ่มชั้น

เตรียมสถาบนัเขา้มาแทรกระหวา่งมธัยม 4 กบัสถาบนัปีท่ี 1 เพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เก่ียวกบัความ

พร้อมของตวัผูเ้รียน ใน พ.ศ. 2510 มีสถิตินกัเรียนท่ีสนใจ คือ ชั้นอุดมเอก (ป.9) 39 รูป เตรียมสถาบนั 

35 รูป สถาบนัปีท่ี 1 มี 10 รูป ปีท่ี 2 มี 4 รูป ปีท่ี 3 ยงัไม่มีผูเ้รียนถึง 

   ในระยะท่ีผา่นมา ไดมี้พระสงฆล์าวไปศึกษาต่อในประเทศต่างๆ จาํนวนมาก 

โดยเฉพาะในประเทศไทย รัฐบาลไทยไดอุ้ปถมัภ์ทุนแก่พระภิกษุสามเณรจากราชอาณาจกัรลาว 

เพื่อเขา้ศึกษาในมหาวิทยาลยัสงฆ์ทุกปี ปีละหลายรูป และได้มีผูท่ี้ศึกษาจบแลว้หลายรูปกลบัไป

ทาํงานเป็นกาํลงัสาํคญัในวงการศึกษา และกิจการต่างๆ ของพระราชอาณาจกัรลาว ทั้งฝ่ายพุทธจกัร 

และอาณาจกัร 
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 3.3 บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพืน้ทีป่ระเทศลาว 

  บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศ

ลาว ยงันับว่าอยู่ในระยะเร่ิมตน้ ทอ้งถ่ินห่างไกลยงัตอ้งอาศยัพระในวดัต่างๆ ช่วยสอนเด็กพอให้

อ่านออกเขียนได้ โดยทางรัฐบาลพยายามสนับสนุน เช่น ช่วยดําเนินการสอบให้  เป็นต้น  

ส่วนการศึกษาระดับอุดมหรือมหาวิทยาลัย ยิ่งนับว่าเป็นของใหม่มาก และมีเพียงแห่งเดียว คือ 

มหาวิทยาลยัศรีสวา่งวงศ์ ท่ีดงโดก ซ่ึงเพิ่งจดัตั้งข้ึนก่อน พ.ศ. 2510 ไม่ก่ีปี มี 3 คณะ คือ คณะวิชา

กฎหมาย การปกครอง เศรษฐกิจ การคลังการทูตหน่ึง คณ ะวิชาการศึกษาหน่ึง และคณะ

แพทยศาสตร์หน่ึง มีนกัศึกษาทั้งหมดประมาณ 200 คน การสอนวชิาต่างๆ ในชั้นประถมตอนปลาย

ข้ึนไปยงัใชภ้าษาฝร่ังเศสมากกวา่ภาษาลาว เพราะตอ้งพึ่งครูและตาํราภาษาต่างประเทศมาก แมช้าว

ลาวเองท่ีไดศึ้กษามาในชั้นสูงก็ไม่ถนดัภาษาลาว เพราะเรียนดว้ยภาษาฝร่ังเศสมาแต่เดิม หรือไม่ก็

มกัเป็นผูส้าํเร็จการศึกษาจากฝร่ังเศส เม่ือเทียบกบัการศึกษาส่วนรวมของชาติเช่นน้ีแลว้ ก็ตอ้งนบัวา่

การศึกษาฝ่ายสงฆ์เจริญก้าวหน้าพอสมควรพระสงฆ์มีระเบียบท่ีน่าสนใจอีกอย่างหน่ึง คือ  

ทางการเมืองถือว่าทุกแขวงมีการศึกษาถึงขั้นมธัยมตน้แล้ว ภิกษุสามเณรท่ีจะเขา้มาศึกษาต่อใน

เวยีงจนัทน์ จะตอ้งเรียนจบชั้นมธัยมตน้ก่อน เจา้คณะแขวงและหวัหนา้ฝ่ายการศึกษาประจาํแขวงจึง

จะออกหนงัสืออนุญาตให้เขา้มาเรียนในเวียงจนัทน์ได ้นบัว่าเป็นวิธีแกปั้ญหาท่ีพกัในเมืองหลวง

แออดั พระภิกษุสามเณรหาท่ีอยูท่ี่เรียนไม่ไดอ้ยา่งหน่ึงโดยทัว่ไปเป็นพุทธศาสนิกชนผูห้นกัแน่นใน

จารีตประเพณี มีความเคารพนบัถือพระสงฆ์อยา่งสูง แต่ความนบัถือมีความเช่ือผีสางเทวดาปะปน

อยู่มาก กล่าวได้ว่าพุทธศาสนากบัความนับถือผีสางไดผ้สมกลมกลืนกนัอย่างสนิท ประเพณีการ

บวชเรียน การบวชแลว้สึกตามสมคัรใจยงัแพร่หลายอยูท่ ัว่ไป คือ เม่ือเด็กชายอายุ 10 ปีบริบูรณ์แลว้

จะบวชเป็นสามเณร เม่ืออายคุรบ 20 ปีบริบูรณ์ก็จะอุปสมบทเป็นพระภิกษุ 

  อยา่งไรก็ตาม ในดา้นปัญหาพระพุทธศาสนาในราชอาณาจกัรลาวก็มีสภาพท่ีน่า

เป็นห่วงหลายอย่าง อนัเกิดจากความเปล่ียนแปลงทางสังคมเช่นเดียวกบัประเทศเพื่อนบา้นอ่ืนๆ 

กล่าวคือ แม้ว่าประชาชนทั่วไปจะยงัมีศรัทธาหนักแน่นมั่นคงในพระศาสนาและคณะสงฆ ์ 

การทาํบุญให้ทาน รับศีล ฟังธรรม และเขา้วดัปฏิบติัธรรม ยงัมีอยู่อยา่งแพร่หลาย วดัและพระสงฆ์

ได้รับการอุปถมัภ์บาํรุงเป็นอย่างดี ชาวชนบทเช่ือฟังพระสงฆ์ยิ่งกว่าผูป้กครองฝ่ายบา้นเมือง แต่

ความเล่ือมใสและการแสดงศรัทธาเหล่านั้น โดยมากเป็นไปในรูปประเพณีและมีมากในคนรุ่นเก่า 

แต่ภาวะท่ีวดัเป็นศูนยก์ลางของชุมชนกาํลงัเส่ือมลงไป ภิกษุสามเณรมกัเป็นผูบ้วชมาจากถ่ินชนบท

ท่ีขาดการศึกษา บทบาทของพระสงฆ์ท่ีสัมพนัธ์กบัชุมชนเส่ือมถอยลง โดยมีครู แพทย ์พยาบาล 

ขา้ราชการ ตลอดจนนกัการเมืองเขา้มาเป็นผูน้าํแทน ความเช่ือถือยาํเกรงต่ออาํนาจศกัด์ิสิทธ์ิต่างๆ 

ก็ลดน้อยลง ในตัวเมืองการอุปถัมภ์บาํรุงพระสงฆ์เบาบางลง ได้มีพระสงฆ์ผูน้ ําบางรูปต่ืนตัว 
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คิดริเร่ิมปรับปรุงฟ้ืนฟูกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้มีบทบาทเป็นประโยชน์แก่

สังคมมากข้ึน เช่น เขา้ร่วมในโครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นตน้ โดยเฉพาะท่านท่ีมี

แนวความคิดและการดาํเนินงานท่ีไดผ้ล มีผูส้นใจมากท่านหน่ึงคือ พระมหาปาลอานนฺโท แห่งวดั

พุทธวงศาป่าหลวง นครเวียงจันทน์ ท่านผูน้ี้มีแนวความคิดยึดถือการปฏิบัติธรรม รักษาแก่น 

ของพุทธศาสนาอย่างเคร่งครัด พร้อมไปกบัดาํเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์แก่สังคมปัจจุบนัด้วย 

ท่านเป็นนกัเผยแผพ่ร้อมกบัเป็นนกักรรมฐาน ท่านมีช่ือเป็นท่ีรู้จกักนัดีในวงงานเผยแผ ่ทางราชการ

ก็ถวายความยอมรับในเวลาเดียวกนั ท่านไดต้ั้งสํานกักรรมฐานหลายแห่งทั้งในลาว และภาคอีสาน

ของไทย ตั้งโรงเรียนอภิธรรม ตั้งโรงเรียนสงเคราะห์เด็กกาํพร้าอนาถา ตั้งโรงเรียนอบรมศีลธรรม

พุทธยวุชนลาว (อ.ศ.พ.) (คลา้ยกบัโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตยใ์นประเทศไทย) ซ่ึงใน พ.ศ. 2510 

มีอยู่ในท่ีต่างๆ ประมาณ 13 แห่ง และมีวดัพุทธวงศาป่าหลวงเป็นศูนยก์ลาง ตั้งพุทธสมาคมช่ือ 

“มหาพุทธวงศา” (พ.ศ. 2504) ยุวพุทธิกสมาคมช่ือ “พุทธยุวชนวงศาลาว” (พ.ศ.2506) ซ่ึงใน พ.ศ. 

2515 มีสาขา 18 แห่ง และไดอ้อกวารสาร จดัพิมพห์นงัสือเผยแผธ่รรมต่างๆ ดว้ย 

  ส่วนพระสงฆท์ัว่ไปก็เอาใจใส่งานเผยแผแ่ละสงเคราะห์มากข้ึน บางรูปเดินทางเขา้

ไปในชนบทห่างไกล พกัแรมอบรมสั่งสอนหลายๆ วนั ขากลบัออกมาก็พาเด็กลูกชาวบา้นไปอยูว่ดั

เรียนหนงัสือดว้ย บางท่านก็ช่วยสงเคราะห์ผูล้ี้ภยั วดัในเมืองก็สนใจเด็กในเมืองมากข้ึน ในการเผย

แผธ่รรมก็เนน้หลกัธรรมเก่ียวกบัการบาํเพญ็ประโยชน์มากข้ึน มีการร่วมมือกบักลุ่มศาสนาอ่ืนมาก

ข้ึน โดยเฉพาะกบัพวกคาทอลิก ถึงกบัมีกลุ่มศึกษาธรรมร่วมกนัสนทนาธรรม และทาํสมาธิภาวนา

ดว้ยกนัเป็นตน้ ส่วนทางดา้นรัฐบาลก็กาํหนดให้วิชาศีลธรรมเป็นวิชาบงัคบัในโรงเรียน จดัรายการ

วิทยุเก่ียวกบัพุทธศาสนา ส่งเสริมการศึกษาประวติัศาสตร์และวรรณคดีลาว และในคราวฉลอง 25 

พุทธศตวรรษ ไดต้ั้งโครงการพิมพพ์ระไตรปิฎก 80 เล่ม แต่ปรากฏวา่เม่ือพิมพไ์ดเ้พียง 3 เล่ม ก็หยุด

หายไป 

  อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์บา้นเมืองของลาวได้ผนัแปรต่อไปอีก และมีผลกระทบ

กระเทือนต่อพระพุทธศาสนาเป็นอยา่งมาก ในวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2516 สงครามไดยุ้ติลงอยา่งเป็น

ทางการ เพราะรัฐบาลของเจ้ามหาชีวิตกับขบวนการประเทศลาวได้ลงนามในสัญญาหยุดยิง 

ต่อจากนั้นก็ไดต้ั้งรัฐบาลผสมข้ึน แบ่งกระทรวงกนัครอง และขีดเส้นแบ่งพื้นท่ีของประเทศออกเป็น 

2 เขต แยกปกครองคนละเขต 

  ต่อจากนั้น อาํนาจของขบวนการประเทศลาวก็เพิ่มมากข้ึนโดยลาํดบั จนฝ่ายขวา

สูญเสียท่ีนัง่ทั้งหมดในคณะรัฐบาลผสม ในเดือนพฤษภาคม 2517 เหตุการณ์ตึงเครียดข้ึนโดยลาํดบั 

จนถึงขั้นวกิฤติการณ์ ในปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2518 ขบวนการประเทศลาวก็กวาดลา้งอาํนาจ

ของฝ่ายอ่ืนในรัฐบาลลงทั้งหมด พระเจ้าศรีสว่างวงศ์ กษตัริย์องค์สุดท้ายของลาวทรงสละราช
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สมบติัในวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2518 และนายกรัฐมนตรีลาว เจา้สุวรรณภูมาก็ลาออกจากตาํแหน่ง

เช่นเดียวกัน ขบวนการประเทศลาวจึงเข้าควบคุมการบริหารประเทศทั้ งหมด คร้ันถึงวนัท่ี 2 

ธันวาคม 2518 ก็ประกาศเปล่ียนสภาพพระราชอาณาจักรลาวเป็น สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ปกครองประเทศดว้ยระบบสังคมนิยมคอมมิวนิสตสื์บต่อไป 

  ระหวา่งวิกฤติการณ์น้ีและในเวลาต่อๆ มา นกัการเมืองฝ่ายตรงขา้มและประชาชน

จาํนวนมาก ได้อพยพหนีออกไปล้ีภยัในต่างประเทศ มีประเทศไทยเป็นตน้ บา้นเมืองเต็มไปดว้ย

ความวุน่วายระสํ่าระสาย กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาดูเหมือนจะหยดุชะงกัลง และสภาพของพุทธ

ศาสนาในลาวต่อจากน้ี เท่าท่ีเป็นข่าวเล็ดลอดออกมาถึงชาวพุทธในประเทศอ่ืนๆ ปรากฏเหมือน

ตน้ไมใ้หญ่มีดอกใบสะพร่ังงาม ท่ีเขาปล่อยให้ยืนตน้อยูเ่ป็นอย่างดี เป็นแต่คอยดูแลระมดัระวงัไว้

ไม่ใหมี้นํ้ามาถึงได ้ไม่วา่จากฟ้าหรือดิน 

  อยา่งไรก็ตาม เม่ือเวลาผา่นไป และเหตุการณ์บา้นเมืองค่อยสงบลงแลว้ ก็ไดมี้ชาว

ไทยทั้งคฤหสัถ์และบรรพชิต เดินทางไปเยี่ยมเยียนและสังเกตสภาพบา้นเมืองของลาวเป็นคร้ังคราว 

ส่วนทางฝ่ายลาวซ่ึงได้ขาดการติดต่อทางด้านพระศาสนากบัประเทศไทยมาเป็นเวลานาน ก็ได้มี

คณะพระสงฆ์ลาว จาํนวน 7 รูป มีรองประธานพุทธศาสนาสัมพนัธ์แห่งประเทศลาวเป็นหัวหน้า 

พร้อมด้วยคฤหัสถ์ 3 คน ได้เดินทางมาเยี่ยมเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการเป็นคร้ังแรก 

ระหว่างวนัท่ี 25 พฤศจิกายน ถึง 3 ธันวาคม 2530 โดยการอาราธนาของมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย ร่วมกับโครงการสันติภาพเพื่อการพัฒนา และคณะกรรมการศาสนาเพื่อการพฒันา  

คณะพระสงฆ์ลาวได้เข้าเฝ้าสมเด็จพระสังฆราช ได้ไปเยี่ยมชมและพบปะสนทนากับพระ

เถรานุเถระฝ่ายไทย ณ วดัและสถาบันการศึกษาของพระสงฆ์หลายแห่งทั้ งในกรุงเทพฯ และ

ต่างจงัหวดั จึงหวงัได้ว่าสภาวการณ์ท่ีแทจ้ริงของพระพุทธศาสนาในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว คงจะเผยตวัให้ปรากฎแก่ชาวพุทธเพื่อนบ้านในประเทศไทยมากข้ึนตามลาํดับ 

(ประยทุธ์ ปยตฺุโต 2510) 
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ภาพท่ี 4.3  พระสงฆล์าวมอบส่ิงของช่วยนํ้าท่วม 

 

ท่ีมา : https://www.posttoday.com/dhamma/121455 

 

 3.4 บทสรุป 

  ประเทศลาวได้รับอิทธิพลวฒันธรรมด้านพุทธศาสนาจากอาณาจักรล้านนา  

ความรุ่งเรืองด้านพุทธศาสนา คือการสร้างพระธาตุบรรจุพระอุรังคธาตุของพระพุทธเจ้าตาม

หลกัฐานทางคมัภีร์ พระพุทธศาสนาได้เขา้มาสู่ดินแดนสุวรรณภูมิในปลายพุทธกาล ซ่ึงก็รวมถึง

ประเทศลาว เร่ิมมาแต่สมยัพระเจา้อโศก พ.ศ. 238 จากนั้นพระพุทธศาสนาก็เจริญรุ่งเรืองอยู่ ณ 

บริเวณแถบน้ีสืบมาจนถึงปัจจุบนั โดยผลดัเปล่ียนเป็นพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทและมหายาน 

บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองของประเทศลาวถึงแมจ้ะถูกบงัคบั

ให้นบัถือแนวคิดลทัธิคอมมิวนิสตแ์ละเผยแผ่ลทัธิคอมมิวนิสต ์แต่ประชาชนชาวลาวก็ยงัให้ความ

เคารพต่อพระสงฆ์ เช่ือฟังพระสงฆ์ และสถาบนัสงฆ์ ด้วยเหตุน้ีพระพุทธศาสนาจึงดาํรงอยู่คู่กบั

ประชาชนชาวลาวได้อย่างกลมกลืนกลายเป็นการเสริมสร้างวฒันธรรมใหม่ข้ึนมา กล่าวคือ 

พระสงฆคื์อท่ีพึ่งพิงของชาวบา้น ชาวบา้นคือท่ีพึ่งพิงของพระสงฆ ์ไม่ตอ้งผา่นสถาบนัศาสนาใดๆ 

อยา่งไรก็ตาม ในดา้นปัญหาพระพุทธศาสนาในราชอาณาจกัรลาวก็มีสภาพท่ีน่าเป็นห่วงหลายอยา่ง 

อันเกิดจากความเปล่ียนแปลงทางสังคมเช่นเดียวกับประเทศเพื่อนบ้านอ่ืนๆ กล่าวคือ แม้ว่า

ประชาชนทัว่ไปจะยงัมีศรัทธาหนักแน่นมัน่คงในพระศาสนาและคณะสงฆ์ การทาํบุญให้ทาน  

รับศีล ฟังธรรม และเขา้วดัปฏิบติัธรรม ยงัมีอยู่อย่างแพร่หลาย วดัและพระสงฆ์ไดรั้บการอุปถมัภ์

https://www.posttoday.com/dhamma/121455


 168 

บาํรุงเป็นอยา่งดี ชาวชนบทเช่ือฟังพระสงฆย์ิง่กวา่ผูป้กครองฝ่ายบา้นเมือง แต่ความเล่ือมใสและการ

แสดงศรัทธาเหล่านั้ น โดยมากเป็นไปในรูปประเพณีและมีมากในคนรุ่นเก่า แต่ภาวะท่ีวดัเป็น

ศูนยก์ลางของชุมชนกาํลงัเส่ือมลงไป ภิกษุสามเณรมกัเป็นผูบ้วชมาจากถ่ินชนบทท่ีขาดการศึกษา 

บทบาทของพระสงฆ์ท่ีสัมพันธ์กับชุมชนเส่ือมถอยลง โดยมีครู แพทย์ พยาบาล ข้าราชการ 

ตลอดจนนกัการเมืองเขา้มาเป็นผูน้าํแทน ความเช่ือถือยาํเกรงต่ออาํนาจศกัด์ิสิทธ์ิต่างๆ ก็ลดนอ้ยลง 

ในตวัเมืองการอุปถมัภบ์าํรุงพระสงฆ์เบาบางลง ไดมี้พระสงฆ์ผูน้าํบางรูปต่ืนตวั คิดริเร่ิมปรับปรุง

ฟ้ืนฟูกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมพระพุทธศาสนาใหมี้บทบาทเป็นประโยชน์แก่สังคมมากข้ึน  

  จะเห็นไดว้่า พุทธศาสนาในประเทศลาวถึงคราวเส่ือมโทรมก็เน่ืองจากไดรั้บการ

บีบคั้น ทาํลายจากทางการเมือง ในคราวท่ีลทัธิคอมมิวนิสตไ์ดเ้ขา้มามีอิทธิพลต่อการเมืองประเทศ

ลาว ได้ทาํการปฏิวติัใหม่ ทาํลายล้างสถาบนัสําคญัของประเทศคือสถาบนัศาสนา และสถาบนั

กษตัริย ์มีพระสงฆ์ถูกฆ่าตายจาํนวนมากมาย บางส่วนตอ้งลาสิกขาออกมาเพื่อเป็นสมาชิกพรรค

คอมมิวนิสต์ และเม่ือพระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง ก็ได้รับการสนับสนุนจากทางการเมือง

เช่นเดียวกนั จึงทาํให้บทบาทพระสงฆใ์นประเทศลาวมีความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองอยา่งแยกไม่ได ้

ทั้งท่ีปรากฏในอดีตและปัจจุบนั 

 

4. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ที ่

 ประเทศเมยีนมาร์ 

 

 ประเทศเมียนมาร์ หรือ เมียนมาร์ (Burma หรือ Myanmar) (The world facebook 2019) 

มีช่ือทางการวา่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ หรือ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ (Republic 

of the Union of Myanmar) มีพรมแดนทางแผน่ดินติดต่อกบัสองประเทศซ่ึงเป็นแหล่งอารยธรรมท่ี

ยิง่ใหญ่ของโลกไดแ้ก่ จีน และอินเดีย แต่เดิมชาวตะวนัตกเรียกประเทศน้ีวา่ Burma จนกระทัง่เม่ือปี 

พ.ศ. 2532 เมียนมาร์ได้เปล่ียนช่ือประเทศเป็น Myanmar ช่ือใหม่น้ีเป็นท่ียอมรับจากองค์การ

สหประชาชาติ แต่บางชาติ เช่น สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร ไม่ยอมรับการเปล่ียนช่ือน้ี 

เน่ืองจากไม่ยอมรับรัฐบาลทหารท่ีเป็นผูเ้ปล่ียนช่ือ ปัจจุบนัหลายคนใชค้าํวา่ Myanmar ซ่ึงมาจากช่ือ

ประเทศในภาษาเมียนมาร์ว่า Myanma Naingngandaw ไม่ว่าจะมีความเห็นเก่ียวกบัรัฐบาลทหาร

อย่างไรก็ตาม คาํว่าเมียนมาร์ เป็นการทบัศพัท์มาจากภาษาองักฤษว่า Myanmar แต่ความจริงแล้ว 

ชาวเมียนมาร์เรียกช่ือประเทศตนเองว่า มยะหม่า หรือ เมียนมา ส่วนในประเทศไทยจะสะกดว่า 

“เมียนมาร์” ในอดีตอาณาจกัรเมียนมาร์สมยัราชวงศอ์ลองพญาไดใ้ชธ้งพื้นขาวกลางมีรูปนกยงูเป็น

ธงชาติ เม่ือเมียนมาร์ตกเป็นอาณานิคมของสหราชอาณาจกัรองักฤษโดยผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของ
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อินเดียเม่ือปี พ.ศ. 2428 ธงชาติสหราชอาณาจกัรจึงถูกชกัข้ึนเหนือดินแดนเมียนมาร์ (แสงจนัทร์ 

แสนสุภา 2558) 

 ประเทศเมียนมาร์ตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของคาบสมุทรใหญ่ท่ีเรียกกนัวา่คาบสมุทรอิน

โดจีน แต่ปัจจุบนัเรียกวา่เอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื้นทวีปมีภูเขาลอ้มอยู ่3 ดา้น ส่วนอีกดา้นติด

กับทะเล ลักษณะภูมิประเทศทําให้เมียนมาร์มีลักษณะภูมิศาสตร์แยกเป็นส่วนหน่ึงต่างหาก  

กล่าวโดยสรุป ไม่ว่าในทศันะของชาวยุโรปหรือของชาวเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เมียนมาร์เป็น

ประเทศใดประเทศหน่ึงมีขนาดใกลเ้คียงกบัประเทศไทยหรือประเทศฝร่ังเศส แต่ในทศันะของชาว

อเมริกนั เมียนมาร์ก็ดูเป็นประเทศเล็ก มีขนาดใกลเ้คียงกบัมลรัฐเทก็ซสั และมีพลเมืองเพียง 24 ลา้น

คน ลกัษณะรูปร่างของประเทศเมียนมาร์ดูเสมือนเพชรท่ีมีปลายแหลมเม็ดหน่ึง ส่วนท่ีกวา้งท่ีสุด 

600 ไมล์ และด้านยาว 800 ไมล์ พร้อมกับความยาวอีก 500 ไมล์ ในส่วนท่ีเป็นปลายแหลมยื่น

ออกไปภูเขาและแม่นํ้าทั้งหลายในเมียนมาร์ก็เหมือนกบัในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ่ื้นๆ คือ 

ไหลจากเหนือลงใต ้แม่นํ้ าอิระวดีแบ่งประเทศเมียนมาร์ออกเป็น 2 ส่วนและบริเวณลุ่มแม่นํ้ านั้นก็

เป็นใจกลางของประเทศ ส่วนแม่นํ้ าชินด์วิน ทางตะวนัตกและแม่นํ้ าสาละวินทางตะวนัออกต่างก็

ไหลขนานไปกบัแม่นํ้าอิระวดีแม่นํ้ าชินด์วนินํ้ าไหลลงใตไ้ปประมาณ 300 ไมล์ แลว้ไหลบุกไปทาง

ตะวนัออกเฉียงใตไ้ปประจบกบัแม่นํ้าอิระวดี ส่วนแม่นํ้ าสาละวินนั้นเม่ือไหลผา่นอยูน่านแลว้จึงตดั

เขา้มาทางแถบตะวนัออกของเมียนมาร์และมีช่วงหน่ึงของแม่นํ้ าท่ีได้เป็นพรมแดนการเมืองกั้น

ระหวา่งประเทศเมียนมาร์กบัประเทศไทย (หม่องทินอ่อง 2551, น.1) พระราชพงศาวดารเมียนมาร์ 

ในพระนิพนธ์ของพระเจา้บรมวงศ์เธอกรมพระนราธิปประพนัธ์พงศ์ (2550) ไดแ้บ่งการปกครอง

ของประเทศเมียนมาร์ออกเป็น 2 ยคุใหญ่ๆ คือ 

 1. สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ปกครองโดยพระมหากษตัริยป์ระกอบด้วยราชวงศ์

สาํคญัคือ 

  - ราชวงศ์พุกาม (พ.ศ. 1553 - 1830)  มีมหาราชผูย้ิ่งใหญ่คือพระเจา้อนุรุทธะมหา

ราชเป็นผูร้วบรวมชาติเมียนมาร์ใหเ้ป็นปึกแผน่ 

  - ราชวงศ์ตองอู (พ.ศ. 2029- 2395)  มีพระมหากษตัริยท่ี์ยิ่งใหญ่ของพระองค์คือ

พระเจา้ตะเบ็งชเวต้ี และพระเจา้ชนะสิบทิศบุเรงนองกะยอดินนรธา (กฤษฎานุรุธ) พระมหากษตัริย์

ทั้งสองพระองค์น้ีมีส่วนและทาํให้ไทยเสียกรุงศรีอยุธยาให้กบัเมียนมาร์คร้ังแรก (สมยัพระมหิน- 

ทราธิราช พ.ศ. 2112) นบัเป็นสมยัท่ีเมียนมาร์เจริญรุ่งเรืองเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจและการเมือง 

  - ราชวงศ์อลองพญา (คองบอง พ.ศ. 2395- 2428)  มีพระมหากษตัริยท่ี์ยิ่งใหญ่คือ

พระเจา้อลองพญามหาราช เป็นสมยัท่ีเมียนมาร์ประสบความสําเร็จในการรวบรวมอาณาจกัรเล็ก

อาณาจกัรนอ้ย เช่น มอญ, ยะไข่, ฉาน เขา้เป็นส่วนหน่ึงของราชอาณาจกัรเมียนมาร์ ราชวงศน้ี์ทาํให้
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ไทยเสียกรุงศรีอยุธยาคร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2310 สมยัพระเจา้เอกทศัน์) สมยัน้ีนบัไดว้่าเมียนมาร์เป็นชาติ

มหาอาํนาจในระยะหน่ึงแห่งภาคพื้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีอาํนาจเหนือกวา่ไทยและเวียดนาม 

แต่สุดทา้ยก็เป็นราชวงศเ์ดียวกนัท่ีทาํใหเ้มียนมาร์เสียเอกราชยคุลทัธิอาณานิคม  

 2. สมยัอาณานิคมของประเทศองักฤษ เป็นระยะท่ีเมียนมาร์ตกตํ่า ตกเป็นเมืองข้ึน 

โดยเมียนมาร์และองักฤษทาํสงครามใหญ่ถึง 3 คร้ังคือ 

  - การรบคร้ังแรก พ.ศ.2366 โดยมีโคโลเนลชาปแลนด์ เป็นแม่ทพัฝ่ายองักฤษตั้งทพั 

ณ เมืองจิตตะกอง ส่วนเมียนมาร์มีมหาบณัฑุระเป็นแม่ทพั ในการรบคร้ังน้ีเสียแม่ทพัเมียนมาร์ 

เมียนมาร์เสียเมืองหลายเมืองและเสียเงินค่าปรับ 

  - การรบคร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2395) อังกฤษตีได้เมืองในสันดรรามันและเมียนมาร์

ตอนบน ระหวา่งน้ีเมียนมาร์เกิดกบฏแยง่อาํนาจกนัเองข้ึน  

  - การรบคร้ังท่ี 3 (พ.ศ. 2428) องักฤษไดม้หานครมณัฑเลย ์เมืองหลวงของเมียนมาร์ 

นับได้ว่าเมียนมาร์เสียเอกราชให้กับองักฤษ ส้ินสุดยุคกษัตริย์ ตรงกับสมัยพระเจ้าธีบอมินทร์ 

กษตัริยอ์งคสุ์ดทา้ยแห่งราชวงศอ์ลองพญา 

  ในส่วนของพระพุทธศาสนาและพระสงฆ์ในเมียนมาร์นั้น ชาวเมียนมาร์มีความเช่ือวา่ 

พุทธศาสนาเขา้มาสู่ประเทศเมียนมาร์ เม่ือคราวท่ีพระเจา้อโศกมหาราช แห่งอินเดีย ได้อุปถมัภ์การ

สังคายนา คร้ังท่ี 3 เม่ือ พ.ศ. 236 ไดมี้การส่งพระสมณทูตไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาในแถบ ประเทศ

ต่าง ๆ รวม 9 สายดว้ยกนั เมียนมาร์ก็อยูใ่นส่วนของสุวรรณภูมิดว้ย และชาวเมียนมาร์ยงัเช่ือวา่ สุวรรณ

ภูมิ มีศูนยก์ลางอยูท่ี่ เมืองสะเทิม ทางตอนใตข้องเมียนมาร์ 

  หม่องทินอ่องนกัประวติัศาสตร์เมียนมาร์บนัทึกไวว้า่ “พระเจา้อโศกทรงส่งสมณทูต

ไปยงัดินแดนท่ีห่างไกลหลายแห่งด้วยกัน สมณทูตคณะหน่ึงไปเผแผ่พระพุทธศาสนาให้แก่

ประชาชนในสุวรรณภูมิ เมืองหลวงของสุวรรณภูมิคือเมืองสะเทิม (Thaton) ในเมียนมาร์ตอนล่าง 

(หม่องทินอ่อง 2551, น. 6) 

  ในขณะท่ีประวติัศาสตร์ไทยเช่ือกันว่าจุดศูนย์กลางของสุวรรณภูมิอยู่ท่ีนครปฐม  

โดยมีโบราณสถานและโบราณวตัถุต่าง  ๆเช่นพระปฐมเจดีย ์เป็นประจกัษพ์ยาน (สุชาติ หงษา 2549 , น. 74)  

  นกัประวติัศาสตร์ไทยบางท่านมีความเช่ือสอดคลอ้งนกันกัประวติัศาสตร์เมียนมาร์ 

โดยไดบ้นัทึกไวว้า่ “พระเจา้อโศกไดส่้งสมณทูตเกา้สายไปเผยแผพ่ระพุทธศาสนา  พระโสณะและ

พระอุตตระไปสุวรรณภูมิคือบริเวณเมืองสะเทิมของเมียนมาร์และเมืองไทยตลอดแหลมมลาย ู 

ในคมัภีร์มหาวงศข์องลงัการะบุวา่สุวรรณภูมิประเทศอยูห่่างจากลงักา 700 โยชน์ (อาทร  จนัทวิมล 

2548, น. 55) 
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  อิทธิพลของพระพุทธศาสนาผ่านพระสงฆ์ท่ีปรากฎชดัเจนในขบวนการชาตินิยม

เมียนมาร์ เป็นปรากฏการณ์ของขบวนการในอุษาคเนยท่ี์ต่อตา้นอาํนาจเจา้อาณานิคม เพื่อปลดปล่อย

ตนเองเป็นเอกราช เม่ือแรกเร่ิมขบวนการในเมียนมาร์ได้อิทธิพลจากทั้ งพระพุทธศาสนาและ

ขบวนการสมยัใหม่ โดยเม่ือองักฤษเขา้มามีอาํนาจนั้นไม่ไดใ้ห้ความสนใจต่อสถาบนัทางศาสนา 

ดงันั้นจึงให้เสรีภาพดา้นศาสนาอยา่งเตม็ท่ี แต่ขณะเดียวกนัองคก์ารศาสนาก็ถูกละเลย และเกิดความ

ป่ันป่วนข้ึน ทาํให้พระสงฆเ์มียนมาร์ไม่พอใจมาก ต่อมาพระสงฆไ์ดมี้บทบาททางการเมืองมากข้ึน 

อนัเน่ืองมาจากการท่ีระบบกษตัริยถู์กทาํลายไป พระสงฆ์จึงกลายเป็นผูน้ําทางจิตใจกลุ่มเดียวท่ี

เหลืออยู ่

  ในระยะแรกของขบวนการชาตินิยม พระสงฆ์จึงมีบทบาทในการเป็นผู ้นํา

ประชาชนในการประทว้งดา้นวฒันธรรม เช่น ชกัชวนให้ชาวเมียนมาร์เคร่งครัดต่อพุทธศาสนาและ

ประเพณีดั้งเดิม เพื่อแสดงออกถึงความไม่พอใจต่อองักฤษ และยงัมีการประทว้งอีกหลายรูปแบบ 

ตั้งแต่การประทว้งเชิงวิพากษ์วิจารณ์เรียกร้องให้องักฤษทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนา การอดอาหาร

ประทว้ง อยา่งกรณีของพระสงฆรู์ปหน่ึงช่ือ อู วสิาระ ไดอ้ดอาหารประทว้งถึง 166 วนัจนมรณภาพ 

ต่อมาขบวนการชาตินิยมมีการประสานกนัมากข้ึนทั้งพระและฆราวาส 

  ในปี ค.ศ. 1906 มีการก่อตั้งสมาคมชาตินิยมกลุ่มแรกข้ึนโดยมีช่ือว่า Young Men 

Buddhist Association (YMBA) หรือสมาคมชาวพุทธหนุ่มภายหลงัเป็นปรากฏการณ์ทางการเมือง

แบบใหม่ท่ีผูน้าํนกัศึกษาเมียนมาร์เร่ิมมีบทบาทและใช้คาํว่า Buddhist เพื่อแสดงความตรงขา้มกบั 

Christian ของชาวองักฤษ (ชาญวทิย ์เกษตรศิริ 2544, น. 57 - 59) 

  สมาคมชาวพุทธหนุ่มประสบความสําเร็จอย่างมาก ในกรณีการประท้วงห้าม 

สวมเกือก (No Footwear) เป็นการต่อตา้นท่ีฝร่ังสวมรองเทา้เขา้วดั เพราะคนเมียนมาร์นั้นจะไม่สวม

รองเทา้เขา้วดั ตอ้งถอดตั้งแต่บริเวณเขา้วดัทีเดียว ชาวเมียนมาร์ถือว่าการกระทาํของฝร่ังลบหลู่ดู

หม่ินศาสนาและชาวเมียนมาร์มาก การประทว้งคร้ังน้ีไดผ้ลอยา่งยิ่ง กลายเป็นจุดร่วมของความรู้สึก

ชาตินิยมเมียนมาร์ เม่ือพ.ศ. 2461 ทาํใหช้าวองักฤษตอ้งยอมถอดเกือกเขา้วดั 

  การนาํความศรัทธาในพุทธศาสนามาเป็นจุดร่วมของความรู้สึกชาตินิยม ไม่ไดเ้กิด

จากกรณี “ห้ามสวมเกือก” เป็นคร้ังแรก ก่อนหน้านั้นเกิดภาวะขา้วยากหมากแพง อนัเน่ืองจากฝร่ัง 

“ผูส้วมเกือก” (ตั้งแต่ก่อนเมียนมาร์ตกเป็นขององักฤษ) มีการขูดรีดทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดภาวะ

เศรษฐกิจตกตํ่าเกิดความอดอยากขาดแคลนถึงขั้นปลน้ชิงขา้วกนักิน และเกิดจากการถูกลบหลู่ส่ิงท่ี

ชาวเมียนมาร์เคารพบูชา เช่น การอพยพของชาวเมียนมาร์จาํนวนมากข้ึนไปทางตอนเหนือเม่ือ

องักฤษยึดเมืองพะโคหรือหงสาวดีได้ อนัแสดงถึงความรู้สึกเป็นศตัรู เน่ืองจากองักฤษใช้เจดีย ์
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ของพุทธศาสนาไปในทางเส่ือมเสีย กล่าวคือ ไม่เพียงใชอ้นุสาวรียท์างพุทธศาสนาไปในการทหาร

เท่านั้น แต่ยงัปลน้เอาส่ิงมีค่าไปดว้ย (ธีรภาพ โลหิตกุล 2548, น. 401-402) 

 4.1 บริบทเชิงประวตัิศาสตร์ 

  ประเทศเมียนมาร์ หรือ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ (Republic of the Union 

of Myanmar) เป็นรัฐเอกราชในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีพรมแดนติดกบัอินเดีย บงักลาเทศ จีน 

ลาว และไทย หน่ึงในสามของพรมแดนเมียนมาร์ท่ีมีความยาว 1,930 กิโลเมตรเป็นแนวชายฝ่ังตาม

อ่าวเบงกอลและทะเลอนัดามนัดว้ยพื้นท่ี 676,578 ตารางกิโลเมตร ประเทศเมียนมาร์เป็นประเทศท่ี

ใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 40 ของโลก และใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 2 ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เมียนมาร์ยงัเป็น

ประเทศท่ีมีประชากรมากเป็นอนัดบัท่ี 24 ของโลก โดยมีประชากรกวา่ 60.28 ลา้นคน นบัแต่ไดรั้บ

เอกราชใน พ.ศ. 2491 มีเมืองหลวง คือ กรุงเนปยีดอ และนครใหญ่สุด คือ ยา่งกุง้ ประเทศเมียนมาร์

เผชิญกบัหน่ึงในสงครามกลางเมืองท่ียืดเยื้อท่ีสุดท่ามกลางกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีอยู่มากมายซ่ึงยงัแก ้

ไม่ตก ตั้งแต่ พ.ศ. 2505 ถึง 2554 ประเทศเมียนมาร์อยูภ่ายใตร้ะบอบเผด็จการทหาร คณะผูย้ดึอาํนาจ

การปกครองถูกยุบอย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2554 หลงัการเลือกตั้งทัว่ไปใน พ.ศ. 2553 และมีการ

ตั้งรัฐบาลพลเรือนในนามแทน แต่ทหารยงัมีอิทธิพลอยูม่าก (ดนยั ไชยโยธา 2557, น. 23) 

  แต่เดิมชาวตะวนัตกเรียกประเทศน้ี วา่ Burma จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ.2532 เมียนมาร์

ไดเ้ปล่ียนช่ือประเทศเป็น Myanmar ช่ือใหม่น้ี เป็นท่ียอมรับจากองคก์ารสหประชาชาติ แต่บางชาติ 

เช่น สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร ไม่ยอมรับการเปล่ียนช่ือน้ี เน่ืองจากไม่ยอมรับรัฐบาล

ทหารท่ีเป็นผูเ้ปล่ียนช่ือ 

  ปัจจุบันหลายคนใช้คาํว่า Myanmar ซ่ึงมาจากช่ือประเทศในภาษาเมียนมาร์ว่า 

Myanma Naingngandaw ไม่วา่จะมีความเห็นเก่ียวกบัรัฐบาลทหารอยา่งไรก็ตาม คาํวา่เมียนมาร์ เป็น

การทบัศพัทม์าจากภาษาองักฤษวา่ Myanmar แต่ความจริงแลว้ ชาวเมียนมาร์เรียกช่ือประเทศตนเอง

วา่ มยะหม่า หรือ เมียนมา ส่วนในประเทศไทยจะสะกดวา่ เมียนมาร์ (วรรณภา ลีระศิริ 2558) 

  ประเทศเมียนมาร์อุดมไปด้วยทรัพยากร แต่เศรษฐกิจเมียนมาร์เป็นหน่ึงใน

เศรษฐกิจดอ้ยพฒันาท่ีสุดในโลก จีดีพีของเมียนมาร์อยูท่ี่ 42,953 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ และเติบโตดว้ย

อตัราเฉล่ียร้อยละ 2.9 ต่อปี ซ่ึงเป็นอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจตํ่าสุดในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขง 

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดาและอีกหลายประเทศไดก้าํหนดการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อ

เมียนมาร์ ระบบสาธารณสุขของเมียนมาร์เป็นหน่ึงในระบบสาธารณสุขท่ีเลวท่ีสุดในโลก องคก์าร

อนามยัโลกจดัอนัดบัเมียนมาร์ไวอ้นัดบัท่ี 190 ซ่ึงเป็นอนัดบัสุดทา้ย 
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  สหประชาชาติและอีกหลายองค์การได้รายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่าง

ต่อเน่ืองและเป็นระบบในเมียนมาร์ รวมทั้งการฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุ การข่มขืนเป็นระบบ แรงงานเด็ก 

ทาส การคา้มนุษย ์และการขาดเสรีภาพในการพูด ในช่วงปีหลงั เมียนมาร์และผูน้าํทหารได้ผ่อน

ปรนต่อนกัเคล่ือนไหวประชาธิปไตยและกาํลงัพฒันาความสัมพนัธ์อยา่งชา้ ๆ กบัมหาอาํนาจและ

สหประชาชาติ (ประเทศเมียนมาร์ 2562) 

  อารยธรรมช่วงตน้ของประเทศเมียนมาร์มีนครรัฐปยท่ีูพูดภาษาตระกูลทิเบต-เมียน

มาร์ในเมียนมาร์ตอนบน และราชอาณาจักรมอญในเมียนมาร์ตอนล่าง ในคริสต์ศตวรรษท่ี 9  

ชาวเมียนมาร์ได้เขา้ครอบครองบริเวณลุ่มแม่นํ้ าอิรวดีตอนบน และสถาปนาราชอาณาจกัรพุกาม

ในช่วงคริสต์ทศวรรษท่ี 1050 ภาษาและวฒันธรรมเมียนมาร์พร้อมด้วยศาสนาพุทธนิกายเถรวาท

ค่อย ๆ ครอบงาํในประเทศ อาณาจกัรพุกามล่มสลายเพราะการบุกครองของมองโกลและรัฐหลายรัฐ

กาํเนิดข้ึน ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 16 ราชวงศต์องอูสร้างเอกภาพอีกคร้ัง และช่วงสั้น ๆ เป็นจกัรวรรรดิ

ใหญ่สุดในประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตน้ศตวรรษท่ี 19 ราชวงศ์โกน้บองไดป้กครอง

พื้นท่ีประเทศเมียนมาร์และควบคุมมณีปุระและอสัสัมในช่วงสั้ น ๆ ดว้ย บริติชพิชิตเมียนมาร์หลงั

สงครามองักฤษ-เมียนมาร์ทั้งสามคร้ังในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 และประเทศกลายเป็นอาณานิคมบริ

ติช ประเทศเมียนมาร์ไดรั้บเอกราชใน ค.ศ. 1948 ช่วงตน้ปกครองแบบชาติประชาธิปไตย และหลงั

รัฐประหารใน ค.ศ. 1962 เป็นการปกครองแบบเผด็จการทหาร แมเ้ผด็จการทหารส้ินสุดลงอยา่งเป็น

ทางการใน ค.ศ. 2011 แต่ผูน้าํพรรคการเมืองส่วนใหญ่ยงัเป็นอดีตนายทหาร 

  ประเทศเมียนมาร์อยู่ภายใตก้ารต่อสู้ชาติพนัธ์ุท่ีรุนแรง กลุ่มชาติพนัธ์ุมากมายของ

เมียนมาร์เก่ียวขอ้งกบัสงครามกลางเมืองท่ีดาํเนินอยูย่าวท่ีสุดสงครามหน่ึงของโลก ระหว่างช่วงน้ี 

สหประชาชาติและอีกหลายองคก์ารรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งต่อเน่ืองภายในประเทศ 

(MYANMAR (BURMA) HUMAN RIGHTS 2019) ใน ค.ศ. 2011 มีการยุบคณะทหารผูย้ึดอาํนาจ

การปกครองอยา่งเป็นทางการหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป ค.ศ. 2010 และมีการตั้งรัฐบาลในนามพลเรือน 

แต่อดีตผูน้าํทหารยงัมีอาํนาจภายในประเทศ กองทพัเมียนมาร์ดาํเนินการสละการควบคุมรัฐบาล 

ร่วมถึงการปล่อยตัวอองซานซูจีและนักโทษทางการเมือง มีการปรับปรุงสิทธิมนุษยชนและ

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ จนนาํไปสู่การผ่อนปรนการลงโทษทางการคา้และเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

ทว่ายงัมีการวิจารณ์การปฏิบติัต่อชนกลุ่มนอ้ยโรฮีนจาของรัฐบาลและการสนองต่อการปะทะกนั

ทางศาสนา 

  ประเทศเมียนมาร์อุดมด้วยหยก อญัมณี นํ้ ามนั แก๊สธรรมชาติและทรัพยากรแร่อ่ืนๆ 

ใน ค.ศ. 2013 จีดีพี (ราคาตลาด) อยู่ท่ี 56,700 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และจีดีพี (อาํนาจซ้ือ) อยู่ท่ี 221,500 

ลา้นดอลลาร์สหรัฐ (International Monetary Fund 2019) ช่องว่างรายไดข้องประเทศเมียนมาร์กวา้งท่ีสุด
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ประเทศหน่ึงในโลก เพราะเศรษฐกิจสัดส่วนใหญ่ถูกผูส้นบัสนุนอดีตรัฐบาลทหารควบคุม (Eleven 

Media 2019) ใน ค.ศ. 2014 จากดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) ประเทศเมียนมาร์มีระดับการพฒันา

มนุษยต์ ํ่า โดยจดัอยูอ่นัดบัท่ี 148 จาก 188 ประเทศ 

  4.1.1 บริบทด้านเศรษฐกจิ 

    สหภาพเมียนมาร์มีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์ ทั้งก๊าซธรรมชาติ ป่าไม ้และแร่

ธาตุท่ีสําคญั เช่น สังกะสี ดีบุก และอญัมณีต่างๆ นอกจากน้ียงัมีเขตเกษตรกรรม โดยการเพาะปลูก

ข้าวเจ้า ปอกระเจา อ้อย และพื้นเมืองร้อนอ่ืนๆ ในบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแม่นํ้ าอิรวดี 

แม่นํ้ าสะโตง และแม่นํ้าทวาย-มะริด ทั้งยงัมีนํ้ามนัปิโตรเลียมทางภาคกลางตอนบน เหมืองดีบุกทาง

ตะวนัออกเฉียงใต ้และการทาํป่าไมส้ักทางภาคเหนือ ส่งออกขายและล่องมาตามแม่นํ้ าอิรวดีเขา้สู่

ยา่งกุง้ ในบริเวณตอนล่างของประเทศ เช่น เมืองยา่งกุง้และมะริด จะเป็นเขตอุตสาหกรรม มีเมือง

ทวายเป็นแหล่งอุตสาหกรรมต่อเรือเดินสมุทรท่ีใหญ่ท่ีสุดของเมียนมาร์ (วิทย ์บณัฑิตกุล 2554, น.106) 

เป็นประเทศท่ีนับว่าเป็นเศรษฐกิจเกิดใหม่ (Emerging economy) ท่ี เพิ่ งเปิดประเทศในระดับ 

ท่ีมากข้ึนไม่นานมาน้ีภาคเอกชนมีบทบาทสําคญัในกิจกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมเบา และ 

การขนส่งในขณะท่ีรัฐบาลทหารควบคุมพลังงาน อุตสาหกรรมหนักและการค้าข้าวการผลิต

ปิโตรเลียมและก๊าซ ธรรมชาติใน เมียนมาร์เป็ นบ ริษัท ของรัฐบ าล (Myanmar Oil and Gas 

Enterprises: MOGE) ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตสํารวจดาํเนินการท่อส่งก๊าซในประเทศเพียงรายเดียวอุปสรรค

สาํคญัของการพฒันาเศรษฐกิจของเมียนมาร์ ไดแ้ก่ การขาดแคลนแรงงานมีฝีมือสําหรับเทคโนโลยี

สมยัใหม่ ขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐานท่ีเพียงพอ 

    ในปีพ.ศ. 2554 GDP ของเมียนมาร์มีมูลค่าประมาณ 82.72 พันล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ (2,697.168 พันล้านบาท) รายได้ต่อหัวต่อปีเท่ากับ 1,300 ดอลลาร์สหรัฐฯ (42,387บาท) 

เศรษฐกิจส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร สัดส่วนของผลผลิตในสาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ

บริการคิดเป็นร้อยละ 43 20.5 และ 36.66 ตามลาํดบั ในปี พ.ศ. 2555 มีประชากรทั้งส้ินจาํนวน 54.6 

ลา้นคน ในปีพ.ศ. 2554 มีกาํลงัแรงงาน 32.53 ลา้นคน และจากขอ้มูลเม่ือปี2544 (ค.ศ. 2001) อยูใ่นภาค

เกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ร้อยละ 70.7 และ 23 ตามลําดับ การว่างงานในปีพ.ศ. 2555 อยู่ท่ี 

ร้อยละ 37 ของกาํลงัแรงงานทั้งหมด สําหรับผลผลิตหลกัในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมสินคา้ออก

หลกัและสินคา้เขา้หลกัของเมียนมาร์รวมทั้งประเทศคู่คา้สาํคญั (มนูญ โตะ๊ยามา ม.ป.ป : 7) 

  4.1.2 บริบทด้านการเมืองการปกครอง 

    เมียนมาร์ตกเป็นอาณานิคมขององักฤษในปี พ.ศ. 2429 และระยะก่อนการ

เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เล็กนอ้ย ญ่ีปุ่นไดเ้ขา้มามีบทบาทในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยไดติ้ดต่อ

กบัพวกตะข่ิน ซ่ึงเป็นกลุ่มนักศึกษาหนุ่มท่ีมีหัวรุนแรงมีออง ซาน นกัชาตินิยม และเป็นผูน้าํของ
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นักศึกษาในมหาวิทยาลยัย่างกุ้งเป็นหัวหน้า พวกตะข้ินเขา้ใจว่าญ่ีปุ่นจะสนับสนุนการประกาศ

อิสรภาพของเมียนมาร์จากองักฤษ แต่เม่ือญ่ีปุ่นยดึครองเมียนมาร์ไดแ้ลว้ กลบัพยายามหน่วงเหน่ียว

มิให้เมียนมาร์ประกาศเอกราช และไดส่้งอองซานและพวกตะข่ินประมาณ 30 คน เดินทางไปญ่ีปุ่น

เพื่อรับคาํแนะนาํในการดาํเนินการเพื่อเรียกร้องอิสรภาพจากองักฤษ 

    เม่ือคณะของอองซานได้เดินทางกลับเมียนมาร์ใน พ.ศ. 2485 อองซานได้

ก่อตั้งองค์การสันนิบาตเสรีภาพแห่งประชาชนต่อตา้นฟาสซิสต์ (Anti-Fascist Peoples Freedom 

League : AFPFL) เพื่อต่อต้านญ่ีปุ่นอย่างลับๆ องค์การน้ี ภายหลังได้กลายเป็นพรรคการเมือง  

ช่ือ พรรค AFPFL เม่ือญ่ีปุ่นแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 แลว้ อองซานและพรรค AFPFL ไดเ้จรจากบั

องักฤษ โดยองักฤษยืนยนัท่ีจะให้เมียนมาร์มีอิสรภาพปกครองตนเองภายใต้เครือจกัรภพ และ 

มีขา้หลวงใหญ่องักฤษประจาํเมียนมาร์ช่วยใหค้าํปรึกษา 

    แต่อองซานมีอุดมการณ์ท่ีตอ้งการเอกราชอย่างสมบูรณ์ องักฤษได้พยายาม

สนับสนุนพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ข้ึนแข่งอาํนาจกบัพรรค AFPFL ของอองซานแต่ไม่เป็นผลสําเร็จ  

จึงยินยอมให้พรรค AFPFL ข้ึนบริหารประเทศโดยมีอองซานเป็นหัวหนา้ อองซานมีนโยบายสร้าง

ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และตอ้งการเจรจากบัรัฐบาลองักฤษโดยสันติวิธี จึงทาํใหเ้กิดความขดัแยง้

กบัฝ่ายนิยมคอมมิวนิสต์ในพรรค AFPFL อองซานและคณะรัฐมนตรีอีก 6 คน จึงถูกลอบสังหาร 

เม่ือวนัท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ.2490 ขณะท่ีเดินออกจากท่ีประชุมสภา (วรรณภา ลีระศิริ 2558) 

    ต่อมาตะขิ้นนุหรืออูนุได้ข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรีแทนและมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญเม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2490 โดยองักฤษไดม้อบเอกราชให้แก่ เมียนมาร์แต่ยงัรักษาสิทธิ

ทางการทหารไว ้4 มกราคม พ.ศ. 2491 องักฤษจึงไดม้อบเอกราชใหแ้ก่เมียนมาร์อยา่งสมบูรณ์ 

    ภายหลังจากเมียนมาร์ได้รับเอกราชแล้วการเมืองภายในประเทศก็มีการ

สับสนอยู่ตลอดเวลา นายกรัฐมนตรี คือ นายอูนุถูกบีบให้ลาออก เม่ือพ.ศ. 2501 ผูน้าํเมียนมาร์คน

ต่อมาคือนายพลเนวนิ ซ่ึงไดท้าํการปราบจลาจลและพวกนิยมซา้ยจดัอยา่งเด็ดขาด เขาไดจ้ดัไหมี้การ

เลือกตั้งทัว่ประเทศใน พ.ศ. 2503 ทาํให้นายอูนุไดก้ลบัมาเป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาลใหม่ เพราะไดรั้บเสียง

ขา้งมากในสภา 
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    ประเทศเมียนมาร์แบ่งเป็นเขตการปกครองเป็น 14 แห่ง แบ่งเป็น 7 เขต ได้แก่ 

ตะนาวศรี พะโค มณัฑะเลย ์มาเกว ย่างกุง้ สะกาย อิระวดี และรัฐ 7 รัฐ ได้แก่ กะฉ่ิน กะยา กะเหร่ียง 

ฉาน ชิน มอญ และยะไข่ โดยมีเมืองหลวงช่ือ เนปีดอว ์(เมืองหลวงแห่งใหม่ของเมียนมาร์)1 ซ่ึงอยูใ่น

เขตมณัฑะเลย ์ปัจจุบันเมียนมาร์มีระบบการปกครองแบบรัฐสภาโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุข 

ปัจจุบนั คือ พลเอกเตง็เส่ง ดาํรงตาํแหน่งประธานาธิบดีสหภาพเมียนมาร์คนปัจจุบนั (แพรภทัร 2562) 

    ประเทศเมียนมาร์เผชิญกบัหน่ึงในสงครามกลางเมืองท่ียืดเยื้อท่ีสุดท่ามกลาง

กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีอยูม่ากมายซ่ึงยงัแกไ้ม่ตก ตั้งแต่ พ.ศ. 2505 ถึง 2554 ประเทศเมียนมาร์อยู่ภายใต้

ระบอบเผด็จการทหาร คณะผูย้ดึอาํนาจการปกครองถูกยุบอยา่งเป็นทางการใน พ.ศ. 2554 หลงัการ

เลือกตั้งทัว่ไปใน พ.ศ. 2553 และมีการตั้งรัฐบาลพลเรือนในนามแทน แต่ทหารยงัมีอิทธิพลอยูม่าก 

สหประชาชาติและอีกหลายองค์การได้รายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเน่ืองและเป็น

ระบบในเมียนมาร์ รวมทั้ งการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ การข่มขืน แรงงานเด็ก ทาส การค้ามนุษย์ และ 

การขาดเสรีภาพในการพูด ในช่วงปีหลงั เมียนมาร์และผูน้าํทหารได้ผ่อนปรนต่อนักเคล่ือนไหว

ประชาธิปไตยและกาํลงัพฒันาความสัมพนัธ์อยา่งชา้ๆ กบัมหาอาํนาจและสหประชาชาติ 

  4.1.3 บริบทด้านสังคมและวัฒนธรรม 

    ชาวเมียนมาร์เป็นชนชาติท่ียึดมัน่ในขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรม ท่ี

สั่งสมมาตั้งแต่อดีต โดยยึดถือการนบัถือศาสนา ตลอดจนการปฏิบติัตามประเพณีท่ีสืบทอดกนัมาอย่าง

ยาวนาน ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจาํชาติของประเทศเมียนมาร์ โดยชาวเมียนมาร์ยึดมัน่ในหลกัธรรม

คาํสอนของศาสนาพุทธอย่างเคร่งครัด ทาํให้มีการสร้างเจดีย ์พระธาตุ และศาสนสถานทัว่ทั้งประเทศ 

เช่น เจดียช์เวดากอง เจดียช์เวมอวด์อว ์เป็นตน้ ประเพณีท่ีสําคญั ไดแ้ก่ ประเพณีปอยส่างลอง หรืองาน

บวชลูกแกว้ งานไหวพุ้ทธเจดียป์ระจาํปี ซ่ึงมกันิยมจดัในเดือนหลงัออกพรรษา 

    จาํนวนประชากรประมาณ 50.51 ล้านคน ความหนาแน่นโดยเฉล่ีย 61 คน/

ตารางกิโลเมตร เมียนมาร์มีประชากรหลายเช้ือชาติ จึงเกิดเป็นปัญหาชนกลุ่มน้อย มีชาติพันธ์ุ 

เมียนมาร์ 63% ไทยใหญ่ 16% มอญ 5% ยะไข่ 5% กะเหร่ียง 3.5% คะฉ่ิน 3% ไทย 3% ชิน 1% 

    วฒันธรรมของเมียนมาร์ไดรั้บอิทธิพลทั้งจากจีน อินเดีย และไทยมาช้านาน 

ดงัสะทอ้นใหเ้ห็นในดา้นภาษา ดนตรี และอาหาร สาํหรับศิลปะของเมียนมาร์นั้นไดรั้บอิทธิพลจาก

วรรณคดีและพระพุทธศาสนานิกายเถรวาทมาตั้งแต่คร้ังโบราณ ในปัจจุบนัน้ี วฒันธรรมเมียนมาร์

 1 ในวนัท่ี 6 พฤศจิกายน 2548 ประเทศเมียนมาร์ไดป้ระกาศยา้ยเมืองหลวง จากยา่งกุง้ไปยงัเมืองเนปิดอว ์

มีความหมายวา่มหาราชธานี ซ่ึงการยา้ยคร้ังน้ีนบัเป็นคร้ังท่ี 11 ของประวติัศาสตร์เมียนมาร์ หลงัจากใชย้า่งกุง้เป็น

เมืองหลวงมาเกือบ 60 ปี (ตั้งแต่ พ.ศ.2491 หลงัไดรั้บเอกราชจากองักฤษ) 
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ยงัได้รับอิทธิพลจากตะวนัตกมากข้ึน ซ่ึงเห็นได้ชัดจากเขตชนบทของประเทศ ด้านการแต่งกาย  

ชาวเมียนมาร์ทั้งหญิงและชายนิยมนุ่งโสร่ง เรียกว่า ลองยี ส่วนการแต่งกายแบบโบราณเรียกว่า  

ลุนตยาอชิก (วรรณภา ลีระศิริ 2558) 

    ในปี ค.ศ. 2014 ประเทศเมียนมาร์มีประชากรท่ีนับถือศาสนา แบ่งได้ดังน้ี 

ศาสนาพุทธ 87.9% ศาสนาคริสต์ 6.2% ศาสนาอิสลาม 4.3% ศาสนาฮินดู 0.5% ศาสนาพื้นบา้น

เมียนมาร์ 0.8% อ่ืน ๆ 0.2% และไม่นบัถือศาสนา 0.1%  

 4.2 พระพุทธศาสนากบัการเมืองพืน้ทีป่ระเทศเมียนมาร์ 

  พระพุทธศาสนาไดเ้ขา้มาเผยแผใ่นดินแดนแถบน้ีตั้งแต่เม่ือคร้ังปยไูดต้ั้งอาณาจกัร

ของปยูข้ึนท่ีเรียกว่า อาณาจกัรศรีเกษตร ในกลางพุทธศตวรรษท่ี 5 หรือประมาณปี พ.ศ.443  

(สุรสวสัด์ิ ศุขสวสัด์ิ 2554, น. 28) พุทธศาสนาในเมียนมาร์ส่วนใหญ่เป็นนิกายเถรวาทมีผูน้ับถือ

โดยประมาณ 89% ของประชากรภายในประเทศ (U.S. Department of State 2019) เป็นประเทศท่ี

นบัถือศาสนาพุทธมากท่ีสุดในแง่ของสัดส่วนพระสงฆต่์อประชากรและสัดส่วนของรายไดท่ี้ใชใ้น

ศาสนา (Cone & Gombrich 1977) พบการนับถือมากในหมู่ ชาวเมียนมาร์, ชาน , ยะไข่, มอญ , 

กะเหร่ียง, และชาวจีนในเมียนมาร์ พระภิกษุสงฆ์เป็นท่ีเคารพบูชาทั่วไปของสังคมเมียนมาร์ 

ในบรรดากลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆในประเทศเมียนมาร์ ไดแ้ก่ ชาวเมียนมาร์ และ ชาน พุทธศาสนาเถร

วาทมกัเก่ียวขอ้งกบัการนบัถือนตั2 และสามารถเขา้แทรกแซงกิจการทางโลกได ้

  การเขา้มาของพระพุทธศาสนาในเมียนมาร์เร่ิมปรากฏตั้งแต่พุทธกาล ตามขอ้ความใน

พระราชพงศาวดาร ฉบบัหอแก้วระบุว่า สองพี่น้องช่ือว่ามหาตะภาวะ และสุละตะภาวะ ได้อญัเชิญ

พระพุทธเจา้เสด็จมายงัเมียนมาร์ พระองค์ได้ประทบัอยู่ท่ีเมียนมาร์เป็นเวลา 7 วนั และได้ทาํการบวช

ให้กับชายหญิงจาํนวน 500 คน การเสด็จมาคร้ังน้ีจงทํานายว่า “ศาสนาของข้าพเจ้าจะเข้ามาตั้ งมั่น 

ในเมียนมาร์ ประเทศทางตะวนัตก และศรีลงักาอยา่งแน่นอน” (Pe Maung Tin and G.H. Luce 1922, น. 6-7) 

  ตาํนานการสร้างพระเจดียช์เวดากอง ก็ยงัมีส่วนในการบ่งบอกถึงการเขา้มาของ

พุทธศาสนาในเมียนมาร์ จากหลกัฐานท่ีเป็นตาํนานของชาวมอญระบุวา่มีชาวมอญสองพี่นอ้งช่ือวา่ 

ตะปุสสะ และภลัลิกะ เดินทางจากหัวเมืองมอญไปยงัดินแดนชมพูทวีปเพื่อทาํการคา้และมีโอกาส

ได้ถวายพระกระยาหารพระพุทธเจ้าท่ีพึ่ งตรัสรู้ได้ไม่นาน เม่ือพระองค์ทรงเสวยเสร็จก็ได้

พระราชทานพระเกศาของพระองค์ 8 เส้น และตรัสว่าให้นาํเอาไปประดิษฐานท่ีเดียวกบัพระธาตุ

 2 “นตั” เป็นความเช่ือของชาวเมียนมาร์เป็นความเช่ือพ้ืนเมืองท่ีสืบต่อกนัมาตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีการรับนับ

ถือพระพทุธศาสนา อาจกล่าวไดว้า่ นตั คือ ผีบรรพบุรุษ หรืออีกนยัหน่ึง คือเทวดาคลา้ยเทพารักษ ์ มีหนา้ท่ีในการ

ดูแลสถานท่ี เม่ือคร้ังท่ีพระพุทธศาสนาจากเมืองมอญเขา้สู่เมืองเมียนมาร์ในราวพุทธศตวรรษท่ี 18 ความเช่ือ

เร่ืองนตัไดถู้กผสมผสานเขา้กบัพทุธศาสนา 
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ของพระพุทธเจา้ 3 องค์ก่อนหน้าน้ี สองพี่น้องไดส้ร้างพระเจดียเ์พื่อประดิษฐานพระเกศาข้ึนเป็น

เจดียท์องสูง 20-28 ศอก บริเวณยอดเขาแซงกุตตระ กษตัริยข์ององคต่์อต่อมาไดท้าํนุบาํรุงเจดียอ์งค์

น้ีจนปัจจุบนัเจดียมี์ความสูง 192 ศอก ประมาณ 109 เมตร (จวน เครือวชิฌาจารย ์2539, น. 63) 

  นอกจากตาํนานการสร้างพระเจดียแ์ลว้พุทธศาสนายงัไดเ้ขา้มายงัดินแดนสุวรรณ

ภูมิภายหลงัจากท่ีพระพุทธเจา้เสด็จดบัขนัธปรินิพพานได้ประมาณ 200 ปีตามขอ้ความในจารึก

กลัยาณีของชาวมอญระบุวา่  ปีตามขอ้ความในจารึกกลัยาณีของชาวมอญระบุวา่ละ ปีตามขอ้ความ

ในจารึกกัลยาณีของชาวมอญระบุว่าหลังจากท่ีพระเจ้าอโศกมหาราชทรงทําการสังคายนา

พระไตรปิฎกแลว้ พระองคไ์ดส่้งสมณทูตออกเดินทางมาเผยแพร่พระพุทธศาสนาในหลายเส้นทาง 

โดยพระโสณเถระและพระอุตตรเถระเดินทางมายงัดินแดนสุวรรณภูมิซ่ึงในขณะนั้นเป็นดินแดนท่ี

ชาวมอญอาศยัอยู ่(จารึกกลัยาณี 2468, น. 1-3) 

  พระพุทธศาสนาลทัธิอาจริยวาทหรือนิกายมหายานไดเ้ผยแผม่าจากแควน้เบงกอล

และโอริศาของอินเดีย พระภิกษุมอญมีส่วนในการสร้างอาณาจกัรเมียนมาร์ในยคุแรก ดงัท่ีหนงัสือ

ประวติัศาสตร์เมียนมาร์บนัทึกไวต้อนหน่ึงว่า “ในพุทธศกัราช 1587 (ค.ศ. 1044) พระเจา้อนุรุทธะ 

(พระเจา้อโนรธา) ข้ึนครองราชยท่ี์กรุงพุกามซ่ึงตั้งอยู่ตรงใตจุ้ดบรรจบของแม่นํ้ าอิระวดีกบัแม่นํ้ า

ซินต ์พระเจา้อนุรุทธะไม่ทรงพอพระทยัในศาสนาท่ีประชาชนนบัถืออยูใ่นขณะนั้นซ่ึงเป็นศาสนาท่ี

มีส่วนผสมปนเปของหลกัพระพุทธศาสนานิกายมหายานกบัความเกรงกลวัอาํนาจธรรมชาติแบบ

พื้นเมือง ซ่ึงพระองค์ไม่เห็นดว้ย ในขณะนั้นพระภิกษุมอญรูปหน่ึงช่ือพระชินอรหันต์ได้เดินทาง

มายงัอาณาจกัรพุกาม ท่านเป็นผูห้น่ึงในหมู่ชนจาํนวนน้อยท่ีไม่นิยมรับความเช่ือแบบฮินดูท่ีเมือง

สะเทิม ในเวลานั้ นไม่นานนักพระชินอรหันต์ก็สามารถชักนําให้พระอนุรุทธะหันมานับถือ

พระพุทธศาสนาเถรวาทได”้ (หม่องทินอ่อง 2551, น. 32) 

  เม่ือข้ึนครองราชยป์ระชาชนมีความเช่ือหลากหลาย แต่สงบไดเ้พราะพุทธศาสนา

ดงัท่ีอา้งไวว้า่ตอนท่ีพระเจา้อโนรธายงัมิไดข้ึ้นครองบลัลงัก์นั้น ในเมืองพุกามยงัมีความเช่ือถืออนั

ผดิๆ โดยเฉพาะความเช่ือแบบพวกอะยกีาํลงัครอบงาํแผน่ดินพุกามอยูข่ณะนั้น เม่ือพระเจา้อโนรธา

ข้ึนครองบัลลังก์และทรงปรารถนาในศาสนาอันชอบ ในเพลาเดียวกันนั้ นพระชินอรหันต์ได้

เดินทางจาริกจากเมืองสะเทิมมาเผยแผศ่าสนายงัเมืองพุกาม จึงทรงขอร้องให้พระชินอรหนัตเ์ผยแผ่

ศาสนาในพุกาม ดว้ยความช่วยเหลือของพระชินอรหนัต ์พระเจา้อโนรธาจึงสามารถกาํจดัความเช่ือ

ของเหล่าอะยีลงได ้พวกอะยีถูกจบัสึกแลว้ให้คนเหล่านั้นรับใช้ในงานอนัควรแก่อาณาจกัรต่อไป 

ด้วยเหตุผลน้ีความเช่ือแบบอะยีจึงค่อยๆ หมดไปจากพุกาม พระเจา้อโนรธาทาํให้ประชาชนทัว่

แผ่นดินพุกามหันมานบัถือพุทธศาสนาและยงัเป็นการรวมชาติโดยผนึกความเช่ือต่างๆ ให้เขา้เป็น

อันหน่ึงอันเดียวกันได้ หากไม่มีความเช่ือใหม่ คือพระพุทธศาสนาก็ยากท่ีจะรวมชาติได ้ 
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หลงัรวบรวมดินแดนของชาวเมียนมาร์ให้เป็นปึกแผน่ไดส้ําเร็จ พระเจา้อโนรธายงัไดจ้ดัทพัไปตีได้

เมืองสะเทิมของชาวมอญ พร้อมกบัอนัเชิญพระภิกษุสงฆ ์พระไตรปิฎก และพระเถระผูเ้ช่ียวชาญใน

พระคมัภีร์จากเมืองสะเทิมไปยงัเมืองพุกาม พระเถระชาวมอญซ่ึงชาํนาญในคมัภีร์ไดช่้วยพระชิน

อรหันตเ์ป็นอยา่งมากในการเผยแพร่พุทธศาสนาให้เป็นท่ีแพร่หลาย นอกจากน้ีพระเจา้อโนรธามงั

ช่อยงัไดท้รงส่งสมณทูตไปติดต่อกบัลงักา และเชิญไตรปิฎกฉบบัสมบูรณ์มาจากลงักามาดว้ย พระ

เจา้อโนรธามิไดส้ร้างพระเจดียเ์ฉพาะในพุกามแต่ยงัทรงสร้างเจดียใ์นทุกท่ีท่ีเสด็จไปถึง ในบรรดา

เจดียเ์หล่าน้ีเจดียท่ี์โดดเด่นท่ีสุดคือ เจดียช์เวซีโกน 

  ในการท่ีจะใหพุ้ทธศาสนาแพร่หลาย พระเจา้อโนรธายงัทรงใหมี้การศึกษาเล่าเรียน

พระไตรปิฎกกันในวดั พุทธศาสนาท่ีพระเจา้อโนรธาได้ทรงอุปถัมภ์นั้นยงัมัน่คงมาไดจ้วบจน

ปัจจุบนั การนาํพุทธศาสนาจากแผน่ดินของชาวมอญสู่พุกามนั้น เมียนมาร์ยกยอ่งพระชินอรหันต์

ภิกษุมอญเป็นดุจผูส่้องไฟนาํทาง พระเจา้อโนรธาเป็นดุจผูห้วา่นเมล็ดแห่งพุทธศาสนาบนดินแดน

เมียนมาร์ ส่วนเหล่าอะยีนั้นถูกตีตราให้เป็นพวกมิจฉาทิฐิโดยประมาณว่าเป็นกลุ่มนักบวชท่ีแผ่

อิทธิพลเหนือชาวบา้นดว้ยการเอานรกมาขู่ ยกสวรรค์มาอา้ง และหากินกบัลาภสักการระ การนาํ

พุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทมาสู่อาณาจกัรของชาวเมียนมาร์นัน่จึงถือเป็นการทาํลายอาํนาจมืดจากความ

เช่ือผิดๆ ภาพของพระเจ้าอโนรธาในแบบเรียนจึงเป็นภาพปฏิวติัทางความคิดเพื่อไม่ให้เป็น

อุปสรรคต่อการพฒันาสังคมของชาวพุทธเมียนมาร์ (วรัิช นิยมธรรม และ อรนุช นิยมธรรม 2551) 

  ทุกหนทุกแห่งท่ีพระเจา้อนุรทธะทรงไดช้ยัชนะในการสงคราม แทนท่ีพระองคจ์ะ

สร้างเสาหินแห่งชยัชนะไว ้กลบัสร้างอิฐจารึกบทสวดมนต์ในพระพุทธศาสนาเป็นภาษาบาลีหรือ

สันสกฤต และพระนามาภิไธยเป็นภาษาสันสกฤต และทาํให้พุกามกลายเป็นศูนยก์ลางการศึกษา

นิกายเถรวาท (หม่องทินอ่อง 2551, น. 37) 

  ความมัง่คัง่ในอาณาจกัรพุกามทาํให้มีการสร้างวดันับไม่ถ้วนในพุกาม และยงัมี

ปรากฏให้เห็นในปัจจุบนัประมาณห้าพนัวดั ส่วนเจดียใ์นพุกามมีสองประเภทใหญ่ๆ คือแบบสถูป

ตนัและแบบกลวงกลมหรือถํ้ าจาํลอง เจดีย์อนัดบัแรกคือเจดียช์เวซีโกนของพระเจา้อนุรทธะมี

ลกัษณะเป็นรูปปิรามิด มีฉตัรทองกั้นอีกชั้นหน่ึง ทั้งเจดียปิ์ดทองมีมณีมีค่าประดบัฉตัรบนยอดเจดีย ์ 

(หม่องทินอ่อง 2551, น. 57) 

  หลงัยุคพระเจา้อโนรธามงัช่อเป็นตน้มา กษตัริยข์องเมียนมาร์องค์ต่อๆ มาทรงให้

ความสําคัญต่อพระพุทธศาสนา ดังท่ีหม่องอ่องกล่าวว่า “พระเจ้ามินดงทรงโปรดให้จารึก

พระไตรปิฎกทั้งชุด รวมทั้งคาํอธิบายลงบนเสาหินกวา่ 5,000 ตน้ และทรงสนบัสนุนพระสงฆผ์ูเ้คร่ง

วินัยให้อพยพไปเมียนมาร์ตอนล่าง” (หม่องทินอ่อง 2551, น. 224) พระภิกษุบางรูปเคยได้รับ 

การคดัเลือกใหเ้ป็นกษตัริยค์รองราชยบ์ลัลงัก ์ดงัเช่นเร่ืองของ พระธรรมเจดีย ์กษตัริยส์มยัอาณาจกัร
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หงสาวดีของชาวมอญ เม่ือพระนางเชงสอบู ทรงเลือกบาตรใหญ่สองใบ ใบหน่ึงบรรจุอาหารท่ี

จดัสรรอย่างวิเศษ และอีกใบหน่ึงใส่เคร่ืองราชอิสริยยศ พระนางก็ทรงนิมนต์พระภิกษุทั้งสอง 

คือพระธรรมเจดียบุ์ตรบุญธรรมและพระธรรมปาละ มาบิณฑบาตในทอ้งพระโรงต่อหน้าขา้ราช

สํานักท่ีแต่งเต็มยศอย่างงดงามตระการตายิ่ง เม่ือพระทั้งสองรูปมาถึงและให้เลือกบาตรคนละใบ 

พระธรรมเจดีย์เลือกได้บาตรท่ีใส่เคร่ืองราชอิสริยยศและได้รับเลือกเป็นกษัตริย์จึงต้องสึก 

เพื่ออภิเษกสมรสกบัพระธิดาของพระนางเชงสอบูและรับราชบลัลงัก์ (ค.ศ. 1472) (หม่องทินอ่อง 

2551, น. 100) 

  มณฑปครอบพระไตรปิฎกซ่ึงจาํรึกลงบนแผน่หินอ่อน ถูกสร้างข้ึนในสมยัพระเจา้

มินดง บริเวณวดักุโสดอว ์

  ในรัชสมยัของพระเจา้ธรรมเจดีย ์กษตัริยส์มยัอาณาจกัรหงสาวดีของชาวมอญทาง

ตอนใตข้ึ้นครองราชย ์พระองคไ์ดท้รงพระราชดาํริวา่พระพุทธศาสนาในดินแดนมอญขณะนั้นเส่ือม

ลงมาก จึงโปรดให้มีการชาํระปฏิรูปพระพุทธศาสนาให้บริสุทธ์ิโดยทรงให้ภิกษุทุกรูปในดินแดน

มอญลาสิกขา และรับการอุปสมบทใหม่จากพระอุปัชฌายแ์ละพระอนัดบัท่ีลว้นไดรั้บการอุปสมบท

จากลังกาเป็นผูใ้ห้อุปสมบท แต่หลังจากนั้ นพระพุทธศาสนาในประเทศเมียนมาร์ก็เส่ือมลงอีก 

สาเหตุทั้งเน่ืองจากสงครามระว่างเมียนมาร์ด้วยกันเอง และสงครามระหว่างเมียนมาร์กับมอญ 

กระทัง่ถึงประมาณ พ.ศ. 2300 เม่ือพระเจา้อลองพญา กษตัริยเ์มียนมาร์ไดย้กทพัไปทาํลายกรุงหง

สาวดีอยา่งราบคาบ ทาํให้ชนชาติมอญสูญส้ินอาํนาจลงอยา่งเด็ดขาด หลงัสงครามพระพุทธศาสนา

ในเมียนมาร์ไดรั้บการทาํนุบาํรุงจนเจริญรุ่งเรืองข้ึนอีกคร้ังหน่ึง ในสมยัพระเจา้มินดง (พ.ศ. 2395–

2420) พระองคไ์ดท้รงอุปถมัภก์ารทาํสังคายนาพระไตรปิฎกท่ีเมียนมาร์ระหวา่ง พ.ศ. 2411–2414 ณ 

เมืองมณัฑะเลย ์และโปรดเกลา้ ฯ ให้จารึกพระไตรปิฎกลงบนแผน่หินอ่อนแลว้ทาํมณฑปครอบไว ้

ซ่ึงยงัปรากฏอยูท่ี่วดักุโสดอวเ์ชิงเขามณัฑะเลยจ์นถึงทุกวนัน้ี ปี พ.ศ. 2429 เมียนมาร์ตกเป็นเมืองข้ึน

ขององักฤษสถาบนัพระมหากษตัริยถู์กล้มล้างลง จึงส่งผลให้พระพุทธศาสนาได้รับผลกระทบ

กระเทือนตามไปดว้ย แต่ถึงกระนั้นประชาชนในเมียนมาร์ก็ยงัคงเล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา

อย่างแนบแน่นตลอดมา จนเม่ือเมียนมาร์ได้รับเอกราช เม่ือ พ.ศ. 2591 ฯพณฯ อูนุ ได้เป็น

นายกรัฐมนตรี ไดมี้การทาํสังคายนาพระไตรปิฎก เม่ือ พ.ศ. 2493 และต่อมารัฐบาลไดอ้อกกฎหมาย

รับรองให้พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ ในปี พ.ศ. 2500 ในปัจจุบนัมีพระพุทธศาสนาท่ี

ได้รับการรับรองโดยรัฐบาลเมียนมาร์ จาํนวน 9 นิกาย เช่น นิกายสุธรรมมา เป็นต้น (พระปลัด

ระพิน พุทธิสาโร (เขียนร่วม) 2561) 

  จากประวติัศาสตร์บางตอนพบว่า พุทธศาสนาไดเ้จริญรุ่งเรืองในเมียนมาร์ในราว

พุทธศตวรรษท่ี 6 เพราะได้พบหลกัฐานเป็นคาํจารึกภาษาบาลี นักประวติัศาสตร์ท่านหน่ึงช่ือว่า  
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ตารนาถ เสนอวา่พระพุทธศาสนาแบบเถรวาทไดเ้ขา้มาสู่เมียนมาร์ ตั้งแต่สมยัพระเจา้อโศกมหาราช 

ต่อมาได้มีพระสงฆ์ฝ่ายมหายานซ่ึงเป็นศิษย์ของพระวสุพนัธุ ได้นําเอาพระพุทธศาสนาแบบ

มหายานลทัธิตนัตระ เขา้ไปเผยแผ ่ในคร้ังนั้นเมียนมาร์มีเมืองพุกามเป็นเมืองหลวง มีช่ือเรียกชาว

เมียนมาร์ว่า "มรัมมะ" ส่วนชาวมอญ ซ่ึงมีเมืองหลวงช่ือ "สะเทิม" และถ่ินใกลเ้คียงรวมๆ เรียกว่า 

รามญัประเทศ หรือ อาณาจกัรสุธรรมวดี จนพระพุทธศาสนาทั้งแบบเถรวาทท่ีเขา้มาก่อนและแบบ

มหายานท่ีเขา้มาทีหลงัเจริญรุ่งเรืองในเมียนมาร์เป็นเวลาหลายร้อยปี (วิรัช นิยมธรรม และ อรนุช 

นิยมธรรม 2551)  

  เมียนมาร์บญัญติัให้พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติตั้งแต่ปีค.ศ.1974 ปัจจุบนั

พุทธศาสนาเป็นสถาบนัท่ีแขง็แกร่งท่ีสุดในเมียนมาร์ สืบเน่ืองจากประเพณีปฏิบติัอนัยาวนานหลาย

ประการ  ประการแรก ความใกลชิ้ดระหวา่งสถาบนักษตัริยก์บัสถาบนัภิกษุ ซ่ึงต่างก็พึ่งพาอาศยักนั

และกนั ประการท่ีสอง การรักษาความเขม้ขน้ขององคค์วามรู้และวินยั โดยผ่านการปะทะสังสรรค์

กบัผูน้ําทางศาสนาประเทศอ่ืนๆ ในเครือพุทธศาสนาเถรวาท โดยเฉพาะศรีลังกาและไทย และ

ประการท่ีสาม คือการทุ่มเททรัพยากร สมบัติวตัถุ และงานฝีมืออันประณีตบรรจงให้กับภิกษุ  

ปูชนียสถาน และโลกทางกายภาพของชาวพทุธ (นฤมล  ธีรวฒัน์ และคณะ 2551, น. 234-235) 

 4.3 พระชินอรหันต์พระเถรวาทร่วมสร้างชาต ิ

  ในส่วนของมอญนั้นพระภิกษุมอญมีส่วนในการสร้างอาณาจกัรเมียนมาร์ในยคุแรก 

ดังท่ีหนังสือประวติัศาสตร์เมียนมาร์บันทึกไวต้อนหน่ึงว่า “ในพุทธศกัราช 1587 (ค.ศ. 1044)  

พระเจา้อนุรทธะข้ึนครองราชยท่ี์กรุงพุกามซ่ึงตั้งอยูต่รงใตจุ้ดบรรจบของแม่นํ้าอิระวดีกบัแม่นํ้าซินต์

วนิ  พระเจา้อนุรุทธะไม่ทรงพอพระทยัในศาสนาท่ีประชาชนนบัถืออยูใ่นขณะนั้นซ่ึงเป็นศาสนาท่ีมี

ส่วนผสมปนเปของหลกัพระพุทธศาสนานิกายมหายานกบัความเกรงกลวัอาํนาจธรรมชาติแบบ

พื้นเมือง พระองค์ต่อตา้นอาํนาจและช่ือเสียงของคณะสงฆ์อารีซ่ึงพระองค์ไม่เห็นดว้ย ในขณะนั้น

พระมอญรูปหน่ึงช่ือพระชินอรหันต์ได้เดินทางมายงัอาณาจกัรพุกาม ท่านเป็นผูห้น่ึงในหมู่ชน

จาํนวนนอ้ยท่ีไม่นิยมการรับความเช่ือแบบฮินดูท่ีเมืองสะเทิม  ในเวลาไม่นานนกัพระชินอรหนัต์ก็

สามารถชกันาํใหพ้ระอนุรุทธะหนัมานบัถือพระพุทธศาสนาเถรวาทได ้(หม่องทินอ่อง 2551, น. 32) 

  เม่ื อ ข้ึ น ค รองราช ย์ป ระ ช าช น มี ค วาม เช่ื อ ห ล าก ห ล าย  แ ต่ ส งบ ไ ด้ เพ ราะ

พระพุทธศาสนาดงัท่ีอา้งไวว้า่ตอนท่ีพระเจา้อโนรธายงัมิไดข้ึ้นครองบลัลงัก์นั้น ในเมืองพุกามยงัมี

ความเช่ือถืออันผิดๆ อาทิ นัต นาค และอะเยจี โดยเฉพาะความเช่ือถือแบบพวกอะเยจีก็กําลัง

ครอบงาํแผ่นดินพุกามอยูข่ณะนั้น  เม่ือพระเจา้ อโนรธาข้ึนครองบลัลงัก์พระองค์มิทรงพอพระทยั

ต่อลทัธิความเช่ือเช่นนั้น และทรงปรารถนาในศาสนาอนัชอบ ในเพลาเดียวกนันั้น ชินอรหันต์ได้

เดินทางจาริกจากเมืองสะเทิมมาแผพ่ระศาสนายงัเมืองพุกาม พอพระเจา้อโนรธาไดโ้อกาสนอบนบ
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ต่อชินอรหนัต ์พระองคก์็ทรงมีศรัทธาเป็นอยา่งยิง่ จึงทรงขอร้องใหชิ้นอรหนัตเ์ผยแผพ่ระศาสนาใน

พุกาม และด้วยความช่วยเหลือของชินอรหันต์ พระเจ้าอโนรธาจึงสามารถกาํจดัความเช่ือของ

เหล่าอะเยจีลงได ้พวกอะเยจีถูกจบัสึก แลว้ให้คนเหล่านั้นรับใช้ในงานอนัควรแก่อาณาจกัรต่อไป 

ดว้ยเหตุน้ี ความเช่ือถือแบบอะเยจีจึงค่อยๆ หมดไปจากพุกาม พระเจา้อโนรธาทาํให้ชนทัว่แผน่ดิน

พุกามหนัมานบัถือพุทธศาสนาซ่ึงเป็นศาสนาอนัชอบ” การรวมชาติโดยผนึกความเช่ือต่างๆ ให้เขา้

เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัไดน้ั้น หากไม่มีความเช่ือใหม่คือพระพุทธศาสนาก็ยากท่ีจะรวมชาติได ้ 

  นอกจากน้ี พระเจ้าอโนรธายงัได้ยกทัพไปตีได้เมืองสะเทิม พร้อมกับอันเชิญ

พระไตรปิฎกและพระเถระผูเ้ช่ียวชาญในพระคาํภีร์มาสู่พุกาม พระเถระชาวมอญซ่ึงชาํนาญในคาํภีร์

ได้ช่วยชินอรหันต์เป็นอย่างมากเพื่อให้พุทธศาสนาซ่ึงเป็นศาสนาอนัชอบเป็นท่ีแพร่หลาย พระ

เจา้อโนรธามิเพียงสร้างพระเจดียใ์นพุกามแต่ยงัทรงสร้างเจดียใ์นทุกท่ีท่ีเสด็จไปถึง ในบรรดาเจดีย์

เหล่าน้ี เจดียท่ี์โดดเด่นท่ีสุดคือพระเจดียช์เวสิกอง 

  ในการท่ีจะใหพุ้ทธศาสนาแพร่หลาย พระเจา้อโนรธายงัทรงใหมี้การศึกษาเล่าเรียน

พระไตรปิฎกกนัในวดั  พุทธศาสนาท่ีพระเจา้อโนรธาได้ทรงอุปถัมภ์นั้นยงัมัน่คงมาได้จวบจน

ปัจจุบนั” ในการนาํพุทธศาสนาจากแผ่นดินของชาวมอญสู่พุกามนั้น เมียนมาร์ยกย่องชินอรหันต์

ภิกษุมอญเป็นดุจผูส่้องไฟนาํทาง และพระเจา้อโนรธาเป็นดุจผูห้วา่นเมล็ดพนัธ์ุแห่งพุทธศาสนาบน

แผน่ดินเมียนมา ส่วนเหล่าอะเยจีนั้นถูกตีตราให้เป็นพวกมิจฉาทิฐิ โดยประณามวา่เป็นกลุ่มนกับวช

ท่ีแผอิ่ทธิพลเหนือชาวบา้นดว้ยการเอานรกมาขู่ ยกสวรรคม์าอา้ง และหากินกบัลาภสักการะ การนาํ

พุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทอนัเป็นศาสนาอนัชอบมาสู่อาณาจกัรของชาวเมียนมานั้น จึงถือเป็นการ

ทาํลายอาํนาจมืดจากความเช่ือผิดๆ ภาพของพระเจา้อโนรธาในแบบเรียนจึงเป็นภาพของนกัปฏิวติั

ทางความคิดเพือ่มิใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการพฒันาสังคมของชาวพุทธ 

  ภาพของพระเจ้าอโนรธาเป็นแบบอย่างของผูน้ําในการสร้างชาติด้วยพลังแห่ง

เอกภาพและการพฒันา ดูจะสอดคลอ้งกบัภาพลกัษณ์ของกองทพัเมียนมาร์นบัแต่สมยัสังคมนิยมสืบ

จนปัจจุบัน อาทิการยกย่องบทบาทของทหารในฐานะผูน้ําในการสร้างชาติเอกราชเยี่ยงวีรชน  

การปราบปรามภัยภายใน การพฒันาแหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตร การพฒันาเส้นทางการคมนาคม  

การส่งเสริมกิจกรรมทางพุทธศาสนา และการบูรณะเจดียท์ัว่ประเทศ เป็นตน้ พระเจา้อโนรธาจึง

ได้รับการขดัเกลาทางประวติัศาสตร์ให้มีภาพลกัษณ์ของวีรกษตัริยช์าวพุทธ เป็นผูส้ร้างประเทศ 

และเป็นนกัปฏิรูปสังคมท่ีชาญฉลาด (วรัิช นิยมธรรม และ อรนุช นิยมธรรม 2551) 

  ทุกหนทุกแห่งท่ีพระเจ้าอนุรทธะทรงได้ชัยชนะในการสงคราม แทนท่ีพระองค์จะ

สร้างเสาหินแห่งชยัชนะไว ้กลบัสร้างแผ่นอิฐจารึกบทสวดมนต์ในพระพุทธศาสนาเป็นภาษาบาลีหรือ
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สันสกฤต และพระนามาภิไธยเป็นภาษาสันสกฤต ทั้งทรงเป็นพระองคแ์รกในบรรดาผูส้ร้างโบสถ์วิหาร

อนัยิง่ใหญ่และทาํใหก้รุงพุกามกลายเป็นศูนยก์ลางการศึกษานิกายเถรวาท (หม่องทินอ่อง 2551, น. 37) 

  ความมัง่คั่งอันมากมายในอาณาจกัรพุกามใช้สร้างวดันับไม่ถ้วนในกรุงพุกาม  

ยงัมีปรากฏในปัจจุบนัน้ีประมาณหา้พนัวดั  ส่วนเจดียใ์นพุกามมีสองประเภทใหญ่ๆคือแบบสถูปตนั

และแบบกลวงกลมหรือถํ้ าจาํลอง เจดีย์ใหญ่อนัดับแรกคือเจดียช์เวสิกองของพระเจา้อนุรุทธะ 

มีลกัษณะเป็นรูปปิรามิด มีฉตัรทองกั้นอีกชั้นหน่ึง ทัว่ทั้งเจดียปิ์ดทองและมีมณีมีค่าประดบัฉตัรบน

ยอดเจดีย ์(หม่องทินอ่อง 2551, น. 57) 

  จากยุคของพระเจ้าอโนรธาเป็นต้นมา พระมหากษัตริย์ของเมียนมาร์องค์ต่อๆ 

มาทรงให้ความสําคญัต่อพระพุทธศาสนาดงัท่ีหม่องทินอ่องบอกว่า “พระเจา้มินดุงโปรดให้จารึก

พระไตรปิฎกทั้งชุดรวมทั้งคาํอธิบายลงบนเสาหินกวา่ 5,000 ตน้ และทรงสนบัสนุนพระสงฆผ์ูเ้คร่ง

วนิยัใหอ้พยพไปเมียนมาร์ตอนล่าง” (หม่องทินอ่อง 2551, น. 244)  

  พระภิกษุบางรูปเคยไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นกษตัริยค์รองราชยบ์ลัลงัก์ ดงัเช่นพระ

เจา้ธรรมเจดีย ์เม่ือพระนางเชงสอบูทรงเลือกบาตรใหญ่สองใบ ใบหน่ึงบรรจุอาหารท่ีสรรแลว้อยา่ง

วิเศษ และอีกใบหน่ึงใส่เคร่ืองราชอิสริยยศ แลว้พระนางก็ทรงนิมนต์พระอาจารยท์ั้งสองคือพระ

ธรรมเจดียแ์ละพระธรรมปาละมาบิณฑบาตในทอ้งพระโรงต่อหน้าขา้ราชสํานกัท่ีแต่งเต็มยศอยา่ง

งดงามตระการตายิ่ง พระทั้งสองรูปมาถึงและให้เลือกบาตรคนละใบ พระธรรมเจดียเ์ผอิญเลือกได้

บาตรท่ีใส่เคร่ืองราชอิสริยยศและไดรั้บเลือกตั้งเป็นกษตัริยจึ์งตอ้งสึก เพื่ออภิเษกสมรสกบัพระธิดา

ของพระราชินีและรับราชบลัลงัก ์(ค.ศ. 1472- 1472) (หม่องทินอ่อง 2551, น. 100) 

 4.4 พุทธศาสนากบัการเมืองยุครัฐจารีต 

  รัฐจารีตในเมียนมาร์น้ีมุ่งเน้นท่ีอาณาจกัรตองอูและอาณาจกัรของราชวงศ์อลอง

พาญหรือคองบอง ยุคสมยัรัฐจารีตของเมียนมาร์แมจ้ะมีภยัภายในและภายนอกทั้งจากการเขา้มาเขา้

จกัรวรรดิตะวนัตกท่ีเขา้มาคา้ขายและการล่าอาณานิคม แมยุ้คการเขา้มาของตะวนัตกแรกเร่ิมจะมี

วตัถุประสงค์เน้นการคา้ขาย ทาํให้ตอ้งปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐจารีตของเมียนมาร์ อาณาจกัรตองอูผูท่ี้มี

ช่ือเสียงคือพระเจา้ตะเบงชะเวต้ี (ครองราชย ์พ.ศ. 2074-2093) และพระเจา้บุเรงนอง (ครองราชย ์

พ.ศ.2094 - 2124) เป็นยคุท่ีเมียนมาร์ขยายอาณาจกัรไกล การพระศาสนายงัคงไดรั้บการอุปถมัภจ์าก

กษตัริย ์เม่ือบา้นเมืองเขา้สู่ภาวะปกติไร้สงคราม การพระศาสนาก็เฟ่ืองฟูมีการอุปถมัภ์จากภาครัฐ

และประชาชนไดป้ระพฤติปฏิบติัในพระศาสนา และภายหลงั เกิดมีอาณาจกัรอลองพญา/ราชวงศ์

คองบองนําโดยพระเจา้อลองพญา จนกระทัง่การเข้ามาขององักฤษจนมีเกิดสงครามเมียนมาร์-

องักฤษ 3 คร้ัง เมียนมาร์ก็แพทุ้กคร้ังกระทัง่ตกเป็นเมืองข้ึนทา้ยท่ีสุด พุทธศาสนาแมจ้ะไดรั้บการ

อุปถมัภ์จากภาครัฐและประชาชนปฏิบติัพระศาสนาตามผูน้าํ แต่เม่ือภาวะภยัสงครามและคุกคาม
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จากเจา้อาณานิคมทาํให้พุทธศาสนาไดรั้บผลกระทบ (ศูนยอ์าเซียนศึกษา มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง

กรณราชวทิยาลยั 2560, น. 46-47) 

 4.5 พุทธศาสนากบัการเมืองยุคอาณานิคมองักฤษ 

  เม่ืออังกฤษปกครองเมียนมาร์ ในพุทธศตวรรษท่ี 24 สืบเน่ืองจากอังกฤษทํา

สงครามกบัเมียนมาร์ 3 คร้ัง และชัยชนะทั้ง 3 คร้ัง แมเ้มียนมาร์ส่งทูตไปเจริญสัมพนัธไมตรีกับ

ฝร่ังเศส และอิตาลี และทาํสัญญาการคา้ข้ึนปี ค.ศ.1872 ทั้งน้ีเพื่อถ่วงดุลอาํนาจองักฤษในเมียนมาร์

ยิ่งทาํให้อังกฤษไม่พอใจในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.1886 องักฤษประกาศผนวกเมียนมาร์เข้าเป็น

มณฑลหน่ึงของอินเดียปี พ.ศ.2429 ระยะก่อนการเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ญ่ีปุ่นเขา้มามีบทบาทใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยติดต่อกบัพวกตะข่ินซ่ึงเป็นกลุ่มนักศึกษาหนุ่มหัวรุนแรง มีอองซาน 

นกัชาตินิยมและเป็นผูน้าํของนกัศึกษาในมหาวิทยาลยัยา่งกุง้เป็นหวัหนา้พวกตะข่ินเขา้ใจวา่ ญ่ีปุ่น

จะสนบัสนุนการประกาศอิสรภาพของเมียนมาร์จากองักฤษแต่เม่ือญ่ีปุ่นยึดครองเมียนมาร์แลว้ กลบั

พยายามหน่วงเหน่ียวมิใหเ้มียนมาร์ประกาศเอกราชสถานการณ์ทางพุทธศาสนาเปล่ียนไปในหลาย

เร่ือง เน่ืองมาจากรัฐอยู่ในอาํนาจของเจา้อาณานิคมท่ีไม่มีแนวคิดเร่ืองศาสนา จึงไม่ให้ความสนใจ

ศาสนาเท่าท่ีควรโดยเฉพาะพุทธศาสนาเพราะเป็นศาสนาของคนทอ้งถ่ิน องักฤษยกเลิกตาํแหน่ง

พระสังฆราชท่ีแต่งตั้งโดยพระเจา้อยู่หัว เม่ือยกเลิกสถาบนักษตัริยท์าํให้พุทธศาสนาไร้ผูอุ้ปถมัภ์

บาํรุง พระสงฆ์ตอ้งเลือกประมุขสงฆ์เอง นอกจากน้ี การไม่สนใจวิถีปฏิบติัของชาวพุทธเมียนมาร์

ดว้ยการใส่เกือกเขา้ไปในวดัและเจดียส์ร้างความไม่พอใจต่อชาวพุทธ หลายอย่างสร้างความไม่

พอใจและเป็นธรรม จนนาํไปสู่การประทว้งและก่อตั้งขบวนการพุทธชาตินิยม นาํโดยพระสงฆแ์ละ

ปัญญาชนทั้งหลาย ตลอดระยะเวลาเกือบ 60 ปีภายใตล้ทัธิอาณานิคม นโยบายการไม่ยุ่งเก่ียวกบั

ศาสนาขององักฤษทาํให้เกิดช่องว่างในความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัศาสนาข้ึน การอุปถมัภ์ค ํ้าจุน

ของรัฐท่ีมีต่อพุทธศาสนาไดห้ยดุชะงกัไป ความเคร่งครัดในพระธรรมวนิยัของพระสงฆเ์มียนมาร์ก็

กลายเป็นส่วนหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความรู้สึกชาตินิยมข้ึนในเวลาต่อมา การก่อตั้งสภากลางสามคัคีสงฆ ์

(General Council of Sangha Samaggi, GCSS) ข้ึนปี ค.ศ.1922 โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะปฏิรูปองค์กร

คณะสงฆ์เพื่อการต่อสู้ทางการเมืองนั้น ไม่อาจดึงดูดพระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้ ทั้ งๆ ท่ีเกิดกระแส

ชาตินิยมอยา่งรุนแรงข้ึนมาในเมียนมาร์ (หนงัสือพิมพม์ติชน รายวนั หนา้ 6 คอลมัน์ หนา้ต่างความ

จริง วนัท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2549 ปีท่ี 29 ฉบบัท่ี 10501) (ศูนยอ์าเซียนศึกษา มหาวิทยาลยัมหาจุฬา

ลงกรณราชวทิยาลยั 2560, น. 47-48) 
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 4.6 พุทธศาสนากบัการเมืองยุคเอกราช 

  ระหว่างการยึดครองของญ่ีปุ่นในสงครามโลกคร้ังท่ีสอง (ค.ศ.1942-45) รัฐบาล

ของ ดร.บาเมียว (Dr.Ba Maw) ท่ีญ่ีปุ่นหนุนหลงัอยูไ่ดจ้ดัตั้งสภากลางสงฆทุ์กนิกาย (Grand Council 

of the Sangha of All Orders) ข้ึนเพื่อรวมพระสงฆเ์มียนมาร์ในทุกนิกายให้เป็นหน่ึงเดียว ภายหลงั

จากท่ีองักฤษไดเ้ขา้ยึดครองเมียนมาร์อีกคร้ังหน่ึงปี ค.ศ.1945 ผูน้าํพระสงฆ ์(sayadaw) ทางตอนล่าง

ของเมียนมาร์ไดพ้ยายามท่ีจะฟ้ืนฟูสภากลางสงฆข้ึ์นมาใหม่ แต่ก็ไม่สามารถเอาชนะความแตกต่าง

ทางนิกายได ้

  หลงัจากไดรั้บเอกราช การเมืองของเมียนมาร์ยงัขาดผูน้าํท่ีเขม้แขง็และยงัมีการแบ่ง

ฝ่ายและปัญหากลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีตอ้งการปกครองตนเอง ทาํใหเ้มียนมาร์ตอ้งประสบกบัภาวะความไม่

แน่นอนทางการเมือง แมจ้ะมีการสนับสนุนพุทธศาสนาโดยบรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ 

และมีการเฉลิมฉลอง 2,500 ปีของพุทธศาสนา โดยมีการจดัทาํการสังคายนาพระไตรปิฎกจาก

ภาครัฐ แต่ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง ความไม่เสมอภาคทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีตกตํ่า

นําไปสู่การเรียกให้ทหารเข้ามาจดัการจนนําไปสู่การยึดครองอาํนาจเป็นเวลานานปี ค.ศ.1947  

ออง ซาน (Aung San) ผูน้าํเมียนมาร์ประสบความสําเร็จในการเจรจาท่ีกรุงลอนดอนเพื่อให้มีการ

เลือกตั้งข้ึนในเมียนมาร์ ออง ซานได้รับชยัชนะในการเลือกตั้ง แต่ก็ถูกลอบสังหารเสียก่อน และ

กลายเป็นวีรบุรุษของการต่อสู้เพื่อเอกราชอูนุ (U Nu) ได้เขา้มาสานงานต่อ จนกระทัง่เมียนมาร์

ได้รับเอกราชจากองักฤษในวนัท่ี 4 มกราคม ค.ศ.1948 ทศวรรษท่ี 1950 นายกรัฐมนตรีอูนุได้

พยายามฟ้ืนฟูพุทธศาสนา ทาํให้พุทธศาสนากลายเป็นสถาบนัหลักในโครงสร้างของรัฐ มีการ

สังคายนาพุทธศาสนาคร้ังท่ี 6 ในปี ค.ศ.1954 อูนุพยายามผลักดันนโยบาย "พุทธสังคมนิยม" 

(Buddhist Socialism) ในแบบฉบบัของเมียนมาร์ โดยรัฐจะให้หลกัประกนัในดา้นปัจจยัส่ี (อาหาร 

เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั และยารักษาโรค) แก่ประชาชน และพุทธศาสนาให้แนวทางในดา้นจิตใจ

และจริยธรรม ความพยายามของอูนุยงัไม่ประสบผลสําเร็จนักก็เกิดรัฐประหารข้ึนก่อน รัฐบาล

ทหารเมียนมาร์ไดแ้ยกตวัออกจากเร่ืองของศาสนา โดยปล่อยให้คณะสงฆด์าํเนินการดา้นศาสนาไป

ตามลาํพงั (ศูนยอ์าเซียนศึกษา มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 2560, น.48-49) 

 4.7 ความขัดแย้งระหว่างมุสลมิกบัพุทธ 

  ในเมียนมาร์ พุทธศาสนาเผชิญกบัศาสนาอิสลาม โดยสาเหตุมาจากชนเผ่าเร่ร่อน

ทางภาคตะวนัตกเรียกวา่ โรฮิงญา (Rohinya) เป็นชาวบงัคลาเทศนบัถือศาสนาอิสลามเดิมอาศยัใน

ประเทศบงัคลาเทศต่อมาอพยพมายงัรัฐยะไข่ประเทศเมียนมาร์ การปะทะกนัเกิดจากชาวมุสลิมไป

ข่มขืนสาวชาวพุทธ ชาวพุทธจึงแห่งกนัออกมาประทว้งเป็นเหตุทาํให้บา้นชาวมุสลิมและชาวพุทธ

ถูกทาํลายอยา่งยบัเยิน พระผูน้าํในการต่อตา้นอิสลามคร้ังน้ีคือ พระอชิน วีระทู (U Ashin Wirathu) 
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เทศน์ประกาศให้ชาวพุทธป้องกนัศาสนาตนเอง และให้จดจาํในอดีตท่ีพุทธศาสนาถูกทาํลายหลาย

แห่งทัว่โลกไม่เวน้แมก้ระทั้งอินเดีย ท่านจึงมองมุสลิมเป็นศตัรูอยา่งเปิดเผยจนข้ึนปกนิตยสารไทม ์

(Times) ของสหรัฐอเมริกา ฉบบัวนัท่ี 20 มิถุนายน 2556 (2013) ว่า โฉมหน้าของผูก่้อการร้ายชาว

พุทธ (The Face of Buddhist Terror) พระวิรทูกล่าววลีท่ีกินใจวา่ “คุณควรมีความเมตตาและความ

รักเต็มท่ีแต่คุณไม่สามารถหลบัตาจากหมาบา้” และวา่ “ถา้พวกเราอ่อนแอประเทศเราจะกลายเป็น

มุสลิมในไม่ชา้” อยา่งไรก็ตาม การข้ึนปกแบบน้ี เป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์มาก เพราะพุทธศาสนาไม่มี

ความรุนแรงไม่สนับสนุนการก่อการร้าย ตวัท่านเองไม่ตอ้งการความรุนแรง แต่เพียงปรารถนา

ปกป้องพุทธศาสนาเท่านั้น การตั้งฉายาพระสงฆ์ท่ีนําชาวพุทธต่อต้านการกระทาํท่ีรุนแรงของ

มุสลิมบางคนจึงไม่น่าจะใช้ถอ้ยคาํแบบน้ีสร้างความไม่พอใจให้กบัชาวพุทธเมียนมาร์และทัว่โลก 

วารสารน้ีในหลายประเทศ เช่น ศรีลงักา เมียนมาร์ ไม่อนุญาตใหว้างจาํหน่าย 

  สําหรับพระอะชิน วิระทูนั้น ท่านเกิดวนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ.2516 (1968) ท่ีเมือง

มณัฑเลย ์บวชเป็นสามเณรเม่ืออายุ 14 ปี จากนั้นบวชปี พ.ศ.2544 (2001 จาํพรรษาท่ีวดัมะโสยิน 

(Masoyein) เมืองมณัฑะเลยปี์ พ.ศ.2546 (2003) เขา้ร่วมการประทว้งต่อตา้นรัฐบาลจึงถูกจาํคุก 25 ปี 

ท่านถูกปล่อยปี พ.ศ.2553 (2010) เดือนธันวาคม พ.ศ.2554 (2012) ท่านเดินขบวนรณรงค์กับ

พระสงฆ์ในมณัฑะเลยส์นับสนุนนโยบายของประธานาธิบดีเต็งเส็งเพื่อขบัชาวมุสลิมโรฮิงญา 

(Rohingya) ออกนอกประเทศ ต่อมาเกิดการปะทะกบัชาวมุสลิมท่ีเมืองเมกถิลา (Meikthila) ใกล้

เมืองมณัฑะเลย ์ทาํให้มีผูเ้สียชีวติ 14 คน วนัท่ี 21 สิงหาคม พ.ศ.2555 (2013) ท่านถูกลอบวางระเบิด 

แต่สามารถรอดตายมาอยา่งหวุดหวิด แต่มีสามเณรและชาวพุทธรับบาดเจ็บหลายคน ท่านยืนยนัว่า

เป็นฝีมือชาวมุสลิมหัวรุนแรง ท่านจึงคัดคา้นการแต่งงานระหว่างชาวพุทธและชาวมุสลิมใน

ประเทศ ท่านจึงไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผูน้าํต่อตา้นมุสลิมตวัยง (หม่องทิน อ่อง 2551, น.26) 

 4.8 เต็งเส็งอุปสมบทเป็นภิกษุ 

  เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2559 หลงัจากมีพิธีสาบานตนเขา้รับตาํแหน่งประธานาธิบดีแห่ง

สาธารณรัฐแห่ งสหภาพเมียนมาร์คนใหม่ของ นายถ่ิน จอ สั งกัดพรรคสั นนิบาตแห่งชาติ 

เพื่อประชาธิปไตยหรือ เอ็นแอลดีท่ีมีนางอองซาน ซูจี เป็นผูน้าํเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคมท่ีผ่านมา ส่งผลให้

การดาํรงตาํแหน่งของประธานาธิบดีของพลเอกเต็ง เส่ง (Thein Sein) อายุ 71 ปี ส้ินสุดลง ส่ือออนไลน์

เผยแผภ่าพพลเอกเต็ง เส่งบวชเป็นพระภิกษุในพุทธศาสนา ท่ีเมืองเมยเ์ม่ียว (Maymyo) มณัฑะเลยแ์ลว้ 

โดยมีพระภทัทนัตะนันทะมาลาภิวงัสะ (Ashin Nandamãlãbhivamsa) เป็นพระอุปัชฌาย ์รับฉายาว่า อู

ทนัติธัมมะ โดยอยู่ท่ีวดัในเมืองปยินอูลวิน นายพลเต็งเส่งเกิดวนัท่ี 20 เมษายน 2488 (ค.ศ.1945) เขา้

สังกัดเป็นทหารและเล่ือนยศมาโดยตลอด พ.ศ.2550-2554 ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของ 

เมียนมาร์คนท่ี 11 แทนท่ีพลเอกโซวินท่ีสุขภาพย ํ่าแย่เม่ือเป็นนายกรัฐมนตรีสภาสันติภาพและ 
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การพฒันาแห่งรัฐท่ีเป็นคณะทหารกุมอาํนาจในประเทศของเมียนมาร์เล่ือนยศจากพลโทเป็นพลเอก

ให้ ต่อมาได้รับการเลือกให้เป็นหัวหน้าพรรคสหสามคัคีและการพฒันา ลงชิงชัยในการเลือกตั้ง

ทัว่ไปปี พ.ศ.2553 แต่กีดกนัพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยของนางอองซานซูจีออกจาก

การเลือกตั้ ง ผลปรากฏว่า พรรคของเขาได้รับชัยชนะจึงจดัตั้ งรัฐบาลเสียงข้างมาก เม่ือวนัท่ี 4 

กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2553 นายพลเต็งเส่งได้รับมติจากรัฐสภาให้ดาํรงตาํแหน่งประธานาธิบดีคนใหม่

ของประเทศเมียนมาร์ และเป็นประธานาธิบดีพลเรือนคนแรกภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลทหาร 

ซ่ึงเกิดข้ึนเป็นเวลากวา่ 50 ปีแลว้จนครบวาระปีน้ี (ศูนยอ์าเซียนศึกษา มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ

ราชวทิยาลยั 2560, น.51-52) 

  พระพุทธศาสนาในเมียนมาร์มีความเก่ียวพนักบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์การเจริญ

หรือเส่ือมของคณะสงฆ์ก็ยอ่มมีส่วนกบัสถาบนักษตัริยด์ว้ย ดงันั้นกษตัริยจึ์งมีหน้าท่ีอีกอยา่งหน่ึง

คือการปฏิรูปสถาบนัสงฆ์ดงัท่ีมีการบรรยายถึงการปฏิรูปสถาบนัสงฆ์ไวว้่า “กษตัริยเ์มียนมาร์ได้

ทรงริเร่ิมการปฏิรูปศาสนา หรือการชาํระสถาบนัสงฆใ์ห้บริสุทธ์ิ เพื่อจะไดย้ดึทรัพยส์มบติัของทาง

สงฆม์าเป็นท่ียอมรับทั้งทางกฎหมายและสังคม สังฆะท่ีร่ํารวยยอ่มหมายถึงวา่พระสงฆไ์ม่ไดด้าํเนิน

ชีวิตตามกฎของพระวินัย ดงันั้นการปฏิรูปจึงนับว่าถูกตอ้งชอบธรรมตามอุดมการณ์ การปฏิรูป

ศาสนาส่งผลทางวตัถุให้ขนาดของสังฆะลดลง ทางด้านอุดมการณ์เท่ากับวาทาํให้พระศาสนา

บริสุทธ์ิข้ึน เม่ือสังฆะบริสุทธ์ิข้ึน ประชาชนต่างก็จะมาทาํบุญเพิ่มข้ึน เพราะบุญท่ีบุคคลจะไดข้ึ้นอยู่

กับความบริสุทธ์ิของพระท่ีบุคคลนั้ นนับถือ สังฆะเองก็เร่ิมได้รับพระมหากรุณาธิคุณเพิ่มข้ึน  

เพราะโดยหลักการถือว่าพระมหากษัตริย์ต้องเป็นผูท้รงปกป้องและอุปถัมภ์ค ํ้ าจุนพระศาสนา  

การท่ีประชาชนและพระมหากษตัริยห์นัมาอุปถมัภพ์ระพุทธศาสนา สุดทา้ยจะนาํกลบัไปสู่ลทัธิเจา้

ท่ี ดินของวัดอีก และแล้วรัฐก็ต้องเข้ามาจัดการปฏิ รูปสังฆะใหม่อีกหมุนเวียนไปไม่ รู้จบ  

(โรเบิร์ต เอช เทยเ์ลอร์ 2550, น.70) 

  พระพุทธศาสนาเถรวาทกบัประเทศเมียนมาร์จึงมีความผูกพนักนัมาอยา่งยาวนาน 

ตอ้งพานพบกบัความเส่ือมและความเจริญ แต่ก็สามารถอยู่ในสังคมและวฒันธรรมของเมียนมาร์

เร่ือยมา มีโบราณสถาน โบราณวตัถุ ตลอดจนการศึกษาพระพุทธศาสนามาโดยตลอด  แม้ว่า

ปัจจุบนัเมียนมาร์จะไม่มีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขเหมือนในอดีต แต่คณะสงฆ์เมียนมาร์ก็ยงัมี

อิทธิพลสําหรับประชาชน ดงัจะเห็นไดจ้ากการเป็นผูน้าํในการเดินขบวนเรียกร้องความเป็นธรรม

จากอาํนาจรัฐ คณะสงฆเ์มียนมาร์ยงัไดส้ร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศท่ีนบัถือพระพุทธศาสนาเถร

วาทจากทั่วโลกดังเช่นใน ปีพุทธศกัราช 2550 ได้มีการก่อตั้ งสมาคมพระพุทธศาสนาเถรวาท

นานาชาติข้ึนและได้ประชุมคร้ังแรกระหว่างช่วงวนัท่ี 9-11 มีนาคม 2550 ท่ีเมืองย่างกุ้ง ประเทศ

เมียนมาร์ และการประชุมสมาคมฯ ท่ีเมืองสะกายในคร้ังน้ีจึงนบัเป็นคร้ังท่ีสอง  
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 4.9 อทิธิพลของพระพุทธศาสนาต่อประเทศเมียนมาร์ 

  4.9.1 ด้านสังคม 

    ประชาชนส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา ปัจจุบนัประชากรของประเทศ

เมียนมาร์ ประมาณ 18 ลา้นคน นบัถือพุทธศาสนา ประมาณ 15 ลา้นคน คือ ผูน้บัถือประมาณร้อย

ละ 80 ส่วนดา้นวฒันธรรมประเพณี พระพุทธศาสนาเป็นรากฐานของวฒันธรรมประเพณีท่ีสําคญั

ของชาวเมียนมาร์ เช่น 1) ชาวเมียนมาร์นิยมให้ลูกบวชเป็นสามเณรมาก ตั้งแต่อายุน้อย ๆ เพื่อสืบ

ทอดอายุพระพุทธศาสนาให้ยืนนาน ดงัปรากฏในอดีตวา่ มีพระเถระนกัปราชญช์าวเมียนมาร์หลาย

รูปท่ีมีบทบาทในการเผยแผ่พุทธศาสนาไปสู่ประเทศเพื่อนบ้าน และเป็นกําลังสําคัญในการ

ช่วยเหลือประเทศเพื่อบา้น เช่นให้การช่วยเหลือแก่ประเทศลงักาในการฟ้ืนฟูพระพุทธศาสนาใน

ลังกา  2) ชาวเมียนมาร์มีความศรัทธาเล่ือมใส ในพ ระศาส นามากจึงนิยมสร้างเจดีย์มาก 

พระมหากษตัริยใ์นอดีตไดทุ้่มเทสร้างวดัวาอารามมากมาย 3) วดัเป็นศูนยก์ลางการศึกษาโดยแต่ละ

วดัจะมีโรงเรียน เพราะวดัเป็นศูนยก์ลางการศึกษา เช่นเดียวกบัประเทศไทยในอดีต 4) ประเพณีและ

วัน สํ าคัญ ของเมี ยน มาร์  เช่ นงาน ป ระเพ ณี  และเท ศกาลป ระจําปี ส่ วน ให ญ่ เก่ียวข้องกับ

พระพุทธศาสนา 5) สถาปัตยกรรม จิตรกรรม ประติมากรรม ส่ิงก่อสร้าง เช่น วิหาร เจดีย์ หรือ  

ปูชนียสถานอ่ืน ๆ ลว้นไดรั้บอิทธิพลมาจากพุทธศาสนา 6) เป็นศูนยร์วมของจิตใจของเมียนมาร์

และยดึพระพุทธศาสนาเป็นแบบแผนการดาํเนินชีวติ 

  4.9.2 ด้านการเมือง 

    พระพุทธศาสนาอยูใ่นฐานะศาสนาประจาํชาติ ปี พ.ศ. 2504 รัฐบาลเมียนมาร์

ได้ออกก ฎ ห ม ายรับ รองว่าเป็ น ศาส น าป ระจําชาติ  แล ะก ฎ ห ม ายอ่ืน  ๆ  อีก ม าก เก่ี ยวกับ

พระพุทธศาสนา ปัจจุบนัน้ีประเทศเมียนมาร์ โดยการปกครองของรัฐบาลทหารเมียนมาร์ หรือ 

SLORC (State Law and Order Restoration Council) ไดถู้กประณามวา่เป็นรัฐบาลเผด็จการ โดยการ

ปกครองท่ีใช้อาํนาจเป็นใหญ่ได้ทาํการกดข่ีประชาชนและพระสงฆ์อย่างไร้จิตสํานึกทางด้าน

มนุษยธรรม ในคร้ังท่ีรัฐบาลทหารไดย้ึดอาํนาจการปกครองเม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน พ.ศ. 2531 ท่ีไม่

ยอมรับการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ โดยคร้ังนั้นพรรคของนาง อองซาน ซูจี เป็นผูช้นะการเลือกตั้ง 

แต่ก็ถูกยึดอาํนาจโดยรัฐบาลเผด็จการทหารของเมียนมาร์ ปัจจุบนัน้ีทางพระภิกษุสงฆไ์ดมี้ส่วนร่วม

ในทางการเมืองโดยการต่อสู้อยา่งสันติเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน โดยไดจ้ดัตั้ง

ส หภาพ ยุวส งฆ์แห่ งเมียนม าร์  (All Burma Young Monks' Union) ในเขตป ลดป ล่อย โดยมี

พระภิกษุเคมะสาระ ดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานของสหภาพยุวสงฆแ์ห่งเมียนมาร์ ในเขตปลดปล่อย 

ไดพ้ิมพเ์อกสารและขอ้เขียนเพื่อเรียกร้องสิทธิมนุษยชนกบัรัฐบาลทหารเมียนมาร์  
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  4.9.3 ด้านเศรษฐกจิ 

    อิทธิพลจากหลักธรรมคาํสั่งสอนท่ีสอนด้วยเร่ืองเศรษฐกิจ การค้าขายได้มี

อิทธิพลต่อแนวคิดของชาวเมียนมาร์ เช่นกับความเช่ือของชาวพุทธทั่วไปในประเทศต่าง ๆ เช่น 

การประกอบอาชีพสุจริต ไม่ เบียดเบียนตนและผู ้อ่ืน เป็นต้น การนําพระพุทธศาสนาเป็นหลัก 

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การนําหลักธรรมหลักธรรมมาใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวนั  

(ธรรมะไทย 2562) 

 4.10 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในพืน้ที่ประเทศ

เมียนมาร์ 

   พระพุทธศาสนาในเมียนมาร์ แต่เดิมนั้ นเมียนมาร์ก็มี 3 สถาบันหลักคล้ายไทย  

สถาบนัหลกัคลา้ยไทยคือ สถาบนัหลกัคลา้ยไทยคือ “ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย”์ เม่ือองักฤษ

เขา้ยึดครองเมียนมาร์เป็นอาณานิคม ชาวพุทธถูกกีดกนัในการเขา้ทาํงานกบัรัฐบาลทั้งๆ ท่ีตามกฎหมาย

แล้วก็ไม่ได้มีการห้ามคนศาสนาอ่ืนเข้ารับราชการ แต่ทางปฏิบัติ รัฐบาลก็พยายามใช้คนอินเดีย  

คนองักฤษลูกคร่ึงเมียนมาร์ และคนองักฤษเองเป็นพนักงานของรัฐเสียเป็นส่วนมาก ศาสนาพุทธ  

ถูกตดัความสําคญัออกไปจากรัฐอาณานิคมอย่างส้ินเชิง ได้มีการพยายามปลูกฝังศาสนาคริสเตียน  

บ่อนทาํลายวฒันธรรมของชาติต่างๆ นานา เช่น การบงัคบัให้ใช้ภาษาองักฤษ  และการจดัการศึกษา

แบบองักฤษโดยให้มิชชัน่นารีตั้งโรงเรียนข้ึนมา ยกเลิกโรงเรียนวดัท่ีสอนโดยพระสงฆ์มาแต่โบราณ 

ตลอดถึงการทาํให้สถาบนัชาติล่มสลายและสถาบนัพระมหากษตัริยส้ิ์นสุดลง (กษตัริยอ์งคสุ์ดทา้ยของ

เมียนมาร์คือ พระเจา้ธีบอ เสด็จล้ีภยัไปอยู่อินเดีย) เหลือแต่เพียงสถาบนัพุทธศาสนาเท่านั้นท่ียงัคงอยู่

เป็นท่ีพึ่ งของประชาชน ในยามท่ีบ้านเมืองต้องตกเป็นเมืองข้ึนของฝร่ังต่างชาติ แต่เดิมนั้ นรัฐ  

(คือพระมหากษตัริย)์ ทาํหนา้ท่ีทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนาในเมียนมาร์ เม่ือองักฤษเขา้มาปกครองเมียน

มาร์การทาํนุบาํรุงพุทธศาสนาจากรัฐจึงส้ินสุดลง ทาํให้พระสงฆ์กบัประชาชนตอ้งรวมตวักนัเพื่อ

ปกป้องพุทธศาสนาอนัเป็นสถาบนัเดียวท่ีเหลืออยูใ่นขณะนั้น พระสงฆ์เมียนมาร์จึงทาํหน้าท่ีเป็นผูน้าํ

ประชาชนมาตลอดในยุคอาณานิคม สมยัท่ีองักฤษปกครองเมียนมาร์นั้น ถา้หลวงองักฤษไม่ยอมถอด

รองเทา้ในเวลาเขา้โบสถ์พุทธศาสนาตามธรรมเนียมเมียนมาร์ ทาํให้พระสงฆ์และชาวเมียนมาร์เกิด

ความขุ่นเคืองใจเป็นอย่างยิ่ง จนนาํไปสู่การเดินขบวนประทว้งท่ีเรียกกนัว่า “กบฏเกือบ” (ต่อมาชาว

องักฤษตอ้งยอมถอดรองเทา้ในเวลาเขา้วดัเมียนมาร์) และกลายเป็น “ขบวนการกู้ชาติ” ในเวลาต่อมา 

(ทวีวฒัน์ ปุณฑริกวิวฒัน์ 2553, น.287) ความเคล่ือนไหวในเชิงการเมืองและวฒันธรรมน้ี พระสงฆ ์

คือ ผูน้าํของประชาชน 

   พระสงฆเ์มียนมาร์มีบทบาททางการเมืองตั้งแต่ในประวติัศาสตร์ ปัจจุบนัพระสงฆ์

ในเมียนมาร์ก็ยงัคงมีบทบาทในการเมือง ประชาชนเมียนมาร์ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธและเป็น
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พุทธศาสนิกชนท่ีเคร่งครัดมากเม่ือเปรียบเทียบกบัของคนไทย พระสงฆ์เมียนมาร์ถือเป็นผูน้าํทาง

ศาสนาและผูน้าํชุมชนท่ีคนเมียนมาร์ให้ความเคารพนบัถือมากท่ีสุด พระสงฆเ์มียนมาร์มีบทบาท

ทางการเมืองมานานโดยออกมาร่วมชุมนุมกับประชาชนเรียกร้องเอกราชจากองักฤษได้สําเร็จ  

ตั้งแต่นั้ นมาพระเมียนมาร์ก็แสดงบทบาททางการเมืองต่อต้านรัฐบาลทหารเมียนมาร์มาตลอด  

พระเมียนมาร์มีอิทธิพลทางความคิดต่อประชาชนมาก คนเมียนมาร์จะเช่ือพระมากกว่าเช่ือรัฐบาล 

จะเห็นไดว้่ารัฐบาลทหารเมียนมาร์มกัจะไม่ค่อยไปยุง่อะไรกบัพระเมียนมาร์เพราะถา้ขืนไปยุง่จะ

กลายเป็นเร่ืองใหญ่โตมากและมณัฑเลยก์็คือศูนยก์ลางพุทธศาสนาท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศเมียนมาร์ 

ในปัจจุบนัน้ีประเทศเมียนมาร์เป็นประเทศท่ีพุทธศาสนามีความมัน่คงท่ีสุดในโลกก็ว่า ประเทศ

เมียนมาร์จึงไดช่ื้อวา่เป็นประเทศท่ีประชาชนเคร่งครัดในเร่ืองพุทธศาสนามากท่ีสุดถึงขนาดท่ีหาก

หมู่บ้านไหนท่ีมีพระสงฆ์ช่ือดัง ไม่ได้ดังทางด้านปลุกเสกเคร่ืองราง แต่ดังทางด้านวิปัสสนา

กรรมฐาน และท่านไม่ฉันเน้ือสัตวทุ์กชนิดชาวบา้นก็จะไม่กินกนัทั้งหมู่บา้นเหมือนกนั หากใคร

อยากจะทานเน้ือสัตวก์็ตอ้งออกมาทานนอกหมู่บา้นท่ีเขาทานเน้ือสัตวก์นั ประเพณีแบบน้ียงัสืบ

ทอดมาถึงปัจจุบนั 

  ทั้งน้ี แต่เดิมสถานะขององค์กรสงฆ์ในสมยัอาณานิคมมีการเปล่ียนแปลงไปจาก

สมยัยงัมีกษตัริยป์กครอง เน่ืองจากกษตัริยเ์ป็นผูท่ี้อุปถมัภ์องค์กรส่งให้มีความเข้มแข็งเพื่อเป็น 

การสืบทอดพุทธศาสนาและเพื่อปราบปรามพระสงฆท่ี์ปฏิบติัผิดจากกฎระเบียบของพระธรรมวินยั 

แต่องักฤษไม่ตอ้งการท่ีจะแสดงสถานะของตนเหมือนกบักษตัริยแ์ละไม่ตอ้งการใหพ้ระสงฆเ์ขา้มา

ยุ่งเก่ียวกับการเมือง ดังนั้ น  จึงกําหนดแนวทางขององค์กรสูงให้มีอํานาจเฉพาะในขอบเขต 

ด้านศาสนา ความช่วยเหลือก็เป็นไปเพื่อให้องค์กรสูงสามารถควบคุมไม่ให้พระสงฆ์ออกมาก่อ

ความไม่สงบ การท่ีองักฤษลดบทบาทขององคก์รสูงทาํให้องคก์รส่งไม่มีความเขม้แข็งท่ีจะควบคุม

พระสงฆท์ั้งหมดได ้

  ปัญหาการควบคุมขององค์กรสูงเกิดข้ึนเม่ือองักฤษได้เข้ามาปกครองเมียนมาร์

ตอนล่างหลงัสงครามองักฤษ-เมียนมาร์ทั้ง 2 คร้ัง เน่ืองจากพระสังฆราชาท่ีมณัฑะเลไม่มีอาํนาจใน

การปกครองพระสงฆ์ในเมียนมาร์ตอนล่าอีกต่อไป ทาํให้พระสงฆ์ในบริเวณน้ีไม่ปฏิบติัตามพระ

วินัยและมีความแตกแยก ในคอร์ส 1884 พนัเอก เอ็ดเวิร์ด zidane (Edward Sladen) มองเห็นถึง

ปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงส่งหนังสือถึงคณะกรรมการการปกครองเสนอให้มีการแต่งตั้งพระสังฆราช

นอกเหนือจากเมียนมาร์ตอนบนเพื่อควบคุมองค์กรส่งให้เป็นระเบียบ (E. Michael Mendelson 

1975, p. 180) แต่ก็ไม่ไดรั้บความสนใจ 
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  เดือนธันวาคม ค.ศ.1886  หลังจากการผนวกรวมดินแดนเมียนมาร์ตอนบน 

พระสังฆราชนิกายตองดอร์ (Taungdaw ) และคณะอีก 13 รูปเดินทางลงมาย่างกุ้งเพื่อพบกับ 

ผูบ้ญัชาการทหาร  เซอร์ เฟรดเดอริค โรเบิร์ต (Sir Frederrick Roberts) พระองค์กล่าวว่าจะสั่งสอน

พระสงฆ์ให้ยอมรับในกฎระเบียบขององักฤษทุกอยา่งเพียงแต่ขอให้ยงัคงมีอาํนาจในการตดัสินคดี

ความทางศาสนาอย่างเดิม การพูดคุยกับระเบิดคร้ังน้ีทาํให้ เซอร์ ชาร์ล เบอร์นาร์ด (Sir Charles 

Bernard) ขา้หลวงใหญ่ในขณะนั้นเห็นชอบท่ีจะใหพ้ระสังฆราชมีอาํนาจอยา่งเดิมเพื่อป้องกนัไม่ให้

พระสงฆ์เกิดความแตกแยกและสร้างท่ีพกัให้บริเวณเจดียช์เวดากอง แต่เบอร์นาร์ดก็ตอ้งพบกับ

ความผิดหวงัเน่ืองจากพระสังฆราชไม่สามารถจดัการแก้ไขความแตกแยกท่ีเกิดข้ึนในเมียนมาร์

ตอนล่างได ้ดงันั้นเม่ือ เซอร์ ชาร์ล ครอสเวท (Sir Charles Crosthwaite) มารับตาํแหน่งขา้หลวงแทน

เบอร์นาร์ดจึงยกเลิกอาํนาจและสถานะของพระสังฆราชในเมียนมาร์ตอนล่างทั้งหมด (John F.Cady 

1985, p.169) 

  การแต่งตั้ งพระสังฆราชเกิดเป็นปัญหาข้ึนมาเม่ือพระสังฆราชนิกายตองดอว ์ 

พระชนม์ใน ค.ศ.1895 พระสงฆ์ขณะนั้ นแบ่งแยกออกเป็นนิกายต่างๆทาํให้ไม่สามารถแต่งตั้ง

พระสังฆราชได ้จนกระทัง่ ค.ศ. 1901 อูเกา (U Gaung) อดีตเสนาบดีในสมยัพระเจา้สีป่อซ่ึงไดรั้บ

การแต่งตั้งจากข้าหลวงให้เป็นท่ีปรึกษาอาวุโสได้จดัการเลือกตั้ งข้ึน ผูท่ี้ได้รับการคัดเลือกคือ

พระสังฆราชโมตะ (Mota) (E. Michael Mendelson 1975, p. 192) แต่พระสังฆราชองคน้ี์ก็ไม่ไดรั้บ

การยอมรับจากคณะสงฆโ์ดยทัว่ไป 

  ดา้นการตดัสิน คดีความพบว่าอาํนาจขององค์กรสงฆ์เร่ิมหมดไป ถา้พระสงฆ์ทาํผิด

คดีอาญาก็ต้องข้ึนศาลอาญาและจะได้รับโทษทัณฑ์แบบเดียวกับฆราวาส (Aung Than 1965, p.6)  

ส่วนคดีความทางแพ่งองค์กรส่งก็ไม่มีอาํนาจอย่างเต็มท่ีเพราะรัฐบาลได้ตั้งศาลแพ่งข้ึนมาพิจารณา

ความทางแพ่งทั้งหมด คดีขอ้พิพาทในเร่ืองการบุกรุกท่ีดินของวดัท่ีเกิดข้ึนระหวา่งอูปยนิยา (U Pyinya) 

และ อู่เตชา (U  Te Za) คณะสงฆต์ดัสินให้ผูบุ้กรุกออกไปจากท่ีดินนั้น แต่ผูเ้สียหายอุธรณ์ต่อศาลแพ่ง 

คาํตดัสินท่ีออกมามีลกัษณะตรงกนัขา้มโดยบอกว่าคดีน้ีศาลไม่เห็นดว้ยจึงยกฟ้อง ศาลจะยอมรับคาํ

ตดัสินของพระสงฆต่์อเม่ือคาํตดัสินนั้นมีความเหมาะสม (Donald Eugene Smith 1965, p. 47-48) 

  ใน ค.ศ.1903 เซอร์ ฮิวจ ์บาร์เนส (Sir Huge Barnes) ซ่ึงเป็นรองขา้หลวงไดอ้อกกฎ

บตัร 11 ขอ้เพื่อกาํหนดขอบเขตอาํนาจของพระสังฆราชและองค์กรสงฆ์ กฎบตัรฉบบัน้ีมีเน้ือหา

ระบุวา่รัฐบาลยอมรับสถานะพระสงฆข์องพระสังฆราชองค์ปัจจุบนั พระสังฆราชและองคก์รสงฆ์

สามารถกําหนดระเบียบและตัดสินข้อพิพาทด้านศาสนาท่ีเกิดข้ึนในเมียนมาร์ตอนเหนือได ้ 

โดยจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายของศาลแพ่ง และรัฐบาลต้องการให้พระสงฆ์เข้ามามีบทบาท 
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ดา้นการศึกษาโดยท่ีรัฐบาลจะให้สิทธิต่างๆ เช่น การงดเวน้ภาษีรายหัวหรือไดรั้บท่ีดินและอุปกรณ์

ในการซ่อมแซมศาสนสถาน (E. Michael Mendelson 1975, p. 185-186) 

  การปฏิบติัตามกฎบตัรดูเหมือนวา่จะไม่ประสบผลสาํเร็จมากนกั เน่ืองจากพระสงฆ์

จาํนวนมากปฏิบติัผิดไปจากขอ้กาํหนดในพระธรรมวินยั ในทศวรรษท่ี 1920  รัฐบาลแกไ้ขปัญหาน้ี

ด้วยการขยายขอบเขตอาํนาจขององค์กรส่งให้ครอบคลุมมาถึงเมียนมาร์ตอนใต้อีกคร้ังแต่ก็ไม่

สามารถแก้ไขปัญหาได้ จนกระทั่งปี ค.ศ. 1935  ศาลสูงท่ีย่างกุ้งก็ยกเลิกกฎบัตรท่ีทําข้ึนเม่ือ  

ค.ศ. 1903 หลังจากท่ี พ ระสังฆ ราชนิกายตองดอว์ส้ินพ ระชนม์ เม่ือ ค.ศ. 1938 (E. Michael 

Mendelson 1975, p. 191) รัฐบาลก็ไม่ได้แต่งตั้งพระสังฆราชองค์ต่อมาจนกระทัง่เมียนมาร์ได้รับ

เอกราช (ตรี จตุรานน 2548) 

  จนกระทัง่ต่อมาเม่ือเมียนมาร์ได้รับเอกราชจากองักฤษในวนัท่ี 4 มกราคม 1948 

นายกรัฐมนตรีอูนุ (U Nu) ได้พยายามผลักดันนโยบาย “พุทธสังคมนิยม” (Buddhist Socialism)  

ในแบบฉบบัของเมียนมาร์ โดยรัฐจะใหห้ลกัประกนัในดา้นปัจจยัส่ี (อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั 

และยารักษาโรค) แก่ประชาชนและพุทธศาสนาให้แนวทางในด้านจิตใจและจริยธรรม  

ความพยายามของอูนุยงัไม่ประสบผลสําเร็จนักก็เกิดรัฐประหารข้ึนก่อน แม้ว่าเมียนมาร์จะได้

สถาบนั “ชาติ” กลบัคืนมาแลว้ แต่ผูน้าํรัฐก็เป็นเผด็จการทหารท่ีมุ่งแต่แสวงหาประโยชน์ส่วนตน 

ไม่แตกต่างไปจากเจ้าอาณานิคมอังกฤษในอดีต ประชาชนจึงไม่อาจหวงั “รัฐ” ได้ ในยามท่ี

ประชาชนรู้สึกโดดเด่ียวภายใตร้ะบอบเผด็จการทหารนั้น จึงมีเพียงสถาบนัสูงเท่านั้นท่ีพอจะเป็นท่ี

พึ่งของประชาชน พระสงฆจึ์งกา้วออกมาเป็นผูน้าํประชาชน และยนืหยดัเคียงขา้งประชาชนในการ

เรียกร้องความเป็นธรรมของสังคม เม่ือนางอองซาน ซูจี (Aung San Suu Kyi) บุตรสาวของอองซาน 

(วีรบุรุษการต่อสู้เพื่อเอกราชเมียนมาร์) ได้รับชัยชนะอย่างท่วมท้นในการเลือกตั้งปี ค.ศ. 1990  

แต่ทุกรัฐบาลทหารล้มการเลือกตั้งนั้น และกกัตวันางออง ซาน ซูจี ไวท่ี้บา้น ทาํให้เมียนมาร์ขาด

ผูน้าํประชาชนอีกคร้ังหน่ึง สถาบนัสงฆ์เมียนมาร์จึงยงัคงเป็นเพียงความหวงัเดียวของประชาชน 

การเดินขบวนประทว้งระบอบเผด็จการทหารโดยนกัศึกษาและประชาชนเมียนมาร์ จึงมีพระสงฆ์

ร่วมยนืหยดัเคียงขา้งอยา่งเหนียวแน่นเสมอมา (ทววีฒัน์ ปุณฑริกววิฒัน์  2553, น. 287-289) 

  พุทธศาสนาไดรั้บการฟ้ืนฟูให้กลบัมามีบทบาทกบัวิถีชีวิตของชาวเมียนมาร์อีกคร้ัง

หลงัจากถูกลดบทบาทลงในยุคอาณานิคมการรวมกลุ่มของพระสงฆจึ์งเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นยิ่งเพื่อความ

อยู่รอดของพระพุทธศาสนาในเมียนมาร์ (Spiro, 1982: 19) โดยมีวดัเป็นศูนยร์วมจิตใจของผูท่ี้มี

ความเล่ือมใสในหลักธรรมจากทุกชั้นวรรณะเข้าไวด้้วยกัน เป็นสถานท่ีประกอบพิธีกรรมทาง

ศาสนาในโอกาสต่างๆ และเป็นสถานท่ีให้ความรู้และเปิดโอกาสให้มีการแลกเปล่ียนทศันคติต่างๆ

แก่ชาวพุทธเมียนมาร์อีกดว้ย เหล่าน้ีช่วยสร้างความสมานสามคัคีและกระชบัความผกูพนัในชุมชน
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มากยิ่งข้ึน (Human Rights Watch 2009, p. 27; Gil 2008, p. 6) เพราะฉะนั้ น พระสงฆ์ในฐานะท่ีเป็น

เพียงกลุ่มคนเดียวท่ีชาวเมียนมาร์ใหค้วามเคารพนบัถืออยูใ่นขณะนั้น จึงมีบทบาทอยา่งสูงในดา้นจิตใจ 

ว ัฒนธรรม ประเพณี  และเป็นผู ้ท่ี มี อิทธิพลในทางการเมืองต่อชาวเมียนมาร์ด้วย นอกจากน้ี 

พระพุทธศาสนายงัถือเป็นหน่ึงในรากฐานสําคัญในการสร้างความกลมเกลียวและแนวคิดท่ีจะ 

ผดุงรักษาประเพณีและวฒันธรรมของชาติ รวมทั้งเป็นบนัไดท่ีนาํไปสู่การรวมกลุ่มของภาคประชาชน

ในการต่อสู้เพื่อสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง เช่นการก่อตั้งสมาคมชาตินิยมกลุ่มแรกข้ึนช่ือวา่Young 

Men’s Buddhist Association (YMBA) เม่ือ ค.ศ. 1906 ซ่ึงต่อมาได้เปล่ียนสภาพมาเป็นองค์การทาง

การเมืองภายใต้ช่ือว่า General Council of Burmese Association (GCBA) เม่ือ ค.ศ. 1920 โดยเปล่ียน

แนวทางไปเป็นการต่อสู้เพื่อสิทธิทางสังคมและการเมืองของมวลชนเมียนมาร์แทน (Human Rights 

Watch, 2009, p. 28-30) 

  หากพิจารณาถึงบทบาทของพระสงฆต่์อการเมืองเมียนมาร์คงกล่าวไดว้า่ พระสงฆ์

ในเมียนมาร์ไม่เคยทิ้งบทบาททางการเมือง กล่าวคือ พระสงฆ์เป็นกลุ่มนักชาตินิยม(nationalist) 

กลุ่มแรกท่ีมีบทบาทสําคญัต่อกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองนับตั้งแต่สมยัอยู่ภายใตก้าร

ปกครองของเจา้อาณานิคมองักฤษ (Smith 1965, p. 85) โดยพระสงฆ์ท่ีมีช่ือเสียงในประวติัศาสตร์

อย่าง อู โอตตะมะ (U Ottama) ได้ออกมารวบรวมมวลชนเพื่อต่อต้านจักรวรรดิอังกฤษเม่ือ  

ค.ศ. 1886 (Ni Ni Myint 1985, p. 209) โดยตีความคําสอนทางพุทธศาสนาว่า “หากมนุษย์ไม่มี

อิสรภาพ ก็ไม่สามารถตดักิเลส เพื่อไปถึงนิพพานได้” ซ่ึงก็เท่ากับว่า ตราบใดท่ีเมียนมาร์ยงัอยู่

ภายใตก้ารปกครองขององักฤษพระสงฆ์เมียนมาร์ไม่สามารถจะบรรลุนิพพานได้ (Nguyen Van 

Dung 2007, p. 74) หรืออาจกล่าวไดว้า่ ภารกิจหนา้ท่ีของชาวพุทธเมียนมาร์คือการต่อสู้เพื่ออิสรภาพ 

  หลงัจากเมียนมาร์ไดรั้บเอกราชแลว้ พระสงฆ์ยงัคงมีอิทธิพลและบทบาทอยู่ในสมยั

นายอูนุ (U Nu) เป็นนายกรัฐมนตรี ท่ีไดพ้ยายามฟ้ืนฟูและทาํให้พุทธศาสนากลายเป็นสถาบนัหลกัใน

โครงสร้างของรัฐ โดยรัฐบาลจะให้หลกัประกนัในดา้นปัจจยัส่ีแก่ประชาชน และให้พุทธศาสนาเป็น

แนวทางดา้นจิตใจและจริยธรรม นอกจากน้ียงัแกไ้ขรัฐธรรมนูญให้กาํหนดให้พุทธศาสนาเป็นศาสนา

ประจาํชาติใน ค.ศ. 1961 แต่ภายหลงันายพลเนวิน (Ne Win) เขา้ยึดอาํนาจการปกครองในปีถดัมาก็ได้

ยกเลิกการกาํหนดศาสนาประจาํชาติ (Mc Carthy 2011, p. 160) และพยายามควบคุมพระสงฆ์ไม่ให้เขา้

มามีบทบาททางการเมืองโดยการยุบพุทธสังฆสภา (Buddha Sasana Council) และออกคําสั่งข้ึน

ทะเบียนพระสงฆ์ทัว่ประเทศให้มาอยู่ภายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลเผด็จการทหาร จนนาํไปสู่การ

เดินขบวนประทว้งของพระสงฆ์เม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 1965 เป็นผลให้พระสงฆ์ถูกจบักุมจาํนวน 92 

รูป และยุติกิจกรรมทางการเมืองของพระสงฆเ์มียนมาร์ลง (AP News 1965, p. 2) ต่อมาพระสงฆไ์ดเ้ขา้

มามีบทบาทในการเดินขบวนประทว้งร่วมกบันกัเคล่ือนไหวทางการเมือง นกัศึกษา และประชาชน
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ในเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยคร้ังสําคญัในเมียนมาร์เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ. 1988 หรือท่ี

เรียกว่าเหตุการณ์ 8888 รัฐบาลเผด็จการทหารนาํกาํลงัทหารเขา้ปราบปรามอย่างรุนแรง ทาํให้เกิด

ความสูญเสียแก่นกัศึกษาและประชาชนกว่า 3,000 คน รวมถึงพระสงฆ์มรณภาพหลายรูป และอีก

ประมาณ 300 รูปถูกจบัสึกก่อนนาํไปจาํคุก (Aung Zaw 2007, p. 27) 

  ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2007 กลุ่มประชาชน นักศึกษา และพระสงฆ์นับแสนคน

รวมตวักนัเดินขบวนประทว้งรัฐบาลทหารเมียนมาร์ดว้ยสาเหตุหลกั คือ เพื่อแสดงออกให้เห็นถึง

ความไม่พอใจต่อการประกาศข้ึนราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงเกือบเท่าตวั และการข้ึนราคาก๊าซหุงตม้ถึง 5 

เท่าอย่างฉับพลนั ท่ีทาํให้ชาวเมียนมาร์เดือดร้อนจากราคาค่าครองชีพท่ีเพิ่มสูงข้ึน (เอนกชัย เรือง

รัตนากร 2555: 4) นอกจากน้ียงัมีสาเหตุรอง คือ เพื่อเรียกร้องใหมี้การปล่อยตวันกัโทษการเมืองและ

เรียกร้องความปรองดองแห่งชาติอย่างแทจ้ริง อย่างไรก็ตาม พระสงฆ์ได้ข้ึนมาทาํหน้าท่ีนาํการ

ประทว้งคร้ังน้ีอยา่งเตม็ตวัแทนท่ีกลุ่มนกัเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตย เพื่อใชค้วามน่าเล่ือมใสและ

การเดินประท้วงบนท้องถนนอย่างสงบของพระสงฆ์ในการสร้างความชอบธรรมในการดาํเนิน

กิจกรรมทางการเมือง และเพื่อสร้างความสนใจของส่ือมวลชนทั่วโลกแก่การประท้วงคร้ังน้ี 

นอกจากน้ี พระสงฆเ์มียนมาร์ปฏิเสธไม่รับบิณฑบาตหรือท่ีเรียกวา่ “การคว ํ่าบาตร” และไม่รับเงิน

บริจาคจากเหล่าทหาร ซ่ึงถือเป็นมาตรการรุนแรงท่ีสุดเท่าท่ีพระสงฆใ์นพุทธศาสนาพึงจะกระทาํได้

ในการแสดงออกถึงความไม่พอใจและไม่ตอ้งการร่วมบุญกุศลกบับุคคลหรือกลุ่มบุคคลในเมียนมาร์ 

(Mc Carthy 2008, p. 229) โดยสรุป พระสงฆ์มีบทบาททางการเมืองเป็นอยา่งมากนบัตั้งแต่ก่อนท่ี

เมียนมาร์จะไดรั้บเอกราชจนกระทัง่การประทว้งใน ค.ศ. 2007 แต่ทวา่ พระสงฆ์ก็ยงัไม่สามารถทาํ

หน้าท่ีเป็นตัวแทนประชาสังคมท่ีเข้มแข็งเพียงพอท่ีจะนําพาเมียนมาร์ไปสู่การเปล่ียนแปลง 

ตามเป้าหมายของการประทว้งในแต่ละคร้ังไดพุ้ทธศาสนาพึงจะกระทาํไดใ้นการแสดงออกถึงความ

ไม่พอใจและไม่ตอ้งการร่วมบุญกุศลกบับุคคลหรือกลุ่มบุคคลในเมียนมาร์ (Mc Carthy 2008, p. 229) 

โดยสรุป พระสงฆ์มีบทบาททางการเมืองเป็นอย่างมากนบัตั้งแต่ก่อนท่ีเมียนมาร์จะไดรั้บเอกราช

จนกระทัง่การประทว้งใน ค.ศ. 2007 แต่ทว่า พระสงฆ์ยงัไม่สามารถทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนประชา

สังคมท่ีเขม้แข็งเพียงพอท่ีจะนาํพาเมียนมาร์ไปสู่การเปล่ียนแปลงตามเป้าหมายของการประทว้งใน

แต่ละคร้ังได ้(เอนกชยั เรืองรัตนากร 2558, p. 75-77) 

  ดว้ยประการต่างๆ การท่ีพระสงฆเ์ร่ิมเขา้มีบทบาททางการเมืองมากข้ึน ดว้ยเหตุผล

หลายประการเช่นเพื่อปกป้องพุทธศาสนาจากผูป้กครองเบียดเบียน ปกป้องชาวพุทธจากการ

เบียดเบียนของคนต่างศาสนา คดัคา้นการผา่นร่างกฎหมายท่ีเห็นวา่จะนาํความเสียหายมาแก่สังคม

หรือศาสนาเป็นตน้ เท่าท่ีผ่านมาคณะสงฆ์เมียนมาร์ออกมาประทว้งทอ้งถนนหลายเหตุการณ์คือ 

พ.ศ.2531 (1988) การประทว้งเร่ืองประชาธิปไตย และการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ มีจาํนวนพระสงฆ์
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และชาวพุทธเมียนมาร์ออกมาประทว้งตามทอ้งถนนหลายหม่ืนคน แต่ถูกรัฐบาลทหารออกมาขบัไล่

จนมีผู ้เสียชีวิตหลายร้อยคน พ.ศ.2550 (2007) การประท้วงเรียกว่า การปฏิว ัติสีส้ม (Saftron 

Revolution) เร่ืองนํ้ ามนัและราคาสินคา้อุปโภคและบริโภคท่ีพุ่งสูงข้ึนอยา่งหนกัจนประชาชนเดือน

ร้อนกันทั่วไปประเทศ ผลปรากฏว่า ถูกปราบปรามจากรัฐบาลทหารเมียนมาร์อย่างหนักจน

มรณภาพไปหลายพนัรูป (ศูนยอ์าเซียนศึกษา มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 2560, p. 52) 

 4.11 เหตุการณ์สําคัญพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในพื้นที่

ประเทศเมียนมาร์ 

  พระพุทธศาสนาอยู่ในฐานะประจาํชาติ ปี พ.ศ. 2504 รัฐบาลเมียนมาร์ได้ออก

กฎหมายรับรองว่าเป็นศาสนาประจาํชาติ และกฎหมายอ่ืน ๆ อีกมาก เก่ียวกับพระพุทธศาสนา 

ปัจจุบนัน้ีประเทศเมียนมาร์ โดยการปกครองของรัฐบาลทหารเมียนมาร์ หรือ SLORC  State Law 

and Order Restoration Council ไดถู้กประณามวา่เป็นรัฐบาลเผด็จการ โดยการปกครองท่ีใชอ้าํนาจ

เป็นใหญ่ ไดก้ารกดข่ีประชาชนและพระสงฆอ์ยา่งไร้จิตสํานึกทางดา้นมนุษยธรรม ในคร้ังท่ีรัฐบาล

ทหารไดย้ึดอาํนาจการปกครองเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2531 ท่ีไม่ยอมรับการเลือกตั้งอยา่งเป็น

ทางการ โดยคร้ังนั้นพรรคของนาง อองซาน ซูจี เป็นผูช้นะการเลือกตั้ง แต่ก็ถูกยดึอาํนาจโดยรัฐบาล

เผด็จการทหารของเมียนมาร์ ปัจจุบนัน้ีทางพระภิกษุสงฆไ์ดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองโดยการต่อสู้

อยา่งสันติเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน โดยไดจ้ดัตั้งสหภาพยวุสงฆแ์ห่งเมียนมาร์ 

(All Burma Young Monks’ Union) ในเขตปลดปล่อย โดยมีพระภิกษุเคมะสาระ ดาํรงตาํแหน่งเป็น

ประธานของสหภาพยุวสงฆ์แห่งเมียนมาร์ ในเขตปลดปล่อย ได้พิมพ์เอกสารและข้อเขียนเพื่อ

เรียกร้องสิทธิมนุษยชนกบัรัฐบาลทหารเมียนมาร์ พระสงฆ์เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของ

รัฐบาล ประเทศเมียนมาร์นั้นจดัไดว้า่เป็นประเทศเดียวในโลกก็วา่ไดท่ี้พระสงฆเ์ขา้มามีบทบาททาง

การเมืองมากท่ีสุด โดยมีการลาํดบัเหตุการณ์ไดด้งัน้ี 

  - พ.ศ. 2429 องักฤษไดผ้นวกเมียนมาร์ไวใ้นอาํนาจ สมเด็จพระสังฆราชได้ห้าม

พระสงฆเ์ขา้ยุง่ 

  - พระเมียนมาร์ยุง่เก่ียวกบัการเมืองก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา 

  - พ.ศ. 2491 หลังจากท่ีเมียนมาร์ได้รับเอกราชรัฐบาลเมียนมาร์ได้เป็นเจ้าภาพ

จดัฉฏัฐสังคีติ 29สังคายนาคร้ังท่ี 6 

  - พ.ศ. 2493 รัฐบาลเมียนมาร์ได้ออกกฎหมายตั้งสํานักสงฆ์คลา้ยๆ กบัศาลพระ 

ข้ึน 2 แห่ง ท่ีเมืองยา่งกุง้ และเมืองมณัฑเลย ์โดยใช้กฎหมายท่ีเรียกวา่ “ธรรมาจริยะ” รัฐบาลเมียน

มาร์ไดอ้อก 
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  กฎหมายรับรองพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ และยงัออกกฎหมายอีกฉบบั

รับรองวา่จะใหค้วามคุม้ครองและและอุปถมัภแ์ก่ทุกๆ ศาสนา ท่ีมีในประเทศเมียนมาร์ 

  - พ.ศ. 2531 การต่อต้านของนักศึกษาประชาชนและพระสงฆ์ ซูจี และท้าให ้

เมียนมาร์ตอ้งปิดประเทศ หนัหลงัใหว้ฒันธรรมตะวนัตกอยา่งยาวนาน 

  - พ.ศ. 2550 ก็ไดเ้กิดการต่อสู้ระหว่างประชาชนท่ีนาํโดยพระสงฆ์กบัรัฐบาลข้ึน

อีกคร้ัง ท่ีสนบัสนุนนางอองซาน 

  - 29 ส.ค. 2550 พระสงฆ์เข้าร่วมการประท้วงเป็นคร้ังแรก ท่ีเมืองสิตต่วยในภาค

ตะวนัตกเฉียงเหนือ หลังจากการประท้วงคร้ังแรกสองสัปดาห์ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบไปด้วย 

นกัเคล่ือนไหวทางสังคมและสมาชิกพรรคฝ่ายคา้นเอน็แอลดี 

  - 5 ก.ย. 2550 พระสงฆ์ในเมืองปะก๊อกกู (Pakokku) นาํประชาชนประทว้ง โดยการ

เดินสวดมนตไ์ปตามถนนในเมือง เหตุการณ์เลวร้ายลง หลงัจากทหารยงิปืนข่มขู่ และ เขา้ทุบตีพระ 

  - 6 ก.ย. 2550 กลุ่มพระภิกษุชุมนุมอีกคร้ังและมีการบุกทาํลายร้านคา้ บา้นเรือนของผูน้าํ

ทหาร พร้อมทั้งควบคุมเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลเป็นตวัประกนันานหลายชัว่โมง (พระทศพร ทินฺนวโิร 2562) 

  เห ตุ ก ารณ์ ต่ างๆ  ดังก ล่ าวม าน้ี เป็ น แค่ ส่ วน ห น่ึ งข องเห ตุก ารณ์ เก่ี ยวกับ

พระพุทธศาสนาในเมียนมาร์แต่เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้นก็ไดรั้บแรงสนบัสนุนจากประชาชน

เป็นอยา่งมากเพราะเมียนมาร์เช่ือพระสงฆม์ากกวา่นกัการเมือง 

 

 
 

ภาพท่ี 4.4  การประทว้งดว้ยความสงบโดยกลุ่มพระสงฆ ์แม่ชี ชาวบา้นทัว่ไป และนกัศึกษา 

 

ท่ีมา : http://oknation.nationtv.tv/blog/monnita/2007/09/25/entry-1 

http://oknation.nationtv.tv/blog/monnita/2007/09/25/entry-1
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 4.12 บทสรุป 

  ประเทศเมียนมาร์ เป็นรัฐเอกราชในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีพรมแดนติดกบั

อินเดีย บงักลาเทศ จีน ลาว และไทย มีอารยธรรมช่วงตน้ของประเทศเมียนมาร์มีนครรัฐปยูท่ีพูด

ภาษาตระกูลทิเบต-เมียนมาร์ในเมียนมาร์ตอนบน และราชอาณาจกัรมอญในเมียนมาร์ตอนล่าง  

ในคริสต์ศตวรรษท่ี 9 ชาวเมียนมาร์ไดเ้ขา้ครอบครองบริเวณลุ่มแม่นํ้ าอิรวดีตอนบน และสถาปนา

ราชอาณาจกัรพุกามในช่วงคริสต์ทศวรรษท่ี 1050 ภาษาและวฒันธรรมเมียนมาร์พร้อมดว้ยศาสนา

พุทธนิกายเถรวาทค่อย ๆ ครอบงาํในประเทศ อาณาจกัรพุกามล่มสลายเพราะการบุกครองของมอง

โกลและรัฐหลายรัฐกําเนิดข้ึน ในคริสต์ศตวรรษท่ี 16 ราชวงศ์ตองอูสร้างเอกภาพอีกคร้ัง  

และช่วงสั้ น ๆ เป็นจกัรวรรรดิใหญ่สุดในประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตน้ศตวรรษท่ี 19 

ราชวงศ์โกน้บองได้ปกครองพื้นท่ีประเทศเมียนมาร์และควบคุมมณีปุระและอสัสัมในช่วงสั้ น ๆ 

ดว้ย บริติชพิชิตเมียนมาร์หลงัสงครามองักฤษ-เมียนมาร์ทั้งสามคร้ังในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 และ

ประเทศกลายเป็นอาณานิคมบริติช ประเทศเมียนมาร์ไดรั้บเอกราชใน ค.ศ. 1948 ช่วงตน้ปกครอง

แบบชาติประชาธิปไตย และหลงัรัฐประหารใน ค.ศ. 1962 เป็นการปกครองแบบเผด็จการทหาร 

แมเ้ผด็จการทหารส้ินสุดลงอย่างเป็นทางการใน ค.ศ. 2011 แต่ผูน้าํพรรคการเมืองส่วนใหญ่ยงัเป็น

อดีตนายทหารประเทศเมียนมาร์อุดมไปดว้ยทรัพยากร แต่เศรษฐกิจเมียนมาร์เป็นหน่ึงในเศรษฐกิจ

ด้อยพัฒนาท่ีสุดในโลก ทั้ งน้ี สหประชาชาติและอีกหลายองค์การได้รายงานการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบในเมียนมาร์ รวมทั้งการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ การข่มขืนเป็นระบบ 

แรงงานเด็ก ทาส การคา้มนุษย ์และการขาดเสรีภาพในการพูด ในช่วงปีหลงั เมียนมาร์และผูน้ํา

ทหารได้ผ่อนปรนต่อนักเคล่ือนไหวประชาธิปไตยและกาํลงัพฒันาความสัมพนัธ์อย่างช้า ๆ กบั

มหาอาํนาจและสหประชาชาติ 

  พระพุทธศาสนาไดเ้ขา้มาเผยแผใ่นดินแดนแถบน้ีตั้งแต่เม่ือคร้ังปยไูดต้ั้งอาณาจกัร

ของปยูข้ึนท่ีเรียกว่า อาณาจกัรศรีเกษตร ในกลางพุทธศตวรรษท่ี 5 หรือประมาณปี พ.ศ.443 พุทธ

ศาสนาในเมียนมาร์ส่วนใหญ่เป็นนิกายเถรวาทมีผู ้นับถือโดยประมาณ 89% ของประชากร

ภายในประเทศ เป็นประเทศท่ีนบัถือศาสนาพุทธมากท่ีสุดในแง่ของสัดส่วนพระสงฆต่์อประชากร

และสัดส่วนของรายไดท่ี้ใชใ้นศาสนา 

  พระพุทธศาสนาในเมียนมาร์ แต่เดิมนั้นเมียนมาร์ก็มี 3 สถาบนัหลกัคล้ายไทย  

สถาบนัหลกัคลา้ยไทยคือ สถาบนัหลกัคลา้ยไทยคือ “ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย”์ เม่ือองักฤษ

เข้ายึดครองเมียนมาร์เป็นอาณานิคม ชาวพุทธถูกกีดกันในการเข้าทาํงานกบัรัฐบาลทั้งๆ ท่ีตาม

กฎหมายแลว้ก็ไม่ไดมี้การหา้มคนศาสนาอ่ืนเขา้รับราชการ 
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  พระสงฆ์เมียนมาร์มีบทบาททางการเมืองตั้ งแต่ในประวติัศาสตร์ ปัจจุบัน

พระสงฆใ์นเมียนมาร์ก็ยงัคงมีบทบาทในการเมือง ประชาชนเมียนมาร์ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ

และเป็นพุทธศาสนิกชนท่ีเคร่งครัดมากเม่ือเปรียบเทียบกบัของคนไทย พระสงฆเ์มียนมาร์ถือเป็น

ผูน้าํทางศาสนาและผูน้าํชุมชนท่ีคนเมียนมาร์ให้ความเคารพนบัถือมากท่ีสุด พระสงฆเ์มียนมาร์มี

บทบาททางการเมืองมานานโดยออกมาร่วมชุมนุมกบัประชาชนเรียกร้องเอกราชจากองักฤษได้

สาํเร็จ ตั้งแต่นั้นมาพระเมียนมาร์ก็แสดงบทบาททางการเมืองต่อตา้นรัฐบาลทหารเมียนมาร์มาตลอด 

พระเมียนมาร์มีอิทธิพลทางความคิดต่อประชาชนมาก คนเมียนมาร์จะเช่ือพระมากกว่าเช่ือรัฐบาล 

จะเห็นไดว้่ารัฐบาลทหารเมียนมาร์มกัจะไม่ค่อยไปยุง่อะไรกบัพระเมียนมาร์เพราะถา้ขืนไปยุง่จะ

กลายเป็นเร่ืองใหญ่โตมากและมณัฑเลยก์็คือศูนยก์ลางพุทธศาสนาท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศเมียนมาร์ 

ในปัจจุบนัน้ีประเทศเมียนมาร์เป็นประเทศท่ีพุทธศาสนามีความมัน่คงท่ีสุดในโลกก็ว่า ประเทศ

เมียนมาร์จึงไดช่ื้อวา่เป็นประเทศท่ีประชาชนเคร่งครัดในเร่ืองพุทธศาสนามากท่ีสุดถึงขนาดท่ีหาก

หมู่บ้านไหนท่ีมีพระสงฆ์ช่ือดัง ไม่ได้ดังทางด้านปลุกเสกเคร่ืองราง แต่ดังทางด้านวิปัสสนา

กรรมฐาน และท่านไม่ฉันเน้ือสัตวทุ์กชนิดชาวบา้นก็จะไม่กินกนัทั้งหมู่บา้นเหมือนกนั หากใคร

อยากจะทานเน้ือสัตวก์็ตอ้งออกมาทานนอกหมู่บา้นท่ีเขาทานเน้ือสัตวก์นั ประเพณีแบบน้ียงัสืบ

ทอดมาถึงปัจจุบนั 

 

5. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ทีป่ระเทศไทย 

 

 ประเทศไทย มีช่ืออยา่งเป็นทางราชการว่า ราชอาณาจกัรไทย (Kingdom of Thailand) 

เป็นรัฐชาติอนัตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เดิมมีช่ือว่า "สยาม" รัฐบาลประกาศเปล่ียน

ช่ือเป็นประเทศไทยอย่างเป็นทางการตั้งแต่ปี 2482 ประเทศไทยมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 50 ของ

โลก มีเน้ือท่ี 513,120 ตารางกิโลเมตร (ราชบณัฑิตยสถาน 2545, น. 4) มีประชากรมากเป็นอนัดบัท่ี 

20 ของโลก คือ ประมาณ 68 ลา้นคน กรุงเทพมหานครเป็นศูนยก์ลางการบริหารราชการแผ่นดิน

และนครใหญ่สุดของประเทศ และการปกครองส่วนภูมิภาค จดัระเบียบเป็น 77 จงัหวดั (กรมการ

ปกครอง 2560) ซ่ึงตามประวัติศาสตร์ท่ีปรากฏหลักฐานลายลักษณอักษร หลักฐานสมัย

ประวติัศาสตร์ท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในดินแดนไทย คือ ศิลาจารึก ในหลายพื้นท่ีพบศิลาจารึกท่ีอยู่ใน

ช่วงเวลาเดียวกนั เช่น ท่ีศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์ท่ีซับจาํปา จงัหวดัลพบุรี ส่วนจารึกท่ีปรากฏ
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ศกัราชชัดเจนท่ีสุด คือ จารึกอกัษรปัลลวะ เป็นภาษาสันสกฤตและเขมร3 พบท่ีปราสาทเขาน้อย 

จงัหวดัปราจีนบุรีระบุมหาศกัราช 559 หรือตรงกบั พ.ศ. 1180 

 สาํหรับการแบ่งสมยัประวติัศาสตร์ในดินแดนไทยโดยละเอียดมีดงัน้ี 

 1. สมยัอาณาจกัรรุ่นแรกๆ นบัช่วงเวลาก่อนการตั้งอาณาจกัรสุโขทยั เช่น อาณาจกัรทวารวดี 

(พุทธศตวรรษท่ี 11-16) อาณาจกัรละโว ้(พุทธศตวรรษท่ี 12-18) หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีสําคญั 

เช่น ศิลาจารึก เหรียญจารึก รัฐโบราณเหล่าน้ีมีการสร้างสรรค์ อารยธรรมภายใน และมีการรับและ

แลกเปล่ียนอารยธรรมจากภายนอก เช่น การรับพระพุทธศาสนา ศาสนาพราหมณ์-ฮินดูการติดต่อคา้ขาย

กบัพอ่คา้ต่างแดน เป็นตน้ 

 2. สมยัสุโขทยั ตั้งแต่การสถาปนากรุงสุโขทยัเม่ือ พ.ศ. 1792 จนสุโขทยัถูกรวมเขา้กบั

กรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. 2006 สมยัสุโขทยัเป็นช่วงท่ีมีการสร้างสรรค์วฒันธรรมไทยหลายประการ 

เช่น ตวัหนงัสือ การนบัถือพระพุทธศาสนา การสร้างสรรคศิ์ลปะท่ีมีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของ

ตนเอง เช่น เจดียท์รงดอกบวัตูมหรือทรงพุม่ขา้วบิณฑพ์ระพุทธรูปปางลีลา เป็นตน้ 

 3. สมยัอยุธยา4 ตั้งแต่ พ.ศ. 1893-2310 สามารถแบ่งออกเป็นสมยัยอ่ยไดอี้ก โดยแบ่ง

ตามสมยัของราชวงศแ์ละแบ่งตามลกัษณะสาํคญัของประวติัศาสตร์ 

  3.1 แบ่งตามราชวงศ์ท่ีปกครอง ไดแ้ก่ ราชวงศ์อู่ทอง (พ.ศ. 1893-1913 และ พ.ศ.

1931-1952) ราชวงศ์สุพรรณภูมิ (พ.ศ. 1913-1931 และ พ.ศ. 1952-2112) ราชวงศ์สุโขทัย 

(พ.ศ.2112-2173) ราชวงศป์ราสาททอง (พ.ศ. 2173-2231) ราชวงศบ์า้นพลูหลวง (พ.ศ. 2231-2310) 

  3.2 แบ่งตามลกัษณะสาํคญัของประวติัศาสตร์ ไดแ้ก่ 

   3.2.1 สมัยการวางรากฐานและการสร้างความมั่นคง เร่ิมตั้ งแต่การตั้ งอาณาจกัร 

ในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (อู่ทอง) ใน พ.ศ. 1893 จนถึงสมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 2  

(เจ้าสามพระยา) ใน พ.ศ. 1991 เป็นช่วงท่ีอาณาจักรยงัมีขนาดเล็ก ต่อมาได้ขยายอํานาจไปโจมตี

อาณาจกัรขอม ทาํใหร้าชสาํนกัอยธุยาไดรั้บวฒันธรรมขอมเขา้มา รวมทั้งทาํการคา้กบัต่างชาติเช่น จีน 

   3.2.2 สมยัแห่งความมัน่คงทางการเมืองและเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจเร่ิมตั้งแต่ 

พ.ศ. 1991 ในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถถึงสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ใน พ.ศ. 2231 

เป็นช่วงท่ีระบบการปกครองมีระเบียบแบบแผน มีความมัน่คง มีการติดต่อคา้ขายกบัต่างชาติอย่าง

กวา้งขวาง 

3 ภาษาตระกูลอินเดีย-ยโุรป ซ่ึงมีใชใ้นวรรณคดีอินเดียโบราณ เช่น คมัภีร์พระเวท ต่อมาใชใ้นวรรณคดี

ของพราหมณ์และคมัภีร์พระพทุธศาสนานิกายมหายาน 
4 สมยัท่ีอาณาจกัรอยุธยาถูกสถาปนาข้ึนโดยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (อู่ทอง) และเป็นราชธานีไทย

ยาวนานถึง 417 ปี มีพระมหากษตัริย ์ปกครองทั้งหมด 33 พระองค ์
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  3.3 สมยัเส่ือมอาํนาจ ตั้งแต่ พ.ศ. 2231-2310 เป็นสมยัท่ีมีกบฏภายในมีการแย่งชิง

อาํนาจกนัเองหลายคร้ัง ส่งผลใหร้าชสาํนกัอ่อนแอลงและเสียกรุงใน พ.ศ. 2310 

  3.4 สมยัธนบุรีตั้งแต่ พ.ศ. 2310-2325 เป็นสมยัของการฟ้ืนฟูบา้นเมืองหลงัเสียกรุง

ศรีอยธุยา มีการทาํสงครามเกือบตลอดเวลา 

  3.5 สมยัรัตนโกสินทร์ตั้งแต่ พ.ศ. 2325-ปัจจุบนั มีการแบ่งเป็นสมยัยอ่ยโดยยึดตาม

การเปล่ียนแปลงของบา้นเมืองและการปกครองร่วมกนั โดยแบ่งได ้ดงัน้ี 

   3.5.1 สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ตั้งแต่ พ.ศ. 2325-2394 อยูใ่นช่วงสมยัรัชกาลท่ี 

1-รัชกาลท่ี 3 เป็นช่วงการฟ้ืนฟูอาณาจกัรในทุกดา้นต่อจากสมยัธนบุรี 

   3.5.2 สมยัรัตนโกสินทร์ยุคปรับปรุงประเทศ ตั้งแต่ พ.ศ. 2394-2475 อยูใ่นช่วง

สมยัรัชกาลท่ี 4- รัชกาลท่ี 7 เป็นช่วงท่ีมีการติดต่อกบัต่างชาติมีการปรับปรุงประเทศใหท้นัสมยัตาม

แบบตะวนัตก จนถึงการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย 

   3.5.3 สมัยประชาธิปไตย ตั้ งแต่ พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบัน เป็นช่วงท่ีมีการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศประชาชน 

มีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองบา้นเมืองขยายตวัอยา่งรวดเร็ว (ศิริพร ดาบเพชร และคณะ 2551, น.5-7) 

   ส่วนพระพุทธศาสนาเขา้มาสู่ดินแดนท่ีเป็นประเทศไทยในปัจจุบนั วิกิพีเดีย 

สารานุกรม (2562) ไดเ้รียบเรียงไวว้า่ เม่ือประมาณ พ.ศ. 236 สมยัเดียวกนักบัประเทศศรีลงักา ดว้ย

การส่งพระสมณทูตไปเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในประเทศต่างๆ 9 สาย โดยการอุปถมัภข์องพระเจา้

อโศกมหาราช กษตัริยอิ์นเดีย ในขณะนั้นประเทศไทยรวมอยูใ่นดินแดนท่ีเรียกว่าสุวรรณภูมิ ซ่ึงมี

ขอบเขตกวา้งขวาง มีประเทศรวมกนัอยูใ่นดินแดนส่วนน้ีทั้ง 7 ประเทศในปัจจุบนั ไดแ้ก่ ไทย เมียน

มาร์ ศรีลงักา ญวน กมัพูชา ลาว มาเลเซีย ซ่ึงสันนิษฐานวา่มีใจกลางอยู่ท่ีจงัหวดันครปฐมของไทย 

เน่ืองจากไดพ้บโบราณวตัถุท่ีสําคญั เช่น พระปฐมเจดีย ์และรูปธรรมจกัรกวางหมอบเป็นหลกัฐาน

สาํคญั แต่เมียนมาร์ก็สันนิษฐานวา่มีในกลางอยูท่ี่เมืองสะเทิม ภาคใตข้องเมียนมาร์ พระพุทธศาสนา

เขา้มาสู่สุวรรณภูมิในยคุน้ี นาํโดยพระโสณะและพระอุตตระ พระเถระชาวอินเดีย เดินทางมาเผยแผ่

พุทธศาสนาในแถบน้ี จนเจริญรุ่งเรืองมาตามลาํดบั จึงทาํให้คนไทยโดยเฉพาะพระมหากษตัริยไ์ทย

ยอมรับนบัถือพระพุทธศาสนาสืบทอดมาจนถึงปัจจุบนั (พระพุทธศาสนา ม.ป.ป.) ซ่ึงสามารถแบ่ง

ตามยคุสมยัต่อไปน้ี 

   สมัยทวาราวดี พระโสณะและพระอุตตระได้เดินทางจากแควน้มคธ เข้ามา

ประดิษฐานพระพุทธศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ โดยมีขอ้สันนิษฐานว่า น่าจะมีศูนยก์ลางอยู่

บริเวณตอนกลางของไทยในปัจจุบนั โดยพิจารณาจากโบราณสถานและโบราณวตัถุต่าง ๆ เช่น 

พระปฐมเจดียศิ์ลารูปพระธรรมจกัร เป็นตน้ พระพุทธศาสนาท่ีเขา้มาในสมยัน้ี เป็นนิกายเถรวาท
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ดั้งเดิม โดยพุทธศาสนิกชนมีความศรัทธาเล่ือมใสบวชเป็นพระภิกษุจาํนวนมาก และไดส้ร้างสถูป

เจดียไ์วส้ักการบูชา เรียกว่า สถูปรูปฟองนํ้ า เหมือนสถูปสาญจีในประเทศอินเดียท่ีพระเจา้อโศก

มหาราชทรงสร้างข้ึน โดยศิลปะในยคุน้ี เรียกวา่ ศิลปะทวารวดี 

   สมัยอาณาจักรอ้ายลาว ซ่ึงเป็นอาณาจกัรของบรรพบุรุษชาวไทยท่ีอาศยัอยู่

บริเวณลุ่มนํ้ าแยงซีเกียง ซ่ึงปัจจุบนัอยู่ภายใตก้ารยดึครองของชาวจีนฮัน่ พระพุทธศาสนาในยุคน้ี

คาดว่าเป็นแบบมหายาน ในสมยัขุนหลวงมา้ว กษตัริยท่ี์ทรงครองราชยอ์ยู่ในอาณาจกัรอา้ยลาว 

ก่อนท่ีจะอพยพเข้ามาสู่ดินแดนประเทศไทยในปัจจุบัน ได้รับเอาพระพุทธศาสนามหายาน  

โดยการนาํของพระสมณทูตชาวอินเดียมาเผยแผ่ ในคราวท่ีพระเจา้กนิษกะมหาราชทรงอุปถมัภ ์

การสั งค ายน าค ร้ังท่ี  4 ของฝ่ายม ห ายาน  ณ  เมื องชลัน ธร พ ระส ม ณ ทู ตได้ เข้าม าเผ ยแผ่

พระพุทธศาสนาในเอเชียกลาง ทาํให้หัวเมืองไทยทั้ง 77 มีราษฎร 51,890 ครอบครัว เปล่ียนมานบั

ถือพระพุทธศาสนาแบบมหายานแทนเถรวาท 

   สมัยอาณาจักรศรีวิชัย (พุทธศตวรรษที่ 13) อาณาจกัรศรีวิชัยในเกาะสุมาตรา

เจริญรุ่งเรืองในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 12-13 กษัตริย์ศรีวิชัยมีพระราชศรัทธาในพุทธศาสนาอย่าง 

แน่นแฟ้น ดงัหลกัฐานท่ีปรากฏ ไดแ้ก่ เจดียพ์ระบรมธาตุไชยา เจดียปุ์โรพุทโธ รูปหล่อพระโพธิสัตว ์

อวโลกิเตศวร รวมถึงหลกัฐานทางโบราณคดีอ่ืนๆ อีกเป็นจาํนวนมากซ่ึงพบกระจายอยูท่ ัว่ไปในดินแดน

สุวรรณภูมิ 

   สมัยลพบุรี (พุทธศตวรรษที่ 15) ในสมยักษตัริยก์มัพูชาราชวงศสุ์ริยวรมนัเรือง

อาํนาจนั้น ไดแ้ผอ่าณาเขตขยายออกมาทัว่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลางของประเทศไทย 

ในราว พ.ศ. 1540 และไดต้ั้งราชธานีเป็นท่ีอาํนวยการปกครองเมืองต่าง ๆ ในดินแดนดงักล่าวข้ึน

หลายแห่ง เช่น เมืองลพบุรี ปกครองเมืองท่ีอยู่ในอาณาเขตทวารวดี ส่วนข้างใต้ เมืองสุโขทัย 

ปกครองเมืองท่ีอยูใ่นอาณาเขตทวารวดี ส่วนขา้งเหนือ เมืองศรีเทพ ปกครองหวัเมืองท่ีอยูต่ามลุ่มแม่

นํ้าป่าสัก เมืองพิมาย ปกครองเมืองท่ีอยูใ่นท่ีราบสูงตอนขา้งเหนือ 

   เมืองต่าง ๆ ท่ีตั้งข้ึนน้ีเมืองลพบุรีหรือละโว ้ถือว่าเป็นเมืองสําคญัท่ีสุด กษตัริย์

กมัพูชาราชวงศสุ์ริยวรมนั ทรงนบัถือพระพุทธศาสนาฝ่ายมหายาน ซ่ึงมีสายสัมพนัธ์เช่ือมต่อมาจาก

อาณาจกัรศรีวิชยั แต่ฝ่ายมหายานในสมยัน้ีผสมกบัศาสนาพราหมณ์มาก ประชาชนในอาณาเขตต่าง 

ๆ ดงักล่าว จึงไดรั้บพระพุทธศาสนาทั้งแบบเถรวาทท่ีสืบมาแต่เดิม กบัแบบมหายานและศาสนา

พราหมณ์ท่ีเขา้มาใหม่ดว้ย ทาํให้มีผูน้บัถือพระพุทธศาสนาทั้ง 2 แบบ และมีพระสงฆ์ทั้งสองฝ่าย 

คือ ฝ่ายเถรวาท และฝ่ายมหายาน สําหรับศาสนสถานท่ีเป็นท่ีประจกัษ์พยานให้ได้ศึกษาถึงความ

เป็นมาแห่งพระพุทธศาสนาในประเทศไทยคร้ังนั้ น ได้แก่พระปรางค์สามยอดท่ีจงัหวดัลพบุรี 
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ปราสาทหินพิมาย ท่ีจงัหวดันครราชสีมา และปราสาทหินเขาพนมรุ้งท่ีจงัหวดับุรีรัมย ์เป็นตน้ ส่วน

พระพุทธรูปท่ีสร้างในสมยันั้นถือเป็นศิลปะอยูใ่นกลุ่ม ศิลปะสมยัลพบุรี 

   สมัยเถรวาทแบบพุกาม ในสมยัท่ีพระเจา้อนุรุทธมหาราช กษตัริยพ์ุกามเรือง

อาํนาจ ทรงรวบรวมเอาเมียนมาร์กับมอญเข้าเป็นอาณาจกัรเดียวกัน แล้วแผ่อาณาเขตเข้ามาถึง

อาณาจกัรลา้นนา อาณาจกัรลา้นชา้ง ละโว ้และทวารวดี พระเจา้อนุรุทธทรงนบัถือพระพุทธศาสนา

ฝ่ายเถรวาท ทรงส่งเสริมทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนาอยา่งจริงจงั 

   ส่วนชนชาติไท หลงัจากอาณาจกัรอา้ยลาวถูกจีนทาํลายจนพินาศ ก็ได้มาตั้ง

อาณาจักรน่านเจ้า ถึงประมาณ พ.ศ. 1299 ขุนท้าวกวาโอรสขุนบรมแห่งอาณาจักรน่านเจ้า  

ไดส้ถาปนาแควน้โยนกเชียงแสนข้ึน ต่อมาอาณาจกัรน่านเจา้ไดถู้กจีนแทรกซึมเขา้ทาํลายจนพินาศ

อีกคร้ัง ซ่ึงในคราวน้ีผูป้กครองของจีนไดใ้ช้วิธีแบ่งชาวไทออกเป็นกลุ่มเล็กกลุ่มน้อยแลว้ผลกัดนั

ออกไปคนละทิศละทาง และนบัแต่นั้นเป็นตน้มาชาวไทก็ไดแ้ตกสานซ่านเซ็นจนรวมกนัไม่ติดอยู่

จนถึงวนัน้ี คือ ทางตะวนัตกได้ถูกจีนผลกัดนัจนแตกกระจดัพลดัพรายไปถึงอสัสัม (อยู่ทางภาค

ตะวนัออกของอินเดียในปัจจุบนั) ส่วนทางตะวนัออกก็กระจดักระจายไปถึงกวางสี หูหนาน 

เกาะไหหลาํ รวมถึงตอนเหนือของประเทศเวียดนามในปัจจุบนั ส่วนทางใตน้ั้นก็ไดแ้ก่ประชากรใน

ประเทศต่างๆ ทางเอเชียอาคเนยปั์จจุบนั โดยเฉพาะในประเทศลาวและไทย 

   เม่ือกษัตริย์ขอม (กัมพูชา) เรืองอาํนาจ คนไทยท่ีอยู่ในเขตอาํนาจของขอม  

ก็ได้รับทั้งศาสนาและวฒันธรรมของเขมรไวด้้วย ส่วนทางล้านนาก็ไดรั้บอิทธิพลจากเมียนมาร์

เช่นเดียวกนั คือ เม่ืออาณาจกัรพุกามของกษตัริยเ์มียนมาร์เขา้มาครอบครองดินแดนแถบน้ี ดงัเห็นวา่

มีปูชนียสถานแบบเมียนมาร์หลายแห่ง และเจดียท่ี์มีฉัตรอยู่บนยอด และฉัตรท่ี 4 มุมของเจดีย ์ 

ก็ไดรั้บอิทธิพลมาจากศิลปะพุกามแบบเมียนมาร์ 

   สมัยกรุงสุโขทัย หลงัจากอาณาจกัรพุกามและกมัพูชาเส่ือมอาํนาจลง คนไทยจึง

ไดต้ั้งตวัเป็นอิสระ ไดก่้อตั้งอาณาจกัรข้ึนเอง 2 อาณาจกัร ไดแ้ก่ อาณาจกัรลา้นนาทางภาคเหนือของ

ไทย ซ่ึงมีศูนยก์ลางอยูท่ี่จงัหวดัเชียงใหม่และอาณาจกัรสุโขทยัซ่ึงมีศูนยก์ลางอยูท่ี่จงัหวดัสุโขทยัใน

ปัจจุบนั เม่ือพ่อขุนรามคาํแหงมหาราชเสด็จข้ึนครองราชย ์ทรงสดบักิตติศพัท์ของพระสงฆ์ลงักา  

จึงทรงอาราธนาพระมหาเถระสังฆราช ซ่ึงเป็นพระเถระชาวลงักาท่ีมาเผยแผอ่ยูท่ี่นครศรีธรรมราช 

มาเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในกรุงสุโขทยั 

   พระพุทธศาสนาแบบลงักาวงศ์ได้เขา้มาเผยแผ่ในประเทศไทย ถึง 2 คร้ัง คือ 

คร้ังท่ี 1 ในสมัยพ่อขุนรามคาํแหงมหาราช และคร้ังท่ี 2 ในสมัยพระยาลิไท พระพุทธศาสนา

เจริญรุ่งเรืองมาก ศิลปะสมยัสุโขทยัไดรั้บการกล่าวขานวา่งดงามมาก โดยเฉพาะพระพุทธรูปสมยั

สุโขทยั มีลกัษณะงดงาม ไม่มีศิลปะสมยัใดเหมือน 
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   สมัยล้านนา ปี  พ.ศ. 1839 พญามังราย ทรงสร้างราชธานีข้ึน ช่ือว่า "นพบุรี 

ศรีนครพิงค์เชียงใหม่" ไดต้ั้งถ่ินฐาน ณ ลุ่มแม่นํ้ าปิง ไดส้ร้างเมือง สร้างวงั และวดัข้ึน ทรงทาํนุบาํรุง

พระพุทธศาสนา ได้สร้างวดัต่าง ๆ มากมาย ทั้งท่ีเป็นฝ่ายคามวาสี และอรัญญวาสี จนพุทธศาสนา

เจริญรุ่งเรือง เมืองต่าง ๆ ในอาณาจักรล้านนา เช่น เชียงราย ลําพูน ลําปาง แพร่ น่าน และพะเยา  

ต่างก็มีความเจริญรุ่งเรือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นพระพุทธศาสนา พิธีกรรมและความเช่ือทางศาสนามี

อิทธิพลต่อชาวลา้นนาอย่างมาก ในรัชสมยัของพระเจา้ติโลกราชแห่งเชียงใหม่ ได้ทาํการสังคายนา

พระไตรปิฎกคร้ังแรกในดินแดนประเทศไทยปัจจุบนัข้ึน ณ วดัมหาโพธาราม (วดัเจด็ยอด) เม่ือ ปี พ.ศ. 

2020 ในสมยัล้านนา ได้เกิดมีพระเถระนักปราชญ์ชาวล้านนาหลายรูป ท่านเหล่านั้นได้รจนาคมัภีร์

สําคญัทางพระพุทธศาสนาไวเ้ป็นจาํนวนมาก ไดแ้ก่ พระสิริมงัคลาจารย ์พญาณกิตติเถระ พระรัตน

ปัญญา พระโพธิรังษี พระนนัทาจารย ์และพระสุวรรณรังสี 

   สมัยกรุงศรีอยุธยา พระพุทธศาสนาในสมยัอยุธยานั้นมีความเป็นฮินดูปนอยู่

ค่อนขา้งมาก พิธีกรรมต่าง ๆ ได้ปะปนพิธีของพราหมณ์มากกว่าท่ีใดๆ ราษฎรอยุธยามุ่งในเร่ือง 

การบุญการกุศล สร้างวดัวาอาราม สร้างปูชนียวตัถุ บาํรุงศาสนาเป็นส่วนมาก ในสมยัอยุธยาตอ้ง

ประสบกบัภาวะสงครามกบัเมียนมาร์ จนเกิดภาวะวิกฤตทางศาสนาหลายคร้ัง ประวติัศาสตร์อยุธยา

แบ่งเป็น 4 ช่วง ไดแ้ก่ 

   สมัยอยุธยาช่วงแรก (พ.ศ. 1991 - 2031) 

   ในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงปกครองบ้านเมืองด้วยความสงบ

ร่มเยน็ ทรงทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนา ผนวชเป็นเวลา 8 เดือน เม่ือ พ.ศ. 1998 และทรงให้พระราช

โอรสกบัพระราชนดัดาผนวชเป็นสามเณรดว้ย สันนิษฐานวา่เป็นการเร่ิมตน้ของประเพณีการบวช

เรียนของเจา้นายและขา้ราชการ ในรัชสมยัของพระองค์ ได้มีการรจนาหนังสือมหาชาติคาํหลวง  

ใน พ.ศ. 2025 

   สมัยอยุธยาช่วงทีส่อง (พ.ศ. 2031 - 2173) 

   สมัยน้ีได้มีความนิยมในการสร้างวดัข้ึน ทั้ งกษัตริย์และประชาชนทั่วไป  

นิยมสร้างวดัประจาํตระกูล ในสมยัพระเจา้ทรงธรรมได้พบพระพุทธบาท สระบุรี ทรงให้สร้าง

มณฑปครอบพระพุทธบาทไว ้และโปรดให้ชุมชนราชบณัฑิตแต่งกาพยม์หาชาติ เม่ือ พ.ศ. 2170 

และโปรดใหส้ร้างพระไตรปิฎกดว้ย 

   สมัยอยุธยาช่วงทีส่าม (พ.ศ. 2173 - 2275) 

   พระมหากษตัริยท่ี์มีพระนามยิ่งใหญ่ท่ีสุดในศตวรรษน้ี ไดแ้ก่สมเด็จพระนารายณ์

มหาราช พระองค์ทรงมีบทบาทอย่างมากทั้ งต่อฝ่ายอาณาจักรและศาสนจักร ทรงส่งเสริม

พระพุทธศาสนาอย่างแรงกล้า สมัยน้ีฝร่ังเศสได้เข้ามาติดต่อกับไทย และได้พยายามเผยแผ ่
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คริสต์ศาสนา และอาจทูลขอให้พระนารายณ์เข้ารีต แต่พระองค์ทรงมั่นคงในพระพุทธศาสนา  

มิชชนันาร่ีฝร่ังเศสจึงตอ้งผดิหวงัไป 

   สมัยอยุธยาช่วงทีส่ี่ (พ.ศ. 2275 - 2310) 

   พระมหากษตัริยท่ี์ทรงมีบทบาทมากในยุคน้ี ได้แก่ สมเด็จพระเจา้อยู่หัวบรม

โกศ เสวยราช เม่ือ พ.ศ. 2275 การบวชเรียนกลายเป็นประเพณีท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมาถึงยคุหลงั ถึงกบั

กาํหนดให้ผูท่ี้จะเป็นขุนนาง มียศถาบรรดาศกัด์ิตอ้งเป็นผูท่ี้ผ่านการบวชเรียนมาเท่านั้น จึงจะทรง

แต่งตั้งตาํแหน่งหน้าท่ีให้ ในสมยัน้ีไดส่้งพระภิกษุเถระชาวไทยไปฟ้ืนฟูพุทธศาสนาในประเทศ

ลงักาตามคาํทูลขอของกษตัริยล์งักา เม่ือ พ.ศ. 2296 จนทาํให้พุทธศาสนากลบัเจริญรุ่งเรืองในลงักา

อีกคร้ัง จนถึงปัจจุบนั และเกิดนิกายของคณะสงฆ์ไทยข้ึนในลงักา ช่ือว่านิกายสยามวงศ์ นิกายน้ี

ยงัคงมีอยูถึ่งปัจจุบนั 

   สมัยกรุงธนบุรี ในยุคน้ีนบัเป็นยุคแห่งความเส่ือมของพุทธศาสนาอีกสมยัหน่ึง 

คือ นับแต่พระยาตาก(สิน)ได้ชักนําคนไทยเช้ือสายจีนหนีฝ่าทัพเมียนมาร์ออกจากกําแพง

พระนครศรีอยุธยาจนกรุงศรีอยุธยาถูกเมียนมาร์ตีแตกในปี พ.ศ. 2310แล้ว เมียนมาร์ได้ทาํลาย

บา้นเมืองจนเสียหายย่อยยบั ล้างผลาญชีวิตคน ข่มขืนผูห้ญิงไทย ปล้นเอาทรัพยสิ์นมีค่าทั้งหมด 

กวาดต้อนประชาชนแม้กระทัง่พระสงฆ์ไปเป็นเชลยเป็นจาํนวนมาก วดัวาอารามถูกเผาทาํลาย  

คร้ันต่อมาพระยาตาก(สิน)ได้สถาปนาข้ึนเป็นกษัตริย์และตั้ งราชธานีใหม่ คือ กรุงธนบุรีแล้ว  

ไดท้าํนุบาํรุงพระศาสนา และไดช้าํระวงการศาสนาใหม่ ลงโทษสมณะท่ีกระทาํความชัว่อนัไม่สม

กบัความเป็นสมณะดว้ยวิธีการต่าง ๆ เม่ือเปล่ียนแปลงราชวงศ ์ในปีพ.ศ. 2322 เจา้พระยาจกัรีก็ได้

อญัเชิญพระแกว้มรกตจากเวยีงจนัทน์มาไวย้งัประเทศไทยดว้ยเช่นกนั 

   สมัยกรุงรัตนโกสินทร์  

   รัชกาลที ่1 (พ.ศ. 2325 - 2352) 

   พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช เสด็จข้ึนครองราชยเ์ม่ือปี 

พ.ศ. 2325 ต่อจากพระเจา้ตากสิน ไดท้รงยา้ยราชธานีจากกรุงธนบุรี มาตั้งราชธานีใหม่ เรียกช่ือวา่ 

   “กรุงเทพมหานคร อมรรัตรโกสินทร์ มหินทรายธุยา มหาดิลกภพ  

   นพรัตนราชธานีบูรีรมย ์อุดมราชนิเวศน์มหาสถาน อมรพิมานอวตารสถิต  

   สักกะทตัติยวษิณุกรรมประสิทธ์ิ” 

   ทรงสร้างและปฏิสังขรณ์วดัต่างๆ เช่น การสร้าง วดัพระศรีรัตนศาสดาราม  

วดัสุทัศน์เทพวราราม วดัสระเกศ และวดัพระเชตุพนวิมลมังคลาราม เป็นต้น โปรดให้มีการ

สังคายนาพระไตรปิฎกคร้ังท่ี 9 และถือเป็นคร้ังท่ี 2 ในดินแดนประเทศไทยปัจจุบนั ณ วดัมหาธาตุ

ทรงตรากฎหมายคณะสงฆ์ข้ึน เพื่อจดัระเบียบการปกครองของสงฆ์ให้เรียบร้อย ทรงจดัให้มีการ
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สอบพระปริยติัธรรม ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคแ์รกของกรุงรัตนโกสินทร์ โดยสถาปนา

พระสังฆราช (ศรี) เป็นสมเด็จพระสงัฆราช เม่ือปี พ.ศ. 2352 

   รัชกาลที ่2 (พ.ศ. 2352 - 2367) 

   พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลยั เสด็จข้ึนครองราชยเ์ม่ือ พ.ศ. 2352 

เป็นทรงทาํนุบาํรุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาเหมือนอยา่งพระมหากษตัริยไ์ทยแต่โบราณในรัชสมยั

ของพระองคไ์ดท้รงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชถึง 3 พระองค ์คือ สมเด็จพระสังฆราช (มี), สมเด็จ

พระสังฆราช (สุก), และสมเด็จพระสงัฆราช (สอน) 

   ในปี พ.ศ. 2357 ทรงจดัส่งสมณทูต 8 รูป ไปฟ้ืนฟูพระพุทธศาสนาในประเทศ

ลงักา ได้จดัให้มีการจดังานวนัวิสาขบูชาข้ึนเป็นคร้ังแรกในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ เม่ือ พ.ศ. 2360  

ซ่ึงแต่เดิมก็เคยปฏิบัติถือกันมาเม่ือคร้ังกรุงสุโขทัย แต่ได้ขาดตอนไปตั้ งแต่เสียกรุงศรีอยุธยาแก่ 

เมียนมาร์ จึงได้มีการฟ้ืนฟูวนัวิสาขบูชาใหม่ ได้โปรดให้มีการเปล่ียนแปลงแก้ไขวิธีการสอบไล่ 

ปริยติัธรรมข้ึนใหม่ ไดข้ยายหลกัสูตร 3 ชั้น คือ เปรียญตรี -โท - เอก เป็น 9 ชั้น คือ ชั้นประโยค 1 – 9 

   รัชกาลที ่3 (พ.ศ. 2367 - 2394) 

   พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัว โปรดให้มีการสร้างพระไตรปิฎกฉบบั

หลวงเพิ่มจาํนวนข้ึนไวอี้กหลายฉบบัครบถ้วนกว่ารัชกาลก่อน ๆ โปรดให้แปลพระไตรปิฎกเป็น

ภาษาไทย ทรงบูรณปฏิสังขรณ์วดัวาอารามหลายแห่ง และสร้างวดัใหม่ คือ วดัเทพธิดาราม วดัราช

ราชนดัดา และวดัเฉลิมพระเกียรติ ไดต้ั้งโรงเรียนหลวงข้ึนเป็นคร้ังแรก เพื่อสอนหนงัสือไทยแก่เด็ก

ในสมยัน้ีได้เกิดนิกายธรรมยุติข้ึน โดยพระวชิรญาณเถระ (เจา้ฟ้ามงกุฏ) ขณะท่ีผนวชอยู่ได้ทรง

ศรัทธาเล่ือมใสในจริยาวตัรของพระมอญ ช่ือ ซาย ฉายา พุทฺธวโํส จึงได้ทรงอุปสมบทใหม่ 

เม่ือ พ.ศ. 2372 ไดต้ั้งคณะธรรมยุติข้ึนในปี พ.ศ. 2376 แลว้เสด็จมาประทบัท่ีวดับวรนิเวศวิหาร และ

ตั้งเป็นศูนยก์ลางของคณะธรรมยติุ 

   รัชกาลที ่4 (พ.ศ. 2394 -2411) 

   พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 4 เม่ือทรงเป็นเจา้ฟ้ามงกุฎได้

ผนวช 27 พรรษาแลว้ไดล้าสิกขาข้ึนครองราชยเ์ม่ือพระชนมายุ 57 พรรษา ใน พ.ศ. 2394 ดา้นการ

พระศาสนา ทรงพระราชศรัทธาสร้างวดัใหม่ข้ึนหลายวดั เช่น วดัปทุมวนาราม วดัโสมนัสวิหาร  

วดัมกุฏกษตัริยาราม วดัราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม และวดัราชบพิธสถิตมหาสีมาราม เป็นตน้ 

ตลอดจนบูรณะวดัต่าง ๆ อีกมาก โปรดให้มีพระราชพิธี "มาฆบูชา" ข้ึนเป็นคร้ังแรก ใน พ.ศ. 2394  

ณ ท่ีวดัพระศรีรัตนศาสดาราม จนไดถื้อปฏิบติัสืบมาจนถึงทุกวนัน้ี 
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   รัชกาลที ่5 (พ.ศ. 2411 - 2453) 

   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว เสด็จข้ึนครองราชย ์เม่ือ พ.ศ. 2411 

ทรงสร้างวดัใหม่ข้ึน คือ วดัราชบพิตร วดัเทพศิรินทราวาส วดัเบญจมบพิตร วดัอษัฎางนิมิตร  

วดัจุฑาทิศราชธรรมสภา และวดันิเวศน์ธรรมประวติั ทรงบูรณะวดัมหาธาตุ และวดัอ่ืน ๆ อีก  

ทรงนิพนธ์วรรณกรรมทางพุทธศาสนาจาํนวนมาก โปรดใหมี้การเร่ิมตน้การศึกษาแบบสมยัใหม่ใน

ประเทศไทย โดยใหพ้ระสงฆรั์บภาระช่วยการศึกษาของชาติ 

   พ.ศ. 2427 ไดจ้ดัตั้งโรงเรียนสาํหรับราษฎรข้ึนเป็นแห่งแรก ณ วดัมหรรณพาราม 

   พ.ศ. 2414 โปรดใหจ้ดัการศึกษาแก่ประชาชนในหวัเมือง โดยจดัตั้งโรงเรียนใน

หวัเมืองข้ึน 

   พ.ศ. 2435 มีพระบรมราชโองการประกาศตั้งกรมธรรมการเป็นกระทรวงธรรมการ 

(กระทรวงศึกษาธิการปัจจุบัน) โปรดให้มีการพิมพ์พระไตรปิฎกด้วยอกัษรไทย จบละ 39 เล่ม 

จาํนวน 1,000 จบ 

   พ.ศ. 2432 โปรดให้ยา้ยท่ีราชบณัฑิตบอกพระปริยติัธรรมแก่พระภิกษุสามเณร 

จากในวดัพระศรีรัตนศาสดาราม ออกมาเป็นบาลีวทิยาลยั ช่ือมหาธาตุวทิยาลยั ท่ีวดัมหาธาตุ 

   พ.ศ. 2439 ได้ประกาศเปล่ียนนามมหาธาตุวิทยาลยัเป็นมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั เป็นท่ีศึกษาพระปริยติัธรรมและวชิาการชั้นสูงของพระภิกษุสามเณร 

   พ.ศ. 2436 สมเด็จพระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงจดัตั้ ง 

"มหามกุฏราชวิทยาลัย" ข้ึน  เพื่อเป็นแหล่งศึกษาพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรฝ่าย

ธรรมยติุนิกาย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเสด็จเปิดในปีเดียวกนั 

   รัชกาลที ่6 (พ.ศ. 2453 -2468) 

   พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจา้อยู่หัว เสด็จข้ึนครองราชย ์ทรงพระปรีชา

ปราดเปร่ืองในความรู้ทางพระศาสนามาก ทรงนิพนธ์หนังสือแสดงคาํสอนในพระพุทธศาสนา

หลายเร่ือง เช่น เทศนาเสือป่า พระพุทธเจา้ตรัสรู้อะไร เป็นต้น ถึงกับทรงอบรมสั่งสอนอบรม

ขา้ราชการด้วยพระองค์เอง โปรดให้ใช้ พุทธศกัราช (พ.ศ.) แทน ร.ศ. เม่ือ พ.ศ. 2456 ให้เปล่ียน

กระทรวงธรรมการเป็นกระทรวงศึกษาธิการ 

   พ.ศ. 2454 สมเด็จพระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเปล่ียน

วธีิการสอบบาลีสนามหลวงจากปากเปล่ามาเป็นขอ้เขียน เป็นคร้ังแรก 

   พ.ศ. 2469 ทรงเร่ิมการศึกษาพระปริยติัธรรมใหม่ข้ึนอีกหลกัสูตรหน่ึง เรียกว่า 

"นกัธรรม" โดยมีการสอบคร้ังแรกเม่ือ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2454 ตอนแรกเรียกวา่ "องคข์องสามเณรรู้

ธรรม" 
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   พ.ศ. 2462 ถึง พ.ศ. 2463 โปรดให้พิมพค์มัภีร์อรรถกถาแห่งพระไตรปิฎกและ

อรรถกถาชาดก และคมัภีร์อ่ืนๆ เช่น วสุิทธิมรรค คมัภีร์มิลินทปัญหา เป็นตน้ 

   รัชกาลที ่7 (พ.ศ. 2468 - 2477) 

   พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั โปรดให้มีการทาํสังคายนาพระไตรปิฎกข้ึน 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2468 - 2473 เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 เป็น

การสังคายนาคร้ังท่ี 3 ในเมืองไทย แลว้ทรงจดัให้พิมพ์พระไตรปิฎกฉบบัสยามรัฐ ชุดละ 45 เล่ม 

จาํนวน 1,500 ชุด และพระราชทานแก่ประเทศต่าง ๆ ประมาณ 500 ชุด โปรดให้ยา้ยกรมธรรมการ

กลบัเขา้มารวมกบักระทรวงศึกษาธิการ และเปล่ียนช่ือกระทรวงศึกษาธิการเป็นกระทรวงธรรมการ

อย่างเดิม โดยมีพระราชดาํริว่า "การศึกษาไม่ควรแยกออกจากวดั" ต่อมาปี พ.ศ. 2471 กระทรวง

ธรรมการประกาศเพิ่มหลกัสูตรทางจริยศึกษาสําหรับนักเรียน ไดเ้ปิดให้ฆราวาสเรียนพระปริยติั

ธรรม แผนกธรรม โดยจดัหลักสูตรใหม่ เรียกว่า "ธรรมศึกษา" ในรัชสมยัรัชกาลท่ี 7 ได้มีการ

เปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังยิ่งใหญ่ของไทย เม่ือคณะราษฎรได้ทําการปฏิวติั เปล่ียนแปลง 

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2475 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงสละราชสมบติัเม่ือ พ.ศ. 2477 ต่อมา

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล ข้ึนครองราชยเ์ป็นรัชกาลท่ี 8 

   รัชกาลที ่8 (พ.ศ. 2477 - 2489) 

   พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล เสด็จข้ึนครองราชยเ์ป็นรัชกาลท่ี 8 

ในขณะพระพระชนมายุ เพียง 9 พรรษาเท่านั้ น และยงักาํลังทรงศึกษาอยู่ในต่างประเทศ จึงมี

ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์ในดา้นการศาสนาไดมี้การแปลพระไตรปิฎกเป็นภาษาไทย แบ่งเป็น 

2 ประเภท คือ 

   พระไตรปิฎก แปลโดยอรรถ พิมพ์เป็นเล่มสมุด 80 เล่ม เรียกว่าพระไตรปิฎก

ภาษาไทย แต่ไม่เสร็จสมบูรณ์ และไดท้าํต่อจนเสร็จเม่ืองานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ เม่ือปี พ.ศ. 2500 

   พระไตรปิฎก แปลโดยสํานวนเทศนา พิมพใ์บลาน แบ่งเป็น 1250 กณัฑ ์เรียกวา่ 

พระไตรปิฎกฉบบัหลวง เสร็จเม่ือ พ.ศ. 2492 

   พ.ศ. 2484 ได้เปล่ียนช่ือกระทรวงธรรมการเป็นกระทรวงศึกษาธิการ และกรม

ธรรมการเปล่ียนเป็น กรมการศาสนา และในปีเดียวกนั รัฐบาลไดอ้อก พ.ร.บ. คณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 เม่ือ

วนัท่ี 14 ตุลาคม เพื่อใหก้ารปกครองคณะสงฆมี์ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัการปกครองแบบใหม่ 

   พ.ศ. 2488 มหามกุฏราชวิทยาลยั ซ่ึงตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2436 ได้ประกาศตั้งเป็น

มหาวทิยาลยัสงฆ ์ช่ือ "สภาการศึกษามหามกุฏราชวทิยาลยั" เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 
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   สมัยรัชกาลที ่9 (พ.ศ. 2489 - 2559) 

   พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดเ้สด็จข้ึนครองราชยเ์ป็น

รัชกาลท่ี 9 สืบต่อมา มีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนา และทรงเป็นศาสนูปถมัภก ทรงให้การ

อุปถมัภ์แก่ทุกศาสนา ทรงสร้างวดัแห่งหน่ึงท่ีจงัหวดัชลบุรี และทรงปกครองบา้นเมืองโดยสงบ

ร่มเย็น ตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข ในรัชสมยัรัชกาลท่ี 9  

ไดมี้การส่งเสริมพุทธศาสนาดา้นต่าง ๆ มากมาย 

   ในปี  พ .ศ. 2500 ซ่ึ งเป็นปีครบรอบ 2,500 ปี ท่ีพระพุ ทธเจ้าเสด็จดับขัน 

ธปรินิพพาน วนัท่ี 12-18 พฤษภาคม 2500 รัฐบาลไดจ้ดังานฉลอง 25 พุทธศตวรรษข้ึนอยา่งยิ่งใหญ่ 

ซ่ึงอินเดียและลงักาเรียกวา่ "พุทธชยนัตี" โดยกาํหนดให้วนัท่ี 12-14 พฤษภาคมเป็นวนัหยุดราชการ 

ศาลาพิธีตั้งอยูก่ลางทอ้งสนามหลวง พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัไดเ้สด็จฯ เป็นองค์ประธานเปิด

งาน มีผูแ้ทนจาก 13 ประเทศเขา้ร่วม พระสงฆ์ 2,500 รูป เจริญพระพุทธมนต์พร้อมกนัดงักงัวาน

กอ้งไปทัว่ทุกทิศ และมีการเชิญชวนพุทธศาสนิกชนรักษาศีลหา้หรือศีลแปด ตลอด 7 วนั 7 คืน 

   ในปี พ.ศ. 2500 น้ี รัฐบาลไดก้าํหนดพิธีเฉลิมฉลองทัว่ประเทศ มีการจดัสร้าง

พุทธมณฑล ข้ึน ณ ท่ีดิน 2,500 ไร่ ระหว่างกรุงเทพ-นครปฐม แล้วสร้างพระมหาพุทธปฏิมาปาง

ประทับยืนลีลาสูง 2500 น้ิว ภาย ในบริเวณรอบองค์พระมีภาพจาํลองพระพุทธประวติั และมี

พิพิธภณัฑ์ทางพระพุทธศาสนา ได้ปลูกตน้ไม้ท่ีมีช่ือในพระพุทธศาสนา เช่น ต้นโพธ์ิ ต้นไทร  

เป็นตน้ สร้างพระพิมพ์ปางลีลาเป็นเน้ือชินและเน้ือผงจาํนวน 4,842,500 องค์ พิมพ์พระไตรปิฎก

แปลจากภาษาบาลีเป็นภาษาไทยออกเผยแพร่ และบูรณะปูชนียสถานวดั วาอารามทั่วพระ

ราชอาณาจักร อุปสมบทพระภิกษุจํานวน 2,500 รูป และนิรโทษกรรมแก่นักโทษ ประกวด 

วรรณกรรม ศิลปะทางพระพุทธศาสนา โดยเชิญผูแ้ทนพุทธศาสนิกชนทัว่โลกมาร่วมอนุโมทนา 

   ในปัจจุบันน้ีมีประชากรไทยนับถือพุทธศาสนามากกว่าร้อยละ 94 และ 

มีพุทธศาสนิกชนมากเป็นอนัดบั 4 ของโลก (รองจากประเทศจีน ญ่ีปุ่น และเวยีดนาม ตามลาํดบั) 

   การเรียกร้องให้บัญญตัิพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติในรัฐธรรมนูญ 

   กระแสเรียกร้องให้บญัญติัพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยไดเ้กิดข้ึนอีกคร้ังเม่ือตน้ปีพุทธศกัราช 2550 ชาวพุทธ 7 องค์หลกั กล่าวคือ 

มหามกุฏราชวิทยาลัย, มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, องค์การพุทธศาสนิกสัมพันธ์แห่งโลก,  

ยวุพุทธิกสมาคมแห่งประเทศไทย, คณะสงฆอ์ณัมนิกาย, คณะสงฆจี์นนิกาย, และ พุทธสมาคมแห่ง

ประเทศไทย ไดเ้ร่ิมตน้เรียกร้อง ต่อมา กลุ่มชาวพุทธไดข้ยายเพิ่มเป็นไม่น้อยกว่า 300 องค์กรทัว่

ประเทศและไดผ้นึกกาํลงักนัเรียกร้องข้ึนมา 
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   โดยก่อนหน้านั้น เม่ือพ.ศ. 2546 สมยัรัฐบาลของพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร 

เป็นนายกรัฐมนตรี นักวิชาการชาวไทยพุทธไดเ้ขียนตาํราเรียนวิชาพระพุทธศาสนาในหลกัสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการและกล่าวไวว้า่ ‘พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ’แต่ถูกนายวินยั สะมะอุน 

ชาวมุสลิม ทว้งติงวา่กล่าวเช่นนั้นไม่ได ้เพราะไม่มีในรัฐธรรมนูญและอาจขดักบักฎหมายรัฐธรรมนูญ

ด้วย ทําให้กรมวิชาการต้องสั่ งให้ตัดประโยคดังกล่าวออกไปจากหนังสือซ่ึงเป็นหลักสูตร 

ของกระทรวงศึกษาธิการ ทุกเล่ม ซ่ึงหมายความวา่ถา้จะบอกวา่พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ

ของไทย ก็จะกล่าวไดแ้ต่เฉพาะในกรณีท่ีไม่เป็นทางการเท่านั้น 

   ในการเรียกร้องคร้ังน้ี  มีแกนนําพระสงฆ์หลายรูปท่ีออกมาสนับสนุน อาทิ  

พระพรหมมงัคลาจารย ์ปัญญานนัทภิกข,ุ พระธรรมกิตติเมธี, พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร), พระเทพวิ

สุทธิกวี (เกษม) , พระศรีญาณโสภณ (สุวิทย)์ , พระมหาโช ทศันีโย ฯลฯ นักวิชาการและชาวพุทธท่ี

เขียนบทความ หรือให้สัมภาษณ์สนบัสนุนไดแ้ก่ ศาสตราจารย ์เสฐียรพงษ์ วรรณปก ซ่ึงเขียนบทความ

หลายช้ินลงหนังสือพิมพ์ข่าวสดและมติชนเพื่อสนับสนุน, ดร.ปฐมพงษ์ โพธ์ิประสิทธินันท์ ซ่ึงเปิด 

เวปไซต์ส่วนตวัช้ีแจงเหตุผล, นายวรเดช อมรวรพิพฒัน์ กรรมาธิการฯ ประจาํรัฐสภา, นาย บรรหาร 

ศิลปอาชา, พลเอก ธงชัย เก้ือสกุล, พลตรี ทองขาว พ่วงรอดพันธ์ุ, เปลว สีเงิน คอลัมนิสต์ช่ือดัง,  

นายพิเชียร อาํนาจวรประเสริฐ, นายสมเกียรติ ศรลมัพ ์เป็นตน้ (วกิิพีเดีย สารานุกรม 2562) 

   กลุ่มชนท่ีไม่เห็นดว้ยไดแ้ก่ เมตตานนัโท ภิกข,ุ พระไพศาล วสิาโล, ดร.เจิมศกัด์ิ 

ป่ินทอง, ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ,์ ภิกษุณี ธมัมนนัทา, น.ต. ประสงค ์สุ่นศิริ, นายธงทอง จนัทรางศุ  

   สมัยรัชกาลที่  10 (พ.ศ. 2559 - ปัจจุบัน) สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ออก

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 2 ฉบับ ได้แแก่ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับท่ี 3 และ ฉบับท่ี 4  

โดยตามกฎหมายใหม่ สมเด็จพระเจา้อยูห่ัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ทรงมีพระราช

อาํนาจในการแต่งตั้ งสมเด็จพระสังฆราช และ กรรมการมหาเถรสมาคมได้ทั้ งหมด โดยไม่

จาํเป็นตอ้งเลือกพระสงฆท่ี์มีสมณศกัด์ิเท่านั้น (ไอลอว ์2561) 

   จากท่ีไดน้าํเสนอในเบ้ืองตน้ จะเห็นไดว้า่พระพุทธศาสนาท่ีมีอิทธิพลต่อการสรรค์

สร้างสังคมและวฒันธรรมไทยข้ึนมาเพื่อให้มีเอกลกัษณ์ เป็นของเฉพาะตนท่ีพระพุทธศาสนาไดเ้ขา้มา

ตั้งมัน่ในดินแดนสุวรรณภูมิเป็นระยะเวลาอนัยาวนานนับตั้งแต่สมยัของพระโสณะและพระอุตตระ 

พระธรรมฑูตสายแรกท่ีไดเ้ดินทางมาเผยแผห่ลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาให้แก่ชาวไทยในสมยันั้น

ไดรั้บเอากรอบแนวคิดและหลกัธรรมคาํสอนของพระพุทธศาสนาไประยกุตใ์ชใ้นชีวติประจาํวนัและได้

ปลูกฝังแนวคิดดงักล่าวให้อนุชนรุ่นหลงัมาเป็นลาํดบั เราจะพบว่าดินแดนใดท่ีพระพุทธศาสนาแผ่เขา้

ไปถึงดินแดนนั้นก็จะมีประเพณีวฒันธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนมา และผูค้นท่ีนบัถือ

พระพุทธศาสนาในดินแดนนั้ นๆ ก็จะยึดมั่นในคําสอนของพระพุทธศาสนาสืบต่อกันเร่ือยมา 



 210 

แมก้ระทัง่พระมหากษตัริยทุ์กยุคทุกสมยั ทรงทาํหนา้ท่ี 2 ประการ ซ่ึงเป็นพระราชกรณียกิจหลกัคือ 

ดา้นหน่ึง ทรงทาํหนา้ท่ีปกครองประเทศ โดยนาํเอาหลกัธรรมของพุทธศาสนาท่ีเอ้ือต่อการปกครอง

เพื่อความสงบสุขของประชาชน เช่น ทศพิธราชธรรม เป็นตน้ อีกดา้นหน่ึง พระมหากษตัริยท์รงทาํ

หนา้ท่ีอุปถมัภคุ์ม้ครองพุทธศาสนา อนัเป็นศาสนาประจาํชาติ  

 5.1 บริบทเชิงประวัติศาสตร์ ประเทศไทย พบหลกัฐานการอยูอ่าศยัอย่างต่อเน่ืองใน

อาณาเขตประเทศไทยปัจจุบนัตั้งแต่ 20,000 ปีก่อนคริสตกาล ชาวไทเร่ิมอพยพเขา้สู่บริเวณน้ีใน

คริสต์ศตวรรษท่ี 11 แล้วเข้ามาตั้งแว่นแควน้ต่าง ๆ ท่ีสําคญัได้แก่ อาณาจกัรสุโขทยั อาณาจกัร

ล้านนาและอาณาจักรอยุธยา นักประวติัศาสตร์มักถือว่าอาณาจักรสุโขทัยเป็นจุดเร่ิมต้นของ

ประวติัศาสตร์ไทย ต่อมาอาณาจกัรอยุธยาค่อย ๆ เรืองอาํนาจมากข้ึนจนเป็นมหาอาํนาจในภูมิภาค

ในปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 14 การติดต่อกบัชาติตะวนัตกเร่ิมด้วยผูแ้ทนทางทูตชาวโปรตุเกสในปี 

2054 อาณาจกัรรุ่งเรืองอยา่งมากในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ์มหาราช (ครองราชยปี์ 2199–2231) 

แต่หลงัจากนั้นค่อย ๆ เส่ือมอาํนาจโดยมีสาเหตุส่วนหน่ึงจากการผลัดแผ่นดินท่ีมีการนองเลือด

หลายรัชกาล จนสุดท้ายกรุงศรีอยุธยาถูกทาํลายส้ินเชิงในปี 2310 สมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีทรง

รวบรวมแผ่นดินท่ีแตกออกเป็นก๊กต่าง ๆ และสถาปนาอาณาจกัรธนบุรีท่ีมีอายุ 15 ปี ความวุ่นวาย

ในช่วงปลายอาณาจกัรนาํไปสู่การสาํเร็จโทษพระองคโ์ดยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก

มหาราช ปฐมราชวงศจ์กัรีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 

  ช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์ ประเทศเผชิญภัยคุกคามจากชาติใกล้เคียง แต่หลัง

รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวเป็นตน้มา ชาติตะวนัตกเร่ิมมีอิทธิพลในภูมิภาคเป็น

อยา่งมาก นาํไปสู่การเขา้เป็นภาคีแห่งสนธิสัญญาไม่เป็นธรรมหลายฉบบั กระนั้น สยามไม่ตกเป็น

อาณานิคมของตะวนัตกชาติใด มีการปรับให้สยามทันสมัยและรวมอาํนาจปกครองในรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ครองราชย์ปี  2411–53) สยามเข้าร่วมกับฝ่าย

สัมพนัธมิตรในสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึงในปี 2460 ในปี 2475 เกิดการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการ

ปกครองสู่ระบอบราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญโดยไม่เสียเลือดเน้ือ คณะราษฎรมีบทบาทนํา

ทางการเมือง และในพุทธทศวรรษ 2480 นายกรัฐมนตรี จอมพล แปลก พิบูลสงคราม ดาํเนิน

นโยบายชาตินิยมเขม้ขน้ ระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ไทยเขา้กบัฝ่ายอกัษะ แต่ฝ่ายสัมพนัธมิตร

ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับการประกาศสงครามในช่วงสงครามเยน็ ประเทศไทยเป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐซ่ึง

สนบัสนุนรัฐบาลทหารมาก รัฐประหารท่ีมีจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์เป็นหวัหนา้คณะในปี 2500 ทาํ

ให้คณะราษฎรหมดอาํนาจ รัฐบาลฟ้ืนฟูพระราชอาํนาจและมีมาตรการต่อต้านคอมมิวนิสต์ใน

ภูมิภาค ผลของเหตุการณ์ 14 ตุลา 2516 ทาํให้เกิดประชาธิปไตยระบบรัฐสภาช่วงสั้ น ๆ ประเทศ

ไทยมีนายกรัฐมนตรีจากการเลือกตั้งคร้ังแรกในปี 2531 หลงัพุทธทศวรรษ 2540 มีวิกฤตการเมือง
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ระหว่างฝ่ายท่ีสนบัสนุนและต่อตา้นอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัรมาจนปัจจุบนั รวมทั้งเกิด

รัฐประหารสองคร้ัง โดยคร้ังล่าสุดเกิดในปี 2557 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเป็นฉบับท่ี  20 

ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560 หลงัมีการลงประชามติรับร่างเม่ือหน่ึงปีก่อน (Encyclopaedia 

Britannica 2562) 

  ประเทศไทยเป็นสมาชิกสหประชาชาติ เอเปก อีกทั้ งเป็นร่วมผูก่้อตั้ งอาเซียน 

ประเทศไทยเป็นพนัธมิตรของสหรัฐตั้งแต่สนธิสัญญาซีโตใ้นปี 2497 ถือเป็นประเทศอาํนาจนํา

ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละประเทศอาํนาจปานกลางในเวทีโลก ประเทศไทยเป็นประเทศท่ี

มีรายไดป้านกลาง-สูงและประเทศอุตสาหกรรมใหม่ มีรายไดห้ลกัจากภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจทาํให้มีการอพยพเขา้สู่เมืองในคริสต์ศตวรรษท่ี 20 ตามประมาณ 

การในปี 2560 จีดีพีของประเทศไทยมีมูลค่าราว 432,898 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ นบัว่าเศรษฐกิจไทย

เป็นเศรษฐกิจใหญ่สุดเป็นอนัดบั 2 ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 26 ของโลก 

(Ping, Jonathan H. 2005, p. 104) 

  5.1.1 ภูมิประเทศ 

    ประเทศไทยตั้งอยูก่ลางคาบสมุทรอินโดจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และ

ยงัอยู่บนคาบสมุทรมลายูด้วย อยู่ระหว่างละติจูด 5° ถึง 21° เหนือ และลองติจูด 97° ถึง 106° 

ตะวนัออก มีพรมแดนดา้นตะวนัออกติดประเทศลาวและประเทศกมัพูชา ทิศใตเ้ป็นแดนต่อแดน

ประเทศมาเลเซียและอ่าวไทย ทิศตะวนัตกติดทะเลอนัดามนัและประเทศเมียนมาร์ และทิศเหนือติด

ประเทศเมียนมาร์และลาว มีแม่นํ้าโขงกั้นเป็นบางช่วง ประเทศไทยมีพื้นท่ี 513,115 ตารางกิโลเมตร 

เป็นอนัดบัท่ี 51 ของโลกและอนัดบัท่ี 3 ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รองจากประเทศอินโดนีเซีย

และเมียนมาร์ ประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเล (maritime zone) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่า

ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กว่า 323,488 ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝ่ังทะเลทั้งฝ่ังอ่าวไทย 

และฝ่ังอนัดามนัรวมถึงช่องแคบมะละกาตอนเหนือ รวมความยาวชายฝ่ังทะเลในประเทศไทยทั้งส้ิน 

3,148 กิโลเมตร (ฐานขอ้มูลความรู้ทางทะเล 2562) 

  5.1.2 บริบทด้านเศรษฐกจิ 

    ประเทศไทยมีเศรษฐกิจแบบผสม ประเทศไทยมีเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบั

สองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รองจากประเทศอินโดนีเซีย โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติจดั

ให้ประเทศไทยเป็น "ผูป้ระสบความสําเร็จสูง" ในเอเชียตะวนัออก (UNDP Report lists Thailand 

among Asia’s fastest growing 2019) ในปี 2556 ประเทศไทยมีดชันีการรับรู้การทุจริตค่อนขา้งตํ่า 

โดยอยู่อันดับท่ี  102 จาก  177 ประเทศธนาคารโลกจัดให้ประเทศไทยเป็นประเทศมีรายได ้

ปานกลาง-สูงในปี 2554 (The World Bank 2019) 
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    ในปี 2556 การส่งออกเป็นสัดส่วน 74% ของจีดีพี (The World Bank 2019) 

ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนต่อจีดีพีมากท่ีสุดคือ 38.1% ภาคการค้าส่ง คา้ปลีกมีสัดส่วนต่อจีดีพี 

13.4% ภาคการขนส่งและการส่ือสารมีสัดส่วนต่อจีดีพี 10.2% ภาคเกษตรกรรมมีสัดส่วนต่อจีดีพี 

8.3% ในปี 2552–2553 ประเทศไทยส่งช้ินส่วนและส่วนประกอบออก ซ่ึงอยูใ่นอุตสาหกรรมยาน

ยนต์และอิเล็กทรอนิกส์เป็นสําคญั มูลค่า 48,000 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ หรือ 25% ของมูลค่าการส่ง

สินคา้ออก (UNDP Report lists Thailand among Asia’s fastest growing 2019 

    ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกเป็นอนัดบัท่ี 24 ของโลก และมีมูลค่าการ

นาํเขา้เป็นอนัดบัท่ี 23 ของโลก ประเทศคู่คา้หลกั ไดแ้ก่ ประเทศจีน ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย 

สิงคโปร์ อินโดนีเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ออสเตรเลีย ฮ่องกงและเกาหลีใตเ้คร่ืองจกัรเป็นทั้ง

สินค้านําเขา้และส่งออกท่ีสําคญัท่ีสุดของไทย องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญ่ีปุ่น 

(JICA) เป็นเจา้หน้ีต่างประเทศรายใหญ่ท่ีสุดของไทย (สาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ 2562)  

    ประเทศไทยมีกาํลงัแรงงาน 39.38 ลา้นคน อยู่ในภาคเกษตรกรรมมากท่ีสุด 

15.41 ลา้นคน หรือ 39.1% ของกาํลงัแรงงาน ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2556 ค่าแรงขั้นตํ่าทางการทุก

จงัหวดัเป็น 300 บาท อตัราการวา่งงานของประเทศอยูท่ี่ 1.2% ซ่ึงนอ้ยเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของโลก แต่

แนวโนม้แรงงานกวา่คร่ึงประกอบอาชีพท่ีไม่มัน่คงหรืออาชีพท่ีไม่เป็นทางการกบัทั้ง 40% มีปัญหา

การทาํงานตํ่าระดบั (Bangkok Post 2019) 

    หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประเทศไทยเป็นประเทศยากจนท่ีสุดในโลก

ประเทศหน่ึง โดยก่อนหน้าน้ีเศรษฐกิจไทยซบเซามาอย่างน้อยหน่ึงศตวรรษระหว่างปี 2508 ถึง 

2539 ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบ้ืองต้นต่อคนเติบโตร้อยละ 7 ต่อปี และระหว่างปี 2530 ถึง 2539 

เรียกว่าเป็นช่วง "เศรษฐกิจบูม" เศรษฐกิจไทยเติบโตเร็วท่ีสุดในโลก ซ่ึงมาจากการลงทุนระดบัสูง

มาก การเติบโตของหุ้นเป็นปัจจยัทาํให้เศรษฐกิจเติบโตกวา่คร่ึง การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ

ในช่วงเศรษฐกิจบูมเป็นการไหลเข้าของทุนระยะสั้ นร้อยละ 23 วิกฤตการณ์การเงินในเอเชีย  

พ.ศ. 2540 มีสาเหตุระยะยาวหลายอยา่ง แต่ชนวนเหตุท่ีบัน่ทอนความเช่ือมัน่เกิดจากการเติบโตของ

การส่งออกลดลงจากร้อยละ 20 ในปี 2538 เหลือประมาณร้อยละ 0 ในปี 2539 จีดีพีของไทยหดตวั

ร้อยละ 10.5 ในปี 2541 (Warr, Peter 2007) 

    ประเทศไทยฟ้ืนตวัจากวิกฤตการเงินในปี 2546 การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจของ

ไทยล่าชา้เพราะขาดอุปทานรวมระหวา่งปี 2542 ถึง 2550 จีดีพีไทยเติบโตระหวา่งร้อยละ 2.1 ถึง 7.1 

ต่อปี[102] ดว้ยการขาดเสถียรภาพจากการประทว้งใหญ่ในปี 2553 การเติบโตของจีดีพีของประเทศ

ไทยอยู่ท่ีราวร้อยละ 4–5 ลดลงจากร้อยละ 5–7 ในรัฐบาลพลเรือนก่อน ความไม่แน่นอนทาง

การเมืองเป็นสาเหตุหลกัของการเส่ือมความเช่ือมัน่นกัลงทุนและผูบ้ริโภค 
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    ในปี 2559 ประเทศไทยมีผูย้า้ยถ่ินข้ึนทะเบียนประมาณ 2 ลา้นคน โดยหน่ึง

ในสามเป็นผูถื้อใบอนุญาตทาํงานชั่วคราว ส่วนแรงงานไม่สมํ่าเสมอคาดว่ามีอีกประมาณ 1–2  

ล้านคน หลังรัฐประหารในประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 แรงงานต่างด้าวกัมพูชา

หลบหนีกลบัประเทศจาํนวน 180,000 คนหลงัรัฐบาลประกาศจะปราบปราม ผลของการประกาศใช้

พระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ทาํให้มีแรงงานต่างดา้ว

กลบัประเทศหลายหม่ืนคน (บีบีซี 2562)  

    ในปี 2560 เศรษฐกิจไทยมีแรงงานนอกระบบ (คือแรงงานท่ีไม่ไดรั้บความ

คุม้ครองหรือไม่มีหลักประกนัทางสังคมจากการทาํงาน) 20.8 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 55.2 ของ 

ผูมี้งานทาํ 

  5.1.3 บริบทด้านการเมืองการปกครอง 

    เดิมประเทศไทยมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ตั้งแต่สมยั

อาณาจกัรอยุธยาเป็นต้นมา มีการปกครองแบบรวมศูนย์เด็ดขาดตั้งแต่รัชกาลพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ธเนศวร์ เจริญเมือง 2547, น. 82) คร้ันวันท่ี  24 มิ ถุนายน 2475 

คณะราษฎรปฏิวติัในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว แลว้เปล่ียนแปลงการปกครองมา

เป็นราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ 

    ในปี 2560 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้ว 20 ฉบับ นับเป็นประเทศท่ีมี

รัฐธรรมนูญมากท่ีสุดในทวปีเอเชีย ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมืองสูงและมีรัฐประหารหลาย

คร้ัง หลงัเปล่ียนรัฐบาลสําเร็จ รัฐบาลทหารมกัยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัเก่าและร่างรัฐธรรมนูญฉบบั

ใหม่  โดยมี การเป ล่ี ยนส มดุ ลอํานาจฝ่ ายการป กครองเร่ือยมา ป ระเท ศไท ยมี รัฐป ระหาร 

มากท่ีสุดในโลกในประวติัศาสตร์ร่วมสมยั (Fisher, Max 2019) ในปี 2559 "ประเทศไทยมีทหารหรือ

อดีตทหารเป็นนายกรัฐมนตรีในประเทศไทยเป็นเวลา 57 จาก 85 ปีนบัแต่ลม้สมบูรณาญาสิทธิราชยใ์น

ปี 2475" (Gray, Denis D. 2019) 

    ในทางพฤตินยั ปัจจุบนัประเทศไทยปกครองในระบอบเผด็จการทหาร คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ควบคุมอาํนาจการปกครองประเทศเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 

ต่อมาในปี 2560 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็น

รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 20 ในรัฐธรรมนูญดงักล่าว ระบุว่า ประเทศไทยมีรูปแบบรัฐเป็นราชาธิปไตย

ภายใตรั้ฐธรรมนูญ และปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา หรือใช้วา่ ประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยกาํหนดรูปแบบองคก์รบริหารอาํนาจทั้งสามส่วนดงัน้ี 
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    1) อาํนาจนิติบญัญติั มีสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ประกอบดว้ยสมาชิกไม่เกิน

สองร้อยห้าสิบคน ทาํหน้าท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ไม่มีระบุวาระ เดิมสภานิติ

บญัญติัของไทยไดแ้ก่รัฐสภา ซ่ึงใชร้ะบบสภาคู่ ประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 

    2) อาํนาจบริหาร มีนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมาจากการแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริย์

ตามมติของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ และรัฐมนตรีอ่ืนไม่เกินสามสิบห้าคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รง

แต่งตั้งตามคาํกราบบงัคมทูลของนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีเป็นองคก์รบริหารอาํนาจ ไม่มีระบุ

วาระ นายกรัฐมนตรีเป็นประมุขแห่งอาํนาจและเป็นหวัหนา้รัฐบาล 

    3) อาํนาจตุลาการ มีระบบศาล ซ่ึงประกอบดว้ยศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ 

และศาลปกครอง เป็นองคก์รบริหารอาํนาจ มีประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และประธาน

ศาลปกครองสูงสุด เป็นประมุขในส่วนของตน 

  5.1.4 บริบทด้านสังคมและวัฒนธรรม 

    ประเทศไทยไดรั้บวฒันธรรมไทยไดรั้บอิทธิพลหลกัจากวฒันธรรมอินเดีย 

จีน ขอม ตลอดจนวิญญาณนิยม ศาสนาพุทธและศาสนาฮินดู วฒันธรรมชาติของไทยเป็นการ

สร้างสรรคใ์หม่ มีอายไุดเ้พียงประมาณหน่ึงร้อยปี สมยัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง หลวงพิบูลสงคราม

สนบัสนุนการส่งเสริมวฒันธรรมไทยกลางเป็นวฒันธรรมแห่งชาตินิยามและยบัย ั้งมิใหช้นกลุ่มนอ้ย

แสดงออกซ่ึงวฒันธรรมของตน วฒันธรรมพลเมืองของไทยปัจจุบันนิยามว่าประเทศไทยเป็น

ดินแดนของคนไทยกลาง มีศาสนาเดียวคือ พุทธนิกายเถรวาท และปกครองโดยราชวงศ์จักรี  

(Otto F. von Feigenblatt, M.A 2009, p. 598-90)  

    ศาสนาพุทธนิกายเถรวาทเน้นว่า คนส่วนใหญ่ไม่สามารถตรัสรู้และไปถึง

นิพพาน และดีท่ีสุดท่ีทาํไดคื้อ การสะสมบุญผา่นการปฏิบติัท่ีเป็นพิธีกรรมอยา่งสูง เช่น การถวาย

อาหารพระสงฆแ์ละการบริจาคเงินเขา้วดั คาํสอนทางศาสนาถูกเลือกให้สนบัสนุนมุมมองทางโลก

แบบศาสนาขงจ๊ือใหม่ซ่ึงมีศูนยก์ลางอยูท่ี่สามเสาหลกั ศาสนาพุทธของไทยยงัรวมการบูชาวิญญาณ

ของกมัพูชาและความเช่ือว่าพระมหากษตัริยเ์ป็นสมมุติเทพ อีกทั้งเน้นรูปแบบมากกว่าแก่นสาร 

(Otto F. von Feigenblatt, M.A 2009, p. 595-6)  

    คนไทยเน้นและให้ คุณค่ารูปแบบมารยาทภายนอกอย่างยิ่งเพื่อรักษา

ความสัมพนัธ์ สังคมไทยเป็นสังคมไม่เผชิญหนา้ท่ีเล่ียงการวิจารณ์ในท่ีสาธารณะ การเสียหน้าเป็น

ความเส่ือมเสียแก่คนไทย จึงมุ่งประนีประนอมในสถานการณ์ลาํบาก การไหวเ้ป็นแบบการทกัทาย

และแสดงความเคารพของผูน้้อยต่อผูใ้หญ่ตามประเพณีและมีแบบพิธีเข้มงวด คนไทยเคารพ

ความสัมพนัธ์แบบมีลาํดบัชั้น เม่ือคนไทยพบคนแปลกหน้าจะพยายามจดัให้อยู่ในลาํดบัชั้นทนัที 
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เพื่อให้ทราบว่าควรปฏิบัติด้วยอย่างไร มกัโดยถามเร่ืองท่ีวฒันธรรมอ่ืนมองว่าเป็นคาํถามส่วน

ตวัอย่างยิ่ง สถานภาพมีเส้ือผา้ ลกัษณะปรากฏทัว่ไป อายุ อาชีพ การศึกษา นามสกุลและความ

เช่ือมโยงทางสังคมเป็นตวักาํหนด 

    ความสนุกเป็นองคป์ระกอบสําคญัของชีวิตประจาํวนัของคนไทย คนไทยมี

อารมณ์ขนัในเกือบทุกสถานการณ์ บางคนมองว่าความสนุกเป็นการแสดงออกซ่ึงปัจเจกนิยมใน

สังคมท่ีมีการทาํตามกนัอย่างสูง รวมทั้งเป็นส่ิงรบกวนจากเร่ืองท่ีจริงจงัในชีวิต เช่น อนิจจงัและ

ความรับผดิชอบ (Kislenko, Arne 2004, p. 146) 

 5.2 พระพุทธศาสนากบัการเมืองพืน้ทีป่ระเทศไทย 

  การกาํเนิดพุทธะนํามาซ่ึงพุทธศาสนาอนัเป็นกลจกัรวงล้อแห่งธรรมขบัเคล่ือน

สรรพส่ิงในหลากหลายมิติ ประเทศไทยถือวา่เป็นประเทศท่ีนบัถือพระพุทธศาสนาเป็นส่วนมากใน

อตัราเฉล่ีย 94.6% ของคนไทยทั้งประเทศ (สํานักงานสถิติแห่งชาติ 2555) ประการสําคญัของการ

นับถือศาสนาพุทธนั้นนาํมาซ่ึงการหลอมรวมจิตใจการยึดถือปฏิบติัตามหลกัแห่งธรรมของพระ

บรมศาสดา ถือเป็นระเบียบแบบแผนอนัคงไวซ่ึ้งวฒันธรรม ประเพณีอนัดีงามดั้งเดิมของไทย ซ่ึงใน

ปัจจุบนัรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายโดยการนาํมิติทางศาสนาร่วมแกไ้ขปัญหาวิกฤติสังคมดว้ยการ

ส่งเสริมนาํพลงั “บ ว ร” บา้น วดั  โรงเรียน ร่วมสร้างสังคมคุณธรรม (กรมการศาสนา 2560) 

  ดว้ยบริบทดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ภายใต ้ “บ ว ร” (บา้น วดั โรงเรียน) นั้น “วดั” จะเป็น

หน่วยกลางในการเช่ือมต่อระหว่างบ้านกับโรงเรียนอนัเป็นสถาบันหลักของชาติ  เม่ือเป็นเช่นน้ี

บทบาททางพระพุทธศาสนาจะมีมาก แต่เม่ือวิเคราะห์ถึงอิทธิพลของพระพุทธศาสนาผ่านสังคมไทย

แลว้จะพบว่าท่ีผ่านมา ผูมี้บทบาทอนัเป็นตวัแทนในการเผยแผ่ศาสนธรรมก็คือ “พระสงฆ์” เพราะมี

ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชาวบา้นมาเป็นระยะเวลาอนัยาวนานกวา่ 700 กวา่ปี (Jerrold 1967) ความสัมพนัธ์

ของพระสงฆ์ดงักล่าวเรียกไดว้า่เป็นบทบาทหนา้ท่ีหลกัตอ้งปฏิบติัตามในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ทั้ง 6 ดา้น โดยเฉพาะดา้น 3 ซ่ึงเป็นภารกิจด้านการดาํเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ประชาชน

ได้รับทราบในทุก ๆ วิธีท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้ ความเขา้ใจ  

ในหลักธรรมแล้วน้อมนําไปปฏิบัติในชีวิตประจาํวนั เช่น การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและ

สถานท่ีต่าง ๆ ทั้งในวดั และนอกวดั การบรรยายธรรมทั้งทางวิทยุ และโทรทศัน์การเผยแผธ่รรมดว้ย

ส่ือต่าง ๆ เช่น หนงัสือ หนงัสือพิมพห์รือวีดีทศัน์ภารกิจดา้นน้ีครอบคลุมถึงการท่ีวดัหรือพระภิกษุ

จดักิจกรรมต่าง ๆ ข้ึนในวดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการเผยแผธ่รรมหรือตอ้งการให้ประชาชนเขา้วดั

ปฏิบติัธรรม หรือมุ่งเน้นสืบสานวฒันธรรมไทยท่ีได้รับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา เช่น  

การจดังานเทศน์มหาชาติการจดังานในวนัสําคญัทางพระพุทธศาสนาการจดังานในวนัท่ีกาํหนดเป็น

วนัสําคญัของไทย (วนัข้ึนปีใหม่ วนัสงกรานต ์เป็นตน้) การจดัโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 
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การจดัโครงการ บวชเนกขมัมจาริณี (ชีพราหมณ์) การจดัอุปสมบทหมู่หรือจดัให้มีการปฏิบติัธรรม

เฉลิมพระเกียรติเน่ืองในวนัเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั และสมเด็จพระ

นางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ การจดัพิธีแสดงตนเป็นพุทธมามกะ การจดัให้มีการแสดงธรรมใน

วนัธัมมสวนะ (วนัพระ) การจัดส่งพระภิกษุไปสอนศีลธรรมแก่นักเรียนตามโรงเรียนต่าง ๆ 

นอกจากน้ียงัมีการเผยแผ่ธรรมท่ีคณะสงฆ์ร่วมกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดให้

ดาํเนินการในรูปแบบ “หน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล (อ.ป.ต.)” “การอบรมจริยธรรมนักเรียน 

ข้าราชการ และประชาชน” “การอบรมครูจริยศึกษา” “การส่งเสริมหน่วยเผยแพร่ศีลธรรม”  

“การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผูเ้ยาว”์ เช่น โครงการอุทยานการศึกษาในวดั โครงการ

สวนสมุนไพรในวดั โครงการลานวดั ลานใจ ลานกีฬาโครงการวดัพัฒนาตัวอย่าง เป็นต้น 

(สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 2554) 

  ปัจจุบนัการบริหารกิจการของคณะสงฆ์ถือว่าเป็นปัจจยัท่ีสําคญัเพราะถา้มีระบบ

การบริหารท่ีดี พระพุทธศาสนาก็มีความเจริญมัน่คง การบริหารกิจการของคณะสงฆท่ี์ดีนั้นจะตอ้งมี

รูปแบบ และวิธีการจดัการหรือมีแนวคิด ซ่ึงข้ึนอยู่กบัการแบ่งงานมอบอาํนาจกระจายงานให้ผูอ้ยู่

ฝ่ายบริหารระดบัต่าง ๆ รับผิดชอบ ตามความรู้ความสามารถของตน และพฒันาการในดา้นต่าง ๆ 

(วรรณไชย มะยงค ์2558) ทีน้ี ประเด็นสําคญัมีอยูว่า่ บทบาทหนา้ท่ีของพระสงฆ์ดงักล่าวส่วนมาก

จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัการสร้างคุณประโยชน์ให้สังคมประเทศชาติ “จะเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง

ทางการเมืองไดอ้ยา่งไร” และก็มีคาํถามต่อไปอีกว่า “เม่ือเขา้ไปยุ่งเก่ียวแลว้จะไดป้ระโยชน์อะไร” 

เพราะทั้ง ๆ ท่ีกฎหมายบา้นเมืองก็กาํหนดไวช้ดัเจนวา่ พระสงฆเ์ป็นบุคคลธรรมดา เพียงแต่มีกรอบ

วิถีทางดาํเนินชีวิตท่ีแตกต่างจากพลเมืองทัว่ไป ถึงแมเ้ป็นบุคคลท่ีตอ้งดาํรงชีวิตอยูด่ว้ยปัจจยัส่ีแต่

ดว้ยความศรัทธาต่อคุณธรรมอนัยิง่ในศาสนา จึงตอ้งยอมละความสุขแบบชาวโลกมาแสวงหาธรรม

ท่ีเหนือโลกและทา้ยท่ีสุดก็ยอ้นกลบัมาให้คุณประโยชน์ต่อสังคมไทยอยูด่งัเดิม ฉะนั้นบทบาทของ

พระสงฆไ์ทยท่ีมีต่อสังคมประเทศชาตินั้นเป็นท่ีประจกัษใ์ห้เห็นมาทุกยุคสมยัว่าท่านมีคุณูปการมาก

จนเกินท่ี จะพรรณ นาได้   ตั้ งแ ต่การรัก ษ าค วาม เป็ น ชาติไท ยเคี ยงคู่ม าพ ร้อม กับ ส ถ าบัน

พระมหากษตัริย ์การสืบทอดวฒันธรรมอนัดีงาม ส่งเสริมให้สังคมมีความร่มเยน็ เป็นตน้ แต่เม่ือ

พิจารณาในอีกมุมหน่ึงพระสงฆเ์กือบจะถูกลืมจากสังคมไทย หากจะกล่าวไปแลว้ในรัฐธรรมนูญมิได้

มีบทบญัญติัใดท่ีจะส่งเสริม หรือรับรองสถานะสงฆใ์ห้มีความพิเศษแตกต่างจากพลเมืองทัว่ไป ทั้ง ๆ 

ท่ีอยู่ในสถาบนัศาสนาอนัเป็นสถาบนัหลกัของประเทศ ในทางกลบักนัตอ้งถูกจาํกดัสิทธิหลาย

ประการในทางกฎหมาย เช่น สงฆ์ไม่ได้รับสิทธิเข้าร่วมพิจารณาออกกฎหมาย ไม่ได้รับสิทธิ 
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ในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดยจะเห็นจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 106 (2) บญัญติัวา่ “บุคคล

ผูมี้ลกัษณะต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ เป็นภิกษุ สามเณร 

นกัพรต หรือนกับวช” 

  บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวเบ้ืองตน้จะเห็นไดว้า่ พระภิกษุสงฆ์นั้นมี 2 ฐานะ คือ 

ฐานะพลเมืองของรัฐต้องอยู่ภายใต้บังคบักฎหมายของรัฐเช่นเดียวกับพลเมืองทัว่ไป นอกจาก

พระภิกษุ จะถูกจาํกัดสิทธิในบางส่วนแล้ว สิทธิในบางส่วนยงัไม่เกินไปกว่าพลเมืองทั่วไป  

ดงับทบญัญติัรัฐธรรมนูญในหมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 38 พระภิกษุ

สงฆ์ก็อยู่ภายใต้ความคุ้มครองของรัฐธรรมนูญเสมอกับพลเมืองทั่วไปท่ีนับถือในทุกศาสนา  

ซ่ึงบญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบติัตามศาสนาบญัญัติหรือปฏิบติัพิธีกรรมตาความ

เช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของพลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  ในการใชสิ้ทธิเสรีภาพดงักล่าวตามวรรคหน่ึง บุคคลย่อมไดรั้บ

ความคุม้ครองมิให้รัฐกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อนัควรมีควรได้

เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา  ลทัธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบติัตามศาสนาบญัญติั

หรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือแตกต่างจากบุคคลอ่ืน” ส่วนฐานะท่ีสองตอ้งอยู่ภายใตก้รอบ

พระธรรมวินัยสงฆ์และต้องไม่ขดัต่อกฎหมาย คณะสงฆ์ซ่ึงฝ่ายบ้านเมืองได้บญัญัติเพื่อให้การ

ปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยป้องกันบุคคลผู ้มี เจตนาไม่สุจริตอาศัยร่มเงา

พระพุทธศาสนาหาประโยชน์ใส่ตน อนัเป็นตน้เหตุให้เกิดความเส่ือมศรัทธาของชุมชนและเป็นการ

ส่งเสริมสถาบนัสงฆ์อนัเป็นสถานะท่ีสําคญัต่อการดาํรงอยู่ของศาสนา เน่ืองจากพระภิกษุเป็น

ตวัแทนของศาสนาในฐานะองค์พระสังฆรัตนะซ่ึงเป็นท่ีเคารพบูชา จึงมีความพิเศษแตกต่างจาก

พลเมืองทัว่ไป (กีรวฒิุ กิติยาดิศยั 2556) 

  เพราะด้วยความศรัทธาจึงทําให้พระสงฆ์ได้มีบทบาทสําคัญในการโน้มน้าว

ทางดา้นจิตใจท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจเลือกตั้งทางการเมือง แต่ทวา่การเมือง (Politics) เป็นเร่ืองของ

การต่อสู้เพื่อการมีอาํนาจ (Power) อาํนาจหน้าท่ี (Authority) หรือความขดัแยง้ (Conflict) (Easton, 

1960) ซ่ึงเกิดข้ึนในกระบวนการทางสังคมในรูปของกิจกรรมท่ีมีทั้งการแข่งขนัและการร่วมมือ และ

การใช้อาํนาจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในระดบับุคคล กลุ่มคนต่อกลุ่มคน และสังคมต่อสังคม 

(Wolin 1960) อยา่งไรก็ตามในสภาพของความเป็นจริงการเมืองกลบักลายเป็นเร่ืองของอิทธิพลและ

ผูท้รงอิทธิพลหรือผูท่ี้สามารถได้รับหรือกอบโกยส่ิงท่ีมีคุณค่าต่าง ๆ ในสังคม  อนัไดแ้ก่ อาํนาจ 

ความเคารพนบัถือ ความนิยมชมชอบความยุติธรรม ความอยูดี่กินดี ความมัน่คง ชาํนาญ และความ

รอบรู้ได ้มากท่ีสุด (Lasswell 1970) ชีวิตกบัการเมืองเก่ียวขอ้งกนัเพราะการเมืองเขา้มามีอิทธิพลต่อ

ชีวติของมนุษยทุ์กคน กล่าวคือผลการบริหารของรัฐนาํไปสู่การพฒันาบา้นเมืองเพื่อความอยูดี่ กินดี 
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มีสุขของประชาชน ชีวิตกบัการเมืองจึงมีปฏิสัมพนัธ์กนั (สัญญา เคณาภูมิ 2560) ซ่ึง อริสโตเติล 

(Aristotle) กล่าววา่ รูปแบบการปกครองใดก็ตามท่ีส่งเสริมให้ผูป้กครองใชอ้าํนาจเพื่อประโยชน์สุข

ของส่วนรวมถือเป็นรูปแบบท่ีดี ในขณะเดียวกนัรูปแบบการปกครองท่ีส่งเสริมให้ผูป้กครองใช้

อาํนาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวกนั้นเป็นรูปแบบท่ีไม่ดี ฉะนั้นเพื่อป้องกนัมิให้ผูมี้

อาํนาจทางการปกครองใชอ้าํนาจเพื่อประโยชน์ของตนและพวกพอ้ง นกัปรัชญาการเมืองจึงเห็นวา่ 

ประชาชนจึงเป็นผูมี้สิทธ์ิท่ีจะเป็นผูก้าํหนดตวัผูป้กครอง รูปแบบการปกครองน้ี เรียกว่า “ระบอบ

ประชาธิปไตย” (Copelend & Lawrence (Eds.) 1985) อย่างไรก็ดีประชาธิปไตยอาจมองได้ 3 มิติ

ดว้ยกนั ไดแ้ก่ มิติอุดมการณ์ทางการเมือง มิติรูปแบบการปกครอง และมิติวิถีชีวติของประชาชนทั้ง

สามอย่างอาศยัหลกัการแห่งประชาธิปไตย เช่น (Mayo 1976; Neumann 1995 ; และ Ranny 1972) 

การยึดถือเหตุผล การเน้นความสําคัญของปัจเจกชน  การถือรัฐเป็นเคร่ืองมือของประชาชน 

การอาศยัความสมคัรใจเป็นใหญ่ การยึดถือกฎเหนือกฎ การเน้นความสําคญัของวิธีการ การถือ

ความเห็นพอ้งตอ้งกนัเป็นหลกัในมนุษยสัมพนัธ์ การถือสมภาพ หรือความเท่าเทียมกนั ขั้นมูลฐาน  

ของมนุษย ์ซ่ึงออกมาในลกัษณะของรูปธรรม ดงัน้ี การควบคุมผูว้างนโยบายโดยประชาชนความ

เสมอภาคทางการเมือง เสรีภาพทางการเมืองหรือประสิทธิผลในการควบคุมโดยประชาชน ยดึเสียง

ส่วนมาก อาํนาจอธิปไตย (อาํนาจสูงสุด) มาจากพลเมือง การเลือกผูน้าํเป็นไปโดยเสรี ผูน้าํมีความ

รับผิดชอบการสนับสนุนระบบพรรคการเมืองหลายพรรค การไม่กีดกนัการมีส่วนร่วมทางการ

บริหารการปกครองการส่งเสริมครรลองทศันคติแบบประชาธิปไตย เนน้ความเช่ือมัน่ในความดีของ

มนุษย ์การรับฟังความคิดเห็นเป็นตน้ 

 5.3 ลกัษณะประการสําคัญของการเมือง 

  คาํวา่ การเมือง หรือ Politics  ซ่ึงเป็นคาํท่ีผูค้นโดยทัว่ไปจะไดย้ินเป็นการบ่อยคร้ัง

โดยเฉพาะเม่ือเกิดเหตุการณ์การเปล่ียนแปลงภายในประเทศคาํเหล่าน้ีเราจะมีความคุน้เคยกนัดี ทีน้ี

เม่ือตั้งคาํถามวา่ การเมืองมีความหมายอย่างไร ทาํไมประชาชนคนไทยหรือพลเมือง (Citizen) ตอ้ง

ถือเอามาเป็นเร่ืองใกลต้วัและตอ้งทาํความเขา้ใจในหลกัและกระบวนการ  แต่เม่ือเราศึกษาคน้ควา้

แลว้จะพบวา่  คาํตอบน้ีมีความหลากหลายและขอ้สรุปของนิยามความหมายท่ีชดัเจนเฉพาะเจาะจง

จริง ๆ เป็นเร่ืองท่ีทาํไดย้าก  แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือเราทาํการศึกษาแลว้นาํมาวเิคราะห์สู่การสังเคราะห์ 

(Analysis to Synthesis) แล้วจะพบว่า การเมือง เป็นเร่ืองท่ีผูกติดกับระบบความเป็นรัฐ เป็นการ

จดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าหรือทรัพยากร โดยมีอาํนาจท่ีเป็นท่ียอมรับกนัมาทาํให้เกิดการปฏิบติัตาม หรือ

เป็นเร่ืองของการท่ีมีคนกลุ่มหน่ึงใช้อิทธิพลต่อคนอีกกลุ่มหน่ึง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงส่ิงท่ีมีคุณค่าทาง

สังคม ส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคมในท่ีน้ีมีไดห้ลายอยา่ง เช่น อาํนาจ ความศรัทธานบัถือ ความยุติธรรม

ความนิยมชมชอบ ความอยู่ดีกินดี ความมัง่คัง่ ความรอบรู้ ทกัษะ เป็นตน้ บางคร้ังจะถูกตีกรอบ
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เอาไวว้่า เป็นความสัมพนัธ์ของมนุษยใ์นระบบการเมือง ซ่ึงสามารถแยกออกจากความสัมพนัธ์ของ

มนุษยใ์นระบบยอ่ยอ่ืนๆ ของสังคมได ้โดยท่ีระบบการเมืองจะมีเป้าหมายในตวัเองท่ีแตกต่างจากระบบ

ยอ่ยอ่ืน ๆ ของสังคม เช่น ระบบวฒันธรรม ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา (ชลธิศ ธีระฐิติ 2551) 

  ดงันั้น การเมืองจึงเป็นกิจกรรมและกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมืองโดยมี

เป้าหมายเพื่อให้สังคมบรรลุถึงขอ้ตกลงทางผลประโยชน์ร่วมกนั นัน่ก็คือ เป้าหมายในการจดัสรร

ทรัพยากร และส่ิงท่ีมีคุณค่าร่วมกันในสังคม ซ่ึงเป็นมิติหน่ึงของพฤติกรรมความสัมพนัธ์หรือ

สถาบนัของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการควบคุม การใชอิ้ทธิพล การใชอ้าํนาจและอาํนาจหน้าท่ีภายใน

ระบบการเมือง กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ การเมืองเป็นเร่ืองของการก่อร่างสร้างและแบ่งปันอาํนาจ

ภายในระบบการเมืองหรือภายในรัฐ ซ่ึงจากมิติของการแสวงหาและแบ่งปันอาํนาจดังกล่าวน้ี 

การเมืองจะมีความหมายแคบลงมาเป็นเร่ืองท่ีคู่กบัการปกครอง (Government) แต่การจดัสรรส่ิงท่ีมี

คุณค่าในสังคมโดยรัฐหรือ ผูมี้อาํนาจและอิทธิพลนั้น ไม่ว่าจะดว้ยวตัถุประสงค์ใด อาจมองไดว้่า

เป็นเร่ืองของการครอบงาํ หรือการมีอาํนาจเหนือผูอ่ื้น ผ่านสถาบนัต่าง ๆ ของรัฐ สะทอ้นให้เห็น

ลกัษณะของรัฐซ่ึงเป็นชุมชนของมนุษยใ์นพื้นท่ีอนัมีเขตแดนท่ีแน่นอน สามารถใช้กาํลงัและความ

รุนแรงบนพื้นฐานของการอา้งความชอบธรรม หรือเป็นท่ียอมรับได ้

  นอกเหนือจากท่ีกล่าวมา หากพิจารณาในแง่ของบทบาทของการส่ือสารมวลชน

หรือส่ือมวลชนท่ีมีความสําคญัต่อชีวติประจาํวนัและมีอิทธิพลอยา่งสูงต่อการรับรู้และทศันคติของ

มวลชน ซ่ึงส่งผลให้ส่ือมวลชนมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์อย่างมากกบัการเมืองและ/หรือรัฐ ทั้งน้ี 

ส่ือมวลชนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์โดยตรงกบัการเมืองและรัฐใน 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 

  1. การมีอิทธิพลทางอุดมการณ์ในการสร้างรูปแบบของชีวิตและรูปแบบทางความคิด 

หรือการสร้างความคิด ความเช่ือ การรับรู้ใหผู้รั้บส่ือคลอ้ยตามนัน่เอง (เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, 2551) 

  2. การส่ งผลต่อการเมื องในระบบประชาธิปไตยผ่านการจัดวาระนโยบาย  

(Agenda-setting) การบิดเบือนข่าว การสร้างข่าวเพื่อเบ่ียงเบนความสนใจของสาธารณะจากปัญหาท่ี

เป็นอยู ่และการใชโ้ทรทศัน์เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการโฆษณาหาเสียงใหไ้ดรั้บความนิยม 

  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ส่ือและเสรีภาพของส่ือมีความสาํคญัต่อการเมืองเป็นอยา่งมาก 

โดยในทางรัฐศาสตร์แล้วถือว่า ส่ือมวลชนตอ้งมีเสรีภาพในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและในการ

แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี ส่ิงน้ี ถือเป็นเสาหลักหน่ึงของประชาธิปไตย (เอก ตั้ งทรัพย์

วฒันา 2551) แต่อยา่งไร ก็ตาม ปรากฏอยูเ่สมอว่า ผูกุ้มอาํนาจรัฐ หรือรัฐบาลมกัไม่สามารถทนต่อ

การท่ีส่ือมวลชนมีเสรีภาพและทาํการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลได ้จึงมกัมีแนวคิดวา่ ตอ้งควบคุมการ

ส่ือสารมวลชนไวใ้ห้ได้มากท่ีสุด บางคร้ังก็มีการใช้กลไกทางเศรษฐกิจและธุรกิจเขา้ไปครอบงาํ

หรือแทรกแซงส่ือเพื่อกาํกบัทิศทางการนาํเสนอข่าวสารใหเ้ป็นไปในลกัษณะท่ีรัฐตอ้งการ 
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  ฉะนั้น จึงเกิดการใช้กลยุทธ์ กลไกหรือมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุม ครอบงาํ 

หรือแทรกแซงส่ือมวลชนเพื่อควบคุมหรือแยง่ชิงพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere) โดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่พื้นท่ีสาธารณะในส่ือมวลชนท่ีส่งผลต่อการมีอาํนาจครอบงาํหรือมีอิทธิพลต่อความคิด ความเช่ือ 

และการรับรู้ของมวลชนหรือสาธารณชน ดงันั้น หากพิจารณาในแง่มุมดงักล่าวน้ี การเมืองจึงมี

ความหมายถึง การใชว้าทกรรมอนัเป็นปฏิบติัการเชิงอาํนาจ เพื่อครอบงาํมวลชนหรือผูห้น่ึงผูใ้ด 

หรือเพื่อควบคุมพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere) โดยเฉพาะอยา่งยิง่พื้นท่ีสาธารณะในส่ือมวลชน 

 5.4 รูปแบบและลกัษณะวถิีวฒันธรรมทางการเมืองในประชาธิปไตย 

  วฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้นมีความนิยมอย่างแพร่หลาย 

ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ในโลกได้นํามาใช้เป็นระบบในการปกครองประเทศ นับตั้งแต่หลงัส้ินสุดยุค

สงครามเย็นระหว่างประเทศมหาอาํนาจตะวนัตกซ่ึงมีประเทศสหรัฐอเมริกาและอดีตสหภาพ 

โซเวียต สังคมการเมืองท่ีใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถทาํให้ประชาชนใน

ประเทศนั้น ๆ มีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แทจ้ริงเกิดข้ึนไดท้นัที แต่ตอ้ง

มีการพฒันาและศึกษาอบรม หรือบ่มเพาะประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  จนวฒันธรรมทาง

การเมืองสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของประชาชนของประเทศนั้น ๆ ประชาชนตอ้งมีจิตใจปรารถนาใน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมีจิตสํานึกหรือวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยเฉพาะในประเด็นดงัต่อไปน้ี (สมปอง รักษาธรรม 2552) 

  1. จิตสํานึกและความศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เม่ือ

ประชาชนศรัทธาแลว้จะมีความเช่ือมัน่ ถา้หากมีอะไรเกิดข้ึนกบัระบอบประชาธิปไตย ประชาชน

ตอ้งออกมาปกป้องระบบการเมืองท่ีตอ้งรักษาเอาไวคื้อระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็นระบบการ

ปกครองท่ีเสียหายน้อยท่ีสุด เพราะมีหลกัการเคารพในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจิ์ตสํานึกและ

ความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยจะมีตอ้งมีข้ึนในหมู่ประชาชนและผูน้าํทางการเมืองจึงทาํให้

ระบอบประชาธิปไตยประสบความสาํเร็จ 

  2. จิตสํานึกในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ เป็นหลกัการท่ีสําคญัของระบอบประชาธิปไตย 

หลกัสิทธิเสรีภาพเป็นหลกัการท่ีสําคญัขั้นพื้นฐานของระบบเสรีประชาธิปไตย เป็นการรับรองสิทธิ

ของเสรีชนหรือประชาชนทัว่ไป เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการชุมนุม สิทธิในการ

เลือกถ่ินท่ีอยู่อาศยั สิทธิในการเลือกประกอบอาชีพ สิทธิในการไดรั้บการศึกษา สิทธิในการรับรู้

ข่าวสาร เป็นตน้ 

  3. จิตสาํนึกในการต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเองและการเคารพสิทธิของผูอ่ื้น ผูท่ี้มีจิตใจ

เป็นประชาธิปไตยจะตอ้งพร้อมท่ีจะต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเองอนัชอบธรรม เช่น ถา้ตนเองถูกกีดกนั

ไม่ให้ลงคะแนนเสียงใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จะตอ้งต่อสู้เพื่อให้ไดสิ้ทธิของตนเองกลบัคืนมาซ่ึงถือเป็นสิทธิ 
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ขั้นพื้นฐานของประชาชน การต่อสู้เพื่อสิทธิอนัชอบธรรมถือเป็นหลกัการของประชาธิปไตย แต่ใน

การต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเองตอ้งเคารพสิทธิของผูอ่ื้นด้วย และตอ้งไม่ไปละเมิดสิทธิของคนอ่ืน 

หากเป็นการเอาแต่ไดเ้พื่อตนเองโดยไม่คาํนึงถึงสิทธิของผูอ่ื้น เป็นการแสดงวา่ผูน้ั้นขาดจิตสาํนึกใน

ระบอบประชาธิปไตยจะกลายเป็นเร่ืองการเห็นแก่ตวั 

  4. จิตสํานึกในเร่ืองเสียงส่วนใหญ่และสิทธิเสียงส่วนน้อย หลักการตัดสินข้อ

ขดัแยง้และ การคล่ีคลายขอ้ขดัแยง้ในระบอบประชาธิปไตย คือ การออกเสียงลงคะแนน ก็ใชเ้สียง

ขา้งมากและเสียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑ์  ในการตดัสินใจ แต่การใช้เสียงส่วนใหญ่จะตอ้งไม่ขดัต่อ

สิทธิของเสียงส่วนน้อย ต้องเคารพรับฟังเสียงส่วนน้อยในขณะเดียวกันเสียงส่วนใหญ่จะมา

ลงคะแนนเพื่อไปจาํกดัสิทธิของเสียงส่วนนอ้ยไม่ได ้

  5. จิตสํานึกในเร่ืองหลกัความเสมอภาค คือหลกัความเสมอกนัในทางกฎหมาย 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั ประชาชนทุกคนอยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวกนัซ่ึงใชบ้งัคบักบัทุก

คนในสังคม และหลกัความเสมอภาคในทางการเมือง คือ เม่ือมีการเลือกตั้งทัว่ไปประชาชนผูมี้สิทธิ 

ในการออกเสียงลงคะแนนเพื่อเลือกตวัแทนของตนเองเข้าไปทาํหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่าย

บริหารประชาชนหน่ึงคนก็ มีห น่ึงเสียงเท่ ากัน  หลักทั้ งสองประการต้องมีอยู่ในระบ อบ

ประชาธิปไตย ถ้าหาก ไม่มีหลักการน้ีจะทําให้ประชาชนบางคนกลายเป็นผูมี้อภิสิทธ์ิเหนือ

ประชาชนคนอ่ืนทั้งในทางกฎหมายและในทางการเมือง 

  6. จิตสํานึกในหลักความยุติธรรม การเคารพกติกา ประชาชนในระบอบ

ประชาธิปไตยตอ้งมีหวัใจเป็นนกักีฬา เพราะบรรดาขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ในระบอบประชาธิปไตยตอ้ง

ใช้หลักความยุติธรรมเป็นเคร่ืองมือตัดสินเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนและการ

ดาํเนินการต่าง ๆ ตอ้งปราศจากอคติหรือเห็นแก่ผลประโยชน์หากประชาชนในสังคมประชาธิปไตย

ไม่เคารพกติกาเสียแลว้ การจะยติุปัญหาต่าง ๆ ก็ไม่สามารถจะแกไ้ขใหลุ้ล่วงไปได ้

  7. จิตสํานึกในความอดทนอดกลั้ นต่อความคิดเห็นและพฤติกรรมท่ีแตกต่าง 

เม่ือผูใ้ดใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการแสดงออกต่าง ๆ แมเ้ราจะไม่เห็นดว้ย

หรือไม่ชอบ ก็ตอ้งอดทน อดกลั้นรับฟังในความเห็นต่างนั้น ตราบใดท่ีผูน้ั้นยงัใชสิ้ทธิของตนเอง

ภายใตข้อบเขตแห่งกฎหมาย ผูน้ั้นอาจจะพูดสําเนียงแตกต่างกนั หรือรูปลกัษณ์ภายนอกต่างกัน 

แต่ก็เป็นเสรีภาพอนัชอบธรรมของบุคคลนั้น ตราบเท่าท่ีเขาไม่ได้ทาํผิดกฎหมายและทาํให้ใคร

เดือดร้อน 

  8. จิตสํานึกในหลักนิติธรรม (The Rule of Law) หลักนิติธรรม คือหลักการอัน

ถูกตอ้งตามกฎหมายเป็นท่ียอมรับ มีความชอบธรรมตามกระบวนการกฎหมาย เรียกวา่การปกครอง

ตอ้งเป็นไปตามหลกัของกฎหมายเท่านั้น ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัการปกครองโดยคณะบุคคล  
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  นอกจากน้ี หลักการดังกล่าว สัญญา เคณาภูมิ (2558) ยงัได้สรุปรูปแบบและ

ลกัษณะประชาธิปไตยไว ้3 ประการ คือ 

  1. ประชาธิปไตยท่ีแสดงถึงความเคารพต่อตนเองและผูอ่ื้น เช่น ให้ความสําคญั

และรู้บทบาทของตนเองในการดําเนินการเรียนรู้ มีความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับ

มอบหมายในการเรียนรู้ ให้เกียรติและรับฟังความคิดเห็นของเพื่อนในกลุ่ม มีความไวว้างใจเพื่อน 

ในกลุ่มขณะปฏิบติักิจกรรมกลุ่มต่อตนเองและผูอ่ื้น  

  2. ประชาธิปไตยท่ีแสดงถึงความสามัคคีและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เช่น 

ช่วยเหลือสนบัสนุน และให้กาํลงัใจแก่เพื่อน ๆ ในการทาํงานร่วมกนั มีความเสียสละเวลาเพื่อการ

ทาํกิจกรรมการเรียนรู้ของกลุ่มอยา่งเต็มท่ี มีการแบ่งปันอุปกรณ์ แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้กบัเพื่อน

ในกลุ่ม สามารถร่วมงานกบับุคคลอ่ืนไดดี้และร่วมทาํกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดระยะเวลาการเรียนรู้  

  3. ประชาธิปไตยท่ีแสดงถึงความมีเหตุผลและดุลยพินิจในการแกไ้ขปัญหา เช่น มี

การศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งรอบคอบก่อนวางแผนการเรียนรู้อยา่งเป็นขั้นตอน มีเหตุผลในการท่ี

จะอภิปรายร่วมกับเพื่อนในกลุ่มอย่างสมเหตุสมผล มีวิธีดําเนินการเรียนรู้โดยการใช้แหล่ง

ทรัพยากรการเรียนรู้ไดอ้ยา่งเหมาะสม มีการตดัสินใจแกปั้ญหาท่ีรอบคอบโดยอยู่บนพื้นฐานของ

ความมีเหตุผล ไดก้ล่าววา่ 

  ทั้งน้ีประชาชนในสังคมใดจะมีวิถีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือ

ระบอบประชาธิปไตยแบบไหน หรือจะเจริญมากนอ้ยเพียงใด ก็คงตอ้งพิจารณาถึงอุปนิสัยหรือวิถี

การดาํเนินชีวิตของประชาชนในสังคมนั้น ทั้งน้ีเพราะเรายงัคงเป็นปุถุชนคนธรรมดาวิถีแห่งจิต

ยงัคงเต็มไปดว้ยกิเลส ความอยากมีอยากได ้โดยส่วนมากจะยงัคงยึดมัน่ในอตัตา (ตวักู ของกู) ถือ

อุดมการณ์ของตน เป็นใหญ่ แต่โดยประการทั้งปวงนั้นวถีิประชาธิปไตยจาํเป็นตอ้งประกอบไปดว้ย

ลกัษณะสาํคญั 4 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

  1. การเคารพเหตุผลมากกว่าตวับุคคล ประชาชนจะใช้เหตุผลในการแก้ปัญหา  

จะให้ความเคารพซ่ึงกนัและกนั และตอ้งยอมรับวา่ประชาชนบางคนมีสติปัญญาและการใชเ้หตุผล

ในวงจาํกดั อาจจะให้เหตุผลถูกในเร่ืองหน่ึง และอีกเร่ืองหน่ึงอาจจะให้เหตุผลไม่ถูกก็ไดก้ารไม่ยึด

หลกัอาวโุสเคร่งครัดเกินไป ไม่ใช่วา่คนอาวโุสจะปฏิบติัถูกทุกเร่ือง บางคร้ังความคิดดี ๆ ของผูอ่้อน

อาวุโสก็เป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้ง สังคมประชาธิปไตยจะดาํเนินไปดว้ยดีเพราะประชาชนใชเ้หตุผลในการ

รับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เห็นต่างจากตนเอง 
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  2. การรู้จกัประนีประนอม ผูศ้รัทธาในระบอบประชาธิปไตยจะไม่ใชค้วามรุนแรง

ในการแกปั้ญหาแต่จะตกลงแกปั้ญหากนัอยา่งสันติวิธีถา้หากมีการใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหา

ต่อกนัระหวา่งประชาชนดว้ยกนัก็ทาํให้ขดักบัหลกัเหตุผลของระบอบประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานซ่ึง

ถือวา่มนุษยเ์ป็นผูท่ี้มีเหตุผล 

  3. การมีระเบียบและมีวินัย ในสังคมประชาธิปไตยประชาชนต้องปฏิบัติตาม

ระเบียบและ มีวินยั ปฏิบติัตามกฎหมายบา้นเมือง ทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความศกัด์ิสิทธิโดย

ไม่ยอมให้ผูใ้ดมาละเมิดหรือกระทาํการตามอาํเภอใจไดถ้า้หากมีกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิหรือไม่เป็น

ธรรมก็ต้องเสนอข้อเรียกร้องให้แก้ไขกฎหมายนั้ นให้เป็นธรรม ไม่ใช่ฝ่าฝืนไม่ยอมรับ เพราะ 

การกระทาํเช่นนั้นจะทาํให้ผูอ่ื้นฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายไดเ้ช่นกนั จะทาํให้เกิดความสับสนใน

สังคม ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพส่วนบุคคลตราบเท่าท่ีไม่เกินขอบเขตของกฎหมาย เพราะ

ถา้ประชาชนใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองเกินขอบเขต ก็จะไปละเมิดหรือกา้วก่ายสิทธิเสรีภาพของ

ผูอ่ื้นจะทาํใหส้ังคมประชาธิปไตยขาดความสงบสุขและไร้ระเบียบวนิยั 

  4. ความรับผิดชอบต่อส่วนร่วม ความรับผิดชอบและคาํนึงถึงว่าตนเป็นเจา้ของ

ประเทศและประชาชนคนอ่ืน ๆ ก็เป็นเจ้าของประเทศ การประพฤติตนให้เป็นพลเมืองดีของ

ประเทศโดยรักษาสมบติัของส่วนรวมหรือสมบติัของสาธารณะ รวมทั้งการรักษาผลประโยชน์ของ

คนส่วนใหญ่ในสังคมและประเทศชาติไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตน จนก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่สังคม เช่น ไม่แสวงหาความร่ํารวยดว้ยการทาํลายทรัพยากรของประเทศชาติหรือผลิตส่ิงเสพติด

มอมประชาชนในสังคม (วศิิษฐ ทวเีศรษฐ, สุขมุ นวลสกุล, วทิยา จิตนุพงศ ์2554) 

 5.5 บทบาทเชิงพุทธเกีย่วกบัธรรมทีส่่งผลทางการเมือง 

  จากกระแสการเป ล่ียนแปลงของหลายประเทศในโลกได้เค ล่ือนตัวเข้าสู่

ประชาธิปไตย จนทาํให้ประเทศไทยกา้วเขา้สู่การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยการนาํของคณะราษฎรใน วนัท่ี 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2475 (ทวีศกัด์ิ ตั้งปฐมวงศ,์ 2555) ดว้ยบริบทเชิงพุทธในการทาํหน้าท่ีน้อมหลกัธรรมมาเป็น

แนวทางปฏิบติั ซ่ึงประชาธิปไตยตามหลกัการแล้ว ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา Abraham Lincoln 

(ค.ศ. 1809-1865) ไดใ้ห้คาํนิยามประชาธิปไตยในการกล่าวสุนทรพจน์ ณ เมือง เกตต์สเบอร์ก หรือ 

“เกตต์สปุระ” ในมลรัฐเพนซิลวาเนียในวนัท่ี 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1863 วา่ “รัฐบาลของประชาชน 

โดยประชาชน เพื่อประชาชนจะไม่มีวนัสูญสลายไปจากพื้นพิภพน้ี (Copelend & Lawrence (Eds.) 

1985) ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครอง ท่ีประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมโดยตรงในกิจกรรม

ของรัฐและสร้างข้อตกลงของสังคมข้ึนมาใช้เอง (Charnow & Vallasi 1993) รัฐบาลตอ้งยอมรับ
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สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลรวมถึงความถูกตอ้งและความชอบธรรมในการกระจายโอกาสและรายได้

และยงัคาํนึงถึงผลกระทบต่อประชาชนทุกคน ดว้ยความเสมอภาค (Bertrand 1991) 

  ทั้งน้ี เพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยผ่านกระบวนการเลือกตั้งของไทยให้เติบโต

ไปในทิศทางเดียวกนักบัประเทศท่ีเจริญแลว้ เช่น อเมริกา และองักฤษ เป็นตน้ การตดัสินใจเลือกตั้ง

ถือเป็นปัจจยัสําคญัในการขบัเคล่ือนบทบาทหน้าท่ีอนัเหมาะสมให้กบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งไดท้าํ

หน้าท่ีเม่ือไดรั้บเลือกตั้ง โดยเน้นการจดัสรรทรัพยากรให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวมให้

อย่างทัว่ถึง นอกจากจะไดผู้น้าํท่ีเป็นผูท่ี้มี ทกัษะ ความรู้ ความสามารถแลว้  การตดัสินใจเลือกตั้ง

ทางการเมืองประชาชนก็ควรจะเนน้ปล่อยวางอัตตาธิปไตย ในการเป็น ตัวกู ของกู ลงบา้ง แต่ทว่า

ดว้ยสัญชาตญาณของมนุษยมี์ความเห็นแก่ตวัเป็นส่วนใหญ่ การตดัสินใจเลือกตั้งทางการเมืองจึง

มุ่งเน้นตอบสนองกิเลสของตนโดยเป็นส่วนใหญ่ โดยไม่ค ํานึงถึงผลของการพฒันาประเทศ

ส่วนรวม ซ่ึงในบางคร้ังนกัการเมืองท่ีเลือกเขา้มาในการบริหารประเทศอาจจะไม่ไดเ้ป็นไปเหมือน

ในอุดมคติท่ีคาดหวงัไว ้แต่ส่ิงท่ีควรหันมาให้ความสนใจในการส่งเสริมการเลือกตั้งทางการเมืองก็

คือ หลักธรรมาธิปไตย อนัเป็นหลักการเพิ่มอุดมปัญญาประชาธิปไตยในการตดัสินใจเลือกตั้ง

ทางการเมืองเพื่อใหม้องเห็นถึงประโยชน์สุขของประชาชนส่วนรวม ไม่เลือกในส่ิงท่ีสนองต่อกิเลส

ของตน แต่จะมุ่งเนน้เพื่อประโยชน์สุขของเพื่อนร่วมชาติ อนัมีประการสาํคญัต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

  5.5.1 การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างหลักพุทธธรรมกับหลักการประชาธิปไตย

ทางการเมือง 

    หลักประชาธิปไตยเป็นการให้อาํนาจแก่ประชาชน โดยประชาชน และ 

เพื่อประชาชน การให้อาํนาจทั้ง 3 คือ นิติบญัญติั การบริหาร และตุลาการ อนัเป็นหลกัการสําคญั

ของระบอบการเมืองท่ีได้รับความศรัทธาเล่ือมใสจากประชาคมโลกอย่างแพร่หลายมากท่ีสุดใน

ปัจจุบนัซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 5 ประการ คือ 

    1) หลักอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular Sovereignty)  

     เพื่อแสดงออกถึงอํานาจในการปกครองของประชาชนโดยแท้จริง 

ประชาชนจะแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอาํนาจ โดยใชอ้าํนาจกาํหนดตวัผูป้กครองและผูแ้ทนของ

ตน รวมทั้งอาํนาจในการถอดถอนในกรณีท่ีมีการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ โดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง

ของประชาชนอย่างอิสระเสรีแบบลบัและทัว่ถึง มีกาํหนดเวลาท่ีแน่นอน  ในพระพุทธศาสนาได้

กล่าวถึงหลกัอธิปไตย 3 ประการคือ หลกัอตัตาธิปไตยคือการเอาตนเป็นใหญ่ หลกัโลกาธิปไตย  

คือการเอาโลกเป็นใหญ่ และหลกัธรรมาธิปไตย คือการเอาหลกัธรรมเป็นใหญ่ ซ่ึงพระพุทธศาสนา

มุ่งเนน้หลกัธรรมาธิปไตยเป็นรูปแบบในการปกครองท่ีดีท่ีสุด เพื่อส่งผลให้การตดัสินใจเป็นธรรม

มากท่ีสุด 
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    2) หลักเสรีภาพ (Liberty) 

     การท่ีบุคคลสามารถกระทาํ หรืองดเวน้กระทาํการส่ิงหน่ึงส่ิงใดตามท่ี

ตอ้งการ ตราบเท่าท่ีการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํนั้นไม่ไปละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของผูอ่ื้นท่ี

ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน ในปัจจุบนัในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้า่มีการซ้ือสิทธิขายเสียงกนัอยา่ง

กวา้งขวาง แต่ถา้ตามหลกัการพระพุทธศาสนาแลว้นั้น มีการกาํหนดสิทธิและหนา้ท่ีอนัพึงกระทาํท่ี 

“ไม่เบียดเบียนตน ไม่เบียนเบียนผู้ อ่ืน ทําจิตใจให้บริสุทธ์ิ” ซ่ึงในพระวินยัพระพุทธเจา้ไดใ้ห้หลกั

เสรีภาพในการคิดพิจารณาแก่ชาวกาลามะ ในการท่ีจะเช่ือหรือไม่เช่ือ ในกาลามสูตร 10 ประการ 

เช่น อยา่เช่ือเพียงเพราะเล่าสืบกนัมาฟังตามกนัมา ข่าวลือ การอา้งตาํราหรือทฤษฎี เป็นตน้ หากจะ

เช่ือตอ้งใชปั้ญญาพิจารณาไตร่ตรองใหร้อบคอบตามหลกัของโยนิโสมนสิการ การตดัสินใจเลือกตั้ง

ทางการเมืองก็เฉกเช่นเดียวกนั “ควรใช้ปัญญาโดยละเอียดถีถ้่วนด้วยตัวเอง” 

    3) หลักความเสมอภาค (Equality)  

     ในระบอบประชาธิปไตยเช่ือมัน่ว่าหากมนุษย์มีโอกาสท่ีเสมอภาคเท่า

เทียมกนั ถึงแมว้่าจะมีความสามารถท่ีแตกต่างกนัก็ตาม มนุษยจ์ะสามารถดาํรงชีวิตท่ีดีร่วมกนัได ้

ความเสมอภาคจึงเป็นคุณลกัษณะขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนในสังคมเดียวกัน มีความเท่าเทียมกัน

ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั ซ่ึงในพระพุทธศาสนาจะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนในการให้ความเสมอภาคใน

เร่ืองวรรณะเช้ือชาติ เช่น บุคคลไม่วา่จะอยูว่รรณะไหนก็สามารถเขา้มาบวชในพระพุทธศาสนาได ้

และนบัถือกนัในเร่ืองของพรรษา โดยไม่คาํนึงวา่จะอยูว่รรณะใด เช้ือชาติใด หลกัความเสมอภาคใน

การเคารพนบัถือพระรัตนตรัย เป็นตน้ แต่ถา้บริบททางการเมืองไทยนั้น จะมีการแบ่งแยกสรรปัน

ส่วน แบ่งพรรคแบ่งพวก จนเกิดวาทะ “พวกมาก ลากไป” ทาํให้พรรคท่ีไม่ไดรั้บการเลือกตั้งหา

วิธีการในการหาขอ้ผิดพลาดของคณะรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งให้เกิดความเสียหายและแสดง

ความรับผิดชอบจนถึงขั้นยุบสภาหรือลาออกไปในท่ีสุด การตดัสินใจเลือกตั้งทางการเมืองจึงควร

เนน้หลกัพรหมวหิารธรรม คือ เมตตาสงสาร กรุณาช่วยเหลือ มุฑิตาเมื่อได้ดี อุเบกขาไม่เห็นแก่ฝ่าย

ใดฝ่ายหน่ึง แต่จะเน้นความเป็นกลาง คือพจิารณาก่อนการตัดสินใจด้วยหลักการและเหตุผลน่ันเอง 

    4) หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) หลกัการน้ีมีข้ึนเพื่อมุ่งจะ

ใหค้วามคุม้ครองแก่สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นสาํคญั “หน่ึงคนหน่ึงเสียง (One 

Man One Vote)” ถือเป็นศักด์ิและสิทธิของประชาชนในการเลือกตั้ ง เพื่อเป็นการกําหนดให้

ผูป้กครองหรือคณะรัฐบาลในฐานะท่ีไดผ้า่นการเลือกตั้งจะใชอ้าํนาจใดๆ ไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้

อาํนาจไว ้อีกทั้งการใชอ้าํนาจนั้นจะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงเป็นไป

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเท่านั้น การจาํกดัสิทธิเสรีภาพใดๆ ของประชาชนจะตอ้งเป็นไป
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ตามเง่ือนไขของกฎหมายเท่านั้น ในพระพุทธศาสนามีพระวินัยซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายท่ีเป็นหลกั

ปฏิบติัของสงฆท่ี์จะอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อหมู่คณะมีความสงบสุข ข่มคนชัว่ 

ปกป้องคนดี จนถึงเพื่อความตั้งมัน่แห่งพระสัทธรรม คือพระพุทธศาสนา เป็นตน้ การเลือกตั้งทาง

การเมืองก็เช่นกนั ถึงแมจ้ะผา่นการเลือกตั้งแต่ก็ยงัคงตอ้งให้ความเคารพในเสียงของประชาชนใน

ฐานะเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 

    5) หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule)  

     การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพื่อผลประโยชน์

ของประชาชน ดงันั้น ในการตดัสินใจใดๆ ไม่วา่จะเป็นการกาํหนดตวัเลือกผูป้กครอง เพื่อให้มัน่ใจ

ว่าการตัดสินใจเลือกผูป้กครองนั้ นจะสะท้อนถึงความต้องการของคนส่วนใหญ่อย่างแท้จริง  

ก็จะตอ้งให้ความเคารพและคุม้ครองเสียงขา้งน้อยด้วย (Minoirty Right) ทั้งน้ี เพื่อประกนัว่าฝ่าย

เสียงขา้งมากจะไม่ใช้มติในลกัษณะพวกมากลากไปในพระพุทธศาสนาก็ใชห้ลกัเสียงขา้งมากเป็น

เคร่ืองตดัสิน เช่น การรับกฐิน จะต้องมีการถามท่ามกลางสงฆ์ว่า พระภิกษุรูปใดสมควรได้รับ 

ผา้กฐิน โดยมีการเสนอพระภิกษุรูปท่ีสมควรไดรั้บผา้กฐิน หากพระภิกษุสงฆ์เห็นดว้ยก็เปล่งวาจา

พร้อมกนัวา่ “สาธุ” หรือหากภิกษุรูปใดทาํผิดพระวินยั ก็มีการตดัสินท่ีเรียกวา่ “เยภุยยสิกา” คือการ

ระงบัด้วยเสียงขา้งมากลงมติ ทั้งอธิกรณ์และการระงบัสงฆ์ส่วนใหญ่ และในการประชุมทาํสังฆ

กรรมต่างๆ นั้น ตอ้งมีมติเป็นเอกฉนัท ์หากมีขอ้ขอ้งใจมีสิทธิยบัย ั้ง (Veto) ได ้แมเ้พียงพระภิกษุรูป

เดียวทักท้วงสงฆ์ทั้ งหมดก็ต้องฟัง ดังกรรมวาจาท่ีว่า “ยสฺสายสฺมโตขมติ...โสตุณฺหสฺสยสฺส น 

ขมติ โส ภาเสยฺย” แปลว่า “ถา้กรรมน้ี ชอบใจต่อท่านผูใ้ด ท่านผูน้ั้นพึงเงียบ ถา้ไม่ชอบใจต่อท่าน

ผูใ้ด ผูน้ั้นพึงพดูข้ึน” การตดัสินใจเลือกตั้งก็เหมือนกนัเม่ือไดต้ดัสินใจไปแลว้ก็ควรจะยอมรับในผล

ของคะแนนนั้น นอกเหนือจากการท่ีคณะผูผ้่านการเลือกตั้งมีการปฏิบติัหน้าท่ีไม่สุจริตก็สามารถ

ออกมามีส่วนในการทวงอาํนาจอธิปไตยของตนคืนได ้(เกษฎา ผาทอง 2559, น. 263-264) 

     จากสภาพการณ์ดงักล่าว จะเห็นไดว้า่บทบาทเชิงพุทธเก่ียวกบัธรรม เป็น

กรอบแนวคิดในการปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนท่ีส่งผลในทางการเมือง เม่ือทุกอยา่งเป็นไปตาม

กระบวนการการประชาธิปไตย  ผลของการตดัสินใจเลือกตั้งบุคคลเขา้มาทาํหนา้ท่ีบริหารประเทศ

จะออกมาเป็นอย่างไร ก็คงต้องยอมรับและปฏิบัติตามเพื่อเป็นการยอมรับในเสียงประชาชน 

ส่วนใหญ่  แต่ถา้เม่ือใดท่ีผูไ้ดรั้บเขา้ไปทาํหน้าท่ีในการบริหารประเทศไม่สามารถทาํตามแผนและ

นโยบายท่ีตนกาํหนด ก็คงต้องแสดงความรับผิดชอบด้วยการลาออกหรือยุบสภา เพื่อเป็นการ

ป้องกนัความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชน ทั้งน้ีการตดัสินใจเลือกตั้งผูแ้ทนทางการเมืองก็เช่นกนั

ประชาชนตอ้งใชโ้ยนิโสมนสิการ “คือ การพนิิจพจิารณาตริตรองด้วยปัญญาของตนด้วยเช่นกนั” 
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     กล่าวโดยสรุป ดว้ยอตัราเฉล่ีย 94.6% ในการนบัถือพระพุทธศาสนาของ

ประชาชนคนไทย จึงเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งทางการเมืองในหลายๆ ประการ เช่น บทบาทเชิง

พุทธท่ีเก่ียวกบั “ธรรม” บทบาทเชิงพุทธท่ีเก่ียวกบั “พระสงฆ์” ซ่ึงปัจจยัเชิงพุทธดงักล่าวเป็นส่วนท่ี

ช่วยในการโน้มน้าวจิตใจหรือช้ีแนะแนวทางในการตดัสินใจหรือกระทาํกิจกรรมทางการเมือง 

เพราะบริบททางสังคมไทยฐานรากดั้งเดิมมีความผกูพนัอนัเก่ียวขอ้งกบัพระพุทธศาสนามายาวนาน

ตั้ งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน ความคุ้นเคย การยอมรับนับถือในสถาบันศาสนาพุทธจึงมี

ความสําคญัเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะในปัจจุบนันโยบายของรัฐบาลท่ีไดก้าํหนดนาํมิติทางศาสนา

ร่วมแก้ไขปัญหาวิกฤติสังคมด้วยการส่งเสริมนําพลงั “บ ว ร” บ้าน วดั  โรงเรียน จึงทาํให้วดัใน

ฐานะท่ีเป็นหน่วยกลางมีบทบาทสาํคญัอยา่งยิง่ในการเป็นศูนยร์วมในการพฒันาท่ีหลายๆ ดา้น 

 5.6 บทบาทพระสงฆ์และข้อจํากดัทางการเมืองในสังคมไทย 

  พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาสําคัญในทวีปประเทศเอเชีย ซ่ึงมีบทบาทและ 

มีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการศึกษา สังคม จิตวิทยา เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงสะทอ้นผ่านแง่มุมมอง

ทางด้านปรัชญา พิ ธีกรรม ความเช่ือ วฒันธรรม ประเพณี และวิถีปฏิบัติของพระสงฆ์และ

พุทธศาสนิกชนท่ียึดถือเป็นหลักปฏิบัติ (Jerrold Schecter, 1967)  และประเทศไทยถือว่าเป็น

ประเทศท่ีนับถือพระพุทธศาสนาเป็นส่วนมากในอัตราเฉล่ีย 94.6% ของคนไทยทั้ งประเทศ 

(สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 2555: 1) เม่ือวเิคราะห์อิทธิพลของพระพุทธศาสนาผา่นสังคมสังคมไทยจะ

พบว่า พระสงฆ์กบัชาวบา้นมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัมาเป็นระยะเวลาอนัยาวนานกว่า 700 กว่าปี 

บทบาทและความสําคัญของพระสงฆ์ในฐานะปัจเจก และองค์กรสามารถวิเคราะห์ได้จาก

ความสัมพนัธ์ระหว่างพระสงฆ์กบันกัปกครอง และประชาชนทัว่ไปตั้งแต่สมยัสุโขทยัเป็นตน้มา 

พระสงฆ์ทาํหน้าท่ีสําคญัในฐานะเป็นท่ีปรึกษาของพระมหากษตัริย ์และบางคร้ังสามารถนาํเสนอ

ทางเลือกของการตดัสินใจของกษัตริย์ต่อการบริหารกิจการบ้านเมืองดังจะเห็นได้จากพ่อขุน

รามคาํแหง พระญาลิไท และสมเด็จพระนเรศวรมหาราช หรือกรณีท่ีชาวบ้านบางระจนัท่ีกาํลัง

เผชิญหน้ากบัสงคราม พระสงฆไ์ดเ้ขา้ไปมีบทบาทสําคญัในการเสริมสร้างพลงัให้แก่นกัการเมือง 

และประชาชน เพื่อให้บา้นเมืองสามารถผา่นวิกฤติการณ์ต่างๆ มาได ้จะเห็นว่า ประวติัศาสตร์ของ

การพฒันาชาติบา้นเมืองตั้งแต่สมยัสุโขทยัเป็นตน้มานั้น พระสงฆไ์ดเ้ขา้มาช่วยเป็น “แกนกลาง” ใน

การเช่ือมทั้ งผูป้กครอง และประชาชนให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบนพื้นฐานของการ

นาํเสนอหลกัการทางพระพุทธศาสนา (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 2557, น. 1) 

  เร่ืองราวพระพุทธศาสนากับการเมืองในสังคมไทย โดยเฉพาะประเด็นด้าน

พระสงฆ์ จากอดีตจนถึงปัจจุบนั “ความดีที่เคยสร้าง ความงามที่เคยทํา” ควบคู่กบัการร่วมพฒันา

สังคมไทยมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั ปัจจุบนัการเขา้แทรกแซงของเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงกระทาํโดยต่างศาสนา 
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ถึงแมว้า่จะเป็น “คนกลุ่มน้อย แต่มากด้วยอํานาจ” เขา้มากาํหนดแผนแนวทางปฏิบติั ซ่ึงจะเห็นได้

จากภยัคุกคามทางศาสนานบัวนัยิง่รุนแรงและแผข่ยายออกไปเร่ือยๆ เช่น เหตุการณ์ความไม่สงบใน

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดก้ระทาํการฆ่าพระสงฆพ์ร้อมทั้งผูน้บัถือศาสนาพุทธอยา่งโหดเห้ียม 

การยึดวดัสร้างศาสนสถาน การจบัอดีตพระมหาอภิชาติ ปุณฺณจนฺโท ลาสิกขา การสร้างศาสนสถาน

ของต่างศาสนาในพื้นท่ีชุมชนท่ีไม่มีประชาชนในพื้นท่ีนับถือ ตลอดถึงเหตุการณ์กําจัดพุทธ

ทางออ้ม เช่น การห้ามทาํพิธีปลุกเสกวตัถุมงคล การสั่งให้ขนยา้ยวตัถุท่ีไม่ใช่พุทธศาสนาออกไป

จากวดั เป็นตน้ ประการสําคญัประเทศไทยเป็นเมืองแห่งประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพในการ

เลือกเคารพนบัถือส่ิงใดก็ตามอนัไม่ขดัต่อขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของไทย ก็คงจะไม่ผิด

แต่ประการใด แต่กลบัตอ้งโดนเจา้หน้าท่ีของรัฐสั่งห้ามหรือให้ขนยา้ยออกไปจากวดั ตลอดถึงอีก

หลายหลากประการ จนทาํให้พระสงฆ์หลายรูปออกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองทั้งยื่นข้อเสนอ

เรียกร้องให้บรรจุพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติลงในรัฐธรรมนูญแต่ไม่สัมฤทธ์ิผล ทาํให้

อดเป็นห่วงไม่ไดว้่าในอนาคตบา้นเมืองจะเป็นอย่างไร แต่ถา้เราศึกษาในเร่ืองของประวติัศาสตร์

ประเทศเพื่อนบ้านแล้วนั้ น การลุกฮือของพระสงฆ์ทั้ งประเทศ อันน้ีก็ เป็นเร่ืองท่ีน่าห่วงอยู่

พอสมควร (เกษฎา ผาทอง 2561 : บทคดัยอ่) 

 5.7 วถิีความเป็นสงฆ์ในสังคมไทย 

  วถีิชีวิตของพระสงฆมี์ความเก่ียวขอ้งกบัคฤหสัถอ์ยูเ่สมอ เพราะปัจจยัการดาํรงชีพ

ของพระข้ึนอยู่กบัชาวบา้น ดงัพระบาลีท่ีว่า “ปรปฏิพทฺธา เม ชีวิกา” แปลว่า การเล้ียงชีพของเรา 

(พระ) เน่ืองดว้ยผูอ่ื้น ดว้ยชีวิตท่ียงัตอ้งเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นท่ีเป็นชาวบา้นหรือคฤหัสถ์น้ีเอง จึงเป็น

ความจริงท่ีตอ้งยอมรับว่า พระสงฆ์ไม่ไดห้นีไปจากสังคมแต่ประการใด ดงันั้น บทบาทหน้าท่ีท่ี

สําคญั คือ การตอบแทนแก่ชาวบ้าน ซ่ึงการตอบแทนแก่ชาวบ้านนั้ น พระสงฆ์จะทาํตอบแทน

อยา่งไร แค่ไหน จึงจะเหมาะสม พอดีและพองาม ในส่วนของคฤหัสถ์หรือชาวบา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบั

“การเมือง” หรือเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํให้บา้นเมืองสงบสุขนั้น พระสงฆไ์ดว้างตนดาํรงสถานะ

อยา่งไรต่อเร่ืองดงักล่าว เพราะความหมายหน่ึงท่ีพระสงฆใ์ห้ความสาํคญั คือ การเมือง หมายถึง การ

จดัการทาํให้คนท่ีอยู่ร่วมกนัเป็นจาํนวนมาก เป็นไปอย่างสันติสุข สงบสุข (พุทธทาสภิกขุ 2554) 

เม่ือเป็นเช่นน้ี พระสงฆ์ย่อมมีหนา้ท่ีโดยตรงเช่นกนัท่ีจะสอนธรรม แสดงธรรม หรือเผยแผ่ธรรม

เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์สุข สันติสุขแก่ชาวเมือง 

 5.8 ความเกีย่วเน่ืองพระสงฆ์กบัสถาบันกษัตริย์ 

  พุทธศาสนาในประเทศไทย เราสามารถจะพบไดว้า่การเมืองกบัพระสงฆไ์ทยมีนั้น

ต่างมีความสัมพนัธ์กนัเก่ียวขอ้งมาตั้งแต่สมยัสุโขทยัเพราะสถาบนัการปกครองของไทยโดยเฉพาะ

สถาบนัพระมหากษตัริยท์รงให้การสนับสนุนกิจการคณะสงฆ์มาโดยตลอด ไม่เพียงแต่เท่านั้ น 
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พระมหากษตัริยห์ลายพระองคย์งัไดท้รงยึดถือเอาพุทธธรรมมาเป็นหลกัในการปกครองอีกดว้ยซ่ึงเรา

จะเห็นไดจ้ากในสมยัสุโขทยั เม่ือพ่อขุนรามคาํแหงเสด็จข้ึนครองราชย ์ไดมี้การวางรากฐานพุทธธรรม

ให้เป็นรากฐานท่ีมัน่คง ทรงอาราธนาพระมหาเถระสังฆราช ซ่ึงเป็นพระเถระชาวลงักาท่ีมาเผยแผอ่ยูท่ี่

นครศรีธรรมราช มาเผยแผ่พระพุทธศาสนาในกรุงสุโขทัย มีการส่งเสริมการเรียนพระไตรปิฎก  

เม่ือพระยาลิไทข้ึนครองราชย์ ก็ได้มีการพัฒนาพุทธธรรมตามบริบทของสังคมไทยให้เป็นแบบ  

“สามประสาน” คือ 1) การสร้างระบบความรู้ ท่ีเนน้เร่ืองราวของการดาํเนินชีวิตตามหลกักฎแห่งกรรม

และไตรภูมิ เพื่อใหบุ้คคลมีแรงกระตน้ในการพฒันาตนเองให้ดีข้ึนจนพน้ทุกขใ์นวฏัสงสาร มุ่งเนน้ให้

คนเคารพในพระรัตนตรัย เห็นความสําคญัของพระรัตนตรัยท่ีมีต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต 2) ระบบ

ค่านิยมพฤติกรรมบุญ ท่ีเน้นการมีสัมมาทิฎฐิ ทานศีล ความกตญั�ูการเช่ือฟังผูใ้หญ่ การมุ่งให้เห็น

ความสําคญัของการทาํนุบาํรุงกิจการของพระพุทธศาสนา 3) ระบบคติความเช่ือและวิถีปฏิบติัของ

ประชาชนทัว่ไปในเร่ืองนรกสวรรคแ์ละการทาํดีทาํชัว่ (สุภาพรรณ ณ บางชา้ง 2535) 

 5.9 การเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

  การเมือง (Politics) เป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อการมีอาํนาจ (Power) อาํนาจหน้าท่ี 

(Authority) หรือความขดัแยง้ (Conflict) (David Easton, 1960) ซ่ึงเกิดข้ึนในกระบวนการทางสังคม

ในรูปของกิจกรรมท่ีมีทั้งการแข่งขนัและการร่วมมือ และการใชอ้าํนาจเพือ่แสวงหาผลประโยชน์ใน

ระดบับุคคล กลุ่มคนต่อกลุ่มคน และสังคมต่อสังคม (Wolin, Sheldon S., 1960) อย่างไรก็ตามใน

สภาพของความเป็นจริงการเมืองกลบักลายเป็นเร่ืองของอิทธิพลและผูท้รงอิทธิพลหรือผูท่ี้สามารถ

ได้รับหรือกอบโกยส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆ ในสังคม  อนัได้แก่ อาํนาจ ความเคารพนับถือ ความนิยม

ชมชอบความยุติธรรม ความอยูดี่กินดี ความมัน่คง ชาํนาญ และความรอบรู้ไดม้ากท่ีสุด (Harold D. 

Lasswell, 1970) ชีวิตกบัการเมืองเก่ียวข้องกนัเพราะการเมืองเขา้มามีอิทธิพลต่อชีวิตของมนุษย ์

ทุกคน กล่าวคือผลการบริหารของรัฐนําไปสู่การพฒันาบ้านเมืองเพื่อความอยู่ดี กินดี มีสุขของ

ประชาชน ชีวิตกับการเมืองจึงมีปฏิสัมพนัธ์กัน (สัญญา เคณาภูมิ 2560, น. 22) ซ่ึง อริสโตเติล 

(Aristotle) กล่าววา่ รูปแบบการปกครองใดก็ตามท่ีส่งเสริมใหผู้ป้กครองใชอ้าํนาจเพื่อประโยชน์สุข

ของส่วนรวมถือเป็นรูปแบบท่ีดี ในขณะเดียวกนัรูปแบบการปกครองท่ีส่งเสริมให้ผูป้กครองใช้

อาํนาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวกนั้นเป็นรูปแบบท่ีไม่ดี ฉะนั้นเพื่อป้องกนัมิให้ผูมี้

อาํนาจทางการปกครองใชอ้าํนาจเพื่อประโยชน์ของตนและพวกพอ้ง นกัปรัชญาการเมืองจึงเห็นวา่ 

ประชาชนจึงเป็นผูมี้สิทธ์ิท่ีจะเป็นผูก้าํหนดตวัผูป้กครอง รูปแบบการปกครองน้ี เรียกว่า “ระบอบ

ประชาธิปไตย” (Copelend and Lawrence (Eds.) 1985) อย่างไรก็ดีประชาธิปไตยอาจมองได ้3 มิติ

ดว้ยกนั ไดแ้ก่ มิติอุดมการณ์ทางการเมือง มิติรูปแบบการปกครอง และมิติวิถีชีวติของประชาชน ทั้ง

สามอยา่งอาศยัหลกัการแห่งประชาธิปไตย เช่น (Mayo 1976; Neumann 1995 ; และ Ranny 1972) 
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การยึดถือเหตุผล การเน้นความสําคัญของปัจเจกชน การถือรัฐเป็นเคร่ืองมือของประชาชน  

การอาศัยความสมัครใจเป็นใหญ่  การยึดถือกฎเหนือกฎ การเน้นความสําคัญของวิธีการ 

การถือความเห็นพอ้งต้องกันเป็นหลกัในมนุษยสัมพนัธ์ การถือสมภาพ หรือความเท่าเทียมกัน  

ขั้ นมูลฐานของมนุษย์ ซ่ึ งออกมาในลักษณะของรูปธรรม ดังน้ี  การควบคุมผู ้วางนโยบาย 

โดยประชาชนความเสมอภาคทางการเมือง เสรีภาพทางการเมืองหรือประสิทธิผลในการควบคุม

โดยประชาชน ยึดเสียงส่วนมาก อาํนาจอธิปไตย (อาํนาจสูงสุด) มาจากพลเมือง การเลือกผูน้ํา

เป็นไปโดยเสรี ผูน้าํมีความรับผิดชอบการสนบัสนุนระบบพรรคการเมืองหลายพรรค การไม่กีดกนั

การมีส่วนร่วมทางการบริหารการปกครองการส่งเสริมครรลองทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

เนน้ความเช่ือมัน่ในความดีของมนุษย ์การรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ 

 5.10 ข้อจํากดัวถิีสงฆ์ภายใต้รัฐธรรมนูญ 

  การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 บทบาททาง

การเมืองของพระสงฆ์ก็ถูกจาํกดัลง ด้วยกฎหมายท่ีนักการเมืองร่างข้ึนมา ซ่ึง (ทวีวฒัน์ ปุณฑริก

วิวฒัน์ 2560) ได ้วิเคราะห์ว่า ในยุคการเมืองการปกครองของไทยท่ีใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบั 

พ.ศ. 2540 พระสงฆไ์ดถู้กลิดรอนสิทธิทางการเมืองหลายดา้นดว้ยกนั เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิ

ในการถือบตัรประจาํตวัประชาชน และสิทธิในการไดรั้บหนงัสือเดินทางตามขั้นตอนปกติ รวมทั้ง

เร่ืองราวของภิกษุณี สามเณรี และแม่ชีกบัสิทธิทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการตีความทั้งในเชิง

กฎหมาย (ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ (ฉบบัประชาชน) พ.ศ.2540) และพระธรรมวินยัเป็นท่ีตั้ง

โดยไดช้ี้ให้เห็นถึงความลกัลัน่ของการตีความสิทธิและหน้าท่ีแห่งคณะสงฆ์ไทยท่ีขดัแยง้กนัเอง 

ระหว่างหน่วย งานรับผิดชอบต่างๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย,กระทรวงกลาโหม, กระทรวง

คมนาคม, และกระทรวงสาธารณสุข แม้พระสงฆ์ในปัจจุบนัจะถูกจาํกัดสิทธิและบทบาททาง 

การเมืองดว้ยขอ้กฎหมายและการเมืองแต่ทางจริยธรรมแห่งพุทธศาสนา พระสงฆ์ก็ยงัไดใ้ช้ธรรม

ในการท่ีจะออกช่วยเหลือประเทศชาติ โดยใช้ความรู้ ใช้คุณธรรมจริยธรรมและจิตสํานึกของ 

การเป็นพระในร่มเงาของพระพุทธศาสนาออกช่วยเหลือประชาชนในด้านต่างๆ ทั้งน้ีเป็นเพราะ

ว ัฒนธรรมของสังคมไทยท่ีบ่มเพาะกันมาว่า พระสงฆ์คือ ท่ีพึ่ งทางจิตใจของประชาชน  

ช้ีแนะแนวทางสายกลางเพื่อให้พน้จากความทุกข ์ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายโดยการ

นาํมิติทางศาสนาร่วมแกไ้ขปัญหาวิกฤติสังคมดว้ยการส่งเสริมนาํพลงั “บ ว ร” บา้น วดั  โรงเรียน 

ร่วมสร้างสังคมคุณธรรม (กรมการศาสนา 2560: 9-10) ซ่ึง “วดั” จะเป็นหน่วยกลางในการเช่ือมต่อ

ระหวา่งบา้นกบัโรงเรียนอนัเป็นสถาบนัหลกัของชาติ  เม่ือเป็นเช่นน้ีบทบาททางพระพุทธศาสนาจะ

มีมาก  แต่เม่ือวิเคราะห์ถึงอิทธิพลของพระพุทธศาสนาผ่านสังคมไทยแล้วจะพบว่าท่ีผ่านมา  

ผูมี้บทบาทอนัเป็นตวัแทนในการเผยแผศ่าสนธรรมก็คือ “พระสงฆ”์  เพราะมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบั
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ชาวบา้นมาเป็นระยะเวลาอนัยาวนานกว่า 700 กว่าปี (Jerrold Schecter, 1967) ความสัมพนัธ์ของ

พระสงฆด์งักล่าวเรียกไดว้า่เป็นบทบาทหนา้ท่ีหลกัตอ้งปฏิบติัตามในการบริหารกิจการคณะสงฆท์ั้ง 

6 ดา้น โดยเฉพาะดา้น 3  ซ่ึงเป็นภารกิจดา้นการดาํเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ประชาชน

ไดรั้บทราบในทุกๆ วิธีท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนไดมี้ความรู้ความเขา้ใจ 

ในหลกัธรรมแล้วน้อมนาํไปปฏิบติัในชีวิตประจาํวนั เช่น การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและ

สถานท่ีต่าง ๆ ทั้งในวดั และนอกวดั การบรรยายธรรมทั้งทางวิทยุและโทรทศัน์ การเผยแผ่ธรรม

ด้วยส่ือต่าง ๆ เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ์หรือวีดีทัศน์ภารกิจด้านน้ีครอบคลุมถึงการท่ีวดัหรือ

พระภิกษุจดักิจกรรมต่างๆ ข้ึนในวดั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการเผยแผ่ธรรมหรือต้องการให้

ประชาชนเข้าวดัปฏิบัติธรรม หรือมุ่งเน้นสืบสานวฒันธรรมไทยท่ีได้รับอิทธิพลมาจากหลัก

พระพุทธศาสนา เช่น การจดังานเทศน์มหาชาติการจดังานในวนัสําคญัทางพระพุทธศาสนาการจดั

งานในวนัท่ีกาํหนดเป็นวนัสําคญัของไทย (วนัข้ึนปีใหม่ วนัสงกรานต์ เป็นตน้) การจดัโครงการ

บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน การจดัโครงการ บวชเนกขมัมจาริณี (ชีพราหมณ์) การจดัอุปสมบท

หมู่ห รือจัดให้ มีการปฏิบัติธรรมเฉลิมพ ระเกียรติ เน่ืองในวัน เฉลิมพ ระชนมพ รรษาของ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั และสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ การจดัพิธีแสดงตนเป็น 

พุทธมามกะ การจดัให้มีการแสดงธรรมในวนัธัมมสวนะ (วนัพระ) การจดัส่งพระภิกษุไปสอน

ศีลธรรมแก่นักเรียนตามโรงเรียนต่าง ๆ นอกจากน้ียงัมีการเผยแผ่ธรรมท่ีคณะสงฆ์ร่วมกับ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจดัให้ดาํเนินการในรูปแบบ “หน่วยอบรมประชาชนประจาํ

ตาํบล (อ.ป.ต.)” “การอบรมจริยธรรมนกัเรียน ขา้ราชการ และประชาชน” “การอบรมครูจริยศึกษา” 

“การส่งเสริมหน่วยเผยแพร่ศีลธรรม” “การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผูเ้ยาว”์ เช่น 

โครงการอุทยานการศึกษาในวดั โครงการสวนสมุนไพรในวดั โครงการลานวดั ลานใจ ลานกีฬา

โครงการวดัพฒันาตวัอยา่ง เป็นตน้ (สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 2554)  

 5.11 ข้อห้ามสงฆ์ยุ่งเกีย่วการเมือง 

  ปัจจุบนัการบริหารกิจการของคณะสงฆถื์อวา่เป็นปัจจยัท่ีสําคญัเพราะถา้มีระบบ

การบริหารท่ีดี พระพุทธศาสนาก็มีความเจริญมัน่คง การบริหารกิจการของคณะสงฆท่ี์ดีนั้นจะตอ้ง

มีรูปแบบและวิธีการจดัการหรือมีแนวคิด ซ่ึงข้ึนอยูก่บัการแบ่งงานมอบอาํนาจกระจายงานให้ผูอ้ยู่

ฝ่ายบริหารระดบัต่าง ๆ รับผิดชอบ ตามความรู้ความสามารถของตน และพฒันาการในดา้นต่าง ๆ 

(วรรณไชย มะยงค์ 2558: 352) ทีน้ี ประเด็นสําคญัมีอยู่ว่า บทบาทหน้าท่ีของพระสงฆ์ดังกล่าว

ส่วนมากจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างคุณประโยชน์ให้สังคมประเทศชาติ “จะเข้าไปมีส่วน

เกี่ยวข้องทางการเมืองได้อย่างไร” และก็มีค ําถามต่อไปอีกว่า “เมื่อเข้าไปยุ่ งเกี่ยวแล้วจะได้

ประโยชน์อะไร” เพราะทั้งๆ ท่ีกฎหมายบา้นเมืองก็กาํหนดไวช้ดัเจนวา่ พระสงฆเ์ป็นบุคคลธรรมดา 
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เพียงแต่มีกรอบวิถีทางดาํเนินชีวิตท่ีแตกต่างจากพลเมืองทัว่ไป  ถึงแมเ้ป็นบุคคลท่ีตอ้งดาํรงชีวิตอยู่

ดว้ยปัจจยัส่ีแต่ดว้ยความศรัทธาต่อคุณธรรมอนัยิง่ในศาสนา จึงตอ้งยอมละความสุขแบบชาวโลกมา

แสวงหาธรรมท่ีเหนือโลกและท้ายท่ีสุดก็ยอ้นกลับมาให้คุณประโยชน์ต่อสังคมไทยอยู่ดังเดิม 

ฉะนั้นบทบาทของพระสงฆไ์ทยท่ีมีต่อสังคมประเทศชาตินั้นเป็นท่ีประจกัษใ์ห้เห็นมาทุกยุคสมยัวา่

ท่านมีคุณูปการมากจนเกินท่ีจะพรรณนาได ้ ตั้งแต่การรักษาความเป็นชาติไทยเคียงคู่มาพร้อมกบั

สถาบนัพระมหากษตัริย ์การสืบทอดวฒันธรรมอนัดีงาม ส่งเสริมให้สังคมมีความร่มเยน็ เป็นตน้ 

แต่เม่ือพิจารณาในอีกมุมหน่ึงพระสงฆ์เกือบจะถูกลืมจากสังคมไทย  หากจะกล่าวไปแล้วใน

รัฐธรรมนูญมิไดมี้บทบญัญติัใดท่ีจะส่งเสริม หรือรับรองสถานะสงฆ์ให้มีความพิเศษแตกต่างจาก

พลเมืองทัว่ไป ทั้งๆ ท่ีอยูใ่นสถาบนัศาสนาอนัเป็นสถาบนัหลกัของประเทศ ในทางกลบักนัตอ้งถูก

จาํกดัสิทธิหลายประการในทางกฎหมาย เช่น สงฆ์ไม่ได้รับสิทธิเข้าร่วมพิจารณาออกกฎหมาย 

ไม่ได้รับสิทธิในการใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยจะเห็นจากบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 106 (2) 

บญัญติัว่า “บุคคลผูมี้ลกัษณะต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ 

เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช” 

 5.12 สถานภาพสงฆ์กบัวถิปีฏิบัต ิ

  บทบญัญติักฎหมายพระภิกษุสงฆ์นั้นมี 2 ฐานะคือ ฐานะพลเมืองของรัฐตอ้งอยู่

ภายใตบ้ังคบักฎหมายของรัฐเช่นเดียวกับพลเมืองทัว่ไป นอกจากพระภิกษุจะถูกจาํกัดสิทธิใน

บางส่วนแลว้ สิทธิในบางส่วนยงัไม่เกินไปกวา่พลเมืองทัว่ไป ดงับทบญัญติัรัฐธรรมนูญในหมวด 3 

ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 38 พระภิกษุสงฆ์ก็อยู่ภายใตค้วามคุม้ครองของ

รัฐธรรมนูญเสมอกบัพลเมืองทัว่ไปท่ีนบัถือในทุกศาสนา ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ

ปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ

หน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนในการ

ใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวตามวรรคหน่ึง บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐกระทําการใด ๆ อัน

เป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธิ

นิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนาบัญญติัหรือปฏิบัติพธีิกรรมตามความเช่ือถอืแตกต่างจาก

บุคคลอ่ืน” ส่วนฐานะท่ีสองตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบพระธรรมวนิยัสงฆแ์ละตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายคณะ

สงฆ์ซ่ึงฝ่ายบ้านเมืองได้บญัญติัเพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยป้องกัน

บุคคลผูมี้เจตนาไม่สุจริตอาศยัร่มเงาพระพุทธศาสนาหาประโยชน์ใส่ตน อนัเป็นตน้เหตุใหเ้กิดความ

เส่ือมศรัทธาของชุมชนและเป็นการส่งเสริมสถาบนัสงฆอ์นัเป็นสถานะท่ีสาํคญัต่อการดาํรงอยูข่อง

ศาสนา เน่ืองจากพระภิกษุเป็นตวัแทนของศาสนาในฐานะองค์พระสังฆรัตนะซ่ึงเป็นท่ีเคารพบูชา 

จึงมีความพเิศษแตกต่างจากพลเมืองทัว่ไป (กีรวฒิุ กิติยาดิศยั 2556, น. 4) 
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 5.13 รัฐธรรมนูญภายใต้รัฐบาล คสช. กบัข้อจํากดัเชิงพุทธ 

  รัฐประหารในประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 (มลัลิกา ศรีวิชยั 2557) เป็น

การเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ่ของประเทศ โดยเฉพาะประเด็นทางดา้นกฎหมายท่ีกาํหนด “มาตรา 44” 

กบั “กฎอยัการศึก” จากภาพรวมค่อนขา้งเหมือนกนัแต่จะแตกต่างในทางรายละเอียด ตรงท่ี กฎอยัการศึก 

มีบทบัญญัติท่ีชัดเจน แต่มาตรา 44 ขอบเขตอาํนาจนั้ นกวา้งกว่า ในเร่ืองของอาํนาจ กฎอยัการศึก  

ให้อาํนาจแก่ทหาร แต่ มาตรา 44 มีอาํนาจทั้งนิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ การฝ่าฝืนประกาศหรือคาํสั่ง

ของ คสช. ถือเป็นความผดิ 

  ทั้ งน้ี มาตรา 44 ได้มอบอาํนาจให้กับข้าราชการทหาร ในการปราบปรามการ

กระทาํผดิท่ีระบุไวข้า้งตน้ ดว้ยวธีิการดงัต่อไปน้ี 

  1) เรียกให้มารายงานตวั ส่งมอบเอกสาร หรือหลกัฐาน ท่ีเก่ียวกบัการกระทาํผิด

ขา้งตน้ ในกรณีท่ีการสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ิน มาตรา 44 กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจกกัตวับุคคล

ดงักล่าวไวไ้ดไ้ม่เกิน 7 วนั ในท่ีท่ีไม่ใช่สถานีตาํรวจ ท่ีคุมขงั หรือเรือนจาํ 

   ทั้ งน้ี การข้ึนศาลทหาร จาํกัดไวเ้พียงบุคคลท่ีกระทาํผิดต่อความมั่นคงของ

ประเทศเท่านั้น  

  2) จับกุมได้ทันทีเม่ือทําความผิดข้างต้นแบบซ่ึงหน้า และนําส่งเจ้าพนักงาน

สืบสวนใหด้าํเนินการต่อไป 

  3) มีอาํนาจตามกฎหมายในการเขา้ไปร่วมสืบสวน โดยให้ถือว่าเจา้หน้าท่ีทหาร

เป็นพนกังานสอบสวนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

  4) ตรวจคน้ตวับุคคล ท่ีอยูอ่าศยั หรือยานพาหนะของบุคคลใดก็ตามท่ีตอ้งสงสัยวา่

เป็นผูก้ระทาํความผดิท่ีไดร้ะบุไวข้า้งตน้ โดยไม่ตอ้งขอหมายคน้จากศาล 

  5) เจา้หนา้ท่ีทหารมีอาํนาจยดึหรืออายดัทรัพยท่ี์พบจากขอ้ 4) 

  6) เจา้หน้าท่ีทหารมีอาํนาจทุกประการ หาก คสช. มอบหมายให้ทาํ หรือก็คือมี

อาํนาจหนา้ท่ีแบบครอบจกัรวาลนัน่เอง 

  มาตรา 44 ยงัระบุวา่ คสช. มีอาํนาจออกคาํสั่งห้ามส่ือนาํเสนอข่าวอะไรก็ตามท่ีขดัต่อ

ความสงบเรียบร้อย ภายใตอ้าํนาจน้ี ส่ือท่ีออกมาวพิากษว์ิจารณ์การทาํงานของรัฐบาล อาจจะมีความผิด

ตามกฎหมายได ้หาก คสช. เห็นวา่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของชาติ (Sanook 2558) 

  นอกจากน้ี การไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งหรือขดัขวางการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีทหาร ถือ

เป็นความผดิตามมาตรา 44 มีโทษจาํคุก และปรับ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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  แต่บริบทวิถีดั้งเดิมของสังคมไทยท่ีเคยปลูกฝังพระพุทธศาสนามาอย่างยาวนาน จาก

กรณีพระสงฆ์ชุมนุมท่ีพุทธมณฑล จ.นครปฐม และมีขอ้เรียกร้องหน่ึง  คือ “บรรจุพระพุทธศาสนา” 

เป็นศาสนาประจาํชาติในรัฐธรรมนูญ 

  ในเร่ืองพุทธศาสนา ตามร่างรัฐธรรมนูญฉบบัมีชยั ฤชุพนัธ์ุ ไดมี้การบญัญติั ไวใ้น 

มาตรา 63 วรรคแรก วา่ รัฐพึงอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน  

  ส่วนในวรรคสอง บญัญัติว่า ในการคุ้มครองพระพุทธศาสนาอนัเป็นศาสนาท่ี

ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นบัถือมาชา้นาน รัฐตอ้งมีมาตรการและกลไกในการป้องกนัมิให้มีการ

บ่อนทาํลายพระพุทธศาสนา ไม่วา่ในรูปแบบใด และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชน มีส่วนร่วมใน

การดาํเนินการมาตรการหรือกลไกดงักล่าว 

  จริงอยูแ่มว้า่ร่างรัฐธรรมนูญ จะไม่ไดบ้ญัญติัถึงขนาดท่ีใหศ้าสนาพุทธ เป็นศาสนา

ประจาํชาติ 

  แต่ก็จะเห็นได้ว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับมีชัย ได้บัญญัติ ให้รัฐต้องอุปถัมภ์และ

คุม้ครองพระพุทธศาสนา และท่ีสําคญั ในวรรคสอง ไดร้ะบุ ให้รัฐตอ้งมีมาตรการและกลไกในการ

ป้องกนัมิใหมี้การบ่อนทาํลายพระพุทธศาสนา ไวด้ว้ย 

  ซ่ึงนับว่า มีดีกรีและความเข้มข้นในการอุปถัมภ์และคุม้ครองพระพุทธศาสนา

มากกว่า รัฐธรรมนูญ ปี 2540 และปี 2550 ท่ีบญัญติั เพียงวา่ รัฐตอ้งให้ความอุปถมัภ์และคุม้ครอง

พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน เท่านั้น 

  สําหรับเหตุผลท่ีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ไม่ไดบ้ญัญติั ให้ศาสนาพุทธเป็น

ศาสนาประจาํชาติ  มีเหตุผล 3 ประการ  คือ  1.ร่างรัฐธรรมนูญมีมาตรการและกลไกในการปกป้อง 

คุม้ครอง พระพุทธศาสนาอยูแ่ลว้  2. การกาํหนดให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจาํชาติ อาจกระทบ

ความรู้สึกของประชาชนในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในการนบัถือศาสนาซ่ึงเป็นส่ิงท่ีละเอียดอ่อนและ

เป็นเร่ืองอนัตราย 3. ประเทศอ่ืนท่ีพลเมืองส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ก็ไม่ได้มีการบญัญัติให้

ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจาํชาติ 

  ท่ีผ่านมา ผูท่ี้เห็นด้วยให้บัญญัติ “ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจาํชาติ” ให้เหตุผล  

วา่ 1.ศาสนาพุทธเป็นศาสนาของคนส่วนใหญ่ในประเทศ 2.ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจาํชาติไทยมา

ชา้นาน 3.พระพุทธศาสนาเป็นเอกลกัษณ์ของชาติ 

  ส่วนผูท่ี้ไม่เห็นดว้ย ใหเ้หตุผลวา่ 1.เป็นการเลือกปฏิบติั 2.ทาํใหเ้กิดความแตกแยก  

  วา่ไปแลว้ การเรียกร้องใหศ้าสนาพุทธ เป็นศาสนาประจาํชาติ มีมานานแลว้  

  - ในปี 2517 มีการเรียกร้องให้บญัญติั “พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ” ใน

รัฐธรรมนูญ 
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  - เช่นเดียวกบัปี 2540 ท่ีมีการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

  - ส่วนในปี 2550  ถือเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์พุทธศาสนาในประเทศไทย ท่ี

เกิดม็อบพระหน้ารัฐสภา ฮือกดดนั ให้ ส.ส.ร. แปรญติัเพิ่มขอ้ความ “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนา

ประจาํชาติ” ไวใ้นร่างรัฐธรรมนูญ แต่ทุกคร้ัง ไม่เคยสาํเร็จ  

  และท่ีจริงแล้ว ประเทศไทยมีพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติโดยพฤตินัยอยู่

แล้ว เห็นได้จาก การใช้ปี พ.ศ.อย่างเป็นทางการในการนับศกัราชของประเทศ อีกทั้งมีวนัหยุด

ประจาํชาติเพื่อเฉลิมฉลองเทศกาลสําคญัในพุทธศาสนา โดยท่ีรัฐบาลไทยไม่เคยกําหนดให้มี

วนัหยดุราชการของศาสนาอ่ืนใดเลย  

  จึงไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งบญัญติัให้ “ศาสนาพุทธ” เป็นศาสนาประจาํชาติอีก 

(กรุงเทพธุรกิจ, 2560) 

  กล่าวโดยสรุป เร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งระหว่างพุทธศาสนากบัการเมืองโดยเฉพาะ

ประเด็นดา้นพระสงฆ์ จากอดีตจนถึงปัจจุบนักบัความดีท่ีเคยสร้างความงามท่ีเคยทาํควบคู่กบัการ

พฒันาสังคมไทยมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั ทั้งดา้น บทบาทในการเป็นท่ีปรึกษา บทบาทในการไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาท บทบาทในการเป็นทูตสันติภาพ บทบาทในการเช่ือมสมานความขัดแย้ง บทบาทในการ

ชี้แนะและชี้นาํ บทบาทในการช่วยเหลือกิจการบ้านเมือง บทบาทในการตอบสนองนโยบายแห่งรัฐ 

บทบาทในการดื้อแพ่งต่ออาํนาจรัฐ บทบาทในการประท้วงผู้ปกครอง บทบาทในการสนับสนุน

พรรคการเมือง บทบาทในการลงสมัครรับการเลือกต้ัง บทบาทในการเป็นนักการเมือง แต่มิติใหม่

ทางสังคมการพัฒนาภายใต้ยุคโลกาภิวตัน์ (Globalization) การเปิดเสรีในการนับถือศาสนาท่ี

หลากหลาย การเรียกร้องของพระสงฆสู่์ขอ้กาํหนดวิถีปฏิบติัตามประเพณี เปล่ียนแปลงไปตามกาล

สมยั ดว้ยการเขา้แทรกแซงของต่างศาสนาโดยเจา้หน้าท่ีรัฐ ถึงแมว้่าจะเป็น “คนกลุ่มน้อย แต่มาก

ดว้ยอาํนาจ” ในการกาํหนดแผนแนวทางปฏิบติั ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากภยัคุกคามทางศาสนา อนัเกิดจาก

เหตุการณ์ความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดก้ระทาํการฆ่าพระสงฆ์พร้อมทั้งผูน้บัถือ

ศาสนาพุทธอยา่งโหดเห้ียมไร้มนุษยธรรม การยึดวดัสร้างศาสนสถานของต่างศาสนา การจบัอดีต

พระมหาอภิชาติ ปุณฺณจนฺโท ลาสิกขา เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีรัฐให้ความเห็นว่าเป็นภยัต่อความมัน่คง 

การสร้างศาสนสถานของต่างศาสนาในพื้นท่ีชุมชนท่ีไม่มีประชาชนในพื้นท่ีนบัถือซ่ึงชาวบา้นใน

ชุมชนออกมาต่อตา้นก็ไม่สัมฤทธ์ิผล ตลอดจนเหตุการณ์จาํกดัเชิงพุทธทางออ้มในศาสนสถาน เช่น 

การห้ามทาํพิธีปลุกเสกวตัถุมงคล การสั่งให้ขนยา้ยวตัถุท่ีไม่ใช่พุทธศาสนาออกไปจากวดั เป็นตน้ 

แต่ทั้งท่ีความเก่ียวพนัพุทธศาสนากับรูปสัญลกัษณ์ความเช่ือมาท่ีมีแหล่งกาํเนินมาจากสถานท่ี

เดียวกนั ประการสําคญัประเทศไทยเป็นเมืองแห่งประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพในการเลือก

เคารพนบัถือส่ิงใดก็ตามอนัไม่ขดัต่อขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของไทย เป็นท่ีพึ่งทางใจให้มี
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แรงบนัดาลใจในการดาํเนินชีวิต ก็คงจะไม่ผดิแต่ประการใด แต่กลบัตอ้งโดนเจา้หนา้ท่ีของรัฐสั่งให้

ขนยา้ยออกไปจากวดั อีกหลายหลากประการกับข้อจาํกัดเชิงพุทธ จนทาํให้พระสงฆ์หลายรูป

ออกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองทั้งยื่นขอ้เสนอเรียกร้องให้บรรจุพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํ

ชาติลงในรัฐธรรมนูญ แต่ทุกอยา่งลว้นไม่สัมฤทธ์ิผล ในอนาคตบา้นเมืองจะเป็นอยา่งไรนั้นเราไม่

อาจคาดการณ์ได้ แต่ถ้าในเร่ืองของประวติัศาสตร์ประเทศเพื่อนบ้านแล้วนั้ น การลุกฮือของ

พระสงฆท์ั้งประเทศเพื่อปกป้องสิทธิของตน ก็เป็นส่ิงท่ีน่าห่วงอยูพ่อสมควร 

 5.14 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในพืน้ที่ประเทศ

ไทย 

  พุทธศาสนามีความรุ่งเรืองมากในสมยัพระเจา้อโศกมหาราช หลงัจากนั้นพุทธ

ศาสนาไดเ้ลือนหายไปทีละสาย แมป้ระเทศศรีลงักาท่ีพุทธศาสนามีรากฐานมัน่คงในยุคนั้น ก็เส่ือม

สลายลงเหลือท่ีมัน่สุดทา้ยในแผ่นดินสุวรรณภูมิอนัเป็นผลงานการวางรากฐานของพระธรรมฑูต

ต่างประเทศ โดยมีพระโสณะและพระอุตตระเป็นหวัหนา้ (พระวจิิตรธรรมาภรณ์ (เทอด วงศช์ะอุ่ม) 

2556) แต่พุทธศาสนาในแผน่ดินสุวรรณภูมิในลาว กมัพูชา หรือเมียนม่า (เมียนมาร์) เร่ิมเส่ือมถอย

ลง เพราะการเมืองของประเทศนั้น ๆ และการเปล่ียนแปลงของโลกสมยัใหม่จนพุทธศาสนาเหลือ

ปราการสุดทา้ยบนผืนแผน่ดินไทยท่ีเป็นท่ีพึ่งของสังคมและแนวคิดทางการเมืองไทยมาทุกยุคทุก

สมยั (สมหมาย จนัทร์เรือง 2557, น. 18) 

  พุทธศาสนามีความเก่ียวพนักบัวิถีชีวิตของชาวพุทธในฐานะท่ีเป็นสถาบนัสําคญั

สถาบันหน่ึงของสังคมและวฒันธรรมท่ีเก่ียวข้องกับธรรมชาติ ปัญหาและความเป็นอยู่ของทั้ ง

ปัจเจกบุคคลและสังคมโดยส่วนรวม 

  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความเป็นอยู่และความต่อเน่ืองของสังคม พุทธศาสนาทาํหน้าท่ี

เป็นพลงัท่ีสร้างสรรคบ์ูรณาการของสังคม เป็นสถาบนัท่ีถ่ายทอด ปลูกฝังวฒันธรรม และจริยธรรม

ทางสังคมก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทางวฒันธรรมและความรู้สึกเป็นชาติ ใน

ส่วนท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในสังคม นอกจากพุทธศาสนาจะมีอิทธิพลต่อทศันคติ

และค่านิยมแล้ว ยงัมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดแนวทางความสัมพนัธ์และการกระทาํต่อกัน

ระหว่างสมาชิกในสังคม ทําหน้าท่ีเป็นกลไกควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมอีกด้วย 

หลักการในพุทธศาสนาไม่เพียงเก่ียวข้องกับธรรมชาติและปัญหาทางศีลธรรมเท่านั้ น แต่ยงั

เก่ียวขอ้งกบัความเท่าเทียมกนัในโอกาสทางสังคมทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและการเมือง 

  ในอดีตข้อกล่าวอา้งท่ีว่าหลักการในพุทธศาสนาเป็นรากฐานท่ีมาท่ีสําคญัของ

แนวความคิดทางการเมืองและอาํนาจของผูป้กครองท่ีผูป้กครองยึดเป็นแนวทางการบริหารประเทศ

ไดรั้บการยอมรับจากผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองอยา่งปราศจากขอ้โตแ้ยง้ แต่ในปัจจุบนัทรรศนะในเร่ืองน้ี
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แยกออกเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายหน่ึงซ่ึงเป็นพวกหัวสมยัใหม่ และพวกท่ีเช่ือว่าเร่ืองการเมืองการปกครอง

และสังคมเป็นกิจกรรมของฝ่ายอาณาจกัร (secularist) มีความเห็นว่าพุทธศาสนาไม่อาจจะช่วย

แกปั้ญหาทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ซ่ึงนบัวนัทวีความซับซ้อนข้ึนได ้หลกัการปฏิบติัทาง

พุทธศาสนาเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีลา้สมยันาํมาปฏิบติักบัสถานการณ์ใหม่ๆ ไม่ได ้หรือถา้

นาํมาปฏิบติัได้ก็ไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะว่าหลกัการทางพุทธศาสนาทั้งคติธรรมและการ

ปฏิบติัไม่สอดคล้องกบัความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาการสมยัใหม่ ไม่เหมาะกบักิจกรรมทางการ

เมือง สังคม เศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นกิจกรรมของฝ่ายอาณาจกัร กล่าวโดยสรุปฝ่ายน้ีไม่เช่ือวา่พุทธศาสนา

จะมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อวิถีชีวิตทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบนั (สมบูรณ์ สุข

สาํราญ 2522, น. 1-2) 

  อีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงสนใจในบทบาทท่ีเคยมีและท่ีอาจจะมีของพุทธศาสนาในทาง

การเมือง มีทศันะวา่พุทธศาสนามีอิทธิพลซ่อนเร้นอยูแ่ละอาจจะนาํมาประยกุต์ใช้กบัสถานการณ์

ต่างๆท่ีเกิดข้ึนในสังคมโดยไม่คาํนึงถึงการเวลา เช่ือว่าความสัมพนัธ์ซ่ึงโต้ตอบกันอยู่ระหว่าง

ศาสนากบัการเมืองเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนและต่อเน่ืองตลอดเวลา การเปล่ียนมือใน

อาํนาจทางการเมืองจากฝ่ายศาสนจกัรมาอยูใ่นมือของฝ่ายอาณาจกัรเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

ตามการเปล่ียนแปลงทางสังคม แต่ศาสนามิไดสู้ญเสียบทบาทในทางการเมืองโดยส้ินเชิงเพียงแต่

บทบาทและอิทธิพลของศาสนาในทางการเมืองเป็นแปลจากรูปแบบเดิมมาเป็นอีกรูปแบบหน่ึง  

การท่ีศาสนายงัมีบทบาทและอิทธิพลทางการเมืองอยูก่็เพราะวา่สังคมจะคงอยูไ่ดก้็เพราะมีกฎเกณฑ์

ทางศีลธรรมเป็นเคร่ืองคํ้ าจุน ศาสนาเป็นท่ีมาของกฎเกณ ฑ์ทางศีลธรรมซ่ึงเป็นรากฐาน 

ของกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีมีไวส้ําหรับความคงอยู่ ความเจริญ และความปกติของสังคม ผูป้กครอง 

(กษตัริยห์รือรัฐบาล) จะมีอาํนาจปกครองไดต่้อเม่ือสามารถอา้งเหตุผลสนบัสนุนความชอบธรรมใน

อาํนาจปกครองของตน ในอดีตและปัจจุบนัศาสนาและจารีตนิยมยงัคงเป็นแหล่งท่ีมาท่ีสําคญัของ

ความชอบธรรม (Max Weber 1947, p. 328) 

  หลกัคาํสอนของพุทธศาสนามีอยู่มากมายและจาํแนกออกเป็นหลายหมวดหมู่ แต่

ละหลกัคาํสอนแต่ละหมวดหมู่มีจุดมุ่งหมายท่ีจะอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งสาเหตุ ผล และ

ทางท่ีจะแกปั้ญหาแต่ละอยา่ง นอกจากน้ีระดบัของความลุ่มลึกและความกวา้งไกลของแต่ละหลกัคาํ

สอน ยงัมีจุดหมายเพื่อสนองตอบความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข แนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยตอ้งยึด

หลกัสําคญั 5 ประการ คือ อาํนาจอธิปไตยของปวงชน เสรีภาพของบุคคล ความเสมอภาค หลกันิติ

ธรรมและรัฐบาลจากการเลือกตั้ง หากผูน้าํประเทศขาดซ่ึงคุณธรรมไม่มีศาสนาเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียว

จิตใจการได้มาซ่ึงอาํนาจทางการเมืองและการใช้อาํนาจทางการเมืองของผูน้ําประเทศก็ตอ้งใช้
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วิธีการทุกรูปแบบท่ีจะทาํให้ตนไดม้าซ่ึงอาํนาจ แต่ในทางท่ีเป็นจริงแล้วในสังคมไทยตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบนัผูน้าํประเทศทุกคนมีการใช้หลกัคาํสอนทางศาสนามาประกอบการกาํหนดนโยบาย 

และถือปฏิบติันอ้ยบา้งมากบา้งตามแต่ลกัษณะของผูน้าํ (ฉชัศุภางค ์สารมาศ 2562) 

  การเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมืองของพระพุทธเจา้ทรงเขา้ไปเก่ียวขอ้งในฐานะท่ีเป็น

ครู เข้าไปช่วยขจดัทุกข์ ทรงเป็นกลางทางการเมืองหรืออยู่เหนือการเมือง ดังนั้ น พระองค์จึง

สามารถประกาศศาสนาไปได้ทุกแควน้ ไม่เลือกว่าแควน้นั้น ๆ จะมีการปกครองในรูปแบบใด 

พระพุทธเจ้าทรงสอนธรรมะให้เหมาะสมกับรูปแบบการปกครองของรัฐ โดยไม่ทรงเข้าไป

เก่ียวขอ้งกบัการบริหารหรือการปกครองภายในของรัฐแต่อยา่งใด (พระมหาธรรมรัฐ อริยธมฺโม (ยศ

ขุน) 2543 : 22) ดังจะเห็นได้จากพระเจ้าพิมพิสาร กษัตริย์แห่งรัฐมคธทรงมีความคุ้นเคยกับ

พระพุทธเจา้มาตั้งแต่ก่อนท่ีจะตรัสรู้และเคยเสนอท่ีจะแบ่งพระราชสมบติัคร่ึงหน่ึงแก่พระพุทธองค์

ในตอนท่ีเสด็จออกผนวชใหม่ ๆ แต่พระพุทธองคท์รงปฏิเสธ เพราะวา่เป้าหมายของพระองคน์ั้นอยู่

ท่ีการแสวงหาโมกขธรรม มิไดมี้พระประสงคจ์ะมีอาํนาจทางการเมือง พระเจา้พิมพิสารทรงมีความ

เล่ือมใสและทูลขอพรวา่ ถา้หากวา่ พระพุทธเจา้ตรัสรู้ธรรมแลว้ก็ขอให้เสด็จมาโปรด พระพุทธองค์

ก็ทรงรับปฏิญญา และหลงัจากตรัสรู้ธรรมแลว้ก็ได้เสด็จมาโปรดจนทาํให้พระเจา้พิมพิสารได้มี

ดวงตาเห็นธรรมเป็นพระโสดาบนั พร้อมดว้ยขา้ราชบริพารและประชาชนอีกจาํนวนมาก และได้

ถวายวดัเวฬุวนัให้เป็นวดัแรกในพระพุทธศาสนา ทรงให้การอุปถมัภ์บาํรุงพระพุทธศาสนาเป็น

อยา่งดียิง่ ทรงรักษาอุโบสถศีลและบริหารราชการแผน่ดินควบคู่กนัไปดว้ย อีกทั้งพระพุทธองคท์รง

มีความสัมพนัธ์กบัพระเจา้อชาตศตัรูในฐานะเป็นผูช้ี้แนวทาง และทรงไดรั้บความเคารพนบัถือจาก

พระเจา้อชาตศตัรูเป็นอยา่งยิ่ง เม่ือทรงมีความทุกขห์รือประสบปัญหาท่ีตดัสินพระทยัไม่ได ้ก็จะมา

เฝ้าพระพุทธเจา้ดว้ยพระองคเ์องบา้ง ส่งคนมาเฝ้าเพื่อทูลถามปัญหาบา้ง เช่น ในคราวท่ีทรงตอ้งการ

จะยกกองทพัไปรบกบัแควน้วชัชี แต่ยงัตดัสินพระทยัไม่ได้ว่าจะยกไปดีหรือไม่ เพราะขณะนั้น

แควน้วชัชีกําลังเข้มแข็ง ก็ทรงส่งวสัสการพราหมณ์เข้าไปเฝ้าพระพุทธเจ้า เพื่อท่ีจะหย ัง่ดูว่า

พระพุทธเจา้จะตรัสวา่อยา่งไรบา้ง พระพุทธเจา้มิไดต้รัสบอกวา่อยา่งไร เพียงแต่หนัไปตรัสกบัพระ

อานนทว์่า เจา้ลิจฉวทีั้งหลายจะมีแต่ความเจริญฝ่ายเดียว ไม่มีทางเส่ือมเลย หากเจา้ลิจฉวีทั้งหลาย

ยงัคงปฏิบติัตามหลกัอปริหานิยธรรมท่ีพระองค์เคยแสดงไวอ้ย่างมัน่คง คลา้ย ๆ กบัเป็นการตรัส

เตือนมิให้ไปรบกนั เพราะถา้ขืนรบไปก็จะมีแต่การเสียทั้ง 2 ฝ่าย ซ่ึงพระเจา้อชาตศตัรูก็ไม่กลา้ยกก

องทพัไปจริง ๆ แต่ทา้ยท่ีสุด แควน้วชัชีก็ตอ้งตกอยู่ใตอ้าํนาจของแควน้มคธเพราะไม่ปฏิบติัตาม

หลกัท่ีพระพุทธองคท์รงแสดงไวคื้อเกิดแตกความสามคัคีกนั (ที.ม. 10/67-70/65-68) 
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  พระพุทธเจ้านอกจากการท่ีทรงเข้าไปเก่ียวข้องกับผูป้กครองของแควน้ต่าง ๆ  

ในฐานะเป็นผูแ้นะนาํหลกัธรรมท่ีเหมาะสมกบัรูปแบบการปกครองของรัฐนั้น ๆ แลว้ ยงัปรากฏวา่ 

พระองค์ทรงเข้าไปเก่ียวข้องในฐานะเป็นผูไ้กล่เกล่ีย คือ ในคราวท่ีเสด็จไประงบัความขดัแยง้

ระหวา่งกษตัริยแ์ห่งรัฐสักกะและรัฐโกลิยะ ซ่ึงกาํลงัจะทาํสงครามกนัเน่ืองจากการแยง่นํ้าจากแม่นํ้ า

โรหิณี ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ ทั้ง 2 รัฐต่างเป็นพระญาติของพระองคน์ัน่เอง โดยพระองค์ตรัสถามกษตัริย์

เหล่านั้นวา่ 

  “นํ้ามีราคาเท่าไร มหาบพิตร” 

  “มีราคานอ้ย พระเจา้ขา้” 

  “กษตัริยท์ั้งหลายมีราคาเท่าไร” 

  “ข้ึนช่ือกษตัริยท์ ั้งหลายหาค่ามิไดพ้ระเจา้ขา้” 

  “ก็การท่ีท่านทั้งหลายจะทาํกษตัริยซ่ึ์งหาค่ามิได้ให้ฉิบหายเพียงเพราะเร่ืองนํ้ ามี

ประมาณนอ้ย ควรแลว้หรือ” 

  บรรดากษตัริยเ์หล่านั้นน่ิงเงียบ ลาํดบันั้น พระศาสดาจึงตรัสเตือนพระญาติเหล่านั้น

วา่”มหาบพิตร เพราะเหตุไร พวกท่านจึงกระทาํกรรมถึงปานน้ีเม่ือเราไม่มีอยู่ ในวนัน้ีแม่นํ้ าคือโลหิต

จกัไหลนอง ท่านทั้งหลายทาํกรรมไม่สมควรแลว้ ท่านทั้งหลายเป็นผูมี้เวรดว้ยเวร 5 อยู ่เราไม่มีเวรอยู ่

ท่านทั้งหลายเป็นผูมี้ความเดือดร้อนดว้ยกิเลสอยู ่เราไม่มีความเดือดร้อนอยู ่ท่านทั้งหลายเป็นผูมี้ความ

ขวนขวายในอนัแสวงหากามคุณอยู ่เราไม่มีความขวนขวายอยู ่(ข.ุธ.อ. 6/183-186) 

  พระพุทธเจา้ไม่ทรงทาํให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงผิด ทั้ง ๆ ท่ีทรงทราบว่าสาเหตุของการ

ขดัแยง้ท่ีแทจ้ริงนั้นเป็นเร่ืองของการยึดถือในเร่ืองมานะทิฏฐิท่ีต่างฝ่ายต่างไม่ยอมให้ใครมาดูหม่ิน

ราชวงศ์แต่พระองค์ไม่ทรงยกประเด็นน้ีข้ึนมาตรัสถาม เพราะจะทาํให้กษตัริยเ์หล่านั้นเสียพระ

พกัตร์ แต่พระองค์ทรงนําเอาความขดัแยง้นั้ นมาเป็นอุปกรณ์ในการสอนธรรม ทรงให้บรรดา

กษตัริยเ์หล่านั้นรู้ถึงผลเสียของการวิวาทบาดหมางโดยไม่ทาํให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายผิด แต่ทรง

ตั้งคาํถามท่ีจะใหก้ษตัริยเ์หล่านั้นรู้ถึงผลเสียของการทะเลาะววิาทดว้ยตนเอง ทรงเตือนสติมากกวา่ท่ี

จะเป็นการตดัสินวา่ ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายผดิ 

  ตลอดระยะเวลา 45 พรรษา ท่ีพระพุทธองค์เผยแผ่พระพุทธศาสนานั้น พระองค์

ทรงสร้างความสัมพนัธ์กบัพระราชาและผูน้ําของรัฐต่าง ๆ โดยเป็นผูใ้ห้คาํแนะนําพุทธวิธีด้าน

การเมือง ตอบปัญหาขอ้ขอ้งใจท่ีเสนาอาํมาตยไ์ม่สามารถให้คาํปรึกษาได ้ขณะเดียวกนัพระองค์ก็

ไดรั้บการอุปถมัภจ์ากพระราชาและผูน้าํรัฐนั้น ๆ ซ่ึงทาํใหค้หบดี ชนทุกชั้น และประชาชนเอาใจใส่

ตามไปดว้ย ทาํให้มีความคิดร่วมกนั มีทศันคติใกลเ้คียงเสมอกนั มีทิฏฐิสามญัญตาทัว่ทั้งแควน้ เกิด

ความร่วมมือร่วมใจภายในรัฐในการสนับสนุนพระพุทธศาสนา เป็นความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่น



 240 

ระหวา่งพระพุทธศาสนากบัรัฐตั้งแต่ระดบัสูงจนถึงระดบัรากหญา้ นอกจากน้ีความสัมพนัธ์เช่นน้ียงั

แผข่ยายไปถึงรัฐใกลเ้คียงท่ีให้การอุปถมัภพ์ระพุทธศาสนาเหมือนกนั ทาํให้รัฐใกลเ้คียงเหล่านั้นมี

ทศันคติใกลเ้คียงกนั มีความเขา้ใจอนัดีต่อกนั เกิดความร่วมมือท่ีดีระหวา่งรัฐในดา้นต่าง ๆ ตามมา 

เช่น ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การคา้ เกิดกิจกรรมความช่วยเหลือระหวา่งกนั ทาํใหภ้ายในรัฐมี

ความสงบสุข ปราศจากการทะเลาะเบาะแวง้ การรุกรานศึกสงครามแยง่ชิงอาณาเขตระหวา่งแควน้

ใกลเ้คียงก็มีนอ้ยลง ทาํให้บา้นเมืองมีเสถียรภาพประชาชนไม่ตกอยูใ่นสภาพเดือดร้อนทุกขเ์ขญ็จาก

สภาวะสงคราม กษตัริยแ์ละผูป้กครองรัฐทั้งหลายเองก็ยอ่มตระหนกัเช่นกนัวา่ หากประชาชนในรัฐ

ห่างไกลหลกัศาสนา ขาดผูอ้บรมศีลธรรม ประชาชนก็จะยิ่งขาดหลกัจริยธรรม ขาดปัญญา ทาํให้

พระองค์ไม่อาจพัฒ นาด้าน อ่ืน ๆ ของรัฐให้ เจริญ ข้ึนได้ จึงเห็นความสําคัญ ท่ีจะอุปถัมภ์

พระพุทธศาสนา เพราะเห็นว่าหลกัธรรมในพระพุทธศาสนาทาํให้ประชาชนมีความสงบร่มเย็น 

ไม่เบียดเบียนกนั (มานพ นกัการเรียน 2558) 

  ไตรสรณคมน์ เป็นสรณะสูงสุด เป็นดวงประทีปส่องทางให้ชีวิตของมวลมนุษย์

ทุกชาติ การท่ีประชาชนในชาติมีความสามคัคี สร้างความเจริญมัน่คงแก่ประเทศชาติไดเ้พราะมีไตร

สรณคมน์ท่ีอุบติัข้ึนมาในโลกเพื่อเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวทางจิตใจ สมจริงดงัคาํท่ีพระอรรถาจารย ์ 

ไดก้ล่าวไวว้า่ ศีล สมาธิ และปัญญามีอยูใ่นสังคมใด สังคมนั้นยอ่มมีศิลธรรม ผูค้นรักษากฎระเบียบ

วินัย รู้จกัเคารพกติกาของสังคม ความจริงพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติไทย ประชาชน

เคารพนบัถือและยกยอ่งเทิดทูนบูชาเป็นสรณะตลอดชีวิต แมพ้ระมหากษตัริยทุ์กพระองค ์ทรงดาํรง

อยูใ่นฐานะเป็นผูอุ้ปถมัภ ์ยกย่องเชิดชูพระพุทธศาสนา ให้สถิตสถาพรเป็นสรณะท่ีพึ่งท่ียึดเหน่ียว

จิตใจของชนชาติไทยตลอดมาทุกยคุทุกสมยั (แกว้ ชิดตะขบ 2553, น.2)  

  พระสงฆ ์เป็นผูมี้บทบาทสาํคญัอยา่งยิง่ในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาตั้งแต่ในอดีต

กาลจนถึงปัจจุบนัน้ี พระสงฆเ์ป็นสถาบนัหลกัของชาติทาํหนา้ท่ีอาํนวยการให้การศึกษาแก่กุลบุตร 

กุลธิดา นาํพาพุทธศาสนิกชนปฏิบติัธรรมเพื่อพฒันาชีวิตให้ร่มเยน็เป็นสุข พระสงฆเ์ป็นผูมี้บทบาท

สําคญัเพราะบุคลากรของพระพุทธศาสนา (เสถียร พนัธรังษี 2554, น.11) พระสงฆ์เป็นผูป้ฏิบติัดี 

ปฏิบติัชอบ ปฏิบติัตรง ปฏิบติัถูกทาง ปฏิบติัสมควร เป็นผูค้วรแก่การเคารพนับถือ บูชาสักการะ

ตอ้นรับดว้ยอามิสบูชา ควรแก่การกราบไหว ้เป็นนายเน้ือนาบุญอนัยอดเยี่ยมของโลก (ม.มู. (ไทย) 

12/74/66) มีปณิธานในการเผยแผ่คาํสอนและไม่เพียงแต่ให้การอบรมสั่งสอนแก่พุทธศาสนิกชน

เท่านั้นยงัเป็นแบบอยา่งท่ีดีของสังคมจนถึงปัจจุบนัน้ี 

  ส่ วน เร่ือ งข อ งพ ระ ส งฆ์ กับ ก าร เมื อ ง  จาก ห ลัก ฐ าน ท างป ระ วัติ ศ าส ต ร์

พระพุทธศาสนา ในสมยัพุทธกาลพระพุทธเจา้ไม่ไดท้รงห้ามพระสงฆ์เขา้ไปยุ่งเก่ียวทางการเมือง

โดยตรง ทรงสั่งสอนให้พระสงฆ์จาริกไปเผยแผ่หลกัธรรมคาํสั่งสอนทางพระพุทธศาสนาเท่านั้น 
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แต่ก็ปรากฏในพระวินัยส่วนท่ีเป็นอาทิพรหมจริยกาสิกขา (ขอ้ปฏิบติัอนัเป็นส่วนเบ้ืองตน้แห่ง

พรหมจรรย)์ คือ ศีล 227 ขอ้ มีสิกขาบทท่ีพอจะเก่ียวกบัการเมืองดงัน้ี 

  1. ในปาจิตตีย ์อเจ ลกวรรค สิกขาบทท่ี 8  มีวา่ ในสมยัท่ีพระพุทธเจา้ประทบัอยูท่ี่วดั

พระเชตวนัมหาวหิาร เมืองสาวตัถี ในคราวท่ีพระเจา้ปเสนทิโกศลไดไ้ปทาํสงคราม ไดมี้พระภิกษุพวก

ฉัพพคัคียไ์ดอ้อกไปดูกองทพั เผอิญว่าพระองค์ไดเ้ห็นก่อนจึงไดต้ดัเรียกคาํว่า “พระคุณเจา้พากนัมา

ทาํไมกนั…?” พระภิกษุพวกฉันพคัคียต์อบว่า “พวกอาตมาอยากดูมหาบพิตร” จึงมีรับสั่งว่า “การท่ี

พระคุณเจา้มาดูผูเ้พลิดเพลินในการลบไม่มีประโยชน์ พระคุณเจา้ควรจะไปดูพระพุทธเจา้ถึงจะดี” 

เม่ือพวกชาวบา้นได้เห็นต่างก็พากนัติเตียนว่า “พระสงฆ์มาดูกองทพั พวกท่ีมาเป็นทหารเพราะตอ้ง

เล้ียงชีพ ต้องมีหน้าท่ีดูแลลูกๆ และเมียมีผูม้าถวาย มีชีวิตท่ีดีอยู่แล้ว ไม่ควรมา” พระสงฆ์ได้ยิน

ชาวบา้นพูดเช่นนั้น ก็พากนัไปกราบทูลรายงานพระพุทธเจา้ พระองคจึ์งไดบ้ญัญติัอุยยุต ตสิกขาบทวา่ 

“ภิกษุดูกองทพัท่ียกไปเพื่อจะรบกนั เป็นปาจิตตีย”์ (ว.ิมหา. 2/562-566/496-499) 

  2. ในปาจิตตีย ์อเจลกวรรค สิกขาบทท่ี 9  มีวา่ ในสมยัท่ีพระพุทธเจา้ประทบัอยูว่ดั

พระเชตวนัมหาวิหาร เมืองสาวตัถี ในคราวท่ีพระเจ้าปเสนทิโกศลจะได้ไปทําสงคราม ได้มี

พระภิกษุพวกฉัพพคัคียไ์ด้ออกไปดูกองทพั หากมีภารกิจจาํเป็นท่ีจะต้องเข้าไปร่วมในกองทัพ  

แต่อนุญาตให้อยูไ่ดเ้พียง 3 วนั 3 คืนเท่านั้น แต่พระภิกษุฉัพพคัคีย ์ออกไปอยูม่ากกวา่นั้น เม่ือพวก

ชาวบา้นไดเ้ห็นต่างก็พากนัติเตียน พระสงฆไ์ดย้ินชาวบา้นพูดเช่นนั้น ก็พากนัไปกราบทูลรายงาน

พระพุทธเจ้า พระองค์จึงได้บัญญัติเสนาวาสสิกขาบทว่า “พี่  พ ักอยู่ในกองทัพเกิน 3 คืนเป็น

ปาจิตตีย”์ (ว.ิมหา. 2/567-570/500-501) 

  3. ในปาจิตตีย ์อเจลกวรรค สิขาบทท่ี 10  มีวา่ ในสมยัท่ีพระพุทธเจา้ประทบัอยูว่ดั

พระเชตวนัมหาวิหาร เมืองสาวตัถี ในคราวท่ีพระเจ้าปเสนทิโกศลจะได้ไปทําสงคราม ได้มี

พระภิกษุฉพัพคัคียรู์ปหน่ึงไดเ้ขา้ไปอยูใ่นค่ายกองทพั ตามกาํหนดการท่ีอนุญาตให้อยูไ่ดเ้พียง 3 วนั 

3 คืน  คืน ในช่วงเวลาท่ีอยูน่ั้นไดเ้ขา้ไปดูการสู้รบ การตรวจตราพลทหาร การจดักระบวนทพัทหาร 

หมู่ทหารท่ีจดัผลเรียบร้อยแลว้ การฝึกซ้อมการใชอ้าวุธ เม่ือพวกชาวบา้นไดเ้ห็นต่างก็พากนัติเตียน 

พระสงฆไ์ดย้ินชาวบา้นพูดเช่นนั้น ก็พากนัไปกราบทูลรายงานพระพุทธเจา้ พระองค์จึงไดบ้ญัญติั

อุยโยธิกสิกขาบทวา่ “ภิกษุดูการรบ การตรวจพล การจดัทพัและทบัท่ีจดัเป็นขบวนเสร็จแลว้ เป็น

ปาจิตตีย”์ (วิ.มหา. 2/571-574/502-504) แต่ก็ทรงยกเวน้สําหรับบางกรณีจาํเป็น เช่น มีญาติป่วยอยู่

ในกองทพั ก็ทรงอนุญาตให้เขา้ไปกองทพัได ้แต่พกัไดไ้ม่เกิน 3 คืน และระหว่าง 3 คืนนั้น ก็ทรง

ไม่ใหพ้ระสงฆเ์ขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเตรียมกองทพั (สุขพฒัน์ อนนจารย ์ม.ป.ป.) 
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  พระวินัยท่ีเก่ียวข้องกบัการเมืองขา้งตน้นั้น จะเห็นได้ว่า ไม่ทรงประสงค์จะให้

พระภิกษุไปยุ่งเก่ียวกับศึกสงครามท่ีเป็นเร่ืองของบ้านเมือง หรือผูป้กครองเมืองจะทาํการต่อสู้

ป้องกนัดินแดนของตน หรือการขยายเขตพระราชอาํนาจออกไปยงัดินแดนต่างๆ หรือผูป้กครอง

บา้นเมืองจะทาํการต่อสู้ป้องกนัดินแดนของตน หรือการขยายเขตพระราชอาํนาจออกไปยงัดินแดน

ต่างๆ ซ่ึงประการดงักล่าวตอ้งมีการรบราฆ่าฟันกนัตามปกติวิสัยของการทาํสงคราม แต่ไม่ใช่ปกติ

วสิัยของสมณะท่ีจะไปร่วมยนิดีกบัการดงักล่าวดว้ย 

  ความเก่ียวขอ้งทางการเมืองท่ีเราตอ้งการศึกษาไม่ไดมี้ลกัษณะของการไปดูกาํลงั

พล การไปพกัอยู่ในกองทพั หรือการไปดูการซ้อมรบ แต่เรากาํลงัหมายถึงการแสดงออกความ

คิดเห็นทางการเมือง การออกไปร่วมชุมนุมของพระสงฆ์ การออกไปร่วมชุมนุมกับฆราวาส 

เพื่อเรียกร้องบางส่ิงบางอย่างจากรัฐ ซ่ึงเม่ือตรวจดูขอ้ห้ามในพระวินยัก็จะพบวา่ ไม่มีขอ้ห้ามการ

แสดงออกทางการเมืองในลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ (สุขพฒัน์ อนนจารย ์ม.ป.ป.)  

  ความกล่าวในเบ้ืองตน้น้ี พระวินัยห้ามการไปยุง่เก่ียวกบักองทพั การทาํศึกสงคราม

แต่ไม่ไดห้้ามการแสดงออกทางการเมืองในลกัษณะอ่ืนๆ เช่น การแสดงความคิดเห็น หรือการชุมนุม 

ส่ิงท่ีพระพุทธเจา้ไม่ไดห้า้มไวน้ี้ ก่อนจะปฏิบติัควรจะพิจารณาโดยใชห้ลกัพระธรรมวนิยั  

  1. วตัถุประสงค์ในการบัญญัติวินัย 10 ประการ ซ่ึงมีใจความสําคัญเก่ียวกับ

ประเด็นน้ี คือ เพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ เพื่อความเล่ือมใสของชุมชนท่ียงัไม่เล่ือมใส 

และเพื่อความเล่ือมใสยิ่งข้ึนของชุมชนท่ีเล่ือมใสแลว้ (วิ.มหา. 1/20/37) และในอีกสูตรหน่ึงอธิบาย

วา่ ส่ิงใดไม่ไดท้รงห้ามไวว้า่ไม่ควร แต่เขา้กนัไดก้บัส่ิงท่ีไม่ควรและขดักบัส่ิงท่ีควร ส่ิงนั้นไม่ควร 

แต่ส่ิงใดไม่ได้ทรงห้ามไวว้่าไม่ควร แต่เขา้กนัได้กบัส่ิงท่ีควรและขดักบัส่ิงท่ีไม่ควร ส่ิงนั้นควร  

(ว.ิมหา. 5/92/131) 

  2. หลกัมหาปเทส 4  ซ่ึงมีใจความสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งวา่ การอา้งพุทธพจน์ การอา้ง

สงฆ์ การอ้างพระเถระจาํนวนมาก และการอ้างพระเถระรูปหน่ึงข้ึนว่า คาํพูดน้ีได้มาจากแหล่ง

ดงักล่าวก็ไม่ควรยืนยนัหรือปฏิเสธทนัทีแต่ควรตรวจสอบกบัพระธรรมและพระวินยัดูก่อนแลว้จึง

เช่ือและปฏิบติัตามได ้(ที.ม. 10/113-116/144) 

  3. หลักตดัสินพระธรรมวินัย 8 ประการ ซ่ึงมีใจความว่า ธรรมเหล่าใดเป็นไปเพื่อ

ความคลายกาํหนดั ความหมดเคร่ืองผกูรัด ความไม่พ่อคูณกิเลส ความมกันอ้ย ความสันโดษ ความสงดั 

การประกอบความเพียร และความเล้ียงง่าย ธรรมเหล่าน้ีเป็นคาํสอนของศาสดา (ว.ิจู. 7/523/331) 

  ในส่วนของพระสงฆ์กับการเมืองไทย ได้ออกคําสั่งห้ามพระภิกษุสามเณร

เก่ียวขอ้งกบัการเมือง พ.ศ 2538 ไวใ้นหนังสือแถลงการณ์คณะสงฆ์เล่ม 8 3  ตอนท่ี 1  วนัท่ี 25 

มกราคม 2538 วา่ (ชูชาติ สุทธะ 2555) 
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  “ ...ขอ้ 4  ห้ามพระภิกษุสามเณรเขา้ไปในท่ีชุมนุมหรือในบริเวณสภาเทศบาล หรือ

สภาการเมืองอ่ืนใด หรือในท่ีชุมนุมทางการเมือง ไม่วา่กรณีใดๆ  

  ขอ้ 5 ห้ามพระภิกษุสามเณรทาํการใดๆอนัเป็นการสนับสนุนช่วยเหลือโดยตรง

หรือโดยออ้มแก่การหาเสียง เพื่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาเทศบาลหรือสภา

การเมืองอ่ืนใดแก่บุคคลหรือคณะบุคคลใดๆ 

  ขอ้  6 ห้ามพระภิกษุสามเณรร่วมชุมนุมในการเรียกร้องสิทธิของบุคคลหรือคณะ

บุคคลใดๆ 

  ขอ้ 7 ห้ามพระภิกษุสามเณรร่วมอภิปรายหรือบรรยายเร่ืองเก่ียวกับการเมืองซ่ึง

จดัตั้งข้ึนทั้งในวดัและนอกวดั 

  ขอ้ 8 ใหพ้ระสังฆาธิการตั้งแต่ชั้นเจา้อาวาสข้ึนไป ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในทางปกครอง

ช้ีแจงแนะนาํผูอ้ยูใ่นปกครองของตนใหท้ราบคาํสั่งมหาเถรสมาคมน้ี อยา่ใหมี้การฝ่าฝืนละเมิด 

  ขอ้ 9  พระภิกษุสามเณรรูปใดฝ่าฝืนละเมิดคาํสั่งมหาเถรสมาคมน้ี ให้พระสังฆาธิ

การผูป้กครองใกลชิ้ดดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของตน 

  ถา้ความผิดเกิดข้ึนนอกเขตสังกดั ให้เจา้คณะเจา้ของเขตท่ีความผิดเกิดข้ึนวา่กล่าว

ตกัเตือนแลว้แจง้ใหพ้ระสงัฆาธิการผูป้กครองใกลชิ้ดดาํเนินการ 

  มหาเถรสมาคมไดแ้สดงเหตุผลของการห้ามพระภิกษุสามเณรท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั

การเมืองไว ้ซ่ึง ชูชาติ สุทธะ ไดแ้สดงทศันะและสรุปไว ้ดงัน้ี 

  1. การเมืองเป็นหน้าท่ีของฆราวาสผูมี้สิทธ์ิตามกฎหมายโดยเฉพาะ ไม่ใช่หน้าท่ี

ของพระภิกษุสามเณรผูอ้ยู่นอกเหนือการเมือง จึงไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง ไม่มีสิทธิสมคัรรับ

เลือกตั้ ง  แม้ผู ้ได้รับ เลือกเป็ นส ภาผู ้แทนราษ ฎรแล้ว  หากบ วชเป็ นพ ระภิกษุ สามเณ รใน

พระพุทธศาสนา ก็ขาดจากสมาชิกภาพแห่งสภาผูแ้ทนราษฎรทนัที 

  2. การท่ีพระภิกษุสามเณรเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือช่วยสนบัสนุนการเลือกตั้งบุคคลใดๆ 

เพื่อเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาเทศบาล เป็นตน้ ย่อมเป็นการประพฤติผิดวิสัยของสมณะ  

(ผูส้งบ) บรรพชิต (ผูเ้วน้กิจกรรมมนัเศร้าหมอง) นาํความเส่ือมเสียมาสู่ตนเองและหมู่คณะตลอดถึง

พระศาสนา เป็นท่ีติเตียนของสาธุชนทั้งในและนอกพระศาสนา เพราะสมณะและบรรพชิตสมควรวาง

ตนเป็นกลาง ทาํจิตให้กวา้งขวาง ด้วยเมตตาทัว่ไปแก่ชนทั้งปวง ผูท้าํนุบาํรุงพระพุทธศาสนาโดย 

ไม่เลือกหนา้ 

  3. ในตาํแหน่งท่ีมีผูแ้ข่งขนัช่วงชิงกนัมากคน พระภิกษุสามเณรเขา้ช่วยให้ผูใ้ดได ้

ยอ่มเป็นท่ีพอใจของผูน้ั้น แต่ผูไ้ม่ไดอี้กเป็นจาํนวนมากกบัพวกพอ้งยอ่มไม่พอใจ เส่ือมความเคารพ

นบัถือความเป็นอยูข่องพระสงฆแ์ละความดาํรงอยูข่องพระศาสนาข้ึนอยูก่บัความเคารพนบัถือของ
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ประชาชน พระภิกษุสามเณรจึงควรทาํตนให้เป็นท่ีเคารพนบัถือแก่ประชาชนทัว่ไป ไม่ควรทาํตนให้

เป็นพวกเป็นฝ่ายของผูใ้ดผูห้น่ึง ซ่ึงจะทาํใหช้นทั้งหลายเห็นวา่ไม่ตั้งอยูใ่นธรรม เกิดความเบ่ือหน่าย

คลายความนบัถือและติเตียนต่างๆ 

  4. แต่หากพระสงฆ์ท่านใดไปยุ่งเก่ียวกบัการเมืองแลว้ ความมวัหมองของศีลของ

ขอ้วตัรปฏิบติัของท่านก็มกัตามมาทนัที จะเกิดการแบ่งกลุ่มของประชาชนจะเกิดการชิงดีชิงเด่น 

แก่งแยง่ซ่ึงกนัและกนั ในท่ีสุดนาํมาซ่ึงการทาํลายลา้งผลาญกนัก็อาจเป็นไปได ้

  ฉะนั้น พระสงฆ์เป็นผูบ้ริสุทธ์ิปราศจากความขดัแยง้หรือการชิงดีชิงเด่นเหล่าน้ี

ท่านจึงตอ้งอยูเ่หนือการเมืองไม่ใหท้่านมายุง่เก่ียวการเมือง พระพุทธเจา้เองก็ทรงมีความสัมพนัธ์กบั

นักการเมือง แต่พระองค์ทรงมีฐานะเหนือการเมือง มีความเป็นกลางทางการเมือง ส่งเข้าไป

เก่ียวข้องในฐานะการให้คาํปรึกษาแนะนําเพื่อให้การปกครองสมบูรณ์ยิ่งข้ึน สามารถอาํนวย

ประโยชน์ใหก้บัประชาชนไดม้ากข้ึน (พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม 2542) 

  ทั้งน้ี ท่ีผ่านมาการปกครองคณะสงฆ์ในสมยัพุทธกาลพระพุทธองค์นั้นทรงแบ่ง

ออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะแรก พระพุทธเจา้ทรงปกครองดว้ยพระองคเ์อง ระยะท่ี 2 ทรงมอบอาํนาจ

ให้พระสาวกท่ีเป็นพระเถระผูเ้ป็นอุปัชฌายป์กครองดูแลตกัเตือนศิษยข์องตนภายใตพ้ระธรรมวนิยั 

โดยมีพระพุทธองค์ทรงเป็นประธาน และระยะสุดทา้ย ทรงมอบอาํนาจให้คณะสงฆ์ดูแลกนัเอง

ภายใตพ้ระธรรมวนิยั โดยมีพระพุทธองคท์รงเป็นประธาน 

  ลกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์หลงัจากพระพุทธเจา้ปรินิพพาน พระสงฆต์อ้งอยู่

ภายใตพ้ระธรรมวนิยั ดงัปัจฉิมโอวาทวา่ “อานนท ์เม่ือเราล่วงลบัไปแลว้พระธรรมและพระวนิยันัน่

แหละจกัเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย” (ที ม. (ไทย) 10/216/164) อาํนาจการปกครองข้ึนอยูก่บัคณะ

สงฆ์(หมู่สงฆ์) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัภูมิธรรมร่วมกบัคณะสงฆ์ ถา้เป็นเขตเมืองตอ้งประกอบดว้ยคณะ

สงฆ์อยา่งน้อย 10 รูป ส่วนเขตชนบทตอ้งประกอบดว้ยคณะสงฆ์อย่างน้อย 5 รูป ร่วมกนัพิจารณา

อนุญาตให้กุลบุตรเขา้มาเป็นสมาชิกของสงฆ์ และร่วมกนัดูแลอบรมสั่งสอนโดยมีอุปัชฌายห์รือ

อาจารยเ์ป็นหลกัสาํคญั 

  พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจา้ได้ทรงบญัญติัไวท่ี้น้ีเดิมท่ียงัไม่ได้มีการรวบรวม

จดัระบบไวใ้ห้เป็นหมวดหมู่เพียงมีพระอรหันตไ์ม่ก่ีองค์ท่ีท่องจาํเป็นหลกั หากมิไดมี้การทบทวน

อาจจะทาํให้เกิดการผิดพลาด คลาดเคล่ือนไดแ้ละทาํให้มีการอธิบายความหมายของพระธรรมวินยั

และส่งผลถึงความเห็นและการปฏิบติัท่ีผดิและอาจทาํใหพ้ระธรรมวนิยัเส่ือมสูญไปในท่ีสุด 

  การปกครองคณะสงฆ์หลงัพุทธกาลไดย้ึดหลกัพระธรรมวินยัเป็นรูปแบบในการ

ปกครองตามพุทธประสงค์ท่ีไดว้างเดิม ภายหลงัมีพระสงฆ์บางกลุ่มบางรูปได้พยายามประพฤติ

ปฏิบติัตนใหผ้ดิเพี้ยนไปจากพระธรรมวนิยั 
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  คณะสงฆ์ส่วนมากซ่ึงเป็นผูเ้คร่งครัดในพระธรรมวินัยได้มีความเห็นร่วมกัน  

การทบทวนและจดัระบบของพระธรรมวินยัให้เป็นหมวดหมู่เพื่อป้องกนัความเห็นผิด การปฏิบติั

ตนและความมัน่คงแห่งพุทธศาสนาในอนาคต จึงได้จดัทาํสังคายนาเพื่อรักษาพระธรรมวินัยให้

ดาํรงอยูต่่อไป (พระโสภณวราภรณ์ และ อาํพร มณีเนียม 2554, น. 56) 

  อย่างไรก็ตาม สถานการณ์แห่งสังคมสงฆ์ในแต่ละพื้นท่ีโดยส่วนมากไม่มีความ

แตกต่างจากคร้ังพุทธกาลเท่าไรนกั อยา่งกรณีบริบททางสังคมไทยโดยพื้นฐานมีสถาบนัสงฆ์ เป็น

จุดยึดเหน่ียวทางจิตใจและเป็นศูนยก์ลางของกิจกรรมการพฒันาชุมชน จะเห็นได้ชัดในสังคม

ชนบทนั้น บทบาทของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงค่านิยม ทศันคติและการดาํรงชีพตลอดถึง

ความศรัทธานั้นมีมาก การจะเร่ิมคิดและทาํส่ิงใดประชาชนในชุมชนในหมู่บา้น จะมีจุดศูนยร์วมอยู่

ท่ีวดั วดัจะกลายเป็นจุดศูนยก์ลางของการพบปะ สนทนา ปรึกษาหารือกนั ฉะนั้น อิทธิพลทางดา้น

ความคิดในการช้ีนําของพระสงฆ์ท่ีมีต่อชุมชนจึงมีมาก อาจเรียกได้ว่าเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ 

ศูนยก์ลางพฒันาชุมชน ฯลฯ  ส่วนเร่ืองของพระสงฆท่ี์เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น จาํเป็นตอ้งใช้

วจิารณญาณในการพิจารณาตริตรองก่อนวิพากษว์ิจารณ์ เพราะบางคร้ังท่ีพระสงฆเ์ขา้ไปมีส่วนร่วม

ทางการเมือง เช่น การเรียกร้อง สิทธิหน้าท่ีอนัพึงจะได้รับการอุปถัมภ์ทางศาสนาจากภาครัฐก็

เป็นได ้แต่กรณีอีกหลายประเทศท่ีเขา้ไปมีบทบาททางการเมือง เช่น ประเทศศรีลงักา สาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว เป็นต้น มีลักษณะการเข้าไปมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกัน 

ตามบริบทของแต่ละประเทศ พระสงฆ์บางประเทศอาจกระทําเกินบทบาทหน้าท่ี ซ่ึงผิดไป 

จากพระธรรมวนิยั  

  ในส่วนของพุทธศาสนาในประเทศไทยเรานั้น จะพบไดว้่าการเมืองกบัพระสงฆ์

ไทยนั้นต่างมีความสัมพนัธ์กนัเก่ียวขอ้งมาตั้งแต่สมยัสุโขทยัเพราะสถาบนัการปกครองของไทย

โดยเฉพาะสถาบนัพระมหากษตัริยท์รงให้การสนบัสนุนกิจการคณะสงฆม์าโดยตลอด ไม่เพียงแต่

เท่านั้น พระมหากษตัริยห์ลายพระองคย์งัไดท้รงยึดถือเอาพุทธธรรมมาเป็นหลกัในการปกครองอีก

ด้วย ซ่ึงเราจะเห็นได้จากในสมัยสุโขทัย เม่ือพ่อขุนรามคาํแหงเสด็จข้ึนครองราชย์ ได้มีการ

วางรากฐานพุทธธรรมใหเ้ป็นรากฐานท่ีมัน่คง ทรงอาราธนาพระมหาเถระสังฆราช ซ่ึงเป็นพระเถระ

ชาวลงักาท่ีมาเผยแผ่อยูท่ี่นครศรีธรรมราชมาเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในกรุงสุโขทยั มีการส่งเสริม

การเรียนพระไตรปิฎก เม่ือพระยาลิไทข้ึนครองราชย ์ก็ไดมี้การพฒันาพุทธธรรมตามบริบทของ

สังคมไทยให้เป็นแบบ “สามประสาน” คือ 1) การสร้างระบบความรู้ ท่ีเนน้เร่ืองราวของการดาํเนิน

ชีวิตตามหลกักฎแห่งกรรมและไตรภูมิ เพื่อให้บุคคลมีแรงกระตน้ในการพฒันาตนเองให้ดีข้ึนจน

พน้ทุกขใ์นวฏัสงสาร มุ่งเนน้ให้คนเคารพในพระรัตนตรัย เห็นความสําคญัของพระรัตนตรัยท่ีมีต่อ

การพฒันาคุณภาพชีวติ 2) ระบบค่านิยมพฤติกรรมบุญ ท่ีเนน้การมีสัมมาทิฎฐิ ทานศีล ความกตญั�ู 
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การเช่ือฟังผูใ้หญ่ การมุ่งให้เห็นความสําคญัของการทาํนุบาํรุงกิจการของพระพุทธศาสนา 3) ระบบ

คติความเช่ือและวิถีปฏิบติัของประชาชนทัว่ไปในเร่ืองนรกสวรรคแ์ละการทาํดีทาํชัว่ (สุภาพรรณ 

ณ บางชา้ง 2535) 

  ความสําคญัและความจาํเป็นดงักล่าว เส้นทางตามแนวพุทธศาสนา พระสงฆ์ ถือ

เป็นหมู่สาวกผูป้ฏิบติัตามคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ การท่ีพระสงฆ์เข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรม

ทางการเมืองในมุมมองของสาธารณชนถือเป็นเร่ืองไม่สมควรอย่างยิ่ง ด้วยเหตุน้ี พระสงฆ์จึง

คงเหลือบทบาทหรือพันธกิจอยู่เพี ยง 2 บ และ 2 ส คือ บ = บิณฑ บาต บ = บังสุกุล และ 

ส = สังฆทาน และ ส = สวดมนต ์ซ่ึงเป็นเร่ืองกิจวตัรและกิจกรรมทางพิธีกรรม โดยไม่ไดใ้ส่ใจต่อ

ทุกขสัจของสังคมรอบดา้น หนา้ท่ีของพระสงฆ ์มีทั้งหนา้ท่ีหลกัและหนา้ท่ีรอง ซ่ึงลว้นแต่เป็นกิจท่ี

พระสงฆ์ไม่อาจเล่ียงได ้การจะปฏิบติักิจใด ๆ ก็ตามตอ้งไม่ละเลยการประพฤติในส่วนท่ีเรียกว่า 

“พรหมจรรย”์ ซ่ึงเป็นความประพฤติเพื่อความประเสริฐ เพื่อบรรลุถึงความส้ินกิเลส โดยประพฤติ

ให้เป็นไปตามพุทธบญัญติัและตอ้งเอ้ือเฟ้ือ ไม่ละเมิดพุทธอาณัติอนัเป็นขอ้ห้ามมิให้ประพฤติ หรือ

เรียกว่าประพฤติให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย ซ่ึงถือว่าหน้าท่ีนั้นเป็นหน้าท่ีหลกัของพระสงฆ ์

เพราะพระธรรมวินัยน้ีเป็นหน้าท่ีหลกัการของพระพุทธศาสนาได้ทั้งหมด จึงถือไดว้่าการปฏิบติั

ตามพระธรรมวินัยเป็นหน้าท่ีแรกของสงฆ์ในพระพุทธศาสนา และเป็นหลกัขอ้กาํกบัควบคุมการ

กระทาํหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ไดท้ั้งหมดของพระสงฆ ์(ชูชาติ  สุทธะ 2555, น. 12-13)  

  แต่ในสังคมปัจจุบนัพระสงฆมี์ความเก่ียวขอ้งกบัประชาชนมากข้ึน ทาํให้มหาเถร

สมาคมกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของพระสังฆาธิการ 6 ดา้นดว้ยกนั ซ่ึงดา้นท่ีเป็นหนา้ท่ีของพระสงฆท่ี์

จะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัประชาชน คือ ดา้นสาธารณสงเคราะห์ การสาธารณสงเคราะห์น้ี ให้เจา้

คณะพระสังฆาธิการพิจารณาจดัการสงเคราะห์ตามควรแก่โอกาส เช่น 

  1. การพัฒ นาหมู่บ้าน  การพัฒ นาตําบ ล การช่วยจัดหาทุ นการสงเคราะห์  

การป้องกนัภยัยาเสพติด เช่น ยาบา้ การช่วยป้องกนัโรคเอดส์ เป็นตน้ 

  2. การช่วยเหลือสถานท่ีเป็นสาธารณสมบติั เช่น การสร้างถนนหนทาง ขุดลอก 

คูคลอง สร้างฌาปนสถาน สร้างการประปา สร้างเคร่ืองกาํเนิดไฟฟ้า เป็นตน้ 

  3. การช่วยเหลือประชาชน ในโอกาสท่ีควรช่วย เช่น การประสพอุทกภยั หรือช่วย

คนชรา หรือคนพิการ การสาธารณสงเคราะห์จะต้องจดัเพื่อความเรียบร้อยดีงาม และไม่ขดัต่อ 

พระธรรมวินัย และความสงบสุขของบ้านเมือง จึงจะถือว่าเป็นไปด้วยความถูกต้อง และเป็น 

การสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ดงันั้น จาํเป็นตอ้งมีการดูแลให้เป็นไปในลกัษณะเหมาะสม 

และควรไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนตามสมควร กรรมการโดยตาํแหน่งผูท้รงคุณวุฒิ 5–9 คนเป็น

กรรมการสําหรับผูค้วบคุม และส่งเสริม มีคณะกรรมการอาํนวยการระดับอาํเภอ ระดับจงัหวดั 
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ผูอ้าํนวยการภาค และคณะกรรมการอาํนวยการอบรมประชาชนกลาง (พระธรรมปริยติัโสภณ วร

วทิย ์คงฺคป�ฺโญ 2548, น. 35–36) 

  พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันท่ีมีความเก่ียวพนักับสังคมไทยมาเป็นระยะเวลา

ยาวนานนบัตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบนัสถาบนัพระพุทธศาสนาซ่ึงมีศาสนทายาทคือพระภิกษุสงฆเ์ป็น

ตวัแทนทาํหนา้ท่ีถ่ายทอดหลกัธรรมคาํสอนใหแ้ก่ประชาชนไดน้าํไปปฏิบติั ขณะเดียวกนัก็ดาํรงอยู่

ในฐานะผูน้าํชาวพุทธในสังคมทาํให้พระสงฆแ์ละวดัมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของชุมชนเพราะวดัและ

พระสงฆ์เป็นศูนยร์วมทางด้านจิตใจศีลธรรมและพฤติกรรมต่างๆ แนะนาํสั่งสอนให้ประชาชน

ตั้งอยูใ่นความดี อนุเคราะห์ดว้ยความปรารถนาดี สอนวธีิดาํเนินชีวติให้ประสบความสุขความเจริญ 

(พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต) 2538, น. 57) 

  พุทธศาสนาในประเทศไทย เราสามารถจะพบไดว้า่การเมืองกบัพระสงฆไ์ทยนั้นต่าง

มีความสัมพนัธ์กนัเก่ียวขอ้งมาตั้งแต่สมยัสุโขทยัเพราะสถาบนัการปกครองของไทยโดยเฉพาะสถาบนั

พระมหากษัตริย์ทรงให้ การสนับสนุ นกิ จการคณ ะสงฆ์ มาโดยตลอด ไม่ เพี ยงแต่  เท่ านั้ น

พระมหากษตัริยห์ลายพระองคย์งัไดท้รงยึดถือเอาพุทธธรรมมาเป็นหลกัในการปกครองอีกดว้ย ซ่ึงเรา

จะเห็นไดจ้ากในสมยัสุโขทยั เม่ือพ่อขุนรามคาํแหงเสด็จข้ึนครองราชย ์ไดมี้การวางรากฐานพุทธธรรม

ให้เป็นรากฐานท่ีมัน่คง ทรงอาราธนาพระมหาเถระสังฆราช ซ่ึงเป็นพระเถระชาวลงักาท่ีมาเผยแผอ่ยูท่ี่

นครศรีธรรมราช มาเผยแผ่พระพุทธศาสนาในกรุงสุโขทัย มีการส่งเสริมการเรียนพระไตรปิฎก  

เม่ือพระยาลิไทข้ึนครองราชย ์ก็ไดมี้การพฒันาพุทธธรรมตามบริบทของสังคมไทยให้เป็นแบบ “สาม

ประสาน” คือ 1) การสร้างระบบความรู้ ท่ีเน้นเร่ืองราวของการดาํเนินชีวิตตามหลกักฎแห่งกรรมและ

ไตรภูมิ เพื่อให้บุคคลมีแรงกระตน้ในการพฒันาตนเองให้ดีข้ึนจนพน้ทุกขใ์นวฏัสงสาร มุ่งเนน้ให้คน

เคารพในพระรัตนตรัย เห็นความสําคญัของพระรัตนตรัยท่ีมีต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต 2) ระบบ

ค่านิยมพฤติกรรมบุญ ท่ีเน้นการมีสัมมาทิฎฐิ ทานศีล ความกตญั�ูการเช่ือฟังผูใ้หญ่ การมุ่งให้เห็น

ความสําคญัของการทาํนุบาํรุงกิจการของพระพุทธศาสนา 3) ระบบคติความเช่ือและวิถีปฏิบติัของ

ประชาชนทัว่ไปในเร่ืองนรกสวรรคแ์ละการทาํดีทาํชัว่ (สุภาพรรณ ณ บางชา้ง 2535) 

  การศึกษาประวติัศาสตร์ไทยเก่ียวกบัสถาบนัสงฆ ์จะเห็นไดว้่าสถาบนัสงฆ์เป็นท่ี

ยึดเหน่ียวจิตใจของประชาชนไวใ้ห้มัน่คง ยามเกิดศึกสงครามข้ึนมาพระสงฆ์ก็มีบทบาทในการ

รวบรวมกาํลงัพลปลุกขวญักาํลงัใจ ให้บรรดานักรบไทยออกศึกสงคราม โดยไม่หว ัน่เกรงต่ออริ

ศตัรู โดยในยุคปัจจุบันบทบาทพระสงฆ์กับการเมือง มิใช่เป็นเร่ืองแปลกหากได้ศึกษาประวติั

พระพุทธศาสนาในเมืองไทยแลว้จะทาํให้เขา้ใจอยา่งชดัเจนและถ่องแทว้า่ เม่ือสังคมหาขอ้ยุติอะไร

ไม่ได ้มกัจะใหพ้ระเถระออกมาพูดออกมาเตือนและออกมาปรามตามเหตุผลโดยไม่มีอคติ ผูบ้ริหาร

ฟังแลว้นาํไปไตร่ตรองพิจารณาหาเหตุผล จากกรณีหา้มพระพดูถึงการเมืองผา่นส่ือโทรทศัน์แต่ส่ิงท่ี
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น่าคิดคือ ส่ิงท่ีคนทัว่ไปตอ้งการจากพระสงฆคื์อ หลกัธรรมคาํเตือน ขอ้คิดใหแ้ก่ประโยชน์ส่วนรวม

หรือประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั พวกพอ้งและวงศาคณาญาติ การดึงการเมืองเขา้มาหา

ธรรมไม่ใช่เร่ืองเลวร้าย แต่การเมืองท่ีออกจากธรรมยิ่งเป็นส่ิงท่ีเลวร้ายต่อประเทศชาติเป็นอยา่งยิ่ง 

ปัจจุบนัมีงานวิจยัและบทวิเคราะห์มากมายเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กับการเมืองไทย ดงัน้ี 

(วมิลรักษ ์ศานติธรรม 2557, น. 10-11) 

  พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (2557) ทําการศึกษาวิจยัเร่ือง แนวโน้มบทบาท

พระสงฆก์บัการเมืองไทยในสองทศวรรษหน้า (2556 – 2576) โดยผลการศึกษาวิจยัพบวา่ บทบาท

ของพระสงฆก์บัการเมืองไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จะศึกษาถึงบริบทของพระสงฆ์กบัการเมือง

ในประเทศต่าง ๆ คือ ศรีลงักา เมียนมาร์ กมัพูชา ในฐานะท่ีประเทศทั้งสามนบัถือพุทธศาสนาเถร

วาท และมีรูปแบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเช่นเดียวกบัประเทศไทย โดยมี

ขอ้สังเกตวา่ พระสงฆ์ในต่างประเทศ เช่น ศรีลงักา นั้นได ้พฒันาสถานะของตนเองจากพระสงฆ์ท่ี

เคยสัมพนัธ์กบัการเมืองไปสู่การเป็นพระนกัการเมือง (Political Monks) ซ่ึงการดาํเนินบทบาทใน

ลกัษณะน้ี ถือว่าเป็นการพฒันาบทบาทของตนเองกบัการเมืองเกินขอบเขตท่ีปรากฎในพระธรรม

วินยั โดยตีความธรรมวินยัให้สอดรับกบับริบททางสังคมและการเมือง การท่ีพระสงฆ์บางรูปเป็น

ผูน้ําในการกระตุน้กลุ่มคนให้จบัอาวุธเพื่อฆ่ากลุ่มคนท่ีรุกรานทางการเมืองและมีความเช่ือท่ี

แตกต่างนั้น ไม่ไดป้รากฎเฉพาะในประเทศศรีลงักา และเมียนมาร์เท่านั้น หากแต่ปรากฎการณ์น้ีได้

เคยเกิดข้ึนในประเทศไทยเช่นเดียวกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากพระเจา้ฝางซ่ึงตั้งก๊กของพระข้ึนมา แลว้นาํ

ชาวบา้นฆ่ากลุ่มคนท่ีพยายามจะแยง่ชิงพื้นท่ีการปกครองเพื่อความอยูร่อดของบา้นเมือง จะเห็นได้

วา่ พระสงฆใ์นประเทศต่าง ๆ หากจาํเป็นตอ้งเลือกแลว้กลุ่มพระสงฆ์เหล่านั้น จะคาํนึงถึงความอยู่

รอดของสังคม การเมือง และชาติพนัธ์ุ โดยนาํหลกัธรรมท่ีปรากฎในศาสนามาเป็นเคร่ืองมือสําคญั

ในการตีความเพื่อรองรับอุดมการณ์และความอยูร่อด ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการบิดเบือน เพื่อความอยูร่อด 

จะเห็นไดว้่า ประสบการณ์การต่อสู้ของพระสงฆ์นั้น หลกัการศาสนาจะเป็นทางเลือกท่ีจะปฏิบติั

มากกว่าเป็นทางยืนหยดับนฐานของธรรม ทั้ งน้ีตัวแปรคือ “ความอยู่รอด” ของสังคม ศาสนา 

การเมือง และชาติพนัธ์ุ 

  ในขณะท่ีบทบาทพระสงฆ์กบัการเมืองในสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนันั้น

ไดส้ะทอ้นบทบาทท่ีสัมพนัธ์กบัการเมืองในหลายมิติ คือ 1) บทบาทในการเป็นท่ีปรึกษา 2) บทบาท

ในการสนบัสนุนกระบวนการสร้างสันติภาพ 3) บทบาทในการช้ีแนะและช้ีนาํผูน้าํทางการเมือง  

4) บทบาทในการช่วยเหลือกิจการบ้านเมือง 5) บทบาทในการสนองตอบต่อนโยบายแห่งรัฐ  

6) บทบาทในการด้ือแพ่งต่ออาํนาจรัฐ 7) บทบาทในการประทว้งรัฐเพื่อเรียกร้อง 8) บทบาทในการ

สนบัสนุนพรรคการเมือง 9) บทบาทในการลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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  ทวีวฒัน์ ปุณฑริกวิวฒัน์ (2552) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ปฏิรูปประเทศไทย : 

พระสงฆ์กบัการถูกรอนสิทธิทางการเมือง เป็นการกล่าวถึงเร่ืองราวของพระสงฆ์ไทยกบัสิทธิทาง

กฎหมายในประเด็นต่าง ๆ เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการถือบตัรประจาํตวัประชาชน และ

สิทธิในการไดรั้บหนงัสือเดินทางตามขั้นตอนปกติ โดยการตีความทั้งเชิงกฎหมายและพระธรรม

วินยัเป็นท่ีตั้ง ในท่ีน้ีจะช้ีให้เห็นถึงความลกัลัน่ของการตีความสิทธิและหน้าท่ีแห่งคณะสงฆ์ไทยท่ี

ขดัแยง้กนัเอง ระหวา่งกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม และกระทรวง

สาธารณสุข รวมทั้งยงัไดมี้การเปรียบเทียบกบัสิทธิทางกฎหมายของคณะสงฆใ์นประเทศเพื่อนบา้น

ท่ีนบัถือพระพุทธศาสนาเถรวาทอีกดว้ย 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ถูกยกเลิกโดย "คณะปฏิรูป

การปกครองแผ่นดินอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข" ท่ีกระทํารัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 

กนัยายน 2549 รัฐบาลแต่งตั้งของ พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดใ้ห้สัญญากบั

ประชาคมโลกในการประชุมเอเปค (APEC) เม่ือวนัท่ี 18-19 พฤศจิกายน 2549 ท่ีเวียดนามว่า  

ไทยจะจัดให้มีการเลือกตั้ งใหญ่ใน พ.ศ. 2550 ถ้าคํามั่นสัญญาน้ีเป็นจริง ก็จะต้องมีการร่าง

รัฐธรรมนูญฉบบัถาวรข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง 

  ผูท้าํการศึกษาไดว้ิเคราะห์ไวว้่า เน้ือหาสาระของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 ควรจะมีโครงสร้างคลา้ยกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540โดยแกไ้ขจุดอ่อนในประเด็นการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง และประเด็นการแทรกแซงองคก์รอิสระจาก

รัฐ ในส่วนประเด็นท่ีเก่ียวกบัศาสนานั้น ควรจะระบุให้ชัดเจนว่า "พระพุทธศาสนาเป็นศาสนา

ประจาํชาติ" อนัสะทอ้นขอ้เท็จจริงในทางประวติัศาสตร์ของประเทศไทย (ศรีลงักา เมียนมาร์ ลาว 

กมัพชูา ซ่ึงเป็นประเทศท่ีนบัถือพระพุทธศาสนาเถรวาท ลว้นแลว้แต่ปกป้องพระพุทธศาสนาโดย

ระบุขอ้ความดงักล่าวในรัฐธรรมนูญของตนทั้งส้ิน) (วมิลรักษ ์ศานติธรรม 2557, น. 13) 

  อย่างไรก็ตาม หลงัจากการเมืองไทยมีความผนัผวนเปล่ียนแปลงมาอย่างต่อเน่ือง 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหลงัจากการรัฐประหารเม่ือ พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา เร่ืองพระสงฆก์บัการเมืองไทย 

ดูจะเป็นประเด็นท่ีสังคมให้ความสนใจมากข้ึนเร่ือยๆ เม่ือพระสงฆ์ออกมาเก่ียวขอ้งกบัการเมือง

อย่างชัดเจนในหลากหลายรูปแบบ ตั้งแต่การเข้าร่วมชุมนุมทางการเมือง การร่วมปราศรัยทาง

การเมือง จนกระทั่งเป็นแกนนาม็อบชุมนุมประท้วง ขบัไล่รัฐบาล จนส่ือสารมวลชนต้องเชิญ

ผูเ้ช่ียวชาญมาสัมภาษณ์ออกรายการโทรทศัน์เพื่อจะหาขอ้ยุติว่า พระสงฆ์ควรจะมาเก่ียวขอ้งกบั

การเมืองหรือไม่ แต่ก็ยงัไม่เป็นขอ้ยุติ เน่ืองจากพระสงฆ์เองมีทั้งกลุ่มท่ีสนบัสนุนกลุ่มคนเส้ือแดง 

และท่ีสนบัสนุนกลุ่มคนเส้ือเหลือง ทาให้พระสงฆ์ทั้งสองฝ่ายต่างก็มาให้เหตุผลสนับสนุนความ

ถูกตอ้งชอบธรรมของฝ่ายตนเอง เม่ือพิจารณาถึงหลกัพระธรรมวินยัก็ไม่ไดร้ะบุไวช้ัดเจนว่าห้าม



 250 

พระสงฆ์ยุ่งเก่ียวกับการเมือง แม้ว่าจะมีคาํสั่งของมหาเถรสมาคมเร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรยุ่ง

เก่ียวกบัการเมืองก็ตาม แต่ไม่สามารถท่ีจะหยุดย ั้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของพระสงฆไ์ด ้

(ไกรฤกษ ์ศิลาคม 2558, น. 135) 

  หากศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองจาก

ประวติัศาสตร์ ใน พ.ศ.2135 สมเด็จพระนเรศวรมหาราชกบัสมเด็จพระเอกาทศรถทรงทายุทธหตัถี

มีชยัชนะเหนือพระมหาอุปราชาและมางจาชะโร แห่งกรุง หงสาวดี ภายหลังชัยชนะในคร้ังนั้น 

สมเด็จพระนเรศวรมหาราชไดโ้ปรดให้ลูกขุนปรึกษาโทษขา้ราชการชั้นแม่ทพันายกองมีโทษถึง

ประหารชีวิตหลายคน หากแต่วนัตดัสินพิพากษาให้ลงโทษนั้นเป็นเวลาใกลก้บัวนัพระ จึงโปรดให้

เอาตวัขา้ราชการเหล่านั้นไปจองจาไวก่้อน เม่ือพน้วนัพระไปแลว้จึงให้นาํตวัไปประหารชีวติตามคา

ลูกขุนพิพากษาโทษ ในครานั้นมีพระมหาเถราจารยรู์ปหน่ึงผูมี้ปรีชาสามารถ แตกฉานในพระพุทธ

วจนะ มีวาทะหลกัแหลม ไดพ้าพระราชาคณะ 25 รูปเขา้ไปเฝ้าถวายพระพรถามข่าวสงคราม และ

ดว้ยวาทะหลกัแหลมของท่าน ไดช่้วยใหบ้รรดาขา้ราชการซ่ึงถูกตดัสินประหารชีวติแลว้ ใหร้อดพน้

จากพระราชอาญาโทษได้ พระมหาเถราจารย์รูปน้ีคือ สมเด็จพระพนรัต วดัป่าแก้ว อีกทั้ ง  

พระอาจารยธ์รรมโชติ ตามประวติัเดิม พานกัอาศยัอยู ่ณ วดัเขานางบวช ต่อมาชาวบา้นบางระจนัได้

อาราธนาไปพานักอยู่ ณ วดัโพธ์ิเก้าตน้ จงัหวดัสิงห์บุรี ด้วยเหตุท่ีพระอาจารยธ์รรมโชติมีวิทยา

อาคมสูง และไดล้งวิทยาอาคมกบัผา้ประเจียด ตะกรุดพิสมร แจกจ่ายให้กบันักรบค่ายบางระจนั

สมเด็จฯ กรมพระยาดารงราชานุภาพทรงพระนิพนธ์ในหนังสือไทยรบเมียนมาร์ว่า พระอาจารย์

ธรรมโชตินั้นไดห้ายสาบสูญไปหรือจะมรณภาพในเวลาเสียค่ายแก่เมียนมาร์ หรือหนีรอดไปไดห้า

ปรากฏไม่ แต่ตามความเช่ือและตานานทอ้งถ่ินของชาวจงัหวดัสุพรรณบุรีเล่าสืบต่อกนัมาว่า เม่ือ

ค่ายบางระจนัมีทีท่าว่าจะแตก ลูกศิษยใ์กลชิ้ดพระอาจารยธ์รรมโชติก็ไดนิ้มนต์ท่านหลบหนีออก

จากค่าย โดยท่ีท่านไม่ไดเ้ต็มใจ เพราะคิดจะอยูสู้่ดว้ยกนั ตายดว้ยกนั แต่สุดทา้ยท่านก็ขดัศรัทธากิจ

นิมนตข์องชาวบา้นท่ีรัก หวงแหน และเชิดชูท่านเสียมิได ้วา่ผา้เหลืองไม่เหมาะท่ีจะมาจมกองเลือด

จมพื้นพสุธาใหค้นตํ่าชา้สามานเยีย่งเมียนมาร์ขา้ศึกไดย้ ํ่าย ี 

  แมก้ระทัง่ ช่วง พ.ศ. 2503 รัฐบาลไดส้นบัสนุนใหพ้ระสงฆมี์บทบาทในการพฒันา

ชุมชนเพื่อต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสต์ (Kirsch, 1978, p. 63) จนมีวาทกรรมจากคาสอนของพระสงฆ์

วา่ ฆ่าคอมมิวนิสตไ์ม่บาป การทางานของพระสงฆใ์นช่วงน้ีไม่เป็นไปตามธรรมชาติแต่เป็นไปแบบ

กา้วกระโดดตามกระแสความนิยมโดยมีหน่วยงานของรัฐและองคก์รเอน็จีโอเขา้มาร่วมสนบัสนุน 
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  การชุมนุมของพระสงฆ์ไทยในการเรียกร้องให้บรรจุคาว่า พระพุทธศาสนาเป็น

ศาสนาประจาชาติ ในรัฐธรรมนูญหลายฉบบัท่ีผา่นมา แต่ก็ยงัไม่เป็นผลสาํเร็จในปัจจุบนั 

  พระสงฆซ่ึ์งเป็นคณะศิษยห์ลวงตามหาบวั ญาณสัมปันโน ร่วมกนัชุมนุมประทว้ง

ในกรณีท่ีรัฐบาล โดยนายวิษณุ เครืองาม ได้มีการเซ็นคาสั่งแต่งตั้ งให้สมเด็จพระพุฒาจารย ์ 

(เก่ียว อุปเสโณ) เป็นผู ้ปฏิบัติหน้าท่ีสมเด็จพระสังฆราช เพราะเป็นเสมือนหน่ึงว่า ตั้ งสมเด็จ

พระสังฆราชซ้อนกนั 2 พระองค์ และอีกทั้งการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชเป็นพระราชอานาจ

โดยเฉพาะ ไม่ใช่อานาจรัฐบาล จนเป็นเหตุให้มีการปรับเปล่ียนวิธีการใหม่คือ การแต่งตั้งคณะ 

ผูป้ฏิบัติหน้าท่ีสมเด็จพระสังฆราช ท่ีมีสมเด็จพระพุฒาจารย์ (เก่ียว อุปเสโณ) เป็นประธาน 

คณะเหมือนเดิม แต่ก็ช่วยให้ระงบัความขดัแยง้ลงได้ เพราะเป็นการบริหารคณะสงฆ์โดยคณะ 

พระมหาเถระ ไม่ใช่ผูใ้ดผูห้น่ึงท่ีมีอานาจแทนสมเด็จพระสังฆราช 

  เหตุการณ์ การชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 

(พธม.) และกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) โดยมีพระสงฆ์เขา้ร่วม

การชุมนุมทั้งในรูปแบบผูร่้วมชุมนุมปกติและเป็นแกนนาปราศรัย หรือ การแสดงความคิดเห็น

ทางการเมืองทางสถานีวิทยุ และสถานีโทรทัศน์ต่างๆ อาทิ กลุ่มสมณะโพธิรักษ์ พระมหาโชว ์ 

ทศันีโย ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

  กรณีของ พระมหาโชว์ ทัศนีโย ซ่ึงเป็นผู ้สนับสนุนคนเส้ือแดงอย่างชัดเจน  

ไดแ้สดงความคิดเห็นผ่านทางสถานีโทรทศัน์เอเชียอพัเดทว่า พระสงฆ์ทาไมจึงไม่มีสิทธ์ิเลือกตั้ง 

หากอา้งวา่พระไม่เก่ียวกบัเมือง ทาไมเวลาเกณฑ์ทหารก็จึงให้พระภิกษุสามเณรไปร่วมเกณฑ์ทหาร

ด้วยทั้งท่ีเป็นเร่ืองบ้านเมือง นอกจากน้ีท่านยงัชูประเด็นอีกว่า พระสงฆ์นอกจากจะควรมีสิทธ์ิ

เลือกตั้งแลว้ ยงัควรท่ีจะมีสิทธ์ิสมคัรเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญไดอี้กดว้ย (พอจะเทียบเคียงได้

กับกรณีพระไพศาล วิสาโล ได้รับการแต่งตั้ งเป็นคณะกรรมการปฏิรูปประเทศในรัฐบาล 

นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) 

  อีกทั้ ง พระสุวิทย์ ธีรธมฺโม หรือท่ีรู้จกัในนามว่า หลวงปู่ พุทธะอิสระ เป็นเจ้า

อาวาสวดัออ้นอ้ย อาเภอกาแพงแสน จงัหวดันครปฐม ร่วมกบั กปปส. ในการชุมนุมขบัไล่รัฐบาลยิ่ง

ลักษณ์ ชินวตัร ในวิกฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ. 2556 – 2557 และศาลอาญาอนุมัติหมายจบั 

แกนนาํ กปปส. รวม 43 คน ผูต้อ้งหาคดีกบฏ และความผดิอ่ืน รวม 8 ขอ้หา 

  ในวงการคณะสงฆ์มีระเบียบการปกครองโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ ซ่ึงตรา

โดยรัฐสภา หรือ ฝ่ายนิติบัญญัติ กาํหนดให้สมเด็จพระสังฆราชจะต้องได้รับการสถาปนาจาก

พระมหากษัตริย์ และให้มีการปกครองเป็นลําดับชั้ นไปตั้ งแต่ระดับเจ้าอาวาส เจา้คณะตาํบล  

เจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะภาค เจา้คณะหน เป็นตน้ โดยมีสมณศกัด์ิเป็นส่ิงกาํหนด
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ตั้งแต่พระครูชั้ นต่างๆ พระราชาคณะชั้ นสามัญ พระราชาคณะชั้ นราช พระราชาคณะชั้ นเทพ 

พระราชาคณะชั้นธรรม ชั้นรองสมเด็จ ชั้นสมเด็จ และระดบัสมเด็จพระสังฆราช ซ่ึงในทุกตาํแหน่ง

นั้นถือได้ว่าเป็นเจา้พนักงานตามกฎหมาย ปฏิบติัหน้าท่ีปกครองผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา และได้รับ 

นิตยภตั หรือ เงินเดือนจากทางราชการ จึงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะกล่าววา่ ศาสนาเก่ียวขอ้งกบัการเมือง

อยูแ่ลว้โดยนยัยะดงักล่าว (วมิลรักษ ์ศานติธรรม 2557, น. 136-141) 

  นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัระบุในมาตรา

ท่ี 100 (1) วา่ 

  ภิกษุ สามเณร นกัพรต และนกับวช เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิใหใ้ชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง 

และใน 

  มาตราท่ี 102 ระบุว่า ภิกษุ สามเณร นกัพรต และนกับวช เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้

ใชสิ้ทธิ 

  สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

  (ราชกิจจานุเบกษา, 34 - 35) 

  กล่าวโดยสรุป พุทธศาสนามีความเก่ียวพนักบัวิถีชีวิตของชาวพุทธในฐานะท่ีเป็น

สถาบนัสําคญัสถาบนัหน่ึงของสังคมและวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติ ปัญหาและความเป็นอยู่

ของทั้งปัจเจกบุคคลและสังคมโดยส่วนรวม ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความเป็นอยู่และความต่อเน่ืองของ

สังคม พุทธศาสนาทาํหนา้ท่ีเป็นพลงัท่ีสร้างสรรคบ์ูรณาการของสังคม เป็นสถาบนัท่ีถ่ายทอด ปลูกฝัง

วฒันธรรม และจริยธรรมทางสังคมก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทางวฒันธรรม

และความรู้สึกเป็นชาติ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในสังคม แต่การท่ีพระสงฆเ์ขา้

ไปมีบทบาทและมีส่วนร่วมในทางการเมือง การเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมืองของพระพุทธเจา้ทรงเขา้ไป

เก่ียวข้องในฐานะท่ีเป็นครู เข้าไปช่วยขจดัทุกข์ ทรงเป็นกลางทางการเมืองหรืออยู่เหนือการเมือง 

ดงันั้น พระองคจึ์งสามารถประกาศศาสนาไปไดทุ้กแควน้ ไม่เลือกวา่แควน้นั้น ๆ จะมีการปกครองใน

รูปแบบใด พระพุทธเจา้ทรงสอนธรรมะให้เหมาะสมกบัรูปแบบการปกครองของรัฐ โดยไม่ทรงเขา้ไป

เก่ียวขอ้งกบัการบริหารหรือการปกครองภายในของรัฐแต่อยา่งใด 

  ในส่วนของพุทธศาสนาในประเทศไทยเรานั้น จะพบไดว้า่การเมืองกบัพระสงฆไ์ทย

นั้นต่างมีความสัมพนัธ์กนัเก่ียวขอ้งมาตั้งแต่สมยัสุโขทยัเพราะสถาบนัการปกครองของไทยโดยเฉพาะ

สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงให้การสนับสนุนกิจการคณะสงฆ์มาโดยตลอด ไม่เพียงแต่เท่านั้ น 

พระมหากษตัริยห์ลายพระองคย์งัไดท้รงยึดถือเอาพุทธธรรมมาเป็นหลกัในการปกครองอีกดว้ย 

  แต่ประวติัศาสตร์ ดงัท่ี ใน พ.ศ.2135 สมเด็จพระนเรศวรมหาราชกบัสมเด็จพระ

เอกาทศรถทรงทายุทธหัตถีมีชัยชนะเหนือพระมหาอุปราชาและมางจาชะโร แห่งกรุง หงสาวดี 
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ภายหลงัชยัชนะในคร้ังนั้น สมเด็จพระนเรศวรมหาราชไดโ้ปรดให้ลูกขุนปรึกษาโทษขา้ราชการชั้นแม่

ทพันายกองมีโทษถึงประหารชีวิตหลายคน หากแต่วนัตดัสินพิพากษาให้ลงโทษนั้นเป็นเวลาใกลก้บั

วนัพระ จึงโปรดให้เอาตวัขา้ราชการเหล่านั้นไปจองจาไวก่้อน เม่ือพน้วนัพระไปแลว้จึงให้นาํตวัไป

ประหารชีวิตตามคาลูกขุนพิพากษาโทษ ในครานั้ นมีพระมหาเถราจารย์รูปหน่ึงผูมี้ปรีชาสามารถ

แตกฉานในพระพุทธวจนะ มีวาทะหลกัแหลม ไดพ้าพระราชาคณะ 25 รูปเขา้ไปเฝ้าถวายพระพรถาม

ข่าวสงคราม และดว้ยวาทะหลกัแหลมของท่าน ไดช่้วยให้บรรดาขา้ราชการซ่ึงถูกตดัสินประหารชีวิต

แลว้ ใหร้อดพน้จากพระราชอาญาโทษได ้พระมหาเถราจารยรู์ปน้ีคือ สมเด็จพระพนรัต วดัป่าแกว้ 

  หรือแมก้ระทัง่ พระสุวทิย ์ธีรธมฺโม หรือท่ีรู้จกัในนามวา่ หลวงปู่ พุทธะอิสระ เป็น

เจ้าอาวาสวดัอ้อน้อย อาํเภอกาแพงแสน จงัหวดันครปฐม ร่วมกับ กปปส. ในการชุมนุมขบัไล่

รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวตัร ในวิกฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ. 2556 – 2557 และศาลอาญาอนุมัติ

หมายจบัแกนนา กปปส. รวม 43 คน ผูต้อ้งหาคดีกบฏ และความผดิอ่ืน รวม 8 ขอ้หา 

  จากเหตุการณ์ ต่างๆ ท่ี เกิดข้ึนเป็นเร่ืองท่ีพระสงฆ์มี ส่วนในการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมือง แต่พฤตินยัแห่งการปฏิบติัของพระสงฆน์ั้นจะเป็นการเสริมสร้างไปในเชิง

บวกหรือเชิงลบนั้น ข้ึนอยูก่บัวิธีการและเป้าหมายของการกระทาํ แต่ถา้เรายึดถือในพระธรรมวินยั

แลว้นั้น พระสงฆ์ก็ถือไดว้่าการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของพระสงฆ์สามารถทาํได้ แต่อยู่

ภายใต้กรอบของพระธรรมวินัย คือ ไม่สร้างความแตกแยก ไม่ก่อให้เกิดความรุนแรง เป็นการ

กระทาํท่ีเหมาะแก่สมณสารูป และท่ีสําคญัพระสงฆ์ควรเป็นผูน้้อมนาํหลกัธรรมคาํสอนมาสู่การ

พฒันาประเทศชาติบา้นเมือง ใหเ้กิดสันติภาพ เพื่อใหส้ัตวโลกอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งมีความสุข 

  ในอดีตข้อกล่าวอา้งท่ีว่าหลักการในพุทธศาสนาเป็นรากฐานท่ีมาท่ีสําคญัของ

แนวความคิดทางการเมืองและอาํนาจของผูป้กครองท่ีผูป้กครองยึดเป็นแนวทางการบริหารประเทศ

ไดรั้บการยอมรับจากผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองอยา่งปราศจากขอ้โตแ้ยง้ 
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ภาพท่ี 4.5  พระสงฆท่ี์นดัประชุมพดูคุยเร่ืองการเมืองท่ีวดัหรือองคก์รพุทธศาสนา 

 

ท่ีมา : https://www.bbc.com/thai/thailand-46901485 

 

 5.15 บทสรุป 

  ประเทศไทยได้รับวฒันธรรมไทยได้รับอิทธิพลหลักจากวฒันธรรมอินเดีย  

จีน ขอม ตลอดจนวิญญาณนิยม ศาสนาพุทธและศาสนาฮินดู วฒันธรรมชาติของไทยเป็น 

การสร้างสรรค์ใหม่ มีอายุได้เพียงประมาณหน่ึงร้อยปี สมยัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง หลวงพิบูล

สงครามสนบัสนุนการส่งเสริมวฒันธรรมไทยกลางเป็นวฒันธรรมแห่งชาตินิยามและยบัย ั้งมิให้ชน

กลุ่มน้อยแสดงออกซ่ึงวฒันธรรมของตน วฒันธรรมพลเมืองของไทยปัจจุบนันิยามวา่ประเทศไทย

เป็นดินแดนของคนไทยกลาง มีศาสนาเดียวคือ พุทธนิกายเถรวาท และปกครองโดยราชวงศจ์กัรี 

  คนไทยเนน้และใหคุ้ณค่ารูปแบบมารยาทภายนอกอยา่งยิง่เพื่อรักษาความสัมพนัธ์ 

สังคมไทยเป็นสังคมไม่เผชิญหนา้ท่ีเล่ียงการวิจารณ์ในท่ีสาธารณะ การเสียหนา้เป็นความเส่ือมเสีย

แก่คนไทย จึงมุ่งประนีประนอมในสถานการณ์ลาํบาก การไหวเ้ป็นแบบการทกัทายและแสดงความ

เคารพของผูน้้อยต่อผูใ้หญ่ตามประเพณีและมีแบบพิธีเขม้งวด คนไทยเคารพความสัมพนัธ์แบบมี

ลาํดบัชั้น เม่ือคนไทยพบคนแปลกหน้าจะพยายามจดัให้อยู่ในลาํดบัชั้นทนัทีเพื่อให้ทราบว่าควร

ปฏิบติัดว้ยอยา่งไร มกัโดยถามเร่ืองท่ีวฒันธรรมอ่ืนมองวา่เป็นคาํถามส่วนตวัอย่างยิ่ง สถานภาพมี

https://www.bbc.com/thai/thailand-46901485
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เส้ือผา้ ลักษณะปรากฏทัว่ไป อายุ อาชีพ การศึกษา นามสกุลและความเช่ือมโยงทางสังคมเป็น

ตวักาํหนด 

  ส่วนในมิติทางดา้นพุทธศาสนากบัการเมืองโดยเฉพาะประเด็นดา้นพระสงฆ ์จาก

อดีตจนถึงปัจจุบนักบัความดีท่ีเคยสร้างความงามท่ีเคยทาํควบคู่กบัการพฒันาสังคมไทยมาตั้งแต่

สมยัสุโขทยั ทั้งดา้น บทบาทในการเป็นท่ีปรึกษา บทบาทในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท บทบาทในการ

เป็นทูตสันติภาพ บทบาทในการเช่ือมสมานความขดัแยง้ บทบาทในการช้ีแนะและช้ีนาํ บทบาทใน

การช่วยเหลือกิจการบา้นเมือง บทบาทในการตอบสนองนโยบายแห่งรัฐ บทบาทในการด้ือแพ่งต่อ

อาํนาจรัฐ บทบาทในการประทว้งผูป้กครอง บทบาทในการสนบัสนุนพรรคการเมือง บทบาทใน

การลงสมคัรรับการเลือกตั้ง บทบาทในการเป็นนกัการเมือง แต่มิติใหม่ทางสังคมการพฒันาภายใต้

ยุคโลกาภิวตัน์ (Globalization) การเปิดเสรีในการนับถือศาสนาท่ีหลากหลาย การเรียกร้องของ

พระสงฆสู่์ขอ้กาํหนดวถีิปฏิบติัตามประเพณี เปล่ียนแปลงไปตามกาลสมยั 

 



บทที ่ 5 

วเิคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆ์ 

กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพืน้ที่ 

ประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย  
 

 

 ในบทน้ีผูว้จิยัตอ้งการนาํเสนอเปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆ์

กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย ระหวา่ง

ประวติัศาสตร์กบัปัจจุบนั ซ่ึงสอดคลอ้งวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ท่ี 2 ทั้งน้ีจากการศึกษาและรวบรวม

ขอ้มูลเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ผูว้ิจยัพบวา่ในพื้นท่ีท่ีการวิจยัทั้ง 4 ประเทศ พระสงฆ์ต่างผนึกกาํลงั

พุทธศาสนาช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม ร่วมกบัองค์กรมนุษยธรรมต่างๆ เพื่อก่อให้เกิดสันติภาพ 

ความเจริญรุ่งเรือง ความเข้าใจซ่ึงกันและกันในฐานะเป็นเพื่อนมนุษย์ร่วมสังสารวฏัเดียวกัน 

ทั้ งน้ีการนําเสนอเร่ืองราวความเป็นไปต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ผู ้วิจ ัยจึงใคร่ขอเสนอเร่ืองราวต่าง ๆ  

โดยอาศยับริบทเชิงพื้นท่ีในแต่ละประเทศ ทั้งน้ี เน่ืองดว้ยพระพุทธศาสนาเขา้มาสู่ดินแดนสุวรรณ

ภูมิ เม่ือประมาณ พ.ศ. 236 สมัยเดียวกันกับประเทศลังกา ด้วยการส่งพระสมณทูตไปเผยแผ่

พระพุทธศาสนาในประเทศต่าง ๆ 9 สาย โดยการอุปถมัภข์องพระเจา้อโศกมหาราช กษตัริยอิ์นเดีย 

ดินแดนท่ีเรียกว่าสุวรรณภูมิ ซ่ึงมีขอบเขตกวา้งขวาง มีประเทศรวมกันอยู่ในดินแดนส่วนน้ี 

ไม่น้อยกวา่ 7 ประเทศ ใน 4 ประเทศในการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนความต่างของ

บทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ 

และไทย มีดงัต่อไปน้ี 

 จากการศึกษาพบว่า บทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย มีความเหมือนความต่างกนั และเป็นท่ีน่าสนใจวา่แต่

ละประเทศมีรูปแบบมีความเหมือนและแตกต่างกนั ไม่วา่จะเป็น แนวคิดพื้นฐาน บริบทของแต่ละ

พื้ น ท่ี  กฎหมายของของประเทศ รูปแบบทางการเมืองของพระสงฆ์  จุดเด่นทางการเมือง 

ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นรูปธรรม ผลกระทบทางการเมือง รูปแบบการแสดงออก และ 

มุมมองพระสงฆ์ สถาบนัทางการเมือง ทางสังคม โดยอาศยัหลักสิทธิมนุษยชน มีรูปแบบการ

เปรียบเทียบดงัต่อไปน้ี 
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1. บทวเิคราะห์บทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ที ่

 ประเทศกมัพูชา 

 

 1.1 หลกัพืน้ฐาน แนวคิดพืน้ฐาน ตามบริบทของของพืน้ทีป่ระเทศกมัพูชา 

  สาํหรับประเทศกมัพูชา ประเทศกมัพูชา (Cambodia) เป็นประเทศตั้งอยูใ่นส่วนใต้

ของคาบสมุทรอินโดจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีพื้นท่ี 181,035 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนทิศ

ตะวนัตกติดต่อกบัประเทศไทย ทิศเหนือติดกบัประเทศไทยและลาว ทิศตะวนัออกและทิศใตติ้ดกบั

เวยีดนาม และทิศตะวนัตกเฉียงใตติ้ดอ่าวไทย เป็นประเทศท่ีมีประชากรประชากรกวา่ 14.8 ลา้นคน 

ถือวา่มากท่ีสุดอนัดบัท่ี 66 ของโลก มีศาสนาพุทธนิกายเถรวาทเป็นศาสนาประจาํชาติ ซ่ึงประชากร

กมัพูชานบัถือประมาณ 95% ชนกลุ่มนอ้ยในประเทศมีชาวเวียดนาม ชาวจีน ชาวจาม และชาวเขา

กว่า 30 เมืองหลวงและเมืองใหญ่สุด คือ พนมเปญ ซ่ึงเป็นศูนย์กลางการเมือง เศรษฐกิจและ

วฒันธรรมของกมัพูชา และเป็นประเทศท่ีมีวฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ และวิถีชีวิต ท่ีมีความ

ละมา้ยคลา้ยคลึงและผูกพนักบัไทยมากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัของวฒันธรรมแห่งราช

สาํนกั ภาษาตวัอกัษร คาํศพัท ์วรรณคดี นาฏศิลป์ ตลอดจนวถีิการดาํรงชีวติ (Kasetsiri 2003) 

  กมัพูชามีการปกครองแบบราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ มีพระบาทสมเด็จพระ

บรมนาถ นโรดม สีหมุนี มาจากการเลือกตั้งโดยราชสภาเพื่อราชบลัลงัก ์เป็นประมุขแห่งรัฐ ประมุข

รัฐบาล คือ สมเด็จอคัรมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน ผูซ่ึ้งปัจจุบนัเป็นผูน้าํท่ีดาํรงตาํแหน่งนานท่ีสุดใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยไดป้กครองกมัพชูามาเป็นระยะเวลากวา่ 25 ปี 

  ใน พ.ศ. 1345 พระเจา้ชยัวรมนัท่ี 2 ปราบดาภิเษกตนเป็นพระมหากษตัริย ์อนัเป็น

จุดเร่ิมต้นของจักรวรรดิขะแมร์ อํานาจและความมั่งคั่งมหาศาลของจักรวรรดิขะแมร์ท่ี มี

พระมหากษตัริยค์รองราชสมบติัสืบต่อกนัมานั้นไดมี้อิทธิพลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นเวลา

กวา่ 600 ปี กมัพูชาถูกปกครองเป็นเมืองข้ึนของประเทศเพื่อนบา้น กระทัง่ถูกฝร่ังเศสยึดเป็นอาณา

นิคมในกลางคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 กมัพูชาไดรั้บเอกราชใน พ.ศ. 2496 สงครามเวียดนามไดข้ยายเขา้

สู่กมัพชูา ทาํให้เขมรแดงข้ึนสู่อาํนาจ ซ่ึงยดึกรุงพนมเปญไดใ้น พ.ศ. 2518 กมัพชูาผงาดข้ึนอีกหลาย

ปีใหห้ลงัภายในเขตอิทธิพลสังคมนิยมเป็นสาธารณรัฐประชาชนกมัพชูากระทัง่ พ.ศ. 2536 หลงัจาก

หลายปีแห่งการโดดด่ียว ชาติซ่ึงเสียหายจากสงครามก็ได้รวมเข้าด้วยกันอีกคร้ังภายใต้ระบอบ

ราชาธิปไตยในปีเดียวกนันั้นเอง (Wikiwand 2562) ในการบูรณะประเทศหลงัสงครามกลางเมือง

นานหลายทศวรรษ กัมพูชามีความคืบหน้าอย่างรวดเร็วในด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรมนุษย ์

ประเทศกมัพูชาไดมี้หน่ึงในบนัทึกเศรษฐกิจท่ีดีท่ีสุดในเอเชีย โดยมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ

เฉล่ีย 6.0% เป็นเวลานาน 10 ปี ภาคส่ิงทอ เกษตรกรรม ก่อสร้าง เส้ือผา้และการท่องเท่ียวท่ีเขม้แข็ง
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ไดน้าํไปสู่การลงทุนจากต่างชาติและการคา้ระหว่างประเทศเผ่า (The Phnom Penh Post – Cambodia's 

Newspaper of Record, 2019) ใน พ.ศ. 2548 มีการพบแหล่งนํ้ ามนัและแก๊สธรรมชาติใตน่้านนํ้ าอาณา

เขตของกมัพชูา การขุดเจาะเชิงพาณิชยเ์ร่ิมข้ึนใน พ.ศ. 2556 รายไดจ้ากนํ้ ามนัสามารถมีผลต่อเศรษฐกิจ

กมัพชูาอยา่งลึกซ้ึง (วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี 2562) 

 1.2 บทกฎหมายทีใ่ช้ในการปกครองประเทศ 

  การตรากฎหมายของประเทศกัมพูชาเป็นผลพวงมากจากประวติัศาสตร์อัน

ยาวนานในเร่ืองอิทธิพลทางศาสนาและการเมือง ในอดีตกมัพชูาใชร้ะบบกฎหมายซ่ึงไดรั้บอิทธิพล

มาจากจารีตประเพณีของศาสนาพุทธและลทัธิขอม ต่อมาภายหลงัระบบกฎหมายดงักล่าวได้ถูก

เปล่ียนแปลงไปเป็นระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) หรือระบบกฎหมายลาย

ลกัษณ์อกัษรตามแบบของประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นผูค้รอบครองอาณานิคมของกมัพูชาในขณะนั้น 

หลงัการไดรั้บอิสรภาพจากประเทศฝร่ังเศส ระบบกฎหมายของกมัพูชาไดต้กอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของ

พรรคคอมมิวนิสต์ (The Communist Party of Kampuchea-CPK) ในช่วงปี พ.ศ.2518-2522 พรรค 

CPK (เขมรแดง) ไดท้าํการลม้ลา้งระบบและสถาบนักฎหมายทั้งหมดของประเทศ และเปล่ียนไปใช้

ระบบกฎหมายแบบเผด็จการแทน นอกจากน้ี พรรค CPK ยงัไดท้าํการกวาดลา้งและประหารชีวิต

นกักฎหมายและผูท้รงคุณวฒิุในสาขากฎหมายใหห้มดไปจากกมัพูชา ก่อใหเ้กิดสภาวะทางกฎหมาย

ท่ีเรียกว่า "สุญญากาศทางกฎหมาย (Legal Vacuum)” นอกจากนั้ นยงัมีรายงานว่าในช่วงเวลา

ดงักล่าวมีนกักฎหมายเหลืออยูใ่นกมัพชูาเพียง 10 คน ในจาํนวนนั้นประกอบดว้ยผูพ้พิากษา 5 คน 

  ภายหลงัจากปี พ.ศ.2522 เวียดนามไดเ้ขา้มามีอิทธิพลในกมัพูชาและก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงระบบกฎหมายอีกคร้ัง โดยใช้ตน้แบบจากระบบกฎหมายเวียดนาม ต่อมาในภายหลงั

สหประชาชาติได้ยื่นมือเขา้ช่วยเหลือกมัพูชาในช่วงปี พ.ศ.2534-2536 โดยจดัตั้งองค์การบริหาร

ชั่วคราวแห่งสหประชาชาติในกมัพูชา (UNTAC) The United Nations Transnational Authority in 

Cambodia เพื่อเขา้มาปฏิรูประบบกฎหมาย ซ่ึงรวมไปถึงการออกกฎหมายใหม่อีกหลายฉบบั รวมถึง

รัฐธรรมนูญกมัพูชาในปี พ.ศ.2536 กฎหมายกมัพูชาปัจจุบนัจึงเป็นการผสมผสานระหว่างจารีต

ประเพณีของกมัพูชา  ระบบกฎหมายฝร่ังเศส และระบบกฎมายจารีตประเพณี (Common Law) ซ่ึง

เกิดข้ึนจากการท่ีประเทศตะวนัตกหลายๆ ประเทศเข้ามาบูรณะระบบกฎหมายของกัมพูชาหลัง

สงครามในประเทศสงบปัจจุบนัระบบกฎหมายของกมัพูชา กฎหมายแพ่งมีลกัษณะผสมผสานกบั

ขอ้ปฏิบติัท่ีไดรั้บอิทธิพลจากฝร่ังเศสท่ีไดจ้ากองคก์ารบริหารชัว่คราวแห่งสหประชาชาติในกมัพูชา 

(UNTAC) พระราชกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ ได้รับอิทธิพบจากฎหมายลัทธิคอมมิวนิสต์และ 

โดยไดรั้บอิทธิพลจากกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เพิ่มข้ึน 
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  กฎหมายระหวา่งประเทศ ถือวา่เป็นบ่อเกิดของกฎหมายกมัพูชาตามคาํตดัสินของ

สภารัฐธรรมนูญ (Constitutional Council) ตามมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญกัมพูชา สนธิสัญญา

ระหว่างประเทศทั้งหมด สามารถถือได้ว่าเป็นกฎหมายกัมพูชาเม่ือผ่านความเห็นชอบจากสภา

ผูแ้ทนราษฎร (National Assembly) วฒิุสภา (Senate) และผา่นการลงพระปรมาภิไธยและการอนุมติั

จากพระมหากษัตริย์ (Signature and Ratification by the King) ถึงแม้กฎหมายระหว่างประเทศ

โดยทั่วไป จะถื อว่าเป็ น ก ฎ ห ม ายกัม พู ช าก็ ต่อ เม่ื อได้ รับ ค วาม เห็ น ช อบ จากรัฐบ าล แล ะ

พระมหากษตัริย์แต่สําหรับเร่ืองสิทธิมนุษยชนในมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญกัมพูชาได้ให้การ

รับรองหลักสิทธิมนุษยชนตามท่ีปรากฎในกฎบัตรสหประชาชาติ (United Nations Charter) 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration on Human Rights) และสนธิสัญญา

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี และสิทธิเด็ก เขา้มามีผลเป็นกฎหมายภายในกมัพูชา

โดยทนัที (อาเซ่ียนไทย 2562) 

 1.3 รูปแบบทางการเมืองของพระสงฆ์ในประเทศกมัพูชา 

  รูปแบบทางการเมืองของพระสงฆ์ในกมัพูชา ศาสนาพุทธเขา้มาสู่กมัพูชาเม่ือราว 

พุทธศตวรรษท่ี 10 โดยศาสนาพุทธนิกายเถรวาทเป็นศาสนาประจาํรัฐตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 18 

ยกเวน้ช่วงท่ีเขมรแดงครองอาํนาจ ในปัจจุบนัมีจาํนวนเป็น 95% ของประชากรทั้งหมด  

  ในช่วงพนัปีแรกของจกัรวรรดิเขมร กมัพูชาปกครองดว้ยระบบกษตัริยแ์บบฮินดู

และมีกษตัริยท่ี์เป็นชาวพุทธเป็นบางคร้ัง เช่น พระเจา้ชยัวรมนัท่ี 1 ของฟูนนั และพระเจา้สุริยวรมนั

ท่ี 1 ศาสนาพุทธรูปแบบต่างๆ ดาํรงอยู่อย่างสันติภายใตก้ารปกครองของกษตัริยท่ี์นับถือศาสนา

ฮินดู และประเทศเพื่อนบา้นท่ีนบัถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท 

  หลงัจากกมัพูชาไดรั้บเอกราชจากฝร่ังเศส พระนโรดม สีหนุไดน้าํเสนอพุทธสังคม

นิยม โดยเนน้ความเสมอภาค ความเป็นอยู่ท่ีดีของคนจน จนกระทัง่เขา้สู่ยุคของเขมรแดงท่ีศาสนา

เป็นส่ิงผิดกฎหมาย มีการทาํลายวดั พระพุทธรูป เผาทาํลายคมัภีร์ทางศาสนา มีการตีความศาสนา

เพื่อรับใชก้ารปฏิวติั หลงัจากเขมรแดงส้ินสุดอาํนาจใน พ.ศ. 2522 สาธารณรัฐประชาชนกมัพูชายงั

ควบคุมพระสงฆ์อย่างเคร่งครัด พระสงฆ์ต้องเข้าอบรมลัทธิคอมมิวนิสต์แบบโซเวียต ยุบรวม

ธรรมยุติกนิกายกบัมหานิกายเขา้ดว้ยกนั จนถึงสมยัราชอาณาจกัรกมัพูชา พุทธศาสนาจึงไดฟ้ื้นตวั

อีกคร้ัง (ทววีฒัน์ ปุณฑริกววิฒัน์ 2553) 

  ประเทศกมัพชูาถือไดว้า่เป็นอาณาจกัรท่ีพุทธศาสนาผสมกบัศาสนาพราหมณ์-ฮินดู 

รุ่งเรืองท่ีสุดแห่งหน่ึงในรัฐสมาชิกอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นอารยธรรมยุคพระนคร (นครวดั-นครธม) 

โบราณสถานในรูปของปราสาทราชวงั ศาสนสถาน เทวาลยัท่ียิ่งใหญ่สะทอ้นอิทธิพลของลทัธิการ

ปกครองแบบเทวราชา โพธิสัตวราชา และพุทธราชา แต่ในความยิ่งใหญ่ก็เต็มไปดว้ยความผนัแปร
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คือพระพุทธศาสนาในประเทศกัมพูชามีทั้ งนิกายมหายานผสมศาสนาฮินดูและนิกายเถรวาท 

(ปัจจุบนัเหลือเฉพาะนิกายเถรวาท) อาํนาจการตีความพระพุทธศาสนาจะอยูใ่นชนชั้นสูงหรือชนชั้น

ปกครอง ตั้งแต่ยุคโบราณจนถึงยุคความขดัแยง้ทางการเมืองและสงครางฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุ (ชฏาพร 

จีนชาวนา 2560) 

  ทั้งน้ี เม่ือพุทธศาสนาได้เผยแผ่เขา้มาสู่สุวรรณภูมิ ดินแดนแถบประเทศกมัพูชา 

เป็นดินแดนแห่งแรกท่ีไดเ้อาพุทธศาสนาจากอินเดีย และไดรั้บอิทธิพลในดา้นความเจริญทางดา้น

จิตใจมาจากประเทศอินเดีย ศาสนาแรกท่ีเป็นศาสนาสําคญัของชาวกมัพูชา คือ ศาสนาพราหมณ์ 

และศาสนาท่ีรองลงมา คือ พระพุทธศาสนา ศาสนาทั้งสองน้ี ไดว้างรากฐานลงในประเทศน้ีเป็น

คร้ังแรก และในปัจจุบนัน้ี ก็ยงัแผ่อิทธิพลออกไปอยา่งกวา้งขวาง ประชากรส่วนใหญ่ยงัคงนบัถือ

ศาสนาทั้งสองน้ีอยู ่ตามประวติัศาสตร์ของกมัพชูา จดัไดเ้ป็น 4 ยคุ ไดแ้ก่ 

  1. ยุคฟูนัน (Funan, Founan) หรืออาณาจกัรพนมหรือยคุก่อนเขมร พุทธศตวรรษ

ท่ี 6-11 (พ.ศ. 600-1100) อาณาจกัรฟูนนัเป็นอาณาจกัรเก่าแก่ของขอมโบราณท่ีสร้างข้ึนเม่ือราวพุทธ

ศตวรรษท่ี 6 ชาวจีนเรียกวา่ อาณาจกัรฟูนนั 

  2. สมัยเจนละ (พ.ศ. 1100 - 1344) พุทธศตวรรษท่ี 11 อาณาจกัรเจนละตั้งอยู่ทาง

ทิศเหนือของฟูนนั ถือว่าเป็นยุคของเขมรหรือกมัพูชาท่ีแทจ้ริง ซ่ึงถือว่าไดเ้ร่ิมตน้ในสมยัเจนละน้ี 

พระเจา้วรมนัเสด็จข้ึนครองราชยเ์ป็นกษตัริยอ์งค์แรกของสมยัเจนละ ราว พ.ศ. 1093 กษตัริยใ์นยุค

ต้นยงัคงนับถือศาสนาฮินดูนิกายไศวะเป็นหลัก ต่อมาพุทธศตวรรษท่ี 13 ได้มีกษัตริยท่ี์นับถือ

พระพุทธศาสนา คือสมยัของพระเจา้ชัยวรมนัท่ี 1 (ครองราชยเ์ม่ือ พ.ศ. 1193 - 1256) มีหลกัฐาน

แสดงว่าพระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองอยู่ มีศิลาจารึกท่ีวดัไพรเวียร ใกล้เมืองวยาธปุระ เม่ือ พ.ศ. 

1207 กล่าวถึงกษตัริยส์องพี่น้องท่ีบวชในพุทธศาสนา พระเจา้ชัยวรมนัท่ี 1 ได้โปรดให้สร้างวดั

ถวาย หลกัฐานจากขอ้บนัทึกของหลวงจีนอ้ีจิง ท่ีเดินทางไปอินเดียและผา่นทะเลใตว้า่ สมยันั้นพุทธ

ศาสนาเจริญรุ่งเรืองมาก มีวดัทัว่ไปทุกแห่ง มีศาสนาพราหมณ์และพุทธอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข 

ประชาชนทัว่ไปนิยมบวชในพทุธศาสนา แมพ้วกเจา้นายก็นิยมบวชเช่นเดียวกนั 

  3. สมัยมหานคร (พ.ศ. 1345 - 1975) ยุคมหานคร ได้แก่ยุคท่ีนครวตั นครธม  

ซ่ึงตั้งอยู่ใกล้ทะเลสาป และอยู่ทางเหนือของเมืองเสียมราฐ เป็นเมืองหลวงของกมัพูชา เป็นยุคท่ี

อารยธรรมของขอมเจริญรุ่งเรืองมาก มีศิลปะและสถาปัตยกรรมท่ีโดดเด่น ทางดา้นศาสนา ปรากฏ 

วา่พุทธ-ศาสนาฝ่ายมหายานเจริญรุ่งเรืองพร้อมกบัศาสนาพราหมณ์ ส่วนพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทคง

เป็นท่ีนับถืออยู่ในหมู่ประชาชนทัว่ไป ส่วนทางชั้นสูง หรือในราชสํานกันับถือพุทธศาสนาแบบ

มหายาน และถือลทัธิพราหมณ์ ในยุคน้ีไดมี้ธรรมเนียมถือศาสนาคนละอย่างระหว่างพระราชา  
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กบั ปุโรหิต ถา้พระราชาเป็นพุทธ ปุโรหิตเป็นพราหมณ์ หรือถา้พระราชาถือพราหมณ์ ปุโรหิตถือ

พุทธ ถือเป็นประเพณีท่ียดึถือต่อกนัมาหลายร้อยปี 

  4. ยุคหลังพระนคร (พ.ศ. 1975-ปัจจุบนั) ประเทศกมัพูชาในตอนตน้ของยุคหลงั

พระนครไดส้ิ้นอาํนาจลง เพราะไดเ้ป็นเมืองข้ึนของไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2137 ถึง พ.ศ.2161 พอไดรั้บ

เอกราชจากไทย ก็เกิดปัญหาสงครามกบัเวียดนามบา้ง กบัไทยบา้ง สงครามภายในบา้ง เป็นเมืองข้ึน

ของไทย และ เวยีดนามดว้ย จนกระทัง่ใกลข้ึ้นศตวรรษท่ี 24 ฝร่ังเศสเร่ิมเขา้มามีบทบาทในอินโดจีน 

และใน พ.ศ. 2410 กมัพูชาก็ตกเป็นเมืองข้ึนของฝร่ังเศส จนถึงปี พ.ศ. 2497 จึงไดอิ้สรภาพคืนมา 

และเรียกช่ือประเทศวา่ พระราชอาณาจกัรกมัพชูา มีเมืองหลวงช่ือ พนมเปญ มีกษตัริยค์รองราชยม์า

ตั้งแต่ พ.ศ. 2483 พระนามวา่ พระเจา้นโรดมสีหนุ (อาณาจกัรฟูนนัหรือฟูนาน 2562) 

 1.4 ปรากฏการณ์ทางการเมืองทีเ่ป็นรูปธรรม 

  พระสงฆ์ในประเทศกมัพูชามีบทบาทสําคญัในทางการเมืองมาช้านานตั้งแต่ยุค

ฟูนนัเร่ือยมา กษตัริยผ์ูป้กครองประเทศในแต่ละยุคให้ความอุปัฏถมัภ์พระพุทธศาสนาเป็นอย่างดี 

บางพระองค์ทรงยึดแนวทางการบริหารประเทศตามแบบอย่างพระเจา้อโศกมหาราชทุกประการ 

ยึดเอาแนวคาํสอนจารึกเป็นศิลาจารึกให้อนุชนรุ่นหลังได้สืบทอดเจตนารมณ์ตามแบบอย่าง

พระองค ์แมแ้ต่ในยคุท่ีศาสนาพราหมณ์ฮินดูเขา้มามีบทบาทสําคญักวา่พระพุทธศาสนา ก็จะทรงให้

ปุโรหิตท่ีปรึกษานบัถือพระพุทธศาสนาเพื่อคานอาํนาจและนาํหลกัคาํสอนมาช่วยเหลือสังคม ยุคท่ี

พระพุทธศาสนาไดมี้บทบาททางการเมืองมากท่ีสุดคือยุคล่าอาณานิคม ท่ีประเทศตกเป็นเมืองข้ึน

ของฝร่ังเศส ทั้งประชาชนและพระสงฆ์ได้ร่วมกนัเดินขบวนต่อตา้นและเรียกร้องประชาธิปไตย

กลบัคืนมา จากการถูกกดข่ีและพยายามจะควบคุมปกครองพระสงฆข์องฝร่ังเศส แสดงให้เห็นวา่ใน

กมัพูชาพระสงฆมี์บทบาทมากเป็นอยา่งยิ่ง ในฐานะผูน้าํทางจิตใจของสังคมเม่ือบา้นเมืองแตกแยก

เกิดสงครามคอมมิวนิสตเ์ข่นฆ่ากนัเองของคนในชาติจนนาํไปสู่ความวบิติัล่มจมของสถาบนักษตัริย ์

ท่ีแตกแยกมีหลายขั้วอาํนาจ  ผูท่ี้สามารถกอบกูน้าํพาประเทศชาติผา่นพน้วิกฤตการณ์นั้นไปไดรั้บ

เอกราชคือมหากษตัริยส์มเด็จพระนโรดมสีหนุ ท่ีไดผ้นวชในพระพุทธศาสนาศึกษาหลกัธรรมอยา่ง

ลึกซ้ึง นาํเอาหลกัธรรมคาํสอนทางพระพุทธมาปกครองบริหารประเทศ ถึงกบัประกาศใชน้โยบาย 

"สังคมนิยมพระพุทธศาสนา"  ซ่ึงเป็นทางสายกลางมชัฌิมาปฏิปทา เป็นแนวทางการบริหาร

ประเทศ ทรงมีแนวความคิดว่า อาณาจักรขับเคล่ือนพัฒนาประเทศ ส่วนพุทธจกัรขับเคล่ือน

ศีลธรรม พระสงฆต์อ้งมีบทบาททางการเมืองควบคู่ไปกบัสถาบนัทางการเมือง 

  ดงันั้น แมป้ระเทศกมัพูชาจะเกิดวิกฤตทางการเมืองพระสงฆ์ถูกสังหารลม้ตายไป

มากกวา่ 93 เปอร์เซนต์ แต่กลบัปรากฏวา่ เม่ือสังคมกลบัคืนสู่ภาวะปรกติ คนในชาติไดต้ระหนกัรู้

คุณค่าของพระพุทธศาสนาไดช่้วยฟ้ืนฟูใหม่ จดัให้มีการอุปสมบทพระภิกษุและสร้างระบอบการ
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ปกครองสงฆ์ในรูปแบบสังฆาธิปไตยข้ึนมาใหม่มีสังฆมนตรีสมเด็จพระสังฆราชสองพระองค์ทั้ง

มหานิกายและธรรมยุติ ทาํหน้าท่ีเสมือนนักการเมืองลงพื้นท่ีช่วยเหลือประชาชนในยามทุกข์ยาก  

ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองของพระสงฆใ์นประเทศกมัพชูาไม่เหมือนประเทศใดใน

โลก เป็นประเด็นท่ีน่าศึกษาเป็นอยา่งยิง่ สถาบนัสงฆไ์ดรั้บเกียติยกยอ่งจากสงัคมใหมี้บทบาทสาํคญั

ในการพฒันาสังคมควบคู่ไปกบัสถาบนัชาติ และกบัสถาบนัพระมหากษตัริยก์มัพชูา (iMcu 2562) 

 1.5 ผลกระทบทางการเมืองของพระสงฆ์กมัพูชา 

  พระพุทธศาสนามีอิทธิพลต่อประชาชาชนกมัพูชา ถึงแมว้่าบา้นเมืองจะตกอยู่ใน

ภยัสงครามการแก่งแยง่ระหวา่งผูมี้อาํนาจไม่เคยขาดสาย ประดุจดงัวา่ดินแดนเขมรเป็นดินแดนท่ีถูก

สาปให้ตกอยูใ่นความตกระกาํลาํบากดว้ยภยัสงคราม ตอ้งมีชีวิตอยูก่บัดินแดนท่ีถูกสาปใหต้กอยูใ่น

ความตกระกาํลาํบากดว้ยภยัสงคราม ตอ้งมีชีวติอยูก่บัการเส่ียงตายจากสงคราม บางคร้ังตอ้งแยกพ่อ

แยกแม่ แยกพี่แยกน้องกัน หรือเสียชีวิตจากกันก่อนเวลาอันควร เน่ืองจากความโหดร้ายของ

สงคราม อนัเกิดจากกองกาํลงัหลายกลุ่มท่ีคอยประหตัประการกนั ถึงแมว้่าในช่วงท่ีเขมรแดงเรือง

อาํนาจในกมัพูชา ไดล้ม้ลา้งพระพุทธศาสนา โดยหวงัวา่ให้ส้ินซาก แต่ก็ทาํลายไดเ้พียงแค่รูปแบบ

และส่วนประกอบภายนอกเท่านั้น ไม่สามารถทาํลายพุทธศาสนาท่ีมีอยู่ในใจคนเขมรได ้เพราะได้

ฝังลึกอยูใ่นใจเป็นเวลาชา้นานมรดกอนัลํ้าค่าท่ีพุทธศาสนามอบใหก้บักมัพูชานั้น มีค่าเกินกวา่จะนบั

ได ้เพราะไดแ้ทรกซึมอยูใ่นวถีิชีวติของคนเขมรไปแลว้ มีอิทธิพลต่อแนวคิด วถีิชีวติของชาวเขมร  

  ดังนั้ น  ว ัดวาอาราม ต่ างๆ  จึ งเป็ น ท่ี พึ่ งเป็ นศู น ย์กลางของชุ ม ชนท างด้าน

ศิลปวฒันธรรม ไดมี้สถาปัตยกรรมอนัทรงคุณค่ามากมาย เช่น นครวตั นครธม เขาพระวิหาร เป็นตน้ 

ซ่ึงเป็นสถานท่ีสาํคญัทางพุทธศาสนา ท่ีเป็นมรดกสาํคญักมัพชูา (ธรรมะไทย 2562) 

 1.6 รูปแบบการแสดงออกบทบาทของพระสงฆ์กมัพูชา 

  รูปแบบการแสดงออกบทบาทของพระสงฆก์มัพชูา แบ่งออกเป็น 4 ช่วงดงัน้ี 

  1. พุทธศาสนากับการเมืองยุคลอนนอล ชนชั้นปกครองของสาธารณรัฐกมัพูชาได้

สัญ ญ ากับ ป ระชาชนว่า จะยกย่องพุ ท ธศาสน าให้ เป็ น ศาส นาป ระจําชาติ  และจะเคารพ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวกมัพชูา บทบาททางศาสนาท่ีเคยปฏิบติัโดยพระมหากษตัริยจ์ะถูก

แทนท่ีโดยประธานาธิบดี และเพื่อเป็นหลักประกันแก่ประชาชน มีการจารึกบนอนุสาวรีย์

สาธารณรัฐหนา้พระราชวงัวา่ "พุทธศาสนาสอนให้เราซ่ือสัตย ์ปฏิเสธความเห็นแก่ตวั และส่งเสริม

การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เหนือส่ิงอ่ืนใดพุทธศาสนาคือสัญลกัษณ์ของเสรีภาพ ความเสมอภาค 

ภราดรภาพ ความก้าวหน้า และความสมบูรณ์พูนสุข" ลอนนอลได้เรียกร้องให้ประชาชนออกมา

ต่อต้านคอมมิวนิสต์เขมรแดงและเวียดนาม โดยให้เหตุผลเป็นคาํขวญัว่า "ถ้าคอมมิวนิสต์มา  

พุทธศาสนาจะหมดส้ินไป" 
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  2. พุทธศาสนาภายใต้เขมรแดง สงครามกลางเมืองส้ินสุดลงในเดือนเมษายน ค.ศ.

1975 ดว้ยชยัชนะของเขมรแดง รัฐบาลเขมรแดงปกครองประเทศอย่างเขม้งวด และเปล่ียนแปลง

สังคมกมัพูชาอย่างถึงรากถึงโคน รัฐธรรมนูญคอมมิวนิสต์ไดถู้กประกาศใช้โดยกล่าวถึงเสรีภาพ

ทางศาสนาในมาตรา 20 วา่ "พลเมืองกมัพูชาทุกคนมีสิทธิท่ีจะนบัถือศาสนาหรือไม่นบัถือศาสนาก็

ได ้ศาสนาปฏิกิริยาซ่ึงขดัขวางกมัพูชาประชาธิปไตยและประชาชนเป็นส่ิงตอ้งห้าม" ภายใตรั้ฐบาล

เขมรแดง พุทธศาสนาตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงอย่างใหญ่หลวงทั้งในดา้นคาํสอน คณะสงฆ ์

และวดั พระธรรมคาํสอนของพระพุทธเจ้าถูกตีความให้รับใช้การปฏิวติั พระสงฆ์ต้องเข้ารับ

การศึกษาใหม่ และตอ้งใช้แรงงานเช่นเดียวกบัฆราวาสทั้งในทอ้งนา การก่อสร้างถนนและเข่ือน 

มีการทาํลายวดัวาอารามและพระพทุธรูป มีการเผาคมัภีร์และตาํราทางศาสนา ภายในระยะเวลาเพียง

ส่ีปีพุทธศาสนาเกือบสูญส้ินไปจากประเทศ 

  3. พุทธศาสนาภายใต้ระบอบเฮงสัมริน การยึดครองกรุงพนมเปญของกองทัพ

เวยีดนามเม่ือวนัท่ี 7 มกราคม ค.ศ.1979 ทาํใหก้ารปกครองของเขมรแดงส้ินสุดลง ระบอบเฮงสัมริน 

(Heng Samrin) ไดถู้กสถาปนาข้ึนภายใตก้ารควบคุมของเวียดนาม รัฐบาลใหม่ไดฟ้ื้นฟูพุทธศาสนา

ในระดบัหน่ึง โดยซ่อมแซมวดัและพระพุทธรูปจาํนวนหน่ึง รวมทั้งอนุญาตให้ผูช้ายท่ีมีอายุตั้งแต่ 

50 ปีข้ึนไปบวชเป็นพระภิกษุได ้แทนท่ีจะตาํหนิพุทธศาสนาว่าเป็นฝ่ินของประชาชนดงัเช่นเขมร

แดง เฮงสัมริน กลบัยกย่องพุทธศาสนาว่าเป็นพลังทางศีลธรรมท่ีสําคญัในการสร้างสังคมใหม่ 

โดยกล่าววา่ "พุทธศาสนาสอนเราให้อยูร่่วมกนัอยา่งเป็นประชาธิปไตยและเป็นเอกภาพ โดยคิดถึง

ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน พุทธศาสนาสอนเราให้ รู้จักช่วยเหลือตนเองและผู ้อ่ืน 

อนัสอดคลอ้งกบัสังคมมนุษยท่ี์ตอ้งการสันติภาพและสันติสุข" เฮงสัมริน ไดใ้ช้พุทธศาสนาและ

คณะสงฆ์กัมพูชา เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองในการต่อสู้กับเขมรแดง ภายใต้ระบอบเฮงสัมริน 

แมพ้ระสงฆจ์ะมิไดถู้กมองวา่เป็นกาฝากของสังคม และเป็นผูย้งัประโยชน์แก่ประเทศ แต่คณะสงฆ์

ก็ถูกควบคุมจากรัฐบาลอย่างใกลชิ้ด โดยตอ้งเขา้รับการอบรมลทัธิคอมมิวนิสต์จากเวียดนามและ 

โซเวยีต นิกายธรรมยตุและมหานิกายของกมัพูชาถูกยบุรวมเป็นหน่ึงเดียว และพระสงฆต์อ้งตีความ

พุทธศาสนาใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ 

  4. พุทธศาสนากับสังคมกัมพูชาปัจจุบัน เม่ือรัฐบาลผสมกมัพูชาประชาธิปไตยถูก

จดัตั้งข้ึนโดยมีนายกรัฐมนตรีซอนซาน (Son Sann) เป็นผูน้าํนั้น ซอนซานเช่ือมัน่วา่ พุทธศาสนาอนั

เป็นรากฐานวฒันธรรมและวถีิชีวติของชาวกมัพูชา จะเป็นพลงัอนัสําคญัในการรวมชาติกมัพูชาให้

เป็นหน่ึงเดียว รัฐบาลซอนซานจึงสนับสนุนการฟ้ืนฟูพุทธศาสนาเถรวาทในรูปแบบดั้งเดิมของ

กมัพชูาข้ึนมาใหม่  
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  ดงันั้น ภายใตรั้ฐบาลปัจจุบนัของสมเด็จฮุนเซน (Hun Sen) สถาบนัพระมหากษตัริย์

ได้รับการฟ้ืนฟูข้ึนมาใหม่ โดยเจา้นโรดมสีหโมลี (พระโอรสของเจา้นโรดมสีหนุ) ทรงเป็นกษตัริย์

องคปั์จจุบนั พุทธศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณีไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุน พร้อมกบัระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรค สําหรับชาวกัมพูชาแล้วพุทธศาสนาและเอกลักษณ์ 

ความเป็นกัมพูชาคือส่ิงเดียวกัน เป็นการยากท่ีจะจินตนาการว่า ชาวกัมพูชาจะสามารถอยู่ภายใต้

ระบอบการเมืองท่ีมีอุดมการณ์เป็นปฏิปักษก์บัพุทธศาสนาได ้(Thai Cadet 2562) 

 

2. บทวเิคราะห์บทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ที ่

 ประเทศลาว 

 

 2.1 หลกัพืน้ฐาน แนวคิดพืน้ฐาน ตามบริบทของพืน้ทีป่ระเทศลาว 

  ประเทศลาว มีช่ือเรียกประเทศอย่างเป็นทางการว่าสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (Laos People's Democratic Republic) มีเมืองหลวงคือ เวียงจนัทน์ (Vientiane) เป็น

เมืองหลวงในปัจจุบนั ลาวปรากฏชดัข้ึนเม่ือมีการก่อตั้งอาณาจกัรข้ึนท่ีเชียงดงเชียงทอง หรือ หลวง

พระบาง สันนิษฐานว่าเมืองน้ีคงเป็นเมืองศูนยอ์าํนาจของชนชาติท่ีพูดภาษาตระกูลมอญ-เขมรมา

ก่อนจะตกอยูใ่นอาํนาจของชนชาติลาว ทั้งน้ีถือกนัวา่ประวติัศาสตร์ลาวเร่ิมตน้จากเร่ืองราวของพระ

เจา้ฟ้างุม้ ท่ีกล่าวกนัวา่สืบเช้ือสายมาจากขนุลอ โอรสขุนบรม ซ่ึงไดก่้อตั้งอาณาจกัรลา้นชา้งข้ึนในปี 

พ.ศ.1896  (ธีระ นุชเป่ียม อา้งใน สํานกังานราชบณัฑิตยสภา 2558 : 100)  จากนั้นหลงัจากยุคของ

พระเจา้สามแสนไทย พระราชโอรสองคโ์ตซ่ึงอยูใ่นราชสมบติัถึง 43 ปี เม่ือพระองคส์วรรคตลง ได้

เกิดความแตกแยกในอาณาจกัรลา้นชา้งมาโดยตลอด และมีทั้งช่วงท่ีสงบรุ่งเรืองอยูห่ลายสมยั สมยั

พระเจา้โพธิสารราช ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลวฒันธรรมดา้นพุทธศาสนาจากอาณาจกัรลา้นนา จึงทาํให้มี

ความรุ่งเรืองในดา้นพุทธศาสนา ประเทศลาวเป็นประเทศตั้งอยูใ่นส่วนใตข้องคาบสมุทรอินโดจีน

ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีพื้นท่ีประมาณ  236,800 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนทิศเหนือติดกบั

ประเทศจีน ทิศใตติ้ดกบัประเทศไทยและกมัพชูา ทิศตะวนัออกติดกบัเวยีดนาม และทิศตะวนัตกติด

กบัประเทศเมียนมาร์ เป็นประเทศท่ีมีประชากรประชากรกว่า 6.7 ลา้นคน มีศาสนาพุทธนิกายเถร

วาทและนบัถือผีเป็นหลกั ใช้ภาษาลาวเป็นภาษาราชการ ชนเผ่าใช้ภาษาประจาํเผ่าควบคู่กบัภาษา

ลาว ภาษาฝร่ังเศส ยงัคงใชใ้นวงราชการและการติดต่อคา้ขายบา้ง และภาษาองักฤษใชใ้นการติดต่อ

กบัต่างประเทศและการคา้การศึกษา (ธนัยช์นก นาควโิรจน์ 2562) ลาวไดช่ื้อวา่เป็นประเทศแห่งป่า

ไมแ้ละภูเขา ดว้ยทรัพยากรป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์และมีขนุเขา สลบัซบัซอ้นโดยเฉพาะทางตอนเหนือ

ของประเทศ ตั้งอยู่บริเวณท่ีเรียกว่า “ดินแดนสุวรรณภูมิ” หรือ คาบสมุทรอินโดจีน กฎหมายการ
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บริหารประเทศลาวนั้ นมีพื้นฐานมาจากประเพณีโบราณและแนวทางปฏิบัติแบบสังคมนิยม  

ไม่ยอมรับเขตอาํนาจโดยบงัคบัของศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศ (ICJ) 

 2.2 บทกฎหมายทีใ่ช้ในการปกครองประเทศลาว 

  การตรากฎหมายของประเทศลาวมีลาํดบัขั้นหรือศกัด์ิของกฎหมายประกอบดว้ย 

  1. รัฐธรรมนูญ (Constitution) 

  2. กฎหมาย (Law) 

  3. รัฐบญัญัติ (Decree) เทียบเท่ากับ พระราชกาํหนดของไทย โดย ประเทศลาว 

เรียก “กฎหมายนอ้ย” 

  4. รัฐดาํรัดหรือดาํรัสประธานประเทศ (Presidential Edict) (กฎหมายซ่ึงประกาศ

บงัคบัใช้โดยประธานประเทศ และนายกรัฐมนตรีโดยมิตอ้งผ่านการพิจารณาของสภาแห่งชาติ  

ศกัด์ิของกฎหมายเทียบเท่ากับพระราชกฤษฎีกา) ซ่ึงการศึกษาน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะ "กฎหมาย” 

เท่านั้น กระบวนการตราและการบงัคบัใช ้"กฎหมาย” เป็นกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายหลกัของ 

ประเทศลาว ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัระบบกฎหมายของไทยแลว้ "กฎหมาย” น้ี มีศกัด์ิของกฎหมาย

เทียบไดก้บั "พระราชบญัญติั” ตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ประเทศลาว องคก์ารจดัตั้งและบุคคล

ท่ีมีสิทธิเสนอร่างกฎหมายเพื่อใหส้ภาแห่งชาติพิจารณา มีดงัน้ี 

   4.1 ประธานประเทศ 

   4.2 คณะประจาํสภาแห่งชาติ 

   4.3 รัฐบาล 

   4.4 ศาลประชาชนสูงสุด 

   4.5 องคก์ารอยัการประชาชนสูงสุด 

   4.6 แนวลาวสร้างชาติ หรือองค์การจดัตั้ งมหาชน (ศูนย์กลางชาวหนุ่มลาว 

สหพนัธ์กรรมกรลาว ศูนยก์ลางสหพนัธ์แม่หญิงลาว) งานระบบกฎหมายและการออกกฎหมายของ

ประเทศลาว นั้น แบ่งตามหลกัการเป็น 2 ดา้น ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีตอ้งถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด และ

ให้ความสําคัญมากเท่าๆ กันทั้ งสองด้าน และเป็นหลักการท่ีประเทศซ่ึงปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยประชาชนหรือสังคมนิยมคอมมิวนิสตถื์อปฏิบติั แบ่งไดด้งัน้ี 

    1) การตราและปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

    2) งานประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

   กระบวนการตราและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจะดําเนินการตามแผนการ

ปฏิบติังาน 5 ปี ของสภาแห่งชาติ ซ่ึงในรอบ 5 ปี จะกาํหนดว่าจะมีการตราหรือปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายใดบา้ง ซ่ึงครบตามวาระของสภาแห่งชาติชุดนั้น โดยในแต่ละปีเม่ือจะมีการพิจารณาเสนอ
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โครงการตราหรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใด รัฐบาลโดยหน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้

กฎหมายหรือหน่วยงาน (เจา้ของ) ผูรั้กษาการตามกฎหมายนั้นจะมีการประสานงานรวบรวมความ

คิดเห็นและขอ้มูล เพื่อประกอบความเห็นต่อร่างกฎหมายนั้นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และร่วมกนั

จดัทาํร่างกฎหมายข้ึน เม่ือไดจ้ดัทาํร่างกฎหมายเสร็จเรียบร้อยแลว้ จึงเสนอกระทรวงยุติธรรมเพื่อ

พิจารณารับรองแลว้จึงเสนอต่อรัฐบาล เม่ือคณะรัฐบาลลงมติรับรองแล้วจึงเสนอต่อสภาแห่งชาติ 

ก่อนเปิดสมยัประชุมสภาแห่งชาติไม่นอ้ยกวา่ 60 วนั (อาเซ่ียนไทย 2562) 

 2.3 รูปแบบทางการเมืองของพระสงฆ์ในประเทศลาว 

  รูปแบบทางการเมืองของพระสงฆใ์นประเทศลาว จะเห็นไดว้า่พระพุทธศาสนาใน

ประเทศลาวมีความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองอย่างแยกไม่ได ้และยงัคงเป็นผูเ้ผยแผ่ร่วมกบัผูน้าํลทัธิ

คอมมิวนิสตท์าํให้พระพทุธศาสนาฟ้ืนฟูข้ึนมาไดก้็เพราะบทบาทของพระเถระท่ีเป็นท่ีเคารพศรัทธา

ของชาวพุทธทั้ งหลายได้ทําหน้าท่ีให้ธรรมแฝงไปกับหลักการของลัทธิคอมมิวนิสต์นั่นเอง  

จากปรากฏการณ์ท่ีว่า ผูน้าํลทัธิคอมมิวนิสต์ได้ใช้พระสงฆ์ลาวเป็นเคร่ืองมือเผยแผ่คาํสอนลทัธิ

คอมมิวนิสตใ์ห้แก่เยาวชนลาวรุ่นใหม่เพื่อลา้งสมองใหรั้บแนวคิดของคอมมิวนิสตท่ี์กาํลงัมาแรงอยู่

ในขณะนั้น กลายเป็นจุดเปล่ียนท่ีดีอย่างไม่คาดคิด จะเห็นได้ว่า ผูน้ ําลัทธิคอมมิวนิสต์ไม่ได้ให้

โอกาสแก่พระสงฆใ์นประเทศจีนมาเผยแผอุ่ดมคติแบบคอมมิวนิสต์ร่วมดว้ยกบัผูน้าํลทัธิจึงทาํให้

เยาวชนท่ีถูกลา้งสมองไม่ไดเ้ห็นภาพของพระภิกษุ เพียงไม่นานศาสนาก็ถูกลบไปจากความทรงจาํ 

เป็นเหตุให้พระพุทธศาสนาสูญส้ินไปจากประเทศจีน เป็นการล้มล้างสถาบนัสงฆ์อย่างส้ินเชิง 

แนวคิดของลทัธิคอมมิวนิสตข์องมาร์กซ์ตอ้งการใหทุ้กคนตอ้งเสมอภาคกนั สถาบนัทางสังคม เช่น 

สถาบนัศาสนาและพระมหากษตัริย ์เป็นส่ิงท่ีขดัขวางอุดมการณ์ ทาํให้กลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีนับถือ

แนวคิดแบบคอมมิวนิสตน้ี์มองเห็นศาสนาและพระมหากษตัริยเ์ป็นตวัขดัขวางความเจริญกา้วหน้า

ของการจดัการสังคมภายใตแ้นวคิดน้ี ประเทศจีนแมว้า่ จะเป็นประเทศพระพุทธศาสนามาก่อนแต่

บริบททางสังคมไม่เหมือนกบัประเทศลาว อีกทั้งผูน้าํแนวคิดของลทัธิคอมมิวนิสต ์คือ เหมาเจอตุง 

ไม่ได้ใช้แนวทางท่ีคอมมิวนิสต์ในประเทศลาวใช้ คือ ให้พระภิกษุเป็นผูเ้ผยแพร่คาํสอนจึงทาํให้

พระพุทธศาสนาในประเทศจีนนั้นหมดไป สถาบนัสงฆล์ม้อยา่งไม่เหลือตน้ตอ ในประเทศลาว  

  ดังนั้ น แม้ว่าบทพระสงฆ์จะถูกบังคบัให้นับถือแนวคิดน้ีและเผยแผ่แนวคิดน้ี 

แต่ประชาชนชาวลาวท่ีเป็นผูใ้หญ่ไดใ้หค้วามเคารพต่อพระสงฆ ์เช่ือฟังพระสงฆ ์สถาบนัสงฆแ์มจ้ะ

ไม่มี แต่ความเป็นพระสงฆย์งัคงมี ดว้ยเหตุน้ีพระพุทธศาสนาจึงดาํรงอยูคู่่กบัประชาชนชาวลาวได้

อย่างกลมกลืนกลายเป็นการเสริมสร้างวฒันธรรมใหม่ข้ึนมา กล่าวคือ พระสงฆ์คือท่ีพึ่ งพิงของ

ชาวบา้น ชาวบา้นคือท่ีพึ่งพิงของพระสงฆ ์ไม่ตอ้งผา่นสถาบนัศาสนาใดๆ (สุวญิ รักสัตย ์2553) 
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  การเมืองการปกครองใน สปป.ลาว การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกในปี  

ค.ศ.1991 สาระสําคญั คือ การระบุถึงรูปแบบรัฐ สปป.ลาว เป็นรัฐเด่ียวท่ีปกครองด้วยระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย ์อนัมีพรรค ประชาชนปฏิวติัลาวเป็นองคก์รนาํท่ีมีอาํนาจสูงสุดในการ

กาํหนดและสั่งการนโยบาย โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้าง ความเป็นเอกภาพของชาติ จากนั้นไดมี้การ

แกไ้ขปรับปรุงในปี ค.ศ. 2003 ซ่ึงแบ่งเป็น 11 หมวด จาํนวน 98 มาตรา ประเทศลาวปกครองดว้ย

ระบบคอมมิวนิสต์ การปกครองด้วยรูปแบบคอมมิวนิสต์ระบบการเมืองการปกครองมีความ

แตกต่างจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยส้ินเชิง รัฐบาลมีอาํนาจทางการเมืองอย่าง

เตม็ท่ีในการบริหารประเทศและควบคุมการมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้งการแสดงความเห็นทาง

การเมืองของประชาชนอย่างเขม้งวด อาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองของรัฐ คือสภาแห่งชาติมี

ฐานะเป็นองค์กรท่ีเป็นตวัแห่งสิทธิและ ผลประโยชน์ของประชาชนลาวบรรดาชนเผ่า มีอาํนาจใน

การลงมติตดัสินในเร่ืองต่างๆ ท่ีเป็นภารกิจพื้นฐานของประเทศ และมีอาํนาจในการตรวจสอบการ

ทาํงานองคก์รต่างๆ ของรัฐทั้งในฝ่ายบริหาร ตุลาการและองคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 2.4 ปรากฏการณ์ทางการเมืองทีเ่ป็นรูปธรรม 

  พระพุทธศาสนาในประเทศลาว ภายใตอุ้ดมการณ์สังคมนิยม จาก พ.ศ. 2518-2533 

ผ่านบทบาทของพระสงฆ์ 3 ด้านคือ การปกครอง การเผยแผ่ศาสนาภายหลังการเปล่ียนแปลง 

การปกครอง พ. ศ. 2518 รัฐบาล สปป. ลาว ไดย้กเลิกพระราชบญัญติัการปกครองสงฆ์ พ.ศ. 2502 

ทาํให้ตาํแหน่งพระสังฆราชและสมณศกัด์ิต่างๆ ของพระสงฆ์ถูกยกเลิกไปด้วย จากนั้นรัฐบาล 

โดยความเห็นชอบของคณะสงฆ์จึงได้ประกาศใช้กฎหมายองค์การพุทธศาสนาสัมพันธ์ลาว 

ในการบริหารจัดการองค์กรสงฆ์รัฐบาลเข้มงวดกับพระสงฆ์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

กาํหนดให้พระสงฆ์ประยุกต์หลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาให้เขา้กบัปรัชญามากซ์ ห้ามเผยแผ่

หลักคาํสอนท่ีล้าหลังในด้านการศึกษา พระสงฆ์ได้รับการสนับสนุนด้านการเงินงบประมาณ 

บุคลากรและวสัดุอุปกรณ์จากกระทรวงศึกษาธิการ หลกัสูตรการเรียนการสอนเน้นหนักในด้าน

ทฤษฎีการเมือง การปกครอง บนฐานนโยบายสังคมนิยม 

 2.5 ผลกระทบทางการเมืองของพระสงฆ์ลาว 

  ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว รัฐบาลใหม่ ภายใตร้ะบอบการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสตไ์ดป้รับเปล่ียน

ระบบการบริหารกิจการภายใน ประเทศเพื่อให้เหมาะสมกับแนวทางของมากซ์-เลนิน ภายใต้

สถานการณ์ดังกล่าว พระพุทธศาสนาก็ เป็นหน่ึงในองค์กรของรัฐบาลท่ีจะต้องได้รับการ

เปล่ียนแปลงให้เหมาะสม ปรากฏวา่นอกจากเจา้หนา้ท่ีของพรรคและรัฐบาลแลว้ยงัมีการจดัตั้งแนว

ร่วมต่างๆ ข้ึนในทุกระดบัให้เป็นส่วนประกอบของแนวลาวรักชาติซ่ึงต่อมาเรียกวา่แนวลาวสร้าง
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ชาติ ดงันั้นแทบทุกหมู่บ้านจึงมีสาขาของสหพนัธ์แม่หญิงลาว สาว-หนุ่ม ประชาชนปฏิวติัลาว 

สหพนัธ์สงฆ์ ฯลฯ ข้ึนอยู่กับท่ีตั้ งของหมู่บ้านผูแ้ทนเหล่าน้ีร่วมกับเจา้หน้าท่ีของรัฐบาลจะคอย

สอดส่องดูแลประชาชน เพือ่ไม่ให้มีการแสดงออกถึงความเป็นปฏิปักษต่์อนโยบายของระบอบการ

ปกครองใหม่ (แกรนทอี์แวนส์ 2549) กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในประเทศลาว ช่วงน้ีมิใช่

การเกิดข้ึนอย่างบงัเอิญแต่เกิดข้ึนอย่างมีเจตนาหรืออยู่ภายใตก้รอบทฤษฎีการพฒันาองค์กรของ

รัฐบาลไปสู่ความเป็นสังคมนิยมเร่ิมจากการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขเป็นสังคมนิยมคอมมิวนิสต์เปล่ียนช่ือประเทศจากราชอาณาจกัร

ลาวเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงเป็นระบบการปกครองคุมอาํนาจแบบพรรค

เดียวเบด็เสร็จ เป็นการรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้พรรค  

  ดงันั้นองคก์รใดๆ ทั้งท่ีไม่วา่จะเป็นของรัฐบาลและเอกชนท่ีมีอิสระภายใตรั้ฐบาล

เก่า ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองให้ยุบเลิกหรือปรับเปล่ียนบทบาทและภารกิจให้เขา้กบัการ

ปกครองแบบใหม่ รัฐบาลได้เข้ามาควบคุมดูแลองค์กรทางพระพุทธศาสนาอย่างเข้มงวดและ 

ให้อนุวติัเป็นไปตามแนวทางอุดมการณ์สังคมนิยมซ่ึงปรากฏในบทบาทของพระสงฆ์ 3 ดา้น คือ  

การปกครอง การเผยแผแ่ละการศึกษาของพระสงฆ ์

 2.6 รูปแบบการแสดงออกบทบาทของพระสงฆ์ลาว 

  การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของสงฆ์ลาวในช่วงหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง  

พ.ศ. 2518 ดูจากสภาพการณ์แลว้คงเป็นดว้ยความยากลาํบากด้วยเง่ือนไขทางการเมืองและสังคม 

กล่าวคือ ทางการเมืองโดยรัฐบาลตอ้งการให้พระสงฆ์ทาํงานใกลชิ้ดกบัรัฐบาลในแง่น้ีมีมุมมองท่ี

สามารถวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 

  1. รัฐบาลมองเห็นความสําคญัของพระสงฆ์ท่ีเป็นผูใ้กล้ชิดกบัชาวบา้นทุกระดบั 

การจะส่ือสารหรือเทศนากบัชาวบ้านเป็นไปได้ง่าย จากหลกัฐานท่ีทางการได้นําปัญญาชนและ

ขา้ราชการในระบอบไปสัมมนาเพื่อปรับตวัเขา้กบัอุดมการณ์สังคมนิยมใหม่ของพรรค มูลเหตุท่ีเขา 

(พรรคประชาชนปฏิวติัลาว) ตอ้งเอาพระสงฆ์ไปสัมมนาก่อนก็เพราะวา่พระสงฆ์เป็นท่ีนบัถือของ

ประชาชนมากเขาก็เลยเอาพระสงฆน์ัน่แหละเป็นบนัไดกา้วเขา้ไปชกัจูงประชาชน เอาพระสงฆน์ัน่

แหละเป็นผูเ้ผยแพร่หลักการของพวกเขา (พระมหาจันลา ตันบัวลี, 2520) โดยเฉพาะในเขต

ปลดปล่อยชนบทนั้นพระสงฆ์ร่วมกบัพรรคประชาชนปฏิวติัได ้ช่วยเผยแผ่ศาสนาและอุดมการณ์

สังคมเป็นอยา่งมาก (คะนะกาํมะกานจดังาน ซาปะนะกิดสบ 2553)  

  2. รัฐบาลมีความระแวงในบทบาทของสงฆ์ในการท่ีจะเทศนาสั่งสอนชาวบ้าน

ชาวเมืองให้กระดา้งกระเด่ืองต่ออาํนาจรัฐจึงตอ้งจดัระเบียบสงฆใ์ห้มีความชดัเจน เน่ืองจากในช่วง

น้ีมีฝ่ายปฏิการคือผูสู้ญเสียอาํนาจฝ่ายขวาเดิมยงัปฏิบติัการเพื่อคืนสู่อาํนาจอีก กอปรกบัพระสงฆใ์น
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เมืองทั้งเป็นธรรมยตุและมหานิกายบางส่วนท่ีสนบัสนุนรัฐบาลของเจา้มหาชีวิต ยงัรอท่าทีรัฐบาล

ระบอบใหม่ว่าจะจดัระเบียบสงฆ์อยา่งไรอีกไดเ้ห็นตวัอยา่งจากอดีตสมเด็จพระสังฆราชหลบหนี

ออกจาก ประเทศลาว จึงทาํใหรั้ฐบาลยงัคงระแวงพระสงฆบ์างกลุ่มอยู ่(สุเนด โพทิสาน 2554) 

  เพราะฉะนั้น เพื่อให้อุดมการณ์สังคมนิยมและการปฏิวติัสังคมของพรรคเป็นไปได้

ดว้ยความรวดเร็วและเรียบร้อย รัฐบาลจึงตอ้งจดัสัมมนาแนวความคิดทางการเมืองแบบมากซ์-เลนิน

ใหก้บัพระสงฆเ์พื่อแสดงใหเ้ห็นวา่รัฐบาลใหค้วามสาํคญักบัพระสงฆใ์นการร่วมกนัสร้างสังคมและ

ประเทศชาติภายใตร้ะบอบใหม่อีกประการหน่ึงการสัมมนาพระสงฆ์น้ีก็เพื่อเพิ่มเติมความรู้ความ

เขา้ใจในนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบัแนวคิดแบบมากซ์-เลนิน เพื่อใชใ้นการเทศน์แก่ ประชาชนดงั

ปรากฏในคาํกล่าวปิดประชุมสัมมนาหลกัสูตรการฝึกครูพระพุทธศาสนาท่ีเวียงจนัทน์ของนายพูมี 

วงวิจิด ท่ีวา่ พระสงฆ์ควรท่ีจะศึกษาเร่ืองการเมืองเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปฏิวติัท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะทาํ

ให้พระสงฆส์ามารถปฏิบติังานเคียงคู่กบัเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองไดพ้ระสงฆท่ี์เทศนาสั่งสอนประชาชน

ในเขตชนบทต้องเข้าใจประชาชนท่ีมาฟังเทศน์ และต้องเลือกคาํสอนท่ีเหมาะสมท่ีจะให้แก่่

ประชาชนเพื่อท่ีจะเปล่ียนแนวคิดของพวกเขา ถา้เทศนาเก่ียวกบัเร่ืองพระพุทธศาสนาในยุคโบราณ

อย่างเดียว จะทาํให้ประชาชนไม่เขา้ใจและไม่สามารถเห็นถึงความสัมพนัธ์ท่ีจะนาํมาใช้กบัความ

เป็นจริงในปัจจุบนัได้ทั้ งน้ีพระสงฆ์ควรจะผสมผสานเร่ืองราวทางการเมืองปัจจุบัน และเร่ือง

พระพุทธศาสนาเขา้ไปในการเทศนาแต่ละคร้ังดว้ย ตวัอยา่ง เช่น นโยบายของพรรคและรัฐบาลคือ

ตอ้งการใหพ้ระสงฆเ์ทศนาสั่งสอนประชาชน กระตุน้ให้ประชาชนเขา้ใจนโยบายทั้งหมดของพรรค

และรัฐบาลอนัเป็นแนวทางเดียวกบัคาํสอนของพระพุทธเจา้ซ่ึงประชาชนจะตอ้งปฏิบติัตามดงันั้น

จะไม่มีคนเกียจคร้าน ขโมย คนหลอกลวงในประเทศของเรา จะมีแต่คนท่ีขยนัทาํงานให้ประเทศ

เจริญรุ่งเรือง ถา้พระสงฆ์สามารถทาํไดเ้ช่นน้ี อย่างนั้นก็หมายความว่าพระสงฆ์มีส่วนช่วยต่อการ

ฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจ (Martin StuartFox 1996) 
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3. บทวเิคราะห์บทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ที ่

 ประเทศเมยีนมาร์ 

 

 3.1 หลกัพืน้ฐาน แนวคิดพืน้ฐาน ตามบริบทของของพืน้ทีป่ระเทศเมียนมาร์ 

  สําหรับประเทศเมียนมาร์ หรือ เมียนมาร์ นั้น (Burma หรือ Myanmar) (The world 

facebook 2019) มีช่ือทางการว่า สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ หรือ สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมาร์ (Republic of the Union of Myanmar) มีพรมแดนทางแผ่นดินติดต่อกบัสองประเทศซ่ึง

เป็นแหล่งอารยธรรมท่ียิ่งใหญ่ของโลกไดแ้ก่ จีน และอินเดีย แต่เดิมชาวตะวนัตกเรียกประเทศน้ีวา่ 

Burma จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2532 เมียนมาร์ได้เปล่ียนช่ือประเทศเป็น Myanmar ช่ือใหม่น้ีเป็นท่ี

ยอมรับจากองคก์ารสหประชาชาติ แต่บางชาติ เช่น สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร ไม่ยอมรับ

การเปล่ียนช่ือน้ี เน่ืองจากไม่ยอมรับรัฐบาลทหารท่ีเป็นผูเ้ปล่ียนช่ือ ปัจจุบันหลายคนใช้คาํว่า 

Myanmar ซ่ึงมาจากช่ือประเทศในภาษาเมียนมาร์วา่ Myanma Naingngandaw ไม่ว่าจะมีความเห็น

เก่ียวกบัรัฐบาลทหารอยา่งไรก็ตาม คาํวา่เมียนมาร์ เป็นการทบัศพัทม์าจากภาษาองักฤษวา่ Myanmar 

แต่ความจริงแลว้ ชาวเมียนมาร์เรียกช่ือประเทศตนเองว่า มยะหม่า หรือ เมียนมา ส่วนในประเทศ

ไทยจะสะกดว่า “เมียนมาร์” ในอดีตอาณาจกัรเมียนมาร์สมยัราชวงศ์อลองพญาได้ใช้ธงพื้นขาว

กลางมีรูปนกยงูเป็นธงชาติ เม่ือเมียนมาร์ตกเป็นอาณานิคมของสหราชอาณาจกัรองักฤษโดยผนวก

เขา้เป็นส่วนหน่ึงของอินเดียเม่ือปี พ.ศ. 2428 ธงชาติสหราชอาณาจกัรจึงถูกชักข้ึนเหนือดินแดน

เมียนมาร์ (แสงจนัทร์ แสนสุภา 2558) เป็นรัฐเอกราชในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีพรมแดนติดกบั

อินเดีย บังกลาเทศ จีน ลาว และไทย หน่ึงในสามของพรมแดนเมียนมาร์ท่ีมีความยาว 1,930 

กิโลเมตรเป็นแนวชายฝ่ังตามอ่าวเบงกอลและทะเลอนัดามนัด้วยพื้นท่ี 676,578 ตารางกิโลเมตร 

ประเทศเมียนมาร์เป็นประเทศท่ีใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 40 ของโลก และใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 2 ในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ เมียนมาร์ยงัเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากเป็นอันดับท่ี 24 ของโลก โดยมี

ประชากรกวา่ 60.28 ลา้นคน นบัแต่ไดรั้บเอกราชใน พ.ศ. 2491 มีเมืองหลวง คือ กรุงเนปยีดอ และ

นครใหญ่สุด คือ ย่างกุ้ง ประเทศเมียนมาร์เผชิญกับหน่ึงในสงครามกลางเมืองท่ียืดเยื้อท่ีสุด

ท่ามกลางกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีอยู่มากมายซ่ึงยงัแกไ้ม่ตก ตั้งแต่ พ.ศ. 2505 ถึง 2554 ประเทศเมียนมาร์

อยูภ่ายใตร้ะบอบเผด็จการทหาร คณะผูย้ดึอาํนาจการปกครองถูกยุบอยา่งเป็นทางการใน พ.ศ. 2554 

หลงัการเลือกตั้งทัว่ไปใน พ.ศ. 2553 และมีการตั้งรัฐบาลพลเรือนในนามแทน แต่ทหารยงัมีอิทธิพล

อยูม่าก (ดนยั ไชยโยธา 2557, น. 23) 
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 3.2 บทกฎหมายทีใ่ช้ในการปกครองประเทศ 

  การตรากฎหมายของประเทศเมียนมาร์ถือว่า เมียนมาเป็นประเทศเก่าแก่ มีระบบ

กฎหมายท่ีวิวฒันาการมาจากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีท่ีเรียกว่า “Dammathat” เป็นระบบ

กฎหมายท่ีผูพ้ิพากษาตดัสินอรรถคดีเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยใชจ้ารีตประเพณีท่ีสั่งสมมาชา้นาน

พิจารณาคดี ซ่ึงจารีตประเพณีเหล่าน้ีประกอบด้วย หลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมาย

ครอบครัวและมรดก ซ่ึงผูพ้ิพากษายึดหลกัสิทธิท่ีเท่าเทียมกนั (Eqalitarian Rights) ในการตดัสินคดี 

กฎหมายเมียนมายงัมีววิฒันาการมาจากอีกหลกัท่ีเรียกวา่ "Phyahton” เป็นคาํตดัสินของศาลยติุธรรม

และศาลแห่งพระเจา้แผน่ดินท่ีรวบรวมสืบเน่ืองกนัมา ซ่ึงในปัจจุบนัเปรียบไดก้บัรายงานคาํตดัสิน

ของศาลฎีกา (Law Reports of Supreme Court) แต่ในขณะเดียวกันระบบกฎหมายของเมียนมาก็

ได้รับอิทธิพลมาจากประเทศองักฤษตั้งแต่สมยัเป็นอาณานิคม ซ่ึงระบบกฎหมายขององักฤษเป็น

ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ท่ีไม่ถึงกบัเนน้ความแตกต่างระหว่างเอกชนกบัฝ่าย

เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานรัฐ โดยถือวา่ทั้งสองฝ่ายอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์ทางกฎหมายเดียวกนั เมียนมา

ไดน้าํกฎหมายองักฤษมาใช ้เช่น กฎหมายบริษทั กฎหมายแรงงาน กฎหมายลิขสิทธ์ิ และกฎหมาย

ประกนัสังคม ฯลฯ จึงทาํให้ดูเสมือนวา่มีกฎหมายท่ีเป็นสากลและทนัสมยักวา่ประเทศอ่ืนๆ อยา่ง

กฎหมายประกนัสังคมมีใช้ก่อนประเทศไทย จากระบบกฎหมายท่ีมีเอกลกัษณ์ เน่ืองจากเป็นการ

ผสมผสานกนัระหวา่งจารีตแบบเมียนมากบัแบบองักฤษ และกฎหมายใหม่ของเมียนมาตามแต่ละ

ยคุ ทาํให้มีวิวฒันาการท่ีตอ้งปรับเปล่ียนตามสภาพการเมือง ดูไดจ้ากประเทศเมียนมาเม่ือไดรั้บเอก

ราชไดมี้การจดัตั้งศาลฎีกา (Supreme Court) และศาลสูง (High Court) และศาลชั้นอ่ืนๆ ข้ึนมาตาม

พระราชบญัญติัตุลาการแห่งสหภาพในปี 2491 (Union Judiciary Act of 1948) ต่อมาในปี 2505 สภา

แห่งการปฏิวติั (Revolutionary Council) ได้ยึดอาํนาจของประเทศ และเปล่ียนแปลงการปกครอง 

รวมถึงระบบศาลและกระบวนการยติุธรรมไปเป็นระบอบสังคมนิยม สภาแห่งการปฏิวติัไดล้ม้ลา้ง

ศาลฎีกาและศาลสูง และไดมี้การจดัตั้งศาลหวัหนา้คณะปฏิวติั (Chief Court) ข้ึนมาแทน ส่วนระบบ

ศาลของเมียนมาในปัจจุบนั กฎหมายวา่ดว้ยตุลาการแห่งสหภาพ พ.ศ. 2553 ไดอ้อกมารับรองระบบ

ศาลภายใตรั้ฐธรรมนูญการปกครองแห่งสหภาพเมียนมา พ.ศ. 2551 โดยดาํเนินงานภายใตห้ลกัการ

ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 3 ของกฎหมายวา่ดว้ยตุลาการแห่งสหภาพปี 2553) 

  1. ศาลฎีกา (Supreme Court of the Union) เป็นศาลสูงสุด ท่ีมีลาํดับความสําคัญ

และอาํนาจเหนือกวา่ศาลสูงในเขตการปกครองหรือศาลสูงในรัฐต่างๆ ท่ีประกอบไปดว้ยศาลต่างๆ 

ตามลาํดบัขั้นดงัต่อไปน้ี 

   1) ศาลฎีกาแห่งสหภาพเมียนมา (The Supreme Court of the Union of Myanmar) 
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   2) ศาลสูงแห่งสหภาพเมียนมา หรือศาลสูงแห่งรัฐ (The High Court of the Region 

or the State) 

   3) ศาลในเขตปกครองตนเอง (Court of Self-Administered Division) 

   4) ศาลในพื้นท่ีปกครองตนเอง (Court of Self-Administered Zone) 

   5) ศาลแขวง (District Courts) 

   6) ศาลจงัหวดั (Township Courts) 

   7) ศาลอ่ืนๆ ท่ีจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมาย (Other Courts established by Law) เช่น 

ศาลคดีเด็กและเยาวชน (Juvenile Courts) ศาลคดีทอ้งถ่ิน (Courts to try municipal of fences) และ

ศาลคดีจราจร (Courts to try traffic offences 

   8) ศาลทหาร (Court Martial) ศาลทหารก่อตั้งโดยรัฐธรรมนูญแห่งสหภาพเมียนมา 

เพื่อพิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยกองกาํลงัปกป้องแผ่นดิน ซ่ึงศาลอ่ืนไม่สามารถมีเขตอาํนาจ

ศาลเหนือคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัทหารได ้

   9) ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Tribunal of The Union) (อาเซ่ียนไทย 2558) 

   เมียนมาร์มีรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ โดยมีรัฐสภาซ่ึงประกอบดว้ย

สภาประชาชน สภาชาติพัน ธ์และสภาท้องถ่ิน  สมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกตั้ ง โดยมี

ประธานาธิบดีเป็นประมุขและหัวหน้ารัฐบาลก่อนปี พ.ศ. 2554 เมียนมาร์มีระบอบการปกครอง 

โดยรัฐบาลทหาร ภายใต้สภาสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ (State Peace and Development 

Council- SPDC) โดยมีประธาน SPDC เป็นประมุขของประเทศ และมีนายกรัฐมนตรี เป็นหัวหน้า

คณะรัฐบาล ในช่วงเวลาดงักล่าว เมียนมาร์มกัถูกประชาคมโลกตาํหนิเก่ียวกบัระบบการปกครอง 

ซ่ึ งใช้ก ารป ก ค รอ งคื อ  ระ บ อบ เผ ด็ จก ารท ห าร (Military Council) แต่ ก็ เป็ น เพ ราะ ปั จจัย

ภายในประเทศท่ีคณะรัฐบาล จะตอ้งหาทางแกไ้ขปัญหา เพื่อสร้างความปรองดองใหเ้กิดข้ึนในชาติ

มากท่ีสุด อนัอาจเป็นประเด็นท่ีประชาคมโลกไม่อาจเขา้ใจปัญหาภายใน ซ่ึงเป็นปัจจยัเฉพาะของ

เมียนมาร์เอง 

   อย่างไรก็ตาม เมียนมาร์มีความพยายาม ท่ีจะดาํเนินการ ให้ประเทศก้าวไปสู่

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในเร็ววนั ซ่ึงนบัวา่เป็นความพยายามอย่างต่อเน่ืองมาโดย

ตลอด ดงัจะเห็นว่า พลเอกข่ิน ยุน้ นายกรัฐมนตรีของประเทศในขณะนั้นไดป้ระกาศ นโยบายการ

ดาํเนินการไปสู่ กระบวนการปรองดองแห่งชาติและประชาธิปไตย (Roadmap towards Democracy) 

เม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 2546 ถึงแม้เมียนมาร์จะได้จดัให้มีการเลือกตั้งในวนัท่ี 7 พ.ย. 2553 ตาม

ระบอบประชาธิปไตยทัว่ไป แต่กระนั้นก็ดี กระบวนการประชาธิปไตยของเมียนมาร์ดงักล่าวน้ี 

กลบัไม่ไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศ ทั้งน้ีเน่ืองจาก คณะรัฐบาลทหารของเมียนมาร์ยงัไม่ได้
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ลงจากอาํนาจอยา่งแทจ้ริง เป็นเพียง การเปล่ียนแปลงสถานภาพจากรัฐบาลทหาร มาเป็นรัฐบาลพล

เรือนโดยคณะ ผูบ้ริหารระดบัสูง ยงัคงเป็นนายทหารนอกราชการนัน่เองนอกจากน้ีเมียนมาร์แบ่ง

การปกครองเป็น 7 รัฐ ตามกลุ่มเช้ือชาติท่ี เป็น ชนกลุ่มใหญ่ในแต่ละรัฐ (รัฐชิน รัฐกะฉ่ิน 

รัฐกะเหร่ียง รัฐกะยา รัฐมอญ รัฐยะไข่ และรัฐชาน) และแบ่งเป็น 7 ภาค ไดแ้ก่ อิรวดี พะโค มาเกว 

มณัฑะเลย ์สะกาย ตะนาวศรี (นานินตาย)ี และ ยา่งกุง้ ในเขตพื้นท่ีราบลุ่มท่ีประชากรเช้ือสายเมียน

มาร์อาศยัเป็นส่วนใหญ่ (อาเซ่ียน 2562) 

 3.3 รูปแบบทางการเมืองของพระสงฆ์ในประเทศเมียนมาร์ 

  รูปแบบทางการเมืองของพระสงฆ์ในประเทศเมียนมาร์พระพุทธศาสนาอยู่ใน

ฐานะศาสนาประจาํชาติ ปี พ.ศ. 2504 รัฐบาลเมียนมาร์ไดอ้อกกฎหมายรับรองวา่เป็นศาสนาประจาํ

ชาติ และกฎหมายอ่ืน ๆ อีกมากเก่ียวกับพระพุทธศาสนา ปัจจุบนัน้ีประเทศเมียนมาร์ โดยการ

ปกครองของรัฐบาลทหารเมียนมาร์ หรือ SLORC (State Law and Order Restoration Council) ได้

ถูกประณามวา่เป็นรัฐบาลเผด็จการ โดยการปกครองท่ีใชอ้าํนาจเป็นใหญ่ไดท้าํการกดข่ีประชาชน

และพระสงฆอ์ยา่งไร้จิตสํานึกทางดา้นมนุษยธรรม ในคร้ังท่ีรัฐบาลทหารไดย้ดึอาํนาจการปกครอง

เม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน พ.ศ. 2531 ท่ีไม่ยอมรับการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ โดยคร้ังนั้นพรรคของ

นาง อองซาน ซูจี เป็นผูช้นะการเลือกตั้ง แต่ก็ถูกยึดอาํนาจโดยรัฐบาลเผด็จการทหารของเมียนมาร์ 

ปัจจุบันน้ีทางพระภิกษุสงฆ์ได้มีส่วนร่วมในทางการเมืองโดยการต่อสู้อย่างสันติเพื่อเรียกร้อง

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน โดยไดจ้ดัตั้งสหภาพยุวสงฆ์แห่งเมียนมาร์ (All Burma Young 

Monks' Union) ในเขตปลดปล่อย โดยมีพระภิกษุเคมะสาระ ดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานของสหภาพ

ยวุสงฆแ์ห่งเมียนมาร์ ในเขตปลดปล่อย ไดพ้ิมพเ์อกสารและขอ้เขียนเพื่อเรียกร้องสิทธิมนุษยชนกบั

รัฐบาลทหารเมียนมาร์ 

  ดังนั้ นชาวเมียนมาร์เป็นชนชาติท่ียึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณี  และ

วฒันธรรม ท่ีสั่งสมมาตั้งแต่อดีต โดยยดึถือการนบัถือศาสนา ตลอดจนการปฏิบติัตามประเพณีท่ีสืบ

ทอดกนัมาอยา่งยาวนาน ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจาํชาติของประเทศเมียนมาร์ โดยชาวเมียนมาร์

ยึดมัน่ในหลกัธรรมคาํสอนของศาสนาพุทธอย่างเคร่งครัด ทาํให้มีการสร้างเจดีย ์พระธาตุ และ 

ศาสนสถานทัว่ทั้งประเทศ เช่น เจดียช์เวดากอง เจดียช์เวมอวด์อว ์เป็นตน้ ประเพณีท่ีสําคญั ไดแ้ก่ 

ประเพณีปอยส่างลอง หรืองานบวชลูกแกว้ งานไหวพุ้ทธเจดียป์ระจาํปี ซ่ึงมกันิยมจดัในเดือนหลงั

ออกพรรษา จาํนวนประชากรประมาณ 50.51 ล้านคน ความหนาแน่นโดยเฉล่ีย 61 คน/ตาราง

กิโลเมตร เมียนมาร์มีประชากรหลายเช้ือชาติ จึงเกิดเป็นปัญหาชนกลุ่มน้อย มีชาติพนัธ์ุเมียนมาร์ 

63% ไทยใหญ่ 16% มอญ 5% ยะไข่ 5% กะเหร่ียง 3.5% คะฉ่ิน 3% ไทย 3% ชิน 1% 
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  วฒันธรรมของเมียนมาร์ได้รับอิทธิพลทั้งจากจีน อินเดีย และไทยมาช้านาน ดัง

สะทอ้นให้เห็นในดา้นภาษา ดนตรี และอาหาร สําหรับศิลปะของเมียนมาร์นั้นไดรั้บอิทธิพลจาก

วรรณคดีและพระพุทธศาสนานิกายเถรวาทมาตั้งแต่คร้ังโบราณ ในปัจจุบนัน้ี วฒันธรรมเมียนมาร์

ยงัได้รับอิทธิพลจากตะวนัตกมากข้ึน ซ่ึงเห็นได้ชัดจากเขตชนบทของประเทศ ด้านการแต่งกาย  

ชาวเมียนมาร์ทั้งหญิงและชายนิยมนุ่งโสร่ง เรียกว่า ลองยี ส่วนการแต่งกายแบบโบราณเรียกว่า 

ลุนตยาอชิก (วรรณภา ลีระศิริ 2558) ในปี ค.ศ. 2014 ประเทศเมียนมาร์มีประชากรท่ีนบัถือศาสนา 

แบ่งไดด้งัน้ี ศาสนาพุทธ 87.9% ศาสนาคริสต ์6.2% ศาสนาอิสลาม 4.3% ศาสนาฮินดู 0.5% ศาสนา

พื้นบา้นเมียนมาร์ 0.8% อ่ืน ๆ 0.2% และไม่นบัถือศาสนา 0.1% 

 3.4 ปรากฏการณ์ทางการเมืองทีเ่ป็นรูปธรรม 

  ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเห็นไดเ้ด่นชัดและเป็นรูปธรรม คือพุทธศาสนากับ

การเมืองยุคเอกราชระหวา่งการยดึครองของญ่ีปุ่นในสงครามโลกคร้ังท่ีสอง (ค.ศ.1942-45) รัฐบาล

ของ ดร.บาเมียว (Dr.Ba Maw) ท่ีญ่ีปุ่นหนุนหลงัอยูไ่ดจ้ดัตั้งสภากลางสงฆทุ์กนิกาย (Grand Council 

of the Sangha of All Orders) ข้ึนเพื่อรวมพระสงฆเ์มียนมาร์ในทุกนิกายให้เป็นหน่ึงเดียว ภายหลงั

จากท่ีองักฤษไดเ้ขา้ยึดครองเมียนมาร์อีกคร้ังหน่ึงปี ค.ศ.1945 ผูน้าํพระสงฆ ์(sayadaw) ทางตอนล่าง

ของเมียนมาร์ไดพ้ยายามท่ีจะฟ้ืนฟูสภากลางสงฆข้ึ์นมาใหม่ แต่ก็ไม่สามารถเอาชนะความแตกต่าง

ทางนิกายได ้

  หลงัจากได้รับเอกราช การเมืองของเมียนมาร์ยงัขาดผูน้ําท่ีเขม้แข่งและยงัมีการ

แบ่งฝ่ายและปัญหากลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีตอ้งการปกครองตนเอง ทาํให้เมียนมาร์ตอ้งประสบกบัภาวะ

ความไม่แน่นอนทางการเมือง แมจ้ะมีการสนับสนุนพุทธศาสนาโดยบรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญของ

ประเทศ และมีการเฉลิมฉลอง 2,500 ปีของพุทธศาสนา โดยมีการจดัทาํการสังคายนาพระไตรปิฎก

จากภาครัฐ แต่ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง ความไม่เสมอภาคทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีตกตํ่า

นําไปสู่การเรียกให้ทหารเข้ามาจดัการจนนําไปสู่การยึดครองอาํนาจเป็นเวลานานปี ค.ศ.1947 

ออง ซาน (Aung San) ผูน้าํเมียนมาร์ประสบความสําเร็จในการเจรจาท่ีกรุงลอนดอนเพื่อให้มีการ

เลือกตั้งข้ึนในเมียนมาร์ ออง ซานได้รับชยัชนะในการเลือกตั้ง แต่ก็ถูกลอบสังหารเสียก่อน และ

กลายเป็นวีรบุรุษของการต่อสู้เพื่อเอกราชอูนุ (U Nu) ได้เข้ามาสานงานต่อ จนกระทัง่เมียนมาร์

ได้รับเอกราชจากอังกฤษในวนัท่ี 4 มกราคม ค.ศ.1948 ทศวรรษท่ี 1950 นายกรัฐมนตรีอูนุได้

พยายามฟ้ืนฟูพุทธศาสนา ทาํให้พุทธศาสนากลายเป็นสถาบนัหลักในโครงสร้างของรัฐ มีการ

สังคายนาพุทธศาสนาคร้ังท่ี 6 ในปี ค.ศ.1954 อูนุพยายามผลักดันนโยบาย "พุทธสังคมนิยม" 

(Buddhist Socialism) ในแบบฉบบัของเมียนมาร์ โดยรัฐจะให้หลกัประกนัในดา้นปัจจยัส่ี (อาหาร 

เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั และยารักษาโรค) แก่ประชาชน และพุทธศาสนาให้แนวทางในดา้นจิตใจ
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และจริยธรรม ความพยายามของอูนุยงัไม่ประสบผลสําเร็จนักก็เกิดรัฐประหารข้ึนก่อน รัฐบาล

ทหารเมียนมาร์ไดแ้ยกตวัออกจากเร่ืองของศาสนา โดยปล่อยให้คณะสงฆด์าํเนินการดา้นศาสนาไป

ตามลาํพงั (ศูนยอ์าเซียนศึกษา มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 2560, น.48-49) 

 3.5 ผลกระทบทางการเมืองของพระสงฆ์เมียนมาร์ 

  ในประวติัศาสตร์ของเมียนมาร์ท่ีผ่านมาพระสงฆ์มีบทบาทสําคญัในการร่วม

ประทว้งทางการเมือง ดงัตวัอยา่งในปี 2531 (1988) ท่ีมีการประทว้งใหญ่ต่อตา้นรัฐบาลทหารเมียน

มาร์ ในคร้ังนั้นมีผูเ้สียชีวิตราว 3,000 คนจากเหตุการณ์ประทว้งดงักล่าว ซ่ึงคาดว่ามีพระสงฆ์และ

สามเณรรวมอยู่ในจาํนวนผูเ้สียชีวิตด้วย ทําให้พระสงฆ์ในตอนนั้ นไม่ยอมรับการบิณฑบาต  

การทาํบุญหรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา จากผูน้าํรัฐบาลเมียนมาร์และทหารเมียนมาร์ รัฐบาล

เมียนมาร์เองจึงไดท้าํการปราบปรามตามวดัต่างๆ อย่างหนัก ต่อมาพระจาํนวน 100 รูปท่ีเขา้ร่วม 

การประท้วงได้ถูกจาํคุกเป็นเวลาหลายสิบปีปรากฎการณ์น้ีเป็นปรากฎการณ์ท่ีต่อเน่ืองตั้ งแต่

หลงัจากการปล่อยตวัผูน้าํนกัศึกษา และนาํมาซ่ึงกลุ่มชุดขาว คือ กลุ่มอดีตนกัศึกษาและประชาชนท่ี

เคยร่วมกนัเคล่ือนไหวเรียกร้องประชาธิปไตยในปี 1988 ไดน้ดักนัแต่งชุดขาวไปสวดมนต์ตามวดั

หรือศาสนสถานตามเมืองต่างๆ ของเมียนมาร์ โดยมีเป้าหมายท่ีจะเรียกร้องให้มีการปล่อยนกัโทษ

การเมืองและเรียกร้องให้มีการเปล่ียนผา่นการเมืองเมียนมาร์ในสู่ประชาธิปไตยอยา่งสงบและสันติ 

รวมถึงเรียกร้องให้รัฐบาลรับผดิชอบต่อกรณีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์นํ้ าท่วม (ซ่ึงตอนนั้น

รัฐบาลทหารเมียนมาร์ค่อนขา้งเพิกเฉยมาก) มีการล่ารายช่ือเพื่อเรียกร้องต่อท่ีประชุมสมชัชาของ

องค์การสหประชาชาติซ่ึงเหตุการณ์นั้ นได้สร้างความต่ืนตัวให้แก่ประชาชนในเมียนมาร์

ค่อนขา้งมาก เพราะในช่วงหลายสิบปีท่ีผ่านมาสังคมเมียนมาร์อยู่บนพื้นฐานของความหวาดกลวั

อาํนาจของรัฐบาลทหารมาตลอด กิจกรรมคร้ังน้ีได้จุดประกายให้ผูค้นลุกข้ึนมาทําอะไรเพื่อ

ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง เร่ิมจากส่ิงท่ีง่ายๆ ไม่เส่ียงมาก แต่พอมาเจอกับสถานการณ์ข้ึนราคา

นํ้ ามนัอยา่งมโหฬารในคร้ังน้ี ทาํให้ผูค้นเร่ิมรู้สึกวา่ทนไม่ไดอี้กต่อไปแลว้ เพราะส่งผลกระทบกบั

ผูค้นเกือบทุกคน เช่น เคร่ืองอุปโภคบริโภคข้ึนราคาไม่สอดคลอ้งกบัรายรับ 

  ดงันั้ นบทบาทพระสงฆ์ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีไม่น้อยในสังคมเมียนมาร์ ก็เห็นว่าควร

จะตอ้งทาํอะไรให้รัฐบาลรู้บา้ง ก็เลยออกมาประทว้ง ตอนแรกก็เร่ิมจากเล็กๆเพียงบางวดั พอพระ

เร่ิมประทว้ง ทหารและกองกาํลงัจดัตั้งของทหารเขา้ไปปราบปรามมีการไล่ทุบตีพระ จนพระตอ้ง

ปิดลอ้มวดัไม่ให้ทหารออกจากวดัได ้จนตอ้งมีการเจรจากนั ในท่ีสุดทหารก็ใชว้ิธีการบริจาคของให้

วดัแทน ซ่ึงพระก็ไม่ยอมและใช้วิธีการคว ํ่าบาตรรัฐบาลทหารเมียนมาร์ (คือการไม่รับของใส่บาตร 

ไม่รับกิจนิมนต์ ไม่รับการทาํบุญใดๆของทหารและครอบครัว) และเร่ิมขยายวงกวา้งไปเร่ือยๆ 
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จนนาํมาซ่ึงการเดินขบวนคร้ังท่ีผ่านมาของพระสงฆ์ เอาเขา้จริงๆ แลว้บทบาทของพระสงฆ์เมียน

มาร์กบัการเมืองเป็นส่ิงท่ีคู่กนัมาตลอด (ประชาไท 2562) 

 3.6 รูปแบบการแสดงออกบทบาทของพระสงฆ์เมียนมาร์ 

  พระสงฆเ์มียนมาร์มีบทบาททางการเมืองตั้งแต่ในประวติัศาสตร์ ปัจจุบนัพระสงฆ์

ในเมียนมาร์ก็ยงัคงมีบทบาทในการเมือง ประชาชนเมียนมาร์ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธและเป็น

พุทธศาสนิกชนท่ีเคร่งครัดมากเม่ือเปรียบเทียบกบัของคนไทย พระสงฆ์เมียนมาร์ถือเป็นผูน้าํทาง

ศาสนาและผูน้าํชุมชนท่ีคนเมียนมาร์ให้ความเคารพนบัถือมากท่ีสุด พระสงฆเ์มียนมาร์มีบทบาท

ทางการเมืองมานานโดยออกมาร่วมชุมนุมกบัประชาชนเรียกร้องเอกราชจากองักฤษไดส้ําเร็จ ตั้งแต่

นั้นมาพระเมียนมาร์ก็แสดงบทบาททางการเมืองต่อตา้นรัฐบาลทหารเมียนมาร์มาตลอด พระเมียน

มาร์มีอิทธิพลทางความคิดต่อประชาชนมาก คนเมียนมาร์จะเช่ือพระมากกวา่เช่ือรัฐบาล....จะเห็นได้

วา่รัฐบาลทหารเมียนมาร์มกัจะไม่ค่อยไปยุ่งอะไรกบัพระเมียนมาร์เพราะถา้ขืนไปยุ่งจะกลายเป็น

เร่ืองใหญ่โตมากและมัณฑเลย์ ก็คือศูนย์กลางพุทธศาสนาท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศเมียนมาร์  

ในปัจจุบนัน้ีประเทศเมียนมาร์เป็นประเทศท่ีพุทธสาสนามีความมัน่คงท่ีสุดในโลก  

  ดงันั้นประเทศเมียนมาร์จึงไดช่ื้อวา่เป็นประเทศท่ีประชาชนเคร่งครัดในเร่ืองพุทธ

ศาสนามากท่ีสุดถึงขนาดท่ีหากหมู่บา้นไหนท่ีมีพระสงฆ์ช่ือดงัไม่ไดด้งัทางดา้นปลุกเสกเคร่ืองราง

แต่ดังทางด้าน วิปัสสนากรรมฐาน และท่านไม่ฉันเน้ือสัตว์ทุกชนิดชาวบ้านก็จะไม่กินกันทั้ ง

หมู่บา้นเหมือนกนั หากใครอยากจะทานเน้ือสัตวก์็ตอ้งออกมาทานนอกหมู่บา้นท่ีเขาทานเน้ือสัตว์

กนั ประเพณีแบบน้ียงัสืบทอดมาถึงปัจจุบนั (โกทูโน 2562 ) 

 

4. บทวเิคราะห์บทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ที ่

 ประเทศไทย 

 

 4.1 หลกัพืน้ฐาน แนวคิดพืน้ฐาน ตามบริบทของพืน้ทีป่ระเทศไทย 

  สาํหรับประเทศไทย มีช่ืออยา่งเป็นทางราชการวา่ ราชอาณาจกัรไทย (Kingdom of 

Thailand) เป็นรัฐชาติอันตั้ งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เดิมมีช่ือว่า "สยาม" รัฐบาล

ประกาศเปล่ียนช่ือเป็นประเทศไทยอย่างเป็นทางการตั้งแต่ปี 2482 ประเทศไทยมีขนาดใหญ่เป็น

อนัดบัท่ี 50 ของโลก มีเน้ือท่ี 513,120 ตารางกิโลเมตร (ราชบณัฑิตยสถาน 2545, น. 4) มีประชากร

มากเป็นอนัดบัท่ี 20 ของโลก คือ ประมาณ 68 ลา้นคน กรุงเทพมหานครเป็นศูนยก์ลางการบริหาร

ราชการแผ่นดินและนครใหญ่สุดของประเทศ และการปกครองส่วนภูมิภาค จดัระเบียบเป็น 77 

จังหวดั (กรมการปกครอง 2560) ซ่ึงตามประวติัศาสตร์ ท่ีปรากฏหลักฐานลายลักษณ  อักษร 
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หลกัฐานสมยัประวติัศาสตร์ท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในดินแดนไทย คือ ศิลาจารึก ในหลายพื้นท่ีพบศิลาจารึกท่ี

อยู่ในช่วงเวลาเดียวกัน เช่น ท่ีศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีซับจาํปา จงัหวดัลพบุรี ส่วนจารึกท่ี

ปรากฏศกัราชชัดเจนท่ีสุด คือ จารึกอกัษรปัลลวะ เป็นภาษาสันสกฤตและเขมร พบท่ีปราสาท 

เขานอ้ย จงัหวดัปราจีนบุรีระบุมหาศกัราช 559 หรือตรงกบั พ.ศ. 1180 

  ประเทศไทยตั้งอยู่กลางคาบสมุทรอินโดจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และยงัอยู่

บนคาบสมุทรมลายดูว้ย อยู่ระหวา่งละติจูด 5° ถึง 21° เหนือ และลองติจูด 97° ถึง 106° ตะวนัออก 

มีพรมแดนด้านตะวนัออกติดประเทศลาวและประเทศกัมพูชา ทิศใต้เป็นแดนต่อแดนประเทศ

มาเลเซียและอ่าวไทย ทิศตะวนัตกติดทะเลอนัดามนัและประเทศเมียนมาร์ และทิศเหนือติดประเทศ

เมียนมาร์และลาว มีแม่นํ้ าโขงกั้นเป็นบางช่วง ประเทศไทยมีพื้นท่ี 513,115 ตารางกิโลเมตร เป็น

อนัดบัท่ี 51 ของโลกและอนัดบัท่ี 3 ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รองจากประเทศอินโดนีเซียและ

เมียนมาร์ ประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเล (maritime zone) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กวา่ 323,488 ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝ่ังทะเลทั้งฝ่ังอ่าวไทย และ

ฝ่ังอนัดามนัรวมถึงช่องแคบมะละกาตอนเหนือ รวมความยาวชายฝ่ังทะเลในประเทศไทยทั้งส้ิน 

3,148 กิโลเมตร (ฐานขอ้มูลความรู้ทางทะเล 2562)  

 4.2 บทกฎหมายทีใ่ช้ในการปกครองประเทศ 

  บทกฎหมายของประเทศไทย ระเบียบกฎหมายไทยช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  

ไทยก็ไดย้ึดแนวทางตรากฎหมายอย่างองักฤษ คาํเรียกกฎหมายก็เหลืออยู่ เช่น บางฉบบัตราเป็นพระ

ราชกาํหนดแต่ให้ช่ือว่าพระราชบญัญติัก็มี ราชบณัฑิตยสถานสันนิษฐานว่าเหตุท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะ

พระราชกาํหนดและพระราชบญัญติัสมยันั้นมีความหมายอย่างเดียวกนั คร้ันต่อมาเม่ือมีรัฐธรรมนูญ

สําหรับปกครองแผน่ดินข้ึนก็มีการแบ่งแยกอาํนาจเป็นฝ่ายๆ ไป อาํนาจในการออกกฎหมายจึงตกแก่

ฝ่ายนิติบญัญติั และกฎหมายเป็นระบบระเบียบดงัปัจจุบนั กฎหมายในประเทศไทยแบ่งเป็น 3 ยคุ ดงัน้ี 

  1. กฎหมายในยุคสุโขทัย ปรากฎอยูใ่นศิลาจารึกพ่อขุนรามคาํแหง (ปี พ.ศ. 1828-

1835) เรียกกนัว่า กฎหมายส่ีบท ไดแ้ก่ 1) บทเร่ืองมรดก 2) บทเร่ืองท่ีดิน 3) บทวิธีพิจารณาความ  

4) บทลกัษณะฎีกา และมีการเพิ่มเติมกฎหมายลกัษณะโจรลงไปในคร้ังรัชสมยัพญาเลอไทย กษตัริย์

สุโขทัยองค์ท่ี  4 ซ่ึงมีส่วนของการนํากฎหมายพระธรรมศาสตร์มาใช้ ซ่ึงได้รับอิทธิพลมา 

จากพราหมณ์ ซ่ึงไดมี้ส่วนขยาย ท่ีเรียกวา่ “พระราชศาสตร์” มาใช ้(วกิิตาํรา 2562) 

  2. กฎหมายกรุงศรีอยุธยา กรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีแห่งท่ีสองของไทย ไดก่้อตั้ง

ข้ึนเม่ือ พ.ศ. 1893 - 2310 พระมหากษตัริยใ์นยุคนั้น ไดส้ร้างกฎหมายซ่ึงเรียกว่าพระราชศาสตร์ไว้

มากมาย พระราชศาสตร์เหล่าน้ี เม่ือเร่ิมตน้ไดอ้า้งถึงพระธรรมศาสตร์ฉบบัของมนูเป็นแม่บท เรียก

กนัว่า “มนูสาราจารย”์ พระธรรมศาสตร์ฉบบัของมนูสาราจารยน้ี์ เป็นกฎหมายท่ีมีตน้กาํเนิดใน
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อินเดีย เรียกว่าคาํภีร์พระธรรมศาสตร์ ต่อมามอญได้เจริญและปกครองดินแดนแหลมทองมาก่อน  

ไดแ้ปลตน้ฉบบัคาํภีร์ภาษาสันสกฤตมาเป็นภาษาบาลีเรียกว่า “คมัภีร์ธรรมสัตถมั” และไดด้ดัแปลง

แก้ไขบทบญัญติับางเร่ืองให้มีความเหมาะสมกบัชุมชนของตน ต่อจากนั้นนักกฎหมายไทยในสมยั

พระนครศรีอยุธยาจึงนําเอาคําภีร์ของมอญของมอญมาเป็นหลักในการบัญญัติกฎหมายของตน 

ลกัษณะกฎหมายในสมยันั้นจะเป็นกฎหมายอาญาเสียเป็นส่วนใหญ่ ในยุคนั้น การบนัทึกกฎหมายลง

ในกระดาษเร่ิมมีข้ึนแล้ว เช่ือกนัว่าการออกกฎหมายในสมยัก่อนนั้น จะคงมีอยู่ในราชการเพียงสาม

ฉบบัเท่านั้น ไดแ้ก่ ฉบบัท่ีพระมหากษตัริยท์รงใชง้าน ฉบบัให้ขนุนางขา้ราชการทัว่ไปไดอ่้านกนั หรือ

คดัลอกนาํไปใช ้ฉบบัสุดทา้ยจะอยูท่ี่ผูพ้ิพากษาเพื่อใชใ้นการพิจารณาอรรถคดี 

  3. กฎหมายกรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 

รัชกาลท่ี 1 เห็นวา่กฎหมายท่ีใช้กนัแต่ก่อนมานั้นขาดความชดัเจน และไม่ไดรั้บการจดัเรียงไวเ้ป็น

หมวดหมู่ง่ายต่อการศึกษาและนาํมาใช ้จึงโปรดเกลา้ใหมี้การชาํระกฎหมายข้ึนมาใหม่ ในคาํภีร์พระ

ธรรมศาสตร์ โดยนํามารวบรวมกฎหมายเดิมเข้าเป็นลกัษณะๆ สําเร็จเม่ือ พ.ศ. 2348 และนํามา

ประทบัตราเขา้เป็นตราพระราชสีห์ ซ่ึงเป็นตราของกระทรวงมหาดไทย ตราคชสีห์ ของพระทรวง

กลาโหม และตราบัวแก้ว ซ่ึงเป็นตราของคลัง บนหน้าปกแต่ละเล่ม ตามลักษณะระของการ

ปกครองในสมยันั้น กฎหมายฉบบันั้นเรียกกนัว่า “กฎหมายตราสามดวง” กฎหมายตราสามดวงน้ี 

ถือเป็นประมวลกฎหมายของแผน่ดินท่ีไดรั้บการปรับปรุงให้มีความรัดกุม ยติุธรรมทั้งทางแพ่งและ

อาญา นอกจากจะไดบ้รรจุพระธรรมศาสตร์ตั้งแต่สมยัอยุธยาแลว้ ยงัคงมีกฎหมายสําคญัๆอีกหลาย

เร่ือง อาทิ กฎหมายลกัษณะพยาน ลกัษณะทาส ลกัษณะโจร และต่อมาไดมี้การตราข้ึนอีกหลายฉบบั 

ต่อมาประเทศไทยมีการติดต่อสัมพนัธ์ไมตรีกบัประเทศต่างๆ มาก พึงเห็นได้ว่ากฎหมายเดิมนั้น

ไม่ได้รับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ จนทําให้ไทยต้องเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 

นอกจากนั้นยงัไม่สามารถนาํมาใชบ้งัคบัไดทุ้กกรณี พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงทรง

ตรากฎหมายข้ึนใหม่ อาทิ พระราชบญัญติัมารดาและสินสมรส คร้ันในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงจดัวางระบบศาลข้ึนมาใหม่ และไดใ้ห้ผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมายทั้งจาก

องักฤษ ฝร่ังเศส เบลเยีย่ม ญ่ีปุ่น และลงักามาเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย และในสมยันั้น พระเจา้บรมวงศ์

เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ก็ไดแ้กไ้ขชาํระกฎหมายตราสามดวงเดิมข้ึนใหม่ และจดัพิมพข้ึ์นใน

ช่ือของ “กฎหมายราชบุรี” ในปี พ.ศ. 2440 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงแต่งตั้ง

คณะกรรมการตรวจชาํระและร่างกฎหมายข้ึนมาใหม่ ทาํการร่างกฎหมายลกัษณะอาญา กฎหมายวา่

ดว้ยการเลิกทาส กฎหมายวิธีบญัญติั ร่างประมวลกฎหมายแพ่งและกฎหมายท่ีสําคญัหลายๆ ฉบบั 

และในรัชสมยัต่อมา กฎหมายไทยได้ถูกพฒันาสืบต่อกนัยาวนาน ตราบจนทุกวนัน้ี มีการจดัทาํ

ประมวลกฎหมาย และร่างกฎหมายต่างๆเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงกฎหมายไทยนั้น ไดรั้บอิทธิพลทั้งจาก
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กฎหมายภาคพื้นยุโรป อาทิกฎหมายองักฤษ กฎหมายฝร่ังเศส รวมทั้งจารีตประเพณีเดิมของไทย

ดว้ย (มีอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 5 และ 6 ว่าดว้ยเร่ืองครอบครัวและมรดก) 

และไดรั้บการแกไ้ขใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสังคมท่ีเปล่ียนไปอยูต่ลอดเวลา มีกฎหมายท่ีทนัสมยัถูก

ตราข้ึนใหม่ๆตลอด เช่น กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา หรือท่ีเก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศ 

(Thailaws 2562) 

 4.3 รูปแบบทางการเมืองของพระสงฆ์ในประเทศไทย 

  รูปแบบทางการเมืองของพระสงฆ์ในไทย การกาํเนิดพุทธะนาํมาซ่ึงพุทธศาสนา

อนัเป็นกลจกัรวงลอ้แห่งธรรมขบัเคล่ือนสรรพส่ิงในหลากหลายมิติ ประเทศไทยถือวา่เป็นประเทศ

ท่ีนบัถือพระพุทธศาสนาเป็นส่วนมากในอตัราเฉล่ีย 94.6% ของคนไทยทั้งประเทศ (สาํนกังานสถิติ

แห่งชาติ 2555) ประการสาํคญัของการนบัถือศาสนาพุทธนั้นนาํมาซ่ึงการหลอมรวมจิตใจการยึดถือ

ปฏิบติัตามหลักแห่งธรรมของพระบรมศาสดา ถือเป็นระเบียบแบบแผนอนัคงไวซ่ึ้งวฒันธรรม 

ประเพณีอนัดีงามดั้งเดิมของไทย ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายโดยการนาํมิติทางศาสนา

ร่วมแกไ้ขปัญหาวิกฤติสังคมดว้ยการส่งเสริมนาํพลงั “บ ว ร” บา้น วดั  โรงเรียน ร่วมสร้างสังคม

คุณธรรม (กรมการศาสนา 2560) 

  ดว้ยบริบทดงักล่าวจะเห็นไดว้่าภายใต ้ “บ ว ร” (บา้น วดั โรงเรียน) นั้น “วดั” จะ

เป็นหน่วยกลางในการเช่ือมต่อระหวา่งบา้นกบัโรงเรียนอนัเป็นสถาบนัหลกัของชาติ  เม่ือเป็นเช่นน้ี

บทบาททางพระพุทธศาสนาจะมีมาก  แต่เม่ือวิเคราะห์ถึงอิทธิพลของพระพุทธศาสนาผ่าน

สังคมไทยแล้วจะพบว่าท่ีผ่านมา ผู ้มีบทบาทอันเป็นตัวแทนในการเผยแผ่ศาสนธรรมก็คือ 

“พระสงฆ์” เพราะมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกับชาวบ้านมาเป็นระยะเวลาอนัยาวนานกว่า 700 กว่าปี 

(Jerrold 1967) ความสัมพนัธ์ของพระสงฆด์งักล่าวเรียกไดว้า่เป็นบทบาทหนา้ท่ีหลกัตอ้งปฏิบติัตาม

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ ง 6 ด้าน โดยเฉพาะด้าน 3 ซ่ึงเป็นภารกิจด้านการดําเนินการ

ประกาศพระพุทธศาสนาใหป้ระชาชนไดรั้บทราบในทุก ๆ วธีิท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวนิยั โดยมุ่งเนน้

ให้ประชาชนได้มีความรู้   ความเขา้ใจ ในหลกัธรรมแลว้น้อมนาํไปปฏิบติัในชีวิตประจาํวนั เช่น 

การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและสถานท่ีต่าง ๆ ทั้งในวดั และนอกวดั การบรรยายธรรมทั้งทาง

วทิย ุและโทรทศัน์การเผยแผธ่รรมดว้ยส่ือต่าง ๆ เช่น หนงัสือ หนงัสือพิมพห์รือวดีีทศัน์ภารกิจดา้น

น้ีครอบคลุมถึงการท่ีวดัหรือพระภิกษุจดักิจกรรมต่าง ๆ ข้ึนในวดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการเผยแผ่

ธรรมหรือต้องการให้ประชาชนเข้าวดัปฏิบัติธรรม หรือมุ่งเน้นสืบสานวฒันธรรมไทยท่ีได้รับ

อิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา เช่น การจัดงานเทศน์มหาชาติการจัดงานในวนัสําคัญ 
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ทางพระพุทธศาสนาการจดังานในวนัท่ีกาํหนดเป็นวนัสําคญัของไทย (วนัข้ึนปีใหม่ วนัสงกรานต ์ 

เป็นต้น) การจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน การจัดโครงการ บวชเนกขัมมจาริณี  

(ชีพราหมณ์) การจดัอุปสมบทหมู่หรือจดัให้มีการปฏิบติัธรรมเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในวนัเฉลิม 

พระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว และสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ  

การจัดพิธีแสดงตนเป็นพุทธมามกะ การจัดให้มีการแสดงธรรมในวนัธัมมสวนะ (วนัพระ)  

การจดัส่งพระภิกษุไปสอนศีลธรรมแก่นกัเรียนตามโรงเรียนต่าง ๆ นอกจากน้ียงัมีการเผยแผธ่รรมท่ี

คณะสงฆ์ร่วมกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจดัให้ดาํเนินการในรูปแบบ “หน่วยอบรม

ประชาชนประจาํตาํบล (อ.ป.ต.)” “การอบรมจริยธรรมนักเรียน ข้าราชการ และประชาชน”  

“การอบรมครูจริยศึกษา” “การส่งเสริมหน่วยเผยแพร่ศีลธรรม” “การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธ

มามกะผูเ้ยาว”์ เช่น โครงการอุทยานการศึกษาในวดั โครงการสวนสมุนไพรในวดั โครงการลานวดั 

ลานใจ ลานกีฬาโครงการวดัพฒันาตวัอยา่ง เป็นตน้ (สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 2554)  

  ปัจจุบนัการบริหารกิจการของคณะสงฆ์ถือว่าเป็นปัจจยัท่ีสําคญัเพราะถา้มีระบบ

การบริหารท่ีดี พระพุทธศาสนาก็มีความเจริญมัน่คง การบริหารกิจการของคณะสงฆท่ี์ดีนั้นจะตอ้ง

มีรูปแบบ และวิธีการจดัการหรือมีแนวคิด ซ่ึงข้ึนอยูก่บัการแบ่งงานมอบอาํนาจกระจายงานให้ผูอ้ยู่

ฝ่ายบริหารระดบัต่าง ๆ รับผิดชอบ ตามความรู้ความสามารถของตน และพฒันาการในดา้นต่าง ๆ 

(วรรณไชย มะยงค ์2558) ทีน้ี ประเด็นสําคญัมีอยูว่า่ บทบาทหนา้ท่ีของพระสงฆ์ดงักล่าวส่วนมาก

จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างคุณประโยชน์ให้สังคมประเทศชาติ “จะเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง

ทางการเมืองไดอ้ย่างไร” และก็มีคาํถามต่อไปอีกวา่ “เม่ือเขา้ไปยุง่เก่ียวแลว้จะไดป้ระโยชน์อะไร” 

เพราะทั้ง ๆ ท่ีกฎหมายบา้นเมืองก็กาํหนดไวช้ดัเจนวา่ พระสงฆเ์ป็นบุคคลธรรมดา เพียงแต่มีกรอบ

วิถีทางดาํเนินชีวิตท่ีแตกต่างจากพลเมืองทัว่ไป ถึงแมเ้ป็นบุคคลท่ีตอ้งดาํรงชีวิตอยูด่ว้ยปัจจยัส่ีแต่

ดว้ยความศรัทธาต่อคุณธรรมอนัยิง่ในศาสนา จึงตอ้งยอมละความสุขแบบชาวโลกมาแสวงหาธรรม

ท่ีเหนือโลกและทา้ยท่ีสุดก็ยอ้นกลบัมาให้คุณประโยชน์ต่อสังคมไทยอยูด่งัเดิม ฉะนั้นบทบาทของ

พระสงฆไ์ทยท่ีมีต่อสังคมประเทศชาตินั้นเป็นท่ีประจกัษใ์หเ้ห็นมาทุกยคุสมยัวา่ท่านมีคุณูปการมาก

จนเกิน ท่ี จะพ รรณ นาได้  ตั้ งแต่การรักษาความเป็ นชาติไท ยเคียงคู่มาพ ร้อมกับ ส ถาบัน

พระมหากษตัริย ์การสืบทอดวฒันธรรมอนัดีงาม ส่งเสริมให้สังคมมีความร่มเยน็ เป็นตน้ แต่เม่ือ

พิจารณาในอีกมุมหน่ึงพระสงฆ์เกือบจะถูกลืมจากสังคมไทย หากจะกล่าวไปแลว้ในรัฐธรรมนูญ

มิไดมี้บทบญัญติัใดท่ีจะส่งเสริม หรือรับรองสถานะสงฆใ์หมี้ความพิเศษแตกต่างจากพลเมืองทัว่ไป 

ทั้ง ๆ ท่ีอยู่ในสถาบนัศาสนาอนัเป็นสถาบนัหลกัของประเทศ ในทางกลบักนัตอ้งถูกจาํกดัสิทธิ

หลายประการในทางกฎหมาย เช่น สงฆไ์ม่ไดรั้บสิทธิเขา้ร่วมพิจารณาออกกฎหมาย ไม่ไดรั้บสิทธิ 
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ในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดยจะเห็นจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 106 (2) บญัญติัวา่ “บุคคล

ผูมี้ลกัษณะต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ เป็นภิกษุ สามเณร 

นกัพรต หรือนกับวช” 

 4.4 ปรากฏการณ์ทางการเมืองทีเ่ป็นรูปธรรม 

  ในช่วงสมัยหน่ึงโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างพุทธศาสนากับรัฐยุคเก่าใน

ประเทศเพื่อนบา้นถูกเปล่ียนแปลงโดยประเทศเจา้อาณานิคม พุทธศาสนาและพระสงฆ์ต่างเผชิญ

กบัวกิฤตความขดัแยง้ทางการเมืองร่วมกบัประชาชนในเหตุการณ์สาํคญัทางประวติัศาสตร์ของชาติ

การปฏิรูปสู่รัฐสมยัใหม่เร่ิมข้ึนเม่ือสยามเผชิญอิทธิพลลทัธิล่าอาณานิคมยุโรป โดย ร.4 ขณะท่ีทรง

ผนวชเป็น “วชิรญาณภิกขุ” (27 พรรษา) ได้ก่อตั้ งคณะสงฆ์นิกายใหม่คือ “ธรรมยุติกนิกาย” 

(เรียกคณะสงฆ์กลุ่มเดิมซ่ึงเป็นส่วนขา้งมากว่า “มหานิกาย”) และทรงสร้างปรัชญาการปกครอง

แบบรัฐสมยัใหม่ ผา่นการตีความพุทธศาสนา สร้างแนวคิด “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” ท่ีถือว่า

ผูป้กครองเป็นผูป้กครองไดโ้ดยความยนิยอมของผูใ้ตป้กครอง และตอ้งปกครองโดยธรรมเพื่อความ

ผาสุกแห่งมหาชนชาวสยาม หากกษัตริย์ไม่ตั้ งอยู่ในทศพิธราชธรรมก็ถูกถอดถอนได้ ถือเป็น

ความคิดใหม่ในสมยันั้น 

  กระบวนการปฏิรูปตั้งแต่สมยั ร.4- ร.6 ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการปฏิรูป แต่เป็นฝ่ายท่ี

ถูกปฏิรูป พระสงฆท่ี์มีส่วนร่วมหรือมีบทบาทสําคญัในการปฏิรูปมีเพียงพระสงฆช์ั้นสูงเท่านั้น คือ

สมเด็จพระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ซ่ึงเป็นพระอนุชาต่างมารดาของ ร.5  ท่านทรง

สืบทอดประเพณีการตีความพุทธศาสนาแบบแยกทางโลก-ทางธรรมและเน้นความมีเหตุผล

สอดคลอ้งกบัวิทยาศาสตร์จาก ร.5 เป็นกาํลงัทางความคิดของ ร.5 ในการวางระบบการปกครองและ

การศึกษาสงฆ์ วางรากฐานการศึกษาชาติท่ีเร่ิมตน้มาตั้งแต่สมยั ร.5 จนมาถึง ร.6 โดยเฉพาะการ

สนบัสนุน ร.6 ในการผนวกรวมความมัน่คงของพุทธศาสนาให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัความมัน่คง

ของรัฐ ภายใต้อุดมการณ์ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยเ์ม่ือเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบบ

ประชาธิปไตยท่ีพระมหากษตัริยอ์ยู่ใตรั้ฐธรรมนูญ (constitutional monarchy) ในปี 2475 ก็ไม่ไดมี้

การแกไ้ขโครงสร้างอาํนาจปกครองคณะสงฆ์และระบบสมณศกัด์ิแบบเดิม ต่อมามีการตรา พ.ร.บ.

คณะสงฆ ์ฉบบั 2484 ตามขอ้เรียกร้องของยวุสงฆค์ณะปฏิสังขรณ์ท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง

การปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคลอ้งกบัทางบา้นเมือง กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้าํหนดโครงสร้าง

องคก์รปกครองสงฆ ์มีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุข โดยพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง แบ่งอาํนาจ

ออกเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ สังฆสภา ประกอบดว้ยพระสงฆ์ 45 รูป ซ่ึงแต่งตั้งโดยสมเด็จพระสังฆราช

ตามสมณศกัด์ิและความรู้ ทาํหน้าท่ีร่างสังฆาณัติ กติกาสงฆ์หรือกฎหมายสงฆ์ คณะสังฆมนตรี  

ทาํหน้าท่ีเหมือนคณะรัฐมนตรี มีอาํนาจในการบริหารคณะสงฆ์ โดยมีสังฆนายกทาํหน้าท่ีเหมือน
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นายกรัฐมนตรี ทั้งหมดแต่งตั้งโดยสมเด็จพระสังฆราช และคณะวนิยัธร ทาํหน้าท่ีเหมือนเป็นตุลา

การสงฆ ์มีหนา้ท่ีวนิิจฉยัและระงบัอธิกรณ์ 

  สมยั จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท่ีปกครองดว้ยระบบเผด็จการทหาร พร้อมกบัยกยอ่ง

สถาบนักษตัริยใ์ห้โดดเด่นเป็น “สถาบนักษตัริยย์ุคใหม่” ประกอบดว้ยลกัษณะท่ีสําคญั 3 ประการ 

คือ ความศกัด์ิสิทธ์ิ ความช่ืนชอบของประชาชน และความเป็นสาธารณะ ขณะเดียวกนัก็ไดย้กเลิก 

พ.ร.บ.คณะสงฆ์ ฉบบั 2484 ตรา พ.ร.บ.คณะสงฆ์ ฉบบั 2505 ข้ึนแทน โดยกลบัไปใช้ระบบการ

ปกครองสงฆแ์บบสมยั ร.5 ซ่ึงเป็นการรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้คณะกรรมการมหาเถรสมาคมเพียงคณะ

เดียว โดยไม่มีระบบถ่วงดุลตรวจสอบ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัระบบเผด็จการของบา้นเมืองในยุคนั้น

รูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างคณะสงฆ์กบัรัฐไทย เป็นรูปแบบท่ีถูกกาํหนดโดยชนชั้นปกครอง

ร่วมกบัพระสงฆ์ระดบัสูงท่ีอยู่ในแวดวงชนชั้นปกครอง หรือมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัศูนยก์ลาง

อาํนาจรัฐมาโดยตลอด รูปแบบความสัมพันธ์จึงมีพัฒนาการมาในทางท่ีคณะสงฆ์ต้องพึ่ งพา 

การอุปถมัภ์จากรัฐและเป็นกลไกอาํนาจรัฐมากข้ึนโดยลาํดบัผลท่ีตามมาคือ การสร้าง “มายาคติ”  

ว่า การท่ีพระสงฆ์ทาํหน้าท่ีสนับสนุนอุดมการณ์รัฐ เช่น การเทศนาปลูกฝังความรักชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัริยแ์ก่ประชาชน ย่อมไม่ถือวา่ “ยุ่งเก่ียวกับการเมือง” แม้แต่พระสงฆ์บางรูปบางกลุ่ม

จะอ้างอุดมการณ์น้ันสนับสนุนความรุนแรงในการจัดการกับฝ่ายที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองต่าง

ออกไป เช่น การประณามขับไล่คนที่พวกตนกล่าวหาว่าไม่จงรักภักดีต่อพระมหากษตัริย์ว่าไม่ใช่คน

ไทยส่ิงที่น่าสนใจกค็ือโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์แบบที่สถาปนาข้ึนต้ังแต่สมัย ร.5 เป็นต้นมา 

ได้ทําให้องค์กรสงฆ์เป็น “องค์กรแบบราชการ” ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ภายใน

ของคณะสงฆ์แบบท่ีเคยมีมาแต่เดิม ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์แบบมี “ความเป็นสังคม” พระสงฆ์พึ่งพา

ปัจจยัส่ีจากชาวบ้าน ชาวบ้านเองก็พึ่ งพาพระสงฆ์ในทางปัญญา การรักษาประเพณีวฒันธรรม 

ความสัมพนัธ์ภายในองคก์รสงฆแ์ละระหวา่งองคก์รสงฆก์บัประชาชน ก็กลายเป็น “ความสัมพนัธ์

แบบกลไก” (สุรพศ ทวศีกัด์ิ 2548) 

 4.5 ผลกระทบทางการเมืองของพระสงฆ์ไทย 

  การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บทบาททาง

การเมืองของพระสงฆ์ก็ถูกจาํกัดลง ด้วยกฎหมายท่ีนักการเมืองร่างข้ึนมา ในยุคการเมืองการ

ปกครองของไทยท่ีใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 พระสงฆ์ได้ถูกลิดรอนสิทธิทาง

การเมืองหลายดา้นดว้ยกนั เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการถือบตัรประจาํตวัประชาชนและ

สิทธิในการไดรั้บหนงัสือเดินทางตามขั้นตอนปกติ รวมทั้งเร่ืองราวของภิกษุณี สามเณรี และแม่ชี

กบัสิทธิทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการตีความทั้งในเชิงกฎหมาย (ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 

(ฉบบัประชาชน) พ.ศ.2540 มุมหน่ึงพระสงฆเ์กือบจะถูกลืมจากสังคมไทย หากจะกล่าวไปแลว้ใน
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รัฐธรรมนูญมิไดมี้บทบญัญติัใดท่ีจะส่งเสริม หรือรับรองสถานะสงฆ์ให้มีความพิเศษแตกต่างจาก

พลเมืองทัว่ไป ทั้งๆ ท่ีอยูใ่นสถาบนัศาสนาอนัเป็นสถาบนัหลกัของประเทศ ในทางกลบักนัตอ้งถูก

จาํกดัสิทธิหลายประการในทางกฎหมาย เช่น สงฆ์ไม่ได้รับสิทธิเข้าร่วมพิจารณาออกกฎหมาย 

ไม่ได้รับสิทธิในการใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยจะเห็นจากบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 106 (2) 

บญัญติัว่า “บุคคลผูมี้ลกัษณะต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ  

เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช” (ทววีฒัน์ ปุณฑริกววิฒัน์ 2560) 

 4.6 รูปแบบการแสดงออกบทบาทของพระสงฆ์ไทย 

  ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีประวติัศาสตร์มายาวนานมีสถาบนัท่ีอยูคู่่บา้นคู่เมือง

ของคนไท ยป ระกอบ ด้วย 3 สถาบันหลัก  คือ ส ถาบันชาติ  สถาบันศาสนา และสถาบัน

พระมหากษตัริย ์โดยเฉพาะสถาบนัศาสนาชาวไทยโดยส่วนมากไดน้บัถือพระพุทธศาสนามาเป็น

เวลาอนัยาวนาน พระพุทธศาสนาจึงไดเ้ขา้มามีบทบาทท่ีสาํคญัยิ่งในการดาํรงชีวติของคนไทยมาทุก

ยุคทุกสมยั และได้มีการผสมผสานจากลัทธิอ่ืน หรือวฒันธรรมท้องถ่ิน (พระพรหมคุณาภรณ์ 

(ป.อ.ปยุตฺโต) 2552) การดํารงอยู่ซ่ึงพระพุทธศาสนาจาํเป็นต้องมีผู ้ท่ีท ําหน้าท่ีในการเผยแผ่

หลกัธรรมคาํสอนของพระพุทธศาสนาอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง และจาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง

ใหท้นักบัความยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลง ปรับตวัเองให้เขา้กบับริบทของสังคม (Phrakruyanapetcharat 

(Tewin Piyatussi) 2014) แมว้่าพระสงฆ์จะเป็นนกับวชในพระพุทธศาสนา แต่ในอีกบทบาทหน่ึง

นั้นพระสงฆ์ถือว่าเป็นพลเมืองของประเทศชาติ และอยู่ภายใตก้ฎหมายของประเทศเช่นเดียวกนั

แนวโนม้ท่ีเกิดข้ึนในอนาคตนั้น พระสงฆจึ์งควรท่ีจะเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในการช่วยรัฐพฒันา “คนดี”ใน

มิติของศาสนา ใหก้ลายเป็น “พลเมืองท่ีดี” ของประเทศชาติ และของโลก จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐจะตอ้ง

เร่ิมต้นพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์ให้เรียนรู้และเข้าใจมิติด้านน้ีมากยิ่งข้ึน และเปิดพื้นท่ีให้

พระสงฆ์เข้าไปทําหน้าท่ีดังกล่าว อีกทั้ งช่วยสนับสนุนโครงการและกิจกรรมต่างๆ ทั้ งในแง่

งบประมาณและเคร่ืองมือต่างๆ (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 2557) 

  ปัจจุบนัแนวโน้มบทบาทพระสงฆ์ในอนาคตขา้งหนา้นั้นพระสงฆ์เม่ืออออกบวช

เป็นพระภิกษุอยูภ่ายใตพ้ระธรรมวนิยัแลว้ยอ่มมีบทบาทสากล จึงอยูเ่หนือลทัธิการเมือง การบริหาร

ยอ่มเป็นของตํ่ากวา่พระธรรมวินยัของพระสัมมาสัมพุทธเจา้ หลกัธรรมวินยัของพระพุทธเจา้นั้นมี

การเผยแผ่ไปทุกทิศทุกทางของโลก จะไม่ลดลงตํ่าไปอยูใ่ตร้ะบอบการเมืองแต่การเมืองนั้นจะนาํ

หลกัธรรมวนิยัมาบูรณาการเขา้กนักบัหลกับริหารปกครอง บทบาทพระสงฆก์บัการเมืองในอนาคต

นั้ นพระสงฆ์จะมีความต่ืนตัวทางการเมืองและมีความเข้าใจในองค์ประกอบของสังคมนั้ นๆ

โดยเฉพาะในประเทศไทยอนัเป็นเมืองพุทธศาสนาอนัมีศาสนาประจาํชาติถา้พระสงฆไ์ม่มีบทบาท

ทางการเมืองไม่มีความรู้เร่ืองการบริหาร การปกครองภาครัฐแลว้ก็จะไม่มีขอ้มูลไปเทศนาสั่งสอน
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ให้ประชาชนไดรู้้เท่าทนัและในอนาคตนั้นพระสงฆจ์ะมีบทบาทดาํเนินงานเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต

ประชาชนอยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรมโดยเช่ือมโยง บูรณาการกบันโยบายของรัฐดา้นการแกไ้ขปัญหา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนในลกัษณะเช่นน้ีจะส่งผลให้พระสงฆ์อีกจาํนวนมากแสดง

บทบาท (Phramaha Prapan Thaiyai et.al. 2014)  

  การดาํเนินกิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนกลไกความร่วมมือระหวา่ง

ฝ่ายอาณาจกัรและฝ่ายศาสนจกัร เป็นกลไกท่ีมีพลงัก่อให้เกิดการพฒันาความย ัง่ยนืได ้และบทบาท

พระสงฆ์ในอนาคตจะเป็นบทบาทด้านการให้การศึกษาและการเผยแผ่เป็นหลักโดยการนํา

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเผยแผ่แก่สังคม ให้คนในสังคมได้นําเอาหลักธรรมนั้ นไป

ประพฤติปฏิบติัเพื่อใหชี้วิตประสบแต่ส่ิงท่ีดีงาม ให้คนเหล่านั้นพน้ทุกขแ์ละประสบความสุขอยา่ง

แทจ้ริง แมพ้ระพุทธเจา้จะปรินิพพานไปนานแลว้ พระภิกษุสงฆผ์ูสื้บทอดพระศาสนาก็ยึดถือคาํสั่ง

สอนของพระองคม์าเป็นหลกัปฏิบติัคาํสอนทั้งทางฝ่ายพระธรรมและวนิยันั้นไดก้าํหนดใหชี้วติของ

พระสงฆ์นั้นผูกพนักบัสังคมของคฤหัสถ์โดยพื้นฐานพระภิกษุสงฆ์ไดป้ฏิบติัตามหลกัธรรมวินัย 

เพื่อประโยชน์แก่ตนเองและเพื่อประโยชน์แก่สังคม 

 

5. ผลการสังเคราะห์การเปรียบเทยีบความเหมอืนความต่างของบทบาทพระสงฆ์กบัการ 

 เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ทีป่ระเทศกมัพูชา ลาว เมยีนมาร์ และไทย  

 

 จากผลการเปรียบเทียบ หลกัพื้นฐาน แนวคิดพื้นฐาน ตามบริบทของแต่ละพื้นท่ีบท

กฎหมายของของแต่ละประเทศ รูปแบบทางการเมืองของพระสงฆ ์ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเป็น

รูปธรรม ผลกระทบทางการเมืองของพระสงฆล์าว รูปแบบการแสดงออกบทบาทของพระสงฆ ์

 ทั้งน้ี ผลการสังเคราะห์การเปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆก์บั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย สามารถ

สรุปเป็นตารางไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 5.1 ผลการสังเคราะห์การเปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูา  

 ลาว เมียนมาร์ และไทย  

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

หลกัพืน้ฐาน 

แนวคิด

พืน้ฐาน ตาม

บริบทของ

แต่ละพืน้ที่ 

ประเทศกัมพูชา (Cambodia) 

มี เมื องหลวง คือ  พ นม เป ญ 

เป็ น ป ระเท ศ ท่ี มี ป ระช าก ร

ประชากรกว่า 14.8 ล้านคน 

ศาสนาหลักของกัมพูชาเป็น

ศาสนาพุทธนิกายเถรวาท 

ประเทศลาว มีช่ือเรียกประเทศ

อย่างเป็นทางการว่าสาธารณรัฐ

ประชาธิป ไตยประชาชนลาว 

( Laos People's Democratic 

Republic) มี เ มื อ ง ห ล ว ง คื อ 

เวี ย ง จัน ท น์  เป็ น ป ระ เท ศ ท่ี มี

ป ระช าก รป ระช าก รก ว่า  6.48 

ลา้นคน ศาสนาหลกัของลาวเป็น

ศาสนาพุทธนิกายเถรวาท 

 

 

ป ร ะ เท ศ เ มี ย น ม า ร์  ห รื อ 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

( Republic of the Union of 

Myanmar) แต่เดิมชาวตะวันตก

เ รี ย ก ป ร ะ เท ศ น้ี ว่ า  Burma 

จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2532 เมียน

มาร์ได้เป ล่ียนช่ือประเทศเป็น 

Myanmar มี เมืองหลวง  คือ กรุง

เนปยีดอ โดยมีประชากรกว่า 60.28 

ลา้นคน ศาสนาหลกัของเมียนมาร์

เป็นพุทธศาสนานิกายเถรวาท 

ประเทศไทย มีช่ืออย่างเป็นทาง

ราชการว่า ราชอาณ าจักรไทย 

( Kingdom of Thailand) โ ด ย มี

ป ร ะ ช าก ร  ป ร ะ ม าณ  68 ล้ าน ค น 

ศาสนาหลกัของไทยเป็นศาสนา

พุทธนิกายเถรวาท 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

บทกฎหมาย

ข อ ง แ ต่ ล ะ

ประเทศ 

การตรากฎหมายของประเทศ

กัมพูชาเป็ นผลพวงมากจาก

ประวติัศาสตร์อันยาวนานใน

เร่ืองอิทธิพลทางศาสนาและ

การเมือง ในอดีตกัมพูชาใช้

ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ซ่ึ ง ไ ด้ รั บ

อิทธิพลมาจากจารีตประเพณี 

ของศาสนาพุทธและลทัธิขอม 

ต่อมาภายหลงัระบบกฎหมาย

ดงักล่าวไดถู้กเปล่ียนแปลงไป

เป็ น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย แ บ บ

ประมวลกฎหมาย (Civil Law) 

หรือระบบกฎหมายลายลกัษณ์

อกัษรตามแบบของประเทศ 

กฎหมายของประเทศลาว ในอดีต

ได้รับอิทธิพลมาจากคมัภีร์พระ

ธรรมศาสตร์ของพวกมอญซ่ึง

ได้รับเอามาจากแนวคาํสอนของ

พวกพราหมณ์ในอินเดีย ผนวก

กับคาํสอนทางพุทธศาสนาและ

จารีตประเพณี ยดึถือในเร่ือง 

ความยุติธรรม มีความยืดหยุ่น 

สามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงได้

ตามค วามเหม าะส ม ค ร้ัน เม่ื อ

ฝร่ังเศสไดเ้ขา้มาปกครองลาว จึง

ได้มีการบญัญัติกฎหมายออกใช้

บั ง คั บ ใ น รู ป ข อ ง ป ร ะ ม ว ล

กฎหมายต่างๆ (Code of Law)  

ท่ีเรียกวา่ "Dammathat” 

แต่ได้เปล่ียนแปลงในช่วงได้รับ

อิทธิพลมาจากประเทศอังกฤษ

ตั้ งแ ต่ส มัย เป็ นอาณ านิคม ซ่ึ ง

ระบบกฎหมายของอังกฤษเป็น

ระบบกฎหมายจารีตประเพ ณี 

(Common Law) 

บทกฎหมายของประเทศไทย 

แบ่งเป็น 3 ยุค คือ 1. กฎหมายใน

ยคุสุโขทยั ปรากฎอยูใ่นศิลาจารึก

พ่อขุน รามคําแห งรามคําแห ง  

(ปี  พ.ศ. 1828-1835) เรียกกันว่า 

กฎหมายส่ีบท และมีการเพิ่มเติม

กฎหมายลักษณะโจรลงไปใน

คร้ังรัชสมยัพญาเลอไทย กษตัริย์

สุโขทยัองคท่ี์ 4 ซ่ึงมีส่วนของการ

นาํกฎหมายพระธรรมศาสตร์มา

ใ ช้  ซ่ึ ง ไ ด้ รั บ อิ ท ธิ พ ล ม าจ า ก

พราหมณ์ ซ่ึงได้มีส่วนขยาย ท่ี

เรียกว่า “พระราชศาสตร์” มาใช ้

2. กฎหมายกรุงศรีอยธุยา 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

 ฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นผูค้รอบครอง

อาณ านิ ค ม ข อ งกัม พู ช าใน

ข ณ ะ นั้ น  ห ลั ง ก า ร ไ ด้ รั บ

อิสรภาพ ระบบกฎหมายของ

กั ม พู ช า ไ ด้ ต ก อ ยู่ ภ า ย ใ ต้

อิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต ์

พรรค CPK (เขมรแดง) ได้ทาํ

การล้มล้างระบบและสถาบนั

กฎหมายทั้งหมดของประเทศ 

กฎหมายกัมพูชาปัจจุบันจึง

เป็นการผสมผสานระหว่าง

จารีตป ระเพ ณี ของกัม พู ช า 

ระบบกฎหมายฝร่ังเศส และ 

ห รือ  “ป ระม วลกฎ ห ม ายพ ระ

ราชอาณาจกัรลาว” ต่อมาเม่ือลาว

เปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง

มาเป็นสาธารณรัฐ ในปี ค.ศ.1975 

รัฐบาลในช่วงเวลานั้น ดาํเนินการ

บริหารประเทศตามแนวนโยบาย

ของพรรคประชาชนปฏิวติัลาว 

เป็นขอ้อา้งอิงในการแกไ้ขปัญหา

ของสังคมและการพิจารณาคดี 

และเร่ิมมีการประกาศใชก้ฎหมาย

คร้ังแรกเม่ือ ค.ศ.1989 จนถึงช่วง

ตน้ทศวรรษ 1990 สภาประชาชน

สูงสุดในเวลานั้นหรือสภา 

 พระมหากษัตริย์ในยุคนั้ น  ได้

สร้างกฎหมายซ่ึงเรียกวา่พระราช

ศ าส ต ร์ ไ ว้ม าก ม าย  พ ระ ร าช

ศาสตร์เหล่าน้ี เม่ือเร่ิมตน้ได้อา้ง

ถึงพระธรรมศาสตร์ฉบบัของมนู

เป็นแม่บท เรียกกันว่า ‘มนูสารา

จารย’์ พระธรรมศาสตร์ฉบบัของ

มนูสาราจารยน้ี์ เป็นกฎหมายท่ีมี

ตน้กาํเนิดในอินเดีย เรียกวา่คาํภีร์

พระธรรมศาสตร์ 

3. กฎหมายกรุงรัตนโกสินทร์ 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า

จุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี 1 เห็น 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

 ระบบกฎมายจารีตประเพณี 

(Common Law) ซ่ึงเกิดข้ึนจาก

การท่ีประเทศตะวนัตกหลายๆ 

ประเทศเข้ามาบูรณะระบบ

กฎหมายของกมัพชูา 

แห่ งช าติ ใน ปั จ จุบัน  ได้ มี ม ติ

รับรองกฎหมายหลายฉบบัหน่ึง

ใ น นั้ น คื อ  รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง

ส า ธ า ร ณ รั ฐ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย

ประชาชนลาว ค.ศ.1991 ซ่ึงเป็น

รัฐธรรมนูญฉบับแรกหลังจาก

การเปล่ียนแปลงการปกครอง 

ระบบกฎหมายของประเทศลาว 

ในปัจจุบันเป็นระบบประมวล

ก ฎ ห ม าย  (civil Law) ซ่ึ ง ส่ ว น

หน่ึงไดรั้บอิทธิพลจากฝร่ังเศส 

 

 

 วา่กฎหมายท่ีใชก้นัแต่ก่อนมานั้น

ขาดความชัดเจน และไม่ได้รับ

การจดัเรียงไวเ้ป็นหมวดหมู่ง่าย

ต่อการศึกษ าและนํามาใช้  จึง

โปรดเกลา้ให้มีการชาํระกฎหมาย

ข้ึ น ม า ใ ห ม่  ใ น คํ า ภี ร์ พ ร ะ

ธรรมศาสตร์ โดยนํามารวบรวม

กฎหมายเดิมเข้าเป็นลักษณะๆ 

สําเร็จเม่ือ พ.ศ. 2348 และนํามา

ป ระ ทับ ต ราเข้ า เป็ น ต ราพ ระ

ร า ช สี ห์  ซ่ึ ง เ ป็ น ต ร า ข อ ง

กระทรวงมหาดไทย ตราคชสีห์ 

ของพระทรวงกลาโหม และตรา 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

    บวัแก้ว ซ่ึงเป็นตราของคลัง บน

หน้าปกแต่ละเล่ม ตามลักษณะ

ข องก ารป ก ค รอ งใน ส มัยนั้ น 

ก ฎ ห ม ายฉ บับ นั้ น เรียก กัน ว่า 

“ ก ฎ ห ม า ย ต ร า ส า ม ด ว ง ”

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยู่หัวจึงทรงตรากฎหมายข้ึน

ใหม่ อาทิ พระราชบญัญติัมารดา

และสินสมรส คร้ันในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจา้อยูห่วั ไดท้รงจดัวางระบบศาล

ข้ึนมาใหม่ และได้ให้ผูเ้ช่ียวชาญ

ทางกฎหมายทั้งจากองักฤษ 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

    ฝร่ังเศส เบลเยีย่ม ญ่ีปุ่น และลงักา

มาเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย และใน

สมยันั้น พระเจา้บรมวงศ์เธอกรม

หลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ก็ไดแ้กไ้ข

ชําระกฎหมายตราสามดวงเดิม

ข้ึนใหม่ และจัดพิมพ์ข้ึนในช่ือ

ของ ‘กฎหมายราชบุรี’ ในปี พ.ศ. 

2440 พระบาทสมเด็จพระจอม

เก ล้า เจ้าอ ยู่หั วได้ท รงแ ต่งตั้ ง

คณะกรรมการตรวจชาํระและร่าง

กฎหมายข้ึนมาใหม่ ทําการร่าง

กฎหมายลกัษณะอาญา กฎหมาย 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

    กฎหมายไทยได้ถูกพฒันาสืบต่อ

กันยาวนาน ตราบจนทุกวนัน้ี มี

การจดัทาํประมวลกฎหมาย และ

ร่างกฎหมายต่างๆเป็นจํานวน

มาก ซ่ึงกฎหมายไทยนั้ น ได้รับ

อิทธิพลทั้ งจากกฎหมายภาคพื้น

ยุ โ ร ป  อ าทิ ก ฎ ห ม าย อัง ก ฤ ษ 

กฎหมายฝร่ังเศส รวมทั้ งจารีต

ประเพณีเดิมของไทยดว้ย 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

รูปแบ บทาง

การเมืองของ

พระสงฆ์ 

ศาสนาพุทธเข้ามาสู่กัมพูชา

เม่ือราว พุทธศตวรรษท่ี  10 

โดยศาสนาพุทธนิกายเถรวาท

เป็นศาสนาประจํารัฐตั้ งแต่

พุทธศตวรรษท่ี 18 ยกเวน้ช่วง

ท่ี เขมรแดงครองอํานาจ ใน

ปั จจุบัน มีจําน วนเป็ น  95% 

ของประชากรทั้งหมด  

ในช่วงพนัปีแรกของจกัรวรรดิ

เขมร กัม พูชาป กครองด้วย

ระบบกษตัริยแ์บบฮินดูและมี

กษัต ริย์ท่ี เป็ นชาวพุ ท ธ เป็ น

บางคร้ัง เช่น พระเจา้ชยัวรมนั 

รู ป แ บ บ ท า ง ก า ร เมื อ ง ข อ ง

พระสงฆ์ในประเทศลาว จะเห็น

ไดว้า่พระพุทธศาสนาในประเทศ

ลาวมีความเก่ียวขอ้งกบัการเมือง

อย่างแยกไม่ได้ และยงัคงเป็นผู ้

เ ผ ย แ ผ่ ร่ ว ม กั บ ผู ้ นํ า ลั ท ธิ

ค อ ม มิ ว นิ ส ต์ ทํ า ใ ห้

พระพุทธศาสนาฟ้ืนฟูข้ึนมาได้ก็

เพราะบทบาทของพระเถระท่ีเป็น

ท่ี เค ารพ ศรัท ธาของช าวพุ ท ธ

ทั้งหลายไดท้าํหนา้ท่ีใหธ้รรมแฝง

ไ ป กั บ ห ลั ก ก า ร ข อ ง ลั ท ธิ

คอมมิวนิสต ์ทั้งน้ีส่ิงท่ีพระสงฆ ์

รู ป แ บ บ ท า ง ก า ร เมื อ ง ข อ ง

พระสงฆ์ในประเทศเมียนมาร์

พ ระพุ ท ธ ศ าส น าอ ยู่ ใน ฐาน ะ

ศาสนาประจาํชาติ ปี พ.ศ. 2504 

รัฐบาลเมียนมาร์ไดอ้อกกฎหมาย

รับรองว่าเป็นศาสนาประจาํชาติ 

แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย อ่ื น  ๆ  อี ก ม า ก

เก่ียวกบัพระพุทธศาสนา 

ปัจจุบนัน้ีทางพระภิกษุสงฆ์ได้มี

ส่วนร่วมในทางการเมืองโดยการ

ต่ อ สู้ อ ย่างสั น ติ เพื่ อ เรีย ก ร้อ ง

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 

โดยไดจ้ดัตั้งสหภาพยวุสงฆแ์ห่ง 

ปัจจุบนับทบาทของพระสงฆข์อง

จํากัดด้วยกฎหมายชัดเจน แต่

พระสงฆ์ในฐานะตัวแทนทาง

ศ า ส น า  รั ฐ บ า ล ไ ด้ กํ า ห น ด

น โ ย บ า ย โ ด ย ก า ร นํ า มิ ติ ท า ง

ศาสนาร่วมแก้ไขปัญหาวิกฤติ

สังคมดว้ยการส่งเสริมนาํพลงั “บ 

ว ร” บา้น วดั  โรงเรียน ร่วมสร้าง

สังคมคุณธรรม 

ปัจจุบันการบริหารกิจการของ

คณะสงฆ์ถือวา่เป็นปัจจยัท่ีสําคญั

เพราะถ้ามีระบบการบริหารท่ีดี 

พระพุทธศาสนาก็มีความเจริญ 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

 ท่ี 1 ของฟูนัน และพระเจ้าสุ

ริย วรมัน ท่ี  1  ศ าส น าพุ ท ธ

รูปแบบต่างๆ ดํารงอยู่อย่าง

สันติภายใต้การปกครองของ

กษัตริย์ท่ีนับถือศาสนาฮินดู 

และประเทศเพื่อนบ้านท่ีนับ

ถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท 

หลงัจากกมัพูชาไดรั้บเอกราช

จากฝร่ังเศส พระนโรดม สีหนุ

ได้นําเสนอพุทธสังคมนิยม 

โดยเน้นความเสมอภาค ความ

เ ป็ น อ ยู่ ท่ี ดี ข อ ง ค น จ น 

จนกระทั่งเข้าสู่ยุคของเขมร

แดงท่ีศาสนาเป็นส่ิงผดิ 

ทําตามแนวนโยบายของลัท ธิ

คอมมิวนิสต์คือการเผยแผ่พุทธ

ศ า ส น า ท่ี ผ ส ม แ น ว คิ ด ข อ ง

คอมมิวนิสต์ เพื่อความอยู่รอด

ของศาสนา 

เ มี ย น ม า ร์  (All Burma Young 

Monks' Union) ในเขตปลดปล่อย 

โดยมีพระภิกษุเคมะสาระ ดาํรง

ตํ า แ ห น่ ง เป็ น ป ร ะ ธ า น ข อ ง

สหภาพยุวสงฆ์แห่งเมียนมาร์ ใน

เขตปลดปล่อย ได้พิมพ์เอกสาร

และข้อเขียนเพื่อเรียกร้องสิทธิ

มนุษยชนกับรัฐบาลทหารเมียน

มาร์ และมีพระสงฆอี์กหลายรูปท่ี

เป็นแกนนําในการเรียกร้องต่อ

รัฐบ าลเพื่ อผลป ระโยชน์ ท าง

ศ าส น าแล ะผ ล ป ระโยช น์ กับ

ประชาชน 

มั่นคง การบริหารกิจการของ

คณะสงฆ์ท่ีดีนั้นจะตอ้งมีรูปแบบ 

และวิธีการจดัการหรือมีแนวคิด 

ซ่ึงข้ึนอยู่กับการแบ่งงานมอบ

อํานาจกระจายงานให้ผู ้อยู่ฝ่าย

บริหารระดับต่าง ๆ รับผิดชอบ 

ตามความรู้ความสามารถของตน 

และพฒันาการในดา้นต่าง ๆ 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

 ก ฎ ห ม าย  มี ก ารทํ าล าย ว ัด 

พระพุทธรูป เผาทําลายคัมภีร์

ทางศาสนา มีการตีความศาสนา

เพื่อรับใช้การปฏิวติั หลังจาก

เขมรแดงส้ินสุดอาํนาจใน พ.ศ. 

2522 สาธารณรัฐประชาชน

กมัพชูายงัควบคุมพระสงฆอ์ยา่ง

เคร่งครัด พระสงฆต์อ้งเขา้อบรม

ลทัธิคอมมิวนิสต์แบบโซเวียต 

ยุบ รวมธรรมยุ ติ กนิ กายกับ

มหานิกายเขา้ดว้ยกนั จนถึงสมยั

ราชอาณ าจักรกัมพู ชา พุ ทธ

ศาสนาจึงไดฟ้ื้นตวัอีกคร้ัง 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

ปรากฏการณ์

ทางการเมือง

ทีเ่ป็น

รูปธรรม 

พระสงฆ์ในประเทศกมัพูชามี

บทบาทสําคญัในทางการเมือง

ม า ช้ า น า น ตั้ ง แ ต่ ยุ ค ฟู นั น

เร่ือยม า กษัต ริย์ผู ้ป ก ครอง

ประเทศในแต่ละยุคให้ความอุ

ปัฏถัมภ์พระพุทธศาสนาเป็น

อย่างดี บางพระองค์ทรงยึด

แนวทางการบริหารประเทศ

ตามแบบอย่างพระเจ้าอโศก

มหาราชทุกประการ ยึดเอา

แนวคาํสอนจารึกเป็นศิลา 

พระพุทธศาสนาในประเทศลาว 

ภายใตอุ้ดมการณ์สังคมนิยม จาก 

พ.ศ. 2518-2533 ผา่นบทบาทของ

พระสงฆ์ 3 ดา้นคือ การปกครอง 

การเผยแผ่ศาสนาภายหลังการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง พ. ศ. 

2 5 1 8  รั ฐ บ าล ล าว  ไ ด้ ย ก เลิ ก

พระราชบญัญติัการปกครองสงฆ ์

พ .ศ . 2 5 0 2  ทํ า ใ ห้ ตํ า แ ห น่ ง

พระสังฆราชและสมณศกัด์ิต่างๆ 

ของพระสงฆถู์กยกเลิก จากนั้น 

ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเห็น

ไดเ้ด่นชดัและเป็นรูปธรรม พุทธ

ศาสนากับการเมืองยุคเอกราช

ระหวา่งการยึดครองของญ่ีปุ่นใน

สงครามโลกค ร้ังท่ี ส อง (ค.ศ .

1942-45) รัฐบาลของ ดร.บาเมียว 

(Dr.Ba Maw) ท่ี ญ่ี ปุ่นหนุนหลัง

อยู่ได้จัดตั้ งสภากลางสงฆ์ ทุ ก

นิ ก า ย  ( Grand Council of the 

Sangha of All Orders) ข้ึ น เพื่ อ

รวมพระสงฆเ์มียนมาร์ในทุก 

ใน ช่ ว ง ส มัย ห น่ึ ง โ ค ร ง ส ร้ าง

ค ว าม สั ม พัน ธ์ ร ะ ห ว่ าง พุ ท ธ

ศาสนากับรัฐยุคเก่าในประเทศ

เพื่อนบ้านถูกเปล่ียนแปลงโดย

ป ระ เท ศ เจ้าอ าณ านิ ค ม  พุ ท ธ

ศาสนาและพระสงฆต่์างเผชิญกบั

วิกฤตความขดัแยง้ทางการเมือง

ร่วมกับประชาชนในเหตุการณ์

สําคญัทางประวติัศาสตร์ของชาติ

การปฏิรูปสู่รัฐสมัยใหม่เร่ิมข้ึน

เม่ือสยามเผชิญอิทธิพลลทัธิล่า 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

 จารึกให้อนุชนรุ่นหลังได้สืบ

ทอดเจตนารมณ์ตามแบบอยา่ง

พระองค์ แมแ้ต่ในยุคท่ีศาสนา

พราหมณ์ฮินดูเขา้มามีบทบาท

สําคญักว่าพระพุทธศาสนา ก็

จะทรงให้ปุโรหิตท่ีปรึกษานบั

ถือพระพุทธศาสนาเพื่อคาน

อาํนาจและนาํหลกัคาํสอนมา

ช่วยเหลือสังคม แม้ประเทศ

กั ม พู ช า จ ะ เกิ ด วิ ก ฤ ต ท า ง

การเมืองพระสงฆ์ถูกสังหาร

ล้ ม ต า ย ไ ป ม า ก ก ว่ า  93 

เปอร์เซนต ์แต่กลบัปรากฏวา่ 

รัฐบาลโดยความเห็นชอบของ

ค ณ ะ ส ง ฆ์ จึ ง ไ ด้ ป ร ะ ก า ศ ใ ช้

กฎหมายองค์การพุทธศาสนา

สั ม พัน ธ์ ล าว  ใ น ก ารบ ริ ห า ร

จดัการองคก์รสงฆรั์ฐบาลเขม้งวด

กั บ พ ร ะ ส ง ฆ์ ใ น ก า ร เผ ย แ ผ่

พ ระพุ ท ธ ศ าส น า กําห น ด ให้

พระสงฆ์ประยุกต์หลักคําสอน

ของพระพุทธศาสนาให้เข้ากับ

ปรัชญามากซ์ ห้ามเผยแผ่หลกัคาํ

สอนท่ีล้าหลังในด้านการศึกษา 

พระสงฆ์ได้รับการสนับสนุน

ดา้นการเงินงบประมาณ บุคลากร 

นิกายให้เป็นหน่ึงเดียว ภายหลัง

จากท่ีองักฤษไดเ้ขา้ยึดครองเมียน

มาร์อีกคร้ังหน่ึงปี ค.ศ.1945 ผูน้าํ

พระสงฆ ์(sayadaw) ทางตอนล่าง

ของเมียนมาร์ได้พยายามท่ีจะ

ฟ้ืนฟูสภากลางสงฆ์ข้ึนมาใหม่ 

แต่ก็ไม่สามารถเอาชนะความ

แตกต่างทางนิกายได ้

อาณานิคมยุโรป โดย ร.4 ขณะท่ี

ทรงผนวชเป็น “วชิรญาณภิกขุ” 

(27 พรรษา) ได้ก่อตั้ งคณะสงฆ์

นิกายใหม่คือ “ธรรมยุติกนิกาย”

แ ล ะ ท ร ง ส ร้ า ง ป รั ช ญ า ก า ร

ปกครองแบบรัฐสมัยใหม่ ผ่าน

การตีความพุทธศาสนา ส ร้าง

แนวคิด “อเนกชนนิกรสโมสร

สมมติ” ท่ี ถือว่าผู ้ปกครองเป็น

ผู ้ปกครองได้โดยความยินยอม

ข อ ง ผู ้ ใ ต้ ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ต้ อ ง

ป ก ค รอ งโดยธ รรม เพื่ อค วาม

ผาสุกแห่งมหาชนชาวสยาม หาก 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

  เม่ื อสั งค ม ก ลับ คื น สู่ ภ าวะ

ปรกติ คนในชาติไดต้ระหนกัรู้

คุณค่าของพระพุทธศาสนาได้

ช่วย ฟ้ื นฟู ใหม่  จัดให้ มีการ

อุปสมบทพระภิกษุและสร้าง

ระบอบการปกครองสงฆ์ใน

รูปแบบสังฆาธิปไตยข้ึนมา

ใ ห ม่ มี สั ง ฆ ม น ต รี ส ม เด็ จ

พระสังฆราชสองพระองค์ทั้ ง

มหานิกายและธรรมยุติ  ทํา

หน้าท่ีเสมือนนักการเมืองลง

พื้นท่ีช่วยเหลือประชาชนใน

ยามทุกขย์าก 

แ ล ะ วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์ จ า ก

กระทรวงศึกษาธิการ หลักสูตร

การเรียนการสอนเน้นหนักใน

ดา้นทฤษฎีการเมือง การปกครอง 

บนฐานนโยบายสังคมนิยม 

 

 ก ษั ต ริ ย์ ไ ม่ ตั้ ง อ ยู่ ใ น

ทศพิธราชธรรมก็ถูกถอดถอนได ้

ถือเป็นความคิดใหม่ในสมยันั้น 



 
298 

ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

ผ ล ก ร ะ ท บ

ทางการเมือง

ของพระสงฆ์

ลาว 

พระพุทธศาสนามีอิทธิพลต่อ

ประชาชาชนกมัพูชา ถึงแมว้่า

บ้ า น เมื อ ง จ ะ ต ก อ ยู่ ใ น ภั ย

สงครามการแก่งแยง่ระหว่างผู ้

มี อ ํ า น า จ ไ ม่ เค ย ข า ด ส า ย 

ประดุจดงัว่าดินแดนเขมรเป็น

ดินแดนท่ีถูกสาปให้ตกอยู่ใน

ความตกระกําลําบากด้วยภัย

ส งค ราม  ต้อ งมี ชี วิต อ ยู่กับ

ดินแดนท่ีถูกสาปให้ตกอยู่ใน

ความตกระกําลําบากด้วยภัย

สงคราม ตอ้งมีชีวิตอยู่กบัการ

เส่ียงตายจากสงคราม วดัวา 

ภ าย ใต้ก าร เป ล่ี ยน แ ป ล งท าง

ก า ร เมื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง

ส า ธ า ร ณ รั ฐ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย

ป ร ะ ช า ช น ล า ว  รั ฐ บ า ล ใ ห ม่ 

ภายใตร้ะบอบการปกครองแบบ

สั ง ค ม นิ ย ม ค อ ม มิ ว นิ ส ต์ ไ ด้

ป รับเป ล่ียนระบบ การบริหาร

กิจการภายใน ประเทศเพื่อให้

เหมาะสมกบัแนวทางของมากซ์-

เลนิน ภายใตส้ถานการณ์ดงักล่าว

พระพุทธศาสนาก็เป็นหน่ึงใน

องคก์รของรัฐบาลท่ีจะตอ้งไดรั้บ

การเปล่ียนแปลงใหเ้หมาะสม 

พระสงฆ์มีบทบาทสําคญัในการ

ร่วมประท้วงทางการเมือง ดัง

ตวัอย่างในปี 2531(1988) ท่ีมีการ

ป ระท้วงให ญ่ ต่อต้าน รัฐบ าล

ท ห ารเมี ยน ม าร์  ใน ค ร้ังนั้ น มี

ผู ้ เสี ย ชี วิ ต ร า ว  3,000 ค น จ า ก

เหตุการณ์ประท้วงดังกล่าว ซ่ึง

คาดว่ามีพระสงฆ์และสามเณร

รวมอยู่ในจาํนวนผูเ้สียชีวิตด้วย 

ทําให้พระสงฆ์ในตอนนั้ นไม่

ยอมรับการบิณฑบาต การทาํบุญ

ห รื อ ป ร ะ ก อ บ พิ ธี ก ร ร ม ท า ง

ศาสนา จากผูน้าํรัฐบาลเมียนมาร์ 

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 บทบาททางการเมืองของ

พ ร ะ ส ง ฆ์ ก็ ถู ก จํากั ด ล ง  ด้ ว ย

กฎหมายท่ีนักการเมืองร่างข้ึนมา 

ในยุคการเมืองการปกครองของ

ไทยท่ีใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญ

ฉบบั พ.ศ. 2540 พระสงฆ์ได้ถูก

ลิดรอนสิทธิทางการเมืองหลาย

ด้านด้วยกัน  เช่น  สิท ธิในการ

เลื อ ก ตั้ ง  สิ ท ธิ ใน ก ารถื อ บัต ร

ประจาํตวัประชาชนและสิทธิใน

การไดรั้บหนงัสือเดินทางตาม 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

 อารามต่างๆ จึงเป็นท่ีพึ่ งเป็น

ศูนยก์ลางของชุมชนทางด้าน

ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม  ไ ด้ มี

สถาปัตยกรรมอันทรงคุณค่า

มากมาย เช่น นครวตั นครธม 

เขาพระวิหาร เป็นตน้ ซ่ึงเป็น

สถานท่ีสําคญัทางพุทธศาสนา 

ท่ีเป็นมรดกสาํคญักมัพชูา 

 รัฐบ าลได้เข้าม าควบ คุมดูแล

องค์กรทางพระพุทธศาสนาอยา่ง

เขม้งวดและให้อนุวติัเป็นไปตาม

แนวทางอุดมการณ์สังคมนิยมซ่ึง

ปรากฏในบทบาทของพระสงฆ ์3 

ดา้น คือ การปกครอง การเผยแผ่

และการศึกษาของพระสงฆ ์

และทหารเมียนมาร์ รัฐบาลเมียน

มาร์เองจึงได้ทาํการปราบปราม

ตามวดัต่างๆอยา่งหนกั ต่อมาพระ

จําน วน  100 รูป ท่ี เข้า ร่วม ก าร

ประท้วงได้ถูกจําคุกเป็ น เวลา

หลายสิบปี 

ขั้นตอนปกติ รวมทั้งเร่ืองราวของ

ภิกษุณี สามเณรี และแม่ชีกบัสิทธิ

ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการ

ตีความทั้ งในเชิงกฎหมาย (ตาม

บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 

(ฉบับประชาชน) พ.ศ.2540 มุม

หน่ึงพระสงฆ์เกือบจะถูกลืมจาก

สังคมไทย หากจะกล่าวไปแล้ว

ในรัฐธรรมนูญมิได้มีบทบญัญัติ

ใด ท่ี จะ ส่ ง เส ริม  ห รือ รับ รอ ง

ส ถ าน ะส งฆ์ ให้ มี ค วาม พิ เศ ษ

แตกต่างจากพลเมืองทัว่ไป ทั้งๆ 

ท่ีอยู่ในสถาบันศาสนาอันเป็น

สถาบนัหลกัของประเทศ 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

รูป แบ บ การ

แ ส ด ง อ อ ก

บทบาทของ

พระสงฆ์ 

1. พุทธศาสนากบัการเมืองยุค

ลอนนอล ชนชั้นปกครองของ

สาธารณรัฐกัมพูชาได้สัญญา

กับ ประชาชนว่า จะยกย่อง

พุท ธศาสนาให้ เป็ นศาส นา

ประจาํชาติ บทบาทพระสงฆ์

จึงมีมาก 

2. พุทธศาสนาภายใตเ้ขมรแดง 

พระสงฆ์ตอ้งเขา้รับการศึกษา

ใ ห ม่  แ ล ะ ต้ อ ง ใ ช้ แ ร ง ง า น

เช่นเดียวกบัฆราวาสทั้งในทอ้ง

นา การก่อสร้างถนนและเข่ือน  

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของ

สงฆล์าวในช่วงหลงัเปล่ียนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2518 ดูจาก

สภาพการณ์แลว้คงเป็นดว้ยความ

ย าก ลําบ าก ด้ ว ย เง่ื อ น ไ ข ท าง

การเมืองและสังคม กล่าวคือ ทาง

การเมืองโดยรัฐบาลต้องการให้

พ ร ะ ส ง ฆ์ ทํ า ง า น ใ ก ล้ ชิ ด กั บ

รัฐบาลในแง่น้ีมีมุมมองท่ีสามารถ

วิ เค ร าะ ห์ ไ ด้ ดั ง น้ี  1 ) รั ฐ บ า ล

ม อ ง เห็ น ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง

พระสงฆท่ี์เป็นผูใ้กลชิ้ดกบั 

พระสงฆ์เมียนมาร์มีบทบาททาง

การเมืองตั้งแต่ในประวติัศาสตร์ 

ปัจจุบันพระสงฆ์ในเมียนมาร์ก็

ย ัง ค ง มี บ ท บ า ท ใ น ก าร เมื อ ง 

ประชาชนเมียนมาร์ส่วนใหญ่นบั

ถื อ ศ า ส น า พุ ท ธ แ ล ะ เ ป็ น

พุทธศาสนิกชนท่ีเคร่งครัดมาก 

พระสงฆ์เมียนมาร์ถือเป็นผู ้นํา

ทางศาสนาและผูน้ําชุมชนท่ีคน

เมียนมาร์ให้ความเคารพนับถือ

มากท่ีสุด พระสงฆ์เมียนมาร์มี

บทบาททางการเมืองมานานโดย 

ป ระเท ศไท ยเป็ น ป ระเท ศท่ี มี

ป ร ะ วัติ ศ าส ต ร์ ม าย าว น าน มี

สถาบนัท่ีอยู่คู่บา้นคู่เมืองของคน

ไทยประกอบดว้ย 3 สถาบนัหลกั 

คือ สถาบันชาติ สถาบันศาสนา 

และสถาบนัพระมหากษตัริย ์

หน้าท่ีหลกัทางการของพระสงฆ์

ท่ีกระทาํไดคื้อแมว้่าพระสงฆ์จะ

เป็นนักบวชในพระพุทธศาสนา 

แ ต่ ใ น อี ก บ ท บ า ท ห น่ึ ง นั้ น

พระสงฆ์ถือว่าเป็นพลเมืองของ

ประเทศชาติ และอยูภ่ายใต ้
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

 3. พุทธศาสนาภายใต้ระบอบ

เฮ งสั ม ริน  ห ลัง ส้ิ น สุ ด ก าร

ปกครองของเขมรแดง การยึด

ค ร อ ง ก รุ ง พ น ม เป ญ ข อ ง

กองทพัเวียดนามเฮงสัมริน ได้

ใช้พุทธศาสนาและคณะสงฆ์

กัม พู ช า เป็ น เค ร่ืองมื อท าง

การเมืองในการต่อสู้กับเขมร

แดง ภายใต้ระบอบเฮงสัมริน

ยกย่องยกย่องพุทธศาสนาว่า

เป็นพลงัทางศีลธรรม 

 

ชาวบา้นทุกระดบั การจะส่ือสาร

หรือเทศนากบัชาวบา้นเป็นไปได้

ง่าย จากหลกัฐานท่ีทางการไดน้าํ

ปั ญ ญ าช น แ ล ะข้าราช ก ารใน

ระบอบไปสัมมนาเพื่อปรับตวัเขา้

กบัอุดมการณ์สังคมนิยมใหม่ของ

พ ร ร ค  มู ล เห ตุ ท่ี เข า  (พ ร ร ค

ประชาชนปฏิว ัติลาว) ต้องเอา

พ ร ะ ส ง ฆ์ ไ ป สั ม ม น า ก่ อ น ก็

เพราะว่าพระสงฆ์เป็นท่ีนับถือ

ของประชาชนมาก 

 

ออกมาร่วมชุมนุมกบัประชาชน

เรียกร้องเอกราชจากอังกฤษได้

สาํเร็จ 

กฎหมายของประเทศเช่นเดียวกนั

แนวโน้มท่ีเกิดข้ึนในอนาคตนั้ น 

พระสงฆ์ จึงควรท่ีจะเข้าไปทํา

หน้าท่ีในการช่วยรัฐพฒันา “คน

ดี ” ใ น มิ ติ ข อ ง ศ า ส น า  ใ ห้

กลายเป็ น  “พ ลเมื องท่ี ดี” ของ

ประเทศชาติ และของโลก จาํเป็น

อยา่งยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งเร่ิมตน้พฒันา

ศกัยภาพของพระสงฆ์ให้เรียนรู้

และเข้าใจมิติด้านน้ีมากยิ่งข้ึน 

และเปิดพื้นท่ีให้พระสงฆ์เขา้ไป

ทาํหนา้ท่ีดงักล่าว อีกทั้งช่วย 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

พืน้ที่ 

หัวข้อ

เปรียบเทยีบ 

ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศไทย 

 4. พุทธศาสนากบัสังคม 

กั ม พู ช า ปั จ จุ บั น ร า ก ฐ า น

วฒันธรรมและวถีิชีวติของชาว

กมัพูชา จะเป็นพลังอนัสําคญั

ในการรวมชาติกมัพูชาให้เป็น

ห น่ึ ง เ ดี ย ว  แ ล ะ ใ ห สิ ท ธิ

พ ร ะ ส ง ฆ์ ใ น ก า ร ม ร สิ ท ธิ

เลือกตั้งในทางการเมือง 

2) รัฐบาลมีความระแวงใน 

บ ท บ าท ของส งฆ์ ใน ก ารท่ี จะ

เทศนาสั่งสอนชาวบา้นชาวเมือง

ให้กระดา้งกระเด่ืองต่ออาํนาจรัฐ

จึงตอ้งจดัระเบียบสงฆ์ให้มีความ

ชดัเจน 

จะเห็นไดว้า่ รูปแบบการแสดงออก

บทบาทของพระสงฆ์ในลาวจะถูก

จาํกดัดว้ยอาํนาจของรัฐ 

 สนบัสนุนโครงการและกิจกรรม

ต่างๆ ทั้ งในแง่งบประมาณและ

เคร่ืองมือต่างๆ 

 

 

 

 



บทที ่ 6 

วเิคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค์ในสังคมไทย 

“The old world is dying away, and the new world struggles to come forth : 

now is time of monster.” 

โลกเก่ากาํลังตายจากไป และโลกใหม่กาํลังฝ่าฟันเพือ่เข้ามาแทนที่ 

ขณะน้ีจึงเป็นช่วงเวลาของสัตว์ประหลาด 

Antonio Gramsci อันโตนิโอ กรัมชี 

 

 

 การวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ี

ประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย” มีวตัถุประสงค์ 4 ขอ้ ได้แก่ (1) เพื่อศึกษาบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

(2) เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย (3) เพื่อวเิคราะห์แนวโน้ม

บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นสังคมไทย 

 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการศึกษาเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) การสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลหลัก  เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้าง (In-depth 

Interview Semi-Structure) และเทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยการระดม

สมอง (Brainstorming) จากหลายกลุ่มทางสังคม เพื่อลดแนวโน้มความความลาํเอียง (Bias) ของ

ขอ้มูล สร้างความมัน่ใจในการใช้ไดข้องผลท่ีไดจ้ากการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อยืนยนัองคป์ระกอบ

สมรรถนะท่ีศึกษาได ้และสามารถท่ีจะสนบัสนุนให้ขอ้มูลเชิงคุณภาพมีความถูกตอ้งน่าเช่ือถือมาก

ยิ่งข้ึน เพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐานท่ีจาํเป็น สําหรับการหาลักษณะร่วม (Common Character) และ

ข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) ความเป็นไปได้ในบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย โดยการสัมภาษณ์

ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศ

กัมพูชา ลาว เมียนม าร์  และไท ย จํานวน 21  รูป /คน แบ่ งออกเป็ น  5  กลุ่ม  หลักๆ  ได้แ ก่  

(1) นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา จาํนวน 6 รูป (2) นักวิชาการจากจากสถาบนัทางการศึกษา 

จาํนวน 8 รูป/คน (3) ภาครัฐ จาํนวน 3 รูป/คน (4) ภาคประชาชน จาํนวน 1 คน (5) พระสงฆ์จาก
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ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ จํานวน 3 รูป และการสนทนากลุ่มระดมความคิดเห็นจาก

ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน จาํนวน 10 รูป/คน แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่ม

ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นวิชาการทางพระพุทธศาสนา จาํนวน 2 รูป (2) กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ

และผู ้เช่ียวชาญ  ด้านการวิจัย รัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์ จ ํานวน 3 คน และ (3) กลุ่ม

ผู ้ทรงคุณวุฒิและผู ้เช่ียวชาญ  ด้านการเมือง จํานวน 1 คน (4) ผู ้ทรงคุณวุฒิและผู ้เช่ียวชาญ  

จากคณะกรรมการศูนยส์มานฉันท์ ศูนยป์รองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูป จาํนวน 1 คน โดยมี

วตัถุประสงคข์องการสนทนากลุ่ม 3 ประการ คือ (1) เพื่อให้ผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญไดร่้วมกนั

พิจารณา ตรวจสอบ และยืนยนัความเหมาะสมของผลงานวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย” (2) เพื่อให้

ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญได้ร่วมกนัวิเคราะห์ พิจารณาหาแนวทางและแนวโน้มบทบาทของ

พระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสมแก่การนาํมาเป็นแนวทางการปฏิบติั

ในสังคมไทย (3) เพื่อนาํขอ้คิดเห็น และขอ้แสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไปพฒันา 

แกไ้ขปรับปรุงวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ี

ประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย” 

 จากท่ีมาของการวิจยัขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงไดเ้ก็บขอ้มูลมาทาํการวิเคราะห์และประมวลผล

จากการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง (Documentary Research) และจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview: IDI) กบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเป็นรายบุคล (Key Informants) การ

สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant 

Observation) รวมทั้งกรณีศึกษาเฉพาะในพื้นท่ีวจิยั (Case Study) เพื่อวเิคราะห์แนวโนม้บทบาทของ

พระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ ท่ีควรจะเป็น ทั้งน้ี ผูว้ิจยัได้

ดาํเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis 

Techniques) วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive Analysis) วิธีการบูรณาการ (Integrate) รวมถึง

การควบคุมคุณภาพงานวิจัยด้วยเทคนิคการวิเคราะห์สามเส้า (Triangulation Techniques) และ

นาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

1. ผลการศึกษาบทบาททางการเมืองของพระสงฆต์ามประวติัศาสตร์ 

2. ผลการศึกษาบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

 3. ผลการวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค ์

 4. ผลการสังเคราะห์ขอ้มลูจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
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1. ผลการศึกษาบทบาททางการเมอืงของพระสงฆ์ตามประวตัิศาสตร์ 

 

 จากการให้สัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเก่ียวกบับทบาททางการเมืองของพระสงฆ์

ตามประวติัศาสตร์ ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดพื้นท่ีวิจยั 4 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ 

และไทย ทั้ งน้ี  เพื่อให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการวิจัย ผู ้วิจ ัยจึงได้สรุปสาระสําคัญ 

ดงัต่อไปน้ี 

 บทบาททางการเมืองของพระสงฆ์ในสมัยพุทธกาลมีปัญหาการเมืองพอสมควรท่ี

เด่นชดั มีเร่ืองท่ีพระเจา้อชาตศตัรูจะบุกแควน้วชัชี ซ่ึงพระพุทธองคท์รงแกไ้ขดว้ยการตรัสยืนยนัวา่

ตราบใดท่ีเจา้แควน้วชัชีปฏิบติัอปริหานิยธรรม 7 ประการ จะมีแต่เจริญเพียงอย่างเดียว ไม่มีเส่ือม

ถอย ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้ทางฝ่ายพระเจา้อชาตศตัรูระงบัการรุกรานเอาไวเ้สียก่อน ส่วนอีกเร่ืองก็คือ

เม่ือคร้ังพระเจา้วิฑูฑภะยกทพัไปทาํลายศากยวงศ ์ซ่ึงพระพุทธเจา้ทรงเสด็จไปหา้มทพัดว้ยพระองค์

เองถึง 3 คร้ัง พอถึงคร้ังท่ี 4 ก็ทรงทราบวา่น่ีเป็นวิบากกรรมท่ีใครๆ ก็ไม่อาจระงบัได ้จึงไม่ทรงห้าม

เหมือนคราวก่อน พระเจา้วิฑูฑภะยกทพัไปฆ่าเจา้ศากยะแทบจะหมดส้ิน แลว้จึงยกทพักลบัโดยมา

พกัอยูท่ี่ริมแม่นํ้ า กรรมบนัดาลให้เกิดฝนตกคร้ังใหญ่ มีนํ้ าหลากท่วมมา ทาํให้พระเจา้วิฑูฑภะและ

ส่วนหน่ึงของกองทพัโดนนํ้าพดัพาไปและจมนํ้าตายกนัหมด 

 บทบาททางการเมืองของพระสงฆ์ในคร้ังพุทธกาล พระพุทธเจ้าได้วางแบบแผน 

การปฏิบติัท่ีเป็นตวัอยา่งให้เห็นไวช้ดัเจนในหลายประเด็น และเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสัมพนัธ์

เชิงประวติัศาสตร์ นํามาสู่การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสมแก่บริบทในสังคม

ปัจจุบนั อนัประกอบไปด้วย บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พระไตรปิฎก บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินัย 

บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ ประเพณีและ

ตามกฎหมาย ซ่ึงผูว้ิจยัสามารถสรุปสาระสาํคญัของขอ้มูลโดยเนน้บริบทพื้นท่ีประเทศไทยเป็นหลกั 

ดงัน้ี 

1.1 บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพระไตรปิฎก 

  จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู ้ให้ข้อมูลสําคัญเก่ียวกับบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพระไตรปิฎก ทาํให้ทราบถึงท่ีมาของบทบาท

หนา้ท่ีของพระสงฆใ์นการปฏิบติัตามแนวทางของพระพุทธเจา้ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 3 ประเด็นหลกั 

คือ 1) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามวิถีของพระพุทธเจ้า  

2) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมคาํสอน

ทางพระพุทธศาสนา 3) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง
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กบัพระสงฆใ์นคร้ังพุทธกาลกบัปัจจุบนั และ 4) ขอ้เสนอแนะและแนวทางบทบาทของพระสงฆก์บั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพระไตรปิฎก ดงัจะนาํเสนอเน้ือหาสาระดงัต่อไปน้ี 

  1.1.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตามวิถีของ

พระพุทธเจ้า 

   พระพุทธศาสนาหลงัพุทธปรินิพานแลว้ประมาณ 300 ปี ในยุคพระเจา้อโศก

มหาราช เกิดการสังคยานา จาํนวน 3 คร้ัง คร้ังแรกตามหลงัพุทธปรินิพานไดเ้พียง 3 – 4 เดือน ต่อมา

คร้ังท่ี 2 100 ปี คร้ังท่ี 3 ประมาณ 238 ปี แต่คร้ังท่ี 3 เติมพระอภิธรรมเขา้ไป ส่ิงท่ีพระพุทธเจา้ตรัส

สอนมีเพียงพระธรรมวนิยัเท่านั้น (สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์(ส.ศิวรักษ)์, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) การท่ี

พระพุทธเจา้สร้างวฒันธรรมทางการเมืองจะยึดวิถีธรรมาธิปไตยให้ถือหลกัธรรมเป็นใหญ่ ไม่ใช่

อตัตาธิปไตย (พระเมธีธรรมาจารย,์ สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2562) เช่น พระพุทธเจา้ไดต้รัสไวห้ลาย 

เร่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมืองเวสาลี ชาววชัชีค่อนขา้งสมคัรสมานสามคัคี พระพุทธเจา้ทราบว่า

ความสามคัคีจะเป็นกาํลงัสําคญัให้กบัเมืองเวสาลีท่ีใครๆ ก็ไม่อาจจะทาํลายได ้อีกทั้ง มีคราวหน่ึงท่ี

พระพุทธเจา้อยูบ่นยอดเขาคิชกูฏ พระเจา้อชาตศตัรูส่งวสัสการพราหมณ์ไปถามวา่ “พระองค์จะยก

กองทัพไปตีแคว้นวัชชี ไปทําลาย พระองค์คิดจะทําอย่างไร พระองค์เลยถามพระอานนท์ว่ายัง

ประพฤติอปริหานิยธรรมอยู่หรือไม่ พระอานนท์ตอบว่าชาววัชชียังประพฤติอปริหานิยธรรมอยู่ ถ้า

ประพฤติอยู่ใครก็มิอาจทาํลายได้” ดงันั้นหลกัการส่งเสริมทางดา้นการเมืองก็คือการใชอ้ปริหานิย

ธรรมเพราะเป็นธรรมะท่ีสําคญัมี 7 ขอ้ คือ 1) หมัน่ประชุมกนัเนืองนิตย ์เป็นการประชุมพบปะ

ปรึกษาหารือกิจการงานต่าง ๆ แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั และหาแนวทางแกไ้ขปัญหา

ต่าง ๆ ร่วมกนัโดยสมํ่าเสมอ 2) พร้อมเพรียงกนัประชุม เลิกประชุม และทาํกิจกรรมร่วมกนั เป็นการ

ประชุมและการทํากิจกรรมทั้ งหลายท่ีพึงกระทําร่วมกัน หรือพร้อมเพรียงกันลุกข้ึนป้องกัน

บา้นเมือง 3) ไม่บญัญติั หรือลม้เลิกขอ้บญัญติัต่าง ๆ เป็นการไม่เพิกถอน ไม่เพิ่มเติม ไม่ละเมิดหรือ

วางขอ้กาํหนดกฎเกณฑต่์าง ๆ อนัมิไดต้กลงบญัญติัไว ้และไม่เหยยีบย ํ่าลม้ลา้งส่ิงท่ีตกลงวางบญัญติั

ไวแ้ลว้ ถือปฏิบติัมัน่อยูใ่นบทบญัญติัใหญ่ท่ีวางไวเ้ป็นธรรมนูญ 4) ให้ความเคารพและรับฟังความ

คิดเห็นของผูใ้หญ่ ผูใ้หญ่เป็นผูมี้ประสบการณ์ยาวนาน ดงันั้นเราตอ้งให้เกียรติ ให้ความเคารพนบั

ถือ และรับฟังความคิดเห็นของท่านในฐานะท่ีเป็นผูรู้้และมีประสบการณ์มามาก 5) ไม่ข่มเหงสตรี 

เป็นการให้เกียรติและคุม้ครองสตรี มิให้มีการกดข่ีข่มเหงรังแก 6) เคารพบูชาสักการะเจดีย ์คือการ

ให้ความเคารพศาสนสถาน ปูชนียสถาน อนุสาวรียป์ระจาํชาติ อนัเป็นเคร่ืองเตือนความจาํ ปลุกเร้า

ให้เราทาํความดี และเป็นท่ีรวมใจของหมู่ชน ไม่ละเลย พิธีเคารพบูชาอนัพึงทาํต่ออนุสรณ์สถานท่ี

สาํคญัเหล่านั้นตามประเพณีท่ีดีงาม 7) ให้การอารักขาพระภิกษุสงฆห์รือผูท้รงศีล เป็นการจดัการให้

ความอารักขา บาํรุง คุม้ครอง อนัชอบธรรม แก่บรรพชิต ผูท้รงศีลทรงธรรมบริสุทธ์ิ ซ่ึงเป็นหลกัใจ
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และเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจต้อนรับและหวงัให้ท่านอยู่โดยผาสุกน่ีคือ

ประเด็นทางดา้นการเมืองของพระพุทธเจา้ คือเน้นสมคัรสมานสามคัคี คือ ประชุมกนัตลอดจะได้

พดูคุยปรึกษาหารือกนั (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) 

   จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่ การวางรากฐานทางการเมืองตาม

วถีิของพระพุทธเจา้ จะทรงเนน้ถึงแนวทางการพฒันาส่วนรวมโดยอาศยัพุทธบริษทัทั้ง 4 ก่อให้เกิด

ความสามคัคี ซ่ึงรูปแบบทางการเมืองการปกครองในสมยัพุทธเจา้ ถือเป็นกลไกทางสังคมท่ีมี 2 

ลักษณะ คือ การเมืองการปกครองฝ่ายอาณาจักร และการเมืองการปกครองฝ่ายศาสนจักร  

(ปรีชา ชา้งขวญัยนื 2540, น. 4-6) ไดแ้ก่ 

   1) การเมืองการปกครองฝ่ายอาณาจกัร ในสมยัพระพุทธเจา้แบ่งออกไดเ้ป็น 

2 ประเภท คือ  

    (1) รัฐแบบราชาธิปไตย ในสมยัพระพุทธเจา้ การเมืองการปกครองของ

อินเดียโบราณไดพ้ฒันาข้ึนอีกขั้น คือ บรรดาเหล่ารัฐหรือแควน้อิสระซ่ึงทาํสงครามแย่งชิงอาํนาจ

กนัลดจาํนวนลงเพราะถูกผนวกเขา้กบัแควน้ท่ีชนะสงคราม แควน้ท่ีชนะสงครามเหล่าน้ีจึงมีอาณา

เขตขยายออกไปและมีแควน้ท่ีแพ้สงครามเป็นแควน้ในความปกครอง เกิดเป็นอาณาจกัรข้ึน 4 

อาณาจกัร คือ โกสัมพีหรือวตัสะ อวนัตี โกศล และมคธ อาณาจกัเหล่าน้ีต่างก็ตอ้งการมีอาํนาจเหนือ

อาณาจกัรอ่ืนๆ จึงเกิดการสร้างเสริมกาํลงั 

    (2) สมาพนัธรัฐ สาธารณรัฐ หรือสามคัคีธรรม สามคาํขา้งตน้เป็นคาํท่ีมี

ผูใ้ช้เรียกระบบการปกครองของรัฐเล็กๆ ทางตอนเหนือของอินเดีย ผูท่ี้เรียกว่าสมาพนัธรัฐ เช่น  

รามะ ศงักร ตริปถิ เรียกตามลักษณะของรัฐซ่ึงเกิดจากภาพรวมตวักนัอย่างหลวมๆ ของรัฐเล็ก  

ผูท่ี้เรียกว่าสาธารณรัฐ เช่น อัลเตการ์ เรียกตามลักษณะการปกครอง ซ่ึงประชาชนเป็นผูเ้ลือก

ผูป้กครอง ส่วนคาํวา่สามคัคีธรรม เรียกตามความนิยมของชาวพุทธศาสนิกชนในเมืองไทย เพราะ

พระพุทธเจา้ตรัสถึงเหตุท่ีทาํให้รัฐเหล่าน้ีเขม้แข็งโดยตรัสถึงอปริหานิยธรรมซ่ึงเป็นธรรมท่ีทาํให้

เกิดความสามคัคีในรัฐ 

   2) การเมืองการปกครองฝ่ายศาสนจกัร ในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครอง

ท่ีเกิดข้ึนใหม่ รูปแบบการเมืองการปกครองพยามท่ีจะลดความเหล่ือมลํ้ าในทางสังคม ซ่ึงระบบ

สังคมในสมัยนั้น เป็นระบบสังคมของศาสนาพราหมณ์มีความเช่ือและปฏิบติัเก่ียวกับวรรณะ  

(สุจิตรา อ่อนคอ้ม 2545, น.18) ดงัน้ี 

    (1) วรรณะพราหมณ์ มีหน้าท่ีติดต่อเทพเจ้า สั่งสอนศาสนา ประกอบ

พิธีกรรมแก่ประชาชนทุกศาสนา 
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    (2) วรรณะกษตัริย ์ไดแ้ก่ พวกนกัรบ ทาํหนา้ท่ีป้องกนัชาติบา้นเมือง และ

ทาํศึกสงครามขยายอาณาเขต 

    (3) วรรณ ะแพ ท ย์ เป็ น วรรณ ะของค น ส่ วน ให ญ่ ใน สั งค ม  ได้แ ก่ 

ผูป้ระกอบพาณิชยกรรม เกษตรกรรม และศิลปหตัถกรรมต่างๆ 

    (4) วรรณะศูทร เป็นวรรณะของพวกกรรมกรผูท้าํงานรับจา้งท่ีตอ้งใชแ้รง

แบกหามและใหบ้ริการแก่วรรณะอ่ืนๆ 

    พระพุทธเจา้มิไดส้อนระบบการเมืองใหม่ แต่สอนธรรมท่ีจะทาํให้ระบบ

การเมืองท่ีมีอยูแ่ลว้สองระบบ ดาํเนินไปเพื่อความสุขแก่ประชาชนและไม่รุกรานกนัในระหวา่งรัฐ 

และดว้ยเหตุท่ีตอ้งการเอาธรรมเป็นหลกัปกครองจึงตอ้งทรงช้ีวา่ระบบวรรณะนั้นไม่ถูกตอ้งในสอง

ลกัษณะ คือ ลกัษณะแรก ความสูงตํ่าทางวรรณะท่ีถือกาํเนิดเป็นหลกันั้น  ทรงแยง้ด้วยหลกัความ

ประพฤติของบุคคล ลกัษณะท่ีสอง หนา้ท่ีตามวรรณะนั้นทรงช้ีวา่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ แต่พราหมณ์

นาํมาอธิบายผิดโดยเฉพาะวรรณะกษตัริย ์ซ่ึงพราหมณ์เน้นท่ีการทาํสงคราม การสู้รบ ซ่ึงเป็นเหตุ

แห่งการรุกรานนั้ น แท้ท่ีจริงแล้วกษัตริยมี์หน้าท่ีระงบัข้อพิพาทของประชาชน และทาํนุบาํรุง

ประชาชนให้มีความสุข (ปรีชา ช้างขวญัยืน 2540, น.107) เพราะฉะนั้ น การวางรากฐานของ

พระพุทธเจา้จึงมีความเห็นในตรรกะการสอนท่ีแตกต่างไปลกัษณะของศาสนาพราหมณ์ โดยอาศยั

พื้นฐานแห่งความเท่าเทียมในความเป็นมนุษยโ์ลก  

    เม่ือเป็นเช่นดงักล่าวในเบ้ืองตน้น้ี พระพุทธเจา้ห้ามจึงทรงห้ามพระสงฆ์

ยุ่งเก่ียวกบัการเมือง ห้ามไปดูพระราชาจดัทพั ห้ามไปดูทหาร ซ้อมรบ ซ้อมสวนสนาม ตามพระ

ธรรมวินยั พุทธเจา้ออกจากความเป็นยุวราช ยุวกษตัริย ์ออกบวช คือ สละสมบติัทุกอย่างเพื่อท่ีจะ

แสวงหาโมกขธรรม  เป็นบุคคลท่ีพอแล้วเพื่อท่ีจะแสวงหาโมกขธรรม (หอมหวล บัวระภา, 

สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562) โดยท่ีพระพุทธองค์จะไม่เข้าไปก้าวก่ายหรือไปมีบทบาทในทาง

การเมือง แมก้ระทัง่การมองวา่เขา้ไปเปล่ียนโครงสร้างทางการเมืองท่ีเป็นส่วนของราชอาณาจกัรใน

สมัยพุทธกาล พระองค์ไม่ทรงกระทาํ เพียงแต่มีหลักธรรมเพื่อเป็นแนวทางสําหรับผูป้กครอง  

มีจกัรวรรดิสูตร ธรรมะสําหรับพระราชา ทศพิธราชธรรม โดยการอธิบายถึงการจุติของสัตวโ์ลกมา

จากแรงกรรม พระพุทธเจา้ทรงกล่าวถึงคนเกิดข้ึนมาแตกต่างกนัโดยกรรม ในมิติหน่ึงยงัยอมรับอยู่

ว่าเร่ืองชนชั้นเป็นเร่ืองปกติ พุทธศาสนามองว่าเป็นเร่ืองปกติตอ้งมีการปกครองแบบมีพระราชา  

มีขุนนาง มีพ่อคา้ มีประชาชน แต่ว่าโดยหลกัในการปกครองชนนั้น ถ้ามองในหลกัพุทธก็ตอ้งมี

หลกัธรรมเขา้ไปประกอบ แต่พระพุทธองคไ์ม่ไดเ้ขา้ไปเปล่ียนแปลงระบบการเมืองท่ีเป็นอยูใ่นยุค

นั้ น (พระมหาไพวลัลย์ วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) โดยพระพุทธองค์จะทรงวาง

พระองค์ให้เป็นครูหรือเป็นผูน้าํทางจิตวิญญาณของนักการเมืองทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นฝ่ายคา้นหรือ
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ฝ่ายรัฐบาลและประชาชนทุกหมู่เหล่า หมายความวา่ เป็นครูไดทุ้กคนทุกกลุ่ม ไม่ใหเ้หมือนในสังคม

ปัจจุบนัท่ีพระสงฆ์ถูกมองว่าเป็นสีนั้นสีน้ีหรือเป็นคนของพรรคนั้น เป็นคนของพรรคน้ี คือพระ

พุทธองคเ์ป็นครูของทุกพรรคการเมือง ฝ่ายคา้นก็เป็นลูกศิษยเ์ราได ้ฝ่ายรัฐบาลก็เป็นลูกศิษยเ์รา แต่

พระพุทธองค์จะสอนให้รู้จกับทบาทหน้าท่ีของความเป็นนักการเมือง บทบาทหน้าท่ีท่ีถูกต้อง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งจริยธรรมทางการเมือง คือ นักการเมืองควรจะใช้การหาเสียงในเชิงนโยบาย  

(พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) ถึงแมก้ารเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัทางโลก พระ

พุทธองค์จะทรงอยู่ในสถานะคนกลางในการเช่ือมสมานสามคัคี กรณีท่ีทรงห้ามพระญาติฝ่ายพระ

บิดากบัฝ่ายพระมารดาซ่ึงแย่งกนัทดนํ้ าเขา้นามิให้วิวาทกนั จะเห็นวา่พระพุทธองค์ไม่ไดเ้ขา้ไปยุ่ง

เก่ียวกบัการเมือง แต่เขา้ไปให้สตินกัการเมือง พระพุทธองคท์รงเขา้ไปห้ามโดยใชพ้ระปัญญาธิคุณ

ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยปรารภกบัทั้งสองฝ่ายว่า “รบกันเพ่ือแย่งนํา้ใช่ไหม นํา้กับคนอะไร

สาํคัญกว่ากัน คนสาํคัญเพราะฉะน้ันทาํไมท่านถึงฆ่าคนเพ่ือแย่งนํา้เล่า” นกัการเมืองเกิดสติก็เลิกรบ

กนั ประการเช่นน้ีคือบทบาทพระสงฆ์กบันักการเมือง พระสงฆ์ให้สตินักการเมืองไดใ้นฐานะท่ี

นกัการเมืองเป็นประชาชนคนหน่ึง แต่พระสงฆเ์ล่นการเมืองในเชิงเขา้ไปวางกลยทุธ์วางยทุธศาสตร์

หรือไปร่วมแย่งชิงผลประโยชน์กับนักการเมืองไม่ได้ (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, สัมภาษณ์ , 4 

พฤษภาคม 2562) 

    เพราะฉะนั้น เม่ือพิจารณาแล้วบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามวิถีของพระพุทธเจ้าจะทรงเน้นในเร่ืองคุณธรรม การเมืองแบบมี

คุณธรรม โดยอาศยัหลกัพุทธธรรม หลกัปฏิบติั เป็นบทบาทของพระสงฆท่ี์จะทาํได ้การทาํใหค้นมี

วฒันธรรมท่ีเอ้ือเฟือเก้ือกูลกนั ไม่มองผูอ่ื้นเป็นศตัรู มีขนัติธรรมก็เป็นพื้นฐานของวฒันธรรมท่ีดี ก็

จะส่งผลให้วฒันธรรมทางการเมืองดีไปด้วย เพราะวฒันธรรมทางการเมืองไม่ได้แยกออกจาก

วฒันธรรมท่ีคนเขานบัถือปฏิบติั (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2562) อยา่งไรก็ตาม 

การเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของพระพุทธองคล์ว้นเป็นการเสริมสร้างวฒัธรรมทางการเมืองเชิงบวกมา

ตลอดเพื่อทาํให้บา้นเมืองเกิดสันติสุข (พระสุธีวีรบณัฑิต, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2562) นาํมาซ่ึง

การช่ วยเห ลือเก้ือกูลแก่มวล มนุ ษ ยชาติ  (Ven.Nomleng Dammissara (Mynmar), สั ม ภาษ ณ์ ,  

24 เมษายน 2562) ก่อเกิดประโยชน์ตน ประโยชน์ส่วนรวม สร้างสันติภาพให้เกิดข้ึนแก่คนทุกชน

ชั้นวรรณะไดอ้ยา่งเท่าเทียม (พระครูสุตรัตนาภรณ์, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2562) 

    กล่าวโดยสรุป  บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองตามวิถีของพระพุทธเจา้โดยภาพรวมแลว้นั้นจะทรงเนน้ในเร่ืองของการใชพ้ระมหากรุณา

คุณ พระปัญญาคุณ พระบริสุทธิคุณ เป็นบทบาทหลกัในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีดี 

ไม่แบ่งแยกชนชั้น ทุกคนเกิดมาภายใตว้ิถีแห่งกรรม สรรพส่ิงในโลก เกิดข้ึน ตั้ งอยู่ และดบัไป  
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เป็นเร่ืองปกติ แต่หลักสําคญัท่ีพระพุทธองค์ทรงกระทาํในทางการเมือง คือทรงวางตวัอยู่เหนือ

การเมือง ทาํหน้าท่ีคนกลางในการให้คาํปรึกษา ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ช้ีแนะแนวทางโดยอาศยัหลกั

คุณธรรม จริยธรรมอนัเป็นข้อค้นพบโดยพระองค์เอง ให้มนุษย์ทุกหมู่เหล่าใช้เป็นหลักในการ

ดาํเนินชีวติ เพื่อก่อนใหเ้กิดความผาสุก สงบ สันติ แก่มวลมนุษยชาติ 

  1.1.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่เกี่ยวข้อง

กบัหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา 

   ประวติัศาสตร์พระพุทธศาสนา ตามหลกัคาํสอนของพระพุทธเจา้ พระพุทธ

องค์ทรงห้ามพระสงฆ์ยุ่งเก่ียวกับการเมือง (หอมหวล บัวระภา, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562) 

พระสงฆส์ามารถยุง่เก่ียวกบัการเมืองได ้แต่ตอ้งเป็นในลกัษณะของการเสริมสร้างส่ิงท่ีดีงามโดยใช้

ห ลัก ธ รรม ท่ี เป็ น แน วท างป ฏิ บัติ  (พ ระค รูสุ ต รัตน าภรณ์ , สั ม ภาษ ณ์ , 7 เม ษ ายน  2562)  

จากสถานการณ์ในคร้ังพุทธกาล พระพุทธเจา้พยายามทา้ทายขนบธรรมเนียมเดิมของจารีตประเพณี

หรือสังคมอินเดียท่ีอยูใ่นยุคนั้น ทรงตั้งสังคมหรือสังฆะข้ึนมาใหม่และวางแนวปฏิบติัท่ีไม่ถือตาม

จารีต ไม่ถือเร่ืองวรรณะ แต่วา่ใชก้รอบตามพระธรรมวินยัเป็นเกณฑ์ในการปกครองดูแล (พระมหา

ไพวลัลย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) การในสถานการณ์สังคมปัจจุบนั การน้อมนํา

คาํสั่งสอนของพระพุทธศาสนาไปประยุกตใ์ชก้บัการเมืองเร่ิมลดนอ้ยถอยลง มีขอ้จาํกดั ในอนาคต

พระพุทธศาสนามีโอกาสไดส้ร้างวฒันธรรมทางการเมืองสามารถทาํได ้แต่ทวา่เป้าหมายจะต่างจาก

เดิม คือ ส่ิงท่ีพระพุทธศาสนาจะทาํไดก้็คือตอ้งผ่านทางนกัการเมืองซ่ึงจะอยูใ่นรูปของรัฐบาลหรือ

ฝ่ายค้าน ก็ได้  ห าวิ ธี ท่ี จะทําให้ คนเห ล่าน้ี เข้าใจและก็ ใช้ป ระโยชน์ ใน ท างการเมื องจาก

พระพุทธศาสนาได ้แต่ในทางปฏิบติัในความเป็นจริง เม่ือเทียบกนัแลว้ เวลาน้ีบทบาทของพระสงฆ์

ในยุคประชาธิปไตยจะนอ้ยกวา่บทบาทของพระสงฆใ์นยคุสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(สมภาร พรมทา, 

สัมภาษณ์,  18 เมษายน 2562) เรียกได้ว่า กาลเวลาผนัเปล่ียน ราตรีผนัผ่าน สรรพส่ิงในโลกย่อม

เปล่ียนแปลงตาม เพราะฉะนั้น การท่ีพระสงฆจ์ะทาํหนา้ท่ีในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ได้นั้น ตอ้งเน้นคาํสอนในเร่ืองความไม่โลภ ไม่โกรธ ไม่หลง โดยเฉพาะมูลแห่งความเส่ือมของ

ประเทศชาติและนกัการเมือง คือ “ความโลภ” และอาฆาตมาดร้าย เอาชนะกนัในสภาไม่ได ้ก็ไปไล่

ล่ากันบนถนนหนทาง และสุดท้ายการลุ่มหลงในตําแหน่งหน้าท่ีผลประโยชน์ของตนโดย 

ไม่คาํนึงถึงประเทศชาติ กลายเป็นบุคคลท่ีไม่เหตุแห่งความเส่ือม พระสงฆ์จาํเป็นตอ้งคอยกาํกบั 

ช้ีแนะ การฟังหูไวหู้ ไม่เป็นคนหูเบา เช่ือง่าย ทุกอย่างตอ้งผา่นกระบวนการของการพิสูจน์ กรณีมี

นักการเมืองท่ีโลภมากไดล้ี้ภยัไปยงัต่างประเทศ ตอ้งหาขอ้มูลให้ชัดเจนไม่ให้เช่ืออะไรโดยง่าย 

เพราะถ้าบุคคลเหล่านั้นโดนใส่ร้าย จะก่อให้เกิดความเกลียดชังกนัในสังคม หากพระสงฆ์ไปจบั

ประเด็นท่ีไม่ไดข้อ้มูลเป็นจริงจะทาํให้ขาดความน่าเช่ือถือ คน้หาให้ไดข้อ้มูลท่ีแทจ้ริงแลว้ค่อยมา
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ตกัมาเตือน ปัจจุบนัน้ี จะเห็นการเกลียดชงัอาฆาตมาดร้าย เหล่าน้ี อนัมาจากความกลวั ก่อให้เกิด

ความเกลียด ความโกรธและถา้ยงัหลงใหลในอาํนาจอย่างไม่ลืมหูลืมตาจะพาบา้นเมืองไม่สามารถ

พัฒนาไปได้ พระสงฆ์ต้องทําหน้าท่ีในการเป็นทูตสันติภาพ ผ่านกระบวนการธรรมะของ

พระพุทธเจา้ โดยการช้ีเหตุแห่งความเส่ือมจากความโลภ ความโกรธ ความหลงของนักการเมือง 

โดยการปลูกฝังคุณธรรมเร่ืองความไม่โลภ ไม่โกรธ ไม่หลง และช้ีให้เห็นโทษความโลภ  

ความโกรธ ความหลง จะเป็นภาษิตท่ีวา่ โลโภ ธมฺมาน ํปริปนฺโถ พระสงฆค์วรแสดงธรรมลกัษณะ

แบบน้ี ให้นกัการเมืองไดน้าํไปเป็นคติเตือนใจ นกัการเมืองเม่ือรู้อนัตรายของความโลภ จะหาทาง

ลด ละ เลิก จะรู้จกัความเสียสละ รู้จกัทาํบุญ ใหท้าน รักษาศีล ภาวนา ใส่บาตร รู้จกัเห็นใจคนอ่ืนคน

ยากคนจน จะส่งผลให้บ้านเมืองสงบสุข แม้กระทัง่การอาฆาตพยาบาทบุคคลท่ีเป็นศตัรู ถึงแม้

กระทัง่บุคคลเหล่านั้นไดล้ี้ภยัในต่างประเทศ แต่ยงัตามอาฆาตพยาบาทไม่หยุด สร้างศตัรูกนัไม่หยุด 

ดงัวลีท่ีน่าสนใจ “นกไม่มีขน คนไม่มีเพ่ือน มันบินขึน้ท่ีสูงไม่ได้” มีแต่ศตัรูๆ จะทาํให้ตกตํ่า ตก

อาํนาจ ตกตาํแหน่ง ซ่ึงจะทาํให้ชีวิตไม่มีความสงบสุข บา้นเมืองขาดความเจริญ ส่ิงท่ีพระสงฆค์วร

กระทาํในการนาํคาํสอนทางพระพุทธศาสนามาใช ้โดยใชโ้อกาสผ่านส่ือออนไลน์ วิทยุ โทรทศัน์ 

การกล่อมเกลาในส่วนน้ีจะทาํให้บ้านเมืองเกิดความดีงาม (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 

เมษายน 2562) ความเขา้ใจโดยง่ายวา่ พระสงฆ์เป็นผูค้อยเตือน ช้ีแนะ เก่ียวขอ้งกบัการเมืองอนัพึง

ประสงค ์คือ การเตือนโดยหลกัธรรมของพระพุทธเจา้ เพื่อให้เกิดสติ (พระสุธีวรีบณัฑิต, สัมภาษณ์, 

7 พฤษภาคม 2562) ประการต่างๆ ท่ีเป็นความขดัแยง้ทางการเมืองถา้ยดึคาํสอนของพระพุทธเจา้ คือ

การท่ีมีสติรู้อยู่กับปัจจุบัน ไม่โหยหาในอดีต ไม่ทุกข์ร้อนกับอดีต ทําปัจจุบันให้ดี (ไพบูลย ์ 

นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) เน้นสอนคนให้เป็นคนดี สอนให้คนมุ่งทาํดี แมก้ระทัง่

อานิสงส์ของการทาํดีจะส่งผลดีทั้งในชาติและชาติหน้า ไม่ใช่ทาํดีเพื่อจะไดดี้ในวนัขา้งหน้าเพียง

อยา่งเดียว (ภานุวฒัน์ ขดัเงางาม, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) 

   วัตถุประสงค์ของพระพุทธศาสนาก็ เพื่อรับใช้และเอ้ือประโยชน์แก่

มนุษยชาติ พระพุทธองคท์รงอุทิศพระองคเ์ป็นแบบอยา่งให้พุทธศาสนิกชนไดเ้ห็นถึงความเป็นผูมี้

ความพอพระทยั และความอดทน ในการบาํเพ็ญประโยชน์ให้กบัชาวโลกอย่างเสียสละ พระพุทธ

องคใ์ห้ช่วยเหลือเพื่อนมนุษยเ์ป็นสาํคญั ถา้เรามีความสามารถช่วยเหลือได ้แต่ถา้ไม่สามารถช่วยได ้

เราก็อย่าเบียดเบียนเขา อยา่งไรก็ตาม วิถีของปุถุชนคนธรรมดา เร่ืองของการมีกิเลสใฝ่แสวงหาแต่

ประโยชน์ตนเป็นหลกัถือเป็นเร่ืองธรรมดา การเบียนเบียนกนัมีใหเ้ห็นอยา่งกวา้งขวาง 

   ทีน้ี บทบาทของพระสงฆ์ในทางการเมืองท่ีจะเขา้ไปเสริมสร้างในแบบท่ี

พระสงฆ์จะทาํได ้คือ การทาํให้คนมีวฒันธรรมท่ีเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลกนั ไม่มองผูอ่ื้นเป็นศตัรู มีขนัติ

ธรรมก็เป็นพื้นฐานของวฒันธรรมท่ีดี ส่งผลให้วฒันธรรมทางการเมืองดีไปดว้ย เพราะวฒันธรรม
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ทางการเมืองไม่ได้แยกออกจากวฒันธรรมท่ีคนเขานับถือปฏิบติั (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์, 

17 เมษายน 2562) 

   จากผูใ้ห้สัมภาษณ์ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า บริบทของพระพุทธศาสนา  

เป็นลกัษณะการหลอมรวมจิตใจ สามารถตดัเร่ืองการเมืองท่ีไดม้ากพอสมควร กรณีการมีกิจกรรม

ร่วมทาํบุญ พุทธศาสนิกชนจะไม่มีความรู้สึกในการแบ่งแยกความเห็นต่างในทางสังคม “เส้ือเหลือง

หรือเส้ือแดง”  ยกเวน้กลุ่มทางสังคมบางกลุ่ม ไปไกลถึงขนาดว่าพระสงฆ์รูปน้ีเป็นเส้ือเหลือง  

ไม่ทาํบุญดว้ย พระสงฆ์รูปน้ีเป็นเส้ือแดงไม่ไปทาํบุญ ไม่ไปฟังพระธรรมเทศนา แต่ส่ิงท่ีพระสงฆ์

ทาํได้คือการเป็นศูนยร์วมจิตใจของพุทธศาสนิกชนและในระหว่างท่ีพุทธศาสนิกชนเดินทางมา

แสวงบุญควรเนน้การใชห้ลกัธรรมคาํสอนทางพระพุทธศาสนา ไม่จาํเป็นตอ้งสอนในแง่ท่ีอธิบายวา่

การเมืองการปกครองท่ีดีเป็นอยา่งไร ประชาธิปไตยท่ีดีเป็นอย่างไร แต่ใชมุ้มน้ีในการบอกให้คน

เขา้ใจวา่มนุษยมี์ความต่างกนั ตอ้งอยูก่บัคนท่ีมีความเห็นต่างให้ได ้ยอมรับในกติกาท่ีบา้นเมืองมีให้

ได ้คือทาํให้รู้สึกว่าไม่จาํเป็นตอ้งรักคนท่ีเห็นต่าง แต่ต้องอยู่ด้วยกนัอย่างสันติสุข ยอมรับกติกา 

กฎหมายบ้านเมืองเหมือนท่ียอมรับหลักธรรมคาํสอนของพระพุทธเจ้า ยอมรับกฎธรรมเนียม

ประเพณี เพราะวา่ทั้งเหลืองทั้งแดงไม่มีใครมาถกเถียงถึงเร่ืองของศีลหา้เป็นของท่ีไม่ดี เพราะทุกคน

ก็จะเห็นพอ้งตอ้งกนั โหมดตรงน้ีท่ีจะทาํให้เขา้ใจว่ามนุษยมี์วิธีคิดหลายแบบ การท่ีดาํรงอยู่ตอ้ง

พึ่งพาอาศยักนั เอาใจเขามาใส่ใจเรา ซ่ึงหลายอนัเป็นหลกัธรรมคาํสอนท่ีศาสนาพุทธไดน้าํมาใช ้

(ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) เพื่อให้เกิดปรองดอง สมานฉันท ์บทบาทของ

พระสงฆใ์นการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในมุมมองควรเป็นการสนบัสนุนให้ทั้งสองฝ่าย

ใหมี้ความสมคัรสมานสามคัคี ลดอตัตา ไม่ยึดตวัเองเป็นหลกั ตอ้งมีความยืดหยุน่ เอาใจเขามาใส่ใจ

เรา มองทุกคนด้วยความมีเมตตา แมก้ระทัง่พระสงฆ์เองหากยึดอยู่กบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในลกัษณะ

ของการ จะเห็นกลุ่มการเมืองท่ีไม่อยูอุ่ดมการณ์เป็นศตัรูหรือเป็นฝ่ายตรงกนัขา้ม เม่ือจะสร้างความ

สามคัคี ไปเกล้ียกล่อมหรือแสดงธรรมแบบไหนไม่เป็นประโยชน์ เพราะพระสงฆเ์องลาํเอียงเขา้ขา้ง

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง สําคญัท่ีสุดคือพระสงฆ ์ตอ้งมีความเท่ียงธรรม เป็นท่ีพึ่งให้กบัสองฝ่าย พยายามดึง

ใหท้ั้งสองฝ่ายมาสมคัรสมานสามคัคี (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562)  

   จากการศึกษาประวติัศาสตร์ชาติไทย หลักคาํสอนทางพระพุทธศาสนามี

ความสําคญัเป็นอย่างยิ่งในการจรรโลงรักษาไวซ่ึ้งคุณงามความดีท่ีเป็นแบบแผน ตวัอย่างท่ีเป็น

รูปธรรม เช่น หลักคาํสอนทางพุทธศาสนามาส่งเสริมบทบาทของพระมหากษตัริยใ์นฐานะพ่อ

ปกครองลูก กรณี  พระยาลิไท พ่อขุนรามคําแหง พระมหาธรรมราชา หรือแม้กระทั่งผ่าน

วรรณกรรมทางพุทธศาสนา ในไตรภูมิพระร่วง ท่ีพูดถึงเร่ืองนรก สวรรค ์เป็นเร่ืองท่ีทาํให้คนตอ้ง

ทาํดีอยู่ภายใตก้ารปกครองแบบราบร่ืนเพราะคนกลวับาปกรรม เป็นผลมาจากพระสงฆ์ส่งเสริม 
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การเทศน์ เทศน์เร่ืองบาป เร่ืองกรรม เร่ืองกุศล เร่ืองพระมหากษตัริยท์รงมีพระคุณต่อประเทศชาติ 

อนัน้ีคือการสอนของพระสงฆ ์สมยัราชาธิปไตยพระสงฆจ์ะสอนแนวเร่ืองบาปบุญคุณโทษ การรู้จกั

กตญั�ู สอนในลกัษณะน้ีทาํใหป้ระชาชนมีจิตใจไม่แขง็กระดา้ง พระสงฆจ์ะมีบทบาทสูงในฐานะท่ี

สอนความดีความชั่วความงามบาปบุญคุณโทษความกตญั�ูอะไรต่างๆ พระมหากษตัริยก์็เอาคาํ

สอนแบบน้ีมาบอกต่อประชาชน เป็นไปในลกัษณะเก้ือกูลกนั พระพุทธเจา้ทรงสอนพุทธบริษทั

ทั้งหมด ไม่เลือกปฏิบติั เพราะการสอนไม่ได้เป็นการกลั้วเกลือกทางการเมือง ในปัจจุบนัพรรค

การเมืองจดักิจกรรมในวดั พระสงฆก์็สั่งห้ามหาวา่เป็นเร่ืองสกปรก หลกัศาสนาเลยไม่เขา้ถึง เพราะ

มองไปว่าการเมืองเป็นเร่ืองของผลประโยชน์เร่ืองของความเอาเปรียบเสียเปรียบมองในแง่ลบ 

ศาสนาจึงไม่ได้เข้าไปสู่การสร้างว ัฒนธรรมทางการเมือง (สุรพล สุยะพรหม , สัมภาษณ์ ,  

20 พฤษภาคม 2562) 

   อย่างไรก็ตาม พระสงฆ์สามารถสอนนักการเมืองได้เช่นเดียวกับใน

ประวติัศาสตร์ แต่การสอนนักการเมืองเป็นการสอนในหลักวิชาว่านักการเมืองควรจะเป็น

นกัการเมืองท่ีดีอยา่งไร จะครองบา้นเมืองอยา่งไรเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ไม่ใช่ไปสอนกล

ยุทธ์ให้นักการเมือง ไปสอนธรรมะให้นักการเมืองอนัน้ีสําคญั อย่าไปปนกนัเพราะมีหลายรูปไป

เบ่ียงเจตนารมณ์ของพระพุทธเจา้ถึงขั้นไปเล่นการเมืองเอง อนัน้ีไปตีเจตนารมณ์ของพระพุทธเจา้

ผิด (พระมหาวุฒิชยั วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 2562) ซ่ึงการเมืองกบัพระสงฆ์แยกจากกนั

ไม่ได ้พระสงฆ์ตอ้งสอนให้นกัการเมืองอาศยัหลกัสัปปุริสธรรม 7 ประการ และอปริหานิยธรรม 7 

(พระเมธีธรรมาจารย,์ สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2562)  

   เพราะฉะนั้ นคณะสงฆ์ถือได้ว่าเป็นตวัแทนของธรรมจกัร พระราชาเป็น

ตวัแทนของอาณาจกัร พระสงฆ์เก้ือกูลพระราชาเป็นมโนธรรมสํานึกในพระราชา ถ้าคณะสงฆ์

เขม้แข็งพระราชาก็ต้องฟังคณะสงฆ์มาก พระสงฆ์อ่อนพระราชาก็จะไม่ฟังคณะสงฆ์ (สุลักษณ์  

ศิวรักษ์ (ส.ศิวรักษ์), สัมภาษณ์ , 25 เมษายน 2562) อย่างไรก็ตาม พระสงฆ์อาจจะมีบทบาท 

ทางการเมืองท่ีไม่ได้ชัดเจนมาก โดยเฉพาะในปัจจุบันด้วยข้อจาํกัดทางด้านกฎหมาย (ธนศกัด์ิ  

สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562)  

   กล่าวโดยสรุป หลกัการสําคญัพระพุทธศาสนาคือสันติภาพภายในตวัของ

มนุษย ์ถา้เรามีสันติหรือความสงบในหวัใจ เราก็สามารถต่อสู้กบัปัญหาภายนอกได ้ดว้ยความสุขุม

รอบคอบและด้วยปัญญา เราจะเป็นคนท่ียิ้มสู้ปัญหา พระพุทธศาสนาสอนให้เรารักกัน มีความ

เมตตากรุณาต่อกัน มีความอดทน ไม่เบียดเบียนกัน และคาํสอนท่ีสําคญัท่ีทาํให้เรามีสันติภาพ

ภายใน คือ หลกัของอิทปัปจยตา ท่ีสอนว่า “สรรพส่ิงอิงอาศยักนัและกนัตามเหตุปัจจยัปรุงแต่ง” 

บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมคาํสอนทาง
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พระพุทธศาสนานั้ น จะเป็นเคร่ืองมือในการจรรโลงสังคมให้เกิดความเก้ือกูล เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ ่

แบ่งปัน เพราะคาํสอนทางพระพุทธศาสนาท่ีพระสงฆน์าํมาใชใ้นการเทศนา ถือไดว้า่เป็นหลกัแห่ง

ความจริงท่ีสามารถวดัและพิสูจน์ได้ เช่น เร่ืองของการเตือนสติประชาชนทุกฝ่ายทางบ้านเมือง 

พระสงฆ์สามารถแสดงธรรมในลักษณะสรรพส่ิงท่ีมีอยู่ในโลก เกิดข้ึน ตั้ งอยู่ และดับไป เป็น

ธรรมดา การโกรธ การเกลียด การแบ่งพรรคแบ่งฝ่าย ความโลภ ฯลฯ ประการต่างๆ เหล่าน้ีลว้นเป็น

ความเส่ือม เป็นส่ิงสมมติท่ีเกิดจากกิเลสท่ีมีในตวัเรา มวลมนุษยชาติทั้งหลายมีท่ีส้ินสุดท่ีเดียวกนั 

คือมีความตายรอบอยู่ เพราฉะนั้น การไม่เบียดเบียนตน ไม่สร้างความเดือนร้อนให้ผูอ่ื้น หมัน่ทาํ

ความดีให้ถึงพร้อม ถือเป็นแนวทางท่ีเป็นสัจธรรมท่ีพระสงฆ์สามารถทาํหน้าท่ีในการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองได ้

  1.1.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่เกี่ยวข้อง

กบัพระสงฆ์ในคร้ังพุทธกาลกบัปัจจุบัน 

   บทบาทของพุทธเจา้ในทางการเมืองกบัพระสงฆ์ในปัจจุบนัไม่แตกต่างกนั 

กล่าวคือ พุทธจกัรอนัเป็นกงล้อแห่งธรรม จะขบัเคล่ือนได้ตอ้งอาศยักองทหารหนุ่ม นั่นหมายถึง

ภิกษุหนุ่มสามเณรน้อยทั้ งหลาย และกองทัพธรรมอยู่ได้ต้องอาศัยชาวบ้าน ประการสําคัญ

พระพุทธเจา้ไม่ไปเผยแพร่พุทธศาสนาท่ีเมืองพาราณสี พระพุทธองคท์รงคิดวา่ไม่มีประโยชน์เพราะ

ความเช่ือของพราหมณ์เขม้แข็งหย ัง่รากลึก พระพุทธเจา้ไปประกาศพระสัทธรรมจะคาํนึงถึงผูน้าํ

เป็นหลัก นั่นหมายถึงพระมหากษัตริย์ พระพุทธองค์ทรงเดินทางไปแสดงธรรมท่ีแควน้มคธ  

ซ่ึงห่างไกลจากพาราณสี แสดงให้เห็นถึงการมองยุทธศาสตร์ทางการเมืองในการนาํพุทธศาสนาไป

เผยแผ่ ถือได้ว่าเก่ียวขอ้งกบัการเมืองโดยตรง (หอมหวล บวัระภา, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562)  

อีกทั้ง พระเจา้ปเสนทิโกศลให้ความอุปถมัภ์หรือนบัถือหลายศาสนาจนไปถึงพระเจา้อโศก พุทธ

ศาสนาจึงไดมี้บทบาทเด่นชดั แต่พระเจา้อโศกก็ยงัอุปถมัภ์ศาสนาอ่ืนดว้ย พระสงฆ์ก็มีบทบาทไม่

มาก หลงัจากนั้นพระสงฆเ์ร่ิมมีบทบาทมาก เพราะแบบอยา่งท่ีพระเจา้อโศกวางเอาไวมี้ความชดัเจน 

เพราะฉะนั้นพระสงฆส์ามารถมีบทบาทอยา่งนอ้ยก็ใหค้าํแนะนาํพระเจา้แผน่ดิน ขนุนาง เจา้นาย อนั

น้ีถือไดว้า่เป็นบทบาททางการเมืองได ้(พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2562) ประเทศท่ี

นบัถือพระพุทธศาสนา เช่น ศรีลงักา ไทย เมียนมาร์ มอญ กมัพูชา ลาว ไม่ว่าจะเป็นนิกายเถรวาท

หรือนิกายมหายาน ตอนน้ีศูนยบ์ญัชาการอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร แทจ้ริงแลว้ศาสนาพุทธทั้งหมดท่ี

เรานบัถือเป็นลทัธิลงักาวงศ ์กล่าวไดว้า่รับมาจากศรีลงักา มหาวิหารท่ีลงักาเป็นตน้แบบทั้งหมดของ

ศาสนาพุทธ จนตราบเท่าทุกวนัน้ีพระสงฆ์เรียนเปรียญธรรม 8-9 ยงัตอ้งเรียนวิสุทธิมรรคของพระ

พุทธโฆษาจารย ์พระสงฆ์ท่ีไปเรียนส่วนมากเรียนเปรียญธรรม เรียนแบบอรรถกถา เพราะฉะนั้น

หลักศาสนาพุทธท่ีเรายึดถือปฏิบัติมาจากลังกา ทีน้ีลังกาอ้างว่ารับศาสนามาจากพระเจ้าอโศก  
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พระเจา้อโศกส่งสมณทูตไปโดยอา้งวา่เป็นลูกพระเจา้อโศกมาตั้งพระพุทธศาสนาท่ีลงักา ส่วนท่ีมา

สุวรรณภูมินั้นพระโสณะเถระและอุตตรเถระมาสุวรรณภูมิ น้ีเป็นสายท่ีลงักาอา้งอยูใ่นมหาวงศข์อง

ลงักา แต่ท่ีเมืองไทยเราเคยเล่าศาสนาก่อนนั้นแลว้ เราเคยเป็นมหายาน เราเป็นวชิรยานมาก่อนแลว้ 

พระมหายานเผยแพร่มาแถบน้ีดูบุโรพุทโธเป็นตวัอย่าง บุโรพุทโธ (Borobudur) เป็นพุทธสถานท่ี

ใหญ่ท่ีสุด เก่าแก่ท่ีสุดในเอเชียอาคเนยเ์ป็นมหายาน รูปพระอวโลกิเตศวรโพธิสัตวเ์ห็นชัดเร่ือง

อิทธิพลของมหายาน แต่กระแสหลกัเมืองไทยเราน้ีรับลทัธิลังกาวงศ์ เพราะท่ีลงักาวงศ์เช่ือตาม

ความคิดเร่ิมตั้งแต่สมยัพระเจา้อโศกมหาราช (สุลกัษณ์ ศิวรักษ์ (ส.ศิวรักษ)์, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 

2562) ในสมยัปัจจุบนั หากประชาชนหรือพระมหากษตัริยไ์ม่นับถือพระสงฆ์ หรือพระสงฆ์ไม่

ประพฤติตนให้เป็นท่ีเคารพนบัถือ พุทธศาสนาก็จะถูกทาํลาย การท่ีมีกระแสแยกรัฐออกจากศาสนา 

หรือแยกศาสนาออกจากรัฐ ประการเบ้ืองตน้ตอ้งพิจารณาวา่เป็นผลประโยชน์ของใคร เป็นของคน

ท่ีไม่ไดมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทางศาสนาหรือไม่ การมองโลกในอุดมคติ รัฐอยูก่บัศาสนาเป็นเร่ืองท่ี

เพอ้ฝัน พระสงฆ์ก็คือชาวบา้น ชาวบา้นก็คือพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็คือประชาชน ถา้จะตอ้งแยกพระ

ออกจากศาสนา หรือศาสนาจากรัฐก็ตอ้งมีให้มีปกครองตวัเอง มีกฎหมายตวัเอง การท่ีบอกว่าให้

แยกรัฐจากศาสนาหรือศาสนาจากรัฐเป็นเร่ืองเพอ้ฝัน หากดูศาสนาคริสตห์รือศาสนาอิสลาม ศาสนา

เหล่านั้นไม่มีนกับวช คนท่ีนบัถือศาสนาเหล่านั้นทาํงานเป็นกองทพั นกับวชหรือฆราวาสทาํหนา้ท่ี

เป็นผูน้าํศาสนา เป็นผูน้าํการเมือง จึงแยกศาสนากบัการปกครองออกจากกนัไม่ได ้เขาจึงตอ้งเอา

กฎหมายทางศาสนาเป็นรัฐธรรมนูญ บุคคลท่ีกล่าวว่าจะเอารัฐออกจากศาสนาหรือศาสนาจากรัฐ 

เป็นคนท่ีเพอ้ฝันมาก (หอมหวล บวัระภา, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562) เน่ืองจากวา่ในอดีตของไทย

เราปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ในสมยัสุโขทยัปกครองโดยราชาธิปไตย คือพ่อ

ปกครองลูกไม่ใช่สมบูรณาญาสิทธิราชย ์เพราะฉะนั้นพระมหากษตัริยท่ี์ใชร้ะบบพ่อปกครองลูกก็มี

วฒันธรรมทางการเมืองท่ีนุ่มนวลอ่อนโยน หรือผูป้กครองมีความใกลชิ้ดกบัราษฎร พ่อปกครองลูก 

เห็นราษฎรเหมือนลูกเหมือนหลาน การท่ีพระสงฆ์มีบทบาทอย่างไรในวฒันธรรมแบบนั้ น  

ในราชาธิปไตยพ่อปกครองลูก (สุรพล สุยะพรหม, สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2562) หากกษตัริยมุ์่ง

ไปทางไหนราษฎรจะมุ่งไปด้านนั้น ปัจจุบนัเมืองไทยเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีมีหลายกลุ่ม

การเมือง ผูค้นมีความเห็นท่ีแตกต่างหลากหลาย อยา่งการเลือกตั้งในเมืองไทยคร้ังล่าสุด จะเห็นได้

วา่มีอยูห่ลายฝ่าย ประเพณี วฒันธรรม และกาลเวลาผ่านไปก็จะทาํให้การเมืองแตกต่างกนัออกไป 

สมยัก่อนเนน้สถาบนัเป็นหลกั แต่พอปัจจุบนัอาํนาจมาอยูท่ี่ประชาชน มีการเลือกตั้งให้ประชาชน

ได้เลือกตั้ งอย่างอิสระเสรี กลุ่มการเมืองก็มีหลากหลาย พระสงฆ์ก็มีความคิดท่ีหลากหลาย  

ชอบการเมืองแตกต่างกนัไป บางพรรคก็สนับสนุน บางพรรคก็มองศาสนาในมุมมองท่ีแตกแยก 

(พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) เพราะเม่ือก่อนขอ้มูลข่าวสารการบา้น
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การเมืองพระสงฆ์ไม่สามารถเขา้ถึงเหมือนสมยัปัจจุบนั เพราะไม่มีส่ือให้พระสงฆ์สามารถรับรู้

ขอ้มูลข่าวสารได ้โดยส่วนมากพระสงฆจ์ะจาํพรรษาอยูใ่นป่า ขอ้มูลเหล่าน้ีพระสงฆไ์ม่ไดรั้บรู้ และ

ไม่ไดน้าํมาผกูพนัเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวติ จะมุ่งหนา้ปลีกวเิวกมากกวา่ แต่ปัจจุบนัน้ีการท่ีสังคมเปล่ียน 

พระสงฆอ์ยูใ่นกุฏิอยูใ่นวดัก็ไดย้ินเสียงประชาสัมพนัธ์ ทั้งส่ือวิง่รถแห่ประชาสัมพนัธ์ หนงัสือพิมพ ์

วทิยุ โทรทศัน์ ซ่ึงจะทาํให้พระสงฆเ์ปล่ียนทศันคติได ้เพียงแต่วา่พระสงฆรู์ปไหนสนใจมากสนใจ

น้อย แต่ผู ้ท่ีสนใจเร่ืองทางการเมือง หากมีสติปัญญาท่ีจะนําหลักธรรมถ่ายทอดไปในสังคม 

โดยอาศยัส่ือออนไลน์ (หนามหยอกหนามบ่ง) สําคญัอยูท่ี่ว่าพระสงฆ์ไม่ลํ้าเส้นและไม่ตกกระแส

ข่าวอย่างส้ินเชิง รับรู้บา้งแต่อยา่มากเกินควร อย่าถลาํไปเขา้ขา้งในการแสดงออกท่ีชดัเจน รวมถึง

พระสงฆจ์ะตอ้งไม่ให้ร้ายวิพากษ์วิจารณ์ผูอ่ื้นดว้ยความอาฆาตมาดร้าย ขาดเมตตา ถึงแมฝ่้ายท่ีตน

ชอบหรือไม่ชอบตอ้งประกอบดว้ยมีเมตตา ปรารถนาใหค้นมีความสุขให้ได ้เม่ือปรารถนาใหค้นอ่ืน

มีความสุขไม่ได ้พระสงฆ์จะไปรับเวรรับกรรมรับทุกข์จากผลการเมืองท่ีอนัเกินเหตุ แต่ถ้ารับรู้

รับทราบแบบมีอุเบกขา (การปล่อยวาง) อยูบ่า้ง มีเมตตาบา้ง ตรงไหนช่วยผอ่นทุกขค์ลายทุกขไ์ดใ้ห้

ช่วยไป แต่หากนักการเมืองทาํดี พระสงฆ์ตอ้งรู้จกัยินดี ช่ืนชมถือว่าไม่เสียหายอะไร หรือหาก

นกัการเมืองทาํไม่ถูกไม่ดีก็ตาํหนิไปบา้ง แต่อยา่ใช้คาํรุนแรงหยาบคายให้เขาเหล่านั้นรู้สึกไดด้ว้ย

ความปรารถนาดี (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) เพราะพระพุทธเจา้ไดท้าํเป็น

ตวัอย่างมาแล้วในสมยัพุทธกาลคือพระพุทธเจา้จะวางพระองค์ให้เป็นครูหรือเป็นผูน้ําทางจิต

วญิญาณของนกัการเมืองทุกฝ่ายไม่วา่จะเป็นฝ่ายคา้นหรือฝ่ายรัฐบาลและประชาชนทุกหมู่เหล่าก็คือ

ตอ้งวางตวัให้เขามองวา่เราเป็นครูเขาไดทุ้กคนทุกกลุ่ม ไม่พยายามเอาตวัเองให้ถูกมองวา่พระสงฆ์

เป็นสีนั้นสีน้ีหรือเป็นคนของพรรคนั้น เป็นคนของพรรคน้ี คือเป็นครูของทุกพรรคการเมือง ฝ่าย

คา้นก็เป็นลูกศิษยเ์ราได ้ฝ่ายรัฐบาลก็เป็นลูกศิษยเ์ราได ้แต่พระสงฆค์วรจะสอนให้เขารู้จกับทบาท

หน้าท่ีของความเป็นนกัการเมือง บทบาทหน้าท่ีท่ีถูกตอ้ง (พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, 

เมษายน 2562) โดยเฉพาะในเร่ืองของการเมืองก็คือการมีส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองของการปกครอง 

สมัยก่อนพระสงฆ์จะมีส่วนเก่ียวข้องเหมือนในฐานะเป็นท่ีพึ่ งหรือผูช้ี้แนะแนวทางในการอยู่

ร่วมกนัเป็นส่วนมาก การอยูร่่วมกนัของคนสมยัก่อนคือการไม่เบียดเบียนกนั ซ่ึงพระสงฆส์มยัก่อน

หรือในสมยัน้ียงัมีบางรูปท่ีให้ความสําคญัเก่ียวกบัเร่ืองของการสร้างความปรองดองกนัอยูร่่วมกนั

อยา่งพนัธมิตร สมยัก่อนในยามมีการสู้รบ ออกศึก พระสงฆ์จะมีบทบาทมาก เช่น บทบาทการเป็น

ผูน้าํทางจิตวญิญาณ เสริมสร้างสภาวะจิตใจ เพราะความเก่ียวเน่ืองของคนสมยัก่อน วดัถือเป็นศูนย์

รวมของสรรพศาสตร์ คนทั้งหลายเขา้มาหาความรู้ท่ีวดั ไม่วา่จะเป็นกิจกรรมของประชาชนและเป็น

ศูนยร์วมพลท่ีง่ายท่ีสุด อีกทั้งการสร้างจิตสาํนึกในการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ พระสงฆจ์ะใชว้ดัเป็นท่ี

บอกกล่าวหรือเป็นท่ีสั่งสอนให้คาํแนะนาํ สังเกตไดช้ดัเม่ือเกิดศึกสงคราม มีการไปสู้รบของเหล่า
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ขุนกาํลงัพล บทบาทหลกัท่ีพระสงฆ์จะกระทาํคือการปลุกเสกเคร่ืองรางของขลงั ประพรมนํ้ าพุทธ

มนต์ สร้างขวญัและกําลังใจ ก่อให้เกิดความมั่นใจในตัวปัจเจกบุคคลหรือเป็นกลุ่ม (จินตนา 

กาํแพงศิริชยั, สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2562) ทีน้ีต่อมาความแตกต่างกนัท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือ ในเร่ือง

ของเทคโนโลยใีนเร่ืองของแนวความคิดในเร่ืองของสภาพแวดลอ้มต่างๆ มีความแตกต่างกนัถามวา่

แตกต่างกนัตรงไหนคือคร้ังพระพุทธกาล ยงัจะมีศีลธรรมอยู่ในใจ ประเด็นเร่ืองการปกครองใน

เร่ืองของการเมืองหรือการนําหลักธรรมมาใช้เป็นแนวทางในการปกครองและการใช้ชีวิตแต่

ปัจจุบนักลบัลดน้อยถอยลงไปเร่ือย ซ่ึงคนเราใช้อาํนาจอาจจะไม่ใช้คุณค่าทางจิตใจในการตดัสิน

หรือการบริหารใช้ในชีวิตต่างๆ ในสังคมปัจจุบันแตกต่างกัน (Ven. Xaidone Kommameaung 

(Lao), สัมภาษณ์, 12 เมษายน 2562) 

   นอกจากน้ี เม่ือศึกษาประวติัศาสตร์ศาสนากับการปกครองจะเก่ียวเน่ือง

เช่ือมโยงกนัอยา่งน้ีไม่ออก กษตัริยท่ี์เก่งดา้นการรบตอ้งใส่เส้ือยนัตต์อ้งมีเคร่ืองรางของขลงัออกรบ 

มีการประพรมนํ้ ามนต์ก่อนท่ีจะออกศึก สมยัก่อนโดนของมีคมทาํให้ถึงแก่ชีวิต ตอ้งใส่เส้ือยนัต ์

รวมถึงการอาบนํ้ าวา่นตามความเช่ือทางศาสนา พระสงฆ์ก็จะเขา้มามีบทบาทในเร่ืองทางความคิด

ของผูน้าํของประเทศไทยมาเป็นเวลาชา้นาน (ภานุวฒัน์ ขดัเงางาม, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) 

กรณีตวัอย่างตอนท่ีพระนเรศวรจะประหารชีวิตแม่ทพันายกองดว้ยเหตุผลว่าแม่ทพันายกองปล่อย

ให้ท่านหลงเขา้ไปในดงของขา้ศึก แต่บงัเอิญวา่โชคดีวา่ท่านรบชนะ ท่านก็เลยไม่ส้ินพระชนมแ์ละ

เม่ือกลบัมาท่ีกรุงศรีอยุธยาแลว้ไม่ไดล้งโทษเพราะสมเด็จพระพนรัตน์ท่านไปขอเอาไวว้า่ไม่ควรท่ี

จะประหาร พระนเรศวรทรงพินิจพิจารณาแล้วว่าพระผูใ้หญ่มาขอขนาดน้ีแล้วท่านคงจะเป็นท่ี

จะต้องยอม เหตุการณ์น้ีทาํให้พระนเรศวรหลงเขา้ไปในในดงของขา้ศึก แง่หน่ึงคล้ายกบัว่าบุญ

กรรมจะบนัดาลใหไ้ดส้ร้างบารมี การท่ีหลุดเขา้ไปแลว้ยงัชนะไดแ้สดงวา่บารมีท่านสูง ดงันั้นการท่ี

เหตุการณ์มนัทาํให้แม่ทพันายกองปล่อยพระนเรศวรหลุดเขา้ไปอาจจะเป็นเชิงลบ แต่ในอีกมุมมอง

หน่ึงเป็นเชิงบวกท่ีจะช่วยเสริมบารมีพระองค ์ในทางศาสนาถือวา่ฟังได ้แต่วา่ในทางการเมืองหรือ

ทางการรบหรือในทางยุทธศาสตร์ฟังไม่ได้ แต่เน่ืองจากเหตุการณ์น้ีผูท่ี้มาขอเป็นพระผูใ้หญ่ 

เหตุการณ์จึงไม่เกิดการประหารชีวิต แต่ก่อนน้ีพระสงฆ์ท่ีเป็นพระผูใ้หญ่สามารถมีอิทธิพลต่อ

พระมหากษัตริย์ พอมีอิทธิพลต่อพระมหากษัตริย์จะทําให้มันลงมาถึงประชาชนได้ด้วย 

เพราะฉะนั้นบทบาทของพระสงฆก์บัการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในยคุนั้นจะเป็นอีกแบบหน่ึง

หมายความว่าถ้าเรามีพระสงฆ์ดี  มีพระผู ้ใหญ่ ท่ี ดีและพระเถระผู ้ใหญ่ ท่ี ดี ท่ี มี อิทธิพลต่อ

พระมหากษตัริย ์(สมภาร พรมทา, สัมภาษณ์, 18 เมษายน 2562) อีกรณีการช่วยเหลืออยา่งกรณีการ

ต่อสู้กนัสมยับางระจนัตามนิยามทอ้งเร่ือง พระสงฆก์็จะมีบทบาทในทางการเมืองโดยตรงนอกจาก

จะสอนปฏิบติัธรรมหรือทาํพิธีกรรมต่างๆ แล้วก็ยงัเขา้ไปมีส่วนในการช่วยฝึกให้ความเขม้แข็ง
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อะไรต่างๆ (ไพบูลย ์นิติตะวนั, สัมภาษณ์, 19 เมษายน 2562) แต่ถา้เปรียบอดีตกบัปัจจุบนัก็มีส่วน

ต่างอยูบ่า้ง ค่อนขา้งไปดว้ยกนักบัวิถีของชาวพุทธ การเขา้วดั การไปทาํบุญแต่ละวนั แต่ละเทศกาล

งานบุญ และความสัมพนัธ์ระหวา่งพระสงฆก์บัญาติโยมทั้งหลาย มีส่วนให้บทบาทของพระสงฆจ์ะ

เขา้เป็นวฒันธรรมทางการเมืองในดา้นพฤติกรรมดว้ยส่วนหน่ึง (สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 

เมษายน 2562) แต่ความเป็นอิสระพระสงฆ์ในสมัยก่อน ค่อนข้างมีความเป็นอิสระมากกว่า 

คณะสงฆ์ในยุคน้ี อาทิ เร่ืองของกฎหมาย ในสมยัพระสงฆ์ประกาศศาสนา เผยแผ่ธรรมไปไดท้ัว่ 

โดยไม่ไดข้ึ้นต่อรัฐใดรัฐหน่ึงหรืออยูใ่นการปกครองของราชอาณาจกัรใดราชอาณาจกัรหน่ึง แควน้

ใดแคว้นหน่ึง แต่พระสงฆใ์นบริบทปัจจุบนัเราถูกผกูมดัดว้ยพนัธะ เช่น เรามีสัญชาติ ภาวะของการ

เป็นพลเมืองของประเทศท่ีตอ้งทาํตามกรอบ อนัน้ีก็ชั้นหน่ึงแล้ว กฎหมายท่ีเราเป็นพลเมืองของ

ประเทศอนัหน่ึง กฎหมายภายใตพ้ระราชบญัญติัของคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 จึงมองไดว้่าค่อนขา้ง

ต่างกันเยอะมาก และมีหลายมิติมากของคณะสงฆ์สมยัพุทธกาล อย่างของเราคณะสงฆ์ภายใต้

โครงสร้างของพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ตอ้งข้ึนตรงต่อรัฐ ทาํหน้าท่ีเป็นกลไกในการตอบสนอง

หรือรับใช้ในอุดมการณ์ของรัฐ (พระมหาไพวลัลย์ วรวณฺโณ , สัมภาษณ์ , 29 เมษายน 2562)  

ยคุปัจจุบนัพระสงฆก์บัการเมืองน่ีค่อนขา้งจะมีแค่พิธีกรรม พระสงฆแ์ทบไม่มีบทบาท ส่ิงท่ีรัฐกาํลงั

ทาํอยูคื่อการตดักาํลงัของพุทธศาสนา โดยเฉพาะประเด็นท่ีทาํในลกัษะทางออ้ม เช่น การจดัเก็บภาษี

ของวดั เก็บภาษีรายไดส่้วนบุคคล ตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์น ศาสนสมบติั ให้พระทาํบตัรประชาชน

แบบ smart card แทบจะไม่มีอิสระเหมือนในสมัยพุทธกาละ (พระสุธีวีรบัณฑิต, สัมภาษณ์ ,  

7 พฤษภาคม 2562)  

   กล่าวโดยสรุปแลว้ ประการดงักล่าวเป็นการช้ีให้เห็นว่า เม่ือคร้ังพุทธกาล

บทบาทของพระสงฆ์กบัการเมืองท่ีพระพุทธเจา้เป็นแบบแผนแนวทางในการปฏิบติัโดยส่วนมาก

นั้นพระองคท์รงพยายามในการหลีกเล่ียงเหตุการณ์อนันาํมาสู่ความรุนแรง พระองคท์รงหาโอกาส

อนัเหมาะสมโดยพิจารณาอยา่งละเอียดถ่ีถว้นถึงภูมิหลงัและเหตุการณ์อนัจะเกิดข้ึนในอนาคต จะทาํ

หนา้ท่ีหลกัโดยการประกาศพระสัทธรรมท่ีทรงคน้พบ และทรงทาํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาทางการเมือง

ของพระราชาในแต่ละแควน้ หากเปรียบเทียบในสมยัปัจจุบนัพระสงฆ์ก็จะมีส่วนในการเป็นท่ี

ปรึกษา ช้ีแนะให้กบัผูป้กครอง กล่าวคือ พระสงฆปั์จจุบนัตอ้งสอนธรรมะให้นกัการเมืองเหมือนท่ี

พระพุทธองค์ทรงกระทําในคร้ังท่ียงัมีพระชาชีพอยู่ จะแตกต่างเฉพาะในบริบทการของการ

ปกครองแบบทางโลกท่ีกาํหนดขอ้จาํกดัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมไดต้ามสถานภาพของตนเท่าไร 
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  1.1.4 ข้อเสนอแนะและแนวทางบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรม

ทางการเมืองในพระไตรปิฎก 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมืองใน

พระไตรปิฎก พระพุทธศาสนาใช้แนวคิดตามวิถีของพระพุทธเจา้ในการพฒันาพระสงฆ์เป็นหลกั 

แนวคิดเชิงพุทธกบัการเมืองการปกครองเร่ิมเปล่ียนจากความคิดวา่มนุษยส์มยัก่อนเช่ือวา่มนุษยไ์ม่

เท่าเทียมกนั ในประเทศอินเดียจะมีความชดัเจนในเร่ืองของการแบ่งวรรณะ 4 (ภานุวฒัน์ ขดัเงางาม, 

สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) การท่ีพระพุทธองค์ทรงตรัสรู้ธรรมเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เท่า

เทียมกนัในสังคมยุคนั้น โดยเฉพาะกลุ่มสังฆะท่ีพระพุทธเจา้ตั้งข้ึน โดยมีเจตนารมณ์ตอ้งการสร้าง

ชุมชนท่ีเป็นตัวอย่างภราดรภาพ ในมิติหน่ึงพระพุทธเจ้าค่อนข้างท้าทายบริบทของสังคมและ

การเมือง เพราะความเช่ือเก่ียวขอ้งกบัการเมือง พุทธศาสนาในยุคนั้น พราหมณ์ในยุคนั้น มีมิติท่ี

เก่ี ยวข้องกับ ก ารเมื องโดยชัด เจน อย่างแยกกัน ไม่ ออก  ซ่ึ งพ ระพุ ท ธ เจ้าพ ยายาม ท้าท าย

ขนบธรรมเนียมเดิมของจารีตประเพณีหรือสังคมอินเดียท่ีอยูใ่นยคุนั้น โดยการท่ีตั้งสังคมหรือสังฆะ

ข้ึนมาใหม่และวางแนวปฏิบติัท่ีไม่ถือตามจารีต ไม่ถือเร่ืองวรรณะ แต่วา่ใชก้รอบตามธรรมวินยัเป็น

เกณฑ์ในการปกครองดูแล (พระมหาไพวลัลย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) ประการ

ดงักล่าวความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงท่ีพระพุธองคท์รงวางแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน เม่ือเขา้

มาเปรียบเทียบกบัสมยัปัจจุบนัจะไม่ค่อยมีความเปล่ียนแปลงอะไรมากนัก จะมีการเปล่ียนแปลง

เฉพาะในส่วนของบริบทตามลกัษณะเชิงพื้นท่ีของแต่ละประเทศ ซ่ึงแต่ละท่ีมีบริบทดา้นรูปแบบ

การปกครองท่ีไม่เหมือนกนั นาํมาซ่ึงรูปแบบแนวทางการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัดว้ย  

   ประเด็นท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในพระไตรปิฎก สามารถสรุปไดเ้ป็นตาราง ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 6.1 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ ์

 กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพระไตรปิฎก 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ตามวถีิของพระพุทธเจา้ 

11 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 14, 15, 18, 21 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรม

คาํสอนทาง 

พระพุทธศาสนา 

13 1, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 18 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ท่ีเก่ียวขอ้งกับพระสงฆ์

ใ น ค ร้ั ง พุ ท ธ ก า ล กั บ

ปัจจุบนั 

14 1, 2, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20  

ข้ อ เส น อ แ น ะ แ ล ะ

แน วท างบ ท บ าท ของ

พ ร ะ ส ง ฆ์ กั บ ก า ร

เส ริมสร้างว ัฒ นธรรม

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ใ น

พระไตรปิฎก 

2 6, 11 
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 1.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตามพระธรรม

วนัิย 

  จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู ้ให้ข้อมูลสําคัญเก่ียวกับบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินยั ทาํให้ทราบถึงขอ้พึงปฏิบติั

สาํหรับพระสงฆใ์นการปฏิบติัตามแนวทางของพระพุทธเจา้ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 3 ประเด็นหลกั คือ 

1) ขอ้ปฏิบติับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงหลกัการสําหรับ

พระสงฆ์ตามพระธรรมวินยั 2) ส่ิงท่ีเป็นอยู่บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองตามพระธรรมวินยัของพระสงฆ ์จากอดีตถึงปัจจุบนั 3) ส่ิงท่ีควรจะเป็นสําหรับการปฏิบติั

บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินัยของพระสงฆ ์

และ 4) ขอ้เสนอแนะและแนวทางบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ตามพระธรรมวนิยั ดงัจะนาํเสนอเน้ือหาสาระดงัต่อไปน้ี 

  1.2.1 ข้อปฏิบัติบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง

เชิงหลักการสําหรับพระสงฆ์ตามพระธรรมวินัย 

   สมยัพุทธกาลแวน่แควน้ต่างๆ ในชมพูทวีป หรือ อินเดีย เนปาลในปัจจุบนั

นั้น มีระบอบการปกครองหลกั คือ ระบอบราชาธิปไตยหรือ ระบอบกษตัริยป์กครอง และระบอบ

สามคัคีธรรม หรือ ระบอบสหรัฐกล่าวคือ กษตัริยผ์ูป้กครองหลายเมืองทาํความตกลงร่วมมือกนั

และหมุนเวียนกนัเป็นผูน้าํ ไม่ใช่ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงนิยมแพร่หลายในปัจจุบนั เป็นเหตุให ้

ไม่มีเหตุการณ์การชุมนุมเรียกร้องเกิดข้ึน พระสงฆโ์ดยมากมกัดาํรงตนอยูเ่รียบง่ายตามอารามทั้งใน

ป่าและชานเมืองมุ่งบําเพ็ญสมณธรรมเป็นสําคัญ แต่หากพูดถึงพระธรรมวินัยท่ีเก่ียวข้องกับ

การเมืองสําหรับพระสงฆ์หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการห้ามพระสงฆ์มิให้ยุ่งเก่ียวกบัการเมืองนั้นท่ี

ปรากฏในคมัภีร์ทางศาสนา มีสิกขาบทท่ีพอจะเทียบเคียงไดด้งัน้ี 

   1) ในปาจิตตีย ์อเจลกวรรค สิกขาบทท่ี 8 มีวา่ “ภิกษุดูกองทพัท่ียกไปเพื่อรบ

กนั เป็นปาจิตตีย”์ (ว.ิ มหา. ไทย) 2/562-566/496 – 499)  

   2) ในปาจิตตีย ์อเจลกวรรค สิกขาบทท่ี 9 มีวา่ “ภิกษุอยูใ่นกองทพัเกิน 3 คืน 

เป็นปาจิตตีย”์ (ว.ิ มหา. (ไทย) 2/567-570/500-501) 

   3) ในปาจิตตีย ์อเจลกวรรค สิกขาบทท่ี 10 มีวา่ “ภิกษุดูการรบ การตรวจพล 

การจดัทพัและทพัท่ีจดัเป็นขบวนเสร็จแลว้ เป็นปาจิตตีย”์ (ว.ิ มหา.(ไทย) 2/571-574/502-504) 

   แต่พระพุทธองค์ก็ทรงยกเวน้สําหรับบางกรณีจาํเป็น เช่น มีญาติป่วยอยู่ใน

กองทพั ก็ทรงอนุญาตให้เขา้ไปกองทพัได ้แต่พกัไดไ้ม่เกิน 3 คืน และระหวา่ง 3 คืนนั้น ทรงไม่ให้

พระสงฆเ์ขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเตรียมกองทพั (ไกรฤกษ ์ศิลาคม 2558, น. 143-145)  
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   ประการดงักล่าวเบ้ืองตน้ แสดงใหเ้ห็นวา่ ขอ้ปฏิบติับทบาทของพระสงฆก์บั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงหลกัการสาํหรับพระสงฆต์ามพระธรรมวนิยั ในปัจจุบนัมี

ทั้งเป็นไปตามพระธรรมวินยัและไม่เป็นไปตามพระธรรมวนิยั สังเกตเห็นวา่พระสงฆท่ี์ยุง่การเมือง

มีทั้ งการแสดงพฤติกรรมท่ีชัดเจนและอยู่ในลักษณะของการแฝงทางการเมือง แต่สังเกตได้ว่า

พระสงฆก์ลุ่มไหนไปอยูก่ลุ่มการเมืองท่ีมีอาํนาจมากจะถูกยกยอ่ง บางคร้ังประชาชนอาจจะไม่ชอบ

แต่ไม่ไดมี้การลงโทษดว้ยกฎหมายหรือพระวินยั ดงัสุภาษิตท่ีว่า “ปากว่าตาขยิบ” แต่หากเป็นฝ่าย

ตรงขา้มจะถูกตาํหนิ ถูกจบั อยา่งกรณีพระสงฆถู์กจบักรณีมีการกล่าวหาเร่ืองคดีเงินทอนวดั เห็นได้

ชดัวา่ไม่ใช่เร่ืองเงินทอนวดัอยา่งเดียว อาจมีลึกกวา่นั้น (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 

16 เมษายน 2562) แต่โดยความเข้าใจของประชาชนมองว่าผิดพระธรรมวินัย  แม้กระทัง่การท่ี

พระสงฆเ์ขา้ร่วมประชุมทางการเมือง หรืออยูเ่บ้ืองหลงัพรรคการเมือง การเป็นหวัคะแนนให้พรรค

การเมืองแบบลว้นแต่ผิดพระธรรมวินยั (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2562) แต่ทุก

อยา่งของการกระทาํตอ้งแสดงออกในลกัษณะอยา่ให้เป็นโลกวชัชะ(ทางโลกติเตือน) ถึงไม่ผิดพระ

ธรรมวินยัร้ายแรงแต่ชาวโลกติเตียนก็ถือว่าไม่เหมาะสม ไม่รักษาธรรมวินยั หรือการพูดอะไรดว้ย

อคติและหยาบคายก้าวร้าวฝ่ายหน่ึง ไปยกย่องสรรเสริญพูดดีพูดหวานกบัอีกฝ่ายหน่ึง ทั้งๆ ท่ีทั้ง

สองฝ่ายยงัไม่ได้ดีได้เลวได้ร้ายอะไรมากมาย แต่ด้วยความอคติองพระสงฆ์เองก่อเกิดเสียหาย

กระทบต่อภาครัฐ พระธรรมวินัยจะเน้นเร่ืองการวางตวั หากวางตวัไม่เหมาะสมข้ึนเวทีโวยวาย

กล่าวหาวา่ร้ายอีกฝ่ายหน่ึง แลว้มาเชียร์อีกฝ่ายหน่ึง ถือเป็นอคติเพราะความไม่ชอบ ลาํเอียงเพราะ

ชอบลาํเอียงเพราะชงัแลว้ออกอาการทาํใหเ้สียสมณะสารูป ไม่ดูตวัเองควรจะอยูใ่นสถานะใดจึงจะ

เหมาะสม เร่ืองการวางตวัตามพระธรรมวินยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง หลวงพ่อพุทธทาสเป็นบุคคล

ตน้แบบทางการเมืองท่ีดีเยีย่ม ไม่มีคาํวา่ลาํเอียงพรรคใดพรรคหน่ึง ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ดาํรงสมณสารูป

และธรรมเนียมจารีตปฏิบติัเป็นอยา่งดี (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) แต่การท่ี

พระมายุง่กบัการเมืองมนัไม่ใช่กิจของสงฆ์อยา่งแน่แท ้ในความเห็นของนกักฎหมายพระสงฆค์วร

จะอยูส่่วนสงฆ ์(ภานุวฒัน์ ขดัเงางาม, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) 
   อย่างไรก็ตาม พระพุทธศาสนาจะอยู่เพียงลาํพงัหรือไม่เก่ียวขอ้งอะไรกบั

สังคมภายนอกเลยไม่ได้ การกระทาํในลกัษณะดงักล่าวถึงแมจ้ะไม่ใช่เป็นไปเพื่อความหลุดพน้ 

แต่บางอยา่งอาจเป็นไปเพื่อความเก้ือกูลแก่ประชาชนโดยส่วนรวมเหมือนประเทศเพื่อนบา้น เช่น 

เมียนมาร์ กัมพูชา การท่ีประชาชนรับความเดือดร้อนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

พระสงฆจ์ะออกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองอาจจะเป็นการยืน่หนงัสือ หรือแมก้ารประทว้งโดยสันติ

วิธี แต่การเรียกร้องในลกัษณะของการออกมาเดินขบวน ไม่ค่อยเหมาะสมกบัสมณะวิสัยเท่าไรนกั 

กล่าวคือไม่สอดคล้องกับธรรมวินัยของพระพุทธเจา้ กรณีพระสงฆ์จะเรียกร้องหรือขอร้องให้
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รัฐบาลกระทาํตามความตอ้งการของตน ไม่ควรจะไปใชว้ิธีการแบบท่ีทางโลกกระทาํ แต่มีวิธีการท่ี

จะตอ้งบอกกนัไดเ้หมือนในสมยัพุทธกาลพระพุทธเจา้มีการบอกกล่าวเตือนสตินกัการเมืองไม่ใช่วา่

สมยัพุทธกาลมีการเอาพระสงฆ์ไปเดินขบวนเรียกร้อง ถา้ทาํอยา่งนั้นก็ไม่ค่อยเหมาะสม คือแมจ้ะ

เป็นสิทธิท่ีทาํไดต้ามหลกัประชาธิปไตย ตามกฎหมายท่ีพระสงฆถื์อวา่เป็นประชาชนคนหน่ึง แมใ้น

เชิงกฎหมายบอกว่าเป็นการใช้สิทธิตามหลกัประชาธิปไตย แต่เน่ืองจากว่าพระสงฆ์มีธรรมวินัย

คุม้ครองอยู่ (พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) จึงทาํให้พระสงฆ์ตอ้งรักษา

ภาพลกัษณ์ของความเป็นพระสงฆท่ี์พุทธศาสนิกชนกราบไหวแ้ละเคารพนบัถือ 

   ประการต่างๆ จะเห็นได้ตามบทบาทท่ีเก่ียวเน่ืองโดยชัดเจน ประชาชน

ทั่วไปมีหลักกฎหมาย เป็นเคร่ืองยึดเหน่ียว พระสงฆ์มีหลักธรรมะวินัยเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียว  

(พระเมธีธรรมาจารย,์ สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2562) ความเคร่งครัดในพระธรรมวินยัของพระสงฆ์มี

ความแตกต่างกนั กรณีวดัพระศรีมหาธาตุแต่ก่อนสมภารจะเดินดูความเรียบร้อยภายในวดั กฏิไหนมี

โทรทศัน์จะทาํการยึดถึงแมจ้ะเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ  ตอ้งกาํหนดห้ามดูโทรทศัน์หรือห้าม

อะไรต่างๆ สมยัรัชกาลท่ี 6 มีวทิยคุร้ังแรกสมเด็จพระสังฆราชเจา้สั่งหา้มไม่ใหพ้ระฟังวทิย ุในหลวง

เสด็จไปพบสมเด็จพระสังฆราชบอกวา่ถา้พระสงฆไ์ม่ฟังวิทยุจะไม่รู้เร่ืองข่าวสารการเมือง ให้ห้าม

เฉพาะบันเทิงคดีไม่ให้พระสงฆ์ฟัง แต่พระสงฆ์ต้องฟังข่าว ให้วนัพระมีวิทยุธรรมเทศนา

แลกเปล่ียนกัน ด้วยความเจริญของเทคโนโลยีบางคร้ังทาํให้พระสงฆ์หย่อนต่อพระธรรมวินัย  

(สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์(ส.ศิวรักษ)์, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) ส่วนทางคณะสงฆป์ระเทศเมียนมาร์จะ

เน้นตามพระธรรมวินยัของพระสงฆ์ไม่ล่วงละเมิดอาบติัหนัก ท่ีเรียกว่า ปาราชิก 4 การแสดงออก

ทางการเมืองยงัถือวา่ไม่ผดิพระธรรมวินยั แต่หากมีการกระทาํผิดท่ีเป็นอาญาบา้นเมืองตอ้งรับโทษ

ตามกฎหมาย (Ven. Nomleng Dammissara (Mynmar), สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2562) ถือเป็นเร่ือง

ปกติขอ้ปฏิบติับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงหลกัการสําหรับ

พระสงฆ์ตามพระธรรมวินัยโดยต้องอยู่ภายใต้กฎหมายอยู่ 2 ประเภท คือ 1) กฎหมายทาง

พระพุทธศาสนา เรียกได้ว่า พระธรรมวินัย 2) กฎหมายท่ีเป็นฝ่ายทางโลก หรือฝ่ายบ้านเมือง  

ทั้งสองอย่างน้ีล้วนเป็นเคร่ืองกาํหนดบทบาทภายใตก้รอบท่ีพระสงฆ์จะกระทาํกิจกรรมใดทาง

การเมืองตอ้งระลึกถึงเป็นเบ้ืองตน้ 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงหลักการสําหรับพระสงฆ์ตามพระธรรมวินัย เม่ือย ้อนดูสิกขาบทท่ีปรากฏใน

พระไตรปิฎกจะเห็นได้ว่าโดยหลักการแล้ว พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติให้พระภิกษุสามารถเล่น

การเมืองได ้แต่ไม่มีพระธรรมวินยัขอ้ใดท่ีบ่งบอกหรือห้ามพระสงฆ์ลงเล่นการเมือง แต่ท่ีปรากฏ

นั้นทรงห้ามไม่ให้ยุ่งเก่ียวกบัการทหารหากวิเคราะห์แลว้การทหารเป็นการเมืองหรือไม่ เพราะใน
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สมยัพุทธกาลไม่ปรากฏมีคาํศพัทก์ารเมือง  มีแต่คาํวา่กษตัริยก์บัการทหารแต่สถานการณ์ความจริง

ในปัจจุบนัพระสงฆ์ก็เป็นพลเมืองของรัฐ อยู่ภายใตอ้าํนาจของรัฐ และภายใตก้ฎหมายอนัเดียวกนั

กบัปวงชนของรัฐ พระสงฆ์ก็ยงัเขา้การเกณฑ์ทหารปฏิบติัตามหน้าท่ีพลเมืองและท่ีสําคญัยงัอาศยั

อยูภ่ายในรัฐ เพราะสถาบนัศาสนายงัเป็นสถาบนัหลกัของชาติ 

  1.2.2 ส่ิงที่เป็นอยู่บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง

ตามพระธรรมวินัยของพระสงฆ์ จากอดีตถงึปัจจุบัน 

   พระพุทธศาสนามีศีล วินัย ดูคล้ายกบัจะเหมือนกฎหมายบา้นเมือง แต่ใน

ความเป็นจริงแลว้ศีลเป็นกฎระเบียบขอ้บงัคบัใหพ้ระสงฆป์ระพฤติปฏิบติัตามแต่ศีลหรือวนิยัไม่ได้

เหมือนหรือมีลกัษณะเดียวกบักฎหมาย หากผูล้ะเมิดฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษทณัฑ์ส่วนศีลหรือพระ

วินัยพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ เพื่อให้ประพฤติปฏิบัติเพื่อนําตนและสังคมไปสู่ความเจริญ 

ไปสู่ความสุข ผลหรือโทษมีอยู่ในตวัเป็นการเฉพาะหากใครละเมิดจะได้รับผล คือวิบากกรรมท่ี

จะต้องชดใช้ในปัจจุบันและอนาคต ดังนั้ นศีลธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นกฎหรือข้อท่ีควร

ประพฤติงดเวน้ และปฏิบติัเพื่อเป็นไปในทางเจริญ (สุขพฒัน์ อนนจารย ์ม.ป.ป.) ความแตกต่าง

ด้านศีลาจารวตัรข้อปฏิบติัท่ีพระพุทธเจา้ทรงวางแผนการปฏิบติัยงัคงนํามาเป็นข้อปฏิบติัจนถึง

ปัจจุบนัเพื่อใหเ้กิดผลจากการปฏิบติัแก่คณะสงฆใ์หเ้ป็นรูปธรรม 

   แต่เม่ือเปรียบเทียบดูบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองตามพระธรรมวินยัของพระสงฆ ์จากอดีตถึงปัจจุบนั พระธรรมวนิยัเป็นขอ้ห้ามการปฏิบติั

ในส่ิงท่ีไม่ควร แต่ควรอยู่ในสถานภาพของตน เพราะจากการศึกษาในพระไตรปิฎกจะพบว่า

พระสงฆ์มีบทบาททางการเมืองมาโดยตลอดจากอดีตจนถึงปัจจุบันในหลากหลายรูปแบบ  

การแสดงออกทางการเมืองของพระสงฆ์ไม่ใช่ส่ิงตอ้งห้ามในพระพุทธศาสนา แต่พฤติกรรมทาง

การเมืองของพระสงฆ์ถูกจาํกัดขอบเขตด้วยพระธรรมวินัย หากแสดงนัยยะทางการเมืองต้อง

แสดงออกโดยการช้ีโทษ หรือการช้ีความถูกตอ้งเหมาะสมสามารถใหน้กัการเมืองหรือประชาชนได้

มีสติระลึกรู้บทบาทหน้าท่ีของตนอนัพึงกระทาํให้เท่าทนัโลกและเพื่อการอยู่ร่วมกนัไดอ้ยา่งสงบ

สุข  ถึงแมก้ารเมืองโดยความเขา้ใจแล้วมกัจะเขา้ใจว่าเป็นเร่ืองของทางโลก แต่ความเป็นจริงใน

สังคมพระสงฆ์ก็มีการเมืองดว้ยเช่นกนั เร่ิมตั้งแต่การท่ีพระสงฆ์แบ่งออกมาเป็น 2 ฝ่ังคือ ธรรมยุต

กบัมหานิกาย มีความเก่ียวขอ้งกบัการเมือง เน่ืองจากการแยกออกมาสะท้อนให้เห็นถึงความคิด

ความเช่ือหลักธรรมคาํสอนท่ีอาจจะแตกต่างกัน หรือแม้กระทั่งปัญหาทางการเมืองไทยท่ีพบ

หลังจากปี พ.ศ.2548 เป็นต้นมา จะเห็นได้ว่ามีการแบ่งแยกพระสงฆ์ออกมาเป็น 2 ขั้วค่อนข้าง

ชดัเจน คือ ขั้วท่ีอยูก่บัเส้ือแดงกบัขั้วท่ีอยูก่บัเส้ือเหลือง (ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 

2562) ท่ีมีพระสงฆ์บางรูปลงไปเกลือกกลั้วกบัการเมือง นั่นทาํให้เกิดความเสียหายต่อคณะสงฆ ์
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จนสุดทา้ยตอ้งมีกฎมหาเถรสมาคมออกมาวา่พระสงฆต์อ้งอยูห่่างจากการเมือง หรือมีกฎของ คสช. 

ออกมาวา่ห้ามนกัการเมืองไปหาเสียงท่ีวดัเป็นตน้ กฎเหล่าน้ีออกมาเพราะในรอบหลายปีท่ีผา่นมามี

พระสงฆบ์าท่ีลงไปคลุกคลีกบันกัการเมืองและเล่นการเมืองอยา่งเปิดเผย แต่พระสงฆโ์ดยรวมของ

ประเทศไทยถือวา่ยงัเป็นผูป้ระพฤติปฏิบติัดีตามพระธรรมวนิยั (พระมหาวฒิุชยั วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 

4 พฤษภาคม 2562) ซ่ึงหากจะเปรียบเทียบพระธรรมวินยัของพระสงฆ ์จากอดีตถึงปัจจุบนัแลว้นั้น 

จะเห็นไดว้่าความศกัด์ิสิทธ์ิและความขลงัของพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจา้ทรงบญัญติัยงัคงเป็น

อมตะมาตราบถึงปัจจุบนั แต่การท่ีจะให้พระสงฆ์ทุกรูปมีการปฏิบติัอย่างเคร่งครัดแบบเดียวกนั

ทั้งหมดนั้นเป็นเร่ืองยากเพราะมนุษยมี์จิตใจท่ีหลากหลาย มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างจึงนาํมาสู่การ

ยดึถือการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัดว้ย 

   กล่าวโดยสรุป พระธรรมวนิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองขา้งตน้นั้นจะเห็นไดว้า่

พระพุทธเจา้ไม่ทรงประสงค์จะให้พระสงฆ์ไปยุ่งเก่ียวกบัศึกสงครามหรือทางการเมือง ปล่อยให้

เป็นเร่ืองของบา้นเมืองหรือผูป้กครองบา้นเมืองจะทาํการต่อสู้ป้องกนัดินแดนของตนหรือการขยาย

เขตพระราชอาํนาจออกไปยงัดินแดนต่างๆ ซ่ึงการรบราฆ่าฟันกนัตามปกติวิสัยของการสงครามแต่

ไม่ใช่ปกติวสิัยของสมณะท่ีจะไปร่วมยนิดีกบัสงคราม ควรท่ีจะรักษาวถีิการปฏิบติัตามแนวทางของ

พระพุทธเจา้ เพราะพระพุทธเจา้เองทรงพิจารณาโดยละเอียดถ่ีถ้วนและวางแนวทางป้องกันไว้

ใหก้บัพระสงฆเ์พื่อไม่ใหเ้กิดความเส่ือมทางศาสนา และเพื่อดาํรงคงอยูแ่ห่งพระพุทธศาสนา 

  1.2.3 ส่ิงที่ควรจะเป็นสําหรับการปฏิบัติบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินัยของพระสงฆ์ 

   ส่ิงท่ีควรเป็นสําหรับการปฏิบติัในบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินัยของพระสงฆ์ จาํเป็นต้องเก่ียวขอ้งกบัขอ้บงัคบอย่าง

หลีกเล่ียงไม่ไดแ้ละซ่ึงพระสงฆใ์นเมืองไทยน้ีจะมีขอ้บงัคบัสําหรับพระสงฆ์อยู ่3 ประการดว้ยกนั 

ประกอบดว้ย 

   1) กฎของพระธรรมวนิยัเป็นกฎท่ีมาทั้งในสิกขาบทและนอกสิกขาบท 

   2) กฎหมายคณะสงฆเ์ป็นกฎท่ีออกโดยรัฐและกรรมการเถรสมาคม 

   3) กฎหมายบา้นเมืองเป็นกฎท่ีออกโดยอาํนาจรัฐและจารีตประเพณี 

   พระสงฆต์อ้งอยูภ่ายใตก้ฎพระธรรมวินยั กฎหมายบา้นเมือง กฎหมายคณะ

สงฆ์ และพระสงฆ์เป็นผูท่ี้สืบทอดพระศาสนาโดยตรง พระพุทธศาสนาจะเจริญรุ่งเรืองหรือเส่ือม

ข้ึนอยูก่บัสถาบนัของสงฆ ์เม่ือมีเหตุการณ์ทางบา้นเมืองเขา้มากระทบสิทธิและเสรีภาพของวงการ

สงฆก์็มีผลกระทบต่อพระพุทธศาสนาโดยตรง จะกล่าววา่ พระพุทธศาสนาเป็นเร่ืองของจิตใจอยา่ง

เดียวไม่ไดเ้ม่ือนกับวชของพระพุทธศาสนาผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการรักษาศาสนาโดยตรง และมีความจาํเป็น
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ท่ีจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งและอยู่ภายใตก้ฎหมาย พระพุทธศาสนาจาํเป็นตอ้งอาศยัอาํนาจบา้นเมือง

เป็นหลกั และอยูใ่ตก้ฎเกณฑ์ของบา้นเมือง ถา้ไม่ทาํเช่นนั้นความสงบสุขเรียบร้อยทางสังคมเกิดข้ึน

ไม่ได้ (สุขพัฒน์ อนนจารย์ ม.ป.ป.) อย่างในสมัยพระพุทธเจ้า ตราบใดท่ีพระสงฆ์อยู่ภายใต้

พระราชบญัญติัหรือมีกฎหมายบางอย่างท่ีตราข้ึนมาโดยรัฐ ใช้ในการดูแลเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ได้

เลยท่ีจะไม่ให้พระสงฆ์เข้าไปมีส่วนร่วม เหมือนการตั้งข้อสังเกตว่าพระสงฆ์ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง 

เลือกตั้งคือเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในการบริหารประเทศ คณะสงฆไ์ม่มีสิทธิ

ท่ีจะเลือกสภาผูแ้ทนราษฎร ชาวบา้นส่วนใหญ่จึงมองวา่พระสงฆส์มควรยูส่่วนพระสงฆไ์ม่ควรเขา้

มายุ่งวุ่นวาย ไม่ควรเข้ามายุ่งเก่ียวกับการเมือง  ไม่ใช่เร่ืองของสงฆ์ ความไม่เป็นธรรมอยู่ตรงท่ี

พระสงฆไ์ม่มีสิทธิเลือกผูแ้ทนราษฎร ไม่มีสิทธิเลือก ส.ส. แต่ ส.ส. เขา้ไปนัง่ในสภามีอาํนาจในการ

ตรากฎหมายออกมาบงัคบัใชก้บัคณะสงฆ ์พระสงฆไ์ม่มีปากไม่มีเสียงเหมือนคนชอบพูดวา่คุณไป

ออกกฎหมายกันแล้วมาจับยดัใส่ย่ามพระสงฆ์ การอ้างมิติพระธรรมวินัยล้วนไม่สมเหตุผล  

(พระมหาไพวลัลย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) เพราะพระสงฆถื์อไดว้า่เป็นประชาชน

คนหน่ึง แมใ้นเชิงกฎหมายก็บอกวา่เป็นการใชสิ้ทธิตามหลกัประชาธิปไตย แต่เน่ืองจากวา่พระสงฆ์

มีพระธรรมวินัยคุม้ครองอยู่ การท่ีพระสงฆ์มาทาํอยา่งนั้นจึงไม่เหมาะสม แต่ว่ามีวิธีการเรียกร้อง

แบบอ่ืนอยู ่อยา่งเช่นอาจจะตอ้งเป็นฉนัทามติร่วมกนัของคณะสงฆ์และก็ไปยืน่กบัทางราชการเป็น

หนังสือให้รัฐบาลช่วยเหลือตามความต้องการของคณะสงฆ์ จะให้ช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้

อุปถมัภ์พระพุทธศาสนาอย่างในลกัษณะแบบใด  แต่ว่ามนัก็ตอ้งมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

ไม่ใช่วา่ออกไปเดินขบวนเหมือนชาวบา้น ซ่ึงมนัมีรูปแบบการเรียกร้องท่ีหลากหลายไม่ใช่แบบนั้น

แบบเดียว ไปเรียกร้องแบบนั้นแทนท่ีจะทาํให้คนศรัทธาจะกลายเป็นวา่ยิ่งไม่ศรัทธา ยิ่งไม่อยากทาํ

ให ้ยิง่ไม่อยากช่วยเหลือ ในฐานะท่ีคนไทยเป็นพุทธศาสนิกชน ไม่วา่จะเป็นฝ่ายคา้นหรือฝ่ายรัฐบาล

ลว้นเป็นพุทธศาสนิกชน ถา้หากพระสงฆมี์สัมมาปฏิบติัท่ีดีและเป็นท่ีเคารพนบัถือของนกัการเมือง

ทุกฝ่าย เชิญฝ่ายคา้นหรือฝ่ายรัฐบาลมาเสวนาหาทางออกให้ประเทศ โดยให้ผูน้าํสงฆ์เป็นคนกลาง

ในการสร้างความเขา้ใจ อย่างน้ีเรียกว่าสร้างสรรค์ถูกตอ้งตามหลกัพระธรรมวินัยดว้ย (พระมหา

สมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) ถา้ตามหลกัของพุทธศาสนาของพระพุทธเจา้ก็คือ

ตอ้งอยู่ในในกรอบตามพระธรรมวินัย คือ ไม่ยุ่งเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการเมืองถือวา่เป็นกิจกรรมของ

ชาวบ้าน เป็นพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม ไม่ได้ให้กําลังใจฝ่ังใดฝ่ังหน่ึง ไม่ได้ติดฝ่ังใดฝ่ังหน่ึง 

(Ven.Nomleng Dammissara (Mynmar), สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2562) แต่ถ้าพระสงฆ์แม่นยาํใน 

พระธรรมวินยัและมีบทบาททางการเมืองรู้เท่าทนัการเมืองถือว่าใช้ได้ แต่ปัญหาของเมืองไทยมี

พระราชบัญญัติว่าคณะสงฆ์ห้ามเก่ียวข้องกับการเมือง ห้ามพระสงฆ์ไปลงคะแนนเลือกตั้ ง  

หา้มพระสงฆส์มคัรผูแ้ทนเพราะถือวา่พระสงฆไ์ดอ้ภิสิทธ์ิต่างๆ แลว้ ไม่ตอ้งเป็นทหาร แต่ความเป็นจริง



 327 

ไม่เป็นอยา่งนั้น พระสงฆเ์ป็นหวัคะแนนท่ีแพงท่ีสุด แต่ไม่ออกหนา้ ชาติชาย ชุณหะวณั เคยกล่าววา่

พระสงฆเ์ป็นหวัคะแนนท่ีแพงท่ีสุด ท่านจะเอาโบสถ ์วิหาร ลาน เจดีย ์ท่ีประเทศศรีลงักาอนุญาตให้

พระสงฆเ์ป็น ส.ส. ได ้สามารถพูดในสภาโค่นประธานาธิบดีได ้แต่ปรากฏวา่พระสงฆมี์ศีลาจารวตั

เพราะแม่นยาํเอาการเมืองมาใช้ให้เป็นประโยชน์ สามารถประกาศเลยว่าวดัของท่ีพระสงฆ์อยู่จาํ

พรรษาพื้นท่ีประมาณ 100 ไร่เป็นท่ีจากการถวาย ท่ีตรงนั้นให้ปลูกผกัไม่มีสารเคมีหมดและภายใน 

10 ปีประเทศศรีลงักาทั้งหมดจะไม่มีพืชผกัท่ีมีสารเคมี การท่ีพระสงฆ์ลงเล่นการเมืองในลกัษณะ

แบบน้ีถือวา่ถูกตอ้งแลว้ ถา้รู้เท่าทนัการเมืองถือว่าใชไ้ด ้ถา้ไม่รู้เท่าทนัมนัอนัตรายถือว่าไปเล่นกบั

ไฟ การเมืองมนัเป็นเร่ืองของทั้งโลภะ โทสะ โมหะ เพราะฉะนั้นพระสงฆต์อ้งรู้เท่าทนั ทั้งหมดมนั

ต้องมีจิตสํานึก (สุลักษณ์ ศิวรักษ์ (ส.ศิวรักษ์), สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) ละลึกรู้เท่าทนัใน

พฤติกรรมอนักระทาํของตนเพื่อให้ดาํรงอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสมและเพื่อเป็นการรักษาไวซ่ึ้ง

พระพุทธศาสนาท่ีมีพระสงฆเ์ป็นองคแ์ทนพระพุทธเจา้ในการประกาศธรรม 

   กล่าวโดยสรุป ส่ิงท่ีควรจะเป็นสาํหรับการปฏิบติับทบาทของพระสงฆก์บัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินยัของพระสงฆ ์กล่าวคือพระสงฆต์อ้งอยูภ่ายใตก้ฎ

พระธรรมวินยั กฎหมายบา้นเมือง กฎหมายคณะสงฆ ์โดยจะตอ้งยดึถือกฎเหล่าน้ีอยา่งเคร่งครัด เพราะ

ถือว่าพระสงฆ์เป็นผูส้ละแล้วซ่ึงความโลภ ความโกรธ ความหลง และพระสงฆ์เป็นผูท่ี้สืบทอดพระ

ศาสนาโดยตรง หากการปฏิบัติตนของพระสงฆ์ไม่เป็นท่ีน่าเคารพนับถือ จะก่อให้เกิดความเส่ือม

ศรัทธาของพุทธศาสนิกชนจะนาํไปสู่การล่มสลายของพระพุทธศาสนาในท่ีสุด 

  1.2.4 ข้อเสนอแนะและแนวทางบทบ าทของพ ระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินัย 

   จากกรณีของพระสงฆ์ไทยท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับการเมืองนั้ น จะพบว่า

พระพุทธศาสนาเป็นศูนยร์วมทางจิตใจของคนในสังคมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั ในแง่ของการท่ีจะทาํ

ให้คนสองฝ่ังหันหน้าปรึกษาหาทางออกร่วมกนั ในอดีตท่ีผ่านมา เม่ือมองตามวิถีการปฏิบติัของ

พระพุทธเจา้แล้ว พระพุทธองค์ไม่ฝักใฝ่ในทางการเมือง แต่มุ่งสั่งสอนให้มนุษย์รู้เท่าทนักิเลส 

มุ่งการปฏิบติัเพื่อนาํไปสู่ความหลุดพน้จากสังสารวฏัเป็นอริยบุคคลเป็นหลกั (พระครูสุตรัตนาภรณ์

, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2562) อยา่งไรก็ตาม ถึงแมพ้ระองคจ์าํเป็นจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้ง ทรงเขา้ไป

เก่ียวขอ้งโดยการวางตนเป็นกลาง ไม่ให้เกิดการกระทบกระทัง่ของสองฝ่าย แต่เม่ือมาพิจารณาถึง

บริบทปัจจุบัน จะพบว่า พระสงฆ์บางรูปมีการแสดงบทบาทออกทางการเมืองอย่างชัดเจนใน

ลกัษณะของการเขา้ไปเก่ียวขอ้งทางการเมืองแสดงถึงความฝักใฝ่ทางการเมืองโดยชดัเจน ยิ่งไปกวา่

นั้นพระสงฆบ์างรูปพยายามตีความคาํสอนทางพระพุทธศาสนามาหนุนเสริมทางการเมืองและการ
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เป็นแกนนาํมอ็บประทว้งขบัไล่รัฐบาลซ่ึงถือวา่เป็นบทบาทท่ีเกินเลยไปจากความเหมาะสมตามหลกั

พระธรรมวนิยั 

   ประเด็นท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวนิยั สามารถสรุปไดเ้ป็นตาราง ดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 6.2 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ ์

 กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวนิยั 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

ข้อปฏิบัติบทบาทของ

พ ร ะ ส ง ฆ์ กั บ ก า ร

เส ริมสร้างว ัฒ นธรรม

ท า ง ก า ร เ มื อ ง เ ชิ ง

ห ลั ก ก า ร สํ า ห รั บ

พระสงฆ์ตามพระธรรม

วนิยั 

8 1, 3, 7, 8, 11, 15, 18, 21 

ส่ิงท่ีเป็นอยู่บทบาทของ

พ ร ะ ส ง ฆ์ กั บ ก า ร

เส ริมสร้างว ัฒ นธรรม

ทางการเมืองตามพระ

ธรรมวินยัของพระสงฆ ์

จากอดีตถึงปัจจุบนั 

2 2, 13 

ส่ิงท่ีควรจะเป็นสําหรับ

การปฏิบัติบทบาทของ

พ ร ะ ส ง ฆ์ กั บ ก า ร

เส ริมสร้างว ัฒ นธรรม

ทางการเมืองตามพระ

ธรรมวนิยัของพระสงฆ ์

4 6, 7, 18, 21 
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ตารางท่ี 6.2 (ต่อ) 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

ข้ อ เส น อ แ น ะ แ ล ะ

แน วท างบ ท บ าท ของ

พ ร ะ ส ง ฆ์ กั บ ก า ร

เส ริมสร้างว ัฒ นธรรม

ทางการเมืองตามพระ

ธรรมวนิยั 

1 5 

 

 1.3 บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตามประวัติศาสตร์ 

ประเพณแีละตามกฎหมาย 

  จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู ้ให้ข้อมูลสําคัญเก่ียวกับบทบาทของ

พระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินยั ทาํให้ทราบความเก่ียวเน่ือง

ทางการเมืองของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองระหว่างประวติัศาสตร์กับ

ปัจจุบัน ซ่ึงประกอบไปด้วย 3 ประเด็นหลัก คือ 1) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ 2) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองตามประเพณี 3) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตาม

กฎหมาย และ 4) ขอ้เสนอแนะและแนวทางบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองตามประวติัศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมาย ดงัจะนาํเสนอเน้ือหาสาระดงัต่อไปน้ี 

  1.3.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตาม

ประวัติศาสตร์ 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตาม

ประวติัศาสตร์ เม่ือศึกษาเส้นทางการเขา้มาของพระพุทธศาสนาในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียน

มาร์ และไทยนั้น จะเห็นไดว้า่บริบทของแต่ละพื้นท่ีจะมีการเขา้ของพระพุทธศาสนาคลา้ยคลึงกนั 

แต่การดาํรงอยูข่องพระพุทธศาสนามีความสั่นคลอนเป็นบางช่วง ข้ึนอยูก่บับริบททางดา้นเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองแต่ประเทศ จากประวติัศาสตร์นั้น ประเทศกมัพูชาก่อนท่ีจะมีพระพุทธศาสนา

มนัมีศาสนาท่ีไปประจาํพื้นท่ีประเทศมาแล้ว พระพุทธศาสนาสู่กมัพูชาเร่ิมมีพระพุทธศาสนามา  

แต่วา่มีบางช่วงบางสมยัพระพุทธศาสนาหายไปและสลบัปรับเปล่ียน บางยุคเจริญรุ่งเรือง แต่วา่เรา
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เห็นท่ีเจริญท่ีสุดของพระพุทธศาสนาในสมยัพระเจา้วรมนัท่ี 7 คือเป็นของมหายาน พระสงฆ์มี

บทบาทมากในการท่ีจะเอาวิธีของพระพุทธเจา้มาใช้คือพระสงฆ์ตอ้งเป็นผูท่ี้นกัการเมืองหรือผูน้าํ

จะตอ้งไปหา ไปปรึกษา และก็ไปเอาแนวทางท่ีเป็นการสอนของพระพุทธเจา้ไปปฏิบติั เพราะว่า

บทบาทของพระสงฆ์ในประเทศกัมพูชาตั้ งแต่อดีตจนปัจจุบันก็คือจะเก่ียวข้องกับการพัฒนา

ประเทศน้ีมาโดยตลอด ยิ่งมาถึงสมยัท่ีพระพุทธศาสนาเจริญเติบโตมาจนถึงทุกวนัน้ีคือการเมืองกบั

พระสงฆ์แทบจะอยู่ด้วยกันพระพุทธศาสนาเจริญไปการเมืองเจริญไปด้วยกัน ทีน้ีนักการเมือง

ส่วนมากถึงช่วงท่ีมีการเลือกตั้งจะไปโฆษณาหาเสียงท่ีวดัเพื่อท่ีจะทาํให้คนท่ีจะเลือกตั้งเห็นว่า

นกัการเมืองมีศีลธรรม และอาศยัช่องทางน้ีในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัพระสงฆ์ หากชนะ

การเลือกตั้ง จะก่อสร้างศาสนวตัถุใหภ้ายในวดัจนกระทัง่ถึงปัจจุบนักมัพูชาจะมีช่วงหน่ึงท่ีเป็นสมยั

สงครามเขมรแดง ยุคเขมรแดงพระพุทธศาสนาถูกทาํลาย วดัไม่มีเหลือ พระสงฆ์ไม่มีสักรูป มีแต่

โบสถ์และพระพุทธรูปถูกทุบทิ้งในสระนํ้ าและสถานท่ีวดัเอาไปทาํเป็นคุก ฯลฯ สุดทา้ยหลงัจาก

สงครามมีการฟ้ืนฟพูระพุทธศาสนาข้ึนใหม่มีพระสงฆจ์าํนวนมากข้ึน เขา้มาพฒันาพระพุทธศาสนา

และเสริมสร้างวฒันธรรมท่ีเป็นแบบพุทธ เช่น บทบาทในการช่วยสันติภาพ ช่วยสานความร่วมมือ 

เป็นตน้ หากกล่าวในเชิงการเมือง บทบาทในการเมืองของพระสงฆใ์นประเทศกมัพชูา จะมีกิจกรรม

เดินเพื่อสันติภาพ จะเขา้ไปหาผูท่ี้ต่อตา้นอยู่ในป่าเดินประกาศเลยเพราะว่าในการสอนดว้ยการใช้

หลกัการสันติภาพไม่ไดพู้ด แต่สอนดว้ยการเดินไปหา เดินไปเผยแผ่ เพราะถา้ไม่เดินไป ถา้อยูน่ิ่ง

หรือว่าแค่พูดจะไม่ได้ผล คือต้องเดินไป ถึงแม้จะต้องเจอระเบิดเหยียบก็ไม่สามารถห้ามได ้ 

(Ven. Ratanak Keo (Cambodia), สัมภาษณ์ , 8 เมษายน 2562) บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ในพื้นท่ีประเทศกมัพูชาดงักล่าวพระสงฆถื์อ

วา่มีบทบาทอนัสาํคญัอยา่งยิ่ง ทั้งในการเป็นผูแ้ทนของประชาชนในการเรียกร้องสิทธิอนัพึงมีพึงได้

ให้กบัประชาชนโดยการแสดงออกผ่านแนวทางสันติวิธี เช่น การนั่งสมาธิประทว้ง การเดินเพื่อ

สันติภาพ ประชาชนจะรู้สึกอุ่นใจเม่ือไดอ้ยูใ่กลชิ้ดกบัพระสงฆ ์ฉะนั้นพระสงฆใ์นประเทศกมัพูชา

ถือได้ว่ามีบทบาทในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเป็นอย่างมาก  ส่วนประเทศลาวนั้น  

ถือไดว้า่เป็นประเทศพี่น้องกบัไทย มีวฒันธรรมท่ีไม่แตกต่างกนันกั เน่ืองจากเคยเป็นพี่น้องกนัมา

แต่โบราณ ท่ีอพยพมาจากจีน เม่ือตอนอยู่ในอาณาจกัรอา้ยลาว เม่ือประมาณ พ.ศ. 612 ก็ไดน้ับถือ

พุทธศาสนาแบบมหายานมาก่อน เม่ือถูกจีนรุกราน จึงได้อพยพมาอยู่ในเมืองลา้นช้างประมาณ  

พ.ศ. 1290 ก็กลับมาเป็นนับถือผีสางเทวดาดังเดิมอีก ต่อมาเม่ือเจ้าสุวรรณคาํผงข้ึนเสวยราชย ์

เม่ือ พ.ศ. 1895-1896 ทรงมีพระโอรส 6 พระองค ์ใน 6 พระองคน์ั้น เจา้ฟ้างุม้มีลกัษณะผิดแผกจาก

พระโอรสองคอ่ื์น คือมีฟันและล้ินเป็นสีดาํ โหรทาํนายวา่เป็นกาลกินีจึงไดน้าํไปลอยแพ บงัเอิญแพ

ไดม้าถึงเมืองขอม (กมัพูชา) ไดรั้บการเล้ียงดูจากพระมหาปาสมนัตเถระ ต่อมาไดเ้ขา้ถวายตวัเป็น
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มหาดเล็กในราชสาํนกัของพระเจา้อินทปัตถ ์และไดอ้ภิเษกสมรสกบัพระธิดาของพระเจา้อินทปัตถ ์

พระนามวา่ พระนางแกว้ยอดฟ้า (ฟ้าหญิงคาํหยาด) ต่อมาบิดาให้ไปตีเมืองลา้นชา้ง และสามารถยึด

เมืองลา้นชา้งได ้ในปี พ.ศ. 1896 แลว้ข้ึนครองราชย ์เป็นกษตัริยอ์งคท่ี์ 23 ของราชวงศล์า้นชา้ง ทรง

พระนามวา่ พระเจา้ฟ้างุม้แหล่งหลา้ธรณี แผอ่าณาเขตออกไปอยา่งกวา้งขวางพุทธศาสนาไดเ้ขา้มาสู่

อาณาจกัรลา้นช้างในยุคน้ี กล่าวคือพระนางแกว้ยอดฟ้าพระมเหสีผูท้รงเคยนบัถือพุทธศาสนามา

ก่อน เม่ือคร้ังอยูใ่นเมืองขอมทรงเห็นประชาชนนบัถือผีสางเทวดา และฆ่าสัตวบ์ูชาเซ่นสรวง จึงได้

ทูลขอให้พระเจา้ฟ้างุม้ไปอญัเชิญพระพุทธศาสนามาเผยแผใ่นอาณาจกัรลา้นชา้ง พระเจา้ฟ้างุม้ทรง

เห็นด้วย จึงให้ทูตไปทูลขอนิมนต์พระสงฆ์เขมรเขา้มาเผยแผ่ในประเทศลาว และพระนางยงัได้

ขอร้องทางเขมรไดจ้ดัส่งพระสงฆ์มาประกาศศาสนาแบบเถรวาท ซ่ึงมีพระมหาปาสามานเจา้เป็น

ประมุข เขา้มาเผยแผ่ในล้านช้าง พระพุทธศาสนาจึงได้เผยแผ่มาสู่ประเทศลาว และได้รับการ

อุปถมัภ์อย่างดีจากพระเจา้ฟ้างุม้ เน่ืองจากพระเจา้ฟ้างุม้เคยไดรั้บอุปการะจากพระมหาปาสามาน

เถระเม่ือคร้ังทรงพระเยาวด์ว้ย พระมหาปาสามานเถระและคณะไดเ้ดินทางออกจากเมืองกมัพูชา 

เม่ือปี พ.ศ. 1902 ไปตามลาํดบัจนถึงเมืองแกพร้อมกบันาํเอาพระพุทธรูปปางห้ามญาติ ช่ือ พระบาง 

และพระไตรปิฎกไปดว้ยเพื่อท่ีจะถวายแก่พระเจา้ฟ้างุม้ เม่ือคณะสงฆ์เดินทางมาถึงเวียงจนัทน์ เจา้

เมืองจนัทน์ได้นิมนต์พกัสมโภชพระบางอยู่ 3 คืน 3 วนั แล้วคณะสงฆ์ก็เดินทางต่อไปยงัเวียงคาํ 

อาราธนาพระเถระไปในเมือง ประชาชนไดม้าสมโภชนพระบางกนั 3 คืน 3 วนั คร้ันจะเดินทางต่าง

ปรากฏว่าพระพุทธรูปไม่สามารถยกไปได ้จึงเส่ียงทายวา่เทวดาอารักษ์คงปรารถนาจะให้พระบาง

อยูท่ี่เวียงคาํพระเถระและผูติ้ดตาม ไดมี้เดินทางไปยงัเมืองเชียงทอง คร้ังถึงเชียงทอง ไดเ้ขา้เฝ้าพระ

เจ้าฟ้างุ้มและพระมเหสี พระเถระและคณะจึงได้เผยแผ่พุทธศาสนาในลาวจนเจริญรุ่งเรือง

ประดิษฐานมัน่คงสืบมา ต่อมาเม่ือประเทศลาวได้เปล่ียนแปลงการปกครองแบบคอมมิวนิสต ์

ฝ่ายรัฐบาลให้ความสําคญักบัพระสงฆม์าก เพราะวา่อาศยัพระสงฆเ์ป็นเคร่ืองมือลงไปสั่งสอนญาติ

โยมใหซึ้มซบัใหมี้ความสามคัคีแต่แอบแฝงดว้ยการกล่อมเกลาของลทัธิคอมมิวนิสต ์(Ven. Xaidone 

Kommameaung (Lao), สัมภาษณ์, 12 เมษายน 2562) จะเห็นไดว้า่ประเทศลาวลทัธิความเช่ือเดิมนั้น

ผูกพันแนบแน่นมากับความเช่ือเร่ืองของการนับถือผีมาโดยตลอด จนกระทั่งเจ้าฟ้างุ้มได้นํา

พระพุทธศาสนาจากประเทศกัมพูชามาเผยแผ่ให้ เลิกนับถือผี  ให้ประชาชนหันมานับถือ

พระพุทธศาสนาแทน แต่จนกระทั่งมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นคอมมิวนิสต์นั้ น 

ฝ่ายรัฐบาลไดอ้าศยัพระพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองมือในการเผยแผล่ทัธิความเช่ือผสมผสานหลกัธรรม

ทางพระพุทธศาสนาเพื่อลดการต่อตา้นจากประชาชาวลาว ทั้งน้ีบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริ

สร้างวฒันธรรมทางการเมืองในประเทศลาวจะเห็นไดช้ดัในส่วนประวติัศาสตร์ของประเทศเมียน

มาร์ เมืองสะเทินจะมีความเจริญรุ่งเรืองทางพุทธศาสนาเป็นการต่อเช่ือมจากกษตัริย ์เพื่อท่ีจะดึงให้
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ประชาชนมีความนับถือพุทธศาสนามากข้ึนและเปิดโอกาสให้ให้มีการสอนทางคมัภีร์ต่างๆ ของ

ประวติัศาสตร์เก่ียวกบัพุทธศาสนายิ่งข้ึน แสดงวา่ถา้เร่ืองเก่ียวกบัความเจริญรุ่งเรืองทางพุทธศาสนา 

ส่วนหน่ึงมาจากคมัภีร์เก่าของคนโบราณอนัจะส่งผลในแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมแก่พระสงฆ ์แต่

บทบาทในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองของพระสงฆใ์นประเทศเมียนมาร์นั้น มีการสร้าง

โรงเรียนให้เด็กนักเรียน ให้ไดเ้รียนรู้ประเพณีและมีการสอนธรรมะวนัเสาร์ อาทิตย ์ทุกโรงเรียน

และจะมีเด็กเยาวชนเขา้มาเรียนอยู่ตลอด รวมถึงการเขา้ไปมีบทบาทในการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองท่ีเป็นแบบแผนปฏิบติั เช่น ในเร่ืองของการท่ีพระสงฆ์เห็นความทุกยากลาํบากของ

ประชาชนจะออกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองในการเรียกร้องต่อรัฐบาล แต่โดยความเป็นจริงแล้ว 

ส่ิงไหนท่ีดีของประวติัศาสตร์อันดีงามของประเทศก็อยากให้พระสงฆ์ยึดถือปฏิบัติดังเดิม 

(Ven.Nomleng Dammissara (Mynmar), สัมภาษณ์ , 24 เมษายน 2562) หากติดตามสถานการณ์

ทางการเมืองของพระสงฆ์ในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในเมียนมาร์แล้วนั้น แบบ

แผนการปฏิบติัของพระสงฆจ์ะเขม้ขน้มากในการกาํหนดบทบาทแบบแผนแนวทางการปฏิบติัท่ีจะ

ออกในลกัษณะของหวัรุนแรงในการเรียกร้องสิทธิจากรัฐบาล ในส่วนของบทบาทของคณะสงฆก์บั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ในประเทศไทย ตั้งแต่สมยัสุโขทยัเป็นตน้

มาบทบาทของพระสงฆ์ไม่ปรากฏชดั ปรากฏแต่วดัวาอารามท่ียงัเหลืออยู ่การจดบนัทึกอะไรมนัก็

ไม่ค่อยมี จะมีแต่ศิลาจารึกของพ่อขุนรามคาํแหง การท่ีจะพูดถึงบทบาทของคณะสงฆ์ในทาง

การเมืองนั้นคงยงัไม่มีร่องรอย แต่ถา้พูดถึงร่องรอยของการเผยแผข่องพระพุทธศาสนาอนันั้นยอ้น

ไปไกล ตั้งแต่สมยัศรีวิชยั พระปฐมเจดียห์รือทวาราวดี แต่วา่ในเร่ืองกรณีของบทบาททางการเมือง

ของพระสงฆ์เน่ืองจากมนัจะตอ้งไปตรวจสอบในเอกสารต่างๆ แต่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระสงฆ์ในสมยั

สุโขทยัคงเหมือนกบัพระภิกษุในสมยัตั้งแต่พุทธกาล พระพุทธเจา้ก็ใหเ้อ้ือเฟ้ือต่อพระราชาคืออยูใ่น

กฎหมายบา้นเมือง แต่ว่าก็ปฏิบติัธรรมไปดว้ย บทบาทพระสงฆ์ในการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองสมยักรุงศรีอยุธยาจะชัดเจนเพราะมีเอกสารกล่าวถึงเป็นลายลกัษณ์อกัษร รวมถึงความ

รุ่งเรืองส มัยพ ระบรมไตรโลกนาท่ีป ระเทศศรีลังกาเกิดปัญ หาในเร่ืองเก่ียวกับ เร่ืองของ

พระพุทธศาสนาตอ้งขอพระภิกษุจากไทยไปในสมยัพระบรมไตรโลกนาถ ซ่ึงตอนนั้นพระสงฆเ์ป็น

ท่ียดึเหน่ียวคณะสงฆก์บัพระราชา ในสมยักรุงศรีอยุธยากษตัริยก์็ปกครองโดยท่ีมีคณะสงฆเ์ป็นท่ียึด

เห น่ียวในพ ระพุ ทธศาส นา มีความคล้ายคลึงกับ วิถี ชีวิตตั้ งแต่ส มัยพุ ท ธกาลต่อเน่ืองมา  

และมีผลกระทบในการเมืองไทยตั้งแต่สมยัพระนารายณ์ท่ีจะมีผลกระทบ กรณีเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั

พระยาวิชัยเยนท่ีจะเอาศาสนาคริสต์เขา้มา ซ่ึงในอยุธยาจะมีร่องรอยในการท่ีมายุ่งกับการเมือง  

แต่ไม่ใช่พระสงฆ์ในศาสนาพุทธ แต่มีศาสนาอ่ืนแทรกเขา้มา พระสงฆ์และคณะสงฆ์ยงัมัน่คงอยู ่
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ในสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทย (ไพบูลย ์นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) อยา่งสมเด็จพระ

นเรศวรมหาราชท่ีประกาศอิสรภาพอนันั้น พระสงฆเ์ป็นผูแ้จง้ให้สมเด็จพระนเรศวรมหาราชวา่ทาง

เมียนมาร์ไม่ซ่ือและบา้นเมืองจะปกครองดูแลด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อยตอ้งอาศยัพระสงฆ ์

(พระสุธีวีรบณัฑิต, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2562) เพราะสมยัก่อนพระสงฆ์จะมีส่วนเก่ียวขอ้ง

เหมือนเป็นท่ีพึ่ งหรือผูช้ี้แนะแนวทางท่ีจะอยู่ร่วมกัน การอยู่ร่วมกนัของคนสมยัก่อนคือการไม่

เบียดเบียนกัน ซ่ึงพระสงฆ์สมัยก่อนหรือในสมัยน้ียงัมีบางรูปท่ีให้ความสําคัญเก่ียวกับเร่ือง

ปรองดองกันอยู่ร่วมกันอย่างพันธมิตร ซ่ึงสมัยก่อนเวลาท่ีเราจะไปสู้รบสู้ศึกหรือว่าออกศึก 

ส่วนมากจะยดึพระสงฆเ์ป็นหลกั ใชเ้ป็นผูน้าํทางจิต ทางสภาวะจิตใจ เพราะวา่สมยัก่อนคนทั้งหลาย

หาความรู้ท่ีวดั คือไปทาํบุญท่ีวดั สถานท่ีๆ จะใหค้วามรู้คือท่ีวดั แหล่งศูนยร์วมทุกอยา่งไม่วา่จะเป็น

กิจกรรมของประชาชนหรือในส่วนของภาคท่ีดูแลการปกครอง ศูนยร์วมท่ีเวลาเรารวมพลท่ีง่าย

ท่ีสุดคือท่ีวดั ในสมยัก่อนการให้ความรู้หรือการสร้างจิตสํานึกในการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ (จินตนา 

กาํแพงศิริชยั, สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2562) ในอีหน่ึงมุมทางการเมืองของพระสงฆ์แต่ละยุคสมยั

การเมือง ถา้พระเจา้แผ่นดินหมกมุ่นมวัเมาในกิจกรรมท่ีไม่สร้างสรรค์กบับา้นเมือง จะมีพระสงฆ์

ถือเทียนเขา้ในวดั หรือเวลาพระราชากร้ิวโกรธสามารถแกส้ถานการณ์ได ้บทบาทเหล่าน้ีพระเอามา

ป ระ ยุก ต์ ใช้ ใน บ าง เร่ือ งบ างก รณี ท่ี เกิ ด ข้ึ น จะ ไม่ ต้อ ง มี อ ะ ไ ร เสี ย ห าย บ าด เจ็บ ล้ม ต าย  

(พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) ดว้ยตามบริบทเชิงประวติัศาสตร์บทบาทของ

พระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองจะมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงกบัการ

พฒันาสังคมไทยควบคู่กบัสถาบนัพระมหากษตัริยม์าโดยตลอด 

   หากเปรียบเทียบประวติัศาสตร์กบัยุคปัจจุบนั สมยัก่อนเราอยูใ่นการเมือง 

การปกครองแบบท่ีพระเจา้แผ่นดินท่านปกครองเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ปัจจุบนัน้ีการ

ปกครองเป็นในยุคประชาธิปไตย พระสงฆ์อยูท่ ั้งใน 2 ระบอบ บทบาททางการเมืองของพระสงฆ์

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจ์ะเป็นอีกแบบหน่ึง ตวัอยา่งตอนท่ีพระนเรศวรจะประหารชีวติแม่

ทพันายกองดว้ยเหตุผลวา่แม่ทพันายกองปล่อยให้ท่านหลงเขา้ไปในดงของขา้ศึก แต่บงัเอิญวา่โชค

ดีท่ีรบชนะ ทาํใหไ้ม่ส้ินพระชนมแ์ละเม่ือกลบัมาท่ีกรุงศรีอยุธยาแลว้ไดล้งโทษถึงขั้นจะสั่งประหาร

ชีวิต แต่ปรากฏว่ามีพระผูใ้หญ่คือสมเด็จพระพนรัตน์ขอเอาไวว้่าไม่ควรท่ีจะประหาร พระนเรศวร

คงถือวา่พระผูใ้หญ่ผูน้ี้เป็นอยา่งมาก ทา้ยท่ีสุดแลว้พระนเรศวรเห็นวา่ฟังไดใ้นทางศาสนาคือสมเด็จ

ท่านบอกวา่ตอนท่ีพระพุทธเจา้ท่านตรัสรู้คนเดียวและมนัอาจจะเป็นไปไดว้่าท่ีเหตุการณ์มนัทาํให้

พระนเรศวรหลงเขา้ไปในแง่หน่ึงน่ีคลา้ยๆ กบัวา่บุญกรรมจะบนัดาลให้ท่านสร้างบารมี ท่านหลุด

เขา้ไปแลว้ท่านยงัชนะไดน่ี้มนัเป็นส่ิงท่ีแสดงวา่บารมีสูงอยูพ่อสมควร (สมภาร พรมทา, สัมภาษณ์,  

18 เมษายน 2562) หลงัจากท่ีเราเปล่ียนการปกครองมาเป็นประชาธิปไตย เร่ิมตั้งแต่การท่ีพระสงฆ์
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แบ่งออกมาเป็น 2 นิกาย คือ ธรรมยุตกับมหานิกาย มีความเก่ียวข้องกับการเมืองพอสมควร 

เน่ืองจากการแยกออกมาสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความคิดความเช่ือหลกัธรรมคาํสอนท่ีอาจจะแตกต่างกนั 

ปัญหาทางการเมืองท่ีเราพบหลังจากปี 2548 สมยัคุณทกัษิณเป็นต้นมา เราจะเห็นการแบ่งแยก

พระสงฆอ์อกมาเป็น 2 ขั้วค่อนขา้งชดัเจน คือ ขั้วท่ีอยูก่บัเส้ือแดงกบัขั้วท่ีอยูก่บัเส้ือเหลือง (ธนศกัด์ิ 

สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) แต่ทีน้ี ในระยะหลงัไปตั้งแต่ในประวติัศาสตร์ชาติไทยท่ี

ศาสนากบัการเมืองมนัมาครอบงาํซ่ึงกนัและกนั คือศาสนาในประวติัศาสตร์ชาติไทยไม่เคยมีอาํนาจ

เหนือการเมืองหรือท่ีจะมาครอบงาํการเมืองหรือสั่งใหน้กัการเมืองตอ้งหนัซา้ยหนัขวาไม่มี ประเด็น

ศาสนากบัการเมือง ถึงจะแยกการเมืองกบัศาสนาและไม่ให้ศาสนามาเล่นการเมือง ท่ีแยกในแง่ท่ีวา่

ไม่ให้ศาสนามาเล่นการเมือง แต่ไม่ได้หมายความว่าการเมืองไม่จาํเป็นต้องมีศาสนา คาํว่าแยก

หมายความวา่ไม่ให้องคก์รศาสนามาเล่นการเมือง แต่คาํสอนทางศาสนากบัการเมืองมนัแยกกนัไม่

ออก อย่างเช่นคุณธรรมและศีลธรรมทางการเมืองต้องมี แยกกันไม่ออก แยกศาสนาในแง่ของ

องคก์ร แต่ไม่ไดแ้ยกศาสนาในแง่ของคุณธรรมและจริยธรรม ไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งแยกหรือไม่

แยก แต่ปกติมนัก็ไม่มีอะไรให้แยกอยูแ่ลว้ จะเขียนหรือไม่เขียนก็ไม่มีผลอะไร แต่ตะวนัตกท่ีเขียน

เพราะวา่มนัมีปัญหามาก่อน (พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) ซ่ึงในอดีตมีคน

วเิคราะห์ไวม้ากมาย หากศึกษารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ทฤษฎีค่อนขา้งเยอะ  ในปัจจุบนั

พระสงฆค์วรจะเป็นอยา่งไร ทุกอยา่งทุกท่ีมนัเป็นเร่ืองผลประโยชน์ ถา้พดูถึงเร่ืองการเมืองนยัยะ มี

อยู่ 2 ประการดว้ยกนั คือ 1) การเมืองพูดถึงอาํนาจ 2) การเมืองเร่ืองของประโยชน์ เพราะฉะนั้นมี

การเมืองท่ีไหน มี 2 อยา่งอยูใ่นน้ี หากจะกล่าววา่พระสงฆมี์ผลประโยชน์กบัการเมืองหรือไม่ แน่ชดั

วา่มีมาตั้งแต่สมยัพุทธกาล ผลประโยชน์ของพุทธศาสนาคือความสุขของประชาชน ความร่มเยน็ 

(หอมหวล บวัระภา, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562) ในสมยัก่อนแนวคิดน้ีจะฝังรากลึกอยูใ่นผูบ้ริหาร 

ผูป้กครองแมก้ระทัง่ทศพิธราชธรรมเป็นแนวคิดของทางพุทธศาสนาถูกถ่ายทอดมาทางการเมือง

การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละในปัจจุบนั (ภานุวฒัน์ ขดัเงางาม, สัมภาษณ์,  

2 พฤษภาคม 2562) แต่ในแง่ของวฒันธรรมทางการเมืองก็ยงัมีพระสงฆ์บางกลุ่มบางคณะท่ีเป็น

นกัวิชาการมองวา่ พระสงฆค์วรจะมีบทบาทในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง คือให้ความรู้

แก่ประชาชน เช่น ให้ตอบคาํถามให้ไดว้า่การไปรับเงินจากนกัการเมืองมาแลว้เป็นบาปหรือไม่ถา้

ไม่ไปเลือกคนนั้ น วฒันธรรมทางการเมืองของชาวบ้านบอกถ้ารับเงินคนน้ีก็ต้องเลือกคนน้ี 

พระสงฆ์ต้องไปตอบคาํถามเทศนาให้ได้ว่ารับเงินมาแล้วถ้าไม่เลือกคนนั้นบาปหรือไม่ ในทาง

จริยธรรมทางการเมืองพระสงฆ์จะตอ้งเทศนาชดัเจนว่าบาปบุญคุณโทษเป็นอย่างไร การซ้ือสิทธิ

ขายเสียง การซ้ือมนุษยด์้วยกนัเป็นบาปในทางศาสนาหรือไม่ เพราฉะนั้นพระสงฆ์หลายท่านใน

ปัจจุบัน เช่น สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้เทศนาชัดเจน เป็นการทําให้



 335 

การเมืองเข้มแข็งโดยอาศัยหลักศาสนาได้ เพราะฉะนั้ นความใกล้ชิดระหว่างพระสงฆ์กับ

นกัการเมืองถอยห่างกนัเยอะ เพราะมีความคิดท่ีตดัออกจากกนั ดงันั้นหลกัศาสนาจึงไม่ค่อยเขา้ไปสู่

การสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ทาํให้วฒันธรรมทางการเมืองของไทยอ่อนแอ เพราะวา่เร่ืองของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริง เร่ืองของการไม่ซ้ือสิทธิขายเสียงเป็นวฒันธรรมท่ีตอ้งสร้าง 

แต่ศาสนาดูเหมือนไม่มี (สุรพล สุยะพรหม, สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2562) แต่หากพูดถึงพระสงฆ์

ไปกล่อมเกลาทางการเมืองแมว้่าจะมีหรือไม่มีกฎหมายห้าม พระสงฆ์ไม่ควรเขา้มายุง่ในการเมือง 

พระสงฆค์วรทาํหนา้ท่ีของพระสงฆ ์ฉะนั้นการท่ีเขา้มายุง่ไม่วา่ทางตรงทางออ้มไม่วา่จารีตประเพณี 

กฎหมาย แต่กฎหมายไม่ให้อาํนาจอยู่แลว้ เพราะฉะนั้นพระสงฆ์ไทย ไม่เหมือนยุโรปซ่ึงปกครอง

ดว้ยโป๊ป สมยัก่อนกษตัริยต์อ้งไปหาโป๊ป ของไทยไม่มี แต่บทบาทของศาสนาของพระสงฆจ์ะมีสูง

มาก ทั้งดา้นพิธีกรรม แต่ทางดา้นการเมืองปกครองจะมีในมหาเถรสมาคม หากพระมหาเถระไม่ได้

เรียนหนงัสือไม่ไดศึ้กษาไม่มีแนวคิด มหาเถรสมาคมเป็นชุมนุมของพระสงฆผ์ูใ้หญ่ในการกาํหนด

แนวทางการปฏิบติัให้พระสงฆห์มู่ใหญ่ ซ่ึงเป็นตวัแทนเขา้ไปถา้ไม่มีความรู้ทางโลกทางไม่สามารถ

ท่ีเข้าไปปรับปรุงบทบาทของพระสงฆ์ในแง่การเมืองการปกครองได้ (ภานุวฒัน์ ขดัเงางาม, 

สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) เน่ืองดว้ยพระสงฆ์เป็นหน่ึงในสถาบนัหลกัท่ีสําคญั เพราะว่าชาติ 

ศาสนา พระมหากษตัริย ์ศาสนาคือพุทธศาสนาและกลุ่มชนท่ีดูแลศาสนาคือพระสงฆ ์ดงันั้นเราจะ

อิงกบัการเมืองมาตลอด ตั้งแต่ยุคสุโขทยั อยุธยา รัตนโกสินทร์ ในด้านกฎหมายท่ีสําคญัเช่นการ

เลือกตั้ง พระสงฆไ์ม่มีสิทธิอยูแ่ลว้ แต่ประเด็นอ่ืนๆ พระสงฆเ์หมือนกบัประชาชนทัว่ไป แมก้ระทัง่

ทุกวนัน้ีพระสงฆ์ยงัตอ้งเสียภาษี เร่ืองของทหารพระสงฆ์ตอ้งไปคดัเลือกเหมือนกนักบัคนอ่ืน ทุก

วนัน้ีพระสงฆ์ไม่ต่างจากประชาชนทัว่ไป แต่จะถูกปิดทางดา้นการเลือกตั้ง ดา้นการเมือง อยากให้

พระสงฆ์ไปเป็นกลาง แต่ว่าเร่ืองอ่ืนๆ เหมือนชาวบ้านทัว่ไป (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, 

สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองตามประวติัศาสตร์ เน่ืองด้วยการเข้ามาของพระพุทธศาสนาในดินแดนสุวรรณภูมินั้ น  

มีท่ีมาจาการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในยุคของพระเจ้าอโศกมหาราชท่ีได้ส่งสมณทูตมาเผยแผ่

พระพุทธศาสนาในดินแดนสุวรรณภูมิ แต่เม่ือเข้ามาแล้ว ผู ้ท่ี เป็นองค์แทนในการประกาศ

พระพุทธศาสนาคือพระสงฆ ์จึงฝังรากลึกร่วมดว้ยช่วยกนัในการพฒันาสังคมตามวถีิชีวติของบริบท

เชิงพื้นท่ี แต่เน่ืองด้วย บริบทด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแต่ละประเทศแตกต่างกัน 

บทบาทของพระสงฆ์ในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในแต่ละเทศจึงแตกต่างกนั ทั้งน้ี

ข้ึนอยูก่บัอาํนาจทางการเมืองในแต่ละท่ีวา่มีพื้นท่ีใหพ้ระสงฆไ์ดแ้สดงบทบาทมากนอ้ยเพียงไร 
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  1.3.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตาม

ประเพณ ี

   วดัและพระสงฆ์คือสถาบนัทางพระพุทธศาสนาท่ีสําคญัหน้าท่ีหลกัของ

พระสงฆคื์อการศึกษาปฏิบติัธรรมและการสั่งสอนหลกัธรรมทางศาสนาให้แพร่หลายและสืบต่อคาํ

สอนของศาสนาให้คงอยูใ่นสังคมตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา วดัในฐานะองคก์รท่ีสําคญัองคก์รหน่ึง

ในสังคมไทย และเป็นศูนยก์ลางของชุมชน ในอดีตวดัเป็นทุกอยา่งของสังคม เป็นศูนยก์ลางท่ีรวม

จิตใจของประชาชนเป็นศูนยร์วมแห่งความเคารพนบัถือและเป็นศูนยร์วมในดา้นจดักิจกรรมต่าง ๆ 

โดยนยัน้ีวดัและพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาจึงเป็นหลกัท่ีสําคญัของประเทศชาติ (พระราชญาณ

วิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), 2552) ในการเผยแพร่คุณงามความดี ถา้ไม่มีเร่ืองอาํนาจและไม่มีเร่ือง

ผลประโยชน์ของธรรมะเขา้สู่ประชาชน ผลประโยชน์ของพุทธศาสนาคือความสุขของประชาชน 

(หอมหวล บวัระภา, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562) โดยเฉพาะถา้มีพระสงฆ์ดี มีพระสงฆผ์ูใ้หญ่ท่ีดี

และพระสงฆ์ผู ้ใหญ่ท่ีดีท่ี มี อิทธิพลด้านการเป็นท่ีปรึกษาต่อพระมหากษัตริย์ แนวคิดของ

พระพุทธศาสนาจะส่งจากพระสงฆ์ผูใ้หญ่ไปยงัพระมหากษตัริยแ์ละจะลงไปถึงประชาชน ในอดีต

บทบาทตรงน้ีค่อนขา้งจะมาก พอมาถึงยุคปัจจุบนัโอกาสท่ีพระสงฆ์จะเป็นพระสงฆ์ผูใ้หญ่จะไปมี

อิทธิพลต่อพระมหากษตัริยย์งัไดเ้หมือนเดิมอยู ่แต่เน่ืองจากวา่พระมหากษตัริย ์ณ เวลาน้ีมีขอ้จาํกดั 

ไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมืองไดเ้ต็มท่ีเหมือนกบัในอดีต ดงันั้นถ้าผ่านทางช่องทาง

กษตัริยก์ารมีส่วนร่วมดว้ยช่วยกนัพฒันาสังคมจะเป็นเหมือนเดิม แต่หากผา่นทางช่องทางใหม่คนท่ี

เขา้มาบริหารบา้นเมืองแทนพระมหากษตัริยใ์นระบบประชาธิปไตยจะเป็นอีกแบบหน่ึงเป็นชนชั้น

กลาง ชนชั้นกลางจะต่างจากกษตัริยคื์อวา่จะมีความรู้เก่ียวกบัศาสนานอ้ยกวา่กษตัริย ์นายกรัฐมนตรี

ไทยท่ีจะรู้เร่ืองเก่ียวกบัพระพุทธศาสนาน่าจะน้อยกวา่พระมหากษตัริย ์เม่ือรู้เร่ืองนอ้ยกวา่โอกาสท่ี

พระสงฆ์ผูใ้หญ่จะทาํให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเขา้ใจคาํสั่งสอนของพระพุทธศาสนาและเอา

ไปประยุกต์ใช้กบัการเมืองนั้นยาก (สมภาร พรมทา, สัมภาษณ์,  18 เมษายน 2562) ดงันั้น พุทธ

ศาสนาในสังคมไทยจะเป็น 2 ลักษณะ คือ พุทธศาสนาในฐานะท่ีอยู่กับรัฐ กับพุทธศาสนาท่ีมี

ลกัษณะอยู่กบัวิถีชีวิตชาวบา้น ถ้าเป็นระบบรัฐจะถูกครอบงาํด้วยระบบสมณศกัด์ิไล่ตามกนัมา  

มีการแต่งตั้งโยกยา้ย อนัน้ีเป็นระดบัรัฐ แต่วา่ระดบัชาวบา้นจะอยูท่ ัว่ไป ซ่ึงวิถีชาวบา้นถา้เอาระดบั

รัฐมาจบับางทีก็ไม่ถูกเหมือนกนั ยกตวัอย่างในสมยัในสังคมไทยท่ีผ่านมา เม่ือถึงฤดูกาลเก่ียวขา้ว

ชาวบา้นจะนิมนตพ์ระสงฆส์ามเณรทั้งวดัไปเก่ียวขา้ว เหลืองอร่ามไปหมด ปัจจุบนัไม่รู้วา่สังคมจะ

มองอย่างไรถา้เผื่อว่าพระสงฆ์ไปเก่ียวขา้วอยา่งนั้น อาจจะมีคนตาํหนิมากกว่าคนช่ืนชม อนัน้ีเป็น

ระดบัวิถีชาวบา้น หรือมีปัญหาอะไรพระสงฆจ์ะเป็นผูน้าํ สมยัก่อนบางพื้นท่ีมีบ่อนํ้ าสาธารณะเป็น

นํ้าด่ืมประจาํหมู่บา้น ถา้ภาชนะหล่นลงไป ชาวบา้นจะไม่มีสิทธิท่ีจะลงไปควา้นหาเพราะเป็นส่ิงไม่
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เหมาะสม ตอ้งให้พระสงฆ์สามเณรเท่านั้น ลงไปตกัลงไปหยิบในนํ้ า ชาวบา้นไม่รังเกียจ แต่ถา้เป็น

ชาวบา้นดว้ยกนัลงไปจะถูกตาํหนิ พระพุทธศาสนาถา้จะส่งเสริมตอ้งส่งเสริมทั้ง 2 ระดบัดว้ยกนั 

ระดบัท่ียุง่เก่ียวกบัรัฐอนันั้นก็ส่วนหน่ึง ระดบัท่ีอยูก่บัชาวบา้นอีกส่วนหน่ึง เพราะวา่พุทธศาสนาถา้

ไม่ไดอ้ยูก่บัชาวบา้นพระสงฆอ์ยูไ่ม่ได ้ดงันั้นการท่ีจะอยูก่บัชาวบา้นไดพ้ระสงฆต์อ้งเขา้ไปคลุกคลี 

เข้าไปช่วยเหลือเก้ือกูล เขา้ไปตามวิถีชีวิตของชาวบ้านตั้งแต่เกิดจนตายตามวิถีชาวบ้านอนัเป็น

ประเพณีอนัดีงามสืบทอดมา (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) หากจะ

พูดถึงท่ีผ่านมาคณะสงฆ์ในยุคก่อนยงัมีบทบาทมากกว่าในยุคสมยัน้ี เพราะคณะสงฆ์ข้ึนตรงต่อ

พระราชา และคณะสงฆท่ี์เป็นพระมหาเถระท่ีเป็นท่ีนบัถือของพระมหากษตัริย ์ค่อนขา้งมีความกลา้

หาญทางจริยธรรมทางการท่ีจะเตือน คณะสงฆ์ท่ีเรียกวา่มหาเถระสมาคมในปัจจุบนัทาํหนา้ท่ีเพียง

ถวายคาํปรึกษาให้พระเจา้แผน่ดินเท่านั้น พระเจา้แผน่ดินจะวินิจฉยัดว้ยตวัเองวา่จะดูแลศาสนาฝ่าย

ศาสนาจกัรอยา่งไรข้ึนอยูก่บัพระองค ์มหาเถระก็ไดแ้ค่ถวายคาํแนะนาํ แต่วา่อาํนาจเต็มจริงๆ ไม่ได้

อยูท่ี่คณะสงฆ ์(พระมหาไพวลัย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) ดงันั้น พระสงฆจึ์งเป็นผูท่ี้

เหมาะสมท่ีจะช่วยแบ่งเบาภาระของชาวชุมชนได้ดีอีก ทั้งยงัเป็นการช่วยเสริมภาพพจน์ท่ีดีของ

พระสงฆต่์อชุมชนดว้ย ประเวศ วะสี (2539) จึงไดเ้สนอบทบาทของพระสงฆไ์วด้งัน้ี 

    1) พ ระส งฆ์ เป็ น ผู ้ส ร้าง ชุ ม ช น ส งฆ์ ให้ เป็ น ชุ ม ช น แห่ งก ารเรีย น รู้ 

วตัถุประสงคข์องการบวชคือ เพื่อเรียนรู้ ดงันั้น สงฆคื์อ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงควรจะเป็น 3 เร่ือง

ใหญ่ๆ คือ การเรียนรู้พุทธธรรมใหลึ้กซ้ึงทั้งทางปริยติัและปฏิบติั การเรียนรู้สังคมปัจจุบนัให้เท่าทนั

สังคมปัจจุบนัเพื่อประโยชน์ในการสอน และการเรียนรู้ติดต่อส่ือสารใหเ้ป็นท่ีสนใจของผูค้นให้จบั

ใจผู ้คนให้มีผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม หรือท่ีเรียกว่า “อนุสาสนีปาฏิหาริย์” รวมทั้ ง

ความสามารถในการใชเ้คร่ืองมือติดต่อส่ือสารสมยัใหม่ดว้ย 

    2) การศึกษาของสงฆค์วรร่วมกบัทางโลกพฒันาหลกัสูตรสาํหรับการศึกษา

ของพระสงฆ ์

    3) พระสงฆ์ควรทําให้วดัเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน และส่งเสริมความ

เขม้แข็งของชุมชนความสําคญัของวดั คือ การเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ดงันั้น ถา้วดัเขม้แข็งจะทาํ

ให้โครงสร้างของชุมชนเขม้แข็งด้วย ทั้งน้ีเน่ืองจากการมีศีลธรรมอนัดีงามของสมาชิกในชุมชน  

ถา้วดัลอยตวัออกจากโครงสร้างของสังคมในชุมชน จะทาํใหชุ้มชน และสังคมอ่อนแอไปดว้ย 

    4) พระสงฆ์ควรมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาระบบในโรงเรียน ทั้งระดบั

ประถมศึกษาและระดับมธัยมศึกษา จาํนวนกว่า 30,000 โรงเรียน เพราะโรงเรียนเหล่าน้ียงัไม่

สามารถผลิตคนท่ีมีความเขม้แข็งทางปัญญาและศีลธรรม ในส่วนท่ียงัขาดหากวดัสามารถจดัให้มี

กระบวนการเรียนรู้ท่ีสามารถพฒันาคนใหเ้ตม็ศกัยภาพไดก้็จะเป็นประโยชน์ต่อสังคมได ้
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    5) พระสงฆ์ควรแกปั้ญหาความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธี เน่ืองจากโลกปัจจุบนัมี

ความขดัแยง้กนัอย่างรุนแรงในสังคมระดบัต่าง ๆ พระสงฆ์ควรศึกษาให้เขา้ใจว่าความรุนแรงนั้น

หมายถึงอะไร มีขอบเขตแค่ไหน มีก่ีประเภท มีสาเหตุอะไรบ้าง มีวิธีป้องกันและแก้ไขอย่างไร 

วธีิใดไดผ้ล จะพฒันาวธีิการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาใหดี้ข้ึนอยา่งไร 

    6) พระสงฆต์อ้งเป็นผูน้าํในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม โดยตอ้งพยายามศึกษา

ใหเ้ขา้ใจปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และวธีิแกไ้ขใหลึ้กซ้ึงเพื่อจะไดส้อนประชาชนไดอ้ยา่สงถูกตอ้ง และวดั

ควรเป็นตน้แบบในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแก่ประชาชนรู้นิโรธทางดบั

ทุกขแ์ละรู้มรรควธีิท่ีจะดบัทุกข ์

    7) ช่วยพฒันาชุมชนตามอุดมการณ์แผน่ดินธรรมแผน่ดินทอง โดยเป็นแกน

นาํร่วมกบัผูน้าํชุมชน และชาวบา้น พฒันาดา้นจิตใจ ดา้นสังคม และดา้นเศรษฐกิจ 

    ประการดงักล่าว แสดงให้เห็นว่า ตามประเพณีพระพุทธศาสนาเก่ียวเน่ือง

เป็นวิถีชีวติกบัชาวบา้นตั้งแต่เกิดตอ้งไปหาพระตั้งช่ือ ดูฤกษก์ารตดัผมไฟ โกนจุก ไปจนถึงแต่งงาน  

พอตายพระสงฆส์วดบงัสุกุล (พระสุธีวีรบณัฑิต, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2562) ความเก่ียวเน่ืองจึง

มีตั้งแต่เกิดจนตายอีกทั้ง การนาํหลกัธรรมคาํสอนเพื่อสร้างความเช่ือใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ตอ้งอยูก่บั

จารีตตามหลักธรรมคาํสอนของศาสนา พระสงฆ์จะเป็นหน่ึงในตวัแสดงสําคญัท่ีมีบทบาททาง

การเมือง เช่น หลวงพ่อคูณเป็นพระเกจิช่ือดัง ดังนั้ นถ้านักการเมืองท่านใดสามารถท่ีจะทาํให้

ประชาชนเห็นวา่เป็นศิษยานุศิษยข์องพระสงฆรู์ปน้ี และพระสงฆรู์ปน้ีมีความเอ็นดูหรือท่านอาจจะ

พูดออกมาว่านักการเมืองคนน้ีเป็นคนดี ประชาชนท่ีศรัทธาหลวงพ่อคูณอาจจะมีความเอนเอียง

ทางการเมืองเพราะวา่หลวงพ่อคูณเป็นคนการันตีนกัการเมืองคนน้ี บทบาทจะเปล่ียนไป ยงัอยู่ใน

ปฏิสัมพนัธ์แบบน้ี หลงัจากนั้นเป็นตน้มาเราจะเห็นไดว้า่การใชก้ารเมืองโยงกบัศาสนา โยงกนัไป

โยงกนัมามนัน่าสนใจมาก (ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) ทั้งน้ี เม่ือเราไปดูท่ี

ประเทศตะวนัตก แต่ก่อนเน่ืองจากวา่ศาสนากบัการเมืองมนัแยกกนัออก พูดง่ายๆ คือ ศาสนาลงมา

เล่นการเมือง ถา้ท่านรู้จกัวฒันธรรมตะวนัตก ประเทศตะวนัตกสมยัยุคกลางท่ีผา่นมา องคก์รศาสน

จกัรท่ีอยู่ท่ีวาติกนั แต่ก่อนน้ีการเมืองกบัศาสนามนัแยกกนัไม่ออก ใครจะเป็นพระเจา้แผ่นดินตอ้ง

ให้ศาสนจักรเป็นคนอนุมัติเห็นชอบแต่งตั้ งต้องสวมมงกุฎให้ แสดงว่าศาสนามีอาํนาจเหนือ

การเมือง การเมืองตกอยู่ภายใตข้องศาสนา มนัแยกกนัไม่ออกในสมยัก่อน เพราะฉะนั้นในระบบ

การเมืองสมยัใหม่เม่ือมีการปฏิวติัประชาธิปไตยมีการออกกฎหมายให้แยกกนั ศาสนาคุณสอนไป

ในเร่ืองศีลธรรม คุณธรรม เร่ืองพระเจา้ ไหวพ้ระ สวดมนต์เขาก็ทาํไป การเมืองก็เร่ืองการบ้าน

การเมือง การปกครองให้ฝ่ายการเมืองเล่นกนัไปตอ้งแยกกนั แต่ประเทศไทยเคยมีประวติัศาสตร์ 
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แบบนั้นหรือไม่ ไม่มีท่ีวา่การเมืองกบัศาสนามายุง่กนัก่อเกิดความวุน่วาย (พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, 

สัมภาษณ์, เมษายน 2562) หากดูตามประเพณีมีความชดัเจนมากวา่ พระสงฆไ์ทยอยูเ่หนือการเมือง 

ท่ีผ่านมาเป็นอย่างน้ีมาโดยตลอด ไม่ได้ไปยุ่งการเมืองไม่ได้ไปเล่นการเมืองอยู่เหนือการเมือง 

พระสงฆ์จะเก่ียวขอ้งทางการเมืองก็มี 2 ฐานะเท่านั้น 1) นกัการเมืองมาทาํบุญตามปกติในฐานะท่ี

เขาเป็นชาวบา้นคนหน่ึงคนพุทธคนหน่ึงมาทาํบุญทาํกุศลกบัพระสงฆ์องคเจา้ท่ีเขาเคารพนับถือ  

2) พระสงฆ์ไปให้ธรรมะกบันกัการเมืองตามท่ีเขาอาราธนาเท่านั้นเอง นอกนั้นไม่ไดมี้ปัญหาอะไร 

โดยรวมถือว่าย ังประคองได้อยู่ตามพระธรรมวินัย (พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี , สัมภาษณ์ , 

4 พฤษภาคม 2562) เพราะบางคร้ังการทีนักเมืองเข้าไปในวัดอาจจะเป็นความเช่ือศรัทธา 

ในพ ระพุ ทธศาสนาหรือแม้แต่ตัวพ ระส งฆ์ เอง บ ท บ าท อาจจะเข้าไป ช่วยเหลืออุป ถัม ภ์

พระพุทธศาสนาก็เป็นได ้แต่ศาสนามองไปวา่เร่ืองการเมืองเป็นเร่ืองสกปรก เป็นเร่ืองท่ีไม่ควรไป

แตะตอ้งสัมผสั แต่หลกัพระพุทธเจา้ท่านสอนทั้งนักการเมืองผูบ้ริหารสอนหมด เพราะการสอน

ไม่ได้เป็นการกลั้ วเกลือกทางการเมือง (สุรพล สุยะพรหม, สัมภาษณ์ , 20 พฤษภาคม 2562) 

พระสงฆก์็จะมีบทบาทในทางการเมืองโดยตรงนอกจากจะสอนปฏิบติัธรรมหรือทาํพิธีกรรมต่างๆ 

แลว้ยงัเขา้ไปมีส่วนในการช่วยฝึกให้ความเขม้แข็งให้กบัสังคม สมยันั้นจารีตประเพณีเม่ือมีการฝึก

การต่อสู้ต่างๆ ในวดั เป็นทั้งนกัมวยสมยับางระจนัท่ีเห็นมาโดยดูมีลกัษณะอย่างนั้น คือมีบทบาท

โดยสาํคญัก็คือในฐานะเป็นครูบาอาจารยด์ว้ยและสอนทั้งสรรพวชิาและวชิาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง

คือทศพิธราชธรรมอย่างน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองและเสนาอาํมาตยท์ั้งหลาย มีครูบาอาจารยห์มด

และมีบางกลุ่มสอนเร่ืองอาคมอนัน้ีเป็นอีกเร่ืองหน่ึง แต่วา่ทั้งหมดน่ีถามวา่วฒันธรรมทางการเมือง

การปกครองเก่ียวขอ้งกบัคณะสงฆน์ั้นมีความสัมพนัธ์ค่อนขา้งมาก (ไพบูลย ์นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  

19 เมษายน 2562) ทีน้ีถ้าเอาตรงนั้นมาจบัและแบ่งนํ้ าหนักว่าสัมพนัธ์กบัการเมืองมากหรือน้อย

ระดบัใด รวมทั้งปัจจุบนัความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเก่ียวขอ้งทั้งหมด ทั้งการบาํบดัทุกข์บาํรุงสุข 

เพราะฉะนั้ นพระสงฆ์มีส่วนร่วม สมัยพระพุทธเจ้าทรงเตือนเจ้าฟ้าเจ้าแผ่นดิน  นักการเมือง 

ข้าราชการทหารในสมยัโบราณพอสมควร (พระสุธีวีรบัณฑิต, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2562) 

ประการต่างๆ ท่ีเป็นตามประเพณีโบราณมาจะเห็นไดใ้นหลายรูปแบบ 

    กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองตามประเพณี เป็นความเป็นมาเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงในการท่ีพระสงฆใ์นฐานะเป็นผูป้ระกาศ

พุทธศาสนาท่ีจะเขา้มามีส่วนสัมพนัธ์กนักบัชาวบา้นทั้งทางตรงและออ้ม บทบาทท่ีแสดงออกตาม

จารีตประเพณีจะเป็นในลกัษณะของการเป็นท่ีปรึกษา การช้ีแนะ ช้ีนาํ และการช่วยเหลือเก้ือกูลทั้ง

ทางดา้นการดาํรงชีวิต เม่ือเป็นเข่นน้ีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงมีมาก บทบาทพระสงฆจึ์งกลายเป็นท่ี

ยอมรับของชาวบ้านหรือประชาชน การท่ีพระสงฆ์จะกระทาํการใดหรือช้ีนําท่ีจะกระทาํอะไร
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ชาวบ้านจะพร้อมท่ีจะปฏิบัติตาม อันน้ีถือได้ว่าเป็นบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามประเพณี 

  1.3.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตาม

กฎหมาย 

    บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตาม

กฎหมาย โดยความเป็นจริงแลพ้ระสงฆ์ตอ้งพยายามไม่ทาํอะไรผิดกฎหมายโดยความเป็นจริงแลว้ 

พระสงฆจ์ะอยูใ่นระบบกฎหมายพยายามตอ้งทาํให้ถูกตอ้ง ไม่ให้นกัการเมืองเอาไปพูดประจานได ้

ไม่ตอ้งให้นักการเมืองคิดนโยบายท่ีจะกาํราบพระสงฆ์ให้อยู่ในกรอบในธรรมเนียมในจารีตใน

สมณสารูป ขอใหท้าํเร่ืองท่ีถูกตอ้งเป็นรูปแบบไว ้กฎหมาย ศีลธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี 

ถ้าทุกอย่างทางวดัทางพระสงฆ์ทาํให้ถูกตอ้ง สามารถพูดคุยได้เรียกว่า เอหิปัสสิโก (ให้มาดูได้) 

เด๋ียวน้ีแมก้ระทัง่พระสงฆเ์องจะถูกตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์น ตอ้งแจง้ยอดทรัพยสิ์น ตอ้งบอกท่ีมาท่ี

ไปของสมบติัและตอ้งเตือนว่าอย่ารวยผิดปกติ ตอ้งรวยให้เป็นปกติ ความปกติเป็นวฒันธรรมท่ีดี

ท่ีสุด อย่ามีเร่ืองผิดปกติ ศีลธรรมคือความปกติ อยู่อย่างปกติอย่างท่ีเราเรียกร้อง ขอให้มีรัฐบาล

ตามปกติ พระสงฆ์เชียร์ให้บ้านเมืองอยู่ภาวะปกติให้มากท่ีสุด โดยนักการเมืองช่วยกันทาํให้

บ้านเมืองเข้าสู่ภาวะปกติ ต้องตอกย ํ้ าไว้บ่อยๆ ให้ชินหูชินตาไม่นานจะโน้มเอียงเข้ามาได ้ 

(พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562)  แต่ถึงอยา่งไรทุกคนในสังคมตอ้งทาํความเขา้ใจ

ในหน้าท่ีของตน เขา้ใจในบทบาทของตน ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้บทบาทนั้นตามท่ี จาํนง อดิวฒันสิทธ์ิ 

และคณะ (2533) ไดก้ล่าวไวจ้ะมีอยู ่3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) บทบาทในอุดมคติเป็นบทบาทท่ีกาํหนดไว้

เป็นกฎระเบียบหรือกฎหมาย 2) บทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจเป็นบทบาทท่ีข้ึนอยูก่บัความรู้สึกนึกคิดของ

บุคคลใดบุคคลหน่ึง และ 3) บทบาทท่ีแสดงออกจริงเป็นการกระทาํท่ีเกิดจากการกระทาํของบุคคล

จริง ซ่ึงส่ิงท่ีสะทอ้นบทบาทตามขอ้กฎหมายในอดีตพระสงฆ์น่าจะมีบทบาทมากกบัการสร้างหล่อ

หลอมความคิดความเช่ือและพฤติกรรมทางการเมืองของคน ไม่อย่างนั้ นคงไม่ มีกฎหมาย

รัฐธรรมนูญวา่พระสงฆไ์ม่มีสิทธิเลือกตั้ง โดยเจตนารมณ์ท่ีเขียนไวแ้บบน้ีคือ ไม่อยากใหพ้ระเขา้มา

ยุง่เก่ียวโดยตรงกบัการเมือง เพราะพระสงฆ์เป็นคนท่ีประชาชนเช่ือถือศรัทธา เวลาท่ีพระสงฆพ์ูด

อะไร แนะนาํอะไร บอกอะไร รัฐบาลห่วงวา่ประชาชนจะเช่ือ เช่น บอกวา่พรรคนั้นดี ส.ส.คนนั้นดี 

ผูแ้ทนคนนั้นดี รัฐบาลน้ีดี นโยบายแบบนั้นดีหรือไม่ดี แนวโนม้น่าจะทาํให้คนเช่ือ (สติธร ธนานิธิโชติ, 

สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) กฎหมายจึงจาํกดัขอบเขตท่ีพระสงฆพ์ึงรักษาระยะทางการเมืองไว 

    แต่สถานการณ์ความเป็นพระสงฆจ์ากท่ีผา่นมาและในปัจจุบนัคณะสงฆอ์ยู่

ภายใต้การอุปถัมภ์ของสถาบันพระมหากษัตริย์ กฎพระสงฆ์ฉบับต่างๆ ท่ีออกมาเก่ียวกับกฎ

พระสงฆ์ต่างเป็นการกํากับไวใ้ช้เฉพาะพระสงฆ์และท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาพระธรรมวินัย 
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เก่ียวข้องกับอุบาสกและอุบาสิกา ลงรายละเอียดถึงห้ามพระสงฆ์ไม่ให้ทาํกิจกรรมต้องห้าม  

ห้ามละเมิดพระธรรมวินยัและบางอนัลงรายละเอียดถึงเอาพระธรรมวินยัไปเขียนอยูใ่นกฎนั้นดว้ย 

เช่น เร่ืองเงินทอง เร่ืองการไปรับเงิน การไปเอาทรัพยสิ์น เร่ืองเก่ียวกบัการตอ้งอาบติัปาราชิกเขียน

อยู่ในกฎหมายหมด ซ่ึงในกฎพระสงฆ์นั้นของสมยัรัชกาลท่ี 1 เขม้ขน้ท่ีสุดเพราะอยู่ในช่วงสร้าง

ราชวงศ์ใหม่ แต่วา่ในสมยันั้นการเมืองในวฒันธรรมและบทบาทพระสงฆ์ในการสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองเกิดข้ึนในลักษณะท่ีเก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนา พระสงฆ์ในเร่ืองของอุปถัมภ์

ช่วยเหลือทางการเมือง เร่ืองความมัน่คงทางการเมืองนั้นมีมาต่อเน่ืองตลอดและเป็นบทบาทสําคญั

เพราะวา่ความเช่ือความศรัทธาของประชาชนในส่วนของพระมหากษตัริยก์บัส่วนของพระสงฆน์ั้น

จะคู่กนัมาโดยตลอด (ไพบูลย ์นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) แต่เม่ือพิจารณาดูแลว้ไม่มี

ประเทศใดในโลกท่ีจะออกกฎหมายมาครอบคลุมพฤติกรรมของมนุษยทุ์กประการ ฉะนั้นจะมีอะไร

ท่ีหลุดออกไปกฎหมายเยอะแยะออกมาแทบจะทุกวนั เพราะ พฤติกรรมมนุษยเ์ยอะมาก รัฐจะบงัคบั

ในการปกครองอยา่งไร นัน่แหละคือจารีตประเพณีท่ีจะนาํไปกาํหนดเป็นกฎหมาย รวมทั้งเร่ืองน้ี

ดว้ยการท่ีพระสงฆเ์องมายุง่กบัการเมือง มีกฎหมายเขียนไวห้รือไม่หมายความวา่ไม่มีกฎหมายเขียน

สามารถทาํได ้อนัน้ีหลกัตรรกะของกฎหมายปกครองคือประชาชนทาํไดเ้ท่าท่ีกฎหมายไม่ห้าม แต่

รัฐจะทาํไดเ้ท่าท่ีกฎหมายให้อาํนาจไว ้รัฐจะทาํไดเ้ท่าท่ีกฎหมายให้อาํนาจไวเ้ท่านั้นเอง ถา้รัฐไม่ให้

อาํนาจไวไ้ปทาํสุ่มส่ีสุ่มห้า มาตรา 157 ถามหานะ ฉะนั้นเจา้หน้าท่ีรัฐทุกประเภทจะไม่ทาํอะไร

นอกเหนือกฎหมายท่ีให้อาํนาจไว ้ถา้ประชาชนทาํไดทุ้กอย่างเท่าท่ีไม่มีกฎหมายห้ามไวเ้พราะเรา

เป็นระบบลายลกัษณ์อกัษรแต่ใช่วา่จะทาํไดทุ้กอยา่งมนัจะมีกฎหมายซ่ึงเป็นกฎหมายจารีตประเพณี

รองรับอีกชั้นหน่ึง ประเทศไทยหากยอ้นไปกฎหมายจารีตประเพณีดั้งเดิมเราใช้จารีตประเพณีใน

การปกครองมานาน  เพิ่งจะชดัเจนในสมยัรัชกาลท่ี 5 ท่ีเราใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีพระองค์

ประกาศท่ีจะยกร่างกฎหมายแพ่งอาญาและกฎหมายต่างๆ เขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร สมยัรัชกาลท่ี 

4 ต่อรัชกาลท่ี 5 ต่อราชการท่ี 8 ท่ี 9 ประมวลกฎหมายทั้ งหลายและเราประกาศว่าจะใช้ระบบ

กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ประเทศในโลกก็มี 2-3 ระบบ สังคมนิยมเราไม่พูดถึงคอมมิวนิสตเ์ราไม่

ชอบ มนัมีของมนัอยู่ศาสนามีแต่ระบบท่ีใช้กนัทัว่โลกคือลายลกัษณ์อกัษรกบัจารีตประเพณีนั่น

หมายความวา่จารีตประเพณีมนัมีมาดั้งเดิมเรามีกฎหมายตราสามดวง  เพราะฉะนั้นเขา้ใจวา่กฎหมาย

ลายลกัษณ์อกัษรกบัจารีตประเพณีมนักลบัไปกลบัมาไดต้ลอด ลายลกัษณ์อกัษรเป็นการบนัทึกจารีต

ประเพณีพอลายลกัษณ์อกัษรไม่ไดเ้ร่ืองแลว้จารีตประเพณีไปลม้ลา้งลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้ณ เวลาใด

เวลาหน่ึงในอนาคตซ่ึงมนัจะกลบัไปกลบัมาปกติ เพราะฉะนั้น common law ก็ดี civil law ก็ดี ท่ีเรา

ใช้อยู่แต่ประเทศไทยเราประกาศว่าเราใช้ civil law ไม่ได้ทิ้ง common law (ภานุวฒัน์ ขดัเงางาม, 

สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) จะอยา่งไรก็ตามพระสงฆถึ์งแมมี้ช่องวา่งทางกฎหมายในการอนุญาต
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ทางการเมืองในบางกรณีหรือไม่มี พระสงฆ์ยงัตอ้งเป็นพระสงฆ์แบบเดิมคือยงัตอ้งเป็นครูของทั้ง

นกัการเมืองและประชาชน ทีน้ีการเป็นครูในแง่หน่ึงมนัก็เป็นส่ิงท่ีเราทาํไดใ้นเชิงวฒันธรรม แต่วา่

มนัก็อาศยัปัจจยัทางกฎหมายประกอบ ถา้มีการแกก้ฎหมายให้พระสงฆ์เล่นการเมืองได ้ตั้งพรรค

การเมืองได้ สมคัร ส.ส.ได้ เลือกผูแ้ทนได้ บทบาทน้ีอาจจะถูกกระทบกระเทือน แต่ ณ เวลาน้ี

กฎหมายยงัไม่อนุญาตทั้ งสมัคร ส.ส.เองหรือเลือก ส.ส.ได้เอง กฎหมายน้ีมันก็ยงัช่วยทําให้

วฒันธรรมท่ีพระสงฆจ์ะยงัเป็นครูของทั้งนกัการเมืองและประชาชนยงัไดอ้ยู่และครูตอ้งเป็นกลาง 

ไม่มีอคติกบัพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงและถา้เราประสงคท่ี์จะให้นกัการเมืองเขา้ใจแนวคิด

ของพระพุทธศาสนา คือ พระสงฆ์ต้องปฏิบัติต่อทุกพรรคการเมืองเท่ากัน (สมภาร พรมทา, 

สัมภาษณ์,  18 เมษายน 2562) อยา่งไรก็ตาม จุดเปล่ียนท่ีสําคญัของโฉมหนา้ทางประวติัศาสตร์ของ

องค์กรสงฆ์ คือ การเผชิญหน้ากบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในอีกมุมหน่ึง 

พระสงฆย์งัตอ้งรักษาความสัมพนัธ์กบัระบอบราชาธิปไตยทั้งในแง่ของการนาํเสนอหลกัการปฏิบติั 

พิธีกรรม และความสัมพนัธ์ในมิติต่างๆ  ในขณะท่ีอีกดา้นหน่ึง พระสงฆมี์ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัวาง

สถานะขององค์กร และเชิงปัจเจกต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย จะเห็นว่า ไม่จาํเพาะ

องค์กรสงฆ์ หรือตวัพระสงฆ์เองท่ีพยายามตั้งหลกัว่าจะวางสถานะต่อระบอบใหม่ และผูป้กครองใน

ระบอบใหม่อยา่งไร แต่ผูป้กครองในระบอบใหม่คือ คณะราษฎร์ก็สับสนเช่นกนัวา่จะจดัวางพระสงฆ ์

และองค์กรสงฆ์อย่างไร ตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ “พระสงฆ์กับสิทธิในการเลือกตั้ง”  ในขณะท่ี

พระสงฆเ์ป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แต่รัฐไดก้นัพระสงฆอ์อกไปให้มีสิทธิในการเลือกตั้ง 

(พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 2558) ถึงแมพ้ระสงฆจ์ะไม่มีสิทธิในการเลือกตั้งโดยตรง พระสงฆมี์ส่วน

ในการให้ความรู้ให้ความเขา้ใจให้ขอ้แนะนาํวา่เลือกตั้งเป็นเร่ืองของสิทธิ ตอ้งไปเลือกคนดีให้มาดูแล

บา้นเมือง อย่าไปทาํผิดกฎหมายอย่างไปรับเงินซ้ือเสียง ส่วนคนจะเช่ือหรือไม่อนัน้ีเป็นบทบาทของ

พระสงฆ์วา่มีอิทธิพลต่อส่ิงท่ีเขาไปตดัสินใจหรือไม่ ถา้เปรียบอดีต ในแง่ขอ้กฎหมายส่ิงท่ีสะทอ้นขอ้

กฎหมายมนัทาํใหเ้ช่ือวา่ในอดีตพระสงฆน่์าจะมีบทบาทมากกบัการสร้างหล่อหลอมความคิดความเช่ือ

และพฤติกรรมทางการเมืองของคน ไม่อย่างนั้นคงไม่มีกฎหมายรัฐธรรมนูญว่าพระสงฆ์ไม่มีสิทธิ

เลือกตั้ง ซ่ึงเจตนารมณ์ท่ีเขียนไวแ้บบน้ีคือ ไม่อยากให้พระสงฆ์เขา้มายุ่งเก่ียวโดยตรงกับการเมือง  

(สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) อย่างกรณีในประเทศลาวกฎหมายคณะสงฆ์จะออก

เร่ืองของการปกครองสงฆต่์างๆ ในการปกครองพระสงฆเ์ป็นอยา่งไรจะมีรัฐธรรมนูญ กฎหมายเฉพาะ

พระสงฆ์โดยตรงแยกออกจากกนั แต่ต้องอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญว่าการปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญของ

ประเทศตอ้งสําคญั (Ven. Xaidone Kommameaung (Lao), สัมภาษณ์, 12 เมษายน 2562) แต่ในส่วนของ

ประเทศเมียนมาร์พระสงฆ์ทาํตามพระธรรมวินัยเป็นหลักแต่สามารถเรียกร้องทางการเมืองตาม



 343 

กฎหมายได้ แต่ถ้าก่อให้ เกิดความรุนแรงรัฐบาลทหารจําเป็นต้องเข้าควบคุม (Ven. Nomleng 

Dammissara (Mynmar), สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2562) 

    ในปัจจุบนัจะสังเกตวา่พระสงฆอ์อกมาเคล่ือนไหวทางดา้นการเมือง ออกมา

ให้เห็นเต็มตวัชดัเจนทางดา้นการเมือง ซ่ึงพูดว่าขดัวินยัสงฆ์หรือไม่ พระสงฆ์จะมีหลกัการปฏิบติั

ของทางศาสนาอยูแ่ลว้ พระสงฆต์อ้งทาํตวัเป็นกลางเหมือนกบัขา้ราชการท่ีตอ้งทาํตวัเป็นกลาง แต่

ทางดา้นส่ือหรือ Social Media ท่ีมีอิทธิพลเขา้มาเบียดทางดา้นกิจของพระสงฆ ์บางทีพระสงฆส์มยั

น้ีอาจจะเอาตวัเขา้ไปเก่ียวขอ้งทางการเมืองมากกวา่สมยัก่อน แลว้ถึงกบัมีการเคล่ือนไหวท่ีชดัเจน 

ถามวา่ผดิหรือไม่ หากในฐานะประชาชนมองวา่ไม่ไดผ้ดิ แต่ ณ ตอนน้ีคือสถานภาพของท่านเองอยู่

ในสมณเพศ เพราะฉะนั้นปัจจุบนัพระสงฆ์จะออกมาเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมากไปบางทีอาจจะขดั

กบักิจของพระสงฆส์งฆห์รือหลกัของทางพุทธศาสนาท่ีบญัญติัไว ้(จินตนา กาํแพงศิริชยั, สัมภาษณ์

, 2 มิถุนายน 2562) แมก้ระทัง่พระสงฆ์บางกลุ่มเขา้ไปเรียกร้องในการแกก้ฎหมายซ่ึงเป็นเร่ืองของ

ทางโลก แต่ถ้าตามหลกัความเป็นจริงการท่ีพระสงฆ์ไปทาํแบบน้ีถือว่าไม่ผิด เพราะไม่ได้ไปทาํ

อะไรเป็นการเสียหาย เพียงแต่เรียกร้องเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมในทางสังคมเท่านั้น พระสงฆ์จะ

แก้ไขเฉพาะกฎหมายท่ีบังคบัใช้กับพระสงฆ์ กฎใหญ่ท่ีปกครองคนทั้งสังคมแก้ไม่ได้ ต้องไป

ช่องทางต่อไป มีปัญหากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งไปช่องศาลปกครอง ทาํอยา่งไรให้เหมาะสม จะให้

พระสงฆถื์อหนงัสือไปยื่นประทว้งจะไม่งาม และการแสดงออกของพระสงฆ์ทุกรูปแบบจะอยูใ่น

ระบบ (สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) โดยสังคมจะมองวา่พระสงฆมี์บทบาททาง

การเมือง โดยเฉพาะการแยง่ชิงอาํนาจ หรือวา่การเมืองแบบถือฝักถือฝ่าย อยากเขา้ไปแกไ้ขกฎหมาย

สังคมไทยยงัไม่ยอมรับ จะเป็นวฒันธรรมทางการเมืองไม่ได้ (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์, 

17 เมษายน 2562) แต่โดยพื้นฐานแลว้ในฐานะท่ีพระสงฆก์็เป็นพลเมือง เป็นประชาชนของประเทศ 

แมก้ฎหมายจะบอกวา่ไม่มีส่วนเลือกตั้ง แต่พระสงฆ์ก็ตอ้งมีหุ้นส่วน คาํวา่มีหุ้นส่วนหมายความว่า

ในระบบประชาธิปไตยทุกภาคส่วนและคนทุกคนตอ้งมีอาํนาจท่ีเป็นของประชาชนและพระสงฆ์ก็

เป็นประชาชน เพราะฉะนั้นโดยความท่ีเป็นประชาธิปไตยพระสงฆ์ก็ตอ้งมีหุ้นส่วนในตวัของมนั

เองโดยกฎหมายอยู่แลว้ แต่บทบาทของพระสงฆ์ไม่ให้ไปเลือกตั้ง ไม่ให้ไปอยูข่า้งพรรคใดพรรค

หน่ึง เพราะฉะนั้ นในความเป็นหุ้นส่วนของพระสงฆ์อย่างท่ีว่าคือพระสงฆ์ต้องจาํกัดบทบาท 

ของตวัเองว่าตวัเองจะยืนอยู่ตรงไหนของการเมืองของระบบประชาธิปไตย (พระมหาสมบูรณ์ 

วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) อนัน้ีจะชดัเจนมากกวา่ แต่หากวา่การเมืองอยูภ่ายใตก้ฎหมาย 

พระสงฆ์อยู่ภายใตก้ฎหมาย ทุกอย่างตอ้งบริหารควบคู่กนัไป (พระเมธีธรรมาจารย,์ สัมภาษณ์ 21 

เมษายน 2562) ประการสําคญัหากผูถื้อกฎหมายบา้นเมืองไม่เลือกปฏิบติัให้สิทธิเสรีภาพทุกภาค
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ส่วนในทางสังคมอยา่งเท่า ทุกคนมีสิทธิมีเสียงท่ีจะเสนอแนวคิด แนวทางอนัจะส่งผลให้บา้นเมือง

ปราศจากความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 

  1.3.4 ข้อเสนอแนะและแนวทางบทบ าทของพ ระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองตามประวัติศาสตร์ ประเพณแีละตามกฎหมาย 

    แนวทางบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตาม

ประวติัศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมาย ท่ีมาของการเข้ามาของพระพุทธศาสนาในดินแดน

สุวรรณภูมิน้ี เจตนารมณ์ของพระพุทธศาสนาคือการประกาศหลกัธรรมคาํสอนของพระพุทธเจา้ 

แต่เม่ือการประกาศธรรมนั้นนาํไปสู่การไดรั้บความยอมรับนบัถือจากประชาชน จึงทาํให้พระสงฆ์

อยูใ่นสถานภาพท่ีเป็นบุคคลท่ีละแล้วซ่ึงความโลภ ความโกรธ ความหลง แต่ทั้งน้ีการท่ีพระสงฆ์

เม่ือมาอยู่ในดินแดนหรือในอาณาเขตของประเทศใดประเทศหน่ึง ขอ้ท่ีขาดไม่ไดคื้อเบ้ืองตน้ตอ้ง

โอนอ่อนผอ่นตามรัฐ การตอบสนองนโยบายของรัฐนั้น ในปัจจุบนัอนัน้ีชดัเจน คือบทบาทของมหา

เถรสมาคมจะเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐ รัฐบาลสั่งอะไรมามหาเถระสมาคมตอ้งสนองตอบ 

สมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ บอกวา่ให้พระสงฆ์สอนเร่ืองสันโดษ พระสงฆ์สนองตอบ รัฐบาลมี

นโยบายต่อคอมมิวนิสต ์พระสงฆก์็สนองตอบ น่ีคือลกัษณะหลกัท่ีเป็นคือโอนอ่อนผอ่นตามรัฐบาล 

(พ ร ะ ม ห า ด า ว ส ย า ม  ว ชิ ร ปั ญ โ ญ , สั ม ภ า ษ ณ์  16 เม ษ า ย น  2 5 6 2 ) แ ต่ อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 

การรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามถือเป็นแนวทางการปฏิบติัท่ีควรรักษา แต่หากอนัใดท่ี

พอปรับเพื่อใหไ้ปไดด้ว้ยกนัระหวา่งศาสนากบัรัฐตอ้งโอนอ่อนใหไ้ปไดด้ว้ยกนั 

    ประเด็นท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมาย สามารถสรุปไดเ้ป็นตาราง 

ดงัต่อไปน้ี 
 

ตารางท่ี 6.3 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ ์

 กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์  

 ประเพณีและตามกฎหมาย 
 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ตามประวติัศาสตร์ 

13 1, 2, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 19, 20, 21 
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ตารางท่ี 6.3 (ต่อ) 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ตามประเพณี 

9 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 16 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ตามกฎหมาย 

11 1, 3, 7, 9, 11, 12, 15, 16, 17, 20, 21 

ข้ อ เส น อ แ น ะ แ ล ะ

แน วท างบ ท บ าท ของ

พ ร ะ ส ง ฆ์ กั บ ก า ร

เส ริมสร้างว ัฒ นธรรม

ท า ง ก า ร เ มื อ ง ต า ม

ประวติัศาสตร์ ประเพณี

และตามกฎหมาย 

1 8 

 

2. ผลการศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืง 

 

 จากผลการศึกษาวเิคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบับทบาท

ของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง เรียกไดว้า่การเมือง (Politics) เป็นเร่ืองของ

การต่อสู้เพื่อการมีอาํนาจ (Power) อาํนาจหน้าท่ี (Authority) หรือความขดัแยง้ (Conflict) (David 

Easton 1960) ซ่ึงเกิดข้ึนในกระบวนการทางสังคมในรูปของกิจกรรมท่ีมีทั้ งการแข่งขันและ 

การร่วมมือ และการใช้อาํนาจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในระดบับุคคล กลุ่มคนต่อกลุ่มคน และ

สังคมต่อสังคม (Wolin, Sheldon S. 1960) อย่างไรก็ตามในสภาพของความเป็นจริงการเมืองกลบั

กลายเป็นเร่ืองของอิทธิพลและผูท้รงอิทธิพลหรือผูท่ี้สามารถไดรั้บหรือกอบโกยส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆ 

ในสังคม อนัได้แก่ อาํนาจ ความเคารพนับถือ ความนิยมชมชอบความยุติธรรม ความอยู่ดีกินดี 
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ความมั่นคงชํานาญ และความรอบรู้ได้มากท่ีสุด (Harold D. Lasswell 1970) ชีวิตกับการเมือง

เก่ียวขอ้งกนัเพราะการเมืองเขา้มามีอิทธิพลต่อชีวติของมนุษยทุ์กคน กล่าวคือผลการบริหารของรัฐ

นําไปสู่การพัฒนาบ้านเมืองเพื่อความอยู่ดี  กินดี มีสุขของประชาชน ชีวิตกับการเมืองจึงมี

ปฏิสัมพนัธ์กนั อริสโตเติล (Aristotle) กล่าววา่ รูปแบบการปกครองใดก็ตามท่ีส่งเสริมใหผู้ป้กครอง

ใช้อาํนาจเพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวมถือเป็นรูปแบบท่ีดี ในขณะเดียวกนัรูปแบบการปกครองท่ี

ส่งเสริมให้ผูป้กครองใช้อาํนาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวกนั้นเป็นรูปแบบท่ีไม่ดี 

ฉะนั้นเพื่อป้องกนัมิให้ผูมี้อาํนาจทางการปกครองใชอ้าํนาจเพื่อประโยชน์ของตนและพวกพอ้ง นกั

ปรัชญาการเมืองจึงเห็นว่า ประชาชนจึงเป็นผูมี้สิทธ์ิท่ีจะเป็นผูก้าํหนดตวัผูป้กครอง รูปแบบการ

ปกครองน้ี เรียกว่า “ระบอบประชาธิปไตย” (Copelend and Lawrence (Eds.) 1985) อย่างไรก็ดี

ประชาธิปไตยอาจมองได ้3 มิติดว้ยกนั ไดแ้ก่ มิติอุดมการณ์ทางการเมือง มิติรูปแบบการปกครอง 

และมิติวิถีชีวิตของประชาชน ทั้งสามอย่างอาศยัหลกัการแห่งประชาธิปไตย เช่น (Mayo 1976; 

Neumann 1995 ; และ Ranny 1972) การยึดถือเหตุผล การเนน้ความสําคญัของปัจเจกชน การถือรัฐ

เป็นเคร่ืองมือของประชาชน การอาศัยความสมคัรใจเป็นใหญ่ การยึดถือกฎเหนือกฎ การเน้น

ความสําคญัของวธีิการ การถือความเห็นพอ้งตอ้งกนัเป็นหลกัในมนุษยสัมพนัธ์การถือสมภาพ หรือ

ความเท่าเทียมกนั ขั้นมูลฐานของมนุษย ์ซ่ึงออกมาในลกัษณะของรูปธรรม ดงัน้ี การควบคุมผูว้าง

นโยบายโดยประชาชนความเสมอภาคทางการเมือง เสรีภาพทางการเมืองหรือประสิทธิผลในการ

ควบคุมโดยประชาชน ยึดเสียงส่วนมาก อาํนาจอธิปไตย (อาํนาจสูงสุด) มาจากพลเมือง การเลือก

ผูน้าํเป็นไปโดยเสรี ผูน้าํมีความรับผิดชอบการสนบัสนุนระบบพรรคการเมืองหลายพรรค การไม่

กีดกนัการมีส่วนร่วมทางการบริหารการปกครองการส่งเสริมครรลองทศันคติแบบประชาธิปไตย 

เน้นความเช่ือมัน่ในความดีของมนุษย ์การรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ ซ่ึง ทวีวฒัน์ ปุณฑริกวิวฒัน์ 

(2560) ได้วิเคราะห์ว่า ในยุคการเมืองการปกครองของไทยท่ีใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 

2540 พระสงฆไ์ดถู้กลิดรอนสิทธิทางการเมืองหลายดา้นดว้ยกนั เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิใน

การถือบตัรประจาํตวัประชาชนและสิทธิในการได้รับหนังสือเดินทางตามขั้นตอนปกติ รวมทั้ง

เร่ืองราวของภิกษุณี สามเณรี และแม่ชีกบัสิทธิทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการตีความทั้งในเชิง

กฎหมาย (ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ (ฉบบัประชาชน) พ.ศ.2540) และพระธรรมวินยัเป็นท่ีตั้ง

โดยไดช้ี้ให้เห็นถึงความลกัลัน่ของการตีความสิทธิและหน้าท่ีแห่งคณะสงฆ์ไทยท่ีขดัแยง้กนัเอง 

ระหว่างหน่วย งานรับผิดชอบต่างๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย,กระทรวงกลาโหม,กระทรวง

คมนาคม, และกระทรวงสาธารณสุข แมพ้ระสงฆ์ในปัจจุบนัจะถูกจาํกดัสิทธิและบทบาททางการ

เมืองดว้ยขอ้กฎหมายและการเมืองแต่ทางจริยธรรมแห่งพุทธศาสนา พระสงฆ์ก็ยงัไดใ้ช้ธรรมใน

การท่ีจะออกช่วยเหลือประเทศชาติ โดยใชค้วามรู้ ใชคุ้ณธรรมจริยธรรมและจิตสํานึกของการเป็น



 347 

พระในร่มเงาของพระพุทธศาสนาออกช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่างๆ ทั้งน้ีเป็นเพราะวฒันธรรม

ของสังคมไทยท่ีบ่มเพาะกนัมาว่า พระสงฆ์คือ ท่ีพึ่ งทางจิตใจของประชาชน ช้ีแนะแนวทางสาย

กลางเพื่อให้พน้จากความทุกข์ ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายโดยการนาํมิติทางศาสนา

ร่วมแก้ไขปัญหาวิกฤติสังคมด้วยการส่งเสริมนาํพลงั “บ ว ร” บา้น วดั โรงเรียน ร่วมสร้างสังคม

คุณธรรม (กรมการศาสนา 2560: 9-10) ซ่ึง “วดั” จะเป็นหน่วยกลางในการเช่ือมต่อระหวา่งบา้นกบั

โรงเรียนอนัเป็นสถาบนัหลกัของชาติ เม่ือเป็นเช่นน้ีบทบาททางพระพุทธศาสนาจะมีมาก แต่เม่ือ

วิเคราะห์ถึงอิทธิพลของพระพุทธศาสนาผ่านสังคมไทยแลว้จะพบว่าท่ีผ่านมา ผูมี้บทบาทอนัเป็น

ตวัแทนในการเผยแผ่ศาสนธรรมก็คือ “พระสงฆ์” เพราะมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกับชาวบา้นมาเป็น

ระยะเวลาอนัยาวนานกว่า 700 กว่าปี (Jerrold Schecter 1967) ความสัมพนัธ์ของพระสงฆ์ดงักล่าว

เรียกได้ว่าเป็นบทบาทหน้าท่ีหลักต้องปฏิบัติตามในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ ง 6 ด้าน 

โดยเฉพาะด้าน 3 ซ่ึงเป็นภารกิจดา้นการดาํเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ประชาชนได้รับ

ทราบในทุกๆ วิธีท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้ความเขา้ใจ ใน

หลักธรรมแล้วน้อมนําไปปฏิบติัในชีวิตประจาํวนั เช่น การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและ

สถานท่ีต่างๆ ทั้งในวดั และนอกวดั การบรรยายธรรมทั้งทางวทิยแุละโทรทศัน์ การเผยแผธ่รรมดว้ย

ส่ือต่างๆ เช่น หนงัสือ หนงัสือพิมพห์รือวีดีทศัน์ภารกิจดา้นน้ีครอบคลุมถึงการท่ีวดัหรือพระภิกษุ

จดักิจกรรมต่างๆ ข้ึนในวดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการเผยแผธ่รรมหรือตอ้งการให้ประชาชนเขา้วดั

ปฏิบติัธรรม หรือมุ่งเน้นสืบสานวฒันธรรมไทยท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากหลกัพระพุทธศาสนา เช่น 

การจดังานเทศน์มหาชาติการจดังานในวนัสาํคญัทางพระพุทธศาสนาการจดังานในวนัท่ีกาํหนดเป็น

วนัสําคญัของไทย (วนัข้ึนปีใหม่ วนัสงกรานต์ เป็นตน้) การจดัโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดู

ร้อน การจดัโครงการ บวชเนกขมัมจาริณี (ชีพราหมณ์) การจดัอุปสมบทหมู่หรือจดัให้มีการปฏิบติั

ธรรมเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในวนัเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว และ

สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ การจดัพิธีแสดงตนเป็น พุทธมามกะ การจดัให้มีการแสดง

ธรรมในวนัธมัมสวนะ (วนัพระ) การจดัส่งพระภิกษุไปสอนศีลธรรมแก่นกัเรียนตามโรงเรียนต่างๆ 

นอกจากน้ียงัมีการเผยแผ่ธรรมท่ีคณะสงฆ์ร่วมกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดให้

ดาํเนินการในรูปแบบ “หน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล (อ.ป.ต.)” “การอบรมจริยธรรมนกัเรียน 

ขา้ราชการ และประชาชน” “การอบรมครูจริยศึกษา” “การส่งเสริมหน่วยเผยแพร่ศีลธรรม” “การ

ส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผูเ้ยาว”์ เช่น โครงการอุทยานการศึกษาในวดั โครงการสวน

สมุนไพรในวดั โครงการลานวดั ลานใจ ลานกีฬาโครงการวดัพฒันาตวัอย่าง เป็นตน้ (สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 2554) ซ่ึงผูว้ิจยัสามารถสรุปสาระสําคญัของขอ้มูลโดยเน้นบริบทพื้นท่ี

ประเทศไทยเป็นหลกั ดงัน้ี 
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 2.1 บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านพฤติกรรมทาง

สังคม 

  จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู ้ให้ข้อมูลสําคัญเก่ียวกับบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินยั ทาํให้ทราบถึงการทาํหน้าท่ี

ของพระสงฆใ์นการเสริมเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ซ่ึงประกอบไปดว้ย 5 ประเด็นหลกั คือ 

1) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการช่วยเหลือกิจการบา้นเมือง 

2) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นนักการเมือง  

3) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นท่ีปรึกษาของ

นกัการเมือง 4) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการด้ือแพ่งต่อ

อาํนาจรัฐ 5) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นผูน้าํทางจิต

วิญญาณ และ 6) ข้อเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นพฤติกรรมทางสังคม ดงัจะนาํเสนอเน้ือหาสาระดงัต่อไปน้ี 

  2.1.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

ช่วยเหลือกจิการบ้านเมือง 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการ

ช่วยเหลือกิจการบา้นเมือง ในอดีตพุทธศาสนาในประเทศไทยมีรากฐานอยูท่ี่ชุมชน วดัจึงกลมกลืน

สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ความท่ีชุมชนเป็นปัจจัยสําคัญในการกําหนด 

ความเป็นไปทางด้านศาสนา พุทธศาสนาในอดีตของไทย จึงมีลกัษณะท่ีสอดคล้องและเก้ือกูล

ชุมชนมาก ดังพุทธพจน์ท่ีว่า “ถ้าเห็นว่าจะได้ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่เพราะสละประโยชน์สุข

เล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อยเพื่อเห็นแก่ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่” (พระครูไพศาล

วฒันคุณ (ฐิตปุญโญ) 2558 : 97) ฉะนั้นบทบาทของพระสงฆใ์นการช่วยเหลือกิจการบา้นเมืองตาม

ประวติัศาสตร์สมยัก่อนยึดหลกัทางการเมืองกล่าวคือ สร้างสันติสุขและเอาหลกัพุทธศาสนาสร้าง

ให้คนอยู่ดว้ยกนัสั่งสอนให้คนรักษาศีล 5 คือจะมีขอ้ท่ีไม่เบียดเบียนกนั พยายามให้คนอยูด่ว้ยกนั

อย่างสันติสุขบนขอบข่ายของตวัเองและพึงกระทาํหน้าท่ีของการเป็นพลเมืองท่ีดี แต่ปัจจุบัน

พระสงฆ์ค่อนขา้งไปอิงกบัการเมืองมากไป (จินตนา กาํแพงศิริชัย, สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2562) 

อยา่งไรก็ตามตอ้งดูความสงบสุขความผาสุกของประชาชนส่วนรวมเป็นหลกั ช่วยเหลือส่งเสริมให้

ประชาชนมีกินมีใช้ เดินตามท่ีพระพุทธเจา้ให้เดินทางสายกลาง หรือท่ีเรียกว่า อริยมรรค มีองค์ 8  

มีอยู่ 2 ขอ้ สัมมากมัมนัตะ (การงานชอบ) กบัสัมมาอาชีวะ (การเล้ียงชีพโดยชอบ) บา้นเมืองหาก

ขาด 2 อย่างน้ี พระสงฆ์ตอ้งช่วยเหลือกิจการบา้นเมืองในยุคท่ีขา้วยากหมากแพง เช่น สนับสนุน

อาชีพ สนบัสนุนการศึกษาให้ประชาชนหารายไดม้าพอใช ้บา้นเมืองจะเกิดความสงบ ถา้ประชาชน
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ไม่มีอาชีพโดยเฉพาะในยุคท่ีเศรษฐกิจไม่ดีคนจะมีแนวคิดท่ีจะไปเป็นมิจฉาชีพ เพราะฉะนั้ น

พระสงฆต์อ้งมีบทบาทสนบัสนุนแนวทางท่ีรัฐเสนอมา การเมืองเสนอมาพึงเสริมกนัไป เช่น เขาจะ

มีท่ีนาแปลงใหญ่ถา้ติดตามเรียนรู้ก่อนท่ีรัฐบาลจะออกนโยบาย พระสงฆมี์บทบาทเตม็ท่ีอยูแ่ลว้ท่ีจะ

ทาํให้การหากินสงบ ไม่ผิดศีลผิดธรรมผิดกฎหมาย หากินแลว้สบายใจไม่ติดคุกติดตะราง ไม่ถูก

สาปถูกแช่ง ถา้พระสงฆ์มีบทบาทตรงน้ี มีบทบาทแนะนาํความสงบสุขให้ละอาฆาตพยาบาท ให้

ปรองดองสามคัคี พวกน้ีจะเป็นบทบาทโดยตรงของพระสงฆ์อยูแ่ลว้ นอกจากไม่ทาํหน้าท่ีหรือไป

ทาํในส่ิงท่ีตรงข้ามท่ีไม่ใช่วฒันธรรมของผูท่ี้อยู่ในร่มเงาของพุทธศาสนาท่ีมีหลักธรรมคาํสอน

ชดัเจนว่าหากินอยา่งสงบ และการใชจ่้ายก็ใชจ่้ายอยา่งรัดกุมรอบคอบ ลดความจาํเป็น ของใชแ้พง

เกินส่วนเกิดลดลงไปก็จะทาํให้บทบาทท่ีพระสงฆ์กระตุน้สังคม ช่วยบา้นช่วยเมืองหรือสนบัสนุน

ให้พรรคการเมืองท่ีตั้งรัฐบาลทาํเร่ืองน้ีเป็นนโยบาย อยา่ไปสอนให้ความหวงัแบบลมแลง้ ไปสอน

ประชาชนวา่ให้ประชาชนกินดีอยูดี่ไม่มีขอบเขต พระเจา้พระสงฆ์ก็ตอ้งดูขอบเขตว่าตอ้งสอนให้

ประชาชนกินอยู่อย่างพอดี กินอยู่อย่างพอดีมีขอบเขตมีจาํกัด มีเท่าท่ีจาํเป็นไม่กินเกิน ใช้เกิน  

ทุกวนัน้ีเราไปเจอรัฐบาลท่ีชอบยุชอบบอกความหวงัให้ประชาชนกินดีอยูดี่ซ่ึงมนัไม่มีขอบเขต กิน

เกินใช้เกินบา้นเมืองตอ้งวุ่นวาย (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) อย่างไรก็ตาม

ถึงแมพ้ระสงฆจ์ะสอนประชาชนให้รู้จกัพอเพียง รู้จกัการเล้ียงชีพชอบ การงานชอบก็ตาม หากขาด

การบริหารจัดการท่ีเป็นระบบ มีแบบแผนการปฏิบัติท่ีชัดเจนอาจจะทาํให้เกิดความล้มเหลว 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2546, น. 47-48) ได้ให้แนวความคิดเก่ียวกับหลักการวดั

สมยัใหม่ เพื่อแกปั้ญหา ซ่ึงมีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

   1) การสร้างค่านิยม ไดแ้ก่ การสร้างฉนัทะให้เกิดทั้งแก่ผูบ้ริหารเองดว้ย และ

ผูท่ี้อยู่ในโครงสร้างการบริหารนั้ นด้วยเพื่อให้เกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเป็นไปใน

แนวทางระบบ แบบแผนท่ีได้วางไวเ้พื่อการบริหารวดั จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด

ประสิทธิผลอยา่งสูงสุด 

   2) จดัโครงสร้าง ได้แก่ การสร้างรูปแบบระบบการบริหารให้เหมาะสม 

เป็นไปตามเป้าหมาย หรือจุดประสงคท่ี์ไดว้างไว ้โครงสร้างจึงถือวา่เป็นส่วนสาํคญัอีกส่วนหน่ึง ใน

การสร้างความสาํเร็จใหแ้ก่การบริหารวดัของท่าน 

   3) จดัระบบงาน ได้แก่ การจดัการบริหารต่างๆ ท่ีอยู่ภายในวดั ให้เป็นไป

อยา่งมีระบบและเป็นระเบียบเพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการดาํเนินงานและเป็นการง่ายแก่การ

ตรวจสอบ 

   4) จดักิจกรรม ได้แก่ การสร้างรูปแบบในเชิงปฏิบติัให้สอดคล้องกับการ

บริหารงานเพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปในดา้นทฤษฎีและการปฏิบติั 
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   5) บุคลากร ได้แก่ บุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานไม่ว่าจะเป็น

ผูบ้ริหารหรือผูอ้าศยัอยูอ่าศยัในวดันั้นๆ การเลือกบุคคลให้เหมาะสมกบัความรู้ความสามารถ เป็น

ส่ิงท่ีควรตระหนักอย่างยิ่ง เพราะการบริหารงานของท่านจะสําเร็จหรือไม่ ส่วนน้ีนับว่าเป็นส่วน

สาํคญัดงันั้นจึงควรเลือกใชบุ้คคลใหอ้ยา่งเหมาะสม 

   6) เสริมทักษะ ได้แก่ การสร้างความรู้เพิ่มเติมแก่บุคคลากรท่ีมีอยู่ให้มี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเช่นกนั 

   7) กลยุทธ์ ไดแ้ก่ วิธีการหรือกลวิธีท่ีท่านเลือกใช้ในการบริหารนั้น ระบบ 

รูปแบบตอ้งเหมาะสมกบัปัจจยัต่างๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ 

   ประการต่างๆ เหล่าน้ีจะเป็นวิธีการท่ีในการวางแผนการปฏิบติัสําหรับให้

พระสงฆ์ได้นําไปขยายผลพัฒนาสังคม ช่วยเหลือกิจการบ้านเมือง อีกทั้ ง พระสงฆ์สามารถ

ช่วยเหลือกิจการบา้นเมืองโดยการส่งเสริมจริยธรรมในการอยู่ร่วมกนัทางสังคม สังคมมนัมีหลาย

มิติ สังคมบางแง่เป็นมิติของทางโลก เป็นมิติของชาวบา้น แต่พระสงฆต์อ้งเขา้ไปเสริมในส่วนท่ีทาง

โลกไม่มี อยา่งเช่นทางโลกทาํธุรกิจเก่งอยูแ่ลว้ พระสงฆท์าํสู้ไม่ได ้ ให้ไปขายของแข่งกบัชาวบา้น 

พระสงฆ์จะไปขายของสู้กบัชาวบา้นไดอ้ย่างไร แต่ส่ิงท่ีชาวบา้นไม่เก่งเท่าพระสงฆ์คือในเชิงของ

การสอนให้เขารู้จักผิดชอบชั่วดีในการทําธุรกิจและเป็นผูน้ําในเร่ืองความรู้ผิดชอบชั่วดีด้วย 

อย่างเช่นแค่สอนให้เขาทาํธุรกิจโดยไม่คดโกง ไม่เอาเปรียบลูกคา้อนัน้ีถือว่าเขา้มามีส่วนร่วมทาง

ธุรกิจไดแ้ลว้ เป็นคุณธรรมในการทาํธุรกิจ อย่างเช่นขายผกั ขายอาหารโดยท่ีไม่ใส่สารพิษเขา้ไป 

เกษตรกรปลูกขา้ว ปลูกผกั บางทีก็ใช้ยาฆ่าศตัรูพืชหรือยาฆ่าแมลง คนกินมนัก็เป็นอนัตรายถือว่า

เป็นการเบียดเบียน มนัผดิคุณธรรมตามหลกัของการเบียดเบียนใช่ไหม ถา้เราจะสอนเร่ืองของอาชีพ

ต้องสอนในเชิงของคุณธรรมและศีลธรรมในการประกอบสัมมาอาชีพ แม้แต่ในเร่ืองสังคม

เหมือนกนั (พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) ประการเหล่าน้ีพระสงฆอ์าจจะ

ไม่ไดช่้วยเหลือกิจการบา้นเมืองในเชิงวตัถุแต่ช่วยเหลือในการสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน 

โดยส่วนรวม 

   แต่ในส่วนของประเทศกมัพูชานั้น พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาของรัฐและ

ทุกคนมีสิทธ์ิท่ีจะนบัถือศาสนาอ่ืนๆ ได ้แต่พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีรัฐบาลจะตอ้งดูแลรักษา 

หลงัจากนั้นมาพระสงฆ์จะมีบทบาทในการท่ีจะร่วมมือ ร่วมการพฒันาสังคมชาติในฐานะองค์กร 

ท่ีไม่ใช่รัฐบาล แต่โดยส่วนมากคือจะเป็นส่วนร่วมในแนวทางของการพฒันาประเทศเพื่อนบา้นท่ี

กําลังข้ึนไปพัฒนาทางเมืองเศรษฐกิจและสังคมวฒันธรรม พระสงฆ์ไม่ว่าจะเป็นใครก็ตาม 

ตามองคก์รมาเพื่อจะช่วย บางองคก์รช่วยพฒันาสังคม พฒันาคนยากจน พฒันาความรู้ บางองคก์รก็

เร่ืองสิทธิมนุษยชน บางองค์กรจะช่วยป่าไม ้กลายเป็นว่าองค์กรในประเทศกมัพูชาพระสงฆ์เป็น
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หลกัในการช่วยเหลือกิจการบา้นเมือง ทั้งองคก์รโครงการพฒันาอบรมศีลธรรมและจริยธรรมแบบ

พุทธและสังคม และองคก์รพฒันาสังคมแบบพุทธ แต่องคก์รน้ีไม่เขา้ขา้งใดขา้งหน่ึงและไม่ไดเ้ป็น

องค์กรต่อต้านทั้ งรัฐบาลหรือว่าการเมือง แต่เป็นองค์กรพฒันาคน พฒันาศีลธรรมจริยธรรมท่ี

ประยุกต์เอาหลักคําสั่ งสอนของพระพุทธศาสนาเอาไปใช้ (Ven. Ratanak Keo (Cambodia), 

สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562) ในส่วนของประเทศลาว มีนโยบายหลักท่ีไม่แตกต่างกันในการท่ี

พระสงฆ์เข้าไปช่วยเหลือกิจการบ้านเมือง ในปัจจุบันน้ีเน้นหนักให้ความสําคัญท่ีสุดในการ

ช่วยเหลือสังคม พระสงฆ์ทุกองคก์รและทุกแขวงไม่วา่จะเป็นการให้ความสําคญัท่ีสุดในเร่ืองการ

ช่วยเหลือสังคมไม่วา่จะเป็นการดาํรงชีวติของประชาชนท่ีตกทุกขไ์ดย้ากพระสงฆส์ามารถยืน่มือเขา้

ไปช่วยไดห้รือทางดา้นของการศึกษาเป็นอุปกรณ์ทางดา้นการศึกษาต่างๆ สามารถยื่นมือเขา้ไปช่วย

ได ้ส่วนการบริหารยงัไม่ไดมี้แต่ทางรัฐบาลอนุญาตให้ทาํได ้หากพระสงฆ์องคไ์หนท่ีเก่งสามารถ

นาํพาสามารถนาํพาประชาชนเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตไม่ว่าจะเป็นด้านเก่ียวกบัศาสตร์การดาํรงชีวิต

ต่างๆ หรือวา่จะเป็นทางดา้นธุรกิจการคา้ ถา้ถามว่ามีแนวทางเลือกของกสิกรรมต่างๆ เราสามารถ

เข้าไปช่วยได้เขาไม่กีดกันในเร่ืองการช่วยเหลือสังคมอยู่แล้ว ปัจจุบันน้ีพระสงฆ์ถือว่าเป็นจุด

แตก ต่างสํ าคัญ ท่ี สุ ด ท่ี ส ามารถ ดึงป ระช าชน ให้ เข้าม าได้ เพ ราะพู ด เร่ืองค วาม เช่ือถื อใน

พระพุทธศาสนาในลาวถือวา่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะตวัเมือง แต่แบบชนบทไม่เท่าไหร่ ในตวัเมืองถือ

วา่ประชาชนเขา้วดัประจาํในเร่ืองของการทาํบุญถือวา่เยอะ หรือเหตุการณ์ท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ

องค์กรใดหรือมีประชาชนบ้านเมืองไหนท่ีขาดเคร่ืองอุปโภคและบริโภคต่างๆ พระสงฆ์จะรับ

บริจาคนาํส่ิงของเคร่ืองใชเ้หล่านั้น เอาไปช่วยเหลือผูต้กทุกขไ์ดย้าก ณ ปัจจุบนัการช่วยเหลือสังคม

กาํลงัมาแรงพระสงฆเ์ขา้ไปเก่ียวขอ้ง เขา้ไปมีส่วนร่วมเพื่อดึงศรัทธา หมายความวา่ดึงใหป้ระชาชน

เขา้มาช่วยเป็นกระบอกเสียงสาํคญัให้พระสงฆไ์ดป้ระชาสัมพนัธ์ให้ข่าวสารต่างๆ ใหป้ระชาชนหนั

เข้ามาเพื่อช่วยเหลือสังคมให้เยอะข้ึนเพื่อให้เห็นความสําคญัของมนุษยม์ากข้ึน (Ven. Xaidone 

Kommameaung (Lao), สัมภาษณ์ , 12 เมษายน 2562) อีกทั้ ง ประเทศเมียนมาร์ในส่วนของการ

ช่วยเหลือกิจการบา้นเมืองของประเทศเมียนมาร์ คณะสงฆต์อ้งจดัทีมงานตอ้งจดัส่ิงระดมเคร่ืองใช้

ไปช่วยเหลืออพยพ ทั้งจากผูอ้พยพท่ีรัฐบาลเมียนมาร์กบัชนกลุ่มนอ้ยปะทะกนั ประชาชนมีแต่ความ

เดือดร้อนต้องอพยพหนีจากบ้านเกิดบ้านช่องตัวเอง คณะสงฆ์ต้องจัดทีมงานไปช่วยเหลือ 

(Ven.Nomleng Dammissara (Mynmar), สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2562) ประการท่ีพระสงฆช่์วยเหลือ

กิจการบา้นเมืองถือว่าเป็นเร่ืองท่ีดี แต่อาจจะดูผิวเผินเพราะไม่ไดแ้กท่ี้ปลายเหตุ ส่ิงท่ีพระควรจะ

สังวรคือ จะช่วยคนจนอย่างไรให้เขาเหล่านั้ นลุกข้ึนยืนและเรียกร้องสิทธิของเขาได้ สังฆราช

บาทหลวง ท่ีถูก CIA ฆ่า ท่านกล่าวว่าเวลาอาตมาพูดให้ไปช่วยคนจน ทุกคนบอกว่าอาตมาเป็น

นักบุญ แต่อาตมาบอกว่าคนจนเขามีสิทธิท่ีจะได้เท่าเทียมกบัคนรวย เท่านั้นมนัหาว่าอาตมาเป็น
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คอมมิวนิสต์ คนจนเขาต้องมีสิทธ์ิอย่างน้อยต้องไม่ตํ่าต้อยกว่าคนชั้นกลาง หม่อมเจ้าสิทธิพร  

กฤดากร อุทิศชีวิตทั้งหมดเลย ท่านเคยเป็นอธิบดีกรมท่ีใหญ่ท่ีสุด ท่านเป็นนักเรียนนอกรุ่นแรก  

พ่อเป็นถึงราชทูต ท่านลาออกไปเป็นชาวนาและท่านบอกวา่ถา้ชาวนาไม่มีอนาคตเมืองไทยก็ไม่มี

อนาคตและตอนน้ีเป็นจริงแลว้ ตอนน้ีชาวไร่ชาวนาปลูกกระเทียม ปลูกหอมไม่ไดเ้พราะมาจากเมือง

จีนหมด รัฐบาลส่วนใหญ่จะเป็นคนเจก๊และเจก๊คุมเราไวเ้กือบหมด ปัญหาเหล่าน้ีมองไม่เห็น ถา้มอง

ปัญหาเหล่าน้ีไม่เห็นอยา่ไปตีประเด็นเร่ืองของการเมืองให้แตก เพราะวา่ถา้พระสงฆช่์วยเหลืออยา่ง

คุณหญิงคุณนายไปช่วยนั่นน่ีก็ไม่เสียหาย แต่มนัไม่ใช่ของจริง เพราะของจริงพระพุทธเจา้ตรัส

พรหมวิหารธรรม คนท่ีเป็นใหญ่ไดต้อ้งมีพรหมวิหาร เมตตาตอ้งเร่ิมจากรักตวัเอง คนส่วนมากไม่

รักตวัเอง รักช่ือเสียงมากกวา่ รักเกียรติยศมากกวา่ รักเงินรักทองมากกวา่ ไม่รักตวัเอง พวกท่ีไปเล่น

กีฬาโอลิมปิกตอ้งการเล้ียงทอ้ง แต่ร่างกายพงัหมดเลย เพราะฉะนั้นเมตตาคือรู้จกัรักตวัเอง อยา่หลง

ตวัเอง เจริญเมตตาภาวนา เม่ือรักตวัเองแลว้น่ีบอกวา่แมม้ารดารักลูกนอ้ยตวัเองยอมคร่าเพื่อชีวิตลูก

นอ้ยฉนัใด เมตตาคือรักตวัเองก่อนและรักเพื่อนๆ และคนรอบๆ ตวั รักมนุษยชาติมนัง่าย รักเพื่อนๆ 

มนัยากเพราะเพื่อนมนัขดัขาเรา มนันินทาเราลบัหลงั มนัสารพดัจะแกลง้เรา เมตตาคืออนัแรกและ

กรุณาให้รักคนท่ีเดือดร้อนมากกว่าเรา เราเขา้ใจกรุณาก่อนและค่อยไปแจก ตอ้งไปฟังคนอ่ืนว่า

อย่างไร ไปร่วมรับความเดือดร้อนพร้อมกับ ตอนน้ีต้องเจริญมุทิตา ไม่ เกลียดคนท่ีรังแกเรา  

ไม่เกลียดคนท่ีบดขยี้ เรา เราควรจะใชเ้มตตาหรือกรุณาหรือมุทิตา พรหมวิหารธรรมคือหวัใจ มนุษย์

เราตอ้งมีความเป็นมิตรกนัสําคญัตรงน้ีและพระพุทธเจา้บอกพระอานนท์ ซ่ึงพระอานนท์ถามว่า 

“ดูกรอานนท์ ก็ภิกษุผู้ มีมิตรดี มีสหายดี มีเพ่ือนดี ย่อมเจริญอริยมรรคประกอบด้วยองค์ 8 ย่อม

กระทําให้มากซ่ึงอริยมรรคประกอบด้วยองค์ 8 อย่างไรเล่า” มนุษยต์อ้งมีกลัยาณมิตร (สุลกัษณ์  

ศิวรักษ ์(ส.ศิวรักษ)์, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) เพราะฉะนั้นพระสงฆต์อ้งเขา้ไปมีบทบาทในการ

เขา้ไปส่งเสริมทั้งเร่ืองของการสอน การเขา้ไปทาํงานร่วมกบัชาวบา้นในบทบาทของนกัการศึกษา 

นักประชาสัมพันธ์  นัก เผยแพร่ หรือบทบาทท่ีหลากหลาย เช่น  บทบาทของ มมร. มจร. 

ท่ีตั้งโรงเรียน มหาวิทยาลยัสงฆ์ข้ึนมา หรือ ตอ้งตั้งองค์กรท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ อย่างในกรณี

ของสร้างโรงเรียน สร้างโรงพยาบาล สร้างอะไรท่ีจะช่วยเหลือชาวบา้น สร้างกลุ่มสัจจะออมทรัพย์

ทั้งหลาย การทาํงานเหล่าน้ีก็คือการทาํงานโดยทางออ้ม ทาํงานการเมืองโดยทางออ้ม เป็นเร่ืองของ

การบริหารจดัการชุมชน ชาวบา้น ในขณะท่ีพระสงฆฝ่์ายวิปัสสนาตอ้งทาํหนา้ท่ีดึงมวลชนให้เขา้สู่

หลกัธรรม (หอมหวล บวัระภา, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562) ใหศี้ลใหพ้ร เวลาเขามาทาํบุญมากราบ

ไหวว้นัสาํคญัๆ ตกัเตือนดว้ยคาํสอน โดยเฉพาะเอาง่ายๆ ให้ซ่ือสัตยสุ์จริต คงไม่ตอ้งพูดวา่รัฐบาลน้ี

ไม่โกง แต่โกงขอให้โกงนอ้ยลง และถา้ไม่โกงไดก้็จะดี แต่อย่าไปการันตี เด๋ียวเขาจะหาวา่เขา้ขา้ง

เชียร์กันอีก ก็ตอ้งคอยตกัเตือน คอยนําคอยสอนตามแต่โอกาส ยุคน้ีพระสงฆ์ต้องอาศยัส่ือทาง
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ออนไลน์ เช่น มีไลน์ มีเฟสบุ๊คในการเผยแผ่ธรรมะ มีนักการเมืองไปดูเหมือนกนั แต่ถ้ามีโอกาส

ออกโทรทศัน์ หนังสือพิมพ์ ก็ขอให้ทิ้งทา้ยหลกัธรรมเพื่อนักการเมืองไปพฒันาบา้นเมืองสืบไป 

(พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) ประการเหล่าน้ีก็ถือได้ว่าช่วยเหลือกิจการ

บา้นเมือง หรือแมก้ระทัง่ไปช่วยภยัพิบติั เช่น นํ้ าท่วมใหญ่ ไฟไหมป่้า มีอะไรเดือดร้อนข้ึนมาหรือ

ต่างประเทศเกิดเหตุเภทภยัข้ึน จะแสดงนํ้ าใจแค่เติมกระบวนการรับฟังความเห็นของคนท่ีเก่ียวขอ้ง

อีกหน่อย เช่น จะตดัสินใจเร่ืองน้ีแทนท่ีเจา้อาวาสหรือพระสงฆใ์นวดัจะตดัสินใจกนัเองก็รับฟังจาก

ชาวบา้น คือใส่กลไกชาวบา้นเขา้ไปหน่อย น่าจะทาํให้กิจกรรมพวกน้ีโปร่งใสมากข้ึนและเป็นการ

สร้างวิถีประชาธิปไตยให้กับทุกคน การปรึกษาหารือสาธารณะ  ใส่กลไกแบบน้ีเข้าไปจะทํา

กิจกรรมอะไรท่ีเก่ียวข้องกับทางโลก รับเงินบริจาค เอาเงินบริจาคไปใช้ ระดมทุนช่วยเหลือ  

(สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) วธีิการเหล่าน้ีถือวา่เป็นช่องทางท่ีดีอีกทาง 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการช่วยเหลือกิจการบ้านเมืองพระสงฆ์สามารถกระทาํได้หลากหลายรูปแบบทั้งจะ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในดา้นการกล่อมเกลาให้ประชาชนทาํงานดว้ยอาชีพสุจริต การ

ดาํรงชีพดว้ยวิธีการท่ีโป่งใส หรือแมแ้ต่นกัการเมืองให้ลดการทุจริตลง ประการเหล่าน้ีถือไดว้า่เป็น

การช่วยเหลือกิจการบานเมืองในเร่ืองของภายในจิตใจ อีกทั้งพระสงฆส์ามารถกระทาํไดคื้อการร่วม

แรงร่วมใจหาวธีิการสร้างรายได ้สร้างอาชีพในยคุท่ีขา้วยากหมากแพง โดยเนน้การดาํรงในทางสาย

กลางคือความพอเพียง นอกจากน้ี พระสงฆ์ยงัสารมารถช่วยเหลือในการของการระดมทุนในการ

สร้างโรงพยาบาลท่ีขาดแคลนอุปกรณ์ทางการแพทย ์การมอบอุปกรณ์ให้กบัโรงเรียนอยูใ่นชนบท 

หรือระดมทุนในการช่วยเหลือประชนท่ีประสบภยัพิบติั ประการต่างๆ เหล่าน้ี ถือไดว้า่เป็นบทบาท

ของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการช่วยเหลือกิจการบา้นเมืองอีกรูปแบบ

หน่ึงท่ีพระสงฆส์ามารถกระทาํได ้

  2.1.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการเป็น

นักการเมือง 

   หน้าท่ีของพระสงฆ์ มีทั้ งหน้าท่ีหลักและหน้าท่ีรอง ซ่ึงล้วนแต่เป็นกิจท่ี

พระสงฆ์ไม่อาจเล่ียงได ้การจะปฏิบติักิจใด ๆ ก็ตามตอ้งไม่ละเลยการประพฤติในส่วนท่ีเรียกว่า 

"พรหมจรรย"์ ซ่ึงเป็นความประพฤติเพื่อความประเสริฐ เพื่อบรรลุถึงความส้ินกิเลส โดยประพฤติ

ให้เป็นไปตามพุทธบญัญติัและตอ้งเอ้ือเฟ้ือ ไม่ละเมิดพุทธอาณัติอนัเป็นขอ้ห้ามมิให้ประพฤติ หรือ

เรียกว่าประพฤติให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย ซ่ึงถือว่าหน้าท่ีนั้นเป็นหน้าท่ีหลกัของพระสงฆ ์

เพราะพระธรรมวินยัน้ีเป็นหน้าท่ีหลกัการของพระพุทธศาสนาได้ทั้งหมด จึงถือไดว้่าการปฏิบติั
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ตามพระธรรมวินัยเป็นหน้าท่ีแรกของสงฆ์ในพระพุทธศาสนา และเป็นหลักข้อกาํกับควบคุม 

การกระทาํหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ไดท้ั้งหมดของพระสงฆ ์ซ่ึงหนา้ท่ีท่ีสาํคญันั้นมี 4 ประการ  

(องฺ.ติก. 12/82/308.) ไดแ้ก่ 

   1) หนา้ท่ีในการศึกษาธรรม 

   2) หนา้ท่ีในการปฏิบติัธรรม 

   3) หนา้ท่ีในการเผยแผธ่รรม 

   4) หนา้ท่ีในการรักษาธรรม 

   ประการดงักล่าวในสมณสูตรหน้าท่ีของสมณะท่ีพระพุทธเจา้ไดต้รัสไวใ้น

การดาํรงและรักษาไวซ่ึ้งสมณธรรม เพื่อให้เกิดการดาํรงรักษาไวซ่ึ้งแนวทางแห่งความดีงามให้แก่

อนุชนคนรุ่นหลงัแต่ทั้งน้ี เน่ืองจากการเมืองเป็นเร่ืองผลประโยชน์ การท่ีพระสงฆ์ไปทาํหน้าท่ีใน

การเป็นนักการเมืองซ่ึงถือว่าไม่ เหมาะสม เพราะขัดต่อแนวทางท่ีพระพุทธเจ้าทรงวางไว ้ 

ถา้พระสงฆจ์ะตอ้งไปหาเสียงไปเดินถือวา่ไม่เหมาะ แทนท่ีเหมาะในสถานการณ์ปัจจุบนันอกจากท่ี

พระพุทธเจา้ทรงวางแนวทางให้คือพระสงฆ์ควรตอ้งเรียนกฎหมายเพิ่มเติม เรียนหนงัสือให้รู้ทนั

ชาวบา้นและวิพากษ์วิจารณ์ในเชิงสร้างสรรค์พร้อมกบัตอ้งศึกษาธรรมะดว้ย การจะใช้ทฤษฎีทาง

การเมืองทฤษฎีไหนก็แล้วแต่ จะตอ้งอิงกับพุทธศาสนา อิงหลกัคาํสอน อิงสถานการณ์ปัจจุบนั 

ความจริงพระสงฆ์มี 3 แสนกว่ารูปในประเทศ มีมหาเถระสมาคมท่ีเป็นองค์กรหลกั เพราะฉะนั้น

ควรท่ีจะมีอาํนาจในเร่ืองของความคิดหรือความเป็นเอกภาพเพื่อพุทธศาสนา ไม่ใช่เพื่อตนเอง 

พระสงฆ์เวลาบวชในทางนโยบายขององค์การหลกัคล้ายๆ กบัราชการ ถ้าเป็นผลประโยชน์ของ

องคก์รหรือพุทธศาสนาตอ้งเห็นดว้ยกนัเพื่อให้มีศกัยภาพ แต่ในสถานการณ์ปัจจุบนัพระสงฆส่์วน

หน่ึงอาจจะเป็นฝ่ายอนุรักษนิ์ยม (conservatism) อีกส่วนหน่ึงเป็นหัวกา้วหน้าจะมีขอ้ขดัแยง้ทางท่ี

สร้างสรรคคื์อมองกลไกทางสังคมและพยายามสร้างฐานอาํนาจ ไม่มีอาํนาจจดัการไม่ได ้สําคญัว่า

จะอาํนาจฝ่ายไหน เพราะฉะนั้นการเมืองเป็นเร่ืองของอาํนาจเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ เป็นเร่ือง

ของบริหารจดัการว่าจะบริหารจดัการอย่างไร มีฝ่ายอนุรักษ์กบัฝ่ายหัวกา้วหน้า ฝ่ายอนุรักษ์รักษา

ศรัทธาหรือความเช่ือมัน่ไดดี้ ส่วนสายกา้วหนา้บางทีอาจจะออกมาในลกัษณะของการไม่เหมาะแก่

สมณสารูป (หอมหวล บวัระภา, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562) ทั้ งจะสังเกตว่าพระสงฆ์ออกมา

เคล่ือนไหวทางดา้นการเมือง พระสงฆ์จะตอ้งยึดหลกัหลกัของทางศาสนา พระสงฆ์ตอ้งทาํตวัเป็น

กลางเหมือนกบัขา้ราชการท่ีตอ้งทาํตวัเป็นกลาง พระสงฆ์สมยัน้ีบางส่วนเอาตวัเขา้ไปเก่ียวขอ้ง

ทางการเมืองมากกว่าสมยัก่อน บางทีอาจจะขดักบักิจของสงฆ์ (จินตนา กาํแพงศิริชยั, สัมภาษณ์,  

2 มิถุนายน 2562) แต่หากมองตามหลกัความเป็นจริงแลว้ การท่ีพระสงฆ์มายุง่เก่ียวกบัการเมืองถือ

ว่าไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยเพราะในพระธรรมวินัยไม่ได้ระบุถึงการท่ีพระสงฆ์เข้าไปยุ่งเก่ียว
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การเมือง จะชดัเจนเฉพาะในเร่ืองของการเขา้ไปยุง่เก่ียวในทางการศึกสงครามเท่านั้น เง่ือนไขสาํคญั

ท่ีจะทาํได้คือพระสงฆ์จะต้องไม่เป็นส่วนหน่ึงของการเมืองเอง คล้ายกับว่าต้องเป็นครูทั้ งของ

นักการเมืองและประชาชนไม่ใช่หัวคะแนน ถ้าเป็นหัวคะแนนเม่ือไรบทบาทท่ีจะเสริมสร้าง

วฒันธรรมนกัการเมืองทาํไม่ไดห้รือแมแ้ต่สมมติมีการแกก้ฎหมายให้คณะสงฆไ์ทยสามารถท่ีจะเขา้

ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมืองได ้เช่น สมคัรเป็นผูแ้ทนราษฎรไดห้รือไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดแ้บบ

ในศรีลังกา ประสบการณ์ท่ีประเทศศรีลังกาพบคือว่าถ้าคณะสงฆ์เท่ากับฆราวาสเม่ือไรน่ีความ

เกรงใจกนัมนัจะไม่มี เพราะฉะนั้นพระสงฆ์ของศรีลงักาจะเล่นการเมืองได ้ตั้งพรรคการเมืองได ้

สมคัร ส.ส.ไดแ้ละเคยเป็น ส.ส.แลว้ แต่เวลาอยูใ่นสภาอภิปรายแลว้ฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัพรรคของ

คณะสงฆ์น่ีเขาก็จะไม่เกรงใจ คล้ายๆ ว่าด่ากันได้ในสภาเต็มท่ี (สมภาร พรมทา, สัมภาษณ์ ,  

18 เมษายน 2562) โดยความเป็นจริงแลว้พระสงฆเ์ราในเมืองไทยมีขอ้จาํกดัในเร่ืองของการขีดเส้น

บทบาท ภาระ เพราะเราได้รับการปลูกฝังจากครูบาอาจารยแ์ต่ละรุ่นมาว่าพระสงฆ์ไม่ควรไปยุ่ง

การเมือง ถา้รูปไหนไปยุง่การเมืองจะถูกประณาม เราก็เห็นอยูท่ ั้งสองฝ่าย ทั้งฝ่ายเส้ือเหลือง ฝ่ายเส้ือ

แดงมีพระสงฆอ์ยู ่ดงันั้นถา้จะถามวา่บทบาทพระสงฆ์ในการเสริมสร้างวฒันธรรมการเมือง ควรท่ี

จะแนะนาํให้ประชาชนมีความสามคัคี ไม่ควรท่ีจะไปอยูฝ่่ายการเมืองกลุ่มใดๆ หมายความวา่ตั้งตวั

เป็นกลาง โดยเนน้ความสามคัคีของชาวพุทธเป็นหลกั หากไปอยูฝ่่ายใดฝ่ายหน่ึงจะถูกตาํหนิ ไปอยู่

ฝ่ายเหลือง ฝ่ายแดงจะตาํหนิ หรือถูกประนามว่ากล่าว เปรียบเสมือนกับชาวบ้านโยนสีใส่กัน 

ทะเลาะกนัแลว้เราไปถือหางฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ควรเรียกทั้งสองฝ่ายมาคุย หรือหาวิธีปองดอง แกไ้ข 

สมานฉนัทน่์าจะเป็นทางออกท่ีดี ดงันั้นบทบาทของพระสงฆใ์นการเสริมสร้างการเมือง น่าจะเป็น

การสนบัสนุนให้ทั้งสองฝ่ายใหมี้ความสมคัรสมานสามคัคี ให้ลดอตัตา ไม่ยึดตวัเองเป็นหลกั ตอ้งมี

ความยืดหยุน่ มองเขามองเรา มองดว้ยความมีเมตตา พระสงฆเ์องหากไปยึดอยูฝ่่ายใดฝ่ายหน่ึงจะทาํ

ให้เกิดความลาํเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง สําคญัท่ีสุดคือเราตอ้งมีความเท่ียงธรรม เป็นท่ีพึ่งให้กบั

สองฝ่าย พยายามดึงใหท้ั้งสองฝ่ายมาสมคัรสมานสามคัคี (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 

16 เมษายน 2562) คณะสงฆเ์องจนสุดทา้ยตอ้งมีกฎออกมาให้ชดัเจน เพราะเร่ืองการเมืองท่ีพระสงฆ์

เขา้ไปยุง่เก่ียวเป็นเร่ืองท่ีข้ึนอยูก่บัการปกครองคณะสงฆ์เป็นหลกั มหาเถรสมาคมตอ้งตรากฎคณะ

สงฆ์ออกมาบังคบัใช้ให้ชัดเจนลงไป เพราะปล่อยไปจะเป็นอนัตราย ผิดวินัยและผิดธรรมด้วย 

พระสงฆ์ไม่ควรจะไปทาํอะไรในลกัษณะท่ีถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางการเมือง พระสงฆต์อ้งดาํรงตน

อยา่งอิสระ พระพุทธเจา้ทรงย ํ้านกัย ํ้าหนาแต่ในแง่ของธรรมะ การไปยุง่กบัการเมืองท่ีเป็นเร่ืองของ

ผลประโยชน์ เป็นเร่ืองของยศทรัพยอ์าํนาจ ไม่ควรไปยุง่ดว้ยประการทั้งปวงพระสงฆต์อ้งห่างจาก

ยศทรัพยอ์าํนาจ ลงไปเป็นหวัคะแนนใหน้กัการเมืองเท่ากบัเลือกขา้งใดขา้งหน่ึงไปแลว้อนัน้ีก็ถือวา่

ไม่ถูกต้อง (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2562) พระสงฆ์เอาแนวคิดทาง
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พระพุทธศาสนาเขา้ไปให้กบันกัการเมืองหรือประชาชน มีกรณีท่ีพระสงฆบ์างรูปเขา้กบัขา้งใดขา้ง

หน่ึง ผูท่ี้เอาแนวคิดของพระพุทธศาสนาไปใชก้บักลุ่มคนกลุ่มหน่ึงท่ีเรียกวา่เส้ือเหลือง และมีฝ่ายท่ี

สนบัสนุนเส้ือแดง ซ่ึงเป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดี หากตวัอยา่งท่ีเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมคงเป็นหลวง

พ่อพุทธทาสกับสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ์(ประยุทธ์ ปยุตฺโต) หรือพระไพศาล วิสาโร ไม่มีสี  

ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง การทาํงานจะทาํให้มีคุณภาพ (สมภาร พรมทา, สัมภาษณ์, 18 เมษายน 2562) 

พระสงฆ์ควรอยูต่รงกลางให้มากท่ีสุดและเอาหลกัธรรมของพระพุทธศาสนาไปใชห้รือเอาวิธีการ

ของพระพุทธเจา้คือจะไม่เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่วา่จะไปให้คาํปรึกษาในแต่ละฝ่ายให้รับคาํสั่ง

สอนของพระพุทธศาสนาและเอาไปใช้ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความมีเมตตาต่อกันและกนัให้มีความ

เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา หรือการอยูด่ว้ยกนัโดยให้มีสันติภาพ อนัน้ีคือส่ิงท่ีพระสงฆค์วรจะเป็น 

(Ven. Ratanak Keo (Cambodia), สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562) ไม่ใช่ไปยุง่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการเมือง

โดยตรง เพราะส่ิงเหล่านั้ นเป็นกิจกรรมของชาวบ้าน (Ven. Nomleng Dammissara (Mynmar), 

สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2562) อย่างกรณีในประเทศลาวไม่ได้ไม่มีสิทธ์ิเล่นการเมืองโดยเด็ดขาด 

แมแ้ต่การแสดงความคิดเห็น (Ven. Xaidone Kommameaung (Lao), สัมภาษณ์, 12 เมษายน 2562) 

หรือเป็นการพูดเตือนสั่งสอนอบรมท่ีเราเรียกกนัว่า เทศนา ถา้เอาหลกัการเมืองมาเป็นประเด็นใน

การเทศนา เช่น ความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่คิดคดโกง อนัน้ีเป็นบทบาทหนา้ท่ีท่ีทาํใหน้กัการเมืองอาจจะ

ยบัย ั้งเม่ือโดนคาํเตือนคาํสอนเห็นภยัเห็นโทษท่ีรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวง 

รัฐมนตรีเกษตรตอ้งติดคุกเพราะว่าเป็นนกัการเมืองท่ีโกง เพราะฉะนั้นตอ้งเร่ืองโกง เร่ืองโลภของ

นกัการเมืองว่าเป็นภยัอนัตราย ตามท่ีบาลีว่า โลโภ ธมฺมาน ํปริปนฺโถ เอาคนโลภไปทาํอะไรก็จะมี

อนัตรายกบัตวัเขาเอง และกบับา้นเมือง ยกตวัอย่างให้เห็นชดัเจน บทบาทน้ีเรียกว่าเป็นบทบาทท่ี

ยอดเยีย่ม ถา้พระสงฆอ์งคใ์ดไปเทศน์ใหน้กัการเมืองเปล่ียนใจไม่โกงไม่กินไม่แยง่ประชาชนนัน่คือ

บทบาทท่ีโดดเด่นท่ีสุด เร่ืองบทบาทอยา่งอ่ืนเป็นรอง แต่ถา้ออกมาเตือนนกัการเมืองให้รู้จกัควบคุม

อารมณ์ความโลภ ตอกย ํ้าไปเร่ือยๆ จนนักการเมืองรู้จกัพระสงฆ์นั้นว่าเตือนให้สะเทือนเร่ืองการ

โกงกินไดดี้เยี่ยม จะทาํให้บทบาทของพระสงฆรู์ปนั้นมีประโยชน์ต่อชาติบา้นเมืองต่อนกัการเมือง 

อยา่งนอ้ยก็ลากนกัการเมืองออกจากนรกมาได ้ออกจากความเป็นเปรตมาได ้ ถา้บา้นเมืองไม่มีเปรต

ไม่มี “มนุสสเปโต” มีแต่ “มนุสสเทโว” มนุษยป์ระเสริฐ มนุษยใ์จพระสงฆ ์มนุษยเ์ทพ บา้นเมืองมี

นกัการเมืองเทพ ไม่มีนกัการเมืองเปรต ก็จะทาํให้บา้นเมืองไม่ตกหล่นร่ัวไหล นกัการเมืองเหมือน

แมว งบประมาณเหมือนปลาย่าง โบราณว่าเอาปลาย่างไปฝากไวก้บัแมว เป็นแมวไม่กินเจแต่กิน

งบประมาณจุบา้นเมืองก็เสียหาย เพราะฉะนั้นบทบาทเร่ืองน้ีควรจะมาสนใจนักการเมืองเร่ือยๆ 

เตือนไวเ้ร่ือยๆ ถ้ามีโอกาสอย่าลืมบทบาทน้ีให้ดี ถา้ทาํได้ดีบา้นเมืองจะดีกว่าน้ีเยอะ (พระราชธรรม

นิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) แต่เร่ืองการเรียกร้องต่อรัฐบาลพระสงฆ์ถือว่าทาํได้ ถ้ามีการ
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กระทาํบางอยา่งท่ีไม่ถูกตอ้ง รัฐบาลทาํส่ิงท่ีผิดศีลธรรม ผิดคุณธรรม พระสงฆ์สามารถท่ีจะไปทว้งติง

ได้โดยท่ีรูปแบบวิธีการ ถ้าไปทาํแบบฆราวาสไปปลุกระดมสร้างความโกรธเกลียดก็ไม่เหมาะ  

แต่การผลักดันคดัค้านทกัท้วง ท้วงติงรัฐบาลในนโยบายท่ีไม่ถูกต้องทาํได้ สมเด็จพระพุฒาจารย ์

(โต พฺรหฺมรํสี) ท่านทําบ่อย ท่านทักท้วงในหลวงรัชกาลท่ี 4 (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์ ,  

17 เมษายน 2562) 

   จากขอ้คิดเห็นดงักล่าวขา้งตน้ เป็นมิติใหม่ท่ีพระสงฆ์ควรท่ีจะเปล่ียนทศันคติ

หรือแนวทางในการดาํรงตนทางการเมือง ทั้งน้ี ลกัษณะและองค์ประกอบท่ีจะทาํให้แนวทางดงักล่าว

เกิดประสิทธิผลในการปฏิบติังานท่ีนาํพาองคก์รคณะสงฆมี์ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลนั้นตอ้มี

องคป์ระกอบ ดงัน้ี 1. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางในการกาํหนดวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

2. สมาชิกทุกคนขององคก์ารฝึกความรับผิดชอบต่อปัญหาหรือขอ้ยุง่ยากท่ีเกิดข้ึนและมีความเช่ือมัน่วา่

ปัญหาดงักล่าวจะสามารถแกไ้ขให้ลุล่วงไดเ้สมอ 3. ผูบ้งัคบับญัชาเปิดโอกาสให้สมาชิกส่วนร่วมใน

การแกไ้ขปัญหาอยา่งกวา้งขวางคุมความขดัแยง้ 4. มีการยอมรับนบัถือความคิดเห็นของผูบ้ริหารระดบั

รองลงมาเป็นอยา่งมาก 5. เมือมีวิกฤติการณ์เกิดข้ึนสมาชิกขององคก์ารทุกคนจะผนึกกาํลงักนัอยา่งเร็ว 

เพื่อแก้ปัญหาหรือสถานการณ์จนกระทัง่วิกฤติการณ์ดงักล่าวหมดส้ินไปท่ีสุด 6. ภาวะผูน้ํามีความ

ยดืหยุน่ไดม้าก และ 7. ความสาํนึกในดา้นระเบียบขอ้บงัคบัหรือคาํสั่งยงัคงมีอยู ่แต่เม่ือเทียบอตัราส่วน

กันแล้วความคิดริเร่ิมหรือภาวะสร้างสรรค์มีอยู่สูงมากกว่าเร่ืองใดก้าวทันสมัยใหม่จะได้รับ 

การพิจารณาและยกเลิกในท่ีสุด (อรุณ รักธรรม 2543, น. 124)  

   เม่ือจะให้การพฒันาเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล ส่ิงสําคญัพระสงฆ์ตอ้ง

เรียนหนงัสือพระสงฆ์มีความจาํเป็นอย่างยิ่งในโลกปัจจุบนัตอ้งเรียนรู้กฎกติกาของสังคมปัจจุบนั 

พระธรรมวนิยัอยา่งเดียวไม่พอสําหรับพระสงฆท่ี์จะตอ้งมาพฒันาหรือมีบทบาทในแง่ของการเมือง

การปกครอง (ภานุวฒัน์ ขดัเงางาม, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) และท่ีสําคญัพระสงฆ์ตอ้งใช้

ธรรมในการแกไ้ขความขดัแยง้ให้หนัหนา้คุยกนั เอาธรรมเป็นตวักลางในการเจรจาอยา่งท่ีไดก้ล่าว

ไวใ้นเบ้ืองตน้ 

   กล่าวโดยสรุป  บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการเป็นนักการเมือง ถือได้ว่าเป็นพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะไม่ควรอย่างยิ่งในการเป็น

พระสงฆ์ เพราะโดยหน้าท่ีตามแนวทางของพระพุทธเจา้ไดท้รงบญัญติัไวช้ดัเจนให้พระสงฆ์ดาํรง

ตนให้เหมาะแก่สมณสารูป ทาํหน้าท่ีในการศึกษาธรรม ทาํหนา้ท่ีในการปฏิบติัธรรม ทาํหน้าท่ีใน

การเผยแผ่ธรรม ทําหน้าท่ีในการรักษาธรรม แต่การท่ีจะไปเป็นนักการเมืองแค่คิดก็ผิดแล้ว 

พระสงฆ์ตอ้งวางตวัเป็นกลาง ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่เลือกเขา้ขา้งพรรคการเมืองใดการเมือง

หน่ึง เพราะพระสงฆเ์ป็นคนของประชาชนทุกฝ่าย หนา้ท่ีท่ีดีท่ีสุดสําหรับพระสงฆ์ในทางการเมือง
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คือการช้ีคุณช้ีโทษในทางการบริหารประเทศ โดยนาํลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นแบบแผน

ในการปฏิบติั เพื่อลดความโลภ ความโกรธ ความหลงให้กบันกัการเมือง จะไดเ้กิดการพฒันาไดเ้ร็ว

ยิง่ข้ึน 

  2.1.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการเป็นที่

ปรึกษาของนักการเมือง 

   บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นท่ี

ปรึกษาของนกัการเมือง ในสมยัก่อนแนวคิดน้ีพระพุทธเจา้ทรงปฏิบติัและทรงวางหลกัการปฏิบติั

ในการทาํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษานกัการเมือง โดยจะเป็นลกัษณะของการปลูกฝังให้ผูบ้ริหารผูป้กครอง

นําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปเป็นในแนวทางในการปฏิบัติ เช่น ทศพิธราชธรรม เป็น

แนวคิดของทางพุทธศาสนาสามารถนาํมาถ่ายทอดทางการเมืองการปกครอง (ภานุวฒัน์ ขดัเงางาม, 

สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) หากดูถึงวฒันธรรมประเพณีไทย ซ่ึงบทบาทของพระสงฆจ์ากท่ีผา่มา

โดยส่วนมากจะอาศยัพระสงฆใ์นการเป็นท่ีปรึกษาในการทาํกิจกรรมทุกอยา่ง ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของ

การดูฤกษ ์ดูยาม ดูลกัษณะการประกอบอาชีพ พระสงฆ์วางระบบเป็นท่ีปรึกษาให้ชาวบา้น แบบน้ี

เป็นวฒันธรรมทางการเมืองท่ีสร้างข้ึนเอง แบบน้ีน่าจะสร้างเป็นโมเดลตน้แบบ และศึกษาดูวา่วดั

ไหนพระสงฆ์ท่ีมีศกัยภาพ ส่วนหน่ึงตอ้งถอดบทเรียนว่าทาํไมท่านถึงเป็นท่ียอมรับ เป็นท่ีศรัทธา 

ไปแนะนาํให้คนทาํอะไรแลว้เขาถึงยอม ส่วนหน่ึงตอ้งอาศยัตวัพระสงฆด์ว้ย ตวัการจดัการของวดั

ดว้ยวา่มีบริบทพื้นท่ีเป็นอยา่งไร ถึงสามารถบริหารจดัการในการเป็นท่ีปรึกษาใหช้าวบา้นได ้(สติธร 

ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) ซ่ึงหลักในการบริการจดัการ พระธรรมโกศาจารย ์

(ประยรู ธมฺมจิตฺโต) (2549, น. 3-5) ไดก้ล่าวไวเ้ป็นหลกัในการบริหารคณะสงฆว์่า การบริหารเป็น

วิธีการทําให้งานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ื้น (getting things done through other people) และกล่าวว่า

หน้าท่ีของผู ้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผูบ้ริหารให้สําเร็จ มี 5 ประการ ตามคําย่อ

ภาษาองักฤษวา่ “POSDC” ดงัน้ี 

   1) P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกําหนดแนวทางการ

ดาํเนินงานเพื่อความสาํเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบ้ริหารท่ีดีตอ้งมีวสิัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลเพื่อกาํหนด

ทิศทางขององคก์ร 

   2) O คือ Organizing หมายถึง คือ การจดัองค์กร เป็นการกาํหนดโครงสร้าง

ความสัมพนัธ์ของสมาชิก และสายบงัคบับญัชาภายในองคก์รมีการแบ่งงานกนัทาํและการกระจาย

อาํนาจ 

   3) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การ

พฒันาบุคลากรและการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน 
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   4) D คือ Directing หมายถึง การอาํนวยการ เป็นการส่ือสารเพื่อให้เกิดการ

ดาํเนินการตามแผน ผูบ้ริหารตอ้งมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีและตอ้งมีภาวะผูน้าํ 

   5) C คือ Controlling หมายถึง การกาํกับดูแลเป็นการควบคุมคุณภาพของ

การปฏิบติังานภายในองคก์ร รวมทั้งกระบวนการแกปั้ญหาภายในองคก์ร 

   หลกัการบริหารคณะสงฆ์ดงักล่าว พระสงฆ์จะตอ้งมีการน้อมนาํหลกัธรรม

คาํสอนท่ีเอ้ือกบัระบอบการปกครองในช่วงนั้น เช่น ทาํอยา่งไรถึงจะบอกประชาชนไดว้า่บุคคลผูน้ี้

เป็นพระมหากษตัริย ์การท่ีบุคคลผูห้น่ึงจะข้ึนมาเป็นผูน้าํสูงสุดของคนส่วนมากพระสงฆ์จะสร้าง

ความชอบธรรมให้กบัองค์พระมหากษตัริยอ์ย่างไร พระสงฆ์ตอ้งใชห้ลกัธรรมคาํสอนของศาสนา

เขา้มาอธิบายวา่เพราะท่านเป็นผูมี้บุญ จุติลงมาเกิดจึงไดเ้ป็นพระมหากษตัริย ์ดงันั้นความเช่ือมโยง

ระหวา่งสถาบนัพระสงฆก์บัตวัพระมหากษตัริยมี์ความเช่ือมโยงกนัแบบน้ีมาอยา่งต่อเน่ือง (ธนศกัด์ิ 

สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) แม้แต่กรรมการเถรสมาคมแต่งตั้งโดยพระบรมราช

วินิจฉัยพระมหากษตัริย ์ซ่ึงจะทรงปรึกษาสมเด็จพระสังฆราชหรือไม่ก็แล้วแต่พระราชอธัยาศยั  

(สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์(ส.ศิวรักษ)์, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) แต่ถา้หากเป็นเร่ืองของพระสงฆใ์นการ

เป็นท่ีปรึกษานกัการเมือง โดยทุกพรรคการเมืองควรมีพระสงฆ์เป็นท่ีปรึกษาเพื่อกาํหนดนโยบาย

ทางดา้นศาสนาในแต่ละการเมือง ในปัจจุบนัยงัไม่มี มีก็เป็นบางพรรคและนโยบายทางดา้นศาสนา

ไม่ชดัเจน สังเกตไดว้า่แต่ละพรรคการเมืองก็ไม่มีพระสงฆเ์ขา้ไปเป็นท่ีปรึกษา ยกเวน้หวัหนา้พรรค

จะศรัทธาพระสงฆ์รูปนั้ นเป็นการส่วนตัว แต่ท่ีจะไปเป็นท่ีปรึกษาเหมือนพระสงฆ์เมียนมาร์ 

พระสงฆศ์รีลงักาคงไม่มี พระสงฆศ์รีลงัการถึงขนาดตั้งพรรคการเมืองไดเ้อง ลงเลือกตั้งเอง ท่านก็มี

เหตุผลว่าท่านตอ้งการมาดูแลพุทธศาสนาและผลกัดนักฎหมายสําคญัต่างๆ ในสภา แต่ของเราคง 

ไม่มีขนาดนั้น ดงันั้นพระสงฆ์กบัการเมืองของไทยยงัไม่ไปถึงขนาดนั้น ถา้เป็นไปไดอ้งค์กรสงฆ์

ควรไดเ้รียกพรรคการเมืองทุกพรรคมานัง่คุยและเสวนาและกาํหนดนโยบายทางดา้นศาสนาร่วมกนั 

ถา้ทาํไดค้งตอ้งให้เป็นอย่างนั้น น้ี (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562)  

จะมีส่วนช่วยสร้างวฒันธรรมทางการเมืองไดด้ว้ยการสร้างวฒันธรรมท่ีมีคุณธรรมให้กบัประชาชน 

ให้หลักคําสอนของพุทธเจ้า ทําให้คนมีค่านิยมท่ี ดีก็จะเกิดวฒันธรรมทางการเมืองท่ี ดีได ้ 

(พระไพศาล วสิาโล, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2562)  

   อย่างไรก็ตาม บทบาทในการเป็นท่ีปรึกษาทางการเมืองในสังคมปัจจุบัน

แทบจะไม่มีแลว้ ต่อไปพระสงฆ์มีหน้าท่ีแค่ทาํพิธีกรรมของการสวดอภิธรรม (พระสุธีวีรบณัฑิต, 

สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2562) ส่วนทางการเมืองท่ีเป็นการแสดงความคิดเห็นบทบาทพระสงฆเ์ร่ิม

ลดน้อยถอยลง แต่พระสงฆ์สามารถกระทาํได ้โดยช้ีแนะให้เห็นว่าเร่ืองน้ีมนัจะถูกตอ้ง เร่ืองน้ีมนั 
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เป็นของดี ส่ิงน้ีดี ส่ิงน้ีไม่ดี คือให้นักการเมืองเอาศีลธรรมนําการเมือง เอาเร่ืองดีๆ นํา (ไพบูลย ์ 

นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) และพระสงฆค์วรจะดาํรงตนเป็นกลางทางปัญญาและทาง

จริยาธรรมของสงฆ ์ถา้เราไปเลือกขา้งใดขา้งหน่ึงก็จะกลายเป็นวา่เราไปถือหางฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงคนก็

จะหมดศรัทธาเราได ้เม่ือหมดศรัทธาเวลาเราเทศน์เราสอนคนก็ไม่อยากฟังธรรมะก็เท่ากบัวา่จะทาํ

ให้ประชาชนพลาดจากธรรมะไป พลาดจากประโยชน์ท่ีเขาควรจะไดจ้ากธรรมะ ธรรมะเองเม่ือ 

ผูด้าํรงธรรมนั้นไม่น่าเช่ือถือ ก็เท่ากบัว่าไม่มีสะพานท่ีจะเช่ือมธรรมไปหาคน ดงันั้นจะเป็นผลเสีย

มากกว่าดี ทางคณะสงฆ์ก็ดี ทางรัฐบาลก็ดีควรจะหามาตรการร่วมกนัว่าพระธรรมวินยัว่าอย่างไร 

กฎหมายคณะสงฆ์ว่าอย่างไร และรัฐธรรมนูญควรจะนิยามบทบาทของพระสงฆ์ให้ชัดลงไปว่า

อยา่งไร (พระมหาวุฒิชยั วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 2562) ประการเหล่าน้ีจะทาํใหพ้ระสงฆรู้์

ขอบเขตในการทาํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษานกัการเมือง 

   แต่หากเราไปดูในส่วนของประเทศกมัพูชานั้น พระสงฆ์จะให้คาํปรึกษาแก่

ผูน้าํแต่ละกลุ่มถือวา่ยาก แต่ยงัมีอยู่ บทบาทคือจะไม่แสดงออกดว้ยภาพท่ีเหมือนสมยัก่อนเพราะ

พระพุทธศาสนาอยู่ภายใตอ้าํนาจของรัฐและอยู่ภายใตก้ฎหมาย แต่ว่าหากมีพระสงฆ์องค์ใดองค์

หน่ึงท่ีมีความรู้มีความสามารถในการท่ีจะช้ีแจงได้ แต่ส่วนมากพระสงฆ์ในทุกวนัน้ีความรู้

ความสามารถหรือความยิ่งใหญ่นั้ นมันก็ยงัมีจาํกัดอยู่ แต่หากยอ้นไปดูบทบาทพระสงฆ์ก่อน

สงครามเขมรแดงคือพระเจ้าสีหนุ จะมีการปรึกษาตลอด ปรึกษาแนวทางในการนําไปพฒันา

ประเทศก็ทาํใหก้ารเมืองราบร่ืนดี ประเทศก็เจริญเติบโต จนมาถึงปัจจุบนัน้ีบทบาทของพระสงฆก์บั

การเมืองจะเอาแนวทางไปให้ท่ีปรึกษาของนักเล่นการเมืองมนัเปล่ียนไปมนัไม่เหมือนแต่ก่อน 

ตอนน้ีบทบาทการเมืองมนัมีอาํนาจมากกวา่และนโยบายของการเมืองสมยัใหม่ไม่วา่จะเป็นประเทศ

ไหนเขาจะเอากฎหมายไปจับมากกว่าท่ีจะให้ค ําปรึกษาด้วยเหตุด้วยผล (Ven. Ratanak Keo 

(Cambodia), สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562) ในส่วนของประเทศเมียนมาร์พระสงฆ์จะต่อตา้นกลุ่ม

รัฐบาลท่ีเป็นทหารมีการฆ่ากนัตั้งแต่ปี ค.ศ.2011 มีพระสงฆ์มรณภาพหลายรูป ตามประวติัศาสตร์

ประเพณีสมยัก่อนพระสงฆ์ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งทางการเมืองอยา่งจริงจงัมีแต่ให้คาํแนะนาํคาํปรึกษา แต่

ปัจจุบันพระสงฆ์มาทําหน้าท่ีทางการเมืองอย่างเต็มตัว (Ven. Nomleng Dammissara (Mynmar), 

สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2562) อีกทั้งประเทศลาวการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองทาํไม่ไดโ้ดย

เด็ดขาด จะได้แค่ท่ีปรึกษาหารือกนั จะแต่จะไปเป็นท่ีปรึกษาทางการเมืองโดยตรงอนัน้ีทาํไม่ได ้

(Ven. Xaidone Kommameaung (Lao), สัมภาษณ์, 12 เมษายน 2562)  

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการเป็นท่ีปรึกษาของนักการเมือง ในคร้ังพุทธกาลพระพุทธเจา้ทรงไดป้ฏิบติัให้เห็น

เป็นแบบอย่างชัดเจนในการเป็นท่ีปรึกษานักการเมืองหรือผูป้กครอง โดยบทบาทหน้าท่ีของ
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พระสงฆ์มีข้อจํากัดอยู่มาก การท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกการเมืองซ่ึงเป็นเร่ือง

ละเอียดอ่อน พระสงฆ์ตอ้งพยายามวางตนให้เป็นกลาง นาํคาํสอนของพระพุทธเจา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การปกครองดว้ยธรรมมาใชใ้นการให้คาํปรึกษาแก่นกัการเมือง ขอ้ดีจะเกิดข้ึนหลายประการทั้งต่อ

พระพุทธศาสนาเอง ต่อตวัพระสงฆ์เอง ต่อนกัการเมืองเอง และเพื่อประชนจะไดอ้ยูเ่ยน็เป็นสุขท่ีมี

นกัการเมืองท่ีมีการปกครองดว้ยธรรม 

  2.1.4 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการดื้อ

แพ่งต่ออํานาจรัฐ 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการด้ือ

แพ่งต่ออาํนาจรัฐ ในอดีตพระสงฆ์ก็ส่งเสริมวฒันธรรมทางการเมืองคือไม่ให้เกิดความรุนแรงใน

การปกครอง พระสงฆ์จะใกล้ชิดกบัผูป้กครองในลกัษณะของการเทศนาอบรมสั่งสอนเกิดความ

น่าเช่ือถือ ทั้งราษฎร ผูบ้ริหารมีความใกลชิ้ดกบัพระสงฆ ์แต่ในปัจจุบนัพระสงฆก์บัฝ่ายการเมืองมี

ความห่างเหินกนั เพราะว่าในปัจจุบนัผูบ้ริหารคณะสงฆ์เองไปเขา้ใจว่าเร่ืองการเมืองเป็นเร่ืองท่ี

สกปรก เป็นเร่ืองท่ีไม่ควรไปยุง่เก่ียว จึงไม่ให้พระสงฆ์ไปเก่ียวขอ้งกบัทางการเมือง ทั้งออกคาํสั่ง

มหาเถรสมาคม แต่ในแง่ของวฒันธรรมทางการเมืองก็ยงัมีพระสงฆ์บางกลุ่มบางคณะ (สุรพล  

สุยะพรหม, สัมภาษณ์ , 20 พฤษภาคม 2562) ท่านมองว่าเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญในฐานะท่ี

พระสงฆเ์ป็นพลเมืองและรักษาปกป้องซ่ึงศาสนาท่ีตนเคารพนบัถือ ไม่ให้ไดรั้บกระทบ ประเด็นน้ี

เป็นสิทธิท่ีพระสงฆ์ควรจะกระทาํไดเ้พราะกระทบกบัพระสงฆโ์ดยตรง แต่ตอ้งอยู่ในขอบเขต ถา้

พระสงฆ์ไปเดินขบวนเรียกร้องเพราะมุ่งหมายจะรักษาธรรมให้สังคมและด้วยสันติวิธีไม่ได้ใช้

ความรุนแรงใดๆ  อนัน้ีเป็นเร่ืองท่ีพอยอมรับได ้แต่เม่ือไรการเรียกร้องนั้นเลยจากสันติวิธีออกไป 

เลยกรอบพระธรรมวินยัออกไป รวมทั้งมีกุศโลบายทางการเมืองเขา้มาผสมดว้ยอนันั้นไม่สมควร

อย่างยิ่ง พระสงฆ์จะไปเรียกร้องจะไปแสดงพลงัอย่างไรขอให้ทาํอย่างสันติ ทาํด้วยใจเป็นกลาง 

ทาํดว้ยมีเมตตากรุณาเป็นท่ีตั้ง แต่ถา้ทาํหวงัผลทางการเมืองอนันั้นไม่ควร (พระมหาวฒิุชยั วชิรเมธี, 

สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2562) พระสงฆ์ต้องรู้สถานะ รู้ขอบเขตท่ีทางสังคมเขากําหนดไวใ้ห ้

กรณีอาจารยก์็เหมือนกนั หน้าท่ีอาจารยเ์คยสอนหนังสือถ้าอาจารยไ์ม่อยากสอนหนังสืออาจารย์

อยากไปเท่ียวอาจารยต์อ้งลาออกจากการเป็นอาจารยจ์ากทหารอยากเป็นรัฐมนตรีตอ้งลาออกไป 

พระสงฆ์อยากเป็นนกัการเมืองท่านตอ้งสึกจากความเป็นพระสงฆ์ไปเป็นนกัการเมือง ไม่มีใครว่า 

มิฉะนั้นบา้นเมืองจะปกครองไม่ได้ป่ันป่วนไปหมด ศาลไม่ทาํหน้าท่ีของศาล ไปรับเอาขุนนาง

การเมืองเต็มไปหมดบ้านเมืองอยู่ไม่ได้ ศาลไม่ควรจะยุ่งเก่ียวกับการเมืองไม่ว่ากรณีใดทั้ งส้ิน 

ยกตวัอย่างเช่น ต้องไม่ไปนั่งในองค์กรอิสระทั้ งหลาย แนวคิดว่าด้วยอาํนาจของมองเตสกิเออ 

ไม่เหลืออะไรเลย (ภานุวฒัน์ ขดัเงางาม, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) ส่ิงท่ีพระสงฆจ์ะไปด้ือแพ่ง
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ต่ออาํนาจรัฐไม่สามารถทาํได ้ส่ิงท่ีทาํไดเ้ราไปในนามองคก์รคณะสงฆ ์เช่น ตวัแทนมหาเถรสมาคม 

และยื่นกรอบนโยบายทางด้านศาสนา พระสงฆ์ควรจะทาํประมาณน้ี พุทธศาสนาตอ้งการอะไร 

รัฐให้ไดแ้ค่ไหน ตอ้งไม่ลืมว่าคร้ังแต่สมยัก่อนสมยัอยุธยาเป็นตน้มาพุทธศาสนาถือเป็นนโยบาย

หลกัหน่ึงของพระมหากษตัริยท่ี์จะตอ้งปกป้องคุม้ครองและเผื่อแพร่ ปรากฎวา่ปี พ.ศ.2475 เป็นตน้

มา อาํนาจท่ีเคยมีของพระมหากษัตริย์ท่ีเคยปกป้องพุทธศาสนาถูกดึงออกจากพระหัตถ์ของ

พระมหากษตัริย ์ดึงมาอยู่กบั ส.ส. พอดึงมาปรากฎว่า ส.ส.กลบัไม่เขา้ใจพุทธศาสนา ไม่ไดใ้ส่ใจ

ประเด็นน้ี เนน้เศรษฐกิจหรือพรรคพวกตวัเองเป็นหลกั ถา้อยูก่บัพระมหากษตัริยเ์หมือนเดิม เราจะ

สังเกตไดว้า่พระมหากษตัริยจ์ะปรับทุกข์บาํรุงสุขและจะปกป้องพุทธศาสนา สนบัสนุนพระสงฆ์

หรือบางทีอาจจะออกกฎระเบียบท่ีทาํให้พุทธศาสนาเจริญกา้วหนา้ เห็นพระสงฆท์าํไม่ดีไม่งามก็จะ

ให้มีการลาสิกขาเป็นเร่ืองปกติ  ถือว่าเป็นการป้องกนัเพื่อไม่ให้พระศาสนาถูกบ่อนทาํลายทั้งจาก

ภายในและภายนอก (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) ส่ิงท่ีสังคมไทย

ปรารถนาหรือคาดหวงัอยากเห็นพระสงฆ์ในอุดมคติ จะมาขบัเคล่ือนเคล่ือนไหวทางการเมือง 

ต่อตา้นนโยบายแห่งรัฐดูไม่ใช่อาการสํารวมของพระสงฆ์ แน่นอนในแง่ของทศันคติของผูค้นท่ี

ออกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองเขาก็จะรู้สึกวา่ไม่เหมาะสม ปัญหาคือวา่แลว้เราจะทาํอยา่งไร ลาํพงั

จะให้พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ออก มาตรา 44 ไปจบัพระสงฆก์็ไม่ใช่อีกเหมือนกนั เวลาคนท่ีใช้

กฎหมายจะใชก้ฎหมายกบัพระสงฆต์อ้งระวงั ต่างฝ่ายต่างมีเส้นแบ่งอยู ่คือมีขอ้จาํกดัทั้งคู่ พระเองก็

ไม่สามารถแสดงออกไดเ้หมือนคนทัว่ไปในทางการเมือง ขณะท่ีคนท่ีจะใชก้ฎหมายกบัพระสงฆจ์ะ

ใชก้บัมอ็บชาวบา้นทัว่ไปก็ไม่ไดอี้ก แทจ้ริงแลว้ในตวัของมนัเองก็มีช่องวา่งอยูท่ี่จะทาํใหไ้ม่ลุกลาม

บานปลายไปสู่ความรุ่นแรงท่ีเป็นห่วงมากข้ึน แล้วถามว่าจะทําอย่างไรกับเหตุการณ์แบบน้ี  

ส่วนหน่ึงจะใช้อาํนาจตามกฎหมาย 100% คงไม่ได้แน่ แต่กฎหมายก็บอกว่ามาทาํแบบน้ีไม่ได ้ 

ขดั มาตรา 44 ไม่ได ้ส่ิงท่ีตอ้งทาํมากกวา่ คือ ตอ้งทาํคลา้ยๆ จิตวิทยามวลชน ดว้ยสถานะของสงฆท่ี์

สังคมวางไวแ้บบหน่ึงอยูแ่ลว้ น่าจะคุยไดง่้ายกวา่ ถา้เทียบกบัแกนนาํเส้ือเหลืองเส้ือแดงอนัน้ีอาจจะ

ตอ้งใชอ้าํนาจเยอะ ตอ้งใชค้นท่ีมีบารมีไปพดูคุย ส่ิงสาํคญัคือไม่ใช่พระสงฆท์าํแบบน้ีไม่ดี ไม่ใช่แค่

นั้น ตอ้งไปถามวา่แลว้ส่ิงท่ีพระสงฆต์อ้งการจริงๆ คืออะไร ส่ิงท่ีจาํเป็นมากจะตอ้งมีกระบวนการ

ตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องไม่ว่าจะมาจากฝ่ายไหน จะใช้แต่อาํนาจ กฎหมาย สกดัยบัย ั้งอย่างเดียว

แบบน้ี ไม่ใช่เฉพาะเร่ืองพระสงฆ์ กลุ่มอ่ืนก็ไม่สําเร็จ สุดทา้ยตอ้งมีการรับฟัง รับทราบ รับรู้และ

ตอบสนอง ฟังอยา่งเดียวไม่ได ้รับมาเต็มไปหมดแต่วา่เงียบ ท่ีผ่านมาก็เป็นแบบน้ี ส่ิงสําคญัคือการ

ตอบสนองในระดับท่ีปัญหาจะยุติได้ ควรจะมีคาํอธิบายท่ีสอดรับกันได้ (สติธร ธนานิธิโชติ, 

สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) แต่ในวงการคณะสงฆมี์ระเบียบการปกครองโดยพระราชบญัญติัคณะ

สงฆ์ ซ่ึงตราโดยรัฐสภา หรือ ฝ่ายนิติบัญญัติ กาํหนดให้ สมเด็จพระสังฆราชจะต้องได้รับการ
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สถาปนาจากพระมหากษตัริย ์และให้มีการปกครองเป็นลาํดบัชั้นไปตั้งแต่ระดบัเจา้อาวาส เจา้คณะ

ตาํบล เจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะภาค เจา้คณะหน เป็นต้น โดยมีสมณศกัด์ิเป็นส่ิง

กาํหนดตั้งแต่พระครูชั้นต่างๆ พระราชาคณะชั้นสามญั พระราชาคณะชั้นราช พระราชาคณะชั้นเทพ 

พระราชาคณะชั้นธรรม ชั้นรองสมเด็จ ชั้นสมเด็จ และระดบัสมเด็จพระสังฆราช ซ่ึงในทุกตาํแหน่ง

นั้นถือได้ว่าเป็นเจา้พนักงานตามกฎหมาย ปฏิบติัหน้าท่ีปกครองผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา และได้รับ 

นิตยภตั หรือ เงินเดือนจากทางราชการ จึงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะกล่าววา่ศาสนาเก่ียวขอ้งกบัการเมือง

อยูแ่ลว้โดยนยัยะดงักล่าว (ไกรฤกษ ์ศิลาคม 2558, น. 140-141) 

   แต่ทั้ งน้ี พระสงฆ์เป็นพลเมืองตลอดเวลา อยู่ในสังคมตลอด แม้ว่าจะมี

สถานะเป็นพระสงฆ ์แต่ส่วนหน่ึงท่านเป็นพลเมือง ดงันั้น พระสงฆค์วรมีส่วนร่วมทางการเมืองใน

รูปแบบน้ีด้วย ส่วนการเดินขบวน การแสดงออกทางการเมือง ไม่รู้สึกว่าเป็นภาพลักษณ์ท่ีเสีย 

เพราะความเป็นพระสงฆ์ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของสถาบนัทางการเมือง เป็นกลุ่มการเมืองหรือเป็น

กลุ่มหน่ึงในสังคม สามารถท่ีจะทาํแบบน้ีได้ในการท่ีจะสะทอ้นให้คนเห็นว่าคณะสงฆ์มีความ

ตอ้งการอย่างไร (ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) แต่โดยส่วนมากจะโอนอ่อน

ผ่อนตามรัฐ การตอบสนองนโยบายของรัฐ อนัน้ีชดัเจน บทบาทของมหาเถรสมาคมก็จะเป็นการ

ตอบสนองนโยบายของรัฐ รัฐบาลสั่งอะไรมามหาเถรสมาคมก็สนองตอบ สมยัสฤษด์ิบอกว่าพระ

สอนเร่ืองสันโดษ พระสงฆ์ก็สนองตอบ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ รัฐบาลมีนโยบายพฒันาชุมชน

เพื่อต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสต ์ พระสงฆก์็สนองตอบ น่ีคือลกัษณะ (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์, 

17 เมษายน 2562) แต่ประการท่ีกล่าวมานั้นเป็นส่ิงท่ีเรียบง่ายเกินไปจนบางทีทาํใหป้ระชาชนเกิดขอ้

สงสัยวา่มีพระสงฆไ์วเ้พื่อทาํอะไร แต่หากพระสงฆ์ทาํหนา้ท่ีในการด้ือแพ่งต่ออาํนาจรัฐถึงแมม้หา

เถรสมาคมจะออกคาํสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง ห้ามภิกษุสามเณรเก่ียวขอ้งกบัการเมือง พ.ศ. 2538  

ก็ตาม พระสงฆ์น่าจะเปล่ียนมุมการด้ือต่ออาํนาจรัฐ เช่น พระสงฆ์อาจจะเป็นแกนนําในการเดิน

ประทว้งถ่านหิน ก๊าซพิษ เป็นตน้ ยื่นหนังสือต่อสํานกันายกรัฐมนตรี หรือแมแ้ต่เป็นการผลกัดนั

กรณีท่ีชาวบา้นไดรั้บความอยุติธรรมบางอยา่งจากพวกนายทุนหรือจากรัฐ แบบน้ีท่ีวา่เอาโครงการ

เขา้ไปลงในหมู่บา้นไม่ไดท้าํประชาพิจารณ์ก่อน ไม่ไดรั้บฟังความเห็นชาวบา้น ถา้จะมีบทบาททาง

การเมืองน่าจะมีบทบาทในมิติน้ี ควรจะสนับสนุนควรอยู่ข้างชาวบ้าน อยู่ขา้งคนท่ีถูกเอารัดเอา

เปรียบซ่ึงเป็นคนเล็กคนน้อย แต่ไม่ใช่พระสงฆ์ให้ความสนิทสนมหรืออยู่กบันกัการเมือง ข้ึนเวที

เป็นแกนนาํปราศรัยซ่ึงเป็นไปในทางท่ีย ัว่ยหุรือใชค้าํท่ีอาจจะส่งเสริมความรุ่นแรง ซ่ึงขดักบัความ

เป็นพุทธโดยสันติวิธี (พระมหาไพวลัย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) เป็นอารยะขดัขืน 

ขดัขืนกฎของบา้นเมือง กลายเป็นคนหาเร่ือง ถา้พระสงฆฝ่์าฝืนขดัขืนในส่ิงท่ีเป็นกฎหมายบา้นเมือง

ก็อยู่ยาก แต่ถ้ามีเร่ืองท่ีไม่ถูกต้อง และขัดขืนเพื่อให้เกิดความถูกต้อง ถ้าทําไปโดยถูกใจเขา 
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แต่ไม่ถูกตอ้งก็เป็นส่ิงท่ีตอ้งดาํเนินการไปให้ถูกตอ้ง พระสงฆ์อาจจะทว้งติและขดัขืน แต่ไม่ใช่ขดั

ขืนทุกเร่ืองจนทาํให้เสียภาพพจน์ ไปอยู่ป่าก็ไม่ใช่ไปบุกรุกป่า เขาไม่ให้ตดัตน้ไมก้็ไปตดัตน้ไม้

สร้างกุฎิสร้างศาลา การขดัขืนป่าไมข้ดัขืนการรุกป่ารุกเขาพวกน้ีมีตวัอยา่ง ท่ีสําคญัต่อจากน้ีไปเร่ือง

กฎระเบียบเงินวดับญัชีจะไปขดัขืนมากก็ไม่ไดแ้ลว้ ก็ตอ้งช้ีแจงเหมือนทางโลกใครจะเป็นใหญ่เป็น

โตก็ตอ้งช้ีแจงทรัพยมี์เท่าไรตอ้งบอกให้หมด ไปอาํพรางซ่อนเร้นไม่ได้ วดัต่างๆ ต่อไปน้ีตอ้งทาํ

ตามกฎระเบียบท่ีมีกฎหมายใหม่ๆ ออกมาใหพ้ระสงฆต์อ้งปฏิบติัเพื่อความโปร่งใสบริสุทธ์ิในธรรม

วนิยัต่อไป (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) นโยบายของมหาเถรสมาคมท่ีสั่งการ

มาขา้งล่าง สั่งการไปบา้นเมือง มหาเถรสมาคม สํานกังานพระพุทธศาสนากรณีพระโพธิรักษ์ก็ทาํ

อะไรไม่ไดเ้ป็นปัญหาของศาสนา (พระสุธีวรีบณัฑิต, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2562) แต่ถา้พระสงฆ์

จะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมนัเป็นเร่ืองธรรมชาติ พระสงฆก์็มีส่วนท่ีตอ้งไปรู้จกักบันกัการเมือง

ก็ควรท่ีจะไปยุ่งกบัการเมืองในมิติของนาํส่ิงท่ีดีหรือไปช่วยเหลือ และช้ีหนทางให้เขา้ใจถึงส่ิงท่ีดี

ตามคาํสอนของพระพุทธเจา้ (ไพบูลย ์นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) ไม่ใช่ไปยุง่วุน่วาย

ในเร่ืองการแก้ไขรัฐธรรมนูญ เร่ืองกฎหมายหลักในการบริหารกิจการบ้านเมือง การกาํหนดวนั

สําคญัทางศาสนาหรือการบญัญติัให้พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีรัฐปกป้องคุม้ครอง สมยัน้ีไม่มี

แล้ว ประเทศไทยเป็นรัฐโลกวิสัย หรือ รัฐฆราวาส (secular states) ในทางปฏิบัติ นักปรัชญา

เยอรมนัหลายคนเขาคิดวา่ขอ้เสนอให้เอาแนวคิดทางดา้นศาสนามากาํหนดเขา้กบัการเมืองมนัจะมี

ข้อดีบางอย่าง เพราะนั้ นในทางปฏิบัติอิทธิพลของพระพุทธศาสนาในทางการเมืองมีไม่มาก 

(สมภาร พรมทา, สัมภาษณ์,  18 เมษายน 2562) 

   อยา่งไรก็ตาม เร่ืองของการเมืองเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อน การท่ีพระสงฆจ์ะไป

ด้ือแพงต่อกฎหมายไม่สามารถทาํได้ กรณีพระพรหมดิลก อดีตเจา้อาวาสวดัสามพระยา เป็นคน

โปรดของพระเจา้อยู่หัว ท่านแต่งฉันท์ถวายพระพรพระเจา้อยู่หัว แต่โดนจบัสึกไป เพราะหมาย

ตรวจเร่ืองการใชเ้งินท่ีไดรั้บจากทางราชการ วดัสระเกศถูกจบับญัชีอยูใ่นธนาคารก่ีบญัชี ก่ี 100 ลา้น 

กุฏิองค์เดียวน่ีมัน เลยก่ี 100 ล้าน เม่ือก่อนน้ีโยมเขาจะอุดหนุนพระสงฆ์และเขาดูแลพระสงฆ ์ 

ถา้พระสงฆ์ไม่ดีเขาก็ไม่ใส่บาตร ถา้พระทะเลาะกนัเขาไม่ทอดกฐิน ทอดกฐินน่ีเป็นสัญลกัษณ์เลย

ชาวบา้นเขานบัถือพระสงฆ์ แต่ตอนน้ีไม่รู้เร่ืองแลว้ กฐินเป็นเร่ืองหากินกนัแลว้ พระจาํพรรษาไม่

ครบ 5 รูปก็ทอดกฐินได ้กฐินหลวงดว้ยซํ้ า ตอนน้ีและไม่มีใครมาเป็นมโนธรรมสํานึกให้คณะสงฆ ์

(สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์(ส.ศิวรักษ)์, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) แต่หากเราไปดูในส่วนของประเทศลาว

ยิ่งไม่สามารถขยบัได้เลย โดยเฉพาะการขดัขืนต่อกฎหมายบ้านเมือง หากผูใ้ดละเมิดกฎหมาย

บา้นเมืองทาํผิดกฎหมายเขาจะมอบให้เป็นสิทธิของพระสงฆต์ดัสินให้ลาสิกขาออกไปรับโทษตาม

กฎหมายบา้นเมือง (Ven. Xaidone Kommameaung (Lao), สัมภาษณ์, 12 เมษายน 2562) แต่ประเทศ
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เมียนมาร์ถึงแมท้างฝ่ายบา้นเมืองจะมีขอ้หา้มทางการเมืองสําหรับพระสงฆแ์ต่คณะสงฆใ์นเมียนมาร์

ถือวา่สามคัคีกนัมาก การท่ีฝ่ายบา้นเมืองสั่งห้ามก็เหมือนยิง่ยุ กรณีท่ีมีการเทศนาจะให้จดังานเทศน์

ใหญ่ๆ เพื่อการดึงดูดประชาชนเวลาเทศน์อนัดบัแรกเขาจะเทศน์ธรรมดาแต่ต่อไปช่วงกลางจะเทศน์

เร่ืองการเมื องไป เร่ือยๆ  อย่างน้ี  เป็ น ต้น  (Ven.Nomleng Dammissara (Mynmar), สั ม ภาษ ณ์ ,  

24 เมษายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป ปรากฏการณ์บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในการด้ือแพ่งต่ออาํนาจรัฐ ทุกประเทศท่ีมีพระพุทธศาสนาล้วนกาํหนด

ขอบเขตแห่งอาํนาจให้พระสงฆป์ฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจน ทั้งยึดตามหลกัพระธรรมวินยัและ

เพื่อความโอนอ่อนในฐานะท่ีพระพุทธศาสนาอยูคู่่กบัสังคมมานาน และพระสงฆมี์ความมกัคุน้กบั

ชาวบา้นมานานในฐานะท่ีพึงทางจิตวิญญาณ การท่ีจะออกคาํสั่งหรือปราบปรามพระสงฆท่ี์ด้ือแพ่ง

ต่ออาํนาจรัฐเป็นส่ิงท่ีกระทาํไดย้าก แต่ส่ิงท่ีพระสงฆจ์ะเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการด้ือ

แพ่งต่ออาํนาจรัฐควรให้เป็นในลกัษณะของการยืน่หนงัสือขอ้เรียกร้องหรือคาํอธิบายท่ีเป็นไปดว้ย

ความละมุนละม่อมสมเหตุสมผลเพื่อลดความขดัแยง้อนัจะนาํมาสู่ความรุนแรงในทางการเมือได ้

  2.1.5 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการเป็น

ผู้นําทางจิตวิญญาณ 

   บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็น

ผูน้าํทางจิตวิญญาณ การท่ีพระสงฆ์จะเป็นผูน้าํจะตอ้งมีลกัษณะเป็นผูช้กัพาให้คนอ่ืนเคล่ือนไหว

หรือกระทาํการในทิศทางท่ีผูน้าํกาํหนดเป้าหมายไว ้มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชน เพื่อให้พวกเขามี

ความตั้งใจท่ีจะปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายตามตอ้งการ หลายคนมีบทบาทเป็นผูน้าํกนัแลว้ เช่น 

เป็นผู ้นําองค์กร ผู ้นําสมาคม ผู ้นําวดัและแม้กระทั่งเป็นหัวหน้าครอบครัวก็จัดว่าเป็นผู ้นํา  

(พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 2549 : 26) ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัพระสงฆ์เป็นศูนยร์วม

ทางดา้นผูน้าํ เป็นศูนยร์วมทางดา้นจิตวญิญาณ ในสถานการณ์ท่ีจะทาํให้คน 2 ฝ่ังเป็นศูนยร์วมใจกนั

ถือวา่ทาํไดย้าก ยกเวน้ในพิธีกรรมบางอยา่งท่ีจะสามารถดึงคนท่ีมีความเห็นต่างกนัสามารถเขา้มาอยู่

ในพิธีกรรมเดียวกนัได ้เช่น เวลาเราทอดกฐิน คนท่ีเขา้มาร่วมถวายกฐินก็ไม่ไดคิ้ดวา่เราเป็นเหลือง

เป็นแดงแต่คิดว่าตวัเองเป็นพุทธศาสนิกชนท่ีเขา้มาร่วมพิธีกรรม ในระหว่างท่ีร่วมพิธีกรรมใน

บริบทของพุทธศาสนา จะตดัโหมดการเมืองไดม้ากพอสมควร เวลาท่ีเรามาร่วมทาํบุญเราจะไม่รู้สึก

วา่เขาไปใครเป็นเหลืองเป็นแดง ยกเวน้กลุ่มคนกลุ่มนั้นไปไกลถึงขนาดวา่พระสงฆรู์ปน้ีเป็นเหลือง

เราไม่ทาํบุญเราไม่ไปฟัง พระรูปน้ีเป็นแดงเราไม่ไปทาํบุญ อนัน้ีก็จะเป็นอีกแบบหน่ึง ส่ิงท่ีพระสงฆ์

ทาํได้ก็คือใช้การท่ีพระสงฆ์ยงัคงเป็นศูนยร์วมจิตใจของคนและในระหว่างท่ีคนเขา้มาอาจจะใช้

หลักธรรมคาํสอน อาจจะไม่ต้องสอนในแง่ท่ีอธิบายว่าการเมืองการปกครองท่ีดีเป็นอย่างไร 
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ประชาธิปไตยท่ีดีเป็นอยา่งไร แต่ใชมุ้มน้ีในการบอกให้คนเขา้ใจวา่มนุษยมี์ความต่างเราตอ้งอยูก่บั

คนท่ีมีความเห็นต่างใหไ้ด ้ยอมรับในกติกาใหไ้ด ้(ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) 

ไม่ใช่พระสงฆ์ไปเน้นทางวตัถุนิยมจนลืมเร่ืองจิตวิญญาณ เช่น สมมติเราจะให้คนหนุ่มสาวมี

ครอบครัว อย่าเน้นให้เขาหาเงินเยอะๆ สร้างบา้นซ้ือรถน่ีคือการสร้างครอบครัว แต่ไม่ไดเ้น้นจิต

วิญญาณ เพราะมีเงินเยอะ บา้นเยอะ รถเยอะก็หยา่ร้าง ครอบครัวลม้เหลวไดถ้า้ไม่มี 4 ขอ้ท่ีเราเรียก

จิตวิญญาณของคนครองเรือน ซ่ึงประกอบไปดว้ย 1. สัจจะ สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ 2. ทมะ สร้าง

ความเยน็อกเยน็ใจไม่หุนหนัพลนัแล่นเขา้ใส่กนั 3. ขนัติ จะทนกนัอยูไ่ดเ้พื่อครอบครัวเพื่อลูกหลาน 

4. จาคะ รู้จกัสละ อย่างกรณีพระราชดาํรัสพระบทบาทสมเด็จพระเจา้หัว รัชกาลท่ี 9 ทรงช้ีแนะ

ช่องทางให้ประชาชนกินดีอยู่ดี สร้างจิตวิญาณให้พสกนิกรรู้จกักินอยู่อย่างพอดี เป็นตน้ ประการ

เหล่าน้ีเป็นหน้าท่ีทางจิตวิญญาณหากมวัหลงใหลในวตัถุการรับรู้เร่ืองธรรมะจะไม่เหลือเลย เป็น

พวกวตัถุนิยมอย่างชนิดท่ีเกลียดวดัเกลียดศาสนาเกลียดข้อปฏิบัติท่ีทําให้จิตวิญญาณสูงข้ึน 

พระสงฆ์ต้องคอยกระตุ้นเร่ืองน้ีอย่าไปหลงใหลยินดีวตัถุกับเขาเกินไป อย่าไปเก็บรถหรูๆ มา

ประดบัวดั ซ่ึงเป็นเร่ืองเสียเวลาดูแลรักษา ควรจะสอนให้เขารู้จกัปล่อยวางในการสะสม ควรจะ

เปล่ียนสะสมในเร่ืองจิตวิญญาณ ยกจิตวิญญาณให้สูง สะสมเร่ืองกรรมฐานความเช่ียวชาญใน 

การระงบัดบัทุกขใ์ห้มากกวา่การท่ีจะไปซุกหาอยูก่บัวตัถุจนเกินไป (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์

, 25 เมษายน 2562) แต่ถา้หากการเป็นผูน้าํทางดา้นจิตวิญญาณนาํไปสู่การเคล่ือนไหวทางการเมือง 

หรือวา่การต่อสู่คดัคา้นถ่วงดุลอาํนาจรัฐก็กลายเป็นวฒันธรรมทางการเมืองข้ึนมาได ้แต่วา่บทบาท

ตรงน้ีของพระสงฆก์็ยงัไม่ชดั เอาอิทธิพลทางการเมืองไปใชเ้พื่อกดดนัรัฐบาล ยกเวน้ก็ธรรมกายใน

บางกรณี หรือวา่ยวุสงฆท่ี์ไปกดดนัเร่ืองพระพิมลธรรม (พระไพศาล วสิาโล, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 

2 5 6 2 )  พ ร ะ ส ง ฆ์ จ ะ ต้ อ ง เป็ น ผู ้ นํ า ท า ง จิ ต วิ ญ ญ า ณ  เป็ น ผู ้ นํ า ท า ง ด้ า น ศี ล ธ ร ร ม 

ไม่วา่จะเป็นเศรษฐกิจก็เป็นเศรษฐกิจท่ีมีจริยธรรม เราทาํอยา่งไรจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจ คือ

สอนให้ประชาชนรู้จกัการบริโภคท่ีถูกตอ้งตามหลกัศีลธรรม เราสอนประชาชนให้มีศีลธรรมทาง

เศรษฐกิจได ้ถา้จะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจเราก็ตอ้งจาํกดับทบาทของเราวา่เราไม่ไดไ้ปสอนให้

เขาทาํประมง อนันั้ นเป็นการฆ่าสัตวม์ันก็ผิดจริยธรรมของพระสงฆ์ ฉะนั้ นพระสงฆ์จะเข้าไป

เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจก็คือต้องควรส่งเสริมให้ประชาชนทําเศรษฐกิจประกอบสัมมาอาชีพ  

ทาํอยา่งไรจะสอนให้ประชาชนประกอบสัมมาอาชีพท่ีมนัไม่เบียดเบียนทั้งตนเองและคนอ่ืน ถา้จะ

ไปส่งเสริมเศรษฐกิจตอ้งส่งเสริมในมิติของจริยธรรมทางธุรกิจ ก็จะไปส่งเสริมบทบาททางสังคมก็

เป็นบทบาททางสังคมในเชิงคุณธรรมและจริยธรรม อย่างเช่นเราจะต้องสอนประชาชนให้อยู่

ร่วมกนัอย่างมีความสุขดว้ยหลกัศีลธรรมอย่างไร อย่างเช่นสอนเร่ืองการรักษาศีล (พระมหาสมบูรณ์ 

วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) เร่ืองบุญเร่ืองกรรม แต่พระสงฆ์สอนบอกแค่ว่าเราเกิดมาจน
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เพราะเรามีกรรม เขารวยเพราะเขามีบุญ มนัจบเร็วแต่ไม่ได้อธิบายวฒันธรรมทางการเมืองของ

ประชาธิปไตย เพราะวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นการท่ีเราอธิบายวา่มนุษยเ์กิดมา

เท่าเทียมกนั (ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) 

   ประการดงักล่าวเบ้ืองตน้ แสดงให้เห็นว่า การวางตวัของพระสงฆ์ในการท่ี

ในฐานะท่ีเป็นผูไ้ดรั้บการยอมรับในทางสังคม น่าจะเป็นผูน้าํทางดา้นจิตวิญญาณท่ีนาํพาชาวบา้น

ผ่านพ้นวิกฤติแห่งความทุกข์ เพราะคนโดยส่วนมากไม่ทุกข์จะไม่ไปวดั จะไม่ไปหาพระสงฆ ์

เพราะฉะนั้ น พระสงฆ์จะต้องเป็นผูน้ําทางด้านจิตวิญญาณ ดังท่ี พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)  

(2546, น. 2-4) ไดก้ล่าวถึงความเพียบพร้อมของการเป็นผูน้าํทางดา้นจิตวญิญาณ วา่ตอ้งมีคุณสมบติั 

ท่ีหมายถึงสติ ปัญญาความดีงาม ความรู้ ความสามารถ ของบุคคล ท่ีชักนําให้คนทั้ งหลายมา

ประสานกนั และพากนัไปสู่จุดหมายท่ีดีงาม พุทธองค์ตรัสไวใ้นโคปาลสูตร โดยการเปรียบเทียบ 

ฝูงโค และโคจ่าฝงูเก่ียวกบั ผูน้าํ และผูต้าม ไวว้่า “เหมือนโคหัวหน้าฝูงวา่ยนํ้ าไปสู่ฝ่ังตรงกนัขา้ม  

หากโคหัวหนา้ฝูงว่ายไปตรง เม่ือฝูงโค ทั้งหลาย ก็ไปตรงตามกนั และ ประสบกบัความปลอดภยั 

หากโคหัวหน้าฝูงพาวา่ยไปคตโคทั้งฝูงท่ีติดตามย่อมจะดาํเนินไปคต และประสบกบัความลาํบาก

ฉันใดในหมู่มนุษยก์็ฉันนั้น บุคคลผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ หรือเป็นผูน้าํหากมีคุณธรรมใน

การดาํเนินชีวิตหรือในการปกครองแลว้ผูต้ามยอ่มจะเดินตามแบบ ของผูน้าํดว้ยดี และประสบกบั

ความปลอดภยัหากว่าผูน้าํ หรือหัวหน้าไม่ประกอบ ด้วยคุณธรรมในการดาํเนินชีวิตหรือในการ

ปกครองแลว้ผูต้ามยอ่มจะดาํเนินไปตาม และประสบกบัความลาํบาก ฉนันั้น” พุทธพจน์น้ีแสดงให้

เห็นความสําคญัของภาวะผูน้าํ ท่ีมีต่อความอยู่รอดมีสวสัดิภาพและสันติสุขของผูต้ามหรือสังคม

และประเทศชาติทั้งหมดโดยเปรียบเสมือนจ่าโคและฝงูโค  

   ฉะนั้ น หากพระสงฆ์ไม่เป็นตวัอย่างท่ีดี การท่ีจะทาํให้ประชาชนมีความ

เคารพเช่ือถือเป็นไปไดย้าก เพราะพระสงฆ์เป็นแบบอย่างให้กบัฆราวาส ในตอนหลงัพระสงฆ์มี

หนา้ท่ีเหมือนพราหมณ์เลยคือทาํพิธีเท่านั้นเอง ไม่สนใจชัว่ดีอยา่งไร อยา่งพระญ่ีปุ่นยงันอนกบัเมีย

อย่างเปิดเผยเลย มีหน้าท่ีอย่างเดียวคือทาํกงเต๊กทาํอะไรต่างๆ คือพระสงฆ์ของเราเป็นแบบอย่าง

ใหก้บัฆราวาส เด๋ียวน้ีพระสงฆไ์ม่ไดเ้ป็นแบบอยา่งแลว้เพราะพระตอนน้ีมีปมดอ้ยรู้สึกวา่สู้ชาวบา้น

ไม่ได้ อยากเป็นอย่างฆราวาส สมเด็จก็อยากมีรถหวอนําอย่างกับนายพล เด๋ียวน้ีมนัหมดแล้ว

ธรรมยุตกบัมหานิกายไม่แตกต่างกนั (สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์(ส.ศิวรักษ์), สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) 

ประการดงักล่าวน้ีเป็นบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็น

ผูน้ําทางจิตวิญญาณในส่วนของประเทศไทย แต่ประเทศกัมพูชาพระสงฆ์จัดโครงการอบรม

ศีลธรรมและจริยธรรมประจาํจังหวดั ให้ประชาชนทุกกลุ่มได้มีโอกาสศึกษาธรรมะ รวมถึง 

การสอนในรายวิชาท่ีหาเรียนไดย้าก เช่นวิชาภาษาองักฤษ จะทาํให้ประชาชนสนใจมากข้ึน และ 
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การสอนของพระกมัพูชาจะเนน้ดา้นการพฒันาส่วนรวม โดยการไม่เบียดเบียนตน ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น 

ทํากิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Ven. Ratanak Keo (Cambodia), สัมภาษณ์ , 8 เมษายน 2562)  

หากไปดูในส่วนของประเทศเมียนมาร์กลุ่มพระสงฆ์จะเน้นไปท่ีคาํสั่งสอนของพระพุทธเจ้าคือ 

การช่วยเหลือสังคมหรือช่วยเหลือประชาชนการช่วยเหลือราษฎรจะเอาตามหลกัพุทธศาสนามาเป็น

แนวทางหลกั คือตอ้งทาํให้สังคมโลกมีความสงบสุขหรือมีความสันติสุข (Ven.Nomleng Dammissara 

(Mynmar), สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2562) เพราะโดยส่วนมากประชาชนจะยึดพระสงฆ์เป็นหลกั จะอยู่

ในประเทศไหนก็ตามท่ีมีพระพุทธศาสนาโดยการนาํของพระสงฆ ์จะเป็นใชเ้ป็นผูน้าํทางจิตวิญญาณ 

เพราะว่าสมยัก่อนคนทั้งหลายหาความรู้ท่ีวดั คือไปทาํบุญท่ีวดั สถานท่ีจะให้ความรู้คือท่ีวดั แหล่ง

ศูนยร์วมทุกอยา่งไม่วา่จะเป็นกิจกรรมของประชาชนหรือในส่วนของภาคท่ีดูแลการปกครอง ศูนยร์วม

ท่ีเวลาเรารวมพลท่ีง่ายท่ีสุดก็คือท่ีวดั ดงันั้นในสมยัก่อนการให้ความรู้หรือการสร้างจิตสํานึกในการอยู่

ร่วมกนัอยา่งสันติ (จินตนา กาํแพงศิริชยั, สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2562)  

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการเป็นผู ้นําทางจิตวิญญาณ พระสงฆ์ต้องทําตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีในทางปฏิบัติ  

เพราะการเป็นแบบอยา่งท่ีดีมีค่ากวา่คาํสอน พระสงฆ์ถือไดว้า่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนและ

ประชาชนจะเช่ือพระสงฆม์าก การท่ีพระสงฆท์าํหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํทางดา้นจิตวิญญาณตอ้งทาํ

ในลกัษณะของการช้ีนําในการละชั่ว ละบาป สร้างความดี ไม่เบียดเบียนตน ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น  

ทาํความดีให้ถึงพร้อม อีกทั้งด้านการดาํรงชีพ การเป็นท่ีพึ่ งทางใจ เทศนาให้ธรรมะท่ีเหมาะสม 

อย่างในกรณีท่ีจะไปเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง พระสงฆ์ควรท่ีจะสอนให้รู้จกัการรู้จกัให้

อภยั การปล่อยวาง การช่วยเหลือเก้ือกลูสังคม ไม่อาฆาตพยาบาท มาดร้ายต่อกนั โดยการเอาธรรมะ

ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสริมสร้างบริบททางการเมืองไปใชไ้ปเป็นแนวทางปฏิบติั 

  2.1.6 ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองด้านพฤติกรรมทางสังคม 

   ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นพฤติกรรมทางสังคม โดยพระสงฆ์จะตอ้งมีความรู้ตามพระธรรมวินยั

แม่นยาํลึกซ้ึง ตอ้งมีความรู้ทางโลกกวา้งขวาง ทนัทั้งทางโลกทนัทั้งทางธรรม โดยเน้นท่ีความเท่า

เทียม สิทธิมนุษยชน เสรีภาพ ในรัฐธรรมนูญ (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 

2562) การแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองของพระสงฆท่ี์จะสร้างเป็นวฒันธรรมทางการเมือง

ได ้จะตอ้งเป็นส่ิงท่ีเจริญงอกงามในทางสังคม เช่น พระสงฆ์ทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํทางดา้นจิตวญิญาณ 

ไม่วางตนเป็นปฏิปักษ์ต่อกฎระเบียบของประเทศหรือแมแ้ต่กฎของมหาเถรสมาคมก็ตาม แต่สร้าง
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มโนสํานึกปลูกฝังคุณงามความดีท่ีจะนาํไปเป็นแนวทางในการเก้ือกูล พฒันาสังคมประเทศชาติให้

เจริญรุ่งเรืองสืบไป 

   ประเด็นท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นพฤติกรรมทางสังคม สามารถสรุปไดเ้ป็นตาราง ดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 6.4 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ ์

 กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นพฤติกรรมทางสังคม 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ในการช่วยเหลือกิจการ

บา้นเมือง 

8 1, 7, 14, 17, 18, 19, 20, 21 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ในการเป็นนกัการเมือง 

11 1, 4, 8, 9, 11, 12, 14, 15, 19, 20, 21 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ในการเป็นท่ีปรึกษาของ

นกัการเมือง 

11 4, 8, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ในการด้ือแพ่งต่ออาํนาจ

รัฐ 

15 1, 2, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 20, 21 
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ตารางท่ี 6.4 (ต่อ) 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ในการเป็นผู ้นําทางจิต

วญิญาณ 

8 1, 7, 12, 13, 15, 18, 19, 21 

ข้ อ เส น อ แ น ะ แ ล ะ

แ น ว ท า ง เ ก่ี ย ว กั บ

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ด้ า น พ ฤ ติ ก ร ร ม ท า ง

สังคม 

1 4 

 

 2.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านความ

รับผดิชอบต่อสังคม 

  จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู ้ให้ข้อมูลสําคัญเก่ียวกับบทบาทของ

พระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นความรับผิดชอบต่อสังคม ซ่ึงประกอบไป

ดว้ย 4 ประเด็นหลกั คือ 1) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการ

เป็นผูช้ี้แนะและช้ีนําทางการเมือง 2) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการเช่ือมสมานความขดัแยง้ทางการเมือง 3) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ 4) บทบาทของ

พระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการตอบสนองนโยบายแห่งรัฐ และ  

5) ข้อเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองดา้นความรับผดิชอบต่อสังคม ดงัจะนาํเสนอเน้ือหาสาระดงัต่อไปน้ี 
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  2.2.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการเป็นผู้

ช้ีแนะและช้ีนําทางการเมือง 

   บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็น 

ผูช้ี้แนะและช้ีนาํทางการเมือง พระสงฆแ์บบเดิมคือยงัตอ้งเป็นครูของทั้งนกัการเมืองและประชาชน   

(สมภาร พรมทา, สัมภาษณ์,  18 เมษายน 2562) กล่าวคือพระสงฆมี์ขอ้จาํกดับทบาททางการเมืองใน

เชิงศีลธรรม อยา่งเช่นในกรณีการเลือกตั้ง ถา้พระสงฆ์เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการเลือกตั้งไม่ใช่ไป

ช้ีแนะช้ีนาํใหป้ระชาชนไปเลือกพรรคท่ีตนชอบ แต่ช้ีแนะช้ีนาํใหป้ระชาชนรู้จกัสิทธิและหนา้ท่ีของ

ความเป็นพลเมืองตามหลักประชาธิปไตย ไม่ต้องไปแนะนําว่าใครเป็นคนดี แต่ต้องช้ีแนะใน

ลกัษณะตอ้งห้ามคือห้ามซ้ือสิทธ์ิ ขายเสียง ตอ้งรู้จกับทบาทหน้าท่ีของตวัเองในทางประชาธิปไตย  

(พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) ซ่ึงบทบาทดงักล่าว สุภา สกุลเงิน (2545, น. 15-16) 

ได้ให้แนวคิดอนัเก่ียวกับของบทบาทในการแสดงเก่ียวข้องกันในทางสังคมอยู่ 4 ประการ คือ  

1. บทบทท่ีสังคมคาดหวัง  2) การรับ รู้บทบาทของตน  3. การยอมรับบทบาทของบุคคล  

4. การปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของบุคคล ฉะนั้น พระสงฆเ์ป็นคนท่ีประชาชนเช่ือถือศรัทธา เวลาท่ี

พูดอะไร แนะนาํอะไร บอกอะไร ประชาชนจะเช่ือ เช่น บอกวา่พรรคนั้นดี ส.ส.คนนั้นดี ผูแ้ทนคน

นั้นดี รัฐบาลน้ีดี นโยบายแบบนั้นดีหรือไม่ดี แนวโนม้น่าจะทาํให้คนเช่ือ ฝ่ายรัฐบา้นเมืองเลยอยาก

ให้พระสงฆ์มีความเป็นกลางทางการเมือง เลยเขียนรัฐธรรมนูญว่าพระสงฆ์ไม่มีสิทธิเลือกตั้ ง  

(สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) ทุกพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองทุกกลุ่มเองก็

ตอ้งการหวงัพึ่งพระสงฆ์ แต่ถา้พระสงฆ์ไปเอียงแล้ว เขาก็ไม่กล้าเขา้ใกล้ ถึงเขา้ใกลเ้ขาก็โดนด่า 

สมมติพระสงฆช์อบกลุ่มการเมืองน้ี กลุ่มการเมืองตรงขา้มไม่กลา้เขา้มาหา ฉะนั้น ประเด็นท่ีสําคญั

ท่ีสุดคือการวางตวัของพระสงฆ ์พระสงฆต์อ้งเป็นกลางทางดา้นการเมืองและใหค้าํปรึกษาเป็นท่ีพึ่ง

ให้กบัชาวพุทธทุกกลุ่มให้มีความสมคัรสมานสามคัคีกนั พอเราเป็นกลางให้ทุกฝ่ายแลว้ ไม่มีสอง

มาตรฐาน นกัการเมืองมัน่ใจวา่เป็นธรรม พระสงฆแ์นะนาํอะไรก็ได ้แต่ถา้พระสงฆไ์ม่เป็นกลางต่อ

ให้ไปวา่อยา่งไรเขาก็ไม่ฟัง ดงันั้นอยูท่ี่การวางตวัเป็นสําคญัท่ีสุด เราวางตวัเป็นกลางจะสามารถเขา้

ไดท้ั้งสองฝ่าย หรือหลายฝ่ายก็ได ้อยา่งเช่นกรณีพระสงฆใ์นประเทศเมียนมาร์ สมเด็จพระสังฆราช

ของเมียนมาร์เรียกพรรคการเมืองทุกพรรคไปฟังนโยบายจากท่านและท่านก็ให้โอวาทใหค้าํแนะนาํ 

และฝากพุทธศาสนาไวก้บัทุกๆ ท่านให้ช่วยดูแลและขอให้มีนโยบายทางดา้นศาสนาอยูใ่นนโยบาย

ของแต่ละพรรคด้วย ดังนั้ นพระสงฆ์ถ้าเราเป็นกลางแล้วก็จะมีบทบาทในการช้ีแนะ แนะนํา 

ช่วยเหลือกลุ่มการเมืองต่างๆ (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) ในส่วน

ของระดบัชาวบา้นเอง พระสงฆ์พยายามทาํหน้าท่ีอนัน้ีอยู่แล้ว พระสงฆ์ไม่ควรใช้ฐานะเป็นผูน้าํ

ชุมชนในการเป็นหัวคะแนน เป็นคะแนนเสียงให้กบัพรรคการเมืองหรือนกัการเมืองท่ีตนเองมีความช่ืนชอบ 
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แต่วา่คณะสงฆค์วรช้ีแนะให้ชาวบา้นเห็นความสําคญัในสิทธิในเสียงของตวัเอง จะเอาหลกัศาสนา

แบบปัจเจกอะไรก็ไดใ้นการช้ีให้เขาเห็นวา่สิทธิและเสียงของเขามีความสําคญัอยา่งไรและมีคุณค่า

อยา่งไร คือส่งเสริมให้คนเคารพสิทธิเสรีภาพท่ีมีในตวัเอง ในการท่ีจะไม่ซ้ือสิทธิของเสียงไม่เห็น

แก่เงินท่ีเขาเอามาแจก คณะสงฆ์ควรมีความเป็นกลางในเร่ืองน้ีและไม่ฝักใฝ่ในตวันักการเมือง 

โดยเฉพาะในตัวนักการเมืองเป็นเร่ืองท่ี เสียหาย (พระมหาไพวลัลย์ วรวณฺโณ , สัมภาษณ์ ,  

29 เมษายน 2562) อนัน้ีไม่ว่ายุคไหน เช่น เขาไปถือฝ่ังถือฝ่าย หรือไปแบ่งขา้ง แม้กระทัง่อาศยั

ผา้เหลืองอาศยัวดัเป็นท่ีหลบภยั เพื่อไปมีอาํนาจเพื่อปราบดาภิเษก สมยัอยธุยาก็มี อนัน้ีผดิพระธรรม

วินยัอยู ่ปัจจุบนัมีการประชุมทางการเมืองก็ดี หรืออยูเ่บ้ืองหลงัพรรคการเมือง หรือเป็นหัวคะแนน

ให้พรรคการเมืองแบบน้ีไม่ถูกต้อง (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์ , 17 เมษายน 2562) หรือ

นกัการเมืองท่ีกาํลงัจะลงเลือกตั้ง และรู้จกักบัเจา้อาวาสจึงคอยปรึกษาหาแนวทางอยา่งไรหรือจะเอา

ของแบบไหนจะทําแบบไหนถึงจะชนะการเลือกตั้ ง (Ven.Nomleng Dammissara (Mynmar), 

สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2562) พระสงฆค์วรจะเป็นท่ีพึ่งหรือผูช้ี้แนะแนวทางท่ีจะอยูร่่วมกนัมากกวา่ 

การอยู่ร่วมกนัของคนสมยัก่อนก็คือการไม่เบียดเบียนกนั ซ่ึงพระสงฆ์สมยัก่อนหรือในสมยัน้ียงัมี

บางรูปท่ีให้ความสําคญัเก่ียวกบัเร่ืองปรองดองกนัอยูร่่วมกนัอยา่งพนัธมิตร (จินตนา กาํแพงศิริชยั, 

สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2562) ให้พระสงฆ์วางตวัเป็นกลางให้มากท่ีสุดและเอาหลักธรรมของ

พระพุทธศาสนาไปใช้หรือเอาวิธีการของพระพุทธเจา้คือจะไม่เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่ว่าจะไป

ให้คาํปรึกษาในแต่ละฝ่ายให้รับคาํสั่งสอนของพระพุทธศาสนาและเอาไปใช้ ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง 

ความมีเมตตาต่อกนัและกนัและมีความกรุณา มุทิตา อุเบกขา หรือการอยูด่ว้ยกนัโดยให้มีสันติภาพ 

อนัน้ีคือส่ิงท่ีพระสงฆ์ควรจะเป็น (Ven. Ratanak Keo (Cambodia), สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562) 

แต่ความเป็นจริงในบรรดานักการเมืองทั้งหลายยงัคงมองว่าพระสงฆ์มีอิทธิพลในด้านความคิด  

(สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) แต่อย่างไรก็ตาม พระสงฆ์ตอ้งรู้จกัช้ีแนะให้

ประชาชนเลือกนักการเมืองท่ีดีและตอ้งเลือกด้วยจิตสํานึกในการเป็นประชาชนท่ีดี ไม่ใช่เลือก

เพราะอามิสสินจา้ง ไม่ใช่เลือกเพราะเขาเคยช่วยเหลือประโยชน์เล็กน้อย แต่พฤติกรรมเสียหายเขา

เยอะ ตอ้งแนะนาํใหเ้ขารู้จกัเลือกนกัการเมือง แต่หากพรสงฆจ์ะไปกล่าวตกัเตือนนกัการเมืองคงยาก 

ไม่เคยเห็นมีข่าว ส.ส.ยกทพัไปวดัเพื่อขอฟังธรรม อบรมธรรม เขา้ค่ายปฏิบติัธรรมไม่มีสักพรรค 

ในประเทศไทย (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) แต่ประการสําคญัพระสงฆ ์

มีจะตอ้งแนะนาํให้เห็นถึงความถูกตอ้ง ชอบธรรม กล่าวง่ายๆ วา่เอาศีลธรรมนาํการเมือง (ไพบูลย ์

นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) 
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   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการเป็นผูช้ี้แนะและช้ีนาํทางการเมือง โดยพระสงฆจ์ะตอ้งพยามวางตวัเป็นกลาง เป็นท่ี

พึ่งให้กบัทุกฝ่าย ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ทาํตวัให้สังคมทุกฝ่ายยอมรับให้ได ้เหมือนกรณีสมเด็จ

พระสังฆราชเมียนมาร์ได้เรียกประชุมนักการเมืองทุกฝ่าย และฝากนโยบายผ่านคาํสอนทาง

พระพุทธศาสนารวมถึงการฝากพระพุทธศาสนาในการดูแล ประการเหล่าน้ีการวางตวัของพระสงฆ์

จะไดก้ารยอมรับจากสังคมทุกฝ่ายและจะทาํให้บทบาทพระสงฆ์ในทางการเมืองจะออกมาเป็นเชิง

บวกต่อประเทศชาติ 

  2.2.2 บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการเช่ือม

สมานความขัดแย้งทางการเมือง 

   บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเช่ือม

สมานความขดัแยง้ทางการเมือง พระพุทธเจา้เคยสอนนักการเมืองท่ีขดัแข้งกันมีอยู่แล้วในอดีต 

สอนนักการเมืองท่ีจะบริหารประเทศชาติ พระพุทธเจา้ทรงตรัสสอนไวมี้บนัทึกในพระไตรปิฎก 

มนัมีความในพระสูตรเยอะแยะ ในหลายๆ พระสูตร ทรงสั่งสอนให้เห็นเลยวา่นกัปกครองท่ีดีตอ้ง

วางตวัอย่างไร แต่พระสงฆ์เองตอ้งระมดัระวงัท่ีจะพูด ซ่ึงบางคร้ังพระสงฆ์กลวัมีผลกระทบเกิด

ข้ึนอยู ่2 ประเด็นหลกั คือ 1. กลวัวา่ผิดเกณฑ์ของคณะสงฆ ์2. กลวัมีอีกพรรคพวกท่ีเขาไม่เห็นดว้ย

อาจจะเส่ือมศรัทธาในศาสนา แต่จริงๆ แลว้พระสงฆถ์า้ท่านแม่นยาํในหลกัคาํสอนของพระพุทธเจา้

หรือวิธีการของพระพุทธเจา้ แล้วเอามาเผยแผ่ให้คนทัว่ไปได้รู้ว่าพระพุทธศาสนามีคาํสอนเร่ือง

การเมืองเชิงสร้างสรรค์ (สุรพล สุยะพรหม, สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2562) แต่ตามบริบทของ

สังคมท่ีผ่านมาปัญหาทางการเมืองท่ีเราพบหลงัจากปี พ.ศ.2548 สมยัคุณทกัษิณเป็นตน้มา เราจะ

เห็นการแบ่งแยกพระสงฆอ์อกมาเป็น 2 ขั้วค่อนขา้งชดัเจน คือ ขั้วท่ีอยูก่บัเส้ือแดงกบัขั้วท่ีอยูก่บัเส้ือ

เหลือง ตอนท่ีสังคมเรายงัไม่มีการแบ่งแยกในแง่ของความคิดทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั พระสงฆ์

อาจจะมีบทบาททางการเมืองในการเช่ือมความสามคัคีชดัเจนมาก (ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์,  

2 พฤษภาคม 2562) แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม ความขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆ์บางรูปไดเ้ลือกฝ่ายและ

ลงสนามทางการเมืองท่ีชดัเจนอนันั้นเป็นเร่ืองของปัจเจกบุคคล แต่โดยภาพรวมชองพระสงฆ์หมู่

มากตอ้งทาํหนา้ท่ีดึงมวลชนให้เขา้สู่หลกัธรรมให้เขา้เขา้ถึงชีวิตท่ีแทจ้ริง อีกส่วนหน่ึงก็ตอ้งเขา้ไป

ถึงชาวบา้นท่ีเขาไม่อยากเขา้วดัปฏิบติัธรรมนัง่สมาธิภาวนา เขาทาํนาทาํไร่ทาํกิจการพระสงฆต์อ้ง

เข้าไป ไม่จาํเป็นต้องเป็นพรรคการเมือง เป็นหน้าท่ีของนักเผยแพร่ นักการศึกษา นักสังคม

สงเคราะห์ ถา้พระสงฆเ์ขา้ไปให้ประโยชน์หรือเป็นท่ีนบัถือของชาวบา้น พระสงฆจ์ะใส่ใส่ธรรมะ

แบบไหนไดท้ั้งนั้น น่ีคือความสร้างสรรค์ ส่วนเร่ืองของการตั้งพรรคการเมือง พรรคการเมืองให้

เป็นหนา้ท่ีของฆราวาสท่ีสึกจากความเป็นพระสงฆเ์ม่ือไรค่อยไปตั้งพรรคการเมือง แมแ้ต่พระสงฆ์
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นกัสังคมสังเคราะห์หากไปทาํออกหนา้ออกตาเกินไป สังคมปัจจุบนัก็ไม่เป็นท่ียอมรับ (หอมหวล 

บวัระภา, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562) เพราะฉะนั้นหัวใจในการบริหารบา้นเมืองและทาํให้สังคม

อยู่ไดศ้าสนามีส่วนเยอะพอสมควร ท่ีผา่นมาเรียนวิชาพระพุทธศาสนามีเรียนในทุกระดบัปัจจุบนั

แทบจะไม่ไดเ้รียน แมก้ระทัง่มหาวิทยาลยัไม่ตอ้งกล่าวถึง เพราะมหาวิทยาลยัไม่มีวชิาเก่ียวกบัพุทธ

ศาสนา เน่ืองจากสังคมไทยไปรับเอาแนวคิดตะวนัตกมาวา่ศาสนาเท่าเทียมกนัไม่จาํเป็นตอ้งเรียน

เพียงศาสนาเดียว ลืมความเป็นไทยลืมความเป็นชาติลืมความวา่ประเทศไทย 80% ถึง 90% เป็นพุทธ

ศาสนา เพียง 1% - 2 %  5% แบ่งแยกศาสนา มาอา้งความชอบธรรมในความเท่าเทียมแลว้บอกใน

เร่ืองสิทธิมนุษยชนซ่ึงไม่ถูกตอ้ง เพราะฉะนั้นเอาคนประมาณ 10% 3 จงัหวดัภาคใต ้มาเขียนลงใน

รัฐธรรมนูญกาํหนดรัฐธรรมนูญว่าเท่าเทียมกนัถือว่าไม่ถูกตอ้ง (ภานุวฒัน์ ขดัเงางาม, สัมภาษณ์,  

2 พฤษภาคม 2562) 

   อยา่งไรก็ดี พระมหาวุฒิชยั วชิรเมธี ไดช้ี้แนะแนวทางบทบาทของพระสงฆ์

กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเช่ือมสมานความขดัแยง้ทางการเมือง โดยขั้นแรก

สุดพระสงฆ์ตอ้งจบัประเด็นให้ได้ว่าเกิดอะไรข้ึนในสังคมหรือในการเมือง จบัประเด็นให้ชัดว่า

ปัญหาอยูต่รงไหน ถา้จบัประเด็นไม่ชดัแลว้กระโดดเขา้ไปก็จะถูกดูดเขา้ไปอยูฝ่่ายใดฝ่ายหน่ึงจะเสีย

ความเป็นกลาง ขั้นท่ีสองเม่ือจาํเป็นจะตอ้งเทศน์จะตอ้งสอนตอ้งคาํนึงถึงคนทั้งสองฝ่าย ไม่ใช่ฝ่าย

ใดฝ่ายหน่ึง แทท่ี้จริงจะมีฝ่ายเดียว ฝ่ายมนุษย ์ตอ้งเทศน์ตอ้งสอนดว้ยความเมตตากรุณาต่อทุกฝ่าย

เท่าเทียมกนั อย่าไปฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง สามทุกคร้ังท่ีสอนจะตอ้งไม่กระตุน้ให้เกิดความแบ่งแยกหรือ

ความเกลียดชงั และส่ีประคองตวัให้อยูห่่างผลประโยชน์ทางการเมืองและกลุ่มทางการเมือง ทั้งน้ี

เพื่อไม่ให้เกิดความเขา้ใจผิดวา่เราไปเลือกขา้งใดขา้งหน่ึงอนัจะทาํให้บทบาทในฐานะท่ีเป็นดุลทาง

สังคมนั้นสูญเสียไป (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 2562) แต่โดยนัยยะแล้ว 

ประการดงักล่าวคณะสงฆไ์ม่มีทางเขา้ใจเร่ืองพวกน้ี คณะสงฆ์บอกวา่เป็นกลาง เป็นกลางคือไม่ยุ่ง

เลย หากมองในอีกมิติมนัเป็นไปไม่ได ้คือสังฆะท่ีเป็นอยูทุ่กวนัน้ี ไม่ใช่สังฆะท่ีจะเป็นแบบอยา่งได ้

พระสงฆถึ์งจะเขา้ไปมีส่วนในการเขา้ไปช่วยยบัย ั้งความขดัแยง้ระหวา่งสีเส้ือ ถา้เราจะยนือยูไ่หนใน

หลักความเป็นอุเบกขาความเป็นกลาง เราตอ้งเคารพหลกัการก่อน ทุกเร่ืองต้องเคารพหลกัการ 

ตราบใดท่ีไม่เคารพหลกัการช้ีแนวทางไปก็ไม่มีประโยชน์ (พระมหาไพวลัลย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 

29 เมษายน 2562) หมายความวา่ไม่เขา้ไปในฐานะเป็นผูส้นบัสนุนฝ่ายนั้นฝ่ายน้ี อยา่งเช่นพระสงฆ์

อาจจะชอบนโยบายของพรรค ก. หรือชอบนโยบายของพรรค ข. โดยส่วนตวัเราอาจจะชอบได ้แต่

เราไม่ควรจะเขา้ไปช่วยหาเสียงหรือช่วยไปสนบัสนุน แต่ส่ิงท่ีพระสงฆ์ควรจะวางตวัคือความเป็น

ครูผูส้อนหรือเป็นผูน้าํทางดา้นศีลธรรมของทุกฝ่าย คือไม่วา่จะเป็นฝ่ายไหนมาเราก็สอนไดทุ้กฝ่าย 

ทุกฝ่ายเป็นลูกศิษยข์องเราไดห้มด (พระมหาสมบูรณ์ วฑฺุฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) ส่วนมาก
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มีไม่ก่ีรูปท่ีทาํ ไม่ว่าจะเป็นสมานฉันท์ระหวา่งพุทธกบัอิสลามหรือว่าสีเหลืองกบัสีแดง อาจจะยงั 

ไม่ชัด ส่วนใหญ่พระจะโอนไปทางนโยบายรัฐบาลมากกว่า (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์ ,  

17 เมษายน 2562) หากไปดูท่ีประเทศกัมพูชาบทบาทพื้นฐานของพระสงฆ์ในการแก้ไขความ

ขดัแยง้ทางการเมืองจะมีอยู ่3 ฝ่าย โดยฝ่ายท่ีหน่ึงจะไม่แบ่งกนัโดยส้ินเชิงจะเขา้ขา้งพรรคท่ีชอบ แต่

ไม่แสดงตวัตน ฝ่ายท่ีสอง จะเป็นเขา้ขา้งพรรคใดพรรคหน่ึง ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ฝ่ายท่ีสาม คือพระสงฆ์

ในภาพรวมท่ีอยากให้ทุกฝ่ายถูกกนัและอยูด่ว้ยกนัได ้ภาพอนัน้ีและวธีิการท่ีจะใชห้ลกัท่ีจะไปช่วย

สร้างสรรคใ์ห้ทุกกลุ่มอยูด่ว้ยกนัไดโ้ดยการใชห้ลกัของพระพุทธศาสนาเอาไปใชผ้า่นวธีิการคือการ

เทศน์ (Ven. Ratanak Keo (Cambodia), สัมภาษณ์ , 8 เมษายน 2562) ในส่วนของประเทศเมียน

มาร์คณะสงฆ์ย่างกุ้งกับคณะสงฆ์มัณฑะเลย์เคยมีการประชุมร่วมกันเพื่อท่ีจะหาทางออกการ

แตกแยกของรัฐบาลกบัฝ่ังตรงขา้ม เพื่อท่ีจะมีการให้หนัหนา้เขา้หากนัคุยกนัไดไ้ม่ตอ้งแตกแยกเป็น

พรรคเป็นฝ่ายโดยใช้วิธการผ่านการจัดแสดงธรรมโดยเชิญทุกฝ่ายมาร่วมฟัง (Ven.Nomleng 

Dammissara. (Mynmar), สัมภาษณ์ , 24 เมษายน 2562) ประการต่างๆ เหล่าน้ี  คือหน้าท่ีของ

พระสงฆ์ท่ีเผยแพร่หลักบญัญัติทางด้านธรรมะและให้สร้างสันติสุขในการท่ีจะอยู่ร่วมกันการ

สมานฉนัท ์(จินตนา กาํแพงศิริชยั, สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการเช่ือมสมานความขัดแย้งทางการเมือง พระสงฆ์ต้องเข้าใจในสถานการณ์ 

ความขดัแยง้ทางการเมือง โดยพระสงฆ์เองตอ้งวางตวัเป็นกลาง ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ช้ีคุณช้ี

โทษของความขัดแยง้ เหมือนท่ีพระพุทธเจ้าทรงเคยห้ามพระญาติเร่ืองการแย่งนํ้ าเพื่อทํานา  

โดยช้ีใหเ้ห็นวา่ “พวกเธอจะฆ่ากันเพ่ือแย่งนํา้ใช่ไหม นํา้กับคนอันไหนสําคัญกว่ากัน เม่ือคนสาํคัญ

กว่านํ้าพวกเธอจะฆ่ากันเพ่ือแย่งนํ้าทําไม” ประการข้างต้นจะทาํให้ทุกฝ่ายท่ีขัดแยง้กันฉุดคิด  

เม่ือทุกฝ่ายฉุดคิดก็จะคิดได้ อนัน้ีเป็นส่ิงท่ีพระสงฆ์ต้องไปเสริมสร้างให้เกิดวฒันธรรมในทาง

การเมืองเพื่อแกไ้ขความขดัแยง้ 

  2.2.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ 

ไกล่เกลี่ยข้อพพิาทระหว่างกลุ่มการเมือง 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการ 

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งกลุ่มการเมือง ตลอดระยะเวลาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัพระพุทธศาสนา

เป็นศาสนาประจาํชาติไทยมาเป็นเวลาช้านานนับพันปี มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิต วฒันธรรมและ

ความรู้สึกของคนไทยและคนไทยไดน้าํหลกัธรรมคาํสอนทางพระพุทธศาสนามาใชใ้นการดาํเนิน

ชีวิตประจาํวนั วถีิสังคมไทยส่วนใหญ่จึงมีความสัมพนัธ์และผกูพนักบัพระพุทธศาสนามาเป็นเวลา

ช้านานพระสงฆ์โดยส่วนใหญ่ไม่ได้สอนธรรมเพียงอย่างเดียว หากยงัมีบทบาทในทางโลก เช่น  
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การสอนวิชาช่าง สมุนไพร สร้างสรรคศิ์ลปะ วรรณคดี เป็นผูน้าํพฒันาชุมชน ขุดบ่อ ทาํทาง สร้าง

สะพาน ไกล่เกล่ียระงบัความขดัแยง้ในหมู่บา้น วดัจึงไม่ใช่สถานอบรมสั่งสอนศีลธรรมจรรยาและ

ประกอบพิธีกรรมเท่านั้น หากยงัเป็นสถาบนัทางสังคมแบบเอนกประสงค์ พระธรรมปิฎกไดส้รุป

บทบาททางโลกของวดัว่า เป็นทั้งสถานศึกษา สถานสงเคราะห์ สถานพยาบาล ท่ีพกัคนเดินทาง 

สโมสรท่ีชาวบา้นมาพบปะสังสรรค์ สถานบนัเทิง ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ศูนยก์ลางศิลปวฒันธรรม 

คลงัพสัดุ ศูนยก์ลางการบริหารการเมืองการปกครอง (พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต) 2527, น. 205-207) 

แต่ทั้งน้ี จากสถานการณ์ทางการเมืองไทยท่ีผ่านมา เน่ืองจากความคิดทางการเมืองของสังคมไทย

แยกออกเป็น 2 ขั้ว เม่ือเป็นเช่นน้ีส่ิงท่ีพระสงฆ์พึ่ งกระทาํ ควรกระทาํในแง่ของการให้คาํสอน  

ก็คือหลกัธรรมทัว่ไปท่ีผา่นมาพระสงฆเ์ป็นศูนยร์วมทางจิตใจของคนในสังคมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 

เอาบทบาทอนัน้ีมาเป็นศูนยร์วมให้คนเขา้มาพูดคุยกนัไดม้ากข้ึน ในตอนน้ีในแง่ของการท่ีจะทาํให้

คน 2 ฝ่ัง เป็นรวมเป็นหน่ึงเดียวเป็นส่ิงท่ีทาํไดย้าก ยกเวน้ในพิธีกรรมบางอยา่งท่ีจะสามารถดึงคนท่ี

มีความเห็นต่างกนัสามารถเขา้มาอยู่ในพิธีกรรมเดียวกนัได ้เช่น เวลาเราทอดกฐิน คนท่ีเขา้มาร่วม

ถวายกฐินก็ไม่ได้คิดว่าเราเป็นเหลืองเป็นแดงแต่คิดว่าตวัเองเป็นพุทธศาสนิกชนท่ีเข้ามาร่วม

พิธีกรรม ในระหว่างท่ีเขามาร่วมพิธีกรรมในบริบทของพุทธศาสนา จะตัดเร่ืองการเมืองออก  

(ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) ในสถานการณ์แบบน้ี กิจกรรมอะไรเชิญทุกกลุ่ม

การเมืองมาร่วมงานท่ีวดั จดังานเสริมปัญญา เชิญคุณสมคัร สุนทรเวช เชิญคุณอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

เชิญนักการเมืองพรรคนั้นพรรคน้ี มาพูดในเวทีแล้วเรานั่งกลาง ค่อยเติมค่อยเสริมให้เขาอยู่ด้วย

ความเมตตา ไม่อาฆาตมาดร้าย มีกิจกรรมดีๆ จดัข้ึนบ่อยๆ พระสงฆ์เป็นตวัเช่ือม เชิญฝ่ายคา้นบา้ง 

ฝ่ายรัฐบาลบา้ง เชิญพรรคใหญ่ พรรคเล็กมาบา้ง แลว้เล่าถึงกิจกรรมต่างๆ ในศาสนาเพื่อเขาจะไดเ้อา

ไปสร้างเป็นนโยบาย ถา้เขาเอาไปสร้างเป็นนโยบายส่ิงท่ีเราถ่ายทอดไปในกิจกรรมนั้นก็จะส่งผลต่อ

สังคม ศาสนา รวมทั้งนกัการเมือง (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) แต่ส่วนมาก

พระสงฆป์ฏิบติันอกลู่นอกรอย อยูท่ี่วา่สังคมยอมรับหรือไม่ถา้สังคมไม่ยอมรับเป็นวฒันธรรมทาง

การเมืองไม่ได้ สังคมไทยยงัไม่ยอมรับท่ีพระสงฆ์มีบทบาททางการเมือง โดยเฉพาะการแย่งชิง

อาํนาจ หรือว่าการเมืองแบบถือฝักถือฝ่ายในทางการเมืองอยู่ (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์, 17 

เมษายน 2562) ไปสอนไกล่เกล่ียข้อพิพาทให้กับประชาชนไม่มีใครเช่ือ แต่หากพระสงฆ์หาก

แม่นยาํในหลกัคาํสอนของพระพุทธเจา้หรือวิธีการของพระพุทธเจา้ แลว้เอามาเผยแผใ่ห้คนทัว่ไป

ได้ รู้ว่า พระพุ ทธศาสนามีคําสอนเร่ืองการเมืองเชิงส ร้างสรรค์มากกว่าจะไปขัดแย้งกัน 

พระพุทธศาสนามีวิธีการท่ีพระพุทธเจา้เคยทาํเป็นตวัอยา่ง ไม่ใช่เอาความรู้สึกส่วนตวัมาเป็นตวัจบั 

ท่ีเป็นปัญหาปัจจุบนัคือพระสงฆไ์ปเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เป็นพฤติกรรมท่ีไม่ถูกตอ้ง พระพุทธเจา้

บอกว่าผู ้ใดทําให้คนเขาทะเลาะกันดีกัน ผู ้นั้ นได้ช่ือว่าจัดการได้ยอดเยี่ยม ความง่ายๆ คือ 
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พระพุทธเจา้บอกไม่อยากให้พระสงฆ์ไปเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่เขา้ขา้งความถูกตอ้งความชอบ

ธรรมความดีงาม คือพระสงฆไ์ม่หลุด พระสงฆอ์ยูฝ่่ายน้ีสีน้ี มนัขาดความน่าเช่ือถือ แต่ถา้พระสงฆ์

ถือหลักพระพุทธเจ้า ผูใ้ดเขาทะเลาะกันทาํให้เขาดีกัน ไม่ไปเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง มันจะไป

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองได้อย่างไร เพราะฉะนั้ นพระสงฆ์ควรยึดหลักการอนัได้แก่  

1. พระสงฆค์วรสืบสานหลกัคาํสอนของพระพุทธเจา้ 2. พระสงฆ์ควรศึกษาวิธีการท่ีพระพุทธเจา้

หรือพุทธสาวกเคยใช้มาแลว้ในการช่วยเหลือแกไ้ขความขดัแยง้ทางการเมือง (สุรพล สุยะพรหม, 

สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2562) อีกทั้ง ก่อนท่ีพระสงฆ์จะเขา้ไปไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยพระสงฆ์

ตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสม คือ ขอ้ท่ีหน่ึง พระสงฆ์ตอ้งจบัประเด็นให้ไดว้่าเกิดอะไรข้ึนในสังคม

หรือในการเมือง จบัประเด็นให้ชดัวา่ปัญหาอยูต่รงไหน ถา้จบัประเด็นไม่ชดัแลว้กระโดดเขา้ไปจะ

ถูกดูดเขา้ไปอยูฝ่่ายใดฝ่ายหน่ึงก็จะเสียความเป็นกลาง ขั้นท่ีสองเม่ือจาํเป็นจะตอ้งเทศน์จะตอ้งสอน

ตอ้งคาํนึงถึงคนทั้งสองฝ่าย ไม่ใช่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แทท่ี้จริงจะมีฝ่ายเดียว ฝ่ายมนุษย ์ตอ้งเทศน์ตอ้ง

สอนดว้ยความเมตตากรุณาต่อทุกฝ่ายเท่าเทียมกนั อยา่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และสามทุกคร้ังท่ีสอน

จะตอ้งไม่กระตุน้ใหเ้กิดความแบ่งแยกหรือความเกลียดชงั ส่ีประคองตวัให้อยูห่่างผลประโยชน์ทาง

การเมืองและกลุ่มทางการเมือง ทั้งน้ีเพื่อไม่ใหเ้กิดความเขา้ใจผิดวา่เราไปเลือกขา้งใดขา้งหน่ึงอนัจะ

ทาํให้บทบาทในฐานะท่ีเป็นดุลทางสังคมนั้ นสูญเสียไป (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, สัมภาษณ์,  

4 พฤษภาคม 2562) แต่ตอนน้ีพระสงฆ์ไม่มีบทบาทใดเลย ภาครัฐสร้างกลไก เช่น องคก์รอิสระเขา้

มาตรวจสอบ แต่ไม่เคยคิดวา่องคก์รตรวจสอบพวกน้ีตอ้งมีพระสงฆร่์วมดว้ย ซ่ึงประชาชนในสังคม

จาํนวนหน่ึงท่ีเขามองวา่ตอ้งมีองคป์ระกอบของพระสงฆเ์ขา้มาทาํหนา้ท่ีแบบน้ี ช้ีดีช้ีชัว่ให้กบัสังคม 

บางทีเขาตอ้งอาศยัสถาบนัทางศาสนา ให้พระสงฆ์มีบทบาทเขา้มา ไม่ตอ้งไปอยู่ในส่วนตอ้งใช้

อาํนาจเหมือนเมียนมาร์ ศรีลังกา ไม่ต้องเป็นพรรคการเมืองเป็นฝ่ายนิติบญัญัติหรือฝ่ายบริหาร  

ไปอยูฝ่่ายองค์กรอิสระน่าจะเป็นไปได ้องคก์รจาํนวนหน่ึงท่ีเป็นองค์กรอิสระตอ้งการคนท่ีใจเป็น

กลางเป็นธรรม มีคุณธรรมสูง (สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) 

   จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ พุทธศาสนาในประเทศไทยมีรากฐาน

อยูท่ี่ชุมชน วดัจึงกลมกลืนสอดคลอ้งกบัวิถีชีวติความเป็นอยูข่องชุมชน ความท่ีชุมชนเป็นปัจจยัสําคญั

ในการกาํหนดความเป็นไปทางดา้นศาสนา พุทธศาสนาในอดีตของไทย จึงมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งและ

เก้ือกลูชุมชนมาก (พระครูไพศาลวฒันคุณ (ฐิตปุญโญ) 2558, น. 97) ดงัพุทธพจน์ท่ีวา่  

   “ถ้าเห็นว่าจะได้ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่เพราะสละประโยชน์สุขเล็กน้อย 

บุคคลควรสละ ประโยชน์สุขเล็กนอ้ยเพือ่เห็นแก่ประโยชน์สุขท่ียิง่ใหญ่” 
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   ปัญหาของคณะสงฆไ์ทยมี 4 ประการใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 1. โครงสร้างท่ีรวมศูนย์

และไร้ประสิทธิภาพ 2. ความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัรัฐ 3. ความเหินห่างจากสังคม 4. การขาดระบบ

กลัน่กรอง กาํกบัและกล่อมเกลาท่ีมีคุณภาพ (พระไพศาล วสิาโล 2546, น. 246-247) 

   จากปัญหาของคณะสงฆ์ไทย เม่ือมาเทียบเคียงกับความเป็นจริงแล้ว 

แม้กระทั่งพระสงฆ์เองบางรูปใช้แนวคิดทางพระพุทธศาสนาเข้าไปให้กับนักการเมืองหรือ

ประชาชนในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง กรณีท่านโพธิรักษ ์สันติอโศกโดยรวมหรือท่านพุทธอิสระโดยรวม

ถือเป็นแบบอยา่งท่ีไม่ดี ในแง่ท่ีวา่ไม่ดีเพราะท่านเหล่าน้ีไม่เป็นกลาง ทั้งน้ี ท่านพุทธอิสระกบัท่าน

โพธิรักษค์่อนขา้งจะเป็นตวัอยา่งของผูท่ี้เอาแนวคิดของพระพุทธศาสนาไปใชก้บักลุ่มคนกลุ่มหน่ึง

ท่ีเราเรียกวา่เส้ือเหลืองและมีฝ่ายท่ีสนบัสนุนเส้ือแดง ซ่ึงไม่ดีเหมือนกนั (สมภาร พรมทา, สัมภาษณ์

,  18 เมษายน 2562) แต่ถึงอยา่งไรก็ตามพระสงฆต์อ้งรักษาระยะห่างระวงั รัฐ ศาสนา หรือพระสงฆ ์

กบัประชาชนให้พอดีๆ ถ้าศาสนาห่างจากประชาชนก็ไม่ดี รัฐไปใกล้ชิดกบัศาสนามาก ศาสนา

อาจจะรุ่งเรืองแต่วา่อนัตราย อยา่งนาลนัทา ศาสนาพุทธใกลชิ้ดกบัผูป้กครองมาก แต่ห่างจากสังคม 

พอมุสลิมโจมตีเขา้ไปก็ไม่เหลือ (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2562) คณะสงฆ์ตอ้ง

เห็นความเป็นจริงมันเป็นอย่างนั้ นหรือเปล่า ถ้าตราบใดท่ีคณะสงฆ์ยงัไม่เห็นความจริง ความ

ยติุธรรมหรือไม่มีความรู้ในทางการเมืองมากพอ โดยพื้นฐานเป็นเร่ืองยากท่ีจะทาํให้คณะสงฆเ์ขา้ใจ

มิติความซบัซ้อนของความขดัแยง้ ความขดัแยง้ไม่ใช่อยูดี่ๆ คนสองกลุ่มมาทะเลาะกนัแลว้ไปบอก

วา่ไม่ให้ทะเลาะกนั ในสองกลุ่มท่ีกาํลงัทะเลาะกนัถา้มองใหลึ้กลงไปมนัมีความอยุติธรรมอะไรบา้ง

อย่างท่ีไม่ไดถู้กพูดถึง แลว้คนตอ้งการให้เขา้ไปแกไ้ขความอยุติธรรมนั้น ถา้คณะสงฆ์มองไม่เห็น

ความยุติธรรมคณะสงฆ์แสดงบทบาทอะไรไม่ได ้พระสงฆ์ตอ้งเห็นความยุติธรรมตามโครงสร้าง

ก่อน ตราบใดท่ีพระสงฆ์ยงัยินดีอยู่ในโครงสร้างของตัวเองท่ีอยู่อย่างน้ี  ตัวเองเป็นเจ้าคณะ

ผูป้กครอง มีทั้งสมณะศกัด์ิ มีทั้งยศถา ซ่ึงเป็นแบบน้ีคณะสงฆ์ไม่มีทางเขา้ใจเร่ืองพวกน้ีหรอกครับ 

คณะสงฆ์บอกว่าเป็นกลาง เป็นกลางก็คือไม่ยุ่ง สังคมพระสงฆ์ท่ีเป็นอยู่ทุกวนัน้ี ไม่ใช่สังคม

พระสงฆ์ท่ีจะเป็นแบบอย่างทาํอย่างไรพระสงฆ์ถึงจะเขา้ไปมีส่วนในการเขา้ไปช่วยยบัย ั้งความ

ขดัแยง้ระหว่างสีเส้ือ ถา้เราจะยืนอยู่ไหนในหลกัความเป็นอุเบกขาความเป็นกลาง เราตอ้งเคารพ

หลักการก่อน ทุ กเร่ืองต้องเคารพ หลักการ ตราบใดท่ีไม่ เคารพ หลักการพูดไปก็ เท่ านั้ น  

(พระมหาไพวลัลย์ วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) เพราะตราบใดท่ีทุกฝ่ายไม่เคารพ

หลกัการปฏิบติั ไม่เคารพซ่ึงแนวทางท่ีเป็นอยูใ่นสังคมร่วมกนั ไม่วา่พระสงฆห์รือนกัการเมืองก็ไม่

มีทางท่ีจะระงบัขอ้พิพาทได้ แต่พระสงฆ์เป็นผูท่ี้เผยแพร่หลกับญัญติัทางด้านธรรมะและให้คน

สร้างสันติสุขในการท่ีจะอยูร่่วมกนัการสมานฉนัท ์ไม่ใช่การไปเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือไปโจมตี 
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ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง พระสงฆเ์องเป็นท่ียึดของประชาชนตอ้งวางตวัให้เป็นกลาง (จินตนา กาํแพงศิริชยั, 

สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2562) ทั้งการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองทั้งหลายหรือการมีส่วนร่วมใน

การปกครองถือว่าพระสงฆ์ทาํได ้เพราะพระสงฆ์เป็นประชาชนคนไทย ซ่ึงมีสิทธ์ิในมีส่วนร่วม

ทางการเมือง (ไพบูลย ์นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) โดยเฉพาะการทาํหนา้ท่ีในการเป็น

ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทความขดัแยง้ในทางการเมืองถือเป็นการสมควร 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างกลุ่มการเมือง ทั้ งพระสงฆ์ นักการเมือง ประชาชน  

ตอ้งเขา้ใจในหลกัการ รู้ขอบเขตหน้าท่ีของตน โดยเฉพาะตวัแสดงบทบาทท่ีจะไปทาํหนา้ท่ีในการ

ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นพระสงฆ์เองยิ่งต้องวางตัวเป็นกลาง เพราะจากสถานการณ์ท่ีผ่านมามี

พระสงฆบ์างรูปทาํตวัไปเป็นกลางทางการเมือง เขา้ขา้งฝ่ายการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ตรงขา้มตนอยา่ง

ชดัเจน เม่ือเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งฝ่ายต่างๆ การท่ีพระสงฆจ์ะไปห้ามปรามหรือไป

สร้างความสามคัคีในกลุ่มต่างๆ จะทาํไดย้าก แต่หากพระสงฆว์างตวัเป็นกลางไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

จะทาํให้พระสงฆ์มีความน่าเช่ือถือ จะทาํหน้าท่ีเป็นผูส้ร้างความปรองดอง สามัคคีก็ทาํได้ง่าย 

เพราะฉะนั้นการท่ีพระสงฆจ์ะเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการไกล่เกล่ียขอ้พพิาทพระสงฆ์

เองตอ้งทาํตวัให้น่าเช่ือถือแลว้วางตวัเป็นตวักลางในการเช่ือมระหวา่งกลุ่มต่างๆ ไม่เอนเอียงเพราะ

ชอบ โดยการจดักิจกรรมงานบุญเชิญหวัหนา้กลุ่มการเมืองทุกกลุ่มมาร่วม อยา่งน้ีเป็นตน้ 

  2.2.4 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

ตอบสนองนโยบายแห่งรัฐ 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการ

ตอบสนองนโยบายแห่งรัฐ โดยหลกัการแล้วนโยบายรัฐ นักการเมืองต้องเป็นผูส้นองนโยบาย  

ส่วนพระสงฆเ์ป็นผูส้นบัสนุนการเมือง (พระเมธีธรรมาจารย,์ สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2562) แต่จาก

สถานการณ์ท่ีผา่นมาพระสงฆจ์ะสนองนโยบายแห่งรัฐไดอ้ยา่งดี โดยผา่นวิธีท่ีเอาพระพุทธศาสนา

ไปเป็นแนวทางในการสนับสนุนส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เช่น โครงการอบรมคุณธรรม 

จริยธรรม ให้แก่ประชาชน (พระครูสุตรัตนาภรณ์, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2562) อีกทั้ง คณะสงฆท์าํ

เร่ืองดงักล่าวได้ดีมาก มนัถูกทาํอย่างน้ีอยู่แลว้ เช่น มหาเถระสมาคมมีการประชุมกันตามวาระ 

ส่วนมากระเบียบวาระการประชุมก็มีแต่เร่ืองรัฐบาลขอให้คณะสงฆ์สนองต่อนโยบายของรัฐ เช่น 

การจดัโครงการสวดมนตข์า้มปี สวดมนตถ์วายพระพร รัฐบาลขอให้คณะสงฆจ์ดักิจกรรมคณะสงฆ์

ได้ตอบสนองทุกโรงการ อย่างกรณีสมเด็จพระมหารัชมงัคลาจารย ์(ช่วง วรปุ�ฺโญ) วดัปากนํ้ า 

ดาํเนินโครงการหมู่บา้นรักษาศีลหา้ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีจะสนองนโยบายของรัฐ ชูเร่ืองหมู่บา้นศีลห้า

เพื่อความปรองดองสมานฉนัท ์ขนาดมองโครงการยงัมองไม่ออกเลยวา่การมีศีลหา้จะไปส่งเสริมให้
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คนมีความสมานฉนัทมี์ความรักใคร่กนัอยา่งไร แต่ทาํโครงการออกมา คณะสงฆส่์วนใหญ่ไม่ค่อยมี

ปัญหากบัรัฐบาลไหนเขา้ไดห้มด (พระมหาไพวลัย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) เพราะ

วฒันธรรมและบทบาทพระสงฆ์ในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเกิดข้ึนในลักษณะท่ี

เก่ียวขอ้งกบัพระพุทธศาสนาโดยตรง รวมทั้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีทางราชการมอบหมายให้

พระสงฆ์ดําเนินการสร้างความมั่นคงทางการเมืองมีมาต่อเน่ืองตลอด และเป็นบทบาทสําคัญ

เพราะว่าความเช่ือความศรัทธาของประชาชนในพระสงฆ์นั้นจะแน่นแฟ้นมากกว่าหน่วยงานอ่ืน 

(ไพบูลย์ นิติตะวนั, สัมภาษณ์ ,  19 เมษายน 2562) ประการต่างๆ จะเห็นได้ว่าเร่ืองตอบสนอง

นโยบายของรัฐชดัเจนอยูแ่ลว้ ส่วนเร่ืองสมานฉนัทก์็ยงัไม่ชดั มีไม่ก่ีรูปท่ีทาํ ไม่วา่จะเป็นสมานฉนัท์

ระหวา่งพุทธกบัอิสลามหรือวา่สีเหลืองกบัสีแดง อาจจะยงัไม่ชดั ส่วนใหญ่พระสงฆ์จะเนน้ไปทาง

นโยบายรัฐบาลมากกวา่ (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2562) อย่างไรก็ตามบทบาท

ของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการตอบสนองนโยบายแห่งรัฐ  

มีอยูท่ ัว่ไปตั้งแต่ครูบาศรีวิชยั บาํเพญ็อตัถจริยา สร้างสาธารณประโยชน์ สร้างทาง สร้างถนน สร้าง

สะพาน สระนํ้ า อยา่งท่ีวดัสวนแกว้ทาํธนาคารนํ้าใหป้ระชาชนมีนํ้าใชอุ้ปโภคบริโภค การเกษตร ถา้

พระสงฆ์มีบทบาทตรงน้ีประชาชนก็จะเล่ือมใส และแม้แต่แนะนําให้นักการเมืองสร้าง

สาธารณประโยชน์ ทาํคุณทาํประโยชน์ท่ีเราเรียกวา่อตัถจริยา กระตุน้คนให้ทาํความดีดว้ยใจรักให้

มากข้ึน มีจิตอาสาใหม้ากข้ึน จะทาํใหบ้า้นเมืองกา้วสู่ความเจริญได ้(พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 

25 เมษายน 2562) พระสงฆต์อ้งเป็นนกัพฒันาสังคมโดยปกติชาวบา้นจะศรัทธาและเช่ือในพระสงฆ์

วา่พระสงฆไ์ม่มีลบัลมคมใน ไม่มีผลประโยชน์ พระสงฆไ์ปนาํใหช้าวบา้นทาํกิจกรรมหรือพยายาม

ทาํให้เป็นตวัอยา่ง แต่วา่ตอ้งไม่มีส่วนไดส่้วนเสีย คือตอ้งไม่มีผลประโยชน์เก่ียวกบัเร่ืองนั้น แต่ให้

ปัญญา ให้แนวทาง ให้วิธีการทาํงานอย่างเป็นระบบ อยา่งเช่น พระอาจารยสุ์บิน ปณีโต เครือข่าย

สัจจะสะสมทรัพย ์แม้จะสามารถนาํประชาชนให้ตั้งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยแ์ละมีเงินทองหลาย

พนัล้านอยู่ในจงัหวดัตราด แต่ตวัท่านเองไม่ได้เขา้ไปมีส่วนได้ส่วนเสียในกลุ่มต่างๆ ไม่ได้เป็น

สมาชิก แต่ท่านเป็นผูน้าํทางจิตวิญญาณในการทาํใหป้ระชาชนมารวมตวักนั หากท่านไม่นาํเขาก็จะ

รวมตวักนัยากเพราะชาวบา้นศรัทธาท่าน ท่านอาศยัความศรัทธานาํพาชาวบา้นปฏิบติั แต่ว่าท่าน

ไม่ไดท้าํเอง ท่านสอนวิธีการการทาํบญัชี ไปสอนให้เขารู้จกัออม ประการเหล่าน้ีอยู่ในขอบเขตท่ี

พระสงฆส์ามารถทาํได ้(พระมหาสมบูรณ์ วฑฺุฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562)  

   จากขอ้คิดเห็นดงักล่าว แสดงให้เห็นว่า การท่ีพระสงฆ์ตอบสนองนโยบาย

แห่งรัฐถือเป็นหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีทาํตามกระบวนการปกติ แต่โดยความเป็นจริงแลว้ส่ิงไหนท่ี

เจริญงอกงาม พระสงฆ์ก็ปฏิบัติตามปกติอยู่แล้ว เพราะการบวชของพระสงฆ์โดยส่วนมาก

อุดมการณ์เพื่อประโยชน์ตนและประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั ซ่ึงสอดคล้องกบัหลักอิทธิบาท 4  
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ท่ี ปัญญา ใช้บางยาง (2548, น. 50) ไดก้ล่าวไวไ้วเ้ป็น 2 นยั คือ นยัแห่งพระสูตรและนัยแห่งพระ

อภิธรรมจะแสดงหนกัไปทางโลกุตตระ ในท่ีน้ีเป็นการแสดงตามนยัแห่งพระสูตร ความหมายของ

อิทธิบาท ความพอใจ การทาํความพอใจ ความใคร่เพื่อจะทาํ ความฉลาด ความพอใจในธรรม  

น้ีเรียกว่า ฉันทะ ความปรารถนาความเพียรทางใจ ความขะมกัเขมน้ ความบากบัน่ ความตั้งหน้า 

ความพยายาม ความอุตสาหะ ความอดทน ความเขม้แข็ง ความหมัน่ ความกา้วไปอย่างไม่ทอ้ถอย 

ความไม่ทอดทิ้งฉันทะ ไม่ทอดทิ้งธุระ ความประคับประคอง ธุระไวด้้วยดี วิริยะ วิริยินทรีย ์

วริิยพละ สัมมาวายามะ น้ีเรียกวา่ วริิยะ จิต มโน มานสั มโน วิญญาณธาตุ น้ีเรียกวา่ จิต ปัญญา กิริยา

ท่ีรู้ชดั ความไม่หลง ความวจิยัธรรม สมัมาทิฏฐิ น้ีเรียกวา่ วมิงัสา 

   ประการขา้งตน้ พระสงฆ์ไม่มีเงินเดือนเพราะฉะนั้นไม่มีอะไรเก่ียวขอ้งกบั

ประชาชนอยูแ่ลว้เก่ียวกบัเงินของวดัก็ไม่มีเงินวดัก็ให้เขา้บญัชีตลอด อยา่งเช่น ท่ีสร้างโบสถ์ วหิาร 

ล าน  เจ ดีย์ ล้วน ม าจาก ศ รัท ธ าญ าติโยม  (Ven.Nomleng Dammissara (Mynmar), สั ม ภาษ ณ์ ,  

24 เมษายน 2562) ในส่วนของประเทศลาว ขอ้จาํกดัค่อนขา้งท่ีจะเยอะกว่าทุกประเทศ แมก้ระทัง่

สมมุติพระสงฆท์าํประชดรัฐบาล แค่เร่ืองถนนหนทางโดนอุม้หายตั้งแต่วนัท่ีทาํ แต่การตอบสนอง

นโยบายแห่งรัฐคงเป็นการให้ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยรัฐจะกาํหนดขอบเขตให้พระสงฆป์ฏิบติั และ

พระสงฆไ์ม่มีสิทธิท่ีจะไปต่อตา้นหรือโตแ้ยง้ไม่วา่กรณีใดทั้งส้ิน หากพระสงฆต์อ้งการท่ีจะพฒันา

ในส่วนท่ีรัฐบาลเข้าไม่ถึง ต้องขออนุญาตก่อน หลังจากนั้ นค่อยสามารถรับบริจาคได้เพื่อไป

ช่วยเหลือชาวบา้นท่ีตกทุกขไ์ดย้ากตามขั้นตอนของกฎหมาย (Ven. Xaidone Kommameaung (Lao), 

สัมภาษณ์, 12 เมษายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการตอบสนองนโยบายแห่งรัฐ โดยภาพรวมการปฏิบติักิจของพระสงฆเ์ร่ืองของการทาํ

ตามนโยบายแห่งรัฐยงัทาํเป็นเร่ืองปกติ อนัน้ีระบุในการบริหารกิจการคณะสงฆช์ดัเจน แต่ภายหลงั

จากการเปล่ียนแปลงท่ีจะเห็นไดช้ดัในส่วนท่ีสังคมออนไลน์เขา้มามีอิทธิพลต่อสังคม การแข่งขนั

การตอบสนองนโยบายแห่งรัฐจะมีมากข้ึน พระสงฆมี์ความกระตือรือลน้มากข้ึน เพราะวดัทุกวนัน้ี 

พระสงฆ์พยายามสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเห็น จุดเด่นของทางว ัด ท่ีตนพํานัก  เพราะ

นอกเหนือจากจะเป็นการตอบสนองนโยบายแห่งรัฐ ยงัสามารถดึงดูดประชาชนให้เขา้วดัมากยิง่ข้ึน 

อีกอยา่งพระสงฆถื์อไดว้า่ทาํหนา้ท่ีในการตอบสนองนโยบายแห่งรัฐมาโดยตลอด เพียงแต่จะเสริม

เพิ่มเติมเฉพาะในส่วนท่ีนกัการเมืองหรือทางราชการเขา้ไม่ถึงพื้นท่ีหรืออาจะสนบัสนุนส่งเสริมไม่

ทัว่ถึง อนัน้ีถือเป็นบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการตอบสนอง

นโยบายแห่งรัฐท่ีดีอีกรูปแบบ 
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  2.2.5 ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 

   ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นความรับผดิชอบต่อสังคม สถาบนัสงฆไ์ม่วา่พระสงฆห์รือวดัเป็นหนา้ท่ี

แบบน้ีอยู่แล้วในสังคม เป็นศูนย์รวมสรรพกําลังของผูค้นการระดมการพัฒนาในด้านต่างๆ  

หรือแมแ้ต่กระบวนการจดัการทรัพยสิ์นของวดัของสงฆ์ท่ีมีอยู ่ณ ปัจจุบนั ทาํให้โปร่งใสมากข้ึน 

การบริจาคปัจจยัให้ทางวดัเพื่อสร้างพระอุโบสถ หอระฆงั ฯลฯ  ถ้าเงินมีเหลือและทางวดัเห็นว่า

ส่วนน้ีควรจะไปช่วยเหลือสังคมในด้านต่างๆ เช่น นํ้ าท่วมใหญ่ ไฟไหมป่้า ความเดือดร้อนหรือ

ต่างประเทศเกิดเหตุเภทภยัพระสงฆ์สามารถเป็นผูน้าํในการแสดงนํ้ าใจ แค่เติมกระบวนการรับฟัง

ความเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เจา้อาวาสหรือพระสงฆ์ในวดัจะตดัสินใจลงมือปฏิบติัใน

การทาํกิจกรรมต่างๆ ต้องรับฟังจากชาวบ้าน คือใส่กลไกชาวบ้านเพิ่มเติมเข้าไปด้วย จะทาํให้

กิจกรรมพวกน้ีโปร่งใสมากข้ึน เป็นการสร้างวิถีประชาธิปไตยให้กับทุกคน การปรึกษาหารือ

สาธารณะ ใส่กลไกแบบน้ีเข้าไปจะทาํกิจกรรมอะไรท่ีเก่ียวข้องกับทางโลก ได้รับการยอมรับ 

มากข้ึน (สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562)  

   หรือรับผิดชอบในส่วนของกิจกรรมของสังคม เช่น หมู่บ้านไหนไม่มี

โรงเรียน คณะสงฆ์ทาํเอกสารเป็นทางการและไปยื่น หน่วยงานราชการ เพื่อทาํการขอขออนุญาต

ส ร้างโรงเรียน  โดยก ารระดม ทุ น จาก คณ ะส งฆ์ เอง (Ven.Nomleng Dammissara (Mynmar), 

สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2562) โดยอาศยัฐานท่ีคนศรัทธา แลว้เงินท่ีไดก้็ไม่ใช่เงินอุดหนุนจากคณะ

สงฆ์ ไม่ไดเ้งินอุดหนุนจากรัฐบาล แต่เป็นเงินบริจาคของชาวบา้นมาผลกัดนัขบัเคล่ือน (พระมหา

ไพวลัลย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) อีกทั้งการบริหารจดัการชุมชน พระสงฆ์ฝ่าย

วปัิสสนาก็ตอ้งทาํหนา้ท่ีดึงมวลชนใหเ้ขา้สู่หลกัธรรมใหเ้ขา้เขา้ถึงชีวติท่ีแทจ้ริง อีกส่วนหน่ึงตอ้งเขา้

ไปถึงชาวบา้นท่ีไม่อยากเขา้วดัปฏิบติัธรรมนัง่สมาธิภาวนา พระสงฆต์อ้งเขา้ไปทาํงานทางการเมือง

ท่ีสร้างสรรคก์ล่าว กล่าวคือ การทาํหนา้ท่ีให้ครบตามความตอ้งการของสังคม (หอมหวล บวัระภา, 

สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562) ก่อให้เกิดความเมตตา กรุณา มีความใจกวา้ง จะนาํไปสู่วฒันธรรมทาง

การเมืองท่ีเปิดกวา้งท่ีเอ้ือต่อการแก้ปัญหาความขดัแยง้โดยสันติ ถ้าวฒันธรรมของชาวบ้านเป็น

วฒันธรรมท่ีเนน้วตัถุนิยมและเป็นวฒันธรรมท่ีคบัแคบ เห็นแก่ตวั วฒันธรรมทางการเมืองจะเป็น

ลบ พระสงฆ์สามารถมีส่วนช่วยสร้างวฒันธรรมทางการเมืองได้ด้วยการสร้างวฒันธรรมท่ีมี

คุณธรรมให้กบัประชาชน (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2562) สังคมตอ้งคิดวา่เร่ือง

จิตวญิญาณท่ีจะไดจ้ากพระสงฆมี์ความสําคญั เป็นการปลูกฝัง เช่น เป็นลูกท่ีดีของพ่อแม่ เป็นศิษยท่ี์

ดีของครูอาจารย ์เป็นเพื่อนท่ีดีของเพื่อน เป็นศาสนิกท่ีดีของศาสนา นอกจากน้ีถือว่าไม่ได้เป็น
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ประโยชน์อะไรโดยตรงกบับทบาทพระสงฆ์ท่ีปลูกฝังความรับผิดชอบต่อสังคม ถา้พระสงฆ์ป้ัน

ลูกหลานของเขาให้เป็นลูกท่ีดี เป็นลูกศิษยท่ี์ดี เป็นเพื่อนก็เป็นเพื่อนท่ีดี เป็นพลเมืองสุดยอด ไม่

หลีกเล่ียงภาษีเป็นพลเมืองดีของแผ่นดิน ให้เขาเป็นคนดีมีพลัง สร้างพลังให้กับชาติพลังของ

แผน่ดิน ไม่ทาํตวัเป็นภาระ ไปติดคุกติดตะราง (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านความรับผิดชอบต่อสังคม พระสงฆ์นอกจากจะเป็น

ผูรั้บผดิชอบต่อสังคมโดยตรงอยูแ่ลว้ การท่ีพระสงฆท์าํการปลูกฝังแนวความคิดใหก้บัประชาชนทุก

กลุ่มผา่นมิติทางพระพุทธศาสนาจะเป็นส่ิงท่ีน่าส่งเสริม เพราะพระสงฆเ์องถือเป็นบุคคลตวัอยา่งใน

การเป็นทาํหนา้ท่ีการพฒันาสังคมในหลากหลายรูปแบบ หากพระสงฆจ์ะสร้างสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองควรให้เป็นวฒันธรรมทางการเมืองในการกล่อมเกลาประชาชนให้มีความรับผิดชอบต่อ

สังคมส่วนรวม 

   ประเด็นท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นความรับผดิชอบต่อสังคม สามารถสรุปไดเ้ป็นตาราง ดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 6.5 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ ์

 กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นความรับผดิชอบต่อสังคม 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ในการเป็นผูช้ี้แนะและ

ช้ีนาํทางการเมือง 

11 1, 6, 7, 8, 9, 12, 15, 16, 17, 19, 21 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ในการเช่ือมสมานความ

ขดัแยง้ทางการเมือง 

11 4, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 19, 21 
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ตารางท่ี 6.5 (ต่อ) 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ใ น ก า ร ไ ก ล่ เก ล่ี ย ข้ อ

พิ พ า ท ร ะ ห ว่ า ง ก ลุ่ ม

การเมืองต่างๆ 

10 1, 4, 6, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 17 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ใ น ก า ร ต อ บ ส น อ ง

นโยบายแห่งรัฐ 

9 1, 3, 5, 6, 7, 15, 16, 20, 21 

ข้ อ เส น อ แ น ะ แ ล ะ

แ น ว ท า ง เ ก่ี ย ว กั บ

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ดา้นความรับผิดชอบต่อ

สังคม 

6 1, 6, 14, 15, 17, 21 

 

 2.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านการมีส่วน 

ร่วมทางการเมือง 

  จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู ้ให้ข้อมูลสําคัญเก่ียวกับบทบาทของ

พระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทาํให้ทราบถึง

การทาํหน้าท่ีของพระสงฆ์ในการเสริมเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ซ่ึงประกอบไปดว้ย 4 

ประเด็นหลกั คือ 1) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการประทว้ง

ผูป้กครอง 2) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการลงสมคัรรับการ
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เลือกตั้งเป็นผูแ้ทนทางการเมือง 3) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ในการเป็นทูตสันติภาพทางสังคม 4) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการสนับสนุนพรรคการเมือง และ 5) ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงัจะนาํเสนอ

เน้ือหาสาระดงัต่อไปน้ี 

  2.3.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

ประท้วงผู้ปกครอง 

    บทบ าทของพระส งฆ์กับการเส ริมสร้างว ัฒ นธรรมท างการเมืองใน 

การประทว้งผูป้กครองสังคมไทยเร่ืองศาสนากบัเร่ืองการเมืองค่อนขา้งจะแยกกนัมานานจนเหมือน

เราตอ้งยอมรับร่วมกนัวา่ตอ้งแยกเลยลาํบากหน่อย ไม่เหมือนสังคมแบบศรีลงักาท่ีมองวา่พระสงฆ์

ปกติท่ีจดัตั้งพรรคการเมืองได ้ลงเลือกตั้งเป็น ส.ส. ได ้เพราะฉะนั้นเวลาพระสงฆ์ทาํอะไร เช่น ไป

เดินขบวนประทว้ง การเรียกร้อง เป็นสิทธิถา้เป็นผลประโยชน์ของพระสงฆ ์ถา้พระสงฆไ์ม่ออกไป

เรียกร้องแลว้ใครจะไปเรียกร้องให้ กรณีรูปแบบประชาธิปไตยไม่มีอะไร แต่พอมาเจอกบัค่านิยม

สังคมไทยท่ีมีเร่ืองของความเหมาะสม ส่ิงท่ีเป็นทาํเลยกลายเป็นเร่ืองไม่สร้างสรรค์ หากจะไป

เปล่ียนสังคมคงยากเพราะเป็นเร่ืองท่ีปลูกฝังมานาน เช่น การไปเรียกร้องให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนา

ประจาํชาติ คนท่ีเขียนไวใ้นรัฐธรรมนูญค่อนขา้งฉลาด เพราะรู้ว่าปัญหาคืออะไร เขาก็จะเขียนว่า

ศาสนาพุทธเป็นศาสนาท่ีคนส่วนใหญ่นับถือแทน (สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 

2562) ส่วนการท่ีพระสงฆ์ออกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองหรือเดินขบวน เป็นการแสดงออกทาง

การเมือง พระสงฆ์อาจจะมีส่วนร่วมได้ พระสงฆ์จะมาเดินขบวนเหมือนอย่างเมียนมาร์เป็น

ภาพลกัษณ์ เพราะพระสงฆเ์ป็นสถาบนัทางการเมือง เป็นกลุ่มการเมืองหรือเป็นกลุ่มหน่ึงในสังคม 

สามารถท่ีจะทาํแบบน้ีไดใ้นการท่ีจะสะทอ้นให้เห็นวา่คณะสงฆมี์ความตอ้งการอยา่งไร สามารถมี

ส่วนร่วมทางการเมืองน้ีได ้(ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) ทั้งท่ี พระสงฆ์ไม่มี

สิทธิมีเสียงในเร่ืองของการเมือง ออกเสียงอะไรไม่ได ้แต่ สนช.หรือ ส.ส. ไปออกกฎหมายอะไรก็

ไม่รู้เร่ืองพุทธศาสนาแลว้มาบงัคบัพระสงฆอ์อกจากป่า ร้ือวดั ร้ือโบสถ ์พวกน้ีคือตกนรกทั้งนั้น คน

ท่ีแยกรัฐจากศาสนาหรือศาสนาจากรัฐเป็นพวกท่ีเพอ้ฝัน ตอ้งมองความเป็นจริง หรือพระสงฆถู์กฆ่า

ถูกทาํลายล้างท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รัฐทาํอะไรอยู่ ทหารทาํอะไรอยู่ ชาวบา้นท่ีแยกรัฐไป

จากศาสนารับผิดชอบอยา่งไร นกัสิทธิมนุษยชนรับผิดชอบหรือไม่ ถา้พระสงฆจ์ะเล่นการเมืองตอ้ง

เล่นใหถู้ก เล่นใหเ้หมาะ คือ ตอ้งเรียนรู้กฎหมาย พระสงฆต์อ้งเรียนนิติศาสตร์ตอ้งรู้จกัออกกฎหมาย

เพื่อตวัเอง อยา่ให้คนอ่ืนมาออกเพื่อทาํลายหรือบงัคบัเกินขอบเขต หรือถา้ใครจะออกกฎหมายเพื่อ

พระสงฆ์ตอ้งให้พระสงฆไ์ปออกกฎหมายดว้ย ตอ้งมีสิทธิมีเสียงในการออกกฎหมายเพื่อปกครอง
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ตวัเอง หรือเหมือนประชาชนท่ีตอ้งปกครองตนเองมี ส.ส.เป็นผูแ้ทน เพราะฉะนั้นพระสงฆ์ตอ้งมี

สิทธิในการเลือกผูแ้ทนเพื่อไปใช้สิทธิใช้เสียงแทนตวัเอง และต้องบัญญัติรัฐธรรมนูญด้วยว่า

ประชาชนทุกคนท่ีไปใช้สิทธิรวมทั้งพระสงฆ์ด้วย (หอมหวล บวัระภา, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 

2562) ในขณะกระแสประชาธิปไตยกาํลงัเป็นท่ียอมรับทั้งในทัว่โลก และสังคมไทย เพราะการเมือง

มองการปกครองในระบอบน้ีมีความเช่ือวา่ “ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีอาํนาจสูงสุด

ของประเทศเป็นของประชาชน ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจึงมี

ฐานะเป็นเจา้ของประเทศ เพราะประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดของประเทศ ประชาชนจึงเป็น

เจา้ของประเทศ  ด้วยเหตุน้ี  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่เพียงแต่ตอ้งมีกติกา หรือ

รัฐธรรมนูญท่ีจะกาํหนดรูปแบบหรือระบบท่ีใช้ในการปกครองประเทศภายใตห้ลกัการดังท่ีได้

กล่าวมาแลว้เท่านั้น ส่ิงสําคญัไม่นอ้ยไปกวา่กนัคือ “คน” หรือประชาชน ผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของประเทศท่ี

มีสิทธิเสรีภาพอยา่งเสมอกนั จะตอ้งมีความสามารถในการปกครองกนัเอง ระบอบประชาธิปไตยท่ี

เป็นการปกครองโดยประชาชน หรือการปกครองท่ีประชาชนปกครองตนเองจึงจะประสบ

ความสาํเร็จได ้(พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 2558) 

   จากกระแสของการพฒันาระบอบประชาธิปไตยให้เติบโตอย่างย ัง่ยืนโดย

เร่ิมตน้จากการพฒันาพลเมืองในรัฐดงักล่าว จึงทาํให้นกัรัฐศาสตร์ นกัการเมืองการปกครอง และ

กลุ่มคนจาํนวนมากเร่ิมหนักลบัมาวิเคราะห์วถีิประชาธิปไตยดัง่เดิมของสังคมไทยท่ีอยูบ่นฐานของ

ความเช่ือแบบไทยดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้สังเกตท่ีวา่ (สถาบนัพระปกเกลา้ 2555) 

   “คุณค่า วิถีชีวิต และความเป็นอยูข่องผูค้นในสังคมไทย นบัเป็นปัจจยัสําคญั

ในการ  ส่งเสริมความเป็นพลเมืองในสังคมไทย ทั้งน้ี เพราะการส่งเสริมแนวคิดความเป็นพลเมือง

ให้เกิดข้ึนในสังคมหน่ึงๆ ข้ึนอยู่กบัวฒันธรรมและค่านิยมของคนในชาตินั้นๆ อยู่ไม่น้อย ว่าจะ

สนบัสนุนแนวคิดดงักล่าวให้ประสบความสําเร็จในประเทศนั้นไดม้ากน้อยเพียงใด ดงัท่ีมีการตั้ง

คาํถามเก่ียวกบัวฒันธรรมของสังคมไทยว่า สอดรับกบัแนวคิดเร่ืองพลเมืองหรือไม่ การศึกษาวิถี

ชีวิตและวฒันธรรมในบทบาทสังคมประชาธิปไตย จึงอาจเป็นอีกหนทางหน่ึงท่ีจะช่วยให้การ

ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยและคุณลักษณะความเป็นพลเมืองในสังคมไทยมีแนวทางท่ี

เหมาะสมโดยตั้งอยูบ่นฐานของสังคมไทยเอง” 

   ฉะนั้ น บทบาทของคณะสงฆ์ท่ีควรจะทําถ้าจะมีส่วนร่วมทางการเมือง 

พระสงฆอ์าจจะเป็นแกนนาํในการเดินประทว้งถ่านหิน ก๊าซพิษ ยืน่หนงัสือต่อสํานกันายกรัฐมนตรี 

หรือแมแ้ต่เป็นการผลกัดนักรณีท่ีชาวบา้นไดรั้บความอยุติธรรมบางอย่างจากพวกนายทุนหรือจาก

รัฐ แบบน้ีท่ีวา่เอาโครงการเขา้ไปลงในหมู่บา้นไม่ไดท้าํประชาพิจารณ์ก่อน ไม่ไดรั้บฟังความเห็น

ชาวบา้น ถา้จะมีบทบาททางการเมืองน่าจะมีบทบาทในมิติน้ี ควรจะสนบัสนุนควรอยูข่า้งชาวบา้น 
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อยู่ขา้งคนท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบซ่ึงเป็นคนเล็กคนน้อย แต่คณะสงฆ์ท่ีมีความสนิทสนมหรืออยู่กบั

นักการเมืองไม่เป็นการเหมาะสม และส่ิงท่ีไม่สมควรผมคือการข้ึนเวทีเป็นแกนนําปราศรัยซ่ึง

เป็นไปในทางท่ีย ัว่ยุหรือใช้คาํท่ีอาจจะส่งเสริมความรุ่นแรง ซ่ึงขดักบัความเป็นพุทธโดยสันติวิธี 

(พระมหาไพวลัย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) หรือการประทว้งตอ้งมีเหตุผล ถา้เป็นการ

ประทว้งการเมืองโดยเฉพาะ เป็นส่ิงท่ีไม่สมควร เช่น ไปประทว้งช่วยชาวบา้นเร่ืองการเมือง แต่ถา้

เร่ืองกระทบการศาสนาโดยตรงก็จาํเป็น เร่ืองพุทธศาสนาประจาํชาติ ถา้จะให้ชาวบา้นต่ืนตวับางทีก็

ตอ้งมีพระสงฆช่์วยผลกัดนั หรือเขาจะออกกฎหมายมาบีบบงัคบัพระสงฆ ์ทุกวนัน้ีจะบีบพระสงฆ์

ไม่ให้รับมรดก และเร่ืองตรวจสอบเงินฯลฯ ออกกฎหมาย ถา้ไม่ทาํอะไรก็เหมือนคนตายแลว้ ตอ้งมี

สิทธิมีเสียงแสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องบา้ง เพราะบา้นเมืองเป็นระบอบประชาธิปไตย ควรจะ

เป็นอยา่งนั้นมากกวา่ (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) บางทีประชาชน

ไม่เขา้ใจ คนพุทธชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจบทบาทคณะสงฆ์ในแบบท่ีเป็นในยุคน้ีในศตวรรตท่ี 

21 ภายใต้โครงสร้างคณะสงฆ์มีบทบาทหน้าท่ีอะไรบ้าง ศาสนจักรท่ีเป็นอยู่ไม่ใช่ในสมัย

พระพุทธเจา้คือ แยกอยู ่พระสงฆอ์ยูใ่นป่า ปฏิบติัธรรมกรรมฐาน มนัไม่ใช่ ชาวบา้นไม่เขา้ใจมีความ

เขา้ใจผิด ลองถามเขาดูว่ามหาเถระสมาคมมีหน้าท่ีอะไรบ้าง ชาวพุทธท่ีเป็นชาวบา้น 95% ตอบ

ไม่ได้ เพราะไม่รู้เร่ือง แต่เข้าใจพระสงฆ์ท่ีออกมาเรียกร้อง แต่ไม่เห็นด้วยท่ีพระสงฆ์ออกมา

เรียกร้องบญัญติัพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ แต่วา่เป็นสิทธิท่ีพระสงฆท์าํได ้ไม่วา่จะออกมา

เดินขบวนเรียกร้องขอให้เป็นไปตามแนวทางสันติวิธี เช่น สวดมนต์ประทว้ง (พระมหาไพวลัลย ์

วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562)  

   อยา่งไรก็ตาม ในสมยัพุทธกาลพระพุทธเจา้ทรงช้ีแนะทางออกทางการเมือง

ให้กษตัริยดี์กวา่ทาํสงครามกนั แต่ไม่ใช่ว่าสมยัพุทธกาลคณะสงฆ์เห็นกษตัริยท์าํเร่ืองไม่เหมาะสม

ไปเดินขบวนเรียกร้องไม่ถูกตอ้ง (พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) หรือทาํ

เป็นหนังสือให้รัฐบาลช่วยเหลือ จะให้ช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้อุปถมัภ์พระพุทธศาสนา แต่

พระสงฆ์ต้องมีความเป็นอันหน่ึงอนัเดียวกัน ไม่ใช่ว่าออกไปเดินขบวนเหมือนชาวบ้าน มนัมี

รูปแบบการเรียกร้องท่ีหลากหลายไม่ใช่แบบนั้นแบบเดียว ไปเรียกร้องแบบนั้นแทนท่ีจะทาํให้คน

เขาศรัทธาจะกลายเป็นวา่เขายิ่งไม่ศรัทธา เขายิ่งไม่อยากทาํให้ เขายิ่งไม่อยากช่วยเหลือ ในฐานะท่ี

คนไทยเป็นพุทธศาสนิกชน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายคา้นหรือฝ่ายรัฐบาลเขา้เหล่านั้นเป็นพุทธศาสนิกชน 

จะเชิญรัฐบาลมาหรือเชิญนายกรัฐมนตรีมานั่งปรึกษาหารือก็ได้ โดยให้ผูน้าํสงฆ์เป็นคนคุยแทน 

(พระมหาสมบูรณ์ วฑฺุฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) ก็หรือแมแ้ต่เร่ืองการบรรจุพระพุทธศาสนา

ในหลกัสูตรต่างๆ อนัน้ีควร เพราะเป็นเร่ืองพฒันาปัญญาของประชาชน แต่ถา้ไปเรียกร้องสิทธิท่ี

พระอยากเลือกตั้งอนัน้ีไม่ควร เพราะสิทธิทุกคนมีอยูแ่ลว้ อยากเลือกตั้งก็ลาสิกขาไป กฎหมายไม่ได้
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หา้ม แต่ถา้คุณเขา้มาบวชแสดงวา่คุณรับสถานภาพของพระสงฆ ์และคุณยอมรับท่ีจะไม่ใชสิ้ทธินั้น 

ถ้าคุณอยากใช้สิทธิคุณก็สึกไปก็ไปใช้สิทธินั้ น แต่ถ้าบวชก็ต้องยอมรับพระธรรมวินัยของ

พระพุทธเจา้ ก็ตอ้งทิ้งสิทธินั้นแลว้เอาพระวนิยัเป็นหลกั การเรียกร้องตอ้งดูเป็นเร่ืองๆ ไปวา่อนัไหน

ไดอ้นัไหนไม่ไดจ้ะรวมกนัทั้งหมดไม่ได ้(พระมหาวฒิุชยั วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 2562)  

   แต่อีกแนวคิดท่ีแตกต่างจากท่ีกล่าวเบ้ืองตน้ สุลักษณ์ ศิวรักษ์ มองว่า การ

เดินขบวนเรียกพุทธศาสนาประจาํชาติเป็นการเดินขบวนท่ีมีความเห็นแก่ตวัมาก เพราะเราชาวพุทธ

โดยปริมาณมากกว่าคนท่ีถือศาสนาอ่ืนหมด เพราะเราไม่รู้ว่าศาสนาอ่ืนเขาถูกรังแกอย่างไรบ้าง 

มุสลิมภาคใต ้3 จงัหวดั เราเรียกช่ือประเทศไทยถือวา่เอาเปรียบเขาแลว้เพราะเขาไม่ใช่ไทย เขาเป็น

มาเลเซีย และเร่ืองน้ีอาจารยป์รีดี พนมยงค์ เคยตกลงให้เขามีอาณัติของเขาเอง บริเวณนั้นจะตอ้ง

เรียนกฎหมายอิสลามได ้เรียนภาษายาวีไดแ้ละในเร่ืองกฎหมายครอบครัวก็ใชก้ฎหมายมุสลิมตดัสิน

ก็ใช้ได้ ถา้เป็นไทยหมดบงัคบัให้เขาเป็นไทย ศาสนาพุทธนั้นเป็นสากลไม่ใช่ชาตินิยม ตวัอย่างท่ี

ปรากฏ อูนุเคยตอ้งการศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจาํชาติของเมียนมาร์ อูนุพงัเลย ลงักาแต่ก่อน

องักฤษปกครองและนายกมาตั้งศาสนาพุทธก็พงัเลย พระสงฆ์เรียกร้องจนพระสงฆ์ไปยิงนายกท่ี

ลงักาซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีอนัตราย อาํนาจการเมืองมนัเป็นโทสจริตท่ีรวมทั้ งโมหะจริต พระสงฆ์ต้อง

ภาวนาอยูต่ลอด (สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์(ส.ศิวรักษ์), สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) การออกมาเรียกร้อง

ความเป็นธรรมในสังคมดูเหมือนจะเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งดีงาม ในพระวินัยก็ไม่มีขอ้ห้ามเก่ียวกบัส่ิง

เหล่าน้ีอย่างชดัเจนดว้ยแต่นกัวิชาการและพระสงฆ์หลายฝ่ายกลบัเห็นวา่ น่ีไม่ใช่กิจของพระสงฆ ์

ผิดพระธรรมวินัย ไม่เหมาะสมอย่างยิ่ง เม่ือเหตุผลในทางสังคมกับเหตุผลในทางพระวินัย

โดยเฉพาะเร่ืองโลกวชัชะเกิดขดัแยง้กนั เราจาํเป็นตอ้งมีการตีความพระธรรมวินยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ

หาทางออกใหก้บัปัญหาเหล่าน้ี (ไกรฤกษ ์ศิลาคม 2558, น. 145)  

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการประทว้งผูป้กครอง ตอ้งพิจารณาดูในความเหมาะสมในเร่ืองท่ีจะไปทาํการประทว้ง 

โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นแลว้หรือไม่ เม่ือไปประทว้งแลว้จะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดี

ข้ึนหรือไม่ จะสําเร็จหรือไม่ แต่โดยเบ้ืองต้นถ้าจะสร้างให้เป็นบทบาทของพระสงฆ์ในการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการประทว้งผูป้กครอง ตอ้งมีการพิจารณาอยา่งละเอียดถ่ีถว้น

ถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัวา่สมเหตุสมผลหรือไม่ท่ีจะทาํในลกัษณะดงักล่าว โดยผา่นการ

ประชุมร่วมกันในองค์กรสงฆ์หรือองค์กรปกป้องหรือพิทักษ์พระพุทธศาสนา หากได้มติควร

ดาํเนินการตามระเบียบขั้นตอน เพราะการท่ีพระสงฆ์อกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองถือวา่ทาํได ้แต่

เป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อน เพราะพระสงฆเ์ป็นบุคคลพิเศษกวา่กลุ่มอ่ืน เพราะฉะนั้นการท่ีพระสงฆจ์ะ

ทาํอะไรตอ้งคาํนึงส่วนตรงน้ีดว้ย เพราะท่ีผ่านมาการท่ีพระสงฆ์ออกมาเรียกร้องพระพุทธศาสนา
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เป็นศาสนาประจาํชาติ ทาํใหเ้กิดภาพลกัษณ์ท่ีเสียหายเป็นอยา่งยิง่ แต่หากชาวพุทธเขา้ใจการกระทาํ

เพื่อปกป้องพระพุทธศาสนาถือวา่ไม่เป็นการผิดพระธรรมวนิยัแต่อยา่งใด การผลกัดนัในส่วนตรงน้ี

ถือวา่ทาํได ้

  2.3.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการลง

สมัครรับการเลือกต้ังเป็นผู้แทนทางการเมือง 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการลง

สมคัรรับการเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนทางการเมือง สังคมไทยเร่ืองศาสนากบัเร่ืองการเมืองค่อนขา้งจะ

แยกกนัมานาน ไม่เหมือนสังคมแบบเมียนมาร์หรือศรีลงักาท่ีมองวา่พระสงฆป์กติตั้งพรรคการเมือง

ได้ ลงเลือกตั้งเป็น ส.ส. ได้ แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ในรัฐธรรมนูญไทย พระสงฆ์ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง 

เจตนารมณ์ท่ีเขียนไวแ้บบน้ีคือ ไม่อยากให้พระสงฆ์เข้ามายุ่งเก่ียวโดยตรงกับการเมือง เพราะ

พระสงฆ์เป็นคนท่ีประชาชนเช่ือถือศรัทธา เวลาท่ีพระสงฆ์กล่าวอะไร แนะนําอะไร บอกอะไร  

ห่วงว่าประชาชนจะเช่ือ เช่น บอกว่าพรรคนั้นดี ส.ส.คนนั้นดี ผูแ้ทนคนนั้นดี รัฐบาลน้ีดี นโยบาย

แบบนั้ นดีหรือไม่ดี แนวโน้มจะทาํให้คนเช่ือ อยากให้พระสงฆ์มีความเป็นกลางทางการเมือง 

เลยเขียนรัฐธรรมนูญว่าพระสงฆ์ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นห่วงกว่าพระสงฆ์จะเขา้มามีบทบาทหรือ

สาม ารถม าหล่อห ลอมส ร้างพ ฤติกรรมท างการเมืองห รือวิ ธี คิดบ างอย่างให้กับ ผู ้คนได ้  

ทีน้ีเปรียบเทียบกบัปัจจุบนัถา้มองในแง่ขอ้กฎหมายรัฐธรรมนูญ สังเกตเวลาท่ีร่างรัฐธรรมนูญไปทาํ

ประชาพิจารณ์ พอมาพูดเร่ืองวา่พระสงฆไ์ม่มีสิทธิเลือกตั้ง คนก็จะรู้สึกวา่ทาํไมถึงไม่ใหห้รือวา่บาง

คนก็ประชดประชนัวา่ให้เลือกคนดี แต่ขนาดพระสงฆ์เป็นภาพลกัษณ์ของความดียงัไม่สามารถมี

สิทธิเลือกตั้ งได้ (สติธร ธนานิธิโชติ , สัมภาษณ์ , 21 เมษายน 2562) อันน้ี  ในแง่มุมมองของ

ประชาชน ความเป็นกลางทางการเมืองพระสงฆมี์มากกวา่คนกลุ่มอ่ืนๆ ทั้งในแง่ของความเช่ือของ

คนในสังคม พระสงฆเ์องมีความบริสุทธ์ิทางความคิดและดว้ยความศรัทธาของคน ส่วนการมีส่วน

ร่วมในรูปแบบอ่ืนอาจจะลาํบาก หากกฎหมายอนุญาตให้พระสงฆ์มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการ

ไปเลือกตั้ง ในฐานะเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในมุมมองท่ีสังคมไทยเคยปฏิบติัมาโดย

ตลอดรัฐไทยจะถูกมองว่าประหลาด (ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) การห้าม

พระไปลงคะแนนเลือกตั้ง หา้มพระสมคัรผูแ้ทนเพราะถือวา่พระสงฆไ์ดอ้ภิสิทธ์ิต่างๆ ไม่ตอ้งเกณฑ์

ทหาร แต่ความเป็นจริงไม่เป็นอยา่งนั้น พระสงฆ์เป็นหวัคะแนนท่ีแพงท่ีสุด จะเอาโบสถ์ เอาวิหาร 

ฯลฯ ท่ีศรีลงักาอนุญาตให้พระสงฆ์เป็น ส.ส.ได้ โดย สุลกัษณ์ ศิวรักษ์ ไดก้ล่าวถึงพระสงฆ์เล่น

การเมืองในศรีลงักาอย่างพระรัตนเถระ ท่ีสามารถพูดในสภาโค่นประธานาธิบดีว่าเม่ือก่อนเคย

รังเกียจพระสงฆ์นักการเมือง แต่ปรากฏว่าท่านเป็นพระสงฆ์มีศีลาจารวตัร เพราะท่านแม่นยาํเอา

การเมืองมาใช้ซ่ึงเป็นประโยชน์ ท่านประกาศเลยว่าวดัของท่านพื้นท่ีประมาณ 100 ไร่ เป็นท่ีท่ีเขา
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ถวายท่าน ท่ีตรงนั้นท่านให้ปลูกผกัไม่มีสารเคมีหมดและท่านบอกวา่ภายใน 10 ปี ศรีลงักาทั้งหมด

จะไม่มีพืชผกัท่ีมีสารเคมี ท่านไปเล่นการเมืองก็ถูกตอ้งแลว้แบบน้ี ถา้รู้เท่าทนัการเมืองก็ใชไ้ด ้ถา้ไม่

รู้เท่าทนัอนัตรายเหมือนไปเล่นกบัไฟ การเมืองมนัเป็นเร่ืองของทั้งโลภะ โทสะ โมหะ เพราะฉะนั้น

พระสงฆต์อ้งรู้เท่าทนั (สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์(ส.ศิวรักษ)์, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562)  

   อย่างไรก็ตาม ประเด็นว่าพระสงฆ์มีสิทธิเลือกตั้ง หากทาํโพลออกมาคณะ

สงฆส่์วนใหญ่ประมาณ 80% ยงัคงมองวา่พระสงฆก์บัการเมืองไม่ควรยุง่เก่ียวกนั พระสงฆไ์ม่ควร

ไปยุ่งกับการเมือง ไม่ต้องไปพูดถึงจะไปลงสมัคร แต่ว่าอย่างศรีลังกาท่ีเขาทําได้เพราะเขามี

ประวติัศาสตร์บาดแผลทางการเมือง (พระมหาไพวลัย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) แต่

ถึงจะมีสิทธิทางการเมืองไดพ้ระสงฆค์วรจะอยูร่ะดบัไหน เราจะสังเกตเห็นวา่พระสงฆก์็ไม่กลา้ท่ีจะ

มายุ่งเก่ียวกับการเมืองมาก เพราะเป็นเร่ืองท่ีค่อนข้างอันตราย ถ้าวางผิดท่ีผิดทางจะถูกตาํหนิ  

(พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562)  

   แต่ถา้เอาตามหลกัความเป็นจริง ฝ่ายบา้นเมืองไม่อยากให้พระภิกษุสงฆ์นั้น

เขา้มายุง่เก่ียวทางการเมือง เพราะขดัต่อหลกัจารีตประเพณี เม่ือไม่มีสิทธิเลือกตั้งมนัก็สะทอ้นวธีิคิด

วา่คือไม่อยากให้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมือง ยงัเป็นวฒันธรรมไทย ตั้งแต่สมยัไหนมาจนปัจจุบนั ดงันั้น

ความเคารพและถา้บุคคลเหล่านั้นไปดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองอะไรต่างๆ คณะสงฆก์็จะมีบทบาท

ส่งผ่านตวันักการเมืองนั้ นๆ แต่ว่าเน่ืองจากความจาํกดัในเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

โดยตรงของพระภิกษุมีอยู่น้อยเพราะว่าพระธรรมวินัยกํากับไวต้ั้ งแต่ต้น พระธรรมวินัยโดย 

การกํากับของพระพุทธเจ้านั้ นก็คือให้ละเลิกไม่ให้ไปยุ่งกับการเมือง แต่ว่าให้ไปปฏิบัติตาม

กฎหมายของบา้นเมือง(ไพบูลย ์นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) อนัน้ีมหาเถรสมาคมมีกฎ

ออกมาชดัเจน เพราะเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีข้ึนอยูก่บัการปกครองคณะสงฆ์เป็นหลกัดว้ยส่วนหน่ึง มหา

เถรสมาคมตอ้งตรากฎคณะสงฆ์ออกมาบงัคบัใช้ให้ชัดเจนลงไป เพราะปล่อยไปจะเป็นอนัตราย 

ผิดวินยัและผิดธรรม พระสงฆ์ไม่ควรจะไปทาํอะไรในลกัษณะท่ีถูกเขาใช้ พระสงฆ์ตอ้งดาํรงตน

อยา่งอิสระ ไม่ยอมให้คนอ่ืนเขา้เช่ืองใช ้พระพุทธเจา้ย ํ้านกัย ํ้าหนาแต่ในแง่ของธรรมะการไปยุง่กบั

การเมืองท่ีเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ เป็นเร่ืองของยศทรัพยอ์าํนาจ ไม่ควรไปยุ่งด้วยประการทั้ง

ปวงพระสงฆต์อ้งห่างจากยศทรัพยอ์าํนาจ ลงไปเป็นหวัคะแนนให้ก็เท่ากบัเร่ืองขา้งใดขา้งหน่ึงไป

แลว้อนัน้ีก็ถือว่าไม่ถูกตอ้ง (พระมหาวฒิุชยั วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 2562) พระพุทธเจา้

พยายามไม่ให้เก่ียวข้องเลย ยกเวน้ว่าไปแนะนําพระราชา แต่ว่าจะไปยุ่งเก่ียวกับการต่อสู้ทาง

การเมืองหรือการไปกดดนัอะไรไม่มี ทาํไม่ได ้แมแ้ต่การสนทนาทางการเมืองในหมู่พระสงฆ์เอง

พระพุทธเจา้ยงัไม่สนบัสนุน (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2562) พระสงฆ์จึงตอ้งรู้

บทบาทวา่ตวัเองจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเขา้ไปอยา่งไร ไม่ใช่เขา้ไป
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ในฐานะเป็นผูเ้ล่น หมายความวา่ไม่เขา้ไปในฐานะเป็นผูส้นบัสนุนฝ่ายนั้นฝ่ายน้ี อยา่งเช่นพระสงฆ์

อาจจะชอบนโยบายของพรรค ก. หรือชอบนโยบายของพรรค ข. โดยส่วนตวัเราอาจจะชอบได ้แต่

เราไม่ควรจะเขา้ไปช่วยหาเสียงหรือช่วยไปสนบัสนุน แต่พระสงฆค์วรจะวางตวัเป็นครูผูส้อนหรือ

เป็นผูน้าํทางดา้นศีลธรรมของทุกฝ่าย พระสงฆค์วรจะจาํกดับทบาทในทางการเมืองของตวัเองใหอ้ยู่

เพียงแค่การเมืองในเชิงศีลธรรม อย่างเช่นในกรณีการเลือกตั้ งท่ีผ่านมาถ้าพระสงฆ์จะเข้าไป

เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการเลือกตั้งก็ไม่ใช่ไปสอนให้ประชาชนไปเลือกพรรคนั้น พรรคน้ี แต่สอนให้

ประชาชนรู้จกัสิทธิและหน้าท่ีของความเป็นพลเมืองตามหลกัประชาธิปไตย (พระมหาสมบูรณ์ 

วฑฺุฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) 

   แต่หากจะเปรียบเทียบกบัประเทศกมัพูชาไม่วา่จะมีสิทธิในการเลือกตั้งขนาด

ไหน พระสงฆย์งัอยูใ่นแบบเงียบๆ ไม่ตอ้งแสดงตวัให้ญาติโยมวา่อยูข่า้งไหนฝ่ายไหน เพราะวา่การ

แสดงตวัให้ญาติโยมเห็นแลว้เขาจะเขา้ทางใดทางหน่ึง ไม่วา่จะมีสิทธ์ิเลือกตั้งหรือไม่มีสิทธ์ิตอ้งอยู่

ตรงกลางตลอด จะต่างจากไทย คือพระสงฆมี์สิทธ์ิเลือกตั้ง พระสงฆคื์อเป็นราษฎรท่ีมีสิทธ์ิในการ

เลือกผูบ้ริหารของประเทศ แต่จะไม่ใช้เป็นตวัแทน มีสิทธ์ิในการเลือกตั้งได ้แต่เป็นตวัแทนไม่ได ้

กลายเป็นว่าพระสงฆ์บางคร้ังมีสิทธ์ิในการท่ีจะไปร่วมพูดหรือไปเสวนาได้ แต่ว่าอย่าให้เกิน

ขอบเขต คือในแบบสันติภาพและไม่ให้เกิดความรุนแรง บทบาททางการเมืองพระสงฆก์็เขา้ไปร่วม

เพราะพระสงฆก์็เป็นประชาชนเหมือนกนัและความรู้ทางดา้นการเมือง ทั้งประเพณีและวฒันธรรม

หรือวา่เร่ืองอะไรต่างๆ พระสงฆจ์ะรู้มากกวา่ ฉะนั้น เร่ืองการเมืองจะกลวัพระสงฆ ์ถา้พระสงฆพ์ูด

ไปจะมีผูต้าม ไม่ได้มีอาํนาจอะไร แต่ว่าพระสงฆ์จะมีอาํนาจมาก ดังนั้น ตอ้งระวงัพระสงฆ์ท่ีมี

แนวโนม้ท่ีจะเขา้ขา้งใดขา้งหน่ึงและก็ออกมาใหเ้ป็นกิจจะลกัษณะ แต่ยงัมีพระสงฆบ์างรูปแสดงตน

อยา่งเป็นทางการวา่จะอยูฝ่่ายน้ี แต่วา่คณะสงฆห์รือวา่พระสงฆท์ั้งหมดคือจะอยูแ่บบกลางๆ แมแ้ต่

ในใจจะชอบพรรคน้ีหรือพรรคนั้น แต่จะพยายามท่ีจะอยูต่รงกลางท่ีสุดเพราะอนัน้ีจะเป็นแนวทาง

ของพระพุทธเจ้าท่ีว่าถ้าเป็นผูน้ําจิตใจ และต้องอยู่เป็นกลาง จะทาํให้บ้านเมืองอยู่ด้วยกันด้วย

สันติภาพ อนัน้ีเราเอาหลักสายกลางของพระพุทธเจ้ามาใช้ อนัน้ีเป็นจุดสําคญัท่ีสุดท่ีพระสงฆ์

จะตอ้งยืนจุดน้ี (Ven. Ratanak Keo (Cambodia), สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562) แต่ประเทศลาวไม่ใช่

แบบนั้น พระสงฆล์าวไม่มีสิทธิใดในทางการเมือง ลาวมีพรรคเดียวมีประธานประเทศเป็นประมุข

มนัจะไม่เหมือนทางไทยแต่บทบาทเร่ืองของการเมือง ถา้ถามความรู้สึกพระสงฆล์าว ถา้อนุญาตให้

พระสงฆ์ลาวไปมีบทบาทในเร่ืองของการเมืองคิดว่าเป็นการดี แต่ว่าให้อยู่ในขีดจาํกัดและ

ขอ้กาํหนดแต่ละขั้นตอนก็คือใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมไดเ้ฉพาะส่ิงใดส่ิงท่ีสมควรเหมาะแก่สมณะสารูป 

(Ven. Xaidone Kommameaung (Lao), สัมภาษณ์, 12 เมษายน 2562) 
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   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการลงสมคัรรับการเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนทางการเมือง เม่ือดูจากประเทศกมัพชูา ลาว เมียน

มาร์ และไทย จะมีความรู้สึกท่ีเหมือนกนั กล่าวคือ ในเร่ืองของการเมือง การมีสิทธิเลือกตั้ง ในส่ี

ประเทศท่ีกล่าวมาน้ีจะมีเพียงประเทศเดียว คือกมัพูชาท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้พระสงฆ์มีสิทธิใน

การเลือกตั้ง แต่ถึงจะมีสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมาย พระสงฆเ์หล่านั้นยงัไม่ออกตวัท่ีจะไปลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง เพราะเกรงถูกมองวา่พระสงฆข์าดความเป็นกลางทางการเมืองเลือกเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่าย

หน่ึง จะทาํให้เสียภาพลกัษณ์ในทางพระพุทธศาสนา แต่ส่ิงท่ีพระสงฆ์ในทุกประเทศทาํไดใ้นทาง

การเมืองคือการช้ีแนะการพิจารณาดูคุณสมบติัของผูท่ี้จะมาดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยใช้

หลกัธรรมในการพิจารณา เช่น บุคคลผูใ้ดจะเป็นนักการเมืองจะตอ้งรู้จกัการใช้หลกัพรหมวิหาร

ธรรม หลกัสาราณียธรรม หลกัสัปปุริสธรรม อยา่งน้ีเป็นตน้ 

  2.3.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการเป็น

ทูตสันติภาพทางสังคม 

   บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็น

ทูตสันติภาพทางสังคม ตลอดระยะเวลา 2,600 กว่าปีท่ีพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้เข้าไป

สัมพนัธ์กับการเมืองการปกครองตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ หรือระบอบราชาธิปไตย  

ตวัแปรท่ีช้ีชัดคือพระพุทธเจ้าทรงมีฐานะก่อนออกผนวชเป็นพระมหากษัตริย์ พระสหายของ

พระองค์ท่ีเก่ียวข้องและสัมพนัธ์ก่อนผนวชคือกษัตริยเ์ช่นกนั และเม่ือพระองค์ออกผนวชแล้ว 

พระองค์ทรงเขา้ไปเก่ียวข้องกับพระมหากษตัริยท์ ั้ งทางตรงและทางออ้มในหลากหลายมิติและ

สถานการณ์ ในขณะเดียวกนัสาวกบางกลุ่มท่ีเขา้มาบรรพชาอุปสมบทในองคก์รพระพุทธศาสนามี

สถานะของการเป็นกษตัริย ์

   จากตวัแปรในลักษณะดังกล่าว  จึงเป็นท่ีมาของการออกแบบหลักธรรม  

การวางท่าที และพิธีกรรมท่ีสอดรับกบับริบทของการปกครองในระบอบราชาธิปไตย ดงัจะเห็นได้

จากการจัดวางธรรมะเพื่อเป็นหลักปฏิบัติสําหรับพระราชา เช่น หลักจักกว ัตติสูตร หลัก

ทศพิธราชธรรม และหลกัราชสังคหวตัถุธรรม  ในขณะท่ีการปรับพฤติกรรมและท่าทีของพระสงฆ์

ในการดาํเนินชีวิตเพื่อให้สอดรับกบัสังคมของพระราชานั้น พระองคไ์ดท้รงออกแบบหลกัการเสขิย

วตัรเพื่อเป็นแนวในการวางท่าที หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ “คุณสมบติัผูดี้” สําหรับพระสงฆท่ี์จะเขา้

ไปสู่สังคมชั้นสูง อนัจะนาํมาซ่ึงความเคารพและศรัทธาในวตัรปฏิบติั เพราะพระสงฆก์ลุ่มหน่ึงมา

จากกลุ่มคนท่ีเป็นชนชั้นทาส และจณัฑาล 

 

 



 393 

   จะเห็นว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างพระสงฆ์กบักษตัริยต์ามระบอบราชาธิปไตย

นั้ นมีความผสมกลมกลืนทั้ งในหลักการดําเนินชีวิต การจัดวางสถานะ และการจัดวางพิธีกรรม 

แนวทางในลกัษณะน้ีถือวา่เป็นการเขา้ไปช่วยส่งเสริมบทบาทระหวา่งกนัและกนัมากยิ่งข้ึน เพราะเม่ือ

ศึกษาจากประวติัศาสตร์ในบางยุคจะพบว่า ความเจริญและความเส่ือมของพระพุทธศาสนานั้นข้ึนอยู่

กบัความสัมพนัธ์ระหว่างพระสงฆ์กบัพระราชา ไม่ว่าจะเป็นพระเจา้พิมพิสาร พระเจา้ปเสนทิโกศล 

พระเจา้อชาตศตัรู พระเจา้อโศกมหาราช พระเจา้เทวานมัปิยติสสะ รวมไปถึงพระราชาในประเทศศรี

ลงักา ประเทศเมียนมาร์ ประเทศกมัพชูา และประเทศลาว (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 2558) 

   เม่ือความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึน จะเห็นไดว้า่ การเป็นทูตสันติภาพทางสังคมของ

พระสงฆ์คือให้ธรรมะแก่สังคม เรามีธรรมะครอบคลุมทุกเร่ือง อยา่งท่ีน่ีไร่เชิงตะวนัเปิดโรงเรียน

ชาวนา สอนอาชีพมากกว่า 20 อาชีพ ไม่มีค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งส้ินเป็นรุ่นท่ี 6 แล้ว ก็มีคนท่ีหายจาก

ความอยากจนไปแลว้เยอะแยะมากมาย ส่ิงเหล่าน้ีเป็นสร้างสถาบนัการศึกษาข้ึนมาแลว้เอาหลกัสูตร

สัมมาอาชีพมาสอนต่อ ครูบาอาจารย์ไม่ใช่เราไปลงมือปฏิบัติเอง เราเป็นคนต้นคิดต้นเร่ืองให ้

สร้างสถาบนัเสริมสัมมาอาชีพให้เขา เขาก็ไดส้ัมมาอาชีพจากวดัไปเป็นอีกวธีิหน่ึง (พระมหาวฒิุชยั 

วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 2562) หรือการสร้างสันติภาพดว้ยบทบาทการเป็นนกัการศึกษา 

นกัประชาสัมพนัธ์ นกัเผยแพร่ หรือบทบาทอะไรก็แลว้แต่ บทบาทของ มมร. มจร. ท่ีตั้งโรงเรียน 

มหาวิทยาลัยสงฆ์ข้ึนมา หรือ ต้องตั้งองค์กรท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ อย่างในกรณีของสร้าง

โรงเรียน สร้างโรงพยาบาล สร้างอะไรท่ีจะช่วยเหลือชาวบา้น สร้างธนาคารไดไ้หม เป็นกลุ่มสัจจะ

ออมทรัพยท์ั้งหลาย ทาํพวกน้ีข้ึนมา การทาํงานเหล่าน้ีก็คือการทาํงานโดยทางออ้ม ทาํงานการเมือง

โดยทางออ้ม เป็นเร่ืองของการบริหารจดัการชุมชน (หอมหวล บวัระภา, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 

2562) การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีพระสงฆท์าํได ้ทาํไดใ้นหลายรูปแบบดว้ย เช่น เวลาไปเทศน์ไป

สอน สามารถมีส่วนสร้างสันติภาพทางสังคม โดยการรับรูปอันใหม่ให้ประชาชนเข้าใจว่า

วฒันธรรมแบบประชาธิปไตยเป็นอยา่งไร อนัน้ีเป็นอนัหน่ึงท่ีพระสงฆท์าํไดดี้กวา่คนอ่ืน แง่มุมมอง

ของประชาชน ความเป็นกลางทางการเมืองพระสงฆมี์มากกวา่คนกลุ่มอ่ืนๆ ในแง่ของความเช่ือของ

คนในสังคมพระสงฆ์เองมีความบริสุทธ์ิทางความคิดและดว้ยความศรัทธาของคน (ธนศกัด์ิ สาย

จาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) อีกทั้ง การเผยแผ่ศีลธรรมทางวิทยุ ทางโทรทศัน์ หรือทาง 

website มีพระสงฆไ์ม่ก่ีรูปท่ีมาพดูธรรมะทาง Facebook, Line มีมากกวา่แต่ก่อน (พระสุธีวีรบณัฑิต

, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2562) ในส่วนของดา้นท่ีเป็นอยู่ทางสังคม อย่างกรณี บทบาทพระสงฆ์

ปกติมีหน้าท่ีอบรมสั่งสอนประชาชน แต่วา่กรณีสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีทหารเขา้ไปเฝ้าเขา้ไปจบัตา

แมก้ระทัง่เวลาท่ีพระเทศน์ทาํให้พระสงฆเ์กิดความต่ืนตระหนกในการท่ีจะทาํหนา้ท่ีในการอบรมช้ี

แนวทางในการสร้างสันติภาพ (พระไพศาล วสิาโล, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2562) โดยใหทุ้กทุกภาค
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ส่วนคาํนึงถึงบา้นเมืองเป็นของส่วนรวมเป็นของคนในชาติ พระสงฆรู้์สึกวา่ตนเองเป็นหน่วยหน่ึง

ของสังคม คนในสังคมเดียวกนัจะปล่อยปะละเลยเพิกเฉยก็ไม่ดีไม่งาม พระสงฆก์็ตอ้งแสดงบทบาท

ชดัเจนวา่เป็นพระสงฆท่ี์มีเมตตา ปรารถนาใหพุ้ทธศาสนิกชนมีความสุข ถา้ประชาชนทุกขพ์ยายาม

หาทางช่วยเหลือในทางใดทางหน่ึงใหค้ลายทุกขล์งไปได ้ถา้เขามีอะไรไดดิ้บไดดี้พระสงฆก์็ไม่ตอ้ง

ไปอิจฉา มายินดีโมทนา มุทิตาไปกบัเขา พระสงฆ์ตอ้งมีจิตวิญญาณเป็นผูห้ลกัผูใ้หญ่และถา้ช่วย

อะไรไม่ไดพ้ระสงฆต์อ้งรู้จกัวางอุเบกขา อุเบกขาไม่ใช่วางเฉยน่ิงดูดาย หมายถึงทาํใจให้ปกติ แลว้

มองวา่จะช่วยเขาไดอ้ย่างไรดว้ยใจท่ีปกติ เรียกว่าอุเบกขา ถา้พระสงฆ์ไม่มี 4 อยา่งน้ี ปรารถนาให้

เขาเป็นสุข ไม่คิดช่วยคลายทุกขใ์หเ้ขา ไม่ยนิดีเม่ือเขาไดดี้ ไม่รู้จกัวางใจเฉยบา้ง ไม่ตอ้งไปทุกขต์าม

เขา อยา่งน้ีเรียกวา่มีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกบัภาวะของความเป็นพระสงฆ ์ถือวา่พระสงฆเ์ป็นผูใ้หญ่

ตอ้งมองดู เม่ืออยูข่า้งบนก็ตอ้งเห็นความทุกขข์องคนขา้งล่างดว้ย (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 

25 เมษายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการเป็นทูตสันติภาพทางสังคม พระสงฆ์สามารถทาํได้โดยอิงอาศยัหลกัธรรมทาง

พระพุทธศาสนา ซ่ึงพระสงฆเ์ป็นทูตสันติภาพทางสงัคมอยูแ่ลว้ เน่ืองจากพระสงฆไ์ม่มีความขดัแยง้

กับใคร และพระสงฆ์ควรถือโอกาสตรงน้ีทําเป็นแบบอย่างให้ประชาชนได้เห็น โดยเฉพาะ

สถานการณ์ทางการเมืองท่ีผ่านมา ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มการเมืองหลายกลุ่ม 

พระสงฆ์ควรแสดงบทบาทในการสร้างสันติภาพโดยการเป็นผูน้ําในการช้ีคุณช้ีโทษของการ

ทะเลาะกันให้เห็นภาพเป็นรูปธรรม โดยช้ีแนะว่าสรรพส่ิงท่ีเกิดมาอยู่ภายใต้วฏัสงสารเดียวกัน 

ทุกคนมีเกิด มีแก่ มีเจ็บ และมีตาย กันทุกคน การท่ีจะไปแก่งแย่ง ชิงดีชิงเด่น รบราฆ่าฟันกัน 

ไม่สมควร ถึงเราไม่ฆ่าเขา สักวนัเขาก็ตาย ตวัเราเองก็ตาย อนัน้ีเป็นแบบอยา่งในการสร้างสันติภาพ 

โดยอาศยัการแสดงธรรมผา่นส่ือออนไลน์ และอีกอยา่งอาจจะทาํในลกัษณะของการทาํกิจกรรมทาง

สังคมร่วมกนั ให้กลุ่มท่ีมีปัญหากนัมาร่วมปฏิบติัธรรมดว้ยกนัหรือมีกิจกรรมท่ีมีลกัษณะของความ

ร่วมมือกนั ไม่ใช่ตวัพระสงฆเ์องทาํตวัเป็นแกนนาํในการสร้างความแตกแยกในทางสังคม พระสงฆ์

ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการสร้างสันติภาพใหเ้กิดข้ึนในทางสังคม 

  2.3.4 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

สนับสนุนพรรคการเมือง 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการ

สนบัสนุนพรรคการเมือง ซ่ึงระบบการเมืองในสมยัก่อนเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์กษตัริย์

มีอาํนาจสูงสุด ถา้กษตัริยมี์แนวคิดไปทางไหนประชาชนตอ้งปฏิบติัตาม แต่ปัจจุบนัเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้คนทุกระดบัเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมือง จึงทาํให้หลายกลุ่มทาง
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การเมืองมีความเห็นท่ีแตกต่างหลากหลาย อยา่งการเลือกตั้งล่าสุดเราก็เห็นอยูแ่ลว้วา่มีอยูห่ลายฝ่าย 

ฝ่ายท่ีชอบรัฐบาลเดิมกับฝ่ายท่ีไม่ชอบ และกาลเวลาผ่านไปทาํให้การเมืองแตกต่างกันออกไป 

สมยัก่อนก็เนน้สถาบนัเป็นหลกั แต่พอปัจจุบนัอาํนาจมาอยูท่ี่ประชาชน มีการเลือกตั้งให้ประชาชน

ไดเ้ลือกตั้งอย่างอิสระเสรี กลุ่มการเมืองก็มีหลากหลาย ดงันั้น พระสงฆ์ก็มีความคิดท่ีหลากหลาย 

ชอบการเมืองแตกต่างกนัไป บางพรรคก็สนบัสนุน บางพรรคก็มองศาสนาในมุมมองท่ีแตกแยกก็มี 

เราตอ้งดูนโยบายของแต่ละพรรคเป็นหลกั (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 

2562 แต่โดยทัว่ไปบทบาทการเสริมสร้างวฒันธรรมการเมืองของพระสงฆ์ยงัเป็นระบบอุปถมัภ ์

แต่สําหรับในระบอบประชาธิปไตย เม่ือเขา้สู่ระบบประชาธิปไตยแลว้วฒันธรรมการปกครองใน

ลกัษณะทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยก็ยิ่งไม่เอ้ือกบัพระภิกษุท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้ง แมส้ภาก็ยงั

ไม่ใหพ้ระภิกษุเขา้ไปเลย ก็เป็นเร่ืองของการบริหารบา้นเมืองกนัเองในกลุ่มของฆราวาส วฒันธรรม

ของประชาธิปไตยถึงแมจ้ะเป็นการเปิดเสรีทางการเมืองพระสงฆก์็ไม่มีสิทธิท่ีจะไปเป็นผูน้าํในการ

จดัตั้งรัฐบาล อาจจะมีไดแ้ต่ในลกัษณะของการเป็นหวัคะแนนให้พรรคการเมือง (ไพบูลย ์นิติตะวนั, 

สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) เพราะพระสงฆ์กับประชาชนมีความใกล้ชิดกัน การช้ีนําในการ

สนบัสนุนพรรคการเมืองจึงทาํไดง่้าย วฒันธรรมทางการเมืองไทยจะสะทอ้นออกมาทางพฤติกรรม 

บทบาทของพระสงฆจ์ะเขา้ไปมีอิทธิพลในเร่ืองน้ี ส่วนหน่ึงก็คือวิธีคิดวิธีการตดัสินใจทางการเมือง 

เช่น การเลือกตั้ง คนจะเลือกพรรคไหนเลือก ส.ส. เลือกคนดีอะไรแบบน้ี คือ วิธีคิดตอ้งมาก่อน 

พระสงฆจ์ะมีส่วนในการใหค้วามรู้ให้ความเขา้ใจใหข้อ้แนะนาํวา่เลือกตั้งเป็นเร่ืองของสิทธิ ตอ้งไป

เลือกคนดีให้เขามาดูแลบา้นเมือง (สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) เช่น หลวงพ่อ

คูณท่านก็เป็นพระเกจิช่ือดงั ถา้นกัการเมืองกลุ่มใดสามารถท่ีจะทาํให้ประชาชนเห็นวา่เป็นศิษยานุ

ศิษยข์องพระสงฆ์รูปน้ี และพระสงฆ์รูปน้ีมีความเอ็นดูหรืออาจจะพูดออกมาว่านักการเมืองคนน้ี

เป็นคนดี ประชาชนท่ีศรัทธาหลวงพ่อคูณอาจจะมีความเอนเอียงทางการเมืองเพราะวา่หลวงพ่อคูณ

เป็นคนการันตีนกัการเมืองคนน้ีไปแลว้ บทบาทก็จะเปล่ียนไป ยงัอยูใ่นปฏิสัมพนัธ์แบบน้ี หลงัจาก

นั้นเป็นตน้มาเราจะเห็นไดว้่าการใช้การเมืองโยงกบัศาสนา โยงกนัไปโยงกนัมามนัน่าสนใจมาก 

อย่างเวลาเรามีงานศพก็จะมีนกัการเมืองส่งหรีดมาหรือไม่ก็เดินเขา้มาอยู่ในวดั เขา้มาฟังสวดทั้งๆ  

ท่ีอาจจะไม่รู้จกัคุน้เคยอะไรกบัผูเ้สียชีวิต แต่รู้วา่ในพิธีกรรมของพุทธศาสนาแบบน้ีทางความเช่ือ

การให้เกียรติคนตายเป็นกลไกอนัหน่ึงท่ีจะทาํให้คนท่ีเรียกวา่เป็นฐานเสียงรู้สึกวา่นายคนน้ีดียงัมา

ให้เกียรติเคารพศพพ่อเขา เพราะฉะนั้นบทบาททางการเมืองของสงฆ์ตามทรรศนะ ธนศกัด์ิ สายจาํปา  

มองวา่ 1) พระสงฆใ์หก้ารสนบัสนุนพรรคการเมืองในทางตรงก็ได ้2) พระสงฆใ์ห้การสนบัสนุนพรรค

การเมืองในทางออ้ม ประการเหล่าน้ีพระสงฆส์ามารถทาํได ้เพื่อใชบ้ริบททางพุทธศาสนาเปิดเอ้ือใหฝ่้าย

การเมืองสามารถท่ีจะใชป้ระโยชน์ทางน้ีได ้(ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) 
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   แต่ทั้งน้ี  พระสงฆใ์นฐานะท่ีไดรั้บความศรัทธาจากประชาชนตอ้งปฏิบติัให้

เหมาะสมแก่การเคารพศรัทธา ตอ้งประกอบไปดว้ยคุณสมบติั 6 ประการ คือ 1. รับผิดชอบตนเอง

และพึ่งตนเองได ้2. เคารพสิทธิผูอ่ื้น 3. เคารพความแตกต่าง 4. เคารพหลกัเสมอภาค 5. เคารพกติกา 

6. มีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาโดยเร่ิมตน้ท่ีตนเอง (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล 2556) 

   เม่ือพระสงฆ์มีคุณสมบัติดังกล่าว พระสงฆ์จะเป็นกลางทางการเมือง 

ประชาชนจะเคารพ นบัถือ เพราะพระสงฆฝั์กใฝ่ฝ่ายใด (พระไพศาล วสิาโล, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 

2562) แต่ตอ้งยอมรับวา่ในสังคมไทยพระสงฆ์ค่อนขา้งถูกวางภาพไวสู้งมาก เม่ือเวลาพระสงฆ์รูป

ใดรูปหน่ึงไปมีส่วนในการสนบัสนุนพรรคการเมือง ทาํให้ภาพของพระสงฆ์โดยรวมถูกเหมาไป

ทั้ งหมด ถ้าไปเป็นคะแนนเสียงหรือมีความสัมพันธ์กับนักการเมืองมีส่วนได้ผลประโยชน์  

(พระมหาไพวลัย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) และพระสงฆไ์ม่ควรจะไปเชียร์ขา้งใดขา้ง

หน่ึง แต่สามารถทาํไดโ้ดยการเก็บขอ้มูลและสังเกตการณ์และพร้อมท่ีจะใหข้อ้มูลทุกฝ่าย ใหค้วามรู้

ทุกฝ่าย  (พระมหาสมบูรณ์  วุฑฺ ฒิกโร , สัมภาษณ์ , เมษายน 2562) ทั้ งน้ี  ภายใต้กรอบของ

พระพุทธศาสนาโดยหลกัการและแนวทางในการพฒันาการเมืองท่ีปรากฏในพระพุทธศาสนาอยา่ง

มีนยัสําคญั ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดย 1. เน้นการพฒันาพลเมืองในระดบัราบท่ีเน้นความเสมอ

ภาคโดยปฏิเสธระบบวรรณะท่ีให้คุณค่าต่อมนุษยใ์นเชิงด่ิงอนัสะทอ้นถึงการปฏิบติัต่อกนัอยา่งไม่

เท่าเทียมและเท่ียงธรรม 2. เน้นให้พลเมืองปฏิบติัตามหนา้ท่ีภายใตบ้รรทดัฐาน (Norm) ทางสังคม

ตามหลกัทิศ 6 3. เนน้ให้พลเมืองมีจิตสาํนึกสาธารณะช่วยเหลือผูอ่ื้นโดยไม่ไดแ้บ่งแยกความยากดีมี

จน ตามหลักสังคหวตัถุ 4. เน้นให้พลเมืองไม่เบียดเบียนเพื่อนมนุษย์ในสังคมตามหลักศีล 5  

6. เนน้ให้ประชาชนพึ่งพาตนเองไม่เป็นภาระแก่คนอ่ืนๆ ในสังคมตามหลกัการตนแลเป็นท่ีพึ่งแห่ง

ตนและ 7. เน้นให้ประชาชนเคารพคนอ่ืนหรือส่ิงอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นระเบียบ กติกา หรือกฎหมาย

บา้นเมืองตามหลกัคารวธรรม (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 2558) 

   ทั้งน้ี ในส่วนของประเทศกมัพชูา ความเป็นกลางทางการเมืองจะมีสูงมาก จะ

ไม่มีการส่งเสริมหรือสนบัสนุนพรรคการเมืองใดเป็นกรณีพิเศษ แต่จะเนน้การอธิบายหลกัในเร่ือง

ของการท่ีเราจะอยูด่ว้ยกนัไดโ้ดยความเมตตา กรุณา มุทิตา ต่อกนั หรือวา่ความเบียดเบียนกนัจะทาํ

ให้ไม่มีความสุข คือเอาหลกัธรรมของพระพุทธศาสนาไปใช้ และคณะสงฆ์ควรท่ีจะทาํประกาศ

ออกมาในนามคณะสงฆผ์ูใ้หญ่คือขอให้ทุกฝ่ายทางการเมืองไดค้าํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม

ให้มาก (Ven. Ratanak Keo, Ph.D. (Cambodia), สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562) แต่ในส่วนประเทศ

เมียนมาร์ นกัการเมืองจะพยายามเขา้หาพระสงฆท่ี์มีช่ือเสียง จะพยายามแอบอา้งผลประโยชน์ใหก้บั

พระสงฆ์หากให้การช่วยเหลือในด้านการเมืองหมายความว่าทําอย่างไรจะชนะการเลือกตั้ ง  

(Ven. Nomleng Dammissara (Mynmar), สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2562) 
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   กล่าวโดยสรุป  บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการสนบัสนุนพรรคการเมือง พระสงฆต์อ้งเก้ือกูลประโยชน์ต่อทุกฝ่ายการเมือง เพราะ

โดยหลกัการพระสงฆเ์ป็นปูชนียบุคคลกบัทุกฝ่าย จะไม่เขา้ขา้งหรือสนบัสนุนพรรคการเมืองใดเป็น

กรณีพิเศษ จะตอ้งมีพรหมวิหารธรรมเป็นท่ีตั้ง เพราะโดยส่วนมากพระสงฆ์ท่ียงัไม่ถึงขั้นบรรลุ

ธรรม ความมีกิเลสยงัหนาแน่นอยู ่การท่ีนกัการเมืองเอาผลประโยชน์มาล่อจะถูกชกันาํไดง่้าย แต่ถา้

พระสงฆพ์ึงสังวรระวงัเร่ืองของการวางตวัใหเ้หมาะสม ประกาศตนเลยวา่พระสงฆไ์ม่มีนโยบายใน

การสนับสนุนพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง แต่พระสงฆ์จะทาํหน้าท่ีเป็นท่ีพึ่งของพรรค

การเมืองทุกพรรคอยา่งเท่าเทียมกนั 

  2.3.5 ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

   ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง มนัไม่ใช่กิจของสงฆอ์ยา่งแน่แท ้พระสงฆ์

ก็สมควรท่ีจะอยู่ภายใตก้ฎหมายคณะสงฆ์ เหมือนทหารมารัฐบาล มนัไม่ใช่หน้าท่ีของทหารท่ี

จะตอ้งมาเป็นรัฐบาล ทหารอาจจะรักษาในช่วงท่ีมีปัญหาแต่ตวัเองก็ตอ้งออกไป มนัไม่ใช่หน้าท่ี

ของทหารตอ้งมาเป็นรัฐมนตรี (ภานุวฒัน์ ขดัเงางาม, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) กล่าวคือทุก

ภาคส่วนตอ้งจกัหน้าท่ีของตนเอง แต่การท่ีพระสงฆ์มาเรียกร้องต่อรัฐบาลในสังคมไทยไม่ค่อย

เกิดข้ึนให้เห็นมากนัก แต่หากเห็นกระทาํบางอย่างของรัฐบาลท่ีไม่ถูกต้อง กรณีท่ีรัฐบาลทาํผิด

ศีลธรรม ผดิคุณธรรม พระสงฆส์ามารถท่ีจะไปทว้งติงไดโ้ดยท่ีรูปแบบใหธ้รรมะในการดาํเนินชีวิต 

ถ้าไปทาํแบบฆราวาสไปปลุกระดมสร้างความโกรธเกลียดไม่เหมาะสม (พระไพศาล วิสาโล, 

สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2562) พระสงฆค์วรมีบทบาทในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในทาง

การเมือง พระสงฆ์มีหน้าท่ีในการสอนเร่ืองของการพฒันาจิตใจ ในเร่ืองทางเศรษฐกิจ กระทรวง

พาณิชยท่ี์ทาํอยูแ่ลว้ พระพุทธเจา้ไม่ให้พระสงฆ์ประกอบอาชีพ ไม่ให้พระสงฆ์ประสงค์ในทรัพย์

สมบติัเงินทอง ใหเ้รามีแค่ปัจจยั 4 ท่ีพอเล้ียงชีพไดเ้ท่านั้น บทบาทดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ี 

มีตั้ งแต่ในสมัยพุทธกาล ท่ี เห็นเด่นชัดคือการสอนให้ประชาชนรู้ผิดชอบชั่วดี มี ศีลธรรม 

เพราะฉะนั้ นถ้าจะไปเก่ียวข้องในมิติทางการเมืองก็ต้องเป็นมิติทางการเมืองในเชิงศีลธรรม 

ทาํอย่างไรจะปลูกฝังวฒันธรรมทางประชาธิปไตยท่ีมีศีลธรรม ศีลธรรมทั้งคนท่ีเป็นนักการเมือง

และทั้งคนท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) 

โดยพระสงฆ์พยายามทาํหน้าท่ีอนัน้ีอยู่แล้ว พระสงฆ์ไม่ควรใช้ฐานะเป็นผูน้ําชุมชนในการเป็น

หัวคะแนน เป็นคะแนนเสียงให้กบัพรรคการเมืองหรือนกัการเมืองท่ีตนเองมีความช่ืนชอบ แต่ว่า

คณะสงฆ์ควรสอนให้ชาวบา้นเห็นความสําคญัในสิทธิในเสียงของตวัเอง จะเอาหลกัศาสนาแบบ
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ปัจเจกอะไรก็ได้ในการช้ีให้เขาเห็นว่าสิทธิและเสียงของเขามีความสําคญัอย่างไรและมีคุณค่า

อยา่งไร คือส่งเสริมใหค้นเคารพสิทธิเสรีภาพท่ีมีในตวัเอง ในการท่ีจะไม่ซ้ือสิทธิขายเสียงไม่เห็นแก่

เงินท่ีเขาเอามาแจก (พระมหาไพวลัย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) ใชห้ลกัธรรมในการ

บริหารบา้นเมือง เช่น ทศพิธราชธรรม นัน่ก็เป็นผูบ้ริหารบา้นเมืองอยา่งสูง รองลงมานกัการเมือง

ตอ้งมีคุณธรรมอะไรท่ีจะทาํให้บา้นเมืองเจริญกา้วหนา้อยา่งชดัเจนมากท่ีสุดก็คือหมัน่ท่ีจะเอาใจใส่

ดูแลทุกข์สุขของประชาชน อยา่งท่ีเขาชอบพูดกนัว่าประชาชนมาก่อน ตอ้งนึกถึงประชาชนให้ได้

ก่อนว่าเขาอยู่ดีมีสุขอย่างไร เขาทุกข์ร้อนอย่างไร เราจะมีส่วนช่วยเหลือแก้ไขให้เขาอย่างไร  

ถา้ข้ึนมาอยู่ตาํแหน่งแล้วไม่เห็นแก่ประชาชนแลว้จะกอบโกยเอาประโยชน์ของประชาชนมาเป็น

ของตนอีก ก็จะเกิดหายนะทางการเมือง บา้นเมืองก็จะเสียหายไปดว้ย พระสงฆ์จะตอ้งมีบทบาท

เรียกร้องให้นักการเมืองเห็นประโยชน์ของประชาชนเป็นใหญ่จะไปตรงกับความหมายว่า 

ประชาธิปไตยคือประโยชน์สุขของประชาชนส่วนใหญ่ ไม่ใช่เอาตัวเองเป็นใหญ่เป็นท่ีตั้ ง 

ประชาชนอดอยากยากจน (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง พระสงฆ์ควรจะรู้บทบาท

หน้าท่ีอันพึงกระทาํของตน โดยบทบาทหน้าท่ีของตนในความเป็นพระสงฆ์จะไปเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในลกัษณะของการมีส่วนร่วมจะตอ้งดูว่าสมเหตุผลหรือไม่ ตอ้งคาํนึงถึง

หลกัความคุม้ค่าท่ีจะเกิดข้ึน แต่ทางท่ีดีท่ีสุดสําหรับพระสงฆ์ท่ีสามารถทาํไดคื้อการเน้นเร่ืองของ

การพฒันาองคค์วามรู้ท่ีจะนาํไปเป็นแนวทางในการพฒันาจิตใจให้กบันกัการเมือง อยา่งในปัจจุบนั 

รัฐสภาไทยได้จาํลองแบบมาจากไตรภูมิพระร่วง ซ่ึงเป็นตาํราท่ีสาธยายเก่ียวกับนรก สวรรค ์

โดยเฉพาะนักการเมืองจะได้ดูไวเ้ป็นคติเตือนใจว่า สวรรค์อยู่ในอก นรกอยู่ในใจ จะทาํอะไรให้

คาํนึงถึงโลกหลงัความตาย เม่ือคิดไดเ้ช่นน้ี จะไดไ้ม่คดโกงชาติบา้นเมือง 

   ประเด็นท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถสรุปไดเ้ป็นตาราง ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 6.6 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ ์

 กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวนิยั 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ใ น ก า ร ป ร ะ ท้ ว ง

ผูป้กครอง 

8 4, 6, 7, 8, 13, 14, 17, 18 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ในการลงสมัครรับการ

เลือกตั้ งเป็นผู ้แทนทาง

การเมือง 

11 4, 6, 7, 8, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ในการเป็นทูตสันติภาพ

ทางสังคม 

6 1, 2, 4, 13, 14, 15 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ในการสนับสนุนพรรค

การเมือง 

9 6, 7, 8, 13, 15, 16, 17, 19, 21 
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ตารางท่ี 6.6 (ต่อ) 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

ข้ อ เส น อ แ น ะ แ ล ะ

แ น ว ท า ง เ ก่ี ย ว กั บ

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ด้ า น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม

ทางการเมือง 

5 1, 6, 7, 11, 15 

 

3. ผลการศึกษาแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืง 

 เชิงสร้างสรรค์ 

 

 พระสงฆ์ไทยในปัจจุบนัมีบทบาทหน้าท่ีทั้งทางโลกและทางธรรม ซ่ึงควรค่าอย่างยิ่ง

แก่การศึกษา เพื่อให้บุคคลทัว่ไปไดท้ราบว่า “พระสงฆ”์ มิใช่มีบทบาทและหน้าท่ีเฉพาะพิธีกรรม

ทางศาสนาเพียงอย่างเดียว ตามความเข้าใจของคนส่วนใหญ่ ในขณะท่ี พระสงฆ์ต้องประพฤติ

ปฏิบติัตนตามพระธรรมวินยั  ท่านยงัมีความสามารถในการเป็นผูน้าํดา้นการบริหาร การช่วยเหลือ

สังคมเพื่อประโยชน์สุขแก่ชาวโลก 

 พระราโชบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) ทรงมีพระ

วิสัยทัศน์อันยาวไกล พระองค์ต้องการให้พระพุทธศาสนารุ่งเรืองถาวร จึงได้ทรงวางแผนให้

พระสงฆ์มีบทบาทในการส่งเสริมพระพุทธศาสนา บาํรุงส่งเสริมการศึกษาของชาติ  พระองค์ได้

มอบหมายให้ มหาเถรสมาคม มีอาํนาจในการบริหารและปกครองพระสงฆ ์จนถึงระดบัสูงสุดและ

ให้การบํารุงการศึกษาแก่พระสงฆ์  ทําให้พระสงฆ์มีบทบาทและหน้าท่ี เก่ียวข้องกับ  บ้าน  

วดั โรงเรียนหรือรัฐบาล (บ-ว-ร)  จนถึงปัจจุบัน จะเห็นว่า ในยุคข้อมูลข่าวสารและการค้าไร้

พรมแดน เทคโนโลยีอันทันสมัยได้เข้ามามีบทบาทอย่างมาก ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีมี

ผลกระทบต่อสังคมไทยในทุก ๆ ดา้น พระสงฆไ์ทยจึงตอ้งมีการศึกษาสูงข้ึนเพื่อใหท้นัต่อสังคมยุค

ใหม่และตอ้งมีบทบาทอยา่งกวา้งขวางในการช่วยเหลือสงเคราะห์สังคมมากข้ึน (จริยา จตุัพร 2554) 

ซ่ึงผูว้จิยัสามารถสรุปสาระสาํคญัของขอ้มูลโดยเนน้บริบทพื้นท่ีประเทศไทยเป็นหลกั ดงัน้ี 
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 3.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านส่ิงที่เป็นอยู่

ทางสังคม 

  จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู ้ให้ข้อมูลสําคัญเก่ียวกับบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นส่ิงท่ีเป็นอยูท่างสังคม  ทาํใหท้ราบถึงการทาํ

หน้าท่ีของพระสงฆใ์นการเสริมเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ซ่ึงประกอบไปดว้ย 4 ประเด็น

หลกั คือ 1) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ในการ

อบรมสั่งสอนประชาชน 2) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นการสละทางโลกของพระสงฆ ์3) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ในการมุ่งสู่ทางธรรมของพระสงฆ์ 4) บทบาทของพระสงฆ์กับ 

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์มุ่งเส้นทางหลุดพ้นของพระสงฆ์ และ  

5) ข้อเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรคมุ่์งเส้นทางหลุดพน้ของพระสงฆ ์ดงัจะนาํเสนอเน้ือหาสาระดงัต่อไปน้ี 

  3.1.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการอบรมส่ังสอนประชาชน 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นการอบรมสั่งสอนประชาชน คณะสงฆ์เป็นจิตสํานึกของพระราชา ประเพณีน้ีเป็นมา

จนถึงรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงทีหลงันบัถือฝร่ังมากกวา่พระสงฆ์ พระราชาจะตอ้งทรงบาตรทุกเชา้เป็นเร่ือง

ทานบารมี พระราชาจะตอ้งทรงธรรมทุกวนั พระสงฆต์อ้งไปเทศน์ในวงัทุกวนัเพิ่งมาเร่ิมรัชกาลท่ี 5 

น่ีเองเพื่อจะเตือนสติพระราชา พระราชาจะตอ้งทรงศีล (สุลกัษณ์ ศิวรักษ์ (ส.ศิวรักษ์), สัมภาษณ์,  

25 เมษายน 2562) แนวคิดของพระพุทธศาสนาก็จะส่งจากพระผูใ้หญ่ไปยงัพระมหากษตัริยแ์ละก็จะ

ลงไปถึงประชาชน เพราะฉะนั้นในอดีตน่ีบทบาทค่อนขา้งจะมาก ปัจจุบนัโอกาสท่ีพระสงฆจ์ะเป็น

พระผูใ้หญ่จะไปมีอิทธิพลต่อพระมหากษตัริยก์็ยงัไดเ้หมือนเดิมอยู ่แต่เน่ืองจากวา่พระมหากษตัริย ์

ณ เวลาน้ีมีขอ้จาํกดั ไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมืองไดเ้ตม็ท่ีเหมือนกบัในอดีต ดงันั้นถา้

ผ่านทางช่องทางกษตัริยน่ี์มนัจะเป็นเหมือนเดิม แต่ว่าถ้าผ่านทางช่องทางใหม่คนท่ีเขา้มาบริหาร

บา้นเมืองแทนกษตัริยใ์นระบบประชาธิปไตยน่ีจะเป็นคนอีกแบบหน่ึงเป็นชนชั้นกลาง ชนชั้นกลาง

จะต่างจากกษตัริยก์็คือวา่จะมีความรู้เก่ียวกบัศาสนาน้อยกวา่กษตัริย ์นายกรัฐมนตรีไทยท่ีจะรู้เร่ือง

เก่ียวกบัพระพุทธศาสนาน้อยกว่าพระมหากษตัริย ์ดงันั้นเม่ือรู้เร่ืองน้อยกว่าน่ีโอกาสท่ีพระสงฆ์

ผูใ้หญ่จะทําให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเข้าใจคาํสั่งสอนของพระพุทธศาสนาและเอาไป

ประยุกต์ใช้กับการเมืองน่ีมีน้อย มีข้อจาํกัด ถ้าตั้งเป้าว่าในอนาคตถ้าพระพุทธศาสนาอยากจะมี

โอกาสได้สร้างวฒันธรรมทางการเมืองน่ีสามารถทาํได้ แต่ว่าเป้าหมายจะต่างจากเดิมคือว่าส่ิงท่ี
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พระพุทธศาสนาจะทาํได้ก็คือต้องผ่านทางนักการเมืองซ่ึงจะอยู่ในรูปของรัฐบาลหรือฝ่ายค้าน 

(สมภาร พรมทา, สัมภาษณ์,  18 เมษายน 2562) แต่ทั้ งน้ี พระสงฆ์ต้องเลือกเทศน์เลือกสอนท่ี

เหมาะสมกบัการเมืองการปกครอง ไปเทศน์ไปสอนการเมืองการปกครอง ตอ้งเอาหลกัสาราณีย

ธรรม อปริหานิยธรรม ทศพิธราชธรรม โดยเลือกคั้นกลัน่กรองหลักธรรมท่ีเหมาะสมไปสอน

ประชาชนและนกัการเมือง (พระมหาวฒิุชยั วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 2562) ซ่ึงจะทาํใหเ้กิด

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคไ์ด ้ส่ิงสาํคญัคือการศึกษาใหช้ดัเจนถึงคาํสอนและวิธีการของ

พุทธศาสนาแล้วเอามาบอกสังคมไทยว่าหลักพุทธศาสนาเป็นอย่างไร มันจะเกิดความรู้สึก

สมานฉันท์ เกิดความดีต่อกนั หลกัอ่ืนจะแกไ้ขยาก หลกัศาสนาคนจะยอมรับได้ง่ายกว่าหลกัอ่ืน 

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค ์สังคมไทยในปัจจุบนัมนัแตกแยกกนัถา้เอาหลกัวฒันธรรม

ทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์เข้ามาเป็นตวัใหญ่ แล้วหลักการวิธีการทางศาสนาไปช่วยเสริมให้

เขม้แข็งมนัจะออกมาในรูปแบบท่ีดีได ้ (สุรพล สุยะพรหม, สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2562) อนัน้ี

พระสงฆมี์บทบาทมากในการท่ีจะเอาวิธีของพระพุทธเจา้มาใชคื้อพระสงฆต์อ้งเป็นผูท่ี้นกัการเมือง

หรือผูน้าํจะตอ้งไปหา ไปปรึกษา และก็ไปเอาแนวทางท่ีเป็นการสอนของพระพุทธเจา้ไปปฏิบติั 

เพราะวา่บทบาทของพระสงฆอ์ยา่งในประเทศกมัพูชาตั้งแต่อดีตจนปัจจุบนัจะเก่ียวขอ้งกบัการเป็น

ผูน้ําทางด้านจิตใจของประเทศ ยิ่งมาถึงสมยัท่ีพระพุทธศาสนาเจริญเติบโตมาจนถึงทุกวนัน้ีคือ

การเมืองกบัพระสงฆน่ี์แทบจะอยูด่ว้ยกนั (Ven. Ratanak Keo (Cambodia), สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562) 

   อย่างไรก็ตาม ในสมยัก่อนพระสงฆถื์อเป็นศูนยก์ลางของชุมชน จะสังเกต

ว่ากิจกรรมทุกอย่างจะมาอยู่ท่ีพระสงฆ์และท่ีวดั โดยเฉพาะตามชนบทเรายงัมีอยู่ แมว้่าในสังคม

เมืองจะบทบาทลดถอยนอ้ยลงไปก็ตาม บทบาทพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

เชิงสร้างสรรค์ในการอบรมสั่งสอนประชาชน เวลาวนัพระวนัศีลหรือเวลาวนัสําคญั จะมีการ

บรรยายธรรมะ พระสงฆ์ควรช้ีแนะให้ชาวบา้นไดเ้ห็นความสําคญับทบาททางดา้นการเมืองดว้ย 

เพราะการเมืองครอบงาํทุกอย่างของทุกคน แมก้ระทัง่พระสงฆ์เองดว้ย เพราะการเมืองจะเป็นตวั

ตดัสินทุกอย่าง ทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ ประเพณี สังคม วฒันธรรม การเมืองจะครอบคลุมทั้งหมด 

ดงันั้นทุกวนัพระวนัศีลหรือวนัสําคญักิจกรรมทางด้านศาสนา ควรท่ีจะมีการแนะนําประชาชน

ทางด้านบทบาทการเมืองด้วย ท่ีสําคัญพระสงฆ์ควรแนะนําประชาชนว่าการเมืองระบบ

ประชาธิปไตยควรท่ีจะมีนโยบายอย่างไร ในปัจจุบนัน้ีเราจะเห็นว่าบทบาทดา้นน้ีของพระสงฆ์ยงั

ถือว่าน้อยไป ในส่วนของมหาวิทยาลัยสงฆ์จะมีโครงการลักษณะอย่างน้ี และคณะรัฐศาสตร์มี

กิจกรรมส่งเสริมทางดา้นการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไปจดัอบรมจดักิจกรรมตามโรงเรียน

ตาม อบต. หรือเช่ือมโยงกบัหน่วยงานต่างๆ เราจะสังเกตเห็นไดว้า่เราเปล่ียนแปลงการปกครองมา

ตั้งแต่ปี พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบนัถือวา่ยาวนาน การเมืองของเราก็ลุ่มๆ ดอนๆ และระดบัชาวบา้นเอง
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ก็ไม่ไดใ้ส่ใจการเมืองมากมายนกั อาจเพราะเขาคิดวา่เขามาเห็นหนา้ ส.ส.ก็ตอนเลือกตั้ง พอเลือกตั้ง

เสร็จแลว้ก็ไม่เคยเห็นเลย เม่ือไม่เคยเห็นเลยความผกูพนัก็ไม่มี และท่ีสําคญัชาวบา้นยงัมองไม่ออก

วา่ เลือกพรรคไหนแลว้จะต่างกนัอยา่งไร เลือกไปแลว้ก็พอๆ กนั หนกัไปกวา่นั้นก็คือการซ้ือสิทธิ

ขายเสียงถือวา่เป็นบ่อนทาํลายประชาธิปไตยโดยตรง บางพรรคบางคนเห็นเร่ืองขายสิทธิขายเสียง

เป็นเร่ืองธรรมดา ในระดบัชาวบา้นเขารับรู้กนั คืนหมาหอนวนัสุดทา้ยจะมีการแจกจ่ายกนั แลว้พอ

มีการแจกจ่ายไปมากขนาดนั้นมีการทุ่มงบประมาณมากมายในการซ้ือเสียง พอซ้ือเสียงกนัแลว้เขา

ตอ้งมีการโกง คอรัปชัน่ทุจริต ซ่ึงเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีแกไ้ม่ตกต่อให้พรรคไหนข้ึนมาถา้ยุ่งเก่ียวกบั

ปัญหาน้ีก็แกปั้ญหาน้ีไม่ได ้เพราะจะตอ้งไปถอนทุนคืน ดงันั้น การส่งเสริมวฒันธรรมการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการอบรมสั่งสอนประชาชน ก็คือในช่วงเทศกาลเขา้พรรษา หรือเทศกาลสําคญัๆ 

พระสงฆค์วรจะมีบทบาทในการอบรมแนะนาํประชาชนในทางท่ีถูกตอ้งวา่ระบบการเมืองท่ีถูกตอ้ง

ควรจะเป็นลักษณะอย่างไร (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) แต่

สังคมไทยแต่ไหนแต่ไรตอ้งสร้างสรรคก์ารอยูร่่วมกนัให้เป็นสุข ร่วมไมร่้วมมือร่วมแรงร่วมใจ อยา่

มีใครท่ีจะทาํให้แตกแยกวุน่วาย การท่ีจะดาํรงตนอยูใ่นความสามคัคีธรรม และจูงใจให้คนพอใจอยู่

ในความสามคัคีธรรม ถือวา่เป็นบทบาทเป็นหนา้ท่ี อยา่ไปยุยงให้เขาเกลียดชงักนัไดดี้ท่ีสุด ตอ้งให้

เขาร่วมแรงร่วมใจสามคัคีปรองดอง ถา้มีโอกาสหาเร่ืองราวอะไรต่างๆ มาจูงใจจะเป็นนิทานเร่ือง

นกถูกนายพรานเหวีย่งแหครอบแต่พร้อมใจกนับินข้ึน ก็สามารถพาแหข้ึนไปบนอากาศและไปสวม

กบัตน้ไมก้็รอด แลว้มาเถียงกนัหลงัจากรอดแลว้ ก็มาอวดดีอยูต่วัหน่ึงวา่วนันั้นถา้มนัไม่ไดบิ้นเตม็ท่ี

กวา่ตวัอ่ืนๆ ตวันั้นก็เลยถูกเกลียดตอนหลงัถูกพรานเหวีย่งอีก นกทั้งฝงูก็เลยไม่ยอมบิน เยาะเยย้ ถาก

ถางตวันั้น มนัพดูดีวนัก่อนวา่มนับินเต็มท่ีพวกเราถึงไดร้อด ในวนัน้ีลองบินซิ ตวัเดียวบินอยา่งไรก็

ไม่ข้ึนก็เลยถูกนายพรานจบัรวบแหทอดกรอบหมด นิทานพวกน้ีเป็นเร่ืองสร้างสรรคเ์พราะเขาบอก

ว่าไม่มีอะไรท่ีจะสร้างความเจริญให้กับมนุษย์เท่ากับความสามัคคี พุทธภาษิตว่า สัพเพสัง  

สังฆภูตานัง สามคัคี วุฑฒิสาธิกา ความพร้อมเพรียงของปวงชนผูเ้ป็นหมู่ยงัความเจริญให้สําเร็จ 

สามคัคีนาํมาซ่ึงความเจริญของมวลชน ถา้พระสงฆย์งัอยูใ่นลกัษณะปลุกเร้าสามคัคีธรรมอยูต่ลอด 

สร้างสรรค์ยิ่งกว่าอะไรทั้งหมด สร้างถนนหนทางยงัไม่สร้างเท่ากบัสามคัคีธรรม (พระราชธรรม

นิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) 

   ในขณะท่ี ศาสตราจารย์ ดร. สมบัติ จันทรวงศ์ (2555) นักวิชาการด้าน

รัฐศาสตร์ ช้ีให้เห็นถึงความสําคญัของพระพุทธศาสนาคือการมีเหตุผลเชิงประจกัษ์เกิดข้ึนใน

สังคมไทยท่ีว่า 1. พระพุทธศาสนาสอนให้คนเป็นคนดีเพื่อไปสู่การหลุดพน้เฉพาะตวั 2. มุ่งเน้น

แง่มุมเชิงโลกุตระไม่สัมพนัธ์กบัความจริง/สุขทุกขข์องสังคม และ 3. หลงลืมมิติทางสังคม/มิติความ

เป็นพลเมืองท่ีดี แต่ศาสตราจารยส์ายชล สัตยานุรักษช้ี์ใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของพระพุทธศาสนาต่อ
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การพฒันาพลเมืองว่า “คาํสอนของพระพุทธศาสนา ซ่ึงเป็นศาสนาของคนส่วนใหญ่ในสังคมไทย 

อาจจะเน้นในแง่ท่ีพุทธศาสนาสอนให้เมตตากรุณา ไม่กดข่ีเอารัดเอาเปรียบกนั ความคิดเร่ืองความ

เมตตาน้ี เราเคยเน้นความเมตตาท่ีคนใน “ท่ีสูง” มีต่อคนใน “ท่ีต ํ่า” หรือความเมตตาระหว่าง 

“ผูใ้หญ่” กบั “ผูน้อ้ย” เราก็สามารถจะเปล่ียนมาเนน้ความเมตตาระหวา่งคนท่ีเสมอภาคกนั หรือเนน้

ความเมตตาท่ีมนุษยพ์ึงมีต่อกนั เนน้การใชปั้ญญาในการเขา้ใจความเป็นไปต่างๆ และจดัการปัญหา

ด้วยสติปัญญา การเผชิญหน้ากับความผันผวนและความเส่ียงต่างๆ อย่างมีสติและปัญญา  

การตระหนักในความเป็นอนิจจงัของทุกส่ิง ทุกคน ทุกสถาบัน ท่ีไม่มีอะไรเท่ียงแท้ แน่นอน  

หรือหยุดน่ิงตายตวั การปรับเปล่ียนความหมายบางส่วนหรือทั้งหมดของทุกส่ิงทุกอย่าง จึงเป็น 

เร่ืองปรกติธรรมดาท่ีสามารถเกิดข้ึนได”้ และพระสงฆ์สามารถช่วยกันเปล่ียนวฒันธรรมท่ีเน้น 

การแบ่งชนชั้ นทางสังคมไปสู่สังคมท่ีเน้นแนวราบท่ีให้ความสําคัญแก่ความเสมอภาพ และ 

ความเป็นธรรมได ้(พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 2558) 

   พระสงฆใ์ชโ้อกาสเขา้มานาํหลกัธรรมะขอ้คิด หลกัการอยูด่ว้ยกนั ซ่ึงจะทนั

ยคุทนัสมยักบัเด็กปัจจุบนั เราเอาตรงน้ีมาพดูคุยให้จิตสํานึกหรือคาํแนะนาํต่างๆ วยัรุ่นเราตอ้งเขา้ใจ

วา่เขาตอ้งการอะไร ส่ือใน Social Media ท่ีหลากหลายเขาจะยดึติด เพราะฉะนั้นเราตอ้งเขา้มาพดูคุย

เข้ามาให้หลักปฏิบัติต่างๆ ในสถานศึกษาจะเป็นเร่ืองท่ีง่ายและสอดแทรกส่ิงต่างๆ ได้ให้กับ

นกัศึกษาใหก้บัวยัรุ่น ซ่ึงเขาเหล่าน้ีต่อไปจะเป็นคนปกครองประเทศหรือพฒันาบา้นเมืองต่อไป เม่ือ

เราสร้างสรรค์คนพวกน้ีไดแ้ลว้ จิตสํานึกของเขาตอนท่ีเราให้จะเป็นการสร้างการเก็บเล็กผสมนอ้ย

แลว้ทาํให้ตวัเขาเองแทนท่ีจะยึดหลกัวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยีอยา่งเดียว เขาจะยึดหลกัทางดา้น

ศาสนาทางดา้นธรรมะ จะทาํให้คนท่ีไดรั้บมีจิตสํานึกของการเป็นพลเมือง (จินตนา กาํแพงศิริชยั, 

สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2562) หรือจะเทศน์จะสอนตอ้งดูคาํสอนดว้ยวา่ไปกนัไดไ้หม ถา้ไปกนัไม่ได้

รัฐกบัศาสนาก็จะขดัแยง้กนัไปตลอด ฉะนั้นพระสงฆจ์าํเป็นตอ้งรู้เท่าทนัทางโลกขณะเดียวกนัตอ้ง

แม่นยาํทางธรรมเพื่อเวลาไปสอนชาวโลกจะไดไ้ม่ผดิพระธรรมวนิยั เราจะไดเ้ป็นท่ีพึ่งใหเ้ขาทั้งทาง

โลกทั้งทางธรรม รู้โลกรู้ธรรมเราก็จะสามารถนาํพาคาํสอนของพระพุทธเจา้ นาํพาศาสนาไปต่อใน

สังคมสมัยใหม่ได้อย่างมีพลังอย่างมีความหมาย แต่ถ้าไม่ รู้โลกไม่รู้ธรรมพระสงฆ์ก็จะหมด

ความหมายหมดบทบาท ไปเทศน์ก็ไม่มีใครฟัง เพราะฉะนั้นพระสงฆ์ตอ้งเรียกร้องกบัตวัเองให้

แม่นยาํทั้ งทางธรรมและรอบรู้ทางโลกถึงขั้นท่ีเรียกว่า ทางโลกก็เลิศลํ้ าทางธรรมก็เลิศมาก  

(พระมหาวุฒิชยั วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 2562) ดงันั้นพระสงฆ์ควรสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองท่ีไม่ใช้ความรุนแรงในสังคมไทย วฒันธรรมการเป็นพี่เป็นน้องเป็นคนไทยด้วยกนัใน

สังคมการเมือง คือตั้งเป็นประเด็นย่อยๆ แล้วหาคาํสอนของพระพุทธเจา้ และอาจจะให้พระสงฆ์

เรียนรู้วฒันธรรมทางการเมืองไม่ใช่ส่ิงเสียหาย อยา่งมหาจุฬาเขามาสอนการเมืองในเชิงสร้างสรรค์
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แบบน้ีคิดตีโจทยใ์นประเด็นขอ้ขดัแยง้กบัการเมืองและให้พระสงฆ์หาทางเขา้ไปช่วย ไม่ใช่ปล่อย

ปะละเลย เพราะหลกัคาํสอนใช้ไดห้มดไม่ไดเ้ลือกสอน เพราะนกัการเมืองก็ตอ้งการคาํสอนจาก

พระสงฆ์ท่ีตรงไปตรงมา ไม่ใช่ความเช่ือทางการเมือง ทุกวนัน้ีท่ีพระสงฆ์ออกมาแสดงความเห็น

ส่วนมากเป็นความเช่ือทางการเมืองของใครของมนั เหมือนพระพุทธคุณสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ์

(ปยุตฺโต) ท่านไม่เก่ียวขอ้งกบัตวับุคคล ไม่เก่ียวขอ้งกบัความเช่ือของท่าน แต่เอาหลกัการวิธีการ

พุทธศาสนามาบอกกล่าว ซ่ึงท่านก็เผยแพร่ในระดบัจาํกดั แต่ถา้พระสงฆ์ทัว่ประเทศทาํเป็นวาระ

แห่งชาติออกมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองของวฒันธรรมทางการเมืองท่ีไม่ใช้ความรุนแรงใน

สังคมไทย ซ่ึงก่อให้เกิดความแตกแยกสูงและสังคมไทยอยู่ไม่เป็นสุข เห็นไหมประเทศชาติตกตํ่า

เยอะมาก ถา้พระสงฆช่์วยตั้งประเด็นและออกมาให้ความเห็นตรงไปตรงมาตามหลกัการของพุทธ

ศาสนาอนัน้ีน่าจะช่วยไดเ้ยอะ ไม่ใช่ความรู้สึกส่วนตวั (สุรพล สุยะพรหม, สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 

2562) ยกตวัอยา่งเช่น คาํสอนเร่ืองอบายมุข เช่น เล่นการเล่นไพ่ เล่นการพนนั การด่ืมเหลา้ การสูบ

บุหร่ี คบคนชั่ว พวกน้ีท่ีเป็นอบายมุข ถา้เราดูแลว้ก็จะเป็นป่าแห่งความเส่ือมทั้งส้ิน ซ่ึงเป็นการใช้

จ่ายท่ีสุรุ่ยสุร่ายในทางท่ีเสียหาย แทนท่ีจะเอาเงินส่วนนั้นมาบาํรุงครอบครัว สมมติมีเงินมาพ่อบา้น

เอาไปด่ืมเหลา้เล่นการพนนั หรือเอาไปเท่ียวกบัก๊ิก เล่นหุ้น พนนับอล ซ่ึงเป็นรอยร่ัวทั้งนั้น ดงันั้น 

เราควรเอาคาํสอนของพุทธศาสนาในประเด็นเหล่าน้ีมาสอนชาวพุทธให้ยึดมัน่งดเวน้จากอบายมุข 

ท่ีสําคญัเน้นเร่ืองมีหลักศีลธรรมจรรยา แม้กระทัง่เร่ืองของศีลห้า เพราะว่ามีขอ้สุดทา้ยท่ีบอกว่า 

สีเลนะ โภคะสัมปะทา ถา้เรารักษาศีลไดแ้ลว้ ก็จะเปิดโภคทรัพย ์หมายความวา่ พอเรารู้จกัเวน้อะไร

ต่างๆ เงินก็จะมาเอง เพราะไม่กินไม่เท่ียวไม่ไปทาํในส่ิงท่ีไม่ดีไม่งาม เงินท่ีมีก็ไม่ไดเ้สียหายไปใน

การใชจ่้าย ประเด็นดา้นน้ีพระสงฆค์วรจะสอนในหลกัพุทธธรรมในส่ิงเหล่าน้ี และเป็นการส่งเสริม

เศรษฐกิจในครัวเรือน ในครอบครัวและจะเข้าสู่ในระดับสูงข้ึนมาอีก (พระมหาดาวสยาม 

วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) 

   การปลูกฝังเป็นเร่ืองท่ีสําคญั เป็นหนา้ท่ีเป็นกิจท่ีพระสงฆ์จะตอ้งแนะนาํคาํ

สอนให้ประชาชน โดยเฉพาะถา้เทศน์กบัเยาวชนตอ้งให้เยาวชนเห็นถึง 5 ดีให้ได ้คือ 1. เขาจะตอ้ง

เป็นลูกท่ีดีของพ่อแม่ 2. เป็นศิษย์ท่ีดีของครูบาอาจารย์ 3. เป็นเพื่อนท่ีดีของเพื่อน 4. ต้องเป็น

พลเมืองท่ีดีของประเทศชาติ และ 5. เป็นศาสนิกท่ีดีของศาสนา อนัน้ีสาํหรับผูเ้ยาวว์ยั ส่วนหนุ่มสาว

ก็ตอ้งจดัระดบัให้เขารู้จดัอะไรก่อนมีขั้นตอนมีรู้มีรักและค่อยมีลูก อย่าโดดขา้มขั้น ส่วนผูเ้ฒ่าตอ้ง

สอนเร่ืองมรณศาสตร์บณัฑิตตอ้งฝึกฝนเร่ืองความตายก่อน เพราะฉะนั้นตอ้งสอนผูห้ลกัผูใ้หญ่ให้

รู้จกัปล่อยวางเร่ืองจะเอาจะมีจะเป็น ฝึกการตายเสียก่อน ตอ้งสั่งสอนประชาชนตามวยัตามเพศ

ฐานะบทบาทเหล่าน้ี แต่พระสงฆ์ผ่านเวทีเทศน์ บริษทัเทศน์ราชการเทศน์เด็กๆ ผูสู้งวยั นักโทษ  

ติดคุกทางกายแต่อยา่ติดคุกทางใจ ใจเอายดัใส่คุกไม่ได ้แต่กายเขาจบัยดัได ้ใจเราจะล่องลอยไปวดั
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ไปหาหลกัธรรมคาํสอนท่ีวดัไหนก็ยอ่มทาํได ้อนัน้ีเป็นเร่ืองของประสบการณ์แต่ละองคแ์ต่ละท่าน

ไม่เหมือนกนั บางองคป์ระสบการณ์โชกโชนในการเทศน์สั่งสอน ก็มกัจะไดว้ธีิการเผยแพร่สั่งสอน

ทาํใหป้ระชาชนนิยมชมชอบเล่ือมใสศรัทธาไดม้าก เป็นเร่ืองของแต่ละองคแ์ต่ละท่านท่ีสั่งสมบารมี

ดา้นน้ี อีกทั้ง พระสงฆ์ตอ้งมีบทบาทแนะนาํอาชีพ โดยเฉพาะหลกัเศรษฐศาสตร์ชาวพุทธ ผลิตให้

มากทาํให้มาก บริโภคใช้จ่ายแต่น้อยหรือเหลือจะได้ช่วยผูอ่ื้นไดบุ้ญได้กุศลเพิ่มข้ึนอีก อนัน้ีเป็น

หน้าท่ีโดยตรงบทบาทสําคญั ในช่วงน้ีมีพระสงฆ์หลายรูปท่ีมองเห็นช่องทางท่ีพระพุทธเจา้ตรัส

เร่ืองอาชีพชอบ (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์ , 25 เมษายน 2562) เพราะคําว่า “คน” หรือ 

“ประชาชน” ในกรอบของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง “พลเมือง”  และระบอบน้ีมีความเช่ือว่า 

ตวัแปรสาํคญัท่ีจะทาํใหร้ะบอบประชาธิปไตยไดรั้บการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื คือ “ตอ้งพฒันาพลเมือง”  

เพราะพลเมืองคือรากฐานของประชาธิปไตย ความเป็นพลเมือง (Citizenship) ของระบอบ

ประชาธิปไตยจึงหมายถึง การเป็นสมาชิกของสังคมท่ีมีอิสรภาพ ควบคู่ไปกบัความรับผดิชอบ และ

มีสิทธิเสรีภาพควบคู่กบัหนา้ท่ีโดยมีความสามารถในการยอมรับความแตกต่าง และเคารพกติกาใน

การอยูร่่วมกนั พร้อมทั้งมีส่วนร่วมต่อความเป็นไปและการแกปั้ญหาของสังคมของตนเอง (Bryan 

S. Turner 2000) ทั้งน้ี พระสงฆค์วรจะมีส่วนร่วมได ้1. เป็นการมีส่วนร่วมอย่างมากก็คือ การเขียน 

การสอน ซ่ึงท่านพุทธทาสเป็นพระสงฆ์รูปหน่ึงท่ีมีบทบาททางการเมืองสูง เน่ืองจากความคิด 

หลักธรรมคําสอนหลายอย่างท่ีท่ านเอามาถ่ายทอดสู่ประชาชนมีผลต่อการเมืองไทยอยู ่

มากพอสมควร คนรู้สึกวา่ท่านพุทธทาสเป็นพระสงฆท่ี์เป็นสายปฏิบติั การท่ีท่านเขียนหนงัสือ ท่าน

เทศนา คนจะรู้สึกวา่มีความชอบธรรมท่ีเราจะน้อมนาํส่ิงท่ีท่านเทศน์ส่ิงท่ีท่านสอนมาใช้ (ธนศกัด์ิ 

สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562)ถึงอย่างไรก็ตามพระสงฆ์เองต้องระมัดระวงัท่ีจะพูด  

กลวัจะไม่เขา้กบัฝ่ายน้ี ไปเขา้กบัฝ่ายน้ี ซ่ึงไม่กลา้พดูตรงไปตรงมา เพราะ 1. อาจจะกลวัวา่ผดิเกณฑ์

ของคณะสงฆ์ 2. เกรงว่าจะมีอีกพรรคพวกหน่ึงท่ีไม่เห็นด้วยก็อาจจะเส่ือมศรัทธาในศาสนา  

แต่จริงๆ แลว้พระสงฆ์หากแม่นในหลกัคาํสอนของพระพุทธเจา้หรือวิธีการของพระพุทธเจา้ แลว้

เอามาเผยแผ่ให้คนทัว่ไปได้รู้ว่า พระพุทธศาสนามีคาํสอนเร่ืองการเมืองเชิงสร้างสรรค์แบบน้ี 

พระพุทธศาสนามีวิธีการท่ีพระพุทธเจา้เคยทาํเป็นตวัอยา่งแบบน้ี จะทาํในลกัษณะการพิมพห์นงัสือ

แจก ไม่ใช่เอาความรู้สึกส่วนตวัมาใส่ ท่ีเป็นปัญหาปัจจุบนัคือพระสงฆไ์ปเขา้ขา้งฝ่ายโนน้ฝ่ายน้ีทาํ

ให้เสียภาพพจน์ พระพุทธเจา้บอกว่าผูใ้ดทาํให้คนเขาทะเลาะกนัแล้วกลบัมาดีกนั ผูน้ั้นได้ช่ือว่า

จดัการไดย้อดเยี่ยม ความง่ายๆ คือ พระพุทธเจา้บอกไม่อยากให้พระสงฆไ์ปเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

มนัจะไปเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองได้อย่างไร เพราะฉะนั้ นแนวทางในการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างในการอบรมสั่งสอนประชาชน คือ 1. ควรสืบสานหลกัคาํสอนของ

พระพุทธเจา้ 2. ศึกษาวิธีการท่ีพระพุทธเจา้หรือพุทธสาวกเคยใช้มาแล้วในการช่วยเหลือแก้ไข 
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ความขดัแยง้ทางการเมือง (สุรพล สุยะพรหม, สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2562) อีกทั้ง พระสงฆต์อ้ง

เขา้ไปเสริมในส่วนท่ีโลกเขาไม่มี อยา่งเช่น ทางโลกเขาทาํธุรกิจเก่งอยูแ่ลว้ พระสงฆท์าํสู้เขาไม่ได 

ให้ไปขายของแข่งกับชาวบ้าน พระสงฆ์จะไปขายของสู้กับเขาไม่ได้เก่ง แต่ส่ิงท่ีเขาไม่เก่งเท่า

พระสงฆ์คือในเชิงของการสอนให้เขารู้จกัผิดชอบชัว่ดีในการทาํธุรกิจและเป็นผูน้าํในเร่ืองความรู้

ผิดชอบชัว่ดีด้วย อย่างเช่นแค่สอนให้เขาทาํธุรกิจโดยไม่คดโกง ไม่เอาเปรียบลูกคา้ถือว่าเขา้มามี

ส่วนร่วมทางธุรกิจแลว้ ถือวา่เป็นคุณธรรมในการทาํธุรกิจ อยา่งเช่นขายผกั ขายอาหารโดยท่ีไม่ใส่

สารพิษเขา้ไป เกษตรกรปลูกขา้ว ปลูกผกั บางทีก็ใช้ยาฆ่าศตัรูพืชหรือยาฆ่าแมลง คนกินมนัเป็น

อนัตรายถือวา่เป็นการเบียดเบียน ผดิคุณธรรมตามหลกัของการเบียดเบียนใช่ไหม หากจะสอนเร่ือง

ของอาชีพเราตอ้งสอนในเชิงของคุณธรรมและศีลธรรมในการประกอบสัมมาอาชีพ (พระมหา

สมบูรณ์ วฑฺุฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562)  การสร้างวฒันธรรมท่ีมีคุณธรรมให้กบัประชาชน  

ให้หลกัคาํสอนของพุทธเจา้ ทาํให้คนมีค่านิยมท่ีดีก็จะเกิดวฒันธรรมทางการเมืองท่ีดี (พระไพศาล 

วิสาโล, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2562) ท่ีสําคญัพระสงฆ์ตอ้งเป็นผูค้อยเตือนสติประชาชนทุกกลุ่ม

โดยใช้หลักธรรมเป็นแนวทางการปฏิบัติ (พระสุธีวีรบัณฑิต, สัมภาษณ์ , 7 พฤษภาคม 2562)  

อีกอย่างพระสงฆ์ตอ้งหน้าท่ีในการอบรมสั่งสอนประชาชนโดยบูรณาการหลกัธรรมให้เขา้กบัยุค

สมยัปัจจุบนั (พระเมธีธรรมาจารย,์ สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค์ในการอบรมสั่งสอนประชาชน จากอดีตท่ีผ่านมาบทบาทสําคัญของ

พระสงฆ์ จะเป็นการแสดงธรรมโปรดพระมหากษัตริย์เป็นประจําทุกวนั ภายหลังจากการ

เปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นประชาธิปไตย บทบาทพระสงฆ์เร่ิมลดหลั่นลงตามลาํดบั การ

นิมนตพ์ระสงฆไ์ปแสดงธรรมโปรดพระมหากษตัริยจ์ะไม่มี เพราะท่ีผา่นมาลาํดบัขั้นของการแสดง

ธรรมจะเป็นลาํดบัลดลัน่ตามกนั พระสงฆ์แสดงธรรมโปรดพระมหากษตัริย ์และพระมหากษตัริย์

จะส่งผา่นต่อประชาชน น่ีเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีไม่ใช่เพิ่งเกิดในสังคมไทยแต่มีมาตั้งแต่คร้ัง

พุทธกาลท่ีพระพุทธเจา้ไดแ้สดงธรรมให้กษตัริยน์าํไปเป็นแนวทางปฏิบติั เพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชน แต่ทั้งน้ีในปัจจุบนั เร่ืองของการเมืองโดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตยท่ีทุกคนมีสิทธิ

เสรีภาพเท่าเทียมกนัในการแสดงออกทางการเมือง จึงทาํให้ประชาชนแบ่งออกเป็นหลายฝ่ายทาง

การเมือง ซ่ึงบางคร้ังพระสงฆเ์องยงัไม่มีความเป็นกลาง หากไปแสดงธรรมให้ประชาชนฟังจะเกิด

ความเบ่ือหน่าย ไม่สนใจ เบ้ืองตน้พระสงฆ์ตอ้งวางตวัเป็นกลาง แลว้เลือกหวัขอ้ธรรมท่ีเหมาะสม

แก่การแสดงธรรมโปรด เอาแบบอยา่งท่ีพระพุทธเจา้ทรงปฏิบติัมาโดยตลอด เช่น พระพุทธเจา้จะ

ไปแสดงธรรมโปรดใคร พระองคจ์ะพิจารณาตรวจดูภูมิหลงัและจริตของบุคคลนั้น เม่ือตรวจดูแลว้

จะพิจารณาถึงหัวข้อธรรมท่ีจะไปใช้ในการอบรมสั่งสอน จะได้ผลมาก โดยอบรมสั่งสอนได ้
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ทุกกลุ่ม ไม่เลือกปฏิบติั ประการเหล่าน้ีจะเป็นแนวทางบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นการอบรมสั่งสอนประชาชนในสถานการณ์ปัจจุบนั 

  3.1.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการสละทางโลกของพระสงฆ์ 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นการสละทางโลกของพระสงฆ์ ตอ้งดูเจตนารมณ์ของบุคคลผูจ้ะเขา้สู่การบวชในทาง

พระพุทธศาสนา เบ้ืองตน้ตอ้งดูบริบททางประวติัศาสตร์ของแต่ละพื้นท่ีเป็นส่วนประกอบ เพราะ

ค่านิยมปัจจุบนัวา่ดว้ยการบวชนาคหรือบวชพระสงฆใ์นสังคมไทยมีลกัษณะท่ีเปล่ียนไป การบวช

จากเดิมคือ การสละแลว้ซ่ึงทางโลก มุ่งสู่คุณค่าในทางหลกัธรรม เพื่อศึกษาพระธรรมคาํสอนของ

พระสัมมาสัมพุทธเจา้ และมุ่งสู่ความคาดหวงัอนัสูงสุดคือ การเขา้ถึงพระนิพพานอนัเป็นจุดหมาย

ปลายทางของการบวช แต่การบวชในปัจจุบันกลับกลายเป็นเร่ืองของคุณค่าและหน้าท่ีอนัเป็น

ค่านิยมสําคญัในสังคมไทยคือ ค่านิยมวา่ดว้ยการเป็น “ลูกท่ีดี” และ การเป็น “พ่อแม่ท่ีดี” คุณค่าเชิง

วฒันธรรมไทยว่าดว้ยการเป็นลูกท่ีดี เกิดข้ึนจากค่านิยมท่ีเช่ือกนัว่า การบวชเป็นการสร้างบุญท่ีได้

กุศลมาก เป็นโอกาสอนัดีท่ีลูกชายจะตอบแทนพระคุณบิดามารดา โดยเช่ือวา่ “ลูกชายท่ีบวชเรียนจะ

สามารถช่วยให้บิดามารดาไดเ้กาะชายผา้เหลืองข้ึนสวรรค”์  การบวชจึงเป็นเร่ืองการตอบแทนคุณ

พ่อแม่ ลูกท่ีประสงค์บวช (หรือแม้แต่ถูกบังคบั) ให้พ่อแม่จึงมีคุณค่ากับการเป็นลูกกตญั�ู ใน

ปัจจุบนัเราจึงพบเห็นการบวชตามประเพณี หรือการบวชตามคุณค่าดงักล่าวน้ีเป็นค่านิยมหลกัของ

คนในสังคมไทย ส่วนคุณค่าการเป็น “พ่อแม่ท่ีดี” หากลูกคนใดประสงค์บวชให้แลว้ จึงจาํเป็นตอ้ง

เตรียมพร้อมเพื่อเตรียมการบวชใหลู้กอยา่งดี หรือเรียกภาษาชาวบา้นๆ วา่ “ทุ่มทุน” ไม่วา่จะเงินทอง 

มหรสพต่างๆ อย่างครบครัน (พระมหาทวี บุญทะมาตร์ 2562) ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนาได้

กล่าวถึงการพฒันาทั้งในส่วนของสังคม และตวัมนุษย ์แต่จะเน้นท่ีการพฒันาคน เพราะเม่ือคน

พฒันาแลว้ ทั้งทางดา้นร่างกาย และจิตใจ จะนาํไปสู่การพฒันาชุมชน สังคม และเป็นการพฒันาท่ี

ทาํให้เกิดผลของการพฒันาอยา่งแทจ้ริง เป้าหมายของการพฒันาคือการปลดปล่อยตนเองใหพ้น้จาก

ความทุกขท์ั้งทางกายและทางจิตใจ โดยการให้ความสาํคญักบัความสุขทางจิตใจอนัเกิดจากความมี

อิสรภาพท่ีพึ่งตนเองได้และความเขม้แข็งของบุคคลและสังคม ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นระดบัการ

พฒันาประการหน่ึงหลกัธรรมในพระพุทธศาสนาท่ีเป็นเคร่ืองพฒันาทาํให้เจริญทาํให้เป็นให้มีข้ึน 

ฝึกอบรม คือ ภาวนา มี 4 ประการ คือ 
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   1) กายภาวนา หมายถึง การเจริญ การพฒันากาย การฝึกอบรมกาย ให้รู้จกั

ติดต่อเก่ียวขอ้งกบัส่ิงทั้งหลายภายนอกทางอินทรียท์ั้ง 5 ดว้ยดี และปฏิบติัต่อส่ิงเหล่านั้นในทางท่ี

เป็นคุณ ไม่ให้เกิดโทษ ให้กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเส่ือมสูญ การพฒันาความสัมพนัธ์กบั

ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ 

   2) สีลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล พฒันาความประพฤติ การฝึกอบรมศีล 

ให้ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้ด้วยดี 

เก้ือกลูแก่กนั 

   3) จิตตภาวนา หมายถึง การเจริญ จิต พัฒ นาจิต การฝึกอบรมจิตใจ  

ให้เขม้แข็งมัน่คงเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีเมตตากรุณา ขยนัหมัน่เพียร อดทน  

มีสมาธิ และสดช่ืน เบิกบาน เป็นสุขผอ่งใส เป็นตน้ 

   4) ปัญญาภาวนา หมายถึง การเจริญปัญญา พฒันาปัญญา การฝึกอบรม

ปัญญา ให้รู้เขา้ใจส่ิงทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทนัเห็นแจง้โลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทาํ

จิตใจให้เป็นอิสระ ทาํตนให้บริสุทธ์ิจากกิเลสและปลอดพน้จากความทุกข ์แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้

ดว้ยปัญญา (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต) 2543) 

   ในสมัยพุทธกาล การสละสมบัติทุกอย่างเพื่อท่ีจะแสวงหาโมกขธรรม  

ทั้ง พราหมณ์กษตัริย ์แพศย ์ศูทร ในสมยันั้น คนท่ีพอแลว้เพื่อท่ีจะแสวงหาโมกขธรรม (หอมหวล 

บวัระภา, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562) แต่ในบริบทสังคมไทย ประเพณีวฒันธรรมท่ีฝังรากลึกเร่ือง

ของการบวชไม่ใช่เพียงเพื่อการสละทางโลก แต่เป็นประเพณีท่ีต้องบวชเพื่อให้เป็นคนสุก คือ

หมายความว่าถ้าชายใดยงัไม่ไดบ้วชถือเป็นคนดิบ คือ จะไปมีครอบครัวยงัไม่ได ้หรือแมก้ระทัง่

ประเพณีการบวชเรียน เพราะสมยัก่อนวดัเป็นศูนยก์ลางทุกอยา่งในทางสังคม ลูกหลานคนยากจน

หรือผูค้วามสนใจใฝ่ศึกษาธรรมะ ต่างมาบวชเพื่อศึกษาเล่าเรียน เม่ือจบศาสตร์หรือระดับขั้นท่ี

พอสมควรบางรูปก็ลาสิกขาไปใช้ชีวิตทางโลก บางรูปก็อยู่สืบทอดพระพุทธศาสนา (พระครูสุต

รัตนาภรณ์, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2562) ศึกษาทางธรรมจะไดห้ลุดพน้จากอวิชา หลุดพน้ดว้ยการ

สร้างบารมี (Ven. Ratanak Keo (Cambodia), สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562) แต่ท่ีผ่านมา สมเด็จพระ

มหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ ปฏิรูปการศึกษาคณะ

สงฆ ์ทีน้ีการศึกษาของคณะสงฆ์น่ีมนัตอ้งเป็นทั้งปริยติัศึกษาและปฏิบติัศึกษา พระจะตอ้งเรียนทั้ง

ปริยติัและปฏิบติั เพราะปฏิบติัมนัจะช่วยโดยเฉพาะพระหนุ่มหรือเณรนอ้ย ถา้เกิดเขากาํหนดัข้ึนมา

ต้องฝึกอสุภะกรรมฐานเพื่อจะได้เอาชนะคนราคะ (สุลักษณ์ ศิวรักษ์ (ส.ศิวรักษ์), สัมภาษณ์ ,  

25 เมษายน 2562) แต่ทั้งน้ี แบบอยา่งทาํให้เห็นในการการสละทางโลก มีพระสงฆ์หลายรูปท่ีเป็น

ตวัอย่างในการปฏิบติัตน เช่น พระเทพวิทยาคม (คูณ ปริสุทฺโธ) พระสงฆ์ตอ้งไม่ให้มีอะไรติดตวั 
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ตอ้งอุทิศตนแก่ส่วนรวม หลวงพ่อท่านจึงมีการสร้างโรงพยาบาล โรงเรียน สาธารณูปโภค ไม่ควร

จะเป็นคนท่ีตะหน่ีถ่ีเหนียว ไม่คิดไม่ช่วยไม่ให้อะไรเลย ผูใ้ห้ยอมเป็นท่ีรัก พระสงฆ์จะตอ้งทาํตวั

เป็นท่ีรัก เป็นท่ีเคารพนบัถือดว้ยการให้วทิยาทาน ให้ธรรมทาน และท่ีสําคญัวตัถุทาน ทรัพยสิ์นเงิน

ทองท่ีเขามาบริจาคให้กบัศาสนาถา้มนัมากเกินท่ีจาํเป็นท่ีจะใชก้็ไม่ควรท่ีจะเก็บสะสมเด็ดขาด การ

เก็บสะสมเป็นการไม่ละไม่สละ พระพุทธเจ้าสละเวียงวงัปราสาทหมดแล้ว มาอยู่โค่นต้นไม ้

พระสงฆ์บางรูปชาวไร่ชาวนาจะมาสะสมอีกก็สวนทางกับหลักการท่ีพระพุทธองค์ทรงวาไว ้

เพราะฉะนั้นมีอะไรเหมือนไม่มี ท่ีมีทั้งหมดตอ้งถือว่าเป็นของพุทธศาสนา อย่าไปยึดติดใส่บญัชี

ของตน ใส่ช่ือตนเป็นบญัชีส่วนตน เวลาเขามาถวายอะไรส่วนตวัตอ้งบอก โยมตอ้งถวายทาํนุบาํรุง

พระศาสนา ตอ้งแนะนาํสั่งสอนเขา อยา่ไปยินดีวา่ถวายส่วนตวัแลว้เก็บเขา้ยา่มแลว้ไปฝากธนาคาร

เปิดบญัชีเป็นช่ือของตวัเอง ท่ีจริงพระสงฆ์มีเร่ืองท่ีสุดยอดอยู่เร่ืองหน่ึงคือ คนเห็นพระสงฆ์เป็น

สะพานบุญ บริจาคทรัพยใ์ห้เป็นทิพยแ์ลว้พระสงฆ์มานอนกอด ไม่เอาเงินไปสร้างบารมี แต่โง่ไป

สร้างคดีก็มี อยา่งน้ีเรียกวา่เล่นผิดบทบาทผิดหนา้ท่ี ตอ้งพยายามอยา่ให้มีของลน้กุฏิ ถา้จะมีก็ขอให้

เป็นเร่ืองเอกสาร หนงัสือธรรมะ อยา่ให้มีทรัพยสิ์นเงินทอง “ดีอยูท่ี่ละพระอยู่ท่ีกิน” ถา้พระสงฆ์ดี

จริงก็ตอ้งเป็นพระสงฆท่ี์สละปล่อยวางทรัพยสิ์นเงินทอง ตอ้งให้ลาภสักการะอยู่ใตเ้ทา้ อยา่ให้อยู่

บนหัว แล้วมนัจะหนักหัวและก็ปวดหัว แต่ถา้รู้จกัไวใ้ตเ้ท้าปูเป็นทางเดินไปสู่มรรคผลไปสู่บุญ

บารมี อย่าให้มนัเป็นอุจจาระตอ้งเดินย ํ่าอุจจาระ คือกองเงินกองทองท่ีชาวบา้นเอามาถวายบริจาค 

ปราสาทวิหารวดัวาอาราม แต่แลว้ก็ตอ้งสละ จาคะเป็นเร่ืองหวัใจของนกับวช (พระราชธรรมนิเทศ, 

สัมภาษณ์ , 25 เมษายน 2562) น่ีคือสาเหตุพระสงฆ์จะต้องเป็นผูท่ี้ละเลิก ไม่ทํามาหากินแล้ว  

ไม่มีทรัพย์สินใดๆ ทั้ งส้ิน มุ่งแสวงหาทางแห่งความหลุดพ้น รักษาพระธรรมวินัย (ไพบูลย ์

นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) แต่ถา้เอาตามหลกัของพุทธศาสนาของพระพุทธเจา้ก็คือ

ตอ้งอยูใ่นโอวาทของพระพุทธเจา้ก็คือไม่ยุง่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทางโลกจนมากเกินไป (Ven.Nomleng 

Dammissara (Mynmar), สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2562)  

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นการสละทางโลกของพระสงฆ ์หากดูตามเหตุการณ์ท่ีเกิดในคร้ังพุทธกาล

ท่ีเจา้ชายสิทธัตถะสละทางโลกทิ้งทุกส่ิงท่ีมีในทางโลกมุ่งสู่การแสวงหาโมกขธรรมเพื่อการหลุด

พน้ในวฏัสงสารจนสามารถคน้พบความจริงแห่งชีวิตสามารถหลุดพน้จากการเวียนวา่ยตายเกิดได ้

และนาํส่ิงท่ีคน้พบมาประกาศเผยแผใ่หม้นุษยโ์ลกไดรู้้และปฏิบติัตาม แต่ท่ีน้ีในสถานการณ์ปัจจุบนั 

พระสงฆ์ท่ีเขา้สู่เส้นทางของพระพุทธเจา้ เราตอ้งดูบริบทตามประวติัศาสตร์ของแต่ละประเทศ แต่

โดยส่วนมาก ไม่วา่จะเป็นประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย จะมีลกัษณะของการบวชท่ีคลา้ย

คือกนั คือหมายความว่า บวชตามประเพณี บวชเรียน บวชเพื่อแสวงหาโมกธรรมเพื่อการหลุดพน้ 
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ประการต่างๆ ล้วนเป็นการบวชท่ีเกิดข้ึน แต่ทั้ งน้ีเม่ือบวชมาแล้วอุดมการณ์ของแต่ละบุคคล

แตกต่างกนั เม่ือบวชนานเร่ิมรู้จกัคนเยอะ เร่ิมมีประชาชน นกัการเมืองเขา้หาเยอะ บทบาทในการ

ช้ีนําจึงมีได้ง่าย เพราะโดยส่วนมากคนท่ีไปทําบุญท่ีวดัไปหาพระสงฆ์จะยึดมั่นในตัวบุคคล 

เพราะฉะนั้น จะอย่างไรก็ตามการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการสละทางโลกพระสงฆ ์

ตอ้งสํานึกในความเป็นสงฆ์และตอ้งเดินเส้นทางแห่งการไม่เบียดเบียนตน ไม่เบียนเบียนผูอ่ื้น ทาํ

ความดีใหถึ้งพร้อมและเก้ือกลูต่อส่วนรวม 

  3.1.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการมุ่งสู่ทางธรรมของพระสงฆ์ 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการมุ่งสู่ทางธรรมของพระสงฆ์ การตรัสรู้พระอนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณ (คือรู้แจง้

ความจริงตามสภาพความเป็นจริงอย่างถูกต้องด้วยพระองค์เองอนัยอดเยี่ยม ไม่มีอะไรยิ่งกว่า)  

เป็นคาํสอนท่ีเกิดจากพระปัญญาธิคุณ พระบริสุทธิคุณและพระมหากรุณาธิคุณแห่งพระผูมี้พระภาค

เจา้ การตรัสรู้ของพระองค์ไดเ้ป็นแสงสว่างให้แก่ชาวโลก ได้นาํพาจิตวิญญาณของมนุษยสู่์สันติ

พระองคไ์ดแ้สดงให้เห็นวา่ “สรรพส่ิงในสกลจกัรวาลดาํเนินไปตามธรรมชาติดว้ยการอิงอาศยักนั

เป็นลูกโซ่... เม่ือส่ิงน้ีมี...ส่ิงน้ีจึงมี... เม่ือส่ิงน้ีดบัส่ิงน้ีจึงดบั ความเป็นไปของสรรพส่ิงไม่ไดข้ึ้นอยู่

กบัการดลบนัดาลของเทพเจา้หรือผูมี้อาํนาจเหนือธรรมชาติใดๆ” (มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั 2539) ทั้งน้ี ความเป็นพระสงฆจ์ะตอ้งเป็นผูท่ี้ละเลิก ไม่ทาํมาหากินแลว้ ไม่มีทรัพยสิ์นใดๆ 

ทั้ งส้ิน มุ่งแสวงหาทางแห่งความหลุดพ้น ปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัย และจะไม่ยุ่งเก่ียวกับ

การเมืองจะปฏิบติัตนอยู่ในเร่ืองของการท่ีจะแสวงหาแนวทางหลุดพ้นเพื่อเขา้สู่นิพพาน ไม่ใช่

เป็นไปตามกระแสโลก (ไพบูลย ์นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) ซ่ึงพระพุทธเจา้ไม่ไดบ้อก

วา่ให้มานบัถือศาสนาพุทธ แต่ท่านใหม้าลองศึกษาและปฏิบติัดู ไดผ้ลอยา่งไรจะนบัถือหรือก็สุดแท้

แต่บุคคล พระพุทธเจา้จะให้ใช้สติปัญญาพิจารณาดว้ยเหตุดว้ยผล ถา้อะไรดีแลว้ให้ถือตามส่ิงนั้น 

บุคคลผูม้าบวชเป็นพระสงฆใ์นพระพุทธศาสนา ช่วงแรกของการบวชเขา้มาตอ้งเขา้ใจในอุดมการณ์

ของพระพุทธเจา้ ใฝ่รู้และใฝ่เรียน มุ่งมัน่ปฏิบติัธรรม ปลีกวเิวก เม่ือสั่งสมบารมีมัน่คงดีแลว้ กลบัมา

โปรดชาวบา้น (พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) โดยการให้ขอ้เสนอแนะ

หลกัการปฏิบติัตน การครองตน (จินตนา กาํแพงศิริชยั, สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2562) เพื่อเขา้สู่การ

หลุดพ้นจากไม่มีความรู้และหลุดพ้นอีกอันหน่ึงคือหลุดพ้นด้วยการสร้างบารมีของตัวเอง  

(Ven. Ratanak Keo (Cambodia), สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562) และท่ีสําคญั พระพุทธเจา้ย ํ้านักย ํ้า

หนาในเร่ืองของธรรมะท่ีพระสงฆ์ไปยุ่งกับการเมืองท่ีเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ เป็นเร่ือง 
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ของยศทรัพยอ์าํนาจ ไม่ควรไปยุง่ดว้ยประการทั้งปวง พระสงฆต์อ้งห่างจากยศทรัพยอ์าํนาจ วางตวั

เป็นกลาง (พระมหาวฒิุชยั วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 2562) 

    กล่าวโดยสรุป ประการดงักล่าว แสดงให้เห็นว่าการมุ่งสู่ทางธรรมของ

พระสงฆจ์ะตอ้งยดึตามแนวทางของพระพุทธเจา้ แต่ในปัจจุบนัดว้ยแนวทางความคิดของแต่ละบุคล

ไม่เหมือนกนั มาบวชมีภูมิหลงัไม่เหมือนกนั บางคนบวชเพื่อเรียน บางคนบวชเพื่อการหลุดพน้ บาง

คนบวชเพื่อหนีคดีทางโลก ฯลฯ แลว้แต่อุดมการณ์ของบุคคล แต่อยา่งไรก็ตามพระสงฆจ์ะมีภูมิหลงั

อยา่งไรก็ตามไม่สมควรท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่วา่จะกรณีใดๆ ทั้งส้ิน หากฝืนเขา้ไปมี

ส่วนร่วมถือเป็นการทรยศต่อพระพุทธเจา้ แต่หากเขา้ไปร่วมตอ้งเป็นในเชิงสร้างสรรค ์กล่าวคือไม่

ทาํให้ใครเดือดร้อน ไม่ทาํให้ใครเสียผลประโยชน์ ช้ีแนะช้ีนาํให้เกิดความรัก ความสามคัคี ให้ทุก

คนเก้ือกลูประโยชน์ต่อส่วนรวม มองทุกคนเป็นเพื่อนร่วมโลกร่วมชะตากรรมเหมือนกนัทั้งหมด 

  3.1.4 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์มุ่งเส้นทางหลุดพ้นของพระสงฆ์ 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคมุ์่งเส้นทางหลุดพน้ของพระสงฆ์ ทุกวนัน้ีโลกเปล่ียนแปลงเร็วมาก พระสงฆ์ส่วนหน่ึง

เป็นสายปฏิบติั สายปฏิบติัมีความสาํคญัต่อชาวบา้น โดยเฉพาะส่วนท่ีเบ่ือการเมืองเบ่ือชีวติฆราวาส

เขา้วดัฟังธรรมปฏิบติัธรรม นัง่สมาธิภาวนาเพื่อท่ีจะหลีกจากความวุน่วาย พระสงฆก์็ตอ้งทาํหนา้ท่ี 

เพราะพระสงฆ์ในมุมมองฆราวาสคือผูท่ี้ละแล้วซ่ึงกิเลสตัณหาทั้ งปวง (หอมหวล บัวระภา, 

สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562) สํานึกต่อส่วนรวม มีความเสียสละตวัเองมาบวชเพื่อการหลุดพน้แก่

ตนเองและสัตวโ์ลก ทุกอยา่งท่ีพระสงฆท์าํคือตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะต่อประชาชนทุก

กลุ่ม โดยอาศยัวดัเป็นศูนยก์ลาง (สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) และพระสงฆ์

จะตอ้งไม่มีประเด็นทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง (ไพบูลย ์นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) 

และไม่ควรท่ีจะเอาเหตุผลทางด้านศาสนามาใช้ในทางการเมือง (สมภาร พรมทา, สัมภาษณ์ ,   

18 เมษายน 2562)  

   ถึงอยา่งไรก็ตาม ถา้จะบอกวา่พระสงฆต์อ้งเขา้ป่าทั้งหมด เพื่อปลีกวิเวกอนั

นั้นเป็นส่ิงท่ียนืยนัท่ีศึกษากนัมา บางองคต์อ้งปลีกวิเวกบา้งเพื่อจะไดม้รรคผลนิพพานง่าย บางท่าน

ปฏิบติัยากแต่บรรลุได้ง่าย บางคนปฏิบติัง่ายแต่บรรลุได้ง่าย บางคนปฏิบติัยากแต่บรรลุได้ยาก 

ข้ึนอยูก่บัวาสนาบารมีของแต่ละท่านท่ีสั่งสมมา อยา่งปลีกวิเวกเขา้ป่าเขา้ถํ้ าหรืออยูใ่นหมู่ชนอยูใ่น

สังคมแบบชนิดท่ีบวัอยูใ่นตมแต่ไม่เปรอะเป้ือนโคลนตม อยูแ่วดลอ้มสังคมทัง่ไปแต่จิตใจไม่ไดไ้ป

ยินดีกบัส่ิงท่ีเขามีรอบดา้นไม่มีจิตยินดียินร้ายก็ผา่นไปแบบสบายๆ อยูท่ี่ควบคุมผสัสะ ถา้อยูใ่นป่า

ไม่มีผสัสะไม่มี พระสงฆ์ไปได้กับลิงก็มีแต่ถ้าอยู่ในเมืองคุมผสัสะดี สีกาก็ไม่ได้มีปัญหาอะไร
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สามารถเขา้ถึงมรรคผลได้ทั้งวดัป่าและวดัเมือง ทั้งพระป่าและพระเมือง จะมีลกัษณะเหมือนกนั 

(พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) ฉะนั้น เส้นทางแห่งการหลุดพน้พระพุทธเจา้ได้

วางแบบไวใ้หอ้ยูแ่ลว้ 

   กล่าวโดยสรุป การมุ่งสู่เส้นทางแห่งการหลุดพน้ของพระสงฆ์โดยนัยยะ

ของความเป็นจริงพระสงฆ์ตดัทางโลกหมดแล้วไม่สมควรท่ีจะมายุ่งเก่ียวกับทางโลก แต่ทั้งน้ี 

พระสงฆ์ด้วยความศรัทธาและเป็นท่ีเคารพนับถือของชาวบ้าน พระสงฆ์อาจจะมีชาวบ้านมา

ปรึกษาหารือในแทบจะทุกเร่ือง แต่ถา้เป็นการพฒันาทางดา้นจิตใจ การปฏิบติัเพื่อลดละกิเลส เป็น

ธรรมะโอสถ โดยยกเน้ือหาในระไตรปิฎกอานิสงส์แห่งการปฏิบติัธรรม ก็สามารถทาํไดต้ามโอกาส

ไม่ผิดแต่ประการใด แต่หากพระสงฆไ์ปเป็นผูก้ล่าวหานกัการเมือง ช้ีนาํทางการเมืองจะในรูปแบบ

ใดก็ตามถือว่าไม่เหมาะ แต่หากต้องมีส่วนเก่ียวข้องในทางการเมืองต้องทาํในเชิงสร้างสรรค ์

พระสงฆ์ควรท่ีจะต้องช้ีแนะแนวทางว่า ชีวิตน้ีสั้ นนัก การแก่งแย่งชิงดีชิงเด่นกัน การแสวงหา 

ทรัพย์ภายนอก บ้าน รถ แก้ว แหวน เงินทอง ล้วนแต่เป็นของนอกกาย ตายแล้วเอาไปไม่ได ้

เพราะฉะนั้นเราทุกคนเกิดมาตวัเปล่า กลบัไปก็ยอ่มกลบัไปตวัเปล่า จะไปโกรธไปเกลียดกนัทาํไม 

แบบน้ีเป็นตน้ 

  3.1.5 ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์มุ่งเส้นทางหลุดพ้นของพระสงฆ์ 

   ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์มุ่งเส้นทางหลุดพน้ของพระสงฆ์ ควรเน้นในเร่ืองคุณธรรม 

การเมืองแบบมีคุณธรรม หลกัพุทธธรรม หลกัปฏิบติั การทาํให้คนมีวฒันธรรมท่ีเอ้ือเฟือเก้ือกูลกนั 

ไม่มองผูอ่ื้นเป็นศตัรู มีขนัติธรรมก็เป็นพื้นฐานของวฒันธรรมท่ีดี (พระไพศาล วิสาโล, สัมภาษณ์, 

17 เมษายน 2562) ไม่เห็นแก่ตวั การช่วยเหลือสังคมเป็นส่ิงท่ีดีงามท่ีควรประพฤติปฏิบติั ยกตวัอยา่ง

เช่น ในสมยัพุทธกาล มานพคนหน่ึงช่ือว่า มาฆะมานพ เห็นถนนหนทางไม่ดี ก็รวมพรรคพวก

ช่วยกนัทาํถนนหนทางให้ดีข้ึน เห็นไม่มีท่ีพกัอาศยัก็ช่วยกนัสร้างศาลา ขุดบ่อสระนํ้ า เพียงแค่ทาํ

ดา้นสาธารณประโยชน์น้ีตลอดเท่าชีวิตและรักษา มานพคนน้ีไดก้ลายเป็นทา้วสักกะอยู่สรรค์ชั้น

ดาวดึงส์ ในตาํนานทางพุทธศาสนาเราจะเห็นว่าพุทธเจ้าทรงสนับสนุนกิจกรรมหรือการทํา

ประโยชน์ เพ ราะว่าเป็ นการตัดเสียซ่ึงความตะหน่ี  จะมีประโยชน์ตนกับ ประโยชน์ท่ าน  

จะมีประโยชน์อยู่ 2 อย่าง ดังนั้ น ประโยชน์ตนเองก็ไม่เสียหาย แต่ว่าประโยชน์ท่านเราก็ต้อง

ช่วยเหลือเก้ือกูลเช่นกัน เราอยู่ในสังคมไหนเราก็ต้องช่วยเหลือสังคมนั้นๆ เราจะสังเกตเห็นว่า

สาธารณประโยชน์เกิดข้ึนจากคาํสอนของพุทธศาสนา ยกตัวอย่างเช่น ศาลากลางบ้าน ไม่มี

งบประมาณของรัฐ มีแต่พระสงฆห์รือใครต่อใครช่วยกนัสร้างศาลากลางบา้น แต่ก่อนมีแต่พระสงฆ์
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นาํสร้างโรงเรียน ลว้นแลว้แต่เป็นคุณูปการท่ีเกิดจากพุทธศาสนาท่ีสอนให้คนเหล่าน้ีเห็นคุณค่าของ

การช่วยเหลือสาธารณประโยชน์ (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562)  

   อยา่งไรก็ตาม ถึงแมใ้นมุมมองของประชาชนจะมองวา่ผูม้าบวชตอ้งเป็นผูท่ี้

มุ่งสู่ความหลุดพน้เท่านั้น แต่นัน่เป็นการมองท่ีผดิ ส่ิงสําคญัคือตอ้งมุ่งมัน่วา่การบวชของตนนั้นตาม

คาํท่ีกล่าวขอบวชมาในเบ้ืองต้น ว่า “สัพพะทุกขะนิสสะระณะ นิพพานะ สัจฉิกะระณัตถายะ”  

ผูท่ี้หวงันิพพานเป็นอารมณ์ก็จะไม่มีอะไรมากระชากร้ังดึงให้ไปช่ืนชอบนิยมอยู่กบัเอกราชหรือ

ยศถาบรรดาศกัด์ิ ให้ก็ไม่ไดป้ฏิเสธจะเอาคืนก็ไม่ไดเ้สียอกเสียใจอยูอ่ยา่งรู้เท่ารู้ทนัก็จะเขา้สู่ความ

สงบร่มเย็นเป็นมรรคเป็นผลทางศาสนาในระดับใดระดบัหน่ึง จะปฏิบติัตามอริยมรรคมีองค์ 8 

ตามท่ีพระพุทธเจา้ว่า ถ้าโลกน้ียงัมีคนปฏิบติัตามอริยมรรคมีองค์ 8 โลกน้ีก็จะไม่ว่างจากอรหันต ์

(พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) จะทาํให้เกิดการการฟ้ืนฟูทุกอยา่ง ฟ้ืนฟูทั้งกาย

และใจ ทั้งเศรษฐกิจ ทั้งการเมือง ทั้งวฒันธรรม ทั้งประเพณี กรณีประเทศกมัพูชา ช่วงท่ีฟ้ืนฟูมาก

ท่ีสุดคือช่วงท่ีบวชหลงัจากสมยัเขมรแดงมาบวชใหม่เพื่อการฟ้ืนฟพูระพุทธศาสนา อนุญาตใหบ้วช

แมก้ระทัง่คนท่ีมีอายุห้าสิบปีข้ึนไป ยิ่งพระสงฆ์รุ่นใหม่ประมาณ 20 ปีมาน้ี คือจะเป็นรุ่นท่ีบุกเบิก

และช่วยฟ้ืนฟูเร่ืองเศรษฐกิจและความรู้ ฟ้ืนฟูเร่ืองสังคม วฒันธรรม ประเพณี เร่ืองความรู้และเร่ือง

เศรษฐกิจ ฟ้ืนฟูเร่ืองสังคมก็คือว่าพระสงฆ์ท่านมองเห็นชาวบา้นลาํบากยากจนหรือไม่ได้พฒันา

ความรู้และบางกลุ่มอาจจะไม่มีอะไรกิน ท่านก็ตั้งเป็นองค์กรท่ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะไปช่วย ปัญหา

พื้นท่ีอยู่ในหมู่บา้นผมคือคนมองเห็นบทบาทของพระสงฆ์ลดลง พระสงฆ์ต้องทาํหน้าท่ีทั้ งทั้ ง

ประโยชน์ตนและส่วนรวม (Ven. Ratanak Keo (Cambodia), สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562) 

   ท่ีกล่าวมาทั้ งหมดจะเห็นได้ว่า พระสงฆ์จะมุ่งแต่เส้นทางหลุดพ้นของ

พระสงฆ์เองไม่ได ้เพราะเราปฏิเสธการช่วยเหลือสังคมหรือการช่วยพฒันาสังคมไม่ได้ เพราะว่า

ชีวิตพระสงฆ์เก่ียวข้องกับชาวบ้านมาโดยตลอด พระสงฆ์ไม่ได้หาจตุปัจจยั ไม่มีเงินเดือน ไม่

สามารถทาํกบัขา้ว ทาํอาหารเองได ้ยงัตอ้งอาศยัชาวบา้นเป็นท่ีพึ่งในการเล้ียงร่างกายเพื่อมีชีวิตอยู่

เพื่อการปฏิบติัธรรม พระสงฆ์จึงตอ้งตอบแทนบุญคุณชาวบา้นท่ีให้ขา้วให้นํ้ านอกจากการตั้งใจ

ปฏิบติัธรรมเพื่อความหลุดพน้แลว้ตอ้งเก้ือกูลแก่ชาวบา้นดว้ย หรือแมก้ระทัง่การทาํหนา้ท่ีในดา้น

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตอ้งเป็นในเชิงสร้างสรรค ์หาวธีิการสร้างความงอกงามใหแ้ก่

การเมือง เพื่อใหบ้า้นเมืองมีความสงบ ผาสุกเกิดประโยชน์กบัประชาชนทุกหมู่เหล่า 

   ประเด็นท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นส่ิงท่ีเป็นอยูท่างสังคม สามารถสรุปไดเ้ป็นตาราง ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 6.7 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ ์

 กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นส่ิงท่ีเป็นอยูท่างสังคม 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

เชิงสร้างสรรค์ในการ

อบรมสั่งสอนประชาชน 

13 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 18, 19 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

เชิงสร้างสรรค์ในการ

ส ล ะ ท า ง โ ล ก ข อ ง

พระสงฆ ์

6 1, 5, 14, 18, 19, 21 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

เชิงสร้างสรรคใ์นการมุ่ง

สู่ ท า ง ธ ร ร ม ข อ ง

พระสงฆ ์

5 4, 7, 12, 16, 19 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

เชิ ง ส ร้ า ง ส ร ร ค์ มุ่ ง

เส้ น ท างห ลุ ดพ้น ของ

พระสงฆ ์

5 1, 9, 14, 16, 17 

 

 



 416 

ตารางท่ี 6.7 (ต่อ) 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

ข้ อ เส น อ แ น ะ แ ล ะ

แ น ว ท า ง เ ก่ี ย ว กั บ

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

เชิ ง ส ร้ า ง ส ร ร ค์ มุ่ ง

เส้ น ท างห ลุ ดพ้น ของ

พระสงฆ ์

4 1, 8, 15, 19  

 

 3.2 บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านความคาดหวัง

ของสังคม 

  จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู ้ให้ข้อมูลสําคัญเก่ียวกับบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นความคาดหวงัของสังคม ซ่ึงประกอบไปดว้ย 

4 ประเด็นหลกั คือ 1) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์

เรียกร้องต่อคณะผูป้กครองตามสถานภาพ 2) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค์ในการกระทาํการถูกต้องตามกฎหมาย 3) บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

4) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคเ์ก้ือกูลประโยชน์

สาธารณะ และ 5) ข้อเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นความคาดหวงัของสังคม ดงัจะนาํเสนอเน้ือหาสาระดงัต่อไปน้ี 

  3.2.1 บทบาทของพ ระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์เรียกร้องต่อคณะผู้ปกครองตามสถานภาพ 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์เรียกร้องต่อคณะผูป้กครองตามสถานภาพ ตลอดระยะเวลา 2,600 กว่าปีท่ีพระสงฆ์ใน

พระพุทธศาสนาไดเ้ขา้ไปสัมพนัธ์กบัการเมืองการปกครองตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์หรือ

ระบอบราชาธิปไตย ตวัแปรท่ีช้ีชดัคือพระพุทธเจา้ทรงมีฐานะก่อนออกผนวชเป็นพระมหากษตัริย ์ 
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พระสหายของพระองคท่ี์เก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์ก่อนผนวชคือกษตัริยเ์ช่นกนั และเม่ือพระองคอ์อก

ผนวชแลว้ พระองค์ทรงเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัพระมหากษตัริยท์ ั้งทางตรงและทางออ้มในหลากหลาย

มิติและสถานการณ์  ในขณะเดียวกัน สาวกบางกลุ่มท่ีเข้ามาบรรพชาอุปสมบทในองค์กร

พระพุทธศาสนามีสถานะของการเป็นกษตัริย ์จึงเป็นท่ีมาของการออกแบบหลกัธรรม การวางท่าที 

และพิธีกรรมท่ีสอดรับกบับริบทของการปกครองในระบอบราชาธิปไตย ดงัจะเห็นไดจ้ากการจดั

วางธรรมะเพื่อเป็นหลกัปฏิบติัสําหรับพระราชา เช่น หลกัจกักวตัติสูตร หลกัทศพิธราชธรรม และ

หลกัราชสังคหวตัถุธรรม  ในขณะท่ีการปรับพฤติกรรมและท่าทีของพระสงฆ์ในการดาํเนินชีวิต

เพื่อให้สอดรับกบัสังคมของพระราชานั้น พระองคไ์ดท้รงออกแบบหลกัการเสขิยวตัรเพื่อเป็นแนว

ในการวางท่าที หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ “คุณสมบติัผูดี้” สําหรับพระสงฆท่ี์จะเขา้ไปสู่สังคมชั้นสูง 

อนัจะนาํมาซ่ึงความเคารพและศรัทธาในวตัรปฏิบติั เพราะพระสงฆ์กลุ่มหน่ึงมาจากกลุ่มคนท่ีเป็น

ชนชั้นทาส และจณัฑาล ความสัมพนัธ์ระหว่างพระสงฆ์กบักษตัริยต์ามระบอบราชาธิปไตยนั้นมี

ความผสมกลมกลืนทั้งในหลกัการดาํเนินชีวิต การจดัวางสถานะ และการจดัวางพิธีกรรม แนวทาง

ในลกัษณะน้ีถือวา่เป็นการเขา้ไปช่วยส่งเสริมบทบาทระหวา่งกนัและกนัมากยิง่ข้ึน เพราะเม่ือศึกษา

จากประวติัศาสตร์ในบางยุคจะพบวา่ ความเจริญและความเส่ือมของพระพุทธศาสนานั้นข้ึนอยูก่บั

ความสัมพนัธ์ระหว่างพระสงฆ์กบัพระราชา ไม่ว่าจะเป็นพระเจา้พิมพิสาร พระเจา้ปเสนทิโกศล 

พระเจา้อชาตศตัรู พระเจา้อโศกมหาราช พระเจา้เทวานมัปิยติสสะ รวมไปถึงพระราชาในประเทศ

ศรีลงักา ประเทศเมียนมาร์ ประเทศกมัพูชา และประเทศลาว (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 2558)  

แต่ทั้ งน้ีในปัจจุบัน พระสงฆ์ต้องระมัดระวงัตัวอย่างมาก เพราะปัญหาภายในท่ีถูกตรวจสอบ

ค่อนขา้งเยอะ และการท่ีจะไปออกตวัดา้นการเมืองตอ้งระมดัระวงั แมก้ระทัง่การแสดงความคิดเห็น

ผา่น facebook อพัขอ้มูลลง Social ถึงกบัการตกัเตือนกนัจากผูมี้อาํนาจและจากคณะสงฆ ์ผูป้กครอง

ควรกาํหนดบทบาทของพระสงฆ์ให้ชัดเจน ควรมีคาํสั่งจากรัฐบาล หรือ มหาเถรสมาคมหรือ

หน่วยงานท่ีประสานกบัรัฐบาลวา่พระสงฆค์วรมีสถานะแบบไหน (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, 

สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) แต่ถา้ตามกฎหมายประชาธิปไตยและพระสงฆเ์ป็นประชาชนคนหน่ึง 

แม้ในเชิงกฎหมายบอกว่าการเลือกตั้ งเป็นการใช้สิทธิตามหลักประชาธิปไตย แต่เน่ืองจากว่า

พระสงฆ์มีธรรมะวินัยคุม้ครองอยู่ การท่ีพระสงฆ์มาทาํอย่างนั้นไม่เหมาะสม หรือพระสงฆ์เอง

ฉันทามติร่วมกันของคณะสงฆ์และไปยื่นกับทางการเป็นหนังสือให้รัฐบาลช่วยเหลือ จะให้

ช่วยเหลือหรือสนบัสนุนใหอุ้ปถมัภพ์ระพุทธศาสนาอยา่งนั้นอยา่งน้ี แต่วา่พระสงฆต์อ้งมีความเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่ใช่ออกไปเดินขบวนเหมือนชาวบา้น มนัมีรูปแบบการเรียกร้องท่ีหลากหลาย

ไม่ใช่แบบนั้นแบบเดียว ไปเรียกร้องแบบนั้นแทนท่ีจะทาํให้คนศรัทธาจะกลายเป็นวา่ยิ่งไม่ศรัทธา 

ยิง่ไม่อยากทาํให้ ยิ่งไม่อยากช่วยเหลือ ในฐานะท่ีคนไทยเป็นพุทธศาสนิกชน ไม่วา่จะเป็นฝ่ายคา้น
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หรือฝ่ายรัฐบาลบุคคลเหล่านั้นเป็นพุทธศาสนิกชน หากวา่พระสงฆมี์สัมมาปฏิบติัและเป็นท่ีเคารพ

นับถือของนักการเมืองทุกฝ่าย อย่างนั้ นเรียกว่าสร้างสรรค์ถูกต้องตามหลักพระธรรมะวินัย  

(พระมหาสมบูรณ์ วฑฺุฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) 

   ความต้องการของประชาชนท่ีมี ต่อการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเพิ่มสูงข้ึน จึงเป็นท่ีมาของ “รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน”  และคาํว่า “ความเป็น

พลเมือง” จึงเป็นคาํท่ีเร่ิมใชม้ากข้ึนในช่วง 2 ทศวรรษของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีหลงัจาก

ประชาชนในสังคมไดร้วมตวักนัเขา้ร่วมขบัเคล่ือน กดดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และ

เป็นอาํนาจทางการเมืองท่ีเป็นอิสระจากอาํนาจรัฐ จนเกิดการเมืองของพลเมืองท่ีมีการขยายตวัและ

ทาํงานในรูปแบบต่างๆ โดยไม่ตอ้งพึ่งพาอาํนาจจากรัฐ เช่น องค์กร สมาคม องค์กรพฒันาเอกชน 

ท่ีทาํงานด้านส่ิงแวดล้อม สาธารณสุข ส่ือสาธารณะ การศึกษา เป็นตน้ (ทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร 

2555, น. 37) กรณีพระสงฆต์อ้งการไปเรียกร้องให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจาํชาติ หากจะทาํให้

เร่ืองพวกน้ีเชิงสร้างสรรคอ์าจจะตอ้งสร้างกลไกเฉพาะทางข้ึนมา เหมือนกบักลุ่มผลประโยชน์กลุ่ม

หน่ึง เหมือนกบัสหภาพแรงงาน สมาคมวชิาชีพอ่ืนๆ เพียงแต่ช่องทางน้ีตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของ

พระสงฆ ์(สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) แต่ในเชิงปฏิบติัไม่สามารถทาํแบบนั้น

ได ้เพราะ 1. บริบทของสังคมไทยถา้พูดถึงระบอบประชาธิปไตยแน่นอนมนัเกิดหลงัอะไรหลายๆ 

อยา่ง การท่ีเราจะแยกพระสงฆอ์อกจากการเมือง ซ่ึงทาํไดค้่อนขา้งยาก ส่ิงท่ีทาํได ้คือทาํอยา่งไรให้

พระสงฆก์บัรูปแบบการปกครองท่ีกาํลงัดาํเนินไปในรูปแบบประชาธิปไตยสามารถท่ีจะอยูก่นัได้

แบบไม่ขดักนั นกัวิชาการบางคนอาจจะบอกวา่แน่นอนเวลาคิดถึงเร่ืองของพลเมือง พลเมืองตอ้งมี

ความเท่าเทียมกนั อาจจะไปขดักบัความเช่ือทางศาสนาบางอยา่งท่ีเราเช่ือวา่มนุษยเ์กิดมาไม่เท่ากนั 

เพราะมนุษยมี์กรรมติดมา คนก็จะคิดวา่เวลาเราจะสร้างความเป็นพลเมืองให้มนุษยเ์ขา้ใจวา่มนุษย์

เกิดมาเพราะกรรม ประเด็นทา้ทายจะตอ้งทาํลายความเช่ือทางศาสนาท้ิงเสียก่อน ตอ้งไม่คิดวา่มนุษย์

มีบาปกรรมติดตวัมาเกิดมาเป็นชนชั้นล่าง คนนั้นเกิดมาเป็นชนชั้นสูง 2. ให้มนุษยเ์ลิกเช่ือวา่มีใคร

เกิดมาแล้ววิเศษกว่าคนอ่ืน ดงันั้น พุทธศาสนาเป็นโหมดหน่ึงในการอธิบาย การทาํให้รัฐเป็นรัฐ

ฆราวาสในสังคมไทยจะเกิดข้ึนไดโ้ดยบริบูรณ์ รัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ จะมีการเคล่ือนไหวโดยการ

ให้บรรจุพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ (ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) 

คุณหญิงไขศรี ศรีอรุณ ประกาศว่าขอ้เสนอท่ีจะให้พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติเคยเขา้

กรรมาธิการของวุฒิสภาท่ีคุณหญิงเป็นประธานและกรรมาธิการชุดนั้นก็มีมติวา่ไม่รับท่ีจะให้บรรจุ

และมีเหตุผลท่ีชดัเพียงพอวา่ถา้รับมนัจะไปขดักบัรัฐธรรมนูญท่ีให้ถือปฏิบติัว่าศาสนาทุกศาสนา

จะตอ้งเท่ากนั คือถา้รับแลว้ทุกคนมีเสรีภาพเท่ากนัน่ีชาวมุสลิม 1 คน ชาวคริสต ์1 คนก็มีเสรีภาพ

เท่ากบัชาวพุทธ 99 คนใช่ไหมและเสรีภาพในการนบัถือก็ตอ้งไดรั้บการปกป้องเท่ากนั เขาบอกว่า
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มนัขดั มนัทาํไม่ได ้ซ่ึงเหตุผลนั้นเป็นเหตุผลท่ีฟังไดแ้ละเขาก็เลยประกาศวา่ขอ้เสนอน้ีมนัคงเป็นไป

ไม่ไดอ้ยูแ่ลว้และคุณหญิงไขศรี พูดในทาํนองวา่ตราบเท่าท่ียงัมีบทบาทอยู ่ขอ้เสนอแบบน้ีจะเสนอ

เขา้ไปใหม่เม่ือไรก็ตกอยูอ่ยา่งนั้น ณ ปัจจุบนัน้ีถึงไม่รับ คราวน้ีท่ีไม่รับเพราะไม่ใช่วา่ไม่ใช่ชาวพุทธ 

ไม่สนบัสนุนพระพุทธศาสนา แต่วา่พอเป็นชาวพุทธและไปคิดเร่ืองน้ีในทางกฎหมายมนัทาํไม่ได ้

พอทาํไม่ไดต้อ้งบอกว่ามนับรรจุไม่ได ้แต่ประเทศไทยเราก็ยงัเป็นประเทศท่ีการปฏิบติัต่อศาสนา

ต่างๆ ในทางวฒันธรรมน่ีไม่เท่ากัน พระพุทธศาสนาก็ยงัได้รับการปฏิบติัมากกว่าศาสนาอ่ืนๆ 

งบประมาณท่ีให้พระพุทธศาสนาตวัเลขท่ีเขาแจกแจงเป็นรายปีน่ีมนัเทียบกนัไม่ได ้งบประมาณ

สมมติ 100 บาทท่ีให้พระพุทธศาสนามนั 90 บาทและท่ีมนักระจายไปยงัศาสนาอ่ืน 10 บาทเท่า

นั้นเอง จะเป็นอยา่งน้ีมาตลอด เพราะฉะนั้นในทางกฎหมายเราบอกเท่ากนั แต่ในทางวฒันธรรมน่ี

มนัเท่ากนัไม่ไดเ้พราะวา่ชาวพุทธน่ีเป็นคน 90% และสังคมไทยก็เป็นสังคมซ่ึงพระมหากษตัริยเ์ป็น

พุทธมามกะและเราก็มีวดัในทางพระพุทธศาสนามากกวา่ศาสนาอ่ืน (สมภาร พรมทา, สัมภาษณ์,  

18 เมษายน 2562) ไม่ควรจะเรียกร้องมาก แต่ถา้บอกเหตุผลความจาํเป็นและจะสร้างสรรค์พฒันา

พุทธศาสนาหรือสังคมให้เจริญ พระสงฆ์ตอ้งช้ีนาํต่อความจาํเป็น อย่าไปขอมาก (พระราชธรรม

นิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) 

   ประการเหล่านั้นเป็นการท่ีพระสงฆ์จะเรียกร้องต่อรัฐบาล ในการกาํหนด

ทิศทางให้พระพุทธศาสนา ซ่ึง วินสตนั แอล. คิง (Winston L. King 1995, p. 75) ไดว้ิจารณ์หลกัคาํ

สอนและแนวทางพระพุทธศาสนาในยคุตน้ค่อนขา้งแรงวา่ “ไม่มีความรู้สึกต่ืนตวั (insensitivity) ใน

ความมอยติุธรรม (ทางสังคม)” ดว้ยเหตุผล 3 ประการ คือ 1. มุ่งหวงัแต่พระนิพพาน  เพื่อใหต้นหลุด

พน้จากการเกิดใหม่ในสังสารวฏั  2. รังเกียจแนวคิดในการเรียกร้องความยติุธรรม เพราะเห็นวา่เป็น

สาเหตุแห่งการสร้างเวรกรรม  ดงัคาถาธรรมบทท่ีว่า “ชนเหล่าใดเขา้ไปผูกเวรว่า ‘คนน้ีได้ด่าเรา  

ไดฆ่้าเรา  ไดช้นะเรา  และไดล้กัส่ิงของของเราไป “เวรของชนเหล่านั้น ยอ่มไม่สงบระงบั”  

   แต่ทีน้ีเม่ือเราไปดูประเทศกมัพูชา พระสงฆ์เป็นประชาชนของรัฐมีสิทธิใน

การเลือกตั้ง แต่ไปเป็นนกัการเมืองไม่มีใครให้ความสนใจ แต่ส่วนไดส่้วนเสียคือการท่ีมีกลุ่มหน่ึง

กลุ่มใดท่ีเข้าไปเล่นการเมืองกับรัฐบาลหรือว่า รัฐบาลกับฝ่ายค้านหรือว่าเป็นทางการเลยก็มี  

แต่ค่อนขา้งจะส่วนนอ้ย ในภาพรวมหลายปีท่ีผา่นมาคือพระสงฆท์่านมีสิทธ์ิเลือกตั้ง แต่วา่ท่านก็จะ

พยายามอยู่ตรงกลางมากกว่า อีกกลุ่มหน่ึงส่วนมากจะมีลักษณะท่ีต่อต้านคืออยู่ตรงฝ่ายค้าน  

ดว้ยความท่ีไม่ชอบกบัการบริหารแบบใดแบบหน่ึงพระสงฆก์ลุ่มน้ีจะอยูต่่อตา้นโดยการบนัทึกเป็น 

clip vdo หรือต่อตา้นโดยการท่ีจะพานาํขบวนประทว้งอยา่งน้ีก็มี พระสงฆถู์กจบัสึกหรือจบัลงโทษ

ก็มีหลายรูปหลายองค์อยู่ท่ีว่ามนัไปกระทบกับฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง (Ven. Ratanak Keo (Cambodia), 

สัมภาษณ์ , 8 เมษายน 2562) กรณีของประเทศลาว เด๋ียวน้ีค่อนข้างจะเปล่ียนไปเยอะเพราะ
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เทคโนโลยีท่ีมนัเขา้มาในลาวมีบทบาทสําคญัในลาว ในกรณีท่ีพระสงฆ์เห็นไม่สมควรหรือมนัจะ

โพสต์ลงตามเพจเฟสบุ๊ค จะช้ีแนะวา่รัฐบาลทาํไม่เหมาะสม ถา้ทางรัฐบาลเห็นว่ามนัไม่เหมาะสม

ส่วนปกครองจะเปล่ียนแปลงแกไ้ขให้ ก็จะมองกระแสเหมือนกนัเพราะวา่เด๋ียวน้ีจะไปตามกระแส 

หรือในส่วนท่ีให้ทางประเทศจีนมาประมูลทาํทางประชาชนไม่พร้อมเขาก็โพสต์ลง Facebook 

โพสตล์งทางโซเชียลวา่ไม่พร้อมไม่เห็นดีไม่สมควรทางรัฐบาลก็ไม่อนุมติัก็ไม่ใหท้าํ เขาจะให้ความ

ใส่ใจกบัประชาชนเยอะถา้หากวา่ประชาชนไม่พร้อมและไม่เห็นดีเขาก็มองตามความเหมาะสมและ

สมควรเขาก็จะไปทาํตามความเหมาะสม หากถามว่าประชาชนมีสิทธ์ิไหมในช่วงของระยะท่ีโลก

โซเชียลเขา้มามีบทบาทสําคญัและก็มีส่วนช่วยเยอะแต่คร้ังก่อน ดีกวา่ไปประทว้งจะไปพูดอะไรก็

ไม่ได ้แต่เด๋ียวน้ีโลกโซเชียลเขา้มาสามารถแสดงความคิดเห็นในทางการเมืองไดง่้าย เพราะเม่ือก่อน

จะจะรวมตวักนัยาก แต่โลกโซเชียลท่ีว่ามีบทบาทสําคญัให้แก่ประเทศลาวถือว่ามีส่วนช่วยเยอะท่ี

รัฐบาลเห็นถึงความสําคัญเห็นถึงความไม่ต้องการเห็นถึงความพอใจของประชาชนท่ีแสดง

ความเห็นผ่านโลกออนไลน์ (Ven. Xaidone Kommameaung (Lao), สัมภาษณ์, 12 เมษายน 2562) 

แต่ประเทศเมียนมาร์ การท่ีพระสงฆจ์ะเรียกร้องต่อผูป้กครองจะมีความชดัเจนกวา่หลายเทศ เพราะ

พระสงฆเ์มียนมาร์มีความเข็มแข็ง สามคัคีกนั เม่ือเห็นความไม่เหมาะสมทั้งการออกนโยบายให้กบั

พระพุทธศาสนารวมถึงการท่ีรัฐบาลไม่สามารถแกปั้ญหาความเป็นอยูใ่ห้กบัประชาชนได ้พระสงฆ์

จะออกมาเคล่ือนไหว ถึงจะมีหมายจบัพระสงฆท่ี์เป็นแกนนาํ แต่ไม่สามารถท่ีจะจบัไดเ้พราะวา่คณะ

สงฆ์จะปกป้องไม่ให้ฝ่ายบา้นเมืองบุกมาจบัพระสงฆ์ได ้(Ven.Nomleng Dammissara. (Mynmar), 

สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรคเ์รียกร้องต่อคณะผูป้กครองตามสถานภาพ พระสงฆต์อ้งรู้บทบาทหนา้ท่ีของ

ตนในการท่ีจะกระทาํซ่ึงพฤติกรรมอันผิดไปจากหลักทางพระพุทธศาสนา การท่ีพระสงฆ์ไป

เดินขบวนประทว้งในมุมมองของประชาชนถือเป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาะสมกบัสมณะ วิธีการท่ีจะทาํใน

เชิงสร้างสรรคท่ี์พระสงฆส์ามารถทาํได ้คือการท่ีพระสงฆย์อมรับในกติกาของบา้นเมือง ดาํเนินการ

เรียกร้องดว้ยกระบวนการทางกฎหมายหรือโดยสันติวิธี น่าจะไดผ้ลดีกว่า เพราะโดยส่วนมากทั้ง

ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านเป็นคนท่ีนับถือพระพุทธศาสนาอยู่แล้ว แต่การท่ีทางฝ่ายบ้านเมือง 

ไม่สามารถยอมรับในคาํเรียกร้องบางส่วนของพระสงฆ์อาจจะเป็นเพราะวา่กลวัเกิดความแตกแยก

ในทางสังคม แต่ถึงอย่างไรก็ตามพระสงฆ์ตอ้งยอมรับในขอ้กาํหนดท่ีทางฝ่ายบา้นเมืองได้มีมติ

ออกมาใหไ้ด ้
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  3.2.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการกระทาํการถูกต้องตามกฎหมาย 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นการกระทาํการถูกตอ้งตามกฎหมาย พระสงฆต์อ้งเขา้ใจกิจวตัรของตนเป็นอนัดบัแรก 

ส่วนท่ีจะไปจดักิจกรรมโน้มน้าวให้นักการเมืองมาปฏิบติัธรรมเป็นช่วง แต่ถ้าบารมีไม่ถึงคงทาํ

ไม่ได ้เพราะกวา่นกัการเมืองจะศรัทธา แต่ถา้นกัการเมืองศรัทธาก็จะง่ายท่ีจะแนะนาํชกัจูงสอนโนม้

น้าวให้นักการเมืองหรือประชาชนอยู่ในศีลในธรรม อยู่ในขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี อยู่ใน

กรอบกฎหมาย มีหลกัอยูว่า่พระสงฆ์ทาํกิจของสงฆใ์ห้สมบูรณ์ แลว้กิจกรรมท่ีจะทาํเสริมโนม้น้าว

นักการเมืองให้เข้าหาศาสนาและศีลธรรมเพื่อจะนําส่ิงเหล่าน้ีไปใช้ปฏิบติัในการเสริมนโยบาย

การบา้นการเมืองให้เขม้แข็ง ใหศี้ลธรรมกลบัมาอยา่ปล่อยให้หายไปเหมือนแต่ก่อน เช่น เด๋ียวน้ีคน

ไม่รู้กาลเทศะไปรบตีกนัในโรงพยาบาล น่ีคือการไม่รู้กาลเทศะ ไม่รู้กฎหมายเป็นอยา่งไร หมอบอก

วา่อยากให้ทาํโทษพวกน้ี เพราะฉะนั้นเวลาเกิดเร่ืองทาํผิดกฎหมายทาํให้เสียวฒันธรรม เสียจารีต 

เสียประเพณี พระสงฆ์ตอ้งจดจาํข่าวเหล่าน้ีเอามาเทศน์ต่อ โดยการประยุกต์ ไม่วา่จะเป็นบวชนาค

วดัสิงห์ ไปรุกลํ้าโรงเรียนผดิกฎหมาย งานบุญกลายเป็นงานบาป และการอาฆาตมาดร้าย เป็นเร่ืองท่ี

ไม่ควรปล่อยปะละเลย พระสงฆ์จะต้องบอกให้ฝ่ายกฎหมายของนักการเมืองให้ช่วยกันออก

กฎหมายมาให้ดี เด๋ียวน้ีกฎหมายกดหัวกันฝ่ายหน่ึง ให้โอกาสอีกฝ่ายหน่ึง ท่ี เราเรียกว่าสอง 

พระสงฆ์ตอ้งคอยให้กฎหมายมีส่วนไปกบัศีลธรรม ถา้ศีลธรรมเอาไม่อยู่ กฎหมายตอ้งเอาอยู่ ถ้า

ศีลธรรมไม่เอากฎหมายไม่เอาบา้นเมืองก็มีแต่ปัญหาและการเมืองก็ไม่มีประโยชน์อะไร ตอ้งให้

นกัการเมืองสนใจวา่ระหวา่งกฎหมายกบักดหัว ถา้กดหัวก็ตอ้งไปกดหัวคนชัว่ ไม่ใช่คนดีโดนกด

หวัดว้ย อนัน้ีก็จะเสียหายเสียบทบาทของพระสงฆ์ ตอ้งคอยช้ีเร่ืองน้ีอยา่งให้กฎหมายไปกดหัวเพื่อ

ประโยชน์ทางคดีแบบชนิดไม่มีศีลธรรม ทาํผิดเป็นถูกทาํถูกเป็นผิดใช้ช่องโหว่ทางกฎหมาย และ

อยา่ให้คนชัว่สบายลอยตวั อย่าให้มีคาํว่าคนรวยนอนบา้น คนจนนอนคุก อยา่ให้กฎหมายดีกบัคน

ชัว่เกินไป ไปรบไปตีกนัในโรงพยาบาลจะไม่ใหมี้โทษเลยไม่ได ้และตอ้งโทษหนกักวา่ตีขา้งนอก ตี

ในวดัโทษในระดบัหน่ึง ตีในผบับาร์ก็ตอ้งโทษอีกระดบัหน่ึง ตีกนัถนนหนทางก็ตอ้งระดบัหน่ึง แต่

ตีในโรงพยาบาลยงัปล่อยให้ลอยนวลออกมาได ้บา้นเมืองเป็นแบบน้ีไม่ได ้พระสงฆต์อ้งคอยเตือน

นกัการเมืองไปออกกฎหมายคุมคนชัว่อยู ่จะทาํให้บา้นเมืองดีผ่านนกัการเมืองท่ีรู้กฎหมายและร่าง

กฎหมายข้ึนมาเพื่อผาสุกของบา้นเมือง (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) แต่ท่ีผา่น

มาพระสงฆ์จะเขา้มามีบทบาทหรือสามารถมาหล่อหลอมสร้างพฤติกรรมทางการเมืองหรือวิธีคิด

บางอยา่งให้กบัผูค้นได ้ ทีน้ีเปรียบเทียบกบัปัจจุบนัถา้มองในแง่ขอ้กฎหมายรัฐธรรมนูญยงัเขียนอยู ่

แต่ถา้สังเกตเวลาท่ีเขาร่างรัฐธรรมนูญไปรับฟังผูค้น พอมาพูดเร่ืองน้ีวา่พระสงฆ์ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง 
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คนก็จะรู้สึกวา่ทาํไมถึงไม่ให้หรือวา่บางคนก็ประชดประชนัวา่ให้เลือกคนดี แต่ขนาดพระสงฆเ์ป็น

ภาพลกัษณ์ของความดียงัไม่สามารถมีสิทธิมาเลือกตั้งได ้จะสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีส่งเสริม

ให้คนดีมาปกครองบา้นเมืองไดอ้ย่างไร (สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) ซ่ึงตาม

ประวติัศาสตร์ก็ดี ตามประเพณีก็ดี ตามกฎหมายก็ดีมีความชัดเจนมากว่า พระสงฆ์ไทยอยู่เหนือ

การเมือง แต่ไหนแต่ไรก็เป็นอย่างน้ี ไม่ไดไ้ปยุ่งการเมืองไม่ได้ไปเล่นการเมืองอยู่เหนือการเมือง 

พระสงฆจ์ะเก่ียวขอ้งทางการเมืองก็มี 2 ฐานะเท่านั้น 1. นกัการเมืองมาทาํบุญตามปกติในฐานะท่ีเขา

เป็นชาวบ้านคนหน่ึงคนพุทธคนหน่ึงมาทาํบุญทาํกุศลกบัพระสงฆ์องคเจา้ท่ีเขาเคารพนับถือ 2. 

พระสงฆ์ไปให้ธรรมะกบันกัการเมืองตามท่ีนิมนต์เท่านั้น (พระมหาวุฒิชยั วชิรเมธี, สัมภาษณ์, 4 

พฤษภาคม 2562) แต่ในปัจจุบนั มหาวิทยาลยัสงฆ์ได้เปิดหลกัสูตรให้พระสงฆ์เรียนนิติศาสตร์ 

เพื่อให้รู้กฎหมายหรือออกกฎหมายเพื่อตวัเอง หรือถ้าใครจะออกกฎหมายเพื่อพระสงฆ์ต้องให้

พระสงฆ์ไปออกกฎหมายด้วย ต้องมีสิทธิมีเสียงในการออกกฎหมายเพื่อปกครองตัวเอง หรือ

เหมือนประชาชนท่ีตอ้งปกครองตนเองมี ส.ส.เป็นผูแ้ทน เพราะฉะนั้นพระสงฆก์็ตอ้งมีสิทธิในการ

เลือกผูแ้ทนเพื่อไปใชสิ้ทธิใชเ้สียงแทนตวัเอง (หอมหวล บวัระภา, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562) เม่ือ

เราเรียนรู้กฎหมายจะไม่ละเมิดกฎหมาย การทาํผดิกฎหมายก็จะถูกจบักุม ดงันั้นพระสงฆค์วรเรียนรู้

เร่ืองกฎหมาย แต่ว่าถา้เราจะเรียนรู้เร่ืองกฎหมายก็ไม่มีสถาบนัในเราได้เรียนรู้ ยกเวน้บางรูปบาง

ท่านท่ีใส่ใจเรียนรู้ส่วนตวั การแก้ปัญหาน้ี มจร.จึงเปิดคณะนิติศาสตร์ เพื่อให้พระสงฆ์ไดเ้รียนรู้

กฎหมาย กฎหมายทุกอยา่งควรให้พระสงฆไ์ดเ้รียนรู้และสืบทอด ดงันั้นวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ทางด้านกฎหมาย คือ ควรส่งเสริมให้พระสงฆ์ได้เรียนรู้ทางด้านกฎหมายให้ถูกตอ้ง 

เม่ือรู้แล้วก็สามารถช่วยเหลือตวัเอง และแนะนําผูอ่ื้นได้ด้วย (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, 

สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562)  

   อยา่งไรก็ตาม ถึงแมพ้ระสงฆจ์ะมีทางเลือกท่ีหลากหลายในทางดา้นกฎหมาย 

แต่พระสงฆ์อย่าลืมว่ามีพระธรรมวินยักาํกบัไวต้ั้งแต่ตน้อยู่แล้ว แต่ว่าให้ปฏิบติัตามกฎหมายของ

บา้นเมืองควบคู่กนัไปดว้ย (ไพบูลย ์นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) ท่ีสําคญัพระสงฆค์วร

มีสิทธิมีเสียงพื้นฐานในการวิพากษ์วิจารณ์ ถา้ตราบใดท่ียงัเอากฎหมายมาปกครองพระสงฆ์ ฝ่าย

บา้นเมืองตอ้งเปิดโอกาสให้พระสงฆ์วิพากษ์วิจารณ์ กรณีก่อนท่ีพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ใหม่จะ

ออกมา ถา้ไม่ให้พระสงฆ์พูดเร่ืองน้ีแล้วจะให้ใครพูด ปล่อยให้ฆราวาสพูดกนัเองพระสงฆ์นัง่น่ิง

เงียบอยู่ในวดัซ่ึงมนัเป็นไปไม่ได้ ไม่ใช่เร่ืองท่ีผิดกฎหมาย อนัน้ีแย่ท่ีสุดออกกฎหมายมาไม่ให้

พระสงฆ์สามเณรมีปากมีเสียง ไม่ให้ยุ่งการเมือง ไม่ให้วิพากษ์วิจารณ์ อนัน้ีขาดหลกัสิทธิเสรีภาพ 

(พระมหาไพวลัย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) เร่ืองกฎหมายพระสงฆเ์รียนรู้ไวแ้ลว้เอา

มาตกัเตือนประชาชน นกัการเมืองก็จะเป็นประโยชน์ ทาํให้ความหมายหรือบทบาทของพระสงฆ์
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สูงข้ึน ทั้งวุฒิภาวะทางโลกทางธรรมสามารถช้ีนําการประพฤติตามกฎจารีตประเพณี กฎหมาย

บา้นเมือง เช่น รู้จกัแนะนาํว่ากฎหมายก็เหมือนวินัยของพระสงฆ์ ถา้คุณมีวินัยเคารพกฎหมายไป

แจง้ไม่ตอ้งไปท่ีมืด เดินผ่านท่ีสว่างไม่ได้ทาํอะไรผิดกฎหมายไม่ตอ้งหลบไปท่ีมืดๆ การรู้จดันํา

ศพัท์แสงทางพุทธศาสนามาวิเคราะห์วิจยัให้เห็นของประโยชน์ของการอยู่ในศีลธรรมอยู่ใน

กฎหมายบา้นเมืองจะดีกวา่ท่ีไปทาํผดิกฎหมาย (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค์ในการกระทาํการถูกตอ้งตามกฎหมาย พระสงฆต์อ้งศึกษาความเก่ียวเน่ือง

ในการบงัคบักฎหมายออกมาใชก้บัพระสงฆ ์โดยคาํนึงถึงหลกัความถูกตอ้งเหมาะสม เป็นธรรม ไม่

เป็นในลกัษณะของการเบียดเบียนบงัคบัขู่เข็น จนพระสงฆมี์ความรู้สึกว่าขาดความเหมาะสม จึงมี

การเรียกร้องท่ีจะแกไ้ขกฎหมาย แต่ในท่ีน้ีพระสงฆ์ผลกัดนัเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย

สงฆ์ ในปัจจุบนัมหาวิทยาลยัสงฆ์ได้เปิดหลกัสูตรนิติศาสตร์เพื่อให้พระสงฆ์และผูส้นใจได้เข้า

ศึกษาเพื่อนาํองคค์วามรู้ไปต่อยอดขยายผลสู่การยกระดบัการพฒันาวงการคณะสงฆ ์ให้กา้วทนัโลก

ท่ีเปล่ียนแปลงและปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนั ดีกว่าออกไปเคล่ือนไหวเรียกร้องให้เกิด

ภาพลบกบัคณะสงฆ ์

  3.2.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการเสริมสร้างเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นการเสริมสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สํานกังานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ 

(ม.ป.ป.) ไดร้ะบุถึงภารกิจท่ีสาํคญัของการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นแต่ละดา้น ดงัน้ี 

   1) ดา้นศาสนศึกษา หมายถึง การจดัการศึกษาปริยติัธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ 

อนัควรแก่สมณะ ซ่ึงไดแ้ก่การศึกษาพระปริยติัธรรมหรือการศึกษาธรรมบาลี ซ่ึงปัจจุบนัไดจ้าํแนก

เป็นสองส่วน คือการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม บาลีและการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนก

สามญั 

   2) ดา้นศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจดัการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทัว่ไป

ปัจจุบนัมีการดาํเนินการดงัน้ี ศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑใ์นวดั 

โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ท่ีวดัสนบัสนุน 

   3) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ดาเนินการใน 2 

ลกัษณะคือเป็นโครงการปฏิบติัสืบเน่ืองและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล 

   4) ดา้นสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเก่ียวกบัการสงเคราะห์ชุมชนและสังคม

โดยมีวดัและพระภิกษุเป็นแกนนํา ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณร 



 424 

ภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวดัท่ีประสบภยัและขาดแคลน วดัและเจา้

อาวาส พระภิกษุเป็นผูน้ําในการพฒันาชุมชนและสังคม เช่นให้สถานท่ีเป็นท่ีจดัประชุมอบรม

เยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเขา้หมู่บา้น การออมทรัพย ์ให้สถานท่ีเป็น

แหล่งประปาหมู่บา้น การสนบัสนุนทุนการศึกษาเด็กนกัเรียน การช่วยเหลือผูป่้วยยากไร้ 

   5) ดา้นสาธารณูปการ เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการพฒันาวดั ด้านอาคารสถานท่ี

และส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้วดัเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวดัในดา้นอ่ืนๆ การพฒันาเหล่าน้ี ไดแ้ก่การ

ดูแลบาํรุงรักษาสาธารณสมบติัของวดั การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานท่ี เช่นพระอุโบสถ 

เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นตน้ งานสาธารณูปการแต่ละวดัจะไม่เท่าเทียมกนั

มากหรือน้อยข้ึนอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือ

พระสงฆ์ในวดัเป็นสําคญั ทั้ งน้ีทางวดัจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็น

บางส่วนเรียกวา่ เงินอุดหนุนบูรณะวดั 

   6) ดา้นการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศยัพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

พ.ศ.2505 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 โดยลาํดบัชั้นการปกครองคณะสงฆ์ ไวด้งัน้ี มาตรา 

20 คณะสงฆ์ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของมหาเถรสมาคม การจดัระเบียบการปกครองคณะสงฆ์

ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 15 พ.ศ. 2523 วา่ดว้ย

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หมวด 2 ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและหมวด 3 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค 

   การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ดังกล่าวล้วนเก่ียวข้องกับการเสริมสร้าง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้ งทางตรงและทางอ้อม หมายความว่าพระสงฆ์ไม่ได้ชํานาญ

ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมหรือการเมือง แต่วา่การแนะนาํของพระสงฆ์มีส่วนทาํให้เศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง ระดบัครอบครัวดีข้ึน ยกตวัอยา่งเช่น เร่ืองอบายมุข การเล่นไพ่ การพนนั การด่ืมเหลา้ 

การสูบบุหร่ี คบคนชัว่ พวกน้ีท่ีเป็นอบายมุข เป็นทางแห่งความเส่ือมทั้งส้ิน หากสมมติหารายไดเ้ขา้

ครอบครัวพอ่บา้นเอาไปด่ืมเหลา้เล่นการพนนั ซ่ึงเป็นรอยร่ัวทั้งนั้น ฉะนั้น พระสงฆค์วรเอาคาํสอน

ของพุทธศาสนาในประเด็นเหล่าน้ีมาสอนชาวพุทธให้ยึดงดเวน้จากอบายมุข ท่ีสําคญัเน้นเร่ืองมี

หลกัศีลธรรมจรรยา แมก้ระทัง่เร่ืองของศีลห้า เพราะวา่มีประเด็นสุดทา้ยท่ีบอกวา่ สีเลนะ โภคะสัม

ปะทา ถา้เรารักษาศีลไดแ้ลว้ ก็จะเปิดโภคทรัพย ์หมายความวา่ พอเรารู้จกัเวน้อะไรต่างๆ เงินก็จะมา

เอง เพราะไม่กินไม่เท่ียวไม่ไปทาํในส่ิงท่ีไม่ดีไม่งาม เงินท่ีมีก็ไม่ได้เสียหายไปในการใช้จ่าย  

(พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) ถึงแมพ้ระสงฆ์จะไม่ไดมี้บทบาทใน

การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยตรง แต่พระสงฆ์ก็จะมีบทบาทในการท่ีจะร่วมมือ 

ร่วมการพัฒนาสังคมชาติ โดยเฉพาะในเชิงพื้นท่ี คือองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐบาล แต่โดยส่วนมาก 
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คือจะเป็นส่วนร่วมในแนวทางของการพฒันาระดมสรรพกาํลงัไปช่วยพฒันา (Ven. Ratanak Keo 

(Cambodia), สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562) ทั้งการดาํรงชีวิตของประชาชนท่ีตกทุกขไ์ดย้าก พระสงฆ์

สามารถเขา้ไปช่วยเหลือทั้งดา้นการเป็นผูน้าํฝึกอาชีพ หาวิธีการแกไ้ขปัญหาความยากจนในสังคม 

เป็นกระบอกเสียงสําคญัท่ีจะระดมเงินต่างๆ เพื่อไปช่วยเหลือองค์กรต่างๆ ทั้งโรงพยาบาลหรือ

โรงเรียน เป็นตน้ (Ven. Xaidone Kommameaung (Lao), สัมภาษณ์, 12 เมษายน 2562) แต่พระสงฆ์

ท่ีมีบทบาทจริงๆ ส่วนใหญ่เป็นพระนอกกระแส ไม่ใช่พระสงฆท่ี์อยูใ่นคณะสงฆ ์พระสงฆท่ี์อยูใ่น

คณะสงฆมี์บทบาทกบัเร่ืองพวกน้ีนอ้ยมาก ประชุมการตามวาระไม่มีอะไรเลย มีแต่เร่ืองสมณศกัด์ิ 

(พระมหาไพวลัลย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นการเสริมสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง พระสงฆ์สามารถทาํไดใ้น

การเป็นผูน้าํในการพฒันาทั้ งด้านการให้แนวทางและเป็นผูน้ําในการปฏิบติั อย่างหลายกรณีท่ี

พระสงฆเ์องไดข้บัเคล่ือนการพฒันา โดยเฉพาะในปัจจุบนั โครงการหมู่บา้นรักษาศีล 5 ท่ีนาํโดยจา้

พระคุณสมเด็จพระมหารัชมงัคลาจารย ์มีดาํริท่ีจะเสริมสร้างและสมานฉันท์ของคนในชาติ ให้เกิด

ความสงบ สันติสุข มีความสามคัคีกลมเกลียวกนั สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการสร้างความ

ปรองดองสมานฉนัทโ์ดยให้พุทธศาสนิกชนไดน้อ้มนาํหลกัศีล 5 มาประพฤติปฏิบติัในการดาํเนิน

ชีวิตประจาํวนั ตามแนวทางของหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล ท่ีได้ดาํเนินการตามหัวข้อ

อบรม 8 หัวขอ้ คือ ศีลธรรมและวฒันธรรม สุขภาพอนามยั สัมมาชีพ สันติสุข ศึกษาสงเคราะห์ 

สาธารณสงเคราะห์ กตัญ�ูกตเวทิตาธรรม และสามัคคีธรรม  โดยมอบหมายให้สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ร่วมกบัคณะสงฆ์ หน่วยงานราชการ สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน องคก์รภาคเอกชน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น องค์กรเครือข่ายชาวพุทธ ไดข้บัเคล่ือนโครงการเพื่อ

สนบัสนุนนโยบายดงักล่าวไดข้บัเคล่ือนและมีผลแห่งความสําเร็จจากการขบัเคล่ือนเป็นอยา่งมาก 

เพราะโครงการดงักล่าวนอกจากจะรณรงคใ์ห้คนรักษาศีล 5 และยงัเนน้การสร้างอาชีพ เสริมสร้าง

รายได ้ดว้ยการประกอบสัมมาชีพ ถือไดว้า่เป็นนโยบายท่ีพระสงฆ์ไดข้บัเคล่ือนครอบคลุมทั้งดา้น 

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

  3.2.4 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์เกือ้กลูประโยชน์สาธารณะ 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคเ์ก้ือกูลประโยชน์สาธารณะ ดว้ยบทบาทของพระสงฆใ์นฐานะศูนยร์วมจิตใจของชุมชน 

ตวัช้ีวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางของชุมชนหมู่บา้น ในแง่ของการระดมเอาความร่วมมือความสามคัคีของ

ผู ้คนอันน้ี เป็นจุดแข็ง (Social Capital) เป็นทุนทางสังคมท่ี เป็นจุดแข็งมากของศาสนา และ
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สอดคล้องกบัประชาธิปไตย ท่ีอยากสร้างความเป็นพลเมือง ให้สํานึกต่อส่วนรวม การเสียสละ

ตวัเองมาทาํงานเพื่อส่วนรวม รวมกลุ่มรวมตวักนัแก้ไขปัญหาในชุมชนเองโดยไม่ตอ้งไปพึ่งพา

ภายนอก ถนนตรงทรุดพงัเสียหายไปขอให้ อบต. แกไ้ขปัญหา หากไม่มีงบตอ้งรอแทนท่ีจะบริจาค

ลงแรงลงทุนจดัการกนัไปเอง ส่วนของวดัพระสงฆ์สามารถพฒันาตรงน้ีได ้(สติธร ธนานิธิโชติ, 

สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) เหมือนมหายานท่ีมีวิธีคิด ไม่ต้องถึงขั้นนิพพาน ไม่ต้องไปถึงขั้น

อรหันต์ เอาแค่เป็นพระโพธิสัตวคื์อต้องไปช่วยเหลือให้เขาพน้ทุกข์ ไปช่วยเหลือเก้ือกูลสังคม  

ให้คนอ่ืนพน้ทุกข์ (ไพบูลย ์นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) แต่การท่ีพระสงฆจ์ะทาํไดถึ้ง

จะนิกายไหนก็ตาม ตอ้งอาศยัแรงศรัทธาจากประชาชน เป็นกุศโลบายในการสอนธรรมะอยา่งหน่ึง 

การสอนธรรมะมี 2 แบบ กล่าวคือ สอนแบบข้ึนธรรมาสน์นั่งเทศน์กับการพาปฏิบัติ แต่ข้ึน

ธรรมาสน์นัง่เทศน์ไม่เกิดผลในทางปฏิบติั หลงัจากเทศน์เสร็จจะเป็นเพียงการให้ขอ้คิดให้แนวทาง

เท่านั้นเอง การเผยแผ่ศาสนาแบบเทศน์ไม่เกิดผล ตอ้งเผยแผ่โดยการนาํพาลงมือปฏิบติั อย่างเช่น

บางท่านนําพาประชาชนรักษาป่าและปลูกป่า บวชต้นไม้อย่างน้ีมันก็เกิดผลในเชิงประโยชน์

สาธารณะ อยา่งน้ีถา้ทาํให้ดีจะตอ้งรู้จกัขอบเขตท่ีทาํไดไ้ม่เส่ียงในการละเมิดพระธรรมวนิยั แต่ขอ้ท่ี

เส่ียงในการละเมิด คือ 1. ทาํเพื่อเอามาประกอบอาชีพเล้ียงตวัเอง หากทาํเป็นธุรกิจให้มนัเป็นอาชีพ 

หมายความว่าพระสงฆ์ไปประกอบอาชีพเหมือนญาติโยม อยา่งเช่นไปประกอบอาชีพในการปลูก

พืช ทาํสวนเกษตร คือปลูกเพื่อขาย ไม่ค่อยเหมาะสม แต่วา่เป็นผูน้าํสอนให้ประชาชนทาํและไม่มี

ส่วนได้ส่วนเสีย เป็นส่ิงท่ีน่าส่งเสริม (พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) 

พระสงฆ์ควรจะทาํท่ีไม่ฝืนพระธรรมวินยัมาก ถา้ฝืนมากก็จะตอ้งบอกวา่ขอ้น้ีทาํไม่ได ้ส่วนไหนท่ี

ทาํไดก้็เทศน์สอนซ่ึงเป็นหน้าท่ีอยู่แลว้ ประชาชนให้ไปทาํพิธีให้สบายใจ แต่อยา่ลืมเติมวิธีให้เขา

ดว้ย วิธีท่ีเขาจะสร้างบา้นสร้างเมือง วิธีท่ีเขาจะเป็นนักการเมืองท่ีดี วิธีคิดวิธีทาํวิธีพูด ถา้มีเวลาช้ี

ขั้นตอนให้ดี ช้ีคุณช้ีโทษ ให้เห็นประโยชน์ตามหลกัธรรมท่ีมีอยูใ่นศาสนา เช่น เราอยากให้กระจก

ยิ้ม ให้ กับ เราเราก็ต้องยิ้ม ให้ กระจก เราอยากให้ ทุ กคนทําตัวดีกับ เราเราต้องทําดีกับ เขา 

(พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) คือ ทาํให้คนมีวฒันธรรมท่ีเอ้ือเฟือเก้ือกูลกนั  

ไม่มองผูอ่ื้นเป็นศัตรู มีขนัติธรรมก็เป็นพื้นฐานของวฒันธรรมท่ีดี จะส่งผลให้วฒันธรรมทาง

การเมืองดีไปดว้ย เพราะวฒันธรรมทางการเมืองไม่ไดแ้ยกออกจากวฒันธรรมท่ีคนเขานบัถือปฏิบติั 

(พระไพศาล วสิาโล, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2562)  

   ประการดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่ พระสงฆ์ไม่ไดท้าํหน้าท่ีในการเทศน์สอน

อย่างเดียวพระสงฆ์ตอ้งเป็นแบบอย่างในการปฏิบติัเก้ือกูลต่อสาธารณะ ซ่ึง เสนาะ ติเยาว ์(2549) 

โดยอาศยัหลกัในกาบริหาร ไดแ้ก่  
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   1) การบริหารเป็นการทางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า  

การบริหารเป็นกระบวนการทางสังคม คือ อาศยักลุ่มคนท่ีรวมกนัทางานเพื่อบรรลุเป้าหมายของ

องคก์ารผูบ้ริหารจะตอ้งรับผิดชอบให้สําเร็จโดยอาศยัความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทาํงาน

ไม่สาํเร็จ สาระสาํคญัของการบริหารในขอ้น้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ผูบ้ริหารท่ีประสบความสาํเร็จจะตอ้งมี

ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี คือ มีความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีดี มีความเป็นผูน้าและสามารทาํงานเป็นทีมได ้

มีความสามารถในการปรับเปล่ียนใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มไดห้ากมีการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ 

และมีความสามารถทาใหง้านบรรลุเป้าหมายได ้

   2) การบ ริหารทําให้ งานบรรลุ เป้ าหมายขององค์การ เป้ าหมายหรือ

วตัถุประสงคข์ององคก์ารตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัของคนทุกคนจึงจะทาํให้สําเร็จลงได ้เป้าหมาย

เป็นส่ิงท่ีทาํให้ผูบ้ริหารจะตอ้งทาํให้บรรลุไดน้ั้นจะตอ้งมีลกัษณะสําคญั 3 ประการ คือ เป้าหมาย

ตอ้งสูงแลว้สามารถทาํให้สําเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ทาํให้สําเร็จไม่ได ้เป้าหมายตํ่าไปก็ไม่ทา้ทาย

ไม่มีคุณค่า ประการท่ีสอง การจะไปถึงเป้าหมายจะตอ้งมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ

ประการสุดทา้ย จะตอ้งระบุเวลาท่ีจะทาใหบ้รรลุเป้าหมายนั้น 

   3) การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คาํว่า 

ประสิทธิผล หมายความวา่ ทาํงานบรรลุผลสาํเร็จตามท่ีกาํหนด ส่วนคาํวา่ ประสิทธิภาพหมายความ

ว่า ทาํงานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยดัหรือเสียค่าใช้จ่ายตํ่าสุด การทาํงานให้สําเร็จอย่างเดียว 

ไม่พอแต่จะตอ้งคาํนึงถึงค่าใช้จ่ายท่ีประหยดัอีกด้วย การทาํให้ได้ทั้ งสองอย่างคือ งานบรรลุผล

ตามท่ีตอ้งการและการใชท้รัพยากรตํ่าสุดจึงเป็นความสมดุลระหวา่งประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

   4) การบริหารเป็นการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

เป็นท่ีรู้กนัโดยทัว่ไปวา่เราอาศยัในโลกท่ีมีทรัพยากรจาํกดัการใชท้รัพยากรต่าง ๆ จึงตอ้งตระหนกั 2 

ขอ้ใหญ่ ๆ คือ เม่ือใชท้รัพยากรใดไปแลว้ทรัพยากรนั้นจะหมดส้ินไปไม่สามารถกลบัคืนมาใหม่ได ้

และจะตอ้งเลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดส้ินเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการ

บริหารกบัเศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจาย

การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดัอย่างไร ส่วนผูบ้ริหารในองคก์ารจะตอ้งผลิตสินคา้และบริหารให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   5) การบริหารจะตอ้งเผชิญกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป ผูบ้ริหารท่ี

ประสบความสาํเร็จจะตอ้งสามารถคาดคะเนเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งถูกตอ้ง และสามารถปรับตวั

เองใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงนั้น 
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   ฉะนั้น ในการเก้ือกูลอะไรต่างๆ พระสงฆต์อ้งคาํนึงถึงหลกัการท่ีจะเป็นแบบ

แผนแนวทางในการนาํมาบูรณาการใหเ้กิดผลสาํเร็จ  

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค์เก้ือกูลประโยชน์สาธารณะ พระสงฆ์ต้องแสดงบทบาทอยู่ 2 แบบ คือ  

1. แบบในการแสดงธรรมเพื่ออธิบายอบรมสั่งประประชาชนใหรู้้จกัผดิชอบชัว่ดี 2. แบบในการเป็น

ผูน้าํในการลงมือปฏิบติั ซ่ึงบางคร้ังการท่ีจะให้ความช่วยเหลือในการเก้ือกูลต่อสาธารณะ หากรอ

งบประมาณของรัฐอาจจะมาไม่ทัว่ถึง แต่พระสงฆส์ามารถทาํไดโ้ดยอาศยัศรัทธาจากประชาชนใน

การบริจาคเพื่อสมทบในการนําไปสร้างสาธารณประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม ถือเป็นการสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองท่ีดี 

  3.2.5 ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองด้านความคาดหวังของสังคม 

   ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นความคาดหวงัของสังคม พระสงฆใ์นฐานะท่ีเป็นบุคคลพิเศษไดรั้บการ

นบัถือจากประชาชนเป็นอย่างมาก และเป็นบุคคลท่ีมีความใกล้ชิดกบัชาวบา้น จะเห็นความทุกข์

ของชาวบา้น ทุกขเ์พราะความยากจนทุกขเ์พราะกิเลสบีบคั้นใหต้อ้งทาํชัว่ประพฤติชัว่ พระสงฆต์อ้ง

นาํหลกัธรรมมาช่วยเทศน์แกไ้ขตกัเตือน (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) เป็น

หนา้ท่ีแบบน้ีอยูแ่ลว้ในสังคม อีกทั้งพระสงฆเ์ป็นศูนยร์วมสรรพกาํลงัของผูค้นการระดมเงินบริจาค

ช่วยเหลือสังคม ถ้าทาํถูกต้องสุจริตโปร่งใส ไม่ใช่เร่ืองเสียหาย หรือแม้แต่กระบวนการจดัการ

ทรัพยสิ์นของวดัของสงฆท่ี์มีอยู ่ณ ปัจจุบนั คือทาํใหโ้ปร่งใสมากข้ึน (สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์

, 21 เมษายน 2562) แต่ในเชิงสร้างสรรค์คือการทาํงานในระดบัเล็กๆ ภาคประชาสังคม หรือแมแ้ต่

การสร้างสันติท่ีภาคใต ้3 จงัหวดัภาคใตก้ลุ่มสิทธิมนุษยชน สันติศึกษา ไปคุยกบัคนพุทธ ไปคุยกบั

ตวัแทนคนมุสลิม ทาํอยา่งไรให้คนสองกลุ่มน้ีอยูด่ว้ยกนัได ้เสนอปัญหา ไปเขา้พบแม่ทพัภาค 5 ไป

เขา้พบ กอ.รมน. เหล่าน้ีเป็นเร่ืองการเมืองดา้นความคาดหวงัของสังคมทั้งหมด พระสงฆส์ามารถทาํ

ได ้เชิงสร้างสรรคท์าํไดเ้ยอะ กรณี อาจารยสุ์ลกัษณ์ ศิวรักษ์ (ส.ศิวรักษ์) บอกวา่เวลาสมชัชาคนจน

มาประทว้งขบัไล่รัฐบาล น่าเสียดายมากท่ีพระสงฆ์สักรูปจะเอาอาหารบิณฑบาตไปเล้ียงชาวบา้น

พวกนั้นให้กาํลงัใจเขาให้เขามาเรียกร้องความยุติธรรมไม่มีเลย น่ีเป็นเร่ืองการเมืองเชิงสร้างสรรค ์

ไม่มีใครกลา้ทาํ พอบอกเป็นเร่ืองการเมืองไปจุดเทียนตอนท่ีนกัศึกษาถูกจบัใหม่ๆ กลุ่มดาวดิน ถูก

ศาลพิเศษกรุงเทพจบั ไปจุดเทียนตอนกลางคืน การแสดงพลังอย่างสันติและไม่ได้ไปไล่ใคร 

พระสงฆ์ไปเจริญมงคลคาถา ไปสวดมนต์ ปรากฏว่าหลงัจากนั้นมีจดหมายมาจากเลขาธิการเถร
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สมาคมส่งมาตาํหนิเม่ือเป็นแบบน้ี ส่วนใหญ่พระสงฆ์ถึงไม่กลา้ เพราะว่ายุ่งแลว้ใช้อาํนาจในการ

รังแก ในการข่มเหง (พระมหาไพวลัย ์วรวณฺโณ, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2562)  

   กล่าวโดยสรุป ถึงแมแ้นวทางในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคด์า้นความคาดหวงัของสังคม พระสงฆมี์วิธีการท่ีสร้างสรรคห์ลากหลายรูปแบบ แต่ตอ้ง

ข้ึนอยู่กบัผูป้กครองของคณะสงฆ์ด้วยท่ีจะผลกัดนัแนวทางในเชิงสร้างสรรค์ทางการเมืองน้ีดว้ย

หรือไม่ เพื่อให้เก้ือกูลกบัประชาชนทุกฝ่าย พระสงฆ์ในฐานะท่ีผูเ้ป็นศูนยก์ลางในการหลอมรวม

ความสามคัคี บางคร้ังเห็นพฤติกรรมของฝ่ายบ้านเมืองท่ีทาํไม่เหมาะสม วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสมสําหรับพระสงฆ์คือการเป็นผูท่ี้ช้ีแนะ ช้ีนาํในส่ิงท่ี

ควร ไม่สมควรจะไปยุยงส่งเสริมในการสร้างความแตกแยกในบา้นเมือง อาจจะทาํในลกัษณะของ

การสร้างสรรค์ท่ีเป็นศูนย์กลางในการให้ความช่วยเหลือมวลมนุษยชาติ เช่น สร้างโรงเรียน 

สร้างโรงพยาบาล ฯลฯ แบบน้ีจะเป็นวฒันธรรมทางการเมืองในเชิงสร้างสรรค ์

   ประเด็นท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นความคาดหวงัของสงัคม สามารถสรุปไดเ้ป็นตาราง ดงัต่อไปน้ี 
 

ตารางท่ี 6.8 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ ์

 กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นความคาดหวงัของสังคม 
 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

เชิงสร้างสรรค์เรียกร้อง

ต่อคณะผูป้กครองตาม

สถานภาพ 

8 1, 7, 8, 13, 17, 19, 20, 21 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

เชิงสร้างสรรค์ในการ

กระทําการถูกต้องตาม

กฎหมาย 

7 1, 4, 6, 8, 14, 16, 17 
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ตารางท่ี 6.8 (ต่อ) 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

เชิงสร้างสรรค์ในการ

เส ริม ส ร้ าง เศ รษ ฐ กิ จ 

สังคม และการเมือง 

4 6, 8, 19, 20 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

เชิงส ร้างสรรค์เก้ือกูล

ประโยชน์สาธารณะ 

5 1, 7, 15, 16, 17 

ข้ อ เส น อ แ น ะ แ ล ะ

แ น ว ท า ง เ ก่ี ย ว กั บ

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ด้านความคาดหวงัของ

สังคม 

3 1, 6, 17 

 

 3.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านบทบาท 

เชิงสร้างสรรค์ทีค่วรจะเป็น 

  จาก ารวิ เคราะห์ ก ารให้ สั ม ภาษ ณ์ ของผู ้ให้ ข้อมู ล สํ าคัญ เก่ี ยวกับ บ ท บ าท 

ของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านบทบาทเชิงสร้างสรรค์ท่ีควรจะเป็น 

ซ่ึงประกอบไปดว้ย 3 ประเด็นหลกั คือ 1) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค์ในการการเป็นผูส้ังเกตการณ์ 2) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นการการบทบาทความเป็นหุน้ส่วนทางการเมือง 3) บทบาท
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ของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นการการบทบาทการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง และ 4) ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองด้านบทบาทเชิงสร้างสรรค์ท่ีควรจะเป็น ดังจะนําเสนอเน้ือหาสาระ

ดงัต่อไปน้ี 

  3.3.1 บทบาทของพ ระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการเป็นผู้สังเกตการณ์ 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเส ริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นการเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง ในสังคมปัจจุบนั ดว้ยสถานภาพของพระสงฆ์มี

ความเหล่ือมลํ้ าและความสลับซับซ้อนตรงท่ีว่า การบวชของพระสงฆ์มีท่ีมาต่างกัน กล่าวคือ 

พระสงฆ์ส่วนหน่ึงอายุครบ 20 ปี บวชตามประเพณี 7 วนั หรือ 1 พรรษา แบบชายไทยท่ีบวช 

เพื่อทดแทนบุญคุณพ่อแม่ แต่อีกส่วนหน่ึงเจตนาท่ีบวชเป็นพระสงฆไ์ปเร่ือยๆ ตอ้งแยกออกจากกนั 

พอเราแยกสถานะแบบน้ีได้พระสงฆ์ท่ีมีเจตนารมณ์จะเป็นพระสงฆ์ตลอดไปหรือระยะยาว  

(สติธร ธนานิธิโชติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2562) พระสงฆค์วรจะยนือยูจุ่ดไหนถึงจะสอดคลอ้งกบั

สถานภาพของตวัเองและไม่ขดัแยง้กับพระธรรมวินัย เช่น บทบาทของพระสงฆ์ตอ้งเป็นผูใ้ห้

การศึกษาประชาชนทุกฝ่ายทุกหมู่เหล่าในแง่การเมืองแบบประชาธิปไตย เป็นผูใ้ห้การศึกษาคือ

หมายความวา่เป็นครูของทุกๆ คน ทุกๆ ฝ่าย ทุกๆ พรรคการเมือง สอนใหป้ระชาชนรู้จกัสิทธิและ

หน้าท่ีและก็ให้รู้หลักประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งและก็สอนให้ประชาชนมีคุณธรรมและจริยธรรม

ในทางการเมือง ไม่ว่าเขาจะเป็นอะไรก็ให้เขามีคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองและท่ีสําคญัก็

คือพระสงฆ์ไม่ควรจะเข้าไปเป็นผูเ้ล่นในเกมทางการเมือง คือไม่เข้าไปเป็นหมากตัวหน่ึงใน

กระดานทางการเมือง เหมือนเล่นหมากรุกจะมี 2 ฝ่าย หมากทุกตัวท่ีอยู่บนกระดานก็เหมือน

ประชาชนในประเทศ พระสงฆไ์ม่ควรจะไปนัง่เป็นหมากตวัหน่ึงในกระดานนั้น แต่พระสงฆจ์ะทาํ

หนา้ท่ีเหมือนกรรมการท่ียืนอยูแ่ละเป็นผูส้ังเกตการณ์ เหมือนกบักรรมการท่ีนัง่ดูนกัมวยท่ีต่อยกนั

บนเวที แต่ไม่ตอ้งข้ึนไปต่อยบนเวทีด้วย แต่สอนให้ทั้ง 2 ฝ่ายต่อยกนัอย่างมีคุณธรรม ทั้งมุมแดง

และมุมนํ้ าเงินควรจะต่อยอย่างไรถึงจะไม่เอาเปรียบคู่ต่อสู้คือตอ้งมีคุณธรรม (พระมหาสมบูรณ์ 

วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) ถ้าพระสงฆ์ไม่ทาํหน้าท่ีสังเกตการณ์บ้านเมืองจะตกอยู่ใน

สภาพอยา่งไร ไม่สามารถรู้ได ้เหมือนตดัช่องนอ้ยแต่พอตวั ไม่ไดคิ้ดถึงความทุกขย์ากของบา้นเมือง

ของสังคม สังคมจะล่มจมดว้ยอยา่งไร จะเจริญดว้ยอยา่งไร ถือวา่เสียบทบาทของความเป็นพระสงฆ ์

การท่ีพระพุทธเจา้ดูใครท่ีอยู่ในข่ายท่ีจะไปโปรดได้ก็ไปโปรดจะไปลาํบากเดินไกลก็ไป กิจหน่ึง

ของพระสงฆ์ท่ีควรทาํให้เป็นบทบาทชดัเจนคือสังเกตการณ์ดูบา้นเมืองสังคม แมส้ังคมการเมือง

ควรจะมีจุดไหนท่ีไปตกัเตือนไดด้ว้ยวิธีไหนก็แลว้แต่ จะเทศน์ผา่นส่ือ เขียนเฟสเขียนไลน์ใครท่ีทาํ
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ไดค้วรจะทาํ ใหส้ังเกตการณ์วา่ใครกาํลงัจะทาํใหบ้า้นเมืองเสียหาย ไม่วา่จะเป็นนโยบายอยา่งสมมติ

ว่าประชานิยมมนัมากเกินไป ให้มากเกินไปแจกมากเกินไปจะทาํให้คนเสีย  อตัตาหิ อตัโนนาโถ 

ตนเป็นท่ีพึ่งของตน แมบ้ตัรคนยากจน ถา้ให้กนัแบบไม่ดู คนจนจริงๆ ไดไ้ปก็ยงัอนุโมทนา แต่คน

รวยก็มาแทรกแลว้เจา้หน้าท่ีรัฐหรือทางการเมืองไม่รู้เร่ืองปล่อยให้เงินกอ้นน้ีไหลไปอยู่ในมือของ

คนท่ีมีอนัจะกินไม่ควรจะปล่อยปะละเลย พระสงฆ์ควรจะเทศน์ทว้งติหรือแนะนาํสอนอะไรไดใ้ห้

ทางการเมืองไดแ้กไ้ข อุดรูร่ัวให้คนไม่ยากจนอยากจน โดยเฉพาะเรากลวัมากท่ีสุดถา้คนเราไม่พึ่ง

ตวัเองตามหลกัคาํสอนของพระพุทธเจา้แล้วจะรอพึ่งคนอ่ืน ใครเล่าเขาจะเป็นท่ีพึ่งให้เราอตัตาหิ 

อตัโนนาโถ ตนเป็นท่ีพึ่งของตน โกหินาโถปโรสิยา ใครเล่าจะมาเป็นท่ีพึ่งให้เราไดต้ลอดไปตอ้ง

พึ่งตนเองให้ได ้พระตอ้งสังเกตการณ์เร่ืองน้ีให้ดี อยา่ปล่อยให้เขาทาํประชานิยมเชิงนโยบายจนคน

อ่อนแอ จอ้งจะรอรับ (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) ไม่รู้ว่าทางฝ่ายบา้นเมือง

จะให้ขอบเขตพระสงฆ์ขนาดไหน เพราะว่าผูป้กครองผูน้าํสูงสุดของคณะสงฆ์พยายามเตือนอยู่

ตลอดวา่พระสงฆ์นั้นควรเวน้ห่างจากการเมือง ทาํให้ไม่มัน่ใจว่าจะให้พระสงฆ์เป็นผูส้ังเกตการณ์

จะอยู่ประมาณไหน เน่ืองจากยงัไม่มีองค์กรท่ีจะบอกบทบาทของพระสงฆ์เก่ียวกบัการเมืองอย่าง

ชัดเจนว่าควรจะอยู่ระดับไหน (พระมหาดาวสยาม วชิรปัญโญ , สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562)  

แต่สังคมคาดหวงักบับทบาทของคณะสงฆ์อยู่แลว้ ท่านอยู่ในปริมณฑลท่ีท่าน ท่านพยายามท่ีจะ

สร้างหลกัธรรมคาํสอนให้ก่อเกิดวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้ประชาชนเขา้ใจ 

โหมดท่ีฝ่ังฆราวาสมีคนทําแบบน้ีอยู่มาก ไม่ว่าจะเป็นคนของพรรคการเมืองเองท่ีส่งคนมา

สังเกตการณ์การเลือกตั้ง กลุ่ม NGO ท่ีมาสังเกตการณ์การเลือกตั้ง หน้าท่ีแบบน้ีพระสงฆ์อาจจะ 

ไม่เหมาะท่ีจะอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีแบบน้ีหรือเขา้ไปมีบทบาทแบบน้ี (ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์,  

2 พฤษภาคม 2562) อยา่งไรก็ตามพระสงฆต์อ้งยึดหลกัศาสนาให้มัน่ก่อน เช่น พระพุทธเจา้ในสมยั

พุทธกาลท่านเคยสอนนักการเมืองท่ีขดัแยง้กันอย่างไร มีอยู่แล้วในอดีต สอนนักการเมืองท่ีจะ

บริหารประเทศชาติโดยวิธีการไหน อนัไหนท่ีชอบไม่ชอบ พระพุทธเจา้ท่านตรัสสอนไว ้ทรงสั่ง

สอนให้เห็นเลยวา่นกัปกครองท่ีดีตอ้งเป็นอยา่งไร แต่พระสงฆเ์องตอ้งระมดัระวงัท่ีจะพูด กลวัวา่จะ

ไม่เข้ากับฝ่ายน้ี ไปเข้ากับฝ่ายน้ี ซ่ึงไม่กล้าพูดตรงไปตรงมา (สุรพล สุยะพรหม , สัมภาษณ์ ,  

20 พฤษภาคม 2562)  

   ในพระไตรปิฎก พระพุทธเจา้ได้ตรัส สาราณียธรรม ไวใ้นโกสัมพิยสูตร 

เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดความสามคัคีปรองดองกนั เป็นธรรมท่ีตั้งแห่งการใหร้ะลึกถึงกนั กระทาํใหเ้ป็นท่ี

รัก เป็นท่ีเคารพ ย่อมเป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กนั เพื่อความไม่วิวาทกนั เพื่อความพร้อมเพรียง

เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ซ่ึงน่าจะนาํมาเป็นแนวทางในการเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง ดงัน้ี 
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   ดูกรภิกษุทั้งหลาย สาราณียธรรม ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกนั 6 ประการน้ี 

กระทาํให้เป็นท่ีรัก เป็นท่ีเคารพ ย่อมเป็นไปเพื่อความสงเคราะห์ เพื่อความไม่วิวาทกนั เพื่อความ

พร้อมเพรียงเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั สาราณียธรรม 6 ประการ คือ 

   1) ตั้งมัน่เมตตากายกรรม ในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งต่อหนา้และลบัหลงั

สาราณียธรรมแมน้ี้ ทาํให้เป็นท่ีรัก ทาํให้เป็นท่ีเคารพ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กนั เพื่อความ 

ไม่ววิาทกนัเพื่อความสามคัคีกนั เพื่อความเป็นอนัเดียวกนั 

   2) ตั้งมัน่เมตตาวจีกรรม ในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งต่อหน้าและลบัหลงั 

สาราณียธรรมแมน้ี้ ทาํให้เป็นท่ีรัก ทาํให้เป็นท่ีเคารพ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กนั เพื่อความ 

ไม่ววิาทกนั เพื่อความสามคัคีกนั เพื่อความเป็นอนัเดียวกนั 

   3) ตั้งมัน่เมตตามโนกรรม ในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งต่อหน้าและลับ

หลงั สาราณียธรรมแมน้ี้ ทาํให้เป็นท่ีรัก ทาํใหเ้ป็นท่ีเคารพ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กนั เพื่อความ

ไม่ววิาทกนั เพื่อความสามคัคีกนั เพื่อความเป็นอนัเดียวกนั 

   4) บริโภคโดยไม่แบ่งแยกลาภทั้งหลายท่ีประกอบดว้ยธรรม ไดม้าโดยธรรม 

โดยท่ีสุดแมเ้พียงบิณฑบาต บริโภคร่วมกบัเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ผูมี้ศีลทั้งต่อหน้าและลบัหลงั

สาราณียธรรม แมน้ี้ ทาํให้ เป็นท่ีรัก ทาํให้เป็นท่ีเคารพ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กนั เพื่อความ 

ไม่ววิาทกนั เพื่อความสามคัคีกนั เพื่อความเป็นอนัเดียวกนั 

   5) เป็นผูมี้ศีลไม่ขาด ไม่ทะลุ ไม่ด่าง ไม่พร้อย เป็นไท ท่านผูรู้้สรรเสริญ  

ไม่ถูกตณัหาและทิฏฐิครอบงาํ เป็นไปเพื่อสมาธิ เสมอกนักบัเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า

และลบัหลงั สาราณียธรรม แมน้ี้ ทาํให้เป็นท่ีรัก ทาํให้เป็นท่ีเคารพ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กนั 

เพื่อความไม่ววิาทกนั เพื่อความสามคัคีกนั เพื่อความเป็นอนัเดียวกนั 

   6) เป็นผูมี้ทิฏฐิโดยทิฏฐิอนัประเสริฐ เป็นนิยยานิกธรรม เพื่อความส้ินทุกข์

โดยชอบแก่ผูท้าํตาม เสมอกนักบัเพื่อนพรหมจารี ทั้งหลายทั้งต่อหน้าและลบัหลงั สาราณียธรรม 

แมน้ี้ ทาํให้เป็นท่ีรัก ทาํให้เป็นท่ีเคารพ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์กนั เพื่อความไม่วิวาทกนั เพื่อ

ความสามคัคีกนั เพื่อความเป็นอนัเดียวกนั (ม.มู. (ไทย) 1/492/531.) 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค์ในการเป็นผูส้ังเกตการณ์ ส่ิงท่ีพระสงฆ์สามารถทาํไดคื้อเป็นหูเป็นให้กบั

สังคม เพราะบทบาทหน้าท่ีความเป็นพระสงฆ์มีข้อจาํกัดไว ้หากแต่พระสงฆ์ทาํหน้าท่ีในการ

สังเกตการณ์ทางการเมือง แลว้เก็บรายละเอียดเพื่อนาํมากลัน่กรองนาํไปประยุกต์ในการเทศน์ให้

ประชาชนทุกหมู่เหล่าไดป้ระดบัสติปัญญาดว้ยแนวทางสันติวธีิ  
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  3.3.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง คาํว่ามีหุ้นส่วนทางการเมืองหมายความวา่ในระบอบ

ประชาธิปไตยทุกภาคส่วนและคนทุกคนต้องมีอาํนาจท่ีเป็นของประชาชนและพระสงฆ์ก็เป็น

ประชาชน เพราะฉะนั้นโดยความท่ีเป็นประชาธิปไตยพระสงฆ์มีหุ้นส่วนในตวัของมนัเองโดย

กฎหมายอยู่แล้ว แต่บทบาทของพระสงฆ์ไม่มีสิทธ์ิเลือกตั้ง ไม่ให้ไปอยู่ขา้งพรรคใดพรรคหน่ึง 

เพราะฉะนั้นในความเป็นหุน้ส่วนของพระสงฆอ์ยา่งท่ีวา่คือพระสงฆต์อ้งจาํกดับทบาทของตวัเองวา่

ตวัเองจะยืนอยู่ตรงไหนในการเมืองของระบบประชาธิปไตย ในเม่ือเล่นการเมืองไม่ได้ ไปลง

เลือกตั้งไม่ได ้ไปเป็นหัวคะแนนก็ไม่ได ้ไปรณรงค์หาเสียงคนนั้นคนน้ีก็ไม่ได ้ในเม่ือเขาไม่ให้เขา้

ไปยุ่งในเชิงของการเมือง ในการทาํให้แต่ละฝ่ายมีส่วนไดส่้วนเสีย พระสงฆ์จะจาํกดับทบาทของ

ตวัเองอยู่ท่ีบทบาทในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในทางการเมืองประการน้ีคือหุ้นส่วน 

(พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) แต่หากพระสงฆ์ยงัฝ่าฝืนพระสงฆ์จะถูก

จดัเป็นหน่ึงในกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง ถ้าพระสงฆ์ก้าวไปถึงจุดนั้นแล้ว จะต้องเปล่ียน

สถานะอะไรบางอยา่ง หรือเปล่ียนกฎอะไรบางอยา่ง พอมีเส้นแบ่งระหวา่งศาสนาจกัรกบัอาณาจกัร 

ถา้พระสงฆอ์ยากจะเขา้มามีหุ้นส่วนทางการเมืองหมายความวา่เขา้มาใกลเ้ส้นของการเป็นฆราวาส 

แล้วถ้าท่านก้าวขา้มเส้นแบ่งอนัน้ีไปเป็นฆราวาสมากข้ึนเร่ือยๆ ท่านอาจจะต้องยอมรับสถานะ

เช่นเดียวกบัฆราวาส ดงันั้น การเป็นหุน้ส่วนทางการเมืองของพระสงฆเ์ป็นการไม่สมควร พระสงฆ์

จะถูกกล่าวหาวา่เป็นพุทธพาณิชยก์บัพระสงฆ์ท่ีถูกมองวา่เป็นพระสงฆ์จริงๆ พระสงฆท่ี์เป็นพุทธ

พาณิชยคื์อพระสงฆ์ท่ีเขา้ใกล้ความเป็นฆราวาสหรือการขา้มเส้นแบ่งไปเป็นฆราวาสแล้ว ความ

ศกัด์ิสิทธ์ิจะถูกทาํลายลงหลงัจากท่ีเขา้มาเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง และพยายามขา้มเส้นแบ่งน้ีไป

เป็นฆราวาส (ธนศกัด์ิ สายจาํปา, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2562) อีกประการ บทบาทในความเป็น

หุน้ส่วนทางการเมืองของพระสงฆ ์จะไปลงขนัอะไรคงไม่ได ้จะเป็นหุ้นส่วนไดใ้นฐานะเป็นเพื่อน

ทุกข์ เกิด แก่ เจ็บ ตายด้วยกัน อันน้ีเป็นเร่ืองชัดเจนใครเกิดมาร่วมชาติร่วมแผ่นดินร่วมโลก 

พระสงฆต์อ้งรู้สึกวา่ทุกส่วนในทางสังคมเป็นเพื่อนทุกข ์ถา้เขาเล่นการเมืองแลว้เป็นทุกขห์รือถา้เขา

สร้างทุกข์ให้ใคร เราควรสอนเร่ืองวิธีระงบัดบัทุกข์ ไม่ควรปล่อยให้สังคมไทยฆ่าตวัตายเป็นทุกข์

ไม่ควรเป็นเร่ืองท่ีจะปล่อยปะละเลย เป็นหุ้นส่วนในฐานะเพื่อนทุกข์เกิดแก่เจ็บตาย ช่วยในการ

เตือนสติได ้(พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562)  
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   อย่างไรก็ตาม การเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองพระสงฆ์เป็นผูแ้นะนาํหรือให้

คาํปรึกษาเป็นหลกั ให้คาํปรึกษากบัรัฐบาลหรือให้คาํปรึกษากบักลุ่มการเมืองต่างๆ แต่ทั้งน้ีกลุ่ม

การเมืองก็ต้องเห็นคุณค่าของคณะสงฆ์ด้วย เพราะถ้าไม่เห็นคุณค่าแล้วมองพระสงฆ์ในแง่ลบ 

แทนท่ีจะเขา้มาเพื่อช่วยเหลือเก้ือกลูหรือแกไ้ขจะกลายเป็นวา่เขา้มาบีบคั้นทาํให้พระสงฆอ์ยูล่าํบาก 

ดังนั้ น กลุ่มการเมืองในตอนน้ีเราไม่มั่นใจว่าใครท่ีมีความห่วงใยในพุทธศาสนาจริงๆ หรือมี

นโยบายอะไรแอบแฝงหรือเปล่า คาํวา่หุ้นส่วนการเมืองก็เป็นประเด็นท่ียงัไม่ชดัเจนวา่พระสงฆเ์รา

จะไปเป็นหุ้นส่วนไดข้นาดไหนเพราะเราไม่มีท่ีปรึกษาท่ีเป็นพระสงฆ์อยู่ในสภา ส่วนใหญ่ก็มีแต่

ฆราวาสท่ีเป็นท่ีปรึกษา และฆราวาสเองถา้มีอคติกบัฝ่ายไหนก็มกัจะโจมตีฝ่ายนั้น (พระมหาดาว

สยาม วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) ฉะนั้น การเป็นหุ้นส่วนทางการเมองของพระสงฆ ์

ตอ้งจบัประเด็นให้ชดัวา่ปัญหาอยูต่รงไหน ถา้จบัประเด็นไม่ชดัแลว้กระโดดเขา้ไปจะถูกดูดเขา้ไป

อยูฝ่่ายใดฝ่ายหน่ึงก็จะเสียความเป็นกลาง หรือเม่ือจาํเป็นจะตอ้งเทศน์จะตอ้งสอนตอ้งคาํนึงถึงคน

ทั้งสองฝ่าย ไม่ใช่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แทท่ี้จริงจะมีฝ่ายเดียว ฝ่ายมนุษย ์ตอ้งเทศน์ตอ้งสอนดว้ยความ

เมตตากรุณาต่อทุกฝ่ายเท่าเทียมกนั อยา่ไปฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ทุกคร้ังท่ีสอนจะตอ้งไม่กระตุน้ให้เกิด

ความแบ่งแยกหรือความเกลียดชงั ประคองตวัให้อยู่ห่างผลประโยชน์ทางการเมืองและกลุ่มทาง

การเมือง ทั้งน้ีเพื่อไม่ให้เกิดความเขา้ใจผิดว่าเราไปเลือกขา้งใดขา้งหน่ึง (พระมหาวุฒิชยั วชิรเมธี, 

สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 2562) แต่ถา้พระสงฆ์มีศีลธรรมมนัก็อตัตาก็ลด เพราะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั

การเมืองเท่าไรส่วนมากเต็มไปด้วยอตัตา แต่ถ้าลดอตัตาจะเดินทางท่ีถูกต้อง (สุลักษณ์ ศิวรักษ ์

(ส.ศิวรักษ์), สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2562) ฉะนั้น พระสงฆ์เป็นหุ้นส่วนในการสนับสนุนธรรมะ

เท่านั้น (พระเมธีธรรมาจารย,์ สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นการเป็นหุน้ส่วนทางการเมือง พระสงฆท์าํไดเ้พียงการเป็นหุน้ส่วนในการ

ให้ธรรมะแก่นกัการเมืองหรือประชาชนเท่านั้นถึงจะเมาะสมท่ีสุด หากพระสงฆ์ไปมีหุ้นส่วนใน

การเป็นฐานเสียง หรือเป็นหัวคะแนนทางการเมือง เป็นผูช้ี้นาํทางการเมืองให้กบัพรรคใดพรรค

หน่ึง จะเป็นภาพลกัษณ์อนัเส่ือมเสียมาถึงคณะสงฆโ์ดยภาพรวม 

  3.3.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

   บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง พระสงฆ์ต้องรู้บทบาทว่าตัวเองจะเข้าไป

เก่ียวขอ้งหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเขา้ไปอย่างไร ไม่ใช่ให้เขา้ไปในฐานะเป็นผูเ้ล่น 

หมายความว่าไม่เข้าไปในฐานะเป็นผูส้นับสนุนฝ่ายนั้ น ฝ่ายน้ี อย่างเช่นพระสงฆ์อาจจะชอบ
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นโยบายของพรรค ก. หรือชอบนโยบายของพรรค ข. โดยส่วนตวัอาจจะชอบได ้แต่ไม่ควรจะเขา้

ไปช่วยหาเสียงหรือช่วยไปสนบัสนุน อยา่งเช่นในกรณีการเลือกตั้งท่ีผ่านมาถา้พระสงฆ์จะเขา้ไป

เก่ียวขอ้งกับเร่ืองการเลือกตั้ง ไม่ใช่ไปสอนให้ประชาชนไปเลือกพรรคนั้น พรรคน้ี แต่สอนให้

ประชาชนรู้จกัสิทธิและหนา้ท่ีของความเป็นพลเมืองตามหลกัประชาธิปไตย อยา่งเช่นตอ้งเลือกคน

ดี ไม่ตอ้งไปแนะนาํวา่ใครเป็นคนดีหรือให้เลือกพรรคนั้น พรรคน้ี ตอ้งไม่ซ้ือเสียง ตอ้งไม่ขายสิทธ์ิ 

ขายเสียง ต้องรู้จกับทบาทหน้าท่ีของตัวเองในทางประชาธิปไตยว่าเป็นอย่างไร อันน้ีคือสอน

ศีลธรรมในทางการเมือง อยา่เลยไปถึงขนาดวา่อาตมาเป็นหวัคะแนนหรือสนบัสนุนพรรคการเมือง

น้ี ตอ้งให้ปัญญากบัประชาชนและให้ตดัสินใจเอง กรณี อย่างเช่นพระพุทธเจา้ให้หลกักบัชาวบา้น 

มีคนมาประกาศศาสนาเยอะแยะมากมาย แต่ละคนมาก็โจมตีคนนั้นและบอกวา่ตวัเองดี คนใหม่มา

โจมตีคนก่อนหนา้นั้น และบอกวา่ศาสนาของตวัเองดี พระพุทธเจา้บอกวา่อยา่เพิ่งไปเช่ือ อยา่เพิ่งไป

ปฏิเสธหรือยอมรับ แต่ให้พิจารณาดว้ยหลกัความเป็นเหตุเป็นผล ถา้หากวา่พิจารณาแลว้มนัดี มนัมี

เหตุมีผล มนัถูกตอ้งชอบธรรม นาํไปปฏิบติัและมนัไดป้ระโยชน์ใหต้ดัสินใจปฏิบติัตามส่ิงนั้น อนัน้ี

คือส่ิงท่ีพระพุทธเจา้สอน สมยันั้นก่อนเหมือนกบันกัการเมืองทางศาสนามาเผยแผโ่จมตีกนัไปกนั

มา พระพุทธเจา้ท่านไม่ไดบ้อกวา่ให้ท่านไปนบัถือศาสนาน้ีและใหท้่านเลิกนบัถือศาสนาน้ี ท่านไม่

ทาํ พระพุทธเจา้ให้วางหลกักลางๆ วา่ให้ใชส้ติปัญญาพิจารณาดว้ยเหตุดว้ยผล ถา้อะไรดีแลว้ให้ถือ

ตามส่ิงนั้น ให้ใช้ปัญญาในการตดัสินใจ (พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, สัมภาษณ์, เมษายน 2562) 

ตอ้งถือหลกัอย่างท่ีประเด็นขา้งตน้ คือ พูดให้ฟัง ทาํให้ดู อยูเ่ป็นสุขให้เห็น ให้เขาเห็นว่าพระสงฆ์

พูดแล้วทาํได้ อยู่เป็นสุขให้เห็นได้ สักวนัหน่ึงเราคงไดเ้ห็นว่านักการเมืองออกบวชไปสังเวชนีย

สถาน เบ่ือวงัวนกับการทะเลาะเบาะแวง้ชิงดีชิงเด่น อาํนาจตาํแหน่งผลประโยชน์จนไม่สงบ 

พระสงฆ์ตอ้งพยายามช้ีจุดให้เห็นวา่ความสงบสําคญัและปฏิบติัอยูใ่นความสงบให้เห็น ยิ่งให้เห็น

มากเท่าไรเช่ือว่านกัการเมืองเห็นภาพความสุขปรากฏข้ึนบ่อยๆ ทฤษฎีชีวิตหรือทศันคติตอ้งย่อม

เปล่ียนไปได ้การท่ีจะเปล่ียนทศันคติหรือทิฐิคนไม่มีอยา่งอ่ืนนอกจากพูดให้ฟังทาํให้ดูและอยูเ่ป็น

สุข ถ้าเขามาวดัเห็นพระสงฆ์เป็นสุข เห็นพระสงฆ์สงบ หรือเขานิมนต์พระสงฆ์ไปท่ีมีสมาชิก 

ตอนเราไปขอให้มีภาพลกัษณ์ 3 อยา่งชดัเจน พูดให้ฟังก็ชดัเจน ทาํให้ดูก็ชดัเจน และอยู่เป็นสุขยิ่ง

ชัดเจน ทัศนคติของนักการเมืองก็จะเกิดคาํว่าศรัทธาโน้มเอียงมาเร่ิมสร้างวฒันธรรมในตวัเอง 

หลงัจากนั้นก็ไปสร้างวฒันธรรมในพรรคในเมือง และอีกอยา่งหากกลุ่มทางการเมืองแตกแยกร้าว

ฉานการเกลียดชงัตอ้งบอกไวเ้ลยวา่ ถา้นกัการเมืองเกลียดฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงพระสงฆต์อ้งรีบขยายคาํวา่ 

มีสุขเพราะหมดเกลียด ถา้มีเกลียดก็จะหมดสุข นกัการเมืองท่ีตอ้งอดยากปากแห้งทอ้งหิวรอเลือกตั้ง 

5 ปี เพราะว่ามวัแต่เกลียดกนัอยู่ ถา้นกัการเมืองรักกนัดี ทหารจะมีโอกาสเขา้มาแย่งชิงไดอ้ย่างไร 

เพราะมวัแต่เกลียดกนัถา้รักษาสามคัคีกนัรู้แพรู้้ชนะในการเลือกตั้งและไม่ควรจะคดัคา้น ควรท่ีจะ
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ทาํใหเ้กิดความรู้สึกวา่หยดุการเกลียดกนัมนัไม่มีอะไรท่ีสร้างสรรค ์ด่ากนัมาด่ากนัไปก็มีแต่เจบ็แคน้ 

อีกประการ นกัการเมืองขอโทษไวๆ หน่อยไดไ้หม เวลาทาํอะไรล่วงเกินให้รีบขอโทษไป อีกฝ่าย

หน่ึงก็ตอ้งรีบให้อภยัเร็วๆ แลว้เปลวนรกจะไม่เผาอกเผาใจนกัการเมืองท่ีตั้งหน้าตั้งตาเกลียดชงักนั

ทะเลาะเบาะแวง้กนั แต่บางคนเกลียดจนกระทัง่ตวัไม่ไดอ้ยูใ่นน้ีแลว้ก็ยงัส่งความเกลียดไปไดทุ้ก

วนัๆ ทั้งขอ้เขียนทั้งสัมภาษณ์ทั้งไปอภิปรายบนเวทีก็ร่วมแสดงความเกลียดชงัไม่หยุด ถา้พระสงฆ์

ยกตวัอยา่งอยา่งน้ีวา่ถา้อยากมีความสุขก็ตอ้งหยุดเกลียดจะไดห้ยุดการอยากท่ีจะมีเร่ืองกนั ไม่ตอ้ง

ไปนั่งกลวัว่าเขามาแลว้เราจะเสียเปรียบก็ทาํความดีแข่งกนัไป จบลงง่ายด้วยความท่ีว่าเอาความดี

ชนะความชัว่ น่ีต่างคนต่างท่ีจะเอาชั่วชนะชัว่ การทะเลาะเบาะแวง้กนัไม่ไดส้ร้างสรรค์บา้นเมือง 

สร้างแต่บาปเวรกรรมทั้งปากทั้งใจทั้งกาย ออกหน้าตาเกลียดชงั (พระราชธรรมนิเทศ, สัมภาษณ์,  

25 เมษายน 2562) 

   ประการดังกล่าว ล้วนแสดงให้เห็นถึงท่าทีทางการเมืองในสถานการณ์

ปัจจุบนั แต่พระสงฆ์จะทาํอย่างไรในการสร้างสรรค์การมีส่วนร่วมทางการเมือง ตอนน้ีบทบาท

พระสงฆไ์ม่เหมือนเดิมรัฐบาลไม่วา่ชุดไหน ถา้มีความจริงใจต่อศาสนาควรท่ีจะมีคณะกรรมการชุด

น้ีเป็นชุดท่ีให้คาํปรึกษามีส่วนร่วมทางการเมือง และในระดบัพรรคเองก็ควรท่ีจะมีคณะกรรมการ

ชุดน้ีให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัระดบัพรรคดว้ย พอมีนโยบายทางดา้นศาสนาในระดบัพรรคแลว้จะเห็น

ภาพลกัษณ์ท่ีชดัเจน สมมติวา่พรรคน้ีใหพ้ระสงฆท์าํไดข้นาดน้ี แมเ้ราจะเขา้ไปแทนองคน์ั้นเราก็รู้วา่

หน้าท่ีเราจะตอ้งทาํอะไร ดงันั้น เร่ืองทั้งหมดจะเกิดเป็นมรรคเป็นผล เป็นนโยบายหรือสามารถทาํ

ได้ตอ้งมีนโยบายตั้งแต่ระดบับนข้ึนมา ตั้งแต่ระดับรัฐบาล หรือระดับมหาเถระสมาคมไล่ลงมา

ตามลาํดบัถึงพวกเราซ่ึงเป็นพระสงฆผ์ูน้อ้ยวา่ควรจะปฏิบติัอยา่งไร การมีส่วนร่วมทางดา้นการเมือง

ควรจะเป็นอยา่งไร หรือแมก้ระทัง่ให้พระสงฆ์มีสิทธิเลือกตั้งควรจะมีไหม ขอ้ดีขอ้เสียเป็นอยา่งไร 

ตอนน้ีในประเทศกมัพชูา เดิมเขาก็ทาํแบบไทย ทุกวนัน้ีกมัพชูามีสิทธิเลือกตั้งแลว้ ท่ีเมียนมาร์ยงัไม่

มีแต่เขาก็สนบัสนุนทางการเมืองออกหนา้ออกตา พรรคสันนิบาตของนางอองซานซูจี ศรีลงัการเปิด

ให้พระสงฆ์ลงเลือกตั้งได ้ลงสมคัร ส.ส.ได ้เป็นรัฐมนตรีก็ได ้ส่วนอินเดียวไม่ตอ้งถาม พระสงฆ์

อินเดียเคยเป็นถึงรัฐมนตรี เคยเป็นนกัการฑูตอินเดียประจาํประเทศมองโกเลีย ประเทศมองโกเลีย

เป็นประเทศพระพุทธศาสนาเขาส่งพระสงฆ์ท่ีเป็นแบบลามะอยู่แถวแคชเมียร์ไปเป็นฑูตอินเดีย 

ดงันั้นนโยบายทางด้านศาสนาของแต่ละรัฐแต่ละประเทศก็ไม่เท่าเทียมกนั นโยบายในฝ่ายไทย

จาํกดัในส่วนน้ี เม่ือจาํกดัในส่วนน้ีบทบาทของพระสงฆใ์นดา้นการส่งเสริมการเมืองเชิงสร้างสรรค์

การมีส่วนร่วมค่อนข้างจาํกัด ถ้าจะทําได้ต้องมาจากเบ้ืองบนเป็นต้นมา (พระมหาดาวสยาม 

วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) 
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   อยา่งไรก็ตาม การมีส่วนร่วมทางการเมือง พระพุทธเจา้ทรงวางคุณสมบติัท่ี

ทรงมีต่อเวไนยสัตวทุ์กหมู่เหล่า คือ ความเป็นกลัยาณมิตร (องฺ.สตฺตก. (ไทย) 23/34/33); พระธรรม

ปิฎก ป.อ.ปยุตฺโต 2542) อธิบายเพิ่มเติมว่า กลัยาณมิตรเป็นเสมือนผูรู้้ ทาํให้สามารถช้ีแนะ ชกันาํ

บุคคลอ่ืนให้สามารถพฒันาตนเองในทิศทางท่ีเหมาะสมในทุกด้าน เน่ืองจากเคยมีประสบการณ์

โดยตรงหรืออาจจะเป็นประสบการณ์ในลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกนั ทาํให้สามารถท่ีจะให้คาํแนะนาํได้

อย่างถูกต้อง และเป็นไปด้วยความรัก ความเมตตา ปรารถนาดี เม่ือบุคคลมีกลัยาณมิตรท่ีดีแล้ว  

ก็ทําให้เร่ิมมีความเข้าใจหรือเห็นแนวทางการฝึกปฏิบัติเพื่อนําไปสู่แนวทางท่ีถูกต้อง ถ้าไม่มี

กลัยาณมิตรก็จะไม่มีผูท่ี้คอยแนะนาํแนวทางท่ีถูกตอ้ง ทาํใหมี้โอกาสดาํเนินชีวติผดิพลาด ไปในทาง

ท่ีไม่เหมาะสม สอดคลอ้งกบั วญาดา ลลิตธนภทัร (2560) ท่ีกล่าวไวว้า่ วิธีการทางพระพุทธศาสนา

สามารถนาํมาประยุกต์ใช้เพื่อพฒันาศกัยภาพของตนให้มีคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้ง

การปฏิบติัและการแสดงออกทางดา้นกายพฤติกรรม ดา้นทกัษะทางสังคม ดา้นคุณธรรมทางจิตใจ 

และดา้นปัญญาความรู้ ดงันั้น การมีกลัยาณมิตรจึงเสมือนมีมิตรท่ีดีท่ีคอยแนะนาํ ชกัจูงใหไ้ดรั้บการ

พฒันาไปในทางท่ีดี ท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม ดว้ยความรัก ความจริงใจ โดยไม่หวงัผลตอบแทน 

สามารถเป็นเพื่อนแทใ้นทางธรรมบนเส้นทางแห่งการบรรลุอริยมรรคในพระพุทธศาสนาได ้

   ประเด็นในเบ้ืองตน้ จะเห็นไดว้า่บทบาทท่ีสําคญัของพระสงฆใ์นการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองมองทุกกลุ่มทางสังคมเป็นกลัยาณมิตร ถึงจะไปมีส่วนร่วมตอ้งรู้จกัความเหมาะสม

และทําเพื่อเพื่อสันติภาพ  (Ven. Ratanak Keo (Cambodia), สัมภาษณ์ , 8 เมษายน 2562) ไม่ใช่

เหมือนกับประเทศเมียนมาร์ สมยัก่อนพระสงฆ์จะไม่ค่อยมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าไหร่นัก 

เพราะว่าเน้นทางพระธรรมวินัยเป็นหลัก ทีน้ีมาในช่วงปัจจุบันด้วยความทันสมัย เช่น กระแส

ออนไลน์ Facebook Line Twiter ฯลฯ อีกทั้ งทางทีวี ตอนน้ีมีปัญหาเก่ียวกับการเมือง อย่างกรณี 

“พระวีระธุ” แกนนาํสงฆ์ชาตินิยม ต่อตา้นชาวมุสลิม หลงัจากมีมติกรณีข่าวใหญ่วงการสงฆ์ใน

เมียนมาร์ ท่ีคณะกรรมการสังฆมหานายกะ หรือมะฮะนะ (มหาเถรสมาคมเมียนมาร์) 47 รูป ประชุม

นัดพิเศษท่ีกรุงเนปิดอวแ์ละลงมติห้าม“พระวีระธุ” ฉายา “บินลาเดนแห่งเมียนมาร์”แกนนาํสงฆ์

ชาตินิยม ผูมี้อิทธิพลในการสร้างความเกลียดชงัชาวมุสลิมในเมียนมาร์ ไม่ให้เทศน์ 1 ปี เน่ืองจาก

การเทศน์นั้นมีส่วนสร้างความแตกแยกทางเช้ือชาติและศาสนา และจะมีบทลงโทษทางกฎหมาย

หากฝ่าฝืน แต่อีกกลุ่มหน่ึงไม่ให้จบัพระวีระธุ เพราะว่าพระวีระธุ ถือตวัเองว่าไม่ได้เป็นอย่างนั้น 

ไม่ได้หนีจากการจบัแต่ว่าขอรับความเป็นจริงจากรัฐบาลของทหาร อันน้ีก็มีการเก่ียวข้องกับ

การเมืองของคณะสงฆ์อยู่ แต่จะรุนแรง (Ven. Nomleng Dammissara (Mynmar), สัมภาษณ์ , 24 

เมษายน 2562) แต่ในส่วนประเทศลาวแค่พาดพิงการเมืองไม่ได้โดยเด็ดขาด ไม่ใช่เฉพาะแต่

พระสงฆ์รวมทั้งประชาชนก็ไม่มีสิทธ์ิท่ีจะพูด ถา้พูดก็ถือวา่ถูกลงโทษตามระเบียบราชการ เขา้ใจ
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ง่ายคือไม่สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้จะมีไดเ้ฉพาะทางรัฐบาลเป็นคนมาเชิญพระสงฆ์ไป

ร่วม (Ven. Xaidone Kommameaung (Lao), สัมภาษณ์, 12 เมษายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง พระสงฆ์ตอ้งดูสถานภาพของตนวา่

มีบทบาทเขา้ร่วมได้ในรูปแบบไหนบ้าง เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ได้หมายความว่า

จะตอ้งไปเดินขบวนประทว้ง แต่การมีส่วนร่วมอาจจะเป็นลกัษณะการเสนอขอ้คิดแนวทางปฏิบติั

ใหทุ้กกลุ่มทางสังคม เช่น การแสดงธรรม การแนะนาํให้ทาํความดี ประการเหล่าน้ี ถึงแมจ้ะไม่ไดมี้

ส่วนร่วมโดยตรงแต่ถือไดว้า่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค ์

  3.3.4 ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองด้านบทบาทเชิงสร้างสรรค์ทีค่วรจะเป็น 

   ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นบทบาทเชิงสร้างสรรคท่ี์ควรจะเป็น พระสงฆส์ามารถแสดงบทบาทได้

เต็มท่ี  หรือในกรณีของประเทศลาว ตอนท่ีปฏิวติั 1975 พระสงฆ์ท่ีมีอาํนาจปกครองไดเ้ขา้ร่วมกบั

ฝ่ายสังคมนิยม ฝ่ายสังคมนิยมชนะก็รอดจากการจบัสึกและถูกฆ่า ในขณะท่ีประเทศกมัพชูายคุเขมร

แดง ท่ีไม่เอาความเช่ือทางศาสนา พระสงฆข์องกมัพูชาหนีไปอยูป่่า บางส่วนถูกฆ่า ถา้พระสงฆเ์ขา้

กบัรัฐบาลอาจจะไม่ถูกฆ่า (หอมหวล บวัระภา, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2562) ฉะนั้นหากพระสงฆย์ุง่

การเมืองไม่ได ้เป็นอนัตราย แต่ในปัจจุบนัไม่ใช่อยา่งนั้น ความเจริญเขา้ถึงพระสงฆต์อ้งเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ท่ีเหมาะสมกบัยุคปัจจุบนัท่ี โดยการวางท่าทีท่ีเหมาะสมใน

การท่ีจะเข้าไปอยู่ในท่ามกลางกลุ่มทางสังคมท่ีหลากหลาย ตอ้งคาํนึงถึงหลักธรรมาภิบาลท่ีจะ

ก่อให้เกิดผลในเชิงบวกและเชิงลบแก่ทุกกลุ่ม อย่าสักแต่ว่าชอบกลุ่มการเมืองน้ี เม่ือกลุ่มน้ีถูก

กระทาํเหมือนไม่พอใจจึงมีการออกมาเคล่ือนไหวทางการเมือง 

   ประเด็นท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองด้านบทบาทเชิงสร้างสรรค์ท่ีควรจะเป็น สามารถสรุปได้เป็นตาราง 

ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 6.9 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ ์

 กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นบทบาทเชิงสร้างสรรคท่ี์ควรจะเป็น 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

เชิงสร้างสรรค์ในการ

การเป็นผูส้งัเกตการณ์ 

6 1, 7, 8, 10, 13, 17 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

เชิงสร้างสรรค์ในการ

การบทบาทความเป็น

หุน้ส่วนทางการเมือง 

7 1, 3, 4, 7, 8, 13, 18 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

เชิงสร้างสรรค์ในการ

การบทบาทการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง 

6 1, 7, 8, 19, 20, 21 

ข้ อ เส น อ แ น ะ แ ล ะ

แ น ว ท า ง เ ก่ี ย ว กั บ

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ด้ า น บ ท บ า ท เ ชิ ง

สร้างสรรคท่ี์ควรจะเป็น 

1 4 
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 3.4 ข้อเสนอแนะและแนวทางเพิ่มเติมบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมอืง 

  ข้อเสนอแนะและแนวทางเพิ่มเติมบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมือง อยากให้พระสงฆ์ลองศึกษายอ้นกลบัไปดูจุดท่ีดีของพระพุทธศาสนาหรือ

ในส่วนของคําสอนของพระพุทธเจ้าในมิติต่างๆ ท่ีน่าจะศึกษาแบบเปิดกวา้ง เช่น กรณีของ

การศึกษาคาํสอนของพระพุทธเจ้าในมิติของความท่ีเป็นตน้กาํเนิดของวิชาวิทยาศาสตร์ การท่ี

พระพุทธเจา้พูดถึงขนัธ์ 5 ประกอบด้วย รูป เวทนา  สัญญา สังขาร วิญญาณ เป็นการทาํงานของ

ระบบสมองและระบบประสาทของสมองคน ซ่ึงวิทยาศาสตร์เพิ่งรู้เม่ือไม่ก่ีปีมาน้ี ไม่วา่ในมิติของ

นิติศาสตร์พระธรรมวนิยัของพระพุทธเจา้วางรากฐานของประมวลกฎหมาย วิธีท่ีจะพิจารณา เป็น

ทั้งศาสตร์บญัญติั เป็นทั้งสารบญัญติั 2,600 ปีจะวางมาได้ขนาดน้ี พระพุทธเจา้จะมีระบบเรียกว่า

เป็นการคิดเชิงระบบ คิดระบบกฎหมาย ในพระวินัยนั้นถา้จะตีความคือกฎหมายฉบบัท่ีสมบูรณ์

แบบท่ีสุดของโลกในมิติแห่งนิติศาสตร์ มิติแห่งรัฐศาสตร์ พระพุทธเจา้วางระบบการปกครองคณะ

สงฆ์ไวอ้ย่างอัศจรรย ์ถือว่าเป็นการปกครองคณะสงฆ์ท่ีมีรูปแบบท่ีเป็นยิ่งกว่าประชาธิปไตย  

กรณีเกิดปัญหาข้ึน เกิดอธิกรข้ึน พระพุทธเจ้าทรงมีวิธีการแก้อธิกรด้วยวิธีการละมุนละม่อม 

(ไพบูลย ์นิติตะวนั, สัมภาษณ์,  19 เมษายน 2562) จะเห็นได้ว่าพระพุทธเจา้ทรงวางหลกัการไว้

หมดแลว้ แต่ในปัจจุบนัเร่ืองของกฎหมาย ทางรัฐบาลจะออกกฎหมายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัพระสงฆห์รือ

พุทธศาสนา ควรจะต้องถามความต้องการของพระสงฆ์ส่วนใหญ่ ต้องระดมความคิดเห็นจาก

พระสงฆ์ บางทีรัฐพยายามท่ีจะบังคับหมายความว่าไม่ได้มีประชามติ หรือคณะสงฆ์ไม่รับรู้

รับทราบ ทาํให้แทนท่ีจะเป็นการส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้เจริญกา้วหนา้ กลายเป็นบีบพระสงฆ์

ใหอ้ยูย่าก แมก้ระทัง่การรับเงินรับทองของพระสงฆ ์ไม่ใช่สมยัพุทธกาลไม่ตอ้งมีเงิน บิณฑบาตและ

เดินจงกรม มนัเป็นสังคม 0.0, 1.0 ทุกวนัน้ีเป็นสังคม 4.0 จะ 5.0 แล้ว จะไปท่ีไหนได้ถ้าไม่มีเงิน 

จะมาบอกว่าพระสงฆ์ไม่ต้องมีค่าใช้จ่าย ฉะนั้ น การจะออกกฎหมายกฎระเบียบต้องฟังเสียง

พระสงฆด์ว้ยวา่ถูกตอ้งหรือไม่ จะตอ้งทาํอยา่งไรให้พระสงฆอ์ยูไ่ดใ้นสังคมปัจจุบนั ผลกระทบต่อ

พุทธศาสนาควรจะทาํประชามติหรือสังฆพิจารณ์ให้พระสงฆ์ไดแ้สดงความคิดเห็นผ่านส่ือต่างๆ 

ระดมความคิดออกมาเสนอความคิดเห็นร่วมกนั มีมติร่วมกนั แลว้นาํเสนอออกไป แบบนั้นจะเป็น

เร่ืองท่ีทุกคนยอมรับ ท่ีสาํคญักฎหมายหรือกฎระเบียบต่างๆ เก่ียวกบัคณะสงฆ ์ควรท่ีจะใหพ้ระสงฆ์

มีบทบาทในการเสนอแนะหรือคําช้ีแนะถึงจะออกมาปฏิบัติร่วมกันได้ (พระมหาดาวสยาม 

วชิรปัญโญ, สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) เพราะหลกัการทางกฎหมายหรือหลกัการอยู่ร่วมกนัใน

สังคมสงฆแ์ละฆราวาสพระพุทธองคไ์ดท้รงวางหลกัไวช้ดัเจน แต่วา่ไม่ขนาดจะตอ้งใหพ้ระสงฆไ์ป

นัง่อยูใ่นสภา อนัไหนเหมาะสมอนัไหนไม่เหมาะสม แต่มีสิทธ์ิในการใชสิ้ทธ์ิใชเ้สียงเพราะวา่คาํวา่
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พระสงฆ์ประชาชนคนหน่ึง แค่เปล่ียนสถานภาพมาเป็นพระสงฆ์ (Ven. Xaidone Kommameaung 

(Lao), สัมภาษณ์, 12 เมษายน 2562) แต่ทั้งน้ี พระสงฆ์ถึงแมจ้ะไม่มีอาํนาจทางการเมืองโดยตรง 

โดยส่วนมากอยู่ในสถานะผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง ควรจะดาํรงความเป็นกลางให้ และเอา

หลกัธรรมของพระพุทธศาสนาไปใชห้รือเอาวิธีการของพระพุทธเจา้มาใช้ คือจะไม่เขา้ขา้งฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึง แต่ว่าจะไปให้คาํปรึกษาในแต่ละฝ่ายให้รับคาํสั่งสอนตามแนวทางของพระพุทธศาสนา 

ไม่วา่จะเป็นเร่ืองความมีเมตตาต่อกนัและกนัและก็มีความกรุณา มุทิตา อุเบกขา หรือการอยูด่ว้ยกนั

โดยให้มีสันติภาพ อนัน้ีคือส่ิงท่ีพระสงฆ์ควรจะเป็น (Ven. Ratanak Keo (Cambodia), สัมภาษณ์, 

8 เมษายน 2562)  

  กล่าวโดยสรุป บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ให้

เป็นไปในลกัษณะการประยุกตแ์นวทางของพระพุทธเจา้ท่ีไดท้รงวางหลกัการวางตนทางการเมือง

ของพระสงฆ์มาปรับให้เข้ากับสถานการณ์ทางการเมืองปัจจุบัน ให้เป็นไปในลักษณะของการ

เสริมสร้างเชิงสร้างสรรค์มากกว่าการเป็นผูไ้ปมีส่วนร่วมทั้งการมีหุ้นส่วน มีส่วนไดส่้วนเสียทาง

การเมือง หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ยการปลุกระดมมวลชนในการประทว้งผูป้กครอง แต่หากได้

ศึกษาแนวทางท่ีพระพุทธเจา้ไดว้างเอาไว ้พระพุทธเจา้จะทรงวางตวัเป็นกลางพิจารณาทุกอยา่งดว้ย

ความถูกตอ้งเท่ียงธรรม ไม่เอนเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยยกเหตุและผลใหทุ้กฝ่ายไดพ้ิจารณา

ถึงความถูกตอ้งเหมาะสม ช้ีถึงโทษจากการทะเลาะ และสอนธรรมะเขา้ไป ประการเหล่าน้ีน่าจะ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในเชิงสร้างสรรคไ์ด ้

  ประเด็นท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะและแนวทางเพิ่มเติมบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง สามารถสรุปไดเ้ป็นตาราง ดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 6.10 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะและแนวทาง 

 เพิ่มเติมบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

ข้ อ เส น อ แ น ะ แ ล ะ

แนวทางเพิ่มเติมบทบาท

ของพ ระส งฆ์ กับ ก าร

เส ริมสร้างว ัฒ นธรรม

ทางการเมือง 

4 8, 16, 19, 20 
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4. ผลการสังเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

 

 จากการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลดว้ยเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูใ้ห้

ขอ้มูลสําคญัดังได้กล่าวมาแล้วข้างตน้ทั้งหมดนั้น ทาํให้ทราบถึงผลการวิจยัทั้ งหมดของแต่ละ

วตัถุประสงค์ตามท่ีได้กาํหนดไว ้3 ข้อ ได้แก่ (1) ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย จากสภาพแวดลอ้มของ

สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและจากบริบทสภาพประวติัศาสตร์ โดยศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ตาํรา

บทความทางวิชาการ งานวิจยั สืบค้นจากอินเทอร์เน็ต เป็นต้น (2) วิเคราะห์เปรียบเทียบความ

เหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศ

กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย จากสภาพแวดล้อมของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและจากบริบท

สภาพประวติัศาสตร์ โดยศึกษาจากเอกสาร หนงัสือ ตาํราบทความทางวชิาการ งานวิจยั สืบคน้จาก

อินเทอร์เน็ต เป็นตน้ (3) วิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค์ในสังคมไทย ด้วยการสัมภาษณ์ เชิงลึกกับผู ้ให้ข้อมูลสําคัญท่ีเป็น

ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ ทั้งหมด 5 กลุ่มหลักๆ ได้แก่ (1) นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา 

(2) นักวิชาการจากจากสถาบันทางการศึกษา (3) ภาครัฐ (4) ภาคประชาชน (5) พระสงฆ์จาก

ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ จาํนวน 21 รูป/คน โดยผูว้ิจยัได้กาํหนดเลือกแบบเจาะจง ทั้ งน้ี 

เพื่อให้การวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นสังคมไทยชดัเจนยิ่งข้ึนและเพื่อจะตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ในการท่ีจะนาํผลการวิจยั

ดงักล่าวไปเป็นแนวทางสู่การแกไ้ขปัญหาทางสังคมไดจ้ริง ผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัประชุมผูเ้ช่ียวชาญดว้ย

สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อจะไดง้านวจิยัท่ีสมบูรณ์ ดงัมีรายละเอียด ต่อไปน้ี 

 การจัดสนทนากลุ่มเฉพาะผู้เช่ียวชาญ (Focus Group Discussion) 

 หลกัการและเหตุผล 

 พระครูปลดั เกษฎา ผาทอง รหัสนกัศึกษา 4608000032 นักศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตร

ดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ไดรั้บอนุมติัให้ทาํการศึกษาวิจยั

เร่ือง “บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว 

เมียนมาร์ และไทย” เพื่อต้องการทราบบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพื้นท่ีประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย เป็นอย่างอย่างไร อีกทั้งความเหมือน

ความต่างของบทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา 

ลาว เมียนมาร์ และไทย ในประวติัศาสตร์กบัปัจจุบนั เป็นอยา่งไร ตลอดถึงแนวโน้มบทบาทของ

พระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ในสังคมไทย ควรเป็นอย่างไร 
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ทั้งน้ี ในปัจจุบนัมีนกัวิชาการหลายท่านพยายามแยกศาสนาออกจากการเมือง แต่เป็นเร่ืองท่ียากอยู่

พอสมควรถา้เราศึกษาความเก่ียวขอ้งกนัมีตั้งแต่การก่อรากฐานของประเทศ แต่ผูว้ิจยัมองวา่ในเม่ือ

ศาสนากบัการเมืองไม่สามารถแยกออกจากการกันได้ เราจะทาํอย่างไรให้ศาสนากับการเมืองมี

ความเก่ียวเน่ืองกันในเชิงสร้างสรรค์มากกว่าความขัดแยง้ เพื่อป้องกันเหตุการณ์ความรุนแรง

เหมือนกบัประเทศกมัพูชา ลาว และเมียนมาร์ เพื่อให้การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมมีศีล มีสุข 

ปรองดอง สมานฉนัท ์สร้างความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื ใหแ้ก่คนในชาติสืบไป 

 วตัถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม 

 1. เพื่อให้ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญไดร่้วมกนัพิจารณา ตรวจสอบ และยืนยนัความ

เหมาะสมของผลงานวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย” 

 2. เพื่อให้ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญไดร่้วมกนัวิเคราะห์ พิจารณาหาแนวทางและ

แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสมแก่การนาํมา

เป็นแนวทางการปฏิบติัในสังคมไทย 

 3. เพื่อนําขอ้คิดเห็น และข้อแสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไปพฒันา 

แกไ้ขปรับปรุงวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ี

ประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย” ดงักล่าวน้ีใหส้มบูรณ์ต่อไป 

 สถานทีจั่ดสนทนากลุ่ม 

 ณ อาคารบริหาร  ชั้น 6 ห้อง 1608 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ตาํบลบางพูด 

อาํเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 11120 

 วนัเวลาทีจั่ดสนทนากลุ่มเฉพาะ 

 วนัองัคาร ท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 เวลา 13.00 น. เป็นตน้ไป 

 ข้ันตอนการดําเนินการ 

 1. จัดทําโครงการ และเสนอรายช่ือผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู ้เช่ียวชาญ เพื่อเสนอขอ

ความเห็นและขออนุมติัจากกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ และกรรมควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 

 2. ประสานงานผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อเชิญเขา้ร่วมการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

(Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Bainstroming) 

 3. เสนอขอหนงัสือเชิญผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมเขา้ร่วมการสนทนากลุ่ม

เฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Bainstroming) จากหลกัสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต 

สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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 4. แจ้งกําหนดวัน  เวลา และสถานท่ี ท่ี จัดการสนทนากลุ่ มเฉพาะ (Focus Group 

Discussion) ระดมสมอง (Bainstroming) กบัผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญตลอดถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 5. จดัเตรียมอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับจดัการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 

Discussion) 

 6. จดัการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Bainstroming) 

ตามวนั เวลา และสถานท่ี 

 7. ประเมินผลจัดการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง 

(Bainstroming) มาสรุป รวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ สังเคราะห์ ตกผลึกนําไปอภิปรายผล และ

นาํไปเผยแพร่ในวารสารทางวชิาการหรือการประชุมวชิาการ 

 8. สรุปผลรายงานการดาํเนินงานไปยงัประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ และ

กรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 

 ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 

 จดัการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Bainstroming) 

ในคร้ังน้ี โดยการประชุมผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญ (Expertise Meeting) จาํนวน 10 รูป/คน  

โดยแบ่งเป็น 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย 

 1. กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นวชิาการทางพระพุทธศาสนา จาํนวน 2 รูป/คน 

 2. กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวิจยั รัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ 

จาํนวน 6 คน 

 3. กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นการเมือง จาํนวน 1 คน 

 4. กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญศูนยป์รองดองสมานฉนัทเ์พื่อการปฏิรูป จาํนวน 1 คน 

 ผู้ดําเนินรายการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

 รองศาสตราจารย ์ธโสธร ตูท้องคาํ 

 อาจารยป์ระจาํสาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ผู้รับผดิชอบการสนทนากลุ่ม 

 พระครูปลดั เกษฎา ผาทอง 

 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 ประเด็นในการสนทนากลุ่ม 

 การจดัสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (◌ฺBainstroming) ผูว้ิจยั

สร้างประเด็นคาํถามในการสนทนากลุ่ม โดยมุ่งหมายให้การสนทนากลุ่มดังกล่าวน้ี เป็นการ  
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1) เพื่อขอรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย 2) เพื่อเติมเต็มขอ้มูลจากการสัมภาษณ์

กบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั จาํนวน 21 รูป/คน 3) เพื่อวิเคราะห์ พิจารณาหาแนวทางและแนวโนม้บทบาทของ

พระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสมแก่การนาํมาเป็นแนวทางการปฏิบติัใน

สังคมไทย 4) เพื่อทาํให้ได้ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์และนําไปใช้ประโยชน์ได้จริง จากการจดั

สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Bainstroming) และ 5) สามารถหาลักษณะร่วม 

(common Character) ขอ้สรุปร่วม (Common Conclusion) ความเหมาะสม และความเป็นไปได ้จากการ

สังเคราะห์ร่างแบบจาํลองของงานวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย” เพื่อนาํเสนอไดต่้อไป โดยการจดัสนทนา

กลุ่ม (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Bainstroming) ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์และสังเคราะห์

ขอ้มูลจากประเด็นคาํถามท่ีไดต้ั้งไว ้ดงัจะนาํเสนอไปตามลาํดบัต่อไปน้ี 

1. บทบาททางการเมืองของพระสงฆต์ามประวติัศาสตร์ 

2. บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

 3. แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค ์

 4. การวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในสังคมไทย 

 จากขอ้คน้พบทั้งในประเด็นตามวตัถุประสงค์การวิจยั 4 ขอ้ ดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจะ

ไดน้าํเสนอสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

 จากผลของการสนทนากลุ่มเฉพาะในคร้ังน้ี ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่มี

ความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ผลการวจิยัท่ีคน้พบในวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ถึงขอ้ท่ี 3 นั้น มีความสอดคลอ้ง

สามารถวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

สังคมไทยไดต้ามความเหมาะสม เพียงแต่บางท่านไดใ้หข้อ้เสนอแนะเพิ่มเติมในบางประเด็นเพื่อให้

งานวิจัยสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ก่อนจะเข้าสู่ประเด็นการสนทนากลุ่มนั้ น ศาสตราจารย์ ดร. ธีรภัทร์ 

เสรีรังสรรค์ ซ่ึงเป็นกรรมการท่ีปรึกษาหลกัก็เห็นดว้ยทุกประเด็น เพียงแต่จะมีประเด็นท่ีจะขอ

แนะนาํให้ขอ้มูลเพิ่มเติมในบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ี

ประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย ท่ีจะนาํไปสู่วิเคราะห์พิจารณาหาแนวทางและแนวโน้ม

บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสมแก่การนาํมาเป็นแนว

ทางการปฏิบติัในสังคมไทย ซ่ึงโดยพื้นฐานสังคมไทยเป็นสงัคมพุทธเพราะประชาชนชาวไทยส่วน

ใหญ่นับถือพระพุทธศาสนาและพระพุทธศาสนาเป็นรากฐานในวิถีชีวิตของคนไทย นับตั้งแต่
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สถานการณ์ประเทศไทยเกิดปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความรุนแรงยิ่งข้ึน สังคมมี

การแบ่งขั้วแยกขา้งกนัอยา่งให้เห็นไดช้ดัเจน เพราะทุกฝ่ายต่างตอ้งการอาํนาจจนลืมคาํนึงถึงความ

เดือดร้อนของประชาชนจนกระทัง่ความขดัแยง้นั้ นขยายตวัไปถึงในระดบัครอบครัวเกิดสภาพ

สังคมท่ีไม่มีความไวว้างใจซ่ึงกันและกันแม้แต่คนท่ีเป็นญาติกันความขดัแยง้น้ีแม้จะไม่มีการ

แสดงออกท่ีชัดเจนก็ตามแต่ก็ทาํให้เกิดความหวาดระแวงกนั ส่ิงท่ีเกิดข้ึนน้ีเกิดจากชนชั้นนาํปลุก

ระดมคนชั้นล่างข้ึนมาร่วมกนัเพื่อสนบัสนุนพวกของตนวิกฤตปัญหาการเมืองในสังคมไทย ทาํให้

เกิดความไม่ปรองดอง ไม่สมานฉันท์ และได้นําประเทศไปสู่สถานการณ์ความไม่สงบสุขใน

บา้นเมือง ทั้งน้ีพฤติกรรมและอารมณ์ของบุคคลในสังคมมีปัญหาขั้นรุนแรงเพราะขาดการพฒันา

ทางด้านพฤติกรรม ทางด้านร่างกาย และจิตใจ (ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, สนทนากลุ่มเฉพาะ ,  

14 มิถุนายน 2562) 

 พฤติกรรมการเรียนรู้และผลของการเรียนรู้ไม่ได้เป็นสมบติัของคนใดคนหน่ึงหรือ

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่เป็นของสมาชิกของสังคมและมีการยดึถือปฏิบติัร่วมกนั การรับนาํมาปฏิบติัจะ

มีระดบัไม่เท่าเทียมกนัข้ึนอยู่กบัการเลือกหรือโดยสภาพการบงัคบั ถ้าในสังคมใดการบงัคบัให้

ประพฤติปฏิบติัวฒันธรรมท่ีเห็นวา่เหมาะสมอยูใ่นขั้นท่ีรุนแรง บุคคลในสังคมจะปฏิบติัตามอย่าง

เคร่งครัด แต่ในทางกลบักนัถา้กฎขอ้บงัคบัของสังคมหย่อนยาน บุคคลก็จะเลือกปฏิบติัตามความ

มากนอ้ยแตกต่างกนัไป 

 สังคมไทยในสภาพปัจจุบันมีความหลากหลายในวิถีชีวิต ชนชาติ และศาสนา  

ซ่ึงประชาชนคนไทยปัจจุบนัส่วนใหญ่มีพื้นฐานมาจากสังคมท่ีมีการผสมผสานกนัระหวา่งชาติพนัธ์ุ 

ในต่างยุคต่างสมัยจนแทบจะแยกออกจากกันได้ยาก โดยนําระบบวิธีคิดท่ีกําหนดแบบแผน 

การประพฤติ ปฏิบติั อนัเป็นท่ียอมรับของกลุ่มคนพวกเดียวกนั ตลอดจนนกัวฒันธรรมในปัจจุบนั

ได้กล่าวถึงวฒันธรรมในความหมายพลังความคิด วิธีคิด และการสร้างปัญญา เพื่อนําไปสู่ 

การจัดการความรู้ในการส่งเสริม เสริมสร้าง และพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน เพื่อสร้างรายได้และ 

การพึ่งตนเองของครอบครัวชุมชนระหวา่งชุมชนหรือการประกอบการ โดยกลุ่มหรือองคก์รชุมชน 

เพื่อการจดัการทุนของชุมชนอยา่งสร้างสรรคเ์พื่อการพึ่งตนเอง การกล่อมเกลาทางการเมือง ยงัอาจ

มีบทบาทช่วยสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในรูปแบบใหม่ข้ึนมาเองก็ไดเ้ช่นเดียวกนั เม่ือบริบทของ

สังคมการเมืองไดเ้ปล่ียนแปลงไป อาจกล่าวไดว้า่ การกล่อมเกลาทางการเมือง มีหนา้ท่ีสําคญัท่ีสอด

ประสานกบัวฒันธรรมทางการเมือง และยงัช่วยส่งเสริมวฒันธรรมทางการเมือง ซ่ึงก็คือ การสร้าง 

การเปล่ียนแปลง การแกไ้ข และการธาํรงรักษาไว ้ซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองของชาติ 

 ตลอดระยะเวลา 2,600 กว่าปีท่ีพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้เข้าไปสัมพนัธ์กับ

การเมืองการปกครองตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช หรือระบอบราชาธิปไตย ตวัแปรท่ีช้ีชดัคือ
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พระพุทธเจา้ทรงมีฐานะก่อนออกผนวชเป็นพระมหากษตัริย ์ พระสหายของพระองค์ท่ีเก่ียวขอ้ง

และสัมพนัธ์ก่อนผนวชคือกษตัริยเ์ช่นกัน และเม่ือพระองค์ออกผนวชแล้ว พระองค์ทรงเขา้ไป

เก่ียวข้องกับพระมหากษัตริย์ทั้ งทางตรงและทางอ้อมในหลากหลายมิติและสถานการณ์   

ในขณะเดียวกนั สาวกบางกลุ่มท่ีเขา้มาบรรพชาอุปสมบทในองค์กรพระพุทธศาสนามีสถานะของ

การเป็นกษตัริย ์

 จากตวัแปรในลกัษณะดงักล่าว  จึงเป็นท่ีมาของการออกแบบหลกัธรรม การวางท่าที 

และพิธีกรรมท่ีสอดรับกบับริบทของการปกครองในระบอบราชาธิปไตย ดงัจะเห็นไดจ้ากการจดั

วางธรรมะเพื่อเป็นหลกัปฏิบติัสําหรับพระราชา เช่น หลกัจกักวตัติสูตร หลกัทศพิธราชธรรม และ

หลกัราชสังคหวตัถุธรรม  ในขณะท่ีการปรับพฤติกรรมและท่าทีของพระสงฆ์ในการดาํเนินชีวิต

เพื่อให้สอดรับกบัสังคมของพระราชานั้น พระองคไ์ดท้รงออกแบบหลกัการเสขิยวตัรเพื่อเป็นแนว

ในการวางท่าที หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ “คุณสมบติัผูดี้” สําหรับพระสงฆท่ี์จะเขา้ไปสู่สังคมชั้นสูง 

อนัจะนาํมาซ่ึงความเคารพและศรัทธาในวตัรปฏิบติั เพราะพระสงฆ์กลุ่มหน่ึงมาจากกลุ่มคนท่ีเป็น

ชนชั้นทาส และจณัฑาล 

 จะเห็นว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างพระสงฆ์กับกษตัริยต์ามระบอบราชาธิปไตยนั้นมี

ความผสมกลมกลืนทั้งในหลกัการดาํเนินชีวิต การจดัวางสถานะ และการจดัวางพิธีกรรม แนวทาง

ในลกัษณะน้ีถือวา่เป็นการเขา้ไปช่วยส่งเสริมบทบาทระหวา่งกนัและกนัมากยิง่ข้ึน เพราะเม่ือศึกษา

จากประวติัศาสตร์ในบางยุคจะพบวา่ ความเจริญและความเส่ือมของพระพุทธศาสนานั้นข้ึนอยูก่บั

ความสัมพนัธ์ระหว่างพระสงฆ์กบัพระราชา ไม่ว่าจะเป็นพระเจา้พิมพิสาร พระเจา้ปเสนทิโกศล 

พระเจา้อชาตศตัรู พระเจา้อโศกมหาราช พระเจา้เทวานมัปิยติสสะ รวมไปถึงพระราชาในประเทศ

ศรีลงักา ประเทศเมียนมาร์ ประเทศกมัพชูา และประเทศลาว 

 ในขณ ะท่ี สั งคมไท ยนั้ น  ระบอบ ราชาธิปไตยนั้ น เป็นตัวแปรสําคัญ ต่อความ

เจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนา โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่พ่อขุนรามคาํแหงท่ีนิมนต์พระศรีลงักามาจาก

จงัหวดันครศรีธรรมราชให้มาจาํพรรษาท่ีสุโขทยั และประกาศพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ ์  

การพฒันาศาสนสถาน ศาสนวตัถุ ศาสนพิธี และศาสนบุคคล รวมไปถึงการยกยอ่งศาสดา นาํไปสู่

ความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาในมิติต่างๆ ในขณะเดียวกนั กษตัริยข์องประเทศไทยตั้งแต่

ยุคสุโขทัยได้ศึกษาพระพุทธศาสนาเข้าใจอย่างแจ่มชัดจนนําไปสู่การพระราชนิพนธ์คัมภีร์

พระพุทธศาสนาท่ีสําคญัดงัจะเห็นไดจ้ากไตรภูมิพระร่วงจนเป็นท่ีมาของการสร้างชุดความคิดแบบ 

“ไตรภูมิพระร่วง” ในการก่อสร้าง การออกแบบ ประติมากรรม และจิตรกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อ

สังคมไทยจนมาเส่ือมลงในยคุท่ีวทิยาศาสตร์เฟ่ืองฟูในสมยัรัชกาลท่ี 4 
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 พระสงฆก์บัพระมหากษตัริยไ์ทยมีความสัมพนัธ์กนัมากยิง่ข้ึน เม่ือรัชกาลท่ี 5 พยายาม

ท่ีจะขบัเคล่ือนแนวคิดเร่ือง “ชาตินิยม” เพื่อต่อสู่กบัลทัธิคอมมิวนิสต์ และการล่าอาณานิคมจาก

ประเทศมหาอาํนาจ จึงเป็นท่ีมาของการรวมศูนย์การบริหารจดัการบ้านเมือง และพระสงฆ์ได้

กลายเป็นตวัช่วยท่ีสําคญัในการสร้างฐานคิดดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากการท่ีพระองค์โปรดให้

สมเด็จพระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส และกรมพระยาดาํรงราชานุภาพรวมศูนยก์าร

บริหารคณะสงฆ์โดยออกพระราชบญัญติัการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ข้ึนมา เพื่อให้การจดั

การศึกษา การบริหาร การปกครอง ในหัวเมืองเป็นไปอย่างมีเอกภาพมากยิ่งข้ึน  หลกัการดงักล่าว

ไดรั้บการพฒันาต่อเน่ืองมาจนถึงสมยัรัชกาลท่ี 7 

 อยา่งไรก็ตาม จุดเปล่ียนท่ีสําคญัของโฉมหน้าทางประวติัศาสตร์ขององค์กรสงฆ์ คือ 

การเผชิญหน้ากบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในอีกมุมหน่ึง พระสงฆ์ยงัตอ้ง

รักษาความสัมพนัธ์กบัระบอบราชาธิปไตยทั้งในแง่ของการนาํเสนอหลกัการปฏิบติั พิธีกรรม และ

ความสัมพนัธ์ในมิติต่างๆ  ในขณะท่ีอีกดา้นหน่ึง พระสงฆมี์ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัวางสถานะของ

องคก์ร และเชิงปัจเจกต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  จะเห็นวา่ ไม่จาํเพาะองคก์รสงฆ ์

หรือตวัพระสงฆเ์องท่ีพยายามตั้งหลกัวา่จะวางสถานะต่อระบอบใหม่ และผูป้กครองในระบอบใหม่

อย่างไร แต่ผูป้กครองในระบอบใหม่คือ คณะราษฎร์ก็สับสนเช่นกนัว่า จะจดัวางพระสงฆ์ และ

องค์กรสงฆ์อย่างไร ตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ “พระสงฆ์กับสิทธิในการเลือกตั้ง”  ในขณะท่ี

พระสงฆ์เป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แต่รัฐไดก้ันพระสงฆ์ออกไปให้มีสิทธิในการ

เลือกตั้ง 

 ในขณะท่ีพระสงฆ์กลุ่มหน่ึงเม่ือเร่ิมปรับตวัได้ จึงพากนัตั้งขอ้สังเกตต่อพระราชบญัญติั

คณะสงฆ์ รศ.121 ว่า “ไม่เป็นประชาธิปไตย” เพราะมีลกัษณะรวมศูนย ์และไม่เน้นการกระจายอาํนาจ 

(Decentralization) จึงรวมตวักนัไปปรึกษาหารือกบัผูบ้ริหารบา้นเมือง เพื่อให้มีการออกพระราชบญัญติั

ฉบบัใหม่ให้เป็นประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน และจึงเป็นท่ีมาของพระราชบญัญติัคณะสงฆฉ์บบัใหม่ท่ีสอด

รับกบัการบริหารบา้นเมืองให้มีการแบ่งแยกอาํนาจนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ท่ีแยกออกจากกนั

ตามการบริหารบ้านเมือง  ปรากฏการณ์เช่นน้ี จึงถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการปรับตวัให้สอดรับกบัวิถี

ประชาธิปไตยของพระสงฆใ์นยคุเร่ิมตน้ของระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ปี 2475 

 จะเห็นวา่ ตั้งแต่ยคุ 2475 เป็นตน้มาท่ีเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตย พระสงฆไ์ดพ้ยายามท่ี

จะจดัวางสถานะของตวัเองใหส้อดประสานและลงตวัมากท่ีสุด ทั้งในระบอบเดิม และระบอบใหม่  

อย่างไรก็ตาม ในยุคฟ้ืนฟูของระบอบประชาธิปไตย พระสงฆ์มกัจะได้รับการตั้งขอ้สังเกตจาก

ผูบ้ริหารในระบอบประชาธิปไตยอยูเ่นืองๆ เช่นกนัวา่ “สอนหลกัการในพระพุทธศาสนาท่ีไม่สอด

รับ กับการพัฒ นาประเทศ” และจัดวางสถานะของตัวเองจนทําให้ผู ้นําทางการเมืองเกิด 
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ความหวาดระแวงต่ออาํนาจ และการใชอ้าํนาจ จนเป็นท่ีมาของใหพ้ระสงฆไ์ดรั้บขอ้การกล่าวหาใน

คดีอาญา และใหสึ้กขาลาเพศจากสมณะ (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 2558) 

 นอกจากนั้น ในวิถีประชาธิปไตยท่ีเปิดกวา้ง จึงทาํให้พระสงฆบ์างรูปไดเ้ขา้ร่วมกบัรัฐ

และนาํเสนอหลกัการท่ีสนบัสนุนรัฐดงัวลีท่ีวา่ “ฆ่าคอมมิวนิสตไ์ม่บาป” จึงทาํให้รัฐไดใ้ชห้ลกัการ

ดงักล่าวปราบปรามประชาชนท่ีมีอุดมการณ์และความเช่ือทางการเมืองท่ีแตกต่าง จนเป็นท่ีมาของ

การสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นจาํนวนมาก 

 ความตอ้งการของประชาชนท่ีมีต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ี

เพิ่มสูงข้ึน จึงเป็นท่ีมาของ “รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน”  และคาํวา่ “ความเป็นพลเมือง” จึงเป็นคาํ

ท่ีเร่ิมใชม้ากข้ึนในช่วง 2 ทศวรรษของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีหลงัจากประชาชนในสังคม

ไดร้วมตวักนัเขา้ร่วมขบัเคล่ือน กดดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และเป็นอาํนาจทาง

การเมืองท่ีเป็นอิสระจากอาํนาจรัฐ จนเกิดการเมืองของพลเมืองท่ีมีการขยายตวัและทาํงานใน

รูปแบบต่างๆ โดยไม่ตอ้งพึ่งพาอาํนาจจากรัฐ เช่น องค์กร สมาคม องค์กรพฒันาเอกชน ท่ีทาํงาน

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม สาธารณสุข ส่ือสาธารณะ การศึกษา เป็นตน้ (ทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร 2555, น. 77) 

 ในกรณีท่ีความคิดอนัหลากหลายของประชาชนส่วนหน่ึงมกัจะแสดงท่าทีต่อพระสงฆ์

ให้ใหอ้อกไปจากวงการเมือง แมแ้ต่การรับรู้การเมือง ก็ไม่ควรดว้ยซํ้ าไปเพราะไม่ใช่กิจสงฆ ์แต่ถึง

กระนั้ นก็ตามในทางตรงกันข้าม ประชาชนอีกส่วนหน่ึงมีทศันคติท่ีว่า ถึงเวลาแล้วท่ีพระสงฆ์

จะตอ้งต่ืนข้ึนรับรู้ปัญหาบา้นเมือง ร่วมสุขร่วมทุกข์ ร่วมคิดร่วมสร้างชาติกบัประชาชนเหมือนใน

ประวติัศาสตร์ชาติไทยกรณีเร่ืองราวของสมเด็จพระพนรัตน วดัป่าแกว้ ตน้ตาํหรับพระสงฆก์บัการ

เมืองไทย เรายอ้นไปใน พ.ศ. 2135 สมเด็จพระนเรศวรมหาราช กบัสมเด็จพระเอกาทศรถ ทรงทาํ

ยุทธหัตถี มีชยัชนะเหนือพระมหาอุปราชาและมางจาชะโร แห่งกรุงหงสาวดี เหตุคือทหารทั้งปวง

ตามพระองค์ไม่ทนั ทาํให้พระองคต์กอยู่วงลอ้มของศตัรู เม่ือกลบัถึงพระนครจึงสั่งให้ประหารแม่

ทพันายกองเหล่านั้น แต่เป็นวนัพระใหญ่จึงขงัไวก่้อนแลว้ประหารในวนัรุ่งข้ึนวนัอาทิตย ์แรม 14 

คํ่า เดือนยี่ (พ.ศ. 2135) สมเด็จพระพนรัตน วดัป่าแกว้ และพระราชาคณะยี่สิบห้ารูป ก็เขา้มาถวาย

พระพรถามข่าวซ่ึงเสด็จงานพระราชสงคราม ไดก้ระทาํยุทธหัตถีมีชยัแก่พระมหาอุปราชา สมเด็จ

พระเจา้อยูห่วัก็เล่าใหฟั้งทุกประการ สมเด็จพระพนรัตนถวายพระพรถามวา่ “พระองคมี์ชยัแก่ขา้ศึก 

เหตุไฉนขา้ราชการทั้งปวงจึงตอ้งราชทณัฑ์เล่า?” สมเด็จพระเจา้อยูห่วั จึงตรัสบอกวา่ “นายทพันายก

องเหล่าน้ีอยูใ่นกระบวนทพัโยม มนักลวัขา้ศึกมากกวา่โยม ละให้โยมแต่สองคนพี่นอ้งฝ่าเขา้ไปใน

ท่ามกลางศึก จนไดท้าํยทุธหตัถีกบัพระมหาอุปราชา มีชยัชนะแลว้จึงไดเ้ห็นหนา้มนั น่ีหากวา่บารมี

ของโยมหาไม่ แผ่นดินจะเป็นของชาวหงสาวดีเสียแล้ว เพราะเหตุดังน้ี โยมจึงให้ลงโทษโดย 

พระอัยการศึก”สมเด็จพระพนรัตน จึงถวายพระพรว่า “อาตมภาพพิเคราะห์ข้าราชการเหล่าน้ี 
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ท่ีจะไม่กลวัพระราชสมภารเจา้นั้น หามิได้ และเหตุทั้งน้ีเห็นว่าเพื่อจะให้พระเกียรติยศพระราช

สมภารเจา้เป็นมหัศจรรย ์เหมือนสมเด็จพระสรรเพชญพุทธเจา้ เม่ือ (วนัจะตรัสรู้พระโพธิญาณ) 

พระองคเ์สด็จเหนืออปราชิตบลัลงัก์ ใตค้วงไมพ้ระมหาโพธิ ณ เพลาสายณัห์คร้ังนั้น เทพยเจา้มาเฝ้า

พร้อมอยู่ทั้งหม่ืนจกัรวาล พระยาวสัวดีมารยกพลาพลเสนามารมาผจญคร้ังนั้น ถา้ไดเ้ทพยเจา้เป็น

บริวารมีชยัแก่พระยามาร ก็หาสู้เป็นมหามหัศจรรยน์กัไม่ น่ีเผอิญให้หมู่อมรอินทร์พรหมทั้งปวง

ปลาสนาการหนีไปส้ิน ยงัแต่พระองคเ์ดียวอาจสามารถผจญพระยามาราธิราช กบัทั้งพลเสนามารให้

ปราชยัพา่ยแพไ้ด ้สมเด็จพระบรมโลกนารถเจา้ จึงไดพ้ระนามวา่ พระพิชิตมารโมลีศรีสรรเพชญดา

ญาณ เป็นมหามหัศจรรยด์าลดิเรกไปทัว่อนนัตโลกธาตุ เบ้ืองบนตราบเท่าถึงภวคัคพรหม เบ้ืองตํ่า

ตลอดถึงอโธภาคอเวจีเป็นท่ีสุด พิเคราะห์ดูก็เหมือนพระราชสมภารเจ้าทั้ งสองพระองค์คร้ังน้ี 

ถ้าเสด็จพร้อมด้วยเสนางคนิกรโยธาทวยหาญมาก และมีชัยแก่พระมหาอุปราชา ก็จะสู้หาเป็น

มหัศจรรยแ์ผพ่ระเกียรติยศปรากฏไปในนานาประเทศธานีใหญ่น้อยทั้งนั้นไม่ พระราชสมภารเจา้

อย่าทรงพระราชปริวิตกน้อยพระทยัเลย อนัเหตุท่ีเป็นน้ีเพื่อเทพยเจา้ทั้งปวงอนัรักษาพระองค์จกั

สาํแดงพระเกียรติยศ ดุจอาตมภาพถวายพระพรเป็นแท”้ 

 จากบทสนทนาน้ี จึงเป็นการให้ธรรมะแบบลึกซ้ึง ทาํให้พระองคเ์ขา้ใจในธรรมะ และ

เขา้ใจในความถูกตอ้ง สมเด็จพระเจา้อยูห่วัสั่งใหท้า้วพระยาพระหวัเมืองมุขมนตรีพน้โทษ 

 กลุ่มน้ีไม่ขัดข้องท่ีเห็นพระสงฆ์แสดงความคิดเห็นทางการเมือง ในฐานะท่ีเป็น

พลเมือง และมีสถานะเป็นผู ้ปฏิบัติธรรมย่อมแสดงความเห็นตรงไปตรงมา อาจจะไปโดน

พฤติกรรมของใครท่ีไม่ ชอบมาพากลเขา้บา้ง ก็ตอ้งสะดุง้กนับา้งเป็นธรรมดา 

 ปัญหาอยูท่ี่วา่ พระสงฆเ์ก่ียวขอ้งกบัการเมืองขนาดไหนจึงจะพอดี ไม่ขาดไม่เกิน 

 เส้นแบ่งตรงน้ีแม้ไม่มีพระธรรมวินัยช้ีชัดไว ้เป็นข้อห้ามหรือเป็นข้ออนุญาต แต่

พระสงฆ์ในฐานะผูถื้อธรรมคือความจริง ก็ควรแสดงความจริงท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชนส่วน

ใหญ่เป็นหลกั เช่นพอถึงเวลาใกลจ้ะเลือกตั้ง พระสงฆแ์สดงธรรมเร่ือง ความซ่ือตรง ต่อประชาชน 

ต่อกฎหมาย ต่อรัฐธรรมนูญ ไม่โกงการเลือกตั้ง ไม่ซ้ือเสียง เหล่าน้ีเป็นต้น เป็นส่ิงท่ีกระทาํได ้

เพราะนกัการเมืองทุกคนทุกพรรคหากเช่ือฟังและทาํตามจะทาํให้การเมืองดีข้ึนแน่นอน หรือช่วง

ใกล้จะเลือกตั้ งมีคนถามว่า คนดีมีลักษณะอย่างไร หากพระสงฆ์จะนําเสนอคนดีในมิติทาง

พระพุทธศาสนาว่า จะตอ้งเป็นคนรู้จกัเหตุ รู้จกัผล รู้จกัตน รู้จกัประมาณ รู้จกักาล รู้จกับุคคล รู้จกั

สังคม เพื่อเป็นแนวทางท่ีพุทธศาสนิกชนจะนาํ ไปเป็นคู่มือเลือกผูแ้ทนของตน นบัเป็นการเก่ียวขอ้ง

ทางการเมืองของสงฆท่ี์เหมาะสมเพราะไดร่้วมใหแ้นวทางท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน 

 แต่พระสงฆ์ไม่ควรเก่ียวขอ้งกบัการเมืองในแนวทางท่ีให้คุณให้โทษแก่นกัการเมือง 

หรือพรรคการเมืองโดยตรง ส่ิงท่ีนักการเมืองไทยชอบกระทาํอยู่เป็นประจาํคือ นําพระสงฆ์มา



 452 

เก่ียวกบัการเมืองเสียเอง เพราะพระสงฆ์นับว่ามีอิทธิพล ทางความคิดต่อคนในชนบทส่วนใหญ่ 

หากพระสงฆรู์ปใดช้ีนาํวา่ให้เลือกใครหรือพรรคใดยอ่มมีผล ดงัประวติัศาสตร์การเมือง ไทยท่ีผา่น

มาไม่นานน้ี นักการเมืองจากพรรคต่างๆล้วนมีพระสงฆ์ท่ีมีช่ือเสียงเป็นอาจารย ์และพยายามนํา

อาจารยข์องตนมา เล่นการเมือง 

 หลายท่านเขา้ไปเก่ียวขอ้งระดบัช่วยประกาศรวมพรรคการเมืองใหพ้รรคการเมืองหน่ึง

ก็มี หรือเม่ือหลายปีท่ีแล้ว พระสงฆ์ท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีเคารพทั้งประเทศพากันขับไล่รัฐบาลใน

ขณะนั้น จนกระทัง่การเลือกตั้งคราวต่อมาพรรคท่ีเคยเป็น รัฐบาลตอ้งเป็นฝ่ายคา้น เพราะพระเกจิ

รูปนั้นท่านเล่นงานวา่เป็นผเีป็นเปรตจนพรรคการเมืองนั้นเสียศูนยไ์ปเลย 

 บทบาทเหล่าน้ีคือบทบาทท่ีพระสงฆ์ไม่ลงไปเก่ียวขอ้งอย่างเด็ดขาด เพราะเป็นการ

เก่ียวขอ้งกบัการเมืองท่ีมี ส่วนไดส่้วนเสียท่ีชดัเจนโดยตรง 

 อย่างไรก็ตามการท่ีจะนําพระสงฆ์หรือทหารออกจากการเมืองไทยอย่างเด็ดขาดคง

เป็นไปได้ยากมาก เพราะเป็นความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดอันเป็นธรรมชาติของสังคมชนบท

โดยทัว่ไป เพราะสังคมไทยส่วนใหญ่ยงัเป็นสังคมชนบทมากกวา่ สังคมเมือง 

 ปรากฏการณ์รัฐสภาวนารามคร้ังแลว้คร้ังเล่าเป็นการเตือนสติรัฐบาลหรือผูมี้อาํนาจว่า 

ยงัมีคนอีกลุ่มหน่ึงท่ีใกลชิ้ด ชุมชน ท่ีรัฐบาลหรือผูมี้อาํนาจจะมองขา้มไปไม่ได ้เพราะคนเหล่าน้ีได้

ทาํหน้าท่ีสร้างเอกภาพ ความสามคัคี กลมเกลียวให้ สังคมไทยอยู่ทุกเม่ือเช่ือวนั หากบทบาทของ

พระสงฆ์ได้รับการศึกษาและปรับปรุงอย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ จะเป็นคุณูปการะต่อ

สังคมไทยในดา้นสร้างสรรคค์วามสงบโดยตรงทีเดียว (พระมหาสมปอง ตาลปุตฺโต 2559) 

 เพราะฉะนั้ น การท่ีเราจะเข้าใจในความเป็นประชาธิปไตยของไทย หรือประเทศใด

ประเทศหน่ึง หรือสังคมใดสังคมหน่ึงมิใช่เพียงเพราะการศึกษาสถาบนัทางการเมืองหรือพฤติกรรม

ทางการเมืองของประเทศหรือสังคมนั้นๆ เท่านั้น เพราะการสร้างประชาธิปไตยตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัดา้น

วฒันธรรมทางการเมืองซ่ึงมีส่วนสําคญัท่ีจะทาํให้ประชาธิปไตยในประเทศนั้นประสบความสําเร็จ

หรือล้มเหลว ทั้ งน้ี วฒันธรรมหมายความถึงแนวความคิด แนวปฏิบัติ หรือเทคนิควิธีดั้ งเดิมท่ีใช้

ร่วมกนั โดยกลุ่มคนพวกเดียวกนั ฉะนั้น วฒันธรรมทางการเมืองจึงมีความหมายท่ีกล่าวถึงแบบแผน

ทศันคติและความเช่ือของบุคคล ท่ีมีต่อระบบการเมืองของกลุ่มสมาชิกของระบบการเมืองหน่ึง โดย

วฒันธรรมทางการเมืองในแต่ละชุมชนก็จะมีความเป็นตวัของตัวเองซ่ึงถูกกาํหนดข้ึนหรือได้รับ

อิทธิพลจากสภาวะแวดล้อม เช่น ประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียมประเพณี  ศาสนา โดยผ่าน

กระบวนการขัดเกลาทางการเมือง (political socialization) โดยสถาบันต่างๆ เช่น ครอบครัว เพื่อน 

โรงเรียน กลุ่มสังคมและส่ือมวลชน เพื่อท่ีจะถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองจากรุ่นหน่ึงไปสู่รุ่นหน่ึง

อยา่งต่อเน่ือง และมีลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลงใหเ้ขา้กบัสภาวะแวดลอ้มต่างๆ อยูเ่สมอ 
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 นอกจากน้ี ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญอีกหลายท่านก็ยงัได้สรุปไวเ้ป็นคาํยืนยนัว่า  

ในประเด็นคาํถามเก่ียวกบัการวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย” ดงักล่าวน้ี ในประเด็นท่ีเรามาสนทนากนั 

ก็นัง่ดูวา่ในช่ือเร่ืองบทบาทของพระสงฆใ์นการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีประเทศกมัพชูา 

ลาว เมียนมาร์ และไทย ท่ีสําคัญแนวโน้มของสภาวะบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองและกบัช่ือเร่ืองดูแลว้จะเน้นเร่ืองท่ีไทย เม่ือยอ้นไปดูวตัถุประสงค์ของการ

วิจยั ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ี

ประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อวเิคราะห์เปรียบเทียบความเหมือน

ความต่างของบทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา 

ลาว เมียนมาร์ และไทย ข้อท่ี 3 เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นสังคมไทย ในส่วนรูปแบบของการวิจยัก็คืองานวิจยัดุษฎี

นิพนธ์เร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพใช้การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกและการ

สนทนากลุ่มเฉพาะ วิธีการดาํเนินการวิจยัการดาํเนินการวิจยัดาํเนินการวิจยัทั้งหมด 3 ระยะดว้ยกนั 

ระยะท่ี 1 ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศ

กมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ทีน้ีการศึกษา ระยะท่ี 2 ศึกษา

วิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพื้นท่ีประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย ระหว่างประวติัศาสตร์กับปัจจุบัน 

สภาพแวดลอ้มเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของแต่ละประเทศจากเอกสารคือตาํราการวิจยัต่างๆ 

ระยะท่ี 3 วิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

สังคมไทย จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผลของการวิจยัระยะท่ี 1 การศึกษา

ของ 3 ประเทศมีกมัพูชา ลาวและเมียนมาร์ จะเน้นในเร่ืองของการศึกษาเชิงเอกสารในส่วนของ

ประเทศไทยจะเนน้การลงพื้นท่ีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 

จากผลการวิจยัระยะท่ี 1 บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ี

ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย อนัน้ีเป็นผลเบ้ืองต้น อันน้ีเป็นการรีวิวเอกสาร ส่วน

ผลการวจิยัระยะท่ี 2 ตามวตัถุประสงค ์ขอ้ท่ีสองโดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบเอาขอ้คน้พบท่ีคน้พบ

จากการศึกษาคน้ควา้ในเชิงเอกสารมาศึกษาเปรียบเทียบผลของแต่ละประเทศซ่ึงแต่ละประเทศมี

บริบทท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนัทั้ง 4 ประเทศ อย่างเช่นในเร่ืองของการนาํมาซ่ึงพุทธศาสนา

เหมือนกนัแต่บริบทเศรษฐกิจสังคมและการเมืองก็แตกต่างกนั ขอ้จาํกดัของพระสงฆ์กบัการเมือง

แตกต่างกนัเพราะว่าด้วยประวติัศาสตร์ของแต่ละประเทศไม่เหมือนกนั อย่างกรณีของประเทศ

กมัพูชาถา้เป็นช่วงยุคของเขมรแดงพระสงฆไ์ม่ค่อยมีบทบาทเพราะวา่ในช่วงของเขมรแดงพยายาม
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จะกาํจดัพุทธศาสนาออกไป พระสงฆ์เขา้ไปทาํหน้าท่ีเหมือนบุคคลทัว่ไป เป็นตน้ แต่ในส่วนของ

ลาวเป็นอีกอยา่ง เพราะวา่ดว้ยประเทศลาวเป็นประเทศท่ีมีการปกครองเป็นแบบคอมมิวนิสตแ์ละมี

ลกัษณะขอ้จาํกดัเยอะพอสมควร เมียนมาร์อีกแบบหน่ึง ส่วนของไทยอีกแบบหน่ึง ซ่ึงเราเขา้ใจอยู่

แลว้วา่บริบทของแต่ละประเทศยอ่มไม่เหมือนกนัถึงแมจ้ะเป็นพุทธศาสนาเถรวาทเหมือนกนัถึงแม้

บทบาทของพระสงฆ์แต่ละประเทศใน 4 ประเทศท่ีกล่าวมานั้นในแต่ละประเทศทั้ง 4 ประเทศไม่

เหมือนกนั สําคญัวา่จะมีบทบาททางการเมืองบทบาทท่ีมีผลต่อการเมืองมากน้อยเพียงใด (พระครู

ปลดัณฐัพงศ ์ยโส, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

 ทั้งน้ี เท่าท่ีตวัผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญ เองไดต้รวจสอบดูเอกสารผลการวจิยัในการ

ประชุมสนทนากลุ่มเฉพาะท่ีได้นํามาเสนอในคร้ังน้ี โดยมีความต้องการให้ผูท้รงคุณวุฒิและ

ผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 10 รูป/คน ช่วยตรวจสอบ ยนืยนัความถูกตอ้ง และร่วมกนัวิเคราะห์ พิจารณาหา

แนวทางและแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสม

แก่การนํามาเป็นแนวทางการปฏิบติัในสังคมไทย ท่ีจะนํามาปรับปรุงแก้ไข และเพิ่มเติมพฒันา

งานวจิยัฉบบัน้ีใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน มีความเห็นสอดคลอ้งในผลของการวจิยัทุกประเด็นในการวิจยัคร้ัง

น้ี แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นการตรวจสอบ และยืนยนัผลการวิจยั รวมถึงพิจารณาหาแนวทางและ

แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสมแก่การนาํมา

เป็นแนวทางการปฏิบติัในสังคมไทย ใหถู้กตอ้งตามกระบวนการจดัสนทนากลุ่มเฉพาะผูท้รงคุณวุฒิ

และผูเ้ช่ียวชาญท่ีไดเ้ชิญมาจาํนวน 10 รูป/คน จึงขอเชิญท่านผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญทุกท่านได้

โปรดแสดงความคิดเห็นและช่วยใหข้อ้แนะนาํเสริมเติมแต่งประเด็นท่ียงัขาดหายและร่วมกนัยนืยนั

ความสมบูรณ์ของงานวิจยัฉบบัน้ีไปตามลาํดบัของวตัถุประสงค์การวิจยัท่ีผูว้ิจยัไดก้าํหนดไวแ้ละ

นาํเสนอ (ธโสธร ตูท้องคาํ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) ดงัต่อไปน้ี 

 5.1  บทบาททางการเมืองของพระสงฆ์ตามประวตัิศาสตร์ 

  ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นในลักษณะ

คล้ายคลึงกันว่า งานวิจยัฉบบัน้ีมีความสอดคล้องดีแล้วในแต่ละประเด็น เพียงแต่ประเด็นด้าน

ขอบเขตพื้นท่ีในการศึกษากวา้งกลวัมีปัญหาในการศึกษาสําหรับผูว้ิจยั แต่ก็เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจใน

การทาํการศึกษานอกเหนือจากงานวจิยัฉบบัน้ีจะทาํเพื่อเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาปริญญาเอกแลว้ 

ยงัสามารถนาํไปเป็นแนวทางในการพฒันาสังคมไทยให้มีบริบทท่ีเหมาะสมแก่สังคม ทั้งการศึกษา

เชิงประวติัศาสตร์พระพุทธศาสนาในคร้ังสมยัพระพุทธเจา้จนกระทัง่ถึงยุคการเผยแผศ่าสนาเขา้มา

ในดินแดนทั้ง 4 ประเทศท่ีใช้ในการศึกษา ดว้ยสภาวการณ์ของโลกหมุนเวียนสับเปล่ียนไปตลอด 

ไม่หยุดน่ิง การนาํบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในประวติัศาสตร์

มาศึกษาเปรียบเทียบกบัปัจจุบนัจะทาํให้เห็นภาพช้ีชดัไดว้่า แนวทางและแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนแก่
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สังคมท่ีเป็นวิถีพุทธมาตั้งแต่ก่อรากสร้างฐานของประเทศและพระสงฆมี์บทบทหนา้ท่ีสําคญัควบคู่

กบัการพฒันาประเทศมาโดยตลอดมีการเปล่ียนแปลงไปในเชิงบวกหรือเชิงลบหรือไม่อยา่งไร ก็จะ

สามารถตอบโจทยว์ตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ถึงขอ้ท่ี 3 ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามระเบียบวธีิวจิยั (พระราชรัตนา

ลงกรณ์, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) ซ่ึงมีผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญท่านอ่ืนๆ ก็

ส นับ ส นุ น ผลก ารวิจัยฉ บับ น้ี  ควรให้ มี การศึ กษ าพุ ท ธป ระวัติ  จน กระทั่ง ถึ งก ารเผ ยแผ่

พระพุทธศาสนาเขา้มาสู่ดินแดนเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และการทาํหนา้ท่ีเป็นกลไกขบัเคล่ือนพุทธ

ศาสนาผา่นตวัแทนหลกัก็คือพระสงฆ์ จะทาํให้ขอ้คน้พบดียิ่งข้ึน (สมพงษ์ เกษานุช, สนทนากลุ่ม

เฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

  จากผลการวิจยัศึกษาท่ีคน้พบมาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัใน

พื้นท่ีวิจยั มีผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญได้กล่าวให้ขอ้เสนอแนะไวว้่าบทบาททางการเมืองของ

พระสงฆต์ามประวติัศาสตร์บางอยา่งอาจคลาดเคล่ือนหากปราศจากแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือและได้

การยอมรับอย่างกวา้งขวาง ผลลัพธ์ท่ีออกมาอาจจะไม่ดี เพราะฉะนั้ น คําตอบหรือข้อมูลเชิง

ประวติัศาสตร์จึงข้ึนอยูก่บัวา่เกิดข้ึนในยคุใดแลว้ใครเป็นคนเขียนนัน่เอง (เอกชยั ศรีวลิาศ, สนทนา

กลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562)  ฉะนั้น จึงจาํเป็นตอ้งมีการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

จากแหล่งข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ เพราะเป็นการป้องการความโน้มเอียงของงานวิจยั อนัจะส่งผลให้

งานวจิยัมีคุณภาพมากข้ึน ดงัจะนาํเสนอไปแต่ละประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 

5. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพระไตรปิฎก 

 

 5.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตามวิถีของ

พระพุทธเจ้า 

  พระสัมมาสัมพุทธเจา้ทรงวางหลกัการเมืองการปกครองเอาไวแ้ก่เจา้ลิจฉวีซ่ึงได้

ปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือสมาพันธรัฐซ่ึงถือว่ามีการปกครองท่ีถือค่อนข้างท่ีจะเป็น

ประชาธิปไตยมากท่ีสุดในยุคนั้ น หลักธรรมการปกครองซ่ึงพระพุทธเจา้ได้ทรงวางไวมี้ช่ือว่า  

“อปริหานิยธรรม” แปลว่า ขอ้ปฏิบติัไม่เป็นท่ีตั้งของความเส่ือม หรือขอ้ท่ีประพฤติปฏิบติัแลว้จะ 

ไม่นาํไปสู่ความเส่ือมเรียกอยา่งง่ายว่า ปฏิบติัแลว้จะสามารถรักษาความเจริญรุ่งเรืองเอาไดน้ัน่เอง 

ซ่ึงมีทั้ งหมด 7 ประการ ได้แก่ 1. มีการประชุมกนัเสมอ และพร้อมเพรียง 2. การประชุมเป็นไป 

โดยสามัคคี เข้าประชุมพร้อมกัน เลิกประชุมพร้อมกัน ปฏิบัติกรณียะท่ีควรทําโดยพร้อมกัน  

3. ไม่บญัญติัส่ิงท่ีไม่ควรบญัญติั ไม่ทาํลายขอ้บญัญติัท่ีเหมาะสม ยึดถือปฏิบติัตามบญัญติัท่ีรับรอง

อยู ่4. สักการะ เคารพ นบัถือ บุชา ผูเ้ก่าแก่ของบา้นเมือง และเช่ือฟังปฏิบติัตาม 5. ไม่ทาํการข่มขืน
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นํ้าใจกุลสตรีโดยพลการ เชิดชูเกียรติศกัด์ิศรีของกุลสตรีใหสู้งเด่น 6. สักการะ เคารพ นบัถือ บชูา ปู

ชนียสถานทั้งภายในและภายนอกเมือง ไม่ทาํลายการบริจาคบาํรุงท่ีเป็นมาโดยธรรมแต่โบราณ 7. 

ถวายการคุม้ครองป้องกนัดว้ยดีในพระอรหนัตข์องชาวเมือง พร้อมดว้ยใจปรารถนาวา่ ท่านท่ียงัไม่

ไดม้า ขอไดโ้ปรดมาเมืองขา้พเจา้เถิด ส่วนท่านท่ีมาแลว้ขอให้ท่านอยูเ่ป็นผาสุกในเมืองน้ีเถิด (พระ

ราชรัตนาลงกรณ์, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) หรือแมก้ระทัง่กรณีท่ีพระพุทธเจา้ทรงทาํ

หน้าท่ีระงบัข้อพิพาทไขนํ้ าเข้านาของพระญาติทั้ ง 2 ฝ่าย พระพุทธเจ้าทรงเข้าไปเก่ียวข้องกับ

การเมือง เม่ือทั้ง 2 ฝ่าย มีความตึงเครียดเผชิญหนา้ รอให้มีการปะทุออกมา อนัจะก่อให้เกิดความ

สูญเสียทาํลายชีวติผูค้น กรณีน้ีคือเร่ืองการห้ามหรือการระงบัขอ้พิพาทไขนํ้ าเขา้นาของพระญาติทั้ง 

2 ฝ่าย คือ ฝ่ายศากยวงศ์ซ่ึงเป็นฝ่ายพระบิดา และฝ่ายโกลิยวงศ์ซ่ึงเป็นฝ่ายพระมารดา พระพุทธเจา้

ทรงสอบสวนไต่ถามถึงท่ีมาของเร่ืองและทรงใหข้อ้คิดแก่บรรดาพระญาติวา่ 

  “มหาบพิตร ทะเลาะดว้ยเร่ืองอะไรกนั“ 

  “พวกขา้พระองคไ์ม่ทราบ พระเจา้ขา้” 

  “แลว้ใครจกัทราบเล่า” 

  บรรดาพระญาติจึงสอบถามไปยงับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้กราบทูลว่า “ทะเลาะกนั

เพราะนํ้า พระเจา้ขา้” 

  “นํ้ามีราคาเท่าไร มหาบพิตร” 

  “มีราคานอ้ย พระเจา้ขา้” 

  “กษตัริยท์ั้งหลายมีราคาเท่าไร มหาบพิตร” 

  “ข้ึนช่ือวา่กษตัริยท์ ั้งหลายประเมินค่ามิได ้พระเจา้ขา้” 

  “การท่ีพวกท่านทาํใหก้ษตัริยซ่ึ์งหาค่ามิไดใ้ห้ฉิบหาย เพราะเหตุแห่งนํ้าท่ีมีค่าเพียง

เล็กนอ้ย สมควรแลว้หรือ” 

  บรรดาพระญาติยอมรับโดยดุษณีภาพ สุดทา้ยพระบรมศาสดาจึงตรัสเตือนพวก

พระญาติ วา่ “มหาบพิตร เพราะเหตุไร พวกท่านจึงกระทาํกรรมเช่นน้ี เม่ือเราไม่มีอยู ่ในวนัน้ี แม่นํ้ า

คือโลหิตจกัไหลนอง พวกท่านทาํกรรมไม่สมควร เป็นผูมี้เวรดว้ยเวร 5 มีความเดือดร้อนเพราะยงั

เต็มไปด้วยกิเลส มีความขวนขวายแสวงหากามคุณอยู่ แต่เราตถาคตมีนัยตรงกันข้าม” (พระครู

ปลดัณฐัพงศ ์ยโส, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

  จากประเด็นท่ีผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญได้แสดงไวใ้นเบ้ืองต้น สอดรับกับ

บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองซ่ึงพระสงฆ์เองหรือแม้กระทั่ง

พระพุทธเจา้จะไม่แสดงออกในเชิงการเรียกร้องต่อประชาชนหรือรัฐ แต่จะไม่แสดงออกในเชิง
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สัญลกัษณ์ในทางพระพุทธศาสนา เช่นระงบัขอ้พิพาทโดยการช้ีให้เห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดการแย่ง

นํ้าทาํนาของพระญาติ เป็นตน้ (ปัญญา คลา้ยเดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

  เม่ือพิจารณาจากคาํพูดท่ีผูท้รงคุณและผูเ้ช่ียวชาญไดแ้สดงมาแล้วนั้น ทาํให้เห็น

แนวทางของบทบาททางการเมืองท่ีเป็นนยัยะของพระพุทธเจา้ในมิติต่างๆ 

 5.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับ

หลกัธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา 

  จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญได้ให้ความเห็นพ้อง

ตอ้งกนัวา่ บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรม

คาํสอนทางพระพุทธศาสนา เป็นการนําเอาหลกัธรรมของพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ ทั้ งน้ี  

หลกัพุทธธรรมขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้เป็นนามธรรมสูงกว่าความรู้สมยัใหม่ใดๆ 

พุทธธรรมจึงสามารถครอบคลุมทั้งวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ไดท้ั้งหมด  โดยกระบวนการท่ีนาํ

หลกัคาํสอนทางพระพุทธศาสนามาเป็นตวัเช่ือมกบัการจดัการในสังคมปัจจุบนั ท่ีจะก่อให้เกิดองค์

ความรู้และแนวทางแก่พุทธบริษัทในกระบวนการต่างๆ โดยมีหลักบริหารจัดการ 3 ป. คือ 

หลกัปริยติั (เรียนรู้) ปฏิบติั (ทาํตาม) และปฏิเวธ (ดูแลผล) ซ่ึงมีกุญแจสําคญั คือตอ้งใช้สติเป็นตวั

ควบคุมให้ดีตลอด (สมพงษ ์เกษานุช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) หนา้ท่ีโดยหลกัของ

พระสงฆท่ี์จะไปเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง หลกัการสําคญัของพระพุทธองคท่ี์ทรงกาํหนด

คุณลกัษณะของผูจ้ะทาํหนา้ท่ีบริหาร 7 ประการ ในในทุติยปาปณิกสูตร มีดงัน้ี 

  1. จกฺขุมา หมายถึง ตอ้งมีปัญญามองการณ์ไกล ตอ้งเป็นผูฉ้ลาดสามารถในการ

วางแผนและฉลาดในการใชค้น 

  2. วธูิโร หมายถึง ตอ้งเป็นผูมี้ความสามารถในการจดัการธุระต่าง ๆ หรือกิจการทั้ง

ปวงไดดี้มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 

  3. นิสฺสยสมฺปนฺโน หมายถึง เป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ดีกบัเพื่อนร่วมงาน และบุคคลอ่ืน 

ซ่ึงเป็นทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 

  คุณลกัษณะทั้ง 3 ประการน้ีมีความสําคญัมากน้อยต่างกนั ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับระดับ

ความแตกต่างของพระสงฆใ์นการนาํหลกัธรรมไปปฏิบติัใชท้ั้งต่อตนเองและสังคมส่วนรวม (พระ

ครูปลดัณฐัพงศ ์ยโส, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

 5.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับ

พระสงฆ์ในคร้ังพุทธกาลกบัปัจจุบัน 

  จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญได้ให้ความเห็นพ้อง

ตอ้งกนัว่า ในสมยัพุทธกาล ในท่ามกลางแบ่งเป็น 4 วรรณะ คือ พระสงฆ์ได้ออกเผยแผ่และสอน
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ธรรมแก่ชนทุกชั้นวรรณะ โดยมีบทบาทดา้นการพฒันาจิตใจ ดา้นสงเคราะห์ปวงชนและดา้นการ

อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ในสมยัพระเจา้อโศกมหาราช การท่ีพระมหากษตัริยใ์ห้พระสงฆ์ไปประกาศ

ศาสนา หรือสั่งสอนศีลธรรมยงัประเทศต่าง ๆ ส่วนหน่ึงเป็นเพราะพระเจา้อโศกมหาราชตอ้งการจะ

ขยายนโยบายทางการเมืองของตนไปยงัประเทศต่าง ๆ ด้วยบทบาทของพระสงฆ์ในประเทศศรี

ลงักา จึงต่างไปจากสมยัพุทธกาลและสมยัพระเจา้อโศกอย่างมาก ท่ีเห็นไดช้ดั บทบาทพระสงฆ์มี

ทั้งบทบาทหลกัและบทบาทรอง ซ่ึงลว้นแต่เป็นกิจท่ีไม่อาจเล่ียงไดก้ารจะปฏิบติักิจใด ๆ ก็ตามตอ้ง

ไม่ละเลยการการประพฤติพรหมจรรย ์ซ่ึงเป็นความประพฤติเพื่อความประเสริฐ เพื่อบรรลุถึงความ

ส้ินกิเลส โดยประพฤติใหเ้ป็นไปตามพุทธบญัญติัและตอ้งเอ้ือเฟ้ือ ไม่ละเมิดพุทธอาณัติอนัเป็นขอ้

ห้ามมิให้ประพฤติ หรือเรียกวา่ ประพฤติให้เป็นไปตามพระธรรมวินยัแมแ้ต่พระพุทธเจา้เองก็ทรง

แสดงพุทธพจน์ตรัสสอนพระสงฆ์ให้สํานึกในหน้าท่ี  และความรับผิดชอบต่อสังคมไว้ว่า  

“ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลาย จงจาริกไป เพื่อประโยชน์และความสุขของชนหมู่มากเพื่ออนุเคราะห์

ชาวโลก เพื่อประโยชน์เก้ือกูล และความสุขแก่ทวยเทพและมนุษยท์ั้งหลาย”  (พระราชรัตนาลงกรณ์, 

สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

  อย่างไรก็ตาม เม่ือนํามาเทียบเคียงกับพระสงฆ์ในสถานการณ์ทางสังคมไทย 

ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญหลายท่านไดก้ล่าวถึง เช่น บทบาทของสังฆราชและคณะสงฆ์ในสมยั

สุโขทยัท่ีรับเอาลทัธิเถรวาทแบบลงักาวงศ์ อีกทั้งสมเด็จพระวนัรัต วดัป่าแกว้ กบัพระมหาเถรคนั

ฉ่อง ในสมยัพระนเรศวร แห่งกรุงศรีอยุธยานั้น มีบทบาททางสังคมและการเมือง รวมถึงการจบั

พระสึกในสมยัพระนารายณ์ หรือการปฏิรูปคณะสงฆค์ร้ังสาํคญัทางเมืองหงสาวดีของพระเจา้ธรรม

เจดียปิ์ฎกธร การบงัคบัให้พระไหวค้ฤหัสถ์ผูเ้ป็นพระโสดาบนัในปลายสมยักรุงธนบุรี บทบาท

ของวชิรญาณภิกขกุบัการตั้งคณะธรรมยตุและการละทิ้งความเช่ือตามแบบไตรภูมิพระร่วง ก่อนการ

เสวยราชยข์องรัชกาลท่ี 4 เร่ือยมาจนถึงการท่ีรัฐเขา้มาบงการการพระศาสนายิ่งๆ ข้ึน ในรัชกาลท่ี 5 

รวมถึงการใชพ้ระปรมาภิไธยใหเ้ป็นช่ือของมหาวทิยาลยัสงฆ ์ตลอดจนการออกพระราชบญัญติัการ

ปกครองคณะสงฆใ์นปลายรัชกาล (เสนีย ์คาํสุข,สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

  นอกจากน้ีผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญท่านอ่ืนๆ  ได้กล่าวถึงหลวงพ่อ อาจ อาสภ

มหาเถระ ดาํรงสมณศกัด์ิเป็นพระพิมลธรรมนั้น ท่านไดถู้กทางการกล่าวหาวา่เป็นคอมมิวนิสต์ จึงถูก

บงัคบัสึกเป็นฆราวาส และจาํคุกอยู่ท่ีกองบงัคบัการตาํรวจสันติบาลอยู่หลายปี จนกระทัง่ศาลทหาร

สามารถพิสูจน์วา่ขอ้กล่าวหาดงักล่าวเป็นความเท็จ และตดัสินยกฟ้องเม่ือ พ.ศ. 2509 พระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยู่หัวจึงโปรดให้พระเถระทั้งสองรูปคืนสู่สมณศกัด์ิเดิมตั้งแต่วนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 

คดีดังกล่าวน้ีนับเป็นเหตุการณ์สําคัญคร้ังหน่ึงในประวติัศาสตร์พุทธศาสนาของไทย ซ่ึงสร้าง 
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ความสะเทือนใจให้แก่ศิษยานุศิษยแ์ละพุทธศาสนิกชนในประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง (สัญญา เคณาภูมิ, 

สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

  ฉะนั้ น ความแตกต่างบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองท่ีเก่ียวข้องกับพระสงฆ์ในคร้ังพุทธกาลกับปัจจุบัน ไม่มีความแตกต่างกันเท่าไรนัก

เน่ืองจากในคร้ังพุทธกาลพระพุทธเจา้ออกประกาศศาสนายงัมีเร่ืองของการโดนใส่ร้ายถึงขั้นหนกั 

เช่น นางจิญจมาณวิกา อาสาพวกเดียรถียห์มายทาํลายพระพุทธศาสนาให้เส่ือมเสีย โดยมุ่งให้ร้าย

พระศาสดา แสร้งว่าพระพุทธเจ้าร่วมอภิรมย์จนทําให้นางมีครรภ์ เท่ียวปล่อยข่าวและเข้าไป

ประนามถึงวดัเชตวนัขณะท่ีพระองคท์รงแสดงธรรมแต่ดว้ยพระพุทธบารมีในท่ีสุด ความจริงก็ได้

ปรากฎว่านางโกหกโดยนาํผา้มาผูกติดท่ีทอ้งแล้วกล่าวใส่ร้ายป้ายสีให้พระบรมศาสดาเส่ือมเสีย 

(ปัญญา คลา้ยเดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

 5.2 บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวนัิย 

  5.2.1 ข้อปฏิบัติบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

หลักการสําหรับพระสงฆ์ตามพระธรรมวินัย 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หค้วามเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัวา่ ถา้หากสังคมเกิดวิกฤตมีปัญหาต่าง ๆ ประชาชนประสบแต่ความทุกข์ยาก เดือดร้อนอด

ยาก พระสงฆก์็จะไม่สามารถบาํเพญ็ภาวนาอยา่งสงบสุขไดแ้ละไดรั้บผลกระทบจากปัญหาท่ีเกิดข้ึน

นั้น เพระพระสงฆ์ต้องอาศยัปัจจยัส่ีจากประชาชน พระสงฆ์คือผูท้รงศีล มีเมตตาธรรมต้องมา

รับผิดชอบต่อปัญหาความทุกข์ยากจนขดัสนในการเป็นอยู่ของประชาชนทางเศรษฐกิจ (เอกชัย  

ศรีวิลาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) ทั้งน้ี พระราชรัตนาลงกรณ์ ไดก้ล่าวถึงในกรณี

บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงหลกัการสําหรับพระสงฆ์ตาม

พระธรรมวินยั ท่ีจะทาํให้พิสูจน์ไดว้่าหน้าท่ีอนัใดถูกตอ้ง พระพุทธองค์ไดท้รงแสดงไวแ้ลว้และ

ปรากฏอยูใ่นพระสูตรหลายแห่ง ซ่ึงประมวลเป็นหลกัการตรวจสอบดงัน้ี 

    1) หลกัการพิจารณาตามจตุปริสุทธิศีล 

    2) หลกัการพิจารณาดว้ยการเทียบเคียง 

    3) หลกัการพิจารณาโดยอนุโลม 

    4) หลกัการพิจารณาโดยการวเิคราะห์วตัถุประสงค ์

    5) หลกัการพิจารณาโดยการประจกัษผ์ลการปฏิบติั 

    6) หลกัการพิจารณาตามจตุปริสุทธิศีล เป็นหลกัการโดยตรง และเป็นหลกั

สาํหรับพระสงฆท่ี์จะเอ้ือเฟ้ือปฏิบติั ประกอบดว้ยหลกัการ 4 ขอ้ใหญ่ ดงัน้ี 
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     (1) ปาฎิโมกขสังวรศีล ศีลคือความสํารวมพระปาฎิโมกข ์เวน้จากขอ้ห้าม 

ทาํตามขอ้อนุญาต 

     (2) อินทรียสังวรศีล ศีลคือความสํารวมอินทรีย ์ระวงัไม่ให้ปาบอกุศล

ธรรมครอบงาํ เม่ือรับรู้อารมณ์ดว้ยอินทรียท์ั้ง 6 

     (3) อาชีวปาริสุทธิศีล ศีลคือความบริสุทธ์ิแห่งอาชีวะ เล้ียงชีวิตโดยทางท่ี

ชอบ ไม่ประกอบอเนสนามีหลอกลวงเขาเล้ียงชีพ เป็นตน้ 

     (4) ปัจจยัสันนิสิตศีล ศีลท่ีเก่ียวกบัปัจจยัส่ี คือการพิจารณาใชส้อยปัจจยัส่ี 

     พระสงฆ์ฐานะบทบาทของผู ้นะทางจิตวิญญาณจะเป็นส่วนสําคัญต่อ 

การขบัเคล่ือนและเป็นกาํลงัใจให้กบัประชาชน หรือเป็นท่ีพึ่ งทางใจของประชาชน จะตอ้งเป็นผูท่ี้มี 

มี ศีลาจารว ัตรท่ีงดงาม มีการปลูกฝังศรัทธาผ่านการประพฤติปฏิบัติ  ตามหลักธรรมคําสอน 

ของพระพุทธเจา้ท่ีตรัสไวว้า่ “บุคคลพร่าสอนผูอ่ื้นอยา่งไร ก็พึงทาํตนอยา่งนั้น ผูฝึ้กตนดีแลว้ จึงควรฝึก 

(ผูอ่ื้น) เพราะการฝึกตนทาํไดแ้สนยาก” (พระราชรัตนาลงกรณ์, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

     จากขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญท่ีได้กล่าวในเบ้ืองตน้

นั้น หลกัการสาํคญัเรียกวา่พระธรรมวินยัสําหรับพระสงฆท่ี์จะกระทาํหนา้ท่ีโดยเฉพาะในเร่ืองของ

การเมือง ควรพึงสังวรระวงัในเร่ืองของกระทาํท่ีผิดแผกไปจากพระธรรมวินัยซ่ึงจะส่งผลเสียต่อ

ตนเองและพระพุทธศาสนา 

  5.2.2 ส่ิงที่เป็นอยู่บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง

ตามพระธรรมวินัยของพระสงฆ์ จากอดีตถงึปัจจุบัน 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หค้วามเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัว่า การท่ีพระพุทธองค์ให้ปฏิบติัตามพระธรรมวินัยก็เพื่อให้เขา้ใจถึงสาระสําคญัของพระ

ธรรมวินยัจริง ๆ มิใช่พระธรรมวินยัเพียงส่ิงท่ีเคยไดย้ินไดฟั้งมาเท่านั้น แต่อยู่ท่ีการไดป้ฏิบติัตาม 

ดงัท่ีพระพุทธองคท์รงจาํแนกบุคคลเป็น 4 ประเภท คือ 

    1) พวกท่ีได้ยินได้ฟังพระธรรมวินัยน้อยทั้ ง ไม่เข้าใจถึงความหมายของ 

พระธรรมวนิยันั้น 

    2) พวกท่ีได้ยินได้ฟังพระธรรมวินัยน้อย (แต่) เข้าใจถึงความหมายของ 

พระธรรมวนิยันั้น 

    3) พวกท่ีไดย้ินไดฟั้งพระธรรมวินยันอ้ยมาก (แต่) ไม่เขา้ถึงความหมายของ

พระธรรมวนิยันั้น 

    4) พวกท่ีได้ยินได้ฟังพระธรรมวินัยน้อยมาก ทั้ งเข้าถึงความหมายของ 

พระธรรมวนิยันั้น 
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    ในพวกแรกนั้ น หาได้รู้อรรถรู้ธรรมไม่ พวกท่ีสองแม้สดับได้น้อยแต่ก็

ปฏิบติัได้ผล พวกท่ีสามแมไ้ด้ยินได้ฟังมาก แต่ไม่สามารถเขา้ถึงธรรม พวกท่ีส่ี รู้และเขา้ใจตาม

ความหมายในพระธรรมวินยั และปฏิบติัไดไ้ม่ควรแก่การตาํหนิ แต่กลบัเป็นท่ีสรรเสริญของคน

ทัว่ไป แมพ้รหมก็สรรเสริญ (พระครูปลดัณฐัพงศ ์ยโส, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    จึงเป็นความสําคญั 2 ส่วนใหญ่ท่ีพระสงฆพ์ึงสํารวมสําเหนียกศึกษา คือ ฝ่าย

ภายในตามหลกัการของพระธรรมวินยั ตามพุทโธวาท เพื่อปฏิบติัใหต้นพน้ทุกข ์และฝ่ายภายนอกท่ี

ปฏิสัมพนัธ์กบัคฤหสัถ์เพื่ออนุเคราะห์สงเคราะห์ตามสมควร และโดยไม่ผิดพระธรรมวินยั นัน่คือ

หนา้ท่ีใหญ่ ๆ ท่ีพระสงฆป์ฏิบติัอยู ่(สมพงษ ์เกษานุช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    ทั้ งน้ีในเร่ืองของบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองตามพระธรรมวินัยของพระสงฆ์ จากอดีตถึงปัจจุบนั ก็ยงัคงยึดถือมาปฏิบติัเหมือนเดิม 

เพียงแต่โลกแห่งการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน พระสงฆอ์าจจะมีเคร่ืองมือท่ีเป็นเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้

มาครอบงาํ และบริโภคทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เขา้มาเก่ียวขอ้ง หรือแมแ้ต่เร่ืองของการดาํรง

รักษาไว้ซ่ึงพระพุทธศาสนาท่ีถือว่าอยู่คู่กับสังคมไทยมาตั้ งแต่แต่ก่อรากสร้างฐานประเทศ 

เม่ือสถานการณ์ในปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไปมีการต่อสู้ของการแผ่ขยายของต่างศาสนา พระสงฆ์

อาจจะมีการแสดงออกท่ีนอกเหนือไปจากพระธรรมวินัยบ้าง เช่น ในเร่ืองการเรียกร้องบรรจุ

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ เป็นต้น (ภิศักด์ิ กัลยาณมิตร, สนทนากลุ่มเฉพาะ ,  

14 มิถุนายน 2562) 

  5.2.3 ส่ิงที่ควรจะเป็นสําหรับการปฏิบัติบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินัยของพระสงฆ์ 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หค้วามเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัว่า สถานการณ์ในชุมชนยุคปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วและตลอดเวลา เป็นการ

เปล่ียนไปสู่ความร่วมมือและความขดัแยง้ของคน กลุ่ม องคก์รในชุมชน ดงันั้นการทาํงาน พฒันา

ภายใตก้ระแสท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอด การเปล่ียนแปลงท่ีกล่าวถึงน้ีไม่ใช่เฉพาะการเปล่ียนแปลง

ท่ีมองเห็นได้ด้วยตา เพียงอย่างเดียวแต่รวมถึงการเปล่ียนแปลงของมนุษย์ในเร่ืองความคิดเห็น 

(กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) แมก้ระทัง่พฤติกรรมสําหรับ

การป ฏิ บัติของพ ระส งฆ์กับ การเส ริมส ร้างว ัฒ นธรรม ท างการเมืองตามพ ระธรรมวินัย  

ก็แปรเปล่ียนไป ฉะนั้ น ส่ิงท่ีส่ิงท่ีควรจะเป็นสําหรับการปฏิบัติบทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินัยของพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็ต้องอยู่ภายใต้

กฎหมาย 2 ทางด้วยกัน คือ 1) กฎหมายทางธรรม เรียกว่าพระธรรมวินัย 2) กฎหมายทางโลก  

เรียกไดว้า่เป็นกฎหมายหลกัสากลท่ีประชาชนจะตอ้งอยูร่่วมกนัและถือปฏิบติัร่วมกนั แต่พระสงฆ์



 462 

เป็นผูสื้บทอดพระพุทธศาสนาโดยตรง จะรุ่งเรืองหรือเส่ือมก็ข้ึนอยู่กบัพระสงฆ์เป็นหลกั เม่ือมี

เหตุการณ์ทางบา้นเมืองเขา้แทรกแรงหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงทางศาสนา พระสงฆ์ผูมี้หน้าท่ีใน

การรักษาพระพุทธศาสนาโดยตรง มีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งและตอ้งอยูภ่ายใต้

ขอ้จาํกดัของกฎหมายบา้นเมือง ถ้าไม่เช่นนั้นบา้นเมืองก็จะเกิดความวุ่นวาย ประชาชนก็จะเส่ือม

ศรัทธาในพระสงฆ ์(เอกชยั ศรีวลิาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

 5.3 กลุ่ มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมืองตาม

ประวตัิศาสตร์ ประเพณแีละตามกฎหมาย 

  5.3.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตาม

ประวัติศาสตร์ 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หค้วามเห็นพอ้ง

ต้องกันว่า นับจากอดีตจนถึงปัจจุบัน พระสงฆ์ได้มีส่วนสําคัญกับสังคมไทยมาโดยตลอด  

โดยจดัเป็นสถาบนั ทางสังคมสถาบนัหน่ึงและไดท้าํหนา้ท่ีสืบทอดอายพุระพุทธศาสนาให้ดาํรงอยู่

จนถึงปัจจุบนั ทุกวนัน้ีพระสงฆ์มิไดท้าํเฉพาะหนา้ท่ีในการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาเท่านั้นแต่

ยงัได้ทาํหน้าท่ีในการช่วยเหลือสงเคราะห์สังคมในด้านต่างๆ หลายด้านด้วยกัน (เสนีย์ คาํสุข, 

สนทนากลุ่มเฉพาะ , 14 มิ ถุนายน 2562) ทั้ งน้ี ในสงคมปั จจุบันมีประเด็นการศึกษาและ 

การวิพากษ์วิจารณ์ทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม สังคม และการเมือง ทั้ งในอดีตและปัจจุบัน 

ในบ้านเรา ยงัคงวนเวียนอยู่กับเร่ือง “พุทธศาสนา” หรือไม่อาจตดัประเด็นพุทธศาสนาออกไป 

จากการทาํความเขา้ใจความคิดทางการเมืองและศีลธรรมในสังคมไทยได้อย่างส้ินเชิง ไม่ว่างาน

ประวติัศาสตร์กระแสหลกัหรือประวติัศาสตร์เชิงวิพากษ์ต่างอธิบายว่า ชนชั้นปกครองสยาม-ไทย

ผลิตและผลิตซํ้ าความคิดทางการเมืองแบบพุทธอยา่งไร ตั้งแต่การนาํเสนอจกัรวาลวิทยาแบบพุทธ

เป็นรากฐานทางอภิปรัชญา รองรับการกาํหนดสถานะชนชั้นทางสังคม โดยสัมพนัธ์กบัความเช่ือ

เร่ืองการบาํเพ็ญบารมี คุณธรรมของผูป้กครอง จนถึงการจดัวางระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบั

คณะสงฆ์ และการกาํหนดหน้าท่ีของพุทธศาสนาในทางการเมืองและสังคม เช่น เม่ือรัชกาลท่ี 1  

ตั้ งปณิธานจะบรรลุพระโพธิญาณในอนาคตกาลนั้ น มิได้เป็นเพียง “เร่ืองส่วนตัว” เพราะ 

การปกครองบ้านเมืองให้สงบสุขร่มเย็นและการอุปถมัภ์พุทธศาสนา ก็คือ “การบาํเพ็ญบารมี”  

ตามปณิธานดังกล่าว ขณะท่ีพสกนิกรผู ้ใต้ปกครอง ก็คือผู ้ท่ีต้องพึ่ ง “พระบรมโพธิสมภาร”  

ซ่ึงหมายถึง ผูอ้าศยัความคุม้ครองจากพระบารมีของกษตัริย ์เพื่อการมีชีวิตท่ีดีในโลกน้ีและการ

บรรลุนิพพานในภพชาติต่อๆ ไป ดงันั้น “เวสสันดรชาดก” จึงเป็นวรรณกรรมสําคญัท่ีตอ้งให้วดั

ต่างๆ ในราชอาณาจกัรเทศนาสอนพสกนิกร เพราะพระเวสสันดรคือแบบอยา่งของกษตัริยผ์ูบ้าํเพญ็

บารมีผ่านการปกครองในฐานะ “ผู ้ให้” และผลแห่งการบําเพ็ญบารมีนั้ น ก็คือการได้บรรลุ 
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พระโพธิญาณในภพชาติต่อมา และได้ช่วยให้ผูมี้ส่วนในการบาํเพ็ญบารมีมาด้วยกันได้บรรลุ

นิพพานดว้ย (ปัญญา คลา้ยเดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

  5.3.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตาม

ประเพณ ี

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หค้วามเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัวา่ ศาสนาคือลทัธิความเช่ือถือของมนุษยอ์นัมีหลกัคือการแสดงกาํเนิดและความส้ินสุดของ

โลก เป็นตน้ อนัเป็นไปในฝ่ายปรมตัถป์ระการหน่ึง แสดงหลกัธรรมเก่ียวกบับุญ-บาปอนัเป็นไปใน

ฝ่ายศีลธรรมประการหน่ึง พร้อมทั้งลัทธิพิธีท่ีกระทาํตามความเห็นหรือตามคาํสั่งสอนในความ

เช่ือถือนั้น ๆ โดยพระพุทธศาสนา เป็นศาสนาแห่งความรู้แจง้ เป็นศาสนาท่ีมีพระรัตนตรัย เป็น

สรณะอนัสูงสุด ไดแ้ก่ พระพุทธเจา้ พระธรรม และพระสงฆ ์โดยพระรัตนตรัยทั้ง 3 น้ีมีคุณเก่ียวพนั

เป็นอนัเดียวกนั จะแยกออกจากกนัโดยเฉพาะไม่ได ้ดว้ยพระพุทธเจา้ทรงตรัสรู้ธรรมก่อนแลว้สอน

ให้พระสงฆ์รู้ธรรม ซ่ึงพระสงฆ์ท่ีเป็นสาวกของพระพุทธเจา้ย่อมจาํทรงไว ้ปฏิบติัและสั่งสอนสืบ

ต่อพระศาสนามาจวบจนถึงปัจจุบนั (สัญญา เคณาภูมิ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

ประเพณีของชาวไทยตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้จะไดรั้บอิทธิพลจากหลกัคาํสอนทางพระพุทธศาสนา 

จะมีพิธีกรรมท่ีมีศาสนพิธีเขา้ไปเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นประเพณีเก่ียวกบัชีวิต ประเพณีเก่ียวกบัการ

เกิด การตาย การแต่งงาน หรือประเพณีเก่ียวกับเทศกาล วนัส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ วนัตรุษ

สงกรานต ์สารท วนัลอยกระทง การข้ึนบา้นใหม่ หรือแมแ้ต่ประเพณีอนัเน่ืองมาจากศาสนาโดยตรง 

อาทิ ประเพณีทาํบุญตกับาตรวนัอาสาฬหบูชา  วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา ประเพณีการตกับาตร

เทโวโรหณะ วนัมาฆบูชา วนัวิสาขบูชา มกัจะมีการทาํบุญเกิดข้ึน (สมพงษ ์เกษานุช, สนทนากลุ่ม

เฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) ทั้งน้ีประเพณีและพิธีกรรมดงักล่าวจะมีพระสงฆเ์ป็นผูน้าํในการกระทาํ

ตามลักษณะพิธีต่างๆ หรือแม้กระทั่งการกําหนดแบบแผนหรือการช้ีนําทางการเมืองตั้ งแต่

ระดบัพื้นฐานในชุมชนจนถึงระดับประเทศจะให้ความสําคญัและเช่ือฟังพระสงฆ์เป็นส่วนมาก 

แต่ในสังคมเมืองความสัมพนัธ์ในเร่ืองของความเช่ือในคาํแนะนาํของพระสงฆก์็จะลดน้อยถอยลง

เพราเน่ืองด้วยประชาชนมองว่าความรู้หรือแนวทางการดาํเนินชีวิตสามารถเขา้ถึงไดผ้่าน google 

ไม่จาํเป็นตอ้งเช่ือฟังพระสงฆ ์(กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

ประการดงักล่าวเราจะเห็นได้ว่าสังคมท่ีตามประเพณีพระสงฆ์คือผูน้าํทางดา้นจิตวิญญาณเร่ิมลด

นอ้ยถอยลงโดยเฉพาะในกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีมีแนวคิดท่ีปราศจากพื้นฐานทางศีลธรรมผา่นการกล่อม

เกลาจากผูใ้หญ่ 
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  5.3.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตาม

กฎหมาย 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หค้วามเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัว่า พระพุทธศาสนาจะอยู่เพียงลาํพงัหรือไม่เก่ียวขอ้งกบัสังคมทางโลกภายนอกเลยไม่ได ้

การกระทาํดังกล่าวไม่เป็นเพื่อความหลุดพ้น ไม่เป็นไปเพื่อการประกาศศาสนา เร่ืองของการ

กล่าวถึงพระพุทธศาสนาเป็นเร่ืองของความเช่ือทางด้านจิตวิญญาณ ไม่เก่ียวกบัการเมืองจึงถือว่า

เป็นเพียงดา้นเดียว (เอกชยั ศรีวิลาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) มหาเถรสมาคมไดอ้อก

คาํสั่งเร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรเก่ียวขอ้งการเมือง พ.ศ.2538 ไวใ้นแถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม 83 

ตอนท่ี 1 วนัท่ี 25 มกราคม 2538 วา่ 

    ขอ้ 4 ห้ามพระภิกษุสามเณรเขา้ไปในท่ีชุมนุม หรือในสภาบริเวณเทศบาล 

หรือสภาการเมืองอ่ืนใด หรือในท่ีชุมชุมทางการเมือง ไม่วา่กรณีใดๆ 

    ขอ้ 5 ห้ามพระภิกษุสามเณรทาํการใดๆ อนัเป็นการสนับสนุนช่วยเหลือ

โดยตรงหรือโดยออ้มแก่การหาเสียง เพื่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสภาเทศบาล

หรือสภาการเมืองอ่ืนใดแก่บุคคลหรือคณะบุคคลใดๆ 

    ขอ้ 6 ห้ามพระภิกษุสามเณรร่วมชุมนุมในการเรียกร้องสิทธิของบุคคลหรือ

คณะบุคคลใดๆ 

    ขอ้ 7 ห้ามพระภิกษุสามเณรร่วมอภิปรายหรือบรรยายเร่ืองเก่ียวกบัการเมือง

ซ่ึงจดัข้ึนทั้งในวดัและนอกวดั 

    ขอ้ 8 ให้พระสังฆาธิการตั้งแต่ชั้นเจา้อาวาสข้ึนไป ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการ

ปกครองช้ีแจงแนะนาํผูอ้ยูใ่นปกครองของตนให้ทราบคาํสั่งของมหาเถรสมคมน้ี และกวดขนัอย่า

ใหมี้การฝ่าฝืนละเมิด 

    ขอ้ 9 พ ระ ภิก ษุ ส าม เณ รรูป ใดฝ่ าฝื น ล ะเมิ ดคําสั่ งม ห าเถ รส ม าค ม น้ี  

ใหพ้ระสังฆาธิการผูป้กครองใกลชิ้ดดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของตน 

    ถา้ความผิดเกิดข้ึนนอกเขตสังกดั ให้เจา้คณะเจา้ของเขตท่ีมีความผิดเกิดข้ึน

ว่ากล่าวตกัเตือนและแจง้ให้พระสังฆาธิการผูป้กครองใกล้ชิดดาํเนินการ (พระราชรัตนาลงกรณ์, 

สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    จากท่ีผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญไดก้ล่าวในเบ้ืองตน้ ขอ้จาํกีดทางการเมือง

ทั้งในกฎหมายทางพระและกฎหมายทางโลกต่างจาํกดัสิทธิทางการเมืองของพระสงฆ์โดยชดัเจน

ผา่นลายลกัษณ์อกัษร 
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ตารางท่ี 6.11 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูส้นทนากลุ่มเฉพาะเก่ียวกบับทบาททางการเมือง 

 ของพระสงฆต์ามประวติัศาสตร์ 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ในพระไตรปิฎก 

6 1, 2, 3, 4, 5, 8 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ตามพระธรรมวนิยั 

6 1, 2, 6, 7, 8, 11 

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ต า ม ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ 

ป ร ะ เพ ณี แ ล ะ ต า ม

กฎหมาย 

7 1, 3, 4, 5, 6, 8, 11 

 

 5.4 บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืง 

  ประเด็นท่ี 2 กลุ่มคาํถามเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมือง ซ่ึง พลเอก เอกชยั ศรีวิลาศ ไดอ้า้งถึงบทบาทพระสงฆ์กบัการพฒันาพลเมืองของรัฐ

ตามระบอบประชาธิปไตย ของ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส โดยกล่าววา่ เม่ือศึกษาวิเคราะห์ภายใต้

กรอบของพระพุทธศาสนาจะพบประเด็นท่ีน่าสนใจวา่ หลกัการและแนวทางในการพฒันาการเมือง

ใหมี้วิถีชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยนั้นสอดรับกบัหลกัการและแนวทางท่ีปรากฏในพระพุทธศาสนา

อยา่งมีนยัสําคญั เพราะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีเนน้ และให้ความสําคญัต่อการพฒันาพลเมือง

ของรัฐตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดย (1) เน้นการพฒันาพลเมืองในระดบัราบท่ีเนน้ความเสมอภาค

โดยปฏิเสธระบบวรรณะท่ีให้คุณค่าต่อมนุษยใ์นเชิงด่ิงอนัสะทอ้นถึงการปฏิบติัต่อกนัอยา่งไม่เท่า

เทียมและเท่ียงธรรม (2) เนน้ใหพ้ลเมืองปฏิบติัตามหนา้ท่ีภายใตบ้รรทดัฐาน (Norm) ทางสังคมตาม
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หลกัทิศ 6 (3) เนน้ให้พลเมืองมีจิตสาํนึกสาธารณะช่วยเหลือผูอ่ื้นโดยไม่ไดแ้บ่งแยกความยากดีมีจน 

ตามหลักสังคหวตัถุ (4) เน้นให้พลเมืองไม่ เบียดเบียนเพื่อนมนุษย์ในสังคมตามหลักศีล 5  

(5) เนน้ให้ประชาชนพึ่งพาตนเองไม่เป็นภาระแก่คนอ่ืนๆ ในสังคมตามหลกัการตนแลเป็นท่ีพึ่งแห่งตน 

และ (6) เน้นให้ประชาชนเคารพคนอ่ืนหรือส่ิงอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นระเบียบ กติกา หรือกฎหมาย

บา้นเมืองตามหลกัคารวธรรม 

  จากตวัแปรดงักล่าว แมว้า่พระพุทธศาสนาจะสัมพนัธ์กบัผูน้าํตามระบอบราชาธิปไตย

มากว่า 2,400 ปี แต่พระพุทธศาสนาไม่ไดย้ืนยนัวา่ระบอบใดดีท่ีสุด แต่เน้นสอนว่า ผูป้กครองเช่น 

ใดดีท่ีสุด และเหมาะท่ีจะปกครองคนอ่ืนๆ ฉะนั้น ภารกิจหลกัของพระองคคื์อการเป็นส่วนหน่ึงใน

การพฒันาคนดีให้เป็นพลเมืองดีของรัฐ จะเห็นวา่หลกัการ และหลกัปฏิบติัท่ีพระองคอ์อกแบบและ

จดัวางนั้น มีเป้าหมายเพื่อให้เป็นคนดีท่ีตั้งมัน่อยูใ่นศีลธรรม เคารพ ให้เกียรติ ไม่เบียดเบียนคนอ่ืน 

และอยู่ร่วมกบัเพื่อนมนุษยใ์นฐานะพลเมือง โดยเน้นการแก้ปัญหาความขดัแยง้และความรุนแรง

โดยสันติวธีิ 

  สรุปแล้ว พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีมีหลกัการและวิธีปฏิบติัซ่ึงเน้นการพฒันา

พลเมือง ไม่วา่พลเมืองนั้นจะอยูใ่นระบอบใดก็ตาม เพราะดงัท่ีนาํเสนอในเบ้ืองตน้วา่ พระพุทธศาสนา

ไม่ได้เน้นท่ีตวัระบอบ หากแต่เน้นพฒันาคนท่ีอยูใ่นระบอบ  หากจะกล่าวถึงการพฒันาพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตย หลกัการท่ีมีอยูใ่นพระพุทธศาสนายอ่มสามารถท่ีจะเป็นฐานสําคญัในการนาํมา

เป็นแนวทางในการพฒันาพลเมืองใหส้ามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขภายใตร้ะบอบน้ี 

  อยา่งไรก็ตามผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัอีกว่า 

ในความเขา้ใจของคนทัว่ไป  พุทธศาสนาเป็นคาํสอนและระบบปฏิบติัทางศีลธรรมเท่านั้น นัน่คือ

สอนว่าทาํดีไดดี้ ทาํชัว่ไดช้ัว่ แต่สภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงนั้น  ผูน้าํในการปกครองประเทศยงัขาด

การนาํหลกัธรรมไปใชใ้นการปกครอง บางทีมิจฉาทิฎฐิเขา้ครอบงาํ เห็นดาํเป็นขาว เห็นขาวเป็นดาํ

ก็อาจเป็นไปได ้ฉะนั้นผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในดา้นการปกครองจะตอ้งประกอบไปดว้ย 3 ธรรม ดงัน้ี 

  1. ธรรมฐิติ ผูท้รงธรรม แนวคิดน้ีผูป้กครองตอ้งเป็นผูมี้คุณธรรม หรือเป็นผูท้รง

ไวซ่ึ้งธรรมโดยการประพฤติปฏิบติัตามธรรม หรือท่ีเรียกวา่ธรรมราชา 

  2. ธรรมนิติ ระบบท่ีเป็นธรรม กล่าวคือผูป้กครองต้องเข้ามาสู่อาํนาจตามแบบ

แผนท่ีสังคมได้วางเอาไว้ ซ่ึ งระบบดังกล่าวต้องเป็นธรรม หรือธรรมาธิปไตยในรูปแบบ 

การปกครอง 

  3. ธรรมมติ มติท่ีเป็นธรรม กล่าวคือเป้าหมายของการบริหารปกครองต้องอยู่ท่ี

ประชาชน คนใตก้ารปกครองท่ีจะได้รับการดูแลเอาใจใส่ โดยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีมิตรภาพ   
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ภารดรภาพ สิทธิเสรีภาพ ซ่ึงผูป้กครองสามารถสร้างวฒันธรรมแบบแผนให้เกิดข้ึนด้วยธรรม หรือ

เรียกวา่ ธรรมาภิบาล 

  จากการกล่าวถึงในเบ้ืองตน้ จะเห็นไดว้่าบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองผ่านมิติท่ีสําคญัเป็นอย่างมากคือในเร่ืองของหลกัธรรมคาํสอนทางพุทธ

ศาสนาและการปฏิบติัตนในสโลแกนท่า  “ไม่เบียดเบียนตน ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น ทาํความดีให้ถึง

พร้อม และเก้ือกลูเพื่อประโยชน์ส่วนรวม” ซ่ึงผูว้จิยัจะไดน้าํเสนอในลาํดบัต่อไป 

  5.4.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้าน

พฤติกรรมทางสังคม 

   1) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

ช่วยเหลือกจิการบ้านเมือง 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัว่า บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการช่วยเหลือ

กิจการบา้นเมือง ผ่านการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงมา 

โดยลาํดบั แต่เป็นการเปล่ียนแปลงแบบชา้ ๆ ค่อยเป็นค่อยไป เช่น พ.ร.บ คณะสงฆ์ การศึกษาของ

สงฆ ์และการเผยแผเ่ป็นตน้ รวมถึงการบริหารจดัการและการบริการงานพระพุทธศาสนาซ่ึงไม่ทนั

กบัสภาวการณ์ทางสังคมของโลกในยุคปัจจุบนัท่ีกา้วหน้าไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะรูปแบบการ

บริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ตามภารกิจทั้ ง 6 ด้าน คือ การปกครอง การศึกษา การเผยแผ ่

การศึกษาสงเคราะห์ การสาธารณสงเคราะห์ และการสาธารณูปการ พฒันาไม่ทนัองค์กรหรือ

กระบวนการทางศาสนาอ่ืนๆ ท่ีปรับตวัเขา้กบัสภาวการณ์ของสังคมโลกในยุคโลกาภิวตัน์ (ปัญญา 

คล้ายเดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) ความเขา้ใจของคนทัว่ไปเขา้ใจว่าพระสงฆ์มี

หน้าท่ีแค่สวดมนต์ เผยแพร่พระธรรมคาํสั่งสอน และบิณฑบาตเท่านั้ น หรือว่าพระสงฆ์ก็เป็น 

ส่วนหน่ึงของสังคม ยามบ้านเมืองเดือดร้อนมีปัญหา พระสงฆ์ก็ต้องเดือดร้อนเหมือนชาวบ้าน 

ฉะนั้นพระสงฆ์จึงมีส่วนท่ีร่วมท่ีจะแกปั้ญหานั้น ข้ึนอยู่ว่าจะมีสงฆ์หรือประชาชนท่ียอมเสียสละ

และกลา้หาญแค่ไหน โดยพิจารณาในยคุสมยัท่ีผา่นมา มีพระสงฆท่ี์ห่วงใยต่อประเทศชาติ และกลา้

หาญท่ีจะเขา้ร่วมกบัประชาชน เขา้กอบกูค้วามเดือดร้อนของบา้นเมือง แมจ้ะไม่ไดถื้ออาวุธเขา้ต่อสู้ 

กรณีตวัอยา่ง ในปี พ.ศ.2091 เม่ือพระเจา้ตะเบงชะเวต้ี กษตัริยห์นุ่มผูค้ลัง่สงครามของเมียนมาร์ ได้

กรีฑาทพัมาตีกรุงศรีอยุธยา ท่ีเรียกกนัวา่ “สงครามช้างเผือก” คราวสูญเสียสมเด็จพระศรีสุริโยทยั 

ตอนนั้นกาํแพงเมืองกรุงศรีอยุธยาก็ยงัไม่มัน่คงแข็งแรง สมเด็จพระเจา้จกัรพรรดิจึงไปตั้งทพัรับ

เมียนมาร์ท่ีทุ่งภูเขาทอง พระมหานาค พระสงฆ์ท่ีวดัภูเขาทอง เห็นว่ากองทพัไทยมีกาํลงัน้อยกว่า

เมียนมาร์มากนกั และท่านก็มีผูค้นเคารพนบัถืออยูม่าก จึงคิดจะเขา้ช่วยบา้นเมืองยามคบัขนั ชกัชวน
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ลูกศิษยแ์ละญาติโยมมาตั้งค่ายอีกด้านช่วยกนัทพัเรือของขา้ศึก พร้อมทั้งขุดคลองข้ึนป้องกนัทพั

เมียนมาร์ และเพื่อให้ทาํภารกิจน้ีไดส้ะดวก มหานาคจึงทุ่มสุดตวัสึกออกมาเป็นฆราวาส (ธโสธร 

ตูท้องคาํ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) น่ีก็เป็นบทบาทของพระสงฆใ์นยามท่ีบา้นเมืองมี

เหตุคบัขนั ท่ีประวติัศาสตร์ไดบ้นัทึกไว ้

    บท บาท ของพ ระส งฆ์กับ การเส ริมส ร้างว ัฒ นธรรมท างการเมือง 

ในการช่วยเหลือกิจการบ้านเมือง นอกเหนือจากท่ีปรากฏในประวติัศาสตร์แล้วนั้น ในปัจจุบนั 

ความเก่ียวเน่ืองพระสงฆก์บัสังคมยงัถือวา่มีความเก่ียวเน่ืองกนัมาโดยตลอดตั้งแต่เกิดจนตาย กล่าว

ไดว้่า กรณีงานแต่งงานก็ตอ้งนิมนต์พระสงฆ์มาในงานแต่งดว้ย พอเกิดก็ตอ้งนิมนตพ์ระมาในงาน

วนัเกิด หรือใส่บาตรทาํบุญวนัเกิด เจ็บป่วยก็ไปหาพระทาํบุญ และบางแห่งพระอาจเป็นหมอ

กลางบ้าน เป็นเจ้าของตาํราหมอยาพื้นบ้าน ตามภูมิปัญญาชาวบ้าน หรือการสอนศีลธรรมตาม

โรงเรียน และการแสดงธรรมเน่ืองในวนัสาํคญัต่างๆ เป็นตน้ (สัญญา เคณาภูมิ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 

14 มิถุนายน 2562) 

   2) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

เป็นนักการเมือง 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัวา่  เราจะเห็นไดว้า่ประเทศไทยในปัจจุบนัมีระบอบการปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตย

โดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข เม่ือถามถึงเร่ืองศาสนาประจาํชาติแลว้ หลายคนไม่วา่จะ 

เป็นคนไทย หรือคนต่างชาติก็ตาม จะกล่าวในลกัษณะท่ีตรงกนัวา่ เมืองไทยมีพระพุทธศาสนาเป็น

ศาสนาประจาํชาติท่ีน่าจะเป็นเช่นนั้ นก็เพราะว่า หลักฐานต่างทั้ งทางด้าน สถาปัตยกรรมก็ดี  

หรือศิลปะการก่อสร้างต่างๆ ณ สถานท่ีสําคญัๆ ล้วนบ่งบอกได้ (ภิศกัด์ิ กัลยาณมิตร, สนทนา 

กลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 16 

การปฏิรูปประเทศ มาตรา 257 ไดบ้ญัญติัให้มีการปฏิรูปประเทศและกาํหนดเป้าหมายในการปฏิรูป

ประเทศไว ้ดงัต่อไปน้ี 

    (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการ

พฒันาอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้น

วตัถุกบัการพฒันาดา้นจิตใจ 

    (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดั

ความเหล่ือมลํ้า 

    (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันา

ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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    จะเห็นได้ว่า ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญส่วนให้จะเน้นในเร่ืองอขง

เอกลักษณ์ประจาํชาติคือความสงบสุข ร่มเย็น สันติสุข การท่ีพระสงฆ์จะเข้ามาทําหน้าท่ีเป็น

นกัการเมืองโดยตรงคงเป็นไปไม่ได ้แต่โดยนยัยะสําคญัผา่นพฤติกรรม จะเห็นไดช้ดัเจนอยูแ่ลว้ว่า

พระสงฆ์ก็เป็นผูช้ี้นําทางการเมืองได้ อย่างการทาํบุญภายในวดั ท่ีมีนักการเมืองเขา้ไปถวายการ

ช่วยเหลือสร้างวดั เพื่อประสงคใ์ห้พระผูมี้ลูกศิษยเ์ยอะไดแ้จง้อนุโมทนาเพื่อเป็นการหาเสียงไปโดย

ปริยาย (สมพงษ ์เกษานุช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

   3) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

เป็นทีป่รึกษาของนักการเมือง 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัวา่ พระพุทธเจา้ทรงเพียบพร้อมดว้ยอตัตหิตสมบติัและปรหิตสมบติัจึงสามารถใชภ้าวะ

ผูน้าํบริหารกิจการพระพุทธศาสนาให้สําเร็จลุล่วงไปดว้ยดี อตัตหิตสมบติัท่ีสําคญัในการบริหาร

ของพระพุทธเจ้าก็ คือความสามารถในการส่ือสารกับคน ความสามารถในการจูงใจคน 

ของพระพุทธเจ้า ตรงกับพระสมัญญาว่า ตถาคต หมายถึง คนท่ีพูดอย่างไรแล้วทําอย่างนั้ น  

(ปัญญา คลา้ยเดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่ไดก้ล่าวถึงการทาํหน้าท่ีในการให้

คาํปรึกษาแก่นกัการเมืองท่ีผูว้ิจยัไดล้งพื้นท่ีมาแลว้ก็เห็นภาพชดัเจน ตึควรยอ้นไปดูในสมยัพทุธกาล

ดว้ย พระพุทธเจา้ทรงมีภาวะผูน้าํสูงมากเพราะทรงสอนให้รู้ ทาํให้ดู และอยู่ให้เห็น ยิ่งไปกว่านั้น 

การสั่งการแต่ละคร้ังของพระพุทธเจา้เป็นท่ียอมรับไดง่้ายเพราะไม่ทรงใช้วิธีเผด็จการ แต่ทรงใช้

วิธีการแบบธรรมาธิปไตย ดังท่ีพระพุทธเจ้าทรงจาํแนกแรงจูงใจในการทาํความดี ซ่ึงเรียกว่า 

อธิปไตย 3 ประการ 

    1) อตัตาธิปไตย การทาํความดีเพราะยึดผลประโยชน์หรือความพอใจของ

ตนเป็นท่ีตั้ง 

    2) โลกาธิปไตย การทาํความดีเพราะตอ้งการให้ชาวโลกยกย่อง นั่นคือ  

ยดึทศันะหรือคะแนนนิยมจากคนอ่ืนเป็นท่ีตั้ง 

    3) ธรรมาธิปไตย การทาํความดีเพื่อความดี ทาํหนา้ท่ีเพื่อหนา้ท่ี นัน่คือยึด

ธรรมคือหนา้ท่ีเป็นสาํคญั 

    เพราะเหตุท่ีพระพุทธเจา้ทรงยึดหลกัธรรมาธิปไตยน่ีเอง จึงไม่มีการตั้งใคร

เป็นศาสดาสืบต่อจากพระพุทธองค ์(พระราชรัตนาลงกรณ์, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    พระสงฆ์ในปัจจุบนัก็เฉกเช่นเดียวกนัควรนําหลกัการท่ีพระพุทธเจา้ได้

ทรงวางหลกัไวเ้ป็นแนวทางมาใชใ้นการเป็นท่ีปรึกษาของนกัการเมือง 
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   4) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการดื้อ

แพ่งต่ออํานาจรัฐ 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัวา่ ในปัจจุบนั ยงัพบเห็นหรือไดย้นิเร่ืองท่ีเก่ียวกบัพระสงฆต่์อเร่ืองการเมืองในแง่ต่าง ๆ 

เช่น การเทศน์สอนผูน้าํทางการเมือง ผูบ้ริหารบา้นเมือง แมก้ระทัง่การใช้วดัเป็นสถานท่ีเลือกตั้ง

หรือคดัสรรบุคคลเขา้ไปบริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย และบางคร้ังพระสงฆก์็ตอ้งเป็น 

ผูก้ระตุน้เตือนชกัชวนในการสร้างประชาธิปไตย ซ่ึงไม่ใช่กิจของสงฆ์ (เอกชยั ศรีวิลาศ, สนทนา

กลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) เราจะเห็นไดจ้ากการท่ีพระสงฆอ์อกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการ

เมืองมากยิ่งข้ึน ตั้ งแต่มีการเรียกร้องให้มีกระทรวงพระพุทธศาสนา ในท่ีสุดก็ได้มีสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จากนั้นเป็นตน้มา ขบวนการเรียกร้องของพระสงฆก์็มีให้เห็นมากข้ึน เช่น 

กลุ่มรัฐสภาวนารามเดินขบวนต่อตา้นรัฐบาล จนถึงปัจจุบนัไดมี้พระสงฆอ์ดอาหารเพื่อเรียกร้องให้

บรรจุคาํว่า "พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติในรัฐธรรมนูญ" มีชาวพุทธหลายกลุ่มทั้งเห็น

ดว้ยและไม่เห็นดว้ยกบัการกระทาํของพระสงฆ ์ดว้ยเหตุน้ี พระสงฆไ์ทยจึงไดเ้ขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งใน

กิจกรรมทางการเมืองทั้งทางโดยตรงและโดยออ้ม และทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

(เสนีย ์คาํสุข, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    อย่างไรก็ตามเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้ น พระสงฆ์อาจจะไม่ได้ด้ือแพ่งต่อ

อาํนาจรัฐโดยตรง แต่เป็นการแสดงออกเพื่อกระตุน้ให้ฝ่ายบา้นเมืองเห็นความสําคญัของศาสนา

พุทธซ่ึงเป็นศาสนาท่ีอยูค่วบคู่กบัสังคมไทยโดยตลอด 

   5) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

เป็นผู้นําทางจิตวิญญาณ 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกันว่า บทบาทหน้าท่ีพระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนาดั้งเดิม คือ การศึกษาพระธรรม 

ปฏิบติัธรรมและเผยแผพ่ระธรรมคาํสอนของพระพุทธองคใ์ห้แก่ผูค้น ซ่ึงเป็นฐานะของผูน้าํทางจิต

วญิญาณของผูค้น (พระครูปลดัณฐัพงศ ์ยโส, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) ในสังคมไทย

ก็ไม่ไดต่้างกนั ในยุคตน้รัตนโกสินทน์น้ีเอง แมค้ณะสงฆ์มีฐานะเป็นผูน้าํทางจิตวิญญาณ แต่ก็ยงัมี

สถานะเหมือนวิชาชีพต่างๆ มากมาย อาทิเช่น ครูบาอาจารย ์ศาล จิตแพทย ์นักสังคมสงเคราะห์ 

เพราะแหล่งความรู้ท่ีสําคญันั้นอยูท่ี่วดัและวงั แต่เพราะสังคมมีความเปล่ียนแปลง ดงันั้น บทบาท

เดิมท่ีคณะสงฆไ์ดท้าํมานั้นไดถู้กแทนท่ีดว้ยวชิาชีพต่างๆ ดว้ยเหตุนั้น ในปัจจุบนัคณะสงฆไ์ทยส่วน

ใหญ่จึงมีบทบาทสําคญัเพียง 2 ประการคือ ผูน้าํทางจิตวิญญาณและผูป้ระกอบพิธีกรรมเท่านั้ น 
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เม่ือพระสงฆ์บางรูปทาํส่ิงใดท่ีแปลกใจจากน้ี สังคมก็มกัเพ่งเล็งเชิงตาํหนิวา่ "น่ีไม่ใช่กิจของสงฆ์" 

(ภิศกัด์ิ กลัยาณมิตร, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือดูจากสถานการณ์ในปัจจุบนับทบาทของพระสงฆ์

กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นผู ้นําทางจิตวิญญาณ ยงัคงมีลักษณะท่ี

เหมือนเดิม จะแตกต่างเฉพาะสังคมแห่งการศึกษาอาจมองวา่ถา้หากพระสงฆไ์ม่ไดเ้รียนหนงัสือมา

ถ่ายทอดองค์ความรู้หรือมาสอนตนนั้น คงไม่มีประโยชน์อะไร การศึกษาของพระสงฆ์ก็ถือเป็น

ส่วนสาํคญั (ปัญญา คลา้ยเดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

  5.4.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านความ

รับผิดชอบต่อสังคม 

   1) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

เป็นผู้ ช้ีแนะและช้ีนําทางการเมือง 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัวา่ ประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองมาตั้งแต่ พ.ศ. 2475 จนถึงวนัน้ีนบัได ้

75 ปีกวา่แลว้ แต่ถึงกระนั้น ระบอบประชาธิปไตยท่ีหลายๆ คนใฝ่หาก็ยงัพิสูจน์ไม่ไดว้า่ จะทาํให้ผู ้

อยู่ใตป้กครองไดรั้บความสุขเพิ่มข้ึนกวา่ท่ีเคยเป็นไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมกว่าท่ีเคยมีและเคยเป็นใน

ระบอบเดิม จะเห็นได้อย่างเดียวก็คือ มีรูปแบบของการปกครองเปล่ียนไป และทาํให้ผูอ้ยู่ภายใต้

ปกครองมีส่วนในการกาํหนดรูปแบบการปกครองเพิ่มข้ึน แต่ในดา้นการกระทาํของผูน้าํระบอบ

การปกครองท่ีได้มาจากการเลือกตั้ง อนัถือเป็นรูปแบบเบ้ืองตน้ของการปกครอง ก็ยงัรับประกนั

ไม่ไดว้่า ทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งใหม่จะได้ผูน้าํท่ีมีความดีเพิ่มข้ึน และการสิทธิเสรีภาพในการทาํ

หน้าท่ีใช้อาํนาจอธิปไตยของประชาชนก็ไม่เป็นไปตามรูปแบบประชาธิปไตย (เสนีย์ คาํสุข, 

สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) พระพุทธศาสนานั้นก็ไดมี้วิวฒันาการมาเป็นเป็นเวลาสอง

พนักว่าปีแลว้ ยอ่มมีระบบการบริหารและการปกครองเป็นของตนเองเป็นตน้แบบหน่ึง แต่ถา้มอง

ยอ้นกลบัไปดูวิวฒันาการของการเมืองการปกครองในยุคนั้นจะเห็นวา่เป็นการปกครองในรูปแบบ

ของราชาธิปไตย (Monarchy) เช่นในแควน้โกศลของพระเจา้ปเสนทิโกศล แควน้มคธของพระ

เจ้าพิมพิสาร และแบบสามคัคีธรรมในแควน้วชัชีและมลัละเป็นต้น ซ่ึงพระพุทธเจา้ทรงแสดง

หลักธรรมไวเ้พื่อให้ผูป้กครองทั้ ง 2 ระบบนั้ นสร้างความสงบสุขให้เกิดแก่ส่วนรวม ในสมัย

พุทธกาล ชมพูทวปีก็คลา้ยกบัพวกกรีก ท่ีปกครองแบบราชาธิปไตยก็มี ปกครองแบบประชาธิปไตย

ท่ีสมยันั้น เรียกวา่แบบสามคัคีธรรมก็มีหลกัธรรมท่ีพระพุทธเจา้สอนไวก้็มี สําหรับทั้ง 2 แบบ เช่น 

ทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมของพระราชา กิจวตัรท่ีพระเจา้แผน่ดิน ควรประพฤติ คุณธรรมของ

ผูป้กครองบา้นเมือง ธรรมของนกัปกครอง ไดแ้ก่ ทาน ศีล การ บริจาค ความซ่ือตรง ความอ่อนโยน 
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ความเพียร ความไม่โกรธ ความไม่เบียดเบียน ความอดทน และ ความไม่คลาดธรรม  และธรรม

สําหรับผูป้กครองในระบอบประชาธิปไตยคือ อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรมอนัไม่เป็นท่ีตั้งแห่ง

ความเส่ือม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียวสําหรับหมู่ชนหรือผูบ้ริหารบา้นเมือง (พระราชรัตนาลง

กรณ์, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    จะเห็นได้ว่า บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการเป็นผู ้ช้ีแนะและช้ีนําทางการเมืองจะเป็นในแง่ของการนําหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาไปเป็นแนวทางสาํหรับการปฏิบติัของผูป้กครอง 

   2) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

เช่ือมสมานความขัดแย้งทางการเมือง 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัวา่ หลกัประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม คือ การให้อาํนาจแก่ประชาชน 

โดยประชาชน และเพื่อประชาชน การให้อาํนาจทั้ง 3 คือ นิติบญัญติั การบริหาร และตุลาการ อนั

เป็นหลักการสําคญัของระบอบการเมืองท่ีได้รับความศรัทธาเล่ือมใสจากประชาคมโลกอย่าง

แพร่หลายมากท่ีสุดในปัจจุบัน  (ธโสธร ตู้ทองคํา, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

สถานการณ์ทางสังคมตกอยู่ท่ามกลางความขัดแยง้ทางการเมืองหลายคร้ังโดยเฉพาะในช่วง

พฤษภาคม 2535 และในช่วง กันยายน 2549 ซ่ึงนําความเสียหายมาสู่บ้านเมืองและทําความ

ยากลาํบากมาสู่ประชาชน ซ่ึงเป็นปัญหาความขดัแยง้ในการเมืองไทย โดยเฉพาะในช่วงวกิฤติความ

ขดัแยง้ปี พ.ศ. 2549 พระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ท่ีได้

ทรงประทานพระราชดาํรัส เร่ืองคุณธรรม 4 ประการ เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2549 นั้น เป็นหลกัธรรม

แห่งการสร้างความ “รู้ รัก สามคัคี” ท่ีมาจากหลกั สาราณียธรรม 6 ประการในพระพุทธศาสนา  

(พลเอก เอกชยั ศรีวลิาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    ทั้งน้ีการเช่ือมสมานความขดัแยง้ทางการเมืองไดโ้ดยผ่านหลกัธรรมทาง

พระพุทธศาสนา ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญได้กล่าวว่าพระสงฆ์เป็นกลจกัรท่ีสําคัญในการ

เสริมสร้างวฒันธรรมผา่นมิติการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยอาศยัหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา 

   3) บทบาทของพ ระสงฆ์ กับ การเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมือง 

ในการไกล่เกลี่ยข้อพพิาทระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัว่า บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาทระหวา่งกลุ่มการเมืองต่างๆ เป็นการไกล่เกล่ียเจรจา การเผชิญหนา้กบัคู่กรณี การแกไ้ขความ

ขดัแยง้ให้ยุติลงไดด้ว้ยการประชุมร่วมกนัให้เกิดสังฆสามคัคีเป็นกลางไม่เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยึด
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ประโยชน์ร่วม และการใชก้ลยุทธ์ท่ีหลากหลายยึดหยุน่ตามสถานการณ์ของความขดัแยง้ ความขดัแยง้

ในพระพุทธศาสนามีปรากฏในพระไตรปิฎกอยู่มาก ซ่ึงพระพุทธเจา้ไดใ้ช้กระบวนการไกล่เกล่ียใน

กรณีต่างๆ ไม่วา่จะเป็น การไกล่เกล่ียเผชิญหนา้คู่กรณี การเจรจาโดยผูไ้กล่เกล่ียและการอาศยัขอความ

ร่วมมือของคู่กรณี (พระครูปลดัณฐัพงศ ์ยโส, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    ประเด็นทางพระพุทธศาสนาท่ี เห็นได้ชัดเจน คือ เม่ือคร้ังพุ ทธกาล 

พระพุทธเจา้ทรงใช้วิธีการไกล่เกล่ียในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ โดยมีอาศยัพระปัญญาญาณท่ี

หลากหลายซ่ึงก็แล้วแต่กรณี เช่น เหตุทะเลาะวิวาทเร่ืองแย่งนํ้ าในแม่นํ้ าโรหิณีของหมู่พระญาติ 

สงครามฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุเจา้ศากยะโดยพระเจา้วิฑูฑภะ อีกทั้งกรณีความขดัแยง้ของภิกษุชาวโกสัมพีท่ี

เหลือนํ้าชาํระไวใ้นภาชนะ เป็นตน้ (พระราชรัตนาลงกรณ์, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    อยา่งไรก็ตามหลกัการพื้นฐานในการไกล่เกล่ียท่ีพรสงฆจ์ะพึงกระทาํ คือ 

การระงบัปัญหาความขดัแยง้ในท่ีพร้อมหน้า นาํประเด็นปัญหามาพูดคุยกนัแลว้หา ขอ้ยุติและมี

ความเป็นธรรม กระบวนการดาํเนินการท่ีประชุมตอ้งเลือกภิกษุบางรูปในท่ีประชุมนั้นโดยเป็นผูมี้

คุณสมบัติ เช่น เป็นผูมี้ศีล เป็นพหูสูต จาํปาติโมกข์ได้ รู้กฎระเบียบดี ตั้ งเป็นคณะทาํงาน แล้ว

มอบหมายให้นํากรณีความไปวินิจฉัยเพื่อหาขอ้ยุติวินิจฉัยแล้วก็ไม่สามารถยุติปัญหาได้จะตอ้ง

นาํไปสู่กระบวนการขั้นต่อไปท่ีเรียกว่า เยภุยยสิกาวินยั โดยมีหลกัการสําคญัประกอบการการไกล่

เกล่ียท่ีตอ้งแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียท่ีมีคุณสมบติั เช่น 1) ไม่ลาํเอียงเพราะชอบ 2) ไม่ลาํเอียงเพราะชัง  

3) ไม่ลําเอียงเพราะหลง 4) ไม่ลําเอียงเพราะกลัว มีเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา เป็นผู ้ฉลาด 

ในการพูดตามหลกัปิยวาจาการไกล่เกล่ียดงักล่าวจดัไดว้า่เป็นหลกัการในเชิงวิชาการไดเ้ป็นอยา่งดี 

(ปัญญา คลา้ยเดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) ประการต่างๆเหล่าน้ี พระสงฆส์มควรท่ี

จะนาํไปปรับใชใ้นเหตุการณ์ยคุปัจจุบนั 

   4) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

ตอบสนองนโยบายแห่งรัฐ 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัวา่ สังคมของพระสงฆเ์ป็นสังคมเก่าแก่ ท่ีดาํรงอยูคู่่กบัสังคมมนุษยม์าตั้งแต่ก่อร่างสร้าง

ฐานประเทศ เม่ือสังคมของพระสงฆ์แผ่ขยายเพิ่มมากข้ึน ได้มีการตราพระราชบญัญติัคณะสงฆ์

ข้ึนมา เพื่อให้คณะสงฆไ์ดใ้ชรู้ปแบบการปกครองกนัเอง ซ่ึงเป็นมาตรการอนัสําคญัในการรักษาไว้

ซ่ึงพระธรรมวินัยให้คงอยู่ต่อไป (เสนีย์ คาํสุข, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) แต่ใน

สถานการณ์ปัจจุบนัรัฐพยายามบงัคบัให้พระสงฆ์กระทาํการอยา่งนั้นอยา่งน้ี แต่ถา้เป็นไปเพื่อการ

พฒันาประเทศชาติ ก่อให้เกิดความสงบสุข อยู่เยนเป็นสุขอนัน้ีก็น่าทาํ (เอกชัย ศรีวิลาศ, สนทนา

กลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) แต่เม่ือพิจารณาดูแลว้เหมือนเป็นการกดหัวพระสงฆ์ให้ทาํตามขอบเขต
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ท่ีทางรัฐกาํหนดซ่ึงปราศจากการการพฒันาสังคมพุทธตามวิถีของพุทธศาสนา (พระครูปลดัณัฐพงศ ์

ยโส, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    อยา่งไรก็ตาม ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญก็ไดมี้ความเห็นพอ้งตอ้งกนัอีก

ว่า รัฐพยายามกาํหนดกฎเกณฑ์มากจนเกินไปซ่ึงในบางคร้ังทาํให้พระสงฆ์ขาดความเป็นตวัของ

ตวัเอง แต่โดยภาพรวมถือว่าพระสงฆ์ทัว่ทั้ งสังฆมณฑลก็มีส่วนช่วยในการขบัเคล่ือนนโยบาย

รองรับใหป้ระสบความสาํเร็จอยูห่ลายนโยบายดว้ยกนั 

  5.4.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง 

   1) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

ประท้วงผู้ปกครอง 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัวา่ หลงัจากการเมืองไทยมีความผนัผวนเปล่ียนแปลงมาอยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

หลงัจากการรัฐประหารเม่ือ พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา เร่ืองพระสงฆก์บัการเมืองไทย ดูจะเป็นประเด็นท่ี

สังคมให้ความสนใจมากข้ึนเร่ือยๆ เม่ือพระสงฆ์ออกมาเก่ียวข้องกับการเมืองอย่างชัดเจนใน

หลากหลายรูปแบบ ตั้งแต่การเขา้ร่วมชุมนุมทางการเมือง การร่วมปราศรัยทางการเมืองจนกระทัง่

เป็นแกนนาํม็อบชุมนุมประทว้ง ขบัไล่รัฐบาล จนส่ือสารมวลชนตอ้งเชิญผูเ้ช่ียวชาญมาสัมภาษณ์

ออกรายการโทรทศัน์เพื่อจะหาขอ้ยุติวา่พระสงฆ์ควรจะมาเก่ียวขอ้งกบัการเมืองหรือไม่ แต่ก็ยงัไม่

เป็นขอ้ยุติเน่ืองจากพระสงฆเ์องมีทั้งกลุ่มท่ีสนบัสนุนกลุ่มคนเส้ือแดง และท่ีสนบัสนุนกลุ่มคนเส้ือ

เหลือง ทาํให้พระสงฆ์ทั้ งสองฝ่ายต่างก็มาให้เหตุผลสนับสนุนความถูกตอ้งชอบธรรมของฝ่าย

ตนเอง เม่ือพิจารณาถึงหลกัพระธรรมวนิยัก็ไม่ไดร้ะบุไวช้ดัเจนวา่ห้ามพระสงฆย์ุง่เก่ียวกบัการเมือง 

แมว้่าจะมีคาํสั่งของมหาเถรสมาคมเร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรยุ่งเก่ียวกบัการเมืองก็ตาม แต่ไม่

สามารถท่ีจะหยุดย ั้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของพระสงฆ์ได ้(เอกชยั ศรีวิลาศ, สนทนา

กลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) จากอดีตถึงปัจจุบันบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเป็นไปทั้งเชิงบวกและเชิงลบในหลายลกัษณะ เช่น พระสงฆ์ซ่ึงเป็นคณะ

ศิษยห์ลวงตามหาบวั ญาณสัมปันโน ร่วมกนัชุมนุมประทว้งในกรณีท่ีรัฐบาล โดยนายวิษณุ เครือ

งาม ไดมี้การเซ็นคาํสั่งแต่งตั้งให้สมเด็จพระพุฒาจารย ์(เก่ียว อุปเสโณ) เป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ีสมเด็จ

พระสังฆราช เพราะเป็นเสมือนหน่ึงว่า ตั้งสมเด็จพระสังฆราชซ้อนกนั 2 พระองค์ และอีกทั้งการ

สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชเป็นพระราชอาํนาจโดยเฉพาะ ไม่ใช่อาํนาจรัฐบาล จนเป็นเหตุใหมี้การ

ปรับเปล่ียนวิธีการใหม่คือการแต่งตั้งคณะผูป้ฏิบติัหน้าท่ีสมเด็จพระสังฆราช ท่ีมีสมเด็จพระพุฒา

จารย ์(เก่ียว อุปเสโณ) เป็นประธานคณะเหมือนเดิม แต่ก็ช่วยให้ระงบัความขดัแยง้ลงได ้เพราะเป็น
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การบริหารคณะสงฆ์โดยคณะพระมหาเถระ ไม่ใช่ผูใ้ดผูห้น่ึงท่ีมีอาํนาจแทนสมเด็จพระสังฆราช 

(เสนีย ์คาํสุข, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) อีกทั้ง พระสุวทิย ์ธีรธมฺโม หรือท่ีรู้จกัในนาม

ว่า หลวงปู่ พุทธะอิสระ เป็นเจ้าอาวาสวดัอ้อน้อย อาํเภอกําแพงแสน จงัหวดันครปฐม ร่วมกับ 

กปปส. ในการชุมนุมขบัไล่รัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ในวกิฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ. 2556 – 2557 

และศาลอาญาอนุมติัหมายจบัแกนนาํ กปปส. รวม 43 คน ผูต้อ้งหาคดีกบฏ และความผิดอ่ืน รวม 8 

ขอ้หา (ปัญญา คลา้ยเดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัระบุ

ในมาตราท่ี 100 (1) วา่ 

    ภิกษุ สามเณร นกัพรต และนกับวช เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ช ้

    สิทธิในการเลือกตั้ง และในมาตราท่ี 102 ระบุวา่ ภิกษุ สามเณร 

    นกัพรต และนกับวช เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับ 

    เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

    (เอกชยั ศรีวิลาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562 อา้งถึง ราชกิจจา

นุเบกษา, 34 – 35) 

   2) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการลง

สมัครรับการเลือกต้ังเป็นผู้แทนทางการเมือง 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งต้องกันว่า หลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับการห้ามพระสงฆ์มิให้ยุ่งเก่ียวกับการเมืองนั้ น พระครู

ปลดัณฐัพงศ ์ยโส ไดก้ล่าวถึงหลกัฐานท่ีปรากฏในคมัภีร์พระไตรปิฎก มีสิกขาบท ดงัน้ี 

    (1) ในปาจิตตีย ์อเจลกวรรค สิกขาบทท่ี 8 มีว่า “ภิกษุดูกองทพัท่ียกไปฅ 

เพื่อรบกนั เป็นปาจิตตีย”์ (ว.ิ มหา. ไทย) 2/562-566/496 - 499) 

    (2) ในปาจิตตีย ์อเจลกวรรค สิกขาบทท่ี 9 มีว่า “ภิกษุอยู่ในกองทพัเกิน 

3 คืน เป็นปาจิตตีย”์ (ว.ิ มหา. (ไทย) 2/567-570/500-501) 

    (3) ในปาจิตตีย ์อเจลกวรรค สิกขาบทท่ี 10 มีวา่ “ภิกษุดูการรบ การตรวจ

พล การจดัทพัและทพัท่ีจดัเป็นขบวนเสร็จแลว้ เป็นปาจิตตีย”์ (ว.ิ มหา.(ไทย) 2/571-574/502-504) 

    แต่พระพุทธองคก์็ทรงยกเวน้สําหรับบางกรณีจาํเป็นเช่น มีญาติป่วยอยูใ่น

กองทพั ก็ทรงอนุญาตให้เขา้ไปกองทพัได ้แต่พกัไดไ้ม่เกิน 3 คืน และระหวา่ง 3 คืนนั้น ก็ทรงไม่ให้

พระสงฆ์เข้าไปยุ่งเก่ียวกับการเตรียมกองทัพ (พระครูปลัดณัฐพงศ์ ยโส, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 

14 มิถุนายน 2562) 
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    ขอ้จาํกดัดงักล่าวระบุไวช้ดัเจนในเร่ืองของพระสงฆ์จะเขา้ไปเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในรูปแบบใดก็ตามแต่ถา้การแสดงออกเป็นไปเพื่อการฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง

เป็นเร่ืองท่ีพระพุทธองคท์รงหา้มไวท้ั้งส้ิน 

   3) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

เป็นทูตสันติภาพทางสังคม 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัวา่ หลงัการประชุมสันติภาพโลก 2018 ท่ีกรุงสต็อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน บทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นทูตสันติภาพทางสังคม ไดผ้่านหยิบ

ยกเร่ืองการเสริมสร้างสันติภาพ การแกปั้ญหาสังคมโลกไดอ้ย่างย ัง่ยืน โดยใช้หลกัวิปัสสนาสร้าง

สันติภาพและการทูตเพื่อสันติภาพ โดยมองวา่พุทธศาสนาเป็นทางรอดของสังคมโลก (ปัญญา คลา้ย

เดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) โดยหน้าท่ีทูตสันติภาพของพระสงฆ์ คือ ผูท่ี้เป็น

แบบอย่างของการอุทิศตนในการทาํงานเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยไม่คาํนึงถึงเผ่าพนัธ์เช้ือชาติ 

ศาสนา และวฒันธรรม สามารถทาํหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนของสหพนัธ์สันติภาพสากลในการส่งเสริม

สันติภาพของ โลกช่วยกันฟันฝ่าอุปสรรค และขจดัข้อขัดแยง้ต่างๆ สร้างความสามัคคี ความ

ปรองดองสมานฉันท์ระหว่างเช้ือชาติ ศาสนา และประเทศชาติ และมุ่งมั่นในวฒันธรรมแห่ง

สันติภาพทางสังคม (ภิศกัด์ิ กลัยาณมิตร, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

   4) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

สนับสนุนพรรคการเมือง 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พ้องต้องกันว่า จากประเด็นท่ีตั้ งเป็นหัวข้อไวว้่าธรรมะหรือหลักการแห่งพระพุทธศาสนากับ

การเมืองขดัแยง้กนัหรือไม่นั้น จะเห็นไดว้่า ในยุคพุทธกาล พระพุทธองค์ทรงเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั

การเมืองในลกัษณะต่างๆ กนั แต่การเขา้ไปเก่ียวขอ้งของพระพุทธองคไ์ม่ไดมี้ลกัษณะเขา้ขา้งฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึง ดงัเช่นกรณีสงครามแย่งนํ้ าของพระญาติสงครามลา้งเผ่าพนัธ์ุของพระเจา้วิฑูฑภะ และ

กรณีการทาํสงครามกบัแควน้วชัชีของพระเจา้อชาตศตัรูนั้น พระพุทธองค์ทรงพิจารณาเพื่อเขา้ไป

เก่ียวขอ้งในลกัษณะท่ีเป็นกลาง โดยการแสดงความจริงให้ทั้งสองฝ่ายฟัง เม่ือเขา้ใจในธรรมท่ีทรง

แสดงแลว้ก็จะละเลิกความเห็นท่ีผิดและการสร้างบาปกรรมไปเอง แต่หากทรงพิจารณาพบว่า แม้

พระองค์ก็ไม่สามารถห้ามการทาํกรรมนั้นได้เพราะเป็นวิบากกรรมของผู ้ท่ีจะต้องรับผลกรรม 

พระองคก์็ทรงละเวน้ไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้ง (สัญญา เคณาภูมิ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 
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    อย่างไรก็ตาม พระสงฆ์จาํเป็นต้องตระหนักถึงความเป็นกลางให้มาก  

เพื่อไม่ให้ตนเองตกไปสู่สุดโต่งทางความคิดดา้นใดดา้นหน่ึง และกลายเป็นเคร่ืองมือทางการเมือง

ไปโดยปริยาย การกระทาํดงักล่าวมีลกัษณะท่ีเส่ือมเสียภาพลกัษณ์ของพระสงฆ์ ไม่ยงัให้เกิดความ

เล่ือมใส อีกทั้งยงัทาํให้ผูท่ี้เล่ือมใสอยู่แล้วเส่ือมศรัทธา (ภิศกัด์ิ กลัยาณมิตร, สนทนากลุ่มเฉพาะ,  

14 มิถุนายน 2562) 

    ประการสําคญับทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการสนบัสนุนพรรคการเมืองควรทาํหนา้ท่ีเป็นกลางให้มากท่ีสุด เพราะวิถีความเป็นอยู่

ของพระสงฆ์ข้ึนอยู่กบัชาวบ้าน ฉะนั้นการท่ีพระสงฆ์จะกระทาํกิจกรรมในลกัษณะใดก็แล้วแต่ 

โดยเฉพ าะในเร่ืองของการฝักใฝ่ท างการเมืองจะทําให้ เกิดความเส่ื อมเสียภาพ รวมของ

พระพุทธศาสนาเป็นอยา่งยิง่ 

 

ตารางท่ี 6.12 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูส้นทนากลุ่มเฉพาะเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ ์

 กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

บทบาทของพระสงฆ์กบั

การเสริมสร้างวฒันธรรม

ท า ง ก า ร เมื อ ง ด้ า น

พฤติกรรมทางสังคม 

9 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11 

บทบาทของพระสงฆ์กบั

การเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองด้านความ

รับผดิชอบต่อสังคม 

5 1, 2, 4, 5, 11 

บทบาทของพระสงฆ์กบั

การเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองด้านการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง 

7 1, 2, 3, 4, 5, 7 11 
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 5.5 แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ 

  สําหรับพระสงฆ์นั้น เน้ือหาสาระอยู่ท่ีการเป็นสมณะ คือผูท่ี้มีวิถีชีวิตอนัเรียบง่าย 

อย่างรู้จกัใช้ศีลบ่มเพาะ โดยท่ีพระสงฆ์คือผูท่ี้ทรงพรหมจรรย ์คือมีวิถีชีวิตอนัประเสริฐ อย่างไม่

จาํเป็นตอ้งมีคู่ครอง หรือหมกมุ่นในกามคุณ เพื่อลดตณัหาราคะ อนัเป็นตน้ตอประการสําคญัของ

โลภจริต ซ่ึงโยงไปถึงโทสจริตและโมหจริต 

  วถีิชีวติของพระสงฆท่ี์แทน้ั้น ยอ่มมีอิทธิพลไปถึงวิถีชีวติของฆราวาส ซ่ึงตอ้งการ

เอาอยา่งพระ แมจ้ะเรียบง่ายไม่ไดถึ้งขั้นของการทรงพรหมจรรยอ์ย่างพระ ฆราวาสก็พึงใช้ทานมยั 

ศีลมัย และภาวนามัย เป็นแนวทางของการลดความเห็นแก่ตัว โดยมองไปท่ีสังคมสงฆ์เป็น

แบบอยา่งและแนวทาง ยงัฆราวาสท่ีตอ้งการแปรสภาพของตนในทางลดความเห็นแก่ตวัลงไปให้

ยิง่ข้ึนนั้น อยา่งนอ้ยในวนัพระของทุกสัปดาห์ เขาก็จะสมาทานอุโบสถศีลถึงขั้นพรหมจรรย ์แมว้นั

หน่ึงและคืนหน่ึงก็ยงัดี เพื่อฝึกนิสัยปัจจยัไวใ้นทางการปล่อยวางต่างๆ 

  พระพุทธองค์ทรงตั้งคณะสงฆ์ข้ึน เพื่อให้เป็นสังคมนอกกระแสหลกั ท่ีมีความ

เสมอภาคเป็นพื้นฐาน ในขณะท่ีสังคมของชาวโลกในสมยันั้น และสมยัน้ี มีการแบ่งชนชั้นวรรณะ 

เอาเปรียบกนัทางเพศ ทางผิวและอ่ืนๆ โดยท่ีคณะสงฆ์มีภราดรภาพเป็นแกนกลาง เพื่อสังฆบริษทั

จะไดมี้ความบรรสานสอดคล้องกนัฉันพี่ฉันน้อง เพื่อช่วยกนัใช้ไตรสิกขา หรือศีล สมาธิ ปัญญา  

ใหเ้กิดอิสรภาพท่ีแท ้คือหลุดพน้จากความโลภ โกรธ หลง 

  พระพุทธองคท์รงเตือนพุทธสาวกในคณะสงฆ์ ให้ดาํเนินชีวิตอยา่งสมณะท่ีเรียบ

ง่าย ทรงเตือนไม่ให้เป็นพราหมณ์ คือเจา้พธีิต่างๆ ทรงเตือนใหพ้ึ่งตนเอง ไม่ใหพ้ึ่งเทวฤทธ์ิ หรือไสย

เวทวิทยา ซ่ึงในสมยัน้ีรวมถึงเทคโนโลยีต่างๆ ด้วย แต่พุทธสาวกเป็นอนัมากพอใจในความเป็น

พราหมณ์ จนตั้งตนเป็นผูศ้ ักด์ิสิทธ์ิ ประกอบไปด้วยฤทธ์ิเดชต่างๆ จนเข้าไปพวัพนักับอาํนาจ

ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ถึงกบับางทีความเป็นลชัชี ท่ีมีความละอายใจเป็นพื้นฐาน อยา่งท่ีมี

หิริโอตตปัปะเป็นตวักาํหนดในทางมโนธรรมสํานึก ถึงกบัปลาสนาการไป ในคราบของความเป็น

พระ เพียงแค่มีผา้กาสาวพสัตร์ท่ีห่อหุ้มกาย อนัเต็มไปดว้ยความเน่าเหม็น ไม่แต่อสุภะของร่างกาย

เท่านั้น หากยงัปิดบงัความเป็นอลชัชีท่ีไม่ละอายในทางต่างๆ เขา้ไปดว้ย น้ีแลคือบทบาทอนัเลวร้าย

สุดของพระสงฆใ์นสังคมร่วมสมยั 

  อน่ึงพระสงฆ์ในทางฝ่ายเถรวาทท่ีเป็นใหญ่อยู่ในเมืองไทยนั้น ความสําคญัอยู่ท่ี

เถระ คือผูท่ี้ทรงพรหมจรรยม์าแลว้ไม่นอ้ยไปกวา่ 10 พรรษา ซ่ึงสามารถเป็นอุปัชฌายใ์หอุ้ปสมบท

แก่กุลบุตรไดใ้นท่ามกลางสงฆ์ เพื่อให้มีสมาชิกใหม่ไดใ้นคณะสงฆ์ แต่ถา้อุปัชฌายเ์ป็นอลชัชีเสีย

แลว้ และอุปสมบทกรรมเป็นเพียงพิธี ท่ีสงฆผ์ูเ้ขา้ร่วมสังฆกรรมมุ่งเพียงเพื่ออามิส อยา่งไม่ไยไพกบั
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การอบรมบ่มนิสัยแก่นวกภิกขุ หรือการเป็นตวัอย่างท่ีดีให้แก่พระใหม่ นั่นก็คือการล่มสลายของ

สงฆ์อีกเช่นกนั ทั้งน้ีเพราะพระตอ้งไดรั้บบรรยากาศในทางภราดรภาพจากกลัยาณมิตรในแวดวง

ของคณะสงฆ ์คือบวชเพื่อเรียน ใหรู้้ถึงเน้ือหาสาระของพระธรรมวินยั จะไดเ้อาตวัให้รอดพน้ไปได้

จากอพรหมจริยา พระวินยักาํหนดไวว้า่พระใหม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแลอบรมสั่งสอนของอุปัชฌาย์

อาจารยอ์ยา่งนอ้ย 5 พรรษา จึงจะถึงนิสัยมุตตกะคือพน้นิสัยหรือดูแลตวัเองได ้และใชเ้วลาอีกอยา่ง

น้อย 5 พรรษา จึงจะเขา้ถึงเถรภูมิ คือสั่งสอนและดูแลยุวสงฆ์ได ้ทั้งในทางเป็นแบบอย่างแห่งการ

ดาํรงชีวติ และในทางสั่งสอนเถรธรรมท่ีลึกซ้ึงลงไป เพื่อการต่ืนข้ึนไดจ้ากอกุศลมูลทั้งสาม 

  ถา้บทบาทดงัท่ีกล่าวมาน้ีขาดไปเสียแลว้จากสังคมสงฆ์ จะให้พระภิกษุสงฆ์ไปมี

บทบาทอ่ืนใดในทางสังคม ก็เท่ากับเป็นการเล่นละคร หรือไปเต้นแร้งเต้นกาแข่งกับฆราวาส  

ซ่ึงอาจทาํไดดี้กว่าเสียซํ้ า ถา้ฆราวาสนั้นๆ รู้จกัเจริญสติ ให้เกิดความรู้ตวัทัว่พร้อม อยา่งรู้จกัรับใช้

สรรพสัตว ์ยิ่งกว่าทาํอะไรๆ ในสังคม เพื่อความยิ่งใหญ่ของตนเอง ไม่ว่าจะในนามของเศรษฐกิจ 

การเมือง หรือช่ือเสียงเกียรติยศ ก็สุดแท ้(ส.ศิวรักษ ์2547) 

  ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่ได้เห็นพ้องต้องกันว่า ปัจจุบนัแนวโน้ม

บทบาทพระสงฆ์ในอนาคตขา้งหน้านั้นพระสงฆ์เม่ืออออกบวชเป็นพระภิกษุอยู่ภายใตพ้ระธรรม

วินัยแล้วย่อมมีบทบาทเป็นท่ีรู้จกัของคนทัว่ไป พระสงฆ์จึงมีฐานะอยู่เหนือการเมือง การบริหาร

ยอ่มเป็นของตํ่ากวา่พระธรรมวินยัของพระสัมมาสัมพุทธเจา้ หลกัธรรมวินยัของพระพุทธเจา้นั้นมี

การเผยแผ่ไปทุกทิศทุกทางของโลก จะไม่ลดลงตํ่าไปอยูใ่ตร้ะบอบการเมืองแต่การเมืองนั้นจะนาํ

หลกัธรรมวนิยัมาบูรณาการเขา้กนักบัหลกับริหารปกครอง บทบาทพระสงฆก์บัการเมืองในอนาคต

นั้ นพระสงฆ์จะมีความต่ืนตัวทางการเมืองและมีความเข้าใจในองค์ประกอบของสังคมนั้ นๆ

โดยเฉพาะในประเทศไทยอนัเป็นเมืองพุทธศาสนาอนัมีศาสนาประจาํชาติถา้พระสงฆไ์ม่มีบทบาท

ทางการเมืองไม่มีความรู้เร่ืองการบริหาร การปกครองภาครัฐแลว้ก็จะไม่มีขอ้มูลไปเทศนาสั่งสอน

ให้ประชาชนไดรู้้เท่าทนัและในอนาคตนั้นพระสงฆจ์ะมีบทบาทดาํเนินงานเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต

ประชาชนอยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรมโดยเช่ือมโยง บูรณาการกบันโยบายของรัฐดา้นการแกไ้ขปัญหา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนในลกัษณะเช่นน้ีจะส่งผลให้พระสงฆ์อีกจาํนวนมากแสดง

บทบาท ดงัจะนาํเสนอไปแต่ละประเด็นดงัน้ี 
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  5.5.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านส่ิงที่

เป็นอยู่ทางสังคม 

   1) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการอบรมส่ังสอนประชาชน 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งต้องกนัว่า พระสงฆ์เป็นหมู่สาวกของพระพุทธเจา้ ผูซ่ึ้งฟังคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้แล้ว

เล่ือมใส สละเรือนออกบวช ถือวตัรปฏิบติั ตามพระธรรมวนิยัท่ีพระบรมศาสดาสั่งสอนและกาํหนด

ไว้ ผู ้ซ่ึ งสละแล้วซ่ึงสภาวะความเป็นปัจเจกภาวะ แต่มีชีวิตมีจิตวิญญาณเพื่อชุมชน สังคม 

ประเทศชาติ (ดร. กิตติศักด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) ใน

สังคมไทยปัจจุบนั พระภิกษุมีบทบาทต่าง ๆ แบ่งออกเป็นพระนักเทศน์ พระธรรมทูต พระธรรม

จาริก พระวิทยากร พระวิปัสสนาจารย ์พระนกัพฒันา เป็นตน้ (พระครูปลดัณัฐพงศ ์ยโส, สนทนา

กลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    การท่ีจะเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองของพระสงฆ์ คือการน้อมนาํ

หลกัธรรมทางพุทธศาสนามาเป็นหลกัในการดาํเนินชีวิต เช่น การนาํหลกัฆราวาสธรรม ซ่ึงเป็น

คุณสมบติัของผูป้ระสบความสาํเร็จในการดาํเนินชีวติทางโลก ประกอบดว้ยธรรมะ 4 ประการ คือ 

    (1) สัจจะ แปลวา่ จริง ตรง แท ้มีความซ่ือสัตยเ์ป็นพื้นฐาน เป็นคนจริงต่อ

ความเป็นมนุษยข์องตน 

    (2) ทมะ แปลว่า ฝึกตน ข่มจิต และรักษาใจ บังคับตัวเองเพื่อลดและ 

ละกิเลส และรักษาสัจจะ 

    (3) ขนัติ แปลว่า อดทน ไม่ใช่เพียงแต่อดทนกบัคาํพูดหรือการกระทาํ

ของผูอ่ื้นท่ีเราไม่พอใจ แต่หมายถึงการอดทนอดกลั้นต่อการบีบบงัคบัของกิเลส 

    (4) จาคะ แปลวา่ เสียสละ บริจาคส่ิงท่ีไม่ควรมีอยูใ่นตน โดยเฉพาะกิเลส

เพราะนั้นคือส่ิงท่ีไม่ควรมีอยูก่บัตน ละนิสัยไม่ดีต่างๆ 

    หลกัธรรมท่ียกข้ึนในเบ้ืองตน้ พระสงฆ์น่าจะทาํหน้าท่ีของพระสงฆ์ใน

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองไดถู้กตอ้งเหมาะสมตามสมณสารูปไดเ้ป็นอย่างดี (พระราช

รัตนาลงกรณ์, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    นอกจากน้ีผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญท่านอ่ืนๆ ยงัไดเ้พิ่มเติมเก่ียวกบัหลกั

ฆราวาสธรรม 4 ประการต่อไปอีกว่า ความสําคัญของหลักธรรม 4 ประการ ท่ีมีต่อการสร้างตัวน้ี  

พระพุ ทธองค์ ถึ งกับท้าให้ ไปถามผู ้รู้ท่ าน อ่ืนๆ ว่า มี ส่ิ งใดในโลกน้ี ท่ี สร้างเกี ยรติยศ และ 

ความเคารพจากผูอ่ื้น ให้คนเราได้เท่ากับการมี "สัจจะ" หรือไม่ มีส่ิงใดในโลกน้ีท่ีสร้างปัญญาให้
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คนเราไดเ้ท่ากบัการมี "ทมะ" หรือไม่ มีส่ิงใดในโลกน้ีท่ีสร้างทรัพยส์มบติัให้คนเราไดเ้ท่ากบัการมี 

"ขนัติ" หรือไม่ มีส่ิงใดในโลกน้ีท่ีสร้างหมู่มิตรใหค้นเราไดเ้ท่ากบัการมี "จาคะ" หรือไม่ 

    ฉะนั้น การท่ีพระพุทธองค์ทรงทา้ให้ไปถามผูรู้้อ่ืนๆ อย่างน้ีก็หมายความ

วา่ ไม่มีธรรมะใดๆ ท่ีจะใชส้ร้างตวัให้ประสบความสาํเร็จไดย้ิง่กวา่การสร้างสจัจะ ทมะ ขนัติ จาคะ

ให้เกิดข้ึนในตนอีกแล้ว หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ คนท่ีจะยืนหยดัผ่านอุปสรรคต่างๆ ในโลกน้ีไป

จนกระทัง่พบความสําเร็จไดน้ั้น เขาตอ้งสร้าง "ฆราวาสธรรม" ให้เป็นคุณสมบติัขั้นพื้นฐานประจาํ

ตนก่อนนัน่เอง เพราะฉะนั้น ความหมายท่ีแทจ้ริงของ ฆราวาสธรรม คือ คุณสมบติัของผูท่ี้สามารถ

สร้างเกียรติยศ สร้างปัญญา สร้างทรัพยส์มบติั และสร้างหมู่ญาติมิตรให้เกิดข้ึนไดส้ําเร็จดว้ยกาํลงั

ความเพียรของตน 

   2) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการสละทางโลกของพระสงฆ์ 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัวา่ พระภิกษุ เป็นพุทธบริษทัหน่ึงในจาํนวนพุทธบริษทั 4 ท่ีพระพุทธเจา้ทรงสถาปนา

ไวใ้นพระพุทธศาสนา มีฐานะเป็นบรรพชิตคือนกับวช หนา้ท่ีหลกัของพระภิกษุ คือการปฏิบติัตาม

หลักพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้าทรงแสดงไว ้เพื่อความดับทุกข์ และสั่งสอนให้ผูอ่ื้นรู้ตาม 

พระภิกษุองคแ์รกในพระพุทธศาสนา คือ พระอญัญาโกณฑญัญะ หวัหนา้คณะปัญจวคัคีย ์เดิมเป็น

พราหมณ์ ไดเ้ขา้รับใชพ้ระพุทธเจา้ก่อนตรัสรู้ และเม่ือเห็นพระพุทธเจา้ทรงละการบาํเพญ็ทุกรกิริยา 

จึงผละจากพระองคไ์ป คร้ันเม่ือพระพุทธเจา้ตรัสรู้แลว้ ไดเ้สด็จไปโปรดคณะปัญจวคัคีย ์ณ ป่าอิสิป

ตนมฤคทายวนั เมืองพาราณสี ทรงแสดงธมัมจกักปัปวตันสูตร โกณฑญัญพราหมณ์ไดด้วงตาเห็น

ธรรมเป็นคนแรก ทูลขออุปสมบท พระพุทธเจา้จึงทรงอุปสมบทให้ ในวนัข้ึน 15 คํ่าเดือน 8 นบัแต่

นั้นจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของพระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนา (พระราชรัตนาลงกรณ์, สนทนากลุ่ม

เฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    ทั้งน้ี การสละทางโลกของพระสงฆจ์ะเป็นการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการ

ไดอ้ยา่งไรนั้น ผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หค้วามเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ มีความเป็นกลางเพราะเป็นผู ้

สละแลซ่ึ้งทางโลก ชาวพุทธโดยทัว่ไปเช่ือวา่บทบาทและหนา้ท่ีของพระสงฆใ์นทางการเมืองก็คือการ

แนะนําสั่งสอนธรรมเก่ียวกับการเมืองโดยปราศจากอคติ สอนให้นักการเมืองหรือผูป้กครองเป็น

นกัการเมืองหรือผูป้กครองท่ีดีมีคุณธรรม ดาํเนินกิจการเมืองและปกครองโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชน เม่ือทาํหน้าท่ีน้ี พระสงฆ์เองก็จาํเป็นท่ีต้องตั้งอยู่ในหลักคุณธรรม (พลเอก เอกชัย  

ศรีวิลาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) ซ่ึงประเด็นดงักล่าว ในผลของการวิจยัท่ีผูว้ิจยัเองได้

ลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ก็ชดัเจนดีอยูแ่ลว้ (สมพงษ ์เกษานุช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 
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   3) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการมุ่งสู่ทางธรรมของพระสงฆ์ 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัว่า พระพุทธศาสนาได้ถือกาํเนิดข้ึนในชมพูทวีป หรือประเทศอินเดีย ภายหลงัจากท่ี

เจา้ชายสิทธตัถะไดเ้สด็จออกผนวชจากศากยวงศ ์จุดมุ่งหมายของพระองค ์คือ เพื่อแสวงหาทางหลุด

พ้นจากความทุกข์ โดยใช้เวลาแสวงหาความรู้ 6 ปี จึงตรัสรู้อนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณ คือ  

ทรงคน้พบทางหลุดพน้จากความทุกขท์ั้งปวงเม่ือก่อนพุทธศกัราช 45 ปี จึงไดพ้ระนามวา่ “พุทธะ” 

พระพุทธองคไ์ดท้รงอาศยัพระมหากรุณาธิคุณอนัยิ่งใหญ่ในหมู่สัตว ์เสด็จจาริกไปในนิคมชนบท 

เพื่อเผยแผพ่ระธรรมคาํสั่งสอนท่ีตรัสรู้แก่เวไนยสัตวท์ั้งปวง ในเบ้ืองตน้นั้น พระพุทธองคไ์ดเ้สด็จ

ไปแสดงพระธรรมจกักปัปวตัตนสูตรแก่ปัญจวคัคีย ์ณ ป่าอิสิปตนมฤคทายวนั ทาํให้ปัญจวคัคียไ์ด้

ดวงตาเห็นธรรมตามท่ีพระพุทธองคท์รงสั่งสอน (พระครูปลดัณฐัพงศ ์ยโส, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 

มิถุนายน 2562) ในสมยัปัจจุบนัการบวชสามารถบวชไดต้ั้งแต่ยงัเล็ก แต่เป็นแค่การบวชสามเณรท่ี

ถือศีล 10 ขอ้ แต่ถา้หากจะบวชพระแลว้ตอ้งใหมี้อายตุั้งแต่ 20 ปี ข้ึนไปเสียก่อนจึงจะบวชพระไดซ่ึ้ง

ถือเป็นกฏในพระพุทธศาสนาเลยทีเดียวท่ีสืบถอดมาตั้ งแต่สมัยพุทธกาลในสมัยพุทธกาลท่ี

พระพุทธเจา้ทรงผนวชเพื่อบาํเพ็ญธรรมจนตรัสรู้เป็นสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้นั้น คร้ันนั้น  

พระนางยโสธราทรงให้ราหุลซ่ึงเป็นโอรสทูลขอราชสมบติัจากพระองค ์ซ่ึงตอนนั้นมีพระชนมายุ

เพียง 7 ปี เท่านั้น แต่พระพุทธองค์ทรงมองเห็นวา่ ทรัพยส์มบติัเหล่านั้นเป็นเพียงส่ิงนอกกายท่ีไม่

ย ัง่ยืน จึงทรงให้พระสารีบุตรบรรพชาพระราหุลเป็นสามเณรท่ีถือได้ว่าเป็นสามเณรองค์แรกใน

พระพุทธศาสนา เม่ือพระเจา้สุทโธทนะผูเ้ป็นปู่ ทราบข่าว จึงขอร้องต่อองคพ์ระสัมมาสัมพุทธเจา้วา่ 

"ขออย่าได้ให้ทรงบวชใคร หากพ่อแม่หรือบุพการีผูน้ั้ นไม่ได้อนุญาต" หากอายุยงัครบ 20 ปี  

(พระราชรัตนาลงกรณ์, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    ประเพณีของคนไทยเรา ท่ีนับถือพระพุทธศาสนา ส่วนมากนิยมให้

ลูกหลาน ไดเ้ขา้สู่การบรรพชาอุปสมบท เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ถึงแมว้า่ จะดาํรงภาวะ

ของความเป็นนักบวช เพียงชั่วระยะเวลาอนัเล็กน้อย ก็ยงัมีความพอใจในภาวะเช่นนั้น (ปัญญา 

คลา้ยเดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) คนโบราณ ถือวา่ การบวช เป็นเร่ืองสาํคญั แมแ้ต่

ทางราชการก็ถือวา่ การบวชเป็นเร่ืองสําคญั อีกเหมือนกนั ซ่ึงคุณสมบติั ของผูท่ี้จะเขา้รับหนา้ท่ีใน

ราชการ ก็มีการสอบประวติั ว่าเคยผ่านการบวชเรียนมาหรือไม่ น้ีเป็นการช้ีให้เห็นถึง ความสําคญั 

ในการบวช คนโบราณ ถือว่าคนท่ียงัไม่ไดบ้วชเรียน เป็นคนท่ีไม่บรรลุนิติภาวะ เป็นผูท่ี้ยงัไม่ควร

แก่การครองเรือน ซ่ึงคนแก่คนเฒ่าเคยเล่าให้ฟังวา่ ในสมยัก่อนนั้น ถา้ผูช้ายจะไปขอลูกสาวใครมา

เป็นภรรยาแลว้ พ่อแม่ฝ่ายหญิง เขาจะถามก่อนวา่ ผูท่ี้จะมาเป็นบุตรเขยนั้น เคยบวชเคยเรียนมาแลว้
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หรือยงั ถ้าปรากฏว่า ยงัไม่ เคยบวชเคยเรียนมาก่อน พ่อแม่ ฝ่ายหญิง ก็ไม่ยอมยกลูกสาวให ้ 

ดว้ยการบ่ายเบ่ียงเก่ียงให้ชายผูท่ี้จะมาเป็นเขย ไดบ้วชไดเ้รียนเสียก่อน (เสนีย ์คาํสุข, สนทนากลุ่ม

เฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    ฉะนั้ น การมุ่งสู่ทางธรรมของพระสงฆ์ของพระสงฆ์นั้ นจะเข้าไปยุ่ง

เก่ียวกบัการเมืองหรือเขา้ไปเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองไดอ้ย่างนั้น ข้ึนอยูก่บัเหตุปัจจยัคือ

วตัถุประสงคข์องการบวชดงัท่ีผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญหลายท่านไดก้ล่าวไวใ้นเบ้ืองตน้น้ี 

   4) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์มุ่งเส้นทางหลุดพ้นของพระสงฆ์ 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พ้องต้องกันว่า พาหนะนํามนุษย์ไปสู่การบรรลุหลุดพ้นในพุทธศาสนามี 3 ทาง คืออะไรบ้าง  

1. สาวกยาน คือ หนทางท่ีนาํมนุษยใ์ห้บรรลุหลุดพน้โดยการรู้แจง้ในอริยสัจจ์ 4 เป็นยานของพระ

สาวกท่ีมุ่งเพียงอรหันตภูมิ  2. ปัจเจกยาน คือ หนทางท่ีนาํมนุษยไ์ปสู่การบรรลุหลุดพน้โดยการรู้

แจง้ในปฏิจจสมุปบาทด้วยตนเอง แต่ไม่สามารถสั่งสอนผูอ่ื้น เป็นยานของพระปัจเจกพุทธเจ้า  

3. โพธิสัตวยาน คือ หนทางท่ีนาํมนุษยไ์ปสู่การบรรลุหลุดพน้ โดยการรู้แจง้ในศูนยตาธรรม เป็น

ยานของพระโพธิสัตว ์ท่ีปรารถนาพุทธภูมิ เป็นพระพุทธเจา้ ไม่ตอ้งการอรหนัตภูมิ เพราะการโปรด

สัตวไ์ม่กวา้งขวางเท่ากบัการเป็นพระพุทธเจา้ แต่การเป็นพระพุทธเจา้จะตอ้งใช้เวลาแสนนานเป็น

กปัป์เป็นกลัป์ ชาวมหายานจึงปรารถนาเป็นพระโพธิสัตวเ์พื่อช่วยสัตวโ์ลกทั้งหลายใหพ้น้จากความ

ทุกข ์แมน้วา่ตนเองอาจตอ้งทนทุกขแ์ทนสตัวเ์หล่านั้นก็ตาม (สมพงษ ์เกษานุช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 

14 มิถุนายน 2562) 

    ทีน้ี บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคมุ์่งเส้นทางหลุดพน้ทรงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หค้วามเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ คือการนอ้ม

นาํหลกัการให้เห็นถึงภยัของวฏัสงสาร คือการเวียนว่ายตายเกิดของสรรพส่ิง ก่อให้เกิดความรู้สึก

อนัเป็นจิตใตส้าํนึก อีกทั้งเป็นการเตือนสติแก่พุทธบริษทัทั้ง 4 รวมถึงนกัการเมืองดว้ย 

  5.5.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านความ

คาดหวังของสังคม 

   1) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์เรียกร้องต่อคณะผู้ปกครองตามสถานภาพ 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัวา่ บทบาทเชิงสร้างสรรคใ์นการเรียกร้องต่อคณะผูป้กครอง ซ่ึงในปัจจุบนัเราจะเห็นได้

ในประเทศเพื่อนบ้านของเราอย่างกรณีประเทศเมียนมาร์ท่ีพระสงฆ์เข้าไปเป็นแกนนําในการ
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เรียกร้องต่อผูป้กครองทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และบางคร้ังเกิดเหตุการณ์ความรุนแรง

จากการปะทะระหว่างพระสงฆ์ทาํให้เกิดภาพลกัษณ์ท่ีเสียหายต่อพระพุทธศาสนา (เสนีย ์คาํสุข, 

สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) แต่ในส่วนของประเทศไทยเหตุการณ์ล่าสุดท่ีมรพระสงฆ์

ออกมาเรียกร้องในการบรรจุพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติแต่ก็ถือว่าอยู่ในขอบเขตท่ี

กระทาํได ้(เอกชยั ศรีวลิาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    แต่อยา่งไรก็ตามในสายตาของประชาชนในภาพรวมก็ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิ่ง

ท่ีพระสงฆ์ออกมาประทว้งต่อผูป้กครอง ส่ิงท่ีพระสงฆ์ในเชิงอุดมคติทางศาสนาคือเป็นผูมี้พรหม

วิหารธรรม น่าจะนําหลักการเชิงพุทธตรงน้ีมาใช้ดีกว่าออกมาเดินขบวน หรือการยื่นหนังสือ

เรียกร้องหรือกดดันรัฐบาล น่าจะดูดีกว่าการออกมาเดินขบวน (สมพงษ์ เกษานุช, สนทนากลุ่ม

เฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) ทั้งน้ี ในมุมกลบัผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นพระสงฆ์ก็มีความคิดเห็นท่ีแยง้กบั 

ผูท้รงคุณฆราวาสในประเด็นท่ีวา่ ยืน่หนงัสือแลว้เรียกร้องโดยสันติวธีิแลว้ก็ไม่เป็นผล บางคร้ังส่ิงท่ี

พระสงฆอ์อกมาเดินขบวนก็อยูพ่ื้นท่ีของสงฆ ์เช่นมาสวดมนตน์ัง่สมาธิท่ีพุทธมณฑล ก็ถือเป็นการ

เรียกร้องท่ีสร้างสรรค์เพราะไม่ไดไ้ปบุกสถานท่ีหรือไปทาํให้ใครเดือดร้อน (พระครูปลดัณัฐพงศ ์

ยโส, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

   2) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการกระทาํการถูกต้องตามกฎหมาย 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พ้องต้องกันว่า การปกครองคณะสงฆ์ได้มีมาแล้วตั้ งแต่สมัยพุทธกาลโดยมีพระพุทธเจ้าเป็น

ผูป้กครองสงฆ์สูงสุด ในช่วงระยะตน้พุทธกาลยงัไม่มีการบญัญติัพระวินัย เพราะพระสงฆ์ส่วน

ใหญ่ท่ีเขา้มาอุปสมบทลว้นแลว้แต่มีเจตนารมณ์เดียวกนัคือ การเขา้มาประพฤติพรหมจรรยเ์พื่อให้

ไดบ้รรลุธรรมขั้นสูงสุดคือพระนิพพาน (ปัญญา คลา้ยเดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

แต่ด้วยการแผ่ขยายของศาสนาขยายออกไป มีประชาชนสนใจบวชมากข้ึน เม่ือประชากรทาง

พระสงฆ์มีมากข้ึนกฎหมายจาํเป็นตอ้งเขา้มาควบคุมดูแลกาํหับ แต่โดยพื้นฐานแลว้พระสงฆ์ก็มี

หมายของพระเองอยู่แล้วเรียกว่า “พระธรรมวินัย” แต่ขาดการลงโทษตดัสิน เน่ืองด้วยกาละเมิด

สิกขาบทแต่ละขอ้เป็นเพียงแต่ความรู้สึกภายในจิตใจไม่สามารถไดรั้บโทษท่ีเป็นรูปธรรมได ้ฉะนั้น 

การท่ีพระสงฆ์จะมีบทบาทเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ในการกระทาํการ

ถูกตอ้งตามกฎหมาย ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่ไดเ้ห็นพอ้งตอ้งกนัว่า พระสงฆ์ตอ้ง

แสดงบทบาทหน้าท่ีความรับชอบโดยพื้นฐานคือต้องเคร่งในพระธรรมวินัยก่อน และแสดง

วิสัยทศัน์ให้ประชาชนได้เห็นในการเคารพต่อกฎหมายของฝ่ายบ้านเมือง (ภิศกัด์ิ กัลยาณมิตร, 

สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 
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   3) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการเสริมสร้างเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัวา่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของพระสงฆม์กัปรากฏในดา้นการระดม

ทรัพยากร และแจกจ่ายทรัพยากร รวมถึงการพฒันาชุมชน นอกเหนือจากภารกิจหลกัในเร่ืองของ

การพฒันาความเป็นมนุษยแ์ละเป็นท่ีพึ่งทางใจของชาวพุทธ ท่ีเร่ิมรู้สึกไม่มัน่คงในชีวิตและชะตา

กรรมของตนเองภายใตก้ระแสทุนนิยมและบริโภคนิยม พระสงฆแ์ละองคก์รทางศาสนาก็ยิง่ปรับตวั

เข้าใกล้กระแสความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน ทั้ งในมิติของการช้ีแนะให้

พุทธศาสนิกชนนาํพาตนเองออกจากทุนนิยม บริโภคนิยม ตลอดจนการทวนกระแสกลบัไปหา 

การใช้ชีวิตท่ีแนบสนิทกับธรรมชาติมากข้ึน (กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ, สนทนากลุ่มเฉพาะ,  

14 มิถุนายน 2562) ในขณะเดียวกันก็ยงัคงมีพระสงฆ์และวดัในพุทธศาสนาบางกลุ่มเลือกท่ีจะ

โดยสารไปกบักระแสทุนนิยมบริโภคนิยม โดยการเน้นการพฒันาศาสนสถานให้สวยงามและมี 

“พื้นท่ีของการเคารพสักการะตามกาํลงัศรัทธา” ท่ีกวา้งขวางและหลากหลายมากพอกบัจริตของ

ผูค้นท่ีหันหน้าเข้าหาศาสนาด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ แต่ก็ถือเป็นเร่ืองท่ีดี เราะเป็นการส่งเสริม

ทางดา้นเศรษฐกิจทางการท่องเท่ียวและประชาชนในรอบพื้นท่ีมีการเกิดรายไดเ้พิ่มข้ึนถือว่าเป็น 

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในเชิงสร้างสรรค์ (สัญญา เคณาภูมิ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 

14 มิถุนายน 2562) 

   4) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์เกือ้กลูประโยชน์สาธารณะ 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญได้ให้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัว่า ความเขา้ใจท่ีวา่พระสงฆใ์นพระพุทธศาสนาคือผูท่ี้ประพฤติปฏิบติัตามพระธรรมวินยั 

บาํเพญ็พรตปฏิบติัภาวนาอยูแ่ต่ในอารามนั้น แต่ในความเป็นจริงพระสงฆมี์ชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกบัคฤหสัถ์

อยู่เสมอ เพราะปัจจยัในการดาํรงชีพของพระสงฆ์นั้นข้ึนอยู่กบัชาวบา้น (สมพงษ์ เกษานุช, สนทนา

กลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) เม่ือกล่าวถึงบทบาท (Role) ของพระสงฆ์ในสังคมไทยเราดว้ยแลว้เรา

จะเห็นไดช้ดัเจนมาก เพราะสังคมไทย ตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ถึงตายจะมีความเก่ียวขอ้งกบับทบาทของ

พระสงฆ์ตลอด แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัการบริหารกิจการของคณะสงฆ์ถือว่าเป็นปัจจยัท่ีสําคญั

เพราะถา้มีระบบการบริหารท่ีดี พระพุทธศาสนาก็มีความเจริญมัน่คง การบริหารกิจการของคณะสงฆ์

มีอาํนาจรัฐและจารีตประเพณีเขา้มาเก่ียวขอ้ง คณะสงฆ์จึงตอ้งบริหารกิจการของคณะสงฆ์ท่ีมีอยู่ 6 

ดา้น คือ 1) ดา้นการปกครอง 2) ดา้นการศึกษาหรือศาสนศึกษา 3) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 4) ดา้นการ

เผยแผพ่ระพุทธศาสนา 5) ดา้นสาธารณูปการ 6) ดา้นสาธารณสงเคราะห์ ทั้ง 6 ประการดงักล่าวถือวา่
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เป็นการเก้ือกูลประโยชน์สาธารณะแทบทั้ งส้ิน (พระราชรัตนาลงกรณ์ , สนทนากลุ่มเฉพาะ,  

14 มิถุนายน 2562) และอีกหลายประการด้วยกันท่ีพระสงฆ์เก้ือกูลประโยชน์สาธารณะ ซ่ึง

ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญได้ช้ีประเด็นในเร่ืองของเวลาชาติประสบวิกฤติทางสังคมเช่น ขาด

แคลนในเร่ืองของเคร่ืองมือทางการแพทยห์รือโรงพยายาม พระสงฆก์็มีส่วนในการระดมทุนในการ

เขา้ไปให้ความช่วยเหลือ อีกทั้งกรณีท่ีเห็นอยูบ่่อยคร้ัง กรณีท่ีเกิดภยัทางธรรมชาติพระสงฆก์็มีส่วน

ในการเขา้ไปแกไ้ขปัญหาช่วยดว้ยเช่นเดียวกนั น่าจะเป็นส่งเสริมวฒันธรรมทางการเมืองท่ีดีอีกแบบ  

(เอกชยั ศรีวลิาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

  5.5.3 บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านบทบาท

เชิงสร้างสรรค์ทีค่วรจะเป็น 

   1) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการการเป็นผู้สังเกตการณ์ 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัวา่ จากการเปล่ียนแปลงของประชากรในสังคมโลกดงักล่าว จึงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจ

เก่ียวกบัการปรับตวัของพระสงฆ์ผูท่ี้อยูใ่นวดั และคาํวา่ “วดั” เป็นคาํเรียกช่ือศาสนสถานแบบไทย 

โดยท่ีมาของคาวา่ “วดั” ยงัไม่มีขอ้ยุติ ดว้ยบางท่านอธิบายวา่ มาจากคาํวา่ “วตฺวา” ในภาษาบาลี ซ่ึง

หมายถึงท่ีสนทนาธรรม บา้งก็วา่มาจากคาํวา่ “วตัร” อนัหมายถึง กิจปฏิบติัหรือหนา้ท่ีของพระภิกษุ

ท่ีพึงกระทาํ หรือแปลอีกอย่างว่า การจาํศีล หรือ วดั (วตัร) ตามนัยน้ีจึงน่าจะหมายถึง สถานท่ีซ่ึง

พระภิกษุสงฆใ์ชเ้ป็นท่ีจาํศีลภาวนาหรือสถานท่ีท่ีพระภิกษุสงฆใ์ชป้ฏิบติัภารกิจท่ีพึงกระทาํนัน่เอง 

แต่ก็มีบางท่านให้คาํสันนิษฐานไดว้่าอาจมาจากคาํวา่ “วดัวา” อนัหมายถึงการกาํหนดขอบเขตของ

ดินแดนท่ีสร้างเป็นอาคารทางศาสนสถาน เพราะวดักบัวามีความหมายอย่างเดียวกนั คือ การวดั

ขนาดหรือปริมาณของส่ิงต่างๆ ซ่ึงวดัในความหมายอยา่งหลงัน้ีจึงหมายถึง พื้นท่ีนัน่เอง จึงสรุปได้

วา่วดั เป็นสถานท่ีทางศาสนาท่ีมีเสนาสนะและอาคารถาวรวตัถุ คือ อุโบสถ วิหาร ศาลาการเปรียญ 

กุฏิ เป็นท่ีพกัอาศยัศึกษาปฏิบติัพระธรรมวินัย ประกอบศาสนกิจของภิกษุสงฆ์ตลอดจนเป็นท่ี

บาํเพ็ญกุศลต่างๆ นอกจากน้ีวดัยงัเป็นศูนยก์ลางบริการทางการศึกษาและทางสังคม รวมทั้งเป็น

แหล่งส่งเสริมศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีอีกด้วย (พระครูปลัดณัฐพงศ์ ยโส, 

สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562 อา้งถึงภาสกร แสงสวา่ง 2557, น.1548) 

    ทีน้ี วดัเข้ามาเก่ียวข้องกับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรคใ์นการการเป็นผูส้ังเกตการณ์ ไดอ้ยา่งไร เพราะวดัเป็นศูนยก์ลางโดยเฉพาะในปัจจุบนั

กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรมไดจ้ดัตั้ง “บ ว ร “ บา้น วดั โรงเรียน โดยใชว้ดัเป็นศูนยก์างใน

การเช่ือมต่อเครือข่ายทางสังคม การสังเกตทางการเมืองของพระสงฆผ์ูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ
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โดยส่วนมากไดใ้หข้อ้ติดเห็นวา่ การกระทาํท่ีเป็นอยูข่องพระสงฆโ์ดยภาพรวม ณ เวลาน้ีก็ถือวา่ดีอยู่

แลว้ พระสงฆต่์างก็มีบทบาทหนา้ท่ีท่ีชดัเจนอยูแ่ลว้ แต่เพียงการกระทาํของพระสงฆบ์างกลุ่มมกัจะ

สดงออกไปในการช้ีแนะทางการเมืองต่อประชาชนและต่อนกัการเมือง ซ่ึงทาํใหเ้กิดภาพในทางลบ 

(เอกชยั ศรีวลิาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

   2) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการการบทบาทความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัว่า เราจะเห็นได้ว่าความเช่ือความศรัทธาต่อพระสงฆ์ของประชาชนโดยส่วนมากจะ

เก่ียวขอ้งกบัพระสงฆม์าโดยตลอด พระสงฆห์รือผูน้าํในศาสนาดงักล่าวในเบ้ืองตน้นั้น จะเป็นผูน้าํ

ท่ีมีนยัยะทางการเมืองแอบแฝงอยูด่ว้ย คือเป็นทั้งผูน้าํศาสนาและผูน้าํทางการเมืองในเวลาเดียวกนั 

(ปัญญา คล้ายเดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) เพราะโดยความเช่ือความศรัทธาของ

พระสงฆ์มีจุดเด่นท่ีเป็นผูน้าํทางด้านจิตวิญญาณ แต่มีจุดดอ้ยคือ การกระทาํใดๆ ทางการเมืองมกั

เลือกท่ีรักท่ีชังช้ีนําทางการเมืองให้เฉพาะผูท่ี้เข้ามาเป็นลูกศิษยว์ดั หรือบางคร้ังนักการเมืองใช้

พระสงฆ์เป็นเคร่ืองมือเช่น นาํเร่ืองของผลประโยชน์มาอา้ง หากได้รับเลือกให้ตาํแหน่งทางการ

เมืองตามท่ีตอ้งการจะมาสร้างโบสถ ์วหิาร ลาน เจดียใ์ห ้อนัน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นหุ้นส่วนทาง

การเมืองโดยชดัเจน (สัญญา เคณาภูมิ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) แต่ถา้เป็นไปในเชิง

สร้างสรรคพ์ระสงฆ์ควรท่ีจะกระทาํตามบทบาทหนา้ท่ีรับผิดชอบ เช่น ทางหน่วยงานภาครัฐ หรือ

ทอ้งถ่ินมีกิจกรรมเพื่อสังคมส่วนรวม พระสงฆ์ก็ทาํหน้าท่ีในการให้ความร่วมมือโดยไม่คาดหวงั

ผลตอบแทนท่ีจะเกิดข้ึนกบัวดัของตน (ปัญญา คลา้ยเดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

   3) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการการบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

    จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็น

พอ้งตอ้งกนัวา่ เม่ือกล่าวถึงบทบาทของพระสงฆ์ในทางพระพุทธศาสนาก็จะเห็นไดช้ดัเพราะวา่มี

ความเก่ียวเน่ือง กนักบัสังคมไทยมายาวนานความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบัพระสงฆต์ั้งแต่วนั

เกิดจนถึงวนัตายพระสงฆ์มีบทบาทกบัสังคมไทยในฐานะผูน้าํทางความคิดและจิตใจและปฏิเสธ

ไม่ไดว้า่พระสงฆ์มีความเช่ือมโยงกบัการเมือง การพูดหรือส่ือสารทางการเมือง การมีบทบาททาง

การเมืองของพระสงฆต์ั้งแต่สมยัพุทธการ อยุธยา ธนบุรี รัตนโกสินทร์ และถึงปัจจุบนัซ่ึงมีบทบาท

บาทในด้านต่างๆไม่ว่าจะเป็นการแนะนําทางการเมือง การอบรมสั่งสอนพุทธศาสนิกชนการ

เรียกร้องการแกไ้ขปัญหาของประชาชนพระสงฆไ์ดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองอยา่งมาก (สมพงษ ์

เกษานุช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 
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    ปัจจุบนัมหาเถรสมาคมมีคาํสั่ง เร่ือง ห้ามพระภิกษุสามเณรเก่ียวขอ้งกบั

การเมือง พ.ศ.2538 มีการห้ามพระภิกษุสามเณรสนบัสนุนช่วยเหลือโดยตรงหรือโดยออ้มแก่การหา

เสียงเพื่อเลือกตั้งหา้มชุมนุมเรียกร้องสิทธิเรียกร้องสิทธิของบุคคลหรือคณะบุคคลใดๆ หา้มอภิปราย

เก่ียวกบัการเมืองต่างๆ เม่ือดูขอ้หา้มแลว้บทบาทของพระสงฆก์็ไม่ควรท่ีจะกระทาํการแบบน้ีเพราะ

อาจผิดผิดต่อหลักการประชาธิปไตยเพราะพระสงฆ์ต้องวางตวัเป็นกลางทางการเมืองห้ามร่วม

อภิปรายหรือบรรยายเก่ียวกบัการเมือง การหาเสียงเลือกตั้งให้นกัการเมืองแบบน้ีเพราะมิใช่กิจของ

สงฆ์แต่พระสงฆ์ในปัจจุบนันั้นมีความเก่ียวพนักบัการเมืองอยา่งเก่ียวขอ้งพระสงฆ์ข้ึนแสดงธรรม

เวทีปราศรัยทางการเมืองบา้ง เป็นผูน้าํม็อบมีแต่นาํความเส่ือมสูญมาสู่ตนเองและหมู่คณะ (เอกชยั 

ศรีวลิาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    แต่ บทบาทการการบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ท่ี

พระสงฆ์น่าจะกระทาํได้ ซ่ึงได้อ่านดูผลสรุปของการวิจยัตามระยะท่ีผ่านมาทั้งจากเอกสารและ 

การลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ น่าจะช้ีชดัไดแ้ลว้วา่ขอบอเขตและขอ้จาํกดัทางการเมืองของพระสงฆท่ี์พื้นที

จาํกดัเป็นอย่างมา พระสงฆ์คงตอ้งทาํได้เพียงการ 1) ตาม พระธรรมวินัย 2) ปฏิบติัตามกฎหมาย 

ทางบา้นเมือง ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองเหมือนกบัประชาชนทัว่ไป (เสนีย ์คาํสุข, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 

14 มิถุนายน 2562) 

 

ตารางท่ี 6.13 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูส้นทนากลุ่มเฉพาะเก่ียวกบัแนวโนม้บทบาท 

 ของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค ์

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที่ 

บทบาทของพระสงฆ์กบั

การเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองด้านส่ิ งท่ี

เป็นอยูท่างสังคม 

6 1, 2, 4, 7, 8, 11 

บทบาทของพระสงฆ์กบั

การเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองด้านความ

คาดหวงัของสังคม 

9 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11 
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ตารางท่ี 6.13 (ต่อ) 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที่ 

บทบาทของพระสงฆ์กบั

การเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองดา้นบทบาท

เชิงสร้างสรรค์ท่ีควรจะ

เป็น 

7 2, 3, 4, 5, 7, 8, 11 

 

 5.6 การวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง

การเมืองในสังคมไทย 

  จากการสนทนากลุ่มเฉพาะจากผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 13 รูป/คน  

เพื่อหาขอ้สรุป ขอ้เสนอแนะ ยืนยนัความถูกตอ้ง ความเหมาะสมของรูปแบบงานวิจยัเพื่อให้เกิด

ความสมบูรณ์ในงานวิจยัช้ินน้ีมากยิ่งข้ึนไป ทีน้ี ในส่วนของประเด็นน้ีเป็นการขอขอ้เสนอแนะ  

ขอข้อแนะนําจากผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ ได้ร่วมกันวิเคราะห์ พิจารณาหาแนวทางและ

แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสมแก่การนาํมา

เป็นแนวทางการปฏิบติัในสังคมไทย ท่ีจะนาํไปพฒันาสังคมไทยให้มีศีล มีสุข ปรองดอง สมาฉนัท ์

เกิดความมัน่คง ย ัง่ยนื ของคนในชาติ ดงัท่ีจะสรุปต่อไปน้ี 

  แต่ก่อนท่ีจะพูดถึงบทบาทของพระสงฆ์ในสังคมปัจจุบนั จาํจะตอ้งพูดถึงสาระ

และบทบาทของพระพุทธศาสนาเสียก่อน ทั้งๆ ท่ีกล่าวกนัวา่ เมืองไทยเป็นเมืองพุทธ และคนไทย

ส่วนใหญ่ถือตนว่าเป็นพุทธศาสนิก แต่พูดกนัจริงๆ แลว้ เราเขา้ถึงเน้ือหาสาระของพุทธธรรมกนั

มากน้อยเพียงไร หรือเราติดกันอยู่เพียงท่ีเปลือกกระพี้ ของพิธีกรรม จนบางคร้ังกลายเป็นพุทธ

พาณิชย์ หรือลัทธิ ชาติ ศาสน์ กษัตริย์ไปกันเอาเลยอาจพูดอย่างง่ายๆ ได้ว่า ค ําสั่ งสอนของ

พระพุทธเจา้นั้นคือแนวทางต่างๆ ท่ีช่วยให้เราต่ืนข้ึนจากความโลภ โกรธ หลง ซ่ึงเขา้มามีอิทธิพล

กบัชีวิตเรา เพื่อให้เราหลุดพน้เสียไดจ้ากความทุกข์ทั้งปวง รูปแบบของพุทธประเพณีอาจแตกต่าง

กนัออกไปเป็นหลายลทัธิ หลายนิกาย จนกลายไปเป็นดงัหน่ึงกบัว่าพุทธศาสนิกตอ้งประพฤติตน

ตามแนวทางนั้นๆ จนแทบไม่มีการตั้งคาํถามกนัไปเอาเลยดว้ยซํ้ า ทั้งน้ีก็เพราะพุทธศาสนาเติบโต

ข้ึนมาหลายต่อหลายศตวรรษแลว้ แนวทางของการสั่งสอนและการประพฤติปฏิบติัแตกแยกออกไป 

และขยายตวัไปในหลายต่อหลายประเทศ จนมีวฒันธรรมประเพณีท่ีต่างๆ กนัออกไป และมีการ



 490 

อธิบายคาํสอนของพระศาสดาท่ีต่างๆ กนัออกไป มีระเบียบวินยัและขั้นตอนของการปฏิบติัธรรม 

ทั้งสําหรับบรรพชิตและฆราวาส แม้จนมีการใช้รูปเคารพ และพิธีกรรมต่างๆ จนบางคร้ังออก

เป็นไปยงักบัว่าเป็นศาสนาพราหมณ์ หรือปนเปไปกบัไสยเวทวิทยา โดยเราตอ้งไม่ลืมว่ากาํเนิด 

ของพุทธศาสนาเม่ือกวา่ 2,600 ปีมาแลว้ในชมพูทวีปนั้น อิทธิพลของโลกทศัน์แบบพราหมณ์และ

ของคนอินเดียในสมยันั้น ย่อมมีส่วนเก่ียวพนักบัโลกทศัน์ของชาวพุทธอยู่มิใช่น้อย โดยท่ีถา้จบั

เน้ือหาของพุทธศาสนาผดิพลาดไป เราจะหลงอยูก่บัประเพณีและพิธีกรรมนั้นๆ ดงัท่ีพระพุทธองค์

ทรงเตือนไวไ้ม่ให้ติดในศีล หรือในพรต นอกไปจากน้ีแลว้ เรายงัตอ้งสามารถทาํใจไวใ้ห้แยบคาย

ได้ด้วยว่า จะนําความเป็นอกาลิโกของพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับสังคมร่วมสมัยได้อย่างไร 

(ส.ศิวรักษ ์2547) 

  พระสงฆ์ในสังคมไทยมีฐานะและความเป็นอยู่ท่ีแตกต่างไปจากประชาชน มี

ระเบียบวินัยสําหรับการเป็นอยู่ และได้รับการยกย่องจากประชาชนให้อยู่ในฐานะท่ีเคารพและ

สักการะ จึงทาํให้พระสงฆ์จาํนวนมากได้ทาํหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือสังคมได้ เช่น การ

อบรมสั่งสอนให้คาํแนะนะท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน แต่โดยทัว่ไปแลว้บทบาทของพระสงฆ์ในการ

ดูแลสังคมโดยภาพรวมแลว้มีอยู ่2 บทบาทใหญ่ ๆ คือ 

  1. บทบาทตามอุดมคติ 

   เน่ืองจากวิถีชีวิตของคนไทยตั้งแต่อดีตมามีความสัมพนัธ์กบัพระพุทธศาสนา

ตั้งแต่เกิดจนตาย จึงทาํใหค้วามสมัพนัธ์ระหวา่งพระสงฆก์บัประชาชนมีความผกูพนัเหมือนกบัญาติ

สนิทท่ีตอ้งให้ความเคารพนบัถือเช่ือฟัง ดงัท่ีวิจิตร เกิดวสิิษฐ์ ไดก้ล่าวถึงภาระหน้าท่ีของพระสงฆ์

ไวว้า่พระสงฆมี์หนา้ท่ีสอนธรรมะ การสอนธรรมะตอ้งมีความรู้ และธรรมะนั้นเป็นความรู้เก่ียวกบั

ความดี ผูส้อนตอ้งปฏิบติัดี คนเรียนถึงจะมัน่ใจในส่ิงท่ีตนเรียน พระสงฆ์ท่ีทาํหน้าท่ีสั่งสอนให้

ไดผ้ลตอ้งปฏิบติัตามท่ีสอน และปฏิบติัตามหลกัธรรมของพระพทุธเจา้จึงมีลกัษณะดงัน้ี 

   1. ปฏิบัติดี คือ เป็นผู ้สํารวมกาย วาจา ใจ ตั้ งมั่นอยู่ในพระธรรมวินัยและ

หลกัธรรมท่ีพระพุทธเจา้บญัญติั ทาํใหเ้ป็นผูมี้กิริยาวาจางดงาม สงบ ผอ่งใส สุขมุเยอืกเยน็ 

   2. ปฏิบัติตรง คือ ปฏิบัติตรงตามหลักธรรมของพระพุทธเจ้า พิจารณาธรรม

ทั้งหลายดว้ยเหตุและผล ปราศจากอคติ 4 คือ ความลาํเอียงเพราะรัก ความหลง ความโกรธ ความกลวั

ปฏิบติัแต่ส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม ไม่ปฏิบติัใหผ้ดิหรือเล่ียงจากพระธรรมวนิยัดว้ยกิเลสตณัหา 

   3. ปฏิบติัเพื่อรู้ธรรม คือ ปฏิบติัเพื่อรู้แจง้ เพื่อความหลุดพน้จากทุกข์ ปฏิบติัศีล

สมาธิปัญญาดว้ยความเพียร ดว้ยขนัติ 

   4. ปฏิบติัสมควร คือ ปฏิบติัทางสายกลาง ไม่ปล่อยไปตามอารมณ์หรือกิเลส ไม่

ปฏิบติัสุดโต่งไปขา้งทรมานตนเอง คือ มีทิฏฐิท่ีถูกตอ้ง ทั้งปฏิบติัตนโดยความเพียร 4 อยา่ง คือเพียร
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ระวงับาปไม่ให้เกิดข้ึน เพียรละบาปท่ีเกิดข้ึน เพียรกุศลให้เกิดข้ึนในสันดาน เพียรรักษากุศลท่ี

เกิดข้ึนแลว้ไม่ใหเ้ส่ือมลง 

  2. บทบาทตามคาดหวงั 

   ความคาดหวงัเป็นลกัษณะของความคิดหรือความตอ้งการของบุคคลซ่ึงมีอยู่ 2 

ฝ่ายคือฝ่ายผูท่ี้ตอ้งการกระทาํในส่ิงต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นบทบาท ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ และฝ่ายท่ี

จะไดรั้บผลต่อบทบาทนั้น หรือ ภาระหนา้ท่ีความรับผิดชอบของผูก้ระทาํพระราชวรมุนี (ประยุทธ์ 

ปยตฺุโต)มองบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชุมชน 2 แนวทางคือ (1) บทบาทหลกั หรือ บทบาท

โดยตรงของพระสงฆ์ คือ การเป็นผูน้าํชุมชนในทางดา้นจิตใจส่งเสริมศิลปวฒันธรรมสติปัญญาท่ี

ถูกต้องแก่ชุมชนเป็นบทบาทท่ีสําคญัยิ่งเป็นรากฐานความเจริญความสุขของสังคมอย่างแท้จริง 

(2) บทบาทรอง ในบางกรณีอาจมีบทบาทอ่ืนท่ีพระสงฆ์อาจจาํเป็น และควรเขา้ไปเก่ียวข้องใน

ฐานะท่ีเป็นผูรั้บแรงศรัทธาจากชาวบา้น อาจแนะนาํประชาชนในทอ้งถ่ินให้เห็นลู่ทางในการพฒันา

ดา้นวตัถุท่ีเหมาะสมหรือเป็นผูป้ระสานรวมตวัชาวบา้นในการพฒันาและอาจใช้วดัเป็นสถานท่ี

รวมกลุ่ม และอีกบทบาทของพระสงฆ ์คือ ธรรมทาน การให้ธรรมะ การให้ธรรมะนั้นมีความหมาย

กวา้งมาก และ คาํวา่ ธรรมะในภาษาบาลีก็เป็นคาํท่ีมีความหมายกวา้งท่ีสุด แต่ถา้แยกประเภทใหญ่ๆ 

มี 2 อย่างคือ ความจริงกับความดีงาม เป็นเร่ืองของปัญญาอย่างหน่ึง คุณธรรมอย่างหน่ึง การให้

ธรรมะเป็นทาน หมายถึง การให้ความรู้ความเขา้ใจ และหลกัแห่งความดีหรือหลกัท่ีจะให้เขา้ถึง

มนุษยเ์ขา้ถึงสัจธรรม และไดป้ระสบส่ิงท่ีดีงามคือทาํให้ให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจในส่ิงต่างๆ อยา่ง

ถูกตอ้ง ตั้งตน้แต่ความรู้สึกขั้นสูงสุด เขา้ในในชีวิตวา่ คืออะไรสภาวะท่ีแทจ้ริงของส่ิงทั้งหลายเป็น

อยา่งไรลงมาจนถึงความเขา้ใจทัว่ ๆ ไปเก่ียวกบัจริยธรรมในการดาํรงชีวติเป็นแง่ของสัจธรรมอยา่ง

หน่ึง จริยธรรมอยา่งหน่ึง รวมความคือ ช่วยเหลือประชาชนในทางปัญญา และในทางคุณธรรมอนั

เป็นบทบาทหลกั เป็นตน้ 

  กล่าวไดว้า่บทบาทของพระสงฆใ์นสังคมไทยนั้น โดยภาพรวมแลว้มี 2 บทบาทใหญ่ ๆ 

คือบทบาทตามอุดมคติ เพราะวิถีชีวิตของสังคมไทยจะมีความสัมพนัธ์กบัพระพุทธศาสนาตั้งแต่เกิด

จนถึงตาย จึงทาํให้พระสงฆก์บัประชาชนมีความผูกพนักนั และบทบาทตามคาดหวงัทั้งความคิดหรือ

ความต้องการของบุคคล ด้วยการให้คาํแนะนําทางด้านจิตใจ ส่งเสริมศิลปวฒันธรรมสติปัญญาท่ี

ถูกตอ้งแก่ชุมชน และเป็นผูรั้บแรงศรัทธาจากชาวบา้น (พระครูนนทมงคลวศิิษฐ ์2559,น. 20-21) 

  นอกจากน้ีบทบาทของพระสงฆ์ทางสังคมสงเคราะห์ท่ีทาํไดดี้ท่ีสุด คือ บทบาท

ทางด้านการศึกษา การสาธารณสุข การพฒันาจิตใจของประชาชน การสงเคราะห์ทางจิต และ 

การพฒันาทอ้งถ่ินดงัน้ี 
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  1. บทบาทดา้นการศึกษา วดัให้สถานท่ีเป็นโรงเรียน และอาคารเรียน พระเป็นผูส้อน

และอบรมเยาวชนให้รู้หนังสือ ให้เป็นผูมี้ศีลธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม อนุเคราะห์การจดัตั้ง

โรงเรียนสอนเด็กก่อนวยัเรียน ชกัชวนชาวบา้นใหส้นบัสนุนการศึกษาและอุปกรณ์ การเรียน 

  2. บทบาทดา้นการสาธารณสุข พระสงฆท์ั้งอดีตและปัจจุบนัให้การรักษาพยาบาล

แก่ชาวบา้นแก่ทุกระดบัความเจบ็ป่วย โรคบางโรคหายดว้ยแรงศรัทธาท่ีผูป่้วยมีต่อพระสงฆ ์

  3. บทบาทด้านการพฒันาจิตใจประชาชน พระสงฆ์ให้ธรรมทานแก่ประชาชน 

จิตใจท่ีพฒันาแลว้จะไม่วุน่วายจะเขา้ใจในความหมายของคาํวา่ ธรรมยอ่มคุม้ครองผูป้ระพฤติธรรม

นอกจากน้ีการสอนปฏิบติัวปัิสสนากรรมฐาน ก็สามารถช่วยใหเ้กิดความสงบทางจิตใจไดม้าก 

  4. บทบาทด้านสงเคราะห์ทางจิต ด้านน้ีพระสงฆ์มีบทบาทและมีส่วนช่วย

สุขภาพจิตประชาชนไดม้าก งานสงัคมสงเคราะห์ท่ีพระสงฆจ์ะทาํไดโ้ดยตรง คืองานสงเคราะห์ทาง

จิตใจเป็นหลกั 

  5. บทบาทดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน ในชนบทพระสงฆ์มีบทบาทมากในฐานะผูน้าํ

ดา้นการเสนอความคิดริเร่ิมและระดมความร่วมมือของชาวบา้นในการพฒันาต่างๆ พระสงฆ์เป็น

ผูน้าํชุมชน งานพฒันาต่างๆ ตอ้งอาศยัวดัและพระสงฆ์ วดัเป็นของประชาชน เป็นท่ีทาํบุญบาํเพ็ญ

กุศลตามประเพณีของชาวบา้น พระภิกษุและสามเณรในวดั มีหนา้ท่ีให้ความสะดวกแก่ประชาชน

ในการทาํบุญบาํเพญ็กุศลทั้งท่ีบา้นและท่ีวดั (พระครูนนทมงคลวศิิษฐ ์2559, น. 20-21) 

  บทบาทดงักล่าวเป็นบทบาทหน้าท่ีหลักในการพฒันาสังคมของพระสงฆ์ แต่

บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเห็นว่าจะเน้นไปท่ีของไทยเป็น

ส่วนมาก บริบทของแต่ละประเทศท่ีทาํการศึกษาวิจยัไม่เหมือนกนัถึงแมจ้ะเป็นพุทธศาสนาเถรวาท

เหมือนกันถึงแม้บทบาทของพระสงฆ์แต่ละประเทศใน 4 ประเทศท่ีกล่าวมานั้ นไม่เหมือนกัน 

สําคญัว่าจะมีบทบาททางการเมืองให้ของแต่ละประเทศให้บทบาททางการเมืองกบัพระสงฆ์มา 

มากนอ้ยเพียงใด (พระครูปลดัณฐัพงศ ์ยโส, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

  ทั้ งน้ี เพื่อให้การวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในสังคมไทย เป็นไปตามความเหมาะสมตามบริบทของประเทศไทย ผูว้ิจยั

ไดต้ั้งกรอบคาํถามเบ้ืองตน้ไว ้5 ประเด็นคาํถาม ดงัท่ีจะสรุปต่อไปน้ี 

  1. สภาวะปัจจุบันของบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง

การเมืองในสังคมไทย 

   จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่ได้ให้

ความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ สภาวะปัจจุบนับทบาทพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

ค่อนข้างแผ่วเบา คาํว่าแผ่วเบาคือไม่ชัดเจนเม่ือเปรียบเทียบกบัเมียนมาร์แล้วมีความแตกต่างกัน 
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โดยชดัเจน เมียนมาร์ไม่ไดส้นใจเร่ืองของเร่ืองบทบาทของพระสงฆ์ท่ีจะตอ้งไปสนบัสนุนรัฐบาล 

แต่เมียนมาร์สนใจวิถีชีวิตของชาวบา้นคือพระสงฆ์สนใจวิถีชีวิตของชาวบา้น ชาวบา้นไดรั้บความ

กระทบกระเทือนเม่ือไหร่พระสงฆอ์อกมาทนัทีโดยไม่ไดส้นใจวา่รัฐบาลจะมีนโยบายอยา่งไร นัน่

คือความชดัเจน แต่ในเมืองไทย พระสงฆ์จะมาเวียนเทียนพุทธมณฑลยงัยาก เพราะฉะนั้นบทบาท

ของสภาวะปัจจุบนับทบาทของพระสงฆ์มนัตอ้งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและต่อนโยบาย

ของคณะสงฆ์ คือ ในรูปแบบของการสอนเพราะว่าการเสริมสร้างมนัท่ีพระสงฆ์ตอ้งทาํ ปัจจุบนั

พระสงฆไ์ม่ไดท้าํอะไรมาก เพราะวา่บทบาทของพระสงฆท่ี์จะทาํไดคื้อสมยัปัจจุบนัไม่วา่ยคุอะไรก็

ตามโดยเฉพาะ คสช. เราทาํตามนโยบายยุทธศาสตร์ของ คสช. พระสงฆ์ก็มีนโยบายเร่ืองของศีล 5 

ถา้มีนโยบายอะไรมาพระสงฆ์ก็ว่าไปตามนั้นในเร่ืองของการสอน ต่อมาบทบาทของพระสงฆ์ใน

เร่ืองของการเมืองอาจจะมีบ้างแต่ไม่ใช่องคาพยพของพระสงฆ์ทั้ งหมด ในปัจจุบนัน้ีเป็นปัจเจก

บุคคล คาํว่าปัจเจกบุคคลคือมีกลุ่มบุคคลไม่ก่ีกลุ่ม พระสงฆ์ไม่ก่ีรูป ท่ีทาํให้เห็นว่าพระสงฆ์มี

บทบาททางการเมืองในยุคปัจจุบนั เช่น บทบาทของพระพยอม กลัยาโณ บทบาทของพุทธอิสระ 

เป็นบทบาทท่ีให้สังคมเห็นว่าคุณจะเลือกอะไรระหว่างความชัดเจนในเร่ืองการเมืองท่ีออกมา

นาํเสนอกบัเร่ืองของการท่ีอยูเ่ฉยๆ ท่ีเห็นเป็นรูปธรรมในมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

มีกลุ่มลกัษณะอย่างน้ี เช่น กลุ่มเส้ือแดงอาจจะเป็นย่ามแดงหรือแสดงแสดงออกถึงพฤตินัยอะไร

บางอยา่ง ทั้งน้ี ในเร่ืองของการเป็นแกนนาํในการเรียกร้องทางการเมืองก็ถูกรัฐบาลกระหนํ่าอยูเ่ร่ือย 

ประเด็นดงักล่าวทาํให้เราเห็นว่าภาพลกัษณ์ของพระสงฆ์หรือบทบาทของพระสงฆ์ในการท่ีจะ

แสดงหรือเสริมสร้างทางการเมืองอยา่งโจ๋งคร่ึมหรืออยา่งแจ่มแจง้ยงัไม่ได ้จะตอ้งไปตามนโยบาย

จารีตประเพณีของสังคมและค่อนขา้งแผ่วเบาพอสมควรในสังคมไทยปัจจุบนั (พระราชรัตนาลง

กรณ์, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) อยา่งไรก็ตามตอ้งมาทาํความเขา้ใจก่อนวา่ พระสงฆ์

ในสังคมไทยเป็นกลุ่มคนพิเศษ หากดูในสังคมไทยจะเห็นความแตกต่าง ท่ีมณัฑะเลย ์ประเทศ 

เมียนมาร์ นิตยสาร Time สัมภาษณ์พระเดินขบวนเป็นแสนๆ รูป ในคร้ังการเลือกตั้งของอองซานซูจี  

แต่ประเทศเมียนมาร์เน่ืองจากเป็นรัฐเผด็จการเขาบอกให้ระวงัพวกถือปืนและพวกน้ีมีปืนแลว้ยงิได้

เลยแต่ไม่ยงิพระสงฆ ์เขาจะมีการบอกกนัวา่พระสงฆเ์วลาท่ีเดินจะเดินในเส้นท่ีมีทหารพวกน้ีอยูจ่ะ

มีสายมาบอก ก็เลยถามพระสงฆ์เมียนมาร์ท่านได้กล่าวว่า “พระสงฆ์กับสังคมเป็นอนัหน่ึงอัน

เดียวกนั ลูกหลานของพระสงฆ์ทั้งนั้นท่ีไปเป็นทหาร ลูกหลานของชาวบา้นและเขาก็ให้เครดิตกบั

พระสงฆ์” ทีน้ี จึงมีการตั้งประเด็นคาํถามว่าพระสงฆ์ในแต่ละสังคมตามความหมาย ถา้เรามองใน

ภาพรวมคือพุทธศาสนาเหมือนกัน แต่ในความเป็นจริงการเข้าไปบวชเป็นพระสงฆ์ มันมี

ความหมาย มีวตัถุประสงคห์รือความตอ้งการไม่เหมือนกนั ถา้เรายอ้นไปในสมยัอยุธยาคนจาํนวน

มากไปบวช รัฐเขาจะให้มีสถานะพิเศษจนกระทัง่ถึงรัชกาลท่ี 1 ตอ้งสึกพระสงฆ์เป็นหม่ืนๆ รูป  
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มาบวชเพราะยกสถานะทางสังคมได้ คนท่ีเป็นชาวนาชาวไร่เขามีโอกาส ทีน้ี เม่ือไปดูท่ีประเทศ

เขมรหรือกมัพูชาก็จะเห็นความแตกต่างเพราะเขาเป็นพุทธเหมือนกบัไทยเรา ตอนหลงัเราจะเห็น

ความแตกต่างเยอะ (เอกชยั ศรีวลิาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) แต่มีนกัวิชาการหลาย

ท่านไดก้ล่าวไวว้่า รัฐเป็นคนสร้างสงฆ์ อย่างรัชกาลท่ี 4 สร้างนิกายข้ึนมาใหม่ เป็นธรรมยุตินิกาย 

เพราะฉะนั้นพระสงฆ์บา้นเราจะอยู่ภายใตรั้ฐมากกว่าท่ีจะเป็นตวัของตวัเอง แต่สมยัพระนเรศวร

มหาราช สมเด็จพระวนัรัตหรือพระพนรัตน์ วดัป่าแกว้พร้อมผูน้าํสงฆ์ 25 รูป ไป ถามข่าวถึงการ

เสด็จพระราชสงครามตามประเพณี สมเด็จพระนเรศวร จึงตรัสเล่าเหตุการณ์ทั้ งปวงให้ฟังทุก

ประการ สมเด็จพระพนรัตน์ได้ฟังแล้วจึงถวายพระนามว่า “พระองค์มีชัยแก่ข้าศึก แต่เหตุไฉน

ขา้ราชการทั้งปวงจึงตอ้งรับราชทณัฑ์ สมเด็จพระนเรศวรตรัสตอบวา่ นายทพันายกองเหล่าน้ีกลวั

ขา้ศึกมากกวา่กลวัพระองค์ และให้แต่พระองค์สองคนพี่น้อง ฝ่าเขา้ไปท่ามกลางศึก จนไดท้าํยุทธ

หตัถีกบัพระมหาอุปราชา ต่อเม่ือมีชยักลบัมาจึงไดเ้ห็นหนา้พวกเหล่าน้ี น่ีหากวา่พระองคย์งัไม่ถึงท่ี

ตาย หาไม่แผ่นดินก็จะเป็นของชาวหงสาวดีไปเสียแล้วเหตุน้ีพระองค์จึงได ้ลงโทษตามอาญาศึก 

สมเด็จพระพนรัตน์จึงถวายพระพรวา่ เม่ือพิเคราะห์ดูขา้ราชบริพารเหล่าน้ี ท่ีจะไม่กลวัพระองคท์่าน

นั้นหามิได ้เหตุทั้งน้ีเห็นจะเผอิญเป็นเพื่อจะให้พระเกียรติแก่พระองค์เป็นอศัจรรย ์เหมือนสมเด็จ

พระสรรเพชญพุทธเจ้า” เร่ืองดังกล่าวจะเห็นได้ว่าท่านผ่านมาความเก่ียวเน่ืองของพระสงฆ์กับ

สถาบนักษตัริยใ์นฐานะเป็นท่ีปรึกษากนัมาโดยตลอด หรือวา่ช้ีนาํก็วา่ได ้แต่ทั้งน้ีพระสงฆ์ไทยใน

ปัจจุบนัไม่มีความเป็นผูน้าํ (Leader) ไม่วา่จะเป็นผูน้าํทางการเมือง คือความคิดของพุทธศาสนาจะ

อยู่ในเชิงของปรัชญาแต่ยงัไม่ใช่ อาจจะมีบางคนดึงออกมาเป็นปรัชญา (Philosophy) ในลกัษณะ 

อยูใ่นนั้น (เสนีย ์คาํสุข, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

   ทั้งน้ี สภาพของพระสงฆ์บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองไทย ณ ปัจจุบนั ปัญญา คลา้ยเดช ไดก้ล่าววา่บทบาทของพระสงฆถู์กกดทบัดว้ยระบบ

กฎหมายท่ีกีดกันไม่ให้พระสงฆ์มาแสดงบทบาททางการเมืองแม้กระทั่งในรัฐธรรมนูญจริงๆ 

แลว้ถา้อยากจะใหแ้สดงบทบาทไดเ้ต็มท่ีแค่ไม่ตอ้งระบุวา่บอกวา่พระสงฆคื์อคนไทย คนไทยทุกคน

สามารถมีสิทธ์ิเลือกตั้ง ใครมีสิทธ์ิให้เลือกตั้งไดต้ามกฎหมายรัฐธรรมนูญ สามารถท่ีแสดงบทบาท

ไดอ้ยา่งชดัเจนและเต็มท่ี ถามวา่ทาํไมพระสงฆถู์กกีดกนัทางการเมือง ตอ้งยอ้นกลบัไปช่วงตน้การ

พฒันาทางดา้นการศึกษาแต่ก่อนน้ีพระสงฆ์เป็นผูน้าํในเร่ืองการศึกษาภาษาบาลี เร่ืองหลกัธรรม 

เร่ืององคค์วามรู้ต่างๆ แมก้ระทัง่การฝึกดาบในสมยัอยธุยาก็ทาํอยูใ่นวดัแต่มีวิวฒันาการในสมยัการ

เปล่ียนแปลงการปกครองก่อนการเปล่ียนแปลงรัชกาลท่ี 4 ท่านมาจากพระสงฆ์ ทรงเอาวทิยาการ

สมยัใหม่ส่งลูกหลานไปเรียนและไปเรียนแนวคิดทางการเมืองและมนัมีแนวคิดทางการเมืองท่ีรับ

อิทธิพลของมาเคียเวลลี (Machiavelli)  คือคาํพดูและคนท่ีไปเรียนนั้นจริงๆ แลว้ก็เอาคาํพดูนั้นมาใช้
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ในเมืองไทย ในสมยัยุคมืดของมาเคียเวลลี บอกวา่เพราะศาสนาคริสตเ์ขา้ไปครอบงาํศาสนจกัรเขา้

ไปครอบงาํรัฐมากเกินไปมาเคียเวลลีจึงเป็นการเมืองสมยัใหม่ท่ีบอกว่าศาสนาไม่ควรจะมายุ่ง

การเมือง เม่ือไม่ควรมายุ่งกับการเมืองก็ถูกคาํพูดนั้ นเอาเฉพาะคาํพูดนั้ นเข้ามาพูดในเมืองไทย 

เปล่ียนจากศาสนาในฐานะท่ีพุทธศาสนาเป็นศาสนาของพระพุทธเจา้ ไม่ไดเ้ป็นเทวนิยมแต่วา่เขาเอา

แนวคิดในบริบทนั้นมาใชก้บับริบทไทยวา่พระสงฆไ์ม่ควรมายุง่กบัการเมือง พอพระสงฆไ์ม่ควรมา

ยุง่กบัการเมืองบทบาทจึงถูกแยก ถูกแยกมาจากโรงเรียนท่ีพระสงฆเ์ป็นครูใหญ่เป็นเจา้ของโรงเรียน

จริงๆ วดัหลายๆ วดัในประเทศไทยเป็นเจา้ของพื้นท่ีโรงเรียนดว้ยซํ้ า แต่ว่าถูกกีดกนัพอถูกกีดกนั

จากวาทกรรมท่ีวา่พระสงฆไ์ม่ควรยุง่กบัการเมือง เลยกลายเป็นวา่พอพระสงฆไ์ม่ควรยุง่กบัการเมือง

รัฐธรรมนูญระบุว่าไม่ให้พระสงฆ์มีสิทธ์ิเลือกตั้ง เม่ือไม่มีสิทธ์ิเลือกตั้งการแสดงความคิดเห็น

ทางการเมืองกบักลายเป็นความผิดหรือหม่ินเหม่ต่อรัฐ ทั้งท่ีจริงๆ แลว้อิทธิพลของพระสงฆ์ท่ีมีขอ้

ปฏิบติัเป็นท่ียอมรับของชาวบา้นมีสูง ยกตวัอยา่งเช่นหลวงพ่อคูณ ปริสุทฺโธ ซ่ึงหลวงพ่อคูณเคยให้

สัมภาษณ์กบัสิทธิชัย หยุ่น “หลวงพ่อเลือกตั้งอย่างไร ซ้ือเสียงเป็นอย่างไร” หลวงพ่อคูณบอกว่า  

“ถา้ใครให้ตงัคแ์ต่ก่อนน้ีซ้ือเสียงถือวา่เป็นบาปเอาวาทกรรมทางพุทธศาสนาเขา้ไปวา่ใครรับเงินเขา

มาแลว้ตอ้งตอบแทนบุญคุณ” แต่ปัจจุบนัคนเปล่ียนใหม่บอกวา่ใครใหเ้งินรับหมดแต่ขอใหเ้ลือกคน

ดีเขา้มามนักลายเป็นวาทกรรม ตอนน้ีคือจากวาทกรรมในคราวแต่ก่อน จนตอนน้ีนกัการเมืองไม่

กลา้ซ้ือเสียงคือไม่กลา้เอาเงินไปจ่าย เพราะวา่คนสมยัใหม่ทุกบา้นพร้อมเปิดรับเงินทุกอยา่งท่ีเขา้มา

แต่วา่จะเลือกใครมนัอีกเร่ืองหน่ึง 

   ประเด็นดงักล่าวจะเห็นไดว้่า บทบาทของพระสงฆ์ลดลงไปสังเกตไดท้ั้งจาก

พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เขา้มาเป็น พ.ร.บ. การปกครองคณะสงฆ์ท่ีปกครองตนเอง 

พ.ศ. 2505 แกไ้ข 2- 3 คร้ัง ล่าสุดท่ีมีเปล่ียนแปลงให้มีการแต่งตั้งตามราชอาํนาจ นัน่หมายความว่า

คณะสงฆถู์กครอบงาํ และสยบยอมต่ออาํนาจรัฐไปโดยปริยาย คือพระสงฆไ์ม่มีความเป็นเอกภาพวา่

จะตอ้งทาํอยา่งไรเหมือนพระสงฆใ์นเมียนมาร์ แต่วา่ในประเทศไทยเพราะถูกกฎหมายตวัน้ีครอบงาํ

และก็มีการแต่งตั้งระบบสมณศกัด์ิการใชส้มณศกัด์ิ พระก็ถูกเอาพวกน้ีมาใส่เป็นระบบวา่ระบบมอบ

ยศให้มอบยศตาํแหน่งให้และถูกแต่งตั้งเป็นระดบันั้นระดบัน้ียงัไม่มีการยกเลิกแต่ในขณะเดียวกนั

อีกอนัหน่ึงอีกประเทศหน่ึงคือประเทศลาว พระมหาผอ่ง คนอุบลไปอยูล่าวเป็นสังฆราชลาว รูปท่ี 4 

เป็นประธานสงฆล์าวไปร่วมกนับญัญติัคือไม่ใหมี้ยศไม่มีชั้น พระมหาผอ่ง ยงัเป็นผอ่งอยูต่ ั้งแต่ท่าน

เป็นพระสงฆ์ธรรมดา จนกระทัง่เป็นประธานสงฆ์ แต่ของประเทศไทยยงัมีระบบยศชั้นตรงน้ีอยู่

และจากบทบาทก็ทาํให้การศึกษาถูกแยกมาทาํให้พระในฐานะท่ีเป็นนักธรรมมีแต่นักธรรมบาลี

อยา่งเดียวตอนน้ีจะดีข้ึน คือมีมหาวิทยาลยัสงฆ์ 2 แห่ง เปิดโอกาสพระไปเรียนแต่ก่อนพระสงฆ์จะ

จบแค่ ป.3 ป.4 แต่ชาวบา้นยงักราบไหวแ้ละเช่ือฟังแต่พอญาติโยมมีการศึกษาสูงข้ึนพระเณรเรียน
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ทางโลกมาหลวงพ่อหลวงตาจบแค่ ป.3 ป.4 จะมีปัญญาอะไรมาสอน มันกลายเป็นแบบนั้ นก็

หมายความวา่ตวับทกฎหมายของรัฐเขา้ไปกีดกนัไม่ใหพ้ระสงฆเ์ขา้มาแสดงบทบาทในเร่ืองทางการ

สังคมทุกอยา่งและก็จะถูกนาํพระสงฆใ์ห้ไปสู่เร่ืองการเป็นเพียงแค่สัญลกัษณ์ของชาติของประเทศ

สัญลกัษณ์วา่มาเมืองไทยตอ้งมีวดัเยอะตอนน้ีแมก้ระทัง่พระสงฆเ์องก็อยูล่าํบาก กฎหมายเขา้ไปใน

วดัว่าวดัไม่ติดป้ายห้ามด่ืมแอลกอฮอล์ สุรา ก็มีญาติโยมไปแจง้จบัวดัคุณไม่ติดป้ายตามกฎหมายท่ี

กําหนด หมายความว่าอะไรเอาอํานาจรัฐเข้าไปยื่นมือไปถึงพระสงฆ์ท่ีต้องปฏิบัติตามแต่

ขณะเดียวกนัพระสงฆไ์ม่มีสิทธ์ิท่ีจะไปแสดงอาํนาจของตนเองหรือตามสิทธิขั้นพื้นฐานดว้ยซํ้ ามอง

วา่เป็นบุคคลสถานะพิเศษแต่ถามวา่ก็เกิดความคุม้ค่าหรือไม่อนัน้ีเป็นบริบทปัจจุบนั (ปัญญา คลา้ย

เดช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) แต่สภาวะปัจจุบนัของบทบาทของพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองถา้มองดูในแต่ละประเทศจะมีรูปแบบการปกครองทางการเมืองท่ี

ไม่เหมือนกนั ประเทศไทยอาจจะไปคลา้ยกบัเมียนมาร์หรือไม่ลาวก็เป็นได ้กรณีของประเทศลาวมี

การปกครองเป็นคอมมิวนิสตก์็จะแตกต่างกนั เม่ือนาํมาเปรียบเทียบอย่างประเทศเมียนมาร์ เราจะ

เห็นความเคล่ือนไหวทางการเมืองของพระสงฆเ์ม่ือเกิดความเดือดร้อนของประชาชนท่ีโดนเอารัด

เอาเปรียบจากภาครัฐ ในส่วนตรงน้ีการดาํเนินกิจกรรมของพระสงฆ์ก็ไม่เหมือนกนักบัของไทย 

แมแ้ต่เร่ืองของวิถีความเป็นพระสงฆ์ ยกตวัอยา่งเช่น พระสงฆ์ในเมียนมาร์สามารถเดินบิณฑบาต

ไดต้ั้งแต่เช้ายนัเย็น ส่วนของพระสงฆ์ของไทยก็ไดแ้ต่ช่วงเช้าอย่างเดียวจะไม่เหมือนกนั แต่ทั้งน้ี

หากพูดถึงการเมืองมนัเป็นเร่ืองของอาํนาจและเป็นเร่ืองของอิทธิพลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง เป็นเร่ืองของ

ผลประโยชน์และเป็นเร่ืองของกลุ่มผลประโยชน์ ตรงน้ีตรงขา้มกบับทบาทของพระสงฆ์ท่ีควรจะ

ทาํในตรงน้ี เพราะฉะนั้นเม่ือตรงขา้มจะเห็นวา่พระสงฆใ์นยุคปัจจุบนัก็แสดงบทบาททางการเมือง

ออกมาซ่ึงไม่ใช่เป็นกิจของสงฆ์เราก็จะเห็นตั้งแต่ท่ีผ่านมาและมาถึงก็คือสันติอโศกเป็นพระท่ีไม่

ข้ึนกบัเถรสมาคม มีผูป้กครองทอ้งถ่ินท่ีไม่ข้ึนกบักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และก็มีเหมือน 

อบต. แต่ไม่ข้ึนกบักระทรวงมหาดไทย เขาจะตั้งของเขาเองหมดเลยและสุดท้ายท่ีทางฝ่ายรัฐไป

กดดนัเขามาก เขาก็เลยออกจากมหาเถรสมาคมไปและก็พูดง่ายๆ ยงัเป็นพุทธศาสนาอยูแ่ต่ในนิกาย

รูปแบบของเขา ถา้หากมองตรงน้ีอีกกรณีตวัอย่าง เช่น วดัธรรมกาย ดูเหมือนว่าจะมีการจดัระบบ

ระเบียบรูปแบบท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะและฝ่ายรัฐก็พยายามกดดันว่าไม่ได้ทาํแบบเดียวกับท่ี

พระสงฆ์ทัว่ไปทาํ แต่เท่าท่ีมองการจดัระบบของวดัธรรมกาย ซ่ึงจะเห็นว่ามีระเบียบ แบบแผนท่ี

ชดัเจน โดยยึดหลกัทางศาสนาเขม้แต่เพียงแต่วา่อาจจะแตกต่างจากรูปแบบทางพุทธศาสนาของเรา

ทัว่ไป คือ จะมีเร่ืองเก่ียวกบัทรัพยสิ์นเงินทองเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยอนัน้ีก็เป็นรูปแบบหน่ึง ถามวา่เขา

ยุง่เก่ียวกบัการเมืองหรือไม่ คร้ังหน่ึงมีฝ่ายของพรรคการเมืองไทยรักไทยไปใช้พื้นท่ีของวดัดาํเนิน

กิจกรรมทางการเมืองในวดัทาํให้เกิดปัญหา และควรกาํหนดไวเ้ลยว่าห้ามใช้พื้นท่ีของวดัดาํเนิน
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กิจกรรมทางการเมืองและพระสงฆ์ก็ไปยุ่งทางการเมืองไม่ได้ แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันเห็น

พระสงฆ์ยุง่กบัการเมืองเยอะแยะมากมาย เร่ืองของพุทธอิสระก็ออกมาเป็นแกนนาํ ท่ีท่านกาํลงัจะ

ทาํท่านตอ้งการให้มีบทบาทในรูปแบบเก่าหรือรูปแบบใหม่ พระสงฆ์ควรมีบทบาทในรูปแบบเก่า

มากกวา่บทบาทรูปแบบใหม่ท่ียกตวัอยา่งผา่นมา ประการสาํคญัจะทาํให้คนขาดความศรัทธาเช่ือถือ

เพราะว่าพระสงฆ์เร่ิมหาอํานาจเร่ิมไปอิงกับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง เร่ิมท่ีจะมีการ

เคล่ือนไหวการเมืองอนัน้ีก็จะมีแต่ทาํให้ทางฝ่ายของพระสงฆเ์สียหายหมดไม่ไดมี้ผลดีอะไรเลย อีก

ประการหน่ึงช้ีชดัให้เห็นว่าในช่วงเวลาท่ีผ่านมาตั้งแต่สมยั รัชกาลท่ี 4 รัชกาลท่ี 5 รัชกาลท่ี 6 ทาง

ฝ่ายรัฐก็เขา้ไปจดัระเบียบของพระสงฆม์ากข้ึนไม่วา่จะเร่ืองจีวร ซ่ึงมองไดว้า่การจดัระเบียบน้ีมนัทาํ

ให้ฝ่ายพระสงฆ์เร่ิมแย่ลงเร่ิมอ่อนแอลง เพราะจะทาํให้ฝ่ายพระสงฆ์ไปเหมือนพวกฆราวาสซ่ึง

เป็นไปไม่ไดเ้พราะอดีตแต่ก่อนน้ีวดัต่างๆ คือเป็นศูนยก์ลางของชุมชนเป็นศูนยก์ลางของการศึกษา

ท่ีตอ้งอาศยัวดัเป็นศูนยก์ลางของการบ่มเพาะคุณธรรมจริยธรรมให้กบับุคคล ซ่ึงท่ีผ่านมาเด๋ียวน้ี

อ่อน ไม่ใช่เพราะวา่วดักาํลงัมีปัญหาในเร่ืองเก่ียวกบัคนไม่ค่อยบวชเยอะและวดัก็เร่ิมจะยากข้ึนเยอะ 

(เสนีย ์คาํสุข, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

   ประการดงักล่าวเบ้ืองตน้ แสดงให้เห็นวา่ บทบาทของพระสงฆใ์นสถานการณ์

ทางสังคมจากอดีตกบัปัจจุบนัจะมีความแตกต่างกนัโดยชัดเจน กล่าวคือบทบาทของพระสงฆ์ใน

สมยัก่อนจะมีอิทธิพลดา้นการช้ีนาํต่อพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนเป็นอยา่งมาก แต่ปัจจุบนัถูก

จาํกัดด้วยกฎหมายจากทางฝ่ายบ้านเมืองได้ดําเนินการควบคุมและออกนโยบายบังคับใช้กับ

พระสงฆ ์

   ทั้ งน้ี พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ ได้กล่าวสมัยท่ีเป็นประธานสภาปฏิรูป เป็น

ประธานฟ้ืนฟูกิจการศาสนา ไม่อยากใชค้าํวา่ปฏิรูปเพราะวา่อยากให้คงเดิมตามหลกัธรรมทั้งหมด

แบบเดิมไม่ควรเปล่ียนแปลงอะไรทั้งนั้น แต่การปฏิบติัของสงฆต่์างๆ อาจจะมีการปรับปรุงอะไร

ให้ทนัต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนและคงทราบวา่ในช่วงระหวา่งนั้นก็จะมีกลุ่มคนท่ีออกมาพยายามท่ีจะ

ต่อตา้นพระสงฆห์รือพระสงฆก์บัพระสงฆก์็ต่อตา้นกนัเอง ออกมาเหมือนเล่นการเมือง หรือเรียกวา่

การเมืองขา้มเขตธรณีสงฆ์เขา้มารุกในวดัเยอะมากข้ึน ฆราวาสมารุกนั่นคือฝ่ายการเมือง ฉะนั้น  

จึงไม่อยากให้ฝ่ายการเมืองตอ้งมายุง่ ก่อนหนา้นั้นมีกลุ่มคนพยายามจะมายืน่ขอให้ศาสนาพุทธเป็น

ศาสนาประจาํชาติ ประเด็นน้ีก็ไม่เห็นดว้ย หากเราไม่ไดป้ฏิบติัอยา่งมีคุณธรรมจริยธรรมหรือตามท่ี

พระสงฆ์องค์เจา้ได้สอนเอาไว ้แต่เท่าท่ีมองเห็นส่วนใหญ่มกัจะเป็นพวกมีความคิดเชิงเผด็จการ

มากกว่าท่ีต้องการทาํอย่างน้ี เพราะเช่ือว่าการจะทาํให้พุทธศาสนามีคุณค่าดีข้ึนมนัจะทาํให้คน

ศรัทธามาท่ีวดัเองไม่จาํเป็นตอ้งมาเขียนตวัหนงัสือและบงัคบัให้คนทาํอย่างน้ีและคนจะศรัทธาวดั

วา่ไม่เช่ือเพราะฉะนั้น ระยะหลงัก็จะมีการเคล่ือนไหวโดยพระสงฆ ์อยา่งเช่น ท่ีพุทธมณฑลถา้หาก
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กิจกรรมแบบนั้น ไม่อยากให้พระสงฆอ์อกมาเป็นแกนนาํไม่วา่จะเร่ืองอะไรก็ตาม แต่จะเป็นแกนนาํ

ไดคื้อแกนนาํในพฒันาสังคมไม่ใช่แกนนาํในเร่ืองเศรษฐกิจและการเมือง ใหเ้ป็นอยา่งนั้นเหมือนแต่

ก่อนน้ีมีบางทีตอนนั้นมีจดังาน KPI Congress 2018 ก็จะมีพระสงฆจ์ากพิษณุโลกเสนอบทความมา

เขาเอาวิถีของสงฆม์าช่วยทาํให้การเมืองมนัสมานฉันท์ปรองดอง คืออยา่งน้ี ก่อนจะเลือกตั้งเขาใช้

งานของวดัเป็นตัวกลางและก็เชิญพวกท่ีจะลงเลือกตั้ งเข้ามาท่ีวดัและจะให้ความคิดว่าถ้าหาก

เลือกตั้งกนัแลว้ใครแพช้นะไม่เป็นไร แต่ถา้ใครชนะตอ้งให้เขามีอาํนาจในการเขา้สู่การเมืองแต่คน

แพ้ก็อย่าไปรังควานอย่าไปต่อต้านอะไรของเขาอย่างน้ีคือมีแนวคิดอย่างน้ี ซ่ึงประเด็นตรงน้ี

พระสงฆท์าํไดดี้และพอตอนเลือกตั้งมีการจดักิจกรรมท่ีเป็นลกัษณะวา่เวลาจะเลือก เลือกคนท่ีเรารัก

และชอบและคนท่ีมาช่วยทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง ไม่ใช่มาช่วยเพราะผลประโยชน์อะไรต่างๆ และพอ

เลือกตั้งเสร็จเรียบร้อยแลว้ก็จดักิจกรรมอีกและก็เชิญพวกนกัการเมืองต่างๆ อนัน้ีฝ่ายพระสงฆ์เขา้

ไปยุ่งเก่ียวกบัการเมืองอนัน้ีถือว่าเป็นส่ิงท่ีดี เป็นวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเชิงสร้างสรรค์แต่หาก

วฒันธรรมทางการเมืองท่ีเชิงทาํลายพระสงฆไ์ม่สมควรเขา้ร่วม เช่น ไปเป็นแกนนาํหรือไปออกมา

ต่อตา้นสู้กบัฆราวาสหรือต่อตา้นพระสงฆด์ว้ยกนั มนัไม่ค่อยจะเห็นดว้ยในลกัษณะนั้น พระสงฆใ์น

ยคุปัจจุบนั ถา้หากใครทาํกิจกรรมและมีคนมีส่วนร่วมเยอะก็ถูกภาครัฐเพ่งเล็งอยา่งธรรมกายภาครัฐ

จะเพ่งเล็งมากทาํไมเอาประชาชนมาเป็นแสนเป็นลา้นคน ในขณะท่ีทางรัฐไปร่วมกบัวดัต่างๆ มหา

เถรสมาคมตอ้งการให้มีคนบวชมากข้ึนแต่คนกลบับวชนอ้ยลง แต่พอวดัธรรมกายบวชเป็นแสนรูป

ไม่ให้ทาํ และเด๋ียวน้ีการเขา้ควบคุมเร่ืองการบวชมีมากข้ึน กล่าวคือใครจะบวชตอ้งให้สันติบาลเขา้

กระบวนการสันติบาลก่อนสอบสวนเกือบ 2 เดือน ไม่ใช่บวชง่ายๆ เพราะตอนน้ีฝ่ายของการเมือง

เขาควบคุมอาํนาจของทางฝ่ายพระสงฆท์ั้งหมด อยากใหเ้ป็นเหมือนแบบเวยีดนาม เวยีดนามก่อนจะ

บวชเขาให้เขา้วดัก่อน เขา้วดั 2 ปีถึงจะบวชได้ พอเขา้ไปเรียนเขา้ไปศึกษาทาํอะไรต่างๆ เรียนรู้ 

เพราะจากครบ 2 ปีก็จะโกนหวัหมด หลงัจากนั้นก็จะบวชไดเ้พราะฉะนั้นพระสงฆใ์นเวียดนามจึงมี

ความเคร่งและมีระบบระเบียบแต่ก็นัน่แหละเวียดนามก็จะเห็นวา่พระสงฆก์็ออกมาเป็นคนต่อตา้น

ฝ่ายรัฐประหารฝ่ายเผด็จการ (เอกชยั ศรีวลิาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

   นอกจากน้ี สมพงษ์ เกษานุช ได้กล่าวถึงสภาวการณ์ปัจจุบนัของพระสงฆ์ใน

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองของไทย เม่ือดูความสําคญัของพระสงฆห์รือพุทธศาสนากบั

รัฐไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัเราจะเห็นว่าพระสงฆห์รือพุทธศาสนากบัรัฐส่วนใหญ่จะทาํหนา้ท่ี

ในการ ช่วยเหลือ เก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัมาโดยตลอด ซ่ึงมาจนถึง ณ ปัจจุบนัน้ีพระสงฆย์งัทาํบทบาท

เช่นเดิมก็คือเป็นผูส่้งเสริมและสนับสนุนระบบการปกครองให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยให้

ประชาชนอยู่ภายใตก้ฎระเบียบท่ีทางรัฐหรือผูป้กครองได้วางกรอบไว ้บทบาทพระสงฆ์ก็จะอยู่

ภายใตค้วามคาดหวงัของสังคมวา่พระสงฆก์บัการเมืองไม่ควรเก่ียวขอ้งกนั คือควรแยกออกจากกนั
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โดยส้ินเชิงซ่ึงพระสงฆ์เองคงจะมีบางส่วนท่ีมีความเห็นเช่นน้ีและภายใต้ความหวงัของสังคม

พระสงฆ์ควรท่ีจะแยกออกจากความวุ่นวายทางการเมืองหรือการช่วงชิงในอํานาจแห่งรัฐ 

เพราะฉะนั้น ส่งผลสะทอ้นมาถึงปัจจุบนัวา่พระสงฆจ์ะมีขอ้จาํกดัในการแสดงออกทางการเมืองแต่

ขณะเดียวกนัก็ไม่ไดห้มายความว่าพระสงฆ์จะไม่มีบทบาททางการเมืองเลย แต่ส่วนใหญ่ก็จะเป็น

บทบาทในเร่ืองของการเช่ือมโยงภาครัฐหรือผูป้กครองให้ประชาชนอยู่ภายใตก้รอบอย่างท่ีกล่าว 

ฉะนั้น ถา้วเิคราะห์สภาวะการปัจจุบนัพระสงฆส่์วนใหญ่ของไทยก็จะมองวา่ก็ควรจะแสดงบทบาท

ในลกัษณะของการเก้ือหนุนผูป้กครองหรือว่าให้ความสําคญักบัการสร้างความสงบสันติสุขใน

สังคมเป็นการถ่ายทอดผ่านวฒันธรรมจากอดีตจนถึงปัจจุบนั (สมพงษ์ เกษานุช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 

14 มิถุนายน 2562) แต่หากดูจากตั้งแต่ประวติัศาสตร์เป็นตน้มาบทบาทของสงฆท์างการเมืองจะถูก

แยกออกจากกนัระหวา่งบทบาทความเป็นพระสงฆก์บัทางการเมือง อยา่งเช่นถา้เราจาํไดส้มยัก่อน

ตั้งแต่ยุคอยุธยาจนถึงตน้รัตนโกสินทร์ ถา้เม่ือไหร่ท่ีบวชเป็นพระสงฆ์ถือว่ารอดพน้จากประเด็น

ปัญหาทางการเมืองไปดว้ย เพราะฉะนั้นตอนน้ีบทบาทของพระสงฆ์ยงัอยูใ่นความเช่ือของคนไทย

วา่จะตอ้งแยกออกจากทางการเมือง ทีน้ีในบทบาทของพระสงฆค์วรจะทาํ 2 สถานะ คือสถานะทาง

โลกกบัสถานะทางธรรม ในสถานะทางโลก ณ ปัจจุบนัน้ีมนัก็มีในเร่ืองของการเขา้ไปมีส่วนช่วยใน

การพฒันาสังคมโดยเฉพาะทางด้านของเศรษฐกิจและสังคมนั้นก็จะเป็นบทบาทของทางโลกท่ี

ชดัเจนกวา่การท่ีเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองโดยตรง อยา่งเช่นท่ีเจอมีพระสงฆห์ลายส่วนท่ีเราเห็น

ในเร่ืองของการไปในเร่ืองของการสนบัสนุนหน่วยงานราชการต่างๆ ในการบริหารจดัการหรือว่า

ในเร่ืองของการสนับสนุนในเร่ืองต่างๆ และอีกอนัหน่ึงคือยงัมีพระสงฆ์ท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมใน 

การพฒันาสังคม เช่น มีการเขา้ไปมีส่วนช่วยในการรวมกลุ่มชาวบา้นในการประกอบอาชีพหรือใน

การส่งเสริมต่างๆ ในเร่ืองของเชิงแนวทางสังคมท่ีเป็นประเด็นทางโลก แต่อีกประเด็นหน่ึงท่ี

บทบาทของสงฆ์จะชัดเจนคือประเด็นทางธรรมก็มีส่วนสําคัญในเร่ืองของการเข้าไปสร้างจิต

วิญญาณในเร่ืองของการพัฒนาหลายส่วน เช่น หลักธรรมท่ีออกมาของพระสงฆ์เองของ

พระพุทธเจา้เองก็มีส่วนในการดาํเนินการทั้งในเร่ืองของการดาํรงชีวติ การดาํเนินชีวติรวมไปถึงการ

บริหารจดัการในทางการเมืองทางเศรษฐกิจและทางสังคมซ่ึงบทบาทของพระสงฆใ์นตรงน้ีจะเป็น

บทบาทท่ีชัดเจนคือเร่ืองของการส่งเสริมในการสร้างจิตวิญญาณในเร่ืองของการประพฤติปฏิบติั

ตามหลกัธรรมซ่ึงประเด็นน้ีเป็นประเด็นท่ีพระสงฆ์ไดด้าํเนินการและมีบทบาทอยา่งชดัเจน ซ่ึงตรงน้ี

เป็นบทบาทท่ีชัดเจนของพระสงฆ์ควรท่ีจะมีการดาํเนินการในการดาํเนินการต่างๆ ในเร่ืองเหล่าน้ี  

(ภิศกัด์ิ กลัยาณมิตร, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) สรุปแล้วบทบาทของพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองทางการเมืองเป็นการทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทน (agent) ในการกล่อมเกลา
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ทางสังคมการเมือง (social life political socialization) ของประชาชน แต่ในปัจจุบนัโดยภาพรวมทั้งท่ี

เป็นเชิงลบและเชิงบวกในสังคม (กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป สภาวะปัจจุบนัของบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในสังคมไทย โดยปกติในภาพรวมท่ีเห็นพระสงฆ์จะมีการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองท่ีหลากหลาย ข้ึนอยูก่บัแนวคิด วธีิการของผูเ้ป็นเจา้สํานกัหรือแนวทางของ

ครูบาอาจารย์ การแสดงออกทางการเมืองของพระสงฆ์ข้ึนอยู่กับมุมมองของกลุ่มทางสังคม  

การแสดงออกซ่ึงการกระทาํของพระสงฆ์มีทั้งเหมาะสมและไม่เหมาะสม เช่น การเรียกร้องบรรจุ

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติในรัฐธรรมนูญ ในพะธรรมวินัยถือว่าทาํได ้แต่อาจจะผิด

กฎหมายบา้นเมือง แต่กรณีท่ีพระสงฆ์บางรูปหรือบางกลุ่มเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการ

เป็นแกนนําในการประท้วงรัฐบาล ส้รางความแตกแยกให้กบัสังคมโดยตรงเป็นส่ิงท่ีผิดทั้งพระ

ธรรมวนิยัและผิดทั้งกฎหมายบา้นเมือง ฉะนั้นในปัจจุบนัการท่ีพระสงฆจ์ะเริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองไดคื้อตอ้งปฏิบติัให้เป็นท่ีน่าเคารพนบัถือของประชาชน และทาํหน้าท่ีในการให้ธรรมะท่ี

เหมาะแก่ประชาชนทุกหมู่เหล่านาํไปปฏิบติัเพือ่บา้นเมืองเกิดความสงบสุข สมานฉนัทใ์นสังคม  

  2. แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

เป็นผู้สังเกตการณ์ทางการเมือง ทีค่วรจะเป็น 

   จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่ได้ให้

ความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ แนวโนม้บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ในฐานะผูส้ังเกตการณ์ทางการเมืองในเชิงสร้างสรรค์ ด้วยแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ตอ้งทาํความเขา้ใจก่อนวา่วฒันธรรมทางการเมืองคืออะไร (what 

is political culture) หมายถึงวา่ตอ้งเขา้ใจประเทศไทยพระสงฆ์มีวิถีการปฏิบติัอยา่งไร กรณีแต่ละ

ประเทศจะมีบริบทของพระสงฆ์ท่ีแตกต่างกนั อยา่งในกรณีของประเทศลาวอีกแบบหน่ึง ประเทศ

ลาวเป็นประเทศท่ีมีระบอบการปกครองเป็นแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ (communist socialism) 

ยกตวัอย่างกรณีท่ีปากเซ ประเทศลาว 19:00 น.พระสงฆ์จะจาํวดัหมด เกิดเหตุรถมีปัญหาไปถึง 

19:30 น. โทรไปบอกพระสงฆ์ท่ีวดัท่านถึงต่ืนข้ึนมาหลงัจากจาํวดั แต่ก็ถูกขอ้จาํกดัโดยรัฐ ถา้ยอ้น

ไปหาอริสโตเติล (Aristotle) กล่าวว่ามนุษย์โดยธรรมชาติเป็นสัตว์สังคม (human by nature is 

political animal) คือทุกคนหมดเลย ยกเวน้กษตัริย ์(king) แต่ในความเป็นจริง พระสงฆ์มีกฎหมาย

บอกวา่ถา้เลือกตั้งตอ้งไม่เป็นภิกษุสามเณร หา้มลงสมคัรรับเลือกตั้งไปใชค้ะแนนเสียงไม่ได ้กรณี ปี 

พ.ศ. 2531 ไดมี้โอกาสลงสมคัรรับเลือกตั้งพอเดินเขา้ไปในวดัไปหาเสียงพระสงฆใ์นวดับอกวา่โยม

ขอคุยดว้ยหน่อยวา่ “ถา้ท่านไดเ้ป็น สส. ไปแกก้ฎหมายให้พระสงฆเ์ลือกตั้งไดด้ว้ย เพราะชาวบา้น

โยมทั้งหลายมาหาเสียงกบัพระสงฆ์” ทีน้ีมีคนสรุปประเด็นการเมือง พระสงฆ์ท่ีมหาวิทยาลยัมหา
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จุฬาลงกรณราชวิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั ฐานะนกัสังเกตการณ์ทางการเมือง

เช่ือได้ว่ามีอยู่ 100% ว่าติดตามสถานการณ์ แต่ติดตามแบบไหน คือประเด็นสําคญั ยกตวัอย่าง

ท่ีมณัฑะเลย ์ประเทศเมียนมาร์พระสงฆบ์อกว่าถา้หมาในวดัผอมเม่ือไหร่พระสงฆต์อ้งกระโดดลง

ไปเดินขบวน เพราะแสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนเดือดร้อนวดัอยูไ่ดเ้พราะชุมชนสังคมถา้เม่ือไหร่หมา

อว้นวดัก็เจริญดว้ย และในวดัส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นวดัไทยวดัไหนก็แลว้แต่ผลประโยชน์มหาศาล 

สังเกตวดัท่ีเมียนมาร์ตู้บริจาคเงินจ๊าดเต็มตู ้ไม่นานไปตอนเช้าๆ ตอนบ่ายๆ ตู้ใหญ่ เงินจ๊าดเต็ม 

แมแ้ต่ไดไ้ปดูงานพรรคของอองซานซูจี จะช่วยเงินพรรคกฎหมายไม่ให้แต่ถา้เอาไปหยอดใส่ตูห้นา้

พรรคเขาหยอดได ้กระบวนการจะเป็นอย่างนั้นและคนเช่ือศรัทธาหยอดตูบ้ริจาคทั้งหลายท่ีเมียน

มาร์เตม็หมดทุกตู ้เราคนไทยทาํบุญโดยธรรมเนียม เพราะฉะนั้นในฐานะนกัสังเกตการณ์ในฐานะผู ้

สังเกตการณ์ของพระสงฆ ์เราตอ้งดูวา่พระสงฆ์ในบทบาทอย่างน้ีสังเกตการณ์อยา่งไร ซ่ึงคงจะไม่

เหมือนกนัในแต่ละสังคม โดยเฉพาะในปัจจุบนัหนีไม่พน้เพราะว่าถา้สมมติ (assume) ว่าพระสงฆ์

คือผูช้ายท่ีอยูใ่นสังคมส่ิงต่างๆ มนัหนีไม่พน้ เพราะฉะนั้นถา้ฟังเทศน์เอาง่ายๆ แค่ตอนเชา้วนัอาทิตย์

ตอน 8:00 น. กรมประชาสัมพนัธ์ วนัอาทิตยพ์ระคุณเจา้มกัจะเทศน์ ถา้มองภาพรวมของพื้นท่ีการ

ศึกษาวิจยัใน 4 ประเทศ คงต่างกนัเพียงบริบททางดา้นนโยบายของประเทศส่วนวิถีการปฏิบติัคงไม่

ต่างกนัมาก (เสนีย ์คาํสุข, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) พระสงฆ์ไม่ยุง่เก่ียวกบัการเมือง

แต่การเมืองยุ่งเก่ียวกบัพระสงฆ์ ฉะนั้นแล้วส่ิงหน่ึงท่ีตอ้งกาํหนดชัดเจนตอ้งนิยามให้ชดัเจนว่า

การเมืองคืออะไร อย่างเช่นทหารตกลงให้พระสงฆ์ไปคดัเลือกทหาร แต่การเมืองบอกวา่พระสงฆ์

เป็นบุคคลอยูใ่นกลุ่มบุคคลทุพพลภาพ ตกลงอะไรกนัแน่ เป็นตน้ อีกประการหน่ึงคือเก่ียวกบัเร่ือง

ของแนวโน้มว่าในอนาคตเป็นอย่างไร อย่างเช่นเร่ืองสมณศกัด์ิของพระสงฆ์เหมือนกนัท่ีจริงแลว้

ความเป็นมา พระมหากษัตริย์ทรงศรัทธาในพระสงฆ์ แต่ถูกดึงมาเป็นประเด็นทางการเมือง 

แมก้ระทัง่คณะสงฆธ์รรมยตุประกาศบอกวา่ให้พระสงฆเ์ปล่ียนสีจีวร ถามวา่ในสายปกครองตอ้งทาํ

ตามแต่ในขณะเดียวกนัสายวดัป่าไม่สนใจปฏิบติัตาม อนัน้ีคือสายวดัป่าไม่ไดส้นใจเพราะตาํแหน่ง

ท่านไม่ต้องการอยู่แล้ว จะสั่งอะไรสั่งมาแต่ฉันจะปฏิบัติแบบน้ีอันน้ีคือสายพระสงฆ์วดัป่า 

แม้กระทั่งบทบาทท่ีแนวโน้มท่ีจะเป็นในสังคมไทยต้องศึกษาว่าแม้กระทั่งอีกฝ่ายหน่ึงฝ่าย

มหาวิทยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่งแนวคิดพฤติกรรมทางการเมืองเป็นอยา่งไร แมก้ระทัง่ในเชิงว่าพุทธ

ศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ พระสงฆถ์ามวา่คนท่ีเห็นดว้ยมีก่ีกลุ่ม สายวดัป่าบอกวา่จะไปยุง่อะไร

กบัเขา ถ้าถามสายการศึกษาตอ้งให้ความเป็นธรรมกบัพระสงฆ์ดว้ยไม่ใช่จะกระทาํกบัพระสงฆ์

อยา่งเดียว เป็นตน้ แต่อีกสายนึงลดลัน่ลงมา คือวา่บทบาทพระสงฆ์ท่ีควรจะเป็นควรจะอยูอ่ยา่งไร

แต่วา่ส่ิงหน่ึงท่ีจดัการกบัพระสงฆไ์ดคื้อ พระสงฆจ์ดัการเอง เช่น ไม่ก่ีเดือนมาประมาณเกือบปีแลว้

มีประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองเคร่ืองรางของขลงัต่างๆ พระสงฆ์ตอ้งยกตูเ้คร่ืองบูชาต่างๆ ออกจากโบสถ ์
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ออกจากพระอุโบสถในขณะเดียวกนัก่อนหนา้น้ีบอกวา่ให้จดัการ พระสงฆส์ั่งกนัไปไม่มีใครทาํ แต่

พอมีข่าวออกมาวา่ทางฝ่ายบา้นเมืองสั่งให้จดัการหากไม่ดาํเนินการจะไปจดัการเอง ปรากฏวา่ยกตู้

ออกเลยยกตูอ้อกจากโบสถท์นัที (พระครูปลดัณฐัพงศ ์ยโส, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

แต่สถานการณ์ดงักล่าวบทบาทของพระสงฆ์ในแง่ของวฒันธรรมทางการเมืองมนัค่อนขา้งขดัแยง้ 

(conflict) คือ ความคาดหวงัอย่างหน่ึงตามความคาดหวงัของฝ่ายรัฐต้องการให้เป็นแบบน้ีแต่

สถานการณ์จริงของพระสงฆเ์วลาปฏิบติัจริงๆ มีขอ้จาํกดัมาก อยา่งรัฐบอกวา่ตอ้งการใหบ้วชเยอะๆ 

ตอ้งการให้มีส่วนร่วมเยอะๆ ตอ้งให้จดักิจกรรมเยอะๆ เท่าท่ีสังเกตการณ์ความอิสระของพระสงฆ์

ไม่มี ไม่มีอย่างไร จากเหตุการณ์ท่ีผ่านมาพอกาํลังจะทํา มีคาํสั่งของมหาเถรสมาคมห้ามมีจัด

กิจกรรมในวดั ห้ามไม่ให้มีการจดักิจกรรมในวดัหรือเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางดา้นการเมืองในวดั 

พอเป็นลักษณะอย่างน้ีพระสงฆ์จะเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองอย่างไร ในภาพรวมคือ

บทบาทท่ีพระสงฆอ์ยากทาํเยอะแต่ทาํเยอะไม่ไดน่ี้คือสถานการณ์ในปัจจุบนัและจะนาํไปสู่อนาคต

วา่บทบาทของพระสงฆจ์ะไปอยา่งไร อยา่งกรณีพลเอก เอกชยั ศรีวิลาศ ผูอ้าํนวยการสํานกัสันติวิธี

และธรรมาภิบาล สถาบนัพระปกเกลา้ กล่าววา่อยากให้มีการบวชเยอะๆ อยากให้พระสงฆมี์การจดั

กิจกรรมเยอะๆ แต่ในขณะเดียวกนัมนัมีอาํนาจบางอย่างบอกว่าห้ามทาํ อย่างเช่นกรณีเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมือง เช่น ส่งเสริมให้ประชาชนรู้และเข้าใจเร่ืองระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ไม่มีพระสงฆ์รูปใดกลา้กระทาํในลกัษณะอย่างน้ี 

ออกรายการผิดช่องก็ผิด ในกรณีแบบน้ีสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีนาํไปสู่แนวโน้มในอนาคตว่าสรุป

ตอ้งการกาํหนดบทบาทอยา่งไรให้พระสงฆเ์พราะวา่หลายเร่ืองถกเถียงกนั หลายเร่ืองขดัแยง้กนัอยู่

จนในท่ีสุดมนัมีภาวะท่ีมนักดดนัเร่ืองบทบาทของพระสงฆใ์นอดีตเราเขียนวา่ในท่ีประชุมจะเห็นวา่

พระสงฆ์ไม่มีบทบาท พระสงฆ์ไม่มีอยู่ในกรอบ จากการใช้นโยบายหรือเร่ืองกฎหมายต่างๆ 

พระสงฆจ์ะอยูใ่นกรอบแต่พอมาระยะท่ีเราเรียกวา่มนัเป็นโลกาภิวตัน์ (Globalization)  พระสงฆเ์ร่ิม

จะมีการตั้งกลุ่มพอตั้งกลุ่มเสร็จจะนาํไปสู่การแสดงออกทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองก็

มีหลายกลุ่ม อนัน้ีจะไปยึดบทบาทอะไรหรือจะไปตีกรอบอะไรให้กบัคณะสงฆ์ไดแ้สดงบทบาท

เพื่อเสริมสร้างทางการเมืองไดบ้า้งมีอย่างเดียวท่ีคณะสงฆ์ทาํไดต้อนน้ีในการท่ีจะเสริมสร้างทาง

การเมืองคือทาํตามนโยบายของรัฐและทาํหน้าท่ีในการท่ีพูดถึงในเร่ืองของบทบาทเร่ืองการสอน

กฎหมาย (teaching laws) คือพระสงฆอ์อกมาสอนทุกวนัไม่มีปัญหาอะไร อยา่งวดัธรรมกายจะบวช

เป็นแสนไม่ยอม เวลามีปัญหาก็เอากองทพัไปลอ้มวดั ภาพออกมาคือวดัธรรมกายเกิดความเสียหาย

ต่อภาพพจน์พระพุทธศาสนาและส่งผลต่อวดัทัว่ประเทศทาํให้วดัทัว่ประเทศรู้สึกการเมืองเป็นภยั

สําหรับวดัและท่ีสําคัญคือว่ากิจกรรมอะไรต่างๆ เวลาพระสงฆ์จะทํามันกลายเป็นว่ากิจกรรม

เหล่านั้นจะตอ้งไปเช่ือมโยงกบัหน่วยงานของรัฐสันติบาลเขา้ไป ทอ้งถ่ินเขา้ไป ทาํให้วดัไม่มีอิสระ
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ในการท่ีจะทาํกิจกรรมเพื่อส่งเสริมวฒันธรรมทางดา้นการเมืองให้มนัชดัเจนและแนวโนม้ก็น่าจะ

เป็นอยา่งนั้น ถา้ตราบใดท่ียงัอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญและกฎเกณฑ์แบบน้ี วิถีของพระสงฆ์จะไม่เกิด 

ถา้หนักมีพฤติกรรมท่ีฝ่ายรัฐมองว่าเป็นการกระทบความมัน่คงจบัเขา้คุก (พระราชรัตนาลงกรณ์, 

สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) ขอ้จาํกดัในการแสดงบทบาททั้งตามประเพณีท่ีพระสงฆ์

เคยปฏิบติัมาโดยตลอดกลบัถูกสั่งห้ามและจาํกดั แต่พระสงฆ์จะเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมืองได้

อย่างไร ปัจจุบนัน้ีฝ่ายการเมืองมีอาํนาจมากกว่าพระสงฆ์ ถึงแมว้า่พระสงฆ์จะไม่ไดไ้ปพูด ไม่ได้

ร่วมในกิจกรรมการเมืองเท่าไหร่ แต่พระสงฆเ์ป็นศูนยก์ลางพวกการเมือง ประชาชนในชุมชนจะเขา้

มาหาพระสงฆแ์ละจะพูดเร่ืองการเมืองกบัพระสงฆอ์ยูบ่า้ง ถึงแมพ้ระสงฆ์จะไม่ไดติ้ดตามข่าวสาร

ทางทีวี ไม่ได้ติดตามทางหนังสือพิมพ์แต่ท่านก็จะรู้จกัคนท่ีเข้ามาหาและรู้ลึก อนัน้ีถือเป็นผูท่ี้

สังเกตการณ์เร่ืองการเมืองพอสมควรและสามารถท่ีจะให้ข้อคิดในเชิงสร้างสรรค์ดีกลับมาดว้ย

มากกว่าท่ีจะไปมีพฤติกรรมคลา้ยกบัวา่วดัน้ีเป็นวดัเส้ือแดง วดัน้ีเป็นวดัเส้ือเหลือง ไม่ใช่ถึงขนาด

นั้น อาจจะเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมืองในลกัษณะท่ีให้ขอ้คิด ทศันคติในเชิงบวกต่อสังคม และมี

กลุ่มบุคคลบางกลุ่มท่ีต่อตา้นพระสงฆ์ มุ่งไปท่ีวดัคือเพื่อท่ีจะบงัคบัให้สมเด็จพระสังฆราชทาํตาม

ความตอ้งการ ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีรุกรานพระสงฆ์มากเกินไปโดยท่ีพระสงฆ์ขาดอาํนาจในเชิง

อิทธิพลไม่เหมือนแต่ก่อน เด๋ียวน้ีรุกเขา้ไป อีกประการหน่ึงส่ือสังคม (social media) และพระสงฆมี์

ทั้งนั้ นเพราะฉะนั้ นพระสงฆ์จะติดตามข่าวการเมืองสามารถติดตามจากช่องทางน้ี ไม่จาํเป็นท่ี

จะต้องไปร่วมกับการเมืองหรือไปอ่านหนังสือพิมพ์ จะเห็นว่าพระสงฆ์เด๋ียวน้ีไม่ค่อยอ่าน

หนงัสือพิมพ ์เพราะติดตามการเมืองผา่นไอที ปัจจุบนัพระสงฆเ์ป็นลกัษณะอยา่งนั้น เพราะฉะนั้นน่ี

คือพระสงฆ์ในบทบาทปัจจุบนั ท่านทาํหน้าท่ีตรงน้ีด้วยถึงแมว้่าท่านไม่ได้ลงไปเล่นการเมืองแต่

ท่านเป็นบุคคลท่ีสังเกตการณ์ทางการเมืองในรูปแบบโดยท่ีส่ือต่างๆ เปล่ียนแปลงไปเขา้ไปถึงวดั 

อีกประการหน่ึงคือ ปัจจุบันวดัและพระสงฆ์ถูกติดตามโดยฝ่ายของการเมืองรัฐบาลท่ีเป็นฝ่าย

การเมือง จะมีกลอ้งติดเตม็ไปหมด (เอกชยั ศรีวลิาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

   อย่างไรก็ตาม บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ในฐานะเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมืองหรือคอยแนะนาํทางการเมืองให้กบัญาติโยมและประชาชน

ทัว่ไปในบทบาทท่ีภาครัฐได้กระทาํกับพระสงฆ์ท่ีถูกจาํกัด ข้อจาํกัดด้านกฎหมายเป็นระบบท่ี

ชัดเจนในระบบท่ีชัดเจนตอนน้ีออกมาในมิติของสังคมไม่เก่ียวกบัเร่ืองอาํนาจ อย่างเช่นการให้

มหาวิทยาลยัสงฆ์เขา้ไปเป็นกรรมการ สพฐ.ดึงเอาหน่วยงานภาครัฐไปประสานงานกนัในรูปของ

เร่ืองคณะกรรมการปฏิรูปบริหารกิจการคณะสงฆ ์บทบาทในมิติหน่ึงหลวงพ่อเจา้อาวาสวดับางรูปมี 

สส. หลายคนเขา้มาทอดผา้ป่าส่วนตวั แต่เขา้มาทอดผา้ป่าส่วนตวัให้ช่วยสนบัสนุนพรรค จะเห็นวา่

ภาครัฐกลวัคือกลวัเหมือนพระสงฆ์ตอนน้ี คือพยายามให้พระสงฆ์อยู่เฉยๆ อุปมาดงัท่ีใส่ยานอน
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หลบัเขา้ไป ไม่ให้พระสงฆ์ต่ืนข้ึนมาเพื่อแสดงบทบาทท่ีควรจะเป็น แต่ว่าบางทีรัฐเองยอมรับได้

หรือไม่ กบัการท่ีให้พระสงฆ์ไปเลือกตั้งไดแ้สดงบทบาทแต่จะมีผลกระทบต่อศรัทธา พระธรรม

วินัย คือ หลกัการปฏิบติัสําหรับพระสงฆ์ท่ีพระพุทธเจา้แสดงบทบาทไวใ้นฐานะท่ีเป็นผูอ้ยู่เหนือ

การเมืองมานานอยู่แล้ว แต่ถ้าหากบอกว่าในฐานะท่ีเป็นผูอ้ยู่เหนือการเมืองคือไม่เข้าไปยุ่งกับ

การเมืองแต่เข้าไปยุ่งกับการเมืองในฐานะท่ีให้ค ําสอนท่ีถูกต้องให้ข้อมูลท่ีถูกต้องอันนั้ นคือ

การเมืองแต่ก็ไม่ไดส้นบัสนุนเร่ืองระบบการเมืองแบบใด จะเป็นประชาธิปไตยหรือเผด็จการหรือ

สังคมนิยม แต่ส่ิงท่ีควรเป็นคือความถูกตอ้งชอบธรรม ให้อยูใ่นกรอบของพระธรรมวินยัโดยท่ีไม่

ตอ้งให้กฎหมายภาครัฐเข้ามายุ่งและเขา้มาแสดงคือบทบาทในฐานะผูส้ังเกตการณ์ กลายเป็นผู ้

ส่ือสารให้ขอ้มูลส่ือสารสังเกตการณ์ในฐานะเป็นผูส้อนมนัก็จะแสดงบทบาทตวัตนท่ีชดัเจนแต่ว่า

ถา้ยดึหลกัตามพระธรรมวนิยัดั้งเดิม จะไม่มีปัญหาแต่ท่ีมีปัญหาเพราะไม่อยูใ่นกรอบพระธรรมวินยั

ดั้ งเดิมมากกว่า เพราะถา้อยู่ในกรอบจริงๆ แล้วโดยท่ีภาครัฐกลายเป็นว่าภาครัฐเป็นผูก้ลวั กลัว

อาํนาจอ่ืนจะมาเหนือกวา่ แลว้หากสํารวมระวงัในคาํสอนมีเพิ่มมากข้ึนเท่าไหร่และมีความกลวัอีก

อยา่งหน่ึงในมิติของปัจจยัของศาสนาอ่ืนเราอยูใ่นพื้นท่ี 80 ถึง 90% ตอ้งมองวา่มนัตั้งคาํถามกลบัไป

วา่ทาํไมไม่ใหศ้าสนาพุทธเป็นศาสนาประจาํชาติทั้ง 80 ถึง 90% แต่วา่มนัเกิดความกลวัจะเป็นไปได้

ไหมท่ีมองว่าถอดระบบรัฐออกจากศาสนาคือรัฐไม่ไปยุง่กบัศาสนาเลยให้ศาสนาปกครองกนัเอง

โดยท่ีไม่ตอ้งไปอา้งคาํสอนทางศาสนาท่ีจะเขา้ไปวา่เราเป็นเมืองพุทธไม่ควรจะมีนัน่ไม่ควรจะมีน่ี 

คือไม่ต้องยุ่งเอาถอดระบบรัฐเลย อย่าไปตั้งกฎหมาย ให้มีการปกครองตนเองท่ีชัดเจนและให้

ศาสนาตดัสินกนัเองแมก้ระทัง่ รัฐไม่ตอ้งอุปถมัภแ์ลว้ไม่ตอ้งจ่ายเงินไม่ตอ้งตั้งโครงการเจอปัญหา

เร่ืองเงินทองให้วดัเป็นผูดู้แลกาํกบัติดตามโดยสถาบนัตนเอง แต่ตอนน้ีวดัจะตอ้งแจง้ภาษีแมก้ระทัง่

บอกวา่บริจาคเท่าไหร่ บริจาคเพื่อสนบัสนุนวดั บอกไม่ตอ้งไปแสดงภาษี ไม่ตอ้งเสียภาษีบอกใหว้ดั

จดัการเองไดไ้หมแต่วดักลวั พระสงฆ์กลวั การเมืองก็กลวัทางฝ่ายรัฐก็กลวัวา่เพราะเงินท่ีมนัอยูใ่ต้

อาํนาจปัจจยัเข้าไปวดัเยอะก็กลวัจะมีอาํนาจ เกิดปัญหาความกลวัอีกตวัหน่ึงคือในขณะเดียวกัน

ศาสนาไม่ตอ้งไปยุง่กบัรัฐปฏิบติัรัฐไม่ตอ้งไปยุง่กบัศาสนาคือว่าศาสนาไม่ตอ้งยุง่กบัรัฐไม่ตอ้งให้

พระสงฆ์เป็นอภิสิทธ์ิชน อนัน้ีส่ือหมายความวา่ปฏิบติัตามหลกัของศาสนา แต่ในขณะเดียวกนัรัฐ

ให้สิทธิในฐานะพลเมืองไปเลือกตั้งได้ไปใช้สิทธ์ิอะไรทั้งหลาย และปฏิบติัตามวิถีชีวิตนั้ นไป 

เพราะฉะนั้นคือแยกออกจากกนัไม่ใช่เฉพาะศาสนาพุทธศาสนา แมก้ระทัง่ประเทศอินเดียพยายาม

พูดในรัฐธรรมนูญไม่เอาเร่ืองของศาสนามาเป็นตวัเก่ียวขอ้ง แต่วา่ศาสนาเป็นตวักล่อมเกลาเป็นตวั

ช่วยส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบติัตามกรอบของรัฐโดยใช้เป็นบทบาทในฐานะเป็นผูป้ระสานงาน

เช่ือมโยง (พระราชรัตนาลงกรณ์, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) เพราะฉะนั้น ความวุน่วาย

และความขดัแยง้จะเกิดหากพระสงฆก์บัรัฐขดัแยง้ในเร่ืองของวธีิคิด วธีิปฏิบติั ส่ิงท่ีพระสงฆท์าํได้
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ในส่วนของบทบาทของสงฆ์ในฐานะผูส้ังเกตการณ์ทางการเมืองค่อนขา้งเป็นบทบาทท่ีชัดเจน 

ตั้งแต่เร่ิมตน้คือตอ้งการให้พระสงฆ์มีความแยกออกจากทางการเมืองโดยไม่ไดมี้บทบาทโดยตรง

ทางการเมือง เพราะฉะนั้นบทบาทของพระสงฆค์วรจะอยูใ่นเร่ืองของการส่งเสริมสนบัสนุนในเร่ือง

ของจิตวิญญาณหรือวา่ในเร่ืองของการนาํหลกัธรรมไปใชใ้นการพฒันาในเร่ืองต่างๆ แต่ไม่ไดเ้ขา้

ไปมีบทบาทโดยตรง เราจะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัน้ีพอพระสงฆเ์ขา้ไปมีบทบาทการเมืองกบักลายเป็น

ผลกระทบในความรู้สึกเน่ืองจากวา่บทบาทพระสงฆส่์วนใหญ่ไปผกูกบัเร่ืองของความศรัทธาความ

เช่ือพอพระสงฆไ์ปยุง่เก่ียวกบัการเมืองมากนกัส่งผลต่อความเช่ือความศรัทธาท่ีมีต่อพระสงฆไ์ม่วา่

จะอิงกบัการเมืองฝ่ายไหน และถา้ไปมองบทบาทของพระสงฆ์ในปัจจุบนั จะเห็นวา่บทบาทของ

พระสงฆ์เป็นท่ีบูชาเคารพสักการะแตะตอ้งไม่ได้แต่ถ้าปัจจุบันน้ีมีความเช่ือท่ีมีต่อพระสงฆ์จะ

เหมือนกบัเป็นผูป้ฏิบติัตามหลกัธรรมคาํสอน บทบาทในการสังเกตการณ์จะเป็นบทบาทท่ีทาํให้

พระสงฆอ์ยูใ่นสถานะท่ีจะสร้างความน่าเช่ือถือไดใ้นเร่ืองของการพฒันาสังคมโดยภาพรวมและก็

จะมีส่วนในการท่ีจะเข้าไปพฒันาสังคมในด้านต่างๆ ได้โดยไม่ต้องเข้าไปยุ่งเก่ียวกับทางด้าน

การเมืองโดยตรง (เอกชยั ศรีวลิาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

   อยา่งไรก็ตามบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

การเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมืองของพระสงฆ์ ตวัพระสงฆ์เองไม่ไดเ้ป็นผูแ้สดงบทบาทอยู่แลว้จะ

เป็นผูส้ังเกตการณ์เสียส่วนใหญ่ ฉะนั้นบทบาทท่ีพระสงฆ์ควรจะทาํในการเสริมสร้างวฒันธรรมการ

เป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมืองแก่สังคม พระสงฆส์ามารถแสดงผา่นกระบวนการในการให้ความรู้คือ

การถ่ายทอดผ่านคาํสอน ส่งเสริมองคค์วามรู้ให้ทนัโลก ทนัธรรม หรือสร้างความเขา้ใจกบัประชาชา

ชนให้เขา้ใจสถานการณ์ต่างๆ ของสังคม มองดูดว้ยความเขา้ใจคือสร้างให้ประชาชนเขา้ใจสถานการณ์

ทางการเมืองอย่างถูกตอ้ง แลว้ส่งเสริมให้ประชาชนแสดงออกทางการเมืองเป็นไปตามลกัษณะของ

ความน่าจะเป็นหรือความคาดหวงัของสังคมคือไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีผิดแผกหรือทาํให้ก่อ

ประเด็นของความขดัแยง้ทางสังคมคือน่าจะเป็นบทบาทท่ีพระสงฆท์าํไดใ้นการเป็นผูส้ังเกตการณ์ทาง

การเมือง (สมพงษ ์เกษานุช, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

   กล่าวโดยสรุป แนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น โดยพื้นฐานหน้าท่ีของพระสงฆ์

เก่ียวกบัเร่ืองทางการเมือง พระสงฆ์จะเขา้ไปมีส่วนร่วมการเมืองไม่ไดแ้มแ้ต่การเป็นหุ้นส่วนทาง

การเมืองยงัไม่สามารถทําได้ คงเป็นได้เพียงผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง ในประเทศไทยหาก

พิจารณาพระสงฆ์จะอยู่ภายใต้กฎหมาย 3 อย่าง คือ 1) กฎหมายบ้านเมือง 2) กฎหมายท่ีเป็น

พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ 3) กฎหมายทางพระสงฆ์ท่ีเรียกไดว้า่พระธรรมวินยั กฎหมาย 3 อย่างน้ี 

จะเป็นตวับงัคบัให้พระสงฆป์ระพฤติตนอยูใ่นกรอบท่ีเหมาะสม ฉะนั้น พระสงฆค์งจะไปทาํหนา้ท่ี
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อยา่งอ่ืนทางการเมืองไม่ได ้เป็นไดเ้ฉพาะในส่วนของการสังเกตการณ์เท่านั้น และในอนาคตคงเป็น

แบบเดียวกนั 

  3. แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน

ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง ทีค่วรจะเป็น 

   จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่ได้ให้

ความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์ต่อการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ในความเป็นหุน้ส่วน ไม่ใช่ตวัพระสงฆเ์องตอ้งเป็นหุ้นส่วนแต่หมายความวา่ใหเ้กิดวฒันธรรมแบบ

หุน้ส่วนทางการเมืองในสังคม ใหมี้ส่วนสาํคญัในการเปล่ียนวฒันธรรมทางการเมืองไปสู่แนวทางท่ี

เป็นประชาธิปไตยคือหุ้นส่วนทางการเมืองอาจจะมีอยูใ่นทุกระบบการเมืองไม่ว่าจะเป็นเผด็จการ

หรือประชาธิปไตย กรณีเรามีหุ้นน้อยคุณอาจจะมีเสียงนอ้ยแต่ถา้เป็นหุ้นใหญ่เป็นผูบ้ริหารเสียงจะ

ดงั ถ้าประเด็นบอกว่าแนวโน้มของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างให้เกิดในส่ิงเหล่าน้ี ตอ้งดู 2 อย่าง 

อยา่งแรกท่ีตอ้งดูคือประวติัศาสตร์ของแต่ละสังคมเป็นมาอยา่งไร หลายสังคมมีประวติัศาสตร์ความ

เป็นมาต่างกัน มหาวิทยาลัยหลายแห่งท่ีประเทศกัมพูชาไม่มีรัฐศาสตร์ (political science) ไม่มี 

หลกัสูตรการบริหารจดัการ (management) มีแต่กฎหมาย (laws) ส่วนหน่ึงท่ีตอ้งศึกษาคือประเด็น

สําคญัอย่างพรรคคอมมิวนิสต์ลาวในเขตเลือกตั้งยงัเป็นพรรคเดียวแต่ผูส้มคัรบางเขต 20 กว่าคน 

ชาวบา้นดีข้ึนคือเลือกไดห้ลายคนแต่พรรคเดียวกนั พรรคคอมมิวนิสตล์าวยกตวัอยา่งแต่เมียนมาร์

เป็นลกัษณะท่ีจะเรียกว่าเป็นสังคมปิดมานานเพราะฉะนั้นลกัษณะสังคมปิด เป็นสังคมแบบจารีต 

ไปมณัฑะเลยอ์อกจากเมืองไปแล้วตอ้งนั่งเกวียนนั่งมา้ ถนนหนทางไม่ดี ยงัเป็นบริบทแบบเดิม

เพราะฉะนั้นศาสนาพุทธรุ่งเรืองมากในเมียนมาร์ยุคนั้นมีเจดียเ์ก่าๆ นับเป็นพนัๆ องค์ท่ีเป็นของ

เมียนมาร์ความเป็นมาของประวติัศาสตร์ต่างกนัตอ้งดูตรงนั้นดว้ยวา่ปัจจุบนัเป็นอยา่งน้ีแนวโนม้จะ

เป็นอยา่งไร อีกอนัหน่ึงท่ีนอกจากประวติัศาสตร์แลว้ คือโครงสร้างทางวฒันธรรมดว้ยวา่โครงสร้าง

ของรัฐเป็นอย่างไร โครงสร้างของสังคมเป็นอยา่งไร นึกถึงทฤษฎีของ ชยัอนนัต์ สมุทวณิช ท่ีบอกว่า

รัฐลอ้มสังคมสังคมลอ้มรัฐ รัฐร่วมสังคมอะไรท่ีท่านพยายามอธิบาย ส่วนใหญ่จะพบวา่ถา้เป็นสังคม

ในแนวประชาธิปไตยรัฐกบัสังคมจะร่วมกนัหรือสังคมลอ้มรัฐแต่ของเรารัฐไม่ยอมท่ีจะออกไปเป็น

อิสระ รัฐคุมหมด สมยัอยุธยามีระบบจุสดมภ ์“เวียง วงั คลงั นา” วดัอยูไ่หนไม่รู้ ไม่มีโครงสร้างวา่วดั

อยูต่รงไหน รัชกาลท่ี 5 เร่ิมออกมาทาํกระทรวงธรรมการตอนหลงัมาเป็นกระทรวงศึกษาธิการเอาส่วน

ของวดัเขา้ไปอยูใ่นกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการควบคุมหมายความวา่รัฐคุมทุก

ส่วนในสังคมและพอสังคมมนัใหญ่โตมาขยายออกไปจนถึงทอ้งถ่ิน เอาแค่ส่วนกลางก็คุมไปจนถึง

ทอ้งท่ีหมู่บา้นไม่มีใครหลุดพน้ไปจากอาํนาจรัฐ ประการเหล่าน้ีคือประวติัศาสตร์และโครงสร้างท่ีเป็น

ของสังคมไทย เพราะฉะนั้ น ต้องทําความเข้าใจให้เห็นว่าแนวโน้มเป็นอย่างน้ี ประวติัศาสตร์ 
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ความเป็นมาแต่ละประเทศเป็นอย่างน้ีและโครงสร้างเป็นอย่างน้ี ถ้าตราบใดเปล่ียนโครงสร้าง

บทบาทหนา้ท่ีภายใตโ้ครงสร้างแนวโนม้ยงัคงจะเหมือนเดิม ยงัมองไม่เห็นวา่บทบาทของสงฆท่ี์จะ

ไปเสริมสร้างอะไรตรงนั้นได้อย่างไรเพราะพระสงฆ์ยงัต้องต่อสู้ให้ตวัเองมีปากมีเสียงต่อสู้ให้

ตัวเองมีท่ียืน  ทํานองในแง่แค่ของการเมือง แค่อํานาจอิทธิพลผลประโยชน์ authority power 

influence ไม่ดูเร่ือง compromise แต่ถ้าศิลปะในการปกครองไห้ดูเร่ือง Public affair เพราะฉะนั้น

แนวโนม้ใหดู้โครงสร้างและประวติัศาสตร์ก่อน ทีน้ีถา้มาท่ีขอ้เสนอแนะตอ้งเสนอแนะต่อพระสงฆ์

เสนอแนะต่อองค์กรสงฆ์ตั้งแต่วดัข้ึนมาจนถึงมหาเถรสมาคมและตวัท่ีสําคญัหนีไม่พน้ก็คือตวั

สังคมเอง หากเราเคยไดย้ิน สมยัคุณมนตรี พงษ์พานิช อยุธยาทอดผา้ป่า 500 วดัในวนัเดียวทัว่ทั้ง

จงัหวดัและเวลาคะแนนเสียงมาเป็นกอบเป็นกาํเลย คุณมนตรี มีอาํนาจท่ีอยุธยาทอดผา้ป่าแต่ละปี

เอาเงินมาจากไหนไม่รู้รวมแลว้ก่ีลา้นลา้น ไม่รู้ 500 วดั หากวดัไหนไม่อยู่ใตอิ้ทธิพลทางการเมือง

ไม่ได ้ประการต่างๆ น้ี เอาแค่นกัการเมืองแต่ละจงัหวดัและในจงัหวดัต่างๆ ทาํแบบน้ีแทบทั้งนั้น 

น่ีคือโครงสร้างประวติัศาสตร์ความเป็นมาซ่ึงมนัสะทอ้นเร่ืองวฒันธรรม ทั้งน้ี พระสงฆเ์องก็ตอ้งยึด

หลกัการของพุทธศาสนา คือ พระธรรมวินยัต่างๆ จะเป็นคมัภีร์หวัใจของพระสงฆท่ี์ตอ้งทาํตรงนั้น

เพราะถ้ารู้เร่ืองศาสนา ฆราวาสท่ีไหนจะไปเถียงได้ในหลายเร่ืองของหลักธรรมทางศาสนา  

ส่ิงทั้ งหลายทั้ งปวงท่ีเป็นสารทางสังคมท่ีเรียกว่า social science พระพุทธเจ้าตรัสรู้หมดแล้ว รู้

ทั้ งหมดในชีวิตของมนุษยเ์ราแค่มาเรียนรู้ในส่ิงท่ีพระองค์ทรงตรัสรู้เพราะถ้าเราเข้าถึงตรงนั้ น 

พระสงฆ์ไม่น่าจะมีบทบาทช้ีนําบทบาทอะไรต่างๆ สังคมเยอะมาก ทีน้ีองค์กรสงฆ์เองตอ้งเป็น

องค์กรท่ีจะนาํไปสู่การเกิดหุ้นส่วนในองค์กรดว้ยองค์กรสงฆ์เองตอ้งสร้างหุ้นส่วนตวัเองให้ไดว้่า

สงฆ์ท่ีมีอยูท่ ั้งหลายทั้งปวงท่ีเขา้มาในองค์กรสงฆ์ท่ีเป็นหุ้นส่วนซ่ึงกนัและกนัทาํอยา่งไรถึงจะเกิด

องคก์รท่ีเป็นหุ้นส่วนซ่ึงกนัและกนัและก็จะสร้างวฒันธรรมของหุ้นส่วนทางการเมือง ถา้เอาทฤษฎี

ของมาร์กซิสต์ (Marxism) เพราะถา้เอาทฤษฎีของอริสโตเติล (Aristotle) ทฤษฎีการเมือง (political 

theory) ไม่เอาของมาเคียเวลล่ี (Machiavelli) ไม่เอาของคาร์ล มากส์ (Karl Marx) เพราะคานมาร์ก

บอกว่าศาสนาคือส่ิงท่ีรัฐเป็นคนกาํหนดเพื่อมอมเมาประชาชนใครเป็นผูมี้อาํนาจรัฐ อาํนาจรัฐมา

จากว่าใครเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตถา้เป็นรัฐทุนนิยมวตัถุนิยมเป็นเจา้ของรัฐก็ใช้ศาสนาเพื่อมอม

เมาประชาชน มองแค่นั้นแต่ถา้มองกวา้งอยา่งอริสโตเติลแบบนั้น  ซ่ึงเป็นหุน้ส่วนทางการเมือง ตอ้ง

แบบนั้นดว้ยตอ้งไปสนบัสนุนให้พระสงฆ์ตั้งองคก์รศาสนามีวฒันธรรมท่ีจะไปสร้างหุ้นส่วนทาง

การเมือง แต่ถา้สงฆ์เอาแค่คนละนิกายหรือคนละวดัหรือแมก้ระทัง่วดัเดียวกนัยงัทะเลาะกนั กรณี

พระคุณเจา้รูปหน่ึงพรรษาบวชเยอะแต่มีพระท่ีอายุมากๆ เพิ่งมาบวชและไม่ยอมเช่ือฟังเจา้อาวาส 

เอาแค่น้ีเราจะมีหุ้นส่วนทางการเมืองได้อย่างไร (เสนีย ์คาํสุข, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 

2562) ถ้าหุ้นส่วนทางการเมืองตอ้งมี 3 ตวัเลือกและบทบาทของพระสงฆ์ในปัจจุบนัน้ีมีหุ้นส่วน  
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3 ตวัน้ีหรือไม่ 1. หุ้นส่วนเร่ืองอาํนาจพระสงฆ์มีอาํนาจหรือไม่ 2. หุ้นส่วนเร่ืองอิทธิพลพระสงฆ์มี

อิทธิพลหรือไม่ 3. หุ้นส่วนเร่ืองของผลประโยชน์ พระสงฆ์มีผลประโยชน์ทางการเมืองหรือไม่ 

แต่บทบาทพระสงฆแ์มแ้ต่การเสนอกฎหมายถามวา่ใหพ้ระสงฆมี์ส่วนร่วมหรือไม่ มีหุน้ส่วนในการ

เสนอกฎหมายไม่ไดแ้ละเป็นเร่ืองท่ียาก อย่างเช่นล่าสุดคือกฎหมายขอการสนับสนุนไปนมสัการ

สังเวชนียสถาน ปรากฏวา่พอพระสงฆไ์ปเสนอถูกตีตกมีคนแยง้อีกฝ่ังบอกวา่ “พระสงฆข้ี์เกียจอยาก

ไปเท่ียว” อยา่งน้ี เป็นตน้ คือแสดงวา่พระสงฆใ์นปัจจุบนัยงัไม่ไดเ้ป็นหุ้นส่วนอยา่งแทจ้ริงยงัไม่ได้

เป็นหุน้ส่วนอยา่งมีอาํนาจอิทธิพลและผลประโยชน์อยา่งแทจ้ริง แต่วา่หุ้นส่วนท่ีพระสงฆมี์ไดเ้ร่ือง

ของการท่ีมีอาํนาจ ใช้คาํว่าอาํนาจแฝง อาํนาจแฝงท่ีไม่ใช่อาํนาจโดยตรง จริงๆ แล้วพระสงฆ์มี

อาํนาจมีอิทธิพล จากเร่ืองของการสอนจากช่ือเสียง อาํนาจเหล่าน้ีไม่ยึดโยงกบัอาํนาจทางการเมือง 

ความชดัเจนเร่ืองของการเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองคือการถูกแต่งตั้ง นัน่ตามกฎหมายคือ พรบ.คณะ

สงฆ์ อยา่งเช่นการไดอ้าํนาจโดยผ่าน พรบ.คณะสงฆแ์ต่งตั้งเป็นเจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะจงัหวดั คือ

หุ้นส่วนทางดา้นอาํนาจผ่านกฎหมายแต่หุ้นส่วนทางดา้นกฎหมายผ่านทางดา้นเสนอกฎหมายยาก 

อาจจะเป็นปัญหามาจากองค์กรสงฆ์เอง คือมหาเถรสมาคมไม่เข้มแข็งพอท่ีจะเสนอกฎหมาย 

(สัญญา เคณาภูมิ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) เพราะฉะนั้นเม่ือมีหุน้ส่วนนอ้ยบทบาทท่ี

จะเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองน้อยไปด้วย ตอ้งให้พระสงฆ์มีหุ้นส่วนในเร่ืองของอาํนาจ

อิทธิพลและการเมืองในระดบัท่ีสามารถเป็นในเชิงประจกัษไ์ด ้เช่น รัฐบาลตอ้งฟังคณะสงฆม์ากข้ึน

ไม่ใช่ว่าเสนออะไรไป คณะสงฆ์เสนออะไรไปพอท่ีจะเป็นเร่ืองของกระบวนการในเร่ืองของการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองรัฐบาลตดัทิ้ง พอไม่ให้ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเป็นกิจกรรมของพระสงฆ์

โดยตรงจะคอยแผว่เบาไปดว้ย บทบาทของคณะสงฆปั์จจุบนัน้ีโดยสถานะแลว้จริงๆ ถูกลดทอนไป 

พระสงฆ์จะไปสอนในโรงเรียนถูกครูในโรงเรียนถามว่าจบอะไรมา ถา้จบไม่ถึงปริญญาตรีไม่ให้

สอน แต่ถา้จบปริญญาเอกหรือปริญญาโทเชิญ เอารถไปรับถึงวดันิมนตถึ์งวดั แสดงวา่แมแ้ต่ค่านิยม

ในการสอนในโรงเรียนมนัเป็นเร่ืองของส่ิงท่ีพระสงฆต์อ้งมี เพราะฉะนั้นจึงเป็นส่ิงท่ีน่าเสียดายว่า

บทบาทพระสงฆ์ในยุคน้ีในช่วงทศวรรษน้ีหรือศตวรรษน้ีมนัค่อนขา้งจะน้อยจนลดลงไปเร่ือยๆ 

(พระราชรัตนาลงกรณ์, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562)  

    ประการดงักล่าวเป็นเร่ืองของการปรับตวัด้านการศึกษาของพระสงฆ์ใน

การท่ีจะกระทาํการในลกัษณะใดก็แล้วแต่ ในสายตาของประชาชนในสังคมปัจจุบนัมองว่าโลก

หมุนไปไกลการท่ีจะยึดในขนบธรรมเนียมประเพณีอย่างเคร่งครัดทุกอย่างคงเป็นไปได้ยาก แต่

ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองของพระสงฆ์ตอ้งปรับตวัดว้ยในการเขา้ไปสู่กลุ่มต่างๆ ทางสังคม 

อาจจะมีพระสงฆ์บางรูปเท่านั้นเอง พยายามจะเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง ซ่ึงบางคร้ังเป็นเร่ืองท่ีไม่

ถูกตอ้งแต่ในแง่การเมืองเขา้มาสู่พระสงฆมี์มาเยอะ พระสงฆอ์งคไ์หนท่ีมีพูดง่ายๆ วา่เป็นท่ีเช่ือถือ
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ของสังคมจะมีนกัการเมืองเขา้มาหาและจะใช้มือไมข้องพระสงฆ์ช่วยสร้างอาํนาจจากการเมืองให้

ในภาคอีสานชดัเจน อีกอนัหน่ึง เช่น พระสงฆ์พยายามจะเทียบเอาเปรียญธรรม 9 ประโยคไปเทียบ

กบัปริญญาตรี ประการเหล่าน้ีอยากจะได้อาํนาจอีกดา้นหน่ึงคือพยายามจะไปเทียบเพื่อท่ีตวัเอง

ไม่ไดเ้รียนปริญญาตรีมา ท่ีจริงมาทางพระสงฆอ์งคเ์จา้พระเกจิต่างๆ ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ ท่านศึกษา

ธรรมด้วยตวัท่านเองส่วนใหญ่ไม่ได้เรียน และคนให้ความเคารพนับถือ เรียกว่าพระสงฆ์ปฏิบติั

ต่างๆ ท่ีจริงเวลาเรียนทางโลกกบัการเรียนทางธรรมคนละเร่ืองแต่พยายามท่ีจะไปสร้างใหก้ลายเป็น

วา่ทางฝ่ายของสงฆ์ก็อยากท่ีจะเทียบตรงน้ีเพื่อจะไดว้ิ่งสายทั้งโลกไดเ้ร็ว ฝ่ายทางโลกก็พยายามจะ

เอาอันน้ีไปยดัเยียดให้เพื่อให้พระสงฆ์ได้ปริญญาตรี (เอกชัย ศรีวิลาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ,  

14 มิถุนายน 2562) การท่ีพระสงฆ์เรียกร้องเหมือนกลายเป็นว่ามีหุ้นส่วนทางการเมือง ตรงน้ีใช้

กฎหมายใช้ระเบียบราชการใช้อะไรมาใช้กับพระสงฆ์บางทีมนัไม่เป็นธรรมกับพระสงฆ์และ

พระสงฆท์าํบอกวา่ไปยุง่การเมือง แมก้ระทัง่หลายเร่ืองท่ีเห็นปรากฏการณ์ท่ีมนัเกิดข้ึนกบัพระสงฆ ์

อย่างเช่นเร่ืองของเอาเร่ืองภาษีมาจบักบัพระสงฆ์อย่างน้ี เป็นตน้ เร่ืองวดัอย่างน้ีเป็นฝ่ายการเมือง

ท่ีมาทาํกบัพระสงฆ์และในท่ีสุดก็มาตรวจสอบพระสงฆ์อีกและอีกอยา่งเช่นเร่ืองการข่าว เป็นตน้ 

อย่างท่ีบอกว่า “ข่าวร้ายลงฟรี ข่าวดีเสียตังค์” (พระครูปลัดณัฐพงศ์ ยโส, สนทนากลุ่มเฉพาะ,  

14 มิถุนายน 2562) 

    กล่าวโดยสรุป แนวโนม้บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองในความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น คาํวา่หุ้นส่วนหมายถึงความเก่ียวเน่ือง

กนัทั้งทางด้านผลประโยชน์และอาํนาจท่ีก่อให้เกิดผลร่วมกนั แต่ทั้งน้ีพระสงฆ์จะทาํอย่างไรใน

ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองให้เหมาะสมแก่ความเป็นสมณะ โดยเฉพาะในสังคมปัจจุบนัและใน

อนาคตเร่ืองของความเป็นหุ้นส่วนทางเมืองพระสงฆไ์ม่สามารถหลีกเล่ียงไดโ้ดยเฉพาะในช่วงท่ีมี

การเลือกตั้ง นกัการเมืองมกัจะเขา้วดัโดยยื่นผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัวดัในการบูรณะส่วนต่างๆ 

หากชนะการเลือกตั้งโดยให้พระสงฆ์เป็นผูช้ี้นําประชาชน หรือแมก้ระทัง่การท่ีนักการเมืองให้

พระสงฆ์กระทาํพิธีท่ีสําคญัและยิ่งใหญ่ท่ีมีประชาชนมาร่วมเยอะ โดยเชิญนักการเมืองมาเป็น

ประธานในพิธีเพื่อเรียกความสนใจจากประชาชน แต่หากถามวา่พฤติกรรมแบบน้ีเหมาะสมหรือไม่ 

ถือได้เป็นพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมและผิดแนวทางท่ีพระพุทธเจา้ได้ทรงวางแนวทางการเมือง

ให้กับพระสงฆ์ได้ดูเป็นแบบอย่าง แต่ส่ิงท่ีพระสงฆ์สามารถทําได้คือการเป็นหุ้นส่วนโดยให้

ความสําคัญกับนักการเมืองทุกกลุ่มโดยไม่เลือกปฏิบัติ และไม่เรียกร้องผลประโยชน์ในทาง

การเมือง เพียงแต่ช้ีแนวทางให้นักการเมืองทุกกลุ่มได้ค ํานึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกับ

ประเทศชาติ ช้ีคุณช้ีโทษแห่งความดีความชัว่หรือทางแห่งความเส่ือม ใหเ้ป็นหุน้ส่วนในธรรมะท่ีให้

นกัการเมืองเอาไปปฏิบติัเพือ่ก่อใหเ้กิดความเจริญงอกงามใหก้บัสังคม 
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  4. แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

มีส่วนร่วมทางการเมือง ทีค่วรจะเป็น 

   จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่ได้ให้

ความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ แนวโนม้บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น หากมองรัฐแบบจารีตตั้งแต่อดีตแล้วท่ีพระสงฆ์มี

บทบาทตั้งแต่ในเร่ืองของการปกป้องบา้นเมือง พระอาจารยธ์รรมโชติ ตั้งแต่ในส่วนของพระวนั

รัตน์ พระนเรศวร ไล่มาจนกระทัง่ถึงรัชกาลท่ี 4 ท่ีบวชหนีราชภยั รัชกาลท่ี 1 ใช้เร่ืองของพุทธ

ศาสนาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างบา้นเมืองตั้งใจอุปถมัภกยอยกพระพุทธศาสนาจะปกป้องเผา่พนัธ

สีมาจะดูแลประชาชนและมนตรี น่ีคือคาํพูดท่ีโดดเด่นมากในสมยัรัชกาลท่ี 1 มีการสร้างบา้นสร้าง

เมืองในตอนนั้น หรือสร้างรัฐชาติตรงน้ีรัชกาลท่ี 5 เองขยายขอบเขตอาํนาจของรัฐจากเดิมท่ีดูแล 2 

เร่ืองคือเร่ืองของการเกณฑ์ทหารกับการเก็บภาษีเป็นการขยายอาํนาจรัฐออกมาครอบคลุมทั้ ง

ประเทศและตอนนั้นรัชกาลท่ี 4 พระองค์ท่านสนบัสนุนมหาจุฬา สนบัสนุนทางมหานิกาย อีกทั้ง

รัชกาลท่ี 5 มีบทบาทท่ีพระองคส์ร้างรัฐชาติความน่าสนใจคือวา่พระสงฆ์เหล่าน้ีมีบทบาทในการท่ี

จะทาํให้รัฐเหล่าน้ีให้คนท่ีมีความรู้สึกเป็นอ่ืนในสังคมในวนันั้นอุปโลกน์รวมเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ

ไทยโดยเฉพาะอยา่งยิง่ข้ึนสายธรรมยตุนิกายพระอาจารยม์ัน่ ภูริทตัโต ซ่ึงตรงน้ีไดมี้การพดูถึงหลวง

ปู่ มัน่และขณะเดียวกนัพระสงฆ์หลายรูปท่ีมีบทบาทในการผสมรวมแนวคิดในการมีส่วนของรัฐ

ไทยอยา่งสมเด็จพระมหาวีรวงศ ์(อว้น ติสฺโส) หรือธรรมยุตินิกายสายพระป่าท่ีมีการกาํหนดรวมซ่ึง

ทาํให้รัฐไทยไม่แตกเหมือนกบั 3 จงัหวดัชายแดน ภาคใต ้อาจจะตอ้งไปดูงานพุทธศาสนาในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงเป็นงานของจุฬาเป็นวิจยัจากชาวญ่ีปุ่นท่านหน่ึงซ่ึงไดมี้การศึกษาเร่ืองน้ี

โดยเฉพาะวา่พุทธศาสนามีบทบาทอยา่งไรในสังคมในการหล่อหลอมผนวกกบัผคืีอฮีต 12 คลอง 14 

ท่ีเป็นประเพณีพื้นฐานท่ีผนวกรวมตรงน้ีแต่ระหวา่งกระบวนการในการสร้างรัฐคือพูดง่ายๆ รัชกาล

ท่ี 5 สร้างรัฐ แต่รัชกาลท่ี 6 สร้างชาติ ความน่าสนใจคือว่าในช่วงตั้ งแต่ปลายรัชกาลท่ี 5 มา

จนกระทัง่รัชกาลท่ี 7 รัชกาลท่ี 8 มีพระสงฆบ์างรูปท่ีมีลกัษณะการต่อตา้นกระบวนการในเร่ืองของ

การรวมรัฐชาติ และมีช่ือเสียงคือครูบาศรีวิชัย ซ่ึงอนัน้ีในแง่ของการมีส่วนร่วม หรือยุคของการ

ปราบคอมมิวนิสต์หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 อนัน้ีมีเร่ืองเยอะมาก พระสงฆ์สายหลวงปู่ มัน่ สาย

หลวงปู่ ฝ้ัน หลวงปู่ เสาร์ มีบทบาทต่อการผสมรวมในการท่ีจะทาํให้คนอีสานซ่ึงแมเ้หมือนจะเป็น

คอมมิวนิสตแ์ต่ก็สามารถเขา้มาเป็นส่วนของรัฐไทยในช่วงของการปราบคอมมิวนิสตต์อนนั้น และ

ตรงนั้นมีกระบวนการของการเลือกตั้งท่ีพระสงฆ์มีบทบาทสําคญัในการบอกว่าใครเป็นคนดีใคร

เป็นคนไม่ดีมนัเกิดความคิดในเร่ืองของจกัรวาลวิทยาท่ีขดัแยง้กนัหรือเปล่าและจากจกัรวาลวิทยา

แบบเดิมแบบชาวฮินดูแบบพุทธแบบจารีตกบัจกัรวาลวิทยาแบบสมยัใหม่เป็นแบบตะวนัตกเป็น
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แบบวิทยาศาสตร์และมนัมาปะทะกนัเพราะการเลือกตั้งเราไม่ได้ตอ้งการเลือกตั้งคนดีหรืออะไร 

การเลือกตั้งคือคนท่ีทาํอะไรกบับา้นเมืองแต่จกัรวาลวิทยาบอกว่าตอ้งเลือกคนดีแค่คุณตั้งใจจะลง

สมคัรรับเลือกตั้งก็มีกิเลสแลว้คงไม่ใช่ความดีแลว้ ซ่ึงมนัขดักนัเองตั้งแต่เร่ิมตน้ ทีน้ีในสังคมไทย

การมีส่วนร่วมทางการเมืองตรงน้ีนอกจากน้ีจะตอ้งดูในส่วนของ พ.ร.บ. คณะสงฆ ์2484 กบัการท่ีมี

การเสริมสร้าง พรบ. คณะสงฆ์ 2484 ว่าจอมพล ป. อย่างไร ธรรมยุตินิกายส่งเสริมมหานิกาย

อย่างไรและปี 2505 สมยัพลเอกสฤษด์ิ ธนะรัชต์ พรบ.นอกจากน้ีตอนหลงัมีพุทธศาสนา อีกสาย

หน่ึงนอกจากพุทธแบบปรัชญากบัพุทธแบบชาวบา้น อีกอนัหน่ึงท่ีมีบทบาทในสังคมไทยมากใน

การหล่อหลอมคนคือพุทธศาสนาแบบวงัหรือแบบราชสํานกั ซ่ึงตอนหลงัในหลวงรัชกาลตั้งแต่ใน

หลวงรัชกาลท่ี 9 เป็นตน้มา ราชสํานกัมีบทบาทในการส่งเสริมพุทธศาสนาในสายธรรมยุตนิกายซ่ึง

จะเห็นภาพไดช้ดั ส่วนการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบสร้างสรรคห์รือไม่สร้างสรรค ์ถา้

แบบสร้างสรรค์เห็นอยูว่่ามีพระสงฆห์ลายรูปอยา่งท่านพุทธทาส แบบไม่สร้างสรรคเ์ห็นอยู่พรรค

คอมมิวนิสต์ในป่า เหล่าน้ีอาจจะจาํเป็นในยุคนั้ นในสังคมท่ีแตกต่างกัน เพราะฉะนั้ นตรงน้ีเรา

อาจจะตอ้งกลบัไปดูรากของมนัซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี มนัน่าสนใจอยูท่ี่มนัซ่อนอยู ่อยา่งกรณีมหาผอ่งตอน

แรกเราแบ่งเป็น 2 นิกาย ธรรมยุตกบัมหานิกายแต่ตอนหลงัพอคอมนิสตป์กครองตั้งแต่ 1975 หรือ 

2518 บอกไม่มีแล้วมหานิกายให้ทลายหมดให้ทลายพุทธศาสนาแบบธรรมยุตและให้เป็นพุทธ

ศาสนาแบบดั้งเดิมลาวและไม่มีตาํแหน่งสังฆราชแลว้มีตาํแหน่งประธานพุทธศาสนา และมีมหา

ผอ่งโยมอุปถมัภ์ใหญ่ บทบาทของพระสงฆ์เมียนมาร์มีบทบาทในการตั้งแต่เร่ืองของการเรียกร้อง

เอกราชจากองักฤษมีบทบาทการเคล่ือนไหว อาจจะถูกการหล่อหลอมไม่เหมือนกนัในสังคมไทย 

เพราะฉะนั้นแต่ละประเทศมนัไม่เหมือนกนั ทีน้ีดา้นเศรษฐกิจพระสงฆ์มีบทบาทในการท่ีจะเขา้มี

ส่วนร่วม ยกตวัอย่างเช่น  วิกฤตเศรษฐกิจทั้งประเทศเลย หลวงตามหาบัวมีบทบาทในการรวม

ทองคาํทั้งประเทศในการท่ีจะช่วยเหลือเก้ือกูลบา้นเมืองตรงนั้นถือว่าโดดเด่น (ธโสธร ตูท้องคาํ, 

สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) อีกประการ ในยุคปัจจุบนัในทางการเมืองเร่ืองของการ

เสริมสร้างวฒันธรรม ถา้มองไปศึกษาเร่ืองของความสนใจการเขา้เรียนต่อของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 

2 สาขาท่ีมีพระสงฆเ์รียนมากท่ีสุดคือสาขารัฐศาสตร์และรองท่ี 2 คือรัฐประศาสนศาสตร์ ส่วนสาขา

ท่ีเรียนนอ้ยท่ีสุดคือสาขาพุทธศาสนา แต่มนัเป็นเร่ืองแปลกในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(South East 

Asia) โดยเฉพาะในอาเซียนสังเกตจากการท่ีอยูม่หาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั พระสงฆ์

ประเทศกมัพูชา ลาวและเมียนมาร์ เลือกเรียนสาขาท่ีแตกต่างกนัมาก ลาวถูกบงัคบัให้เรียนเฉพาะ

พุทธศาสนาถ้าเรียนสาขาอ่ืนถูกเพ่งเล็งและต่อวีซ่าไม่ได้ กมัพูชาเรียนอะไรก็ได้ แต่เมียนมาร์ให้

เรียนอะไรก็ไดแ้ต่ไม่เรียน มีพระสงฆเ์รียนรัฐศาสตร์นอ้ยมากแต่ไปรวมอยูท่ี่สาขาพุทธศาสนาเยอะ

ท่ีสุดในแผนกของ English Program ปรากฏวา่พระสงฆ์ของเมียนมาร์มาเรียนท่ีเมืองไทยเป็นเมือง
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พุทธศาสนาแต่พระเมืองไทยเรียนรัฐศาสตร์แตกต่างกนัมาก เมียนมาร์เขาเน้นเร่ืองการเรียนของ

พระสงฆม์ากโดยเฉพาะพระสงฆเ์มียนมาร์ถา้สําเร็จการศึกษาจากมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลยั สาขาพุทธศาสนากลบัไปจะมีการฉลองอยา่งยิ่งใหญ่ น่ีคือทศันะต่อเร่ืองของจากเร่ืองของ

ระบบการเมืองและวฒันธรรมทางการเมืองของพระสงฆว์า่แนวคิดของเมียนมาร์ แทนท่ีเมียนมาร์มี

ประสบการณ์เก่ียวกบัเร่ืองการเมืองเยอะแทนท่ีพระของเมียนมาร์น่าจะสนใจเร่ืองการเมืองมากกวา่

คนไทยดว้ยซํ้ าไปเพราะถูกปกครองดว้ยรัฐประหารมาเป็นระยะเวลานานปรากฏว่าพระสงฆ์เมียน

มาร์กลบัสนใจเรียนเร่ืองพระพุทธศาสนามากกวา่ซ่ึงผิดกบัเมืองไทยอยูแ่บบประชาธิปไตย นาํไปสู่

หัวการเมืองเรียนการเมืองมากกว่า ท่ีสําคัญคือพอเรียนมากๆ พระสงฆ์ท่ีอยู่ในกลุ่มการเมือง

บางส่วนเปล่ียนไปสู่วิถีทางการเมืองอย่างชัดเจน (พระราชรัตนาลงกรณ์, สนทนากลุ่มเฉพาะ,  

14 มิถุนายน 2562) แต่หากพระสงฆ์ยึดถือกลวิธีตั้ งแต่อดีต แต่ทุกวนัน้ีเปล่ียนไปหมดแล้ว 

กระบวนการท่ีจะมีส่วนร่วมตรงน้ีมนัเลยขาดหายไปการมีส่วนร่วมทางฝ่ายการเมืองฝ่ายประชาชน

ท่ีจะเขา้สู่ในวดั พระสงฆไ์ม่ควรออกนอกวดัไปทางดา้นการเมือง ยงัมีการเอาวดัไปเป็นท่ีตั้งท่ีพวก

การเมือง ไม่มีพื้นท่ีทางการเมืองหรือประชาชนจะเขา้มาสู่วดันอกจากว่ามาทาํพิธีอะไรต่างๆ หรือ

ปลุกเสกวตัถุมงคลซ่ึงไม่ใช่เร่ือง โดยเฉพาะยุคน้ีเป็นยคุท่ีว่าดีอยา่งหน่ึงคือตอนน้ีฝ่ายการเมืองไม่

สามารถท่ีจะเข้ามารุกฝ่ายสงฆ์ได้ อย่างเช่น เร่ืองตาลปัตรพดัยศตอนน้ีไม่ได้แล้ว แต่ก่อนน้ีฝ่าย

การเมืองฝ่ายรัฐบาลสามารถควบคุมไดเ้ลยวา่จะให้สมณศกัด์ิแก่พระสงฆ์กลุ่มไหน สามารถวิ่งทาํ

อะไรได้หมด ยุคน้ีทําไม่ได้แล้ว อันน้ีดีทําให้พระสงฆ์ก็เลิกวิ่งเต้น พระสงฆ์ไม่ต้องไปอาศัย

การเมืองเพราะวา่บางทีการเมืองก็คุม อยา่งเช่นสํานกัพุทธศาสนา กรมศาสนา ก็คุมอาํนาจบางส่วน

เหมือนกนัท่ีจะแต่งตั้งไดแ้ละการท่ีฝ่ายการเมืองเขา้ไปมีส่วนในเร่ืองเก่ียวกบัการแต่งตั้งพระสงฆ์

องคเ์จา้ในเร่ืองเป็นเรียกวา่เจา้อาวาส เจา้คณะจงัหวดั อนัน้ีท่ีจริงเป็นฝ่ายของดาํเนินการเองอนัน้ีเห็น

ดว้ย แต่วา่อนาคตเร่ืองการมีส่วนร่วมและการเป็นหุ้นส่วนกนัระหวา่งฝ่ายการเมืองและพระสงฆจ์ะ

มีไม่มาก เพราะว่าอาํนาจมนัถูกยึดและถูกแย่งไปโดยเฉพาะยกตวัอย่างมหาเถรสมาคมท่ีมีสํานัก

พุทธเป็นฝ่ายเลขา ไม่เห็นดว้ย อยากให้มหาเถรสมาคมมีเลขาของตวัเองเพื่อพระสงฆ์องคเ์จา้จะได้

ทาํดว้ยตวัเอง ปรากฏวา่ไม่ใช่พระสงฆอ์ยากจะสอนโรงเรียนปริยติัธรรม อยากจะเผยแพร่ศาสนาทาํ

ไม่ได ้ข้ึนไปอยูอ่าํนาจของฝ่ายของการเมืองหมด ปัจจุบนัเป็นอยา่งน้ี ควรน่าจะแยกให้ฝ่ายสงฆเ์ป็น

คนกาํหนดเองเพราะฝ่ายสงฆ์ต้องรู้หน้าท่ีขบัเคล่ือนพุทธศาสนาคือส่วนท่ีไหนสําคญัอย่างมาก  

(เอกชยั ศรีวลิาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    ถึงกระนั้ นก็ตาม แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์ค่อนข้างชัดเจนว่า

ความสําคญัของพระสงฆ์ดูจะน้อยลงในสังคมปัจจุบนั โดยเฉพาะสังคมไทยบทบาทดงักล่าวใน

ปัจจุบนัเรียกว่ามาไกลมากจนตอนน้ีไม่น่าจะเหลือใครไปนั่งเรียนกับพระสงฆ์ท่ีวดัแล้ว นิมนต์
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พระสงฆ์ไปสอนท่ีโรงเรียนวิชาพุทธศาสนา ก็จะเป็นคลาสท่ีมีความสนุกสนานร่ืนเริงเพราะว่าไม่

ค่อยมีใครสนใจเท่าไหร่ ในปัจจุบนัมีแหล่งขอ้มูลความรู้ซ่ึงไม่จาํเป็นจะตอ้งพึ่งพระสงฆ ์ในเง่ือนไข

ของข้อมูลความรู้ท่ีมีเป็นวิทยาศาสตร์มากข้ึนถ้าพูดถึงบทบาทของพระสงฆ์ในเร่ืองของการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองทั้ง 3 ลกัษณะท่ีพูดถึงอยูแ่มว้า่ในพื้นท่ี ซ่ึงจะเป็นพื้นท่ีเมืองมากๆ 

แนวโน้มค่อนขา้งเบาบางลงไปจนถึงพระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นท่ีให้ใส่บาตรเสียมากกวา่ หรือ

ไปวัดเพื่อไปถวายสังฆทาน แต่ว่าจะให้ไปนั่งสนทนาธรรมกับพระสงฆ์ท่ีวดัสามารถเปิด

อินเทอร์เน็ตและดูขอ้มูลได ้และจะเป็นช่วงเวลาท่ีจิตใจเราอ่อนแอเป็นพิเศษ ในสภาพปกติคงไม่

ค่อยมีใครไปสนทนาธรรมเร่ืองแบบน้ีกบัพระสงฆ์เท่าไร แต่ในกรณีของพื้นท่ีต่างจงัหวดั บทบาท

ของพระสงฆ์ยงัสูงอยูใ่นช่วงการเลือกตั้งท่ีผา่นมาในหลายพื้นท่ียงัจาํเป็นจะตอ้งเขา้วดัไปให้หลวง

พอ่ หลวงปู่  เจา้อาวาสวดัสาํคญัๆ ในพื้นท่ีเป็นกระบอกเสียงในการช่วยหาเสียงอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

พื้นท่ีหน่ึงซ่ึงกรณีจงัหวดัสุรินทร์งานวดัประจาํปีของพื้นท่ีท่ีสุรินทร์ อาํเภอปราสาท ยงัเป็นงานท่ี 

ผูส้มัคร สส. ทุกคน ผูห้ลักผูใ้หญ่ในพรรคจาํเป็นต้องไป เพราะการตัดสินใจพูดแนะนิดหน่ึง 

ของหลวงปู่ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชาวบา้นในพื้นท่ีอยา่งมีนยัยะสาํคญั (กิตติศกัด์ิ 

เจิมสิทธิประเสริฐ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 14 มิถุนายน 2562) 

    อีกประการหน่ึง กรณีท่ีมีการจดักิจกรรมในช่วงเทศกาลตอ้นรับปีใหม่เรา

จะมีสวดขา้มปี ปรากฏวา่ในปัจจุบนัทางรัฐโดยกระทรวงท่องเท่ียวมากาํหนดให้พระสงฆ์เรียกคน

มาและให้เขา้มาวดัและให้พระสงฆ์ทาํในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา พระสงฆ์ทาํพิธีเองโดยท่ีไม่มีใคร

กาํหนดน่าจะเป็นส่ิงท่ีดีกว่า และส่ิงท่ีมากกว่านั้นเขาจะเอาคนในภาครัฐมาเป็นประธานแต่ละวดั

อย่างวดัดงัๆ ในกรุงเทพฯ ท่ีจะใช้วิธีน้ี อนัน้ีเป็นการมีส่วนร่วมกนัและมากาํหนดเอาวฒันธรรม

ประเพณีมาเปล่ียนรูปแบบของพระสงฆใ์หม่ ซ่ึงไม่สมควร อีกกรณี ยกตวัอยา่งการนิมนตค์รูบาบุญ

ชุ่มรู้วา่คนเช่ือมีจิตศรัทธาเยอะคนมาเป็นหม่ืน เช่ือไดว้า่ส่ิงท่ีเขาทาํไม่ใช่ทาํเพื่อธาํรงศาสนาไวห้รือ

วา่เพื่อความศกัด์ิสิทธ์ิทางศาสนาแต่ทาํเพื่อเป็นฐานการเมืองต่อไปในอนาคต บา้นน้ีเก่งมากบริษทัน้ี

เก่งมากเอาครูบาบุญชุ่มมาไดค้นมาเป็นหม่ืน อย่างน้ีไม่ดีในกิจการของพระสงฆ์ซ่ึงทาํให้เสียหาย

ดว้ยซํ้ าไป การมีส่วนร่วมแบบน้ี แต่ร่วมเพราะเพื่อสร้างจิตศรัทธาให้กบัพุทธศาสนิกชนไม่เป็นไร

ทาํ แต่อยา่งน้ีไม่ค่อยดีและต่อไปมนัจะมีการทาํอยา่งน้ีมากข้ึน (เอกชยั ศรีวลิาศ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 

14 มิถุนายน 2562) 

    กล่าวโดยสรุป แนวโนม้บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น ดว้ยจารีตตั้งแต่อดีตประวติัศาสตร์ชาติ

ไทย พระสงฆมี์บทบาทเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมาโดยตลอด แต่สําคญัอยูว่า่พระสงฆจ์ะวางตวัอยา่งไร 

ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงจะเหมาะสมกบัสถานภาพของตนเอง หากเขา้ไปมีส่วนร่วม
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ในลกัษณะเป็นแกนนาํในการเรียกร้องต่อรองผลประโยชน์กบัทางฝ่ายบา้นเมืองโดยตรง ถือเป็น

พฤติกรรมท่ีไม่สมควร แต่แนวโน้มในอนาคตบทบาทของพระสงฆ์เร่ิมจะลดน้อยถอยลงตาม

กาลเวลา ความเช่ือมัน่ในการยอมรับนับถือจากพุทธบริษทัในการเป็นผูน้าํในด้านต่างๆ ก็ลดลง

เช่นเดียวกัน ยิ่งหากพระสงฆ์เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเป็นในลกัษณะการแสดงออกทาง

พฤติกรรม ยิ่งจะทาํให้เส่ือมลงเร็ว แต่ส่ิงท่ีพระสงฆ์จะทาํในการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้ทาํใน

ลกัษณะของการเป็นท่ีพึงทางจิตวิญญาณ ให้คาํปรึกษา ช้ีแนวทางแห่งความเจริญรุ่งเรืองให้กับ

ประชาชนจะเหมาะสมท่ีสุด 

  5) ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ ที่ควรจะเป็นในสังคมไทย เพื่อให้การอยู่ร่วมกัน

ของคนในสังคมมีศีล มีสุข ปรองดอง สมานฉันท์ สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้แก่คนในชาติ

สืบไป 

   จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่ได้ให้

ความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ พุทธศาสนาในสังคมไทยแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือพุทธแบบปรัชญากบั

พุทธแบบชาวบา้นสังคมไทยวนัน้ีจะเห็นวา่อยูแ่บบพุทธแบบชาวบา้น พิธีกรรมทาํสังฆทานเสร็จก็

จบ กบัอีกแบบหน่ึงก็คือพุทธแบบปรัชญา อนัน้ีก็แบ่งไดอี้กก็คือเน้นศีล สมาธิ ปัญญา ถา้ปัญญาก็

สํานกัหลวงพ่อพุทธทาส ถา้เป็นสมาธิก็สํานกัธรรมกายจะแบ่งออกเป็นแต่ละอนัซ่ึงมนัมีความโดด

เด่น อีกอนัหน่ึงท่ีมีการกล่าวถึงและน่าสนใจคือส่ิงท่ีเกิดข้ึนในมหาเถรสมาคมในคณะสงฆ์ไทย 

ปัญหาใหญ่คือว่า เราไม่เคยคิดแบบรูปแบบระบบราชการ ความชาํนาญเฉพาะด้านมีโครงสร้าง

แบบปิรามิดเหล่าน้ี และพระสงฆเ์ล่ือนชั้นข้ึนไปตามลาํดบั ทุกคนวิ่งตามน้ีหมดเลยกลายเป็นวา่อนั

ไหนบอกวา่ปล่อยวางก็กลายเป็นจะวิง่มาตรงน้ีกนัหมดแลว้ (ธโสธร ตูท้องคาํ, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 

14 มิถุนายน 2562)  

   กล่าวโดยสรุป ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาแนวโน้มบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค ์ท่ีควรจะเป็นในสังคมไทย เพื่อให้

การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมมีศีล มีสุข ปรองดอง สมานฉันท์ สร้างความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน 

ให้แก่คนในชาติ โดยภาพรวมพระสงฆ์จะตอ้งยึดมัน่ในอุดมการณ์แห่งพระพุทธเจา้ ดว้ยการรักษา

ศีล หมัน่ฝึกสมาธิ เพื่อให้เกิดปัญญา เม่ือพระสงฆ์ฝึกกาย ฝึกจิตให้เป็นกุศล การมองส่ิงแวดล้อม

รอบขา้งก็เป็นกุศล แมก้ระทัง่ประเด็นเก่ียวกบัการเมืองพระสงฆ์สามารถเขา้ถึงไดทุ้กรูปแบบ ทั้ง

การเป็นผูส้ังเกตการณ์ การเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะปราศจาก

ความลาํเอียง จะเป็นประโยชน์กบัทุกกลุ่มทางสังคม 
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ตารางท่ี 6.14 แสดงค่าความถ่ีและจาํนวนผูส้นทนากลุ่มเฉพาะเก่ียวกบัการวเิคราะห์แนวโนม้ 

 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในสังคมไทย 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

ส ภ า ว ะ ปั จ จุ บั น ข อ ง

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

ในสังคมไทย 

7 1, 4, 5, 6, 7, 8, 10 

แนวโน้มบทบาทของ

พ ร ะ ส ง ฆ์ กั บ ก า ร

เส ริมสร้างว ัฒ นธรรม

ทางการเมืองในการเป็น

ผู ้ สั ง เก ต ก า ร ณ์ ท า ง

การเมือง ท่ีควรจะเป็น 

5 1, 2, 4, 8, 10 

แนวโน้มบทบาทของ

พ ร ะ ส ง ฆ์ กั บ ก า ร

เส ริมสร้างว ัฒ นธรรม

ทางการเมืองในความ

เ ป็ น หุ้ น ส่ ว น ท า ง

การเมือง ท่ีควรจะเป็น 

3 1, 2, 3 

 

แนวโน้มบทบาทของ

พ ร ะ ส ง ฆ์ กั บ ก า ร

เส ริมสร้างว ัฒ นธรรม

ทางการเมืองในการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง ท่ี

ควรจะเป็น 

4 1, 6, 9, 10 
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ตารางท่ี 6.14 (ต่อ) 

 

ประเด็น 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนที ่

ข้อเสนอแนะและแนว

ทางการพฒันาแนวโน้ม

บทบาทของพระสงฆ์

กั บ ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

วฒันธรรมทางการเมือง

เชิงสร้างสรรค์ ท่ีควรจะ

เป็ น ใ น สั ง ค ม ไ ท ย 

เพื่ อให้การอยู่ ร่วมกัน

ของคนในสังคมมีศีล มี

สุ ข  ป ร อ ง ด อ ง 

สมานฉันท์ สร้างความ

มั่ น ค ง  มั่ ง คั่ ง  ย ั่ ง ยื น 

ใหแ้ก่คนในชาติสืบไป 

1 9 

 

5.5 ผลการสังเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

 จากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร 

การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มเฉพาะ เพื่อตอบโจทย์วตัถุประสงค์ข้อท่ี 3 คือ เพื่อ

วเิคราะห์แนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในสังคมไทย โดย

มุ่งเนน้ถึงผลลพัธ์ท่ีดีของงานวจิยั ซ่ึงผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์ขอ้มูลการวจิยั ดงัจะนาํเสนอผลการวจิยัเป็น

แผนภาพไปตามลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 
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บทบาททางการเมืองของพระสงฆ์ตามประวตัิศาสตร์ 

บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทาง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

การเมืองในพระไตรปิฎก 

บทบาทของพระสงฆ์กับ

การเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองตามพระธรรม

 

บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามประวตัิศาสตร์ 

ประเพณแีละตามกฎหมาย 

วถิีของพระพุทธเจ้า 

หลกัธรรมคาํสอน 

ทางพระพุทธศาสนา 

พ ร ะ ส ง ฆ์ ใน ค ร้ั ง

พุทธกาลกบัปัจจุบัน 

พระสงฆ์ 

ตามพระธรรมวนิัย 

พระธรรมวินัยของ

พระสงฆ์ จากอดีต

ถึงปัจจุบัน 

ส่ิ ง ที่ ค ว ร จ ะ เป็ น

สํ าห รั บ ต าม พ ร ะ

ธ ร ร ม วิ นั ย ข อ ง

พระสงฆ์ 

ตามประวตัิศาสตร์ 

ตามประเพณี 

ตามตามกฎหมาย 

ประชุมสงฆ ์

ความบริสุทธ์ิ

แห่งศีล 

แกปั้ญหาสงัคม

 

มีปัญญา 

แนวทางปฏิบติั 

ระบบวรรณะ 

เสรีประชาธิปไตย 

ขอ้จาํกดั 

ศีล 

สมาธิ 

ปัญญา 

บริสุทธ์ิ 

รับรู้ – เขา้ใจ 

บริบทสงัคม 

แกปั้ญหาสงัคม 

กฎหมายทางธรรม 

กฎหมายทางโลก 

อตัตา 

ความสมัพนัธ์

รัฐกบัสงฆ ์

บุญ-บาป 

พระรัตนตรัย 

วิถีปฏิบติั 

ห้ามการเมือง 

กบัพระสงฆ ์

โลกวชัชะ 

ขอ้จาํกดัทางโลก 

โลกุตตระ 

ขอ้จาํกดัทางธรรม 

ช้ีนํา/ให้คําปรึกษา/ร่วมพฒันา 

มิติเชิงประวตัิศาสตร์สู่การแก้ปัญหาปัจจุบัน 

ภาพท่ี 6.1 แสดงบทบาททางการเมืองของพระสงฆต์ามประวติัศาสตร์ 
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 จากภาพท่ี 6.1 ดงักล่าว พบว่า บทบาททางการเมืองของพระสงฆ์ตามประวติัศาสตร์

ผูว้จิยัไดค้น้พบในการลงพื้นท่ีวจิยัภาคสนามมีปัจจยัสาํคญัอยู ่3 ดา้นหลกั ประกอบดว้ย 

 1. บทบาทของพระสงฆก์บัการการเมืองในพระไตรปิฎก 

 2. บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวนิยั 

 3. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ 

ประเพณีและตามกฎหมาย 

 ปัจจยัสําคญั 3 ประการดงักล่าวน้ี จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะนาํไปสร้างเป็นแบบแผนแนวทาง

ในการเก้ือหนุนมิติเชิงประวติัศาสตร์สู่การแกปั้ญหาปัจจุบนั 

 ทั้งน้ี จากการคน้พบบทบาททางการเมืองของพระสงฆต์ามประวติัศาสตร์ ผูว้จิยัพบวา่ 

ประเด็นดงักล่าวเกิดข้ึนในเชิงของการใชร้ะบอบพ่อปกครองลูกแบบช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั 

แต่ดว้ยสถาบนัสงฆ์เป็นสถาบนัไดรั้บเขา้มาในสังคมตั้งแต่คร้ังสุโขทยัเป็นตน้มา และพระสงฆใ์น

ฐานะผูท่ี้สละแลว้ซ่ึงความโลภ ความโกรธ ความหลง จึงไดก้ารยอมรับนบัถือจากสถาบนักษตัริย ์

และเคารพนบัถือของไพร่ฟ้าประชาชน แต่ดว้ยกาลเวลาเปล่ียน วิถีการดาํรงในสังคมก็เปล่ียนแปลง

ตามไปด้วย แม้กระทัง่ในมิติทางศาสนาโดยตวัพระสงฆ์เองก็ต้องปรับไปตามบริบทด้วย หรือ

แมก้ระทัง่การยกยอเชิดชูพระพุทธศาสนาข้ึนอยูก่บักษตัริยใ์นแต่ละยคุสมยั ซ่ึงสามารถสรุปใหเ้ห็น

ภาพของบทบาททางการเมืองของพระสงฆต์ามประวติัศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี 

 1. บทบาทของพระสงฆ์กบัการการเมืองในพระไตรปิฎก เป็นการมุ่งศึกษาบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามวิถีของพระพุทธเจา้ บทบาทของพระสงฆก์บัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมคาํสอนทางพระพุทธศาสนา บทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระสงฆใ์นคร้ังพุทธกาลกบัปัจจุบนั 

 2. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินยั 

เป็นการมุ่งศึกษา ข้อปฏิบติับทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

หลกัการสําหรับพระสงฆ์ตามพระธรรมวินัย ส่ิงท่ีเป็นอยูบ่ทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินัยของพระสงฆ์ จากอดีตถึงปัจจุบัน ส่ิงท่ีควรจะเป็น

สําหรับการปฏิบติับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรม

วนิยัของพระสงฆ ์

 3. บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ 

ประเพณีและตามกฎหมาย เป็นการมุ่งศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองตามประวติัศาสตร์ บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตาม

ประเพณี บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามกฎหมาย 
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ให้คาํปรึกษา

ทุกภาคส่วน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองด้านพฤติกรรมทาง

สังคม 

บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองด้านความรับผดิชอบ

ต่อสังคม 

บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองด้านการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง 

ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ

กจิการบ้านเมือง 

การเป็นนักการเมือง 

การเป็ น ที่ ป รึกษ า

ของนักการเมือง 

การเปนผูชี้ แนะ

และชี้นําทางการ

เมือง 

ก า ร เ ช่ื อ ม ส ม า น

ค ว าม ขั ด แ ย้ งท าง

การเมือง 

ก า ร ไ ก ล่ เก ลี่ ย ข้ อ

พิพาทระหว่างกลุ่ม

การเมืองต่างๆ 

การประท้วงผู้ปกครอง 

การลงสมัครรับการ

เลอืกตั้งเป็นผู้แทนทาง

การเมือง 

การเป็นทูตสันติภาพ

ทางสังคม  

พรบ.คณะสงฆ ์

ผูช้ี้นาํทางการเมือง 

ผูน้าํสนัติภาพ 

เรียกร้อง 

เผยแผห่ลกัธรรมะ 

ความตอ้งการ 

ทศพิศราชธรรม 

อปริหานิยธรรม 

ประชาชน 

สงัคม 

ตามบทบาท

แห่งตน 

ความสงบสุข 

ตามสถานภาพ 

ขอ้จาํกดัทาง

กฎหมาย 

การสาํรวม 

ความเหมาะสม

แห่งสมณเพศ 

อุทิศตนเพ่ือ

สงัคม 

เส่ือมเสีย

ภาพลกัษณ์ 
ก าร ดื้ อ แ พ่ ง ต่ อ

อาํนาจรัฐ 

การเป็นผู้นําทาง

จิตวญิญาณ 

ก าร ต อ บ ส น อ ง

นโยบายแห่งรัฐ 
การสนับสนุน

พรรคการเมือง 

ยดึความถูกตอ้ง 

ยดึความดี 

ยดึหลกันิติรัฐ-

ธรรม 

ผลประโยชน ์

สอนการใชชี้วิต

โดยธรรม 

ปฏิบติัธรรมเป็นแบบอยา่ง 

รัฐ 

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ระงบัขอ้พิพาท 

ปราศจากอคติ 

แกข้อ้ขดัแยง้ทาง

สงัคมดว้ยธรรมะ 

การวางตวั

เป็นกลาง 

ช้ีนํา/ให้คําปรึกษา/ร่วมพฒันา 

ผลสําเร็จสร้างความปรองดอง สมานฉันท์ สันติภาพ มั่นคง ยัง่ยนื 

ภาพท่ี 6.2  แสดงบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 
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 จากภาพท่ี 6.2 ดงักล่าว พบวา่ บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมือง ผูว้จิยัไดค้น้พบในการลงพื้นท่ีวจิยัภาคสนามมีปัจจยัสาํคญัอยู ่3 ดา้นหลกั ประกอบดว้ย 

 1. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นพฤติกรรมทาง

สังคม 

 2. บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นความรับผิดชอบ

ต่อสังคม 

 3. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง 

 ปัจจยัสําคญั 3 ประการดงักล่าวน้ี จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะนาํไปสร้างเป็นแบบแผนแนวทาง

ในการเก้ือหนุนมิติเชิงประวติัศาสตร์สู่การแกปั้ญหาปัจจุบนั 

 ทั้งน้ี จากการคน้พบบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

ผูว้ิจยัพบว่า ประเด็นดงักล่าวทาํให้เห็นในเร่ืองของการช้ีนาํ การเป็นผูใ้ห้คาํปรึกษา และร่วมเป็น

ส่วนหลักในการร่วมพฒันาสังคม ท่ีจะนําไปสู่ผลสําเร็จการสร้างความปรองดอง สมานฉันท ์

สันติภาพ มัน่คง ย ัง่ยืน ของคนในชาติ ซ่ึงสามารถสรุปให้เห็นภาพของบทบาททางการเมืองของ

พระสงฆต์ามประวติัศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี 

 1. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นพฤติกรรมทาง

สังคม เป็นการมุ่งศึกษา บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการ

ช่วยเหลือกิจการบา้นเมือง บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการ

เป็นนักการเมือง บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นท่ี

ปรึกษาของนกัการเมือง บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการด้ือ

แพ่งต่ออาํนาจรัฐ บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นผูน้าํ

ทางจิตวญิญาณ 

 2. บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นความรับผิดชอบ

ต่อสังคม เป็นการมุ่งศึกษา บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการ

เป็นผูช้ี้แนะและช้ีนาํทางการเมือง บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ในการเช่ือมสมานความขดัแยง้ทางการเมือง บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการตอบสนองนโยบายแห่งรัฐ 
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 3. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง เป็นการมุ่งศึกษา บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

การประทว้งผูป้กครอง บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการลง

สมคัรรับการเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนทางการเมือง บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการเป็นทูตสันติภาพทางสังคม บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในการสนบัสนุนพรรคการเมือง 
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แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ 

บทบาทของพระสงฆ์กับ

การเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองด้านส่ิงที่

เป็นอยู่ทางสังคม 

บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองด้านความคาดหวัง

ของสังคม 

บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองด้านบทบาทเชิง

สร้างสรรค์ที่ควรจะเป็น 

การอบรมส่ังสอน

ประชาชน 

ก าร ส ล ะ ท างโล ก

ของพระสงฆ์ 

การมุ่งสู่ทางธรรม

ของพระสงฆ์ 

เรียกร้องต่อคณะ

ผู้ ป ก ค ร อ ง ต า ม

สถานภาพ 

การกระทําการ

ถู ก ต้ อ ง ต า ม

กฎหมาย 

การเกือ้กลู

ประโยชน์สาธารณะ 

การเป็นผู้สังเกตการณ์ 

ความเป็นหุ้นส่วน

ทางการเมือง 

การมีส่วนร่วม

ทางการเมือง 

สร้างความซ่ือสตัย ์

ลดกิเลส 

เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน

 
ปริยติั 

ปฏิบติัตาม

เส้นทางพทุธะ 

ทุกข ์

ส่งเสริมธรรมา 

ภิบาลในการ

ปกครอง 

ลดความรุนแรง 

สร้างความยติุธรรม 

เคารพกฎหมาย 

ปกครองโดยธรรม 

ศึกษาสงเคราะห์ 

ปฏิบติัตนอยูใ่นศีล 

ส่งเสริม

วฒันธรรมอนัพึง

ประสงค ์

นยัยะแอบ

 ผลประโยชน์ 

ประพฤติตาม

กฎหมาย 

มุ่ งเส้น ท างห ลุด

พ้นของพระสงฆ์ 

ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง

เศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง 

การแสดงธรรม 

ผูน้าํสนัติสุข 

ผูน้าํจิตวิญญาณ 

ไม่ละเมิด

กฎหมาย 

ระดมทุนเพ่ือสงัคม 

ให้การศึกษา 

แกไ้ขวิกฤตการเมือง 

สาธารณสงเคราะห์ 

เผยแผศ่าสนธรรม 

ปฏิบติั 

ปฏิเวก 

ดาํรงสภาวะ

นกับวช 

ความหลุดพน้ 

สมุทยั 

นิโรธ 

มรรค 

การปรับตัว/สร้างคุณค่าทางศาสนา/ปลูกฝังศรัทธา 

บทบาทของพระสงฆ์ในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในทิศทาง

ทีเ่หมาะสมและควรจะเป็นตามสถานภาพ 

ภาพท่ี 6.3 แสดงแนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค ์
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 จากภาพท่ี 6.3 ดังกล่าว พบว่า แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคแ์บบอุดมปัญญาบนหลกัเหตุผลนิยม (Rationalism) ผูว้ิจยัได้

คน้พบในการลงพื้นท่ีวจิยัภาคสนามมีปัจจยัสาํคญัอยู ่3 ดา้นหลกั ประกอบดว้ย 

 1. บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นส่ิงท่ีเป็นอยูท่าง

สังคม 

 2. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นความคาดหวงั

ของสังคม 

 3. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านบทบาทเชิง

สร้างสรรคท่ี์ควรจะเป็น 

 ปัจจยัสําคญั 3 ประการดงักล่าวน้ี จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะนาํไปสร้างเป็นแบบแผนแนวทาง

บทบาทของพระสงฆ์ในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในทิศทางท่ีเหมาะสมและควรจะ

เป็นตามสถานภาพ 

 ทั้งน้ี จากการคน้พบแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค ์ผูว้จิยัพบวา่ ประเด็นดงักล่าวทาํใหเ้ห็นในเร่ืองของอนาคตบทบาทพระสงฆ์

จาํเป็นตอ้งปรับตวัให้เขา้ยุคสมยัท่ีเปล่ียนไป พยายามสร้างคุณค่าทางศาสนาเพราะการเขา้ถึงแก่น

ทางศาสนาเร่ิมเส่ือมถอยลงดว้ยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีเพิ่มมากข้ึน อีกทั้ง

ตอ้งปลูกฝังศรัทธาแก่พุทธบริษทัให้ตั้งมัน่แน่วแน่ในเส้นทางแห่งพระพุทธเจา้ ซ่ึงสามารถสรุปให้

เห็นภาพของแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค ์ดงัต่อไปน้ี 

 1. บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นส่ิงท่ีเป็นอยูท่าง

สังคมเป็นการมุ่งศึกษา บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในการอบรมสั่งสอนประชาชน บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค์ในการสละทางโลกของพระสงฆ์ บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นการมุ่งสู่ทางธรรมของพระสงฆ์ บทบาทของพระสงฆก์บั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคมุ่์งเส้นทางหลุดพน้ของพระสงฆ ์

 2. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นความคาดหวงั

ของสังคม เป็นการมุ่งศึกษา บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์เรียกร้องต่อคณะผูป้กครองตามสถานภาพ บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นการกระทาํการถูกตอ้งตามกฎหมาย บทบาทของพระสงฆ์

กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างเศรษฐกิจ สังคม และ
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การเมือง บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์เก้ือกูล

ประโยชน์สาธารณะ 

 3. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านบทบาทเชิง

สร้างสรรค์ท่ีควรจะเป็น เป็นการมุ่งศึกษา บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรค์ในการการเป็นผูส้ังเกตการณ์ บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นการการบทบาทความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง บทบาท

ของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นการการบทบาทการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง 
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6.6 องค์ความรู้ทีไ่ด้รับจากการวจัิย 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

  

 

 

 

ภาพท่ี 6.4  แสดงองคค์วามรู้ท่ีไดรั้บจากการวจิยั 
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จาก ภ าพ ท่ี  6 .4  ผู ้วิ จ ัย ส าม ารถ สั ง เค ราะ ห์ อ งค์ค วาม รู้ ท่ี ไ ด้จาก ผ ล ก ารวิจัย เชิ ง คุ ณ ภ าพ 

เร่ือง “บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว 

เมียนมาร์ และไทย” ดงักล่าวขา้งตน้ สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

 1. วฒันธรรมทางการเมือง 

  พบวา่ วฒันธรรมทางการเมืองท่ีเรารู้จกักนัโดยทัว่ไปจะมีอยู ่3 ประเภท ไดแ้ก่ 

  1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ (Parochial Political Culture) คือ วฒันธรรม

ทางการเมืองของบุคคลท่ีไม่รู้และไม่สนใจการเมือง และไม่คิดวา่จะไดรั้บผลกระทบจากการเมือง 

คนท่ีมีความคิดแบบน้ีจึงไม่คิดท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ทาํให้ประชาชนมีสํานึกทาง

การเมืองตํ่า ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  2. วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subjective Political Culture) คือวฒันธรรม

ทางการเมืองท่ีบุคคลในสังคมสนใจการเมืองบา้ง แต่เขา้ใจการเมืองในลกัษณะท่ียอมรับอาํนาจของ

ผูป้กครอง ดงันั้น จึงไม่สนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง 

  3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participative Political Culture) คือ

วฒันธรรมทางการเมืองท่ีบุคคลสนใจการเมืองและตระหนกัวา่การเมืองมีผลกระทบต่อวถีิชีวติของ

เขาในทุกด้าน พวกเขาจึงกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีกิจกรรมทางการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและ

ระดบัชาติ 

  แต่วฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมทางสังคมไทย เป็นส่ิงท่ี

เกิดข้ึนนอกเหนือจาก วฒันธรรมความเป็นอยู่ เช่น วฒันธรรมการนุ่งผา้ของแต่ละภาคในประเทศ

ไทยท่ีแตกต่างกนั วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมา นบัตั้งแต่ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี 

ศาสนา  กฎหมาย  ศิลปะ จริยธรรม ตลอดจนวิทยาการและเทคโนโลยีต่าง ๆ วฒันธรรมทาง

การเมืองมกัจะมาคู่กบัคาํวา่ประเพณี ต่างก็ถูกสร้างข้ึนมาเพื่อถูกสร้างข้ึนมาเพื่อสะทอ้งวิถีชีวิตวาม

เป็นอยู่ แต่เป็นไปในลกัษณะของความเจริญงอกงาม ทั้งน้ี สําหรับสังคมไทยปัจจุบนัมีวฒันธรรม

ทางการเมืองท่ีเช่ือในเร่ืองของการทาํนายทายทกั ดูฤกษดู์ยาม แต่ขาดในเร่ืองของความเขา้ใจตามวถีิ

ปฏิบติัเชิงพุทธ เป็นตน้ 

  ประเทศไทยเราจากอดีตท่ีผ่านมาก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย คนไทยเรามีวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเป็นแบบ

คบัแคบ กล่าวคือ ไม่มีใครสนใจเร่ืองการเมืองเพราะคิดว่าไม่เก่ียวกบัตน อาจจะเป็นเพราะการถูก

ข้อจาํกัดทางสังคมท่ีมีกฎหมายควบคุมค่อนข้างเข้มงวดในการลงโทษ แต่ภายหลังจากการ

เปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบบประชาธิปไตยประชาชนเร่ิมมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

ไพร่ฟ้ามากข้ึน คือเร่ิมมีความสนใจในเร่ืองการเมืองแต่ยงัไม่ถึงกบัการเขา้ไปมีส่วนร่วม แต่ก็ถูก
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จาํกดัและครอบงาํด้วยข้าราชการและทหารติดต่อกนัมา แต่จากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

ในช่วงหลงัปี 2,500 เป็นตน้มา ทาํให้เกิดคนกลุ่มใหม่ในสังคมไทย ซ่ึงคนกลุ่มใหม่น้ีเป็นผูไ้ด้รับ

การศึกษาในแบบตะวนัตก เป็นกลุ่มคนท่ีเติบโตมากบัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มีความมัน่ใจใน

ตวัเองและติดต่อกบัชาติท่ีเป็นประชาธิปไตยมาก ทั้งอิทธิพลจากส่ือมวลชนและส่ือสังคมออนไลน์

ท่ีทาํให้เขาเหล่าไดรั้บรู้รับทราบถึงความเป็นไปในโลกกวา้ง ทาํใหพ้วกเขาตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วม

ในทางการเมืองมากข้ึน 

  อีกทั้งการเปล่ียนในยุคโลกาภิวตัน์ชนบทไทยได้มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก 

อาชีพชาวนาถูกแปรสภาพไปเป็นผู ้รับจ้างทํานาหรือเป็นผูป้ระกอบการรายย่อยท่ีทํานาผ่าน

เคร่ืองจกัรและอาศยัเทคโนโลยสีมยัใหม่ วฒันธรรมทางการเมืองของชนบทไดเ้ปล่ียนแปลงไปตาม

การขยายตวัของเมืองใหญ่ การติดต่อส่ือสาร การเข้ามาทํางานในเมืองของคนจากชนบทและ

กลบัไปรับใชส้ังคมบา้นเกิด ทาํใหว้ฒันธรรมทางการเมืองในชนบทเกิดการเปล่ียนแปลงมากข้ึน 

  ในส่วนของบทบาทพระสงฆ์ ท่ีไปเส ริมสร้างว ัฒ นธรรมทางการเมือง เม่ือ

สถานการณ์บา้นเมืองเป็นไปในแบบท่ีไดก้ล่าวเบ้ืองตน้ ปัจจยัหลายประการเป็นตวักาํหนด ในเร่ือง

ของการทาํหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาจะเป็นบทบาทหลกัของพระสงฆ์ท่ีมีมาตั้งแต่ยุคสมยัสุโขทยัและ

ปัจจุบันยงัคงเป็นเช่นนั้ นตาลดน้อยลงตามลาํดับ เพราะปัจจุบันการให้ความสําคญักับวดัเร่ิมมี 

มากข้ึนเช่น กรมการศาสนาไดจ้ดัตั้ง “บวร” บา้น วดั โรงเรียน โดยให้วดัท่ีมีพระสงฆเ์ป็นศูนยก์ลาง

ในการพฒันาหลายดา้น เพาระฉะนั้น อิทธิพลดา้นความเช่ือความศรัทธาท่ีมีต่อพระสงฆจึ์งสามารถ

เป็นผูช้ี้นาํทางการเมืองท่ีทาํใหเ้ห็นภาพไดช้ดัเจนโดยเฉพาะในสังคมชนบท 

  แต่อย่างไรก็ตาม การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองของพระสงฆ์ปัจจุบนักาํลงั

เคล่ือนจากวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า ไปสู่วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม  

แต่การเปล่ียนผา่นของวฒันธรรมทางการเมืองหน่ึงไปสู่อีกวฒันธรรมทางการเมืองหน่ึง ยอ่มเผชิญ

กบัการต่อตา้นของกลุ่มวฒันธรรมทางการเมืองเดิม สุดแลว้แต่วา่จะเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยหรือ

มีการสะดุดเป็นระยะๆ หรือในบางคร้ังก็ถอยหลงั แต่ถึงอย่างไรก็คงตอ้งเดินหน้าเพื่อการพฒันา

คุณค่าทางดา้นวถีิความเป็นอยูข่องประชาชนในสังคม 

 2. สถาบันทางสังคม 

  พบว่า สถาบนัทางสังคมเป็นองค์ประกอบของการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ  

ซ่ึงประกอบไปด้วย สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และมีรัฐเป็นผู ้มีบทบาทส่งเสริม

สนบัสนุนขบัเคล่ือน โดยอาศยักลไก ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงแต่ละอยา่งลว้นมีการ

เปล่ียนอยู่ตลอดเวลา ทั้งน้ีสถาบนัและกระบวนการดงักล่าวจึงเป็นปัจจยัสําคญัในการหล่อหลอม

องคร์วมในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศสู่ความเจริญรุ่งเรือง 
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 3. บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในพื้นที่ประเทศ

กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

  พบวา่ บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง องคป์ระกอบ

ท่ีสําคญัจาํเป็นต้องอาศยัขอ้มูลในเชิงประวติัศาสตร์เพื่อนาํมาศึกษาเปรียบเทียบกับบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในสภาวการณ์ปัจจุบนัเพื่อนาํไปสู่การทาํให้เห็น

ขอ้ช้ีชดัคาดการณ์ในแนวโน้มอนาคตว่าสมควรจะวางตวัและปฏิบติัตนอย่างไรถึงจะเหมาะสมแก่

การดาํรงสมณเพศใหเ้ป็นท่ีเคารพนบัถือในสังคมเฉกเช่นเดียวในอดีต 

 4. ข้อจํากดับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

  พบว่า ข้อจาํกัดบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง   

ซ่ึงระดบัของบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองการท่ีพระสงฆ์จะเขา้

ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมือง ขอ้จาํกดัทางการเมืองในสังคมค่อนขา้งเยอะ ซ่ึงบทบาทของพระสงฆ์กบั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง จะเป็นบทบาทท่ี

เหมาะสมในระดับท่ีสูงมาก รองลงมาบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง และสุดท้ายบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในการมีสวนร่วมทางการเมืองเป็นไปในระดบันอ้ย 

  ทั้งน้ี เพื่อตอบโจทยก์ารวจิยั ผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์ออกมาเป็นสมการตามกรอบโมเดล 

(Model) คือ 

  “HOPP+ ESPTCL+ LTP+7S+ EPS = EES” 

  ดงัจะนาํเสนอเป็นแผนภาพพร้อมคาํอธิบายรายละเอียดโมเดล ดงัต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



529 

 
 ภาพท่ี 6.5 แสดงแผนภาพโมเดล (Model) HOPP+ ESPTCL+ LTP+7S+ EPS = EES  



530 

 จากภาพท่ี 6.5 กรอบโมเดลองค์ความรู้ดงักล่าว พบว่า บทบาทของพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ซ่ึงผูว้ิจยัได้สังเคราะห์ออกมาเป็นกรอบโมเดล (Model) คือ 

โมเดล (Model) “HOPP+ ESPTCL+ LTP+7S+ EPS = EES” แสดงให้เห็นถึงแนวโนม้บทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีควรจะเป็น ดงัมีคาํอธิบายต่อไปน้ี 

 บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง มีแนวทางการปฏิบติั

เพื่อการเรียนรู้ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมร่วมกนัสู่ความสําเร็จของสันติภาพทางสังคม บนพื้นฐานความ

หลากหลายทางวฒันธรรม เพื่อเสริมสร้างใหเ้กิดความปรองดอง สันติภาพและย ัง่ยืนบนพื้นฐานของ

ประเทศ ผา่นปัจจยันาํเขา้ (Input) สู่กระบวนการ (Process) และนาํไปสู่ผลลพัธ์ (Outcome) ซ่ึงจะได้

อธิบาย ดงัน้ี 

 HOPP: History (H) = ประวติัศาสตร์ความเก่ียวเน่ืองทางการเมือง, Observant (O) = 

บทบาทผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง, Partnership (P) = บทบาทความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 

กล่าวคือ ประวติัศาสตร์เป็นตวัแสดงหลกัในการเป็นตวัอย่างแบบแผนในการนาํไปสู่การพยายาม

เปล่ียนแปลงทิศทางท่ีเป็นการแก้ไขวิกฤตหรือเป็นการนาํประวติัศาสตร์บางส่ิงท่ีสามารถแก้ไข

ปัญหาทางสังคมเขา้มาใชใ้นการปฏิบติัในสังคมยคุปัจจุบนั 

 ESPTCL : Economy (E) = เศรษฐกิจ, Social (S) = สังคม , Politics (P) = การเมือง, 

Tradition (T) = ประเพณี, Culture (C) = วฒันธรรม, Law (L) = กฎหมาย ท่ี เป็นพหุทางสังคม

ร่วมกนัในการเป็นตวัแสดงบทบาทอนัเก่ียวเน่ืองกนัตามบริบทแวดลอ้มทางสังคมโดยอาศยัความ

เช่ือมโยงหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเป็นแรงจูงในการขบัเคล่ือนการพฒันาซ่ึงการกระทาํหรือ

พฤติกรรมท่ีมีความเหมาะสมถูกตอ้งปราศจากความผิดพลาดนาํประโยชน์มาให้ทั้งแก่ตนเองและ

สังคมโดยส่ วนรวมย่อมเอ้ืออํานวยป ระโยชน์ สัน ติสุ ขแก่สั งคม ได้แก่  สั ป ปุ ริส ส ธรรม  

7 Sappurisadhamma (7S) ประกอบดว้ย 1) ผูรู้้จกัเหตุ 2) ผูรู้้จกัผล 3) ผูรู้้จกัตน 4) ผูรู้้จกัประมาณ  ฃ

5) ผูรู้้จกักาล  6) ผูรู้้จกัชุมชน  7) ผูรู้้จกับุคคล  ประการต่างๆ ขา้งตน้จะทาํให้บุคคลนั้นเป็นคนดี คือ 

สัตบุรุษในทางพระพุทธศาสนาถือวา่เป็นคนดี เพราะเป็นผูรั้กสงบ รักความเท่ียงธรรม รู้จกัหน้าท่ี

ของตน รู้จกักาลเทศะ มีเหตุมีผลในการทาํงาน โดยเฉพาะผูท่ี้ทาํหน้าท่ีปกครองคนอ่ืน จะสามารถ

บริหารงานไดอ้ยา่งราบร่ืน 

 LTP : Listening (L) = สุตมยปัญญา, Thinking (T) = จินตมยปัญญา, Practice (P) = 

ภาวนามยปัญญา นอกจากส่ิงแวดลอ้มประการต่างๆ ในทางสังคมจะเป็นกลไกการขบัเคล่ือน โดย

อาศัยแนวคิดตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาแล้วนั้ น จาํเป็นต้องอาศัยปัญญา 3 ระดับ ซ่ึง

หมายถึง ปัญญาท่ีเกิดจากการสดบัรับฟัง ปัญญาท่ีเกิดจากการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ จนตกผลึก 

สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาไดจ้ริง 
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 EPS : Reconciliation (E) = ปรองดอง, Peace (P) = สันติภาพ, Sustainable (S) = ย ัง่ยืน 

จากการท่ีองคาพยพหลายประการท่ีไดก้ล่าวในเบ้ืองตน้ เป็นภาพรวมในการเสริมสร้างวฒันธรรม

ในหลายภาคส่วนในทิศทางท่ีเหมาะสมและควรจะเป็นต่อไป 

 จากการสังเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมท่ีเป็นการเปรียบเทียบตามแต่ละบริบท โดยมี

ผลลัพธ์ คือ EES :  Environment (E) = ส่ิงแวดล้อมทางสังคม, Education (E) = เกิดการเรียนรู้

ร่วมกนั, Sustainable (S) = ความสําเร็จ อนัเป็นปัจจยัเก้ือหนุนให้เกิดแนวโนม้บทบาทของพระสงฆ์

กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีควรจะเป็นในอนาคต ซ่ึงทาํให้ไดอ้งคค์วามรู้ท่ีไดรั้บจาก

การวิจยั เกิดเป็น โมเดล (Model) คือ “HOPP+ ESPTCL+ LTP+7S+ EPS = EES” ตามท่ีผูว้ิจยัได้

กล่าวอธิบายไวแ้ลว้ขา้งตน้ 

 

 

 

 

 



 

บทที ่ 7 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย” มีวตัถุประสงค์ของการวิจยั 3 ขอ้ ดงัน้ี 1) เพื่อศึกษา

บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ 

และไทย 2) เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย 3) เพื่อวิเคราะห์แนวโน้ม

บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นสังคมไทย 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยได้ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการวิเคราะห์ เอกสาร การสัมภาษณ์ เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (In-depth Interview 

Structure) กับผู ้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) ด้วยวิธีการเลือกผู ้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง 

(Purposive Selection) โดยกําหนดจากบุคคลผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ท่ี เป็นตัวแทนทั้ ง

นกัวิชาการดา้นพระพุทธศาสนา พระสงฆน์กัพฒันา พระสงฆผ์ูมี้บทบาททางการเมือง นกัวิชาการจาก

จากสถาบนัทางการศึกษา ภาครัฐ ภาคประชาชน ตวัแทนพระสงฆ์จากประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ 

จาํนวน 21 รูป/คน และใช้เทคนิคการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพื่อรับฟังความ

คิดเห็น ข้อเสนอแนะ หาลักษณะร่วม (Common Character) และขอ้สรุปร่วม (Common Conclusion) 

จากผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบ ยืนยนัความถูกต้องของงานวิจยั และวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นสังคมไทย โดยผูว้จิยัไดใ้ชว้ิธีการ

เลือกผูท้รงคุณวุฒิและเช่ียวชาญแบบเจาะจง (Purposive Selection) ซ่ึงได้พิจารณาเลือกผูท้รงคุณวุฒิ

หรือผูเ้ช่ียวชาญตามคุณสมบติั จาํนวน 10 รูป/คน เพื่อให้ไดผู้ท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญท่ีสอดคลอ้ง

กบังานวิจยั โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ ด้านวิชาการทาง

พระพุทธศาสนา จํานวน 2 รูป (2) กลุ่มผู ้ทรงคุณวุฒิและผู ้เช่ียวชาญ ด้านการวิจัย รัฐศาสตร์/ 

รัฐประศาสนศาสตร์ จาํนวน 3 คน และ (3) กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นการเมือง จาํนวน 1 คน 

(4) ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ จากคณะกรรมการศูนยส์มานฉนัท์ ศูนยป์รองดองสมานฉันทเ์พื่อการ

ปฏิรูป จาํนวน 1 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท (Content 

Analysis Technique) และวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบอุปนัย (inductive Analysis) เพื่อควบคุมคุณภาพ
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และตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิคสามเส้า (Triangulation Techniques) แลว้นาํเสนอ

เชิงพรรณนาความ ผลการวจิยันาํมาแสดงตามลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 

 1. สรุปผลการวจิยั 

 2. อภิปรายผลการวจิยั 

 3. ขอ้เสนอแนะ 

 

1. สรุปผลการวจิัย 

 

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลการศึกษาวิจยั เร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย” สามารถสรุปผลการวจิยั

ไดต้ามระยะของการวจิยั 3 ระยะ ตามลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 

 1.1 ผลการวิจัยระยะที่ 1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง

การเมืองในพืน้ทีป่ระเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

  บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศ

กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย จากท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้พบทั้งจากขอ้มูลเชิงเอกสารตามบริบทของ

พื้นท่ีประเทศท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั พบวา่ มีปัจจยัท่ีใชใ้นการศึกษา 4 ดา้น 1) บทบาทของพระสงฆ์

กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพระไตรปิฎก 2) บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินยั 3) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมาย ดงัจะนําเสนอตามลาํดับ 

ต่อไปน้ี 

  1. บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพระไตรปิฎก  

อนัประกอบไปดว้ย (1) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามวิถีของ

พระพุทธเจา้ (2) บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเก่ียวข้องกับ

หลกัธรรมคาํสอนทางพระพุทธศาสนา  

  2. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรม

วินัย อนัประกอบไปด้วย (1) ข้อปฏิบัติบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงหลกัการสําหรับพระสงฆ์ตามพระธรรมวินยั (2) ส่ิงท่ีเป็นอยูบ่ทบาทของพระสงฆ์กบั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินยัของพระสงฆ ์จากอดีตถึงปัจจุบนั 
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  3. บ ท บ าท ของพ ระส งฆ์กับ การเส ริม ส ร้างว ัฒ น ธ รรม ท างก ารเมื องตาม

ประวติัศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมาย อนัประกอบไปด้วย (1) บทบาทของพระสงฆ์กบัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ (2) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามประเพณี (3) บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองตามกฎหมาย 

 1.2 ผลการวิจัยระยะที่ 2 วิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาท

พระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพืน้ทีป่ระเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย  

โดยการนําผลการวิจยัระยะท่ี 1 มาศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองระหว่างประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย ผลการวิจัย พบว่า  

1) หลกัพื้นฐาน แนวคิดพื้นฐาน ตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี  2) บทกฎหมายของของแต่ละประเทศ  

3) รูปแบบทางการเมืองของพระสงฆ์ 4) จุดเน้นทางการเมือง 5) ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเป็น

รูปธรรม 6) ผลกระทบทางการเมือง 7) รูปแบบการแสดงออก 8) มุมมองพระสงฆ์ สถาบนัทาง

การเมือง ทางสังคม โดยอิงหลกัสิทธิมนุษยชน 

 1.3 ผลการวิจัยระยะที่ 3 วิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ 

  บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง จากท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษา

ค้นพบจากผลการสัมภาษณ์เชิงลึก กับผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัทั้ง 4 ประเทศ และการวิเคราะห์แนวโน้ม

บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ ของผูท้รงคุณวุฒิและ

ผูเ้ช่ียวชาญจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผลการวจิยั พบวา่ 

  1. บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง มีองคป์ระกอบ 

ดงัน้ี 

   1) บทบาททางการเมืองของพระสงฆ์ตามประวติัศาสตร์ ประกอบไปด้วย 

บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพระไตรปิฎก บทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวนิยั บทบาทของพระสงฆก์บัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมาย 

   2) บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ประกอบไป

ด้วย บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านพฤติกรรมทางสังคม 

บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 

บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 



 535 

   3) แนวโนม้บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านส่ิงท่ีเป็นอยู่ทาง

สังคม บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นความคาดหวงัของสังคม 

บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นบทบาทเชิงสร้างสรรคท่ี์ควรจะ

เป็น 

  2. การวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในสังคมไทย ประกอบไปดว้ย เป็นไปตามความเหมาะสมตามบริบทของประเทศไทย มี

องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

   1) สภาวะปัจจุบันบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในสังคมไทย พบว่า ปัจจุบันบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมือง มีอยู่ 2 ประเด็นหลกั ได้แก่ 1. บทบาททางโลก คือ การเขา้ไปมีส่วนช่วยในการพฒันา

สังคมโดยเฉพาะทางดา้นของเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงพระสงฆ์มีหน้าท่ีหลกัตามการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการปกครอง 2) ดา้นการศาสนศึกษา 3) ดา้นการเผยแผ ่4) ดา้นการ

สาธารณูปการ 5) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 6) ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ บทบาทเหล่าน้ีลว้นเป็น

บทบาททางโลกท่ีพระสงฆเ์ขา้ไปเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 2. บทบาททางธรรม คือ มีส่วน

สําคญัในการเสริมสร้างจิตวิญญาณ กล่าวคือ การนาํหลกัธรรมคาํสอนของพระพุธเจา้มาใชอ้ธิบาย

เป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิต เสริมสร้างฐานคติด้วยการไม่เบียดเบียนตน ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น  

ทาํความประโยชน์เก้ือกลูต่อส่วนรวม ทาํหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํทางดา้นจิตวญิญาณ 

   2) แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

การเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น พบว่า บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมืองของพระสงฆ ์ตวัพระสงฆไ์ม่ไดเ้ป็นผู ้

แสดงบทบาทโดยตรง เป็นได้เพียงผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง ในการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองพระสงฆ์สามารถแสดงผ่านกระบวนการในการให้ความรู้คือการถ่ายทอดคาํสอนทาง

ศาสนา ส่งเสริมองค์ความรู้ให้ทนัโลก ทนัธรรม หรือสร้างความเขา้ใจกบัประชาชาชนให้เขา้ใจ

สถานการณ์ต่างๆ ของสังคม สังเกตการณ์ดว้ยความเขา้ใจ คือ สร้างให้ประชาชนเขา้ใจสถานการณ์

ทางการเมืองอย่างถูกตอ้ง แล้วส่งเสริมให้ประชาชนแสดงออกทางการเมืองอย่างสันติวิธี ไม่ก่อ

ประเด็นของความขัดแยง้ทางสังคม ประการเหล่าน้ีเป็นบทบาทท่ีพระสงฆ์ทําได้ในการเป็น 

ผูส้งัเกตการณ์ทางการเมือง 
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   3) แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น พบว่า แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์ต่อการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในความเป็นหุ้นส่วน คือไม่ใช่ตัวพระสงฆ์เป็นหุ้นส่วนแต่

หมายความว่าให้เกิดวฒันธรรมแบบหุ้นส่วนทางการเมืองในสังคม เช่น รัฐบาลให้การสนบัสนุน

เร่ืองของงบประมาณในทางศาสนา ส่วนพระสงฆ์มีหุ้นส่วนในการให้คาํช้ีแนะดว้ยหลกัธรรมคาํ

สอนทางพุทธศาสนา ไม่ใช่บทบาทในการเป็นหัวคะแนนให้กบันกัการเมือง หรือการโน้มน้าวให้

ประชาชนเลือกพรรคการเมืองใดพรรคหน่ึง  

   4) แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น พบว่า แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์ในทางการเมือง

นอ้ยลงในสังคมปัจจุบนั เน่ืองดว้ยขอ้จาํกดัทางการเมืองท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญกาํหนดขอ้ห้าม

ทางการเมืองสําหรับพระสงฆไ์วช้ดัเจน แต่ในพระธรรมวินยัไม่ไดห้้ามเพียงแต่ห้ามดูการรบทพัจบั

ศึก แต่แนวโนม้ในอนาคตพระสงฆจ์ะเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองไดน้ั้น ฝ่ายบา้นเมืองจะตอ้งวางกรอบทางการเมืองให้กบัพระสงฆ์ไวช้ัดเจน เพราะพระสงฆ์

ถึงแมพ้ระภิกษุในทางพระพุทธศาสนา แต่ส่วนหน่ึงเป็นพลเมือง และดูจากประวติัศาสตร์พระสงฆ์

มีส่วนร่วมทางการเมืองมาโดยตลอด แต่จะเป็นในลกัษณะของการให้คาํปรึกษา ช้ีแนะ ช้ีนาํทาง

การเมือง และพระพุทธศาสนาได้เป็นศาสนาประจาํชาติมาโดยตลอด การท่ีพระสงฆ์มีส่วนร่วม

ทางการเมืองตอ้งดูท่ีเจตนารมณ์ของพระสงฆ์ เช่น เป็นการมีส่วนร่วมเพื่อพิทกัษ์ศาสนาหรือไม่ 

หรือการมีส่วนร่วมเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง แต่ส่ิงท่ีพระสงฆ์ทาํได้ดีท่ีสุดคือวางตนบน

เส้นทางของพระพุทธเจา้ไม่ควรเอาตวัมายุง่เก่ียวกบัทางการเมือง ควรอยูแ่บบผูส้ละแลว้ซ่ึงทางโลก 

  จาการวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลดงักล่าวเป็นปรากฏการณ์และแนวโน้มท่ีจะ

เกิดข้ึน เม่ือนาํมาผนวกหรือบูรณาการใหเ้หมาะสมแก่บริบททางสังคม สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

  1. วฒันธรรมทางการเมือง 

   พบวา่ วฒันธรรมทางการเมืองท่ีเรารู้จกักนัโดยทัว่ไปจะมีอยู ่3 ประเภท ไดแ้ก่ 

   1) วัฒ น ธรรม ท างการเมืองแบ บ คับ แคบ  (Parochial Political Culture) คือ 

วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีไม่รู้และไม่สนใจการเมือง และไม่คิดวา่จะไดรั้บผลกระทบจาก

การเมือง คนท่ีมีความคิดแบบน้ีจึงไม่คิดท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ทาํใหป้ระชาชนมีสํานึก

ทางการเมืองตํ่า ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

   2) วัฒ นธรรมทางการเมืองแบ บ ไพ ร่ฟ้ า (Subjective Political Culture) คือ

วฒันธรรมทางการเมืองท่ีบุคคลในสังคมสนใจการเมืองบา้ง แต่เขา้ใจการเมืองในลกัษณะท่ียอมรับ

อาํนาจของผูป้กครอง ดงันั้น จึงไม่สนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง 



 537 

   3) วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participative Political Culture) คือ

วฒันธรรมทางการเมืองท่ีบุคคลสนใจการเมืองและตระหนกัวา่การเมืองมีผลกระทบต่อวถีิชีวติของ

เขาในทุกด้าน พวกเขาจึงกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีกิจกรรมทางการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและ

ระดบัชาติ  

   ประเทศไทยเราจากอดีตท่ีผ่านมาก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย คนไทยมีวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเป็นแบบคบั

แคบ กล่าวคือ ไม่มีใครสนใจเร่ืองการเมืองเพราะคิดว่าไม่เก่ียวกับตน อาจจะเป็นเพราะการถูก

ข้อจาํกัดทางสังคมท่ีมีกฎหมายควบคุมค่อนข้างเข้มงวดในการลงโทษ แต่ภายหลังจากการ

เปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบบประชาธิปไตยประชาชนเร่ิมมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบ

ไพร่ฟ้ามากข้ึน คือเร่ิมมีความสนใจในเร่ืองการเมืองแต่ยงัไม่ถึงกบัการเขา้ไปมีส่วนร่วม แต่ถูกจาํกดั

และครอบงาํดว้ยขา้ราชการและทหารติดต่อกนัมา แต่จากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในช่วงหลงั

ปี 2500 เป็นตน้มา ทาํให้เกิดคนกลุ่มใหม่ในสังคมไทย ซ่ึงคนกลุ่มใหม่น้ีเป็นผูไ้ดรั้บการศึกษาใน

แบบตะวนัตก เป็นกลุ่มคนท่ีเติบโตมากบัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มีความมัน่ใจในตวัเองและ

ติดต่อกบัชาติท่ีเป็นประชาธิปไตยมาก ทั้งอิทธิพลจากส่ือมวลชนและส่ือสังคมออนไลน์ท่ีทาํใหเ้ขา

เหล่าได้รับรู้รับทราบถึงความเป็นไปในโลกกวา้ง ทาํให้พวกเขาตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในทาง

การเมืองมากข้ึน 

   อีกทั้งการเปล่ียนในยคุโลกาภิวตัน์ชนบทไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก 

อาชีพชาวนาถูกแปรสภาพไปเป็นผู ้รับจ้างทํานาหรือเป็นผูป้ระกอบการรายย่อยท่ีทํานาผ่าน

เคร่ืองจกัรและอาศยัเทคโนโลยสีมยัใหม่ วฒันธรรมทางการเมืองของชนบทไดเ้ปล่ียนแปลงไปตาม

การขยายตวัของเมืองใหญ่ การติดต่อส่ือสาร การเข้ามาทํางานในเมืองของคนจากชนบทและ

กลบัไปรับใชส้ังคมบา้นเกิด ทาํใหว้ฒันธรรมทางการเมืองในชนบทเกิดการเปล่ียนแปลงมากข้ึน  

   ในส่วนของบทบาทพระสงฆท่ี์ไปเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

เม่ือสถานการณ์บ้านเมืองเป็นไปในแบบท่ีได้กล่าวเบ้ืองตน้ ปัจจยัหลายประการเป็นตวักาํหนด  

ในเร่ืองของการทาํหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาจะเป็นบทบาทหลกัของพระสงฆท่ี์มีมาตั้งแต่ยุคสมยัสุโขทยั

และปัจจุบนัยงัคงเป็นเช่นนั้นตาลดน้อยลงตามลาํดบั เพราะปัจจุบนัการให้ความสําคญักบัวดัเร่ิมมี

มากข้ึนเช่น กรมการศาสนาไดจ้ดัตั้ง “บวร” บา้น วดั โรงเรียน โดยให้วดัท่ีมีพระสงฆเ์ป็นศูนยก์ลาง

ในการพฒันาหลายดา้น เพาระฉะนั้น อิทธิพลดา้นความเช่ือความศรัทธาท่ีมีต่อพระสงฆจึ์งสามารถ

เป็นผูช้ี้นาํทางการเมืองท่ีทาํใหเ้ห็นภาพไดช้ดัเจนโดยเฉพาะในสังคมชนบท 
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   แต่อย่างไรก็ตาม การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองของพระสงฆ์ปัจจุบนั

กําลังเคล่ือนจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า ไปสู่ว ัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี 

ส่วนร่วม แต่การเปล่ียนผ่านของวฒันธรรมทางการเมืองหน่ึงไปสู่อีกวฒันธรรมทางการเมืองหน่ึง 

ย่อมเผชิญกบัการต่อต้านของกลุ่มวฒันธรรมทางการเมืองเดิม สุดแล้วแต่ว่าจะเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยหรือมีการสะดุดเป็นระยะๆ หรือในบางคร้ังก็ถอยหลงั แต่ถึงอยา่งไรก็คงตอ้งเดินหนา้เพื่อ

การพฒันาคุณค่าทางดา้นวถีิความเป็นอยูข่องประชาชนในสงัคม 

  2. สถาบันทางสังคม 

   พบวา่ สถาบนัทางสังคมเป็นองคป์ระกอบของการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ 

ซ่ึงประกอบไปด้วย สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และมีรัฐเป็นผู ้มีบทบาทส่งเสริม

สนบัสนุนขบัเคล่ือน โดยอาศยักลไก ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงแต่ละอยา่งลว้นมีการ

เปล่ียนอยู่ตลอดเวลา ทั้งน้ีสถาบนัและกระบวนการดงักล่าวจึงเป็นปัจจยัสําคญัในการหล่อหลอม

องคร์วมในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศสู่ความเจริญรุ่งเรือง 

  3. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพืน้ที่ประเทศ

กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย 

   พบว่า บทบาทของพระสงฆ์กับการเส ริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมือง 

องค์ประกอบท่ีสําคญัจาํเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลในเชิงประวติัศาสตร์เพื่อนาํมาศึกษาเปรียบเทียบกบั

บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในสภาวการณ์ปัจจุบนัเพื่อนาํไปสู่

การทาํให้เห็นขอ้ช้ีชดัคาดการณ์ในแนวโนม้อนาคตวา่สมควรจะวางตวัและปฏิบติัตนอยา่งไรถึงจะ

เหมาะสมแก่การดาํรงสมณเพศใหเ้ป็นท่ีเคารพนบัถือในสงัคมเฉกเช่นเดียวในอดีต 

  4. ข้อจํากดับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

   พบวา่ ขอ้จาํกดับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง  

ซ่ึงระดบัของบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองการท่ีพระสงฆ์จะเขา้

ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมือง ขอ้จาํกดัทางการเมืองในสังคมค่อนขา้งเยอะ ซ่ึงบทบาทของพระสงฆ์กบั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง จะเป็นบทบาทท่ี

เหมาะสมในระดับท่ีสูงมาก รองลงมาบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง และสุดท้ายบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในการมีสวนร่วมทางการเมืองเป็นไปในระดบันอ้ย 
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   สามารถสรุปเป็นผงัมโนทศัน์บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมือง ไดด้งัน้ี 

 
 

ภาพท่ี 7.1  แสดงผงัมโนทศัน์บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

 

   ทั้ งน้ี เพื่อตอบโจทย์การวิจัย ผู ้วิจ ัยได้สังเคราะห์ออกมาเป็นกรอบโมเดล 

(Model) คือ โมเดล (Model) “HOPP+ ESPTCL+ LTP+7S+ EPS = EES” แสดงให้เห็นถึงแนวโน้ม

บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีควรจะเป็น ดงัมีคาํอธิบายต่อไปน้ี 

   บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง มีแนวทางการ

ปฏิบติัเพื่อการเรียนรู้ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมร่วมกนัสู่ความสาํเร็จของสันติภาพทางสังคม บนพื้นฐาน

ความหลายทางวฒันธรรม เพื่อเสริมสร้างใหเ้กิดความปรองดอง สันติภาพและย ัง่ยืนบนพื้นฐานของ

ประเทศ ผา่นปัจจยันาํเขา้ (Input) สู่กระบวนการ (Process) และนาํไปสู่ผลลพัธ์ (Outcome) ซ่ึงจะได้

อธิบาย ดงัน้ี 

   HOPP: History (H) = ประวติัศาสตร์ความเก่ียวเน่ืองทางการเมือง, Observant 

(O) = บทบาทผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง, Partnership (P) = บทบาทความเป็นหุน้ส่วนทางการเมือง 

กล่าวคือ ประวติัศาสตร์เป็นตวัแสดงหลกัในการเป็นตวัอย่างแบบแผนในการนาํไปสู่การพยายาม
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เปล่ียนแปลงทิศทางทีเป็นการแก้ไขวิกฤตหรือเป็นการนําประวติัศาสตร์ในส่ิงท่ีสามารถแก้ไข

ปัญหาทางสังคมเขา้มาใชใ้นการปฏิบติัในสังคมยคุปัจจุบนั 

   ESPTCL : Economy (E) = เศ ร ษ ฐ กิ จ , Social (S) = สั ง ค ม , Politics (P) = 

การเมือง,  

   Tradition (T) = ประเพณี, Culture (C) = วฒันธรรม, Law (L) = กฎหมาย ท่ีเป็น

พหุทางสังคมร่วมกนัในการเป็นตวัแสดงบทบาทอนัเก่ียวเน่ืองกนัตามบริบทแวดลอ้มทางสังคมโดย

อาศยัความเช่ือมโยงหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเป็นแรงจูงในการขบัเคล่ือนการพฒันาซ่ึงการ

กระทาํหรือพฤติกรรมท่ีมีความเหมาะสมถูกตอ้งปราศจากความผิดพลาดนาํประโยชน์มาให้ทั้งแก่

ตนเองและสังคมโดยส่วนรวมยอ่มเอ้ืออาํนวยประโยชน์สันติสุขแก่สังคม ไดแ้ก่ สัปปุริสสธรรม 7 

Sappurisadhamma (7S) ประกอบด้วย 1) ผู ้รู้จ ักเหตุ 2) ผู ้รู้จ ักผล 3) ผู ้รู้จ ักตน 4) ผู ้รู้จ ักประมาณ   

5) ผูรู้้จกักาล  6) ผูรู้้จกัชุมชน  7) ผูรู้้จกับุคคล  ประการต่างๆ ขา้งตน้จะทาํให้บุคคลนั้นเป็นคนดี คือ 

สัตบุรุษในทางพระพุทธศาสนาถือวา่เป็นคนดี เพราะเป็นผูรั้กสงลบ รักความเท่ียงธรรม รู้จกัหนา้ท่ี

ของตน รู้จกักาลเทศะ มีเหตุมีผลในการทาํงาน โดยเฉพาะผูท่ี้ทาํหน้าท่ีปกครองคนอ่ืน จะสามารถ

บริหารงานไดอ้ยา่งราบร่ืน 

   LTP : Listening (L) = สุตมยปัญญา, Thinking (T) = จินตมยปัญญา, Practice 

(P) = ภาวนามยปัญญา นอกจากส่ิงแวดลอ้มประการต่างๆ ในทางสังคมจะเป็นกลไกการขบัเคล่ือน 

โดยอาศัยแนวคิดตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาแล้วนั้ น จาํเป็นต้องอาศยัปัญญา 3 ระดับ  

ซ่ึงหมายถึง ปัญญาท่ีเกิดจากการสดบัรับฟัง ปัญญาท่ีเกิดจากการคิด วเิคราะห์ สังเคราะห์ จนตกผลึก 

สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาไดจ้ริง 

   EPS : Reconciliation (E) = ปรองดอง, Peace (P) = สันติภาพ, Sustainable (S) = 

ย ัง่ยืน จากการท่ีองคาพยพหลายประการท่ีได้กล่าวในเบ้ืองต้น เป็นภาพรวมในการเสริมสร้าง

วฒันธรรมในหลายภาคส่วนในทิศทางท่ีเหมาะสมและควรจะเป็นต่อไป 

   จากการสังเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมท่ีเป็นการเปรียบเทียบตามแต่ละบริบท  

โดยมีผลลพัธ์ คือ EES :  Environment (E) = ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม, Education (E) = เกิดการเรียนรู้

ร่วมกนั, Sustainable (S) = ความสําเร็จ อนัเป็นปัจจยัเก้ือหนุนให้เกิดแนวโนม้บทบาทของพระสงฆ์

กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีควรจะเป็นในอนาคต ซ่ึงทาํให้ไดอ้งคค์วามรู้ท่ีไดรั้บจาก

การวิจยั เกิดเป็น โมเดล (Model) คือ “HOPP+ ESPTCL+ LTP+7S+ EPS = EES” ตามท่ีผูว้ิจยัได้

กล่าวอธิบายไวแ้ลว้ขา้งตน้  

   สามารถสรุปเป็นผงัมโนทศัน์บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมือง ไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 7.2  แสดงแผนภาพโมเดล (Model) HOPP+ ESPTCL+ LTP+7S+ EPS = EES 

 

2. อภิปรายผลการวจิัย 

 

 

 การศึกษาวิจยั เร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย” พบประเด็นท่ีสาํคญัสมควรนาํมาอภิปรายผล ดงัน้ี 

 2.1 บทบาททางการเมืองของพระสงฆ์ตามประวัติศาสตร์ ไดแ้ก่ บทบาทของพระสงฆ์

กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพระไตรปิฎก บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินยั บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองตามประวติัศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมาย 
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  2.1.1 บทบาทของพ ระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมื องใน

พระไตรปิฎก  พระภิกษุในพระพุทธศาสนาหรือพระสงฆ์  คือ  หมู่ชนท่ีฟังคําสั่งสอนของ

พระพุทธเจา้ ปฏิบติัตามคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ และสอนบุคคลอ่ืนให้ปฏิบติัตามดว้ยพระสงฆ์

ในความหมายของพระสูตร  หมายถึง  ท่านผูมี้คุณสมบติัดงักล่าวแมเ้พียงรูปเดียวก็ได้ช่ือว่าเป็น

พระสงฆ์  แต่ในความหมายทางพระวินัยนั้ นท่านหมายเอาภิกษุตั้ งแต่ 4  รูปข้ึนไป จึงได้ช่ือว่า

พระสงฆ์ (พระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ฐิตญาโณ) 2528, น. 63) พระสงฆ์เป็นสถาบนับุคคลท่ี

เกิดข้ึนตามการตรัสรู้ของพระพุทธเจา้ ผ่านวิธีการอุปสมบทตามท่ีพระพุทธองค์ทรงอนุญาต ทาํ

หน้าท่ีในการรักษาและสืบทอดพระพุทธศาสนาจากรุ่นสู่รุ่นสืบมาจนถึงปัจจุบนั ดังนั้น การทาํ

หนา้ท่ีทางการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองของพระสงฆ ์จึงอิงอาศยัแนวทางแห่งพุทธเจา้ผา่น

คาํสอนในพระไตรปิฎก 

  2.1.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตามพระ

ธรรมวินัย โอวาทคร้ังสําคญัท่ีพุทธองคท์รงแสดงในวนัก่อนปรินิพพาน เรียกวา่ โอวาทปาติโมกข ์

คือ ประมวลคําสอนหลักท่ีแสดงอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการในการเผยแผ่ศาสนธรรม 

ของพระพุทธศาสนา พระพุทธองคท์รงยกเป็นคาถา จาํนวน 3 พระคาถาคร่ึง ดงัน้ี 

   พระคาถาที ่1 : อุดมการณ์ของพระพุทธศาสนา 

   ขนฺตี ปรมํ ตโป ตีติกฺขา นิพฺพานํปรมํวทนฺติพุทฺธา 

   น หิปพฺพชิโต ปรูปฆาตี สมโณ โหติ ปรํ วเิหฐยนฺโต. 

   ความอดทนคือความอดกลั้ นเป็นธรรมสําหรับเผาบาป (ตบะ) ท่ียอดยิ่ง  

ท่านผูรู้้ทั้งหลายกล่าวสรรเสริญพระนิพพานว่าเป็นธรรมอนัยอดเยี่ยม ผูท่ี้ยงัฆ่าผูอ่ื้นไม่ช่ือว่าเป็น

บรรพชิต ผูท่ี้ยงัเบียดเบียนผูอ่ื้นไม่ช่ือวา่เป็นสมณะเลย 

   พระคาถาที ่2 : หลกัการของพระพุทธศาสนา 

   สพฺพปาปสฺส อกรณ ํกุสลสฺสูปสมฺปทา 

   สจิตฺตปริโยทปนํ เอตํพุทฺธาน สาสนํ 

   การไม่ทําความชั่วการทําความดีให้ ถึงพร้อม การชําระจิตของตนให ้

ผอ่งแผว้ (หลกัการทั้งสาม) น้ีเป็นคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ทั้งหลาย 

   พระคาถาที ่3 : วธีิการเผยแผ่ของพระพุทธศาสนา 

   อนูปวาโท อนูปฆาโต ปาติโมกฺเข จ สํวโร 

   มตฺต�ฺ�ุตาจ ภตฺตสฺมึ ปนฺต�ฺจ สยนาสนํ 

   อธิจิตฺเต จ อาโยโค เอตํพุทฺธาน สาสนํ. 
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   การไม่ว่าร้ายใครการไม่ทาํร้ายใครการสํารวมในพระปาติโมกข์การรู้จกั

ประมาณในอาหารการนอนการนั่งในท่ีสงัด การประกอบความเพียรในอธิจิต (สมาธิขั้นสูง) 

(วธีิการทั้งหก) น้ีเป็นคาํสอนของพระพุทธเจา้ทั้งหลาย (พระไตรปิฎกภาษาไทย ทีฆนิกาย มหาวรรค 

เล่ม 10 ขอ้ 90 หนา้ 64-65) 

   ประการต่างๆ น้ี เป็นเจตนารมณ์ของพุทธองค์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของ

พระสงฆใ์หเ้ป็นไปตามพระธรรมวนิยั 

  2.1.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒ นธรรมทางการเมืองตาม

ประวัติศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมาย นบัตั้งแต่พระพุทธเจา้ปรินิพพาน พระพุทธศาสนา ได้

แตกออกเป็น 2 นิกายใหญ่ด้วยกัน คือนิกาย มหายาน และนิกายหีนยาน ท่ีได้เผยแผ่มายงัหลาย

ประเทศในแถบเอเชีย เช่น ประเทศไทยประเทศเมียนมาร์ ประเทศศรีลงักา ประเทศเวียดนาม 

ประเทศลาว ประเทศกมัพูชา ประเทศมาเลเซียประเทศจีน ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลี เป็นตน้ 

ดงันั้น บุคลากรของพระพุทธศาสนา ไดแ้ก่ พระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนาของประเทศ

นั้นๆ จึงมีช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไปตามช่ือของประเทศ เช่นพระภิกษุและ สามเณรเมียนมาร์ 

พระภิกษุและสามเณ รศรีลังกา พ ระภิกษุและสามเณ รลาว เป็นต้น  สําห รับประเทศไทย 

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2535 มาตรา 5 ทว ิ(สาํนกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา 2535, น. 5) ได้ให้ความหมายของคาํว่า “พระภิกษุและสามเณร” ไวด้ังน้ี คณะสงฆ ์

หมายความว่า บรรดาพระภิกษุท่ีไดรั้บบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌายต์ามพระราชบญัญติัน้ี 

หรือตามกฎหมายท่ีใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัติ น้ีไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอก

ราชอาณาจกัร คณะสงฆ์อ่ืน หมายความว่า บรรดาบรรพชิตจีนนิกายหรืออนัมนิกาย”กฎมหาเถร

สมาคม ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ.2536) วา่ดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย ์(กรมการศาสนา 2536, น. 11) 

ขอ้ 37 พระอุปัชฌายรู์ปใดถูกระงบัหนา้ท่ีพระอุปัชฌายต์ามขอ้ 25 ก็ดี ถูกระงบัหนา้ท่ีพระอุปัชฌาย์

ตามขอ้ 33 (2) ก็ดีถูกพกัหนา้ท่ีพระอุปัชฌายต์ามขอ้ 34 วรรค 3 ก็ดีหากฝ่าฝืนให้บรรพชาอุปสมบท

แก่กุลบุตรอีก หรือถูกลงโทษตามความในขอ้ 33 (2) แลว้ไม่เข็ดหลาบ ละเมิดซํ้ าอีก ให้ถือว่าเป็น

การละเมิดจริยาพระสังฆาธิการอยา่งร้ายแรง ฐานขดัคาํสั่งผูบ้งัคบับญัชาตามความในขอ้ 54 (3) แห่ง

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 16 (พ.ศ.2535) ว่าด้วยการแต่งตั้ งถอดถอนพระสังฆาธิการ ข้อ 38 

พระภิกษุรูปใดไม่ไดรั้บแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย ์หรือถูกถอดถอนจากความเป็นพระอุปัชฌายต์าม

กฎมหาเถรสมาคมน้ี บงัอาจให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรตอ้งระวางโทษตามมาตรา 42 แห่ง

พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) ขอ้ 39 บุคคลผูไ้ดรั้บบรรพชาอุปสมบท

ตามความในขอ้ 37 และขอ้ 38 ให้ถือวา่บรรพชาอุปสมบทโดยมิชอบ ไม่มีสิทธิไดรั้บประโยชน์อนั

พระภิกษุสามเณรจะพึงได ้ดงันั้น ความหมายของคาํวา่ “พระภิกษุและสามเณร” ตามกฎหมายของ
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ประเทศไทยนอกจากตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการบรรพชาหรืออุปสมบทอยา่งถูกตอ้งตามพระธรรม

วินัยในพระพุทธศาสนา คือ พร้อมด้วยวตัถุสมบติั ปริสสมบติั สีมาสมบติั และกรรมวาจาสมบติั

แลว้ และยงัตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการบรรพชาหรืออุปสมบท จากพระภิกษุผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้

เป็นพระอุปัชฌายต์ามกฎ มหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ.2536) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระ

อุปัชฌาย์ และสําเร็จเป็นพระภิกษุ ในพระพุทธศาสนาฝูายเถรวาท (Theravada) หรือหีนยาน 

(Hinayana) นิกายใดนิกาย หน่ึงในสองนิกาย คือ มหานิกาย (Maha Nikai) หรือธรรมยุติกนิกาย 

(Dhammyuttika Nikai) เท่านั้ น ไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจอยู่ในหรือนอกราชอาณาจกัรไทยก็ตาม 

กฎหมายถือวา่เป็น พระภิกษุและสามเณรไทยในพระพุทธศาสนาทั้งส้ิน ส่วนพระภิกษุและสามเณร

ไทยแมไ้ดรั้บการบรรพชาหรืออุปสมบท อยา่งถูกตอ้งตามพระธรรมวินยั แต่ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย

ไทยก็ไม่ถือวา่เป็นพระภิกษุและสามเณรไทยดงัคาํพิพากษาฎีกาท่ี 3699-3739/2541 วา่ “เม่ือจาํเลยท่ี 

80 ไม่ไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นพระอุปัชฌาย ์ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบบัดงักล่าว การบวชของจาํเลยท่ี 1 

ถึงท่ี 3 ท่ี 6 ถึงท่ี 9 ท่ี 11 ท่ี 13 ถึงท่ี 18 ท่ี 20 ท่ี 24 ถึงท่ี 27 ท่ี 29 ท่ี 31 ท่ี 45 ท่ี 47 ถึงท่ี 52 ท่ี 54 ท่ี 55 

ท่ี 64 ถึงท่ี 66 ท่ี 68 ท่ี 70 ถึงท่ี 74 ท่ี 77 ท่ี 79 จึงเป็นการบวชท่ีไม่ชอบตามกฎมหาเถรสมาคมและ

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 จาํเลยดงักล่าวจึงไม่มีสิทธิแต่งกายหรือใช้เคร่ืองหมายท่ีแสดง

วา่เป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา ตอ้งมีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 208” 

   สรุปไดว้า่ “พระภิกษุและสามเณรไทยในพระพุทธศาสนา” ตามกฎหมายของ

ประเทศไทยคือ พระภิกษุและสามเณร ฝ่ายหินยาน (Hinayana) ลทัธิมหานิกาย (Maha Nikai) และ

ธรรมยติุกนิกาย (Dhammyuttika Nikai) ส่วนคณะสงฆอ่ื์นตามความหมายของกฎหมายประเทศไทย 

หมายถึง พระภิกษุและสามเณรจีนนิกาย พระภิกษุและสามเณรอนมันิกายเพยีงสองนิกายเท่านั้นและ

อยู่ภายใตก้ารปกครองของมหาเถรสมาคม เช่นเดียวกบัพระภิกษุและสามเณรไทย แต่ไม่ถือเป็น

พระภิกษุและสามเณรไทย ส่วนพระภิกษุและสามเณรหรือนกับวชนอกจากน้ีกฎหมายของประเทศ

ไทยไม่ถือว่าเป็นพระภิกษุและสามเณรไทยในพระพุทธศาสนาและไม่อยู่ภายใตก้ารปกครองของ

มหาเถรสมาคม 

 2.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ได้แก่ บทบาท

ของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านพฤติกรรมทางสังคม บทบาทของ

พระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านความรับผิดชอบต่อสังคม บทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

  2.2.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้าน

พฤติกรรมทางสังคม สงฆ์ หรือ สงฺฆ ในภาษาบาลี แปลว่า หมู่ เช่นในคาํว่า ภิกษุสงฆ์ แปลว่า  

หมู่ภิกษุ ใช้ในความหมายวา่ ภิกษุทั้งปวง พระสงฆ์ หมายถึง สาวกของพระพุทธเจา้ ผูซ่ึ้งฟังคาํสั่ง
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สอนของพระพุทธเจา้ แลว้เล่ือมใส สละเรือนออกบวช ถือวตัร ปฏิบติัตามพระธรรมวนิยัท่ีพระบรม

ศาสดาสั่งสอนและกําหนดไวท้ั้ งในอดีตจนถึงปัจจุบัน พระสงฆ์จัดเป็นรัตนะหน่ึงในจาํนวน 

รัตนสามหรือพระรัตนตรัย ซ่ึงไดแ้ก่พระพุทธรัตน พระธรรมรัตน พระสังฆรัตน (พระสุธีวรญาณ 

(ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) 2549, น.152-153) พระสงฆ์รับอุปสมบทและพระวินัยเป็นฐานน้ี เรียกว่า 

พระภิกษุสงฆ ์สังคมพระสงฆจึ์งไดเ้กิดข้ึนในพระพุทธศาสนาตั้งแต่ปีแรกตั้งแต่การตรัสรู้เป็นตน้มา 

ภิกษุ ในพระพุทธศาสนา สาวกของพระพุทธเจา้ ถือวา่เป็นผูซ่ึ้งสละเรือนออกบวชตามพระพุทธเจา้ 

หลงัจากไดฟั้งคาํสั่งสอนแลว้เกิดความเล่ือมใส ตอ้งการจะไดบ้รรลุธรรมตามพระพุทธเจา้สั่งสอน

ไว ้ปฏิบัติตามธรรมและวินัยท่ีกําหนดไวเ้ฉพาะสําหรับภิกษุ จาํนวน 227 ข้อ บางคร้ังเรียกว่า  

สงฆ ์ซ่ึงพระสงฆ ์รูปแรกของโลก คือ พระอญัญาโกณทญัญะ ในทางพระพุทธศาสนาแบ่งพระสงฆ์

ออกเป็น 2 ประเภท (พุทธะดอทคอม 2553 : ออนไลน์) คือ สมมติสงฆ์ และพระอริยสงฆ์ สมมติ

สงฆ์ คือ สงฆ์โดยทั่วไปท่ีเป็นหมู่ของภิกษุ เรียกว่าพระสงฆ์ หรือสมมติสงฆ์ สงฆ์โดยสมมติ 

เพราะว่าเป็นภิกษุตามพระวินัยดว้ยวิธีอุปสมบทรับรองกนัว่าเป็นอุปสัมบนัหรือเป็นภิกษุข้ึน เม่ือ

ภิกษุหลายรูปมาประชุมกนักระทาํกิจของสงฆก์็เรียกวา่ สงฆ ์พระอริยสงฆ ์หมู่ภิกษุชนท่ีไดฟั้งเสียง

ซ่ึงออกจากพระโอษฐข์องพระพุทธเจา้หรือไดป้ฏิบติัตามธรรมะ ไดค้วามรู้พระธรรม ตามความจริง

ท่ีพระพุทธเจา้ทรงสั่งสอน แลว้นาํไปเผยแผส่อนให้บุคคลอ่ืนไดรู้้ตามเกิดการพฒันาทั้งร่ายกายและ

จิตใจ ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ พระมหาไพสิทธ์ิ สัตยาวุธ (2542) ศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาท

พระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท กรณีศึกษา : พระเทพสีมาภรณ์กับการพัฒนาชนบทในจังหวดั

นครราชสีมา” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทของพระเทพสีมาภรณ์ (สมนึก นิรุตฺติเมธี) ในฐานะ

เจา้คณะจงัหวดันครราชสีมาไดใ้ชบ้ทบาทของตนดาํเนินงานและผลกัดนัคณะสงฆใ์นจงัหวดัเขา้มา

สนบัสนุนงานพฒันาชนบทของหน่วยงานต่างๆ ซ่ึง 

   ผลการศึกษา พบวา่  

   รูปแบบการพฒันาชนบทของพระเทพสีมาภรณ์เน้นท่ีการพฒันาทรัพยากร

มนุษยใ์ห้สามารถพึ่งตนเองได ้โดยการให้การศึกษา กระตุน้ให้คนไดรู้้จกัคิด ทาํ และแกปั้ญหาได้

ด้วยตวัเอง วิธีการพฒันาของท่านมุ่งเน้นให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะสงฆ์และบ้านเมือง  

โดยไม่ขดัต่อพระธรรมวนิยัโดยมีปัจจยัท่ีเอ้ือต่อบทบาทในงานพฒันา 3 ประการ คือ  

   1) การเข้ากับคน ได้แก่ ความมีมนุษยสัมพนัธ์และความสามารถในการ

ประสานงาน  

   2) การเขา้กบังาน ไดแ้ก่ ความมุ่งมัน่และเช่ือมัน่ในตนเองสูง  

   3) การเขา้กบัแผน ไดแ้ก่ ความฉลาดรอบรู้และรอบคอบในการประยุกตง์าน 

จุดเด่นของงานอยูท่ี่การประยุกตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมและวฒันธรรม การประสานงานองคก์ร และการ
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ไม่มีผลประโยชน์ส่วนตน ส่วนจุดด้อยของงานพฒันาอยู่ท่ี บุคลากรผูรั้บสนองงานขาดความรู้

ความสามารถ ไม่เขา้ใจแนวคิดและนโยบายท่ีจะนาํไปปรับใช ้รวมทั้งยงัไม่มีการจดัตั้งองคก์รคณะ

สงฆใ์นการช่วยประสานงานพฒันา 

  2.2.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านความ

รับผิดชอบต่อสังคม พระสัมมาสัมพุทธเจา้ไดต้รัสถึงบทบาทของอุบาสกในพระพุทธศาสนาไวใ้น 

หานิสูตร องัคุตตรนิกายสัตตกนิบาตวา่ “ธรรม 7 ประการ เป็นไปเพื่อความไม่เส่ือมของอุบาสก คือ 

อุบาสกไม่ขาดการเยี่ยมเยียนภิกษุ 1 ไม่ละเลยการฟังธรรม 1 ศึกษาในอธิศีล 1 มากด้วยความ

เล่ือมใสในภิกษุทั้ งท่ีเป็นเถระ ทั้ งเป็นผูใ้หม่ ทั้ งปานกลาง 1 ไม่ตั้ งจิตติเตียน ไม่คอยเพ่งโทษ 1 

ไม่แสวงหาเขตบุญภายนอก 1 กระทาํสักการะก่อนในเขตบุญในศาสนาน้ี 1” นัน่คือ ชาวพุทธท่ีดี

ควรเขา้วดัปฏิบติัธรรม และช่วยกนัดูแลพระพุทธศาสนา อุปัฏฐากพระภิกษุสามเณรใหดี้ ให้ท่านได้

ศึกษาพระธรรมวินยัอย่างเต็มท่ีพระภิกษุสามเณรรูปใดท่ีปฏิบติัชอบ ก็ช่วยส่งเสริมยกย่องให้เป็น

ตน้แบบของสังคม ผูท่ี้มาภายหลงัจะไดเ้จริญรอยตาม แต่ถา้พบพระภิกษุสามเณรรูปใดปฏิบติัตน 

ไม่เหมาะสม ก็ช่วยกนัจดัการแกไ้ข ไม่น่ิงดูดาย แต่ไม่ควรนาํมาประจานให้หมู่สงฆ์เสียหาย ดงัท่ี

ปรากฏในหนา้ส่ือในปัจจุบนั ควรแกไ้ขดว้ยการแจง้ผูป้กครองสงฆ์ หรือถวายความรู้ท่านบา้งดว้ย

จิตปรารถนาดี หากท่านไม่ไดท้าํความผิดร้ายแรงและสามารถกลบัตวักลบัใจได ้ก็จะเป็นกาํลงัของ

พระศาสนาต่อไป หากชาวพุทธมีท่าทีท่ีถูกต้องกับข่าวท่ีปรากฏ และปฏิบัติต่อพระสงฆ์ได้

เหม าะส มกับ ฐานะของตนเช่ น น้ี  พ ระส งฆ์ก็จะเป็ นกําลัง ท่ี เข้ม แข็งในการสื บ ท อดอายุ

พระพุทธศาสนา ทาํให้พระพุทธศาสนาเจริญต่อไปอีกยาวนาน อยา่งไรก็ตาม (พระเทพดิลก 2550 : 

ออนไลน์) กล่าววา่ ลกัษณะอยา่งน้ีทาํให้เกิดช่องวา่งในวงการสงฆเ์ช่นเจา้อาวาสมีอายุมาก แต่พระ

ลูกวดัมีอายพุรรษานอ้ย เม่ือตอ้งมาบริหารจึงมีประสบการณ์ไม่พอ จึงเป็นเหมือนผา้ท่ีกดัเน้ือตวัเอง 

ปัญหาท่ีเกิดกบัคณะสงฆ์ในปัจจุบนั คือ 1) ปัญหาท่ีพระสงฆเ์อง   คนส่วนใหญ่มองวา่พระสงฆคื์อ

ศาสนา  พระสงฆถู์กมองโดยเล็งผลเลิศ พอประพฤติไม่ดีจะถูกมองทั้งกลุ่ม แต่ถา้เด่นดงัข้ึนมาจะดงั

รูปเดียวเช่นวดับา้นไร่คนรู้จกัแต่หลวงพ่อคูณรูปเดียว ทั้งๆวดับา้นไร่มีพระตั้งหลายรูป เป็นอย่างน้ี

มานานแลว้ตั้งแต่สมยัหลวงปู่ แหวน วดัดอยแม่ป๋ังเป็นตน้  ความจริงพระสงฆ์มิใช่บุคคลสําเร็จรูป 

ถา้ทาํผิดจะเกิดวกิฤตศรัทธาไดง่้ายเช่นกรณียนัตระ นิกร ภาวนาพุทโธ มนัจะจารึกในความทรงจาํ

ของผูค้นนานมาก สรุปว่าเวลาทาํดีไม่ค่อยมีคนขยายผล แต่เวลาทาํผิดมกัจะถูกกระหนํ่าซํ้ าเติม จน

พระสงฆ์ตอ้งคอยระวงัตวัอยูต่ลอดเวลา  พระสงฆ์ก็คือประชาชนคนหน่ึงท่ีพยายามปฏิบติัตนตาม

คาํสอนของพระพุทธเจา้เพื่อพฒันาตนเอง มีเร่ืองในอรรถกถามหาสมยัสูตร ท่ีพระพุทธเจา้ทรงให้

กรรมฐานแก่พระภิกษุหา้ร้อยรูปละหวัขอ้ จากนั้นจึงส่งไปปฏิบติักรรมฐานท่ีป่ามหาวนั พอผา่นไป

ระยะเวลาหน่ึงภิกษุก็มารายงานผลแก่พระพุทธเจา้ เป็นแนวทางท่ีน่าสนใจ  พระสงฆ์ในปัจจุบนั
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ส่วนมากจะพฒันาแต่วดัของท่าน ไม่ค่อยสนใจวดัอ่ืนๆ  ถ้าหันมาร่วมมือกันน่าจะได้ประโยชน์

มากกว่าน้ี เพราะพระแต่ละรูปเก่งหรือถนัดไม่เหมือนกัน ถ้านําเอาความถนัดของแต่ละรูปมา

รวมกนัและทาํงานร่วมกนัน่าจะไดป้ระโยชน์มากกวา่  ภาระหน้าท่ีของพระสงฆส์รุปแลว้มีเพียงส่ี

ประการคือ “การศึกษา  การปฏิบติั การเผยแผ่ และการดูแลรักษาพระศาสนา”  ถา้พระสงฆ์ไม่ทิ้ง

ภาระหน้าท่ีเหล่าน้ีพระพุทธศาสนาจะมีภูมิคุม้กนั 2) การไหลบ่าของโลกาภิวตัน์และเทคโนโลย ี  

คนไทยมีแรงตา้นทานอ่อนมาก  เราไม่มองปริบท การส่ือสารมาจากทุกทิศทางเช่นโทรทศัน์ วิทย ุ

หนงัสือพิมพ ์อินเทอร์เน็ทมาสารพดัตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการงานวิจยัของ 

อุทยั ศิริภกัด์ิ และ ภูริทตั  ศรีอร่าม (2554) ทาํการศึกษาวิจยั เร่ือง “การศึกษาบทบาทของพระสงฆ์

ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชน”  การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ  

1) วิเคราะห์บทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชน  2) 

วเิคราะห์หลกัพุทธธรรมท่ีพระสงฆใ์ชใ้นการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  3) วิเคราะห์ปัญหา

และอุปสรรคของพระสงฆใ์นการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชน การวิจยัคร้ังน้ีเป็น

การวิจยัแบบประยุกต์ กล่าวคือ เป็นการวิจยัทั้งแบบเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เคร่ืองมือท่ีใช้ใน

การเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการแจกแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก แลว้วเิคราะห์ขอ้มูลจาก

แบบสอบถามโดยใชส้ถิติพื้นฐานและวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึกดว้ยการวเิคราะห์เชิง

เน้ือหา 

   ผลการวจิยั พบวา่ 

   1) ด้านบทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่

ประชาชน พระสงฆ์มีบทบาทต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจชุมชน  

ซ่ึงเป็นบทบาทเชิงรุกของพระสงฆ์ในการเผยแผ่ธรรมะและการช่วยเหลือคนในชุมชน โดยใช้

กิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในการเทศน์สอน และการพฒันาคนในชุมชน บทบาทและ

กระบวนการพฒันามนุษยข์องพระสงฆ์ จึงมีส่วนสําคญัในการขบัเคล่ือนให้เกิดผลการพฒันา

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ความคิดเห็นบทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

   2) ด้านหลักพุทธธรรมท่ีพระสงฆ์ใช้ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง นาถกรณธรรมซ่ึงประกอบด้วยองค์ธรรมสําคญัอนัเป็นการสร้างท่ีพึ่ งของตนเอง มีศีล  

พาหุสัจจะหรือการใฝ่หาความรู้ กลัยาณมิตตตา เป็นตน้ หลกัธรรมมตัตญั�ุตา ความรู้จกัประมาณ 

ความพอดี รู้จกัเหตุผลการบริโภคทรัพย ์และวริิยะความขยนัหมัน่เพียร 

   3) ดา้นปัญหาและอุปสรรคของพระสงฆ์ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงแก่ประชาชน พระสงฆ์เป็นผูริ้เร่ิมและเป็นท่ีปรึกษาหลกัมีจาํนวนน้อยซ่ึงไม่เพียงพอกบั
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กลุ่มออมทรัพย์ซ่ึงมีเป็นจาํนวนมาก บางกลุ่มมีผูน้ําจากชาวบ้านท่ีไม่เข้มแข็งพอ ทาํให้เกิดผล

กระทบต่อความย ัง่ยนืของกลุ่มออมทรัพย ์ส่งผลต่อการทาํบญัชี การขาดส่งและเกิดหน้ีเสีย เป็นตน้ 

  2.2.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งบทบาทดา้นการเมือง บทบาทดา้นเศรษฐกิจ บทบาทดา้นสังคม ถา้มอง

แบบรัฐแบบจารีตตั้ งแต่อดีตแล้วท่ีพระสงฆ์มีบทบาทตั้งแต่ในเร่ืองของการปกป้องบ้านเมือง  

พระอาจารยธ์รรมโชติ ตั้งแต่ในส่วนของพระวนัรัตน์ ยคุพระนเรศวร ไล่มาจนกระทัง่ถึงรัชกาลท่ี 4 

ท่ีบวชหนีราชภยั รัชกาลท่ี 1 ใช้เร่ืองของพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างบ้านเมืองตั้งใจ

อุปถมัภกยอยกพระพุทธศาสนาจะปกป้องเผ่าพนัธสีมาจะดูแลประชาชนและมนตรี น่ีคือคาํพูดท่ี

โดดเด่นมากในสมยัรัชกาลท่ี 1 มีการสร้างบา้นสร้างเมืองในตอนนั้น หรือสร้างรัฐชาติตรงน้ีรัชกาล

ท่ี 5 เองก็ขยายขอบเขตอาํนาจของรัฐจากเดิมท่ีดูแล 2 เร่ืองคือเร่ืองของการเกณฑ์ทหารกบัการเก็บ

ภาษีเป็นการขยายอาํนาจรัฐออกมาครอบคลุมทั้งประเทศและตอนนั้นรัชกาลท่ี 4 ทรงสนับสนุน

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั สนบัสนุนทางมหานิกาย อีกทั้งรัชกาลท่ี 5 มีบทบาทท่ี

พระองคส์ร้างรัฐชาติ อีกทั้งสายธรรมยตุนิกายพระอาจารยม์ัน่ ภูริทตัโต และพระสงฆอี์กหลายรูป มี

บทบาทในการผสมรวมแนวคิด อย่างสมเด็จพระมหาวีรวงศ์ (อ้วน ติสฺโส) ดังนั้ นจะเห็นได้ว่า 

พระสงฆ์มีส่วนในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองมาโดยตลอด แต่โดยส่วนมากจะเป็นใน

ลกัษณะการเป็นท่ีปรึกษา การเป็นผูช้ี้แนะช้ีนาํ และการเป็นผูน้าํทางดา้นจิตวญิญาณ 

 2.3 แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ ไดแ้ก่ บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นส่ิงท่ีเป็นอยู่

ทางสังคม บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นความคาดหวงัของ

สังคม บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นบทบาทเชิงสร้างสรรคท่ี์

ควรจะเป็น 

  2.3.1 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านส่ิงที่

เป็นอยู่ทางสังคม บทบาทของพระสงฆ์ในสังคมปัจจุบนั สาระและบทบาทของพระพุทธศาสนา

กล่าวกนัว่า เมืองไทยเป็นเมืองพุทธ และคนไทยส่วนใหญ่ถือตนว่าเป็นพุทธศาสนิก แต่เราเขา้ถึง

เน้ือหาสาระของพุทธธรรมกนัมากนอ้ยเพียงไร หรือเราติดกนัอยู่เพียงท่ีเปลือกกระพี้ของพิธีกรรม 

จนบางคร้ังกลายเป็นพุทธพาณิชย ์หรือลทัธิ ชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ คาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้นั้นคือ

แนวทางต่างๆ ท่ีช่วยให้ต่ืนข้ึนจากความโลภ โกรธ หลง ซ่ึงเขา้มามีอิทธิพลกบัชีวิต เพื่อให้เราหลุด

พน้เสียไดจ้ากความทุกข์ทั้งปวง รูปแบบของพุทธประเพณีอาจแตกต่างกนัออกไปเป็นหลายลทัธิ 

หลายนิกาย จนกลายไปเป็นดงัหน่ึงกบัว่าพุทธศาสนิกตอ้งประพฤติตนตามแนวทางนั้นๆ จนแทบ

ไม่มีการตั้งคาํถามกนัไปเอาเลยดว้ยซํ้ า ทั้งน้ีก็เพราะพุทธศาสนาเติบโตข้ึนมาหลายต่อหลายศตวรรษ
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แลว้ แนวทางของการสั่งสอนและการประพฤติปฏิบติัแตกแยกออกไป และขยายตวัไปในหลายต่อ

หลายประเทศ จนมีวฒันธรรมประเพณีท่ีต่างๆ กนัออกไป และมีการอธิบายคาํสอนของพระศาสดา

ท่ีต่างๆ กนัออกไป มีระเบียบวนิยัและขั้นตอนของการปฏิบติัธรรม ทั้งสาํหรับบรรพชิตและฆราวาส 

แมจ้นมีการใชรู้ปเคารพ และพิธีกรรมต่างๆ จนบางคร้ังเหมือนเป็นศาสนาพราหมณ์ หรือปนไปกบั

ไสยเวทวทิยา โดยพระสงฆต์อ้งไม่ลืมวา่กาํเนิดของพุทธศาสนาเม่ือกวา่ 2,600 ปีมาแลว้ในชมพทูวีป

นั้น อิทธิพลของโลกทศัน์แบบพราหมณ์และของคนอินเดียในสมยันั้น ยอ่มมีส่วนเก่ียวพนักบัโลก

ทัศน์ของชาวพุทธอยู่ หากจับเน้ือหาของพุทธศาสนาผิดพลาดไป จะหลงอยู่กับประเพณีและ

พิธีกรรมนั้ นๆ ดังท่ีพระพุทธองค์ทรงเตือนไวไ้ม่ให้ติดในศีล หรือในพรต นอกไปจากน้ี ต้อง

สามารถทาํใจไวใ้ห้แยบคายได้ด้วยว่า จะนําความเป็นอกาลิโกของพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับ

สังคมร่วมสมยัไดอ้ยา่งไร (ส.ศิวรักษ ์2547)  

  2.3.2 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านความ

คาดหวังของสังคม พระสงฆท์าํหนา้ท่ีพฒันาสังคม ซ่ึง พระสุธีวรญาณ (ณรงค ์จิตฺตโสภโณ) 2549 , น. 48) 

เม่ือประมวลแลว้มี 3 ประการดว้ยกนั คือ 

   1) เป็นผูน้ําทางด้านพัฒนาจิตวิญญาณของมนุษย์บทบาทของพระสงฆ์

เหล่าน้ีจะเห็นได้ชัดเจนคือการเกิดข้ึนของคณะธรรมทานไชยา จังหวดัสุราษฏร์ธานี เม่ือปี  

พ.ศ. 2475 โดยการนาํของท่านพุทธทาสการเปิดวดัป่าในสายธรรมยติุกนิกายจนถึงสมยัอาจารยม์ัน่ 

ภูริทตฺโต และสํานักปฏิบัติธรรมสายมหานิกายคือของหลวงพ่อชา วดัหนองป่าพง จังหวดั

อุบลราชธานี การเกิดข้ึนของสํานกักรรมฐานแบบยุบหนอพองหนอซ่ึงมีวดัมหาธาตุเป็นศูนยก์ลาง

เม่ือปี พ.ศ.2493 อนัมีตน้แบบมาจากประเทศเมียนมาร์ต่อมาก็มีการปฏิบติัธรรมกายแบบสัมมา 

อะระหงัของหลวงพอ่สดวดัปากนํ้า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร 

   2) เป็นผูท้าํหน้าท่ีให้การศึกษาแก่ประชาชนสถาบนัสงฆ์ได้ทาํหน้าท่ีด้าน

การศึกษามาตลอดโดยเฉพาะเปิดโอกาสใหเ้ด็กดอ้ยโอกาสทางการศึกษาจากชนบทท่ีไม่มีโอกาสเขา้

เรียนในโรงเรียนของรัฐก็ไดอ้าศยัการเพาะบ่มฝึกฝนอบรมจากสถาบนัศาสนา เช่น การศึกษาท่ีคณะ

สงฆจ์ดัไดแ้ก่การศึกษาแผนกบาลี-นกัธรรมและการศึกษาแผนใหม่ ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัสงฆ ์2 แห่ง 

คือมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัจึงทาํให้เกิดผูมี้

ความรู้ในทางพระพุทธศาสนาได้เป็นกาํลงัของพระศาสนาและช่วยเหลือสังคมประเทศชาติเป็น

อยา่งมาก 
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   3) เป็นผู ้นําด้านการพัฒนาชนบทพระสงฆ์ทําหน้าท่ีลักษณะเช่นน้ีทั่ว

ประเทศแบ่งได ้2 ประเภท 

    ก. การตั้งมูลนิธิศึกษาพระสงฆ์ได้อุทิศชีวิตเพื่อยกฐานะการศึกษาของ

ชาวบา้นในชนบทมีจาํนวนมากยกตวัอย่าง เช่น พระอุบาลีคุณูปมาจารย ์(ฟูอตฺตสิโว) วดัพระสิงห์

จงัหวดัเชียงใหม่ผูต้ ั้งโรงเรียนศรีธรรมราชศึกษาพระเทพกวี (ปัจจุบนัพระพุทธพจนวราภรณ์วดั

เจดียห์ลวง) วดัป่าดาราภิรมย ์อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ผูต้ ั้งโรงเรียนเมตตาศึกษาและพระธรรม

ญาณมุนี (พระพุทธวรญาณ) วดักวิศราราม จงัหวดัลพบุรี ไดต้ั้งโรงเรียนการกุศลช่ือโรงเรียนวินิต

ศึกษาเป็นโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงโด่งดงัการท่ีพระเถระไดท้าํงานเหล่าน้ีถือว่าเป็นการเผยแผ่เชิงรุกท่ี

เรียกวา่ศึกษาสงเคราะห์ 

    ประการต่างๆ ท่ียกให้เห็นในเบ้ืองน้ี จะเห็นไดว้า่ เป็นบทบาทท่ีเก่ียวขอ้ง

การกบัเสริมสร้างวฒันธรรมทางการอีกรูปแบบหน่ึงในลกัษณะของความคาดหวงัของสังคม 

  2.3.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองด้านบทบาท

เชิงสร้างสรรค์ที่ควรจะเป็น ปัจจุบนัเราจะเห็นไดใ้นประเทศเพื่อนบา้นของเราอย่างกรณีประเทศ

เมียนมาร์ท่ีพระสงฆ์เขา้ไปเป็นแกนนาํในการเรียกร้องต่อผูป้กครองทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง และบางคร้ังเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงจากการปะทะระหว่างพระสงฆ์ทําให้เกิด

ภาพลกัษณ์ท่ีเสียหายต่อพระพุทธศาสนา แต่ในส่วนของประเทศไทยเหตุการณ์ล่าสุดท่ีมีพระสงฆ์

ออกมาเรียกร้องในการบรรจุพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติแต่ก็ถือว่าอยู่ในขอบเขตท่ี

กระทาํได้ แต่อย่างไรก็ตามในสายตาของประชาชนในภาพรวมไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งท่ีพระสงฆ์

ออกมาประทว้งต่อผูป้กครอง ส่ิงท่ีพระสงฆ์ในเชิงอุดมคติทางศาสนาคือเป็นผูมี้พรหมวิหารธรรม 

น่าจะนําหลักการเชิงพุทธตรงน้ีมาใช้ดีกว่าออกมาเดินขบวน หรือการยื่นหนังสือเรียกร้องหรือ

กดดันรัฐบาล น่าจะดูดีและสร้างสรรค์กว่าการออกมาเดินขบวน เหมือนอย่างกรณีงานวิจยัของ  

ชาญชยั ฮวดศรี (2549) ทาํการศึกษาวิจยั เร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมคุณธรรมและ

จริยธรรมในชุมชนเขตปกครองคณะสงฆภ์าค 9”  

   ผลการวจิยั พบวา่ 

   1) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมละธรรมจริยธรรมในสถาบันครอบครัว 

พบว่า พระสงฆ์มีบทบาทโดยได้มีการดาํเนินการเป็นผูไ้กล่เกล่ียระงบัความขดัแยง้ของคนใน

ครอบครัวในชุมชนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  

   2) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบันการเมืองการ

ปกครอง พบว่าพระสงฆ์มีการช่วยเหลืองานของทางราชการ ด้านการปกครอง การสงเคราะห์

ประชาชน และการรักษาความปลอดภยัของชาติ 
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   3) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบันศาสนา พบว่า 

พระสงฆ์มี บทบาท ในการสร้างความรู้สึกท่ีดีโดยการออกบิณฑบาตทุกเช้าและรับกิจนิมนต์ไป

ทาํบุญบา้นของญาติโยม 

   4) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบนัการศึกษา พบว่า 

พระสงฆมี์ บทบาทโดยการเป็นพระสอนศีลธรรมในศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์

   5) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบนัเศรษฐกิจ พบว่า 

พระสงฆ ์ให้ท่ีพกัอาศยัแก่นกัเรียน นิสิตนกัศึกษาต่างทอ้งท่ีท่ีมาศึกษาเล่าเรียน การใหท่ี้พกัอาศยัแก่

บุคคลท่ีมารักษาศีล และให้เช่าท่ีดินในราคาถูกให้แก่ประชาชนท่ีขดัสนปลูกท่ีอยูอ่าศยั อยูใ่นระดบั

มากท่ีสุด  

   6) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบนันนัทนาการ พบวา่ 

พระสงฆ์ มีบทบาทโดยการเขียนบทความเผยแผ่ทางหนังสือพิมพ์ การเรียบเรียงหนงัสือธรรมะ

เผยแพร่ 

   7) แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมในชุมชน ไดแ้ก่ 

สถาบันทางสังคมต่างๆ ควรมีการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ท่ีหลากหลายในด้านคุณธรรมและ

จริยธรรมให้มากข้ึน พระสงฆ์ผูป้กครองและผูน้ําชุมชนตอ้งเป็นตวัอย่างท่ีดีมีการส่งเสริมและ

สนับสนุนจากภาคเอกชนและภาครัฐบาลอย่างจริงจงั และส่ือมวลชนควรนําเสนออย่างมีความ

รับผดิชอบต่อจิตสาํนึก จารีตประเพณีและวฒันธรรมไทย 

   ซ่ึงงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวจะเป็นแนวทางบทบาทพระสงฆ์ในการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในเชิงสร้างสรรคไ์ดดี้ 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  จากการศึกษาบทบาทพระสงฆ์ในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง มีข้อ

ค้นพบในการนําไปกําหนดเป็นนโยบายในการขับเคล่ือนการพัฒนาบทบาทพระสงฆ์ในการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น ดงัน้ี 

  1. หน่วยงานภาครัฐควรกาํหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการ

พระพุทธศาสนาโดยทาํประชาพิจารณ์ให้พระสงฆ์ได้มีส่วนร่วมในการไปกาํหนดแบบแผนการ

พฒันาร่วมกนักบัหน่วยงานภาครัฐ 
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  2. หน่วยงานภาครัฐควรประเมินผลการกําหนดนโยบายในการส่งเส ริม

พระพุทธศาสนาในหว้งระยะท่ีผา่นมาถึงผลกระทบเชิงลบต่อพระสงฆแ์ละพระพุทธศาสนา 

  3. หน่วยงานภาครัฐควรจดักิจกรรมในการส่งเสริมการทาํความเข้าใจและการ

เรียนรู้ร่วมกนัของประชาชนและพระสงฆใ์นการทาํความเขา้ใจบทบาทและหนา้ม่ีในการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองควรกระทาํตามบทบาทหนา้ท่ีของตน 

 3.2 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 

  ผลการวิจยับทบาทพระสงฆ์ในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ได้แก่ 

บทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพระไตรปิฎก บทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวนิยั บทบาทของพระสงฆก์บัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมาย บทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นพฤติกรรมทางสังคม บทบาทของพระสงฆ์

กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นความรับผิดชอบต่อสังคม บทบาทของพระสงฆ์กบั

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง บทบาทของพระสงฆก์บัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านส่ิงท่ีเป็นอยู่ทางสังคม บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านความคาดหวงัของสังคม บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านบทบาทเชิงสร้างสรรค์ท่ีควรจะเป็น นอกจากนั้ นยงัได้

แนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง ท่ีควรจะเป็น ดงันั้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งคณะสงฆ์ ภาครัฐ และประชาชน ควรดาํเนินการ 

ดงัน้ี 

  1. คณะสงฆ์ ตอ้งคาํนึงถึงสถานภาพของตนในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง 

พระสงฆเ์ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงไม่ได ้แต่ก็ปฏิเสธการเป็นหุน้ส่วนทางการเมืองและ

การเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมืองไปไม่ได้เพราะพระสงฆ์ยงัมีฐานะเป็นพลเมืองตามกฎหมาย

เหมือนกบัประชาชนทัว่ไป เพียงแต่ถูกจาํกดัดว้ยขอ้บงัคบัทางกฎหมายท่ีหา้มพระสงฆใ์นฐานะเป็น

ผูส้ละแลว้ซ่ึงทางโลก แต่สามารถเสริมสร้างในฐานะเป็นผูมี้บทบาททางดา้นจิตวิญญาณ เป็นผูมี้

บทบาทในการพฒันาสังคม เป็นผูมี้บทบาทในการชีแนะช้ีนาํ เป็นผูมี้บทบาทในการสร้างสันติภาพ 

เป็นตน้ 

  2. ภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐถือว่าเป็นผูมี้อาํนาจทางการบริหารประเทศ ต้อง

ดาํเนินการผลกัดนั ส่งเสริม สนบัสนุน กิจการงานทางพระพุทธศาสนา เช่น การปรับปรุงแกไ้ขขอ้

กฎหมายท่ีจาํกดัสิทธิของพระสงฆ์อนัไม่เอ้ือต่อการพฒันาประเทศในหลายดา้น การปฏิรูประบบ

การปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รัฐบาลควรให้ความเป็นกลางแก่
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พระพุทธศาสนาเพื่อลดขอ้พิพาททางศาสนาในฐานะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีอยู่ควบคู่กบั

สังคมไทยมาตั้งแต่ก่อร่างสร้างชาติ 

  3. ประชาชน จาํเป็นตอ้งเรียนหลกัการเชิงพุทธและกระบวนการท่ีเป็นแก่นสาร

สาระทางพระพุทธศาสนาให้มากข้ึนให้เกิดเป็นรากลึกในฐานะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีอยู่

ควบคู่กบัสังคมไทยมาโดยตลอด 

 3.3 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

  จาการค้นพบงานวิจัยมีประเด็นท่ีสําคัญน่าจะไปสู่การแก้ไขปัญหาความ 

ไม่เหมาะสมของบทบาทพระสงฆใ์นการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง ให้เป็นท่ียอมรับเคารพ

นบัถือของประชาชนเหมือนดงัอดีตท่ีผา่นมา ซ่ึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจศึกษา ดงัน้ี 

  การวิจยั เร่ืองบทบาทพระสงฆใ์นการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบ่งตาม

ภูมิภาค ลงถึงระดบัจงัหวดั แทจ้ริงแลว้พระสงฆมี์ส่วนในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

แต่ละพื้นท่ีมีความเหมือนความต่างกนัหรือไม่อยา่งไร  

  การวิจยัเร่ือง กระบวนการพฒันาบทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมือง ซ่ึงงานวิจยัช้ินน้ีไดพ้บประเด็นแลว้วา่ บทบาทพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองควรตอ้งเป็นไปตามขอ้จาํกดัตามสถานภาพของตน ทั้งน้ีโดยหลกัการคือเม่ือเขา้ใจ

กระบวนการและบทบาทหนา้ท่ีอนัพึงกระทาํตามขอ้จาํกดัทางพุทธศาสนาและตามขอ้กฎหมายของ

ฝ่ายบา้นเมืองควรท่ีจะนาํมาบูรการหาความสอดคลอ้งท่ีจะทาํให้กฎหมายคณะสงฆ์และกฎหมาย

ทางโลกมีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงนาํไปสู่การพฒันาร่วมกนั 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิัย 

เร่ือง  

บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ทีป่ระเทศกมัพูชา

ลาว เมยีนมาร์ และไทย 

-******************- 

ดว้ย พระครูปลดั เกษฎา ผาทอง รหสันกัศึกษา 4608000032 นกัศึกษาหลกัสูตร

รัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไดท้าํการศึกษาวจิยั

เร่ือง “บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว 

เมียนมาร์ และไทย” เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรดงักล่าว 

ในท่ีน้ี ผูว้จิยัไดส้ร้างเคร่ืองมือเก็บขอ้มูลวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้

เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ดว้ยการใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 

(Semi-Structured Interview) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั คือ  

1) เพื่อศึกษาบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ี

ประเทศกมัพชูาลาว เมียนมาร์ และไทย 

2) เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนความต่างของบทบาทพระสงฆก์บัการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพชูาลาว เมียนมาร์ และไทย  

3) เพื่อวิเคราะห์แนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นสังคมไทย 

ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

คําช้ีแจง: แบบสัมภาษณ์น้ี มี 2 ตอน ประกอบดว้ย 

ตอนที ่1 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ 

ตอนที ่2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

 

ตอนที ่1 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ช่ือ............................................. นามสกุล................................................ อาย.ุ.....ปี 

ท่ีอยู.่............................................................................................................................................. 



618 

อาชีพหลกั............................................................ อาชีพเสริม ........................................................... 

วฒิุทางการศึกษา................................................................................................................................ 

ตาํแหน่ง.............................................................................................................................................. 

สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี........... เดือน.................... พ.ศ. ………… เวลา....................ถึง........................น. 

สถานท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................................ 

ผูส้ัมภาษณ์ 

(ผูว้จิยั)……………………………………………………………………………………………… 

ผูบ้นัทึกขอ้มูล (ผูว้ิจยั) (จดบนัทึก, บนัทึกเสียง, บนัทึกภาพ)............................................................. 

ตอนที ่2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มคาํถาม ดงัน้ี 

 

1) กลุ่มคาํถามเก่ียวกบับทบาททางการเมืองของพระสงฆต์ามประวติัศาสตร์ 

2) กลุ่มคาํถามเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ในพื้นท่ีประเทศไทย 

3) กลุ่มคาํถามเก่ียวกบัแนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองเชิงสร้างสรรคใ์นสังคมไทย 

4) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 

1) กลุ่มคําถามเกีย่วกบับทบาททางการเมืองของพระสงฆ์ตามประวตัิศาสตร์ 

1. กลุ่มคําถามเกีย่วกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ในพระไตรปิฎก 

1.1 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามวถีิของ

พระพุทธเจา้ เป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

1.2 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั

หลกัธรรมคาํสอนทางพระพุทธศาสนา เป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 
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1.3 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั

พระสงฆใ์นคร้ังพุทธกาลกบัปัจจุบนัเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

.................................................................................................................................................. ...........

... 

1.4 ขอ้เสนอแนะและแนวทางบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพระไตรปิฎก มีอะไรบา้ง 

............................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................

... 

 

2. กลุ่มคําถามเกีย่วกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ตามพระธรรมวนัิย 

2.1 ขอ้ปฏิบติับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

หลกัการสาํหรับพระสงฆต์ามพระธรรมวินยั เป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 

2.2 ส่ิงท่ีเป็นอยูบ่ทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตาม

พระธรรมวินยัของพระสงฆ ์จากอดีตถึงปัจจุบนั เป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

............................................................................................................................. ................................

... 

 2.3 ส่ิงท่ีควรจะเป็นสาํหรับการปฏิบติับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองตามพระธรรมวินยัของพระสงฆ ์ควรเป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 



620 

 2.4 ขอ้เสนอแนะและแนวทางบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองตามพระธรรมวนิยั มีอะไรบา้ง 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 

3. กลุ่มคําถามเกีย่วกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ตามประวตัิศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมาย 

 3.1 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามประวติัศาสตร์ 

เป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 3.2 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามประเพณี เป็น

อยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

 3.3 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองตามกฎหมายเป็น

อยา่งไร 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 3.4 ขอ้เสนอแนะและแนวทางบทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองตามประวติัศาสตร์ ประเพณีและตามกฎหมาย มีอะไรบา้ง 

............................................................................................................................. ............... 

........................................................................................................................................................... ..

... 
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2) กลุ่มคําถามเกีย่วกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพืน้ที่

ประเทศไทย 

1. กลุ่มคําถามเกีย่วกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ด้านพฤติกรรมทางสังคม 

1.1 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการช่วยเหลือ

กิจการบา้นเมือง เป็นอยา่งไรบา้ง 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 1.2 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็น

นกัการเมือง มีความเหมาะสมแก่สมณะสารูปหรือไม่ ถา้มี ควรใหเ้ป็นไปในลกัษณะอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................. ...............

... 

 1.3 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นท่ี

ปรึกษาของนกัการเมือง เป็นอยา่งไร 

........................................................................................................................................ .... 

............................................................................................................................. ................................

... 

 1.4 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการด้ือแพง่ต่อ

อาํนาจรัฐ เป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

........................................................................................................................................................ .....

... 

 1.5 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นผูน้าํ

ทางจิตวิญญาณ ควรเป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 
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 1.6 ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นพฤติกรรมทางสังคม มีอะไรบา้ง 

............................................................................................................................. ............... 

................................................................................................................................. ............................

... 

 

2. กลุ่มคําถามเกีย่วกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ด้านความรับผดิชอบต่อสังคม 

2.1 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นผูช้ี้แนะ

และช้ีนาํทางการเมือง เป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

...................................................................................................................................... .......................

... 

 

 2.2 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเช่ือมสมาน

ความขดัแยง้ทางการเมือง เป็นอยา่งไร  

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

 2.3 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาทระหวา่งกลุ่มการเมืองต่างๆ เป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 2.4 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการตอบสนอง

นโยบายแห่งรัฐ เป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 
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2.5 ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นความรับผดิชอบต่อสังคม มีอะไรบา้ง 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 

3. กลุ่มคําถามเกีย่วกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

3.1 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการประทว้ง

ผูป้กครอง เป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 3.2 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการลงสมคัรรับ

การเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนทางการเมือง เป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

................................................................................................................................................. ............

... 

 3.3 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นทูต

สันติภาพทางสังคม เป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................

... 

 3.4 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการสนบัสนุน

พรรคการเมือง เป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

....................................................................................................................................................... ......

... 
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 3.5 ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีอะไรบา้ง 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

 

3) กลุ่มคําถามเกีย่วกบัแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิง

สร้างสรรค์ในสังคมไทย 

1. บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองด้านส่ิงทีเ่ป็นอยู่ทาง

สังคม 

 1.1 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์น

การอบรมสั่งสอนประชาชน ควรเป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

..................................................................................................................................................... ........

... 

 1.2 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์น

การสละทางโลกของพระสงฆ ์ควรเป็นอยา่งไร 

...................................................................................................................................... ...... 

........................................................................................................................... ..................................

... 

 1.3 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์น

การมุ่งสู่ทางธรรมของพระสงฆ ์ควรเป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

.................................................................................................................................. ...........................

... 

 1.4 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคมุ์่ง

เส้นทางหลุดพน้ของพระสงฆ ์ควรเป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 
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 1.5 ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคมุ่์งเส้นทางหลุดพน้ของพระสงฆ ์มีอะไรบา้ง 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 

2. กลุ่มคําถามเกีย่วกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืง

ด้านความคาดหวงัของสังคม 

 2.1 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์

เรียกร้องต่อคณะผูป้กครองตามสถานภาพ ควรเป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 2.2 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์น

การกระทาํการถูกตอ้งตามกฎหมาย ควรเป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

.................................................................................................................................. ...........................

... 

 2.3 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์น

การเสริมสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ควรเป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

 2.4 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์

เก้ือกลูประโยชน์สาธารณะ ควรเป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 
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 2.5 ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นความคาดหวงัของสังคม มีอะไรบา้ง 

............................................................................................................................. ............... 

................................................................................................................................................. ............

... 

 

3. กลุ่มคําถามเกีย่วกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง

ด้านบทบาทเชิงสร้างสรรค์ที่ควรจะเป็น 

 3.1 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์น

การการเป็นผูส้ังเกตการณ์ ควรเป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

..................................................................................................................................... ........................

... 

 3.2 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์น

การการบทบาทความเป็นหุน้ส่วนทางการเมือง ควรเป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

 3.3 บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรคใ์น

การการบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง ควรเป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 3.4 ขอ้เสนอแนะและแนวทางเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองดา้นบทบาทเชิงสร้างสรรคท่ี์ควรจะเป็น 

............................................................................................................................. ............... 

....................................................................................................................................... ......................

... 
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4) กลุ่มคําถามเกีย่วกบัข้อเสนอแนะและแนวทางเพิม่เติมบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมือง มีอะไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

 

ขออนุโมทนาขอบคุณ 

ท่ีท่านไดก้รุณาใหข้อ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี 
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The Research's Interview Form 

Entitled 

The Role of Sangha’s in the Promotion of Political Culture in CLMT. 

-******************- 

Phrakhrupalad Ketsada Phathong, student's ID number 4608000032, a doctoral student in 

Faculty of Political Science, Sukhothai Thammathirat Open University, has done the research 

entitled “The Role of Sangha’s in the Promotion of Political Culture in CLMT.” to be part of the 

education according to the curriculum. 

The researcher has created a tool to collect qualitative research data by using In-depth 

Interview’s technique along with Semi-Structured Interview in order to comply with the research 

objectives as follows; 

1) To study the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture in Cambodia, 

Laos, Myanmar and Thailand. 

2) To analyze and compare both similarities and differences of the Buddhist monks’ role 

with enhancing political culture in Cambodia, Laos, Myanmar and Thailand.  

3) To analyze trends of the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political 

culture in Thai Society. 

Explanation: This interview form has 2 parts, consisting of 

Part 1  The interview form about personal information of Interviewee 

Part 2  The interview form about the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture 

 

Part 1  The interview form about personal information of Interviewee 

Name…………………………………..Surname……………………………..Age…..………….. 

Address……………………………………………..………………………………………………. 

Occupation (Full Time)……………………..(Part Time)………………………………………… 

Education………………………………………………..……………………………………….. 
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Position……………………………………………….…………..………………………………. 

Interviewed on (DD/MM/YYYY) ……/…………./…… at (Time) …….…….to………………. 

Interview 

Location…………………………………..………….……………………………..……………… 

Interviewer (the researcher)………………………………………….…………………………….. 

Data Collection Man (the researcher) (Taking Notes, Record, Photograph)………………………. 

Part 2  The interview form about the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture 

has divided into 3 question groups as follows; 

1) Questions about the political roles of the Buddhist monks according to the history.  

2) Questions about comparison of the Buddhist monks’ role  with the enhancing political 

culture. 

3) Questions about trends of the Buddhist monks’ role with the creative enhancing 

political culture. 

4) Questions about suggestions and guidelines to extend the Buddhist monks’ role with 

the enhancing political culture. 

 

1) Questions about the political roles of the Buddhist monks according to the history. 

1. Questions about the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture in 

Tripitaka. 

1.1 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture according 

to the ways of the Buddha? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

1.2 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture  

related to the Buddhist teachings? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 
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1.3 What are the similarities and differences of the Buddhist monks’ role with the 

enhancing political culture related to the Sanghas (Buddhist monks) between Buddha period and 

the present time? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

1.4 What are your suggestions and guidelines of the Buddhist monks’ role with the 

enhancing political culture in Tripitaka? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

2. Questions about the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture 

according to the Buddhist teachings. 

2.1 What is the regulation for the Buddhist monks’ role with the enhancing political 

culture with the principles for Sanghas (Buddhist monks)? 

......................................................................................................................... ................... 

............................................................................................................................. ................................

... 

2.2 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture with the 

principles for Sanghas from the past to the present? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

2.3 What does the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture with 

the principles for Sanghas should be? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 
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        2.4 What are your suggestions and guidelines of the Buddhist monks’ role with the 

enhancing political culture according to the Buddhist teachings? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 

3. Questions about the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture 

according to the history, tradition, and law. 

3.1 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture according 

to the history? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

3.2 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture in 

Myanmar according to the tradition? 

............................................................................................................................. ............... 

......................................................................................................................................... ....................

... 

 

3.3 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture  

according to the law? 

..................................................................................................................................... ....... 

.......................................................................................................................... ...................................

... 

3.4 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture  

according to the history, tradition, and law? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 
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2) Questions about the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture. 

1. Questions about the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture in 

Myanmar about social behavior 

1.1 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture  

about helping the country? 

.................................................................................................................................. .......... 

.............................................................................................................................................................

... 

1.2 Is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture  

as a politician suitable for Sanghas (Buddhist monks)? If any? What should it be? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

1.3 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture in 

Cambodia about counseling politicians? 

............................................................................................................................. ............... 

........................................................................................................................................ .....................

... 

1.4 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture  

about stubbornness towards the government power? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

1.5 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture  

as a spiritual leader? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 
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1.6 What are your suggestions and guidelines of the Buddhist monks’ role with the 

enhancing political culture about social behavior? 

............................................................................................................................. ............... 

..................................................................................................................................................... ........

... 

 

2. Questions about the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture 

about social responsibility. 

2.1 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture  

as a government counselor? 

............................................................................................................................. ............... 

................................................................................................................................................ .............

... 

2.2 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture  

about healing a political conflict? 

............................................................................................................................... ............. 

.............................................................................................................................................................

... 

2.3 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture  

about the reconciliation of politicians’ disputes? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

2.4  What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture 

about the reaction of the government policy? 

............................................................................................................................. ............... 

........................................................................................................................................................... ..

... 
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2.5 What are your suggestions and guidelines of the Buddhist monks’ role with the 

enhancing political culture about social responsibility? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

 

3. Questions about the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture 

about political participation. 

3.1 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture about 

protesting the ruler? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

3.2 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture  

about applying for election as a political representative? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

3.3 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture  

as a peace ambassador of the society? 

............................................................................................................................. ............... 

.................................................................................................................................. ...........................

... 

3.4 What is the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture  

about supporting political parties? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 
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3.5 What are your suggestions and guidelines of the Buddhist monks’ role with the 

enhancing political culture in Cambodia about political participation? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 

3) Questions about trends of the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political 

culture. 

1. Questions about the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political 

culture about social status 

1.1 What does the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political 

culture about preaching Dhamma to people should be? 

............................................................................................................................. ............... 

..................................................................................................................................................... ........

... 

 

1.2 What does the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political. 

culture about world renunciation should be? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

1.3 What does the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political 

culture about practicing Dhamma should be? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 

 

 



636 

1.4  What does the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political 

culture in Myanmar about focusing on enlightenment should be? 

............................................................................................................................. ............... 

.................................................................................................................................... .........................

... 

1.5 What are your suggestions and guidelines of the Buddhist monks’ role with the 

enhancing political culture about focusing on enlightenment? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

 

2. Questions about the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture 

about the expectation of society. 

2.1 What does the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political 

culture about claiming to the rulers should be? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

2.2 What does the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political 

culture about legal action should be? 

............................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................

... 

2.3 What does the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political 

culture about the economy, society, and politics should be? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 
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2.4 What does the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political 

culture in Myanmar about supporting public benefit should be? 

............................................................................................................................. ............... 

............................................................................................................................................. ................

... 

2.5 What are your suggestions and guidelines of the Buddhist monks’ role with the 

enhancing political culture about the expectation of society? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

 

3. Questions about the Buddhist monks’ role with the enhancing political culture 

about the creative roles. 

3.1 What does the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political 

culture as an observant should be? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

3.2 What does the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political 

culture about the role of a political partnership should be? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

3.3 What does the Buddhist monks’ role with the creative enhancing political 

culture about the role of political participation should be? 

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................

... 
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3.4 What are your suggestions and guidelines of the Buddhist monks’ role with the 

enhancing political culture about the creative roles? 

............................................................................................................................. ............... 

............................................................................................................................. ................................

... 

 

4) What are your suggestions and guidelines to extend the Buddhist monks’ role with the 

enhancing political culture? 

............................................................................................................................. ............... 

.............................................................................................................................................................

... 

 

Sincerely Thanks 

For your giving this research information 
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ภาคผนวก จ 

ประเด็นคาํถามการสนทนากลุ่ม 
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การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

ดุษฎนิีพนธ์ เร่ือง  

บทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงในพืน้ทีป่ระเทศกมัพูชา

ลาว เมยีนมาร์ และไทย 

เพือ่วเิคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในสังคมไทย 

-******************- 

หลกัการและเหตุผล 

พระครูปลดั เกษฎา ผาทอง รหัสนกัศึกษา 4608000032 นักศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตร

ดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช1 ไดรั้บอนุมติัให้ทาํการศึกษาวิจยั

เร่ือง “บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว 

เมียนมาร์ และไทย” เพื่อต้องการทราบบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพื้นท่ีประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย เป็นอย่างอย่างไร อีกทั้งความเหมือน

ความต่างของบทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา 

ลาว เมียนมาร์ และไทย ในประวติัศาสตร์กบัปัจจุบนั เป็นอย่างไร ตลอดถึงแนวโน้มบทบาทของ

พระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ในสังคมไทย ควรเป็นอย่างไร 

ทั้งน้ี ในปัจจุบนัมีนกัวิชาการหลายท่านพยายามแยกศาสนาออกจากการเมือง แต่เป็นเร่ืองท่ียากอยู่

พอสมควรถา้เราศึกษาความเก่ียวขอ้งกนัมีตั้งแต่การก่อรากฐานของประเทศ แต่ผูว้ิจยัมองวา่ในเม่ือ

ศาสนากบัการเมืองไม่สามารถแยกออกจากการกนัได้ เราจะทาํอย่างไรให้ศาสนากับการเมืองมี

ความเก่ียวเน่ืองกันในเชิงสร้างสรรค์มากกว่าความขดัแยง้ เพื่อป้องกันเหตุการณ์ความรุนแรง

เหมือนกบัประเทศกมัพูชา ลาว และเมียนมาร์ เพื่อให้การอยู่ร่วมกนัของคนในสังคมมีศีล มีสุข 

ปรองดอง สมานฉนัท ์สร้างความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื ใหแ้ก่คนในชาติสืบไป 

 

1 คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์  1. ศาสตราจารย ์ดร. ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค ์   กรรมการปรึกษาหลกั 

               2. ศาสตราจารย ์ดร. บุญทนั  ดอกไธสง  กรรมการปรึกษาร่วม 

               3. รองศาสตราจารย ์ดร. อิสระ  สุวรรณบล  กรรมการปรึกษาร่วม 
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วตัถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม 

1) เพื่อให้ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญไดร่้วมกนัพิจารณา ตรวจสอบ และยืนยนัความ

เหมาะสมของผลงานวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

พื้นท่ีประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย”  

2) เพื่อให้ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญได้ร่วมกนัวิเคราะห์ พิจารณาหาแนวทางและ

แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสมแก่การนาํมา

เป็นแนวทางการปฏิบติัในสังคมไทย 

3) เพื่อนาํขอ้คิดเห็น และขอ้แสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญไปพฒันา แกไ้ข

ปรับปรุงวจิยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศ

กมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และไทย” ดงักล่าวน้ีใหส้มบูรณ์ต่อไป 

 

สถานทีจั่ดสนทนากลุ่ม 

ณ อาคารบริหาร  ชั้ น 6 ห้อง 1608 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ตาํบลบางพูด

อาํเภอปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี 11120 

 

วนัเวลาทีจั่ดสนทนากลุ่มเฉพาะ 

วนัองัคาร ท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 เวลา 13.00 น. เป็นตน้ไป 

 

ข้ันตอนการดําเนินการ 

1) จดัทาํโครงการ และเสนอรายช่ือผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อเสนอขอความเห็น

และขออนุมติัจากกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ และกรรมควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 

2) ประสานงานผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อเชิญเขา้ร่วมการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

(Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Bainstroming) 

3) เสนอขอหนังสือเชิญผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมเขา้ร่วมการสนทนากลุ่ม

เฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (◌ฺBainstroming) จากหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎี

บณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

4) แจ้งกําหนดวัน เวลา และสถานท่ี ท่ีจัดการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 

Discussion) ระดมสมอง (◌ฺBainstroming) กับผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญตลอดถึงหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง 
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5) จัดเตรียมอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับจดัการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 

Discussion) 

6) จดัการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (◌ฺBainstroming) 

ตามวนั เวลา และสถานท่ี 

7) ประเมินผลจัดการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง 

(Bainstroming) มาสรุป รวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ สังเคราะห์ ตกผลึกนําไปอภิปรายผล และ

นาํไปเผยแพร่ในวารสารทางวชิาการหรือการประชุมวชิาการ 

8) สรุปผลรายงานการดาํเนินงานไปยงัประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ และ

กรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 

ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 

จดัการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (◌ฺBainstroming) ใน

คร้ังน้ี โดยการประชุมผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญ (Expertise Meeting) จาํนวน 11 รูป/คน โดย

แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 

จดัการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (◌ฺBainstroming) ใน

คร้ังน้ี โดยการประชุมผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญ (Expertise Meeting) จาํนวน 10 รูป/คน โดย

แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 

 1) กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นวชิาการทางพระพุทธศาสนา จาํนวน 2 รูป/คน  

2) กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวจิยั รัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์  

จาํนวน 6 คน  

3) กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นการเมือง จาํนวน 1 คน 

4) กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญศูนยป์รองดองสมานฉนัทเ์พื่อการปฏิรูป จาํนวน 1 คน 

 

ผู้ดําเนินรายการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

รองศาสตราจารย ์ธโสธร ตูท้องคาํ 

อาจารยป์ระจาํสาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 

ผู้รับผดิชอบการสนทนากลุ่ม 

พระครูปลดั เกษฎา ผาทอง 

นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 



643 

ประเด็นในการสนทนากลุ่ม 

การจดัสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (◌ฺBainstroming) ผู ้วิจ ัย

สร้างประเด็นคาํถามในการสนทนากลุ่ม โดยมุ่งหมายใหก้ารสนทนากลุ่มดงักล่าวน้ี เป็นการ 1) เพื่อ

ขอรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบับทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง

การเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย 2) เพื่อเติมเตม็ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กบั

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั จาํนวน 21 รูป/คน 3) เพื่อวเิคราะห์ พิจารณาหาแนวทางและแนวโนม้บทบาทของ

พระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสมแก่การนาํมาเป็นแนวทางการปฏิบติั

ในสังคมไทย 4) เพื่อทาํให้ไดข้อ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์และนาํไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง จากการ

จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (◌ฺBainstroming) และ 5) สามารถหา

ลกัษณะร่วม (common Character) ขอ้สรุปร่วม (Common Conclusion) ความเหมาะสม และความ

เป็นไปได้ จากการสังเคราะห์ร่างแบบจาํลองของงานวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในพื้นท่ีประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และไทย” เพื่อนาํเสนอได้

ต่อไป โดยการจดัสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (◌ฺBainstroming) ในคร้ังน้ี 

ผูว้จิยัไดต้ั้งกรอบคาํถามเบ้ืองตน้ไว ้5 ประเด็นคาํถาม ดงัน้ี 

ประเด็นที่ 1 คาํถามเก่ียวกบัสภาวะปัจจุบนัของบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในสังคมไทย เป็นอยา่งไร 

ประเด็นที่ 2 คาํถามเก่ียวกบัแนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองในการเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น เป็นอยา่งไร 

ประเด็นที่ 3 คาํถามเก่ียวกบัแนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองในความเป็นหุน้ส่วนทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น เป็นอยา่งไร 

ประเด็นที่ 4 คาํถามเก่ียวกบัแนวโนม้บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรม

ทางการเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น เป็นอยา่งไร 

ประเด็นที่ 5 คาํถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันาแนวโน้มบทบาทของ

พระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค ์ท่ีควรจะเป็นในสังคมไทย เพื่อให้

การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมมีศีล มีสุข ปรองดอง สมานฉันท์ สร้างความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน 

ใหแ้ก่คนในชาติสืบไป 

มีประเด็นในการสนทนากลุ่มเพื่อวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในสังคมไทย ท่ีจะนาํไปพฒันาและเพื่อให้การอยูร่่วมกนัของคน

ในสังคมมีศีล มีสุข ปรองดอง สมานฉนัท ์สร้างความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื ใหแ้ก่คนในชาติ ดงัน้ี 
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ประเด็นท่ี 1 คําถามเกี่ยวกับสภาวะปจจุบันของบทบาทของพระสงฆกับการเสริมสราง

วัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมไทย เปนอยางไร 

 

 

   

 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

1.1 สภาวะปัจจุบันของบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง

การเมืองในสังคมไทย เป็นอย่างไร  

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

1.2 ข้อเสนอแนะอื่นๆ  เพื่อพัฒนาสภาวะปัจจุบันของบทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองทีค่วรจะเป็นในสังคมไทย มีอะไรบ้าง   

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

สรุปสภาวะปัจจุบันของบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใน

สังคมไทย ทีค่วรจะเป็น 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ประเด็นท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับแนวโนมบทบาทของพระสงฆกับการเสริมสรางวัฒนธรรมทาง

การเมืองในการเปนผูสังเกตการณทางการเมือง ท่ีควรจะเปน เปนอยางไร 

 

 

 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

2.1 แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

เป็นผู้สังเกตการณ์ทางการเมือง เป็นอย่างไร  

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.2 ข้อเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นผู้สังเกตการณ์ทางการเมือง ทีค่วรจะเป็น เป็นอย่างไร  

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

สรุปแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในการเป็นผู้

สังเกตการณ์ทางการเมือง ที่ควรจะเป็น 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ประเด็นท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับแนวโนมบทบาทของพระสงฆกับการเสริมสรางวัฒนธรรมทาง

การเมืองในความเปนหุนสวนทางการเมือง ท่ีควรจะเปน เปนอยางไร 

 

 

 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

3.1 แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน

ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง เป็นอย่างไร  

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3.2 ข้อเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง ทีค่วรจะเป็น เป็นอย่างไร  

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

สรุปแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน

ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง ทีค่วรจะเป็น 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ประเด็นท่ี 4 คําถามเกี่ยวกับแนวโนมบทบาทของพระสงฆกับการเสริมสรางวัฒนธรรมทาง

การเมืองในการมีสวนรวมทางการเมือง ท่ีควรจะเปน เปนอยางไร 

 

 

 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

3.1 แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง เป็นอย่างไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3.2 ข้อเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้าง

วฒันธรรมทางการเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทีค่วรจะเป็น เป็นอย่างไร  

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

สรุปแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ

มีส่วนร่วมทางการเมือง ทีค่วรจะเป็น 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ประเด็นท่ี 5 คําถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาแนวโนมบทบาทของพระสงฆ

กับการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงสรางสรรค ท่ีควรจะเปนในสังคมไทย เพ่ือใหการ

อยูรวมกันของคนในสังคมมีศีล มีสุข ปรองดอง สมานฉันท สรางความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน 

ใหแกคนในชาติสืบไป 

 

 

 

 

 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

3.1 แนวทางการพัฒนาแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรม

ทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ ทีค่วรจะเป็นในสังคมไทย 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3.2 ข้อเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับ

การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ ทีค่วรจะเป็นในสังคมไทย เป็นอย่างไร  

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

สรุปข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการ

เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ ที่ควรจะเป็นในสังคมไทย เพื่อให้การอยู่ร่วมกัน

ของคนในสังคมมีศีล มีสุข ปรองดอง สมานฉันท์ สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้แก่คนในชาติ

สืบไป 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ฉ 

ภาพถ่ายผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
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ภาพถ่ายผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัในการสัมภาษณ์เชิงลึกจากประเทศกมัพชูา 
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ภาพถ่ายผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัในการสัมภาษณ์เชิงลึกจากประเทศลาว 

 

 
 

ภาพถ่ายผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัในการสัมภาษณ์เชิงลึกจากประเทศเมียนมาร์ 
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ภาคผนวก ช 

ภาพถ่ายการสนทนากลุ่มเฉพาะผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญ 
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ประวตัิผู้วจิัย 

 

 

ช่ือ พระครูปลดั เกษฎา มหาป�ฺโญ (ผาทอง) 

วนั เดือน ปีเกดิ 7 พฤษภาคม 2535 

สถานทีเ่กดิ บา้นมีสุข หมู่ท่ี 12 ตาํบลเหล่าต่างคาํ อาํเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย 

ประวตัิการศึกษา วทิยฐานะทางธรรม 

แผนกธรรม นกัธรรมชั้นเอก สาํนกัเรียนวดัจอมมณี ตาํบลมีชยั  

อาํเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย พ.ศ. 2556 

แผนกบาลี เปรียญธรรม 3 ประโยค สาํนกัเรียนวดัจอมมณี  

ตาํบลมีชยั อาํเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย พ.ศ. 2561 

 วทิยฐานะทางโลก 

 ปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์  

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2562 

 ปริญญาพุทธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั พ.ศ. 2560  

 ปริญญาพุทธศาสตรบณัฑิต คณะมนุษยศาสตร์ 

 สาขาวชิาภาษาองักฤษ มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั พ.ศ. 2559 

 ปริญญารัฐศาสตรบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ 

 สาขาวชิาทฤษฎีและเทคนิคทางรัฐศาสตร์  พ.ศ. 2558 

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

สถานทีท่าํงาน มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 

 วทิยาเขตหนองคาย 

ตําแหน่ง อาจารยส์าขาวชิารัฐศาสตร์  

 มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 

 วทิยาเขตหนองคาย 
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