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Abstract 

 

 This research aimed to study 1) the general information of members of     

Ao Thong Khoe Conservation Group, 2) the operation of the coastal fisheries resource 

management, 3) the participation of members in the management for the coastal 

fisheries resource management, and 4) the developmental guideline for the participation 

in the coastal fisheries resource management of the group. 

This study was a mixed-method research investigating the total of 51 participants 

who are members of Ao Thong Khoe Conservation Group and are registered with    

the local fishing community organization of Chumphon Fisheries Provincial Office.     

The data were collected by using questionnaires and focus group interview. The quantitative 

data were analyzed and expressed as frequency, percentage, maximum value, minimum 

value, mean, and standard deviation. The qualitative data were analyzed by content 

analysis. 

The results showed that 1) the majority of group members were male with 

an average age of 46.88 years old. Most of the members engage in fishing occupations 

with an average income of 111,862.75 baht per year. In addition, they found that there 

were problems in the area involving with the decreases in the number of aquatic animals. 

2) For the operation of the members, it was found that they have registered themselves, 

following the Announcement of the Department of Fisheries, under the name of  

“Ao Thong Kho Conservation Group”. The group also held community meetings, 

which was organized to prepare and plan for the group's agenda. There were total of  

7 plans, which include creating boundary conservation areas for aquatic animals, 

releasing of aquatic animals into the area, creating an artificial home from local materials 

for aquatic animals, blue swimmer crab banks, mangrove plantation, mussel farming, 

and monitoring of illegal fishing. 3) For, the participation of members in the management 

of the coastal fisheries resources, it was found that the level of participation in learning 

about operational problems and beneficial gains was the highest. Moreover, the 

participation in planning and following up results was at high level. Lastly, 4) there 

were two possible approaches regarding to the development guideline for the participation 

of members in the coastal fisheries resource management, which are the developmental 

approaches at organization level and at group level. 

 

 

 

 

Keywords: Participation, Coastal fisheries resource management, Ao Thong Khoe 

Conservation Group, Chumphon Province 

 



ช 

สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบญัตาราง   ฌ 
สารบญัภาพ   ญ 
บทท่ี 1 บทน า   1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   1 
 วตัถุประสงคก์ารวจิยั   2 
 กรอบแนวคิดการวจิยั   2 
 ขอบเขตการวจิยั   4 
 นิยามศพัทเ์ฉพาะ   4 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ   5 
บทท่ี 2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง   6 
 แนวคิดการมีส่วนร่วม   6 
 แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มและการพฒันากลุ่ม   13 
 การประมงชายฝ่ังและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง   21 
 ขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข ต าบลบางน ้าจืด อ าเภอหลงัสวน 
 จงัหวดัชุมพร   29 
 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   31 
บทท่ี 3 วธีิด าเนินการวจิยั   35 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง   35 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั   35 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล   37 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล   38 
 

 



 ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
บทท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล   39 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน  
จงัหวดัชุมพร  39 

ตอนท่ี 2 การด าเนินงานบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของ 
กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร  43 

ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขในการบริหารจดัการทรัพยากร 
   ประมงชายฝ่ัง  62 
ตอนท่ี 4 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง  

ของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร  66 
บทท่ี 5 สรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ   71 
 สรุปการวจิยั   71 
 อภิปรายผล   74 
 ขอ้เสนอแนะ   77 
บรรณานุกรม   81 
ภาคผนวก   85 

แบบสัมภาษณ์  86 
ประวติัผูว้ิจยั   91 



 ฌ 

สารบัญตาราง 
 

หนา้ 
ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร  40 
ตารางท่ี 4.2 รายช่ือกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร  45 
ตารางท่ี 4.3 แผนงานของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร  47 
ตารางท่ี 4.4 การมีส่วนร่วมของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ ในการบริหารจดัการทรัพยากร 
 ประมงชายฝ่ัง  63 
ตารางท่ี 4.5 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 
 ในระดบัองคก์รภาครัฐและภาคเอกชน  67 
ตารางท่ี 4.6 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 
 ในระดบักลุ่ม  68 
 



 ญ 

สารบัญภาพ 
 

หนา้ 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั   3 
ภาพท่ี 2.1 มูลค่าสัตวน์ ้า จ  าแนกตามวธีิการท าประมง ปี พ.ศ. 2549-2560   21 
ภาพท่ี 2.2 สภาพพื้นท่ีของอ่าวทองโข ต าบลบางน ้าจืด อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร   29 
ภาพท่ี 4.1 การจดัท าแนวเขตอนุรักษส์ัตวน์ ้า   50 
ภาพท่ี 4.2 การปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้าในวนัส าคญัประจ าปีก   51 
ภาพท่ี 4.3 การวางซั้งกอ (บา้นปลา)   52 
ภาพท่ี 4.4 การจดัสร้างธนาคารปูมา้   53 
ภาพท่ี 4.5 การปลูกป่าชายเลน   53 
ภาพท่ี 4.6 การเล้ียงหอยแมลงภู่   54 
ภาพท่ี 4.7 การควบคุมและการเฝ้าระวงัการท าการประมงผิดกฎหมาย   55 
ภาพท่ี 4.8 การมีส่วนร่วมของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ ในการบริหารจดัการทรัพยากร 
 ประมงชายฝ่ัง  66 
 
 



บทที ่1 

บทน า 

 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ปัจจุบนัมีการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลในอตัราท่ีสูงและขาดการค านึงถึง    
ขีดความสามารถในการรองรับของธรรมชาติในทุกๆ ดา้น เช่น การท่องเท่ียว การอุตสาหกรรม   
การเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า การท านาเกลือ ฯ เป็นต้น (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2556)            
จนส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย เช่น การสูญเสียความงดงามตามธรรมชาติของ       
แหล่งท่องเท่ียว การเส่ือมโทรมของคุณภาพน ้ าทะเล ความเส่ือมโทรมของป่าชายเลน แนวปะการัง 
หญา้ทะเล การท าลายแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ า ซ่ึงก่อให้เกิดความขดัแยง้ในระหวา่งผูใ้ช้ทรัพยากร
ชายฝ่ังกบัชุมชนชายฝ่ังทะเลต่างๆ และรวมถึงจ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนและการเร่งรัดพฒันา
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ขาดการค านึงถึงขีดจ ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติเป็นเหตุให้
ทรัพยากรชายฝ่ังในปัจจุบนัเร่ิมเส่ือมโทรมและมีศกัยภาพลดลงตามล าดบั (ศิริชยั กุมารจนัทร์ และ
คณะ, 2559) การบริหารจดัการทรัพยากรประมงซ่ึงด าเนินการโดยภาครัฐตามนโยบายมาตรการ 
ทางกฎหมายอาจมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอท่ีจะรักษาทรัพยากรสัตวน์ ้ าไวออย่างย ัง่ยืน ประาาาน
จะตอองเขอามามีส่วนร่วมรับผิดาอบและหวงแหนทรัพยากรประมง เปล่ียนแนวความคิดจาก
ทรัพยากรประมงไม่มีใครเป็นเจอาของไปสู่ทรัพยากรประมงทุกคนเป็นเจอาของร่วมกนั เปล่ียนท่ีจบั
สัตวน์ ้ าเป็นแหล่งท าการประมงแบบมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้ าโดยาุมาน
ประมงทอองถ่ิน ดงันั้น การบริหารจดัการทรัพยากรประมงโดยสรอางการมีส่วนร่วมของประาาาน  
ซ่ึงบูรณาการร่วมกบัภาครัฐจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ 

ชุมชนประมงพื้นบ้านอ่าวทองโข ต าบลบางน ้ าจืด อ าเภอหลังสวน จงัหวดัชุมพร      
เป็นชุมชนทะเลชายฝ่ังด้านอ่าวไทยมาแต่ดั้ งเดิม มีวิถีการด ารงชีพท่ีตอ้งพึ่งพาทรัพยากรประมง
ชายฝ่ังทะเลเพื่อการยงัชีพเป็นหลกั โดยใช้เคร่ืองมือประมงพื้นบา้นดั้งเดิมในการท าการประมง  
และในช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมาทรัพยากรประมงเคยมีความอุดมสมบูรณ์อยา่งสูงสุดและลดนอ้ยมาก
ในระยะหลงั จนกระทัง่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของชาวประมง อยา่งไรก็ตามชุมชนประมง
พื้นบา้นอ่าวทองโขมีความพยายามท่ีจะบริหารจดัการทรัพยากรประมงในทอ้งถ่ินของตนเองมา
ตลอดจนในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 กรมประมงไดด้ าเนินโครงการบริหารจดัการทรัพยากร
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ประมงโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนไดมี้ส่วนร่วม และคดัเลือกชุมชนน้ีเขา้ร่วมโครงการและท าหนา้ท่ี
เป็นพี่ เ ล้ียงควบคู่มาตลอด รวมทั้ งการได้รับการสนับสนุนจากองค์กรอ่ืนๆ จวบจนปัจจุบัน 
กลายเป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งและสามารถบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังหน้าบา้นได้
ดว้ยตนเอง จนก่อเกิดเป็นผลส าเร็จ คงความอุดมสมบูรณ์ของชนิดและปริมาณสัตวน์ ้ ากลบัคืนมา 
ดว้ยกลยทุธ์ต่างๆ  

จากปรากฏการณ์ดังกล่าว ผู ้วิจ ัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพพื้นฐานของ         
กลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข การด าเนินงานของกลุ่ม กระบวนการมีส่วนร่วมให้สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบติัได้ เพื่อเป็นแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 
อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงจะน าไปสู่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและย ัง่ยืนของ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 
2.1 ขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 
2.2 การด าเนินงานบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข   

อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 
2.3 การมีส่วนร่วมของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขในการบริหารจดัการทรัพยากรประมง

ชายฝ่ัง  
2.4 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง

ของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 

จากการศึกษาทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องท าให้ได้กรอบแนวคิดการวิจยัศึกษา
บริบทของกลุ่มเพื่อน ามาก าหนดในแบบสัมภาษณ์ไปสู่การด าเนินการวิจยั จ  าเป็นตอ้งศึกษาขอ้มูล
เก่ียวกบัการด าเนินงานของกลุ่ม และการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 
ดงัภาพท่ี 1.1  
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

ข้อมูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข 
- เพศ 
- อาย ุ
- ระดบัการศึกษา 
- ต  าแหน่งทางสงัคม 
- การประกอบอาชีพ 
- ชนิดเคร่ืองมือท่ีใชท้ าการประมง 
- รายไดท้ั้งหมดในครัวเรือน 
- การจ าหน่ายสตัวน์ ้ า 
- การรับรู้ข่าวสารทางการประมง 
- แหล่งขอ้มูลข่าวสาร 
- ปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรประมง
ชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข 
อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

การด าเนินงานบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 
ของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข 
- ประวติัความเป็นมา 
- ท่ีตั้งของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข 
- สภาพพ้ืนท่ี  
- สถานการณ์ปัจจุบนั 
- โครงสร้างกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข 
- การด าเนินงานของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข 
- ขอ้บงัคบั กฎ และระเบียบปฏิบติักลุ่มอนุรักษ ์  
อ่าวทองโข 
อ่าวทองโข 

การมส่ีวนร่วมของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขใน 
การบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 
- การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา 
- การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
- การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
- การมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
- การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค 
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4. ขอบเขตการวจิัย 
 

 
การวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง กรณีศึกษา

กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร มีขอบเขตดงัน้ี 
4.1 ขอบเขตด้านพื้นที่ ด าเนินการศึกษาวิจยัในกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข หมู่ท่ี 13 ต าบล

บางน ้าจืด อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร  
4.2 ขอบเขตด้านประชากร ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจยั คือ สมาชิกกลุ่มอนุรักษ์

อ่าวทองโข หมู่ท่ี 13 ต าบลบางน ้ าจืด อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร ท่ีข้ึนทะเบียนองค์กรชุมชน
ประมงทอ้งถ่ินตามประกาศกรมประมง ณ ส านกังานประมงจงัหวดัชุมพร จ านวน 51 คน ท าการ
เก็บขอ้มูลจากประชากรทั้งหมด  

4.3 ขอบเขตด้านเน้ือหา การวิจยัคร้ังน้ีศึกษาขอ้มูลจากสมาชิกกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข 
อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร โดยท าการศึกษาเก่ียวกบัสภาพพื้นฐานของสมาชิก การด าเนินงาน
บริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่ม การมีส่วนร่วมของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขในการ
บริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง รวมถึงแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

4.4 ขอบเขตด้านเวลา ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลของงานวิจยัคร้ังน้ี ด าเนินการ 
ในระหวา่งเดือนกุมภาพนัธ์-มีนาคม พ.ศ. 2561 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

5.1 กลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข หมายถึง การรวมตวัของชาวบา้นชุมชนบา้นทองโข หมู่ท่ี 13 
ต  าบลบางน ้าจืด อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพรท่ีข้ึนทะเบียนองคก์รชุมชนประมงทอ้งถ่ิน ตามประกาศ 
กรมประมง เร่ือง หลกัเกณฑ์การข้ึนทะเบียนองค์กรชุมชนประมงทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2558 ท่ีมีจิตอาสา
เน่ืองจากไดม้องเห็นวา่ในปัจจุบนัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไดเ้ส่ือมโทรมลงไปมากซ่ึงมาจาก
หลายสาเหตุ จึงไดร้วมตวักนั เพื่อร่วมกนัรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังบริเวณอ่าวทองโข   
ใหมี้ความอุดมสมบูรณ์อยา่งย ัง่ยนืตลอดไป  

5.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง หมายถึง การท่ีประชาชน 
เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามผล และ 5) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
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5.3 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง
หมายถึง แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังแบบมีส่วนร่วมในกลุ่มและ
ระหวา่งกลุ่มชาวบา้น ระหวา่งองคก์รชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชน 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

 

6.1 เป็นแนวทางการส่งเสริมในการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงทอ้งถ่ินในการบริการ
จดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

6.2 เป็นแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ังในการจัดการ            
การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์และการฟ้ืนฟูอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 

6.3 หน่วยงานจากภาครัฐ ภาคเอกชน และผูท่ี้สนใจ สามารถน าองคค์วามรู้เป็นแนวทาง 
การพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังในพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง: กรณีศึกษา
กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร ผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งไวต้ามหวัขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
2. แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มและการพฒันากลุ่ม 
3. การประมงชายฝ่ังและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
4. ขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข ต าบลบางน ้าจืด อ าเภอหลงัสวน 

จงัหวดัชุมพร 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิการมส่ีวนร่วม  
 

1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม  
ค าว่า “การมีส่วนร่วม” มีผูใ้ห้ความหมายท่ีหลากหลายและแตกต่างกนัไปตาม

ความเขา้ใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ซ่ึงพอสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
ถวิลวดี บุรีกุล (2548) การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอยู่เกือบ      

ทุกกิจกรรมของสังคมข้ึนอยูก่บัความสนใจและประเด็นในการพิจารณา โดยมีพื้นฐานวา่ประชาชน
ตอ้งมีอิสรภาพ ความเสมอภาค และความสามารถในการเขา้ร่วมกิจกรรม นอกจากน้ีการมีส่วนร่วม
ต้องมีวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย และต้องมีกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  

เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ (2550) การมีส่วนร่วม คือ การท่ีกลุ่มประชาชน หรือ
ขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั โดยแสดงให้
เห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจ
และสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจมติชน ไม่วา่จะ
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เป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 

จริยา ชาตะสุวจันานนท์ (2555) การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการของประชาชน 
หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหา
ทางเลือก และการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนัทุกฝ่าย      
ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมในกระบวนการตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนัซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย  

ลคันา ค าเจริญ และบณัฑิต เอ้ืออาภรณ์ (2555) การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการ
ส่ือสาร การร่วมด าเนินการระหว่างภาครัฐและประชาชนท่ีเปิดเผยและติดต่อสืบเน่ืองอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อให้ทั้งสองฝ่ายได้เรียนรู้เขา้ใจในความคิดเห็นและกระบวนการ
ด าเนินการของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง การให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมเพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งและ
ผูส้นใจไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นขอ้เสนอแนะซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินและเพื่อให้มี
ทางเลือกมุมมองและคุณค่าท่ีหลากหลายจากทุกภาคส่วนของสังคม ท าให้การตัดสินและ              
การด าเนินการอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลและทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 

สรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน กลุ่มคน หรือองค์กร
ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติั ร่วมรับผิดชอบ     
ในเร่ืองต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของปัจเจกบุคคลหรือของกลุ่มอนัมีผลกระทบถึงประชาชนเอง
รวมทั้งการประเมินผลโครงการและการแบ่งปันผลประโยชน์ ซ่ึงกระบวนการท่ีชุมชนกระท า
ออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั เพื่อแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม
และการด าเนินการร่วมกัน เพื่อเพิ่มอ านาจการต่อรองทางการเมืองและเศรษฐกิจ ปรับปรุง
สถานภาพทางสังคมในชุมชน โดยร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมนั้นให้ลุล่วงไปเพื่อประโยชน์ของ
ชุมชนและช่วยสร้างความรู้สึกรับผิดชอบและความเป็นเจ้าของให้เกิดข้ึนกับประชาชน ท าให ้    
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนไปสู่จุดหมายปลายทางตามความตอ้งการของสมาชิกในชุมชน 

1.2 หลกัการพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม 
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2549) กล่าวถึง

หลกัการพื้นฐานของการจดัการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 4S ดงัน้ี  
1) การเร่ิมต้นเร็ว การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องเร่ิมต้นตั้ งแต่ระยะแรก            

มีการใชข้อ้มูลกระตุน้ใหเ้กิดความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นก่อนการตดัสินใจ 
2) ครอบคลุมผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง โดยผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายทั้งโดยตรงหรือโดยออ้ม แต่รับฟังผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงเป็นอนัดบัแรก 
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3) ความจริงใจ เน่ืองจากเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงาน
กบัประชาชนมีความส าคญัในการประสบผลส าเร็จ ตอ้งมีความจริงใจ เปิดเผย ซ่ือสัตย ์ปราศจาก
อคติ และมีการส่ือสารสองทางตลอดเวลา 

4) วิธีการท่ีเหมาะสม โดยการเลือกเทคนิครูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกบั
ประชาชนทั้งโครงการ วฒันธรรม สังคม ค่านิยม ระดบัความสนใจของชุมชนในประเด็นต่างๆ  

กรมทรัพยากรน ้ า (2557) กล่าวถึง หลกัการพื้นฐานของการจดัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ประกอบดว้ย 4 หลกัการ คือ  

1) การเร่ิมตน้เร็ว (Starting Early) ตอ้งเร่ิมตน้ตั้งแต่ระยะแรก มีการให้ขอ้มูล  
กระตุ้นให้เกิดความคิดเห็น และให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการตัดสินใจ 
นอกจากน้ี การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ตน้ ช่วยให้ประชาชนมีเวลา
คิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแกปั้ญหาของชุมชนท่ีเหมาะสมมากข้ึน และเป็นขอ้มูลในการพฒันา
โครงการ  

2) การครอบคลุมผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (Stakeholders) ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือผูมี้ส่วนได้
เสียทุกฝ่ายไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มถือว่าเป็นผูมี้ส่วนได้เสีย ควรมีโอกาสเขา้สู่กระบวนการมี     
ส่วนร่วม แต่กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงอาจถือว่าต้องรับฟังข้อมูล หรือปรึกษาหารือเป็น  
อนัดบัแรกๆ  

3) ความจริงใจ (Sincerity) หน่วยงานเจา้ของโครงการหรือผูมี้อ  านาจอนุมติัตอ้งจดั 
กระบวนการอย่างจริงใจ เปิดเผย ซ่ือสัตย ์ปราศจากอคติ และมีการส่ือสารสองทางอยู่ตลอดเวลา  
โดยเฉพาะการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเพียงพอ ตอบสนองต่อความสงสัยของผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมทั้ง
แจง้ความกา้วหนา้หรือการเปล่ียนแปลงของโครงการอยา่งต่อเน่ือง 

4) วิธีการท่ีเหมาะสม (Suitability) โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของ
โครงการ ความหลากหลายและลักษณะท่ีแตกต่างกันของพื้นท่ีและของกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสีย 
ตลอดจนความแตกต่างดา้นวฒันธรรม สังคม และค่านิยม ระดบัความสนใจของชุมชนในประเด็น
หรือโครงการ ความสามารถและความพร้อม รวมทั้งขอ้จ ากดัของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดั
กระบวนการมีส่วนร่วม 

1.3 ระดับการมีส่วนร่วม  
ถวลิวดี บุรีกุล (2548) แบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 7 ระดบั ดงัน้ี 
ระดบัท่ี 1 การให้ขอ้มูล การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนและเสริมสร้างความ

เขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัประเด็นปัญหา ทางเลือก และทางแกไ้ขของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มา  
มีส่วนร่วมในการรับฟังขอ้มูล รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
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ระดบัท่ี 2 การรับฟังความคิดเห็น การรับขอ้มูลและความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกบัสภาพปัญหา ทางเลือก และแนวทางแกไ้ข เช่น การส ารวจความเห็น การประชุมกลุ่มยอ่ย   
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูอ่ื้นๆ  

ระดบัท่ี 3 การเขา้มาเก่ียวขอ้ง การเขา้ร่วมประสานการท างานกบัประชาชนสร้าง
ความมัน่ใจวา่ความคิดเห็น ความจ าเป็นของประชาชนจะไดรั้บการตอบสนอง พิจารณาหาแนวทาง 
แก้ไข เช่น การประชุมปฏิบติัการ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสนใจเขา้มามีส่วนร่วมสมคัรใจเขา้มาเป็น
อาสาสมคัรในการคน้หาทางเลือก ร่วมวางแผนแนวทางการปฏิบติังาน เพื่อการแกไ้ขปัญหา และ
ด าเนินกิจกรรม 

ระดบัท่ี 4 การให้ความร่วมมือ การเขา้มาเป็นหุ้นส่วนกบัประชาชนในทุกขั้นตอน
ของการตัดสินใจ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของปัญหาร่วมกัน เช่น การเข้า เป็นคณะท่ีปรึกษา
คณะกรรมการของชุมชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแผน ไม่ว่าจะ
เป็นการมีส่วนร่วมดา้นแรงงาน ทุน ทรัพยากร สถานท่ี ฯลฯ มีส่วนร่วมในการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม 

ระดบัท่ี 5 ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัขั้นท่ีสูงถดัไปจากระดบัการวางแผน
ร่วมกนัคือ เป็นระดับท่ีผูรั้บผิดชอบนโยบายหรือโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนินการตาม
นโยบายหรือโครงการเป็นขั้นการน านโยบายไปปฏิบติัร่วมกนั ด าเนินตามโครงการร่วมกนัเพื่อให้
บรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

ระดบัท่ี 6 ระดบัร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เป็นระดบัการมีส่วนร่วม
ท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมน้อย แต่มีประโยชน์ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือได้รับผลกระทบ สามารถมาคอยติดตามการ
ด าเนินกิจกรรมนั้นๆ ไดรู้ปแบบของการติดตาม ตรวจสอบ หรือประเมินผลอาจอยู่ในรูปแบบของ
การจดัตั้งคณะกรรมการติดตาม การประเมินผลน้ีมีความส าคญัมาก เพราะจะมีผลกระทบต่อการ
พิจารณาจดัสรรประโยชน์ การยติุหรือคงไวต้ลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 

ระดบัท่ี 7 ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วม  
โดยประชาชน เพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นตน้  

ส านกัพฒันาพลงังานทดแทน (2552) กล่าวถึง ระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แบ่งเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่  

ระดบัท่ี 1 การมีส่วนร่วมในระดบัให้ขอ้มูลข่าวสาร (Inform) มีลกัษณะดงัน้ี เป็นการ 
มีส่วนร่วม ของประชาชนในระดบัต ่าท่ีสุด บทบาทของประชาชนมีนอ้ยมาก รูปแบบการมีส่วนร่วม
อยู่ในลกัษณะการให้ขอ้มูลทางเดียวจากรัฐสู่ประชาชน เช่น การจดัท าส่ือเผยแพร่ การท าวารสาร  
การท าป้าย และการศึกษาดูงาน เป็นตน้ 
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ระดบัท่ี 2 การมีส่วนร่วมในระดบัหารือ (Consult) มีลกัษณะดงัน้ี ให้ประชาชนมี   
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูล การตัดสินใจเป็นของหน่วยงานภาครัฐ รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น           
การส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ เป็นตน้  

ระดับท่ี 3 การมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) มีลักษณะดังน้ี     
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตดัสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น
และขอ้มูลระหว่างรัฐกบัประชาชนอย่างจริงจงั รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการ 
เป็นตน้ 

ระดบัท่ี 4 การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ (Collaboration) มีลกัษณะดงัน้ี 
ให้บทบาทประชาชนในระดับสูง ประชาชนและภาครัฐท างานร่วมกันในกระบวนการตัดสินใจ        
ความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอ้นออกมาในการตดัสินใจค่อนข้างสูง รูปแบบการมีส่วนร่วม     
เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน คณะท่ีปรึกษาฝ่ายประชาชน เป็นตน้ 

ระดบัท่ี 5 การมีส่วนร่วมในระดบัให้อ านาจแก่ประชาชน (Empower) มีลกัษณะดงัน้ี 
ภาครัฐมีบทบาทในการจดัหาขอ้มูล สร้างความเข้าใจแก่ประชาชน และน าเสนอทางเลือกเพื่อให้
ประชาชนตดัสินใจ ให้บทบาทในระดบัท่ีสูงสุด รูปแบบมีส่วนร่วม เช่น การลงประชามติ การแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้โดยกระบวนการประชาคม เป็นตน้  

อรทยั ก๊กผล (2552) กล่าวถึง ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ีน าเสนอโดย
สมาคมนานาชาติดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน (International Association of Public Participation) 
ซ่ึงแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่  

ระดบัท่ี 1 การมีส่วนร่วมในระดบัเสริมอ านาจให้ประชาชน: เป็นขั้นท่ีให้บทบาท
ประชาชนในระดบัท่ีสูงสุดเพราะให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเอง  รูปแบบการมีส่วนร่วม 
เช่น การลงประชามติ เป็นตน้  

ระดับท่ี 2 การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ: เป็นการให้บทบาทของ
ประชาชนในระดบัสูง โดยประชาชนและหน่วยงานภาครัฐท างานร่วมกนัในกระบวนการของการ
ตดัสินใจ รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะท่ีปรึกษาฝ่าย
ประชาชน เป็นตน้  

ระดบัท่ี 3 การมีส่วนร่วมในระดบัเขา้มามีบทบาท: เป็นลกัษณะการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตดัสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอ้มูล
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกบัประชาชนอย่างจริงจงั รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น การประชุมเชิง
ปฏิบติัการ และการตั้งคณะท างานภาคประชาชน เป็นตน้ 
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ระดบัท่ี 4 การมีส่วนร่วมในระดบัรับฟังความคิดเห็น: เป็นลกัษณะการให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล และความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น  
การส ารวจความคิดเห็น และการประชุมสาธารณะ เป็นตน้ 

ระดบัท่ี 5 การมีส่วนร่วมในระดบัให้ขอ้มูลข่าวสาร: เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในระดบัต ่าท่ีสุด บทบาทของประชาชนน้อยมาก การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเร่ืองท่ี
ส าคญัมาก แต่ตอ้งไม่ใช่การใหข้อ้มูลในลกัษณะประชาสัมพนัธ์  

สรุป ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการศึกษาคร้ังน้ีสามารถน าประเด็น
การมีส่วนร่วม 5 ระดบั ไดแ้ก่ การรับรู้ข่าวสารแก่ประชาชน การปรึกษาหารือ การเขา้มามีบทบาท
ของประชาชน การสร้างความร่วมมือ และการให้อ านาจแก่ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ ในการวิเคราะห์ 
ขอ้มูลคร้ังน้ี  

1.4 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม  
เจิมศักด์ิ ป่ินทอง (2543) ได้ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วม ของประชาชนใน        

งานพฒันา ซ่ึงมี 4 ประการดว้ยกนั 
1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการระบุปัญหาและสาเหตุของปัญหา ซ่ึงเป็น

กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีส าคญัมากท่ีสุด เพราะถ้าประชาชนไม่มีบทบาทในการระบุปัญหาและ
ความตอ้งการแล้ว โครงการต่างๆ ท่ีวางออกมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะโครงการท่ีวางออกมามิได้
ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน อีกทั้งประชาชนจะมองไม่เห็นความส าคญัของ
กิจกรรมและการด าเนินกิจกรรมก็จะไม่ประสบความส าเร็จบรรลุเป้าหมายตามท่ีวางไว ้ดงันั้น การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงเขา้มามีส่วนร่วมในการระบุปัญหา วิเคราะห์ปัญหาดว้ยตนเอง ท าให้
ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของซ่ึงสามารถสนองตอบความตอ้งการหรือปัญหาของพวกเขาได ้

2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการด าเนินกิจกรรม เม่ือประชาชน 
ในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการระบุปัญหาแลว้ ขั้นต่อไปก็คือ การร่วมกนัวางแผนการด าเนิน
โครงการเพื่อสนองตอบความตอ้งการหรือแกปั้ญหาของพวกเขาดว้ยตวัของเขาเอง แต่อยา่งไรก็ตาม
นกัพฒันาหรือผูท่ี้มีความรู้ในการวางแผนควรมีส่วนร่วมเขา้ไปร่วมในการวางแผนดว้ย เพื่อคอยให้
ค  าแนะน าประชาชนในการวางแผน ก าหนดทางเลือกในการแก้ไขปัญหา แต่มิใช่ว่านักพฒันา
เหล่านั้นจะเป็นผูว้างแผนแนวทางการแกไ้ขเสียเอง แต่เป็นเพียงผูใ้หค้  าแนะน าเท่านั้น 

3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลงทุนและปฏิบัติงาน เม่ือประชาชนมี
ความรู้สึกเป็นเจา้ของกิจกรรมแลว้ ผลท่ีตามมาก็คือ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมท่ีวางไว ้
นอกจากนั้นแลว้ นกัพฒันาควรจะกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนในรูปแบบ
ของทรัพยากรท่ีประชาชนในชุมชนท่ีมีอยูต่ามก าลงัความสามารถแทนท่ีจะใชท้รัพยากรหรือปัจจยั
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จากภายนอกเสียทั้งหมด การก าหนดการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัน้ีเป็นการเสริมสร้างให้ประชาชน
รู้จกัการท างานร่วมกนั 

4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามและประเมินผล กระบวนการมี   
ส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนน้ี ท าให้ประชาชนไดมี้การประเมินวา่ผลงานท่ีตวัเองด าเนินการ
ไปนั้นไดรั้บผลดีหรือไดรั้บผลประโยชน์มากน้อยเพียงไรและมีอุปสรรคอะไรบา้งท่ีเกิดจากการ
ด าเนินงานนั้น การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลน้ี จะท าให้ประชาชนรู้แจง้เห็นจริงว่า 
กิจกรรมท่ีพวกเขาท าไปนั้นดีหรือไม่ดีอยา่งไร ซ่ึงพวกเขาจะไดน้ าไปใชใ้นการวางแผนแกไ้ขปัญหา
ในโอกาสต่อไป 

ทศันีย ์ลกัขณาภิชนชัช (2545) ได้ระบุขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้       
4 ขั้นตอน คือ 

1) ร่วมคิด โดยศึกษาถึงสภาพท่ีเป็นอยูมี่อะไรเดือดร้อนและมีสาเหตุมาจากอะไร 
2) ร่วมวางแผน โดยวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การจดัล าดับความส าคญัของ

ปัญหา และพิจารณาทางเลือกในการแกไ้ข 
3) ร่วมด าเนินการ โดยด าเนินการตามโครงการ และแผนงานท่ีไดก้ าหนดไว ้
4) ร่วมติดตามและประเมินผล โดยการประเมินผลความส าเร็จหรือลม้เหลวของ

งานเป็นระยะๆ และท าการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ี์เกิดข้ึน 
พงศธ์วชั วจิงัสู (2546) จ  าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ 
1) ขั้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นกระบวนการก าหนด

ความตอ้งการและจดัล าดบัความส าคญั การเลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวขอ้งการตดัสินใจ
ในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วงปฏิบติัตามแผนท่ี
วางไว ้

2) ขั้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) เป็นการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานและประสานงาน 

3) ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) เป็นการมองถึงความส าคญั 
ของผลประโยชน์ และตอ้งพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม ซ่ึงผลประโยชน์รวมถึง
ผลประโยชน์ทางบวกและผลประโยชน์ทางลบท่ีบุคคลตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบ 

4) ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งสังเกต
ในส่วนของความเห็น (Views) ความชอบ (Preference) และความคาดหวงั (Expectations) จะมีอิทธิพล 
สามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้
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ส านกัวิจยัพฒันาและอุทกวิทยา (2552) สรุปแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าไวด้งัน้ี  

1) ด้านการร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา หมายถึง มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดความตอ้งการของชุมชน และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึนก่อนและหลงั 

2) ด้านการร่วมวางแผนแก้ไขปัญหา หมายถึง ร่วมก าหนดนโยบาย และ
วตัถุประสงคข์องโครงการ ตลอดจนก าหนดวธีิและแนวทางด าเนินงาน 

3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หมายถึง การร่วมด าเนินงานโดยการเขา้
ร่วมกิจกรรม ร่วมออกแรง สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ช่วยประสานงาน 

4) ดา้นการร่วมติดตามประเมินผล หมายถึง การประเมินวา่การพฒันาท่ีไดก้ระท า
ไปแลว้นั้นส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด 

สรุป จากลกัษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วมดงักล่าวมานั้น อาจสรุปไดว้่าการมี
ส่วนร่วมซ่ึงน ามาใชใ้นงานวจิยัคร้ังน้ี มี 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) ร่วมศึกษาปัญหา หมายถึง การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา 
ก าหนดเป้าหมาย วธีิการและแนวทางในการแกปั้ญหาหรือพฒันาท่ีตอ้งการ 

2) ร่วมจดัท าแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการน าแผนไปใชใ้นการปฏิบติัหรือ
ผลักดัน การด าเนินงานตามระบบหรือแนวทางท่ีวางไว ้เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมาย รวมถึง
การศึกษาหาความรู้เพื่อพฒันาการด าเนินงาน 

3) ร่วมด าเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานหรือขอ้ก าหนด
จากผลการตรวจสอบผลการด าเนินงาน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการปฏิบติังานในอนาคต 

4) ร่วมในการติดตามผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลงานท่ีปฏิบัติ โดยการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานก่อนและหลังปฏิบัติได้ว่า 
ด าเนินงานตรงตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มและการพฒันากลุ่ม 
 

2.1 แนวคิดเกีย่วกบักลุ่มและการพฒันากลุ่ม 
ในการพฒันากลุ่มถือว่ามีบทบาทส าคญัและถูกน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการพฒันา 

อยา่งไรก็ตาม กลุ่มไดถู้กน ามาอธิบายในหลายความหมายไม่วา่จะเป็นกลุ่มชาวบา้น กลุ่มความสนใจ
ต่างๆ องคก์รชาวบา้น องคก์รชุมชน หรือองคก์รภาคประชาชน ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543)   
ไดส้รุปความหมายของกลุ่มวา่ มาจากการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัของผูค้นในสังคม และมารวมกนั
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เป็นเพื่อน เป็นคนร่วมคิดร่วมท าเพื่อการพฒันาและสร้างสรรค์ในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ ทั้งต่อตนเอง
และสังคม และมาจากแนวคิดของการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของมนุษยท่ี์จะด ารงอยูใ่นฐานะของ
สัตวส์ังคมท่ีจ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยั และสร้างวฒันธรรมสถาบนัทางสังคมร่วมกนั 

นที ขลิบทอง (2544) ได้สรุปความหมายของกลุ่ม โดยแบ่งค าว่ากลุ่มออกเป็น        
3 มุมมอง คือ มุมมองดา้นสังคมวิทยา เน้นตวักลุ่มฐานะเป็นส่วนหน่ึงของสังคม มุมมองทางดา้น
องคก์าร เนน้การบริหารจดัการ และมุมมองทางดา้นจิตวทิยา เนน้พฤติกรรมของบุคคล  

เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ (2544) ไดส้รุปความหมายของกลุ่ม คือ การท่ีคนตั้งแต่  
สองคนข้ึนไปมารวมกนั มีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั และมีพฤติกรรมตลอดจนการกระท าของแต่ละ
บุคคลเพื่อไปสู่เป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั มีแนวปฏิบติัและบทบาทหนา้ท่ีให้ถือปฏิบติัตาม
ฐานะท่ีถูกก าหนดภายในกลุ่ม และมีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 

สรุป ความหมายของกลุ่ม ประกอบไปดว้ยบุคคล ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปมารวมตวักนั 
เม่ือบุคคลไดร้วมตวักนัแลว้มีการก าหนดวตัถุประสงค์ หรือจุดมุ่งหมายของกลุ่มร่วมกนั นอกจากน้ี
กลุ่มยงัตอ้งมีกฎระเบียบท่ีเป็นเคร่ืองมือในการท ากิจกรรมร่วมกนั เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ร่วม 
หรือวตัถุประสงคข์องกลุ่ม สมาชิกภายในกลุ่มจะมีปฏิสัมพนัธ์และตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 

2.2 ความจ าเป็นในการเสริมสร้างกลุ่ม  
กลุ่มองคก์รมีความจ าเป็นต่อสังคมของผูค้นท่ีอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ ถา้กลุ่มมีความ

เขม้แขง็จะเป็นเคร่ืองมือน าพาผูค้นไปสู่จุดหมายท่ีวางไว ้ช่วยบรรเทาความทุกขห์รือสภาพปัญหาท่ี
แต่ละบุคคลเผชิญอยู่ ซ่ึงบางคร้ังไม่สามารถแก้ได้ด้วยตวัเองหรือครอบครัว วรางคณา วงศ์มหาชัย 
(2535) กล่าวถึง ความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการจดัตั้งกลุ่มหรือองค์กรประชาชนท่ีน่าสนใจไว ้2 ประเด็น 
ไดแ้ก่ 

1) การพฒันาท่ีมุ่งเน้นตวัประชาชน จ าเป็นตอ้งอาศยัการจดัตั้งองค์กรประชาชน
แบบมีส่วนร่วม อย่างกระตือรือร้นและพึ่ งพากันระหว่างสมาชิก สันติสุข เทศประสิทธ์ิ (2534) 
กล่าวถึง การพฒันาตอ้งเป็นแบบกลุ่ม ชาวบา้นตอ้งมีการอยูร่วมกนัในรูปสหพนัธ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง   
ซ่ึงท าใหเ้กิดพลงัหรืออ านาจในการต่อรองกบัสถาบนัภายนอก  

2) การจดัตั้งองคก์รประชาชน จะท าให้ประชาชนสามารถวางแผนไดอ้ย่างเป็น
ระบบในการสนองความตอ้งการพื้นฐาน ผลที่เกิดจากการรวมพลงัของการรวมกลุ่มที่ถูกตอ้ง 
ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543) กล่าววา่ ทุกคนท่ีเขา้มารวมกนัต่างมีความรู้ความสามารถเพิ่ม
มากข้ึน โดยไดจ้ากการแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ระหวา่งกนัและกนัและระหวา่งการท างาน 
เกิดการเพิ่มโอกาสในการแก้ไขปัญหา โดยการใช้ปัจจยัของกลุ่ม เช่น การใช้เงินกู้ยืมจากกลุ่ม     
ออมทรัพยไ์ปลงทุน ในขณะท่ีตนเองไม่มีเงินมากพอส าหรับการลงทุน ดงักล่าว และประการสุดทา้ย 
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อ านาจหรือพลงัแฝงท่ีเกิดจากการรวมตวักนั ท าใหบุ้คคลภายนอกเกิดความเกรงใจไม่กลา้ท่ีจะเอารัด
เอาเปรียบกลุ่มหรือสมาชิก เช่น พอ่คา้กบักลุ่มเกษตรกร เป็นตน้ 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) ได้สรุป จากการศึกษาถึงแนวคิดและ   
ความจ าเป็นในการเสริมสร้างกลุ่ม หรือองค์กรประชาชนว่า ในช่วงแรกกลุ่มอาจเป็นไปเพื่อการ
แลกเปล่ียนเพิ่มพูนความรู้หรือประสบการณ์ระหวา่งบุคคลท่ีเขา้มาร่วมกลุ่ม ต่อมาการรวมกลุ่มเป็น
ปัจจยัส าคญัก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง เพื่อสร้างพลงัในการต่อรองกบัภายนอก 
หรือเพื่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

2.3 กระบวนการเสริมสร้างและพฒันาความเข้มแข็งของกลุ่ม 
ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543) อธิบายกระบวนการและขั้นตอนในการจดัตั้ง 

และสนบัสนุนการด ารงอยูข่องกลุ่ม ซ่ึงจ าแนกออกเป็น 5 กระบวนการ ไดแ้ก่ 
1) การปลูกจิตส านึก เป็นการท าใหส้มาชิกเกิดความตระหนกัวา่มีปัญหาท่ีเผชิญอยู่

และตอ้งการแกปั้ญหาต่างๆ เหล่าน้ีใหห้มดไป 
2) การรวมพลงั เม่ือสมาชิกเกิดความตระหนกัอยากแกไ้ขปัญหา จะมีการพบปะ

เพื่อแลกเปล่ียนหรือตกลงท่ีจะด าเนินการบางอย่างร่วมกนั ในขั้นตอนน้ีอาจมีการเลือกผูแ้ทนหรือ
ผูน้ าในการประสานความคิดหรือท ากิจกรรมในทิศทางท่ีไดต้กลงกนัไว ้

3) การส่งเสริมความรู้ดา้นเทคโนโลยี อาจเกิดไดจ้ากสมาชิกแลกเปล่ียนประสบการณ์
ซ่ึงกนัและกนั หรือการเชิญผูท่ี้มีความรู้เหนือกวา่ หรือวิทยากรจากภายในหรือภายนอกมาเป็นผูใ้ห้
ความรู้ ซ่ึงน าไปประยกุตใ์ชท่ี้จะปรับหรือแกไ้ขปัญหา 

4) การบริหารจดัการกลุ่มท่ีดี ควรประกอบดว้ยการท าบญัชี เพื่อสร้างหลกัฐานให้
สมาชิกเกิดความไวว้างใจ การบนัทึกเหตุการณ์ ขอ้ตกลง หรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน เช่น การบนัทึก 
รายงานการประชุม การบนัทึกขอ้ตกลง การก าหนดกฎระเบียบ การประสานงานภายใน ซ่ึงการบริหาร
จดัการท่ีดีท าใหส้มาชิกเขา้ใจบทบาท ติดตามการท างานเป็นระบบ การระดมทรัพยากร ทั้งภายในและ
ภายนอก 

5) การท่ีบุคคลภายนอกท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมการพฒันาของกลุ่มให้การ
สนบัสนุนในดา้นต่างๆ เช่น วสัดุอุปกรณ์ ส่ิงของ บุคลากร หรือแมก้ระทัง่เงิน เพื่อให้กลุ่มมีศกัยภาพ
สูงข้ึน แต่ในการสนบัสนุนใดๆ นั้น ตอ้งตระหนกัว่าไม่ไปท าลายอุดมการณ์ในการช่วยเหลือตวัเอง
ของกลุ่ม เม่ือกลุ่มไดก้ าเนิดข้ึนมาแลว้และยงัคงเป็นกลุ่มอยู ่ตอ้งมีการด าเนินกิจกรรมหรือด าเนินงาน 
เพื่อมุ่งสู่วตัถุประสงคแ์ละสมาชิกเกิดความพึงพอใจในการท างานร่วมกนั 

นอกจากน้ี องค์ประกอบท่ีท าให้การด าเนินงานกลุ่มบรรลุวตัถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ วตัถุประสงค์ของกลุ่ม ขอ้ตกลงร่วมกนัหรือกฎระเบียบขอ้ตกลง แผนการ



16 

ด าเนินงานตามแผน การพฒันาผูน้ าและสมาชิก การประเมินผลโดยกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม และ     
การขยายผล เช่น การรับสมาชิกเพิ่ม การขยายกิจกรรม และการสร้างเครือข่าย เป็นตน้  

พฒัน์ บุณยรัตพนัธ์ุ (2549) ได้กล่าวถึงกระบวนการเสริมสร้างกลุ่ม และพฒันา
ความเขม้แขง็ของกลุ่ม ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การจดัตั้งกลุ่ม เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัในการจดัตั้งตอ้งมีการคน้หาผูน้ า ความตอ้งการ 
ของสมาชิก ความสมคัรใจ และความคล้ายคลึงกนั เช่น เพศ ความสนใจ วยั ความรู้ ความสามารถ 
ความตอ้งการ และความสัมพนัธ์ต่อกนั เป็นตน้  

2) การเคล่ือนไหวของกลุ่มจะช่วยให้กลุ่มเกิดพลังการต่อรองและการต่อสู้            
การส่งเสริมการเคล่ือนไหวของกลุ่ม อาจด าเนินการโดยการส่งเสริมการประชุมพบปะสร้าง
ความสัมพนัธ์ การส่งเสริมแนวความคิด การส่งเสริมการมีกฎระเบียบวินยัของกลุ่ม การส่งเสริม
สัมพนัธภาพระหวา่งสมาชิก  

3) กิจกรรมวิชาการและการส่งเสริมผลประโยชน์ร่วม ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจะเป็น 
เคร่ืองผกูมดัหรือยดึโยงใหก้ลุ่มยงัคงอยูไ่ม่แตกสลาย 

4) การเจริญเติบโตของกลุ่ม เป็นความพยายามเอากลุ่มต่างๆ หลายกลุ่มให้มาเขา้
ร่วมกนั โดยตอ้งสร้างส่ิงต่างๆ เช่น การคน้หาหน่วยน าร่วม การสร้างผลประโยชน์ร่วม การสร้าง
กิจกรรมพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั การแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ การสร้างพลงัร่วม โดยการ
ร่วมด าเนินงานการลดความส้ินเปลืองร่วมส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีท าใหก้ลุ่มขยายตวัไปสู่การเจริญเติบโต 

2.4 การพฒันากลุ่ม 
กรมส่งเสริมการเกษตร (2541) กล่าวว่า การพฒันาของกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ 

คือ ความสามารถของกลุ่มท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกและบรรลุเป้าหมายของกลุ่มใน
ขณะเดียวกนั ดงันั้นการจะเขา้ใจสถานการณ์ของกลุ่มในระยะใดระยะหน่ึงตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบ
ท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1) ผูน้ ากลุ่ม หมายถึง บุคคลท่ีมีบทบาทชดัเจนในกลุ่มท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นวิทยากร     
พี่เล้ียง นกัพฒันาเป็นผูป้ระสานงานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด 
ผูน้ าตอ้งสามารถแสดงบทบาทไดอ้ย่างเหมาะสมกบัขั้นตอนการพฒันากลุ่ม สถานการณ์ของกลุ่ม  
ในขณะนั้นและเป็นท่ียอมรับของสมาชิกส่วนมาก 

2) สมาชิกกลุ่ม หมายถึง บุคคลท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในกิจกรรม
ของกลุ่ม แสดงพฤติกรรมให้สอดคลอ้งกบักฎเกณฑ์ ความสัมพนัธ์ของบุคคลในกลุ่มและงานหรือ
กิจกรรมของกลุ่มตามความพอใจ ความสามารถ และอุทิศตนเองใหก้บัเป้าหมายของกลุ่ม 



17 

3) จุดมุ่งหมายของกลุ่ม หมายถึง ส่ิงท่ีสมาชิกส่วนใหญ่เขา้ใจตรงกนัวา่ความส าเร็จ
ท่ีคนในกลุ่มต้องการให้เกิดข้ึนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้จุดมุ่งหมายท่ีกลุ่มสมาชิกพอใจ    
เช่ือมัน่วา่กลุ่มจะท าไดส้ าเร็จ และสอดคลอ้งกบัแรงจูงใจของตนในการเขา้เป็นสมาชิก 

4) กฎเกณฑ์ หมายถึง เคร่ืองมือท่ีใชส้ร้างความสัมพนัธ์และการปฏิบติัตนระหวา่ง 
บุคคลในกลุ่มท่ีสมาชิกเขา้ใจตรงกนั และถือเป็นระเบียบขอ้บงัคบัเหมือนกนั กฎระเบียบท่ีดี คือ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัท่ีสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดข้ึน ยอมรับ และปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 

5) กิจกรรมและแผนงาน หมายถึง ส่ิงท่ีสมาชิกกลุ่มก าหนดข้ึนในรูปของงานท่ีกลุ่ม 
ตอ้งท าเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม และก่อใหเ้กิดความพอใจในกลุ่มสมาชิก 

6) การส่ือสาร หมายถึง การติดต่อแลกเปล่ียนข่าวสารกนัระหว่างสมาชิกภายใน
กลุ่มในทุกรูปแบบจนเกิดความเขา้ใจกนัในหมู่สมาชิก 

7) ผลประโยชน์ หมายถึง ส่ิงท่ีสมาชิกกลุ่มไดรั้บในรูปแบบต่างกนั และก่อให้เกิด
ความพึงพอใจจากส่ิงท่ีไดรั้บทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยตอ้งมีการจดัสรรผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 

พรรณทิพย ์ศิริวรรณบุศย ์(2541) กล่าวถึง การพฒันากลุ่มท าให้ทราบถึงองคป์ระกอบ 
ของกลุ่มตอ้งมีปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการรวมกลุ่ม มีดงัน้ี 

1) ตอ้งเช่ือความสามารถและมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัในการท างานร่วมกนั 
สมาชิกต้องมีความไวว้างใจ เช่ือถือกนัและให้เกียรติกันเช่ือว่าสมาชิกแต่ละคนมีความสามารถ     
ในการท างานของตนเองได้ด้วยตนเอง โดยไม่ก้าวก่ายสิทธิหน้าท่ีของผูอ่ื้น ถ้าสมาชิกแต่ละคน         
ไม่ตอ้งการความช่วยเหลือ       

2) สมาชิกพร้อมท่ีจะช่วยเหลือกนัเสมอเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายท่ี 
ก าหนดไวไ้ม่เก่ียงงาน และมีน ้าใจต่อเพื่อนร่วมงาน 

3) มีการติดต่อส่ือสารท่ีดี การรวมกลุ่มผูน้ าและสมาชิกพยายามทุกวิถีทางท่ีให ้  
ทุกคนมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นในปัญหาและงานของกลุ่ม การติดต่อส่ือสารควรเป็นไปใน
ลกัษณะสองทางหรือหลายทางสมาชิกควรรู้จกัการพูดในทางสร้างสรรคม์ากกวา่การท าลาย 

4) รู้จกัการท างานร่วมกนัอยา่งมีระบบ ความสัมพนัธ์ในกลุ่มเกิดข้ึน ถา้การท างาน
เป็นไปอย่างมีขั้นตอนและเป็นระบบท่ีคล่องตวั หัวหน้ากลุ่มและผูป้ฏิบติังานในกลุ่มรู้จกัวิธีการ 
ท างานของตน 

5) รู้จกักระบวนการกลุ่มในการท างาน การรวมกลุ่มจะตอ้งให้สมาชิกทุกคนมี 
ส่วนร่วมในการท างาน มีการจดักระบวนการในการท างานกลุ่มซ่ึงท าใหง้านลุล่วงไปอยา่งรวดเร็ว 

เบญจมาศ อยูป่ระเสริฐ (2544) กล่าวถึง การพฒันาของกลุ่มแบ่งไดเ้ป็น 4 ระยะ คือ 
ระยะท่ี 1 เตรียมกลุ่ม ระยะท่ี 2 ก่อตั้ง/ก่อเกิดกลุ่ม ระยะท่ี 3 การท ากิจกรรมกลุ่ม หรือปรับตวัด ารงอยู ่
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และระยะท่ี 4 กลุ่มเขม้แข็ง มีการขยายตวัของกลุ่มส่วนการบริหารงานกลุ่มในงานส่งเสริมการ 
เกษตรมีกิจกรรมหลักท่ีต้องด าเนินการ ได้แก่ การจดัองค์การหรือโครงสร้างกลุ่ม การวางแผน    
การน ากลุ่ม การจดัคนท างานในกลุ่ม การประสานงาน การบริหารการเงิน การติดตามและประเมินผล 
และการขยายเครือข่าย ในกิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีสามารถปรับเปล่ียนลดหรือเพิ่มกิจกรรมนอกเหนือ 
จากกิจกรรมหลกัเหล่าน้ีให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ด้านต่างๆ ของกลุ่มและปัจจยัแวดล้อมใน
ขณะนั้น  

2.5 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัความส าเร็จของกลุ่ม  
พิมาน วงศ์อภยั (2533) ศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมให้องค์กรประชาชนสามารถพึ่งพา

ตนเอง: ศึกษากรณีศูนยบ์ริการสมาชิกนิคมสร้างตนเองโนนสัง อ าเภอโนนสัง จงัหวดัอุดรธานี 
พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งเสริมใหอ้งคก์รประชาชนพึ่งตนเองได ้ประกอบดว้ย 

1) ผูน้ าหรือกรรมการ ในดา้นลกัษณะของผูน้ าของฝ่ายบริหาร เช่น ความตั้งใจจริง 
ความซ่ือสัตย์ และการยอมรับความคิดเห็นของสมาชิก บทบาทการท างาน เช่น การให้ข้อมูล
ข่าวสาร เป็นท่ีปรึกษาแก่สมาชิก ตลอดจนความสามารถในการชกัน าผูอ่ื้น และในการท างานตอ้ง
เขม้แขง็และมีประสิทธิภาพ เป็นตน้  

2) การบริหารศูนย ์ ในการจดัโครงสร้างการท างาน การสร้างเครือข่าย ระบบการ
สรรหากรรมการ การวางขอ้ก าหนดระเบียบต่างๆ เกิดจากการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง หาทาง
แก้ไขปัญหาร่วมกนัระหว่างกรรมการและสมาชิกอย่างช้าๆ ต่อเน่ือง องค์กรแต่ละส่วนล้วนช่วย
ส่งเสริมระบบการบริหาร จึงท าใหแ้บบแผนต่างๆ ค่อนขา้งรัดกุมและมีประสิทธิภาพ 

3) สมาชิกศูนย ์ส่วนใหญ่มีทศันคติและเขา้วตัถุประสงค์ของศูนยดี์ อาจมีปัญหา
บา้งในพื้นท่ีห่างไกลซ่ึงไดรั้บรู้ข่าวสารนอ้ย และสมาชิกตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมคิดคน้ปัญหา วางแผน 
และด าเนินงานสม ่าเสมอ 

4) กระบวนการกลุ่ม สมาชิกส่วนใหญ่เขา้ร่วมกลุ่มเพราะตอ้งการท างานกลุ่ม
มากกวา่จะหวงัรับผลประโยชน์ การสรุปบทเรียนของกลุ่มท่ีผา่นมาในอดีตนั้น กรรมการกลุ่มต่างๆ 
มีการปฏิบติัทั้งระดบั ศูนยบ์ริการนิคมฯ และหมู่บา้นสาขาอยา่งสม ่าเสมอ 

5) สภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในชุมชนพื้นท่ี    
ซ่ึงอยูร่ะหวา่งภูเขา การกระจายของฝนไม่ดี ผลผลิตทางเกษตรบางปีตกต ่า ท าให้สมาชิกส่วนใหญ่   
มีฐานะยากจน สภาพดังกล่าวเป็นแรงผลักดันให้สมาชิกต้องรวมตวัเพื่อช่วยเหลือกันและกัน      
ส่วนสภาพการเมืองในชุมชน ผูน้ าท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในหมู่บา้นส่วนมากมีจิตส านึกท่ี
ดีในงานพฒันา ประกอบกบัความสัมพนัธ์ทางสังคมมีลกัษณะเป็นเครือญาติ มีส่วนท าให้งานกลุ่มมี
ความเป็นไปไดสู้ง 
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6) นกัพฒันาแนวคิดและความจริงใจในการท างานพฒันาของเจา้หน้าท่ีประกอบ 
กบัวิธีท างานท่ีเหมาะสม ซ่ึงเกิดจากประสบการณ์การใชชี้วิตร่วมกบัชาวบา้นและการถ่ายทอดจาก
หน่วยงานท่ีสังกดั 

7) องค์กรท่ีสนับสนุนมีความยืดหยุ่นในด้านเวลางบประมาณสูงและให้อิสระ     
แก่ผูป้ฏิบติังานภาคสนามอยา่งเตม็ท่ีในการดูความพร้อมของกลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเม่ือได้รับการส่งเสริมหรือจดัตั้ งแล้ว การท่ีท าให้กลุ่มดังกล่าวยงัด ารงอยู ่    
เพื่อท าหน้าท่ีตามวตัถุประสงค์ และสามารถพฒันาไปสู่ความเขม้แข็งนั้นได้มีการศึกษากนัมาก    
สมพนัธ์ เตชะอธิก (2540) กล่าววา่ การท่ีให้องคก์รชาวบา้นมีความเขม้แข็งตอ้งมีการพฒันาแนวคิด
และกิจกรรมในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 

1) ดา้นการเมือง กลุ่ม/องคก์รชุมชนตอ้งสามารถสร้างอ านาจการต่อรองในการแสวงหา 
ทรัพยากรจากภาครัฐและภายนอกกลุ่ม เช่น การสนบัสนุนงบประมาณ บุคลากร วิชาการ ขอ้มูล และ
เทคโนโลยต่ีางๆ เป็นตน้ 

2) ดา้นเศรษฐกิจ ตอ้งเสริมสร้างกิจกรรมท่ีลดรายจ่ายเพิ่มรายได ้
3) ดา้นสังคมวฒันธรรม ตอ้งสามารถน าเอาวฒันธรรม ประเพณี การช่วยเหลือเก้ือกูล 

กนัรวมตวัใหเ้หนียวแน่นข้ึน เช่น ประเพณีลงแขกท านารวม เป็นตน้ 
4) ดา้นการบริหารจดัการ ตอ้งมีระบบบริหารจดัการกลุ่มท่ีดี เช่น การก าหนดเป้าหมาย 

วตัถุประสงค ์การจดัการองคก์รมีการแบ่งบทบาทหนา้ท่ีจดัท าแผนปฏิบติังานร่วมกนั มีระบบบนัทึก
การประชุมและระบบบญัชีท่ีดีสามารถตรวจสอบได ้ 

นอกจากน้ียงัได้กล่าวถึงองค์ประกอบของกลุ่มท่ีท าให้กลุ่มท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยกล่าวถึงสมาชิกและกลุ่มวา่ 

- สมาชิกยึดมัน่ในอุดมการณ์ของกลุ่ม โดยพยายามปฏิบติัหนา้ท่ีของแต่ละคนจนสุด 
ความสามารถ เพื่อให้กลุ่มปฏิบติัหนา้ท่ีจนบรรลุอุดมการณ์ท่ีก าหนดไว ้โดยท่ีแต่ละคนมีความรู้สึกวา่ 
สมาชิกทุกคนมีความส าคญัต่อกลุ่มเท่าเทียมกนั 

- สมาชิกมีความภกัดีต่อกลุ่ม ซ่ึงแสดงออกโดยสมาชิกมีความซ่ือตรงต่อกนั 
- สมาชิกช่วยกนัก าหนดวตัถุประสงคร่์วมกนัเพื่อสนองความตอ้งการของแต่ละคน 
- สมาชิกมีความไวว้างใจกนั 
- สมาชิกมีความสามารถท่ีท างานเป็นกลุ่ม โดยสามารถปฏิบติัหน้าท่ีของตนได้

เป็นอยา่งดี ไม่วา่จะมีบทบาทเป็นผูน้ าหรือสมาชิกในกลุ่มก็ตาม 
- สมาชิกเช่ือในความสามารถของเพื่อนสมาชิกวา่สามารถท าส่ิงท่ีเป็นไปไม่ไดใ้ห้

ส าเร็จได ้ส่ิงน้ีเป็นแรงกระตุน้ใหส้มาชิกพฒันาตนเอง 
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- สมาชิกพร้อมช่วยเหลือกนัเสมอเม่ือถึงคราวจ าเป็น สมาชิกพยายามช่วยเหลือ
เพื่อนจนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ด ้

- สมาชิกมีความมัน่ใจในการตดัสินดว้ยตนเอง 
- กลุ่มมีบรรยากาศท่ีมีลักษณะให้ความสนับสนุนสมาชิก โดยเปิดโอกาสให้

สมาชิกยอมรับขอ้เสนอแนะ ค าวิจารณ์ขอ้มูล และการติชมซ่ึงกนัและกนั แล้วร่วมพิจารณาให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ของกลุ่ม 

- กลุ่มพยายามช่วยใหส้มาชิกแต่ละคนพฒันาตนเอง เช่น ให้สมาชิกมีโอกาสไดรั้บ
การฝึกอบรมเก่ียวกบัการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม 

จากการศึกษาของ ฐากูร หอมกล่ิน (2557) กล่าววา่ ในแต่ละชุมชนต่างมีการด าเนินงาน
ในกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติภายในท้องถ่ิน รวมทั้ง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมและวิถีชีวิตของคนในชุมชนซ่ึงมีส่วนช่วยส่งเสริมให้การรวมกลุ่ม
มีความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน ทั้งน้ีลกัษณะการด าเนินงานของชุมชนท่ีส าคญั มีดงัน้ี 

1) วตัถุประสงค์ของการรวมกลุ่ม แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ (1) การรวมกลุ่มกนั 
เพื่อช่วยเหลือคนในชุมชน โดยจะรวมกลุ่มกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนของคนในชุมชนร่วมกนั 
(2) การรวมกลุ่มอาชีพ โดยคนในชุมชนตอ้งการมีรายไดใ้ห้เพียงพอต่อการครองชีพ และ ตอ้งมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงการรวมกลุ่มอาชีพน้ีมกัเป็นกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองจากการรวมกลุ่ม (3) การรวมกลุ่ม          
เพื่อส่วนรวม พบวา่ ในภาคเหนือมุ่งเนน้การอนุรักษแ์หล่งตน้น ้ าล าธารและป่าไม ้ภาคกลางอนุรักษ์
แหล่งน ้าและทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

2) การบริหารจดัการ ส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการโดยการคดัเลือก       
คนในชุมชนเขา้มาบริหารจดัการ การก าหนดกฎระเบียบ หลกัเกณฑ์การด าเนินงาน และผลตอบแทน
ของ สมาชิก รวมทั้งท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนในการประสานขอความร่วมมือและขอความช่วยเหลือจาก 
หน่วยงานหรือองคก์รนอกชุมชน 

3) การระดมทุนหมุนเวียน โดยมาจากเงินทุนภายในชุมชน ซ่ึงเป็นการระดมทุน      
จากสมาชิกในชุมชนในลกัษณะการซ้ือหุ้น เพื่อด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และเงินทุนจากภาคนอกชุมชน         
ซ่ึงได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในรูปแบบของการให้เปล่า หรือการให้กู ้ยืม
ในช่วงเร่ิมก่อตั้งกลุ่ม   

4) การตลาด การจดัการดา้นการตลาดของแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยู ่
กบัความตอ้งการของสินคา้นั้นๆ ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ มีพ่อคา้คนกลางมารับซ้ือ    
ท่ีแหล่งผลิตโดยตรง คนในชุมชนเป็นตวักลางในการจ าหน่าย และมีการจ าหน่ายตามร้านคา้ทัว่ไป    
ศูนยส์าธิตการตลาด งานประเพณีหรืองานประจ าจงัหวดัต่างๆ 
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3. การประมงชายฝ่ังและกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
 

3.1 สถานการณ์การผลติสัตว์น า้  
ขอ้มูลเบ้ืองตน้จาก กรมประมง (2560) รายงานวา่ ผลผลิตสัตวน์ ้ าใน ปี พ.ศ. 2559 

ปริมาณผลผลิตรวม 2.65 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนเล็กน้อยจากปี พ.ศ. 2558 คิดเป็นร้อยละ 2.20 โดยเป็น
ผลผลิตท่ีไดจ้ากการท าประมงทะเล คิดเป็นร้อยละ 58.18 รองลงมาคือ จากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
ชายฝ่ัง คิดเป็นร้อยละ 19.58 และการเพาะเล้ียงน ้าจืด คิดเป็นร้อยละ 14.73 (ดงัภาพท่ี 2.1)  

การเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าชายฝ่ังได้มีการพฒันาเทคโนโลยีการเล้ียงอย่างต่อเน่ือง      
เพื่อทดแทนสัตวน์ ้าทะเลท่ีไดจ้ากการจบัซ่ึงมีแนวโนม้ลดลง แต่ยงัคงมีความตอ้งการสูง ชนิดสัตวน์ ้ า 
ท่ีเพาะเล้ียงกนัอย่างแพร่หลาย ได้แก่ กุ ้งทะเล (โดยเฉพาะกุ้งขาวแวนนาไม) ปลาน ้ ากร่อย และ    
หอยทะเล ส าหรับปี พ.ศ. 2560 คาดว่าผลผลิตสัตวน์ ้ าจากการเพาะเล้ียงจะมีแนวโน้มดีข้ึน ทั้งจาก
ผลผลิตกุ้งทะเล และปลาน ้ ากร่อย โดยกุ้งทะเล มีการเขา้ไปส่งเสริมของภาครัฐในลกัษณะของ  
แปลงใหญ่ และเกษตรกรมีการปรับวิธีการเล้ียงให้เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี รวมทั้งบริหารจดัการ
ฟาร์มอย่างเป็นระบบมากข้ึน ส่วนปลาน ้ ากร่อยได้มีการเพาะลูกพนัธ์ุเพื่อทดแทนลูกพนัธ์ุจาก
ธรรมชาติไดม้ากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.1 มูลค่าสัตวน์ ้า จ  าแนกตามวธีิการท าประมง ปี พ.ศ. 2549-2560 

ท่ีมา: กรมประมง (2560)  
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3.2 แนวคิดเกีย่วกบัการท าประมงชายฝ่ัง  
ส าหรับค าจ ากดัความของประมงชายฝ่ัง หรือค าท่ีคนไทยใชเ้รียกชาวประมงพื้นบา้น 

ไดมี้ผูใ้หค้  าจ  ากดัความไวห้ลายรายดว้ยกนัดงัน้ี  
อดุลย ์หวงับิลหมดั (2545) ไดใ้หค้วามหมายของประมงพื้นบา้น หมายถึง การประมง 

แบบดั้งเดิมท่ีมิได้พฒันาปัจจยัต่างๆ มากนัก ทั้งทางด้านปัจจยัการผลิต การขนส่ง การเก็บรักษา        
การใชป้ระโยชน์ และการตลาด  

วฑูิรย ์ปัญญากุล (2547) ไดใ้หค้วามหมายของประมงพื้นบา้น หมายถึง การประมง
เพื่อยงัชีพ หรือประมงขนาดเล็ก โดยทัว่ไปใชเ้รือขนาดเล็ก เช่น เรือพื้นบา้น ในปัจจุบนัส่วนใหญ่มี
การน าเคร่ืองยนต์ติดเขา้ไปด้วย เคร่ืองมือจบัปลาก็ใช้แห หรือเบ็ดแบบง่ายๆ ชาวประมงพื้นบา้น
เปรียบเสมือนกระดูกสันหลังของการประมง เป็นการประมงเพื่อย ังชีพหาอาหารเสริมรายได ้           
และก่อใหเ้กิดการสร้างงานในทอ้งถ่ิน 

กรมประมง (2561) ไดใ้ห้ความหมายของประมงพื้นบา้น หมายถึง การท าการ
ประมงในเขตทะเลชายฝ่ังไม่ว่าจะใช้เรือประมง หรือใช้เคร่ืองมือโดยไม่ใชเ้รือประมง ทั้งน้ีท่ีมิใช่
เป็นประมงพาณิชย ์  

สรุป ความหมายของประมงพื้นบา้น หมายถึง ประมงท่ีท ามาหากินแถบชายฝ่ัง 
เป็นการท าประมงแบบวนัเดียว และตอ้งท ามาหากินตามฤดูกาล โดยผสมผสานภูมิปัญญาท่ีสั่งสม
และตกทอดจากบรรพบุรุษ ใช้เคร่ืองมือประมงท่ีง่ายๆ ไม่ท าลายล้าง ไม่ท าลายระบบนิเวศ          
จากการท ามาหากินบริเวณชายฝ่ัง  

3.3 การเปลีย่นแปลงการท าประมงชายฝ่ัง  
การประมงในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2500 เป็นการประมงทะเลแบบพื้นบา้นทั้งส้ิน ยกเวน้ 

ในบางหมู่บา้นในจงัหวดัชายทะเลด้านตะวนัออกของอ่าวไทย และบริเวณหลังสวนและชุมพร       
ซ่ึงมีการท าการประมงดว้ยเคร่ืองมือโป๊ะอยูบ่า้ง ในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2500 จึงเร่ิมมีการใชเ้คร่ืองยนต์
ส าหรับท าการประมงเพิ่มข้ึน (เมธี จนัทโรปกรณ์, 2541) จากการรายงานผลสถิติเรือประมงไทยใน
ปี พ.ศ. 2560 ของ กรมประมง (2561) พบวา่ จ  านวนเรือประมง ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2560 มีจ านวน 
39,179 ล า เป็นเรือประมงพื้นบา้น (นอ้ยกวา่ 10 ตนักรอส) จ านวน 27,482 ล า เป็นเรือประมงพาณิชย ์
(ตั้งแต่ 10 ตนักรอสข้ึนไป) จ านวน 11,697 ล า เม่ือเทียบกบั 30 ปีท่ีแลว้ ปี พ.ศ. 2528 เรือส่วนใหญ่
ได้รับการพฒันาจากเรือใบและเรือแจวมาเป็นเรือท่ีใช้เคร่ืองยนต์ แต่เรือท่ีใช้เคร่ืองยนต์ในการ
ประมงทะเลพื้นบา้นบางส่วนก็ยงัคงใชเ้คร่ืองยนต์เก่าๆ มาดดัแปลงเป็นเคร่ืองยนตส์ าหรับเรือท่ีใช้
ท าประมง  
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การเปล่ียนแปลงการท าประมงชายฝ่ังในด้านทางเทคโนโลยีด้านการจบัสัตวน์ ้ า
ของชาวประมงชายฝ่ัง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 จนถึงปัจจุบนั ไดมี้การพฒันาประมงพาณิชยเ์จริญอยา่ง
รุดหน้าถึงขีดสุด ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรสัตว์น ้ าของชาวประมงชายฝ่ังจนต้องมีการพฒันา
เทคโนโลยีในดา้นการจบัสัตวน์ ้ า ทั้งน้ียงัพบวา่ การเปล่ียนแปลงก่อให้เกิดปัญหาท่ีกระทบต่อการ
ประมงชายฝ่ังในหลายส่วน (กรมประมง, 2549) ไดแ้ก่  

1) ปัญหาดา้นตน้ทุนการผลิตท่ีสูง เน่ืองจากระบบการเล้ียงผูกขาดอยู่กบัอาหาร
ส าเร็จรูปซ่ึงมีราคาแพงและค่าแรงงานสูง ในบางคร้ังเกษตรกรยงัขาดแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการ
ขยายกิจการและด าเนินธุรกิจ ปัญหาเร่ืองโรคระบาดก็ท าให้การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าบางชนิดยงัไม่
ประสบความส าเร็จ ส าหรับพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าแต่ละชนิดก็มีอยู่จ  ากัด 
โดยเฉพาะการเพาะเล้ียงตามชายฝ่ังยงัท าได้ไม่เต็มศักยภาพ นอกจากน้ียงัมีปัญหาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มบริเวณแหล่งเพาะเล้ียงโดยเฉพาะเร่ืองน ้าเสีย โดยแหล่งก าเนิดมลพิษอาจมาจากโรงงาน
อุตสาหกรรมบริเวณใกลเ้คียง หรือจากการปล่อยน ้ าทิ้งของเรือประมง ชุมชน ท าให้มีการปนเป้ือน
สารเคมีก าจดัศตัรูพืช/สารพิษ เช่น โลหะหนกัท่ีมากบัน ้ า การเพาะเล้ียงเกินขีดความสามารถในการ
รองรับของแหล่งน ้ า นอกจากน้ีในบางพื้นท่ีย ังประสบปัญหาปริมาณน ้ าในการเพาะเล้ียง               
ไม่สม ่าเสมอ ในเขตพื้นท่ีน ้ าเค็มก็ประสบปัญหาเร่ืองความเค็มท่ีไม่เหมาะสมต่อการเพาะเล้ียง     
สัตว์น ้ าเน่ืองจากน ้ าจืดลงมามากเกินไป อีกทั้ งสภาพแวดล้อมท่ีไม่สามารถควบคุมได้ เช่น              
ภยัธรรมชาติ ความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรท่ีท าให้พื้นท่ีเพาะเล้ียงและผลผลิต
สัตวน์ ้าเสียหาย  

2) ปัญหาดา้นการตลาด เช่น การไม่สามารถรวบรวมผลผลิตไดเ้น่ืองจากเกษตรกร
แยกกันขาย ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตมีไม่เพียงพอต่อการแปรรูปเพื่อการส่งออก นอกจากน้ี 
มาตรฐานสินคา้จากประเทศผูน้ าเขา้มีมากข้ึน ประเทศผูซ้ื้อมีการตรวจสอบท่ีเขม้งวดมากข้ึนในเร่ือง
ของคุณภาพสินคา้ ท าใหสิ้นคา้สัตวน์ ้าท่ีจะส่งออกตอ้งมีใบรับรองปลอดโรค ในขณะท่ีราคาสัตวน์ ้ า
มีความผนัผวนราคาสัตวน์ ้ าไม่จูงใจผูผ้ลิต เกษตรกรผูผ้ลิตยงัขาดอ านาจต่อรองทางการตลาด    
พ่อคา้คนกลางเป็นผูก้  าหนดราคาและไม่มีการประกนัราคา นอกจากน้ียงัขาดขอ้มูลเศรษฐกิจและ
การตลาดท่ีทนัสมยัรวดเร็ว รวมถึงไม่มีองคก์รท่ีรวบรวมและสร้างระบบเพื่ออ านวยการต่อรองราคา
และควบคุมคุณภาพตามมาตรฐานของตลาด ขาดตวักลางเช่ือมโยงขอ้มูล 

3) ปัญหาด้านการบริหารจดัการ เช่น การขาดความรู้ทางวิชาการท่ีจะใช้ในการ
บริหารจดัการฟาร์มเพาะเล้ียง ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้การสนบัสนุนไม่ค่อยต่อเน่ือง 
เกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงขาดความรู้ในการจดัการระบบแบบครบวงจร ขาดความย ัง่ยืนของอาชีพ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า ดงันั้นจึงตอ้งมีนโยบายในการจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น การพฒันาคุณภาพ
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และเพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้ าในระดบัพื้นบา้นให้เป็นไปตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สนบัสนุนการ
วิจยัด้านการเพาะเล้ียงและพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการปรับปรุงพนัธ์ุสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจและ
เทคนิคการเพาะเล้ียงให้เหมาะสมต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพสัตวน์ ้ า พฒันาพนัธ์ุปลาและ
พนัธ์ุไมน้ ้ า เพื่อการส่งออกพฒันาให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางตลาดของภูมิภาค อย่างไรก็ตาม   
การจัดการและแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นหน้าท่ีของกรมประมงในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหลักท่ี
รับผิดชอบด้านการประมงทั้งหมดของประเทศจึงควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าใหเ้กิดความย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต 

3.4 การจัดการประมงชายฝ่ังโดยชุมชน  
แนวคิดท่ีส าคญัของการจดัการประมงชายฝ่ังโดยชุมชน คือ การแลกเปล่ียนแนวคิด 

วธีิการและตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมร่วมกนัในการวางนโยบายและมาตรการในการจดัการท่ีเหมาะสม 
ระหว่างภาครัฐกบัผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในการใชท้รัพยากรประมงชายฝ่ังนั้น ทั้งในรูปแบบท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ก่อใหเ้กิดลกัษณะของรูปแบบท่ีแตกต่างกนัไปในการเขา้ร่วมกนัจดัการ
ทรัพยากรประมง  

มะลิ บุณยรัตผลิน (2545) กล่าวถึง หลกัการพื้นฐานของการจดัการประมงโดยชุมชน 
มีประเด็นส าคญัดงัน้ี  

1) ความมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการของชุมชน หรือองค์กรทอ้งถ่ิน ควรมีความ 
สามารถในการร่วมกบัองคก์รของรัฐในการปฏิบติัการควบคุมการใชท้รัพยากรอยา่งถูกวิธี ซ่ึงท าให้
มีหลกัประกนัความมัน่คงทางอาหาร มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ความส าเร็จของการเขา้มามีส่วนร่วม
สามารถสร้างจิตส านึกและความเขา้ใจในแง่ทางกฎหมายในการจดัการทรัพยากรและการประมง 
รวมถึงความสามารถของชุมชนในการจดัการทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิผลและย ัง่ยนื 

2) ความเสมอภาค เช่ือมโยงกบัหลักการของการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ      
การใช้ทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกนั ส่งผลให้เกิดการพฒันา การป้องกนั การรักษาและการบริหาร
จดัการทรัพยากรชายฝ่ัง  

3) การรักษาสภาพแวดลอ้มและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตอ้งค านึงถึงการสนับสนุน
เทคโนโลยีและการปฏิบติัการอย่างบูรณาการร่วมกบัสภาวะแวดลอ้มทางธรรมชาติ และทางดา้น
อ่ืนๆ ซ่ึงส่งผลดีต่อประชากรผูอ้าศยัทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 

4) การใหค้วามส าคญัต่อสินคา้พื้นเมืองและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และผลิตภณัฑ์ หรือ
สินคา้ประมงพื้นเมือง การให้ความรู้ การเขา้อบรม เป็นการขยายความรู้โดยทัว่กนัภายในโครงการ
หรือระหวา่งโครงการอ่ืนๆ 
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5) ความเท่าเทียมกนัทางเพศ การจดัการประมงโดยชุมชนตอ้งค านึงถึงบทบาทใน
ทอ้งถ่ิน ความเท่าเทียมกนัระหว่างเพศชายและหญิง การสนบัสนุนให้มีโอกาสเท่าเทียมกนัในการ   
มีส่วนร่วมในการจดัประมงและอ่ืนๆ  

โครงการจดัการประมงตามหลกัธรรมาภิบาล (2548) กล่าวถึง หลกัปฏิบติัทัว่ไปท่ี
ยอมรับในการด าเนินการให้ชุมชนเขา้มาร่วมมีบทบาทในการจดัการประมง ดงัน้ี 

1) การให้อ านาจ โดยการเปิดโอกาสให้ชุมชนไดมี้การพฒันาขีดความสามารถใน
การควบคุมมาตรการจดัการทรัพยากรและความรู้ต่างๆ ดว้ยตวัเองชุมชนเอง เพื่อท่ีจะพฒันาความ
เป็นอยูแ่ละเพิ่มความมัน่ใจในการท่ีมีทรัพยากรประมงใช้อยา่งย ัง่ยืนและมีประสิทธิภาพโดยท่ีทาง
ฝ่ายรัฐจะเป็นผูดู้อยูห่่างๆ โดยอาจจะเขา้ไปใหข้อ้เสนอแนะในบางกรณี 

2) ความเท่าเทียมกนั โดยการท่ีประชาชนทุกคนในทุกระดบัของชุมชนมีโอกาสท่ี
จะเขา้ร่วมในการจดัการทรัพยากรประมงเท่าๆ กนั และมีการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างกลุ่มคนรุ่นเก่า
และรุ่นใหม่ท่ีจะเรียนรู้ร่วมกนัในการจดัการทรัพยากร 

3) แนวคิดเชิงนิเวศและการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ในการด าเนินการจดัการประมง     
โดยชุมชน คือ ตอ้งพยายามสนบัสนุนใหมี้การน าเอาเทคโนโลยีมาประยุกตม์าใชอ้ยา่งเหมาะสมกบั
สภาพของระบบนิเวศในพื้นท่ีและสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เพื่อให้เกิดการใช้
ทรัพยากรประมงอยา่งย ัง่ยนื 

4) การเคารพในภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เปรียบไดเ้หมือนกบัสารานุกรมขอ้มูลขนาดใหญ่ 
ในชุมชนนั้นๆ ควรมีการน าเอาองคค์วามรู้นั้นมาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการทรัพยากรประมงในพื้นท่ี 

5) ความเท่าเทียมกนัทางเพศ ตอ้งให้โอกาสและความเท่าเทียมกนัทั้งชายและหญิง
ในบทบาทและหนา้ท่ีต่างๆ ในการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร 

วนัทนา คชานุภาพ (2558) กล่าวถึง ขั้นตอนในการพฒันาระบบการจดัการประมง
ท่ีท าโดยรัฐไปสู่ระบบการจดัการประมงโดยชุมชนมีดงัน้ี  

1) การแจง้ข่าวสาร ขั้นตอนแรกสุดของการพฒันาก็คือ รัฐตอ้งท าการเผยแพร่แนวคิด 
ของรัฐเก่ียวกบัการถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีในการจดัการประมงไปยงัชุมชนให้ชาวประมงได้รับรู้
อยา่งทัว่ถึง รวมทั้งตอ้งอธิบายใหช้าวประมงไดมี้ความรู้ความเขา้ใจอยา่งชดัเจนในระบบ การจดัการ
ประมงโดยชุมชน ในขณะเดียวกนัรัฐตอ้งด าเนินการเช่นเดียวกนัน้ีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
กบัการจดัการประมงโดยชุมชน ในขั้นตอนน้ีรัฐตอ้งมีความมัน่ใจว่าชาวประมง และเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐมีความเขา้ใจในระบบการจดัการประมงโดยชุมชนท่ีเหมือนกนั ซ่ึงเม่ือทั้งสองฝ่ายมีความเขา้ใจ
ร่วมกนัแล้ว การด าเนินการขั้นต่อไปเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้น ขั้นตอนน้ีจึงมีความส าคญั   
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เป็นอย่างยิ่ง การพฒันาล้มเหลวหรือส าเร็จข้ึนอยู่กบัความเขา้ใจในระบบการจดัการประมงโดย
ชุมชนของทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นฝ่ายรัฐหรือฝ่ายชาวประมง รวมทั้งองคก์รพฒันาเอกชนดว้ย 

2) การปรึกษาหารือ เมื่อรัฐได้ท าการช้ีแจงให้ชาวประมงได้เขา้ใจในระบบ        
การจดัการประมงโดยชุมชนแล้ว รัฐและชาวประมงท าการปรึกษาหารือกัน เพื่อหาขอ้สรุปว่า
ชาวประมงมีความสนใจและตอ้งการใหมี้การจดัการระบบน้ีเกิดข้ึนหรือไม่ การปรึกษาหารือตอ้งท า
กบัชาวประมงอยา่งทัว่ถึง เพื่อรัฐจะไดรู้้วา่ชุมชนประมงใดพร้อมท่ีจะเขา้มามีบทบาทในการจดัการ
ประมง และรัฐเองไดรั้บความคิดเห็นท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาระบบน้ีจากชาวประมงการปรึกษา 
หารือกนัอยา่งใกลชิ้ดและจริงใจ  

3) การสร้างความร่วมมือ หลงัจากการปรึกษาหารือและไดข้อ้สรุปท่ีชดัเจนแลว้               
ขั้นตอนต่อไป คือ การสร้างความร่วมมือใหเ้กิดข้ึนระหวา่งรัฐกบัชุมชน ระหวา่งชาวประมงดว้ยกนั 
และระหว่างชุมชนประมงท่ีอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียง ความร่วมมือกันเป็นปัจจัยท่ีส าคัญทุกคนท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งร่วมมือในการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ อยา่งใกลชิ้ด สามารถบรรลุวตัถุประสงค์
ตอ้งการได ้ 

4) การติดต่อส่ือสาร รัฐตอ้งสร้างเครือข่ายการติดต่อส่ือสารแบบสองทาง (Two-
ways communication) ให้เกิดข้ึน เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งระหว่างกนัอย่างมีประสิทธิภาพ       
การส่ือสารท่ีผดิพลาดอาจน าไปสู่การลม้เหลวของโครงการได ้ก 

5) การแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนัในการจดัการประมงไม่วา่จะอยูใ่นรูปใดขอ้มูล
ท่ีถูกตอ้งและทนัสมยัเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีสุด ดงันั้น รัฐและชุมชนประมงจะเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบันโยบาย 
แผนการด าเนินการและงบประมาณท่ีรัฐจดัสรรให้กบัโครงการน้ี นอกจากนั้นขอ้มูลทางวิชาการ
ด้านต่างๆ ก็เป็นส่ิงท่ีรัฐตอ้งให้กบัชุมชนประมง เพื่อท่ีชุมชนประมงจะได้ใช้เป็นขอ้มูลส าหรับ    
การวางแผนการจดัการประมง ในส่วนของขอ้มูลท่ีชุมชนจะตอ้งจดัหาใหก้บัภาครัฐ ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบั 
ปริมาณการจบัสัตวน์ ้ า จ  านวนชาวประมง เรือประมง และเคร่ืองมือท่ีท าการประมงประเภทต่างๆ 
ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีอานน าไปใช้ส าหรับการประเมินขนาดของสต๊อกของสัตวน์ ้ าและการก าหนดปริมาณ 
การลงแรงท าการประมงท่ีเหมาะสม เพื่อให้ชุมชนน าไปใช้เป็นข้อมูลส าหรับการวางแผนการ
จดัการประมงของชุมชนต่อไป 

6) การให้ค  าปรึกษาหารือ บทบาทท่ีส าคญัของรัฐในระบบการจัดการประมง    
โดยประมงชุมชนนั้น คือ เป็นท่ีปรึกษาดา้นวชิาการให้แก่ชุมชน เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งมีความพร้อมท่ีให้
ค  าปรึกษาแก่ชุมชน โดยเฉพาะในช่วงแรกๆ ของการพฒันาระบบการจัดการประมงโดยชุมชน 
ชุมชนประมงมีความตอ้งการค าปรึกษาจากเจา้หน้าท่ีของรัฐค่อนข้างมาก อย่างไรก็ตาม ชุมชน
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ประมงก็สามารถให้ค  าปรึกษาแก่รัฐดา้นต่างๆ ไดเ้ช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของประเพณี 
วฒันธรรม และค่านิยมของชุมชน  

7) การปฏิบติังานร่วมกนั เจา้หน้าท่ีของรัฐและชาวประมงจะตอ้งจบัมือร่วมกนั                
ในการปฏิบตัิตามภารกิจต่างๆ ที่มีอยู่ การปฏิบตัิงานร่วมกนัช่วยให้งานส าเร็จไดโ้ดยง่ายเพราะ      
ทั้งสองฝ่ายจะมีความรู้ความช านาญทั้งท่ีแตกต่างกนัและคลา้ยคลึงกนั เม่ือรวมเอาศกัยภาพของทั้ง
สองฝ่ายเขา้ดว้ยกนัจะเกิดพลงัท่ีเขม้แขง็ในการพลกัดนัใหก้ารพฒันารุดหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว นอกจากนั้น 
การปฏิบติังานร่วมกนัสร้างความสนิทสนมให้เกิดข้ึนระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และชาวประมง 
ดงันั้น เม่ือเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้อะไรข้ึน ทั้งสองฝ่ายสามารถท าความตกลงระหวา่งกนัไดโ้ดยง่าย 
ในส่วนของชาวประมงการปฏิบติังานร่วมกนัจะตอ้งเกิดข้ึนในกลุ่มของชาวประมงดว้ยเช่นกนัใน
การปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัของชุมชน ร่วมกนัปกป้องทรัพยากรประมงของชุมชน  

8) การสร้างระบบหุ้นส่วน ภายใตร้ะบบการจดัการประมงโดยชุมชนนั้น ชุมชน
ประมงเป็นเจา้ของทรัพยากรและเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์ ชาวประมงทุกคนจึงมีหุ้นส่วนอยูใ่นทรัพยากร
ประมง ดังนั้น ตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจในระบบหุ้นส่วนให้เกิดข้ึนในตวัชาวประมงทุกคน 
ชาวประมงตอ้งรู้ว่าตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ในความส าเร็จและความล้มเหลวของการจดัการประมง    
โดยชุมชน และผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการระบบน้ีจะได้รับการจดัสรรให้กบัหุ้นส่วน   
ทุกคนอยา่งยติุธรรม  

9) การควบคุมโดยชุมชน เม่ือชุมชนไดพ้ฒันามาถึงจุดๆ หน่ึงแลว้ รัฐจะปล่อยให้
ชุมชนเป็นผูก้  าหนดระเบียบและขอ้บงัคบัข้ึนมาใชก้บัการท าการประมงของชุมชนเอง คณะกรรมการ 
จดัการประมงของชุมชนท าหนา้ท่ีพิจารณาออกระเบียบขอ้บงัคบั เพื่อใชส้ าหรับการจดัการประมง 
โดยยดึหลกัประชาธิปไตยในการตดัสินวา่จะออกระเบียบขอ้บงัคบัอะไรบา้ง ซ่ึงระเบียบขอ้บงัคบัท่ี
ออกมาน้ีตอ้งไดรั้บการปฏิบติัตามจากชาวประมงทุกคนอยา่งเคร่งครัด ดงันั้น การควบคุมการท าการ 
ประมงจึงท าโดยชุมชนอย่างสมบูรณ์ ผูท่ี้ละเมิดจะถูกชุมชนลงโทษ ตั้งแต่การว่ากล่าวตกัเตือน 
เปรียบเทียบปรับ หา้มท าการประมงชัว่คราว และการขบัออกจากการเป็นสมาชิก ซ่ึงท าให้หมดสิทธิ
การท าการประมงโดยส้ินเชิง  

10) การประสานงานระหวา่งชุมชน เม่ือทุกชุมชนไดมี้การจดัการประมงโดยชุมชนแลว้ 
แต่ละชุมชนจะมีเขตท าการประมงท่ีแน่ชัดและมีอาณาเขตติดต่อกบัชุมชนอ่ืน เพื่อให้การจดัการ
ประมงโดยชุมชนในภาพรวมทั้งหมดมีประสิทธิภาพทุกชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูใ่กลชิ้ดติดกนั
ตอ้งมีการประสานงานระหว่างกนั โดยอาจมีการรวมตวักนัเป็นองค์กรระดบั ภูมิภาคหรือจงัหวดั
ข้ึนมา ในการตรวจตราดูแลทรัพยากรประมงร่วมกนั รวมทั้งการฟ้ืนฟูทรัพยากรและการสร้าง      
ส่ิงอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานร่วมกนั  
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3.5 กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
กรมประมง (2560) มีพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชบญัญติั

การประมง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ก าหนดใหมี้การบริหารจดัการดา้นการประมง โดยให้กรมประมง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนชุมชนประมงทอ้งถ่ินในการจดัการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์
การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนจากทรัพยากรสัตวน์ ้ า และก าหนดในมาตรา มาตรา 25  
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนประมงท้องถ่ินในการจดัการ การบ ารุงรักษา       
การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืนจากทรัพยากรสัตวน์ ้ าภายในท่ีจบัสัตวน์ ้ าใน
เขตประมงน ้ าจืดหรือเขตประมงทะเลชายฝ่ังให้กรมประมงด าเนินการให้ความช่วยเหลือหรือ
สนบัสนุนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 1) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงทอ้งถ่ินในการจดัท า
นโยบายการพฒันาการประมงในน่านน ้ าไทยให้สอดคลอ้งกบัปริมาณของทรัพยากรสัตวน์ ้ าและ   
ขีดความสามารถในการท าการประมงตามมาตรา 19 (1) 2) สนบัสนุนให้มีการรวมกลุ่มและจดัให้มี
การข้ึนทะเบียนองคก์รชุมชนประมงทอ้งถ่ิน 3) ให้ค  าปรึกษาแก่ชุมชนประมงทอ้งถ่ินในการจดัการ  
การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้ า รวมทั้งช่วยเหลือ
และสนบัสนุนการด าเนินงาน โครงการหรือกิจกรรมของชุมชนในเร่ืองดงักล่าว และ 4) เผยแพร่
ความรู้หรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์ 
จากทรัพยากรสัตวน์ ้า 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (2558) มีพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหาร
จดัการทรัพยากร ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 หมวด 2 ชุมชนชายฝ่ัง มาตรา 16 เพื่อส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการ      
การปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพิจารณาให้ความช่วยเหลือ หรือสนบัสนุนในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 1) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการแสดง
ความคิดเห็น เพื่อประกอบการพิจารณาจดัท านโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ และจงัหวดั 2) ให้ค  าปรึกษาแก่ชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การบริหารจดัการ การปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้งช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินงานโครงการ หรือกิจกรรมของ
ชุมชนในเร่ืองดงักล่าว 3) เผยแพร่ความรู้หรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการ การปลูก   
การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง        
4) เร่ืองอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎกระทรวง 
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4. ข้อมูลเกีย่วกบัพืน้ทีก่ลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข ต าบลบางน า้จืด อ าเภอหลงัสวน จังหวดัชุมพร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2.2 สภาพพื้นท่ีของอ่าวทองโข ต าบลบางน ้าจืด อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 
 
4.1 ทีต่ั้งและอาณาเขต 

ต าบลบางน ้าจืด ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของอ าเภอหลงัสวน โดยมีระยะทางห่างจาก
อ าเภอหลงัสวน ประมาณ 14 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตดงัน้ี (องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางน ้าจืด, 2561)  

ทิศเหนือ ติดต่อ ต าบลตะโก ต าบลปากตะโก อ าเภอทุ่งตะโก จงัหวดัชุมพร  
ทิศตะวนัออก ติดต่อ ทะเลอ่าวไทย 
ทิศใต ้ติดต่อ ต าบลปากน ้า อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร  
ทิศตะวนัตก ติดต่อ ต าบลนาขา อ าเภอหลงัสวน และต าบลตะโก อ าเภอทุ่งตะโก  
ต าบลบางน ้ าจืดมีพื้นท่ีทั้งหมด 52.36 ตารางกิโลเมตร (27,840 ไร่) สภาพพื้นท่ีทัว่ไป 

เป็นท่ีราบสูงชายฝ่ังทะเลสลบักบัท่ีราบลุ่ม บางพื้นท่ีมีเนินเขาหรือเนินดินสลบั ดา้นทิศตะวนัออก    
มีลกัษณะเป็นภูเขาสลบัท่ีราบสูง พื้นท่ีเป็นอ่าวยาวขนานชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ยาวประมาณ 12 กิโลเมตร  

4.2 สภาพภูมิอากาศ  
ตั้งอยู่ในเขตอิทธิพลของมรสุมเมืองร้อน มีลมมรสุมพดัผ่านประจ าทุกปี มี 2 ฤดู 

ประกอบดว้ย ฤดูร้อน ซ่ึงมีระยะเวลาค่อนขา้งยาว คือ ตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ ถึงเดือนมิถุนายน และ 
ฤดูฝน มีปริมาณฝนค่อนขา้งมาก คือ ตั้งแต่เดือนสิงหาคม ถึงเดือนธนัวาคมของทุกปี 

อ่าวทองโข  ต าบลบางน ้ าจืด 
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4.3 การปกครอง  
ต าบลบางน ้ าจืดแบ่งออกเป็นหมู่บา้น จ านวน 14 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 1 บา้นบางน ้าจืด  

หมู่ท่ี 2 บา้นบางน ้าจืด หมู่ท่ี 3 บา้นแหลมหญา้ หมู่ท่ี 4 บา้นบางหย ีหมู่ท่ี 5 บา้นคลองวงค ์หมู่ท่ี 6 
บา้นบางมุด หมู่ท่ี 7 บา้นทบันายสังข ์ หมู่ท่ี 8 บา้นหนองไก่ป้ิง หมู่ท่ี 9 บา้นหนองพอ้ หมู่ท่ี 10     
บา้นชายเขา หมู่ท่ี 11 บา้นบางน ้าจืด หมู่ท่ี 12 บา้นน ้าลอด หมู่ท่ี 13 บา้นทอ้งครก และหมู่ท่ี 14    
บา้นเกาะพิทกัษ ์ 

4.4 สภาพพืน้ที่อ่าวทองโข  
เป็นท่ีราบสูงชายฝ่ังทะเล สลบักบัท่ีราบลุ่ม บางพื้นท่ีมีเนินเขาหรือเนินดินสลบั 

ดา้นทิศตะวนัออก มีลกัษณะเป็นภูเขาสลบัท่ีราบสูง พื้นท่ีเป็นอ่าวยาวขนานชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย 
เป็นชุมชนชายฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทยมาแต่ดั้ งเดิม มีวิถีการด ารงชีพท่ีตอ้งพึ่งพาทรัพยากรประมง
ชายฝ่ังทะเลเพื่อการยงัชีพเป็นหลกั โดยใช้เคร่ืองมือประมงพื้นบา้นดั้งเดิมในการท าการประมง     
ซ่ึงออกท าการประมงตลอดทั้งปี เวน้ช่วงลมมรสุมและช่วงประกาศใช้มาตรการบริหารจดัการ
ทรัพยากรสัตวน์ ้ า ในฤดูปลาท่ีมีการวางไข่ ส าหรับเคร่ืองมืออวนติดตาปลาตอ้งมีช่องตาอวนตั้งแต่
สองน้ิวข้ึนไป และผูท่ี้ท  าการประมงโดยใช้อวนปู ตอ้งห้ามจบัปูท่ีมีไข่นอกกระดองในช่วงเดือน
ตุลาคมถึงเดือนธนัวาคมของทุกปี 

4.5 ประชากร หมู่ท่ี 13 ต าบลบางน ้ าจืด มีประชากรทั้งหมด 260 ครัวเรือน ประชากร
ทั้งส้ิน 783 คน แยกเป็น เพศชาย 388 คน เพศหญิง 395 คน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 205 ครัวเรือน 
ประมง 55 ครัวเรือน  

4.6 ทะเล และทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
อ่าวทองโข ตั้งอยู่ท่ีหมู่ 13 เป็นต าบลท่ีมีพื้นท่ีอยู่ติดชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย โดยมี

พื้นท่ีท่ีติดชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยทอดยาวตามแนวเหนือ-ใต ้มีระยะทางของชายฝ่ังประมาณ 2,600 เมตร 
ลักษณะของชายหาดบ้านทองโขจะเป็นหาดทรายสลับกับหาดหิน และมีโขดหินเป็นบางช่วง         
มีอ่าวลึกเขา้มาส าหรับเป็นท่ีหลบมรสุมของสัตวน์ ้ า บริเวณท่ีเป็นหาดหิน ด้านหลงัของหาดเป็น
ภูเขา มีเพิงถ ้าบริเวณหนา้ผาเป็นท่ีอยูอ่าศยัของพนัธ์ุไมท่ี้หายาก เช่น ตน้จนัผา และ สัตวป่์าบางชนิด 
เช่น ลิงแสม ลิงลม และนกบางชนิด เป็นตน้ 
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5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ภทัราวรรณ สนัน่ไทย (2548) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบา้นในการ
อนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ัง: บริเวณปากแม่น ้ าบางปะกง พบวา่ ชาวประมงพื้นบา้นบริเวณปากแม่น ้ า
บางปะกงมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ังอยู่ในระดับน้อย ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมี       
ส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบา้นในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ัง ไดแ้ก่ อายุ ความรู้เร่ืองการอนุรักษ์
ทรัพยากรชายฝ่ัง สถานภาพทางสังคม จ านวนสมาชิกในครัวเรือน เพศ และรายได ้ในดา้นปัญหา
และอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชาวประมงพื้นบ้านในการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ัง คือ 
เจา้หน้าท่ีของรัฐขาดการประชาสัมพนัธ์โครงการอย่างจริงจงั รวมทั้งชาวประมงพื้นบา้นมีภาระ
หน้ีสินท่ีตอ้งรับผดิชอบ จึงมีเวลาและโอกาสนอ้ยท่ีจะออกมาร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมต่างๆ ได ้ 

นฤดม ทิมประเสริฐ (2554) ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีตั้งอยู่บน
พื้นฐานของสิทธิชุมชนในการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินทางทะเล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่าศาลา จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังโดยรัฐในปัจจุบนัมีลกัษณะ
ความทบัซ้อนเชิงสถาบนัเป็นปัญหาส าคญั ในขณะท่ีชาวประมงพื้นบา้นอ่าวท่าศาลาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบนัมีรูปแบบและวธีิการในการจดัการทรัพยากรโดยการก าหนดกฎหรือกติการ่วมกนัผา่นระบบ
สิทธิ โดยแบ่งเป็น 1) สิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากร 2) สิทธิการใช้ประโยชน์แบบชั่วคราวและ     
แบบถาวร 3) สิทธิของผูม้าก่อน 4) สิทธิในการใชเ้คร่ืองมือประมงท่ีไม่ท าลายระบบนิเวศ 5) สิทธิ
ในการน าทรัพยากรข้ึนมาใช ้และ 6) สิทธิท่ีจะใชท้รัพยากรโดยไม่สร้างความเดือดร้อน หรือละเมิด
สิทธิผูอ่ื้น ในส่วนของการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินทางทะเล พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน 
ไดแ้ก่ ขั้นท่ี 1 มีส่วนร่วมในการวางแผน ขั้นท่ี 2 มีส่วนร่วมในการด าเนินการ ขั้นท่ี 3 มีส่วนร่วมใน
การจดัสรรผลประโยชน์ และขั้นท่ี 4 มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ส าหรับปัจจยัท่ีท าให้
เกิดความส าเร็จในการจดัท าขอ้บญัญติัน้ีคือ 1) ด าเนินการถูกตอ้งตามหลกัการ การจดัท าขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน 2) ภาครัฐมีกฎหมายและนโยบายสนบัสนุนในเร่ืองสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วม 
3) จิตส านึกและประโยชน์ร่วมกนั 4) หน่วยงานต่างๆ สนบัสนุน 5) ผูน้ าท่ีเขม้แข็ง 6) กระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกนั 7) ส่ือมวลชน และ 8) องคก์รพฒันาเอกชน  

ชานนท ์วิสุทธิชานนท ์และคณะ (2557) ศึกษาชุมชนคลองแดนกบัการมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ภูมิปัญญาประมง พบว่า ภูมิปัญญาด้านการประมงในชุมชนคลองแดนเกิดจากการ      
สั่งสมประสบการณ์จากการท าประมงดว้ยวิถีชีวิตท่ีอยู่กบัสายน ้ าล าคลอง และการถ่ายทอดจาก     
รุ่นสู่รุ่น ประเด็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษภู์มิปัญญาประมง พบวา่ ควรมีการรวมกลุ่ม
เป็นกลุ่มอนุรักษ์ประมงพื้นบา้นข้ึนในพื้นท่ี เพื่อถ่ายทอดภูมิปัญญาดา้นน้ีให้กบัเยาวชนรุ่นหลงัท่ี
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สนใจ การเปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้จากชุมชนเพื่อให้ เกิดกระบวนการเรียนรู้ของเด็กรุ่นใหม่ 
รวมทั้งการสร้างจิตส านึกใหแ้ก่คนรุ่นใหม่ไดเ้ห็นคุณค่าภูมิปัญญาประมงแบบดั้งเดิม 

กฤษฎา พราหมณ์ชูเอม, ด ารง โลหะลกัษณาเดช, และวฒันา วฒันกุล (2557) ศึกษา
ยุทธศาสตร์การจดัการ ทรัพยากรประมงแบบมีส่วนร่วมท่ีหาดส าราญ อ าเภอหาส าราญ จงัหวดัตรัง 
พบวา่ อาชีพหลกัคือ ท าการประมงร้อยละ 63.46 ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายในการจดัการทรัพยากร
ประมงท่ีตอ้งมีส่วนร่วมรับผดิชอบร้อยละ 35.00 การจดัการทรัพยากรประมงเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐ         
ร้อยละ 48.3 การท าการประมงประเภทจบัร้อยละ 96.97 ทรัพยากรประมงท่ีมีปริมาณลดลง เน่ืองจาก 
การจบัสัตวน์ ้ ามากเกินไป ใชอ้วนขนาดตาเล็กกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ขอ้เสนอในการจดัการทรัพยากร 
ประมงควรมีการสร้างปะการังเทียม การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยไม่จบัปลา ในฤดูวางไข่ การก าหนด 
ยุทธศาสตร์มี 2 ยุทธศาสตร์ ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและแกไ้ขปัญหาแหล่งการ
ประมงทะเล รวมทั้งยทุธศาสตร์เพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้าในแหล่งเพาะเล้ียง สัตวน์ ้าและทุกแหล่งทรัพยากร 

วนัทนา คชานุภาพ (2558) ศึกษาเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมือง
ชลบุรี พบวา่ องคป์ระกอบของเครือข่ายการบริหารจดัการประมงชายฝ่ัง อ าเภอเมืองชลบุรี ประกอบดว้ย 
4 กลุ่ม คือ กลุ่มเกษตรกรท าการประมงบางทราย กลุ่มเกษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าบางปลาสร้อย 
กลุ่มเกษตรกรท าการประมงมะขามหย่ง และกลุ่มเกษตรกรผูเ้พาะเล้ียงสัตว์น ้ าชายฝ่ังอ่างศิลา 
บทบาทหนา้ท่ีของเครือข่ายคือขอความช่วยเหลือ สนบัสนุน ส่งเสริม และหา แนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาในท าประมงชายฝ่ัง และการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง การรวมกลุ่มเกิดจากการท่ีประสบปัญหาใน 
การประกอบอาชีพเหมือนกนั เป็นเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ รูปแบบความสัมพนัธ์ของ
เครือข่ายมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายแบบแนวตั้งและแนวนอน เน่ืองจากมีความสัมพนัธ์ระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกบัชาวประมง และชาวประมงกบัชาวประมงเอง ปัจจยัสนบัสนุนประกอบดว้ย 
ปัจจยัภายในเครือข่าย ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสาร และความร่วมมือ ปัญหาอุปสรรคภายในเครือข่าย 
ประกอบดว้ย ดา้นบุคลากรและดา้นการบริหารจดัการในเครือข่าย ปัจจยัภายนอกเครือข่าย ไดแ้ก่ 
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาอุปสรรคภายนอกเครือข่าย ประกอบดว้ย ขาดการติดตามและการบูรณาการ 
การสนบัสนุนหรือส่งเสริมอย่างจริงจงัและต่อเน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐขาดการส่ือสารระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกบัชาวประมง 

วิสุทธ์ิ ทองยอ้ย (2558) ศึกษาการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังร่วมโดยมี
ศูนย์กลางท่ีชุมชนกรณีศึกษา บ้านน ้ าราบ จังหวดัตรัง พบว่า 1) การพฒันาจนน ามาสู่รูปแบบ       
การจดัการทรัพยากรของชุมชนในปัจจุบนั มีแรงผลักดันจากการท่ีต้องเผชิญกับปัญหาความ     
เส่ือมโทรมของทรัพยากรอยา่งหนกั จนน ามาสู่การจดัการทรัพยากรโดยชุมชน และการเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ืองของชุมชนผลกัดนัให้มีการยกระดบัการจดัการท่ีเช่ือมร้อยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้เขา้มา
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ท างานร่วมกนัได้ โดยท่ียงัคงรักษาเอกลกัษณ์การท างานท่ีชุมชนเป็นแกนหลกัในการท างานได ้     
2) มีหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งมากมายที่เขา้มาท างานร่วมกนัในการจดัการทรัพยากรของชุมชน         
โดยหน่วยงานเหล่าน้ีมีทั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนัทางวิชาการ และ
หน่วยงานภาคเอกชน โดยได้รับการสนับสนุนการพฒันากระบวนการอย่างต่อเน่ืองจากองค์กร 
พฒันาเอกชน อยา่งไรก็ตามความส าเร็จในการจดัการร่วมในคร้ังน้ียงัคงมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งอีกมากมาย 
แต่มีปัจจยัหลกัท่ีส าคญั คือ การมีองค์กรชุมชนท่ีเขม้แข็งท่ีพร้อมจะยืนหยดัในแนวทางท่ีสามารถ
สร้างความย ัง่ยืนให้กบัทรัพยากรของชุมชนและวิถีการด ารงชีวิตของชาวประมงแบบพื้นบา้นและ
พร้อมท่ีจะเปิดรับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีมีความตั้งใจในการพฒันาชุมชนร่วมกนั 

กมลชนก บวับาน, ภมรรัตน์ สุธรรม, และจตุพล ชูจนัทร์ (2559) ศึกษายุทธศาสตร์การมี 
ส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าชายเลนของประชาชน ต าบลกะแดะ อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมมาก คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผน รองลงมา การมีส่วนร่วมใน
การศึกษาปัญหา และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามและประเมินผล ผลการพฒันา
ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าชายเลนของประชาชน พบวา่ ไดยุ้ทธศาสตร์การฝึกอบรม 
การอนุรักษป่์าชายเลน จ านวน 3 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการให้ความรู้และสร้างจิตส านึกให้ประชาชน 
รักป่าชายเลน โครงการให้ความรู้ในเร่ืองการอนุรักษป่์าชายเลนแก่เยาวชนและสร้างเยาวชนในพื้นท่ี 
ให้เป็นนักอนุรักษ์ในอนาคต และโครงการท าส่ือในการประชาสัมพนัธ์แนวทางในการอนุรักษ์      
ป่าชายเลนใหก้บัคนในชุมชนและนอกชุมชนไดรั้บความรู้ความสนใจเก่ียวกบัป่าชายเลน 

ศิริชยั กุมารจนัทร์ และคณะ (2559) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ทรัพยากรประมงในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา การวิจยัน้ีเป็นการศึกษาสิทธิของประชาชนในการ       
มีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง โดยศึกษากระบวนการและรูปแบบท่ีเหมาะสม
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรประมงของชุมชน พบว่า อุปสรรคของ
การท่ีประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการประมงเน่ืองจากชุมชนบ่อบาปและชุมชน
ท่าเสาทั้งสองชุมชนมีขอ้ตกลง หรือกติกาของชุมชนในการจดัการประมงชายฝ่ังของชุมชน ซ่ึงเป็น
ท่ีรับรู้ในชุมชน แต่ขอ้ตกลงหรือกติกาของชุมชนเหล่าน้ียงัไม่กฎหมายจึงไม่มีสถานะสามารถใช้
บังคับได้ จึงควรปรับปรุงกฎหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดเป็นข้อบัญญัติ
รายละเอียดเก่ียวกบัในแบบการส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิในการจดัการทรัพยากรประมงให้
ชดัเจนอนัส่งผลต่อชุมชนใหส้ามารถด าเนินกิจกรรมจดัการประมงโดยชุมชนท่ีแทจ้ริงต่อไป 

อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ์ (2559) ศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร
ประมง พบว่า จากการท่ีรัฐธรรมนูญมีหลกัการท่ีรับรองให้ชุมชนและประชาชนมีสิทธิในการมี  
ส่วนร่วมอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงทรัพยากรประมง แต่ในการ
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ด าเนินมาตรการดงักล่าว พบว่า ยงัมีขอ้จ ากดัทางกฎหมายหลายประการ อาทิ การกระจายอ านาจ           
สู่ทอ้งถ่ินยงัไม่สมบูรณ์ เกิดช่องว่างของการใชอ้  านาจในระหว่างองค์กรผูใ้ชอ้  านาจเดิมกบัองค์กร
ทอ้งถ่ินผูรั้บโอนอ านาจ การใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชน และประชาชนยงัไม่มีกฎหมายท่ี
ก าหนดรายละเอียด และ/หรือวธีิการใชสิ้ทธิในการมีส่วนร่วมดงักล่าว ประกอบกบัการท าประมงท่ี
เกินขนาด และการแยง่ชิงทรัพยากรประมงระหวา่งประมงชายฝ่ังกบัประมงพาณิชย ์จึงควรบญัญติั
กฎหมายรองรับการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการจดัการทรัพยากรประมงในทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งมาตรการจดัการทรัพยากรประมงใหค้งไวส้ าหรับการใชป้ระโยชน์ได้อยา่งย ัง่ยนื 

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2560) ศึกษาแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบ 
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน: กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มน ้ าน่าน ผลการศึกษาเม่ือวิเคราะห์การมีส่วนร่วม
ในระดบัลุ่มน ้าน่าน พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลางในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
แต่การมีส่วนร่วมกบัชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า พบว่า มีส่วนร่วมกบัชุมชนในทุก
ขั้นตอนตั้งแต่การศึกษาและให้ข้อมูล การจัดท าแผนร่วมด าเนินงาน ร่วมในการควบคุม ก ากับ 
ติดตามผล และร่วมรับผลประโยชน์ ในส่วนของแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
แบบมีส่วนร่วม มี 2 แนวทางคือ แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบมีส่วนร่วม
ในระดบักลุ่มชุมชนและเครือข่าย และแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบมี
ส่วนร่วมในระหวา่งองคก์รชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน ้า  

 



 

 

บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 

การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝั่ง : 
กรณีศึกษากลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลังสวน จงัหวดัชุมพร เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และสนทนากลุ่ม โดยใช้แบบบนัทึก
ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี  
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ สมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน 
จงัหวดัชุมพรทั้งหมด จ านวน 51 คน ท าการเลือกแบบเจาะจงจากผูน้ ากลุ่ม เพื่อเก็บขอ้มูลโดยการ
สนทนากลุ่ม โดยมีเกณฑใ์นการคดัเลือกกลุ่ม ดงัน้ี 

1.1 เป็นพื้นท่ีประสบปัญหา 
1.2 เป็นพื้นท่ีท่ีสามารถแกปั้ญหาจนประสบความส าเร็จ    
1.3 เป็นตวัอยา่งท่ีดีในการแกไ้ขปัญหา  
1.4 มีการใหค้วามร่วมมือของสมาชิกในชุมชน/จิตอาสา 
1.5 เป็นพื้นท่ีท่ีมีการด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 
1.6 เป็นพื้นท่ีท่ีมีการประสานงานกบัหน่วยงาน/ภาคีหรือเครือข่ายต่างๆ ได ้

 

2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

เป็นการวิจยัแบบผสม ดงัน้ี  
2.1 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล แบบสัมภาษณ์ 

ท่ีสร้างข้ึนเป็นไปตามแนวทางวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไว ้โดยมีเน้ือหาของแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 
3 ตอน ไดแ้ก่  

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดั
ชุมพร ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่งทางสังคม การประกอบอาชีพ ชนิดเคร่ืองมือท่ีใชท้  า
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การประมง รายไดท้ั้งหมดในครัวเรือน การจ าหน่ายสัตวน์ ้ า การรับรู้ข่าวสารทางการประมง แหล่งขอ้มูล 
ข่าวสาร และปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ ์
อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร ประกอบดว้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการติดตามผล และ
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เป็นการใหส้เกลค าตอบ 5 ระดบั (Likert’s scale) คือ  

มากท่ีสุด =  5 
มาก  =  4 
ปานกลาง  =  3 
นอ้ย  = 2 
นอ้ยท่ีสุด = 1 

  การแปลความหมายน าค่าเฉล่ียในแต่ละประเด็นมาเปรียบเทียบกบัเกณฑ ์ดงัน้ี 
 4.21 - 5.00      มีระดบัการการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
 3.41 - 4.20  มีระดบัการมีส่วนร่วมมาก   
 2.61 - 3.40  มีระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง 
 1.81 - 2.60  มีระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย   
 1.00 - 1.80  มีระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมง
ชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร ประกอบดว้ย 2 แนวทาง ไดแ้ก่ 
แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของชุมชน และแนวทาง 
การพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังในระหวา่งองค์กร ภาครัฐ และ
ภาคเอกชน เป็นการใหส้เกลค าตอบ 5 ระดบั (Likert’s scale) คือ 

มากท่ีสุด =  5 
มาก  =  4 
ปานกลาง  =  3 
นอ้ย  = 2 
นอ้ยท่ีสุด = 1 
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การแปลความหมายของค่าเฉล่ียในแต่ประเด็นใชเ้กณฑ ์ดงัน้ี 
 4.21 - 5.00      มีระดบัการพฒันามากท่ีสุด   
 3.41 - 4.20  มีระดบัการพฒันามาก   
 2.61 - 3.40  มีระดบัการพฒันาปานกลาง   
 1.81 - 2.60  มีระดบัการพฒันานอ้ย   
 1.00 - 1.80  มีระดบัการพฒันานอ้ยท่ีสุด   

2.2 แบบบันทกึการสนทนากลุ่ม ประกอบดว้ยประเด็น ดงัน้ี  
2.2.1 การด าเนินงานของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

ได้แก่ ประวตัิความเป็นมา ที่ตั้งของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข สภาพพื้นที่ สถานการณ์ปัจจุบนั 
โครงสร้างกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข การด าเนินงานของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข และขอ้บงัคบั กฎ 
และระเบียบของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข 

2.2.2 วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข  
2.2.3 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง   

 

3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 

การวิจยัคร้ังน้ีได้เก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอ
หลงัสวน จงัหวดัชุมพร จ านวน 51 คน ระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนมีนาคม 2561 โดยมี
ขั้นตอนดงัน้ี 

3.1 ประชุมช้ีแจงการด าเนินงานโครงการวจัิยแก่ผู้ช่วยนักวจัิย 
3.2 จัดท ารายช่ือสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข โดยประสานงานขอรายช่ือจากประธาน

กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร พร้อมทั้งประสานเพื่อแจง้วตัถุประสงคแ์ละ
นดัหมายการเขา้สัมภาษณ์   

3.3 จัดทมีผู้สัมภาษณ์และแบ่งสมาชิกเป้าหมาย 
3.4 ท าการทดสอบแบบสัมภาษณ์และแก้ไข โดยทดสอบแบบสอบถามกบัชาวประมงท่ี

ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งอยูบ่ริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียง จ านวน 20 คน จากนั้นน าแบบสัมภาษณ์เสนอต่ออาจารย์
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อขอค าแนะน าพร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนท่ียงัไม่สมบูรณ์    
อีกคร้ังก่อนน าไปใชจ้ริง 

3.5 ด าเนินการสัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มเป้าหมายตามแผนทีไ่ด้ก าหนดไว้  
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล  
 

4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เม่ือเก็บรวบรวมขอ้มูลจนครบตามจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
แลว้ท าการตรวจสอบความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ของขอ้มูลในแบบสัมภาษณ์แต่ละชุด จากนั้นน า
ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาบนัทึกลงในโปรแกรมส าเร็จรูป แลว้ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติตามล าดบั 
ดงัน้ี  

4.1.1 การวิเคราะห์หาสภาพพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอ  
หลงัสวน จงัหวดัชุมพร ใชว้ธีิการหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน  

4.1.2 การวิเคราะห์หาการมีส่วนร่วมของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขในการบริหาร
จดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง ใชว้ธีิการหาค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

4.1.3 การวิเคราะห์หาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร ใช้วิธีการหา
ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์การด าเนินงานบริหารจดัการทรัพยากร
ประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร ใชว้ิธีการวิเคราะห์เน้ือหา 
โดยท าการวเิคราะห์ขอ้มูล SWOT และการสนทนากลุ่ม 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง: กรณีศึกษา
กลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ไดผ้ลการวิเคราะห์
ขอ้มูลดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 
ตอนที่ 2 การด าเนินงานบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ์      

อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 
ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขในการบริหารจดัการทรัพยากร

ประมงชายฝ่ัง 
ตอนท่ี 4 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

ของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จังหวดัชุมพร 
 

ข้อมูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลังสวน จงัหวดัชุมพร
ประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่งทางสังคม การประกอบอาชีพ ชนิดเคร่ืองมือท่ีใช้
ท าการประมง รายได้ทั้งหมดในครัวเรือน การจ าหน่ายสัตวน์ ้ า การรับรู้ข่าวสารทางการประมง 
แหล่งขอ้มูลข่าวสาร และปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง ปรากฏดงัตารางท่ี 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 
N=51 

ขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข
อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 28 54.9 
หญิง 23 45.1 

อายุ   
นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 30 ปี 2 3.9 
31-40 ปี 12 23.5 
41-50 ปี 17 33.3 
51-60 ปี 19 37.3 
มากกวา่ 60 ปีข้ึนไป  1 2.0 

อายนุอ้ยสุด 27 ปี อายมุากสุด 65 ปี อายเุฉล่ีย 46.88 ปี   7.93  
ระดับการศึกษา   

ประถมศึกษา 26 51.0 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 5.9 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 9 17.6 
ปวช./ปวส. หรืออนุปริญญา 5 9.8 
ปริญญาตรี  8 15.7 

ต าแหน่งทางสังคม   
ไม่มี 44 86.3 
มี 7 13.7 

รองนายก อบต.  1 14.3 
สมาชิก อบต. 2 28.6 
ผูใ้หญ่บา้น 1 14.3 
กรรมการหมู่บา้น  1 14.3 
ประธานและรองประธานกลุ่มอนุรักษ ์
อ่าวทองโข  

2 28.6 

 



41 

ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)  
N=51 

ขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข
อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

การประกอบอาชีพ*   
ท าประมง 41 80.4 
เกษตรกรรม 16 31.4 
คา้ขาย 2 3.9 
แปรรูปสัตวน์ ้า 3 5.9 
รับจา้งทัว่ไป  3 5.9 

ชนิดเคร่ืองมือทีใ่ช้ท าการประมง*   
อวนลอย (อวนลอยปู, อวนลอยปลา, อวนลอยกุง้) 31  60.8 
อวนครอบหมึก  21 41.2 
เบด็ตกปลา 4 7.8 

รายได้ทั้งหมดในครัวเรือน   
นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 50,000 บาทต่อปี  13 25.5 
50,001-100,000 บาทต่อปี 20 39.2 
100,001-200,000 บาทต่อปี 13 25.5 
200,001-300,000 บาทต่อปี 3 5.9 
มากกวา่ 300,000 บาทต่อปี ข้ึนไป  2 3.9 
รายไดน้อ้ยสุด 30,000 บาทต่อปี รายไดม้ากสุด 400,000 บาทต่อปี เฉล่ีย 111,862.75 บาทต่อปี   79,233.83  

การจ าหน่ายสัตว์น า้   
ขายใหผู้รั้บซ้ือในหมู่บา้น 48 94.1 
ขายใหผู้รั้บซ้ือรายใหญ่  0 0.0 
จ าหน่ายเองในตลาด 3 5.9 

การรับรู้ข่าวสารทางการประมง   
ไม่เคย 0 0.0 
เคย 51 100.0 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)  
N=51 

ขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข
อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

แหล่งข้อมูลข่าวสาร*   
ผูน้ ากลุ่ม/ชุมชน 44 86.3 
เจา้หนา้ท่ีประมง 38 74.5 
อบต.  10 19.6 
ผูรั้บซ้ือสัตวน์ ้า 4 7.8 
เพื่อนบา้น/ญาติ 27 52.9 
โทรทศัน์/วทิย/ุส่ือส่ิงพิมพ ์ 21 41.2 

ปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง*   
ขดักฎหมาย พระราชก าหนดการประมง      
พ.ศ. 2558 ในเร่ืองของเคร่ืองมือท าการประมง
ในเขตทะเลชายฝ่ัง 

21 41.2 

จ านวนสัตวน์ ้ าลดนอ้ยลง  45 88.2 
การลกัลอบเขา้มาท าการประมงทะเลชายฝ่ัง 
และใชเ้คร่ืองมือผดิกฎหมาย  

5 9.8 

หมายเหตุ: * ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้  
 

จากตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขอ าเภอหลงัสวน 
จงัหวดัชุมพร จ านวน 51 คน แบ่งเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 54.9 เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 45.1      
มีอายุ 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 37.3 มากท่ีสุด (อายุเฉล่ีย 46.88 ปี อายุนอ้ยสุด 27 ปี อายุมากสุด 65 ปี) 
จบระดบัประถมศึกษามากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 51.0 สมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขฯ ส่วนใหญ่    
ไม่มีต าแหน่งทางสังคม คิดเป็นร้อยละ 86.3 ประกอบอาชีพการท าประมงมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
80.4 มีการใชอ้วนลอยในการท าประมงมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 60.8 มีรายไดท้ั้งหมดในครัวเรือน 
50,001-100,000 บาทต่อปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 39.2 สมาชิกกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ จ าหน่าย
สัตวน์ ้ าให้กบัผูรั้บซ้ือในหมู่บา้น มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 94.1 มีการรับรู้ข่าวสารทางการประมง 
มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 100.0 โดยแหล่งขอ้มูลข่าวสารไดรั้บจากผูน้ ากลุ่ม/ชุมชน มากท่ีสุด คิดเป็น
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ร้อยละ 86.3 ในดา้นปัญหาสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขฯ พบปัญหาจ านวนสัตวน์ ้ าลดน้อยลง      
มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 88.2 
 

ตอนที ่2 การด าเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข   
อ าเภอหลงัสวน จังหวดัชุมพร 

 
2.1 สภาพการด าเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ์     

อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จังหวดัชุมพร โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
2.1.1 ประวัติความเป็นมา กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 12 เดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2557 โดยการรวมตวัของชาวบา้นชุมชนบา้นทองโข หมู่ท่ี 13 ต  าบลบางน ้ าจืด อ าเภอหลงัสวน 
จงัหวดัชุมพร ท่ีมีจิตอาสาเน่ืองจากได้มองเห็นว่าในปัจจุบนัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได ้  
เส่ือมโทรมลงไปมากซ่ึงมาจากหลายสาเหตุดว้ยกนั โดยสาเหตุหลกัมาจากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝ่ังท่ีไม่เหมาะสม เช่น การท าลายแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ า การใชเ้คร่ืองมือท าการ
ประมงท่ีผดิกฎหมาย เป็นตน้ ชาวบา้นท่ีมีจิตอาสาจึงไดเ้ล็งเห็นในส่วนน้ีวา่มีวธีิการอยา่งไรบา้งท่ีจะ
รักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังซ่ึงเป็นสมบติัของชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์อยา่งย ัง่ยืน จึงได้
รวมตวักันเพื่อก่อตั้งกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขฯ เพื่อร่วมกนัรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
บริเวณอ่าวทองโขใหมี้ความอุดมสมบูรณ์อยา่งย ัง่ยนืตลอดไป 

2.1.2 ที่ต้ังของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ ตั้งอยูท่ี่บา้นเลขท่ี 65 
หมู่ท่ี 13 ต าบลบางน ้าจืด อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร เป็นบา้นของประธานกลุ่มฯ ซ่ึงใชใ้นการรวมตวั 
ของสมาชิกชาวบา้นหมู่ท่ี 13 มีการประชุมพบปะสมาชิก ใช้ท่ีตั้งของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขฯ      
ในการประชุมสมาชิกปรึกษาหารือประจ าเดือน ทรัพยสิ์น เคร่ืองจกัร เคร่ืองทุ่นแรง อุปกรณ์ทางการ
ประมงต่างๆ ส่ิงปลูกสร้างไม่มี (ณ ปัจจุบนัมีการสร้างศาลากลุ่มบริเวณอ่าวทองโขเพื่อท ากิจกรรม
ประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงเป็นบริเวณอ่าวท่ีวา้วเขา้มาจอดเรือประมงของสมาชิกกลุ่มและเรือต่างถ่ิน 
พร้อมทั้งเป็นโรงเก็บอุปกรณ์ต่างๆ และซ่อมแซมอวนท่ีเสียหายจากการท าการประมงของสมาชิก 
ในปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งของธนาคารปูมา้ของกลุ่มดว้ยเช่นกนั)  

2.1.3 สถานการณ์ปัจจุบัน สถานการณ์ของทรัพยากรประมงชายฝ่ังบริเวณชุมชน
อ่าวทองโข ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบนั ดงัน้ี  

ช่วงปี พ.ศ. 2540-2550 สภาวะทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ์ ชาวประมง
สามารถจบัสัตวน์ ้ าได้ในปริมาณท่ีมาก แต่ราคาสัตวน์ ้ าในขณะนั้นมีราคาต ่า เน่ืองเพราะมีปริมาณ   
สัตวน์ ้ ามาก ซ่ึงเป็นไปตามกลไกของการตลาด อีกทั้งในช่วงเวลาดงักล่าวไม่พบว่ามีเรือประมง
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พาณิชยเ์ขา้มาท าการประมงบริเวณอ่าวทองโขแต่อย่างใด อาจเน่ืองเพราะทรัพยากรยงัคงความ   
อุดมสมบูรณ์อยูท่ ัว่ทอ้งทะเลไทย  

ช่วงปี พ.ศ. 2551-2555 ช่วงน้ีถือว่าเป็นช่วงท่ีสภาวะทรัพยากรเส่ือมโทรม
และลดลงอย่างเห็นไดช้ดั ทอ้งทะเลเร่ิมเกิดวิกฤติอย่างหนกั จ านวนสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดเ้ร่ิมลดลงอย่าง
รวดเร็ว จากการท่ีมีเรือประมงพาณิชยล์กัลอบเขา้มาท าการประมงในเขตทะเลชายฝ่ังบริเวณชุมชน 
โดยใช้เคร่ืองมืออวนล้อมปลากะตกั อวนลาก อวนรุน ซ่ึงเคร่ืองมือดงักล่าวมีศกัยภาพในการจบั 
สัตวน์ ้ าไดเ้ป็นจ านวนมาก และยงัมีการใชล้อบท่ีมีขนาดช่องตาถ่ีเกินไป หรือท่ีรู้จกักนัดีวา่ ลอบ 1 น้ิว 
2 หุน แทนท่ีจะได้สัตวน์ ้ าขนาดใหญ่อย่างเดียว กลบัไดส้ัตวน์ ้ าท่ีอยู่ในวยัอนุบาลติดข้ึนมาด้วย       
ท  าให้ชาวประมงหลายคนหมดหนทางตอ้งขายเรือทิ้ง และหันไปประกอบอาชีพอ่ืนจนอยู่ไม่ได ้
รัฐบาลไดเ้ร่ิมโครงการจดัสร้างแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวท์ะเล โดยการจดัสร้างและจดัหาปะการังเทียม 
โดยมีการทิ้งปะการังเทียมบริเวณอ่าวทองโขซ่ึงก็ยงัคงไม่ปรากฏผลแต่ประการใด ชาวประมง
พื้นบ้านในขณะนั้นประสบชะตากรรมท่ีล าบากมากสามารถจบัสัตว์น ้ าได้เฉพาะบริโภคภายใน
ครัวเรือนเท่านั้น ขาดรายไดใ้นการด ารงชีพ และในบางคร้ังในการออกไปท าการประมงตน้ทุนใน
เร่ืองของน ้ามนักบัผลตอบแทนคือ ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดไ้ม่สมดุล ท าให้เกิดสภาวะการขาดแคลน
ทรัพยากรประมงในการใช้ประโยชน์ชาวประมงไม่มีพื้นท่ีในการท าการประมง ในระยะต่อมา
ปริมาณสัตวน์ ้าเพิ่มจ านวนข้ึนเน่ืองจากการทิ้งปะการังเทียม และเรือประมงพาณิชยก์็มกัจะเขา้มาจบั
สัตวน์ ้าบริเวณหนา้บา้น/ชุมชนอยูบ่่อยๆ 

ช่วงปี พ.ศ. 2556-2557 ชาวบา้นอ่าวทองโขได้เร่ิมรวมกลุ่ม โดยการให้
สมาชิกในกลุ่มร่วมลงทุนคนละ 10-20 บาท เพื่อจดัซ้ือไมไ้ผใ่นการสร้างแนวเขต เป็นแหล่งอนุรักษ์
สัตวน์ ้า หา้มท าการประมงโดยเด็ดขาด แต่ไม่คงทนตอนน้ีผุพงัถูกพดัพาโดยกระแสน ้ าไปหมดแลว้
ต่อมาได้หาแหล่งเงินทุนโดยหน่วยงานจากศูนยว์ิจยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง      
อ่าวไทยตอนกลาง ขอทุนเพื่อสร้างทุ่นแนวเขต จ านวน 2 คร้ังๆ 11 ลูก วางตลอดแนวเขตชายฝ่ัง  
อ่าวทองโข แต่ยงัคงถูกท าลายโดยเรือประมงพาณิชยเ์ช่นเดิม 

ช่วงปี พ.ศ. 2558 จนถึงปัจจุบนัได้มีการจดทะเบียนองค์กรชุมชนประมง
ทอ้งถ่ินตามประกาศกรมประมง เร่ือง หลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนองค์กรชุมชนประมงทอ้งถ่ิน    
พ.ศ. 2558 กบัส านกังานประมงจงัหวดัชุมพร มีการจดัตั้งคณะท างานขององคก์ร พร้อมทั้งก าหนด
กฎกติกาของกลุ่ม ภายใตช่ื้อ “กลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข” ประกอบดว้ยสมาชิก ณ ปัจจุบนั จ านวน    
51 คน โดยมีนายประสิทธ์ิ รอดศิริ เป็นประธาน มีสมาชิกทั้งหมด 50 คน โดยกลุ่มไดด้ าเนินการจดั
แต่งตั้งคณะกรรมการ กฎระเบียบขอ้บงัคบั ขอบเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของกลุ่มเป้าหมายหลกั
ของกลุ่ม เน้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู การเพิ่มปริมาณสัตวน์ ้ าให้กบัแหล่งน ้ าชายฝ่ัง และสร้างแหล่งอาศยั
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ของสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง ในปี พ.ศ. 2558 กรมประมงประกาศใช้กฎหมาย พระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ข้ึน ซ่ึงมีบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าผิดอยา่งรุนแรง สามารถช่วยควบคุมปัญหาการรุกล ้า
ท าการประมงชายฝ่ังไดเ้ป็นอย่างมาก มีการด าเนินการตามแผนงานกิจกรรมกลุ่มท่ีตั้ง และติดต่อ
หน่วยงาน เพื่อเขา้มาสนบัสนุนการปฏิบติังานกลุ่ม   

2.1.4 โครงสร้างกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข จากการประชุมเม่ือวนัท่ี 12 สิงหาคม 2557 
ไดมี้การเสนอช่ือตวัแทนของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข มีจ านวน52 คน ปัจจุบนัคงเหลือจ านวน 51 คน 
โดยมีรายช่ือดงัน้ี  
 
ตารางท่ี 4.2 รายช่ือกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร  
 
ล าดบั ช่ือ-นามสกลุ ต าแหน่ง ล าดบั ช่ือ-นามสกลุ ต าแหน่ง 

1 นายประสิทธ์ิ รอดศิริ ประธาน 27 นางสมใจ นอ้ยทิพย ์ สมาชิก 
2 นายสมนึก พยคัวงั รองประธาน 28 นางกานดา รอดศิริ สมาชิก 
3 นายสมบูรณ์ ทิพยแ์สง รองประธาน 29 น.ส.วาสนา เยน็ช่ืน สมาชิก 
4 นางอุไร สุขอุบล เลขานุการ 30 นายแผว่ ดอกเขม็ สมาชิก 
5 น.ส.นตัยา ภุนากลุ เลขานุการ 31 น.ส.ยกม่ิง แพเจริญ สมาชิก 
6 นายสมบติั ทิพยแ์สง เหรัญญิก 32 นางอุษา เสนาบอน สมาชิก 
7 นายบุญเหิน นุ่มจีน เหรัญญิก 33 นายบญัชา ส่ิมมา สมาชิก 
8 นายสมศกัด์ิ ช่วยอุดม ประชาสมัพนัธ์ 34 นางฉลวย นุ่มล่ิน สมาชิก 
9 น.ส.อนญัญา ทองมี ประชาสมัพนัธ์ 35 นางธุลีพร ช่วยอุดม สมาชิก 
10 นายวนิตัย ์สุทธิรักษณ์ ประชาสมัพนัธ์ 36 นายสายณั บุญเจริญ สมาชิก 
11 นายณรงค ์โสมนาบอน หน.ฝ่ายอนุรักษ ์ 37 นายชินวตัร ห้ินเต้ียน สมาชิก 
12 นายลอร์ศกัด์ิ คงน ้ าจืด รอง หน.ฝ่ายอนุรักษ ์ 38 นายสุทิน ทองคลอด สมาชิก 
13 นายปรีชา โสมนาบอน รอง หน.ฝ่ายอนุรักษ ์ 39 นายไพโรจน์ แจ่มทิม สมาชิก 
14 น.ส.พรรณราย รัตนราช ท่ีปรึกษา 40 นายกิตติพนัธ์ ห้ินเต้ียน สมาชิก 
15 นายสวสัด์ิ ห้ินเต้ียน ท่ีปรึกษา 41 นางวรรณี ทองนาค สมาชิก 
16 นายสุธรรม มาดไท ท่ีปรึกษา 42 นางจรินยา ห้ินเต้ียน สมาชิก 
17 นายอภิรมย ์สุทธิรักษ ์ ท่ีปรึกษา 43 นายภคพร สมบูรณ์ สมาชิก 
18 นายเสนอ ศรีศิลป์ ท่ีปรึกษา 44 นายธวฒัชยั พุม่วเิศษ สมาชิก 
19 นายฉลอง บุญสวสัด์ิ ท่ีปรึกษา 45 นายขวญัประภา พวงบุบผา สมาชิก 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

ล าดบั ช่ือ-นามสกลุ ต าแหน่ง ล าดบั ช่ือ-นามสกลุ ต าแหน่ง 
20 นายยรรยง อินทมาตย ์ ท่ีปรึกษา 46 นางอบ ช่วยอุดม สมาชิก 
21 นายณฐัพงษ ์คงน ้ าจืด สมาชิก 47 นายพิสนั เดชาฤทธ์ิ (เสียชีวติ) สมาชิก 
22 นายสมพล พรมแกว้ สมาชิก 48 นางมาลี เยน็บางสะพาน สมาชิก 
23 นายธนุ ช านาญวรี สมาชิก 49 นางวรรณา ทิพยแ์สง สมาชิก 
24 นายชาญณรงค ์สุอุบล สมาชิก 50 น.ส.อรุณศรี พฒันาสถิตย ์ สมาชิก 
25 นายมานิตย ์ทรงธรรม สมาชิก 51 น.ส.ประไพ กอปร์แกว้ สมาชิก 
26 นายสรพิน วนัทอง สมาชิก 52 น.ส.ธนวรรณ โสมนาบอน สมาชิก 

 
กลุ่มและการบริหารกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข มีการเลือกตั้งประธานและกรรมการบริหาร 

จ านวน 7 ต าแหน่ง ประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน ฝ่ายอนุรักษ ์เลขานุการ เหรัญญิก ประชาสัมพนัธ์ 
และท่ีปรึกษา มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี มีจ  านวนสมาชิกเร่ิมตน้จ านวน 52 คน แต่ใน
ปัจจุบนั จ านวนสมาชิก 1 คน เสียชีวิต คงเหลือจ านวน 51 คน มีการก าหนดหนา้ท่ีกรรมการท่ีชดัเจน 
มีการขอ้บงัคบั กฎ และระเบียบปฏิบติัของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขในการบริการกลุ่ม  

2.2 การด าเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข  

2.2.1 หลักเกณฑ์การด าเนินงานของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข มีรายละเอียดดงัน้ี  
1) สร้างความเขา้ใจให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ีให้เห็นความส าคญัและตระหนกั

ถึงคุณค่าของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
2) ก าหนดแนวเขตพื้นท่ีกลุ่มอนุรักษโ์ดยการวางแนวทุ่นเพื่อการดูแลรักษา 

และป้องกนัการท าลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
3) ด าเนินการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้กลบัมีความอุดมสมบูรณ์ 

โดยฟ้ืนฟูและรักษาแนวปะการังอนัเป็นท่ีแหล่งอยู่อาศยัของสัตวน์ ้ าให้กลบัเขา้สู่ระบบนิเวศท่ีมี
ความสมดุลทางธรรมชาติ 

4) ด าเนินการฟ้ืนฟูแหล่งอาศยัของสัตวน์ ้า โดยการสร้างแหล่งอาศยัสัตวน์ ้ า 
เช่น ซั้งกอไมไ้ผ ่ปะการังเทียม และธนาคารสัตวน์ ้า เป็นตน้ 

5) ด าเนินการจดัหาพนัธ์ุสัตว์น ้ าเศรษฐกิจและสัตวน์ ้ าทรงคุณค่ามาปล่อย
เพื่อการขยายพนัธ์ุในเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์

6) จดัท าโครงการเสริมสร้างอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใ้ห้กบัประชาชนในพื้นท่ี
ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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2.2.2 การวางแผนงานทีผ่่านมาของกลุ่ม การวางแผนงานของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ 
กระท าโดยการจดัประชุมเวทีชาวบา้น เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น ผูเ้ขา้ร่วมประชุมประกอบดว้ย 
ผูน้ าชุมชน ก านนัผูใ้หญ่บา้น สมาชิกกลุ่มฯ เจา้หนา้ท่ีกรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังในเขตพื้นท่ี โดยแผนงานส่วนใหญ่จะเป็นแผนทางดา้นการอนุรักษท์รัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง การเพิ่มปริมาณสัตวน์ ้ าในอ่าวทองโข พร้อมด้วยเจา้หน้าท่ีหน่วยป้องกนัและปราบปราม
ประมงทะเลหลงัสวนชุมพร ส านกังานประมงจงัหวดัชุมพร ศูนยว์ิจยัและพฒันาประมงอ่าวไทย
ตอนกลาง (ชุมพร) และศูนยว์ิจยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนกลาง 
หน่วยงานราชการและเอกชนในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัรายละเอียดดงัน้ี  
 
ตารางท่ี 4.3 แผนงานของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร  
 

แผนงาน วตัถุประสงค ์ วธีิด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ 
1. การจดัท าแนวเขต
อนุรักษส์ตัวน์ ้ า 

- เพ่ือส ารวจ จดัหาพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมในการจดัท า
แนวเขต เพื่ออนุรักษ์
ทรัพยากร สตัวน์ ้ า  

- จดัท าแนวเขตอนุรักษ์
สตัวน์ ้ า โดยใชว้สัดุ
ธรรมชาติในการจดัท า
แนวเขต  

- ประชุมสมาชิก และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
วางแผนร่วมกนัก าหนด
แนวเขต 

 

ปี พ.ศ. 2556 
ปี พ.ศ. 2557 

2. การปล่อยพนัธ์ุ     
สตัวน์ ้ าในวนัส าคญั
ประจ าปี 

- รณรงคใ์หป้ระชาชน
ตระหนกัถึงคุณค่าของ
ทรัพยากรสตัวน์ ้ า 

- การมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษบ์ริหาร
ทรัพยากรสตัวน์ ้ าและ
ระบบนิเวศ ไวอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื  

- ส ารวจพ้ืนท่ีแหล่งน ้ า
และพนัธ์ุสตัวน์ ้ า  

- ประชุมสมาชิก 
- จดัเตรียมสถานท่ีเพื่อ
ปล่อยพนัธ์ุสตัวน์ ้ า 

- ควบคุม เฝ้าระวงัร่วมกบั
เจา้หนา้ท่ีในการบริหาร
จดัการ 

อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง เช่น  
-วนัพอ่แห่งชาติ 
-วนัแม่แห่งชาติ 
-วนัประมงแห่งชาติ  
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ)  
 

แผนงาน วตัถุประสงค ์ วธีิด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ 
3. การวางซั้งกอ  
(บา้นปลา) 

- ศึกษาและพฒันาการ 
วางซั้งกอใหเ้ป็นแหล่ง
เพาะพนัธ์ุและท่ีอยูอ่าศยั
ของสตัวน์ ้ า  

- ส ารวจพ้ืนท่ีแหล่งน ้ า  
- จดัเตรียมซั้งกอเพื่อ
น าไปวางไวใ้นสถานท่ี
ท่ีก าหนด 

- ประสานงานกบั
หน่วยงานราชการ 
สถาบนัการศึกษา กลุ่ม
อนุรักษฯ์ และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีให้
ความร่วมกิจกรรม 

ปี พ.ศ. 2557 
ปี พ.ศ. 2559 
ปี พ.ศ. 2560  

 

4. ธนาคารปูมา้ - ด าเนินกิจกรรมส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษปู์มา้ 

- ปลูกจิตส านึกใหก้บั 
กลุ่มประมงในการ
อนุรักษปู์มา้ในทะเล 

- จดัตั้งธนาคารปูมา้ของ
ชุมชน  

- ประสานงานกบัชุมชน 
และชุมชนใกลเ้คียงใน
การจดัหาพนัธ์ุปูมา้ 

- จดัสร้างธนาคารปู     
เพื่อน าแม่ปูท่ีมีไข่นอก
กระดอง มาปล่อยใน   
ถงัน ้ า เพ่ือใหแ้ม่ปูมา้ได้
วางไข่ก่อนถูกน าไปขาย
หรือบริโภค  

- อนุบาลไดลู้กปูมา้ขนาด
ความกวา้ง 1.0-1.4 
เซนติเมตร ท าการปล่อย
ลงสู่ทะเล 

ปี พ.ศ. 2559-2560 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ)  
 

แผนงาน วตัถุประสงค ์ วธีิด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ 
5. การปลูกป่าชายเลน - ด าเนินกิจกรรมส่งเสริม

การมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝ่ังของชุมชน 

- ปลูกและบ ารุงรักษา
พนัธ์ุไมป่้าชายเลนใน
พ้ืนท่ีงอกใหม่ และพ้ืนท่ี
เส่ือมโทรมของชุมชน 

- เป็นแหล่งอาศยัและท่ี
หลบภยัของสตัวน์ ้ าป่า  

- ประสานงานกบัสมาชิก
กลุ่ม เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการจดัหาพ้ืนท่ี 

- ประสานงานกบั
หน่วยงานราชการ 
สถาบนัการศึกษา กลุ่ม
อนุรักษฯ์ และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีให้
ความร่วมกิจกรรม 

- จดัเตรียมกลา้ไม ้         
ป่าชายเลน  

- ด าเนินการปลูกตน้ไม ้ 
- ติดตามและประเมินผล 

ปีละ 1 คร้ัง 
ปี พ.ศ. 2559-2560 

6. การเล้ียงหอยแมลงภู่ - ถ่ายทอดเทคโนโลย ี  
การเล้ียงหอยแมลงภู่     
ในบริเวณพ้ืนท่ีทะเลท่ีมี
ลกัษณะเป็นอ่าวเปิด        
มีคล่ืนลมแรง 

- แกไ้ขวกิฤติการณ์การ 
เล้ียงสตัวน์ ้ าชายฝ่ังของ
ชาวประมงพ้ืนบา้น 

- พฒันาแหล่งผลิตอาหาร
ทะเลในทอ้งถ่ิน        
เป็นส่วนหน่ึงในการ
สนบัสนุนชุมชน
หมู่บา้นท่องเท่ียว 

- ประสานงานและสร้าง
ความร่วมมือกบั
หน่วยงานต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

- ศึกษาดูงานและ
ด าเนินการฝึกอบรม
สมาชิกกลุ่ม 

- เตรียมวสัดุและอปุกรณ์ 
- การท างานร่วมกบั
ชุมชน โดยใหก้ลุ่ม
ชาวประมงพ้ืนบา้นได้
ท างานร่วมกนัในพ้ืนท่ี
จริง โดยใชไ้มไ้ผผ่กูเป็น
แพหอย ใชแ้กลลอนท า
เป็นทุ่นลอยน ้ า  

 - สรุปและรายงานผล  
การด าเนินงาน 

เดือนมีนาคมถึงเดือน
ตุลาคม ของทุกปี (เร่ิมเม่ือ
ปี พ.ศ. 2558-ปัจจุบนั) 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ)  
 

แผนงาน วตัถุประสงค ์ วธีิด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ 
7. การควบคุมและเฝ้า

ระวงัการท าการประมง

ผิดกฎหมาย 
 

- เพ่ือป้องกนัและ
ปราบปราม มิใหมี้
ผูก้ระท าผิด 

- เพื่อเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง
ใหน้ ามาใชป้ระโยชน์
อยา่งมีประสิทธิภาพ
และคุม้ค่ามากท่ีสุด  

- แต่งตั้งคณะท างานใน
การควบคุมและเฝ้า
ระวงัในเขตพ้ืนท่ี
อนุรักษฯ์ 

- ประสานงานเจา้หนา้ท่ี
หน่วยงานป้องกนัและ
ปราบปรามดา้นประมง
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ปี พ.ศ. 2557-ปัจจุบนั 

 
2.2.3 ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข 

1) การจัดท าแนวเขตอนุรักษ์สัตว์น า้ กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข ไดก้ าหนดเขต
พื้นท่ีอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงไวท่ี้ระยะห่างจากฝ่ัง 1,000 เมตร ซ่ึงก าหนดกติกาห้าม     
ท าการประมงประเภท อวนลาก อวนรุน อวนปลากระตัก ลอบปู  ให้ท าการประมงได้เฉพาะ
เคร่ืองมือท่ีไม่ท าลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เช่น อวนกุง้ อวนปู อวนปลา และการตกเบด็ เป็นตน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.1 การจดัท าแนวเขตอนุรักษส์ัตวน์ ้า 
 
 

ระยะแนวเขตอนุรักษ์ห่างจากฝ่ัง 1,000 เมตร 
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2) การปล่อยพันธ์ุสัตว์น า้ในวันส าคัญประจ าปี กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขมีการ
จดักิจกรรมปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ าประจ าปี โดยเฉพาะวนัพ่อแห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติ และวนัประมง
แห่งชาติ ซ่ึงขอรับการสนบัสนุนพนัธ์ุสัตวน์ ้ าจากกรมประมง และพนัธ์ุปูมา้ซ่ึงไดจ้ากธนาคารปูมา้
ของกลุ่มฯ พร้อมทั้งเชิญชวนสมาชิกในกลุ่มและประชาชนเพื่อท่ีใกลเ้คียงมาร่วมปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ า 
เพื่อสร้างจิตส านึกและตระหนกัถึงคุณค่าทรัพยากรสัตวน์ ้า   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.2 การปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้าในวนัส าคญัประจ าปี 
 

3) การวางซ้ังกอ (บ้านปลา) กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ ไดร้วบรวมเงินทุนและ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐในการจดัวางซั้งกอ เพื่อเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุและท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้ า 
วยัอ่อน 
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ภาพท่ี 4.3 การวางซั้งกอ (บา้นปลา) 
 

4) ธนาคารปูม้า กลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข ด าเนินการจดัสร้างธนาคารปูมา้     
โดยได้รับทุนสนับสนุนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังร่วมกบัเอกชน และสถานศึกษา 
ปัจจุบนัมี 18 ถงัในการบรรจุแม่ปูไข่ โดยต่อท่อจากถงัลงสู่ทะเลเม่ือลูกปูไดข้นาด 1.0-1.4 เซนติเมตร 
ส าหรับแม่ปู  ท่ีมีไข่นอกกระดองท่ีน ามาปล่อยในถงัน ้ าท่ีมีออกซิเจน มีทั้งท่ีไดรั้บการบริจาคจาก
สมาชิกในกลุ่มหรือชุมชนใกลเ้คียง และจดัซ้ือตวัละ 20 บาท เม่ือแม่ปูวางไข่จึงน าไปขายเพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายค่าสาธารณูปโภคต่อไป ปัจจุบนัธนาคารปูมา้เป็นแหล่งเรียนรู้ของนกัเรียน นกัศึกษา และ
ชุมชนใกลเ้คียง 
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ภาพท่ี 4.4 การจดัสร้างธนาคารปูมา้ 
 

5) การปลูกป่าชายเลน กลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข มีพื้นท่ีเป็นป่าชายเลนจึงมี
โครงการปลูกป่าชายเลน เพื่อป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง และเป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตวน์ ้ าวยัอ่อน      
ซ่ึงได้รับการสนับสนุนกล้าไม้จากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้รับความร่วมมือจาก
สมาชิกกลุ่มคนในชุมชน ภาครัฐ เอกชน และสถาบนัศึกษาร่วมกิจกรรมเป็นอยา่งดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.5 การปลูกป่าชายเลน 
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6) การเลีย้งหอยแมลงภู่  กลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข ได้ศึกษาดูงานการเล้ียง
หอยแมลงภู่ และน ามาฝึกอบรมให้กบัสมาชิกในกลุ่ม เพื่อสร้างรายไดเ้ป็นอาชีพเสริม เป็นแหล่ง
ผลิตอาหารทะเลในทอ้งถ่ิน และสนบัสนุนมู่บา้นท่องเท่ียว โดยการรวมกลุ่มของสมาชิกท่ีสมคัรใจ
เล้ียง เน่ืองจากต้องลงทุนด้วยตวัเอง ผลก าไรท่ีขายได้มาแบ่งกัน ทั้งน้ีรายได้จะถูกหักเข้ากลุ่ม      
ร้อยละ 5-10  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

ภาพท่ี 4.6 การเล้ียงหอยแมลงภู่ 
 

7) การควบคุมและเฝ้าระวงัการท าการประมงผิดกฎหมาย กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข 

มีการแต่งตั้งคณะท างานงานฝ่ายอนุรักษ ์เพื่อควบคุมและเฝ้าระวงัในเขตพื้นท่ีอนุรักษฯ์ โดยร่วมมือ

กบัภาครัฐหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมและเฝ้าระวงัมิให้มีผูล้กัลอบท าการประมงผิดกฎหมาย 

หรือเขา้มาท าในพื้นท่ีเขตอนุรักษอ์ยา่งเด็ดขาด 
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ภาพท่ี 4.7 การควบคุมและการเฝ้าระวงัการท าการประมงผิดกฎหมาย 

 
2.3 ข้อบังคับ กฎ และระเบียบปฏิบัติของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข  

จากการประชุมได้มีการจดัท าขอ้บงัคบั กฎ และระเบียบปฏิบติัของกลุ่มอนุรักษ์
อ่าวทองโข โดยมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 29 กนัยายน 2557 เป็นตน้ไป ขอ้บงัคบัน้ี ประกอบดว้ย       
8หมวด จ านวน 28 ขอ้ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

ข้อบังคบั กฎ และระเบียบปฏบัิติกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข พ.ศ. 2557 

เพ่ือให้การด าเนินงานของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
ส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีคุณภาพในบทบาท
ด้านการวางแผน การตัดสินใจ การควบคุม การด าเนินงานในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ จึงวางระเบียบไว้ดังนี ้

หมวดท่ี 1 
ข้อความท่ัวไป 

ข้อท่ี 1 ข้อบังคับนี ้กฎและระเบียบนีรี้ยกว่า “ข้อบังคับ กฎและระเบียบปฏิบัติกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวทองโข” 
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ข้อท่ี 2 ข้อบังคับนี ้กฎและระเบียบนีใ้ห้ใช้ บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 29 เดือนกนัยายน พ.ศ.2557  
ข้อท่ี 3 ในข้อบังคับนี ้ 

“กลุ่มอนุรักษ์” หมายความว่า กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวทองโข 
“ประธานกลุ่ม” หมายความว่า ประธานด าเนินงานของกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังอ่าวทองโข 
“รองประธานกลุ่ม” หมายความว่า รองประธานด าเนินงานของกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ังอ่าวทองโข 
“เหรัญญิก” หมายความว่า เหรัญญิกของกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวทองโข 
“เลขานุการ” หมายความว่า เลขานุการของกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง     

อ่าวทองโข 
“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกของกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวทองโข 
“ทุนของสมาชิก” หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีสมาชิกน ามาลงทุนกับกลุ่ ม

อนุรักษ์ 
“ทุนของกลุ่มอนุรักษ์” หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้มาจากหน่วยงานของรัฐ 

หน่วยงานของเอกชน องค์กรต่างๆ มลูนิธิ หรือจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงและให้หมายรวมถึงทุนของ
สมาชิกด้วย 

“ชายฝ่ังทะเล” หมายความว่า ชายฝ่ังทะเลอ่าวทองโข คือแถบแผ่นดินนับจากทะเลขึน้ไปบน
บกจนถึงบริเวณท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเปลี่ยนแปลงอย่างเด่นชัด จึงมีความกว้างก าหนดไม่ได้
แน่นอน 
ข้อท่ี 4 กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวทองโข ตั้งอยู่ ท่ี หมู่ ท่ี 13 ต าบลบางน า้จืด 

อ าเภอหลังสวน จังหวดัชุมพร  
หมวดท่ี 2  
วตัถปุระสงค์ 

ข้อท่ี 5 กลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษา บูรณาการ และคุ้มครองการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวทองโข ซ่ึงเป็นสมบัติของชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์และ
ยัง่ยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการรวมกลุ่มของประชาชนท่ีมจิีตใจนักอนุรักษ์ 

หมวดท่ี 3 
สมาชิกภาพและการขาดจากการเป็นสมาชิกภาพ 

ข้อท่ี 6 สมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข ได้แก่ บุคคลท่ีมีคุณสมบัติตาม ข้อท่ี 4 แห่งข้อบังคับ กฎ และ
ระเบียบนีซ่ึ้งได้แสดงความจ านงตาม ข้อท่ี 5และกลุ่มอนุรักษ์มมีติรับเข้าเป็นสมาชิก 
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ข้อท่ี 7 ผู้สมคัรเข้าเป็นสมาชิกต้องมคุีณสมบัติดังต่อไปนี ้
7.1 เป็นบุคคลท่ีมภีูมิล าเนาหรือมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
7.2 มอีายตุั้งแต่ 15 ปี ขึน้ไปในวนัย่ืนใบสมคัร 
7.3 มสุีขภาพสมบูรณ์แขง็แรงในวนัสมคัร 
7.4 มีความประพฤติดีและยินยอมปฏิบัติตามข้อบังคับ กฎและระเบียบปฏิบัติของกลุ่มอนุรักษ์

อ่าวทองโข 
ข้อท่ี 8 ผู้ประสงค์จะสมัครเข้าเป็นสมาชิกต้องย่ืนใบสมัครตามแบบของกลุ่มอนุรักษ์ต่อประธาน

กลุ่มหรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมายในวนัประชุมของกลุ่มอนุรักษ์  
ข้อท่ี 9 กลุ่มอนุรักษ์จะเป็นผู้พิจารณาผู้สมัครท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนตาม ข้อท่ี 9 เม่ือเห็นสมควรกใ็ห้มี

มติรับเข้าเป็นสมาชิก 
ข้อท่ี 10 สมาชิกภาพของผู้สมัครเข้าเป็นสมาชิกจะเร่ิมตั้งแต่วันท่ีกลุ่มอนุรักษ์ มีมติให้รับเข้าเป็น

สมาชิก 
ข้อท่ี 11 สมาชิกภาพย่อมส้ินสุดในกรณีดังต่อไปนี ้

11.1 ถึงแก่ความตาย การส้ินสุดสมาชิกภาพตามข้อนีส้มาชิกย่อมได้รับทุนของสมาชิกคืน
พร้อมผลก าไรหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากกลุ่มอนุรักษ์ได้ 

11.2 ลาออก การส้ินสุดสมาชิกภาพตามข้อนีส้มาชิกย่อมได้รับทุนของสมาชิกคืนพร้อม       
ผลก าไรหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากกลุ่มอนุรักษ์ได้ 

11.3 ถกูคัดช่ือออก เพราะสมคัรเข้าเป็นสมาชิกโดยไม่สุจริต การส้ินสุดสมาชิกภาพตามข้อนี ้
สมาชิกไม่มีสิทธิเรียกทุนทุกประเภทคืนและไม่มีสิทธิแบ่งผลก าไรหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจาก   
กลุ่มอนุรักษ์ 

11.4 ขาดการประชุม 3 คร้ังติดต่อกัน การส้ินสุดสมาชิกภาพตามข้อนีส้มาชิกไม่มีสิทธิเรียก
ทุนทุกประเภทคืนและไม่มสิีทธิแบ่งผลก าไรหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากกลุ่มอนุรักษ์ 

11.5 กระท าการใดๆ อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่กลุ่ มอนุรักษ์อย่างร้ายแรงและ           
กลุ่มอนุรักษ์มีมติให้ลาออก การส้ินสุดสมาชิกภาพ ตามข้อนีส้มาชิกไม่มีสิทธิเรียกทุนทุกประเภท
คืนและไม่มสิีทธิแบ่งผลก าไรหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากกลุ่มอนุรักษ์ 

หมวดท่ี 4 
สิทธิและหน้าท่ีของสมาชิก 

ข้อท่ี 12 สมาชิกมสิีทธิดังนี ้
12.1 มสิีทธิแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานของกลุ่มอนุรักษ์และมีสิทธิกระท าการ ใด  ๆ

เพ่ือป้องกันความเสียหายอันเกิดแก่กลุ่มอนุรักษ์ 
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12.2 ขอตรวจสอบบัญชีและเอกสารของกลุ่มอนุรักษ์ 
12.3 ลงมติในท่ีประชุมใหญ่ให้เลิกกลุ่มอนุรักษ์ 

ข้อท่ี 13 สมาชิกมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามค าส่ัง ข้อบังคับ กฎและระเบียบปฏิบัติของกลุ่มอนุรักษ์    
อ่าวทองโข 

หมวดท่ี 5 
การประชุม 

ข้อท่ี 14 กลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข ก าหนดให้มีการประชุมใหญ่ปีละ 1 คร้ัง คือ ภายในเดือนธันวาคม
ของทุกปีและก าหนดให้มกีารประชุมย่อยปีละไม่น้อยกว่า 5 คร้ัง โดยในการประชุมแต่ละคร้ัง
ประธานกลุ่มจะเป็นผู้ก  าหนดวันประชุมและแจ้งให้สมาชิกทุกคนทราบก่อนวันประชุม    
ไม่น้อยกว่า 7 วัน ยกเว้นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนให้ประธานกลุ่มเรียกสมาชิกทุกคนประชุม    
ได้ทันที 

ข้อท่ี 15 องค์ประชุมในท่ีประชุมใหญ่ให้มีจ านวนสมาชิกเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าจ านวน 2 ใน 3 
ของจ านวนสมาชิกท้ังหมดจึงจะถือว่าครบองค์ประชุม 

ข้อท่ี 16 สมาชิกผู้ใดไม่สามารถเข้าร่วมประชุมหรือเข้าร่วมท ากิจกรรมใดๆกับทางกลุ่มอนุรักษ์ให้
สมาชิกผู้นั้นส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุมหรือเข้าร่วมท ากิจกรรมนั้นๆแทนได้ ยกเว้นการ    
ลงมติในท่ีประชุม 

ข้อท่ี 17 สมาชิกผู้ใดเจ็บป่วยหรือทุพลภาพไม่สามารถเข้าร่วมประชุมหรือเข้าร่วมท ากิจกรรมใดๆ
กับทางกลุ่มอนุรักษ์ ไม่ว่าจะเป็นการช่ัวคราวหรือถาวร ให้ถือว่าสมาชิกผู้นั้นยังคงมีสภาพ
ความเป็นสมาชิกของกลุ่มอนุรักษ์ 

ข้อท่ี 18 เม่ือทางกลุ่มอนุรักษ์ได้รับงบประมาณหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานของเอกชน องค์กรต่างๆ มูลนิธิหรือจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงให้ประธานกลุ่ม
ด าเนินการจัดประชุมเพ่ือชีแ้จ้งรายละเอียดให้สมาชิกทุกคนทราบ 

ข้อท่ี 19 การลงมติในท่ีประชุมไม่ว่าในเร่ืองใดๆให้ถือเอาเสียงข้างมากของสมาชิกเป็นเอกฉันท์ 
ข้อท่ี 20 ทุกคร้ังท่ีมีการประชุมให้เลขานุการจัดท าวาระการประชุมและทุกคร้ังท่ีมีการจัดท า

กิจกรรมใดๆให้เลขานุการจัดท ารายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมนั้นๆ 
ข้อท่ี 21 กรณีมีปัญหาใดๆเกิดขึน้ภายในกลุ่มอนุรักษ์ หรือภายในพืน้ท่ีเขตอนุรักษ์ประธานกลุ่ม

จะต้องเรียกสมาชิกเข้าร่วมประชุมเพ่ือแก้ไขปัญหาภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีทราบปัญหา 
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ข้อท่ี 22 สมาชิกผู้ใดต้องการปรับเปลี่ยนต าแหน่งหรือหน้าท่ีในการท างานของตนเองหรือของ
สมาชิกอ่ืนต้องแจ้งให้ประธานกลุ่ มทราบก่อนวันประชุมใหญ่ไม่น้อยกว่า 7 วัน และ
สามารถปรับเปลี่ยนต าแหน่งหรือหน้าท่ีในการท างานได้ในวันประชุมใหญ่เท่านั้น โดยให้
สมาชิกในท่ีประชุมใหญ่ลงมติให้ถือเอาเสียงข้างมากของสมาชิกเป็นเอกฉันท์ 

ข้อท่ี 23 สมาชิกผู้ใดไม่สามารถเข้าร่วมประชุมหรือเข้าร่วมท ากิจกรรมใดๆกับกลุ่มอนุรักษ์เพราะ
เหตุใดๆ ก็ตามให้สมาชิกผู้นั้นแจ้งให้ประธานกลุ่มหรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมายทราบก่อน    
การประชุมโดยสามารถกระท าได้ ดังนี ้
23.1 แจ้งด้วยตัวเอง 
23.2 มอบหมายให้บุคคลอ่ืนแจ้งแทน 
23.3 แจ้งทางโทรศัพท์ 
23.4 แจ้งเป็นลายลักษณ์อักษร 

หมวดท่ี 6  
การเงินและการบัญชี 

ข้อท่ี 24 ในวนัประชุมใหญ่ให้เหรัญญิกจัดท าบัญชีเพ่ือชีแ้จ้งรายรับ รายจ่าย ผลก าไร ขาดทุนให้กับ
สมาชิกทุกคนทราบ 

ข้อท่ี 25 ในการคัดเลือกสมาชิกให้เป็นตัวแทนของกลุ่มอนุรักษ์ไปประชุมหรืออบรมเพ่ือประโยชน์
ของกลุ่มอนุรักษ์ ตัวแทนผู้นั้นจะได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางดังนี ้
25.1 ภายในจังหวดัคร้ังละ 500 บาท ต่อตัวแทน 1 คน คร้ังละไม่เกิน 2 คน 
25.2 ต่างจังหวัด คร้ังละ 1,000 บาท ต่อตัวแทน 1 คน คร้ังละไม่เกิน 2 คน 

หมวดท่ี 7 
ขอบเขตของพืน้ท่ีกลุ่มอนุรักษ์ 

ข้อท่ี 26 กลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข มขีอบเขตของพืน้ท่ีอนุรักษ์ดังนี ้
26.1 ทิศเหนือจด บ้านเกาะพิทักษ์ หมู่ ท่ี 14 ต าบลบางน า้จืด อ าเภอหลังสวน จังหวดัชุมพร 
26.2 ทิศใต้จด บ้านแหลมร่ิว หมู่ ท่ี 4 ต าบลบางน า้จืด อ าเภอหลังสวน จังหวดัชุมพร 
26.3 ทิศตะวันออกจด กลางทะเลอ่าวไทย (บริเวณแนวทุ่นช้ันนอกตามแผนท่ีของกลุ่มอนุรักษ์

ระยะห่างจากชายฝ่ังทะเลอ่าวทองโขประมาณ 3,000 เมตร) 
26.4 ทิศตะวนัตกจด บ้านทองโข หมู่ท่ี 13 ต าบลบางน า้จืด อ าเภอหลังสวน จังหวดัชุมพร 
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หมวดท่ี 8  
ระเบียบปฏิบัติในเขตพืน้ท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวทองโข 

ข้อท่ี 27 ในเขตพืน้ท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวทองโข ชาวประมงสามารถท าการ
ประมงได้แต่ต้องอยู่ภายใต้ข้อบังคับ กฎและระเบียบปฏิบัติกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขดังนี ้
27.1 ต้องเป็นการท าประมงท่ีไม่ท าลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อาทิเช่น อวนกุ้ ง 

อวนปู ตกเบด็ ลากเบด็ เป็นต้น 
27.2 ห้ามท าการประมงประเภท อวนลาก อวนรุน อวนปลากระตัก ลอบปูและหมายรวมถึง

การท าประมงท่ีใช้เคร่ืองมืออ่ืนใดท่ีมผีู้ประดิษฐ์คิดค้นขึน้มาใช้ หากทางกลุ่มอนุรักษ์เห็นว่ามีสภาพ
ท าลายเขตพืน้ท่ีอนุรักษ์หรือท าลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังหรือท าลายสัตว์น า้ 

27.3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการท าประมงทุกชนิดทุกประเภทต้องถูกต้องตามพระราชบัญญัติ
ประมง 

27.4 ห้ามท าการประมงประเภทอวนเขน็เฉพาะท่ีเขน็หรือลากอวนขึน้มาบนชายฝ่ังทะเล
โดยเดด็ขาด 

27.5 ห้ามท าการประมงหรือจับสัตว์น า้คุ้มครองทุกชนิด 
ข้อท่ี 28 ผู้ใดท าการประมงฝ่าฝืนข้อบังคับ กฎและระเบียบ กลุ่มอนุรักษ์จะด าเนินการโดยใช้

มาตรการตามขัน้ตอนดังนี ้
28.1 ตักเตือน 2 คร้ัง 
28.2 แจ้งเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องทราบ 
28.3 กักเรือ 
28.4 ริบของกลาง 

2.8 การจัดการเงินทุนของกลุ่ม  
กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขยงัไม่มีการจดัการเงินของกลุ่มหรือการจดัตั้งกองทุน ไดแ้ก่ 

คณะกรรมการบริหารกองทุน ผูส้นบัสนุน ระเบียบขอ้บงัคบักองทุน และการด าเนินธุรกิจเพื่อเพิ่ม
กองทุน ณ ปัจจุบนัมีเพียงการระดมทุนตามกิจกรรมต่างๆ และแบ่งผลก าไรประมาณร้อยละ 5-10 
ของแต่ละกิจกรรมเขา้กลุ่ม 

2.4 การวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
2.4.1 ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strength) 
1) ผูน้ ามีการพฒันาวิธีการคิดโดยการรับเชิญแลกเปล่ียน/สัมมนา/เขา้ร่วม

ประชุมในหลายๆ หน่วยงานและหลายพื้นท่ี เก่ียวกบัความส าเร็จในการบริหารจดัการทรัพยากร
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ประมงโดยชุมชนมีส่วนร่วม และมีการถ่ายทอดสู่สมาชิกในต่อ หรือการน าสมาชิกเขา้ร่วมสัมมนา/
ดูงานของพื้นท่ีอ่ืนหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีประสบความส าเร็จในเร่ืองการรวมกลุ่มอยูเ่สมอ 

2) มีการอบรม ปลูกฝังจิตส านึกแก่เยาวชน/นกัศึกษา ทั้งในชุมชนของตนเอง
และชุมชนอ่ืนอยูเ่สมอ ทั้งน้ีเพื่อเยาวชนไดถ่้ายทอดสู่ครอบครัวอีกทอดหน่ึง 

3) สมาชิกในกลุ่มเคารพกติกาชุมชน และให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม
ของกลุ่ม 

4) ชุมชนใกลเ้คียงใหค้วามร่วมมือในการเขา้ร่วมกิจกรรม 
5) มีการปลูกฝังแนวความคิดเร่ืองการเป็นเจ ้าของทรัพยากรหน้าบ้าน       

(สิทธิประมงหน้าบ้าน) และการบริหารจัดการทรัพยากรประมงหน้าบ้านอยู่เสมอในลักษณะ     
กลุ่มยอ่ยในทุกๆ โอกาสท่ีสามารถจะกระท าได ้

6) สมาชิกกลุ่มมีการแต่งตั้งฝ่ายอนุรักษ์เพื่อดูแลทรัพยากรประมงชายฝ่ัง  
หนา้บา้นอยา่งเขม้แขง็ และประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐเพื่อการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

จุดอ่อน (Weakness) 
1) สมาชิกท่ีไดรั้บการอบรมกบัหน่วยงานมีจ านวนนอ้ย เน่ืองจากปัญหาเร่ือง

ค่าใชจ่้าย 
2) อาย ุและ ระดบัการศึกษาท่ีต่างกนั ท าใหเ้กิดการรับรู้และเรียนรู้ชา้เร็วต่างก ั
3) ชาวประมงบางรายนอกพื้นท่ีไม่ปฏิบติัตามกติกาชุมชน 
4) การท ากิจกรรมบางอยา่งขาดความต่อเน่ือง สาเหตุหลกัมาจากงบประมาณ 
5) กติกาบางขอ้ไม่มีผลทางกฎหมาย ตอ้งเกิดจากจิตส านึกของมนุษยเ์ท่านั้น 

2.4.2 ปัจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunites) 
1) เม่ือมีการเปล่ียนแปลง หรือการเลือกตั้งใหม่จะมีโครงการหรือกิจกรรมใหม่ๆ  
2) กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข มีการก าหนดกติกาชุมชนในการท าการประมงใน

ชุมชน ซ่ึงสมาชิกทุกคนให้ความร่วมมือและปฏิบติัตามกติกาดงักล่าว และจากกติกาดงักล่าวเม่ือชุมชน 
รอบขา้งหรือละแวกใกลเ้คียงไดล่้วงรู้ ก็จะมีการน าไปใชใ้นชุมชนของตนเองหรือแมก้ระทัง่ชาวประมง 
พื้นบา้นจากท่ีอ่ืนไดรั้บรู้กติกาของชุมชน ก็ไม่กลา้ท่ีจะผดิกติกา อนัอาจเกิดข้ึนจากความละอาย 

3) ชุมชนประมงชายฝ่ังอ่ืนหรือบริเวณใกล้เคียงเห็นด้วยกบัแนวคิดการมี   
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข ท าให้สามารถ
ขยายเครือข่ายใหก้ลุ่มมีขนาดใหญ่ข้ึน 
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4) ชุมชนประมงทะเลชายฝ่ัง มีขอ้กฎหมายบงัคบัใช้หลายหน่วยงาน เช่น   
กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อป้องกนัการลกัลอบท าการประมงผิดกฎหมาย
ทั้งยงัมีโทษท่ีรุนแรง ท าใหค้นเกิดความเกรงกลวั และปฏิบติัตามขอ้กฎหมาย 

5) หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน เห็นคุณค่าของทรัพยากรประมงและให้
ความส าคญักบัชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงหนา้บา้นตนเอง จึงสนบัสนุน 
งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ 

อุปสรรค (Threats) 
1) เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลง ผูน้ าแต่ละคนมกัจะมีอุดมการณ์หรือแนวความคิด

แตกต่างกนัออกไป ท าใหข้าดความต่อเน่ืองของโครงการหรือกิจกรรม 
2) เน่ืองราคาของสัตวน์ ้าจะมีราคาสูง แต่จ านวนลดนอ้ยถอยลงมาก ซ่ึงเกิดข้ึน

ทัว่ทุกพื้นท่ีของชายฝ่ังทะเลของประเทศ ท าใหเ้กิดการแก่งแยง่และลกัลอบท าผดิกติกาชุมชน 
3) กฎหมายบางมาตรา ขดัต่ออาชีพท าการประมงพื้นบา้น และการตีความของ

ตวับทกฎหมายบางมาตรายากมาก ตอ้งรอให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาให้ความรู้ถึงจะสามารถ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

4) หากไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ หรือเอกชน อาจท าให้
กิจกรรมของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข ขาดความต่อเน่ือง   
 

ตอนที ่3 การมีส่วนร่วมของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขในการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงชายฝ่ัง  

 
การมีส่วนร่วมของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ ในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

ประกอบด้วย ขอ้มูลเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา การวางแผน การด าเนินงาน         
การติดตามผล และการรับผลประโยชน์ โดยจากการสอบถามสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขฯ 
จ านวน 51 คน ถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง ไดผ้ลรายละเอียด
ปรากฏดงัตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.4 การมีส่วนร่วมของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ ในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 
N = 51 

ประเด็น ระดับการมีส่วนร่วม 

    แปลผล 

การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา 
1) ท่านเคยแสดงความคิดเห็นในการคน้หาปัญหาและ
สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร
ประมงชายฝ่ัง 

4.53 0.64 มากท่ีสุด 

2) ท่านเสนอปัญหาเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการบริหาร
จดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

4.27 0.56 มากท่ีสุด 

3) ท่านร่วมมือกบัสมาชิกในกลุ่มของท่านคน้หาสาเหตุ
เก่ียวกบัปัญหาทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

4.43 0.57 มากท่ีสุด 

เฉลีย่ 4.41 0.46 มากทีสุ่ด 

การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
1) ท่านเขา้ร่วมประชุมปรึกษาหารือวางแผนกิจกรรม    
การบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

4.22 0.65 มาก 

2) ท่านใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ในการวางแผน 
การบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

4.19 0.61 มาก 

3) ท่านช่วยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองจดัการทรัพยากร
ประมงชายฝ่ังในการระดมความคิดเห็นจากสมาชิกกลุ่ม 

4.20 0.59 มาก 

เฉลีย่ 4.20 0.49 มาก 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
1) ท่านร่วมสนบัสนุนแรงงานในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

4.47 0.54 มากท่ีสุด 

2) ท่านร่วมบริจาคเงิน หรือวสัดุส่ิงของเพื่อจดัการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

4.06 0.75 มาก 

3) ท่านช่วยด าเนินกิจกรรมการจดัการทรัพยากรประมง
ชายฝ่ังตามท่ีกลุ่มหรือหน่วยงานขอมา 

4.25 0.59 มากท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
N = 51 

ประเด็น ระดับการมีส่วนร่วม 

    แปลผล 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (ต่อ) 
4) ท่านชกัชวนเพื่อบา้นให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

4.47 0.57 มากท่ีสุด 

เฉลีย่ 4.31 0.38 มากทีสุ่ด 

การมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
1) ท่านวเิคราะห์ความกา้วหนา้ของการด าเนินงานเก่ียวกบั

ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 
4.18 0.65 มาก 

2) ท่านติดตามดูสภาพปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรประมง
ชายฝ่ังหลงัจากการบริหารจดัการ 

4.10 0.60 มาก 

3) ท่านติดตามและรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

4.33 0.62 มากท่ีสุด 

4) ท่านสังเกตพฤติกรรมของเพื่อนบา้นในการจดัการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

4.20 0.60 มาก 

เฉลีย่ 4.20 0.42 มาก 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์    
1) การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน การด าเนินการ และ
การควบคุม ก ากบั ติดตาม ส่งผลใหส้มาชิกกลุ่มต่างๆ
ร่วมกนัรับผลประโยชน์  

4.39 0.66 มากท่ีสุด 

2) สมาชิกกลุ่มสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรประมงในแหล่งต่างๆ ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  

4.16 0.54 มาก 

เฉลีย่ 4.27 0.51 มากทีสุ่ด 

 
จากตารางท่ี 4.4 การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง โดยแยก

เป็นรายประเด็นดงัน้ี   
3.1 การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากท่ีสุด       

( =4.41) การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ท่านเคยแสดงความคิดเห็นในการคน้หาปัญหา 
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และสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง (  =4.53) ท่านร่วมมือกบั
สมาชิกในกลุ่มของท่านคน้หาสาเหตุเก่ียวกบัปัญหาทรัพยากรประมงชายฝ่ัง (  =4.43) และท่านเสนอ
ปัญหาเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง (  =4.27)  

3.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก (  =4.20)     
การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ท่านเขา้ร่วมประชุมปรึกษาหารือวางแผนกิจกรรม การบริหาร
จดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง (  =4.22) ท่านช่วยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองจดัการทรัพยากร
ประมงชายฝ่ังในการระดมความคิดเห็นจากสมาชิกกลุ่ม (  =4.20) และท่านให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ในการวางแผนการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง (  =4.19) 

3.3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากท่ีสุด          
(  =4.31) การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ท่านชกัชวนเพื่อบา้นให้เขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังและท่านร่วมสนบัสนุนแรงงานในการบริหารจดัการทรัพยากร
ประมงชายฝ่ัง (  =4.47) ท่านช่วยด าเนินกิจกรรมการจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังตามท่ีกลุ่ม  
หรือหน่วยงานขอมา (  =4.25) และอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ท่านร่วมบริจาคเงิน หรือวสัดุส่ิงของ       
เพื่อจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง (  =4.06) 

3.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามผล ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (  =4.20)
การมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ท่านติดตามและรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง (  =4.33) และอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ท่านสังเกต
พฤติกรรมของเพื่อนบา้นในการจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง (  =4.20) ท่านวิเคราะห์ความ 
กา้วหนา้ของการด าเนินงานเก่ียวกบัทรัพยากรประมงชายฝ่ัง (  =4.18) และท่านติดตามดูสภาพ
ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรประมงชายฝ่ังหลงัจากการบริหารจดัการ (  =4.10) 

3.5 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
(  =4.27) การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน การด าเนินการ 
และการควบคุม ก ากบั ติดตาม ส่งผลให้สมาชิกกลุ่มต่างร่วมรับผลประโยชน์ (  =4.39) และอยูใ่น
ระดบัมาก ไดแ้ก่ สมาชิกกลุ่มสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมงในแหล่งต่างๆ 
ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั (  =4.16)  

สรุปในภาพรวมของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของ
กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร พบวา่ กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขมีส่วนร่วมใน
การศึกษาปัญหา การด าเนินงาน และการรับผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ส าหรับการมีส่วนร่วม 
ในการวางแผน และการติดตามผลมีส่วนร่วมในระดบัมาก ดงัภาพท่ี 4.8 
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ภาพท่ี 4.8 การมีส่วนร่วมของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ ในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง  

 

ตอนที ่4 แนวทางการพฒันาการมส่ีวนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง
ของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จังหวดัชุมพร 

 
4.1 แนวทางการพฒันาจากแบบสัมภาษณ์ 

แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 
พบวา่ มี 2 แนวทาง ไดแ้ก่ แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมง
ชายฝ่ังในระดบัองคก์รภาครัฐและภาคเอกชน และในระดบักลุ่ม ไดผ้ลรายละเอียดปรากฏดงั ตาราง
ท่ี 4.5 และ 4.6 
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ตารางท่ี 4.5 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง        
ในระดบัองคก์รภาครัฐและภาคเอกชน  

N = 51 

ประเด็น ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลีย่   แปลผล 
1) การน าหลกัการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมมาใช ้
(ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง และการจดัท าแผนบูรณาการ
การท างานร่วมกนั) 

4.20 0.60 มาก 

2) การใหค้วามส าคญักบัปัญหา การผลกัดนัขบัเคล่ือน 
การจดัการร่วมกนั  

4.25 0.52 มากท่ีสุด 

3) การมีผูเ้ช่ือมประสานเป็นคนในทอ้งถ่ินในการเช่ือมงาน
การจดัการต่างๆ  

4.20 0.60 มาก 

4) การสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ เช่น งบประมาณ       
วสัดุอุปกรณ์ และบุคลากร 

4.02 0.70 มาก 

5) การจดัเวทีพูดคุยเสวนาสม ่าเสมอทั้งเวทีท่ีเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ  

4.12 0.71 มาก 

6) การใหค้วามส าคญักบัปัญหา การผลกัดนัขบัเคล่ือน 
การจดัการร่วมกนั เพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือนไดอ้ยา่ง
จริงจงัต่อเน่ือง  

4.02 0.51 มาก 

7) การมีกลไกการจดัการคณะกรรมการใหมี้ตวัแทนจาก
ภาคประชาชนในสัดส่วนท่ีเหมาะสม  

4.14 0.60 มาก 

เฉลีย่ 4.13 0.36 มาก 

 
จากตารางท่ี 4.5 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร

ประมงชายฝ่ังในระดบัองคก์รภาครัฐและภาคเอกชน ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (  =4.13) 
การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ได้แก่ การให้ความส าคัญกับปัญหา การผลักดนัขบัเคล่ือน     
การจดัการร่วมกนั (  =4.25) และอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ การน าหลกัการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
มาใช้ (ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง และการจดัท าแผนบูรณาการการท างานร่วมกนั) และการมีผูเ้ช่ือม
ประสานเป็นคนในทอ้งถ่ินในการเช่ือมงานการจดัการต่าง  ๆ(  =4.20) การมีกลไกการจดัการคณะกรรมการ 
ใหมี้ตวัแทนจากภาคประชาชนในสัดส่วนท่ีเหมาะสม (  =4.14) การจดัเวทีพูดคุยเสวนาสม ่าเสมอ
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ทั้งเวทีท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ (  =4.12) การสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ เช่น งบประมาณ 
วสัดุ อุปกรณ์ และบุคลากร และการให้ความส าคญักบัปัญหาการผลกัดนัขบัเคล่ือนการจดัการร่วมกนั 
เพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งจริงจงั (  =4.02) 

 
ตารางท่ี 4.6 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง        

ในระดบักลุ่ม 
N = 51 

ประเด็น ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลีย่   แปลผล 
1) การใหข้อ้มูลข่าวสารและความรู้ เป็นการสร้างความ
ตระหนกัใหก้บัชุมชนในช่องทางต่างๆ ท่ีชุมชนเขา้     
ถึงง่าย 

4.43 0.57 มากท่ีสุด 

2) การจดักิจกรรมต่างๆ ไดแ้ก่ จดัเวทีพบปะ จดักิจกรรม
ร่วมกนั แลกเปล่ียนเรียนรู้ การสร้างความเขม้แขง็ 

4.10 0.50 มาก 

3) การเสริมอ านาจแก่ชุมชนในการตดัสินใจในโครงการ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน  

4.18 0.55 มาก 

4) การสร้างความตระหนกัใหก้บัชุมชน ไดแ้ก่ การ
ประชาสัมพนัธ์ การฝึกอบรม การเรียนรู้จากการด าเนินงาน 

4.20 0.60 มาก 

5) การรวบรวมความรู้ ภูมิปัญญา เทคโนโลย ีและเคร่ืองมือ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

4.22 0.61 มากท่ีสุด 

เฉลีย่ 4.22 0.35 มากทีสุ่ด 

 
จากตารางท่ี 4.6 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร

ประมงชายฝ่ังในระดบักลุ่มในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  =4.22) การมีส่วนร่วมอยู่
ในระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ การให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้ เป็นการสร้างความตระหนกัให้กบัชุมชน
ในช่องทางต่างๆ ท่ีชุมชนเขา้ถึงง่าย (  =4.43) และการรวบรวมความรู้ ภูมิปัญญา เทคโนโลยี และ
เคร่ืองมือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง (  =4.22) และอยูใ่นระดบัมาก 
ไดแ้ก่ การสร้างความตระหนกัให้กบัชุมชน ไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์ การฝึกอบรม การเรียนรู้จาก
การด าเนินงาน (  =4.20) การเสริมอ านาจแก่ชุมชนในการตดัสินใจในโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
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กบัชุมชน (  =4.18) และการจดักิจกรรมต่างๆ ไดแ้ก่ จดัเวทีพบปะ จดักิจกรรมร่วมกนั แลกเปล่ียน
เรียนรู้ และการสร้างความเขม้แขง็ ( =4.10) 

4.2 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง
จากการสนทนากลุ่ม 

4.2.1 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

ในระดับองค์กร ภาครัฐ และภาคเอกชน 
1) การแจง้ข่าวสาร รัฐตอ้งท าการเผยแพร่แนวคิดของรัฐเก่ียวกบัการจดัการ

ประมงไปยงัชุมชนใหช้าวประมงไดรั้บรู้อยา่งทัว่ถึงจนกวา่จะมัน่ใจไดว้า่ชาวประมง และเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐเองมีความเขา้ใจในระบบการจดัการประมงโดยชุมชนท่ีเหมือนกนั  

2) การแกไ้ขปัญหา รัฐยงัคงตอ้งท าการปรึกษาหารือกบัชาวประมงเพื่อหา  
ขอ้สรุปวา่ ชาวประมงยงัคงมีความสนใจและตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการหรือไม่ 
การปรึกษาหารือจะตอ้งท ากบัชาวประมงอยา่งทัว่ถึง เพื่อรัฐไดรู้้วา่กลุ่มหรือชุมชนมีปัญหาเร่ืองใด 
จะไดห้าแนวทางไดอ้ยา่งจริงจงั จริงใจ และมีประสิทธิภาพ เพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรประมง
ชายฝ่ัง 

3) การสร้างความร่วมมือ การสร้างความร่วมใหเ้กิดข้ึนระหวา่งองคก์รภาครัฐ 
เอกชนกบักลุ่มประมงระหวา่งชาวประมงดว้ยกนั และระหวา่งชุมชนประมงท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั 
ความร่วมมือกนัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งร่วมมือกนัในการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ 
อยา่งใกลชิ้ด  

4) การแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนัขององคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ่ม
ประมงยงัคงตอ้งมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงขอ้มูลท่ีองค์กรภาครัฐ และภาคเอกชน    
จะให้กบักลุ่มประมงเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบันโยบาย แผนการด าเนินการ และงบประมาณ นอกจากน้ี 
ขอ้มูลทางวชิาการดา้นต่างๆ ก็เป็นส่ิงท่ีรัฐตอ้งให้กบัชุมชนประมง เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับการวาง
แผนการจดัการประมง ในขณะเดียวกนักลุ่มประมงก็ตอ้งมีการจดัเก็บขอ้มูลดา้นการประมงให้กบัรัฐ 
ส าหรับการประเมินสภาวะการประมง เพื่อใหชุ้มชนน าไปเป็นขอ้มูลส าหรับการวางแผนการจดัการ
ประมงของชุมชนต่อไป 

5) การให้ค  าปรึกษาในช่วงแรกๆ ของการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง ชุมชนประมงยงัคงมีความตอ้งการค าปรึกษาจากรัฐค่อนขา้งมาก   
รัฐจะเป็นท่ีปรึกษาดา้นวิชาการให้แก่ชุมชน ขณะเดียวกนัชุมชนประมงสามารถให้ค  าปรึกษาแก่   
รัฐในดา้นต่างๆ เช่น ประเพณี วฒันธรรม และค่านิยมของชุมชน ภาคเอกชนอาจจะสนบัสนุนเร่ือง
งบประมาณ  
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4.2.2 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง

ชายฝ่ังในระดับกลุ่ม 
1) การปฏิบติังานร่วมกนั เจา้หนา้ท่ีของรัฐและชาวประมงมีความรู้ความช านาญ 

ทั้งท่ีแตกต่างกนัและคลา้ยคลึงกนั เม่ือรวมเอาศกัยภาพของทั้งสองฝ่ายเขา้ดว้ยกนั จะเกิดพลงัท่ีเขม้แข็ง 
ในการผลกัดนัใหก้ารพฒันารุดหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว การปฏิบติังานร่วมกนัสามารถสร้างความสนิทสนม 
ให้เกิดข้ึนระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐและชาวประมง ท าให้ปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้สามารถท าความ    
ตกลงกนัไดโ้ดยง่าย  

2) การถ่ายทอดองคค์วามรู้ สร้างกลุ่มเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีจิตส านึกในการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หวงแหนทรัพยากรในท้องถ่ินของตนเอง และน าความรู้ท่ีได้ ไปบอกกล่าวกับ
ผูป้กครอง พร้อมทั้งประชาสัมพนัธ์ให้พี่นอ้งชาวประมงในทอ้งถ่ินให้ความร่วมมือกบัทางราชการ
ในการบริหารจดัการอยา่งถูกวิธี หยุดการท าลายและหนัมาใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่งรู้คุณค่า 
เกิดความย ัง่ยนืสืบไป 

3) ในระบบการจดัการประมงโดยชุมชน การควบคุมโดยชุมชนจะท าหนา้ท่ี
ในการจดัการประมง โดยเป็นผูก้  าหนดระเบียบและขอ้บงัคบัข้ึนมาใช้กบัการท าการประมงของ
ชุมชน มีคณะกรรมการจดัการประมงของชุมชนเอง มีการก ากบัดูแล ให้เป็นไปไดใ้นการปฏิบติั    
ท าให้การควบคุมการท าการประมงสามารถด าเนินการไดโ้ดยชุมชนอย่างสมบูรณ์ แต่ส าหรับการ
ควบคุมนอกชุมชนไม่สามารถควบคุมได ้ยงัคงตอ้งอาศยัอ านาจจากรัฐ หรือประสานงานกบัผูน้ า
ของชุมชนนั้นๆ 

4) การประสานงานระหวา่งชุมชน เพื่อให้การการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังในภาพรวมมีประสิทธิภาพทุกชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูใ่กลชิ้ด
ติดกนัตอ้งมีการประสานงานระหว่างกนั โดยการรวมตวักนัเป็นองค์กรระดบัภูมิภาคหรือจงัหวดั  
เป็นประโยชน์ในการจดัการทรัพยากรประมงและฟ้ืนฟูทรัพยากรท่ีมีแหล่งท าการประมงร่วมกนั
หลายชุมชน  



บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง: กรณีศึกษา
กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) ขอ้มูลพื้นฐาน
ของสมาชิกกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 2) การด าเนินงานบริหารจดัการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 3) การมีส่วนร่วม
ของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง และ 4) แนวทางการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข 
อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร ขอน าเสนอเน้ือหาตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัดงัน้ี  
 

1. สรุปการวจิัย 

 
1.1 วตัถุประสงค์ข้อที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลังสวน 

จังหวดัชุมพร  
พบวา่ สมาชิกกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ ร้อยละ 54.9 เป็นเพศชาย ท่ีเหลือเป็นเพศหญิง 

สมาชิกฯ มีอายรุะหวา่ง 51-60 ปี โดยมีอายเุฉล่ีย 46.88 ปี ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่จบระดบัประถมศึกษา 
ร้อยละ 51.0 สมาชิกกลุ่มฯ ประกอบอาชีพการท าประมง ร้อยละ 86.3 ไม่มีต าแหน่งทางสังคม     
ร้อยละ 60.2 มีการใชอ้วนลอยในการท าประมง มีรายไดท้ั้งหมดในครัวเรือนระหว่าง 50,001-100,000 
บาทต่อปี ร้อยละ 84.3 จ าหน่ายสัตวน์ ้ าให้กบัผูรั้บซ้ือในหมู่บา้น การรับรู้ข่าวสารทางการประมง 
ร้อยละ 86.3 สมาชิกฯ มีการรับรู้ขอ้มูลจากผูน้ ากลุ่ม/ชุมชน ในดา้นปัญหาในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง ร้อยละ 100.0 พบปัญหาขดักฎหมายพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
ในเร่ืองของเคร่ืองมือท าการประมงในเขตทะเลชายฝ่ังและจ านวนสัตวน์ ้าลดลง  

1.2 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การด าเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของ   
กลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จังหวดัชุมพร 

1.2.1 กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ มีการจดทะเบียนองคก์รชุมชนประมงทอ้งถ่ินท่ีข้ึน
ทะเบียนองค์กรชุมชนประมงทอ้งถ่ิน ตามประกาศกรมประมง เร่ือง หลกัเกณฑ์การข้ึนทะเบียน
องคก์รชุมชนประมงทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2558 กบัส านกังานประมงจงัหวดัชุมพร ภายใตช่ื้อ “กลุ่มอนุรักษ์
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อ่าวทองโข” ประกอบดว้ยสมาชิก ณ ปัจจุบนั จ านวน 51 คน โดยมีนายประสิทธ์ิ รอดศิริ เป็นประธาน 
มีสมาชิกทั้งหมด 50 คน มีการเลือกตั้งประธานและกรรมการ จ  านวน 7 ต าแหน่ง ประกอบดว้ย ประธาน 
รองประธาน ฝ่ายอนุรักษ ์เลขานุการ เหรัญญิก ประชาสัมพนัธ์ และท่ีปรึกษา มีวาระการด ารงต าแหน่ง
ประธานและกรรมการ 2 ปี มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีกรรมการแต่ละต าแหน่ง การบริหารกลุ่ม     
มีกฎระเบียบข้อบงัคบั กลุ่มมีการวางแผนงานโดยการจัดประชุมเวทีชาวบ้าน เพื่อแลกเปล่ียน    
ความคิดเห็น ผูเ้ขา้ร่วมประชุมประกอบดว้ย ผูน้ าชุมชน ก านนัผูใ้หญ่บา้น สมาชิกกลุ่ม  เจา้หนา้ท่ี      
กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในเขตพื้นท่ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเอกชน 
ในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.2.2 แผนงานและผลการด าเนินท่ีกลุ่ม มีทั้งหมด 7 แผนงาน ไดแ้ก่ 1) การจดัท า
แนวเขตอนุรักษส์ัตวน์ ้า 2) การปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ าในวนัส าคญัประจ าปี 3) การวางซั้งกอ 4) ธนาคาร
ปูมา้ 5) การปลูกป่าชายเลน 6) การเล้ียงหอยแมลงภู่ และ 7) การควบคุมและเฝ้าระวงัการท าการประมง 
ผดิกฎหมาย ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิก ชาวบา้นในชุมชน รวมทั้งชุมชนใกลเ้คียง 

1.2.3 กลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขฯ มีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค คือ         
กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ มีผูน้ า และกรรมการท่ีแขง็แขง็ สมาชิกในกลุ่มให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี 
ในการด าเนินกิจกรรมนั้นยงัขาดในเร่ืองของงบประมาณในการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง แต่เน่ืองจาก 
กลุ่มมีความเขม้แข็งและมีเป้าหมายท่ีชดัเจน ท าให้มีหลายภาคส่วนในการสนบัสนุนในการด าเนิน
กิจกรมของกลุ่ม อาจมีปัญหาบางเร่ืองของการเปล่ียนแปลงผูน้ าของชุมชน กฎระเบียบขอ้กฎหมาย
ขดัแยง้กบัการปฏิบติั การลกัลอบท าผดิกติกาชุมชนจากคนนอกชุมชน 

1.3 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง
ของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จังหวดัชุมพร 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ พบว่า การมีส่วนร่วม
ในการศึกษาปัญหา การด าเนินงาน และการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( µ =4.41, 4.31, 
4.27) เน่ืองจากสมาชิกในกลุ่มเกิดจากการรวมตวัเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงเขา้มามีส่วนร่วมใน
การศึกษาปัญหา จากนั้นจึงร่วมมือในการด าเนินงานของกลุ่มเพื่อแก้ไขปัญหา ฟ้ืนฟูและพฒันา     
ให้บรรลุเป้าหมาย และส่วนการมีส่วนร่วมในระดบัมาก ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
การติดตามผล (µ=4.20) เท่ากนั ส าหรับการวางแผน และการติดตามผลนั้น สมาชิกกลุ่มเขา้มามี   
ส่วนร่วมมากเช่นกนั แต่อาจยดึตามมติส่วนใหญ่ตามท่ีประธาน และกรรมการเป็นผูน้ าเสนอ  
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1.4 วัตถุประสงค์ข้อที่ 4 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จังหวดัชุมพร 

1.4.1 แนวทางการพัฒนาจากแบบสัมภาษณ์ จากการศึกษาแนวทางการพฒันาการ 
มีส่วนร่วมของกลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ พบวา่ แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
ทรัพยากรประมงชายฝ่ังในระดบัองคก์รภาครัฐและภาคเอกชน ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก 
(µ=4.13) โดยการให้ความส าคญักบัปัญหา การผลกัดนัขบัเคล่ือนการจดัการร่วมกนั อยู่ในระดบั 
มากท่ีสุด (µ=4.25) ส่วนแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมง
ชายฝ่ังในระดบักลุ่ม ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (µ=4.22) โดยการให้ขอ้มูลข่าวสาร
และความรู้ เป็นการสร้างความตระหนักให้กบัชุมชนในช่องทางต่างๆ ท่ีชุมชนเขา้ถึงง่าย และ     
การรวบรวมความรู้ ภูมิปัญญา เทคโนโลยี และเคร่ืองมือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากร
ประมงชายฝ่ัง (µ=4.43, 4.22)  

1.4.2 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง
ชายฝ่ังจากการสนทนากลุ่ม 

1) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง 
ชายฝ่ังในระดับองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน พบว่า การแจ้งข่าวสาร รัฐตอ้งท าการเผยแพร่แนวคิด 
ของรัฐเก่ียวกบัการจดัการประมงไปยงัชุมชนให้ชาวประมงได้รับรู้อย่างทัว่ถึง การแก้ไขปัญหา     
รัฐยงัคงต้องท าการปรึกษาหารือกับชาวประมง เพื่อรัฐได้รู้ว่ากลุ่มหรือชุมชนมีปัญหาเร่ืองใด        
จะไดห้าแนวทางไดอ้ยา่งจริงจงั จริงใจ และมีประสิทธิภาพ เพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรประมง
ชายฝ่ัง การสร้างความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนข้อมูล ระหว่างองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และ  
กลุ่มประมงยงัคงตอ้งมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงขอ้มูลท่ีองคก์รภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับการวางแผนการบริหารจดัการทรัพยากรประมง พร้อมทั้งการให้ค าปรึกษา  
ในช่วงแรกๆ ของการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง ชุมชน
ประมงยงัคงมีความตอ้งการค าปรึกษาจากรัฐค่อนขา้งมาก รัฐจะเป็นท่ีปรึกษาดา้นวิชาการให้แก่
ชุมชน 

2) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงชายฝ่ังในระดับกลุ่ม พบวา่ การปฏิบัติงานร่วมกัน เจา้หนา้ท่ีของรัฐและชาวประมงมีความรู้
ความช านาญทั้งท่ีแตกต่างกนัและคล้ายคลึงกนั เม่ือรวมเอาศกัยภาพของทั้งสองฝ่ายเข้าด้วยกัน       
จะเกิดพลงัท่ีเขม้แข็งในการผลกัดนัให้การพฒันารุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
สร้างกลุ่มเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หวงแหนทรัพยากรในทอ้งถ่ินของ
ตนเอง ในระบบการจัดการประมงโดยชุมชน การควบคุมโดยชุมชนจะท าหน้าท่ีในการจดัการ
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ประมง โดยเป็นผู ้ก  าหนดระเบียบและข้อบังคับข้ึนมาใช้กับการท าการประมงของชุมชน                 
มีคณะกรรมการจัดการประมงของชุมชนเอง มีการก ากับดูแลให้เป็นไปได้ในการปฏิบัติ                   
และการประสานงานระหว่างชุมชน เพื่อให้การการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
ประมงชายฝ่ังในภาพรวมมีประสิทธิภาพทุกชุมชน รวมตวักนัเป็นองคก์รระดบัภูมิภาคหรือจงัหวดั  
เป็นประโยชน์ในการจดัการทรัพยากรประมงและฟ้ืนฟูทรัพยากรท่ีมีแหล่งท าการประมงร่วมกนั
หลายชุมชน 

 

2. อภิปรายผล 
 

2.1 การด าเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข   
อ าเภอหลงัสวน จังหวดัชุมพร  

จากการศึกษาพบว่า กลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขฯ มีหลกัการท่ีส าคญัในการจดัการ
ประมงโดยชุมชน โดยมีหลกัการดงัน้ี 1) การปรับปรุงการใชท้รัพยากร เพื่อเป็นหลกัประกนัการใช้
ทรัพยากรและการจดัการควบคุมการใช้ทรัพยากรท่ีชุมชนร่วมกนัใช้อยู่ 2) การเพิ่มขีดความสามารถ 
โดยการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ตรวจสอบ และควบคุม โดยผ่านกระบวนการศึกษา 
ฝึกอบรม และพฒันาองคก์ร การศึกษาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและการอนุรักษเ์ป็นส่วนท่ีส าคญัในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถ 3) การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม เนน้การฟ้ืนฟู การเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ 
การรักษาสภาพแวดลอ้ม แหล่งอาศยัของสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง และ 4) การพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีย ัง่ยืน    
เป็นปัจจยัหลกัของหลกัประกนัทางเศรษฐกิจ และหลกัประกนัความมัน่คงทางอาหารของชาวประมง 
คุณภาพชีวิตของชาวประมงนั้นเป็นเร่ืองหลักท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ระหว่างชาวประมงและ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง สอดคลอ้งกบั กงัวาลย ์จนัทรโชติ (2541); ศิริชยั กุมารจนัทร์ และคณะ (2559) 
พบว่า การจดัการตอ้งมีแนวด าเนินกระบวนการและขั้นตอนรวมทั้งจุดประสงค์ในการด าเนินการ
อยา่งแน่นอน การจดัการทรัพยากรการประมงเป็นการด าเนินการโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรสัตว์น ้ าให้คงอยู่ รวมถึงการท านุบ ารุง ปรับปรุง และรักษาแหล่งทรัพยากรประมง        
การน าทรัพยากรประมงมาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์
จากทรัพยากรสัตวน์ ้าอยา่งเตม็ท่ีและมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด 

การด าเนินงานของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขฯ มีการพฒันาข้ึน เห็นได้จากการ
ประชุมร่วมกับกรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในพื้นท่ี ประธานกลุ่มฯ และ
เจ้าหน้าท่ีจากฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเข้ามาร่วมเป็นกรรมการภายในกลุ่ม         
เพื่อช้ีแจงท าความเขา้ใจในแนวทางและหลกัการด าเนินงานของกลุ่มฯ โดยให้การตดัสินใจว่าจะ
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ร่วมหรือยินดีท่ีเขา้มามีส่วนในการพฒันาร่วมกนัหรือไม่ หลงัจากนั้นก็มาร่วมกนัก าหนดกฎระเบียบ 
ข้อบังคับของกลุ่ม การท าแผนงานของกลุ่ม โดยการจัดเวทีชาวบ้านแบบมีส่วนร่วมระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี เพื่อพิจารณาแล้วน าไปสู่การจดัท าแผนปฏิบติัของกลุ่ม มีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ กรรมการ/สมาชิก เจา้หน้าท่ีกรมประมง เจา้หน้าท่ีจากฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง ผูน้  าชุมชน มาช่วยจดัท าและพิจารณาแผนใหมี้ความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั แผนท่ีไดจึ้งเกิด
ข้ึนมาโดยชุมชนภายใตก้ารสนบัสนุนตามศกัยภาพของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งมีการกระตุน้ให้มีการ
ท าแผนไปปฏิบติั หรือแก้ไขปัญหา โดยมีการติดตามการด าเนินงานของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข 
โดยสมาชิกและเจา้หนา้ท่ีภาครัฐภายในพื้นท่ี  

2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ์    
อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จังหวดัชุมพร 

กลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโขฯ มีการบริหารจดัการทรัพยากรประมงโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
มีรูปแบบการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม กล่าวคือ มีการเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีบทบาทหลกัตามสิทธิ
และหนา้ท่ีในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนมี 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมศึกษาถึงปัญหา 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
และการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ รวมทั้งมีการส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุนให้การด าเนินงาน
เกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนด โดยบทบาทของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโขท่ีเขา้
มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง ไดแ้ก่ 1) การจดัท าขอ้มูล พื้นฐานของ
ชุมชนท่ีส าคญั ทั้งในขอ้มูลด้านส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศชายฝ่ัง ดา้นสังคม เศรษฐกิจ ดา้นการใช้
ทรัพยากร และดา้นกฎหมาย กฎระเบียบของชุมชน 2) การอนุรักษท์รัพยากรตอ้งรู้สภาวะของสัตวน์ ้ า 
การประเมินขนาดของประชากรสัตวน์ ้ า ชุมชนสามารถท าได้เองอย่างง่าย และร่วมจดัหา ขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งครบถว้นให้แก่นกัวิชาการเพื่อประเมินสภาวะทรัพยากรสัตวน์ ้ า 3) การฟ้ืนฟูการประมงชายฝ่ัง 
เช่น ธนาคารสัตวน์ ้ า การปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ า และการปลูกป่าชายเลน เป็นตน้ 4) การจดัการควบคุม 
การลงแรงงานประมง โดยชุมชนสามารถก าหนดฤดูกาลให้ท าการประมง มีการควบคุมเคร่ืองมือ
ประมงท่ีมีคุณภาพสูง การก าหนดขนาดของสัตวน์ ้ าท่ีให้จบั การก าหนดเขตอนุรักษส์ัตวน์ ้ าของชุมชน 
5) การจดัการแหล่งประมง เพื่อปกป้องไม่ให้แหล่งท าการประมงเกิดมลภาวะ การสร้างซั้ ง หรือ
ปะการังเทียม มีการใชเ้ฝ้าระวงัไม่ให้บุคคลอ่ืนเขา้มาลกัลอบท าการประมง และ 6) การพฒันาศกัยภาพ 
ของชุมชนใหมี้การเรียนรู้สถานการณ์ปัจจุบนัอยูเ่สมอจ าเป็นตอ้งปลูกฝังการอนุรักษใ์ห้แก่คนรุ่นต่อไป 
การสร้างอาชีพให้คนในชุมชนมีความมัน่คง สอดคล้องกบัแนวคิดของ ถวิลวดี บุรีกุล (2552); 
ส านักพฒันาพลงังานทดแทน (2552); นฤดม ทิมประเสริฐ (2554); กฤษฎา พราหมณ์ชูเอม ,       
ด ารง โลหะลกัษณาเดช และวฒันา วฒันกุล (2557); ศิริชยั กุมารจนัทร์ และคณะ (2559) พบว่า    
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การมีส่วนร่วมของประชาชนมี 5 ระดบั ไดแ้ก่ การรับรู้ถึงปัญหาข่าวสารแก่ประชาชน การปรึกษา 
หารือในการจดัท าแผนงาน การเขา้มามีบทบาทของประชาชน การสร้าง ความร่วมมือ และการให้
อ านาจแก่ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ การติดตาม ประเมินผล และการใหป้ระชาชนไดร่้วมรับผลประโยชน์ 
ท่ีไดรั้บ มีการก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรประมง อันท าให้สามารถก าหนดมาตรการด้านการบริหาร จัดการให้สอดคล้องกับ       
สภาพพื้นท่ีและความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งการพิจารณาแกปั้ญหาและพฒันาการประมง   
ในเขตพื้นท่ีภายใตห้ลกัการร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า และรับผดิชอบร่วมกนั  

2.3 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง
ของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลงัสวน จังหวดัชุมพร 

จากการศึกษาพบวา่ มี 2 แนวทาง คือ 1) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ังในระดับองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน ประกอบดว้ย การน า
หลกัการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมมาใช้ (ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง และการจดัท าแผนบูรณาการ
การท างานร่วมกนั) และการมีผูเ้ช่ือมประสานเป็นคนในทอ้งถ่ินในการเช่ือมงานการจดัการต่างๆ การมี
กลไกการจดัการคณะกรรมการให้มีตวัแทนจากภาคประชาชนในสัดส่วนท่ีเหมาะสม การจดัเวที
พูดคุยเสวนาสม ่าเสมอทั้งเวทีท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ เช่น 
งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ และบุคลากร และการให้ความส าคญักบัปัญหาการผลกัดนัขบัเคล่ือน 
การจดัการร่วมกนั เพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือนไดอ้ย่างจริงจงั 2) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม   
ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ังในระดับกลุ่ม ประกอบดว้ย การให้ขอ้มูลข่าวสารและ
ความรู้ เป็นการสร้างความตระหนกัให้กบัชุมชนในช่องทางต่างๆ ท่ีชุมชนเขา้ถึงง่าย การรวบรวม
ความรู้ ภูมิปัญญา เทคโนโลยี และเคร่ืองมือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 
การสร้างความตระหนกัให้กบัชุมชน การประชาสัมพนัธ์ การฝึกอบรม การเรียนรู้จากการด าเนินงาน 
การเสริมอ านาจแก่ชุมชนในการตดัสินใจในโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับชุมชน และการจัด
กิจกรรมต่างๆ ไดแ้ก่ จดัเวทีพบปะ จดักิจกรรมร่วมกนั แลกเปล่ียนเรียนรู้ การสร้างความเขม้แข็ง 
จากแนวคิดของ ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2533) ไดแ้บ่งระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ออกเป็น 5 ระดบั คือ 1) การให้ขอ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส าคญัท่ีสุด 
โดยมีวิธีการให้ขอ้มูลหลายช่องทางต่างๆ เช่น การจดัประชุม การจดัเวทีสัมมนา เอกสารส่ิงพิมพ ์
การจดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 2) การรับฟังความ
คิดเห็น เพื่อประกอบการตดัสินใจ 3) การใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือเขา้
ร่วมในการตดัสินใจ เพื่อน าขอ้มูลท่ีได้จากประชาชนมาประกอบการพิจารณา 4) การสร้างความ
ร่วมมือระหว่างกลุ่มประชาชนและหน่วยงานภาครัฐให้เขา้มามีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกบัภาครัฐ
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ในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง และ 5) การเสริมอ านาจ   
แก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีใหบ้ทบาทประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ 

จากขอ้คน้พบแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
ประมงชายฝ่ังของกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลังสวน จังหวดัชุมพร มีหลายแนวทางท่ี
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ วสุิทธ์ิ ทองยอ้ย (2558) ศึกษาการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
ร่วมโดยมีศูนยก์ลางท่ีชุมชนกรณีศึกษา บา้นน ้ าราบ จงัหวดัตรัง พบวา่ ปัญหาท่ีเก่ียวกบัทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังของชุมชน ชุมชนจะตอ้งท าหนา้ท่ีในการแกปั้ญหาโดยชุมชนเอง การท างานก็
เนน้ท่ีการสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชน นอกจากน้ีการแกปั้ญหาในการจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังไม่สามารถด าเนินการไดเ้พียงชุมชนเพียงฝ่ายเดียว ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยทั้งในดา้นงบประมาณ ความรู้ และอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย การประสาน 
ความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ จึงไดรั้บการใหค้วามส าคญัมากข้ึน การศึกษาของ ศิริชยั กุมารจนัทร์ 
และคณะ (2559) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรประมงในลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา พบวา่ การท่ีชาวประมงเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการประมงชายฝ่ัง ท าให้ชาวประมง 
ไดร่้วมคิด ร่วมท า และร่วมรับผลประโยชน์ท าให้ชาวบา้นท่ีมารวมกลุ่มไดต้ระหนกัถึงทรัพยากร 
ธรรมชาติ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งสร้างความตระหนกัร่วมกนัของชาวประมงทะเลพื้นบา้นให้สูงข้ึนต่อ
ความส าคญัของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง สภาพเศรษฐกิจและสังคม ดงันั้น องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการผลกัดนัให้มีการออกบญัญติั
ทอ้งถ่ินส่งเสริมในการมีส่วนร่วมในการจดัการประมงชายฝ่ัง มีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง 
โดยผลกัดนัให้กฎกติกาซ่ึงตอ้งผา่นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในหมู่บา้นอ่ืนๆ เพื่อเขา้สู่
การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ินในการจดัท าบญัญติัทอ้งถ่ินต่อไป  
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิยไปใช้ประโยชน์ 

3.1.1 ข้อเสนอแนะระดับนโยบายและหน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้อง 
1) หน่วยงานภาครัฐ ควรท าการเผยแพร่แนวคิดของรัฐเก่ียวกบัการจดัการประมง 

ไปยงัชุมชนให้ชาวประมงไดรั้บรู้อยา่งทัว่ถึง และให้เขา้ใจว่าเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐเองมี
ความเขา้ใจในระบบการจดัการประมงโดยชุมชนท่ีเหมือนกนั 
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2) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมเป็นคณะท างานหรือคณะกรรมการ    
ในองคก์ร หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรประมง โดยมีการจดัโครงสร้าง
การท างานใหมี้ตวัแทนจากทุกภาคส่วนท่ีมีการกระจายอยูใ่นทุกกลุ่มและในสัดส่วนท่ีเหมาะสม 

3) ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ควรร่วมมือจดัการอบรม สัมมนา และประชาสัมพนัธ์
ใหป้ระชาชนเขา้ใจ และตระหนกัถึงความส าคญัของการอนุรักษท์รัพยากรประมงชายฝ่ัง 

4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการบรรจุแผนการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพประมงชายฝ่ัง การจดัการทรัพยากรสัตว์น ้ าไวใ้นแผนแม่บทชุมชน หรือแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งเป็นรูปธรรม และมีการน ามาปฏิบติัอยา่งจริง  

5) หน่วยงานภาครัฐ ควรสร้างกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง มีการจดัตั้ง
ศูนย์เรียนรู้ มีการพบปะเพื่อแลกเปล่ียนความรู้ในกลุ่มและนอกกลุ่ม การฝึกอบรม การสาธิต 
การศึกษาดูงาน และมีการถอดบทเรียนการมีส่วนร่วมจากการศึกษา จดัท าเป็นแนวทางการบริหาร
แนวทางการท างานภายในองคก์ร (Knowledge Management; KM) ส าหรับถ่ายทอดไปยงัชุมชน
ชายฝ่ังอ่ืนๆ   

3.1.2 ข้อเสนอแนะต่อกลุ่ม 
1) ควรมีความตระหนกัและเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร

ประมงชายฝ่ังในทุกขั้นตอนตั้งแต่การน าเสนอขอ้มูลปัญหาความตอ้งการ การวางแผนงาน การด าเนิน 
กิจกรรม การควบคุมประเมินผล และการรับผลประโยชน์  

2) ควรมีการประชุมสมาชิก เพื่อช้ีแจงสร้างความเขา้ใจในเร่ืองระเบียบและ
การปฏิบติัตามระเบียบของกลุ่มให้มากยิง่ข้ึน และการตระหนกัถึงภาระหนา้ท่ีของตน  

3) เน่ืองจากกลุ่มยงัไม่มีการจดัตั้งกองทุน ควรมีการบริหารเงินทุนโดยการ  
วางแผนการใช้จ่ายเงิน การระดมทุน การออกกฎระเบียบกองทุน การแบ่งปันผลประโยชน์ การซ้ือ
ปัจจยัการผลิตเป็นกลุ่ม มีระบบการท าบญัชีท่ีโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้ 

4) ควรมีการเช่ือมโยงกบัหน่วยงานภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
กลุ่ม/เครือข่ายอ่ืนๆ ทั้งในชุมชนและนอกชุมชน เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนับน
พื้นฐานของความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั รวมทั้งสามารถมาศึกษาดูงานการด าเนินงานของกลุ่ม   
เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังในพื้นท่ี  

3.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจัิยต่อไป 
ในการวิจยัคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลังสวน 

จงัหวดัชุมพร เท่านั้น ควรมีการศึกษาดงัน้ี  
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3.2.1 การส่งเสริมศกัยภาพด้านการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของ
เครือข่ายชุมชนทอ้งถ่ินภายในและภายนอกชุมชน เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้และลดการแข่งขนั  
แยง่ชิงทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

3.2.2 การบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังอยา่งบูรณาการและมีประสิทธิภาพ 
โดยความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน ชุมชน และชาวประมง 

3.2.3 การศึกษาปัจจยัความส าเร็จท่ีส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรประมงชายฝ่ังอย่าง
ย ัง่ยนืของการประกอบอาชีพประมงพื้นบา้น 
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เลขท่ีแบบสัมภาษณ์  
แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง: กรณีศึกษากลุ่มอนุรักษอ่์าวทองโข 
อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

 
 
 
 
 
 
 

 
ตอนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานของสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อ่าวทองโข อ าเภอหลังสวน จังหวดัชุมพร 
 
1. เพศ        (  ) ชาย (  ) หญิง 
2. อาย.ุ............ปี 
3. ภูมิล าเนาเดิม      (  ) ในพื้นท่ี  (  ) ท่ีอ่ืน (ระบุ)…………………………………........... 
4. ระดบัการศึกษา 
 (  ) ไม่จบประถมศึกษา  (  ) ประถมศึกษา  (  ) มธัยมศึกษาตอนตน้ 
 (  ) มธัยมตอนปลาย  (  ) ปวช./ปวส.  (  ) ปริญญาตรี 
 (  ) สูงกวา่ปริญญาตรี   
5. ต าแหน่งทางสังคม........................................................................................................................... 
6. อาชีพ 
 (  ) ท าการประมง       (  ) การเกษตรกรรม      (  ) คา้ขาย 
 (  ) แปรรูปสัตวน์ ้า                        (  ) รับจา้งทัว่ไป           (  ) อ่ืนๆ (ระบุ)........................ 
7. ชนิดเคร่ืองมือท่ีใชท้  าการประมง..................................................................................................... 
8. รายไดท้ั้งหมดในครัวเรือน……….................................บาทต่อปี  
9. การจ าหน่ายสัตวน์ ้า 
 (  ) ขายใหผู้รั้บซ้ือในหมู่บา้น  (  ) จ  าหน่ายเองในตลาด 
 (  ) ขายใหผู้รั้บซ้ือรายใหญ่  (  ) อ่ืนๆ ............................................................. 
10. ท่านรับรู้ข่าวสารทางการประมงโดยเฉพาะการอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้า/การบริหารจดัการ

ประมงโดยชุมชน 
 (  ) เคย     (  ) ไม่เคย 
 

แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 3 ตอน ขอใหท้่านตอบแบบสัมภาษณ์ให้ครบทุกขอ้ 
เพื่อความสมบูรณ์ของขอ้มูลในการน าไปวเิคราะห์และประมวลผลต่อไป 
ค าช้ีแจง: กรุณาท าเคร่ืองหมาย √ ใน (   ) และเติมขอ้มูลตามความจริง 
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11. แหล่งขอ้มูลข่าวสาร 
 (  ) ผูน้  ากลุ่ม/ชุมชน   (  ) เจา้หนา้ท่ีประมง  (  ) อบต. 
 (  ) เพื่อนชาวประมง/ญาติ  (  ) โทรทศัน์/วทิย/ุส่ิงพิมพ ์ (  ) ผูรั้บซ้ือสัตวน์ ้า 
12. ปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง  
 12.1.............................................................................................................................................. 

12.2.............................................................................................................................................. 
12.3.............................................................................................................................................. 

 
ตอนที ่2 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง  
 

ประเด็น 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

(5) (4) (3) (2) (1) 

1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา      
     1.1 ท่านเคยแสดงความคิดเห็นในการคน้หาปัญหา
และสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการจดัการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

     

     1.2 ท่านเสนอปัญหาเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการ
บริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

     

     1.3 ท่านร่วมมือกบัสมาชิกในกลุ่มของท่านคน้หา
สาเหตุเก่ียวกบัปัญหาทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

     

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน      
     2.1 ท่านเขา้ร่วมประชุมปรึกษาหารือวางแผนกิจกรรม 
การบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

     

     2.2 ท่านใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ในการ    
วางแผนการบริหารจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

     

     2.3 ท่านช่วยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองจดัการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ังในการระดมความคิดเห็นจาก
สมาชิกกลุ่ม 
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ประเด็น 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

(5) (4) (3) (2) (1) 

3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน      
     3.1 ท่านร่วมสนบัสนุนแรงงานในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

     

     3.2 ท่านร่วมบริจาคเงิน หรือวสัดุส่ิงของเพื่อจดัการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

     

     3.3 ท่านช่วยด าเนินกิจกรรมการจดัการทรัพยากร
ประมงชายฝ่ังตามท่ีกลุ่มหรือหน่วยงานขอมา 

     

     3.4 ท่านชกัชวนเพื่อบา้นใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน      
การจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

     

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามผล      
     4.1 ท่านวเิคราะห์ความกา้วหนา้ของการด าเนินงาน
เก่ียวกบัทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

     

     4.2 ท่านติดตามดูสภาพปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากร
ประมงชายฝ่ังหลงัจากการบริหารจดัการ 

     

     4.3 ท่านติดตามและรายงานผลของการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรประมง
ชายฝ่ัง 

     

     4.4 ท่านสังเกตพฤติกรรมของเพื่อนบา้นในการจดัการ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 

     

5. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์      
5.1 การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน การด าเนินการ 

และการควบคุม ก ากบั ติดตาม ส่งผลใหส้มาชิกกลุ่มต่าง
ร่วมรับผลประโยชน์  

     

5.2 สมาชิกกลุ่มสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรประมงในแหล่งต่างๆ ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  
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ตอนที ่3 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 
 

แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วม 

ระดับการพฒันา 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

(5) (4) (3) (2) (1) 

1. แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ังในระดับองค์กร 
ภาครัฐ และภาคเอกชน  

1.1 การน าหลกัการบริหารจดัการแบบมี     
ส่วนร่วมมาใช ้(ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง และ    
การจดัท าแผนบูรณาการการท างานร่วมกนั) 

     

1.2 การใหค้วามส าคญักบัปัญหา การผลกัดนั 
ขบัเคล่ือนการจดัการร่วมกนั  

     

1.3 การมีผูเ้ช่ือมประสานเป็นคนในทอ้งถ่ิน      
ในการเช่ือมงานการจดัการต่างๆ  

     

1.4 การสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ เช่น 
งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ และบุคลากร เป็นตน้  

     

1.5 การจดัเวทีพูดคุยเสวนาสม ่าเสมอทั้งเวทีท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

     

1.6 การให้ความส าคญักบัปัญหา การผลกัดนั 
ขบัเคล่ือนการจดัการร่วมกนั เพื่อให้เกิดการ
ขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งจริงจงั  

     

1.7 การมีกลไกการจดัการคณะกรรมการใหมี้
ตวัแทนจากภาคประชาชนในสัดส่วนท่ีเหมาะสม  
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แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วม 

ระดับการพฒันา 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

(5) (4) (3) (2) (1) 

2. แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ังในระดบักลุ่ม 
2.1 การใหข้อ้มูลข่าวสารและความรู้ เป็นการ

สร้างความตระหนกัใหก้บัชุมชนในช่องทางต่างๆ 
ท่ีชุมชนเขา้ถึงง่าย 

     

2.2 การจดักิจกรรมต่างๆ ไดแ้ก่ จดัเวทีพบปะ 
จดักิจกรรมร่วมกนั แลกเปล่ียนเรียนรู้ การสร้าง
ความเขม้แขง็ 

     

2.3 การเสริมอ านาจแก่ชุมชนในการตดัสินใจ
ในโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน  

     

2.4 การสร้างความตระหนกัใหก้บัชุมชน 
ไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์ การฝึกอบรม การ
เรียนรู้จากการด าเนินงาน 

     

2.5 การรวบรวมความรู้ ภูมิปัญญา เทคโนโลย ี
และเคร่ืองมือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า 
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