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กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 
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ดา้นการผลิต ดา้นการตลาด และการบริหารจดัการกลุ่ม 
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Abstract 
 
 The objectives of this research were to study, 1) the basic information for 
the member of Agricultural Large Land plot at Ban Thap Ya, Sing Buri Province 2) 
the group management approach for the member of Agricultural Large Land plot at 
Ban Thap Ya, Sing Buri Province 3) the supply chain management for the member of 
Agricultural Large Land plot at Ban Thap Ya, Sing Buri Province and 4) problems, 
suggestions and way for the group management approach of large scale farming at 
Ban Thap Ya, Sing Buri.  
 The population of studied was the member of large scale farming at Ban 
Thap Ya in 2017, total 53 persons. The data were collected from total population by 
interviewing and group brainstorming. The quantitative data were used for analysis of 
frequency, percentage, mean, maximum value, minimum value. The qualitative data 
were used for classification and cluster analysis and SWOT analysis.  
 The Result found that 1) the 58.50 percent of farmers were male, with 
average age of 59.56 years old, and finished educate at primary level. Their average 
number of household member was 3 persons. The average labor of the household was 
2 persons. The average of area in the project was 22.69 rai and the average rice yield 
was 794.5 kg/rai. Their average cost for rice production was 4,143 baht/rai, average 
income in 2016/2017 was 130,347.96 baht. 2) Group management approach consisted 
of production plan, organizational structure of the group, regulations for organized 
group, learning and marketing. Further, the group had rice processing such as 
Khawtoo apart from the rice production, packaging development. The rice products 
were distributed at many channels such as selling in the pracharat market, private 
companies, online markets, In Buri Hospital and fund management. 3) The supply 
chain management were production planning, production management and the tools 
for the rice production and processing completed for Up-stream supply chain. Mid-
stream supply chain had rice processing for selling. Down-Stream supply chain had 
the group make memorandum of understanding with Tung Cheng Ha rice mill and 
Ary marketing company. 4) The problem were rice cultivation which does not meet 
market demand. Suggestion for the problem was more promoting Khao Dawk Mali 
105 rice production. The member lacked of the marketing knowledge. The suggestion 
for the problem was the government should train marketing knowledge and the way 
for the group management approach such as developed to increase production, 
marketing and group management development.  
 
Keywords: Management, Agricultural Large Land plot, Ban Thap Ya,  
 Sing Buri Province 
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บทที่  1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 จงัหวดัสิงห์บุรีมีพื้นท่ีทั้ งหมด 514,049 ไร่ มีพื้นท่ีอยู่ในเขตชลประทาน 411,781 ไร่ 

คิดเป็นร้อยละ 80.11 ของพื้นท่ีจงัหวดั โดยพื้นท่ีทาํการเกษตรส่วนใหญ่อยูใ่นเขตชลประทาน มีการ

ใช้พื้นท่ีทาํการเกษตรทั้งหมด 381,559 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 74.22 ขา้วจดัเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของ

จงัหวดั เน่ืองจากมีพื้นท่ีเพาะปลูกมากเป็นอนัดบัหน่ึงของพืชเศรษฐกิจทั้งหมด โดยมีพื้นท่ีประมาณ 

343,757 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 66.87  มีจาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 75,647 ครัวเรือน แบ่งเป็นครัวเรือน

ภาคเกษตร 25,009 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 33.07 โดยพนัธ์ุขา้วท่ีนิยมปลูก ไดแ้ก่ ขา้ว กข31 

(ปทุมธานี 80) ขา้ว กข41 ขา้ว กข47 มีการเพาะปลูกทุกอาํเภอ จากขอ้มูลขา้วนาปีและขา้วนาปรัง มี

การปลูกขา้วรวมทั้งส้ิน 476,004 ไร่ ผลผลิตรวม 313,601 ตนั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มี

นโยบายให้มีการดาํเนินงานตามมาตรการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปี 2560 ซ่ึง

สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ขา้วไทย ปี 2558-2562 และมีเป้าประสงค์ท่ีจะแก้ไขปัญหาเร่ืองขา้วใน

ระยะยาวให้กบัชาวนาทั้งประเทศเพื่อให้มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน เกิดความมัน่คงในอาชีพและสามารถ

พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืนในท่ีสุด โดยเน้นการลดตน้ทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตและคุณภาพขา้ว มี

การกาํหนดเขตท่ีเหมาะสมต่อการปลูกขา้วแต่ละชนิดพนัธ์ุ ถ่ายทอดองค์ความรู้ดา้นการผลิต การ

บริหารจดัการการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้ชุมชนมีการบริหารจัดการในการผลิตและ

การตลาดอยา่งมีส่วนร่วม (กรมการขา้ว, 2560)  

 กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี เขา้ร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร

แบบแปลงใหญ่ ตั้งแต่ปี 2559 จนถึงปี 2561 จากผลการดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ยงัไม่ไดมี้

การประเมินเพื่อหาแนวทางการพฒันา ยงัไม่ไดป้ระมวลผลการศึกษา ดงันั้น งานวิจยัน้ีจึงมีข้ึนเพื่อ

ศึกษาแนวทางการบริหารจดัการกลุ่ม การบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทาน ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะ

ในการทาํนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี เพื่อนาํผลการศึกษาท่ีไดไ้ปใช้เป็นขอ้มูลในการ

กาํหนดแนวทางในการพฒันากลุ่ม เกิดการจดัการผลิตสินคา้เกษตรในชุมชนและสามารถจดัการ

พื้นท่ีการเกษตรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด สามารถพึ่งพาตนเองได ้พร้อมทั้งผูท่ี้สนใจและหน่วยงานท่ี
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เก่ียวขอ้งสามารถนาํขอ้มูลท่ีได้ไปใช้กาํหนดแนวทางในการจดัการการส่งเสริมการเกษตรแปลง

ใหญ่แปลงอ่ืนไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1 เพือ่ศึกษาสภาพพื้นฐานทัว่ไปของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

2.2 เพือ่ศึกษาการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

2.3 เพื่อศึกษาการจดัการห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

2.4 เพื่อศึกษาปัญหาขอ้เสนอแนะและแนวทางการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่

บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

การวจิยัเร่ือง แนวทางการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

มีการกาํหนดประเด็นในการศึกษาดงัน้ี 



3 

 

 
 

ภาพท่ี 1.1  แบบจาํลองกรอบแนวคิดการวจิยั 

สภาพพืน้ฐาน 

- เพศ 

- อาย ุ

- ระดบัการศึกษา  

-จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน  

- แรงงานในครัวเรือน  

- ลกัษณะการถือครองท่ีดิน 

- พ้ืนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ 

- ผลผลิตขา้วเฉล่ียต่อไร่ 

- ตน้ทุนในการผลิตขา้วเฉล่ียต่อไร่ 

- รายไดจ้ากการผลิตขา้วนาปีปีการ

ผลิต 2559/60 
ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

-การบริหารกลุ่ม  

- ทรัพยากร 

- การผลิต 

- การตลาด 

- กองทุนหมุนเวยีนและการ

บริการ 

- การเรียนรู้ 

- การวเิคราะห์ SWOT 

การบริหารจัดการกลุ่ม 

- สภาพทัว่ไปของพ้ืนท่ี 

- ประวติัความเป็นมา 

- ท่ีตั้งสาํนกังาน  

-การบริหารกลุ่ม  

- ผูน้าํ  

- กิจกรรม 

- ทรัพยากร 

- การผลิต 

- การตลาด 

- กองทุนหมุนเวยีนและการบริการ 

- การเรียนรู้ 

การจัดการห่วงโซ่อุปทานนาแปลงใหญ่ 

- ตน้นํ้า 

- กลางนํ้า 

- ปลายนํ้า 

แนวทางการพฒันา

กลุ่มนาแปลงใหญ่

บ้านทับยา 

จังหวัดสิงห์บุรี 
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4. ขอบเขตการวจิัย 

 

 4.1 ขอบเขตด้านประชากร ในการศึกษาเร่ืองแนวทางการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่

บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี มีขอบเขตดา้นประชากร คือ ผูน้าํและสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ตาํบลทบัยา 

จงัหวดัสิงห์บุรี ทั้งหมดจาํนวน 53 คน  

 4.2 ขอบเขตด้านพืน้ที่ ในการศึกษาเร่ืองแนวทางการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่

บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี มีขอบเขตดา้นพื้น คือ กลุ่มนาแปลงใหญ่ตาํบลทบัยา อาํเภออินทร์บุรี 

จงัหวดัสิงห์บุรี 

 4.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการศึกษาเร่ืองแนวทางการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่

บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี มีขอบเขตดา้นเน้ือหาการศึกษาในประเด็นสภาพพื้นฐานทัว่ไปประกอบดว้ย 

เพศ อาย ุระดบัการศึกษา จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน แรงงานในครัวเรือน ลกัษณะการถือครองท่ีดิน 

พื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ผลผลิตขา้วเฉล่ียต่อไร่ ตน้ทุนในการผลิต

ขา้วเฉล่ียต่อไร่ รายไดจ้ากการผลิตขา้วนาปีปีการผลิต 2559/60 ประเด็นการบริหารจดัการกลุ่ม 

นาแปลงใหญ่ ไดแ้ก่ สภาพทัว่ไปของพื้นท่ี ประวติัความเป็นมา ท่ีตั้งสาํนกังาน กลุ่มและการบริหารกลุ่ม 

ผูน้าํ กิจกรรม ทรัพยากร การผลิตการตลาด การวิเคราะห์ SWOT กองทุนหมุนเวียนและการบริการ 

การเรียนรู้ ประเด็นการจดัการห่วงโซ่อุปทาน ไดแ้ก่ การจดัการตน้นํ้ า การจดัการกลางนํ้ า การจดัการ

ปลายนํ้า ประเด็นปัญหาและขอ้เสนอแนะในดา้นต่างๆ 

 4.3 ขอบเขตด้านเวลา ในการศึกษาเร่ืองแนวทางการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่

บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี มีขอบเขตดา้นเวลา คือ ระหวา่งเดือนธนัวาคม 59 -ถึงกนัยายน 2560 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 5.1 เกษตรแปลงใหญ่ (Large Agricultural Land Plot) หมายถึง การจดัทาํแปลงเกษตร

โดยเกษตรกรรายยอ่ยมีการรวมกลุ่มและรวมพื้นท่ีการผลิตเป็นแปลงขนาดใหญ่ 

 5.2 การส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ (Agricultural Extension in Large Agricultural 

Land Plot) หมายถึง การส่งเสริมการเกษตรท่ียดึพื้นท่ี (Area base) เป็นหลกัในการดาํเนินงานใน

ลกัษณะบูรณการระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีผูจ้ดัการพื้นท่ีเป็นผูบ้ริหารจดัการทุกกิจกรรม

ตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain)  
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 5.3 การบริหารจัดการกลุ่ม หมายถึง กระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายขององค์กร

จากการทาํงานร่วมกนัโดยใชบุ้คคลและทรัพยากรอ่ืนๆ 

 5.4 แนวทางการสนับสนุน หมายถึง แนวทางการสนบัสนุนจากการส่งเสริมการเกษตร

แบบแปลงใหญ่ในประเด็นสนบัสนุนและแหล่งท่ีสนบัสนุน 

5.5 ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการทาํเกษตรแบบแปลงใหญ่ หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจ

ในขั้นตอนและการดาํเนินงานส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

5.6 การจัดการห่วงโซ่อุปทาน หมายถึง การใช้ระบบของหน่วยงาน คน เทคโนโลย ี

กิจกรรม ขอ้มูลข่าวสาร และทรัพยากร มาประยุกตเ์ขา้ดว้ยกนั เพื่อการเคล่ือนยา้ยสินคา้หรือบริการ 

จากผูจ้ดัหาไปยงัลูกคา้ 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1 เกษตรกรกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี ไดข้อ้มูลเพื่อไปกาํหนดแนวทาง

ในการพฒันาความเขม้แขง็ของชุมชนแบบเกษตรแปลงใหญ่เกิดการพึ่งตนเองอยา่งย ัง่ยนื 

6.2 ไดข้อ้มูลท่ีสามารถนาํไปใชก้าํหนดเป็นแนวทางในการจดัการการส่งเสริมการเกษตร

แปลงใหญ่ไดอ้ยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของชุมชนและตรงตามความตอ้งการของเกษตรกร

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการเกษตรแปลงใหญ่ในจงัหวดัสิงห์บุรีได ้

6.3 ไดแ้นวทางในการพฒันาการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ใหก้บัผูท่ี้สนใจ 

สามารถนาํไปใชเ้พื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและจดัการพื้นท่ีการเกษตรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ

ย ัง่ยนืต่อไป 

 



บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

การวิจยัเร่ืองแนวทางการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี

ผูว้จิยัรวบรวมเอกสารวชิาการแนวคิดทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 1.  ขอ้มลูพื้นฐานจงัหวดัสิงห์บุรี 

 2.  แนวคิดเกษตรแบบแปลงใหญ่  

 3.  แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มและการรวมกลุ่ม 

 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 

 5.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการห่วงโซ่อุปทาน 

 6.  แนวคิดเก่ียวกบัการตลาด 

 7.  แนวคิดเก่ียวกบัการวเิคราะห์ SWOT และการวเิคราะห์ TOW Matrix 

 8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. ข้อมูลพืน้ฐานจังหวดัสิงห์บุรี 

 

1.1 การใช้พืน้ทีแ่ละการถือครองทีด่ินทางการเกษตร 

สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสิงห์บุรี (2561) ไดจ้ดัทาํขอ้มูลสถิติการใชพ้ื้นท่ี

ในจงัหวดัสิงห์บุรีมีพื้นท่ีทั้งหมด 514,049 ไร่ มีพื้นท่ีอยูใ่นเขตชลประทาน 411,781 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 

80.11 ของพื้นท่ีจงัหวดั โดยพื้นท่ีทาํการเกษตรส่วนใหญ่อยูใ่นเขตชลประทาน มีการใชพ้ื้นท่ีทาํการเกษตร

ทั้งหมด 381,559 ไร่ (ร้อยละ 74.22) จาํแนกเป็นท่ีนา 343,757 ไร่ (ร้อยละ 66.87) พืชไร่ 16,370 ไร่ 

(ร้อยละ 3.18) พืชสวน 17,759 ไร่ (ร้อยละ 3.45) เล้ียงสัตว ์1,944 ไร่ (ร้อยละ 0.37) และพื้นท่ี 

ประมงเพาะเล้ียง 1,729 ไร่ (ร้อยละ 0.33) 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงการใชท่ี้ดินเพื่อการเกษตรแยกตามรายอาํเภอจงัหวดัสิงห์บุรี ปี 2560 

 

อาํเภอ 

พืน้ทีท่าํการเกษตร (ไร่) 

ทีน่า พชืไร่ พชืสวน เลีย้งสัตว์ 
ประมง

เพาะเลีย้ง 
รวม 

1. เมืองสิงห์บุรี 46,915 557 5,080 91 198 52,841 

2. บางระจนั 63,100 11,669 734 924 384 76,811 

3. อินทร์บุรี 146,021 1,365 6,497 625 816 155,324 

4. พรหมบุรี 30,637 196 1,540 289 181 32,843 

5. ท่าชา้ง 14,374 180 2,657 0 150 17,361 

6. ค่ายบางระจนั 42,710 2,403 1,251 15 0 46,379 

รวม 343,757 16,370 17,759 1,944 1,729 381,559 

 

ตารางท่ี 2.2 แสดงขอ้มูลการใชท่ี้ดินของจงัหวดัสิงห์บุรี ปี 2558 

 

เนือ้ที่ทั้งหมด 

(ไร่) 

เนือ้ทีป่่าไม้ 

(ไร่) 

เนือ้ทีใ่ช้ประโยชน์ 

ทางการเกษตร 

(ไร่) 

เนือ้ทีใ่ช้ประโยชน์ 

นอกการเกษตร 

(ไร่) 

541,049 238 491,349 22,462 

 

1.2 จํานวนครัวเรือนเกษตรกร และจํานวนครัวเรือนประชากรจังหวดัสิงห์บุรี 

จงัหวดัสิงห์บุรีมีจาํนวน 6 อาํเภอ จาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 75,647 ครัวเรือน แบ่งเป็น

ครัวเรือนภาคเกษตร 25,009 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 33.07 และครัวเรือนนอกภาคเกษตร 

50,638 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 66.93 ครัวเรือนภาคเกษตร ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองสิงห์บุรี 3,939 

ครัวเรือน (ร้อยละ 5.20) อาํเภอบางระจนั 5,268 ครัวเรือน (ร้อยละ 6.96) อาํเภอค่ายบางระจนั 2,676 

ครัวเรือน (ร้อยละ 3.53) อาํเภอพรหมบุรี 4,652 ครัวเรือน (ร้อยละ 6.14) อาํเภอท่าช้าง 1,849 ครัวเรือน 

(ร้อยละ 2.44) และอาํเภออินทร์บุรี 6,625 ครัวเรือน (ร้อยละ 8.75)  
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ตารางท่ี 2.3 แสดงจาํนวนครัวเรือนภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรจงัหวดัสิงห์บุรี ปี 2560 

 

อาํเภอ 
ครัวเรือน 

ภาคเกษตร 

ครัวเรือน 

นอกภาคเกษตร 

ครัวเรือน 

ประชากรทั้งหมด 

จังหวดัสิงห์บุรี 25,009 50,638 75,647 

1. เมืองสิงห์บุรี 3,939 17,531 21,470 

2. บางระจนั 5,268 6,937 12,205 

3. ค่ายบางระจนั 2,676 6,607 9,283 

4. พรหมบุรี 4,652 3,716 8,368 

5. ท่าชา้ง 1,849 3,215 5,064 

6. อินทร์บุรี 6,625 12,632 19,257 

 

1.3 ระบบชลประทานเพือ่การเกษตร 

พื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัสิงห์บุรีอยูใ่นเขตชลประทานมีจาํนวนทั้งส้ิน 411,781 ไร่ 

การส่งนํ้ าไปสู่พื้นท่ีเพาะปลูกทาํไดโ้ดยการส่งนํ้ าเขา้คลองส่งนํ้ า ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของโครงการ

ส่งนํ้าและบาํรุงรักษา จาํนวน 6 โครงการ คือโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาบรมธาตุ โครงการส่งนํ้ า

และบาํรุงรักษาชณัสูตร โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษายางมณี โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษามหาราช

โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาช่องแค และโครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษามโนรมย ์โดยโครงการส่งนํ้ า

และบาํรุงรักษาทั้ง 6 โครงการดงักล่าวไดก้าํหนดแผนการจดัสรรนํ้ าเพื่อการเกษตร อุปโภค– บริโภค 

ดงัน้ี 

  ฤดูฝน จะเร่ิมส่งนํ้ าเขา้คลองส่งนํ้ าสายต่างๆ ในเขตรับผิดชอบของแต่ละโครงการ

ดงักล่าว ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – ตุลาคมของทุกปี เพื่อใหเ้กษตรกรทาํนาปีเป็นส่วนใหญ่ 

  ฤดูแลง้ จะเร่ิมส่งนํ้าเขา้คลองส่งนํ้ าสายต่างๆ ในเขตรับผดิชอบของแต่ละโครงการ

ดงักล่าวตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน – กุมภาพนัธ์ของทุกปี เพื่อใหเ้กษตรกรทาํนาปรังเป็นส่วนใหญ่ 

  การส่งนํ้านอนคลองเพื่อการอุปโภค – บริโภค 

  โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาในเขตจงัหวดัสิงห์บุรี 

1.3.1 โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาบรมธาตุ ท่ีทาํการหวังานตั้งอยูท่ี่ตาํบลชยันาท 

อาํเภอเมือง จงัหวดัชัยนาท ส่งนํ้ าให้แก่พื้นท่ีชลประทานในเขตจงัหวดัสิงห์บุรีจาํนวน 90,244 ไร่ 

รับนํ้ าจากคลองส่งนํ้ าสายใหญ่และคลองแยกซอย ตั้งแต่อาํเภออินทร์บุรี อาํเภอเมืองสิงห์บุรี และ

อาํเภอพรหมบุรี 
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1.3.2 โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาชัณสูตร ท่ีทาํการหวังานตั้งอยูต่าํบลโพชนไก่

อาํเภอบางระจนั จงัหวดัสิงห์บุรี ส่งนํ้ าใหแ้ก่พื้นท่ีชลประทานในเขตจงัหวดัสิงห์บุรี จาํนวน 159,800 ไร่ 

รับนํ้ าจากคลองส่งนํ้ าสายใหญ่และคลองแยกซอย ตั้งแต่เขตอาํเภออินทร์บุรี อาํเภอเมืองสิงห์บุรี 

อาํเภอบางระจนัอาํเภอค่ายบางระจนัและอาํเภอท่าชา้ง 

1.3.3 โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษายางมณ ีท่ีทาํการหวังานตั้งอยูท่ี่ตาํบลองครักษ์

อาํเภอโพธ์ิทอง จงัหวดัอ่างทอง ส่งนํ้ าให้แก่พื้นท่ีชลประทานในเขตจงัหวดัสิงห์บุรีจาํนวน 26,263 ไร่ 

รับนํ้ าจากคลองส่งนํ้ าสายใหญ่และคลองสายซอย ตั้งแต่อาํเภอค่ายบางระจนัอาํเภอเมืองสิงห์บุรี 

และอาํเภอท่าชา้ง 

1.3.4 โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษามหาราช ท่ีทาํการตั้งหวังานอยูท่ี่ตาํบลม่วงหมู่ 

อาํเภอเมืองสิงห์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ส่งนํ้ าให้แก่พื้นที่ชลประทานในเขตจงัหวดัสิงห์บุรีจาํนวน 

108,595 ไร่ รับนํ้าจากคลองส่งนํ้าสายใหญ่และคลองสายซอย ตั้งแต่เขตอาํเภออินทร์บุรี อาํเภอเมือง

สิงห์บุรี และอาํเภอพรหมบุรี 

1.3.5 โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาช่องแค ท่ีทาํการหัวงานตั้งอยูท่ี่ตาํบลพรหมนิมิต 

อาํเภอตาคลี จงัหวดันครสวรรค ์ส่งนํ้ าให้แก่พื้นท่ีชลประทานในเขตจงัหวดัสิงห์บุรี จาํนวน 23,235 ไร่

รับนํ้าจากคลองส่งนํ้าสายใหญ่และคลองแยกซอย ตั้งแต่เขตอาํเภออินทร์บุรีและอาํเภอเมืองสิงห์บุรี 

1.3.6 โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษามโนรมย์ ท่ีทาํการหวังานตั้งอยูต่าํบลท่าฉนวน

อาํเภอมโนรมย ์จงัหวดัชยันาท ส่งนํ้ าใหแ้ก่พื้นท่ีชลประทานในเขตจงัหวดัสิงห์บุรี จาํนวน 3,644 ไร่

รับนํ้าจากคลองส่งนํ้าสายใหญ่และคลองแยกซอยเขตอาํเภออินทร์บุรี 

1.4 การผลติข้าว 

เป็นพืชเศรษฐกิจหลกั โดยมีพื้นท่ีเพาะปลูกมากเป็นอนัดบัหน่ึงของพืชเศรษฐกิจ

ทั้งหมด จาํนวน 343,757 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 66.87 ของพื้นท่ีทาํการเกษตร ซ่ึงมีพื้นท่ีรวมทาํการเกษตร

ทั้งหมดประมาณ 381,559 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 74.22 ของพื้นท่ีทั้งจงัหวดั โดยพนัธ์ุขา้วท่ีนิยมปลูก 

ไดแ้ก่ ขา้ว กข 31 (ปทุมธานี 80) ขา้ว กข 41 ขา้ว กข 47 มีการเพาะปลูกทุกอาํเภอ จากขอ้มูลขา้วนาปี

และขา้วนาปรัง มีการปลูกขา้วรวมทั้งส้ิน 476,004 ไร่ ผลผลิตรวม 313,601 ตนั แบ่งเป็นขา้วนาปี

เร่ิมเพาะปลูกในเดือนพฤษภาคม - ตุลาคมของทุกปี และมีการเก็บเก่ียวประมาณเดือนกนัยายน-

กุมภาพนัธ์ เน้ือท่ีปลูกขา้วนาปี ปี 2559/60 จาํนวน 287,652 ไร่ มีผลผลิตรวมทั้งส้ิน 191,711 ตนั 
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ตารางท่ี 2.4 แสดงเน้ือท่ีปลูกขา้วนาปี เน้ือท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ แยกรายอาํเภอ  

 ปี 2559/60 

 

อาํเภอ 
เนือ้ทีเ่พาะปลูก 

(ไร่) 

เนือ้ทีเ่กบ็เกีย่ว 

(ไร่) 

ผลผลติ 

(ตัน) 

จังหวดัสิงห์บุรี 287,652 279,882 191,711 

1. เมืองสิงห์บุรี 39,307 39,085 26,539 

2. ท่าชา้ง 11,061 11,042 7,409 

3. บางระจนั 71,092 71,067 48,326 

4. พรหมบุรี 20,812 20,596 12,975 

5. อินทร์บุรี 113,434 106,206 73,919 

6. ค่ายบางระจนั 31,946 31,886 22,543 

 

  ข้าวนาปรังเร่ิมเพาะปลูกในเดือนพฤศจิกายน  - เมษายนของทุกปี จะเก็บเก่ียว

ประมาณเดือนมีนาคม-สิงหาคม เน้ือท่ีปลูกขา้วนาปรัง ปี 2560 จาํนวน 188,352 ไร่ มีผลผลิตรวม

ทั้งส้ิน 121,890 ตนั 

 

ตารางท่ี 2.5 แสดงเน้ือท่ีปลูกขา้วนาปรัง เน้ือท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ 

 แยกรายอาํเภอปีเพาะปลูก 2560 

 

อาํเภอ 
เนือ้ที่เพาะปลูก 

(ไร่) 

เนือ้ที่เกบ็เกีย่ว 

(ไร่) 

ผลผลติ 

(ตนั) 

จังหวดัสิงห์บุรี 188,352 187,650 121,890 

1. เมืองสิงห์บุรี 21,378 21,264 13,907 

2. ท่าชา้ง 10,157 10,135 6,426 

3. บางระจนั 51,569 51,517 32,559 

4. พรหมบุรี 9,225 9,201 5,962 

5. อินทร์บุรี 65,346 65,020 42,653 

6. ค่ายบางระจนั 30,677 30,513 20,383 
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2. แนวคดิเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

 

2.1 หลกัการและเหตุผล 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2560) ไดก้าํหนดแนวทางการพฒันาของกระทรวง 

(Road map) ซ่ึงเน้นให้ความสาํคญัในเร่ืองการลดตน้ทุนการผลิต โดยการรวมแปลงการผลิตของ

เกษตรกรเป็นแปลงใหญ่ จะก่อให้เกิดกิจกรรมลดตน้ทุนการผลิตตามท่ีกาํหนด และสามารถวดัผล 

สัมฤทธ์ิไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงเป็นการเพิ่มโอกาสในการแข่งขนัให้กบัสินคา้เกษตร โดยมีหลกัการ 

คือ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต อาทิ ลดตน้ทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตต่อพื้นท่ี รวมทั้งผลผลิตมี

คุณภาพไดม้าตรฐาน ตรงตามความตอ้งการของตลาด มีการผลิตร่วมกนัเป็นกลุ่มและมีการเช่ือมโยง

กบัตลาด เพื่อบริหารจดัการให้เกิดสมดุลระหวา่งอุปทานและอุปสงคข์องสินคา้ แกปั้ญหาเร่ืองสินคา้

ลน้ตลาดและราคาสินคา้เกษตรตกตํ่า อยา่งไรก็ตาม โครงสร้างภาคการเกษตรของไทยเกษตรกรส่วนใหญ่

เป็นเกษตรกรรายยอ่ย มีพื้นท่ีถือครองทางการเกษตรขนาดเล็ก และเป็นการผลิตท่ีมีลกัษณะต่างคน

ต่างทาํ การดาํเนินการลกัษณะดงักล่าวทาํใหภ้าคเกษตรตอ้งเผชิญกบัปัญหาและขอ้จาํกดัต่างๆ ซ่ึงจะ

ส่งผลต่อรายไดแ้ละความเป็นอยูข่องเกษตรกร เช่น ปัญหาดา้นตน้ทุนการผลิต ไดแ้ก่ ค่าพนัธ์ุ ค่าปัจจยั

การผลิตตํ่างๆ ค่าใชจ่้ายของเคร่ืองจกัรกลการเกษตร และค่าจา้งแรงงานดา้นการเกษตร รวมทั้งปัญหา

การขาดอาํนาจการต่อรองของเกษตรกรตลอดกระบวนการผลิต (Production Process) การจดัการ

ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) และปัญหาดา้นการถ่ายทอดองคค์วามรู้และเทคโนโลยีท่ียงัไม่เขา้ถึง

ตวัเกษตรกรไดเ้ท่าท่ีควร ดงันั้น เพื่อเป็นการลดขอ้จาํกดัดงักล่าวจะตอ้งส่งเสริมให้เกษตรกรมีการ

รวมกลุ่มการผลิตและการบริหารจดัการร่วมกนั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีภารกิจตอ้งดูแล

คุณภาพชีวติของเกษตรกร ตอ้งใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรของเกษตรกรให้

มีคุณภาพไดม้าตรฐาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้เกษตร และเพิ่มรายไดข้อง

เกษตรกร จึงไดก้าํหนดระบบการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ท่ีมีการบริหารจดัการร่วมกนั 

ให้เกษตรกรเป็นศูนยก์ลางในการดาํเนินงาน ผลกัดนัให้เกษตรกรรวมกลุ่มในการผลิตเพื่อร่วมกนั

จดัหาปัจจยัการผลิตท่ีมีคุณภาพ ราคาเป็นธรรม เพื่อลดตน้ทุน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ตลอดจน

การจดัการดา้นการตลาดโดยหน่วยงานภาครัฐให้การสนบัสนุนและอาํนวยความสะดวก (กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ 2559:2) 

  อภิชาต  พงษศ์รีหดุลชยั (2558) กล่าววา่ ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

มีขอบเขตกวา้งขวางและครบวงจร โดยจะครอบครอบคลุมตั้งแต่การผลิต การแปรรูป การตลาด 

เกษตรกรมีการรวมกลุ่มกนัในพื้นท่ีท่ีติดต่อกนั โดยเกษตรกรแต่ละรายยงัคงมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน

เช่นเดิม 
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2.2 วตัถุประสงค์ 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2560) ไดก้าํหนดวตัถุประสงคไ์วด้งัน้ี 

  2.2.1 เพื่อสนบัสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มและบริหารจดัการร่วมกนั เพื่อให้

เกิดการรวมกนัผลิตและรวมกนัจาํหน่ายโดยมีตลาดรองรับท่ีแน่นอน   

  2.2.1 เพื่อให้เกษตรกรสามารถลดตน้ทุนการผลิตและมีผลผลิตต่อหน่วยเพิ่มข้ึน 

รวมทั้งผลผลิตมีคุณภาพไดม้าตรฐาน ภายใตก้ารบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

2.3 เป้าหมายการดําเนินการ 

  เป้าหมายการดาํเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จาํนวน 1,512 แปลง  

ประกอบดว้ย 1) แปลงใหญ่ปี 2559 จาํนวน 600 แปลง 2) แปลงใหญ่ปี 2560 จาํนวน 400 แปลง และ 

3) แปลงเตรียมความพร้อม จาํนวน 512 แปลง แต่ละประเภท มีความหมาย ดงัน้ี  

  2.3.1 แปลงใหญ่ ปี 2559 หมายถึง แปลงใหญ่ท่ีผา่นความเห็นชอบจาก 

คณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์กรจงัหวดั ในปีงบประมาณ 2559 และอยูใ่นระบบ

ฐานขอ้มูลแปลงใหญ่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

  2.3.2 แปลงใหญ่ ปี 2560 หมายถึง แปลงใหญ่ท่ีเร่ิมดาํเนินการในปี 2560 และผา่น

ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ของจงัหวดั เสนอให้กรมส่งเสริม

การเกษตรในฐานะประธานคณะทาํงานขบัเคล่ือนการดาํเนินงานระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ

แปลงใหญ่ทราบ เพื่อบรรจุเป็นแปลงใหญ่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในปีงบประมาณ 2560 

ทั้งน้ีใหค้ดัเลือกพื้นท่ีโดยพิจารณาจาก  

1) มีแหล่งนํ้ าในการผลิต เช่น พื้นท่ีชลประทาน มีบ่อบาดาล ฯลฯ ทั้งน้ีข้ึนกบั

ชนิดสินคา้ท่ีดาํเนินการดว้ย ซ่ึงบางสินคา้อาศยันํ้าฝนในการผลิต เช่น ปาลม์นํ้ามนั ยางพารา  

2) มีกลุ่มองคก์ร วสิาหกิจชุมชน หรือสหกรณ์ท่ีรวมกลุ่มอยูแ่ลว้ และมี 

ความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการ 

3) มีความเหมาะสมสอดคลอ้งระหวา่งสินคา้ท่ีจะดาํเนินการกบัขอ้มูล Agri 

Map และ/หรือ 

4) เป็นศูนยเ์รียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร (ศพก.) ท่ียงั

ไม่มีแปลงใหญ่อยู ่และมีศกัยภาพในการพฒันาสินคา้เกษตรเป็นแปลงใหญ่  

  2.3.3 แปลงเตรียมความพร้อม หมายถึง แปลงท่ีจงัหวดั/อาํเภอ พิจารณาวา่เกษตรกร

มีศกัยภาพท่ีจะรวมตวัในการบริหารจดัการสินคา้เกษตรชนิดนั้นๆ ตามท่ีกาํหนด และสามารถพฒันา

ให้เป็นแปลงใหญ่ได ้ซ่ึงจะเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายกบัศูนยเ์รียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

สินคา้เกษตร (ศพก.) 



13 

 

เง่ือนไขการเขา้ร่วมแปลงใหญ่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ เป็น

การรวมแปลงผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน แปลงไม่จาํเป็นท่ีจะตั้งอยู่ติดกันเป็นผืนเดียว แต่ควรอยู่

ภายในชุมชนท่ีใกลเ้คียงกนั สินคา้ควรเป็นสินคา้หลกัของเกษตรกร พื้นท่ีมีความเหมาะสม และมี 

ศกัยภาพท่ีจะพฒันาในเชิงเศรษฐกิจ เกษตรกรสมคัรใจพร้อมท่ีจะพฒันาการผลิตและการตลาด

ร่วมกนั โดยการมีส่วนร่วมตลอดกระบวนการพฒันา 

2.4 ข้ันตอนการดําเนินการ 

2.4.1 การวางแผนในการขบัเคล่ือนงานใหค้ณะกรรมการขบัเคล่ือนนโยบาย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบด็เสร็จในระดบัจงัหวดั (Single Command) จดัประชุมเพื่อทาํ

ความเขา้ใจแนวทางการดาํเนินงานแปลงใหญ่ร่วมกนัใหช้ดัเจน พร้อมทั้งวางแผนในการขบัเคล่ือน

การดาํเนินงานร่วมกนั และจดัทาํแผนการปฏิบติัการขบัเคล่ือนแบบบูรณากิจกรรมจากทุกหน่วย  

2.4.2 การประชาสัมพนัธ์ ช้ีแจงเกษตรกรใหเ้ห็นถึงประโยชน์ ความสาํคญัและ

วธีิการดาํเนินงานของโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  

2.4.3 การจดัทาํทะเบียนสมาชิกและบนัทึกขอ้มูล 

1) การจดัทาํทะเบียนสมาชิก  

(1) แปลงใหญ่ปี 2559 ทีมงานผูจ้ดัการและเกษตรกรสมาชิกร่วมกนั

ทบทวนบญัชีรายช่ือ และขอ้มลูพื้นฐานของสมาชิกใหเ้ป็นปัจจุบนั   

(2) แปลงใหญ่ปี 2560 จดัทาํบญัชีรายช่ือสมาชิกรวบรวมขอ้มูลพื้นฐาน 

ของสมาชิกท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการใหค้รบถว้นตามเง่ือนไขในการดาํเนินงานในรูปแบบแปลงใหญ่ 

(3) แปลงเตรียมความพร้อมจดัทาํบญัชีรายช่ือสมาชิก รวบรวมขอ้มูล 

พื้นฐานของสมาชิกท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการ 

2) การบนัทึกขอ้มูล บนัทึกขอ้มูลในระบบออนไลน์ 

2.4.4 การพฒันาเจา้หนา้ท่ี ส่วนกลางจดัอบรม ดงัน้ี  

1) เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานและเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรรุ่นใหม่  

ในเร่ือง เทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการผลิตการเกษตรในแปลงใหญ่  

2) ผูจ้ดัการแปลงท่ียงัไม่ไดรั้บการอบรมในปี 2559 ในประเด็นการวางแผน

ในการผลิต การบริหารจดัการแปลงใหญ่ และการตลาด 

3) เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรรุ่นใหม่ในการวางแผนการผลิตรายบุคคล 

(IFPP) เพือ่ดาํเนินการในการจดัทาํแผนธุรกิจของสมาชิกแปลงใหญ่และแผนธุรกิจกลุ่ม 
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3. แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มและการรวมกลุ่ม 

 

 ในสังคมมนุษยย์อ่มมีชีวติอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มโดยสัญชาตญาณ ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ 

ใน สังคมมนุษยต์ั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตาย มนุษยย์อ่มสังกดักลุ่มหรือหลีกหนีกลุ่มไม่พน้ ดงัเช่นมนุษย์

เกิดข้ึนมากลุ่มแรกท่ีมนุษยส์ังกดัตวัเองเขา้ไปอยู ่คือ กลุ่มครอบครัว และเม่ือเจริญเติบโตข้ึนมนุษยก์็

จะสังกดักลุ่มต่าง  ๆอีกหลายกลุ่มแลว้แต่สถานการณ์และโอกาส เช่น กลุ่มเพื่อน กลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกร 

กลุ่มสันทนาการ เป็นตน้ ซ่ึงโดยธรรมชาติแลว้คนชอบรวมกลุ่มกนั การทาํงานเป็นกลุ่มถา้ดาํเนินการ

ไดเ้หมาะสมแล้วย่อมจะก่อให้เกิดผลดีกว่าผลเสีย ในกลุ่มเม่ือมีการรวมกลุ่มแล้วจะมีผูน้าํเกิดข้ึน 

และมีการดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มประกอบด้วยเสมอ (สุรพล  กาญจนะจิตรา และ

ประภาส  ศิลปะรัศมี, 2529 : 12) 

 การบริหารงานในยุคปัจจุบนั การทาํงานเป็นกลุ่มจะทาํให้มีประสิทธิภาพต่องานมาก

ยิง่ข้ึน เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนัและเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา การทาํงานในลกัษณะ

ของการพึ่งพาตนเองปัจจุบนั จะทาํให้การบริหารงานไม่ประสบผลสําเร็จ เพราะประสิทธิภาพของ

งานจาํเป็นตอ้งอาศยัการทาํงานเป็นกลุ่มท่ีต่างฝ่ายต่างช่วยเหลือกนัอย่างเต็มท่ี เพื่อให้เกิดผลดีต่อ

การทาํงานและสามารถร่วมกนั ฟันฝ่าอุปสรรคท่ีอยูร่อบดา้นไปได ้

3.1 ความหมายของกลุ่ม 

คาํวา่ “กลุ่ม” ไดมี้การใหค้วามหมายจากนกัวชิาการหลายท่านไวด้งัน้ี 

ตามพจนานุกรมศพัทส์ังคมวิทยา (2524,น.64) ไดใ้หค้วามหมายของ “กลุ่ม” วา่

ประกอบดว้ยบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ท่ีสร้างแบบอยา่งของการกระทาํระหวา่งกนัทางจิตข้ึน กลุ่ม

หรือหมู่คณะน้ีเป็นท่ียอมรับวา่เป็นภาวะอยา่งหน่ึง ทั้งโดยสมาชิกของกลุ่มเองและตามปกติผูอ่ื้นดว้ย 

ทั้งน้ีเพราะกลุ่มน้ีจะมีพฤติกรรมร่วมในแบบฉบบัเฉพาะของตนเอง 

มีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงกลุ่มไวด้งัเช่น สมเดช  มุงเมือง (2548,น.164-165) กล่าววา่ 

กลุ่ม (Groups) คือ การรวมตวักนัของบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปทาํงานเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนั 

ดงันั้นสมาชิกในกลุ่มจะตอ้งรับรู้เป้าหมายของกลุ่ม มีความสมัพนัธ์กบัสมาชิกอ่ืน  ๆเพื่อสร้างความสาํเร็จ

ร่วมกนั และท่ีสาํคญักลุ่มท่ีดีมีความสาํคญัต่อองคก์ารและสมาชิก กลุ่มจะช่วยใหส้มาชิกขององคก์าร

ประสบความสาํเร็จ และสร้างพลงัท่ีจะทาํงานใหมี้คุณภาพสูง (High – Quality Workforce) 

ในขณะท่ี อาภาพนัธ์  จนัทร์สวา่ง (2525,น.54) ใหค้วามหมายของกลุ่มวา่จะตอ้ง 

ประกอบดว้ยสมาชิกตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปมารวมกนั การปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งสมาชิกมีจุดหมายและ

การกระทาํกิจกรรมร่วมกนั มีพฤติกรรมตามบทบาทหนา้ท่ี ของสมาชิก 
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เช่นเดียวกนักบั พฒัน์  บุณยรัตพนัธ์ุ (2517,น.15) ให้ความหมายว่า กลุ่มหมายถึง

แบบแผนของการปฏิบติัต่อกนัทางจิตวิทยา และเป็นท่ียอมรับกนัในสมาชิกของกลุ่มเอง และรวมทั้ง

กลุ่มอ่ืนๆ ดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากกลุ่มมีแบบอยา่งพฤติกรรมรวมกนัโดยเฉพาะ 

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมด สรุปไดว้า่ กลุ่ม หมายถึงบุคคลตั้งแต่ 2 คนมารวมกนั 

มีความสัมพนัธ์กนั มีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีการวางแผนและแบบแผนต่อกนัตลอดจนมีการตดัสินใจ

ร่วมกนัในการดาํเนินกิจกรรม 

3.2 ลกัษณะทัว่ไปของกลุ่ม 

ลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มซ่ึง อุทยั  บุญประเสริฐ (2529,น.20-21) ไดก้าํหนดไวด้งัน้ี 

3.2.1 มีการติดต่อสัมพนัธ์หรือปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) ระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม 

ถา้เป็นกลุ่มขนาดใหญ่จะมีปฏิสัมพนัธ์ผา่นข่ายงาน (Network) 

3.2.2 มีจุดมุ่งหมายร่วมกนั (Shared goals) 

3.2.3 มีระบบพฤติกรรม (A behavior system) เฉพาะกลุ่มซ่ึงสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตาม 

3.2.4 มีปทสัฐานของกลุ่ม (Group norms) เป็นเคร่ืองมือควบคุมกาํกบัทางสังคม

ของกลุ่มหรือรองรับความเป็นสมาชิกของกลุ่ม (Belongingness) 

3.2.5 มีบทบาทในความสมัพนัธ์ท่ีสมํ่าเสมอแน่นอน (Stable role relationships)  

3.2.6 มกัจะมีกลุ่มยอ่ยภายในเป็นข่ายของความผกูพนั (Network of attraction) 

3.3 ประเภทของกลุ่มและการจัดตั้งกลุ่ม 

การจดัประเภทของกลุ่มนั้นมีการจดัไดห้ลายแบบดว้ยกนั วธีิการแบ่งนั้นข้ึนอยูก่บั

แนวความคิดท่ีใชใ้นการพิจารณา เช่น พิจารณาวา่เป็นแบบกลุ่มในองคก์าร กลุ่มตามแนวทางสังคม

วทิยาหรือกลุ่มตามแนวทางจิตวทิยาสังคม โดยปกติตามแนวทางสังคมวทิยามกัจะเป็นแบ่งเป็นกลุ่ม

ปฐมภูมิ (Primary group) และกลุ่มทุติยภูมิ (Secondary group) ส่วนทางด้านจิตวิทยาสังคมมกัจะ

แบ่งเป็นกลุ่มสมาชิก (Membership group) และกลุ่มอา้งอิง (Reference group) แต่ถา้แบ่งกลุ่มโดย

แนวคิดแบบกลุ่มในองคก์ารและการจดัการ ก็อาจจะแบ่งประเภทใหญ่ๆ ของกลุ่มท่ีจดัตั้งออกเป็น 

2 ประเภท (อุทยั บุญประเสริฐ, 2529 น.18) ดงัน้ี 

3.3.1 กลุ่มที่ไม่เป็นทางการ (Informal group) คือ กลุ่มประเภทท่ีเกิดจากการ

รวมตวักนัข้ึนเองของประชาชน อาจเป็นขนาดเล็กภายในหมู่บา้นหรือภายในตาํบล เพื่อร่วมกนัทาํ

ประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือพึ่งพาช่วยเหลือกนั ไดแ้ก่ กลุ่มประเพณีต่างๆ กลุ่มลงแขกเป็นตน้ 

3.3.2 กลุ่มที่เป็นทางการ (Formal group) คือกลุ่มประเภทท่ีรัฐหรือองค์กรภายนอก

เขา้ไปมีบทบาทจดัตั้งหรือส่งเสริมสนบัสนุน โดยมีกิจกรรมตามวตัถุประสงคท่ี์ระเบียบหรือกฎหมาย

บญัญติับทบาทหนา้ท่ีไว ้ส่วนใหญ่จะเป็นตวัแทนของประชาชน หรือสมาชิกในการตดัสินใจดาํเนินการ



16 

 

พฒันาร่วมกบัรัฐหรือจดัทาํเองตามบทบาทหนา้ท่ี เช่น สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร คณะกรรมการ

สภาตาํบล คณะกรรมการหมู่บา้น มลูนิธิสมาคมแม่บา้น กลุ่มออมทรัพย ์เป็นตน้ 

จากการศึกษาพบว่า สาเหตุท่ีมนุษย์รวมตวักันเพื่อจดัตั้ งกลุ่มและสังกัด

ตนเองเป็นสมาชิกกลุ่ม นบัวา่เกิดจากสาเหตุหลายประการดว้ยกนั เช่น ปัจจยัทางดา้นจิตวทิยาสังคม

และเศรษฐกิจเป็นตน้ ซ่ึงในส่วนน้ี กิบสัน (Gibson, 1982,p.183-184 อา้งถึงใน สุรพล  กาญจนะจิตรา 

และประภาส ศิลปะรัศมี, 2529,น.15-16) ได้กล่าวถึงกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ (Informal group) และ

กลุ่มท่ีเป็นทางการ (Formal group) นั้นไดถู้กจดัตั้งข้ึนจากหลายสาเหตุดว้ยกนั และมีสาเหตุบางประการ

ท่ีสาํคญัๆ ดงัน้ี 

1) จัดต้ังขึน้เพ่ือสนองความต้องการและความพึงพอใจของมนุษย์ ซ่ึงแยก

ออกไดเ้ป็น 

(1) ความตอ้งการดา้นความมัน่คงปลอดภยั(Security need) 

(2) ความตอ้งการทางสังคม (Social need) 

(3) ความตอ้งการช่ือเสียงเกียรติยศ (Esteem need) 

2) จัดต้ังขึ้นตามลักษณะความคล้ายคลึงกันและส่ิงดึงดูด (Proximity and 

Attraction) หมายถึง กลุ่มมกัจะถูกจดัตั้งข้ึนจากการท่ีบุคคลไดมี้การปฏิสัมพนัธ์กนั ซ่ึงการปฏิสัมพนัธ์กนั

ดงักล่าว มกัจะแยกประเภทกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนในลกัษณะดงักล่าวเป็น 2 รูปแบบคือ 

(1) จัดต้ังขึ้นตามลักษณะคล้ายคลึงกัน หมายถึง กลุ่มท่ีถูกจดัข้ึนตาม

คุณลกัษณะทางกายภาพของบุคคลท่ีความเหมือนกนัหรือคล้ายคลึงกนั เช่น สมาคมชาวทกัษิณ 

สมาคมคนพิการ เป็นตน้ 

(2) จัดขึน้ตามส่ิงดึงดูด หมายถึง กลุ่มท่ีจดัข้ึนในลกัษณะน้ี เพราะเกิด

จากส่ิงดึงดูดให้บุคคลร่วมกนั เพราะมีทศันคติหรือแรงจูงใจในบางส่ิงบางอยา่งคลา้ยคลึงกนัหรือ

เหมือนกนันัน่เอง เช่น กลุ่มผูนิ้ยมวตัถุโบราณ หรือชมรมอนุรักษว์ฒันธรรม เป็นตน้ 

(3) การจัดต้ังเพราะเหตุผลในเชิงผลประโยชน์ทางธุรกิจ (Economic 

reasons) การจดัตั้งกลุ่มข้ึนในลกัษณะน้ีเพราะบุคคลมีความเช่ือวา่ถา้หากรวมตวักนัเป็นกลุ่มแลว้จะ

ไดรั้บผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจจากงานท่ีทาํอยู ่เช่น นายจา้งจะรวมกนัเป็นกลุ่มนายจา้งเพื่อท่ีจะ

ร่วมกาํหนดค่าตอบแทนแก่คนงานของพวกตนเอง เพื่อให้อตัราค่าตอบแทนหรือค่าจา้งแรงงานอยู่

ในระดบัเดียวกนั หรือในทางตรงกนัขา้มคนงานหรือลูกจา้งมีการรวมตวักลุ่มกนัเพื่อลดการเอารัด

เอาเปรียบของกลุ่มนายจา้งหรือกลุ่มผลประโยชน์ และเรียกร้องค่าจา้งแรงงานเพิ่มเช่นสมาพนัธ์กรรมกร 

เป็นตน้ 
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โกวิทย ์ พวงงาม (2527,น.37-38) ไดเ้สนอแนวความคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งกลุ่ม 

และการพฒันากลุ่มไวว้า่ การจดัตั้งกลุ่มตอ้งคาํนึงถึงความเหนียวแน่น และประสิทธิภาพของกลุ่ม

เป็นหลกัดงัน้ี 

1) กลุ่มจะตอ้งเกิดความตอ้งการของชุมชนและความสมคัรใจ 

2) กลุ่มตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนร่วมกนัของสมาชิก 

3) กลุ่มจะตอ้งมีความสัมพนัธ์และบรรยากาศแห่งความร่วมมือของสมาชิก 

4) กลุ่มจะตอ้งกาํหนดหน้าท่ีให้สมาชิกรู้จกับทบาทหนา้ท่ีของตนเอง เห็นแก่

ประโยชน์ของกลุ่มมากกวา่ประโยชน์ส่วนจน 

5) กลุ่มจะตอ้งกาํหนดหนา้ท่ีของสมาชิกใหช้ดัเจนนอกเหนือจากการประชุม 

6) กลุ่มจะตอ้งมีระเบียบวนิยั อยูร่วมกนัอยา่งมีกฎเกณฑ ์

7) กลุ่มจะตอ้งสามารถดาํเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองเปิดโอกาสให้สมาชิก

พบประกนัเสมอ มีแผนงาน มีกิจกรรมสนองตอบความตอ้งการของสมาชิกกลุ่มและจะตอ้งมีเป้าหมาย

การเพิ่มสมาชิกหรือประเมินผลกลุ่มเอง 

สรุปไดว้า่ เม่ือพิจารณาจากแนวคิดเร่ืองกลุ่มและเหตุผลท่ีบุคคลเขา้ร่วมกลุ่ม

ดงักล่าวขา้งตน้ แลว้จะเห็นไดว้า่สาระท่ีสาํคญัท่ีทาํให้บุคคลตอ้งจดัตั้งกลุ่ม และเขา้ร่วมในกิจกรรม

กลุ่มประกอบดว้ย 

1) บุคคลไม่สามารถดาํรงอยู่ในสังคมด้วยตวัคนเดียวได ้จึงตอ้งแสวงหา

บุคคลท่ีมีลกัษณะต่างๆ ท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนั เช่นในดา้นแนวความคิด ทศันคติ แรงจูงใจ 

การปฏิบติังานหรือค่านิยมเพื่อร่วมกลุ่มกนัทาํกิจกรรม ซ่ึงเป็นการสนองต่อความตอ้งการของตนเอง

ทั้งในดา้นสังคมและจิตวทิยา 

2) บุคคลจดัตั้งกลุ่มและเขา้ร่วมกลุ่มเพราะเหตุผลในเร่ืองของผลประโยชน์ 

เช่น ผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจ การงาน หรือเป้าหมายในดา้นต่างๆ ท่ีสนองความพึงพอใจของตนเอง 

3.4 กระบวนการพฒันากลุ่ม 

เบอนาช เอม็. (Bernard M. Bass, 1960,p.20-21 อา้งถึงใน สุรพล  กาญจนะจิตรา 

และประภาส  ศิลปรัศมี, 2529,น.13) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบของการพฒันากลุ่มวา่ กลุ่มจะตอ้งมีขั้นตอน

ผา่นกระบวนการพฒันา 4 ขั้นตอน ดงัน้ีคือ 

3.4.1 การยอมรับซ่ึงกันและกัน (Mutual acceptance) ในขั้นตอนแรกของการจดัการ

จดัตั้งกลุ่ม สมาชิกจะยงัไม่มีการติดต่อสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัอยา่งดีเท่าท่ีควร และไม่ปรารถนาจะ

แสดงความคิดเห็นทศันคติอยา่งเปิดเผย ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีสมาชิกกลุ่มท่ีมีภูมิหลงั

แตกต่าง ตอ้งเขา้ร่วมกลุ่มกิจกรรมกนัเป็นคร้ังแรก แต่อยา่งไรก็ตาม กระบวนการกลุ่มในท่ีสุดสมาชิก
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แต่ละคนจะเร่ิมติดต่อส่ือสารซ่ึงกนัและกนั และในท่ีสุดจะไปสู่การยอมรับซ่ึงกนัและกนัวา่พวกตน

อยูใ่นกลุ่มกิจกรรมเดียวกนั 

3.4.2 การติดต่อส่ือสารและกระบวนการตัดสินใจ (Communication and decision 

making) เม่ือกลุ่มไดถู้กยอมรับกนัในระหวา่งสมาชิกกลุ่มแลว้ สมาชิกเร่ิมจะมีการติดต่อส่ือสารกนั

อยา่งเปิดเผย และการติดต่อส่ือสารเหล่าน้ีจะเป็นผลใหเ้พิ่มความเช่ือมัน่และการมีปฏิสัมพนัธ์เพิ่มข้ึน

ภายในกลุ่ม การถกเถียงหรือการอภิปรายท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มจะเร่ิมเป็นการแกปั้ญหาในเร่ืองงาน และ

พฒันาขั้นตอนการทาํงานเพื่อไปสู่ความสาํเร็จของกลุ่ม 

3.4.3 แรงจูงใจและผลผลิตของกลุ่ม (Motivation productivity) ขั้นตอนน้ีจะเป็น

การพฒันาของกลุ่มเพื่อความสําเร็จในเป้าหมายของกลุ่มร่วมกนั และกลุ่มจะดาํเนินงานดว้ยความ

ร่วมมือร่วมใจกนัในระหวา่งสมาชิกกลุ่ม มิใช่การแข่งขนักนัเองในระหวา่งสมาชิกกลุ่ม 

3.4.4 ระบบองค์การและการควบคุม (Control and organization) เป็นขั้นตอน 

ท่ีกลุ่มเกิดบรรทดัฐานของกลุ่มข้ึน เพื่อใช้เป็นกฎเกณฑ์ในการเป็นแนวทาง ให้สมาชิกกลุ่มมีความ

ผกูพนัซ่ึงกนัและกนัและปฏิบติัตนไปในแนวทางเดียวกนั เป้าหมายของกลุ่มจะมีความสาํคญัเหนือกวา่

เป้าหมายส่วนตวัของสมาชิกแต่ละคน กลุ่มจะสร้างกลไกในการบงัคบัให้สมาชิกกลุ่มปฏิบติัตาม

บรรทดัฐานหรือกฎเกณฑ์ของกลุ่ม และถา้สมาชิกคนใดไม่ปฏิบติัตามหรือเบ่ียงเบนออกจากกฎเกณฑ์

ท่ีกลุ่มตั้งไว ้กลุ่มจะใชก้ารควบคุมและจะลงโทษสมาชิกดว้ยการต่อตา้นหรือปลดออกจากสมาชิกกลุ่ม 

จากการทบทวนแนวคิดเก่ียวกบักลุ่ม สรุปไดว้า่บุคคลไม่สามารถดาํรงอยูใ่น

สังคมดว้ยตวัคนเดียวได ้จึงตอ้งแสวงหาบุคคลท่ีมีลกัษณะต่างๆ ท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึงกนั เช่น ใน

ดา้นแนวความคิดทศันคติ แรงจูงใจ การปฏิบติังาน หรือค่านิยมเพื่อรวมกลุ่มกนัทาํกิจกรรม รวมทั้ง

ในเร่ืองเหตุผลของผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นการตอบสนองตอบต่อความตอ้งการของตนเองทั้งในดา้น

สังคม จิตวทิยา อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานของกลุ่มมาใชแ้นวความคิดเก่ียวกบักลุ่มมา

ใชใ้นการกาํหนดตวัแปร ตาํแหน่งในกลุ่ม การเป็นสมาชิกของกลุ่มสังคมอ่ืน ระยะเวลาการเขา้ร่วม

กลุ่ม การไดรั้บการฝึกอบรม/การศึกษาดูงาน การไดรั้บการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีรัฐและภาคเอกชน 

การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร และการเขา้ร่วมกิจกรรมตามประเพณี  

 

4. แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการ 

 

ในอดีตท่ีผ่านมาระบบการจดัการของการผลิตและกิจกรรมต่างๆ ก็ดี ทางเศรษฐกิจ 

ทางการตลาดมิไดมี้ความสลบัซบัซ้อนมากนกั และไม่ตอ้งอาศยัระบบการจดัการเช่นในปัจจุบนัน้ี
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กระทัง่มีการปฏิวติัอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในโลก (ประมาณ ปี ค.ศ. 1880 เป็นตน้มา) ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลง

อยา่งมาก อนัมีผลทาํให้เศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากตลอดจนมีการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว และแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการเร่ิมเป็นท่ียอมรับและขยายตวั

มากข้ึนมีการพฒันามากข้ึนเป็นลาํดบั 

4.1 ความหมายของการบริหารการจัดการ 

บริบทท่ีสําคญัประการหน่ึงของนกับริหาร คือการจดัการหรือการบริหารองคก์าร

ให้สามารถอยูไ่ดอ้ยา่งมีเสรีภาพภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง โดยรวบรวมเอากลุ่มกิจกรรม

ต่างๆ ขององคก์าร นาํไปสู่การปฏิบติัเพื่อความสาํเร็จในเป้าหมาย โดยคาํนึงถึงความมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลและความประหยดั 

4.11 ความหมายขององค์การ 

เซสเตอร์  บาร์นาร์ด (Chester Barnard, 1961,p.56 อ้างถึงใน ศรีสมโภชน์ 

บุตรดาพนัธ์, 2550,น.12) กล่าววา่ องคก์ารคือ ระบบท่ีบุคคลสองคนหรือมากกวา่ร่วมแรงร่วมใจกนั

ทาํงานอยา่งมีจิตสาํนึก 

เฮอร์เบิร์ต  จีฮิคส์ (Herbert G. Hick, 1981,p.176 อา้งถึงใน ศรีสมโภชน์ 

บุตรดาพนัธ์, 2550,น.12) กล่าววา่องคก์ารคือ กระบวนการจดัโครงสร้างใหบุ้คคลเกิดปฏิสัมพนัธ์ 

ในการทาํงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ไดนิ้ยามความหมายของ “องค์การ” 

ไวว้า่ องค์การเป็นศูนยร์วมกิจกรรมท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นหน่วย ถา้เป็นงานสาธารณะเรียกวา่องคก์าร

บริหารส่วนราชการ ถา้เป็นหน่วยงานเอกชนเรียกวา่องคก์ารบริหารธุรกิจ 

ลกัษณะขององคก์ารโดยทัว่ไป แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะใหญ่ คือ 

1) องค์การทางสังคม เป็นองคก์ารท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการทาํงานท่ีเก่ียวขอ้ง

สัมพนัธ์กบัสมาชิกในสังคม ไดแ้ก่ ครอบครัว มหาวิทยาลยั โรงเรียน และกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ท่ีทาํ

หนา้ท่ีในทางสาธารณะ 

2) องค์การส่วนราชการ เป็นหน่วยงานทางราชการต่างๆ ท่ีทาํหนา้ท่ีในทาง

สาธารณะหรือบริการประชาชน และเป็นองคก์ารท่ีมีระบบซับซ้อนมาก ไดแ้ก่ กระทรวง เทศบาล 

สุขาภิบาล และองคก์รต่างๆ ท่ีอยูใ่นระบบราชการ 

3) องค์การเอกชน เป็นองค์การท่ีดาํเนินการเพื่อผลประโยชนทางการค้า

และบริการ โดยผลประโยชน์หรือกาํไรจะตกแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเจา้ของ ไดแ้ก่ สถาบนั

การเงิน โรงงานอุตสาหกรรม บริษทัหา้งหุน้ส่วน เป็นตน้ 
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4.12 โครงสร้างขององค์การ 

โครงสร้างขององคก์าร เป็นการมององคก์ารในลกัษณะท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ 

และบทบาทหนา้ท่ีอยา่งเป็นระเบียบ เพื่อการจดัการและการบริหารใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด นาํไปสู่

ความสาํเร็จขององคก์าร โครงสร้างขององคก์ารจะประกอบดว้ยส่วนสาํคญั ดงัน้ี 

1) มีเป้าหมายวัตถุประสงค์ เป็นส่ิงท่ีองคก์รตอ้งกาํหนดเอาไวใ้นการจดัตั้ง

องคก์ารวา่ตั้งข้ึนมาเพื่ออะไร 

2) มีภารกิจ หน้าท่ี องค์การทุกประเภทจะตอ้งกาํหนดภารกิจหน้าท่ีอย่าง

ชดัเจนโดยทัว่ไปแลว้จะกาํหนดไวอ้ยา่งถาวร 

3) มีการแบ่งงานกันทาํ โดยมอบหมายหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ เป็นการ

แบ่งงานหรือจดักลุ่มงานตามขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบอยา่งเป็นระบบ 

4) มีสายงานบังคับบัญชา เป็นการจดัตามความสัมพนัธ์ของอาํนาจหน้าท่ี 

และความรับผดิชอบตามของเขตอาํนาจหนา้ท่ีของแต่ละคนหรือแต่ละหน่วยงาน 

5) มีช่วงการควบคุม เป็นเทคนิคสําคญัในการจดัองคก์าร เพื่อแสดงให้เห็นวา่

ใครมีหนา้ท่ีอะไร มีขอบเขตอาํนาจ และความรับผดิชอบเพียงใด มีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก่ีคน มีหน่วยงาน

ท่ีอยูใ่ตค้วามรับผดิชอบเท่าไร 

6) มีความเอกภาพหรือความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในการบังคับบัญชา 

เป็นการจดัอาํนาจการควบคุมบงัคบับญัชาให้รวมอยูก่บับุคคลใดบุคคลหน่ึงอย่างชดัเจน  เพื่อการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ซํ้ าซอ้นและไม่กา้วก่ายต่อกนั 

4.13 เป้าหมายขององค์การ 

เป้าหมายขององค์การ เป็นการกาํหนดทิศทางขององค์การโดยคอยกาํหนด

แนวทางการปฏิบติั เม่ือองค์การมีเป้าหมายท่ีชดัเจนจะทาํให้มีความเขา้ใจในการทาํงาน เป้าหมาย

หลกัขององคก์ารโดยทัว่ไปแบ่งออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ ดงัน้ี 

1) เป้าหมายทางเศรษฐกิจหรือกาํไร กาํไรเป็นเคร่ืองมือแสดงให้เห็นถึง

ความเขม้แข็งหรืออ่อยแอขององคก์าร องคก์ารใดท่ีมีการทาํกาํไรสูง ยอ่มแสดงวา่องคก์ารนั้นกาํลงั

เจริญเติบโตและมีความมัน่คง 

2) เป้าหมายเก่ียวกับการให้บริการ ส่วนใหญ่จะเป็นองคก์ารภาครัฐท่ีมุ่งจดัทาํ

บริการสาธารณะต่างๆ เพือ่สนองความตอ้งการของประชาชน สําหรับในส่วนขององคก์ารธุรกิจใน

ปัจจุบนัไดพ้ยายามปรับปรุง โดยเฉพาะเก่ียวกบัการทาํกาํไรสูงสุด มาเป็นเป้าหมายเก่ียวกบัการบริการ

ทางดา้นสังคมเพิ่มมากข้ึน 
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3) เป้าหมายด้านสังคม  โดยทัว่ไปเป็นองคก์ารหน่วยงานภาครัฐท่ีมีพื้นฐาน

ในการจดัตั้งเพื่อบริการประชาชน หรือเพื่อความเจริญของประเทศโดยรวม การดาํเนินการจึงเป็น

การกระทาํเพื่อสังคมโดยส่วนรวมเป็นส่วนใหญ่ 

4.14 การจัดการองค์การ 

การจดัการองค์การ คือการกาํหนดโครงสร้างขององค์กรอย่างเป็นทางการ 

โดยการจดัแบ่งออกเป็นหน่วยย่อยๆ กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานไว้

ให้ชดัเจน รวมทั้งความสัมพนัธ์ของหน่วยงานยอ่ยเหล่านั้น  ทั้งน้ีเพื่อให้เอ้ือต่อการดาํเนินงานให้

บรรลุเป้าหมายวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สมคิด  บางโม (2545,น.59 อา้งถึงใน ศรีสมโภชน์  บุตรดาพนัธ์, 2550,น.25) 

ให้ความหมายวา่ การจดัองคก์าร หมายถึง การจดัแบ่งองคก์ารออกเป็นหน่วยงานต่างๆ ให้ครอบคลุม

ภารกิจและหนา้ท่ีขององคก์าร พร้อมกาํหนดอาํนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบและความสัมพนัธ์ระหวา่ง

องคก์ารยอ่ยไวด้ว้ย ทั้งน้ีเพือ่อาํนวยความสะดวกในการบริหารใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 

สรุปองคก์ารคือ กลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปรวมกนัข้ึนเพื่อท่ีจะดาํเนินการ

ให้บรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยท่ีบุคคลคนเดียวไม่สามารถดาํเนินการให้สําเร็จไดโ้ดยลาํพงั ซ่ึง

เราจะพบว่าองค์การจะเกิดข้ึนและมีอยูใ่นสังคมมนุษยทุ์กหนทุกแห่ง และองค์การก็เป็นเคร่ืองมือ

สาํหรับการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายและความสาํเร็จ 

ดงันั้นการจดัการ (Management) หรือการบริหาร (Administration) 2 คาํน้ี

จึงเป็นคาํท่ีคนส่วนใหญ่คุน้เคยและใชก้นัอยูเ่สมออยา่งกวา้งขวาง เพราะฉะนั้นการจดัการ (Management) 

คือ การจดัการภารกิจภายในองค์การให้บรรลุวตัถุประสงค์ และเป็นไปตามนโยบายแผนงานท่ีได้

กาํหนดไวห้รือการจดัการ หมายถึง ภารกิจของบุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือ หลายคนท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ี

ประสานให้การทาํงานของแต่ละบุคคลท่ีต่างฝ่ายต่างทาํไม่สามารถบรรลุผลสําเร็จได ้ส่วนการบริหาร 

(Administration) หมายถึง การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานในระดบัและแผนงาน ซ่ึงส่วนใหญ่

ใชก้บัการบริหารในภาครัฐหรือองคก์ารขนาดใหญ่ 

4.15 ความหมายของการบริหารจัดการ 

มีนักวิชาการได้ให้ความหมายกนัไวม้ากมายตามแนวทางท่ีแต่ละท่านได้

ศึกษามาเช่น 

แมรี  ปาร์คเกอร์ ฟอลเล็ต (Mary Parker Follett, 1933,p.128 อา้งถึงใน 

ศรีสมโภชน์ บุตรดาพนัธ์, 2550,น.32)  “การบริหารจดัการเป็นเทคนิคการหางานให้สาํเร็จโดยอาศยั

ผูอ่ื้น” 
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จอร์จ อา เทอร์ร่ี (George R.Terry, 1880,p.163 อา้งถึงใน ศรีสมโภชน์ 

บุตรดาพนัธ์, 2550,น.32) “การบริหารการจดัการของการวางแผนการจดัองคก์าร การกระตุน้และ

การควบคุมใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนัโดยใชท้รัพยากรบุคคลและอ่ืนๆ” 

เจมส์ เอ เอฟ สโตนเนอร์ (James A.F.Stoner, 1982,p.32 อา้งถึงใน ศรีสมโภชน์ 

บุตรดาพนัธ์, 2550: 33) “การจดการคือ กระบวนการ (Process)  ของการวางแผน (Planning) การจดั

องคก์าร (Organization) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) ความพยายามของ

สมาชิกในองคก์ารและการใชท้รัพยก์รต่างๆ เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์องคก์ารกาํหนดไว”้ 

4.16 การจัดการ ประกอบดว้ย 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 

1) เป็นกระบวนการของการดําเนินกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองและสัมพันธ์กัน 

(Process or series of continuing and relayed activities) 

2) เนน้ท่ีการบรรลุเป้าหมายขององคก์าร (Concentrates on reaching  

organizational goal)   

3) การทาํงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายโดยผสมผสานบุคลากรและทรัพยก์ร

ทางการบริหารเขา้ดว้ยกนั (Working with and through people and other organizational resources)  

4.17 หน้าทีท่างการจัดการ (The Management Process : Management Function)  

หนา้ท่ีพื้นฐานทางการจดัการ ประกอบดว้ยกระบวนการจดัการ ดงัต่อไปน้ี 

1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การเลือกวธีิการทาํงานเพื่อใหบ้รรลุผล

ตามเป้าหมายขององคก์าร และกาํหนดวา่จะทาํงานนั้นอยา่งไร การวางแผนเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ความสาํเร็จขององคก์ารในอนาคต ท่ีในระยะสั้น (Short term) และระยะยาว (Long - term)  

2) การจัดการองค์การ (Organization) หมายถึง การนาํเอาแผนงานท่ีกาํหนดไว้

มากาํหนดหนา้ท่ีสําหรับบุคคลากรหรือกลุ่มบุคคลท่ีจะปฏิบติัภายในองคก์ร เป็นการเร่ิมตน้ของกลไก

ในการนาํเอาแผนงานไปสู่การปฏิบตัิ บุคลากรในองค์การไดรั้บการมอบหมายงานที่จะนาํไปสู่

ความสาํเร็จตามเป้าหมาย โดยมีการประสานการทาํงานใหส้อดคลอ้งกนัจนนาํไปสู่ความสําเร็จของ

องคก์าร 

3) การนาํ (Leading) เก่ียวขอ้งกบัการจูงใจ ภาวะผูน้าํ และการส่ือสารระหวา่ง

บุคคลในองคก์าร เพื่อช่วยให้องคก์ารบรรลุวตัถุประสงค์ตามตอ้งการ วตัถุประสงคข์องการนาํ คือ 

การเพิ่มผลผลิตขององคก์ารโดยผา่นแนวคิดทางดา้นการใหค้วามสาํคญักบัคนมากกวา่การใหค้วามสาํคญั

กบังาน 

4) การควบคุม (Controlling) หมายถึง หนา้ท่ีทางการจดัการสําหรับผูบ้ริหาร

ในการรวบรวมขอ้มูล เพื่อใชเ้ป็นมาตรวดัผลการทาํงานในองคก์าร รวมทั้งการวดัผลการทาํงานใน
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ปัจจุบนัเพื่อให้มีมาตรฐาน เช่น มาตรฐานการดาํเนินการ มาตรฐานดา้นคุณภาพ เป็นตน้ มีการเปรียบเทียบ

กบัผลงานท่ีทาํได ้เพื่อปรับปรุงแกไ้ขผลการทาํงานใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดการสูญเสียส้ินเปลือง

เป็นไปตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

4.18 การจัดการและทรัพยากรทางการบริหารจัดการ (Management and organization 

resources)  

การจดัการบริหารประกอบดว้ย บุคลากร (Human) เงิน (Monetary) วตัถุดิบ 

(Raw material) และเงินทุน/งบประมาณท่ีใชใ้นการทาํงาน (Capital) 

ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการจดัการ (Managerial Efficiency 

and Managerial Effectiveness)  

ความมีประสิทธิภาพทางการจดัการ (Managerial Efficiency ) หมายถึง การ

ท่ีผูบ้ริหารใช้ความสามรถกระทาํส่ิงต่างๆ ในองค์การให้บงัเกิดผลตามเป้าหมายท่ีกาํหนด โดยใช้

ทรัพยากรทางการบริหารในจาํนวนนอ้ยแต่ผลลพัธ์ท่ีไดม้ากกวา่ทรัพยากรท่ีใชไ้ป 

ความมีประสิทธิผลทางการจัดการ (Managerial Effectiveness) หมายถึง 

การดาํเนินงานโดยใชท้รัพยากรใหเ้หมาะสมกบผลผลิตไดต้ามเป้าหมายท่ีตอ้งการ 

ความไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการบริหาร สามารถแบ่งได้

เป็น 4 ส่วนดงัน้ี 

1) ความไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิผล หมายถึง การทาํงาน 

ไม่สําเร็จตามเป้าหมายแต่สูญเสียทรัพยากรไปโดยเปล่าประโยชน์ ไดผ้ลงานบา้งแต่ไม่เป็นไปตามท่ี

กาํหนด 

2) ความไม่มีประสิทธิภาพแต่มีประสิทธิผล หมายถึง การทาํงานสําเร็จตาม

เป้าหมายท่ีกาํหนด แต่สูญเสียทรัพยากรมาก 

3) ความมีประสิทธิภาพแต่ไม่มีประสิทธิผล หมายถึง การทาํงานท่ีไม่สาํเร็จ

ตามเป้าหมายแต่ไม่สูญเสียทรัพยากร 

4) ความมีประสิทธิภาพแต่ไม่มีประสิทธิผล หมายถึง การทาํงานสําเร็จได้

ตามเป้าหมายท่ีกาํหนด และใชท้รัพยากรไดอ้ยา่งเหมาะสมและประหยดั 

4.2 ความสําคัญ/ประโยชน์ 

องค์การเป็นที่รวมของคนและงานต่างๆ เพื่อให้พนกังานขององค์กรปฏิบติัได้

อย่างเต็มที่เต็มความสามารถ จึงจาํเป็นตอ้งแบ่งหน้าที่การทาํงาน และมอบหมายให้รับผิดชอบ

ความสามารถและความถนดั จึงเห็นวา่การจดัองคก์รมีความจาํเป็นและก่อใหเ้กิดประโยชน์หลายดา้น 

คือประโยชน์ต่อองคก์าร ประโยชน์ต่อผูบ้ริหารและประโยชน์ต่อผูป้ฏิบติังาน 



24 

 

4.2.1 หลักการจัดการองค์การ การจดัการองคก์ารเป็นกระบวนการสร้างความสัมพนัธ์

ระหวา่งหนา้ท่ีงานของบุคลากร และปัจจยัทางกายภาพต่างๆ ขององคก์าร หลกัการจดัองคก์ารทั้งน้ี

เนน้ไปท่ีระบบราชการโดยมีหลกัสาํคญัดงัน้ี 

1) การกาํหนดหนา้ท่ีการงาน 

2) การแบ่งงาน 

3) สายการบงัคบับญัชา 

4) อาํนาจการบงัคบับญัชา 

5) ช่องการควบคุม 

6) แผนภูมิองคก์าร 

4.2.2 ส่ิงที่ต้องคํานึงถึงในการจัดองค์การ นกัวิชาการไดก้ล่าวถึงหลกัการจดัองคก์าร

ไวห้ลายประการ แต่โดยสรุปไดด้งัน้ี 

1) องค์การมีเป้าหมายนโยบายและแผนงานในการดาํเนินงานอยา่งชดัเจน 

เพื่อให้เพื่อนร่วมงานหรือสมาชิกองคก์ารทราบซ้ึง จะทาํให้การบริหารองคก์ารดาํเนินไปดว้ยความ

ราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ 

2) องค์การต้องจดัให้มีศูนย์กลางในการอาํนวยการท่ีมีประสิทธิภาพ มี

ความรับผดิชอบและอาํนวยการโดยตรง 

3) องคก์ารจะตอ้งระบุหนา้ท่ีการงาน ความรับผดิชอบของสมาชิกแต่ละคน

ใหช้ดัเจน มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีตามความเหมาะสมตรงตามความรู้ความสามารถ 

4) องคก์ารตอ้งจดัระบบการทาํงานอยา่งเหมาะสม มีเทคนิคในการควบคุมงาน

และการประสานงานในองคก์าร 

5) องคก์ารตอ้งมีระบบการส่ือสารท่ีดี มีหลกัอาํนวยการการวินิจฉยัสั่งการท่ีดี  

4.2.3 กระบวนการจัดองค์การ กระบวนการจดัองคก์ารประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ 

5 ขั้นตอนดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 การจดัองค์การท่ีดีสะท้อนให้เห็นแผนการและวตัถุประสงค์

ขององคก์ารท่ีตอ้งการ 

ขั้นตอนท่ี 2 กาํหนดภารกิจหลกัท่ีจะตอ้งกระทาํ 

ขั้นตอนท่ี 3 แบ่งหน้าท่ีงานใหญ่ออกเป็นงานยอ่ยๆ กระบวนการขั้นท่ี 2 และ 3 

เนน้ท่ีการทาํงานหรือภารกิจในองคก์าร ไดถู้กออกแบบมาเป็นงานหลกัและงานยอ่ยท่ีจะตอ้งทาํ 
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ขั้นตอนท่ี 4  การจดัสรรทรัพยากรไปสู่งานยอ่ยๆ เหล่านั้น ขั้นตอนน้ีสะทอ้น

ให้เห็นวา่ใครจะเป็นผูรั้บคาํสั่งไปปฏิบติั ใครจะเป็นผูก้าํหนดตารางการปฏิบติังานและความสัมพนัธ์

ระหวา่งรายละเอียดของงานต่างๆ ในการประสานเขา้ดว้ยกนั 

ขั้นตอนท่ี 5 การประเมินผลการปฏิบติังาน หมายถึง การประเมินกลยุทธ์ท่ี

ใชใ้นการปฏิบติัวา่มีผลดีมากนอ้ยเพียงใดเพื่อใชใ้นการปรับปรุงการทาํงานต่อไป 

 

 
 

ภาพท่ี 2.1  ความสัมพนัธ์ของหลกัการจดัการองคก์าร 

 

4.2.4 ความสําคัญของการจัดการ การจดัการมีผลต่อความสาํเร็จขององคก์รแมจ้ะ

เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถมองเห็นไดแ้ต่สามารถวดัและประเมินผลได ้การจดัการทาํให้การใชท้รัพยากร

มีความคุม้ค่าและเกิดประสิทธิผลในการผลิต นอกจากน้ียงัช่วยให้คุณภาพชีวิตของพนักงานดีข้ึน

และยงัเป็นการแสวงหาวิธีการทาํงานท่ีดีท่ีสุด และความสําคญัประการสุดทา้ยคือ การจดัการช่วยทาํ

ใหเ้กิดการจา้งงานทาํใหป้ระชาชนมีรายได ้

4.2.5 บทบาทหน้าที่ของผู้ จัดการ ในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล เช่น 

หนา้ท่ีผูน้าํการเป็นผูบ้งัคบับญัชามีบทบาทดา้นการส่ือสาร เช่น การทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลและมีบทบาท

ในการตดัสินใจเช่นการแกไ้ขปัญหาการจดัสรรทรัพยากรในองคก์ร และมีบทบาทในฐานะนกัเจรจา

ต่อรองเป็นตน้ 

4.2.6 ผู้จัดการทีด่ี ควรมีคุณสมบติัดงัน้ี 

1) มีความรู้ความเขา้ใจในศาสตร์ของการบริหาร 
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2) มีภาวะผูน้าํ 

3) มีวฒิุภาวะทางอารมณ์ 

4) มีความคิดสร้างสรรค ์

5) มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี 

4.2.7 ทกัษะทีสํ่าคัญในการจัดการ 

1) ทกัษะทางความคิดเป็นทกัษะท่ีจาํเป็นมากสาํหรับผูจ้ดัการในระดบัสูง 

2) ทกัษะในการประสานงานเป็นทกัษะท่ีจาํเป็นมากสาํหรับผูบ้ริหารใน

ระดบักลาง 

3) ทกัษะในการปฏิบติัเป็นทกัษะท่ีจาํเป็นมากสาํหรับผูบ้ริหารในระดบัตน้ 

ระดบัชั้นของการจดัการมี 3 ระดบัคือ ระดบัสูง ระดบักลาง ระดบัตน้ 

มีผูก้ล่าววา่ “การจดัการเป็นกิจกรรม” เพราะการจดัการตอ้งมีการออกแบบ

งานต่างๆ ขององคก์ร เพื่อสนบัสนุนและช้ีแนวทางในการทาํงานของบุคคลกลุ่มบุคคลในองคก์รให้

สอดคลอ้งกบัเป้าหมายขององคก์ร 

บทบาทของผูบ้ริหารระดบักลางในการจดัการผูบ้ริหารระดบักลาง มีบทบาท

สาํคญัในการนาํแผนหลกัหน่ึงนโยบายไปสู่แผนปฏิบติังาน และเป็นผูรั้บผดิชอบในการประเมินผล

การปฏิบติังาน เพื่อนาํไปสู่การแกปั้ญหาปรับปรุงเปล่ียนแปลงและกาํหนดเป็นนโยบายขององคก์ร

จึงเป็นผูเ้ช่ือมโยงระหวา่งผูบ้ริหารระดบัสูงกบัผูบ้ริหารระดบัตน้ 

วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ (2545 น.36-38) แบ่งการบริหารตามวตัถุประสงคห์ลกั

ของการจดัตั้งหน่วยงานไว ้6 ส่วนดงัน้ี 

ส่วนท่ีหน่ึง  การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงเรียกวา่ การบริหารรัฐกิจ 

(Public administration) หรือการบริหารภาครัฐ มีวตัถุประสงค์หลกัในการจดัตั้งคือ การให้บริการ

สาธารณะ (public services) ซ่ึงครอบคลุมถึงการอาํนวยความสะดวกการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ตลอดจนการพฒันาประชาชนและประเทศชาติ เป็นตน้ การบริหารส่วนน้ีเป็นการบริหารของหน่วยงาน

ซ่ึงภาครัฐ (public  or governmental organization) ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค

และส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของสํานกันายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม หรือ

เทียบเท่า การบริหารงานของจงัหวดัและอาํเภอ การบริหารงานของหน่วยการบริหารทอ้งถ่ิน หน่วยงาน

บริหารเมืองหลวง รวมตลอดทั้งการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐวสิาหกิจเป็นตน้ 

ส่วนท่ีสอง  การบริหารงานของหน่วยงานภาคธุรกิจ ซ่ึงเรียกว่า การบริหาร 

ธุรกิจ (business administration) หรือการบริหารภาคเอกชน หรือการบริหารของหน่วยงานของเอกชน 

ซ่ึงมีวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งเพื่อการแสวงหากาํไรหรือการแสวงหากาํไรสูงสุด (maximum profits) 
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ในการทาํธุรกิจการคา้ขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือการให้บริการ เห็นตวัอย่างไดอ้ย่างชัดเจน 

จากการบริหารงานของ บริษทั หา้งร้าน และหา้งหุน้ส่วนทั้งหลาย 

ส่วนท่ีสาม การบริหารของหน่วยงานท่ีไม่สังกัดภาครัฐ (non-governmental 

organization) ซ่ึงเรียกยอ่วา่ หน่วยงานเอ็นจีโอ (NGO.) เป็นการบริหารงานของหน่วยงานท่ีไม่แสวงหา

ผลกาํไร(non-profit) มีวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตั้งคือ การไม่แสวงหาผลกาํไร เช่น การบริหารงาน

ของมูลนิธิ และสมาคม 

ส่วนท่ีส่ี การบริหารงานของหน่วยงานระหว่างประเทศ (international 

organization) มีวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัตั้งคือความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เช่น การบริหารงาน

ของสหประชาชาติ (United Nations Organization) องคก์ารคา้ระหวา่งประเทศ (World Trade  

Organization) และกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) 

ส่วนท่ีห้า การบริหารงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานของ

องคก์รส่วนน้ีเกิดข้ึนหลงัจากประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) โดยบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดใหมี้องคก์รตามรัฐธรรมนูญข้ึน เช่น การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครอง และกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง

และผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา เป็นตน้ องคก์รดงักล่าวน้ีถือวา่เป็นหน่วยงานของรัฐเช่นกนั แต่

มีลกัษณะพิเศษ เช่น เกิดข้ึนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว และมีวตัถุประสงคห์ลกัในการ

จดัตั้ง เพื่อปกป้องคุม้ครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการ

ปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ส่วนท่ีหก  การบริหารงานของหน่วยงานภาคประชาชน มีวตัถุประสงค์หลกั

ในการจดัตั้งเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงเป็นประชาชนส่วนใหญ่

ของประเทศและถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของเกษตรกร กลุ่ม

ผูใ้ชแ้รงงาน และกลุ่มผูใ้หบ้ริการ 

4.3 แนวคิดทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 

4.3.1 แนวคิดการบริหารจัดการ 

บาร์โทลและมาร์ติน (Bartol and Martin, 1998, p.42 อา้งถึงใน สาคร  สุขศรีวงศ,์ 

2550,น.25) กล่าวไวว้่า การจดัการเป็นกระบวนการในการดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ

องค์กรโดยการทาํหน้าท่ีหลกั 4 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัการองค์กร การช้ีนาํ และการ

ควบคุมองคก์ร 
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รูและเบอร์ (Rue and Byars, 2002, p.87 อ้างถึงใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2550: 25) 

กล่าวไวว้า่ การจดัการ คือ รูปแบบของงานซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการประสานทรัพยากรต่างๆ ขององคก์ร

อนัไดแ้ก่ ท่ีดิน แรงงาน และทุน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

โรบิน  และดีเซนโซ (Robbins and DeCenzo, 2005, p.34) การจดัการ

(Management) หมายถึง ขบวนการท่ีทาํให้กิจกรรมต่างๆ สําเร็จลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผลดว้ยคนและทรัพยากรขององคก์ร ซ่ึงตามความหมายน้ีองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

จดัการ ได้แก่ ขบวนการ (process) ประสิทธิภาพ (efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness) 

ขบวนการ (process) ในความหมายของการจดัการน้ีหมายถึง หน้าท่ีต่างๆ ด้านการจดัการ ได้แก่ 

การวางแผน การจดัการองคก์าร การโนม้นาํองคก์าร และการควบคุม ซ่ึงจะไดอ้ธิบายละเอียดต่อไป

ในหวัขอ้ต่อไปเก่ียวกบัหนา้ท่ีและขบวนการจดัการ 

แนวคิดการบริหารจดัการตามทฤษฎี POSDCORB ซ่ึงเป็นแนวความคิดของ 

Gulick และ Urwic (Gulick and Urwick, 1937, p.195) ท่ี เน้นว่าบทบาทของผู ้จ ัดการองค์กรต้อง

คํานึงถึงประเด็นข้างล่างน้ี เพื่อทําให้องค์กรของตนก้าวหน้าไปได้อย่างต่อเน่ือง แนวคิดน้ีมี

องคป์ระกอบ ดงัน้ี  

P (Planning) การวางแผนส่ิงท่ีจะดาํเนินการรวมทั้งวิธีการท่ีจะทาํให้สัท

ฤทธ์ิผลเพื่อบรรลุถึงส่ิงท่ีตั้งไว ้

O (Organizing) การจดัตั้งโครงสร้างอาํนาจการบริหารจดัการขององค์การ

เพื่อจะแบ่งยอ่ยบทบาทหนา้ท่ีออกไปไดโ้ดยไม่ซํ้ าซ้อนกนั และสามารถดาํเนินการไปไดอ้ยา่งคล่องตวั 

S (Staffing) เป็นขบวนการสรรหา จดัจา้ง ฝึกอบรมและมอบหมายอาํนาจ

หนา้ท่ีตามโครงสร้างท่ีจดัตั้งข้ึนมาใหก้บับุคลากรเพื่อดาํเนินงานตามท่ีกาํหนด 

D (Directing) เป็นการอาํนวยการให้ภารกิจท่ีตกลงกนัเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน 

โดยอาจจะมีออกคาํสั่งหรือช้ีแนะตามบทบาทของคนท่ีเป็นหวัหนา้ในองคก์ร 

Co (Coordinating) เป็นการประสานให้หน่วยงานภายในองค์กรร่วมกัน

ทาํงานดว้ยวธีิการต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีกาํหนด 

R (Reporting) เป็นการติดตามการดาํเนินงานของฝ่ายและองคก์รภายในต่างๆ 

และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อให้ทราบผลการดาํเนินการภายในองคก์รตลอดเวลา เพื่อจะไดป้ระสานงาน

และดาํเนินงานดว้ยกนัไดดี้ยิง่ข้ึน 

B (Budgeting) เป็นการจดัตั้งหรือกาํหนดงบประมาณรายรับรายจ่ายและการ

จดัทาํรายงานค่าใชจ่้าย รวมทั้งรายรับท่ีได ้เพื่อควบคุมดูแลและใชจ่้ายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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การจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ของเทย์เลอร์ (Scicntific Mamgement) ของ 

เฟรดเดอริก เทยเ์ลอร์ (Frederick Tayol, 1998, p.212) ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวทิยาศาสตร์

คือ จดัการบริหารธุรกิจหรือโรงงานใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงาน

แต่ละคนเปรียบเสมือนเคร่ืองจกัร ท่ีสามารถปรับปรุงเพื่อเพิ่มผลผลิตขององคก์ารได ้เจา้ของตาํรับ 

“The one best way “ คือ ประสิทธิภาพของการทาํงานสูงสุดจะเกิดข้ึนไดต้อ้งข้ึนอยูก่บัส่ิงสาํคญั 

3 อยา่งคือ 

1) เลือกคนท่ีมีความสามารถสูงสุด (Selection) 

2) ฝึกอบรมคนงานใหถู้กวธีิ (Training) 

3) หาส่ิงจูงใจใหเ้กิดกาํลงัใจในการทาํงาน (Motivation) 

เทเลอร์ ก็คือผลผลิตของยุคอุตสาหกรรม ในงานวิจัยเร่ือง “ Time and 

Motion Studies” เวลาและการเคล่ือนไหว เช่ือวา่มีวิธีการทางวทิยาศาสตร์ท่ีบรรลุวตัถุประสงคเ์พียง

วธีิเดียวท่ีดีท่ีสุด เขาเช่ือในวิธีแบ่งงานกนัทาํ ผูป้ฏิบติัระดบัล่างตอ้งรับผิดชอบต่อระดบับน เทเลอร์

เสนอระบบการจา้ง (จ่ายเงิน) งานบนพื้นฐานการสร้างแรงจูงใจ สรุปหลกัวทิยาศาสตร์ของเทยเ์ลอร์

สรุปง่ายๆ ประกอบดว้ย 3 หลกัการดงัน้ี 

1) การแบ่งงาน (Division of Labors) 

2) การควบคุมดูแลบงัคบับญัชาตามสายงาน (Hierarchy) 

3) การจ่ายค่าจา้งเพื่อสร้างแรงจูงใจ (Incentive payment) 

ทฤษฎีการบริหารของเฮนร่ี ฟาโยล (Henri Fayol) ไดส้รุปแนวความคิด 

ของตนไวด้งัน้ี 

1) เก่ียวกบัหนา้ท่ีการบริหาร (management function) ไดอ้ธิบายถึง

กระบวนการของการบริหาร 5 ขอ้คือ 

(1) การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้ง

ทาํการคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อธุรกิจ และกาํหนดข้ึนเป็นแผนการ

ปฏิบติังานเฮียสาํหรับเป็นแนวทางของการทาํงานในอนาคต 

(2) การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีท่ีผูบ้ริหารจาํตอ้ง

จดัใหมี้โครงสร้างของงานต่างๆ และอาํนาจหนา้ท่ี ทั้งน้ีเพื่อใหเ้คร่ืองจกัรส่ิงของและตวัตนอยูใ่น

ส่วนประกอบท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยใหอ้งคก์ารบรรลุผลสาํเร็จได ้

(3) การบังคับบัญชา (commanding) หมายถึง หนา้ท่ีในการสั่งการงาน

ต่างๆ ของพดูอยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะกระทาํใหส้าํเร็จผลดว้ยดีโดยท่ีผูบ้ริหารตอ้งกระทาํตนเป็น
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ตวัอยา่งท่ีดีจะตอ้งเขา้ใจคนงานของตน จะตอ้งเขา้ใจถึงขอ้ตกลงในการทาํงานและองคก์ารมีอยู ่

และรวมตลอดถึงจะตอ้งมีการติดต่อส่ือสารกบัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ด 

(4) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง

เช่ือมโยงงานของทุกคนใหเ้ขา้กนัไดแ้ละกาํกบัใหไ้ปสู่จุดหมายเดียวกนั 

(5) การควบคุม (Controlling) คือ ภาระหนา้ท่ีในการท่ีจะตอ้งกาํกบัให้

สามารถประกนัไดว้า่กิจกรรมต่างๆ ท่ีทาํนั้นสามารถเขา้กนัไดก้บัแผนท่ีวางไว ้

2) ผูบ้ริหารตอ้งมีคุณลกัษณะพร้อมดว้ยความสามารถทั้งทางดา้นร่างกาย 

จิตใจไหวพริบ การศึกษาหาความรู้ เทคนิคในการทาํงาน และประสบการณ์ต่างๆ 

Fayol ไดแ้ยกแยะให้เห็นวา่คุณสมบติัทางดา้นวิธีการทาํงานนั้น สําคญัท่ีสุด

ในระดบัผลงานธรรมดา แต่สาํหรับระดบัสูงข้ึนไปกวา่นั้น ความสามารถทางดา้นการบริหารจะเพิ่ม

ความสาํคญัตามลาํดบัและมีความสาํคญัมากท่ีสุดในระดบัผูบ้ริหารท่านสุดยอด (top executive)  

3) เก่ียวกบัหลกับริหารไดว้างหลกัทัว่ไปท่ีใชใ้นการบริหารไว ้14 ขอ้ซ่ึงใช้

สาํหรับเป็นแนวทางปฏิบติัสาํหรับผูบ้ริหารหลกัต่างๆ ดงักล่าวมีดงัน้ีคือ 

(1) หลักท่ีเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ (authority & 

responsibility) ในทศันคติของ Fayol อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบเป็นท่ีแยกจากกนัไม่ไดผู้ซ่ึ้ง

มีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีจะออกคาํสั่งนั้นตอ้งมีความรับผดิชอบต่อผลงานท่ีตนทาํไปนั้นดว้ย 

(2) หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (unity of command) คือ 

ในการกระทาํใดๆ คนงานควรไดรั้บคาํสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียวเท่านั้น เพื่อป้องกนัไม่ให้

เกิดความสับสนในคาํสั่ง และจะช่วยให้สามารถขจดัสาเหตุแห่งการเกิดขอ้ขดัแยง้ ทั้งในเร่ืองของ

คนและงาน 

(3) หลักของการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (unity of direction) ตามหลกัขอ้น้ี

กิจกรรมของกลุ่มท่ีมีเป้าหมายเดียวกนั ควรจะตอ้งดาํเนินไปในทิศทางเดียวกนั เป็นไปในทาํนอง

เดียวกนัสอดคลอ้งกนัและเป็นไปตามแผนงานเพียงอนัเดียวร่วมกนั Fayol เช่ือวา่การท่ีจะใหเ้ป็นไป

ตามหลกัดงักล่าวน้ียอ่มข้ึนอยูก่บัโครงสร้างองคก์ารเป็นสาํคญั 

(4) หลักของการธาํรงไว้ซ่ึงสายงาน (scalar chain) หมายถึง สายการบงัคบั

บญัชาจากระดบัสูงมายงัระดบัตํ่าสุด ท่ีจะอาํนวยใหก้ารบงัคบับญัชาเป็นไปตามหลกัของการมี 

ผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียวและช่วยใหเ้กิดระเบียบในการส่งทอดข่าวสารขอ้มูลระหวา่งกนั 

(5) หลักของการแบ่งงานกันทาํ (division of work or specialization) คือ 

การแบ่งแยกงานกนัทาํตามความถนดั ให้เป็นไปตามหลกัของการใช้ประโยชน์ของแรงงาน ให้มี

ประสิทธิภาพสูงสุดตามหลกัเศรษฐศาสตร์ 
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(6) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (discipline) โดยถือวา่ระเบียบวินยัในการ

ทาํงานนั้นเกิดจากการปฏิบติัตามขอ้ตกลงในการทาํงาน โดยมุ่งท่ีจะก่อให้เกิดการเคารพเช่ือฟังและ

ทาํงานตามหนา้ท่ีดว้ยความตั้งใจ 

(7) หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นรองจากประโยชน์ส่วนรวม 

(subordination of individual to general interest) หลกัขอ้น้ีระบุวา่ ส่วนรวมยอ่มสาํคญักวา่ส่วนยอ่ย

ต่างๆ และมีเป้าหมายของส่วนรวมของกลุ่มจะตอ้งมีความสําคญัเหนือกวา่เป้าหมายของส่วนบุคคล

หรือของส่วนยอ่ยต่างๆ เพื่อท่ีจะใหส้าํเร็จผลตามเป้าหมายของกลุ่ม (องคก์าร) 

(8) หลักของการให้ประโยชน์ตอบแทน (remuneration) การให้และ

วิธีการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน ควรท่ีจะยุติธรรมและให้ความพอใจมากท่ีสุดทั้งฝ่ายลูกจา้งและ

นายจา้ง 

(9) หลักของการรวมอาํนาจไว้ส่วนกลาง (centralization) หมายถึง การ

บริหารควรจะมีการรวมอาํนาจไวท่ี้จุดศูนยก์ลาง เพื่อให้สามารถควบคุมส่วนต่างๆ ขององคก์ารไว้

ไดเ้สมอและการกระจายอาํนาจอาจเลือกทาํเป็นกรณีไป 

(10) หลักของความมีระเบียบเรียบร้อย (order) หลกัน้ีคือ หลกัมูลฐานท่ี

ใชใ้นการจดัส่ิงของและคนในองคก์าร ผูบ้ริหารจะตอ้งกาํหนดลกัษณะและขอบเขตของงานให้ถูกตอ้ง

ชดัเจน พร้อมระบุให้เห็นวา่ความสัมพนัธ์ต่องานอ่ืนอยา่งไร ซ่ึงความสัมพนัธ์เหล่าน้ีจะเป็นผงัการจดั

องคก์าร (organization chart) เพื่อเป็นแนวทางสาํหรับการเตรียมคนใหท้าํงานร่วมกนัอยา่งมีระเบียบ 

(11) หลักของความเสมอภาค (equity) ผูบ้ริหารตอ้งยึดถือความเอ้ืออารี

ราความยุติธรรมเป็นหลกัปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความจงรักภกัดีและการอุทิศตน

เพื่องาน 

(12) หลักของความมีเสถียรภาพของการว่าจ้างทาํงาน (stability of tenure) 

ผูบ้ริหารตอ้งคาํนึงถึงการใชร้ะยะเวลาหน่ึงท่ีทางผูบ้ริหารและคนงานต่างตอ้งใช ้เพื่อเรียนรู้งานจน

สามารถทาํงานไดดี้ แต่ถา้หากตอ้งออกจากงานก่อนครบระยะเวลาเรียนงาน ยอ่มเป็นการส้ินเปลือง

โดยเปล่าประโยชน์และเป็นผลของการบริหารงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 

(13) หลักของความคิดริเร่ิม (initiative) ผู ้บริหารควรเปิดโอกาสให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดใ้ชค้วามคิดริเร่ิมของตนบา้ง จะทาํใหอ้งคก์รเขม้แขง็ข้ึน 

(14) หลักของความสามัคคี (esprit de corps) ซ่ึงหมายถึง “สามคัคีคือ

พลงั” หลกัขอ้น้ีเน้นถึงความจาํเป็นท่ีตอ้งทาํงานเป็นกลุ่มท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (team work) 

และช้ีใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของการติดต่อส่ือสาร (communication)เป็นสาํคญั 
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วิลเลียม เอ โชรด (William A. Shrode) และ แดน วอยซ์จูเนียร์ (Dan Voich, Jr.) 

(มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช, 2550,น.121) ไดใ้หค้าํนิยามวา่ การจดัการคือ กิจกรรมหรือกระบวนการ

สาํหรับการประสานและบูรณาการการใชท้รัพยากร เพื่อการบรรลุเป้าหมายขององคก์รดว้ยการใชค้น 

ซ่ึงคนจะใช้เทคนิคและข่าวสารในโครงสร้างขององคก์ร จากคาํจาํกดัความน้ีไดส้ะทอ้นให้เห็นว่า

การจดัการ หมายถึง การปฏิบติัซ่ึงอาศยัองคค์วามรู้ของทฤษฎีองค์การมาใช้ให้บรรลุเป้าหมายของ

องคก์ร อาจจะเป็นผลผลิตบริการหรือความพึงพอใจ กระบวนการจดัการดงักล่าวประกอบดว้ย การ

วางแผน การจดัองคก์ร การเป็นผูน้าํ และการประเมินผล (Evaluation)  

สมคิด  บางโม (2545: 61- 62) ยงัไดก้ล่าวถึงปัจจยัในการจดัการท่ีเป็นมูลเหตุ

ท่ีสาํคญัและผูบ้ริหารทุกคนตอ้งสนใจในงานดา้นการบริหารจดัการ คือ 

1) คน (Man) ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรบุคคลท่ีถือไดว้า่เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัยิ่ง

ท่ีจะก่อผลสาํเร็จใหก้บักิจการไดอ้ยา่งมาก ทั้งน้ีในแง่ของปริมาณและคุณภาพ 

2) เคร่ืองจักร (Machine) คือ เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ท่ีจดัหาและซ้ือมาอยา่งพิถีพิถนั 

เพื่อใชป้ฏิบติังานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า 

3) เงิน (Money) นบัเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้การสนบัสนุนในการจดัหาทรัพยากร 

เพื่อหล่อเล้ียงและเอ้ืออาํนวยใหกิ้จกรรมขององคก์ารดาํเนินไปไดโ้ดยไม่ติดขดั 

4) วสัดุส่ิงของ (Material) ถือเป็นปัจจยัท่ีมีปริมาณและมูลค่าสูงไม่ต่างจาก

ปัจจยัตวัอ่ืนๆ เพราะวตัถุดิบและส่ิงของเหล่าน้ีจะตอ้งมีการจดัหามาใชด้าํเนินการผลิต 

ทฤษฎีการจดัการ (เร่ิมยุคใหม่) ของดรัคเกอร์ (Drucker , 2005,p.34) เสนอ

เป็นหลกัการวา่กระบวนการการจดัการประกอบดว้ย 

1) การวางแผน (Planning)  เป็นการกาํหนดหน้าท่ีการงานท่ีต้องปฏิบัติ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององคก์ร โดยกาํหนดวา่จะดาํเนินการอยา่งไรและดาํเนินการเม่ือไร เพื่อให้

ความสาํเร็จตามแผนท่ีวางไว ้การวางแผนตอ้งควบคุมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

2) การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการมอบหมายงานให้บุคคลในแผนก

หรือฝ่ายไดป้ฏิบติัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนท่ีวางไว ้เม่ือแผนกหรือฝ่ายประสบความสําเร็จก็

จะทาํใหอ้งคก์ารประสบความสาํเร็จไปดว้ย 

3) การเป็นผู้นาํ (Leading) เป็นการจูงใจ การชกันาํ การกระตุน้ และช้ีทิศทาง

ให้ดาํเนินไปสู่เป้าหมาย โดยการเพิ่มผลผลิตและเนน้มนุษยสัมพนัธ์ ทาํให้เกิดระดบัผลผลิตในระยะยาว

ท่ีสูงกวา่ภาวะงานเพราะคนมกัไม่ค่อยชอบภาวะงาน 
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4) การควบคุม (Controlling) เป็นภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งรวบรวม

ขอ้มูลเพื่อประเมินผลการดาํเนินงาน เปรียบเทียบผลงานปัจจุบนักบัเกณฑ์มาตรฐานท่ีตั้งไว ้และทาํ

การตดัสินใจไปตามเกณฑห์รือไม่ 

ดาร์ฟ (Dalf, 2006, p.45 อา้งถึงใน สาคร  สุขศรีวงศ,์ 2550, น.26-27) กล่าวถึง

กิจกรรมหลกัทางการจดัการแบ่งออกเป็นกระบวนการ ซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรม 4 ประการ คือ 

1) การวางแผน (Planning) ประกอบด้วย การกาํหนดขอบเขตของธุรกิจ

ตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงค ์ตลอดจนกาํหนดวธีิการเพื่อใหส้ามารถดาํเนินงานไดต้ามวตัถุประสงค์

หรือเป้าหมายท่ีวางไว ้

2) การจัดองค์การ (Organizing) ประกอบดว้ย การจดับุคคล แบ่งแผนงาน 

และจดัสรรทรัพยากรต่างๆ ให้เหมาะสม สอดคลอ้งกบัแผนงาน เพื่อให้องค์กรสามารถดาํเนินการ

ตามแผนใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีกาํหนด 

การวางแผนและการจดัการองค์กรน้ีจดัได้ว่าอยู่ในส่วนของการคิดซ่ึง

เป็นนามธรรม เพื่อให้ส่วนการคิดน้ีนาํไปสู่การกระทาํท่ีสําเร็จเป็นรูปธรรมจะตอ้งอาศยัสมาชิกใน

องคก์ร ซ่ึงหมายถึงตนเองและผูอ่ื้นร่วมกนัทาํงาน และเพื่อให้สมาชิกสามารถทาํงานไดต้ามความรู้

ความสามารถอย่างเต็มท่ีและบรรลุวตัถุประสงค์ จะตอ้งอาศยักิจกรรมในลาํดับต่อไปน้ี เรียกว่า 

“การช้ีนาํ” 

3) การชี้นํา (Leading) ประกอบด้วยเน้ือหา 2 เร่ืองสําคญั คือ ภาวะผูน้ํา

(Leadership) ซ่ึงเก่ียวกบัการพฒันาตวัผูบ้ริหารเอง และการจูงใจ (Motivation) ซ่ึงเก่ียวกบัการชกัจูง

หรือการกระตุน้ใหผู้อ่ื้นทาํงานไดเ้ตม็ท่ีตามความรู้ความสามารถ 

4) การควบคุมองค์กร (Controlling) เป็นการควบคุมองค์กรให้การดาํเนินงาน

ต่างๆ ภายในองคก์ร เป็นไปตามแผนงาน ความคาดหวงัหรือมาตรฐานท่ีกาํหนด 

เจมส์  ดี  มู น่ี  และอัล เลน ซี เรล ล่ี  (Jame D. Mooney.,&Alan C. RRieley, 

1947, p.155-157) ได้ร่วมกันเขียนหนังสือช่ือ Onward Industry (ค.ศ.1931) และ The Principle of 

Organization (ค.ศ.1947) ไดเ้สนอหลกัการบริหารท่ีเป็นสากล ดงัน้ี 

1) หลกัการประสานงาน (Coordinative Principle) เป็นหลกัการบริหารท่ีสาํคญั 

2) หลกัสายการบงัคบับญัชา (Scalar Principle) 

3) หลกัการแบ่งงานตามหนา้ท่ี (Functional Process) 

4) หลกัการหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนบัสนุน(Line and Staff Function) 

สรุป การบริหารจดัการ หมายถึง กระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายของ

องคก์รจากการทาํงานร่วมกนั โดยใชบุ้คคลและทรัพยากรอ่ืนๆ (Certo, 2000, p.555) หรือเป็นกระบวนการ
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ออกแบบและรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีบุคคลทาํงานร่วมกนัในกลุ่ม ให้บรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว้

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

แนวคิดเกี่ยวกบัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ การจดัการภาครัฐแนวใหม่ 

(New Public Management หรือ NPM) คือ การเพิ่มผลผลิตในการบริหารงานภาครัฐ โดยให้ความสําคญั

ต่อผลสําเร็จของงานเป็นหัวใจหลกัสําคญั เป็นแนวคิดและท่ีมาของการปฏิรูประบบราชการ และ

การประกาศใช้ระบบการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management) ของรัฐบาลไทย 

โดยใหส่้วนราชการระดบักรมตอ้งจดัทาํตวัช้ีวดัและเป้าหมายของผลงานท่ีจะเกิดข้ึน 

โจนาธาน  บอสตนั (Jonathan Boston) และคณะไดส้รุปใหเ้ห็นสาระสําคญั

ของการจดัการภาครัฐแนวใหม่ไวด้งัต่อไปน้ี (Bosto 1996) 

1) มองวา่การบริหารงานมีลกัษณะเป็นสากล หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ ไม่มี

ความแตกต่างอยา่งเป็นนยัสําคญัระหวา่งการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชนและการบริหารงาน

ของภาครัฐ 

2) ปรับเปล่ียนจากการใช้นํ้ าหนกัความสําคญัท่ีเดิม มุ่งเน้นให้ความสําคญั

ต่อการควบคุมปัจจยันาํเขา้หรือทรัพยากรและกฎระเบียบต่างๆ มาเป็นการควบคุมในเร่ืองของการ

ผลผลิตและผลลพัธ์ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือปรับเปล่ียนจากการให้ความสําคญัในภาระรับผิดชอบ

ต่อกระบวนการในการทาํงาน (process accountability) มาเน้นภาระรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธ์ิ 

(accountability for results) แทน 

3) ให้ความสําคญัต่อเร่ืองของการใช้ความสามารถและทกัษะการบริหาร 

มากกวา่การใหค้วามสาํคญัต่อการกาํหนดนโยบายเพียงอยา่งเดียว 

4) ใหค้วามสาํคญัต่อการมอบอาํนาจการควบคุมของหน่วยงานกลาง  

(devolution of centralized power) ไปใหห้น่วยผูป้ฏิบติั เพื่อให้ผูบ้ริหารของแต่ละหน่วยงานมีอิสระ

และมีความคล่องตวัในการบริหารและการดาํเนินการ 

5) เน้นปรับโครงสร้างหน่วยงานราชการใหม่ให้มีขนาดเล็กลงในรูปแบบ

ของหน่วยงานอิสระในการกาํกบั โดยเฉพาะการแยกส่วนระหวา่งการกาํกบัดูแลควบคุมท่ีเป็น 

ภารกิจงานเชิงพาณิชยแ์ละไม่ใช่เชิงพาณิชยอ์อกจากกนั รวมถึงแยกภารกิจงานเชิงนโยบายและการ

ใหบ้ริการออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด 

6) เนน้การแปรสภาพกิจการของรัฐให้เป็นเอกชน (privatization) และให้มี

การจา้งเหมาบุคคลภายนอก (outsourcing) รวมทั้งประยกุต์ใชว้ิธีการจดัจา้งและแข่งขนัประมูลงาน 

(competitive tendering) เพื่อลดตน้ทุนและปรับปรุงคุณภาพการใหบ้ริการใหสู้งข้ึน 
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7) ปรับเปล่ียนรูปแบบสัญญาจา้งบุคลากรของภาครัฐใหมี้ลกัษณะเป็นระยะสั้น

และกาํหนดเง่ือนไขขอ้ตกลงใหมี้ความชดัเจนสามารถตรวจสอบได ้

8) เลียนแบบวิธีการบริหารจดัการของภาคธุรกิจเอกชน เช่น การวางแผน

กลยุทธ์และแผนธุรกิจ การทาํขอ้ตกลงดว้ยผลงาน (performance agreement) การจ่ายค่าตอบแทน

ตามผลงาน การจดัจา้งบุคคลภายนอกให้เขา้มาปฏิบติังานเป็นการชัว่คราวเฉพาะกิจ การพฒันาระบบ

สารสนเทศเพื่อการบริหารงาน และการให้ความสําคญัต่อการสร้างภาพลกัษณ์ที่ดีขององค์การ 

(corporate image) 

9) มีการสร้างแรงจูงใจและใหร้างวลัตอบแทนในรูปแบบตวัเงิน (monetary 

incentives) มากข้ึน 

10) สร้างระเบียบวินยัและความประหยดัในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดย

พยายามลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายและเพิ่มผลผลิต 

การบริหารจดัการภาครัฐของไทย ไดมี้การนาํแนวคิดหลกัการและแนวทาง 

การบริหารท่ีเป็นการจดัการภาครัฐแนวใหม่ มาใชห้ลายเร่ือง ดงัน้ี  

1) การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good government) แนวคิดและหลกัการ

การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good government) หมายถึง การปกครอง การ

บริหาร การควบคุมดูแลกิจการต่างๆ ใหเ้ป็นไปในครรลองครองธรรมพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์

และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ย 9 หมวด โดย หมวดท่ี 1 มาตรา 6 

การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดงัต่อไปน้ี 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น 

(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 

(6) ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนอง

ความตอ้งการ 

(7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ่าเสมอ 

2) หลักธรรมาภิบาล ประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 6ประการ ดงัน้ี 

(1) หลกันิติธรรม เป็นหลักท่ีถือเป็นกฎกติกาในสังคมท่ีทุกคนมีส่วน

เก่ียวขอ้งดงันั้นการตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยคาํนึงถึง
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สิทธิเสรีภาพของสมาชิก ระบบกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมท่ีดี มีความเป็นธรรมและมีความ

ชดัเจน 

(2) หลกัคุณธรรม เป็นการพฒันาให้บุคลากรของภาครัฐยึดมัน่ในความ

ถูกตอ้ง ดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองเพื่อใหเ้ป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ

ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริต 

(3) หลกัความโปร่งใส การทาํงานท่ีเปิดเผยและสามารถตรวจสอบไดจ้ะ

ส่งผลใหก้ารทุจริตคอรัปชัน่และความดอ้ยประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของขา้ราชการลดลง 

(4) หลกัมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ 

มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการตดัสินใจ กระบวนการดาํเนินการของโครงการ รวมถึงไดรั้บการ

เสริมสร้างขีดความสามารถในการเขา้มามีส่วนร่วม 

(5) หลักความคุ้มค่า การพฒันาเท่ียงยืนจะต้องบริหารจดัการและใช้

ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัให้เกิดประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม คาํนึงถึงความประหยดั ความคุม้ค่า

สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ โดยยดึถือประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุดในการทาํงาน 

(6) รักความสํานึกรับผิดชอบ เป็นกระบวนการทาํงานท่ีช่วยเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการทาํงานใหดี้ข้ึน ความสาํนึกรับผิดชอบต่อการปฏิบติังานของหน่วยงานจะตอ้งมี

ลกัษณะสําคญั 6 ประการ คือ การมีเป้าหมายที่ชดัเจน ทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั การปฏิบติังาน

อยา่งมีประสิทธิภาพ การจดัการพฤติกรรมท่ีไม่เอ้ืออาํนวยใหเ้กิดการรับผิดชอบ การทาํงานอยา่ง 

ไม่หยดุย ั้ง การมีแผนสาํรองการติดตามประเมินผลการทาํงาน 

3) การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management 

Quality Award หรือ PMQA) 

การพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันา

ระบบบริหารจดัการภายในองคก์ารใหมี้ระบบท่ีดี เกิดการพฒันาองคก์ารอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื ซ่ึง

ในอนาคตจะกาํหนดใหมี้การมอบรางวลัคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ ให้กบัส่วนราชการท่ีปรับปรุง

องคก์ารไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และเป็นไปตามเกณฑท่ี์กาํหนด 

เกณฑ์คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ เป็นการหาหลกัเกณฑแ์ละแนวคิด

ตามรางวลัคุณภาพแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา (Malcolm Baldrige National Quality Award : MBNQA) 

และรางวลัคุณภาพแห่งชาติของประเทศไทย (Thailand Quality Award : TQA) มาปรับให้สอดคลอ้ง

กบัทิศทางการพฒันาระบบราชการไทย และการดาํเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยกบัหลกัเกณฑ์

และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีพ.ศ. 2546 
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เกณฑคุ์ณภาพการบริหารจดัการภาครัฐประกอบดว้ย 7 หมวด 

หมวด 1  การนาํองคก์าร 

หมวด 2  การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์ 

หมวด 3  การใหค้วามสาํคญั กบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

หมวด 4  การวดัการวเิคราะห์และการจดัการความรู้ 

หมวด 5  การมุ่งเนน้ทรัพยากรบุคคล 

หมวด 6  การจดัการกระบวนการ 

หมวด 7  ผลลพัธ์การดาํเนินการ 

สรุปการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ หมายถึง การนาํเอาวิธีการของเอกชน

มาใช้ในการจดัการภาครัฐ โดยเน้นการใช้มืออาชีพมาจดัการ มีหลกัการบริหารท่ีเน้นผลผลิตและ

ผลลพัธ์ มีโครงสร้างองคก์ารท่ีเล็กกะทดัรัดและแบนราบ ทาํให้มีความคล่องตวั มีความเป็นอิสระ

สามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความแตกต่างจากการจดัการแนวเก่า คือ การบริหารภาครัฐ

แนวเก่ามีโครงสร้างการจดัองคก์ารท่ีใหญ่ มีสายงานเป็นลาํดบัชั้นบงัคบับญัชา มีการยึดกฎระเบียบ

เป็นหลกัในการปฏิบติังาน และมีการรวมศูนยอ์าํนาจการบริหาร 

4.3.2 แนวคิดการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม (participation) คือเป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของ

ความตอ้งการ และทิศทางการเปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกนั จะตอ้งมีมากจนเกิดความคิด

ริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบติั เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคนมารวมกนัได ้ควรจะตอ้งมีการตระหนกัวา่

ปฏิบติัการทั้งหมด หรือการกระทาํทั้งหมดท่ีทาํโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั้น กระทาํผ่านองค์การ 

(organization) ดงันั้นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวันาํใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้(ยพุาพร 

รูปงาม, 2545: 5)  

เออร์วิน (Erwin,1976, p.138 อ้างถึ งใน ยุพาพร  รูปงาม, 2545,น.6) ได้ให้

ความหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมไวว้่า คือ กระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการ

ดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอยา่งแข็ง

ขนัของบุคคล แกไ้ขปัญหาร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน ติดตามการปฏิบติังาน

ขององคก์ารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546,น.4) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ 

คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจหรือเคยมา

เขา้ร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมีอิสรภาพเสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งผิวเผิน

แต่เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริงยิง่ข้ึน และการเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่คนัแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
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โกวิทย ์ พวงงาม (2545,น.8) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชน

ในการพฒันาควรจะมี 4 ขั้นตอน 

1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน

กล่าวคือ ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถ่ิน

ของตนเป็นอยา่งดีแลว้ การดาํเนินงานต่างๆ เพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์ เพราะชาว

ชนบทจะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความสัมพนัธ์การดาํเนินงานเหล่านั้น 

2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดาํเนินงาน

เป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จกัวธีิการคิด การตดัสินใจอยา่งเหตุผล รู้จกัการนาํเอาปัจจยัข่าวสาร

ขอ้มูลต่างๆ มาใชใ้นการวางแผน 

3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่

จะมีฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใช้เขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะทาํให้

ชาวชนบทสามารถคิดตน้ทุนดาํเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ทาํใหไ้ดเ้รียนรู้การดาํเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 

4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงาน

และประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ ชาวชนบทยอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองวา่งานท่ีทาํไปนั้น 

ไดรั้บผลดีไดรั้บประโยชน์หรือไม่อย่างใด การดาํเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไปจึงอาจจะ

ประสบความยากลาํบาก 

กรรมวธีิการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถทาํไดห้ลายวธีิ ท่ีสาํคญั 

มีดงัต่อไปน้ี (โกวทิย ์ พวงงาม, 2545,น.11) 

1) การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเน้ือหาสาระ

ของแผนงานหรือโครงการพฒันา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 

2) การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ตามวิถีทางประชาธิปไตย

เพื่อใหท้ราบถึงผลดีผลเสียในกรณีต่างๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบทั้งทางบวก

และทางลบต่อความเป็นอยูข่องเขา 

3) การให้คาํปรึกษาแนะนาํ ประชาชนตอ้งร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ

บริหารโครงการ เพื่อให้ความมัน่ใจว่าเสียงของประชาชนท่ีถูกผลกระทบ เขา้มีส่วนร่วมรับรู้และ

ร่วมในการตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 

4) การสํารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นใน

เร่ืองต่างๆ อยา่งทัว่ถึง 

5) การประสานงานร่วม เป็นกรรมวธีิท่ีประชาชนเขา้ร่วมตั้งแต่การคดัเลือก

ตวัแทนของกลุ่มเขา้ไปเป็นแกนนาํในการจดัการหรือบริหาร 
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6) การจดัทศันศึกษา เป็นการให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง 

ณ จุดดาํเนินการก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

7) การสัมภาษณ์พูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกบัผูน้าํ รวมทั้งประชาชนท่ีไดรั้บ

ผลกระทบ เพื่อหาขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน 

8) การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วม

แสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย กฎระเบียบ ในประเด็นต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 

9) การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบเพื่อเผยแพร่ขอ้มูล

ข่าวสารใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึงและชดัเจนอ่านจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขามามีส่วนร่วม 

10) การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะทอ้นผล

การตดัสินใจต่อโครงการอีกคร้ังหน่ึง หากมีการเปล่ียนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 

ระดบัของการมีส่วนร่วม นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546,น.17) ไดก้ล่าวถึง 

ระดบัของการมีส่วนร่วม ตามลกัษณะทัว่ไปวา่แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 

1) การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูลของตนครอบครัวชนของตน 

2) การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 

3) การมีส่วนร่วมตดัสินใจโดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนได้เสียโดย

แบ่งเป็น 3 กรณีแลว้แต่กิจกรรมของตนอยูใ่นขั้นตอนใด ต่อไปน้ี 

(1) ตน้มีนํ้าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 

(2) ตน้มีนํ้าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 

(3) มีนํ้าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ 

4) การมีส่วนร่วมทาํ คือร่วมในขั้นตอนการดาํเนินงานทั้งหมด 

5) การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมทาํ แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ

ในดา้นอ่ืนๆ 

นอกจากน้ียงัไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วม

ตามแนวทางพฒันาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยแบ่งไว ้ดงัน้ี 

1) ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่ส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 

2) ร่วมคน้หาส่ิงท่ีจาํเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 

(1) ร่วมกิจช่วยตนเองในการจดัลาํดบัปัญหาเพื่อจะแกไ้ขส่ิงใดก่อนหลงั 

(2) วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ืองๆ 

(3) ร่วมระดมความคิดถึงทางเลือกต่างๆ แลว้เลือกทางเลือกทางท่ีเหมาะสม

เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีวางแผนนั้น 
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(4) ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะนาํมาใช ้

(5) ร่วมดาํเนินการแกไ้ขปัญหานั้นๆ 

(6) ร่วมติดตามการดาํเนินงานและประเมินผลการดาํเนินงาน 

(7) ร่วมรับผลประโยชน์หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการดาํเนินงาน 

วิลเล่ียม  เออร์วิน (William Erwin, 1976, p.138) ให้แนวคิดการพฒันาแบบ

การมีส่วนร่วมวา่หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการใชค้วามคิด

สร้างสรรค ์และความชาํนาญของประชาชนในการตดัสินใจแกปั้ญหาตนเอง ร่วมกบัการใชว้ิทยาการ

ท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา 

วิลเล่ียม ดบับลิว รีดเดอร์ (William W. Reeder, 1974, p.39) ให้ความหมาย

ของการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง การมีส่วนร่วมในการสังสรรคท์างสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมี

ส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 

สรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคล กลุ่มคนหรือ

องค์กรประชาชน ไดร่้วมกนัคิดแกไ้ขปัญหาการดาํเนินการและกิจกรรมในชุมชน โดยทั้งน้ีให้เกิด

การพฒันาการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีตอ้งการและเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

4.3.3 แนวคิดภาวะผู้นํา 

มีผูใ้หค้วามหมายของภาวะผูน้าํไวด้งัน้ี 

ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร (2546}น.37) กล่าวว่า ผูน้าํเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อ

กลุ่มปฏิบติัหน้าท่ีของความเป็นผูน้าํ บุคคลผกัดนั (Mobilizer) ผูด้ลบนัดาล (Inspirer) ผูร่้วมสร้าง

พลัง(Synergizer) ผู ้สร้างแรงกระตุ้น (Motivator) ผู ้ก่อให้เกิดพลัง (Energizer) การปฎิบัติการการ

ดาํเนินการของสมาชิกให้เขา้สู่เป้าหมายท่ีตอ้งการ และนอกจากนั้นยงักล่าวอีกวา่ ภาวะผูน้าํจะตอ้ง

เก่ียวกบัการโน้มน้าวใจ อิทธิพลของกลุ่มคน ดงันั้น ภาวะผูน้าํจึงหมายถึงความสามารถในการ

บริหารตนเองและครองใจผูอ่ื้น ทาํบางอยา่งตามเป้าหมายและแนวทางท่ีตนวาดฝันหรือคาดคะเน

ดว้ยตวัเขาเองได ้

ภาวะผู้นาํ คือ การใชอิ้ทธิพลเพิ่มท่ีสูงกวา่และมากกวา่กลไกการทาํงานปกติ

ท่ีใชก้าํกบังานประจาํองคก์าร แคทซ์ และ คาห์น (Katz &Kahn, 1978,p.124) 

ภาวะผู้นาํ หมายถึง การจุดประกายวสิัยทศัน์ใหผู้อ่ื้นมองเห็น พร้อมทั้งปลูกฝัง

เป็นค่านิยมและสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวยให้สามารถปฏิบติัไดส้ําเร็จ ริชาร์ด และ องัเกิล 

(Richards & Engle, 1986:94) 

ภาวะผู้นาํ เป็นกระบวนการให้จุดมุ่งหมาย (ทิศทางท่ีมีความหมาย) เพื่อให้

เกิดการรวมพลงัความพยายามและความเตม็ใจท่ีจะใชค้วามพยายามนั้นเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
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จาคอบส์ และจากส์ู (Jacobs & Jaques, 1990: 87) 

แบส (Bass, 1990, p.48, อา้งถึงนายสุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์, 2548, น.53) ไดส้รุป

รวบรวมความหมายของภาวะผูน้าํตามท่ีมีไวใ้ห้และไดจ้าํแนกความหมายของภาวะผูน้าํออกเป็น 

12 กลุ่ม ดงัน้ี 

1) ภาวะผูน้าํท่ีเนน้กระบวนการของกลุ่ม (leadership as a focus of group 

processes) 

2) ภาวะผูน้าํในฐานะท่ีเป็นบุคลิกภาพและผลของบุคลิกภาพ (leadership as 

a personality and its effects) 

3) ภาวะผูน้าํในฐานะเป็นการกระทาํหรือพฤติกรรม (leadership as act or 

behavion) 

4) ภาวะผูน้าํในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการบรรลุเป้าหมาย (leadership as 

an instrument of goal achievement) 

5) ภาวะผูน้าํในฐานะท่ีเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิสัมพนัธ์ (leadership as 

an emerging effect of interaction) 

6) ภาวะผูน้าํในฐานะท่ีเป็นความแตกต่างของบทบาท (leadership as a 

differentiated role) 

7) ภาวะผูน้าํในฐานะท่ีมุ่งดา้นโครงสร้าง (leadership as the intiation structure) 

8) ภาวะผูน้าํในฐานะเป็นศิลปะท่ีก่อใหเ้กิดการยนิยอมตาม (leadership as 

the art of inducing compliance) 

9) ภาวะผูน้าํในฐานะเป็นการใชอิ้ทธิพล (leadership as the exercise of influence) 

10) ภาวะผูน้าํในฐานะท่ีเป็นรูปแบบของการจูงใจ (leadership as a from of 

persuasion) 

11) ภาวะผูน้าํในฐานะความสัมพนัธ์ของอาํนาจ (leadership as a from of 

persuasion) 

12) ภาวะผูน้าํในฐานะเป็นการผสมผสานขององคป์ระกอบต่างๆ (leadership 

as a combination of elements) 

กล่าวโดยสรุป “ภาวะผูน้าํ” เป็นกระบวนการอิทธิพลทางสังคมท่ีบุคคลหน่ึง

ตั้งใจใชอิ้ทธิพลต่อผูอ่ื้นให้ปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ตามท่ีกาํหนด รวมทั้งการสร้างสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล

ขององคก์าร ดงันั้นภาวะผูน้าํจึงเป็นกระบวนการอิทธิพลท่ีช่วยใหก้ลุ่มบุคคลสามารถบรรลุเป้าหมาย

ท่ีกาํหนด จากคาํนิยามท่ีกล่าวมาน้ียงัมีความแตกต่างกนัในประเด็นต่างๆ เช่น ใครเป็นผูใ้ชอิ้ทธิพล  
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วตัถุประสงคข์องการใชอิ้ทธิพลคืออะไร ลกัษณะวธีิการใชอิ้ทธิผลเป็นอยา่งไร และผลลพัธ์ของ 

การใชอิ้ทธิพลคืออะไร เป็นตน้ ไม่มีคาํนิยามใดผดิหรือถูกเพียงนิยามเดียว แต่ข้ึนอยูก่บัการเลือก 

คาํนิยามนั้นไปใช้อธิบายเพื่อสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัภาวะผูน้าํในแต่ละกรณี ซ่ึงจะสังเกตไดว้่า

ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการไม่ใช่ตวับุคคล 

4.3.4 แนวคิดความรู้ความเข้าใจ 

ทฤษฎีความรู้ ของอิมมานูเอล คานท ์(Immanuel Kant,1949,p.132 อา้งถึงใน 

ชยัวฒัน์ อตัพฒัน์, 2545,น.62) ไดแ้บ่งออกเป็น 2 หวัขอ้หลกั คือ 

1) ความรู้ “ เร่ิม” จากประสบการณ์แต่ไม่ได้ “เกิด” จากประสบการณ์ 

ความรู้เกิดจากความรู้อนัเป็นรูปแบบ เช่นเดียวกบัปลา คือ ปลาโผล่ข้ึนมาจากนํ้ า แต่ปลาไม่ไดเ้กิด

จากนํ้ า และปลาเกิดจากอะไร ปลาก็เกิดจากปลาซ่ึงเป็นแม่ปลา ความรู้อาศยัประสบการณ์แลว้เจริญ

งอกงามข้ึน เช่น เดียวกบัปลาอาศยันํ้าแลว้ยงัมีชีวิตอยู ่รวมความวา่ความรู้มิใช่เกิดจากประสบการณ์

แต่อาศยัประสบการณ์ เช่นเดียวกบัปลาก็มีใชเ้กิดจากนํ้า แต่อาศยันํ้าจึงชีวติอยู ่

2) ตวัคนเรามีส่วนประกอบ 3 ส่วนคือ หวั-ตวั-เทา้  หรือส่วนบน-กลาง-ล่าง  

เช่นเดียวกบัความรู้มีองคก์ร 3 ส่วนคือ ความรู้สึกประสาทสัมผสั ความเขา้ใจ และเหตุผลรวมองคก์ร

ทั้ง 3 เขา้ดว้ยกนัจึงเป็นความรู้ โดยความรู้สึกส่งผลถึงความเขา้ใจ ความเขา้ใจส่งผลถึงเหตุผลและ

เหตุผลส่งผลถึงความรู้ 

ความหมายของความรู้ความเขา้ใจมีผูใ้ห้ความหมายของความรู้ความเขา้ใจ

สรุปไดด้งัน้ี 

พจนานุกรมทางการศึกษา (Dictionary of Education) ของกูด (Good, 1973, p. 

74, อา้งถึงใน เธียรธิดา เหมพิพฒัน์, 2546: 48) ให้ความหมายของความรู้ หมายถึง ขอ้เท็จจริง ความ

จริงกฎเกณฑ ์และขอ้มูลต่างๆ ท่ีมนุษยไ์ดรั้บและรวบรวมสะสมไวจ้ากมวลประสบการณ์ต่างๆ 

บลูม (Bloom, 1971, p.145) กล่าวว่าความรู้(Knowledge) คือความสามารถ

ในการจาํเร่ืองราว ทฤษฎี และประสบการณ์ต่างๆ ไดโ้ดยความรู้น้ีอาจแยกออกเป็นความรู้เฉพาะส่ิง 

ความรู้ในเร่ืองระเบียบการ และความรู้สากล เป็นตน้ ความเขา้ใจ(Comprehension) คือ ความสามารถ

และทกัษะในการจบัใจความสําคญัของเร่ืองราวต่างๆ ได ้สามารถท่ีจะเปรียบเทียบและยน่ยอ่แต่เฉพาะ

จุดสาํคญัได ้และสามารถท่ีจะคาดคะเนถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดจ้ากการกระทาํหรือการประเมินค่าได ้

ดาเวนพอร์ต และปรูซาก์ (Davenport and Prusak, 2002, p.86) กล่าววา่ ความรู้ 

คือ ส่วนผสมท่ีล่ืนไหลของประสบการณ์ท่ีไดรั้บการวางโครงร่าง เป็นคุณค่าต่างๆ ขอ้มูลในเชิงบริบท

และความเขา้ใจอยา่งถ่องแทท่ี้ชาํนาญการ ซ่ึงไดน้าํเสนอกรอบหรือโครงร่างอนัหน่ึงข้ึนมาเพื่อการ

ประเมินและรวบรวมประสบการณ์ ขอ้มูลใหม่ๆ ก่อให้กาํเนิดและถูกประยุกตใ์ชใ้นใจของบรรดาผูรู้้
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ทั้ งหลายในองค์การต่างๆ บ่อยคร้ังได้รับการฝังตรึงไม่เพียงอยู่ในเอกสารต่างๆ หรืออยู่ในคลัง

ความรู้เท่านั้น แต่ยงัอยูใ่นงานประจาํกระบวนการการปฏิบติัและบรรทดัฐานขององคก์ารอีกดว้ย 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความรู้ในแต่ละบุคคลต่างมีความรู้ความเขา้ใจในส่ิงต่างๆ

มากน้อยไม่เท่ากนั ข้ึนอยู่กบัสภาพความพร้อมในแต่ละสถานการณ์ ซ่ึงปัจจยัหลกัท่ีมีอิทธิพลต่อ

ความรู้ความเขา้ใจท่ีสําคญั ซ่ึงวอชิงตนัและคาลก์ (Woethington & Grant, n.d. อา้งถึงใน แสงจนทร์ 

โสภากาล, 2550: 15-16) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิในการเรียนหรือระดบัการเรียนของนกัเรียน

ท่ีมีความสอดคลอ้งกนั กล่าวคือ พบวา่มีความสัมพนัธ์กบัองคป์ระกอบ 2 ประการ ท่ีองคป์ระกอบ

ทางดา้นสติปัญญาและองคป์ระกอบดา้นท่ีไม่ใช้สติปัญญา องค์ประกอบท่ีไม่ใช่สติปัญญา ไดแ้ก่

องค์ประกอบทางดา้น เศรษฐกิจ สังคม ครอบครัว และการจูงใจ และพ.ต.ต. สรรพวุฒิ  พิพฒัพนัธ์ 

(2538: 13) ได้สรุปปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัความรู้ไว ้2 ปัจจยัท่ีมี

ลกัษณะคลา้ยกนั ดงัน้ี 

1) ปัจจัยส่วนบคุคล ซ่ึงประกอบดว้ย 

(1) ระดบัการศึกษามีอิทธิพลต่อการแสดงออก เพราะจะทาํใหบุ้คคล 

มีความรู้และความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ อยา่งมีเหตุและผล 

(2) ความเช่ือหมายถึงความรู้สึกนึกคิดของบุคคลในการยอมรับส่ิงต่างๆ

ซ่ึงอาจแตกต่างกนัออกไป 

(3) สถานภาพทางสังคมหมายถึงสิทธ์ิและหนา้ท่ีท่ีมีต่อผูอ่ื้นและสังคม 

(4) ประสบการณ์เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจและส่งผา่นต่อ

ความคิดเห็น 

2) ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงประกอบดว้ย 

(1) ครอบครัว หมายถึง การสะสมความรู้โดยทางตรงหรือทางออ้ม จาก

ระเบียบวธีิปฏิบติักฎเกณฑแ์ละค่านิยมต่างๆ ท่ีกลุ่มไดก้าํหนดไวเ้ป็นระเบียบของความประพฤติ

และความสัมพนัธ์ของสมาชิกในสังคมนั้น 

(2) กลุ่มและสังคมท่ีเก่ียวขอ้งมีอิทธิพลต่อบุคคลอยา่งมาก เพราะเม่ือ

บุคคลอยูใ่นกลุ่มหรือสังคมใดตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องกลุ่มและสังคมนั้น 

(3) ส่ือมวลชน ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพว์ทิยโุทรทศัน์ซ่ึงมีอิทธิพลอยา่งมาก

ต่อการเรียนรู้และการเปล่ียนแปลงความคิดเห็นของบุคคล 

สาํหรับปัจจยัและแนวคิดดงักล่าวสามารถสรุปไดว้า่ ความรู้ความเขา้ใจ

แต่ละบุคคลจะมากหรือนอ้ยอยูท่ี่ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ

สังคมครอบครัวและการจูงใจ 
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ระดบัความรู้ความเขา้ใจของแต่ละบุคคลจะมากหรือน้อย ข้ึนอยูก่บัปัจจยั

ท่ีเก่ียวขอ้งและแนวทางในการดาํดบัความสําคญั ซ่ึง บลูม (Bloom, 1971: 107, อา้งถึงใน แสงจนัทร์ 

โสภากาล, 2550: 15-16) นายแบ่งระดบัความรู้ความสามารถทางดา้นสติปัญญา(Cognitive Domain) 

ออกเป็น 6 ระดบัดงัน้ี 

1) ความรู้ (Knowledge) เป็นขั้นแรกของพฤติกรรมท่ีเก่ียวกบัความสามารถ

ในการจดจาํ อาจจะโดยการนึกได ้มองเห็น ไดย้ิน หรือไดฟั้ง ความรู้ในขั้นน้ีประกอบดว้ยความจาํกดั

ความความหมายขอ้เท็จจริง ทฤษฎีกฎโครงสร้าง วิธีการแกปั้ญหามาตรฐาน เป็นตน้ อาจกล่าวไดว้า่

ความรู้น้ีเป็นการจดจาํได้ได้โดยไม่จาํเป็นตอ้งใช้ความคิดท่ีซับซ้อนและไม่ตอ้งใช้สมองมากนัก

ดงันั้น การจาํไดจึ้งเป็นกระบวนการท่ีสําคญัทางจิตวิทยา และเป็นขั้นตอนท่ีจะนาํไปสู่พฤติกรรมท่ี

ก่อให้เกิดความเขา้ใจ การนาํความรู้ไปใชใ้นการวิเคราะห์ ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีไดค้วามคิดและความสามารถ

ดา้นสมองเพิ่มมากข้ึน 

2) ความเข้าใจ (Comprehensive) เป็นพฤติกรรมขั้นต่อมาจากความรู้ 

ขั้นตอนน้ีจะตอ้งใชค้วามสามารถทางสมองและทกัษะในขั้นสูง จนถึงระดบัของ “การส่ือความหมาย” 

ซ่ึงอาจทาํไดท้ั้งท่ีเป็นการใช้ปากเปล่า ขอ้เขียน ภาษา หรือการใช้สัญลกัษณ์มกัเกิดข้ึนหลงัจากท่ี

บุคคลไดรั้บทราบข่าวสารต่างๆ แลว้ โดยการฟัง เห็น หรือเขียน ความเขา้ใจน้ีอาจแสดงออกในรูป

ของการใชท้กัษะ การแปลความหมายต่างๆ เช่น การบรรยายข่าวสาร โดยใชค้าํพูดของตนเองหรือ

การแปลความหมายจากภาษาหน่ึงไปยงัอีกภาษาหน่ึง โดยคงความหมายเดิมไวอ้าจเป็นการแสดง

ความคิดหรือใชข้อ้สรุปหรือการคาดคะเนไดเ้ช่นกนั 

3) การนาํความรู้ไปใช้ (Application) ความสามารถในการนําความรู้ 

ไปใชน้ี้เป็นพฤติกรรมขั้นท่ีสาม ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความสามารถหรือทกัษะทางดา้นความเขา้ใจดงักล่าว

มาแล้ว การนาํความรู้ไปใช้น้ีกล่าวอีกนัยหน่ึงคือการแกปั้ญหานั่นเอง ซ่ึงมีอยู่ 6 ขั้นตอนและเม่ือ

นาํมาพิจารณาจะเห็นวา่ความเขา้ใจในหลกัทฤษฎีวธีิการต่างๆ จะถูกนาํมาใชใ้นการแกปั้ญหา 

4) การวิเคราะห์ (Analysis) เป็นความสามารถในการช่วยแยกภาพรวม

ออกเป็นส่วนๆ เพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ีชัดเจนข้ึน อาจจะแบ่งเป็นขั้นย่อยๆ ได้ 3 ขั้นดว้ยกนั 1) 

ความสามารถในการแยกแยะองค์ประกอบของปัญหาออกเป็นส่วนๆ 2) ความสามารถในการเห็นถึง

ความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนประกอบ และ 3) ความสามารถในการมองเห็นหลกัของการผสมผสาน

ปัญหาท่ีมีองคป์ระกอบยอ่ยมากมาย 

5) การสังเคราะห์ (Synthesis) คือ ความสามารถในการนาํเอาส่วนประกอบยอ่ย

หลายๆ ส่วนมารวมกนัเขา้เป็นกรอบโครงสร้างท่ีแน่ชดั โดยทัว่ไปแลว้การนาํเอาประสบการณ์ในอดีต

มาร่วมกนักบัประสบการณ์ในปัจจุบนั และนาํมาสร้างเป็นกรอบท่ีมีระเบียบแบบแผน เป็นส่วนหน่ึง
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ของพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์หรือความคิดริเร่ิม จึงตอ้งมีความเขา้ใจในการนํา

ความรู้ไปใชใ้นการวเิคราะห์มาประกอบ 

6) การประเมินผล (Evaluation) เป็นความสามารถในการประเมินผล 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหค้่าต่อความรู้หรือขอ้เทจ็จริงต่างๆ ซ่ึงตอ้งใชเ้กณฑ์หรือมาตรฐานเป็นส่วนประกอบ

ในการประเมินผลมาตรฐานน้ีอาจจะอยูใ่นทุกขั้นตอนของความสามารถหรือทกัษะต่างๆ 

ดงันั้น ความหมายของความรู้และความเขา้ใจในขา้งตน้ ไดก้ล่าวถึงกระบวนการ

เกิดความรู้นาํไปสู่ความเขา้ใจและนาํไปใช ้โดยผา่นการวิเคราะห์และสังเคราะห์ เป็นไปตามลาํดบั

ขั้นตอนอยา่งชดัเจน โดยช้ีให้เห็นวา่ความรู้เป็นขั้นตอนแรกในการท่ีสมองรับเอาขอ้มูลเขา้มาเก็บไว้

ในระบบความจาํ จากนั้นขั้นตอนท่ีสองจึงเป็นเร่ืองราวของความเขา้ใจในความหมายของขอ้มูล 

จากความรู้นั้นจนถึงขั้นถ่ายทอดหรือส่ือความหมายออกมาให้ผูรั้บดูต่อไปได ้แลว้จึงมาถึงขั้นนาํ

ความรู้ไปใช ้จากความเขา้ใจดว้ยการวิเคราะห์สังเคราะห์และประเมินผลต่อไป จึงไม่สามารถแยก

อธิบายเร่ืองความรู้และความเขา้ใจได ้

4.4 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการ 

การบริหารกิจการต่างๆ จาํเป็นต้องมีทรัพยากรอันเป็นปัจจัยพื้นฐาน เพราะ 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจดัการ ข้ึนอยูก่บัความสมบูรณ์และคุณภาพของปัจจยั

โดยนักทฤษฎีองค์การคือโบลด์ด้ิง และ เบอร์ทาแลนด์ไฟ (Boulding and Bertalanffy, 1968: 213 

อา้งถึงใน ศรีสมโภชน์ บุตรดาพนัธ์, 2550: 49) กล่าวว่าปัจจยัท่ีมีส่วนสําคญัในการบริหารจดัการ

องค์กรให้ประสบความสําเร็จตอ้งคาํนึงถึงปัจจยั 6 ประการหรือเรียกว่า “ปัจจยัพื้นฐานของการ

บริหารจดัการแบบ 6M” ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี ( ศรีสมโภชน์ บุตรดาพนัธ์ุ, 2550: 26-27) 

4.4.1 การบริหารคน (Man) เป็นการเตรียมความพร้อมบุคลากรให้เพียงพอและ

เหมาะสมกบังานท่ีรับผิดชอบ และมีคุณสมบติัตามตาํแหน่งหน้าท่ีให้พอดี ไม่เกิดปัญหาสภาพคน

ลน้งาน (overstaffing) หรือสภาพงานลน้คน (understaffing) ท่ีจะใหบ้ริการกบัสมาชิก/ลูกคา้ 

4.4.2 การบริหารเงิน (Money) การจดัสรรงบประมาณหรือเงินทุนท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั 

ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ทั้งดา้นรายรับและรายจ่ายมีความเขม้แขง็และคล่องตวัในการบริหารองคก์ร 

4.4.3 การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Method) การจดัหาจดัซ้ือปกรณ์และเทคโนโลยีท่ี

ทนัสมยั มาใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ีและเกิดประโยชน์มากท่ีสุด ตามกระแสการพฒันา

ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

4.4.4 การบริหารวิธีการ (Method) การกาํหนดแนวทางการปฏิบติังานกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบั ท่ีใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัของสมาชิกพนกังานใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั มีความเท่าเทียม
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กนัในการใชสิ้ทธ์ิการรับผลประโยชน์และวิธีการระดมเงินทุน เช่น การออมการถือหุ้น การไดรั้บ

การสนบัสนุน และการจดัเก็บเอกสารขอ้มูลอยา่งมีระบบและปลอดภยั 

4.4.5 การบริหารงานการให้บริการ (Market) การกาํกบัดูแลให้เป็นไปตามนโยบาย

ของกลุ่มชุมชนองคก์ารประเทศ และการให้บริการท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้ประชาชน

สมาชิกในดา้นต่างๆ ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมท่ีสอดคลอ้งกบักิจกรรมองคก์ารชุมชนกลุ่ม 

4.4.6 การบริหารคุณธรรมและจริยธรรม (morality) การจัดให้มีส่วนร่วมใน

กิจกรรมท่ีมีอยู่ในองค์กรชุมชนกลุ่ม ด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตในการปฏิบติัหน้าท่ี มีความชัดเจน

โปร่งใสตรวจสอบได ้มีจิตสํานึกท่ีดีต่อองค์การชุมชนกลุ่ม ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศทั้ง

ทางดา้นเศรษฐกิจและสถาบนัทางการเงินภายในประเทศ 

อรัญ  ธรรมโน (2548, น.48) ไดใ้ห้ความหมายงบประมาณว่า หมายถึง แผนการ

ด้านรายจ่าย การหารายได้โดยกาํหนดเป็นแผนประจาํปี เบญจมาศ  ขจรคาํ และประจวบ  เพิ่ม

สุวรรณ (2549: 249 อา้งถึงใน พรชยั  ลิขิตธรรมโรจน์, 2550: 21) ไดใ้ห้ความหมายของงบประมาณ

วา่ หมายถึง แผนการเงิน ซ่ึงแสดงวตัถุประสงคแ์ละจาํนวนของรายจ่าย และแหล่งท่ีมาจาํนวนของ

รายรับในระยะเวลาหน่ึง ดงันั้น ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ การบริหารคน การ

บริหารเงิน การบริหารวสัดุอุปกรณ์ การบริหารวธีิการ การบริหารคุณธรรม และจริยธรรม 

 

5. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการห่วงโซ่อปุทาน 

 

 การจดัการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) แนวคิดเก่ียวกับการจดัการ

ห่วงโซ่อุปทาน อุบลรัตน์ แจง้เจริญ (2554, น.20) กล่าวว่า โซ่อุปทาน หรือ Supply Chain คือการ

รวมกนัของการวางแผนและการจดัการในทุกๆ กิจกรรม เร่ิมตั้งแต่กระบวนการจดัซ้ือ การผลิต การ

จดัเก็บเทคโนโลยีสารสนเทศ การจดัจาํหน่าย การขนส่ง ซพัพลายเออร์ บริษทัผูผ้ลิต บริษทัผูจ้าํหน่าย

รวมถึงลูกคา้ มีการเช่ือมโยงกระบวนการดาํเนินธุรกิจทุกขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งกนัอยา่งครอบคลุม ทั้ง

ภายในและภายนอกองคก์ร ทาํใหห้น่วยงานแต่ละหน่วยงานสามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ธนญัญา  วสุศรี (2550) ไดใ้ห้นิยามโซ่อุปทานวา่ เป็นรวมกลุ่มองคก์รหรือบริษทัท่ีดาํเนิน

ธุรกิจ โดยมีการเช่ือมโยงกนัในเร่ืองของขอ้มูล สินคา้ หรือบริการกิจกรรมต่างๆ เช่น การจดัหาวตัถุดิบ 

การผลิต การจดัส่ง การจดัเก็บ การบรรจุ การจดัการสินคา้ท่ีกลบัคืนมาในโซ่อุปทาน โดยมีวตัถุประสงค์

ในการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ ตามความตอ้งการและความพึงพอใจสูงสุดให้กบัลูกคา้ 

โดยใชต้น้ทุนตํ่าท่ีสุดหรือโซ่อุปทานนั้น ประกอบดว้ย เครือข่ายดา้นผูข้าย หรือผูส่้งมอบ (Supplier 

network) ผูผ้ลิต (Manufactures) และเครือข่าย ดา้นผูซ้ื้อหรือลูกคา้ (Customer network) แบบจาํลอง 
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โซ่อุปทาน (Supply Chain Operation Reference Model) แนวคิดเก่ียวกบัแบบจาํลองโซ่อุปทาน 

 ชุติเดช  วิศาลกิตติ (2555) ไดก้ล่าวไวว้่า แบบจาํลองโซ่อุปทานเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยใน

การเร่ิมตน้การพฒันาโซ่อุปทาน เพราะ SCOR Model มีการพฒันามาเพื่อใช้อธิบายลกัษณะ และ

แสดงกิจกรรมทางธุรกิจในโซ่อุปทานทั้งหมด โดยเก่ียวขอ้งกบัการตอบสนองความพึงพอใจของ

ลูกคา้ ซ่ึงช่วยในการแกปั้ญหาการขาดภาษามาตรฐาน กรอบการทาํงาน (Framework) ในการพฒันา

และปรับปรุงโซ่อุปทาน และวิทยา สุหฤทดาํรง (2549) ไดก้ล่าวไวว้า่ แบบจาํลอง SCOR จะบอกถึง

ขั้นตอนในการ Supply Chain Management เพื่อให้องค์กร สามารถดาํเนินการปรับปรุง Supply 

Chain ทั้ งการติดตามการตรวจประเมิน การสรุปพฤติกรรมของผูบ้ริหารท่ีจาํเป็น การรวบรวม

กระบวนการวางแผน การจดัหา การผลิต การจดัส่งและการส่งคืนสินคา้และขยายผลสู่ผูข้าย (Supplier) 

ทุกชั้นจนถึงลูกคา้ทุกชั้น กาํหนดแนวทางกลยทุธ์การปฏิบติังาน การไหลของวสัดุงานและสารสนเทศ

อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อสร้างความพึงพอใจสูงสุดให้กบัผูบ้ริโภค ลดตน้ทุนภายใน

องคก์รให้ตํ่าลง และสร้างความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนัได ้โซ่อุปทานเป็นขั้นตอนท่ีไดห้ลงัจากการ

วางแผนแลว้ 

 การจดัการห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร จะเน้นท่ีการไหลเวียนสินคา้ การไหลเวียน

สารสนเทศ และเงินทุนกบัความเส่ียง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไหลเวียนของสินคา้ โดยแบ่งเป็นโครงสร้าง

ตลาดและการแข่งขนั ช่องทางการจาํหน่าย กรรมวิธีการผลิต ลกัษณะของสินคา้ และโลจิสติกส์ 

ส่วนการไหลเวียนของสารสนเทศจะครอบคลุมเร่ืองกระบวนการผลิตและเทคโนโลยีดว้ย สําหรับ

การไหลเวียนของเงินทุนก็จะรวมเอาเร่ืองการจดัการความเส่ียง และแบ่งภาระความเส่ียง  

(สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย,2553) 

 

6. แนวคดิเกีย่วกบัการตลาด 

 

6.1 ความหมายของการตลาด 

การตลาด หมายถึง การดาํเนินงานเก่ียวกบัตลาดโดยตรง กระทาํข้ึนเพื่อใหเ้กิดการ

แกไ้ขเปล่ียน จุดมุ่งหมายเพื่อสนองความจาํเป็นและความตอ้งการของมนุษยใ์ห้ไดรั้บความพอใจ 

(ไพฑูรย ์ ภิระบนั, 2549, น.7) 

6.2 ส่วนประสมทางการตลาด (Marketing mixes) 

เป็นเคร่ืองมือทางการตลาดท่ีควบคุมไดแ้ละนาํมาใชร่้วมกนัเพื่อสนองความพึงพอใจ

ของกลุ่มเป้าหมาย เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์างการตลาดท่ีกาํหนดไวป้ระกอบไปดว้ย (ไพฑูรย ์

ภิระบนั, 2549, น.7) 
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6.2.1 ผลิตภัณฑ์ (Product) ส่ิงท่ีเสนอขายโดยธุรกิจเพื่อสนองความตอ้งการของ

ลูกคา้ ใหพ้ึงพอใจผลิตภณัฑท่ี์เสนอขาย อาจจะมีตวัตนหรือไม่มีตวัตนก็ได ้ผลิตภณัฑจึ์งประกอบดว้ย 

สินคา้บริการ ความคิด สถานท่ี องคก์รหรือบุคคล ผลิตภณัฑจ์ะตอ้งมีอรรถประโยชน์มีมูลค่าในสายตา

ของลูกคา้ จึงจะทาํใหผ้ลิตภณัฑส์ามารถขายได ้

6.2.2 ราคา (Price) หมายถึง ราคาผลิตภณัฑใ์นรูปตวัเงิน ราคาเป็นตน้ทุนของลูกคา้

โดยลูกคา้จะเปรียบเทียบระหว่างราคาผลิตภณัฑ์กบัราคาผลิตภณัฑ์ ถา้มูลค่าสูงกวา่ราคาลูกคา้ก็จะ

ตดัสินใจซ้ือ การกาํหนดราคาควรจะเป็นท่ียอมรับของลูกคา้โดยคาํนึงถึงตน้ทุนและการแข่งขนั 

6.2.3 ช่องทางการจัดจําหน่าย (Place) หมายถึง โครงสร้างของช่องทางซ่ึงประกอบดว้ย

สถาบนัและกิจกรรม ใช้เพื่อเคล่ือนยา้ยผลิตภณัฑ์และการบริการจากกรไปยงัตลาด ส่วนกิจกรรม

เป็นกิจกรรมการท่ีช่วยในการกระจายสินคา้ ประกอบดว้ยการขนส่งการคร้ังสินคา้และการเก็บรักษา

สินคา้คงคลงั 

6.2.4 การส่งเสริมตลาด (Promotion) หมายถึง การติดต่อส่ือสารขอ้มูลระหว่าง

ผูข้ายกบัผูซ้ื้อ เพื่อสร้างทศันคติและพฤติกรรมการซ้ือ การติดต่อส่ือสารอาจเป็นการขายโดยใช้

พนกังานขาย (Personal selling) การโฆษณา (Advertising) การประชาสัมพนัธ์ (Public relationsand 

publicity) การส่งเสริมการขาย (Sales promotion) และการตลาดทางตรง (Direct marketing) 

จากแนวคิดเก่ียวกบัส่วนประสมทางการตลาดดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ส่วนประสม

ทางการตลาดหรือปัจจยัทางการตลาด (Marketing factors) หมายถึง กลยุทธ์ทางการตลาดท่ีธุรกิจ

จะตอ้งใช้ร่วมกนัในการตดัสินใจทางการตลาด เพื่อสนองความตอ้งการพอใจของตลาดเป้าหมาย

ประกอบดว้ย ผลิตภณัฑ์ (Product) ราคา (Price) การจดัจาํหน่าย (Place) และการส่งเสริมการตลาด 

(Promotion) ซ่ึงรวมเรียกสั้นๆวา่ 4P’ 

 

7. แนวคดิเกีย่วกบัการวเิคราะห์ SWOT  และ TOWS Matrix   

 

 ไพฑูรย ์ ภิระบนั (2549) กล่าววา่วิธีการดาํเนินงานขององคก์รโดยวิธีการวิเคราะห์ SWOT 

มีดงัน้ีคือ การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths : S ) จุดอ่อน (Weakness : W) โอกาส (Opportunities : O) 

และอุปสรรค (Threat :T) หรือ SWOT Analysis เป็นแนวคิดท่ีมีอิทธิพลต่อการกาํหนดกลยุทธ์ของ

องคก์ร โดยการใชส่้วนผสมระหวา่งสถานะต่างๆ ท่ีมีความไดเ้ปรียบจากจุดแข็งและโอกาส หลีกเล่ียง

ส่วนผสมระหวา่งสถานะต่างๆ ท่ีมีความเส่ียงเปรียบจากจุดอ่อนและวิกฤติท่ีองคก์รประสบรายละเอียด

การวเิคราะห์มีดงัน้ี 
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7.1 จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีความได้เปรียบต่อองค์กร 

คู่แข่งขนั ดงันั้น การวิเคราะห์วา่มีปัจจยัไดบ้า้งท่ีองค์กรมีดีกว่าองค์กรอ่ืน หรือเป็นส่ิงท่ีตอ้งคน้หา

ให้พบเพื่อนาํมาใชป้ระโยชน์ต่อไป ปัจจยัเหล่าน้ีไดแ้ก่ การบริหารงาน การตลาด การผลิต และการ

วจิยัและพฒันา เพื่อนาํมาใชด้าํเนินงานภายในองคก์ร โดยนาํมาใชก้าํหนดกลยทุธ์ขององคก์รเพื่อให้

สามารถใชจุ้ดแขง็เหล่าน้ีมาใชป้ระโยชน์ในการดาํเนินงานภายใน 

7.2 จุดอ่อน (Weakness) หมายถึง  ปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีความเสียเปรียบต่อองค์กร 

คู่แข่งขนั ดงันั้น การวเิคราะห์วา่มีปัจจยัใดบา้งท่ีองคก์รแยก่วา่องคก์รอ่ืน เป็นส่ิงท่ีตอ้งคน้หาให้พบ

เพื่อปรับปรุงปัจจยัเหล่าน้ีให้ได ้ปัจจยัเหล่าน้ีไดแ้ก่ การบริหารงาน การตลาด การผลิต และการวิจยั

พฒันา องคก์รจะประสบความสําเร็จไดก้็ต่อเม่ือสามารถกาํหนดกลยุทธ์ท่ีลบลา้ง หรือปรับปรุงจุดอ่อน

ของการดาํเนินงานภายในเหล่าน้ีใหดี้ข้ึน 

7.3 โอกาส (Opportunities) หมายถึง ปัจจยัภายนอกท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินงาน

ขององคก์ร ปัจจยัภายนอกเหล่าน้ีไม่สามารถควบคุมไดจ้ากองคก์รเอง ดงันั้นองคก์รจะตอ้งคาดคะเน

การเปล่ียนแปลงของปัจจยัภายนอก เช่น การส่งออก การนาํเขา้ ภาวะเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลง

ของสังคม การเมือง เทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้ม การเปล่ียนแปลงของประชากร และการเปล่ียนแปลง

ค่านิยมและทศันคติของสมาชิกองคก์ร เป็นตน้ การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีอาจทาํให้ความตอ้งการของ

ผูบ้ริโภคท่ีมีต่อผลิตภณัฑ์ขององคก์รอาจมีเพิ่มข้ึนหรือเปล่ียนแปลงไป ทาํให้ผลิตภณัฑบ์ริการและ

กลยทุธ์ขององคก์รตั้งเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย เพื่อให้ไดป้ระโยชน์จากการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ี องคก์ร

จึงตอ้งคน้หาโอกาสท่ีเป็นประโยชน์กบัองคก์รใหท้นัท่วงที 

7.4 อุปสรรค (Threats) หมายถึง ปัจจยัภายนอกท่ีมีผลกระทบดา้นลบต่อการดาํเนินงาน 

ขององคก์ร ปัจจยัภายนอกเหล่าน้ีไม่สามารถควบคุมไดจ้ากองคก์รเอง ดงันั้นองคก์รจะตอ้งคาดคะเน

การเปล่ียนแปลงของปัจจยัภายนอกเหล่าน้ี การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีอาจทาํให้ความตอ้งการของผูบ้ริโภค

ท่ีมีต่อผลิตภณัฑข์ององคก์รลดลงหรือเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก ทาํให้ผลิตภณัฑบ์ริการและกลยุทธ์

ขององคก์ร ตอ้งเปล่ียนแปลงไปดว้ยอยา่งรวดเร็ว เพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีของ

องคก์รจึงตอ้งคน้หาอุปสรรคท่ีจะเขา้มา หากรู้ทนัการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีไดเ้ร็ว องคก์รก็จะสามารถ

ปรับตวัจากการเปล่ียนแปลงไดเ้ร็วจึงสามารถลดผลกระทบได ้โดยการกาํหนดกลยุทธ์ขององคก์ร

เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงไดม้ากท่ีสุด 

ในการศึกษาโดยใชว้ธีิการวเิคราะห์ท่ีเรียกวา่ การวเิคราะห์ TOWS Matrix ซ่ึงเป็นการ

นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาจบัคู่กนัแลว้พิจารณากาํหนดเป็นกลยุทธ์ได ้4 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ กลยทุธ์กลุ่ม SO  กลยทุธ์กลุ่ม ST  กลยทุธ์กลุ่ม WO  กลยทุธ์กลุ่ม WT  กลยทุธ์เหล่าน้ีจะนาํไปใช้
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ในการกาํหนดกลยทุธ์ท่ีเหมาะสม ท่ีสามารถช่วยให้องคก์รเพิ่มขีดความสามารถในการดาํเนินกิจการ

ใหป้ระสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

1) กลยทุธ์จุดแขง็และโอกาส (SO strategies) องคก์รจะกาํหนดกลยทุธ์ทางเลือก

ในการบริหารองคก์ร โดยใชจุ้ดแขง็ขององคก์รสร้างขอ้ไดเ้ปรียบจากโอกาส 

2) กลยทุธ์จุดแขง็และอุปสรรค (ST strategies) องคก์รจะกาํหนดกลยุทธ์ทางเลือก

ในการบริหารองคก์ร โดยใชจุ้ดแขง็ขององคก์รท่ีหลีกเล่ียงอุปสรรคหรือเอาชนะอุปสรรคใหไ้ด ้

3) กลยทุธ์จุดอ่อนและโอกาส (WO strategies) องคก์รจะกาํหนดกลยทุธ์ทางเลือก

ในการบริหารองคก์ร โดยพยายามแกไ้ขส่ิงท่ีเป็นจุดอ่อนแลว้จึงปรับกลยทุธ์ เพื่อสร้างขอ้ไดเ้ปรียบ

จากโอกาส 

4) กลยทุธ์จุดอ่อนและอุปสรรค(WT strategies) องคก์รจะกาํหนดกลยุทธ์ทางเลือก

ในการบริหารองคก์รโดยลดจุดอ่อนขององคก์ร เพื่อหลีกเล่ียงประสักท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนโดยใช ้

กลยทุธ์ทอน เช่น การเลิกกิจการ การถอนผลิตภณัฑ ์การรวมกิจการ เป็นตน้ 

 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2546) กล่าวไวว้า่การวิเคราะห์ TOWS Matrix หลงัจากท่ี

มีการประเมินสภาพแวดลอ้ม โดยการวเิคราะห์ให้เห็นถึงจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค แลว้

นาํขอ้มูลมาวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์แบบเมตริกซ์ โดยใชต้าราง TOWS Matrix เป็นตารางท่ีวิเคราะห์

ขอ้มูลจาก จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพื่อกาํหนดออกมาเป็นกลยุทธ์ต่างๆ ดงัตาราง 2.6 

ดงัน้ี  

 

ตารางท่ี 2.6 ทางเลือกของเมททริกซ์ TOWS เพื่อกาํหนดกลยทุธ์  

 

ปัจจยัภายใน 

ปัจจยัภายนอก 

จุดแขง็ (S) จุดอ่อน (W) 

โอกาส (O) 1. กลยทุธ์ (SO) มีจุดแขง็และ

โอกาส กลยทุธ์เชิงรุก 

2. กลยทุธ์ (WO) มีจุดอ่อน

และมีโอกาส กลยทุธ์การ

อนุรักษ ์

อุปสรรค (T) 3. กลยทุธ์ (ST) มีจุดแขง็และมี

อุปสรรคกลยทุธ์การแข่งขนั 

2. กลยทุธ์ (WT) มีจุดอ่อน

และมีอุปสรรค กลยทุธ์การ

ตั้งรับ 
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1) การระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค โดยท่ีการประเมินสภาพแวดลอ้ม 

ท่ีเป็นการระบุให้เห็นถึงจุดแข็งและจุดอ่อนจะเป็นการประเมินภายในองค์การ ส่วนการประเมิน

สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรคจะเป็นการประเมิน ภายนอกองคก์าร ดงันั้นประสิทธิผล

ของการกาํหนดกลยุทธ์ท่ีใชเ้ทคนิค TOWS Matrix น้ีจะข้ึนอยูก่บัความสามารถในการวเิคราะห์ จุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรคท่ีละเอียด เพราะถ้าวิเคราะห์ไม่ละเอียดอาจจะทาํให้กลยุทธ์ท่ีได ้

ไม่ประสบความสาํเร็จ  

2) การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับอุปสรรค 

จุดอ่อนกบัโอกาส และจุดอ่อนกบัอุปสรรค ซ่ึงผลของการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ ในขอ้มูลแต่ละคู่

ดงักล่าว ทาํใหเ้กิดยทุธ์ศาสตร์หรือกลยทุธ์สามารถแบ่งออกได ้เป็น 4 ประเภท คือ 

(1) กลยุท ธ์ เชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการนําข้อมูลการป ระเมิน 

สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะนาํ มากาํหนด เป็นยุทธ์ศาสตร์

หรือกลยทุธ์ในเชิงรุก  

(2) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการนําข้อมูลการประเมิน 

สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดแขง็และอุปสรรคมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะนาํมา กาํหนดเป็นยทุธ์ศาสตร์

หรือกลยุทธ์ในเชิงป้องกนั เน่ืองจากองคก์ารมีจุดแข็งและประสบกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นขอ้จาํกดั

ภายนอก แต่องคก์ารสามารถใชจุ้ดแขง็ท่ีมีอยูป้่องกนัขอ้จาํกดัภายนอกได ้ 

(3) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มาจากการนําข้อมูลการประเมิน 

สภาพแวดลอ้ม ท่ีเป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะนาํมากาํหนด เป็นยุทธ์ศาสตร์

หรือกลยุทธ์ในเชิงแกไ้ข ทั้งน้ีเน่ืองจากองค์การมีโอกาสท่ีจะนาํแนวคิดหรือวิธีใหม่ๆมาใชใ้นการ

แกไ้ขจุดอ่อนท่ีองคก์ารมีอยูไ่ด ้ 

(4) กลยทุธ์เชิงรับ (WT Strategy) ไดม้าจากการนาํขอ้มูลการประเมินสภาพแวดลอ้ม

ท่ีเป็นจุดอ่อนและอุปสรรคมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะนาํมากาํหนดเป็นยทุธ์ศาสตร์หรือกลยทุธ์ใน

เชิงรับ ทั้งน้ีเน่ืองจากองคก์ารเผชิญกบัทั้ง จุดอ่อนและอุปสรรคภายนอกท่ีองคก์ารไม่สามารถควบคุมได ้

 

8. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

ผูว้จิยัไดน้าํผลการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นแนวทางในการวจิยั ดงัน้ี 

นายขจรศักด์ิ  วงศ์วิราช (2552) ศึกษารูปแบบการบริหารจดัการกลุ่มอาชีพเกษตร 

ผกัปลอดสารพิษ บา้นจาํ หมู่ท่ี 6 ตาํบลปงยางคก อาํเภอห้างฉัตร จงัหวดัลาํปาง  ผลการวิจยัพบว่า

กลุ่มอาชีพเกษตรกรปลูกผกัปลอดสารพิษ บา้นจาํ หมู่ท่ี 6 มีปัญหาทางดา้นโครงสร้างองค์กรท่ีไม่เป็น
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รูปธรรม ไม่มีหลกัวิชาการในการรวมกลุ่ม อนันาํมาสู่ปัญหาทางดา้นต่างๆ ตามมาคือปัญหาดา้น

การวางแผน การปลูก การตลาด บรรจุภณัฑ์ รูปแบบการบริหารจดัการกลุ่มอาชีพผกัปลอดสารพิษ

เพื่อนาํไปสู่การกาํหนดทิศทางของการดาํเนินงานกลุ่มใหย้ ัง่ยืนในอนาคต ควรมีโครงสร้างองคก์ร มี

กฎระเบียบขอ้บงัคบักลุ่ม เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการบริหารจดัการ การมีเงินกองทุนกลุ่ม

เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน มีการวางแผนทางดา้นการผลิต (การปลูก) การตลาด การขนส่ง

อย่างเป็นระบบ ผูน้าํกลุ่มรวมถึงสมาชิกกลุ่มควรมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภายในกลุ่มด้วย

กระบวนการมีส่วนร่วมคือ ผูน้าํตอ้งมีความเสียสละและมีภาวะความเป็นผูน้าํ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์

แก่กลุ่มและสมาชิกกลุ่ม อีกทั้งยงัตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัของท่ีไดร่้วมกนัยกร่างข้ึนมา 

และคอยแนะนาํ ตรวจสอบการบริหารงานของผูน้าํในรูปแบบคณะกรรมการอยา่งต่อเน่ือง 

อริน  เมืองสมบติั (2554) ศึกษาความสําเร็จในการบริหารจดัการอาชีพกลุ่มอาชีพทาํ 

ผา้บาติกเทศบาลตาํบลหนองจอก พบว่า ปัจจยัของการบริหารจดัการท่ีทาํให้กลุ่มประสบความสําเร็จ 

คือ มีผูน้าํเป็นผูป้ระสานสร้างความสามคัคี มีการแบ่งโครงสร้างการทาํงานแบบคณะกรรมการและ

บริหารงานโดยใช้สมาชิกในการขบัเคล่ือนสู่เป้าหมายกระบวนการผลิต มีการแบ่งงานกนัทาํตาม

ความถนัด มีการผลิตตามความตอ้งการของลูกคา้ มีการพฒันาสร้างความแตกต่างของผลิตภณัฑ ์

เป็นความโดดเด่นท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของสินคา้ ความสาํเร็จของการรวมกลุ่ม เป็นการสร้างสรรค์

สินคา้ในเชิงเศรษฐกิจสร้างสรรคใ์นชุมชนท่ีเขม้แขง็ต่อไป 

กมลพรรณ  บุญสุทธ์ิ (2547) ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จและปัญหาอุปสรรคใน

การบริหารจดัการกลุ่มในโครงการหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ : ศึกษากรณีกลุ่มจกัสานทองเหลือง  

ตาํบลท่าไข่ จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารจดัการกลุ่ม มีดงัน้ี 

ปัจจยัดา้นความเช่ือมัน่ประกอบดว้ย ความเช่ือมัน่ในตนเอง ในตวัผูน้าํและในกลุ่มของตนเอง ปัจจยั

ดา้นความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั (ทุนทางสังคม) ประกอบดว้ย ความช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในแบบพี่นอ้ง

และความเอ้ืออาทรต่อกนั ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย การบริหารจดัการดา้นระบบเงิน 

ระบบงาน ระบบบุคลากร และระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ียุติธรรม ปัจจยัดา้นกระบวนการ

เรียนรู้ ประกอบดว้ย ภูมิปัญญา การถ่ายทอดทกัษะในการผลิตและการตลาด ปัจจยัดา้นการมีปฏิสัมพนัธ์

ภายนอกกลุ่ม ประกอบดว้ยปฏิสัมพนัธ์กบัหน่วยงานของรัฐและกลุ่มอ่ืนๆ ส่วนปัญหาและอุปสรรค

ในการบริหารจดัการกลุ่ม มีดงัน้ี ปัญหาดา้นบุคลากรท่ีตอ้งอาศยัความอดทนในการฝึกหดัจนเกิดทกัษะ

ในการผลิต ปัญหาดา้นคุณสมบติัของตวัผลิตภณัฑ์ ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีขอ้จาํกดัในตวัเอง ปัญหา

ดา้นบรรจุภณัฑ์ท่ีตอ้งใชเ้งินลงทุนจาํนวนมากเพื่อสั่งซ้ือบรรจุภณัฑ์ ปัญหาดา้นรูปแบบของผลิตภณัฑ์

ท่ีตอ้งคิดและสร้างสรรคผ์ลงานออกมาอยา่งต่อเน่ือง ปัญหาดา้นกระบวนการเรียนรู้ในดา้นการถ่ายทอด

ทกัษะในการผลิต 
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นายมนูญ  สกุณี (2553) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการบริหารจดัการกลุ่ม

วสิาหกิจชุมชนกรณีศึกษา จงัหวดัปราจีนบุรี พบวา่กลุ่มการผลิตพืชมีปัจจยัสาํคญั 5 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล

ต่อความสําเร็จเรียงตามลาํดบั ไดแ้ก่ การบริหารสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ทิศทางวิสาหกิจชุมชน การ

บริหารตลาด การจดัการความรู้และข้อมูลข่าวสาร และภาพรวมการดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชน 

สามารถพยากรณ์แนวโน้มความสําเร็จไดต้รงกบัผลการประเมินร้อยละ 98.90 ส่วนกลุ่มผลิตสัตว์

และประมง มีอิทธิพลของ 2 ปัจจยั คือ การจดัการความรู้และขอ้มูลข่าวสารและภาพรวม การดาํเนินงาน

วิสาหกิจชุมชน สามารถพยากรณ์แนวโน้มความสําเร็จของกลุ่มไดต้รงกบัผลการประเมินร้อยละ 

100.00 ส่วนการใชปั้จจยัจาํนวนสมาชิกและอายขุองกลุ่มในการพยากรณ์ความสําเร็จ พบวา่ในกลุ่ม

การผลิตพืชปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จคือ อายขุองกลุ่ม สามารถพยากรณ์แนวโนม้ความสําเร็จของ

กลุ่มไดต้รงกบัผลการประเมินร้อยละ 50.00 ส่วนกลุ่มผลิตสัตวแ์ละประมงมีอิทธิพลของ 2 ปัจจยั 

คือ จาํนวนสมาชิกและอายุของกลุ่ม สามารถพยากรณ์แนวโน้มความสําเร็จของกลุ่มไดต้รงกบัผล

การประเมินร้อยละ 34.60 

ภคั  อินพินิจ (2554) การบริหารจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน: กรณีศึกษากลุ่มศูนยส่์งเสริม

ผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน บา้นถลุงเหล็ก ตาํบลใหม่นาเพียง อาํเภอแวงใหญ่ จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ผล

การศึกษาพบวา่  

การบริหารกลุ่มศูนย์ส่งเสริมผลิตพนัธ์ุข้าวชุมชน 

ด้านการวางแผน  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากในเร่ืองการกาํหนดวตัถุประสงค์

การบริหารกลุ่มศูนยส่์งเสริมผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนมีความชดัเจน การกาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบัของ

กลุ่มศูนยส่์งเสริมผลิตพนัธ์ุภาพชุมชนมีความชดัเจน การกาํหนดเป้าหมายการบริหารกลุ่มศูนยส่์งเสริม

ผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนมีความชดัเจน 

ด้านการจัดองค์กร  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก ในเร่ืองการมอบหมายงานให้

ผูรั้บผิดชอบในฝ่ายต่างๆ ของกลุ่มศูนยส่์งเสริมผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนมีความเหมาะสมตรงตามความรู้

ความสามารถและประสบการณ์ บทบาทหนา้ท่ีของฝ่ายต่างๆ ของกลุ่มศูนยส่์งเสริมผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน

มีความยืดหยุน่สามารถปรับเปล่ียนได ้การประสานงานภายในกลุ่มศูนยส่์งเสริมผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน

มีความคล่องตวั  

ด้านการอาํนวยการ  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากในเร่ืองผูน้าํกลุ่มเปิดโอกาส

ใหฝ่้ายต่างๆ ปรึกษาหารือในการปฏิบติังาน การติดต่อส่ือสารระหวา่งฝ่ายต่างๆ กบัผูน้าํกลุ่มมีความ

สะดวกรวดเร็ว และฝ่ายต่างๆ ไดรั้บคาํอธิบาย แนะนาํวธีิการปฏิบติัในงานท่ีไดรั้บมอบหมายชดัเจน 



54 

 

ด้านการควบคุม  มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมากในเร่ืองผูน้าํกลุ่มมีการกาํหนด

เป้าหมายในการปฏิบติังานชดัเจน และผูน้าํกลุ่มมีการติดตามผลการปฏิบติังานชดัเจน ผูน้าํกลุ่มมี

การกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการปฏิบติังานชดัเจน และการแกไ้ขปัญหาของผูน้าํกลุ่มมีความรวดเร็ว 

การจัดการวิสาหกจิชุมชนของกลุ่มศูนย์ส่งเสริมผลิตพนัธ์ุข้าวชุมชน 

ด้านการผลิต  มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมากในเร่ือง การวางแผนในการผลิต

พนัธ์ุขา้ว มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด การวางแผนในการจดัหาพื้นท่ีผลิต

พนัธ์ุขา้วมีความชดัเจน และผลิตภณัฑมี์ความหลากหลายตรงตามความตอ้งการของตลาด 

ด้านการเงิน  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากในเร่ือง ระเบียบขอ้บงัคบัดา้นการเงิน

มีความชดัเจน การวางแผนใชจ่้ายเงินชดัเจน และตรวจสอบบญัชีมีความสมํ่าเสมอ ส่วนในประเด็น

เงินทุนสํารองเพียงพอ และการระดมทุนจากสมาชิกบ่อยคร้ังนั้น ยงัไม่เพียงพอและมีการระดมทุน

จากสมาชิกนอ้ยมาก 

ด้านการตลาด  มีการปฏิบตัิอยู่ในระดบัมากในเร่ือง การประชาสัมพนัธ์มี

หลากหลายช่องทาง ศูนยม์ีกิจกรรมการส่งเสริมการขาย และการจดัส่งผลิตภณัฑ์มีความสะดวก

รวดเร็ว 

ด้านคน มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมากในเร่ืองการวางแผนกาํลงัคนประจาํฝ่าย

ต่างๆ มีความชดัเจน การจดัหาคนทาํงานในฝ่ายต่างๆ มีความเหมาะสมและการฝึกอบรมให้กบั

ผูป้ฏิบติังานมีความเหมาะสม 

สัจจา  บรรจงศิริ (2552) รูปแบบการพฒันาศูนยข์า้ว พบวา่ ทุกศูนยมี์การบริหารกลุ่ม

โดยคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้ง มีกฎระเบียบขอ้บงัคบักลุ่ม มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 

มีการระดมทุนจากสมาชิก การศึกษาในแนวคิดทฤษฎีและหลกัการต่างๆ ร่วมกบัประสบการณ์ของ

ผูว้จิยั สามารถสร้างรูปแบบการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน ประกอบดว้ยขั้นตอน 7 ขั้นตอน 1. การกาํหนด

เป้าหมายและจดัทาํองคป์ระกอบตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชน  2. การประเมินความเขม้แข็ง

ศูนยข์า้วชุมชนก่อนการพฒันา  3. การจดัทาํยุทธศาสตร์ (แนวทางในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน) 

4. การสัมมนาแลกเปล่ียนความรู้  5. การจดัทาํแผนปฏิบติัการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน  6. การติดตาม

การดาํเนินงานพฒันาศูนยเ์ทา้ชุมชนและ 7. การประเมินความเขม้แขง็ศูนยข์า้วชุมชนหลงัการพฒันา 

ศรีอรุณ  ดอกกุหลาบ (2553) ความสําเร็จในการดาํเนินงานของวสิาหกิจศูนยข์า้วชุมชน

ตาํบลดอนโพธ์ิทอง พบวา่ ปัจจยัของการบริหารจดัการท่ีทาํให้กลุ่มประสบความสําเร็จคือการมีส่วนร่วม

ของสมาชิก การมีผูน้าํท่ีเขม้แข็งและมีวสิัยทศัน์กวา้งไกล บริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ โดย

ใช้สมาชิกในการขบัเคล่ือนสู่เป้าหมาย ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอนโพธ์ิทองซ่ึงเป็นหน่วยงาน

บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน จึง
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ไดร้วบรวมองคค์วามรู้และนาํบทเรียนจากความสําเร็จของวิสาหกิจศูนยข์า้วชุมชน ตาํบลดอนโพธ์ิทอง

ไปจดัอบรมให้ความรู้ดา้นการบริหารจดัการแก่สมาชิก การสนบัสนุนงบประมาณ จดัหาวสัดุอุปกรณ์

ในการจดัตั้งศูนยข์า้วชุมชน โดยให้เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชนสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริม

และพฒันาประยกุตใ์ห้แก่หน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งนาํมาพฒันาและส่งเสริม

กลุ่มอาชีพอ่ืนในตาํบลใหมี้ความเขม้แขง็ 

รัฐธนินท ์ อมัมินทร (2556) ปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชน กรณีศึกษา

บา้นนาชุม ตาํบลสระสมิง อาํเภอวารินชาํราบ จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ การดาํเนินงานของศูนย์

ขา้วชุมชน เร่ิมตน้จากการระดมเงินทุนจากสมาชิก และเงินสมทบจากการเก็บค่าปัจจยัการผลิตท่ี

กรมส่งเสริมการเกษตรให้การสนบัสนุน มีการเลือกคณะกรรมการบริหารศูนยฯ์ 7 ฝ่าย ประกอบดว้ย

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารกองทุน ฝ่ายผลิตเมล็ดพนัธ์ุ ฝ่ายตรวจสอบคุณภาพ ฝ่ายกระจายพนัธ์ุ ฝ่ายหา

วตัถุดิบ ฝ่ายสวสัดิการ มีการกาํหนดบทบาทหน้าท่ี ระเบียบขอ้บงัคบัชดัเจน มีแผนการดาํเนินงาน 

ปฏิบติัตามแผนท่ีกาํหนด มีการประชุมทุก 3 เดือน มีการประสานงานกบัเครือข่าย มีการจดัการ

แปลงนาท่ีดี เมล็ดพนัธ์ุขา้วผ่านการรับรองมาตรฐาน มีเงินกองทุนหมุนเวียนเพิ่มข้ึนให้สมาชิกกู้

ดอกร้อยละ 5 บาทต่อปี และมีเงินปันผลเฉล่ียคืน ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนให้

เขม้แข็งประกอบดว้ย ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ สมาชิกกรรมการของศูนยข์า้วชุมชน ระบบการบริหารงาน 

การจดัการแปลงนา และการเรียนรู้  ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ภยัธรรมชาติ ปัจจยัการผลิต/เคร่ืองจกัร/

เคร่ืองทุ่นแรง  หน่วยงานสนบัสนุน  และระบบการตลาด 

กัญญ์พัสวี  กล่อมธงเจริญ (2553) รูปแบบการบริหารจดัการกลุ่มเกษตรอินทรีย์ท่ี

เขม้แข็ง : กรณีศึกษา กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพบา้นดอกแดง อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ ผลการวจิยั

พบว่า การรวมกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพบา้นดอกแดง เร่ิมจากกลุ่มเกษตรกรทาํนาเป็นสมาชิก

จาํนวน 106 คน มีบทสรุปร่วมกนัในการจดัตั้งกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียข้ึ์นมา โดยการระดมหุ้นข้ึนมา

เป็น 3,464 หุ้น หุ้นละ 100 บาท การบริหารจดัการกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพบา้นดอกแดงอาํเภอ

ดอยสะเก็ดจงัหวดัเชียงใหม่ ดา้นการวางแผนมีเป้าหมายและวางแผนร่วมกนัในการทาํพื้นท่ีการเกษตร 

ให้เป็นพื้นท่ีเกษตรปุ๋ยอินทรียท์ั้งหมด รวมทั้งการวางแผนการผลิตให้เพิ่มข้ึนเพียงพอต่อความตอ้งการ

ของกลุ่ม ดา้นโครงสร้างกลุ่ม การกาํหนดโครงสร้างกลุ่มผลิตปุ๋ยเป็นไปตามรูปแบบโครงสร้างองคก์าร

ตามหนา้ท่ี มีการกาํหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบอยา่งชดัเจน ดา้นสมาชิกกลุ่มผลิตปุ๋ยมีความร่วมมือ

สามคัคี และทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และแกไ้ขปัญหาร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี ดา้น

ผูน้าํกลุ่มผูน้าํกลุ่มเป็นท่ียอมรับ มีวสิัยทศัน์ เสียสละ และใฝ่รู้ดา้นการบริหารความขดัแยง้กลุ่มผลิต

ปุ๋ยไม่มีความขดัแยง้สามารถหาขอ้สรุปโดยการลงมติในการประชุม ตามคะแนนท่ีเป็นเอกฉันท ์

ดา้นการทาํงานร่วมกนัเป็นทีมพบว่ากลุ่มผลิตปุ๋ยมีความเขม้แข็งสามารถทาํงานร่วมกนัเป็นทีมได้
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อยา่งดี สมาชิกทุกคนมีความเสียสละ สามคัคี ทาํงานร่วมกนัอยา่งเตม็ใจ ดา้นการติดต่อส่ือสารมีการ

ส่ือสารโดยใช้วิธีการประชุมกลุ่มร่วมกนั ระหว่างสมาชิกและคณะกรรมการทั้งหมดภายในกลุ่ม 

โดยสรุปรูปแบบการบริหารจดัการกลุ่มเกษตรอินทรียท่ี์เขม้แขง็ เป็นการประสมประสานทรัพยากร

ท่ีมีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวโ้ดยคณะกรรมการทาํหนา้ท่ีในการบริหาร  

โดยยึดรูปแบบการบริหารจดัการแบบ POLC มีรายละเอียดดงัน้ี 1. การวางแผน (Planning)  2. การ

จดัการองคก์ร (Organizing)  3. การนาํ (Leading)  4. การควบคุม (Controlling) 

 จิรวุฒ  มงคล (2557) ศึกษาความตอ้งการการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ของเกษตรกร

ในจงัหวดัสกลนคร พบวา่ เกษตรส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการทาํเกษตรแบบแปลงใหญ่

อยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมามีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการทาํเกษตรแปลงใหญ่ในระดบัมาก  

เกษตรกรมีความตอ้งการในวิธีการส่งเสริม 3 แบบไดแ้ก่ แบบรายบุคคลเนน้การเยี่ยมเยียนเป็นหลกั  

แบบรายกลุ่มเนน้การจดัทาํแปลงเรียนรู้  แบบมวลชนเนน้การไดรั้บขอ้มูลจากหอกระจายข่าวชุมชน  

ซ่ึงความรู้ท่ีตอ้งการให้มีการส่งเสริมมากท่ีสุด 3 ด้านได้แก่ ด้านการผลิต  เน้นการแปรรูปสินคา้  

ดา้นการตลาด  เน้นช่องทางในการจาํหน่าย และการจดัการราคา ดา้นความรู้ในกระบวนการเขา้สู่

การทาํแปลงใหญ่เนน้ผลลพัธ์ท่ีไดรั้บหลงัจากเขา้ร่วมโครงการส่วนในดา้นการสนบัสนุน เนน้การ

ไดรั้บความช่วยเหลือจากผูจ้ดัการแปลง 

 จีรศกัด์ิ เสริมแสง (2552) ศึกษาการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพฒันาศูนยข์า้วชุมชนตาํบล

บา้นไผ่ อาํเภอรัตนบุรี จงัหวดัสุรินทร์ พบว่า การจดัการผลผลิตและการตลาดของศูนยข์า้วชุมชน

นั้นมีการพฒันาการผลิตโดยการให้ความร่วมมือของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน โดยมีการจดัการในการ

ขอสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุ การฝึกอบรม การตรวจแปลงขา้ว และมีเจา้หนา้ท่ีทางการมาร่วมตรวจดูแล 

จดัทาํห้างศูนยจ์าํหน่ายผลผลิตในราคาท่ีสูงกวา่ตลาด สําหรับกลยุทธ์และมาตรการดาํเนินงานเพื่อ

การพฒันาศูนยข์า้วชุมชนตาํบลใหมี้ความรู้ในการผลิตเมลด็พนัธ์ุท่ีดี  

ทิชากร  บุเกตุ (2552) ศึกษาการดาํเนินงานศูนยข์า้วชุมชนในจงัหวดันนทบุรี พบวา่ ใน

ภาพรวมคณะกรรมการฯ มีความรู้เก่ียวกบัการดาํเนินงานศูนยข์า้วชุมชนในระดบัมาก โดยทราบ

วตัถุประสงค์และบทบาทหน้าท่ีคณะกรรมการบริหารศูนยฯ์ รวมทั้งบทบาทหน้าท่ีคณะกรรมการ 

บริหารกองทุน และการดาํเนินงานศูนยฯ์ ทั้ง 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการเตรียมการ ศูนยข์า้วชุมชนมีการ

ประชุมและจดบนัทึกการประชุมเฉล่ีย 2.24 คร้ัง มีท่ีตั้งถาวรแต่ไม่มีสถานท่ีเก็บรวบรวมพนัธ์ุขา้ว 

ประมาณคร่ึงหน่ึงไม่มีแผนการดาํเนินงาน และพื้นท่ีแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุมีความเหมาะสม ดา้นการ

จดัทาํแปลงพนัธ์ุ มีการควบคุมคุณภาพการผลิตโดยการตดัพนัธ์ุปนเฉล่ีย 2.95 คร้ัง แต่มีเพียงเล็กนอ้ย

ท่ีผา่นการวิเคราะห์คุณภาพ ดา้นการกระจายพนัธ์ุ มีการกาํหนดเป้าหมาย (แผน) แต่กระจายพนัธ์ุได้

นอ้ยกวา่เดิมและไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ ดา้นการสาธิตและถ่ายทอดเทคโนโลยี มีการจดัการเรียนรู้



57 

 

โดยไดรั้บการถ่ายทอดความรู้จากเจา้หนา้ท่ีรัฐ ดา้นองคก์ารบริหารและชุมชน มีการบริหารงานตาม

หลกัเกณฑ์การบริหารงานศูนยข์า้วชุมชน ดา้นกองทุนหมุนเวียน ศูนยข์า้วชุมชนมีกองทุนหมุนเวียน

เฉล่ีย 123,904.09 บาท และใช้ประโยชน์จากเงินกองทุนโดยการให้กูย้ืม มีเพียงหน่ึงในส่ีนาํไปซ้ือ

เมล็ดพนัธ์ุ ส่วนดา้นการตลาดและอ่ืนๆ มีแผนการจาํหน่ายและจาํหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ ดว้ยเงินสด ส่วนใหญ่

มีการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   

ศรธวรรณ์รัศร์  แท่นสุวรรณ (2553) ศึกษาการพฒันาศนูยข์า้วชุมชน กรณีศึกษา: 

บา้นป่าระกาํ อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า สมาชิกศูนยข์า้วชุมชนบา้น ป่าระกาํ 

ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุเฉล่ีย 45 ปี ส่วนใหญ่จบประถมศึกษาปีท่ี 4 รายไดห้ลกัจากการทาํนา 

สมาชิกบางส่วนมีตาํแหน่งในชุมชนคือ ผูใ้หญ่บา้น และกรรมการหมู่บา้น นอกจากเป็นสมาชิก 

ศูนยข์า้วชุมชนแลว้ ยงัเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ พื้นท่ีปลูกขา้วเฉล่ีย 32.5 ไร่ต่อครัวเรือน แรงงานใน

ครัวเรือนเฉล่ีย 3 คน สภาพพื้นท่ีนาของสมาชิกส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มดินเหนียว ทาํนาปีละ 2 คร้ัง 

มีการทาํนาดาํและนาหวา่น 

สภาพการดาํเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน เร่ิมจดัตั้งเม่ือปี 2549 ได้รับการสนับสนุน

เมล็ดพนัธ์ุขา้วชัยนาท 1 จากทางราชการ อยู่ท่ีบา้นเหมก หมู่ท่ี 11 ตาํบลป่าระกาํ อาํเภอปากพนัง 

จงัหวดันครศรีธรรมราช การดาํเนินงานกลุ่มดา้นต่างๆ พบวา่ ในดา้นกลุ่มและการบริหารกลุ่มไม่มี

การเลือกตั้งคณะกรรมการกลุ่ม การบริหารกลุ่มไม่มีระบบ ดา้นแปลงพนัธ์ุ พบวา่ พื้นท่ีแปลงพนัธ์ุ

ของสมาชิกอยูใ่กลก้นัอยา่งเหมาะสม ทางดา้นการจดัการแปลงนามีการเตรียมดิน มีการตากเมล็ดพนัธ์ุ 

มีการตดัพนัธ์ุปนอยา่งต่อเน่ือง ดา้นการกระจายพนัธ์ุ การผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วส่วนใหญ่เป็นการผลิต

เพื่อใช้เฉพาะในตาํบล ยงัไม่มีการกระจายไปสู่ชุมชนภายนอก ดา้นการเรียนรู้ไม่มีการแลกเปล่ียน

ความรู้ในกลุ่ม และดา้นการเรียนรู้ ไม่มีการจดัสรรทุนเพื่อการเรียนรู้ ดา้นการตลาด ไม่มีการจาํหน่าย

เมล็ดพนัธ์ุโดยกลุ่ม มีถุงบรรจุเมล็ดพนัธ์ุและมีวิธีการเก็บรักษา แต่ไม่มีการวางแผนการจาํหน่าย 

และดา้นการบริหารกองทุนมีการบริหารค่อนขา้งเป็นระบบและมีการตรวจสอบ การพฒันาศูนยข์า้ว

ชุมชนจากการวดัผลการพฒันาโดยการเปรียบเทียบผลการประเมินจากตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ จาํนวน 

6 องค์ประกอบ 72 ตวัช้ีวดั พบวา่ มีความเขม้แข็งเพิ่มข้ึน 25 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 34.72) รักษาความเขม้แข็ง

ไวไ้ด ้37 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 51.39) ไม่พฒันา 9 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 12.50) ความเขม้แข็งลดลง 1 ตวัช้ีวดั 

(ร้อยละ 1.39) 

ณฐกร  บริบูรณ์ (2554) ศึกษาการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน: กรณีศึกษาบา้นชะเมา อาํเภอ

ปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ สภาพการดาํเนินงานของศูนยข์า้วชุมชนไม่มีการเลือกตั้ง

คณะกรรมการกลุ่ม การบริหารกลุ่มไม่มีระบบ พื้นท่ีแปลงพนัธ์ุของสมาชิกยงัไม่เหมาะสม การจดัการ

แปลงนามีการเตรียมดิน มีการตากเมล็ด มีการตดัพนัธ์ุปน การผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วส่วนใหญ่ เป็นการ
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ผลิตเพื่อใชเ้ฉพาะในตาํบลยงัไม่มีการกระจายไปสู่ชุมชนภายนอก ไม่มีการแลกเปล่ียนความรู้ในกลุ่ม 

ไม่มีการจดัสรรทุนเพื่อการเรียนรู้ ไม่มีการจาํหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ โดยกลุ่มมีถุงบรรจุเมล็ดพนัธ์ุและมี

วธีิการเก็บรักษา แต่ไม่มีการวางแผนการจาํหน่าย การพฒันาศูนยข์า้วชุมชนใหย้ ัง่ยืน โดยนาํรูปแบบ

การพฒันาท่ีมีขั้นตอนการสํารวจพื้นท่ี การกาํหนดเป้าหมาย การจดัทาํตวัช้ีวดัความเขม้แข็ง การ

ประเมินศูนยก่์อนการพฒันา การจดัทาํยุทธศาสตร์และแผนการประเมินการติดตามและการประเมินผล

หลงัการพฒันา ผลการพฒันาความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชนก่อนและหลงัการพฒันา 6 องคป์ระกอบ 

80 ตวัช้ีวดั มีความเขม้แข็งเพิ่มข้ึน 42 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 52.50) รักษาความเขม้แข็งไวไ้ด ้31 ตวัช้ีวดั 

(ร้อยละ 38.75) ไม่พฒันา 6 ตวัช้ีวดั (ร้อยละ 7.50) ความเข้มแข็งลดลง 1 ตัวช้ีวดั (ร้อยละ 1.25) 

การศึกษาการพฒันาศูนยข์า้วชุมชนชะเมามีปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน 

ทั้งปัจจยัภายใน คือ ตวัสมาชิก ประธาน/กรรมการ การบริหารงาน แปลงนาท่ีใชผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุ และ

ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ปัจจยัการผลิตเคร่ืองจกัร เคร่ืองทุ่นแรง และหน่วยงานต่างๆ ท่ีสนบัสนุน 

องัคณา  สุวานิช (2555) ศึกษาการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน อาํเภอมโนรมย ์จงัหวดัชยันาท 

พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายเุฉล่ีย 51.99 ปี ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ จบชั้นประถมศึกษา 

แรงงานในครอบครัวเฉล่ีย 2.29 คน ไม่มีสถานะทางสังคม ทาํการเกษตรเป็นอาชีพหลกั ประสบการณ์

ในการทาํนาเฉล่ีย 28 ปี พื้นท่ีถือครองเฉล่ีย 45 ไร่ ส่วนใหญ่กูย้มืเงินจากสหกรณ์การเกษตร ใน 1 ปี 

ผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วเฉล่ีย 75.33 ตนั ราคาเมล็ดพนัธ์ุขา้วต่อกิโลกรัมเฉล่ีย 14.83 บาท จาํนวนผูผ้ลิต

แปลงพนัธ์ุขา้วเฉล่ีย 12.33 คน ผลิตขา้วพนัธ์ุกข. 31 ทั้ง 3 กลุ่ม มีการตรวจสอบการตดัพนัธ์ุปนและ

คุณภาพเมล็ดพนัธ์ุ ไม่มีลานตากขา้ว คดัเลือกคณะกรรมการศูนยข์า้วโดยการเลือกตั้งวาระ 2 ปี มี

การบริหารจดัการศูนย ์การประชาสัมพนัธ์ มีการซ้ือและจาํหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ อบรมถ่ายทอดความรู้ 

กาํหนดแผนการดาํเนินงานกาํหนดวตัถุประสงค ์ไม่มีกองทุนกูย้ืม รับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

มีความพึงพอใจสภาพการดาํเนินงานดา้นการซ้ือและจาํหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ และดา้นกรรมการและผูน้าํ

กิจกรรมท่ีตอ้งการ คือ การอบรมถ่ายทอดความรู้ดา้นปัจจยัภายใน เช่น ผูน้าํสมาชิก การบริหารศูนย์

ขา้วชุมชน ทรัพยากรและเงินทุน กิจกรรมการผลิต ส่วนปัจจยัภายนอก เช่น การดาํเนินการของภาครัฐ 

เจา้หน้าท่ี สภาพพื้นท่ี แนวทางการพฒันา สมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน มีการวางแผน 

การดาํเนินงานร่วมกนั ระบบตรวจสอบควบคุมการผลิตให้มีคุณภาพดี มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่ง

กลุ่มศูนยข์า้วฯ การประสานงานกบัหน่วยงานของภาครัฐในเร่ืองความรู้และการสนับสนุนด้าน

งบประมาณ ปัจจยัการผลิตอยา่งต่อเน่ือง การวางแผนดาํเนินธุรกิจเพื่อต่อยอดกิจกรรมการผลิตในกลุ่ม 

ปัญหาคือ สมาชิกไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ กลุ่มไม่มีแผนการดาํเนินงาน ขอ้เสนอแนะ

คณะกรรมการควรใหค้าํแนะนาํและวางแผนการดาํเนินงานทุกขั้นตอน 
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จิตติพฒัน์  จาํเริญเจือ และวภิาว ี กฤษณะภูติ (2557: บทคดัยอ่) ศึกษาแนวทางการพฒันา 

การจดัการศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชนในจงัหวดักาฬสินธ์ุสู่ความย ัง่ยืน การวิจยัน้ีมี

วตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการจดัการศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชน 2) ศึกษา

ปัจจยัท่ีมีต่อความสําเร็จในการจดัการศูนยส่์งเสริมและผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วชุมชน และ 3) หาแนวทาง

ในการพฒันาศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชนในจงัหวดักาฬสินธ์ุสู่ความย ัง่ยนื ผลการวิจยั

พบว่า สภาพการจดัการศูนยฯ์ ไดแ้ก่ การจดัตั้งและการจดัการกลุ่ม การวางแผนการผลิตและจดัทาํ

แผนธุรกิจ การจดัการการผลิตและการเพิ่มมูลค่าสินคา้ การตลาด การประชาสัมพนัธ์ การเงิน และ

การทาํบญัชี สําหรับปัจจยัท่ีมีต่อความสําเร็จในการจดัการศูนยฯ์ ท่ีพบสามารถเรียงจากมากไปหานอ้ย 

ไดแ้ก่ การมีผูน้าํท่ีดี ความสามคัคีของสมาชิก การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม นโยบายภาครัฐ การ

สนบัสนุนจากหน่วยงานและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวทางในการพฒันาศูนยฯ์ สู่ความย ัง่ยืน 

ไดแ้ก่ การพฒันาดา้นการเพิ่มพูนองค์ความรู้ให้กบัสมาชิกกลุ่ม การบริหารจดัการ กลุ่มพึ่งพากนั

แบบครอบครัวเสมือนพี่กบันอ้ง การเพิ่มมูลค่าดว้ยการแปรรูปเมล็ดพนัธ์ุ การมีตลาดรองรับท่ีย ัง่ยืน 

ตลอดจนการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และการส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวขอ้งเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่ม 



 

บทที่  3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 

 การวจิยัเร่ือง แนวทางการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

เป็นการวิจยัแบบผสม ผูว้จิยักาํหนดวธีิดาํเนินการวจิยัดงัน้ี 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 1.1 ประชากร 

  ประชากรในการวิจยั หมายถึง เกษตรกรกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดั

สิงห์บุรี จาํนวนทั้งหมด 53ราย 

 1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

การวจิยัคร้ังน้ีดาํเนินเก็บขอ้มูลจากประชากรทั้งหมด จาํนวน 53 ราย ไม่มีการ 

สุ่มตวัอยา่ง  

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 การวจิยัคร้ังน้ีใชแ้บบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างและแบบบนัทึกขอ้มูล เป็นเคร่ืองมือ

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 2.1 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

2.1.1 การสร้างเคร่ืองมือการวิจัย 

1) ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีวจิยั เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

และผลวจิยัต่างๆ 

2) กาํหนดกรอบของเน้ือหาและคาํถามใหส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคิดใน

การวจิยั 

3) นาํเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ เพื่อ

พิจารณาตรวจสอบใหค้วามคิดเห็น จากนั้นนาํเคร่ืองมือดงักล่าวมาปรับปรุงแกไ้ข ตามท่ีอาจารย ์

ท่ีปรึกษาไดใ้หค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะไว ้
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2.1.2 รายละเอียดของเคร่ืองมือ 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  

(structured interview) โดยแบ่งคาํถามออกเป็น 4 ตอนดงัน้ี 

ตอนที่ 1 สภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร ประกอบดว้ย 

เพศ อายรุะดบัการศึกษา จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน แรงงานในครัวเรือน ลกัษณะการถือครองท่ีดิน 

พื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ผลผลิตขา้วเฉล่ียต่อไร่ ตน้ทุนการผลิตขา้ว

เฉล่ียต่อไร และรายไดท้ั้งหมดจากการขายผลผลิตขา้วในปี 2559/2560 โดยมีลกัษณะคาํถามเป็นแบบ 

ปลายปิดและปลายเปิดแบบเติมคาํในช่องวา่ง 

ตอนที่ 2  การบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่ดา้นทรัพยากรกลุ่ม การจดัการ

กลุ่ม การจดัการการผลิต การจดัการตลาด (4p) การจดัการกองทุนกลุ่ม การเรียนรู้ 

ตอนที ่3 การจดัการห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา  

จงัหวดัสิงห์บุรี โดยแบ่งเป็นประเด็นการศึกษาการจดัการตน้นํ้า การจดัการกลางนํ้ า การจดัการปลายนํ้า 

ตอนที่ 4 ปัญหาขอ้เสนอแนะและแนวทางการบริการจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่

โดยแบ่งเป็นประเด็นปัญหาดงัน้ีคือ ดา้นการผลิต ดา้นการตลาด ดา้นการบริหารกลุ่ม ดา้นการส่งเสริม

การเกษตร และดา้นการสนบัสนุน เป็นคาํถามปลายเปิด เพื่อให้ผูต้อบสามารถตอบคาํถามไดโ้ดยเสรี 

(free response) 

2.1.3 การตรวจสอบเคร่ืองมือ 

เพื่อตรวจสอบว่าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนมานั้น สามารถวดัได้ตรงตามท่ี

ตอ้งการ ครอบคลุมขอบเขตของเน้ือหาหรือไม่ โดยนาํแบบสัมภาษณ์ไปให้ผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองท่ีจะ

ศึกษาตรวจสอบ และขอรับคาํแนะนาํเก่ียวกบัประเด็นที่ควรเพิ่มเติมหรือแกไ้ข แลว้นาํเสนอต่อ

อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบความถูกตอ้งเท่ียงตรงของเน้ือหา และให้คาํแนะนาํเพิ่มเติม

ในขอ้บกพร่องดาํเนินการแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อให้ไดแ้บบ

สัมภาษณ์ท่ีมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

 2.2 แบบบันทกึข้อมูลการสัมมนาระดมสมอง ประกอบดว้ยประเด็นเก่ียวกบั 

2.2.1 การบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงบุรี 

2.2.2 การจดัการห่วงโซ่อุปทานกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงบุรี 

2.2.3 ปัญหาขอ้เสนอแนะและแนวทางการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา 

จงัหวดัสิงห์บุรี
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3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 ผูว้จิยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยกาํหนดขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 

3.1 จัดทําแผนการปฏิบัติงาน การออกเก็บรวบรวมขอ้มูลเกษตรกรกลุ่มนาแปลงใหญ่

บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรีจานวน 53 ราย 

3.2 จัดเตรียมแบบสัมภาษณ์ อุปกรณ์ต่างๆ ท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์และประเด็นการสัมมนา

ระดมสมอง 

3.3 ประสานงานกับเจ้าหน้าทีส่่งเสริมการเกษตร ของสํานกังานเกษตรอาํเภออินทร์บุรี 

จงัหวดัสิงห์บุรี และประธานกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา เพื่อนดัหมายเกษตรกรกลุ่มตวัอย่างให้

ผูว้จิยัสัมภาษณ์เก็บรวบรวมขอ้มูล 

3.4 ผู้วจัิยได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการออกไปสัมภาษณ์และจดัประชุมสัมมนา

ระดมสมองกบัเกษตรกรกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล  

 

 ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์วา่

ถูกตอ้งครบถว้นแลว้นาํมาวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 

4.1 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

ตอนที ่1 วเิคราะห์ข้อมูลสภาพพืน้ฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร วิเคราะห์

ขอ้มูลโดยสถิติการแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ค่าตํ่าสุดค่าสูงสุด ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ตอนที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่ โดยใชก้ารจดัหมวดหมู่ 

การอธิบาย และการเป็นเหตุเป็นผล การวเิคราะห์ SWOT ของกลุ่ม 

ตอนที่ 3 การจัดการห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทับยา จังหวัดสิงห์บุรี 

โดยใชก้ารจดัหมวดหมู่ การอธิบาย และการเป็นเหตุเป็นผล 

ตอนที่ 4 วิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะในการบริการจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่

โดยใชก้ารจดัหมวดหมู่ การอธิบาย และการเป็นเหตุเป็นผล 

4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เน้ือหาดว้ยการจาํแนกและจดั

กลุ่มขอ้มูลและการวเิคราะห์ SWOT 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การวิจยัเร่ืองแนวทางการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และการสัมมนาระดมสมองเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมกลุ่ม

นาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี จาํนวน 53 ราย โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ตามวตัถุประสงค ์

ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1  สภาพพื้นฐานทัว่ไปของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

 ตอนท่ี 2  การบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

 ตอนท่ี 3  การจดัการห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

 ตอนท่ี 4  ปัญหา ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่

บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี โดยมีรายละเอียดในแต่ละตอน ดงัน้ี 

 

ตอนที ่1  สภาพพืน้ฐานทัว่ไปของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

 

 1.1 สภาพทางสังคมของเกษตรกร ไดแ้ก่ สภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของ

เกษตรกร ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน แรงงานในครัวเรือน 

ลกัษณะการถือครองท่ีดิน พื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ผลผลิตขา้ว

เฉล่ียต่อไร่ ตน้ทุนการผลิตขา้วเฉล่ียต่อไร และรายไดท้ั้งหมดจากการขายผลผลิตขา้ว ผลการวิเคราะห์

ขอ้มูลจาํแนกรายละเอียด ดงัตารางท่ี 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 สภาพทางสังคมของเกษตรกร 

 

(N = 53) 

ประเด็น จาํนวน (ราย) ร้อยละ 

เพศ   

ชาย 31 58.50 

หญิง 22 41.50 

อาย ุ   

31-40 ปี 2 3.79 

41-50 ปี 8 15.09 

51-60 ปี 16 30.19 

61 ปี ข้ึนไป 27 50.93 

ตํ่าสุด = 32          เฉล่ีย = 59.56          สูงสุด = 80          ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 10.27 

ระดบัการศึกษา   

ประถมศึกษาตอนตน้ 41 77.36 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 2 3.77 

มธัยมศึกษาตอนปลาย 

ประกาศนียบตัรวชิาชีพ 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

4 

1 

4 

1 

7.55 

1.89 

7.54 

1.89 

จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมด   

1 คน 1 1.90 

2 คน 30 56.60 

3 คน 12 22.60 

4 คน 10 18.90 

ตํ่าสุด = 1          เฉล่ีย = 2.59          สูงสุด = 4          ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 0.82 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

(N = 53) 

ประเด็น จาํนวน (ราย) ร้อยละ 

แรงงาน   

1 คน 18 34.00 

2 คน 29 54.70 

3 คน 5 9.40 

4 คน 1 1.90 

ตํ่าสุด = 1          เฉล่ีย = 1.79          สูงสุด = 4          ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 0.69 

 

  จากตารางท่ี 4.1 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นขอ้มูลสภาพทางสังคมของสมาชิกกลุ่ม

นาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี ปรากฏผลดงัน้ี 

  1.1.1 เพศ พบวา่ สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา ร้อยละ 41.50 เป็นเพศหญิง 

ร้อยละ 58.50 เป็นเพศชาย  

  1.1.2 อายุ พบว่า สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา ร้อยละ 50.93 มีอายุ 61 ปี 

ข้ึนไป ร้อยละ 30.19 มีอายุระหวา่ง 51-60 ปี ร้อยละ 15.09 มีอายุระหวา่ง 41-50 ปี และร้อยละ 3.79 

มีอายุระหวา่ง 31-40 ปี โดยมีอายตุ ํ่าสุด 32 ปี และอายสูุงสุด 80 ปี อายเุฉล่ีย 59.56 ปี มีส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน เท่ากบั 10.27 

  1.1.3 ระดับการศึกษา พบวา่ สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา ส่วนใหญ่ร้อยละ 

77.36 จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาตอนตน้ ร้อยละ 7.55 จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาตอนปลาย 

ร้อยละ 3.77 จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ร้อยละ 7.54 จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี และ

ร้อยละ 1.89 จบการศึกษาระดบัปริญญาโท  

  1.1.4 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมด พบวา่ สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา

ส่วนใหญ่ร้อยละ 56.6 มีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 2 คน รองลงมาร้อยละ 22.60 มีจาํนวนสมาชิก

ในครัวเรือน 3 คน ร้อยละ 18.90 มีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 4 คน และร้อยละ 1.90 มีจาํนวนสมาชิก

ในครัวเรือน 1 คน โดยจาํนวนสมาชิกในครัวเรือนตํ่าสุด 1 คน สูงสุด 4 คน และมีจาํนวนสมาชิกครัวเรือน 

เฉล่ีย 2.59 คน มีส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 0.82 
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  1.1.5 แรงงานในครัวเรือน พบวา่ สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา ส่วนใหญ่

ร้อยละ 54.70 มีจาํนวนแรงงานในครัวเรือน 2 คน รองลงมาร้อยละ 34 มีจาํนวนแรงงานในครัวเรือน 

1 คน ร้อยละ 9.40 มีมีจาํนวนแรงงานในครัวเรือน 3 คน และร้อยละ 1.90 มีจาํนวนแรงงานในครัวเรือน 

4 คน โดยมีจาํนวนแรงงานในครัวเรือน ตํ่าสุด 1 คน สูงสุด 4 คน และมีจาํนวนแรงงานในครัวเรือน 

เฉล่ีย 1.79 คน มีส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 0.69 

 1.2 สภาพทางภูมิศาสตร์ ไดแ้ก่ สภาพพื้นท่ีปลูกขา้ว ลกัษณะดิน แหล่งนํ้าท่ีใชใ้นการ

ปลูกขา้ว ผลการวเิคราะห์ ดงัตารางท่ี 4.2 

 

ตารางท่ี 4.2 สภาพทางภูมิศาสตร์ 

 

(N = 53) 

ประเด็น จาํนวน (ราย) ร้อยละ 

สภาพพื้นท่ี   

ท่ีราบลุ่ม 53 100 

ลกัษณะดิน   

ดินเหนียว 45 84.90 

ดินร่วน 8 15.10 

แหล่งนํ้า   

ชลประทาน 53 100 

 

  จากตารางท่ี 4.2 ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นสภาพทางภูมิศาสตร์ของสมาชิก 

กลุ่มนาแปลงใหญ่ ปรากฏผลดงัน้ี 

1.2.1 สภาพพืน้ที ่พบวา่ ร้อยละ 100 ดินเป็นท่ีราบลุ่ม 

1.2.2 ลักษณะทีด่ิน พบวา่ ร้อยละ 84.9 ดินเป็นดินเหนียว ร้อยละ 15.1 ดินเป็นดินร่วน  

1.2.3 แหล่งน้ํา พบวา่ ร้อยละ 100 สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทพัยา อาศยันํ้ า

ชลประทาน 
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 1.3 สภาพพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพหลกั อาชีพรองของสมาชิกในกลุ่ม พื้นท่ี

เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ลกัษณะการถือครองท่ีดิน ผลผลิตขา้วในปี 

2559/60 รายไดร้วมของเกษตรกร ตน้ทุนการผลิตขา้วเฉล่ียต่อไร่ ผลการวเิคราะห์ดงัตารางท่ี 4.3 

 

ตารางท่ี 4.3 สภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจของสมาชิก 

 

(N = 53) 

ประเด็น จาํนวน (ราย) ร้อยละ 

อาชีพหลกั   

ทาํนา 53 100 

อาชีพรอง   

การเกษตร 46 84.91 

รับจา้งทัว่ไป 6 11.33 

คา้ขาย 1 1.88 

อ่ืนๆ(ทาํพรมเช็ดเทา้) 1 1.88 

พื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  

1-10   ไร่ 12 77.36 

11-20 ไร่ 21 3.77 

21-30 ไร่ 12 7.55 

31-40 ไร่ 2 3.77 

41 ไร่ข้ึนไป 6 11.33 

ตํ่าสุด = 3 เฉล่ีย = 22.698 สูงสุด = 98 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 17.54 

ลกัษณะการถือครองท่ีดิน    

เป็นของตวัเองทั้งหมด 15 28.3 

เป็นของตวัเองและเช่า 17 32.10 

เช่าทั้งหมด  21 39.60 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

 

(N = 53) 

ประเด็น จาํนวน (ราย) ร้อยละ 

ผลผลิตขา้วในปี 2559/60   

ไม่เกิน 650 กิโลกรัม 15 28.30 

651 – 750 กิโลกรัม 3 5.66 

751 กิโลกรัม หรือมากกวา่ 35 66.04 

ตํ่าสุด = 432          เฉล่ีย = 794.5          สูงสุด = 1,000          ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 184.38 

รายไดท้ั้งหมดจากการขายผลผลิตขา้วนาปี ปี 2559/2560  

ไม่เกิน 50,000 บาท 5 9.43 

50,001-100,000 บาท 22 41.51 

100,001-150,000 บาท 12 22.64 

150,001-200,000 บาท 7 13.21 

200,001 บาท หรือมากกวา่ 7 13.21 

ตํ่าสุด = 18,957     เฉล่ีย = 130,347.96     สูงสุด =458,640     ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 93,531.57 

ตน้ทุนการผลิตขา้วเฉล่ียต่อไร่   

3000 หรือนอ้ยกวา่ 12 22.64 

3,001-3,500 9 16.98 

3,501-4,000 2 3.77 

4,001 ข้ึนไป 30 56.60 

ตํ่าสุด = 2,618          เฉล่ีย = 4,143          สูงสุด = 6,140          ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 1,030 

 

  จากตารางท่ี 4.3 ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นสภาพทางเศรษฐกิจของสมาชิกนาแปลงใหญ่

บา้นทบัยา อาํเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ปรากฏผลดงัน้ี 

  1.3.1 อาชีพหลัก พบวา่ สมาชิกนาแปลงใหญ่ ร้อยละ 100 ประกอบอาชีพทาํนา 

  1.3.2 อาชีพรอง พบว่า สมาชิกนาแปลงใหญ่ส่วนมาก ร้อยละ 84.91 ประกอบ

อาชีพการเกษตร รองลงมา ร้อยละ 11.33 ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป และร้อยละ 1.88 ประกอบ

อาชีพคา้ขาย และอ่ืนๆ 
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  1.3.3 พื้นที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  พบวา่ ร้อยละ 77.36 

มีพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการ ระหว่าง 1-10 ไร่ รองลงมาร้อยละ 11.33 มีพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการ 41 ไร่ข้ึนไป 

ร้อยละ 7.55 มีพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการระหวา่ง 21-30 ไร่ ร้อยละ 3.77 มีพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการ ระหวา่ง 

11-20 ไร่และระหวา่ง 31-40 ไร่ โดยสมาชิกนาแปลงใหญ่มีพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการ น้อยสุดท่ี 3 ไร่ 

สูงสุด 98 ไร่ พื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการ เฉล่ีย 22.69 ไร่ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 17.54 

  1.3.4 ลักษณะการถือครองที่ดิน พบว่า ร้อยละ 39.6 สมาชิกนาแปลงใหญ่มีพื้นท่ี

ทาํนาแบบเช่าทั้งหมด รองลงมาร้อยละ 32.10 สมาชิกนาแปลงใหญ่มีพื้นท่ีทาํนาเป็นของตนเองและ

เช่า และร้อยละ 28.30 สมาชิกนาแปลงใหญ่มีพื้นท่ีทาํนาเป็นของตนเองทั้งหมด  

  1.3.5 ผลผลิตข้าวในปี 2559/60  พบวา่ ร้อยละ 66.04 สมาชิกนาแปลงใหญ่มีผลผลิต

ขา้วในปี 2559/60 จาํนวน 751 กิโลกรัมต่อไร่ หรือมากกวา่ รองลงมาร้อยละ 28.30 สมาชิกมีผลผลิต

ขา้วในปี 2559/60 ไม่เกิน 650 กิโลกรัมต่อไร่ และร้อยละ 5.66 มีผลผลิตขา้วในปี 2559/60 อยูร่ะหวา่ง 

651-750 กิโลกรัมต่อไร่ โดยผลผลิตขา้วเฉล่ียอยูท่ี่ 794.5 กิโลกรัมต่อไร่ ผลผลิตตํ่าสุด 432 กิโลกรัม

ต่อไร่ ผลผลิตสูงสุด 1,000 กิโลกรัมต่อไร่ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 184.38  

  1.3.6 รายได้ทั้งหมดจากการขายผลผลิตข้าวนาปี ปี 2559/2560 พบวา่ ร้อยละ 41.51 

มีรายไดท้ั้งหมดจากการขายผลผลิตขา้วนาปี ปี 2559/2560 ระหวา่ง 50,001-100,000 บาท ร้อยละ 22.64 

มีรายไดท้ั้งหมดจากการขายผลผลิตขา้วนาปี ปี 2559/2560 ระหวา่ง 100,001-150,000 บาท ส่วนรายได้

ทั้งหมดจากการขายผลผลิตขา้วนาปี ปี 2559/2560 ระหวา่ง 150,001-200,000, 200,001บาท หรือมากกว่า 

คิดเป็นร้อยละ 13.21 เท่ากัน โดยสมาชิกนาแปลงใหญ่มีรายได้ตํ่าท่ีสุด 18,957 บาท มากท่ีสุด 

458,640 บาท ค่าเฉล่ียรายได้ทั้งหมดจากการขายผลผลิตขา้วนาปี ปี 2559/2560 อยู่ท่ี130,347.96 บาท 

และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 93,531.57 

  1.3.7 ต้นทุนการผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร่ พบวา่ ร้อยละ 56.60 ตน้ทุนการผลิตขา้วอยูท่ี่ 

4,001 บาทข้ึนไป ร้อยละ 22.64 ตน้ทุนการผลิตขา้ว 3,000 บาทหรือน้อยกว่า ร้อยละ 16.98 ตน้ทุน

การผลิตขา้วอยู่ระหว่าง 3,001-3,500 บาท ร้อยละ 3.77 ตน้ทุนการผลิตขา้วอยู่ท่ี 3,501-4,000 บาท 

โดยตน้ทุนการผลิตขา้วท่ีสมาชิกทาํไดต้ ํ่าสุด 2,618 บาท สูงสุด 6,140 บาท ค่าเฉล่ียตน้ทุนการผลิต

ขา้วอยูท่ี่ 4,143 บาทต่อไร่ โดยสามารถแจกแจงรายละเอียดตน้ทุนการผลิตขา้วของสมาชิกกลุ่มนา

แปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี ออกมาเป็นรายการค่าใชจ่้ายได ้7 รายการ ดงัน้ี 1.ค่าเตรียมดิน  

2. ค่าเพาะปลูก 3. ค่าเมล็ดพนัธ์ุ 4. ค่าปุ๋ย 5. ค่าเก็บเก่ียว 6. ค่าสารกาํจดัศตัรูพืชและค่าสารชีวภณัฑ ์ 

7. ค่าจา้งต่างๆ (ดงัภาพท่ี 4.1) 
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ค่าเตรียม

ดิน

9%

ค่าปลูก

2%

ค่าเมล็ดพนัธ์ุ

8%

ค่าปุ๋ ย

13%

ค่าเก็บเก่ียว

12%

ค่าสาร

กําจัด

ศัตรูพืช

11%

ค่าจ้างต่างๆ

45%

ต้นทุนการผลิตต่อไร่

 
 

ภาพท่ี 4.1  ตน้ทุนการผลิตต่อไร่ของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

 

ตอนที ่2  การบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทับยา จังหวดัสิงห์บุรี 

 

 จากการสัมภาษณ์ และการสัมมนาระดมสมอง กบัสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา 

พบวา่ กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยามีการบริหารจดัการกลุ่ม ดงัน้ี 

 2.1 สภาพทั่วไปของพืน้ที่ นาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี มีสมาชิกทั้งหมด 

53 ราย สมาชิกประกอบดว้ยชาวบา้นหมู่ท่ี 1, 2, 3, 4, 5, 7, 10, 11, 12 มีพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการระบบ

ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่จาํนวน 1,206.30 ไร่ พนัธ์ุขา้วท่ีปลูก ได้แก่ ขาวดอกมะลิ 105 

จาํนวน 15 ราย พื้นท่ี 250 ไร่ ขา้วเหนียวสันป่าตอง จาํนวน 20 ราย พื้นท่ี 380 ไร่ และ กข 57 จาํนวน 

18 ราย พื้นท่ี 573.30 ไร่ โดยมีนายชูศกัด์ิ  เพช็ร์พูล เป็นประธานแปลงใหญ่ และนายแสวง  คงรอด 

เกษตรอาํเภออินทร์บุรี เป็นผูจ้ดัการแปลง ท่ีตั้งแปลงของนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี มี

อาณาเขตติดต่อดงัน้ี คือทิศเหนือ ติดต่อตาํบลอินทร์บุรี และตาํบลห้วยชนั อาํเภออินทร์บุรี จงัหวดั

สิงห์บุรี 

ทิศใต ้ ติดต่อตาํบลบางกระบือ อาํเภอเมือง จงัหวดัสิงห์บุรี 

ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัตาํบลอินทร์บุรี ตาํบลนํ้าตาล อาํเภออินทร์บุรี จงัหวดั

สิงห์บุรี จากก่ึงกลางแม่นํ้าเจา้พระยา 

ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัตาํบลแม่ลา อาํเภอบางระจนั จงัหวดัสิงห์บุรี 
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ภาพท่ี 4.2  แผนท่ีแสดงท่ีตั้งแปลงใหญ่ขา้วตาํบลทบัยา อาํเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
 

2.1.1 สภาพดิน พื้นท่ีตาํบลทบัยา อาํเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ส่วนใหญ่อยูใ่น

กลุ่มชุดดินท่ี 4 ลกัษณะโดยทัว่ไป: เน้ือดินเป็นพวกดินเหนียว ดินบนมีสีนํ้าตาลปนเทาหรือสีนํ้ าตาล 

ดินล่างมีสีนํ้ าตาลปนเทาหรือสีนํ้ าตาล หรือสีเทาปนสีเขียวมะกอกมีจุดประสีนํ้ าตาลปนเหลืองหรือ

นํ้ าตาลแก่ อาจพบกอ้นปูนกอ้นสารเคมีสะสมพวกเหล็กและแมงกานีสในชั้นดินล่าง การระบายนํ้ า

ค่อนขา้งเลวถึงเลว พบตามที่ราบเรียบหรือที่ราบลุ่มระหว่างคนัดินริมลาํนํ้ ากบัลานตะพกัลาํนํ้ า

ค่อนขา้งใหม่ นํ้าแช่ขงัในฤดูฝนลึก 30-50 ซม. นาน 4-5 เดือน ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ

ปานกลาง pH 5.5- 6.5 ถา้หากยงัมีกอ้นปนูปะปนอยู ่pH จะเป็น 7.0-8.0 ไดแ้ก่ ชุดดินชยันาท ราชบุรี

ท่าพล และสระบุรี บางมูลนาก ปัจจุบนับริเวณดงักล่าวส่วนใหญ่ใชท้าํนา บางแห่งยกร่องเพื่อปลูก

ผกัหรือผลไม ้

2.1.2 ความเหมาะสมสําหรับการปลูกพืช สภาพพื้นท่ีราบลุ่มมีสภาพพื้นท่ีราบเรียบ

ถึงเกือบราบเรียบ ดินมีสภาพการระบายนํ้ าค่อนขา้งเลวถึงเลว ในช่วงฤดูฝนมีนํ้ าขงัผิวดินเป็นระยะเวลา 

4-5 เดือน เน้ือดินเป็นดินเหนียวเก็บกกันํ้ าได้ดี จึงเหมาะสมท่ีใช้ในการทาํนามากกว่าการปลูกพืช

อยา่งอ่ืน อยา่งไรก็ตาม หลงัการเก็บเก่ียวขา้วหรือในช่วงฤดูแลง้กลุ่มชุดดินน้ีสามารถใชใ้นการปลูก

พืชไร่ หรือพืชผกัท่ีมีอายสุั้นไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากดินมีความช้ืนพอท่ีจะปลูกได ้และดินกลุ่มน้ีพบ

บริเวณท่ีอยูใ่กลก้บัแหล่งนํ้ าธรรมชาติไดแ้ก่ ลาํแม่ลา จึงสามารถท่ีจะนาํนํ้ าจากแม่นํ้ าดงักล่าวมาใช้

เสริมในการปลูกพืชได้และได้มีการปฏิบติักนัอย่างกวา้งขวางในภาคกลาง ภาคเหนือ และภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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2.1.3 แหล่งน้ํา : พื้นท่ีตําบลทับยามีแหล่งนํ้ าธรรมชาติท่ีสําคัญได้แก่ แม่นํ้ า

เจา้พระยา ไหลผ่านหมู่ท่ี 1, 2, 3, 4, 5,6 ,7 และ 8 ลาํนํ้ าแม่ลาไหลผ่านหมู่ท่ี 12 ซ่ึงติดกบัลาํแม่ลา 

ยกเวน้หมู่ 11 ใชน้ํ้าคลองส่งนํ้ าในการควบคุมของโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาชณัสูตร และคลอง

ชลประทานส่งนํ้า 1 ซ้าย (บรมธาตุ) ซ่ึงเป็นแหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตรท่ีสําคญัของตาํบลสามารถส่งนํ้ า

ไดเ้ต็มพื้นท่ี และพื้นท่ีนาแปลงใหญ่ตาํบลทบัยา ใชน้ํ้ าจากลาํแม่ลาเป็นหลกั หนองลาํไผ ่(ผา่นหมู่ท่ี 

4) หนองวเิชียร (ผา่นหมู่ท่ี 3) และลาํพะเนียง (สาํนกังานเกษตรจงัหวดัสิงห์บุรี, 2561) 

 2.2 การบริหารจัดการ ประกอบดว้ย 

  2.2.1 การบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่  

1) ประวัติความเป็นมา เร่ิมก่อตั้ งเม่ือปี พ.ศ.2559 คร้ังแรก โดยได้รับการ

สนบัสนุนปัจจยัการผลิตจากศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วชยันาท กรมการขา้วเมล็ดพนัธ์ุขา้วปทุมธานี จาํนวน 

12 ตนั  

2) ท่ีต้ังสาํนักงาน ตั้งอยูท่ี่หมู่ 12 ตาํบลทบัยา อาํเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 

 

 
 

ภาพท่ี 4.3  ท่ีตั้งกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

 

3) โครงสร้างการบริหารกลุ่ม มีการเลือกตั้งประธานและคณะกรรมการ 

จาํนวน 5 ตาํแหน่ง ประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก คณะกรรมการ แต่ละ

ตาํแหน่งมีการกาํหนดบทบาทหน้าท่ี แต่ไม่มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง มีการแบ่งคณะกรรมการ

ออกเป็น 4 ฝ่ายคือ 1. ฝ่ายศูนยจ์กัรกล 2. ฝ่ายตลาด 3. ฝ่ายศูนยจ์ดัการดินและปุ๋ยชุมชน 4. ฝ่ายศูนยข์า้ว 

มีจาํนวนสมาชิก 53 คน มีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการบริหารกลุ่มท่ีชดัเจน และมีการบริหารงาน

อย่างเป็นระบบ การบริหารงานนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา มีการบริหารจดัการกลุ่มโดยมีโครงสร้าง

การบริหารงานแบบผสม คือมีการบริหารงานโดยตรงจากประธานไปยงัคณะกรรมการ และคณะกรรมการ
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ไปยงัสมาชิก มีการบริหารงานแบบแนวราบโดยมีการเช่ือมโยงโดยตรงกบัคณะกรรมการในระดบั

เดียวกนั เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี มีการติดตาม

การดาํเนินงานโดยการจดัให้มีการประชุมประจาํเดือนๆ ละ 1 คร้ัง หากมีกิจกรรมหรือเร่ืองเร่งด่วน

ก็มีการประสานงานประชุมทั้งในลกัษณะกลุ่มยอ่ย (เฉพาะคณะกรรมการ) และกลุ่มใหญ่  

(คณะกรรมการและสมาชิกทั้งหมด)  

 
 

ภาพท่ี 4.4  โครงสร้างคณะกรรมการแปลงใหญ่ตาํบลทบัยา อาํเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 

 

4) ผู้นาํ ประธานกลุ่มมีความเป็นผูน้าํยอมรับการเปล่ียนแปลง มีการนาํความรู้

นวตักรรมใหม่ๆ เขา้มาเผยแพร่ให้แก่สมาชิกกลุ่ม จบการศึกษาระดบัปริญญาโท และเคยดาํรงตาํแหน่ง

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษามาก่อนท่ีจะเกษียณอายุราชการแล้วมาทาํงานทางดา้นการเกษตร จึงเป็น

สาเหตุท่ีประธานมีความสามารถในการนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่มาปรับใช้ในการบริหารงาน เช่น 

เทคโนโลยกีารพฒันาท่ีดิน เทคโนโลยเีพื่อเพิ่มผลผลิต และการลดตน้ทุนการผลิต  

5) กิจกรรม กลุ่มไดมี้การจดัแผนการใชเ้คร่ืองจกัรกลการเกษตร การจดัหา

เมล็ดพนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดีใหเ้กษตรกรสมาชิก การร่วมกนัซ้ือปุ๋ยและปัจจยัการผลิตต่างๆ การจดัการกลุ่ม

มีการสร้างความเขา้ใจให้เกษตรกรสมาชิก โดยกาํหนดระเบียบและกฎเกณฑ์ กลุ่มนาแปลงใหญ่

นายชูศกัด์ิ  เพช็ร์พลู 

ประธานแปลงใหญ่ 

นายไพโรจน์  วเิลปะนะ 

รองประธาน 

นายวรีะยทุธ์  ภู่ชยั 

เลขานุการ 

คณะกรรมการ 

นางบรรจง  หอมจนัทร์ 

เหรัญญิก 

นายภาคิน  กลบัดี 

ฝ่ายศูนยจ์กัรกล 

น.ส.บุตสบง รักดี 

ฝ่ายตลาด 

นายสมชาย  เพง็แช่ม 

ฝ่ายศูนย ์ศดปช. 

นายปราโมทย ์กลบัดี 

ฝ่ายศูนยข์า้ว 

สมาชิก 
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บา้นทบัยา อาํเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี จะมีการนดัประชุมสมาชิกกลุ่มเป็นประจาํอยา่งต่อเน่ือง

เดือนละ 1 คร้ัง ประเด็นท่ีสําคญัในการประชุมคือ แจง้ผลการดาํเนินงานของกลุ่มให้สมาชิกทราบ

ความกา้วหน้าของการดาํเนินงานตามเป้าหมายต่างๆ ท่ีกลุ่มไดก้าํหนดร่วมกนัเช่น ความกา้วหน้า

ของการผลิต คาดการณ์ผลผลิตท่ีสมาชิกจะผลิตไดใ้นแต่ละฤดูการปลูก หากมีสมาชิกไปอบรมหรือ

มีความรู้ใหม่ๆ ก็จะนาํมาแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัหากมีปัญหาเกิดข้ึนก็จะวเิคราะห์ถึงสาเหตุ

ของปัญหา เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนและเตรียมแผนการปฏิบติังานสํารอง เพื่อรองรับ

ปัญหา และความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนของกลุ่มร่วมกบัผูจ้ดัการแปลง หากมีปัญหาท่ีทางกลุ่มไม่สามารถ

แกไ้ขได ้ทางกลุ่มก็จะดาํเนินการขอความช่วยเหลือ ขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาคีต่างๆ เพื่อหา

แนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนัแบบมีส่วนร่วม สร้างความเขม้แข็งให้กบัสมาชิกในแปลง โดยไดรั้บ

การพฒันาความรู้จากศูนยเ์รียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพสินคา้เกษตรตาํบลทองเอน อาํเภออินทร์บุรี 

จงัหวดัสิงห์บุรี เช่น แลกเปล่ียนเรียนรู้ดา้นการผลิตขา้ว การปลูกผกัสวนครัวตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่

โดยการนาํเกษตรกรสมาชิกแปลงใหญ่ไปดูงาน 

6) ทรัพยากร กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา ได้รับการสนับสนุนจากศูนย์

เมล็ดพนัธ์ุขา้วชยันาท ดงัน้ี เมล็ดพนัธ์ุขา้วเหนียวสันป่าตอง จาํนวน 2 ตนั เคร่ืองคดัทาํความสะอาด

เมล็ดพนัธ์ุขา้ว เคร่ืองชัง่นํ้าหนกั เคร่ืองเยบ็กระสอบดว้ยมือ เคร่ืองวดัความช้ืนขา้วเปลือก เคร่ืองโรย

เมล็ดพนัธ์ุ จาํนวน 2 เคร่ือง ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการสร้างโรงสีขา้วขนาดเล็ก พร้อม

กบัสถานท่ีเก็บขา้วเปลือกจากหน่วยงานของกระทรวงมหาดไทย เพื่อใชเ้ป็นแหล่งรวบรวมขา้วเปลือก

ของสมาชิก โดยใชเ้งินสินเช่ือแปลงใหญ่เป็นทุนหมุนเวียนในการรับซ้ือขา้วจากสมาชิก ในราคาท่ี

สูงกวา่ทอ้งตลาดและบริการสีขา้วสารให้แก่สมาชิกดว้ย สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่มีความเขม้แข็ง

ไดรั้บการพฒันาจากภาครัฐให้เป็น Smart Farmer เกษตรกรตน้แบบ จาํนวน 42 ราย มีการจดทะเบียน

เป็นกลุ่มวสิาหกิจชุมชนในปี 2558 

 

ภาพท่ี 4.5  เคร่ืองโรยเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 
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7) การผลิต กลุ่มนาแปลงใหญ่ตาํบลทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี เพื่อเป้าหมาย 

การพฒันาของกลุ่มโดยใชแ้ผนการผลิตรายบุคคล 

     การดาํเนินงานของผูจ้ดัการแปลง  

(1) จัดทาํแผนพัฒนานาแปลงใหญ่โดยผู้จัดการแปลง ช่วยผูจ้ดัการแปลง

ร่วมกบัเกษตรกรสมาชิกทั้งหมดของแปลงกบัหน่วยงานบูรณาการภาคี ท่ีสนบัสนุนการดาํเนินงาน 

รวมถึงวางแผนปฏิบติัการท่ีประกอบดว้ย 5 ดา้นไดแ้ก่ การลดตน้ทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต การ

พฒันาคุณภาพผลผลิต การตลาด มีการวางแผนในการผลิตพนัธ์ุขา้วให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของตลาด สมาชิกมีการจดัทาํแผนการผลิตรายแปลงเพื่อวางแผนการเพาะปลูกให้

ตรงช่วงเวลา และความตอ้งการของตลาด เพื่อเป้าหมายการพฒันาของกลุ่มโดยใช้แผนการผลิต

รายบุคคล 

(2) ประชาสัมพันธ์และชี้แจงแผนพัฒนานาแปลงใหญ่ ให้กบัเกษตรกร

สมาชิกแปลงใหญ่ทราบถึงแผนพฒันาและแผนปฏิบติัการแปลงใหญ่ เพื่อถือปฏิบติัร่วมกนั 

(3) ติดตามและควบคุมการดาํเนินงานร่วมกับทีม สนับสนุนให้มีการ

ดาํเนินงานระบบส่งเสริมการผลิตแบบแปลงใหญ่   

(4) แก้ไขปัญหาอุปสรรคจากการดาํเนินงาน กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา

มีการนาํปฏิทินการปลูกขา้วมาปรับใช้โดยการจดัทาํแบบบนัทึกขอ้มูลการปลูกขา้ว มาแจกจ่ายให้กบั

สมาชิกแปลงใหญ่นาํไปปรับใช ้

 

ตารางท่ี 4.4 ตารางการปลูกขา้วหอมมะลิ 105 

 

วนั/เดือน/ปี ระยะเวลา รายการท่ีทาํ หมายเหตุ 

  ไถดะ (ถา้ทาํทนั)  

 เร่ิมการเตรียมดิน ตีดิน ป่นดิน พร้อมใส่นํ้าหมกัสลายฟาง 5 

ลิตร/ไร่ แลว้หวา่นปุ๋ยอินทรีย ์50 กก./ไร่ 

 

 หมกัดิน 15 วนั แช่เมล็ดพนัธ์ุขา้วตอนเชา้ดว้ยไตรโคเดอร์ม่า 

1 ถุง/นํ้า 100 ลิตร จากนั้นใชร้ถยาํ ทาํเทือก 

ทาํร่องระบายนํ้า (นาหวา่นใชเ้มล็ดพนัธ์ุ 15 

กก./ไร่ นาหยอดใชเ้มล็ดพนัธ์ุ 10 กก./ไร่) 

 

 หลงัจากแช่เมล็ด

ขา้ว 1 คืน 

เอาเมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีแช่นํ้ าแลว้ 1 คืน ข้ึนจากนํ้ า 

นาํใส่กระสอบเอาผา้คลุมไวก้ลางแจง้อีก 1 คืน 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 

 

วนั/เดือน/ปี ระยะเวลา รายการท่ีทาํ หมายเหตุ 

 คลุมเมลด็พนัธ์ุครบ 

1 คืน 

นาํพนัธ์ุขา้วท่ีมีลกัษณะงอกเป็นตุ่มตาลงไป

หวา่นหรือหยอดตามความเหมาะสม 

 

 หลงัจากหวา่นหรือ

หยอด 5 วนั 

ตรวจดู ถา้มีหญา้หรือวชัพืชใหก้าํจดัเฉพาะ

จุดท่ีมี 

 

 ระยะเวลา 8 วนั ใส่นํ้าเขา้นาใหมี้ระดบั 5-10 ซม.  

 ระยะเวลา 15 วนั ฉีดพน่ไตรโคเดอร์ม่า 4 ถุง/นํ้ า 20 ลิตร/ 1 ไร่  

 ระยะเวลา 15-30 วนั รักษาระดบันํ้า ครบ 30 วนั ฉีดพน่ 

ไตรโคเดอร์ม่า 

 

 ระยะเวลา 35-45 วนั ปล่อยนํ้าใหแ้หง้  

 ระยะเวลา 46 วนั ใส่นํ้าเขา้นา รักษาระดบันํ้า 5-10 ซม.  

 ระยะเวลา 47 วนั ดูระดบันํ้าใหค้งท่ี ใส่ปุ๋ยอินทรีย ์50 กก./ไร่  

 ระยะเวลา 48 วนั ฉีดพน่ไตรโคเดอร์ม่า 4 ถุง/นํ้ า 20 ลิตร/ 1 ไร่  

 ระยะเวลา 55 วนั ตรวจดูอาการข้าว ถ้าไม่ตอบสนองต่อปุ๋ยให้

เพิ่ม GDF 2 ชอ้นแกง / นํ้า 20 ลิตร / ไร่ 

 

 ระยะเวลา 55-90 วนั รักษาระดบันํ้ า 5-10 ซม. ตรวจดูแมลงศตัรูพืช 

ถา้มีเกิน 4-5 ตวั/กอขา้ว ใหฉี้ดพน่สาร 

บิวเวอร์เรีย 

 

 ระยะเวลา 70-90 วนั  ตรวจดูขา้ว ถา้ขา้วโนม้รวงใหป้ล่อยนํ้าทิ้ง 

จนแหง้ 

 

 ระยะเวลา 120 วนั เก็บเก่ียวผลผลิต  

 

หมายเหตุ ช่อง วนั/เดือน/ปี ตอ้งใส่ใหค้รบตั้งแต่เร่ิมลงมือทาํจนถึงเก็บเก่ียวผลผลิต 

 เพื่อไม่ใหลื้ม และแต่ละขั้นตอนคลาดเคล่ือนไดไ้ม่เกิน 3 วนั 

 

8) การตลาด การออกร้านแสดงสินคา้ เป็นต้น สมาชิกกลุ่ม มีการพฒันา

คุณภาพผลผลิตสู่มาตรฐานขา้ว GAP โดยปัจจุบนัมีเกษตรกรไดรั้บการรับรองมาตรฐาน GAP แลว้

จาํนวน 28 รายและผา่นการรับรองมาตรฐานขา้วอินทรียจ์าํนวน 3 ราย ทั้งน้ีประธานแปลงใหญ่และ
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คณะกรรมการแปลงใหญ่ ไดมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้คาํแนะนาํในการผลิตขา้วให้ไดรั้บการรับรอง

มาตรฐานแก่เกษตรกรสมาชิกท่ียงัไม่ไดรั้บการรับรองมาตรฐานอีกดว้ย เน่ืองจากตลาดผูบ้ริโภคใน

ปัจจุบนัต้องการให้ใช้หลักความปลอดภยัในขั้นตอนการผลิต และเก็บเก่ียวทางการเกษตร เพื่อ

ผูผ้ลิตปลอดภยั ผูบ้ริโภคปลอดพิษ เป็นการเพิ่มมูลค่าให้กบัผลิตภณัฑ์ สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่

ตาํบลทบัยามีการพฒันาดา้นการตลาด โดยมีการเช่ือมโยงตลาด การทาํขอ้ตกลงการซ้ือขา้วเปลือก 

(MOU) กบัโรงสีตั้งเซ้ียงฮะ และมีการตกลงการซ้ือขายขา้วสารกบับริษทัอารียม์าร์เก็ตต้ิง โรงพยาบาล

อินทร์บุรี ช่องทางการจาํหน่ายไดแ้ก่ การขายในตลาดประชารัฐ บริษทัเอกชนมารับซ้ือ ตลาดออนไลน์ 

เป็นตน้ มีการพฒันาบรรจุภณัฑ์ โดยมีการแปรรูปผลผลิต จากการทาํผงแป้งขา้วไรซ์เบอร่ี มาผลิต

เป็นขา้วตู   

9) กองทุนหมนุเวียนและการบริหาร กรรมการบริหารกองทุนเป็นคณะเดียวกบั

คณะกรรมการบริหารกลุ่ม มีกฎระเบียบของการบริหารเงินกองทุน แหล่งท่ีมาของเงินกองทุน โดย

การระดมหุน้จากสมาชิกขั้นตํ่าคนละ 100 บาท และจากสินเช่ือแปลงใหญ่เป็นเงินกองทุนหมุนเวยีน

ในการรับซ้ือขา้วจากสมาชิกในราคาท่ีสูงกว่าตลาด จาํนวนเงินกองทุน 2,000,000 บาท มีการจดัทาํ

บญัชีรายรับและรายจ่าย มีการตรวจสอบและสรุปผลการดาํเนินงานของกองทุน มีการปันผลคืนให้

สมาชิก 

10) การเรียนรู้  

(1) รูปแบบการเรียนรู้กลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทับยา มีรูปแบบการเรียนรู้

ในหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ การประสานและสร้างความเขา้ใจกบัภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเขา้ร่วม

ประชุมอบรม การแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเกษตรกรสมาชิกกลุ่มอ่ืน การจดัการศึกษาดูงาน จาํนวน 1 คร้ัง 

โดยศึกษาดูงานเร่ืองการผลิตขา้ว การปลูกพืชผกัสวนครัวตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่ 

(2) หน่วยงานท่ีมีบทบาทต่อการเรียนรู้ กลุ่มไดรั้บโอกาสท่ีดีจากหน่วยงาน

ภาครัฐ เช่น สํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั สํานกังานพาณิชยจ์งัหวดั สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั 

ในการสนบัสนุนองคค์วามรู้ต่างๆ ในการพฒันาสินคา้ ตั้งแต่การผลิตแปรรูปจนถึงการจาํหน่าย การ

พฒันาผลิตภณัฑ์และบรรจุภณัฑ์ ตลอดห่วงโซ่อุปทานของสินคา้ และหน่วยงานในสังกดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ รายละเอียดดงัน้ี  

ก. ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วชยันาท ร่วมดาํเนินการกาํหนดพื้นท่ีเป้าหมาย/

ส่งเสริมและให้คาํแนะนาํการบริหารจดัการแปลง ถ่ายทอดความรู้ เร่ือง การผลิตเมล็ดพนัธ์ุดี  การ

จาํแนกและการตดัพนัธ์ุปน การลดตน้ทุนการผลิตขา้ว การเตรียมความพร้อมของเกษตรกรเพื่อรับ

การตรวจรับรองขา้วคุณภาพ GAP แบบกลุ่ม ICS  การผลิตขา้วตามระบบคุณภาพมาตรฐาน GAP 
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ดว้ยการควบคุมภายในแบบกลุ่ม ICS กระบวนการผลิตขา้วให้ไดคุ้ณภาพดี สนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 

สนบัสนุนปัจจยัการผลิตแปลงเรียนรู้การผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว จาํนวน 1 แปลง 

ข. สาํนกังานเกษตรจงัหวดัสิงห์บุรี ร่วมดาํเนินการกาํหนดพื้นท่ีเป้าหมาย

บูรณาการแผนปฏิบติังาน จดัเวทีชุมชนถ่ายทอดเทคโนโลยีตามกระบวนการโรงเรียนเกษตรกร 5 คร้ัง 

จดัแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อลดตน้ทุนการผลิต พฒันาคุณภาพและเพิ่มผลผลิตขา้ว 2 คร้ัง 

ค. สถานีพฒันาท่ีดินจงัหวดัสิงห์บุรี ร่วมดาํเนินการกาํหนดพื้นท่ี

เป้าหมาย เก็บตวัอย่างดินเพื่อตรวจวิเคราะห์ดิน ถ่ายทอดความรู้และตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรียส์นบัสนุน

ตั้งกลุ่มทาํปุ๋ยหมกั 

ง. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจงัหวดัสิงห์บุรีให้

ความรู้เร่ืองสินเช่ือและการวางแผนธุรกิจ 

จ. สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์จงัหวดัสิงห์บุรี สอนการจดัทาํบญัชี

ตน้ทุนอาชีพ 

 

ตอนที ่3  การจัดการห่วงโซ่อปุทานของกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

 

 จากการสัมมนาระดมสมองกบัสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรีท่ี

ไดเ้ก็บรวบรวมสามารถวเิคราะห์โซ่อุปทาน ทั้ง 3 ส่วนไดด้งัน้ี 

 3.1 การบริหารจัดการต้นนํา้ กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยามีการดาํเนินการ ดงัน้ี 

3.1.1 การลดตน้ทุนการผลิต โดยการลดอตัราการใชเ้มล็ดพนัธ์ุจาก 25-30 กิโลกรัมต่อไร่ 

มาเป็น8-12 กิโลกรัมต่อไร่ โดยใชเ้คร่ืองโรยเมล็ดพนัธ์ุขา้วเป็นตวัช่วย  

3.1.2 การเพิ่มผลผลิต โดยใชข้า้วพนัธ์ุดีจากศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วชยันาท 

3.1.3 การลดการใชส้ารเคมี โดยหนัมาใชส้ารชีวภณัฑท์ดแทน 

3.1.4 การพฒันาคุณภาพผลผลิต ใหไ้ดม้าตรฐาน GAP และขา้วอินทรีย ์

3.1.5 การบริหารจดัการกลุ่ม การวางแผนการใชเ้คร่ืองจกัรกลทางการเกษตร 

3.1.6 การสร้างองค์ความรู้ โดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต ทาํแปลงสาธิต 

จาํนวน 1 แปลง 

3.1.7 ได้รับการสนับสนุนสินเช่ือแปลงใหญ่จากธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร 

3.1.8 การพฒันากลุ่มให้เขม้แข็ง โดยไดรั้บการพฒันาความรู้จากศูนยเ์รียนรู้การเพิ่ม

ประสิทธิภาพสินคา้เกษตรตาํบลทองเอน อาํเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี เช่น แลกเปล่ียนเรียนรู้
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ดา้นการผลิตขา้ว การปลูกผกัสวนครัวตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่โดยการนาํเกษตรกรสมาชิกแปลงใหญ่

ไปดูงาน 

 3.2 การบริหารจัดการกลางนํา้ กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยามีการดาํเนินการ ดงัน้ี  

3.2.1 มีโรงสีชุมชนสามารถผลิตขา้วสาร และขา้วกลอ้ง ใหแ้ก่สมาชิกได ้

3.2.2 สามารถแปรรูปขา้วไรซ์เบอร์ร่ี เป็นขา้วตู 

3.2.3 มีการพฒันาผลิตภณัฑแ์ละสร้างแบรนด์เป็นของตวัเองโดยการจดัทาํสลาก

สินคา้ “ขา้วหอมแม่ลา” 

3.2.4 มีการพฒันาบรรจุภณัฑท่ี์หลากหลาย เช่น บรรจุตามนํ้าหนกัท่ีลูกคา้ตอ้งการ 

เช่น ถุงละ 0.5 กิโลกรัม ถุงละ 1 กิโลกรัม และถุงละ 5 กิโลกรัม 

 3.3 การบริหารจัดการปลายนํา้ กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยามีการดาํเนินการ ดงัน้ี 

3.3.1 มีการเช่ือมโยงตลาด การทาํขอ้ตกลงการซ้ือขา้วเปลือก (MOU) กบัโรงสี 

ตั้งเซ้ียงฮะ  

3.3.2 มีการตกลงการซ้ือขายขา้วสารกบับริษทัอารียม์าร์เก็ตต้ิง และโรงพยาบาล

อินทร์บุรี 

3.3.3 มีการจาํหน่ายผลิตภณัฑห์นา้ร้านท่ี เจเจมอลล ์เขตจตุจกัร กทม. 

 

 
 

ภาพท่ี 4.6  ภาพแสดงหนา้ร้านของการจาํหน่ายผลิตภณัฑ์ท่ี เจเจมอลล ์
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3.3.4 มีการออกบูธ๊/งานแสดงสินคา้ 

3.3.5 เพิ่มช่องทางและโอกาสทางการคา้ผา่นระบบ e-commerce โดยเปิดเพจทาง

เฟสบุค๊ภายใตช่ื้อ “วสิาหกิจชุมชนศูนยผ์ลิตขา้วอินทรยล์าํแม่ลา” 

 

 
 

ภาพท่ี 4.7  ภาพแสดงหนา้เพจเฟสบุค๊เพื่อจาํหน่ายสินคา้ 
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ตอนที ่4  ปัญหา ข้อเสนอแนะและแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

บ้านทบัยา  จงัหวดัสิงห์บุรี 

 

 จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ และการสมัมนาระดมสมอง กบัสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่

บา้นทบัยา ทาํใหท้ราบถึงปัญหาขอ้เสนอแนะและแนวทางในการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

ดงัน้ี 

 4.1 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

  4.1.1 ปัญหา 

1) ด้านการผลิต มีปัญหาดงัน้ี 

(1) ชนิดพันธ์ุข้าว โดยจะมีการแบ่งสมาชิกออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่ม

สมาชิกที่ปลูกขา้วขาวดอกมะลิ 105 กบัขา้ว กข. ชนิดต่างๆ กบัอีกกลุ่มคือสมาชิกจะเลือกปลูกขา้ว

ตามกระแส เช่น ขา้วเหนียวสันป่าตอง ซ่ึงเป็นปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการ ทาํให้ยากต่อ

การควบคุมคุณภาพเมลด็พนัธ์ุ 

(2) ภัยธรรมชาติ ปัญหาท่ีพบคือปัญหานํ้าท่วม ช่วงระยะเวลา 4- 5 เดือน 

2) ด้านการตลาด มีปัญหา คือ ขา้วขาวดอกมะลิ 105 มีตลาดท่ีกลุ่มสามารถ

บริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีตลาดรองรองรับ ขายไดร้าคาดี ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีทาํใหส้มาชิก

อยากปลูกขา้วขาวดอกมะลิ 105 มากข้ึน แต่ขา้วเหนียวสันป่าตองกบัขา้ว กข. ทัว่ไป จาํหน่ายให้ได้

แค่โรงสีเท่านั้น ราคาจาํหน่ายไม่สูง 

3) ด้านการบริหารกลุ่ม มีปัญหาดงัน้ี  

(1) สมาชิกไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น บางรายก็เขา้ประชุมไม่ต่อเน่ือง 

ทาํใหก้ารรับรู้ข่าวสารไม่ดีพอ ทาํใหเ้กิดการเขา้ใจผดิของสมาชิกได ้

(2) สมาชิกมองท่ีราคาจาํหน่าย แต่ไม่มองถึงผลกาํไรของการทาํขา้วท่ี

ตน้ทุนสูง 

(3) สมาชิกขาดการทาํบญัชีครัวเรือน ทาํให้ไม่ทราบตน้ทุนท่ีแทจ้ริงใน

การทาํนา 

(4) สมาชิกขาดความมัน่ใจว่ากลุ่มจะมีศกัยภาพในการซ้ือขายขา้วได ้

สมาชิกมีความมัน่ใจในโรงสีมากกวา่ แมว้า่ราคาจะถูกกวา่ท่ีขายใหก้บักลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา 

4) ด้านการส่งเสริมการเกษตรและด้านการสนับสนุน 

(1) อุปกรณ์ท่ีไดรั้บสนบัสนุนจากภาครัฐยงัไม่ครบวงจรของการผลิต 

ทาํใหมี้ปัญหาในขั้นตอนของการผลิต เช่น ไดรั้บการสนบัสนุนรถเก่ียวขา้ว แต่ไม่มีรถบรรทุกเพื่อ 
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ขนส่งรถเก่ียวขา้วไปปฏิบติังานในพื้นท่ีได ้

(2) เจา้หนา้ที่ภาครัฐมีการเรียกประชุมบ่อยเกินไป ไม่มีการบูรณาการ

ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน ทาํใหส้มาชิกไม่อยากเขา้ร่วมประชุม 

(3) สมาชิกยงัขาดความรู้ทางดา้นการตลาด จะเก่งดา้นการผลิตเพียงดา้นเดียว 

(4) การวางแผนการตลาดยงัไม่ลงตวั เน่ืองจากผลผลิตท่ีไดย้งัมีปริมาณ

ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภค   

4.1.2 ข้อเสนอแนะ 

1) ด้านการผลิต 

(1) ขา้วขาวดอกมะลิ 105 มีราคาสูง จึงเป็นปัจจยัท่ีทาํให้สมาชิกเปล่ียนมา

ปลูกขา้วขาวดอกมะลิ 105 มากข้ึน ลดพื้นท่ีการปลูกขา้วชนิดอ่ืนลง ทาํให้ไดผ้ลผลิตท่ีเพียงพอต่อ

ความตอ้งการของตลาด 

(2) ควรมีการจดัรอบการผลิตใหพ้น้ฤดูกาลนํ้าท่วม 

2) ด้านการตลาด 

(1) สมาชิกอยากใหน้โยบายดา้นราคาของขา้วคุณภาพ GAP กบั 

ขา้วธรรมดามีราคาแตกต่างกนั 

(2) สมาชิกอยากใหส่้วนราชการเช่ือมโยงขา้วคุณภาพ GAP กบั 

ตลาดทัว่ไปใหไ้ดอ้ยา่งชดัเจน 

(3) สมาชิกอยากให้มีนโยบายจากภาครัฐ ในการให้ส่วนราชการ โรงเรียน 

โรงพยาบาล สถานประกอบการ หนัมาใชข้า้วคุณภาพ GAP ของเกษตรกรตวัจริงโดยตรง 

3) ด้านการบริหารกลุ่ม  

(1) สมาชิกควรมีการติดตามผลการดาํเนินการของกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง 

ไม่ควรขาดการประชุม 

(2) สมาชิกควรเพิ่มเติมความรู้ดา้นตลาดให้มากข้ึน เพื่อจะไดน้าํความรู้

มาช่วยพฒันากลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา ใหห้าตลาดรองรับผลิตภณัฑไ์ดม้ากยิง่ข้ึน 

4) ด้านการส่งเสริม และด้านการสนับสนุน 

(1) ควรมีการจดัอบรมความรู้ดา้นการแปรรูป และดา้นการตลาด จาก

ภาครัฐ 

(2) รัฐควรมีการสนบัสนุนเงินทุนปลอดดอกเบ้ีย 
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4.2 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทับยา จังหวดัสิงห์บุรี 

ประกอบดว้ย การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT) แลว้นาํขอ้มูลมากาํหนดแนวทางในการพฒันา

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.5 การวเิคราะห์ศกัยภาพของกลุ่มแปลงใหญ่ขา้วตาํบลทบัยา (SWOT Analysis) 

 

จุดแขง็(S) จุดอ่อน(W) 

1. สภาพดินเหมาะสมกบัการปลูกขา้ว 1. ความร่วมมือของสมาชิก  

2. เกษตรกรใชน้ํ้าชลประทานทั้งหมด 2. การเลือกพนัธ์ุขา้ว  

3. ผูน้าํสามารถนาํเทคโนโลยใีหม่ๆ มาปรับ

ใชใ้นกลุ่มได ้

3. ขาดการจดบนัทึกอยา่งต่อเน่ือง 

4. ภูมิปัญญาดา้นการปลูกขา้ว 4. สมาชิกยงัความรู้ดา้นตลาด 

5. คณะกรรมการเขม้แขง็ 5. สมาชิกขาดความรู้ดา้นการแปรรูปผลิตภณัฑ ์

6. จดทะเบียนกลุ่มเป็นวสิาหกิจชุมชน  

7. สมาชิกบางรายผา่นการรับรองระบบขา้ว

คุณภาพ GAP และขา้วอินทรีย ์  

โอกาส(O) อุปสรรค(T) 

1. ระบบส่งนํ้าชลประทานทั้งหมด  1. ภยัธรรมชาติ 

2. อยูใ่กลแ้หล่งรับซ้ือ 2. โรคแมลงศตัรูพืช 

3. มีหน่วยงานราชการสนบัสนุนความรู้ 

พร้อมทั้งวสัดุ อุปกรณ์ 

3. นโยบายการเช่ือมโยงตลาดของภาครัฐ 

ยงัไม่ชดัเจน 

4. มีการส่งเสริมการรวมกลุ่มเป็นวสิาหกิจ

ชุมชน   

5. มีระบบการรับรองขา้วคุณภาพ GAP และ

ขา้วอินทรีย ์

  

  4.2.1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) 

1) จุดเด่นหรือจุดแขง็ คือ สภาพดินเหมาะสมกบัการปลูกขา้ว มีระบบส่งนํ้ า

ชลประทานทั้งหมด สมาชิกทุกคนลงมือปฏิบติัในแปลงนาทุกราย มีภูมิปัญญาดา้นการปลูกขา้วท่ีดี 
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คณะกรรมการมีความเขม้แข็ง มีการจดทะเบียนกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน สมาชิกบางรายผ่านการ

รับรองระบบขา้วคุณภาพ GAP และขา้วอินทรีย ์

2) จุดอ่อน คือ ยงัขาดความร่วมมือของสมาชิก การเลือกใช้พันธ์ุข้าวท่ี

หลากหลายทาํใหก้ารจดัการยาก และขาดการจดบนัทึกอยา่งต่อเน่ือง 

3) โอกาส คือ ตั้ งอยู่ในเขตชลประทาน อยู่ใกล้แหล่งรับซ้ือ มีหน่วยงาน

ราชการสนับสนุนความรู้ พร้อมทั้ งวสัดุอุปกรณ์ ในการดาํเนินการได้ผ่านการจดทะเบียนเป็น

วสิาหกิจชุมชน และสมาชิกบางรายผา่นการรับรองระบบขา้วคุณภาพ GAP และขา้วอินทรีย ์

4) อุปสรรค คือ ปัญหาภยัธรรมชาติ โรค แมลงศตัรูพืช นโยบายการเช่ือมโยง

ตลาดของภาครัฐยงัไม่ชดัเจน 

 4.3 การกาํหนดแนวทางการบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทับยา จังหวดัสิงห์บุรี 

ดว้ยการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มรวม TOWS Matrix ไดแ้นวทางการพฒันาดงัน้ี  

 

ตารางท่ี 4.6 ทางเลือกของเมททริกซ์ TOWS เพื่อกาํหนดกลยทุธ์ 

 

ปัจจยัภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจยัภายนอก 

จุดแข็ง(S) จุดอ่อน(W) 

1. สภาพดินเหมาะสมกบัการปลูกขา้ว 1. ความร่วมมือของสมาชิก  

2. เกษตรกรใชน้ํ้าชลประทานทั้งหมด 2. การเลือกพนัธ์ุขา้ว  

3. ผูน้าํสามารถนาํเทคโนโลยีใหม่ๆมาปรับ

ใชใ้นกลุ่มได ้

3. ขาดการจดบนัทึกอยา่ง

ต่อเน่ือง 

4. ภูมิปัญญาดา้นการปลูกขา้ว 4. สมาชิกยงัความรู้ดา้นตลาด 

5. คณะกรรมการเขม้แขง็ 5. สมาชิกขาดความรู้ดา้นการ

แปรรูปผลิตภณัฑ ์

6. จดทะเบียนกลุ่มเป็นวสิาหกิจชุมชน   

7. สมาชิกบางรายผา่นการรับรองระบบขา้ว

คุณภาพ GAP และขา้วอินทรีย ์
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 

 

โอกาส (O) กลยุทธ์ (SO) กลยุทธ์ (WO) 

1. ระบบส่งนํ้า

ชลประทานทั้งหมด  

1. ระบบการจดัการนํ้าท่ีดีสามารถ

จดัการระบบเปียกสลบัแหง้

แกลง้ขา้วไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

และเทคโนโลยกีารลดตน้ทุน

อ่ืนๆ ตามท่ีภาครัฐแนะนาํเช่น 

เคร่ืองโรยขา้ว การปรับระดบั

พื้นท่ีดว้ยเลเซอร์ ช่วยให้

สมาชิกลดตน้ทุนการผลิตได ้

1. พฒันาองคค์วามรู้ดา้นการ

บริหารจดัการดา้นการผลิต 

และการตลาดให้แก่สมาชิก 

2. อยูใ่กลแ้หล่งรับซ้ือ  2. มีการวางแผนการผลิตเพื่อให้

เป็นไปตามความตอ้งการของ

ตลาด 

2. ถ่ายทอดองคค์วามรู้ในการ

ผลิต การเลือกใชพ้นัธ์ุขา้ว

ท่ีตา้นทานโรค แมลงศตัรูพืช 

3. มีหน่วยงานราชการ

สนบัสนุนความรู้ 

พร้อมทั้งวสัดุ อุปกรณ์ 

3. สามารถรวมกลุ่มกนัซ้ือปัจจยั

การผลิต มีอาํนาจต่อรองตลาด 

3. แนะนาํใหส้มาชิกได้

ตระหนกัถึงตน้ทุนการผลิต 

ดว้ยการจดัทาํบญัชีครัวเรือน 

4. มีการส่งเสริมการ

รวมกลุ่มเป็นวสิาหกิจ

ชุมชน 

4. สามารถขอการรับรองการผลิต

ตามมาตรฐาน GAP แบบกลุ่ม

ได ้เพิ่มความเขม้แข็งใหก้บั

กลุ่มและสามารถนาํพาสมาชิก

ทั้งหมดไปสู่เป้าหมายการผลิต

ขา้วปลอดภยั 

 

5. มีระบบการรับรองขา้ว

คุณภาพ GAP และขา้ว

อินทรีย ์
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 

 

อุปสรรค(T) กลยุทธ์(ST) กลยุทธ์(WT) 

1. ภยัธรรมชาติ 1. เลือกใชพ้นัธ์ุขา้วท่ีตา้นทาน

โรค และแมลงศตัรูพืช การใช้

ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน เพื่อปลูก

ขา้วในสภาพดินท่ีเหมาะสม 

1. ความเขม้แข็งของวสิาหกิจ

ชุมชน สามารถสร้างเครือข่าย

ดา้นการตลาดไดอ้ยา่งดี 

2. โรคแมลงศตัรูพืช 2. คณะกรรมการตอ้งรู้จกัการ

เช่ือมโยงเครือข่าย ระหวา่งศูนย์

ขา้วชุมชน นาแปลงใหญ่ท่ีอ่ืนๆ 

และผูป้ระกอบการเขา้ดว้ยกนั

กบันาแปลงใหญ่บา้นทบัยา 

2. ภาครัฐใหก้ารฝึกอบรมการ

บริหารจดัการดา้น

การตลาด การแปรรูป

ผลิตภณัฑ ์และความ

หลากหลายทางผลิตภณัฑ์ 

3. นโยบายการเช่ือมโยง

ตลาดของภาครัฐยงัไม่

ชดัเจน 

  3. เป็นโอกาสให้ภาครัฐเขา้มา

ใหค้วามรู้ดา้นต่างๆ เพื่อ

เพิ่มทกัษะอาชีพให้แก่

สมาชิกกลุ่ม 

 

  4.3.1 กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

จะใชจุ้ดแขง็ท่ีมีเพื่อสร้างขอ้ไดเ้ปรียบจากโอกาสดงัน้ี 

1) ระบบการจดัการนํ้ าท่ีดีสามารถจดัการระบบเปียกสลบัแห้งแกลง้ขา้วได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ และเทคโนโลยกีารลดตน้ทุนอ่ืนๆ ตามท่ีภาครัฐแนะนาํเช่น เคร่ืองโรยขา้ว การ

ปรับระดบัพื้นท่ีดว้ยเลเซอร์ ช่วยใหส้มาชิกลดตน้ทุนการผลิตได ้

2) มีการวางแผนการผลิตเพื่อใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของตลาด 

3) สามารถรวมกลุ่มกนัซ้ือปัจจยัการผลิต มีอาํนาจต่อรองตลาด 

4) สามารถขอการรับรองการผลิตขา้วตามมาตรฐาน GAP แบบกลุ่มได้ เพิ่ม

ความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่มและสามารถนาํพาสมาชิกทั้งหมดไปสู่เป้าหมายการผลิตขา้วปลอดภยั  

  4.3.2 กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) เป็นสถานการณ์ท่ีกลุ่มนาแปลงใหญ่พยายาม

ให้มีจุดแข็งสูงสุดและมีอุปสรรคตํ่าท่ีสุด ในกรณีน้ีกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยาจะใช้จุดแข็งเพื่อ

หลีกเล่ียงหรือเอาชนะอุปสรรคจากภายนอกไดด้งัน้ี 
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1) เลือกใชพ้นัธ์ุขา้วท่ีตา้นทานโรค และแมลงศตัรูพืช การใชปุ๋้ยตามค่า

วเิคราะห์ดิน เพื่อปลูกขา้วในสภาพดินท่ีเหมาะสม 

2) คณะกรรมการตอ้งรู้จกัการเช่ือมโยงเครือข่าย ระหวา่งศูนยข์า้วชุมชน 

นาแปลงใหญ่ท่ีอ่ืนๆ และผูป้ระกอบการเขา้ดว้ยกนักบันาแปลงใหญ่บา้นทบัยา  

  4.3.3 กลยทุธ์การอนุรักษ์ (WO Strategy) เป็นสถานการณ์ท่ีกลุ่มนาแปลงใหญ่

พยายามใหมี้จุดอ่อนตํ่าท่ีสุดและ มีโอกาสสูงท่ีสุด ในกรณีน้ีกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยาจะพยายาม

แกไ้ขส่ิงท่ีเป็นจุดอ่อนและสร้างขอ้ไดเ้ปรียบจากโอกาส ดงัน้ี  

1) พฒันาองค์ความรู้ดา้นการบริหารจดัการดา้นการผลิต และการตลาดให้แก่

สมาชิก 

2) ถ่ายทอดองคค์วามรู้ในการผลิต การเลือกใชพ้นัธ์ุขา้วท่ีตา้นทานโรค แมลง

ศตัรูพืช 

3) แนะนาํใหส้มาชิกไดต้ระหนกัถึงตน้ทุนการผลิต ดว้ยการจดัทาํบญัชีครัวเรือน 

  4.3.4 กลยทุธ์การต้ังรับ (WT Strategy) เป็นสถานการณ์ท่ีกลุ่มนาแปลงใหญ่

พยายามใหมี้จุดอ่อนตํ่าท่ีสุดและมีอุปสรรคตํ่าท่ีสุด ดงัน้ี 

1) ความเขม้แข็งของวสิาหกิจชุมชน สามารถสร้างเครือข่ายดา้นการตลาดได้

อยา่งดี 

2) ภาครัฐใหก้ารฝึกอบรมการบริหารจดัการดา้นการตลาด การแปรรูปผลิตภณัฑ ์

และความหลากหลายทางผลิตภณัฑ ์

3) เป็นโอกาสให้ภาครัฐเขา้มาให้ความรู้ดา้นต่างๆ เพื่อเพิ่มทกัษะอาชีพให้แก่

สมาชิกกลุ่ม 



 

บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การวจิยัเร่ือง แนวทางการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี  

ผูว้จิยัไดน้าํเสนอในประเด็นสาํคญัจาํแนกออกเป็น 3 ส่วน คือ สรุปผลการวจิยั อภิปรายผล และ

ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 

1. สรุปการวจิัย 

 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

การวจิยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาสภาพพื้นฐานทัว่ไปของสมาชิกกลุ่ม

นาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี (2) ศึกษาการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา 

จงัหวดัสิงห์บุรี (3) ศึกษาการจดัการห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

(4) ศึกษาปัญหาขอ้เสนอแนะและแนวทางการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดั

สิงห์บุรี  

1.2 วธีิดําเนินการวจัิย  

  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีคือ เกษตรกรกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดั

สิงห์บุรี จาํนวน 53 ราย โดยเก็บขอ้มูลจากสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรีครบ

ทุกราย สําหรับวิธีท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการสัมภาษณ์และการสัมมนาระดมสมอง เก็บขอ้มูล 

เชิงปริมาณใช้แบบสัมภาษณ์ การสอบถามความตรงของเน้ือหาและความเช่ือมั่น ทดสอบกับ

เกษตรกรศูนยข์า้วชุมชนตาํบลทองเอนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 20 ราย แลว้นาํมาปรับปรุงแกไ้ข

ก่อนจดัทาํแบบสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์แลว้นาํไปสัมภาษณ์ ส่วนการสัมมนาระดมสมองใชแ้บบบนัทึก 

ประกอบดว้ยประเด็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการกลุ่ม การจดัการห่วงโซ่อุปทาน ปัญหาขอ้เสนอแนะ

และแนวทางพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดน้ดัหมายเกษตรกรใน

การดาํเนินการเก็บขอ้มูล ทั้งโดยสัมภาษณ์ การสัมมนาระดมสมอง การจดัเวทีชาวบา้น โดยนาํขอ้มูล

เชิงปริมาณมาวิเคราะห์หาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าตํ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ส่วนขอ้มูลเชิงคุณภาพใชก้ารจาํแนก จดักลุ่มขอ้มูลและการวเิคราะห์ SWOT 
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1.3 ผลการวจัิย 

1.3.1 สภาพพืน้ฐานทัว่ไปของกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทบัยา จังหวัดสิงห์บุรี 

1) ข้อมูลพืน้ฐานสังคมของสมาชิก จากการสัมภาษณ์สมาชิกนาแปลงใหญ่

บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี จาํนวน 53 ราย พบว่า สมาชิกร้อยละ 58.5 เป็นเพศชาย เป็นเพศหญิง 

ร้อยละ 41.5 สมาชิกมีอายุเฉล่ีย 59.57 ปี สมาชิกส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาตอนตน้ 

ร้อยละ 77.36 มีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 2.59 คน สมาชิกมีจาํนวนแรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 

1.79 คน 

2) สภาพทางภูมิศาสตร์ ของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

พบวา่พื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มทั้งหมด ร้อยละ 100 ส่วนใหญ่เป็นดินท่ีมีลกัษณะเป็นดินร่วน ร้อยละ 84.9 

สมาชิกอาศยันํ้าชลประทานทั้งหมด ร้อยละ 100  

3) สภาพพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของสมาชิก สมาชิกนาแปลงใหญ่มีอาชีพหลกั

ทาํนาทุกราย ส่วนอาชีพรองสมาชิกส่วนมาก ประกอบอาชีพการเกษตร มีพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริม

การเกษตรแบบแปลงใหญ่ เฉล่ีย 22.69 ไร่ มีลกัษณะการถือครองท่ีดินแบบเช่าทั้งหมด ผลผลิตขา้ว

เฉล่ีย 751 กิโลกรัมต่อไร่ หรือมากกว่า มีรายไดท้ั้งหมดจากการขายผลผลิตขา้วนาปี ปี 2559/2560 

เฉล่ีย 130,347.96 บาท ตน้ทุนการผลิตขา้วเฉล่ียอยูท่ี่ 4,143 บาทต่อไร่ 

1.3.2 การบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทบัยา จังหวัดสิงห์บุรี  

1) สภาพท่ัวไปของพื้นท่ี กลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทับยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

ตั้งอยูท่ี่หมู่ 12 ตาํบลทบัยา อาํเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัของสมาชิกชาวบา้น

หมู่ท่ี 1, 2, 3, 4, 5, 7, 10, 11, 12 เร่ิมก่อตั้ง เม่ือปี 2559 มีพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการจาํนวน 1,206.30 พนัธ์ุขา้ว

ท่ีปลูก ไดแ้ก่ ขาวดอกมะลิ 105 ขา้วเหนียวสันป่าตอง และ กข 57 มีสภาพพื้นดินเป็นดินเหนียว มี

ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง สามารถกกัเก็บนํ้าไดดี้ จึงเหมาะสมท่ีจะใชใ้นการทาํนา 

พื้นท่ีตาํบลทบัยามีแหล่งนํ้าธรรมชาติท่ีสาํคญัไดแ้ก่ แม่นํ้าเจา้พระยา จึงมีนํ้าเพียงพอในการทาํนา  

2) การจัดการกลุ่มการบริหารนาแปลงใหญ่  มีการบริหารงานแบบผสม คือ 

มีการบริหารงานโดยตรงจากประธานไปยงัคณะกรรมการ และคณะกรรมการไปยงัสมาชิก มีการ

บริหารงานแนวราบ โดยมีการเช่ือมโยงโดยตรงกบัคณะกรรมการในระดบัเดียวกนั จดัให้มีการประชุม

ประจาํเดือนๆ ละ 1 คร้ัง เพื่อแจง้ผลการดาํเนินการของกลุ่มให้สมาชิกทราบความกา้วหนา้ของการ

ดาํเนินการตามเป้าหมายต่างๆ ท่ีกลุ่มกาํหนดร่วมกนั มีการกาํหนดระเบียบและกฎเกณฑ์ของกลุ่มให้

ถือปฏิบติัเพื่อใหก้ลุ่มเดินไปในทิศทางเดียวกนั มีการสร้างความเขม็แขง็ใหก้บัสมาชิกโดยการพาสมาชิก

ไปศึกษาดูงาน 
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3) การจัดการผลิต สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี มีการ

จดัทาํแผนการผลิตรายแปลงเพื่อวางแผนการเพาะปลูกให้ตรงช่วงเวลา และความตอ้งการของตลาด มี

การประชาสัมพนัธ์และช้ีแจงแผนใหส้มาชิกกลุ่มรับทราบ เพื่อถือปฏิบติัร่วมกนั 

4) การจัดการตลาด สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ตาํบลทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

ไดรั้บการสนบัสนุนองคค์วามรู้ต่างๆ ในการพฒันาสินคา้ตั้งแต่การผลิต แปรรูป จนถึงการจาํหน่าย 

การพฒันาผลิตภณัฑ์และบรรจุภณัฑ์ การออกร้านแสดงสินคา้ จากหน่วยงานภาครัฐ สมาชิกภายใน

กลุ่มมีการผลิตขา้วตามมาตรฐานการเกษตรดีท่ีเหมาะสม (GAP) จาํนวน 23 ราย และขา้วอินทรีย ์

จาํนวน 3 ราย มีการเช่ือมโยงตลาดโดยการทาํขอ้ตกลงการซ้ือขา้วเปลือก (MOU) กบัโรงสีตั้งเซ้ียง

ฮะ และมีการตกลงการซ้ือขายขา้วสารกบับริษทัอารียม์าร์เก็ตต้ิง ช่องทางการจาํหน่ายไดแ้ก่ การขาย

ในตลาดประชารัฐ บริษทัเอกชนมารับซ้ือ  ตลาดออนไลน์  โรงพยาบาลอินทร์บุรี เป็นตน้ มีการ

พฒันาบรรจุภณัฑ ์โดยมีการแปรรูปผลผลิต จากการทาํผงแป้งขา้วไรซ์เบอร่ีมาผลิตเป็นขา้วตู 

5) การจัดการกองทุนกลุ่ม กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี มี

เงินทุนหมุนเวยีน จาํนวน 2,000,000 บาท โดยมีการระดมหุ้นจากสมาชิกขั้นตํ่าคนละ 100 บาท และ

ปันผลคืนใหแ้ก่สมาชิกตามจาํนวนหุน้ท่ีลงทุนไว ้ปีละ 1 คร้ัง 

1.3.3 การจัดการห่วงโซ่อุปทานกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทบัยา จังหวัดสิงห์บุรี  

ประกอบดว้ย 3 ส่วนดงัน้ี 

1) การบริหารจัดการต้นนํา้ กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยามีการดาํเนินการ

ลดตน้ทุนการผลิต โดยการลดอตัราการใชเ้มล็ดพนัธ์ุ การลดการใชส้ารเคมี โดยหันมาใชส้ารชีวภณัฑ์

ทดแทน การพฒันาคุณภาพการผลิตข้าวตามมาตรฐานการเกษตรดีท่ีเหมาะสม (GAP) และข้าว

อินทรีย ์การบริหารจดัการกลุ่ม การวางแผนการใชเ้คร่ืองจกัรกลทางการเกษตร การสร้างองคค์วามรู้ 

โดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต ทาํแปลงสาธิตได้รับการสนับสนุนสินเช่ือแปลงใหญ่จาก

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร การพฒันากลุ่มให้เขม้แข็งโดยไดรั้บการพฒันาความรู้

จากศูนยเ์รียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพสินคา้เกษตรตาํบลทองเอน อาํเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี เช่น 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านการผลิตขา้ว การปลูกผกัสวนครัวตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่โดยการนํา

เกษตรกรสมาชิกแปลงใหญ่ไปดูงาน 

2) การบริหารจัดการกลางนํา้ กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยามีการดาํเนินการ 

คือ มีโรงสีชุมชนสามารถผลิตขา้วสาร และขา้วกลอ้ง สามารถแปรรูปขา้วไรซ์เบอร์ร่ี เป็นขา้วตู 

มีการพฒันาผลิตภณัฑ์และสร้างแบรนด์เป็นของตวัเองโดยการจดัทาํ

สลากสินคา้“ขา้วหอมแม่ลา” มีการพฒันาบรรจุภณัฑ์ท่ีหลากหลาย เช่น บรรจุตามนํ้ าหนกัท่ีลูกคา้

ตอ้งการ เช่น ถุงละ 0.5 กิโลกรัม, ถุงละ 1 กิโลกรัม และถุงละ 5 กิโลกรัม 
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3) การบริหารจัดการปลายนํา้ กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยามีการดาํเนินการ 

ดงัน้ีคือ มีการเช่ือมโยงตลาด การทาํขอ้ตกลงการซ้ือขา้วเปลือก (MOU) กบัโรงสีตั้งเซ้ียงฮะ มีการ

ตกลงการซ้ือขายขา้วสารกบับริษทัอารียม์าร์เก็ตต้ิง และโรงพยาบาลอินทร์บุรี มีการจาํหน่ายผลิตภณัฑ์

หนา้ร้านท่ี เจเจมอลล ์เขตจตุจกัร กทม. มีการออกบู๊ธ/งานแสดงสินคา้ เพิ่มช่องทางและโอกาสทางการคา้

ผ่านระบบ e-commerce โดยเปิดเพจทางเฟสบุ๊คภายใตช่ื้อ “วิสาหกิจชุมชนศูนยผ์ลิตข้าวอินทรีย ์

ลาํแม่ลา” ซ่ึงสอดคลอ้งกบั อภิชาต โสภาแดง และคณะ (2551) ไดศึ้กษาเร่ืองโครงการศึกษาระบบ

การจดัการโซ่อุปทานของลาํไยสดในประเทศไทย พบว่า การเช่ือมโยงสินคา้การตลาดระหว่าง

เกษตรกรหรือกลุ่มผูผ้ลิตและผูซ้ื้ออยา่งเป็นระบบ โดยนาํระบบสารสนเทศติดต่อส่ือสารสามารถทาํ

การซ้ือขายไดล่้วงหนา้หรือสามารถทาํการซ้ือขายไดเ้ลย ณ ขณะนั้นไม่ก่อให้เกิดความล่าชา้ นบัว่า

เป็นกลุ่มท่ีไม่หยดุน่ิง พยายามหาช่องทางการผลิต แปรรูป และจาํหน่าย ใหม่ ๆ อยูเ่สมอ 

1.3.4 ปัญหาข้อเสนอแนะและแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

บ้านทบัยา จังหวัดสิงห์บุรี 

1) ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

(1) ปัญหา ดา้นการผลิตสมาชิกมีการเลือกใช้พนัธ์ุขา้วท่ีหลากหลายซ่ึง

เป็นอุปสรรคในการบริหารจดัการและปัญหานํ้ าท่วมทุกปี เป็นระยะเวลา 4-5 เดือน ดา้นการตลาด 

สมาชิกยงัไม่นิยมปลูกขา้วขาวดอกมะลิ 105 เน่ืองจากไดผ้ลผลิตนอ้ย แต่เป็นพนัธ์ุท่ีสามารถแปรรูป

และจาํหน่ายไดร้าคาสูงกว่าพนัธ์ุอ่ืนๆ เป็นพนัธ์ุขา้วท่ีตลาดตอ้งการ มีตลาดรองรับท่ีแน่นอน ดา้น

การบริหารกลุ่ม สมาชิกขาดการประชุมท่ีต่อเน่ืองทาํให้การรับข่าวสารไม่ดีพอจนอาจเกิดการเขา้ใจ

ผิดได ้สมาชิกยงัขาดความเช่ือมัน่ในศกัยภาพการรับช้ือผลผลิตจากกลุ่มแมว้า่กลุ่มจะให้ราคาดีกวา่ 

แต่เช่ือมัน่ในโรงสีมากกวา่ 

(2) ข้อเสนอแนะ รัฐควรมีการเช่ือมโยงตลาดทัว่ไปกบัขา้วคุณภาพ GAP 

ให้ไดอ้ย่างชดัเจน และส่งเสริมให้ส่วนราชการ สถานประกอบการ โรงพยาบาล เปล่ียนมาใช้ขา้วจาก

การผลิตขา้วตามมาตรฐานการเกษตรดีท่ีเหมาะสม (GAP) และขา้วอินทรียข์องเกษตรกรโดยตรง ดา้น

การบริหารกลุ่มสมาชิกควรมีการติดตามผลการดาํเนินการของกลุ่มอย่างต่อเน่ือง ไม่ควรขาดการ

ประชุม สมาชิกกลุ่มยงัขาดความรู้ดา้นตลาด  

2) แนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทับยา จังหวดัสิงห์บุรี 

(1) ด้านการผลิต กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยามีระบบการจดัการนํ้ าท่ีดี

สามารถจดัการระบบเปียกสลบัแห้งแกลง้ขา้วไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเทคโนโลยกีารลดตน้ทุน

อ่ืนๆ ตามท่ีภาครัฐแนะนาํเช่น เคร่ืองโรยขา้ว การปรับระดบัพื้นท่ีดว้ยเลเซอร์ ช่วยให้สมาชิกลดตน้ทุน
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การผลิตได ้มีการวางแผนการผลิตเพื่อให้เป็นไปตามความตอ้งการของตลาด สามารถรวมกลุ่มกนั

ซ้ือปัจจยัการผลิต มีอาํนาจต่อรองตลาด 

(2) ด้านการตลาด กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยาสามารถขอการรับรอง

การผลิตขา้วตามมาตรฐานการเกษตรดีท่ีเหมาะสม (GAP) แบบกลุ่มได ้เพิ่มความเขม้แข็งให้กบักลุ่ม

และสามารถนําพาสมาชิกทั้ งหมดไปสู่เป้าหมายการผลิตข้าวปลอดภัย และความเข้มแข็งของ

วสิาหกิจชุมชน สามารถสร้างเครือข่ายดา้นการตลาดไดอ้ยา่งดี 

(3) ด้านการพัฒนากลุ่ม คณะกรรมการของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา

ตอ้งมีการเช่ือมโยงเครือข่ายระหวา่งศูนยข์า้วชุมชนนาแปลงใหญ่ท่ีอ่ืนๆ และผูป้ระกอบการเขา้ดว้ยกนั 

มีการพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการบริหารจดัการดา้นการผลิต และการตลาดให้แก่สมาชิกมีการถ่ายทอด

องคค์วามรู้ในการผลิต การเลือกใชพ้นัธ์ุขา้วท่ีตา้นทานโรค แมลงศตัรูพืช แนะนาํให้สมาชิกไดต้ระหนกั

ถึงตน้ทุนการผลิต ดว้ยการจดัทาํบญัชีครัวเรือน ภาครัฐให้การฝึกอบรมการบริหารจดัการดา้นการตลาด 

การแปรรูปผลิตภณัฑ์ และความหลากหลายทางผลิตภณัฑ์ เป็นโอกาสให้ภาครัฐเขา้มาให้ความรู้

ดา้นต่างๆ เพื่อเพิ่มทกัษะอาชีพใหแ้ก่สมาชิกกลุ่ม 

 

2. อภิปรายผล  

 

 การวจิยัเร่ือง แนวทางการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา จงัหวดัสิงห์บุรี 

มีประเด็นท่ีน่าสนใจสามารถนาํมาอภิปรายผล ดงัน้ี  

 2.1 การบริหารจัดการกลุ่มนา แปลงใหญ่บ้านทบัยา จังหวดัสิงห์บุรี  

  2.1.1 สภาพทั่วไปของพื้นที่ ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเหมาะสมต่อการทาํนา มีแหล่งนํ้ าท่ี

อุดมสมบูรณ์เป็นพื้นท่ีชลประทาน มีแม่นํ้ าเจา้พระยาไหลผ่าน มีพื้นท่ีติดต่อกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

หลกัเกณฑข์องกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2560) ท่ีกาํหนดให้คดัเลือกพื้นท่ีโดยพิจารณาจากการ

มีแหล่งนํ้ าในการผลิต เช่น พื้นท่ีชลประทาน มีบ่อบาดาล ฯลฯ ทั้งน้ีข้ึนกบัชนิดสินคา้ท่ี ดาํเนินการดว้ย 

ซ่ึงบางสินคา้อาศยันํ้าฝนในการผลิต เช่น ปาลม์นํ้ามนั ยางพารา  

  2.1.2 การบริหารกลุ่ม มีการจดัประชุมประจาํเดือนละ 1 คร้ัง มีการกาํหนดระเบียบ

และกฎเกณฑ์ให้สมาชิกถือปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั รัฐธนินท ์ อมัมินทร (2556) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมี

ผลต่อความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชน กรณีศึกษาบา้นนาชุม ตาํบลสระสมิง อาํเภอวารินชาํราบ 

จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ การดาํเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน มีระเบียบขอ้บงัคบัชดัเจน มีแผนการ

ดาํเนินงานปฏิบติัตามแผนท่ีกาํหนด  
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  2.1.3 การจัดการตลาด กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา ไดรั้บการสนบัสนุนจาก 

หน่วยงานภาคีในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั สํานักงาน

พานิชจงัหวดั สํานกัพฒันาชุมชนจงัหวดัในการสนบัสนุนองคค์วามรู้ต่างๆ ในการพฒันาผลิตภณัฑ์

และบรรจุภณัฑ์ มีการเช่ือมโยงตลาดรับซ้ือขา้วเปลือกกบัโรงสีตั้งเซ้ียงฮะ และมีการตกลงซ้ือขาย

ขา้วสารกบับริษทัอารียม์าร์เก็ตต้ิง โดยมีช่องทางการจาํหน่าย หลายช่องทาง เช่น ตลาดประชารัฐ 

ตลาดออนไลน์ โรงพยาบาลอินทร์บุรี เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั จิรวฒุ  มงคล (2557) ไดศึ้กษาความ

ตอ้งการการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ของเกษตรกรในจงัหวดัสกลนคร พบวา่ เกษตรกรมีความ

สนใจในภาพรวมเร่ืองตลาดมากท่ีสุด โดยเรียงลาํดบัดงัต่อไปน้ี ช่องทางในการจดัจาํหน่ายและการ

จดัการสินคา้ การเพิ่มมูลค่าสินคา้ การจดัสาถานท่ีจาํหน่ายผลิตภณัฑ ์

  2.1.4 การจัดการกองทุนกลุ่ม มีการระดมหุ้นจากสมาชิกขั้นตํ่าคนละ 100 บาท 

และมีการปันผลคืนแก่สมาชิก โดยดูจากหุ้นท่ีสมาชิกได้ลงทุนไว ้ซ่ึงสอดคล้องกับ รัฐธนินท ์ 

อมัมินทร (2556) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชน กรณีศึกษาบา้นนาชุม 

ตาํบลสระสมิง อาํเภอวารินชาํราบ จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ การดาํเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน 

เร่ิมตน้จากการระดมเงินทุนจากสมาชิก 

  2.1.5 การเรียนรู้ การท่ีกลุ่มนาแปลงใหญ่จะมีความรู้ความเขา้ใจในการผลิต การ

แปรรูปและการจาํหน่ายผลิตภณัฑ์ ตอ้งไดรั้บการเรียนรู้และการฝึกปฏิบติัท่ีดีและสมํ่าเสมอ จะทาํ

ให้กลุ่มนาแปลงใหญ่ท่ีมีความเขม้แข็ง สามารถพฒันาตวัเองและกลุ่มเพื่อต่อสู้แข็งขนัในตลาดโลก

ต่อไปได ้

  2.1.6 การจัดการผลิต มีการวางแผนการในการผลิตให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

การตลาด ผลิตขา้วพนัธ์ุท่ีตลาดตอ้งการ และมีเพียงพอต่อความตอ้งการของตลาด วางแผนการเพาะปลูก

ใหพ้น้ช่วงท่ีนํ้าท่วม 4-5 เดือน   

 2.3 การจัดการห่วงโซ่อุปทานกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทบัยา จังหวดัสิงห์บุรี  

  จากงานวิจยัจะเห็นไดว้่าการจดัการห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มนาแปลงใหญ่จะเร่ิม

ดาํเนินกิจกรรมจากตน้นํ้ า คือ การผลิตขา้วตามมาตรฐานการเกษตรดีท่ีเหมาะสม (GAP) ลดตน้ทุน

การผลิต ปราศจากโรคและแมลงศตัรูพืช โดยการบริหารจดัการของกลุ่มท่ีมีความเข้มแข็ง มีการ

อบรมเพิ่มความรู้ใหม่ๆ อยู่เสมอ ทั้งน้ีกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยายงัไดรั้บการสนบัสนุนในดา้น

ต่างอยา่งดีจากภาครัฐ ในส่วนของกลางนํ้ า กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัยา มีโรงสีชุมชนสามารถผลิต

ขา้วสาร และขา้วกลอ้งใหแ้ก่สมาชิกได ้นบัเป็นกลุ่มท่ีมีความกา้วทนัต่อเทคโนโลยกีารผลิตขา้วเป็น

อยา่งดี มีความสามารถดา้นการแปรรูปขา้วเป็นขนมได ้ทั้งน้ียงัมีการพฒันาผลิตภณัฑ์และสร้างแบ

รนด์สินคา้เป็นของตวัเอง โดยการจดัทาํสลากสินคา้ “ขา้วหอมแม่ลา” ในส่วนของปลายนํ้ า กลุ่มนา
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แปลงใหญ่บา้นทบัยามีการเช่ือมโยงตลาดกบัโรงสีตั้งเซ้ียงฮะ มีการตกลงการซ้ือขายขา้วสารกบั

บริษทัอารียม์าร์เก็ตต้ิง และโรงพยาบาลอินทร์บุรี มีการจาํหน่ายผลิตภณัฑ์หน้าร้านท่ี เจเจมอลล์ มี

การออกบูธ๊/งานแสดงสินคา้ เพิ่มช่องทางและโอกาสทางการคา้ผา่นระบบ e-commerce โดยเปิดเพจ

ทางเฟสบุ๊คภายใตช่ื้อ “วิสาหกิจชุมชนศูนยผ์ลิตข้าวอินทรยล์าํแม่ลา” นับว่าเป็นกลุ่มท่ีไม่หยุดน่ิง 

พยายามหาช่องทางการผลิต แปรรูป และจาํหน่ายใหม่ๆ อยูเ่สมอ 

 2.4 ปัญหา ข้อเสนอแนะและแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทบัยา 

จังหวดัสิงห์บุรี 

  ปัญหาในดา้นการเลือกพนัธ์ุขา้วในการผลิตของสมาชิกท่ีมีความหลากหลาย ซ่ึงทาํ

ให้ยากต่อการควบคุมคุณภาพผลผลิต สมาชิกบางส่วนไม่นิยมปลูกขา้วขาวดอกมะลิ 105 ซ่ึงเป็นขา้ว

ท่ีสามารถนาํมาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์จาํหน่ายไดร้าคาท่ีสูงกวา่การทาํขา้วทัว่ไปท่ีจาํหน่ายให้ไดแ้ค่

โรงสีเท่านั้น 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 จากขอ้มูลการวเิคราะห์จุดแขง็จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคของกลุ่ม นาํ TOWS matrix 

มาเป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ ในการวเิคราะห์เพื่อกาํหนดกลยทุธ์ ผลการวเิคราะห์ทาํให้ไดแ้นวทาง 

การพฒันาการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่ ดงัน้ี 

 3.1 ระบบการจดัการนํ้ าท่ีดีสามารถจดัการระบบเปียกสลบัแห้งแกล้งขา้วได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และเทคโนโลยีการลดตน้ทุนอ่ืนๆ ตามท่ีภาครัฐแนะนาํเช่น เคร่ืองโรยขา้ว การปรับ

ระดบัพื้นท่ีดว้ยเลเซอร์ ช่วยใหส้มาชิกลดตน้ทุนการผลิตได ้

 3.2 มีการวางแผนการผลิตเพื่อใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของตลาด 

 3.3 สามารถรวมกลุ่มกนัซ้ือปัจจยัการผลิต มีอาํนาจต่อรองตลาด 

 3.4 สามารถขอการรับรองการผลิตขา้วตามมาตรฐานการเกษตรดีท่ีเหมาะสม (GAP) 

แบบกลุ่มได ้เพิ่มความเขม้แข็งให้กบักลุ่มและสามารถนาํพาสมาชิกทั้งหมดไปสู่เป้าหมายการผลิตขา้ว

ปลอดภยั 

 3.5 เลือกใชพ้นัธ์ุขา้วท่ีตา้นทานโรค และแมลงศตัรูพืช การใชปุ๋้ยตามค่าวเิคราะห์ดิน เพื่อ

ปลูกขา้วในสภาพดินท่ีเหมาะสม 

 3.6 คณะกรรมการตอ้งรู้จกัการเช่ือมโยงเครือข่าย ระหว่างศูนยข์า้วชุมชน นาแปลงใหญ่

ท่ีอ่ืนๆ และผูป้ระกอบการเขา้ดว้ยกนักบันาแปลงใหญ่บา้นทบัยา 

 3.7 ความเขม้แขง็ของวสิาหกิจชุมชน สามารถสร้างเครือข่ายดา้นการตลาดไดอ้ยา่งดี 
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 3.8 ภาครัฐให้การฝึกอบรมการบริหารจดัการดา้นการตลาด การแปรรูปผลิตภณัฑ์ และ

ความหลากหลายทางผลิตภณัฑ ์

 3.9 เป็นโอกาสใหภ้าครัฐเขา้มาใหค้วามรู้ดา้นต่าง ๆ เพื่อเพิ่มทกัษะอาชีพใหแ้ก่สมาชิกกลุ่ม 

 3.10 พฒันาองคค์วามรู้ดา้นการบริหารจดัการดา้นการผลิต และการตลาดใหแ้กสมาชิก 

 3.11 ถ่ายทอดองคค์วามรู้ในการผลิต การเลือกใชพ้นัธ์ุขา้วท่ีตา้นทานโรค แมลงศตัรูพืช 

 3.12 แนะนาํใหส้มาชิกไดต้ระหนกัถึงตน้ทุนการผลิต ดว้ยการจดัทาํบญัชีครัวเรือน 

ภาครัฐควรส่งเสริมพฒันาดา้นความรู้เร่ืองบรรจุภณัฑเ์พื่อเพิ่มมูลค่าของสินคา้ให้หลากหลายมากข้ึน 

 3.13 ภาครัฐควรเพิ่มเติมความรู้ทางความหลากหลายของผลิตภณัฑใ์หต้รงกบัความตอ้งการ

ของตลาดมากยิง่ข้ึน 

 3.14 ภาครัฐควรมีนโยบายการสนบัสนุนให้โรงพยาบาล สถานประกอบการ หน่วยงาน

ภาครัฐ หนัมาบริโภคขา้วคุณภาพจากเกษตรโดยตรง 

 3.15 สมาชิกควรเขา้รับการประชุม เพื่อจะไดรั้บทราบถึงผลดาํเนินการของกลุ่มอย่าง

ต่อเน่ือง 

 3.16 สมาชิกควรเพิ่มพื้นท่ีการผลิตขา้วขาวดอกมะลิ 105 ให้มากข้ึน เน่ืองจากเป็นพนัธ์ุขา้ว

ท่ีตลาดผูบ้ริโภคตอ้งการ สามารถแปรรูปเป็นผลิตภณัฑต่์อไปได ้และมีการแนะนาํใหเ้กษตรกรใกลเ้คียง

หนัมาปลูกขา้วขาวดอกมะลิ 105 เพิ่มมากข้ึน เพื่อเป็นการสร้างพื้นท่ีการผลิตใหใ้หญ่ข้ึน 

 3.17 ควรมีการศึกษาวิจยั เร่ืองการบริหารจดัการกลุ่มนาแปลงใหญ่ เพื่อเปรียบเทียบ

วเิคราะห์หาแนวทางท่ีเหมาะสม ในการพฒันากลุ่มนาแปลงใหญ่ต่อไป 

 3.18 ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในเร่ืององค์ประกอบและสาเหตุท่ีจะสร้างความ

เขม้แขง็ใหก้ลุ่มเกษตรกร มีการพฒันาการรวมกลุ่มในการดาํเนินกิจกรรมอ่ืนต่อไป 

 3.19 ภาครัฐควรเขา้มาส่งเสริมความรู้ด้านการพฒันาผลิตภณัฑ์และบรรจุภณัฑ์ให้มี

ความหลากหลายมากยิง่ข้ึน 
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       วนั/เดือน/ปีท่ีสมัภาษณ์......./........../........ 

แบบสัมภาษณ์สมาชิกนาแปลงใหญ่บ้านทบัยา จังหวดัสิงห์บุรี 

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทับยา จังหวดัสิงห์บุรี 

-------------------------------------------------------------------------------------------------- 

คําช้ีแจง   ผูส้ัมภาษณ์อ่านคาํถามแต่ละขอ้ใหผู้ใ้หข้อ้มูลตอบ แลว้ผูส้ัมภาษณ์ทาํเคร่ืองหมาย  

ลงในช่อง [….] หนา้ขอ้ความท่ีตอ้งการ หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่งท่ีกาํหนดให ้

 

ช่ือ......................................................... นามสกลุ ........................................................หมู่ท่ี.................................... 

ตาํบล......................................................อาํเภอ....................................................จงัหวดั......................................... 

ตอนที ่1 สภาพทางสังคม ภูมศิาสตร์และเศรษฐกจิของสมาชิกนาแปลงใหญ่  

1.1 สภาพทางสังคมของเกษตรกร 

1. เพศ 

[…..]   1) ชาย   […..]  2) หญิง  

2. อาย ุ……...... ปี (มากกวา่ 6 เดือน นบัเป็น 1 ปี) 

3. ระดบัการศึกษา 

[…..]  1)  ประถมศึกษาตอนตน้ (ป.4-ป.6) 

[…..]  2)  มธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.1 –ม.3) 

[…..]  3)  มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.4 –ม.6)/ปวช. 

[…..]  4)  ประกาศนียบตัรวชิาชีพ 

[…..]  5)  ปริญญาตรี 

[…..]  6)  ปริญญาโท 

4. จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมด…………….คน 

5. แรงงานในครัวเรือน มีจาํนวน………...………..คน 

เลขท่ีแบบสมัภาษณ์□□□ 
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1.2. สภาพทางภูมิศาสตร์ของเกษตรกร 

1. สภาพพื้นท่ี 

[…..] 1) ท่ีราบลุ่ม 

[…..]  2) ท่ีดอน 

[…..] 3) อ่ืน ๆ ระบุ........................................................................................................ 

2. ลกัษณะดิน 

 […..] 1) ดินร่วน 

[…..] 2) ดินเหนียว 

[…..] 3) ดินทราย 

[…..] 4) ดินร่วนปนทราย 

3. แหล่งนํ้า 

[…..] 1) นํ้าฝน 

[…..] 2) ชลประทาน 

[…..] 3) บาดาล 

[…..] 4) อ่ืน ๆ ระบุ..........................................................  

1.3 สภาพทางด้านเศรษฐกจิ 

1. อาชีพหลกั ............................................................................................................................. 

2. อาชีพรองคือ (ตอบไดเ้พียง 1 ขอ้ เท่านั้น) 

[…..]  1)  การเกษตร 

[…..]  2)  รับจา้งทัว่ไป 

[…..]  3)  คา้ขาย 

[…..]  4)  อ่ืนๆ (ระบุ) ………………………………… 

3. พื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปี 2559/60 จาํนวน …..………ไร่  

[…..]  1) เป็นของตนเอง ………………ไร่ 

[…..]  2) เป็นของตวัเองและเช่า……….ไร่ 

[…..]  3) เช่า...........................................ไร่ 

5. ท่านมีผลผลิตขา้วในปี 2559/60 จาํนวน...........................................................กิโลกรัม/ไร่  

6. รายไดท้ั้งหมดจากการขายผลผลิตขา้วนาปี ปี 2559/60......................................บาท 
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แบบสอบถามต้นทุนการผลติของสมาชิกนาแปลงใหญ่บ้านทบัยา จังหวดัสิงห์บุรี 

 

รายการค่าใช้จ่าย ราคาบาท/ไร่ 

1. ค่าเตรียมดิน  

2. ค่าปลูก   

3. ค่าเมลด็พนัธ์ุ   

4. ค่าปุ๋ย   

- ปุ๋ยเคมี   

- ปุ๋ยอินทรีย ์   

5. ค่าเกบ็เกีย่ว   

6. ค่าสารกาํจัดวชัพชื/สารชีวภณัฑ์   

7. ค่าจ้างต่างๆ   

- ค่าหวา่นขา้ว   

- ค่าหยอดขา้วแหง้   

- ค่าหยอดขา้วงอก   

- ค่าหวา่นปุ๋ย   

- ค่าพน่สารกาํจดัวชัพืช/ศตัรูพืช   

- ค่ากาํจดัวชัพืช   

- ค่ากาํจดัพนัธ์ุปน   

- วสัดุอ่ืนๆ   

- ค่าขนส่ง   

- ค่านํ้ามนัเช้ือเพลิง   

- ค่าเช่าท่ีนา   

- ค่าดูแลรักษา   

รวมต้นทุนทั้งส้ิน   

 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในการให้ข้อมูล 
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ประวตัิผู้วจิัย 

 

 

ช่ือ   นางสาวชนนิภา  ทองรอด 

วนั เดือน ปีเกดิ  6  มกราคม  2527 

สถานทีเ่กดิ  อาํเภอสามชุก  จงัหวดัสุพรรณบุรี 

ประวตัิการศึกษา  วท.บ. (เกษตรศาสตร์)  

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ.2550  

สถานทีท่าํงาน  ศูนยว์จิยัขา้วชยันาท จงัหวดัชยันาท 

ตําแหน่ง  นกัวชิาการเกษตรปฏิบติัการ 
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