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บทคดัย่อ 

 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา 1) บริบททางประวติัศาสตร์ท่ีส่งผลต่อพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่ัวในพระราชสถานะท่ีทรงเป็นผูส่้งสารระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชนผ่านประกาศพระ

ราชนิพนธ์ และ 2) ประเด็นการส่ือสารและวธีิการส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนผา่นประกาศพระ

ราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัประวติัศาสตร์

ไทยระหวา่ง พ.ศ.2347 – 2411 และการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวฒิุท่ีเช่ียวชาญดา้นประวติัศาสตร์ นิเทศศาสตร์ 

และคติชนวิทยา จาํนวน 4 ท่าน เพ่ือเป็นการยืนยนัความน่าเช่ือถือของผลการศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ 

แบบวเิคราะห์เอกสาร และแบบสมัภาษณ์เชิงลึก และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการสร้างขอ้สรุป 

 ผลการวิจยัพบวา่ 1) บริบททางประวติัศาสตร์ท่ีส่งผลต่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวใน

พระราชสถานะของการเป็นผูส่้งสาร ไดแ้ก่ (1) ประวติัศาสตร์ภายในประเทศ ประกอบดว้ยประสบการณ์เม่ือทรง

เป็นสมเด็จเจ้าฟ้า และการเรียนรู้วิทยาการและการใกล้ชิดกับประชาชนเม่ือคร้ังยงัทรงพระผนวช และ  

(2) ประวติัศาสตร์ระหวา่งประเทศ ประกอบดว้ยการขยายตวัของลทัธิจกัรวรรดินิยมและการเปิดเสรีทางการคา้ 

บริบทดงักล่าวขา้งตน้ส่งผลใหพ้ระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่าง ๆ เพ่ือ

ส่ือสารกบัประชาชนโดยตรง ทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปรับเปล่ียนประเทศไปสู่ความทนัสมยัไดต้ามพระ

ราชประสงค ์และ 2) ประเด็นการส่ือสารผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว

แบ่งเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ เร่ืองกฎหมายและสิทธิพลเมืองดา้นเศรษฐกิจ ได้แก่ เร่ืองกลไกราคาและภาษี และด้าน

สงัคมและวฒันธรรม ไดแ้ก่เร่ืองคุณภาพชีวติ การศาสนา ภาษาและศิลปวฒันธรรม และการพระราชสาํนกั วธีิการ

ส่ือสารผ่านประกาศพระราชนิพนธ์น้ีทรงใช้ลีลาภาษาท่ีมีชีวิต ชัดเจน ถูกตอ้ง เหมาะสม สามารถสร้างความ

ประทับใจให้แก่ผูอ่้านได้ และทรงใช้โครงสร้างข้อความอันหลากหลายคือการเรียงลาํดับเหตุการณ์ พ้ืนท่ี 

ความสาํคญั เหตุผล แนวทางแกไ้ขปัญหา แรงจูงใจ และหัวขอ้ท่ีตอ้งการจะส่ือสาร นอกจากน้ียงัทรงใชภ้าพพจน์

สองประเภทในการพระราชนิพนธ์ คืออุปมาและอุปลกัษณ์ในการพรรณนาความ การใชว้ธีิการส่ือสารดงักล่าวน้ี

ส่งผลให้ประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวเหมาะสมต่อประชาชนผูรั้บสารทุก

กลุ่มโดยทัว่ไป 
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Abstract 
 

 The objectives of this research were to study: 1) the historical context that affected 
King Mongkut as a message sender and a monarch communicating written messages to the 
common people; and 2 )  the topics and methods of communication used in the royal 
announcements of King Mongkut to his subjects.  
 This was a qualitative study based on analysis of documents about the history 
of Thailand in the period C.E. 1804 – 1868 (B.E. 2347 – 2411). The validity of the results 
was confirmed by interviewing 4 experts in the fields of history, communication arts and 
folklore studies. The research tools were a document analysis form and an in-depth 
interview form. Data were analyzed by drawing conclusions. 
 The results showed that 1) the historical context that affected King Mongkut as 
message sender consisted of (1 ) Thai history, King Mongkut’s experiences as a prince, his 
education and his closeness to the common people when he was a Buddhist monk; and               
(2 ) global history and the expansion of imperialism and free trade. This context influenced 
King Mongkut to write royal announcements for the purpose of communicating directly 
with his subjects so that they would participate in changing the kingdom to become more 
modern in the way he wished. 2 ) The topics covered in the royal writings fell into 3 main 
subject areas: laws and citizen’s rights, economics (price mechanisms and taxes) and 
society and culture (quality of life, religion, language, arts and culture and the royal court). 
In these written communications, King Mongkut used lively language that was clear, 
accurate, appropriate and created a good impression on readers. He utilized a variety of 
structures and artifices, such as chronicles of events, locations, significance, reasons, ways 
of solving problems, inspiration, and subjects he wanted to communicate. He created two 
kinds of descriptive imagery: metaphor and simile. This composition style made the royal 
announcements appropriate for all groups of message receivers.     
 
 
 
 
Keywords: Communication, Communication topic, Communication method,  
 Royal compositions of King Mongkut of Thailand  
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กติติกรรมประกาศ 

 

 ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีถือเป็นประจกัษพ์ยานซ่ึงแสดงพระปรีชาสามารถแห่งพระบาทสมเด็จปรเมนทร

รามาธิบดีศรีสินทรมหามงกุฎ พระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว พระสยามเทวมหามกุฏวิทยมหาราช ผูศึ้กษาขอนอ้มสาํนึก

ในพระมหากรุณาธิคุณอนัหาท่ีสุดไม่ไดข้องพระมหากษตัริยเ์จา้พระองคน์ั้น ผูท้รงปกปักรักษาอธิปไตยและรักษา

ความเป็นไทยไวเ้พ่ือประชาชนของพระองคอ์ยูโ่ดยเสมอมา 

 ขอบพระคุณคุณพ่อ คุณแม่ น้องๆ และสมาชิกในครอบครัวท่ีให้การสนับสนุนในการศึกษาต่อ

ระดบัปริญญาเอกจนสาํเร็จ ขอบคุณทุกคนอยา่งยิง่ท่ีเกิดมาเพ่ือเป็นกาํลงัใจของกนัและกนัโดยแทจ้ริง  

 ขอบพระคุณคณาจารยแ์ละผูท้รงคุณวุฒิท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการทาํดุษฎีนิพนธ์ดงัมีรายนาม

ต่อไปน้ี ผศ.ดร.สุภาภรณ์ ศรีดี และรศ.ดร.ปัณฉัตร หมอยาดี ท่ีให้ความกรุณาเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาหลกัและท่ี

ปรึกษาร่วมของดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี ศ.เกียรติคุณ ดร.ปิยนาถ บุนนาค ท่ีกรุณาเป็นผูท้รงคุณวฒิุใหส้มัภาษณ์และเป็น

กรรมการสอบ ผศ.ดร.พีรยทุธ์ โอรพนัธ์ท่ีกรุณาเป็นประธานกรรมการสอบ ผศ.ดร.วศิน ปัญญาวธุตระกูลท่ีกรุณา

เป็นกรรมการสอบและท่ีปรึกษาร่วมภายนอก ศ.พิเศษธงทอง จนัทรางศุ รศ.ดร.นภวรรณ ตนัติเวชกลุ และดร.สายป่าน 

ปุริวรรณชนะ ท่ีกรุณาให้สัมภาษณ์ในฐานะผูท้รงคุณวฒิุ รวมถึงรศ.ดร.วทิยาธร ท่อแกว้ และรศ.จนัทนา ทองประยรู 

ท่ีกรุณาเป็นกรรมการสอบหวัขอ้ดุษฎีนิพนธ์ตั้งแต่เม่ือแรกเร่ิม 

 ขอบพระคุณสถานศึกษาทั้งหลายในชีวติของผูศึ้กษา อนัไดแ้ก่โรงเรียนสยามสามไตร โรงเรียนทอ

สี โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โครงการการศึกษาพหุภาษาฯ โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 

มหาวิทยาลยัรามคาํแหง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีให้พ้ืนฐานความรู้และ

วธีิการเรียนรู้อนัเป็นประโยชน์ในการต่อยอดเพ่ือสร้างประโยชน์ทั้งหลายในชีวติ 

 ขอบพระคุณ “พ่ีพลอย” ท่ีแนะนาํให้ศึกษาต่อและศึกษาเก่ียวกบัประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 และ

ยงัใหข้อ้มูลเอกสารท่ีเป็นแหล่งสืบคน้ขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์แก่ผูศึ้กษาดว้ย 

 ขอบคุณเพ่ือนๆ ทุกคนท่ีใหก้าํลงัใจสาํหรับการเรียนปริญญาเอกมาโดยตลอด ทั้งเพ่ือนๆ ตั้งแต่สมยั

อนุบาล ประถม มธัยม และมหาวทิยาลยั รวมไปถึงเพ่ือนๆ ท่ีพบเจอกนันอกร้ัวสถานศึกษา ทุกคนเป็นส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีดีมากในชีวติของผูศึ้กษา ผูศึ้กษารู้สึกขอบคุณและมีความสุขเสมอท่ีเราไดเ้ป็นส่วนหน่ึงในชีวติของกนัและกนั 

 และขอขอบคุณเกาะแก่งน้อยใหญ่ทั้งหลายในทะเลอนัดามนั กวา๊นพะเยา อุทยานประวติัศาสตร์
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– ลาดกัห์ เมืองโบราณในสาธารณรัฐตุรกี ทะเลสาบอินเลในรัฐฉาน อาคารสีพาสเทลในสาธารณรัฐบอลติก และ

แหล่งอารยธรรมลุ่มแม่นํ้ าไนล์แห่งสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ ท่ีเป็นฉากหลงัอนังดงามอยา่งยิ่งของการทาํดุษฎี

นิพนธ์ฉบบัน้ี 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบความคิดในการวจิยั  5 



1 

บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาการวจิัย 

 

การส่ือสารคือวิธีการต่างๆ ในการติดต่อระหว่างมนุษยซ่ึ์งทาํให้ฝ่ายหน่ึงรับรู้ความหมาย

ของอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงมีความสําคญัในฐานะเคร่ืองมือสร้างความรู้ความเขา้ใจระหวา่งบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลสองฝ่ายให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั (บุญเลิศ ศุภดิลก, 2558,น.23) และนาํไปสู่การปฏิบติัท่ี

สอดคล้องกันจนบรรลุวตัถุประสงค์ของการส่ือสารได้ในท่ีสุด ดังนั้ น การส่ือสารจึงถือเป็น

องคป์ระกอบสําคญัท่ีช่วยในการธาํรงและพฒันาสังคมมนุษย ์จึงจะเห็นไดว้า่ในประวติัศาสตร์ของ

ทุกสังคมจึงปรากฏการส่ือสารจากฝ่ายบริหารหรือชนชั้นปกครองไปสู่ประชาชนในสังคมนั้นๆ 

เสมอ เพื่อให้สังคมมวลรวมเกิดความเข้าใจท่ีสอดคล้องกับเป้าประสงค์ของฝ่ายบริหารนั้ น  

และนาํพาสังคมไปในทิศทางท่ีฝ่ายบริหารตอ้งการอาจกล่าวไดว้า่ การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพจะ

ทาํให้ชนชั้นปกครองสามารถส่ือความเขา้ใจกบัชนชั้นใตป้กครองให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั เพื่อ

ประโยชน์ต่อการบริหารจดัการบา้นเมืองสืบไปในอนาคต (กฤษณะ นาคประสงค,์ 2546,น.39 – 40) 

กระบวนการส่ือสาร (Communication Process) ท่ีเกิดข้ึนในสังคมมนุษยน์ั้นมีหลายรูปแบบ 

เพื่อก่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนัระหวา่งคู่ส่ือสารจนทาํให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการส่ือสารซ่ึง

แบ่งประเภทได้ตามทิศทางการส่ือสาร ไม่ว่าจะเป็นการส่ือสารจากบนลงล่าง (Downward 

Communication) การส่ือสารจากล่างข้ึนบน (UpwardCommunication) การส่ือสารแบบแนวนอน 

(Horizontal Communication) และการส่ือสารต่างหน่วยงานและต่างระดับในองค์กร (Diagonal 

Communication) สําหรับบริบทในเชิงประวติัศาสตร์นั้น ยอ่มตอ้งพิจารณาท่ีการส่ือสารในลกัษณะ

จากบนลงล่างเป็นหลกั เน่ืองจากการส่ือสารส่วนมากจะปรากฏอยูใ่นรูปแบบท่ีชนชั้นปกครองมีการ

ส่ือสารประเด็นต่างๆ ผา่นหลากหลายช่องทางลงมาถึงชนชั้นใตป้กครอง ซ่ึงอาจอยูใ่นรูปแบบของ

คาํสั่ง กฎหมาย นโยบาย หรือขอ้คิดเห็นต่าง ๆ 

แต่ละสังคมยอ่มมีการพฒันาสังคมท่ีผา่นสถานการณ์ต่างๆ ตามลาํดบัเวลามาในแต่ละ

รูปแบบท่ีแตกต่างกนั อนัจะตอ้งมีการส่ือสารระหว่างชนชั้นปกครองและชนชั้นใตป้กครองตาม

บริบทของช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนัด้วย สําหรับสังคมไทยนั้น ในอดีตมีการปกครองด้วยระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์มีพระมหากษตัริยท์รงเป็นผูบ้ริหาร ทรงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจเหนือประชาชน 
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การส่ือสารจากสถาบนัพระมหากษตัริยล์งไปสู่ประชาชน ไม่วา่จะเป็นพระบรมราชโองการ หรือกระแส

พระราชดํารัสต่างๆ จึงเป็นเสมือนข้อปฏิบัติท่ีประชาชนต้องปฏิบัติตามโดยยากท่ีจะสามารถ

หลีกเล่ียงได้ อย่างไรก็ตาม พฒันาการทางประวติัศาสตร์ไทยไดแ้สดงให้เห็นว่า พระราชสถานะ

ของพระมหากษตัริยไ์ทยนั้นมีการปรับเปล่ียนไปตามแต่ละสมยั คือปิตุราชาและธรรมราชาในสมยั

อาณาจกัรสุโขทยั เทวราชาในสมยักรุงศรีอยุธยา และการกลบัมาของแนวคิดธรรมราชาอีกคร้ังใน

สมยักรุงรัตนโกสินทร์ไดส่้งผลให้ลกัษณะของกระบวนการการส่ือสารระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริย์

และประชาชนท่ีแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ก็ปรากฏว่าการส่ือสารนั้ นยงัคงเป็นเคร่ืองมือสําคญัใน

กระบวนการพฒันาประเทศ และมีการส่ือสารท่ีเป็นไปตามลกัษณะของแต่ละสมยั 

แมก้ระทัง่ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ การส่ือสารระหว่างประชาชนและสถาบนั

พระมหากษตัริยก์็ยงัคงมีช่องทางท่ีจาํกดั ส่งผลให้ความใกลชิ้ดระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละ

ประชาชนไม่เกิดข้ึนเท่าท่ีควร (วิไลเลขา ถาวรธนสาร,2555,น.183 – 190) โดยภาพรวมการส่ือสาร

จากสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ปสู่ประชาชนในช่วงเวลาดงักล่าวน้ีมีลกัษณะการส่ือสารจากบนลง

ล่างอยา่งชดัเจน แต่เม่ือถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัซ่ึงเป็นรัชสมยัท่ีสังคมไทย

เร่ิมต้นเกิดความเปล่ียนแปลงและการปรับตวัของสังคมอนัหมายรวมการปฏิสัมพนัธ์ผ่านการ

ส่ือสารระหว่างสถาบนัพระมหากษตัริยก์บัประชาชนดว้ยการท่ีประชาชนมีโอกาสท่ีจะสามารถ

ส่ือสารจากล่างข้ึนบนสู่องค์พระมหากษตัริยไ์ดม้ากข้ึน แมว้่าการส่ือสารโดยส่วนมากก็จะยงัเป็น

รูปแบบจากบนลงล่างดงัแต่ก่อน หากแต่ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมิไดท้รงถือ 

พระบรมราชาภิสิทธ์ิวา่ทรงเป็นเจา้เป็นใหญ่ แต่ทรงถือเอาความสุขส่วนรวมของราษฎรเป็นเสมือน

หน่ึงความสุขของพระองค์เอง (ธงทอง จันทรางศุ, 2554, น.60) อุดมการณ์เก่ียวกับสถาบัน

พระมหากษตัริยส่์วนพระองค์คือทรงอยู่ในพระราชสถานะอเนกนิกรสโมสรสมมติผูซ่ึ้งประชา

ราษฎรพร้อมใจกนัสถาปนาข้ึนเป็นพระเจา้แผน่ดิน ประกอบการท่ีไดท้รงพระผนวชมาโดยตลอด

รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั และทรงธุดงคเ์ดินทางไปทรงพบปะกบัประชาราษฎร

ในหวัเมืองต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง จึงยงัผลใหเ้กิดความใกลชิ้ดและการส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริย์

และประชาชนอย่างกวา้งขวาง อนัเป็นช่องทางสําคญัท่ีจะทรงรับทราบความเป็นไปและความ

เป็นอยูข่องราษฎรให้ประจกัษแ์ก่พระเนตรพระกรรณดว้ยพระองคเ์อง ซ่ึงจะมีผลสืบเน่ืองเม่ือทรง

รับสิริราชสมบติัแลว้ กล่าวคือ ทรงเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้โอกาสถวายฎีกาโดยตรงโดยไม่

ตอ้งแลกกบัการถูกเฆ่ียนดงัแต่ก่อน และประชาชนสามารถเขา้เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทไดอ้ย่าง

ใกลชิ้ดโดยตลอดทางเสด็จพระราชดาํเนิน (พลาดิศยั สิทธิธัญกิจ, 2551, น.361 – 363; มลัลิกา 

มสัอูดี, 2554, น.29; วไิลเลขา ถาวรธนสาร, 2555, น.199 – 201) 
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 เพื่อให้ทรงใกลชิ้ดกบัประชาชนมากยิ่งข้ึน จึงปรากฏวา่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่วัเป็นพระมหากษตัริยพ์ระองคแ์รกท่ีทรงใชส่ื้อส่ิงพิมพใ์นการท่ีจะส่ือความเขา้ใจกบัราษฎร 

(“พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวกบันิเทศศาสตร์ไทย,” 2546,น.23) ทรงพระราชนิพนธ์

ประกาศฉบบัต่างๆ ข้ึนมาเป็นส่ือกลางในการส่ือสารระหวา่งพระองคล์งไปถึงราษฎร เม่ือพิจารณา

แลว้จึงจะเห็นวา่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงอยูใ่นพระราชสถานะของผูส่้งสาร ท่ีจะ

ส่งสารคือเน้ือความในประกาศ ผา่นช่องทางต่างๆ ไม่วา่จะเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือการตีฆอ้งร้อง

ป่าว ไปสู่ผูรั้บสารนัน่ก็คือประชาชน โดยประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยู่หัวนั้นปรากฏพระบรมราโชบายและพระราชทรรศนะเก่ียวกบัราชการแผน่ดินในดา้นต่างๆ 

อย่างชัดเจนและแสดงให้เห็นว่าทรงพระราชอุตสาหะท่ีจะพัฒนาระเบียบการบริหารราชการ

แผ่นดินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนในหลากหลายดา้นครอบคลุมประเด็นทั้งทางด้าน

การเมือง เศรษฐกิจ รวมถึงสังคมและวฒันธรรม (“ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4,” 2547,น.ญ –ฎ) 

สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัทางประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งเหตุการณ์ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วั 

จากการศึกษางานวิจยัทางประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ 

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พบว่าโดยทั่วไปงานวิจัยจะกล่าวถึงบทบาทและพระราชสถานะของ

พ ระบ าท ส ม เด็ จพ ระจอม เกล้ าเจ้ าอยู่ หั วใน แง่ ของการเป็ น พ ระม ห ากษั ต ริ ย์ ใน ระบ อบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์เหตุการณ์สาํคญัต่างๆ ในรัชสมยั โดยเฉพาะทางการเมืองและเศรษฐกิจ รวม

ไปถึงพระราชวิเทโศบายดา้นต่างๆ ในการนาํพาประเทศให้รอดพน้จากการตกเป็นอาณานิคมของ

ชาติตะวนัตก ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นวา่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงเป็นพระมหากษตัริย์

สมยัใหม่ท่ีแตกต่างไปจากพระมหากษตัริยแ์ผ่นดินก่อนๆ ดงัท่ีได้กล่าวไวข้า้งต้น ทรงรู้จกัการ

ปรับเปล่ียนกลวิธีในการบริหารราชการแผน่ดินเพื่อนาํพาประเทศไปสู่ความเจริญมัน่คงอย่างถาวร

และผา่นพน้ภยัจากลทัธิจกัรวรรดินิยมไปได ้(สุวรรณา สัจจรวีวรรณ, 2519; นฤมล ธีรวฒัน์, 2524; 

พงศธิ์ดา เกษมสิน, 2531; ชลภูมิ บรรหาร, 2552; ธงทอง จนัทรางศุ, 2554; สาระ มีผลกิจ, 2554) 

สอดคลอ้งกบังานวิจยัทางนิเทศศาสตร์หลายช้ินท่ีช้ีให้เห็นวา่ ชนชั้นนาํของไทยโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

องคพ์ระมหากษตัริยท์รงใช้การส่ือสารเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการส่ือสารขอ้ราชการบา้นเมือง

ต่างๆ และกลวิธีรวมถึงวาทศิลป์ท่ีทรงใช ้ไม่วา่จะเป็นพระราชดาํรัสหรือพระราชนิพนธ์ ก็สามารถ

สะทอ้นให้เห็นถึงแนวพระราชดาํริและพระราชทรรศนะท่ีทรงมีต่อเร่ืองต่างๆ ตลอดจนพระปรีชา

สามารถในการรับมือกับเหตุการณ์ต่างๆ ของบ้านเมือง และทรงนําพาบ้านเมืองให้รอดพน้จาก

อุปสรรคภยนัตรายนานปัการมาได้เป็นอนัดี (อรวรรณ ปิลนัธน์โอวาท, 2542; กฤษณะ นาคประสงค์, 

2546; ศกัดา ป้ันเหน่งเพช็ร, 2552) ทั้งน้ี ยอ่มรวมถึงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัดว้ย 
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ดงัท่ีได้กล่าวถึงในขา้งตน้ว่า ประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวนั้น 

นับเป็นเคร่ืองมือสําคญัประการหน่ึง ในการท่ีจะทรงส่ือสารข้อมูลข่าวสารเพื่อประโยชน์ของ

บ้านเมือง ดังนั้ น หากจะมีการศึกษาการส่ือสารในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวผ่าน

ประกาศฉบับต่างๆ ย่อมจะเป็นการต่อยอดองค์ความรู้ทางประวติัศาสตร์อนัเป็นส่วนหน่ึงของ

พฒันาการของความเป็นมาเก่ียวกบัการนิเทศศาสตร์ของสังคมไทยให้เด่นชดัข้ึนวา่พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงมีการส่ือสารผ่านประกาศในพระองค์อย่างไร โดยศึกษาผ่านเน้ือหา

ประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวท่ีเป็นการส่ือสารระหว่างพระมหากษตัริยก์บั

ประชาชน 

เพราะฉะนั้น จึงสมควรท่ีจะศึกษาเร่ือง การส่ือสารระหว่างพระมหากษตัริยก์บัประชาชน

ผา่นประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวเพื่อประโยชน์ในการต่อยอดองคค์วามรู้เชิง

วชิาการทางนิเทศศาสตร์และประวติัศาสตร์ใหก้วา้งขวางข้ึนสืบไป 

 

2. คาํถามการวจิัย 

 

2.1 บริบททางประวติัศาสตร์ส่งผลต่อพระองค์ในพระราชสถานะท่ีทรงเป็นผูส่้งสาร

ระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชนผา่นประกาศพระราชนิพนธ์อยา่งไร 

2.2 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงส่ือสารประเด็นใดดว้ยวิธีการอยา่งไร

ผา่นประกาศพระราชนิพนธ์ 

 

3. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

3.1 เพื่อศึกษาบริบททางประวติัศาสตร์ท่ีส่งผลต่อพระองค์ในพระราชสถานะท่ีทรง

เป็นผูส่้งสารระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชนผา่นประกาศพระราชนิพนธ์ 

3.2 เพื่อศึกษาประเด็นการส่ือสารและวิธีการส่ือสารระหว่างพระมหากษัตริยแ์ละ

ประชาชนผา่นประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
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4. กรอบความคดิในการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบความคิดในการวจิยั 

 

 

 

แนวพระราชดําริ 

ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 

บริบททางประวตัิศาสตร์ 

(บริบทการส่ือสาร) 

บริบทสถานการณ์ภายในประเทศ 

บริบทสถานการณ์ระหวา่งประเทศ 

ประเด็นการส่ือสารในประกาศพระราช

นิพนธ์ใน 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

1. การเมืองการปกครอง 

2. เศรษฐกิจ 

3. สงัคมและวฒันธรรม 

3.1 คุณภาพชีวติ 

3.2 ภาษาและศิลปวฒันธรรม 

3.3 การศาสนา 

3.4 การพระราชสาํนกั 

 

วธีิการส่ือสารผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ 

ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

1. ลีลาภาษา 

2. โครงสร้างภาษา 

3. การใชภ้าพพจน์ 

ประชาชน 
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5. ขอบเขตการวจิัย 

 

 5.1 ขอบเขตด้านเอกสาร 

 งานวิจยัคร้ังน้ีมีขอบเขตทางเอกสารจาํกัดอยู่ท่ี (1) ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4  

(2) เอกสารทางวิชาการและตาํราด้านการส่ือสารรวมถึงทฤษฎีทางนิเทศศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง และ  

(3) เอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ ท่ี เก่ียวข้องกับประวติัศาสตร์ไทยในช่วงพระชนม์ชีพของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (พ.ศ.2347 – 2411) 

 5.2 ขอบเขตด้านเวลา 

 งานวิจยัน้ีศึกษาขอ้มูลเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนตลอดพระชนม์ชีพของพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั คือระหวา่งวนัท่ี 18 ตุลาคม พุทธศกัราช 2347 ถึงวนัท่ี 1 ตุลาคม พุทธศกัราช 

2411 โดยการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัท่ีดาํเนินการระหว่าง เดือนมกราคม พ.ศ.2561 – 

เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2562  

 

6. นิยามศัพท์เฉพาะทีใ่ช้ในการปฏบัิติการวจิัย 

 

6.1 การส่ือสาร หมายถึง การส่ือสารประเด็นเน้ือหาท่ีมีการเผยแพร่ในประกาศใน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเพื่อพระราชทานแก่ประชาชนคือ กลุ่มผูรั้บสารตามพระราช

ประสงค ์ 

6.2 บริบททางประวัติศาสตร์ หมายถึง เหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ท่ีเกิดข้ึนในพระ

ชนม์ชีพของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ.2347 – 2411) ประกอบด้วย บริบท

สถานการณ์ภายในประเทศ และบริบทสถานการณ์ระหว่างประเทศ โดยเน้นบริบทท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การพระราชนิพนธ์ประกาศของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเพื่อส่ือสารกบัประชาชน 

6.3 ประชาชน หมายถึงผูค้นภายใตก้ารปกครองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วั ทั้งน้ีรวมถึงชาวต่างชาติท่ีเขา้มาอาศยัอยูใ่นภายในพระราชอาณาเขตในเวลานั้นดว้ย 

6.4 ประเด็นการส่ือสาร หมายถึงหัวขอ้การส่ือสารท่ีปรากฏอยู่ในการพระราชนิพนธ์

ประกาศของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

6.4.1 ประเด็นการส่ือสารด้านการเมืองการปกครอง หมายถึง หัวข้อสําคัญท่ี

เก่ียวกบัการส่ือสารในประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง 

การปกครอง กฎหมาย การสถาปนายศขา้ราชการ การศาล และการรักษาความสงบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง 



7 

6.4.2 ประเด็นการส่ือสารด้านเศรษฐกิจ หมายถึง หัวขอ้สําคญัท่ีเก่ียวกบัการส่ือสาร

ในประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวท่ีเก่ียวขอ้งกับการเศรษฐกิจ การประกอบ

อาชีพของราษฎร ภาษี การค้าขายกับต่างประเทศ พระบรมราโชบายและแนวพระราชดําริ 

ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมีต่อกิจการต่างประเทศ 

6.4.3 ประเด็นการส่ือสารด้านสังคมและวัฒนธรรม  หมายถึง หัวข้อสําคัญ  

ท่ีเก่ียวกบัการส่ือสารในประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมและ

วฒันธรรม ครอบคลุมถึงเร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวติ ภาษาและศิลปวฒันธรรม การศาสนา และการ

พระราชสาํนกั 

6.5 วธีิการส่ือสาร หมายถึง วิธีการต่างๆ ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรง

ใช้ในการพระราชนิพนธ์ประกาศเพื่อส่ือสารกบัประชาชน โดยครอบคลุมถึงลีลาภาษา โครงสร้างภาษา 

และการใชภ้าพพจน์ 

6.6 พื้นที่สาธารณะทางการส่ือสาร หมายถึง พื้นท่ีท่ีชนชั้นปกครองและชนชั้นใต้

ปกครองไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารผา่นการส่ือสารซ่ึงกนัและกนั ในท่ีน้ีคือพื้นท่ีในการ

ส่ือสารระหวา่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัและประชาชน 

 

7. ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 

 

7.1 ไดอ้งค์ความรู้เก่ียวกบับริบททางประวติัศาสตร์ ท่ีส่งผลต่อพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในพระราชสถานะของการเป็นผู ้ส่งสารในการส่ือสารผ่านประกาศใน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

7.2 ไดอ้งคค์วามรู้เก่ียวกบัประเด็นการส่ือสารท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั

ทรงมุ่งเนน้และกลวธีิส่ือสารในประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

7.3 เกิดการประยุกตใ์ชอ้งค์ความรู้ดา้นนิเทศศาสตร์และประวติัศาสตร์เขา้ดว้ยกนัอนั

จะเป็นประโยชน์ทางวิชาการดา้นการศึกษาประวติัศาสตร์ของการนิเทศศาสตร์ในสังคมไทยโดย

ภาพรวม 
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง  

 

 

 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ทั้ งด้านนิเทศ

ศาสตร์ และในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมกนัน้ีไดศึ้กษาประกาศดงักล่าวจากประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 

พร้อมกนัน้ียงัไดศึ้กษาเอกสารร่วมสมยัท่ีไดจ้ากบทความ ขอ้สัมภาษณ์จากการประชุมสัมมนา และ

งานวิจยัท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความสําคญัและบทบาทของประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั และบริบททางประวติัศาสตร์ในรัชสมยัน้ีดว้ย 

 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งวิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ และงานวิจัยของ

ผูท้รงคุณวุฒิท่ีวา่ดว้ยประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกนักบัขอบเขตของงานวิจยัช้ินน้ีโดยตรง พบวา่ไม่ผูใ้ดได้

ศึกษาเก่ียวกบัการส่ือสารดว้ยประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว มาก่อน คงมีแต่

งานวิจยัท่ีมีสาระใกล้เคียงกันหรือมีสารัตถะเก่ียวกับประกาศรัชกาลท่ี 4 เป็นส่วนหน่ึงของการ

ศึกษาวจิยัเร่ืองนั้นๆ 

 ทั้งน้ี แนวความคิด ทฤษฎี หลกัการ และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมีหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

1. พระราชประวติัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

2. ประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (ประกาศ

รัชกาลท่ี 4) 

3. พฒันาการด้านการส่ือสารระหว่างพระมหากษตัริย์กับประชาชนก่อนรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

4. แนวคิดเร่ืองพื้นท่ีสาธารณะในการส่ือสาร 

5. หลกัการส่ือสารเพื่อการโนม้นา้วใจ 

6. ทฤษฎีวา่ดว้ยลีลาและภาพพจน์ 

7. ทฤษฎีการกาํหนดวาระข่าวสาร 

8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ในการเสนอการทบทวนวรรณกรรมของการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะเสนอการทบทวน

วรรณกรรมตามลาํดบัขา้งตน้ ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
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1. พระราชประวตัิพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 

หากพิจารณาตามกระบวนการส่ือสาร การส่ือสารผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ใน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวนั้นพบว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงดาํรง

อยูใ่นพระราชสถานะผูส่ื้อสาร (Sender) ในท่ีน้ีจึงจะเสนอพระราชประวติัของพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนับตั้ งแต่เสด็จพระบรมราชสมภพโดยสังเขป เพื่อให้ เห็นภูมิหลังทาง

ประวติัศาสตร์ท่ีสําคญัของการพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ ท่ีถือเป็นบริบทของการส่ือสารใน

การศึกษาคร้ังน้ี 

1.1 พระราชประวตัิก่อนทรงพระผนวช 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว มีพระนามเดิมว่า ทูลกระหม่อมฟ้าใหญ่ 

หรือเจา้ฟ้ามงกุฎ เสด็จพระบรมราชสมภพเม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ.2347 ในแผน่ดินพระบาทสมเด็จ

พระพุ ทธยอดฟ้ าจุฬาโลกมหาราช ณ พระราชวังเดิมกรุงธนบุ รี โดยเป็ นพระราชโอรสของ

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั และสมเด็จพระศรีสุริเยนทราบรมราชชนนี (สมเด็จพระ

ศรีสุริเยนทรามาตย ์พระบรมราชินี) มีสมเด็จพระราชอนุชาร่วมพระราชชนนี คือพระบาทสมเด็จ

พระป่ินเกล้าเจา้อยู่หัว พระเจา้แผ่นดินท่ีสองท่ีทรงรับสถาปนาจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยู่หัวในเวลาต่อมา  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวเสด็จข้ึนเถลิงถวลัยราชสมบติัเม่ือ

วนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ.2394 สืบต่อจากพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่ัว และเสด็จสวรรคตเม่ือ

วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2411 สิริพระชนมพรรษาปีท่ี 68 ทรงครองสิริราชสมบติัได ้17 ปี 

ด้วยเหตุท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระบรมราชสมภพ 

แต่สมเด็จพระอคัรมเหสีในพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั จึงทาํให้พระองค์มีพระราช

สถานะเป็นอุภโตสุชาติ อนัหมายถึงมีพระชาติกาํเนิดอนับริสุทธ์ิทั้งทางฝ่ายพระราชบิดาและ

พระราชมารดา จึงทรงดาํรงอยู่ในพระราชอิสริยศกัด์ิอนัสูงยิ่งตั้งแต่แรก (ธงทอง จนัทรางศุ, 

2554,น.22) ด้วยเหตุน้ีพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลยัจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ให้เจา้ฟ้ามงกุฎเสด็จพระราชดาํเนินไปประกอบพระราชกรณียกิจตั้งแต่ยงัทรงพระเยาว ์ดงัเช่นเม่ือ

เจริญพระชนมพรรษาได้ 12 พรรษา ก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เจา้ฟ้ามงกุฎ เสด็จพระราช

ดาํเนินในพระราชสถานะจอมพลเอกไปพร้อมกบักองเสบียงอาหารไปทรงรับครัวมอญท่ีอพยพจาก

รัฐเพื่อนบา้นมาพึ่งพระบรมโพธิสมภารท่ีเมืองกาญจนบุรี โดยสมเด็จฯ กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ 

ไดป้ระทานแนวพระดาํริเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไวว้า่ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัคงจะมีพระ

ราชประสงค์ให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวได้ทรงศึกษาเร่ืองการออกทัพ ทาํนอง

เดียวกนักบัท่ีพระองค์ทรงไดรั้บการศึกษาจากพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชผู ้
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เป็นสมเด็จพระบรมชนกาธิราชตั้งแต่ทรงพระเยาว ์และยงัทรงหวงัผลประการหน่ึงคือจะทาํให้

กองทพัขา้ศึกเกิดความคร่ันคร้ามกรุงสยามท่ีส่งพระราชโอรสพระองคใ์หญ่ออกไปรับศึก และทาํให้

ครัวมอญเกิดความอุ่นใจท่ีจะพาํนกัพกัพึ่งในพระบรมโพธิสมภารดว้ย (สาระ มีผลกิจ, 2555,น.65) 

ต่อมาเม่ือเจริญพระชนมพรรษาได ้13 พรรษา พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า

นภาลยั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้มีพระราชพิธีโสกนัต์ ในช่วงเวลาหลงัจากนั้น เจา้ฟ้ามงกุฎ

ทรงเจริญพระชนมพรรษาข้ึนในกรอบจารีตของโบราณขตัติยราชประเพณี ทรงพระผนวชเป็น

สามเณร และทรงไดรั้บการศึกษาจากสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ์(ขนุ) แห่งวดัโมฬีโลกยาราม ต่อมา

ทรงลาสิกขาและทรงศึกษาวิชาสามญัต่างๆ สําหรับพระราชกุมาร ประทับอยู่ในพระบรมมหาราชวงั

จนกระทั่งเจริญพระชนมพรรษาครบ 18 พรรษา พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยจึง

พระราชทานพระราชวงัเดิมกรุงธนบุรีให้เจา้ฟ้ามงกุฎเสด็จออกไปประทบั ณ ต่างวงั โดยเจา้ฟ้า

มงกฎุเสด็จพระราชดาํเนินไปประทบัอยู ่ณ พระราชวงัเดิมกรุงธนบุรีอยูไ่ดป้ระมาณ 2 ปีเศษ คร้ันถึง

พุทธศกัราช 2367 ทรงพระผนวชเป็นพระภิกษุตามโบราณราชประเพณี ทว่าหลงัจากท่ีทรงพระ

ผนวชไดเ้พียง 15 วนั พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัเสด็จสวรรคต 

การท่ีเจา้ฟ้ามงกุฎทรงดาํรงพระราชอิสริยยศอยู่ในชั้นเจา้ฟ้ามาตั้งแต่ยงัทรงพระ

บรมราชสมภพ จึงทรงอยู่ในพระราชสถานะท่ีสูงท่ีสุดของทางราชตระกูล คือเป็นสมเด็จหน่อ

พุทธางกูร หากพิจารณาตามโบราณราชประเพณีแล้ว เจา้ฟ้ามงกุฎควรท่ีจะได้รับราชสมบติัสืบ

สนองพระบรมชนกนาถข้ึนเป็นพระเจา้แผ่นดินสืบไป หากแต่ขา้งฝ่ายพระเจา้ลูกยาเธอ พระองค์

เจ้าชายทับ กรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์ผูเ้ป็นพระบรมเชษฐาธิราชต่างพระราชมารดาและทรงมี

ประสบการณ์การกาํกบัราชการต่างพระเนตรพระกรรณพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัมา

เป็นเวลาช้านาน ซํ้ าพระชนมพรรษาของพระองค์เจ้าชายทับนั้ นก็สูงกว่าเจ้าฟ้ามงกุฎถึง 17 ปี  

ทรงเช่ียวชาญในราชการ และทรงมีบารมีในหมู่เจา้นายและขุนนางเป็นอนัมาก แมว้า่จะทรงเป็นเอก

โตสุชาติ คือขา้งฝ่ายพระราชมารดามิไดเ้ป็นกษตัริยแ์ต่เจา้นายและมุขอาํมาตยท์ั้งปวงปรึกษากนัแลว้

ก็เห็นวา่ ทรงพระปรีชาสามารถและเหมาะสมท่ีจะรักษาชาติบา้นเมืองและราชสมบติัไวไ้ด ้จึงได้

เชิญพระองค์ข้ึนเถลิงถวลัยราชสมบติัแทนเจา้ฟ้ามงกุฎ เป็นพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัว 

พระมหากษตัริยพ์ระองคท่ี์ 3 แห่งพระมหาจกัรีบรมราชวงศ ์(ดนยั ไชยโยธา, 2543,น.310) จึงทาํให้

ในระหว่างนั้นเจา้ฟ้ามงกุฎทรงดาํรงอยูใ่นสมณเพศเป็นเวลาถึง 27 ปี คือระหวา่ง พ.ศ.2367 – 2394 

ตลอดช่วงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่ัว ช่วงระยะเวลาดงักล่าวน้ีเองเป็นช่วงท่ี

พระองค์ได้สั่งสมประสบการณ์และความรู้ในหลายๆ ด้าน ซ่ึงมีส่วนช่วยสนับสนุนการพฒันา

พระราชดาํริและพระราชกรณียกิจให้เหมาะสมกบักาลสมยัของบา้นเมือง (วศิน ปัญญาวุธตระกูล, 



11 

2558,น.21 – 30) โดยในช่วงระยะเวลาท่ีทรงพระผนวชอยูน้ี่ ภิกษุเจา้ฟ้ามงกุฎมีพระนามในฐานะ

พระภิกษุวา่วชิรญาณภิกข ุ

1.2 พระราชประวตัิระหว่างทรงพระผนวช 

 วชิรญาณภิกขุทรงศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัดา้นพระพุทธศาสนา จนเป็นท่ีมาของ

การก่อตั้ งธรรมยุติกนิกาย และปรับปรุงวตัรปฏิบัติของคณะสงฆ์ชาวไทยให้เกิดความงดงาม

บริบูรณ์ทั้งพระธรรมและพระวินัย ยงัพระพุทธศาสนาให้เป็นท่ีเล่ือมใสของราษฎร และแมว้่าวชิ

รญาณภิกขุจะโปรดฯ ให้มีการจดัตั้ งธรรมยุติกนิกายข้ึน แต่ก็มิได้หมายความว่าทรงเดียดฉันท์

พระสงฆ์ขา้งมหานิกาย แต่ทรงอุปถมัภ์บาํรุงพระพุทธศาสนาทั้งสองคณะดว้ยดีเสมอมา (ปิยนาถ 

บุนนาค,2554,น.1)  

วชิรญาณภิกขุทรงมีเวลาในการศึกษาวิชาการตามท่ีพระองค์ทรงให้ความสน 

พระราชหฤทยั โดยเฉพาะวิทยาการตะวนัตกอย่างต่างๆ ท่ีกาํลงัแพร่หลายเขา้มาในสยามเวลานั้น 

พร้อมๆ กบัทรงตระหนักถึงความสําคญัของภาษาซ่ึงเป็นกุญแจสําคญัในการนาํไปสู่ความรู้ด้าน

วิทยาการตะวนัตก วชิรญาณภิกขุจึงทรงศึกษาภาษาละติน คณิตศาสตร์ และดาราศาสตร์จาก

บาทหลวงชาวฝร่ังเศสนามว่า ฌัง แบบติสต์ ปาเลอกัวซ์  (Bishop Jean – Baptiste Pallegiox)  

และภาษาองักฤษจากมิชชันนารีชาวตะวนัตกหลายท่านรวมถึงหมอบรัดเลย์ (Dan B. Bradley) 

รวมถึงคณะอเมริกนับอร์ด (American Board) จนกระทัง่ทรงเขา้พระราชหฤทยัในภาษาเหล่านั้น

และทาํให้พระองค์สามารถใช้ภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษได้อย่างคล่องแคล่ว 

(สุวรรณา สัจจวรีวรรณ, 2519,น.69 – 70) 

การท่ีทรงพระปรีชาสามารถเก่ียวกบัเร่ืองราวต่างๆ เหล่าน้ี เป็นเหตุให้ในเวลาต่อมา 

พระองค์ทรงสามารถท่ีจะนาํพาประเทศชาติให้รอดพน้จากเง้ือมมือของลทัธิจกัรวรรดินิยมท่ีแผ่

ขยายอิทธิพลเขา้มาในภูมิภาคอุษาคเนย ์แมว้า่จะไม่สามารถทาํใหร้อดพน้ไดท้ั้งหมด แต่ก็ช่วยผอ่น

สถานการณ์จากหนกัให้เป็นเบาไดส้มควรแก่กาลสมยั เพราะฉะนั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่ ดว้ยเหตุน้ีเอง 

จึงทรงให้ความสําคญัเก่ียวกบัเร่ืองการศึกษา และเป็นแนวคิดท่ีปรากฏให้เห็นอย่างชดัเจนตลอด

ระยะเวลาท่ีทรงครองสิริราชสมบัติ เน่ืองจากการศึกษานั้ นเป็นเคร่ืองมืออันสําคัญท่ีจะทําให้

ประชาชนรู้เท่าทนัชาติตะวนัตก 

นอกจากน้ีการท่ีทรงดาํรงอยู่ในสถานะวชิรญาณภิกขุ ทาํให้ทรงมีโอกาสในการ

ธุดงค์ไปตามสถานท่ีต่างๆ ในขอบเขตของพระราชอาณาจกัร อนัจะมีส่วนสําคญัท่ีทาํให้ทรงรับรู้

ความเป็นอยูแ่ละวิถีชีวติของราษฎรอยา่งใกลชิ้ด เป็นเหตุใหท้รงทราบความเป็นอยู ่ความรู้สึกนึกคิด 

และความตอ้งการของราษฎรเหล่านั้น ดว้ยความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัราษฎรและความรู้สึกผกูพนัต่อ

อาณาประชาราษฎร์อยา่งแน่นแฟ้นระหวา่งทรงดาํรงอยูใ่นสมณเพศน้ี ยงัคงประทบัแน่นแฟ้นอยูใ่น
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พระราชหฤทยัแมว้า่จะเสด็จข้ึนครองราชสมบติัแลว้ จึงทาํใหเ้กิดความใกลชิ้ดและการปรับตวัเขา้หา

ราษฎรของสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนนับตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา 

เป็นตน้มา (วศิน ปัญญาวุธตระกูล, 2558,น.55) นอกจากน้ีการเสด็จพระราชดาํเนินธุดงค์ไปตาม

สถานท่ีต่างๆ ยงัทาํให้พระองคไ์ดท้รงซึมซบัการศึกษาความรู้เก่ียวกบัประวติัศาสตร์ จึงทรงส่งเสริม

ให้เกิดการคน้ควา้และศึกษาประวติัศาสตร์ของชาติเพื่อให้คนไทยเกิดความสํานึกในความเป็นชาติ

ร่วมกนั ซ่ึงนบัวา่มีส่วนสาํคญัเป็นอยา่งยิ่งในช่วงระยะเวลาท่ีสยามกาํลงัตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามจาก

ชาติตะวนัตก และยงัสะทอ้นให้เห็นถึงแนวพระราชดาํริในการบริหารบา้นเมืองของพระองคท่ี์เน้น

ความเป็นปึกแผน่โดยใหร้าษฎรเกิดความสาํนึกรักษาบา้นเมืองดว้ย 

1.3 พระราชประวตัิหลงัจากทีเ่สด็จขึน้เถลงิถวลัยราชสมบัติแล้ว 

 ดว้ยเหตุท่ีตลอดรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัวเป็นเวลา 27 ปี

นั้น พระองคมิ์ไดท้รงยกยอ่งราชนารีพระองคใ์ดข้ึนเป็นสมเด็จพระราชินีหรือพระมเหสี จึงยงัผลให้

บรรดาพระราชโอรส (และพระราชธิดา) ทั้งปวงจึงไม่มีพระองค์ใดเลยท่ีทรงดาํรงตาํแหน่งในทาง

ราชตระกูลท่ีชั้นสมเด็จเจา้ฟ้า บรรดาพระราชโอรสท่ีมีอยูท่ ั้ง 22 พระองคน์ั้นก็ลว้นแลว้แต่ทรงดาํรง

พระอิสริยยศเป็นสมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอ พระองคเ์จา้ดว้ยกนัทั้งส้ิน ดงันั้นเม่ือพระบาทสมเด็จพระ

นัง่เกลา้เจา้อยูห่วัเสด็จสวรรคตแลว้ บรรดาเจา้นาย ขุนนาง และมหาชนทั้งปวงจึงอาราธนาวชิรญาณ

ภิกขซ่ึุงขณะนั้นเจริญพระชนมพรรษาได ้47 พรรษาใหท้รงลาสิกขาคืนสู่พระบรมราชฐานนัดรศกัด์ิ

แห่งพระราชวงศ์ และเสด็จเถลิงถวลัยราชสมบัติสืบสนองสมเด็จพระบรมเชษฐิราชข้ึนเป็น

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พระมหากษตัริยพ์ระองคท่ี์ 4 แห่งพระมหาจกัรีบรมราชวงศ ์

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงเป็นพระมหากษตัริยพ์ระองคแ์รกของ

ไทยท่ีทรงริเร่ิมปรับปรุงประเทศตามแบบตะวนัตก (มลัลิกา มสัอูดี, 2554,น.25) โดยการปรับปรุง

ประเทศในรัชสมยัของพระองคน์ั้นเป็นไปในสองลกัษณะควบคู่กนัไป คือการรับเอาความเจริญตาม

แบบตะวนัตกมาใช้ในสังคมไทย และปรับปรุงของเดิมท่ีมีอยู่ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ี

เปล่ียนแปลงไปมากข้ึน การพฒันาตามลกัษณะดงักล่าวน้ีแบ่งออกเป็นสองแนวทางหลกั คือการ

ยอมรับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตะวนัตก โดยยอมเปิดประเทศทําสัญญาไม่เสมอภาคให้

มหาอาํนาจทั้งหลายเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ไดต้ามตอ้งการ และแนวทางท่ีสองคือการพฒันา

ระบอบการปกครองและสังคมโดยอาศยัอุดมการณ์ ความรู้ และเทคโนโลยีของตะวนัตก เพื่อให้

สถาบนัการปกครองของไทยนั้นมีประสิทธิภาพมากข้ึน และลดความไม่เสมอภาคในสังคม อนัจะ

ปิดกั้นมิให้ชาติตะวนัตกอาศยัเป็นขอ้อา้งในการเขา้ยึดครองสยามเป็นอาณานิคมเพื่อท่ีจะพฒันา

สยามใหไ้ปสู่ความทนัสมยั (วไิลเลขา ถาวรธนสาร, 2555,น.196) 
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โดยการพฒันาในระยะแรกๆ นั้น นอกจากจะทรงพระราชปรารภคาํนึงถึงเร่ือง

สิทธิเสรีภาพของราษฎรแลว้ยงัทรงคาํนึงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนดว้ย (มลัลิกา มสัอูดี, 2554,

น.29) ทั้ งน้ีเป็นด้วยเหตุผลท่ีเน่ืองมาจากว่า แนวพระราชดาํริทางการเมืองในพระองค์เก่ียวกับ

สถาบนัพระมหากษตัริย ์ทาํใหพ้ระราชกรณียกิจและการใชพ้ระราชอาํนาจในฐานะพระมหากษตัริย์

ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวมีการปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งดงัแนวพระราชดาํริทาง

การเมืองท่ีมีลกัษณะท่ีมีความใกลชิ้ดและเขา้ถึงจิตใจของราษฎรมากข้ึนกว่าแต่ก่อน มิได้ทรงถือ

ราชาภิสิทธ์ิวา่มีพระราชอาํนาจอนัลน้พน้ประมาณ และประชาชนจะตอ้งยาํเกรงต่อพระราชอาํนาจ

เท่านั้นแต่ทรงยึดหลกัวา่พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยมิ์ไดย้ิ่งใหญ่ไปกวา่ความสุขส่วนรวม

ในประเทศของพระองค ์(ธงทอง จนัทรางศุ,2554,น.38) 

ลกัษณะสถาบนัพระมหากษตัริยภ์ายใตพ้ระราชวิสัยทศัน์ของพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้น เนน้หลกัธรรมราชาตามคติพระพุทธศาสนาและหลกัพ่อปกครองลูกตามคติ

ความเช่ือดั้ งเดิมของไทย ซ่ึงไม่ขดัแยง้กับวิทยาศาสตร์สมยัใหม่ อนัจะเป็นลักษณะสําคัญของ

สถาบนัพระมหากษตัริยข์องไทย ท่ีจะถูกนาํไปผสมผสานกบัหลกัการปกครองของตะวนัตกท่ีผูน้าํ

ตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชนและมีหน้าท่ีพฒันาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน และสถาบัน

พระมหากษตัริยใ์นสมยัน้ียงักลบัไปเน้นลกัษณะของปิตุราชาธิปไตยหรือพ่อปกครองลูกท่ีแพร่หลาย

อยูใ่นอาณาจกัรสุโขทยัช่วงตน้ ทาํใหพ้ระมหากษตัริยท์รงใหค้วามสาํคญัแก่ประชาชนมากข้ึนและมี

นโยบายส่งเสริมสถานะความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึนดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ (ถนอม อานามวฒัน์ 

และมลัลิกา มสัอูดี,2553,น.79 – 82; วไิลเลขา ถาวรธนสาร,2555,น.197) 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงใชก้ฎหมายท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 

ให้มีการตราข้ึนเพื่อการใชบ้ริหารราชการแผน่ดิน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ขา้ราชการปฏิบติัหน้าท่ี

เพื่อประโยชน์โดยรวมของบา้นเมือง โดยเร่ิมแรกไดมี้การเขียนข่าวราชการ (Court) ประกาศแล้ว

แจกจ่ายไปตามกระทรวง ทบวง และกรมต่างๆ แต่ยงัไม่ทัว่ถึงกนั จึงไดท้รงพระราชดาํริให้มีราช

กิจจานุเบกษา โดยทรงดดัแปลงมาจากวิธีการของชาติตะวนัตกเม่ือ พ.ศ.2401 แมว้า่จะตอ้งลม้เลิก

ไปในเวลาต่อมาเน่ืองจากพระราชภาระดา้นการบริหารราชการแผน่ดินนั้นค่อนขา้งมาก จึงไม่ทรงมี

เวลาท่ีจะทรงพระราชนิพนธ์ดว้ยพระองค์เอง แต่ก็นบัวา่เป็นการเร่ิมตีพิมพก์ฎหมายประกาศให้แก่

ราษฎรไดรั้บทราบ (พลาดิศยั สิทธิธญักิจ, 2551,น.356 – 357)  

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงทราบถึงกระแสของโลกและความ

พยายามของชาติตะวนัตกในการยึดครองกลุ่มประเทศทางเอเชียเขา้เป็นอาณานิคมของตน จึงทรง

ตระหนักถึงความตอ้งการของรัฐบาลชาติต่างๆ โดยเฉพาะองักฤษ (ไกรฤกษ์ นานา, 2560,น.28) 

เพราะฉะนั้นพระองคจึ์งทรงใชพ้ระปรีชาญาณในการท่ีจะรู้เท่าทนัการกระทาํของประเทศตะวนัตก
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เหล่านั้น ทรงโอนอ่อนผ่อนตามท่ีจะเปิดความสัมพนัธ์ทางการคา้และพระราชไมตรีระหว่างกรุง

สยามและองักฤษให้มีความแน่นแฟ้นมากข้ึนกว่าแต่ก่อน องักฤษไดส่้งเซอร์ จอห์น เบาวริ์ง   

เขา้มาทาํสนธิสัญญาใน พ.ศ.2398 ซ่ึงในเวลาต่อมาเรียกวา่ สนธิสัญญาเบาวริ์ง โดยมีสาระสําคญัคือ 

ไทยและองักฤษจะเป็นมิตรท่ีดีต่อกนั คนในบงัคบัองักฤษมีสิทธิเสรีภาพในทางศาสนาและการคา้ 

คนในบังคับซ่ึงเข้ามาอยู่ในประเทศไทยจะต้องไปจดทะเบียนเป็นหลักฐานท่ีกงสุลอังกฤษท่ี

กรุงเทพมหานคร ไทยจะตอ้งเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตให้แก่องักฤษ ไทยจะตอ้งยกเลิกภาษีปาก

เรือและมาตรการกีดกนัทางการคา้ต่างๆ ยกเลิกพระคลงัสินคา้ และองักฤษจะตอ้งเป็นชาติท่ีไดรั้บ

ความอนุเคราะห์อยา่งยิง่ (เรืองวทิย ์ล่ิมปนาท,2560,น.5)  

สนธิสัญญาฉบบัน้ีแมว้า่ไทยจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบ หากแต่เม่ือพิจารณาในระยะยาว

แลว้จะเห็นวา่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมีพระบรมราโชบายดา้นการต่างประเทศและ

การเศรษฐกิจท่ีลึกซ้ึง เพราะการผอ่นสั้นผอ่นยาวทาํสนธิสัญญากบัต่างชาติน้ีเอง ท่ีเป็นสาเหตุสําคญั

ในการท่ีผดุงสถานะของประเทศไทยให้รอดพ้นจากการตกเป็นอาณานิคมของชาติตะวนัตก  

ดว้ยแมว้า่เน้ือหาในสนธิสัญญาเบาวร่ิ์งจะสร้างความเสียเปรียบในแง่ของหลกัการ แต่ในทางปฏิบติั

แลว้เหตุการณ์กลบัเป็นตรงกนัขา้ม เพราะเรือสําเภาจากต่างชาติไดเ้ขา้มาคา้ขายกบัไทยอยา่งไม่เคย

เป็นมาก่อนและประวติัศาสตร์เศรษฐกิจไทยก็เกิดการพลิกโฉมคร้ังยิ่งใหญ่ภายหลังจากการทาํ

สนธิสัญญาเบาวร่ิ์งน้ี เน่ืองจากขา้วกลายเป็นสินคา้ส่งออก เงินตราเขา้ไปมีอิทธิพลต่อทุกระดับ

เศรษฐกิจในสังคม ระบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพและการผลิตเพื่อการบริโภคเร่ิมเส่ือมกลายเป็นการ

ผลิตเพื่อการคา้เขา้มาแทนท่ี ทั้งน้ี นอกเหนือจากขา้วแลว้ สินคา้ส่งออกท่ีสําคญัหลงัการทาํสนธิสัญญา

เบาวร่ิ์งยงัประกอบดว้ย ไมส้ัก ดีบุก และยางพารา และชาวตะวนัตกยงัไดเ้ขา้มาเปิดกิจการในสยาม

จาํนวนมาก เช่น โรงสีไฟ โรงงานนํ้าแขง็ โรงงานปนูซีเมนต ์และหลงัจากการทาํสนธิสัญญาเบาวริ์ง 

จึงทาํให้เกิดการขยายตวัของชุมชนชาวตะวนัตกภายในสังคมไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งภายในพื้นท่ี

ของกรุงเทพมหานคร 

จากภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว

ขา้งตน้ ผูศึ้กษาจะนาํมาใชอ้ธิบายบริบทท่ีเป็นภูมิหลงัในการออกประกาศพระราชนิพนธ์ฉบบัต่างๆ 

ตลอดรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีมีอยู่มากกว่า 300 ฉบับ เพื่อให้เห็นว่า 

ประกาศฉบบัต่างๆ นั้นมีการส่ือสารเผยแพร่ภายใตบ้ริบททางประวติัศาสตร์อยา่งไร ทั้งส่ิงท่ีเกิดข้ึน

จากแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวดว้ยพระองค์เอง และสภาพแวดลอ้ม

ของชาติในขณะนั้น 
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2. ประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ประกาศรัชกาลที ่4) 

 

รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวนั้นนับว่าเป็นห้วงเวลาสําคญัของ

การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ในสังคมไทย (กนก จนัทรา และนววรรณ วุฑฒะกุล, 2555, น.39) 

นับตั้ งแต่วิถีชีวิตของผู ้คนท่ีมีการปรับเปล่ียนไปสู่ความเป็นเมืองมากข้ึน จนกระทั่งถึงแนว

พระราชดาํริขององคพ์ระมหากษตัริยท่ี์มีความสอดคลอ้งกบับริบทของเหตุการณ์ตามกาลสมยัเป็น

อยา่งยิ่ง ร่องรอยทางประวติัศาสตร์อนัสาํคญัท่ีส่องสะทอ้นแนวพระราชดาํริในพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจา้อยู่หัวอนัเป็นตน้ทางของพระบรมราชโองการ ตวับทกฎหมาย พระบรมราชาธิบาย 

พระบรมราชวิเทโศบาย หรือพระราชทรรศนะเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ได้อยา่งชัดเจนประการหน่ึงคือ

ประกาศฉบบัต่างๆ อนัเป็นพระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวเอง (ธงทอง 

จนัทรางศุ, 2554,น.26) 

ประกาศต่างๆ ท่ีมีการพระราชนิพนธ์ข้ึนตลอดรัชสมยั คือตั้งแต่ พ.ศ.2394 จนถึง พ.ศ.2411 

รวมทั้งส้ิน 17 ปีเศษนั้นมีจาํนวนมากมายหลายร้อยฉบบั ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนในวโรกาสท่ี

แตกต่างกนั หากแต่จาํนวนของประกาศทั้งหมดนั้นไม่เป็นท่ีแน่นอน ดงัน้ี 

หนังสือ “ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4” โดยมูลนิธิโครงการตาํราสังคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์ ร่วมกบัมูลนิธิโตโยตา้แห่งประเทศไทย (2547) ไดร้วบรวมประกาศรัชกาลท่ี 4 เอาไว้

ทั้งส้ิน 323 ฉบบั ฉบบัท่ี 1 – 314 เป็นการไล่เรียงฉบบัตามปีพุทธศกัราชจากก่อนไปหลงั ในขณะท่ี

ฉบบัท่ี 315 – 343 เรียกวา่เป็น “ภาคปกิรณกะ” ซ่ึงไม่สามารถระบุไดช้ดัเจนวา่พระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัน้ีข้ึนในปีใด 

สอดคลอ้งกบัหนงัสือ “รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว 

เร่ือง ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4” โดยกรมศิลปากร (2548) ท่ีก็ไดร้วบรวมประกาศรัชกาลท่ี 4 เอาไว้

ทั้งส้ิน 323 ฉบบั ฉบบัท่ี 1 – 314 เป็นการไล่เรียงฉบบัตามปีพุทธศกัราชจากก่อนไปหลงั ในขณะท่ี

ฉบบัท่ี 315 – 343 เรียกวา่เป็น “ภาคปกิรณกะ” เหมือนกบัหนงัสือประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 ฉบบั

ก่อนหนา้นั้นทุกประการ 

อย่างไรก็ตาม คณพล จนัทน์หอม (2547,น.35) ระบุไวบ้ทความเร่ือง กฎหมายสําคญั

บางฉบบัในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัวา่ “... ในรัชกาลพระบาทสมเดจ็พระจอม

เกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการออกประกาศเป็นจาํนวนไม่น้อยกว่า 500 ฉบับ ...” และในขณะเดียวกนั ธงทอง 

จนัทรางศุ (2547,น.14 – 15) ระบุไวใ้นบทความเร่ือง ภาษากฎหมายไทยในรัชกาลพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวว่า “... ประกาศในรัชกาลท่ี 4 ... เป็นผลงานพระราชนิพนธ์ท่ีสําคัญย่ิง ได้

ทรงตราพระราชกาํหนดกฎหมายขึน้ใหม่หลายร้อยฉบับ และส่วนมากได้พิมพ์เผยแพร่อยู่แล้วใน
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หนังสือชุดประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 ...” เพราะฉะนั้ นคาํว่า “หลายร้อยฉบบั” ท่ีปรากฏอยู่ใน

ข้อความข้างต้นน้ี จึงมีส่วนท่ีอยู่ในประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 และส่วนท่ีไม่ได้อยู่ในประชุม

ประกาศฉบับดังกล่าว ในขณะท่ีปิยนาถ บุนนาค (2547) ได้กล่าวไว้ในการอภิปรายเร่ือง 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระบิดาแห่งนิเทศศาสตร์ไทย ณ คณะนิเทศศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2547 ว่า “พระองค์ทรงต้องการให้ราษฎรได้รับรู้ว่า

เม่ือพระองค์เป็นกษัตริย์แล้วจะดาํเนินพระราโชบายอย่างไร ท้ังในแง่นโยบายภายในแลต่างประเทศ 

ด้วยเหตุท่ีพระองค์ได้ทรงรู้เร่ืองราวและมีประสบการณ์เก่ียวกับการใช้ส่ิงพิมพ์ พระองค์จึงได้ใช้

อักษรในการส่ือความเข้าใจและสร้างความสัมพันธ์กับราษฎรโดยการออกประกาศต่างๆ ในรัชกาล

ของพระองค์มีประกาศออกมาถึงจาํนวนกว่า 400 ฉบับ ...” 

แมว้่าจะไม่สามารถระบุถึงจาํนวนประกาศทั้งหมดท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ตลอดรัชสมยัได ้แต่ก็ควรจะไดข้อ้ยุติว่า ประกาศท่ีอาจนบัได้ว่าเป็น

พระราชนิพนธ์นั้นมีจาํนวนไม่น้อยกว่า 300 ฉบบั อย่างไรก็ตามในการศึกษาคร้ังน้ี จะใช้หนงัสือ

“ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4” โดยมูลนิธิโครงการตาํราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ร่วมกับ

มูลนิธิโตโยตา้แห่งประเทศไทย และหนงัสือ “รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว เร่ือง ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4” โดยกรมศิลปากร ซ่ึงคณะกรรมการอาํนวยการจดังาน

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจดัพิมพ์ในโอกาสวนัพระบรมราชสมภพ

ครบรอบ 200 ปี เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม2547 อันมีประกาศฉบับต่างๆ จาํนวน 323 ฉบับมาเป็น

มาตรฐานในการศึกษา 

เม่ือพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศแต่ละฉบบัแลว้ 

การท่ีจะส่ือสารให้ประชาชนไดรั้บทราบถอ้ยความในประกาศท่ีมีพระราชประสงคจ์ะส่ือสารนั้นก็

จาํเป็นจะตอ้งอาศยัวิธีการในการเผยแพร่ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีขอ้จาํกดัอย่างมากในยุคสมยันั้น 

บทความเร่ือง “ประเพณีประกาศพระราชกฤษฎีกาแต่โบราณ” ในคาํนาํประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 

นั้นไดร้ะบุเก่ียวกบัวธีิการเผยแพร่ประกาศในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว (กรม

พระยาดาํรงราชานุภาพ, 2547, น.11) ความวา่  

“... ประเพณีประกาศพระราชกฤษฎีกาแต่โบราณ เม่ือสมเด็จพระเจ้าแผ่นดินดาํรัสส่ัง

ให้ประกาศกิจการอันใด คือเช่นต้ังพระราชบัญญัติเป็นต้น โดยปรกติมักดาํรัสให้อาลักษณ์เป็น

พนักงานเรียบเรียงข้อความท่ีจะประกาศลงเป็นหนังสือ บางทีดาํรัสให้ผู้ อ่ืนรับพระบรมราชโองการ

มาส่ังอาลักษณให้เรียบเรียงประกาศกมี็ ผู้ รับส่ังมักเป็นเจ้าหน้าท่ีซ่ึงจะต้องอาํนวยการท่ีประกาศ แต่

ท่ีมิใช่เป็นเจ้าหน้าท่ี เป็นแต่ข้าเฝ้าคนใดคนหน่ึงดาํรัสใช้ตามสะดวกพระราชหฤทัยก็มี ลักษณ์ท่ี

อาลักษณ์เรียบเรียงประกาศน้ัน ต้ังเป็นข้อความหลัก 5 อย่าง คือ (1) วนัเดือนปีท่ีส่ัง (2) นามผู้ ส่ัง ถ้า
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สมเดจ็พระเจ้าแผ่นดินเป็นคนดาํรัสส่ังเอง ก็อ้างแต่ว่ามีพระราชโองการ ถ้ามีผู้ อ่ืนมาส่ังกอ้็างนามผู้

น้ันรับพระราชโองการ (3) กล่าวถึงคดีอันเป็นมูลเหตุแห่งประกาศน้ัน (4) พระราชวินิจฉัย  

(5) ข้อบัญญัติพระราชนิยมท่ีให้ประกาศ เม่ืออาลักษณ์ร่างเสร็จแล้วคงนาํขึน้ทูลเกล้าฯ ถวาย ทรง

ตรวจแก้ก่อนจึงประกาศ แต่ข้อนีห้าได้กล่าวไว้ให้ปรากฏไม่ ...” 

อน่ึง ชาญวิทย ์เกษตรศิริ (2547) ไดเ้คยกล่าวไวใ้นการเสวนาและบทวิเคราะห์วา่ดว้ย

เร่ืองประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 และหนังสือพระราชอาณาจกัรและราษฎรสยามของเซอร์จอห์น 

เบาวริ์งว่า หากเราเคยชมภาพยนตร์ยอ้นยุคจะเห็นได้ว่ามีคนเอาประกาศในลกัษณะแบบเดียวกบั

ประกาศรัชกาลท่ี 4 น้ีซ่ึงเขียนแลว้ไปยนือ่านใหร้าษฎรฟัง เพราะฉะนั้นในสมยัรัชกาลท่ี 4 ก็คงมีการ

ทาํในลกัษณะเดียวกนัน้ี 

กรมพระยาดาํรงราชานุภาพยงัไดท้รงพระนิพนธ์ถึงขั้นตอนของการประกาศขอ้ความ

ต่างๆ จากพระราชสํานกัออกไปสู่ประชาชนตั้งแต่สมยัโบราณ อนัเป็นขอ้มูลสําคญัในการพิจารณา

การจดัการการส่ือสารของพระมหากษตัริยใ์นอดีตวา่ 

“... แต่โบราณเป็นหน้าท่ีกรมพระสุรัสวดีโดยเป็นผู้ ถือบาญชีกระทรวงทบวงการท้ัง

ปวงท่ีจะคัดสําเนาประกาศแจกจ่ายไปยังกรมต่างๆ ทุกกรม ส่วนหัวเมืองท้ังปวงน้ัน เม่ือมหาดไทย 

กลาโหม กรมท่า อันเป็นเจ้ากระทรวงบังคับบัญชาหัวเมืองได้รับประกาศจากกรม พระสุรัสวดีกคั็ด

สําเนาส่งไปยังหัวเมืองอันขึน้อยู่ในกรมน้ัน อีกช้ันหน่ึง ลักษณะการท่ีจะประกาศให้ราษฎรทราบ

พระราชกฤษฎีกาน้ัน ประเพณีเดิมในกรุงเทพฯ กรมเมืองให้นายอาํเภอเป็นเจ้าหนักงานไปเท่ียวอ่าน

ประกาศตามตาํลท่ีประชุมชน ส่วนหัวเมืองท้ังปวงเจ้าเมืองกรมการให้กาํนันเป็นพนักงานอ่าน

ประกาศ เม่ือพนักงานอ่านจะอ่านประกาศท่ีตาํบลไหนให้ตีฆ้องเป็นสัญญาณเรียกราษฎรมาประชุม

กันแล้วอ่านประกาศให้ฟัง ณ ท่ีน้ัน วิธีประกาศเช่นว่ามานีจึ้งเรียกกันเป็นสามญัว่า “ตีฆ้องร้องป่าว” 

ส่วนต้นฉบับพระราชกฤษฎีกาท้ังปวงน้ัน อาลักษณ์รักษาไว้ในหอหลวงฉบับหน่ึง คัดส่งไปรักษาไว้

ท่ีศาลลูกขุนอันเป็นท่ีประชุมเสนาบดีฉบับหน่ึง และส่งไปรักษาไว้ท่ีศาลหลวงอันเป็นท่ีประชุมผู้

พิพากษาด้วยอีกฉบับหน่ึง ประเพณีเดิมมีลักษณะดังว่ามานี ้...” 

อย่างไรก็ตามปรากฏว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าฯ ให้มีการแกไ้ขระเบียบวิธีการประกาศเสียใหม่ในเวลาต่อมา (กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ, 

2547, น.12) 

“... แต่เดิมกรมพระสุรัสวดีเป็นพนักงานเขียนประกาศแจกจ่ายไปยังกระทรวงทบวง

การต่างๆ น้ันโปรดฯ ให้กรมต่างๆ ไปคัดสําเนาหมายประกาศเอง ณ หอหลวง ยังคงส่งสําเนา

ประกาศไปท่ีมหาดไทย กลาโหม และกรมท่า สําหรบจะได้ท้องตราประกาศออกไปตามหัวเมือง 
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การท่ีแก้ไขช้ันนีก้พ็อเห็นเหตุได้ คงเป็นเพราะการเขียนประกาศแจกจ่ายมาแต่ก่อนเป็นการมากมาย

เหลือกาํลังพนักงานกรมพระสุรัสวดี ...” 

และต่อมายงัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้มีการจดัพิมพร์าชกิจจานุเบกษาข้ึนแต่ก็มี

อนัต้องล้มเลิกไป หากแต่ยงัทรงเล็งเห็นความสําคญัของการพิมพ์อยู่ “... จึงโปรดฯ ให้พิมพ์แต่

หมายประกาศและให้พิมพ์ตลอดเร่ือง ไม่คัดแต่เนือ้ความเหมือนอย่างท่ีลงพิมพ์ในหนังสือราชกิจจา

นุเบกษามาก่อน ทาํเป็นใบปลิวแจกจ่ายไปตามกระทรวงทบวงการ และไปปิดไว้ตามท่ีประชุมชน

แทนป่าวร้อง เป็นประเพณีสืบมา ...” 

ดว้ยเหตุน้ีในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจึงมีสําเนาเป็น 2 ชนิด คือ

ประกาศในช่วงระยะแรกของรัชสมยัท่ียงัไม่ไดมี้การพิมพน์ั้นเป็นหนงัสือเขียน และเม่ือมีการตั้งโรง

พิมพห์ลวงแลว้จึงเป็นประกาศท่ีใช้การพิมพ ์อน่ึง ประกาศท่ีใช้วิธีการเผยแพร่ดว้ยการเขียนนั้นมี

ตน้ฉบบัน้อยช้ินมาก คาดวา่คงจะสูญหายไป ประกาศท่ีมีฉบบัพิมพน์ั้นสามารถรวบรวมสะสมได้

ง่ายกวา่ เน่ืองจากมีการเก็บรวบรวมไวท่ี้บุคคลต่างๆ เป็นจาํนวนมากช้ินบา้ง น้อยช้ินบา้งต่างๆ กนัไป 

ไม่สามารถหาไดค้รบถว้นทุกฉบบัดงัท่ีไดเ้สนอขอ้มูลไปแลว้  

การรวบรวมประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 รวมเล่มพิมพข้ึ์นใหม่เพื่อใชเ้ป็นสาธารณประโยชน์

นั้น ไดจ้ดัทาํเม่ือคร้ังพระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมหลวงบดินทรไพศาลโสภณทรงบญัชาการโรงพิมพ์

หลวง ทรงรับภาระรับผิดชอบการจดัทาํราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลท่ี 5 ท่ีมีการร้ือฟ้ืนข้ึนมาใหม่  

จึงโปรดใหมี้การรวบรวมประกาศในรัชกาลท่ี 4 มาจดัพิมพร์วมกนัไวด้ว้ยในหนงัสือราชกิจจานุเบกษา 

ต่อมาพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมหลวงพรหมวรานุรักษ์ทรงออกหนงัสือพิมพด์รุโณวาท 

ก็ได้ทรงหาประกาศรัชกาลท่ี 4 มาจดัพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ฉบบัดงักล่าวอีกบา้ง เม่ือคร้ันหอพระ

สมุดวชิรญาณตั้งโรงพิมพ ์กรรมการหอพระสมุดฯ ดงักล่าวก็หาสําเนาประกาศรัชกาลท่ี 4 มาจดัพิมพ์

ไวใ้นหนงัสือวชิรญาณดว้ย แต่เท่าท่ีรวบรวมประกาศรัชกาลท่ี 4 พิมพเ์ป็นเล่มหนงัสือแยกออกมา

เฉพาะนั้น เกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระสมมตอมรพนัธ์ุทรงบญัชาการโรงพิมพ์

หลวง โรงพิมพ์อกัษรพิมพการพิมพ์รวมได้3 เล่มก็เป็นอนัยุติบทบาท โรงพิมพ์อกัษรนิติจึงพิมพ์

ต่อมาเพิ่มอีก 1 เล่ม รวมทั้งส้ินเป็น 4 เล่ม 

จวบจนถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร ไดมี้การจดัพิมพป์ระกาศรัชกาลท่ี 4 รวมเป็นเล่มอีกคร้ัง เน่ืองในโอกาสครบรอบ 

200 แห่งพระบรมราชสมภพ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว 18 ตุลาคม 2547 คือหนงัสือ

“ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4” โดยมูลนิธิโครงการตาํราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ร่วมกบัมูลนิธิ

โตโยตา้แห่งประเทศไทย และหนงัสือ “รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว 

เร่ือง ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4” โดยกรมศิลปากร ดงัท่ีไดเ้สนอขอ้มูลไปแลว้ในขา้งตน้ 
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ประเด็นหน่ึงซ่ึงควรคาํนึงถึงในการศึกษาประกาศรัชกาลท่ี 4 ในแต่ละฉบบันั้นก็คือ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงพระราชนิพนธ์ประกาศทุกฉบบัเพื่อเผยแพร่ออกสู่

สาธารณชนหรือไม่ โปรดพิจารณาความบางส่วนในประกาศบางฉบบัท่ีอาจสะท้อนให้เห็นถึง

คาํตอบในเร่ืองน้ี ดงัน้ี 

1. ประกาศห้ามไม่ให้ชกัส่ือแลชวนภิกษุสามเณรประพฤติอนาจาร (ประชุมประกาศ

รัชกาลท่ี 4, 2547,น.36) ความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ 

“ด้วยเจ้าพระยาธรรมธิกรณ์แลเสนาบดีผู้ใหญ่ในกรมวัง รับพระบรมราชโองการใส่

เกล้าฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ส่ังว่า ให้หมายประกาศให้กรมเมืองนายอําเภอกํานันพันนายบ้าน

เป่าร้องแก่อาณาประชาราษฎร์ให้รู้จงทั่วกันว่า ต้ังแต่นีสื้บไปเบือ้งหน้า อย่าให้ผู้ใดไปมาคบค้ากับ

พระสงฆ์แล้วและจดให้พระสึกออกมาอยู่กินเป็นผัวเป็นเมียกัน ถึงจะยงัไม่ได้เป็นปาราชิกแต่พระยัง

บวชอยู่กดี็ เป็นแต่ติดพันกันก่อนแล้ว จึงสึกออกมาเป็นผวัเป็นเมียต่อกันภายหลังนีแ้ล ...” 

2. ประกาศเตือนสติผูซ้ื้อขา้วขายขา้ว (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547,น.118 – 119) 

ความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ 

“มีพระบรมราชโองการมานบัณฑูรสุรสิงหนาท ประกาศแก่ข้าราชการผู้ใหญ่ผู้น้อยแล

ราษฎรอยู่ในกรุงฯ นอกกรุงฯ ทั้งปวงให้ทราบทั่วกันว่า ในปีมะโรง นักษัตรอัฐศกนี ้ฝนงามดี ข้าว

ในนามีผลบริบูรณ์ทุกตาํบล จนเล่าลือไปถึงคนต่างประเทศๆ จัดเรือกาํป่ันเข้ามาซ้ือข้าวมากหลายลาํ 

ได้บรรทุกข้าวในกรุงฯ ออกไปมากแล้ว บัดนีร้าคาข้าวกขึ็น้ไป ... เพราะฉะน้ันข้าราชการ แลราษฎร

ผู้ใดๆ ซ่ึงไม่ได้ทาํนา หรือมีข้าวอยู่แต่น้อย จะใช้สอยไม่พอช่ัวในปีมะเส็ง นพศกน้ัน เม่ือกลัวว่าปี

ใหม่ข้าวจะแพง กใ็ห้เร่งจัดซ้ือโดยเร็วแต่เวลาท่ียงัถกูอยู่นี ้ให้พอการท่ีจะใช้สอยของตัว ถ้าในปีใหม่

ฝนงามดี ข้าวงามเหมือนในปีนี ้ข้าวท่ีได้ซ้ือไว้กจ็ะไม่เสียเปล่า ได้จาํหน่ายไปแก่ลูกค้าท่ีสีข้าวขาย 

แล้วซ้ือข้าวใหม่ต่อไป จงรีบซ้ือข้าวไว้ใช้กินแต่เม่ือราคาข้าวยังไม่แพงนัก อย่าให้ต่ืนกันซ้ือเม่ือฝน

แล้งเม่ือข้าวแพงดังแต่ก่อนเลย 

อน่ึงผู้ ท่ีเกียจคร้านไม่ได้ทาํนาซ้ือข้าวเขากิน ก็อยากแต่จะให้ราคาข้าวถูกอยู่ เสมอไป 

ราษฎรท่ีทาํนาถ้าขายข้าวได้ราคาถกูนักไม่สมกับแรงเหน่ือยกจ็ะท้อถอย ทิง้ไร่นาไปทาํการอ่ืนๆ เสีย 

เพราะฉะน้ันจึงทรงพระกรุณาโปรดฯ ให้ราษฎรขายข้าวแก่คนนอกประเทศ เพ่ือจะให้ราษฎรได้

ผลประโยชน์ต่างๆ ตามสมควร ...” 

3. ประกาศเร่ืองนามพระยาอิศรานุภาพ แลพระธญัญาภิบาล (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 

2547,น.21) ความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ 

“ด้วยพระศรีภูริปรีชา เสนาบดีศรีสาลักษณ์ รับพระบรมราชโองการใส่เกล้าฯ ทรงพระ

กรุณาโปรดเกล้าฯ ส่ังว่าให้มีหมายประกาศข้ึนไปในพระบวรราชวังว่า ช่ือพระยาอิศราภาพน้ันแปล
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ออกไม่ได้ความ ถ้าจะแปลว่าความไม่เป็นอิสระหาถกูต้องไม่ ให้เติมอักษร นุ เข้าอักษรหน่ึง ว่าพระ

ยาอิศรานุภาพ แปลว่าผู้มีอานุภาพดังพระอิศวร หรือว่าผู้มีอานุภาพแห่งพระอิศวร ดังนีจ่ึ้งสมควร 

อน่ึงช่ือพระธัญญาบริบาลก็ไม่สมควร ด้วยความแปลว่าผู้ไม่รักษาข้าวเปลือก หาสม

ต้องตามความประสงค์ไม่ให้แปลงเสียว่าพระธัญญาภิบาล แปลว่าผู้รักษาเข้าเปลือกโดยย่ิง ถ้าไม่เช่ือ

กใ็ห้ราชบัณฑิตในพระบวรราชวงั ไต่ถามพระราชาคณะ เปรียญ นักปราชญ์ผู้ รู้ดูเถิด ...” 

4. ประกาศให้พวกท่ีอยู่แถวทิมในพระราชวงัทาํความสะอาด (ประชุมประกาศ

รัชกาลท่ี 4, 2547, น.486) ความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ 

“ด้วยพระยาภูบาลบันเทิงรับพระบรมราชโองการใส่เกล้าฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ส่ังว่า ให้หมายประกาศแก่พวกตามแถวทิมในพระราชวังต้ังแต่ประตูสุนทรทิศาลงไปถึงประตู

พิทักษ์บวรให้รู้ท่ัวกันว่าต้ังแต่นี้สืบไปเม่ือหน้าต่อๆ กัน ใครท่ีอยู่ ทิมในพระราชวังช้ันประตูแดง

เหนือแลใต้ ตามแถวทิมอยู่คนละห้องน้ัน หามีอาชาอาศัยไม่ ทิมกทิ็มหลวง ถนนกถ็นนหลวง ปูกปู็

ด้วยหิน ปูกปู็ด้วยอิฐ คนท่ีอยู่ทิมมนัน่าจะทาํจะกวาดเสียให้สะอาด กห็าใคร่จะทาํจะกวาดถนนไม่ ... 

ต้ังแต่นีสื้บไปเม่ือน้ัน ถ้าใครไม่ทาํไม่กวาดกใ็ห้ไปจากทิมน้ัน อย่าให้อยู่  อย่าให้เกรงอกเกรงใจเลย 

อย่าได้เห็นแก่หน้าผู้หน่ึงผู้ใด ให้ไล่ไปจากทิมไม่ให้อยู่  ท่ีเขาทาํเขากวาดกใ็ห้อยู่เถิด ...” 

หากพิจารณาความในประกาศทั้ง 4 ฉบบัท่ียกมานั้นจะสังเกตได้ว่า ประกาศในขอ้ 1 

และ 2 นั้นเป็นประกาศท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวตั้งพระราชหฤทยัท่ีจะประกาศให้

ทราบแก่ประชาชนทัว่ไปในพระราชอาณาจกัร ในขณะท่ีประกาศในขอ้ 3 และ 4 นั้นเป็นประกาศท่ี

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงตั้งพระราชหฤทยัท่ีจะประกาศแก่บุคคลเฉพาะกลุ่ม คือ

ประกาศเร่ืองนามพระยาอิศรานุภาพ แลพระธัญญาภิบาลนั้น ทรงพระราชนิพนธ์ประกาศแก่ขุน

นางในพระบวรราชวงั (พระราชวงับวรสถานมงคล) และประกาศใหพ้วกท่ีอยูแ่ถวทิมในพระราชวงั

ทาํความสะอาดนั้น ทรงพระราชนิพนธ์ประกาศแก่ทหารท่ีอยูป่ระจาํทิมในพระราชวงัตั้งแต่ประตู

สุนทรทิศาลงไปถึงประตูพิทกัษบ์วรในพระบรมมหาราชวงั 

ทรงยศ แววหงษ์ (2547) กล่าวไวใ้นการเสวนาและบทวิเคราะห์ว่าด้วยเร่ืองประชุม

ประกาศรัชกาลท่ี 4 และหนงัสือพระราชอาณาจกัรและราษฎรสยามของเซอร์ จอห์น เบาวริ์ง วา่ 

“ผมรู้สึกว่าคาํประกาศน่ีเป็น instruction จากกษัตริย์ลงไปสู่มูลนาย จริงๆ อาจจะไม่ถึง

ระดับล่าง คือเป็นคาํส่ังท่ีบอกว่าน่ีคือกรอบท่ีจะต้องทาํในสังคม อันน้ันเป็นข้อสังเกตอันท่ีหน่ึง” 

วารุณี โอสถารมย ์(2547) ไดก้ล่าวไวใ้นการเสวนาเดียวกนัดว้ยวา่ 

“ตรงนีต้้องระวังนิดหน่อยเวลาอ่านประชุมประกาศ เน่ืองจากเป็นหนังสือราชการท่ีมี

ความต่างระดับกัน ... เพราะฉะน้ันท่าน address กับคนเฉพาะกลุ่ม ไม่ได้หมายความว่าท่านพูดเร่ือง

นีก้ับฝ่ายในแล้วฝ่ายหน้ากับราษฎรจะต้องรับรู้ เพราะนาํมาสู่การรับรู้ของประชาชนก็คือเม่ือเป็น
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ฉบับพิมพ์แล้วท่ีสมเดจ็ฯ (กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ : ผู้ ศึกษา) เอามาพิมพ์ในวันสําคัญของลูกๆ 

รัชกาลท่ี 4 ซ่ึงกคื็อฉบบัแรก ท้ังหมดนีจึ้งเป็นท่ีรับรู้กันของสาธารณชน  

แต่ว่าก่อนหน้าน้ัน คิดว่าเป็นกลุ่มๆ ท่ีท่านอยากให้รู้ เช่น ท่านว่าใคร อบรมส่ังสอนใคร

ก็จะเป็นเร่ืองเฉพาะของคนกลุ่มน้ัน เฉพาะบางกลุ่ม อาจจะต้องกาํหนดขอบเขตความสัมพันธ์

ส่วนตัวเป็นพิเศษ เช่น ฝ่ายใน หรือแม้กระท่ังกลุ่มท่ีเป็นมลูนายท่ีมีความสัมพันธ์ค่อนข้างจะใกล้ชิด 

ซ่ึงท่านกจ็ะใช้ระดับคาํพูดท่ีแตกต่างกันตรงน้ันด้วย ... ไม่ใช่ตอนประกาศแล้วทุกกลุ่มรู้เท่ากันทุก

เร่ือง คิดว่าไพร่น่ีนะ รู้บางเร่ือง เช่น เร่ืองถูกเกณฑ์ จะต้องรู้ เร่ืองท่ีสามารถไปทาํงานกับฝร่ังได้ อัน

นีอ้าจจะต้องรู้ ไปทาํงานโยธา ทาํงานก่อสร้างให้กับพวกบริษัทฝร่ังได้ อันนีอ้าจจะต้องรู้ ...” 

ในการศึกษาน้ีจะไดศึ้กษาต่อไปวา่ เม่ือมีประกาศรัชกาลท่ี 4 แบ่งประเภทตามผูรั้บสาร

ออกเป็นสองฝ่าย คือสาธารณชนฝ่ายหน่ึง และบุคคลเฉพาะกลุ่มอีกฝ่ายหน่ึงแลว้ พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงไดพ้ระราชนิพนธ์ประกาศในวาระประเด็นใดต่อแต่ละฝ่าย ซ่ึงจะนาํไป

ศึกษาประกอบกบัทฤษฎีการกาํหนดวาระข่าวสารท่ีไดเ้รียบเรียงเสนอไวข้า้งตน้ 

ประเด็นต่อมาท่ีควรพิจารณาก็คือ ประกาศรัชกาลท่ี 4 แต่ละฉบบันั้นมีลกัษณะเป็น

กฎหมายหรือไม่ 

ปิยนาถ บุนนาค (2547) กล่าวไวใ้นการอภิปรายเร่ือง พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วั พระบิดาแห่งนิเทศศาสตร์ไทย ณ คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เม่ือวนัท่ี 18 

ตุลาคม 2547 วา่ 

“พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว นับว่าเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกท่ีใช้

ส่ือส่ิงพิมพ์ในการท่ีจะสร้างความเข้าใจกับราษฎร ... ในรัชกาลของพระองค์มีประกาศออกมาถึง

จาํนวนกว่า 400 ฉบับ ถือว่ามีการออกกฎหมายมาตลอด เพราะว่าประกาศมีลักษณะเป็นกฎหมาย 

ประกาศจะเก่ียวกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรในเร่ืองต่างๆ ซ่ึงจะใช้ภาษาท่ีง่ายๆ และมีอารมณ์

ขนัแทรก พระองค์ทรงเขียนเองเป็นส่วนใหญ่โดยมีการเร่ิมต้นว่าทาํไมถึงให้ราษฎรทาํอย่างน้ันอย่าง

นี ้หรือไม่ทาํอย่างน้ันอย่างนี ้หรือทาํอย่างนีจ้ะมีผลอย่างไร” 

ธงทอง จนัทรางศุ (2547,น.20 – 21) ระบุไวบ้ทความเร่ือง กฎหมายสําคญับางฉบบัใน

รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัวา่  

“... ควรสังวรระวังว่า บรรดาเอกสารท่ีเรียกว่าประกาศรัชกาลท่ี 4 อันมีจาํนวนมากมาย

หลายร้อยฉบับน้ัน ใช่ว่าทุกฉบับจะเป็นกฎหมายของแผ่นดิน เพราะบางฉบับกเ็ป็นแต่เพียงประกาศ

แถลงความของทางราชการ เช่น ประกาศมหาสงกรานต์ในเวลาเถลิงศก หรือประกาศการพระราช

พิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญเช่นกัน บางฉบับกเ็ป็นแค่เพียงประกาศแสดงพระราชนิยมหรือพระ
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บรมราโชวาท พระบรมราโชบายการจะพิจารณาว่าประกาศฉบับใดมีค่าเป็นกฎหมายหรือไม่ จึง

ต้องดูท่ีเนือ้ความของประกาศน้ันเองเป็นสาํคัญ ... 

... เม่ือสาํรวจดูโดยภาพรวมแล้ว เราจะพบว่าประกาศในรัชกาลท่ี 4 ส่วนท่ีเป็นกฎหมาย

น้ันมักเป็นเร่ืองเก่ียวกับเลขไพร่และการบาํรุงพระศาสนาสองข้อนีต้ามธรรมเนียมด้ังเดิมอย่างหน่ึง 

เก่ียวกับเร่ืองการค้าขายและการภาษีอากรท่ีต้องทรงจัดวางระเบียบใหม่อย่างหน่ึง และประกาศ

หมวดเบด็เตลด็ท่ีทรงตักเตือน และทรงวางแบบแผนความประพฤติของข้าแผ่นดินให้อยู่ในศีลธรรม

และสมกบักาลสมยัอีกอย่างหน่ึง ...” 

ขอ้คิดเห็นของธงทอง จนัทรางศุ สอดคลอ้งกบัท่ีคณพล จนัทน์หอม (อา้งแลว้) ระบุไว้

ในบทความเร่ือง กฎหมายสาํคญับางฉบบัในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัวา่ 

“... บางฉบับเป็นเพียงประกาศพระราชนิยมหรือพระบรมราโชวาท ท้ังนี้ เพ่ือว่า

หลักเกณฑ์และระเบียบของบ้านเมือง ตลอดจนเพ่ืออบรมส่ังสอนประชาราษฎรซ่ึงอยู่ ใต้ร่มพระ

บรมโพธิสมภารให้มีความเข้าใจท่ีถกูต้องในเร่ืองต่างๆ ไม่เว้นแม้แต่เร่ืองเลก็น้อย ...” 

ลกัษณะทัว่ไปของประกาศรัชกาลท่ี 4 นั้น จะเป็นการประกาศก็ต่อเม่ือเกิดเร่ืองข้ึนเป็น

คดี เป็นความบกพร่อง หรือเป็นขอ้เสียหาย โดยจะทรงออกประกาศดว้ยทรงพระวิตก ห่วงใยความ

เป็นอยูข่องราษฎร แมเ้พียงเร่ืองเล็กนอ้ยก็ตาม ประกาศบางฉบบัยงัเป็นพระราชวนิิจฉยัฎีกาหรือร้อง

ทุกข์คดีความ อน่ึง ในการประกาศพระราชกาํหนดใดๆ ก็มิไดท้รงถือพระราชอาํนาจโดยสิทธ์ิขาด 

และมีพระบรมราชวนิิจฉยัหลายคร้ัง และทรงเปิดโอกาสให้ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่โตแ้ยง้ได ้และทรง

ห่วงใยการใช้ถอ้ยคาํภาษาไทยมาก โดยทรงแสดงพระราชประสงค์ท่ีจะมุ่งมัน่สร้างสรรค์ระเบียบ

แบบแผนการใช้ภาษาไทยให้ถูกตอ้งและมีมาตรฐานเดียวกนั หากทรงพบขอ้บกพร่องก็จะไม่ทรง

ปล่อยให้ผิดพลาดอยูต่่อไป แมบ้างคร้ังผูอ่ื้นจะเห็นวา่เป็นเร่ืองเล็กนอ้ยก็ตาม และสํานวนภาษาท่ีใช้

ในประกาศ จะไม่มีลกัษณะเป็นคาํสั่งบงัคบัเฉียบขาด หรือเป็นสํานวนภาษาอย่างท่ีเป็นแบบแผน

อย่างภาษาท่ีใช้ในหนงัสือราชการปัจจุบนั และบางฉบบัจะมีลกัษณะเหมือนการขอความร่วมมือ 

(สมพนัธ์ุ เลขะพนัธ์ุ,2549,น.169 – 173) เพราะฉะนั้นทาํให้ประกาศรัชกาลท่ี 4 นั้น มีลกัษณะทั้งท่ี

เป็นกฎหมาย การแสดงพระราชทรรศนะ พระราชวจิารณ์ และการท่ีทรงขอความร่วมมือ 

ตวัอยา่งของประกาศรัชกาลท่ี 4 ท่ีมีผลเป็นกฎหมาย ยกตวัอยา่งจากประกาศคนเล่นวา่ว

ให้ระวงัสายป่าน ประกาศ ณ วนัจนัทร์ ข้ึน 5 คํ่า เดือน 2 ปีเถาะ สัปตศก จุลศกัราช 1217 (“ประชุม

ประกาศรัชกาลท่ี 4,”2547,น.65) ความวา่ 

“พระยาเพช็รปาณีรับพระบรมราชโองการใส่เกล้าฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ส่ังว่า 

ให้นายอาํเภอป่าวร้องประกาศข้าราชการแลราษฎรท่ีเป็นนักเลงเล่นว่าวเอาว่าวขึน้ กใ็ห้เล่นแต่ตาม

ท้องสนามแถบท่ีว่างเปล่า ไม่ห้ามปรามดอกให้เล่นเถิด แต่อย่าให้สายป่านว่าวไปถูกเก่ียวข้องพระ
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มหาปราสาท พระท่ีน่ังสุทไธสวรรย์ ช่อฟ้าใบระกา พระมหามณเฑียร พระท่ีน่ังในพระบรมมหาราชวัง 

พระบวรราชวงั แลช่อฟ้าใบระกาวดัวาอารามให้หักพังได้ ถ้าผู้ใดชักว่าวไม่ระวงัให้สายป่านพาดไป

ถกูต้องของหลวง แลวดัวาอารามให้หักพังยบัเยินเสียไป จะเอาตัวเจ้าของว่าวเป็นโทษตามรับส่ัง” 

ธงทอง จนัทรางศุ (2547,น.21)ได้แสดงความเห็นเก่ียวกับเร่ืองประกาศรัชกาลท่ี 4  

ในส่วนท่ีเป็นกฎหมายเพิ่มเติมไวใ้นบทความเร่ือง ภาษากฎหมายไทยในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วัวา่ 

“... เม่ือสํารวจดูโดยภาพรวมแล้ว เราจะพบว่าประกาศรัชกาลท่ี 4 ส่วนท่ีเป็นกฎหมาย

น้ันมักเป็นเร่ืองเก่ียวกับเลขไพร่และการบาํรุงพระศาสนาสองข้อนีเ้ป็นธรรมเนียมด้ังเดิมอย่างหน่ึง 

เก่ียวกับเร่ืองค้าขายและการภาษีอากรท่ีต้องทรงจัดวางระเบียบใหม่อย่างหน่ึง และประกาศหมวด

เบ็ดเตล็ดท่ีทรงตัดเตือน ทรงวางแบบแผนความประพฤติของข้าแผ่นดินให้อยู่ในศีลธรรมและสม

กับกาลสมยัอีกอย่างหน่ึง ...” 

และตวัอย่างของประกาศรัชกาลท่ี 4 เป็นแต่แนวพระราชดาํริหรือแนวพระราชทรรศนะ 

แต่ไม่มีผลเป็นกฎหมาย ยกตวัอย่างจากประกาศเตือนสติคาํท่ีเรียกซากศพ ประกาศเม่ือปีมะเมีย 

สัมฤทธิศก (พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, 2547,น.217) ความวา่ 

“ใครๆ คือพระภิกษุในสงฆฤๅนักปราชญ์ แลคนใช้หนังสือแลข้าราชการผู้จะกราบทูล

จงทราบแน่เถิด ว่าคาํเรียกซากผีว่าศพน้ันถกูต้องแล้ว ให้ใช้เขียนหนังสือแลกราบทูลว่าศพอยู่ น้ันแล 

ใครอย่าอุตริคิดตามชาววัดคิดล้นไป เขียนบ้างกราบทูลบ้างว่า “อสุภ อสภ อาสภ” อย่างใดๆ อย่าง

หน่ึงเลย ถ้าใครขืนว่าอสภ อาสภ ดังน้ัน ในหลวงทรงแช่งไว้ว่าให้ศีรษะคนน้ันล้านเหมือนหลวงตา

ในวันโกนเป็นนิจนิรันดรไป ถ้าใครเขียนแลกราบทูลว่าศพตรงๆ แล้ว ทรงพระอธิษฐานอวยพรผู้

น้ันว่า ถ้าศีรษะล้าน ให้ผมงอกดก ถ้าไม่ล้านกอ็ย่าให้ล้านเลย คาํว่าศพนีอ้อกจากคาํมคธว่า ฉโวเปน

แท้ใช่อ่ืน ฯ” 

 ปิยนาถ บุนนาค (2547) ได้กล่าวไวก้ารอภิปรายเร่ือง พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วั พระบิดาแห่งนิเทศศาสตร์ไทย ณ คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เม่ือวนัท่ี 18 

ตุลาคม 2547 เพิ่มเติมเก่ียวกบัลกัษณะของประกาศรัชกาลท่ี 4 วา่ 

 “... เน่ืองจากประกาศของพระองค์เป็นเสมือนกฎหมาย จึงกล่าวได้ว่าพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยูหัวเป็นพระมหากษัตริย์ท่ีทรงสร้างจิตสํานึกให้แก่ราษฎรในการให้รู้สิทธิของ

ตนเองในการท่ีจะดาํรงชีวิตอยู่ในฐานะท่ีเป็นราษฎรของพระองค์ เป็นการแสดงให้เห็นว่าพระองค์

ทรงเห็นความสาํคัญของสิทธิพลเมืองท้ังในเร่ืองของชีวิต ทรัพย์สิน และเสรีภาพ ... 

พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงใช้ประกาศต่างๆ เพ่ือท่ีจะส่ือความเข้าใจกับ

ราษฎร ซ่ึงถือว่าเป็นคร้ังแรกในประวัติศาสตร์ไทย เพราะฉะน้ันกเ็ป็นการเหมาะสมแล้วท่ีพระองค์
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จะได้รับการสดุดีว่าเป็นพระบิดาแห่งนิเทศศาสตร์ไทย พระองค์ทรงสร้างความสัมพันธ์กับราษฎร

ในเชิงสร้างความเข้าใจด้วยเหตุและผล และทรงเห็นว่าราษฎรควรมีสิทธิรับรู้ว่าเขามีสิทธิอะไรบ้าง

โดยผ่านส่ือสิงพิมพ์ ...” 

สอดรับกบัการท่ีมีหลกัฐานอนัชดัเจนว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวเป็น

พระมหากษตัริยท่ี์ทรงรับฟังราษฎร เป็นตน้ว่าคร้ังหน่ึงทรงพระราชนิพนธ์ประกาศเร่ืองเรียกกะปิ 

นํ้าปลาวา่ เยือ่เคย นํ้าเคย (ฉบบัท่ี 1) ประกาศฉบบันั้นมีเน้ือความโดยละเอียดวา่ 

“ด้วยหลวงสิทธ์ินายเวรมหาดเล็ก รับพระบรมราชโองการใส่เกล้าฯ ทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ ส่ังว่า คาํบุราณราษฎรชาวบ้านเรียกกันว่า กะปิ นํา้ปลา คาํข้าราชการกราบบังคมทูล

พระกรุณาว่านํา้เคย ว่างาปิ พระราชดาํริห์ทรงเห็นว่า เรียกว่างาปิน้ันหาสมกับของดีบังเกิดในเย่ือเคย

ไม่ แลงาปิน้ันชอบแต่จะเรียกว่าเย่ือเคยจึงจะต้องกับของท่ีบังเกิดจึงจะควร แต่นํา้เคยน้ัน ข้าราชการ

เรียกว่านํา้เคยกค็วร ด้วยเปนของบังเกิดแต่เย่ือเคย คาํบุราณราษฎรเรียกว่ากันว่ากะปิ นํา้ปลา เห็นหา

ควรกับของท่ีบังเกิดไม่ ต้ังแต่นีไ้ปภายน่าให้ข้าราชการ พระบรมมหาราชวัง พระบวรราชวัง แลเจ้า

ต่างกรมเจ้ายังไม่ได้ต้ังกรม แลอาณาประชาราษฎรท้ังปวง ให้เรียกว่าเย่ือเคยนํา้เคย ตามพระกระแส

พระราชบัญญติัจึงจะควร 

ให้กรมพระสัสดี มหาดไทย กลาโหม กรมพระนครบาล หมายให้กราบทูลเจ้าต่างกรม 

เจ้ายังไม่ได้ต้ังกรม ข้างหน้า ข้างใน แลหมายบอกข้าราชการผู้ ใหญ่ผู้ น้อยฝ่ายทหารพลเรือน 

พระบรมมหาราชวัง พระบวรราชวัง ให้หมายอาํเภอป่าวร้องแก่อาณาประชาราษฎรให้รู้จงท่ัวกัน

ตามรับส่ัง” 

แต่เม่ือมีการประกาศออกไปแล้วปรากฏว่าประชาชนทัว่ไปไม่เห็นด้วยต่อการออก

ประกาศดงักล่าว ยงัคงเรียกส่ิงต่างๆ นั้นว่ากะปิ และนํ้ าปลาเช่นเดิม และยงัมีผูรี้ดนาทาเร้นเอากบั

ประชาชนท่ีมิได้ปฏิบติัตามรับสั่งดว้ย เม่ือทรงเล็งเห็นถึงความเดือดร้อนนั้นแล้ว จึงทรงพระราช

นิพนธ์ประกาศเร่ืองเรียกกะปิ นํ้ าปลา วา่เยื่อเคย นํ้ าเคย (ฉบบัท่ี 2) ออกมาในปีเดียวกนัให้ราษฎร

เรียกกะปิ นํ้าปลาตามคาํเรียกเดิมได ้ประกาศฉบบันั้นมีเน้ือความโดยละเอียดวา่ 

“ด้วยหลวงนายสิทธ์ิมหาดเล็ก รับบรมราชโองการใส่เกล้าฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ส่ังว่า ซ่ึงมีหมายไปแต่ก่อนให้นายอาํเภอป่าวร้องอาณาประชาราษฎรแต่ในจังหวัดกรุงเทพฯ ให้เรียก

กะปิว่าเย่ือเคย ให้เรียกนํา้ปลาว่านํา้เคย นายอาํเภอป่าวร้องราษฎรแต่ในจังหวัดพระนครกห็ารู้ท่ัวกัน

ไม่ ราษฎรกเ็รียกกะปินํา้ปลาเสมออยู่ตามคาํบุราณเดิม คนท่ีเปนพาลแอบอ้างว่าเปนนายอาํเภอเท่ียว

ข่มเหงข่มขู่ลงเอาเงินกับอาณาประชาราษฎรชุกชุมเปนหลายราย ต้ังแต่นี้สืบไปภายน่าให้อาณา

ประชาราษฎรเรียกกะปินํา้ปลาตามคาํบุราณแต่เดิม แต่ข้าทูลลอองธุลีพระบาทผู้ใหญ่ผู้ น้อยกราบ
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บังคมทูลพระกรุณาน้ัน ให้กราบทูลพระกรุณาว่า เย่ือเคย นํา้เคย ตามหมายประกาศมาคร้ังก่อน แล

ให้มหาดไทย กลาโหม กรมพระศัสดี หมายบอกให้นายอาํเภอป่าวร้องราษฎรให้รู้จงท่ัวกันตามรับส่ัง” 

ประกาศทั้งสองฉบบัน้ีส่องสะทอ้นให้เห็นถึงนํ้ าพระทยัของพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วัท่ีทรงมีแนวพระราชดาํริทางการเมืองอนัลํ้าสมยั และให้ความสําคญักบัสิทธิพลเมือง

ในการแสดงความคิดเห็นเป็นอยา่งยิง่ 

ปิยนาถ บุนนาค (2547) ยงัไดอ้ธิบายไวเ้พิ่มเติมดว้ยวา่ จากการศึกษาประกาศของทาง

ราชการท่ีออกในแผน่ดินพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวและพิจารณาร่วมกบักรอบอา้งอิง

เก่ียวกบัสิทธิพลเมืองของจอห์น ล็อค ระบุถึงสิทธิพลเมืองท่ีรัฐให้แก่ไพร่ได้เป็น 3 ประเภท คือ  

(1) สิทธิในชีวิต คือการท่ีไพร่จะมีชีวิตอยู่อย่างเป็นสุบตามอตัภาพ โดยมีสิทธิในการปกป้อง

คุม้ครองความปลอดภยัของตนเอง และไดรั้บการปกป้องจากรัฐเพื่อให้ดาํรงชีวิตอยูไ่ด ้ทั้งน้ีข้ึนอยู่

กบัการประกอบอาชีพ การบริโภคอุปโภค และการไม่ถูกคุกคามหรือประทุษร้ายจากคนของรัฐและ

ผูอ่ื้น (2) สิทธิในทรัพยสิ์น อนัหมายถึงสิทธิในการซ้ือขายหรือให้เช่าท่ีดินและบ้านเรือนแก่ชาว

ต่างประเทศ สิทธิในการจาํนาํและการขายฝากกรรมสิทธ์ิท่ีดิน สิทธิในการไดรั้บการปกป้องในกรณี

ความมรดกและสิทธิในการรับการปกป้องรักษาบ้านเรือนจากรัฐ และ (3) สิทธิในเสรีภาพ คือ

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ การแต่งงาน การไม่ถูกขายลงเป็นทาส การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และ

การฟ้องร้องถวายฎีกา 

แมว้า่จะไม่มีหลกัฐานใดแสดงใหเ้ห็นเด่นชดัวา่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั

ทรงรับเอาแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิพลเมืองน้ีมาจากท่ีใด แต่ก็น่าจะทรงไดรั้บเอาแนวคิดเชิงมนุษย

นิยม เหตุผลนิยม ปัจเจกชนนิยม และเสรีนิยมทั้งในทางทฤษฎีและปฏิบติัน้ีมาจากพระพุทธศาสนา 

เม่ือคร้ังทรงพระผนวชเป็นวชิรญาณภิกขุ และแมว้่าสิทธิพลเมืองดงักล่าวน้ีจะไม่ใช่สิทธิพลเมือง

ตามนิยามของประเทศประชาธิปไตยในตะวนัตก แต่ก็นบัวา่เป็นส่วนสําคญัท่ีช่วยใหร้าษฎรในรัช

สมยัของพระองคมี์ความเป็นพลเมืองของรัฐมากข้ึนกวา่ในสมยัก่อน และพร้อมมากข้ึนสําหรับการ

กา้วสู่ความเป็นเสรีชนในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัในเวลาต่อมา 

สอดคล้องกับท่ีธงทอง จนัทรางศุ (2554,น.26 – 38) กล่าวไวใ้นงานวิจยัเร่ืองแนว

พระราชดาํริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัวา่ดว้ยสถาบนัพระมหากษตัริย ์

วา่ประกาศรัชกาลท่ี 4 สามารถส่องสะทอ้นให้เห็นถึงแนวพระราชดาํริทางการเมืองวา่ดว้ยสถาบนั

พระมหากษตัริยข์องพระองคไ์ด ้ดงัน้ี 

 “พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวทรงรับราชสมบัติเมือพุทธศักราช 2393  

และทรงดาํรงอยู่ในราชสมบัติเป็นเวลา 18 ปี เสด็จสวรรคตเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พุทธศักราช 2411 

พระชนมพรรษา 65 ปี ตลอดเวลาท่ีทรงราชย์น้ันได้ทรงเป็นผู้นาํการเปล่ียนแปลงมาสู่เมืองไทยและ
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คนไทยหลายอย่างหลายประการ ได้ทรงพระราชอุตสาหะปฏิบัติบริหารราชการแผ่นดินด้วยความ

พากเพียรเพ่ือประโยชน์สุขของอาณาประชาราษฎร จากร่องรอยท่ีเหลืออยู่ในทางประวัติศาสตร์ท้ัง

ท่ีปรากฏในพระราชหัตถเลขา พระราชนิพนธ์ รวมถึงประกาศพระบรมราชโองการท่ีเป็นกฎหมาย

ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวล้วนมีความกลมกลืนสอดคล้องกัน และสามารถ

ทาํให้เราอาจสืบค้นแนวพระราชดาํริทางการเมืองว่าด้วยสถาบันพระมหากษัตริย์ในพระบาทสมเดจ็

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้อย่างแจ่มชัด”  

สอดคลอ้งกบัท่ีสาระ มีผลกิจ (2555,น.265 – 293) กล่าวไวใ้นงานวจิยัเร่ืองพระราชดาํริ

และพระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยูหัวกบัการธํารงรักษา พฒันา และ

ถ่ายทอดความรู้ว่า ประกาศรัชกาลท่ี 4 ท่ีทรงพระราชนิพนธ์เผยแพร่ระหว่าง พ.ศ.2394 – 2411 

โดยมากแลว้มีบทบาทในการธาํรงรักษา พฒันา และถ่ายทอดความรู้ สะทอ้นให้เห็นวา่พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงให้ความสําคญักบัทั้งสามประเด็นน้ีควบคู่กนัโดยตลอด โดยสาระ มีผลกิจ 

(2554, น.263 – 264) อธิบายวา่ 

“พระองค์ (พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว : ผู้ศึกษา) ทรงให้ความสาํคัญกับใน

ท้ัง 3 ประเด็นนี้ควบคู่กันไปโดยตลอด ดังเช่น เร่ืองของการสร้างส่ิงก่อสร้างสําคัญต่างๆ อาทิ 

พระราชวงั พระท่ีน่ัง และวัดวาอาราม ตลอดท้ังการสร้างสาธารณูปโภค เช่น การสร้างถนนและการ

ขุดคลองสําคัญต่างๆ การทาํนุบาํรุงรักษาไม่ว่าจะเป็นวัดและพระอารามต่างๆ การติดต่อสัมพันธ์

ทางการทูตกับนานาอารยประเทศ ได้แก่ อังกฤษ ฝร่ังเศส และอเมริกา เป็นต้น ส่วนด้านการนาํ

เทคโนโลยีและวิทยาการใหม่ จากโลกตะวนัตก พระองค์กน็าํมาประกาศให้พสกนิกรได้รับรู้โดยท่ัว

กัน อาทิ เคร่ืองกรองนํา้ฝนจากยุโรป ประกาศเก่ียวกับเร่ืองความรู้สมัยใหม่ เช่น ดาราศาสตร์ ดาว

หาง สุริยุปราคา รวมท้ังประกาศเร่ืองต่างๆ ท้ังเร่ืองใหญ่ อาทิ ประกาศเก่ียวกับพระราชพิธีโสกันต์

พระเจ้าลูกเธอ ประกาศเก่ียวกับพระราชอาณาจักรท้ังแรงงาน ไพร่ต่างๆ ทาส การชําระภาษี 

ประกาศการย่ืนฎีกาของราษฎร ประกาศให้เจ้านายฝ่ายในกราบบังคมทูลลาออก ประกาศเก่ียวกับ

การแต่งต้ังข้าราชการ ประกาศเก่ียวกับเร่ืองการกาํหนดเวลา ศักราช และเร่ืองนาฬิกา กาํหนดให้เกิด

ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน นอกจากนีป้ระกาศเร่ืองเลก็ๆ น้อยๆ เช่น ประกาศเรียกช่ือต่างๆ อาทิ 

ช่ือวัด ช่ือบ้านนามเมือง ประกาศเก่ียวกับการดูแลรักษาความสะอาดในพระบรมมหาราชวัง และ

ตามท่ีต่างๆ เช่น ประกาศเร่ืองไล่ตุ๊กแก หรือห้ามไล่ตีสุนัข ประกาศการทาํศพ ประกาศเก่ียวกับ

กาํหนดพิกัดทองคาํ ประกาศคุณลักษณะของเหรียญกษาปณ์ ตลอดท้ังประกาศการตักเตือนในเร่ือง

ต่างๆ อาทิ การแต่งตัวให้เดก็เล็กอย่าใส่เคร่ืองประดับมีค่ามากเพราะอาจเกิดอันตราย จากประกาศ

และพระราชกรณียกิจต่างๆ ท่ีพระองค์ทรงกระทาํสะท้อนให้เห็นความพยายาม ท้ังการธาํรงความ

เป็นจารีตเป็นเอกลักษณ์ไทยด้ังเดิม รวมท้ังมีการปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึน้ ... 
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เนือ้หารายละเอียดท่ีปรากฏในพระราชพงศาวดารและประชุมประกาศค่อนข้างมีความ

แตกต่างอย่างส้ินเชิงกับธรรมเนียมจารีต การจดจารตามแบบโบราณท่ีมุ่งเน้นกับเร่ืองพระมหากษัตริย์ 

พระบรมวงศานุวงศ์ พระราชสํานัก กลุ่มชนช้ันปกครอง งานในทางศาสนาและงานราชการสงคราม

เป็นสาํคัญ สรรพวิชาความรู้ต่างๆ ท่ีนาํมาพัฒนาประเทศสู่ความเป็นสมัยใหม่ในยุคน้ันได้เป็นอย่าง

ดี จากกรณีศึกษาเปรียบเทียบเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์จากพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์รัชกาลท่ี 

4 และประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 ท้ังสองนี้จะพบว่า มีเนื้อความท่ีกว้างขวางครอบคลุมในทุก

รายละเอียด โดยมีข้อมลูท่ีชี้ให้เห็นถึงลักษณะ ท้ังการบังคับอบรม ตักเตือน ส่ังสอน และประกาศให้

รู้ความเป็นจริง ส่ิงต่างๆ เหล่านีเ้ป็นประจักษ์พยานให้เห็นได้ว่าพระองค์ทรงมีความเป็นครูและเป็น

แบบอย่างของครูต้นแบบอย่างแท้จริง โดยนาํสรรพวิชาอันเป็นข้อมูลพื้นฐานสามารถนาํมาศึกษา

และพัฒนาพระราชอาณาจักรได้อย่างดีย่ิง” 

เพราะฉะนั้น ประกาศรัชกาลท่ี 4 ท่ีมีอยูม่ากถึงหลายร้อยฉบบันั้น มีทั้งท่ีมีสถานะเป็น

กฎหมายและไม่เป็นกฎหมาย มีทั้งท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงส่ือสารกบับุคคล

เฉพาะกลุ่มและต่อสาธารณชน ประกาศรัชกาลท่ี 4 นั้น มีประโยชน์ในฐานะของเคร่ืองมือท่ีส่อง

สะทอ้นให้เห็นถึงแนวพระราชดาํริในการประกอบพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วัในพระราชสถานะของการเป็นพระมหากษตัริยโ์ดยตลอดรัชสมยั ในการศึกษาคร้ังน้ี 

ผูศึ้กษาไดจ้าํแนกเน้ือหาของประกาศรัชกาลท่ี 4 ออกตามประเด็นทรงส่ือสารออกเป็น 3 ประเภท 

คือดา้นการปกครอง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมและวฒันธรรม 

ผูศึ้กษาจะนาํประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 ไปศึกษาในฐานะของการเป็นส่ือท่ีพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงส่ือสารเพื่อเสนอประเด็นต่างๆ ต่อผูรั้บสาร อนัอาจจะเป็นผูรั้บสาร

เฉพาะกลุ่ม หรือผูรั้บสารท่ีเป็นประชาชนตามแต่กรณี วา่พระองคท์รงมีแนวทางในการส่ือสารดว้ย

ประกาศเหล่านั้ นอย่างไร และทรงประเด็นใดในการพระราชนิพนธ์ประกาศเพื่อการส่ือสารต่อ

สาธารณชน 
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3. พัฒนาการการส่ือสารระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์และประชาชนก่อนรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 

แผ่นดินไทยนั้นมีประวติัความเป็นมาสืบเน่ืองกนัมาอย่างยาวนาน ในท่ีน้ีจะแสดงให้

เห็นถึงปรากฏการณ์ทางการส่ือสารท่ีเกิดข้ึนระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนในยุค

สมยัต่างๆ ของแผน่ดินไทยตามลาํดบัเวลา เพื่อท่ีจะนาํไปสู่การอธิบายปรากฏการณ์การส่ือสารดว้ย

ประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัดงัน้ี 

1. สมยัสุโขทยั 

2. สมยัอยธุยา 

3. สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 

 

3.1 การส่ือสารระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์และประชาชนสมัยสุโขทยั 

ในสมยัสุโขทยัโดยเฉพาะช่วงตน้นั้นมีลกัษณะภูมิหลงัทางการเมืองการปกครอง

แบบพ่อปกครองลูกหรือปิตุราชาธิปไตย เพราะฉะนั้นสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนจึงมี

ความใกลชิ้ดเป็นอยา่งมาก ภายใตก้ารปกครองแบบพ่อปกครองลูกในรัชสมยัของพอ่ขนุรามคาํแหง

มหาราช (พ.ศ.1822 – 1841) นั้นประชาชนสามารถร้องทุกขต่์อพระมหากษตัริยโ์ดยตรงได ้(ศุภรัตน์ 

เลิศพาณิชยก์ุล. 2560: 17) ดังความในศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ซ่ึงส่องสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการ

ปฏิบติัพระราชกรณียกิจของพระมหากษตัริยพ์ระองคน้ี์ (นอ้มนิจ วงศสุ์ทธิธรรม, 2558,น.11) แสดง

ให้เห็นอยา่งชดัเจนวา่ ในสมยัอาณาจกัรสุโขทยันั้น พระมหากษตัริยแ์ละประชาชนมีโอกาสในการ

ส่ือสารซ่ึงกนัและกนัโดยตรง โดยประชาชนคนใดท่ีมีเร่ืองทุกข์ร้อนใจหรือไดรั้บความเดือดร้อน

ด้วยประการใดๆ ก็ตาม สามารถท่ีจะไปสั่นกระด่ิงท่ีแขวนไวอ้ยู่หน้าประตูพระบรมมหาราชวงั

เพื่อท่ีจะร้องทุกขต่์อองคพ์ระมหากษตัริยโ์ดยตรงได ้และพระมหากษตัริยก์็จะทรงพิพากษาอรรถคดี

ทั้ งปวงด้วยพระองค์ เอง ดังนั้ นจึงแสดงให้ เห็ นว่าประชาชนสามารถพู ดคุยโต้ตอบกับองค์

พระมหากษัตริยไ์ด้ระหว่างท่ีมีการพิจารณาอรรถคดีต่างๆ ดังนั้นจึงถือว่าพระมหากษตัริยแ์ละ

ประชาชนมีความใกลชิ้ดกนัอยา่งมาก 

ธรรมเนียมท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถร้องทุกขต่์อองคพ์ระมหากษตัริยไ์ดโ้ดยตรง

เช่นน้ี มิไดจ้าํกดัอยูแ่ค่ในพื้นท่ีของอาณาจกัรสุโขทยัเท่านั้น หากแต่ยงัรวมไปถึงรัฐต่างๆ ในดินแดน

ประเทศไทยปัจจุบนัซ่ึงเรืองอาํนาจร่วมสมยักบัอาณาจกัรสุโขทยัดว้ย ดงัความในตาํนานพื้นเมือง

เชียงใหม่ท่ีระบุว่า ประชาชนชาวอาณาจกัรหริภุญไชยสามารถท่ีจะร้องทุกข์ต่อพญายีบา ซ่ึงเป็น

พระมหากษตัริยแ์ห่งอาณาจกัรพระองคสุ์ดทา้ยก่อนท่ีพญามงัรายแห่งอาณาจกัรลา้นนาจะสามารถ
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พิชิตอาณาจกัรหริภุญไชยโดยตรงได ้และในหนงัสือชินกาลมาลีปกรณ์ระบุวา่ พญาแสนเมืองมาซ่ึง

เป็นพระมหากษตัริยแ์ห่งอาณาจกัรลา้นนาท่ีข้ึนครองราชยอ์ยู่ท่ีเมืองเชียงใหม่ก็ทรงสั่งสอนธรรม

ใหแ้ก่ประชาชนของพระองคอ์ยูเ่นืองนิตย ์ (วไิลเลขา ถาวรธนสาร, 2552,น.91) 

3.2 การส่ือสารระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์และประชาชนสมัยอยุธยา 

ในสมยัอยุธยา คติการปกครองของสถาบนัพระมหากษตัริยน์ั้นประกอบไปดว้ย

อุดมการณ์เทวราชา กล่าวคือพระมหากษตัริยท์รงเป็นสมมติเทวราชลงมาปกครองไพร่ฟ้าประชาชน 

เพราะฉะนั้น พระมหากษตัริยจึ์งมิไดท้รงเป็นมนุษยธ์รรมดา หากแต่เป็นองค์อวตารของพระผูเ้ป็น

เจา้ในศาสนาพราหมณ์ อย่างไรก็ตาม แมว้่าคติการนบัถือพระมหากษตัริยเ์สมือนเป็นสมมติเทวรา

ชมาอุบัตินั้ นจะยงัผลให้พระมหากษตัริย์ทรงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจล้นพ้นประมาณ แต่สถาบัน

พระมหากษตัริยใ์นสมยักรุงศรีอยุธยาก็ยงัคงไวซ่ึ้งแนวคิดทางพระพุทธศาสนา คือพระมหากษตัริย์

จะตอ้งทรงไวซ่ึ้งทศพิธราชธรรม ราชสังคหวตัถุธรรม และจกัรวรรดิวตัรธรรมเป็นพื้นฐาน ดงัเช่นท่ี

เยเรเมียส ฟาน ฟลีต หรือวนัวลิต เจา้หน้าท่ีของบริษทัอินเดียตะวนัออกของฮอลนัดาได้บนัทึกไว้

จากขอ้มูลท่ีได้รับจากการสอบถามบรรดาขุนนางและภิกษุชาวกรุงศรีอยุธยาว่า สมเด็จพระบรม

ราชาธิราชท่ี 2 (เจา้สามพระยา) นั้น “... พระองค์ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ท่ีมีความเมตตามากท่ีสุด 

เท่าท่ีประเทศสยามเคยมี ทุกๆ 10 ถึง 15 วัน พระองค์จะเสด็จไปในเมืองและถามทุกข์สุขของ

ประชาชนว่าทุกคนได้รับส่ิงท่ีเขามีสิทธิจะได้ และได้รับความช่วยเหลือหรือไม่เพียงไร ...” (วิไลเลขา 

ถาวรธนสาร, 2552,น.121 – 122) บนัทึกน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ พระมหากษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยุธยาและ

ประชาชนของพระองค์ยงัมีโอกาสท่ีจะได้ส่ือสารกันบ้างตามสมควร แต่ทั้ งน้ีก็ข้ึนกับพระราช

อธัยาศยัของพระมหากษตัริยแ์ต่ละพระองค ์และสถานการณ์แวดลอ้มของบา้นเมืองในขณะนั้นดว้ย 

อย่างไรก็ตาม พระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงศรีอยุธยาทรงเป็นผู ้ตรากฎหมาย  

แต่เน่ืองจากกรุงศรีอยุธยานั้ นใช้กฎหมายพระธรรมศาสตร์เป็นหลักซ่ึงมีขอบเขตจาํกัดและไม่

ครอบคลุมอรรถคดีทั้งปวงท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจกัรได ้เม่ือพน้ขอบเขตของการตีความคดีตามพระ

ธรรมศาสตร์แลว้ คณะตุลาการจะตอ้งนาํคดีความข้ึนกราบบงัคมทูลพระมหากษตัริยใ์ห้มีพระบรม

ราชวินิจฉัย บางคร้ังคดีเหล่าน้ีเป็นคดีอุกฉกรรจ์หรือคดีนครบาล ท่ีจาํเป็นจะตอ้งพิพากษาให้เร็ว

ท่ีสุดภายในระยะเวลา 15 วนั พระมหากษตัริยอ์าจจะทรงเขา้ไปร่วมวนิิจฉยัคดีเหล่านั้นดว้ยพระองค์

เอง นอกจากน้ียงัทรงสามารถตดัสินคดีศาลรับสั่ง (คดีท่ีราษฎรทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาโดยตรงต่อองค์

พระมหากษตัริยเ์อง) โดยไม่ตอ้งผ่านกรมลูกขุน ตวัอยา่งของพระมหากษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยุธยาท่ี

เอาพระราชหฤทยัใส่ต่อการพิจารณาคดีความเช่นน้ีคือสมเด็จพระนารายณ์มหาราช (วไิลเลขา ถาวร

ธนสาร, 2552,น.135 – 136) แสดงว่าในบรรยากาศของการปกครองแบบสมมติเทวราชนั้ น 
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ประชาชนและพระมหากษตัริยย์งัมีโอกาสไดส่ื้อสารระหวา่งกนับา้งอยา่งนอ้ยก็ในการพิจารณาคดี

บางประเภท 

อย่างไรก็ตามโอกาสท่ีพระมหากษตัริยแ์ละราษฎรจะได้ส่ือสารกนัก็ยากยิ่งนัก 

เน่ืองจากพระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชสถานะของการเป็นสมมติเทพจึงทาํให้ประชาชนเขา้ถึง

ลาํบาก และการทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาต่อองค์พระมหากษตัริยน์ั้น ราษฎรผูมี้ความประสงค์จะทูลเกลา้ฯ 

ถวายฎีกานั้นจะตอ้งถูกเฆ่ียน 30 ที เป็นนัยว่าเร่ืองท่ีจะทูลเกลา้ฯ ถวายข้ึนต่อพระมหากษตัริยน์ั้น

จะต้องเป็นเร่ืองใหญ่หรือเร่ืองสําคัญมากพอท่ีราษฎรผู ้นั้ นจะยอมแลกกับการถูกเฆ่ียนได ้

เพราะฉะนั้นจึงเป็นเร่ืองยากท่ีพระมหากษตัริยจ์ะไดท้รงส่ือสารกบัราษฎร เป็นเหตุให้ในภาพรวม

ภายใต้บรรยากาศของการปกครองของพระมหากษัตริย์ในคติเทวราชา ความสัมพนัธ์ระหว่าง

สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละราษฎรนั้นห่างเหินกนั ความเก่ียวกบัการยอมถูกเฆ่ียนเพื่อแลกกบัการ

ถวายฎีกานั้นสะทอ้นลงมาถึงระดบัวรรณคดีท่ีประพนัธ์ข้ึน ตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดคือเสภาขุนช้าง

ขนุแผน ท่ีแมว้า่จะแต่งข้ึนในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้แต่ก็แสดงใหเ้ห็นถึงสภาพสังคมไทยใน

สมยักรุงศรีอยุธยามาจนถึงสมยัรัชกาลท่ี 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ (ทวีศกัด์ิ ป่ินทอง, 2554,น.64) 

เม่ือขุนชา้งไปถวายฎีกาต่อสมเด็จพระพนัวษาซ่ึงเป็นพระมหากษตัริยใ์นเร่ือง ขุนชา้งเองก็ตอ้งโทษ

เฆ่ียน 30 ทีเช่นเดียวกนักบัคนอ่ืนๆ 

เพราะฉะนั้นจึงจะเห็นได้ว่า สถาบนัพระมหากษตัริยใ์นสมยักรุงศรีอยุธยาและ

ประชาชนแทบจะไม่มีโอกาสไดส่ื้อสารระหว่างกนัเลย เน่ืองดว้ยอุดมการณ์ทางการปกครอง 

เป็นขอ้จาํกดั  

3.3 การส่ือสารระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์และประชาชนสมัยรัตนโกสินทร์

ตอนต้น 

สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้อนัหมายถึงแผ่นดินของพระมหากษตัริย ์3 รัชกาล คือ

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั และ

พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วันั้นกินระยะเวลายาวนานเกือบ 7 ทศวรรษ (พ.ศ.2325 – 2394) 

ลกัษณะและรูปแบบการปกครองในสมยัน้ียงัคงสืบรูปแบบคลา้ยคลึงกบัในสมยักรุงศรีอยุธยาและ

กรุงธนบุรี คือพระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจสูงสุดในการปกครองดว้ยพระราชอาณาจกัร

หากแต่แนวคิดเร่ืองพระมหากษตัริยท์รงดาํรงไวซ่ึ้งพระราชสถานการณ์เป็นสมมติเทวราชไดเ้ส่ือมไป 

และแนวคิดธรรมราชาไดถู้กยกข้ึนมาเป็นแนวคิดหลกัของสถาบนัพระมหากษตัริย ์(ชวลีย ์ณ ถลาง 

และคณะ, 2555,น.35)  

การท่ีแนวคิดเทวราชาคลายความเขม้ขน้ลง ประชาชนในสมยักรุงรัตนโกสินทร์

ตอนตน้จึงมีความห่างเหินกบัสถาบนัพระมหากษตัริยน์อ้ยกวา่ในสมยักรุงศรีอยุธยา เน่ืองจากในรัช
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สมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ยกเลิกประเพณีการยิง

กระสุนใส่ลูกตาราษฎรท่ียืนหรือเยี่ยมหน้าออกมาทางหน้าตาเสีย คงไวแ้ต่การเงือดเง้ือศสัตราวุธ  

พอให้ราษฎรนั้นเข็ดหลาบ คร้ันต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หัว เจา้พระยา

พระคลงั (ดิศ) ไดน้าํกลองจากเมืองจนัทบุรีเขา้มาทูลเกลา้ฯ ถวาย เม่ือ พ.ศ.2380 จึงทรงพระกรุณา

โปรดเกลา้ฯ พระราชทานนามกลองน้ีว่ากลองวินิจฉัยเภรี เป็นกลองสําหรับให้ราษฎรเขา้มาร้อง

ทุกขไ์ด ้โดยราษฎรจะตีกลองน้ีและจะมีเจา้หน้าท่ีออกมารับฎีกา แต่ราษฎรก็ยงัตอ้งแลกกบัการถูก

เฆ่ียน 30 ทีเช่นเดียวกบัในสมยักรุงศรีอยุธยา จึงนบัวา่ผูถ้วายฎีกาก็ยงัมีอุปสรรคอยูม่ากในการร้อง

ทุกข ์(ชวลีย ์ณ ถลาง และคณะ, 2555,น.40) เม่ือยงัคงไวซ่ึ้งเง่ือนไขเช่นน้ีทาํใหร้าษฎรจึงไม่ค่อยท่ีจะ

กลา้มาร้องทุกข์ และราษฎรยงักลวัว่าขุนนางจะใช้อาํนาจของตนนั้นมาแกแ้คน้หากถูกกล่าวโทษ

พาดพิง (ถนอม อานามวฒัน์ และมลัลิกา มสัอูดี, 2553,น.80) ทาํใหโ้อกาสท่ีสถาบนัพระมหากษตัริย์

และราษฎรจะได้ส่ือสารซ่ึงกันและกันนั้ นก็ย ังคงเป็นไปอย่างจํากัดยิ่งสําหรับในสมัยกรุง

รัตนโกสินทร์ตอนตน้ ก่อนท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่เกิดข้ึนในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

ขอ้มูลเก่ียวกบัการส่ือสารระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละราษฎรในประวติัศาสตร์

ขา้งตน้น้ี ผูศึ้กษาจะนาํไปใช้อธิบายวา่ การส่ือสารดว้ยประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวท่ีเกิดข้ึนนั้นส่งผลให้ลกัษณะการส่ือสารระหว่างสถาบนัพระมหากษตัริย์

และประชาชนเกิดความเปล่ียนแปลงไปจากสมยัก่อนหนา้น้ีอยา่งไรและสะทอ้นให้เห็นเด่นชดัข้ึน

วา่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเป็นพระมหากษตัริยพ์ระองคแ์รกท่ีทรงใหค้วามสาํคญักบั

พื้นท่ีในการส่ือสารระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนของพระองค ์

 

4. แนวคดิเร่ืองพืน้ทีส่าธารณะในการส่ือสาร 

 

คําว่าพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere) น้ีถูกใช้เป็นคร้ังแรกโดยอิมมานูเอล คานท ์

(Immanuel Kant) นกัปรัชญาสมยัใหม่ชาวเยอรมนั ซ่ึงมีชีวิตอยู่ระหว่าง พ.ศ.2267 – 2347 และถูก

นาํมาใช้อย่างแพร่หลายในช่วงระยะเวลา 20 – 30 ปีมาน้ี โดยฮาเบอร์มาส (Habermas) ซ่ึงเป็นนัก

สังคมศาสตร์ชาวเยอรมนี ในช่วงพ.ศ.2532 

ฮาเบอร์มาส (Habermas)เป็นนกัวิชาการดา้นสังคมศาสตร์สาย Frankfurt School (Little 

John and Foss, 2008,pp.333) ได้ให้ความหมายเก่ียวกับพื้นท่ีสาธารณะเอาไวว้่าพื้นท่ีสาธารณะ 

(Public Sphere) นั้ นคือพื้นท่ีท่ีผูค้นในสังคมมีอิสระในด้านการส่ือสาร เป็นพื้นท่ีอนัสําคัญซ่ึง

เช่ือมโยงประชาสังคมกบัภาครัฐเขา้ไวด้ว้ยกนั เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวน้ีเป็นพื้นท่ีท่ีเปิดกวา้งให้ทุก
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คนในสังคมเข้ามาร่วมสร้างความคิดเห็นสาธารณะ และร่วมกันทําหน้าท่ีวิพากษ์ วิจารณ์  

และควบคุมดูแลการทาํงานของภาครัฐได ้ซ่ึงการสนทนาและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัไดอ้ยา่ง

กวา้งขวางน้ี นบัวา่เป็นเอกลกัษณ์อนัสําคญัยิ่งของพื้นท่ีสาธารณะ โดยการสนทนาและแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นนั้ นจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสําคัญ และเกิดข้ึนโดยไม่มีการใช้

อาํนาจบาตรใหญ่เขา้มาข่มขู่ ขู่เขญ็ หรือชกัจูงแต่อยา่งใด เพราะฉะนั้น ตามความคิดของฮาเบอร์มาส 

พื้นท่ีสาธารณะจึงมีความสําคัญในฐานะเคร่ืองมือเช่ือมโยงภาครัฐและสังคมเข้าไว้ด้วยกัน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือพื้นท่ีสาธารณะทางการเมือง (Political Public Sphere)  ท่ีมีความหมายต่อ

กระบวนการพฒันาสังคมไปในแนวทางเสรีนิยม 

เพราะฉะนั้นพื้นท่ีสาธารณะ จึงมีความหมายวา่เป็นพื้นท่ีท่ีคนตั้งแต่สองคนข้ึนไปไดม้า

พบปะพูดคุยกันในประเด็นเร่ืองราวท่ีเก่ียวข้องกับสาธารณะ และถูกสร้างข้ึนภายใต้ขอบเขต 

และอาณัติทางสังคม เป็นพื้นท่ีท่ีมีระบบระเบียบเปิดกวา้งให้คนในสังคมทุกๆ ภาคส่วนไดร่้วมกนั 

มีส่วนร่วม โดยจะมีลกัษณะเป็นรูปธรรมหรือนามธรรมก็ได ้พื้นท่ีท่ีเป็นรูปธรรม เช่น ลานกลางเมือง 

หรือพื้นท่ีท่ีทางการกาํหนดข้ึน ในขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเป็นนามธรรมคือท่ีไม่มีขอบเขตแน่นอน เช่น กลุ่ม

ทางสังคม ส่ือมวลชน หรือพื้นท่ีทางวฒันธรรม (ชวติรา ตนัติมาลา, 2560,น.94 – 95)  

ฮาเบอร์มาสเช่ือเป็นอยา่งยิ่งว่าการส่ือสารโดยเสรีนั้นจะนาํไปสู่การปลดปล่อยสังคม

ไปสู่อิสรภาพ เพราะฉะนั้นการส่ือสารโดยเสรี เช่น การมีเสรีภาพในการพูด (Freedom of Speech) 

นั้นจึงมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในการขบัเคล่ือนสงัคม การส่ือสารอยา่งเปิดเผย (Open Communication) 

จะนําไปสู่สังคมท่ีเป็นเสรีนิยมได้ในท่ีสุด ดงันั้นฮาเบอร์มาสจึงให้ความสําคญัอย่างยิ่งต่อพื้นท่ี

สาธารณะอนัเขม้แข็งท่ีจะนําไปสู่การดาํรงอยู่ไดข้องสังคม (Griffin, Ledbetter and Sparks, 2015, 

pp.453 – 454; Little John and Foss, 2008,pp 334 – 335) และการท่ีบุคคลนั้นสามารถท่ีจะใชค้วามรู้

และการแสดงออกทางความคิดไดอ้ย่างมีเหตุผลนั้น จะนาํไปสู่การสร้างสํานึกสาธารณะ (สํานึก

ส่วนรวม) และสามารถทาํให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมกบัพื้นท่ีซ่ึงเดิมเคยตกอยู่ภายใต้

อาํนาจหรือการควบคุมโดยรัฐ พื้นที่ลกัษณะดงักล่าวน้ีเกิดข้ึนในช่วงตน้สมยัใหม่ของยุโรป  

คือเม่ือราวคริสต์ศตวรรษท่ี 16 – 17 และไดมี้พฒันาการอยา่งต่อเน่ืองมาจนถึงช่วงราวคริสต์ศตวรรษท่ี 

17 – 18 ท่ีชนชั้นกลางเร่ิมท่ีจะเขา้มามีอาํนาจต่อรองกบัชนชั้นสูงเดิม เช่น พระมหากษตัริย ์ขุนนาง 

หรือนักบวชได้มากข้ึน เน่ืองจากความคิดเห็นของประชาชนไม่ได้ถูกจาํกัดขอบเขตอยู่ในพื้นท่ี

ส่วนตวั (Private Sphere) อีกต่อไป แต่ไดถู้กผลกัดนัออกมาปะทะสังสรรค์กนัในพื้นท่ีอนัเรียกว่า

เป็นพื้นท่ีสาธารณะ ได้แก่ ร้านกาแฟ โรงเหล้า และห้องโถงต่างๆ ของเมือง ปรากฏการณ์เช่นน้ี

แพร่หลายและมีการขยายตวัอย่างรวดเร็วในประเทศยุโรปตะวนัตก ประกอบเข้ากับอตัราการรู้

หนังสือการขยายตวัของการศึกษาในยุโรปตะวนัตกท่ีกวา้งขวาง จึงเป็นเหตุให้เกิดการคดัเลือก
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ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ และสรรพวิทยาการต่างๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการนาํไปสู่การจดัระเบียบ

ทางสังคมแบบใหม่ตามหลักการคดัเลือก (Principle of Selection) และทาํให้ประชาชนพลเมือง

ทัว่ไปสามารถแสดงตวัในฐานะของพลเมืองผูมี้ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง และสร้างพื้นท่ี

สาธารณะให้เป็นพื้นท่ีแห่งการส่ือสารดว้ยเหตุผลไดใ้นช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 18 ในท่ีสุด (ชวิตรา 

ตนัติมาลา, 2560,น.96; สุรพงษ ์โสธนะเสถียร, 2558,น.410) 

สังคมไทยก่อนรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้ นมีลักษณะ

เปล่ียนแปลงอยา่งชา้ๆ ตามแบบแผนเดิมมาอยา่งยาวนานนบัตั้งแต่ความสัมพนัธ์ทางการทูตระหวา่ง

กรุงศรีอยุธยาและชาติตะวนัตกลดระดบัลงหลงัส้ินแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราชใน พ.ศ.

2231 จนกระทั่งได้มาเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมอย่างจริงจังอีกคร้ังหน่ึงในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความสัมพนัธ์และความใกลชิ้ดระหวา่ง

สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนแมว้า่ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว

สังคมไทยจะยงัอยู่ภายใตก้ารปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แต่พระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยู่หัวก็ทรงเป็นประมุขท่ีทรงริเร่ิมให้มีการส่ือสารจากสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ปสู่

ประชาชน คือการพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ เพื่อส่ือสารกับประชาชน (ชัชพล ไชยพร, 

2561,น.265 – 269)  

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี จะได้นําแนวคิดเก่ียวกบัพื้นท่ีสาธารณะไปใช้ในการอธิบาย

ปรากฏการณ์ทางการส่ือสาร “อยา่งใหม่” ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวท่ี

ไม่เคยมีปรากฏมาก่อนในประวติัศาสตร์ไทยในช่วงเวลาก่อนหนา้นั้น คือการท่ีพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ เพื่อทรงส่ือความเขา้ใจแก่ราษฎร และการ

ท่ีมีหลกัฐานชดัเจนว่า ราษฎรมีพื้นท่ีของตนในเองในการส่ือสารกบัอาํนาจรัฐ คือพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดโ้ดยตรง สะทอ้นให้เห็นถึงแนวพระราชดาํริการเปิดพื้นท่ีทางการส่ือสาร

ระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนในรัชสมยัน้ี 
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5. หลกัการรูปแบบการโน้มน้าวใจ 

 

 การศึกษาเชิงปรัชญาของมนุษยท่ี์ว่าดว้ยแนวคิดเชิงเหตุผลนั้นเร่ิมตน้ข้ึนในสมยัอารย

ธรรมกรีก และแนวคิดดา้นการส่ือสารก็รวมอยูใ่นปรัชญาดงักล่าวดว้ย นกัปราชญก์รีกโบราณท่ีช่ือ

อริสโตเติล (Aristotle) ได้กล่าวถึงรูปแบบการโน้มน้าวใจท่ีถือเป็นหลกัการพื้นฐานอนัสําคญัของ

ทฤษฎีการส่ือสารและการศึกษาทางนิเทศศาสตร์เอาไว ้ซ่ึงเรียกวา่รูปแบบการโนม้นา้วใจ (Mode of 

Persuasion) 

 รูปแบบการโน้มน้าวใจจดัอยู่ในกรอบจารีตประเพณีการศึกษาในกรอบวาทวิทยา 

(Rhetoric) โดยวาทวิทยานั้นจะกล่าวถึงการพูด เทคนิคการพูด โดยเฉพาะการพูดในท่ีสาธารณะ  

อาจกล่าวไดว้า่จารีตประเพณีในกรอบวาทวิทยานั้นเป็นจารีตท่ีเกิดข้ึนเป็นกรอบแรก ก่อนท่ีจะเกิด

จารีตอ่ืนๆ ตามมาในทางการส่ือสาร และด้วยความว่าท่ีจารีตน้ีเติบโตในยุคมนุษยนิยมของกรีก

โบราณน้ีเอง จึงเป็นสาเหตุให้จารีตน้ีเป็นท่ีนิยมของเหล่าโซฟิสต ์และเติบโตข้ึนมาเป็นสายวิชาการ

ดา้นวาทวิทยาในเวลาต่อมา ซ่ึงวิชาการสายวาทวิทยาน้ีเองท่ีถือเป็นสาขาแรกของการศึกษานิเทศ

ศาสตร์ 

 วาทวิทยาเป็นศาสตร์เพื่อการศึกษาการโน้มน้าวใจของผูส่้งสารโดยอาศยัภาษาและ

เน้ือหาในทางวาทวิทยามาประกอบในการวิเคราะห์เน้ือความ โดยศึกษาความพยายามในการใช้

ศิลปะเพื่อสร้างเหตุและผลผ่านภาษาพูดท่ีสร้างข้ึนเพื่อปรับความคิดและเปล่ียนทศันคติของผูรั้บ

สาร เพราะฉะนั้นผูใ้ชค้าํพูดจึงตอ้งมีทกัษะในการผลิตเน้ือความท่ีสร้างข้ึนเพื่อใชก้บักลุ่มผูรั้บสารท่ี

เจาะจง (สุรพงษ ์โสธนะเสถียร, 2559, น.10 และ Griffin, Ledbetter and Sparks, 2015,pp.40 – 41) 

 รูปแบบการโนม้นา้วใจของอริสโตเติลประกอบไปดว้ยหลกัการสาํคญั 3 ประการ ดงัน้ี 

1. Ethos เป็นหลกัการในการพิจารณาว่า ตวัผูส่้งสารนั้นมีคุณสมบติัอย่างไร น่าเช่ือถือ

หรือไม่ เหมาะสมท่ีจะเป็นผูน้าํเสนอขอ้มูลเพื่อการโน้มน้าวใจหรือไม่ อีกนัยหน่ึงคือ ผูส่้งสารมี

ความพร้อมท่ีจะเป็นผูส่ื้อสารเพื่อการโนม้นา้วใจหรือไม่ 

2. Pathos เป็นความรู้สึกร่วมท่ีผูส่้งสารจะตอ้งทาํให้เกิดข้ึนร่วมกนัระหวา่งผูส่้งสาร

และผูรั้บสาร เช่น ความรู้สึกภูมิใจ ตระหนกั ให้ความสําคญั และต่ืนตวั เพื่อให้การโน้มน้าวใจนั้น

สัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงค์ ซ่ึงผูส้งสารสามารถแสดงออกมาให้ผูรั้บสารรู้ได้ด้วยวิธีการต่างๆ 

รวมไปถึงการทาํใหอ้ารมณ์ความรู้สึกนั้นเกิดข้ึนในระหวา่งกระบวนการส่ือสารนั้น 

3. Logos เป็นหลกัของตรรกะและเหตุผล คือขอ้ความท่ีส่ือสารนั้นจะตอ้งประกอบดว้ย

ความสมเหตุสมผล ไม่เล่ือนลอยหรือปราศจากหลกัฐาน 
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แมว้่ารูปแบบการโน้มน้าวใจของอริสโตเติลจะเป็นแนวคิดท่ีมุ่งใช้ในเชิงวาทวิทยา

หากแต่ก็สามารถนาํมาปรับใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ซ่ึงเป็นการศึกษาการส่ือสารดว้ยการเขียนดว้ย

เช่นกนั เน่ืองจากประกาศรัชกาลท่ี 4 ก็เป็นพระราชอุตสาหะของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัในพระราชสถานะของการเป็นผูส่้งสาร ท่ีจะส่ือสารไปยงักลุ่มผูรั้บสารต่างๆ อนัมีเจา้นาย 

ขุนนาง และประชาชนทัว่ไปเป็นอาทิ การส่ือสารดว้ยประกาศฉบบัต่างๆ ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึน

จึงอยูใ่นเง่ือนไขของหลกัรูปแบบการโนม้นา้วใจดงักล่าวดว้ย  

ในการศึกษาคร้ังน้ีจะไดน้ําหลกัการรูปแบบการโน้มน้าวใจไปใช้ในการอธิบายการ

ส่ือสารด้วยประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ว่าพระองค์มีแนวพระราชดาํริ

อยา่งไร ทรงสร้างความรู้สึกร่วมระหวา่งพระองคแ์ละผูรั้บสารอยา่งไร ตลอดจนทรงใชห้ลกัการให้

เหตุผลอยา่งไรในการส่ือสารผา่นประกาศฉบบัต่างๆ ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ 

 

6. ทฤษฎกีารใช้ลลีาและภาพพจน์ 

 

 ในการวิเคราะห์โครงสร้างหรือลีลาหมายถึง การเลือกใช้คาํ ไวยากรณ์ การเรียบเรียง

วจนะ ประโยค หรือย่อหน้าให้เหมาะสมกบัเน้ือเร่ืองและผูรั้บสาร ซ่ึงไม่ควรท่ีจะมีลีลาสูงส่งหรือ

ดอ้ยไปกว่าส่ิงท่ีตอ้งการจะส่ือสาร แต่ควรจะให้มีความเหมาะสม Cooper (1960 อา้งใน อรวรรณ์ 

ปิลนัธน์โอวาท, 2542,น.21) ไดจ้าํแนกลกัษณะของลีลาท่ีใชคื้อ  

1. ความชัดเจนของภาษา (Clarity) ภาษาท่ีใช้นั้นจะตอ้งสามารถส่ือความหมายได้

ชดัเจน เกิดไดโ้ดยการใชค้าํท่ีเป็นท่ีเขา้ใจกนัภายในยคุสมยันั้น ไม่ใชภ้าษาท่ีไม่เหมาะสมกบัเน้ือหา 

2. การใช้สํานวนท่ีถูกตอ้ง (Purity) เป็นการใช้สํานวนภาษาท่ีมีความเหมาะสมทั้ง

คาํเช่ือม เคร่ืองหมายวรรคตอน การหลากคาํ และถอ้ยคาํต่างๆ ถูกตอ้งตามความหมาย เป็นตน้ 

3. การใช้ภาษาท่ีประทบัใจ (Impressiveness)  คือการใช้ภาษาเพื่อการบรรยายหรือ

พรรณนาใหเ้กิดความรู้สึกร่วมของผูอ่้าน 

4. ความเหมาะสมของภาษา (Propriety) คือการใช้ลีลาภาษาท่ีเหมาะสมไปกบัเน้ือ

เร่ือง เป็นตน้ว่าเร่ืองท่ีจริงจงัก็จะไม่ใช้ภาษาในเชิงพูดเล่น แต่หากเร่ืองใดเป็นการแสดงทรรศนะ

ส่วนตวัหรือเป็นเร่ืองไม่จริงจงันกัก็อาจจะสามารถใชภ้าษาในระดบัท่ีเป็นกนัเองลงมาได ้

5. ความมีชีวิตของภาษา (Liveliness) คือการใชภ้าษาท่ีสนบัสนุนให้ผูฟั้งเกิดการขบคิด

เพื่อพิจารณาหาความหมายหรือความคิดของผูเ้ขียนท่ีแฝงเอาไวอ้ยู ่

Roderick Hart (1990 อา้งใน อรวรรณ์ ปิลนัธน์โอวาท, 2542, น.24 – 26) ไดส้รุปกลยุทธ์

ของการใชโ้ครงสร้างขอ้ความในการโนม้นา้วใจดงัต่อไปน้ี 
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1. การเรียงลาํดับเหตุการณ์ (Chronological Sequence) เน้นจุดเด่นซ่ึงทาํให้การบรรยาย

เหตุการณ์เป็นไปตามลาํดบัเวลาชดัเจน มีจุดเด่นคือทาํให้ผูฟั้งรอคอยการบอกเล่าเหตุการณ์ในอดีต

มาจนถึงปัจจุบนั แต่มีจุดด้อยคือบางคร้ังจะทาํให้ผูส่้งสารจมหายไปกบัเร่ืองราวในส่วนของท่ีมา

จนกระทัง่ละเลยส่วนใจความสาํคญัไป 

2. การเรียงลําดับพื้นท่ี (Spatial Sequence) เป็นการแสดงความสัมพันธ์ระหว่างส่วน

ต่างๆ หรือระหว่างส่วนต่างๆ กนัทั้งหมด มีจุดเด่นคือเป็นการส่ือความคิดและจินตนาการท่ีทาํให้

เกิดภาพระหวา่งคู่ส่ือสารแต่ก็มีจุดดอ้ยคืออาจจะทาํใหผู้รั้บสารนั้นจมหายไปในจินตภาพท่ีเกิดข้ึนได ้

3. การเรียงข้ึนลงตามลาํดบัความสําคญั (Ascending Descending Sequence) โดยประเด็น

จะมีการจดัเรียงลาํดบัความสําคญั ตามความคุ้นเคยต่อประเด็นและตามความสลับซับซ้อนของ

ประเด็น โดยทาํให้รู้ว่าแต่ละประเด็นสําคญัอย่างไรเม่ือเปรียบเทียบกับประเด็นอ่ืนๆ วิธีการน้ีมี

จุดเด่นคือทาํให้รู้สึกวา่แต่ละประเด็นนั้นมีความสําคญัอยา่งไรเม่ือเปรียบเทียบกบัประเด็นอ่ืน แต่มี

จุดด้อยคือ ผูส่้งสารจะต้องลาํดับข้อมูลไปตามขั้นตอนอย่างรอบคอบขณะอภิปรายเม่ือเร่ิมต้น

ประเด็นแลว้ 

4. การลาํดบัแบบเหตุ – ผล (Casual Sequence) เป็นการเช่ือมโยงส่ิงท่ีสังเกตไดจ้าก

ปัจจยัต่างๆ ว่าเป็นสาเหตุของผลเหล่านั้น มีจุดเด่นคือผูรั้บสารโดยเฉพาะชาวตะวนัตกชอบวิธีการ

โยงเหตุและผล ในขณะท่ีมีผูรั้บสารอีกเป็นจาํนวนมากท่ีได้รับการขดัเกลามาไม่ให้ปักใจเช่ือ

ขอ้ความท่ีมีลกัษณะของการโยงเหตุและผลเขา้ไวด้ว้ยกนั 

5. การลําดับแบบหาทางแก้ไข (Problem – Solution Sequence) เป็นการเสนอมาตรการ

ต่างๆ บนพื้นท่ีฐานท่ีว่ามาตรการเหล่านั้ นจะช่วยแก้ไขปัญหาได้ มีจุดเด่นหากใช้เม่ืออาศยัหลัก

จิตวิทยาวา่ผูฟั้งตอ้งการท่ีจะเอาชนะอุปสรรคทั้งปวง ในขณะท่ีหากผูฟั้งไม่รู้สึกถึงความรุนแรงของ

ปัญหาผูฟั้งจะรู้สึกเบ่ือ 

6. การลําดับแบบดูแรงจูงใจ (Motivational Sequence) เป็นการใช้ลําดับของการเรียง 

ความสนใจตามความจาํเป็น ความตอ้งการ โดยการตอบสนองต่อความจาํเป็นและความตอ้งการนั้น 

เป็นวิธีท่ีคนส่วนมากเช่ือวา่ไดผ้ลทางจิตวิทยา หากว่าแต่ละขั้นตอนมีความคลุมเครือและคาบเก่ียว

กนัได ้

7. การลาํดบัแบบเรียงหวัขอ้ (Topical Sequence) เป็นการแยกแยะเน้ือเร่ืองทั้งหมดให้

เป็นหัวขอ้ย่อยๆ และเรียงลาํดบัโดยไม่คาํนึงถึงหลกัเกณฑ์ใดๆ วิธีน้ีเป็นวิธีท่ีง่ายท่ีสุดในการจดั

ประเด็น แต่ก็เส่ียงต่อการทาํใหผู้ส่้งสารสับสนระหวา่งหวัขอ้ใหญ่และหวัขอ้ยอ่ย 
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นอกจากน้ี ยงัควรตอ้งคาํนึงถึงการใชภ้าพพจน์ (Figures of Speech) ต่างๆ ท่ีมีในภาษาไทย 

ดงัตวัเช่น อุปมา (Simile) อุปลกัษณ์ (Metaphor) บุคคลวตั (Personification) นามนัย (Metonymy) 

อธิพจน์ (Hyperbole) ปฏิพากย ์หรือ ปรพากย ์(Paradox) และสัทพจน์ (Onomatopoeia) 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีจะนาํทฤษฎีการใชลี้ลาและภาพพจน์ไปศึกษาและอธิบายวิธีการ

ส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชนผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

 

7. ทฤษฎกีารกาํหนดวาระข่าวสาร 

 

การพระราชนิพนธ์ประกาศท่ีมีเน้ือหาหลากหลายในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่ัว อธิบายไดด้ว้ยทฤษฎีการกาํหนดวาระข่าวสาร (Agenda Setting Theory) ซ่ึงมกัใช้อธิบาย

การกาํหนดวาระข่าวสารของส่ือมวลชน หากพิจารณาประกาศฉบบัต่างๆ ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึน

วา่มีการเผยแพร่ออกสู่ประชาชน ก็นบัไดว้า่ประกาศเหล่านั้นเป็นส่ือมวลชนไดด้ว้ยเช่นกนั 

ทฤษฎีการกาํหนดวาระข่าวสารนั้นมีพฒันาการมาจากแนวคิดของ Lippman เม่ือราว

ทศวรรษท่ี 1920 ท่ีกล่าวว่าส่ือมวลชนมีความสามารถในการสร้างภาพให้เกิดข้ึนในสมองของเรา 

และ Lippman ไม่เช่ือว่ามนุษยมี์ศกัยภาพมากพอท่ีจะคิดอย่างมีเหตุผล เพราะฉะนั้ นประชาชน 

จึงอาจจะตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของส่ือมวลชนได้ จึงนําสู่การพฒันาเป็นทฤษฎีการกาํหนดวาระ

ข่าวสารท่ีมีสมมติฐานว่าส่ือมวลชนมีความสามารถท่ีจะถ่ายทอดความโดดเด่นของประเด็นต่างๆ 

ของข่าวสารท่ีตนเองเห็นว่ามีความน่าสนใจ ให้กลายเป็นวาระท่ีสังคมให้ความสนใจได ้(Griffin, 

Ledbetter and Sparks,2015, p.376) 

McCombs and Shaw (1972, pp. 176 – 87 อา้งใน ชลภร นภินธากร,2553,น.11) แสดง

ให้เห็นถึงการศึกษาเก่ียวกับเร่ือง Agenda Setting อย่างเป็นระบบ เม่ือเขาระบุว่าการทาํงานของ

ส่ือมวลชนนั้นมีอิทธิพลอยา่งมากต่อวิถีชีวิต ทศันคติ และการมองโลกของประชาชน เพราะฉะนั้น

ส่ือมวลชนจึงมีความสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงความเขา้ใจของปัจเจกบุคคลท่ีมีต่อสถานการณ์ต่างๆ 

ท่ีเกิดข้ึนของสังคม McCombs and Shaw ยงักล่าวต่อไปด้วยว่า ในการวิเคราะห์การกาํหนดวาระ

ข่าวสารของส่ือมวลชนนั้นจะตอ้งพิจารณาถึงสองระดบั คือระดบัแรก (Object Level) ท่ีศึกษาวา่ตวั

สารมีอิทธิพลต่อสาธารณะอย่างไร และระดบัท่ีสอง (Attribute Level) ท่ีมุ่งศึกษาว่าสารไดรั้บการ

อธิบายโดยส่ือมวลชนอย่างไรจะมีอิทธิพลต่อความคิดของสาธารณชนอย่างนั้น อีกนัยหน่ึงคือ

การศึกษาส่ือมวลชนอธิบายสารนั้นอย่างไร และการปฏิบัติเช่นนั้ นของส่ือมวลชนส่งอิทธิพล

อยา่งไรต่อความเขา้ใจต่อสารนั้นของสาธารณชน 
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การศึกษาการกาํหนดวาระของข่าวสารนั้น มุ่งท่ีจะวิเคราะห์หน้าท่ีหรือผลของส่ือมวลชน

ในดา้นท่ีเก่ียวกบัข่าวสาร (Information) มากกวา่เร่ืองดา้นการชกัจูง (Persuasion) สมมติฐานสําคญั

ของทฤษฎีน้ีกล่าววา่ มีความสัมพนัธ์ระหว่างการท่ีส่ือมวลชนเลือกประเด็นสําคญัหรือหัวขอ้ใดๆ 

(topic) ข้ึนตั้งเสนอต่อสาธารณชน หรืออาจเลือกนาํเสนอหวัขอ้ปัญหา (issue) ต่างๆ ในการรายงาน

ข่าวสาร กบัการท่ีผูรั้บสารหรือภาคประชาชนเกิดความตระหนกั (Salience) ของวาระประเด็นหรือ

ปัญหานั้นๆ จากปรากฏการณ์ดงักล่าวน้ีสามารถกล่าวถึงในลกัษณะของเชิงเหตุและผลได้ว่า ยิ่ง

ส่ือมวลชนเลือกเน้นหัวขอ้หรือประเด็นปัญหาใดเป็นหลกั ประชาชนก็จะตระหนกัถึงสาระสําคญั

ของหัวข้อหรือปัญหานั้ นๆ มากยิ่งข้ึนตามไปด้วย เพราะฉะนั้ นจึงทําให้กล่าวได้ว่า ผลสําคัญ

ประการหน่ึงของการส่ือสารมวลชน คือการเป็นผูก้าํหนดหรือวางระเบียบวาระการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนทัว่ไป ส่ือมวลชนอาจไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควรในการนาํเสนอขอ้มูล

ให้แก่ประชาชน แต่ส่ือมวลชนกลบัมีบทบาทอนัสําคญัยิ่งในการชกันาํให้ประชาชนเห็นว่าตนเอง

ควรจะคิดเก่ียวกบัเร่ืองอะไร (ศุภรัศม์ิ ฐิติกุลเจริญ,2554,น.200 – 201) 

ทฤษฎีการกาํหนดวาระข่าวสารอธิบายว่า การเลือกประเด็นเพื่อนาํเสนอข่าวสารของ

ส่ือมวลชนนั้นก่อให้เกิดผลในเชิงความคิด (Cognitive Effects) ต่อประชาชน โดยสามารถเลือกทาํ

ให้ประชาชนให้ความสนใจต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือประเด็นใดประเด็นหน่ึงมากกว่าส่ิงหรือประเด็น

อ่ืน อนัเป็นผลมาจากปริมาณและความเขม้ขน้ในการเลือกนาํเสนอข่าวสารนั้นๆ ของส่ือมวลชนให้

โดดเด่นกว่าเร่ืองอ่ืนๆ ความจริงจากส่ือมวลชนจะทาํให้สังคมเกิดความโน้มเอียงไปสนใจเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงมากกว่าเร่ืองอ่ืน เพราะมีการชูประเด็น (Priming) และการสร้างกรอบประเด็นท่ีกาํหนด

กรอบความจริงใหก้บัสังคมเท่าท่ีส่ือมวลชนนาํเสนอ (Framing) 

อย่างไรก็ตามการนาํทฤษฎีการกาํหนดวาระข่าวสารมีขอ้ควรคาํนึงถึง คือเป็นทฤษฎี  

ท่ีมีรากฐานมาจากการส่ือสารมวลชน เพราะฉะนั้ นจึงมุ่งเน้นอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเป็นการ

ส่ือสารมวลชนเป็นหลกั หากจะนาํทฤษฎีน้ีไปปรับใชก้บัปรากฏการณ์ทางการส่ือสารอ่ืนๆ ก็จะตอ้ง

คาํนึงถึงบริบทของการส่ือสารนั้นดว้ย และทฤษฎีดงักล่าวน้ีมกัให้ความสนใจเก่ียวกบัการนาํเสนอ

ข่าวหรือประเด็นทางการเมืองท่ีถูกเผยแพร่ทางส่ือสารมวลชน รวมถึงขอ้กงัขาท่ีวา่ ระหว่างส่ือมวลชน

และภาคประชาชน ฝ่ายใดกนัแน่ท่ีมีอิทธิพลในการกาํหนดเน้ือหาและวาระประเด็นในการส่ือสาร 

(Baran and Devis,2012,p.351) 

อย่างไรก็ตามทฤษฎีการกาํหนดวาระข่าวสาร (Agenda Setting Theory) เป็นทฤษฎีท่ี

สามารถนาํมาใชใ้นการอธิบายปรากฏการณ์การส่ือสารท่ีเป็นการส่ือสารมวลชนได ้ไม่วา่จะเกิดข้ึน

โดยภาครัฐหรือสถาบนัส่ือสารมวลชนท่ีเป็นภาคเอกชนก็ตาม โดยเน้นวา่ สาธาณชนผูรั้บข่าวสาร
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นั้นจะมีรับรู้หรือมีความคิดเห็นต่อวาระประเด็นใดประเด็นหน่ึงอยา่งไร เป็นผลมาจากการกาํหนด

ประเด็นวาระในการส่ือสารจากส่ือมวลชนเป็นอนัมาก 

ดงัท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้วา่ ประกาศฉบบัต่างๆ ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั

ทรงพระราชนิพนธ์ออกมานั้น หากประกาศฉบบัใดมีการเผยแพร่ออกสู่สาธารณชนก็ควรจะนบัได้

ว่าเป็นการส่ือสารมวลชนอย่างหน่ึง เพราะฉะนั้นย่อมท่ีจะใช้ทฤษฎีการกาํหนดวาระข่าวสารไป

อธิบายปรากฏการณ์ดงักล่าวได ้ฉะนั้นตวัแปรสําหรับการศึกษาคร้ังน้ีคือประเด็นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอยู่

ในสังคม และพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงหยิบยกเอาประเด็นเหล่าน้ีข้ึนมาพระ

ราชนิพนธ์เป็นประกาศต่างๆ ดงันั้นการศึกษาคร้ังน้ีจะนาํเอาแนวคิดการกาํหนดวาระข่าวสารไปใช้

อธิบายวา่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงให้ความสําคญักบัประเด็นใดในการพระราช

นิพนธ์ประกาศ โดยวิเคราะห์เช่ือมโยงกบับริบททางประวติัศาสตร์ในช่วงเวลานั้น อนัเป็นภูมิหลงั

สาํคญัของการพระราชนิพนธ์ประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

 

8. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง การส่ือสารผา่นประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วั ผูศึ้กษาไดท้บทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อความรัดกุมของขอ้มูลในการศึกษาวจิยั 

ในท่ี น้ีจะแบ่งการนําเสนอการทบทวนงานวิจัยท่ี เก่ียวข้องออกเป็น 2 ด้าน คืองานวิจัยด้าน

ประวติัศาสตร์ และงานวจิยัดา้นนิเทศศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี 

8.1 งานวจัิยทางประวตัิศาสตร์ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงดาํเนินพระบรมราโชบายต่างๆ ในการ

พฒันาบา้นเมืองและคุณภาพชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน มิใช่เพียงแต่ยงัให้เกิดความผาสุกและ

ความเจริญมากข้ึนในหมู่ประชาชนเท่านั้น หากแต่ยงัเป็นปัจจยัอนัสําคญั ท่ีทาํให้ประเทศชาติรอด

พน้จากการตกเป็นอาณานิคมของชาติตะวนัตก ดงัความปรากฏในงานวิจยัเร่ือง เปรียบเทียบการ

ดํารงรักษาเอกราชของประเทศไทย โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ของพม่าโดยพระ

เจ้ามินดง และของญวนโดยจักรพรรดิตือดึก (วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

ประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั) ของสุวรรณา สัจจวรีวรรณ (2519) ท่ีไดศึ้กษาเชิงเปรียบเทียบ

การรักษาเอกราชของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว พระเจา้มินดง และจกัรพรรดิตือดึก 

ในขณะท่ีดินแดนคาบสมุทรอินโดจีนเป็นจุดท่ีประเทศองักฤษและฝร่ังเศสขยายอาํนาจเขา้มาครอง 

โดยเป็นเชิงแข่งขนักนัระหว่างสองประเทศ วิทยานิพนธ์น้ีไดช้ี้ให้เห็นถึงบทบาทของประเทศทั้ง

สองในการขยายอาํนาจเขา้มาในไทย พม่า และญวน เพื่อผลประโยชน์ในการคุม้ครองการคา้และ
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การสอนศาสนา ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งสําคญัคือสนธิสญัญาท่ีชาติเหล่าน้ีทาํกบัประเทศต่างๆ เช่น 

สนธิสัญญาเบาวริ์งระหว่างไทยและองักฤษใน พ.ศ.2398 สนธิสัญญาระหวา่งพม่ากบัองักฤษฉบบั 

พ.ศ.2405 และการเจรจาขอทาํสนธิสัญญาระหว่างประเทศญวนและฝร่ังเศสของ เดอ มองติญย ี 

ในพ.ศ.2400 นอกจากน้ี องักฤษและฝร่ังเศสยงัไดส้ํารวจเส้นทางทางการคา้จากพม่าและญวนไปยงั

มณฑลหยุนหนานทางตอนใตข้องประเทศจีน และทั้งสองประเทศไดพ้บวา่พม่าและญวนนั้นเป็น

แหล่งทรัพยากรชั้นดีจึงทาํให้องักฤษและฝร่ังเศสคิดจะครอบครองทั้งสองประเทศน้ีในเวลาต่อมา 

วิทยานิพนธ์น้ีเปรียบเทียบบทบาทของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระเจ้ามินดง  

และจักรรพรรดิตือดึกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะแรก เป็นการพิจารณาการเตรียมพระองค์ของ

พระมหากษัตริย์แต่ละพระองค์ก่อนข้ึนครองราชสมบัติ โดยศึกษาจากพื้นฐานทางการศึกษา 

การตระหนกัถึงภยัจากประเทศมหาอาํนาจตะวนัตก และประสบการณ์ท่ีแต่ละพระองค์ทรงไดรั้บ

ก่อนจะข้ึนครองราชย ์และระยะท่ีสอง เป็นการพิจารณาการดาํเนินพระบรมราโชบายทั้งภายในและ

ระหว่างประเทศภายหลังจากเสด็จข้ึนครองราชย์แล้วเพื่อความอยู่รอดของประเทศ อันได้แก่  

การปรับปรุงประเทศให้มีความทนัสมยั การดาํเนินนโยบายทางการทูตและการทาํสนธิสัญญากบั

ประเทศตะวนัตก ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวนั้ นทรงประสบ

ความสาํเร็จในพระบรมราโชบายดา้นการทูต จนกระทัง่ประเทศไทยสามารถรอดพน้จากการตกเป็น

อาณานิคมของตะวนัตกในรัชสมยัต่อมา ในขณะท่ีทางพม่านั้น พระเจา้ธีบอผูเ้ป็นพระกุลทายาท

ของพระเจ้ามินดงหย่อนพระปรีชาสามารถ ทรงดาํเนินพระบรมราโชบายด้านการต่างประเทศ

ผดิพลาดจนเป็นเหตุให้ราชวงศค์องบองเสียเมืองแก่องักฤษ และจกัรพรรดิตือดึกของญวนนั้นก็ทรง

ทําให้บ้านเมืองของพระองค์ล่มจม เสียเอกราชแก่ฝร่ังเศสเพราะพระบรมราโชบายด้านการ

ต่างประเทศท่ีผดิพลาดของพระองคเ์ช่นเดียวกนั 

พระบรมราโชบายในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้น สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ 

ทรงวางพระองคอ์ยูใ่นพระราชสถานะท่ีแตกต่างออกไปจากพระมหากษตัริยใ์นอดีตคือมีการปรับ

พระองคเ์ขา้สู่ความทนัสมยัและสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นมนุษยข์องสถาบนัพระมหากษตัริยม์าก

ข้ึน ดงัความปรากฏในงานวิจยัเร่ือง พระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว (วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั) 

ของนฤมล ธีรว ัฒน์  (2524) ท่ี ได้ศึกษาในเชิงพระราชประวัติ  โดยแสดงให้ เห็นว่าสถาบัน

พระมหากษตัริยข์องไทยนั้นไดมี้การปรับตวัอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด ตามประวติัศาสตร์สถาบนั

น้ีไดมี้การปรับสถานะของตนเองอยู่เสมอท่ีจะดาํรงอยู่ในสถานภาพอนัเหมาะสมของสังคมไทย  

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้ นถือเป็นปฐมวาระในการท่ีจะปรับสถาบัน

พระมหากษตัริยข์องไทยให้เขา้สู่ความทนัสมยั ในช่วงระยะเวลาท่ีบา้นเมืองตอ้งเผชิญหนา้กบัการ
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ล่าอาณานิคมของตะวนัตก การปฏิรูปบา้นเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจึงเป็น

เคร่ืองมือสําคญัในการผดุงชาติบ้านเมืองให้รอดพน้จากลัทธิจกัรวรรดินิยม และยงัเป็นพื้นฐาน

สําคญัในการปฏิรูปบ้านเมืองในรัชสมยัต่อๆ มาอีกด้วย วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีพบว่า ทศันคติทาง

การเมืองแบบจารีตนิยมของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวท่ีเคยมีมาในช่วงตน้ของพระ

ชนม์ชีพได้เปล่ียนแปลงไปมากในช่วงระยะเวลา 27 ปีท่ีทรงครองสมณเพศ ระหว่างท่ีทรงเป็น

พระภิกษุนั้น ทรงมีโอกาสในการเรียนรู้สภาพบา้นเมืองและประชาชนอยา่งแทจ้ริงอยา่งท่ีไม่เคยมี

พระมหากษัตริย์พระองค์ใดได้ทรงกระทาํมาก่อน พระองค์จึงสามารถพฒันาพระราชดาํริทาง

การเมืองเฉพาะพระองค์ โดยเฉพาะในแง่ของความใกล้ชิดระหว่างพระมหากษตัริยแ์ละราษฎร  

และพระราชภาระท่ีพระองคท์รงมีต่อราษฎรและพระราชอาณาจกัร เม่ือพระองคเ์สด็จข้ึนเถลิงถวลัย

ราชสมบติัแลว้ ทรงดาํเนินพระบรมราโชบายตามพระราชดาํริทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนใหม่น้ี ผลคือ 

นโยบายทางการต่างประเทศของไทยไดมี้การปรับเปล่ียนจากการไม่ผูกพนักบัประเทศใดมาเป็น

การโอนอ่อนผอ่นตามประเทศมหาอาํนาจจากชาติตะวนัตก ในขณะเดียวกนัก็ทรงพฒันายทุธวธีิการ

ถ่วงดุลอาํนาจในวิถีการทูตภายในประเทศ โดยทรงเร่ิมรวมศูนยอ์าํนาจการปกครองไวท่ี้สถาบนั

พระมหากษตัริยแ์ละส่งเสริมการเรียนรู้วิทยาการสมยัใหม่และเทคโนโลยีของตะวนัตก เป็นท่ีน่า

สังเกตว่าพระองค์ทรงละทิ้งความเช่ือพื้นฐานเร่ืองกษตัริยส์มบูรณาญาสิทธิราชยต์ามอุดมคติของ

พระพุทธศาสนา เพียงแต่กาํหนดบทบาทของสถาบนัพระมหากษตัริยใ์ห้มีความใกลชิ้ดกบัราษฎร

มากข้ึนกวา่รัชสมยัก่อนๆ อยา่งไรก็ตาม ดว้ยขอ้จาํกดัหลายประการทาํให้พระบาทสมเด็จพระจอม

เกล้าเจา้อยู่หัวทรงไม่สามารถดาํเนินพระบรมราโชบายทั้งหมดได้ หากแต่ในรัชสมยัต่อมา คือ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ได้ทรงใช้เวลาตลอดรัชสมยัในการสานต่อพระราช

ปณิธานในสมเด็จพระราชบิดาจนประสบความสาํเร็จในท่ีสุด 

สอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยัเร่ือง พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกับการ

ธํารงฐานะพระมหากษัตริย์ (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) ของ พงศ์ธิดา เกษมสิน (2531) ท่ีได้ศึกษาพระบรมราชวินิจฉัยของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเก่ียวกบัการธาํรงสถานะพระมหากษตัริย ์ผลการศึกษาพบวา่ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงนาํแนวคิดแบบจารีตของไทยเก่ียวกบัพระมหากษตัริย ์

มาปรับใช้ให้เข้ากับประสบการณ์ส่วนพระองค์ ตลอดจนสถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ  

และสังคม โดยแนวความคิดท่ีทรงใชโ้ดยอาศยัวธีิการตีความเฉพาะพระองค ์คือแนวความคิดสัญญา

ประชาคม ท่ีวา่พระมหากษตัริยจ์ะตอ้งเป็นผูท่ี้ทรงรอบรู้ ทรงพระปรีชาสามารถ และทรงเป่ียมดว้ย

พระบารมี พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระบรมราชวินิจฉยัวา่ พระมหากษตัริยท์รง

เป็นมนุษย์ท่ีสามารถสร้างระเบียบและประโยชน์สุขแก่สังคม อันเป็นพื้ นฐานสําคัญของ
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละกลุ่มต่างๆ ส่วนพระบรมราชวินิจฉัยท่ีว่า พระมหากษตัริย์

จะตอ้งเป็นผูท่ี้ทรงรอบรู้ ทรงพระปรีชาสามารถ และทรงเป่ียมดว้ยพระบารมีนั้น ทรงนาํมาปรับให้

มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีไทยต้องเผชิญหน้ากับการคุกคามของลัทธิจกัรวรรดินิยม

ตะวนัตก ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ พระบรมราชวนิิจฉยัและพระราชกรณียกิจอนัเน่ืองในการธาํรงฐานะ

พระมหากษตัริยน์ั้น ปรากฏร่องรอยของแนวคิดตะวนัตกและแนวคิดจารีตนิยมท่ีผสมผสานกนัใน

พระองคพ์ระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

พระราชสถานะพระมหากษตัริยข์องพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวท่ีมี

การคล่ีคลายจากรัชสมยัก่อนๆ ส่งผลให้แนวทางการประกอบพระราชกรณียกิจของพระองคน์ั้นมี

ลกัษณะท่ีเขา้ใจและเขา้ถึงประชาชนมากข้ึน โดยงานวิจยัเร่ือง แนวพระราชดําริทางการเมืองใน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวว่าด้วยสถาบันพระมหากษัตริย์ (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร

มหาบณัฑิต แขนงวิชาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช) ของธงทอง จนัทรางศุ 

(2553) ท่ีได้ศึกษาและวิเคราะห์แนวพระราชดาํริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัวา่ดว้ยสถาบนัพระมหากษตัริย ์และศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนจากแนวพระราชดาํริทางการเมืองใน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัววา่ดว้ยสถาบนัพระมหากษตัริย ์และพบวา่พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงเปล่ียนแปลงแนวพระราชดําริทางการเมืองท่ีว่าด้วยสถาบัน

พระมหากษตัริย ์จากแนวคิดทางการเมืองเก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยข์องประเทศไทยจากเดิม

ท่ีเห็นว่าสถาบนัพระมหากษตัริยน์ั้นเป็นเทวราชาหรือธรรมราชา มาเป็นแนวพระราชดาํริวา่ การเป็น

พระมหากษตัริยเ์กิดข้ึนเพราะอาณาประชาราษฎร์พร้อมใจกนัยกยอ่งยินยอมให้ทรงดาํรงตาํแหน่ง

นั้น และผลท่ีเกิดข้ึนจากแนวพระราชดาํริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัวา่

ดว้ยสถาบนัพระมหากษตัริยน์ั้นเองท่ีทาํให้พระราชกรณียกิจและการใช้พระราชอาํนาจในฐานะ

พระมหากษตัริยข์องพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัมีการปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งดงัแนว

พระราชดาํริทางการเมืองท่ีปรับเปล่ียนไป คือมีลกัษณะท่ีมีความใกลชิ้ดและเขา้ถึงจิตใจของราษฎร

มากข้ึนกว่าแต่ก่อน มิไดท้รงถือราชาภิสิทธ์ิวา่ทรงเป็นเจา้เป็นใหญ่ และทุกคนตอ้งยาํเกรงต่อพระ

ราชอาํนาจ แต่ทรงยึดหลักว่าพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย์มิได้ยิ่งใหญ่ไปกว่าความสุข

ส่วนรวมในประเทศของพระองค ์

ลกัษณะของการเป็นพระมหากษตัริยที์่ทรงเป็นมนุษย ์ทรงลดทอนความเป็น

เทวราชาลง และทรงเขา้พระราชหฤทยัถึงวิถีและความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง เป็นเหตุ

ให้ทรงสามารถวางพระบรมราโชบายในการบริหารประเทศไดอ้ยา่งทนัสมยัและมีความเหมาะสม 

สอดคลอ้งกบับริบทของยคุสมยัท่ีมีการล่าอาณานิคมจากชาติตะวนัตก ความทนัสมยัดงักล่าวปรากฏ

อยู่ในงานวิจยัเร่ือง ความทันสมัยทางการเมืองตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจอม
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เกล้าเจ้าอยู่หัว (ชลภูมิ บรรหาร, การคน้ควา้อิสระการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ) ความว่า จากประสบการณ์ส่วนพระองค์ของพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจา้อยู่หัว สถานการณ์ภายในประเทศ ผนวกกับการท่ีทรงมีความรอบรู้ในสถานการณ์

ภายนอกประเทศขณะนั้นเป็นอยา่งดี ทาํให้พระองคมี์พระราชดาํริทางการเมืองแบบทนัสมยัเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสถานการณ์ดา้นการต่างประเทศใน

ขณะนั้น โดยแนวพระราชดาํริทางการเมืองแบบทนัสมยัของพระองคป์ระกอบดว้ยหลกั 3 ประการ 

คือ (1) ความมีเหตุผลของอาํนาจ (Rationalization of Authority) โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่วัทรงพยายามสร้างภาพปรากฏของพระมหากษตัริยใ์หเ้ป็นเสมือนคนธรรมดา ทรงปรับเปล่ียน

แนวคิดของคนทัว่ไปเพื่อให้เห็นวา่การไดม้าซ่ึงอาํนาจของพระมหากษตัริยน์ั้นมิไดม้าจากเทวสิทธ์ิ 

นอกจากน้ียงัทรงใชพ้ระราชอาํนาจอยา่งมีเหตุผลและกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนโดยใชห้ลกัแห่งกฎหมาย 

ทรงเปล่ียนแปลงวิธีการพิจารณาคดีให้ยดึหลกัเหตุผลและเอกสารเป็นสําคญัมากกวา่วธีิพิจารณาคดี

แบบโบราณ ทรงพยายามแทนท่ีลกัษณะของอาํนาจดั้งเดิมท่ีกระจายอยู่ตามส่วนต่างๆ ให้มาเป็น

อาํนาจสูงสุดเพียงแห่งเดียวคือท่ีราชธานีหรือราชสํานกั (2) การจาํแนกแยกแยะ และทาํหน้าท่ีตาม

ความชํานาญเฉพาะอย่างของโครงสร้างของระบบการเมือง (Differentiation and Specialization) 

โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงปรับปรุงระบบบริหารราชการแผน่ดินใหมี้ประสิทธิภาพ

โดยทรงจา้งชาวต่างชาติหลายคนมาทาํงานในสายงานเฉพาะด้านท่ีคนไทยยงัขาดทกัษะอยู่ เช่น  

งานด้านกฎหมาย ด้านการทหารและตาํรวจ นอกจากน้ียงัทรงส่งเสริมการศึกษาแบบตะวนัตก  

ทั้งการศึกษาภายในประเทศและการศึกษาต่างประเทศ เพื่อสร้างบุคลากรท่ีจะรองรับระบบการ

ทาํงานสมยัใหม่ท่ีมีความซบัซอ้นและหลากหลายมากข้ึน และ (3) การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนและกลุ่มต่างๆ ของสังคม (Political Participation) โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่ัวทรงขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมากกวา่สมยัก่อนๆ ซ่ึงทาํให้ขุนนาง 

และราษฎรมีความรู้สึกว่าพวกเขามีบทบาทในการกระทาํต่างๆ ท่ีมีผลทางการเมือง เช่น การถวาย

ความเห็น หรือการลงคะแนนเสียงเลือกผูด้าํรงตาํแหน่งทางราชการ การถวายฎีกา รวมทั้งการมีส่วน

รับผดิชอบต่อบา้นเมืองโดยช่วยเป็นหูเป็นตาดูแลความเรียบร้อยของบา้นเมืองร่วมกนั นอกจากน้ียงั

มีการชกัชวนให้ช่วยกนัสร้างส่ิงอนัเป็นสาธารณประโยชน์ ผลจากแนวพระราชดาํริในเร่ืองน้ีทาํให้

เกิดผูมี้ส่วนร่วมทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นขุนนาง ราษฎรชาวสยามทั้งชายหญิง และชาวต่างชาติท่ี

เขา้มาอาศยัในประเทศ อน่ึง ความทนัสมยัทางการเมืองตามแนวพระราชดาํริในพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้นนอกจากจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองแลว้ ยงัส่งผลให้ประเทศ

เกิดการเปล่ียนแปลงทั้งดา้นสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการดาํเนินชีวิตของราษฎร จากสังคม

แบบจารีตดั้งเดิม กา้วไปสู่สังคมแบบใหม่ จึงนบัวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการเปล่ียนแปลงของไทยใน
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ทุกดา้น นอกจากน้ีความทนัสมยัทางการเมืองตามแนวพระราชดาํริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่ัวยงัมีความสําคญัในแง่ของการวางรากฐานสังคมไทยให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยูห่วัผูท้รงเป็นรัชทายาท ไดท้รงดาํเนินการต่อจนนาํไปสู่การปฏิรูปประเทศคร้ังใหญ่ในท่ีสุด 

ดว้ยเหตุท่ีทรงตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยนยัคือการบริหาร

ราชการแผ่นดินเพื่อความเจริญรุ่งเรืองของบา้นเมืองนั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจึง

มิไดท้รงวา่งเวน้ต่อการพระราชทานความรู้แก่ผูค้นทั้งปวงในพระราชอาณาจกัร ดว้ยวา่ความรู้นั้น

คือปัจจยัอนัสําคญัท่ีจะทาํให้แต่ละคนสามารถดาํเนินบทบาทของตนไดอ้ยา่งเหมาะสมและพฒันา

บา้นเมืองให้มีความเจริญรุดหน้าต่อไปดว้ย ดงัความปรากฏในงานวิจยัเร่ือง พระราชดําริและพระ

ราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัว กับการธํารงรักษา พัฒนา และถ่ายทอด

ความรู้ (ดุษฎีนิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาพฒันศึกษา ภาควิชานโยบายการจดัการและ

ความเป็นผูน้าํทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั) ของสาระ มีผลกิจ (2554)  

ท่ีศึกษาแนวพระราชดาํริและพระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัท่ีส่งผลต่อ

การธาํรงรักษา พฒันา และถ่ายทอดความรู้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางในการพฒันาพระ

ราชอาณาจกัรในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว เพื่อศึกษามูลเหตุปัจจยัเก้ือหนุนท่ี

ส่งผลต่อแนวพระราชดาํริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว เพื่อศึกษาถึงแนวพระราชดาํริ

ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในการธํารงรักษา พัฒนา และการถ่ายทอดความรู้  

และเพื่อให้ตระหนักถึงความสําคญัของการศึกษาและความรู้ในการธํารงรักษาและพฒันาพระ

ราชอาณาจกัรซ่ึงสามารถนาํแบบอยา่งมาใชไ้ด ้จากการศึกษาพบวา่ ภูมิหลงัดา้นการศึกษาในพระองค์

แบ่งออกเป็นสามช่วง คือช่วงก่อนทรงพระผนวช ขณะทรงพระผนวช และหลงัจากข้ึนครองราช

สมบติั ทั้งน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงไดรั้บการศึกษาในวิถีของจารีตประเพณีตาม

แนวทางของสมเด็จพระขตัติยราชกุมารจากสมเด็จพระราชบิดา ตลอดจนพระอาจารยท์ั้งฝ่ายสงฆ์

และฝ่ายฆราวาส และจากการปฏิบัติตามธรรมเนียมราชประเพณี และยงัได้ทรงรับรู้วิทยาการ

ตะวนัตกรวมทั้งภาษาต่างประเทศ นอกจากน้ียงัทรงศึกษาวิทยาการต่างๆ ดว้ยพระองค์เองจนทรง

พระปรีชาสามารถอยา่งลุ่มลึกในแขนงวิชาท่ีพระองคท์รงให้ความสนพระราชหฤทยั ส่งผลให้พระ

ราชจริยาวตัรของพระองค์นั้นเป็นไปในลกัษณะท่ีทรงเป็นพระมหากษตัริยผ์ูท้รงเรียนรู้ตลอดพระ

ชนม์ชีพ และดว้ยบริบทจากสถานการณ์ภายนอกท่ีมีการล่าอาณานิคมนั้น พระองค์ทรงใช้ความรู้

เพื่อรักษาความมัน่คงของพระราชอาณาจกัรและพฒันาให้กา้วหน้า โดยพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วัทรงใชอ้งคค์วามรู้ดั้งเดิมผสมผสานดว้ยองคค์วามรู้สมยัใหม่ รวมทั้งการถ่ายทอดแนว

พระราชดาํริทั้งสองกรณีไปสู่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาทั้งพุทธและ

พราหมณ์ และจารีตประเพณีสําหรับพระมหากษตัริยใ์นฐานะองค์ความรู้ดั้งเดิมและอกัษรศาสตร์
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และวิทยาการตะวนัตกในฐานะองค์ความรู้ใหม่ และประการสุดทา้ยคือการท่ีทรงบูรณาการพหุ

วิทยาการต่างๆ ทั้งแบบจารีตไทยและความรู้แบบโลกตะวนัตก นาํไปสู่การศึกษาองค์รวมในการ

พฒันาประเทศ โดยพบว่าทรงใช้ “การศึกษา” เป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญั ส่งผลให้พระองค์ทรงมี

คุณลกัษณะเป็นครูต้นแบบ ท่ีใช้กระบวนการถ่ายทอดและการสั่งสอนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

ไดแ้ก่ การสั่งสอน การช้ีแจงให้ทราบ การตกัเตือน การห้ามปราม ตลอดทั้งการลงโทษ นบัว่าเป็น

ผลดีต่อการพฒันาพระราชอาณาจกัรและสามารถปรับแนวทางดงักล่าวมาใชไ้ดใ้นปัจจุบนั 

8.2 งานวจัิยทางนิเทศศาสตร์ 

จากการศึกษางานวิจยัทางนิเทศศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่ือสารระหว่างสถาบนั

พระมหากษัตริย์และประชาชนในประวติัศาสตร์ไทยนั้ นพบว่า สถาบันพระมหากษัตริย์มีการ

ส่ือสารกบัประชาชนมาตามบริบทของยุคสมยัโดยลาํดบั โดยศกัดา ป้ันเหน่งเพ็ชร (2552) ไดว้ิจยั

เร่ือง วาทศิลป์ของพระมหากษัตริย์และบุคคลสําคัญในยุคสุโขทยัและอยธุยา (งานวจิยัภาควชิาวาทวิทยา

และส่ือสารการแสดง คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั) พบวา่สามารถแยกผลการวจิยัได้

เป็น 2 ประเด็น คือผลการศึกษาวาทศิลป์ท่ีปรากฏในหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ และผลการศึกษา

วาทศิลป์ ท่ีปรากฏในวรรณคดี โดยผลการศึกษาวาทศิลป์ ท่ีปรากฏในประวัติศาสตร์นั้ น 

พระมหากษตัริยใ์นสมยักรุงสุโขทยัและกรุงศรีอยุธยาไดท้รงใชพ้ระปรีชาสามารถเชิงวาทศิลป์เป็น

อนัมากในขณะเม่ือต้องส่ือสารเก่ียวข้องกับผูค้นหลายกลุ่มหลายระดับ ทั้ งท่ีเป็นชาวไทยและ

ชาวต่างชาติ ทั้ งน้ี เพื่อประโยชน์ในการสร้างความเจริญก้าวหน้าและความสงบสุขมั่นคงแก่

ประเทศชาติบ้านเมือง นอกจากนั้ น ยงัมีบุคคลสําคญัอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีบทบาทสําคัญในการใช้

วาทศิลป์ในประวติัศาสตร์ ทั้ งในสมัยกรุงสุโขทัยและสมัยกรุงศรีอยุธยา ได้แก่ พระภิกษุใน

พระพุทธศาสนา ราชทูตไทย นกัปราชญร์าชบณัฑิต ขนุนางขา้ราชบริพาร ตลอดจนชาวต่างชาติบาง

ท่านผูไ้ดเ้ขา้มาอาศยัอยูใ่ตร่้มพระบรมโพธิสมภารของพระมหากษตัริย ์เป็นตน้ บุคคลสําคญัเหล่าน้ี

ไดมี้ส่วนช่วยใหเ้กิดควมมัน่คงรุ่งเรืองแก่ประเทศชาติในหลากหลายทาง และจากการศึกษาวาทศิลป์

ของบุคคลดงักล่าวจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์แล้ว พบว่าพระมหากษตัริยแ์ละบุคคลสําคญั

ต่างๆ ไดใ้ช้วาทศิลป์ในบริบทต่างๆ และสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมและน่ายกย่อง โดย

สรุปการใชว้าทศิลป์ไดเ้ป็น 3 ลกัษณะคือ (1) การใช้วาทศิลป์ทางการปกครอง (2) การใชว้าทศิลป์

ทางการทูต และ (3) การใชว้าทศิลป์ทางการสงคราม และสาํหรับผลการศึกษาวาทศิลป์ท่ีปรากฏใน

วรรณคดีนั้น พบคุณค่าทางวรรณศิลป์อนัเป็นมรดกประกอบกบัคุณค่าทางวาทศิลป์เป็นประเด็น

สําคญั 3 ประการ คือ (1) การใช้วาทศิลป์ในศิลปะการประพนัธ์ (2) การสอนเร่ืองการพูดหรือ

วาทศิลป์ และ (3) การแสดงใหเ้ห็นคุณค่าของวาทศิลป์ผา่นเร่ืองราวของตวัละครในวรรณคดี  
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กรณีศึกษาท่ีสําคญัเก่ียวกบัการส่ือสารของพระมหากษตัริยใ์นสมยักรุงศรีอยุธยา 

ปรากฏอยู่ในงานวิจยัของกฤษณะ นาคประสงค์ (2546) เร่ืองการส่ือสารการเมืองของสมเด็จพระ

นเรศวรมหาราช (นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวาทวิทยา คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั) ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ ขอ้จาํกดั รูปแบบ และผลของการ

ส่ือสารการเมือง เพื่อการกอบกู้เอกราช การรักษาพระราชอาํนาจ การขยายพระราชอาณาเขต  

และการทาํนุบาํรุงกรุงศรีอยุธยาของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช โดยผลการวิจยัพบวา่ สถานการณ์

และขอ้จาํกดัทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกกรุงศรีอยุธยาส่งผลให้สมเด็จพระนเรศวรมหาราช 

ตอ้งทรงใช้การส่ือสารในการตอบโตก้บัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ได้แก่ การส่ือสารเพื่อการจดัการ 

การส่ือสารเพื่อการโนม้นา้วใจ การส่ือสารเพื่อการประชาสัมพนัธ์ และการส่ือสารในเชิงสัญลกัษณ์ 

(สัญญะ) เป็นตน้ โดยรูปแบบการส่ือสารท่ีพบมากท่ีสุดคือ รูปแบบการส่ือสารเพื่อการโน้มน้าวใจ 

โดยใช้จุดจูงใจในความเด็ดเด่ียวของพระองค์ และผลของการส่ือสารการเมือง ทาํให้สมเด็จพระ

นเรศวรมหาราชทรงสามารถกอบกูเ้อกราช รักษาไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจ และมีพระราชอาณาเขตกวา้ง

ใหญ่ รวมทั้งทาํนุบาํรุงฟ้ืนฟูกรุงศรีอยธุยาใหเ้จริญรุ่งเรืองดงัก่อนท่ีจะเสียแก่กรุงหงสาวดี 

อรวรรณ ปิลนัธน์โอวาท (2542) ไดว้ิจยัเร่ือง วาทวิทยาในประวัติศาสตร์ไทย: ยุค

กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ (คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) งานวิจัยน้ีมี

วตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมเน้ือหาสาระสําคญัของวาทวิทยาท่ีปรากฏในหลักฐานประเภทต่างๆ  

อนัได้แก่พระราชพงศาวดาร จดหมายเหตุ กฎหมาย หมายรับสั่ง บนัทึกความจาํ ส่ิงตีพิมพ์ต่างๆ 

และรวบรวมพระราชดาํรัสและแนวพระราชดาํริของพระมหากษตัริยท่ี์เก่ียวเน่ืองกบัการเมืองการ

ปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และคดัเลือกสุนทรพจน์เด่นๆ ของนกัพดูเช้ือพระวงศแ์ละ

สามญัชน 15 ท่าน เพื่อวิเคราะห์พิจารณาลกัษณะวาทวิทยาในเชิงคุณภาพโดยจะเน้นการวิเคราะห์

ปริบท (context analysis) และตวับท (textual analysis) โดยใช้กรอบวิเคราะห์เชิงประวติัศาสตร์ 

(historical framework) ในส่วนพระราชวจนะของพระมหากษัตริย์ คาํถามนําวิจยั 2 คําถามคือ  

(1) สถานการณ์ในการใชพ้ระราชวจนะในยุคธนบุรี และยคุรัตนโกสินทร์ของพระมหากษตัริยเ์ป็น

อย่างไรบ้าง (2) ลักษณะหรือบทบาทของการใช้พระราชวจนะของพระมหากษัตริยไ์ทยในยุค

ดังกล่าวเป็นอย่างไรบ้าง ส่วนการวิเคราะห์วาทะของนักพูด 15 ท่าน มีคาํถามนําวิจยั 2 ข้อคือ  

(1) สถานการณ์ในการใช้วาทะหรือสุนทรพจน์ของนักพูดเด่นๆ ของไทยในยุครัตนโกสินทร์เป็น

อยา่งไรบา้ง (2) ลกัษณะหรือกลยทุธ์เด่นๆ ของนกัพดูเหล่าน้ีมีอะไรบา้งในการสร้างความเขา้ใจหรือ

ดึงดูดความสนใจและการยอมรับจากผูฟั้ง การวิจยัแสดงให้เห็นว่า สถานการณ์ท่ีประเทศไทยตอ้ง

ประสบในสมยักรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ทาํใหพ้ระมหากษตัริยแ์ต่ละพระองคต์อ้งใส่พระทยั

กบัความอยู่เยน็เป็นสุขหรือภยัท่ีจะมาคุกคามพสกนิกรของพระองค์ ในความเป็นพระมหากษตัริย ์
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ยิ่งตอ้งทรงเตรียมการส่ือสารอยา่งรอบคอบเพื่อพาประเทศให้รอดปากเหยี่ยวปากกา นาํความสันติ

สุขร่มเยน็มาสู่พสกนิกรของพระองค์ให้จงได ้ลกัษณะการใช้พระราชวจนะเพื่อแกไ้ขวิกฤตการณ์ 

(2) ทรงออกพระบรมราชโองการหรือการแสดงออกดว้ยพระราชจริยวตัรอ่ืนเพื่อประโยชน์สุขของ

ราษฎรในยามปกติ (3) ทรงใชพ้ระราชวจนะในการอบรมสั่งสอนหลกัในการปกครองประเทศและ

ปกครองตน (4) ทรงใช้พระราชวจนะในการเจรจาต่อรองเพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติ  

(5) ทรงใช้พระราชวจนะเพื่อแสดงนํ้ าพระทยัท่ีเป็นธรรม (6) ทรงใช้พระราชวจนะเพื่อทะนุบาํรุง

ขวญัและกาํลงัใจของประชาชน (7) ทรงใชพ้ระราชวจนะในสถานการณ์เพื่อ "บวัไม่ให้ชํ้า นํ้ าไม่ให้

ขุ่น" (8) ทรงใชพ้ระราชวจนะเพื่อทาํนุบาํรุงศาสนาและการศึกษา (9) ทรงใช้พระราชวจนะในการ

สอนอบรมจริยธรรม (10) ทรงใช้พระราชวจนะในการสืบสานวฒันธรรมคือวรรณคดีประจาํชาติ 

(11) ทรงใช้พระราชวจนะในการปลุกใจให้คนมีจิตใจฮึกเหิมมีความรักชาติ (12) ทรงใช้พระราช

วจนะสนับสนุนให้สามัญชนแสดงความคิดเห็น สําหรับนักพูดเด่นของไทยในยุครัตนโกสินทร์  

15 ท่าน ผูว้ิจยัได้คดัเลือกนักพูดตั้งแต่เร่ิมมีการพูดอย่างเป็นระบบ "สมยัใหม่" ตั้ งแต่รัชกาลท่ี 5  

มาจนถึงรัชกาลท่ี 9 ประกอบดว้ยเพศชาย 13 ท่าน เพศหญิง 2 ท่าน และมีอาชีพหลากหลาย อาทิ 

ทนายความ ปราชญ์ทางหนงัสือพิมพ์ ปราชญ์ทางการศึกษา แพทย ์ทหาร พระภิกษุ นายธนาคาร 

ผูน้ําองค์กรพัฒนาเอกชน ผู ้บริหารรัฐวิสาหกิจ นักการเมือง ฯลฯ การวิจัยน้ีแสดงให้เห็นว่า  

มีสถานการณ์หลากหลายท่ีนกัพูดตอ้งเผชิญ และภายใตส้ถานการณ์หลากหลายเหล่าน้ีต่างคนต่างก็

มีกลยุทธ์ต่างๆ กนัในการส่ือสาร ประการแรก ในการพูด นกัพูดแต่ละคนจะนาํสถานการณ์เขา้มา

เก่ียวขอ้งดว้ย และพยายามพดูใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์นั้นๆ เช่น ช้ีแจงขอ้มูลเพื่อใหส้ถานการณ์

กระจ่างชดั สอน เทศนา แสดงความเห็นท่ีเป็นเอกลกัษณ์ สร้างภาพพจน์ และโตแ้ยง้ ฯลฯ ประการท่ี

สองผูพู้ดแต่ละคนมีการคน้ควา้เตรียมตวัมา ประดิษฐการ (invention) ของสุนทรพจน์หรือปาฐกถา 

ประมวลจากการคน้ควา้ในตาํรับตาํราการอ่านอย่างกวา้งขวาง จากประสบการณ์ของตนเองและ

นาํมาผสมผสานกบัวิจารณญาณของตนเอง ประการท่ีสาม กลยุทธ์ท่ีผูพู้ดแต่ละคนใช้แตกต่างกนั

ตามลีลาของแต่ละคน อาทิ การใช้โครงสร้างวาทะ การพฒันาเน้ือเร่ืองดว้ยตวัอย่างอุปมาอุปไมย 

ตวัเลข การเปรียบเทียบ การเล่าเร่ือง การบรรยายหรือการพรรณนา การใช้อารมณ์ขนั การโยง

เหตุผลในรูปแบบนิรนยั-อุปนยั กลยทุธ์เหล่าน้ีเป็นอมตะมีในตาํราการพดูแทบทุกเล่ม แต่ผูพู้ดแต่ละ

คนไดใ้ชค้วามสามารถเฉพาะตวัในการทาํใหก้ลยทุธ์เหล่าน้ีเป็นท่ีดึงดูดใจคนฟัง 

สอดคล้องกับท่ี นภวรรณ ตันติเวชกุล (2557) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การส่ือสาร

ประชาสัมพันธ์ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัว (คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั) ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการประชาสัมพนัธ์ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่วัช่วงการพฒันาประเทศใหท้นัสมยัภายใตแ้รงบีบคั้นจากการล่าอาณานิคมของชาติตะวนัตก 
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รวมถึงเป็นสมยัแรกท่ีมีการส่ือสารจากพระมหากษตัริยไ์ปสู่ประชาชนดว้ยส่ือส่ิงพิมพ ์ผลการวิจยั

พบวา่ปัจจยับีบคั้นอนัสําคญัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในสมยั

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัคือการขยายตวัของลทัธิจกัรวรรดินิยมจากชาติตะวนัตก โดย

ในสภาวการณ์เช่นน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงส่ือสารกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

(Stakeholders) ในสังคมไทย 3 กลุ่ม คือกลุ่ม ขุนนาง ประชาชนชาวสยามทัว่ไป และชาวต่างชาติ 

ดว้ยพระองค์ทรงตระหนกัวา่พระองค์จะตอ้งทรงเตรียมพร้อมขุนนางและประชาชนชาวสยามให้

พร้อมสําหรับความเปล่ียนแปลงพร้อมไปกบัการตอ้งทรงส่ือสารกบัชาวตะวนัตกวา่กรุงสยามเป็น

ชาติอนัหน่ึงซ่ึงมีความเสมอภาคดว้ยชาติอ่ืนและมีอารยธรรม ผลการวิจยัพบดว้ยวา่พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงส่ือสารไดต้รงกลุ่มเป้าหมายและไดผ้ลสัมฤทธ์ิเป็นท่ีน่าพอใจ และทรง

ใชก้ลยุทธ์การประชาสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัแนวคิดในปัจจุบนั โดยทรงส่ือสารผา่นส่ือหลากหลาย

ประเภทโดยเฉพาะส่ือส่ิงพิมพ์โดยมีพระราชอารมณ์ขนัแทรกไปกับความเป็นเหตุเป็นผลทาง

วทิยาศาสตร์  

จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจะช่วยสนับสนุนขอ้มูลท่ีว่า สถาบนัพระมหากษตัริยข์อง

ไทยนั้ นมีบทบาทในการส่ือสารกับประชาชนผ่านทางช่องทางต่าง ด้วยวตัถุประสงค์ท่ีมีความ

เปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสถานการณ์แวดล้อมของบา้นเมืองในระยะนั้นๆ เม่ือสืบเน่ืองมา

จนถึงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัท่ีบา้นเมืองตอ้งเผชิญกบัความเปล่ียนแปลง

ทั้งภายในและภายนอก การพฒันาบา้นเมืองไปสู่ความเป็นอารยประเทศตามแบบชาติตะวนัตกยิ่ง

ส่งผลให้รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายต่างๆ จึงทาํให้

ทรงตอ้งพระราชนิพนธ์ประกาศหลายฉบบัเพื่อส่ือสารกบัประชาชนดงัท่ีไดเ้สนอไวแ้ลว้ 

ในการศึกษาคร้ังน้ีจะไดก้ารศึกษาเก่ียวกบัการส่ือสารของพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่ัวท่ีทรงปฏิบติัผ่านประกาศฉบบัต่างๆ ในประเด็นคือ การส่ือสารของพระองคมี์ความ

สอดคล้องและสามารถ บริบทและปัจจยัแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับการส่ือสารของพระองค์นั้ นมี

อะไรบา้ง และพระองคท์รงส่ือสารผา่นการพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ นั้นอยา่งไร 
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บทที ่3 

วธีิการดาํเนินงานวจิัย 

 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง การส่ือสารผา่นประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอม

เกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสาร 

(Documentary Analysis) โดยกาํหนดขั้นตอนในการดาํเนินงานในมิติต่างๆ ดงัน้ี 

 

1. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

เค ร่ืองมือท่ี ใช้ในการวิจัยค ร้ังน้ีได้แก่ เอกสารท่ี เก่ียวข้องประวัติศาส ตร์ส มัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดแ้ก่ พระราชนิพนธ์ประกาศเร่ืองต่างๆ ในพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีรวบรวมไวเ้ป็นประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 และการสัมภาษณ์เชิงลึก

ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญและเคยศึกษาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้วิจยัน้ีเพื่อเป็นการยืนยนั

ความน่าเช่ือถือของผลการศึกษา ไดแ้ก่  

1.1 ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร. ปิยนาถ บุนนาคราชบณัฑิตสํานกัธรรมศาสตร์และ

การเมือง สัมภาษณ์เก่ียวกบัเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ภายในประเทศและระหว่างประเทศท่ี

เกิดข้ึนตลอดพระชนมชี์พของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวอนัเป็นบริบทท่ีส่งผลต่อการ

ส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนผา่นประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

1.2 ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง จันทรางศุ อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยัสัมภาษณ์เก่ียวกบัเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ภายในประเทศท่ีเกิดข้ึนตลอดพระชนม์

ชีพของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอันเป็นบริบทท่ีส่งผลต่อการส่ือสารระหว่าง

พระมหากษัตริย์และประชาชนผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยู่หัว และความสัมพนัธ์ระหว่างบริบททางประวติัศาสตร์กบัประเด็นการส่ือสารในประกาศ

พระราชนิพนธ์ ฯ 

1.3 รองศาสตราจารย์ ดร. นภวรรณ ตันติเวชกุล อาจารยป์ระจาํภาควชิาการประชาสัมพนัธ์ 

คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สัมภาษณ์เก่ียวกับพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยู่หวัในพระราชสถานะของการเป็นผูส่้งสารในการส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละประชาชน
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ผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ ฯ และวิธีการส่ือสารในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวผ่าน

ประกาศพระราชนิพนธ์ ฯ  

1.4 ดร. สายป่าน ปุริวรรณชนะ นักวิชาการอิสระด้านภาษาไทยและคติชนวิทยา 

สัมภาษณ์เก่ียวกบัวิธีการส่ือสารในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวผ่านประกาศพระราช

นิพนธ์ ฯ 

 

2. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีครบถ้วนในทุกด้าน 

โดยศึกษาจากขอ้มูลเอกสารทางประวติัศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหตุการณ์และบริบทในรัชสมยั

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ประกอบกบัแนวคิดและทฤษฎีทางนิเทศศาสตร์มาใชใ้นการ

อธิบาย และนาํขอ้มูลเหล่านั้นมาจดัหมวดหมู่ วิเคราะห์ และนาํมาสังเคราะห์เพื่อใชใ้นการนาํเสนอ

ขอ้มูล หากพบว่าขอ้มูลนั้นมีความถูกตอ้งสอดคล้องกนัก็จะนําไปสรุปและอภิปรายผล แต่หาก

พบวา่ขอ้มูลนั้นขดัแยง้กนั ผูว้ิจยัจะนาํขอ้มลูท่ีไดก้ลบัไปตรวจสอบใหม่จากการทบทวนวรรณกรรม

หรือกรอบการวจิยั เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง น่าเช่ือถือ และยนืยนัขอ้มูลซ่ึงกนัและกนั ตลอด

ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  

 

3. การตรวจสอบเคร่ืองมอืทีใ่ช้วจิัย 

 

 การตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัน้ี ผูศึ้กษาใช้วิธีการตรวจสอบเคร่ืองมือแบบ

สามเส้า (Triangulation)  เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีท่ีเป็นจริงและน่าเช่ือถือในระดบัท่ีสูง โดยการตรวจสอบ

ความสอดคลอ้งของขอ้มูลดว้ยการทดสอบความจริง โดยการตั้งคาํถามในการวิจยัและเก็บขอ้มูล

จากเอกสารท่ีน่าเช่ือถือหลายๆ แหล่ง ก่อนจะนาํมาตรวจสอบแบบสามเส้าดงัน้ี  

3.1 ตรวจสอบด้านข้อมูล (Data Triangulation) ผูศึ้กษาจะตรวจสอบความถูกต้อง

ของขอ้มูล โดยตรวจสอบจากแหล่งที่มาของขอ้มูลไดแ้ก่ ระดบัชั้นของเอกสาร (ปฐมภูมิและ

ทุติยภูมิ) และผูแ้ต่งเอกสารฉบบันั้น หลงัจากนั้นจึงนํามาพิจารณาถึงความน่าเช่ือถือของขอ้มูล 

(Reliability) และความถูกตอ้งแม่นยาํ (Validity) นอกจากน้ีจะมีการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที่มี

ความเช่ียวชาญในหัวขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัคร้ังน้ี เพื่อเป็นการยืนยนัความถูกตอ้งของผลการ

วเิคราะห์ขอ้มลู 
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3.2 การตรวจสอบด้านผู้วิจัย (Investigator Triangulation) ผูศึ้กษาจะนาํขอ้มูลท่ีได้

จากการศึกษาเอกสารในการวจิยัคร้ังน้ี ไปตรวจสอบกบังานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดรั้บการเผยแพร่แลว้

โดยหน่วยงานท่ีมีความน่าเช่ือถือ เช่น มหาวิทยาลยั เพื่อเป็นการยืนยนัวา่ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา

คร้ังน้ีนั้นสามารถเช่ือถือได ้

3.3 การตรวจสอบด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) คือ การพิสูจน์ขอ้มูลโดยการ

ใช้แนวคิดทฤษฎีท่ีหลากหลายและตรวจสอบว่าการใช้ทฤษฎีเหล่านั้นจะทาํให้การตีความขอ้มูล

แตกต่างกนัหรือไม่เพื่อความถูกตอ้งของขอ้มูล โดยใชแ้นวคิด หลกัการ ทฤษฎีและขอ้เท็จจริงทาง

ประวติัศาสตร์เพื่อยนืยนัขอ้มูล 

 เม่ือแสวงหาข้อมูลเพียงพอแล้ว แล้วผูศึ้กษาจะนําข้อมูลต่างๆ มาประมวลเข้า

ด้วยกันเพื่อให้เป็นมั่นใจว่าการสังเคราะห์ผลการวิจยัจาการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการดังกล่าวนั้ น

สามารถเช่ือถือได ้

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลจากการรวบรวมเอกสารทางประวติัศาสตร์มา

วิเคราะห์ และอาศยัแนวคิดและทฤษฎีทางนิเทศศาสตร์เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีครบถว้น โดยเน้นท่ีการ

วิจยัเชิงเอกสารทางประวติัศาสตร์ ประกอบกับแนวคิดและทฤษฎีทางนิเทศศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง  

ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหาอยา่งเป็นระบบตามประเด็นท่ีศึกษา โดยใชก้รอบแนวคิดมาวเิคราะห์ประเด็น

หลกัตามท่ีกาํหนด คดัเลือกขอ้มูลท่ีตอ้งการและตดัทอนขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้งออกไป จากนั้นจึงนาํ

ข้อมูลทั้ งหมดมาทาํการวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อหาความสัมพนัธ์ เพื่อนําไปสร้างข้อสรุป 

และขอ้เสนอแนะ  

ผูศึ้กษาจะผลการศึกษาทั้งหมดมาเรียบเรียงนาํเสนอในเชิงพรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive 

Analysis) เพื่อใหไ้ดค้าํตอบตรงตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองการส่ือสารระหว่างพระมหากษตัริย์กับประชาชนผ่านประกาศ 

พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบททาง

ประวติัศาสตร์ท่ีส่งผลต่อพระองคใ์นพระราชสถานะท่ีทรงเป็นผูส่้งสารระหวา่งพระมหากษตัริยก์บั

ประชาชนผา่นประกาศพระราชนิพนธ์ และศึกษาประเด็นและวิธีการส่ือสารผา่นประกาศพระราช

นิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั บดัน้ีจะไดเ้สนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุเพื่อยนืยนัขอ้มูลโดยลาํดบัต่อไปน้ี 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกใน

ประวติัศาสตร์ชาติไทยท่ีทรงริเร่ิมการใช้ส่ือส่ิงพิมพ์เป็นส่ือกลางในการส่ือสารระหว่างสถาบนั

พระมหากษตัริยแ์ละประชาชน ทั้งน้ีแมว้า่พฒันาการดา้นวิทยาการการส่ือสารตามลาํดบัความใน

ประวติัศาสตร์ไทยในสมัยก่อนรัตนโกสินทร์นั้ นยงัไม่ปรากฏหลักฐานท่ีเด่นชัด แต่วิทยาการ

ทางการพิมพซ่ึ์งถือว่าเป็นการเปล่ียนโฉมหน้าการส่ือสารของสังคมไทยนั้นเร่ิมตน้ข้ึนในรัชสมยั

ของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่ัวเม่ือพระองคท์รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้พิมพป์ระกาศ

ห้ามสูบฝ่ินออกเผยแพร่ และหมอบรัดเลยไ์ด้ใช้หนังสือพิมพ์บางกอกรีคอร์เดอร์ในการเผยแพร่

ประกาศและเร่ืองราวต่างๆ ผ่านทางหนังสือพิมพ์ เพราะฉะนั้นสังคมไทยจึงได้รู้จกักบัวิทยาการ

พิมพแ์บบตะวนัตกอยา่งกวา้งขวางตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 3 เป็นอยา่งนอ้ย ทั้งน้ีรวมถึงพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเม่ือคร้ังยงัทรงดาํรงอยูใ่นภิกขภุาวะดว้ย เพราะพระองคท์รงตั้งโรงพิมพข้ึ์นท่ี

วดับวรนิเวศวหิาร เพื่อตีพิมพเ์อกสารเก่ียวกบัพระพุทธศาสนา เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

พระพุทธศาสนา ท่ามกลางบรรยากาศของการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ของกลุ่มมิชชนันารีในช่วงเวลา

นั้น (อาทร จนัทวิมล, 2548, น.262 – 263) ดว้ยเหตุน้ี พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงทรง

คุน้เคยกบัวทิยาการการพิมพ ์และการส่ือสารผา่นงานเขียนอยูแ่ลว้ตั้งแต่ก่อนท่ีจะทรงรับราชสมบติั 

จึงเป็นสาเหตุอนัสําคญั ท่ีทาํให้ทรงดาํเนินพระบรมราโชบายท่ีจะริเร่ิมการส่ือสารผา่นส่ิงพิมพจ์าก

พระองคสู่์คนในสังคมอนัเป็นส่ิงท่ีไม่เคยมีมาก่อนในสังคมไทย 

 แมว้า่ในอดีตสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ดมี้การส่ือสารกบัประชาชนเพื่อประโยชน์ใน

ดา้นพระราชกรณียกิจในพระราชสถานะพระประมุขของพระมหากษตัริยอ์ยา่งต่อเน่ือง ดงัเช่นใน

สมยัสุโขทยัท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละราษฎรมีความใกลชิ้ดกนัอนัเน่ืองมาจากคติการปกครอง
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แบบปิตุราชาธิปไตย (พ่อปกครองลูก) ทาํให้ประชาชนสามารถเขา้ร้องทุกข์ต่อพระมหากษตัริยไ์ด้

โดยตรง แต่เม่ือเขา้สู่สมยัอยุธยา คติเก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ปล่ียนไปสู่ความเป็นสมมติ

เทวราช เป็นเหตุให้สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละราษฎรมีความห่างเหินกัน การส่ือสารระหว่าง

สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละราษฎรจึงเป็นไปอยา่งจาํกดัยิ่ง แมก้ระทัง่ตวับทกฎหมายต่างๆ อนัตรา

ข้ึนเป็นพระราชกาํหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีประชาชนตอ้งรับทราบและปฏิบติัตามนั้นก็ลว้นแลว้แต่

เป็นของสูงเร้นลับไม่เป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายกันในวงกวา้ง (ชัชพล ไชยพร, 2561, น.265 – 269) 

ลกัษณะขึงขงัอลังการเช่นน้ีแมว้่าจะคล่ีคลายลงในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น แต่ก็ยงัคงมีจารีต

ประเพณีระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละราษฎรตามคติสมมติเทวราชเป็นเคร่ืองกีดขวางความ

ใกล้ชิดและโอกาสในการส่ือสารระหว่างสถาบนัพระมหากษตัริยก์ับราษฎรอยู่มาก จนกระทั่ง

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่ห ัวเสด็จข้ึนผ่านพิภพเป็นพระมหากษตัริยพ์ระองค์ที่ 4  

แห่งพระมหาจกัรีบรมราชวงศ ์สถาบนัพระมหากษตัริยก์บัราษฎรจึงไดมี้โอกาสกลบัมาใกลชิ้ดกนั

อีกวาระหน่ึง ส่ิงซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงการเปิดช่องทางการส่ือสารระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริย์

และราษฎรในรัชสมยัน้ีนั้นก็คือการท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงร่ิเร่ิมการส่ือสาร

ผ่านส่ิงพิมพ์หลายประการ ท่ามกลางบรรยากาศของความเจริญด้านวิทยาการทางการพิมพ์ใน

ระยะเวลานั้น ไม่วา่จะเป็นประกาศฉบบัต่างๆ ราชกิจจานุเบกษา และส่ิงพิมพอ่ื์นๆ เป็นตน้วา่พระ

บรมราชาธิบายเร่ืองต่างๆ ในท่ีน้ีจะมุ่งนาํเสนอเก่ียวกบัประกาศฉบบัต่างๆ ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึน

ตลอดรัชสมยัเป็นสาํคญั 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ประกาศข้ึนหลายฉบับ

เพื่อท่ีจะทรงส่ือสารสาระประเด็นต่างๆ ตามพระราชประสงค์สู่กลุ่มคนต่างๆ ในสังคม ในจาํนวน

ประกาศทั้งหมดน้ีมีทั้งท่ีเป็นพระราชปรารภ พระราชทรรศนะ และเป็นกฎหมาย (ธงทอง จนัทรางศุ

, 2547, น.20 – 21) 

ประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวนบัเป็นเคร่ืองมือท่ี

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงใช้เป็นส่ือกลางในการท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยจ์ะ

ส่ือสารกบัราษฎร ดว้ยเหตุท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวเป็นพระมหากษตัริยพ์ระองค์

แรกท่ีทรงริเร่ิมการใช้ส่ือส่ิงพิมพใ์นการส่ือสารกบัราษฎรนั้น จึงทาํให้การส่ือสารระหวา่งสถาบนั

พระมหากษตัริยแ์ละราษฎรในรัชสมยัน้ีมีลกัษณะ “ใหม่” ท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนในประวติัศาสตร์

ของไทย 

 ในท่ีน้ีจะนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัของวตัถุประสงค์ในการวิจยั คือ

บริบททางประวัติศาสตร์ท่ีส่งผลต่อพระองค์ในพระราชสถานะท่ีทรงเป็นผู ้ส่ือสารระหว่าง
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พระมหากษตัริยก์บัประชาชนผา่นประกาศพระราชนิพนธ์ ตามดว้ยประเด็นและวิธีการส่ือสารผา่น

ประกาศพระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัตามลาํดบัสืบไป 

 

1. บริบททางประวัติศาสตร์ที่ส่งผลต่อพระองค์ในพระราชสถานะที่ทรงเป็นผู้ส่ือสาร

ระหว่างพระมหากษตัริย์กบัประชาชนผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ 

 

 จากการศึกษาเอกสารท่ีสามารถใช้เป็นหลกัฐานในการศึกษาประวติัศาสตร์อนัเก่ียวเน่ือง

กบัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้น ผลการศึกษาปรากฏวา่ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งภายใน

สยามประเทศและสถานการณ์ของโลกนั้นล้วนแล้วแต่มีผลต่อการพระราชนิพนธ์ประกาศของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว เน่ืองจากประกาศฉบบั ต่างๆ ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนนั้นมีความสอดคล้องกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และแสดงให้

เห็นวา่ประสบการณ์และพระปรีชาญาณส่วนพระองคท่ี์พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรง

สั่งสมมาก่อนเสด็จข้ึนเถลิงถวลัยราชสมบติันั้น ทาํให้ประกาศพระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมีลักษณะเฉพาะตวั กล่าวคือทรงสามารถใช้กลวิธีต่างๆ ในการส่ือสาร

ประเด็นต่างๆ ในประกาศไดอ้ยา่งน่าสนใจ 

 เม่ือพิจารณาจากองคป์ระกอบในการส่ือสารท่ีประกอบดว้ยผูส่้งสาร สาร ช่องทางการ

ส่ือสาร และผูรั้บสารแลว้ พบว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวมีพระราชสถานะเป็นผูส่้ง

สาร เพราะฉะนั้นเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนตลอดพระชนมชี์พของพระองคจึ์งยอ่มจะตอ้งมีผลต่อการ

พระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ อยู่ด้วย ในท่ีน้ีจะนาํเสนอผลท่ีเกิดจากบริบททางประวติัศาสตร์

สองดา้น คือบริบททางประวติัศาสตร์ภายในประเทศ และบริบททางประวติัศาสตร์ระหวา่งประเทศ 

 1.1 บริบททางประวัติศาสตร์ภายในประเทศที่ส่งผลต่อพระองค์ในพระราชสถานะที่

ทรงเป็นผู้ส่งสารระหว่างพระมหากษัตริย์กบัประชาชนผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ 

 ดงัท่ีไดเ้สนอไปแลว้วา่ผูส่้งสารในปรากฏการณ์การส่ือสารท่ีศึกษา คือ พระบาทสมเด็จ 

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว เน่ืองดว้ยทรงเป็นผูพ้ระราชนิพนธ์ประกาศเหล่าน้ีเพื่อส่ือสารกบัผูรั้บสาร

กลุ่มต่างๆ ตลอดรัชสมยั เพราะฉะนั้นพระราชประวติัของพระองค์ในเบ้ืองตน้จึงถือเป็นรากฐาน

สาํคญัของแนวพระราชดาํริอนัจะเป็นท่ีมาของการพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ มีดงัต่อไปน้ี 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเสด็จพระราชสมภพเป็นสมเด็จเจา้ฟ้ามงกุฎ

เม่ือพุทธศกัราช 2347 ในพระราชสถานะของการเป็นอุภโตสุชาติ คือทรงมีเช้ือสายเป็นพระมหากษตัริย์

ทั้งขา้งบรมราชชนกและพระบรมราชชนนี ดว้ยเหตุน้ีจึงทรงได้รับการศึกษาเยี่ยงขตัติยราชกุมาร

ตั้ งแต่ยงัทรงพระเยาว์ และสมเด็จพระราชบิดา คือพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย 
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ได้พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้เจา้ฟ้ามงกุฎได้ปฏิบติัพระราชกรณียกิจต่างพระเนตรพระ

กรรณหลายคร้ัง เป็นเหตุให้ในช่วงตน้ของพระชนมชีพ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจึง

ไดท้รงคุ้นเคยและเข้าพระราชหฤทยัเก่ียวกับธรรมเนียมปฏิบติัในพระราชสํานัก อนัย่อมหมาย

รวมถึง “ธรรมชาติ” ของราชสํานกัสยามท่ีมีจารีตสืบทอดกนัมาต่อเน่ืองยาวนานตั้งแต่สมยัอยุธยา

อีกดว้ย 

คร้ันต่อมาเม่ือพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลยัสวรคตในขณะท่ีเจา้ฟ้า

มงกุฎทรงดาํรงอยูใ่นภิกขภุาวะในพระนาม วชิรญาณภิกขุ เหล่าขุนนางไดย้นิยอมพร้อมใจกนัถวาย

ราชสมบติัแด่กรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์ผูเ้ป็นสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราชต่างพระราชมารดา เสด็จข้ึน

เถลิงถวลัยราชสมบติัเป็นพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั สาเหตุท่ีเหล่าขุนนางไดพ้ร้อมใจกนั

ถวายราชสมบติัแด่พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วันั้นน่าจะเป็นเพราะกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์

นั้นไดก้าํกบัราชการต่างพระเนตรพระกรรณพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัผูเ้ป็นสมเด็จ

พระบรมชนกนาถมายาวนาน มีพระบารมีและพระปรีชาสามารถเป็นท่ีประจกัษ์ ประกอบกบัขุน

นางในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือขุนนางตระกูลบุนนาคนั้นมีอาํนาจมาก  

ดงัจะเห็นไดว้่าเจา้พระยาพระคลงั (ดิศ บุนนาค) ไดมี้โอกาสถวายงานกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์อยู่

เสมอ เช่น การสร้างเมืองนครเข่ือนขนัธ์เพื่อป้องกนัขา้ศึกบริเวณปากแม่นํ้ าเจา้พระยา เพราะฉะนั้น

กรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์จึงทรงไดรั้บราชสมบติัดว้ยเหตุแห่งการเป็นมหาชนนิกรสโมสรสมมติ คือ

เหล่าขุนนางพร้อมใจกันสนับสนุนช่วยเหลือให้ทรงข้ึนเป็นพระมหากษตัริย ์(ปิยนาถ บุนนาค, 

2561, น.5 – 6) 

เม่ือเหตุการณ์เป็นดงันั้นวชิรญาณภิกขจึุงตดัสินพระราชหฤทยัท่ีจะทรงดาํรงอยูใ่น

สมณเพศอย่างนั้นตลอด 27 ปีแห่งแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัว อนัเป็นช่วงเวลา

สําคญัท่ีจะทาํให้วชิรญาณภิกขุทรงไดเ้รียนรู้ส่ิงใหม่ๆ และทรงเพิ่มพูนประสบการณ์ใหม่ๆ ภายใต้

พระราชสถานะของภิกขุภาวะ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัพระราชกรณียกิจในพระราช

สถานะของการเป็นพระมหากษตัริยข์องพระองคต่์อไปในภายภาคหนา้ (ปิยนาถ บุนนาค,2554, น.1 

และ วศิน ปัญญาวุธตระกูล,2558, น.21 – 30) และทาํให้พระองคท์รงตระหนกัว่าพระราชสถานะ

แห่งการเป็นอุภโตสุชาติ คือการสืบเช้ือสายอนัสูงมาจากทั้งขา้งพระราชบิดาและพระราชมารดานั้น

ไม่เพียงพอต่อการดาํรงอยู่ในราชสมบัติ แต่กลับจะต้องอาศยัฐานอาํนาจทางการเมืองและการ

สนับสนุนจากขุนนางทั้งปวงอนัมีขุนนางตระกูลบุนนาคเป็นผูน้าํด้วย เหตุการณ์คร้ังน้ีจึงสั่งสม

ความอดทนอดกลั้นใหแ้ก่พระองคแ์ละทาํให้ทรงแสวงหากลุ่มคนท่ีจะสนบัสนุนพระองค ์หากแมน้

วา่ถึงวนัท่ีพระองคจ์ะตอ้งทรงรับพระราชภาระข้ึนเถลิงถวลัยราชสมบติัเป็นพระมหากษตัริยใ์นท่ีสุด 

ดว้ยเหตุน้ีจึงทรงใชเ้วลาขณะท่ีทรงดาํรงอยูใ่นภิกขภุาวะไปเพื่อประโยชน์แห่งการสั่งสมความรู้และ
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ประสบการณ์ส่วนพระองคห์ลายประการอนัจะส่งผลใหเ้ม่ือข้ึนครองราชสมบติัเป็นพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัแลว้ทรงบริหารราชการแผน่ดินไปไดส้าํเร็จ 

ประการแรกท่ีควรจะกล่าวถึงคือ วชิรญาณภิกขุแม้ว่าจะมีพระชาติกาํเนิดเป็น

สมเด็จเจา้ฟ้า แต่เม่ือดาํรงอยูใ่นสมณเพศแลว้ก็ทาํให้ทรงมีอิสระในการเสด็จธุดงค์ไปทัว่ทุกหนทุก

แห่งในพระราชอาณาจกัร โดยท่ีจารีตประเพณีแต่โบราณห้ามมิให้สมเด็จพระบรมวงศท่ี์ทรงดาํรง

พระราชอิสริยยศชั้นสมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไปเสด็จพระราชดาํเนิน หรือเสด็จออกไปนอกเขตพระนคร

โดยท่ีมิไดรั้บพระบรมราชานุญาตไม่อาจเป็นเคร่ืองขวางกั้นดว้ย ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้วชิรญาณภิกขุ

ไดท้รงพบปะกบัประชาชนโดยแทจ้ริงโดยมิไดมี้ส่ิงใดเป็นอุปสรรค การมีพระราชปฏิสันถารกบั

ประชาชนอยา่งใกลชิ้ดตลอดระยะเวลาท่ีเสด็จธุดงคน์ั้นจึงทาํให้วชิรญาณภิกขุเขา้พระราชหฤทยัใน

ความเป็นอยูแ่ละวิถีชีวิตอนัแทจ้ริงของราษฎร และเม่ือพระองค์เสด็จข้ึนเถลิงถวลัยราชสมบติัแลว้ 

ยงัตอ้งถือว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวเป็นพระมหากษตัริยพ์ระองค์แรกท่ีทรงรับรู้

ความเป็นไปของ “วิถีชีวิตภาคประชาชน” โดยแทจ้ริงพระองค์แรก เพราะพระมหากษตัริยผ์ูเ้สด็จ

ข้ึนผ่านพิภพก่อนหน้านั้นลว้นแลว้แต่ทรงอยู่ภายใตข้องจารีตประเพณีท่ีตอ้งห้ามมิให้ราษฎรไดมี้

โอกาสเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทอย่างใกล้ชิด หากแต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวเม่ือ

คร้ังทรงเป็นวชิรญาณภิกขุมิไดท้รงถูกกาํกบัดว้ยกฎเกณฑ์เหล่าน้ี เป็นเหตุให้เม่ือทรงรับราชสมบติั

แลว้ จึงมีพระบรมราโชบายในทางท่ีเอ้ือใหเ้กิดความสุขข้ึนแก่ราษฎรจริงๆ เสียเป็นส่วนมาก 

สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ ของศาสตราจารย์พิ เศษ ธงทอง จันทรางศุ 

ผูท้รงคุณวุฒิท่ีกล่าวว่า “... พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวทรงมีความใกล้ชิดหรือทรงมี

ประสบการณ์จากพระเจ้าแผ่นดินอยู่ในระบบด้ังเดิมของไทยเรามาก พระเจ้าอยู่หัวในสมัยก่อนน้ัน 

ประสบการณ์ในการรู้จักโลกของสามญัชนดูเหมือนจะน้อย อาจจะยกเว้นรัชกาลท่ี 1 เพราะท่านทรง

เป็นสามัญชนมาก่อน และท่านก็ทรงเคยเป็นขุนนางอยู่ ต่างจังหวดั แต่ถ้าเรานึกถึงรัชกาลท่ี 2 – 3 ก็

กลับมาเข้ามาตรฐานตามปกติ คือพระเจ้าแผ่นดินไม่ได้เสด็จพระราชดําเนินไปท่ีไหน การ

ปฏิสัมพันธ์กับราษฎรจึงยังจาํกัดมากอยู่  การเสด็จฯ ออกจากพระบรมมหาราชวังแต่ละคร้ังจึง

จะต้องเป็นงานสาํคัญมากๆ เช่น การรบทัพจับศึก หรือไปบาํเพญ็พระราชกศุล เพราะฉะน้ันการท่ีจะ

มีพระราชปฏิสันถารกับประชาชนน้ันจึงเกิดขึน้น้อย ถึงแม้ว่าจะมีการผ่อนปรนกติกาต่างๆ เช่น 

ประกาศสมัยรัชกาลท่ี 2 ท่ีเลิกเอากระสุนยิง แต่ก็ไม่ได้แปลว่าท่านลงไปมีพระราชปฏิสันถาร 

เพียงแต่ท่านแค่ไม่ทรงให้เอากระสุนยิงลูกตาราษฎรเท่าน้ัน เพราะฉะน้ันกจ็ะเป็นแค่การมองเห็นกัน 

แต่ไม่ได้พูดคุยกัน ผมว่าช่วงเวลาของรัชกาลท่ี 4 ท่ีสําคัญท่ีสุด คือท่ีท่านทรงพระผนวชอยู่  27 ปี 

ท่านได้เสดจ็ฯ ไปไหนมาไหนอย่างท่ีไม่เคยมีพระเจ้าแผ่นดินองค์ไหนได้เสดจ็ฯ มาก่อน ท่านเสดจ็

ฯ หลายท่ีมาก เช่น ไปพระปฐมเจดีย์ และไปสุโขทัย เพราะฉะน้ันท่านจึงทรงมีโอกาสได้มีพระราช
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ปฏิสันถารกับชาวบ้านมาก เช่นตอนท่ีท่านเสด็จฯ ไปสุโขทัย ท่านไปประทับอยู่บนเนินปราสาท 

ชาวบ้านกไ็ปทูลท่านว่าอย่าไปประทับอยู่ตรงน้ันเลยเพราะเจ้าท่ีแรง แต่ท่านกท็รงบอกว่าไม่เป็นไร 

อย่างนี ้เพราะฉะน้ันท่านทรงเป็นพระ เสดจ็ฯ ไปด้วยผ้ากาสาวพัสตร์ จึงทาํให้ท่านได้ทรงทราบใน

เร่ืองท่ีพระเจ้าแผ่นดินในสมยัก่อนไม่มีโอกาสได้ทรงรู้ ...” 

และสอดคลอ้งกบัท่ีศาสตราจารย ์ดร.ปิยนาถ บุนนาค ผูท้รงคุณวฒิุ ใหค้วามเห็นวา่ 

“...ในวงการคณะสงฆ์ทุกคนเป็นศิษย์ตถาคตเหมือนกัน ต้องปฏิบัติคุณงามความดีจึงจะเป็นท่ีนับถือ 

และการเล่ือนช้ันทางสังคมของพระในสมยัน้ันกคื็อการเรียนหนังสือ ท้ังในแง่ของบาลีคือปริยติัและ

ในแง่ของการปฏิบัติ เพราะฉะน้ันท่านกท็รงได้เรียนรู้สิทธิความเป็นมนุษย์ท่านกเ็รียนรู้จากการเป็น

พระ เพราะถ้าท่านทรงเป็นเจ้าฟ้าท่านจะไม่ทรงมีสิทธิออกไปนอกวังโดยไม่มีพระบรมราชานุญาต 

แต่พอท่านทรงเป็นพระท่านก็ทรงทําได้ จึงทําให้ท่านได้ทอดพระเนตรเห็นความทุกข์ร้อนของ

ประชาชน และท่านก็มีพระราชดาํริว่าต่อไปท่านอาจจะได้เป็นพระมหากษัตริย์ในอนาคตก็ได้ 

เพราะว่ารัชกาลท่ี 3 ท่านก็มิได้ทรงแต่งต้ังให้ใครเป็นองค์รัชทายาท และพระองค์ก็ใส่พระราช

หฤทัยเร่ืองการศึกษาหาความรู้ ท่านกท็รงทราบว่าตะวันตกเร่ิมแผ่อิทธิพลเข้ามาในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ ประกอบการท่ีทรงมีบุคลิกของเสรีนิยมและอนุรักษ์นิยมผสมกัน คือยอมรับความรู้จาก

ตะวันตก แต่ทรงเลือกรับปรับใช้ ซ่ึงจะเห็นชัดมากว่าถ้าท่านได้ครองราชย์ทันทีต่อจากรัชกาลท่ี 2 

จะไม่ใช่แบบนี้แน่ พระองค์ได้ทรงเรียนรู้ส่ิงต่างๆ มากมาย คือฐานเสียงของท่านไม่ได้มาจากขุน

นาง แต่ฐานเสียงของท่านคือประชาชน และจากการท่ีทรงเดินทางมากท่านกท็อดพระเนตรเห็นว่า

ประชาชนมีบางส่วนท่ีถูกรังแก ถ้าอ่านในประกาศน่ีจะเห็นเลยว่าท่านบอกว่าประชาชนถูกเจ้าเมือง

ท่ีเหมือนผีโหงผีห่ารังแก และท่านทรงเป็นคนทันสมัย ท่านได้ทรงพระอักษรหนังสือตะวันตกมาก 

ท่านมีพระสหายทางจดหมายป็นเบาว์ริงบ้าง ลินคอล์นบ้าง เพราะฉะน้ันความเป็นเสรีนิยมน่าจะ

เกิดขึน้ตอนท่ีท่านทรงพระผนวช เพราะทุกอย่างสอดคล้องกันหมด และพระพุทธศาสนาน่าจะมี

ส่วนสร้างความเป็นเสรีนิยมของพระองค์ท่านอยู่มาก ... ฉะน้ัน 27 ปีแห่งการผนวชของพระองค์

ท่านน้ันมีคุณค่าและมีความหมายมาก ...” 

ประการท่ีสองอนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการเสด็จธุดงคไ์ปในท่ีต่างๆ ของวชิรญาณ

ภิกขุ เป็นเหตุให้พระองค์ทรงพบศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ท่ีบริเวณเมืองสุโขทยัเก่า เม่ือข้ึน 8 คํ่า เดือน 3 

จุลศกัราช 1214 ตรงกบั วนัศุกร์ท่ี 17 มกราคม พุทธศกัราช 2376 ศิลาจารึกหลกัน้ีต่อมานิยมเรียกกนั

อีกช่ือหน่ึงวา่ศิลาจารึกพ่อขุนรามคาํแหงมหาราช ดว้ยเหตุท่ีพ่อขุนรามคาํแหงมหาราชเป็นผูท่ี้ทรง

พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ประดิษฐ์ข้ึน และยงัถือเป็นปฐมวาระแห่งการใชล้ายสือไทยเป็นตวัอกัษร

ของชนชาติไทยอีกดว้ย วชิรญาณภิกขุทรงเป็นหน่ึงในผูที้่อ่านและศึกษาเน้ือความในศิลาจารึก

หลกัท่ี 1 ซ่ึงได้พรรณนาเก่ียวกบัเหตุการณ์บา้นเมืองและพระราชจริยาวตัรของพ่อขุนรามคาํแหง
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มหาราชในพระราชสถานะของการเป็นปิตุราชา คือพระมหากษตัริยผ์ูท้รงเปรียบเสมือนบิดาไวเ้ป็น

อยา่งดี จึงพึงสันนิษฐานไดว้า่ การพบศิลาจารึกหลกัน้ีจึงอาจเป็นส่วนหน่ึงของการเปล่ียนแปลงแนว

พระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวเก่ียวกบัพระราชสถานะของพระมหากษตัริย ์

คือนอกจากจะทรงลดเทพภาวะของการเป็นสมมติเทวราชลงอย่างยิ่งแล้ว เม่ือเสด็จข้ึนครองราช

สมบติัยงัทรงใชพ้ระราชสถานะของการเป็นบิดาปกครองบุตรดว้ย ความตอนน้ีระบุไวช้ดัเจนอยูใ่น

ประกาศพระราชนิพนธ์ฉบบัหน่ึง คือ ประกาศดาวหางปีระกาตรีศก อนัมีความสําคญัตอนหน่ึงว่า

(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547,น.283) 

“... พระเจ้าแผ่นดินน้ันคนท้ังปวงยกย่องไว้เป็นท่ีพ่ึง ใครมีทุกข์ร้อนถ้อยความ

ประการใด ก็ ย่อมมาร้องให้ ช่วย ดังน่ึงทารกเม่ือมีเหตุแล้วก็มาร้องหาบิดามารดาของตัว 

เพราะฉะน้ัน พระเจ้าแผ่นดินช่ือว่าคนท้ังปวงยกย่องให้เป็นบิดามารดาของตัวแล้วกมี็ความกรุณาแก่

คนท้ังปวง ดังหน่ึงบิดามารดากรุณาแก่บตุรจริงๆ โดยสุจริต ...” 

ความตอนน้ีสะท้อนให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีแนว

พระราชดาํริทางการเมืองการปกครองท่ีทรงเห็นดว้ยกบัสถานะพอ่ปกครองลูกของพระมหากษตัริย์

อยา่งแน่นอน 

ประการท่ีสามคือวชิรญาณภิกขุทรงได้คบคา้สมาคมกบัชาวต่างชาติโดยทัว่ไป 

ทรงศึกษาภาษาตะวนัตกหลายภาษา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคือภาษาองักฤษจนกระทัง่ทรงเช่ียวชาญทั้ง

การพูดและการเขียน และยิ่งไปกว่านั้ นการท่ีวชิรญาณภิกขุมีพระสหายและพระอาจารย์เป็น

ชาวตะวนัตกอยู่มากนั้ น เป็นเหตุให้ทรงเข้าพระราชหฤทัยในอธัยาศยัต่างๆ ของชาวตะวนัตก 

ตลอดจนทรงไดมี้โอกาสศึกษาสรรพวิทยาการต่างๆ จากชาติตะวนัตก จึงถือไดว้า่ในช่วงระยะเวลา

ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงดาํรงภิกขุภาวะนั้น มีส่วนอย่างยิ่งในการบ่มเพาะ

พระองค์ให้เป็นสมเด็จเจา้ฟ้าผูท้นัต่อสถานการณ์โลก ประจกัษพยานอนัปฏิเสธมิไดคื้อเม่ือทรงรับ

สิริราชสมบติัแลว้ ทรงนาํพากรุงสยามให้รอดพน้จากการคุกคามของชาติตะวนัตกไดโ้ดยพระบรม

ราชวเิทโศบายท่ีประนีประนอมและชาญฉลาดอยา่งยิ่ง ดงัความตอนหน่ึงในจดหมายเหตุรัชกาลท่ี 4 

จ.ศ. 1228 เลขท่ี 117 (จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 4 จ.ศ. 1228 เลขท่ี 117 อา้งถึงใน ปิยนาถ บุนนาค,2554, 

น.3) ความตอนหน่ึงวา่ 

“... กก็ารข้างยโุรปข้างอเมริกาเป็นเมืองไกลตาไกลวิไลยถึงจะเอามาคิดเปนอย่างก็

ใช้ไม่ได้ เพราะข้างชาวยุโรปน้ันเขาเข้าใจว่าเปนคนเหมือนกัน ฝ่ายพวกเราน้ันชาวยุโรปเขาคิดว่า

เหมือนหน่ึงสัตว์ป่า สัตว์เถ่ือน อย่างลิงค่างแลไรๆ เหนไม่มีใครจะตัดสินยุติธรรมให้เหมือนกับคน

คนเหนคนไปตีต้อนไล่สัตว์ป่า ถึงตัวไม่ทาํด้วยกอุ็เบกษาใจเปนกลาง ... จึงคิดอ่านร่ําเรียนหนังสือ
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แลภาษาอังกฤษรู้มาแต่ก่อนยังไม่ได้ว่าราชการแผ่นดิน เพราะไว้ใจว่าภาสาท่ีรู้เปนท่ีพ่ึงคุ้มแต่ตัวเอง

ได้อย่างหน่ึง ไม่รู้ว่าอย่างไรต่ออย่างไร จะอยู่ ท่ีน่ีฤๅจะนาํไปข้างไหน ภาสากว้างดีกว่าภาสาแคบ ...” 

นอกจากน้ียงัมีแนวพระราชดาํริว่า สติปัญญาของพลเมืองเท่านั้นท่ีจะเป็นเคร่ือง

ป้องกนัอธิปไตยของพระราชอาณาจกัรได ้พระราชดาํริปรากฏในพระราชหัตถเลขาท่ีมีพระราชทาน 

พระยาสุรวงศ์ไวยวฒัน์ ราชทูตพิเศษ ท่ีโปรดให้เดินทางไปฝร่ังเศส เม่ือ พ.ศ.2410 (Likhit Dhiravegin, 

1974, 22 อา้งถึงใน ปิยนาถ บุนนาค,2554, น.3)  ความตอนหน่ึงวา่ 

“... ในเม่ือสยามถูกรังควานโดยฝร่ังเศสด้านหน่ึง โดยอาณานิคมอังกฤษอีกด้าน

หน่ึง ... เราต้องตัดสินใจว่าเราจะทาํอย่างไร จะว่ายทวนนํา้ขึน้ไปเพ่ือทาํตัวเป็นมิตรกับจระเข้ หรือ

ว่ายออกทะเลไปเกาะปลาวาฬไว้ หากเราพบบ่อทองในประเทศเรา พอท่ีจะซ้ือเรือรบจาํนวนร้อยๆ 

ลาํก็ตาม เราคงไม่สามารถสู้กับพวกนี้ได้ เพราะเราจะต้องซ้ือเรือรบและอาวุธจากประเทศเหล่านี ้

(อังกฤษและฝร่ังเศส) พวกนีจ้ะหยุดขายให้เราเม่ือไรก็ได้ อาวุธชนิดเดียวซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่าง

แท้จริงต่อเราในอนาคตกคื็อ วาจาและหัวใจของเราอันกอปรด้วยสติและปัญญา ...”  

 ทั้งหมดน้ีอาจตั้งขอ้สังเกตไดว้า่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัในพระราช

สถานะท่ีทรงเป็นผูส่้งสารนั้น พระองค์มิได้ทรงเป็นเฉพาะแต่พระมหากษตัริยท่ี์อยู่ในพระราช

สถานะอนัเป็นท่ียาํเกรงเช่ือถือเท่านั้น หากแต่ความน่าเช่ือถือของพระองคน์ั้นยงัมาจากปูมหลงัพระ

ราชประวติัในฐานะท่ีทรงได้รับการศึกษาทั้ งจากทางตรงและทางอ้อมจนทาํให้ทรงเป็น “ผูรู้้”  

ดว้ยความเป็นผูรู้้น้ีเองจะทาํให้พระองค์ทรงสามารถท่ีจะส่ือสารเพื่อต่อสู้กบัความไม่รู้ในสังคมได้

ตลอดรัชสมยั เพราะพระองคท์รงสามารถส่ือสารความรู้ของพระองคผ์า่นประกาศฉบบัต่างๆ ได ้ไม่

ว่าจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัปรากฏการณ์ธรรมชาติ หรือแมก้ระทัง่ความเป็นไปของโลกซ่ึงไกลตวัใน

ความรู้สึกของผูค้นในสังคมไทยสมยันั้น หรือแมก้ระทัง่การส่ือสาร “เร่ืองในบา้น” เช่นเหตุผลและ

ความจาํเป็นในการตั้งการพระราชพิธีต่างๆ พระองค์ก็สามารถใชพ้ระราชสถานะของความเป็นผูรู้้ 

ในการพระราชทานพระบรมราชาธิบายแก่ชาวต่างชาติท่ีอาจจะไม่เขา้ใจหรือเขา้ใจผิดต่อสังคมไทย

ในประเด็นต่างๆ ไดอ้ยา่งครบถว้น และละเอียดรอบคอบยิง่ 

 อยา่งไรก็ตามเม่ือพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวเสด็จข้ึนครองราชสมบติั

เป็นพระมหากษตัริยแ์ลว้ เหตุการณ์ต่างๆ ก็ไม่ไดร้าบร่ืนนกั เพราะการท่ีพระองคท์รงพระผนวชอยู่

ในสมณเพศเป็นระยะเวลายาวนานถึง 27 ปีนั้นทาํให้ไม่ทรงมีฐานพระราชอาํนาจอยูใ่นราชสํานัก

มากเท่าท่ีควร แมว้า่การเสด็จข้ึนเถลิงถวลัยราชสมบติัของพระองคก์็จะมีลกัษณะเป็นมหาชนนิกร

สโมสรสมมติ คือเหล่าขุนนางนาํโดยเจา้พระยาทิพากรวงศม์หาโกษาธิบดี (ขาํ บุนนาค) ไดไ้ปกราบ

บงัคมทูลเชิญวชิรญาณภิกขุให้ทรงลาพระผนวชกลับคืนสู่พระบรมราชาฐานันดรศกัด์ิ (ธงทอง 

จนัทรางศุ, 2554, น.23) แต่รัชสมยัของพระองค์นั้นขุนนางก็ยงัมีอาํนาจอยู่เพราะพระบาทสมเด็จ
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พระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงยงัตอ้งพึ่งพาขุนนางตระกูลบุนนาคอยู่มากมาก ประกอบกบัในช่วงรัช

สมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัว สมเด็จเจา้ฟ้ากรมขุนอิศเรศรังสรรคห์รือเจา้ฟ้าชาย

จุฑามณี ผูเ้ป็นสมเด็จพระราชอนุชาร่วมพระครรโภทรในพระองค์ไดท้รงเจริญกา้วหน้าในหน้าท่ี

ราชการ เป็นท่ียอมรับวา่มีแนวพระราชดาํริทนัสมยักา้วหน้า และมีพระบุคลิกภาพเป็นท่ียอมรับมา

ก่อน พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงทรงสถาปนาสมเด็จเจา้ฟ้ากรมขุนอิศเรศรังสรรคข้ึ์น

เป็นพระเจา้แผ่นดินพระองค์ท่ีสอง คือพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจา้อยู่หัว (ปิยนาถ บุนนาค, 

2561, น.11) นัยหน่ึงเพื่อเป็นการพระราชทานพระเกียรติยศแก่พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้า

เจา้อยู่หวัตามสมควรเพื่อป้องกนัปัญหาใดๆ อนัอาจจะเกิดข้ึนไดใ้นภายหน้า ประการท่ีสองคือเพื่อ

เป็นการคานอาํนาจกบัเสนาบดีตระกูลบุนนาคท่ีทรงอิทธิพลในราชสํานักมาช้านาน จะเห็นไดว้่า

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัตอ้งทรงเผชิญกบัความทา้ทายบางประการตั้งแต่เม่ือแรกข้ึน

ครองราชสมบติั เพราะฉะนั้นนอกจากจะตอ้งทรงถ่วงดุลอาํนาจเพื่อให้ราชการแผน่ดินเป็นไปดว้ย

ความปกติสุขเรียบร้อยแล้ว ยงัจะต้องทรงแสวงหาผูส้นับสนุนพระองค์ในฐานะของการเป็น

พระมหากษตัริยด์ว้ย จึงทรงพระราชดาํริว่าทรงคุน้เคยกบัประชาชนสามญัมาตั้งแต่เม่ือคร้ังยงัทรง

พระผนวช เพราะฉะนั้นการท่ีจะบริหารราชการแผ่นดินไปได้โดยดีนั้นจะตอ้งอาศยัความร่วมมือ

ร่วมใจจากประชาชนดว้ยจึงจะประสบผลสําเร็จ ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยู่หัวเป็นพระมหากษตัริยพ์ระองค์แรกท่ีมีพระบรมราโชบายในหลายทางท่ีจะทาํให้สถาบนั

พระมหากษัตริย์เกิดความใกล้ชิดกับประชาชน ดังท่ีมีการพระราชนิพนธ์ประกาศฉบับต่างๆ  

เพื่อส่ือสารกบัประชาชนตลอดรัชสมยั 

 ลกัษณะทัว่ไปของสังคมไทยเม่ือพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้นทรงรับ

ราชสมบัตินั้ นยงัเป็นสังคมท่ีมีลักษณะเก่าอยู่ เป็นสังคมท่ีมีลักษณะของวิถีชีวิตทางกายภาพ  

และความคิดเชิงนามธรรมท่ีสืบทอดกนัมาและเปล่ียนแปลงน้อยมาก อย่างน้อยก็นับตั้งแต่ปลาย

สมัยอยุธยาเป็นต้นมา เพราะฉะนั้ นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในฐานะท่ีทรงเป็น

พระมหากษตัริยส์มยัใหม่จึงตอ้งทรงพระราชอุตสาหะอยา่งมากท่ีจะตอ้งทรงเป็นผูน้าํในการนาํพา

ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมให้สามารถปรับตวัเขา้สู่โลกแบบสากลไดไ้ปพร้อมๆ กนั เป็นตน้ว่าการ

ปรับปรุงธรรมเนียมและจารีตปฏิบติัดั้งเดิม การปรับปรุงช่องทางการส่ือสารกบัราษฎรและเพิ่มช่อง

ทางการตรวจสอบและกํากับการทาํงานของขุนนางในการบริหารราชการแผ่นดิน การปฏิรูป

สถาบนัสงฆ์และจดัระเบียบพระศาสนา การให้ความสําคญักบัสิทธิพลเมืองและความเป็นอยู่ของ

ราษฎร การปรับเปล่ียนระบบการคา้ การเงิน และระบบภาษี การปรับปรุงโครงสร้างสาธารณูปโภค

และการคมนาคมขั้นพื้นฐาน การปรับปรุงกฎหมาย การทาํสนธิสัญญาทางการคา้และทางพระราช

ไมตรีกบัสากลประเทศ และการนาํเทคโนโลยดีา้นการพิมพม์าใชเ้ป็นเคร่ืองอาํนวยความสะดวกใน
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การส่ือสารระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละราษฎร (อาทร จนัทวิมล, 2548, น.267; นภวรรณ 

ตนัติเวชกุล, 2557, น.21 – 24) 

 ความพยายามในการปรับเปล่ียนสังคมเพื่อให้พร้อมสู่ความเป็นสากลในรัชสมยั

ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้น ปรากฏตั้งแต่ในดา้นกิจการราชสํานกัไปจนถึงพระ

ราชประสงคต่์อราษฎรทุกหมู่เหล่า หากพิจารณาโดยรอบแลว้จะเห็นวา่ การพฒันาในดา้นต่างๆ นั้น

ลว้นแลว้แต่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง (ปิยนาถ บุนนาค, 2561, น.13) อนัเป็นส่ิง

ท่ีไดรั้บการยอมรับในสากลโลกเวลานั้น และไม่เคยมีการปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมกวา้งขวางใน

สังคมไทยมาก่อน จึงจะเห็นไดช้ดัวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงดาํเนินพระบรมรา

โชบายในทางท่ีจะใหทุ้กภาคส่วนเกิดความรับรู้และใหค้วามสําคญักบัสิทธิเหล่านั้นเพื่อเป็นเคร่ืองปู

ทางให้ประชาชนไดมี้ความพร้อมและพฒันาตนเองไดใ้นเบ้ืองตน้ หนทางหน่ึงก็คือทรงใชป้ระกาศ

พระราชนิพนธ์หลายฉบบัเป็นเคร่ืองมือสร้างความเขา้ใจในประเด็นน้ีสู่ประชาชนในทุกหมู่เหล่า 

ครอบคลุมตั้งแต่พระราชสํานักออกไปจนถึงประชาชนทัว่ไป ดงัจะได้เสนอความประกอบกับ

ประกาศพระราชนิพนธ์บางฉบบั ดงัน้ี 

เม่ือวนัอาทิตย์ เดือน 12 ข้ึน 2 คํ่ า ปีมะเมีย สัมฤทธิศก คือพุทธศักราช 2401 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัหน่ึงซ่ึงส่องสะทอ้นให้เห็น

ถึงนํ้ าพระราชหฤทยัอนักวา้งขวางท่ีเคารพในสิทธิของความเป็นมนุษยข์องทุกผูค้นโดยเสมอกนั 

กล่าวคือ การท่ีทรงเจริญพระชนมพรรษาในช่วงตน้ของพระชนมชีพอยูใ่นร้ัวของพระราชสํานกันั้น 

ทรงเห็นวา่มีเจา้จอมอยูง่านจาํนวนหน่ึงเม่ือพระเจา้แผน่ดินในรัชกาลก่อนหน้าสวรรคตไปแลว้ เจา้

จอมจาํนวนนั้นก็ตอ้งอาศยัอยู่ในเขตพระบรมมหาราชวงัไปจนตลอดชีวิต มิไดมี้โอกาสท่ีจะไปมี

ชีวิตใหม่ เวน้ไวเ้สียแต่เจา้จอมมารดาท่ีมีโอรส ก็จะตอ้งตดัขาดกบัโอรสนั้นเสียก่อนเพื่อมิให้เป็น

การเส่ือมพระเกียรติยศของผูท่ี้ยงัทรงดาํรงอยู่ในฐานันดรศกัด์ิแห่งพระราชวงศ์ ประกาศฉบบัน้ี

นบัวา่เป็นเร่ืองท่ีคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนอยา่งสมสมยัท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อนในประวติัศาสตร์ ความ

ตอนน้ีปรากฏอยูใ่น ประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เจ้าจอมอยู่งานกราบถวายบังคม

ลาออกได้ แลว่าด้วยเจ้าจอมมารดาแลหม่อมห้ามที่มีหม่อมเจ้ามีผัว อนัมีใจความสําคญัตอนหน่ึงวา่ 

(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547,น.196 – 198) 

“... พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ประกาศปฏิญาณไว้เป็นความสัจความ

จริง แก่เจ้าจอมอยู่งานช้ันใน ช้ันกลาง ช้ันนอก ท้ังปวง เว้นแต่เจ้าจอมมารดาในพระเจ้าลูกเธอ แล

หม่อมพนักงานทุกตาํแหน่ง แลเจ้าจอมเถ้าแก่ แลท่านเถ้าแก่แลนางรําบาํเรอท้ังปวงทุกคน ด้วยบัดนี้

ไม่ได้ทรงหวงแหนท่านผู้ใดผู้หน่ึงไว้ในราชการด้วยการข่มเหงกักขังดอก ทรงพระกรุณาชุบเลีย้ง

ตามสมัครแลเห็นแก่ตระกูลแลความชอบของท่านท้ังปวง จึงทรงพระกรุณาชุบเลีย้ง พระราชทาน
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เบีย้หวดัผ้าปีแลเคร่ืองยศบรรดาศักด์ิโดยสมควร บัดนีท่้านท้ังปวงกท็าํราชการมานานแล้ว ใครๆ ไม่

สบายจะใคร่กราบถวายบังคมลาออกนอกราชการไปอยู่วังเจ้าบ้านขุนนางบ้านบิดามารดาจะมีลูกมี

ผวัให้สบายประการใด กอ็ย่าให้กลัวความผิดเลย ให้กราบทูลถวายบังคมลาโดยตรง แล้วกจ็ะโปรด

ให้ไปตามปรารถนาโดยสะดวกไม่กักขงัไว้ แลไม่ให้มีความผิดแก่ผู้ น้ันแลผู้ ท่ีจะเป็นผัวน้ันเลย ห้าม

แต่อย่าให้สนส่ือหาชู้หาผัวแต่ตัวยงัอยู่ในราชการ ด้วยอุบายทางใดทางหน่ึงก่อนกราบบังคมทูลพระ

กรุณาเป็นอันขาดทีเดียว เป็นดังน้ันจะเสียพระราชกาํหนดสาํหรับแผ่นดินไป ... 

... กระแสพระบรมราชโองการดังนีก้ไ็ด้มีพระราชดาํรัสมาหลายคร้ังแล้ว แต่ดูทีจะหา

มีใครเช่ือไม่ ด้วยเข้าใจว่าตรัสเล่นกดี็ ประชดกดี็ อันการนีเ้ป็นสุจริตสัตย์จริง จึงโปรดเกล้าฯ ให้ตีพิมพ์

ประกาศพระราชทานเป็นสําคัญสัญญาไว้ให้มั่นคง ให้ท่านท้ังปวงเช่ือว่าไม่ทรงหวงแหนกักขังจริง  

แลพระราชดาํรัสน้ันเป็นความจริงความตรง ให้ท่านท้ังปวงรับคาํประกาศนี้ไว้เปนสําคัญ ถ้ากาลไป

ข้างหน้ามิได้เปนจริงดังนี ้กค็วรท่ีท่านท้ังปวงแลเทพยดามนุษย์จะควรหาติเตียนอยู่แล้ว  ...” 

คร้ันเดือนถดัมาก็ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้เป็นไปตามท่ีพระองค์ “พระราชทาน

เป็นสําคัญสัญญา” ไวจ้ริงๆ เม่ือมีข้าราชการฝ่ายในกราบบังคมทูลลาออก 12 คน ดังความใน 

ประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาตข้าราชการฝ่ายในกราบถวายบังคมลาออก 12 คน ณ วนัจนัทร์ 

เดือนอา้ย ข้ึน 1 คํ่า ปีมะเมีย สัมฤทธิศก อนัมีความสําคญัตอนหน่ึงวา่ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 

2547, น.198 – 200) 

“... เพราะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ไว้แต่ก่อน ว่าบรรดาข้าราชการฝ่ายในแก่

สาวปานกลางใดๆ เว้นไว้แต่เจ้าจอมมารดามีพระองค์เจ้า นอกน้ันถ้าใครจะใคร่ออกนอกราชการเอง 

หรือบิดามารดาจะขอให้ออกนอกราชการกจ็ะโปรดให้ออกโดยสะดวก ไม่ห้ามปรามกักขังดังธรรม

เนียมเก่าแลท่ีอ่ืนๆ ในปีมะเมียสัมฤทธิศกนี ้มีคนข้างใน 12 คนกราบถวายบังคมลาออกนอกราชการ

ไม่รับพระราชทานเบีย้หวดั กโ็ปรดเกล้าฯ ให้ออกโดยสะดวก ...” 

ประกาศฉบบัน้ีเม่ือดูแต่เผินๆ ก็เสมือนวา่เป็นประกาศธรรมดาเพราะตอ้งตามหลกั

สิทธิมนุษยชนอยา่งท่ีทัว่โลกในทุกวนัน้ียึดถือกนั แต่หากพิจารณาถึงสังคมจารีตประเพณีเม่ือกว่า

หน่ึงร้อยหกสิบปีมาแล้วต้องนับว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมีแนวพระราชดาํริท่ี

เคารพในความเป็นมนุษยอ์ย่างยิ่ง ดว้ยราชธรรมเนียมใหม่เป็นการปลดเปล้ืองพนัธนาการท่ีคลอ้ง

ชีวิตของคนผู้หน่ึงผู ้ใดไว้โดยไม่ เป็นธรรม แนวพระราชดําริดังกล่าวน้ีจะเกิดข้ึนมิได้เลยถ้า

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวเม่ือคร้ังทรงดาํรงพระราชอิสริยยศเป็นเจา้ฟ้ามงกุฎมิไดท้รง

พบทรงเห็นมาก่อน ประกอบกบัเม่ือทรงเจริญพระชนมพรรษาในภิกขุภาวะจึงทรงศึกษาสรรพ

วทิยากรหลายแขนงจนเป็นท่ีประจกัษแ์จง้ในพระราชหฤทยัวา่การกกัขงัหน่วงเหน่ียวบรรดาเจา้จอม
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อยู่งานเอาไวเ้ฉพาะในเขตพระราชฐานนั้นไม่สู้จะยุติธรรมสําหรับชีวิตของผูห้น่ึงผูใ้ด จึงทรงพระ

กรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหส้ร้างราชธรรมเนียมใหม่ดงักล่าวข้ึน 

ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่ความเขา้พระราชหฤทยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่ัวมิไดจ้าํกดัอยูแ่ต่เฉพาะต่อผูค้นในเขตพระราชฐานเท่านั้น แต่ยงัเผื่อแผไ่ปถึงบรรดาราษฎร

ทั้งชาวสยามและชาวต่างประเทศท่ีพาํนกัพกัพึ่งอยูใ่นขอบพระราชขณัฑสีมาอีกดว้ย 

เม่ือวนัพุธ เดือน 8 แรม 10 คํ่ า ตรงกับปีเถาะ สัปตศก คือพุทธศักราช 2398 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศห้ามมิให้เช่ือการหลอกด้วยอํานาจผ ี

ออกเผยแพร่ อนัมีใจความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4,  2547, น.76 – 77) 

“... พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหม่ืนวรจักร์ธรานุภาพ นําหนังสือเป็นเร่ืองราว

หลอกลวงซ่ึงราษฎรหลอกต่อๆ กันมาขึน้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายให้ทรงทราบใต้ฝ่าลอองธุลี

พระบาท ในหนังสือน้ันใจความว่า พระยายมราชนายผีบอกแก่เจ้าเมืองปะก่ิงว่าจะเกิดความไข้ แต่

ในท่ีสุดหนังสือน้ันห้ามมิให้จุดไต้ตามไฟในเหย้าเรือนท่ีเวลาพลบคํา่ไปจนรุ่ง ใครเรียกกอ็ย่าขาน

อย่าทักทายส่ิงใดๆ ด้วย พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระบรมราชโองการตรัสเหนือ

เกล้าเหนือกระหม่อมว่า การเช่นนีไ้ม่ประหลาดอัศจรรย์ ได้เคยทรงทราบใต้ฝ่าลอองธุลีพระบาทมา

แต่ก่อนหลายคร้ังแล้ว เม่ือคร้ังแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย ก็มีคร้ังหน่ึง 

แผ่นดินพระบาทสมเดจ็พระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว ส่ีคร้ัง เร่ืองราวกเ็หมือนกันอย่างนี ้เป็นคาํเล่าลืออือ้อึง

ว่าพระเท่ียวธุดงค์ได้เร่ืองราวมาบ้าง หรือลายแทงผุดบ้าง ปลิวมาติดต้นไม้อยู่ บ้าง การก็ไม่จริง

เหมือนท่ีกาํหนดว่าจะเกิดเหตุการณ์สักคร้ังเดียว ชะรอยจะเป็นความคิดของผู้ ร้ายจึงห้ามมิให้จุดไต้

ตามไฟในเหย้าเรือน แลไม่ให้ร้องทักทายส่ิงใดๆ เพราะจะขึน้ปล้นสดมภ์ย่องเบาลักทรัพย์ส่ิงของ 

เห็นว่าเจ้าของบ้านเจ้าของเรือนจะระวังรักษาบ้านเรือนมั่นคงอยู่ไม่มีความประมาท อ้ายผู้ ร้ายจะคิด

ขึน้ปล้นสดมภ์ย่องเบาได้โดยยาก จึงแกล้งอุบายแต่งเร่ืองราวหลอกลวงขู่ให้คนกลัวต่างๆ หวงัจะให้

คนท้ังปวงนับถือเช่ือฟังทําตาม อ้ายผู้ ร้ายจะได้ขึ้นปล้นสดมภ์ย่องเบาเข้าลักทรัพย์ส่ิงของได้

โดยสะดวก จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ตีพิมพ์ประกาศแก่ข้าทูลลอองธุลีพระ

บาทแลราษฎรให้รู้ท่ัวกันว่า อย่าให้เช่ือเร่ืองราวเหล่านีเ้ป็นความไม่จริง ผู้ใดได้เร่ืองราวอย่างนีไ้ว้ ถ้า

อยู่ในแขวงกรุงเทพมหานครก็ให้เอาเร่ืองราวนี้มาส่งแก่กรมพระนครบาล ถ้าอยู่ในแขวงหัวเมือง

ใดๆ ก็ให้เอาเร่ืองราวนีม้าส่งแก่เจ้าเมืองน้ันๆ อย่าให้ราษฎรท้ังปวงตกใจกลัววุ่นวายไปต่างๆ อย่าง

ใดอย่างหน่ึงเลย ให้รักษาแต่บ้านเรือนของตนคอยระวังจับผู้ ร้ายให้ได้ ถ้าผู้ใดจับตัวผู้ ร้ายมาส่งกรม

พระนครบาลได้ในสามเดือนนี ้จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานรางวัล

ให้แก่ผู้ น้ันโดยสมควร ...” 
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จากพระราชนิพนธ์ขา้งตน้จะสังเกตไดว้า่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว

ทรงเขา้พระราชหฤทยัในความเช่ือเร่ืองอาํนาจผขีองประชาชนเป็นอยา่งดีวา่เป็นส่ิงท่ีฝังรากลึกอยูใ่น

สังคมไทยมาช้านานจึงทรงมีอรรถาธิบายถึงเหตุผลของความเป็นไปไดว้า่เพราะเหตุใดข่าวลือเร่ือง

อาํนาจผีนั้นจึงเกิดข้ึนมาได ้โดยเช่ือมโยงกบัการก่อเหตุอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในช่วงท่ีไม่มี

ใครจุดไตใ้นบา้นเรือนและไม่มีใครกลา้ร้องทกัส่ิงหน่ึงส่ิงใดดว้ยกลวัวา่จะเกิดการอปัมงคล 

รองศาสตราจารย ์ดร.นภวรรณ ตนัติเวชกุล ผูท้รงคุณวุฒิ มีความเห็นเก่ียวกบัเร่ือง

น้ีวา่  

“... ภาพจาํของท่านน่าจะเป็นภาพของพระมหากษัตริย์แบบใหม่ เพราะในสมัยน้ัน

กจ็ะมีความเส่ียงในเร่ืองของชาวตะวันตกท่ีมองว่าประเทศไทยของเรายังล้าหลังอยู่  อีกส่วนหน่ึงก็

เป็นด้วยภูมิหลังของพระองค์ท่านเอง ท่ีเคยทรงพระผนวชเป็นพระและทรงได้รับการศึกษา เลยคิด

ว่าท่านน่าจะเป็นพระมหากษัตริย์แบบใหม่ท่ีประชาชนเข้าถึงได้ เพราะสังเกตได้จากส่ิงท่ีพระองค์

ท่านทรงส่ือสาร เช่น การพระราชนิพนธ์ประกาศท่ีเก่ียวกับการไม่ให้เช่ือเร่ืองผี ก็อาจจะเป็นความ

พยายามในการส่ือสารว่าพระองค์ทรงมีความรู้ในเชิงวิทยาศาสตร์แบบตะวนัตก ...” 

การพระราชนิพนธ์อรรถาธิบายพระราชทานแก่ราษฎรมิได้ปรากฏอยู่แต่เฉพาะ

เร่ืองท่ีวา่ดว้ยวิถีชีวิตทัว่ไปเท่านั้น แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัยงัมีพระราชหฤทยัมุ่ง

หมายท่ีจะให้ราษฎรเข้าใจถึงพระบรมราโชบายต่างๆ ท่ีพระองค์ทรงกระทาํ แม้ว่าในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ณ เวลานั้น พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจท่ีจะเบิกจ่ายพระราช

ทรัพยอ์นัมีส่วนหน่ึงเป็นภาษีอากรท่ีระดมเก็บเขา้มาอย่างใดก็ได้ แต่ก็ยงัทรงพระราชอุตสาหะ

อธิบายให้ราษฎรเข้าใจถึงเร่ืองการใช้จ่ายภาษีไปเพื่อการพฒันาบา้นเมือง เป็นตน้ว่าคร้ังหน่ึงใน

พุทธศกัราช 2401 หลงัจากกรุงสยามทาํสนธิสัญญาด้านการคา้และพระราชไมตรีคือสนธิสัญญา

เบาวริ์งอนัเป็นเหตุให้เกิดการคา้เสรีได้เพียงสามปี ปรากฏว่าราคาขา้วนั้นสูงข้ึนมากและมีราษฎร

วิตกว่า ส่วนต่างของราคาขา้วท่ีเพิ่มข้ึนนั้นจะถูกเอาไป “เขา้คลงั” โดยไม่มีประโยชน์อนัใดตกแก่

แผ่นดิน พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้นาํเงินภาษีขา้ว

จาํนวนนั้นไปซ่อมแซมถนนหนทางและสะพานต่างๆ ในเขตพระนคร โดยทรงให้เหตุผลเอาไว้

อยา่งน่าพิจารณา ความตอนน้ีปรากฏอยู่ใน ประกาศจ่ายเงินภาษีเข้าบํารุงพระนคร ประกาศ ณ วนั

พฤหัสบดี เดือน 5 ข้ึน 11 คํ่า ปีมะเมีย มีความสําคญัตอนหน่ึงระบุว่า (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 

2547,น.152 – 153) 

“...ข้าวท่ีคนนอกประเทศซ้ือไปน้ัน เสียภาษีแต่พระคลังสําหรับแผ่นดินเกวียนละ

ตาํลึง แลเงินภาษีเข้าน้ัน บัดนีท้รงพระราชดาํริว่า เพราะเปิดข้าวออกไปนอกประเทศ จึงเกิดขึน้แก่

พระคลังหลวง กเ็พราะคนท้ังปวงซ้ือข้าวกินแรงราคาไปกว่าแต่ก่อน ต้องเสียเงินมากไปเพราะเหตุท่ี
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เปิดข้าวให้ขายไปนอกประเทศน้ัน จะวิตกว่าเงินของตัวตกเข้ามาเป็นภาษีข้าว จึงโปรดเกล้าฯ ให้

จ่ายเงินภาษีเข้าจัดซ้ืออิฐขนาดใหญ่พันละห้าตาํลึง แล้วให้กรมเมืองก่อแลซ่อมแซมถนนแลหนทาง

ในพระนคร แลยังจะให้สร้างสะพานข้ามคลองในพระนครแลรอบพระนคร ให้แน่นหนาแขง็แรง 

ให้คนเดินไปมาสะดวกสบายด้วยกัน เป็นการดังนี้ คนท้ังปวงจงยินดีอนุโมทนาเอาเถิดว่า 

เหมือนกับเร่ียรายกันซ่อมแซมถนนหนทางแลสะพานข้ามคลองให้เดินสบายด้วยกัน ท้ังพระแล

คฤหัสถ์ชาววดัชาวบ้านท้ังปวง ...” 

การพระราชทานอรรถาธิบายดังน้ี สะท้อนให้เห็นถึงนํ้ าพระราชหฤทัยของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวท่ีทรงทราบว่าชาวบา้นมีความวิตกทุกข์ร้อนอนัใดเก่ียวกบั

การจ่ายภาษี เพราะชาวบา้นในสมยัก่อนยอ่มไม่เขา้ใจว่าภาษีท่ีจ่ายไปนั้นไปตกเป็นสมบติัของใคร

เพื่อประโยชน์อนัใดบา้ง การท่ีมีพระบรมราชาธิบายดงักล่าวประกอบอยูใ่นประกาศเร่ืองภาษีจึงเป็น

หนทางหน่ึงในการสร้างความเขา้ใจให้ราษฎรทัว่ไปไดรั้บทราบวา่ ภาษีท่ีชาํระไปนั้นย่อมตกเป็น

ประโยชน์แก่บา้นเมือง 

 เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่า บริบททางประวติัศาสตร์ภายในประเทศคือประสบการณ์

และเหตุการณ์สําคญัท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงสั่งสมและประสบมาตลอดพระ

ชนมชี์พนั้นเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํใหท้รงเขา้พระราชหฤทยัความเป็นไปของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม 

จึงทาํให้ทรงพระราชนิพนธ์ประกาศฉบับต่างๆ ได้อย่างท่ีทรงรู้จริงและเข้าพระราชหฤทยัจริง  

อนัเป็นคุณลกัษณะสาํคญัแห่งพระราชสถานะผูส่้งสารในการส่ือสารระหวา่งพระองคก์บัประชาชน

ผา่นประกาศฉบบัต่างๆ ท่ีทรงไดพ้ระราชนิพนธ์ข้ึน 

 1.2 บริบททางประวตัิศาสตร์ระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อพระองค์ในพระราชสถานะที่

ทรงเป็นผู้ส่ือสารระหว่างพระมหากษัตริย์กบัประชาชนผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ 

มิใช่เฉพาะเพียงบริบททางประวติัศาสตร์ภายในประเทศเท่านั้นท่ีส่งผลต่อการพระ

ราชนิพนธ์ประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวเท่านั้น แต่บริบททางประวติัศาสตร์ท่ี

เกิดข้ึนในต่างประเทศนั้นก็ส่งผลต่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวผูท้รงพระราชนิพนธ์

ประกาศฉบบัต่างๆ ดว้ยเช่นกนั 

ในช่วงระยะเวลานั้นเป็นช่วงท่ีลทัธิจกัรวรรดินิยมแพร่หลายอย่างยิ่งในประเทศ

ตะวนัตก บรรดาชาติมหาอาํนาจต่างๆ ในยุโรปเวลานั้นลว้นแลว้แต่จบัจอ้งมุ่งหมายท่ีจะยดึครองเอา

ดินแดนต่างๆ ในชาติเอเชียเป็นอาณานิคม เพื่อตกัตวงเอาทรัพยากรธรรมชาติไปสนองต่อระบบ

อุตสาหกรรมท่ี เจริญข้ึนเป็นอันมากเน่ืองจากการปฏิว ัติ อุตสาหกรรมในทวีปยุโรป หากแต่

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้นทรงพระปรีชาญาณอนัสูงยิ่ง เน่ืองดว้ยทรงคบคา้สมาคม
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กบัชาวตะวนัตกมาตั้งแต่เม่ือคร้ังทรงพระผนวช เป็นเหตุให้ทรงทราบความเป็นไปของสถานการณ์

โลกตลอดจนวธีิคิดของชาติตะวนัตกเป็นอยา่งดี 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราชดําริว่า แท้ท่ีจริงแล้วชาติ

ตะวนัตกก็ไม่ได้ประสงค์ท่ีจะทาํสงครามเพื่อยึดครองชาติใดชาติหน่ึงเป็นอาณานิคม เหตุท่ีชาติ

ตะวนัตกตอ้งเอาอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทรงแสนยานุภาพเหนือว่ามายึดครองเอาดินแดนต่างๆ นั้นก็

เป็นดว้ยผูป้กครองของดินแดนเหล่านั้นมิไดด้าํเนินนโยบายตอบสนองต่อความตอ้งการทรัพยากร

ของประเทศตะวนัตก เพราะแมว้่าการรบท่ีฝ่ายชาติตะวนัตกถืออาวุธท่ีมีศกัยภาพสูงกว่าจะทาํให้

ชาติตะวนัตกไดรั้บชยัชนะโดยง่าย แต่วา่จะไดรั้บชยัชนะนั้นก็ตอ้งทุ่มเทสรรพกาํลงัและงบประมาณ

ต่างๆ เป็นการส้ินเปลืองเป็นอนัมาก เพราะฉะนั้นชาติตะวนัตกจึงยอ่มจะพอใจกวา่หากวา่ชาติท่ีตน

มุ่งหมายจะยึดครองเป็นอาณานิคมใช้วิธีการเจรจาเพื่อเป็นเคร่ืองเจริญในทางพระราชไมตรีและ

แลกเปล่ียนดว้ยการให้ชาติตะวนัตกสามารถนาํเอาทรัพยากรธรรมชาติท่ีตอ้งการนั้นกลบัไปบาํรุง

ระบบอุตสาหกรรมในประเทศของตนได้ ด้วยพระปรีชาญาณของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัในส่วนน้ี จึงทาํให้ทรงดาํเนินพระบรมราชวิเทโศบายอยา่งรัดกุม ทรงเปิดประเทศตอ้นรับ

ชาติตะวนัตก โอนอ่อนผอ่นตามทาํสนธิสัญญาดว้ยไมตรี และรับเอาความเจริญดา้นศิลปวิทยาการ

จากชาติตะวนัตกมาในการทาํนุบาํรุงประเทศ เป็นเหตุให้เกิดผลสําคญัยิ่งสามประการ ประการแรก

คือกรุงสยามสามารถธาํรงความเป็นเอกราชเอาไวไ้ดอ้ยา่งน่าช่ืนชมท่ามกลางกระแสจกัรวรรดินิยม 

ประการท่ีสองคือการเปิดประเทศนั้ นเป็นโอกาสท่ีจะทําให้ชาวไทยได้เรียนรู้วิทยาการต่างๆ  

จากประเทศตะวนัตกอนัจะนาํไปสู่ความเจริญของประเทศในภายภาคหน้า และประการท่ีสามคือ

กรุงสยามไดถู้กผนวกเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของเวทีโลก ผลสืบเน่ืองใดๆ ท่ีเกิดข้ึนจากบริบทของโลก

ภายนอก ยอ่มจะตอ้งส่งผลกระทบต่อสยามประเทศดว้ยโดยมิตอ้งสงสัย 

ในประเด็นน้ี ศาสตราจารย ์ดร.ปิยนาถ บุนนาค ผูท้รงคุณวุฒิ มีความเห็นว่า “... 

(แนวพระราชดาํริของพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว) เป็นการคิดว่าทาํอย่างไรสยามจึงจะ

อยู่รอด เช่น การเจรจาอย่างมีศักด์ิศรี แต่ถ้าเจรจาไม่ได้จริงๆ กต้็องยอม อย่างในรัชสมยัของพระองค์

ท่านก็มีการเสียดินแดนเขมรส่วนนอกไป และมีการปรับตัวภายในไปให้ควบคู่กัน เพ่ือท่ีชาติ

ตะวนัตกจะได้ไม่มีข้ออ้างเข้ามายึดครองเราเป็นอาณานิคม ...” 

รองศาสตราจารย ์ดร. นภวรรณ ตนัติเวชกุล ผูท้รงคุณวฒิุ ไดใ้หค้วามเห็นเพิ่มเติมวา่ 

“... ถ้าเราศึกษาจากประกาศ หัวข้อในแต่ละฉบับและวิธีการใช้ภาษา กจ็ะเก่ียวข้อง

กับตัวผู้ รับสาร ไม่ว่าจะเป็นพสกนิกรท่ัวไป ขุนนาง หรือเจ้านาย เน่ืองจากเร่ืองท่ีพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวทรงส่ือสารเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องใกล้ชิดกับตัวผู้ รับสาร เพราะฉะน้ันจึงเป็น

การส่ือสารท่ีมีวัตถุประสงค์ชัดเจน และมีการคาํนึงถึงกลุ่มผู้ รับสารด้วย ... ตัวประกาศเองมุ่งเน้นไป
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ท่ี internal stakeholders ถึงแม้ว่าจะมีเร่ืองบางเร่ืองท่ีอาจจะเป็นเนือ้ความเก่ียวพันกับชาวต่างชาติท่ี

จัดเป็น external stakeholders อยู่ บ้าง แต่ก็อาจจะจําแนกจุดประสงค์ได้ออกเป็นสองประเด็น 

ประเด็นแรกก็คือแม้ว่าจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับชาวต่างชาติ แต่ก็มีความเก่ียวพันกันกับ internal 

stakeholders ท่ีเป็นคนไทย กับอีกประเดน็หน่ึงกคื็อเป็นการส่ือสารท่ีทาํให้ external stakeholders ท่ี

เข้ามามีความสัมพันธ์กับชาวไทยในขณะน้ันได้ติดตามข้อมูลข่าวสาร แม้ว่าประกาศนีเ้ราจะพบแต่

ต้นฉบับท่ีเป็นภาษาไทยกต็าม ...” 

ดว้ยเหตุท่ียกในขา้งตน้วา่เม่ือคร้ังพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงดาํรง

อยูใ่นภิกขภุาวะ ทรงไดค้บคา้สมาคมกบัชาวตะวนัตกเป็นอนัมาก เป็นเหตุให้ทรงเขา้พระราชหฤทยั

ในวถีิชีวิตและวิถีคิดของชาวตะวนัตกเป็นอยา่งดี จนเม่ือพุทธศกัราช 2399 อนัเป็นระยะเวลาเพียง 1 

ปีหลงัจากท่ีมีการทาํสนธิสัญญาเบาวริ์งเป็นเหตุให้มีชาวตะวนัตกจาํนวนมาก โดยเฉพาะชาวองักฤษ 

ฝร่ังเศส และอเมริกันเข้ามาอาศัยอยู่ในเมืองไทย พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง

พระราชดาํริว่าชาวสยามนั้นอาจจะไม่คุน้เคยกบัชาวตะวนัตก จึงอาจมีอุปสรรคทางวฒันธรรมเม่ือ

เกิดการปฏิสัมพันธ์กันเป็นเหตุให้เกิดความหมองหมางในการเจริญพระราชไมตรี จึงได้ทรง 

พระราชนิพนธ์ประกาศข้ึนเพื่อให้ชาวสยามปฏิบตัิต่อชาวตะวนัตกอย่างเป็นมิตร ความตอนน้ี

ปรากฏอยู่ใน ประกาศว่าด้วยการประพฤติต่อฝร่ังเศส อังกฤษ แลอเมริกันที่มาอยู่ในเมืองไทย 

(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.97 – 104) พระราชทานไวเ้ม่ือวนัพฤหสับดี เดือน 7 แรม 1 คํ่า 

ปีมะโรง อฐัศก ประกาศฉบบัน้ีมีเน้ือความยาวมาก จึงจะตดัเป็นส่วนๆ มาประกอบขอ้สังเกต ดงัน้ี 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงเขา้พระราชหฤทยัความลาํบากของ

ชาวต่างชาติเม่ือตอ้งตกมาอยูใ่นท่ีต่างชาติต่างภาษา ดงัความในประกาศพระราชนิพนธ์วา่  

“...แต่ยังเห็นเหตุอยู่ อีกอย่างหน่ึงว่า คนชาติฝร่ังเศส อังกฤษ อเมริกันรูปร่างเพศ

ภาษาแปลกต่างจริตกิริยา อย่างธรรมเนียมก็ผิดกันกับชาวประเทศนีนั้ก คร้ันจะยอมให้ไปอยู่ไกล

ห่างพระนครไปนัก กลัวคนท่ีไกลๆ ไม่เคยพบเห็นฝร่ังเศส อังกฤษ อเมริกัน จะสําคัญคิดว่าเป็นคน

แปลกมาจะพากันข่มเหงต่างๆ เม่ือเดินทางไกลหรืออยู่ในท่ีเปล่ียว คนใจร้ายใจพาลเม่ือเห็นเป็นคน

ต่างเมืองต่างภาษา กจ็ะเข้าปล้นชิงตีรันฟันฆ่า เม่ือความเช่นนีมี้ขึน้จะไถ่ถามหาพยานสืบอาการเป็น

จริงก็จะยากไป เพราะพวกฝร่ังเศส อังกฤษ อเมริกัน ไม่รู้จักใครในท่ีไกลท่ีเปล่ียวจะได้ความ

ลาํบากนัก ...” 

จึงทรงหา้มมิใหช้าวสยามไปทาํอนัตรายแก่ชาวต่างชาติ ดงัความวา่ 

“... อน่ึงคนซ่ึงอยู่บ้านใกล้เคียงแลข้างบ้านกดี็ ห้ามอย่าให้รุกท่ีรุกแดนและลอบเข้า

ไปถอนต้นไม้ส่ิงใดท่ีปลูกเพาะของคนต่างประเทศ และก่อเหตุวิวาทอย่างใดอย่างหน่ึง อน่ึงอังกฤษ

และชาวยโุรปอ่ืนและอเมริกัน เข้ามาเช่าท่ีซ้ือท่ีต้ังบ้านเรือนอยู่ในท่ีใดๆ ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปล้อเลียน
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เย้ากวนก่อความวิวาทอย่างไรอย่างหน่ึงในบ้านของพวกอังกฤษและชาวยโุรปอ่ืนและอเมริกันซ่ึงจะ

เข้ามาอยู่ น้ัน ถ้าใครเข้าไปทาํล่วงเกินก่อวิวาทในบ้านของคนต่างประเทศกจ็ะให้มีโทษแก่ผู้ น้ันฝ่าย

เดียวจะไม่ว่าความให้ ...” 

และยงัทรงเขา้พระราชหฤทยัว่า ในเวลานั้นชาวตะวนัตกมีวิทยาการต่างๆ ท่ีเจริญ

ไปกว่ากรุงสยาม จึงสมควรท่ีชาวสยามจะได้เรียนรู้วิทยากรต่างๆ เพื่อเป็นประโยชน์แก่ตวัและ

บา้นเมือง สมดงัพระราชดาํริท่ีได้แสดงไวข้้างตน้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรง

ตระหนกัวา่ สติปัญญาเท่านั้นท่ีจะนาํพาบา้นเมืองใหอ้ยูร่อดปลอดภยัท่ามกลางการแผข่ยายของลทัธิ

จกัรวรรดินิยมในโลกเวลานั้นได ้ความตอนน้ีมีเป็นตน้วา่ 

“...จะขอให้คนฝร่ังเศสอังกฤษอเมริกันและชาติอ่ืนๆ ซ่ึงอยู่ ในบังคับฝร่ังเศส

อังกฤษ อเมริกัน ได้เข้ามาพ่ึงพระบารมีพระเดชพระคุณ อาศัยต้ังบ้านเรือนอยู่ทาํมาหากินในแผ่นดิน

ซ่ึงเป็นพระราชอาณาจักรกรุงสยามให้สมควรแก่การท่ีบ้านเมืองเป็นไมตรีกัน จะยอมให้เสียภาษี

อากรในท่ีเพาะปลูก และค่านํา้ค่าตลาด และภาษีสินค้าขาเข้าขาออกท้ังปวงทุกอย่าง เสมอกันกับคน

ชาติอ่ืนภาษาอ่ืนซ่ึงเข้ามาอาศัยพ่ึงพระบารมีทาํมาหากินอยู่แต่ก่อน จึงได้ทรงพระราชดาํริพร้อมกับ

ความคิดท่านเสนาบดี ว่าคนชาติฝร่ังเศสอังกฤษอเมริกันและคนซ่ึงขึน้กับฝร่ังเศสอังกฤษอเมริกัน 

บัดนี้ก็เป็นข้าแผ่นดินเมืองท่ีเป็นพระราชไมตรีกันแล้วท้ังสามเมือง และคนชาติฝร่ังเศสอังกฤษ

อเมริกันก็มีวิชาฉลาดในการงานต่างๆ เม่ือได้เข้ามาต้ังบ้านเรือนอยู่ในพระราชอาณาเขต เห็นจะมา

ประกอบการช่างทาํส่ิงของเคร่ืองใช้สอยต่างๆ ประหลาดๆ ดีกว่าส่ิงของท่ีเคยทาํได้ในกรุงซ่ึงมีมา

แต่ก่อนบ้าง แล้วจะเอาออกจาํหน่ายซ้ือขายแก่ราษฎร ราคาของท่ีทาํเมืองนีก้็จะถูกกว่าของท่ีลูกค้า

นาํมาขายแต่เมืองอ่ืน ช่างชาวพระนครนีเ้ม่ือเห็นดีกจ็ะร่ําเรียนเลียนทาํตามอย่าง การช่างท้ังปวงกจ็ะ

จาํเริญดีขึน้กว่าแต่ก่อน อน่ึงการเพาะการปลูกส่ิงของท่ีมีประโยชน์ในแผ่นดิน คนฝร่ังเศส อังกฤษ 

อเมริกันมักเข้าใจวิธีเพาะปลูกมีตาํรับตาํรา ถ้าเข้ามามีอุตสาหะมีเพียรพยายามทาํไร่นาเรือกสวนได้

มากในท่ีเป็นป่าและท้องทุ่งท่ีรกร้างว่างเปล่าอยู่  ก็จะให้จาํเริญสมพักสรอากรภาษีมีมากขึ้นแก่

แผ่นดินโดยลาํดับเวลาไปภายหน้า เม่ือพวกฝร่ังเศส อังกฤษ อเมริกัน เอาเงินทองมาแต่นอกประเทศ

ลงทุนซ้ือท่ีเช่าท่ีและจ้างลูกจ้างใช้ เงินทองเมืองอ่ืนก็จะได้ตกอยู่ในแผ่นดินจาํเริญแก่ราษฎรพระ

นครนี ้ราษฎรท่ียากจนจะได้รับจ้างเลีย้งชีวิตดีกว่าขายตัวเป็นทาสให้ท่านผู้ อ่ืนใช้ ด้วยเป็นประโยชน์

อย่างว่ามานี้และอย่างอ่ืนๆ ก็ควรจะยอมให้ฝร่ังเศส อังกฤษ อเมริกัน เข้ามาอาศัยอยู่ ในพระ

ราชอาณาจักรตามสบาย ...” 

จากประกาศฉบับข้างต้นนั้ นก็ เป็นเคร่ืองแสดงให้ เห็นว่า บริบทท่ี เกิดข้ึนใน

ประวติัศาสตร์โลกนั้นก็ส่งผลต่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัในพระราชสถานะของการ

เป็นผูส่้งสารในการส่ือสารระหวา่งพระองคก์บัประชาชนผา่นประกาศพระราชนิพนธ์ฉบบัต่างๆ ดว้ย 
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เพราะฉะนั้นจึงสามารถสรุปไดว้า่ บริบททางประวติัศาสตร์ทั้งภายในและระหวา่ง

ประเทศนั้นลว้นแลว้แต่มีผลต่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวในพระราชสถานะของการ

เป็นผูส่้งสารทั้งส้ิน บริบททางประวติัศาสตร์ภายในประเทศนั้นคือเม่ือคร้ังยงัทรงดาํรงอยู่ในพระ

ราชฐานนัดรศกัด์ิเป็นเจา้ฟ้าราชกุมารก็ไดท้รงคุน้เคยกบัธรรมชาติและจารีตภายในพระราชสํานัก 

ต่อมาเม่ือทรงพระผนวชดาํรงสมณเพศก็ไดท้รงศึกษาวิทยาการต่างๆ อนัเป็นประโยชน์ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งคือภาษาองค์ความรู้ต่างๆ จากชาติตะวนัตก นอกจากน้ียงัไดท้รงพบปะคุน้เคยใกลชิ้ดกบั

ราษฎรของพระองค์เป็นอย่างดี เหตุการณ์เม่ือทรงดาํรงอยู่ในสมณเพศน้ีเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเขา้พระราชหฤทยัในสภาวะของบา้นเมืองโดยแทจ้ริง 

และทรงเขา้พระราชหฤทยัในความเป็นไปและวธีิคิดของชาวตะวนัตก ประกอบกบัท่ีพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราชดาํริว่าพระองค์มีฐานพระราชอาํนาจภายในพระราชสํานกัอยู่

นอ้ย การท่ีพระองคจ์ะไดท้รงไดรั้บหรือไม่ไดรั้บราชสมบติันั้นก็เป็นเพราะมีความเห็นของขุนนาง

ทั้งปวงเป็นสําคญั ประกอบกบัเจา้นายพระองค์อ่ืนๆ เช่น เจา้ฟ้าจุฑามณี (ต่อมาคือพระบาทสมเด็จ

พระป่ินเกลา้เจา้อยู่หัว) ก็ทรงเจริญกา้วหนา้ในทางบารมีและหน้าท่ีทางราชการมาก่อนท่ีจะทรงลา

สิกขาเป็นอันมาก เพราะฉะนั้ นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้ทรงตระหนักว่า  

กลุ่มบุคคลท่ีจะมีส่วนช่วยสนับสนุนให้การดาํเนินพระบรมราโชบายต่างๆ ของพระองค์เป็นไป

อยา่งราบร่ืนนั้นคือกลุ่มประชาชนท่ีไดพ้ระองค์ไดท้รงเคยใกลชิ้ดมาแต่ก่อน และประชาชนน้ีเอง

เป็นกลุ่มบุคคลท่ีพระองค์ควรจะทรงส่ือสารเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในการปรับตวัเพื่อนาํพาสังคม

ไปสู่ความทนัสมยั ในขณะน้ีบริบททางประวติัศาสตร์ระหวา่งประเทศก็คือการล่าอาณานิคมของ

ชาติตะวนัตกท่ีกําลงัคุกคามโลกตะวนัออกอย่างยิ่งในเวลานั้ น พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัทรงพิจารณาเห็นวา่ส่ิงท่ีจะช่วยทาํให้สยามรอดพน้จากการคุกคามของลทัธิจกัรวรรดินิยม

นั้นก็คือองค์ความรู้ท่ีสังคมควรจะมีเพื่อการปรับตวัให้อยู่รอดและมีความเจริญ ประกอบกบัชาติ

ตะวนัตกได้เดินทางเขา้มาเจริญทางการคา้และพระราชไมตรีข้ึนเป็นอย่างมาก สังคมไทยจึงเปิด

กวา้งสู่ความเป็นสากลของโลกมากข้ึน มีชาวต่างชาติเขา้มาอาศยัอยู่ในพระราชอาณาเขตมากข้ึน 

การเศรษฐกิจและสังคมก็มีความซบัซ้อนมากข้ึนกวา่แต่ก่อน เพราะฉะนั้นพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยู่หัวจึงมีพระราชภาระในการสร้างความเขา้ใจให้แก่คนในภาคส่วนต่างๆ ของสังคมให้

สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างใหม่ท่ีเกิดข้ึนให้ได้ ด้วยเหตุดงันั้นจึง

กล่าวไดว้า่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงไดรั้บอิทธิพลจากเหตุการณ์ต่างๆ ทั้งภายใน

และระหว่างประเทศ เป็นเหตุให้ตอ้งทรงพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ เพื่อวางพระองค์เป็น

ผูน้ําในการนําพาสังคมให้ก้าวทันและพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชน อนัจะ
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เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงดาํเนินพระบรมราโชบายในดา้น

ต่างๆ ไปไดโ้ดยตลอดทั้งรัชสมยั 

 

2. ประเด็นการส่ือสารระหว่างสถาบันพระมหากษตัริย์กบัประชาชนผ่านประกาศ 

พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 

 เม่ือพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวมีพระราชดาํริท่ีจะพระราชนิพนธ์ประกาศ

ฉบบัต่างๆ เพื่อเป็นช่องทางในการส่ือสารกบัประชาชนแลว้ จึงไดป้รากฏว่ามีการพระราชนิพนธ์

ประกาศข้ึนตลอดทุกปีในรัชสมยั ปีละมากฉบบับา้งนอ้ยฉบบับา้งเป็นจาํนวนไม่เท่ากนั อยา่งไรก็

ตามหากพิจารณาประกาศแต่ละฉบับท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนในแต่ละรายปีไปนั้ นจะพบว่า 

ประเด็นท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงส่ือสารในประกาศพระราชนิพนธ์นั้ นมี

หลากหลายประเด็น และในแต่ละปีนั้นก็มิไดท้รงมุ่งเนน้ประเด็นใดประเด็นหน่ึงมากเป็นพิเศษ แต่

โดยมาแลว้จะทรงพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ ตามบริบทของสังคมท่ีเกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็น

บริบททางประวติัศาสตร์ภายในพระราชอาณาจกัร หรือบริบททางประวติัศาสตร์โลกท่ีส่งผล

กระทบต่อสังคมไทยในขณะนั้น  

 ประเด็นข้างต้นสอดคล้องกับความเห็นของศาสตราจารย์ ดร.ปิยนาถ บุนนาค 

ผูท้รงคุณวฒิุ ท่ีระบุวา่  

“... (พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวทรง) พระราชนิพนธ์แบบสมดุลตาม

สมควร คือกระจายๆ กันไป อย่างเช่นเร่ืองการเมืองนีท่้านพูดถึงเร่ืองสิทธิพลเมืองมาก ... ความสน

พระทัยของท่านลงไปถึงชีวิตจริงๆ ของประชาชน ซ่ึงมันก็เป็นการรวมทุกด้าน ท้ังการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวทรงทันสมัยมากและทรงลงไปถึง

รายละเอียด ไม่ฉาบฉวย ท่านทรงคิดแล้วจึงทรงทาํ และประกาศต่างๆ ท่านก็ทรงร่างด้วยพระองค์

เองด้วย ...” 

 และศาสตราจารยพ์ิเศษธงทอง จนัทรางศุ ผูท้รงคุณวฒิุ มีความเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกบัการ

ส่ือสารประเด็นต่างๆ ในประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัดงัน้ี “... 

การพระราชนิพนธ์ประกาศนี้ก็น่าจะมีวัตถุประสงค์สองอย่างเหมือนการเขียนกฎหมาย หน่ึงคือ

แก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในขณะน้ัน ถ้ามีปัญหาผู้ปกครองรัฐจะต้องออกกฎหมายมาแก้ปัญหา อันท่ีสอง

คือการคาดการณ์ว่าจะเกิดปัญหาอะไรขึน้แล้วกอ็อกกฎหมายไปดักทางไว้ก่อน การพระราชนิพนธ์

ประกาศของพระองค์ท่านน่าจะเป็นไปเพ่ือการแก้ปัญหามากกว่าคาดการณ์สถานการณ์ เพราะใน

เวลาน้ันความคิดเก่ียวกับเร่ืองการออกกฎหมายมาออกแบบสังคม เป็นวิศวกรของสังคมน้ันยังไม่มี 
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แต่สําคัญคือวิธีการส่ือสารของรัชกาลท่ี 4 น้ันสําคัญ เพราะสมัยก่อนการประกาศใช้กฎหมายน้ัน

แคบมาก คนท่ีรู้กฎหมายก็จะเป็นข้าราชการ คนนอกไม่มีโอกาสได้รู้เลย ... ชาวบ้านต้องใช้สามัญ

สาํนึกในการดาํรงชีวิต และการทาํสาํเนาเอกสารต่างๆ กย็ากมาก ต้องใช้วิธีคัดลอก ...” 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี จะแบ่งประเด็นการส่ือสารท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั

ทรงพระราชนิพนธ์ลงในประกาศเป็น 3 ประเภท คือดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นการเศรษฐกิจ 

และดา้นสังคมและวฒันธรรม ตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นการทบทวนวรรณกรรมซ่ึงมีรายละเอียดในแต่ละ

ดา้นดงัน้ี 

1. ประเด็นการส่ือสารด้านการเมืองการปกครอง หมายถึง หวัขอ้สําคญัท่ีเก่ียวกบัการ

ส่ือสารในประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครอง 

กฎหมาย การสถาปนายศขา้ราชการ การศาล และการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

2. ประเด็นการส่ือสารด้านเศรษฐกิจ หมายถึง หัวขอ้สําคญัท่ีเก่ียวกบัการส่ือสารใน

ประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ

ของราษฎร ภาษี การคา้ขายกบัต่างประเทศ พระบรมราโชบายและแนวพระราชดาํริท่ีพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมีต่อกิจการต่างประเทศ 

3. ประเด็นการส่ือสารด้านสังคมและวัฒนธรรม หมายถึง หวัขอ้สําคญัท่ีเก่ียวกบัการ

ส่ือสารในประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมและวฒันธรรม 

ครอบคลุมถึงเร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวิต ภาษาและศิลปวฒันธรรม การศาสนา และการพระราชสาํนกั 

 เม่ือพิจารณาถึงการพระราชนิพนธ์ประกาศจะพบว่า ประกาศท่ีเก่ียวกบัประเด็นการ

ส่ือสารดา้นการเมืองการปกครองและประเด็นการส่ือสารดว้ยเศรษฐกิจ พระบาทสมเด็จพระจอม

เกล้าเจ้าอยู่หัวจะทรงพระราชนิพนธ์ประกาศในประเด็นดังกล่าวตามบริบทของสถานการณ์ท่ี

เกิดข้ึน หากแต่ประเด็นการส่ือสารด้านสังคมและวฒันธรรมนั้น กลบัพบความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเด็นการส่ือสารกบัช่วงเวลาของการพระราชนิพนธ์ประกาศแต่ละฉบบัเป็น 2 กรณี กล่าวคือมี

ทั้งท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนตามสถานการณ์ความเป็นไปท่ีเกิดข้ึนเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็มีอยู่บ้าง

บางส่วนท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนเป็นวาระประจาํ คือประกาศมหาสงกรานต์ท่ีจดัประเภทอยู่ใน

ประเด็นการส่ือสารดา้นภาษาและศิลปวฒันธรรมซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระ

ราชนิพนธ์เป็นประจาํทุกปี  

 เพื่อขยายความให้ข้อความขา้งต้นมีรายละเอียดเด่นชัดมากข้ึน จึงจะขอยกตวัอย่าง

ขอ้สังเกตท่ีไดจ้ากการศึกษาตามลาํดบัประเด็นการส่ือสารท่ีปรากฏในประกาศพระราชนิพนธ์ใน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัพอสงัเขปดงัต่อไปน้ี 
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 2.1 ประกาศพระราชนิพนธ์ทีม่ีประเด็นการส่ือสารด้านการเมืองการปกครอง 

 ดงัท่ีได้เสนอผลการคน้ควา้ไปขา้งตน้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว

เป็นพระมหากษตัริยท่ี์มีลกัษณะของความเป็น “สมยัใหม่” อยู่หลายประการ กล่าวคือแมว้า่จะทรง

ไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจอนัเตม็ท่ีอยา่งพระมหากษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แต่ก็มิไดท้รง

ถือเอาพระราชอาํนาจนั้นมาเป็นพระบรมราชาภิสิทธ์ิของพระเจา้แผน่ดินในการท่ีจะทรงกระทาํส่ิง

ใดๆ ตามพระราชหฤทยั แต่กลบัทรงนึกถึงความสุขส่วนรวมของราษฎรวา่มีความสําคญัเหนือกว่า

พระบรมราชาภิสิทธ์ิแห่งความเป็นพระเจา้แผน่ดิน (ธงทอง จนัทรางศุ, 2554, น.60) ทั้งน้ีเป็นเพราะ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงเคยใกลชิ้ดกบัประชาชนสามญัมาก่อนเม่ือคร้ังทรง

ดาํรงอยูใ่นสมณเพศ จึงเป็นเหตุให้ทรงเห็นความสําคญัและเขา้พระราชหฤทยัในความเป็นอยูข่อง

ชาวบา้นเป็นอย่างดี ประกอบกบัท่ีเม่ือทรงดาํรงอยู่ในสมณเพศนั้น ไดท้รงศึกษาสรรพวิทยาการ

ตะวนัตกอยา่งกวา้งขวาง เป็นเหตุใหท้รงพระปรีชาญาณโดยรอบและลึกเก่ียวกบัศาสตร์แขนงต่างๆ 

การคบคา้สมาคมกบัชาวตะวนัตกมิได้เป็นเหตุให้ทรงแตกฉานในดา้นวิทยาศาสตร์เท่านั้น แต่ยงั

ทรงไดรั้บความคิดทางการเมืองในเชิงเสรีนิยมประชาธิปไตยมาดว้ย พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยู่หัวจึงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ทรงให้ความสําคญัแก่พลเมืองในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ 

และมีสิทธิท่ีจะได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารอนัถูกตอ้งและเป็นจริงจากทางราชการ (ปิยนาถ บุนนาค, 

2561, น.1 – 2) ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นพนัธกิจของผูเ้ป็นพระมหากษตัริยท่ี์จะตอ้งกระทาํ (อรรถจกัร์ สัตยา

นุรักษ,์ 2533, น.91 – 94) ดว้ยความท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงลดความเป็นสมมติ

เทวราชลงมาเป็นพระมหากษตัริยท่ี์มีความเป็นมนุษยม์ากข้ึนประกอบกบัแนวคิดเร่ืองสิทธิพลเมือง

นั้นเอง จึงเป็นเหตุให้ประเด็นสําคญัเก่ียวกับการเมืองการปกครอง เป็นต้นว่า พระราชกาํหนด

กฎหมายและพระบรมราชโองการต่างๆ ไม่ใช่เร่ืองท่ีจะตอ้งปิดบงัซ่อนเร้นใหพ้น้จากความรับรู้ของ

ประชาชนอีกต่อไป ในทางตรงกนัขา้ม กลบัเป็นเร่ืองท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรง

ใหค้วามสําคญั และทรงพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ เพื่อส่ือสารประเด็นเก่ียวกบัการเมืองการ

ปกครองเป็นจาํนวนมาก 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

เก่ียวกบัประเด็นส่ือสารดา้นการเมืองการปกครองเป็นรายปีพุทธศกัราช 

 

ปี (พุทธศักราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

2394 • ประกาศพระราชบญัญติัมรดกสินเดิมแลสินสมรส 

• ประกาศเร่ืองโจทกทิ์้งฟ้อง 

• ประกาศเร่ืองค่าฤชาธรรมเนียม 

2395 • ประกาศใหข้า้ราชการลอกพระราชบญัญติัจากหอกลอง 

2396 • ประกาศเร่ืองถวายฎีกา 

2397 • ประกาศเร่ืองฟ้องความผดิกระทรวง 

• ประกาศหา้มไม่ใหผู้มี้อาํนาจเขา้ไปเก่ียวขอ้งในการพิจารณาคดี 

• ประกาศหา้มไม่ใหท้าํฎีกาถวายดว้ยกระดาษมว้นแลใหใ้ชอ้กัษรตาม

แบบอยา่ง 

• ประกาศวา่ดว้ยลกัษณะท่ีจะใชถ้อ้ยคาํในฎีกาทูลเกลา้ฯ ถวาย 

• ประกาศเร่ืองเร่งเงินทาสลูกหน้ี 

• ประกาศหา้มไม่ใหค้นสูบฝ่ินเป็นขนุหม่ืนรับเบ้ียหวดั 

2398 • ประกาศใหส้มเด็จเจา้พระยาทั้ง 2 องคเ์ป็นแม่กองสักเลก 

• ประกาศเร่ืองคนกองนอก 

• ประกาศกาํหนดสักเลก 

• ประกาศวา่ดว้ยบ่าวไพร่ของผูมี้อาํนาจออกไปอยูห่วัเมือง 

• ประกาศพระบรมราโชวาทขา้หลวงออกไปสักเลกหวัเมือง 

• ประกาศเร่ืองรับเบ้ียหวดัแทนกนั 

• ประกาศเร่ืองพระยาโบราณบุรานุรักษก์บักรมการกราบบงัคมทลูฟ้อง

เจา้พระยามหาศิริธรรมฯ ขา้มเสนาบดี 

• ประกาศเปล่ียนตราภูมิคุม้หา้ม 

• ประกาศวา่ดว้ยดวงตราต่างๆ ท่ีใชป้ระทบัตราภูมิ 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

ปี (พุทธศักราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

2399 • ประกาศวา่ดว้ยตราประจาํหมายประกาศ 

• ประกาศกาํหนดถวายฎีกา 

2400 • ประกาศกาํหนดอาํนาจเจา้บา้นแลเจา้พนกังานในการจบักุม 

• ประกาศยกเลิกการยงิกระสุนแลอนุญาตให้ราษฎรเฝ้าไดใ้นทางเสด็จ

พระราชดาํเนิน 

• ประกาศเร่ืองความทาสลูกหน้ีแลภรรยาหนีไปอยูว่งัเจา้บา้นผูมี้

บรรดาศกัด์ิสูง 

• ประกาศการรักษาพระนครคราวเสด็จประพาสหวัเมืองชายทะเล

ตะวนัออก 

• ประกาศใหผู้ท่ี้ไปราชการหวัเมืองแลต่างประเทศทาํหนงัสือกราบ

บงัคมทลูโดยตรง 

2401 • ประกาศเร่ืองออกหนงัสือราชกิจจานุเบกษา 

• ประกาศการท่ีจะทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา 

• หมายประกาศเร่ืองปลอมสักหมายหมู่ 

• ประกาศหา้มมิใหท้าสแลลูกหน้ีหนีเขา้แอบแฝงในท่ีผูมี้บุญจบักุมยาก 

• พระราชกระแสเร่ืองทาสลูกหน้ีหนีนายเงินไปอาศยัวงัเจา้บา้นขนุนาง

แลในพระบรมมหาราชวงั 

• ประกาศตั้งเจา้พระยานิกรบดินทรเป็นผูส้าํเร็จราชการกองสักเลกแทน

สมเด็จเจา้พระยาบรมมหาพิไชยญาติ 

• คาํพิพากษาแลพระราชกระแสตดัสินเร่ืองโทษอา้ยกลบัพระยาไชยา 

• ประกาศตั้งตาํแหน่งผูส้าํเร็จราชการเมืองข้ึนเมืองกาญจนบุรี 7 เมือง แล

ตั้งจีนเวชเป็นขนุราชภตัการ 

• ประกาศใหเ้ลือกพระราชครูลูกขนุ พระมหาราชครูปโรหิต พระ

มหาราชครูมหิธร 

• ประกาศขา้ราชการจะนาํขอ้ความข้ึนกราบบงัคมทูลใหจ้ดหมายยืน่ต่อ

มหาดเล็กๆ ส่งท่านขา้งใน 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

ปี (พุทธศักราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

 • ประกาศใหล้งช่ือดว้ยลายมือตนในหนงัสือทูลเกลา้ฯ ถวาย 

• ประกาศตั้งผูจ้บัคนยงิปืนในแขวงกรุงเทพฯ ซ่ึงมิไดบ้อกปากเสียง 

• ประกาศใหผู้ถ้วายฎีกาลงช่ือหรือวานผูท่ี้ไวใ้จลงแทน 

• ประกาศหา้มยงิปืน ถา้จะยงิใหบ้อกศาลาก่อนจึงยงิได ้

• เตือนสติพนกังานตอ้งทาํการเฉพาะตาํแหน่ง 

• ประกาศนามผูว้า่ราชการเมืองนครเข่ือนขนัธ์ 

• ประกาศชาํระความหวัเมืองแลบอกส่งกรุงเทพ ฯ 

ประกาศวา่ดว้ยคาํท่ีเรียกใบบอกแลทอ้งตรา 

2402 • ประกาศใหผู้รั้บพระบรมราชโองการฟังรับสั่งใหช้ดัเจน 

• ประกาศพระราชบญัญติัใหค้ดัความมรดกทูลเกลา้ฯ ถวายภายใน 15 วนั 

2403 • ประกาศหา้มขา้เจา้มิใหปิ้ดบงัความผดิของเจา้นาย 

• ประกาศวา่ดว้ยลกัษณะใหล้งแกงไดลายมือในหนงัสือสาํคญัมณฑล

กรุงเทพ ฯ 

• ประกาศวา่ดว้ยลกัษณะใหล้งแกงไดลายมือในหนงัสือสาํคญัในหวั

เมืองทัว่ไป 

• พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งนํ้า, บุกรุก, หา้มยงิปืน, แลการเท่ียว

อาละวาดของพวกกลาสี 

• หมายประกาศเร่ืองตวัเลกเป็นพาลใหเ้จา้หมู่มูลนายกกัขงัแลบอกกล่าว

เสีย จึงจะพน้ความผดิ 

• ประกาศพระราชบญัญติัเร่ืองท่ีกระหนาบคาบเก่ียวแลการกูห้น้ีใน

ระหวา่งญาติ 

• หมายประกาศพระราชกระแสซ่ึงทรงตดัสินโทษจีนเสงอาํแดงอ่ิมผูท้าํ

วชิาอาคม 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

ปี (พุทธศักราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

2404 • ประกาศเร่ืองขา้เจา้แขง็บ่าวนายแรงข่มเหงราษฎร 

• ประกาศพระราชบญัญติัใหใ้ชค้าํนาํหนา้ช่ือชนต่าง ๆ 

• ประกาศใหน้าํเลกมารับหนงัสือพิมพคุ์ม้สักแลสักหลงัมือ 

2405 • ประกาศใหค้ดัเร่ืองความท่ีราษฎรฟ้องร้องข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย 

• ประกาศใหข้า้ราชการท่ีทาํการววิาหมงคล โกนจุกบุตร นาํความกราบ

บงัคมทูลฯ แลขา้ราชการในทาํเนียบถึงแก่กรรมใหบ้อกกระทรวงวงั 

2406 • ประกาศพระราชบญัญติัรับฟ้องความเจา้แลหา้มเจา้มิใหไ้ปไกลพระ

นคร 

• พระราชปรารภเร่ืองเดินเป็นผูว้า่ราชการเมือง 

• ประกาศวา่ดว้ยการเดินเป็นเจา้เมือง 

2407 • ประกาศพระราชบญัญติัเร่ืองนาตราแดงแลนาคู่โค 

2408 • ประกาศหา้มมิใหน้ายบ่อนทดรองเงินให้นกัเลงเล่นเบ้ียอนุญาตใหท้าํ

สารกรมธรรมแ์ทน 

• ประกาศหา้มมิใหเ้ขียนหนงัสือทูลเกลา้ฯ ถวายดว้ยหมึกดินสอท่ีจืดจาง 

• ประกาศพระราชบญัญติัลกัษณะลกัพา 

2409 • ประกาศใหเ้จา้สาํนกัพรรคพวกของผูร้้ายมาลุแก่โทษ 

2410 • ประกาศหา้มไม่ใหข้า้ราชการคบหากบัเศรษฐีบางแมวแลจีนทองเช็ก 

• ประกาศใหผู้ติ้ดใจสงสัยนายตุม้มาสู้ความ 

• ประกาศหา้มไม่ใหข้นุศาลตระลาการ เจา้หน้ีนายเงินทาํหนงัสือยอม

ความแลสารกรมธรรมโดยลูกความแลทาสลูกหน้ีไม่รู้ไม่เห็น 

• ประกาศพระราชบญัญติัเร่ืองผวัขายเมีย บิดามารดาขายบุตร 

2411 • ประกาศพระราชบญัญติัลกัษณะลกัพา 

• ประกาศใหผู้จ้ะตั้งตระลาการเลือกสรรตระลาการท่ีลูกความไม่รังเกียจ 

• ประกาศหา้มไม่ใหน้กัโทษร้องถวายฎีกาในเวลาเสด็จพระราชดาํเนิน 
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 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศท่ีมีประเด็นการ

ส่ือสารด้านการเมืองการปกครองตามเหตุการณ์บ้านเมืองท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้ น ซ่ึงครอบคลุม

ขอบเขตเน้ือหาการเมืองการปกครอง กฎหมาย การสถาปนายศขา้ราชการ การศาล และการรักษา

ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ไปสู่ผูรั้บสารท่ีมีตั้งแต่พระบรมวงศานุวงศ ์ขา้ราชการ ไปจนถึง

ประชาชนโดยทัว่ไป การพระราชนิพนธ์ประกาศของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวนั้น

เป็นไปอย่างต่อเน่ืองและทรงมุ่งเน้นให้ราษฎรเกิดความตระหนักว่าตนเองมีสิทธิในฐานะแห่ง

พลเมือง ประกาศท่ีเป็นหลักฐานสําคญัว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมีพระราชดาํริ

เช่นนั้นคือประกาศกลุ่มท่ีว่าด้วยการถวายฎีกา ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเปิด

โอกาสให้ราษฎรไดส่ื้อสารกบัพระมหากษตัริยโ์ดยตรงเป็นคร้ังแรก และทรงพระราชอุตสาหะ 

ท่ีจะอาํนวยความสะดวกในการถวายฎีกาแก่ราษฎรดว้ย 

 เพื่อเป็นเคร่ืองยนืยนัวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมีพระราชประสงคท่ี์

จะใหร้าษฎรสามารถทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาไดโ้ดยแทจ้ริง จึงจะขอคดัประกาศพระราชนิพนธ์ฉบบัท่ีมี

เน้ือความเก่ียวขอ้งกบัการถวายฎีกามาเสนอโดยลาํดบัดงัน้ี 

 เม่ือปีฉลู เบญจศก จุลศกัราช 1215 ตรงกบัพุทธศกัราช 2396 ทรงพระราชนิพนธ์

ประกาศเร่ืองถวายฎกีา อนัมีใจความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น. 32 – 33) 

 “... มีหมายประกาศมาแต่ก่อนว่า จะเสด็จออกทรงโปรยทาน ณ พระท่ีน่ังสุทไธ

สวรรย์เดือนละ 4 คร้ัง ด้วยทรงพระกรุณาเมตตาแก่อาณาประชาราษฎรท้ังปวงซ่ึงมีทุกข์เดือดร้อน 

ข้อความส่ิงใดส่ิงหน่ึงก็ให้ทาํคาํร้องฎีกามาทูลเกล้าฯ ถวาย ด้วยจะได้ทรงโปรดให้มีตุลาการชําระ

ให้แล้วโดยเร็ว อาณาประชาราษฎรท้ังปวงซ่ึงมีทุกข์เดือดร้อน ด้วยข้อความก็ทําคําร้องฎีกา

ทูลเกล้าฯ ถวาย ซ่ึงผู้ร้องฎีกาน้ันหาร้องฎีกาโดยข้อความตามจริงไม่ จ้างวานหาผู้เจ้าสํานวนตบแต่ง

แนะนาํเกบ็เอาข้อความไม่จริงมาเพ่ิมคาํร้องฎีกา ซ่ึงมาทูลเกล้าฯ ถวาย พิจารณาเป็นสัตย์ โปรดให้ลง

พระราชอาญาแล้ว โทษควรท่ีจะปล่อยกโ็ปรดเกล้าฯ ให้ยกโทษปล่อยไป โทษควรจะส่งไปจาํไว้ ณ 

คุก กโ็ปรดให้ไปจาํไว้ ณ คุก ...” 

 ประกาศพระราชนิพนธ์เร่ืองถวายฎีกาน้ีกล่าวถึงการท่ีพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วัพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ราษฎรสามารถทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา ณ พระท่ีนัง่

สุทไธสวรรยไ์ดเ้ดือนละ 4 คร้ัง แต่ตอ้งมิใช่ฎีกาอนัเป็นเทจ็ซ่ึงจะผดิกฎหมาย เม่ือทรงรับฎีกาแลว้จะ

ทรงให้ตั้งคณะตุลาการชาํระความให้ราษฎรโดยเร็ว ความอนัหน่ึงซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ มีประชาชน

เข้าร้องทุกข์ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริยไ์ด้จริง และพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงพิจารณาฎีกาท่ีประชาชนทูลเกล้าฯ ถวายนั้ นด้วยพระองค์เอง คือการท่ีทรงพบว่า

รูปแบบของฎีกาบางฉบบันั้นไม่สะดวกต่อการทรงพระอกัษร (อ่าน) จึงไดมี้พระบรมราชโองการ
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เก่ียวกับเร่ืองการถวายฎีกาอีก 1 ฉบับ เม่ือวนัจันทร์ เดือน 8 แรม 8 คํ่ า ปีขาล ฉศก ตรงกับ

พุทธศกัราช 2397 คือ ประกาศห้ามไม่ให้ทาํฎกีาถวายด้วยกระดาษม้วนแลให้ใช้อกัษรตามแบบอย่าง 

อนัมีใจความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.49 – 50) 

 “... บรรดาท่ีต้องทาํฎีกาทูลเกล้าฯ ถวาย อย่าให้เขียนกระดาษม้วนยาวๆ อย่างให้

ต้องทรงคล่ีลาํบาก ให้เขียนใส่กระดาษตัดเป็นท่อนแล้วติดเข้าเหมือนอย่างสมุดฝร่ังจะได้ทรง

ทอดพระเนตรง่ายๆ ถ้ายงัสงสัย ไม่เข้าใจ ให้มาดูตัวอย่างท่ีห้องอาลักษณ์ ...” 

 และต่อมาในปีเดียวกนั เมื่อวนัอาทิตย ์เดือน 9 ข้ึน 5 คํ่า ปีขาล ฉศก ยงัไดท้รง

พระราชนิพนธ์ ประกาศว่าด้วยลักษณะที่จะใช้ถ้อยคําในฎีกาทูลเกล้าฯ ถวาย ข้ึน (ประชุมประกาศ

รัชกาลท่ี 4, 2547, น.51 – 52) เพื่อช้ีแจงการใช้คาํในขอ้ความท่ีเขียนถวายฎีกานั้นให้ถูกตอ้งเหมาะสม 

นอกจากจะเป็นการทาํให้ฎีกาที่ทูลเกลา้ฯ ถวายนั้นมีความชดัเจนแลว้ ประกาศฉบบัน้ียงัถือเป็น

พระราชนิพนธ์ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระราชทานความรู้ด้านภาษาให้แก่

ประชาชนดว้ย  

 ต่อมาเม่ือพุทธศกัราช 2401 ทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศการที่จะทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา 

เม่ือวนัองัคาร เดือน 5 แรม 8 คํ่า ปีมะเมีย ในกรณีน้ีจะขอคดัประกาศพระราชนิพนธ์ฉบบัน้ีทั้งฉบบั 

เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงความตั้งพระราชหฤทยัในการท่ีจะให้ราษฎรส่ือสารกบัสถาบนัพระมหากษตัริย์

ไดโ้ดยสะดวก ดงัน้ี (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.160 – 162) 

 “... ข้าราชการแลราษฎรในกรุงนอกกรุงจงทราบ ว่าพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว ในพระบรมมหาราชวงั ทรงพระเมตตากรุณาแก่ไพร่บ้านพลเรือนท้ังปวงอยู่ เป็นนิจ ใครๆ 

มีคดีขัดขวางในโรงศาลใดๆ กใ็ห้ทาํเร่ืองราวเขียนใส่ในใบกระดาษทับเป็นใบใบอย่าให้ม้วนยาวให้

ทรงยากต้องคล่ียืดยาวไป แลเขียนแต่ข้อความท่ีจริง อย่าเอาเท็จใส่ให้ต้องชาํระลาํบากไป แลอย่าว่า

เป็นสํานวนแง่งอนค้อนคัดอ้อมค้อม แลอย่าว่าคาํหยาบช้าต่อผู้ มีบรรดาศักด์ิตามโทโส แลถ้าฟ้องว่า

ด่าคาํด่าอย่างไรอย่าเขียนลง ให้ว่าแต่ว่าด่าทอหยาบช้าต่างๆ ก็พอเข้าใจ เม่ือเร่ืองราวเขียนแล้ว ถ้ามี

ตาํแหน่งเฝ้าก็ให้กราบทูลหรือยกชูถวายเองหน้าพระท่ีน่ัง ถ้าไม่มีตาํแหน่งก็จงฝากเร่ืองราวน้ันแก่

ข้าราชการฝ่ายหน้าฝ่ายในผู้ ใดผู้หน่ึงซ่ึงเป็นญาติพ่ีน้องเจ้าขุนมูลนาย เป็นนายหน้านําเร่ืองราว

ทูลเกล้าฯ ถวาย ในท่ีใดท่ีหน่ึง เวลาใดเวลาหน่ึงก็ได้ไม่ห้าม ผู้นาํเร่ืองราวทูลเกล้าฯ ถวาย ถ้าส่งตัว

เจ้าของเร่ืองราวได้แล้วก็ไม่มีความดอก จงเอาธุระแก่ญาติพ่ีน้องบ่าวไพร่ด้วย ช่วยรับเร่ืองราวมา

ทูลเกล้าฯ ถวายเถิด วันใดเม่ือใดไม่ว่าไม่ห้ามฯ ถ้าไพร่ไม่มีใครจะอนุเคราะห์ถวายเร่ืองราวให้กใ็ห้

คอยท่ีหน้าพระท่ีน่ังสุทไธศวรรย์ ในวันใกล้เป็นเบือ้งหน้าวนัพระวนัศีล คือขึน้เจ็ดคํา่ แรมเจด็คํา่ แล

วันท่ีเรียกว่าวันโกน คือขึน้สิบส่ีคํา่ แลแรมสิบส่ีคํา่ในเดือนถ้วน หรือสิบสามคํา่ในเดือนขาด เวลา

บ่ายเยน็ ถ้าไม่มีราชการอ่ืนสําคัญแลฝนไม่ตก พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จะเสดจ็ออก
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บนพระท่ีน่ังสุทไธสวรรย์บ้าง ท่ีแท่นเบญจาหน้าพระท่ีน่ังสุทไธสวรรย์บ้าง แล้วจะให้ตีกองวินิจฉัย

เภรีเรียกคนมาถวายฎีกา เม่ือน้ันให้ผู้ ท่ีจะใคร่ถวายฎีกาถือเร่ืองราวเข้ามาทูลถวายเทอญฯ ถ้าบางว้น

ใกล้วันพระไม่ได้เสด็จออกก็จะโปรดให้พระเจ้าลูกยาเธอ กรมหม่ืนมเหศวรศิววิลาสเสด็จไปคอย

รับเร่ืองราวมาทูลเกล้าฯ ถวาย แล้วให้ตีกลองวินิจฉัยเภรีเรียกคนถวายฎีกามา เม่ือน้ันจงย่ืนเร่ืองราว

ถวายแก่พระเจ้าลูกยาเธอ เทอญฯ ตัวคนถวายฎีกาหน้าพระท่ีน่ังให้กรมพระตาํรวจรับตัวไว้ คนท่ีมา

ย่ืนถวายเร่ืองราวร้องฎีกาแก่พระเจ้าลูกเธอ กรมหม่ืนมเหศวรศิววิลาสท่ีหน้าพระท่ีน่ังสุทไธสวรรย์

น้ันให้กรมล้อมพระราชวังรับตัวไว้ อย่าให้ขุนโรงขุนศาลเดิมแลเจ้าหมู่มูลนายซ่ึงเป็นฝักฝ่ายจาํเลย

ในความฎีกาท่ีร้องแล้วน้ัน เกาะคล้องเอาไปเฆ่ียนตีจาํจองได้ กว่าได้ทรงเร่ืองราวแล้วจะโปรดเกล้าฯ 

ประการใด โดยสมควรแก่เหตุ แลการณ์ซ่ึงมีในเร่ืองราวฯ ถ้าผู้ถวายเร่ืองราวเลอะเทอะฟ่ันเฟือน

อ่านเข้าใจยาก จะต้องคืนเร่ืองราวให้ไปแต่งใหม่ ถ้าผู้จะแต่งเร่ืองราวให้ไม่มีก็ให้ผู้จะร้องฎีกาให้

การแก่กรมล้อมพระราชวัง ขอให้ช่วยเขียนให้แล้วรับไปตรวจอ่านดู ถ้าเข้าใจเห็นว่าถูกความแล้วก็

จงนาํขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย หรือให้ผู้ ใดทูลเกล้าฯ ถวายเถิด ห้ามอย่าให้กรมล้อมพระราชวัง เรียก

ค่าธรรมเนียมค่าจ้างเขียนมากไปกว่าสองสลึง อน่ึงอย่าให้กักความไว้ ไม่เขียนให้นานกว่า 15 วัน ถ้า

กักไว้ช้าหรือเรียกค่าธรรมเนียมเขียนมากไป ให้ผู้ ร้องฎีการ้องกล่าวโทษกรมล้อมพระราชวังเอง ถ้า

ทาํดังน้ันจึงต้องมีเบีย้ปรับไหมทาํขวัญแก่ผู้ ต้องกักความ แลต้องเสียค่าธรรมเนียมเกินกาํหนดน้ัน

โดยโทษานุโทษฯ ผู้ถวายฎีกาหน้าพระท่ีน่ังน้ัน กท็รงพระราชทานเงินคนละสองสลึงทุกคน เป็นค่า

กระดาษดินสอแลค่าจ้างเขียนฯ แต่คดีท่ีร้องน้ัน ถ้าควรจะชําระก็จะโปรดทรงเลือกตระลาการท่ี

สมควรแก่ความเร่ืองน้ัน แลส่ังให้ชาํระให้บางเร่ือง ไม่ควรจะชาํระ คือเป็นเร่ืองราวของคนเสียจริต 

ถ้าอย่างไรก็จะต้องคืนเสียบ้างฯ ถ้าจาํเลยความฎีกาน้ันเป็นข้าหลวงในพระบวรราชวัง ก็จะต้อง

ส่งไปถวายในพระบวรราชวัง หรือคืนเร่ืองราวให้ไปร้องเอาเอง ในพระบวรราชวงับ้าง จะว่าให้ได้ก็

จะว่าให้บ้างโดยสมควร ...” 

 จากประกาศพระราชนิพนธ์ฉบับข้างต้น มีประเด็นน่าสนใจอนัควรหยิบยกมา

พิจารณาเพื่อให้เห็นถึงนํ้ าพระราชหฤทยัและแนวพระราชดาํริในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัท่ีทรงตั้งพระราชหฤทยัท่ีจะทรงเปิดพื้นท่ีใหป้ระชาชนทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาไดด้งัน้ี 

 ประการท่ีหน่ึง พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงขยายเวลาในการ

ทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา จากท่ีเคยมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาต

ให้ราษฎรทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาได ้4 คร้ังต่อเดือน ก็ทรงเพิ่มให้เป็นว่าราษฎรสามารถทูลเกลา้ฯ 

ถวายฎีกาเม่ือใดหรือเวลาใดก็ได้ โดยจะทูลเกล้าฯ ถวายด้วยตนเอง หรือจะฝากผูห้น่ึงผูใ้ดท่ีมี

ตาํแหน่งเฝ้าฯ มาทูลเกลา้ฯ ถวายก็ได ้
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 ประการท่ีสอง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวมีพระราชหฤทยัคาํนึงถึง

ราษฎรท่ีไม่มีผูใ้ดจะคอยช่วยเหลือเม่ือตอ้งทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา จึงทรงกาํหนดอยา่งชดัเจนวา่ราษฎร

ผูน้ั้นสามารถมา “ดกัคอย” พระองคท่ี์หน้าพระท่ีนัง่สุทไธสวรรยต์ามเวลาท่ีกาํหนดได ้เป็นการลด

อุปสรรคอนัทาํใหร้าษฎรสามารถทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาไดโ้ดยสะดวกข้ึน 

 ประการท่ีสาม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวพระราชทานพระบรมราช

วโรกาสให้ราษฎรท่ีไม่สามารถเรียบเรียงเน้ือความในฎีกาได้ ให้นําความฎีกาไปให้กรมล้อม

พระราชวงัช่วยเรียบเรียงให้ได ้โดยทรงกาํชบัวา่มิให้กรมลอ้มพระราชวงัเรียกค่าใชจ่้ายในการเรียบ

เรียงมากเกินกวา่สองสลึง 

 และประการสุดท้าย พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสนับสนุนให้

ราษฎรนาํฎีกาต่างๆ มาทูลเกลา้ฯ ถวาย โดยจะพระราชทานพระราชทรัพยส่์วนพระองคจ์าํนวนสอง

สลึงใหเ้ป็นค่าตอบแทนในค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ีประชาชนจะตอ้งใชใ้นการถวายฎีกา 

 เม่ือพิจารณาความสําคญัทั้ง 4 ประการขา้งตน้นั้นจะพบว่า พระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยู่หัวทรงพระราชอุตสาหะในทุกวิถีทางท่ีจะทาํให้ราษฎรมีพื้นท่ีในการส่ือสารขอ้ความ

ทุกขร้์อนต่างๆ ของพระองค ์และเพื่อแสดงให้เห็นถึงความเป็นธรรมในนํ้ าพระราชหฤทยัมุ่งหมาย

ให้ราษฎรไดรั้บความเป็นธรรมจากการทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา จึงทรงพระราชนิพนธ์ประกาศอีกหน่ึง

ฉบบัซํ้ าในปีเดียวกนั เม่ือวนัพฤหัสบดี เดือน 11 ข้ึน 14 คํ่าปีมะเมีย เป็น ประกาศให้ผู้ถวายฎีกาลง

ช่ือหรือวานผู้ทีไ่ว้ใจลงแทน อนัมีความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.194) 

 “... เม่ือเร่ืองราวถวายแล้ว คร้ันได้ทรงทอดพระเนตรเร่ืองราว บางเร่ืองทรงตัดสิน

ให้ผู้ถวายฎีกาเสียเปรียบไปตามความในคาํของผู้ น้ันเองบ้าง โปรดให้มีกระทู้ซักถาม ข้างผู้ถวายฎีกา

กลับให้การว่าตัวไม่รู้หนังสือเขียนไม่ได้ เจ้าพนักงานหรือผู้ รับเขียนแต่งความผิดไป ไม่ต้องความ

จริงบ้าง เขียนเกินๆ ขาดๆ บ้าง เป็นท่ีทุ่มเถียงกันเนืองๆ หลายเร่ือง เพราะฉะน้ันแต่นีสื้บไปมีพระ

บรมราชโองการให้ประกาศท่ัวไปทุกตาํแหน่ง ข้าราชการผู้ใหญ่ผู้น้อยผู้ใดจะทาํเร่ืองราวทูลเกล้าฯ 

ถวาย ว่าด้วยเหตุส่ิงใดก็ดี ก็ให้ลงช่ือเป็นลายมือของตัวในท่ีท่ีว่าข้าพระพุทธเจ้า (ช่ือ) ดังนี้ เป็น

สําคัญจงทุกฉบับ ถ้าราษฎรจะทําเร่ืองราวฎีกาทูลเกล้าฯ ถวาย ด้วยไปให้เจ้าพนักงานกรมล้อม

พระราชวังเรียงความแลเขียนเร่ืองราวให้ เม่ือเร่ืองราวแต่งเขียนแล้ว ให้ผู้ แต่งอ่านให้เจ้าของ

เร่ืองราวฟังแล้ว ให้เจ้าของเร่ืองราวรับไปวานให้ผู้ อ่ืนอ่านให้ฟังหลายคร้ังแล้ว ลงช่ือเป็นลายมือของ

ตัวเป็นสําคัญ หรือวานผู้ อ่ืนท่ีตัวเช่ือถือลงช่ือหมายลายมือแทนในเร่ืองราวน้ัน จงทุกฉบับ ว่า

ข้าพระพุทธเจ้าช่ือนีช้อบใจแล้วจึงนาํมาถวายให้เป็นท่ีเช่ือฟังได้เถียงไม่ได้ ...” 

 ดว้ยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมีพระราชประสงคท่ี์จะใหเ้น้ือความใน

ฎีกานั้ นตรงกับความท่ีราษฎรต้องการจะส่ือสารอย่างชัดเจน จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
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ให้เจา้พนักงานกรมล้อมพระราชวงัอ่านทวนซํ้ าให้แก่ราษฎรท่ีไม่รู้หนังสือซํ้ าหลายๆ คร้ังว่ามี

เน้ือความตรงกบัท่ีตนเองตอ้งการจะกราบบงัคมทูลหรือไม่ แลว้จึงให้ลงลายมือช่ือของตนเพื่อเป็น

เคร่ืองยนืยนั 

 และยงัทรงเน้นย ํ้ามิให้ประชาชนทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาท่ีเขียนด้วยหมึกท่ีจืดจาง 

เพราะจะทาํให้เน้ือความไม่ชดั ดงัความประกาศใน ประกาศห้ามมิให้เขียนหนังสือทูลเกล้าฯ ถวาย

ด้วยหมึกดินสอที่ จืดจาง เม่ือวนัอาทิตย์ เดือน 9 แรม 13 คํ่ า ปีฉลู ตรงกับพุทธศักราช 2408 

ความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.434) 

 “... ผู้ใดเขียนหนังสือเร่ืองราวฤๅจดหมายเล็กน้อย จะนาํขึน้ทูลเกล้าฯ ถวาย ห้าม

อย่าให้ใช้ดินสอดาํฝร่ังอย่างจางๆ ไม่ดาํแท้เขียนลงในกระดาษฝร่ังฤๅกระดาษอะไรๆ เป็นอันขาด 

ถ้าจะใช้เขียนหมึกฝร่ังฤๅหมึกจีนกห้็ามอย่าให้ใช้หมึกจืดๆ จางๆ เหมือนกัน ให้ใช้ท่ีสีดาํแท้ ๆ 

 อน่ึงดินสอฝร่ังต่างสี สีนํา้เงินสีแดงน้ันกดี็ หมึกสีนํา้เงินสีแดงน้ันกดี็ใช้ได้ไม่ห้าม 

ฤๅดินสอดาํไทยเขียนลงในกระดาษไทยตามท่ีเคยใช้มาน้ันกไ็ม่ห้าม ให้ท่านผู้ ท่ีจะต้องเขียนนาํขึน้

ทูลเกล้าฯ ถวายเร่ืองราวจดหมายประการใดๆ ขอจงทาํตามพระราชบัญญัตินี้ อย่าให้เป็นการขุ่น

หมองฝ่าละอองธุลีพระบาทได้ จะได้สาํเร็จความประสงค์ของตนโดยสะดวกสบายทุกประการ ...” 

 กรณีเก่ียวกับเร่ืองการถวายฎีกาน้ียงัมีประกาศพระราชนิพนธ์ท่ีสมควรนํามา

พิจารณาอีกหน่ึงฉบบั คือ ประกาศทรงอนุญาตให้ราษฎรถวายฎีกาทูลถามเร่ืองที่เล่าลือได้ ประกาศ

ฉบบัน้ีแมไ้ม่มีหลกัฐานระบุว่าทรงพระราชนิพนธ์เอาไวเ้ม่ือใด แต่เน้ือความในประกาศก็สามารถ

ส่องสะทอ้นให้เห็นถึงพระราชจริยาวตัรของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวในฐานะท่ีจะ

ทรงไขความกระจ่างในข่าวเท็จข่าวลือให้แก่ราษฎรของพระองค์ได้ ประกาศฉบับดังกล่าวมี

ความสาํคญัตอนหน่ึงดงัน้ี (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.582 – 584) 

 “ ... ด้วยทุกวันนีมี้คนปากกล้าใจกล้า หรือหูไวใจเบาไปก่อเหตุ คาํลือคาํเล่าการ

ผิดๆ การไม่จริงให้เป็นท่ีสะดุ้งสะเทือนร้อนรน รําคาญใจแก่พระสงฆ์สามเณรแลทวยราษฎรต่างๆ 

เนืองๆ ว่าในหลวงจะมีรับส่ังให้ทาํอย่างน้ันทาํอย่างนี ้ผู้ น้ันกราบทูลขออย่างน้ัน ผู้ น้ันกราบทูลขอ

อย่างนี ้จะเรียกภาษีส่ิงน้ัน จะเรียกภาษีส่ิงนีใ้นท่ีของไม่ควรจะเรียกภาษีบ้าง แลว่าจะไปเรียกเป็น 2 

ซํ้า 3 ซํ้าบ้าง แลว่าจะจับกุมคนทาํอย่างน้ันอย่างนี ้คนใช้ของอย่างน้ันอย่างนีม้าทาํโทษบ้าง ก่อเหตุ

ให้ราษฎรสะดุ้งสะเทือนอยู่ เสมอต่างๆ กก็ารท่ีสะดุ้งสะเทือนเล่าลือป่ันป่วนอย่างนีไ้ม่ดี เพราะเป็น

ความไม่จริงโดยมากเป็นท่ีวิตกร้อนรนรําคาญแก่คนเป็นอันมาก ไปนานๆ ถึงต้นความเดิมจะจริง 

แต่พระราชดาํริบางอัน ผู้ฟังไปได้ความแต่ปลายเหตุกส็ะดุ้งสะเทือนไปต่าง ๆ 

 เพราะฉะน้ันบัดนี้จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ มีประกาศพระราชทานช่อง

โอกาสแก่พระสงฆ์สามเณรแลข้าราชการช้ันผู้น้อย ขนุหม่ืนพันทนายแลทวยราษฎรในกรุงนอกกรุง 
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ชาวในประเทศนอกประเทศท้ังปวง ถ้าผู้ใดได้ยินคาํเล่าลือต่างๆ อย่างว่ามาเป็นท่ีสะดุ้งสะเทือนแก่ผู้

ได้ฟังอย่างน้ันแล้ว ให้เขียนเป็นเร่ืองราวกราบบังคมทูลพระกรุณาว่าได้ฟังมาดังนี้ๆ  การน้ันจะจริง

หรือไม่จริงประการใด จะใคร่ทราบเกล้าทราบกระหม่อม เม่ือทาํเร่ืองราวแล้วจะนาํเข้ามาทูลเกล้าฯ 

ถวายเองอย่างถวายฎีกาก็ได้ ถ้าความทราบใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทแล้วก็จะทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าฯ พระราชทานคาํตอบสาํแดงการท่ีแท้จริงให้ส้ินสงสัย หรืออธิบายการท่ีไม่เข้าใจโดยประจักษ์ 

ถ้าความเร่ืองน้ันเล่าลือกันแตกต่ืนเป็นความใหญ่โตมาก ควรจะมีหมายประกาศให้ทราบท่ัวกัน กจ็ะ

ทาํเป็นคาํประกาศตีพิมพ์แจกให้ทราบท่ัวกัน ผู้ถวายเร่ืองราวน้ัน ถ้าถวายความประหลาดๆ ก็จะ

พระราชทานรางวัลให้บ้างเลก็น้อย หรือจะยกความชอบโดยสมควร เพราะทาํเหตุให้ระงับความต่ืน

เล่าลือผิดๆ ลงได้เร็วๆ ...” 

 ประกาศฉบบัน้ีเป็นเคร่ืองสะทอ้นให้เห็นวา่ แมก้ระทัง่ข่าวลือมีผูค้นทัว่เล่าลือกนั

ผิดๆ เก่ียวกับพระองค์ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ยงัทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  

ให้ราษฎรถวายฎีกาเพื่อกราบบังคมทูลสอบถามข้อเท็จจริงกับพระองค์ได้โดยตรง และยงัจะ

พระราชทานรางวลัให้แก่ผูท่ี้ถวายฎีกาดังว่าน้ีด้วยเพื่อเป็นการตอบแทนท่ีทาํให้พระองค์ได้ไข

ข้อเท็จจริงให้ปรากฏและระงับข่าวลือท่ีแพร่กระจายไปได้โดยเร็ว เพราะฉะนั้ นจะเห็นได้ว่า 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ทรงเอาพระราชหฤทยัใส่ในเร่ืองการ

เปิดพื้นท่ีให้สถาบนัพระมหากษัตริยแ์ละประชาชนได้มีโอกาสส่ือสารกันอย่างเป็นทางการ มี

ระเบียบปฏิบติัท่ีปฏิบติัไดจ้ริงอยา่งชดัเจน 

 นอกเหนือจากกลุ่มประกาศท่ีว่าด้วยการถวายฎีกาแล้ว ยงัมีประกาศฉบบัต่างๆ  

ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองการปกครองท่ีน่าสนใจ โดยความ

น่าสนใจของประกาศในกลุ่มน้ีคือการท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมิได้ทรงพระราช

นิพนธ์ประกาศในลกัษณะของการเป็นพระบรมราชโองการเท่านั้น แต่ยงัทรงอธิบายเหตุผลต่างๆ 

เพื่อส่ือสารให้ประชาชนเขา้ใจถึงแนวพระบรมราโชบายและพระราชกาํหนดกฎหมายต่างๆ ด้วย  

ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่เคยมีมาก่อนในกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายของสังคมไทย ส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนมาจาก

แนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวท่ีมีพระราชประสงค์จะให้ประชาชน

ไดรั้บทราบแนวทางในการปฏิบติัอย่างมีเหตุผล และเกิดการยอมรับในลกัษณะท่ีเขา้ใจท่ีมาท่ีไป

แทนท่ีจะเป็นการออกคาํสั่งจากเจา้ชีวิต ลกัษณะเช่นน้ีจะเป็นพื้นฐานของการตรากฎหมายของไทย

ในอนาคตว่าจะตอ้งมีการระบุให้ชัดเจนว่าเพราะเหตุใดฝ่ายนิติบญัญติัจึงมีความจาํเป็นตอ้งตรา

กฎหมายฉบบัน้ีข้ึนมา ซ่ึงยงัคงอยูสื่บมาจนถึงปัจจุบนั เช่น บริเวณส่วนทา้ยสุดของพระราชบญัญติั 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศท่ีมีลกัษณะเป็น

กฎหมายเอาไวอ้ยูห่ลายฉบบั กฎหมายเหล่าน้ีพระองคท์รงส่ือสารกบัราษฎรทัว่ไปในพระราชอาณาจกัร
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นับตั้ งแต่ปีแรกแห่งรัชสมัยและทรงพระราชนิพนธ์ไปตลอดรัชกาล สาเหตุท่ีกล่าวได้ว่า

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ประกาศท่ีมีเป็นกฎหมายข้ึนตาม

สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากทรงพระราชนิพนธ์อรรถาธิบายเอาไวเ้พื่อส่ือสารถึงมูลเหตุแห่งการ

บังคับใช้กฎหมายนั้ นเอาไวด้้วย ดังความปรากฏในปีแรกแห่งรัชสมัย คือพุทธศักราช 2394 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศพระราชบัญญตัิมรดกสินเดิมแล

สินสมรส (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.5) ความวา่มีหญิงผูห้น่ึงช่ือวา่อาํแดงเจียม เป็นบุตร

ของนายสุกและอาํแดงดีไดแ้ต่งงานเขา้ไปเป็นสะใภข้องครอบครัวชาวจีนผูห้น่ึงท่ีพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงออกนามเอาไวใ้นประกาศวา่จีนหก อาํแดงเจียมกบัจีนหกอยูกิ่นดว้ยกนั

ตามประเพณีจนกระทัง่มีบุตรชายเกิดข้ึนคนหน่ึง คร้ันต่อมาจีนหกเสียชีวิตลง อาํแดงอูมารดาของ

จีนหกมีความประสงค์จะขอสินสอดซ่ึงประกอบไปด้วยเงินสินสอด 10 ตําลึง เงินทุน 2 ชั่ง  

และเรือนหอฝากระดานอีกหลังหน่ึงคืน พระยาชลบุรีซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบคดีความได้ตดัสินให้

อาํแดงเจียมคืนทรัพยสิ์นดงักล่าวให้แก่อาํแดงอูผูเ้ป็นมารดาสามี แต่อาํแดงเจียมมีความคิดว่าบุตร

ของตนท่ีเกิดข้ึนดว้ยจีนหกนั้นควรจะมีสิทธิในทรัพยส์มบติับา้ง ในกรณีน้ีมีพระบรมราชวนิิจฉยัวา่ 

ธรรมดาแลว้บิดามารดาให้บุตรของตนนั้นสมรสเป็นสามีหรือภรรยา ก็ย่อมท่ีจะมีการมอบทรัพย์

สมบติัเพื่อให้บุตรของตนนั้นไดต้ั้งตวัเอาต่อไปในภายหน้า เพราะฉะนั้นบุตรท่ีเกิดข้ึนจากคู่สมรส

นั้นก็เท่ากบัวา่เป็นหลานของบิดามารดาผูอ้นุญาตให้บุตรของตนสมรส จึงสมควรท่ีจะมีสิทธิในกอง

มรดกนั้นดว้ย แมว้า่พระราชบญัญติัท่ีทรงตราข้ึนเก่ียวกบัสินเดิมและสินสมรสน้ีจะไม่ไดมี้เน้ือความ

สอดคลอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยมรดกในปัจจุบนัเสียทีเดียว แต่ก็สะทอ้นให้เห็นถึงแนวพระราชดาํริ

ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวท่ีทรงคาํนึงถึงสิทธิของพลเมืองท่ีควรจะไดรั้บมรดก

อยา่งเป็นธรรมดา 

 แนวพระราชดาํริท่ีทรงให้ความสําคญักบัสิทธิพลเมืองต่อการรับรู้กฎหมายนั้นยงั

ปรากฏอยู่ในประกาศท่ีเป็นกฎหมายอีกหลายฉบบั ขอ้น่าสนใจก็คือทรงส่ือสารสอดแทรกแนว

พระราชดาํริส่วนพระองคเ์ก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ เอาไวด้ว้ย ในปีพุทธศกัราช 2410 อนัเป็นปีรองสุดทา้ย

ในรัชกาล พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศท่ีเป็นกฎหมายเอาไว้

อีกหลายฉบบั แต่จะคดัมาเฉพาะท่ีมีประเด็นอนัควรแก่การพิจารณาเป็นพิเศษ ดงัน้ี 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงทราบมาว่าในกระบวนการยุติธรรม

บ้านเมืองนั้ นยงัมีปัญหาอยู่ประการหน่ึงโดยเสมอคือการตดัสินคดีความเก่ียวกับหน้ีสิน ด้วยมี

ราษฎรทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาต่อพระองคว์า่มีขา้ราชการตุลาการมาบงัคบัให้ตนเองนั้นทาํหนงัสือยอม

ความต่างๆ เป็นหลายราย ทรงเห็นวา่เร่ืองดงัน้ีเป็นการไม่ยุติธรรมท่ีฝ่ายขา้ราชการยุติธรรมจะเป็น

ผูเ้ขียนหนงัสือดงักล่าวนั้นข้ึนมาเสียเอง ควรท่ีจะให้โจทกห์รือจาํเลยเป็นผูไ้ปวา่จา้งผูห้น่ึงผูใ้ดใหม้า
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เขียนหนงัสือเอาเองมากกวา่ ดว้ยเหตุน้ีจึงทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศห้ามไม่ให้ขุนศาลตระลาการ 

เจ้าหนีน้ายเงินทาํหนังสือยอมความแลสารกรมธรรมโดยลูกความแลทาสลูกหนีไ้ม่รู้ไม่เห็น (ประชุม

ประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.494 – 495) ประกาศฉบบัน้ีนั้นเป็นส่ิงท่ีช่วยยืนยนัไดว้่า ตามความท่ี

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาต

ให้ราษฎรทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาไดน้ั้น ฎีกาฉบบัต่างๆ เหล่านั้นไดข้ึ้นไปถึงพระเนตรพระกรรณของ

พระองคจ์ริงๆ และพระองคก์็ไดโ้ปรดฯ ใหมี้การชาํระทุกขต่์างๆ ท่ีราษฎรไดร้้องมานั้นตามเหตุและ

ผลทุกประการ ประกาศฉบบัดงักล่าวจึงเป็นหลกัฐานอนัหนกัแน่นวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่ัวนั้นทรงเปิดพื้นท่ีให้พระมหากษตัริยแ์ละราษฎรไดมี้โอกาสส่ือสารระหว่างกนั โดยมิได้

ถือเอาโบราณราชประเพณีมาเป็นเคร่ืองขวางกั้นความสมัพนัธ์ท่ีวา่นั้นแต่อยา่งใด 

 ประกาศอีกฉบับท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงส่ือสารแนว

พระราชดาํริส่วนพระองคเ์ก่ียวกบัสิทธิพลเมืองเอาไวก้็คือ ประกาศพระราชบัญญัติเร่ืองผัวขายเมีย 

บิดามารดาขายบุตร (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.410) อนัเน่ืองมาจากในรัชสมยัของ

พระองคน์ั้นยงัมีการคา้ทาสอยูใ่นสยามอยู ่และกฎหมายก็เปิดช่องให้สามีสามารถขายภรรยาลงเป็น

ทาสได้ และบิดามารดาก็สามารถขายบุตรลงเป็นทาสได้ ทรงอธิบายว่าไม่ทรงเห็นด้วยกับการ

กระทาํเช่นน้ี คือการเห็นผูห้ญิงเป็นควายผูช้ายเป็นคน ทรงพระราชดาํริวา่ทุกคนควรจะมีศกัด์ิและ

สิทธิโดยเสมอภาคกนั 

 และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการตราตัวบทกฎหมาย จึงทรงพระราชนิพนธ์

ประกาศเร่ืองออกหนังสือราชกิจจานุเบกษา (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.145) ข้ึนเม่ือ

พุทธศกัราช 2401 โดยทรงพระราชดาํริว่า แนวทางการส่ือสารขอ้ราชการต่างๆ จากทางราชการ

อนัมีองคพ์ระมหากษตัริยเ์ป็นประธานนั้น ใชว้ธีิการเดินบตัรหมายต่างๆ ให้สัสดีเดินบอกแก่บรรดา

ขา้ราชการทหารตามกรมกองต่างๆ หรือถา้เป็นชาวบา้นราษฎรสามญัตามหัวเมืองก็ใช้ให้บรรดา

ผูป้กครองตามหัวเมืองต่างๆ นั้ นเป็นต้นว่านายอาํเภอหรือเจ้าเมืองนําเอาบัตรหมายนั้ นไปป่าว

ประกาศแก่ราษฎร แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นคือบตัรหมายในเวลานั้นคดัลอกขอ้ความต่อกนัดว้ยดินสอ

เป็นเส้นซีดจาง อ่านไดถ้อ้ยความไม่ชดั จะผิดถูกอยา่งไรไม่ทราบแน่ ประกอบกบัราษฎรชาวสยาม

เวลานั้นท่ีรู้หนงัสือจาํนวนนอ้ยกวา่ผูไ้ม่รู้หนงัสือ และชาวบา้นร้านตลาดทัว่ไปเม่ือเห็นหนงัสือปิด

ประทบัตราเป็นหนงัสือราชการก็นึกกลวั การท่ีมีการคดัลอกหนงัสือราชการท่ีอ่านไดค้วามชดัเจน

บา้งไม่ชดัเจนบา้งไปป่าวประกาศให้แก่ราษฎรตามหัวเมืองนั้น เป็นช่องทางให้ขา้ราชการท่ีทุจริต

ฉกฉวยโอกาสน้ีในการรีดนาทาเร้นราษฎรด้วยการประกาศคาํไม่จริงต่างๆ บางพวกท่ีเป็นคนไม่

ซ่ือตรงถึงกบัทาํเอกสารราชการปลอมข้ึนมาก็มี และอา้งเป็นรับสั่งมาจากพระบรมมหาราชวงับา้ง 
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หรือพระราชวงับวรสถานมงคลบา้งเป็นท่ีเดือดร้อนวุน่วายไป ทาํให้เส่ือมพระเกียรติยศระคายเคือง

มาถึงเบ้ืองพระยคุลบาท ดว้ยเหตุน้ีจึงทรงพระราชดาํริใหมี้การจดัทาํหนงัสือราชกิจจานุเบกษาข้ึน 

 ประกาศอีกหน่ึงฉบบัท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์

ส่ือสารแนวพระราชดาํริท่ีสอดแทรกอยู่ในเน้ือความประกาศนั้นก็แสดงให้เห็นถึงการท่ีพระองค์

ทรงไดรั้บอิทธิพลของแนวคิดเชิงเสรีนิยมมาจากกระแสของสากลโลกในสมยันั้น ก็คือ ประกาศให้

เลือกพระราชครูลูกขุน พระมหาราชครูปโรหิต พระมหาราชครูมหิธร (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 

2547, น.186 – 188)  

 ตามธรรมเนียมในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราช

อาํนาจโดยสิทธิขาดในการสถาปนาผูห้น่ึงผูใ้ดข้ึนดาํรงตาํแหน่งสําคญัทางราชการ คร้ันเม่ือมีเหตุให้

ตําแหน่ งพระราชครูลู กขุน พระมหาราชครูปโรหิ ต และพระมหาราชครูมหิ ธรนั้ นว่างลง 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วักลบัมิไดท้รงใชพ้ระบรมราชาสิทธ์ิในการสถาปนาแต่งตั้งผู ้

หน่ึงผูใ้ดข้ึนดาํรงตาํแหน่งสําคญัดงักล่าว กลบัทรงพระราชดาํริวา่ตาํแหน่งทั้งหลายนั้นเป็นตาํแหน่ง

สําคญัของประเทศท่ีจะส่งผลต่อทุกข์สุขของราษฎร จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้บรรดา

ขา้ราชการทั้งหลายนั้นเลือกสรรผูท่ี้จะมาดาํรงตาํแหน่งขนุนางทั้งสามนั้นเอง 

 แมว้า่ประกาศให้เลือกพระราชครูลูกขุน พระมหาราชครูปโรหิต พระมหาราชครู

มหิธร จะไม่ไดมี้ส่วนหน่ึงส่วนใดของถอ้ยความท่ีระบุไวอ้ยา่งชดัเจนว่าพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วัมีพระราชดาํริในเชิงเสรีนิยมอยา่งไร แต่ก็ไม่สามารถปฏิเสธไดว้า่ประกาศฉบบัน้ีเป็น

เคร่ืองยืนยนัท่ีแสดงให้เห็นว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงส่ือสารลงไปสู่บรรดา

ข้าราชการอย่างชัดเจนว่าพระองค์มิได้มีพระราชหฤทัยมุ่งหมายท่ีจะใช้พระราชอาํนาจในการ

ปกครองนั้นโดยสิทธิขาด แต่ทรงคาํนึงถึงความตอ้งการของชนทุกหมู่ท่ีเก่ียวขอ้ง แมว้่าการเลือก

ตาํแหน่งขุนนางทั้งสามจะยงัมิใช่การเลือกตั้งตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยสมยัใหม่ แต่ก็

เป็นเคร่ืองบ่งช้ีให้เห็นวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงคาํนึงถึงสิทธิของพลเมืองท่ีจะ

สามารถ “เลือก” บางส่ิงบางอยา่งไดต้ามความตอ้งการของตนเอง จากประกาศฉบบัน้ีจึงเป็นเคร่ือง

ยืนยนัได้อีกชั้นหน่ึงว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมิได้ทรงพระราชนิพนธ์ประกาศ 

แต่ละฉบบัข้ึนตามสถานการณ์ความเป็นไปท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศเท่านั้น แต่ดว้ยพระปรีชาญาณ

อนัรอบของพระองค์นั้น ทาํให้ทรงทราบความเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนของโลกอย่างทนัยุค

ทนัสมยัยิ่ง จึงทาํให้ประเด็นท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์เป็นถอ้ย

พระวาจารับสั่งก็ดี หรือเป็นประกาศกฎหมายต่างๆ ทางราชการก็ดี จึงมกัจะไดเ้ห็นความสอดคลอ้ง

กบับริบทของโลกอยา่งท่ีชดัเจนมากข้ึนกวา่แต่ก่อน 
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 ข้อสังเกตอันสําคัญข้อหน่ึงจากความในพระราชนิพนธ์ประกาศฉบับน้ีคือ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ทรงประกาศพระองคอ์ยา่งชดัเจนในถอ้ยพระวาจาอนัเป็น

หมายรับสั่งว่าพระองค์จะทรงเคารพในวิจารณญาณการตดัสินใจของทุกคน อย่างไดมี้ผูใ้ดสงสัย

หรือหวาดกลวัระแวงส่ิงหน่ึงส่ิงใดวา่พระองคจ์ะไม่พอพระราชหฤทยัใน “การออกเสียง” ของใคร

ทั้งส้ิน ขอให้ทุกคนสบายใจท่ีจะทูลเกลา้ฯ เสนอช่ือใครก็ไดท่ี้เหมาะสมจะเขา้มาดาํรงตาํแหน่งขุนนาง

สําคญัดงักล่าว นบัวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมิไดท้รงส่ือสารเฉพาะขอ้ราชการเท่านั้น 

แต่ยงัทรงใช้โอกาสในการพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัน้ีส่ือสารแนวพระราชดาํริและ “ความเป็น

พระองคเ์อง” ของพระองคใ์หแ้ก่พระบรมวงศานุวงศแ์ละขนุนางทัว่ไปไดมี้โอกาสรับรู้ดว้ย 

 ประกาศเร่ืองท่ีว่าด้วยประเด็นการส่ือสารเก่ียวกบัการเมืองการปกครองท่ียกมา

ขา้งตน้นั้น จึงพอจะเป็นตวัอยา่งเคร่ืองยืนยนัไดว้า่ประกาศพระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยู่หวันั้นมิไดเ้กิดข้ึนโดยเล่ือนลอยปราศจากท่ีมาท่ีไป หรือเกิดข้ึนตามพระราชหฤทยั

ส่วนพระองค์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่เกิดข้ึนจากนํ้ าพระราชหฤทัยของ

พระองค์ท่ีมีพระราชดาํริท่ีจะส่ือสารให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือประชาชนทัว่ไปรับทราบเหตุผลและภูมิ

หลงัของการพระราชนิพนธ์ประกาศแต่ละฉบบั ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ประกาศท่ีมีประเด็นการส่ือสารด้านการเมืองการปกครองข้ึนตาม

บริบทของสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยแทจ้ริง 

 2.2 ประกาศพระราชนิพนธ์ทีม่ีประเด็นการส่ือสารด้านเศรษฐกจิ 

 รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเป็นรัชสมยัท่ีถือวา่มีเหตุการณ์

สําคญัท่ีพลิกโฉมหนา้ของการเศรษฐกิจไทยไปตลอดกาลนัน่คือการทาํสนธิสัญญาเบาวริ์งกบัองักฤษ 

สนธิสัญญาฉบบัน้ีเป็นสนธิสัญญาทางการคา้ท่ีทาํให้การคา้กบัต่างประเทศของไทยท่ีแต่เดิมเป็น

ระบบการค้าแบบผูกขาดโดยภาครัฐนั้นเปลียนเป็นการค้าเสรี สินคา้บางชนิดซ่ึงเคยเป็นสินค้า

ตอ้งห้ามมิให้มีการคา้ขายกนัไดโ้ดยสะดวก เช่น ขา้ว หรือดีบุกนั้น ก็กลายเป็นสินคา้เสรีท่ีสามารถ

คา้ขายได ้ดว้ยเหตุดงันั้น เงินตราจึงไดเ้ขา้มามีอิทธิพลต่อสังคมในทุกระดบั เพราะระบบเกษตรกรรม

แบบยงัชีพท่ีทาํกนัภายในครัวเรือนนั้นเร่ิมเปล่ียนแปลงไปเป็นการผลิตเพื่อการคา้ และระบบ Barter 

System ที่เคยใช้มาตั้งแต่สมยัโบราณนั้นไม่ไดร้ับการยอมรับในระดบัการคา้สากลอีกต่อไป 

เพราะครัวเรือนต่างๆ ก็ถูกผนวกเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของผูผ้ลิตสินคา้เพื่อการส่งออกดว้ย เม่ือเร่ิม

การผลิตเพื่อส่งออก และระบบเศรษฐกิจไทยไดถู้กผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลก

แลว้นั้น จึงส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงดา้นความตอ้งการซ้ือและความตอ้งการขายของสินคา้

ต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคือขา้ว มากมายอยา่งท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน (ประภสัสร บุญประเสริฐ, 2552, 

น.329) เม่ือสถานการณ์เป็นเช่นน้ี เป็นเหตุใหเ้กิดผลอนัสาํคญัสองประการภายในระยะเวลาหลงัจาก
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นั้นไม่นาน ประการแรกคือบรรดาชาติตะวนัตกอ่ืนๆ เม่ือเห็นวา่องักฤษประสบความสําเร็จในการ

ทาํสนธิสัญญาเช่นนั้นแลว้ ก็แสดงความประสงค์จากรัฐบาลของตวัว่าจะขอเขา้มาทาํสนธิสัญญา

เช่นท่ีวา่น้ีบา้ง ดงันั้นจึงทาํให้เศรษฐกิจไทยในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว

ขยายตวัอยา่งกวา้งขวางชนิดท่ีไม่เคยมีปรากฏมาก่อนในพฒันาการทางเศรษฐกิจของไทย ประการท่ี

สองคือเม่ือกรุงสยามและบา้นเมืองอ่ืนๆ เกิดพนัธสัญญาทางการคา้และทางพระราชไมตรีต่อกนัท่ีมี

ลกัษณะเป็นไปในทางเสรี สอดคลอ้งกบัค่านิยมของชาติตะวนัตกในเวลานั้น จึงทาํให้มีชาวตะวนัตก

มากมายเดินทางเขา้มาตั้งถ่ินฐานอยูใ่นกรุงเทพมหานครและหวัเมืองต่างๆ ภายในพระราชอาณาจกัร

เพิ่มข้ึนเป็นอนัมากเพื่อดาํเนินกิจการต่างๆ ท่ีสอดรับกบัอาชีพของตวั เช่น การตั้งโรงสีไฟ และ

กิจการอุตสาหกรรมหนกัอ่ืนๆ (ดนยั ไชยโยธา, 2543, น.343 – 345 และประภสัสร บุญประเสริฐ, 

2552, 544 – 549) 

 สภาวะเช่นน้ีย่อมนาํไปสู่ปรากฏการณ์ใหม่ๆ ทางเศรษฐกิจของไทย คือเกิดความ

เปล่ียนแปลงทางกลไกราคาของสินคา้ต่างๆ โดยเฉพาะขา้วและสินค้าเกษตร เพราะฉะนั้นการ

เตรียมตวัของแต่ละครัวเรือนเพื่อวางแผนการผลิต บริโภค และการแลกเปล่ียนสินคา้นั้นจึงพลิก

โฉมไปจากเดิมในระยะเวลาอนัรวดเร็ว ราคาขา้วมิไดอิ้งแต่เฉพาะตลาดภายในประเทศเหมือนกบั

แต่ก่อน แต่ยงัตอ้งอิงจากความตอ้งการของตลาดโลกดว้ย เช่นน้ีเป็นตน้ ประการถดัมาคือเม่ือระบบ

เศรษฐกิจมีความซบัซอ้นมากข้ึน จึงนาํไปสู่การขยายตวัของเมือง เพื่อให้การบริหารราชการแผน่ดิน

และการพฒันาบา้นเมืองดาํเนินไปไดโ้ดยสะดวก จึงปรากฏว่ามีการปรับปรุงการเก็บภาษีประเภท

ต่างๆ มากข้ึนในรัชสมยัน้ี  พร้อมๆ กบัการท่ีเงินตราไดแ้พร่หลายไปสู่สังคมทุกระดบั (หลวงวิจิตร

วาทการ, 2544, น.70 – 84) ทั้งๆ ท่ีบางกลุ่มสังคมของไทยในสมยันั้นอาจจะยงัไม่คุน้ชินกบัการใช้

ระบบเงินตราในการแลกเปล่ียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการใช้เงินเหรียญอย่างตะวนัตก ประการ

สุดทา้ยคือการเดินทางเขา้มาตั้งถ่ินฐานหรือทาํการคา้ของชาวตะวนัตกอย่างกวา้งขวางมากกวา่แต่

ก่อน ก่อให้เกิดการปะทะและการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหว่างวฒันธรรมไทยกับวฒันธรรม

ต่างชาติ สังคมไทยจึงต้องเผชิญกับความเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่จากการเข้ามาของเทคโนโลย ี

อุตสาหกรรม ระบบเศรษฐกิจ และชาวตะวนัตก (ประภสัสร บุญประเสริฐ, 2552, น.536 – 549  

และหลวงวิจิตรวาทการ, 2544, น.157 – 168)ด้วยสภาวะประการต่างๆ ท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้ น 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในฐานะท่ีทรงเป็นผูน้ําของสังคม จึงใช้ประกาศเป็น

เคร่ืองมือหน่ึงในการส่ือสารเพื่อนาํพาสังคมทุกระดบัให้เกิดความเขา้ใจต่อส่ิงต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลง

ไป และสามารถปรับตวัเขา้สู่ความทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ไดม้ากข้ึน 

 ประกาศพระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีเก่ียวกับ

ประเด็นดา้นเศรษฐกิจครอบคลุมหัวขอ้สําคญัท่ีเก่ียวกบัการส่ือสารในประกาศในพระบาทสมเด็จ
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พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของราษฎร ภาษี การคา้ขาย

กบัต่างประเทศ พระบรมราโชบายและแนวพระราชดาํริท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว

ทรงมีต่อกิจการต่างประเทศ 

 สําหรับประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ี

เก่ียวขอ้งกบัประเด็นส่ือสารดา้นเศรษฐกิจ เฉพาะเท่าท่ีสามารถสืบคน้เวลาท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึน

ได ้แสดงไวใ้นตารางท่ี 2 ตามลาํดบัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 4.2 แสดงประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

เก่ียวกบัประเด็นส่ือสารดา้นเศรษฐกิจเป็นรายปีพุทธศกัราช 

 

ปี (พุทธศักราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

2394 ไม่ปรากฏประกาศเก่ียวกบัประเด็นส่ือสารดา้นเศรษฐกิจ 

2395 ไม่ปรากฏประกาศเก่ียวกบัประเด็นส่ือสารดา้นเศรษฐกิจ 

2396 ไม่ปรากฏประกาศเก่ียวกบัประเด็นส่ือสารดา้นเศรษฐกิจ 

2397 • ประกาศพิมพโ์ฆษณาพิกดัภาษีอากร 

2398 • ปะกาศวา่ดว้ยคนทาํเงินแดง 

2399 
• ประกาศวา่ดว้ยผูท่ี้จะรับทาํภาษีอากรต่างๆ ใหท้าํเร่ืองราวยืน่ตามกรม 

• ประกาศวา่ดว้ยเขตท่ีซ่ึงฝร่ังจะเช่าหรือซ้ือได ้

• ประกาศวา่ดว้ยการประพฤติต่อฝร่ังเศสองักฤษและอเมริกนั ท่ีมาอยูใ่น

เมืองไทย 

• ประกาศเตือนให้ราษฎรซ้ือขา้ว เพราะจะเปิดใหจ้าํหน่ายออกนอก

ประเทศ 

• ประกาศเรียกอากรมะพร้าว 3 ตน้สลึง 

• ประกาศอนุญาตใหช้าวกรุงฯ รับจา้งฝร่ัง 

• ประกาศวา่ดว้ยกลบัตั้งอากรค่านํ้าและลดค่านาคู่โค 

• ประกาศพิกดัอากรค่านํ้า 

• ประกาศเตือนสติผูซ้ื้อขา้วขายขา้ว 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

 

ปี (พุทธศักราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

 
• ประกาศใหใ้ชเ้งินเหรียญนอก (คร้ังท่ี 1) 

• ประกาศเร่ืองใหห้นงัสือคุม้ภาษีอากรโดยพลการ 

2400 
• ประกาศตกัเตือนเร่ืองซ้ือขา้วขายขา้วในปีมะเส็ง 

• ประกาศอนุญาตใหค้นในบงัคบัสยามรับทาํงานของกงสุลองักฤษได ้

• ประกาศใหใ้ชเ้งินเหรียญคร้ังท่ี 2 

• ประกาศพระราชบญัญติัใหใ้ชเ้งินเหรียญนอก 

2401 • ประกาศผกูป้ีขอ้มือจีน 

• ประกาศเร่ืองอากรเตาสุราท่ีกรุงเก่า 

• ประกาศจ่ายเงินภาษีเขา้บาํรุงพระนคร 

• ประกาศตั้งภาษีนํ้าตาลแยกเป็น 3 ราย 

• ประกาศยกเงินหางขา้วค่านาปีแรกโค่นสร้าง 

• ประกาศกาํหนดธรรมเนียมรับตราภูมิคุม้หา้ม 

• ประกาศพิกดัค่าธรรมเนียมรับตัว๋คุม้สัก 

• ประกาศเร่ืองภาษีพลู 

• พระราชกระแสเลิกเก็บอากรตลาดเปล่ียนเป็นเก็บภาษีโรงร้าน, เรือ, 

แพ 

• ประกาศยกเลิกอากรตลาด ตั้งพิกดัภาษีเรือ, โรงร้าน, ตึก, แพ 

• ประกาศหา้มไม่ใหช่้วยคนในบงัคบัยโุรปมาเป็นทาส 

2402 • ประกาศพิกดัอากรค่านํ้าใหเ้ก็บตามเคร่ืองมือ 

2403 • ประกาศใหย้กค่าปกาํใบค่านํ้ามนั 

• ประกาศพิกดัราคาเงินเหรียญบาทแลเงินแป 

• ประกาศร่างตราภูมิคุม้หา้มค่านาแก่ไพร่หลวงบางเหล่าเป็นพิเศษ 

2404 ไม่ปรากฏประกาศเก่ียวกบัประเด็นส่ือสารดา้นเศรษฐกิจ 

 

 

https://vajirayana.org/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-%E0%B9%94-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84-%E0%B9%93/%E0%B9%98%E0%B9%92-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81-%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-%E0%B9%91
https://vajirayana.org/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-%E0%B9%94-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84-%E0%B9%93/%E0%B9%99%E0%B9%90-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%87
https://vajirayana.org/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-%E0%B9%94-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84-%E0%B9%93/%E0%B9%99%E0%B9%91-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

 

ปี (พุทธศักราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

2405 • ประกาศใหช้าํระตวัเลขพระคลงัสุภรัต ซ่ึงไปแอบอิงอยูใ่นกรมต่างๆ 

ส่งใหพ้ระคลงัสุภรัต 

• ประกาศใหเ้ก็บภาษีหวัเบ้ียรวมอยูใ่นบ่อน 

• ประกาศใหใ้ชก้ะแปะอฐัแลโสฬสท่ีทาํข้ึนใหม่ 

• ประกาศหา้มไม่ใหต่ื้นกนัเร่ืองกะแปะอฐัโสฬสจะใชไ้ม่ได ้

• ประกาศหา้มมิใหน้บัอฐัโสฬสลงท่ีพื้นแขง็ ๆ 

• ประกาศขยายสถานท่ีจาํหน่ายแลรับกะแปะอฐัแลโสฬส 

2406 • ประกาศพิกดัราคาทองแป ทศ พิศ พดัดึงส์ 

• ประกาศพิกดัภาษีเรือ ตึก แพ โรงร้าน 

2407 • ประกาศเตือนสติใหส้งวนขา้วไวใ้หพ้อกินตลอดปี 

• ประกาศพิกดัเงินเหรียญนอก 

• ประกาศวา่ดว้ยแจกเบ้ียหวดัเป็นทองทศ ทองพิศ ทองพดัดึงส์ แทนเงิน 

• ประกาศวา่ดว้ยเร่ืองมีผูท้าํอฐัปลอม 

• ประกาศดว้ยเร่ืองมีผูท้าํเงินปลอม 

• ประกาศเพิ่มเติมเร่ืองอฐัโสฬสอ่อนแลบางไป 

• ประกาศวา่ดว้ยเร่ืองราคาขา้ว 

• ประกาศพระราชทานโอวาทแก่ผูซ้ื้อขา้วขายขา้ว 

• ประกาศใหผู้ถู้กใชอ้ฐัปลอมนาํมาทูลเกลา้ฯ ถวาย 

• ประกาศหา้มไม่ใหจ้าํหน่ายขา้วออกไปนอกประเทศ 

• ประกาศใหเ้รียกค่าธรรมเนียมเรือลูกคา้ในเมืองท่ีมีกงสุลสยาม 

• ประกาศตั้งกงสุลปรุศเสียน 

2408 • ประกาศเร่ืองจีนทาํอฐัปลอม 

• ประกาศไม่ใหพ้ิกดัราคาขา้ว 

• ประกาศใหต้ั้งท่ีเก็บภาษีอยูก่บัด่าน 

• ประกาศใหใ้ชเ้บ้ียทองแดงซีกเส้ียว 

• ประกาศพิกดัภาษีนํ้ามนัมะพร้าว 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

 

ปี (พุทธศักราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

2409 • ประกาศพิกดัภาษีตึกแพโรงร้าน 

• ประกาศใหใ้ชท้องแดงซีกเส้ียวซ่ึงทาํบางกวา่คร้ังแรก 

• ประกาศเร่ืองจาํนาํแลขายฝากกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 

2410 • ประกาศพระราชทานบรรดาศกัด์ิพอ่คา้ต่างประเทศ 

2411 • ประกาศเร่ืองราชทูตไปเจริญทางพระราชไมตรี 

 

 เม่ือพิจารณาประกาศท่ีมีการพระราชนิพนธ์ออกมาในช่วง 4 – 5 ปีแรกของรัชกาล 

(ก่อนพ.ศ.2398) จะพบวา่ แทบจะไม่มีประกาศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดา้นเศรษฐกิจอยู่เลย หากแต่เม่ือ

พิจารณาประกาศท่ีพระราชนิพนธ์ข้ึนตั้งแต่พุทธศกัราช 2399 เป็นตน้ไป จะเห็นไดว้า่พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเศรษฐกิจเป็นจาํนวนมากอยา่ง

เห็นได้ชัด เน่ืองจากพุทธศกัราช 2398 เป็นปีท่ีกรุงองักฤษได้ส่งเซอร์ จอห์น เบาว์ริง เข้ามาทาํ

สนธิสัญญาเบาวริ์ง อนัเป็นสนธิสัญญาทางการคา้ทางการพระราชไมตรี สนธิสัญญาฉบบัน้ีไดส่้งผล

ใหร้ะบบเศรษฐกิจไทยกลายเป็นระบบการคา้เสรี เพื่อขยายความให้เห็นวา่พระบาทสมเด็จพระจอม

เกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ประกาศเก่ียวกบัการเศรษฐกิจอย่างสมํ่าเสมอภายหลงัจากทาํ

สนธิสัญญาเบาวริ์ง จะยกตวัอย่างจากกลุ่มประกาศท่ีว่าดว้ยเร่ืองขา้วข้ึนเป็นตวัอย่างประกอบการ

อธิบาย 

 การพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้มีการเปิดระบบการค้าเสรีกับชาติ

ตะวนัตกนั้น ส่งผลให้การคา้ของไทยขยายตวัข้ึนอยา่งกวา้งขวางอยา่งท่ีไม่เคยมีมาก่อน สินคา้บาง

ชนิดเช่น ขา้ว ซ่ึงไม่เคยเป็นสินคา้ส่งออกหลกัก็กลายมาเป็นท่ีตอ้งการของชาวต่างประเทศ ราคาขา้ว

จึงพุ่งสูงข้ึนตามหลักของกลไกราคา จนเป็นเหตุให้มีราษฎรบางคนต้องซ้ือข้าวท่ีมีราคาแพง 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจึงทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศเตือนสติผู้ ซ้ือข้าว ขายข้าว 

(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.118 – 119) ในปีพุทธศกัราช 2399 ความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ 

  “...ในปีมะโรงนักษัตรอัฐศกนีฝ้นงามดีข้าวในนามีผลบริบูรณ์ทุกตาํบล จนเล่าลือ

ไปถึงคนต่างประเทศๆ จัดเรือกาํป่ันเข้ามาซ้ือข้าวมากหลายลาํ ได้บรรทุกข้าวในกรุงฯ ออกไปมาก

แล้ว บัดนีร้าคาข้าวกขึ็น้ไปเพราะต่ืนกันซ้ือต่ืนกันขาย ฝ่ายเรือลูกค้าต่างประเทศกย็ังมีเข้ามามากเพ่ือ

จะซ้ือข้าวออกไปไม่น้อยลง ถ้าในปีมะเส็งนักษัตรนพศกฝนงามดีอยู่เหมือนอย่างปีนี ้ข้าวกจ็ะไม่ขัด

สนแก่พลเมืองฝ่ายไทย ถ้าฝนไม่งามดีข้าวก็จะขึน้ราคาแพงมากไป เพราะฉะน้ันข้าราชการแล
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ราษฎรผู้ใดๆ ซ่ึงไม่ได้ทาํนา ฤๅมีข้าวอยู่แต่น้อย จะใช้สอยไม่พอช่ัวปีในปีมะเส็งนพศกน้ัน เม่ือกลัว

ว่าปีใหม่ข้าวจะแพง กใ็ห้เร่งจัดซ้ือเสียโดยเร็วแต่เวลายงัถกูอยู่นี ้ให้พอการท่ีจะใช้สอยของตัว ถ้าใน

ปีใหม่ฝนงามดี ข้าวงามเหมือนในปีนีข้้าวท่ีได้ซ้ือไว้กจ็ะไม่เสียเปล่า ได้จาํหน่ายไปแก่ลูกค้าท่ีสีข้าว

ขายแล้วซ้ือข้าวใหม่ต่อไป จงรีบซ้ือข้าวเกบ็ไว้ใช้กินแต่เม่ือราคาข้าวยังไม่แพงนัก อย่าให้ต่ืนกันซ้ือ

เม่ือฝนแล้งเม่ือข้าวแพงดังแต่ก่อนเลย ... 

 ... อน่ึงผู้ ท่ีเกียจคร้านไม่ได้ทํานาซ้ือข้าวเขากิน ก็อยากแต่จะให้ราคาข้าวถูกอยู่

เสมอไป ราษฎรท่ีทาํนาถ้าขายข้าวได้ราคาถกูนักไม่สมกับแรงเหน่ือยกจ็ะท้อถอยทิง้ไร่นาไปทาํการ

อ่ืนๆ เสีย เพราะฉะน้ันจึงทรงพระกรุณาโปรดฯ ให้ราษฎรขายข้าวแก่คนนอกประเทศเพ่ือจะให้

ราษฎรได้ผลประโยชน์ตามสมควร ...” 

 ประกาศฉบบัน้ีเตือนสติวา่ใหรี้บซ้ือขา้วเสียตั้งแต่ตอนท่ีขา้วราคายงัไม่แพง อยา่รอ

ให้ไปถึงช่วงเทศกาลปีใหม่ซ่ึงในเวลานั้นตรงกบัเดือนเมษายนซ่ึงจะเป็นฤดูแลง้ ราคาขา้วก็จะแพง

ข้ึนไปเป็นอนัมาก และในขณะเดียวกบั พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัก็ทรงใหค้วามสําคญั

กบัอาชีพชาวนา เน่ืองจากมีพระราชดาํริเห็นว่า ราษฎรของพระองค์ต่างก็มีความประสงค์ท่ีจะให้

ราคาขา้วนั้นถูก แต่หากวา่เม่ือราคาขา้วถูกแลว้ก็คงจะไม่มีใครอยากเป็นชาวนา จะพากนัละทิ้งไร่นา

ของตนไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ เสียก็จะไม่เป็นคุณ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานพระ

บรมราชานุญาตให้ราษฎรสามารถขายขา้วให้แก่คนนอกประเทศได้เพื่อให้ได้ราคาตามสมควร 

ต่อจากนั้นเม่ือข้ึนปีพุทธศกัราช 2400 ยงัทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศตักเตือนเร่ืองซ้ือข้าวขายข้าวปี

มะเส็ง (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.129 – 130) อนัมีความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ 

 “... ให้ประกาศแก่ราษฎรให้ทราบท่ัวกันว่า เม่ือปีมะโรงอัฐศก (พ.ศ.2399) น้ันฝน

ต้นปีมีมากผิดปรกติ จึงได้เกรงว่าฝนกลางปีจะแล้ง ราษฎรจะต่ืนกันซ้ือข้าว ราคาข้าวจะแพงขึน้ 

ราษฎรท่ียากจนจะได้ความลาํบาก จึงทรงพระมหากรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ปิดข้าวเสีย

แต่ต้นมือ มิให้คนนอกประเทศซ้ือข้าวบรรทุกออกไปนอกพระราชอาณาเขต ต้ังแต่เดือน 5 มาจนถึง

เดือน 9 คร้ันเห็นว่าฝนกลางปีตกมากบริบูรณ์ดี ข้าวงามท่ัวกันทุกตาํบลแล้ว จึงให้เปิดข้าวจาํหน่าย

ขายไปนอกประเทศ เพ่ือจะให้ชาวนาไม่เกียจคร้านทิ้งการทาํนาเสีย แลจะได้มีนํา้ใจทาํนาให้มาก 

และให้เป็นประโยชน์แก่ลูกค้าวานิชต่างประเทศ เพราะเป็นมนุษย์เหมือนกัน ความน้ันเล่าลือไปถึง

ต่างประเทศๆ จึงได้จัดเรือเข้ามาซ้ือข้าวในกรุงเทพมหานคร บรรทุกออกไปมากหลายลาํ แต่เลือก

ซ้ือข้าวท่ีงามเป็นข้าวนาสวน ข้าวนาเมืองเพชรบุรี ข้าวหางม้า ด้วยเห็นว่าเป็นข้าวอย่างดี และข้าวนา

ทุ่งน้ันได้ซ้ือขายกันอยู่แต่ในประเทศนีโ้ดยมาก 

 คร้ันปลายปีมะโรงอัฐศกต้ังแต่เดือน 3 มาจนถึงเดือน 5 (ปีมะเส็ง) ต้นเดือน ฝนตก

ชุกมากนักผิดปรกติ ควรจะเกรงว่ากลางปีฝนจะแล้ง คร้ันจะประกาศให้ปิดข้าวเสียแต่บัดนี ้ลูกค้า
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ต่างประเทศกย็งันิยมยินดีจะซ้ือข้าว คนท่ีขายข้าวกย็งักาํลังท่ีจะยินดีได้ช่องขายไม่วายลง ราคาข้าวก็

ยงัไม่ขึน้ไม่แพงนัก ยงัไม่มีเหตุท่ีควรจะห้าม จึงยอมให้ได้ซ้ือขายกันอยู่ยงัไม่ห้าม ถ้าใครกลัวว่าข้าว

จะแพงในกลางปีเพราะเห็นว่าฝนจะน้อย กใ็ห้รีบซ้ือข้าวไว้ให้พอแต่เม่ือข้าวยังถกูอยู่  ฝ่ายชาวนาเล่า

กอ็ย่าประมาท ท่ีใดๆ เป็นท่ีลุ่มท่ีเลนมีนํา้ในฝนต้นมือพอจะทาํนาได้ ให้รีบจัดแจงลงมือทาํนาข้าว

หางม้าข้าวไร่ลงไว้ให้จงมากแต่ในต้นฤดูฝนนี ้เม่ือกลางปีฝนไม่แล้งเหมือนปีหลังข้าวนาสวนนาทุ่ง

ก็จะได้ผลบริบูรณ์ดี ข้าวหางม้าท่ีทาํไว้จะได้เป็นสินค้าแก่คนนอกประเทศได้ราคากว่าข้าวนาทุ่ง  

ถ้าเม่ือปลายปีฝนน้อยไปจึงจะได้ปิดข้าว ห้ามมิให้จาํหน่ายออกไปนอกประเทศ เพ่ือจะให้ราษฎรท้ัง

ปวงไม่ได้ความเดือดร้อนขดัสน จะได้เป็นสุขท่ัวกัน ...” 

 ประกาศฉบบัน้ีประกาศฉบบัน้ีสะทอ้นให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัทรงเล็งเห็นถึงสถานการณ์ขา้วท่ีจะเกิดข้ึนในปีใหม่ (คือ พ.ศ.2400 ณ เวลานั้น) จึงไดท้รง

พระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัน้ีเอาไวเ้พื่อส่ือสารให้ประชาชนไดป้้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการ 

“ปิดขา้ว” คือการงดส่งขา้วออกไปนอกประเทศเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีทาํ

ให้ผลผลิตข้าวลดน้อยถอยลง ประกาศฉบบัน้ีมีข้อความขยายความข้ึนละเอียดกว่าประกาศท่ีมี

เน้ือหาใกลเ้คียงกนัท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนในปีก่อนหนา้ แต่มีลกัษณะเน้ือหาใกลเ้คียงกนั คือให้

ราษฎรทัว่ไปรู้จกัการวางแผนการซ้ือขา้วในช่วงท่ีราคายงัไม่สูง ประกาศฉบบัดงักล่าวท่ียกมาน้ีก็

เป็นประกาศอีกหน่ึงฉบบัท่ีแสดงให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราช

นิพนธ์ประกาศหลายฉบบัข้ึนสอดรับกบัสถานการณ์บา้นเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป และประกาศ

หลายฉบบันั้นก็ยงัเป็นเคร่ืองเตือนใจในการใชชี้วิตของราษฎรทัว่ไป เพราะไดมี้พระราชดาํริพยากรณ์

เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเอาไวก่้อนหน้าดว้ยพระปรีชาญาณท่ีประกอบดว้ยตรรกะและเหตุผลอนั

สมควรแก่กาลสมยั 

 พุทธศกัราช 2407 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์

ประกาศข้ึนสองฉบบั ฉบบัหน่ึงคือ ประกาศว่าด้วยเร่ืองราคาข้าว (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 

2547, น.408) ซ่ึงมีความตอนหน่ึงวา่ 

 “...ให้ประกาศให้ทราบท่ัวกันท้ังในกรุงนอกกรุง ว่าปีนีฝ้นแล้งนํา้น้อยราษฎรต่ืน

กันซ้ือขายข้าวราคาแพงตามใจผู้ มีเข้าอยากได้เงิน ผู้กลัวอดอยากซ้ือข้าวไว้ ก็การเร่ืองนีใ้นพระเจ้า

แผ่นดินไม่ขดัขวางอะไร โปรดฯ ให้ตามแต่ใจราษฎรจะซ้ือขายกัน ไม่ได้ห้ามปรามพิกดักดราคาคุม

เหงอย่างหน่ึงอย่างใด ถ้ามีผู้ใดไปอ้างรับส่ังวังหลวงก็ดีวังหน้าก็ดี ว่าพิกัดราคาเข้าห้ามไม่ให้ขาย

แพงขู่ เขญ็ผู้ขายเข้าก็อย่าได้เช่ือเลย ให้จับตัวเอามาส่งกรมพระนครบาล โดยมีพวกพ้องไปมากจับ

ไม่ได้ ให้รู้จักหน้ารู้จักช่ือไว้แล้วมาฟ้องจะทาํโทษให้ ...” 
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 ประกาศฉบับดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงแนวพระราชดําริว่าการค้าขายควรจะ

ปล่อยให้เป็นไปตามกลไกราคาโดยท่ีภาครัฐไม่จาํเป็นตอ้งเขา้ไปมีนโยบายแทรกแซงจดัการมากนกั 

ซ่ึงสอดคล้องกบัหลักเสรีนิยมทางการคา้ซ่ึงเจริญข้ึนอย่างมากในโลกตะวนัตก พร้อมกนัน้ีในปี

เดียวกนัยงัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศเก่ียวกบัเร่ืองขา้วฉบบัท่ีสองคือ ประกาศพระราชทานโอวาท

แก่ผู้ ซ้ือข้าว ขายข้าว (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.409 – 411) ประกาศฉบับหลังน้ี

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงส่ือสารแนวพระราชดาํริวา่เม่ือขา้วเกิดราคาแพงข้ึนแลว้ก็

จะทาํให้บรรดาผูย้ากจนเขญ็ใจไม่มีอนัจะกินไปฉกชิงวิ่งราว ประพฤติตนเป็นโจรขโมยเป็นจาํนวน

มากทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน หากแม้นว่าพ่อค้าข้าวไม่โก่งราคาข้าวให้สูงมาก

จนเกินไป ก็จะยงัพอให้บรรดาคนยากคนจนไดมี้โอกาสซ้ือขา้วกินไดใ้นราคาท่ีเป็นธรรม เม่ือมีกิน

แลว้ก็ไม่จาํเป็นตอ้งประพฤติพาลเป็นประการต่างๆ จะเห็นไดว้า่นอกจากพระบาทสมเด็จพระจอม

เกล้าเจา้อยู่หัวจะทรงพระราชนิพนธ์ประกาศแต่ละฉบับข้ึนตามสถานการณ์ของบ้านเมืองแล้ว  

ยงัทรงเขา้พระราชหฤทยัถึงผูค้นทุกกลุ่มท่ีทรงมุ่งเน้นท่ีจะส่ือสารดว้ย นอกจากน้ียงัทรงมีพระราช

วจิารณญาณท่ีละเอียดรอบคอบอยา่งยิ่งในการให้เหตุผล ท่ีมีลกัษณะการเกิดข้ึนของเหตุการณ์ต่างๆ 

ท่ีเป็นเหตุและผลกนัดว้ย ดงัความตอนหน่ึงวา่ 

 “... มีพระบรมราชโองการมารพระบัณฑูรสุรสิงหนาท ในพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจ้าอยู่ หัว โปรดพระราชทานโอวาทความส่ังสอนเตือนสติแก่ผู้ ซ้ือข้าวขายข้าวท้ังปวง 

เพราะผู้ ซ้ือกต่ื็นซ้ือนัก เพราะผู้ขายกต่ื็นโก่งราคานักจึงวุ่นวายไปต่างๆ ผู้ ซ้ือน้ันหากินด้วยการอ่ืนแล

ผู้อาศัยบ้านเรือนท่านผู้ อ่ืนอยู่  ไม่มีท่ีเอาไว้เข้าเป็นยุ้งฉางสะสมไว้ คือลูกค้าชาวเรือชาวแพ แลผู้อาศัย

วงัเจ้าบ้านขนุนางแลอ่ืนๆ พวกนี ้ยามเม่ือราคาเข้าเป็นปรกติกซ้ื็อข้าวสารกิน แต่ลูกค้าชาวเรือชาวบก

ท่ีบรรทุกเรือเลก็แลหาบข้าวสารขายถึงท่ีอยู่ของตัว ไม่ได้ไปเท่ียวซ้ือหาไกลๆ ห่างท่ีอยู่ของตัวเลย ก็

บัดนีฝ้นแล้งนาไม่มีผล คนกต่ื็นกันกลัวเข้าจะแพงชิงกันซ้ือข้าวมาก ผู้ขายข้าวอยากได้เงินมาก เห็น

เป็นคร้ังเป็นคราวท่ีจะโก่งราคาสูงได้แล้วกขึ็น้ราคาไป ท่ีจริงน้ันข้าวปีหลังกย็งัเหลืออยู่มาก ถ้าข้าวมี

น้อยแล้วผู้ขายก็จะกลัวอดท่ีไหนก็จะขายให้ เพราะอยากได้เงินจึงขาย แต่เพราะต่ืนกันซ้ือมากมาย

อยากได้เงินมากกขึ็น้ราคาไป กฝ่็ายผู้ ซ้ืออยากซ้ือแต่ถกูกคิ็ดไปตามใจเป็นพาล อยากจะให้ผู้ มีอาํนาจ

ไปคุมเหงข่มขู่ขืนใจ ให้ผู้ขายๆ แต่ราคาตํา่ๆ กซ่ึ็งจะทาํอย่างน้ันไม่ควร เม่ือเป็นดังน้ันผู้มีเข้าอยู่กลัว

จะถูกข่มขู่ ขืนใจให้ขายราคาตํา่ กจ็ะพากันกักข้าวเสีย ผู้ ท่ีไม่มีข้าวไม่มีท่ีซ้ือจะมิพากันอดฤๅ เม่ืออด

แล้วจะมาร้องให้ผู้มีอาํนาจท่ีตัวขอให้ข่มข่ีผู้ขายข้าวให้ขายแต่ถกูน้ัน ให้ไปเท่ียวค้นปล้นแย่งเจ้าของ

ข้าวมาแจกให้ตัวฤๅ ผู้มีอาํนาจมีบุญไม่ควรจะเป็นข้าศึกแก่ผู้หาความผิดมิได้ เพราะฉะน้ันจึงส่ังสอน

มาว่า ผู้ ท่ีจะซ้ือข้าวจะซ้ือง่ายๆ อยู่อย่างก่อนๆ ไม่คิดผันผ่อนด้วยความอุตสาหะบ้าง ผู้ขายข้าวก็คง

จะขึน้ราคาสูงไป กถ้็ามาขึน้ราคาสูงแล้วอย่าพากันต่ืนซ้ือ ถึงกลัวจะไม่มีข้าวกิน กอุ็ตสาหะไปไกลๆ 
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หน่อยหน่ึง คืออย่าซ้ือแต่พวกเร่ขาย ไปขอซ้ือขอปันเอาแต่โรงสี โรงไรขายแพงเหมือนกับพวกเร่

ขายก็อย่าซ้ือ โรงไรขายถูกลงมาหน่อยหน่ึงจึงซ้ือ พวกเร่ขายฤๅโรงไรท่ีขายแพง เม่ือไม่มีผู้ ซ้ือฤๅผู้

ซ้ือน้อยไปทนไม่ได้กจ็ะลดราคาลงมาเองไม่ต้องข่มขู่ดอก อย่างหน่ึงแต่ก่อนเม่ือมีโรงสีข้าวสารขาย

ยงัน้อยอยู่  ตามบ้านเรือนต่างๆ จนในพระบรมมหาราชวังแลพระบวรราชวัง กมี็กระเด่ืองแลครกตาํ

ข้าวแทบทุกเหย้าเรือน กลางวนัฤๅบ่ายแล้วนายกใ็ช้ให้บ่าวตาํ ครกละสากบ้างสองสากบ้าง แล้วกฝั็ด

เป็นข้าวสารกรอกหม้อทีเดียว เห็นเป็นดังน้ันมาแต่ก่อนนาน กเ็ด๋ียวนีเ้พราะโรงสีข้าวมีขึน้มาก ครก

กระเด่ืองจึงสาบสูญไป เหมือนกับหีบแลไนป่ันฝ้ายแลก่ีทอผ้า ก็เม่ือชาวต่างประเทศต่างเอาผ้ามา

ขายเอาด้ายมาจาํหน่ายมาก จนราคาถูกไปกว่าด้ายท่ีป่ันฝ้ายท่ีทอในเมืองนี้ การหีบฝ้ายดีดฝ้าย ป่ัน

ฝ้าย ทุกหนทุกแห่งก็อันตรธานหายไป ยังมีอยู่บ้างแต่ทอผ้ากเ็อาด้ายเมืองนอกมาทอ กใ็นกาลบัดนี้

พวกท่ีล่องข้าวเปลือกแขวงกรุงเก่ามาขาย แลมาส่งโรงสีแลบ้านผู้ มียุ้งฉางโดยมาก คนท่ีคับแคบ

เลก็น้อยแต่ก่อนเคยตาํข้าวกินแทบทุกเวลากไ็ม่มีใครตาํข้าวกิน พากันต่ืนซ้ือข้าวสารร่ําไป กเ็ป็นเหตุ

ให้ผู้ขายเข้าได้ใจกาํเริบโก่งราคาไป กถ้็าแม้นผู้ไม่อยากซ้ือราคาแพงหาครกหาสากขึน้อย่างก่อนให้

หลายแห่ง แลไปขอซ้ือขอปันข้าวเปลือกจากเรือข้าว ฤๅไปซ้ือมาแต่ชาวนาใกล้ฤๅไกลตามแต่จะไป

ได้ ถึงจะยากลาํบากกอุ็ตสาหะทนเอาหน่อยหน่ึง ไปซ้ือเอาข้าวเปลือกมาเกบ็ไว้ในเหย้าเรือนพอตาํ

กินไปในเดือนหน่ึงสองเดือน ผ่อนผันไปจนให้คนขายเห็นว่าไม่สู้ต่ืนซ้ือแล้วราคาข้าวก็จะค่อย

ลดลง ถ้าผู้ ซ้ือเข้ากินฟังคาํส่ังสอนนีอุ้ตสาหะทาํตามบ้างหลายๆ ราย ผู้ขายกเ็ห็นจะโก่งราคาขายไป

ไม่ได้ดอก ก็จะเอากาํไรแต่น้อยเข้าต้องลดราคาลงมาเอง อันนีเ้ป็นโอวาทส่ังสอนแก่ผู้ ซ้ือข้าว ฝ่าย

ผู้ขายข้าวน้ันกจ็งฟังคาํส่ังสอนบ้าง การท่ีฝนแล้งในปีชวดฉศกนีท้ั้งปี กเ็ป็นคร้ังเป็นคราวอยู่  ท่ีคนจะ

ต่ืนซ้ือข้าวด้วยราคาแพงไปจนฝนปีใหม่ ผู้ขายข้าวในแผ่นดินปัตยุบันนี้ท้ังชาวนาแลชาวล่องข้าว

ขาย แลชาวโรงสีแลพวกบรรทุกเข้าสารไปเท่ียวเร่ขาย กไ็ด้เงินทองมีกาํไรมากมายกว่าแผ่นดินก่อน 

ท่ีเป็นหนีเ้ป็นสินแต่ก่อนกห็ลุดไปมากหลายรายรู้อยู่ ด้วยกัน คนท้ังบ้านท้ังเมืองก็สําคัญว่าพวกขาย

ข้าวมั่งมีทรัพย์สมบัติกว่าแต่ก่อน ก็คร้ังนี้จะพากันตนโก่งราคาเข้าให้สูงมากนักไป ผู้ ซ้ือท่ีเป็นคน

ซ่ือๆ มีทรัพย์สมบัติอยู่บ้างไม่มีข้าวกินกจ็ะซ้ือไปได้ แต่ผู้ ท่ียากจนเขญ็ใจไม่มีเงินจะซ้ือแพงๆ แลใจ

เป็นพาลกมี็เป็นอันมาก ถึงจนถึงยากกค็งต้องกินข้าว กเ็ม่ือไม่มีข้าวจะกินไม่มีเงินจะซ้ือข้าวกิน กจ็ะ

พากันเป็นโจรเป็นผู้ ร้ายประพฤติการผิดๆ วุ่นวายไปต่างๆ ก็เม่ือผู้ขายข้าวแลเจ้าของข้าวท่ีมีข้าวอยู่ 

ฤๅทีเขารู้ว่ามีทรัพย์อยู่ฤๅได้เงินไปมาก อยู่ ในท่ีเปล่ียวฤๅไปในท่ีเปล่ียว จะถูกโจรผู้ ร้ายปล้นชิงว่ิง

สดมภ์ ถึงจะไว้ใจอาํนาจแผ่นดินว่าจะเป็นท่ีพ่ึงคุ้มเกรงรักษา กคิ็ดดูให้ดีเถิดกว่าถั่วจะสุกกง็าจะไหม้ 

กถ้็าแม้นผ่อนผันขายไป อย่าพากันต่ืนขายเอากาํไรให้มากนัก ทาํให้ผู้ ซ้ือยินดีซ้ืออยู่  จะได้ขายข้าว

แลบรรทุกข้าวไปขายโดยสะดวกสบายไม่มีอันตรายต่างๆ คิดการยาวรักษาตัวบ้าง อย่าเห็นแก่แต่จะ
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ได้ อน่ึงจงมีเมตตากรุณาแก่คนยากคนจน ถ้าเห็นว่าขัดสนข้าวแล้ว ก็เลือกหน้าขายเอากาํไรแต่น้อย

บ้าง เอาใจผู้ ซ้ือไว้อย่าให้เข้าพวกผู้จะคิดร้ายแก่ตัวจึงจะดี อันนีเ้ป็นโอวาทส่ังสอนแก่คนผู้ขายข้าว ...” 

 จะเห็นไดว้่าตั้งแต่สังคมไทยถูกผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลก

ดว้ยสนธิสัญญาเบาวริ์ง ประเด็นเร่ืองขา้ว เช่น การซ้ือขายขา้วภายในพระราชอาณาจกัร หรือการซ้ือ

ขายขา้วระหวา่งประเทศ ก็ดูจะเป็นประเด็นท่ีทาํใหพ้ระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัตอ้งทรงมี

อรรถาธิบายเร่ืองต่างๆ ผ่านประกาศคร้ังแลว้คร้ังเล่า บา้งก็เป็นประกาศขยายความ และบา้งก็เป็น

ประกาศท่ีตอ้งทรงพระราชนิพนธ์ซํ้ า ดงัเช่น ประกาศว่าด้วยเร่ืองราคาข้าว ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึน

ในปีพุทธศกัราช 2407 นั้น แมว้า่จะทรงพระราชนิพนธ์เอาไวช้ดัเจนวา่รัฐจะไม่มีการเขา้ไปกา้วก่าย

แทรกแซงกลไกราคาขา้ว และรัฐมีนโยบายปล่อยให้ราคาขา้วเป็นไปตามกลไกราคาโดยเสรี แต่ก็ยงั

ปรากฏวา่มีบุคคลต่างๆ แอบอา้งรับสั่งราชการไปข่มเหงตั้งพิกดัราคาขา้วกดราคาผูข้ายขา้วให้ไดรั้บ

ความเดือดร้อนเป็นอนัมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปีท่ีฝนแลง้นํ้ าน้อยและขา้วจาํเป็นตอ้งมีราคาสูงข้ึน

ตามหลกัเศรษฐศาสตร์ จึงทาํให้ในปีพุทธศกัราช 2408 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัตอ้ง

ทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศไม่ให้พิกัดราคาข้าว (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.436 – 437) 

ข้ึนเพื่อส่ือสารประเด็นดงักล่าวใหร้าษฎรไดรั้บทราบ ความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ 

 “... มีพระบรมราชโองการมารพระบัณฑูรสุรสิงหนาท ให้ประกาศให้ทราบท่ัวกันท้ัง

ในกรุงนอกกรุงว่าปีนี้ฝนแล้งนํา้น้อย ราษฎรต่ืนกันซ้ือขายข้าวราคาแพง ตามใจผู้ มีข้าวอยากได้เงิน ผู้

กลัวอดอยากซ้ือข้าวไว้ กก็ารเร่ืองนีใ้นพระเจ้าแผ่นดินไม่ขัดขวางอะไร โปรดให้ตามแต่ใจราษฎรจะซ้ือ

ขายกัน ไม่ได้ห้ามปรามพิกัดกดราคาข่มเหงอย่างหน่ึงอย่างใด ถ้ามีผู้ใดไปอ้างรับส่ังวังหลวงกดี็วังหน้า

กดี็ ว่าพิกัดราคาข้าวห้ามไม่ให้ขายแพงขู่ เขญ็ผู้ขายข้าว กอ็ย่าได้เช่ือเลย ให้จับเอาตัวมาส่งกรมพระนคร

บาล โดยมีพวกพ้องไปมากจับไม่ได้ให้รู้จักหน้ารู้จักช่ือไว้แล้วมาฟ้อง จะทาํโทษให้ ...” 

 ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่าสนธิสัญญาเบาวริ์งถือเป็นพลิกโฉมเศรษฐกิจของไทยให้

เปล่ียนไปกวา่แต่ก่อน เพราะฉะนั้นประเด็นท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงส่ือสารอยู่

ในประกาศพระราชนิพนธ์จึงมิไดจ้าํกดัอยู่เฉพาะแต่เร่ืองขา้วเท่านั้น แต่ยงัตอ้งรวมถึงแนวทางการ

ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีเขา้มาประกอบอาชีพหรือคา้ขายอยูใ่นแผน่ดินสยาม

เวลานั้ นด้วย จึงจะยกตัวอย่างประกาศเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในขอบเขตของประเด็นการส่ือสารด้าน

เศรษฐกิจข้ึนประกอบการอธิบายเพิ่มเติม ดงัน้ี 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงเล็งเห็นวา่ ความแตกต่างทางวฒันธรรม

นั้นอาจจะทาํให้ชาวไทยและชาวตะวนัตกเกิดความบาดหมางกันได้ จึงได้ทรงพระราชนิพนธ์

ประกาศว่าด้วยการประพฤติต่อฝร่ังเศส อังกฤษ แลอเมริกันที่มาอยู่เมืองไทย ดงัท่ีไดเ้สนอไวแ้ลว้

ก่อนหนา้น้ีเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัตนต่อชาวตะวนัตกอยา่งมีอารยะ นอกจากน้ียงัไดท้รงตรา
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ประกาศว่าด้วยเขตทีซ่ึ่งฝร่ังจะเช่าหรือซ้ือได้ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.95 – 97) เพื่อให้

ชาวตะวนัตกได้รับทราบถึงสิทธิของตนต่อการเช่าหรือซ้ือท่ีดินในพระราชอาณาเขต และเม่ือมี

กิจการของชาวตะวนัตกเจริญข้ึนในสยาม จึงพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ราษฎรสามารถ

รับจา้งชาวตะวนัตกได้ ดงัความปรากฏใน ประกาศอนุญาตให้ชาวกรุงฯ รับจ้างฝร่ังได้ (ประชุม

ประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.106 – 107) และประกาศอนุญาตให้คนในบังคับสยามรับทํางานของ

กงสุลองักฤษได้ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.130 – 131) 

 และเม่ือปริมาณการคา้ระหว่างประเทศมากข้ึนอนัเป็นผลมาจากการเปิดเสรีทาง

เศรษฐกิจ จึงปรากฏวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวตอ้งทรงใช้ประกาศเป็นเคร่ืองมือใน

การส่ือสารเพื่อสยบข่าวลือท่ีเกิดข้ึนดว้ย เพราะปริมาณการคา้ท่ีเพิ่มมากข้ึนนั้นทาํให้ชาติตะวนัตก

ตอ้งบรรทุกสินคา้ลงเรือขนาดใหญ่ อนัอาจทาํให้ราษฎรทัว่ไปเกิดความต่ืนตระหนกไดว้่าจะเกิด

สงครามกับชาติตะวนัตกข้ึน พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้ทรงพระราชนิพนธ์ 

ประกาศห้ามไม่ให้คนตื่นข่าวเร่ืองเรือรบไปมา (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, 109 – 111)  

เพื่อไม่ให้ราษฎรต่ืนตกใจกบัเร่ืองดงักล่าว นอกจากน้ียงัทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีการใช้

เหรียญต่างประเทศในการแลกเปล่ียนสินคา้และบริการได้ ดงัความปรากฏใน ประกาศให้ใช้เงิน

เหรียญนอก (คร้ังที่ 1) (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.119) ความทราบถึงเบ้ืองพระยุคลบาท

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวว่า การเปิดเสรีทางการคา้นั้น ยงัมีราษฎรจาํนวนหน่ึงเกิด

ความไม่คุน้ชิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการแลกเปล่ียนสินคา้และบริการต่างๆ ด้วยเงินเหรียญจาก

ชาวต่างชาติ แมว้า่จะมีประกาศเร่ืองเงินเหรียญน้ีข้ึนมาแลว้ฉบบัหน่ึง แต่ความไม่คุน้ชินของราษฎร

เช่นท่ีว่านั้นก็ยงัทาํให้เกิดอุปสรรคต่างๆ ในการคา้ขาย จึงทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศให้ใช้เงิน

เหรียญนอก (คร้ังที่ 2) (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.138 – 139) ข้ึน และแสดงแนว

พระราชดาํริว่าทรงเล็งเห็นถึงประโยชน์ของการใช้เงินเหรียญในการคา้ขายทัว่ไป เพราะจะทาํให้

การเศรษฐกิจของประเทศเจริญ เช่นเดียวกบับา้นเมืองอ่ืนๆ ท่ีไดมี้การคา้ขายกบัชาติตะวนัตกอยา่ง

กวา้งขวางมาก่อนหนา้น้ีแลว้ 

2.3 ประกาศพระราชนิพนธ์ทีม่ีประเด็นการส่ือสารด้านสังคมและวฒันธรรม 

 ความเปล่ียนแปลงในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมิไดจ้าํกดั

อยูแ่ต่เฉพาะดา้นการเมืองการปกครองและดา้นเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงความเปล่ียนแปลง

ทางดา้นสังคมและวฒันธรรมอีกดว้ย เม่ือสังคมไทยตอ้งเผชิญกบัความเป็นตะวนัตกท่ีหลัง่ไหลเขา้

มาเป็นส่วนหน่ึงในชีวิตมากข้ึน การเลือกรับปรับวฒันธรรมตะวนัตกบางประการ เช่น องค์ความรู้

ดา้นวทิยาการต่างๆ หรือวธีิคิดในเชิงเหตุและผลตามระเบียบวธีิทางวทิยาศาสตร์ท่ีมีความทนัสมยัจึง

เป็นเร่ืองสําคญั อยา่งไรก็ตาม การดาํรงรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมาชา้นานและควรแก่การ
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อนุรักษน์ั้นก็เป็นเร่ืองสําคญัดว้ย (ไชยนัต ์ไชยพร, 2561, น.3 – 8 และสาระ มีผลกิจ, 2555, น.158  - 

197) เพราะฉะนั้นในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงเป็นช่วงเวลาท่ีสังคมไทย

ต้องเลือกรับของใหม่ และรักษาของเก่า เพื่อดํารงสังคมให้อยู่รอดปลอดภัยได้ท่ามกลางลัทธิ

จกัรวรรดินิยมในช่วงนั้น 

 ประกาศพระราชนิพนธ์ท่ีมีประเด็นการส่ือสารดา้นสังคมและวฒันธรรมนั้นสามารถ

แบ่งเป็นประเด็นแยกย่อยไดห้ลายประเด็นดว้ยกนั สําหรับในการศึกษาคร้ังน้ีจดัประเด็นย่อยการ

ส่ือสารของประกาศพระราชนิพนธ์ออกเป็น 4 ประเด็นด้วยกนั คือประเด็นเก่ียวกบัคุณภาพชีวิต 

ประเด็นเก่ียวกบัการพระศาสนา ประเด็นเก่ียวกบัภาษาและวฒันธรรม และประเด็นเก่ียวกบัการ

พระราชสํานัก ทุกประเด็นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนตาม

สถานการณ์บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น เวน้ไวแ้ต่ประเด็นเก่ียวกบัภาษาและวฒันธรรม ท่ีจะมีการ

ประกาศเก่ียวกบัมหาสงกรานตใ์นแต่ละปี เป็นส่ิงท่ีสามารถคาดการณ์และวางแผนล่วงหนา้ไวก่้อนได ้

ซ่ึงจะนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัประเด็นดงักล่าว ดงัมีรายละเอียดอนัจะไดก้ล่าวถึง

ต่อไป 

 สําหรับประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัประเด็นส่ือสารดา้นสังคมและวฒันธรรม เฉพาะเท่าท่ีสามารถสืบคน้เวลาท่ีทรงพระราชนิพนธ์

ข้ึนได ้แสดงไวใ้นตารางท่ี 3 ตามลาํดบัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

เก่ียวกบัประเด็นส่ือสารดา้นสังคมและวฒันธรรมเป็นรายปีพุทธศกัราช 

(ตวัเลขดา้นหลงัช่ือประกาศหมายถึงประเด็นยอ่ยดงัน้ี :  

1 = คุณภาพชีวติ / 2 = การพระศาสนา / 3 = ภาษาและศิลปวฒันธรรม / 4 = การพระราชสาํนกั) 

 

ปี (พุทธศักราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

2394 ไม่ปรากฏประกาศเก่ียวกบัประเด็นดา้นสงัคมและวฒันธรรม 

2395 • ประกาศหา้มตดักระบวนทางเสด็จ / 4 

• ประกาศพระราชทานนามหม่อมเจา้ / 4 

• ประกาศวา่ดว้ยสังฆทาน / 2  

• ประกาศใหใ้ชใ้นคาํวา่ สมเด็จ ใหถู้กตามเกียรติยศ / 4 

• ประกาศห้ามไม่ให้ใชค้าํวา่ ชอบเน้ือเจริญใจ แลติดเน้ือตอ้งใจ ในคาํกราบทูล / 3 

• ประกาศเร่ืองนามพระยาอิศรานุภาพแลพระธญัญาภิบาล / 3 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

 

ปี (พุทธศกัราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

2396 • ประกาศเร่ืองเรียกกะปินํ้าปลา วา่เยือ่เคยนํ้าเคย (ฉบบัท่ี 1) / 3 

• ประกาศเร่ืองเรียกกะปินํ้าปลา วา่เยือ่เคยนํ้าเคย (ฉบบัท่ี 2) / 3 

• ประกาศเร่ืองนาม พระอินทรอาสา ขนุอินทโรดม / 3 

• ประกาศนามพระท่ีนัง่สุทไธสวรรยแ์ลพระท่ีนัง่พุทไธสวรรย ์/ 3 

• ประกาศเตือนผูท่ี้ใชอ้กัษรผดิ / 3 

• ประกาศวา่ดว้ยการสร้างวดั / 2 

• ประกาศพระราชบญัญติัฝ่ายพระบวรราชวงั เร่ืองเล่นเบ้ียในพระบวรราชวงั / 4 

• ประกาศเร่ืองนามหลวงบรรเทาทุกขราษฎร์ / 3 

• ประกาศวา่ดว้ยเร่ืองฟ้องหาปาราชิก / 2 

• ประกาศหา้มคฤหสัถไ์ม่ใหส้มคบภิกษุสามเณรท่ีประพฤติอนาจาร / 2 

• ประกาศวา่ดว้ยเรียกช่ือกรมลอ้มพระราชวงั / 4 

• ประกาศวา่ดว้ยถวายของในงานโกนจุก / 4 

2397 • ประกาศพระสงฆท่ี์จะสึกมารับราชการ / 2 

• ประกาศใหใ้ชฉ้ศกแทนฉอ้ศก / 3 

• ประกาศสรรพนามสาํหรับชา้งมา้ / 3 

• ประกาศเร่ืองกราบทูลความท่ีไม่เป็นจริง / 1 

• ประกาศหา้มไม่ใหห้ม่อมหา้มเจา้ต่างกรมมาคบนางใน / 4 

• หมายประกาศเขตรังวดัผูร้้ายขดุวดั / 2 

• ประกาศหา้มมิใหภิ้กษุสามเณรคบผูห้ญิงมาพดูท่ีกุฎี / 2 

• ประกาศหา้มไม่ใหท้าํศพหนา้วดัหลวงหรือริมทางเสด็จ / 4 

• ประกาศพระราชทานนามวดัเงินวา่วดัรัชฎาธิฐาน วดัทองวา่วดักาญจน

สิงหาศน์ / 3 

• ประกาศพระราชทานส่วนพระราชกุศลในการท่ีทรงบริจาคเพชรใหญ่ประดบั

พระอุณาโลมพระพุทธรัตนปฏิมากร / 2 

• ประกาศใหร้ะวงัเพลิงไหม ้/ 1 

• ประกาศทรงอนุญาตขา้ราชการฝ่ายในทูลลาออก / 4 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

 

ปี (พุทธศกัราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

 • ประกาศไม่ทรงติเตียนคน 4 จาํพวก / 1 

• ประกาศหา้มไม่ใหท้าํชา้งเล่นละครเป็นชา้งเผอืก / 4 

• ประกาศพระราชลญัจกรองคใ์หม่ / 4 

2398 • ประกาศคนเล่นวา่วให้ระวงัสายป่าน / 1 

• ประกาศใหเ้รียกปีเถาะสัปตศก / 1 

• ประกาศเร่ืองหม่อมเจา้กราบถวายบงัคมลาไปหวัเมือง / 4 

• ประกาศหา้มมิใหเ้รือท่ีโดยเสด็จตดักระบวน / 4 

• ประกาศใหใ้ชเ้ลขปีรัชกาลทบัหลงัศก / 4 

• ประกาศขนานนามเมืองประจวบคีรีขนัธ์ เมืองปัจจนัตคิรีเขตร / 3 

• ประกาศหา้มมิใหเ้ช่ือการหลอกดว้ยอา้งอาํนาจผ ี/ 1 

• ประกาศใหเ้ขียนตวัเลขปีรัชกาลประจาํหลงัศก / 4 

• ประกาศวา่ดว้ยละครผูห้ญิง แลเร่ืองหมอเร่ืองช่าง / 4 

• ประกาศวา่ดว้ยออกพระนามแลคาํกราบทลูฯ / 4 

• ประกาศวา่ดว้ยเขียนเลขประจาํปีรัชกาลทบัหลงัศก / 4 

• ประกาศวา่ดว้ยราษฎรชาวกรุงเก่าถวายขา้วเปลือก / 1 

• ประกาศวา่ดว้ยคนพาลเสพสุราในเวลาตรุษสงกรานต ์/ 1 

• ประกาศวา่ดว้ยทอ้งสนามหลวงแลทอ้งสนามไชย / 4 

• ประกาศวา่ดว้ยหมู่ขา้หลวงเดิม / 4  

2399 • ประกาศเร่ืองใหส้าํรวจคฤหสัถอ์าศยัวดั / 2 

• คาํประกาศเร่ืองปวารณา / 2 

• ประกาศหา้มไม่ใหค้นต่ืนข่าวเร่ืองเรือรบไปมา / 1 

• ประกาศทรงตกัเตือนไม่ใหทิ้้งศพสัตวล์งในนํ้า แลใหท้อดเตาไฟอยา่ใหเ้ป็น

เช้ือเพลิง แลใหคิ้ดทาํล่ิมสลกัรักษาเรือน / 1 

• พระบรมราโชวาทพระราชทานรางวลัเพิ่มเบ้ียหวดัพระบรมวงศานุวงศ ์/ 4 

• พระบรมราโชวาทพระราชทานเงินและทรงสั่งสอนพระเจา้ลูกเธอฯ / 4 

• ประกาศหา้มไม่ใหใ้ชค้าํบางคาํกราบบงัคมทูลฯ / 4 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

 

ปี (พุทธศกัราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

 • ประกาศสงกรานตปี์มะเส็งนพศก / 1 

2400 • ประกาศหา้มไม่ใหเ้อาทองเหรียญ เงินเหรียญแต่งตวัใหเ้ด็กแลอนุญาตใหใ้ช้

เงินเหรียญนอก / 1 

• ประกาศแผพ่ระราชกุศลซ่อมแซมถนน / 4 

• ประกาศหา้มไม่ใหพ้ระสงฆส์ามเณรเท่ียวไตร่ในทางเสด็จพระราชดาํเนิน / 2 

2401 • ประกาศเร่ืองคนเสพสุราเมาในวนัสงกรานต ์/ 1 

• ประกาศพระราชทานนามคลองเจดียบ์ูชา / 3 

• ประกาศเร่ืองพระนารายณ์ราชนิเวศน์เมืองลพบุรีฯ / 2 

• การพระราชพิธีจรดพระนงัคลั / 4 

• ประกาศวา่ดว้ยคาํท่ีเรียกเสร็จ, สาํเร็จ, สัมฤทธิ, สัมเรทธ / 3 

• ประกาศหา้มข่ีมา้แลจูงมา้เปล่าเขา้ในพระราชวงั / 4 

• ประกาศหา้มไม่ใหข่ี้มา้จูงมา้มาในพระบรมมหาราชวงั / 4 

• ประกาศนามพระท่ีนัง่ชลงัคพิมาน แลพระท่ีนัง่ฝ่ายตะวนัออกใน

พระบรมมหาราชวงั / 4 

• ประกาศใหบ้อกบาญชีราชสกุลแลราชนิกุลท่ีเกิดใหม่จะไดรั้บพระราชทานเบ้ีย

หวดั / 4 

• ประกาศในพระบรมมหาราชวงั ถา้จะช่วยคนหรือการกูห้น้ีใหมี้นายประกนั / 4 

• ประกาศบอกนํ้าฝนตน้ขา้วแลหา้มมิใหลื้อการผดิๆ / 1 

• ประกาศเวลาเสด็จลงพระตาํหนกันํ้าแลประทบัในเรือบด จะชกัธงจอมเกลา้ข้ึน

เป็นท่ีหมาย หา้มคนพายเรือแจวเรือผา่น / 4 

• ประกาศดาวหางข้ึนอยา่ใหว้ิตก / 1 

• ประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เจา้จอมอยูง่านกราบถวายบงัคม

ลาออกได ้แลวา่ดว้ยเจา้จอมมารดาแลหม่อมหา้มท่ีมีหม่อมเจา้มีผวั / 4 

• ประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาตขา้ราชการฝ่ายในกราบถวายบงัคม

ลาออก 12 คน / 4 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

 

ปี (พุทธศกัราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

 • ประกาศหา้มมิใหเ้ฝ้ากรมหม่ืนถาวรวรยศ แลกรมหม่ืนอลงกฎกิจปรีชาท่ีวงั 

นอกจากผูเ้ป็นกรมข้ึน / 4 

• ประกาศหา้มไม่ใหพ้ระสงฆพ์ายเรือแจวเรือเวลาเสด็จทางชลมารคแลประทบั

ริมนํ้า / 4 

• ประกาศแผพ่ระราชกุศล ให้พระบรมวงศานุวงศแลขา้ทูลละอองฯ ใหช่้วยปลูก

สร้างวดัพระปฐมเจดีย ์/ 2 

• ประกาศวนัสงกรานตปี์มะแม เอกศก / 1 

• ประกาศการถือศาสนาแลผูท่ี้ถือผดิ / 2 

• ประกาศเร่ืองพระยาพิพิธฤทธิเดช ผูส้าํเร็จราชการเมืองตราดส่งหญิงเขา้มา

ถวาย 3 คน / 4 

• ประกาศเตือนสติในคาํเรียกเจา้พระยามุขมนตรี แลหลวงมลโยธานุโยค แลกรม

ลอ้มวงั / 3 

• ประกาศเตือนสติคาํท่ีเรียกซากศพ / 3 

• ประกาศเตือนสติ ในคาํวา่ปิดตรา / 3 

• วา่ดว้ยคาํท่ีเรียกวา่ทแกลว้ทหาร / 3 

2402 • ประกาศมหาสงกรานตปี์มะแม เอกศก / 1 

• ประกาศเร่ืองมิใหล้ะทิ้งคนเสียจริต / 1 

• ประกาศพระราชบญัญติัพระสงฆส์ามเณรแลศิษยว์ดั / 2 

• ประกาศขนานนามพระท่ีนัง่ในท่าราชวรดิษฐแลพระท่ีนัง่สร้างใหม่ / 3 

• ประกาศใหใ้ชค้าํ กบั, แก่, แด่, แต่, ต่อ, ใน, ยงั, ในท่ีควร / 3 

• ประกาศวา่ดว้ยทรงทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนา / 2 

2403 • ประกาศมหาสงกรานตปี์วอก โทศก / 1 

• ประกาศพระราชบญัญติัใหภิ้กษุสามเณรแลศิษยว์ดั เม่ือประพฤติอนาจารแลว้

ใหม้าลุแก่โทษเสีย จะยกโทษให ้/ 2 

• ประกาศหา้มพระสงฆไ์ม่ให้บอกใบแ้ทงหวยแลประพฤติอนาจาร / 2 

 



103 

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

 

ปี (พุทธศกัราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

 • ประกาศใหเ้จา้คณะมีหมายประกาศไปตามพระอารามให้ชาํระตน้ไมต่้างๆ ท่ี

ข้ึนบนหลงัคาแลกาํแพง ใหช้าํระลานวดัใหห้มดจด ในเวลาเสด็จพระราชทาน

พระกฐิน / 2 

• ประกาศใหต้รวจตรารักษาบา้นเรือนแลจบักุมโจรผูร้้าย / 1 

ประกาศขอแรงราษฎรบา้นใกลเ้คียงตดัถอนตน้โพธ์ิตน้ไทร แลตน้ไมอ่ื้นๆ ท่ี

กาํแพง, ป้อม, ประตู / 1 

2404 • ประกาศมหาสงกรานตปี์ระกา ตรีศก / 1 

• ประกาศพระราชบญัญติัเร่ืองพระสงฆส์ามเณรลกัเพศ / 2 

• ประกาศเร่ืองบรรจุของในพระเจดียท่ี์เขาพนมขวด / 2 

• ประกาศดาวหางปีระกา ตรีศก / 1 

• ประกาศสุริยอุปราคา / 1 

• ประกาศร่างพระราชหดัถเลขาพระราชทานนาพระเจา้ลูกเธอ / 4 

• ประกาศดาวพระเคราะห์พุธเขา้ในดวงพระอาทิตย ์/ 1 

• ประกาศวางระเบียบใหเ้จา้นายแต่งพระองคใ์นพิธีถือนํ้าแลตามเสด็จ / 4 

• ประกาศทรงอนุญาตใหข้า้งในกราบถวายบงัคมลาออกจากราชการ / 4 

• ประกาศการโสกนัตพ์ระเจา้ลูกเธอแลเฉลิมพระนามสมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอ / 4 

2405 • ประกาศสงกรานตปี์จอ จตัวาศก / 1 

• ประกาศเร่ืองการถวายทองเงินพระเจา้ลูกเธอในการโสกนัต ์/ 4 

• ประกาศเร่ืองเกณฑท์รายโรยถนนในการพระศพ / 4 

• ประกาศหา้มมิใหก้ราบบงัคมทูลทกัอว้นผอมขาวดาํ / 3 

• ประกาศวางโทษเร่ืองทกัอว้นผอม / 3 

• ประกาศใหเ้รียกคลองวดัชยัพฤกษ ์วา่คลองมหาสวสัด์ิคลองเขา้ไปพระปฐม 

วา่คลองเจดียบ์ูชา / 3 

• ตน้ประกาศพระราชทานแลกเปล่ียนท่ีวสุิงคามสีมาเมืองลพบุรี / 2 

• ประกาศการพระราชพิธีลงสรงโสกนัตพ์ระเจา้ลูกเธอ / 4 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

 

ปี (พุทธศกัราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

 • ประกาศไม่ใหห้ม่อมเจา้หม่อมราชวงศต์ลอดจนบุตรหลานเหลนไปเท่ียวตาม

หวัเมืองโดยไม่ไดทู้ลลา / 4 

• ประกาศเร่ืองการนุ่งขาวแลกระแสพระราชดาํรัสในการท่ีทรงแจกพระราช

ทรัพยส่์วนพระองค ์/ 4 

2406 • ประกาศมหาสงกรานตปี์กุน เบญจศก / 1 

• ประกาศหา้มไม่ใหเ้ช่ือถือขา้ราชการนอกตาํแหน่ง / 1 

• ประกาศงานพระเมรุเจา้ฟ้าจนัทรมณฑลแลงานฉลองวดั / 4 

2407 • ประกาศสงกรานตปี์ชวด ฉศก / 1 

• ประกาศใหผู้ท่ี้ไดกู้ย้มืเงินในพระเจา้ลูกเธอมาสารภาพต่อกรมวงั / 4 

• ประกาศวนัธรรมสวนะแกค้วามในประกาศสงกรานตท่ี์ผิด / 2 

• ประกาศเฉลิมพระชนมพรรษา / 4 

• ประกาศวา่ดว้ยการเล่าลือกนัวา่พระพุทธทาํนายเกิดข้ึนท่ีเมืองเขมร / 1 

• ประกาศหา้มมิใหเ้รียกหม่อมราชวงศแ์ลหม่อมหลวงวา่เจา้ / 4 

• ประกาศเร่ืองทาํพระศพเจา้นายแลศพเสนาบดี ท่ีพระเมรุกลางเมือง / 4 

2408 • ประกาศมหาสงกรานตปี์ฉลู สัปตศก / 1 

• ประกาศพระราชทานช่ือวดัเงิน วดัทอง / 2 

• ประกาศหา้มมิใหเ้ล่นแอ่วลาว / 4 

• ประกาศวา่ดว้ยปฏิสังขรณ์วดัขนุแสน / 2 

• ประกาศพระราชพิธีโสกนัตส์มเด็จพระเจา้ลูกยาเธอ เจา้ฟ้าจุฬาลงกรณ์ / 4 

• ประกาศหา้มมิใหผู้ท่ี้มิไดส้ังกดัวงัหนา้โกนผม เม่ือพระบาทสมเด็จพระป่ิน

เกลา้ สวรรคต ท่ี 1 / 4 

• ประกาศหา้มมิใหผู้ท่ี้มิไดส้ังกดัวงัหนา้โกนผมเม่ือพระบาทสมเด็จพระป่ินเกลา้ 

สวรรคต ท่ี 2 / 4 

• ประกาศเร่ืองจะพระราชทานเบ้ียหวดัพระโอรสพระธิดา ในพระบวรราชวงั / 4 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

 

ปี (พุทธศกัราช) ประกาศพระราชนิพนธ์ 

2409 • ประกาศมหาสงกรานตปี์ขาล อฐัศก / 1 

• ประกาศหา้มไม่ใหเ้อาเคร่ืองประดบัทองเงินแต่งกายใหเ้ด็ก ท่ียงัไม่รู้จกัหลีก

หลบโจรผูร้้าย / 1 

• ประกาศห้ามไม่ให้แต่งตวัเด็กดว้ยเคร่ืองทองเงินแลว้ปล่อยไปเท่ียวโดยลาํพงั / 1 

2410 • ประกาศทรงปฏิญาณดว้ยพระอาการกรมหม่ืนมเหศวรศิววลิาส / 4 

• ประกาศใหช้าํระคนไทยท่ีสูบฝ่ิน / 1 

• ประกาศเล่ือนกรมหม่ืนวรจกัรธรานุภาพ แลกรมหม่ืนราชสีหวกิรม เป็นกรม

ขนุ แลทรงตั้งสมเด็จเจา้ฟ้ามหามาลา สมเด็จเจา้ฟ้าจุฬาลงกรณ์เป็นกรมขนุ / 4 

• ประกาศหา้มมิใหพ้นกังานผูย้งิปืนพิธีตรุษทาํอยา่งอา้ยนากอา้ยแยม้ / 4 

2411 • ประกาศมหาสงกรานต ์ปีมะโรงสัมฤทธิศก / 1 

• ประกาศใหใ้ชพ้ระนามสมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอแลสมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอ ใน

หนงัสือกราบบงัคมทลู / 4 

• ประกาศใหเ้รียกนามวดัราชประดิษฐใ์หถู้ก / 3 

• ประกาศสุริยปุราคาหมดดวง / 1 

• ประกาศวา่ดว้ยวธีิคิดอธิกมาส / 1 

• วา่ดว้ยวนัธรรมสวนะ / 2 

• ประกาศวธีิบอกศกัราช / 1 

• พระราชกาํหนดเร่ืองนาฬิกา / 1 

• ประกาศวา่ดว้ยพระอาทิตยถึ์งดาวฤกษอ์สัยชุก็เป็นมหาสงกรานต ์/ 1 

• ประกาศเร่ืองพดัวาลวชินี / 4 

• ประกาศใชค้าํนาํพระนามพระบรมวงศานุวงศ ์/ 4 

• ประกาศใหใ้ชค้าํต่อ แลคาํ ตาย / 3 

• ประกาศใหใ้ชค้าํท่ีเรียกภูษามาลา และวดัพนญัเชิง / 3 

• ประกาศใหเ้รียกคลองผดุงกรุงเกษม แลถนนเจริญกรุง / 3 

• ประกาศใหใ้ชค้าํวา่ ใส่ ในท่ีควร / 3 
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 2.3.1 ประเด็นการส่ือสารเกีย่วกบัคุณภาพชีวิต 

 สังคมไทยในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวตอ้งเผชิญ

กบัการไหล่บ่าของวฒันธรรมตะวนัตกท่ีแพร่หลายเขา้มาในสังคมอย่างรวดเร็ว พร้อมๆ กบัการ

ขยายตวัของลทัธิจกัรวรรดินิยมท่ีคุกคามประเทศต่างๆ ในเอเชีย ในเวลานั้นรัฐเพื่อนบา้นของสยาม

อนัมีอินเดีย มลาย ูพม่าและญวนเป็นอาทิ ลว้นเพล่ียงพลํ้าเสียเปรียบชาติตะวนัตกไปแลว้จดหมดส้ิน 

(สุวรรา สัจจวีรวรรณ, 2519, น.1 – 63) ข้ออ้างประการหน่ึงท่ีชาวตะวนัตกใช้ในการยึดครอง

ดินแดนต่างๆ เป็นอาณานิคมนัน่ก็คือดินแดนเหล่านั้นเป็นพื้นท่ีอนารยะป่าเถ่ือน จึงเป็นหน้าท่ีของ

ชาวตะวนัตกท่ีมีความเจริญมากกว่าจะต้องนําพาความเจริญมาให้ เพราะฉะนั้ นเพื่อท่ีจะไม่ให้

ชาวตะวนัตกสามารถใช้ขอ้อา้งดงักล่าวนั้นในการยึดครองสยามได ้พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่วัจึงตอ้งทรงนาํสังคมให้เกิดการพฒันาในแง่ของคุณภาพชีวติ ท่ีมิไดห้มายความถึงส่ิงท่ีเป็น

กายภาพ เช่น สาธารณูปโภคพื้นฐานโดยทัว่ไปเท่านั้น แต่ยงัตอ้งรวมถึงวิธีคิดอนัจะส่งผลต่อการ

ดาํเนินชีวิตและระเบียบอนัดีของสังคม ซ่ึงเป็นปัจจยัดา้นนามธรรมอีกดว้ย (วิไลเลขา ถาวรธนสาร, 

2552, น.196 – 202 และ พัสวีสิ ริ เปรมกุลนันท์, 2560, น.11 – 19) เพราะฉะนั้ นประกาศท่ี

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนเพื่อส่ือสารเก่ียวกับประเด็นด้าน

คุณภาพชีวิต จึงครอบคลุมเก่ียวกับวิธีในการดาํรงชีวิตอย่างเหมาะสม ทั้งเร่ืองสุขอนามยั ความ

ปลอดภยั สวสัดิภาพ ตลอดจนการรับมือกบัความเช่ือและปรากฏการณ์ธรรมชาติอยา่งสมเหตุสมผล

ตามหลกัวทิยาศาสตร์ ซ่ึงจะไดน้าํเสนอต่อไป 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ประกาศท่ีมี

เน้ือความเก่ียวกับการยกระดับคุณภาพชีวิตโดยตรงหลายฉบับ ดังเช่นเม่ือพุทธศักราช 2397  

ทรงพระราชนิพนธ์ประกาศให้ระวังเพลิงไหม้ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.59 – 60) อนัมี

ใจความสาํคญัตอนหน่ึงวา่ 

 “... ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ส่ังว่า เทศกาลเดือน 12 เดือนอ้าย เดือนย่ี 

เดือน 3 เดือน 4 เดือน 5 เป็นฤดูแล้งลมว่าวพัดกล้า มักเกิดเพลิงไหม้บ้านเรือนอาณาประชาราษฎร 

เกลือกจะมีอ้ายผู้ ร้ายลอบแอบเอาไฟจุดเรือนโรงร้านปลอมเก็บเอาทรัพย์ส่ิงของ แลอ้ายผู้ ร้ายตีชิง

ว่ิงราวตัดช่องย่องเบามีชุกชุมกาํเริบขึน้เนืองๆ ราษฎรจะไล่จับโจรผู้ร้ายน้ันได้โดยยาก ให้นายอาํเภอ

ประกาศป่าวร้องข้าราชการแลราษฎร ให้ต้ังจาํหล่อจงทุกตรอกทุกถนน เป็นระยะทางเหมือนอย่าง

ตามเคยมาแต่ก่อน 

 อน่ึงให้เจ้าของบ้าน เจ้าของเรือน เจ้าของโรง เจ้าของร้าน ระวังรักษาเรือน

โรงร้านบ้านของตัว อย่าให้มีอ้ายผู้ ร้ายไปลอบจุดไฟเรือนโรงร้านบ้านของตัวได้ ถ้าแลบ้านใดมี

เรือนโรงร้านร้างเปล่าอยู่ไม่มีคนอยู่ เฝ้ารักษา กใ็ห้นายอาํเภอร้ือแย่งเสีย อย่าให้เป็นเชื้อเพลิงขึน้ได้ 
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ถ้าบ้านใดเกิดเพลิงไหม้เรือนโรงร้าน จะเอาเจ้าของเรือนโรงร้านมาทําโทษ ต้ังแต่นี้สืบไปเพลา

กลางคืนต้ังแต่ยามหน่ึงขึน้ไป ราษฎรผู้หน่ึงผู้ใดจะมีกิจการไปแห่งหน่ึงแห่งใดตาํบลใด กใ็ห้จุดไต้

เพลิงถือเดินไปจึงจะชอบ ห้ามมิให้ถือเคร่ืองศาตราอาวธุเดินทางกลางคืนเป็นอันขาดทีเดียว 

 อน่ึงโจรผู้ ร้ายลอบจุดไฟลอบชกตีฟันแทง แลเพลากลางคืนอ้ายคนร้ายถือ

มีดขวานไม้พลองกระบองส้ันยาวกลวงใหญ่ กใ็ห้เจ้าของบ้านกับนายอาํเภอจับเอาอ้ายคนร้ายไว้ให้

จงได้ แล้วให้มาส่งกับผู้รับส่ัง จะได้พิจารณาเอาโทษตามโทษานุโทษ ...” 

 และเม่ือพุทธศกัราช 2399 ทรงพระราชนิพนธ์ประกาศทรงตักเตือนไม่ให้ทิง้

ศพสัตว์ลงในนํ้า แลให้ทอดเตาไฟอย่าให้เป็นเช้ือเพลิง แลให้คิดทําลิ่มสลักรักษาเรือน (ประชุม

ประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.121 – 123) อนัมีใจความสําคญัสามเร่ืองตามช่ือประกาศ คือไม่ให้ทิ้ง

ศพสัตวล์งในแหล่งนํ้ า ให้ระวงัเตาไฟอยา่ให้เป็นตน้เพลิงสร้างความเสียหาย และให้ทาํล่ิมสําหรับ 

ลอ็กประตูบา้น ดงัขอ้ความท่ีคดัจากใจความสาํคญัทั้งสามในประกาศท่ีทรงพระราชนิพนธ์ดงัน้ี 

 “... บัดนีไ้ด้ทราบข่าวคนนอกประเทศและคนนอกกรุงฯ เป็นลาวและเขมร

และชาวหัวเมืองดอนใช้นํา้บ่ออ่ืนๆ หลายพวก ย่อมติเตียนว่าชาวกรุงเทพฯ นี้ทาํโสมมนักลงใน

แม่นํา้ลาํคลอง ด้วยทิง้ซากศพสัตว์ตายให้ลอยไปๆ มาๆ น่าเกลียดน่าชัง แล้วกใ็ช้กินและอาบนํา้อยู่

เป็นนิจเป็นน่ารังเกียจเสียเกียรติยศพระมหานครเพราะเหตุฉะน้ันจึงทรงพระกรุณาโปรดฯ ส่ังสอน

เตือนสติมาว่า แต่นี้ไปห้ามมิให้ใครผู้ ใดผู้หน่ึงทิ้งสุนัขตายแมวตายและซากศพสัตว์ต่างๆ ลงใน

แม่นํา้และคลองใหญ่น้อยท้ังปวงเป็นอันขาด ขอให้คิดอ่านใช้สอยจ้างวานใครๆ เอาไปทิ้งเสียท่ีป่า

ช้าดังซากศพคนน้ันเถิด ถ้าบ้านเรือนอยู่ ท่ีริมนํา้จะเอาไปป่าช้ายาก กใ็ห้ฝังเสียในดินในโคลนให้ลับ

ลีไ้ปอย่าให้ลอยไปลอยมาในนํา้ได้ และการซ่ึงทิ้งซากศพสัตว์ต่างๆ ลงในนํา้ให้ลอยขึน้ลอยลงอยู่

ดังนี ้คิดดูโดยละเอียดกเ็ห็นเป็นท่ีรังเกียจแก่คนท่ีได้อาศัยใช้นํา้อยู่ ท้ังส้ินด้วยกัน พระสงฆ์สามเณร

เป็นพระสมณะชาวนอกกรุงเทพฯ คือเมืองลาวและหัวเมืองฝ่ายเหนือท้ังปวง และชาวราษฎรชาว

นอกกรุงฯ เม่ือมีเหตุต้องลงมายังกรุงเทพฯ นีแ้ล้วก็รังเกียจติเตียนว่า เพราะต้องใช้นํา้ไม่สะอาดจึง

เป็นโรคต่างๆ ไม่เป็นสุขเหมือนอยู่นอกกรุงฯ ถึงคนนอกประเทศ คือ ฝร่ัง อังกฤษ จีน แขก ท้ังปวง 

ซ่ึงเข้ามาค้าขายในกรุงเทพฯ ก็ติเตียนดังน้ันอยู่โดยมาก เพราะฉะน้ันขอท่านท้ังปวงจงพร้อมใจกัน

คิดเห็นลงใจ ว่าท่านท้ังปวงชาวกรุงฯ กับคนนอกกรุงฯ นอกประเทศก็เป็นมนุษย์ด้วยกัน ควรจะมี

กรุณ าแก่ก ัน  ขอเสียอย่าทิ ้งซากศพสัตว์ต่างๆ ลงในนํ้า  ทําให้นํ้า เป็นที่ รัง เกียจแก่มนุษ ย์

เหมือนกันเลย ... 

 ... ต้ังแต่นีสื้บไปให้คนท่ีเป็นผู้ใหญ่ในบ้านเรือนของตนๆ ทอดเตาเพลิงเสีย

ใหม่ เอาใจใส่ตรวจตราดูแลระวังในท่ีอย่าให้ทอดเตาก่อเตาใกล้ฝาท่ีรุงรัง ให้ทอดก่อเตาเพลิงใหม่ท่ี

ไม่เป็นเชื้อเพลิง คือทาํด้วยอิฐด้วยปูนหรือดินเหมือนอย่างเตาท่ีก่อไว้เป็นตัวอย่างท่ีท้องสนามหลวง
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ริมโรงคู่ต้นทางใหญ่น้ัน ฤๅเป็นคนยากจนจะก่อดังน้ันมิได้ จะทอดเตาเพลิงอยู่อย่างเก่า ก็ให้เอาดิน

โคลนกับแกลบกับทรายประสมกันเข้าแล้วบวกฝาทาฝาท่ีใกล้เตาเพลิงเสียให้ดี แล้วให้กองฟืนท่ีจะ

หุงข้าวให้ห่างๆ เตา อย่าให้เป็นเชื้อเพลิงได้ และให้หมั่นระวังเอาใจใส่ในเร่ืองท่ีจะเกิดเพลิงไหม้ให้

มากอย่าประมาทเลย จะให้กรมพระนครบาลตรวจค้นดูทุกบ้านเรือนในพระนคร ถ้าเรือนใดไม่

จัดแจงท่ีเตาเพลิงด้วยอิฐปูนและดินให้ห่าง ขืนทาํรุงรัง จะให้ไล่เสียจากท่ีอยู่  เอาท่ีให้คนท่ีรู้ระวงัอยู่

ต่อไป ... 

 ... จึงได้ทรงส่ังสอนเตือนสติ ให้ทาํล่ิมสลักประตูหน้าต่างให้หนีอย่างท่ีโจร

ผู้ร้ายจะรู้ง่าย ให้ทาํเป็นกระบวนช่างท่ีคนฉลาดคิดทาํอย่างไรๆ ตามสติปัญญาของคนน้ันๆ คือว่าจะ

ใส่ล่ิมข้างบนข้างล่าง ล่ิมขวางฤๅอย่างไรๆ ก็ตามแต่จะเห็นควร ให้ยักย้ายจัดแจงเสียบ้างให้แน่น

หนา อย่าให้โจรผู้ ร้ายเข้าไปลักเอาส่ิงของทองเงินไปได้ง่ายๆ ให้ราษฎรท้ังปวงคิดถึงพระเดช

พระคุณท่ีทรงส่ังสอนมานีแ้ล้ว จงคิดอ่านจัดแจงให้ถูกต้องตามพระกระแสจงทุกประการ จะได้มี

สุขสวสัดิเจริญส้ินกาลนาน ...” 

 ประกาศทั้งสองฉบบัน้ีเป็นตวัอยา่งของการส่ือสารเพื่อสร้างความตระหนกั

ให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจในการดูลรักษาความปลอดภยัต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และสุขภาพของ

ตนเอง 

 นอกจากน้ียงัทรงเอาพระราชหฤทยัใส่ถึงกลุ่มบุคคลต่างๆ ท่ีตอ้งการผูดู้แล 

ในช่วงเวลานั้ นเกิดค่านิยมการนําของมีค่าแต่งกายประดับตามร่างกายของเด็กเพื่ออวดมั่งมี  

ทรงพระราชดาํริว่าการกระทาํเช่นน้ีจะเกิดภยัแก่เด็กเพราะจะมีผูร้้ายมาลกัพาเด็กเอาได ้จึงทรงพระราช

นิพนธ์ประกาศห้ามไม่ให้แต่งตัวเด็กด้วยเคร่ืองทองเงินแล้วปล่อยไปเทีย่วโดยลาํพัง เม่ือพุทธศกัราช 

2409 (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.476 – 480) อนัมีความสาํคญัท่ีทรงพระราชนิพนธ์วา่ 

 “... ทุกวันนี้ชาวบ้านชาวเมืองพอใจอยากอวดว่ามั่งมี ทําเคร่ืองทองเงิน

แต่งตัวให้เดก็ๆ แล้วปล่อยให้เท่ียวอยู่ตามลาํพัง ในนํา้ในบกตามถนนหนทางด้วยความเลินเล่อไม่มี

ใครระวังระไว จึงมีอ้ายผู้ ร้ายมาลอบลักพาเด็กไปฆ่าเสีย แล้วเกบ็เอาของแต่งตัวเดก็ไปดังนีเ้นืองๆ 

ไม่ใคร่ขาดปีแลเดือน คนอยากอวดมั่งมีกไ็ม่ฟังยงัขืนแต่งเดก็ด้วยเคร่ืองทองเคร่ืองเงิน เป็นเหย่ือล่อ

อ้ายยักษ์อียักษ์ให้กินเด็กเสียไม่ว่างวายปีเดือน เพราะฉะน้ันต้ังแต่นี้สืบไป ห้ามไม่ให้ผู้ ใดคือบิดา

มารดาแลญาติพ่ีน้องทาํของแต่งตัวเดก็ๆ ซ่ึงเป็นบุตรหลานเหลนแลบุตรเลีย้งหลานเลีย้งฤๅเป็นทาส

ด้วยเคร่ืองทองเคร่ืองเงินทาํเป็นรูปพรรณอย่างหน่ึงอย่างใด ผูกติดแลสวมไว้กับตัวเด็ก เป็นท่ีล่อ

ผู้ร้าย แล้วปล่อยให้เท่ียวไปตามลาํพังไม่มีผู้ระวงัรักษา 

 ข้อนีท้รงพระราชดาํริเห็นว่า ถ้าแผ่นดินไม่ระวังผู้ ร้ายกจ็ะฆ่าตายเสียเนืองๆ 

จึงให้มีประกาศไปว่า ถ้าใครๆ พบปะเด็กท่ีมีเคร่ืองทองเคร่ืองเงินติดตัวไม่มีผู้ รักษาแล้ว ให้จับตัว
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เดก็น้ันมาส่งต่อนายอาํเภอกรมพระนครบาล ฤๅจะแก้เอาแต่ของมากต็าม แต่อย่าทุบตีทาํให้เดก็น้ัน

เจบ็ป่วย เอามามอบส่งให้กรมพระนครบาล ให้กรมพระนครบาลปรับไหมผู้เจ้าของแต่งตัวเดก็ให้ใช้

ค่าไถ่แก่ผู้จับเท่ากับราคาของน้ัน ถ้าไม่มีใครจับกันดังประกาศมานี ้ในหลวงจะแต่งให้คนหลวงออก

เท่ียวจับ ถ้าคนหลวงจับตัวเด็กเช่นดังว่าน้ันได้มาแล้วบิดามารดาฤๅญาติพ่ีน้องผู้ เจ้าของเด็กน้ัน 

ติดตามมาทันในวนัน้ันกจ็ะให้เสียค่าถ่ายของให้แก่ผู้ จับเท่าราคาของ แล้วจะให้ปล่อยตัวเดก็มอบไป 

ถ้าไม่มีผู้ใดติดตามมาว่ากล่าวแล้ว จะให้ยึดเอาตัวไว้เป็นไพร่หลวง เดก็ผู้ชายให้หัดโขน เดก็ผู้หญิง

เป็นละครหลวงอย่างเลว เพราะเห็นว่ามีประโยชน์ดีกว่าให้อ้ายผู้ ร้ายลักพาไปฆ่าเสีย ใครๆ เอาทอง

เงินของตัวมาวางไว้กลางถนนหนทางไม่เกบ็ระวงัรักษา ด้วยจะใคร่ให้คนท้ังปวงรู้ว่ามั่งมี คร้ันผู้ร้าย

ลักไปจะมาร้องให้แผ่นดินชําระผู้ ร้ายให้จะควรฤๅ การท่ีเอาทองเอาเงินผูกแต่งเดก็ปล่อยให้เท่ียวก็

เหมือนกัน การท่ีอ้ายผู้ ร้ายจับเดก็ฆ่าเสียจึงมีเนืองๆ ผู้ร้ายเช่นนีแ้ต่ในแผ่นดินปัจจุบันนีป้ระหารชีวิต

เสียหลายสิบคนแล้ว กย็ังมีผู้ดูเย่ียงอย่างทาํอย่างน้ันร่ําไป ด้วยคิดว่าจะหลบเสียไม่ให้จับได้ ท่ีไม่ได้

ตัวมีเป็นตัวอย่าง ลางเร่ืองได้แต่ศพเดก็ตายอยู่  ลางเร่ืองหายไปท้ังเดก็ท้ังผู้ ร้ายไม่รู้ว่าไปข้างไหน การ

ท่ีเป็นดังนีเ้ฉพาะมีในบ้านนีเ้มืองนี ้เพราะธรรมเนียมไม่ดีมกัอวดมั่งมี ด้วยการแต่งเดก็ด้วยทองด้วย

เงิน เมืองอ่ืนๆ เขาแต่งเดก็แต่ด้วยเส้ือแลกางเกง ไม่มีผู้ ร้ายลักบุตรเขาไป ไม่มีผู้ ร้ายฆ่าเดก็เสีย 

 ชาวบ้านชาวเมืองเราจะมาหลงผูกทองผูกเงินไว้แก่เดก็ให้เท่ียวว่ิงเล่นอยู่ ล่อ

คนให้เป็นยกัษ์กินเดก็ไปทาํไม 

 ถ้าเกิดผู้ร้ายถึงชาํระได้กไ็ม่คืนให้ ของท่ีอ้ายผู้ ร้ายลักไปยกให้เป็นรางวลัแก่ผู้

จับผู้ร้าย เบีย้ปลุกตัวผู้ตายกไ็ม่ให้ได้ จะยกให้ผู้ จับเสีย แล้วจะปรับให้เสียค่าปลุกตัว แลค่าของอีกต่อ

หน่ึงเป็นรางวลัผู้จับ ให้สมหน้าสาใจผู้อวดมัง่มีจนทาํให้เดก็ตายบ่อยๆ แล้วไม่รู้เขด็รู้กลัวเลย ...” 

 นอกจากน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวยงัทรงใส่พระราชหฤทยั

ถึงบรรดาผูเ้สียจริตท่ีก็ถือวา่สมควรจะมีสิทธิไดด้าํรงชีวิตตามสมควรแก่สวสัดิภาพของตวัในฐานะ

พลเมืองโดยเสมอกนักบัผูท่ี้มีสติสมัปชญัญะสมบูรณ์ ดว้ยทรงทราบถึงพระเนตรพระกรรณวา่มีผูล้ะ

ทิ้งเสียซ่ึงคนวิกลจริต จึงทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศเร่ืองมิให้ละทิง้คนเสียจริต เม่ือพุทธศกัราช 

2402 (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.220 – 221) เพื่อมิให้ใครทิ้งขวา้งญาติพี่น้องของตนท่ี

เป็นคนเสียจริตดว้ย ดงัความสาํคญัตอนหน่ึงในประกาศฉบบัน้ีวา่ 

 “... ถ้าญาติพ่ีน้องบุตรหลานบ่าวทาสของผู้ใด แลลูกวดัคฤหัสถ์สามเณรศิษย์

ของพระองค์ไร เสียจริตเป็นบ้าคลุ้มคลั่งฤๅคลุ้ มดีคลุ้มร้ายเป็นคราวๆ มีอยู่  ก็ให้ผู้ น้ันเอาใจใส่

รักษาพยาบาลกักขังระวังให้แน่นหนามั่นคง อย่าปล่อยให้เท่ียวไปมาตามลาํพังได้ ถ้าคนเสียจริต

พลัดแพลงหลบหนีไปเม่ือใด กใ็ห้เจ้าของบ้าน เจ้าของเรือนญาติพ่ีน้อง ฤๅผู้ ท่ีรับคนเสียจริตไว้รักษา

น้ันมาอายัติบอกรูปพรรณสัณฐานตาํหนิกิริยาอาการ ต่อเวรกรมวังให้แน่นอน แล้วให้กรมวัง
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จดหมายว่าวันน้ันเดือนน้ันปีน้ันคนน้ันช่ือน้ัน เป็นเจ้าของบ้ามาบอกอายัติประตูต่อเวรกรมวัง เวร

น้ันช่ือน้ันเป็นผู้ได้รับอายัติว่าบ้าจาํไว้หนีไป รูปพรรณสัณฐานอาการกิริยาตาํหนินุ่งห่มอย่างน้ัน 

แล้วให้เขียนหกฉบับ แล้วมอบให้นายประตูวิเศษไชยศรีฉบับหน่ึง ประตูเทวาพิทักษ์ฉบับหน่ึง 

ประตูพิทักษ์บวรฉบับหน่ึง ประตูสุนทรทิศาฉบับหน่ึง ประตูเทวาภิรมย์ฉบับหน่ึง เอาไว้ท่ีเวรชาววัง

ฉบับหน่ึง ให้กับผู้ ท่ีมาอายัติไปฉบับหน่ึง แล้วให้กรมวังผู้ รับอายติัเรียกเอาเงินค่าอายัติแต่บาทหน่ึง 

แล้วจึงให้เจ้าของบ้าไปบอกต่อกรมพระนครบาลให้ช่วยตามจับ แล้วให้เจ้าของบ้าเร่งติดตามรับเสีย

ให้ได้ตัวโดยเร็ว อย่าให้น่ิงนอนใจเสีย ถ้าญาติพวกพ้องเหลือกาํลังท่ีจะระวังดูแลรักษา ก็ให้เอาตัว

คนเสียจริตน้ันมามอบหมายส่งให้กรมพระนครบาล ด้วยโปรดเกล้าฯ พระราชทานข้าวหลวงไว้

สําหรับแจกให้เลีย้งคนเสียจริต ถ้าไม่มีผ้านุ่งผ้าห่มให้กรมพระนครบาลไปรับท่ีโรงทานมาให้ ทรง

พระกรุณาโปรดไม่ให้อดอยากขัดสน อน่ึงถ้าญาติพวกพ้องรับคนเสียจริตไว้รักษาพยาบาลปล่อยทิง้

ไว้ให้เท่ียวไปมาได้ตามลาํพัง ...” 

 นอกจากเร่ืองความปลอดภยัต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และสุขภาวะของพลเมือง

แล้ว พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวยงัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศเพื่อส่ือสารเร่ืองอ่ืนๆ  

ในประเด็นด้านคุณภาพชีวิตอีกหลายฉบับ ดังเป็นท่ีประจกัษ์ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่ัวทรงสนพระราชหฤทยัและมีพระอจัฉริยภาพในเชิงดาราศาสตร์ จึงปรากฏวา่ทรงพระราช

นิพนธ์ประกาศเก่ียวกบัปรากฏการณ์ทางดาราศาสตร์อยูห่ลายคร้ัง ดงัเช่น ประกาศดาวหางขึ้นอย่า

ให้วิตก เม่ือพุทธศกัราช 2401 (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, 191 – 192) เป็นการพระราช

นิพนธ์หลงัจากท่ีมีปรากฏการณ์ดาวหางเกิดข้ึนแลว้ เพื่อพระราชทานไวเ้ป็นพระบรมราชาธิบายวา่

ปรากฏการณ์เช่นน้ีเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดโ้ดยธรรมชาติและเกิดข้ึนไดใ้นทุกพื้นท่ีทัว่โลกโดยเสมอกนั

ดงันั้นประชาชนจึงไม่จาํเป็นตอ้งวติกแต่อยา่งใด คร้ันสามปีต่อมาคือพุทธศกัราช 2404 ทรงพระราช

นิพนธ์ ประกาศดาวหางปีระกา ตรีศก (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, 289 – 292) ประกาศฉบบั

น้ีทรงส่ือสารให้ประชาชนท่ีในเวลานั้ นเช่ือว่าการเกิดดาวหางมีแต่จะนําเคราะห์ร้ายมาให ้

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงแสดงพระราชทรรศนะส่วนพระองคเ์ก่ียวกบัเร่ืองน้ีได้

อยา่งแยบยลยิ่ง เพราะพระองคมิ์ไดมี้พระราชทรรศนะโตแ้ยง้ความเช่ือปรัมปราของราษฎรโดยตรง 

แต่ทรงนําเอาความเช่ือนั้นมาอธิบายในเชิงวิทยาศาสตร์ คือ เม่ือทรงทราบเบ้ืองพระยุคลบาทว่า

ประชาชนเช่ือถือกนัเอาเองวา่ดาวหางจะนาํเคราะห์ร้ายหลกัๆ มาสองประการ คือการทาํให้ฝนแลง้

จนผลผลิตข้าวเสียหายประการหน่ึง และจะทําให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ อีกประการหน่ึง 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวก็ได้พระราชทานคาํแนะนําเพื่อรับมือกบั “เคราะห์ร้าย”  

ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดน้ั้นโดยมิตอ้งสนใจวา่จะมีดาวหางเกิดข้ึนหรือไม่ เพราะถา้หากประชาชนกลวัวา่

ฝนจะแลง้จนกระทัง่ผลผลิตขา้วไม่เพียงพอ ก็ควรท่ีจะเร่งปลูกขา้วเสียใหมี้ขา้วมากๆ หรือหาซ้ือขา้ว
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มากกัตุนไว ้ถา้หากมีเคราะห์หามยามร้ายเกิดข้ึนทาํให้ผลผลิตขา้วเสียหายจริงก็จะทาํให้ประชาชน

ทัว่ไปยงัมีข้าวอุปโภคบริโภคอยู่มิได้ขดัสน และถ้าหากเกรงว่าจะเกิดโรคภยัไข้เจ็บต่างๆ ก็ให้

หาทางป้องกัน เช่น รับประทานอาหารท่ีเหมาะสมเพื่อไม่ให้เกิดโรคลม มีความเป็นอยู่ท่ีถูก

สุขลกัษณะเพื่อไม่ให้เกิดโรคผิวหนังต่างๆ และควรไปปลูกฝีกนัไขท้รพิษเสียถา้กลวัว่าจะเกิดไข้

ทรพิษลงและมีผูค้นบาดเจ็บลม้ตายมาก พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงสอดแทรกพระ

บรมราโชบายเก่ียวกบัเร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวิตผสานเอาไวก้บัพระบรมราชาธิบายเร่ืองดาวหาง

เอาไวอ้ยา่งแยบยล เพราะในเวลานั้นการแพทยแ์ผนตะวนัตกเพิ่งจะเร่ิมเจริญข้ึนในกรุงสยาม และส่ิง

หน่ึงซ่ึงควรใหป้ระชาชนในสมยันั้นไปรับบริการกนัมากๆ กคื้อการฉีดวคัซีนป้องกนัไขท้รพิษ 

 นอกจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจะมิไดท้รงหักหาญปฏิเสธ

ความเช่ือถือของราษฎรท่ีมีมาแต่เดิมแลว้ ยงัทรงสามารถใช้ความเช่ือท่ีมีอยู่นั้นอธิบายเหตุผลเชิง

วิทยาศาสตร์ท่ีมีพระราชประสงค์จะพระราชทานแก่ประชาชนผสมผสานไปดว้ยกนัได ้นบัวา่เป็น

พระราชปฏิภาณส่วนพระองคใ์นการส่ือสารท่ีลึกซ้ึงยิง่ 

 ความเช่ือถืออีกประการหน่ึงก็คือดาวหางจะนาํเคราะห์ร้ายมาสู่ชนชั้นสูง 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัก็ไดแ้สดงพระราชทรรศนะเก่ียวกบัเร่ืองน้ีเอาไวใ้นประกาศ

ฉบบัเดียวกนั ว่าดาวหางนั้นเป็นเพียงวตัถุท่ีอยู่บนท้องฟ้า ไม่สามารถท่ีจะไปเพ่งโทษให้แก่ใคร

โดยเฉพาะได ้คนท่ีจะลม้เจ็บลงดว้ยโรคนัตรายหรืออุปัทวเหตุต่างๆ ก็เป็นเพราะไม่ป้องกนั จะไป

โทษว่าดาวหางให้คุณให้โทษแก่ใครอย่างเฉพาะเจาะจงนั้ นมิได้ และยงัทรงยกตวัอย่างถึงการ

สวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทั้งสามรัชกาลก่อนหนา้ คือพระบาทสมเด็จพระพุทธยอด

ฟ้าจุฬาโลกมหาราช พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลยั และพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า

เจา้อยู่หัวว่าก็มิไดมี้ส่วนสัมพนัธ์อนัใดกบัปรากฏการณ์ดาวหาง เพราะเม่ือมีการเปล่ียนแผ่นดินใน

ทั้งสามรัชกาลนั้น ดาวหางมิไดป้รากฏข้ึนอยูบ่นทอ้งฟ้า 

 นอกจากน้ีผูค้นในสมยันั้นยงัเช่ือกนัวา่หากมีดาวหางมกัจะมีเหตุให้เกิดการ

รบพุ่งกนั พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจึงทรงใชโ้อกาสน้ีในการส่ือสารทางการเมืองให้

ประชาชนได้ทราบถึงแนวพระราชดาํริและคุณอนัเกิดแต่พระบรมราโชบายด้านการต่างประเทศ

ของพระองค์ดว้ยโดยทรงช้ีให้เห็นว่าการท่ีผูค้นจะรบพุ่งกนันั้นมิใช่เป็นเพราะเกิดดาวหาง แต่หาก

เป็นเพราะมีปัจจยัอ่ืนเป็นส่วนเสริมส่งให้เกิดการรบพุ่งเช่นนั้ น โดยทรงยกตวัอย่างจากกษตัริย์

ราชวงศ์เหงียนของเวียดนามท่ีไม่ยอมเปิดรับการทาํสนธิสัญญาจากชาติตะวนัตก เป็นเหตุให้

เวยีดนามตอ้งตกเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศสในท่ีสุด ในการน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั

มิไดท้รงกล่าวต่อไปว่า เป็นเพราะการท่ีพระองค์มีพระบรมราโชบายท่ีผ่อนปรนยอมเปิดประเทศ
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เจริญพระราชไมตรีกบัสากลประเทศนั้นเองท่ีเป็นเหตุใหบ้า้นเมืองสยามรอดพน้จากเหตุการณ์มาได ้

แต่ก็อาจเขา้ใจไดว้า่พระองคท์รงพระราชประสงคใ์หร้าษฎรเห็นจริงตามนั้น 

 นอกจากน้ียงัทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศสุริยุปราคา (ประชุมประกาศ

รัชกาลท่ี 4, 2547, น.292) และประกาศดาวพระเคราะห์พุธเข้าในดวงพระอาทิตย์  (ประชุมประกาศ

รัชกาลท่ี 4, 2547, น.296 – 297) ในปีพุทธศักราช 2404 อีกด้วย แต่เป็นพระราชนิพนธ์เพื่อ

พระราชทานพระบรมราชาธิบายเก่ียวกบัปรากฏการณ์ทางธรรมชาติทัว่ไปโดยมิได้ส่ือสารแนว

พระราชดาํริอ่ืนสอดแทรกไว ้

 และในปีสุดทา้ยแห่งรัชกาล คือพุทธศกัราช 2411 พระบาทสมเด็จพระจอม

เกล้าเจา้อยู่หัวได้ทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศสุริยุปราคาหมดดวง (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 

2547, น.514 – 515) เอาไว ้ซ่ึงก็คือสุริยุปราคาท่ีตาํบลหวา้กอ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เม่ือวนัท่ี 18 

สิงหาคม พุทธศกัราช 2411 โดยทรงพระราชนิพนธ์ประกาศข้ึนเพื่อให้ประชาชนทั้ งหลายได้

รับทราบโดยทั่วกัน และด้วยความท่ีมีพระราชหฤทัยมุ่งหมายท่ีจะเสด็จพระราชดําเนินไป

ทอดพระเนตรสุริยุปราคาเต็มดวงคร้ังนั้นถึงตาํบลหวา้กออนัเป็นสถานท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะ

ทอดพระเนตรปรากฏการณ์สําคญัดงักล่าวดว้นพระองคเ์อง จนอาจจะมีผูไ้ม่ประสงคดี์ไปปล่อยข่าว

เล่าลือวา่มีผูย้ยุงให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเสด็จพระราชดาํเนินออกจากพระนครไป 

พระองค์จึงตอ้งมีพระบรมราชาธิบายเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไวด้ว้ยว่าการเสด็จพระราชดาํเนินไปถึงตาํบล

หวา้กอนั้นเป็นพระราชประสงคข์องพระองคเ์อง และประกาศฉบบัน้ียงัเป็นประกาศฉบบัสุดทา้ยใน

รัชสมยั เพราะเม่ือพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวเสด็จพระราชดาํเนินไปทอดพระเนตร

สุริยุปราคาเต็มดวง นั้นแลว้ ก็ทรงพระประชวรดว้ยโรคไขป่้า พระอาการเพียบหนกัลงจนกระทัง่

เสด็จสวรรคตเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคมปีเดียวกนั 

 ยงัมีประกาศท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์

เอาไวส้ั้นๆ อีกฉบบัหน่ึง แต่สืบคน้ไม่ไดว้า่ทรงพระราชนิพนธ์เอาไวเ้ม่ือใด มีเน้ือความน่าพิจารณา

เป็นอยา่งยิง่โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสตร์ดา้นนิเทศศาสตร์คือการท่ีทรงมิใหค้นเช่ือข่าวท่ีมีคนทิ้ง

ขอ้ความไปให้หนงัสือพิมพแ์ต่ละฉบบัลงข่าวให้ ทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศไม่ให้เช่ือข้อความที่มี

ผู้ทิง้หนังสือไปลงหนังสือพิมพ์ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.580 – 581) อนัมีความสําคญั

ตอนหน่ึงวา่มิให้ผูใ้ดเช่ือขอ้ความท่ีมีผูเ้อาไปทิ้งไวใ้หห้นงัสือพิมพเ์พราะคนร้องทุกขเ์หล่านั้นไม่ได้

ทาํตามขั้นตอนของการร้องทุกขท่ี์ถูกตอ้ง และทรงแสดงเหตุผลวา่การกระทาํเช่นนั้นก็เหน่ือยเปล่า 

เพราะพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวโดยพระองคเ์องก็ทรงไม่สามารถท่ีจะหยิบเร่ืองท่ีมีผู ้

ไปร้องทุกขใ์นหนงัสือพิมพเ์ช่นนั้นข้ึนมาพิจารณาให้เจา้ทุกขไ์ดรั้บความยุติธรรมได ้ประกาศฉบบั
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น้ีถือเป็นการส่ือสารสร้างวจิารณญาณใหแ้ก่ประชาชนประกอบดว้ยเหตุและผล อนัเป็นส่ิงท่ีปรากฏ

อยูเ่สมอในประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

 2.3.2 ประเด็นการส่ือสารเกีย่วกบัการพระศาสนา 

 พระบาทสมเด็จพ ระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระผนวชเป็ นภิกษุใน

พระพุทธศาสนาตั้งแต่เม่ือทรงเจริญพระชนมพรรษาได ้20 พรรษา และทรงดาํรงอยู่ในสมณเพศ 

เป็นระยะเวลายาวนานถึง 27 ปี ระหวา่งท่ีทรงดาํรงอยูส่มณเพศนั้นปรากฏชดัวา่พระองคไ์ดท้รงเอา

พระราชหฤทยัใส่ในการศึกษาสรรพวทิยาการความรู้อยา่งกวา้งขวาง ทั้งน้ีรวมถึงพระธรรมวนิยัและ

องคค์วามรู้ต่างๆ เก่ียวกบัพระพุทธศาสนาดว้ย จึงปรากฏวา่พระองคไ์ดท้รงพระราชดาํริวา่ ภิกษุใน

สังคมไทยเวลานั้นหยอ่นยานในวตัรปฏิบติัคลาดไปจากธรรมเป็นอนัมาก ประกอบกบัทรงเล่ือมใส

ในวตัรปฏิบติัของพระสงฆ์อยา่งมอญท่ีมีความเคร่งครัดเป็นพระธรรมวินยั จนทาํให้ทรงสถาปนา

ธรรมยติุนิกายข้ึนเป็นคณะสงฆก์ลุ่มใหม่ระหวา่งท่ีทรงพระผนวชอยูน่ัน่เอง (ปิยนาถ บุนนาค, 2560, 

น.3 – 4) จะเห็นได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้ความสําคัญต่อเร่ืองความ

ประพฤติของพระภิกษุสงฆแ์ละความบริสุทธ์ิของพระศาสนาอยูม่าก ดว้ยเหตุน้ี แมว้า่จะทรงรับสิริ

ราชสมบติัแลว้ แต่ก็มิไดท้รงวา่งเวน้จากการเอาพระราชหฤทยัใส่ต่อการพระศาสนาเหล่าน้ี (ดนัย 

ไชยโยธา, 2543, น.335) ดว้ยเหตุท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงสนพระราชหฤทยัใน

การพระศาสนาประกอบกบัท่ีทรงดาํรงอยูใ่นภิกขุภาวะเป็นระยะเวลายาวนานถึง 27 ปี เป็นเหตุให้

ทรงแม่นยาํแตกฉานในพระธรรมวนิยั และทรงทราบความเป็นไปในวงการสงฆเ์วลานั้นเป็นอยา่งดี 

จึงปรากฏว่าเร่ืองเก่ียวกบัการพระศาสนานั้นทรงถือว่าเป็นพระราชภาระในการพระราชนิพนธ์

ประกาศในการส่ือสารเพื่อจดัระเบียบและสร้างบรรทดัฐานท่ีดีใหแ้ก่วงการสงฆต์ั้งแต่ตน้รัชสมยั ดงั

จะยกตวัอยา่งจากประกาศบางฉบบัดงัน้ี 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงทราบวา่มีภิกษุสามเณรประพฤติ

ผดิพระวินยัเป็นอนัมาก และทรงพระราชดาํริวา่การท่ีมีภิกษุประพฤติตนไม่เหมาะสมเช่นน้ี ส่วนหน่ึง

ก็เป็นเพราะฝ่ายคฤหัสถ์เองชกัชวนภิกษุให้เป็นไปในทางท่ีเส่ือมเสีย จึงไดพ้ระราชนิพนธ์ประกาศ

ข้ึนสองฉบบัเป็นเน้ือความต่อกนัในพุทธศกัราช 2396 ฉบบัหน่ึงช่ือว่า ประกาศห้ามไม่ให้ชักส่ือแล

ชวนภิกษุสามเณรประพฤติอนาจาร (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.36) ความตอนหน่ึงวา่ 

 “... แต่นีสื้บไปเม่ือหน้า อย่าให้ผู้ใดไปคบค้ากับพระสงฆ์แล้วแลคิดจะให้

พระสึกออกมาอยู่ กินเป็นผัวเป็นเมียกัน ถึงจะยังไม่ได้เป็นปาราชิกแต่พระกย็ังบวชอยู่ ดี เป็นแต่ติด

พันกันก่อนแล้ว จึงสึกออกมาเปนผวัเป็นเมียกันต่อภายหลังนีแ้ล  ... 

 อน่ึงผู้ใดเป็นแม่ส่ือได้นาํเอาหนังสือเพลงยาวกาพย์โคลงส่ิงของท่ีการเขาจะ

ทาํบุญให้ทานกับถ้อยคาํเป็นเชิงเกีย้วข้างพระไปให้กับผู้หญิงไปบอกกับผู้หญิง เอาข้างผู้หญิงไปให้
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ข้างพระก็ดี รู้เห็นเป็นใจด้วยกันดังนี้ ถ้ามีผู้ใดมาร้องฟ้อง ฤๅเกิดความด้วยประการใดๆ ก็ดี จะเอา

โทษแก่ผู้ น้ันเป็นตะพุ่นหญ้าช้างเหมือนเป็นปาราชิกกับพระน้ัน ถ้าเป็นแต่รู้เห็นมิได้ช่วยในการส่ือ

สน ไม่เอาความมาร้องฟ้องว่ากล่าว ด้วยคิดเห็นว่าช่ัวช่ังชีดีช่ังพราหมณ์ เป็นคนใจบุญนอกทางดังนี ้

จะปรับผู้ น้ันเป็นโทษละเมิดลาหน่ึง เอาเป็นพินัยไปจาํหน่ายทาํพระอารามหลวง ...”  

 และยงัไดท้รงพระราชนิพนธ์ประกาศห้ามคฤหัสถ์ไม่ให้สมคบภิกษุสามเณร

ที่ประพฤติอนาจาร (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.37) เพื่อปรามฆราวาสทั้งหลายมิให้

ชกัชวนพระภิกษุไปในทางเส่ือมเสีย ความตอนหน่ึงวา่ 

 “... อน่ึงห้ามมิให้ผู้ ใดนิมนต์พระไปเทศน์ไปสวดโลนก็ดี แลให้พระกิน

เหล้ากดี็กินข้าวคํา่กดี็ อน่ึงจีนไทยผู้ใดห้ามมิให้ขายหม่ีขายเหล้าให้พระกินท่ีโรงท่ีร้านของตนกดี็ แล

ใส่บ่อนถั่วบ่อนโปก็ดี แลการพนันต่างๆ ห้ามมิให้คบให้พระสงฆ์ไปเล่นในบ้านเรือนในโรงบ่อน

ของตัวกดี็ อน่ึงผู้ใดมีละครเป็นเจ้าของงานกดี็ หรือเป็นเจ้าของละครกดี็ แลมีพระสงฆ์เข้าไปดูละคร

ในบ้านของตัวแลโรงละคร ให้จับเอาพระมาส่งกรมธรรมการ ถ้ามิจับเอามาส่งอย่างพระราชบัญญัติ

ดังประกาศไว้นี ้จะปรับไหมกับผู้ น้ันตามโทษละเมิดลาหน่ึงตามศักดินา เอาเป็นสินไหมให้กับผู้มา

ฟ้องบ้าง ให้กับผู้ชําระบ้าง เหลือน้ันจะเอาเป็นพินัยหลวง จาํหน่ายให้ทาํพระอารามหลวง ด้วยว่า

พระสงฆ์ทาํอนาจารดังนี ้ให้เส่ือมเสียพระเกียรติยศต่อบ้านต่อเมือง อายกับนานาประเทศ แลผู้ ท่ีล่วง

พระราชบัญญัติดังนี ้เป็นคนใจบุญนอกทางตามใจพระสงฆ์ไม่ว่ากล่าวร้องฟ้องน้ันหาชอบไม่ จึงให้

ปรับผู้ น้ันให้เสียสินพินัยจาํหน่ายให้แก่ผู้ น้ันทาํพระอารามหลวงก็จะเป็นกุศลเป็นอันมาก แลเป็น

พระเกียรติยศงามพระนครถาวรนานไปข้างหน้า และนานาประเทศจะมิได้หม่ินประมาทได้ตาม

รับส่ัง ...” 

 จะเห็นไดว้า่ประกาศทั้งสองฉบบัน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว

ทรงส่ือสารให้ประชาชนทัว่ไปไดเ้ห็นวา่พระพุทธศาสนาเองตอ้งอาศยัอาํนาจทางฝ่ายอาณาจกัรใน

การช่วยบาํรุงพระศาสนาให้คงความบริสุทธ์ิ ดงันั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจึงทรง

ถือเอาการน้ีเป็นพระราชภาระอยา่งสําคญัท่ีจะตอ้งธาํรงพระศาสนาให้ย ัง่ยืนถาวรอยูไ่ด ้ในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้นพระมหากษตัริยย์อ่มทรงสิทธิธรรมเหนือแวน่แควน้ในพระราชอาณาเขต

ทั้งปวง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวท่ีทรงรับรู้ความเส่ือมเสียท่ีเกิดข้ึนในวงการสงฆ์มา

โดยตลอดเม่ือทรงไดรั้บราชสมบติัแลว้จึงยอ่มมีพระราชประสงคท่ี์จะใชพ้ระราชอาํนาจอนัมีอยูน่ั้น

ขจดัปัดเป่าความไม่มีระเบียบต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในวงการสงฆไ์ปใหจ้งได ้

 ต่อมาเม่ือพุทธศกัราช 2397 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รง

พระราชนิพนธ์ ประกาศห้ามไม่ให้ภิกษุสามเณรคบผู้หญิงมาพูดที่กุฏิ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 

2547, น.53 – 54) ดว้ยเหตุว่ามีพระสงฆ์ประพฤติตนมิชอบตอ้งอาบติัปาราชิก นบัเป็นประกาศอีก
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ฉบับหน่ึงท่ีทรงพระราชนิพนธ์เอาไว้อย่างละเอียด ส่ือสารทั้ งเหตุการณ์ ท่ี เกิดข้ึน และแนว

พระราชดาํริท่ีมีต่อวงการสงฆด์ว้ย ความสาํคญัตอนหน่ึงของประกาศฉบบัน้ีกล่าวไวว้า่ 

 “... จึงมีพระบรมราชโองการมารพระบัณฑูรสุรสีหนาทดาํรัสเหนือเกล้า

เหนือกระหม่อมว่าทุกวันนี้กุลบุตรท่ีบวชเป็นภิกษุสามเณรเข้าในพระศาสนาน้ัน บางจําพวกมี

ศรัทธาต้ังใจรักษาศีลสิกขาบท อุตสาหะเล่าเรียนคันถธุระวิปัสสนาธุระตามสติปัญญาหวงัจะให้เป็น

ประโยชน์กมี็บ้าง บางจาํพวกเป็นคนเกียจคร้านกลัวจะกะเกณฑ์ใช้ราชการ หลบลีห้นีเ้ข้าบวชเป็น

ภิกษุสามเณร อาศัยพ่ึงพระศาสนาเลีย้งชีวิต แล้วประพฤติอนาจารทุจริตต่างๆ จนถึงเล่นสวาทเป็น

ปาราชิกก็มีอยู่โดยมาก เพราะเหตุด้วยคฤหัสถ์ชายหญิงท้ังปวงถือลัทธิผิดเข้าใจว่าช่ัวช่ังชีดีช่ังสงฆ์ 

ถึงจะรู้ว่าภิกษุสามเณรรูปใดประพฤติอนาจารทุจริต กระทาํความผิดส่ิงใดๆ ท่ีสุดจนถึงเป็นปาราชิก

ก็ดี ถ้าไม่โกรธกันแล้วก็น่ิงเพิกเฉยเสียดังนี้ ภิกษุสามเณรท้ังปวงจึงพากันประพฤติอนาจารทุจริต 

กระทาํความช่ัวลามกได้ต่างๆ อน่ึงทรงพระราชดาํริเห็นว่า กาลทุกวันนีก้็มิใช่ต้นพระศาสนาแล้ว 

พุทธจักรก็ย่อมอาศัยพระราชอาณาจักร พระศาสนาจึงจะวัฒนารุ่งเรืองต้ังอยู่ได้ จึงทรงพระมหา

กรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ... แต่งพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมขึน้ใหม่ แต่นี้สืบไปห้ามอย่าให้

คฤหัสถ์ท้ังปวงคบภิกษุสามเณร สูบฝ่ิน สูบกัญชา กินสุรานํา้ตาลส้ม กินเข้าคํา่ แลกินของท่ีไม่ควร

ภิกษุสามเณรจะกินในเพลาคํา่ กินกับภิกษุสามเณรณบ้านเรือนโรงร้านของตนเป็นอันขาด อน่ึงห้าม

อย่าให้ขายฝ่ินสุรากันชานํ้าตาลส้ม แลขายของท่ีไม่ควรภิกษุสามเณรจะกินในเพลาคํา่ ให้ภิกษุ

สามเณรกิน แลสมคบให้ภิกษุสามเณรกระทาํอนาจารส่ิงใดๆ ณ บ้านเรือนโรงร้านของตน อน่ึงห้าม

อย่าให้ชายหญิงท้ังปวงคบภิกษุสามเณรเล่นโปถั่วไพ่โปงแปะ แลชนไก่ปลากัดปลาเข็มเล่นการ

พนันต่างๆ บรรดาเจ้าภาษีนายอากรผูกพระราชทรัพย์ส่งขึน้ท้องพระคลังหลวง แลห้ามอย่าให้ชาย

หญิงท้ังปวงคบหาภิกษุสามเณรให้เข้ามาอยู่ในบ้านเรือนโรงร้านของตนต้ังแต่เพลา 2 ยามจนรุ่ง

สว่างเป็นอันขาด ... อน่ึงห้ามอย่าให้คฤหัสถ์ชายหญิงท้ังปวงลงเรือร่วมภิกษุสามเณรซ่ึงเปนพาลไป

เท่ียวดูกะทงเล่นกฐินผ้าป่า เท่ียวพายเรือแข่งเบียดเสียดชายหญิง แลเท่ียวดูโขนหุ่นละครงิว้หนัง แล

การเล่นฟ้อนรําขับร้องต่างๆ ให้เส่ือมเสียพระเกียรติยศ ทําให้ชนอันมาแต่นานาประเทศซ่ึงถือ

ศาสนาต่างๆ ดูหม่ินประมาทได้ ...” 

 เห็นไดว้า่ประกาศอนัเก่ียวเน่ืองดว้ยการพระศาสนานั้น พระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยู่หวัก็ทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนตามบริบทของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน และแสดงให้เห็นถึง

ความเอาพระราชหฤทยัใส่ในกิจการพระศาสนาเป็นอยา่งยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประกาศพระราช

นิพนธ์เก่ียวกบัพระวนิยัสงฆ ์
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 2.3.3 ประเด็นการส่ือสารเกีย่วกบัภาษาและศิลปวัฒนธรรม 

 นอกเหนือจากราชการงานเมืองทัว่ไปแลว้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยู่หัวยงัทรงสนพระราชหฤทยัในสรรพวิทยาการด้านศิลปศาสตร์แขนงต่างๆ อยู่มาก ดงัจะ

ปรากฏวา่พระองคท์รงเป็นผูรู้้ในเชิงภาษาและศิลปวฒันธรรมประเพณีต่างๆ เป็นอยา่งดี ดว้ยเหตุน้ี

จึงปรากฏว่าทรงพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ เพื่อส่ือสารสร้างความเขา้ใจในเร่ืองภาษาและ

ศิลปวฒันธรรมอยู่เนืองๆ ตลอดรัชสมยั โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือด้านการใช้ภาษาให้ถูกตอ้ง ดงัจะ

ยกตวัอยา่งประกาศพระราชนิพนธ์ท่ีเก่ียวกบัการใชภ้าษาข้ึนเป็นตวัอยา่งใหเ้ห็นชดัเจนข้ึน ดงัน้ี 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศเก่ียวกบั

การใชภ้าษาอยูห่ลายฉบบั เป็นตน้วา่ เร่ืองเก่ียวกบัการใชค้าํต่างๆ ใหถู้กตอ้ง ทรงอธิบายความหมาย

ของคาํและการใชค้าํนั้นให้เหมาะควรอยูห่ลายโอกาส เช่น ในพุทธศกัราช 2401 ทรงพระราชนิพนธ์ 

ประกาศว่าด้วยคําที่เรียกเสร็จ, สําเร็จ, สัมฤทธิ, สัมเรทธ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.164 

– 165) ความตอนหน่ึงวา่ 

 “... คาํว่าสําเร็จหรือเสร็จนี้ถ้าเขียนสังโยคกับตัว จ เห็นว่าจะเป็นคาํเขมร 

แปลว่าแล้วว่าจบว่าสุดการฯ แต่คนวดัคนนักบวชสึกออกมามักสงสัยว่าจะเป็นคาํมาแต่มคธ ท่ีเรียก

กันว่าบาลีน้ันว่า สมิทธิ จึงมักเขียนว่า สําเรทธิบ้าง สําเรทธบ้าง เสรทธิบ้าง เสรทธบ้าง คร้ัน

พิเคราะห์ดูกเ็ป็นอันน่ารังเกียจ ว่าเป็นอุตริชาววัดหรือนักบวชสึกไป หนังสือฉบับโบราณมีเขียนว่า 

สัมฤทธิเหมือนกับช่ือทองสัมฤทธิกมี็ คาํน้ันแลเห็นจะมาแต่ศัพท์ว่าสมิทธิแท้ แปลว่าเตม็ว่าพร้อมว่า

ได้การว่าครบถ้วน เพราะฉะน้ันต้ังแต่นีไ้ป เนือ้ความท่ีว่าแล้วให้เขียนว่า สาํเร็จแลเสร็จ ดังนีทุ้กแห่ง 

คาํท่ีว่าเตม็ว่าพร้อมว่าครบถ้วน ดังคาํว่าผู้สําเรทธิราชการแลสําเรทธิศก ให้ใช้ว่าสัมเรทธิ ดังนีเ้ทอญ 

สัมในสัมเรทธิให้เขียนเป็นสัม ดังนีจึ้งจะถูก เหมือนกับคาํว่าคัมภีร์ ถ้าเขียนว่าสําในสําเรทธิ กจ็ะไม่

งามเป็นท่ีรังเกียจ เหมือนว่าคาํท่ีลางคนเขียนในคาํว่า คาํภีรน้ันฯ กฝ่็ายคาํว่าสําเร็จท่ีแปลว่าแล้วว่าสุด

ว่าจบน้ันคงให้เขียนว่าสาํเร็จ อย่าหลงเขียนว่าสัมเร็จเลย ...” 

 และยงัได้ทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศว่าด้วยคําที่เรียกว่าทแกล้วทหาร 

(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.218) ข้ึน เพื่ออธิบายความหมายและการใช้คาํดงักล่าวให้

ถูกตอ้ง ความตอนหน่ึงวา่ 

 “... บัดนี้ข้าราชการแทบทุกตาํแหน่ง จะแต่งหนังสืออะไรก็พอใจท่ีจะว่า

ทแกล้วทหาร คาํนีพ้ระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ยังไม่ทรงทราบแน่ในพระราชหฤทัยเลย

ว่าอะไรเป็นทแกล้ว ทรงทราบแต่หาญฤๅทหาร ว่าเป็นคนท่ีถืออาวุธศัสตราเตรียมตัวจะสู้ข้าศึก แต่

ทแกล้วน้ันไม่ทราบว่าเป็นคนอย่างไรเลย คนท่ีไม่กลัวใครน้ันควรจะว่าคนกล้าแกล้วก็ดี คนกล้า

หาญกดี็ คนแกล้วหาญกดี็ว่าได้ แต่ทแกล้วน้ันคือคนจาํพวกใด ...” 
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 ต่อมาเม่ือพุทธศกัราช 2402 ไดท้รงพระราชนิพนธ์ ประกาศให้ใช้คํา กบั, แก่, 

แด่, แต่ , ต่อ, ใน, ยังในที่ควร (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.230 – 231) เพื่ออธิบาย

ความหมายและการใชค้าํเช่ือมเหล่านั้นใหถู้กตอ้งตามหลกัไวยากรณ์ ความตอนหน่ึงวา่ 

 “...ประกาศมาให้คนเขียนหนังสือท้ังปวงทราบท่ัวแล้วสังเกตใช้ ให้ถูกในท่ี

ควรจะว่า (กับ) ว่า (แก่) ว่า (แด่) ว่า (แต่) ว่า (ต่อ) ว่า (ใน) ว่า (ยัง) จงสังเกตให้แน่แล้วใช้ให้ถูก อย่า

ให้เป็นกับไปทุกแห่งแลอย่ากลวั (กับ) งกเง่ินไปฯ คนสองคนสามคนขึน้ไปทาํกิริยาเหมือนกันใช้ว่า

กับ ผัวนอนกับเมีย ผัวอยู่กับเมีย นายไปกับบ่าว คนหน่ึงน่ังพูดเล่นกับคนหน่ึง นายปฤกษากับบ่าว 

บุตรร่วมสุขทุกข์กับบิดามารดา ลูกค้าซ้ือขายกับชาวบ้าน ขุนนางเจรจากับแขกเมือง ละครเล่นกับ

ตลก คนหน่ึงวิวาทกับเพ่ือนบ้าน ผู้ ร้ายตีรันกันกับเจ้าเรือน คนโทษไปกับผู้ คุม อะไรอ่ืนๆ เช่นนี้มี

มากมายนัก เอาท่ีคนสองคนสามคนฤๅมากทาํกิริยาเดียวกัน ทาํด้วยกันจึงใช้กับฯ อน่ึงถ้าเป็นของท่ี

ไปด้วย มาด้วย อยู่ ด้วย ได้มาด้วย เสียไปหายไปด้วยกัน กว่็ากับได้ เหมือนหน่ึงคนไปกับย่ามของตัว 

ไปกับดาบแลปืนของตัว กว่็าได้ คนมากับหาบส่ิงของ คนแก่มากับไม้เท้า คนมากับช้าง กับม้า กับโค 

กับกระบือ คนอยู่กับหีบผ้า ทองเกบ็ไว้กับเงิน ผ้ากับเส้ืออยู่ ด้วยกัน คนได้มีดมากับด้าม ได้ขวานมา

กับส่ิว ได้ปืนมากับดินดาํ ได้เกวียนมากับวัว หีบไฟไหม้เสียกับผ้า เงินหายไปกับถุงด้วยกันฯ ของก็

ดี สัตว์ก็ดี คนก็ดี อยู่ ด้วยกัน ไปด้วยกัน ทาํอะไรด้วยกัน ต้องท่ีจะออกช่ือด้วยกัน ว่ากับได้ส้ิน คือ

เงินกับทอง หม้อข้าวกับเชิงกราน บังเหียนกับม้า ตะพดกับโค สายสนตะพายกับกระบือ นกกับกรง 

ทหารกับปืน คนกับช้าง ม้ากับรถ โคกับเกวียน คนกับรองเท้า ช้างกับม้า ลากับอูฐ บุตรกับบิดา ข้า

กับเจ้า เรือกับคน อะไรๆ เป็นอันมากท่ีไปด้วยกันมาด้วยกันอยู่ ด้วยกัน ทาํอะไรด้วยกันว่ากับได้

หมด แต่ถวาย แลให้ แลรับ แลเรียกเอา บอกเล่าว่ากับไม่ได้เลยฯ ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายใน

หลวง ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ถวายในเจ้าต่างกรม กาํนันให้ท่านเสนาบดีฯ ถวายพระพร

แด่พระเจ้าอยู่หัว กราบทูลพระกรุณาแด่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว กราบทูลต่อเจ้าต่างกรม เจ้ายัง

ไม่ได้ต้ังกรม เรียนต่อท่านเสนาบดี แจ้งความต่อผู้สําเร็จราชการเมือง กรมการฟ้องต่อลูกขุนณศาล

หลวง ให้ใช้ใน แด่ ต่อ โดยสมควร นอกกว่านีใ้ช้แก่ คือพระราชทานแก่ ให้แก่ บอกแก่ แจ้งความแก่ 

ทาํโทษแก่ ลงโทษแก่ ใครๆ อะไรๆ ว่าไม่สุดแล้ว คาํท่ีต่อกับ แจ้งแก่ ร้องเรียกแก่ ทาํคุณแก่ ทํา

ให้แก่ บอกให้แก่ แจกจ่ายแก่ เสียไปแก่ ลงพระราชอาญาแก่ ให้ปรับไหมแก่ ได้แก่ เสียแก่ ไว้แก่ 

ไว้ใจแก่ ไว้ความแก่ เอ็นดูแก่ เห็นแก่ ให้ถ้อยคําแก่ ยอมแก่ โกรธแก่ ไว้ธุระแก่ ให้ศีลให้พรแก่ 

สมควรแก่ จงมีแก่ สงสารแก่ อนุเคราะห์แก่ ขายให้แก่ ให้ช่องแก่ แลอ่ืนๆ ท่ีคล้ายกันให้ว่าแก่อย่าว่า

กับเลย เหมือนคําท่ีจะควรว่าแต่น้ัน คือ รับแต่ ขอแต่ เอาแต่ เรียกเอาแต่ ได้พระราชทานแต่ ได้

อนุเคราะห์แต่ เรียกภาษีแต่ เอามาแต่ ฟังแต่ มาแต่ ซ้ือมาแต่ เรียกเอาแต่ เกบ็เอาแต่ รู้แต่ แลอ่ืนๆ ใช้

แต่ในท่ีว่าด้วยต้นทางมา ...” 
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 ยงัมีประกาศอีกหน่ึงฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้คาํและสัมพนัธ์กบัประเพณี

ราชสํานกัดว้ย เม่ือพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงพระราชดาํริวา่มีผูใ้ชค้าํวา่ “สมเด็จ” 

ไม่ถูกต้องกับตาํแหน่งของบุคคล จึงทรงพระราชนิพนธ์ประกาศให้ใช้คําว่าสมเด็จให้ถูกตาม

เกยีรติยศ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.19) เม่ือพุทธศกัราช 2395 ความตอนหน่ึงวา่ 

 “... เจ้าเป็นกรมแลผู้ ท่ีมิใช่เจ้า เป็นขุนนางตาํแหน่งใหญ่น้อยใดๆ เม่ือพระ

ราชวงศานุวงศ์แลข้าราชการฝ่ายทหารพลเรือนกรมฝ่ายหน้าฝ่ายในจะกราบบังคมทูลพระกรุณาฯ ฤๅ

พูดจาออกช่ือออกพระนามประการใดๆ ก็ให้รู้พระราชบัญญัตินีไ้ว้ คือว่าพระเจ้าอยู่ หัววังหลวงวัง

หน้าสองพระองค์ให้ออกพระนามว่า พระบาทสมเดจ็ นาํหน้าก่อน อย่าให้ว่าสมเดจ็เปล่า ถ้าเจ้าเป็น

กรมสมเด็จพระก็ให้ว่ากรมสมเด็จพระ อย่าให้ว่าสมเดจ็เปล่า ถ้าเป็นกรมพระก็ให้ว่ากรมพระ อย่า

ให้ว่าพระเปล่า เหมือนอย่างพระเจ้าอยู่ หัวท้ังสองพระองค์บัดนี้ ถ้าจะออกพระนามก็ให้ว่า 

พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระบาทสมเดจ็พระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว เจ้าท่ีเป็นกรมสมเด็จ

น้ัน เหมือนอย่างกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส กรมสมเด็จพระเดชาดิศร แลกรมสมเด็จอ่ืนๆ 

กรมพระน้ันเหมือนอย่างกรมพระรามอิศเรศ กรมพระพิพิธโภคภูเบนทร์ แลกรมพระอ่ืนๆ ฝ่าย

พระราชาคณะท่ีทรงพระกรุณาโปรดฯ ต้ังให้เป็นสมเด็จน้ัน เหมือนอย่างสมเด็จพระอริยวงศาคต

ญาณ สมเด็จพระพุฒาจารย์ แลสมเด็จอ่ืนๆ นีมี้แต่สมเด็จเปล่า ให้ออกพระนามพูดจาว่ากล่าวตาม

พระราชบญัญติันี ้...” 

 นอกจากน้ียงัทรงพระราชดาํริว่าราชทินนามของขุนนางบางตาํแหน่งไม่

ความหมายไม่สอดคลอ้งกบัตาํแหน่งหนา้ท่ี จึงทรงเปล่ียนราชทินนามนั้นเสียใหม่ให้สอดคลอ้งกนั 

เช่น ประกาศเร่ืองนามพระยาอิศรานุภาพแลพระธัญญาภิบาล (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, 

น.21) ความตอนหน่ึงวา่ 

 “... ด้วยพระศรีภูริปรีชา เสนาบดีศรีสาลักษณ์ รับพระบรมราชโองการใส่

เกล้าฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ส่ังว่า ให้มีหมายประกาศขึน้ไปในพระบรมราชวังว่า ช่ือพระ

ยาอิศราภาพน้ันแปลออกไม่ได้ความ ถ้าจะแปลว่าความไม่เป็นอิสระหาถูกต้องไม่ ให้เติมอักษรนุ 

เข้าอักษรหน่ึงว่า พระยาอิศรานุภาพ แปลว่าผู้ มีอานุภาพดังพระอิศวร ฤๅว่าผู้ มีอานุภาพแห่งพระ

อิศวร ดังนีจึ้งจะสมควร 

 อน่ึงช่ือพระธัญญาบริบาลกไ็ม่สมควร ด้วยความแปลว่าผู้ไม่รักษาเข้าเปลือก 

หาสมต้องตามความประสงค์ไม่ ให้แปลงเสียว่าพระธัญญาภิบาล แปลว่าผู้รักษาเข้าเปลือกโดยย่ิง ถ้า

ไม่เช่ือกใ็ห้ราชบัณฑิตในพระบวรราชวงั ไถ่ถามพระราชาคณะเปรียญนักปราชญ์ผู้ รู้ดูเถิด ...” 

 ในประเด็นเร่ืองของการใช้ภาษาน้ีอาจมองไดว้่าพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่ัวมีพระราชประสงคท่ี์จะให้ภาษาไทยนั้นธาํรงไวซ่ึ้งเอกลกัษณ์ของความเป็นไทย เป็น
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การแสดงตวัตนของชาติท่ามกลางกระแสตะวนัตกและลทัธิจกัรวรรดินิยมท่ีกาํลงัไหล่บ่าอยูใ่นทวีป

เอเชียในขณะนั้น พร้อมกนัน้ียงัเป็นการสร้างบรรทดัฐานในการใช้ภาษา เพื่อให้ผูรั้บสารทราบว่า

ควรจะใชภ้าษาอยา่งไรจึงจะเหมาะสม เพราะในรัชสมยัก่อนหนา้ประชาชนและขุนนางชั้นผูน้อ้ยไม่

มีโอกาสไดก้ราบบงัคมทูลความอนัใดต่อพระมหากษตัริยโ์ดยตรงบ่อยนกั เม่ือพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชดาํริจะให้มีการส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละบุคคลทัว่ไปมาก

ยิ่งข้ึน นัยหน่ึงอาจมองได้ว่าการกาํหนดบรรทดัฐานในการใช้ภาษาจึงอาจมีความจาํเป็นเพื่อให้

ผูน้อ้ยไดเ้กิดความสบายใจในการส่ือสารกบัพระมหากษตัริย ์เพราะทราบวา่จะตอ้งใชค้าํอยา่งไรใน

กราบบงัคมทูลเป็นกฎเกณฑแ์น่นอน 

 ดร.สายป่าน ปุริวรรณชนะ ผูท้รงคุณวุฒิ มีความเห็นเก่ียวกบัประเด็นน้ี ดงัน้ี 

“... ถ้าท่านไม่กาํหนดระบบขึน้มา คนอาจจะไม่รู้ว่าต้องใช้ภาษากับท่านอย่างไร แต่พอท่านกาํหนด

ระบบขึน้มา มีเกณฑ์ชัดเจนว่าต้องใช้อย่างไร คนก็น่าจะสะดวกใจมากขึน้และง่ายขึน้กับการท่ีจะ

ส่ือสาร เพราะบางทีคนกนึ็กไม่ออกว่าเจอกษัตริย์แล้วจะพูดอย่างไร อาจมองได้ว่าท่านพยายามจะ

ให้ประชาชนส่ือสารกับท่านได้ง่ายขึ้น เพราะท่านมีพระราชประสงค์ว่าจะอยากส่ือสารกับ

ประชาชน ว่าพูดแบบนีก้ับท่านแล้วปลอดภัย ซ่ึงกมิ็ใช่เฉพาะชาวบ้านเท่าน้ัน ขนุนางช้ันผู้น้อยกไ็ม่

ค่อยได้ส่ือสารกับท่าน การออกประกาศเร่ืองต่างๆ ถือว่าเป็นการส่ือสารท่ีสําคัญของท่าน เพราะ

สมัยก่อนไม่เคยมีการท่ีพระมหากษัตริย์จะมาส่ือสารกับประชาชนโดยตรงอย่างนี้ แต่อย่างนี้ใน

หลวงบอกเลยควรทาํแบบน้ัน ทําแบบน้ันดี ทาํแบบนี้ไม่ดี เป็นการส่ือสารโดยตรงผ่านการออก

ประกาศ และเป็นการแสดงแนวทางวิธีการส่ือสารท่ีจะทาํให้สะดวกใจท้ังสองฝ่าย เพราะฉะน้ันใน

มุมหน่ึงความพยายามในการต้ังระบบระเบียบในการใช้ถ้อยคํากลับจะทาํให้ชาวบ้านร้านตลาด

ท่ัวไปรู้วิธีการพูดจาและเขาก็สบายใจท่ีจะพูดกับพระมหากษัตริย์ เพราะฉะน้ันเราก็จะถือได้ว่า

รัชกาลท่ี 4 ท่านเป็นผู้ ริเร่ิมตรงนี ้และต่อมาหน่วยงานต่างๆ เช่นเม่ือเรามีราชบัณฑิตฯ ราชบัณฑิตฯ 

เองกใ็ช้ตรงนีเ้ป็นจุดเร่ิมต้นของการกาํหนดมาตรฐานการใช้คาํจนถึงปัจจุบันด้วย ...” 

 จะเห็นได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสนับสนุนให้

ประชาชนใชภ้าษาไดอ้ยา่งถูกตอ้งทั้งตามหลกัไวยากรณ์ อกัขรวธีิ และความหมาย จึงปรากฏวา่ทรง

พระราชนิพนธ์ประกาศเพื่อส่ือสารให้ประชาชนไดใ้ชภ้าษาอยา่งถูกตอ้งโดยตรงหลายฉบบั และยงั

ทรงสอดแทรกความรู้เก่ียวกบัดา้นภาษาลงไปในประกาศพระราชนิพนธ์ฉบบัต่างๆ เช่น ประกาศ

เก่ียวกบันามขนุนางดงัท่ีไดเ้สนอไวแ้ลว้ 

 นอกจากกลุ่มของประกาศท่ีมีเน้ือความเก่ียวข้องกับการใช้ภาษาแล้ว ใน

บรรดาประกาศพระราชนิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการส่ือสารดา้นภาษาและศิลปวฒันธรรมยงั

ปรากฏประกาศอีกกลุ่มหน่ึงท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนเพื่อพระราชทานนามส่ิงก่อสร้างใหม่ๆ ต่างๆ 
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ท่ีเกิดข้ึนพระราชอาณาเขต เพื่อส่ือสารใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนัทัว่ทั้งสังคมวา่ส่ิงปลูกสร้างนั้นมีช่ือ

วา่อะไร เช่น เม่ือพุทธศกัราช 2405 ทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศให้เรียกคลองวดัชัยพฤกษ์ ว่าคลอง

มหาสวัสดิ์  คลองเข้าไปพระปฐม ว่าคลองเจดีย์บูชา (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.315)  

และเม่ือพุทธศกัราช 2411 ทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศให้เรียกคลองผดุงกรุงเกษมแลถนนเจริญกรุง 

(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, 548)  

 อน่ึง ประกาศท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ข้ึน

เก่ียวกับเร่ืองภาษาและวฒันธรรมนั้ น มีประกาศอยู่จาํพวกหน่ึงในประเด็นน้ี เป็นประกาศท่ี

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจะทรงพระราชนิพนธ์เป็นประจาํเกือบทุกปี คือ “ประกาศ

มหาสงกรานต”์ โดยท่ีประกาศมหาสงกรานตท่ี์มีการรวบรวมเอาไวอ้ยูใ่นประชุมประกาศรัชกาลท่ี 

4 นั้น ปรากฏข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือพุทธศกัราช 2399 โดยทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศมหาสงกรานต์

ปีมะเส็ง นพศก (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.128 – 129)  ข้ึน โดยเป็นประกาศฉบบัสั้ นๆ  

ท่ีใส่รายละเอียดเอาไวแ้ต่พอสังเขปเก่ียวกบักาํหนดการวนัสําคญัต่างๆ ท่ีจะมีข้ึนในศกใหม่นั้น  

แต่หากพิจารณาประกาศมหาสงกรานตท่ี์แต่งข้ึนในช่วงปลายรัชกาล จะพบวา่ประกาศมหาสงกรานต์

แต่ละฉบับท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนนั้ นมีเน้ือความละเอียดโดยพิสดารเป็นอย่างยิ่ง ประกาศ

มหาสงกรานต์เหล่าน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวย่อมมิไดท้รงพระราชนิพนธ์ข้ึนตาม

บริบทของเหตุการณ์ ท่ี เกิ ดข้ึนโดยทั่วไป หากแต่ เป็ นกําหนดกฎเกณฑ์ ท่ี วางไว้ชัดเจนว่า

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวจะตอ้งทรงพระราชนิพนธ์ประกาศมหาสงกรานต์ข้ึนเป็น

ประจาํทุกปี เพื่อเป็นการอธิบายกาํหนดการสําคญัท่ีจะเกิดข้ึนในแต่ละรอบปีให้ราษฎรไดรั้บทราบ 

ประกาศมหาสงกรานต์ฉบบัสุดท้ายในรัชสมยัคือ ประกาศมหาสงกรานต์ปีมะโรง สัมฤทธิศก 

(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.498 – 504) เม่ือพุทธศกัราช 2411 อนัเป็นปีสุดทา้ยแห่งรัชสมยั 

 ความน่ าสนใจของประกาศมหาสงกรานต์ในช่ วงปลายรัชสมัย คื อ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจะทรงสอดแทรกพระบรมราโชวาทเป็นเคร่ืองเตือนสติใน

การดาํรงชีวิต และพระราชทานพรแก่ประชาชนเน่ืองในโอกาสเถลิงศกใหม่ดว้ย ซ่ึงไม่เคยปรากฏ

มาก่อนในการส่ือสารระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริยก์บัประชาชนของไทย 

 2.3.4 ประเด็นการส่ือสารเกีย่วกบัการพระราชสํานัก 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงรับสถาปนาข้ึนเป็นพระเจา้แผน่ดิน

ในพระราชสถานะของความเป็นอเนกนิกรสโมสรสมมติ กล่าวคือ ผูค้นทั้งหลายยนิยอมยกพระองค์

ข้ึนเป็นพระมหากษตัริย ์ทั้งๆ ท่ีไดท้รงพระผนวชอยูใ่นสมณเพศตลอดรัชสมยัก่อนหนา้ (คือรัชสมยั

ของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัว) ดว้ยเหตุท่ีทรงพระผนวชอยู่ตลอดระยะเวลานั้นนัน่เอง 

จึงย่อมไม่เกินเลยไปท่ีจะกล่าวว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงมีฐานพระราชอาํนาจ
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อยูภ่ายในราชสํานกันั้นนอ้ยกวา่เจา้นายหลายพระองค ์เป็นตน้วา่เจา้ฟ้าชายจุฑามณี พระอนุชาธิราช

ร่วมพระราชครรโภทรของพระองค์เองท่ีต่อมาได้รับสถาปนาเป็นพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้า

เจา้อยูห่วั (ปิยนาถ บุนนาค, 2560, น.3 – 13) เพราะฉะนั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัใน

พระราชสถานะของความเป็นพระมหากษตัริยผ์ูน้ ําบ้านเมืองแล้ว ในนัยเดียวกันจึงยงัทรงดาํรง

ตาํแหน่งสูงสุดของพระราชสํานกัดว้ย ดว้ยความท่ีมิไดท้รงมีฐานพระราชอาํนาจอนัมัน่คงในราช

สํานกัมาก่อน เป็นเหตุให้ตอ้งทรงจดัระบบระเบียบความเป็นไปในราชสํานกัให้มีความเหมาะสม

และเป็นไปอยา่งมีศิลปวิธี ให้การในพระราชสํานกันั้นสอดคลอ้งกบัแนวพระราชดาํริและไม่สร้าง

ความขดัแยง้ต่อกลุ่มบุคคลท่ีมีอิทธิพลในราชสํานักมาแต่เดิม เป็นตน้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วัมีพระบรมราโชวาทสั่งสอนบรรดาพระราชโอรสและพระราชธิดาข้ึนหลายฉบบั ก็คง

จะเป็นเพราะเหตุท่ีทรงเล็งเห็นวา่พระกุลทายาทเหล่าน้ีเองก็มีพระราชสถานะของการเป็น “คนส่วน

พระองค์” จึงอยู่ในขอบข่ายท่ีจะทรงควบคุมจดัการให้ดาํรงตนอยู่ในระเบียบแบบแผนท่ีทรงวาง

เอาไวไ้ด ้มิใหเ้ป็นท่ีติฉินนินทาแก่ผูอ่ื้น 

 ขอ้ควรสําคญัอีกขอ้หน่ึงท่ีต้องทรงพิจารณาคือพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วันั้นแมว้า่จะทรงดาํรงอยูใ่นสมณเพศเป็นระยะเวลานาน แต่ก็มีพระชาติกาํเนิดเป็นเจา้

ฟ้าชายราชกุมาร (ธงทอง จนัทรางศุ, 2553, น.22 – 23 และพสัวีสิริ เปรมกุลนันท์, 2560, น.4 – 5) 

ทรงได้รับการเล้ียงดูบ่มเพาะข้ึนในระบบราชสํานักแบบจารีตอย่างสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

เพราะฉะนั้นพระองคจึ์งย่อมทรงเขา้พระราชหฤทยัความเป็นไปและระเบียบวิถีต่างๆ ภายในราชสํานกั

เป็นอยา่งดี ความเขา้พระราชหฤทยัดงักล่าวน้ีจะเป็นผลดีต่อมาหลายประการอนัปรากฏอยูใ่นความ

ของพระราชนิพนธ์ประกาศหลายฉบบั กล่าวคือ ทรงสามารถท่ีจะอธิบายกิจการในพระราชสํานกั เช่น 

พระราชพิธีต่างๆ หรือวนัสาํคญัต่างๆ ของชาติใหเ้ป็นท่ีเขา้ใจแก่ประชาราษฎรตลอดจนชาวต่างชาติ

โดยทัว่ไป (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.457 – 458) ประการถดัมาก็คือจะทรงมองเห็น

จุดเด่นจุดดอ้ยของสังคมราชสํานกัท่ีทรงคุน้เคยมาตั้งแต่ทรงพระเยาว ์จึงทาํให้ทรงสามารถท่ีจะมี

พระบรมราโชบายให้ปรับปรุงส่ิงต่างๆ อนัเป็นกิจการพระราชสํานกัให้สมควรแก่ยุคสมยัไดเ้ป็น

อย่างดี แม้ว่าการพระราชสํานักนั้ นดูจะเป็นเร่ืองส่วนพระองค์ ไม่ทรงจาํเป็นจะต้องมีพระบรม

ราชาธิบายเหตุผลต่อพระราชกิจต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนทั้ งส้ิน หากแต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัทรงเขา้พระราชหฤทยัดีวา่ กิจการของพระราชสํานกันั้นอาจจะยงัไม่เป็นเร่ืองสําคญัท่ีควร

จะตอ้งส่ือสาร จึงปรากฏวา่มีประกาศพระราชนิพนธ์เก่ียวกบักิจการดา้นพระราชสํานกัหลายฉบบั

เป็นพระราชนิพนธ์ท่ีมีลกัษณะเป็นพระบรมราชาธิบายเร่ืองต่างๆ ช้ีแจงแก่ประชาราษฎรโดยทัว่ไป 

ในท่ีน้ีจะยกตวัอย่างจากประกาศพระราชนิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชพิธีสองฉบบัเพื่อแสดงให้

เห็นจริง 
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 คร้ังหน่ึงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศ

ข้ึนมาเพื่ออธิบายให้บุคคลทัว่ไปรวมถึงชาวต่างชาติเขา้ใจถึงท่ีมาท่ีไปของการพระราชพิธีต่างๆ 

เพราะมีชาวต่างชาติบางพวกติเตียนวา่การประกอบพระราชพิธีต่างๆ ยอ่มเป็นการเปล่าประโยชน์ 

ในการน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงส่ือสารแนวพระราชดําริส่วนพระองค์

เก่ียวกับความจาํเป็นการธํารงรักษาพระราชพิธีเหล่าน้ีเอาไว ้ดังรายละเอียดท่ีปรากฏความใน 

ประกาศพระราชพิธีโสกันต์สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 

2547, น.448 – 459) ความตอนหน่ึงวา่ 

 “... ฝ่ายชนชาวต่างประเทศท่ีไม่รู้เร่ืองเดิมมา ขอเสียอย่าบ่นต่างๆ ว่าการคร้ัง

นีไ้ม่เป็นคุณประโยชน์อะไรแก่บ้านเมือง ทาํให้คนเป็นอันมากป่วยการเสียเวลาด้วยต้องเกณฑ์ทาํ

การต่างๆ แลพากันเพลิดเพลินมาดูการเล่นหลายวันหลายเวลาแลอ่ืนๆ เพราะการพระราชพิธี

โสกันต์เป็นการใหญ่เต็มตามตาํราโดยธรรมเนียมในสยามเช่นนี ้เป็นของเคยมีสืบๆ มาแต่โบราณ 

ในแผ่นดินหน่ึงกไ็ม่มีมากเคยมีแต่คร้ังหน่ึง 2 คร้ังเท่าน้ัน เม่ือจะตัดเสียจะไม่ให้มีเป็นแบบอย่างแล้ว

ท่านผู้ ท่ีรู้ขนบธรรมเนียมโบราณกจ็ะมีความเสียใจว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงนับถือการ

ต่างประเทศมากมาเลิกละทิง้การธรรมเนียมโบราณเสียส้ินง่ายนัก ควรจะต้องรักษาแบบโบราณราช

ประเพณีไว้ไม่ให้เส่ือมสูญจึงจะชอบ 

 การท่ีในการโสกันต์นี ้ท่านท้ังหลายท้ังปวงเป็นอันมากย่อมนาํส่ิงของทอง

เงินมาถวายพระเจ้าลูกเธอท่ีโสกันต์ เป็นการสมโภชโดยอย่างธรรมเนียมทาํต่อๆ มา การนีท่้านเป็น

อันมากทําก็โดยชอบพอคุ้นเคยในพระเจ้าลูกเธอพระองค์เจ้าท่ีโสกันต์น้ันตามใจในหลวงไม่ได้

ขอร้องกะเกณฑ์อะไรดอก ใครพอใจจะถวายกถ็วายไม่ถวายกไ็ด้ไม่มีความผิดอะไร 

 ถ้ามีท่ีได้ถวายสมโภชพระเจ้าลูกเธอแล้วน้ัน มีการโกนจุกบุตรหลานเม่ือใด 

ให้กราบทูลให้ทราบใต้ฝ่าลอองธุลีพระบาท จะได้พระราชทานตอบแทนให้มีกาํไรบ้างคุ้มทุนบ้าง 

อย่างการเล่ือนลงแขกลงขันกันข้างนอกตามประเพณีบ้านเมือง เพราะฉะน้ันอย่าให้ผู้ใดๆ เข้าใจผิด 

บ่นพึมพาํผิดๆ ไปในอันใช่เหตุเลยเป็นอันขาดทีเดียว ...” 

 และยงัไดท้รงพระราชนิพนธ์ประกาศพระราชพิธีโสกันต์สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ 

พระองค์เจ้ายิ่งเยาวลักษณ์ อรรคราชสุดา (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.457 – 458) ความ

ตอนหน่ึงวา่ 

 “... คร้ันมาเม่ือปีระกาตรีศก ศักราช 1223 ตรงกับปีมีคฤศตศักราช 1862 

พระเจ้าลูกเธอพระองค์ใหญ่ย่ิงเยาวลักษณมีพระชนมายุเจริญถึงกาํหนดควรจะโสกันต์ พระราช

วงศานุวงศ์แลท่านเสนาบดีกราบทูลพระกรุณา ว่าการพระราชพิธีโสกันต์เป็นการใหญ่เว้นว่างมา

นานหาได้ทาํไม่ถึง 50 ปีเศษมาแล้ว ผู้ ท่ีได้เคยเห็นการในคร้ังก่อนก็มีน้อยตัวแล้ว ถึงได้เห็นจะจาํ
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การกไ็ม่ถนัด แต่ผู้ ท่ีไม่ได้เห็นน้ันมากกว่ามาก ขอพระราชทานให้ต้ังการพระราชพิธีโสกันต์เป็นการ

ใหญ่ ในการโสกันต์พระเจ้าลูกเธอพระองค์เจ้าเป็นปฐม ในพระบรมมหาราชวัง เพ่ือจะได้เป็น

แบบอย่างต่อไปภายหน้า คร้ังน้ันจึงได้มีพระบรมราชโองการดาํรัสส่ังให้ต้ังการพระราชพิธีโสกันต์

เป็นการใหญ่ มีกระบวนแห่แลมีนางเชิญมยุรฉัตร นางเชิญเคร่ือง นางสระ แลการเล่นอ่ืนๆ แต่ไม่มีเขา

ไกรลาส แลได้มีการพระราชพิธีรับพระสุพรรณบัฏเฉลิมพระนามพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ ขึน้

เปนสมเดจ็พระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ บดินทรเทพยมหามกุฎ มหาบุรุษรัตนราชรวิวงศ์วรพงศ์บริ

พัตร สิริวฒันราชกุมาร แทนพระราชพิธีลงสรงแต่ไม่มีพระมณฑปขึน้แพในท่ีสรง ... 

 ... เม่ือว่าการตามเหตุท่ีควร พระเจ้าลูกเธอพระองค์เจ้าซ่ึงมิใช่เจ้าฟ้า ก็ไม่

ควรจะมีการพระราชพิธีโสกันต์เป็นการใหญ่ แต่ในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬา

โลก แลในแผ่นดินพระบาทสมเดจ็พระพุทธเลิศหล้านภาลัย ในพระบวรราชวังได้มีการแห่โสกันต์

พระองค์เจ้าเกินธรรมเนียมเก่า 2 คร้ัง 3 คร้ังมาแล้ว แลในแผ่นดินปัจจุบันนีใ้นพระบวรราชวังก็มี

การเกินธรรมเนียมเก่านาํหน้าเป็นอย่างมาก่อนถึง 2 คร้ังแล้ว ฝ่ายในพระบรมมหาราชวังจึงต้องทาํ

ตามไป การเป็นท้ังนีก้เ็พราะการโสกันต์เป็นการใหญ่ไม่ได้มีมานานแล้ว ผู้จะใคร่ดูมีมากแลจะคอย

เวลาภายหน้ากไ็ม่ไว้ใจการว่าจะเป็นแน่ท่ีจะได้ดู จึงกราบทูลขอให้ทาํขึน้ ...” 

 ประกาศพระราชนิพนธ์ในกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการดา้นพระราชสํานกัจึง

นบัไดว้า่เป็นอีกตวัอยา่งท่ีเป็นเคร่ืองบ่งช้ีวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้นแมว้า่จะเป็น

พระมหากษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แต่ก็มิไดท้รงออกพระบรมราชโองการอนัหน่ึง

อนัใดโดยถือเอาวา่เป็นพระบรมราชาภิสิทธ์ิโดยเด็ดขาด แต่ทรงให้เหตุผลประกอบกบัสถานการณ์

นั้นๆ ว่าเพราะเหตุใดจึงมีพระบรมราชโองการหรือพระราชทรรศนะอย่างใดอยา่งหน่ึง แมจ้ะเป็น

กิจการส่วนพระองคก์็ตาม เพราะฉะนั้นจึงสามารถใชป้ระกาศในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการดา้น

พระราชสํานกัเป็นเคร่ืองสนบัสนุนไดว้า่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์

ประกาศแต่ละฉบบัข้ึนตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และมีความสอดคลอ้งกบับริบทของเหตุการณ์และ

ความเป็นไปภายในพระราชอาณาเขตไดเ้ป็นอยา่งดี 

 เพราะฉะนั้นจึงสามารถสรุปไดว้่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว

ทรงพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ ตลอดรัชสมยั ประกาศดงักล่าวนั้นมีความสอดคล้องกบั

บริบททางสังคมท่ีเกิดข้ึนในเวลานั้ น และมีเน้ือความครอบคลุมประเด็นต่างๆ อย่างครบถ้วน  

ทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมและวฒันธรรม โดยประเด็นทางสังคมและวฒันธรรมนั้น

มีความหมายครอบคลุมทั้งด้านคุณภาพชีวิต การพระศาสนา ภาษาและศิลปวฒันธรรม และการ

พระราชสํานกั ทั้งน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวมิได้ทรงเจาะจงหรือทรงเน้นท่ีจะพระ

ราชนิพนธ์ประกาศในทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคมและวฒันธรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใดเป็น
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พิเศษ แต่ทรงพระราชนิพนธ์ประกาศในประเด็นต่างๆ สลบักนัไปตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน

สังคมเวลานั้นตลอดรัชสมยั เวน้ไวแ้ต่ประกาศเพียงหน่ึงกลุ่มท่ีทรงพระราชนิพนธ์เป็นประจาํทุกปี

เน่ืองดว้ยกาํหนดเวลา คือกลุ่มประกาศท่ีวา่ดว้ยมหาสงกรานตซ่ึ์งจดัเขา้อยูใ่นประกาศกลุ่มประเด็น

ดา้นสังคมและวฒันธรรม เน่ืองจากจดัเป็นประกาศในเทศกาลข้ึนปีใหม่ซ่ึงมีกาํหนดการตายตวั  

 

3. วธีิการพระราชนิพนธ์ประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 

 จากการศึกษาประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวพบว่า 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงเป็นผูส่้งสารท่ีทรงพระปรีชาสามารถในการพระราช

นิพนธ์ยิ่ง ดว้ยเพราะพระองคไ์ดท้รงใช้ลีลาภาษาท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เหมาะสมต่อกลุ่มผูรั้บสารและ

เน้ือความท่ีจะทรงพระราชนิพนธ์ประกาศข้ึน และเพื่อแสดงให้เห็นถึงภาษาท่ีทรงใชใ้นการส่ือสาร

ผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ต่างๆ อย่างเด่นชัด การนําเสนอวิธีการพระราชนิพนธ์ประกาศฯ น้ี   

จะไดค้ดัขอ้ความในประกาศบางตอนท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงวิธีการใชภ้าษาในการส่ือสารท่ีสอดคลอ้ง

กบัลีลาภาษา โครงสร้างของขอ้ความ และภาพพจน์ประกอบความเปรียบท่ีทรงใช้ในการพระราช

นิพนธ์ประกาศน้ีดว้ย 

 ขอ้คน้พบจากการวเิคราะห์ขอ้มูลมีดงัต่อไปน้ี 

3.1 ลีลาการใช้ภาษาในการพระราชนิพนธ์ประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงใช้ลีลาภาษาท่ีหลากหลายในการพระ

ราชนิพนธ์ประกาศ จากการศึกษาพบวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงใชลี้ลาภาษาท่ีมี

ความชัดเจนของภาษา (Clarity) ทรงใช้ถ้อยคาํสํานวนท่ีถูกตอ้ง (Purity) ทรงใช้ภาษาสร้างความ

ประทบัใจ (Impressiveness) ภาษาท่ีทรงใชมี้ความเหมาะสม (Propriety) และภาษาท่ีทรงใชย้งัมีชีวิต 

(Liveliness) ดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งครบถว้นตามท่ี Cooper (1960) ไดเ้สนอเอาไว ้

 สอดคลอ้งกบัท่ี ดร.สายป่าน ปุริวรรณชนะ ผูท้รงคุณวฒิุ ท่ีมีความเห็นวา่ 

 “...เม่ือศึกษาประชุมประกาศฯ แล้วรู้สึกเลยว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงใช้ภาษาได้ “สนุกมาก” เช่น ประกาศวางโทษเร่ืองทักอ้วนผอม ท่านทรงระบุเลยว่า

การทักอ้วนผอมน้ันไม่สุภาพ โดยทรงยกตัวอย่างว่าไม่อย่างน้ันเจ้าจอมมารดาศรีจะไปเรียกท่านว่า 

“เจ้าคุณพี” ทาํไม ถ้าอ้วนเป็นคาํท่ีเหมาะสมแล้วทาํไมไม่เรียกท่านว่า “เจ้าคุณอ้วน” ไปเสียเลย จึง

ทําให้เกิดความชัดเจน คนอ่านก็เห็นด้วยกับท่ีท่านมีพระบรมราชาธิบายไว้ หรืออย่างประกาศ

พระสงฆ์ท่ีจะสึกมารับราชการเราต้องเข้าใจก่อนว่าประกาศนี้พระองค์ทรงต้ังพระราชหฤทัยจะ
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ส่ือสารกับ “พระสงฆ์” ท่ีคิดจะใช้เส้นสายสัมพันธ์หลังสึกก็เลยเข้าหาขุนนางคนน้ันคนนี้ ดังน้ัน 

“นํา้เสียง” ของประกาศนีจึ้งเป็นการ “ขู่” และ “ปราม” ภิกษุสงฆ์ท้ังหลายว่าพระมหากษัตริย์กท็รง

อุปถัมภ์วงการสงฆ์อย่างดีมาตลอด ทาํไมยังคิดจะสึกออกมาเป็นขุนนาง ไม่นึกถึงท่ีพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่ หัวรัชกาลท่ี 4 มีพระมหากรุณาธิคุณบ้าง และการสึกออกมาเช่นนี้อย่าหวังจะได้ยศ

ตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจการปกครอง เพราะแม้นว่าเป็นพระมายังไงก็เป็นได้แต่เสมียนตราอาลักษณ์

สังฆการี ท้ังนีพ้ระมหากษัตริย์ทรงเตือนแล้ว แบบนี้เป็นต้น จะเห็นว่าพระองค์ทรงใช้นํา้เสียงได้

เหมาะมาก ...” 

 เพื่อขยายความขอ้วเิคราะห์ขา้งตน้ ในท่ีน้ีจะเสนอผลการวเิคราะห์ตามลาํดบัดงัน้ี 

3.1.1 ความชัดเจนของภาษา 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศทุกฉบบั

ดว้ยภาษาท่ีชดัเจนเป็นท่ีเขา้ใจไดง่้ายในสมยันั้น ประกาศฉบบัใดท่ีมีลกัษณะเป็นพระบรมราชาธิบาย  

ก็จะเนน้รายละเอียดจาํนวนมากแต่ก็มีการจดัสารัตถภาพและสัมพนัธภาพของถอ้ยความเป็นอยา่งดี 

ประกาศฉบบัใดเป็นถอ้ยความชนิดแจง้ให้ทราบ พระองคก์็จะทรงพระราชนิพนธ์โดยพระราชทาน

อรรถาธิบายแต่เพียงสั้ นๆ ให้เหมาะสมกบัเน้ือความของประกาศเหล่านั้น ดงัจะสามารถสังเกตได้

จากประกาศพระราชนิพนธ์ท่ีไดย้กข้ึนนํ้ าเสนอไปแล้วว่า พระบรมราชาธิบายในเร่ืองต่างๆ ของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้นไม่เพียงแต่สะทอ้นให้เห็นถึงพระปรีชาญาณอนัหลากหลาย

สาขาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเท่านั้น แต่ยงัเป็นเคร่ืองสะท้อนถึงพระปรีชา

สามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีพระองค์ทรงมีลงมาสู่ประชาชนผูรั้บสารไดอ้ยา่งสมควรแก่

กรณี ในประเด็นน้ีหากจะขยายความใหช้ดัเจนข้ึนอีกก็จะสังเกตไดว้า่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยู่หัวทรงใช้ภาษาท่ีสามารถส่ือความหมายไดช้ดัเจนกบักลุ่มผูรั้บสาร เป็นตน้ว่า หากประกาศ

ฉบบัใดพระองคมี์พระราชประสงคท่ี์จะส่ือสารลงไปสู่ประชาชนให้ไดรั้บขอ้มูลเหล่านั้นโดยถว้นทัว่ 

ก็จะทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนดว้ยภาษาง่ายๆ อนัเป็นท่ีเขา้ใจไดง่้ายสําหรับชาวบา้น และยงัทรงสอดแทรก

พระราชอารมณ์ขนัเอาไวด้ว้ย ดงัจะยกตวัอยา่งจาก ประกาศเตือนสติคําทีเ่รียกว่าซากศพ ท่ีทรงพระ

ราชนิพนธ์เอาไวเ้ม่ือพุทธศกัราช 2401 (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.217 – 218) ดงัน้ี 

 “...ใครๆ คือพระภิกษุในสงฆ์ฤๅนักปราชญ์ แลคนใช้หนังสือแลข้าราชการผู้

จะกราบทูลจงทราบแน่เถิด ว่าคาํเรียกซากผีว่าศพน้ันถูกต้องแล้ว ให้ใช้เขียนหนังสือแลกราบทูลว่า

ศพอยู่ น้ันแล ใครอย่าอุตริคิดตามชาววัดคิดล้นไป เขียนบ้างกราบทูลบ้างว่า “อสุภ อสภ อาสภ” 

อย่างใดๆ อย่างหน่ึงเลย ถ้าใครขืนว่าอสภ อาสภ ดังน้ัน ในหลวงทรงแช่งไว้ว่าให้ศีรษะคนน้ันล้าน

เหมือนหลวงตาในวันโกนเป็นนิจนิรันดรไป ถ้าใครเขียนแลกราบทูลว่าศพตรงๆ แล้ว ทรงพระ
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อธิษฐานอวยพรผู้น้ันว่า ถ้าศีรษะล้าน ให้ผมงอกดก ถ้าไม่ล้านกอ็ย่าให้ล้านเลย คาํว่าศพนีอ้อกจากคาํ

มคธว่า ฉโวเปนแท้ใช่อ่ืนฯ ...” 

 แมจ้ะเป็นแต่เพียงประกาศพระราชนิพนธ์ฉบบัสั้นๆ แต่ก็สะทอ้นให้เห็นวา่

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงนาํเอาความรู้ดา้นภาษาศาสตร์ท่ีทรงมีอยูเ่ป็นการส่วน

พระองค์มาพระราชทานเป็นพระบรมราชาธิบายว่าคาํว่าศพนั้นเป็นคาํท่ีสามารถใช้กราบบงัคมทูล

ได ้เพราะคาํท่ีมาจากภาษามคธ และทรงสาปแช่งและอวยพรผูท่ี้ฝืนประดิษฐ์ถอ้ยคาํต่างๆ นานาโดย

ใชพ้ระราชอารมณ์ขนั ทาํใหป้ระกาศฉบบัน้ีไม่ไดมี้ลกัษณะของความขึงขงัอลงัการแต่อยา่งใด 

3.1.2 การใช้สํานวนทีถู่กต้อง 

 ดงัท่ีไดย้กตวัอยา่งไปแลว้โดยสังเขปวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั

ทรงพิถีพิถนัเก่ียวกบัเร่ืองการใช้ภาษาไทยเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองดว้ยทรงพระปรีชาญาณรอบรู้ทางดา้น

ภาษาศาสตร์เป็นอย่างดี เป็นเหตุให้ทรงเอาพระราชหฤทยัใส่เก่ียวกบัการใช้ภาษาเป็นอย่างมาก 

คุณลกัษณะประการน้ีของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวสะทอ้นอยูใ่นการใช้ภาษาในการ

พระราชนิพนธ์ประกาศของพระองค ์ท่ีมีการใชถ้อ้ยคาํท่ีสละสลวย ถูกตอ้ง ไม่ใช่คาํซํ้ าซากฟุ่มเฟือย 

หรือเรียงลาํดบัเน้ือความแบบขาดสัมพนัธภาพ หากแมว้่าประกาศพระราชนิพนธ์บางฉบบัหรือ

บางส่วนบางตอนจะเป็นท่ีเข้าใจได้ยากสําหรับคนในยุคปัจจุบนัเน่ืองจากรูปแบบการใช้ภาษาท่ี

เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั แต่เม่ือใช้วิจารณญาณพิจารณาโดยแทแ้ลว้จะพบว่า การใช้ภาษาของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้นก็ยงัคงถูกตอ้งแมก้ระทัง่เทียบกบับรรทดัฐานในปัจจุบนั

น้ี อาจจะต่างกนัเพียงแค่การใช้คาํและการสะกดคาํท่ีปัจจุบนัมีการบงัคบัใช้ตามหลกัเกณฑ์ใหม่ๆ 

เท่านั้น แต่ประกาศพระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวก็ยงัทรงใชส่ื้อความ

ไดเ้ป็นอยา่งดีดงัท่ีไดย้กตวัอยา่งไปแลว้เบ้ืองตน้ 

 ในท่ีน้ีจะขอยกตัวอย่างพระราชนิพนธ์เก่ียวกับเร่ืองการใช้ภาษาของ

พระบาทสมเด็จพ ระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ข้ึน อีกหน่ึงฉบับ  เพื่ อ เป็นเค ร่ืองยืนย ันให้ เห็นว่า

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระปรีชาสามารถทางด้านภาษา ท่ีมิได้ทรงใช้องค์

ความรู้นั้นเอามาส่ือสารใหป้ระชาชนไดรั้บทราบเท่านั้น แต่ยงัทรงใชภ้าษาเหล่านั้นอยา่งถูกตอ้งเป็น

ตวัอยา่งอีกดว้ย ประกาศฉบบัท่ีจะยกข้ึนน้ีคือ ประกาศให้ใช้คํา ต่อ แลคํา ตาย พระราชทานพระบรม

ราชาธิบายเก่ียวกบัการใช้คาํต่อ (หรือปัจจุบนัคือคาํเช่ือม: ผูศึ้กษา) และการใช้คาํวา่ตายสําหรับผูมี้

ฐานันดรศกัด์ิต่างๆ พร้อมกนัน้ียงัได้มีพระราชปรารภเก่ียวกบัการใช้คาํว่าทรงนาํหน้ากริยาราชา

ศพัทว์า่เป็นไวยากรณ์ท่ีไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงกฎทางภาษาท่ีหา้มใส่คาํวา่ทรงหนา้คาํกริยาราชาศพัทน้ี์ก็ยงัคง

ใช้อยู่ตามมาตรฐานของราชบัณฑิตยสภาในปัจจุบัน ประกาศน้ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนเม่ือ

พุทธศกัราช 2411 อนัมีเน้ือความส่วนหน่ึงดงัน้ี (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.546 – 547) 
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 “... ประกาศมาให้คนเขียนหนังสือท้ังปวงทราบท่ัวกัน แล้วสังเกตใช้ให้ถูก

ในท่ีควรจะว่า ว่ากับ ว่าแก่ ว่าแต่ ว่าแด่ ว่าต่อ แลคาํว่า ทรง น้ัน จงสังเกตให้แน่แล้วใช้ให้ถูก ไปกับ 

มากับ น่ังกับ นอนกับ ยืนกับ เดินกับ กินกับ อยู่กับ ทาํด้วยกันกับ ดูกับ เล่นกับ เท่ียวกับ พูดกันกับ 

เจรจากับ ปรึกษากับ คิดอ่านกับ เหมือนกับ เช่นกับ ชอบกันกับ ชอบอัธยาศัยกับ วิวาทกับ ชกตีกับ 

รักใคร่กับ ชอบพอกับ อยู่ ด้วยกันกับ อาศัยอยู่กับ เอาไว้กับ สมคบกับ ร่วมกับ พร้อมกับ รวมกับ 

ผูกกับ ติดกับ ร้อยกับ ตรึงกับ ตรงกันกับ ต้องกันกับ เก่ียวข้องกับ พบกับ ส่ิงน้ันกับส่ิงน้ัน คนน้ัน

กับคนน้ัน ผัวกับเมีย นายกับบ่าว ข้ากับเจ้า บุตรกับบิดา ชายกับหญิง พระสงฆ์กับคฤหัสถ์ ชาววัด

กับชาวบ้าน ช้างกับม้า โคกับเกวียน เงินกับทอง หม้อเข้ากับเชิงกราน นกกับกรง ทหารกับปืน ร่ม

กับรองเท้า คนกับเรือ ข้าพเจ้ากับผู้ มีช่ือ ตระลาการกับลูกความ โจทย์กับจาํเลย หมอกับคนไข้ ท่ี

บ้านกับท่ีสวน 

 ให้แก่ ไว้แก่ มอบแก่ ขึน้แก่ ส่งแก่ ว่าแก่ ต่อว่าแก่ บอกแก่ เล่าแก่ ตอบแก่ 

แจ้งความแก่ ฟ้องแก่ ร้องแก่ ทอดเทแก่ ทับถมแก่ ไว้ใจแก่ ปลงใจแก่ ไว้ธุระแก่ จาํนาํแก่ ข้าศึกแก่ 

ควรแก่ สมควรแก่ ทาํแก่ ทาํคุณแก่ ลงโทษแก่ จ่ายแจกแก่ แบ่งปันแก่ เสียเงินแก่ ปรับไหมแก่ ไว้

ความแก่ ส่งให้แก่ เอายัดไว้แก่ ตัดสินให้แก่ เป็นสิทธิแก่ ตกไปแก่ เอ็นดูแก่ สงเคราะห์แก่ 

อนุเคราะห์แก่ 

 ขอแต่ เอาแต่ รับมาแต่ เอาไปแต่ เอามาแต่ ได้มาแต่ เรียกแต่ เร่งแต่ เกบ็เงิน

แต่ ยืมมาแต่ เรียกภาษีแต่ ซ้ือแต่ เช่าแต่ กู้แต่ ไถ่แต่ 

 รับสารภาพต่อ รับผิดต่อ 

 ถึงชีพิตักษัยสําหรับหม่อมเจ้า ถึงแก่พิราลัยสําหรับเจ้าประเทศราช ถึงแก่

มรณภาพสําหรับพระสงฆ์มีบรรดาศักด์ิ ถึงอนิจกรรมสําหรับขุนนางเจ้าพระยานา 10,000 ถึง

อสัญญกรรมสําหรับขุนนางเป็นพระยา ถึงแก่กรรมสําหรับพระหลวงลงไปจนมหาดเล็กหลวง แล

จางวางนายเวรปลัดเวร ของเจ้าต่างกรมแลยังมิได้ต้ังกรม แลพระสงฆ์สามเณรสามัญ แลกงสุลแล

ผู้ช่วยราชการกงสุลต่างประเทศบาทหลวงแลหลวงญวน 

 ตายสาํหรับเลขไพร่หลวงไพร่สมมหาดเลก็ขอเฝ้าเจ้าต่างกรม แลยังไม่ได้ต้ัง

กรม แลเสมียนทนายจีนผูกป้ีจีนสัก แลทาสเชลยแลคนลูกค้าต่างประเทศ ท่ีมิใช่กงสุลแลมิใช่ผู้ ช่วย

กงสุลต้องว่าตายหมด ว่าถึงแก่กรรมไม่ได้เลย สัตว์เดียรัจฉานท่ีมิใช่สัตว์คนเลีย้งท้ังปวง คือนกเนือ้

ปลาลงไปจนมดปลวก แลต้นไม้ใบหญ้าให้ว่าตายหมดว่าอย่างอ่ืนไม่ได้ แต่สัตว์ท่ีเป็นของคนเลีย้ง 

คือช้างม้าโคกระบือแพะแกะแลนกเขาไก่เป็ดปลาเงินปลาทองให้ว่าล้ม ฤๅจะว่าล้มแต่ช้างม้าขึน้

ระวางนอกน้ันจะว่าตายกไ็ด้ 
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 คาํว่าถึงแก่กรรม ใช้ได้แต่ผู้มีบรรดาศักด์ิ ไพร่ใช้ไม่ได้  

 ทราบใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทไม่มีทรง เสดจ็พระราชดาํเนินไม่มีทรง เสดจ็

น่ังไม่มีทรง เสดจ็ยืนไม่มีทรง เข้าท่ีพระบรรทมไม่มีทรง ตรัสไม่มีทรง เสวยไม่มีทรง สระไม่มีทรง 

ทรงช้างพระท่ีน่ังไม่มีข่ี ทรงม้าพระท่ีน่ังไม่มีข่ี ทรงพระราชยานไม่มีข่ี ทรงราชรถไม่มีข่ี ทรงเรือ

พระท่ีน่ังไม่มีข่ี ทรงบาตรไม่มีใส่ ...” 

 ทั้งหมดน้ีเป็นตวัอยา่งท่ีแสดงให้เห็นว่าในการพระราชนิพนธ์ประกาศของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวเพื่อท่ีจะส่งส่ือสารเร่ืองราวต่างๆ ไปถึงราษฎรนั้น ย่อมจะ

ทรงพิถีพิถนัในการใชภ้าษาใหถู้กตอ้งโดยละเอียดรอบคอบอยา่งยิง่ 

3.1.3 การใช้ภาษาสร้างความประทบัใจ 

 การใช้ภาษาสร้างความประทบัใจในท่ีน้ีหมายถึงการสร้างความรู้สึกร่วม

ระหวา่งคู่ส่ือสาร ท่ีผูส่้งสารจะตอ้งสร้างความรู้ใหผู้รั้บสารมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัผู ้

ส่งสาร หากพิจารณาถึงบริบทในสมยัท่ีสังคมไทยปกครองดว้ยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้น 

สถาบันพระมหากษัตริยท์รงอยู่ในพระราชสถานะอนัสูงเหนือกว่าราษฎรสามญัเป็นอย่างมาก 

เพราะฉะนั้นจึงนับไดว้่าเป็นความทา้ทายในการส่ือสารประการหน่ึงท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่ัวในพระราชสถานะของการเป็นผูส่้งสารจะตอ้งสร้างความรู้สึกให้ประชาชนในฐานะของ

การเป็นรับสารมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัองคพ์ระมหากษตัริย ์ในท่ีน้ีจะยกตวัอยา่งจาก

ประกาศฉบบัหน่ึงท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนเม่ือปีพุทธศกัราช 

2400 โดยจะทรงอนุโมทนากบับรรดาพระบรมวงศานุวงศแ์ละขา้ราชการน้อยใหญ่ท่ีไดร่้วมกนันาํ

อิฐมาช่วยกนัซ่อมแซมถนนให้กบัราษฎร ความในตอนน้ีแสดงให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วัพระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้กลุ่มคนดงักล่าว “ร่วมบุญ” กบัพระองคท์่านได ้

เป็นการยึดโยงความเป็นอนัหน่ึงเดียวกนัระหว่างพระมหากษตัริยแ์ละผูถ้วายงานรับใช้ใตเ้บ้ือง

พระยคุลบาท  

 โปรดพิจารณาความใน ประกาศแผ่พระราชกุศลซ่อมแซมถนน (ประชุม

ประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.139 – 140) ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนเม่ือวนัพุธ เดือนสิบสอง แรม 3 คํ่า 

ดงัมีเน้ือความส่วนหน่ึงวา่ 

 “... ด้วยเจ้าพระยายมราชชาติเสนางค์นรินทรมหินทราธิบดี รับพระบรมราช

โองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ส่ังว่าบัดนี้ถนนในพระนครชํารุดทรดโทรมยับย่อยไปมาก 

สมณชีพราหมณ์อาณาประชาราษฎรเดินไปเดินมาลําบาก จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด

กระหม่อม ให้เจ้าพระยายมราชเป็นแม่กองทาํถนนท่ีชาํรุดไปน้ัน ทาํเสียใหม่ให้เป็นปรกติเป็นหลาย

แห่งแล้ว ทรงพระดาํริว่าการก่อถนนนี ้เป็นสาธารณกุศลเป็นประโยชน์แก่คนท่ัวไป ใครๆ ก็จะได้
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เดินไปมาสบายสะดวกด้วยกันทุกๆ คน ควรท่ีท่านท้ังปวงจะยินดีทาํด้วยกัน เพราะฉะน้ันจึงโปรด

เกล้าโปรดกระหม่อม ให้ประกาศบอกแผ่การพระราชกศุล ต่อพระบรมวงศานุวงศ์ข้าราชการผู้ใหญ่

ผู้ น้อย ฝ่ายทหารพลเรือนข้างหน้าข้างใน ในพระบรมมหาราชวังพระบวรราชวัง ท่ีได้รับ

พระราชทานเบีย้หวดั ในจาํนวนปีมะเส็งนพศกนี ้ให้ได้ส่วนพระราชกุศลด้วยกันตามได้ตามมีตาม

ศรัทธาอุตสาหะ คือขอให้เอาอิฐดีบ้างอิฐหักบ้างมากแลน้อย ตามแต่จะยินดีช่วยมากและน้อยไม่ว่า

ไม่เกณฑ์ จงมาเพิ่มในการพระราชกุศลทุกๆ คนเทอญ เม่ือจะเอาอิฐดีฤๅอิฐหักมาส่งน้ันให้มาส่งกับ

เจ้าพระยายมราชแม่กอง แต่ในเดือนอ้ายเดือนย่ีปีมะเส็งนพศก โปรดให้จดหมายรายวันตามผู้ใดมี

ศรัทธาได้เอาอิฐมาส่งมากและน้อย ให้มหาดเล็กรายงานกราบทูลพระกรุณาให้ทรงทราบ จะทรง

อนุโมทนาด้วยท่านทุกๆ คนตามรับส่ัง ...” 

3.1.4 ความเหมาะสมของภาษา 

 ดงัท่ีไดเ้สนอไปแลว้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวนั้นทรงพระ

ปรีชาสามารถในการท่ีจะพระราชทานนิพนธ์ประกาศแต่ละฉบบัดว้ยภาษาท่ีเหมาะสม ประกาศ

ฉบบัใดท่ีมีลกัษณะความเป็นกฎหมายหรือพระบรมราชโองการให้กระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัจะ

ส่งผลอย่างยิ่งต่อพระราชอาณาจกัร ก็จะทรงใช้ภาษาท่ีมีลักษณะจริงจังเพื่อเน้นย ํ้ าให้เห็นถึง

ความสําคญัของประกาศนั้นๆ ในฐานะพระบรมราชโองการของพระเจา้แผน่ดิน แต่ถา้หากประกาศ

ฉบบัใดท่ีมีเน้ือความเป็นพระราชทรรศนะหรือพระราชปรารภเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีไม่สู้จะ

เป็นเร่ืองสลกัสําคญันัก พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวก็จะทรงใช้ภาษาท่ีมีลกัษณะเป็น

กนัเอง ขอ้สังเกตอีกประการหน่ึงก็คือ แมว้า่ประกาศพระราชนิพนธ์บางฉบบัจะมีลกัษณะของความ

เป็นกฎหมายหรือพระบรมราชโองการ แต่เม่ือมีพระราชประสงค์ท่ีจะให้ประกาศฉบบันั้นส่ือสาร

กบัราษฎรสามญัของพระองคแ์ลว้ ก็จะมีการใชภ้าษาท่ีนุ่มนวลเป็นกนัเองลงกบัราษฎรดว้ย 

 เพื่อขยายขอ้ความขา้งตน้ให้เห็นเด่นชัดข้ึน จึงจะขอคดับางส่วนบางตอน

ของประกาศบางฉบบัข้ึนนาํเสนอใหเ้ห็นเป็นตวัอยา่ง ดงัน้ี 

 พุทธศักราช 2403 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราช

นิพนธ์ พระราชบัญญัติกฎหมายท้องนํ้า, บุกรุก, ห้ามยงิปืน, แลการเที่ยวอาละวาดของความกะลาสี 

ณ วนัศุกร์ เดือน 6 ข้ึน 1 คํ่า ประกาศฉบบัน้ีถือเป็นประกาศพระราชนิพนธ์ท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมาย

อยา่งเด่นชดั เน่ืองจากมีการแบ่งเป็นมาตราอยา่งชดัเจน ดงัจะคดับางส่วนของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี

ข้ึนนาํเสนอ ดงัน้ี (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.249 – 260) 

 “... ศุภมัสดุจุลศักราช 1219 สัปปสังวัจฉรมิคสิรมาส สุกปักษ์จตุตถีดิถีศุกร

วารบริเฉทกาํหนด พระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรมหามกุฎสุทธสมมตเทพยพงศ์ วงศาดิศวรกระษัต

ริย์วรขัตติยราชนิกโรดม จาตุรันตบรมมหาจักรพรรดิราชสังกาศ บรมธรรมมิกมหาราชาธิราช บรม
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นาถบพิตร พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ผู้ทรงพระคุณธรรมอันมหาประเสริฐ เสดจ็ออกณพระท่ีน่ังอมริ

นทรวินิจฉัย มไหศวริยพิมาน โดยสถานอุตราภิมขุ พร้อมท้ังราชวงศานุวงศ์ แลข้าทูลละอองธุลีพระ

บาทผู้ใหญ่ผู้ น้อยเฝ้าอยู่โดยลาํดับ จึงเจ้าพระยารวิวงศ์มหาโกษาธิบดีว่าท่ีพระคลัง กราบบังคมทูล

พระกรุณาว่า ทุกวันนี้เรือลูกค้าเมืองต่างประเทศเข้ามาค้าขายมาก เรือใหญ่ทอดก้าวก่ายกันไปไม่

เป็นอันดับกัน แลกัปตันนายเรือกล็งเรือเลก็ตีกันเชียงเท่ียวขึน้ล่องในลาํแม่นํา้มิได้ขาด เกิดความขึน้

เพราะเรือโดนกัน แลความอ่ืนๆ เป็นหลายอย่าง ขอพระราชทานพระราชบัญญัติไว้เป็นกฎหมาย

สําหรับลาํแม่นํา้ฉบับหน่ึง ถ้ามีความเก่ียวข้องไปข้างหน้าจะได้ตัดสินตามพระราชบัญญัติซ่ึงโปรด

ไว้ จึงมีพระบรมราชโองการมานพระบัณฑูรสุรสิงหนาทดาํรัสเหนือเกล้าเหนือกระหม่อมว่า แต่

ก่อนมาเรือลูกค้าวานิช เข้ามาขายณกรุงเทพมหานครน้อย จึงไม่มีกฎหมายสําหรับเรือใหญ่ มีแต่ว่า

ด้วยเรือเล็ก ขึน้ล่องในแม่นํา้ ในกาลนีลู้กค้าในกรุงเทพมหานคร ก็สร้างเรือใบใหญ่ๆ ขึน้มาก เรือ

ลูกค้าต่างประเทศกเ็ข้ามาค้าขายทวีมากขึน้ทุกที จนถึงในปีท่ี 7 ท่ี 8 แห่งรัชกาลปัจจุบันนี ้เรือลูกค้า

ต่างประเทศมาในปีหน่ึงก็นับด้วยร้อยลาํขึน้ไปแล้ว ถ้อยความในท้องนํา้ก็เกิดขึน้หลายอย่างหลาย

ประการ คนต่างประเทศก็เข้ามาอยู่มากขึน้ แลความในหนังสือสัญญาซ่ึงเมืองใหญ่ต่างประเทศ 

ขอให้ราชทูตเข้ามาทาํไว้กับกรุงเทพมหานคร ก็มีว่าบรรดาคนอยู่ ในบังคับกงสุล ซ่ึงเข้ามาอยู่  ณ 

กรุงเทพมหานคร ก็ต้องฟังบังคับบัญชาของกงสุลท่ีเข้ามาต้ังอยู่ณกรุงเทพมหานคร กงสุลจะได้ทาํ

ตามหนังสือสัญญาใหม่นี้ แลข้อหนังสือสัญญาเก่าท่ีมิได้ยกเสียจงทุกประการ แล้วจะได้บังคับ

บัญชาคนในบังคับของกงสุลให้ทาํตามด้วย แลกงสุลจะรับรักษากฎหมายการค้าขายแลกฎหมายท่ี

ห้ามปราม จะมิให้คนท่ีอยู่ในบังคับกงสุลทาํผิดล่วงเกินกฎหมายสัญญาของอังกฤษ ของฝร่ังเศส 

ของอเมริกัน ของเดนมาร์ก โปรตุคอล กับไทยท่ีมีอยู่แล้วแลจะมีต่อไปในภายหน้า ถ้าคนอยู่ ใน

บังคับกงสุลจะเกิดวิวาทกันขึ้นกับคนอยู่ ในบังคับไทย กงสุลแลเจ้าพนักงานฝ่ายไทยจะปรึกษา

ตัดสิน ถ้าคนอยู่ในบังคับกงสุลทาํผิดกงสุลจะทาํโทษตามกฎหมายเมืองน้ันๆ คนอยู่ในบังคับไทยทาํ

ผิดไทยจะทําโทษตามกฎหมายเมืองไทย เพราะฉะน้ันการก็ควรจะต้ังกฎหมายทางบกทางนํ้าไว้

สาํหรับแผ่นดิน ให้ใช้ได้ด้วยกันท้ังฝ่ายไทยแลคนต่างประเทศ ต่อไปข้างหน้ามีความเก่ียวข้องจะได้

ชาํระว่ากล่าวง่าย จึงโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยเรือใหญ่ 10 มาตรา เรือ

เลก็ 7 มาตรา แพแลโพงพางแลของลอยนํา้ 3 มาตรา ทางบก 4 มาตรา รวมเป็น 24 มาตราด้วยกัน ... 

 มาตรา 1 เรือในกรุงเทพมหานครก็ดี เรือเมืองต่างประเทศก็ดี เรือใหญ่ก็ดี 

เรือลาํเลียงกดี็ เข้ามาในลาํแม่นํา้เจ้าพระยา แลแม่นํา้หัวเมืองใดๆ ในอาณาเขตกรุงสยาม ถ้าเข้ามาใน

ลาํแม่นํา้เจ้าพระยาให้ทอดสมอท่ีด่านเมืองสมุทรปราการ ให้กัปตันนายเรือบอกช่ือกัปตันช่ือเรือว่า

มาแต่เมืองน้ันๆ คนมาในเรือเท่าน้ันมีสินค้าส่ิงน้ัน ให้เจ้าพนักงานตรวจตราเสียก่อน ถ้ามีปืน

กระสุนดินดาํกใ็ห้กปัตันนายเรือเอาปืนกระสุนดินดาํมอบให้ผู้สาํเร็จราชการเมืองสมุทรปราการเกบ็
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รักษาไว้ ถ้าเรือจะล่องออกไป เรือลูกค้าเมืองต่างประเทศก็ดี เรือลูกค้าในกรุงเทพมหานครท่ีใช้

กัปตันต้นหนคนชาวยุโรปกดี็ ให้มาบอกกับหลวงวิสูตรสาครดิษฐหับประมาสะแตมเจ้าท่าให้รู้ก่อน 

แล้วให้ไปขอหนังสือเปิดล่องแต่เจ้าพนักงานท่ีโรงภาษี แต่เรือลูกค้าท่ีใช้ธงจีนแขกตามประเทศของ

ตัวน้ัน ให้บอกเจ้าพนักงานกรมท่าซ้ายกรมท่าขวา ขอเปิดล่องไปตามธรรมเนียม เรือล่องไปถึงด่าน

ให้แวะทอดสมอท่ีด่านเอาหนังสือเปิดล่องไปส่งให้เจ้าพนักงานท่ีด่าน เจ้าพนักงานตรวจตราดูแล้ว 

ไม่มีเหตุเก่ียวข้องส่ิงใดจึงให้ล่องไป ถ้าเรือขึน้เรือล่องไม่แวะด่านทาํให้ผิดหนังสือสัญญา จะปรับ

ไหมเป็นเงิน 800 บาท ตามในหนังสือสัญญาท่ีว่าไว้ ถ้าเรือไปเข้าปากนํา้หัวเมืองใดๆ เรือเข้าเรือออก

ให้ทอดสมอท่ีด่านไปแจ้งต่อผู้สําเร็จราชการเมืองๆ จะบังคับประการใดให้ลูกค้าทําตามบังคับ

กฎหมายแลข้อสัญญา ... 

 มาตรา 2 เรือเข้ามาในลาํแม่นํา้แล้ว เวลากลางคืนให้จุดไฟโคมแขวนไม้ท่ี

เสากระโดง ต้ังแต่ดาดฟ้าขึน้ไปสูงสามวาเป็นท่ีสังเกต ให้จุดไฟไว้ต้ังแต่เวลาพลบไปจนยํา่รุ่ง เรือ

เข้ามาถึงกรุงเทพมหานคร ให้กัปตันนายเรือมาบอกเจ้าท่าให้รู้ก่อน เจ้าท่าให้ทอดสมอท่ีแห่งใดก็

ต้องทาํตามบังคับเจ้าท่า แล้วให้ทอดสมอสองสายท้ังนํา้ขึน้นํา้ลง แล้วให้เล่ือนถอยเสาชี้เข้ามาเสีย 

เจ้าท่าจะบังคับการส่ิงไรให้กัปตันนายเรือฟังบังคับเจ้าท่า ถ้าเจ้าท่าไม่ได้ลงไปจะมีหนังสือใช้คนไป

บอกกไ็ด้ ...” 

 แมว้า่ประกาศฉบบัน้ีจะมีลกัษณะเป็นพระราชบญัญติัท่ีพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงตราข้ึนเพื่อบงัคบัใช้ในพระราชอาณาจกัร แต่ก็สังเกตได้ว่าทรงพระราช

นิพนธ์ท่ีมาท่ีไปของกฎหมายพระราชทานไวเ้ป็นพระบรมราชาธิบายชดัเจน ลกัษณะเช่นน้ีจะเป็น

ต้นเค้าให้กับการร่างกฎหมายของไทยในเวลาต่อมาท่ีจะต้องมีการอธิบายมูลเหตุของการร่าง

กฎหมายฉบบันั้นๆ เอาไวด้ว้ยจนถึงปัจจุบนั 

 พระราชบญัญติักฎหมายทอ้งนํ้ า, บุกรุก, ห้ามยิงปืน, แลการเท่ียวอาละวาด

ของความกะลาสีน้ีถือเป็นตวัอย่างหน่ึงของการใช้ภาษาท่ีมีลกัษณะเป็นทางการ เหมาะสมกบัการ

พระราชนิพนธ์ประกาศข้ึนเป็นพระราชบญัญติั 

 ลาํดบัถดัมา โปรดพิจารณาการใช้ถ้อยพระวจนะของพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่ัวในประกาศอีกประเภทหน่ึง คือประกาศท่ีไม่ไดท้รงถือเป็นเร่ืองจริงจงัหรือเป็น

พระบรมราชโองการอย่างหน่ึงอย่างใด แต่ทรงพระราชปรารภเก่ียวกับพระราชทรรศนะส่วน

พระองค์เก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจะใช้ถอ้ยพระวาจาท่ีมีลกัษณะ

เป็นกันเอง และบ่อยคร้ังยงัสอดแทรกพระราชอารมณ์ขนัเอาไวเ้สมือนหน่ึงเป็นการ “พูดจากัน

ตามปกติ” เอาไวด้้วย ในท่ีน้ีจะยกตวัอย่างความจาก ประกาศเร่ืองพัดวาลวิชนี (ประชุมประกาศ

รัชกาลท่ี 4, 2547, น.528 – 531) ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์เอาไว้



132 

เม่ือพุทธศกัราช 2411 ท่ีมีเน้ือความเสริมทา้ยตอนหน่ึงซ่ึงไม่เก่ียวกบัเร่ืองพดัวาลวชินีเลย แต่เก่ียวกบั

พระราชดาํริท่ีทรงไม่เห็นดว้ยกบัการไวท้รงผมรูปแบบหน่ึงของขา้ราชการมหาดไทยฝ่ายหนา้ ความ

ตอนน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัพระราชนิพนธ์เอาไวโ้ดยใชถ้อ้ยคาํท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 

 “... บัดนีท้รงพระราชดาํริรําคาญขึน้อีกอย่างหน่ึง ด้วยการหวีผมมหาดไทย

ของข้าราชการฝ่ายหน้า เม่ือเวลาตัดผมใหม่ เรือนผมข้างบนของคนท่ีเรียกว่าศีรษะฉอกๆ ฤๅขยบัจะ

ฉอกน้ัน ข้างหน้าก็เส้ียวเล็ก ข้างท้ายก็กางออกไป แล้วหวีโหย่งโป่งขึน้ไปตามรูปศีรษะ ก็ดูคล้าย

เหมือนรูปพัชนีไปปกอยู่แล้ว มิหนาํซํ้าหวีให้เป็นแสกแหวกร่องตรงกลาง แตกขึน้ไปอยู่คร่ึงเรือน

ผมใกล้กลางกระหม่อมน้ันจะดีงามอย่างไร เรือนผมพวกท่ีหวีอย่างน้ันเช่นนี้ การหวีผมเป็นแสก

เช่นนี้ ในเรือนผมเช่นนี้ดูไม่ชอบกลเลย ฝร่ังอังกฤษผู้ชายท่ีเขาหวีผมเป็นแสก เขาไม่ไว้แสกตรง

กลาง เขาไว้แสกเยือ้งข้างๆ โดยมากน้ันเขากระดากอย่างไรจงคิดดู ผมรัดช้องนางละครมีแสกตรง

กลางกหุ้็มไปท้ังศีรษะแล้วกรั็ดเกล้าครอบ ผู้หญิงอังกฤษถึงเกล้าผมมีแสกกลาง ก็ผมเขามีท้ังศีรษะ 

เขาถกัเปียห้อยปอยบ้าง เกล้าให้พองด้านข้างบ้าง ศีรษะเขากไ็ม่เป็นเรือนผมอย่างรูปพัชนี กเ็รือนผม

มหาดไทยของไทยนี ้เคยเป็นอย่างนีม้านานแล้ว จะให้เลิกถอนเสียไม่ได้ แต่จะขอเสียอย่าให้หวีเป็น

แสกแยกกลาง ยกเป็นพูเป็นแคมสองข้างอย่างเช่นเขียนมาน้ันจะได้ฤๅไม่ได้ เพราะเห็นว่าไม่สู้ชอบ

กลเลย ฤๅกลัวคุณมารดาจะไม่อยู่บนศีรษะเล่า สังเกตดูใจผู้ชายฝ่ายไทยท่ีไปเท่ียวไกลๆ กไ็ม่สู้พอใจ

ตัดผมอย่างไทยก็มีมากอยู่ดอก แต่อยู่กับบ้านกับเมืองก็ต้องทาํเหมือนๆ กันน้ันดีแล้ว แต่การท่ีหวี

เป็นแสกอย่างเช่นเขียนมานี ้กไ็ม่เป็นธรรมเนียมไทยต้ังมัน่ดังเรือนผมดอก อยากจะขอยกเสีย ...” 

3.1.5 ความมีชีวิตของภาษา 

 ความมีชีวิตของภาษาในท่ีน้ีคือการท่ีผูใ้ช้ภาษาส่ือสารประเด็นให้กบัผูรั้บ

สารไดข้บคิดพิจารณาหาความหมายท่ีผูเ้ขียนแฝงเอาไวอ้ยู ่ความตอนน้ีปรากฏอยู่ในประกาศพระ

ราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวท่ีเป็นพระบรมราชาธิบายต่างๆ ท่ีมีลกัษณะ

เป็นวิทยาศาสตร์ เน่ืองจากในสมยันั้นสังคมไทยยงัห่างไกลวิธีคิดในเชิงวิทยาศาสตร์อยูม่าก วิธีของ

บรรดาราษฎรสามญัยงัคงผูกติดกบัความเช่ือแต่โบราณ เป็นตน้ว่าไสยศาสตร์และโชคลางต่างๆ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวมิไดท้รงใช้พระบรมราชาภิสิทธ์ิหรือถือเอาพระปรีชาญาณ

ในดา้นวิทยาการต่างๆ มาเป็นเคร่ืองหาญหกันํ้ าใจความเช่ือของราษฎร แต่กลบัทรงใชว้ธีิการค่อยๆ 

มีพระบรมราชาธิบายในลกัษณะของการ “ชวนคิด” ไปเร่ือยๆ ส่งผลให้ประกาศพระราชนิพนธ์ท่ี

เก่ียวกบัเร่ืองวิทยาศาสตร์มีลกัษณะของการสอนมิใช่การสั่ง และเป็นการสร้างความคิดวจิารณญาณ

ใหแ้ก่ผูรั้บสารไดเ้ป็นอยา่งดี 

 ในท่ีน้ีจะยกตัวอย่างซํ้ าจากประกาศพระราชนิพนธ์ท่ีได้เสนอไปแล้วใน

ประเด็นเก่ียวกบัประเด็นสารท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงพระราชนิพนธ์เอาไวใ้น
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ประกาศ คือ ประกาศดาวหางปีระกาตรีศก (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.289 – 291) ท่ีทรง

พระราชนิพนธ์เอาไวเ้ม่ือวนัจนัทร์เดือน 8 (หลงั) ปีอธิกมาส ข้ึน 1 คํ่า ตรงกบัพุทธศกัราช 2403 แต่

จะเป็นการคดัขอ้ความบางส่วนบางต่อท่ีเสนอไวม้าแล้ว มานาํเสนอในฐานะของการใช้ภาษาท่ีมี

ชีวติ ชวนใหผู้รั้บสารเกิดการพินิจพิจารณา ดงัน้ี 

 “... พระเจ้าแผ่นดินคนท้ังปวงยกย่องต้ังไว้เป็นท่ีพ่ึง ใครมีทุกข์ร้อนถ้อย

ความประการใด ก็ย่อมมาร้องให้ช่วย ดังหน่ึงทารกเม่ือมีเหตุแล้ว ก็มาร้องหาบิดามารดา 

เพราะฉะน้ันพระเจ้าแผ่นดินช่ือว่าคนท้ังปวงยกย่องให้เป็นบิดามารดาของตัว แล้วกมี็ความกรุณาแก่

คนท้ังปวง ดังหน่ึงบิดามารดากรุณาแก่บุตรจริงๆ โดยสุจริต จึงกล่าวส่ังสอนมาให้รักษาตัวรักษา

ชีวิตในเหตุท่ีน่ากลัวจะเป็น แลมีตัวอย่างเคยเป็น แต่ฝ่ายราษฎรไทยจีนเป็นอันมากท้ังปวงนีเ้ป็นคน

ถือผีถือสางถือมดถือหมอดู คนกลัวอะไรมากอยากอะไรมากคนทรงผีแลหมอดูกพ็อใจเอาส่ิงน้ันมา

ว่ายุแยงให้คนต่ืนไปต่างๆ เม่ือเห็นดาวหางคร้ังก่อนมีมา ก็พอใจลือกันว่าเจ้าจะตายนายจะล้ม ผู้ มี

บุญจะมา บ้านเมืองจะเป็นจลาจล ผู้ คนจะเกิดรบพุ่ งกันพอใจว่าดังนี้ จนต่ืนกันไปเปล่าๆ เป็น

นักเปนหนา เหมือนอย่างคร้ังปีมะเมียสัมฤทธิศกน้ัน เหตุเช่นน้ันก็ไม่ได้เป็นได้มีเลย เราเคยจับปด

คนทรงผีแลหมอดูได้แล้วไม่ใช่ฤๅ ... 

 ... เม่ือพิเคราะห์ใคร่ครวญดูโดยเหตุดาวหางเป็นของมาบนฟ้า เม่ือจะให้

โทษให้คุณอย่างไร กจ็ะให้โทษให้คุณแก่สัตว์แก่คนท่ีอยู่ใต้ฟ้าเพร่ือไป ผู้ใดปฏิบัติตัวไม่ดีไม่มียาที่

จะแก้ป้องกันกินทาซึมซาบอยู่กับกายเป็นผู้ไม่สบายมีโรคภัยเล็กน้อย ที่เป็นช่องจะให้พิษเช่นน้ัน

แล่นเข้าไปในกายให้เกดิเจ็บไข้ได้ ความไข้กต้็องแก่ผู้ น้ันไม่เลือกหน้าว่าใคร กด็าวหางมาบนฟ้าโกรธ

ข้ึงหึงษาพยาบาทอาฆาตแค้นอะไรอยู่กับเจ้านายมาแล้วจะได้มาตรงใส่เอาเจ้านายทีเดียวไม่เห็น

จริงด้วย ...” 

 ประกาศอีกฉบับหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงใช้ภาษาในลักษณะท่ีมีการกระตุ้นให้ผูรั้บสารใช้วิจารณญาณของตนเองให้เกิด

ความคิดพิจารณา คือ ประกาศห้ามมิให้เช่ือการหลอกด้วยอํานาจผี ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนเม่ือวนั

พุธ เดือน 8 แรม 10 คํ่า ตรงกบัพุทธศกัราช 2398 ประกาศฉบบัน้ีผูศึ้กษาไดเ้คยยกข้ึนเสนอแลว้ใน

ประเด็นท่ีวา่ดว้ยบริบททางประวติัศาสตร์ในการพระราชนิพนธ์ประกาศพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่ัว ในท่ีน้ีจะยกประกาศฉบบัน้ีข้ึนเสนอซํ้ าอีกคร้ังหน่ึงดว้ยขอ้ความเดิม เพื่อเป็นเคร่ือง

ยนืยนัในมุมมองท่ีวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงใชภ้าษาท่ีมีชีวติในการส่ือสารความ

ใหร้าษฎรไดข้บคิด ดงัน้ี (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.76) 

 “... พระยายมราชนายผีบอกแก่เจ้าเมืองปะก่ิงว่าจะเกิดความไข้ แต่ในท่ีสุด

หนังสือน้ันห้ามมิให้จุดไต้ตามไฟในเหย้าเรือนทีเ่วลาพลบคํ่าไปจนรุ่ง ใครเรียกก็อย่าขานอย่าทกัทาย
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ส่ิงใดๆ ด้วย พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัว มีพระบรมราชโองการตรัสเหนือเกล้าเหนือ

กระหม่อมว่า การเช่นนีไ้ม่ประหลาดอัศจรรย์ ได้เคยทรงทราบใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทมาแต่ก่อน

หลายคร้ังแล้ว เม่ือคร้ังแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย ก็มีคร้ังหน่ึง แผ่นดิน

พระบาทสมเดจ็พระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว ส่ีคร้ัง เร่ืองราวกเ็หมือนกันอย่างนี ้เป็นคาํเล่าลืออื้ออึงว่าพระ

เท่ียวธุดงค์ได้เร่ืองราวมาบ้าง หรือลายแทงผุดบ้าง ปลิวมาติดต้นไม้อยู่ บ้าง การก็ไม่จริงเหมือนท่ี

กาํหนดว่าจะเกิดเหตุการณ์สักคร้ังเดียว ชะรอยจะเป็นความคิดของผู้ ร้ายจึงห้ามมิให้จุดไต้ตามไฟใน

เหย้าเรือน แลไม่ให้ร้องทักทายส่ิงใดๆ เพราะจะข้ึนปล้นสดมภ์ย่องเบาลักทรัพย์ส่ิงของ เห็นว่า

เจ้าของบ้านเจ้าของเรือนจะระวังรักษาบ้านเรือนมั่นคงอยู่ไม่มีความประมาท อ้ายผู้ ร้ายจะคิดข้ึน

ปล้นสดมภ์ย่องเบาได้โดยยาก จึงแกล้งอุบายแต่งเร่ืองราวหลอกลวงขู่ให้คนกลัวต่างๆ หวังจะให้คน

ทัง้ปวงนับถอืเช่ือฟังทาํตาม อ้ายผู้ร้ายจะได้ข้ึนปล้นสดมภ์ย่องเบาเข้าลักทรัพย์ส่ิงของได้โดยสะดวก 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ตีพิมพ์ประกาศแก่ข้าทูลละอองธุลีพระบาทแล

ราษฎรให้รู้ท่ัวกันว่า อย่าให้เช่ือเร่ืองราวเหล่านีเ้ป็นความไม่จริง ผู้ใดได้เร่ืองราวอย่างนีไ้ว้ ถ้าอยู่ใน

แขวงกรุงเทพมหานครกใ็ห้เอาเร่ืองราวนีม้าส่งแก่กรมพระนครบาล ถ้าอยู่ในแขวงหัวเมืองใดๆ กใ็ห้

เอาเร่ืองราวนีม้าส่งแก่เจ้าเมืองน้ันๆ อย่าให้ราษฎรท้ังปวงตกใจกลัววุ่นวายไปต่างๆ อย่างใดอย่าง

หน่ึงเลย ให้รักษาแต่บ้านเรือนของตนคอยระวงัจับผู้ ร้ายให้ได้ ...” 

3.2 โครงสร้างของลําดับข้อความในประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 เน่ืองจากประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวนั้นมี

ประเด็นต่างๆ หลากหลายและทรงส่ือสารประเด็นสําคญัในประกาศเหล่านั้นไปสู่ผูรั้บสารหลาย

กลุ่ม เพราะฉะนั้นจึงส่งผลให้การพระราชนิพนธ์ประกาศแต่ละฉบบันั้นมีโครงสร้างของขอ้ความท่ี

มีลักษณะแตกต่างกันออกไป การน้ีสอดคล้องกับท่ี Roderick Hart(1990) อธิบายเอาไวเ้ก่ียวกับ

โครงสร้างของขอ้ความดว้ย 

 พร้อมกนัน้ียงัสอดคลอ้งกบัความเห็นของ ดร.สายป่าน ปุริวรรณชนะ ผูท้รงคุณวุฒิ 

ท่ีระบุวา่ 

 “... หากศึกษาประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 อย่างละเอียดจะเห็นว่าพระองค์ท่านทรง

มีวิธีการอธิบายท่ีหลากหลายมาก เร่ืองไหนท่ีทรงต้องยกเหตุการณ์ก่อนหน้ามาอ้างถึงเพ่ือให้เห็น

เป็นเหตุเป็นผลว่าแต่ก่อนเกิดอะไรขึน้บ้างเพ่ือให้เห็นเช่ือมโยงว่าปัจจุบันกน่็าจะเป็นเหมือนกันก็มี 

... เช่นเดียวกับเร่ืองการลําดับความ พระองค์ท่านทรงเลือกเลยว่าเนื้อความเก่ียวกับอะไรจะ

เรียงลาํดับอย่างไรจึงจะเป็นท่ีเข้าใจโดยกระจ่าง ประกาศหลายฉบับจะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะทรงระบุ เร่ืองท่ีสาํคัญขึน้ก่อน  
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 หรือการพระราชนิพนธ์เร่ืองบางเร่ือง พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง

ใช้วิธีการลาํดับหัวข้อ เช่น ประกาศทรงไม่ติเตียนคน 4 จาํพวก นีเ้ห็นได้ชัดเลยว่า 4 จาํพวกน้ันพวก

ไหนบ้าง ... นอกจากนีย้ังมีการลาํดับแบบดูแรงจูงใจกมี็ประเดน็น่าสนใจ เช่น ประกาศห้ามเล่นแอ่ว

ลาว กมี็เนือ้ความท่ีทาํให้ประชาชนท่ัวไปรู้สึกว่าแบบนีก้น่็าจะทาํตามท่านรับส่ังไว้ไม่เสียหลาย ...” 

 ในท่ีน้ีจะเสนอผลการศึกษาตามลาํดบัต่อไปน้ี 

3.2.1 ลําดับแบบเรียงลําดับเหตุการณ์ 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศข้ึนหลาย

ฉบบัดว้ยวิธีการเรียงลาํดบัเหตุการณ์ กล่าวคือทรงพระราชนิพนธ์เป็นอรรถาธิบายความตามลาํดบั

ใหผู้รั้บสารเห็นถึงความเป็นมาของเร่ืองนั้นๆ ก่อนท่ีจะทรงพระราชนิพนธ์ส่วนท่ีเป็นเน้ือความหลกั 

ในท่ีน้ีจะเสนอประกาศพระราชนิพนธ์บางฉบบัท่ีมีโครงสร้างของถอ้ยพระวจนะในลกัษณะดงักล่าว 

 พุทธศกัราช 2400 ในวนัอาทิตย ์เดือน 8 ข้ึน 7 คํ่า พระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่ัวทรงพระราชนิพนธ์ประกาศข้ึนฉบบัหน่ึงซ่ึงเป็นประกาศท่ีเรียกไดว้า่พลิกโฉมความ

ใกลชิ้ดระหว่างสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนฉบบัหน่ึงเลยทีเดียว กล่าวคือในสมยัก่อน

หน้านั้นประชาชนไม่สามารถท่ีจะเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทพระมหากษตัริยไ์ดอ้ย่างใกล้ชิดดว้ย

ข้อจาํกัดทางโบราณราชประเพณีดังท่ีได้เสนอไปแล้ว หากแต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัมิไดท้รงเห็นถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งกีดกนัราษฎรออกจากทางเสด็จพระราชดาํเนิน ในทาง

ตรงกันข้ามกลับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้บรรดาราษฎรสามัญทั้ งหลายสามารถ

เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทรับเสด็จได้ตลอดทางเสด็จพระราชดาํเนินโดยไม่มีกฎเกณฑ์เข้มงวด

ดงัเช่นสมยัก่อนมาเป็นเคร่ืองขวางกั้น ประกาศฉบบันั้นคือ ประกาศยกเลกิการยงิกระสุนแลอนุญาต

ให้ราษฎรเฝ้าได้ในทางเสด็จพระราชดําเนิน (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.134 – 137) ในท่ีน้ี

จะยกตวัอยา่งขอ้ความจากประกาศฉบบัน้ีบางส่วนเพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์เป็นพระบรมราชาธิบายตามลาํดับเวลามา โดยยอ้นความไปตั้งแต่

ประเพณีในการเสด็จพระราชดําเนินขององค์พระมหากษัตริย์นับตั้ งแต่สมัยอยุธยา เร่ือยมา

จนกระทัง่กฎเกณฑท่ี์วา่นั้นมีการผอ่นผนับรรเทาลงในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา้

นภาลยั และในบดัน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้

บญัญติัระเบียบในการเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทตลอดทางเสด็จพระราชดาํเนินนั้นใหม่ 

 “... มีพระราชกาํหนดและบทพระอัยการสําหรับประเทศกรุงสยาม แต่คร้ัง

กรุงเทพทวาราวดีศรีอยุธยาท่ีทุกวนันีเ้รียกว่ากรุงเก่าน้ันสืบๆ มา เป็นอย่างธรรมเนียมอยู่จนตราบเท่า

ทุกวันนี้ ถ้าพระเจ้าแผ่นดินจะเสด็จพระราชดาํเนินทางสถลมารค ก็มีม้านาํร้ิวตรวจทางไปก่อน มี

กระสุนมีธนูมีหอกซัดเสียบไปบนหลังม้า แล้วถึงกระบวรองครักษถือหวายถือหอกขัดกระบ่ีเป็น
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ลาํดับๆ จนถึงพระราชยาน ถ้าเสดจ็พระราชดาํเนินทางชลมารคเล่า ในเรือประตูหน้าประตูหลังใน

เรือด้ังในเรือกันยาทุกๆ ลาํ และหน้าและท้ายเรือพระท่ีน่ังกมี็กระสุนมีปืนมีไม้ศีรษะตายไป ถ้ามีเรือ

ตัดหน้าเรือพระท่ีน่ังฤๅแข่งเรือขึน้มา ก็ต้องคงอาญาตามกฎหมาย ถ้าราษฎรเดินยืนเย่ียมหน้าต่าง

เย่ียมประตูท่ีใกล้ทางเสด็จพระราชดาํเนิน ม้านาํร้ิวและเจ้าพนักงานในเรือ ประตูหน้าประตูหลังใน

เรือด้ังในเรือพระท่ีน่ังกเ็อากระสุนยิง คร้ันกาลล่วงมานานเม่ือคร้ังแผ่นดินพระบาทสมเดจ็พระบรม

นาถบรมบพิตร พระพุทธเลิศหล้านภาลัย เสดจ็พระราชดาํเนินไปพระราชทานพระกฐิน ณ วัดหนัง 

ณ วัดนางนอง แล้วเสด็จพระราชดาํเนินกลับมาในกลางทาง ทรงได้ยินเสียงผู้หญิงร้องทุกข์ถวาย

ความว่า เจ้าพนักงานในเรือด้ังเอากระสุนยิงถูกดวงจักษุแตก คร้ันได้ทรงสดับแล้วทรงพระกรุณา

โปรดฯ ให้รอเรือพระท่ีน่ังแล้วดาํรัสส่ังให้หลวงทิพเนตรเจ้ากรมหมอสําหรับรักษาจักษุโรค ซ่ึงลง

ประจาํอยู่ในเรือพระท่ีน่ังไปดูรักษา หลวงทิพเนตรจึงกลับมากราบทูลพระกรุณาว่ากระสุนยิงถูก

ดวงจักษุแตกเสียแล้ว จึงพระราชทานเงินตราผ้านุ่งผ้าห่ม ทาํขวัญให้แก่หญิงผู้ เสียจักษุน้ันแล้ว จึง

โปรดให้มีพระราชบัญญัติห้ามว่าแต่น้ันสืบไปเม่ือหน้า อย่าให้เจ้าพนักงานในเรือประตูหน้าประตู

หลัง ในเรือด้ังในเรือพระท่ีน่ังเอากระสุนยิงเอาราษฎรต่อไป เป็นแต่ให้เงือดเงื้อพอให้รู้กลัว 

เพราะฉะน้ันเจ้าพนักงานต้องเอากระสุนเตรียมไปตามธรรมเนียม แล้วห้ามคนท่ีไม่เคารพเรียบร้อย 

แต่ด้วยโบกมือห้ามบ้างเงือ้กระสุนบ้าง 

 แต่คร้ังน้ันมาเจ้าพนักงานกมิ็ได้เอากระสุนยิงเอาราษฎร จะเป็นอยู่บ้างกแ็ต่ท่ี

คนมิใช่เทือกแถวเคยนาํเสดจ็มาเนืองๆ และมาเป็นพนักงานเรือประตูหน้า เรือประตูหลัง เรือด้ังขึน้

ใหม่ๆ ต่ืนๆ ถือไปตามพระราชกาํหนดเดิม จึงได้ทราบว่ามีเหตุขึน้บ้าง บัดนีจึ้งประกาศซํ้ามา ต้ังแต่

นีสื้บไปเม่ือหน้าถ้าเจ้าพนักงานเรือประตูหน้าประตูหลังเรือด้ัง ยิงกระสุนถูกราษฎรพวกใดแล้วให้

พวกน้ันสืบดูให้รู้แน่ว่าเรือประตูหน้าประตูหลังเรือด้ังลาํใด จะเป็นเรือกรมใด มาร้องฟ้องได้ความ

แน่แล้ว กใ็ห้ว่ากล่าวตามพระราชกาํหนดท่ีห้ามไว้ จะชาํระทาํโทษให้ ฤๅให้ทาํขวญัให้โดยสมควร 

 บัดนี้พระบาทสมเด็จพระบรมนาถบพิตร พระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัว ทรง

พระราชดาํริว่า เสดจ็พระราชดาํเนินไปทางสถลมารคแลทางชลมารค กรมเมืองและนายอาํเภอพวก

น่ังกองจุกช่องล้อมวง ม้านาํร้ิวและตาํรวจและเรือประตูหน้าประตูหลังเรือด้ัง ก็ไล่คนเสียมิให้อยู่

ใกล้ทางเสดจ็พระราชดาํเนิน แล้วให้ชาวบ้านปิดประตูโรงประตูร้านประตูหน้าถังเสียหมด กมิ็ได้

เป็นการท่ีจะป้องกันอันตรายอย่างไรอย่างหน่ึงได้ไม่เห็นเป็นคุณเลย เห็นเป็นโทษเป็นหลายประการ 

คือมิได้ทอดพระเนตรเห็นราษฎรท่ีเคยเฝ้าแลทรงรู้จักมาแต่ก่อน ประการหน่ึงปิดประตูโรงประตู

ร้านประตูหน้าถงัไว้กจ็ะเป็นท่ีคนแอบแฝง คนท่ีแอบแฝงอยู่ในโรงร้านในหน้าถงัน้ัน จะเป็นคนดีฤๅ

คนเสียจริตประการใดกไ็ม่รู้ 
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 จึงโปรดให้มีประกาศห้ามว่าต้ังแต่นีสื้บไปเม่ือหน้า ถ้าเสด็จพระราชดาํเนิน

ไปทางสถลมารคทางชลมารค กอ็ย่าให้กรมเมืองนายอาํเภอและกรมไพร่หลวงท่ีไปน่ังกองจุกช่อง

ล้อมวง ไล่ราษฎรชาวบ้านไปไกลเลย และอย่าให้ปิดประตูบ้านและประตูโรงประตูร้านประตูเรือน

ประตูแพ ประตูหน้าถังเสียดังแต่ก่อน ให้ราษฎรเจ้าของบ้านเป็นผู้ใหญ่ในบ้านในเรือน ออกมาคอย

เฝ้ารับเสดจ็ถวายบังคมให้ทอดพระเนตรเห็น ถ้าทรงรู้จักจะได้ทรงทักทายปราสัยบ้างตามสมควรให้

ได้ความยินดี ...” 

 ประกาศอีกฉบับหน่ึงท่ีมีลักษณะของการท่ีทรงเท้าความจากเหตุการณ์

สําคญัในประวติัศาสตร์คือเม่ือพุทธศกัราช 2405 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงพระ

ราชนิพนธ์ ต้นประกาศพระราชทานเปลี่ยนที่วิสุงคามสีมาเมืองลพบุรี เม่ือวนัพุธ เดือน 12 แรม 13 

คํ่า (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.326 – 334) ความในประกาศตอนน้ีนั้น พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวได้มีพระบรมราชาธิบายเก่ียวกับเหตุการณ์เม่ือปลายแผ่นดินสมเด็จพระ

นารายณ์มหาราชในสมยัอยุธยา เม่ือสมเด็จพระนารายณ์มหาราชประชวรหนักใกล้จะสวรรคต  

ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้บรรดาขา้ราชบริพารใกลชิ้ดนั้นออกบวชเสียเพื่อเอาเคร่ืองกาสาว

พสัตร์เป็นท่ีป้องกนัเหตุเภทภยัต่างๆ จากการเปล่ียนแปลงอาํนาจทางการเมือง การออกบวชของ

บรรดาขา้ราชการคร้ังนั้นเป็นการออกบวชในเขตพระบรมมหาราชวงั เน่ืองจากสมเด็จพระนารายณ์

มหาราชไดพ้ระราชทานเขตพระราชฐานท่ีประทบัใหเ้ป็นวิสุงคามสีมา เสมือนหน่ึงวา่เป็นเขตวดัให้

ดาํเนินพิธีบรรพชาอุปสมบทไดโ้ดยไม่ผิดพระวนิยั จนกระทัง่สมเด็จพระนารายณ์มหาราชสวรรคต

ไปและพระราชวงัท่ีเมืองลพบุรีถูกทิ้งร้าง วสุิงคามสีมาท่ีสมเด็จพระนารายณ์มหาราชไดพ้ระราชทาน

กาํหนดเอาไวเ้ม่ือคร้ังนั้นก็ยงัมิไดมี้การเคล่ือนยา้ยหรือยกเลิกไปแต่ประการใด ความบางส่วนบาง

ตอนท่ีจะคดัมาเสนอน้ีมีเน้ือความยาว แต่เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัน้ีข้ึนโดยการส่ือสารเรียงตามลาํดบัเหตุการณ์โดยแทจ้ริง 

และยิ่งไปกว่านั้น ยงัเป็นเคร่ืองย ํ้าให้เห็นวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวมิไดท้รงถือเอา

พระบรมราชาภิสิทธ์ิในการมีพระบรมราชโองการอยา่งหน่ึงอยา่งใด แต่กลบัพระราชทานเหตุผล

อยา่งละเอียดเอาไวใ้หเ้ป็นท่ีทราบโดยทัว่กนัเสมอ  

 “... พระราชวังเก่าเมืองลพบุรีพระบาทสมเดจ็พระนารายณ์มหาราชได้ทรง

สถาปนาขึน้ หรือปฏิสังขรณ์ซ่อมแซมของเก่าท่ีมีมาแต่เดิมขึน้ไว้ให้บริบูรณ์ เป็นท่ีประทับเสดจ็อยู่

ในระดูแล้งหลายปีในเวลารัชกาลอันน้ัน ขอบเขตกาํแพงรอบคอบ แลซากเศษของพระท่ีน่ังมีช่ือ

ต่างๆ ก็ยังเหลือปรากฎอยู่จนทุกวันนี้ แลมีความในหนังสือพระราชพงศาวดารโบราณแต่งสืบมา

กล่าวว่า เม่ือเวลาพระบาทสมเด็จพระนารายณ์มหาราชทรงพระประชวรหนักใกล้เสดจ็สวรรคต มี

ข้าราชการข้าหลวงเดิมบางนาย มีความจงรักภักดีกตัญ�ูกตเวทีต่อพระเดชพระคุณมาก ไม่อยากจะ
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เป็นข้าท่านผู้ อ่ืนต่อไป เม่ือเห็นทรงพระประชวรหนักแล้วก็มีใจอุตสาหะจะใคร่ได้บรรพชา

อุปสมบทในพระพุทธศาสนา ประพฤติพรหมจรรย์อุทิศถวายส่วนพระราชกุศลฉลองพระเดช

พระคุณต่อไป จึงได้กราบทูลถวายบังคมลา กท็รงพระราชศรัทธาทรงพระอนุญาตแล้วพระราชทาน

ผ้าไตรจีวรบาตรบริขารพร้อม แล้วมีพระราชประสงค์จะให้พระสงฆ์ทําสังฆกรรม ให้สําเร็จ

บรรพชาอุปสมบทแก่พวกน้ัน ในพระราชวังน้ัน ไม่ให้ไปทาํในท่ีอ่ืนห่างพระเนตรพระกรรณไป 

คร้ังน้ันพระสงฆ์ท้ังปวงปฤกษาพร้อมกันถวายพระพรว่า จะทาํอุปสัมปทกรรมในพระราชวัง ตาม

พระราชประสงค์น้ันยังไม่ได้ ต่อถ้าทรงกาํหนดเขตรรอบคอบสถานท่ีจะให้ทาํอุปสัมปทกรรมน้ัน

เป็นวิสุงคามสีมา ยกเป็นแขวงหน่ึงต่างหากจากพระราชอาณาเขตแล้ว จึงจะทาํอุปสัมปทกรรมในท่ี

น้ันได้ จึงพระบาทสมเด็จพระนารายณ์มหาราชทรงกาํหนดเขตรอบขอบกาํแพงพระราชวัง เอา

กาํแพงเป็นสําคัญทุกทิศ แล้วกท็รงพระราชอุทิศถวายเป็นวิสุงคามสีมา แต่พระสงฆ์อันจะมาแต่จาตุ

ทิศท้ังส่ี จะได้อาศัยทาํสังฆกรรมมีอุโบสถกรรมเป็นต้นโดยง่าย แลว่าคร้ังน้ันพระสงฆ์ได้รับท่ี

วิสุงคามสีมา ซ่ึงทรงพระราชอุทิศถวายน้ันแล้วไปชุมนุมกันท่ีท้องพระโรง เน่ืองกับมขุเดจ็พระท่ีน่ัง

ดุสิตสวรรค์ธัญญมหาปราสาท แล้วทาํสังฆกรรมให้สําเร็จอุปสมบทแก่ข้าราชการพวกข้าหลวงเดิม

เหล่าน้ัน ตามพระราชประสงค์เสร็จแล้ว ก็ถวายพระพรลาพากันกลับไปยังพระอาราม มีความใน

พระราชพงศาวดารดังนี้ ก็การเป็นจริงดังว่านี้ หรือจะไม่จริงประการใดก็ยังสงสัยอยู่  ก็ต้ังแต่

พระบาทสมเดจ็พระนารายน์มหาราชเสดจ็สวรรคตมาแล้วจนบดันี ้กาลกล่็วงไปใกล้ 200 ปี ในเวลา

รัชกาลพระเจ้าแผ่นดินพระองค์อ่ืน ต่อแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระนารายน์มหาราชเจ้าน้ันมา ก็

ไม่ได้ยินว่าพระองค์ใดไปทรงซ่อมแซมปฏิสังขรณ์ ยกพระราชวังน้ันเป็นพระอารามให้สมกับการ

ท่ีว่าเป็นวิสุงคามสีมา พระบาทสมเด็จพระนารายณ์มหาราชได้ทรงพระอุทิศถวายไว้เป็นของสงฆ์ 

แลจะได้มีปรากฎว่าพระสงฆ์ไปครอบครองเป็นเจ้าของท่ีน้ัน คือจะเอาเป็นพระอารามท่ีอยู่กดี็ จะให้

ผู้ใดเช่าเป็นท่ีอยู่ ท่ีทาํสวนเก็บเอาค่าเช่า เป็นตัตรุปบาตบริโภคแก่สงฆ์ก็ดี ก็ไม่มีท่ีได้เห็นได้ยินเลย 

ชนท้ังปวงก็ยังเรียกท่ีน้ันอยู่ ว่าพระราชวังคุ้มบัดนี ้ก็ถ้าจะเห็นไปว่าท่ีน้ันหาเป็นของสงฆ์ไม่ ก็ยังมี

ความสงสัยอยู่  ว่าพระเจ้าแผ่นดินพระองค์อ่ืนๆ ซ่ึงได้เสวยราชสมบัติภายหลัง แต่พระบาทสมเด็จ

พระนารายณ์มหาราชเจ้าน้ันมา ไม่มีพระองค์ใดพระองค์หน่ึงไปสถาปนาซ่อมแซมขึ้นเป็น

พระราชวังแล้ว เสด็จไปประทับสําราญพระราชหฤทัย บริโภคพระราชวังน้ันดังพระบาทสมเด็จ

พระนารายน์มหาราชเจ้าน้ันเลย วิสัยท่านโบราณก่อนๆ ท่ีใดส่ิงใดมีกาํแพงล้อมแน่นหนา ถ้าไม่ได้

บริโภคแล้วก็ย่อมร้ือแร่งทาํลายล้างเสีย ด้วยเข้าใจว่าข้าศึกศัตรูจะเข้าอาศัย แลพระราชวังนี้ก็ไม่มี

พระเจ้าแผ่นดินแต่ก่อนพระองค์ใดพระองค์หน่ึงร้ือแร่งแย่งทาํลายล้างลงเลย เป็นแต่ของชาํรุดทรุด

โทรมหักพังไปเอง บางพวกราษฎรเห็นว่ารกร้างว่างเปล่าอยู่  กเ็ข้าไปอาศัยทาํสวนน้อยหน่า เม่ือเห็น

ตึกร้างบางอันกีดขวางท่ีจะทาํสวนอยู่ก็ร้ือเสียบ้าง แลพระท่ีน่ังสุทธาสวรรค์น้ันมีผนังก่อด้วยศิลา
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แลง เม่ือคร้ังแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่ หัวมีพระราชประสงค์ศิลาแลงมาก่อพระ

เจดีย์ท่ีวดัสระเกศ มีพระบรมราชโองการดาํรัสให้ข้าราชการไปเท่ียวหาศิลาแลงในเมืองร้างเก่าๆ มา 

คร้ังน้ันผู้ รับส่ังไปเท่ียวร้ือศิลาแลงท่ีเป็นผนังตึกแลกาํแพงของวัดของบ้านแลตะพานช้างในกรุงเก่า

ไปทูลเกล้าฯ ถวายเป็นอันมาก คร้ังน้ันจึงพวกหน่ึงมาร้ือพระท่ีน่ังสุทธาสวรรค์ขนเอาศิลาแลงไป

เสียด้วย การท่ีพระท่ีน่ังสุทธาสวรรค์ต้องร้ือดังนี ้ก็มีเพียงใน 20 ปีลงมา ก่อนน้ันขึน้ไปไม่มีใครร้ือ

อะไร แลได้ทอดพระเนตรทรงพิเคราะห์ท่ัวไปเห็นแปลกประหลาด น่าท่ีจะเป็นท่ีสําคัญอยู่สองส่ิง 

คือในช้ันตํา่ใต้พระท่ีน่ังดุสิตสวรรค์ธัญญมหาปราสาทมีพระพุทธรูปศิลาหักๆ ทิ้งเกล่ือนกลาดอยู่

สองสามพระองค์แห่งหน่ึง คือท่ีตึกพระเจ้าเหาข้างท้ายข้างหน่ึงมีแท่นช้ันชุกชี ดูเหมือนจะเป็นท่ีต้ัง

พระพุทธรูปแห่งหน่ึงด้วยเหตุนีเ้ป็นท่ีสงสัย ว่าชะรอยพระเจ้าแผ่นดินภายหลัง แต่พระบาทสมเด็จ

พระนารายณ์มหาราชเจ้าน้ันมา จะทรงเห็นว่าท่ีน้ันเป็นท่ีวิสุงคามสีมาของสงฆ์แล้วกระมัง จึงไม่ไป

ทรงซ่อมแซมขึน้บริโภคเป็นพระราชวังสืบไป แลไม่ร้ือแร่งทาํลายเสีย งดไว้เหมือนพระอารามท่ี

ร้างพระสงฆ์หรือชนต่างๆ เก่าๆ บางพวกเห็นจะสําคัญรู้ว่าท่ีน้ันเป็นของสงฆ์ จึงเชิญพระพุทธรูป

บางพระองค์ไปไว้บนพระมหาปราสาท คร้ันเม่ือพืน้ผุพังทาํลายลงจึงแตกหักตกทิง้เกล่ือนกลาดอยู่

ดังนีก้ระมงั ท่ีตึกพระเจ้าเหา จะมีผู้ทาํแท่นขึน้ต้ังพระพุทธรูปไว้กระมงัยงัสงสัยอยู่ 

 แลในรัชกาลประจุบันนี้ เม่ือปีมะโรงนักษัตรอัฐศกจุลศักราช 1218 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงสังเกต จนเหตุท้ังปวงนีไ้ด้ทราบพระราชหฤทัยแล้ว 

จึงทรงปรึกษาด้วยพระราชาคณะนักปราชญ์ในพระพุทธศาสนาแลท่านเสนาบดีท่ีมีสติปัญญา มี

ความคาํนึงรู้รอบคอบในการแผ่นดิน ว่าสถานถ่ินท่ีเป็นพระราชวัง ในเมืองลพบุรีน้ันอาํปลังอยู่  จะ

ว่าเป็นของวัดกใ็ช่ของบ้านก็ใช่ แลบัดนีร้าษฎรก็ไปหวงเอาเป็นส่วนๆ ปลูกน้อยหน่า ถือว่าส่วนๆ 

น้ันเป็นท่ีดินของตัว ซ้ือขายให้ปันแก่กันไปกมี็ จะทาํอย่างไรดีจึงจะสมควร ... 

 ... จึงมีพระบรมราชโองการดาํรัสว่า จะขอปฏิสังขรณ์ซ่อมแซมสร้างอาราม

อ่ืนถวายสงฆ์ให้หลายตาํบลจงได้ ทรงบริจาคพระราชทรัพย์ถึง 600 ช่ัง 700 ช่ังขึน้ไป ใช้แทนราคา

อิฐปูนของร้างท่ีมีในพระราชวังน้ัน จึงได้ทรงบริจาคพระราชทรัพย์ให้ไปปฏิสังขรณ์ซ่อมแซมวัด

ชุมพลนิกายาราม ในเกาะบางปะอินแขวงกรุงศรีอยุธยาเก่าพระอารามหน่ึง ส้ินพระราชทรัพย์ไป

แล้ว 200 ช่ังเศษ ด้วยทรงพระราชดําริเห็นว่าพระอารามน้ัน เป็นของพระบาทสมเด็จพระเจ้า

ปราสาททอง ซ่ึงเป็นพระชนกนาถของพระบาทสมเด็จพระนารายณ์มหาราชน้ัน ได้ทรงสถาปนา

สร้างไว้แต่เม่ือจุลศักราชใกล้ครบ 2,000 ปี แล้วได้ทรงบริจาคพระราชทรัพย์ให้ปฏิสังขรณ์วัดเสนา

สนาราม ริมวังจันทรเกษมกรุงศรีอยุธยาเก่าอิกพระอารามหน่ึง ส้ินพระราชทรัพย์ไปแล้ว 300 ช่ัง

เศษ ด้วยทรงพระราชดาํริเห็นว่า วัดเสนาสนารามมีวัดถุสถานใหญ่ เห็นจะเป็นพระอารามหลวงอยู่

ใกล้พระบวรราชวงั คือวงัจันทรเกษม ซ่ึงเป็นวงัท่ีประทับของพระบาทสมเดจ็พระนารายณ์มหาราช 
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แต่เม่ือยงัไม่ได้เสดจ็เถลิงถวัลยราชราชาภิเษกมาจนได้เสดจ็เถลิงถวัลยราชสมบัติราชาภิเษกแล้วกย็ัง

เสดจ็ประทับอยู่ในวงัน้ันหลายปี แลในเมืองลพบุรีน้ัน ทรงพระราชดาํริจะให้ปฏิสังขรณ์พระอาราม 

ใช้แทนค่าอิฐปูนในพระราชวัง ได้ทรงพินิจพิจารณาเลือกหลายอารามแล้ว วัดพระมหาธาตุอยู่ใกล้

พระราชวงั ควรจะปฏิสังขรณ์ขึน้ ...” 

3.2.2 ลําดับแบบเรียงลําดับพืน้ที ่

 การเรียงลําดับพื้นท่ีเป็นโครงสร้างข้อความท่ีเน้นให้คนเกิดจินตภาพ

เก่ียวกบัส่ิงท่ีผูส่้งสารกาํลงัส่ือสารอยู ่โดยเนน้ถึงการใหร้ายละเอียดของส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นองคป์ระกอบ

ของประเด็นท่ีกาํลงัส่ือสารนั้นว่ามีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอย่างไร ในท่ีน้ีจะยกตวัอย่างจาก 

ประกาศเร่ืองบรรจุของในพระเจดีย์ที่เขาพนมขวด ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่ได้ทรง

พระราชนิพนธ์เอาไวต้รงกบัพุทธศกัราช 2404 วนัจนัทร์ เดือน 6 แรม 5 คํ่า โดยในประกาศพระราช

นิพนธ์ฉบบัน้ี พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดพ้ระราชทานรายละเอียดเก่ียวกบัส่ิงต่างๆ  

ท่ีบรรจุไวใ้นพระเจดียท่ี์เขาพนมขวด จงัหวดัเพชรบุรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งรายละเอียดเก่ียวกบัการ

ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุลงในภาชนะท่ีประดิษฐานเป็นชั้นๆ ดงัมีรายละเอียดท่ีคดัมาเสนอ

บางส่วนบางตอนดงัน้ี (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.286 – 287) 

 “... จึงได้มีพระบรมราชโองการดาํรัสส่ังให้ช่างก่อป้ันพอกเพ่ิมเติมให้เข่ือง

ขึน้กว่าเก่า แล้วได้ทรงบรรจุเตปูชนิยวัตถุ เรียกว่าพระบรมพุทธสารีริกธาตุขนาดน้อย 7 พระองค์ 

เป็นพระธาตุได้มาแต่เมืองลาํพูนบ้าง เมืองน่านบ้าง เมืองพม่าบ้าง เผ่ือว่าจะต้องท่ีแท้บ้างเป็นบุญเขต

ประดิษฐานไว้ในกล่องจันทน์แดงท่ี 1 แล้วไว้ในกล่องจันทน์ขาวท่ี 2 แล้วไว้ในกล่องศิลาท่ี 3 ปกปิด

ไว้ในถุงตาด แลมีใบลานจารึกอักษรบาลีโอวาทปาติโมกข์แลพาหุลเทศนาแลอ่ืนๆ หกลานแล้วปิด

ทองคาํเปลว ปกปิดไว้ในถุงตาดเท่าน้ัน ไม่มีของมีราคาสําคัญย่ิงไปกว่านี ้เพราะได้ทราบอยู่แล้วว่า 

พระเจดีย์อยู่ในท่ีเปล่ียวท่ีไกลไม่มีใครรักษา ผู้ ท่ีจะสําคัญว่าจะมีทรัพย์ฝังไว้ มักขุดทาํลายให้ยบัเยิน

ไปเสีย ได้เห็นเป็นตัวอย่างมามากแล้ว จ่ึงได้บรรจุไว้แต่พระบรมธาตุแลใบลานจารึกพระบาลีปิด

ทองคาํเปลวเท่าน้ัน เพ่ือเป็นบุญเขตเจริญกุศลวิเศษแก่เทพยดามนุษย์สัปปุรุษชายหญิง แลพระภิกษุ

สามเณรท้ังปวง บรรดาท่ีได้มาถึงพระเจดีย์ แล้วได้นมัสการบูชาเป็นประโยชน์เท่าน้ันดอก อย่าให้

ผู้ใดสงสัยว่ามีของดีมีราคา ไม่มีเพชรพลอยพุทธรูปทองเงินของท่ีดีมีราคาบรรจุไว้เลยในพระเจดีย์นี ้

เพราะฉะน้ันขอเสียอย่าให้มีผู้ใดสําคัญว่ามีของดีมีราคา แล้วพยายามลอบลักขุดหาของท่ีบรรจุใน

พระเจดีย์นี้เลย จงให้ต้ังอยู่ เป็นปรกติไว้มนัสการ แลเป็นเคร่ืองงามบ้านงามเมืองเถิด จะได้เป็นท่ี

ทาํบุญบชูาของผู้มีศรัทธา ... 

 ... พระบรมธาตุ 7 พระองค์ 

 ท่ี 1 จันทน์แดง 
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 ท่ี 2 จันทน์ขาว 

 ท่ี 3 ศิลา 

 ใบลานปิดทอง ...” 

 จะเห็นได้ว่าจากโครงสร้างข้อความของประกาศฉบับท่ีคัดมาข้างต้น 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงใชพ้ระบรมสารีริกธาตุเป็นศูนยก์ลางของการพระราชทาน

อรรถาธิบายเก่ียวกบัส่ิงของต่างๆ ท่ีมีการบรรจุลงในพระเจดียเ์ขาพนมขวด และขยายความต่อไปอีก

ว่านอกจากพระบรมสารีริกธาตุต่างๆ อนัเป็นเคร่ืองบูชาซ่ึงมีรายละเอียดดงัท่ีพระราชทานเอาไว้

โดยสังเขปแลว้นั้น ภายในเจดียท่ี์เขาพนมขวดมิไดมี้ส่ิงของมีค่าจาํพวกอญัมณีอ่ืนใด ขออยา่ไดมี้ใคร

มาขุดคน้ สอดคลอ้งกบัการเรียงลาํดบัพื้นท่ีท่ีเน้นประเด็นเก่ียวกบัพระบรมสารีริกธาตุข้ึนมาเป็น

ประเด็นสาํคญัท่ีสุด และจึงทรงไดก้ล่าวถึงประเด็นอ่ืนๆ ต่อไป 

3.2.3 ลําดับแบบเรียงลําดับความสําคัญ 

 โดยประเด็นจะมีการจดัเรียงลาํดบัความสําคญั ตามความคุน้เคยต่อประเด็น

และตามความสลบัซบัซ้อนของประเด็น โดยทาํใหรู้้วา่แต่ละประเด็นสําคญัอยา่งไรเม่ือเปรียบเทียบ

กบัประเด็นอ่ืนๆ ซ่ึงจะทาํใหผู้รั้บสารรู้สึกวา่แต่ละประเด็นนั้นมีความสาํคญัอยา่งไรเม่ือเปรียบเทียบ

กบัประเด็นอ่ืนๆ ในท่ีน้ีจะขอยกตวัอย่างประกาศฉบบัหน่ึง นั่นคือ ประกาศไม่ทรงติเตียนคน 4 

จําพวก ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์เอาไวต้รงกับพุทธศกัราช 

2397 ณ วนัพฤหสับดี เดือนอา้ย ข้ึน 3 คํ่า ประกาศพระราชนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นประกาศท่ีแสดงถึงพระ

ราชอธัยาศยัส่วนพระองค์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัววา่มิไดท้รงรังเกียจเดียดฉันท์

คนท่ีมีลกัษณะ 4 ประการท่ีพระองคท์รงพระราชนิพนธ์ถึงเป็นขอ้ความอนัสําคญัท่ีสุด และต่อดว้ย

ขอ้ความท่ีกล่าวถึงลกัษณะของคนท่ีพระองคไ์ม่โปรดซ่ึงมีความสําคญัรองลงมา ความในประกาศ

ฉบบัน้ีมีดงัต่อไปน้ี (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.62 – 63) 

 “... พระบรมราชโองการให้ประกาศพระราชดาํริสังเขปมาให้ท่านท้ังปวง

ทราบพระราชอัธยาศัย ว่าไม่ทรงติเตียนคน 4 จาํพวก ท่ีจะว่าข้างต้น และไม่โปรดคนจาํพวก 1 ท่ีจะ

ว่าข้างปลาย แลอธิบายโดยพิสดารให้ท่านท้ังปวงทราบเถิด 

(1) คนมีอุปนิสัยเป็นไปตามอุปนิสัยของตัว กท็รงเห็นชอบด้วย 

(2) คนท่ีตํา่วาสนาแล้วประพฤติสมควรแก่วาสนา ตามได้ตามมี ตามท่ีตาม

ทาง กท็รงเห็นชอบด้วย 

(3) คนท่ีวาสนาน้อย ฝากตัวท่ัวไปโน่นบ้างน่ีบ้าง กท็รงเห็นชอบด้วย 

(4) คนท่ีมีสารทุกข์แล้ว เป็นไปตามสารทุกข์ของตัว กท็รงเห็นชอบด้วย 
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 แต่คนท่ีมีสารทุกข์แล้วคิดไปอย่างไร มาให้น่ังแลเดินในท่ีในทางอันไม่ควร

แก่ตัว มาทาํแลประพฤติให้แหลมให้ประหลาดเป็นท่ีจะให้คนอ่ืนรู้เห็นแล้วคิดไปต่างๆ ก่อเหตุให้

เป็นท่ีหม่นหมองข้างโน้นข้างนีน้ั้น ติดจะทรงชังไม่โปรด ไม่ชอบพระราชหฤทัยเลย คนเช่นนีเ้ป็น

แต่มดไต่ข้อเท้าผู้ มีวาสนาให้รําคาญ ขอเสียอย่าให้ท่านผู้ ภักดีต่อราชการเอามายกยอให้เปลืองเบี้ย

หวดัเปล่าๆ ถ้าได้ราชการแผ่นดินจงเอาเทอญ ...” 

 อน่ึง ขอ้ควรสังเกตสาํหรับประกาศฉบบัน้ีคือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่วัทรงระบุเอาไวใ้นเน้ือความชดัเจนวา่ เป็นการพระราชนิพนธ์ประกาศข้ึนเพื่อให้คนทัว่ไป

ไดท้ราบพระราชอธัยาศยัของพระเจา้แผน่ดิน 

3.2.4 ลําดับแบบเรียงลําดับเหตุผล 

 ดงัท่ีเป็นท่ีประจกัษ์ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวในพระราช

สถานะของการเป็นผูส่้งสารนั้น ทรงเป็นผูท่ี้เรียบเรียงสารท่ีมีพระราชประสงคจ์ะนาํเสนอไดอ้ยา่งดียิ่ง

พระองคห์น่ึง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประกาศพระราชนิพนธ์ท่ีมีเน้ือความเก่ียวขอ้งกบัการวิทยาศาสตร์ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจะมีพระบรมราชาธิบายในลกัษณะของความเป็นเหตุเป็นผล

ชวนให้พินิจพิจารณาอยูโ่ดยเสมอ ในท่ีน้ีจะขอยกเน้ือความจากประกาศฉบบัหน่ึงซ่ึงเคยไดน้าํเสนอ

แลว้ คือ ประกาศดาวหางขึ้นอย่าให้วิตก ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวไดท้รงพระราช

นิพนธ์ข้ึนเม่ือพุทธศกัราช 2401 วนัอาทิตย ์เดือน 11 ข้ึน 12 คํ่า แต่การยกขอ้ความข้ึนนาํเสนอคร้ังน้ี

นั้นเป็นไปเพื่อการบ่งช้ีให้เห็นวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงใชล้าํดบัเหตุผลในการ

พระราชทานพระบรมราชาธิบายว่าเพราะเหตุใดดาวหางซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้นั้นจึง

ไม่ใช่เร่ืองท่ีน่าวติกกงัวล ดงัความในประกาศดงัน้ี (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.191 – 192) 

 “... พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัว ได้ทรงทอดพระเนตรแล้วทรง

ดาํรัสว่าดาวดวงนี้ทรงจาํได้ ว่าได้เคยมีมาแต่ในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย

คร้ังหน่ึงแล้ว เม่ือปีมะเมียโทศก จุลศักราช 1172 ได้ 48 ปีมาแล้ว คราวน้ันกม็าในเดือนสิบเอ็ดในทิศ

นีใ้นราศีแลฤดูกาลเวลาเช่นนี ้กไ็ม่มีเหตุอะไรนัก มีแต่ความไข้ทรพิษแลกระบือล้มมาก แลฝนแล้ง 

แล้วก็ได้พระเศวตกุญชรมาในปีมะแมตรีศกน้ัน ถึงคนมีอายุมากได้เห็นแล้วแต่ไม่ได้สังเกตก็จาํ

ไม่ได้ คนอายนุ้อยกไ็ม่ได้เคยเห็น ในพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงจาํได้แน่ แลพระยา

โหราธิบดีก็จําได้ แต่ชาวประเทศยุโรปได้เห็นในประเทศยุโรปนานหลายเดือนแล้วได้ลงใน

หนังสือพิมพ์ต้ังแต่เดือนหกมา แลดาวอย่างนีมี้คติแลทางท่ีดาํเนินยาวไปในท้องฟ้า ไม่เหมือนดาว

พระเคราะห์อ่ืนแลดาวพระเคราะห์ท้ังปวง เป็นของสัญจรไปนานหลายปีแล้วก็กลับมาได้เห็นใน

ประเทศข้างนีอี้ก เพราะเหตุนีอ้ย่าให้ราษฎรท้ังปวงต่ืนกันแลคิดวิตกเล่าลือไปต่างๆ ด้วยว่ามิใช่จะ
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ได้เห็นแต่ในพระนครนี ้แลเมืองท่ีใกล้เคียงเท่าน้ันหามิได้ ย่อมได้เห็นทุกบ้านทุกเมือง ท่ัวพิภพอย่าง

ได้เห็นนีแ้ล ...” 

 สังเกตได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระราชทานเหตุผล

เอาไวอ้ยา่งสั้นๆ วา่เพราะเหตุใดดาวหางท่ีเกิดข้ึนนั้นจึงไม่ควรวติก กล่าวคือทรงส่ือสารวา่ดาวหางน้ี

เป็นปรากฏการณ์ทางธรมชาติท่ีมีคาบการโคจรไม่เหมือนกบัดาวดวงอ่ืนๆ และดาวหางดวงน้ีก็เคย

ปรากฏข้ึนท่ีทวปียโุรปเม่ือหลายเดือนมาแลว้ และยอ่มปรากฏใหเ้ห็นในทุกพื้นท่ีในโลกเสมอกนั 

 ประกาศอีกฉบบัหน่ึงท่ีเป็นตวัอยา่งของการพระราชนิพนธ์ประกาศโดยการ

เรียงลาํดับเหตุผลนั้น คือ ประกาศการถือศาสนาแลผู้ที่ถือผิด พระราชนิพนธ์ไวเ้ม่ือพุทธศกัราช 

2401 เช่นเดียวกนั ความตอนหน่ึงวา่ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.208 – 209) 

 “... ว่าธรรมเนียมผู้ครองแผ่นดินท่ีเป็นยุติธรรม มิได้ห้ามราษฎรท้ังปวง ใน

การถือศาสนาเปนท่ีพ่ึงของตัวๆ ในเวลาท่ีสุดแลการเบือ้งหน้า ทรงอนุญาตยอมให้คนถือศาสนาตาม

อัธยาศัย ด้วยว่าการถือศาสนา ลางส่ิงก็ต้องกัน เหมือนอย่างไม่ฆ่าสัตว์ไม่ลักทรัพย์ ไม่ล่วงเกินใน

การเมถุนสังวาสทาํชู้ภรรยาของผู้ อ่ืน แลไม่เจรจาคาํเท็จ แลไม่เสพสุราแลอดความโกรธ มีเมตตา

กรุณาแก่กัน แลซ่ือสัตย์ กตัญ�ูกตเวที แลให้ปันส่ิงของเฉล่ียความสุขแก่กัน แลทาํความดีอ่ืนๆ  

ซ่ึงเป็นคุณประโยชน์แก่กันกมี็อีกหลายอย่าง คนทุกชาติทุกภาษาทุกศาสนากเ็ห็นพร้อมกันว่า เป็น

ความดีความชอบเป็นยติุธรรม กก็ารลางส่ิงซ่ึงเป็นการขดัต่อการแผ่นดินบ้านเมือง ถึงคนบางจาํพวก

ท่ีเป็นคนใกล้จะเสียจริตนับถือว่าใครทาํได้เป็นคนดีมีศรัทธาแก่กล้า จะเห็นว่าเป็นบุญกุศลมาก ด้วย

ได้ฟังคาํเล่าลือ แลได้ฟังพระสงฆ์บางรูปท่ีไม่ได้เล่าเรียนศึกษาพระไตรปิฎกธรรมให้รู้จริง มาเทศนา

เลอะๆ ลามๆ ใกล้จะเสียจริต พรรณนาสรรเสริญว่า เป็นบุญเป็นกุศลมาก แล้วหลงใหลเห็นตามไป 

เหมือนอย่างเผาตัวบูชาพระรัตนตรัย แลเชือดคอเอาศีรษะบูชาพระ เชือดเนื้อรองเลือดใส่ตะเกียง

ตามบูชา แลทาํการอ่ืนท่ีขดัต่อราชการแผ่นดินกดี็มีโดยชุกชุม เหมือนอย่างสามเณรสุกเผาตัวท่ีวดัหง

สาราม แลนายเรืองนายนกเผาตัวบูชาพระท่ีหน้าพระอุโบสถวัดอรุณราชวราราม แลนางชีผู้หน่ึงเผา

ตัวบูชาพระพุทธบาท เป็นตัวอย่างเห็นอยู่ ท่ัวกันดังนี้ ผู้ครองแผ่นดินที่เป็นธรรม แลท่านเป็นคน

ฉลาดทั้งปวงไม่เห็นว่าเป็นความดีความชอบด้วยเลยแต่สักศาสนาหน่ึง ก็การเผาตัวบูชาพระก็ดี 

เชือดเน้ือรองโลหิตใส่ตะเกียงตามบูชาพระก็ดี ตัดศีรษะบูชาพระก็ดี เห็นว่าไม่ใช่ทางของคนฉลาด 

เปนหนทางของคนเสียจริต แลคนท่ีใกล้จะเสียจริต ไม่ควรท่ีคนท้ังปวงจะเห็นว่าเป็นการบุญการ

กุศลในพระพุทธศาสนา นักปราชญ์ได้ค้นหาในพระคัมภีร์ท่ีควรเช่ือได้ว่าเป็นพระบาลีพุทธภาษิต 

ฤๅสาวกภาษิตในศาสนากไ็ม่พบเห็นเลยแต่สักแห่งหน่ึง ว่าการทาํอย่างน้ันเป็นบุญเป็นกุศล ถึงจะมี

ในหนังสือแปลร้อยท่ีพระสงฆ์ซุ่มซ่ามเทศนา ลวงสัปปุรุษท่ีโง่ๆ ต่ืนๆ ให้นับถืออยู่ บ้างก็ดี เม่ือ

พิเคราะห์ดูจริงๆ กเ็ห็นว่าไม่ใช่สาํนวนในพระศาสนา ชะรอยจะเป็นสํานวนของคนท่ีโง่ๆ ต่ืนๆ ใกล้
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จะเสียจริตแน่แล้ว อย่าให้ใครเช่ือฟังเอาเป็นตัวอย่างเลยเป็นอันขาด ถึงในพระวินัยบัญญัติก็ให้ห้าม

ไว้ มิให้พระสงฆ์ชักชวนคนให้ฆ่าตัว ถ้าพระสงฆ์รูปใดชักชวนมนุษย์ให้ตายด้วยวจีประโยคก็เป็น

ปาราชิก เพราะฉะน้ันจึงเห็นว่าไม่ใช่การบุญการกุศล ไม่ควรจะอนุโมทนายอมตามเลย เป็นการขัด

ต่อแผ่นดิน ถึงในพระศาสนาอ่ืนๆ ก็เห็นว่าจะไม่มีใครสรรเสริญว่าเป็นความดีมีความชอบแต่สัก

แห่งเลย เพราะฉะน้ันต้ังแต่น้ีสืบไปอย่าให้ใครเผาตัวบูชาพระ ตัดศีรษะบูชาพระ เชือดเน้ือรองโลหิต

ตามตะเกยีงบูชาพระเลยเป็นอันขาด เพราะว่าเป็นการขัดต่อราชการแผ่นดิน เมื่อผู้ใดได้เห็นใครเผา

ตัวบูชาพระ ฤๅตัดศีรษะเชือดเน้ือรองโลหิตตามตะเกียงบูชาพระกด็ี ฤๅได้เห็นใครผูกฅอตายโจนน้ํา

ตายก็ดี ก็ให้เข้าช่วยว่ากล่าวห้ามปรามแย่งชิงเคร่ืองศัสตราวุธเสีย อย่าให้ผู้ น้ันทาํได้ ถ้าตัวผู้ เห็นคน

เดียวกาํลังน้อยฤๅกลัวศัสตราวุธ จะเข้าแย่งชิงมิได้ กใ็ห้ร้องบอกเรียกผู้ อ่ืนมาให้ช่วยกันห้ามปราม ผู้

ซ่ึงได้รู้เห็นแลจะน่ิงดูดายเสียไม่ห้ามปราม ฤๅจะพลอยเห็นว่าได้บุญได้กุศลน้ันไม่ได้ ถ้าผู้ ใดได้รู้

เห็นแล้วดูดายเสีย ไม่ว่ากล่าวห้ามปรามแย่งชิงเคร่ืองศัสตราวธุ ฤๅไม่ช่วยตัดเชือกกดี็ จะให้ผู้ น้ันเสีย

เบีย้ปรับตามรางวดัถ้าผู้ รู้เห็นอยู่ในท่ีใกล้ ...” 

 ประกาศฉบบัน้ีแสดงให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรง

พระราชนิพนธ์ประกาศดว้ยเหตุดว้ยผลวา่ เพราะเหตุใดผูค้นจึงไม่ควรหลงใหลไปตามคาํสอนของผู ้

ท่ีเอาพระศาสนามาบิดเบือนให้คนฆ่าตวัตายเพื่อเป็นการบูชาพระศาสนา ขอ้น่าสังเกตคือเหตุผลท่ี

พระองคท์รงอา้งถึงนั้นมิไดจ้าํกดัอยูแ่ต่เฉพาะหลกัฐานท่ีเป็นพระบาลีในคมัภีร์ทางพระพุทธศาสนา 

แต่ทรงกล่าววา่เป็นหลกัคาํสอนสากลท่ีไม่ไดมี้ศาสนาใดในโลกน้ีสรรเสริญการฆ่าตวัตายเพื่อเป็น

เคร่ืองบูชาพระศาสนา นอกจากเหตุผลทางด้านศาสนจกัรแล้ว พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัยงัไดพ้ระราชทานเหตุผลทางดา้นอาณาจกัรเอาไวด้ว้ยวา่การฆ่าตวัตายบูชาพระศาสนานั้น

เป็นความผิดต่อบา้นเมือง และสมควรท่ีประชาชนทุกคนจะช่วยกนัสอดส่องดูและเพื่อไม่ให้เกิด

เหตุการณ์ดงักล่าวข้ึน 

3.2.5 ลําดับแบบแก้ไขปัญหา 

 มีประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัอยูฉ่บบั

ท่ีพระองค์ทรงพระราชนิพนธ์เอาไวใ้นลกัษณะของการเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา ในท่ีน้ีจะ

ยกตวัอย่างประกาศท่ีมีลกัษณะการเรียงลาํดบัถ้อยความดงักล่าว คือ ประกาศไม่ให้จําหน่ายข้าว

ออกไปนอกประเทศ ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์เอาไวเ้ม่ือ

พุทธศกัราช 2407 ตรงกบัวนัจนัทร์ เดือนอา้ย แรม 13 คํ่า ในเวลานั้นเกิดปัญหานํ้ าท่วมและฝนแลง้

ในพื้นท่ีต่างๆ เป็นเหตุให้ส่งผลกระทบต่อราคาขา้ว พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจึงทรง

พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหง้ดการส่งขา้วออกไปขายยงัต่างประเทศในปีนั้น ความสําคญัตอนหน่ึงใน

ประกาศฉบบัน้ีระบุวา่ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.413 – 414) 
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 “... ปีชวดฉศกนีใ้นพระราชอาณาจักรสยามนี ้ส่วนข้างตะวันตกเป็นนํา้ท่วม 

ส่วนอ่ืนๆ เป็นฝนน้อยนํา้น้อย ... ผู้ ท่ีมีเงินก็ต่ืนกันซ้ือเข้าไว้ จนราคาข้าวสารขึน้ถึงถังละก่ึงตาํลึง 

เด๋ียวนีล้ดลงมาอยู่ถังละ 5 สลึงเฟ้ือง ราคาข้าวเปลือกเล่ากค็งอยู่ เกวียน 60 บาท 70 บาทตามข้าวงาม

ข้าวไม่งาม ราคาเข้าก็ไม่ลดถอยลงมาอีก ข้าวแพงไปท้ังหัวเมืองแลในกรุงเทพฯ ราษฎรอยู่ตามหัว

เมืองท่ีเป็นคนขัดสนยากจนไม่มีเงินจะซ้ือข้าวทาํนาก็ไม่ได้ ต้องเข้าป่าแลหากล้วยแลเก็บขุยไผ่มา

กินต่างข้าว ลางทีก็หาของอ่ืนปนข้าวกินก็มีโดยมาก คร้ันจะไม่ปิดไว้ จาํพวกท่ีมีเข้าเห็นราคาข้าว

แพงกจ็ะสีเป็นข้าวกล้องข้าวสารขายลงเรือใหญ่ไปนอกประเทศ จะเอาพืชพันธ์ุข้าวไว้ก็แต่พอของ

ตัว คร้ันถึงฤดูทาํนาคนท่ีไม่มีพันธ์ุข้าว จะไปเท่ียวซ้ือหาแบ่งปันกันมาทาํข้าวปลูก ก็จะได้แห่งละ

เล็กละน้อย ถึงจะมีฝนบริบูรณ์ ก็จะทํานาไม่ได้เต็มภาคภูมิ ข้าวก็จะแพงต่อไปอีก จะขาด

ผลประโยชน์ไปท้ังผู้แต่งเรือแลผู้ทาํนา ข้าวเป็นสินค้าใหญ่แล้วก็เป็นกาํลังแก่บ้านเมือง ทรงพระ

มหากรุณาเมตตาแก่อาณาประชาราษฎร แลลูกค้าพานิชท้ังปวงท่ัวไป เพ่ือจะให้เป็นประโยชน์ท่ัว

กัน ท้ังคนในประเทศแลคนต่างประเทศ จึงได้ขอปิดข้าวแก่นายห้างต่างๆ ท่ีเข้ามาต้ังห้างซ้ือขาย แต่

เดือน 3 ขึน้คํา่ 1 ปีชวดฉศก เพราะหนังสือสัญญามีว่าให้บอกเขาให้รู้ก่อนห้ามเดือนหน่ึง แต่ลูกค้าท่ี

กรุงเทพฯ แลลูกค้าอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้ทาํหนังสือสัญญาน้ัน จะขอปิดต้ังแต่เดือนย่ีขึน้คํา่ 1 ปีชวดฉศกไป 8 

เดือนจนส้ินเดือน9 ปีฉลูสัปตศก ถ้าเห็นต้นข้าวในนาต้ังตัวได้บริบูรณ์ ฝนต้นมือกลางมือเป็นปรกติ

ดี ควรจะเปิดได้แล้วจึงจะออกหนังสือประกาศให้รู้ ถ้าเห็นว่าฝนไม่บริบูรณ์ เข้าในนาไม่ได้ผลเต็ม

ภาคภูมิเสียไปมาก กจ็ะขอปิดต่อไปอีกปีหน่ึง เม่ือถึงเดือนย่ีขึน้คํา่ 1 ปีชวดฉศกกาํหนดห้ามแล้ว ขอ

เสียอย่าให้เจ๊สัวแลลูกค้าผู้ ซ้ือข้าวขายข้าว ซ้ือขายข้าวลงเรือใหญ่ไปขายต่างประเทศเลยเป็นอันขาด 

แลข้าวท่ีซ้ือขึน้ใส่ยุ้งฉางไว้แต่ก่อนหมายประกาศห้ามน้ัน จะบรรทุกออกไปขายเหมือนอย่างคน

ต่างประเทศน้ันกไ็ม่ได้ ผู้ใดจะขายข้าวกซ้ื็อขายแต่กันกิน แต่ในพืน้บ้านพืน้เมือง ถ้าจะแต่งเรือไปค้า

ต่างประเทศ จะซ้ือเป็นเข้าเสบียงบ้าง ก็ให้มาบอกต่อเจ้าพนักงานผู้ เรียกภาษีข้าวให้รู้ก่อน เม่ือเห็น

ควรจะให้ไปมากน้อยเท่าใดกจ็ะคิดให้ตามคนมากแลน้อย ... ถ้าผู้ใดเป็นเจ้าของข้าวลักลอบขายข้าว

ลงเรือใหญ่ไปต่างประเทศ ฤๅเข้ากระสอบไปส่งลงเรือใหญ่กลางวันก็ดีกลางคืนก็ดี ถ้ามีผู้ ส่อเสียด

รับสินบนจับได้ ชาํระได้ความจริงจะปรับไหมเหมือนกัน ... ความประกาศนีใ้ห้มหาดไทย กลาโหม

หมายบอกตามกรมขึน้ให้รู้ท่ัวกัน แลหัวเมืองชายทะเลข้างตะวนัตกตะวนัออกน้ันด้วยตามรับส่ัง ...” 

 จะเห็นไดว้า่นอกจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจะพระราชทาน

พระบรมราโชบายในการแกปั้ญหาราคาขา้วแพงแลว้ ยงัทรงแสดงความเป็นเหตุเป็นผลท่ีมาท่ีไป

ตามลาํดบัความให้เห็นโดยชดัเจนดว้ย ประกาศฉบบัน้ีนอกจากจะเป็นเคร่ืองยืนยนัวา่พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงมีการใช้โครงสร้างขอ้ความแบบลาํดับการแก้ปัญหาแล้ว ยงัทรงใช้

โครงสร้างขอ้ความแบบลาํดับเหตุการณ์และลาํดบัเหตุผลในการพระราชนิพนธ์ด้วย จึงเห็นได้ว่า
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พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมิไดท้รงใชก้ลวิธีส่ือสารโดยใชโ้ครงสร้างขอ้ความอยา่งหน่ึง

อยา่งใดในประกาศฉบบัหน่ึงๆ เท่านั้น แต่ทรงผสมผสานกลวิธีต่างๆ ในการพระราชนิพนธ์เอาไว ้

เพื่อประกาศพระราชนิพนธ์ในแต่ละฉบบันั้นสัมฤทธ์ิผลในการทางการส่ือสารมากข้ึน 

3.2.6 ลําดับแบบดูแรงจูงใจ 

 ลําดับแบบดูแรงจูงใจเป็นการใช้ลําดับของการเรียงความสนใจตามความ

จาํเป็น ความตอ้งการ โดยการตอบสนองต่อความจาํเป็นและความตอ้งการนั้น เม่ือพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจะทรงพระราชนิพนธ์ประกาศอนัใด ท่ีแมว้า่จะมีลกัษณะเป็นคาํสั่งถึงทรงไว้

ซ่ึงพระบรมราชาภิสิทธ์ิของพระมหากษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์วโ้ดยสิทธ์ิขาด แต่ก็

มิไดท้รงถือเอาพระราชสถานะมาออกประกาศเป็นพระบรมราชโองการต่างๆ ตามพระราชหฤทยั 

แต่กลบัทรงใชก้ลวธีิต่างๆ เพื่อจูงใจใหร้าษฎรหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งนั้นปฏิบติัตามพระบรมราชโองการ 

 ในท่ีน้ีจะยกขอ้ความจากประกาศท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่พระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศโดยการสร้างแรงจูงใจ ประกาศฉบบัแรกท่ียกข้ึนเสนอคือ 

ประกาศห้ามมิให้นับอฐัโสฬสลงทีพ่ืน้แข็งๆ ประกาศไวเ้ม่ือพุทธศกัราช 2405 ณ วนัพฤหสับดี เดือน 

11 ข้ึน 2 คํ่า ดงัมีเน้ือความบางส่วนดงัน้ี (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.324) 

 “... ใครจะนับเบีย้กะแปะอัฐแลโสฬสท่ีใดๆ ห้ามอย่าให้เทลงนับท่ีพื้นปูน

พืน้ศิลา และพืน้อิฐกระเบือ้งแลกระดานแขง็ๆ หยาบๆ ของจะสึกหรอเสียลวดลายไปเร็ว ให้ปูผ้าฤๅ

เจียมลงก่อนแล้วจึงเทลงนับบนผ้าฤๅเจียมทุกแห่งทุกตาํบล คนท้ังปวงจะต้องพร้อมใจสงวน เพราะ

ใช้ด้วยกันทุกคนไปนานๆ ...” 

 แมจ้ะเป็นประกาศท่ีมีเน้ือความสั้นๆ แต่ก็แสดงให้เห็นถึงกลวิธีการพระราช

นิพนธ์วา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพยายามโนม้นา้วใจในราษฎรเปล่ียนวธีิการนบั

อฐัโสฬสเสียใหม่เพื่อเป็นการถนอมรักษาเหรียญกษาปณ์เหล่านั้นให้ “... ใช้ด้วยกันทุกคนไปนานๆ ...” 

ขอ้ความดงักล่าวน้ีเป็นการแสดงให้เห็นถึงการรักษาประโยชน์ส่วนรวม ท่ีรวมถึงตวัประชาชนผูรั้บ

สารดว้ย 

 และในวนัเดียวกนันั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวก็ไดพ้ระราช

นิพนธ์ ประกาศขยายสถานที่จําหน่ายแลรับกะแปะอฐัโสฬส ข้ึน ดว้ยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่วัทรงทราบวา่ราษฎรนั้นมีความลาํบากเร่ืองการแลกเงิน เน่ืองจากสถานท่ีแลกเงินนั้นตั้งอยู่

ในพระบรมมหาราชวงัท่ีบางคร้ังราษฎรก็ไม่สะดวกใจท่ีจะเขา้ไป เพราะฉะนั้นเพื่อให้เกิดความสะดวก

ต่อราษฎรที่จะมาแลกเงิน และเพื่อเป็นการป้องกนัข่าวลือต่างๆ ที่อาจจะสร้างความเสียหาย

เพราะไม่เป็นความจริง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้มี

เจา้พนกังานไปคอยรับราษฎรท่ีมีความประสงคจ์ะแลกเงินหนา้พระท่ีนัง่สุทไธสวรรยซ่ึ์งตั้งอยูท่ี่ร้ัว
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พระบรมมหาราชวงัทุกวนัน้ี การประกาศขยายสถานท่ีแลกเงินน้ีเป็นแรงจูงใจให้ราษฎรมาแลก

เงินตราไดง่้ายมากข้ึน และส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของรัฐท่ีขยายตวัข้ึนเป็นอนัมาก

เน่ืองจากพระบรมราโชบายดา้นเศรษฐกิจของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัดย้วความตอน

หน่ึงในประกาศขยายสถานท่ีจาํหน่ายแลรับกะแปะอฐัโสฬสระบุวา่ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 

2547, น.325) 

 “...มีพระบรมราชโองการให้ประกาศแก่ราษฎรท้ังปวงให้ทราบว่า ทรง

พระราชดาํริว่าตาํบลท่ีรับราษฎรเอาหมายแทนเงินแลเบีย้กะแปะมาส่งเจ้าพนักงานขึน้เอาเงินหลวง

ไปน้ันกดี็ ท่ีจาํหน่ายเบีย้กะแปะไปให้ราษฎรผู้มาขอซ้ือกดี็ อยู่ในพระราชวงัเป็นท่ีลับลีอ้ยู่  ราษฎรไม่

ทราบไม่เห็นไม่รู้แห่งไปมายาก จึงต่ืนเช่ือเล่าลือผิดๆ ต่างๆ ไปง่าย  

 บัดนีจึ้งมีพระบรมราชโองการ ดาํรัสส่ังให้เจ้าพนักงานพระคลังมหาสมบัติ 

ออกมาต้ังปักป้ายมีอักษรประกาศคอยรับราษฎรท่ีมีเบีย้อัฐเบีย้โสฬส จะใคร่แลกเปล่ียนให้เป็นเงิน

น้ัน นาํมาส่งเจ้าพนักงานแล้วรับเงินไปตามกาํหนด 8 อัฐเป็นเฟ้ือง 16 โสฬสเป็นเฟ้ืองน้ันโดยง่าย ท่ี

หน้าพระท่ีน่ังสุทไธศวรรย์ปราสาททุกวัน ต้ังแต่เวลาบ่าย 2 โมงเศษ ไปจนบ่าย 5 โมงเศษทุกเวลา 

เว้นแต่วนัมีการประชุมพระราชพิธีคเชนทรัศวสนานตรียัมพวายแลอ่ืนๆ ใครๆ มีเบีย้กะแปะอัฐฤๅ

โสฬสจะใคร่ได้กลับเป็นเงินไป กใ็ห้คุมเบีย้กะแปะมาให้ทันในสามช่ัวโมงท่ีกาํหนดว่าแล้วน้ัน ถ้า

เห็นป้ายปักไว้ท่ีน้ันเม่ือใด ให้รู้ว่าเจ้าพนักงานมาคอยให้เงินรับเบีย้กะแปะเม่ือน้ัน ถ้าป้ายยังไม่ได้

ปักฤๅถอนไปแล้ว ก็ให้รู้ว่ายังไม่ถึงเวลา ฤๅพ้นเวลาตามสังเกตน้ันเถิด ถ้าวันใดไม่มีช่องจะรับ กจ็ะ

ไม่ปักป้ายในเวลาน้ัน 

 ก็การจะให้เงินแก่ผู้มาขอแลกเงินด้วยเบี้ยกะแปะน้ัน ไม่มีกาํหนดว่ามาก

น้อยเท่าใด ใครได้เบีย้กะแปะมาส่งเท่าใด ก็จะคิดเงินให้เต็มตามพิกัดครบตามจาํนวนเบี้ยกะแปะ

ท่ีมาส่ง ต้ังแต่เฟ้ืองหน่ึงสลึงหน่ึงขึน้ไปจนบาทจนตาํลึง จนช่ังหน่ึงสองช่ังสิบช่ังจนถึงร้อยช่ัง ถ้ามีผู้

มาส่งเบีย้กะแปะครบจาํนวน กจ็ะรับจะให้เงินสดในเวลาเดียว ไม่ให้ค่ังค้างเลยอย่าสงสัย 

 อน่ึงถ้าราษฎรผู้ใดจะต้องการเบี้ยกะแปะไปใช้ ก็ให้มาซ้ือไปจากท่ีน้ัน เจ้า

พนักงานหญิงข้างในจะออกมาปักป้าย ต้ังจาํหน่ายขายให้ราษฎรตามพิกัด 8 อัฐเป็นเฟ้ือง 16 โสฬศ

เป็นเฟ้ือง ท่ีท้ายพระท่ีน่ังสุทไธศวรรย์ปราสาททุกวันฤๅเว้นบ้าง ในเวลากาํหนดสามช่ัวโมงดังว่า

แล้ว ... ห้ามอย่าข่มข่ีขู่ เขญ็แลหลอกลวงอ้างโน่นอิงน่ี ขืนใจให้ผู้ มีกะแปะร้อนตัวขายกดี็ ล่อลวงซ้ือ

ถูกกว่าพิกัดก็ดี ห้ามอย่าให้ทําเป็นอันขาด เม่ือผู้มาว่ากล่าวความประหลาดๆ ใดๆ ด้วยเร่ืองเบี้ย

กะแปะเหล่านี ้อย่าให้เช่ือฟังเลย ให้ฟังเอาคาํประกาศส้ันประกาศยาว ประกาศเก่าประกาศใหม่ ท่ีว่า

ด้วยเร่ืองกะแปะนีเ้ป็นประมาณ ซ่ึงทรงพระราชดาํริจัดการให้ทาํเบีย้กะแปะอัฐโสฬส จาํหน่ายไป

ให้ราษฎรใช้แทนเบีย้แทนเงินน้ัน ด้วยพระราชประสงค์จะทรงทาํนุบาํรุงพระนครให้รุ่งเรือง มีเบีย้
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กะแปะใช้แทนเบีย้ เหมือนเมืองจีนเมืองอังกฤษแลอ่ืนๆ ท่ีเป็นเมืองใหญ่ มิใช่จะคิดปอกลอกแกะ

และเอาเงินของราษฎรทาํให้ผู้ใดเสียประโยชน์ เม่ือผู้ ต้องการเบีย้กะแปะมาขอซ้ือก็คงขายให้ 8อัฐ

ต่อเฟ้ือง 16 โสฬสต่อเฟ้ือง เม่ือมีผู้ เกบ็เบีย้กะแปะมาคืนขายส่งหลวง กค็งซ้ือตามพิกดัเดิม ไม่ได้กด

ราคาให้ถกูเอากาํไรภาษี คิดดูเถิดจะเห็นจริง ...” 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวมีพระบรมราชาธิบายท่ีจะปรับปรุง

มิติต่างๆ ของประเทศให้มีความทนัสมยัอย่างตะวนัตก จึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้มีการ

แลกเอาเงินกะแปะ คือหน่วยเงินเบ้ียโบราณอย่างหน่ึง และเงินอฐัเงินโสฬสต่างๆ ไปใชใ้ห้แพร่หลาย 

เหมือนกบัท่ีมีในสังคมจีนและสังคมยโุรปซ่ึงการเศรษฐกิจเจริญรุดหนา้ไปกวา่ แต่การท่ีจะจูงใจให้

ราษฎรเอาเงินเก่ามาแลกเป็นเงินใหม่นั้นจาํเป็นท่ีจะตอ้งอาํนวยความสะดวกประการต่างๆ ให้แก่

ราษฎรดว้ยการจูงใจนั้นจึงจะสัมฤทธ์ิผล พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงไดท้รงพระราช

นิพนธ์ประกาศข้ึนเพื่อส่ือสารให้ราษฎรเกิดความเขา้ใจ และปิดจุดอ่อนท่ีเป็นความไม่สะดวกของ

การแลกเงินดว้ยวธีิเดิม คือการแลกเงินในพระบรมมหาราชวงัออกไป 

3.2.7 ลําดับแบบเรียงหัวข้อ 

 ลาํดบัแบบเรียงหัวขอ้ เป็นการแยกแยะเน้ือเร่ืองทั้งหมดให้เป็นหวัขอ้ย่อยๆ 

และเรียงลาํดบัโดยไม่มีหลกัเกณฑ์ตายตวั ลกัษณะการเรียงลาํดบัเน้ือความแบบน้ีปรากฏอยูบ่า้งใน

ประกาศพระราชนิพนธ์บางฉบบัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ในท่ีน้ีจะยกตวัอย่าง

จาก ประกาศมหาสงกรานต์ ปีขาลอัฐศก ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราช

นิพนธ์ข้ึนเม่ือพุทธศกัราช 2409 เป็นพระบรมราชาธิบายแบบตรงไปตรงมาโดยละเอียด โดยจะยก

ขอ้ความบางส่วนข้ึนมาแสดงใหเ้ห็นจริง ดงัน้ี (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.466 – 473) 

 “... มีพระบรมราชโองการ ให้ประกาศแก่ชนท้ังปวง บรรดาท่ีนับถือ

พระพุทธศาสนา แลธรรมเนียมปีเดือนวนัคืน อย่างเช่นใช้ในเมืองไทยให้ทราบท่ัวกนัว่า ในปีขาลอัฐ

ศกนี ้วนัพุธเดือนห้าแรม 11 คํา่ เป็นวันมหาสงกรานต์ พระอาทิตย์จะขึน้ราษีเมษในเวลา 7 ทุ่มกับ 39 

นาที วันพฤหัสบดี วันศุกร์ เดือน 5 แรม 12 คํา่ แรม 13 คํา่ เป็นวันเนา วันเสาร์เดือน 5 แรม 14 คํา่ 

เป็นวนัเถลิงศก ขึน้ศักราชใหม่ 1228 ในวนัศุกร์เวลา 11ทุ่มกับ 4 นาที 12 วินาที วนัเสาร์เป็นหน้าวัน

น้ันต้องว่าวันเถลิงศก เพราะคัมภีร์โหรนับต้นวันแต่เท่ียงคืนก่อนเช้าน้ัน เพราะฉะน้ันในปีนี้ การ

ทาํบุญแลเล่นนักษัตรฤกษ์สงกรานต์เป็น 4 วนัตามเคยมีมาแต่ก่อนในลางปี ... 

 ... วันพฤหัสบดี เดือน 12 ขึน้คํา่หน่ึง เป็นวันพระราชพิธีจองเปรียงยกโคม 

วันอาทิตย์เดือน 12 แรม 3 คํา่ เป็นวันลดโคม ให้พระราชวงศานุวงศ์ แลข้าทูลละอองธุลีพระบาท 

แลราษฎรบรรดาซ่ึงจะยกโคมลดโคม รู้แล้วทาํตามกาํหนดนี ้
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 วันศุกรเดือน 12 แรมคํ่าหน่ึง เป็นวันชีพ่อพราหมณ์จะได้ทําพระราชพิธี

กฤติเกยา ณ หอพระเทวสถาน 

 ถ้าจะทาํพิธีมาฆบูชาในปีนี ้ตกในวนัจันทรเดือน 3 ขึน้ 14 คํา่ ชีพ่อพราหมณ์

จะได้ทาํพิธีศิวาราตรีในหอพระเทวสถานด้วย 

 พระราชพิธีคเชนทรัศวสนาน 2 คร้ัง คงทาํในวนัขึน้ 3 คํา่ ขึน้ 14 คํา่ เดือน 5 

แลขึน้ 4 คํา่ 5 คํา่ เดือน 11 ตามเคยทุกปี 

 แลพระราชพิธีคงทาํในวันแรม 13 คํา่ 14 คํา่ 15 คํา่ เดือนสิบ 3 ราตรี ให้เป็น

การเสร็จในวันขึน้คํา่หน่ึงเดือน 11 ลอยพระประทีปในวันขึน้ 14 คํา่ 15 คํา่ แรมคํา่หน่ึงท้ังเดือน 11 

แลเดือน 12 เป็น 6 วนั 

 พระราชพิธีตรียมัพวายเร่ิมแต่วันขึน้ 7 คํา่เดือนย่ี ไปจนวนัแรมคํา่หน่ึง เดือน

ย่ี 10 ราตรี แลพระราชพิธีตรียัมพวายเร่ิมแต่วันแรมคํา่หน่ึงเดือนย่ีไป การเป็นเสร็จต่อวันแรม 5 คํา่

เดือนย่ี 5 ราตรี 

 แลพระราชพิธีสัมพัจฉรฉินท์ คงทาํแต่วันแรม 11 คํา่ เดือน 4 ไป 4 ราตรี 5 

วนั การเป็นเสร็จในวนัแรม 15 คํา่ เดือน 4 ตามเคยเหมือนอย่างทุกปี ยัง่ยืนไม่ยกัเยือ้ง 

 ในปีขาลอัฐศกนี้ วันพฤหัสบดีเป็นวันธงไชย วันอังคารเป็นวันโลกาวินาศ 

วนัพุธเป็นวนัอุบาทว์ วนัอาทิตย์เป็นวนัอธิบดี ...” 

 อน่ึง ประกาศมหาสงกรานต์มีลักษณะส่วนมากเป็นพระบรมราชาธิบาย

เช่นน้ีเสมอ ดงัท่ีเคยไดเ้สนอเอาไวแ้ลว้ 

3.3 ภาพพจน์ที่ปรากฏในประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว 

 ในบรรดาภาพพจน์ทางการประพนัธ์ทั้งปวงนั้น ภาพพจน์ท่ีปรากฏในการส่ือสาร

ผา่นประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวคือภาพพจน์แบบอุปมาและ

อุปลกัษณ์ ในขณะท่ีภาพพจน์อ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นสัทพจน์ บุคคลวตั อธิพจน์ อติพจน์ นามนยั และ

สัญลกัษณ์เป็นตน้นั้นไม่พบวา่ทรงใชใ้นการพระราชนิพนธ์ประกาศแต่อยา่งใด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ

ภาพพจน์ดงักล่าวใชเ้พื่อเนน้สุนทรียะในเชิงอารมณ์ของการประพนัธ์วรรณคดีมากกวา่ท่ีจะนาํมาใช้

ในเชิงอรรถาธิบายหรือการประกาศกิจการสาํคญัอยา่งหน่ึงอยา่งใดเก่ียวกบับา้นเมือง จึงมิไดป้รากฏ

อยูใ่นประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

 สอดคลอ้งกบัความเห็นของ ดร.สายป่าน ปุริวรรณชนะ ผูท้รงคุณวฒิุ ท่ีระบุวา่ 

 “... ภาพพจน์แบบอุปมาและอุปลักษณ์เป็นภาพพจน์ท่ีปรากฏอยู่มากจริงในพระ

ราชนิพนธ์นี ้เพราะโดยธรรมชาติภาพพจน์ 2 ประเภทนี้เข้าใจง่ายท่ีสุด แล้วก็ช่วยให้ “ผู้ รับสาร” 
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เข้าใจสาระสําคัญของสารได้ง่ายขึน้เพราะมีการเปรียบเทียบเช่ือมโยงกับส่ิงท่ีรับรู้อยู่ เดิมหรือคุ้นเคย

อยู่แล้ว ในกรณีนี้ขอยกตัวอย่างพระบรมราชาธิบายเร่ืองการเรียกพระนามพระพุทธรูปฉลอง

พระองค์ ในหลวงรัชกาลท่ี 4 ทรงอุปมาเปรียบเทียบพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าฯ กับ

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้าฯ กับพระเจ้าอู่ทองในฐานะท่ีทรงเป็นผู้ สถาปนาราชธานี

เหมือนกัน แล้วก็เช่ือมโยงให้เห็นต่อว่าดังน้ันพระราชฐานะจึงพิเศษกว่าพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 3 การเรียกพระนามพระพุทธรูปฉลองพระองค์จึงต้องต่างกนั ไม่มีคาํว่าพระพุทธ 

ดังนี ้หรือท่ีเห็นได้ชัดในประกาศอีกฉบับหน่ึงคือการท่ีทรงเปรียบเทียบฤดูหนาวกับยามเช้าเท่ากับ

ต้นปี ฤดูร้อนเท่ากับกลางวนัเป็นกลางปี ฤดูฝนมืดเยน็เป็นปลายปี ในประกาศเร่ืองถึงมหาสงกรานต์

เม่ือพระอาทิตย์โคจรถึงดาวอัสยชุน่ีกชั็ดเจนเหมือนกัน และถ้าศึกษาประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 โดย

ละเอียดกจ็ะพบอุปมาอุปไมยอีกมาก ...” 

 เพื่อเป็นการขยายความขอ้สังเกตขา้งตน้ จะไดย้กตวัอยา่งประกาศพระราชนิพนธ์

ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัข้ึนบางฉบบั เพื่อให้เห็นวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่วัทรงใชภ้าพพจน์อุปมาและอุปลกัษณ์ในการพระราชนิพนธ์ประกาศอยา่งไร 

3.3.1 ตัวอย่างการใช้ภาพพจน์อุปมาในประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 พุทธศกัราช 2409 วนัเสาร์ เดือน 7 ข้ึน 5 คํ่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่วัทรงพระราชดาํริวา่ บรรดาผูม้ ัง่มีในเมืองสยามนั้นมกัจะชอบเอาของมีค่าต่างๆ ประดบัตาม

ตวัเด็กและปล่อยให้เด็กวิ่งเล่นอยู่ จึงเป็นเหตุให้มีคดีอาชญากรรมทาํร้ายเด็กเหล่านั้นด้วยวิธีการ

ต่างๆ และผูร้้ายนั้นฉวยเอาทรัพยสิ์นมีค่าเหล่านั้นหนีไป จึงทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศห้ามไม่ให้

เอาเคร่ืองประดับทองเงินแต่งกายให้เด็ก ทีย่งัไม่รู้จักหลีกหลบโจรผู้ร้าย (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 

2547, น.476 – 477) ข้ึน ในท่ีน้ีจะตดัเอาความตอนท่ีทรงใช้ภาพพจน์แบบอุปมามายกเป็นตวัอยา่ง

ให้เห็นว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์เปรียบเทียบการนําเอา

เคร่ืองประดับท่ีทําด้วยทองบ้างเงินบ้างไปประดับประดาตามตวัเด็กและปล่อยให้วิ่งเล่นโดย

ปราศจากความปลอดภยันั้นวา่อยา่งไร 

 “... เมืองไทยมีธรรมเนียมไม่ดีมาแต่โบราณอาภัพกว่าเมืองอ่ืนๆ ทุกบ้านทุก

เมืองอยู่อย่างหน่ึง เมืองอ่ืนๆ เขาถึงจะมีเงินทองเขากเ็กบ็ไว้เอง แลประกอบการค้าขายไปตามธรรม

เนียม หรือถึงจะตกแต่งเข้าในตัว เขาก็แต่งเข้าในตัวผู้ใหญ่ คือผู้หญิงสอดกาํไลสวมสายสร้อยแล

แหวน ผู้ชายสอดดุมแลนาฬิกาแลเคร่ืองกลัดต่างๆ บรรดาของท่ีมีราคากต็กแต่งอยู่ในผู้ใหญ่ ท่ีเป็น

คนมีสติปัญญามากรู้จักคนดีคนร้ายหรือถึงจะมีอันตรายพอมีกาํลังร้องแรกสู้รบได้ ฝ่ายเดก็ๆ น้ันเขา

ไม่เอาอะไรไว้ เขาตกแต่งให้แต่เส้ือกางเกง จึงไม่มีเหตุท่ีจะมีผู้ ร้ายจับเอาเด็กไปฆ่าเสีย ก็ฝ่ายชาว
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เมืองไทยนี้ เม่ือเงินทองมีขึน้ไม่ได้ พอใจอยากอวดเขาว่ามั่งมีอดอวดไม่ได้ ทาํกาํไลก้านบัวสอด

สวมให้ลูกเลก็ๆ ข้างละสิบบาทบ้าง สามตาํลึงบ้าง แล้วทาํกาํไลเท้าให้ข้างละสามตาํลึงส่ีตาํลึง แล้ว

ปล่อยให้เด็กไปเท่ียวว่ิงอยู่หน้าบ้านหน้าเรือนกลางถนน ลงอาบนํ้าในแม่นํ้าลาํคลองกลางวัน

กลางคืน แลไว้ใจแก่ทาสท่ีเป็นคนมีทุกข์ยาก ซ่ึงเป็นคนไม่ควรจะวางใจให้เลีย้งดูแลพาไปข้างโน้น

ข้างนี ้เหมือนหน่ึงเอาปลาย่างไปมอบส่งให้แก่แมวไว้ หรือเอาน้ําอ้อยน้ําตาลไปล่อไว้ทีม่ด ย่อมเป็นท่ี

มุ่งหมายปราถนาของอ้ายอีเหล่าน้ัน ด้วยความประมาทท้ังกลางคืนกลางวัน ก็เกิดเหตุคือทาสใน

เรือนท่ีเลีย้งบุตรน้ันเอง พาบุตรน้ันไปบีบคอกดจมนํา้ทาํให้ตายเสีย แต่ทาสในเรือนเป็นศัตรูขึน้เอง 

อย่าว่าแต่ผู้ อ่ืนเลยมีเป็นหลายเร่ืองเนืองๆ แต่ท่ีคนบ้านใกล้เรือนเคียงชวนเอาไปแล้วฆ่าเสียบ้าง ฤๅ

ทาสในเรือนท่ีคุ้นเคยกับเดก็ส่งค่าตัวไปอยู่ ท่ีอ่ืน ลอบลักพาเอาเดก็ไปฆ่าเสียบ้าง ไม่รู้ว่าสักก่ีสิบราย

มาแล้ว คนกไ็ม่เขด็ ย่ิงมีเงินทองขึน้กย่ิ็งเอาของแต่งเดก็ล่อผู้ ร้ายหนักเข้า ทุกวนันีค้นกเ็ล่นเบีย้เสียโป

มากผู้ร้ายชุกชุม จนมีความเร่ืองท่ีมีผู้จับเอาเดก็ไปกดนํา้บีบคอหักคอฆ่าเสียไม่ว่างเดือนเว้นปีเลย ...” 

 เพื่อให้เห็นความชดัเจนมากข้ึน จะขอยกตวัอย่างจากประกาศอีกฉบบัหน่ึง

ซ่ึงเป็นพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัท่ีไดร้วบรวมเอาไวอ้ยูใ่นประชุม

ประกาศรัชกาลท่ี 4 คือเม่ือพุทธศกัราช 2406 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงพระราช

นิพนธ์ พระราชปรารภเร่ืองเดินเป็นผู้ว่าราชการเมือง มีเน้ือความสาํคญัตอนหน่ึงท่ีทรงปรารภถึงผูท่ี้

กินสินบาดคาดสินบนวิ่งเตน้ให้ผูห้น่ึงผูใ้ดได้รับตาํแหน่งเป็นผูว้่าราชการเมือง ทรงใช้ภาพพจน์

อุปมา ดงัความส่วนหน่ึงในประกาศต่อไปน้ี (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.373) 

 “... เงินสินบนน้ันจะเอามาแต่ไหน ท่ีมีของตัวก็จะลงทุนของตัวมาเสีย

สินบน ถ้าไม่มีกค็งจะกู้ ยืมเขามาเสียสินบน ต้องเสียดอกเบีย้ไปพลาง ต้นทุนแลดอกเบีย้น้ันจะเอาท่ี

ไหน ก็คงจะไปรีดเอาท่ีไพร่บ้านพลเมืองแลลูกค้าวานิชดิบๆ สุกๆ ไปต่างๆ ทาํให้ราษฎรได้ความ

เดือดร้อน ย่ิงไปกว่าปรกติเป็นแน่ จึงเห็นเป็นแท้อยู่แล้ว ว่าผู้ใดเดินเหินจะไปเป็นผู้สําเร็จราชการหัว

เมือง คนน้ันสําหรับเก่ียวกับปีศาจท่ีเรียกว่าห่า ผู้ใดรับสินบนเดินเหินช่วยแก้ไขให้คนเช่นน้ันได้ไป

เป็นผู้สําเร็จราชการหัวเมือง จะได้บาปกรรมมากนัก เหมือนกบัเอาห่าไปปล่อยในบ้านในเมืองเป็นที่

อยู่ของมนุษย์ ขอเสียเถิดอย่าเอาเลย ...” 

3.1.2 ตั วอย่างการใช้ ภ าพ พ จน์ อุ ปลั กษ ณ์ ใน ป ระกาศพ ระราช นิ พ น ธ์ใน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 พุทธศกัราช 2409 วนัอาทิตย ์เดือน 4 แรม 11 คํ่า พระบาทสมเด็จพระจอม

เกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศห้ามไม่ให้แต่งตัวเด็กด้วยเคร่ืองทองเงินแล้วปล่อยไป

เทีย่วโดยลําพงั ประกาศฉบบัน้ีเคยไดย้กบางส่วนบางตอนข้ึนนาํเสนอแลว้คร้ังหน่ึงเก่ียวกบัประเด็น

การส่ือสารดา้นคุณภาพชีวิต หากแต่ในท่ีน้ีจะได้ยกขอ้ความในส่วนท่ีเคยยกข้ึนแลว้เพื่อแสดงให้
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เห็นถึงภาพพจน์แบบอุปลักษณ์ ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงใช้คาํว่า “ยกัษ์”  

มาแทนคาํวา่โจรผูร้้าย อนัเป็นท่ีเขา้ใจกนัเม่ือประกอบเขา้กบับริบทของประกาศฉบบัน้ี ดงัความว่า 

(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.482 – 483) 

 “... ทุกวันนี้ชาวบ้านชาวเมืองพอใจอยากอวดว่ามั่งมี ทําเคร่ืองทองเงิน

แต่งตัวให้เดก็ๆ แล้วปล่อยให้เท่ียวอยู่ตามลาํพัง ในนํา้ในบกตามถนนหนทางด้วยความเลินเล่อไม่มี

ใครระวังระไว จึงมีอ้ายผู้ ร้ายมาลอบลักพาเด็กไปฆ่าเสีย แล้วเกบ็เอาของแต่งตัวเดก็ไปดังนีเ้นืองๆ 

ไม่ใคร่ขาดปีแลเดือน คนอยากอวดมั่งมีกไ็ม่ฟังยังขืนแต่งเดก็ด้วยเคร่ืองทองเคร่ืองเงิน เป็นเหยื่อล่อ

อ้ายยักษ์อียักษ์ให้กินเด็กเสียไม่ว่างวายปีเดือน เพราะฉะน้ันต้ังแต่นี้สืบไป ห้ามไม่ให้ผู้ใดคือบิดา

มารดาแลญาติพ่ีน้องทาํของแต่งตัวเดก็ๆ ซ่ึงเป็นบุตรหลานเหลนแลบุตรเลีย้งหลานเลีย้งฤๅเป็นทาส

ด้วยเคร่ืองทองเคร่ืองเงินทาํเป็นรูปพรรณอย่างหน่ึงอย่างใด ผูกติดแลสวมไว้กับตัวเด็ก เป็นท่ีล่อ

ผู้ร้าย แล้วปล่อยให้เท่ียวไปตามลาํพังไม่มีผู้ระวงัรักษา ... 

 ... ชาวบ้านชาวเมืองเราจะมาหลงผูกทองผูกเงินไว้แก่เดก็ให้เท่ียวว่ิงเล่นอยู่

ล่อคน ให้เป็นยกัษ์กนิเด็กไปทาํไม ...” 

 พุทธศักราช 2406 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราช

นิพนธ์ ประกาศว่าด้วยการเดินเป็นเจ้าเมือง ข้ึน ทรงพระราชนิพนธ์ผูท่ี้ประพฤติการทุจริต โดยทรง

ใช้ภาพพจน์เปรียบเทียบผูป้ระพฤติทุจริตเอาไวอ้ย่างน่าฟัง ดังความตอนหน่ึงในประกาศท่ีว่า 

(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.375 – 376) 

 “... มีพระบรมราชโองการมารพระบัณฑูรสุรสิงหนาท ให้ประกาศแก่ข้าทูล

ละอองธุลีพระบาทฝ่ายหน้าฝ่ายในให้ทราบท่ัวกันว่า อ้ายพระ อ้ายจม่ืน อ้ายหลวง อ้ายขุน ฤๅอ้าย

หม่ืนเจ๋อเจอะกล้าๆ เป็นคนในกรุงบ้าง คนในหัวเมืองบ้าง ท่ีอยากจะเป็นผู้สําเร็จราชการเมืองในหัว

เมืองน้ันๆ หานายหน้าเท่ียวเดินขอเสียสินบนถวายพระองค์เจ้า เจ้าจอมข้างในบ้าง ฤๅเดินขุนนาง

ผู้ใหญ่ผู้น้อยตามพนักงานบ้าง ฤๅเดินในท่านผู้หญิงฤๅเมียน้อยตัวโปรดของขุนนางบ้าง ฤๅเดินตาม

บุตรหลานชายหญิงของขุนนางกมี็บ้าง เสียสินบนแรงๆ ขอให้ช่วยเพด็ทูลว่ากล่าว ให้ได้ต้ังออกไป

เป็นผู้สําเร็จราชการท่ีเรียกว่าเจ้าเมืองในหัวเมือง เอก โท ตรี จัตวา น้ันๆ ฝ่ายผู้ ท่ีเห็นแก่สินบนกต่็าง

คนต่างรับแล้วก็ต่างคนต่างหาอุบายเพ็ดทูลเย่อหย่ิงกันไปต่างๆ ตามสติปัญญา ผู้ ท่ีอยากจะเป็น

ผู้สําเร็จราชการหัวเมือง สู้เป็นหนีสิ้นกู้ ยืมท่านผู้ อ่ืน สู้เสียดอกเบีย้มาเสียสินบนไปได้เป็นผู้สําเร็จ

ราชการเมืองเหล่านีน้ั้น ขอให้ท่านท้ังปวงต้ังแต่ผู้ ดีตลอดไปจนไพร่รู้จักเถิด ว่าใจมันมิใช่ใจคน เป็น

ผีโหงผีห่าสู้เสียเงินเสียทองเป็นหนีเ้ป็นสินผูกดอกท่านผู้ อ่ืนไป ด้วยคิดว่าจะไปกินเลือดเน้ือมนุษย์

เถอืเน้ือมนุษย์ ฤๅเอาเลือดมนุษย์ในเมืองน้ันมาใช้หนีไ้ด้ทันประสงค์จึงคิดการดังน้ัน กเ็พราะการใน

หัวเมืองเป็นการไกลพระเนตรพระกรรณ ไกลหูไกลตาท่านผู้หลักผู้ใหญ่ จะพูดจะทาํบังคับบัญชา
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อะไรไปคดๆ โกงๆ ก็อาจจะทําไปได้ทุกอย่าง เพราะตัวไปน่ังซังเป็นท่ีสูง ไม่มีผู้ ขัดขวางได้ จะ

พรรณนากิริยาของผู้สาํเร็จราชการเมืองหัวเมืองท่ีทาํผิดๆ ไปน้ัน จะรําพรรณไปเล่มสมดุหน่ึงกไ็ม่พอ 

 กต็ามธรรมเนียมท่ีผู้สาํเร็จราชการเมืองจะได้น้ัน กมี็แต่ค่าท่ีน่ังค่าประทับแล

ส่วนพินัยท่ีแบ่งกันในปีหน่ึงแทนเบีย้หวดั ประตูท่ีจะได้โดยธรรมน้ันกค็ล้ายๆ กับข้าราชการในกรุง

ดอก กับผู้ ท่ีจะเดินไปเป็นท่ีผู้สาํเร็จราชการ ณ หัวเมืองน้ัน โดยอย่างตํา่ก ็30 ช่ังขึน้ไป โดยอย่างใหญ่

กเ็พียง 300 ช่ังลงมา จึงเห็นแท้ว่าคนท่ีอยากจะไปด้วยสินบนดังนี ้คือเป็นใจผีโหงผีห่าต้ังใจแต่จะคิด

กินเลือดกินเน้ือมนุษย์ในเมืองน้ัน ไม่มีเมตตากรุณา ย่ิงแรงสินบนมากเสียดอกเบี้ยเจ้าหนี้มาเสีย

สินบนมากก็ร้อนมาก จะเปลื้องหนี้อยากจะผ่อนดอกเบี้ยหรืออยากจะเอาทุนคืน คงจะไปทาํผิดๆ 

ถกูๆ บังหลวงฉ้อราษฎร์กะเกณฑ์เกินราชการ เอาผู้ร้ายมาผกูให้ซัดผิดๆ ฤๅคิดเอาสินบนปล่อยผู้ ร้าย

เสีย ฤๅอ่ืนๆ อะไรๆ ไปไม่หยดุหย่อนเป็นแน่ 

 ผู้ใดท่ีเห็นแก่สินบนรับสินบน ช่วยเดินเหินว่ากล่าวเพด็ทูลแคะไค้ให้ผู้ น้ันๆ 

ได้เป็นผู้สําเร็จราชการเมืองน้ัน ถ้าได้เงินสินบนด้วยเหตุน้ันก็คือว่าผู้ น้ันหากรุณาแก่มนุษย์มิได้ ช่ือ

ว่าคิดเอาเลือดเน้ือของราษฎรคนยากคนไร้ ท่ีอยู่บ้านห่างเมืองไกลมาขายให้อ้ายยักษ์อ้ายผีเป็นผีโหง

ผีห่า ผู้ ท่ีหากินอย่างนีจ้ะได้บาปมากนักหนาทีเดียว ท่ีว่าดังนีผู้้ ท่ีซ่ือๆ อยู่ในสัตย์ในธรรมคงเห็นจริง

ด้วยหมด ...” 

 เพราะฉะนั้นจึงสามารถกล่าวไดว้า่ในการพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ 

นั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงใช้ลีลาภาษาท่ีมีชีวิต ชัดเจน ถูกต้อง เหมาะสม 

สามารถสร้างความประทบัใจให้แก่ผูอ่้านได ้และทรงใช้โครงสร้างขอ้ความอนัหลากหลายคือการ

เรียงลาํดบัเหตุการณ์ พื้นท่ี ความสําคญั เหตุผล แนวทางแกไ้ขปัญหา แรงจูงใจ และหวัขอ้ท่ีตอ้งการ

จะส่ือสาร นอกจากน้ียงัทรงใชภ้าพพจน์ในการพระราชนิพนธ์ประกาศสองประเภท คืออุปมาและ

อุปลกัษณ์ การใชภ้าษาของพระองคใ์นการส่ือสารผา่นประกาศพระราชนิพนธ์มีความเหมาะสมทั้ง

ในแง่ของหลกัภาษาและการใชภ้าษาเพื่อการส่ือสาร ทรงใชภ้าษาไดส้อดคลอ้งกบัลีลาและโครงสร้าง

ของขอ้ความท่ีมีความหลากหลายสอดคลอ้งกบัลกัษณะเน้ือความของประกาศพระราชนิพนธ์ฉบบั

ต่างๆ และทรงใชภ้าพพจน์แบบอุปมาและอุปลกัษณ์ในการอธิบายขยายความให้ผูอ่้านไดเ้กิดความ

เขา้ใจมากยิ่งข้ึน สะทอ้นให้เห็นถึงพระปรีชาสามารถของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัใน

การท่ีทรงเป็น “นกัส่ือสาร” ไดเ้ป็นอยา่งดี 
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บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การวิจยัเร่ืองการส่ือสารระหว่างพระมหากษตัริยก์บัประชาชนผ่านประกาศพระราช

นิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวนั้น ไดศึ้กษาการส่ือสารผ่านประกาศฉบบัต่างๆ  

ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์และมีการรวบรวมเอาไวใ้นช่ือประชุม

ประกาศรัชกาลท่ี 4 รวมถึงเอกสารดา้นนิเทศศาสตร์ และประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัจะไดส้รุปการ

วจิยั อภิปรายผล และเสนอแนะขอ้คิดเห็นอนัเป็นประโยชน์โดยลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 

 

1.  สรุปการวจิัย 

 

 1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวิจัยเร่ืองการส่ือสารระหว่างพระมหากษัตริย์กับประชาชนผ่านประกาศ 

พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบททาง

ประวติัศาสตร์ท่ีส่งผลต่อพระองคใ์นพระราชสถานะท่ีทรงเป็นผูส่ื้อสารระหวา่งพระมหากษตัริยก์บั

ประชาชนผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ และศึกษาประเด็นการส่ือสารและวิธีการส่ือสารระหว่าง

พระมหากษตัริยแ์ละประชาชนผา่นประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

 1.2 วธีิดําเนินการวจัิย 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง การส่ือสารระหว่างสถาบนัพระมหากษตัริยก์บัประชาชนผ่าน

ประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research)  โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) และใช้เคร่ืองมือ

คือ พระราชนิพนธ์ประกาศเร่ืองต่างๆ ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวท่ีรวบรวมไวเ้ป็น

ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 ในหนังสือ “รวมพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่ัว เร่ือง ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4” โดยกรมศิลปากร ซ่ึงคณะกรรมการอาํนวยการจดังาน

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจดัพิมพ์ในโอกาสวนัพระบรมราชสมภพ

ครบรอบ 200 ปี เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2547 รวมถึงเอกสารทางวิชาการด้านนิเทศศาสตร์และ

ประวติัศาสตร์ และตรวจสอบความเท่ียงและความตรงของผลการศึกษาด้วยการสอบทานจาก

เอกสารหลากหลายแหล่งและการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญและเคยศึกษา
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ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้วิจยัน้ีเพื่อเป็นการยนืยนัความน่าเช่ือถือของผลการศึกษา แลว้นาํขอ้มูล

เหล่านั้นมาจดัหมวดหมู่ วิเคราะห์ และนาํมาใช้ประโยชน์ในการนาํเสนอขอ้มูลตามวตัถุประสงค์

ของงานวจิยัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 1 

 1.3 ผลการวจัิย พบวา่ 

 1.3.1 บริบททางประวติัศาสตร์ภายในประเทศและระหว่างประเทศมีผลต่อ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในพระราชสถานะผู ้ส่งสารในการส่ือสารระหว่าง

พระมหากษตัริยก์บัประชาชนผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ในพระองค์ กล่าวคือ พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวได้ทรงเรียนรู้เร่ืองราวภายในพระราชสํานักตามอย่างโบราณราชประเพณี

ตั้งแต่เมื่อคร้ังยงัทรงดาํรงพระราชอิสริยยศเป็นเจา้ฟ้าราชกุมาร ต่อมาเมื่อทรงพระผนวชอยู่ใน

สมณเพศ ก็ไดท้รงเรียนรู้และเขา้พระราชหฤทยัในสรรพวิทยาการต่างๆ หลายแขนง โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่คือภาษาองักฤษและวทิยาการตะวนัตก เป็นเหตุใหท้รงอยูใ่นพระราชสถานะของการเป็นผูรู้้

ท่ีทรงรู้รอบและรู้จริง นอกจากน้ี เหตุท่ีพระองค์มิได้ราชสมบติัในคร้ังแรกเพราะเหล่าขุนนาง

ยินยอมพร้อมใจกนัอญัเชิญพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยูห่ัวข้ึนครองราชย ์และเหตุท่ีทรงได้

ราชสมบติัในเวลาต่อมาก็เป็นเพราะเหล่าขุนนางมากราบบงัคมทูลเชิญให้ทรงลาสิกขาไปรับราช

สมบติั จึงจะเห็นไดว้า่ขุนนางนั้นมีอาํนาจมาก ประกอบกบัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว

นั้นทรงครองสมณเพศมานานจึงมีฐานพระราชอาํนาจอยูใ่นราชสํานกัน้อย แตกต่างไปจากเจา้นาย

ชั้นผูใ้หญ่พระองคอ่ื์นๆ เช่น เจา้ฟ้าจุฑามณี (ต่อมาคือพระบาทสมเด็จพระป่ินเกลา้เจา้อยูห่วั) จึงทรง

พระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ ข้ึนเพื่อส่ือสารกับประชาชนโดยตรง เพราะทรงตระหนักว่า

ประชาชนคือปัจจยัสําคญัท่ีจะสนบัสนุนให้ทรงดาํเนินพระบรมราโชบายในการปรับเปล่ียนประเทศ

ไปสู่ความทนัสมยัและทรงดาํรงความเป็นพระมหากษตัริยต่์อไปไดโ้ดยตลอดรอดฝ่ัง ประชาชน

จะต้องให้ความร่วมมือและรับรู้เข้าใจในส่ิงท่ีพระองค์ทรงส่ือสารผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ 

นอกจากน้ีมีบริบททางประวติัศาสตร์ระหว่างประเทศก็มีผลต่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัในพระราชสถานะของการเป็นผูส่้งสารเช่นกนั กล่าวคือชาติตะวนัตกไดแ้ผอิ่ทธิพลเขา้มา

ล่าอาณานิคมในโลกตะวนัออกอย่างกวา้งขวางเป็นเหตุให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว

ตอ้งทรงเตรียมพร้อมประเทศในทุกดา้นดว้ยพระบรมราชวิเทโศบายท่ีจะปรับเปล่ียนสยามให้ไปสู่

ความเป็นอารยะเพื่อความเป็นเอกราชและความอยูร่อดปลอดภยั ในการน้ีพระองคไ์ดท้รงเจริญทาง

พระราชไมตรีกบัชาติตะวนัตกต่างๆ เป็นเหตุใหมี้ชาวตะวนัตกเขา้มาอาศยัตั้งถ่ินฐานประกอบอาชีพ

อยู่ในพระราชอาณาเขตเป็นจาํนวนมาก และสังคมไทยก็มีการเปล่ียนแปลงในทุกดา้น โดยเฉพาะ

ดา้นเศรษฐกิจในเวลานั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงตอ้งทรงพระราชนิพนธ์ประกาศ
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ข้ึนหลายฉบบัเพื่อส่ือสารกบัประชาชนให้เขา้ใจและรับมือกบัความเปล่ียนแปลงเหล่านั้นไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

 1.3.2 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ประกาศครอบคลุม

ประเด็นต่างๆ ทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมและวฒันธรรม โดยทรงพระราชนิพนธ์

ประกาศฉบบัต่างๆ เหล่านั้นอย่างสมํ่าเสมอ มิไดท้รงเน้นไปท่ีการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคมและ

วฒันธรรมเป็นพิเศษ แต่เป็นการพระราชนิพนธ์ประกาศเพื่อส่ือสารให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงพระ

บรมราชโองการ พระราชทรรศนะ และพระบรมราโชบายจะนาํพฒันาบา้นเมืองในดา้นต่างๆ อยา่ง

ต่อเน่ืองตลอดรัชสมยั และปรากฏว่าภาษาท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราช

นิพนธ์นั้นมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัลีลาการใชภ้าษาแบบต่างๆ ทั้งดา้นการใชภ้าษาท่ีมีความชดัเจน 

การใชส้าํนวนท่ีมีความถูกตอ้ง การใชภ้าษาท่ีสร้างความประทบัใจ การใชภ้าษามีความเหมาะสมต่อ

ผูรั้บสาร และการใช้ภาษาท่ีมีชีวิต นอกจากน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยงัทรงใช้

โครงสร้างขอ้ความท่ีมีความหลากหลายข้ึนกบัเน้ือหาในประกาศแต่ละฉบบั โครงสร้างขอ้ความ

เหล่านั้นมีลกัษณะสอดคล้องกับโครงสร้างขอ้ความ 7 ประการ ได้แก่ โครงสร้างข้อความแบบ

เรียงลาํดบัเหตุการณ์ การเรียงลาํดบัพื้นท่ี การลาํดบัเหตุ – ผล การเรียงข้ึนลงตามลาํดบัความสําคญั 

การลาํดบัแบบหาทางแกไ้ข การลาํดบัแบบดูแรงจูงใจ และการลาํดบัแบบเรียงหวัขอ้ ซ่ึงลว้นแลว้แต่

มีความเหมาะสมในการพระราชนิพนธ์ประกาศแต่ละฉบบั ในขณะท่ีการใช้ภาพพจน์ในการพระ

ราชนิพนธ์ประกาศนั้น พบวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงใช้ภาพพจน์สองประเภท 

คือภาพพจน์อุปมาและอุปลกัษณ์ การใชภ้าพพจน์ในการพระราชนิพนธ์ประกาศของพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้นเป็นการใชค้วามเปรียบเพือ่ให้ผูท่ี้ไดอ่้านประกาศเหล่านั้นเกิดความเขา้ใจ

ในส่ิงท่ีพระองค์มีพระราชประสงค์ท่ีจะส่ือสาร ทั้งหมดน้ีสะทอ้นให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงใชลี้ลาภาษา โครงสร้างขอ้ความ และภาพพจน์ท่ีหลากหลายเหมาะสมต่อการ

ส่ือสาร 
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2.  อภิปรายผล 

 

 การศึกษาเร่ืองการส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชนผา่นประกาศพระราช

นิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวได้ข้อสรุปจากการวิจยัดังท่ีได้เสนอไวข้้างต้น  

ในท่ีน้ีจะอภิปรายข้อสรุปจากการวิจัยประกอบกับเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องตาม

วตัถุประสงคข์องการวจิยัโดยลาํดบั คือบริบททางประวติัศาสตร์ท่ีส่งผลต่อพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วัในพระราชสถานะของการเป็นผูส่้งสารในการส่ือสารระหวา่งพระองคแ์ละประชาชน

ผา่นประกาศฉบบัต่างๆ ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ ตามดว้ยประเด็นการส่ือสารและวิธีการส่ือสารผ่าน

ประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัดงัต่อไปน้ี 

 เม่ือพิจารณาดูสถานการณ์ ท่ี เกิดข้ึนในเวลานั้ นย่อมปฏิเสธไม่ได้ว่าบริบททาง

ประวติัศาสตร์นั้นส่งผลต่อการพระราชนิพนธ์ประกาศต่างๆ ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่ัวอยูม่าก เร่ิมตั้งแต่เม่ือคร้ังยงัทรงพระเยาวแ์ละประทบัอยูใ่นราชสํานกัอยา่งขตัติยราชกุมาร 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเขา้พระราชหฤทยัในจารีตและธรรมเนียมปฏิบติัของ

พระราชสํานกัเป็นอยา่งดี และยงัทรงเขา้พระราชหฤทยัถึงความเป็นอยู่ของผูค้นท่ีไดช่ื้อว่าเป็นขา้

ราชบริพารทุกหมู่เหล่าในพระราชสํานกัดว้ย เป็นเหตุให้เม่ือกาลเวลามาถึงจึงไดท้รงพระราชนิพนธ์

ประกาศฉบบัต่างๆ เพื่อจดัระเบียบส่ิงต่างๆ ในราชสํานกัเสียใหม่ เป็นตน้วา่ประกาศท่ีพระราชทาน

พระบรมราชานุญาตให้เจา้จอมนางในลาออกได ้และประกาศท่ีพระราชทานพระบรมราชานุญาต

ใหเ้จา้จอมนางในท่ีมาขอลาออก 12 คนสามารถลาออกได ้เป็นเคร่ืองสะทอ้นใหเ้ห็นวา่พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงเขา้พระราชหฤทยัวา่เร่ืองท่ีพระองคท์รงริเร่ิมใหสิ้ทธิและเสรีภาพแก่ชีวิต

ของสตรีฝ่ายในนั้นเป็นของใหม่ท่ีเกิดข้ึน อาจมีผูไ้ม่คุน้ชินและไม่แน่ใจว่าพระองค์มีพระบรมรา

ชานุญาตเช่นนั้นจริงหรือไม่ การท่ีทรงพระราชนิพนธ์ประกาศเป็นเคร่ืองยืนยนัวา่ทรงไดก้ระทาํเช่น

ท่ีพระองค์มีพระบรมราชานุญาตไวโ้ดยแทจ้ริงนั้นจึงเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงความเต็มพระราช

หฤทยัท่ีจะขจดัความเคลือบแคลงสงสัยในหมู่ “ฝ่ายใน” ของพระราชสาํนกัไดเ้ป็นอยา่งดี 

 และเม่ือพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัเสด็จสวรรคตโดยท่ีมิไดท้รงมองราช

สมบัติไวใ้ห้แก่ผู ้ใด และพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จข้ึนครองราชสมบัติ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัในภิกขุภาวะก็ไดท้รงศึกษาสรรพวทิยาการและความเป็นไป

ของโลกจนกระทัง่ทรงพระปรีชาญาณรอบรู้พร่ังพร้อมดว้ยประสบการณ์และวิจารณญาณอนัสูง

ดงัท่ีไดเ้สนอไวแ้ลว้ ความเขา้พระราชหฤทยัในความเป็นไปของโลกน้ีก่อให้เกิดผลประการสําคญั

ต่อการพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ คือทรงเขา้พระราชหฤทยัประชาชนในพระราชอาณาเขต

ของพระองค์วา่มีความคิดอ่านและมีวิถีชีวิตเป็นอยา่งไร จึงทาํให้ทรงพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบั
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ต่างๆ ไดอ้ย่างตรงประเด็นและประกอบไปดว้ยวิธีการใช้ภาษาเพื่อการส่ือสารท่ีเหมาะสมต่อการ

ส่ือสารแก่ประชาชน ตลอดจนทรงเขา้พระราชหฤทยัในวิธีคิดของชาติตะวนัตกท่ีในเวลานั้นไดเ้ขา้

มาเจริญพระราชไมตรีและการค้ากับสยามและกาํลังรุกคืบเข้ามายึดครองดินแดนต่างๆ ในโลก

ตะวนัออกเป็นอาณานิคม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเห็นถึงความจาํเป็นในการ

ปรับตวัของสังคมไทยเพื่อใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปจึงไดท้รงพระราชนิพนธ์

ประกาศฉบบัต่างๆ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าสยามจะรักษาสัมพนัธภาพและไมตรีอนัดีกับชาติ

ตะวนัตก เป็นตน้ว่า ประกาศท่ีทรงอนุญาตให้ราษฎรรับจา้งชาวตะวนัตกได้ และเม่ือมีราษฎรใน

กรุงเทพมหานครจะได้รับจา้งชาวตะวนัตกจริงๆ ก็ทรงพระราชนิพนธ์ประกาศซํ้ าว่ามีพระบรม

ราชานุญาตเช่นนั้ น หรือการท่ีทรงพระราชนิพนธ์ประกาศพระราชทานแนวทางปฏิบัติตนต่อ

ชาวตะวนัตกท่ีเขา้มาอาศยัอยูใ่นพระราชอาณาเขตก็เป็นส่ิงท่ียืนยนัไดว้า่การเขา้มาของชาติตะวนัตก

นั้นมีผลทาํให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ทั้งในพระราชสถานะท่ีเป็นพระมหากษตัริย์

และทรงเป็นผูพ้ระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ เหล่านั้นตอ้งทรงเป็น “ผูน้าํ” ในการปรับเปล่ียน

สังคมเพื่อใหเ้กิดการรับมือต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 ขอ้สังเกตประการหน่ึงก็คือการท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงดาํรงอยู่

ภิกขุภาวะมายาวนานถึง 27 ปีตลอดรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัเป็นเหตุใหเ้ม่ือ

ทรงข้ึนครองราชสมบติันั้น กล่าวไดว้่าพระองค์ทรงมีฐานพระราชอาํนาจอยู่ในราชสํานกัอยู่น้อย 

ขุนนางโดยเฉพาะอย่างยิ่งขุนนางตระกูลบุนนาคนั้ นก็มีอิทธิพลสูง สมเด็จพระราชอนุชาคือ

พระบาทสมเด็จพระป่ินเกลา้เจา้อยูห่วัก็ทรงบารมีมาก การท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั

จะทรงดาํรงอยูใ่นสิริราชสมบติัในฐานะของพระมหากษตัริยจึ์งไม่ใช่เร่ืองง่าย และยงัตอ้งทรงเป็น

ผู ้นําในการปรับเปล่ียนสังคมไทยจากสังคมแบบจารีตดั้ งเดิมไปสู่ความเป็นสมัยใหม่ด้วย 

เพราะฉะนั้ นจึงต้องทรงอาศัยฐานกําลังสนับสนุนอันสําคัญท่ีจะทําให้ทรงดําเนินพระบรม 

ราโชบายนั้ นไปได้อย่างตลอดรอดฝ่ัง เม่ื อพิ จารณ าประกาศพระราชนิ พนธ์แต่ละฉบับ ท่ี

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงพระราชนิพนธ์แลว้จะพบวา่ ประกาศส่วนมากนั้นทรง

พระราชนิพนธ์ไปถึงประชาชน จึงเท่ากับว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราช

ประสงคท่ี์จะทรงส่ือสารกบัประชาชนโดยตรง ทั้งน้ีเป็นผลมาจากเม่ือทรงพระผนวชอยู่ ไดเ้สด็จ

พระราชดาํเนินไปตามทอ้งท่ีต่างๆ และไดท้รงคุน้เคยกบัประชาชนสามญัมาตั้งแต่เม่ือคร้ังนั้น จึง

อาจกล่าวได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ไม่ทรงเห็นว่าจะมี

อุปสรรคอนัใดต่อการติดต่อส่ือสารระหวา่งพระองคแ์ละประชาชน ประกอบกบัทรงตระหนกัดีว่า

การท่ีจะดาํเนินพระบรมราโชบายปรับเปล่ียนประเทศให้กา้วทนัโลกนั้นจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง

อาศยัความร่วมมือจากประชาชน จึงทรงพระราชนิพนธ์ประกาศเพื่อส่ือสารกบัประชาชนตลอดรัช
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สมยั นอกจากน้ียงัอาจพิจารณาได้อีกว่า การท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไม่ไดท้รงมี 

“กาํลงั” ส่วนพระองค์ในพระราชสํานักมากนักมาแต่เดิม จึงทาํให้ทรงตดัสินพระราชหฤทยัท่ีจะ

ส่ือสารกับประชาชนเพื่อให้เกิดความร่วมมือจากภาคประชาชนโดยตรง เพื่อให้เกิดความเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชนและเป็นจุดเร่ิมตน้ในการนาํพาสังคมให้

พร้อมรับมือต่อความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนจากการผนวกสังคมไทยเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของ

สังคมโลกในระดบัท่ีเขม้ขน้ข้ึน 

 ฉะนั้นโดยสรุปจึงกล่าวได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์

ประกาศไวด้้วยพระราชประสงค์อย่างน้อยสองประการ คือพระราชประสงค์ท่ีจะทรงนําพา

สังคมไทยใหก้า้วไปสู่ความทนัสมยัมากข้ึนตามสถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปประการหน่ึง 

และประการท่ีสองก็คือการสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละราษฎร

ในสภาวะท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไม่ไดท้รงมีฐานพระราชอาํนาจภายในราชสํานกั

มาแต่เดิม 

 เพื่อให้เกิดความร่วมมือจากภาคประชาชนโดยตรง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว

จึงตอ้งทรงพระราชนิพนธ์ประกาศท่ีครอบคลุมประเด็นต่างๆ เพื่อส่ือสารลงไปถึงประชาชนอยา่ง

กวา้งขวาง ทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมและวฒันธรรม โดยประเด็นการส่ือสารกลุ่มต่างๆ 

นั้นก็จะมีเร่ืองท่ีพระองคท์รงเนน้อยูต่ลอดรัชสมยั ดงัมีขอ้สังเกตต่อไปน้ี 

 ขอ้สังเกตประการแรกคือ หากยอ้นกลบัไปพิจารณาเก่ียวกบัประเด็นการส่ือสารต่างๆ 

ท่ีปรากฏอยู่ในประกาศพระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวนั้นก็จะพบว่า 

ประเด็นการส่ือสารต่างๆ คือประเด็นดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมนั้น มี

การส่ือสารออกมาผา่นการพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ ตลอดรัชสมยัของพระองคห์ลายวาระ 

ขอ้สังเกตอนัน่าสนใจประการหน่ึงก็คือว่า พระราชนิพนธ์ประกาศท่ีมีเน้ือความเก่ียวกบัด้านการ

เศรษฐกิจนั้นแทบจะไม่ปรากฏอยูเ่ลยในช่วงก่อนการเปิดเสรีทางการคา้กบัประเทศตะวนัตก อนัมี

จุดเร่ิมตน้จากการทาํสนธิสัญญาเบาวริ์ง อนัเป็นสนธิสัญญาทางการคา้และการพระราชไมตรีกบักรุง

อังกฤษ แต่เม่ือเร่ิมมีการทําสนธิสัญญาฉบับดังกล่าวกับอังกฤษเม่ือ พ.ศ.2398 ก็ปรากฏว่า

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศเก่ียวกบัการเศรษฐกิจออกมาเป็น

จาํนวนมาก ทั้งน้ีแสดงให้เห็นว่าการพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ ของพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจา้อยู่หัวนั้นย่อมจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบับริบทของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมภาย

ในช่วงระยะเวลานั้น 

 การทาํสนธิสัญญาเบาวริ์งนั้นทาํให้ขา้วซ่ึงไม่เคยเป็นสินคา้ออกของไทยไดก้ลายมา

เป็นสินคา้หลกัท่ีทางการไทยส่งออกไปขายยงัประเทศตะวนัตก สภาวะการณ์ท่ีเปล่ียนจากการผลิต
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ขา้วเพื่อยงัชีพของเกษตรกรไทยแต่ดั้งเดิมโบราณนั้นก็มีอนัตอ้งเปล่ียนไปเป็นการผลิตเพื่อการคา้ 

และเงินตราได้ลงมามีอิทธิพลเป็นส่ือกลางแลกเปล่ียนตามอย่างสากลในประชาชนชาวไทยทุก

ระดบั สถานการณ์เช่นน้ียอ่มบัน่ทอนระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมท่ีประกอบไปดว้ยการแลกเปล่ียน

และปริมาณการซ้ือขายสินคา้เพียงเล็กน้อยของประชาชนภายในพระราชอาณาจกัรลง และย่อม

ส่งผลกระทบต่อราคาขา้วท่ีเป็นสินคา้หลกัสําหรับบริโภคภายในพระราชอาณาจกัร ดว้ยเหตุน้ีจึง

พบว่าหลงัการทาํสนธิสัญญาเบาวริ์ง พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวจึงได้ทรงพระราช

นิพนธ์ประกาศเก่ียวกับเร่ืองขา้วข้ึนมาหลายฉบบั ทั้งท่ีเป็นการประกาศเตือนสติผูซ้ื้อผูข้ายข้าว 

ประกาศเก่ียวการข้ึนลงของราคาขา้ว รวมไปถึงการประกาศบอกลกัษณะของกาลอากาศและระงบั

ข่าวลือท่ีจะมีข้ึนอย่างผิดๆ เก่ียวกบัลมฟ้าอากาศด้วย ประกาศเก่ียวกบัเร่ืองขา้วน้ีพบได้อยู่เนืองๆ 

ตั้งแต่หลงัการทาํสนธิสญัญาเบาวริ์งไปจนถึงปีสุดทา้ยในรัชสมยั ความดงักล่าวน้ีสนบัสนุนขอ้คิดเห็น

ท่ีวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงเอาพระราชหฤทยัใส่ต่อการพระราชนิพนธ์ประกาศ

ข้ึนตามสถานการณ์บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึน 

 ประกาศเก่ียวกบัดา้นการเศรษฐกิจอีกประเภทหน่ึงท่ีมีการพระราชนิพนธ์เพิ่มข้ึนมาก

หลงัจากการทาํสนธิสัญญาเบาวริ์งก็คือประกาศเก่ียวกบัภาษี มีทั้งท่ีเป็นประกาศในลกัษณะของ

กฎหมายการกาํหนดอตัราภาษีประเภทต่างๆ และเน้ือความในประกาศท่ีเสมือนหน่ึงเป็นพระบรม

ราชาธิบายเก่ียวกบัเหตุผลของการกาํหนดการเก็บภาษีในด้านต่างๆ การน้ีอธิบายไดว้่าหลงัจากท่ี

เศรษฐกิจของไทยเติบโตข้ึนมากหลงัจากการเปิดเสรีทางการคา้ส่งผลให้เกิดการพฒันาประเทศให้

สอดรับกบัสภาพของสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นตะวนัตกมากข้ึน เพราะฉะนั้นการ

เก็บภาษีเพื่อให้รายไดน้าํมาขบัเคล่ือนสังคมนั้นก็ยอ่มจะมากข้ึนตามไปดว้ย เพื่อเป็นการเสริมสร้าง

ความเขา้ใจกบัประชาชนว่าเพราะเหตุใดจึงตอ้งมีการเก็บภาษีประเภทต่างๆ พระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงทรงไดพ้ระราชนิพนธ์ประกาศเพื่อพระราชทานไวเ้ป็นพระบรมราชาธิบายถึง

ความจาํเป็นและเหตุผลในการเรียกเก็บภาษีแต่ละชนิดเอาไวเ้พื่อป้องกนัมิให้เกิดความเขา้ใจผิดว่า

ทรงใช้พระบรมราชาภิสิทธ์ิในพระราชสถานะของการเป็นพระมหากษตัริยรี์ดนาทาเร้นเอากับ

ราษฎรโดยทัว่ไป 

 อยา่งไรก็ตาม ประกาศดา้นเศรษฐกิจนั้นดูจะเป็นประเด็นการส่ือสารเดียวท่ีพระบาทสมเด็จ 

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนมากเป็นพิเศษภายหลงัการทาํสนธิสัญญาเบาวริ์ง 

เน่ืองจากหากยอ้นความกลบัไปดูตั้งแต่ช่วงปีแรกของรัชสมยั คือพุทธศกัราช 2394 นั้นปรากฏว่า 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงไดพ้ระราชนิพนธ์ประกาศท่ีมีประเด็นส่ือสารเก่ียวกบั

การเมืองและสังคมเอาไวอ้ยูอ่ย่างสมํ่าเสมอ โดยปรากฏเร่ืองราวเก่ียวกบัการเศรษฐกิจโดยตรงแต่

นอ้ยและไม่สู้จะเป็นประเด็นสําคญั เช่น ประกาศว่าด้วยคนทาํเงินแดง (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 
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2547, น.81 – 82) เม่ือพุทธศกัราช 2398 แต่ก็เป็นเร่ืองเก่ียวกบัคนทาํเงินปลอม ไม่ใช่เป็นเร่ืองดา้น

พระบรมราโชบายหรือพระราชทรรศนะดา้นเศรษฐกิจหรือดา้นการคา้โดยตรง แมว้่าหลงัจากท่ีมี

การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจข้ึนในปีพุทธศักราช 2398 ประกาศพระราชนิพนธ์ในปีถัดมาคือ

พุทธศกัราช 2399 นั้นก็เพียงแต่เพิ่มประเด็นการส่ือสารเก่ียวกบัดา้นเศรษฐกิจข้ึนมาควบคู่ไปกบั

ประเด็นการส่ือสารดา้นการเมืองการปกครองและดา้นสังคมท่ีทรงเคยพระราชนิพนธ์อยูใ่นประกาศ

ฉบบัต่างๆ มาแต่เดิม โดยมิไดท้รงลดทอนความสาํคญัของประเด็นท่ีมิใช่เศรษฐกิจแต่อยา่งใด 

 เพราะฉะนั้นจึงสามารถตั้งขอ้สังเกตไดว้า่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมิได้

ทรงมุ่งเนน้ท่ีจะพระราชนิพนธ์ประกาศท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการส่ือสารใดเป็นพิเศษ แต่ทรงพระ

ราชนิพนธ์ประกาศท่ีมีเน้ือหาทั้งทางดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นการเศรษฐกิจ และดา้นสังคมไป

ตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น และมีลาํดบัของการออกประกาศในแต่ละประเด็นสลบั กนัไปโดย

มิได้มีระเบียบกฎเกณฑ์กาํหนดตายตวัว่าจะตอ้งออกประกาศเร่ืองใดในเวลาใด หากแต่สามารถ

พิจารณาโดยภาพรวมไดว้า่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมีพระราชหฤทยัมุ่งหมายท่ีจะให้

ประกาศนานาฉบบันั้นเป็นกลไกหน่ึงในการเตรียมความพร้อมสังคมไทยให้เขา้สู่ยุคสมยัใหม่ดว้ย

ความเรียบร้อย ทั้ งน้ีเวน้ไวแ้ต่ประกาศกลุ่มหน่ึงท่ีได้เสนอข้อมูลแล้วคือกลุ่มประกาศท่ีว่าด้วย

มหาสงกรานต ์อนัเป็นประกาศท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์เผยแพร่

ในช่วงเปล่ียนจุลศกัราช (ข้ึนปีใหม่) เป็นประจาํทุกปี ถือเป็นประกาศท่ีพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงกาํหนดถึงเน้ือหาและช่วงเวลาในการเผยแพร่ประกาศเอาไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ 

 ขอ้สังเกตประการท่ีสองคือ แมว้่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวจะทรงพระ

ราชนิพนธ์ประกาศในประเด็นต่างๆ โดยไม่ได้เจาะจงได้ท่ีการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคมและ

วฒันธรรมเป็นการเฉพาะ แต่ก็พบวา่ในประเด็นต่างๆ เหล่านั้นมีหวัขอ้หรือเร่ืองราวท่ีทรงพระราช

นิพนธ์ถึงอยู่เป็นประจาํ หรือเป็นส่ิงท่ีสอดแทรกอยู่เสมอในประกาศพระราชนิพนธ์ฉบบัต่างๆ  

ดงัจะขยายความดงัน้ี 

 สาํหรับประเด็นการส่ือสารวา่ดว้ยการเมืองการปกครอง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่วัทรงสอดแทรกแนวพระราชดาํริเก่ียวกบักบัพระราชทานสิทธิใหแ้ก่พลเมืองอยูต่ลอด ไม่วา่

จะเป็นประกาศพระราชนิพนธ์กลุ่มท่ีวา่ดว้ยการถวายฎีกาซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้

ช่องทางในการส่ือสารร้องทุกขแ์ละกราบบงัคมทูลถามขอ้เทจ็จริงต่างๆ จากพระองค ์หรือการแสดง

ถึงเหตุผลแห่งการตราพระราชกําหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ข้ึนบังคับใช้เป็นกฎหมายและให้มีการ

เผยแพร่ แทนท่ีจะเป็นการตราแต่เฉพาะกฎหมายโดยมิไดแ้สดงเหตุผลหรือการเก็บงาํกฎหมายไว้

มิไดเ้ปิดให้ประชาชนทัว่ไปไดมี้โอกาสรับรู้ดงัประเพณีโบราณแต่ก่อน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองแสดง



162 

ให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเนน้เร่ืองสิทธิพลเมืองโดยเสมอเม่ือทรงพระ

ราชนิพนธ์ประกาศท่ีมีประเด็นส่ือสารวา่ดว้ยการเมืองการปกครอง 

 สําหรับประเด็นการส่ือสารว่าด้วยเศรษฐกิจ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว

ทรงเน้นท่ีจะส่ือสารเร่ืองเก่ียวกับเร่ืองข้าวและภาษีมากเป็นพิเศษ อนัเป็นผลมาจากการเปิดเสรี

ทางการคา้กบัชาติตะวนัตกดงัท่ีไดเ้สนอไวแ้ลว้ ในท่ีน้ีจะขยายความต่อไปวา่เน่ืองดว้ยขา้วนั้นถือวา่

มีความสําคญัและเป็น “ปากทอ้ง” ของประชาชนทุกยุคทุกสมยั การเปิดเสรีทางการคา้ท่ีทาํให้ขา้ว

กลายเป็นสินคา้ออกรายการสําคญันั้นยอ่มส่งผลกระทบต่อขา้วในทุกกระบวนการ ตั้งแต่กระบวนการ

ผลิต การกระจาย และการคา้ เพราะฉะนั้นเม่ือมีสถานการณ์ใดๆ อนัจะส่งผลทั้งในเชิงบวกและเชิง

ลบต่อสถานการณ์ข้าว จะทรงเอาพระราชหฤทัยใส่ในการพระราชนิพนธ์ประกาศเพื่อแนะนํา

ประชาชนใหมี้ความพร้อมและสามารถวางแผนในการบริโภคขา้วอยูอ่ยา่งสมํ่าเสมอ นอกจากน้ีการ

เปิดเสรีทางการค้ายงัส่งผลให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ๆ ข้ึนในพระราชอาณาเขต พฤติกรรมทาง

เศรษฐกิจของผูค้นก็เกิดการเปล่ียนแปลงไป เป็นเหตุให้มีภาษีชนิดใหม่ๆ เกิดข้ึนเป็นจาํนวนมาก 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจึงตอ้งทรงพระราชนิพนธ์ประกาศท่ีเก่ียวเน่ืองกบัภาษีอยู่

หลายคร้ัง ทั้งการพระราชนิพนธ์สาเหตุของการเก็บภาษีชนิดนั้นๆ รายละเอียดของการเรียกเก็บภาษี 

และประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บจากการชาํระภาษีดว้ย 

 สําหรับประเด็นการส่ือสารวา่ดว้ยสังคมและวฒันธรรมนั้นมีประเด็นแยกยอ่ยออกไป

เป็นประเด็นการส่ือสารเก่ียวกับคุณภาพชีวิต การพระศาสนา ภาษาและศิลปวฒันธรรม และการ

พระราชสาํนกันั้น จะไดอ้ภิปรายความโดยลาํดบัตามประเด็นยอ่ย ดงัน้ี 

 ประเด็นการส่ือสารเก่ียวกบัคุณภาพชีวิต พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรง

พระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ โดยทรงเน้นไปท่ีสวสัดิภาพทางด้านชีวิตและทรัพยสิ์นของ

พลเมือง ตลอดจนวิธีคิดอย่างเป็นเหตุเป็นผลตามหลักวิทยาศาสตร์ เม่ือมีการพระราชนิพนธ์

ประกาศแต่ละฉบบัจะมีพระบรมราชาธิบายในลักษณะชวนให้คิดตามว่าเหตุผลท่ีทรงยกข้ึนมา

ประกอบเป็นพระบรมราชาธิบายนั้นน่ารับฟังหรือไม่ แมว้า่ประกาศในกลุ่มน้ีบางฉบบัจะเป็นพระ

บรมราชาธิบายในลักษณะของการขอความร่วมมือ และบางฉบบัก็มีลักษณะเป็นพระบรมราช

โองการท่ีตอ้งปฏิบติัตาม แต่หากพิจารณาโดยตลอดแลว้ก็จะเห็นวา่ประชาชนท่ีเขา้ใจเน้ือความใน

ประกาศก็จะปฏิบติัตามความในประกาศเหล่านั้นไดโ้ดยความเต็มใจดว้ยเหตุผลท่ีพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัพระราชทานเอาไว ้

 ประเด็นการส่ือสารเก่ียวกบัการพระศาสนา พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว

ทรงมุ่งเนน้เก่ียวกบัการชาํระวงการสงฆใ์ห้บริสุทธ์ิมากเป็นพิเศษ โดยทรงแสดงเหตุผลประกอบกบั

พุทธพจน์อนัเป็นบรรทดัฐานแห่งสมณสีลาจริยาวตัรในทางพระพุทธศาสนา พระบาทสมเด็จพระ
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จอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงป้องปรามการกระทาํใดๆ อนัเป็นการละเมิดพระธรรมวินยัแห่งพระศาสนา 

ซ่ึงมิได้จาํกัดอยู่แต่เฉพาะพระสงฆ์เท่านั้ น หากแต่พุทธบริษัทอ่ืนๆ ในฝ่ังทายกคืออุบาสกและ

อุบาสิกาก็ทรงเตือนสติดว้ย เช่น การที่ทรงพระราชนิพนธ์ประกาศห้ามไม่ให้ผูใ้ดเชือดตวัหรือ

เผาตวับูชาพระ เพราะมิใช่ทกัขิไณยบุญในขอบเขตแห่งพระพุทธศาสนาดงัน้ีเป็นตน้ 

 ประเด็นการส่ือสารเก่ียวกบัภาษาและวฒันธรรม ทรงมุ่งเนน้เก่ียวกบัการใช้ภาษามาก

เป็นพิเศษ โดยพระองค์มีพระบรมราชาธิบายเก่ียวกับภาษาท่ีครอบคลุมทั้ งในเร่ืองไวยากรณ์ 

ความหมาย และการใชค้าํ และประกาศฉบบัต่างๆ ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนนั้นมีลกัษณะท่ีเป็นการ 

“สอน” หลกัและการใช้ภาษาโดยตรง และการแสดงพระราชทรรศนะประกอบกบัพระบรมราช

โองการขนานนามผูค้นหรือช่ือบา้นนามเมืองต่างๆ เพราะวา่การท่ีพระองคพ์ระราชทานช่ือเช่นนั้นมี

ท่ีมาและความหมายตามหลกัภาษาอยา่งไร 

 ประเด็นการส่ือสารเก่ียวกบัการพระราชสํานกั เป็นประเด็นท่ีมีการพระราชนิพนธ์เพื่อ

ส่ือสารกบัประชาชนหมู่มากอยู่ไม่มากนกั แต่ปรากฏเร่ืองน่าสนใจคือทรงพระราชนิพนธ์ประกาศ

เก่ียวกบัโบราณราชประเพณีเพื่อ “อธิบายเหตุผล” แห่งธรรมเนียมปฏิบติัต่างๆ ของราชสํานกัไทย

ให้เป็นท่ีเข้าใจแก่ประชาชนโดยถ้วนทั่ว ซ่ึงมิได้จาํกัดอยู่แต่ชาวไทยเท่านั้ น แต่ยงัรวมไปถึง

ชาวต่างชาติด้วย เป็นการสร้างความเขา้ใจให้แก่ชาวต่างชาติท่ีอาจจะเขา้ใจผิดในประเด็นต่างๆ 

เก่ียวกบัการจดัพระราชพิธีต่างๆ เช่น พระราชพิธีโสกนัต ์ตามอยา่งโบราณราชประเพณี จึงตอ้งทรง

อธิบาย เพราะฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าประกาศพระราชนิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพระราชสํานักนั้ น 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศเก่ียวกบัโบราณราชประเพณีเพื่อ

ส่ือสารกบัประชาชนโดยตรง ส่วนประกาศในเร่ืองอ่ืนๆ เช่น พระบรมราโชวาท หรือการเฉลิมพระ

ราชอิสริยยศเจา้นายนั้น เป็นการประกาศไปสู่พระบรมวงศานุวงศแ์ละขา้ราชการชั้นสูง โดยนยัหน่ึง

ก็อาจจะนับว่าเป็นประชาชนได้ แต่มิใช่ประชาชนในความหมายท่ีครอบคลุมกวา้งไปถึงราษฎร

สามญัแต่อยา่งใด 

 นอกเหนือจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจะทรงพระราชนิพนธ์ประกาศ

ฉบบัต่างๆ ดว้ยพระราชประสงค์ในภาพรวมท่ีจะทรงนาํพาประเทศเพื่อกา้วไปสู่ความเป็นอารยะ

อย่างชาวตะวนัตกแล้ว หากพิจารณาความในประกาศฉบบัต่างๆ ก็จะสามารถตั้งขอ้สังเกตได้ว่า 

ท่ ามกลางพ ระราชอุตสาห ะในการเป ล่ียนแป ลงป ระเท ศไป สู่ ความทันส มัยใน เวลานั้ น 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวก็ยงัทรงมุ่งมัน่ท่ีจะดาํรงรักษาเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ของ

ความเป็นไทยเอาไวด้ว้ย โดยพระองคเ์คยไดท้รงแสดงแนวพระราชดาํริเอาไวว้า่ “... อย่าติดของเก่า 

อย่าต่ืนของใหม่ จงค้นหาดีในของเก่าของใหม่ ...” จากแนวพระราชดําริข้างต้นจะเห็นได้ว่า

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นพระมหากษัตริย์ท่ีทรงเปิดรับ “ของใหม่” แต่ใน
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ขณะเดียวกันก็ทรงคาํนึงถึงคุณค่าของมรดกตกทอดของสังคมท่ีเป็น “ของเก่า” เพราะฉะนั้ น  

แนวพระราชดาํริในการนาํพาประเทศของพระองคจึ์งเป็นไปในลกัษณะท่ีผสมผสานขอ้ดีของของ

เก่าและของใหม่เอาไวด้ว้ยกนั และแนวพระราชดาํริดงักล่าวก็ส่งผลให้ประกาศพระราชนิพนธ์ต่างๆ  

ท่ีเกิดข้ึนตลอดรัชสมยันั้นเป็นไปเช่นนั้นดว้ย เป็นตน้วา่ ทรงนาํเอาองค์ความรู้วิทยาการสมยัใหม่

หลายประการเขา้มาสอดแทรกไวใ้นการพระราชนิพนธ์ประกาศ แต่ก็มิไดท้รงหาญหกัเอากบัความ

เช่ือหรือวิธีคิดของชาวบา้นท่ีมีมาแต่เดิม แต่ทรงหาวิธีการในการส่ือสารให้ละมุนละม่อมเหมาะสม 

ดว้ยเหตุด้วยผลให้ผูอ่้านสามารถนาํไปขบคิดพิจารณาและยอมรับส่ิงท่ีพระองค์ทรงประกาศดว้ย

ตรรกะอนัสมเหตุผล มิใช่ยอมรับหรือปฏิบติัตามเพียงเพราะถือเอาประกาศฉบบันั้นเป็นพระบรม

ราชโองการของพระมหากษตัริยผ์ูท้รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจ 

 ดงัท่ีได้กล่าวว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวมิไดท้รง “เอาอยา่ง” ตะวนัตก

ทั้งหมด ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ส่ิงใดท่ีเป็นประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบติัอนัสืบต่อมาแต่โบราณ เป็น

วถีิชีวิตของคนไทยท่ีมีมาชา้นานแลว้ก็ยงัโปรดท่ีจะใหด้าํรงรักษาเอาไว ้ดงัเช่นความท่ีปรากฏอยูใ่น 

ประกาศพระราชพิธีโสกันต์สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 

4, 2547, น.448 – 459) และพระราชพิธีโสกันต์สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ พระองค์เจ้ายิ่งเยาวลักษณ์ 

อรรคราชสุดา (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.457 – 458) ท่ีพระองคไ์ดพ้ระราชทานพระบรม

ราชาธิบายให้ชาวตะวนัตกเขา้ใจวา่เพราะเหตุใดราชสํานกัสยามจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งรักษาพระราชพิธี

โบราณเช่นน้ีเอาไว ้มิใช่การประกอบพระราชพิธีต่างๆ ข้ึนให้เป็นเร่ืองเปล่าประโยชน์อย่างท่ีมี

ชาวตะวนัตกบางกลุ่มปรามาสเอาไว ้แนวพระราชดาํริท่ีเป็นไปในเชิงอนุรักษ์น้ีมิไดป้รากฏอยู่แต่

เฉพาะในขอบเขตของประกาศพระราชนิพนธ์ดา้นกิจการพระราชสาํนกัเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมไป

ถึงประกาศพระราชนิพนธ์กลุ่มอ่ืนๆ เช่น ประกาศพระราชนิพนธ์ท่ีเก่ียวกบัการใช้ภาษาให้ถูกตอ้ง  

ก็ถือวา่เป็นการอนุรักษข์นบแบบแผนของภาษาให้อยูใ่นความถูกตอ้งเหมาะสมตามระเบียบของการ

ใช้ภาษา หรือประกาศพระราชนิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการดา้นพระศาสนา ก็เป็นเคร่ืองสะทอ้นให้

เห็นไดว้า่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัก็ทรงพระราชอุตสาหะท่ีจะ “รักษา” แบบแผนอนั

ถูกต้องดีงามของพระศาสนาเอาไว ้แม้ว่าก่อนหน้าท่ีจะทรงรับราชสมบัติ จะได้ทรงสถาปนา

ธรรมยุตินิกายเม่ือคร้ังท่ีทรงดาํรงอยูส่มณเพศจะถือเป็นของใหม่สําหรับวงการพระพุทธศาสนาของ

ไทยในเวลานั้น แต่นยัหน่ึงก็เป็นการหวนกลบัไปสู่พระวินยัตามแบบแผนของคณะสงฆ์ท่ีแทต้าม

พระราชดาํริของวชิรญาณภิกขุในคร้ังนั้นดว้ย เพราะฉะนั้นจึงจะเห็นไดว้า่ พระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วัทรงทรงใชป้ระกาศท่ีทรงพระราชนิพนธ์เป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารเพื่ออนุรักษแ์ละ

สงวนรักษาเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ของสังคมไทยเอาไวใ้ห้คงอยู่ได้ ควบคู่ไปกบัการท่ีทรงเป็น
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ผูน้ําในการนําพาประเทศปรับตวัเข้าสู่ความทนัสมยัท่ามกลางสถานการณ์ท่ีกระแสตะวนัตกท่ี

แพร่หลายไปทัว่โลก (สาระ มีผลกิจ, 2555, น.265 – 295) 

 นอกจากการพระราชนิพนธ์ประกาศข้ึนอยา่งสอดรับเหมาะสมกบับริบทของเหตุการณ์

แลว้ ยงัเป็นเคร่ืองบ่งช้ีให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมีพระราชหฤทยัมุ่งหมายท่ี

จะให้คนในสังคมให้ความสนใจเก่ียวกบัเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดเป็นท่ีเฉพาะหรือไม่ดว้ยเป็นท่ีทราบกนั

โดยทั่วไปว่าในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้ น สังคมไทยเกิดการ

เปล่ียนแปลงในเชิงกายภาพอย่างกวา้งขวาง จากสภาพของสังคมดั้งเดิมท่ีไม่เปล่ียนแปลงไปจาก

สมยัอยุธยามากนกั กลายมาเป็นสังคมท่ีปรับตวัเองเขา้สู่ความเป็นสากล เพราะฉะนั้นจึงทาํใหส้ังคม

เกิดประเด็นใหม่ๆ ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราชประสงค์ท่ีจะส่ือสารให้

ราษฎรทั้งหลายทั้งปวงไดรั้บทราบโดยทัว่กนั เน่ืองดว้ยทรงพระราชดาํริวา่เป็นสิทธิอนัชอบธรรม

ของพลเมืองท่ีจะมีโอกาสได้รับรู้ข่าวสารอนัสําคญัจากทางราชการ ในกรณีน้ีจะยกตวัอย่างจาก

ประกาศเก่ียวกบัเร่ืองขา้ว เพื่อให้มีเน้ือความสอดคล้องกบัขอ้สังเกตเก่ียวกบัเน้ือหาการพระราช

นิพนธ์ประกาศดา้นเศรษฐกิจของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัท่ีไดแ้สดงไวแ้ลว้ขา้งตน้ 

 ภายหลงัจากการเปิดเสรีทางการคา้โดยการทาํสนธิสัญญาเบาวริ์ง พระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงพระราชดาํริวา่ ราษฎรไทยโดยทัว่ไปจะไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

ทางการคา้ หากพิจารณากรอบระยะเวลาประมาณไม่ถึงหน่ึงปี คือช่วงกลางพุทธศกัราช 2399 ถึงตน้

พุทธศกัราช 2400 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงพระราชนิพนธ์ประกาศเก่ียวกบัเร่ือง

ขา้วข้ึนมาถึง 3 ฉบบั คือ ประกาศเตือนให้ราษฎรซ้ือข้าวเพราะจะเปิดจําหน่ายออกนอกประเทศ 

ประกาศเตือนสติผู้ซ้ือข้าวขายข้าว และประกาศตักเตือนเร่ืองซ้ือข้าวขายข้าวปีมะเส็ง ประกาศทั้ง 3 

ฉบบัน้ีมีเน้ือหาไปในทาํนองเดียวกนั คือการส่งขา้วออกขายยงัต่างประเทศนั้นอาจจะเป็นผลทาํให้

ราคาขา้วพุ่งสูงข้ึนไดต้ามกลไกตลาด เพราะฉะนั้นราษฎรทั้งหลายท่ีมีความประสงคจ์ะซ้ือขา้วนั้น

ควรท่ีจะตอ้งซ้ือขา้วตุนเอาไวใ้นขณะท่ีราคาขา้วยงัถูกอยู ่นอกจากเน้ือความท่ีพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ถึงกลุ่มผูบ้ริโภคขา้วแลว้ ก็ยงัทรงพระราชนิพนธ์ถึงกลุ่มผูข้าย

ขา้วดว้ย โดยแสดงถึงความเขา้ใจพระราชหฤทยัคนคา้ขายว่าก็ตอ้งการท่ีจะไดก้าํไรอย่างยุติธรรม

ดว้ยกนัทั้งนั้น เพราะฉะนั้นจึงไดมี้พระราชทรรศนะวา่การท่ีราคาขา้วจะพุ่งสูงข้ึนไปบา้งเม่ือมีการ

ส่งขา้วออกไปขายยงัต่างประเทศนั้นก็เป็นการสมควรแก่บรรดาผูค้า้ขา้ว เพราะจะไดมี้กาํลงัใจใน

การประกอบสัมมาชีพดงักล่าวต่อไป 

 การท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศเก่ียวกบัเร่ือง

ขา้วในระยะเวลาใกลเ้คียงกนัถึง 3 ฉบบัน้ี เม่ือพิจารณาดูแลว้ก็จะเห็นวา่ในช่วงเวลานั้นคงจะมีพระ

ราชประสงคท่ี์จะใหส้ังคมไทยไดฉุ้กคิดเก่ียวกบัเร่ืองการซ้ือขายขา้ว คือกลุ่มผูบ้ริโภคก็ควรจะซ้ือหา
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ข้าวเอาไวต้ั้ งแต่ราคาข้าวยงัไม่ข้ึน และผูผ้ลิตข้าวเองก็ควรท่ีจะได้ขายข้าวในราคาท่ีเป็นธรรม 

เม่ือเกิดความเขา้ใจในหลกัการพื้นฐานดงักล่าวน้ีแลว้ก็จะช่วยลดปัญหาความผนัผวนของราคาขา้ว

เม่ือแรกเปิดเสรีทางการคา้ไดม้าก การท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงกาํหนดวาระ

ประเด็นเร่ืองขา้วข้ึนมาพระราชนิพนธ์ประกาศนั้นสอดคล้องกับทฤษฎีการกาํหนดวาระข้อมูล

ข่าวสาร (Agenda Setting Theory) ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัในพระราชสถานะของ

การเป็นผูส่ื้อสาร ซ่ึงเท่ากับว่าพระองค์ทรงอยู่ในพระราชสถานะของผูค้ดัเลือกข่าวสารในการ

ส่ือสารด้วย เพราะการเปิดเสรีทางการคา้ในระยะเวลาเม่ือเกือบ 200 ปีก่อนนั้ นเป็นส่ิงใหม่มาก

สําหรับสังคมไทย เพราะฉะนั้นจึงย่อมมีผลสืบเน่ืองจากการเปิดการคา้เสรีนั้นมากมายอยู่หลาย

ประเด็นดว้ยกนั แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงหยิบยกประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองขา้วซ่ึง

ถือเป็นเร่ืองใกลต้วัท่ีสุดของสังคมไทยข้ึนมาพระราชนิพนธ์เป็นประกาศ แสดงให้เห็นว่าพระองค์

ทรงให้ความสําคญัเก่ียวกบัเร่ืองขา้ว มีพระราชประสงคท่ี์จะใหข้า้วกลายเป็นประเด็นสาํคญัท่ีคนใน

สังคมจะตอ้งนาํไปขบคิดพิจารณา และยงัพิจารณาไปไดอี้กวา่ การท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยู่หัวทรงเน้นการส่ือสารเร่ืองขา้วนั้นก็คงถือเป็นพระราชภาระของพระมหากษตัริยท่ี์ “คนทั้ง

ปวงยกยอ่งไวเ้ป็นท่ีพึ่ง” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.289 – 292) จะตอ้งดูแลปากทอ้งของ

ประชาชนตามแนวพระราชดาํริทางการเมืองท่ีทรงมีต่อสถาบนัพระมหากษตัริยอี์กดว้ย 

 การกาํหนดวาระขอ้มูลข่าวสารในการพระราชนิพนธ์ประกาศเพื่อให้ประชาชนทัว่ไป

ให้ความสนใจนั้นมิไดจ้าํกดัอยูแ่ค่เฉพาะเร่ืองของการเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงเร่ืองคุณภาพ

ชีวิตและความปลอดภยัของประชาชนดว้ย ในท่ีน้ีจะยกตวัอยา่งจากประกาศเก่ียวกบัความปลอดภยั

ของเด็กท่ีไดน้าํเสนอไปแลว้ในบทท่ี 4 สองฉบบัท่ีทรงพระราชนิพนธ์เผยแพร่เอาไวเ้ม่ือพุทธศกัราช 

2409 คือประกาศห้ามไม่ให้เอาเคร่ืองประดับทองเงินแต่งกายให้เด็กที่ยังไม่รู้จักหลีกหลบโจรผู้ร้าย

ฉบบัหน่ึง (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.476 – 480) และประกาศห้ามไม่ให้แต่งตัวเด็กด้วย

เคร่ืองทองเงินแล้วปล่อยไปเทีย่วตามลาํพงัอีกฉบบัหน่ึง (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.482 – 

483) ประกาศทั้งสองฉบบัน้ีมีระยะเวลาห่างกนัเพียง 7 เดือนเท่านั้น และมีเน้ือความคลา้ยคลึงกนั 

โดยประกาศฉบบัแรกนั้นมีเน้ือความเก่ียวกบัคดีอาชญากรรมท่ีมีการทาํร้ายเด็กท่ีใส่เคร่ืองประดบัมี

ค่าต่างๆ เป็นอนัมาก และมีพระราชกาํหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ เอาไวเ้ป็นขอ้ๆ ในขณะที่ประกาศ

ฉบบัท่ีสองนั้นทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนดว้ยทรงพระราชดาํริเห็นวา่ยงัมีผูล้ะเลยความปลอดภยัของเด็ก 

ยงันิยมเอาเคร่ืองประดบัตกแต่งลูกหลานของตนตามประสาผูม้ ัง่มีอยู่ จึงทรงคาดโทษและมี

พระบรมราชาธิบายเพิ่มเติม 

 การพระราชนิพนธ์ประกาศท่ีมีเน้ือความสอดคล้องกนัถึงสองฉบบันั้นก็พอจะเป็น

ตวัอย่างให้เห็นได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงมุ่งเน้นท่ีจะให้สังคมเกิดความ
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ตระหนักเก่ียวกบัประเด็นเร่ืองความปลอดภยัของเด็ก ถึงกระทัง่ว่าพระองค์ทรงพระราชนิพนธ์

เอาไวเ้ป็นคาํถามเชิงวาทศิลป์ใหค้นนาํไปขบคิดต่อวา่ “... ชาวบ้านชาวเมืองเราจะมาหลงผูกทอง ผูก

เงินไว้แก่เดก็ให้เท่ียวว่ิงเล่นอยู่  ล่อคนให้เป็นยักษ์กินเดก็ไปทาํไม ...” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 

2547, น.483) 

 นอกเหนือจากประกาศฉบบัท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราช

นิพนธ์ถึงเร่ืองของประชาชนสามญัแลว้ ยงัปรากฏวา่ทฤษฎีการกาํหนดวาระข่าวสารยงัสามารถใช้

อธิบายถึงประกาศท่ีพระองคท์รงพระราชนิพนธ์ข้ึนเก่ียวกบัธรรมเนียมราชสํานกับางประการดว้ย 

ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่านับตั้งแต่สมยัโบราณนั้น ฝ่ายในของพระบรมมหาราชวงัประกอบไปดว้ย  

เจา้จอมหม่อมห้ามต่างๆ มากมาย ท่ีมีทั้ งผูน้ ํามาถวายในรัชกาลน้ี (รัชกาลท่ี 4) และท่ีมีมาตั้งแต่

รัชกาลก่อนๆ ซ่ึงโดยธรรมเนียมแลว้สตรีเหล่านั้นถือเป็นสมบติัของพระมหากษตัริย ์ไม่ว่าจะเป็น

การถวายตวัโดยใจสมคัรก็ดีหรือดว้ยเหตุผลอ่ืนๆ ตามสภาพสังคมในเวลานั้นก็ดี พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราชดาํริไวอ้ย่างชัดเจนว่าในรัชสมยัของพระองค์น้ีมิได้มีความ

จาํเป็นใดๆ ท่ีจะตอ้งหน่วงเหน่ียวสตรีเหล่านั้นเอาไวใ้นเขตพระราชฐานอีกต่อไปแลว้ หากเจา้จอม

หม่อมห้ามคนใดท่ีมีความประสงค์จะกราบบังคมทูลขอลาออกไปมี “ชีวิตใหม่” อย่างไรก็จะ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ตามสมควร ด้วยเหตุน้ีเม่ือพุทธศกัราช 2401 จึงปรากฏว่า

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ประกาศข้ึน 2 ฉบับ คือ ประกาศ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เจ้าจอมอยู่งานกราบถวายบังคมลาออกได้ แลว่าด้วยเจ้าจอม

มารดาแลหม่อมห้ามที่มีหม่อมเจ้ามีผัวฉบบัหน่ึง และประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาต

ข้าราชการฝ่ายในกราบถวายบังคมลาออก 12 คนอีกฉบบัหน่ึง (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, 

น.196 – 200)โดยทั้งสองฉบบัเป็นเน้ือความห่างกนัประมาณ 1 เดือน ประกาศฉบบัแรกวา่ดว้ยย ํ้าถึง

แนวพระราชดาํริท่ีพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เจา้จอมหม่อมห้ามต่างๆ กราบบงัคมทูล

ลาออกไดโ้ดยใจสมคัร และประกาศฉบบัท่ีสองนั้นทรงมีข้ึนเพื่อประกาศให้คนทั้งปวงไดท้ราบว่า

พระองคพ์ระราชทานพระบรมราชานุญาตใหต้ามเน้ือความประกาศท่ีทรงพระราชนิพนธ์ไวจ้ริง ๆ 

 หากยอ้นดูความในประวติัศาสตร์ท่ีได้สรุปเอาไวว้่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ทรงคาํนึงถึงสิทธิพลเมืองโดยแทจ้ริงแลว้นั้น ก็จะพบวา่คาํกล่าว

น้ีมิไดเ้ป็นเคร่ืองเฉลิมพระเกียรติคุณเกินกวา่ความเป็นจริงเลย เพราะพระองคท์รงพระกรุณาโปรด

เกลา้ฯ ให้มีการยกเลิกขนบธรรมเนียมท่ีมีมาช้านานและลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยอ์อกไป 

ซ่ึงถือเป็นของใหม่อย่างมากต่อธรรมเนียมราชสํานักในโลกตะวนัออกเม่ือกว่า 150 ปีมาแล้ว  

เม่ือพิจารณาดูลกัษณะการพระราชนิพนธ์ประกาศข้ึนเผยแพร่ 2 ฉบบัในวาระใกลเ้คียงกนันั้นจะเห็น

ความเป็นไปไดว้า่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมีพระราชประสงคท่ี์จะกาํหนดวาระเร่ือง
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การพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เจา้จอมหม่อมห้ามกราบบงัคมทูลลาออกได้นั้นให้เป็น

ประจกัษพ์ยานถึงแนวพระราชดาํริทางการเมืองอยา่งใหม่ตามคติของสถาบนัพระมหากษตัริยส์มยัใหม่

ของพระองคท่ี์มิไดมี้พระราชประสงค์จะกกัขงัหน่วงเหน่ียวผูห้น่ึงผูใ้ดไวด้ว้ยพระราชอาํนาจ การ

พระราชนิพนธ์ประกาศข้ึนติดกนัสองฉบบั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประกาศฉบบัหลงัท่ีเป็นการประกาศ

ให้สาธารณชนทัว่ไปไดรั้บทราบว่าพระองค์เป็นพระมหากษตัริยท่ี์ “รักษาสัญญาท่ีพระราชทาน

เอาไว”้ นั้นจริงๆ จึงเป็นวธีิการส่ือสารท่ีสาํคญัท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจะทรงสร้าง

ความรับรู้โดยทัว่ไปว่า สถาบนัพระมหากษตัริยใ์นรัชสมยัของพระองค์นั้นจะก้าวเขา้สู่กระบวน

ทศัน์อยา่งใหม่ คือการธาํรงไวซ่ึ้งความสุขของราษฎรสาํคญักวา่พระบรมราชาภิสิทธ์ิทั้งปวง 

 แมว้่าการพิจารณาการเผยแพร่ประกาศแต่ละฉบบัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่ัวจะทาํให้พอสรุปไดว้า่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงไดก้าํหนดวาระข่าวสาร

บางประการใหเ้ป็นท่ีสนใจขบคิดของสังคมจริง แต่ก็มิไดห้มายความวา่การพระราชนิพนธ์ประกาศ

ทุกฉบบัทรงสอดแทรกพระราชประสงคเ์ช่นนั้นไวเ้สมอไป และก็เป็นเร่ืองยากเช่นกนัท่ีจะพิสูจน์

ไดว้า่ผูรั้บสารของพระองคน์ั้นจะไดน้าํเอาประเด็นต่างๆ กลบัไปขบคิด หรือประเด็นต่างๆ เหล่านั้น

กลายเป็นกระแสของสังคมมากน้อยเพียงใดเน่ืองจากมีขอ้จาํกดัดา้นหลกัฐาน หากแต่เม่ือพิจารณา

อย่างเป็ น ธรรม เก่ียวกับ พ ลวัตของสั งคม ท่ี เกิด ข้ึน อย่างค่อยเป็ นค่ อยไป ในรัชส มัยข อง

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว คือการปรับเปล่ียนประเทศไปสู่ความเป็นอารยะมากข้ึน 

และเป็นรากฐานสําคัญให้ เกิดการเติบโตข้ึนอย่างต่อเน่ืองในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้น ก็ยอ่มจะปฏิเสธไม่ไดว้า่ประกาศฉบบัต่างๆ พระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยู่หัวนั้นย่อมจะมีส่วนในการขบัเคล่ือนสังคมไปในทิศทางนั้น อย่างน้อยท่ีสุดก็คือการท่ี

พระบรมราชโองการและพระบรมราโชบายท่ีมีอยูใ่นประกาศหลายฉบบัไดน้าํพาทุกองคาพยพของ

สังคมไทยใหค้่อยๆ ปรับตวัท่ามกลางกระแสความผนัผวนของสถานการณ์โลกไปไดน้ัน่เอง 

 แมจ้ะมีขอ้จาํกดัอยา่งยิ่งในแง่ของหลกัฐานทางประวติัศาสตร์วา่กลุ่มผูรั้บสาร อนัไดแ้ก่

เจ้านายราชตระกูล ข้าราชการ และประชาชนทั่วไป ได้รับรู้และเปล่ียนแปลงปฏิบัติตามส่ิงท่ี

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงส่ือสารมากนอ้ยเพียงใด จนทาํใหไ้ม่สามารถตดัสินไดว้า่ 

ผลของการส่ือสารผา่นประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้นสําเร็จ

ดงัพระราชประสงคห์รือไม่ แต่หากพิจารณาจากหลกัฐานและบริบททัว่ไปก็จะพบขอ้สังเกตอนัควร

นาํมาวเิคราะห์ดงัน้ี 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ประกาศข้ึนตั้งแต่ปีแรกท่ี

เสด็จเถลิงถวลัยราชสมบติั และทรงพระราชนิพนธ์ไปจนถึงปีสุดทา้ยแห่งรัชสมยั ถา้พิจารณาวา่การ

เสด็จสวรรคตดว้ยพระอาการประชวรหลงัจากการเสด็จพระราชดาํเนินไปทอดพระเนตรสุริยปุราคา
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ท่ีหวา้กอนั้นว่าเป็นอุปัทวเหตุอยา่งกะทนัหัน ก็จะเห็นไดว้่าในพุทธศกัราช 2411 พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวก็ยงัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ เป็นจาํนวนไม่น้อยไปกว่าปี

ก่อนๆ เพราะฉะนั้ นจึงอาจอนุมานได้ว่า หากแม้นรัชสมัยแห่งพระองค์จะยืนยาวไปกว่าปี

พุทธศกัราช 2411 พระองคก์็ยอ่มจะทรงพระราชอุตสาหะพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ ต่อไป 

และหากวา่ประกาศฉบบัต่างๆ ท่ีพระองคท์รงพระราชนิพนธ์ข้ึนนั้นไม่ไดก่้อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิดงัท่ี

พระองคมี์พระราชหฤทยัมุ่งหมาย การพระราชนิพนธ์ประกาศฉบบัแลว้ฉบบัเล่าก็คงจะไม่เกิดข้ึน

อยา่งสมํ่าเสมอตลอดรัชสมยัดงัท่ีปรากฏอยูน้ี่ 

 ทว่าสัมฤทธิผลใดๆ ท่ีเกิดข้ึนจากประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วันั้น น่าจะเกิดข้ึนแก่ชนชั้นสูงมากกวา่ชนชั้นใตป้กครอง เน่ืองจากบริบททางสังคมใน

เวลานั้ น สามัญชนท่ีรู้หนังสือยงัมีอยู่จาํนวนน้อยมาก และปรากฏชัดในกระบวนการเผยแพร่

ประกาศฉบบัต่างๆ ว่ายงัตอ้งมีการตีฆอ้งร้องป่าวอยู่ และไม่สามารถหาหลกัฐานท่ีแน่ชดัมายืนยนั

ได้ว่าการตีฆ้องร้องป่าวนั้นครอบคลุมพื้นท่ีในพระราชอาณาจกัรมากเพียงใด และขอ้สําคญัก็คือ 

ข้อความท่ีมีการตีฆ้องร้องป่าวไปตามพื้นท่ีต่างๆ นั้ นครบถ้วนหรือไม่ ทั้ งในแง่จากท่ีผูส่้งสาร

ส่ือสารออกไปและผูรั้บสารได้รับ เพราะฉะนั้นคนท่ีมีโอกาสได้รับสารจากพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วัโดยตรงและไม่ผดิเพี้ยนนัน่ก็คือกลุ่มชนชั้นสูงท่ีรู้หนงัสือนัน่เอง เพราะฉะนั้นจึง

น่าจะกล่าวได้ว่า ความสําเร็จของการส่ือสารผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้นยงัอยูใ่นวงค่อนขา้งจาํกดั 

 หากแต่ข้อสั งเกตเบ้ื องต้นดังกล่ าวก็ มิ ได้หมายความว่า ประกาศฉบับต่างๆ ท่ี

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนนั้นสัมฤทธ์ิผลทางการส่ือสารอยา่งดี

ยิง่ในหมู่ชนชั้นสูงเสมอไป เพราะปรากฏวา่มีเน้ือความในประกาศบางเร่ืองท่ีพระองคต์อ้งทรงพระ

ราชนิพนธ์ข้ึนซํ้ า เป็นตน้วา่ในปีพุทธศกัราช 2398 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงพระ

ราชนิพนธ์ประกาศข้ึนฉบบัหน่ึงช่ือว่า ประกาศให้ใช้เลขปีรัชกาลทับหลังศก (ประชุมประกาศ

รัชกาลท่ี 4, 2547, น.69) ข้ึน เพื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในการเขียนเลขปีรัชกาล (เพื่อระบุว่าเป็นปีท่ี

เท่าใดในรัชกาลปัจจุบนั ณ เวลานั้น: ผูศึ้กษา) หลงัการระบุศกตามระบบจุลศกัราช แต่ในปีเดียวกนั

ก็ตอ้งทรงพระราชนิพนธ์ ประกาศให้เขียนตัวเลขปีรัชกาลประจําหลังศก (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 

2547, น.82) ข้ึนซํ้ าอีก จึงอาจสันนิษฐานไดว้่าแมก้ระทัง่ชนชั้นปกครองก็ยงัอาจจะไม่ไดรั้บทราบ

ประกาศของพระองคอ์ยา่งทัว่ถึง หรือเม่ือรับทราบแลว้แต่ก็อาจจะมิไดป้ฏิบติัตามพระราชประสงค ์

 นอกจากน้ี หากพิจารณาเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในรัชสมยัต่อๆ มาก็อาจเป็นเคร่ืองยืนยนัได้

ว่า ประชาชนทัว่ไปอาจจะยงัไม่ได้ตระหนักถึงส่ิงท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรง

ส่ือสารมากนัก แมว้่าประกาศหลายฉบบัจะมีลกัษณะเป็นพระบรมราชโองการก็ตาม เป็นตน้ว่า 
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พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศหลายฉบบัท่ีให้ประชาชนรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง แต่กระนั้ นสภาพของบ้านเมือง

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรุงเทพมหานครก็ยงัไม่ไดเ้ป็นระเบียบมากนกั เพราะผูค้นพลเมืองยงัคงเคยชิน

กบัการมีชีวิตอยา่งง่ายๆ อยา่งท่ีเคยใชม้าหลายชัว่อายคุน เม่ือสุขอนามยัของบา้นเมืองไม่อยูใ่นเกณฑ์

มาตรฐานดงัท่ีควรจะเป็น จึงเป็นท่ีมาของการท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวตอ้งทรง

พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหมี้การจดัตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ข้ึนเม่ือพุทธศกัราช 2440  

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประกาศท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราช

นิพนธ์ข้ึนนั้นจะมิอาจทาํหน้าท่ีส่ือสารเร่ืองราวต่างๆ ได้อย่างสัมฤทธ์ิผลเต็มท่ีทุกฉบบั แต่หาก

พิจารณาถึงความเปล่ียนแปลงในบา้นเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งแนวนโยบายท่ีมาจากชนชั้นสูงในสมยั

ต่อๆ มา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัแลว้ ก็จะพบวา่

สังคมไทยสามารถท่ีจะกา้วขา้มผา่นภยัคุกคามและความทา้ทายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณ์โลก

ในเวลานั้นได้ และสามารถอนุมานความได้ว่าการปรับตวัในทุกระดบัของสังคมไทยนั้นย่อมจะ

เกิดข้ึนพอสมควร ความขอ้น้ีสังเกตไดจ้ากหลายเหตุการณ์เป็นตน้วา่ ความเจริญกา้วหนา้ทางการคา้

และการพระราชไมตรีตามลาํดบันั้นก็ยงัคงมีสืบต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 5 ชาวต่างชาติยงัคงเขา้มา

ลงทุนในพระราชอาณาจกัรอย่างต่อเน่ือง และเศรษฐกิจภาคประชาชน เช่น การเกษตรกรรมก็ยงั

ขยายตวัอยา่งมีนยัสาํคญัดว้ย 

 หากตั้งคาํถามเพื่อการพิจารณาต่อไปว่าเพราะเหตุใดพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัจึงทรงสามารถท่ีจะส่ือสารเพื่อนาํพาองคาพยพต่างๆ ในสังคมให้กา้วไปขา้งหนา้ท่ามกลาง

สภาวะท่ีสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วชนิดท่ีเรียกไดว้่าหน้ามือเป็นหลงัมือนั้น หาก

พิจารณาดูจากประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็จะพบว่า 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้นทรงเป็นผูส่้งสารท่ีมีคุณลกัษณะอนัน่าสนใจมาก 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเป็นผูส่้งสารท่ีอยู่ในพระราชสถานะของ

การเป็นพระมหากษตัริยด์ว้ย อนัเป็นธรรมดาของสังคมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์ไม่ว่า

พระราชปรารภหรือพระราชดาํรัสใดๆ ของพระมหากษตัริยก์็ย่อมท่ีจะมีความสําคญัและทุกคนก็

จะตอ้งนาํไปฟังและปฏิบติัตามแทบจะทั้งส้ิน แมว้า่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจะมิได้

ทรงวางพระองคเ์อาไวเ้ป็นสมมติเทวราชอนัทรงพระราชอาํนาจลน้พน้ประมาณ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้

ว่าด้วยพระราชสถานะอนัเป็นพระมหากษตัริยข์องพระองค์นั้นย่อมเป็นท่ียาํเกรงของคนทัว่ไป 

คุณสมบติัขอ้น้ีจึงทาํใหพ้ระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงเป็นผูส่้งสารท่ีผูรั้บสารจะตอ้งฟัง

อยูแ่ลว้เป็นเบ้ืองตน้ 
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 อย่างไรก็ตาม พระราชสถานะของการเป็นพระมหากษตัริย์ฝ่ายเดียวนั้นมิได้ทาํให้

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจอ้ยูห่วัทรงบรรลุวตัถุประสงคใ์นการส่ือสารดว้ยประกาศฉบบัต่างๆ 

ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึน หากแต่ปัจจยัสนบัสนุนอนัสําคญัยิ่งคือพระองคท์รงเป็นนกัปราชญ์ผูท้รง

ไวซ่ึ้งความรู้รอบด้าน พระปรีชาสามารถอนัหลากหลายด้านของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยู่หัวนั้ นเป็นท่ีประจกัษ์แก่ชนทั่วไปท่ีได้พบเห็น ไม่ว่าจะเป็นพระปรีชาสามารถด้านภาษา 

วทิยาศาสตร์ และสรรพวิทยาการต่างๆ อีกเป็นจาํนวนมาก ประกอบกบัพระปรีชาญาณอนักวา้งไกล 

ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงสั่งสมเอาไวต้ั้งแต่เม่ือคร้ังยงัทรงดาํรงอยูใ่นภิกขุภาวะ 

จึงทาํให้พระองคท์รงเป็นผูรู้้รอบ รู้จริง และรู้กวา้ง คุณสมบติัส่วนพระองคข์อ้น้ีสอดคลอ้งกบัท่ีไช

ยนัต์ ไชยพร (2560, น.7) กล่าวว่า “... พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวทรงมีระเบียบวิธีคิด

และโลกทัศน์สมัยใหม่ (modern) ท่ีเป็นเหตุเป็นผลและเป็นวิทยาศาสตร์ตามแนวคิดกระแสของยุค

สมัยท่ีเรียกว่ายุคเรืองปัญญา (The Age of Enlightenment) ของตะวันตก ...” ดว้ยเหตุอนันั้น เม่ือจะ

ทรงส่ือสารความอนัใดในประกาศท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนก็จะทรงสอดแทรกความรู้อนัเป็น

หลกัเกณฑ์มัน่คงเอาไวอ้ยู่ในประกาศฉบบัต่างๆ ทุกคร้ัง จึงทาํให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวมิได้ทรงเป็นผูส่้งสารท่ีมีลักษณะเล่ือนลอยหรือใช้พระบรมราชาภิสิทธ์ิในการเป็น

พระมหากษตัริยม์าบงัคบัให้คนฟัง แต่ทรงใชถ้อ้ยคาํเป็นท่ีคาํสัตยค์าํจริงอนัเกิดจากพระปรีชาญาณ

ถว้นทัว่ของพระองคเ์ป็นพื้นฐานในการนาํเสนอ 

 นอกเหนือจากถอ้ยพระวาจาท่ีทรงใชใ้นประกาศพระราชนิพนธ์ฉบบัต่างๆ จะเป็นคาํ

สัตยโ์ดยแทแ้ลว้ ยงัประกอบไปดว้ยเจตนาอนัดีท่ีพระองคมี์พระราชประสงคท่ี์จะมีพระบรมราชาธิ

บายให้แก่ผู ้รับสารได้รับทราบโดยเสมอกัน ด้วยแนวพระราชดําริท่ีตั้ งมั่นไว้ตั้ งแต่ต้นของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัท่ีจะทรงบาํบดัทุกข ์บาํรุงสุขแก่อาณาประชาราษฎร์ ความตั้ง

พระราชหฤทยัน้ีไดส้ะทอ้นลงไปในประกาศฉบบัต่างๆ ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนอย่างชดัเจน เป็น

ตน้วา่ ประกาศฉบบัใดท่ีมีเน้ือความเป็นพระบรมราชโองการก็จะพระราชนิพนธ์อรรถาธิบายเอาไว้

อย่างละเอียดว่าเพราะเหตุใดพระองค์จึงตอ้งทรงมีพระบรมราชโองการในลกัษณะนั้นทั้งๆ ท่ีใน

พระราชสถานะของการเป็นพระมหากษตัริยน์ั้นมิต้องทรงกระทาํเลย หรือกระทัง่พระบรมราช

โองการบางฉบบัแมว้า่จะถือเป็นคาํสั่งของพระมหากษตัริยใ์นทางกฎหมาย แต่ก็ทรงพระราชนิพนธ์

ดว้ยนํ้ าเสียงเชิงขอร้องให้ปฏิบติัตามมากกวา่ท่ีจะใชพ้ระราชอาํนาจในการบีบบงัคบั ส่ิงเหล่าน้ีเป็น

เคร่ืองบ่งช้ีให้เห็นถึงนํ้ าพระราชหฤทยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัท่ีทรงสอดแทรก

และผูอ่้านยอ่มจะสัมผสัไดจ้ากประกาศพระราชนิพนธ์ 

 ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงสอดแทรกเอาความรู้ 

ขอ้เท็จจริงต่างๆ ยกข้ึนเป็นเหตุผลประกอบในการพระราชนิพนธ์ประกาศแต่ละฉบบัอยู่โดยเสมอ 
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จึงทาํให้สารท่ีพระองค์ทรงส่ือสารนั้นมีนํ้ าหนักและน่าเช่ือถือ การให้เหตุผลของพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวนั้นเป็นเหตุผลท่ีเขา้ถึงวิถีชีวิตของผูค้นในสมยันั้น กล่าวคือสังคมไทยใน

สมยัโบราณนั้นยงัมีการผกูติดอยูก่บัเร่ืองโชคลางหรือไสยศาสตร์มากกวา่ทุกวนัน้ีมาก เพราะฉะนั้น

หากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจะทรงหกัหาญเอากบัความเช่ือเหล่านั้นซ่ึงฝังรากลึกลง

ไปในสังคมเป็นช้านานอย่างตรงไปตรงมาแลว้ย่อมจะไม่เกิดผลดี เพราะแมว้่าประกาศฉบบันั้นๆ  

จะถือเป็นพระบรมราชโองการ แต่หากปราศจากเสียซ่ึงผูป้ฏิบติัตามแล้ว พระบรมราชโองการ

เหล่านั้นก็จะหยอ่นคลายความศกัด์ิสิทธ์ิลง และยิ่งไปกวา่นั้นระเบียบสังคมท่ีมีพระราชประสงคจ์ะ

ให้เกิดข้ึนนั้ นก็จะกลับไม่เกิด ดังความปรากฏในประกาศห้ามมิให้เช่ือการหลอกด้วยอํานาจผ ี

(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.76 – 77) ท่ีพระราชทานอรรถาธิบายเก่ียวกบัข่าวลือท่ีวา่จะมีผี

มาหลอกในวนัและเวลาต่างๆ ให้ชาวบา้นดบัไตแ้ละอย่าร้องทกัหากว่าได้ยินเสียงใดๆ ในเร่ืองน้ี

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงระบุว่าไม่เป็นความจริง และช้ีให้ชาวบา้นเห็นวา่น่าจะ

เป็นกลอุบายของโจรท่ีตอ้งการจะลกัทรัพยใ์นความมืดมากกว่า และท่ีไม่ให้ชาวบา้นร้องทกัเสียง

ใดๆ นั้น ก็เพื่อท่ีวา่บรรดามิจฉาชีพจะไดห้ยิบฉวยเอาทรัพยสิ์นตามความชอบใจ ถอ้ยพระวจนะอนั

ประกอบไปดว้ยเหตุผลต่างๆ เหล่าน้ีจึงทาํให้ประกาศท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรง

พระราชนิพนธ์ข้ึนนั้นมีลกัษณะท่ีน่าฟังและชวนใหข้บคิดพจิารณาตามไปตลอดเร่ือง 

 นอกจากน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวยงัทรงแสดงความเป็นอนัหน่ึงอนั

เดียวกนักบัผูรั้บสาร คือมิไดท้รงแสดงความห่างเหินระหวา่งการเป็นพระมหากษตัริยก์บัผูรั้บสารท่ี

อยูใ่นชนชั้นทางสังคมต่างๆ แต่ประการใด พระองค์ทรงใช้ถอ้ยพระวจนะท่ีมีลกัษณะนุ่มนวลและ

เขา้ถึงผูรั้บสารเป็นส่วนมาก ประกาศฉบบัใดท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวมีพระราช

ประสงคท่ี์จะส่ือสารแต่เฉพาะกลุ่มขา้ราชการหรือพระบรมวงศานุวงศก์็จะทรงใชศ้พัทท่ี์มีลกัษณะ

เป็นแบบแผนอยูบ่า้ง แต่หากประกาศฉบบัใดท่ีมีพระราชหฤทยัมุ่งหมายท่ีจะทรงส่ือสารกบัราษฎร

โดยตรงแลว้นั้นก็จะใช้ถอ้ยคาํง่ายๆ สามารถท่ีเขา้ใจไดโ้ดยไม่ยาก นบัวา่พระบาทสมเด็จพระจอม

เกลา้เจา้อยูห่วัทรงสามารถท่ีจะเลือกใชภ้าษาใหเ้หมาะสมกบักลุ่มผูรั้บสารโดยแทจ้ริง 

 กล่าวโดยสรุปคือพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงอยู่ในพระราชสถานะท่ี

เป็นผู ้ส่งสารท่ีดีและมีความน่าเช่ือถือ เพราะพระองค์เป็นพระมหากษัตริย์และทรงเป็นผู ้รู้ท่ี

ประกอบดว้ยพระปรีชาญาณ ลกัษณะดงักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกัการ Ethos เพราะคุณสมบติัหลกัทั้ง

สองประการนั้นทาํให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเป็นผูส่้งสารท่ีมีความน่าเช่ือถือ 

และถอ้ยพระวจนะท่ีทรงส่ือสารอยู่ในประกาศฉบบัต่างๆ นั้นประกอบดว้ยหลกัฐานประกอบท่ีมี

เหตุผล มิไดท้รงกล่าวโดยเล่ือนลอยหรือถือเอาพระราชอาํนาจมาออกเป็นพระบรมราชโองการให้

ปฏิบติัตามโดยปราศจากเหตุอนัสมควร ลกัษณะดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบัหลกัการ Logos คือการใช้
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ถอ้ยคาํท่ีประกอบดว้ยเหตุผลในการส่ือสาร พร้อมกนัน้ียงัไดท้รงสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั

กบักลุ่มผูรั้บสาร เช่น ทรงใชภ้าษาท่ีมีลกัษณะขอความเป็นกนัเอง เขา้ใจง่ายในการพระราชนิพนธ์

ประกาศเพื่อส่ือสารกบัประชาชนสามญั มิไดท้รงวางอาํนาจบาตรใหญ่หรือใช้ความเป็นเจา้ชีวิตมา

บีบบงัคบัประชาชน ลกัษณะดงักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกัการ Pathos คือการสร้างความรู้สึกร่วมกนั

ระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสาร ดงันั้นแนวทางการส่ือสารของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั

ทั้ง 3 ประการดงักล่าว คือการท่ีทรงเป็นผูส่้งสารท่ีมีพระคุณลกัษณะอนัเหมาะสม การท่ีทรงใชถ้อ้ย

พระวาจาอนัประกอบไปดว้ยเหตุผลอนัน่าฟัง และการสร้างความใกลชิ้ดระหว่างพระองค์เองและ

ผูรั้บสารโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประกาศฉบบัท่ีส่ือสารกบัประชาชนนั้น นบัวา่สอดคลอ้งกบัหลกัการใช้

ภาษาเพื่อการโนม้น้าวใจ (Mode of Persuasion) ของอริสโตเติล ทาํให้ประกาศของพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวแต่ละฉบบันั้นน่าอ่านหรือน่าฟังและให้ความกระจ่างชัดแก่ผูรั้บสารมาก

พอท่ีจะนาํไปปฏิบติัตามได ้

 เม่ือพิจารณาเน้ือหาสารท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ไว้

ในประกาศฉบบัต่างๆ แลว้จะพบว่า เน้ือหาของสารต่างๆ ท่ีพระองค์มีพระราชประสงคท่ี์จะทรง

ส่ือสารกับผู ้รับสารนั้ นก็ได้มีพระราชนิพนธ์เอาไว้อย่างครบถ้วน ส่วนใดท่ีจําเป็นท่ีจะต้อง

พระราชทานเป็นอรรถาธิบายโดยพิสดารก็ไดพ้ระราชทานไวต้ามนั้น แต่หากส่วนใดท่ีสามารถส่ือ

ความจบไดล้งในช่วงสั้ นๆ ก็ทรงออกแบบเน้ือสารในการพระราชนิพนธ์เอาไวไ้ด้อย่างกะทดัรัด

พอดี และครบถ้วนมากพอท่ีจะสามารถทาํให้ผูอ่้านสามารถเขา้ใจพระราชประสงค์ได้ และเม่ือ

พิจารณาการใช้ภาษาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวประกอบแล้วก็จะพบว่าทรงใช้

ภาษาไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามระเบียบแบบแผนในแง่ของการผกูประโยค ไวยากรณ์ การสะกด และการ

สรรคาํใช้ ไม่เพียงเท่านั้น เน้ือความในประกาศพระราชนิพนธ์แต่ละฉบบัท่ีมีการส่ือสารไปสู่กลุ่ม

ผูรั้บสารท่ีแตกต่างกนัยงัเป็นเคร่ืองส่องสะทอ้นให้เห็นถึงความเขา้พระราชหฤทยัในกลุ่มผูรั้บสาร

ของพระองคว์า่เหมาะสมต่อการรับสารเช่นไร ซ่ึงความเขา้พระราชหฤทยัเช่นน้ียอ่มจะเกิดข้ึนไม่ได้

เลยหากปราศจากซ่ึงพระราชวิจารณญาณอนัลึกซ้ึงและความเอาพระราชหฤทยัใส่ต่อธรรมชาติของ

ผูรั้บสารแต่ละกลุ่ม ตั้งแต่เจา้นายราชสกุลไปจนถึงประชาชน เพื่อเป็นการขยายความขอ้คิดเห็นท่ีวา่

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงใชภ้าษาในการพระราชนิพนธ์ประกาศไดอ้ยา่งเหมาะสม 

จะอภิปรายขยายความโดยใชท้ฤษฎีลีลาและภาพพจน์ดงัน้ี 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชนิพนธ์ประกาศโดยใช้ลีลาภาษาท่ี

ประกอบไปด้วยความชัดเจน (Clarity) ประกอบเขา้กบัสํานวนโวหารท่ีถูกตอ้ง (Purity) จึงทาํให้

ประกาศพระราชนิพนธ์ของพระองค์นั้นสามารถอ่านแล้วเข้าใจความได้ง่าย พร้อมกันน้ียงัทรง

สามารถสร้างแรงจูงใจใหผู้อ่้านสามารถเห็นคลอ้ยตามดว้ยเหตุผลและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
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ระหว่างพระองค์และผูรั้บสาร โดยทรงใช้ภาษาเพื่อการสร้างความประทบัใจ (Impressiveness)  

ไดเ้ป็นอยา่งดี ดงัท่ีไดเ้สนอไวแ้ลว้วา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมิไดมี้พระราชประสงค์

ท่ีจะใชพ้ระราชอาํนาจในพระราชสถานะของการเป็นพระมหากษตัริยไ์ปบีบบงัคบัหรือวางพระองค์

เป็นเจา้เป็นใหญ่เหนือราษฎร ในทางตรงกนัขา้มกลบัมีพระราชประสงคจ์ะให้ประชาชนไดป้ฏิบติั

ตามพระบรมราชโองการหรือพระบรมราโชบายต่างๆ เน่ืองจากยอมรับในเหตุผลของพระองค ์และ

ยงัทรงไดเ้สนอแง่มุมต่างๆ ท่ีจะทาํให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจความในประกาศและเกิดการปฏิบติั

ตามได ้เช่น การท่ีมีพระบรมราชาธิบายวา่การชาํระภาษีนั้นก็เหมือนกบัการท่ีประชาชนทั้งหลายจะ

ไดช่้วยกนัเร่ียไรสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ ทาํให้ประชาชนเขา้ใจเหตุผลวา่เพราะเหตุใดจึงตอ้งชาํระ

ภาษี และภาษีของตนนั้นถูกนาํไปใช้สร้างประโยชน์อนัใดให้เกิดข้ึนแก่บา้นเมืองบา้ง ความตอนน้ี

ปรากฏอยู่ในประกาศจ่ายเงินภาษีเข้าบํารุงพระนคร (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 2547, น.152 – 

153) เป็นตน้ พร้อมกนัน้ีดว้ยเหตุท่ีทรงพระราชนิพนธ์ประกาศแต่ละฉบบัโดยคาํนึงถึงกลุ่มผูรั้บสาร 

ว่าหากเป็นกลุ่มผูรั้บสารท่ีเป็นพระบรมวงศานุวงศ์หรือขุนนาง ประกาศเหล่านั้ นมักจะว่าด้วย

ระเบียบราชการหรือการพระราชสํานกัท่ีมีแบบแผนและบุคคลอนัเป็นผูรั้บสารนั้นก็ยอ่มสมควรท่ี

จะตอ้งรับทราบหรือเขา้ใจระเบียบปฏิบติันั้นอยู่แลว้เน่ืองดว้ยเป็นผูท่ี้มีความรู้และวุฒิภาวะอนัสูง 

ประกาศพระราชนิพนธ์เหล่านั้นก็จะใช้ภาษาท่ีมีความจริงจงัเป็นระเบียบแบบแผนอย่างทางการ  

แต่หากเป็นประกาศพระราชนิพนธ์ท่ีมีพระราชหฤทยัมุ่งหมายจะส่ือสารแก่ประชาชนโดยทัว่ไปก็

จะทรงใชภ้าษาท่ีเรียบง่าย เป็นกนัเอง และเตม็ไปดว้ยสาํนวนโวหารต่างๆ อนัจะเป็นเสมือนพระราช

ปรารภท่ีทรงมีไปถึงราษฎร ลกัษณะเช่นน้ีย่อมสอดคล้องกับหลักการความเหมาะสมของภาษา 

(Propriety) ท่ีเนน้การใชลี้ลาภาษาท่ีเหมาะสมไปกบัเน้ือเร่ือง เป็นตน้วา่เร่ืองท่ีจริงจงัก็จะไม่ใชภ้าษา

ในเชิงพูดเล่น แต่หากเร่ืองใดเป็นการแสดงทรรศนะส่วนตวัหรือเป็นเร่ืองไม่จริงจงันักก็อาจจะ

สามารถใช้ภาษาในระดบัท่ีเป็นกนัเองลงมาได้ ประการสุดทา้ยคือพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัทรงใชภ้าษาในการพระราชนิพนธ์ประกาศเพื่อกระตุน้ให้ราษฎรไดเ้กิดการขบคิดนึกตาม

ในประเด็นต่างๆ ดงัเช่นความท่ีปรากฏในประกาศดาวหางปีระกา ตรีศก (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4, 

2547, น.298 – 302) อนัเป็นประกาศท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวมีพระบรมราชาธิบาย

ว่าดาวหางนั้ นย่อมไม่เป็นพิษเป็นภยัหรือทาํให้เกิดเหตุอาเพศใดๆ ข้ึนต่อบ้านเมืองด้วยเหตุผล

ประการต่างๆ โดยไม่ทรงหกัหาญหรือปฏิเสธความเช่ือท่ีมีอยูแ่ต่เดิมของประชาชน แต่ทรงพระราช

นิพนธ์ความตามลาํดบัให้ประชาชนไดข้บคิดพิจารณาตามขอ้เท็จจริงวา่แทท่ี้จริงแลว้ดาวหางให้คุณ

ให้โทษให้แก่ผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะเจาะจงหรือไม่ และหากแมน้วา่กลวัจะเกิดเหตุเภทภยัตามท่ีเล่า

ลือกัน ประชาชนควรจะเตรียมการอย่างไรเพื่อให้รับมือกับเหตุอนัไม่คาดฝันเหล่านั้ นได้อย่าง

ทนัท่วงที ประกาศฉบบัน้ีแมจ้ะมีเน้ือความท่ียาวแต่ถือเป็นประกาศท่ีแสดงให้เห็นถึงลีลาการใช้
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ภาษาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวท่ีมิได้มีลกัษณะของการออกคาํสั่ง แต่เป็นการ

สนบัสนุนให้ผูท่ี้ไดอ่้านประกาศฉบบัน้ีไดใ้ชว้จิารณญาณของตนขบคิดตามเหตุและผลของส่ิงต่างๆ 

ขอ้น้ีสอดคลอ้งกบัการใชภ้าษาท่ีมีชีวติ (Liveliness) ตามทฤษฎีวา่ดว้ยลีลาและภาพพจน์ 

 พร้อมกันน้ีเม่ือพิจารณาประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่ัวท่ีมีประเด็นส่ือสารครอบคลุมทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมและวฒันธรรมนั้นจะ

พบว่า ประกาศพระราชนิพนธ์ในทั้งสามประเด็นการส่ือสารนั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงใช้การพระราชนิพนธ์ท่ีมีโครงสร้างข้อความแบบการลําดับแบบเหตุ – ผล (Casual 

Sequence) เป็นหลกัมากท่ีสุด และทรงเลือกใชภ้าษาท่ีมีลกัษณะของโครงสร้างขอ้ความแบบอ่ืนๆ 

อนัประกอบดว้ยโครงสร้างขอ้ความแบบเรียงลาํดบัเหตุการณ์ (Chronological Sequence) การเรียงลาํดบั

พื้นท่ี (Spatial Sequence) การเรียงข้ึนลงตามลาํดบัความสําคญั (Ascending Descending Sequence) 

การลําดับแบบหาทางแก้ไข (Problem – Solution Sequence) การลาํดับแบบดูแรงจูงใจ (Motivational 

Sequence) และการลําดับแบบเรียงหัวข้อ (topical Sequence) ประกอบตามความเหมาะสมของ

ประกาศพระราชนิพนธ์แต่ละฉบบั ท่ีกล่าววา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงเนน้การใช้

ภาษาท่ีมีลกัษณะโครงสร้างขอ้ความตามลาํดบัแบบเหตุ – ผลนั้นเป็นเพราะวา่พระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจะพระราชทานพระบรมราชาธิบายเอาไวว้่าเพราะเหตุดึงไดท้รงพระราชนิพนธ์

ประกาศเช่นนั้ น ไม่ว่าประกาศฉบับนั้ นจะเป็นพระบรมราชโองการหรือไม่ก็ตาม ความข้อน้ี

สนับสนุนข้ออภิปรายข้างต้นท่ีว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงใช้ภาษาได้อย่าง

เหมาะสมและทรงเขา้พระราชหฤทยัในกลุ่มผูรั้บสารของประกาศแต่ละฉบบัท่ีมีความแตกต่างกนั

โดยธรรมชาติ เพราะฉะนั้ นการให้เหตุผลท่ีจะทาํให้ผูอ่้านประกาศพระราชนิพนธ์แต่ละฉบับ

ยินยอมปฏิบติัตามดว้ยการยอมรับเหตุผลมิใช่เป็นเพียงแต่การรับพระบรมราชโองการของพระเจา้

แผ่นดินมาปฏิบติันั้นจึงถือเป็นวิธีการส่ือสารท่ีตอ้งใชพ้ระปรีชาสามารถมาก ความขอ้น้ียงัสามารถ

วเิคราะห์ต่อไปอีกวา่ ดว้ยเหตุท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมีพระราชประสงคท่ี์จะนาํพา

สังคมไทยให้กา้วหนา้และสามารถปรับตวัไปพร้อมกบักระแสโลกในเวลานั้น ประกอบกบัพระราช

ประสงค์ท่ีจะทรงมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัราษฎรเพื่อให้การดาํเนินพระบรมราโชบาย

ต่างๆ เป็นไปได้โดยตลอดรอดฝ่ัง จึงอาจจะทาํให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง

พระราชดาํริวา่ การท่ีทรงใหก้ลุ่มคนต่างๆ ปฏิบติัตามความในประกาศดว้ยการยอมรับเหตุผลนั้นจะ

ทาํให้เกิดผลท่ีย ัง่ยืนมากกว่าการปฏิบติัตามเพราะเป็นรับสั่งของพระมหากษตัริย ์เพราะหากผูค้น

ปฏิบติัตามเพียงเพราะพระราชอาํนาจในการพระราชนิพนธ์ประกาศ เม่ือพน้จากความควบคุมหรือ

สายพระเนตรพระพรรณแลว้ก็ไม่มีหลกัประกนัไดว้่าบุคคลดงักล่าวนั้นจะยงัปฏิบติัตามพระราช

ประสงคห์รือไม่ แต่หากบุคคลเหล่านั้นเกิดการยอมรับดว้ยเหตุดว้ยผลท่ีทรงพระราชนิพนธ์แสดงไว ้
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ไม่วา่จะอยูใ่นสายพระเนตรพระกรรณหรือการควบคุมของพระองคห์รือไม่ บุคคลเหล่านั้นยอ่มจะ

ปฏิบติัตามแนวพระบรมราโชบายและพระราชประสงคไ์ดย้ ัง่ยนืกวา่ 

 นอกจากน้ีเพื่อใหก้ารส่ือสารผา่นประกาศท่ีทรงพระราชนิพนธ์ข้ึนนั้นสามารถส่ือความ

ไดเ้ขา้ใจและ “เห็นภาพ” จึงปรากฏวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงใชภ้าพพจน์อุปมา

และอุปลกัษณ์ในการพระราชนิพนธ์อยู่เนืองๆ ตามความท่ีไดย้กตวัอย่างแสดงไว ้แต่ไม่ปรากฏว่า

ทรงใช้ภาพพจน์ในการพระราชนิพนธ์มาก อาจจะเป็นเพราะประกาศจาํนวนมากฉบบัดว้ยกนัท่ีมี

ลกัษณะของการเป็นพระบรมราชโองการท่ีตอ้งการความชดัเจนและเป็นทางการ การจะเล่นสาํนวน

โวหารภาพพจน์จึงอาจจะเป็นการใช้ภาษาท่ีมีลกัษณะไม่สมควร การใช้ภาพพจน์นั้นพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมกัจะทรงใช้กบัประกาศท่ีพระราชนิพนธ์ไปถึงประชาชนสามญัทัว่ไปท่ี

บางคร้ังจะตอ้งมีการใชค้าํเปรียบเทียบเพื่อใหส้ามารถเขา้ใจไดง่้าย หรือทรงใชภ้าพพจน์กบัประกาศ

ท่ีมีลกัษณะของการเป็นพระราชทรรศนะมิใช่พระบรมราชโองการ เพื่อเป็นการขยายความให้ผูค้น

เขา้ใจพระราชทรรศนะ และเขา้ใจวา่ทรงรู้สึกอยา่งไรต่อเร่ืองท่ีกาํลงัทรงพระราชนิพนธ์ถึง 

 ดว้ยเหตุท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัไดท้รงออกแบบเน้ือสารในการพระ

ราชนิพนธ์ประกาศเอาไวอ้ยา่งเหมาะสมน้ีเอง ถึงส่งผลให้ถอ้ยพระวาจาในประกาศพระราชนิพนธ์

แต่ละฉบบันั้นเป็นรูปธรรมอยา่งชดัแจง้ ไม่สุ่มเส่ียงต่อการท่ีจะถูกบิดผนัให้เขา้ใจผิดเป็นประการ

ต่างๆ หรือแมว้่าภายหลงัทรงพบว่าประกาศพระราชนิพนธ์ฉบบัใดยงัมีเน้ือความอนัสร้างความ

คลุมเครือหรือไม่ครบถ้วนชัดเจน ท่ีหากมองอย่างเป็นธรรมแล้วก็สามารถกล่าวได้ว่าเป็น

ขอ้บกพร่องท่ีอาจเกิดข้ึนไดต้ามธรรมชาติวสิัย ก็มิไดท้รงร้ังรอท่ีจะมีพระราชนิพนธ์มาเป็นพระบรม

ราชาธิบายเพิ่มเติม หรือแก้ไขประกาศฉบับก่อนๆ ท่ี มีข้อผิดพลาดเกิดข้ึนแล้ว และแม้ว่า

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจะทรงดาํรงไวซ่ึ้งพระราชสถานะอนัสูงส่งแห่งความเป็น

พระมหากษตัริย ์แต่ก็ปรากฏว่าพระองค์ก็ยงัเอาพระราชหฤทยัใส่ในการพระราชทานพระบรม

ราชาธิบายในเร่ืองต่างๆ อยา่งละเอียด เป็นตน้วา่เม่ือมีการออกกฎหมายฉบบัใดให้ประชาชนทัว่ไป

ปฏิบติัตาม ก็ไดพ้ระราชทานอรรถาธิบายเหตุผลประกอบเอาไวว้า่มูลเหตุของการออกกฎหมายเร่ือง

ต่างๆ ข้ึนมาบงัคบัใชเ้ป็นอยา่งไร ทั้งๆ ท่ีดว้ยพระราชอาํนาจมิไดท้รงดาํรงอยูใ่นวสิัยท่ีจะตอ้งปฏิบติั

เช่นนั้น แต่ก็มิไดท้รงละเลย ขอ้น้ีชวนให้ระลึกถึงทศพิธราชธรรมขอ้หน่ึงแห่งองคพ์ระมหากษตัริย์

วา่จะตอ้งทรงมีมทัทวะ หรือความอ่อนนอ้มถ่อมตนเป็นท่ีตั้ง การพระราชทานอรรถาธิบายประกอบ

กฎหมายแต่ละฉบบัท่ีทรงตรานั้นเป็นเคร่ืองยืนยนัอย่างชัดเจนว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัมิไดท้รงผยองในพระราชอาํนาจ แต่ทรงคาํนึงถึงเหตุและผลท่ีประชาชนควรจะไดรั้บอยา่ง

ครบถว้น ถือเป็นการธาํรงไวซ่ึ้งพระมทัทวธรรมอนัสูงยิง่ 
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 อน่ึง นอกเหนือจากพระคุณลกัษณะดา้นการเป็นผูส่้งสารท่ีดีของพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแล้ว ย ังสามารถกล่าวได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็น

พระมหากษตัริยพ์ระองคแ์รกท่ีทรงพยายามจะเปิดพื้นท่ีในการส่ือสารระหวา่งพระองคแ์ละราษฎร 

 แมว้่าจะมีประจกัษพยานคือความในศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ว่าในสมยัสุโขทยันั้น พ่อขุน

รามคาํแหงมหาราชทรงไดเ้คยพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ราษฎรทั้งหลายท่ีตกทุกขไ์ดย้าก

เจบ็ทอ้งขอ้งใจดว้ยประการต่างๆ มาสั่นกระด่ิงร้องทุกขซ่ึ์งแขวนไวอ้ยูท่ี่หนา้ประตูวงัได ้และพระองค์

จะเสด็จออกชาํระคดีความทั้งปวงนั้นให้ไดต้ามโอกาส แต่หลกัฐานท่ีมีอยูน่ั้นก็จาํกดัมากเสียจนไม่

สามารถจะสืบคน้รายละเอียดเก่ียวกบัการส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละราษฎรในสมยันั้นได ้

นอกจากน้ีก็มีขอ้จาํกดัดา้นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ว่าพระมหากษตัริยแ์ห่งราชวงศ์พระร่วงท่ี

เสด็จข้ึนครองราชสมบัติสืบสนองพ่อขุนรามคาํแหงมหาราชนั้ นทรงได้ถือปฏิบัติเช่นน้ีต่อมา

หรือไม่อย่างไร เพราะฉะนั้นจึงตอ้งถือว่าพื้นท่ีการส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละราษฎรนั้น

เกิดข้ึนในช่วงสั้ นๆ คือประมาณ 19 ปีแห่งรัชสมยัพ่อขุนรามคาํแหงมหาราช (พ.ศ.1822 – 1841) 

เท่านั้น และขาดช่วงไปในสมยัต่อมา คือเม่ือกรุงศรีอยุธยาเรืองอาํนาจข้ึน ตลอดสมยัอยุธยานั้น

พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในสมมติเทวภาวะ จึงก่อให้ เกิดความเหินห่างระหว่างสถาบัน

พระมหากษัตริย์และประชาชนโดยธรรมชาติ และธรรมเนียมนั้ นย ังคงสืบต่อมาจนถึงสมัย

รัตนโกสินทร์ตอนตน้ แมว้า่จะมีการลดหยอ่นผอ่นบรรเทาความเคร่งครัดของโบราณราชประเพณี

ลง เช่น การยกเลิกการยิงกระสุนใส่ดวงตาราษฎรท่ีเฝ้ามองดูขบวนเสด็จในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ

พระพุทธเลิศหลา้นภาลยั แต่กระนั้นขอ้จาํกดัทางความรู้สึกระหว่างราษฎรและพระมหากษตัริยก์็

ยงัคงอยูใ่นสังคมอยูน่ัน่เอง และแมว้า่จะมีการตั้งกลองวนิิจฉยัเภรีใหร้าษฎรสามารถตีกลองร้องทุกข์

ไดใ้นรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัว แต่ผูร้้องทุกข์นั้นก็ยงัตอ้งแลกกบัการถูกเฆ่ียน

เหมือนกบัสมยัโบราณ เพราะฉะนั้นก็ยงัตอ้งถือว่าในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนตน้นั้นพื้นท่ีในการ

ส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละราษฎรนั้นมีอยูอ่ยา่งจาํกดัมาก 

 ต่อเม่ือพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวเสด็จข้ึนครองราชสมบติัสืบสนองพระ

บรมเชษฐาธิราช จึงไดท้รงเปิดพื้นท่ีในการส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละราษฎรอยา่งท่ีไม่เคย

มีมาก่อนในประวติัศาสตร์ นัยสําคญัประการหน่ึงท่ีอาจเป็นเหตุผลสําคญัของการเปิดพื้นท่ีดัง

กล่าวคือเม่ือคร้ังทรงดาํรงอยูใ่นภิกขุภาวะ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมีความคุน้เคย

กบับรรดาราษฎรสามญัเป็นอย่างดี และความคุน้เคยน้ีเองจึงน่าจะส่งผลให้พระองค์ทรงรู้สึกว่า

ราษฎรของพระองคน์ั้นไม่ใช่คนอ่ืนคนไกล และการท่ีจะมีพระราชปฏิสันถารกนัราษฎรนั้นก็ไม่ใช่

เร่ืองตอ้งห้ามแต่อยา่งใด เพราะฉะนั้นจึงส่งผลใหเ้น้ือความในประกาศหลายฉบบัเป็นเคร่ืองสะทอ้น

ใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพยายามท่ีจะโนม้พระองคจ์ากพระ
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ราชสถานะอนัสูงลงไปหาสามญัชน ดงัเช่น การตราตวับทกฎหมายต่างๆ ซ่ึงไดเ้สนอไปแลว้วา่ใน

อดีตนั้นถือเป็นเร่ืองตอ้งห้ามเฉพาะแต่ในหมู่ชนชั้นสูงให้ได้รับทราบเท่านั้น ราษฎรทัว่ไปมิได้มี

โอกาสท่ีจะรับทราบกฎหมาย แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวกลบัทรงพระกรุณาโปรด

เกลา้ฯ ให้มีการเผยแพร่กฎหมายต่างๆ ออกเป็นประกาศเพื่อส่ือสารให้ประชาชนไดรั้บรู้รับทราบ

โดยทัว่กนั และยงัพระราชทานอรรถาธิบายถึงท่ีมาท่ีไปของการออกกฎหมายแต่ละฉบบัให้ราษฎร

ได้รับทราบด้วยว่ากฎหมายเหล่านั้นมิใช่พระบรมราชโองการท่ีออกโดยถือเอาความเป็นเจา้เป็น

ใหญ่แห่งความเป็นพระมหากษตัริยใ์นการประกาศ แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรง

คาํนึงถึงเหตุและผลทั้งปวงอยา่งถว้นถ่ีแลว้จึงไดต้รากาํหนดกฎเกณฑด์งักล่าวข้ึนมา 

 ประจกัษพยานจากประกาศท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราช

นิพนธ์ข้ึนอันเป็นเคร่ืองบ่งช้ีถึงความเต็มพระราชหฤทัยท่ีจะเปิดพื้นท่ีในการส่ือสารระหว่าง

พระองค์และราษฎรนั้นคือกลุ่มประกาศท่ีว่าดว้ยการถวายฎีกา ดงัจะเห็นไดช้ดัว่าพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเป็นพระมหากษตัริยพ์ระองคแ์รก อยา่งนอ้ยท่ีสุดคือนบัตั้งแต่สมยัอยธุยาเป็น

ตน้มาท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ราษฎรทั้งปวงไดมี้โอกาส

ทูลเกล้าฯ ถวายฎีการ้องทุกข์ในเร่ืองราวต่างๆ และประกาศกลุ่มท่ีเก่ียวกับการถวายฎีกานั้ น 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวไดท้รงพระราชนิพนธ์ข้ึนหลายฉบบัต่อเน่ืองกนัตลอดรัช

สมยั หากพิจารณากลุ่มประกาศท่ีเก่ียวกบัการถวายฎีกาโดยลาํดบันั้นก็จะพบส่ิงท่ีน่าสนใจอยูส่อง

ประการ ดงัจะนาํเสนอความต่อไปน้ี 

 ประการแรกคือพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงส่ือสารถึงนํ้ าพระราชหฤทยั

อย่างชัดแจง้ของพระองค์ท่ีจะลดอุปสรรคในการทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อพระองค์ เหตุผลสําคญั

ประการหน่ึงน่าจะเป็นเพราะทรงตระหนกัดีวา่โบราณราชประเพณีท่ีสั่งสมมาตลอดระยะเวลาหลาย

ร้อยปีแห่งการท่ีชนชาติไทยมีพระมหากษตัริยอ์นัทรงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจอนัสิทธ์ิขาดนั้น ยอ่มท่ีจะ

ก่อให้เกิดความไม่คุน้เคยระหวา่งราษฎรและพระมหากษตัริย ์จนอาจจะทาํให้ราษฎรเกิดความรู้สึก

ไม่แน่ใจวา่จะสามารถทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาโดยตรงต่อองคพ์ระประมุขของพวกเขาเหล่านั้นไดจ้ริงๆ 

เพราะฉะนั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวจึงได้พระราชนิพนธ์ประกาศเพื่อส่ือสารให้

บรรดาราษฎรทั้งหลายได้รับรู้ว่าทรงพระราชอุตสาหะอย่างเต็มท่ีท่ีจะทาํให้การถวายฎีกาเป็นไป

โดยสะดวก ตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงขยายเวลาในการทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา 

จากท่ีเคยมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ราษฎรทูลเกลา้ฯ 

ถวายฎีกาได ้4 คร้ังต่อเดือน ก็ทรงเพิ่มให้เป็นวา่ราษฎรสามารถทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาเม่ือใดหรือเวลา

ใดก็ได ้โดยจะทูลเกลา้ฯ ถวายดว้ยตนเอง หรือจะฝากผูห้น่ึงผูใ้ดท่ีมีตาํแหน่งเฝ้าฯ มาทูลเกลา้ฯ ถวาย

ก็ได ้และพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัมีพระราชหฤทยัคาํนึงถึงราษฎรท่ีไม่มีผูใ้ดจะคอย
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ช่วยเหลือเมื่อตอ้งทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา จึงทรงกาํหนดอย่างชดัเจนว่าราษฎรผูน้ั้นสามารถมา 

“ดกัคอย” พระองค์ท่ีหน้าพระท่ีนั่งสุทไธสวรรยไ์ด้ เป็นการลดอุปสรรคอนัทาํให้ราษฎรสามารถ

ทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาไดโ้ดยสะดวกข้ึน ดงัน้ีเป็นตน้  

 ประการท่ีสองคือพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชอุตสาหะท่ีจะให้

การถวายฎีกาของราษฎรนั้นบรรลุวตัถุประสงค์ของการส่ือสารโดยแทจ้ริง กล่าวคือ ทรงแนะนาํ

วิธีการต่างๆ ท่ีจะทาํให้เน้ือความในการถวายฎีกาของราษฎรนั้นชัดแจง้และตรงประเด็น เพื่อท่ี

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวจะได้พระราชทานความช่วยเหลือในกรณีนั้นๆ ได้อย่าง

เต็มท่ี หลกัฐานอนัเป็นท่ีประจกัษ์ถึงนํ้ าพระราชหฤทยัในขอ้น้ีคือการท่ีพระองค์ไดท้รงพระกรุณา

โปรดเกลา้ฯ ให้เจา้พนกังานกรมลอ้มพระราชวงัอ่านทวนซํ้ าให้แก่ราษฎรท่ีไม่รู้หนงัสือซํ้ าหลายๆ 

คร้ังวา่มีเน้ือความตรงกบัท่ีตนเองตอ้งการจะกราบบงัคมทูลหรือไม่ แลว้จึงให้ลงลายมือช่ือของตน

เพื่อเป็นเคร่ืองยืนยนัและยงัทรงเน้นย ํ้ามิให้ประชาชนทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาท่ีเขียนดว้ยหมึกท่ีจืดจาง 

เพราะจะทาํใหเ้น้ือความไม่ชดัอีกดว้ย 

 พื้นท่ีในการส่ือสารระหว่างพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมิได้จาํกดัอยู่แต่

เฉพาะเร่ืองของการร้องทุกขเ์ท่านั้น เพราะพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัยงัไดพ้ระราชทาน

พระบรมราชานุญาตในการท่ีจะให้ราษฎรได้ถวายฎีกากราบบงัคมทูลถามเร่ืองท่ีเล่าลือกนัอยู่ได ้ 

จึงเป็นเคร่ืองยืนยนัวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจะตอ้งทรงมี “คาํตอบ” สําหรับเร่ืองท่ี

ราษฎรนั้นกราบบงัคมทูลถามมา เพราะฉะนั้นจะเห็นไดว้่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว

เป็นพระมหากษตัริยท่ี์ทรงเอาพระราชหฤทยัใส่ในเร่ืองการเปิดพื้นท่ีใหส้ถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละ

ประชาชนไดมี้โอกาสส่ือสารกนัอย่างเป็นทางการ มีระเบียบปฏิบติัท่ีปฏิบติัไดจ้ริง ซ่ึงเกิดข้ึนคร้ัง

แรกในประวติัศาสตร์ไทยในรัชสมยัน้ี 

 การเปิดพื้นท่ีทางการส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละราษฎรของพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวนั้น มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัพื้นท่ีสาธารณะทางการส่ือสารของฮาเบอร์มาส 

(Habermas) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีผูค้นในสังคมมีอิสระในดา้นการส่ือสาร เป็นพื้นท่ีอนัสําคญัซ่ึงเช่ือมโยง

ประชาสังคมกบัภาครัฐเขา้ไวด้้วยกนั เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวน้ีเป็นพื้นท่ีท่ีเปิดกวา้งให้ทุกคนใน

สังคมเขา้มาร่วมสร้างความคิดเห็นร่วมกนั ลกัษณะดงักล่าวน้ีเร่ิมตน้ข้ึนในแผน่ดินพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวดว้ยการท่ีพระองค์มีพระบรมราชานุญาตให้ราษฎรทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาใน

เร่ืองต่างๆ ไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้งมีอุปสรรคใดเป็นเคร่ืองกีดขวาง หากจะตั้งเป็นคาํถามชวนให้พิจารณา

ต่อไปว่า แลว้ในยุคสมยันั้นประชาชนสามารถท่ีจะทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาเร่ืองต่างๆ ไดถึ้งพระเนตร

พระกรรณของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจริงหรือไม่ หรือประกาศเก่ียวกบัการถวาย

ฎีกาท่ีทรงพระราชนิพนธ์ออกมานั้นเป็นการส่ือสารทางการเมืองท่ีตอ้งการจะสร้างภาพลกัษณ์ของ



180 

ความใกลชิ้ดกบัราษฎรในฐานะกษตัริยย์ุคใหม่ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวเท่านั้น 

ข้อกังขาเหล่าน้ีย่อมสามารถท่ีจะอธิบายได้ด้วยการพิจารณาว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วันั้นทรงพระราชนิพนธ์ประกาศวา่ดว้ยการถวายฎีกาข้ึนหลายฉบบั และแต่ละฉบบัท่ีมีการ

ประกาศมาโดยลาํดบันั้นล้วนแล้วแต่แสดงให้เห็นว่า ฎีกาทั้งหลายท่ีบรรดาราษฎรนั้นทูลเกล้าฯ 

ถวายนั้นถึงเบ้ืองพระยุคลบาทจริง จึงไดพ้ระราชทานคาํแนะนาํต่างๆ แก่ประชาชนไดอ้ย่าง “ตรงจุด” 

เช่นว่าควรเขียนฎีกาอย่างไร ด้วยภาษาอย่างใด หรือดว้ยหมึกอย่างใดจึงจะเหมาะสมดงัน้ีเป็นตน้ 

เพราะหากแมน้วา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวมิไดท้อดพระเนตรฎีกาเหล่านั้นดว้ยพระองค์

เอง ยอ่มเป็นเร่ืองยากยิง่ท่ีจะทรงทราบรายละเอียดเล็กนอ้ยท่ีปรากฏในฎีกาของราษฎรเช่นน้ี 

 พระราชวริิยะในการเปิดพื้นท่ีสาธารณะทางการส่ือสารของพระบาทสมเด็จพระจอม

เกล้าเจ้าอยู่หัวยงัส่องสะท้อนออกมาผ่านความพยายามในการ “อาํนวยความสะดวก” ในการ

ทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา ดงัปรากฏรายละเอียดซ่ึงจะนํามาสรุปในที่น้ีพอสังเขปอีกคร้ังหน่ึงว่า  

ทรงเปล่ียนแปลงจากการกาํหนดเวลาและสถานท่ีในการถวายฎีกาเดือนละ 4 คร้ัง เป็นการท่ีราษฎร

จะทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา ณ ท่ีใดเวลาใดก็ได้ โดยท่ีพระองค์เองก็มิได้ทรงคาํนึงหรือทรงถือว่าส่ิง

เหล่านั้นจะเป็นท่ีระคายเคืองเบ้ืองพระยุคลบาทเลย พระราชจริยวตัรน้ีจึงถือไดว้่าเป็นมิติใหม่ของ

การส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละราษฎรในประวติัศาสตร์ไทย และเม่ือพิจารณาต่อไปวา่ แม้

ในหว้งรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ความสําเร็จในการเปล่ียนแปลงสังคมให้

พร้อมต่อการกา้วไปสู่ความเป็นส่วนหน่ึงของสากลโลกจะยงัมีอยูใ่นวงการท่ีจาํกดั ดว้ยวา่สังคมไทย

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัราษฎรสามญันั้นมิไดป้ระสบกบัความเปล่ียนแปลงอย่างใหญ่หลวง

มาช้านาน หากแต่ในรัชสมัยต่อมาคือรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั และพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ซ่ึงเป็นพระเจา้

แผ่นดินสามพระองค์ท่ีทรงครองสิริราชสมบติัและไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยใ์น

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยต่์อมานั้น พฒันาการของการพิมพ์นั้นมีมากข้ึนเร่ือยๆ พร้อมกบัท่ี

พื้นท่ีในการส่ือสารของพลเมืองก็มีหลากหลายมากข้ึน พื้นท่ีในการส่ือสารระหวา่งพระมหากษตัริย์

และราษฎรท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรจึงมิไดจ้าํกดัอยู่ในแค่รูปของการถวายฎีกา แต่อยูใ่นรูปของงาน

เขียนต่างๆ จํานวนมาก และค่อยๆ คล่ีคลายให้มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นมากข้ึน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัวท่ีกิจการหนังสือพิมพ์

เจริญข้ึนมาก ควบคู่ไปกบัการท่ีการโตต้อบกนัระหว่างชนชั้นปกครองและผูอ้ยูใ่ตป้กครองในเวลา

นั้นก็เกิดข้ึนตามไปดว้ย บรรยากาศแห่งการส่ือสารเช่นน้ีเป็นเร่ืองยากยิ่งท่ีจะเกิดข้ึนไดใ้นระบอบ

การปกครองท่ีพระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระบรมราชาภิสิทธ์ิและพระราชสถานะอนัสูง หากแต่

เกิดข้ึนแลว้โดยแทจ้ริงในประวติัศาสตร์ของไทย และเม่ือมองยอ้นกลบัไปจะพบวา่ พระบาทสมเด็จ



181 

พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัน้ีเองท่ีทรงเป็นผูริ้เร่ิมเปิดพื้นท่ีดงักล่าวให้ราษฎรและพระมหากษตัริยไ์ดมี้

พื้นที่ในการส่ือสารซ่ึงกนัและกนั และเป็นการเปล่ียนแนวพระราชวิเทโศบายในการวางพระ

บรมราโชบายในดา้นต่างๆ ท่ีเป็นไปในเชิงมนุษยนิยมและเสรีนิยมมากข้ึน และยิง่ปรากฏเด่นชดัข้ึน

ในรัชสมยัต่อๆ มา 

 พร้อมกนัน้ียงัจะเห็นไดว้า่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวในพระราชสถานะ

ของการท่ีทรงเป็นผูน้าํของสังคมในการเปล่ียนแปลงประเทศให้พร้อมรับมือกบัการปรับตวัเขา้สู่

สากลนั้น ทรงเป็นผูส่้งสารท่ีใช้ความละมุนละม่อม ทรงเคารพและทรงให้เกียรติราษฎร แมว้่าพระองค์

จะเห็นว่าราษฎรในเวลานั้นยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในหลายเร่ือง แต่ในพระราชสถานะของการ

เป็นผูน้าํนั้น พระองค์ทรงเลือกใชว้ิธีการพระราชทานอรรถาธิบายให้ราษฎรเขา้ใจ และให้ราษฎร

สามารถท่ีจะเขียนฎีกากราบบงัคมทูลถามพระองค์ในเร่ืองต่างๆ ได ้ส่ิงเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นว่า

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงเอาพระราชหฤทยัใส่ต่อการส่ือสารผา่นประกาศพระราช

นิพนธ์ดว้ยพระคุณลกัษณะของผูส่้งสารท่ีเพียบพร้อม และถอ้ยพระวจนะอนัประกอบดว้ยเหตุผล 

และทรงเขา้ถึงวิถีทางของราษฎร ทรงใช้การส่ือสารอย่างสร้างสรรค์เป็นเคร่ืองมือในการเร่ิมตน้

สร้างความเปล่ียนแปลงให้ เกิดข้ึนสั งคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการสร้างพื้ นท่ี ส่ื อสารระหว่าง

พระมหากษตัริยก์บัราษฎร  

 เพราะฉะนั้นจะสรุปขอ้เสนอของผูว้จิยัจากการอภิปรายผลคือ 

 (1) พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเป็นผูส่้งสารในกระบวนการส่ือสารท่ี

ทรงมีคุณสมบติัเหมาะสม ทรงมีความรู้ และมีความน่าเช่ือถือ จึงสามารถท่ีจะทรงใชป้ระกาศพระ

ราชนิพนธ์ในการส่ือสารดว้ยพระราชประสงคท่ี์จะนาํพาสังคมไทยให้พร้อมต่อความเปล่ียนแปลงท่ี

เกิดข้ึนท่ามกลางกระแสความเจริญอยา่งตะวนัตกควบคู่ไปกบัการดาํรงรักษาไวซ่ึ้งเอกลกัษณ์ของ

ความเป็นชาติ โดยในภาพรวมแล้วประกาศพระราชนิพนธ์นั้ นมีความสอดคล้องกบับริบทของ

สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในเวลานั้น และทรงใชว้ธีิการต่างๆ ในการพระราชนิพนธ์ประกาศเพื่อส่ือสาร

แก่ผูรั้บสารไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 (2) พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงเป็นพระมหากษตัริยพ์ระองคแ์รกท่ีทรง

เปิดพื้นท่ีสาธารณะในการส่ือสารระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์หรือชนชั้นนํากับชนชั้นใต้

ปกครองอยา่งเป็นระเบียบแบบแผน จึงอาจกล่าวไดว้า่ การศึกษาพฒันาการของนิเทศศาสตร์ไทยใน

เชิงประวติัศาสตร์นั้น ควรใชรั้ชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัเป็นจุดเร่ิมตน้ของ

การเปิดพื้นท่ีสาธารณะทางการส่ือสารในสังคมไทย ด้วยเหตุท่ีทรงริเร่ิมให้พระมหากษตัริยแ์ละ

ราษฎรมีพื้นท่ีในการส่ือสารซ่ึงกนัและกนั ดงัขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดเ้สนอไวแ้ลว้ 
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3.  ข้อเสนอแนะ 

 

 3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 

  งานวิจยัน้ีไม่ใช่งานวิจยัแรกท่ีมีการนาํประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมาใชใ้นการศึกษาวจิยัดา้นนิเทศศาสตร์ หากแต่เป็นงานวจิยัดา้นนิเทศศาสตร์

ท่ีมุ่งศึกษาการส่ือสารผา่นประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเป็นการ

เฉพาะ เพราะฉะนั้นหากจะมีการนาํผลการวิจยัไปใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ทางนิเทศศาสตร์

และประวติัศาสตร์ ผูน้าํไปใชค้วรศึกษาหลกัฐานทางประวติัศาสตร์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในวิทยมณฑล

ของตนประกอบดว้ย จะทาํให้ภาพปรากฏของบริบททางการส่ือสาร และสถานการณ์ในอดีตนั้นมี

ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

  นอกจากน้ีบุคคลท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการส่ือสารเพื่อสร้างความเขา้ใจแก่คนหมู่

มาก เช่น หน่วยงานดา้นการประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐและเอกชน สามารถนาํแนวทางการส่ือสาร

ระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชนไปประยุกต์ใชใ้นการส่ือสารเพื่อสร้างความเขา้ใจระหวา่งผู ้

ส่งสารและกลุ่มผูรั้บสารได ้ไม่วา่จะเป็นการส่ือสารภายในองคก์ร หรือการส่ือสารจากองคก์รออก

ไปสู่สาธารณชน 

  อน่ึง ข้อค้นพบจากงานวิจยัคร้ังน้ีเป็นการขยายความจากผลการศึกษาวิจยัด้าน

นิเทศศาสตร์และดา้นประวติัศาสตร์เก่ียวกบัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัท่ีมีผูเ้คยศึกษาไว้

แลว้ และเป็นความพยายามชั้นตน้ท่ีจะอธิบายปรากฏการณ์การส่ือสารผา่นประกาศพระราชนิพนธ์

ดงักล่าวอนัเป็นมุมมองทางวชิาการเพิ่มเติมต่อยอดจากงานวิจยัในอดีต และขอ้คน้พบดงักล่าวนั้นจะ

เป็นประโยชน์ในการศึกษาเชิงลึกเก่ียวกบัประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั และเร่ืองอ่ืนๆ ต่อไป 

 3.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1 ศึกษาการส่ือสารผา่นพระราชนิพนธ์อ่ืนๆ ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั เช่น พระราชหตัถเลขา พระบรมราชาธิบาย และพระราชนิพนธ์วรรณคดี 

  3.2.2 ศึกษาการส่ือสารโดยวิธีการต่างๆ ของสมเด็จพระบูรพมหากษตัริยาธิราชเจา้

แต่ละพระองค ์โดยเฉพาะยิง่คือสมเด็จพระบรูพมหากษตัริยแ์ห่งพระมหาจกัรีบรมราชวงศ ์
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ชุดคาํถามสําหรับสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

แบบสัมภาษณ์ดุษฎนิีพนธ์เร่ือง 

“การส่ือสารผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว” 

 

นายณฐัพงศ ์ลาภบุญทรัพย ์

รหสันกัศึกษา 4591500014 

สัมภาษณ์ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ ดร. ปิยนาถ บุนนาค 

 

คําถาม 

 

1. ท่านคิดว่าบริบททางสถานการณ์ภายในประเทศ (ประวติัศาสตร์ภายในประเทศ) คือช่วง

ตลอดระยะพระชนม์ชีพของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวในช่วงต่างๆ มีผลต่อการพระ

ราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ ของพระองคห์รือไม่ ดว้ยเหตุใด ช่วงต่างๆ ดงักล่าวนั้น คือ  

- เม่ือคร้ังทรงดาํรงอยูใ่นพระราชอิสริยยศท่ีชั้นสมเด็จเจา้ฟ้า  

- เม่ือคร้ังทรงดาํรงอยูใ่นภิกขภุาวะ  

- เม่ือเสด็จข้ึนเถลิงถวลัยราชสมบติัเป็นพระมหากษตัริยแ์ลว้ 

 

2. ท่านคิดว่าบริบททางสถานการณ์โลก (ประวติัศาสตร์ต่างประเทศ) มีผลต่อการพระราช

นิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ ของพระองคห์รือไม่ เช่น ประกาศวา่ดว้ยการประพฤติต่อฝร่ังเศส องักฤษ 

แลอเมริกนัท่ีมาอยูใ่นเมืองไทยดว้ยเหตุใด 
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แบบสัมภาษณ์ดุษฎนิีพนธ์เร่ือง 

“การส่ือสารผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว” 

 

นายณฐัพงศ ์ลาภบุญทรัพย ์

รหสันกัศึกษา 4591500014 

สัมภาษณ์ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ธงทอง จนัทรางศุ 

 

คําถาม 

 

1. ท่านคิดว่าบริบททางสถานการณ์ภายในประเทศ (ประวติัศาสตร์ภายในประเทศ) คือช่วง

ตลอดระยะพระชนม์ชีพของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวในช่วงต่างๆ มีผลต่อการพระ

ราชนิพนธ์ประกาศฉบบัต่างๆ ของพระองคห์รือไม่ ดว้ยเหตุใด ช่วงต่างๆ ดงักล่าวนั้น คือ  

- เม่ือคร้ังทรงดาํรงอยูใ่นพระราชอิสริยยศท่ีชั้นสมเด็จเจา้ฟ้า  

- เม่ือคร้ังทรงดาํรงอยูใ่นภิกขภุาวะ  

- เม่ือเสด็จข้ึนเถลิงถวลัยราชสมบติัเป็นพระมหากษตัริยแ์ลว้ 

 

2. เม่ือพิจารณาจากบริบททางสังคมแลว้ ท่านเห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานการณ์ทางสังคม

ท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น กบัประเด็นที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงส่ือสารผ่านประกาศ

พระราชนิพนธ์ฉบบัต่างๆ ในแต่ละดา้นหรือไม่ แต่ละดา้นนั้น ไดแ้ก่ 

• ด้านการเมือง เช่น กลุ่มประกาศท่ีเป็นพระราชบัญญัติตามกฎหมาย และกลุ่ม

ประกาศท่ีวา่ดว้ยการถวายฎีกา 

• ด้านเศรษฐกิจ เช่น กลุ่มประกาศท่ีว่าด้วยการค้าข้าวกับต่างประเทศ และกลุ่ม

ประกาศท่ีวา่ดว้ยภาษี 

• ดา้นสังคม เช่น กลุ่มประกาศท่ีวา่ดว้ยการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ราษฎร 

กลุ่มประกาศท่ีวา่ดว้ยเร่ืองภาษาและศิลปวฒันธรรม กลุ่มประกาศท่ีวา่ดว้ยการพระศาสนา และกลุ่ม

ประกาศท่ีวา่ดว้ยกิจการพระราชสาํนกั 
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แบบสัมภาษณ์ดุษฎนิีพนธ์เร่ือง 

“การส่ือสารผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว” 

 

นายณฐัพงศ ์ลาภบุญทรัพย ์

รหสันกัศึกษา 4591500014 

สัมภาษณ์ รองศาสตราจารย ์ดร.นภวรรณ ตนัติเวชกุล 

 

คําถาม 

 

1. ท่านคิดวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงใชป้ระกาศพระราชนิพนธ์แต่ละฉบบั

เป็นการส่ือสารความเป็นพระองคเ์องใหเ้ป็นท่ีรับทราบแก่สาธารณชน ทั้งประชาชนภายในประเทศ

และชาวต่างชาติ หรือไม่ อยา่งไร และภาพลกัษณ์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัในพระ

ราชสถานะของการเป็นผูส่้งสารท่ีส่องสะทอ้นผา่นการส่ือสารในประเทศพระราชนิพนธ์แต่ละฉบบั

นั้นมีลกัษณะอยา่งไร 

 

2. ขอ้ท่ีกล่าวว่า “พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ประกาศแต่ละ

ฉบบัข้ึนโดยทรงคาํนึงถึงกลุ่มผูรั้บสารท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายทางการส่ือสารของประกาศพระราช

นิพนธ์ฉบบั” ท่านมีความเห็นในเร่ืองน้ีอยา่งไร 

 

3. เม่ือพิจารณาประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวแล้ว ท่าน

เห็นวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงใชก้ลวิธีการในการส่ือสารผา่นประกาศเหล่านั้น

อยา่งไรบา้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 



192 

แบบสัมภาษณ์ดุษฎนิีพนธ์เร่ือง 

“การส่ือสารผ่านประกาศพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว” 

 

นายณฐัพงศ ์ลาภบุญทรัพย ์

รหสันกัศึกษา 4591500014 

สัมภาษณ์ ดร. สายป่าน ปุริวรรณชนะ 

 

คําถาม 

 

1. จากทรรศนะของท่าน ขอ้ท่ีกล่าววา่ “พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงพระราช

นิพนธ์ประกาศฉบบัด้วยภาษาท่ีมีลีลา คือ ความชดัเจนของภาษา การใช้สํานวนท่ีถูกตอ้ง การใช้

ภาษาสร้างความประทบัใจ การใชภ้าษาท่ีเหมาะสม และการใชภ้าษาท่ีมีชีวิต” นั้น ท่านมีความเห็น

ในเร่ืองน้ีอยา่งไร 

2. จากทรรศนะของท่าน ข้อท่ีกล่าวว่า “พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงใช้

โครงสร้างขอ้ความท่ีมีความหลากหลาย(คือ การเรียงลาํดบัเหตุการณ์ การเรียงลาํดบัพื้นท่ี การ

เรียงลําดับความสําคัญ การลําดับแบบเหตุ – ผล การลําดับแบบหาทางแก้ไข การลําดับแบบดู

แรงจูงใจ และการลาํดบัตามหวัขอ้)” ท่านมีความเห็นในเร่ืองน้ีอยา่งไร 

3. จากทรรศนะของท่าน ขอ้ท่ีกล่าววา่ “ภาพพจน์ทางการประพนัธ์ท่ีปรากฏอยูใ่นการพระราช

นิพนธ์ประกาศในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว คือภาพพจน์อุปมา และอุปลกัษณ์” นั้น 

ท่านมีความเห็นในเร่ืองน้ีอยา่งไร 
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ประวตัิผู้วจิัย 

 

ช่ือ   นายณฐัพงศ ์ ลาภบุญทรัพย ์
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