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Abstract 
 

 
 The purposes of this research were to study (1) fundamental condition of 
agricultural extension officers under Department of Local Administration in 
Prachinburi Province (2) knowledge relating to agricultural extension role (3) opinion 
towards the role and operation in agricultural extension (4) the role of agricultural 
technical officers (5) needs in agricultural extension development (6) problem and 
suggestion for agricultural extension development.  
 All studied population composed of 70 agricultural technical officers under 
Department of Local Administration. Data was collected by questionnaires and 
analyzed by frequency, percentage, minimum value, maximum value, mean and 
standard deviation.  
 Findings from the research were as follows. 1) Most of the agricultural 
technical officers were male, bachelor degree holders, aged between 31-40 years, 
earning over 25,000 baht/month. Length of service was more than 5 years. Mostly, 
they had never participated in any training before. 2) Most of the agricultural 
technical officers acquired knowledge at the highest level in preparing the agricultural 
development plan at sub-district level. But their understanding in cooperation with the 
Office of Community Development to study and disseminate local wisdom was found 
at the lowest level. 3) Their overall opinion towards the role and operation in every 
agricultural extension mission was at low level. 5) Their need in development was at 
high level, particularly, the improvement of agricultural extension mission of 
Department of Local Administration should be clarified and up to date. 6) Their 
problem was regulations relevant to agricultural extension which still remained 
unclear. Therefore, they suggested regulating guidelines for the tasks  assigned by  
Department of Local Administration.  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ประเทศไทยมีการจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน ตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีผลให้เกิดการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักาํหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และในปี พ.ศ. 2542 มีการถ่าย

โอนภารกิจเพื่อการปฏิบัติงานท่ีตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึงและ

รวดเร็ว ในส่วนของงานส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตรนั้น มีการถ่ายโอน 3 ดา้น ไดแ้ก่  

1) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 2) ด้านการวางแผน การส่งเสริมลงทุน พาณิชยกรรมและการ

ท่องเท่ียว 3) ด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ภารกิจ

ดงักล่าวมีการถ่ายโอนเฉพาะเน้ืองาน แต่ไม่มีการถ่ายโอนทรัพยสิ์นและบุคลากร โดยภารกิจท่ีถูก

ถ่ายโอนดงักล่าว ข้ึนกบัดุลยพินิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ในการจดัลาํดบัความสาํคญั

ตามความจาํเป็น ตามศกัยภาพและพื้นฐานความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ จึงเห็นไดว้า่

ภารกิจท่ีถ่ายโอนมาเป็นภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทํางานร่วมกับรัฐ   โดยรัฐเป็น

ผูส้นบัสนุนทางวชิาการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูป้ฏิบติั  

 ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ มีภารกิจท่ีถ่ายโอน ไดแ้ก่ 1) การสาํรวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการเกษตร  2) การจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล 3) การบริการขอ้มูลและเผยแพร่

ประชาสัมพนัธ์  4) การรวบรวมส่งเสริมพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 5) การสํารวจช่วยเหลือป้องกนั

กาํจดัศตัรูพืช 6) การฝึกอบรมอาชีพ  7) การรวมกลุ่มและพฒันากลุ่ม  8) การกระจายพนัธ์ุ ซ่ึงงาน

ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตน้ีเก่ียวข้องกับการประสานงานระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน (กรมส่งเสริมการเกษตร,2549 :15-41) แต่ทั้งน้ีภารกิจดงักล่าว ยงัขาดการประสานงานท่ีดี

และถ่ายทอดขอ้มูลในการออกแบบสํารวจขอ้มูล ทั้งในส่วนของระเบียบ วิธีการปฏิบติั ระหวา่งกนั

ของสํานกังานเกษตรอาํเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เอง ก็ยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความชาํนาญ และขาดการฝึกอบรมในเร่ืองการจดัทาํแผนพฒันา

การเกษตร รวมถึงเร่ืองการส่งเสริมพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และยงัขาดงบประมาณในการเผยแพร่

เพื่อฝึกอบรมและประชาสัมพนัธ์ใหแ้ก่ชุมชน 



2 
 

 ในส่วนดา้นการวางแผน การส่งเสริมลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ภารกิจท่ี

ถ่ายโอนมา คือ การจดัตั้งศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรชุมชน ซ่ึงภารกิจดงักล่าวเป็น

รูปแบบการประสานงานกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร สังกดัสํานกังานเกษตรอาํเภอ กบั

เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อดาํเนินการร่วมกนัวางแผนและใหบ้ริการความรู้ เพื่อ

จดัศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรชุมชน แต่ทั้ งน้ีในขอบเขตความรับผิดชอบของ

เจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร สังกดัสํานกังานเกษตรอาํเภอ มีภารกิจหลกัค่อนขา้งมาก จึงทาํให้การ

ประสานงานในดา้นดงักล่าวนั้นยงัไม่เตม็ท่ี ซ่ึงในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองนั้นความ

รับผิดชอบในการจดัตั้งศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยเีกษตรชุมชน ส่วนใหญ่จะเป็นเจา้หนา้ท่ี

รักษาการณ์มารับผิดชอบในตาํแหน่งนกัวิชาการเกษตร จึงยงัขาดความรู้ และโอกาสการไดรั้บการ

ฝึกอบรมอยา่งจริงจงั จึงมีผลทาํใหข้อบเขตงานดงักล่าวไม่สมบูรณ์เท่าท่ีควร 

 ปัญหาการปฏิบติังานในส่วนของงานส่งเสริมการเกษตรท่ีไม่ครอบคลุมภารกิจท่ีไดรั้บ

การถ่ายโอนมานั้น ยงัมีปัญหาหลากหลายประการท่ีมีอิทธิพลมากน้อยแตกต่างกนัในแต่ละระดบั

ความรับผิดชอบของตาํแหน่งในโครงสร้างของระบบปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อระบบการ

ทาํงาน ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในตาํแหน่งนักวิชาการเกษตร สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ียงัไม่เต็มประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงทาํให้ผูว้ิจยัเกิดกรอบแนวคิดการวจิยัใน

เร่ืองบทบาทและความตอ้งการของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน จงัหวดัปราจีนบุรี ทั้งน้ีเพื่อพฒันาการสํารวจในส่วนของความคิดเห็นและการปฏิบติังานใน

พื้นท่ีของนักวิชาการเกษตร สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงประเด็นปัญหาและ

ขอ้เสนอแนะนาํ เพือ่เป็นการวางแนวทางการทาํงานใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนของผูรั้บผิดชอบ

งานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานของผู ้รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรี 

 2.2 เพื่อศึกษาความรู้เก่ียวกับงานส่งเสริมการเกษตรของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรี 

 2.3 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรเก่ียวกบั บทบาท 

หนา้ท่ีและการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรี 
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 2.4 เพื่อศึกษาบทบาทของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรี 

 2.5  เพื่อศึกษาความต้องการพัฒนาและสนับสนุนงานส่งเสริมการเกษตรของ

ผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรี 

  2.6 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการพฒันางานส่งเสริมการเกษตรขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรี 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีกรอบแนวคิดเก่ียวกบัสภาพพื้นฐาน ความรู้ ความคิดเห็น บทบาท 

ความตอ้งการพฒันาของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร รวมถึงปัญหาและขอ้เสนอแนะเพื่อ

พฒันางานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัภาพท่ี 1.1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดวิจยั 

สภาพพืน้ฐานทัว่ไป 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. รายได ้

4.  ระดบัการศึกษาสูงสุด 

5.  ระยะเวลาท่ีดาํรงตาํแหน่ง 

6.  การเขา้ร่วมอบรมความรู้ในงาน

ส่งเสริมการเกษตรของ อปท. 

ความรู้ในงานส่งเสริมการเกษตรของ อปท. 

1. ดา้นภารกิจหลกั 

2. ดา้นภารกิจสนบัสนุน 

บทบาทของผู้รับผดิชอบ 

1. ดา้นภารกิจหลกั 

2. ดา้นภารกิจสนบัสนุน 

ความคดิเห็นทีเ่กีย่วกบับทบาทหน้าที ่

ทีไ่ด้รับการถ่ายโอน จาํนวน 9 ภารกจิ 

1. การสาํรวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การเกษตร 

2. การจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบั

ตาํบล 

3. การบริการขอ้มูลและเผยแพร่

ประชาสมัพนัธ์ 

4. การรวบรวมส่งเสริมพฒันาภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน 

5. การสาํรวจช่วยเหลือป้องกนักาํจดัศตัรูพืช 

6. การฝึกอบรมอาชีพการเกษตร 

7. การรวมกล่มและพฒันากล่ม 

  

 
 

ความต้องการพฒันาและสนับสนุน 

1. ดา้นงบประมาณ 

2. ดา้นบุคลากร 

3. ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 

4. ดา้นอ่ืนๆ 

ปัญหาและข้อเสนอแนะในการพฒันา 

งานส่งเสริมการเกษตร 

1. ปัญหาเก่ียวกบัแนวทางของการ

ปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร ของ อปท. 

2. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันางาน

ส่งเสริมการเกษตรของ อปท. 

 

 

ผู้รับผดิชอบ 

 

งานส่งเสริม 

 

การเกษตรของ อปท.  

 

จงัหวดัปราจนีบุรี 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 

 

 การวจิยัเร่ืองบทบาทและความตอ้งการพฒันาของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัปราจีนบุรี มีขอบเขตการวจิยัดงัน้ี 

 4.1 ขอบเขตเชิงพืน้ที ่การวจิยัคร้ังน้ีดาํเนินการศึกษาความคิดเห็นของผูรั้บผดิชอบงาน 

ส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรี 

 4.2 ขอบเขตเชิงเนื้อหา การวิจัยคร้ังน้ี ศึกษาเก่ียวกับสภาพพื้ นฐานทั่วไปของ

ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ความรู้ในงานส่งเสริม

การเกษตรบทบาทของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร รวมถึงความคิดเห็นของผูรั้บผดิชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรท่ีศึกษาจากภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนจาํนวน 9 ภารกิจ ได้แก่ 1) การสํารวจ

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร 2) การจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล 3) การบริการขอ้มูล

และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 4) การรวบรวมส่งเสริมพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน  5) การสํารวจ

ช่วยเหลือป้องกนักาํจดัศตัรูพืช 6) การฝึกอบรมอาชีพการเกษตร 7) การรวมกลุ่มและพฒันากลุ่ม 8) 

การกระจายพนัธ์ุ 9) ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบล ในส่วนภารกิจการ

ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยธรรมชาติ ผูว้ิจยัไม่ได้ศึกษา เน่ืองจากภารกิจน้ียงัอยู่ระหว่างการแก้ไข

กฎหมาย และการวิจยัคร้ังน้ียงัศึกษาถึงความตอ้งการและปัญหาขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันางาน

ส่งเสริมการเกษตรของ อปท. 

 4.3 ขอบเขตเชิงเวลา การวจิยัคร้ังน้ีเก็บรวบรวมขอ้มูลความคิดเห็นของผูรั้บผดิชอบ 

งานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัปราจีนบุรี  ตั้ งแต่เดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2560 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 5.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ อปท. หมายถึง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมี

ฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการทอ้งถ่ิน ในงานวิจยัน้ีศึกษาเฉพาะเทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบล 
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 5.2 ผู้รับผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดั 

ปราจีนบุรี หมายถึง ผูอ้าํนวยการกองส่งเสริมการเกษตร หวัหนา้ฝ่ายส่งเสริมการเกษตร นกัวชิาการ

เกษตร เจา้พนกังานการเกษตร เจา้หนา้ท่ีการเกษตร พนกังานจา้งตามภารกิจ 

 5.3 ภารกิจหลัก หมายถึงงานตามกฎหมาย หรืองานกาํหนดนโยบาย หรืองานท่ีทาํเพื่อ

ความคงอยูข่ององคก์รตามบทบาทภารกิจของหน่วยงาน 

 5.3 ภารกจิสนับสนุน หมายถึง งานท่ีทาํเพื่อสนบัสนุนภารกิจหลกั หรือการนาํนโยบาย 

ไปปฏิบติั 

 5.4 การปฏิบัติงาน หมายถึง การทาํงานของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่มีการดาํเนินการปฏิบติังานตามภารกิจหลกัและภารกิจสนบัสนุนมาก

นอ้ยเพียงใด 

 5.5 การถ่ายโอนภารกิจของกรมส่งเสริมการเกษตร หมายถึง การถ่ายโอนภารกิจของ

กรมส่งเสริมการเกษตรให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดาํเนินการ จาํนวน 9 ภารกิจ ไดแ้ก่ 1) 

การสํารวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร 2) การจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล 3) การ

บริการขอ้มูลและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 4) การรวบรวมส่งเสริมพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 5) การ

สํารวจช่วยเหลือป้องกนักาํจดัศตัรูพืช 6) การฝึกอบรมอาชีพการเกษตร 7) การรวมกลุ่มและพฒันา

กลุ่ม 8) การกระจายพนัธ์ุ 9) ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบล 

 5.6 ความคิดเห็นทีศึ่กษาจากภารกจิทีไ่ด้รับการถ่ายโอนภารกจิของกรมส่งเสริม 

การเกษตรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ระดบัความรู้สึกนึกคิดของผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรีในลกัษณะท่ีเห็นดว้ยนอ้ย

ท่ีสุด ไปจนถึงเห็นดว้ยมากท่ีสุดในการศึกษาจากภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจาํนวน 9 ภารกิจตาม

คู่มือของคณะกรรมการกระจายอาํนาจ 

 5.7 บทบาทของผู้รับผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิ หน้าท่ี ของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรีอนัซ่ึงจาํเป็นตอ้งเรียนรู้บทบาท และปฏิบติังานไปตามสถานภาพ

ในสถานการณ์อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 5.8 ความต้องการพฒันางานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

หมายถึง ความตอ้งการของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

จงัหวดัปราจีนบุรีท่ีมีอิทธิพลก่อให้เกิดแรงผลกัดนัทั้งภายนอกและภายในให้เกิดการได้ปรับตวั 

ส่งผลต่อการปฏิบติัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย  
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถนาํผลการวิจยัใช้เป็นแนวทางปฏิบติัในการ

พฒันางานส่งเสริมการเกษตร 

 6.2 กรมส่งเสริมการเกษตรและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถนาํผลการวจิยัไป 

ใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในการถ่ายโอนภารกิจระหวา่งหน่วยงานให้เหมาะสม 

 6.3 กรมส่งเสริมการเกษตรสามารถนาํผลการวิจยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการสนบัสนุน

การดาํเนินงานของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ 
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 ในการวิจัยเร่ืองบทบาทและความต้องการพัฒนาของผู ้รับผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัปราจีนบุรี มีเน้ือหาเก่ียวกับปัญหาการ

ปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบั

ปัญหาการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงแนวทางการพฒันา

งานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จงัหวดัปราจีนบุรี โดยผูว้ิจ ัยได้แบ่ง

การศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นประเด็นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

   1. แนวคิดเก่ียวกบัความรู้ 

   2. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา 

   3. แนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็น 

   4. แนวคิดเก่ียวกบับทบาท 

   5. แนวคิดเก่ียวกบัความตอ้งการ 

   6. แนวคิดเก่ียวกบัการส่งเสริมการเกษตร 

   7. งานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   8. สภาพทัว่ไปของจงัหวดัปราจีนบุรี 

   9. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัความรู้ 

 

 ปัจจัยสําคัญท่ีจะทําให้ส่ิงท่ีลงมือกระทํานั้ นประสบความสําเร็จได้รวดเร็วยิ่งข้ึน 

องค์ประกอบท่ีสําคญั ได้แก่ ความรู้ ซ่ึงบางคร้ังความรู้ก็เป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจไดย้ากเน่ืองจากมีนิยาม

ความหมายท่ีกวา้ง หรือไม่สามารถกาํหนดขอบเขตและเขา้ใจได้ว่าส่ิงใดถือเป็นความรู้หรือเป็น

ขอ้เทจ็จริงท่ีเราควรนาํมาปฏิบติั 

1.1 ความหมายของความรู้ 

   วจิารณ์ พานิช (2548) ไดก้ล่าววา่ ความรู้นั้น มีหลายนยัและหลายมิติ คือ  

- ความรู้ คือ ส่ิงท่ีนาํไปใชจ้ะไม่หมด หรือ สึกหรอ แต่จะยิง่งอกเงยหรืองอกงามข้ึน 

- ความรู้ คือ สารสนเทศท่ีนาํสู่ไปสู่การปฏิบติั 
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- ความรู้เกิดข้ึน ณ จุดท่ีตอ้งการใชค้วามรู้นั้น 

- ความรู้เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบับริบท และกระตุน้ใหเ้กิดข้ึนโดยความตอ้งการ 

  พจนานุกรมทางการศึกษา (Dictionary of Education) ไดใ้ห้ความหมาย "ความรู้" 

ว่า ความรู้เป็นขอ้เท็จจริง (Facts) ความจริง (Truth) กฎเกณฑ์และข้อมูลต่างๆท่ีมนุษยไ์ด้รับและ

รวบรวมสะสมไว ้(Good,1973) 

  บลูม (Bloom, 1971) ได้ให้ความหมาย "ความรู้"  ว่า เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ระลึกถึงส่ืงเฉพาะเร่ืองหรือเร่ืองทัว่ๆไป ระลึกไดว้ิธีการ กระบวนการ หรือ สถานการณ์ต่างๆโดย

เนน้ความจาํ 

  ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2520) ไดส้รุปว่า "ความรู้" เป็นพฤติกรรมขั้นตน้ ซ่ึงผูเ้ขียน

เพียงแต่จาํได ้อาจจะโดยการนึกหรือการมองเห็น ไดย้ิน จาํได ้ความรู้ในท่ีน้ี ไดแ้ก่ ความรู้เก่ียวกบั

คาํจาํกดัความ ความหมาย ขอ้เทจ็จริง ทฤษฎี กฎ โครงสร้าง วธีิการแกปั้ญหา เหล่าน้ี เป็นตน้ 

  ชวาล แพรัตกุล (2526) ได้ให้ความหมายของ "ความรู้" คือ การแสดงออกของ

สมรรถภาพสมองและดา้นความจาํ โดยใชว้ธีิใหร้ะลึกออกมาเป็นหลกั 

  ธวชัชัย ขยัจิรฉายากุล (2527) สรุปไวว้่า "ความรู้" หมายถึง การเรียนรู้ท่ีเน้นถึง

ความจาํเป็นและการระลึกไดท่ี้มีต่อความคิด วตัถุและปรากฏการณ์ต่าง เป็นความจาํท่ีเร่ิมจากส่ิง

ง่ายๆ ท่ีเป็นอิสระแก่กนัไปจนถึงความจาํในส่ิงท่ียุง่ยากซบัซอ้นและความสัมพนัธ์ต่อกนั  

  จากความหมายดงักล่าว จึงสรุปไดว้า่ "ความรู้" หมายถึง บรรดาขอ้เท็จจริงท่ีมนุษย์

ไดรั้บเก่ียวกบัสถานท่ี เหตุการณ์ ส่ิงของและบุคคล ซ่ึงไดม้าจากประสบการณ์การสังเกตหรือการ

คน้ควา้ โดยเก็บรวบรวมสะสมไว ้และแสดงออกมาเป็นพฤติกรรมท่ีเรียกเอาส่ิงท่ีจาํไดอ้อกมาให้

ปรากฏได ้สังเกตได ้จาํได ้

1.2 ระดับความรู้ ( Levels of knowledge) 

  Bloom et al. (1971) ไดแ้บ่งระดบัความรู้ความสามารถทางดา้นสติปัญญา (Cognitive 

Domain) ออกเป็น 6 ระดบั ดงัน้ี 

 ระดับที่ 1 ความรู้ (Knowledge) เป็นขั้นแรกของพฤติกรรมท่ีเก่ียวกบัความสามารถใน

การจดจาํอาจจะโดยการนึกได ้มองเห็น ไดย้ิน หรือไดฟั้ง ความรู้ในขั้นน้ี ประกอบดว้ยความจาํกดั

ความ ความหมาย ขอ้เทจ็จริง ทฤษฎี กฎ โครงสร้าง วธีิการแกปั้ญหา มาตรฐาน เป็นตน้ อาจกล่าวได้

วา่ ความรู้น้ีเป็นเร่ืองราวของการจดจาํไดห้รือระลึกได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งใชค้วามคิดท่ีซบัซ้อนและ

ไม่ตอ้งใชส้มองมากนกั ดงันั้นการจาํไดห้รือระลึกได ้จึงเป็นกระบวนการท่ีสําคญัทางจิตวิทยาและ

เป็นขั้นตอนท่ีจะนาํไปสู่พฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความเขา้ใจ การนาํความรู้ไปใช ้ในการวิเคราะห์การ

สังเคราะห์และการประเมินผล ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีไดค้วามคิดและความสามารถดา้นสมองเพิ่มมากข้ึน 
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 ระดับที่ 2 ความเขา้ใจ (Comprehension) เป็นพฤติกรรมขั้นต่อมาจากความรู้ ขั้นตอนน้ี

จะตอ้งใชค้วามสามารถทางสมองและทกัษะในขั้นสูงจนถึงระดบัของ "การส่ือความหมาย" ซ่ึงอาจ

ทาํได ้ทั้งท่ีเป็นการใช้ปากเปล่า ขอ้เขียน ภาษา หรือการใช้สัญลกัษณ์ มกัเกิดข้ึนหลงัจากทีบุคคล

ไดรั้บทราบข่าวสารต่างๆแลว้ โดยการฟัง เห็น อ่าน 

 ระดับที่ 3 การนําความรู้ไปใช้ (Application) ความสามารถในการนําความรู้ไปใช้น้ี

เป็นพฤติกรรมขั้นท่ีสาม ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความสามารถหรือทักษะทางด้านความเข้าใจดังกล่าว

มาแลว้  การนาํความรู้ไปใชน้ี้กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การแกปั้ญหานัน่เอง ซ่ึงมีอยู ่6 ขั้นตอน และเม่ือ

นาํมาพิจารณาจะเห็นวา่ความเขา้ใจในหลกัทฤษฎีวธีิการต่างๆจะถูกนาํมาใชใ้นการแกปั้ญหา 

 ระดับที่ 4 การวเิคราะห์ (Analysis) เป็นความสามารถในการช่วยแยกภาพรวมออกเป็น

ส่วนๆ เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนข้ึน แบ่งยอ่ยเป็น 3 ขั้นตอน ดว้ยกนั 1.) ความสามารถในการ

แยกแยะองค์ประกอบของปัญหาออกเป็นส่วนๆ 2.) ความสามารถในการเห็นถึงความสัมพนัธ์

ระหว่างส่วนประกอบ และ 3.)ความสามารถในการมองเห็นหลักของการผสมผสานปัญหาท่ีมี

องคป์ระกอบยอ่ยมากมาย 

 ระดับที ่5 การสังเคราะห์ (Synthesis) คือ ความสามารถในการนาํเอาส่วนประกอบยอ่ย

หลายๆส่วนมารวมกนัเขา้เป็นกรอบโครงสร้างท่ีแน่ชดั โดยทัว่ไปแลว้การนาํเอาประสบการณ์ใน

อดีตมาร่วมกนักบัประสบการณ์ในปัจจุบนั และนาํมาสร้างเป็นกรอบท่ีมีระเบียบแบบแผน เป็นส่วน

หน่ึงของพฤติกรรมท่ีก่อใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคห์รือความคิดริเร่ิม จึงตอ้งมีความเขา้ใจในการนาํ

ความรู้ไปใชใ้นการวเิคราะห์มาประกอบ 

 ระดับที ่6 การประเมินผล (Evaluation) เป็นความสามารถในการประเมินผลท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการให้ค่าต่อความรู้หรือขอ้เท็จจริงต่างๆ ซ่ึงตอ้งใช้เกณฑ์หรือมาตรฐานเป็นส่วนประกอบใน

การประเมินผลมาตรฐานน้ีอาจจะอยูใ่นทุกขั้นตอนของความสามารถหรือทกัษะต่างๆ 

 ดงันั้นความหมายของความรู้และความเขา้ใจในขา้งตน้ได้กล่าวถึงกระบวนการเกิด

ความรู้นําไปสู่ความเข้าใจและนําไปใช้ โดยผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นไปตามลาํดับ

ขั้นตอนอยา่งชดัเจน โดยช้ีให้เห็นวา่ความรู้เป็นขั้นตอนแรกในการท่ีสมองรับเอาขอ้มูลเขา้มาเก็บไว้

ในระบบความจาํ จากนั้นขั้นตอนท่ีสองจึงเป็นเร่ืองราวของความเขา้ใจในความหมายของขอ้มูลจาก

ความรู้นั้นๆ จนถึงขั้นถ่ายทอดหรือส่ือความหมายออกมาให้ผูอ่ื้นรับรู้ต่อไปได ้แลว้จึงมาถึงขั้นนาํ

ความรู้ไปใช้จากความเขา้ใจดว้ยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประเมินผลต่อไป จึงไม่สามารถแยก

อธิบายระหวา่งความรู้และความเขา้ใจได ้
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1.3 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อความรู้ 

  ในแต่ละบุคคลต่างมีความรู้ ความเขา้ใจในส่ิงต่างๆ มากน้อยไม่เท่ากบั ข้ึนอยู่กบั

สภาพความพร้อมในแต่ละสถานการณ์ ซ่ึงปัจจยัหลกัท่ีมีอิทธิพลต่อความรู้ ความเขา้ใจท่ีสําคญั ซ่ึง

วอชิงตนัและคาล์ก(Worthington & Grant, อา้งถึงในแสงจนัทร์ โสภากาล, 2550, หน้า 15-16) ได้

อธิบายเก่ียวกับผลสัมฤทธ์ิในการเรียนหรือระดับการเรียนของนักเรียนท่ีมีความสอดคล้องกัน 

กล่าวคือ พบวา่มีความสัมพนัธ์กบัองคป์ระกอบ 2 ประการ คือ องคป์ระกอบทางดา้นสติปัญญาและ

องค์ประกอบด้านท่ีไม่ใช่สติปัญญา ซ่ึงองค์ประกอบด้านท่ีไม่ใช่สติปัญญา ได้แก่ องค์ประกอบ

ทางดา้นเศรษฐกิจสังคมครอบครัวและการจูงใจ ซ่ึงมีความสมัพนัธ์กบัความรู้ไว ้2 ปัจจยั  ดงัน้ี 

1.3.1 ปัจจัยส่วนบุคคล ซ่ึงประกอบด้วย 

1) ระดบัการศึกษา การศึกษามีอิทธิผลต่อการแสดงออก เพระจะทาํใหบุ้คคล

มีความรู้และมีความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆอยา่งมีเหตุและมีผล 

2) ความเช่ือ หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของบุคคล ในการยอมรับต่อส่ิงต่างๆ 

ซ่ึงอาจแตกต่างกนัออกไป 

3) สถานภาพทางสังคม หมายถึง สิทธิและหนา้ท่ีท่ีมีต่อผูอ่ื้นและสังคม 

4) ประสบการณ์ เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจและส่งผลต่อความ

คิดเห็น 

1.3.2  ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงประกอบด้วย 

1) ครอบครัว หมายถึง การสะสมความรู้โดยทางตรง หรือทางอ้อมจาก

ระเบียบ วิธีปฏิบติั กฎเกณฑ์และค่านิยมต่างๆท่ีกลุ่มไดก้าํหนดไวเ้ป็นระเบียบของความประพฤติ

และความสัมพนัธ์ของสมาชิกในสังคมนั้น 

2) กลุ่มและสังคมท่ีเก่ียวขอ้งมีอิทธิพลต่อบุคคลอย่างมาก เพราะเม่ือบุคคล

อยูใ่นกลุ่มหรือสังคมใดตอ้งยอมรับ และปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องกลุ่มและสังคมนั้น 

3) ส่ือมวลชน ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ ซ่ึงมีอิทธิพลอยา่งมากต่อ

การเรียนรู้และการเปล่ียนแปลงความคิดเห็นของบุคคล 

ความรู้อาจเป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจยาก เน่ืองจากมีความเป็นนามธรรมสูง แต่หากศึกษาประเภท

และความหมายของความรู้ท่ีมีผูใ้ห้คาํนิยามไวอ้ยา่งกวา้งขวางและมีความหลากหลาย ก็สามารถทาํ

ความเขา้ใจและสามารถนาํความรู้ไปปฎิบติัไดไ้ม่ยาก 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันา 

 

 พื้นฐานการพฒันา เกิดจากธรรมชาติของมนุษยท่ี์อยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม ในแต่ละกลุ่มจึง

ตอ้งมีผูน้าํ รวมทั้งมีการควบคุมดูแลหรือจดัระเบียบกนัภายในกลุ่ม ซ่ึงอาจเรียกวา่การบริหารหรือ

การพฒันาเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและอยูร่่วมกนัอย่างมีความสุข ดว้ยเหตุผลน้ีมนุษยจึ์งไม่

อาจหลีกเล่ียงการพฒันาได ้

2.1  ความหมายของการพฒันา 

  การพฒันา ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายคน ดงัน้ี 

  Batten (1959) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นพฒันาชุมชนขององักฤษไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ 

"พฒันา" หมายถึง การเปล่ียนแปลงให้ดีข้ึนโดยท่ี "การพฒันา"  มี 3 ฐานะ ไดแ้ก่ 1) การพฒันาใน

ฐานะท่ีเป็นกระบวนการ ในความหมายน้ี หมายถึง กระบวนการวิวฒันาการของการเจริญเติบโต

และการเปล่ียนแปลงของสังคมมนุษย ์รวมทั้งขององคก์รทางวฒันธรรมดว้ย การพฒันาในฐานะน้ี 

เก่ียวกบัทฤษฎีวิวฒันาการทั้งแนวเก่า แนวใหม่ ความแตกต่างทางสังคม การผสมผสาน และการ

ปรับตวัดว้ยการทาํให้ดีข้ึน ตลอดจนขั้นตอนของววิฒันาการทางสังคม 2) การพฒันาในฐานะท่ีเป็น

การปฏิสัมพันธ์ ในฐานะน้ี เป็นการมองพัฒนาว่าเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงและความ

เจริญเติบโตของสังคมด้วยกาติดต่อสัมพนัธ์กบัสังคมต่างๆ ฮูจเว็ลท์ได้อธิบายถึงการพฒันาของ

สังคมท่ีดอ้ยพฒันาดว้ยการติดต่อสัมพนัธ์ทางการคา้ ระบบพาณิชย ์ระบบอาณานิคม อาณานิคมยุค

ใหม่ การแปลงสภาพโครงสร้างสังคมดั้ งเดิม ด้วยการเป็นสมยัใหม่ภายใต้ลัทธิอาณานิคม การ

แพร่กระจายทศันคติ ค่านิยม สถาบนัต่างๆภายใตล้ทัธิอาณานิคม และการขาดตอนของกระบวนการ

วิวฒันาการ 3) การพฒันาในฐานะท่ีเป็นการปฏิบัติการ การพฒันาในฐานะน้ีถือว่า การพฒันา

จะต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบและตรวจสอบกระบวนการแห่งความเจริญเติบโตและการ

เปล่ียนแปลงโดยมีเป้าหมายให้เลือกสําหรับการพฒันาหลายๆเป้าหมาย รวมทั้งรูปแบบของการ

พฒันา เป็นตน้ 

  อมร รักษาสัตยแ์ละขตัติยา กรรณสูต  (2515) ได้ให้ความหมายของคาํว่า "การ

พฒันา" หมายถึงการเปล่ียนแปลงในตวัระบบท่ีทาํการ ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงในตวัระบบท่ีทาํการ 

ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงดา้นคุณภาพ (qualitative changes) ส่วนการแปลงรูป (transformation) เป็น

การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มของตวักระทาํการ (environmental changes) ซ่ึงนอกเหนือจากการ

เปล่ียนแปลงทางดา้นคุณภาพและปริมาณ เช่น การคมนาคมของประเทศไทยเม่ือเร่ิมแรกไดมี้การใช้

รถเทียมมา้ แลว้ปรับปรุงใหดี้ข้ึนโดยใชเ้คร่ืองจกัรไอนํ้ ามาทาํรถไฟ และค่อยๆปรับปรุงใหดี้ยิง่ๆข้ึน 
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เร็วยิ่งๆข้ึน การเปล่ียนแปลงจากรถมา้มาเป็นรถไฟหรือเป็นรถยนต ์หรือเคร่ืองบิน จนเป็นจรวดก็ดี 

นบัไดว้า่เป็นการพฒันา 

  ทิตยา สุวรรณชฎ  (2517) ไดอ้ธิบายคาํวา่ "การพฒันา" ไวว้า่ คือ การเปล่ียนแปลง

ท่ีตอ้งการและไดก้าํหนดทิศทางและมุ่งท่ีจะควบคุมอตัราการเปล่ียนแปลงด้วยสภาวะการพฒันา 

เป็นสภาวะสมาชิกของสังคมได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนไดเ้ต็มท่ีโดยไม่มีสภาวะครอบงาํ 

เช่น ความบีบคั้นทางการเมือง ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ หรือความไม่สมบูรณ์ในอนามยั ทาํให้ทุก

คนสามารถท่ีจะนาํเอาศกัยะของตนออกมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์อยา่งเต็มท่ี เช่น การเพิ่มผลผลิตทาง

การเกษตรของไทยไม่สามารถจะใช้รถแทรกเตอร์แบบอเมริกาได้ ม.ร.ว.เทพฤทธ์ิ เทวกุล ได้

ประดิษฐค์วายเหล็กข้ึนมาใชไ้ถนาในสภาพแวดลอ้มของสังคมไทย 

  สัญญา สัญญาวิวฒัน์  (2526) ได้ให้ความหมายของคาํว่า "การพฒันา" หมายถึง 

การเปล่ียนแปลงท่ีมีกาํหนดทิศทาง (directed change) หรือการเปล่ียนแปลงท่ีไดว้างแผนไวแ้น่นอน

ล่วงหนา้ (planned change) 

  ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2526)  ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า "พฒันา" หมายถึง การกระทาํ

ใหเ้กิดข้ึน คือ เปล่ียนจากสภาพหน่ึงไปสู่อีกสภาพหน่ึงท่ีดีกวา่ 

  วิทยากร เชียงกูล  (2527)  กล่าวไวว้า่ การพฒันาท่ีแทจ้ริง ควรหมายถึง การทาํให้

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทาง

ศิลปวฒันธรรม และจิตใจความสงบสันติ ซ่ึงนอกจากจะข้ึนอยู่กับการได้รับปัจจยัทางวตัถุเพื่อ

สนองความตอ้งการของร่างกายแลว้ ประชาชนยงัตอ้งการพฒันาทางดา้นการศึกษาส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 

การพกัผอ่นหยอ่นใจ และการพฒันาทางวฒันธรรมและจิตใจดา้นต่างๆดว้ย ความตอ้งการทั้งหมดน้ี

บางคร้ังเราเรียกกนัวา่เป็นการพฒันา "คุณภาพ" เพื่อท่ีให้เห็นว่าการพฒันาไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการเพิ่ม

ปริมาณสินค้าหรือการเพิ่มรายได้เท่านั้ น หากอยู่ท่ีการเพิ่มความพอใจความสุขของประชาชน

มากกวา่  

  ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา อาจจดัแบ่งออกเป็น 3  ดา้นใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 

  ดา้นท่ี 1 การพฒันาทางเศรษฐกิจ หมายถึง การพฒันาดา้นการผลิต การจาํหน่าย

จ่ายแจก การแลกเปล่ียน การลงทุนเพื่อเพื่อทาํใหป้ระชาชนไม่ยากจน เป็นตน้ 

  ด้านท่ี 2 การพัฒนาทางสังคม หมายถึง การพัฒนาทางด้านจิตใจ แบบแผน 

พฤติกรรม รวมตลอดทั้งความสัมพนัธ์ของคนในสังคมเพื่อแกปั้ญหาต่างๆในสังคม เป็นตน้ 

  ด้านท่ี 3 การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การเปล่ียนแปลงทางการเมือง สร้าง

กระบวนการปกครองใหเ้ป็นประชาธิปไตย และประชาชนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย เป็นตน้ 
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 จากความหมาย "การพฒันา"  สรุปไดว้า่ การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีการ

กระทาํใหเ้กิดข้ึนหรือมีการวางแผนกาํหนดทิศทางไวล่้วงหนา้ โดยการเปล่ียนแปลงน้ีตอ้งเป็นไปใน

ทิศทางท่ีดีข้ึน ถา้เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีไม่ดี ก็ไม่เรียกวา่การพฒันา ขณะเดียวกนั การพฒันามิได้

หมายถึงการเพิ่มข้ึนปริมาณสินคา้หรือรายไดข้องประชาชนเท่านั้น แต่หมายความรวมไปถึงการเพิ่ม

ความพึงพอใจและเพิ่มความสุขของประชาชนดว้ย 

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัความคดิเห็น 

 

 การอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่างเป็นสุข นอกจากการเคารพกฎระเบียบและปฏิบติัตาม

กฎหมาย การพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นของผูค้นในสังคม ยงัก่อให้เกิดการพฒันาและสร้าง

ความเข้าใจอนัดีต่อกัน แต่ทั้ งน้ีต้องมีความรู้ความเข้าใจความหมายของคาํว่าความคิดเห็นอย่าง

ถูกตอ้งร่วมดว้ย 

3.1 ความหมายของความคิดเห็น 

  กาวด์และโคล (Gould & Kole, อา้งถึงในวรพนัธ์ ภูผา, 2543, น. 12-15) ได้ให้คาํ

จาํกดัความของความคิดเห็นใน Dictionary of the social Sciences ไว ้3 ลกัษณะ คือ 

1)  ความคิดเห็น คือ การพิจารณาตดัสินความเช่ือจากบุคคลอ่ืน ในบางประเด็น

ความคิดเห็นอาจแสดงออกทางค่านิยม หรือชนิดของเหตุผล หรือหลกัฐานท่ีมีอยู่ ซ่ึงความสําคญั

ของความเห็นอาจจะมีมากหรือนอ้ยต่างกนัแลว้แต่บุคคล 

2) ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกอยา่งแคบและตรงจุด สามารถทาํให้ทราบถึง

ความในใจของบุคคลมากกว่าทัศนคติ ดังนั้ น เม่ือความเห็นมีความสัมพันธ์กับลักษณะการ

เปล่ียนแปลงภายนอกและมีความจาํกดั จะมีรากฐานมาจากระบบทศันคติของแต่ละบุคคล 

3) ถา้ความคิดเห็นเป็นส่ิงมีชีวิตมนัสามารถวดัได ้และไดมี้การพฒันาเคร่ืองมือ

ในการวดัข้ึนมา ซ่ึงโดยปกติจะมีการเก็บรวบรวมความคิดเห็น ทศันคติ เทคนิคการวางแผน และการ

สร้างแบบสอบถามสามารถนาํมาใชใ้นการวจิยัดา้นความเห็น เป็นตน้ 

 เวบสเตอร์ (Webster, อา้งถึงในสุครีพ พิพิธกุล, 2542, น. 18-20) ไดใ้ห้ความหมายของ

ความคิดเห็นวา่ เป็นความเช่ือท่ีไม่ไดต้ั้งอยูบ่นความรู้อนัแทจ้ริงหรือความแน่นอน แต่ตั้งอยูท่ี่จิตใจ 

การลงความคิดเห็นของแต่ละบุคคลจะเป็นไปตามท่ีบุคคลนั้นเห็นวา่น่าจะเป็นจริง หรือตรงตามท่ี

ได้คิดไว ้สอดคล้องกับ สงวน ได้กล่าวว่าความหมายของความคิดเห็นเป็นการแสดงออกซ่ึง

วิจารณญานท่ีมีต่อเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยเฉพาะความคิดเห็นของบุคคลจะเปล่ียนแปลงไปตาม
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ขอ้เท็จจริง (fact) และทศันคติ (attitude) ของบุคล ควมคิดเห็นจะเป็นการอธิบายเหตุผลท่ีมีต่อส่ิงใด

ส่ิงหน่ึงโดยเฉพาะ เพื่อใหง่้ายต่อการทาํความเขา้ใจ 

 จุมพล นิภาเกษม (2537)  กล่าววา่ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิง

ใดส่ิงหน่ึง โดยอาศยัพื้นฐานประสบการณ์ และสภาพแวดลอ้มของแต่ละบุคลเขา้มาเก่ียวขอ้งในการ

แสดงออก ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ ความคิดเห็นเป็นการคาดการณ์ ส่วนทศันคติเป็นอารมณ์ท่ีอยูใ่นระดบั

ลึกกวา่ความคิดเห็น  แสดงให้เห็นวา่ ความคิดเห็นเกิดจากการแปลขอ้เท็จจริง หรือส่ิงท่ีไดพ้บเห็น

มาแต่ลกัษณะการแปลขอ้เท็จจริงนั้นๆ ยอ่มเป็นไปตามทศันคติของแต่ละบุคคล และเม่ือคนนั้นถูก

ถามวา่ทาํไมจึงมีความคิดเห็นอยา่งนั้น เขาจะพยายามใหเ้หตุผลไปตามท่ีเขาคิด 

 มาฆะ ขิตตะสังคะ (2520 อา้งถึงในวรพนัธ์ ภูผา, 2543, น. 10-11) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความ

ของความคิดเห็น ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกนัว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางดา้นทศันคติ 

ความรู้สึกต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด ด้วยการพูดหรือการเขียนโดยอาศัยพื้นฐานทางความรู้ ข้อเท็จจริง 

ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อม ความคิดเห็นอาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนได ้

ความคิดเห็นและทศันคติมีลกัษณะคลา้ยกนัมาก ไม่สามารถแยกกอกจากกนัได ้แต่ความคิดเห็นจะ

ไม่ลึกซ้ึงเหมือนทศันคติ ดงันั้น การทาํความเขา้ใจในเร่ืองของความคิดเห็น จึงควรท่ีจะทาํความ

เขา้ใจในเร่ืองของทศันคติดว้ย  

3.2 การวดัความคิดเห็น 

  ความคิดเห็น (opinion) และทศันคติ (attitude) มีความหมายและลักษณะต่างๆ

ใกลเ้คียงกนัมาก ดงันั้นการวดัความคิดเห็นจึงสามารถใชว้ิธีการวดัทางทศันคติไดด้ว้ย แต่เน่ืองจาก

ทศันคติเป็นพฤติกรรมภายในและไม่สามารถทราบไดเ้ลยวา่ บุคคลมีทศันคติอยา่งไร จึงตอ้งใชว้ิธี

อนุมานจากพฤติกรรมภายนอกท่ีบุคคลแสดงออกโดยมีวธีิวดัดงัน้ี  

1) การรายงานตนเอง (self-report measures) เป็นการวดัทศันคติโดยวิธีการให้ผู ้

ถูกวดัรายงานตนเองถึงความรู้สึก ท่าทีต่อส่ิงนั้นๆ ซ่ึงอาจเป็นไปในทางบวกหรือทางลบไม่ไดแ้ยก

วดัองค์ประกอบทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านความคิด ความรู้สึก และดา้นพฤติกรรม แต่จะวดัเพียงดี-ไม่ดี 

ไดแ้ก่ 

-  มาตรวดัของเธอร์สโตน (Thurstone scales) มาตรวดัแบบน้ีสร้างโดยการ

รวบรวมขอ้ความท่ีเก่ียวขอ้งกบัทศันคติท่ีตอ้งการวดั ควรจะไดป้ระมาณ 100 ขอ้ เป็นอยา่งนอ้ย โดย

มีลกัษณะเป็นทางบวก (+) อยา่งมาก เป็นกลาง และทางลบ (-) อยา่งมาก จากนั้นก็ให้เลือกขอ้ความ

ท่ีต่างจากความคิดเห็นของผู ้ท่ีต้องการจะวดันํามาคํานวณหามัธยฐาน (median) และค่าความ

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ของแต่ละขอ้ความ และเลือกขอ้ความค่ามาตรฐานท่ีวดัได ้

ก็จะเหลือเพยีง 20 ขอ้ความหรือมากท่ีสุดไม่เกิน 45 ขอ้ความ 
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-  มาตรวดัของไลเคร์ิท (Likert-type scales) ไลเคร์ิทไดส้ร้างมาตรวดัทศันคติ

โดยพฒันามาจากของ Thurstone มีข้อความทั้งทางบวก (+) และทางลบ (-)ปะปนกัน ส่งไปให้

ผูต้อบตดัสินขอ้ความท่ีตรงกบัระดบัความคิดเห็นของผูต้อบมากท่ีสุด ซ่ึงมี 5 ระดบั คือ เห็นดว้ย

อย่างยิ่ง เห็นด้วย ไม่มีความเห็นหรือไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย และไม่เห็นดว้ยอย่างยิ่ง แต่จากการใช้

มาตรวดัแบบน้ีมกัจะพบว่ามีผูต้อบ “ไม่มีความเห็น” เป็นส่วนมาก จึงมีการใช้คาํพูดว่า “เห็นดว้ย

เพียงเล็กนอ้ย” แทน เพื่อใหส้ามารถวดัความเห็นของผูต้อบได ้

2) การจาํแนกความหมาย (Semites differential Scales) ซ่ึง Osgood   เป็นผูส้ร้าง

มาตรวดัแบบน้ี โดยประกอบด้วย คาํคุณศพัท์ท่ีบรรยายลกัษณะของเป้าหมายท่ีเราตอ้งการวดัท่ี

แสดงลกัษณะตรงขา้มกนั เช่น บวก-ลบ ดี-เลว ยินดี-ไม่ยินดี เห็นด้วย-ไม่เห็นดว้ย ซ่ึงในระหว่าง

คาํคุณศพัทคู์่น้ี จะมีช่วงห่างกนั 7 ภาคชั้น ผูต้อบจะเลือกคาํท่ีแสดงความรู้สึกต่อเป้าหมายท่ีเขามีอยู ่

คะแนนของทศันคติจะดูจากการรวมคะแนนแต่ละขอ้ ซ่ึงจะอยูร่ะหวา่ง 1-7 คะแนน 

3) การสังเกตพฤติกรรม (Observation of Overt Behavior) เป็นวิธีหน่ึงท่ีทาํให้เรา

ทราบถึงทศันคติ ซ่ึงมีผลต่อเน่ืองถึงการให้ความคิดเห็นได้ อาจใช้วิธีการสัมภาษณ์เพื่อให้ผูถู้ก

สัมภาษณ์อธิบายเพิ่มเติม รวมทั้งการใชว้ิธีการดึงการสะทอ้นภาพ (Semiprojective Technique) เช่น 

การให้ผูถู้กศึกษาบรรยายภาพท่ีไม่ชดัเจน หรือให้เติมคาํหรือขอ้ความ นอกจากน้ียงัมีวิธีการวดัจาก

ผลการการทาํแบบทดสอบแบบปรนยั การวดัจากปฏิกิริยาของร่างกาย เช่น อตัราการเตน้ของหวัใจ 

การหดและหรือขยายตวัของม่านตา และการวดัดว้ยดว้ยการแสดงออกทางหวัใจ 

 ความคิดเห็นควรแสดงเป็นลาํดบัขั้นตอน ช้ีให้เห็นประเด็นชดัเจน แสดงขอ้สนบัสนุน

ท่ีหนกัแน่นมีการอา้งท่ีมาของขอ้มูลตามความเป็นจริง ทั้งควรมีการสรุปสาระสําคญัของทรรศนะท่ี

เสนอใหก้ะทดัรัด ชดัเจน   

 

4.  แนวความคดิเกีย่วกบับทบาท 

 

 การปฏิบติัตามสิทธิ หน้าท่ี อนัเน่ืองมาจากสถานภาพของบุคคล เน่ืองจากบุคคลมี

หลายสถานภาพในคนคนเดียว ฉะนั้ นจึงต้องเรียนรู้บทบาทของบุคคล ซ่ึงต้องปฏิบัติไปตาม

สถานภาพในสถานการณ์ตามสถานภาพนั้น ๆ 

4.1 ความหมายของบทบาท 

   ลินตนั (Linton อา้งถึงใน สุรางค์ จนัทน์เอม, 2529, น. 24-25) ให้แนวความคิดท่ี

เก่ียวกบับทบาทดงัน้ี สถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึงตาํแหนง ในแต่ละตาํแหน่งจะได ้กาํหนด

บทบาทไวอ้ย่างไรบา้ง ฉะนั้นเม่ือมีตาํแหน่ง ก็จะตอ้งมีบทบาทควบคู่กนัไปเสมอ คือ เม่ือบุคคลมี
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ตาํแหน่งยอ่มจะตองมีสิทธิและหน้าท่ีตามมาเอง บางคนก็ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้สมบทบาท บางคนก็ทาํ

ได้ไม่เต็มท่ีเพราะเกิดขดัแยง้กนัในบทบาท ผูท่ี้มีตาํแหน่งจะปฏิบติัหน้าท่ีได้สมบทบาทหรือไม่

ข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบหลายๆอย่าง เช่น บุคลิกภาพของผูท่ี้สวมบทบาท ลกัษณะสังคม ตลอดจน

ประเพณีและวฒันธรรมของสังคมนั้น  

  ติน ปรัชญพฤทธ์ (2538, น. 347) ได้ให้แนวคิดท่ีเก่ียวกับบทบาทดังน้ี บทบาท 

หมายถึง พฤติกรรมท่ีสังคมกาํหนดและคาดหมายใหบุ้คคลกระทาํ 

   ณรงค์ เส็งประชา (2541,น. 136-137)ได้ ให้แนวคิดท่ีเก่ียวของกับบทบาทดังน้ี 

บทบาท คือพฤติกรรมท่ีปฏิบติัตามสถานภาพ บทบาทเป็นพฤติกรรมท่ีสังคมกาํหนดและ คาดหมาย

ให้บุคคลตอ้งกระทาํตามหน้าท่ี เช่น เป็นครูตองสอนนักเรียน เป็นตาํรวจตอ้ง พิทกัษ์สันติราษฎร์ 

ทหารตอ้งเป็นร้ัวของชาติ บุตรตองเช่ือฟังบิดามารดา เป็นตน้ เม่ือคนเราติดต่อสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นมาก

ข้ึน ย่อมจะตองแสดงบทบาทหลายบทบาท มากข้ึนตามคู่บท หรือตามสถานภาพอนเกิดจาก

ความสัมพนัธ์อ่ืน ๆ และบางคร้ังบทบาท ท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดการขดัแยง้กนัได ้เช่น ขณะท่ีเขาจะแสดง

บทบาทเป็นผูบ้งัคบับญัชา แต่ผู ้อยูใ่ตบ้งักบับญัชาในหน่วยราชการท่ีเขารับผิดชอบเป็นบิดาของเขา 

ในสถานภาพน้ีท่ีเป็น บุตรเขาจะตอ้งเช่ือฟังบิดา ตอ้งเคารพบิดา ดงันั้นในกรณีเช่นน้ียอ่มทาํให้เกิด

ความอึดอดั ใจและจาํเป็นต้องหาทางเลือกในการปฏิบัติ ลักษณะเช่นน้ีจะเป็นปัญหาท่ีเกิดจาก

บทบาท ขดัแยง้กนั เม่ือบุคคลไดด้าํรงตาํแหน่งในสังคม ยอ่มจะตอ้งแสดงบทบาทตามตาํแหน่งนั้น 

ๆ ตาํแหน่งเดียวกนั แต่ผูต้าํรงตาํแหน่งคนละคนอาจมีบทบาทต่างกนัไป เพราะต่างคนตางมี นิสัย 

ความคิด ความสามารถ การอบรม กาํลงัใจ มูลเหตุจูงใจ ความพอใจในสิทธิหนา้ท่ี สภาพของจิตใจ

และร่างกายท่ีไม่เหมือนกนั ฉะนั้นบทบาทจึงเป็นเพียงรูปการณ์ทางพฤติกรรมของตาํแหน่ง 

  พทัยา สายหู (อา้งถึงใน ณรงค์ เส็งประชา, 2541, น. 136) ได้ให้แนวความคิด ท่ี

เก่ียวกบับทบาทดงัน้ี บทบาท คือ การกระทาํต่าง ๆ ท่ีบทกาํหนดไวใ้ห้ผูแ้สดงตอ้งทาํ ตราบใดท่ี

ยงัคงอยูใ่น บท นั้น เปรียบไดเ้หมือนบทของตวัละครท่ีกาํหนดให้ผูแ้สดง ในละครเร่ืองนั้น ๆ ว่ามี

บทบาทท่ีจะดอ้งแสดงอยา่งไร 

  พวงเพชร สุรัตนกวีกล (2542, น. 65-66) ได้ให้แนวคิดท่ีเก่ียวกับบทบาทดังน้ี 

บทบาทเป็นรูปธรรม เห็นไดจ้ากการกระทาํท่ีแสดงออกมา โดยบทบาท มี 3 ดา้น คือ  

1) บทบาทในอุดมคติ (ideal role) ไดแ้ก่ บทบาทอนักาํหนดไวต้ามความคาดหวงั 

ของบุคคลทั่วไปในสังคมเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เป็นแบบฉบับท่ีสมบูรณ์ ซ่ึงผู ้ท่ี  มี

สถานภาพนั้น ๆ ควรกระทาํ แต่อาจมีใครท่ีทาํหรือไม่มีใครทาํตามนั้นก็เป็นได ้
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2) บทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจหรือรับรู้ (perceived role) เป็นบทบาทอนับุคคลคาดคิด 

ดว้ยตนเองวา่ควรเป็นอยา่งไร ทั้งน้ีจะข้ึนอยูก่บัทศันคติ ค่านิยม บุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่

ละบุคคลดว้ย 

3) บทบาทท่ีแสดงออกจริง (actual role) เป็นการกระทาํท่ีบุคคลปฏิบติัจริง ข้ึนอยู ่

เหตุการณ์เฉพาะหนา้ในขณะนั้นดว้ย ทาํใหก้ารแสดงบทบาทแตกต่างกนัไป 

 สุชา จนัทน์เอม และสุรางค์ จนัทน์เอม (อา้งถึงใน สุภา สกุลเงิน, 2545, น. 17) ได้ให้

แนวความคิดเก่ียวข้องกับบทบาท คือ บทบาทนั้ นมีความหมายใกล้เคียงกับสถานภาพมากซ่ึง

บทบาทเป็นส่ิงท่ีบุคคลในสถานภาพต่างๆพึงกระทาํ ก็คือ เม่ือสังคมกาํหนดสิทธิและหน้าท่ีให้

สถานภาพใดอย่างไรและบุคคลในสถานภาพนั้น ย่อมจะต้องประพฤติหรือปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ี

กาํหนดไวพ้จนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2542 (2546, หน้า 602) ให้แนว คิดท่ี

เก่ียวกบับทบาทดงัน้ี บทบาท หมายถึง การทาํท่าตามบท การรําตามบท โดยปริยาย หมายความว่า 

การทาํตามหนา้ท่ีท่ีไดก้าํหนดไว ้เช่น บทบาทของบิดามารดาในการเล้ียงลูก  

 สรุปบทบาท คือ พฤติกรรมหรือการปฏิบติัท่ีไดแ้สดงออกตามตาํแหน่งหน้าท่ีของแต่

ละบุคคล ซ่ึงจะมีลกัษณะแตกต่างกนัไป 

4.2 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการแสดงบทบาท 

              อัลพอร์ท (Allport อ้างถึงใน สุภา สกลเงิน5 2545, น. 15-16) ได้ให้แนวคิด

เก่ียวกบัของบทบาทซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการแสดงบทบาทของบุคคล โดยข้ึนอยู่กบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

ต่อไปน้ี 

1) บทบาทท่ีสังคมคาดหวงั (role expectation) หมายถึง บทบาทท่ีสังคมคาดหวงั 

ใหบุ้คคลปฏิบติัตามความคาดหวงัท่ีกาํหนดโดยสังคมและสถานภาพท่ีบุคคลนั้นครองอยู ่

2) การรับรู้บทบาท (role conception) หมายถึง การท่ีบุคคลรับรู้ในบทบาทของ 

ตนเองวา่ควรจะมีบทบาทอยา่งไรและสามารถจะมองเห็นบทบาทของตนเองไดต้ามความเก่ียวขอ้ง

กบัความดอ้งการของบุคคลนั้นเอง โดยท่ีการรับรู้ในบทบาทและความตอ้งการของบุคคลก็ข้ึนอยู่

กบัลกัษณะฐานะส่วนบุคคลตลอดจนเป้าหมายในชีวติและค่านิยมของบุคคลท่ีสวมบทบาทนั้น 

3) การยอมรับบทบาทของบุคคล (role acception) จะเกิดข้ึนเม่ือความสอดคลอ้ง

ของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคมและบทบาทท่ีตนรับอยู่ การไดย้อมรับบทบาท เป็นเร่ือง

เก่ียวกบัความเขา้ใจในบทบาทและการส่ือสารระหว่างสังคมและบุคคลนั้น ทั้งน้ี เพราะบุคคลจะ

ไม่ไดย้ินดียอมรับบทบาทเสมอไป แมว้า่จะไดรั้บการคดัเลือกหรือถูกแรง ผลกัดนัจากสังคมให้รับ

ตาํแหน่งและมีบทบาทหน้าท่ีปฏิบติัตาม เพราะหากบทบาทท่ีไดรั้บนั้นทาํให้ไดรั้บผลเสียหายหรือ
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เสียประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าขดัแยง้กบัความด้องการ หรือค่านิยมของบุคคลนั้น ผูค้รอง

ตาํแหน่งอยูก่ลบัพยายามหลีกเล่ียงบทบาทนั้นและไม่ยอมรับบทบาทนั้นๆ 

4) การปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีของบุคคล (role performance) เป็นบทบาทของ 

เจา้ของสถานภาพท่ีแสดงออกจริง (actual role) ซ่ึงอาจเป็นการแสดงบทบาทตามท่ีสังคม คาดหวงั 

หรือเป็นการแสดงบทบาทตามการรับรู้และตามความคาดหวงัของตนเอง การท่ีบุคคลใดจะปฏิบติั

ตามบทบาทหน้าท่ีไดดี้เพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัระดบัการยอมรับบทบาทนั้น ๆ ของบุคคลท่ีไดค้รอง

ตาํแหน่งนั้นอยู่เน่ืองจากความสอดคล้องกับบทบาทตามความคาดหวงัของสังคมและการรับรู้

บทบาทของตนเอง 

4.3 ลกัษณะของบทบาท 

  สงวน สุทธิเลิศอรุณ, จาํรัส ดว้งสุวรรณ และฐิติพงษ ์ธรรมานุสรณ์ (2522, น. 36-

40) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบับทบาท หมายถึง การแสดงถึงพฤติกรรมของบุคคลตามสิทธิและหนา้ท่ี

ความรับผดิชอบของสถานภาพแบ่งได ้3 ลกัษณะ คือ  

1) บทบาทตามความคาดหวงั (expected role) เป็นบทบาทท่ีตอ้งแสดงตามความ

คาดหวงัของผูอ่ื้น เช่น บทบาทของนกัเรียนตามความคาดหวงัของครู 

2) บ ท บ าท ตาม ลักษ ณ ะก ารรับ รู้  (perceived role) เป็ น บ ท บ าท ท่ี เจ้าของ

สถานภาพ รับรู้วา่ตนควรมีบทบาทอยา่งไร 

3) บทบาทท่ีแสดงออกจริง (actual role) เป็นบทบาทท่ีเจ้าของสถานภาพได้

แสดง ออกจริง ซ่ึงอาจเป็นบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวงั หรือเป็นบทบาทท่ีตนเองคาดหวงั หรือ 

อาจจะไม่เป็นบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวงัและตนเองคาดหวงั 

 บทบาท คือ ส่วนประกอบท่ีส่งผลต่อพฤติกรรม มี 3 ลกัษณะ คือ 

1) ส่วนประกอบท่ีส่งเสริมบทบาท (peripheral attributes) ไดแ้ก่ บทบาทชนิดท่ี 

แมจ้ะขาดหายไปหรือมิไดแ้สดงบทบาทนั้น ก็ไม่ทาํใหบ้ทบาทท่ีตอ้งการผดิไป 

2) ส่วนประกอบท่ีมีผลสําคญัต่อบทบาทและขาดมิได ้(required attributes) ไดแ้ก่ 

ส่วนของบทบาทท่ีสําคญั ถา้ส่วนสําคญัของบทบาทในส่วนน้ีขาดไปแลว้ ยอ่มมีผลทาํให้บทบาทของ

ตาํแหน่งผดิไป 

3) ส่วนประกอบท่ีเป็นไปตามกฎหมาย และขอ้บงัคบัท่ีปรากฏอยา่งชดัแจง้ (legi-

timating attributes) ได้แก่ ส่วนของบทบาทตามกฎหมายและข้อบังคบักําหนดให้กระทาํ หรือ

ปฏิบติั ถ้าบุคคลท่ีสวมบทบาทตามตาํแหน่งนั้นไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ี

ปรากฏอยา่งชดัแจง้แลว้ ยอ่มถือไดว้า่บุคคลนั้นมิไดแ้สดงบทบาทในตาํแหน่งนั้นๆดว้ย 
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 แนวคิดท่ีเก่ียวกบับทบาทท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดด้งัน้ี บทบาทเป็นแบบแผน

พฤติกรรม หรือการได้กระทาํต่าง ๆ ของบุคคลท่ีสังคมคาดหวงั หรอกาํหนดให้ กระทาํโดยจะมี

ความเก่ียวเน่ืองกบัอาํนาจหนา้ท่ีและสิทธิซ่ึงข้ึนอยูก่บัฐานะ หรือตาํแหน่ง ทางสังคมของบุคคลนั้น

ซ่ึงจะเป็นตวักาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้น ๆ ยึดถือเป็นแนวทาง ปฏิบติั หากบุคคลท่ีสังคมคาดหวงั

นั้นไม่ปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีตามท่ีไดด้าํรงตาํแหน่ง ก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม 

 

5.  แนวความคดิเกีย่วกบัความต้องการ 

 

 ความตอ้งการ เป็นรูปแบบทางจิตวิทยาหรือความรู้สึก ท่ีนําไปสู่จุดมุ่งหมาย หรือ

เหตุผล การกระทาํของพฤติกรรม 

5.1 ความหมายของความต้องการ  

  พจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546 , น. 403) ได้ให้

ความหมายของคาํว่า ตอ้งการ ได้ ว่าอยากได้ ใคร่ได้และประสงค์ ซ่ึงความตอ้งการของมนุษยมี์

อิทธิพลก่อให้เกิดแรงผลักดันทั้ งภายนอกและภายในให้มนุษย์ได้ปรับตัวในการตอบสนอง

แรงผลกัดนัท่ีเกิดข้ึน การปรับตวัเพื่อตอบสนองแรงผลกัดนัคือความตอ้งการนัน่เอง ความตอ้งการ 

(Needs) นกัจิตวทิยาถือวา่ความตอ้งการเป็นปจ ัจยัสาํคญัในการสร้างแรงขบัและแรงจูงใจข้ึนภายใน

ตวับุคคล กล่าวคือ เม่ือใดบุคคลมีความตอ้งการเกิดข้ึนก็เน่ืองมาจากร่างกายอยู่ในสภาวะของการ

แสวงหาบางส่ิงบางอย่างท่ีขาดหายหรือสูญเสียไปจนทาํให้เกิดแรงกระตุน้ร่างกายให้เกิดให้เกิด

พฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึนมา เพื่อตอบสนองสภาวะของร่างกายท่ีขาดความสมดุลนั้นใหก้ลบัสู่

สภาวะปกติ เช่น เม่ือร่างการอยู่ในภาวะของการขาดนํ้ า จะเกิดแรงกระตุน้ทาํให้ร่างกายเกิดความ

ตอ้งการอาหาร เป็นตน้  

5.2 ความสําคัญของความต้องการ 

  ความตอ้งการของมนุษย ์ไดรั้บการศึกษาจากนักปราชญ์เป็นเวลานานแล้ว โดย

พยายามท่ีจะทาํความเขา้ใจวา่ ทาํไมคนจึงประพฤติปฏิบติัเช่นน้ี แนวคิดท่ีจะอธิบายความตอ้งการ

ของมนุษย ์ไดแ้ก่ มนุษยห์ลีกหนีความเจบ็ปวด อยา่งไรก็ตามขอ้สังเกตในการหลีกหนีความเจบ็ปวด 

และการแสวงหาความสุขสบาย จากการสังเกตจากส่ิงท่ีคนนั้นเลือกกระทาํหรือหลีกเล่ียงการกระทาํ

ซึงแต่ละคนก็ไม่เหมือนกนั ความเจ็บปวดสําหรับคนหน่ึงอาจเป็นความสุขสบายของอีกคนหน่ึงก็

ไดจ้ากปัจจยัเดียวกนั เร่ืองการจูงใจของมนุษยโ์ดยสัญชาติญาณแรงขบัและความตอ้งการจาํเป็น แต่

ก็ไม่สามารถอธิบายความตอ้งการของมนุษยไ์ดค้รอบคลุม อยา่งไรก็ตามความเขา้ใจในเร่ืองความ

ตอ้งการของมนุษยเ์ป็นส่ิงจาํเป็นท่ีจะเขา้ใจพฤติกรรมของมนุษยใ์นองคก์ร เพราะความตอ้งการของ
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มนุษยเ์ป็นแรงผลกัดนัให้คนทาํงานหรือทาํให้มีกาํลงัใจในการทาํงาน (ปรียาภร วงศ์อนุตรโรจน์, 

2547) 

 ความตอ้งการของมนุษย ์แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี  

1.  ความตอ้งการทางกายภาพ (Physiological Need) เป็นแรงผลกัดนัท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบั

ความตอ้งการมีชีวิต การดาํรงชีวิต วุฒิภาวะไม่จาํเป็นตอ้งการอาศยัประสบการณ์เรียนรู้แต่อยา่งใด 

เกิดข้ึนเน่ืองจากความตอ้งการของคนเราเป็นสําคญั เป็นแรงขบัเบ้ืองตน้ท่ีร่างกายถูกกระตุน้ให้เกิด

ความว่องไว กระฉับกระเฉง มีชีวิตชีวาท่ีจะตอ้งสนองต่อส่ิงเร้า เกิดข้ึนจากสภาวะทางอารมณ์ ส่ิง

กระตุน้ทั้งภายนอกและภายใน ไดแ้ก่ 

1.1  ความตอ้งการอาหาร ความหิว ทาํให้คนเราตอ้งกินอาหาร เพื่อหล่อเล้ียงชีวิต 

อาหารเป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับชีวติ 

1.2 ความตอ้งการนํ้ า เม่ือร่างการของเราขาดนํ้ าทาํให้เรารู้สึกว่าลาํคอแห้ง ปาก

แหง้ผาก เกิดความตอ้งการท่ีจะไดด่ื้มนํ้า เพื่อรักษาความสมดุลของร่างกาย 

1.3 ความตอ้งการทางเพศ ความตอ้งการดา้นน้ีจะเร่ิมเม่ือเราย่างเขา้สู่วยัรุ่นและ

เป็นผูใ้หญ่ การแสดงออกถึงความตอ้งการทางเพศข้ึนกบัปัจจยัอ่ืนๆ เช่น ความพึงพอใจ รสนิยม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมนั้นๆ    

1.4 ความตอ้งการของอุณหภูมิท่ีเหมาะสม คนเราดาํรงชีวิตอยู่ไดต้อ้งอาศยัความ

สมดุลทางร่างกาย 

1.5 ความตอ้งการหลีกเล่ียงความเจบ็ปวด เพื่อให้ร่างกายเกิดความปลอดภยั ความ

เจ็บปวดเป็นไขข้องร่างกาย ทาํให้ร่างกายพยายามสร้างภูมิคุม้กนัข้ึน เม่ือคนอ่ืนมาทาํร้ายคนเราก็

หลีกเล่ียงหรือต่อสู้ป้องกนัตวั 

1.6 ความตอ้งการพกัผ่อนนอนหลบั เม่ือร่างกายเกิดความเหน็ดเหน่ือย เน่ืองจาก

การใช้พลังงาน ออกแรงในการทาํงาน เกิดความเหน่ือยล้าจากการอ่อนเพลียของร่างกาย เราจึง

ตอ้งการนอนหลบัพกัผ่อน เพื่อผ่อนคลายให้ร่างกาย ไดมี้โอกาสไดส้ะสมพลงังานและซ่อมแซม

ส่วนท่ีสึกหรอของร่างกาย 

1.7 ความตอ้งการอากาศบริสุทธ์ิท่ีมีก๊าซออกซิเจนสําหรับหายใจ เราอาจอดข้า

วอดนํ้าไดห้ลายวนั แต่กลั้นหายใจไดไ้ม่นาน 

1.8 ความตอ้งการขบัถ่าย เป็นการขบัของเสียออกจากร่างกาย ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็น

เช่นเดียวกับ อาหารและนํ้ า เพราะของเหลือเหล่าน้ีเป็นพิษต่อร่างกาย ทาํให้เราอึดอดัไม่สบาย

บางคร้ังอาจทาํร้ายชีวติได ้
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2.  ความต้องการทางด้านจิตใจและสังคม (Psychological and Social Need) ความ

ตอ้งการประเภทน้ีค่อนขา้งสลบัซับซ้อนและเกิดข้ึนจากสภาพสังคม วฒันธรรม การเรียนรู้และ

ประสบการณ์ท่ีมนุษยน์ั้นไดรั้บและเป็นสมาชิกอยู ่ความตอ้งการทางจิตใจและสังคมน้ีแตกต่างกนั

ไปตามแต่ละบุคคล แต่ละสังคมและฐานะทางสังคมของบุคคล รวมทั้งเวลาและโอกาสท่ีแตกต่าง

กนัออกไป โดยมีลกัษณะสาํคญัของความตอ้งการทางจิตใจและสังคม ดงัน้ี 

2.1  ความตอ้งการท่ีเกิดจากสังคมท่ีเป็นมรดกตกทอดทางวฒันธรรมและกลายเป็น

ลกัษณะนิสัยประจาํตวัของแต่ละคน ส่ิงเหล่านั้นแตกต่างกนัไปแต่ละสังคม 

2.2 ความต้องการทางสังคมท่ีเกิดจากการเรียนรู้และประสบการณ์ เราต้องมี

ประสบการณ์และการเรียนรู้มาก่อนจึงจะเขา้ใจและเลือกกระทาํได ้บางทีเราตอ้งศึกษาวา่จะเร่ิมตน้

อยา่งไรควรทาํอยา่งไรต่อไป 

 เกศรินทร์ วิริยะอาภรณ์ (2545, น. 4-5) ให้ขอ้สรุปเก่ียวกบัความตอ้งการ ไม่ว่าความ

ตอ้งการจะเป็นส่ิงกระตุน้ให้บุคคลมีพฤติกรรมท่ีแสวงหาส่ิงต่างๆ ซ่ึงพฤติกรรมของมนุษยท่ี์เกิดข้ึน

เพราะมีความตอ้งการต่างๆ เป็นแรงขบัผลกัดนั ความตอ้งการทางกายภาพ เป็นความตอ้งการขั้น

พื้นฐานของมนุษยจ์ะสนองความตอ้งการของตนซ่ึงเกิดข้ึนอย่างมีขั้นตอนและต่อเน่ือง เม่ือความ

ตอ้งการใดไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการขั้นตน้แลว้ ความตอ้งการขั้นถดัไปก็จะเกิดตามมาไม่มี

ท่ีส้ินสุด จึงมีผลใหบุ้คคลเกิดการแสวงหาในส่ิงอ่ืนๆ ต่อไป  และการพฒันาไปตามลาํดบัขั้นสุดทา้ย 

คือการนําตนเองไปสู่ระดบัสูงสุด โดยการพฒันาศกัยภาพของตนเอง รวมทั้งความตอ้งการด้าน

จิตใจจะมีส่วนร่วมให้เกิดแรงขบัในการพฒันาศกัยภาพตนเองดว้ย อีกทั้งความตอ้งการพื้นฐานของ

มนุษยเ์ป็นความตอ้งการพื้นฐานท่ีสนองทางดา้นร่างกายและความรู้สึกต่างๆ สําหรับความตอ้งการ

ทางดา้นการศึกษาจึงเป็นความตอ้งการในการพฒันาสถานภาพทางสังคม และสมรรถภาพในการ

ปฏิบติังานของแต่ละบุคคล 

 ศศินา ปาละสิงห์ (2547, น. 6-7) ความตอ้งการเป็นแรงจูงใจอย่างหน่ึงของมนุษยท่ี์

กระตุน้ให้เกิดความตอบสนองความตอ้งการทางดา้นร่างกาย จิตใจ และสังคม และความตอ้งการ

ของมนุษยน่ี์เองท่ีทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบงาน ถ้ามนุษยไ์ด้รับการตอบสนองอย่าง

เพียงพอแล้ว ก็สามารถทํางานให้ลุล่วงและประสบผลสําเร็จ เพราะระดับความพึงพอใจยงัมี

ความสัมพนัธ์ต่อผลการปฏิบติังานของบุคลากรอีกดว้ย 

 อมรรัตน์ ปักทานงั (2548, น. 3-5) ไดส้รุปความตอ้งการคน เพื่อให้สมปรารถนาตามท่ี

ตอ้งการนัน่คือ ความตอ้งการทางสรีระ ความตอ้งการทางความปลอดภยั ความตอ้งการทางความรัก

และเป็นส่วนหน่ึง และความตอ้งการท่ีจะรู้สึกว่าตนเอง มีค่าและเป็นท่ียอมรับนับถือของผูอ่ื้นจน

เป็นหลกัการพื้นฐานในการปฏิบติัของมนุษย ์เพื่อใหไ้ดส่ิ้งท่ีตนเองตอ้งการ 
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5.3 การแบ่งลกัษณะความต้องการ 

  วจิิตร อาวะกุล (2540 อา้งถึงใน เกศรินทร์ วิริยะอาภรณ์, 2545, น. 10-13) กล่าววา่ 

ความตอ้งการ(Need) เป็นความตอ้งการของมนุษย ์หมายถึง สภาวะท่ีบุคคลยงัขาดหรือยงัไม่มีส่ิงใด

ส่ิงหน่ึง และมีความต้องการท่ีจะมี หรือให้ได้มาซ่ึงส่ิงเหล่านั้น ซ่ึงมีความต้องการจาํเป็นท่ีเป็น

พื้นฐานแลว้ มนุษยก์็จะมีความตอ้งการทางดา้นสังคม การท่ีบุคคลขวนขวายให้ไดม้าซ่ึงท่ีตนยงัขาย

อยูจ่ะเป็นแรงผลกัดนัให้บุคคลมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมภายในตนเองอย่างไม่หยุดย ั้ง

ดว้ยการเรียนรู้ ศึกษาจากวิชาการประสบการณ์ จนกวา่จะไดรั้บส่ิงท่ีตนปรารถนาตามความตอ้งการ

แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี คือ 

  1. ความตอ้งการในส่ิงท่ีใชใ้นการดาํรงชีวิต (Biological Need) หรือความตอ้งการ

ทางร่างกาย เช่น ตอ้งการอากาศหายใจ ตอ้งการนํ้าด่ืม เป็นตน้ 

  2. ความต้องการใน ส่ิ งจรรโลงใจ (Socio – Psychological Need) ห รือความ

ตอ้งการทางใจ เช่น ความตอ้งการการยอมรับ ความรัก ความเห็นอกเห็นใจ เป็นตน้ จะเห็นไดว้่า 

มนุษยทุ์กคนมีความตอ้งการท่ีซ่อนเร้นอยูใ่นตนเอง บางอยา่งไม่สามารถบอกใครไดแ้ต่เป็นความ

ต้องการท่ีอยากได้ อยากมีและอยากเป็น มนุษยข์วนขวายหาความรู้ (Knowledge) เพิ่มเติมเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการซ่ึงซอ้นเร้นอยู ่ 

 ความรู้เพื่อความตอ้งการของตนเองสามารถแยกได ้ดงัน้ี  

1) เพื่อให้เกิดความมัน่คงในอารมณ์ (Emotional Security) เช่น ความเช่ือมัน่และ

กลา้ตดัสินใจ 

2)   มีความเช่ือมัน่ในความพยายามและเช่ือมัน่วา่ตนเองมีคุณค่า (Recognition of our 

Efforts ro Reassurance of our Worth as Individual) 

3) มีการแสดงออกอยา่งสร้างสรรค ์(Creative Outlets) ทาํส่ิงใหอ้ยา่งสร้างสรรค ์

4) มีความเป็นอมตะ (Immortality) ความรู้ทาํใหม้นุษยเ์อาตวัรอดได ้ดาํรงอยูไ่ด ้ 

5) มีความรักในสรรพส่ิง (Love in all its form) มีความรัก มีเหตุผล 

6) มีความหยิ่งทิฐิมานะแห่งตน (Ego Gratification) หยิ่งในภูมิความรู้ของตนเอง 

ยดึมัน่ในเหตุผลและหยิง่ในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์

7) มีความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของ (Sense of Belonging) ความรู้สึกท่ีทาํให้มนุษยมี์ความ

รับผดิชอบมากข้ึน มีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของมากข้ึน  

8) มีความรู้สึกถึงการมีอาํนาจ (Sense of Power) ภายใตเ้ง่ือนไขของอาํนาจ 
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9) ทาํให้เกิดประสบการใหม่ (New Experiences) มนุษยไ์ด้เรียนรู้ในเร่ืองใดย่อม

เพิ่มพูนประสบการณ์ใหม่ และสานต่อประสบการณ์เดิมท่ีมีอยู่แลว้ เพื่อสร้างสรรคค์วามรู้ใหม่ใน

การทาํงานใหม้ากข้ึน 

 รุ่งนภา  แจง้รุ่งเรือง (2550, น.8-12) มนุษยมี์ความตอ้งการมากมายหลายส่ิงหลายอยา่ง

ในระดับท่ีแตกต่างกัน ตั้ งแต่ความรู้พื้นฐานทางกายภาพ อาหาร เคร่ืองด่ืม อากาศ ท่ีอยู่อาศัย 

เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค ความตอ้งการด้านความปลอดภยั ความมัน่คง การยอมรับ การยกย่อง 

ตลอดจนช่ือเสียงเกียรติยศและอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม มนุษยมี์ความตอ้งการไม่ส้ินสุดและไม่เพียงพอ 

เม่ือมนุษยไ์ดรั้บการตอบสนองในขั้นตน้แลว้ มนุษยก์็เกิดความตอ้งการในขั้นต่อไป ฉะนั้น การท่ีจะ

ตอบสนองความตอ้งการในขั้นต่อไป การท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของมนุษย ์จึงมีความจาํเป็น

ท่ีจะทราบว่า มนุษยผ์ูน้ั้นขาดอะไร จึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการของมนุษยผ์ูน้ั้นอย่าง

แทจ้ริง 

 จกัรพงษ ์ ไชยวงศ ์(2550, น. 4-6) ความตอ้งการจะเป็นส่ิงกระตุน้ใหบุ้คคลมีพฤติกรรม

แสวงหาส่ิงต่างๆ ซ่ึงพฤติกรรมของมนุษยท่ี์เกิดข้ึนนั้น เพราะมีความตอ้งการต่างๆ เป็นแรงขบั 

ผลกัดนัความตอ้งการทางกายภาพเป็นความตอ้งการพื้นฐานของมนุษย ์จะสนองความตอ้งการของ

ตนท่ีเกิดข้ึนอย่างมีขั้นตอนและต่อเน่ือง เม่ือความตอ้งการใดได้รับการตอบสนองความตอ้งการ

ขั้นตน้แลว้ ความตอ้งการขั้นถดัไปก็จะเกิดข้ึนมาไม่มีวนัส้ินสุด จึงมีผลให้บุคคลเกิดการแสวงหาส่ิง

อ่ืนๆ ต่อไปและมีการพฒันาไปตามลาํดบัขั้น และจนทา้ยสุด นั้นคือ การนาํตวัเองไปสู่ระดบัสูงสุด 

โดยการพฒันาศกัยภาพของตนเอง รวมทั้งความตอ้งการทางดา้นจิตใจ จะมีส่วนช่วยให้เกิดแรงขบั

ในการพฒันาศกัยภาพของตนเองดว้ย 

 สรุปไดว้า่ ความตอ้งการจะเป็นส่ิงกระตุน้ใหบุ้คคลมีพฤติกรรมท่ีแสวงหาส่ิงต่างๆ เพื่อ

สนองความตอ้งการของตนท่ีเกิดข้ึนอย่างมีขั้นตอน และต่อเน่ือง เม่ือความต้องการได้รับการ

ตอบสนองความตอ้งการนั้นขั้นตน้แลว้ ความตอ้งการขั้นต่อไปก็เกิดตามมาไม่มีวนัส้ินสุด เพื่อให้

ตนเองสมปรารถนาตามท่ีตนตอ้งการ นั่นคือ ความตอ้งการทางด้านสรีระ ความตอ้งการทางด้าน

ความปลอดภยั ความต้องการทางด้านความรัก ความต้องการท่ีจะรู้สึกว่าตวัเองมีค่าและเป็นท่ี

ยอมรับนับถือของผูอ่ื้นจึงเป็นหลกัการพื้นฐานในการปฏิบติัของมนุษย ์เพื่อให้ไดใ้นส่ิงท่ีตนเอง

ตอ้งการ 
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6. แนวคดิเกีย่วกบัการส่งเสริมการเกษตร 

 

 องค์ความรู้ในด้านการจดัการและพฒันากระบวนการผลิตท่ีเก่ียวกบัการเกษตร เป็น

การส่งเสริมให้ใช้ความสมบูรณ์ทางการเกษตรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน จึงเป็นส่ิงหน่ึงท่ี

ผูรั้บผดิชอบงานการส่งเสริมการเกษตรไดเ้ขา้มีบทบาทในการส่งเสริมการเกษตรแก่เกษตรกร 

6.1 ความหมายของการส่งเสริมการเกษตร 

  ทาํนอง สิงคาลวนิช (2514, น. 4-6) ไดใ้หค้วามหมายของการส่งเสริมการเกษตรวา่ 

เป็นการถ่ายทอดหรือเผยแพร่บริการความรู้ และประสบการณ์ใหม่เก่ียวกบัการเกษตรไปสู่เกษตรกร 

ตลอดจนให้คาํปรึกษาและแลกเปล่ียนความคิดเห็น เพื่อความเข้าใจในปัญหาต่างๆ เกษตรกร

สามารถนาํไปพิจารณาและปฏิบติั ยงัผลใหเ้กิดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มรายได ้

 ดิเรก ฤกษ์หร่าย (2524, น.3-5) ไดใ้ห้ความหมายของการส่งเสริมการเกษตรว่า "การ

ส่งเสริมการเกษตร" เป็นกระบวนการในการให้การศึกษาของโรงเรียน รวมไปถึงบริการแก่บุคคล

เป้าหมายท่ีเป็นเกษตรกรและครอบครัว โดยบุคคลเป้าหมายสามารถเรียนรู้โดยการกระทาํด้วย

ตนเอง เพื่อให้บรรลุผลของการกินดีอยูดี่ของชุมชนโดยส่วนรวม ทั้งน้ีตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการ

พฒันาประชาชนในชุมชน 

 วิรัชฏ์ คงคะจนัทร์ (2530, น.8-9) ได้ขยายความหมายของการส่งเสริมการเกษตรใน

ลกัษณะท่ีพิจารณาเป็นกระบวนการ ประกอบดว้ย ประเด็นดงัน้ี คือ 

1. ช่วยเหลือเกษตรกรในการวเิคราะห์สถานการณ์ในอนาคตท่ีคาดหวงัและปัจจุบนัของเขา 

2. ช่วยเหลือใหเ้กษตรกรไดท้ราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการวิเคราะห์สถานการณ์ 

3. เพิ่มพูนความรู้และพฒันาความเข้าใจท่ีดีต่อปัญหาดังกล่าวและช่วยในการสร้าง

ความรู้ท่ีมี 

4. ช่วยเหลือเกษตรกรใหไ้ดม้าซ่ึงความรู้เฉพาะอยา่งซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัคาํตอบปัญหาเฉพาะ

และผลลพัธ์ของส่ิงดงักล่าวเพื่อเขาจะไดส้ามารถกระทาํในแนวทางเลือกท่ีเป็นไปได ้

5. ช่วยเหลือเกษตรกรในการคดัเลือก โดยความคิดเห็นของเขา ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเหมาะสม

มากท่ีสุดสาํหรับสถานการณ์ของเขา 

6.  เพิ่มแรงจูงใจของเขาโดยการทดลองทางเลือกของเขา 

7.  ช่วยเหลือเกษตรกรในการประเมินผลและปรับปรุงการสร้างความคิดเห็นและทกัษะ

ในการตดัสินใจของเขา 

 นอกจากน้ีแลว้ยงัมีผูใ้ห้ความหมายของการส่งเสริมการเกษตรไวใ้นอีกหลายแง่มุมทั้ง

ในระดบัชาติและนานาชาติ ไดแ้ก่ 
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 Swanson (1984, p. 12) ได้ให้ความหมายของ "การส่งเสริมการเกษตร" ว่าเป็น

กระบวนการทางการศึกษาเป็นพื้นฐานสําคญัเพื่อมุ่งเปล่ียนแปลงและปรับปรุงความรู้ (Knowledge) 

ทกัษะ (Skill) การปฏิบติั (Practices) และทศันคติ (Attitude) ของคนในชนบท โดยมุ่งพฒันาผลผลิต

เพื่อพฒันารายได ้เศรษฐกิจ และชุมชนในชนบท เพื่อการกินดีอยูดี่ในสภาวะแวดลอ้มท่ีดี 

 Mosher (1987, p. 14) ได้ให้ความหมายของ"การส่งเสริมการเกษตร" ว่า เป็นการ

ทาํงานของชาวชนบท โดยวิธีการศึกษานอกโรงเรียนตามแนวทางท่ีเขาสนใจและตอ้งการ เพื่อ

ปรับปรุงความเป็นอยูข่องครอบครัวชาวชนบทและสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาชุมชนในชนบท

ดว้ย 

 โด ย ส รุป แล้วค วาม ห ม าย ข อ งคําว่าก ารส่ ง เส ริม ก ารเก ษ ต รห ม ายค วาม ถึ ง

กระบวนการพฒันาความรู้ของเกษตรกรจากการนาํเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมผสมผสานกบัภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินเพื่อมุ่งพฒันาผลผลิตท่ีเหมาะสมกบัการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ก่อให้เกิดการพฒันารายได ้

เศรษฐกิจ ทาํให้ชีวิตครอบครัวเกษตรกร (Farmer Family) อยูพ่อดี กินพอดี และมีความสุขอนัเป็น

ผลต่อการพฒันาชุมชนชนบท (Rural Community Development) ใหมี้ความมัน่คงและมัง่คัง่ในท่ีสุด 

6.2 ความสําคัญของการส่งเสริมการเกษตร 

  การส่งเสริมการเกษตรมีบทบาทสําคัญต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ

เกษตรกรมาก โดยการถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมไปสู่เกษตรกร ก่อให้เกิดการพฒันา

ความรู้ท่ีสามารถนาํไปสู่การพฒันาผลผลิตทางการเกษตรได ้โดยสามารถสร้างรายได ้พฒันาสภาวะ

เศรษฐกิจ สังคมชนบท และครอบครัว เกษตรกรให้มีสภาวะท่ีดีได ้โดยท่ีเป้าหมายสําคญัของการ

พฒันาอยู่ท่ีครอบครัวเกษตรกรและการพฒันาชุมชนในชนบท (Rural Life of Living)ให้มีสภาวะ

ของการ "กินพอดีอยูพ่อดีจึงจะมีความสุขในสภาวะของส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  

  วิรัชฏ์ คงคะจนัทร์ (2530, น. 15) ไดร้ายงานเก่ียวกบัการพฒันาผลผลิตในหลาย

ประเทศทั้งในแอฟริกา และเอเชีย ตลอดจนในยโุรป พบวา่ผลของการเพิ่มผลผลิตเกิดจากการพฒันา

ส่งเสริมความรู้เทคโนโลยใีหม่แก่เกษตรกรเพื่อนาํไปสู่การพฒันาเกษตรกร ให้เป็นผูมี้ความรู้ในการ

พฒันาดา้นอ่ืนๆอีกดว้ย ดงันั้น หากจะพิจาณาถึงความสําคญัของการส่งเสริมการเกษตรจะสามารถ

วเิคราะห์ถึงส่ิงต่างๆเหล่าน้ีได ้

1. การเกษตรเป็นพื้ นฐานของการผลิตอาหารเพื่ อเล้ียงประชากรของโลก 

การเกษตรจะเป็นแหล่งสําคญัในการสร้างความมัน่คงให้แก่ประเทศ ปัจจุบนัประชากรของโลก

เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศดอ้ยพฒันาซ่ึงตอ้งการอาหารเพื่อดาํรงชีวิต ดงันั้น

โลกจาํเป็นตอ้งอาศยัความมัน่คงทางอาหาร (Food Security) คือ ความสามารถในการมีอาหารใน

การเล้ียงประชากรเหล่านั้นได ้และตอ้งมีการพฒันาปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตท่ีเหมาะสม และ
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คุม้ค่าในการลงทุนการผลิต ไมวา่จะเป็นตน้ทุน เทคโนโลยีและทรัพยากรธรรมชาติ จึงจาํเป็นตอ้ง

อาศยัการพฒันาเทคโนโลยีผสมผสานกบัภูมิปัญญาเกษตรกร สามารถทาํให้เกษตรกรนาํไปใช้ใน

การผลิตอยา่งดีได ้การส่งเสริมการเกษตรมีบทบาทในการเป็นส่วนประสานเช่ือมโยงและถ่ายทอด

ความรู้ เทคโนโลยีไปสู่การพฒันาไดอ้ย่างดียิ่ง เช่น ประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศเกษตรกรรม การ

พฒันาการผลิตท่ีมีคุณภาพและปริมาณเพื่อเป็นรายไดย้อ่มมีความสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของ

ประเทศอยา่งยิง่  

2. การพฒันาความรู้แก่เกษตรกร โดยเฉพาะการสร้างความรู้ ความเขา้ใจในการ

ดาํเนินการผลิตจากผลการพฒันาความรู้ผสมผสานกบัภูมิปัญญาของตนเองท่ีชาญฉลาด และมีความ

สมดุลกับสภาพธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและต้นทุนของการผลิต ซ่ึงจะสามารถดาํเนินการผลิตท่ี

บรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพได ้อีกทั้งการพฒันาความรู้ดงักล่าวสามารถช่วยสร้างผล

ต่อการพฒันาชีวิตครอบครัวและชุมชนชนบทได้อย่างดีด้วย ด้วยเหตุท่ีเกษตรกรซ่ึงถือว่าเป็น

แรงงานสําคญัถึงร้อยละ 60 หากไดรั้บการพฒันายอ่มจะมีผลต่อสังคมชนบทและสังคมไทยไดเ้ป็น

อยา่งดียิง่ 

3. การพฒันารายได ้สภาวะเศรษฐกิจของเกษตรกรและครอบครัวตลอดจนชุมชน

ชนบทและประเทศไทย ผลของการส่งเสริมการเกษตรยอ่มก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4. การพฒันาชีวิตเกษตรกรและครอบครัวเกษตรกร ซ่ึงถือว่าเป็นเป้าหมายสําคญั 

เน่ืองจากเกษตรกรและครอบครัวจะเป็นเป้าหมายของการพฒันาในชนบท การส่งเสริมการเกษตร

จะมีบทบาทสําคญัในการพฒันาสภาวะชีวิต ความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้อยูใ่นสภาวะท่ีดีได ้อนั

เป็นผลต่อการพฒันาสังคมชนบทท่ีดีไดใ้นท่ีสุด 

5. การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  การส่งเสริมการเกษตรท่ีดี ยอ่ม

จะต้องคาํนึงถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด เหมาะสม และคุ้มค่าการผลิตทาง

การเกษตร 

6. การพฒันาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเกษตรกรรมซ่ึงพบว่ามกัจะเป็น

ประเทศด้อยพัฒนาหรือกําลังพัฒนา จาํเป็นต้องอาศัยการเกษตรเป็นพื้นฐานของการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ เกษตรกรรมจึงเป็นหวัใจสําคญัของประเทศเหล่านั้น 

ประเทศไทยก็เช่นเดียวกบัการเกษตรเป็นพื้นฐานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปัจจุบนัแมว้่า

ประเทศจะพยายามพฒันาเปล่ียนแปลงไปสู่อุตสาหกรรมใหม่ (New industrial country) ก็ตาม แต่

พบว่าประสบปัญหาและความล้มเหลวมาก จึงจาํเป็นต้องพิจารณาถึงสภาพความเป็นจริงท่ีว่า 

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชากรร้อยละ 65  ยงัคงอยูใ่นครอบครัวเกษตร ยงัตอ้งทาํ

การเกษตรเพื่อยงัชีพและเป็นรายไดห้ลกั ซ่ึงถือวา่เป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศ หากประชากร



28 
 

กลุ่มน้ีไดรั้บการพฒันาท่ีดีมีสภาวะเศรษฐกิจ สังคมท่ีดี มีความมัน่คงยอ่มจะสะทอ้นต่อผลของการ

พฒันาของประเทศไทย 

 การส่งเสริมการเกษตร เป็นการให้การศึกษาท่ีมุ่งเน้นในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ผลิต การเกษตร เป็นการสนับสนุนช่วยเหลือผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีมีคุณภาพ เสริมสร้าง

สมรรถภาพของเกษตรกรในการประกอบอาชีพและการดาํรงชีพ 

6.3 รูปแบบวธีิการส่งเสริม  

  รูปแบบของวิธีการส่งเสริมการเกษตรแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ แบบ

รายบุคคล (individual methods) แบบกลุ่ม (group methods) และแบบมวลชน (mass methods) ซ่ึง

รายละเอียดของแต่ละรูปแบบ มีดงัน้ี 

6.3.1  วิธีการส่งเสริมแบบรายบุคคล (Individual Methods)  

    เป็นการส่งเสริมแบบ ตัวต่อตัว (face-to-face) ระหว่างนักส่งเสริมกับ

เกษตรกร เป็นวธีิการท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเกษตรกร และนกัส่งเสริมปฏิสัมพนัธ์กนัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

ตวัอย่างของวิธีการส่งเสริมแบบน้ี ได้แก่ การเยี่ยมไร่นา (farm visit) การมาเยี่ยมสํานักงานของ

เกษตรกร การติดต่อจดหมายและการติดต่อทางโทรศพัท ์แต่วิธีการท่ีเป็นท่ีนิยมมากท่ีสุด ไดแ้ก่ การ

เยี่ยมไร่นา อย่างไรก็ตาม วิธีการส่งเสริมแบบรายบุคคลมีข้อเสียอยู่บางประการ ได้แก่ ผูไ้ด้รับ

ประโยชน์มี จาํนวนน้อยราย เสียเวลาและงบประมาณมาก นักส่งเสริมอาจจะให้คาํแนะนําท่ี 

ผิดพลาดโดยไม่มี การตรวจสอบจากบุคคลภายนอก และการถ่ายทอดความรู้จะได้ผลก็ต่อเม่ือ

เกษตรกร มีความเช่ือถือในตวันกัส่งเสริม 

6.3.2 วิธีการส่งเสริมแบบกลุ่ม (Group Methods)  

   เป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพและใช้กนัอย่างแพร่หลาย ในการถ่ายทอด

เทคโนโลย ีเพราะเป็นวธีิการ ท่ีมีผูไ้ดรั้บประโยชน์จาํนวนมากพอสมควร เกษตรกรผูท่ี้ร่วมกิจกรรม

ได้มีโอกาสพบปะและ แลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์ซ่ึงกันและกัน นักส่งเสริมผูท้าํหน้าท่ี

ถ่ายทอดความรู้ สามารถจดักระบวนการเรียนรู้ใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของกลุ่ม ลกัษณะของ

ความรู้และ เทคโนโลยีท่ีตอ้งการถ่ายทอด และสภาพส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ได้ นอกจากนั้น วิธีการ

ส่งเสริมแบบกลุ่ม ยงัเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลและความเหมาะสมของ

เทคโนโลยีระหวา่ง ผูถ่้ายทอดและผูรั้บไดเ้ป็นอยา่งดี ท่ีสําคญั คือ เป็น วิธีการท่ีสามารถส่งเสริมให้

เกษตรกร นาํความรู้และเทคโนโลยใีหม่ ๆ ไปทดลองปฏิบติัไดดี้กวา่การส่งเสริมแบบรายบุคคล 

    1) การฝึกอบรม (Training) เป็นวิธีการส่งเสริมท่ีมีการใช้กันมากท่ีสุด

วิธีการหน่ึง ในแต่ละปี หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการพฒันาการเกษตร ได้ใช้งบประมาณ 

บุคลากร และเวลา เป็นจาํนวนมากไปกบัการจดัฝึกอบรม การฝึกอบรมจะประสบความสําเร็จก็
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ต่อเม่ือ มีการเตรียมการ ท่ีดี มีการดาํเนินกิจกรรมการฝึกอบรมท่ีเหมาะสม ประเมินผลหลงัจากการ 

จดัฝึกอบรม 

    2) การบรรยาย (Lecture) การบรรยายเป็นวิธีการท่ีมีการใช้มากในทาง

ส่งเสริมการเกษตร โดยการบรรยายส่วนใหญ่มักจะเปิดโอกาสให้ผูเ้ข้ารับฟังได้ซักถาม และ

แลกเปล่ียนความคิด เห็นด้วย การบรรยายท่ีดีควรมีการการเตรียมตวั การเตรียมเน้ือหาและการ

นาํเสนอท่ีเหมาะสม กบักลุ่มผูฟั้งและเวลาท่ีกาํหนด 

    3) การสัมมนา (Seminar) การสัมมนาโดยทัว่ไป จะเป็นกิจกรรมท่ีมีกลุ่ม

คนจาํนวนหน่ึงมาร่วมกนัแลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยมีผูเ้ช่ียวชาญคอยให้ คาํปรึกษา ในตอนแรก 

ผูเ้ช่ียวชาญมักจะบรรยายสั้ นๆเพื่อให้ความรู้พื้นฐานท่ีมุ่งให้เกิดประเด็น การอภิปรายในการ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นและให้แนวทางทั่วไปเก่ียวกับการอภิปราย ปกติการสัมมนามักจะ

เหมาะสมกบัผูมี้ประสบการณ์มากพอสมควรในเร่ืองท่ีสัมมนา จึงจะไดข้อ้สรุป ท่ีลึกซ้ึงและเป็น

ประโยชน์ในเชิงพฒันา 

    4) การอภิปรายคณะ (Panel Discussion) เป็นกิจกรรมการอภิปรายท่ีมี

ผูเ้ช่ียวชาญจาํนวนหน่ึง อาจจะเป็น 3-5 คน โดยใหแ้ต่ละคนมานาํเสนอขอ้มลูและขอ้คิดเห็นเก่ียวกบั

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงร่วมกัน เพื่อให้ได้มุมมองของเร่ืองนั้น ๆ แตกต่างกันไป ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมาร่วม

อภิปรายจึงควรมาจาก หลายวิชาชีพ ผูร่้วมรับฟังก็จะไดท้ราบทรรศนะท่ีค่อนขา้งลึก ซ่ึงต่อประเด็น

ใดประเด็นหน่ึง จากผูร่้วมอภิปราย นอกจากนั้น ผูร่้วมฟังยงัมีโอกาสซักถามปัญหาเพื่อให้แสดง

ความคิดเห็น เพิ่มเติมการอภิปรายจะดําเนินไปด้วยความราบร่ืนก็ต่อเม่ือมีผู ้นําการอภิปราย 

(moderator) ท่ีดี ซ่ึงผูน้าํการอภิปรายน้ีจะทาํหนา้ท่ีแนะนาํผูร่้วมอภิปราย สรุปการอภิปราย ควบคุม

การอภิปราย และเปิดโอกาสใหผู้ร่้วมรับฟังไดซ้กัถาม 

    5) ก ารแ ล ก เป ล่ี ย น ค วาม คิ ด เห็ น แ บ บ ไ ม่ เป็ น ท างก าร  (Informal 

Discussion) เป็นวิธีการส่งเสริมแบบกลุ่มท่ีมีการใชก้นัมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการแลกเปล่ียน

ความคิดเห็น และประสบการณ์ระหวา่งเพื่อนบา้น ผูน้าํกลุ่มและสมาชิก นกัส่งเสริมและเกษตรกร

กลุ่ม เป้าหมาย สามารถนดัหมายและดาํเนินการได้ง่าย อย่างไรก็ตามควรมีประเด็นสําหรับการ

แลกเปล่ียนความคิด เห็นท่ีชดัเจน และเป็นปัญหาร่วมกนัของคนเขา้ร่วมประชุม มีการเปิดโอกาส

ให้ทุกคนได้แสดง ความคิดเห็นและท่ีประชุมควรหาขอ้สรุปร่วม กันจากการแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นในแต่ละคร้ัง 

    6) การระดมสมอง (Brain-Storming) การระดมสมอง เป็นวิธีการแลก 

เปล่ียนความคิดเห็น ระหวา่งบุคคลในกลุ่ม โดยมุ่งท่ีจะรวบรวมประเด็นความคิดเห็นต่อเร่ืองใดเร่ือง

หน่ึงให้มากท่ีสุด โดยไม่คาํนึงว่าความคิดเห็นท่ีแต่ละคนแสดงออกมาจะมีความเหมาะสมหรือ
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สามารถไปใช้ในทาง ปฏิบติัไดม้ากนอ้ยเพียงใด ความสามารถของสมาชิกกลุ่มในการแสดงความ

คิดเห็นอยา่งรวดเร็วและ การมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคจ์ะเป็นส่วนสําคญัต่อความสําเร็จของวิธีการ

แบบน้ี การระดมสมอง ควรกระทาํในกลุ่มท่ีมีคนไม่เกิน 20 คน เม่ือมีคนเสนอความคิดเห็นตอ้งมี

การจดบันทึกทันที โดยให้ทุกคนสามารถมองเห็นว่ามีใครเสนอข้อคิดเห็นอะไรไปแล้ว และ

พยายามรวบรวมขอ้คิดเห็น จากแต่ละคนในกลุ่มให้ไดม้ากท่ีสุด โดยไม่มีการประเมินหรือแสดง

ทรรศนะใด ๆ ต่อการเสนอ ความคิดเห็นของแต่ละคน การประเมินและสรุปควรทาํหลงัจากท่ีมีการ

ระดมสมองเสร็จเรียบร้อยแลว้ 

   7) การสาธิต (Demonstration)หมายถึง การบรรยายประกอบการแสดง 

เพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้เร่ืองราวท่ีนาํมาสาธิตอยา่งต่อเน่ือง วธีิการน้ีอาจจะใชส้อนร่วมกบัวธีิอ่ืน เช่น 

การจดัการบรรยายนิทรรศการ เป็นต้น (การเยี่ยมไร่นาเกษตรกร อาจารยด์วงกมล สุวรรณฤทธ์ิ 

ภาควิชาส่งเสริมการเกษตร )คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่นการสาธิตแบ่งออกเป็น 2 

แบบ ได้แก่ การสาธิตวิธี (method demonstration) และการสาธิตผล (result demonstration) ซ่ึงใน

การเตรียมการและ ดาํเนินงานของแต่ละแบบ มีดงัน้ี 

    (1 ) ก าร ส า ธิ ต วิ ธี  (Method Demonstration)  เป็ น ก าร แ ส ด ง วิ ธี ก า ร

ปฏิบติังานอยา่งใดอยา่งหน่ึงอยา่งเป็นขั้นตอน เช่น การแสดงวิธีการรีดนมโค วิธีการฉีดวคัซีนสัตว ์

วธีิการปลูกพืช หรือวธีิการใส่ปุ๋ยเคมีแก่แปลงพืช เป็นตน้ ซ่ึงหากจะให้ไดผ้ล ยิ่งข้ึน ควรเปิดโอกาส

ให้ ผูร่้วมกิจกรรมไดท้ดลองปฏิบติัดว้ย เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและพฒันา ทกัษะในการปฏิบติังาน 

ดงักล่าว การสาธิตวธีิควรมีขั้นตอนการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

    (2) การสาธิตผล (Result Demonstration) เป็นวธีิการแสดงความแตกต่าง

ระหวา่งส่ิงใหม่ และ ส่ิงเก่า เพื่อให้กลุ่มบุคคลเป้าหมายสามารถประเมินขอ้ดีและขอ้เสียของผลท่ี

ไดรั้บ เช่น การจดัทาํ แปลงสาธิตการปลูกขา้วพนัธ์ุใหม่และพนัธ์ุเก่า การแสดงผลการใชปุ๋้ยพืชสด

ในแปลงนา และการ เปรียบเทียบการเจริญเติบโตของหญา้อาหารพนัธ์ุต่าง ๆ เป็นตน้ 

    (3) ทศันศึกษา (Study Tour) เป็นการจดัให้กลุ่มคนได้มีโอกาสเดินทาน

ไปดูวิธีการปฏิบติั ทางการเกษตร การสาธิต การดาํเนินงานของกลุ่มและอ่ืน ๆ โดยมีจุดมุ่งหมาย

เพือ่ให้ ผูเ้ดินทางไดดู้ของจริงจากผูป้ฏิบติั ไดมี้โอกาสสอบถามและแลกเปล่ียนกบัเจา้ของสถานท่ีท่ี

ไป ดูงานโดยตรง และเป็นการเปล่ียนบรรยากาศในการเรียนรู้ของผูเ้ดินทางสถานท่ีดูงาน อาจจะ 

เป็นสถานีวิจยั ไร่นาเกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร หรือตลาด

ทางการเกษตรก็ได ้ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องการทศันศึกษาแต่ละคร้ัง การทศันศึกษา เป็นวิธีการ

ส่งเสริมท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งหน่ึง แต่ตอ้งมีการ เตรียมการและดาํเนินการท่ีดี  
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  6.3.3 วิธีการส่งเสริมแบบมวลชน (Mass Methods)  

   เป็นวธีิการส่งเสริมท่ีสามารถ ส่งข่าวสารขอ้มูลถึงบุคคลกลุ่มเป้าหมายไดเ้ป็น

จาํนวนมาก เช่น การใชว้ิทยุ โทรทศัน์ ภาพยนต์ หนงัสือพิมพ ์วารสาร การจดันิทรรศการ และส่ือ

ส่ิงพิมพต่์าง ๆ ซ่ึงวธีิการส่งเสริมแบบน้ีเหมาะสําหรับ ทาํให้คนท่ีไดรั้บข่าวสารทราบถึงความรู้และ

เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อให้ตระหนกั(awareness) และเกิดความสนใจ (interest) ท่ีจะศึกษาหาความรู้

และประสบการณ์เพิ่มเติม หากข่าวสาร ท่ีไดรั้บมีความสําคญัต่ออาชีพและชีวิตความเป็นอยู่ของ

ตนเอง ตวัอยา่งส่ือท่ีใชใ้นการส่งเสริม แบบมวลชน มีดงัน้ี 

  (1) ส่ือส่ิงพิมพ์ (Printed Media) ได้แก่ หนังสือพิมพ์ จดหมายข่าว แผ่นพบั 

เอกสารเผยแพร่ และวารสาร เป็นตน้ในการจดัเตรียมส่ือส่ิงพิมพ ์ควรคาํนึงถึง การใชภ้าษาท่ีเขา้ใจ

ง่าย เน้ือหาสั้น และกระชบั มีการใชภ้าษาท่ีสละสลวย มีส่ิงกระตุน้ความสนใจ มีลาํดบัการนาํเสนอ

เน้ือหา ท่ีเหมาะสม มีการวางรูปแบบและภาพประกอบท่ีดี และพิมพด์ว้ยกระดาษท่ีมีคุณภาพ 

  (2) ส่ือโสตทศัน์ (Audio-Visual Media) เป็นส่ือท่ีผูรั้บสัมผสัไดด้ว้ยหูและตา 

ดงันั้ นคนท่ีอ่านหนังสือ ไม่ออกก็สามารถรับข่าวสารข้อมูลได้ ส่ือแบบน้ี ได้แก่ วิทยุ เทปเสียง 

โทรทศัน์ ภาพยนต์ และชุดสไลด์ประกอบเสียง เป็นตน้ในการจดัเตรียมส่ือแบบน้ี ผูจ้ดัทาํตอ้งมี

ความชาํนาญ เป็นพิเศษจึงจะสามารถผลิตส่ือท่ีมีคุณภาพ นอกจากนั้น ยงัตอ้งใช้งบประมาณและ

เวลาในการ จดัทาํค่อนขา้งมาก 

  (3) ส่ือมวลชนอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ป้ายประกาศ (poster) นิทรรศการ แผนท่ี และแผน่

พลิก (flip chart) เป็นตน้ในการวางแผนจดัทาํและใช้ส่ือแต่ละอย่างขา้งตน้ มีหลกัการและ วิธีการ

โดยเฉพาะ ซ่ึงนักส่งเสริมท่ีจาํเป็นตอ้งจดัทาํหรือใช้ควรมีการศึกษาคน้ควา้ เพื่อให้สามารถใช้ส่ือ

ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในปัจจุบนัน้ี มีการเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยีการส่ือสารอยา่ง

รวดเร็ว โดยมีคอมพิวเตอร์และดาวเทียมเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการถ่ายทอดข่าวสารขอ้มูล ดงันั้น 

นักส่ง-เสริมการเกษตร จึงควรให้ความสนใจต่อวิวฒันาการท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้สามารถนาํข่าวสาร 

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากแหล่งต่าง ๆ มาถ่ายทอดแก่เกษตรกรไดท้นักบัการเปล่ียนแปลง ดา้นการเกษตร

ท่ีเกิดข้ึนในประเทศและต่างประเทศ 

 

7. งานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 ภารกิจท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัอยู่ใน

ประเภทของกลุ่มงานท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกทาํโดยอิสระ จึงเป็นดุลพินิจขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินในการจดัลาํดบัความสําคญัตามท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นความ

จาํเป็นตามศกัยภาพและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

7.1 ความเป็นมาของการปกครองท้องถิ่น  

  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็นส่วนราชการท่ีจัดตั้ งข้ึนใหม่ในสังกัด

กระทรวงมหาดไทยท่ีมีบทบาทภารกิจสาํคญัในการส่งเสริมสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยการพฒันาและให้คาํปรึกษา แนะนาํองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคคล การเงินการคลงั และการบริหารจดัการเพื่อให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน มีความเขม้แขง็ และมีศกัยภาพในการใหบ้ริการสาธารณะ ทั้งน้ีอาํนาจหนา้ท่ีและโครงสร้าง

ส่วนราชการของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินกระทรวง มหาดไทย พ.ศ. 2545 ซ่ึงกาํหนดไวด้งัน้ี 

1)  ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

2) ส่งเสริมและสนบัสนุนในการจดัทาํ ประสานและบูรณาการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

และวางระบบในการติดตามและประเมิน ผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3)  ดาํเนินการจดัทาํ แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งให้คาํปรึกษา แนะนาํ และกาํกบัดูแลการปฏิบติังานตามอาํนาจ หนา้ท่ี

ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4) กาํหนดแนวทางและจดัทาํมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ

องคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริการงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 

5) ส่งเสริมสนบัสนุนและประสานการดาํเนินงานดา้นการเงินและการคลงั

การงบประมาณการพสัดุการจดัเก็บรายได ้ และการประกอบกิจการพาณิชยข์ององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งวางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบญัชี และ การพสัดุขององคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

6) ส่งเสริมสนบัสนุนและประสานการจดัการบริการสาธารณะและการศึกษาใน

อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

7) กาํหนดแนวทาง วางระบบ และสร้างตวัช้ีวดัเพื่อเป็นมาตรฐานการดาํเนินงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนกาํกบัดูแลใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

8) ส่งเสริมภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการ

ดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

9) พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริการขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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10) พฒันาบุคลากรขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินและของกรม 

11)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกรมหรือ

ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

     ต่อมาในปี พ.ศ.2551 ไดมี้การประกาศใช้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551 (2551 , น. 2-8 )  โดยกาํหนดให้มีราชการ

บริหารส่วนภูมิภาค และจดัตั้งสาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัข้ึนในกรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อทาํหน้าท่ีประสานงานและปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะตวัแทนของกรมในราชการ

ส่วนภูมิภาค เพื่อให้การดาํเนินการกาํกบั ดูแล และสนับสนุนการปฎิบติังานขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอย่างคล่องตวั และมีประสิทธิภาพ และจดัตั้งกลุ่มตรวจสอบภายในและกลุ่ม

พฒันาระบบบริหารข้ึนในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย เพื่อทาํหน้าท่ี

ตรวจสอบการดําเนินงานภายในส่วนราชการ สนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ินและพฒันาการบริหารของส่วนราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ และ

คุม้ค่า การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การจดัตั้งระบบราชการท่ีมีลกัษณะเป็นการกระจาย

อาํนาจออกไปจากส่วนกลาง เพื่อให้ประชาชนไดมี้โอกาสในการปกครองตนเองตามความตอ้งการ 

และความจาํเป็นของแต่ละทอ้งถ่ิน นอกจากนั้น ยงัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางในการ

บริหารงาน และในการใหบ้ริการบางอยา่งแก่ประชาชนแทนรัฐบาลกลาง 

7.2 ลกัษณะสําคัญของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดงัน้ี คือ 

1) เป็นนิติบุคคล มีทรัพยสิ์นและงบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดับริการ

สาธารณะใหแ้ก่ทอ้งถ่ินตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลกลาง 

2) มีการเลือกตั้งเจา้หน้าท่ีสําคญัๆ เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเอง หรือตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง 

3) มีอิสระในการปกครองและในการบริหารงานภายใจขอบเขตของกฎหมาย โดย

ไม่ตอ้งถูกควบคุมจากส่วนกลางพอสมควร 

4) มีอาํนาจในการจดัหารายได ้จดัเก็บภาษี และทาํงบประมาณของตนเอง 

7.3 รูปแบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มี 5 รูปแบบ ดงัน้ี 

1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

2) เทศบาล 

3)  สุขาภิบาล 

4) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5) องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืนๆ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และ พทัยา 
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7.4 ความเป็นมาและลกัษณะของภารกจิถ่ายโอนของงานส่งเสริมการเกษตร  

  การถ่ายโอนภารกิจอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ได้ถูกกาํหนดเป็นกฎหมายใช้บงัคบัให้ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี

เก่ียวขอ้ง ไดถื้อปฏิบติัให้เป็นไปตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 119 ตอนพิเศษ 23ง 

วนัท่ี 13 มีนาคม 2545 มีผลผูกพันให้ส่วนราชการ 50 กรม (เดิม) ต้องถ่ายโอน 245 ภารกิจ ให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงในส่วนของกรมส่งเสริมการเกษตร มีภารกิจท่ีต้องถ่ายโอนให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน 3 ดา้น จาํนวน 11 ภารกิจ คือ 

1. ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ  มีภารกิจท่ีถ่ายโอน  9  ภารกิจ  คือ 

1) การสาํรวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร 

2) การจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล 

3) การบริการขอ้มูลและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 

4) การรวบรวมส่งเสริมพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

5) การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติ (ภารกิจน้ีอยูร่ะหวา่งแกก้ฎหมาย) 

6) การสาํรวจช่วยเหลือป้องกนักาํจดัศตัรูพืช 

7) การฝึกอบรมอาชีพการเกษตร 

8) การรวมกลุ่มและพฒันากลุ่ม 

9) การกระจายพนัธ์ุ 

2. ดา้นการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน พานิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

มีภารกิจท่ีถ่ายโอน 1 ภารกิจ คือ ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยเีกษตรชุมชน 

   3. ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 

    มีภารกิจท่ีถ่ายโอน 1 ภารกิจ คือการปรับปรุงพื้นฟูอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  

(หมายเหตุ ภารกิจน้ี กรมส่งเสริมการเกษตรได้ขอยกเลิกเน่ืองจากไม่ใช่ภารกิจของกรมส่งเสริม

การเกษตร ตามหนงัสือกรมฯ ท่ี กษ 1003/22148 ลงวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2545) 

  สําหรับภารกิจการช่วยเหลือผูป้ระสบภัยธรรมชาติ ขณะน้ียงัถ่ายโอนให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ได ้เน่ืองจากตอ้งแกไ้ขระเบียบกระทรวงการคลงั 

              แผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ตามมาตรา 32(1) มีรูปแบบการถ่ายโอน 3 ลกัษณะ คือ 

             1. ภารกิจท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการเอง 

             2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการร่วมกบัรัฐ 
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                       3. ภารกิจท่ีรัฐดาํเนินการอยูแ่ต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการได ้

ลกัษณะภารกิจท่ีถ่ายโอน มี 2 ประเภท คือ 

             1. เลือกทาํโดยอิสระ 

             2. หนา้ท่ีท่ีตอ้งทาํ 

 โดยสรุปลักษณะภารกิจท่ีถ่ายโอนของกรมส่งเสริมการเกษตร ส่วนใหญ่เป็นแบบ 

“เลือกทาํโดยอิสระ” โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํงานร่วมกบัรัฐ โดยรัฐเป็นผูส้นบัสนุนทาง

วิชาการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูป้ฏิบัติ ยกเวน้ภารกิจการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั

ธรรมชาติท่ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการทั้งหมดและทุกภารกิจช่วยเหลือผูป้ระสบภยั

ธรรมชาติ ท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการทั้งหมดและทุกภารกิจท่ีถ่ายโอนของกรมฯ ไม่

มีการถ่ายโอนทรัพยสิ์นและบุคลากร  

 แนวทางดําเนินการถ่ายโอนภารกิจของกรมส่งเสริมการเกษตร (กรมส่งเสริม

การเกษตร,2549 :15-41) มีการดาํเนินการและตั้งเป้าหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย

ไดก้าํหนดเป้าหมายเป็น 2 ระยะ คือ 

1.  เป้าหมายเบ้ืองตน้ สํานกังานเกษตรอาํเภอทุกแห่งดาํเนินการจดัให้มีการส่งมอบ/รับ

มอบภารกิจ กบั อปท. (แต่ละแห่ง) ทั้งหมดทุกภารกิจ 

2.  เป้าหมายท่ีแทจ้ริง ตอ้งการให้ อปท. สามารถนาํภารกิจของกรมส่งเสริมการเกษตร

ท่ีรับมอบไปแลว้ นาํไปปฏิบติัใหบ้ริการท่ีเกิดประโยชน์แก่แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ภายในปี 2553 ซ่ึงการดาํเนินงานในส่วนน้ีจะเกิดไดเ้ร็วหรือช้าข้ึนกบัตวัของ อปท.แต่ละแห่งท่ีจะ

เห็นความจาํเป็นหรือจดัความสาํคญัก่อนหลงัท่ีจะดาํเนินการ 

 ทั้งน้ีหลงัจากการถ่ายโอนภารกิจให้ อปท.แลว้ มิไดห้มายความวา่ภารกิจเหล่านั้นเป็น

หนา้ท่ีของ อปท. แต่ฝ่ายเดียว สํานกังานเกษตรอาํเภอไม่ตอ้งเก่ียวขอ้งอีกต่อไป แต่แทจริงแลว้ตอ้ง

เป็นการทาํงานร่วมกนั โดยส่วนราชการจะค่อยๆปรับเปล่ียนบทบาทจากผูป้ฏิบติัในภารกิจนั้นๆมา

มีบทบาทเป็นท่ีปรึกษา ให้คาํแนะนาํและสนบัสนุนทางวิชาการแก่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะส่งผลให้ อปท.มี

ความเข้มแข็งข้ึน สามารถนําภารกิจไปให้บริการ เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนจนบรรลุตาม

เจตนารมณ์ของการกระจายอาํนาจใหอ้ปท.ต่อไป 

 ซ่ึงทั้งน้ีตวัช้ีวดัความสาํเร็จในส่วนของการดาํเนินงานการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น สํานักงานเกษตรอําเภอและอปท.สามารถประเมินความก้าวหน้า/

ความสาํเร็จในเบ้ืองตน้ไดด้ว้ยตนเองจากตวัช้ีวดั ดงัต่อไปน้ี 
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 เป้าหมายเบ้ืองตน้  

-  เป้าประสงค ์: ตอ้งการใหเ้กิดการส่งมอบ/รับมอบภารกิจระหวา่งสาํนกังานเกษตร 

อาํเภอกบั อปท. 

-  ตวัช้ีวดั : มีหลกัฐานการส่งมอบ/รับมอบภารกิจท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป้าหมายท่ี 

แทจ้ริง 

-  เป้าประสงค ์: อปท.สามารถนาํภารกิจท่ีไดรั้บมอบจากสาํนกังานเกษตรอาํเภอไป 

ปฏิบติัใหบ้ริการประชาชนไดจ้ริง 

-  ตวัช้ีวดั :  -  อปท. มีผูรั้บผดิชอบ 

- อปท. มีแผนการดาํเนินงานภารกิจถ่ายโอน 

- อปท. จดัตั้งงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานภารกิจถ่ายโอน 

- สาํนกังานเกษตรอาํเภอมีผูป้ระสานงานเพื่อสนบัสนุนภารกิจถ่ายโอนเป็นราย  อปท. 

 ซ่ึงความรับผิดชอบในแนวทางการปฏิบติังานตามคู่มือถ่ายโอนภารกิจ กรมส่งเสริม

การเกษตรให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการยกตวัอยา่งภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอน ตาม

รายละเอียดดงัตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1  แนวทางปฏิบติังานตามคู่มือถ่ายโอนภารกิจของกรมส่งเสริมการเกษตรให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 

ภารกจิ

ที ่

 

ภารกจิ ขั้นตอน/วธีิการปฏิบตัิ

ตามคู่มอืสํานักงาน

คณะกรรมการการ

กระจายอาํนาจฯ 

รายละเอยีด/ 

วธีิปฏบิัตงิาน

ร่วมกนั 

เจ้าภาพหลกั 

ส่วน

ราชการ 

อปท. 

1. การดาํเนินงานถ่ายโอน

ภารกิจศูนยบ์ริการและ

ถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเกษตรประจาํ

ตาํบล 

    

 1.การถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเกษตร 

1.รัฐดาํเนินการรวบรวม

ปัญหาความตอ้งการ 

1.ออกแบบการ

เก็บรวบรวม

ขอ้มูลขอ้มูล

ปัญหา/ความ

ตอ้งการ 

√  

  2.รัฐและอปท.ร่วมทาํ

แผนถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเกษตร 

2.ดาํเนินการ

รวบรวม

ปัญหา/ความ

ตอ้งการจาก

แผนพฒันา

เกษตรกร 

 √ 

  3.รัฐดาํเนินการถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเกษตร 

3.สรุปรวบรวม

ขอ้มูลปัญหา/

ความตอ้งการ 

(ใชข้อ้มูลจาก

ขอ้2 และ

แผนพฒันา

การเกษตรมา

จดัเวที

ประชาคม) 

√  
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

ภารกจิ

ที ่

 

ภารกจิ ขั้นตอน/วธีิการปฏิบตัิ

ตามคู่มอืสํานักงาน

คณะกรรมการการ

กระจายอาํนาจฯ 

รายละเอยีด/ 

วธีิปฏบิัตงิาน

ร่วมกนั 

เจ้าภาพหลกั 

   4.จดัทาํ

หลกัสูตร

เน้ือหาและ

วธีิการถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเ

กษตร 

√  

   5.จดัทาํ

แผนการ

ถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเ

กษตร  

√  

   6.จดัทาํ

งบประมาณ

ค่าใชจ่้ายแต่ละ

หลกัสูตร 

 √ 

   7.คดัเลือก

เกษตรกร

เป้าหมายและ

นาํเกษตรกรมา

รับการถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเ

กษตร 

 √ 

   8.ดาํเนินการ

ถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเ

กษตร 

√  
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

ภารกจิ

ที ่

 

ภารกจิ ขั้นตอน/วธีิการปฏิบตัิ

ตามคู่มอืสํานักงาน

คณะกรรมการการ

กระจายอาํนาจฯ 

รายละเอยีด/ 

วธีิปฏบิัตงิาน

ร่วมกนั 

เจ้าภาพหลกั 

   9.การ

สนบัสนุน

ค่าใชจ่้ายใน

การดาํเนินการ

ถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเ

กษตร 

 √ 

   10.ติดตามและ

สรุปผลการ

ดาํเนินงานทั้ง 

output และ  

outcome 

√  

2. การบริการขอ้มูลและเผยแพร่

ประชาสมัพนัธ์(ขอ้มูลการ

ผลิตการตลาด เทคโนโลย)ี 

1.รัฐใหข้อ้มูลความรู้และ

วชิาการท่ีจะใชบ้ริการ

และเผยแพร่แก่ อปท. 

1.จดัตั้ง

คณะกรรมการ

ขอ้มูลข่าวสาร

ระดบัตาํบล โดย

มีผูแ้ทนจาก

หมู่บา้นต่างๆ

เป็นกรรมการ 

และมีจนท.ปชส.

ของ อปท. เป็น

เลขานุการ 

เกษตรตาํบล

ส่ือมวลชน

ทอ้งถ่ินเป็นท่ี

ปรึกษา 

 √ 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

ภารกจิ

ที ่

 

ภารกจิ ขั้นตอน/วธีิการปฏิบตัิ

ตามคู่มอืสํานักงาน

คณะกรรมการการ

กระจายอาํนาจฯ 

รายละเอยีด/ 

วธีิปฏบิัตงิาน

ร่วมกนั 

เจ้าภาพหลกั 

   2.ประชุมช้ีแจง

คณะกรรมการ

ขอ้มูลข่าวสาร

ระดบัตาํบล

เก่ียวกบั

บทบาทภารกิจ

ท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 

 √ 

   3.เขา้ร่วม

ประชุมกบั

คณะกรรมการ

ขอ้มูลข่าวสาร

ระดบัตาํบล

อยา่งสมํ่าเสมอ 

√  

   4.สาํรวจ/

วเิคราะห์ปัญหา 

ความตอ้งการ

ของเกษตรกร

และพ้ืนท่ี 

สถานการณ์

การเกษตร 

 √ 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

ภารกจิ

ที ่

 

ภารกจิ ขั้นตอน/วธีิการปฏิบตัิ

ตามคู่มอืสํานักงาน

คณะกรรมการการ

กระจายอาํนาจฯ 

รายละเอยีด/ 

วธีิปฏบิัตงิาน

ร่วมกนั 

เจ้าภาพหลกั 

   5.กาํหนดกรอบ 

/ประเดน็ขอ้มูล

ข่าวสารท่ี

ใหบ้ริการและ

เผยแพร่ปชส.

แก่เกษตรกรใน

ชุมชน 

 √ 

  2.อปท.ทาํขอ้มูลท่ีไดรั้บ

จากรัฐไปใชใ้นการ

บริการ/เผยแพร่ปชส.

ใหแ้ก่เกษตรกรทัว่ไป 

1.คดัเลือก

ผูส่ื้อข่าวเกษตร

จากผูแ้ทนของ

แต่ละหมู่บา้น 

 √ 

   2.ประชุม

ผูส่ื้อข่าวเกษตร

เก่ียวกบั

บทบาทหนา้ท่ี

ท่ีไดรั้บ

มอบหมาย เช่น 

การรายงาน

สถานการณ์

การเกษตรท่ีมี

ผลต่อการ

ประกอบอาชีพ 

และเผยแพร่

ข่าวสารใน

ชุมชน 

 √ 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

ภารกจิ

ที ่

 

ภารกจิ ขั้นตอน/วธีิการปฏิบตัิ

ตามคู่มอืสํานักงาน

คณะกรรมการการ

กระจายอาํนาจฯ 

รายละเอยีด/ 

วธีิปฏบิัตงิาน

ร่วมกนั 

เจ้าภาพหลกั 

   3.จดัหา

สถานท่ี/วสัดุ

อุปกรณ์เพ่ือ

เป็นศูนยบ์ริการ

ข่าวสารชุมชน 

 √ 

   4.จดัจนท.

ใหบ้ริการ

ขอ้มูลข่าวสารผู ้

มาติดต่อ 

 √ 

   5.ประสานงาน

กบัหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งเพ่ือ

จดัหา/รวบรวม

และจดัทาํ

ขอ้มูลส่ือต่างๆ

ไวบ้ริการ 

 √ 

   6.จดัทาํ/

เผยแพร่

ข่าวสารท่ี

เหมาะสมและ

ตรงกบัความ

ตอ้งการชุมชน 

 √ 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

ภารกจิ

ที ่

 

ภารกจิ ขั้นตอน/วธีิการปฏิบตัิ

ตามคู่มอืสํานักงาน

คณะกรรมการการ

กระจายอาํนาจฯ 

รายละเอยีด/ 

วธีิปฏบิัตงิาน

ร่วมกนั 

เจ้าภาพหลกั 

3. การฝึกอบรมอาชีพเกษตรกร 1.สาํรวจหาความตอ้งการ

ความรู้เกษตรในการ

พฒันาอาชีพและ

รวมกลุ่ม 

1.สาํรวจปัญหา

ความความ

ตอ้งการและ

เก็บขอ้มูล 

 √ 

   2.จดัประชุม

หรือเวทีชุมชน

เพ่ือวเิคราะห์

และจดักลุ่ม

ปัญหาความ

ตอ้งการ 

 √ 

   3.คดัเลือก

เกษตรกรเขา้รับ

การฝึกอบรม 

 √ 

   4.สนบัสนุน

ค่าใชจ่้ายใน

การฝึกอบรม

แต่ละหลกัสูตร 

 √ 

               

ท่ีมา : แนวทางการปฏิบติังานตามคู่มือการถ่ายโอนของกรมส่งเสริมการเกษตรใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2549 , น. 70-74) 

 

8.  สภาพทัว่ไปของจังหวดัปราจีนบุรี 

 

 จงัหวดัปราจีนบุรีเป็นจงัหวดัในภาคตะวนัออกของประเทศไทย เป็นจงัหวดัแห่งมรดก

โลก เน่ืองจากมีอุทยานแห่งชาติท่ีเป็นมรดกโลกถึง 3 แห่ง และเป็นเมืองท่ีมีประวติัศาสตร์ยาวนาน 

มีการพบซากโบราณสถานในหลายพื้นท่ีของจงัหวดั นอกจากน้ียงัมีแหล่งท่องเท่ียว ทางธรรมชาติ
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หลายแห่งและเป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีป่ามากท่ีสุดในภาคตะวนัออก (องค์การบริหารส่วนจงัหวดั

ปราจีนบุรี, 2560, น.12-15) 

8.1 ประวตัิจังหวดัปราจีนบุรี  

       เป็นจงัหวดัแห่งมรดกโลก เน่ืองจากมีอุทยานแห่งชาติท่ีเป็นมรดกโลกถึง 3 แห่ง 

และเป็นเมืองท่ีมีประวติัศาสตร์ยาวนาน มีการพบซากโบราณสถานในหลายพื้นท่ีของจงัหวดั 

นอกจากน้ียงัมีแหล่งท่องเท่ียว ทางธรรมชาติหลายแห่งและเป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีป่ามากท่ีสุดใน

ภาคตะวนัออก เดิมปราจีนบุรีมีพื้นท่ีกวา้งใหญ่มาก ๆ จนกระทัง่ไดมี้การจดัตั้งจงัหวดัสระแก้ว

แยกจากจงัหวดัปราจีนบุรีในปี พ.ศ.2536 เน่ืองจากการติดต่อราชการเป็นไปดว้ยความลาํบาก แต่

เดิมจงัหวดัปราจีนบุรีเร่ิมตั้งถ่ินฐานมาจากกลุ่มคนสมยัก่อนประวติัศาสตร์ตอนปลายจนเขา้สู่สมยั

สุโขทยั ซ่ึงไม่ปรากฏหลกัฐานทางเอกสาร แต่พบเคร่ืองถว้ยจีนท่ีมีอายตุรงกบัสมยัราชวงศซ์อ้ง จึง

เช่ือว่าในสมยัสุโขทยับริเวณพื้นท่ีจงัหวดัปราจีนบุรียงัมีผูค้นบางส่วนอาศยัสืบต่อกนัมาจนถึง

ปัจจุบัน   จงัหวดัปราจีนบุรีมีความเจริญรุ่งเรืองตั้ งแต่สมัยทวารวดีเร่ือยมาจนถึงสมัยลพบุรี 

ปรากฏหลกัฐานเป็นซากเมืองโบราณ เรียกว่า เมืองศรีมโหสถ โดยทางทิศตะวนัออกของเมือง

ศรีมโหสถ มีชุมชนโบราณ (อายุร่วมสมยัเดียวกบัเมืองศรีมโหสถ) ซากเมืองโบราณเหล่านั้น ใช้

ประกอบพิธีกรรม ศาสนกิจ และเป็นแหล่งโบราณวตัถุมีเคร่ืองป้ันดินเผากระจดักระจายอยูท่ ัว่ไป 

ต่อมาศูนยก์ลางเมือง ไดย้า้ยออกมาอยูริ่มฝังแม่นา้ปราจีนบุรี โดยในสมยักรุงศรีอยุธยา เรียกกนัวา่ 

เมืองปราจีน ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ เรียกว่า มณฑลปราจิณ เร่ือยมาจนถึง สมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 ให้เปล่ียนคาํวา่เมืองเป็นจงัหวดั จึงมีช่ือเรียก

ใหม่วา่ จงัหวดัปราจีนบุรี 

8.2 ทีต่ั้งและอาณาเขต 
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จงัหวดัปราจีนบุรีตั้งอยู่ทางภาคตะวนัออกของประเทศ อยู่ระหว่างเส้นละติจูดท่ี 13 

องศา 39 ลิปดา ถึง เส้นละติจูดท่ี 14 องศา 27 ลิปดาเหนือ และเส้นลองติจูดท่ี 101 องศา 90 ลิปดา ถึง 

ลองติจูดท่ี 102 องศา 07 ลิปดาตะวนัออก ห่างจากกรุงเทพมหานคร 136 กิโลเมตร ตามทางหลวง

หมายเลข 33 หมายเลข 305 เป็นจุดเช่ือมโยงการคมนาคมจากกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคอีสาน 

ภาคตะวนัออก ประเทศกมัพชูา ในรัศมี 100 กวา่กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

  ทิศเหนือ ติดต่อกบัจงัหวดันครราชสีมา (184 กม.)  

  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัจงัหวดัสระแกว้ (90 กม.)  

  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัจงัหวดัฉะเชิงเทราและจงัหวดันครนายก (29 กม.)  

  ทิศใต ้ติดต่อกบัจงัหวดัฉะเชิงเทรา (75 กม.)  

 จงัหวดัปราจีนบุรีมีเน้ือท่ี 4,762.362 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,976,475 ไร่ เป็นพื้นท่ี

ป่าไมป้ระมาณ 44 % (มีอุทยานแห่งชาติ 3 แห่ง ไดแ้ก่ อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติ ทบั

ลาน อุทยานแห่งชาติปางสีดา) เป็นพื้นท่ีทาํการเกษตรประมาณ 45% และอีกประมาณ 11 % เป็น

พื้นท่ีอุตสาหกรรม ท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

8.3 สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ  

 พื้นท่ีทัว่ไปของจงัหวดัปราจีนบุรีเป็นท่ีราบสูงและภูเขา เป็นป่าทึบสลบัซบัซอ้น มี

ยอดเขาสูง 1,326 เมตร จงัหวดัปราจีนบุรีเป็นแหล่งกาํเนิดตน้นํ้ าหลายสาย พื้นท่ีตอนล่างเป็นท่ีราบ

ลุ่มแม่น้าเหมาะแก่การเพาะปลูก ไดแ้ก่ ท่ีราบลุ่มแม่น้าปราจีนบุรี โดยเร่ิมตน้จากแควหนุมาน และ

แควพระปรง ไหลมาบรรจบกนัท่ีอาํเภอกบินทร์บุรี ก่อนไหลสู่อ่าวไทยท่ีอาํเภอบางปะกง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา จงัหวดัปราจีนบุรีมีลกัษณะภูมิอากาศ อยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้

ภูมิอากาศร้อนช้ืนแถวศูนยสู์ตร ในฤดูร้อนจะมีอากาศร้อนจดั เน่ืองจากไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวนัตกเฉียงใต ้และฤดูหนาวจะมีอากาศค่อนข้างหนาว เน่ืองจากได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวนัออกเฉียงเหนือ  

8.4 ด้านเกษตรกรรม 

 จงัหวดัปราจีนบุรีเป็นพื้นท่ีเหมาะกบัการทาเกษตรกรรมโดยมีขา้วเป็นผลผลิต

หลัก รองลงมาคือ มันสําปะหลัง จังหวดัปราจีนบุรี มีผลไม้ช่ือดัง เช่น ทุเรียน กระท้อน 

มะปราง มะยงชิด เป็นผลไม้ท่ีมีราคาดี ทาํรายได้ให้เกษตรกรหลายลา้นบาทต่อปี  ปีการ

เพาะปลูก 2553/2554 จังหวดัปราจีนบุรี มีพื้นท่ีการเพาะปลูกทั้ งส้ิน 1,226,974.25 ไร่ โดย

พื้นท่ีส่วนใหญ่ใช้สาหรับการปลูกข้าวนาปี จานวน 523,978.50 ไร่ รองลงมาเป็นพื้นท่ี

เพาะปลูกมนัสาํปะหลงั จาํนวน 381,048 ไร่ อาํเภอกบินทร์บุรี มีพื้นท่ีใชส้าํหรับการเพาะปลูก

มากท่ีสุด เท่ากบั 441,400 ไร่ รองลงมา คือ อาํเภอนาดี มีพื้นท่ีเพาะปลกู เท่ากบั 184,228 ไร่ 
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8.5  เขตการปกครอง  

 แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  7 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมืองปราจีนบุรี อําเภอ

ศรีมโหสถ อาํเภอศรีมหาโพธิ อาํเภอประจนัตคาม อาํเภอนาดี อาํเภอกบินทร์บุรี อาํเภอบา้นสร้าง 

รวม 64 ตาํบล 708 หมู่บา้น 1 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 13 เทศบาล 56 องค์การบริหาร

ส่วนตาํบล (อบต.) มีสมาชิกวฒิุสภา 1 คน และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 คน 

8.6  ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ดว้ยกระทรวงมหาดไทยไดแ้จง้แนวทางและหลกัเกณฑ์การจดัทาํยทุธศาสตร์ การ

พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้คาํนึงถึงความสอดคลอ้งของยุทธศาสตร์ การพฒันา

ประเทศ ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั ในการจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นเพื่อให้การจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาดงักล่าวมีแนวทางในการพฒันา

ท่ีสอดคล้องและสามารถบูรณาการกนัได้ทั้ งจงัหวดั จึงมอบให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็น

เจา้ภาพในการจดัประชุมผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง ร่วมกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั 

หวัหนา้ส่วนราชการจงัหวดั ผูแ้ทนจากองคก์รอิสระ องคก์รภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาคส่วน

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งประชุมกาํหนดวิสัยทศัน์การพฒันาและยุทธศาสตร์การพฒันา สําหรับเป็นกรอบ

ยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั เพื่อให้องคก์รปกครอง ส่วน

ทอ้งถ่ินทุกแห่งใชเ้ป็นกรอบในการจดัทาํยทุธศาสตร์การพฒันาของตนเองต่อไป 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปราจีนบุรีจึงไดจ้ดัให้มีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบติัการ

เพื่อการจดัทายทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัปราจีนบุรี (พ.ศ.

2557 – 2561) เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม 2556 ณ ห้องประชุมอเนกสัมพนัธ์ โรงเรียนปราจิณราษฎรอาํรุง 

อาํเภอเมืองปราจีนบุรี จงัหวดัปราจีนบุรี โดยท่ีประชุมไดร่้วมกนันาํเสนอปัญหาแลกเปล่ียนความ

คิดเห็น และมีมติเห็นชอบวิสัยทศัน์การพฒันา ยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทาง

เดียวกับยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัปราจีนบุรี พ.ศ.2557 – 2560 (องค์การบริหารส่วนจงัหวดั

ปราจีนบุรี, 2560, น.12-18) ดงัน้ี 

 วิสัยทัศน์ “ ยกระดับคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม พร้อมพัฒนาทุนสังคมให้

เขม้แขง็ ส่งเสริมแหล่งเศรษฐกิจชุมชน” 

 ยุทธศาสตร์ที ่1 ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 ยุทธศาสตร์ที ่2 พฒันาคุณภาพชีวติ ทุนทางสังคม และชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 

 ยุทธศาสตร์ที ่3 ส่งเสริมเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวชุมชน 

8.7 ศักยภาพการพฒันาจังหวดัปราจีนบุรี 

จงัหวดัปราจีนบุรีไดว้เิคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพของจงัหวดัปราจีนบุรี ดงัน้ี 
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8.7.1  จุดแข็ง (Strength)  

1)  จังหวัดปราจีนบุรีเป็นพื้ น ท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม มีเขต

ประกอบการอุตสาหกรรมตั้งอยูใ่นเขตอาํเภอกบินทร์บุรี อาํเภอศรีมหาโพธิ อาํเภอบา้นสร้าง ส่วน

ใหญ่เป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานมาก เช่น เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมแปร

รูปสินคา้เกษตรและส่ิงทอ เป็นตน้  

2) จงัหวดัปราจีนบุรีเป็นพื้นท่ีท่ีระบบนิเวศหลากหลายเหมาะกับการ

เพาะปลูกพืชหลายชนิด เช่น ขา้ว ยางพารา ขา้วโพด มนัสําปะหลงั ออ้ย ไผ่ตง ผลไม้ต่าง ๆ เช่น 

มะม่วง ทุเรียน กระท้อน ส้มโอ มะปราง มะยงชิด และยงัเป็นแหล่งเพาะปลูกพืชสมุนไพรท่ีมี

ช่ือเสียงระดบัประเทศ  

3)  จงัหวดัปราจีนบุรีมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและประวติัศาสตร์

ระดบัโลก เช่น อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติปางสีดา อุทยานแหล่งชาติทบัลาน ซ่ึง

ปัจจุบันองค์การสหประชาชาติได้ประกาศให้เป็นผืนป่ามรดกโลกและมีแหล่งท่องเท่ียวทาง

ประวติัศาสตร์ ไดแ้ก่ สระมรกต เมืองทวารวดีศรีมโหสถ ตึกเจา้พระยาอภยัภูเบศร เป็นตน้ 

4) จงัหวดัปราจีนบุรีเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงจงัหวดั

ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีเส้นทางเช่ือมระหว่างตะวนัออก – ตะวนัตก 

ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางเศรษฐกิจจากประเทศพม่า – ไทย – กมัพชูา – เวยีดนาม 

 8.7.2 จุดอ่อน (Weakness)  

1) มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อการทาํไร่ ทาํให้ป่าเส่ือมโทรมเสียสมดุล คุณภาพ

นํ้ าในแม่นํ้ าปราจีนบุรีอยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรมมีปัญหาการรุกนํ้ าเค็ม มีการแย่งชิงนํ้ าระหว่าง

ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และชุมชน ในพื้นท่ีท่ีไม่มีระบบชลประทานขาดแคลนแหล่งนํ้ า

ธรรมชาติ ต้องพึ่ งพานํ้ าฝนและในฤดูแล้งมีประมาณนํ้ าน้อยพืชผลเสียหาย หลังฤดูเก็บเก่ียวไม่

สามารถปลูกพืชอ่ืนได ้ 

2) ระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอในการให้บริการ มีการอพยพของ

ประชากร สู่เขตเมืองมากข้ึน มีการเปล่ียนแปลงของสังคมเกษตรสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ทาํให้

ส่งผลต่อสภาพแวดลอ้ม มีขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึน กาํลงัการผลิตนํ้ าประปาไม่พอเพียง การสัญจรทาง

ถนนสายหลกัสายรองแออดั ประชากรแฝงเพิ่มมากข้ึนอาจนาํมาสู่ปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม  

3) มีการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมทาํให้ขาดแคลนฝีมือแรงงาน หรือ

แรงงานเปล่ียนงานบ่อย กาํลงัแรงงานไม่ตรงกบัความตอ้งการของตลาดและการไม่มีวินัยในการ

ทํางาน สําหรับภาคเกษตรกรรมก็ขาดแคลนแรงงานเน่ืองจากมีการย้ายถ่ินเข้าสู่แรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม 



48 
 

4) เกษตรกรยงัขาดปัจจัยสนับสนุนในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

เน่ืองจากไม่มีท่ีดินทาํการเกษตรเป็นของตนเอง ขาดแคลนเงินทุน มีฐานะยากจน ไม่มีแรงจูงใจใน

การปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงระบบการผลิต  

5) ศกัยภาพการให้บริการดา้นการท่องเท่ียวตํ่า ขาดการประชาสัมพนัธ์การ

ท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เป็นประชาชนในพื้นท่ี ไม่มีทกัษะการให้บริการท่ีมีมาตรฐาน 

ขาดการควบคุมคุณภาพสินคา้ และบริการด้านการท่องเท่ียวทาํให้รายได้จากการท่องเท่ียวอยู่ใน

ระดบัตํ่า 

 8.7.3 โอกาส (Opportunity) 

1) รัฐบาลมีนโยบายเปิดการคา้เสรีกบัประเทศต่าง ๆ รวมทั้งการกา้วสู่การ

เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาํให้จงัหวดัปราจีนบุรีมีโอกาสพฒันาเศรษฐกิจการคา้และลงทุน 

ในภาคอุตสาหกรรมและบริการ การคมนาคมขนส่งสินคา้ ระบบขนส่งโลจิสติกส์ระหวา่งประเทศ 

การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานสินคา้เพื่อการส่งออก  

2) ประชาชนมีความต่ืนตัวและหันมาให้ความสําคญักับการดูแลสุขภาพ 

สร้างโอกาสในการพฒันาสินคา้ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  

3) จากแรงกดดนัของราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้มีการใช้

พลงังานทดแทนจากพืชพลงังาน เช่น ออ้ยหรือมนัสําปะหลงั ซ่ึงจงัหวดัปราจีนบุรีมีการปลูกพืช

พลงังานเป็นจาํนวนมากจึงมีโอกาสท่ีจะพฒันาจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง

ได้ นอกจากน้ีจงัหวดัปราจีนบุรียงัมีฐานความรู้เร่ืองสมุนไพรซ่ึงตรงกับความต้องการในโลก

ปัจจุบนัทาํใหส้ามารถส่งเสริมใหมี้การเพาะปลูกและผลิตเพิ่มมากข้ึนอีกดว้ย  

4) จังห วัดป ราจีน บุ รีให้ ความ สํ าคัญ กับ ก ารท่ องเท่ี ยวเชิ งนิ เวศแล ะ

ประวติัศาสตร์โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ - ทบัลาน นอกจากน้ียงัมีโรงพยาบาลเจา้พระยา

อภยัภูเบศร์ เป็นศูนยก์ลางการคน้ควา้และวจิยัดา้นการแพทยแ์ผนไทย ซ่ึงจะสนบัสนุนการท่องเท่ียว

ดา้นการฟ้ืนฟูสุขภาพ อีกทั้งยงัเป็นจุดเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวกบักลุ่มจงัหวดัและกบัประเทศเพื่อน

บา้นได ้เช่น นครวดั นครธมในกมัพชูา ผา่นเส้นทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 33  

5) ตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 304 สามารถปรับตวัเป็นฐานการ

ผลิตอุตสาหกรรมกลางนํ้ าและปลายนํ้ าท่ี เช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมต้นนํ้ าพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล

ตะวนัออก และมีโอกาสพฒันาสู่การเป็นฐานการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูงเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้ม 
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 8.7.4 อุปสรรค /ภัยคุกคาม (Threats)  

1) ขาดแคลนนํ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเพาะปลูก เน่ืองจากในฤดู

แลง้ปริมาณนํ้ าท่ีเหลือใช้จากฤดูฝนท่ีเก็บกกัอยู่ในแหล่งเก็บกกันํ้ าประเภทต่าง ๆ เช่น อ่างเก็บนํ้ า 

ฝายทดนํ้ า บ่อนํ้า หรือสระนํ้า มีเพียงเล็กนอ้ยไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก ทาํให้เกิดความเสียหายต่อ

ผลผลิตทางการเกษตร  

2)  จงัหวดัปราจีนบุรี มกัประสบปัญหานํ้าท่วมขงั เน่ืองจากปัญหาของนํ้ าป่า

ไหลหลากในเขตท่ีราบเชิงเขาและนํ้ าขงัท่ีราบสองฝ่ังแม่น้าบางปะกง – ปราจีนบุรี โดยบริเวณท่ี

ประสบปัญหานํ้ าท่วมบ่อย ๆ ไดแ้ก่ อาํเภอบา้นสร้าง อาํเภอเมืองปราจีนบุรี อาํเภอกบินทร์บุรี อาํเภอ

ศรีมหาโพธิ อาํเภอศรีมโหสถ 

 

9.  ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ปัญญา หิรัญรัศมีและนที ขลิบทอง (2529) ได้ศึกษาการสํารวจความคิดเห็นของ

เจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรภาคเหนือเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานส่งเสริมการเกษตร 

พบว่าเจา้หน้าท่ีขาดในส่วนของการพฒันาความรู้ในด้านต่างๆมีผลต่อการดาํเนินงาน จึงมีความ

คิดเห็นท่ีตอ้งการไดรั้บการพฒันาในดา้นความรู้ ทั้งดา้นส่งเสริมการเกษตร สังคมศาสตร์ เพื่อนาํมา

ประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 วสันต์ กู้เกียรติคุณ (2540) ได้ศึกษาบทบาทเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรในการ

สนับสนุนองค์การบริหารส่วนตําบล จังหวดัพัทลุง พบว่าการทํางานของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม

การเกษตรมีบทบาทในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการส่งเสริมการเกษตรอย่างต่อเน่ือง รวมถึงการ

ประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงรายละเอียดโครงการให้แก่เกษตรกร แต่ทั้งน้ียงัควรมีการประเมินผลกิจกรรม

เพือ่ใชเ้ป็นการวางแนวทางคู่มือการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรต่อไป 

 วิโรจน์ แสงแก้ว (2544) ได้ศึกษาบทบาทของศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจาํตาํบลในจงัหวดัพะเยา พบวา่ บทบาทของศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบลซ่ึง

เป็ น อ งค์ ก ร ท่ี เกิ ด ให ม่  ย ัง มี ไ ม่ ม าก นั ก  แ ล ะ เก ษ ต รก รย ังข าด ก าร เข้ า ถึ งศู น ย์ถ่ าย ท อ ด

เทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบล เน่ืองจากการขาดประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองของบทบาทหน้าท่ี

ชดัเจนของศูนยด์งักล่าว 

 อนันต์ ศรีพนัธ์ุ (2545)  ได้ศึกษาความคิดเห็นต่อตวัช้ีวดังานส่งเสริมการเกษตรของ

เจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร : กรณีศึกษาจงัหวดัหนองคาย พบวา่มีการจดัการท่ีเป็นระบบในเร่ือง

ของตวัช้ีวดัของงานส่งเสริมการเกษตรมากยิง่ข้ึน 
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 วีณา พงศ์พฒันานนท์ (2551) ได้ศึกษาบทบาทในการจดัทาํแผนชุมชนของเจา้หน้าท่ี

ส่งเสริมการเกษตรประจาํตาํบลในเขตภาคกลาง พบวา่การจดัทาํแผนชุมชน ทาํให้กรอบการทาํงาน

ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรและชุมชนมีความชดัเจนมากข้ึน 

 มะลิวรรณ สิงห์ศรี เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ และ ภรณี ต่างวิวฒัน์ (2558) ได้ศึกษา

เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัศรีสะเกษทั้งหมด 

(ร้อยละ 100.00) ปฏิบติัภารกิจการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล การบริการขอ้มูลและ

เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ และมีการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรตามภารกิจการถ่ายโอนจากกรม

ส่งเสริมการเกษตรในระดบัมาก 

 สรุปจากการทบทวนวรรณกรรมของผูว้จิยั จึงไดก้าํหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ัง

น้ีประกอบด้วยสภาพพื้นฐานของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ความรู้เก่ียวกับงานส่งเสริมการเกษตร ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีและการ

ปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร บทบาทของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร  ความตอ้งการพฒันา

งานส่งเสริมการเกษตร รวมถึงปัญหาและขอ้เสนอแนะการพฒันางานส่งเสริมการเกษตร 

 



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 ในการวิจัยเร่ืองบทบาทและความต้องการพัฒนาของผู ้รับผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัปราจีนบุรี เป็นงานวิจยัเก่ียวกบัการปฏิบติังาน

ส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการถ่ายโอนภารกิจของกรมส่งเสริม

การเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (descriptive research) ท่ีมี

วิธีการดาํเนินการวิจยัเก่ียวกบัประชากร กลุ่มตวัอย่าง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั การเก็บรวบรวม

ขอ้มูล และการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั คือ ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัปราจีนบุรี ได้แก่ ผูอ้าํนวยการกองส่งเสริมการเกษตร , หัวหน้าฝ่ายส่งเสริม

การเกษตร, นักวิชาการเกษตร, เจ้าพนักงานการเกษตร, เจ้าหน้าท่ีการเกษตร หรือผู ้ท่ีได้รับ

มอบหมายให้รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร จาํนวน 70 คน เน่ืองจากประชากรมีจาํนวนไม่มาก 

จึงศึกษาประชากรทั้งหมด โดยไม่มีการสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

2.1 การสร้างแบบสอบถาม  

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบสอบถาม (questionaire) ท่ีมีลกัษณะของคาํถาม

แบบปลายปิด (closed-ended questions) และคําถามแบบปลายเปิด (opened-ended questions) 

แบ่งเป็น 5 ตอน ดงัน้ี 

ตอนที่ 1 สภาพพื้นฐานทัว่ไปของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วยเพศ, อายุ, รายได้, ระดับการศึกษาสูงสุด, ระยะเวลาท่ีดาํรง

ตาํแหน่ง, การเขา้ร่วมอบรมความรู้ในงานส่งเสริมการเกษตร ของ อปท. 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของผูรั้บผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ี และการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร ประกอบดว้ย

ภารกิจหลกัของงานส่งเสริมการเกษตร, ภารกิจสนบัสนุนของงานส่งเสริมการเกษตร 
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             ตอนที่ 3 ความรู้เก่ียวกบังานส่งเสริมการเกษตรของผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย คาํถามแบบถูกผิด และเรียงคะแนนตามลาํดับ

คะแนนความรู้ 

 ตอนที่ 4  วิธีการส่งเสริมการเกษตรของผู ้รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร 

ประกอบดว้ย วธีิการส่งเสริมประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ แบบรายบุคคล แบบกลุ่ม แบบมวลชน 

ตอนที ่5  ความตอ้งการพฒันาและสนบัสนุนของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริม 

การเกษตร ประกอบดว้ยหัวขอ้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรตอ้งการไดรั้บการพฒันา และ

หวัขอ้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุน 

ตอนที ่6  ปัญหาและขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันางานส่งเสริมการเกษตรขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นลกัษณะคาํถามท่ีกาํหนดไวล่้วงหน้าให้เลือกตอบ ลกัษณะคาํถามแบบ

ปลายปิดและคาํถามปลายเปิด เพื่อใหผู้ต้อบคาํถามสามารถแสดงความคิดเห็นได ้  

การให้คะแนนความคิดเห็นในตอนท่ี 2  ตอนท่ี  4 ตอนท่ี 5 และตอนท่ี 6 แบ่งเป็น 

5 ระดบั ดงัน้ี 

   1 คะแนน =  นอ้ยท่ีสุด 

   2 คะแนน =  นอ้ย 

   3 คะแนน =  ปานกลาง 

   4 คะแนน =  มาก 

   5 คะแนน =  มากท่ีสุด 

การใหค้ะแนนในตอนท่ี 3 แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

-  ในส่วนของแบบสอบถามท่ีเป็นคาํถามแบบถูกผดิ โดยแบ่งเป็น 

                        ผูต้อบคาํถามตอบไดถู้ก = 1 คะแนน 

                        ผูต้อบคาํถามตอบไดผ้ดิ = 0 คะแนน 

- ทาํการเรียงลาํดบัคะแนนของผูต้อบคาํถาม เป็นช่วงลาํดบัคะแนน ดงัน้ี 

                         1-2 คะแนน = นอ้ยท่ีสุด 

                         3-4 คะแนน = นอ้ย 

                         5-6 คะแนน = ปานกลาง 

                         7-8 คะแนน = มาก 

                         9-10 คะแนน = มากท่ีสุด 

2.2 การตรวจแบบสอบถาม หลงัจากสร้างแบบสอบถามเสร็จแลว้ ไดต้รวจแบบสอบถาม 

เพื่อหาความเช่ือถือได ้(reliablity) แลว้ปรับปรุงแกไ้ขก่อนนาํไปใชจ้ริง ดงัน้ี 
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2.2.1  การตรวจสอบความถูกต้องของเน้ือหา (content validity) เพื่อตรวจสอบว่า

แบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนมานั้น สามารถวดัไดต้รงตามท่ีตอ้งการและครอบคลุมขอบเขตของเน้ือหา

หรือไม่  โดยการนําแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จแล้วทั้ งฉบับมาปรึกษากับอาจารย์ท่ีปรึกษา

วิทยานิพนธ์พิจารณาตรวจสอบความถูกตอ้ง แลว้นาํมาแกไ้ขปรับปรุง เพื่อให้ไดแ้บบสอบถามท่ี

สมบูรณ์และมีความถูกตอ้งท่ีตอ้งการศึกษาใหม้ากท่ีสุด 

2.2.2  การตรวจสอบความเช่ือถือได้ (reliability) ของแบบสอบถาม ผู ้วิจ ัยนํา

แบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบแกไ้ขตามคาํแนะนาํจากอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ ไปทดลอง

สอบถามบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับประชากรท่ีใช้ศึกษาใน

จังหวดัปราจีนบุรี จ ํานวน 20 ราย จากนั้ นนําแบบสอบถามมาหาค่าความน่าเช่ือถือได้ของ

แบบสอบถาม ตั้ งแต่ตอนท่ี 2 ความรู้ความเขา้ใจในงานส่งเสริมการเกษตรของ อปท., ตอนท่ี 3 

บทบาทของผู ้รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ อปท. ถึงตอนท่ี  4 ความคิดเห็นของ

ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรท่ีศึกษาจากภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนจากกรมส่งเสริม

การเกษตร มาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป เพื่อหาค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟา (α-

coefficient) (วิเชียร เกตุสิงห์ 2530:93)โดยใชสู้ตร Cronbach’s alpha ไดค้่าความเช่ือถือไดใ้นแต่ละ

ตอนของแบบทดสอบ มีรายละเอียดดงัน้ี 

 ตอนที่  2  ความคิดเห็นของผูรั้บผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เก่ียวกบั บทบาท หน้าท่ี และการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร ได้ค่าความเช่ือถือ 

เท่ากบั 0.754 

 ตอนที่  4  วิธีการส่งเสริมการเกษตรของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร ได้ค่า

ความเช่ือถือ เท่ากบั 0.884 

 ตอนที่  5  ความตอ้งการพฒันาและสนบัสนุนของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร 

ไดค้่าความเช่ือถือ เท่ากบั 0.949 

 ตอนที ่ 6  ปัญหาและขอ้เสนอแนะ ไดค้่าความเช่ือถือ เท่ากบั 0.810 

 ค่าความเช่ือถือไดใ้นแต่ละตอนของแบบทดสอบ แสดงว่าเคร่ืองมือมีความน่าเช่ือถือ

ไดจึ้งนาํไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 

 

 

 

 



54 
 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

       ผูว้จิยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยดาํเนินการดงัน้ี 

2.3 ขอหนังสือนําส่งแบบสอบถามจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช เพื่อจดัส่ง

แบบสอบถามใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

2.4 เก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธีส่งแบบสอบถามให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จงัหวดัปราจีนบุรี และให้ อปท. ส่งแบบสอบถามท่ีไดก้รอกขอ้มูลเรียบร้อยแลว้กลบัคืนผูว้ิจยั ซ่ึง

ปฏิบติังานท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาดี ทางไปรษณีย ์

2.5 ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ระหว่างเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ถึงเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2560 โดยผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํหนงัสือนาํส่งพร้อมจดัส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย ์เพื่อ

ขอความอนุเคราะห์ในการจดัเก็บข้อมูล จาํนวน 70 ชุด ซ่ึงผูว้ิจยัได้แจง้ให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัปราจีนบุรีทราบตามรายละเอียดของหนงัสือนาํส่ง เพื่อขอความร่วมมือในการส่ง

แบบสอบถามกลบัคืน โดยผูว้ิจยัจะติดตามและสอบถามความกา้วหน้าในการตอบแบบสอบถาม

จากนายก และเจา้หน้าท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืน จาํนวน70 

ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 

 

3.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากแบบสอบถามนาํมาวิเคราะห์โดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูปโดยใช้

สถิติดงัน้ี คือ  

3.1  ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistic)ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ 

ค่าตํ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

3.2  การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้รับผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ และการปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตร วิธีการ

ส่งเสริมการเกษตรของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรความตอ้งการพฒันาและสนบัสนุนของ

ผู ้รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร และในส่วนของปัญหา กําหนดให้ผู ้ให้ข้อมูลระบุการ

ปฏิบติังานและให้คะแนนความคิดเห็นในแต่ละขอ้คาํถาม เป็น 5 ระดบันาํมาคาํนวณหานํ้ าหนัก

คะแนนเฉล่ีย (Weight Mean Score:WMS) และเม่ือไดค้ะแนนเฉล่ียแลว้ นาํมาแปลความหมาย  โดย

มีเกณฑ์ท่ีใชใ้นการแปลความหมายของขอ้มูล โดยใชเ้กณฑ์การวิเคราะห์ขอ้มูลประยุกตด์ว้ยวธีิการ
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ของ Likert scale (Likert อา้งถึงใน สุชาติ ประสิทธิรัฐสิทธ์ิ, 2540 , น.185-188) และในส่วนของ

ความรู้ของผูรั้บผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตรมีการใชค้าํถามแบบถูกผิด โดยให้คะแนนท่ีตอบ

ถูก = 1 คะแนน และให้คะแนนท่ีตอบผิด = 0 คะแนน และนาํมาแบ่งเป็นช่วงคะแนนของจาํนวน

ผูใ้หข้อ้มูลคาํถามท่ีตอบถูก  

3.3 การแปลความหมายในระดับความคิดเห็นและระดับการปฏิบัติงานในแต่ละ

ประเด็นในตอนท่ี 2 ตอนท่ี 4 ตอนท่ี 5 และตอนท่ี 6 ในส่วนของปัญหา กาํหนดเกณฑด์งัน้ี คือ 

 1.00-1.80 หมายถึง มีความเห็นดว้ย/มีการปฏิบติังานระดบันอ้ยท่ีสุด 

   1.81-2.60 หมายถึง มีความเห็นดว้ย/มีการปฏิบติังานระดบันอ้ย 

   2.61-3.40 หมายถึง มีความเห็นดว้ย/มีการปฏิบติังานระดบัปานกลาง 

   3.41-4.20 หมายถึง มีความเห็นดว้ย/มีการปฏิบติังานระดบัมาก 

   4.20-5.00 หมายถึง มีความเห็นดว้ย/มีการปฏิบติังานระดบัมากท่ีสุด 

 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การนําเสนอผลการวิจยัเร่ืองบทบาทและความต้องการพฒันาของผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัปราจีนบุรี เป็นการนาํเสนอผลการวิจยั

ซ่ึงไดใ้ชเ้คร่ืองมือรวบรวมขอ้มูล โดยใช้แบบสอบถามประกอบดว้ยคาํถามปลายปิดและปลายเปิด 

เพื่อสอบถามผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ทาํการวิเคราะห์

โดยใชค้อมพิวเตอร์ สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าตํ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ีย ส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล แบ่งออกเป็น 6 ตอน ดงัน้ี คือ 

 ตอนท่ี 1 สภาพพื้นฐานทั่วไปของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 ตอนท่ี 2  ความรู้เก่ียวกบังานส่งเสริมการเกษตรของผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นของผูรั้บผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ี และการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร   

 ตอนท่ี 4   วธีิการส่งเสริมการเกษตรของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร  

 ตอนท่ี 5   ความตอ้งการพฒันาและสนบัสนุนของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริม 

การเกษตร 

 ตอนท่ี  6 ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการพฒันางานส่งเสริมการเกษตร 

 

ตอนที่ 1 สภาพพื้นฐานทั่วไปของผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัเพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายได ้ระยะเวลาในการทาํงาน 

การได้รับการฝึกอบรม แสดงผลด้วยค่าร้อยละตํ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน ดงัตารางท่ี 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 สภาพพื้นฐานทัว่ไปของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน                        

                                                                                                                                        N=70                                                                                                        

สภาพพืน้ฐานทัว่ไป จํานวน (คน) ร้อยละ 

เพศ   

      ชาย 47 67.1 

      หญิง 23 32.9 

อายุ (ปี)   

      นอ้ยกวา่ 31 12 17.1 

      31-40 35 50.0 

      มากกวา่ 40 23 32.9 

  ค่าตํ่าสุด 25  ปี ค่าสูงสุด 60  ปี  

ค่าเฉล่ีย 38.70  ปี  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  7.880 ปี 

ระดับการศึกษา   

     มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า 1 1.4 

     ปริญญาตรี 45 64.3 

     สูงกวา่ปริญญาตรี 24 34.3 

รายได้ (บาท)   

     10,001-15,000 5 7.1 

     15,001-20,000 18 25.7 

    20,001-25,000 21 30.0 

    มากกวา่ 25,000 26 37.2 

ค่าตํ่าสุด 11,700 บาท ค่าสูงสุด 100,000 บาท  

ค่าเฉล่ีย 25,746.07 บาท ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  11817.340  บาท 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

                                                                                                                                        N=70                                                                                                        

สภาพพืน้ฐานทัว่ไป จํานวน (คน) ร้อยละ 

ระยะเวลาในการทาํงาน (ปี)   

   นอ้ยกวา่ 1.0 3 4.3 

   1.1-2.0 3 4.3 

   2.1-3.0 3 4.3 

   3.1-4.0 4 5.7 

   4.1-5.0 6 8.6 

  มากกวา่ 5.0 51 72.8 

ค่าตํ่าสุด 1 ปี ค่าสูงสุด 34 ปี  

ค่าเฉล่ีย 9.52 ปี ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 6.955 ปี 

การได้รับการฝึกอบรม   

ไม่เคยรับการอบรม 54 77.1 

เคยรับการอบรม 16 22.9 

 

 จากตารางท่ี 4.1 แสดงสภาพพื้นฐานทัว่ไปของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พอสรุปไดด้งัน้ี  

 เพศ   ผลการศึกษาพบวา่ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินร้อยละ 67.1 เป็นเพศชาย และร้อยละ 32.9 เป็นเพศหญิง 

 อายุ ผลการศึกษาพบวา่ ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่ร้อยละ 50 มีอายุระหว่าง 31-40 ปี รองลงมาร้อยละ25.7 มีอายุระหว่าง 41-50 ปี 

และร้อยละ 17.1 มีอายุน้อยกวา่ 31 ปี ส่วนอนัดบัสุดทา้ยร้อยละ  7.2  มีอายุระหวา่ง 51-60 ปี โดยมี

อายเุฉล่ีย 38.70  ปี 

 ระดับการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่ร้อยละ 64.3 มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี รองลงมา ร้อยละ 34.3 มี

การศึกษาระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี และร้อยละ 1.4 มีระดบัมธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า  

 รายได้ ผลการศึกษาพบว่า ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ร้อยละ 37.1 มีรายได้มากกว่า 25,000 บาทต่อเดือน รองลงมาร้อยละ 30 มี

รายได้ช่วง 20,001-25,000 บาทต่อเดือน และร้อยละ 25.7 มีรายได้ช่วง 15,001-20,000 บาท ส่วน

อนัดบัสุดทา้ยร้อยละ7.1 มีรายไดช่้วง 10,001-15,000 บาท โดยมีรายไดเ้ฉล่ีย 25,746.07 บาท 
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ระยะเวลาในการทํางาน ผลการศึกษาพบว่า ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่ร้อยละ 72.9 มีระยะเวลาการทาํงานมากกวา่ 5 ปี รองลงมาคือ 

ร้อยละ8.6 มีระยะเวลาการทาํงาน 4.1-5.0 ปี และร้อยละ 5.7 ปี มีระยะเวลาการทาํงาน 3.1-4.0 ปี โดย

มีระยะเวลาทาํงานเฉล่ีย 9.52 ปี 

การได้รับการฝึกอบรม ผลการศึกษาพบว่า ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร้อยละ 77.1 ไม่มีประวติัการไดรั้บการฝึกอบรม  

 

ตอนที่ 2 ความรู้เกีย่วกบังานส่งเสริมการเกษตรของผู้ปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรของ 

องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 

 

 แสดงผลความรู้เก่ียวกบังานส่งเสริมการเกษตรของผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยค่าร้อยละและลาํดบัท่ี ดงัตารางท่ี 4.2 และแสดงผลระดบัความรู้

เก่ียวกบังานส่งเสริมการเกษตรดว้ยค่าความถ่ี ร้อยละ ดงัตารางท่ี 4.3 

 

ตารางท่ี 4.2  ความรู้เก่ียวกบังานส่งเสริมการเกษตรของผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                                                                                                                                                                                                                                                                 

N=70 

ประเดน็ความรู้ เฉลย จาํนวนผู้ตอบถูก  

(ราย) 

ร้อยละ ลาํดบัที ่

1.  ในการสาํรวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูอ้อกแบบและวธีิการสาํรวจ

ขอ้มูล  

      (เฉลย รัฐเป็นผู้ออกแบบและวิธีการสาํรวจข้อมลู) 

ไม่ใช่ 34 48.6 6 

2.   กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็นผูก้าํกบัควบคุม

ตรวจสอบกบัขอ้เท็จจริงในการสาํรวจขอ้มูล 

      (เฉลย สาํนักงานเกษตรอาํเภอกาํกับควบคุมตรวจสอบ

กับ ข้อเท็จจริงในการสาํรวจข้อมลู) 

ไม่ใช่ 20 28.6 9 

3.   การจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล รัฐจะเป็น

ผูใ้หค้าํปรึกษา ขอ้มูล แนวทางพฒันาการเกษตรให ้  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือประกอบในการจดัทาํ

แผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ใช่ 65 92.9 1 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 

N=70 

ประเดน็ความรู้ เฉลย จาํนวนผู้ตอบถูก  

(ราย) 

ร้อยละ ลาํดบัที ่

4.  การบริการขอ้มูลและเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ 

สาํนกังานเกษตรอาํเภอจะนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากรัฐไป

บริการและเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ใหแ้ก่เกษตรกร

ทัว่ไป โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูก้าํกบั

ดูแล (เฉลย    รัฐให้ข้อมลูความรู้และวิชาการท่ีจะใช้

ในการบริการและเผยแพร่แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินนาํ   ความรู้ไปเผยแพร่และสาํนักงานเกษตร

อาํเภอ กาํกับ/ควบคุม/ตรวจสอบ) 

ไม่ใช่ 21 30.0 8 

5.   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัสาํนกังานพฒันา

ชุมชนร่วมกนัรวบรวม ศึกษาวจิยั พฒันา และเผยแพร่

ภูมิ   ปัญญาทอ้งถ่ิน  (เฉลย องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินร่วมกับรัฐในการรวยรวมศึกษาวิจัย พัฒนา และ

เผยแพร่ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน) 

 

ไม่ใช่ 

 

19 

 

   27.1 

 

10 

6.  ในการสาํรวจป้องกนักาํจดัศตัรูพืชองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินดาํเนินการสาํรวจการระบาด ร่วมกบัรัฐ ในการ

พยากรณ์ เตือนการระบาด ถ่ายทอดความรู้ในการ

ป้องกนั โดยรัฐใหค้าํแนะนาํ ปรึกษา ส่วนองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการจดัการควบคุมศตัรูพืช

กาํกบั/ควบคุมโดยส่วนกลาง (กรมส่งเสริมการเกษตร) 

ใช่ 45 64.3 4 

7.  ในการฝึกอบรมอาชีพการเกษตรองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทาํการสาํรวจความตอ้งการความรู้ของ

เกษตรกรในการพฒันาอาชีพและจดัรวมกลุ่มเกษตรกร 

ใช่ 55 78.6 2 

8.   การรวมกลุ่มและพฒันากลุ่มเป็นภารกิจของสาํนกังาน

เกษตรอาํเภอเท่านั้น  

     (เฉลย การรวมกลุ่มและพัฒนากลุ่มเป็นภารกิจของรัฐ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) 

ไม่ใช่ 40 57.1 5 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 

N=70 

ประเดน็ความรู้ เฉลย จาํนวนผู้ตอบถูก  

(ราย) 

ร้อยละ ลาํดบัที ่

9.  การกระจายพนัธ์ุเป็นหนา้ท่ีของสาํนกังานปศุสตัวแ์ละ

สาํนกังานเกษตรอาํเภอ  

    (เฉลย การกระจายพันธ์ุเป็นหน้าท่ีของรัฐและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน) 

ไม่ใช่ 29 41.4 7 

10.  การดาํเนินงานศูนยบ์ริการและถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบลมีการบริหารงาน

รูปแบบคณะกรรมการโดยมีนกัวชิาการส่งเสริม

การเกษตรประจาํตาํบลเป็นเลขานุการ 

ใช่ 48 68.6 3 

 
 

 จากตารางท่ี 4.2 ความรู้เก่ียวกับงานส่งเสริมการเกษตรของผูป้ฏิบัติงานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่คาํตอบท่ีมีการตอบถูกมากท่ีสุดในลาํดบัท่ี 1 ร้อยละ 

92.9 ไดแ้ก่ มีความเขา้ใจในความรู้ในเร่ืองการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล โดยท่ีรัฐจะ

เป็นผูใ้ห้ค ําปรึกษาข้อมูล และแนวทางพัฒนาการเกษตรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อ

ประกอบในการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ลําดับท่ี  2 ร้อยละ 78.6 ได้แก่ 

ผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขา้ใจในการฝึกอบรมอาชีพ

การเกษตรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยทาํการสํารวจความตอ้งการความรู้ของเกษตรกรในการ

พฒันาอาชีพและมีการจดัรวมกลุ่มเกษตรกร และลาํดบัท่ี 3 ร้อยละ 68.6 ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติังานส่งเสริม

การเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขา้ใจการดาํเนินงานศูนยบ์ริการและถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบล  

 ส่วนคาํตอบท่ีผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการ

ตอบถูกนอ้ยท่ีสุดในเร่ืองของความรู้เก่ียวกบังานส่งเสริมการเกษตร ไดแ้ก่ ร้อยละ 27.1 เร่ืององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินมีการให้ความร่วมมือกับสํานักงานพฒันาชุมชน เพื่อรวบรวม ศึกษาวิจยั 

พฒันา และเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และร้อยละ 28.6  ในเร่ืองของกรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ินเป็นผูก้าํกบัควบคุมตรวจสอบกบัขอ้เทจ็จริงในการสาํรวจขอ้มูล 

 



62 
 

ตารางท่ี 4.3  ระดบัความรู้เก่ียวกบังานส่งเสริมการเกษตรของผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                                                                                                                    

                                                                                                                            N=70                                                                                     

คะแนน จํานวน (คน) ร้อยละ 

1-2          4 5.7 

3-4 19 27.1 

5-6 26 37.2 

7-8 20 28.6 

9-10 1 1.4 

ค่าตํ่าสุด     2   คะแนน ค่าสูงสุด 10 คะแนน 

ค่าเฉล่ีย     5.39 คะแนน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.710 

  

 จากตารางท่ี 4.3 ระดบัความรู้ส่วนใหญ่ของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร ร้อยละ 

37.2 มีระดบัคะแนน 5-6 คะแนน รองลงมา คือ ร้อยละ 28.6 มีระดบัคะแนน 7-8 คะแนน และร้อยละ 27.1 

มีระดบัคะแนน 3-4 คะแนน โดยมีคะแนนระดบัความรู้เฉล่ีย 5.39 คะแนน 

 

ตอนที่ 3  ความคิดเห็นของผู้รับผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเกีย่วกบับทบาทหน้าที ่

 

  ความคิดเห็นของผูรั้บผดิชอบในงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วน 

ทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีและการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร แสดงผลดว้ยค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 

ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดงัตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.4  ความคิดเห็นของผูรั้บผดิชอบในงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วน 

                    ทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีและการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร                                                         

                                                                                                                                               N=70 

 

บทบาท 

ระดบัความคดิเห็น (จาํนวน/ร้อยละ) µ 

(σ) 

 

ความหมาย 

น้อย

ทีสุ่ด 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มากทีสุ่ด  

 1. ผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรของ 

อปท. ควรมีการสาํรวจ

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั

เกษตรกรทุกปี 

1 

(1.4) 

2 

(2.9) 

13 

(18.6) 

40 

(57.1) 

14 

(20.0) 

3.91 

(0.794) 

มาก 

 2. ผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรของ 

อปท. ควรมีการจดัทาํ

แผนพฒันาการเกษตร

ระดบัตาํบลทุกปี 

1 

(1.4) 

2 

(2.9) 

9 

(12.9) 

45 

(64.3) 

13 

(18.6) 

3.96 

(0.751) 

มาก 

 3. ผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรของ 

อปท. ควรมีการบริหาร

ขอ้มูลและการเผยแพร่

ประชาสมัพนัธ์ 

0 

(0.0) 

2 

(2.9) 

10 

(14.3) 

45 

(64.3) 

13 

(18.6) 

3.99 

(0.670) 

มาก 

4. ผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริม

การเกษตรของ อปท. ควร

มีการปฏิบติัการรวบรวม

ส่งเสริมพฒันาภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน 

0 

(0.0) 

2 

(2.9) 

17 

(24.3) 

29 

(41.4) 

22 

(31.4) 

4.01 

(0.825) 

มาก 

 5. ผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรของ 

อปท. ควรมี การสาํรวจ

ช่วยเหลือป้องกนักาํจดั

ศตัรูพืช 

2 

(2.9) 

1 

(1.4) 

9 

(12.9) 

40 

(57.1) 

18 

(25.7) 

4.01 

(0.843) 

มาก 
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ตารางท่ี 4.4  (ต่อ) 

                                                                                                                                               N=70 

 

บทบาท 

ระดบัความคดิเห็น (จาํนวน/ร้อยละ) µ 

(σ) 

 

ความหมาย 

น้อย

ทีสุ่ด 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มากทีสุ่ด  

6. ผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริม

การเกษตรของ อปท. ควร

มี การฝึกอบรมอาชีพ

การเกษตรใหเ้กษตรกร 

0 

(0.0) 

4 

(5.7) 

13 

(18.6) 

30 

(42.9) 

23 

(32.9) 

4.03 

(0.868) 

มาก 

 7. ผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรของ 

อปท. ควรมีการรวมกลุ่ม

และพฒันากลุ่มเกษตรกร 

0 

(0.0) 

3 

(4.3) 

11 

(15.7) 

39 

(55.7) 

17 

(24.3) 

4.00 

(0.761) 

มาก 

 8. ผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรของ 

อปท. ควรมีการกระจาย

พนัธ์ุใหเ้กษตรกร 

3 

(4.3) 

2 

(2.9) 

17 

(24.3) 

26 

(37.1) 

22 

(31.4) 

3.89 

(1.029) 

มาก 

 9. องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินควรมีศูนยบ์ริการ

และถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเกษตร

ประจาํตาํบล 

1 

(1.4) 

2 

(2.9) 

13 

(18.6) 

28 

(40.0) 

26 

(37.1) 

4.09 

(0.897) 

มาก 

 10. ผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรของ 

อปท. ควรมี การติดตาม

ประเมินผลงานส่งเสริม 

2 

(2.9) 

3 

(4.3) 

17 

(24.3) 

39 

(55.7) 

9 

(12.9) 

3.71 

(0.854) 

มาก 

        ค่าเฉลีย่รวม      3.96  

(0.83) 

มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.4 แสดงขอ้มูลเก่ียวกับความคิดเห็นของผูรั้บผิดชอบในงานส่งเสริม

การเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีและการปฏิบัติงานส่งเสริม
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การเกษตร พบว่าผูรั้บผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความ

คิดเห็นโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.96)  

 ซ่ึงหากพิจารณาในแต่ละประเด็นย่อยนั้น จะเห็นได้ว่า ผูรั้บผิดชอบในงานส่งเสริม

การเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีและการปฏิบัติงานส่งเสริม

การเกษตรมีความคิดเห็นในทุกประเด็นย่อยอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด โดยมีการเรียงลาํดบั ดงัน้ี คือ 

ควรมีศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบล  (คะแนนเฉล่ีย 4.09)   ควรมีการ

ฝึกอบรมอาชีพการเกษตรให้เกษตรกร (คะแนนเฉล่ีย 4.03), ควรมีการปฏิบติัการรวบรวมส่งเสริม

พฒันาภูมิปัญญาท้องถ่ิน (คะแนนเฉล่ีย 4.01) ควรมีการสํารวจช่วยเหลือป้องกันกาํจดัศตัรูพืช 

(คะแนนเฉล่ีย 4.01) ควรมีการรวมกลุ่มและพฒันากลุ่มเกษตรกร (คะแนนเฉล่ีย 4.00) ควรมีการ

บริหารขอ้มูลและการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ (คะแนนเฉล่ีย  3.99) ควรมีการจดัทาํแผนพฒันา

การเกษตรระดบัตาํบลทุกปี (คะแนนเฉล่ีย 3.96) ควรมีการสํารวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรทุก

ปี  (คะแนนเฉล่ีย 3.91)  ควรมีการกระจายพนัธ์ุให้เกษตรกร(คะแนนเฉล่ีย 3.89) ควรมีการติดตาม

ประเมินผลงานส่งเสริม (คะแนนเฉล่ีย 3.71) 
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ตอนที่ 4 การปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรของผู้รับผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แสดงผลด้วย

ค่าความถี ่ค่าร้อยละ ค่าเฉลีย่ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดังตารางที ่4.5 

 

ตารางท่ี 4.5 การปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรของผูรั้บผดิชอบในงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      

(N=70) 

 

ภารกจิ 

ระดบัการปฏบิัตงิาน (จาํนวน/ร้อยละ) µ 

(σ) 

 

ความหมาย น้อย

ทีสุ่ด 

น้อย ปานกลาง มาก มาก

ทีสุ่ด 

 1. ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ อปท. มีการสาํรวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั

เกษตรกรทุกปี 

7 

(10.0) 

27 

(38.6) 

35 

(50.0) 

1 

(1.4) 

0 

(0.0) 

2.43 

(0.693) 

นอ้ย 

 2. ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ อปท. มีการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตร

ระดบัตาํบลทุกปี 

3 

(4.3) 

30 

(42.9) 

31 

(44.3) 

5 

(7.1) 

1 

(1.4) 

2.59 

(0.752) 

นอ้ย 

 3. ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ อปท. มีการบริหารข้อมูลและการ

เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ 

2 

(2.9) 

24 

(34.3) 

35 

(50.0) 

9 

(12.9) 

0 

(0.0) 

2.73 

(0.721) 

ปานกลาง 

 4. ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ อปท. มีการปฏิบติัการรวบรวมส่งเสริม

พฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

7 

(10.0) 

34 

(48.6) 

23 

(32.9) 

6 

(8.6) 

0 

(0.0) 

2.40 

(0.788) 

นอ้ย 

 5. ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ อปท. มีการสํารวจช่วยเหลือป้องกัน

กาํจดัศตัรูพืช 

6 

(8.6) 

31 

(44.3) 

26 

(37.1) 

6 

(8.6) 

1 

(1.4) 

2.50 

(0.830) 

นอ้ย 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 

(N=70) 

 

ภารกจิ 

ระดบัการปฏบิัตงิาน (จาํนวน/ร้อยละ) µ 

(σ) 

 

ความหมาย น้อย

ทีสุ่ด 

น้อย ปานกลาง มาก มาก

ทีสุ่ด 

6. ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ อปท. มีการฝึกอบรมอาชีพการเกษตร

ใหเ้กษตรกร 

4 

(5.7) 

24 

(34.3) 

33 

(47.1) 

7 

(10.0) 

2 

(2.9) 

2.70 

(0.840) 

ปานกลาง 

 7. ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ อปท. มีการรวมกลุ่มและพฒันากลุ่ม

เกษตรกร 

8 

(11.4) 

31 

(44.3) 

25 

(35.7) 

5 

(7.1) 

1 

(1.4) 

2.43 

(0.844) 

นอ้ย 

 8. ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ อปท. มีการกระจายพนัธ์ุใหเ้กษตรกร 14 

(20.0) 

33 

(47.1) 

16 

(22.9) 

5 

(7.1) 

2 

(2.9) 

2.26 

(0.958) 

นอ้ย 

 9. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร

ประจาํตาํบล 

5 

(7.1) 

18 

(25.7) 

34 

(48.6) 

9 

(12.9) 

4 

(5.7) 

2.84 

(0.942) 

ปานกลาง 

 10. ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ อปท. มีการติดตามประเมินผลงาน

ส่งเสริม 

17 

(24.3) 

32 

(45.7) 

12 

(17.1) 

7 

(10.0) 

2 

(2.9) 

2.21 

(1.020) 

นอ้ย 

ค่าเฉล่ีย      2.51   

(0.86) 

นอ้ย 
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 จากตารางท่ี 4.5 แสดงข้อมูลเก่ียวกับการปฏิบัติงานจริงของผู ้รับผิดชอบในงาน

ส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ ผูรั้บผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตรมี

การปฏิบติังานจริงในบทบาทหนา้ท่ีและการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั

นอ้ย (ค่าเฉล่ีย 2.51)  

 ซ่ึงหากพิจารณาในแต่ละประเด็นยอ่ยนั้น จะเห็นไดว้า่ มีการปฏิบติังานจริงในบทบาท

หน้าท่ีและการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรในระดบัปานกลาง จาํนวน 3 ประเด็น โดยเรียงลาํดบั

ดงัน้ี คือ ภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบล (คะแนน

เฉล่ีย 2.84) ภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารขอ้มูลและการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ (คะแนนเฉล่ีย 

2.73) ภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฝึกอบรมอาชีพการเกษตรให้เกษตรกร (คะแนนเฉล่ีย 2.70)  

 ในส่วนท่ีมีการปฏิบติังานจริงในบทบาทหนา้ท่ีและการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร

ในระดับน้อย มีจํานวน 7 ประเด็น โดยเรียงลําดับดังน้ี คือ ภารกิจท่ีมีการจัดทําแผนพัฒนา

การเกษตรระดับตาํบลทุกปี (คะแนนเฉล่ีย 2.59) ภารกิจท่ีมีการสํารวจช่วยเหลือป้องกันกาํจัด

ศตัรูพืช (คะแนนเฉล่ีย 2.50) ภารกิจท่ีมีการสํารวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรทุกปี (คะแนนเฉล่ีย 

2.43) ภารกิจท่ีมีการรวมกลุ่มและพัฒนากลุ่มเกษตรกร (คะแนนเฉล่ีย 2.43) ภารกิจท่ีมีการ

ปฏิบติัการรวบรวมส่งเสริมพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (คะแนนเฉล่ีย  2.40) ภารกิจท่ีมีการกระจาย

พนัธ์ุให้เกษตรกร เฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ย (คะแนนเฉล่ีย 2.26) ภารกิจท่ีมีการติดตามประเมินผลงาน

ส่งเสริม (คะแนนเฉล่ีย 2.21) 
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ตารางท่ี 4.6 วธีิการส่งเสริมการเกษตรของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร                                   

N=70 

 

วิธีการส่งเสริมการเกษตร 

ระดบัการปฏิบัติ (จํานวน/ร้อยละ)    µ 

(σ) 

 

ความหมาย น้อย

ท่ีสุด 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มากท่ีสุด 

1. การส่งเสริมการเกษตรแบบ

รายบุคคล 

     2.86  

(1.145)                                                              

ปานกลาง 

1.1 การเยีย่มฟาร์ม 6 

(8.6) 

12 

(17.1) 

30 

(42.9) 

20 

(28.6) 

2 

(2.9) 

3.00 

(0.963) 

ปานกลาง 

1.2 การใชโ้ทรศพัท ์ 2 

(2.9) 

10 

(14.3) 

23 

(32.9) 

33 

(47.1) 

2 

(2.9) 

3.33 

(0.863) 

ปานกลาง 

1.3 การใชจ้ดหมาย,  

จดหมายอิเลก็โทรนิกค ์ 

            (E-mail) 

24 

(34.3) 

 

18 

(25.7) 

 

20 

(28.6) 

 

7 

(10.0) 

 

1 

(1.4) 

 

2.19 

(1.067) 

นอ้ย 

1.4 การติดต่อสาํนกังาน 2 

(2.9) 

7 

(10.0) 

20 

(28.6) 

29 

(41.4) 

12 

(17.1) 

3.00 

(0.984) 

ปานกลาง 

        1.5 การส่ือสารทางไลน์  

               (LINE) 

27 

(38.6) 

14 

(20.0) 

18 

(25.7) 

11 

(15.7) 

0 

(0.0) 

2.19 

(1.120) 

นอ้ย 

2. การส่งเสริมการเกษตรแบบกลุ่ม      2.76 

(0.987)                                                                

ปานกลาง 

2.1 การฝึกอบรม 4 

(5.7) 

6 

(8.6) 

29 

(41.4) 

26 

(37.1) 

5 

(7.1) 

3.31 

(0.941) 

ปานกลาง 

2.2 การบรรยาย 5 

(7.1) 

13 

(18.6) 

28 

(40.0) 

20 

(28.6) 

4 

(5.7) 

3.07 

(0.997) 

ปานกลาง 

2.3 การสัมมนา 5 

(7.1) 

23 

(32.9) 

30 

(42.9) 

11 

(15.7) 

1 

(1.4) 

2.71 

(0.870) 

ปานกลาง 

2.4 การอภิปรายคณะ 6 

(8.6) 

33 

(47.1) 

22 

(31.4) 

8 

(11.4) 

1 

(1.4) 

2.50 

(0.864) 

นอ้ย 

2.5 การระดมสมอง 

 

8 

(11.4) 

33 

(47.1) 

19 

(27.1) 

8 

(11.4) 

2 

(2.9) 

2.47 

(0.944) 

นอ้ย 

2.6 การสาธิต 5 

(7.1) 

21 

(30.0) 

33 

(47.1) 

7 

(10.0) 

4 

(5.7) 

2.77 

(0.935) 

ปานกลาง 

2.7 การทศันศึกษา 15 

(21.4) 

21 

(30.0) 

24 

(34.3) 

8 

(11.4) 

2 

(2.9) 

2.44 

(1.044) 

นอ้ย 
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ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 

N=70 

 

วิธีการส่งเสริมการเกษตร 

ระดบัการปฏิบัติ (จํานวน/ร้อยละ)    µ 

(σ) 

 

ความหมาย น้อย

ท่ีสุด 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มากท่ีสุด 

3. การส่งเสริมการเกษตรแบบมวลชน      2.66 

(0.868) 

ปานกลาง 

3.1  การจดันิทรรศการ 5 

(7.1) 

28 

(40.0) 

28 

(40.0) 

7 

(10.0) 

2 

(2.9) 

2.61 

(0.873) 

ปานกลาง 

3.2  การจดัทาํส่ือส่ิงพิมพ ์ 5 

(7.1) 

25 

(35.7) 

28 

(40.0) 

10 

(14.3) 

2 

(2.9) 

2.70 

(0.906) 

ปานกลาง 

3.3  การจดัทาํป้ายประกาศ 4 

(5.7) 

24 

(34.3) 

35 

(50.0) 

5 

(7.1) 

2 

(2.9) 

2.67 

(0.812) 

ปานกลาง 

3.4  การจดัรณรงค ์ 4 

(5.7) 

23 

(32.9) 

32 

(45.7) 

9 

(12.9) 

2 

(2.9) 

2.74 

(0.863) 

ปานกลาง 

3.5 การใชว้ทิย ุ 8 

(11.4) 

24 

(34.3) 

31 

(44.3) 

5 

(7.1) 

2 

(2.9) 

2.56 

(0.895) 

นอ้ย 

 

 จากตารางท่ี 4.6 แสดงขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการส่งเสริมการเกษตรของผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงในภาพรวมนั้นวิธีการส่งเสริมการเกษตรแบบรายบุคคล มีระดบัการปฏิบติั

ปานกลาง  (ค่าเฉล่ีย 2.86 ) เม่ือพิจารณาในแต่ละประเด็น พบวา่ การใชโ้ทรศพัทเ์ป็นวธีิการส่งเสริม

การเกษตรแบบรายบุคคลมีการปฏิบติัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.33) และรองลงมา คือ การเยี่ยมฟาร์ม

และการติดต่อท่ีสํานกังาน (ค่าเฉล่ีย 3.00 ) และอนัดบัสุดทา้ยท่ีมีการปฏิบติันอ้ย คือ การใชจ้ดหมาย, 

จดหมายอิเล็กโทรนิกค ์(E-mail) รวมถึงการส่ือสารทางไลน์ (ค่าเฉล่ีย 2.19) 

 ในส่วนของวิธีการส่งเสริมการเกษตรแบบกลุ่มนั้นภาพรวม พบวา่ มีระดบัการปฏิบติั

ปานกลาง  (ค่าเฉล่ีย 2.76) เม่ือพิจารณาในแต่ละประเด็น พบว่า การฝึกอบรมเป็นวิธีการส่งเสริม

การเกษตรท่ีมีการปฏิบติัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.31) และรองลงมา คือ การบรรยาย (ค่าเฉล่ีย 3.07) 

และการสาธิต (ค่าเฉล่ีย 2.77) และอนัดบัสุดทา้ยท่ีมีการปฏิบติัปานกลาง คือ การสัมมนา (ค่าเฉล่ีย 

2.71) 

 ในส่วนของวิธีการส่งเสริมการเกษตรแบบมวลชนนั้ นภาพรวม พบว่ามีระดับการ

ปฏิบติัปานกลาง  (ค่าเฉล่ีย 2.66 ) เม่ือพิจารณาในแต่ละประเด็น พบว่า การจดัรณรงค์เป็นวิธีการ

ส่งเสริมการเกษตรท่ีมีการปฏิบัติปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 2.74) รองลงมาคือ การจดัทาํส่ือส่ิงพิมพ ์
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(ค่าเฉล่ีย 2.70) และการจดัทาํป้ายประกาศ (ค่าเฉล่ีย 2.67) และอนัดบัสุดทา้ยท่ีมีการปฏิบติัปานกลาง 

คือ การจดันิทรรศการ (ค่าเฉล่ีย 2.61) 

 

ตอนที ่5  ความต้องการพฒันาและสนับสนุนของผู้รับผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร 

 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นในการต้องการพฒันาและสนับสนุนของ

ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรแสดงผลด้วยค่าร้อยละตํ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ีย และค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน ดงัตารางท่ี 4.7  
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ตารางท่ี 4.7  ความตอ้งการพฒันาและสนบัสนุนของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร                   

                                                                                                                                                   N=70 

 

ประเดน็ 

ระดบัความคดิเห็น  (จาํนวน/ร้อยละ)    µ 

(σ) 

 

ความหมาย น้อย

ทีสุ่ด 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ทีสุ่ด 

1. ความต้องการพฒันางาน      3.93   

(0.860) 

มาก 

1.1 ออกกฎ ระเบียบ แนวทางการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรใหมี้ความชดัเจนและปฏิบติัไดจ้ริง 0 

(0.0) 

5 

(7.1) 

15 

(21.4) 

26 

(37.1) 

24 

(34.3) 

3.99 

(0.925) 

มาก 

1.2 ปรับปรุงภารกิจงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหช้ดัเจนและเป็นปัจจุบนั 0 

(0.0) 

2 

(2.9) 

18 

(25.7) 

25 

(35.7) 

25 

(35.7) 

4.04 

(0.859) 

มาก 

1.3 พฒันาประสิทธิภาพผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรให้มีความรู้เก่ียวกับการปฏิบัติงานส่งเสริม

การเกษตร 

0 

(0.0) 

1 

(1.4) 

17 

(24.3) 

33 

(47.1) 

19 

(27.1) 

4.00 

(0.761) 

มาก 

1.4 จดัใหมี้หน่วยงานท่ีปรึกษาดา้นการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั 

และเป็นรูปธรรม 

0 

(0.0) 

4 

(5.7) 

16 

(22.9) 

33 

(47.1) 

17 

(24.3) 

3.90 

(0.837) 

มาก 

1.5 มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 0 

(0.0) 

7 

(10.0) 

18 

(25.7) 

33 

(47.1) 

12 

(17.1) 

3.71 

(0.870) 

มาก 

72 
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ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 

                                                                                                                                                   N=70 

 

ประเดน็ 

ระดบัความคิดเห็น  (จํานวน/ร้อยละ)    µ 

(σ) 

 

ความหมาย น้อย

ท่ีสุด 

น้อย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ท่ีสุด 

2. ความต้องการสนับสนุน      4.13 

(0.880) 

มาก 

2.1 จดัใหมี้ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรท่ีมีคุณลกัษณะตรงตามตาํแหน่งในการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง 

0 

(0.0) 

4 

(5.7) 

9 

(12.9) 

33 

(47.1) 

24 

(34.3) 

4.10 

(0.837) 

มาก 

2.2 จดัใหมี้การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาร ความรู้ ความชาํนาญเก่ียวการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร 0 

(0.0) 

3 

(4.3) 

12 

(17.1) 

25 

(35.7) 

30 

(42.9) 

4.17 

(0.868) 

มาก 

2.3 กาํหนดสัดส่วนดา้นงบประมาณในการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไป

ในทิศทางเดียวกนั โดยการออกกฎระเบียบใหมี้การปฏิบติัอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม 

0 

(0.0) 

5 

(7.1) 

13 

(18.6) 

24 

(34.3) 

28 

(40.0) 

4.07 

(0.937) 

มาก 

2.4 สร้างแรงจูงใจใหก้บัผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 0 

(0.0) 

4 

(5.7) 

11 

(15.7) 

23 

(32.9) 

32 

(45.7) 

4.19 

(0.906) 

มาก 
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 จากตารางท่ี 4.7  ระดับความคิดเห็นของภาพรวมในความต้องการพฒันางานของ

ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.93) หากทาํการพิจาณาในแต่ละ

ประเด็น พบวา่ ความคิดเห็นในการตอ้งการพฒันาในระดบัมาก คือ มีความตอ้งการปรับปรุงภารกิจ

งานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ชดัเจนและมีความเป็นปัจจุบนัมากท่ีสุด 

(ค่าเฉล่ีย 4.04)  รองลงมา คือ มีความตอ้งการให้มีการพฒันาในดา้นความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติังาน

ส่งเสริมการเกษตร (ค่าเฉล่ีย 4.00) และตอ้งการให้มีการออกกฎ ระเบียบ แนวทางการปฏิบติังาน

ส่งเสริมการเกษตรให้มีความชดัเจนและสามารถปฏิบติังานไดจ้ริง (ค่าเฉล่ีย 3.99) และระดบัความ

คิดเห็นของภาพรวมในความตอ้งการสนบัสนุนงานของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรอยูใ่น

ระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 4.13) หากทาํการพิจาณาในแต่ละประเด็น พบวา่ ความคิดเห็นในความตอ้งการ

สนบัสนุนงานมีในระดบัมาก คือ ให้มีการสนบัสนุนสร้างแรงสร้างแรงจูงใจใหก้บัผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ค่าเฉล่ีย 4.19) รองลงมาคือ สนบัสนุนให้จดัมี

การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ความรู้ ความชาํนาญเก่ียวการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร 

(ค่าเฉล่ีย 4.17) และจดัให้มีผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรท่ีมีคุณลกัษณะตรงตามตาํแหน่งใน

การปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง (ค่าเฉล่ีย 4.10) 

 

ตอนที ่ 6 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการพฒันางานส่งเสริมการเกษตรของผู้รับผดิชอบ             

               งานส่งเสริมการเกษตร           

        

 6.1 ปัญหาของผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แสดงผลดว้ยค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดงัตารางท่ี 4.8 
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ตารางท่ี 4.8  ปัญหาของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน          

 N=70     

 

ปัญหา 

ระดับปัญหา (จํานวน/ร้อยละ) µ 

(σ) 

 

ความหมาย น้อยทีสุ่ด น้อย ปานกลาง มาก มากทีสุ่ด 

        ปัญหา      3.83 (0.892) มาก 

1. ขาดการประสานงานกบัทั้งในระดบันโยบายและ

ระดบัปฏิบติัการทาํงานเหล่ือมลํ้าซํ้ าซอ้น0  

0 

(0.0) 

6 

(8.6) 

14 

(20.0) 

39 

(55.7) 

11 

(15.7) 

3.79 

(0.815) 

มาก 

2. การปฏิบติังานท่ีมากขั้นตอนขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นอุปสรรคสาํคญัของผูป้ฏิบติังาน

ส่งเสริมการเกษตร 

0 

(0.0) 

3 

(4.3) 

19 

(27.1) 

32 

(45.7) 

16 

(22.9) 

3.87 

(0.815) 

มาก 

3. ผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขาดประสบการณ์ตรง

ในการประกอบอาชีพและขาดความน่าเช่ือถือ 

0 

(0.0) 

2 

(2.9) 

17 

(24.3) 

37 

(52.9) 

14 

(20.0) 

3.90 

(0.745) 

มาก 

4. ขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณในสภาวการณ์ปัจจุบนัการ

จดัสรรงบประมาณ 

0 

(0.0) 

2 

(2.9) 

15 

(21.4) 

29 

(41.4) 

24 

(34.3) 

4.07 

(0.822) 

มาก 

5. การเผยแพร่ติดตามงานของหน่วยงานรัฐยงัขาด

ประสิทธิภาพ 

0 

(0.0) 

4 

(5.7) 

26 

(37.1) 

31 

(44.3) 

9 

(12.9) 

3.64 

(0.781) 

มาก 

6. กฎระเบียบการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความชดัเจนและ

เป็นปัจจุบนั 

0 

(0.0) 

4 

(5.7) 

14 

(20.0) 

21 

(30.0) 

31 

(44.3) 

4.13 

(0.931) 

มาก 
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ตารางท่ี 4.8  (ต่อ) 

 N=70     

 

ปัญหา 

ระดับปัญหา (จํานวน/ร้อยละ) µ 

(σ) 

 

ความหมาย น้อยทีสุ่ด น้อย ปานกลาง มาก มากทีสุ่ด 

7. ไม่มีการฝึกอบรมใหค้วามรู้ดา้นงาน

ส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

0 

(0.0) 

4 

(5.7) 

14 

(20.0) 

21 

(30.0) 

31 

(44.3) 

4.13 

(0.931) 

มาก 

8. ขาดการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชส้าํหรับ

งานส่งเสริมการเกษตร 

0 

(0.0) 

5 

(7.1) 

17 

(24.3) 

34 

(48.6) 

14 

(20.0) 

3.81 

(0.839) 

มาก 

9. จาํนวนผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร

ท่ีมีคุณวฒิุตรงตามสายงานมีไม่เพียงพอกบั

จาํนวนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

0 

(0.0) 

3 

(4.3) 

18 

(25.7) 

33 

(47.1) 

16 

(22.9) 

3.89 

(0.808) 

มาก 

10. ผูบ้ริหารของขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไม่เห็นความสาํคญัต่อนโยบาย

ของงานส่งเสริมการเกษตร 

4 

(5.7) 

11 

(15.7) 

32 

(45.7) 

16 

(22.9) 

7 

(10.0) 

3.16 

(1.002) 

ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.8  ปัญหาของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ในภาพรวมพบวา่มีระดบัปัญหาระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.83)      

 หากทาํการพิจารณาในแต่ละประเด็น พบว่า มีปัญหาท่ีอยู่ในระดับมาก จาํนวน 9 

ประเด็น โดยเรียงลาํดบั ไดแ้ก่ กฎระเบียบการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความชดัเจนและเป็นปัจจุบนั รวมถึงประเด็นในส่วนของการท่ีไม่มีการฝึกอบรม

ให้ความรู้ดา้นงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ค่าเฉล่ีย 4.13) ขอ้จาํกดัดา้น

งบประมาณในสภาวการณ์ปัจจุบนัและการจดัสรรงบประมาณ (ค่าเฉล่ีย 4.07)  ผูป้ฏิบติังานส่งเสริม

การเกษตรขาดประสบการณ์ตรงในการประกอบอาชีพและขาดความน่าเช่ือถือ (ค่าเฉล่ีย 3.90)  

จาํนวนผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรท่ีมีคุณวุฒิตรงตามสายงานมีไม่เพียงพอกบัจาํนวนของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ค่าเฉล่ีย 3.89)  การปฏิบติังานท่ีมากขั้นตอนขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นอุปสรรคสําคญัของผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร (ค่าเฉล่ีย 3.87)  ขาดการสนบัสนุน

วสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้สําหรับงานส่งเสริมการเกษตร (ค่าเฉล่ีย 3.81) ขาดการประสานงานกนัในระดบั

นโยบายและระดบัปฏิบติัการ ทาํงานเหล่ือมลํ้าซํ้ าซ้อน0 (ค่าเฉล่ีย 3.79) การเผยแพร่ติดตามงานของ

หน่วยงานรัฐยงัขาดประสิทธิภาพ (ค่าเฉล่ีย 3.64) และพบปัญหาท่ีอยู่ในระดบัปานกลาง จาํนวน 1 

ประเด็น ได้แก่ ผูบ้ริหารของขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เห็นความสําคญัต่อนโยบายของ

งานส่งเสริมการเกษตร (ค่าเฉล่ีย 3.16) 

 6.2  ข้อเสนอแนะในส่วนของการพัฒนาประสิทธิภาพการทาํงานของผู้รับผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ  

1) การจดัระเบียบแนวทางการดาํเนินงานในส่วนของภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ชัดเจน เช่น การดําเนินงานศูนย์บริการและถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบลตามระบบส่งเสริมการเกษตร  

2) ควรมีการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบลบูรณาการกบัแผนพฒันา

การเกษตรท้องถ่ิน และบรรจุเขา้สู่แผนพฒันาท้องถ่ินท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสามารถ

ดาํเนินการได้เอง  เพื่อสามารถจดัทาํเป็นแผนงานเข้าสู่แผนพฒันาท้องถ่ิน  เพื่อจดัทาํขอ้บญัญัติ

งบประมาณ  ส่วนแผนท่ีเกินศกัยภาพ  นําเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

ตามลาํดบัข้ึนไป  เช่น  แผนพฒันาอาํเภอ/จงัหวดั/องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

3) การทาํบนัทึกขอ้ตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือสนบัสนุนการดาํเนินงานส่งเสริม

และพฒันาการเกษตรของทอ้งถ่ิน  ระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบักรมส่งเสริม



78 
 

การเกษตร ทั้งในการพฒันาการให้บริการด้านการเกษตรในด้านการพฒันาการเกษตรในพื้นท่ี, 

สนบัสนุนงบประมาณตามแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบลท่ีชุมชนเสนอ รวมถึงบริหารจดัการ

โครงการท่ีไดรั้บการอนุมติังบประมาณการถ่ายโอนภารกิจของกรมส่งเสริมการเกษตรใหก้บัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 



บทที ่5  

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การวิจยัเร่ืองบทบาทและความตอ้งการพฒันาของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัปราจีนบุรี ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอในประเด็นสําคญั จาํแนกเป็น 

3 ส่วน คือ สรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

 

1. สรุปการวจิัย 

 

 วตัถุประสงค์การวิจัย เพื่อศึกษา 1) สภาพพื้นฐานของผู ้รับผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตร 2) ความรู้เก่ียวกบังานส่งเสริมการเกษตรของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร 3) 

ความคิดเห็นของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรเก่ียวกบั บทบาท หน้าท่ีและการปฏิบติังาน

ส่งเสริมการเกษตร 4) บทบาทของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร 5) ความตอ้งการพฒันางาน

ส่งเสริมการเกษตรของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร 6) ปัญหาและขอ้เสนอแนะการพฒันา

งานส่งเสริมการเกษตร 

1.1  วธีิดําเนินการวจัิย 

  ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัในคร้ังน้ี คือ ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จงัหวดัปราจีนบุรี กลุ่มตวัอย่างใช้ทาํการศึกษาประชากรทั้งหมด 

จาํนวน 70 คน ทาํการสํารวจขอ้มูลทั้งหมด เก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใช้วิธีส่งแบบสอบถามให้กบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัปราจีนบุรี และให้ส่งแบบสอบถามท่ีไดก้รอกขอ้มูลเรียบร้อย

แล้วกลบัคืนผูว้ิจยั ซ่ึงปฏิบติังานท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลนาดี ทางไปรษณีย ์ทาํการวิเคราะห์

ขอ้มูล  โดยใชส้ถิติพรรณนา ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าตํ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ีย ส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน 

1.2  ผลการวจัิย 

 สรุปผลการวิจยัเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 1) สภาพพื้นฐานทัว่ไป 2) ความรู้เก่ียวกบังาน

ส่งเสริมการเกษตรของผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3) ความ

คิดเห็นของผูรั้บผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาท

หน้าท่ี 4) บทบาทของผูรั้บผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตร 5) วิธีการส่งเสริมการเกษตรของ
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ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร 6) ความตอ้งการพฒันาและสนับสนุนของผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตร 7) ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 

1.2.1  สภาพพืน้ฐานทัว่ไป 

     สภาพพื้นฐานทั่วไปของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่ พบวา่ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินร้อยละ 67.1 เป็นเพศชาย มีอายเุฉล่ีย 38.70  ปี  ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี และมี

รายไดเ้ฉล่ีย 25,746.07 บาทต่อเดือน ซ่ึงมีระยะเวลาการทาํงานเฉล่ีย 9.52 ปี  และยงัพบว่าร้อยละ 

77.1 ไม่มีประวติัการไดรั้บการฝึกอบรม  

     1.2.2  ความคิดเห็นของผู้รับผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่เกีย่วกบับทบาทหน้าทีแ่ละการปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตร 

   ความคิดเห็นของผูรั้บผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีและการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรนั้น ทุกภารกิจมีระดบั

ความคิดเห็นท่ีเห็นดว้ยในระดบัมากในทุกหวัขอ้ ไดแ้ก่ การสํารวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรทุก

ปี, จดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบลทุกปี, มีการบริหารขอ้มูลและการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์

, ควรมีการปฏิบติัการรวบรวมส่งเสริมพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน, มีการสาํรวจช่วยเหลือป้องกนักาํจดั

ศตัรูพืช, การฝึกอบรมอาชีพการเกษตรให้เกษตรกร, มีการรวมกลุ่มและพฒันากลุ่มเกษตรกร, ควรมี

การกระจายพนัธ์ุให้เกษตรกร, ควรมีศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบล, 

รวมถึงมีการติดตามประเมินผลงานส่งเสริม  

   ในส่วนของการปฏิบติังานจริงในงานส่งเสริมการเกษตรของผูรั้บผิดชอบใน

งานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีการปฏิบติังานจริงในบทบาทหนา้ท่ี

และการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ภารกิจท่ีไดป้ฏิบติังานจริงมาก

ท่ีสุด เป็นภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

รองลงมา คือ ภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารขอ้มูลและการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ และภารกิจท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการฝึกอบรมอาชีพการเกษตรให้เกษตรกร ภารกิจท่ีไดป้ฏิบติังานจริงน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ 

ภารกิจท่ีมีการติดตามประเมินผลงานส่งเสริม 

                 1.2.3 ความรู้เกี่ยวกับงานส่งเสริมการเกษตรของผู้ปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตร

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

     พบวา่ผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรมีความเขา้ใจในความรู้ในเร่ืองการจดัทาํ

แผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบลโดยท่ีรัฐจะเป็นผูใ้ห้คาํปรึกษา ขอ้มูล และแนวทางพฒันาการ

เกษตรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อประกอบในการจดัทาํแผนขององค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินมากท่ีสุด ถึงร้อยละ 92.9 รองลงมา คือ มีความเขา้ใจในการท่ีตอ้งมีการจดัฝึกอบรมอาชีพ

การเกษตรโดยผ่านการทาํสํารวจความตอ้งการความรู้ของเกษตรกรในการพฒันาอาชีพและจดั

รวมกลุ่มเกษตรกร ร้อยละ 78.6 ส่วนผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรมีความเขา้ใจในเร่ืองของความรู้

ท่ีเก่ียวกบังานส่งเสริมการเกษตรนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ร้อยละ 27.1 คือ เร่ืององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

มีหน้าท่ีให้ความร่วมมือกบัสํานกังานพฒันาชุมชน เพื่อรวบรวมศึกษาวิจยัพฒันาและเผยแพร่ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน  

  1.2.4  วิธีการส่งเสริมการเกษตรของผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร 

   การใช้โทรศพัท์เป็นวิธีการส่งเสริมการเกษตรของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรท่ีนิยมในการปฏิบติัในการส่งเสริมการเกษตรแบบรายบุคคล รองลงมาคือการเยีย่มฟาร์ม 

และการติดต่อท่ีสํานักงาน ส่วนการส่งเสริมการเกษตรแบบกลุ่มนั้ น ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรนิยมใช้การฝึกอบรมเป็นวิธีการส่งเสริมการเกษตร รองลงมาคือ การบรรยายและการ

สาธิตตามลาํดบั ส่วนการส่งเสริมการเกษตรแบบมวลชน จะทาํการจดัรณรงคม์ากท่ีสุด รองลงมาคือ 

การจดัทาํส่ือส่ิงพิมพแ์ละการจดัทาํป้ายประกาศ ตามลาํดบั 

1.2.5 ความต้องการพฒันาและสนับสนุนของผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร 

1)  ความตอ้งการพฒันางานนั้น ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรมีความ

ตอ้งการปรับปรุงภารกิจงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ชดัเจนและมี

ความเป็นปัจจุบนั รองลงมา คือ มีความต้องการพฒันาประสิทธิภาพผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรให้มีความรู้เก่ียวกับการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร และต้องการให้มีการออกกฎ 

ระเบียบ แนวทางการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรใหมี้ความชดัเจนและปฏิบติัไดจ้ริง ตามลาํดบั 

2)  ในส่วนของความตอ้งการในการสนับสนุน ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรมีความตอ้งการใหมี้การสร้างแรงสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่ผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด รองลงมาคือ จดัให้มีการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ความรู้ ความชาํนาญเก่ียวการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร และจดัให้มีผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรท่ีมีคุณลกัษณะตรงตามตาํแหน่งในการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง 

1.2.6  ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

1)  ปัญหาสูงสุดของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน คือ เร่ืองกฎระเบียบการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ไม่มีความชัดเจนและไม่มีความเป็นปัจจุบนั รวมถึงไม่มีการฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นงานส่งเสริม
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การเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นปัญหาระดับรองลงมา รวมถึงข้อจาํกัดด้าน

งบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ  

2)  ข้อเสนอแนะ คือ การจดัระเบียบแนวทางการดาํเนินงานในส่วนของ

ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายให้แก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ชดัเจน , ควรมีการจดัทาํแผนพฒันา

การเกษตรระดบัตาํบลบรูณาการกบัแผนพฒันาการเกษตรทอ้งถ่ินและบรรจุเขา้สู่แผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ท่ีสามารถดาํเนินการได้เอง, การพฒันาการให้บริการด้านพฒันาการเกษตรในพื้นท่ี, สนับสนุน

งบประมาณตามแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล รวมถึงบริหารจดัการโครงการท่ีไดรั้บการอนุมติั

งบประมาณการถ่ายโอนภารกิจของกรมส่งเสริมการเกษตรใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

2. อภิปรายผล 

 

2.1 สภาพพืน้ฐานทัว่ไป  

  จากการศึกษาพบว่าผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย มีอายุเฉล่ีย 38.70  ปี มีระดบัการศึกษาส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปริญญา

ตรี  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 25,746.07 บาท ส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการทาํงานเก่ียวกบัการส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเฉล่ีย 9.52 ปี   ทาํให้เห็นไดว้า่ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรอยูใ่นวยัทาํงาน ระยะเวลาในการทาํงานมีระยะเวลาปฏิบติังานในหนา้ท่ีพอสมควร จึงทาํ

ให้มีประสบการณ์ในการปฏิบติังานในระดบัหน่ึง  แต่ขาดประวติัการอบรมเฉพาะตาํแหน่งท่ีควร

ไดรั้บเกือบร้อยละ 80 ของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร จึงทาํให้ส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี

ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย เน่ืองจากบทบาทของผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรนั้น ควรไดรั้บการฝึกอบรม เพื่อเพิ่มและส่งเสริมศกัยภาพของผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตร เพราะภารกิจหลกัท่ีสําคญัของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรตอ้งมีการ

ถ่ายทอดความรู้ทางการเกษตรให้แก่เกษตรกรให้เกิดความรู้และความเขา้ใจ สามารถนาํไปประยุกต์

ปฏิบติัจริงได ้(สมศกัด์ิ สุริโย ,2538 , น.244-245) 

2.2 ความคิดเห็นของผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเกีย่วกบับทบาทหน้าทีแ่ละการปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตร 

2.2.1  ความคิดเห็นเกีย่วกบับทบาทหน้าทีแ่ละการปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตร 

  จากการวิจยัพบว่า เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีและการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร

ในทุกภารกิจในระดบัมากทุกหวัขอ้ ซ่ึงในส่วนของภารกิจท่ีผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีและการปฏิบติังานส่งเสริม

การเกษตรมากท่ีสุด คือ เห็นควรให้มีบทบาทและหน้าท่ีในงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยบ์ริการถ่ายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบล แสดงว่า เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความสําคญักับศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจาํตาํบล (ศบกต.) เป็นกลไกในการดาํเนินงานส่งเสริมและพฒันาการเกษตรในระดบัพื้นท่ี ซ่ึง

ปัจจุบนัไดเ้กิดความร่วมมือหลายหน่วยงาน รวมทั้งการลงนามบนัทึกขอ้ตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือ

(MOU) ระหวา่งกรมส่งเสริมการเกษตรกบักรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนการ

ดาํเนินงานและพฒันาดา้นการเกษตรของทอ้งถ่ิน    

2.2.2  การปฏิบัติงานจริงของผู้รับผิดชอบในงานส่งเสริมการเกษตร   

  จากการวิจยัพบว่า ผูรั้บผิดชอบงานงานส่งเสริมการเกษตรมีการปฏิบติังาน

จริง ในภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบล  ซ่ึง

ภารกิจดังกล่าวมีการถ่ายโอนอย่างชัดเจน มีแนวทางการดําเนินงาน โดยมีเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม

การเกษตรของสํานักงานเกษตรอาํเภอร่วมทาํงานในศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํ

ตาํบลในฐานะเลขานุการของคณะดาํเนินงาน ทั้งน้ีในรายละเอียดของแต่ละภารกิจท่ีไดรั้บการถ่าย

โอนมา ยงัสามารถปฏิบติัไดจ้ริงและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกบัรายงานของวิโรจน์ แสงแก้ว 

(2544, น.10-13) เร่ืองบทบาทในการปฏิบติังานในศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบล

ในจงัหวดัพะเยา ทั้งในส่วนของการดาํเนินรวบรวมปัญหา/ความตอ้งการจากแผนพฒันาเกษตรกร 

และทาํการจดัประชุมหรือมีเวทีชุมชนเพื่อวิเคราะห์และจดักลุ่มปัญหาความต้องการ เน่ืองจาก

ลกัษณะงานของนกัวิชาการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น อยู่ในพื้นท่ีท่ีให้บริการแก่

ประชาชนไดอ้ยา่งใกลชิ้ด จึงทาํให้การดาํเนินงานในส่วนน้ี สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

แ ต่ ใน ส่ ว น ข อ งง บ ป ระ ม าณ ใ น ก าร ส นั บ ส นุ น ค่ าใช้ จ่ าย ใน ก าร ดํา เนิ น ก าร ถ่ าย ท อ ด

เทคโนโลยกีารเกษตร หรือค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมแต่ละหลกัสูตรนั้น มีงบประมาณค่อนขา้งจาํกดั

ในแต่ละปี เน่ืองด้วยความเห็นชอบทางนโยบายของแต่ละท้องถ่ินนั้ นๆ ซ่ึงสอดคล้องกับการ

รายงานของ วโิรจน์ ในปี พ.ศ. 2544 

2.3 ความรู้เกีย่วกบังานส่งเสริมการเกษตรของผู้รับผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ

องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 

  จากการวิจยัพบว่า ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรมีความเขา้ใจในความรู้ใน

เร่ืองการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล โดยท่ีรัฐจะเป็นผูใ้หค้าํปรึกษา ขอ้มูล และแนวทาง

พัฒนาการเกษตรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อประกอบในการจดัทําแผนขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการจดัทาํประชาคมแผนพฒันาตาํบลทุก



84 
 

ปี ซ่ึงเป็นการปฏิบติัเป็นประจาํ  (วีณา พงศพ์ฒันานนท์, 2551, น. 44-47) จึงทาํให้ผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบติังาน

ส่งเสริมการเกษตรค่อนขา้งมาก และจากการวิจยัพบวา่ผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรมีความเขา้ใจ

ในเร่ืององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีให้ความร่วมมือกับสํานักงานพัฒนาชุมชน เพื่อ

รวบรวมศึกษาวิจยัพฒันาและเผยแพร่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินน้อยท่ีสุด เน่ืองจากการท่ีผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรไดรั้บการมอบหมายให้ปฏิบติังานในงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินนั้น ขาดการช้ีแจงกรอบการปฏิบติังานภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายอย่างชดัเจน รวมถึง

การฝึกอบรมตามความเหมาะสมต่อภารกิจ จึงทาํให้ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ความเขา้ใจในประเด็น

ดงักล่าว หากมีการรวมกลุ่มกนัเองระหวา่งผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีใกลเ้คียง อาจเป็นการแกไ้ขประเด็นดงักล่าวได ้ 

2.4 วธีิการส่งเสริมการเกษตรของผู้รับผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร 

  จากการวิจยัพบวา่ ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรมีการส่งเสริมการเกษตรทั้ง

แบบรายบุคคล,แบบกลุ่ม และแบบมวลชนมีการปฏิบติัในระดบัปานกลาง โดยรายละเอียดในส่วน

ของแต่ละวิธีการส่งเสริมการเกษตร พบวา่ การใชโ้ทรศพัท์เป็นวิธีการส่งเสริมรายบุคคลมากท่ีสุด 

เน่ืองดว้ยการใชโ้ทรศพัทเ์ป็นวธีิการส่งเสริมรายบุคคลนั้น มุ่งส่งเสริมช่วยเหลือแนะนาํเฉพาะบุคคล

แต่ละรายในด้านเทคนิคและรายละเอียดเฉพาะอย่าง เม่ือเกษตรกรตดัสินใจรับวิธีการใหม่ๆไป

ปฏิบติั เจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งช่วยเหลือติดตามแนะนาํเพื่อให้งานเป็นไปอยา่งถูกวิธี และแกปั้ญหาต่างๆท่ี

อาจเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ขาบรรลุผลสาํเร็จและเกิดความพึงพอใจเม่ืองานสาํเร็จตามท่ีคาดหวงั การใช้

โทรศัพท์นั้ นเป็นวิธีท่ีนิยมในการส่ือสารในชีวิตประจําวนั นับเป็นวิธีท่ีสะดวกและรวดเร็ว 

เน่ืองจากเป็นการติดต่อแบบ 2 ทาง ระหวา่งเกษตรกรและเจา้หนา้ท่ี สามารถโตต้อบไดภ้ายในเวลา

อนัรวดเร็ว ซ่ึงการใช้โทรศัพท์นั้ นสามารถติดต่อสอบถามปัญหาหรือข้อความช่วยเหลือต่างๆ 

นบัเป็นวิธีท่ีสะดวกรวดเร็วและใชก้นัมาก  (พงษศ์กัด์ิ องักสิทธ์ิ, 2557, น. 4-39) และวธีิการส่งเสริม

การเกษตรแบบกลุ่ม พบวา่ การฝึกอบรมเป็นวธีิการส่งเสริมการเกษตรท่ีนิยมใชม้ากท่ีสุด เน่ืองดว้ย

การฝึกอบรมเป็นกระบวนการให้ความรู้ เป็นกระบวนการสอนท่ีจะทาํให้ผูรั้บการฝึกอบรมเกิด

ความรู้ ความเขา้ใจ ทัศนคติ และความชํานาญเก่ียวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาจใช้เวลา 1-2 วนั 

ข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมในหัวขอ้ท่ีจะใช้ฝึกอบรม ซ่ึงตอ้งตรงกบัความตอ้งการของผูเ้ขา้รับการ

ฝึกอบรม และมีภาคปฏิบติัดว้ยเพื่อให้เกิดความมัน่ใจวา่สามารถจะทาํได ้การจดัฝึกอบรมระยะสั้ น

ตอ้งมีการเตรียมการท่ีดี มีอุปกรณ์ช่วยสอน เช่น เคร่ืองมือโสตทศันูปกรณ์ต่างๆ ตอ้งเน้นให้ผูเ้ขา้

ฝึกอบรมมีส่วนร่วมมากๆ เช่น การซักถามปัญหา การฝึกภาคปฏิบติั เป็นตน้ ซ่ึงในภาคปฏิบติั เป็น

แนวทางท่ีส่งเสริมการเกษตรได้อย่างเขา้ถึงและเขา้ใจมากท่ีสุดวิธีการส่งเสริมแบบกลุ่ม จะช่วย
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บุคคลเป้าหมายให้ไดร้ายละเอียดในเร่ืองท่ีเขาสนใจมากข้ึน และนาํไปสู่การไต่ตรองวา่จะลองทาํดู

ห รือไม่  ห าก ท ดลองทําก็ เป็ น การพิ สู จน์ ด้วยตน เองว่าผล จะออก ม าดีห รือไม่ ดีอย่างไร 

(คณะกรรมการผลิตวิชาการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร, 2545, น. 86-87)  ส่วนการส่งเสริม

การเกษตรแบบมวลชน จากการวิจยัพบว่า การจดัรณรงค์เป็นวิธีการส่งเสริมการเกษตรท่ีมีการ

ปฏิบติัมากท่ีสุด ส่วนใหญ่จะรณรงค์โดยการใช้หอกระจายข่าวประจาํหมู่บา้น โดยมีผูรั้บผิดชอบ

งานส่งเสริมการเกษตรร่วมกบัผูน้าํชุมชนในแต่ละชุมชนเป็นผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงวิธีการดงักล่าวส่ือสาร

ข่าวสารขอ้มูลถึงบุคคลกลุ่มเป้าหมายไดเ้ป็นจาํนวนมาก ซ่ึงในการส่ือสารในลกัษณะดงักล่าว ไดรั้บ

ข่าวสารเก่ียวกบังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

2.5 ความต้องการพฒันาและสนับสนุนของผู้รับผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร 

  จากการวิจัย พบว่า ความต้องการพัฒนางานของผู ้รับผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงประเด็นหลกัท่ีตอ้งการการพฒันามากท่ีสุด คือ ตอ้งการ

ปรับปรุงภารกิจงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ชดัเจนและมีความเป็น

ปัจจุบนัมากท่ีสุด เน่ืองจากการปฏิบติังานของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตร จะไม่มีแนวทาง

หรือนโยบายจากส่วนกลาง แต่ปฏิบติังานภายใตน้โยบายของผูบ้ริหารในแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะถูก

กาํกบัดูแลโดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยท่ีกรมฯไม่มีการช้ีแจงแนวทางและการ

ปฏิบติังานอย่างชัดเจนและเป็นปัจจุบนัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร จึงทาํให้ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรขาดแนวทางท่ีชัดเจนในการปฏิบัติหน้าท่ี  และในส่วนของความต้องการในการ

สนบัสนุน ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งการให้มีการ

สร้างแรงแรงจูงใจให้แก่ผูป้ฏิบติังานมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการรายงานของพนัธ์จิต สีเหน่ียง 

(2557, น.14-18) พบว่า นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรในระดบัปฏิบติัการรู้สึกว่าผูบ้ริหารไม่เห็น

ความสําคญัของผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ี เน้นแต่งานแต่ไม่ดูแลบุคลากร ในระดบัพื้นท่ี  เปิดโอกาสให้

บุคลากรในระดบัพื้นท่ีมีความกา้วหน้าทางวิชาการน้อย รวมถึงเจา้หน้าท่ีบรรจุใหม่ยงัขาดความรู้

และประสบการณ์ในการส่งเสริมการเกษตร และไดมี้การเสนอแนะในการพฒันาบุคลากรควรมีการ

อบรมพฒันาใหค้วามรู้แก่บุคลากรใหม้ากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ก่อนการปฏิบติังานเพื่อเตรียมความ

พร้อม การปรับปรุงความกา้วหนา้ในตาํแหน่งงาน มีการประเมินผลการปฏิบติังานตามผลงานเพื่อ

สร้างแรงจูงใจในการทาํงาน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการกระตุ้นการทาํงานของผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงสอดคล้องกับตะวัน ส่ือกระแสร์ (2556, น.9-14) ซ่ึ งระบุว่าต้องให้

ความสําคญักบัการจูงใจบุคลากรให้ทุ่มเทแรงกายและแรงใจเพื่อการทาํงาน ดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น 

การแสดงความขอบคุณ การเผยแพร่ผลงาน และการยกยอ่งใหร้างวลั 
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2.6 ปัญหาและข้อเสนอแนะการพฒันางานส่งเสริมการเกษตร 

  2.6.1 ปัญหาของผู้ รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่  

   ในภาพรวมพบว่ามีระดบัปัญหาระดบัมาก ซ่ึงปัญหาในเร่ืองกฎระเบียบการ

ปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความชัดเจนและเป็นปัจจุบนั

เป็นปัญหาระดับสูงสุด จึงอาจส่งผลให้เกิดความเข้าใจในรายละเอียดของภารกิจขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยตรง รวมถึงระเบียบในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและ

องค์การบริหารส่วนตาํบล มีความไม่ชัดเจนในแนวทางการปฏิบติังานอย่างเป็นรูปธรรมของงาน

ส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงทาํให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัตามภารกิจได้

อยา่งไม่เตม็ประสิทธิภาพ       

  2.6.2  ข้อเสนอแนะ 

    จากการศึกษาเร่ืองบทบาทและความตอ้งการพฒันาของผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัปราจีนบุรี ผู ้วิจ ัยมีข้อเสนอแนะ

ดงัต่อไปน้ี 

1) การจัดระเบียบแนวทางการดําเนินงานในส่วนของภารกิจท่ีได้รับ

มอบหมายใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหช้ดัเจน เช่น การดาํเนินงานศนูยบ์ริการและถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบลตามระบบส่งเสริมการเกษตร  

2) ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลบูรณาการกับ

แผนพฒันาการเกษตรทอ้งถ่ิน และบรรจุเขา้สู่แผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี

สามารถดําเนินการได้เอง  เพื่อสามารถจดัทาํเป็นแผนงานเข้าสู่แผนพฒันาท้องถ่ิน  เพื่อจดัทาํ

ข้อบัญญัติงบประมาณ  ส่วนแผนท่ีเกินศักยภาพ  นําเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน

งบประมาณตามลาํดบัข้ึนไป  เช่น  แผนพฒันาอาํเภอ/จงัหวดั/องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

3) การทาํบนัทึกขอ้ตกลงว่าด้วยความร่วมมือสนับสนุนการดาํเนินงาน

ส่งเสริมและพฒันาการเกษตรของทอ้งถ่ิน  ระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบักรม

ส่งเสริมการเกษตร ทั้งในการพฒันาการให้บริการดา้นการเกษตรในดา้นการพฒันาการเกษตรใน

พื้นท่ี, สนบัสนุนงบประมาณตามแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบลท่ีชุมชนเสนอ รวมถึงบริหาร

จดัการโครงการท่ีไดรั้บการอนุมติังบประมาณการถ่ายโอนภารกิจของกรมส่งเสริมการเกษตรใหก้บั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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2.7 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 

2.7.1  ข้อเสนอแนะต่อผู้ รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่  

  1) ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควร

ไดรั้บการฝึกอบรมในงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการเกษตรอยา่งจริงจงั 

  2) ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควร

ได้รับการพฒันาจากกระบวนการพฒันาบุคลากร จากหน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้ความ

ชาํนาญในดา้นการส่งเสริมการเกษตร 

  3) ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควร

ไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนใหไ้ดรั้บการศึกษาท่ีสูงข้ึน 

  4) ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควร

ไดรั้บการสนบัสนุนค่าตอบแทนพิเศษ เช่น ค่าเบ้ียเล้ียงเดินทาง ค่ายานพาหนะ เป็นตน้ 

  5) ควรเพิ่มอตัรากําลังให้มีความเหมาะสม เพื่อสร้างขวญัและกําลังใจแก่

ผูป้ฏิบติังาน 

  6) ควรจดัสรรงบประมาณในการดาํเนินงานต่างๆ เช่น ค่าตอบแทน ค่าใช้

สอย ค่าวสัดุ ค่ายานพาหนะ เพือ่ใหมี้ความเหมาะสมต่อพื้นท่ีในการปฏิบติังาน 

2.7.2  ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

   1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีการปรับเปล่ียนแนวทางการดาํเนินงาน 

เพือ่ใหเ้หมาะสมสถานการณ์และพื้นท่ีความรับผดิชอบในงานส่งเสริมการเกษตร 

   2) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีการประสานงานกบักรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการออกระเบียบและแนวทางในการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร ให้มี

ความชดัเจนและทนัต่อสถานการณ์อยา่งเป็นรูปธรรม 

   3) กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกรมส่งเสริมการเกษตร ควร

ร่วมมือกนัเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงภารกิจในการถ่ายโอนงานส่งเสริมการเกษตร รวมถึง

พฒันาแนวทาง กระบวนการการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มี

ความชัดเจนและง่ายต่อการนําไปปฏิบติัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและผูรั้บผิดชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตร 

2.8 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

                        1) ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันางานส่งเสริมการเกษตรของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรมีความรู้ความเขา้ใจในภารกิจท่ี
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ได้รับมอบหมายให้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพื่อทําให้การปฏิบัติงานของผู ้รับผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินครอบคลุมตามภาระหน้าท่ีอยา่งครบถว้น ส่งผลให้ผล

การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

        2) ควรมีการศึกษาปัจจยัของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรท่ีส่งผลกระทบต่อ

ปัญหาของงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อทาํให้เกิดความเขา้ใจใน

ประเด็นปัญหา เพื่อทาํใหเ้กิดการแกไ้ขไดอ้ยา่งตรงจุด และสามารถปรับปรุงแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งไม่

ล่าชา้ 
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เลขท่ีแบบสอบถาม................................................ 

แบบสอบถาม  

เร่ือง 

บทบาทและความต้องการพัฒนาของผู้รับผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวดัปราจีนบุรี 

คําช้ีแจง 

1. การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์

1.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานของผู ้รับผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรี 

1.2 ศึกษาความรู้เก่ียวกับงานส่งเสริมการเกษตรของผู ้รับผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรี  

1.3 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรเก่ียวกับ 

บทบาท หน้าท่ี และการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรี 

1.4 เพื่อศึกษาบทบาทของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรี 

1.5 เพื่อศึกษาความตอ้งการพฒันางานส่งเสริมการเกษตรของผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรี 

1.6 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะการพฒันางานส่งเสริมการเกษตรขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรี 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามเป็นความลบัและจะนาํไปใชเ้ฉพาะการวจิยัประกอบการศึกษา

ในระดบับณัฑิตศึกษา สาขาวชิาส่งเสริมการเกษตร มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช โดย

วเิคราะห์ขอ้มูลเป็นภาพรวม ไม่ใช่รายบุคคล 

3. ผูว้จิยัขอขอบพระคุณท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามท่ีเป็นประโยชน์

สาํหรับงานวจิยั 
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ตอนที ่ 1 สภาพพืน้ฐานทัว่ไปของผู้รับผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตรของ

องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 

คําช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมายถูก√ ลงใน  ท่ีเป็นคาํตอบหรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่งท่ี

เวน้ไว ้ตามความเป็นจริง 

 

1. เพศ ชาย                            หญิง 

2. อายุ..........................................................ปี (หากเกิน 6 เดือน นบัเป็น 1 ปี) 

3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

ประถมศึกษาหรือเทียบเท่า  ปริญญาตรี 

มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า   สูงกวา่ปริญญาตรี 

4. รายได้โดยเฉลีย่..........................................................บาท/เดือน(รวมเงินเดือนและรายไดอ่ื้นๆ) 

5. ระยะเวลาในการทาํงานต่างๆ ทั้งหมด....................................ปี(หากเกิน 6 เดือน นบัเป็น 1 ปี) 

6. ระยะเวลาทีไ่ด้รับมอบหมายให้รับผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร...............ปี (มากกว่า 

6 เดือนนับเป็น 1 ปี) 

7. การได้รับการฝึกอบรมทีเ่กีย่วข้องกบังานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

ไม่เคยรับการอบรม  เคยรับการอบรม..........................คร้ัง 
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ตอนที ่2 ความคิดเห็นของผู้รับผดิชอบในงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

             เกีย่วกบับทบาทหน้าที ่และการปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตร 

 

  

ภารกิจ ความคิดเห็น การปฏิบติังานจริง 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

1.  ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรของ อปท. มีการ

สาํรวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั

เกษตรกรทุกปี 

          

2.  ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรของ อปท. มีการ

จดัทาํแผนพฒันาการเกษตร

ระดบัตาํบลทุกปี 

          

3.  ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรของ อปท. มีการ

บริหารขอ้มูลและการเผยแพร่

ประชาสมัพนัธ์ 

          

4.  ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรของ อปท. มีการ

ปฏิบติัการรวบรวมส่งเสริม

พฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

          

5.  ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรของ อปท. มีการ

สาํรวจช่วยเหลือป้องกนักาํจดั

ศตัรูพืช 

          

6.  ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรของ อปท. มีการ

ฝึกอบรมอาชีพการเกษตรให้

เกษตรกร 
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ภารกิจ ความคิดเห็น การปฏิบติังานจริง 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

7. ผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริม

การเกษตรของ อปท. มีการ

รวมกลุ่มและพฒันากลุ่ม

เกษตรกร 

          

8.  ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรของ อปท. มีการ

กระจายพนัธ์ุใหเ้กษตรกร 

          

9.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

ศูนยบ์ริการและถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารเกษตรประจาํ

ตาํบล 

          

10. ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรของ อปท. มีการ

ติดตามประเมินผลงานส่งเสริม 

          



100 

 

ตอนที่ 3   ความรู้เกีย่วกบังานส่งเสริมการเกษตรของผู้ปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

                โปรดตอบคาํถามต่อไปน้ี โดยใส่เคร่ืองหมาย ในช่องวา่ง ตามท่ีท่านรับรู้ 

ที ่ ประเดน็ความรู้ ใช่ ไม่ใช่ 

1 ในการสาํรวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูอ้อกแบบ

และวธีิการสาํรวจขอ้มูล 

  

2 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็นผูก้าํกบัควบคุมตรวจสอบกบัขอ้เทจ็จริงในการสาํรวจ

ขอ้มูล 

  

3 การจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรระดบัตาํบล รัฐจะเป็นผูใ้หค้าํปรึกษา ขอ้มูล แนวทาง

พฒันาการเกษตรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือประกอบในการจดัทาํแผนขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  

4 การบริการขอ้มูลและเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ สาํนกังานเกษตรอาํเภอจะนาํขอ้มูลท่ีไดจ้าก

รัฐไปบริการและเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ใหแ้ก่เกษตรกรทัว่ไป โดยมีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นผูก้าํกบั ดูแล 

  

5 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัสาํนกังานพฒันาชุมชนร่วมกนัรวบรวม ศึกษาวจิยั 

พฒันา และเผยแพร่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

  

6 ในการสาํรวจป้องกนักาํจดัศตัรูพืช องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการสาํรวจการ

ระบาด ร่วมกบัรัฐ ในการพยากรณ์ เตือนการระบาด ถ่ายทอดความรู้ในการป้องกนั โดยรัฐ

ใหค้าํแนะนาํ ปรึกษา ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการจดัการควบคุมศตัรูพืช 

กาํกบั/ควบคุมโดยส่วนกลาง (กรมส่งเสริมการเกษตร) 

  

7 ในการฝึกอบรมอาชีพการเกษตร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํการสาํรวจความตอ้งการ

ความรู้ของเกษตรกรในการพฒันาอาชีพและจดัรวมกลุ่มเกษตรกร  

  

8 การรวมกลุ่มและพฒันากลุ่มเป็นภารกิจของสาํนกังานเกษตรอาํเภอเท่านั้น   

9 การกระจายพนัธ์ุเป็นหนา้ท่ีของสาํนกังานปศุสตัวแ์ละสาํนกังานเกษตรอาํเภอ   

10 การดาํเนินงานศูนยบ์ริการและถ่ายทอด  เทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบล มีการ

บริหารงานรูปแบบคณะกรรมการโดยมีนกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรประจาํตาํบลเป็น

เลขานุการ 
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ตอนที ่4 วธีิการส่งเสริมการเกษตรของผู้รับผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร 

วธีิการส่งเสริมการเกษตร ระดบัการปฏบิัต ิ

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

1. การส่งเสริมการเกษตรแบบรายบุคคล      

1.1   การเยีย่มฟาร์ม      

1.2   การใชโ้ทรศพัท ์      

1.3  การใชจ้ดหมาย, จดหมายอิเลก็โทรนิกค ์

(e - mail) 

     

1.4  การติดต่อสาํนกังาน      

1.5 การส่ือสารทางไลน์ (LINE)      

2. การส่งเสริมการเกษตรแบบกลุ่ม ระดบัการปฏบิัต ิ

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

2.1 การฝึกอบรม      

2.2 การบรรยาย      

2.3 การสมัมนา      

 2.4 การอภิปรายคณะ         

2.5 การระดมสมอง      

2.6 การสาธิต      

2.7 การทศันศึกษา      

3. การส่งเสริมการเกษตรแบบมวลชน ระดบัการปฏบิัต ิ

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

3.1 การจดันิทรรศการ      

3.2 การจดัทาํส่ือส่ิงพิมพ ์      

3.3 การจดัทาํป้ายประกาศ      

3.4 การจดัรณรงค ์      

3.5 การใชว้ทิย ุ      
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ตอนที ่5  ความต้องการพฒันาและสนับสนุนของผู้รับผดิชอบงานส่งเสริมการเกษตร 

1. ความต้องการพฒันางาน ระดบัความต้องการ 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

1.1 ออกกฎ ระเบียบ แนวทางการปฏิบติังานส่งเสริม

การเกษตรใหมี้ความชดัเจนและปฏิบติัไดจ้ริง 

     

1.2 ปรับปรุงภารกิจงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหช้ดัเจนและเป็นปัจจุบนั  

     

1.3 พฒันาประสิทธิภาพผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรใหมี้ความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติังานส่งเสริม

การเกษตร 

     

1.4 จดัใหมี้หน่วยงานท่ีปรึกษาดา้นการปฏิบติังานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั 

และเป็นรูปธรรม 

     

1.5 มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

     

2. ความต้องการสนบัสนุน ระดบัความต้องการ 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

2.1 จดัใหมี้ผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรท่ีมี

คุณลกัษณะตรงตามตาํแหน่งในการปฏิบติังาน

ส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ทุกแห่ง 

     

2.2 จดัใหมี้การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาร ความรู้ 

ความชาํนาญเก่ียวการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร 

     

2.3 กาํหนดสดัส่วนดา้นงบประมาณในการปฏิบติังาน

ส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยการออกกฎระเบียบ

ใหมี้การปฏิบติัอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม 

     

2.4 สร้างแรงจูงใจใหก้บัผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริม

การเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ตอนที ่6  ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

1. ปัญหาของผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ปัญหา ระดบัปัญหา 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

1.  ขาดการประสานงานกบัทั้งในระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติัการ

ทาํงานเหล่ือมลํ้าซํ้ าซอ้น0  

     

2.  การปฏิบติังานท่ีมากขั้นตอนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น

อุปสรรคสาํคญัของผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร 

     

3.  ผูป้ฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขาดประสบการณ์ตรงในการประกอบ

อาชีพและขาดความน่าเช่ือถือ 

     

4.  ขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ ในสภาวะการณ์ปัจจุบนั การจดัสรร

งบประมาณเป็นวธีิท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด สาํหรับผูรั้บผดิชอบงาน

ส่งเสริมการเกษตรในการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตร 

     

5.  การเผยแพร่ติดตามงานของหน่วยงานรัฐยงัขาดประสิทธิภาพ      

6.  กฎ ระเบียบการปฏิบติังานส่งเสริมการเกษตรขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไม่มีความชดัเจนและเป็นปัจจุบนั 

     

7.  ไม่มีการฝึกอบรมใหค้วามรู้ดา้นงานส่งเสริมการเกษตรขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     

8. ขาดการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชส้าํหรับงานส่งเสริมการเกษตร           

9. จาํนวนผูรั้บผิดชอบงานส่งเสริมการเกษตรท่ีมีคุณวฒิุตรงตามสายงานมี

ไม่เพียงพอ กบัจาํนวนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     

10. ผูบ้ริหารของขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เห็นความสาํคญัต่อ

นโยบายของงานส่งเสริมการเกษตร 

     

 

 

 

 



104 

 

2. ข้อเสนอแนะ  

1) ดา้นความรู้

........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 

2) ดา้นการสนบัสนุน 

........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 

 

3) ดา้นอ่ืนๆ 

........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 
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ประวตัิผู้วจิัย 
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วนั เดือน ปีเกดิ 30 เมษายน 2524 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 

ประวตัิการศึกษา วทิยาศาสตร์บณัฑิต สาขาวชิาเทคโนโลยกีารเกษตร มหาวิทยาลยัรามคาํแหง   

                                  ปีการศึกษา 2549 

สถานทีท่าํงาน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาดี จงัหวดัปราจีนบุรี 

ตําแหน่ง นกัวชิาการเกษตรชาํนาญการ 


	บทคัดย่อ
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ก
	ชื่อ นายสัญชัย บุญสารี
	วัน เดือน ปีเกิด 30 เมษายน 2524

