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Abstract 

 

 The purposes of this study were (1) to study the fundamental background of farmers 

in Suranaree Sub-District; (2) to study the farmers’ participation level in making agricultural 

development plan; and (3) to study the farmers’ problems and suggestions on the farmers’ 

participation in agricultural development plan in Suranari Sub-District. 

 The populations in this study were 426 farmers, who were in farmer database of 

Ministry of Agriculture and Cooperatives, live in the area and have plant area in Suranaree 

Sub-District, Mueang District, Nakhon Ratchasima. The random sampling was used as 

dividing into ten villages. The samples were 206 farmers. The data were collected by using 

interview form. The statistical methodology used to analyze the data by computer programs 

were frequency, percentage, mean, standard deviation, minimum value, and maximum value.  

 The findings of this study were as follows: (1) Most of samples were male, their 

average age was 50.02 years, educated at primary level 4, their average family numbers was 

4.47 people, their average agricultural income was 160,341.83 Baht, most of samples have 

debts, their average plant area was 36.53 Rai, their farm household labor was 2.24 people, 

most of samples were member of agricultural group, their average length of settling down in 

the area was 42.40 years, their average length of being farmer was 22.01 years, most of 

samples knew information about making agricultural development plan from city council 

members and bulletin from Suranaree Municipal District, most of samples joined the meeting, 

training, seminar, and observing activities; (2) the overall participation of the farmers in 

making agricultural development plan was at “most” level; (3) for the problems on farmers in 

making agricultural development plan, it was found that all farmers has trouble with 

participation in making agricultural development plan in all aspects—in moderate level, the 

farmers suggested that officials or co-operators should create understanding among the 

farmers about making agricultural development plan further. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 282 บญัญติัไวว้า่ รัฐจะตอ้งให้
ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ิน ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน โดยไม่กระทบต่อมาตรา 1 ท่ีระบุไวว้า่ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียวจะ
แบ่งแยกมิได ้ส่วนในมาตรา 283 วรรค 2 ระบุวา่การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งท า
เท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่ตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ทั้งน้ีจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
มิได ้และสุดทา้ยในมาตรา 284 ไดร้ะบุไวว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายยอ่มมีความเป็น
อิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารการบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั 
และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ (อภิชาติ สถิตนิวามยั  2555: 15) การส่งเสริมให้มีการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็นเหตุให้กระบวนการบริหารงาน
ทอ้งถ่ินก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ตอ้งด าเนินการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
พ.ศ. 2548  ซ่ึงแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เปรียบเสมือนหัวใจหลกัในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน เพราะแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะก าหนดทิศทางในการพฒันา
ทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการ เพื่อบรรลุวิสัยทศัน์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ (เทพ
มงคล เจริญนิช 2550: 2) การให้โอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
โดยเร่ิมตั้งแต่  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาสาเหตุของปัญหา การหาแนวทางแกไ้ข การตดัสินใจ
เลือกแนวทางการแก้ไข การวางแผนในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งการร่วมปฏิบติัตามแผนพฒันา
ท้องถ่ิน ตลอดจนการประเมินผลแผนงานท่ีได้ปฏิบัติไปแล้ว การมีส่วนร่วมดังกล่าว เป็น
กระบวนการเรียนรู้ท่ีประชาชนไดล้งมือกระท าเอง เป็นการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง ซ่ึงจะท าให้
ทราบถึงวิธีการท่ีจะจดัการปัญหาของตนเองและชุมชนไดอ้ย่างถูกตอ้ง ตรงประเด็น นอกจากน้ี ยงั
ท าให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากการเขา้ร่วมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยคิดเป็น ท าเป็น 
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และมีความรู้สึกมีส่วนร่วมในโครงการต่างๆอย่างแทจ้ริง อนัจะท าให้การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ และมีทิศทางของการพฒันาในแนวทางเดียวกนัอยา่งชดัเจน 
 ในส่วนของภาคการเกษตร ก็เช่นเดียวกนั การมีส่วนร่วมของเกษตรกรมีส่วนส าคญัยิ่ง
ในการวางแผนพฒันาด้านการเกษตร เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ซ่ึงจะก่อให้เกิดการเรียนรู้ วิธีแกไ้ขปัญหาและสร้างความเจริญให้กบั
ชุมชน เพราะกิจกรรมหรือกระบวนการท างานตามโครงการจะเป็นช่องทางการสะทอ้นปัญหาท่ี
แทจ้ริงของเกษตรกรไดถู้กตอ้ง ตรงประเด็น ดงันั้นการท่ีจะพฒันางานทางดา้นการเกษตรเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของเกษตรกรนั้ น จึงจ าเป็นต้องอาศัย
กระบวนการ การเขา้มามีส่วนร่วมขององคก์รภาคการเกษตร  
 จากสถานการณ์ปัญหาของการมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงยงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัการ
เขา้มามีส่วนร่วมของเกษตรกร จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงการมีส่วนร่วม ระดบัการมีส่วนร่วม 
ตลอดจนปัญหาและขอ้เสนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารี 
อ าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงองคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นแนวทาง
ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถน าไปเป็นขอ้มูลในการส่งเสริมให้เกษตรกรมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรตลอดจนแผนพฒันาดา้นอ่ืนๆขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน 
และสามารถน าไปประยกุตใ์ชก้บัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานทัว่ไปของเกษตรกรต าบลสุรนารี 
2.2 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของ

เทศบาลต าบลสุรนารี 
2.3 เพื่อศึกษาความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
2.4 เพื่อศึกษาปัญหา และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ

จดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารี 
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3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษามา สามารถก าหนดกรอบ

แนวคิดในการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร
ของเทศบาลต าบลสุรนารี อ าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา ไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1   กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

1. ขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคล 
  - เพศ 
 -อายุ 
 -ระดบัการศึกษา 
 -สถานภาพสมรส 
 -จ านวนสมาชิกในครอบครัว 
2. ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ 
 -รายไดใ้นรอบปี 
 -ภาระหน้ีสิน 
 -ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตร 
 -จ านวนแรงงานดา้นการเกษตรในครัวเรือน 
3. ขอ้มูลทางดา้นสังคม 
 -สถานภาพภายในกลุ่มเกษตรกร 
 -สถานภาพ / การเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืน 
 -ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน 
 -ระยะเวลาในการประกอบอาชีพ 
 -การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
 -การเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรมสัมมนา ดูงาน 
4. ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาดา้น
การเกษตรของเกษตรกร 

 
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท า
แผนพฒันาดา้นการเกษตร ในขั้นตอน
ต่างๆ 
1. ดา้นการรวบรวมปัญหา / ความตอ้งการ 
2. ดา้นการวิเคราะห์ขอ้มูล / หาสาเหตุของ 
ปัญหา 
3. ดา้นการเลือกวธีิ แนวทางการแกไ้ข
ปัญหา และการวางแผนด าเนินงาน 
4. ดา้นการร่วมในการด าเนินงานตามแผน 
5. ดา้นการติดตามประเมินผล 
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4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษา ระดับการมีส่วนร่วม ปัญหาและขอ้เสนอแนะของ
เกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารี  อ าเภอเมืองนครราชสีมา  
จงัหวดันครราชสีมา  มีขอบเขตของการวจิยัดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรใน

ขั้นตอนต่างๆ ไดแ้ก่ ดา้นการรวบรวมปัญหา ความตอ้งการ  ดา้นการวิเคราะห์ขอ้มูล หาสาเหตุของ
ปัญหา  ดา้นการเลือกวิธี แนวทางการแกไ้ขปัญหา และการวางแผนด าเนินงานดา้นการร่วมในการ
ด าเนินงานตามแผน  และดา้นการติดตามประเมินผล 

4.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
 ศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในเขตพื้นท่ีต าบลสุรนารี  ซ่ึงไดแ้ก่ เกษตรกรท่ี

มีฐานข้อมูลในทะเบียนเกษตรกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ี  
ตลอดจนมีพื้นท่ีการเกษตรในเขตต าบลสุรนารี อ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา 

4.3 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 การจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรประจ าปีงบประมาณ 2557 

 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรท่ีมีฐานขอ้มูลในทะเบียนเกษตรกรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ี  ตลอดจนมีพื้นท่ีการเกษตรในเขตต าบลสุรนารี อ าเภอ
เมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา 

5.2 รำยได้เฉลีย่ต่อปี  หมายถึง รายไดท้ั้งหมด โดยยงัไม่หกัค่าใชจ่้าย 
5.3 แผนพัฒนำท้องถิ่น หมายถึง แผนยุทธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี 

ของเทศบาลต าบลสุรนารี 
5.4 แผนพัฒนำสำมปี หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลต าบลสุร

นารี ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด แผนงาน 
โครงการท่ีจะจัดข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ือง และเป็นแผนก้าวหน้า 
ครอบคลุมระยะเวลา 3 ปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
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5.5 แผนพฒันำด้ำนกำรเกษตร  หมายถึง แผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบล ท่ีจดัท าข้ึน
โดยเกษตรกรต าบลสุรนารี และตอ้งมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

5.6 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนท่ีรัฐท าการส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน และสร้าง
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพฒันา 

5.7 กิจกรรมกำรมีส่วนร่วมของเกษตรกรในกำรจัดท ำแผนพัฒนำด้ำนกำรเกษตรของ
เทศบำลต ำบลสุรนำรี  หมายถึง การเปิดโอกาสใหเ้กษตรกรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน 5 ดา้นดงัน้ี 

5.7.1 ด้านการรวบรวมปัญหา/ความต้องการ เป็นการรวบรวมปัญหาและความ
ตอ้งการส าคญัของเกษตรกรในต าบลสุรนารี 

5.7.2 ด้านการวิเคราะห์ข้อมูล/หาสาเหตุของปัญหา คือ การประเมินโดยวิเคราะห์
ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอ้จ ากดั อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายนอกท่ีมีผลต่อการพฒันา ดา้น
การเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารี รวมทั้งการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็งของทอ้งถ่ิน อนัเป็น
สภาวะแวดลอ้มภายในทอ้งถ่ิน ซ่ึงทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั 

5.7.3 ด้านการเลือกวิธี แนวทางการแก้ไขปัญหา และการวางแผนด าเนินงาน  คือ 
พิจารณาก าหนดโครงการ/กิจกรรมการพฒันาท่ีจะต้องด าเนินการตามแนวทางของการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

5.7.4 ด้านการร่วมในการด าเนินงานตามแผน คือ การเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีเทศบาลจดัข้ึน  

5.7.5 ด้านการติดตามประเมินผล คือการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
เพื่อหาขอ้สรุปความส าเร็จ หรือความคุม้ค่าของการด าเนินกิจกรรม 

5.8 กำรมีส่วนร่วมของเกษตรกรในกำรจัดท ำแผนพัฒนำด้ำนกำรเกษตรของเทศบำล
ต ำบลสุรนำรี หมายถึง การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรวบรวมปัญหา/ความตอ้งการ  วิเคราะห์ขอ้มูล/
หาสาเหตุของปัญหา  เลือกวิธี แนวทางการแกไ้ขปัญหา และการวางแผนด าเนินงาน ร่วมในการ
ด าเนินงานตามแผน และติดตามประเมินผล การด าเนินโครงการ  
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 เพื่อเป็นขอ้มูลในการวางแผนพฒันาดา้นการเกษตร ตลอดจนการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามระเบียบกระทรงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
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6.2 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเสริมสร้างและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารี   

6.3 ไดข้อ้มูลและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา  รวมถึงขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วม
ของเกษตรกร ในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารี ให้มีความสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาทบทวนวรรณกรรม  และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั  เร่ืองการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารี  อ าเภอเมืองนครราชสีมา  
จงัหวดันครราชสีมา  เพื่อน ามาใชส้ าหรับการก าหนดกรอบแนวคิด หลกัการ ทฤษฎี รวมทั้งการ
ก าหนดประเด็นค าถามในการสร้างเคร่ืองมือการรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวิเคราะห์และอภิปรายผล
การศึกษา  ประกอบดว้ยสาระส าคญั 5 ส่วน  ดงัน้ี 

1. สภาพทัว่ไปของต าบลสุรนารี  
2.  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 

3.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
4. แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผน 

5. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 8 

1. สภาพทัว่ไปของเทศบาลต าบลสุรนารี   
 
 เทศบาลต าบลสุรนารี เดิมมีฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลสุรนารี ซ่ึงจดัตั้งข้ึน
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม 
113 ตอนท่ี 9 ง.วนัท่ี 30 มกราคม 2539   มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 30 มีนาคม 2539  ต่อมาไดรั้บการ
ยกฐานะให้เป็นเทศบาลต าบลสุรนารี ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองจดัตั้งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสุรนารี อ าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา  เป็นเทศบาลต าบลสุรนารี ลงวนัท่ี 
24  สิงหาคม  2555  (กระทรวงมหาดไทย 2555:1) 

1.1 ทีต่ั้งและอาณาเขต 
 เทศบาลต าบลสุรนารี ตั้งอยู่  ณ บา้นหนองบง หมู่ท่ี 5 ถนนเลียบคลองส่งน ้ า

ชลประทานอ่างห้วยบา้นยาง ต าบลสุรนารี อ าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา ห่างจาก
อ าเภอเมืองนครราชสีมา ระยะทางประมาณ  18  กิโลเมตร  มีจ  านวนพื้นท่ีทั้งส้ิน 53.3624 ตาราง
กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัต าบลและอ าเภอต่าง ๆ ดงัน้ี 
  ทศิเหนือ : ติดต่อกบัเขตเทศบาลต าบลบา้นใหม่ อ าเภอเมืองนครราชสีมา  และ            
เทศบาลนครนครราชสีมา 
  ทศิใต้     :  ติดต่อกบัเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลปักธงชยัเหนือ,องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตะคุอ าเภอปักธงชยั และเทศบาลต าบลเมืองใหม่โคกกรวด อ าเภอเมืองนครราชสีมา 
  ทศิตะวนัออก : ติดต่อกบัเขตเทศบาลนครนครราชสีมา เทศบาลต าบลปรุใหญ่  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองจะบกและ เทศบาลต าบลไชยมงคล อ าเภอเมืองนครราชสีมา 
  ทิศตะวันตก :  ติดต่อกบัเขตเทศบาลต าบลเมืองใหม่โคกกรวด อ าเภอเมือง
นครราชสีมา 
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ภาพท่ี  2.1 แผนท่ีต าบลสุรนารี 
1.2 ลกัษณะภูมิประเทศ 

    ต าบลสุรนารี   มีลกัษณะรูปร่างของพื้นท่ีเป็นแนวยาวจากทิศเหนือลงมาถึงทิศใต ้
สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบสูงลกัษณะเป็นลูกคล่ืนลอนลาดถึงลูกคล่ืนลอนชนั มีล าน ้ าห้วยยาง
ไหลผา่นทางดา้นทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ และอ่างเก็บน ้ าห้วยบา้นยางซ่ึงประชาชนใชเ้ป็นแหล่งน ้ าใน
การเพาะปลูกอุปโภคและบริโภค 

1.3 ด้านเศรษฐกจิ 
 ราษฎรในเขตต าบลสุรนารี  ประกอบอาชีพหลากหลายครอบคลุมทุกอาชีพ คือ 
การท าไร่ ท านา ท าสวน รับจา้ง คา้ขาย และรับราชการ มีรายไดเ้ฉล่ียประมาณ  25,500 บาท/ คน/ปี 
 อตัราการจา้งงาน  พื้นท่ีของต าบลสุรนารี ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีท าการเกษตรกรรม  
ความตอ้งการแรงงานในภาคการเกษตรค่อนขา้งมาก  เกิดการจา้งแรงงานราษฎรในเขตพื้นท่ีต าบล
สุรนารีหมุนเวยีนทั้งปี  คิดเป็นอตัราการจา้งงานครบ  99.98 %  
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1.4 ด้านสังคม 
   ประชากรในเขตเทศบาลต าบลสุรนารี ประกอบดว้ยหมู่บา้นทั้งหมด  10  หมู่บา้น  
มีประชากรจ านวนทั้งส้ิน 16,381 คน แยกเป็นเพศชาย 7,802 คน เพศหญิง 8,579 คน มีจ านวน
หลงัคาเรือนเรือนทั้งส้ิน 7,866 หลงัคาเรือน ความหนาแน่นของประชากรในเขตเทศบาลต าบล 307 
คนต่อตารางกิโลเมตร 
   ส าหรับในส่วนของภาคการเกษตรนั้น เทศบาลต าบลสุรนารี ไดมี้การจดัตั้งชมรม
เกษตรกรต าบลสุรนารี ตามนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยภายใตช้มรมรมเกษตรกร จะแบ่งเป็น
กลุ่มสาขาอาชีพเป็น 6 กลุ่มดว้ยกนัคือ กลุ่มท านา กลุ่มปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตว ์กลุ่มปลูกออ้ย กลุ่ม
ปลูกมันส าปะหลัง กลุ่มไม้ดอกไม้ประดับ และกลุ่มปศุสัตว์ โดยภายในกลุ่มแต่ละกลุ่มจะมี
คณะกรรมการบริหารกลุ่ม ซ่ึงแต่ละต าแหน่งมาจากการเลือกตั้งของเกษตรกร 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 

 

2.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

   การปกครองทอ้งถ่ิน ช่วยสนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของชุมชนภายใน
ทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยทางการปกครองจ านวนเล็กๆ ท่ีมีมากมายกระจายอยู่
ทัว่ประเทศ โดยพื้นท่ีเหล่านั้นยอ่มมีความแตกต่างกนัไปตามลกัษณะทางกายภาพ วฒันธรรม และ
วิถีชีวิตของผูค้นในทอ้งถ่ินนั้นๆ ท าให้การบริหารและการปกครองท่ีมีลกัษณะของการรวมศูนย์
อ านาจอยู่ท่ีรัฐบาลเพียงแห่งเดียว ไม่สามารถท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการและปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ภายในชุมชนนั้นๆ จึงจ าเป็นตอ้งกระจายระบบงานใหมี้ลกัษณะคล่องตวัและปรับตวัให้ยืดหยุน่ นัน่
ก็คือ การสร้างหน่วยการปกครองท่ีเรียกวา่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้มาจดัท าบริการและ
ช่วยในการแก้ปัญหาของประชาชนในทอ้งถ่ิน ได้มีผูใ้ห้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไว้
หลายคน ดงัน้ี 
  ลิขิต  ธีรเวคิน (2540: 386)  ไดใ้ห้ความหมายของการปกครองท้องถ่ินไวว้า่   เป็น
การปกครองโดยวิธีการซ่ึงหน่วยการปกครองในทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้ง  ผูท้  าหนา้ท่ีปกครองโดย 
อิสระและไดรั้บอ านาจโดยอิสระ  โดยความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใช้ไดโ้ดยปราศจากการ 
ควบคุมของหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง  แต่การปกครองทอ้งถ่ินยงัอยูภ่ายใตบ้ท 
บงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ  มิใช่วา่ไดก้ลายเป็นรัฐอธิปไตย 
 กิตติศกัด์ิ  รัตนโนชา (2550: 24) สรุปความหมายของการปกครองท้องถ่ิน  
หมายถึง   การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้แก่ประชาชนจดัการปกครองและด าเนินการกนัเอง  



 11 

มีอิสระ ในการบริหารงาน  มีสิทธิตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ  ของทอ้งถ่ิน  มีสิทธิก าหนด
งบประมาณ โดยยึดถือหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน  แต่ทั้งน้ีตอ้งอยู่ภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของ รัฐบาลเพื่อใหก้ารบริหารปกครองเป็นไปเพื่อประชาชนอยูดี่มีสุข  มีคุณภาพชีวติท่ีดี 
 วินยั  แช่มชอ้ย  (2550: 17)  สรุปความหมายของการปกครองท้องถ่ิน  หมายถึง  
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   เพื่อ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินและชุมชน โดยมีองคก์รรับผิดชอบ  มี
อิสระในการใชดุ้ลยพินิจ  มีงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเองแยกจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
ยงัอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล 
 เสถียร ธนยศเมธี (2552: 20) สรุปความหมายของการปกครองท้องถ่ินวา่  การ
ปกครองทอ้งถ่ิน  คือ  การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนด าเนินการปกครอง
ตนเอง  โดยให้มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารพฒันา  และให้บริการ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์รหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวน้ี  มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย 
ตดัสินใจ และด าเนินการ  ภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีก าหนดภายในทอ้งถ่ินของตนเองเท่านั้น
และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน น้ีตอ้งอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 วชัรินทร์ หลวงท าเม (2553: 13) สรุปความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
หมายถึง รูปแบบหน่ึงของการบริหารราชการแผ่นดิน ท่ีรัฐบาลกลางไดม้อบอ านาจในการบริหาร
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสภาพเป็นนิติบุคคล มีอิสระใน
การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ พร้อมทั้งมีอิสระในการก าหนดนโยบายและการ
ด าเนินงาน โดยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  ดงันั้นจึงกล่าวโดยสรุปวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีรัฐบาลให้อ านาจแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการตดัสินใจและบริหารงานไดอ้ยา่งอิสระ เพื่อเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินและชุมชน แต่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประชาชนอยูดี่มีสุข  มีคุณภาพชีวติท่ีดี 

2.2 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ

เป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองใหแ้ก่ประชาชน ท าใหเ้กิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและ
หน้าท่ีพลเมืองอนัจะน ามาสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย เป็นการแบ่งเบาภาระ
ของรัฐบาล ท าใหป้ระชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกของตนเองต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึง
อุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินของตน ซ่ึงการปกครองท้องถ่ินสามารถ
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ตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงัเป็นแหล่งสร้าง
ผูน้ าทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคตซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดในการพฒันาชนบท
แบบพึ่งตนเอง 

ชูวงศ ์  ฉายะบุตร  (2539: 12-13)  กล่าววา่  สาระส าคญัของหลกัการปกครอง
ทอ้งถ่ิน  มีดงัน้ี    

1. การปกครองของชุมชนหน่ึงซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัใน ดา้น
ความเจริญ  จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นท่ี   

2. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติั 
หน้าท่ีตามความเหมาะสม  กล่าวคือ  อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขต 
พอสมควร  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal  Rights)  ท่ีจะ 
ด าเนินการปกครองตนเอง  สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น  2  ประเภท  คือ    

   3.1 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั 
ต่างๆ  ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ีและเพื่อใช้บงัคบั 
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ  เช่น  เทศบญัญติั  ขอ้บงัคบั  เป็นตน้     

 3.2  สิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารท้องถ่ิน  คือ  อ านาจในการ
ก าหนด งบประมาณ  เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4.  มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง  จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย  
คือ  ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั   

5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน  จากแนวความคิดท่ีวา่  
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหาและวิธีการแกไ้ขปัญหาของตนเองอยา่งแทจ้ริง  หน่วยการ 
ปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงาน  เพื่อให้สมเจตนารมณ์และความ
ตอ้งการ ของชุมชน  และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน  นอกจากนั้นยงัเป็นการฝึก
ให ้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 

จากความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน จะท าให้เห็นได้ว่า  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้น มีบทบาทส าคญัยิ่งต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะ ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้
ปัญหาและแนวทางในการแกปั้ญหาของตนเอง  และหัวใจหลกัของการพฒันานั้น ก็คือ การจดัท า
แผน เพราะจะเป็นส่ิงท่ีก าหนดทิศทางในการพฒันา  และแผนการพฒันาท่ีดีนั้น ยอ่มตอ้งเกิดจากการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกั 
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3. แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 

 

3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

  การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิด ริเร่ิม การ
พิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชน 
ซ่ึงเป็นการร่วมมือของประชาชน ไม่ว่าปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัและเขา้มาร่วม
รับผิดชอบเพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการ กระท าผ่านกลุ่มหรือ
องคก์าร เพื่อใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค์ ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้
หลายคน ดงัน้ี 

 สานิฅย ์บุญชู (2540: 11) อา้งใน  สุริยา ธิศาเวช (2544: 19) ไดใ้หค้วามหมาย การมี
ส่วนร่วมของประชาชนวา่ เป็นกระบวนการท่ีประชาชนในชุมชนสามารถจะรวมตวัของเขาเองใน
การแสวงหาแนวทางในการตอบสนองดว้ยการวางแผน การบริหารการ จดัการในการปรับปรุง
ฐานะความเป็นอยูข่องตนและทอ้งถ่ินใหดี้ข้ึน 

 Erwin อา้งใน ยุพาพร รูปงาม (2545: 6) ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการมี ส่วนร่วม
ไวว้่า คือ กระบวนการให้บุคคลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ตดัสินใจ 
แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง เนน้การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอยา่งแข็งขนัของ บุคคล แกไ้ขปัญหาร่วมกบั
การใชว้ทิยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน ติดตามการ ปฏิบติังานขององคก์ารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

 จ  าเริญ แกว้มะไฟ (2550: 9)ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
หมายถึง กิจกรรมหรือการกระท าของประชาชนในทอ้งถ่ินในลกัษณะร่วมคิด ร่วมพิจารณา
ตดัสินใจและร่วมกนัปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ท่ีมีต่อการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพื่อประโยชน์ของประชาชนและกลุ่มชนในทอ้งถ่ิน 

 สันติสุข หวงัสุข (2550: 14) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
คือ การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีบทบาทกระท าการกิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินใน
ลกัษณะของการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมติดตามประเมินผลและ
ร่วมปรับปรุงแก้ไข โดยสามารถใช้ศกัยภาพของตนเองและภูมิปัญญาท้องถ่ินในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการด ารงชีพและต่อสังคม 

 วชัรินทร์ หลวงท าเม (2553: 18) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ี
ประชาชนสามารถเขา้ไปร่วมแสดงความคิดเห็น น าเสนอปัญหาและความตอ้งการของตนเองหรือ
ชุมชน ร่วมตดัสินใจร่วมด าเนินการ ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมรับประโยชน์ และร่วมติดตามและ
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ประเมินผล โดยยึดประชาชนเป็นหลกั และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยความจริงใจ 

 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2551: 12) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ 
ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วม
แกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา   
  ดงันั้นจึงกล่าวโดยสรุปวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคล เขา้
มาร่วมรับผิดชอบเพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการ โดยเร่ิมตั้งแต่
กระบวนการตดัสินใจ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การวางแผนและการปฏิบติัตามแผน 

3.2 ลกัษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม  
อิระวชัร์  จนัทรประเสริฐ (2541: 83) กล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมซ่ึงมีทั้งหมด 

5 ลกัษณะ คือ ตวับุคคล กลุ่ม โครงการ สถาบนั และนโยบาย ซ่ึงการมีส่วนร่วมในลกัษณะตวับุคคล
นั้น จะให้ความส าคญักบับุคคลท่ีเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ การมีส่วนร่วมในลกัษณะของ
กลุ่ม ขบวนการ มุ่งสร้างพื้นฐานอ านาจจากการสร้างกลุ่มและโครงสร้างภายในหน่วยงาน การมี
ส่วนร่วมในลกัษณะโครงการ ให้ความส าคญัท่ีการจดัโครงการอนัก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมท่ีดี โดย
เนน้กลุ่มเป้าหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิคความรู้ การกระจายอ านาจสู่ประชาชน การมีส่วนร่วม
ในลกัษณะสถาบนั ให้ความส าคญัในแง่การก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสถาบนั มีการถ่ายเทหรือ
ขยายโครงสร้างทางอ านาจของกลุ่มผลประโยชน์และชนชั้นทางสังคม และการมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะนโยบาย เน้นเร่ืองการยอมรับหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและผูเ้สียเปรียบในสังคม 
แลว้น ามาก าหนดนโยบายและแผนงานระดบัชาติ 

 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527: 6-7) อา้งใน ภาธินี วรวฒัน์ (2553: 19-20)ไดมี้การ
ก าหนดรูปแบบลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 8 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ร่วมท าการศึกษา
และสร้างรูปแบบ และหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบวิธีการ
เพื่อแกไ้ขปัญหาและลดปัญหาของชุมชนเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชน เพื่อสนอง
ความตอ้งการของชุมชน ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ/ กิจกรรม เพื่อขจดัและแกไ้ข
ปัญหาของชุมชน ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมจดัหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหารงานการพฒันาให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  ร่วมลงทุนใน
กิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย 
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้และร่วมควบคุมติดตามประเมินผลและ
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ร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได้ท าไวโ้ดย เอกชน และรัฐบาลให้เป็นประโยชน์ได้
ตลอดไป 

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2551: 141) ไดก้ล่าววา่ การมี
ส่วนร่วมของประชาชน สามารถด าเนินการไดห้ลายรูปแบบ และหลายระดบั คือ การให้ประชาชน
มีส่วนรับรู้ในขอ้เท็จจริงของโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเสนอขอ้คิดเห็นหรือขอ้มูล การร่วมปรึกษาหารือ และการให้อ านาจการตดัสินใจแก่ประชาชน 
ซ่ึงถือเป็นระดบัสูงสุดในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ดงันั้นจึงกล่าวโดยสรุปว่า ลกัษณะของการมีส่วนร่วมมีไดห้ลายลกัษณะ คือ 
การมีส่วนร่วมในลกัษณะตวับุคคล กลุ่ม  โครงการ สถาบนั และนโยบาย โดยการมีส่วนร่วมอาจ
ด าเนินการในลกัษณะ การร่วมศึกษาหาสาเหตุ  วธีิการแกไ้ขปัญหา ร่วมวางแผน  นโยบาย กิจกรรม 
การตดัสินใจใช้ทรัพยากร การร่วมลงทุน  ร่วมปฏิบติัตามแผน นโยบาย  ตลอดจนการ่วมติดตาม
ประเมินผล เพื่อน ามาใช้ในการปรับปรุงระบบการบริหารให้มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล
ต่อไป  

3.3 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
ไดมี้ผูก้ล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมไวห้ลายคน ดงัน้ี 
เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2539 : 13) แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การมี

ส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และหาสาเหตุของปัญหา  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจการ
การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน และ การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

อคิน รพีพฒัน์ และเจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2527: 100-101) อา้งใน ธีรพงษ ์แกว้หาวงษ ์
(2543 : 150-154) ไดเ้สนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วมจากประสบการณ์ภาคสนาม ในประเทศไทย
วา่ การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงนั้นน่าจะมี 4 ขั้นตอนคือ 

ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนน้ีเป็น
ส่วนแรกท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะถา้ชาวบา้นยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหาดว้ย
ตวัของเขาเอง ไดกิ้จกรรมต่าง ๆ ท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์เพราะจะขาดความเขา้ใจและมองไม่เห็น
ความส าคญัของกิจกรรมนั้น 

ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม การวางแผนการด าเนิน
กิจกรรมเป็นขั้นตอนต่อไปท่ีขาดไม่ได ้หากเจา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันาตอ้งการแต่ผลงานการพฒันาให้
เสร็จส้ินโดยฉบัไว ก็จะด าเนินการวางแผนงานดว้ยตนเอง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน
จะช่วยใหชุ้มชนเขา้ใจปัญหาของตนเองและสามารถวางแผนไดด้ว้ยตนเองในท่ีสุด 
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ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน ชุมชนมีทรัพยากรท่ี
สามารถลงทุนและปฏิบติังานได ้เพราะจากประสบการณ์การท างานในชนบทอยา่งนอ้ยก็มีแรงงาน
ของตนเองเป็นขั้นต ่าสุดท่ีจะเขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าให้ชุมชน รู้จกัคิด ตน้ทุน
ให้กบัตวัเองในการด าเนินงาน และจะระมดัระวงัรักษากิจกรรมท่ีท าข้ึน เพราะจะมีความรู้สึกร่วม
เป็นเจา้ของซ่ึงต่างไปจากสภาพท่ีการลงทุน และการปฏิบติังานทั้งหมดมาจากปัจจยัภายนอกจะมี
อะไรเสียหายก็ไม่เดือดร้อนมากนกั 

ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ี
ส าคญัอยา่งยิง่อีกเหมือนกนั เพราะถา้หากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน แต่เป็นการด าเนินการโดยบุคคลภายนอกชุมชน ก็ไม่สามารถทราบวา่งานท่ีท าไปนั้นไดรั้บ
ผลดี ไดรั้บประโยชน์อยา่งไร หรือไม่ ถึงแมอ้าจจะมีผูโ้ตแ้ยง้วา่ การประเมินท่ีเท่ียงธรรมท่ีสุดน่าจะ
มาจากบุคคลภายนอก ท่ีไม่ไดยุ้ง่เก่ียวกบักิจกรรมนั้น ๆ แต่ถา้คิดถึงจุดมุ่งหมายของการพฒันา ท่ีมุ่ง
พฒันาคน การค านึงถึงแต่ความเท่ียงธรรมอาจจะไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหวา่งคนภายนอก
กบัชุมชนน่าจะเกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงคม์ากกวา่ 

อคิน รพีพฒัน์ (2527 : 101) อา้งใน เสถียร  ธนยศเมธี  (2552: 9-10)ไดแ้บ่งลกัษณะ
ของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีเขา้มาร่วมในกิจกรรมการพฒันาออกเป็น 4 ลกัษณะ คือ ร่วม
ในการคน้หาสาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข ร่วมในการตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ขและ
การวางแผนเพื่อแกปั้ญหา ร่วมในการปฎิบติังานกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีก าหนด และ ร่วมใน
การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

Cohen และ Uphoff (1980 : 324-328) อา้งใน วชัรินทร์ หลวงท าเม (2553: 19)ยงั
ได้แสดงทัศนะเก่ียวกับการให้ประชาชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมนั้ นต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงรวมถึงการริเร่ิมตดัสินใจ การด าเนินการ
ตดัสินใจ และการตดัสินใจปฏิบติัการ 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ประกอบดว้ย การสนบัสนุนทรัพยากร การบริการ
และการประสานความช่วยเหลือ 

3. การมีส่วนร่วมในการไดรั้บประโยชน์ ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ
ประโยชน์ทางดา้นสังคม หรือประโยชน์ส่วนบุคคล 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินงาน 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (มปป.)  การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนนั้น ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ซ่ึงหากขาดขั้นตอนใดขั้นตอน
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หน่ึงไป จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะน าไปสู่การพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยืนจะไม่สามารถ
เกิดข้ึนได้อย่างสมบูรณ์ โดย 5 ขั้นตอนนั้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการรับรู้ สามารถให้ความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตดัสินใจ การมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานติดตามตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมรับ
ประโยชน์ และเป็นเจา้ของนโยบายสาธารณะ 

กล่าวโดยสรุป ขั้นตอนในการมีส่วนร่วมนั้น เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การมีส่วนร่วมกนัในการ รวบรวม คน้หาปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหา คิดและเสนอแนวทางด าเนินงาน ตลอดจนการติดตามประเมินผล เพื่อประโยชน์ท่ีดี
ท่ีสุดท่ีจะเกิดกบัประชาชนและน าไปสู่การพฒันาหรือการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการ 

3.4 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่างๆ จะมีมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัอิทธิพล
ของปัจจยัหลายประการ ไดมี้ผูศึ้กษาและเสนอแนะปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี   
  ชูเกียรติ  ภยัล้ี (2536: 19)  ไดแ้บ่งปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมเป็น 3  ปัจจยั  คือ
ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่  ลกัษณะส่วนบุคคล  เช่น เพศ  อาย ุ การศึกษา  เป็นตน้ ปัจจยัทางสังคมและ
เศรษฐกิจ ไดแ้ก่  รายได ้สถานภาพ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง  เป็นตน้ และปัจจยัทางดา้นการ
ติดต่อส่ือสาร ไดแ้ก่  การติดต่อรับฟังข่าวสารต่างๆ 
  World – Health Organization (WHO. 1990) อา้งใน วิเชียร อูฐบุญ (2543: 12)ได้
กล่าวถึงปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากปัจจยั ดงัต่อไปน้ี 
  1. ปัจจยัของส่ิงจูงใจ การท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงของประชาชนตอ้งมี
ส่ิงจูงใจจากเหตุผลการมองเห็นผลประโยชน์ตอบแทนและการถูกชกัชวนจากเพื่อน หรือบอกกล่าว
ใหเ้ขา้ร่วมโดยมีส่ิงจูงใจเป็นตวัน า 
  2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วมให้โอกาส ชุมชนตอ้งเขา้มามี
ส่วนร่วมในรูปแบบการมีต าแหน่งทางสังคม การเป็นตวัแทนหรือการเขา้ร่วมโดยตรง มีการก าหนด
ระยะเวลาใหช้ดัเจน เพื่อผูเ้ขา้ร่วมสามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองตามสภาพความเป็นจริงในการ
เขา้ร่วมกิจกรรม 
  3. ปัจจยัอ านวยการส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วม เป็นการให้ผูเ้ขา้ร่วมในโอกาส
ก าหนดกิจกรรมของตนเอง 
  อ านาจ อนนัตชยั (2526 : 138) อา้งใน ธีระยุทธ สุดเสมอใจ (2550:12) กล่าวถึง
ความส าเร็จของการพฒันาแบบระดมความร่วมมือ ข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีส าคญั 3 ประการคือ 
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  1. การเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนตั้งแต่เร่ิมมีปัญหา สาเหตุ
ของปัญหา การแกไ้ขปัญหา ดา้นการคิดวา่จะท าโครงการอะไรท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน โดย
ใชป้ระโยชน์จากแรงงานทรัพยากรทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี 
  2. การผสมผสานแผนงานและโครงการของส่วนราชการ ดว้ยการพฒันาความรู้ 
ทกัษะความสามารถ ประชาชนและคุณภาพของเจา้หนา้ท่ีเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน สนอง
ผลประโยชน์ไดถู้กตอ้งตามเวลาและสถานท่ี 
  3. การสร้างองคก์รทอ้งถ่ิน กลไกการประสานงาน งบประมาณ ปัจจยัด าเนินงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ตามความตอ้งการอนัจ าเป็นของประชาชน 
  โคเฮนและอพัฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff. 1977 : 17-19) อา้งใน ธีระยุทธ สุดเสมอ
ใจ (2550:13) เสนอบริบทของการมีส่วนร่วมในการพิจารณาการมีส่วนร่วมจะตอ้งค านึงถึงปัจจยั
สภาพแวดลอ้ม ซ่ึงมีความซบัซ้อนอยา่งมากไดแ้ก่  ปัจจยัทางกายภาพและชีวภาพ ปัจจยัทางดา้น
เศรษฐกิจ  ปัจจยัทางดา้นการเมือง ปัจจยัทางสังคม ปัจจยัทางดา้นวฒันธรรม และ ปัจจยัทางดา้น
ประวติัศาสตร์ 
  นอกจากน้ีโคเฮนและอพัฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff. 1977 : 59-79) ไดเ้สนอเพิ่มเติม
วา่มีบุคคล 4 ฝ่าย ท่ีมีส่วนส าคญัในการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาประกอบดว้ย ประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และบุคคลภายนอก ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น
มี ปัจจยัหลายอย่างท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ อายุและเพศ สถานภาพในครอบครัว
ระดบัการศึกษา สถานภาพทางสังคม อาชีพ รายได้และทรัพยสิ์น และ พื้นท่ีดินถือครองและ
สถานภาพการท างาน 
  Reven and Rubin (1983, p. 356)  ไดช้ี้ให้เห็นวา่ ความรู้ความเขา้ใจ ท่ีมีต่อบุคคล 
กลุ่ม หรือโครงการ มีความส าคญัอยา่งมากท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วมข้ึนมา อยา่งไรก็ตาม ความรู้
ความเขา้ใจท่ีจะน าไปสู่การเกิดความร่วมมือข้ึนมาน้ีตอ้งเป็น ความรู้ความเขา้ใจท่ีผูใ้ห้ความร่วมมือ
ตระหนกัวา่ มีเหตุมีผลในการท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วม กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การท่ีบุคคลหน่ึงจะให้ความ
ร่วมมือไดน้ั้น ตอ้งมีความเขา้ใจวา่ ส่ิงท่ีเขาจะเขา้ไปมีส่วนร่วมนั้นมีเหตุผลหรือเป็นประโยชน์ ซ่ึง
อาจจะเป็นประโยชน์ทั้งส่วนตวัหรือส่วนรวมก็ได ้ นอกจากนั้น การท่ีจะท าให้เกิดความรู้ความ
เขา้ใจ และน าไปสู่การมีส่วนร่วมนั้น ผูท่ี้ขอความร่วมมือจะตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีท าให้เขา
เกิดความรู้ความเข้าใจว่าหากมีการร่วมมือเกิดข้ึนจะก่อให้เ กิดประโยชน์ต่อตัวเขาด้วย 
   กล่าวโดยสรุปการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆนั้น ส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน คือ ปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ รายไดต่้อปี  ขนาดพื้นท่ีถือครอง 
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จ านวนแรงงานในครัวเรือน และปัจจัยด้านสังคม เช่น ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนแห่งน้ี 
สถานภาพภายในกลุ่ม ระยะเวลาในการประกอบอาชีพ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้ 

3.5 ประโยชน์ทีไ่ด้รับการมีส่วนร่วม 
ขอ้ดีหรือประโยชน์ของการมีส่วนร่วม คือ การก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและ

บริการสาธารณะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสาธารณชนเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการ
จัดสรรทรัพยากรของสาธารณะให้สูงข้ึน โดยมีผูก้ล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดงัน้ี 

ส านกัมาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 115) ไดอ้ธิบายถึง
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการพฒันาไว ้ดงัน้ี คือ 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ย่อมก่อให้เกิดการพึ่งตนเองไดใ้น
ท่ีสุด เน่ืองจากเกิดการเรียนรู้วธีิการแกปั้ญหา และสร้างความเจริญให้กบัชุมชนหรือหมู่บา้นของตน
ผา่นกิจกรรมกระบวนการท างานตามโครงการ 

2. การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา เป็นการสะทอ้นถึงความ
จริงใจของรัฐท่ีมีต่อการสนบัสนุนให้ประชาชนมีเสรีภาพในการตดัสินใจ และก าหนดชะตากรรม
ของทอ้งถ่ินของตน 

3. เป็นช่องทางสะทอ้นปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน ไดถู้กตอ้งตรง
ประเด็น 

4. เป็นการสร้างฉนัทามติร่วมกนั ซ่ึงจะก่อให้เกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจ
เน่ืองจากเป็นการสร้างขอ้ตกลงท่ีจะเกิดจากการยอมรับร่วมกนัภายในกลุ่ม 

5. เป็นการพฒันาศกัยภาพบุคคล เพราะในกระบวนการมีส่วนร่วม ยอ่มจะตอ้งมี
การแลกเปล่ียนความรู้ และขอ้คิดเห็นระหว่างกนั ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็น
เสมือนเวทีในการเรียนรู้ท่ีมีประโยชน์อยา่งมาก 

6. เป็นการสนบัสนุนการพฒันาความรักทอ้งถ่ิน และความรับผิดชอบต่อสังคมให้
เกิดข้ึนในพฤติกรรมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

7. ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของผลงาน อนัเน่ืองมาจากโครงการพฒันาท่ี
จดัท าข้ึนในหมู่บา้น และจะช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการดูแลรักษา 

สิริพฒัน์ ลาภจิตร (2550: 50) ไดอ้ธิบายถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไวว้า่ 
1. เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชน ช่วยให้

เกิดความกระจ่างในวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ 
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2. การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมาตั้งแต่ตน้ใน
การด าเนินงาน สามารถท่ีจะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความขัดแยง้ของ
ประชาชนได ้

3. การสร้างฉนัทามติ (Consensus Building) โครงการมีส่วนร่วมของประชาชน
สามารถท่ีจะสร้างขอ้ตกลงท่ีมัน่คงและยืนยาวและการยอมรับระหว่างกลุ่ม ลดความขดัแยง้ทาง
การเมืองและสร้างใหเ้กิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 

4. ความส าเร็จและผลในการปฏิบติัของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ท าให้คนเรามีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น ซ่ึงจะได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชน 

5. การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ หรือหลีกเล่ียงความขดัแยง้ท่ีรุนแรง 
6. ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิถีทางท่ี

จะน าไปสู่ความชอบธรรมและการด ารงอยูข่องความชอบธรรม 
กล่าวโดยสรุปประโยชน์ท่ีได้รับการมีส่วนร่วม คือ เป็นการพฒันาเพื่อให้

สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เพิ่มความส าเร็จ โดยการยึดหลักประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

3.6 ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วม 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ   (2530: 64-65) ไดก้ล่าวถึง      ปัญหาของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาวา่ ประชาชนบางคร้ังเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเพราะความเกรงใจหรือ
การถูกบีบบงัคบัจากผูมี้อ านาจหรือภาครัฐ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
บา้งมิใช่ใชแ้รงงานเพียงอยา่งเดียว เจา้หนา้ท่ีของรัฐเองไดค้รอบง าและก าหนดเป้าหมายการพฒันา
เองส่งผลให้ประชาชนปรับตวัเขา้กบัวฒันธรรมในการพฒันาของระบบราชการไม่ได้จึงเกิดการ
ลม้เหลวเพราะแนวทางการพฒันามีการวางแผนจากเบ้ืองบนมาก่อนนัน่เอง 

อนงค ์พฒันจกัร (2535 : 49-50) ไดจ้  าแนกอุปสรรคและปัญหาของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาออกเป็น 3 ระดบั คือ 

1. อุปสรรคท่ีเกิดจากหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงเป็นแหล่งรวมศูนยอ์  านาจไม่วา่จะเป็น
ดา้นนโยบาย กระบวนการตดัสินใจ กระบวนการวางแผน และการด าเนินงาน อน่ึงทศันคติค่านิยม
และทกัษะของเจา้หนา้ท่ีรัฐเคยชินต่อการกระท าและติดต่อส่ือสารในคนกลุ่มเดียวกนั จึงใชภ้าษา
เทคนิคของตนแลว้ตีความว่าประชาชนตอ้งเขา้ใจ การด าเนิน การประเมินผลโครงการเจา้หนา้ท่ี
องค์กรของรัฐก็มีฐานความคิดว่า ตวัโครงการหรือกิจกรรมตอ้งบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวโ้ดยไม่
ค  านึงถึงการพฒันาคนในชุมชน และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนรับรู้หรือเก่ียวขอ้งแต่อยา่งใด ส่วนการ
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ปรับเปล่ียนโยกยา้ยต าแหน่งและประสิทธิภาพความรับผิดชอบต่องานพฒันาของเจา้หน้าท่ีรัฐก็
ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อชุมชนโดยตรง 

2. อุปสรรคท่ีเกิดจากชุมชน เน่ืองจากการพฒันาท่ีผา่นมาชุมชนยงัขาดความพร้อม
และมีขอ้บกพร่องในหลายประการ เช่น การขาดองคก์รทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมจึงขาดผูท่ี้อุทิศตนและ
เวลาแก่ชุมชนอยา่งเต็มท่ีจนขาดทกัษะการท างาน ขาดการติดต่อส่ือสารท่ีดี ประชาชนไดรั้บความรู้
ไม่เพียงพอก่อใหเ้กิดปัญหาการส่ือความหมาย การท าความเขา้ใจ การขอความคิดเห็นและความคิด
ริเร่ิมใหม่ๆ อน่ึง ความแตกต่างกนัในชุมชนและผลทางเศรษฐกิจในชุมชนก่อให้เกิดการแตกแยก
ทางความคิดค่อนขา้งมากต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันา 

3. อุปสรรคท่ีเกิดจากสังคมจะเกิดข้ึนในระดบัความสัมพนัธ์ของสังคม ซ่ึงพิจารณา
ไวใ้น 3 ดา้น คือ ดา้นการเมือง ดา้นกฎหมาย และระบบราชการ ซ่ึงผลจากอุปสรรคทั้ง 3 ดา้นจะ
ส่งผลใหเ้กิดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของแผนกิจกรรมทางราชการ       

จากปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วมพอจะสรุปวา่การมีส่วนร่วมไม่ประสบ
ผลส าเร็จเพราะปัญหาดงัน้ี คือ ประชาชนถูกเจา้หนา้ท่ีรัฐครอบง า ชุมชนขาดความพร้อมและมีความ
แตกต่างกนั  และผลจากอุปสรรคท่ีเกิดจากดา้นการเมือง กฎหมายและระบบราชการ 

 

4. แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผน 
 

4.1 ความหมายของการวางแผน 
 ไดมี้นกัวชิาการหลายท่าน ไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนไว ้ดงัน้ี 
 อนนัต์ เกตุวงศ์ (2543: 3) การวางแผนคือการตดัสินใจล่วงหน้าในการเลือก

ทางเลือกเก่ียวกบั ส่ิงต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นวตัถุประสงค ์หรือวิธีการกระท า โดยทัว่ไปจะเป็นการตอบ
ถามต่อไปน้ี จะท าอะไร (What) ท าไมจึงท า (Why) ใครบา้งท่ีจะเป็นผูก้ระท า (Who)จะกระท า
เม่ือใด (When) จะกระท าท่ีไหนบา้ง (Where) และจะกระท าอยา่งไร (How) 

 เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต (2547 : 227-230) ไดใ้ห้ความหมายของการวางแผนวา่ การ
วางแผน หมายถึง การตดัสินใจไวล่้วงหนา้วา่ในอนาคตจะท าอะไร จะมีวิธีการด าเนินการอยา่งไร 
และใครจะเป็นผูรั้บผิดชอบเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการน า
ความรู้ทางนโยบายและแผนมาประยุกต์ใช้ในทางปฏิบติั ความส าเร็จของการวางแผน คือ แผน 
(เอกสารแผน) การวางแผนประกอบดว้ยสาระส าคญั คือ 

 1.  เป็นเร่ืองท่ีตอ้งการใหเ้กิดในอนาคต 
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 2.  การก าหนดผลลพัธ์ (Result) ซ่ึงมีช่ือเรียกต่าง ๆ กนั ไดแ้ก่ เป้าหมายรวม
(Goals) วตัถุประสงค์ (Objectives) และเป้าหมายเฉพาะ (Targets) เป้าหมายรวม เป็นความมุ่งหมาย
ส่วนรวมขององคก์าร วตัถุประสงค์ แสดงความมุ่งหมายของหน่วยงานและโครงการขององคก์าร
เป้าหมายเฉพาะ เป็นความมุ่งหมายท่ีเฉพาะเจาะจง มกัก าหนดเป็นเชิงปริมาณหรือเป้าหมายท่ีวดัได ้

 3. การก าหนดแนวทางในการปฏิบติัหรือวธีิด าเนินการ (Procedure) 
 เฉลิมพงศ ์มีสมนยั (2548 : 43) ใหค้วามหมาย ของการวางแผนวา่ การวางแผนเป็น

เร่ืองของการตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานขององค์การในอนาคตในลักษณะของ
กระบวนการท่ีก าหนดข้ึนอยา่งกวา้งๆ วา่อะไรคือส่ิงประสงคท่ี์จะให้เกิดข้ึน ควรจะท าอยา่งไรและ
ใหใ้ครเป็นผูก้ระท า ส่ิงท่ีประสงคน์ั้นจึงจะบรรลุผลส าเร็จในรูปแบบของแผนงาน 

 กล่าวโดยสรุป การวางแผน หมายถึง การก าหนดสภาพหรือสถานภาพท่ีคาดหวงั
วา่จะเกิดข้ึนในอนาคต  โดยก าหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

4.2 ความส าคัญของการวางแผน 
 พะยอม วงศส์ารศรี (2542: 70) อธิบายเก่ียวกบัความส าคญัของการวางแผนไวว้า่ 

การวางแผนเป็นการลดความไม่แน่นอน และปัญหาความยุง่ยากซบัซ้อนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท า
ให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เขา้มาในองค์การ ทั้งน้ีเน่ืองจากปรัชญาของการวางแผน
ยึดถือและยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลง ไม่มีส่ิงใดอยูอ่ยา่งนิรันดร นอกจากน้ีการวางแผนยงัท าให้
การด าเนินการขององคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนาและด าเนินการเป็นไปดว้ยความมัน่คงและ
มีความเจริญเติบโต อ านวยประโยชน์ในการจดัระเบียบขององคก์ารให้มีความเหมาะสมกบัลกัษณะ
งานมากยิ่งข้ึน เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อนกนั ตลอดจนท าให้เกิดความ
แจ่มชดัในการด าเนินงาน เน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระท าโดยอาศยัทฤษฎี หลกัการ และ
งานวิจยัต่างๆ (A Rational Approach) มาเป็นตวัก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนใน
อนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคก์ารท่ีด าเนินอยู ่

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(2546: 3) กล่าวถึงความส าคญัในการ
วางแผนวา่เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุง่ยากซบัซ้อนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ทั้งน้ี
เพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางด้านการจดัการ ให้ผูว้างแผนมีสายตากวา้งไกล มอง
เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน ลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซบัซ้อน เพราะการ
วางแผนท าใหม้องเห็นภาพรวมขององคก์ารไดช้ดัเจน 

 ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ การท่ีองคก์ารจะประสบความส าเร็จไดน้ั้น จ  าเป็นจะตอ้ง
มีการวางแผนเป็นอนัดบัแรก เน่ืองจาก สามารถช่วยลดปัญหาในเร่ืองของความไม่แน่นอนและ
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ความยุง่ยากซบัซอ้นท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  ซ่ึงถือไดว้า่ การวางแผนเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการ
จดัการท่ีดี 

4.3 ประโยชน์ของการวางแผน 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(2546: 3-4)กล่าวไวว้า่ การวางแผนท่ีดียอ่ม

ส่งผลให ้องคก์ารบรรลุจุดมุ่งหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดั ลดความไม่แน่นอน ในอนาคต
ลง เพราะการวางแผนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต สามารถใช้เป็น
เกณฑ์ในการควบคุม ให้ผูบ้ริหารไดก้ าหนดหนา้ท่ีการควบคุมข้ึน ตลอดจนเป็นการส่งเสริมให้เกิด
นวตักรรมและการสร้างสรรคใ์หม่ ๆ เพื่อประโยชน์แก่องคก์ารและยงัเป็นการสร้างทศันคติการมอง
อนาคตระหวา่งคณะผูบ้ริหาร นอกจากน้ี การวางแผน ยงัมีส่วนช่วย พฒันาแรงจูงใจ  พฒันาการ
แข่งขนั ทั้งน้ีเพราะ การวางแผนจะเก่ียวขอ้งกบัการขยายขอบข่ายการท างานเปล่ียนแปลงวิธีการ
ท างาน ปรับปรุงส่ิงต่าง ๆ ให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท าให้เกิดการ
ประสานงานท่ีดี  สร้างความมัน่ใจในเร่ืองเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร ท าให้กิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีจดัวางไวมุ้่งไปท่ีจุดมุ่งหมายเดียวกนั มีการจดัประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององคก์าร เพื่อ
หลีกเล่ียงความซ ้ าซอ้นในงานแต่ละฝ่ายขององคก์าร 

4.4 การวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546 : 13 - 15) กล่าวไวว้่าการท่ีทอ้งถ่ินจะ
พฒันาไปในทิศทางใดจ าเป็นตอ้งมีการก าหนด วิสัยทศัน์ หรือภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การ
ปฏิบติั ดงันั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 จึงไดก้ าหนดประเภทของแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้2 ประเภท 
คือ แผนยุทธศาสตร์การพฒันา เป็นแผนพฒันาระยะยาว และ แผนพฒันาสามปี เป็นแผนพฒันา
แบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ท่ีตอ้งมีการทบทวนและจดัท าทุกปี ซ่ึงจะน าไปสู่กระบวนการการ
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
  ประเภทของแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดประเภทของแผนพฒันาทอ้งถ่ินไว ้2 
ประเภท ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 1) แผนยุทธศาสตร์การพฒันา หมายความถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดย
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาอ าเภอ 
และ 2) แผนพฒันาสามปี หมายความถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ท่ีสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
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แผนงาน โครงการพฒันา ท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผน
กา้วหน้า ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปีซ่ึงการจดัท า
แผนพฒันาสามปี จะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัท างบประมาณประจ าปีอย่างใกลชิ้ด โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การจดัท างบประมาณในระบบมุ่งเนน้ผลงาน 
  การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถแบ่ง
ออกเป็น 7 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2546: 35 -41) 
  1. ขั้นตอนการเตรียมการจดัท าแผนเป็นการเตรียมการเพื่อก าหนดรายละเอียด
เก่ียวกบักิจกรรมในการจดัท าแผนพฒันา ซ่ึงอาจเร่ิมจากการเขียนโครงการ เพื่อก าหนดทรัพยากร
การบริหารท่ีใชใ้นการจดัท าแผนขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการ และการแจง้โครงการท่ี
ไดรั้บอนุมติัใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาคม เป็น
ตน้ 
  2. ขั้ นตอนการคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา คณะกรรมการ
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา จะสรุปยุทธศาสตร์การพฒันา และ แนวทางการ
พฒันาจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันา พร้อมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาความตอ้งการ ของทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั/อ าเภอ และนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อ
น าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัการประชุมร่วม
ระหวา่งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ินและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อร่วมกนั
พิจารณา เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจดัท าโครงการ /กิจกรรมในแผนพฒันาต่อไป 
  3. ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูลคณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการจดัท า
แผนพฒันา ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะตอ้งเก็บขอ้มูลทั้งขอ้มูลภายในองคก์รและขอ้มูลภายนอก 
ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อรับทราบความตอ้งการของประชาชน โดยถือเป็นขั้นตอนท่ี
ส าคญัยิ่งท่ีจะส่งผลให้แผนมีความถูกตอ้งสมบูรณ์และสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ซ่ึงผูมี้
หน้าท่ีในการจดัท าแผนจะต้องท าความเขา้ใจและน าข้อมูลท่ีมีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  4. ขั้นตอนการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาให้ประชาคมทอ้งถ่ิน
ร่วมกนัพิจารณาก าหนดโครงการ / กิจกรรมการพฒันา ซ่ึงอาจมีทั้งโครงการ/กิจกรรมท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง หรือร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนและพิจารณาจดัล าดบัความส าคญั
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ของโครงการ/กิจกรรม โดยพิจารณาจากความจ าเป็นเร่งด่วนและขีดความสามารถทางทรัพยากร
การบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันาคณะกรรมการ
สนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาคดัเลือกโครงการท่ีสอดคล้องกับแนวทางการ
พฒันา มาจดัท ารายละเอียดโครงการ ในดา้นเป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์งบประมาณ ระยะเวลา 
ผูรั้บผิดชอบ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ เพื่อให้สามารถน าไปจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้
ต่อไป 
  6. ขั้นตอนการจดัท าร่างแผนพฒันาคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน จดัเวทีประชาคมซ่ึงประกอบดว้ยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ิน และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเสนอร่างแผนพฒันาสามปีและรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ แลว้
น าไปปรับปรุงแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้สมบูรณ์ต่อไป คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินน าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีปรับปรุงแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา 
  7. ขั้นตอนการอนุมติัและประกาศใช้แผนพฒันาพฒันาทอ้งถ่ินเสนอร่างแผน 
พฒันาทอ้งถ่ินท่ีผ่านการพิจารณาให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เสนอขอรับอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ินเม่ือสภา
ทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้ สภาทอ้งถ่ินจะส่งให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใช้
แผนพฒันาท้องถ่ินและน าไปปฏิบัติรวมทั้ งแจ้งสภาท้องถ่ิน คณะกรรมการพฒันาจังหวดั 
คณะกรรมการพฒันาอ าเภอ คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรวมทั้งประกาศให้ประชาชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบโดยทัว่กนั 
   

5. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

จากการศึกษาแนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารี ผูว้ิจยัได้
รวบรวมผลงานวจิยัต่าง ๆ  เพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา ดงัน้ี 

ธชัฤทธ์ิ ปนารักษ ์(2540: 55) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในการจดัท าแผนพฒันาต าบล กรณีอ าเภอภาชีจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา พบวา่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งประเภทของ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล การด ารงต าแหน่งของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
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ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาต าบลมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการท าแผนพฒันา
ต าบล 

รุ่งสุรีย ์ เล้ียงประยูร (2544: 61) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของตวัแทนเกษตรกรในการ
จดัท าแผนพฒันาการเกษตร ระดบัชุมชน พบวา่  ตวัแทนเกษตรกรทั้งหมดมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาดา้นการเกษตรระดบัชุมชนแบบมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการจดัท าแผน และพบวา่ 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาด้านการเกษตรระดบัชุมชน
แบบมีส่วนร่วมในทางบวก ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา จ านวนพื้นท่ีถือครอง ความพึงพอใจของตวัแทน
เกษตรกร และรายไดจ้ากการประกอบอาชีพทั้งหมด   

ดุสิดา แกว้สมบูรณ์ (2545 : 55) ได้ศึกษารูปแบบและระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในโครงการพฒันาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสงขลา เพื่อศึกษา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัระดบับุคคล ปัจจยัดา้นระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ปัจจยัดา้นการ
เป็นผูน้ าทอ้งถ่ินปัจจยัดา้นทศันคติท่ีมีต่อการปกครองทอ้งถ่ินแบบ อบต. กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในโครงการพฒันาต าบลในกระบวนการทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นร่วมคิด ดา้นร่วมตดัสินใจ
ดา้นร่วมปฏิบติัการตามโครงการ และดา้นร่วมติดตามและประเมินผล และศึกษาปัญหา อุปสรรค
และขอ้เสนอแนะเพื่อเพิ่มพูนบทบาทการมีส่วนร่วม พบว่า การมีส่วนร่วมดา้นความคิดดว้ยการ
พูดคุยปรึกษาหารือกบัเพื่อนบา้นเก่ียวกบัการจดัท าโครงการ มีระดบัการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด การมี
ส่วนร่วมดา้นร่วมตดัสินใจดว้ยการพิจารณาตดัสินกบัประชาคมต าบลเพื่อจดัท าสาธารณะประโยชน์
ในหมู่บา้น การมีส่วนร่วมด้านร่วมปฏิบติัการตามโครงการด้วยการร่วมประสานงานขอความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ มีการด าเนินโครงการ และชกัชวนเพื่อนบา้นให้ร่วมกิจกรรม มีระดบั
การมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด การมีส่วนร่วมดา้นร่วมติดตามและประเมินผลดว้ยการร่วมกนัดูแลสาธารณ
สมบติัท่ีประชาชนร่วมกนัสร้างข้ึน มีระดบัการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุดในภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมดา้นร่วมปฏิบติัการตามโครงการมากท่ีสุด รองลงมาเป็นดา้น
ติดตามประเมินผล ด้านร่วมคิด และด้านร่วมตดัสินใจส่วนทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการ
ปกครองทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัปานกลางมากท่ีสุด ประชาชนในจงัหวดัสงขลาท่ีมีระดบัการศึกษา 
รายได ้ ขนาดของครอบครัว ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินการเป็นผูน้ าหรือเคยเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน 
ต่างกนัมีส่วนร่วมในโครงพฒันาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติ ส่วนประชาชนในจงัหวดัสงขลาท่ีมีเพศ และอายุต่างกนั พบวา่ มีส่วนร่วมในโครงการ
พฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่แตกต่างกนั 

ไชยยศ ทะไกรราช (2547: 112-113) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคมหมู่บา้นในการ
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่ประชาคม
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด เห็นวา่การมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมและเป็นรายดา้นทั้ง 7 ดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือการ
เตรียมการจดัท าแผน การก าหนดจุดหมายและแนวทางการพฒันาระยะยาว และการอนุมติั
แผนพฒันาและประกาศใช ้ประชาคมหมู่บา้นเพศชายและเพศหญิงเห็นวา่ ประชาคมหมู่บา้นมีส่วน
ร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ดมีส่วน
ร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมและเป็นรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 

มานพ ขนัทะสีลา (2547: 64) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาต าบล กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตก่ิงอ าเภอนาเยีย จงัหวดัอุบลราชธานี 
จากการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการจดัท าแผนพฒันาต าบลโดยภาพ
รวมอยูใ่นระดบัปานกลาง กิจกรรมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมาก มี 3 กิจกรรม คือการน าปัญหาของ
หมู่บา้นไปหารือในท่ีประชุม การตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึนในต าบล และการเขา้ร่วมโครงการจดั
เวทีประชาคมของต าบล ในส่วนของกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ การมีบทบาทในการก าหนด
ปัญหาหมู่บา้น 

ชูชาติ ผิวสวา่ง (2548: 58) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พฒันาทอ้งถ่ิน ต าบลน ้ าออ้ม อ าเภอคอ้วงั จงัหวดัยโสธร พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนต าบลน ้ าออ้ม อ าเภอคอ้วงั จงัหวดัยโสธร อยูใ่น
ระดบัสูง โดยปัจจยัดา้น อายุ บทบาท ระยะเวลาการอยู่อาศยัในหมู่บา้นและความรู้เก่ียวกบัการ
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา ส่วนเพศและ
ระดบัการศึกษานั้นพบวา่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

จิราวลัย ์วรวงค ์(2550: 62) ไดศึ้กษาเร่ืองการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน ของเทศบาลต าบลเมืองสรวง อ าเภอเมืองสรวง จงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่าการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก คือ ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
และจากการศึกษาพบว่า ระดบัการศึกษาเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในดา้นการมีส่วนร่วม
ในการลงทุนและปฏิบติังาน  ส่วนอาชีพส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามและประเมินผล 
และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ส่งผลต่อ การมีส่วนร่วมในดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 
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นฤัภร โสภาแปง (2550: 56-57) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาลต าบลป่าตนันาครัว อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง จากผลการศึกษาพบว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพฒันาเทศบาลต าบลป่าตนันาครัว อ าเภอแม่ทะ
จงัหวดัล าปาง โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และกิจกรรมท่ีประชาชนเขา้ร่วมมากท่ีสุดคือการร่วม
เสนอปัญหา รวบรวม วิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน โดยการเขา้ร่วมในการจดัเวที
ประชาคม สาเหตุท่ีประชาชนไม่สามารถเขา้ร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลในขั้น
ของการเตรียมการ การปฏิบติัและการติดตามและประเมินผล เกิดจากการไม่รู้บทบาทหนา้ท่ี และ
ไม่เขา้ใจหลกัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ทวิทย ์ โพธิเสส (2550: 51) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัไชย อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ การมีส่วน
ร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก
ขณะท่ีปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลพบวา่ มีขอ้เสนอแนะมากท่ีสุด คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดการประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนทราบวตัถุประสงค์ของการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงันั้นองคก์าร
บริหารส่วนต าบลควรประชาสัมพนัธ์เชิญชวนใหป้ระชาคมมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั 

วินยั แช่มช้อย (2550: 52-54) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ ปัจจยัต่างๆ ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ
รายได ้สถานภาพการสมรส ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูแ่ละบทบาทในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา ส าหรับระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ในดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใน
การวางแผนพฒันากลุ่มตวัอยา่งมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  

สง่า กาจุ๊ด (2550: 61-64) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท า
แผนพฒันาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุง อ าเภอน ้ าพอง จงัหวดัขอนแก่น พบว่า
ปัจจยัท่ีเป็นมูลเหตุจูงใจการมีส่วนร่วมของประชาคมท่ีส าคญั คือ ประชาชนมีทศันคติท่ีดีต่อ อบต. 
อยู่ในระดบัมาก ประชาชนมีความสนใจในการจดัท าแผนพฒันาต าบล อยู่ในระดบัมาก และ
ประชาชนมีความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รและบทบาทหนา้ท่ีของประชาคม อยูใ่นระดบั
ปานกลาง  ปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคและขอ้จ ากดัการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท า
แผนพฒันาต าบล คือ ประชาชนขาดส่ิงจูงใจในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม ดงันั้นแนวทางส่งเสริม
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนคือผูน้ าองค์กรเปิดโอกาสให้ประชาชน



 29 

แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ี เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนให้มาก
ตลอดจนการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความสนใจในการจดัท าแผนใหม้าก 

อรอุมา มุ่งต่อกิจ (2550: 58) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินศึกษาเทศบาลในจงัหวดัระยอง พบวา่ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ในจงัหวดัระยอง ส่วนใหญ่ไดป้ฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และยงัมีบางส่วนท่ียงัปฏิบติัไม่ครบกระบวนการตามท่ีระเบียบก าหนด
โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัท าแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์ใน
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาและการน าเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อคณะกรรมการพฒันาเทศบาล 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานยงัไม่ให้ความส าคญัในเร่ืองของระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติั
ส าหรับระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประจ าปี 2549 ของ
เทศบาลในจงัหวดัระยองพบว่าอยู่ในระดบัมาก ท าให้เห็นว่า ประชาชนมีความสนใจในการ
บริหารงานของเทศบาลท่ีมี ผลกระทบต่อตนเองทั้งในทางตรงและทางออ้ม ดงันั้น เทศบาลควร
ส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความรู้ ความเขา้ใจ ให้กบัผูน้ าชุมชน ประชาชน และองคก์รภาคเอกชน 
เพื่อให้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินให้สามารถลดปัญหาและแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

วินยั แช่มช้อย (2550: 52-54) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ ความรู้ความเขา้ใจต่อโครงการพฒันาการติดต่อส่ือสาร
และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของการพฒันามีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ส าหรับในด้านปัญหาในการจดัท า
แผนพฒันา พบวา่ ปัญหาขาดการประชาสัมพนัธ์มากท่ีสุด รองลงมาคือ ขาดความต่อเน่ืองในการ
พฒันาและปัญหาดา้นการขาดงบประมาณในการพฒันานอ้ยท่ีสุด 

รุ่งสุรีย ์เล้ียงประยรู (2544: 61) ไดศึ้กษาการมีส่วนของตวัแทนเกษตรกรในการจดัท า
แผนพฒันาการเกษตร ระดบัชุมชน พบว่า ปัญหาในการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้น
การเกษตรระดบัชุมชนแบบมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนพบปัญหา แต่ปัญหาอยูใ่นระดบัท่ีนอ้ยถึงนอ้ย
มาก  ทั้งน้ีมีขอ้เสนอแนะใหมี้การสนบัสนุน แผนท่ีจดัท าแลว้ โดยสนบัสนุนให้เกษตรกรทุกคนเขา้
มามีส่วนร่วม ใหเ้จา้หนา้ท่ีใหค้  าแนะน าเพิ่มเติม และมีการจดัท าแผนแบบมีส่วนร่วมทุกปี 

กล่าวโดยสรุป ส่ิงท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้น ข้ึนอยู่
กับปัจจยัหลากหลายประการ ไม่ว่าจะในประเด็นของ รายได้ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
ระยะเวลาการอยู่อาศยัในพื้นท่ี การก าหนดบทบาทหน้าท่ี การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารประชาสัมพนัธ์ 
ตลอดจนความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผน แต่ทั้งน้ี ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในประเด็นท่ี
ไดก้ล่าวมาแลว้นั้น อาจมีความแตกต่างกนัไปตามบริบทของพื้นท่ี ท่ีท าการศึกษาวจิยั 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การวิจัยการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาด้านการเกษตรของ
เทศบาลต าบลสุรนารี   อ าเภอเมืองนครราชสีมา  จงัหวดันครราชสีมา ไดก้ าหนดวิธีการด าเนินการ
วจิยั ดงัน้ี 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

1.1 ประชำกร 
 การวจิยัคร้ังน้ีไดผู้ว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตของประชากรเฉพาะส่วนของเกษตรกรท่ี

มีฐานข้อมูลในทะเบียนเกษตรกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ี  
ตลอดจนมีพื้นท่ีการเกษตรในเขตต าบลสุรนารี อ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา จ านวน 10 หมู่บา้น
รวมทั้งส้ิน  426 คนณ วนัท่ี 15 มกราคม 2556 

1.2 กลุ่มตัวอย่ำง 
 ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีมีขั้นตอนดงัน้ี  

1.2.1 ก ำหนดขนำดตัวอย่ำงโดยใช้สูตรการประมาณขนาดตัวอย่างของTaro 
Yamaneซ่ึงก าหนดเปอร์เซ็นตค์วามผิดพลาดท่ียอมรับไดท่ี้ระดบัความเช่ือมัน่ 0.05 ค านวณโดยใช้
สูตร          n        =          N          1+Ne2    

เม่ือ n  คือ ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
N คือ ขนาดของประชากร 
e  คือ ค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมใหเ้กิดข้ึนได ้

แทนค่าจ านวนประชากร 426  คนและค่าความน่าจะเป็นของความผิดพลาดท่ียอมรับให้เกิดได้
เท่ากบัร้อยละ 0.05 จะไดก้ลุ่มตวัอยา่ง    n   =           426                  =    206.29  คน 
                                                                           1+(426 x 0.052) 

 
    ดงันั้นขนาดของตวัอยา่งท่ีใชมี้จ านวน 206 คนคิดเป็นร้อยละ 48.36 ของ

ประชากรท่ีเป็นเกษตรกรท่ีมีฐานขอ้มูลในทะเบียนเกษตรกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
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อาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ี  ตลอดจนมีพื้นท่ีการเกษตรในเขตต าบลสุรนารี อ าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมาทั้งหมด 

1.2.2 กำรสุ่มตัวอย่ำง (sampling) สุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ(Stratifield Random 
Sampling)และสุ่มตามสัดส่วนจ านวนเกษตรกรในแต่ละหมู่บ้าน โดยใช้สูตรการกระจายตาม
สัดส่วน ดงัน้ี 

 
ni  = n     

 
เม่ือก าหนดให ้   ni = จ านวนเกษตรกรตวัอยา่งของหมู่บา้น i 
   n = จ านวนเกษตรกรตวัอยา่งท่ีตอ้งการทั้งหมด ( 206 คน) 
   Ni = จ านวนเกษตรกรทั้งหมดของหมู่บา้น i 
   N = จ านวนเกษตรกรทั้งหมดของทั้ง 10 หมู่บา้น 
   i = หมู่บา้นท่ี 1,2,3,i 
จากการค านวณกลุ่มตวัอยา่งของแต่ละหมู่บา้น ปรากฏตามตารางท่ี 3.1 
 
ตารางท่ี 3.1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่งเกษตรกร จ าแนกตามหมู่บา้น 
 
ล าดบัท่ี ช่ือหมู่บา้น จ านวนเกษตรกร จ านวนตวัอยา่ง 

1 บา้นราชสีมา 8 4 

2 บา้นโนนไมแ้ดง 35 17 

3 บา้นยางใหญ่ 92 44 

4 บา้นตะเภาทอง 49 24 

5 บา้นหนองบง 39 19 

6 บา้นมาบเอ้ือง 47 23 

7 บา้นโกรกเดือนหา้ 90 44 

  

Ni 

N 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

  

ล าดบัท่ี ช่ือหมู่บา้น จ านวนเกษตรกร จ านวนตวัอยา่ง 

8 บา้นสะพานหิน 56 27 

9 บา้นยางใหญ่พฒันา 6 3 

10 บา้นทา้วสุระ 4 2 

รวม 426 206 

 
2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 

2.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยคร้ังน้ีผู ้วิจ ัยได้ใช้เคร่ืองมือในการเก็บข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์

(interview schedule)  ซ่ึงมีลกัษณะค าถามปลายปิด (closed – end question) และค าถามปลายเปิด 
(opened – end question) โดยแบ่งแบบสัมภาษณ์ออกเป็น  4  ตอน  คือ 

 ตอนท่ี  1ขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคล  เศรษฐกิจ และสังคมของเกษตรกร 
 ตอนท่ี  2ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเกษตรกร 
 ตอนท่ี  3การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเกษตรกร 
 ตอนท่ี  4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้น

การเกษตรของ เกษตรกร  
2.2 กำรสร้ำงและกำรทดสอบเคร่ืองมือ 
ด าเนินการสร้างเคร่ืองมือในลกัษณะการใชแ้บบสัมภาษณ์  โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดงัน้ี 

2.2.1 ศึกษำจำกเอกสำรและงำนวิจัยทีเ่กีย่วข้อง ไดแ้ก่  (1)  สภาพทัว่ไปของต าบล
สุรนารี   (2)  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน(3)  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม (4) แนวคิด
เก่ียวกบัการวางแผน(5) ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 

2.2.2 กำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์น าผลจากการศึกษาคน้ควา้ตามขอ้  1 มาก าหนดในการ
สร้างแบบสัมภาษณ์ 
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2.2.3 กำรตรวจสอบควำมเหมำะสมของแบบสัมภำษณ์ เพื่อให้การวิจยัมีความ
ถูกต้องสมบูรณ์  ผู ้วิจ ัยได้น าแบบสัมภาษณ์ไปให้คณะอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณา
ตรวจสอบความเหมาะสม  และใหค้  าแนะน าแกไ้ข 

2.2.4 ทดสอบแบบสัมภำษณ์  โดยการน าแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแลว้ ไปทดสอบ
กบัเกษตรกรท่ีมีฐานขอ้มูลในทะเบียนเกษตรกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และอาศยัอยู่ใน
เขตพื้นท่ี  ตลอดจนมีพื้นท่ีการเกษตรในเขตต าบลสุรนารี อ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงมี
ลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 20  ราย น าผลการสัมภาษณ์ตอนท่ี 3  การมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร ไปทดสอบหาค่าความเท่ียงตรง (reliability)ตามวิธีการหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (coefficient  of  alpha  หรือ  Cronbach’s alpha)  โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป  ผลการทดสอบค่าความเท่ียงตรง  พบว่า  ปัญหาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ด้านการเกษตร  ของเกษตรกรต าบลสุรนารี อ าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา  มีค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟ่าเท่ากบั  0.927ซ่ึงเป็นค่าท่ีอยู่ในเกณฑ์สูงจึงสามารถน าไปใชเ้ก็บขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอยา่งต่อไป 

 

3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
ผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บขอ้มูลกลุ่มตวัอย่างในการวิจยั ในระหว่างวนัท่ี  1  เมษายน  2556   

ถึงวนัท่ี  30   เมษายน  2556  ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการสัมภาษณ์โดยใชแ้บบ
สัมภาษณ์   มี  4  ขั้นตอน  ดงัน้ี  เบญจมาศ  อยูป่ระเสริฐ  (2552: 313 - 315) 

3.1 ขั้นเตรียมกำรสัมภำษณ์  ผูว้ิจยัเตรียมการก่อนออกภาคสนามเพื่อเก็บขอ้มูลการ
สัมภาษณ์ในเร่ืองต่อไปน้ี 

3.1.1 กำรก ำหนดวัน  เวลำ  และสถำนที่สัมภำษณ์  ก าหนดวนั  เวลา  สถานท่ีท่ีจะ
ไปสัมภาษณ์รวมทั้งมีการนดัหมายล่วงหนา้กบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

3.1.2 กำรจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้เพื่อกำรสัมภำษณ์และกำรเดินทำง  เช่น  
ดินสอ  ปากกา  กระดาษช่วยจดบนัทึก  แบบสัมภาษณ์  และยานพาหนะ 

3.1.3 ประสำนงำนกับเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อขอความอนุเคราะห์และอ านวย
ความสะดวกในการนดัหมายเกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะใหส้ัมภาษณ์ 

3.2 ขั้นกำรสัมภำษณ์ด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง โดยมีขั้นตอนในการสัมภาษณ์  
คือ  
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3.2.1 แนะน ำตัวผู้ ให้สัมภำษณ์  แนะน าตวัเอง ให้ผูส้ัมภาษณ์รู้จกัก่อนท่ีจะท าการ
สัมภาษณ์  เพื่อเป็นการสร้างความไวว้างใจและเป็นกนัเองกบัผูรั้บการสัมภาษณ์ 

3.2.2 ช้ีแจงวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยช้ีแจงวตัถุประสงค์ และความส าคญัเพื่อให้
ไดข้อ้มูลท่ีเป็นจริงและครบถว้น 

3.2.3 อธิบำยประโยชน์กำรวิจัยเพื่อให้ทราบว่าการวิจยันั้นก่อให้เกิดประโยชน์ 
และมีผลกระทบกบัผูส้ัมภาษณ์ 

3.2.4 เร่ิมด ำเนินกำรสัมภำษณ์ถามค าถามท่ีเตรียมไวโ้ดยใช้ค  าถามท่ีท าให้ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ตอบอยา่งง่าย  พยายามใหผู้ส้ัมภาษณ์ตอบในประเด็นท่ีตอ้งการถามทุกขอ้ตามล าดบั 

3.3 บันทึกผลกำรสัมภำษณ์ ในขณะท่ีให้สัมภาษณ์ด าเนินการบนัทึกผลการสัมภาษณ์
ไปพร้อมกนั   

3.4 ข้ันส้ินสุดของกำรสัมภำษณ์โดยการการทบทวนความถูกตอ้งและความสมบูรณ์
ของขอ้มูล  และกล่าวขอบคุณ   

 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

เม่ือตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของขอ้มูลท่ีรวบรวมมาได้  ท าการลง
รหัสขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ท าการวิเคราะห์ขอ้มูล
ทางสถิติดงัน้ี 

4.1 อธิบำยลักษณะข้อมูลทั่วไป   โดยใช้ค่าความถ่ี  (frequency)   ค่าร้อยละ 
(percentage)  ค่าเฉล่ีย (mean)  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (standard  deviation)  ค่าต ่าสุด  (minimum)  
และค่าสูงสุด  (maximum) 

4.2 กำรวัดระดับควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำรจัดท ำแผนพัฒนำด้ำนกำรเกษตร  โดยเป็น
ค าถามปลายปิด มีให้เลือก 2 ค าตอบ คือ  ใช่ และไม่ใช่ จ  านวน 15 ข้อซ่ึงมีเกณฑ์ในการแปล
ความหมายขอ้มูลดงัน้ี 
 
 ช่วงระดบัความรู้ความเขา้ใจ        =      คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
           จ  านวนระดบั 
  =          15  -  0 
                   5 
  =              3 
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การวดัระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
 

  ระดบัคะแนน  1 - 3 หมายถึง มีความรู้นอ้ยท่ีสุด 
  ระดบัคะแนน  4 - 6 หมายถึง มีความรู้นอ้ย 
  ระดบัคะแนน  7 - 9 หมายถึง มีความรู้ปานกลาง 
  ระดบัคะแนน  10 - 12 หมายถึง มีความรู้มาก 
  ระดบัคะแนน  13 - 15 หมายถึง มีความรู้มากท่ีสุด 

4.3 กำรก ำหนดระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำด้ำนกำรเกษตร  โดยคิด
เทียบบญัญติัไตรยางค์จากจ านวนข้อของประเด็นการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาด้าน
การเกษตร คือ ดา้นการรวมรวมปัญหาและความตอ้งการ มีจ านวน  4ขอ้ คิดเป็นร้อยละ 100  ดา้น
การวเิคราะห์ขอ้มูลและการหาสาเหตุของปัญหา มีจ านวน  5  ขอ้ คิดเป็นร้อยละ 100   ดา้นการเลือก
วธีิแนวทางการแกไ้ขปัญหา และการวางแผนด าเนินงาน มีจ านวน  6  ขอ้ คิดเป็น ร้อยละ 100  ดา้น
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน มีจ านวน  5 ขอ้ คิดเป็น ร้อยละ 100   ด้านการติดตาม
ประเมินผล มีจ านวน   5  ขอ้ คิดเป็นร้อยละ 100 และ ภาพรวมจากการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาดา้นการเกษตรรวม 25 ขอ้ คิดเป็นร้อยละ 100  แลว้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ระดบั  
ซ่ึงมีเกณฑใ์นการแปลความหมายขอ้มูลดงัน้ี 
  ร้อยละ 1- 20 หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 
  ร้อยละ 21-40 หมายถึง การมีส่วนร่วมระดบันอ้ย  
  ร้อยละ 41- 60 หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
  ร้อยละ 61-80 หมายถึง การมีส่วนร่วมระดบัมาก 
  ร้อยละ 81- 100 หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 

4.4 กำรวัดควำมรุนแรงของปัญหำ  โดยเป็นค าถามปลายเปิด และปลายปิด มีค าตอบ
ใหเ้ลือก 4 ค าตอบ คือ มีปัญหามาก ปานกลาง นอ้ย และไม่มีปัญหา โดยมีปัญหามาก ใหค้ะแนนเป็น 
มีปัญหาปานกลาง ใหค้ะแนนเป็น 2มีปัญหานอ้ย ใหค้ะแนนเป็น 1 และไม่มีปัญหาให้คะแนนเป็น 0  
ซ่ึงมีเกณฑใ์นการแปลความหมายขอ้มูลดงัน้ี 
 
 ช่วงความรุนแรงแรงของปัญหา  =    คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
           จ  านวนระดบั 
  =   3  -  1 
         3 
  =  0.66 
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 การวดัระดบัความรุนแรงแรงของปัญหา  
 

 1.00 – 1.66 หมายถึง มีปัญหานอ้ย 
 1.67– 2.33 หมายถึง มีปัญหาปานกลาง 
 2.34– 3.00 หมายถึง มีปัญหามาก 
  
 

 
 
 

 
 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 จากการวิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร
ของเทศบาลต าบลสุรนารี อ าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา  มีผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
แบ่งได4้ตอน ดงัน้ี 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลพืน้ฐานของเกษตรกร 
 

1.1 ข้อมูลพืน้ฐานส่วนบุคคลของเกษตรกร 
การศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของ

เทศบาลต าบลสุรนารี อ าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา เก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานส่วน
บุคคล ประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา  สถานภาพสมรส และจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
สรุปดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคลของเกษตรกร 
n=206 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน(คน) ร้อยละ 

1.เพศ   

    ชาย 109 52.91 

    หญิง 97 47.09 

2.อายุ   

≤ 29     ปี 8 3.88 

    30 - 39  ปี 27 13.11 

    40 - 49  ปี 71 34.47 

    50 – 59 ปี 59 28.64 

≥ 60    ปี 41 19.90 

Min = 24  :  Max = 79  :  Mean = 50.02  :  S.D = 11.627   
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
                                                                                                                                                n=206 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน(คน) ร้อยละ 

3.ระดับการศึกษา   

    ไม่ไดรั้บการศึกษา 12 5.83 

    ประถมศึกษาปีท่ี 4 87 42.23 

    ประถมศึกษาปีท่ี 6 43 20.87 

    มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 24 11.65 

    มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า(ปวช) 23 11.17 

    อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส) 6 2.91 

    ปริญญาตรี 10 4.85 

   สูงกวา่ปริญญาตรี 1 0.49 

4.สถานภาพสมรส   

    โสด 12 5.83 

    สมรส 166 80.58 

    หยา่ร้าง / หมา้ย 28 13.59 

5.จ านวนสมาชิกในครัวเรือน   

1 - 3คน 58 28.16 

4 - 6   คน 126 61.17 

7 - 9 คน 19 9.22 

≥ 8    คน 3 1.46 

Min = 1  :  Max = 14  :  Mean = 4.47  :  S.D = 1.763   
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
n=206 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

5.1 จ านวนสมาชิกในครัวเรือน (เพศชาย)   

≤1    คน 76 36.89 

    2 - 3   คน 107 51.94 

≥ 4   คน 23 11.17 

Min = 0  :  Max = 6  :  Mean = 2.04  :  S.D = 1.157   

5.2จ านวนสมาชิกในครัวเรือน (เพศหญงิ)   

≤1    คน 45 21.84 

    2 - 3   คน 132 64.08 

≥ 4   คน 29 14.08 

Min = 0  :  Max = 8  :  Mean = 2.43  :  S.D = 1.223   

 
 จากตารางท่ี  4.1  ขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคลของเกษตรกร  ผลการวจิยัพบวา่   

1.1.1 เพศกลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงเป็นเพศชาย (ร้อยละ 59.21)  และเป็นเพศหญิง
ร้อยละ  47.09 

1.1.2 อายุกลุ่มตวัอย่างจ านวนหน่ึงในสาม(ร้อยละ 34.47)มีอายุอยูใ่นช่วง 40-49 ปี 
รองลงมา คือ มีอายอุยูใ่นช่วง 50-59  ปี (ร้อยละ 19.90) อายุต ่าสุด 24  ปี  อายุสูงสุด 79  ปี อายุเฉล่ีย 
50.02 ปี       

1.1.3 การศึกษากลุ่มตวัอยา่งเกือบคร่ึงหน่ึง  (ร้อยละ 42.23)  จบการศึกษาในระดบั
ประถมศึกษาปีท่ี 4  รองลงมาร้อยละ 20.87  จบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6 เกษตรกรท่ีจบ
การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย มีจ านวนใกลเ้คียงกนัคือ ร้อยละ 11.65 และ 
ร้อยละ 11.17 ตามล าดบั  ร้อยละ 4.85จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี ร้อยละ 2.91 จบการศึกษาระดบั
อนุปริญญา หรือเทียบเท่า (ปวส.) ส่วนเกษตรกรท่ีจบการศึกษาในระดบัสูงกว่าปริญญาตรีมีเพียง
เล็กนอ้ยคือร้อยละ 0.49และมีเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บการศึกษาร้อยละ 5.83 



 40 

1.1.4 สถานภาพสมรสกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่อยู่ในสถานภาพสมรสแลว้ (ร้อยละ 
80.58 ) รองลงมาร้อยละ 13.59 อยู่ในสถานภาพหย่าร้างหรือหม้าย และร้อยละ 5.83 อยู่ใน
สถานภาพโสด 

1.1.5 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนกลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึง (ร้อยละ 61.17)  มีสมาชิก
ในครัวเรือน 4-6 คน รองลงมาร้อยละ 28.16 มีสมาชิกในครัวเรือน 1-3 คน ร้อยละ 9.22 มีสมาชิกใน
ครัวเรือน 7-9 คนและร้อยละ 1.46มีสมาชิกในครัวเรือน 10คนข้ึนไป โดยมีสมาชิกในครัวเรือน
ต ่าสุด 1 คน สูงสุด 14คน และมีค่าเฉล่ีย 4.47คน 
    1)จ านวนสมาชิกในครัวเรือน (เพศชาย)กลุ่มตวัอย่างมากกว่าคร่ึง (ร้อยละ 
51.94)  มีสมาชิกในครัวเรือนท่ีเป็นเพศชาย2-3 คน รองลงมา ร้อยละ 36.89 มีสมาชิกในครัวเรือนท่ี
เป็นเพศชาย 1 คนหรือไม่มีเลย และร้อยละ 11.17 มีสมาชิกในครัวเรือนท่ีเป็นเพศชาย 4 คนหรือ
มากกวา่ โดยมีสมาชิกในครัวเรือนท่ีเป็นเพศชายต ่าสุด 0 คน สูงสุด 6คน และมีค่าเฉล่ีย 2.04คน 

  2)จ านวนสมาชิกในครัวเรือน (เพศหญิง)กลุ่มตวัอย่างมากกว่าคร่ึง (ร้อยละ 
64.08)  มีสมาชิกในครัวเรือนท่ีเป็นเพศหญิง 2-3 คน รองลงมา ร้อยละ 21.84 มีสมาชิกในครัวเรือน
ท่ีเป็นเพศหญิง 1 คนหรือไม่มีเลย และร้อยละ 14.08 มีสมาชิกในครัวเรือนท่ีเป็นเพศหญิง 4 คนหรือ
มากกวา่ โดยมีสมาชิกในครัวเรือนท่ีเป็นเพศหญิงต ่าสุด 0 คน สูงสุด 8คน และมีค่าเฉล่ีย 2.43คน 

1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกจิของเกษตรกร 
  การศึกษาขอ้มูลทางเศรษฐกิจของเกษตรกรประกอบดว้ย  รายไดข้องครัวเรือนจาก
ภาคการเกษตร นอกภาคการเกษตร   ภาระหน้ีสิน ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตร  ขนาดพื้นท่ีถือครอง
ท่ีดิน และ จ านวนแรงงานในครัวเรือน  สรุปดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.2 ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจของเกษตรกร 
n=206 

ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1.รายได้จากภาคการเกษตร   

≤49,999              บาท 77 37.38 

        50,000 – 100,000   บาท 69 33.50 

      100,001 – 150,000   บาท  8 3.88 

       150,001 – 200,000   บาท 18 8.74 

≥  200,001               บาท 34 16.50 

Min = 5,000  :  Max = 2,500,000  :Mean = 160,341.83   
S.D = 295,145.332 

 
 

2.รายได้นอกภาคการเกษตร   

≤49,999              บาท 135 65.53 

        50,000 – 100,000   บาท 46 22.33 

      100,001 – 150,000   บาท  13 6.31 

       150,001 – 200,000   บาท 8 3.88 

≥  200,001               บาท 4 1.94 

Min = 2,000  :  Max = 500,000   :  Mean = 41,757.28   
S.D = 69,146.186 

 
 

3. ภาระหนีสิ้น   

ไม่มีภาระหน้ีสิน 98 47.57 

     มีภาระหน้ีสิน 108 52.43 
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ตารางท่ี 4.2(ต่อ) 
n=206 

ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

4. ขนาดพืน้ที่ท าการเกษตร (ไร่)   

≤49         ไร่ 159 77.18 

        50– 100    ไร่ 33 16.02 

      101 – 150   ไร่  5 2.43 

       151– 200   ไร่ 2 0.97 

≥  201        ไร่ 7 3.40 

Min  =1   : Max  =  313   : Mean  =  36.53   : S.D.  =  55.125 
5. ขนาดพืน้ที่ถือครองที่ดนิ (ไร่) 

  

    5.1 ไม่มีพื้นท่ีเป็นของตนเอง                                                                                          40 19.41 

    5.2เป็นของตนเอง 166 80.58 

≤49         ไร่ 151 90.96 

        50– 100    ไร่ 13 7.83 

      101 – 150   ไร่  1 0.60 

       151– 200   ไร่ 1 0.60 

≥  201        ไร่ 0 0 

Min  =1   : Max  =  200   : Mean  =  15.73   : S.D.  =  23.412   

    5.2 เช่า    

≤49         ไร่ 181 87.86 

        50– 100    ไร่ 17 8.25 

      101 – 150   ไร่  3 1.46 

       151– 200   ไร่ 1 0.49 

≥  201        ไร่ 4 1.94 

Min  =2   : Max  =  250   : Mean  =  19.03   : S.D.  =  41.321   
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ตารางท่ี 4.2(ต่อ) 
n=206 

ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

6.  จ านวนแรงงานด้านการเกษตรภายในครัวเรือน (คน)   

1     คน 53 25.73 

        2-3     คน 126 61.17 

       4-5      คน 23 11.17 

       6-7     คน 3 1.46 

≥  8    คน 1 0.49 

Min  =1   : Max  =  8  : Mean  =  2.24   : S.D.  =  1.168   

 
จากตารางท่ี  4.2  ขอ้มูลทางดา้นเศรษฐกิจของเกษตรกร ผลการวจิยัพบวา่   

1.2.1 1.2.1   รายได้จากภาคการเกษตรกลุ่มตวัอยา่งหน่ึงในสาม (ร้อยละ  37.38) มี
รายได้น้อยกว่าหรือเท่ากับ 49,999 บาท  รองลงมาร้อยละ  22.33  มีรายได้ระหว่าง  50,000 – 
100,000บาท  และมีส่วนน้อย (ร้อยละ  1.94)  มีรายได้มากกว่า 200,001 บาท  มีรายได้จากภาค
การเกษตรต ่าสุด 5,000 บาท สูงสุด 2,500,000 บาท เฉล่ีย160,341.83บาท 

1.2.2 รายได้จากนอกภาคการเกษตรกลุ่มตวัอย่างสองในสาม (ร้อยละ  65.53) มี
รายได้น้อยกว่าหรือเท่ากับ 49,999 บาท  รองลงมาร้อยละ  33.50  มีรายได้ระหว่าง  50,000 – 
100,000บาท  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ  3.88)  มีรายไดร้ะหวา่ง 100,001-150,000บาท  มีรายไดจ้าก
นอกภาคการเกษตรต ่าสุด 2,000 บาท สูงสุด 500,000 บาท เฉล่ีย   41,757.28บาท 

1.2.3 ภาระหน้ีสินกลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึง(ร้อยละ  52.43) มีภาระหน้ีสิน และไม่
มีภาระหน้ีสินร้อยละ 47.57  

1.2.4 ขนาดพื้นที่ท าการเกษตรกลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  77.18) มี
พื้นท่ีท าการเกษตรนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั  49  ไร่ รองลงมาร้อยละ  16.02  มีพื้นท่ีระหวา่ง  50-100ไร่  
และมีส่วนน้อย (ร้อยละ  0.97) มีพื้นท่ีระหว่าง 151 -200ไร่  มีพื้นท่ีต ่าสุด  1  ไร่  สูงสุด  313  ไร่  
เฉล่ีย  36.53  ไร่   
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1.2.5 ขนาดพืน้ทีถ่อืครองที่ดินกลุ่มตวัอยา่งส่วนมาก มีการถือครองท่ีดินเป็นของ
ตนเอง ซ่ึงมีอตัราส่วนพอๆกบัการเช่าท่ี คือ ร้อยละ  80.58 และร้อยละ 87.86 ตามล าดบั โดยมีขนาด
พื้นท่ีถือครองต ่าสุด  1  ไร่  สูงสุด  250  ไร่  เฉล่ีย  19.03  ไร่  

1.2.6 จ านวนแรงงานด้านการเกษตรภายในครัวเรือนกลุ่มตัวอย่างมากกว่า
คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  61.17 ) มีแรงงานระหวา่ง 2-3คนรองลงมาร้อยละ  25.73มีแรงงานนอ้ยกวา่หรือ
เท่ากบั 1 คนและมีส่วนน้อย (ร้อยละ  0.49) มีแรงงานมากกว่าหรือเท่ากบั8คน  โดยมีแรงงานดา้น
การเกษตรภายในครัวเรือนต ่าสุด 1 คน สูงสุด 8 คน เฉล่ีย  2.24คน   

1.3 ข้อมูลด้านทางสังคมของเกษตรกร 
   การศึกษาขอ้มูลด้านสังคมของเกษตรกร ประกอบด้วยสถานภาพภายในกลุ่ม ฯ
สถานภาพหรือการเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืน  ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน  ระยะเวลาในการประกอบ
อาชีพดา้นการเกษตร การรับขอ้มูลข่าวสารดา้นการจดัท าแผนพฒันาด้านการเกษตร การเขา้ร่วม
ประชุม  ฝึกอบรม  สัมมนา  และดูงานเก่ียวกบัการเกษตร  สรุปดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 4.3 ขอ้มูลดา้นสังคมของเกษตรกร 
n=206 

ข้อมูลด้านสังคม 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1.สถานภาพภายในกลุ่มเกษตรกร   

    หวัหนา้กลุ่มเกษตรกร 11 5.34 

    คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร 27 13.11 

    สมาชิกกลุ่มเกษตรกร 168 81.55 

2. สถานภาพหรือการเป็นสมาชิกกลุ่มอืน่   

    2.1 ไม่เป็น 101 49.03 

    2.2 เป็น* 105 50.97 

           ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น      6 2.91 

           สมาชิกสภาเทศบาล 11 5.34 

           กลุ่มลูกคา้ ธกส. 64 31.07 

           สหกรณ์การเกษตร 20 9.71 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
n=206 

ข้อมูลด้านสังคม 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

2. สถานภาพหรือการเป็นสมาชิกกลุ่มอืน่ (ต่อ)   

           อาสาสมคัรสาธารณสุข      20 9.71 

3. ระยะเวลาในการตั้งถิ่นฐาน   

≤ 15     ปี 17 8.25 

16 - 30  ปี 32 15.53 

    31 - 45  ปี 63 30.58 

    46 - 60  ปี 73 35.44 

≥ 61     ปี 21 10.19 

Min  =  2   : Max  =  78  : Mean  =  42.41   : S.D.  =  16.610   

4. ระยะเวลาในการประกอบอาชีพด้านการเกษตร   

≤ 10     ปี 68 33.01 

11 - 20  ปี 43 20.87 

    21 - 30  ปี 50 24.27 

    31 - 40  ปี 24 11.65 

≥41     ปี 21 10.19 

Min  =  1   : Max  =  60  : Mean  =  22.01   : S.D.  =  14.770   

5.การรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านการจดัท าแผนพฒันาด้านการเกษตร   

    5.1 ไม่เคยรับรู้ 8 3.88 

5.2 รับรู้* 198 96.12 

          5.2.1 แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นส่ือบุคคล*   

                     เจา้หนา้ท่ีเทศบาล 98 47.57 

                    ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น 110 53.40 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
n=206 

ข้อมูลด้านสังคม 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

                    สมาชิกสภาเทศบาล 124 60.19 

                    คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร 92 44.66 

                    สมาชิกกลุ่มเกษตรกร                                122 59.22 

          5.2.2 แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นส่ือมวลชน*   

                     เอกสารของทางเทศบาลต าบลสุรนารี 130 63.11 

                    หอกระจายข่าวหมู่บา้น 114 55.34 

                   วทิยกุระจายเสียง 27 13.11 

6. การเข้าประชุม ฝึกอบรม สัมมนา และดูงานเกีย่วกบัการเกษตร   

    6.1 ไม่เคย 29 14.08 

6.2 เคย 177 85.92 

*  ตอบไดม้ากกวา่1  ขอ้ 
 

 จากตารางท่ี  4.3  ขอ้มูลทางดา้นสังคมของเกษตรกร  ผลการวจิยัพบวา่ 
1.3.1  สถานภาพภายในกลุ่มเกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งส่วนมาก (ร้อยละ 81.55)  เป็น

สมาชิกกลุ่มเกษตรกรโดยร้อยละ  13.11  เป็นคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรและมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 
5.34) เป็นหวัหนา้กลุ่มเกษตรกร 

1.3.2 สถานภาพหรือการเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืนกลุ่มตวัอยา่งคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ  50.97 
)  เป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืน  โดย เป็นสมาชิกกลุ่มลูกคา้ ธ.ก.ส.  ร้อยละ 31.07  รองลงมา คือเป็นสมาชิก
กลุ่มสหกรณ์การเกษตร  และ เป็นอาสาสมคัรสาธารณสุข    ซ่ึงมีจ านวนเท่ากนัคือ ร้อยละ  9.71  
และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 2.91) มีต าแหน่งเป็นก านนั หรือผูใ้หญ่บา้น 

1.3.3 ระยะเวลาในการต้ังถิ่นฐานกลุ่มตวัอย่างประมาณหน่ึงในสาม (ร้อยละ  
35.44) มีระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานในชุมชนระหวา่ง 46-60  ปีรองลงมาร้อยละ  30.58  มีระยะเวลา
ในการตั้งถ่ินฐานในชุมชนระหวา่ง 31 – 45 ปี  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 8.25) มีระยะเวลาในการตั้ง
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ถ่ินฐานในชุมชนนอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 15 ปี  โดยมีระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานในชุมชนต ่าสุด 2 ปี 
สูงสุด 78 ปี เฉล่ีย  42.41  ปี 

1.3.4 ระยะเวลาในการประกอบอาชีพด้านการเกษตร กลุ่มตวัอยา่งประมาณหน่ึง
ในสาม (ร้อยละ 33.01) มีระยะเวลาในการประกอบอาชีพดา้นการเกษตรนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 10 ปี 
รองลงมาร้อยละ 24.27  มีระยะเวลาในการประกอบอาชีพดา้นการเกษตรระหวา่ง 21.30 ปี  และมี
ส่วนนอ้ย (ร้อยละ 10.19) มีระยะเวลาในการประกอบอาชีพดา้นการเกษตรมากกวา่หรือเท่ากบั 41 ปี  
โดยมีระยะเวลาในการประกอบอาชีพดา้นการเกษตร ต ่าสุด 1 ปี สูงสุด 60 ปี เฉล่ีย  22.01  ปี 

1.3.5 การรับข้อมูลข่าวสารด้านการจัดท าแผนพัฒนาด้านการเกษตรส าหรับการ
รับข้อมูลข่าวสารด้านการจดัท าแผนพฒันาด้านการเกษตร จ าแนกออกเป็น  2  แหล่ง  คือ  (1)  
แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นส่ือบุคคลกลุ่มตวัอย่างเกินกวา่คร่ึง (ร้อยละ 60.19)ไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารจากสมาชิกสภาเทศบาล  รองลงมาร้อยละ  59.22ได้รับขอ้มูลข่าวสารจากสมาชิกกลุ่ม
เกษตรกรและการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร มีจ านวนนอ้ยสุด คือร้อยละ
44.66  และ (2)  แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นส่ือมวลชน  กลุ่มตวัอยา่งเกินกว่าคร่ึง (ร้อยละ 
63.11)ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากเอกสารของทางเทศบาลต าบลสุรนารีรองลงมาร้อยละ  55.34ไดรั้บ
ข้อมูลข่าวสารจากหอกระจายข่าว  และน้อยสุด (ร้อยละ 13.11) ได้รับข้อมูลข่าวสารจาก
วทิยกุระจายเสียง 

1.3.6 การเข้าร่วมประชุม  ฝึกอบรม  สัมมนา  และดูงานด้านการเกษตร  กลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่ (ร้อยละ 85.92) เคยเขา้ร่วมประชุม  ฝึกอบรม สัมมนา  และดูงานดา้นการเกษตร  
และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ 14.08) ไม่เคยเขา้ร่วมประชุม  ฝึกอบรม สัมมนา  และดูงานดา้นการเกษตร   

 

ตอนที ่2 ความรู้  ความเข้าใจเกีย่วกบัการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
 

ส าหรับความรู้ความเขา้ใจของกลุ่มตวัอย่าง ในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
ของเกษตรกรต าบลสุรนารี อ าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา สรุปไดต้าม รายละเอียด
ดงัตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.4 ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
    n = 206 

ช่วงคะแนน จ านวน (คน) ร้อยละ Min Max Mean S.D. 
มีความรู้นอ้ยท่ีสุด (1 -3  คะแนน)   0 0.00 4 14 9.11 2.24 
มีความรู้นอ้ย (4 - 6  คะแนน) 28 13.59     
มีความรู้ปานกลาง (7 - 9  คะแนน) 91 44.17     
มีความรู้มาก (10 - 12  คะแนน) 71 34.47     
มีความรู้มากท่ีสุด (13 -15  คะแนน) 16 7.77     
 

จากตารางท่ี  4.4  ความรู้  ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร  เม่ือน า
ผลคะแนนของกลุ่มตวัอย่างมาพิจารณา  โดยแบ่งตามช่วงคะแนนต่าง ๆปรากฏผลดังน้ี  กลุ่ม
ตวัอย่าง ร้อยละ 44.17 มีความรู้ปานกลาง รองลงมามากกวา่หน่ึงในสาม (ร้อยละ  34.47) มีความรู้
มาก ร้อยละ 13.59 มีความรู้นอ้ยโดยมีคะแนนต ่าสุด 4คะแนนและสูงสุด  14คะแนนและมีคะแนน
เฉล่ียจากการตอบแบบสอบถาม 9.11คะแนน 

 

ตอนที ่3  ระดับการมส่ีวนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
 

การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร ประกอบดว้ย การมี
ส่วนร่วมในการรวบรวมปัญหาและความตอ้งการ  การวิเคราะห์ขอ้มูลและหาสาเหตุของปัญหา  
การเลือกวิธีและแนวทางการแก้ไขปัญหา และการวางแผนด าเนินงาน  การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานตามแผน และการติดตามประเมินผล ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี  4.5  การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 

n=206 

กจิกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
จ านวน 
(คน) 

ร้อย
ละ 

 

1. ด้านการรวบรวมปัญหาและความต้องการ    
      1.1ปรึกษาปัญหา ความตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัท า
แผนพฒันาดา้นการเกษตร 

185 89.81 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
n=206 

กจิกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ  

      1.2 ส ารวจปัญหา ความตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัท า
แผนพฒันาดา้นการเกษตร 

183 88.83 
 

      1.3 ประชุมเพื่อรวบรวมปัญหา ความตอ้งการของชุมชน เพื่อ
จดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 

193 93.69 
 

      1.4 ประชุมเพื่อรับทราบขอ้มูลการจดัท าแผนพฒันาดา้น
การเกษตร 

182 88.35 
 

2.  ด้านการวเิคราะห์ข้อมูล และการหาสาเหตุของปัญหา    
      2.1 เสนอสภาพปัญหาของชุมชนเก่ียวกบัการเกษตร 185 89.81  
      2.2 หาสาเหตุปัญหาของชุมชน 169 82.04  
      2.3 หาวธีิแกไ้ขปัญหาของชุมชน 176 85.44  
      2.4 จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาของชุมชน 174 84.47  
2.5วเิคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการพฒันา
ชุมชน 

163 79.13 
 

3. ด้านการเลอืกวธีิ แนวทางการแก้ไขปัญหา และการวางแผน
ด าเนินงาน 

   

       3.1  จดัล าดบัแผนงานในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 157 76.21  
       3.2  เสนอโครงการ กิจกรรมของหมู่บา้น 170 82.52  
       3.3  จดัล าดบัโครงการ กิจกรรมของชุมชน 161 78.16  
       3.4  ประชุมเพื่อเห็นชอบโครงการ กิจกรรมของชุมชน 176 85.44  
       3.5  ประชุมเพื่อเห็นชอบแผนพฒันาต าบล 169 82.04  
       3.6  ประชุมเพื่อคดัเลือกตวัแทนประชาคมเขา้เป็น
คณะกรรมการจดัท าแผนต าบล 

168 81.55 
 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน    
      4.1 การด าเนินงานโครงการดา้นพฒันาการเกษตร 169 82.04  
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ)   
n=206 

กจิกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ  

      4.2 การติดตามขอ้มูลข่าวสารการด าเนินโครงการ กิจกรรม
ตามแผน 

165 80.10 
 

      4.3 ส่งเสริมใหเ้กษตรกรเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเทศบาลไดจ้ดัข้ึน
ตามแผนพฒันา 

176 85.44 
 

     4.4 ประชาสัมพนัธ์แผนงาน โครงการตามแผนพฒันาดา้น
การเกษตร 

169 82.04 
 

      4.5 การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการปฏิบติังานตาม
โครงการหรือกิจกรรมท่ีมาจากแผนพฒันา 

141 68.45 
 

5.  ด้านการติดตามประเมินผล    
      5.1 ตรวจสอบผลของความกา้วหนา้ตามโครงการท่ีเทศบาล

ไดด้ าเนินการแลว้ 
155 75.24 

 

      5.2 รับทราบขอ้มูลข่าวสารการด าเนินโครงการตาม
แผนพฒันาดา้นการเกษตร 

179 86.89 
 

5.3 แสดงความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามแผนพฒันา 165 80.10  
5.4ตรวจสอบเน้ือหาสาระของแผนพฒันาดา้นการเกษตรใน

การบรรจุสู่แผนพฒันาต าบล 
159 77.18 

 

      5.5รับรู้ปัญหา อุปสรรคของการจดัท าโครงการตามแผน 158 76.70  
 
 จากตารางท่ี  4.5  การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร ปรากฏผลดงัน้ี 
 ด้านการรวบรวมปัญหาและความต้องการ กลุ่มตวัอยา่งเกือบทั้งหมด (ร้อยละ 93.69 ) 
มีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อรวบรวมปัญหา ความตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัท าแผนพฒันาดา้น
การเกษตร  รองลงมาร้อยละ  89.81  มีส่วนร่วมในการปรึกษาปัญหา ความตอ้งการของชุมชน เพื่อ
จดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร และจ านวนนอ้ยท่ีสุด (ร้อยละ88.35)  มีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อ
รับทราบขอ้มูลการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
 ด้านการวิเคราะห์ข้อมูล และการหาสาเหตุของปัญหากลุ่มตวัอย่างเกือบทั้งหมด (ร้อย
ละ 89.81 ) มีส่วนร่วมในการเสนอสภาพปัญหาของชุมชนเก่ียวกบัการเกษตร  รองลงมาร้อยละ  
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85.44มีส่วนร่วมในการหาวิธีแก้ไขปัญหาของชุมชน และกลุ่มตวัอย่างจ านวนน้อยท่ีสุด (ร้อยละ  
79.13)  มีส่วนร่วมในการวเิคราะห์จุดอ่อน  จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรคในการพฒันาชุมชน 
 ด้านการเลือกวิธี แนวทางการแก้ไขปัญหา และการวางแผนด าเนินงานกลุ่มตวัอย่าง
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 85.44) มีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อเห็นชอบโครงการ กิจกรรมของชุมชน 
รองลงมาร้อยละ  82.52 มีส่วนร่วมในการเสนอโครงการ กิจกรรมของหมู่บา้น และกลุ่มตวัอย่าง
จ านวนนอ้ยท่ีสุด (ร้อยละ  76.21)  มีส่วนร่วมในการจดัล าดบัแผนงานในการจดัท าแผนพฒันาดา้น
การเกษตร 
 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ (ร้อยละ 85.44) มี
ส่วนร่วมในการส่งเสริมให้เกษตรกรเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเทศบาลไดจ้ดัข้ึนตามแผนพฒันารองลงมา
คือการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการด้านพฒันาการเกษตร และ การมีส่วนร่วมในการ
ประชาสัมพนัธ์แผนงานโครงการตามแผนพฒันาดา้นการเกษตรมีจ านวนเท่ากนัคือ ร้อยละ 82.04 
และกลุ่มตวัอยา่งจ านวนน้อยท่ีสุด (ร้อยละ  68.45)  มีส่วนร่วมในการการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ระหวา่งการปฏิบติังานตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีมาจากแผนพฒันา 
 ด้านการติดตามประเมินผลกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ (ร้อยละ 86.89) มีส่วนร่วมในการ
รับทราบขอ้มูลข่าวสารการด าเนินโครงการตามแผนพฒันาดา้นการเกษตรรองลงมาร้อยละ  80.10 มี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาและกลุ่มตวัอย่างจ านวน
น้อยท่ีสุด (ร้อยละ  75.24)  มีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลของความกา้วหน้าตามโครงการท่ี
เทศบาลไดด้ าเนินการแลว้ 
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ตารางท่ี  4.6  สรุปการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร   
        

การจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 

ค่าเฉลีย่
ของ

จ านวนข้อ
ทีม่ีส่วน
ร่วม 

ค่าร้อยละ
จ านวนข้อ
ทีม่ีส่วน
ร่วม 

แปลผล 
 

ล าดับ 
 

1. ดา้นการรวบรวมปัญหาและความ
ตอ้งการ 

3.61 90.25 มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 1 

2. ดา้นการวิเคราะห์ขอ้มูล และการหา
สาเหตุของปัญหา 

4.25 85.00 มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 2 

3. ดา้นการเลือกวธีิ แนวทางการแกไ้ข
ปัญหา และการวางแผนด าเนินงาน 

4.86 81.00 มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 3 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ตามแผน 

3.98 79.60 มีส่วนร่วมมาก 4 

5. ดา้นการติดตามประเมินผล 3.96 79.20 มีส่วนร่วมมาก 5 
การจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตรใน
ภาพรวม 

20.66 82.64 มีส่วนร่วมมากท่ีสุด  

 
 จากตารางท่ี  4.6การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรปรากฏผลดงัน้ี  
กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรในภาพรวม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือ
พิจารณาในรายประเด็น  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการรวบรวมปัญหาและความตอ้งการการ
วิเคราะห์ขอ้มูล และการหาสาเหตุของปัญหา และการเลือกวิธี แนวทางการแกไ้ขปัญหา และการ
วางแผนด าเนินงาน ในระดบัมากท่ีสุด  ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนและดา้น
การติดตามประเมินผลมีส่วนร่วมในระดบัมาก    
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ตอนที ่4 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 
 ปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกร ในการจดัท าแผนพฒันาด้านการเกษตร เป็น
ขอ้มูลแสดงระดบัปัญหาของเกษตรกร  โดยแบ่งระดบัปัญหาไวเ้ป็น 3 ระดบั คือ มากปานกลาง 
นอ้ย ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.7 ปัญหาของเกษตรกร ในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
 

ประเด็น 
จ ำนวน
คนท่ีไม่
มีปัญหำ 

ระดบัควำมรุนแรงของปัญหำ 
(จ ำนวน / ร้อยละ) 

Mean S.D. แปลผล 1 
(นอ้ย) 

2 
(ปำนกลำง) 

3 
(มำก) 

1.ด้านการรวบรวมปัญหาและความต้องการ     2.01 0.686 ปานกลาง 
1.1 ขำดเวลำในกำรปรึกษำปัญหำ ควำม
ตอ้งกำรและกำรส ำรวจปัญหำของชุมชน เพื่อ
จดัท ำแผนพฒันำดำ้นกำรเกษตร 

101 
(49.03) 

21 
(20.00) 

65 
(61.90) 

19 
(18.10) 

1.98 0.619 ปำนกลำง 

1.2ไม่มีควำมพร้อมในกำรประชุมเพ่ือ
รวบรวมปัญหำ ควำมตอ้งกำรของชุมชน เพื่อ
จดัท ำแผนพฒันำดำ้นกำรเกษตร 

112 
(54.37) 

20 
(21.28) 

48 
(51.06) 

26 
(27.66) 

2.06 0.700 ปำนกลำง 

1.3 ขำดแกนน ำในกำรรวบรวมปัญหำและ
ควำมตอ้งกำร 

112 
(54.37) 

21 
(22.34) 

42 
(44.68) 

31 
(32.98) 

2.11 0.740 ปำนกลำง 

2.ด้านการวเิคราะห์ข้อมูล และการหาสาเหตุ
ของปัญหา 

    2.04 0.701 ปานกลาง 

2.1ขำดโอกำสในกำรน ำเสนอสภำพปัญหำ
ของชุมชนเก่ียวกบักำรเกษตร 

120 
(58.25) 

13 
(15.12) 

48 
(55.81) 

25 
(29.07) 

2.14 0.654 ปำนกลำง 

2.2 ขำดควำมรู้และควำมเขำ้ใจในกำรหำ
สำเหตุและหำวธีิแกไ้ขปัญหำของชุมชน 

104 
(50.49) 

22 
(21.57) 

52 
(50.98) 

28 
(27.45) 

2.06 0.701 ปำนกลำง 

2.3  กำรจดัล ำดบัควำมส ำคญัของปัญหำของ
ชุมชนมกัถูกช้ีขำดโดยผูน้ ำ โดยไม่ฟังเสียง
ส่วนใหญ่ 

115 
(55.83) 

31 
(34.07) 

35 
(38.46) 

25 
(27.47) 

1.93 0.786 ปำนกลำง 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
 

ประเด็น 
จ ำนวน
คนท่ีไม่
มีปัญหำ 

ระดบัควำมรุนแรงของปัญหำ
(จ ำนวน / ร้อยละ) 

Mean S.D. แปลผล 
1 

(นอ้ย) 
2 

(ปำนกลำง) 
3 

(มำก) 
3.ด้านการเลอืกวธีิ แนวทางการแก้ไขปัญหา 
และการวางแผนด าเนินงาน 

    2.03 0.719 ปานกลาง 

3.1  ขำดควำมเขำ้ใจในกำรจดัล ำดบัแผนงำน
ในกำรจดัท ำแผนพฒันำดำ้นกำรเกษตร 

101 
(49.03) 

24 
(22.86) 

52 
(49.52) 

29 
(27.62) 

2.05 0.712 ปำนกลำง 

3.2  กำรเสนอโครงกำร กิจกรรมของหมู่บำ้น
มกัถูกก ำหนดโดยเจำ้หนำ้ท่ี 

116 
(56.31) 

19 
(21.11) 

44 
(48.89) 

27 
(30.00) 

2.09 0.717 ปำนกลำง 

3.3  กำรจดัล ำดบัโครงกำร กิจกรรมของ
ชุมชนถูกช้ีขำดโดยผูน้ ำ 

117 
(56.80) 

25 
(28.09) 

38 
(42.70) 

26 
(29.21) 

2.01 0.761 ปำนกลำง 

3.4 ขำดเวลำในกำรร่วมประชุมเห็นชอบ
แผนพฒันำดำ้นกำรเกษตร และแผนระดบั
ต ำบล 

110 
(53.40) 

25 
(26.04) 

50 
(52.08) 

21 
(21.88) 

1.96 0.695 ปำนกลำง 

4.ด้านการมส่ีวนร่วมในการด าเนนิงานตาม
แผน 

    1.97 0.769 ปานกลาง 

4.1 ไม่ทรำบขอ้มูลข่ำวสำรประชำสมัพนัธ์ 114 
(55.34) 

29 
(31.52) 

38 
(41.30) 

25 
(27.17) 

1.96 0.769 ปำนกลำง 

4.2  ขำดเวลำ 101 
(49.03) 

24 
(22.86) 

55 
(52.38) 

26 
(24.76) 

2.02 0.693 ปำนกลำง 

4.3  ผูน้ ำมกัคดัเลือกเฉพำะพวกพอ้งในกำร
เขำ้ร่วมกิจกรรม 

111 
(53.88) 

26 
(27.37) 

27 
(28.42) 

42 
(44.21) 

2.17 0.834 ปำนกลำง 

4.4 หน่วยงำนไม่เปิดโอกำสในกำรแกปั้ญหำ
ท่ีเกิดข้ึนในระหวำ่งกำรปฏิบติังำนตำม
โครงกำรหรือกิจกรรมท่ีมำจำกแผนพฒันำ 

126 
(61.17) 

36 
(45.00) 

32 
(40.00) 

12 
(15.00) 

1.70 .0712 ปำนกลำง 

5. ด้านการตดิตามประเมนิผล     1.91 0.692 ปานกลาง 
5.1  หน่วยงำนไม่เปิดโอกำสใหต้รวจสอบ
ผลของควำมกำ้วหนำ้ตำมโครงกำรท่ีเทศบำล
ไดด้ ำเนินกำรแลว้ 

130 
(63.11) 

26 
(34.21) 

37 
(48.68) 

13 
(17.11) 

1.83 0.700 ปำนกลำง 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
 

ประเด็น 
ไม่มี
ปัญหำ 

ระดบัควำมรุนแรงของปัญหำ
(จ ำนวน / ร้อยละ) 

Mean S.D. แปลผล 
1 

(นอ้ย) 
2 

(ปำนกลำง) 
3 

(มำก) 
5.2  ขำดกำรประชำสมัพนัธ์ขอ้มูลข่ำวสำร
กำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนพฒันำดำ้น
กำรเกษตร 

129 
(62.62) 

13 
(16.88) 

44 
(57.14) 

10 
(13.51) 

2.09 0.679 ปำนกลำง 

5.3หน่วยงำนไม่เปิดโอกำสใหแ้สดงควำม
คิดเห็นต่อผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนพฒันำ 

132 
(64.08) 

28 
(37.84) 

36 
(48.65) 

20 
(25.97) 

1.76 0.653 ปำนกลำง 

5.4  หน่วยงำนไม่เปิดโอกำสใหต้รวจสอบ
เน้ือหำสำระของแผนพฒันำดำ้นกำรเกษตร
ในกำรบรรจุสู่แผนพฒันำต ำบล 

129 
(62.62) 

24 
(31.17) 

41 
(53.25) 

12 
(15.58) 

1.84 0.670 ปำนกลำง 

5.5  ขำดโอกำสในกำรรับรู้ปัญหำ อุปสรรค
ของกำรจดัท ำโครงกำรตำมแผน 

124 
(60.19) 

19 
(23.17) 

41 
(50.00) 

22 
(28.63) 

2.04 0.711 ปำนกลำง 

 
 จากตารางท่ี  4.7  ปัญหาในการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาด้านการเกษตร
ปรากฏผลดงัน้ี 
 1.ด้านการรวบรวมปัญหาและความต้องการพบวา่ ในภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งมีปัญหาใน
ดา้นการรวบรวมปัญหาและความตอ้งการอยูใ่นระดบัปานกลาง ( =2.05) 
  เม่ือพิจารณาประเด็นย่อย พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีปัญหาในด้านการรวบรวมปัญหา
และความตอ้งการทั้ง 3 ประเด็นตามล าดบั โดยร้อยละของผูมี้ปัญหาจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 1) ไม่มี
เวลาในการปรึกษาปัญหา ความตอ้งการและการส ารวจปัญหาของชุมชน เพื่อจดัท าแผนพฒันาดา้น
การเกษตร 2) ไม่มีความพร้อมในการประชุมเพื่อรวบรวมปัญหา ความตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัท า
แผนพฒันาดา้นการเกษตร และ3)ขาดแกนน าในการรวบรวมปัญหาและความตอ้งการ(ค่าร้อยละ

ของผูมี้ปัญหา =61.90,61.06และ44.68 ตามล าดบั) 

 2.ด้านการวเิคราะห์ข้อมูล และการหาสาเหตุของปัญหา พบวา่ ในภาพรวมกลุ่มตวัอยา่ง
มีปัญหาในดา้นการวเิคราะห์ขอ้มูล และการหาสาเหตุของปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( =2.04) 
  เม่ือพิจารณาประเด็นย่อย พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีปัญหาในดา้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
และการหาสาเหตุของปัญหาทั้ง 3ประเด็นโดยร้อยละของผูมี้ปัญหาจากมากไปน้อย ดงัน้ี 1) ขาด

X

X
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โอกาสในการน าเสนอสภาพปัญหาของชุมชนเก่ียวกบัการเกษตร2) ขาดความรู้และความเขา้ใจใน
การหาสาเหตุและหาวิธีแก้ไขปัญหาของชุมชน และ 3)การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาของ
ชุมชนมกัถูกช้ีขาดโดยผูน้ า โดยไม่ฟังเสียงส่วนใหญ่(ค่าร้อยละของผูมี้ปัญหา = 55.81,50.98และ

38.46 ตามล าดบั) 
 3.ด้านการเลือกวิธี แนวทางการแก้ไขปัญหา และการวางแผนด าเนินงาน พบว่า ใน
ภาพรวมกลุ่มตวัอย่างมีปัญหาในด้านการเลือกวิธี แนวทางการแก้ไขปัญหา และการวางแผน
ด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง ( =2.03) 
  เม่ือพิจารณาประเด็นย่อย พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีปัญหาในด้านการเลือกวิธี แนว
ทางการแกไ้ขปัญหา และการวางแผนด าเนินงานทั้ง 4 ประเด็น โดยร้อยละของผูมี้ปัญหาจากมากไป
นอ้ย ดงัน้ี 1) ไม่มีวลาในการร่วมประชุมเห็นชอบแผนพฒันาดา้นการเกษตร และแผนระดบัต าบล 
2) ขาดความเขา้ใจในการจดัล าดบัแผนงานในการจดัท าแผนพฒันาด้านการเกษตร  3)การเสนอ
โครงการ กิจกรรมของหมู่บา้นมกัถูกก าหนดโดยเจา้หน้าท่ี 4)การจดัล าดบัโครงการ กิจกรรมของ
ชุมชนถูกช้ีขาดโดยผูน้ า 4) (ค่าร้อยละของผูมี้ปัญหา= 52.08,49.52,48.89 และ42.70ตามล าดบั) 
 4.ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน  พบว่า ในภาพรวมกลุ่มตวัอย่างมี
ปัญหาในดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนอยูใ่นระดบัปานกลาง ( =1.97) 
  เม่ือพิจารณาประเด็นยอ่ย พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีปัญหาในดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานตามแผนทั้ง 4 ประเด็น โดยร้อยละของผูมี้ปัญหา   จากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 1)ไม่มีเวลา   
2)ไม่ทราบขอ้มูลข่าวสารประชาสัมพนัธ์  3)หน่วยงานไม่เปิดโอกาสในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ระหวา่งการปฏิบติังานตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีมาจากแผนพฒันา4) ผูน้ ามกัคดัเลือกเฉพาะพวก
พอ้งในการเข้าร่วมกิจกรรม  (ค่าร้อยละของผูมี้ปัญหา  =52.38 , 41.30 , 40.00  และ 28.42 
ตามล าดบั) 
 5.ด้านการติดตามประเมินผล พบว่า ในภาพรวมกลุ่มตวัอย่างมีปัญหาในด้านการ
ติดตามประเมินผลอยูใ่นระดบัปานกลาง ( =1.91) 
  เม่ือพิจารณาประเด็นยอ่ย พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีปัญหาในดา้นการติดตามประเมินผล
ทั้ง 5 ประเด็น โดยร้อยละของผูมี้ปัญหาจากมากไปน้อย ดงัน้ี 1) ขาดการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
ข่าวสารการด าเนินโครงการตามแผนพฒันาดา้นการเกษตร 2)หน่วยงานไม่เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ
เน้ือหาสาระของแผนพฒันาดา้นการเกษตรในการบรรจุสู่แผนพฒันาต าบล 3) ขาดโอกาสในการ
รับรู้ปัญหา อุปสรรคของการจดัท าโครงการตามแผน4) หน่วยงานไม่เปิดโอกาสให้ตรวจสอบผล
ของความกา้วหน้าตามโครงการท่ีเทศบาลได้ด าเนินการแล้ว และ 5)หน่วยงานไม่เปิดโอกาสให้

X

X

X
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แสดงความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามแผนพฒันา (ค่าร้อยละของผูมี้ปัญหา=57.14,53.25, 

50.00 ,48.68 และ48.65ตามล าดบั) 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวจิยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของ
เทศบาลต าบลสุรนารี อ าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมาเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ  ผูว้ิจยัได้
น าเสนอประเด็นส าคญัโดยจ าแนกออกเป็น  3  ส่วน  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
1. สรุปการวจิัย 

 
1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ  (1)  ศึกษาสภาพพื้นฐานทัว่ไปของเกษตรกร
ต าบลสุรนารี(2) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร
ของเทศบาลต าบลสุรนารี(3) ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน
การจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารี 

1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 

1.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ เกษตรกรท่ีมีฐานข้อมูลในทะเบียน
เกษตรกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ี  ตลอดจนมีพื้นท่ีการเกษตรใน
เขตต าบลสุรนารี อ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา จ านวน 10 หมู่บา้นรวมทั้งส้ิน  426  คน 
 ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งใชสู้ตรการค านวณหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง
ของ Taro Yamane(Yamane 1973:1088 อา้งใน จินดา ขลิบทอง 2544:20)โดยผูว้ิจยัยอมให้มีความ
คลาดเคล่ือน  5%ได้กลุ่มตัวอย่างเท่ากับ206 คนคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มแบบชั้นภูมิ
(StratifieldRandom Sampling)และสุ่มตามสัดส่วนจ านวนเกษตรกรท่ีมีฐานข้อมูลในทะเบียน
เกษตรกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ี  ตลอดจนมีพื้นท่ีการเกษตรใน
เขตต าบลสุรนารี อ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมาโดยใช้สูตรการกระจายตามสัดส่วน (สุบงกช 
จามีกร  2526: 28 )และท าการสุ่มตวัอยา่งเกษตรกรใน  10 หมู่บา้น  โดยการจบัสลาก 
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1.2.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย   
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสัมภาษณ์ทั้งชนิดปลายปิดและปลายเปิด 
ซ่ึงสร้างจากกรอบแนวคิดในการวิจยั ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน  คือตอนท่ี 1  ขอ้มูลพื้นฐานส่วน
บุคคล  เศรษฐกิจ และสังคมของเกษตรกร ตอนท่ี  2  ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาดา้น
การเกษตรของเกษตรกร ตอนท่ี  3การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตรของ
เกษตรกรตอนท่ี 4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร
ของ เกษตรกร 
  ผูว้ิจยัได้ท าการทดสอบ (pretest) แบบสัมภาษณ์ในประเด็นปัญหาการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรโดยสัมภาษณ์ประชากรท่ีมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่งจ านวน  20  ราย  แลว้น ามาวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (alpha  of  
coefficient)ไดค้วามเช่ือมัน่0.927 
  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่  ค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐานค่าต ่าสุด  และค่าสูงสุด   

1.3 สรุปผลการวจัิยผลการวจิยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1.3.1 ข้อมูลส่วนบุคคล  เศรษฐกจิและสังคม 

1) ขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคลของเกษตรกรเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  
มีอายเุฉล่ีย  50.02  ปีเกษตรกรเกือบคร่ึงหน่ึงจบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี  4 ส่วนใหญ่อยูใ่น
สถานภาพสมรสแลว้ มากกว่าคร่ึง มีจ  านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4.47 คน เป็นเพศชาย เฉล่ีย 
2.04  เพศหญิงเฉล่ีย  2.43  คน 

2) ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจของเกษตรกร  เกษตรกรหน่ึงในสามมีรายได้จาก
ภาคการเกษตรนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 49,999 บาท เฉล่ีย   160,341.83บาทและเกษตรกรมากกวา่คร่ึง มี
รายไดจ้ากนอกภาคการเกษตรน้อยกวา่หรือเท่ากบั 49,999 บาท เฉล่ีย   41,757.28บาทและมีภาระ
หน้ีสินส่วนใหญ่มีพื้นท่ีท าการเกษตรนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั  49  ไร่ เฉล่ีย  36.53  ไร่โดยส่วนมากถือ
ครองท่ีดินเป็นของตนเองซ่ึงมีอตัราส่วนพอๆกบัการเช่าท่ีจ  านวนแรงงานดา้นเกษตรในครัวเรือน
เฉล่ีย  2.24  คน 

3) ข้อมูลด้านสังคมของเกษตรกร เกษตรกรส่วนใหญ่มีสถานภาพเป็น
สมาชิกกลุ่มเกษตรกร มากกวา่คร่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืน โดยส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มลูกคา้  ธ.ก.ส.    
ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานของเกษตรกรในชุมชนแห่งน้ีเฉล่ีย 42.40 ปี  และมีระยะเวลาในการ
ประกอบอาชีพดา้นการเกษตรเฉล่ีย 22.01 ปี  ส าหรับการรับขอ้มูลข่าวสารดา้นการจดัท าแผนพฒันา
ดา้นการเกษตร จ าแนกออกเป็น  2  แหล่ง  คือ  (1)  แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นส่ือบุคคล
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เกษตรกรส่วนมากได้รับขอ้มูลข่าวสารจากสมาชิกสภาเทศบาล  และ (2)  แหล่งท่ีมาของขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นส่ือมวลชน  เกษตรกรเกินกวา่คร่ึงไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากเอกสารของเทศบาลต าบล
สุรนารี และส่วนใหญ่ เคยเขา้ร่วมประชุม  ฝึกอบรม สัมมนา  และดูงานดา้นการเกษตร   

 1.3.2  การทดสอบระดับความรู้ ในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
 พบว่า  เกษตรกรเกือบคร่ึงมีความรู้ปานกลาง รองลงมามากกว่าหน่ึงในสามมี

ความรู้มาก  และมีส่วนนอ้ยท่ีมีความรู้นอ้ยตามล าดบั 
 1.3.3ระดับการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 

1) ดา้นการรวบรวมปัญหาและความตอ้งการ เกษตรกรเกือบทั้งหมด มีส่วน
ร่วมในการประชุมเพื่อรวบรวมปัญหา ความตอ้งการของชุมชน  รองลงมา มีส่วนร่วมในการปรึกษา
ปัญหา ความตอ้งการของชุมชน และจ านวนนอ้ยท่ีสุด มีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อรับทราบขอ้มูล
การจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 

2) ด้านการวิเคราะห์ขอ้มูล และการหาสาเหตุของปัญหาเกษตรกรเกือบ
ทั้งหมด มีส่วนร่วมในการเสนอสภาพปัญหาของชุมชนเก่ียวกบัการเกษตร  รองลงมามีส่วนร่วมใน
การหาวิธีแก้ไขปัญหาของชุมชน และกลุ่มตวัอย่างจ านวนน้อยท่ีสุด มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
จุดอ่อน  จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรคในการพฒันาชุมชน 

3) ดา้นการเลือกวิธี แนวทางการแกไ้ขปัญหา และการวางแผนด าเนินงาน
เกษตรกรส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อเห็นชอบโครงการ กิจกรรมของชุมชน รองลงมามี
ส่วนร่วมในการเสนอโครงการ กิจกรรมของหมู่บา้น และกลุ่มตวัอยา่งจ านวนนอ้ยท่ีสุด มีส่วนร่วม
ในการจดัล าดบัแผนงานในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 

4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเกษตรกรส่วนใหญ่ มีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมใหเ้กษตรกรเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเทศบาลไดจ้ดัข้ึนตามแผนพฒันารองลงมาคือการ
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการด้านพัฒนาการเกษตร และ การมีส่วนร่วมในการ
ประชาสัมพนัธ์แผนงานโครงการตามแผนพฒันาดา้นการเกษตร มีจ านวนเท่ากนั และมีจ านวนนอ้ย
ท่ีสุด มีส่วนร่วมในการการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการปฏิบติังานตามโครงการหรือกิจกรรม
ท่ีมาจากแผนพฒันา 

5) ด้านการติดตามประเมินผลเกษตรกรส่วนใหญ่  มีส่วนร่วมในการ
รับทราบขอ้มูลข่าวสารการด าเนินโครงการตามแผนพฒันาดา้นการเกษตรรองลงมามีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาและเกษตรกรจ านวนนอ้ยท่ีสุด)  มีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบผลของความกา้วหนา้ตามโครงการท่ีเทศบาลไดด้ าเนินการแลว้ 
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6) ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรการมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรในภาพรวม เกษตรกรมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 

 1.3.4 ปัญหาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
  เม่ือพิจารณาในภาพรวม จะพบว่า เกษตรกรมีปัญหาในด้านการรวบรวม

ปัญหาและความตอ้งการดา้นการวเิคราะห์ขอ้มูล และการหาสาเหตุของปัญหาดา้นการเลือกวิธี แนว
ทางการแกไ้ขปัญหา และการวางแผนด าเนินงานดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนและ 
ดา้นการติดตามประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  

2. อภิปรายผล 
  

จากผลการศึกษาสภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจความรู้ความเขา้ใจการมีส่วน
ร่วม ปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาด้าน
การเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารี  สามารถน ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

2.1 ความรู้ของเกษตรกรในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
 จากการทดสอบระดับความรู้ ในการจัดท าแผนพัฒนาด้านการเกษตรพบว่า  

เกษตรกรเกือบคร่ึงมีความรู้ปานกลางรองลงมามากกวา่หน่ึงในสามมีความรู้มาก  และมีส่วนนอ้ยท่ี
มีความรู้น้อยตามล าดบัทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า การรับขอ้มูลข่าวสารดา้นการจดัท าแผนพฒันาดา้น
การเกษตร จ าแนกออกเป็น  2  แหล่ง  คือ  (1)  แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นส่ือบุคคล
เกษตรกรส่วนมากได้รับขอ้มูลข่าวสารจากสมาชิกสภาเทศบาล  และ (2)  แหล่งท่ีมาของขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นส่ือมวลชน  เกษตรกรเกินกวา่คร่ึงไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากเอกสารของเทศบาลต าบล
สุรนารีและส่วนใหญ่ เคยเขา้ร่วมประชุม  ฝึกอบรม สัมมนา  และดูงานดา้นการเกษตร  

2.2 การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 

2.2.1 ด้านการรวบรวมปัญหาและความต้องการผลการศึกษา พบว่า  เกษตรกรมี
ส่วนร่วมใน4  กิจกรรมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ตามล าดบัดงัน้ี กิจกรรมประชุมเพื่อรวบรวมปัญหา 
ความตอ้งการของชุมชน กิจกรรมปรึกษาปัญหา ความตอ้งการของชุมชน กิจกรรมส ารวจปัญหา 
ความต้องการของชุมชน และกิจกรรมประชุมเพื่อรับทราบข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาด้าน
การเกษตร ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า มีระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานท่ียาวนาน และสถานภาพหรือการ
เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร และจากการศึกษาจะสอดคลอ้งกบัการวิจยัของมานพขนัทะสีลา (2547 : 
บทคดัยอ่) ซ่ึงศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบลกรณีศึกษาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตก่ิงอ าเภอนาเยียจงัหวดัอุบลราชธานีผลจากการศึกษาพบว่ากิจกรรมท่ี
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ประชาชนมีส่วนร่วมมากมี 3 กิจกรรมคือการน าปัญหาของหมู่บา้นไปหารือในท่ีประชุมการ
ตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึนในต าบลและการเขา้ร่วมโครงการจดัเวทีประชาคมของต าบล 

2.2.2 ด้านการวิเคราะห์ข้อมูล และการหาสาเหตุของปัญหาผลการศึกษา พบว่า 
เกษตรกรมีส่วนร่วมใน 4 กิจกรรม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ตามล าดบัดงัน้ี กิจกรรมการเสนอสภาพ
ปัญหาของชุมชนเก่ียวกับการเกษตร กิจกรรมหาวิธีแก้ไขปัญหาของชุมชน กิจกรรมจัดล าดับ
ความส าคญัของปัญหาของชุมชน และ กิจกรรมการหาสาเหตุปัญหาของชุมชน ส่วนกิจกรรม
วิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการพฒันาชุมชน เกษตรกรมีส่วนร่วมในระดบั
มาก จากการศึกษาจะสอดคลอ้งกบัการวิจยัของนฤัภรโสภาแปง (2550 : 56-57) ไดศึ้กษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลป่าตนันาครัวอ าเภอแม่ทะจงัหวดัล าปาง
จากผลการศึกษาพบวา่กิจกรรมท่ีประชาชนเขา้ร่วมมากท่ีสุดในกระบวนการวางแผนพฒันาเทศบาล
ต าบลป่าตนันาครัวอ าเภอแม่ทะจงัหวดัล าปางคือการร่วมเสนอปัญหารวบรวมวิเคราะห์ปัญหาและ
ความตอ้งการของชุมชนทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ เกษตรกรส่วนใหญ่นั้น ไดเ้คยเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม 
สัมมนา และดูงานดา้นการเกษตร 

2.2.3 ด้านการเลือกวิธี แนวทางการแก้ไขปัญหา และการวางแผนด าเนินงาน  ผล
จากการศึกษา พบว่าเกษตรกรมีส่วนร่วมใน 4 กิจกรรม อยู่ในระดับมากท่ีสุด ตามล าดับดังน้ี 
กิจกรรมประชุมเพื่อเห็นชอบโครงการ กิจกรรมของชุมชน กิจกรรมการเสนอโครงการ กิจกรรม
ของหมู่บ้าน กิจกรรมการประชุมเพื่อเห็นชอบแผนพฒันาต าบล และกิจกรรมการประชุมเพื่อ
คดัเลือกตวัแทนประชาคมเขา้เป็นคณะกรรมการจดัท าแผนต าบล  ส าหรับกิจกรรมการจดัล าดบั
โครงการ กิจกรรมของชุมชน และกิจกรรมการจดัล าดบัแผนงานในการจดัท าแผนพฒันาด้าน
การเกษตร เกษตรกรมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  จากการศึกษาจะสอดคลอ้งกบัการวิจยัของทวิทย์
โพธิเสส (2550 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัไชยอ าเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคามพบวา่การมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะ
เกษตรกรส่วนใหญ่นั้น ไดเ้คยเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม สัมมนา และดูงานดา้นการเกษตร 

2.2.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน  ผลจากการศึกษา พบว่า 
เกษตรกรมีส่วนร่วมใน 4 กิจกรรม อยู่ในระดับมากท่ีสุด ตามล าดับดังน้ี กิจกรรมส่งเสริมให้
เกษตรกรเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเทศบาลได้จดัข้ึนตามแผนพฒันา กิจกรรมประชาสัมพนัธ์แผนงาน 
โครงการตามแผนพฒันาด้านการเกษตร  กิจกรรมการด าเนินงานโครงการดา้นพฒันาการเกษตร 
และกิจกรรมการติดตามขอ้มูลข่าวสารการด าเนินโครงการ กิจกรรมตามแผน ส่วนกิจกรรมการ
แก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการปฏิบติังานตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีมาจากแผนพฒันา นั้น 
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เกษตรกรมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก จากการศึกษาจะสอดคลอ้งกบัการวิจยัของดุสิดาแกว้สมบูรณ์ 
(2545 : 55) ไดศึ้กษารูปแบบและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสงขลาพบว่า มีส่วนร่วมดา้นปฏิบติัการตามโครงการดว้ยการ
ร่วมประสานงานขอความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆมีการด าเนินโครงการและชกัชวนเพื่อนบา้นให้
ร่วมกิจกรรมมีระดบัการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุดซ่ึงอาจเป็นเพราะ เกษตรกรส่วนใหญ่ไดรั้บรู้ข่าวสารจาก
แหล่งท่ีเป็นส่ือบุคคลและส่ือมวลชน 

2.2.5 ด้านการติดตามประเมินผลผลจากการศึกษา พบวา่ เกษตรกรมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมรับทราบข้อมูลข่าวสารการด าเนินโครงการตามแผนพฒันาด้านการเกษตร มากท่ีสุด 
ส าหรับ กิจกรรมการแสดงความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา กิจกรรมการ
ตรวจสอบเน้ือหาสาระของแผนพฒันาดา้นการเกษตรในการบรรจุสู่แผนพฒันาต าบล กิจกรรมการ
รับรู้ปัญหา อุปสรรคของการจัดท าโครงการตามแผน  และ กิจกรรมการตรวจสอบผลของ
ความก้าวหน้าตามโครงการท่ีเทศบาลได้ด าเนินการแล้ว เกษตรกรมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 
ตามล าดบัซ่ึงอาจเป็นเพราะว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับรู้ข่าวสารจากแหล่งท่ีเป็นส่ือบุคคลและ
ส่ือมวลชน และจากการศึกษาจะสอดคลอ้งกบัการวิจยัของรุ่งสุรีย ์ เล้ียงประยูร (2544: บทคดัยอ่) 
ได้ศึกษาการมีส่วนของตวัแทนเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตร ระดบัชุมชน พบว่า  
ตวัแทนเกษตรกรทั้งหมดมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรระดบัชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอนของการจดัท าแผน 

2.2.6 การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดท าแผนพัฒนาด้านการเกษตรของ

เทศบาลต าบลสุรนารีในภาพรวมผลการศึกษา พบวา่ เกษตรกรมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ดา้นการเกษตรในระดบัมากท่ีสุด สอดคลอ้งกบัการศึกษาของรุ่งสุรีย ์ เล้ียงประยรู (2544: บทคดัยอ่) 
ได้ศึกษาการมีส่วนของตวัแทนเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตร ระดบัชุมชน พบว่า  
ตวัแทนเกษตรกรทั้งหมดมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรระดบัชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอนของการจดัท าแผนซ่ึงการมีส่วนร่วมมากอาจเป็นผลมาจาก(1) เกษตรกรมีระดบั
ความรู้เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร ในระดบัปานกลาง ถึงมาก ยอ่มส่งผลให้เกิดการ
มีส่วนร่วมข้ึนมา ดงัท่ี  Reven and Rubin (1983, p. 356)  ไดช้ี้ให้เห็นวา่ ความรู้ความเขา้ใจ ท่ีมีต่อ
บุคคล กลุ่มหรือโครงการ มีความส าคญัอยา่งมากท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วม ซ่ึงความรู้ความเขา้ใจท่ี
จะน าไปสู่การเกิดความร่วมมือข้ึนมาน้ีตอ้งเป็นความรู้ความเขา้ใจท่ีผูใ้ห้ความร่วมมือตระหนกัวา่มี
เหตุมีผลในการท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมและการท่ีจะท าให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ และน าไปสู่การมีส่วน
ร่วมนั้นผูท่ี้ขอความร่วมมือจะตอ้งใหข้อ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีท าใหเ้ขาเกิดความรู้ความเขา้ใจวา่หากมี
การร่วมมือเกิดข้ึนจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตวัเขาดว้ย  ตามทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคม ดงัท่ี 
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Second และ Backman(1964:97) อา้งในเบญจมาศ  อยูป่ระเสริฐ (2552: 300) ไดอ้ธิบายไวว้า่  บุคคล
จะเลือกสมาคมหน่ึงสมาคมใดหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่กบัว่าเขาได้รับประโยชน์อะไร และจะตอ้งเสีย
อะไร และในท่ีสุดเขาจะเลือกเขา้สมาคม ก็ต่อเม่ือผลท่ีไดรั้บมากกว่าผลเสีย (2) สถานภาพภายใน
กลุ่มเกษตรกร และภายนอกกลุ่มอ่ืน ก็ส่งผลให้ระดบัการมีส่วนร่วมมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการ
วิจยัของ  เกษตรฉัตร  รัตนศรี  (2544 : 58 - 60)  ยงัพบว่า  การเป็นสมาชิกกลุ่มกิจกรรมทาง
การเกษตร  เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันา
การเกษตรภายใต้โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชนในต าบลหลักภาคใต้ในขั้นตอน
การศึกษาศกัยภาพและขอ้มูลชุมชน  และขั้นตอนการวิเคราะห์ปัญหาชุมชน และสอดคล้องกับ
กรณิศ  เช้ือศิริถาวร  (2544 : 83)  ท่ีพบว่า  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มของ
สมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร  ไดแ้ก่การเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืน (3) ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน ซ่ึงหาก
ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานยาวนานก็มีผลต่อการมีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ชูชาติผิวสวา่ง (2548 : 
บทคดัย่อ) ท่ีพบว่าระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
ประชาชนต าบลน ้ าออ้มอ าเภอคอ้วงัจงัหวดัยโสธรนั้นอยู่ในระดบัสูงโดยปัจจยั ท่ีส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วมในการวางแผนในคร้ังน้ีคือ อายุ บทบาทระยะเวลาการอยู่อาศยัในหมู่บา้นและความรู้
เก่ียวกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (4) การเขา้ร่วมประชุม  ฝึกอบรม สัมมนาและดูงานเก่ียวกบั
การเกษตร   แสดงใหเ้ห็นวา่ถา้เกษตรกร ไดรั้บการเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม สัมมนาและดูงาน มาก
ข้ึน จะมีผลท าให้การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาด้านการเกษตรสูงข้ึนซ่ึงสอดคล้องกับ
ผลงานวิจยัของนพวรรณ  เสวตานนท ์ (2546 : 94)  พบเช่นเดียวกนัว่า  การไดรั้บการฝึกอบรมมี
ความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมลุ่้มน ้ าคลองอู่
ตะเภาในทุกขั้นตอนและ(5) การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  อาจกล่าวไดว้า่ หากเกษตรกรมีช่องทางในการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารมากข้ึน ก็จะส่งผลให้เกษตรกรีส่วนร่วมมากข้ึนตามไปด้วยซ่ึงสอดคล้องกับ
ผลงานวจิยัของ  นงกาญจน์  บูรณรักษ ์ (2533 : 91)  ท่ีพบวา่  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติัของชาวกะเหร่ียง ไดแ้ก่  ความถ่ีในการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล  และความถ่ีในการ
รับข่าวสารดา้นการเกษตรและการด ารงชีพ 

2.3 ปัญหาและข้อเสนอแนะของเกษตรกรในการจัดท าแผนพัฒนาด้านการเกษตรผล
การศึกษาพบว่า ปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารีในแต่ละ
ดา้น และในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเกษตรกรพบปัญหาในดา้นต่างๆ ตามล าดบัคือ ดา้น
การรวบรวมปัญหาและความตอ้งการ  ดา้นการวิเคราะห์ขอ้มูลการหาสาเหตุของปัญหา ด้านการ
เลือกวธีิ แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางแผนด าเนินงาน  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม
แผน และดา้นการติดตามประเมินผล และค่าเฉล่ียของปัญหาท่ีท่ีพบสูงสุดคือ ผูน้ ามกัคดัเลือกเฉพาะ
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พวกพอ้งในการเขา้ร่วมกิจกรรมซ่ึงสอดคลอ้งกบัอนงคพ์ฒันจกัร (2535 : 49-50) ไดจ้  าแนกอุปสรรค
และปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา คืออุปสรรคท่ีเกิดจากชุมชนเน่ืองจากการ
พฒันาท่ีผ่านมาชุมชนยงัขาดความพร้อมและมีขอ้บกพร่องในหลายประการเช่นการขาดองค์กร
ทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมจึงขาดผูท่ี้อุทิศตนและเวลาแก่ชุมชนอยา่งเต็มท่ีจนขาดทกัษะการท างานขาดการ
ติดต่อส่ือสารท่ีดีประชาชนไดรั้บความรู้ไม่เพียงพอก่อให้เกิดปัญหาการส่ือความหมายการท าความ
เข้าใจการขอความคิดเห็นและความคิดริเร่ิมใหม่ๆอน่ึงความแตกต่างกันในชุมชนและผลทาง
เศรษฐกิจในชุมชนก่อใหเ้กิดการแตกแยกทางความคิดค่อนขา้งมากต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันา 

 
3. ข้อเสนอแนะ 

 
3.1  ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 

 เพื่อท่ีจะท าให้การจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรประสบผลส าเร็จ และสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกรไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงมีขอ้เสนอแนะจากผลการวจิยัดงัน้ี 

3.1.1 จากการศึกษาพบว่าความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาด้าน

การเกษตรเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร จึงเห็น
ควรว่าเทศบาลควรเป็นหลักในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาดา้นการเกษตรใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน 

3.1.2 จากการศึกษาพบว่าการที่เกษตรกรได้เคยเข้าร่วมกิจกรรมการประชุม การ

ฝึกอบรม การสัมมนา การศึกษาดูงานเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาด้านการเกษตร จึงเห็นควรว่าเทศบาลควรส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร ให้มีความ
หลากหลายรูปแบบ เช่น การเขา้ประชุม การฝึกอบรม การสัมมนา การศึกษาดูงานเพื่อเป็นการโลก
ทศัน์ใหก้บัเกษตรกร  

3.1.3 จากการศึกษาพบว่าการรับรู้ข้อมูลข่าวสารการประชาสัมพันธ์ ตลอดจน
ช่องทางในการรับรู้เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
จึงเห็นควรวา่เทศบาลควรเผยแพร่ขอ้มูลการด าเนินงานขอ้มูลข่าวสารทางราชการการปิดประกาศ
ข่าวสารต่างๆประชาสัมพนัธ์โดยผา่นส่ือต่างๆให้มีความหลากหลายยิ่งข้ึน เพื่อให้เขา้ถึงประชาชน
และควรท าอยา่งสม ่าเสมอ และเนน้การลงพื้นท่ีใหม้ากยิง่ข้ึน 

3.1.4 จากการศึกษาพบว่า สถานภาพภายในองค์กรเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร จึงเห็นควรวา่ เทศบาลควรส่งเสริมในเร่ืองของ
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การจดัตั้งองคก์ร หรือกลไกของกลุ่ม และการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รหรือกลุ่มให้มีความ
ชดัเจน  

3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป  

3.2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 

3.2.2  ควรศึกษาแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท า
แผนพฒันาดา้นการเกษตร 

3.2.3 ควรศึกษาความคิดเห็นและความพึงพอใจในการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 

 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม  
 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน(2547) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินแผนยทุธศาสตร์การพัฒนา 

แผนพัฒนาสามปีแผนปฏิบัติการและการติดตามประเมินผลกรุงเทพมหานคร
ส านกัพิมพสุ์ภา 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน(2546)คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินกรุงเทพมหานครชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 

กิตติศกัด์ิ  รัตนโนชา  (2550)  "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่เจาะ อ าเภอบนัดงัสตา จงัหวดัยะลา"  วทิยานิพนธ์
ปริญญารัฐประศาสนศาสตมหาบณัฑิตสาขาวชิานโยบายสาธารณะ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

จินดา ขลิบทอง  (2552)  “กระบวนการวจิยัทางส่งเสริมการเกษตร”ในประมวลสาระชุดวิชาการวิจัย
เพ่ือการพัฒนาการส่งเสริมการเกษตร  หน่วยท่ี 1 หนา้ 1-48 นนทบุรี  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 

จิราวลัยว์รวงค(์2550) “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลเมืองสรวงอ าเภอเมืองสรวงจงัหวดัร้อยเอด็”  การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวชิานโยบายสาธารณะมหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

จ าเริญแกว้มะไฟ  (2550)  "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบาละอ าเภอกาบงัจงัหวดัยะลา"  รายงานการศึกษาอิสระ
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตวทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

เจิมศกัด์ิ ป่ินทองการระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบท กรุงเทพมหานคร คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2539 

เฉลิมพงศมี์สมนยั(2548) “การวางแผนองคก์าร” ในประมวลสาระวิชาองค์การและการจัดการงาน
บุคคล. หน่วยท่ี 2. หนา้ 39-97. นนทบุรีมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ชูเกียรติ  ภยัล้ี  (2536)  "การศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมระหวา่งเขตพื้นท่ีท่ีมีการปฏิบติังาน กบัพื้นท่ีท่ีไม่มีการ
ปฏิบติังานของต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ในเขตจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา"  
วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิตสาขาพฒันาสังคมภาควชิาสังคมวทิยาและ
มนุษยวทิยา  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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ชาติผวิสวา่ง(2548) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินต าบลน ้าออ้มอ าเภอ

คอ้วงัจงัหวดัยโสธร”วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาตรมหาบณัฑิตกรุงเทพมหานคร
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ชูวงศฉ์ายะบุตร (2539)  การปกครองท้องถ่ินไทยกรุงเทพมหานครพิฆเณศพรินตต้ิ์งเซนเตอร์ 
ดุสิดาแกว้สมบูรณ์ (2545) “รูปแบบและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันา

ต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสงขลา”วทิยานิพนธ์สค.ม. กรุงเทพฯ :
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ทวทิยโ์พธิเสส (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวงัไชยอ าเภอบรบือจงัหวดัมหาสารคาม”รายงานการศึกษาอิสระปริญญา      รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตวทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ินมหาวทิยาลยัขอนแก่น 

เทศบาลต าบลสุรนารี (2555) “ขอ้มูลพื้นฐานเทศบาลต าบลสุรนารี”  (แผน่พบั) 
เทพมงคลเจริญนิช(2550)  "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลบุ่งหวายอ าเภอวารินช าราบจงัหวดัอุบลราชธานี"  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตมหาบณัฑิตสาขาวชิานโยบายสาธารณะ  บณัฑิตวทิยาลยั
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ธีระยทุธสุดเสมอใจ  (2550)  "ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นตึกอ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั"  วทิยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตสาขาการบริหารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบท
มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์ 

ธชัฤทธ์ิปนารักษ.์ (2540) “ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในการจดัท าแผนพฒันาต าบล:ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอภาชีจงัหวดั 
พระนครศรีอยธุยา”ปริญญานิพนธ์พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต(พฒันาสังคม)
กรุงเทพมหานครสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

นฤัภรโสภาแปง(2550) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลป่าตนั
นาครัวอ าเภอแม่ทะจงัหวดัล าปาง”การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิตวทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ินมหาวทิยาลยัขอนแก่น 

เบญจมาศ อยูป่ระเสริฐ  (2552)  “การวจิยัการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”ในประมวลสาระ
ชุดวิชาการวิจัยเพ่ือการพัฒนาการส่งเสริมการเกษตร  หน่วยท่ี 9หนา้ 274-335 นนทบุรี  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 

พะยอมวงศส์ารศรี(2542)องค์การและการจัดการกรุงเทพมหานครส านกัพิมพสุ์ภา 
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ภาธินีวรวฒัน์  (2553)  "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดัหนองบวัล าภู"  วทิยานิพนธ์
ปริญญารัฐประศาสนศาสตมหาบณัฑิตสาขาวชิานโยบายสาธารณะ  มหาวทิยาลยั
มหาสารคาม 

มานพขนัทะสีลา (2547)“การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลกรณีศึกษาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตก่ิงอ าเภอนาเยยีจงัหวดัอุบลราชธานี” การศึกษาคน้ควา้อิสระ 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตมหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

เมตตเ์มตตก์ารุณ์จิต(2547) การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม : ประชาชนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและราชการกรุงเทพมหานครบุค๊พอยท ์

ยพุาพร รูปงาม  (2545)  "การส่วนร่วมของขา้ราชการส านกังบประมาณ ในการปฏิรูป ระบบ
ราชการ"  ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิตสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

รุ่งสุรีย ์ เล้ียงประยรู(2544) “การมีส่วนร่วมของตวัแทนเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตร
ระดบัชุมชน แบบมีส่วนร่วม ในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี”วทิยานิพนธ์ปริญญาเกษตร
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ แขนงวชิาส่งเสริม
การเกษตร มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ลิขิตธีรเวคิน (2540)  ขอบข่ายและวิธีการศึกษารัฐศาสตร์กรุงเทพมหานครสามศาสตร์ 
วนิยัแช่มชอ้ย  (2550)  "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน

ต าบล "  รายงานการศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาศตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานโยบาย
สาธารณะมหาวทิยาลยัขอนแก่น 

วเิชียรอูฐบุญ  (2543)  "การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดั 
 อุบลราชธานี"  ภาคนิพนธ์พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์มหาวทิยาลยักรุงเทพ 
วชัรินทร์ หลวงท าเม  (2553)  "ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา    

องคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัมหาสารคาม"  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตมหาบณัฑิตสาขาวชิานโยบายสาธารณะ  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

วรัิชวิรัชนิภาวรรณ(2530) การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ : บทบาทขององค์กร
ในท้องถ่ินกรุงเทพฯโอเดียนสโตร์ 

สง่ากาจุด๊ (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองกุงอ าเภอน ้าพองจงัหวดัขอนแก่น”รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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สันติสุขหวงัสุข.  (2550)  "ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า

แผนพฒันาเทศบาลกรณีศึกษาเฉพาะ :เทศบาลคลองเตง็อ าเภอเมืองจงัหวดัตรัง"    
รายงานการศึกษาอิสระรป.ม. ขอนแก่นมหาวทิยาลยัขอนแก่น 

สิริพฒัน์ลาภจิตร  (2550)  "ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุน
การบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ าเภอวารินช าราบจงัหวดัอุบลราชธานี"  
วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ภาควชิารัฐ
ประศาสนศาสตร์คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

สุบงกช จามีกร (2556) สถิติการวเิคราะห์ส าหรับงานวจิยัทางสังคมศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 
ภาควชิาสถิติ คณะวทิยาศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

สุริยา ธิศาเวช  (2544)  "ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส วนร่วมของดณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นใน
โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ของกระทรวงมหาดไทย: ศึกษาเฉพาะ
กรณีจงัหวดัอุบลราชธานี” ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สถาบนับณัฑิตพฒัน 
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          แบบสัมภาษณ์โครงการวจัิย 
เร่ือง การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
ของเทศบาลต าบลสุรนารี  อ าเภอเมืองนครราชสีมา  จังหวัดนครราชสีมา 

*************************************************** 
ช่ือผูต้อบแบบสัมภาษณ์ (นาย/นาง/นางสาว)...................................นามสกุล......................................... 
บา้นเลขท่ี.............. หมู่ท่ี.............  ต าบลสุรนารี   อ าเภอเมืองนครราชสีมา  จงัหวดันครราชสีมา 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพืน้ฐานส่วนบุคคล เศรษฐกจิ และสังคมของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ข้อมูลพืน้ฐานส่วนบุคคล 
1. เพศ             

(   )   1. ชาย     (   )   2. หญิง     
2. ปัจจุบนัท่านมีอาย.ุ.........................ปี   ( เกิน  6 เดือนใหน้บัเป็น  1  ปี )  
3. ระดบัการศึกษา     

(   )   1. ไม่ไดรั้บการศึกษา       
(   )   2. ประถมศึกษาปีท่ี 4     
(   )   3. ประถมศึกษาปีท่ี 6      
 (   )   4. มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า   
(   )  5. มธัยมศึกษาตอนปลาย  หรือเทียบเท่า (ปวช)    
 (   )   6. อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส)     
 (   )   7. ปริญญาตรี  
 (   )   8. สูงกวา่ปริญญาตรี 

4. สถานภาพสมรส   
 (   )   1. โสด   (   )   2. สมรส  (   )   3. หยา่ร้าง / หมา้ย 

5. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน       
5.1  ชาย..................................คน      
5.2  หญิง................................คน     

ข้อมูลพืน้ฐานด้านเศรษฐกจิ  
6. รายไดเ้ฉล่ีย / ปี       (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

6.1 รายไดจ้ากภาคการเกษตร...........................................บาท        
6.2 รายไดจ้ากนอกภาคการเกษตร....................................บาท      
  

เลขท่ีแบบสมัภาษณ์  
วนัท่ีสมัภาษณ์…...…/.………/…...…. 
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7.   ภาระหน้ีสินของครัวเรือน  
(   )   ไม่มีหน้ีสิน               (   )   มีหน้ีสิน                   

8.  ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตร จ านวน...............................ไร่                                                         
(   )   1. เป็นของตนเอง จ านวน..................................ไร่  
 (   )   2. เช่า                   จ  านวน ..................................ไร่  
(   )   3. อาศยัผูอ่ื้นท า (ไม่มีค่าเช่า) จ  านวน ..................................ไร่  

9. จ  านวนแรงงานดา้นการเกษตรในครัวเรือน  จ านวน..............................คน 
 ข้อมูลพืน้ฐานด้านเศรษฐกจิ  
 10. สถานภาพภายในกลุ่มเกษตรกร    

 (   )   1. หวัหนา้กลุ่มเกษตรกร   
    (   )   2. คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร                   
    (   )   3. สมาชิกกลุ่มเกษตรกร 

11. สถานภาพ หรือการเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืน   
  (   )   1. ไม่เป็น   

    (   )   2. เป็น        ( ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ )           
  (   )   1. ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น    

      (   )   2. สมาชิกสภาเทศบาล    
      (   )   3. กลุ่มลูกคา้ ธกส.   
          (   )   4. สหกรณ์การเกษตร    
            (   )   5. อาสาสมคัรสาธารณสุข    

    (   )   6. อ่ืนๆ โปรดระบุ...........................................................................  
12.   ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานในชุมชนแห่งน้ี............ปี ( เกิน  6 เดือนให้นบัเป็น  1  ปี )  
13.   ระยะเวลาในการประกอบดา้นการเกษตร.............ปี ( เกิน  6 เดือนให้นบัเป็น  1  ปี )    
14.  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร  

  (   )   14.1  ไม่เคยไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
  (   )   14.2   รับรู้ผา่นช่องทางดงัน้ี (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
     14.2.1  แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นส่ือบุคคล                                    

  (   )   1. เจา้หนา้ท่ีของเทศบาล 
  (   )   2. ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น 
  (   )   3. สมาชิกสภาเทศบาล   
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  (   )   4. คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร 
  (   )   5. สมาชิกกลุ่มเกษตรกร   
  (   )   6. อ่ืนๆ โปรดระบุ........................ 

    14.2.2  แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นส่ือมวลชน                               
  (   )   1. เอกสารของทางเทศบาล   
  (   )   2. หอกระจายข่าว 
  (   )   3. วทิยกุระจายเสียง    
  (   )   4. อ่ืนๆ โปรดระบุ.................... 

15.  การเขา้ประชุม  ฝึกอบรม สัมมนา  และการดูงานเก่ียวกบัการเกษตร  
 (   )   1. ไม่เคยไดเ้ขา้ร่วม 

 (   )   2. เคยเขา้ร่วม  
 
 

ตอนที ่ 2  ความรู้ความเข้าใจ ของเกษตรกรในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
             

ข้อ ความรู้ ความเข้าใจ ของเกษตรกรในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร ใช่ ไม่ใช่ 

1. 
 

ด้านการรวบรวมปัญหาและความต้องการ 
1.1 การส ารวจปัญหาและความตอ้งการของชุมชน เป็นหนา้ท่ีหลกัของผูน้ าเท่านั้น 
1.2 เทศบาลมีหนา้ท่ีในการก าหนดปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 

 

1.3   เกษตรกรสามารถเสนอปัญหาปัญหาของชุมชน โดยผา่นเวทีประชาคมได ้

  

2. ด้านการวเิคราะห์ข้อมูล และการหาสาเหตุของปัญหา 
2.1 การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาพิจารณาจากความเร่งด่วนและความจ าเป็น 
2.2 การวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ ท าใหห้าแนวทางในการแกไ้ขปัญหาไดม้ากข้ึน 
2.3 การหาสาเหตุของปัญหาในชุมชน เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

  

3 ด้านการเลอืกวธีิ แนวทางการแก้ไขปัญหา และการวางแผนด าเนินงาน 
3.1  การวางแผนเป็นการลดความไม่แน่นอน และปัญหาในอนาคต 
3.2  แผนไม่สามารถยดืหยุน่ได ้
3.3  คณะกรรมการจดัท าแผนระดบัต าบล คดัเลือกมาจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 

  



77 

 

 
 

ข้อ ความรู้ ความเข้าใจ ของเกษตรกรในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร ใช่ ไม่ใช่ 

4 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน 
4.1 การบริหารงบประมาณตามโครงการของเทศบาล เป็นขอ้มูลท่ีไม่สามารถ

เปิดเผยได ้
 

4.2 การท ากิจกรรมของชุมชน สามารถของบประมาณจากเทศบาลได ้โดยไม่
ตอ้งมีการจดัท าแผน 

 

4.3 การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตอ้งด าเนินการตามแผนท่ีเทศบาลก าหนดไว ้
 

  

5 ด้านการติดตามประเมินผล 
 

5.1 โครงการท่ีเทศบาลสามารถด าเนินการไดต้อ้งอยูใ่นขอ้บญัญติัเท่านั้น 
 

5.2 แผนพฒันาต าบล จะตอ้งท าทุกๆ 3 ปี 
 

5.3 ประชาชนมีสิทธ์ิในการตรวจสอบความกา้วหนา้ของโครงการ 
 

  

   
ตอนที ่ 3  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดท าแผนพัฒนาด้านการเกษตร 
             

ข้อ กจิกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
ระดับการมีส่วน

ร่วม 

ร่วม ไม่ร่วม 

1. ด้านการรวบรวมปัญหาและความต้องการ 
1.1 ปรึกษาปัญหา ความตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 

 

1.2 ส ารวจปัญหา ความตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
 

1.3 ประชุมเพื่อรวบรวมปัญหา ความตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัท าแผนพฒันาดา้น
การเกษตร 

 

1.4 ประชุมเพื่อรับทราบขอ้มูลการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
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ข้อ กจิกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
ระดับการมีส่วน

ร่วม 

ร่วม ไม่ร่วม 

2. ด้านการวเิคราะห์ข้อมูล และการหาสาเหตุของปัญหา 
2.1 เสนอสภาพปัญหาของชุมชนเก่ียวกบัการเกษตร 

 

2.2 หาสาเหตุปัญหาของชุมชน 
 

2.3   หาวธีิแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
 

2.4  จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาของชุมชน 
 

 2.5   วเิคราะห์จุดอ่อน  จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรคในการพฒันาชุมชน 
 

  

3 ด้านการเลอืกวธีิ แนวทางการแก้ไขปัญหา และการวางแผนด าเนินงาน 
 

3.1  จดัล าดบัแผนงานในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
 

3.2  เสนอโครงการ กิจกรรมของหมู่บา้น 
 

3.3  จดัล าดบัโครงการ กิจกรรมของชุมชน 
 

3.4  ประชุมเพื่อเห็นชอบโครงการ กิจกรรมของชุมชน 
 

3.5  ประชุมเพื่อเห็นชอบแผนพฒันาต าบล 
 

3.6  ประชุมเพื่อคดัเลือกตวัแทนประชาคมเขา้เป็นคณะกรรมการจดัท าแผนต าบล 
 

  

4 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน 
 

4.1 การด าเนินงานโครงการดา้นพฒันาการเกษตร 
 

4.2  การติดตามขอ้มูลข่าวสารการด าเนินโครงการ กิจกรรมตามแผน 
 

4.3  ส่งเสริมใหเ้กษตรกรเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเทศบาลไดจ้ดัข้ึนตามแผนพฒันา 
 

4.4  ประชาสัมพนัธ์แผนงาน โครงการตามแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
 

4.5  การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการปฏิบติังานตามโครงการหรือกิจกรรม
ท่ีมาจากแผนพฒันา 
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ข้อ กจิกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
ระดับการมีส่วน

ร่วม 

ร่วม ไม่ร่วม 

5 ด้านการติดตามประเมินผล 
 

5.1 ตรวจสอบผลของความกา้วหนา้ตามโครงการท่ีเทศบาลไดด้ าเนินการแลว้ 
 

5.2 รับทราบขอ้มูลข่าวสารการด าเนินโครงการตามแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
 

5.3 แสดงความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามแผนพฒันา 
 

5.4 ตรวจสอบเน้ือหาสาระของแผนพฒันาดา้นการเกษตรในการบรรจุสู่
แผนพฒันาต าบล 

 

5.5 รับรู้ปัญหา อุปสรรคของการจดัท าโครงการตามแผน 
 

  

 
ตอนที ่4 ปัญหาและข้อเสนอแนะของเกษตรกรต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาด้านการเกษตร 
 

ข้อที่ กจิกรรมการมีส่วนร่วม 
ไม่มี
ปัญหา 

มีปัญหา 
ข้อเสนอแนะ 

น้อย 
ปาน
กลาง 

มาก 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ด้านการรวบรวมปัญหาและความต้องการ 
1.1 ขาดเวลาในการปรึกษาปัญหา ความ
ตอ้งการและการส ารวจปัญหาของชุมชน เพื่อ
จดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 

 

1.2ไม่มีความพร้อมในการประชุมเพื่อ
รวบรวมปัญหา ความตอ้งการของชุมชน เพื่อ
จดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 

 

1.3 ขาดแกนน าในการรวบรวมปัญหาและ
ความตอ้งการ 

    .............................. 
…………………. 
………………….. 
………………….. 
 

.............................. 
…………………. 
………………….. 
 
.............................. 
…………………. 
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ข้อที่ กจิกรรมการมีส่วนร่วม 
ไม่มี
ปัญหา 

มีปัญหา 
ข้อเสนอแนะ 

น้อย 
ปาน
กลาง 

มาก 

 

2. 
 

ด้านการวเิคราะห์ข้อมูล และการหาสาเหตุ
ของปัญหา 
2.1ขาดโอกาสในการน าเสนอสภาพปัญหา
ของชุมชนเก่ียวกบัการเกษตร 

 

2.2 ขาดความรู้และความเขา้ใจในการหา
สาเหตุและหาวธีิแกไ้ขปัญหาของชุมชน 

 

2.3  การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาของ
ชุมชน มกัถูกช้ีขาดโดยผูน้ า โดยไม่ฟังเสียง
ส่วนใหญ่ 

     

.............................. 
…………………. 
………………….. 
…………………. 
 

…………………. 
………………….. 
 

.............................. 
…………………. 
………………….. 
…………………. 

3 ด้านการเลอืกวธีิ แนวทางการแก้ไขปัญหา 
และการวางแผนด าเนินงาน 
 

3.1  ขาดความเขา้ใจในการจดัล าดบัแผนงาน
ในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
 

3.2  การเสนอโครงการ กิจกรรมของหมู่บา้น 
มกัถูกก าหนดโดยเจา้หนา้ท่ี 
 

3.3  การจดัล าดบัโครงการ กิจกรรมของ
ชุมชน ถูกช้ีขาดโดยผูน้ า 
 

3.4  ขาดเวลาในการร่วมประชุมเห็นชอบ
แผนพฒันาดา้นการเกษตร และแผนระดบั
ต าบล 

 

  

    .............................. 
…………………. 
………………….. 
…………………. 
 

………………….. 
…………………. 
 

…………………. 
………………….. 
 

…………………. 
………………….. 
…………………. 
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ข้อที่ กจิกรรมการมีส่วนร่วม 
ไม่มี
ปัญหา 

มีปัญหา 
ข้อเสนอแนะ 

น้อย 
ปาน
กลาง 

มาก 

4 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน 
 

4.1 ไม่ทราบขอ้มูลข่าวสารประชาสัมพนัธ์ 
4.2  ขาดเวลา 
4.3  ผูน้ ามกัคดัเลือกเฉพาะพวกพอ้งในการ
เขา้ร่วมกิจกรรม 
4.4 หน่วยงานไม่เปิดโอกาสในการแกปั้ญหา
ท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการปฏิบติังานตาม
โครงการหรือกิจกรรมท่ีมาจากแผนพฒันา 

    …………………. 
………………….. 
 

…………………. 
…………………. 
…………………. 
 

…………………. 
………………….. 
…………………. 

5 ด้านการติดตามประเมินผล 
 

5.1  หน่วยงานไม่เปิดโอกาสใหต้รวจสอบผล
ของความกา้วหนา้ตามโครงการท่ีเทศบาลได้
ด าเนินการแลว้ 

 

5.2  ขาดการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร
การด าเนินโครงการตามแผนพฒันาดา้น
การเกษตร 
 

5.3  หน่วยงานไม่เปิดโอกาสใหแ้สดงความ
คิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามแผนพฒันา 
 

5.4  หน่วยงานไม่เปิดโอกาสใหต้รวจสอบ
เน้ือหาสาระของแผนพฒันาดา้นการเกษตร
ในการบรรจุสู่แผนพฒันาต าบล 
 

5.5  ขาดโอกาสในการรับรู้ปัญหา อุปสรรค
ของการจดัท าโครงการตามแผน 

    …………………. 
………………….. 
…………………. 
…………………. 
 

…………………. 
…………………. 
…………………. 
…………………. 
 

…………………. 
…………………. 
…………………. 
 

…………………. 
…………………. 
…………………. 
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ข้อที ่6  ปัญหาอืน่ๆ 
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............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ข้อที ่7  ข้อเสนอแนะอืน่ๆ 
 7.1 ต่อตวัเกษตรกร
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 7.2 ต่อหน่วยงาน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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