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บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) สภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วใน
เขตอ าเภอตาลสุม จังหวดัอุบลราชธานี 2) ความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อการเขา้ร่วมโครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือกในเขตอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 3) ปัญหาและแนวทางการพฒันาการด าเนินงานโครงการรับ
จ าน าขา้วเปลือกในเขตอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคือ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าในอ าเภอตาลสุม 
จงัหวดัอุบลราชธานี ปี 2556/57 จ านวน 320 คน และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในโครงการ จ านวน 15 คน เก็บรวบรวม
ขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์ น าขอ้มูลมาวิเคราะห์โดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าต ่าสุด ค่าสูงสุด และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวจิยัพบวา่ 1) สภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วเกษตรกรท่ีเขา้ร่วม
โครงการส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 55.90 อายเุฉล่ีย 47 ปี ระดบัการศึกษาสูงสุดคือระดบัประถมศึกษาร้อยละ 
65.90 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 5 คน และมีแรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 3 คนต่อครัวเรือน รายไดเ้ฉล่ียต่อ
ครัวเรือน 136,578 บาท รายจ่ายเฉล่ียต่อครัวเรือน 93,281 บาทพ้ืนท่ีถือครองของเกษตรกรเฉล่ีย 27.9 ไร่ต่อครัวเรือน 
เป็นพ้ืนท่ีนา 23.4 ไร่ ปลูกขา้วหอมมะลิเฉล่ีย 20.4 ไร่ต่อครัวเรือน ผลผลิตเฉล่ีย 326 กิโลกรัมต่อไร่ 2) ความพึง
พอใจของเกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการเกษตรกรมีความพึงพอใจระดบัมาก ในประเด็นการประชาสมัพนัธ์
โครงการ การข้ึนทะเบียนเกษตรกร การข้ึนทะเบียนลูกคา้ธ.ก.ส.และการติดต่อขอกูเ้งินจากธ.ก.ส. ส่วนความพึง
พอใจของเกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการเกษตรกรมีความพึงพอใจระดบัปานกลาง ในประเดน็การติดต่อหน่วย
รับฝาก อคส. การน าขา้วเปลือกส่งมอบ อคส. การรับใบประทวนและการติดต่อรับเงินกูจ้าก ธ.ก.ส. 3) การเขา้ร่วม
โครงการเกษตรกรมีปัญหาในดา้นการประชาสมัพนัธ์ การข้ึนทะเบียน ขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพขา้วและการ
ประเมินราคาขา้ว การออกใบประทวนล่าชา้ การติดต่อหน่วยรับฝาก อคส. การติดต่อธ.ก.ส.รับเงินและไถ่ถอน
โดยมีแนวทางการพฒันาดา้นการประชาสมัพนัธ์และใหบ้ริการอยา่งมีประสิทธิภาพและถูกตอ้ง การก าหนด
กฎระเบียบในการข้ึนทะเบียนใหช้ดัเจน การจดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูลเกษตรกรแบบออนไลน์ ดา้นมาตรฐานใน
การตรวจสอบคุณภาพขา้วและการประเมินราคาขา้วท่ีเป็นธรรม จุดรับจ าน าตอ้งมีตวัแทนภาครัฐและเกษตรกร
ร่วมดว้ย การอบรมเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานโครงการ การขยายระยะเวลาและเปิดจุดรับฝากขา้วกบั อคส.ใหม้ากข้ึน
และออกใบประทวนใหเ้ร็วข้ึน การตรวจสตอ๊กขา้วทุกสปัดาห์โดยส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง แผนการตลาดท่ีดีในการแปร
สภาพขา้วออกสู่ตลาด 
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Abstract 

 

The purposes of this research were to study 1) economic and social 

conditions of rice farmers in Tan Sum District, Ubon Ratchathani Province; 2) their 

satisfaction with participating in the rice subsidy project; and 3) problems and 

guidelines to improve the rice subsidy project’s operations in Tan Sum District, Ubon 

Ratchathani. 

The population studied was 320 rice farmers who participated in the 

subsidy project in Tan Sum District, Ubon Ratchathani in the year 2013/2014, and 15 

officials involved in the project. Information was collected through interviews. Data 

were statistically analyzed using computer software to find percentage, mean, 

minimum, maximum and standard deviation. 

Results showed that 1) the majority of rice farmers who participated in the 

project were female (55.90%) with an average age of 47, and 65.90% of participants 

had elementary school education as their highest education. The average number of 

family members was 5 people, with 3 farm laborers per family. The average income 

per household was 136,578 baht. The average expense per household was 93,281 

baht. The average area of land owned by the farmers was 27.9 rai (4.46 ha) per 

household. Rice was grown on average on 23.4 rai (3.74 ha). Jasmine rice variety was 

grown on average on 20.4 rai (3.26 ha) per household. The average yield was 326 

kg/rai. 2) The farmers’ satisfaction with participation in the project was very good in 

the following areas: publicity, farmer registration, BAAC customer registration, and 

BAAC loan request. Farmers’ satisfaction was moderate in the following areas: 

contacting and delivering paddy to the PWO’s depository division and collecting 

money lent from BAAC. 3) Farmers had problems with public relations, registration, 

the quality assurance and price estimation processes, delayed receipts, contacting the 

PWO, contacting the BAAC and collecting money. Guidelines to improve the project 

included publicizing, offering more accurate and effective services, clarifying rules 

for registration and starting a farmer’s online data base. For fair quality assurance and 

price estimation processes, representatives from the public sector and farmers should 

be present at collection points. Project staff should be educated. The time period for 

PWO collection should be expanded with more collection points, and receipts should 

be granted earlier. Rice stocks should be checked every week by personnel involved. 

Marketing and rice processing should be improved. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 

 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ประเทศไทยเป็นประเทศผูผ้ลิตขา้วรายใหญ่และเป็นสินคา้ท่ีสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศ
จ านวนมาก ประชากรในประเทศ 3.7 ลา้นครัวเรือน ประกอบอาชีพท านา มีพื้นท่ีเพาะปลูกประมาณ 
60 ลา้นไร่ ไดผ้ลผลิตปีละ 28 – 30 ลา้นตนัขา้วเปลือก มูลค่าประมาณ 180,000 – 200,000 ลา้นบาท  
ชาวนาส่วนใหญ่ผลิตโดยอาศยัน ้ าฝน เพาะปลูกในช่วงเดือนมิถุนายน - สิงหาคม เก็บเก่ียวในช่วง
เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคมของปีถดัไป เกษตรกรเก็บเก่ียวในระยะเวลาท่ีใกลเ้คียงกนั อีกทั้ง
เกษตรกรไม่มีสถานท่ีจดัเก็บผลผลิต ส่งผลใหสิ้นคา้ออกสู่ตลาดในปริมาณท่ีมาก ราคาขา้วเปลือกท่ี
ผูรั้บซ้ือก าหนดจึงต ่าลง เน่ืองจากผูรั้บซ้ือมีตน้ทุนในการเก็บรักษาเพิ่มมากข้ึน รัฐบาลจึงน าโครงการ
รับจ าน าขา้วเปลือกมาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึงการจ าน าขา้วเปลือกคือการกูเ้งินโดยใชผ้ลผลิตทางดา้น
การเกษตรของเกษตรกรมาเห็นหลกัประกนั โดยก าหนดระยะเวลาไถ่ถอนไวช้ดัเจน ซ่ึงเกษตรกร
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ สามารถน าเงินมาช าระหน้ี และไถ่ถอนผลิตผลจ าน าไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อเป็นการชะลอผลผลิตของเกษตรกรไม่ให้ออกสู่ตลาดมากเกินไป เกษตรกร
ขายผลผลิตไดใ้นราคาท่ีเป็นธรรม เป็นการช่วยเหลือให้เกษตรกรมีเงินไวใ้ช้จ่ายในครัวเรือนตาม
ความจ าเป็น และเพื่อใหก้ระทรวงพาณิชยแ์ละผูส่้งออกขา้วมีเวลาในการหาตลาดต่างประเทศเพื่อให้
มีตลาดรองรับผลผลิตของเกษตรกรเพิ่มข้ึน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
เป็นผูรั้บผดิชอบในการน าเอาโครงการเงินกูด้อกเบ้ียต ่า จะตอ้งใชข้า้วเปลือกเป็นหลกัประกนัช าระหน้ี  
เงินกูจ้ะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรไดร้ะยะหน่ึง  เน่ืองจากเกษตรกรไม่สามารถเก็บ
รักษาขา้วไวไ้ด้เป็นเวลานาน ประกอบกบัเกษตรกรไม่มีสถานท่ีเก็บขา้วเปลือก  โครงการจ าน า
ขา้วเปลือกจึงก าหนดให้เกษตรกรฝากขา้วไวก้บัคลงัสินคา้ขององค์การคลงัสินคา้ (อคส.) หรือ
องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) อคส.หรือ อ.ต.ก.  จะออกเอกสารแสดงการรับฝากเรียกวา่ “ใบ
ประทวนสินคา้” ให้เกษตรกร เพื่อน าไปประกนัหน้ีเงินกูก้บั ธ.ก.ส. ในปี 2542 และปี 2543 เรียก
โครงการน้ีว่าโครงการรับจ าน าขา้วสาร ปี 2542/2543 และโครงการรับจ าน าขา้วสาร ปี 2543/2544 
รัฐบาลไดเ้ปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์การสีแปรสภาพขา้วเปลือกจากเดิมให้สีแปรสภาพทนัที โดยให้เก็บ
ในรูปขา้วเปลือกก่อนระยะหน่ึงแลว้จึงแปรสภาพ ตามค าสั่งของคณะกรรมการพิจารณาระบายขา้ว 
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เพื่อให้เกษตรกรสามารถไถ่ถอนเป็นขา้วเปลือกได ้ตั้งแต่ปี 2544 จนถึงปัจจุบนั  เรียกโครงการน้ีวา่ 
“โครงการรับจ าน าขา้วเปลือก” 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนทุกปีในช่วงฤดูเก็บเก่ียวขา้วคือ เกษตรกรผูท่ี้ไม่มียุง้ฉางและผูท่ี้มีความ
เดือดร้อนทางการเงินจะรีบขายขา้วเปลือก เม่ือเกษตรกรเหล่านั้นตดัสินใจขายขา้วเปลือกพร้อมๆ กนั
ขา้วเปลือกจะออกสู่ตลาดมากท าให้ระดบัราคาตกต ่า มาตรการหน่ึงท่ีรัฐบาลไดน้ ามาใชเ้ป็นระยะเวลา
กวา่ 30 ปี ในการแกไ้ขปัญหาราคาขา้วเปลือกตกต ่าคือ การรับจ าน าขา้วเปลือก รัฐบาลไดน้ ามาตรการ
น้ีมาใชต้ั้งแต่ปี 2523/2524 โดยการจดัท าเป็นโครงการในลกัษณะปีต่อปี เรียกวา่โครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือกซ่ึงโครงการน้ีมีเป้าหมายท่ีจะยกระดบัราคาขา้วในช่วงตน้ฤดูเก็บเก่ียว โดยมีวตัถุประสงค์
ของการจ าน าโครงการน้ี 4 ประการ ประการแรก เพื่อเป็นการชะลอผลผลิตของ เกษตรกรมิให้ออก
สู่ตลาดมากเกินไป ประการท่ีสอง เพื่อใหเ้กษตรกรขายผลผลิตขา้วไดใ้นราคาท่ีเป็นธรรม ประการท่ีสาม
เพื่อเป็นการช่วยเหลือให้เกษตรกรมีเงินไวใ้ชจ่้ายในครอบครัวตามความจ าเป็นและประการสุดทา้ย
เพื่อให้กระทรวงพาณิชยแ์ละผูส้งออกขา้วมีเวลาในการหาตลาดต่างประเทศเพิ่ม ท าให้มีตลาดรองรับ
ผลผลิตของเกษตรกรเพิ่มมากข้ึน และมอบหมายให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
เป็นผูรั้บผิดชอบในการน าเอาโครงการเงินกูด้อกเบ้ียต ่า จะตอ้งใช้ขา้วเปลือกเป็นหลกัประกนัการ
ช าระหน้ีเงินกูน้ี้จะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรไดร้ะยะหน่ึง และจะช่วยลดให้ขา้วเปลือก
ออกสู่ตลาดในช่วงเก็บเก่ียวนอ้ยลงซ่ึงจะมีผลท าให้ระดบัราคาขา้วเปลือกในช่วงเก็บเก่ียวไม่ตกต ่า
มากนกั ส าหรับเกษตรกรท่ีจ าน าขา้วเปลือก เม่ือเก็บขา้วเปลือกไวข้ายในช่วงหลงัฤดูเก็บเก่ียวจะขาย
ขา้วเปลือกไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึน รายไดม้ากข้ึนเพราะวา่ลกัษณะการเคล่ือนไหวของราคาในหลายๆ ปี
ท่ีผา่นมานั้นปรากฏวา่ราคาขา้วเปลือกหลงัฤดูเก็บเก่ียวจะสูงกวาราคาขา้วเปลือกในช่วงฤดูเก็บเก่ียว  
 ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี  มีพื้นท่ีเพาะปลูก 
จ านวน 94,606 ไร่  มีผลผลิตออกสู่ตลาด ปริมาณ 31,223 ตนั มีเกษตรกรผูข้ึ้นทะเบียนเกษตรกร 
จ านวน 4,607 ราย โดยพนัธ์ุขา้วท่ีเพาะปลูกคือ ขา้วขาวดอกมะลิ 105  กข.15  และ กข.6  ผลผลิต
ขา้วเปลือกท่ีเก็บเก่ียวในเขตอ าเภอตาลสุมจะออกสู่ตลาดมากท่ีสุดในระหวา่งวนัท่ี 1 พฤศจิกายน – 
15 ธนัวาคม ของทุกปี  จากนโยบายของรัฐบาลท่ีท่ีตอ้งการช่วยเหลือเกษตรกรดว้ยการพยุงราคาขา้ว  
โดยการให้เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการรับจ าขา้วเปลือก ซ่ึงตอ้งข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วนาปี
และตอ้งมีหนงัสือรับรองผลการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วนาปี เกษตรกรตอ้งเป็นเจา้ของผลผลิต
และเป็นลูกคา้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซ่ึงในปีการผลิต 2556/57 มีเกษตรกร
เขา้ร่วมโครงการรับจ าน า จ  านวน 1,609  ราย ปริมาณผลผลิต 11,158 ตนั คิดเป็นมูลค่าการช่วยเหลือ 
178,036,590 บาท (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2557) 
  



3 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีจึงไดท้  าการศึกษาความพึงพอใจและปัญหาของเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ
รับจ าน าขา้วในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี ในดา้นการประชาสัมพนัธ์ การข้ึนทะเบียน
ปลูกขา้ว การข้ึนทะเบียนเป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. การติดต่อนดัหมายฝากขา้วเปลือกกบัหน่วยรับฝากของ 
อคส. การน าขา้วเปลือกส่งมอบท่ีหน่วยรับฝาก อคส.  การรับใบประทวน  การติดต่อขอกูเ้งินและ
รับเงินกูจ้าก ธ.ก.ส.  และศึกษาทศันคติของเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานโครงการรับ
จ าน า พร้อมทั้งปัญหาในแต่ละขั้นตอนการด าเนินงาน และแนวทางการพฒันา เพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง
ไดรั้บทราบบทบาทหนา้ท่ีในการด าเนินงานการพฒันาโครงการและพฒันาบุคลากรในการปฏิบติังาน 
ปรับปรุงและพฒันาการใหบ้ริการเพื่อให้เกษตรกรไดรั้บความสะดวกในการเขา้ร่วมโครงการ  และ
ใชเ้ป็นขอ้มูลในการตดัสินใจการด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกในปีต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1 เพื่อศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วในเขตอ าเภอตาลสุม 
จงัหวดัอุบลราชธานี 
 2.2 เพื่อศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อการเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก
ในเขตอ าเภอตาลสุม  จงัหวดัอุบลราชธานี 
 2.3 เพื่อศึกษาปัญหา และแนวทางการพฒันา การด าเนินงานโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก
ในเขตอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี  
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 การวจิยัเร่ืองแนวทางการพฒันาโครงการรับจ าน าขา้วในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม  
จงัหวดัอุบลราชธานีเป็นการศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ความพึงพอใจของเกษตรกร 
สภาพการด าเนินงาน  ปัญหาการด าเนินงาน เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการพฒันาการ
ด าเนินงานโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

  

สภำพทำงด้ำนสังคมและเศรษฐกจิของเกษตรกร 
1.ปัจจยัทำงด้ำนสังคม 
  - เพศ   - อาย ุ
 - สถานภาพ  - ระดบัการศึกษา 
- การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์ร - อาชีพหลกั/อาชีพรอง 
2.ปัจจยัทำงเศรษฐกจิ 
  - พ้ืนท่ีปลูกขา้ว  - พ้ืนท่ีถือครอง 
  - ชนิดพนัธ์ุขา้ว  - ปริมาณผลผลิต 
  - แหล่งจ าหน่ายผลผลิต - รายไดใ้นการจ าหน่ายขา้ว 
  - การใชปั้จจยัการผลิต - ตน้ทุนการผลิต 
 
 

ควำมพงึพอใจของเกษตรกร 
  - การประชาสมัพนัธ์โครงการ   
  - การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว   
  - การข้ึนทะเบียนเป็นลูกคา้ ธ.ก.ส.   
  - การติดต่อนดัหมายฝากขา้วกบัหน่วยรับฝากของ อคส.  
  - การน าขา้วเปลือกไปส่งมอบท่ีหน่วยรับฝากของ อคส.   
  - การรับใบประทวน    
  - การติดต่อขอกูเ้งินจาก ธ.ก.ส.   
  - การติดต่อขอรับเงินกูจ้าก ธ.ก.ส. 
  - ปัญหา อุปสรรค ขอ้เสนอแนะ แนวทางการพฒันาโครงการ 

เจ้ำหน้ำทีผู้่เกีย่วข้องในกำรปฏบิตังิำน 
- ทศันคติในการปฏิบติังานงาน ปัญหา อุปสรรค ขอ้เสนอแนะ 
- ความพร้อมของเจา้หนา้ท่ี  จ านวนบุคลากร ระยะเวลา   
- ขั้นตอนการด าเนินการโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ในเขต
พ้ืนท่ีอ าเภอตาลสุม  จงัหวดัอบุลราชธานี 

แนวทำงกำรพฒันำ
โครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือกในเขต
พ้ืนท่ีอ าเภอตาลสุม 
จงัหวดัอบุลราชธานี 
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4. ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การวจิยัเร่ืองแนวทางการโครงการรับจ าน าขา้วในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม  
จงัหวดัอุบลราชธานี มีขอบเขตของการวจิยั ดงัน้ี 
 4.1 ประชำกร การวจิยัในคร้ังน้ีด าเนินการศึกษากบัผูมี้ส่วนไดเ้สียในโครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือก ปี 2556/57 ในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 
 4.2 เนือ้หำ การวจิยัในคร้ังน้ีศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 
ความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อการเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้ว ปัญหาและแนวทางการพฒันาการ
ด าเนินงานโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 
 4.3 เวลำ ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูมี้ส่วนไดเ้สียในโครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือก ปี 2556/57 ระหวา่งเดือน ธนัวาคม 2556 – มีนาคม 2557 
 

5. นิยำมศัพท์ 
 
 5.1 โครงกำรรับจ ำน ำข้ำว หมายถึง โครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ปี2556/57 ในเขต
พื้นท่ีอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 
 5.2 เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรผูป้ลูกขา้วนาปีในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม จงัหวดั
อุบลราชธานี 
 5.3 เกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว ปี 2556/57 หมายถึง เกษตรกรท่ีเป็น
เจา้ของผลผลิตขา้วท่ีจะจ าน า และมีหนงัสือรับรองเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว (รอบท่ี 1) ปี 2556/57 จาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตอ้งมี เกษตรอ าเภอ หรือผูรั้กษาราชการแทนเกษตรอ าเภอลงนาม ในฐานะ
ผูอ้อกใบรับรองฯ ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน/ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายลงนาม ในฐานะผูรั้บรองขอ้มูล 
และเกษตรกรลงนามในฐานะผูรั้บรองผลผลิตของตนเอง 
 5.4 เจ้ำหน้ำที่ หมายถึง เจา้หนา้ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการฯ เช่น นกัวิชาการส่งเสริม
การเกษตร เจา้หน้าท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตาลสุม และเจา้หน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานในสหกรณ์การเกษตรตาลสุม จ ากดั 
 5.5 สภำพทำงเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผู้ปลูกข้ำว หมายถึง ลกัษณะส่วนบุคคล
ของเกษตรกร ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา จ านวนสมาชิกในครัวเรือน แรงงานในครัวเรือน การ
เป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์ร ลกัษณะอาชีพหลกั อาชีพรอง รายได ้รายจ่ายครัวเรือน 
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 5.6 พืน้ทีก่ำรผลติ หมายถึง จ านวนพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วนาปี ปี 2556/57 
 5.7 กำรผลิตของเกษตรกรผู้ปลูกข้ำว หมายถึง พื้นท่ีถือครองทั้งหมด ปริมาณผลผลิต/ไร่ 
ตน้ทุนการผลิต การใชปั้จจยัการผลิต รายไดจ้ากการจ าหน่าย   แหล่งจ าหน่ายผลผลิต   
 5.8 ปริมำณผลผลิต หมายถึง จ านวนผลผลิตขา้ว ปี 2556/57 ของเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วม
โครงการรับจ าน าขา้ว ปี 2556/57 
 5.9 พนัธ์ุข้ำว หมายถึง ชนิดของพนัธ์ุขา้วท่ีใชเ้พาะปลูกในฤดูปลูก ปี 2556/57 
 5.10  ควำมพงึพอใจ  หมายถึง  ความรู้สึกของเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้ว 
ปี 2556/57  ในด้านต่างๆ ดงัน้ี การประชาสัมพนัธ์โครงการ การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 
การข้ึนทะเบียนเป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. การติดต่อนดัหมายฝากขา้วกบัหน่วยรับฝากของ อคส. การน า
ขา้วเปลือกไปส่งมอบท่ีหน่วยรับฝากของ อคส. การรับใบประทวน การติดต่อขอกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. และ
การติดต่อขอรับเงินกูจ้าก ธ.ก.ส. 
 5.11 โรงสี  หมายถึง  สถานท่ีท่ีเกษตรกรน าขา้วไปเขา้จ าน าในโครงการรับจ าน าขา้ว ปี 
2556/57   
 5.12  ขั้นตอนและวธีิกำรปฏิบัติงำน  หมายถึง ขั้นตอนหรือล าดบัชั้นในการปฏิบติังาน
เพื่อท าใหโ้ครงการรับจ าน าขา้ว ปี 2556/57  สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม  และบรรลุ
ตามวตัถุประสงคข์องโครงการฯ 
 5.13  ปัญหำกำรด ำเนินงำนโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว  หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคหรือขอ้
ขดัแยง้ท่ีเกิดจากการด าเนินงานโครงการฯ   ในดา้นการประชาสัมพนัธ์โครงการ  การข้ึนทะเบียน
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว การข้ึนทะเบียนเป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. การติดต่อนดัหมายฝากขา้วกบัหน่วยรับฝาก
ของอคส. การน าขา้วเปลือกไปส่งมอบท่ีหน่วยรับฝากของ อคส. การรับใบประทวน  การติดต่อขอ
กูเ้งินจาก ธ.ก.ส.  และการติดต่อขอรับเงินกูจ้าก  ธ.ก.ส. 
 5.14  แนวทำงกำรพฒันำโครงกำรรับจ ำน ำข้ำว  หมายถึง  วิธีการหรือมาตรการท่ีใชใ้น
การด าเนินงานเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกระบวนการของโครงการฯ 
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1 ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบบทบาทหนา้ท่ีในการด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก 
 6.2 ทราบแนวทางในการพฒันาโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก 

 6.3 เกษตรกรไดรั้บความสะดวกในการเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก 
 6.4 เป็นขอ้มูลในการตดัสินใจการด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกในปีต่อไป 
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วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในประเด็น
ต่างๆ ดงัน้ี 
 1.  สถานการณ์การผลิตขา้วโลก 
 2.  การผลิตขา้วในอาเซียน 
 3.  ระบบการผลิตและการคา้ขา้วในประเทศไทย  
 4.  สภาพทัว่ไปและสภาพการเกษตรอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 
 5.  โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกและวธีิการด าเนินโครงการ  
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. สถานการณ์การผลติข้าวโลก 
 
 ขา้วเป็นสินคา้อาหารท่ีมีการผลิตและการบริโภคในเอเชียเป็นส าคญั จากปริมาณผลผลิต
ขา้วของโลกในปี 2555 จ านวน 465.62 ลา้นตนัขา้วสารนั้น ไดมี้การใช้บริโภคในโลกประมาณ 
459.71 ลา้นตนั ขา้วสารในจ านวนน้ีเป็นการบริโภคในเอเชียประมาณร้อยละ 86 ประเทศท่ีมีการ
ผลิตขา้วมากไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูส่้งออกขา้วมากเสมอไป เช่น ในกรณีของประเทศจีนท่ีมีการผลิต
ถึง 140.7 ลา้นตนั แต่ผลผลิตส่วนใหญ่ไดใ้ชบ้ริโภคภายในประเทศ เช่นเดียวกนัในกรณีของอินโดนีเซีย 
และบงัคลาเทศ แมจ้ะผลิตขา้วไดม้ากแต่ยงัคงตอ้งเป็นผูน้ าเขา้ขา้ว ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศดงักล่าวมี
ขนาดของประชากรใหญ่ซ่ึงเป็นตวัแปรท่ีส าคญั อย่างไรก็ตาม การท่ีขา้วเป็นพืชอาหารจานหลกั
ของคนในเอเชีย ประกอบกบัการเกิดภาวะวิกฤตขา้วแพงในปี 2551 เพราะเกิดความตระหนกใน
ตลาดการคา้ขา้วซ่ึงมีผลใหป้ระเทศ ผูส่้งออกขา้วบางประเทศจ ากดัหรือหยดุการส่งออกอยา่งกะทนัหนั 
จากเหตุการณ์ดงักล่าวเป็นผลให้ประเทศในเอเชียท่ีผลิตขา้วไดไ้ม่เพียงพอกบัความตอ้งการภายใน 
ประเทศ ไดใ้ห้ความส าคญักบันโยบายการพึ่งพาตนเอง (self-sufficiency) และเร่งหาทางปรับปรุง
การผลิตขา้วใหเ้พียงพอ หากยงัมีการผลิตไม่เพียงพอต่อความตอ้งการบริโภคภายในประเทศ จึงจะ
ก าหนดใหมี้การน าเขา้ ทั้งน้ีเพื่อสร้างความมัน่คงทางอาหารใหก้บัประชากรภายในประเทศ 
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 การคา้ขา้วของโลกมีจ านวนน้อยประมาณร้อยละ 7-8 ของปริมาณผลผลิตขา้วโลก 
อยา่งเช่นในปี 2554 มีปริมาณการคา้ขา้วประมาณ 36.26 ลา้นตนั และเพิ่มข้ึนเป็น 39.13 ลา้นตนั ใน
ปี 2555 ตลาดขา้วโลกจึงเป็นตลาดท่ีบาง (thin market) การเปล่ียนแปลงผนัผวนของราคาขา้วใน
ตลาดโลกจึงเป็นผลมาจากปัจจยัทางดา้นอุปทานผลผลิตขา้วของโลกเป็นส าคญั ในขณะท่ีอุปสงค์
ขา้วโลกนั้นมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงค่อนขา้งจ ากดั ในขณะเดียวกนัการบริโภคขา้วต่อ
ประชากรของประเทศในเอเชียต่างก็มีแนวโนม้ลดลงรวมทั้งการบริโภคขา้วต่อหวัของประชากรไทย
ดว้ย อุปทานขา้วโลกในปีใดปีหน่ึงนั้น นอกจากจะประกอบดว้ยผลผลิตขา้วในปีนั้นๆ แลว้ ยงัรวม
จ านวนสตอ็กขา้วปลายปีท่ีผา่นมาเขา้ไวด้ว้ย ส่วนอุปสงคข์า้วโลกข้ึนอยูจ่  านวนท่ีใชบ้ริโภคและการ
ใชใ้นอุตสาหกรรมและรวมถึงปริมาณสต็อกท่ีตอ้งการรวบรวมในปีนั้นๆ ทั้งน้ี กระทรวงเกษตรของ
สหรัฐอเมริกา(USDA) ไดร้ายงานวา่ในปี 2555 โลกมีสต็อกขา้วอยู่จ  านวน 104.84 ลา้นตนั โดย
ปรับตวัเพิ่มข้ึนจากปีท่ีก่อนหนา้นั้น 6.11 ลา้นตนั  ดงันั้นหากรวมปริมาณการผลิตขา้วของโลกเขา้
กบัจ านวนสต็อกขา้วปลายปีแลว้ ขนาดของอุปทานขา้วโลกจะมีสูงกว่าความตอ้งการบริโภคขา้ว
โลกอยู่มาก และสต็อกท่ีมีการสะสมจ านวนมากจากด้านอุปทานจะเป็นแรงกดดนัราคาขา้วใน
ตลาดโลกใหมี้แนวโนม้ลดต ่าลง 
 ในตลาดการคา้ขา้วโลก ประเทศผูส่้งออกส าคญัในปีท่ีผา่นมาไดแ้ก่ อินเดีย เวียดนาม 
และไทย ทั้งน้ี ในปี 2555 อินเดียเป็นผูส่้งออกล าดบัหน่ึงโดยมีปริมาณการส่งออก 10.25 ลา้นตนั 
และเวยีดนามเป็นผูส่้งออกล าดบัสองดว้ยปริมาณการส่งออกจ านวน 7.72 ลา้นตนั ส่วนการส่งออก
ของไทยจากท่ีเคยส่งออกเป็นล าดบัหน่ึงมาโดยตลอด ไดล้ดลงมาเป็นล าดบัสามโดยมีปริมาณการ
ส่งออกจ านวน 6.95 ลา้นตนั  นอกจากน้ีก็มีปากีสถาน สหรัฐอเมริกา บราซิล และจีน ก็เป็นกลุ่ม
ของประเทศผูส่้งออกในตลาดการคา้ขา้วโลกดว้ยเช่นกนั  แต่มีสัดส่วนของปริมาณการส่งออก 
ไม่มากนกั ดงัภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.1  ปริมาณการส่งออกขา้วของประเทศผูส่้งออกส าคญัของโลก ปี 2555 (ลา้นตนั) 
 
ท่ีมา : ขอ้มูลจาก USDA “Grain: World Markets and Trade, August 2013 

 
 ในดา้นผูน้ าเขา้ขา้วของโลกมีการกระจายสัดส่วนไปยงัประเทศต่างๆ ทัว่ทุกภูมิภาค
ของโลก ทั้งน้ีในปี 2555 มีปริมาณน าเขา้ขา้วของประเทศต่างๆ โดยรวมจ านวน 39.13 ลา้นตนั ใน
จ านวนน้ีประเทศท่ีน าเขา้มากท่ีสุด ไดแ้ก่ ไนจีเรีย 3.4 ลา้นตนั รองลงมา 3 ล าดบัไดแ้ก่ อินโดนีเชีย 
(1.96 ลา้นตนั) อิหร่าน (1.55 ลา้นตนั) และ ฟิลิปปินส์ (1.50 ลา้นตนั) (ภาพท่ี 2.2) อยา่งไรก็ตาม จะ
เห็นวา่นอกจากผูน้ าเขา้ 10 ล าดบัแรก มีการน าเขา้เพียงร้อยละ 40 เท่านั้น ส่วนอีกร้อยละ 60 เป็น
การน าเขา้ของรายเล็กรายน้อยท่ีกระจายตวัอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ของโลกทั้งประเทศในแอฟริกา 

ประเทศในยโุรป และประเทศในตะวนัออกกลาง การกระจายตวัของผูซ้ื้อมีมากกวา่ผูข้าย ดงัภาพ
ท่ี 2.2  ปริมาณการน าเขา้ขา้วของประเทศผูน้ าเขา้ท่ีส าคญัของโลก ปี 2555 
  

ไทย, 6.95 

เวียดนาม, 7.72 

อินเดีย, 10.25 ปากีสถาน, 3.40 

สหรฐัอเมริกา,  
3.31 

จีน, 0.27 

บราซิล, 1.10 
อ่ืนๆ, 6.13 
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ภาพท่ี 2.2  ปริมาณการน าเขา้ขา้วของประเทศผูน้ าเขา้ท่ีส าคญัของโลก ปี 2555 (ลา้นตนั) 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจาก USDA “Grain: World Markets and Trade, August 2013 

 

2. การผลติข้าวในอาเซียน 
 
 ในอดีตท่ีผา่นมาไทยเป็นประเทศผูส่้งออกขา้วท่ีมีส่วนแบ่งตลาดมากท่ีสุดในอาเซียน 
แต่ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (2549 – 2554) เวียดนามมีการพฒันาการผลิตและส่งออกขา้วอยา่งจริงจงั
และสามารถครองส่วนแบ่งตลาดขา้วส่วนใหญ่ในอาเซียนได ้ส าหรับในอนาคตอนัใกล้ นัน่คือหลงั
วนัท่ี 1 มกราคม 2558 อาเซียนจะเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งสมบูรณ์(ASEAN Economic 
Community : AEC) ยอ่มส่งผลท าใหก้ารแข่งขนัในการผลิตและส่งออกขา้วของประเทศในอาเซียน
มีความเขม้ขน้มากข้ึน 
 การส่งออกขา้วไทยไปตลาดอาเซียนระหวา่งปี 2552 – 2556 โดยไทยเร่ิมสูญเสีย 
ส่วนแบ่งตลาดให้อินโดนีเซีย ตั้งแต่ปี 2554 จาก 9,140 ตนั เหลือเพียง 8,700 ดนั ในปี 2556 ซ่ึง
ลดลงถึง 82,768 ตนั หรือลดลงกวา่ 90% และเม่ือเทียบปี 2556 กบัปีก่อนหนา้ ยงัพบวา่ไทยส่งออก
ไปอินโดนีเซีย ลดลงถึง 74.56% รองมาไดแ้ก่ ลาว บรูไน และพม่า ปริมาณส่งออกขา้วสารของไทย
ไปในอาเซียน ลดลงอยา่งต่อเน่ืองในช่วงปี 2553-ปี 2555 โดยตลาดท่ีมีสัดส่วนส่งออกลดลงมาก
ท่ีสุดคือ อินโดนีเซีย ลาว และบรูไน ตามล าดบั  ดงัตารางท่ี 2.1 
  

ฟิลิปปินส,์ 1.50 
ไนจีเรีย, 3.40 ซาอดิุอาระเบีย,  

           1.19 

อิรกั, 1.48 

อิหร่าน, 1.55 

เซเนกลั, 1.20 

แอฟริกาใต้, 
0.87 

มาเลเซีย, 1.01 

อินโดนีเซีย, 1.96 

ไอเวอรร่ี์โค้ต, 1.45 
บราซิล, 0.73 

อ่ืนๆ, 22.79 
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ตารางท่ี 2.1 ปริมาณและสัดส่วนการส่งออกขา้วสารของไทยไปตลาดอาเซียน 
 

ประเทศ 
ปริมาณการส่งออก (พนัตนั) 

ปี 2556  
เทียบกบั 

2552 2553 2554 2555 2556 ปี 2552 
บรูไน 0.03 0.03 0.03 0.04 0.02 -33.33 
กมัพชูา 42.67 22.15 14.24 9.71 7.41 -82.63 
อินโดนีเซีย 219.64 277.31 914.92 342.92 87.24 -60.28 
ลาว 25.22 23.69 13.03 1.03 0.32 -98.73 
มาเลเซีย 162.44 183.68 330.83 69.69 155.23 -4.44 
พม่า 0 0.44 1.09 1.07 0.50 0 
ฟิลิปปินส์ 156.03 510.94 186.40 3.38 68.61 -56.03 
สิงคโปร์ 187.86 156.01 229.48 149.86 130.19 -30.70 
เวยีดนาม 2.15 2.61 3.61 3.31 3.63 68.84 
รวม 828.14 1203.19 1723.16 621.32 472.51 -42.94 

 
ท่ีมา : World Market & Trade, USDA (2014) และ Global Trade Alas ,2014.  
 
 ส าหรับประเทศผูส่้งออกขา้วรายใหญ่ในตลาดอาเซียน มีอยู ่2 ราย คือ ไทย และเวียดนาม 
ซ่ึงส่วนแบ่งตลาดในอาเซียนของทั้ง 2 ประเทศ ในช่วงปี 2552-2556  เวียดนามเป็นผูส่้งออกขา้ว
เป็นอนัดบั 1 จะเห็นวา่ไทยไดสู้ญเสียตลาดขา้วในอาเซียนให้กบัเวียดนามมาตั้งแต่ปี 2552 จนถึงปี 
2556 เม่ือยอ้นไป 5 ท่ีผา่นมา กมัพูชา และพม่า มีปริมาณส่งออกเพิ่มข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั โดยในปี 
2556 กมัพชูา ส่งออกเพิ่มข้ึนจากปี 2552 ประมาณเกือบ 3 หม่ืนตนั ส่วนพม่าเพิ่มข้ึนถึง ประมาณ 6 
หม่ืนตนั หรือเพิ่มข้ึนกวา่ 22 เท่า จากปี 2552 (อทัธ์, 2557)  ดงัตารางท่ี 2.2 
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ตารางท่ี 2.2 ปริมาณและสัดส่วนการส่งออกขา้วสารของอาเซียน 
 

ประเทศ 
ปริมาณการส่งออก (พนัตนั) ปี 2556 เทียบ 

2552 2553 2554 2555 2556 กบัปี 2552 
บรูไน 0.01 - - - - - 
กมัพชูา 1.85 1.31 0.38 10.60 29.08 1471.89 
อินโดนีเซีย 0.24 0.26 0.33 0.29 0.28 16.67 
ลาว - 0.01 - 0.03 - - 
มาเลเซีย 0.22 0.14 0.02 0.01 0.15 -31.82 
พม่า 2.80 97.94 2.48 62.41 62.41 2128.93 
ฟิลิปปินส์ - - - - - - 
สิงคโปร์ 0.90 4.56 0.14 1.20 1.20 33.33 
ไทย 828.14 1203.19 1723.16 472.51 472.51 -42.94 
เวยีดนาม 2199.16 2555.10 2858.10 2699.07 2699.07 22.73 

รวม 3033.32 3862.51 4584.61 3264.69 3264.69 7.63 

 
ท่ีมา : World Market & Trade, USDA (2014) และ Global Trade Alas , 2014. 

 
 การส่งออกขา้วสารของไทยในตลาด อาเซียน มีคู่แข่งท่ีส าคญัคือเวียดนาม เน่ืองจาก
เวยีดนามเป็นประเทศท่ีมีการส่งออกขา้วใน ปริมาณท่ีมาก และมีตลาดส่งออกท่ีส าคญัเช่นเดียวกบั
ไทย รวมถึงเป็นผูค้รองตลาดส่งออกขา้ว ในหลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะ ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย 
ดงันั้นเม่ือมีการปรับลดภาษีศุลกากร ขา้วภายใตก้รอบความตกลงการคา้เสรีอาเซียน จึงส่งผลให้
เวียดนามไดรั้บประโยชน์ ค่อนขา้งมาก และมากกวา่ไทย ทั้งไดด้า้นการผลิต การส่งออก และ
รายไดข้องชาวนา ในขณะท่ี ชาวนา และผูป้ระกอบการโรงสีขาวของไทยยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัประเด็นการเปิด เสรีการคา้ 
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3. ระบบการผลติและการค้าข้าวในประเทศไทย 
 
 การท่ีสถานการณ์ระดบัราคาขา้วในตลาดโลกไดป้รับตวัอยา่งรวดเร็วในช่วงไม่นาน
มาน้ี ท าให้เกิดความวิตกกงัวลวา่โลกก าลงัเขา้สู่ภาวะวิกฤตการณ์ดา้นอาหาร สถานการณ์ดงักล่าว
ไดถู้กวเิคราะห์วา่น่าจะส่งผลเป็นต่อเน่ืองในระยะยาว สาเหตุหลกัสืบเน่ืองจากราคาน ้ ามนัในตลาดโลก
ท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท าให้หลายประเทศมีนโยบายอุดหนุนพลงังานทดแทนและสร้างแรงจูงใจ
ให้เกิดการเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกพืชพลงังานต่างๆ อนัน ามาซ่ึงการปรับตวัของพื้นท่ีเพาะปลูกและ
โครงสร้างการเพาะปลูกพืชอาหารตามมา 
 ในปี 2556 ผลผลิตขา้วโลกเพิ่มข้ึนจากปี 2554 ร้อยละ 0.7 ขณะท่ีผลผลิตขา้วไทยมี  
38.0 ลา้นตนั ลดลงจาก ปี 2554 ร้อยละ 0.3 จากการลดพื้นท่ีปลูกขา้วนาปรังเน่ืองจากภาวะแห้งแลง้
ในช่วงคร่ึงปีแรก ส่วนการส่งออกขา้วไทยลดลงจากปีก่อนทั้งปริมาณและมูลค่า เน่ืองจากราคา
ส่งออกขา้วไทยอยูใ่นระดบัสูงท าให้ความสามารถในการแข่งขนัของไทยในตลาดโลกลดลง ซ่ึง
ส่วนใหญ่ผลผลิตจะไดรั้บผลกระทบจากปัญหาภยัแลง้ส่วนราคาเป็นผลจากทางการไทยเร่งระบาย
ขา้วในสตอ็กเพื่อจ่ายเงินใหก้บัเกษตรกรในโครงการรับจ าน า ในปีเพาะปลูก 2555 ผลผลิตขา้วของ
ประเทศไทย มีปริมาณผลผลิตขา้วเปลือกรวม 38.0 ลา้นตนัขา้วเปลือก (ประกอบดว้ย ขา้วนาปี  
ปีเพาะปลูก 2555 และขา้วนาปรัง ปี 2556) ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 0.3 จากการลดพื้นท่ีเพาะปลูก
ขา้วนาปรังเน่ืองจากปริมาณน ้ าในเข่ือนขนาดใหญ่มีปริมาณนอ้ยกวา่ปี 2555 กรมชลประทานจึง
ประกาศใหเ้กษตรกรงดการปลูกในบางพื้นท่ี โดยส่งเสริมให้ปลูกพืชอ่ืนท่ีใชน้ ้ านอ้ยกวา่แทน เช่น 
ขา้วโพดเล้ียงสัตวแ์ละถัว่เหลือง เป็นตน้ ขณะท่ีผลผลิตขา้วนาปี มีปริมาณ 27.2 ลา้นตนัขา้วเปลือก 
เพิ่มข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 5.3 ผลจากโครงการรับจ าน าขา้วท่ีราคาสูงกวา่ราคาตลาดจูงใจให้เกษตรกร
ปลูกขา้วนาปีท่ีใหผ้ลผลิตต่อไร่เพิ่มข้ึน 

 จากขอ้มูลของกรมศุลกากร รวบรวมโดย ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร พบวา่ปี 2556 
ไทยส่งออกขา้วไดท้ั้งส้ิน 6.6 ลา้นตนั คิดเป็นมูลค่า 133,842 ลา้นบาท เม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2555 
ปริมาณและมูลค่าส่งออกลดลงร้อยละ 1.6 และ 6.4 ตามลาดบั เน่ืองจากสถานการณ์การแข่งขนัใน
ตลาดโลกท่ีรุนแรง ขณะท่ีราคาส่งออกขา้วไทยอยูใ่นเกณฑ์สูงเม่ือเทียบกบัประเทศคู่แข่ง เช่น อินเดีย
และเวยีดนามเฉล่ียประมาณ 100 - 160 ดอลลาร์สหรัฐต่อตนั ประกอบกบัประเทศผูน้ าเขา้ส่วนใหญ่
มีผลผลิตขา้วเพิ่มสูงข้ึนและไดล้ดการน าเขา้ขา้ว รวมทั้งไนจีเรียซ่ึงเป็นประเทศผูน้ าเขา้ขา้วน่ึงมาก
ท่ีสุดของโลกไดก้ าหนดอตัราภาษีน าเขา้และค่าธรรมเนียมขา้วเพิ่มข้ึนสูงถึงร้อยละ 110 เพื่อลดการ
น าเขา้ขา้วตามนโยบายของรัฐบาล โดยประเทศท่ีไทยส่งออกไดแ้ก่ เบนิน อิรัก แอฟริกาใต ้สหรัฐอเมริกา 
จีน และไอเวอรีโคสต ์(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2556) 
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 ประเทศไทยคือผูส่้งออกขา้วท่ีส าคญัของโลก ดงันั้น การท่ีระดบัราคาขา้วเพิ่มข้ึนจึง
เป็นโอกาสของการขยายตวัของเศรษฐกิจชนบท รวมไปถึงการเสริมสร้างฐานะความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรให้ดีข้ึน แต่การท่ีระดบัราคาขา้วสูงข้ึน ไดส่้งผลให้เกิดการปรับตวัของราคาปัจจยัการผลิต
ต่างๆ เช่น ค่าปุ๋ยเคมี ค่าเช่าท่ีดิน และ ค่าแรงงาน เป็นตน้ ซ่ึงหมายถึงตน้ทุนการผลิตของเกษตรกร
ท่ีสูงข้ึน เพื่อปรับตวัใหท้นักบัความเป็นพลวตัของสถานการณ์ทางการตลาดและภาวะวิกฤตอาหาร
ของโลก และการสร้างความสมดุลทั้งเพื่อการเป็นสินคา้ส่งออกและการเป็นพืชอาหารท่ีส าคญัของ
ประเทศ (สมพร, 2555) ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรไทยมีตน้ทุนการผลิตต่อไร่และต่อกิโลกรัม
สูงข้ึน อนัเน่ืองมาจากรูปแบบการผลิตท่ีเนน้การใชเ้ทคโนโลยเีพิ่มมากข้ึนและใชปุ๋้ยเคมีในกระบวนการ
ผลิตเพิ่มข้ึน อีกทั้งโครงการสร้างประชากรแรงงานภาคเกษตรมีการเปล่ียนแปลงเขา้สู่ยุคของผูสู้ง
วยัมากข้ึน รวมไปถึงค่าเช่าท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกขา้วมีแนวโน้มปรับตวัสูงข้ึนตามการปรับตวั
สูงข้ึนของราคาขา้ว ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี ท าให้ตน้ทุนการผลิตสูงข้ึน แมว้่าในปีการผลิต 2550/2551 
ระดบัราคาขา้วไดป้รับตวัสูงข้ึนจากปีการผลิต 2530/2531 ก็ตาม แต่ตน้ทุนการผลิตมีอตัราการ
เพิ่มข้ึนมากกว่าอตัราการเปล่ียนแปลงราคาผลผลิต ท าให้เกษตรกรมีรายได้สุทธิโดยเฉล่ียลดลง 
การวิเคราะห์การตอบสนองของอุปทานผลผลิตขา้วพบว่า ราคาขา้วมีผลต่อการตอบสนองของ
ผลผลิตมากกวา่ปัจจยัดา้นราคาพืชแข่งขนัอ่ืนๆ ผลผลิตขา้วของไทยส่วนใหญ่เนน้เพื่อการส่งออก
เป็นหลกั โดยเฉพาะขา้วคุณภาพสูง (ส านกังานกองทุนสนบัสนุนงานวจิยั, 2555) 
 กรมการคา้ต่างประเทศ รายงานวา่ การส่งออกขา้วตั้งแต่เดือนมกราคม – 16 ธนัวาคม 
2556 ไทยส่งออกขา้วแลว้ 6.403 ลา้นตนั มูลค่า 4,208 ลา้นเหรียญสหรัฐ (127,008 ลา้นบาท) และ
ราคาเฉล่ียตนัละ 657 เหรียญสหรัฐฯ เม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน ปริมาณมูลค่า
ลดลงร้อยละ 3.7 และ 7.4 ตามล าดบั คาดวา่การส่งออกขา้วทั้งปี 2556 จะมีปริมาณ 6.68 ลา้นตนั 
มูลค่า 4,389 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปี 2555 ร้อยละ 3.9 และ 7.9 ตามล าดบั 
 ในอนาคตอนัใกลน้ี้เป็นท่ีเช่ือกนัวา่ สถานการณ์การผลิตและการตลาดขา้วของโลกจะ
ไดรั้บแรงกดดนัเพิ่มสูงข้ึน ทั้งน้ีเป็นผลจากการเปล่ียนแปลงทั้งดา้นความตอ้งการของตลาด (อุปสงค)์
และดา้นการผลิตเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาด (อุปทาน) แรงกดดนัดา้นหน่ึงเกิดจากการ
ท่ีความตอ้งการขา้วในตลาดโลกจะหดตวัลงไปพร้อมๆ กบัการท่ีประเทศผูน้ าเขา้ขา้วจ านวนไม่นอ้ย
ไดห้นัไปใชน้โยบายของการพึ่งพาตนเองมากข้ึน และตั้งเป้าหมายของการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิตให้มีผลผลิตเพิ่มข้ึนจนเพียงพอและทดแทนการน าเขา้ อนัเป็นการสร้างความย ัง่ยืนและ
ความมัน่คงทางอาหารใหก้บัประชากรของตน ผูน้ าเขา้ขา้วในเอเชีย อยา่งเช่น ฟิลิปปินส์ และ 
อินโดนิเชีย ต่างก็ให้ความส าคญักบันโยบายการพึ่งพาตนเองดงักล่าว พร้อมกบัการจดัสรร
งบประมาณทั้งในดา้นการลงทุนวิจยัและการเสริมสร้างความรู้ เพื่อสนบัสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ
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การผลิตต่อหน่วยพื้นท่ีใหเ้พิ่มสูงข้ึนตามแนวนโยบายของตน ในขณะท่ีอีกดา้นหน่ึงเป็นแรงกดดนั
จากดา้นอุปทานผลผลิตท่ีจะเพิ่มขยายตวัมากข้ึน อนัเป็นผลจากการปรับเปล่ียนนโยบายภายในประเทศ
จากการท่ีรัฐบาลเป็นผูผ้กูขาดในการรับซ้ือขา้วในราคาต ่าไปสู่การคา้เสรีภายใตก้ารพฒันากลไก
ตลาด รวมถึงการสนบัสนุนในดา้นสิทธิการเขา้ถึงและการครอบครองท่ีดินท ากินของตนเอง การ
พฒันาส่งเสริมในดา้นการวิจยัเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต โดยเฉพาะในประเทศอยา่ง 
เช่น เขมร ลาว และเมียนมาร์ ท าให้เกิดแรงจูงใจท่ีส าคญัต่อเกษตรกรในการขยายการผลิต การ
ขยายตวัของผลผลิตของกลุ่มประเทศดงักล่าว ยอ่มจะเป็นส่วนเกินของอุปทานท่ีเหลือจากการใช้
บริโภคภายในประเทศและจดัส่งเป็นสินคา้ออก ท าใหป้ริมาณอุปทานเพิ่มข้ึน  
 การท่ีประเทศไทยมีมาตรการรับจ าน าขา้วในระดบัราคาสูงกวา่ราคาตลาด นบัตั้งแต่
ฤดูนาปี 2554/55 เป็นตน้มา ไดส่้งผลต่อการชะลอตวัของตลาดส่งออกพร้อมๆ กบัการสูญเสียส่วน
แบ่งตลาดให้กบัประเทศผูส่้งออกรายอ่ืนๆ นับไดว้่าเป็นสถานการณ์ท่ีน่าเป็นห่วงเป็นอย่างยิ่ง 
เพราะส่ิงน้ีจะน ามาซ่ึงความสูญเสียต่ออุตสาหกรรมขา้วไทยทั้งระบบ นอกจากน้ีในขณะท่ีประเทศ
ผูส่้งออกและผูน้ าเขา้ในอาเซียนและในประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียไดใ้ห้ความส าคญักบังานวิจยัเพื่อ
สนบัสนุนความสามารถในการแข่งขนัของภาคการผลิตขา้วพร้อมๆ กบัการสนบัสนุนการพฒันา
ชาวนาและการผลิตขา้วในประเทศของตนอย่างเต็มท่ี ประเทศไทยกลบัประสบปัญหาการขาด
แคลนเงินทุนสนบัสนุนการวิจยัดา้นขา้วรวมทั้งประสิทธิภาพการผลิตขา้วลดต ่าลงเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะการผลิตขา้วคุณภาพ เป็นผลให้ขีดความสามารถในการแข่งขนัของขา้วไทยในตลาด
การคา้ระหวา่งประเทศถดถอยลง  
 สถานการณ์ดงักล่าว แมจ้ะยงัไม่ไดร้วมถึงการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community)ในปี 2558 และความเส่ียงเน่ืองจากความรุนแรงของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลกก็ตาม แต่ก็นบัไดว้า่เป็นสถานการณ์ท่ีทั้งสร้างแรงกดดนัและน ามาซ่ึงผลกระทบ
ต่อชาวนาไทย และรวมถึงต่อภาคการผลิตและภาคการคา้ขา้วของไทย ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

 3.1 การผลิตข้าวในประเทศไทย  การผลิตขา้วในประเทศไทย มีมาตรการวิธีแบ่งได้
หลายชนิด  ประกอบดว้ย 

3.1.1 แบ่งตามประเภทของเน้ือแป้งในเมล็ดข้าวสาร ไดแ้ก่ ขา้วเจา้ และขา้วเหนียว 
3.1.2 แบ่งตามสภาพพื้นที่เพาะปลูก ไดแ้ก่ ขา้วไร่  ขา้วนาสวนหรือนาด า  และ

ขา้วข้ึนน ้าหรือขา้วนาเมือง 
3.1.3 แบ่งตามอายกุารเกบ็เกีย่ว ไดแ้ก่ ขา้วเบา มีอายกุารเก็บเก่ียว 90-100 วนั  

ขา้วกลางมีอายกุารเก็บเก่ียว 100-120 วนั  และขา้วหนกัมีอายกุารเก็บเก่ียว 120 วนัข้ึนไป 
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  3.1.4 แบ่งตามลักษณะความไวต่อช่วงแสง ไดแ้ก่ ขา้วท่ีไวต่อช่วงแสง เป็นขา้วท่ี
ตอ้งปลูกในฤดูนาปี (ฤดูฝน) และขา้วท่ีไม่ไวต่อช่วงแสง สามารถปลูกไดทุ้กฤดูกาล 
  3.1.5 แบ่งตามรูปร่างของเมล็ดข้าวสาร ไดแ้ก่ ขา้วเม็ดสั้น ความยาวของเมล็ดไม่เกิน 
5.50 มิลลิเมตร ขา้วเมล็ดยาวปานกลาง ความยาวของเมล็ดตั้งแต่ 5.51-6.60 มิลลิเมตร ขา้วเมล็ดยาว 
ความยาวของเมล็ดตั้งแต่ 6.61-7.50 มิลลิเมตร และขา้วเมล็ดยาวมาก ความยาวของเมล็ดตั้งแต่ 7.51 
มิลิเมตรข้ึนไป 
  3.1.6 แบ่งตามฤดูปลูก ได้แก่ ข้าวนาปี หรือข้าวนาน ้ าฝน เร่ิมปลูกตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม – ตุลาคม และเก็บเก่ียวเสร็จส้ินไม่เกินเดือนกุมภาพนัธ์ของปีถดัไป และขา้นาปรังเร่ิมปลูก
ตั้งแต่เดือนมกราคม-เมษายน ส าหรับการแบ่งชนิดของขา้วในประเทศไทยกรณีท่ีมีการรายงาน
พื้นท่ีหรือผลผลิตขา้วจะแบ่งตามฤดูปลูก   
 3.2 ระบบการค้าข้าวในประเทศไทย แบ่งเป็นช่วงตามรูปแบบของสินคา้ได ้2 ช่วง ดงัน้ี 
  3.2.1 ระบบการค้าข้าวภายในประเทศไทย แบ่งเป็นช่วงตามรูปแบบของสินคา้ได ้
2 ช่วง 

1) ช่วงท่ีผลผลิตเป็นข้าวเปลือก  เป็นช่วงระยะเวลาหลงัจากการเก็บเก่ียว
จนถึงโรงสี  เม่ือเกษตรกรผลิตขา้วเปลือกไดเ้รียบร้อยแลว้ส่วนหน่ึงจะใชบ้ริโภคในครัวเรือนส่วน
ท่ีเหลือจะขายตรงแก่โรงสีหรือขายผา่นคนกลางหรือทั้งส่วนของรัฐและเอกชน  ทั้งน้ีรูปแบบการ
จ าหน่ายขา้วเปลือกของเกษตรกรในภาคเหนือตอนบนและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  เกษตรกรจะ
ขายข้าวเปลือกให้แก่โรงสีหรือพ่อค้าขา้วเปลือกหรือผ่านตลาดกลางข้าวเปลือก  ในส่วนของ
ภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางท่ีเป็นแหล่งชลประทาน  จะมีพ่อคา้ขา้วเปลือกหรือตวัแทนโรงสี
รับซ้ือท่ีท่าข้าว  เกษตรกรบางส่วนจะจ าหน่ายขา้วเปลือกท่ีโรงสีโดยตรง  โดยไม่มีการตากลด
ความช้ืนขา้วเปลือกแต่อยา่งใด   ตวักลางภาคเอกชนท าหนา้ท่ีรับซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรแลว้
รวบรวมไปจ าหน่ายต่อยงัโรงสี  ประกอบด้วยพ่อคา้ 2 ประเภท คือพ่อคา้ขา้วเปลือกในหมู่บา้น  
และพ่อค้าข้าวเปลือกนอกหมู่บ้าน  รูปแบบการเคล่ือนยา้ยข้าวเปลือกจากชาวนาไปยงัโรงสี
ส่วนมากใช้รถบรรทุกหรือรถกระบะในการขนส่งส าหรับในกรณีท่ีตลาดกลางหรือท่าขา้วรับซ้ือ
ขา้วเปลือกจากเกษตรกร  จะมีการเก็บขา้วไวเ้พียงหน่ึงคืน  ก่อนจะเร่งน าไปจ าหน่ายให้กบัโรงสี
เน่ืองจากขา้วเปลือกมีความช้ืนสูง 

2) ช่วงท่ีผลผลิตเป็นขา้วสาร  เป็นช่วงระยะเวลาหลงัจากโรงสีแปรสภาพ
ขา้วเปลือกเป็นขา้วสารจนถึงมือผูบ้ริโภคทั้งในและต่างประเทศ  เม่ือโรงสีแปรสภาพขา้วเปลือก
เป็นขา้วสารแลว้ ขา้วส่วนหน่ึงจะส่งต่อไปจ าหน่ายในทอ้งถ่ินใกลเ้คียงส่วนท่ีเหลือจะจ าหน่ายผูค้า้ส่ง
และผูส่้งออกซ่ึงตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานคร ท่ีท าหนา้ท่ีเป็นศูนยร์วมและกระจายขา้วไปยงัผูบ้ริโภค
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ในจงัหวดัต่างๆท่ีผลิตขา้วไม่เพียงพอต่อการบริโภค ส่วนโรงสีขนาดกลางแถบชานเมืองกรุงเทพ 
จะขายขา้วสารใหพ้อ่คา้ขายส่ง พอ่คา้ปลีก หรือขายตรงใหผู้บ้ริโภครายใหญ่ ส าหรับการขายขา้วให้
ผูส่้งออกในปริมาณมากและการซ้ือขายระหวา่งโรงสีขนาดใหญ่กบัพ่อคา้ส่งออกท่ีกรุงเทพฯ จะท า
รายการคา้ผา่นหยง ซ่ึงเป็นคนกลางท่ีส าคญัในการสร้างการตลาดของขา้วสาร 
     การคา้ขา้วผา่นตวักลางหรือหยง จะเร่ิมจากผูส่้งออกแจง้ความตอ้งการ
สินคา้ใหห้ยงทราบ โดยระบุชนิดและคุณภาพสินคา้ ส่วนหยงมีหนา้ท่ีติดต่อประสานงานระหวา่ผูซ้ื้อ
และผูข้าย โดยจะส่งค าสั่งซ้ือไปยงัโรงสี รวมถึงเป็นตวักลางในการต่อรองเร่ืองราคาและคุณภาพ
สินคา้ หลงัจากนั้นโรงสีมีหนา้ท่ีจดัหาสินคา้และจดัส่งสินคา้ตามท่ีหยงแจง้ โดยโรงสีเป็นผูจ้ดัการ
ขนส่งในส่วนการคา้ขา้วตลาดในประเทศ ผูค้า้ส่งจะน าขา้วสารท่ีซ้ือจากโรงสีหรือหยง จากนั้นจะ
กระจายสินคา้ไปในสองช่องทาง คือช่องทางการคา้แบบดั้งเดิม เช่น ยี่ป๊ัว ซาป๊ัว  และโชห่วย  จะ
จ าหน่ายทั้งแบบกระสอบและบรรจุถุง ซ่ึงโรงงานบรรจุถุงส่วนใหญ่อยูใ่นกรุงเทพฯ และช่องทาง
การคา้แบบใหม่ตามหา้งสรรพสินคา้ ซุปเปอร์สโตร์ มีการจ าหน่ายเฉพาะแบบบรรจุถุงเท่านั้น 

3.2.2 ผู้ท าหน้าทีก่ารตลาดในตลาดข้าวทีส่ าคัญ มีดงัน้ี 
1) พ่อค้ารวบรมข้าวท้องถ่ินหรือพ่อค้ายุ้งฉาง เป็นผูท้  าการคา้ขา้ว โดยมียุง้ฉาง

ไวส้ าหรับเก็บขา้วเปลือก พอ่คา้ยุง้ฉางจะซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรเก็บไวช่้วงตน้ฤดู ซ่ึงเป็นช่วง
ท่ีขา้วมีราคาต ่า แลว้ขายขา้วออกในช่วงปลายฤดูหรือช่วงท่ีราคาขา้วสูง 

2) โรงสี เป็นผูท้  าหนา้ท่ีแปรรูปขา้วเปลือกเป็นขา้วสารเพื่อขายไปยงัตลาด
ต่างๆ รายไดข้องโรงสีมาจากการรับจา้งสีขา้ว  และผลพลอยไดจ้ากการสีขา้ว เช่น ร าขา้ว 

3) พ่อค้าตัวแทน หรือนายหน้า ท าหน้าท่ีเป็นคนกลางในการจดัซ้ือหรือ
ขายขา้ว แต่ไม่มีกรรมสิทธ์ิในสินคา้ และไม่มีส่วนไดเ้สียจากการเปล่ียนแปลงราคาขา้ว ผลตอบแทน
ท่ีนายหน้าได้รับจะค านวณตามมูลค่าหรือปริมาณของการซ้ือหรือขายข้าว พ่อค้าตวัแทน หรือ
นายหน้ามี 2 ระดบั คือ นายหน้าระดบัทอ้งถ่ิน ท าหน้าท่ีพ่อคา้คนกลางในการซ้ือขา้วเปลือกจาก
พ่อคา้ทอ้งถ่ินเพื่อส่งมอบให้กบัโรงสี  และนายหน้าท่ีเป็นคนกลางระหวา่งโรงสีกบัผูส่้งออกหรือ
ผูค้า้ส่งภายในประเทศ ซ่ึงเรียกกนัวา่ “หยง”หยงท าหนา้ท่ีจดัหาขา้วสารจากโรงสีให้แก่พ่อคา้ขายส่ง 
ตลอดจนดูแลให้มีการสงมอบขา้วให้ครบถว้นตามจ านวนท่ีตกลงกนั และเป็นขา้วท่ีมีคุณภาพได้
มาตรฐาน ไม่มีการปลอมปน หยงบางรายยงัท าหนา้ท่ีเป็นพอ่คา้ส่งออกเองดว้ย 

4) พ่อค้าขายส่ง  เป็นผูซ้ื้อขา้วสารจากโรงสีหรือจากหยง  เพื่อจ าหน่ายต่อ
ให้แก่ พ่อคา้ขายปลีกและผูใ้ชข้า้ว  เช่นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีท่ีใชข้า้วเป็นวตัถุดิบ  ในอดีตพ่อคา้
ส่งมีบทบาทต่อการกระจายขา้วใหแ้ก่ผูค้า้ปลีกมาก แต่ในปัจจุบนัโรงสีไดเ้ขา้มามีบทบาทในส่วนน้ี
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มากข้ึน ท าให้บทบาทพ่อคา้ขายลดลง นอกจากน้ี พ่อคา้ขายส่งส่วนใหญ่จะไม่ขายให้แก่ผูบ้ริโภค
โดยตรง ยกเวน้  พอ่คา้ขายส่งขนาดกลางหรือเล็กอาจขายใหผู้บ้ริโภครายใหญ่โดยตรง 

5) พ่อค้าขายปลีก เป็นผูท่ี้ขายขา้วให้แก่ผูบ้ริโภคโดยตรง ปัจจุบนัโรงสี
ขนาดเล็กหรือโรงสีท่ีรับจา้งสีขา้วในชนบท  มกัด าเนินกิจการขายขา้วแบบคา้ปลีกดว้ยเพราะไม่มี
ก าลงัการผลิตมากพอท่ีจะท าการสีขา้วเพื่อขายส่ง 

6) พ่อค้าข้าวส่งออก เป็นผูร้วบรวมขา้วสาร เพื่อท าการส่งออกไปต่างประเทศ 
ส่วนใหญ่จะซ้ือฝากโรงสีผา่นนายหนา้ขา้วหรือหยง  และบางส่วนมาจากโรงสีของผูส่้งออกเอง 
ผูส่้งออกจะทยอยซ้ือขา้วเก็บสต๊อกไวใ้นขณะท่ีขา้วมีราคาต ่า ปริมาณซ้ือจะมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยู่
กบัการคาดการณ์ภาวะส่งออกและค าสั่งซ้ือท่ีพอ่คา้ส่งออกแต่ละรายไดรั้บ การส่งออกขา้วของผูส่้งออก
เอกชนอาจจะส่งออกโดยขายให้ผูซ้ื้อเอกชนในต่างประเทศ  หรือขายให้รัฐบาลต่างประเทศหรือ
จดัหาขา้วใหรั้ฐบาลไทย เพื่อส่งมอบแก่รัฐบาลประเทศผูซ้ื้อก็ได ้(ธญัญา, 2544) 
 3.3 สถานการณ์การผลติข้าวในประเทศไทย 

  3.3.1 ข้าวนาปี ปี 2550/51-2554/55 เน้ือท่ีเพาะปลูกเพิ่มข้ึนจาก 57.39 ลา้นไร่ ใน
ปี 2550/51 เป็น 61.08 ลา้นไร่ ในปี 2554/55 ส่วนผลผลิตลดลงเล็กนอ้ยจาก 23.31 ลา้นตนัขา้วเปลือก 
ในปี 2550/51 เป็น 23.27 ลา้นตนัขา้วเปลือก ในปี 2554/55 แต่โดยภาพรวมแลว้ในช่วงดงักล่าว  
เน้ือท่ีเพาะปลูกและ ผลผลิตเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.45 และ 0.99 ต่อปี ตามล าดบั เน่ืองจากภาครัฐด าเนิน
โครงการประกนัรายไดแ้ละ โครงการรับจ าน า ท าให้เกษตรกรมีความมัน่ใจในเร่ืองผลตอบแทน
และรายไดท่ี้จะไดรั้บจากการขาย ขา้วเปลือก จูงใจให้ขยายเน้ือท่ีเพาะปลูกและผลผลิตเพิ่มข้ึน 
อยา่งไรก็ตามผลผลิตขยายตวัเพิ่มข้ึน ไม่มากนกัเม่ือเปรียบเทียบกบัเน้ือท่ีเพาะปลูกเน่ืองจากในปี 
2553 เกิดการระบาดของเพล้ียกระโดดสีน ้ าตาล และปัญหาภยัแลง้ ปี 2554 ประสบภยัน ้ าท่วมรุนแรง
ในทัว่ทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะภาคเหนือ ตอนล่างและภาคกลาง ส่งผลให้ผลผลิตต่อไร่มี
แนวโนม้ลดลงจากไร่ละ 406 กิโลกรัม ในปี 2550/51 เป็นไร่ละ 381 กิโลกรัม ในปี 2554/55 หรือ
ลดลงร้อยละ 1.41 ต่อปี  
    ในปี 2554/55 มีเน้ือท่ีเพาะปลูก 61.08 ลา้นไร่ ผลผลิต 23.27 ลา้นตนัขา้วเปลือก 
ผลผลิตต่อไร่ 381 กิโลกรัม เน้ือท่ีเพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ลดลงจาก 64.57 ลา้นไร่  
ผลผลิต 25.74 ลา้นตนัขา้วเปลือก ผลผลิตต่อไร่ 399 กิโลกรัม ของปี 2553/54 ร้อยละ 5.42 9.62 
และ 4.51 ตามล าดบั เน่ืองจากเน้ือท่ีเพาะปลูกขา้วส่วนใหญ่ประสบอุทกภยั ทั้งภาคเหนือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง โดยเฉพาะลุ่มน ้าเจา้พระยาในภาคเหนือตอนล่างและภาคกลาง
ซ่ึงเป็นแหล่งปลูกขา้วท่ีส าคญั ตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม 2554 จากอิทธิพลมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้
ร่องความกดอากาศ และพาย ุท าใหผ้ลผลิตขา้วไดรั้บความเสียหาย  
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  3.3.2 ข้าวนาปรัง ปี 2551 – 2555 เน้ือท่ีเพาะปลูกและผลผลิตเพิ่มข้ึนโดยเพิ่มข้ึน
จาก 12.80 ลา้นไร่ และ 8.79 ลา้นตนัขา้วเปลือก ในปี 2551 เป็น 17.10 ลา้นไร่ และ 11.33 ลา้นตนั
ขา้วเปลือก ในปี 2555 หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 8.76 และ 7.31 ต่อปี ตามล าดบั เน่ืองจากโครงการประกนั 
รายไดแ้ละโครงการ รับจ าน าในช่วงดงักล่าวจูงใจให้เกษตรกรขยายเน้ือท่ีเพาะปลูก ส่วนผลผลิตต่อไร่
มีแนวโนม้ลดลงจากไร่ละ 687 กิโลกรัม ในปี 2551 เหลือไร่ละ 662 กิโลกรัม ในปี 2555 หรือลดลง
ในอตัราร้อยละ 1.37 ต่อปี เน่ืองจากปัญหาภยัแลง้และเกิดการระบาดอยา่งรุนแรงของเพล้ียกระโดด
สีน ้ าตาลในปี 2553 ในปี 2555 มีเน้ือท่ีเพาะปลูก 17.10 ลา้นไร่ ผลผลิต 11.33 ลา้นตนัขา้วเปลือก 
ผลผลิตต่อไร่ 662 กิโลกรัม ทั้งเน้ือท่ีเพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ เพิ่มข้ึนจาก 16.10 ลา้นไร่ 
ผลผลิต 10.26 ลา้นตนัขา้วเปลือก ผลผลิตต่อไร่ 637 กิโลกรัม ของปี 2554 ร้อยละ 6.19 10.39 และ 
3.92 ตามล าดบั เน่ืองจากราคาขา้วท่ีเกษตรกรขายไดอ้ยูใ่นเกณฑ์ดี จูงใจให้เกษตรกรปลูกมากข้ึน 
ประกอบกบั สภาพอากาศเอ้ืออ านวยมีปริมาณน ้ าเพียงพอ และภาครัฐมีการสนบัสนุนปัจจยัการผลิต 
ไดแ้ก่ เมล็ดพนัธ์ุ และปุ๋ย ให้เกษตรกรเพื่อการฟ้ืนฟูเยียวยาภายหลงัจากประสบภยัน ้ าท่วมในปี 2554 
ท าใหภ้าพรวมผลผลิต ทั้งประเทศเพิ่มข้ึน  
 3.4 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการส่งออกข้าวในปี 2556 นโยบายขา้วของประเทศผูส่้งออก
และน าเขา้ขา้ว ประเทศคู่แข่งและคู่คา้ขา้วไทยมีนโยบายขา้วท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการส่งออกขา้วไทย 
ไดด้งัน้ี 

3.4.1 เวียดนาม มีนโยบายส่งเสริมการส่งออกจากการขายขา้วคุณภาพต ่ามาเป็น
ขา้วคุณภาพสูงมากข้ึน 

3.4.2 อินเดีย เนน้การระบายขา้วออกสู่ตลาดโลกอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากปริมาณ
ขา้วส ารองของอินเดียท่ีก าหนดไวเ้ป็นมูลภณัฑ์กนัชนและส ารองเพื่อความมัน่คงดา้นอาหาร ยงัคง
อยูใ่นระดบัสูง ประมาณ 3 เท่าของปริมาณส ารองขา้วขั้นต ่า 

3.4.3 จีน ใชม้าตรการรับซ้ือขา้วในราคาต ่า เพื่อควบคุมราคาในประเทศไม่ให ้
กระทบ ผูบ้ริโภค  
  3.4.4 พม่า ก าหนดเป้าหมายการส่งออกจาก 1.5 ลา้นตนั ในปี 2556 เป็น 3 ลา้น
ตนั ในปี 2560 โดยจะกลบัมาเป็นผูส่้งออกขา้วรายใหญ่อีกคร้ังให้ไดภ้ายใน 5 ปี ดว้ยการพฒันา
และปรับปรุงระบบ โครงสร้างพื้นฐาน และเพิ่มผลผลิตต่อไร่จากไร่ละประมาณ 240 กิโลกรัม เป็น
ไร่ละ 640 กิโลกรัม 
  3.4.5 กัมพูชา ก าหนดเป้าหมายส่งออกจากปีละประมาณ 0.7-0.8 ลา้นตนั เป็น 1 
ลา้นตนั ในปี 2558 ดว้ยการเพิ่มผลผลิตขา้ว  
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  3.4.6 อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ เนน้เพิ่มผลผลิตตามนโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งการ
พึ่งพา ผลผลิตขา้วในประเทศ (rice self-sufficiency roadmap) เพื่อลดน าเขา้ขา้วจากต่างประเทศ  
  3.4.7 ไนจีเรีย เพิ่มภาษีน าเขา้ขา้วและเพิ่มผลผลิตในประเทศให้มากข้ึน เพื่อลด
การน าเขา้ ขา้วจากต่างประเทศ 
  จากพื้นท่ีปลูกขา้วทั้งประเทศ สามารถแยกสัดส่วนพื้นท่ีปลูกขา้วในภาพรวมตาม
ภาคต่างๆ คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีปลูกขา้วคิดเป็นร้อยละ 51 ของพื้นท่ีปลูกขา้วทั้งหมด 
รองลงมาคือภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้มีพื้นท่ีปลูกขา้วคิดเป็นร้อยละ 23 22 และ 4 ตามล าดบั 
วิธีการปลูกขา้วนาปรังพบว่าส่วนใหญ่เป็นการท านาหว่านน ้ าตม รองลงมาคือการท านาด า และ
หวา่นส ารวยตามล าดบั ซ่ึงวธีิการปลูกดงักล่าวส่งผลให้เกิดความตอ้งการเมล็ดพนัธ์ุต่อไร่ในอตัราสูง 
โดยพบว่าร้อยละ 4 ของผลผลิตขา้วเปลือกท่ีผลิตไดจ้ะถูกเก็บไวท้  าพนัธ์ุ (ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2555) 
 

4. สภาพทัว่ไปและสภาพการเกษตรอ าเภอตาลสุม จังหวดัอบุลราชธานี 
 
 4.1 ข้อมูลทางกายภาพ 

4.1.1 ทีต้ั่งและอาณาเขต  
    อ าเภอตาลสุมตั้งอยูท่างตอนกลางของจงัหวดั ทางทิศตะวนัออกของตวั
จงัหวดัอุบลราชธานี ห่างจากตวัจงัหวดั 34 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานคร 662 กิโลเมตร
มีอาณาเขตติดต่อกบัอ าเภอขา้งเคียง ดงัน้ี ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอตระการพืชผลและอ าเภอศรี
เมืองใหม่ ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอศรีเมืองใหม่และอ าเภอตาลสุม ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอตาล
สุม อ าเภอสวา่งวีระวงศ ์และอ าเภอตาลสุม ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอตาลสุม 
    การแบ่งเขตการปกครอง การปกครองส่วนภูมิภาคอ าเภอตาลสุมแบ่งเขต
การปกครองยอ่ย ออกเป็น 6 ต าบล 59 หมู่บา้น ไดแ้ก่  

  1) ตาลสุม จ านวน 15 หมู่บา้น  
  2) ส าโรง จ านวน 8 หมู่บา้น  
  3) จิกเทิง จ านวน 9 หมู่บา้น  
  4) หนองกุง จ านวน 8 หมู่บา้น  
  5) นาคาย จ านวน 13 หมู่บา้น  
  6) ค าหวา้ จ านวน 6 หมู่บา้น 
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  4.1.2 สภาพภูมิประเทศ  
    สภาพพื้นท่ีทัว่ไปของอ าเภอตาลสุม มีลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบสูงดา้นทิศเหนือ
เหมาะแก่การท าปศุสัตว ์ ซ่ึงไดแ้ก่พื้นท่ีในเขตต าบลค าหวา้ หนองกุง และต าบลนาคาย ส่วนพื้นท่ี
ทางดา้นทิศตะวนัตกของอ าเภอจะเป็นท่ีราบลุ่ม มีน ้าท่วมทุกปีซ่ึงเป็นพื้นท่ีในเขตต าบลจิกเทิง  
(ทุ่งหมาหิว) และต าบลนาคายบางส่วน อ าเภอตาลสุมมีสภาพเป็นป่าเส่ือมโทรมกระจายอยูท่ ัว่ไป
ในเขตพื้นท่ีของทุกต าบล  
  4.1.3 พืน้ทีแ่ละการใช้พืน้ที่ 
 
ตารางท่ี 2.3 การใชท่ี้ดินรายต าบล 
 

ต าบล 
พื้นท่ี 

รวมต าบล 
(ไร่) 

พื้นท่ีชุมชน
ในหมู่บา้น

(ไร่) 

พื้นท่ี
เกษตรกรรม

(ไร่) 

พื้นท่ีป่า/
สาธารณะ

(ไร่) 

พื้นท่ีอ่ืนๆ 
(ไร่) 

ตาลสุม 
ส าโรง 
จิกเทิง 
ค าหวา้ 
นาคาย 
หนองกุง 

45,625 
35,255 
27,500 
26,250 
54,300 
26,695 

773 
2,429 
2,214 
1,353 
2,290 
541 

24,107 
18,527 
12,804 
11,871 
21,856 
16,841 

18,762 
12,935 
11,073 
11,036 
28,904 
8,161 

1,983 
1,364 
1,409 
1,990 
1,250 
1,152 

รวม 215,625 9,600 106,006 90,871 9,148 

 
ท่ีมา : แผนพฒันาการเกษตร ปี 2556-2559 อ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

4.1.4 ลักษณะภูมิอากาศ  
    ลกัษณะภูมิอากาศของอ าเภอตาลสุม แบ่งออกได ้ 3 ฤดู คือ ฤดูหนาว เร่ิม
ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนมกราคม เป็นเวลาประมาณ 3 เดือน โดยระยะเวลาน้ีไดรั้บอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นลมหนาวและแห้งพดัมาจากประเทศจีน ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่
เดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนเมษายน เป็นระยะเวลาประมาณ 3 เดือน ระยะเวลาน้ีอุณภูมิโดยทัว่ๆ ไป
จะสูงข้ึน ท าให้อากาศร้อนกวา่ปกติและจะร้อนมากท่ีสุดในเดือนเมษายน ในระยะน้ีจะมีพายุโซนร้อน
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เกิดข้ึนดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากอากาศเยน็จากประเทศจีนไดเ้คล่ือนตวัลงมาเป็นคร้ังคราวทาให้เกิดปะทะ
อากาศร้อนของทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดพายฝุนฟ้าคะนองเกิดข้ึน ฉะนั้นในช่วงฤดูร้อนจึงมีฝนตกบา้ง  
ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม เป็นระยะเวลาประมาณ 6 เดือน ระยะเวลาน้ีเป็นช่วงท่ี
ไดรั้บอิทธิพลจากมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ซ่ึงเป็นลมร้อนช้ืนท่ีพดัมาจากมหาสมุทรอินเดียอ าเภอตาลสุม
มีปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียประมาณ 1,909.41 มิลลิเมตรต่อปี ในช่วงเดือนพฤษภาคม เป็นเดือนแรกท่ีมี
ฝนตกมีปริมาณน ้าฝนบางส่วนจะเร่ิมเขา้ไปสะสมในดินท่ีแห้งมาแต่เดือนก่อนๆ เม่ือถึงเดือนมิถุนายน 
ดินจะอุม้น ้าไดเ้ตม็ท่ีไปจนถึงตน้เดือนตุลาคมในทุกปีจะเกิดภาวะฝนทิ้งช่วง ในเดือนกรกฎาคม ซ่ึง
จะอยูใ่นช่วงท่ีเกษตรกรปักด านา ท าให้เกิดการขาดแคลนน ้ าในการปักด าในทุกต าบลของอ าเภอ
และเม่ือถึงเดือนสิงหาคม - กนัยายน จะมีฝนตกหนกัและอาจท าใหเ้กิดน ้าท่วม เป็นบางพื้นท่ีเช่นใน
เขตทุ่งหมาหิว ต าบลจิกเทิง โดยปกติจะมีพื้นท่ีเสียหายจากอุทกภยั 
  4.1.5 แหล่งน ้าตามธรรมชาติ และแหล่งน ้าทีส่ร้างขึ้น  
    1) แหล่งน า้ธรรมชาติ – แหล่งน า้ผิวดิน ในเขตอ าเภอตาลสุม มีแม่น ้าและ
ล าน ้าต่างๆ ท่ีส าคญัคือแม่น ้ามูล ลาเซบก หว้ยบารัง หว้ยเทวดา หว้ยอาพาม - แหล่งน ้าใตดิ้น อ าเภอ
ตาลสุมมีแหล่งน ้าใตดิ้นหรือน ้าบาดาลอยูท่ ัว่ไป แต่มีปริมาณ คุณภาพต้ืนลึกแตกต่างกนัไปตาม
สภาพทางธรณีวทิยา และอุทกวทิยา 
    2) แหล่งน า้ท่ีสร้างขึน้ อ าเภอตาลสุมมีแหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึนดงัน้ี  

   (1) อ่างเก็บน ้า จ านวน 3 แห่ง 
   (2) ฝายน ้าลน้ จ านวน 67 แห่ง 
   (3) สระน ้า จ านวน 81 แห่ง 
   (4) หนองน ้า จ านวน 23 แห่ง 
   (5) สถานีสูบน ้าไฟฟ้า จ านวน 4 แห่ง 
   (6) บ่อบาดาล จ านวน 52 แห่ง 
   (7) บ่อตอก จ านวน 385 แห่ง 

  4.1.6 การคมนาคม 
    การคมนาคมขนส่งของอ าเภอตาลสุมปัจจุบนันิยมใช้ทางบก ซ่ึงสะดวก
รวดเร็วกวา่ทางน ้าท่ีเลิกใชแ้ลว้  แต่ก็ยงัมีการใชท้างน ้าสาหรับติดต่อไปมาหากนัระหวา่งหมู่บา้นฝ่ัง
อ าเภอสวา่งวีระ-วงศ ์  อ าเภอตาลสุม และอ าเภอตาลสุมเท่านั้น ส่วนัท างยกมีถนนสานส าคญัท่ีใช้
ติดต่อกนัภายในและภายนอกอ าเภอ คือ  

1) ถนนมาตรฐาน ทางหลวงแผน่ดิน เป็นผวิจราจรลาดยางสายอ าเภอเมือง 
– บา้นสะพือ อ าเภอตาลสุม ระยะทาง 16 กิโลเมตร  
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    2) ถนนมาตรฐาน รพช.อบ.11047 เป็นผวิจราจรลาดยางสายบา้นม่วงโคน 
อ าเภอตาลสุม – อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี ระยะทาง 29 กิโลเมตร  

    3) ถนนมาตรฐาน รพช.สายบา้นนามน อ าเภอตาลสุม – แกง้กอก อ าเภอศรี
เมืองใหม่ ระยะทาง 25 กิโลเมตร ถนนทั้งสามสายท่ีกล่าวมานั้นจะเป็นสายหลกัในการติดต่อกบัตวั
จงัหวดัอุบลราชธานีและอ าเภอใกลเ้คียง โดยจะมีถนนสายต่างๆ เช่น ถนน กสช.ท่ีอยูใ่นความ
รับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เช่ือมต่อเขา้สู่ต าบล หมู่บา้นต่างๆ ของอ าเภอตาลสุม 
  4.1.7 ข้อมูลกลุ่มชุดดิน 
    ความเหมาะสมของดินและคุณภาพดิน เน้ือดินเป็นพวกดินร่วนปนทราย 
ดินสีน ้ าตาลอ่อน สีเหลืองหรือแดง บางแห่งอาจพบจุดประสีในดินชั้นล่าง เกิดจากวตัถุตน้ก าเนิด
พวกตะกอนลาน ้ าหรือจากการสลายตวัผุพงัของหินเน้ือหยาบ พบบริเวณพื้นท่ีค่อนขา้งราบเรียบ 
จนถึงพื้นท่ีลาดเชิงเขา ส่วนใหญ่มีความลาดชนัประมาณ 2 - 20 % และบางส่วนมีความลาดชนัประมาณ 
20 - 35 % เป็นดินลึก มีการระบายน ้ าดี ระดบัน ้ าใตดิ้นอยูลึ่กกวา่ 1 เมตรตลอดปี มีความอุดมสมบูรณ์
ตามธรรมชาติต ่า pH 4.5 - 5.5 ไดแ้ก่ ชุดดินสันป่าตอง เขาพลอง ชุดดินหุบกระพง และชุดดินยางตลาด 
ชุมพาง ปัจจุบนับริเวณดงักล่าวใชป้ลูกพืชไร่ต่างๆ เช่น มนัส าปะหลงั ออ้ย ปอ ขา้วโพด และถัว่ 
บางแห่งมีสภาพเป็นป่าละเมาะ หรือทุ่งหญา้ธรรมชาติ 
 
ตารางท่ี 2.4 ขอ้มูลกลุ่มชุดดิน ในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

ท่ี กลุ่มชุดดิน เน้ือท่ี (ไร่) ท่ี กลุ่มชุดดิน เน้ือท่ี (ไร่) 

1 40b/56 47,128 13 56/33 2,289 
2 40b/49 30,389 14 2 1,853 
3 17 27,002 15 40 1,734 
4 40/40b 17,944 16 49b 1,733 
5 17/25 15,664 17 41d3b 1,262 
6 49b/56 13,498 18 47d3c 1,154 
7 40b 8,341 19 41 1,013 
8 49/49b 8,216 20 56/56b 792 
9 41/41b 5,487 21 56b 663 
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ตารางท่ี 2.4 (ต่อ) 
 

ท่ี กลุ่มชุดดิน เน้ือท่ี (ไร่) ท่ี กลุ่มชุดดิน เน้ือท่ี (ไร่) 

10 41b 4,440 22 49 326 
11 21/38 3,355 23 40/56 39 
12 4 2,372    
รวม เนือ้ที ่196,694 ไร่ 

 
ท่ีมา : ส านกัส ารวจดินและวิจยัทรัพยากรดิน กรมพฒันาท่ีดิน 

 
  4.1.8 ปัญหาการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 
    เน้ือดินเป็นทรายจดั น ้ าซึมผา่นชั้นดินไดเ้ร็วมาก ดินอุม้น ้ าต ่า ระดบัน ้ าใต้
ดินต ่ามาก ดินมีการกดักร่อนในบริเวณท่ีมีความลาดชนัสูง ความอุดมสมบูรณ์ ของดินต ่า 
  4.1.9 ข้อมูลช้ันความเหมาะสมของดินสาหรับการปลูกพชื  
    ชั้นของความเหมาะสมส าหรับปลูกพืชในอ าเภอตาลสุมพบวา่พื้นท่ีท่ีเหมาะ
ส าหรับปลูกขา้วมีนอ้ยมาก พื้นท่ีท่ีน่าจะปลูกขา้วไดคื้อต าบลจิกเทิง นอกจากนั้นก็กระจายไปตาม
ต าบลต่างๆ เป็นจุดๆ แต่ส าหรับชั้นของความเหมาะสมท่ีปลูกยางพาราพบวา่พื้นท่ีส่วนใหญ่ของ
อ าเภอคือประมาณ 100,000 ไร่ เหมาะท่ีจะปลูกยางพารายกเวน้ต าบลจิกเทิง 

  4.1.10  ข้อมูลสาธารณูปโภค (ประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์)  
    อ าเภอตาลสุมมีไฟฟ้าเขา้ถึงใชบ้ริการในอ าเภอตาลสุม จากจ านวนหลงัคา
เรือนทั้งอ าเภอพบวา่มีการใชไ้ฟฟ้าร้อยละ 75.67 อีกประมาณร้อยละ 24.33 เป็นบา้นท่ียงัไม่ใช้
ไฟฟ้าใช ้จ านวนหมู่บา้น 48 หมู่บา้น สาหรับการส่ือสารในอ าเภอตาลสุม มีท่ีทาการไปรษณียโ์ทรเลข 
จ านวน 1 แห่ง  สถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้า 4 แห่ง สหกรณ์การเกษตร 1 แห่ง 

  4.1.11  ภัยธรรมชาติ โรคและแมลงศัตรูพชืระบาด  
    อ าเภอตาลสุม มีปัญหาด้านภยัธรรมชาติท่ีส าคญั และเกิดข้ึนอยู่เสมอ 
ดงัน้ีคือ  

    1) ฝนทิง้ช่วง ห้วงระยะเวลาท่ีเกิด คือ เดือนกรกฎาคม - เดือนกนัยายน จะ
เกิดผลกระทบต่อพืชทุกชนิด เช่น ขา้ว พืชไร่ ไมผ้ล พืชผกั แปลงหญา้เล้ียงสัตว ์ 
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    2) อุทกภัย ต าบลตาลสุม ไดเ้กิดปัญหาในระดบัไร่นา ท าให้เสียหายต่อผลผลิต 
ปัญหาเกิดจาก แม่น ้ามูล ล าน ้ าเซ มีระดบัน ้ าสูงข้ึน ต าบลท่ีไดรั้บผลกระทบมากไดแ้ก่ ต าบลจิกเทิง 
นาคาย และต าบลตาลสุม 
 4.2 ข้อมูลชีวภาพ  
  4.2.1 การปลูกพชืเศรษฐกจิ 

  4.2.2 การปลูกข้าว อ าเภอตาลสุม สามารถแบ่งพื้นท่ีการผลิตขา้วได ้2 ฤดูกาล  
    1) ข้าวนาปี ปลูกทั้งขา้วเจา้ และขา้วเหนียว 
    2) ข้าวนาปรัง ส่วนใหญ่ปลูกปลูกขา้วเหนียวเพื่อใชใ้นการบริโภค จะมี
การปลูกขา้วเจา้ประมาณ 20-30 เปอร์เซ็นต ์ของพื้นท่ีการปลูกขา้วเท่านั้น แต่อยา่งไรก็ตามแนวโนม้
การปลูกขา้วเจา้จะเพิ่มข้ึนทุกปี เน่ืองจากการผลิตขา้วเหนียวเพื่อการบริโภคจะใชพ้ื้นท่ีลดลง เพราะ
ผลผลิตเพิ่มข้ึนและราคาขา้วจา้วจะดีกวา่ขา้วเหนียวปัญหาท่ีพบในการท านาของเกษตรกร ก็คือการ
ระบาดของโรคแมลง ประสมกบัภาวะฝนทิ้งช่วง และการขาดแรงงานในครอบครัว  
 
ตารางท่ี 2.5 จ านวนเกษตรกรผูข้ึ้นทะเบียนผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจหลกั 3 ชนิด 
 (ขา้ว ขา้วโพด มนัส าปะหลงั) ปี 2555/56 – ปี 2556/57 
 

ท่ี ต าบล 

ปี 2555/56 ปี 2556/57 
จ านวน
ครัวเรือน 

เน้ือท่ี
เพาะปลูก 
(ไร่) 

ผลผลิต
รวม 
(ตนั) 

จ านวน
ครัวเรือน 

เน้ือท่ี
เพาะปลูก 
(ไร่) 

ผลผลิต
รวม 
(ตนั) 

1 ค าหวา้ 486 11,053 3,609 402 8,564 2,822 
2 จิกเทิง 1,125 26,810 9,210 926 17,119 5,616 
3 ตาลสุม 938 17,630 6,035 795 14,945 5,045 
4 นาคาย 1,225 30,880 10,270 1,018 23,026 7,575 
5 ส าโรง 1,027 21,230 6,889 783 16,689 5,484 
6 หนองกุง 984 20,744 6,708 683 14,263 4,681 

รวม 5,785 128,347 42,721 4,607 94,606 31,223 
 

ท่ีมา : ขอ้มูลระบบสารสนเทศ  กรมส่งเสริมการเกษตร สืบคน้ขอ้มูล ณ วนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2556 
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ตารางท่ี 2.6 จ านวนเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วปี 2555/56  และปี 2556/57 
 

ท่ี ต าบล 
ปี 2555/56 ปี 2556/57 

ครัวเรือน เขา้ร่วมโครงการฯ ครัวเรือน เขา้ร่วมโครงการฯ 
1 ค าหวา้ 486 119 402 153 
2 จิกเทิง 1,125 174 926 268 
3 ตาลสุม 938 150 795 352 
4 นาคาย 1,225 456 1,018 350 
5 ส าโรง 1,027 193 783 183 
6 หนองกุง 984 172 683 303 

รวม 5,785 1,564 4,607 1,609 
 

ท่ีมา : ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

ตารางท่ี 2.7 จ านวนประชากรและครัวเรือนเกษตรกร 
 

ล าดบั ต าบล 
จ านวน
หมู่บา้น 

จ านวน
ครัวเรือน 

ครัวเรือน
เกษตรกร 

ชาย หญิง รวม 

1 ค าหวา้ 6 875 804 1,934 1,873 3,807 
2 จิกเทิง 9 1,331 1,197 2,713 2,631 5,344 
3 ตาลสุม 15 2,267 1,920 4,447 4,331 8,778 
4 นาคาย 13 1,449 1,302 3,219 3,804 6,303 
5 ส าโรง 8 950 874 2,045 1,985 4,030 
6 หนองกุง 9 1,035 952 2,128 2,006 4,134 

รวม 59 7,907 7,049 16,486 16,630 32,396 
 

ท่ีมา : ส านกัทะเบียนอ าเภอตาลสุม  จงัหวดัอุบลราชธานี ขอ้มูล ณ วนัท่ี 25 ธนัวาคม 2556 
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5. โครงการรับจ าน าข้าวเปลอืกและวธิีการด าเนินโครงการ 
 

 5.1 โครงการรับจ าน าข้าวเปลอืกปี 2556/57 

  คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ มีมติในการประชุมคร้ังท่ี 7/2556 เม่ือวนัท่ี 26 

สิงหาคม 2556 (www.dit.go.th/uploadnew54/Singburi/rte/Main123.docx) มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  5.1.1 เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเ้กษตรกรไดมี้ช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้างอ านาจ
ต่อรองในการขายขา้วเปลือก 
  5.1.2 เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละลดช่องวา่งรายได ้รวมทั้งเพิ่มการใชจ่้ายของเกษตรกร  
  5.1.3 เพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการบริโภค
ภายใน รวมทั้งสร้างความแขง็แกร่งและความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภคภายในประเทศ
และการพึ่งพาตนเอง 
  5.1.4 เพื่อรักษาวินยัทางการเงินและการคลงัของประเทศ 
 5.2 หลกัเกณฑ์และวธีิการด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลอืก 
  คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ (www.dit.go.th/uploads/Rule56-57.pdf) ได้
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินโครงการ ดงัน้ี 
  5.2.1 หลักเกณฑ์การด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก 
    เพื่อใหก้ารด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ปีการผลิต 2556/57 สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์การคา้ขา้วในตลาดโลก ตน้ทุนของเกษตรกร วินยัทางการเงินการคลงั และการพฒันา
ศกัยภาพในการแข่งขนัของเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึนและสร้างความเขม้แข็งจาก
ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยค านึงถึงความสมดุลทั้ง 4 ดา้น คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ
จึงไดอ้นุมติักรอบเงินทุนหมุนเวยีน ชนิด ราคา ปริมาณ ระยะเวลา หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และ
งบประมาณการดาเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ปีการผลิต 2556/57 ดงัน้ี 

1) กรอบวงเงินทุนหมุนเวียนท่ีใชใ้นการด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก 
ปีการผลิต 2556/57 จ านวน 270,000 ลา้นบาท ซ่ึงลดลงต ่ากวา่วงเงินท่ีใชส้าหรับโครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือกปีการผลิต 2555/56 ถึง 75,000 ลา้นบาท 

2) ระยะเวลารับจ าน า 1 ตุลาคม 2556– 28 กุมภาพนัธ์ 2557 (ภาคใต ้1  
ตุลาคม 2556 – 31 กรกฎาคม 2557) โดยราคารับจ าน าขา้วเปลือกทุกชนิด ณ ความช้ืน 15% ยงัเป็น
เช่นเดียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ปีการผลิต 2555/56 รวมถึงขา้วเปลือกเจา้ 100% ท่ีราคา
ตนัละ 15,000 บาท เกษตรกรทุกรายสามารถเขา้ร่วมโครงการฯ ในวงเงินการรับจ าน าขา้วเปลือก 
ไม่เกินรายละ 350,000 บาท 

http://www.dit.go.th/uploadnew54/Singburi/rte/Main123.docx
http://www.dit.go.th/uploads/Rule56-57.pdf
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3) เป้าหมายปริมาณรับจ าน า รวมจ านวน 16.5 ลา้นตนั 
4) คุณภาพขา้วท่ีรับจ าน า จะรับจ าน าขา้วเปลือกคุณภาพดี โดยจะไม่รับจ าน า

ขา้วเปลือกท่ีมีอายุนอ้ยกวา่ 110 วนั ท่ีมีคุณภาพต ่า จ านวน 18 พนัธ์ุ ตามท่ีกรมการขา้ว กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดโดยจะไม่ใหเ้ขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก 

5) วิธีการรับจ าน าขา้วนาปี รับจ าน าใบประทวนโดย อคส.และอ.ต.ก.ให้
รับจ าน าขา้วเปลือกหอมมะลิ ขา้วเปลือกหอมจงัหวดั ขา้วเปลือกปทุมธานี 1 ขา้วเปลือกเจา้ และ
ขา้วเปลือกเหนียวและรับจ าน ายุง้ฉางเกษตรกร โดย ธ.ก.ส. รับจ าน าขา้วเปลือกหอมมะลิและ
ขา้วเปลือกเหนียว 

6) ราคาและระยะเวลาโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก คร้ังท่ี 1 (นาปี) ระยะเวลา
รับจ าน าระหวา่ง 1 ตุลาคม 2556 – 28 กุมภาพนัธ์ 2557 (ภาคใต ้ 1 ตุลาคม 2556 – 31 กรกฎาคม 
2557) ระยะเวลาไถ่ถอน 4 เดือน นบัถดัจากเดือนท่ีรับจ าน า ระยะเวลาโครงการ 1 ตุลาคม 2556 – 
30 พฤศจิกายน 2557 ก าหนดชนิดและราคารับจ าน าขา้วเปลือก ปีการผลิต 2556/57 ณ ความช้ืน 
ไม่เกิน 15% ดงัตารางท่ี 2.6 

 
ตารางท่ี 2.8 ชนิดราคาและราคารับจ าน าขา้วเปลือก ปีการผลิต 2556/57 ณ ความช้ืนไม่เกิน 15% 
 

 
    ราคารับจ าน าขา้วเปลือกหอมมะลิ ขา้วเปลือกหอมจงัหวดั และขา้วเปลือก
ปทุมธานี 1 ใหป้รับเพิ่ม – ลดตามจ านวนกรัมในอตัรากรัมละ 200 บาท และราคารับจ าน าขา้วเปลือกเหนียว 

ชนิดขา้ว ราคา (ตนัละ) หน่วย : บาท 
ขา้วเปลือกหอมมะลิ (42 กรัม) 
ขา้วเปลือกหอมจงัหวดั (40 กรัม) 
ขา้วเปลือกปทุมธานี 1 (42 กรัม) 
ขา้วเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว (42 กรัม) 
ขา้วเปลือกเหนียว 10% เมล็ดสั้น (40 กรัม) 
ขา้วเปลือกเจา้ 100% 
ขา้วเปลือกเจา้ 5% 
ขา้วเปลือกเจา้ 10% 
ขา้วเปลือกเจา้ 15%  
ขา้วเปลือกเจา้ 25% 

20,000 
18,000 
16,000 
16,000 
15,000 
15,000 
14,800 
14,600 
14,200 
13,800 

บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
บาท 
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ให้ปรับเพิ่ม – ลดตามจ านวนกรัม โดยเมล็ดยาวในอตัรากรัมละ 160 บาท และเมล็ดสั้นในอตัรา
กรัมละ 150 บาท 
  5.2.2 วิธีการด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก 
    1) เกษตรกรผู้มีสิทธิจ าน า เป็นไปตามมติท่ีคณะกรรมการนโยบายขา้ว
แห่งชาติก าหนดโดยใหเ้ฉพาะเกษตรกรเท่านั้นท่ีมีสิทธิในการเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้ว และ
จะตอ้งมีการด าเนินการดงัน้ี 
     (1) มีหนงัสือรับรองเกษตรกรจากกรมส่งเสริมการเกษตรซ่ึงผา่นกระบวนการ
ตามขั้นตอน 1) การรับค าร้องข้ึนทะเบียนจากเกษตรกรท่ีเป็นผูเ้พาะปลูกขา้วในฤดูการผลิตนาปี ปี 
2556/57 คร้ังท่ี 1  2) การประชาคมโดยเกษตรกรตอ้งเขา้ร่วมประชาคมเพื่อรับการตรวจสอบขอ้มูล
และแสดงตนดว้ยตนเอง 3) ตอ้งผ่านการตรวจสอบ ของคณะกรรมการตรวจสอบระดบัต าบล ซ่ึง
ประกอบดว้ยปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน ธ.ก.ส. ผูแ้ทน สภาเกษตรกร ก านนั/หรือ
ผูใ้หญ่บา้น เกษตรต าบล  4) เกษตรกรลงช่ือรับรองตนเองพร้อมทั้งเจา้หน้าท่ีกรมส่งเสริมการเกษตร
และปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลหรือปลดัเทศบาลหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายลงช่ือรับรอง 5) มี
ขอ้ความระบุวา่ขา้วเปลือกท่ีนามาเขา้ร่วมโครงการเป็นของเกษตรกรจริง กรณีน าขา้วเปลือกของ
บุคคลอ่ืนมา สวมสิทธ์ิเขา้ร่วมโครงการจะมีความผดิฐานฉอ้โกงมีโทษจาคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ
ไม่เกินหกพนบาทหรือทั้งจ  า ทั้งปรับ และจะไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากทางรัฐบาลต่อไป กรณี
ขา้มเขตเกินกว่าระดบัต าบลจะตอ้งไดรั้บอนุมติั จากจงัหวดัพื้นท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรก่อนน า
ขา้วเปลือกมาเขา้ร่วมโครงการ 6) ก าหนดระยะเวลาในการใช ้หนงัสือรับรองเกษตรกร กรณีรับจ าน า
ใบประทวนก่อนหรือหลงั 30 วนั และรับจ าน ายุง้ฉางเกษตรกรก่อนหรือ หลงั 60 วนั นบัจากวนั
เก็บเก่ียวท่ีระบุในหนงัสือรับรอง ทั้งก่อนและหลงัท่ีระบุในหนงัสือรับรอง และ 7) ให้ระบุเลขท่ี
เอกสารสิทธิท่ีราชการออกให ้เพื่อใชใ้นการจ าน าขา้ว โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เขม้งวด
กวดขนัในการตรวจสอบการข้ึนทะเบียนการเพาะปลูกขา้ว 
     (2) เป็นขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรเพาะปลูกเองในช่วงนาปีการผลิต 2556/57 
คร้ังท่ี 1 และเกษตรกรตอ้งนามาจ าน าดว้ยตนเอง โดยก าหนดปริมาณรับจ าน าขา้วเปลือกของเกษตรกร
แต่ละราย ค านวณตามพื้นท่ีเพาะปลูก ผลผลิตเฉล่ียรายจงัหวดัท่ีไดจ้ากส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร
และผลผลิตรวมของเกษตรกรตาม หนงัสือรับรองท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรออกให้เกษตรกรเป็น
ขอ้มูลประกอบ 
     (3) เป็นลูกคา้ของ ธ.ก.ส. 
     (4) ให้ใช้ เลขท่ีเอกสารสิทธ์ิ ท่ีราชการออกให้ เป็นขอ้มูลหลกัในการ
รับจ าน าหรือตามท่ีคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ หรือคณะอนุกรรมการก ากบัดูแลการรับจ าน า
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ขา้ว มีมติตามความเหมาะสม 
    2) พืน้ท่ีรับจ าน า เกษตรกรสามารถจ าน าขา้วเปลือกไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดัของ
ตนเองเท่านั้น ยกเวน้พื้นท่ี ต าบลท่ีเป็นเขตติดต่อกนัของเกษตรกรและจุดรับจ าน า 
     (1) การจ าน าข้ามเขตจังหวัดของเกษตรกร กรณีจ าเป็นเพื่อแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนของ เกษตรกรจะจ าน าขา้มเขตจงัหวดัเกินกว่าระดบัต าบลท่ีเป็นเขตติดต่อกนัได ้
โดยให้คณะอนุกรรมการติดตามก ากับ ดูแลการรับจ าน าระดับจงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกใน
จงัหวดันั้นของเกษตรกรพิจารณา ดงัน้ี 
      ก. คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดั สามารถพิจารณาอนุมติัให้เกษตรกร
จ าน าขา้มเขตจงัหวดั เกินกวา่ระดบัต าบลท่ีเป็นเขตติดต่อเป็นระดบัอ าเภอท่ีเป็นเขตติดต่อของเกษตรกร 
โดยจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากจงัหวดัเขตติดต่อก่อน และให้แจง้ประสานจงัหวดัท่ีเป็นเขตติดต่อ
และฝ่ายเลขานุการ กขช. ทราบต่อไป ทั้งน้ี จงัหวดัท่ีเป็นเขตติดต่อเม่ือไดรั้บแจง้จากจงัหวดัท่ีเป็น
พื้นท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรจะตอ้งประสานให้หน่วยงานท่ี เก่ียวขอ้งรับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกร
ทนัที 
      ข. กรณีจงัหวดัจะให้เกษตรกรจ าน าขา้มเขตจงัหวดัเกินกวาระดบั
อ าเภอท่ีเป็นเขตติดต่อใหเ้สนอเหตุผลความจ าเป็นแจง้ฝ่ายเลขานุการ กขช. เพื่อเสนอให้คณะอนุกรรมการ
ก ากบัดูแลการรับจ าน าขา้ว พิจารณาต่อไป 
     (2) การรับจ าน าข้ามเขตของโรงสี คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดั จะตอ้ง
ส ารวจปริมาณผลผลิต ขา้วเปลือกท่ีออกสู่ตลาดในแต่ละช่วงเวลาวา่มีปริมาณมากนอ้ยเพียงใด เพื่อ
วิเคราะห์และประเมินว่าปริมาณขา้วท่ีออกสู่ตลาดกบัจ านวนโรงสีท่ีจะรองรับในแต่ละช่วงเวลา
เพียงพอหรือไม่ เพื่อไม่ให้เกษตรกรไดรั้บความเดือดร้อน และสามารถออกใบประทวนให้เกษตรกร
ไดภ้ายใน 3 วนัท าการ หากพิจารณาเห็นวา่มีความจ าเป็นในการเปิดจุดรับ จ าน านอกพื้นท่ี สามารถ
ด าเนินการ ดงัน้ี 
      ก. กรณีจงัหวดัสามารถจดัหาโรงสีท่ีอยูใ่นจงัหวดัเดียวกนัไปเปิดจุด
รับจ าน านอกพื้นท่ีภายในจงัหวดัเดียวกนัได ้ให้คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัพิจารณาอนุมติัและ
เปิดจุดรับจ าน านอกพื้นท่ีของโรงสี ภายในจงัหวดัเดียวกนั และแจง้ประสาน อคส. อ.ต.ก. ธ.ก.ส. 
ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ การออกใบ ประทวน การจ่ายเงินให้แก่เกษตรกร และรายงาน
ฝ่ายเลขานุการ กขช. ทราบ ต่อไป  
      ข. กรณีจงัหวดัไม่มีโรงสีเขา้ร่วมโครงการหรือเขา้ร่วมโครงการรับจ าน า
นอ้ยไม่เพียงพอ และไม่สามารถจดัหาโรงสีในจงัหวดัไปเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นท่ีได ้ให้แจง้ อคส./
อ.ต.ก. และฝ่ายเลขานุการ กขช. พร้อมทั้งให้เสนอความเห็น เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาของ
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คณะอนุกรรมการก ากบัดูแลการรับจ าน าขา้วในการ อนุมติัโรงสีท่ีจะมาเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นท่ี 
โดยจะพิจารณาจดัหาโรงสีในภาคเดียวกนัเขา้ด าเนินการก่อน หากไม่มี โรงสีในภาคเดียวกนัจะ
พิจารณาจดัหาโรงสีในภาคอนเขา้ด าเนินการเป็นลาดบั ถดัไป และฝ่ายเลขานุการแจง้ให้ จงัหวดั 
อคส. อ.ต.ก. ธ.ก.ส. ด าเนินการต่อไป 
      ค. กรณีโรงสีท่ีไดรั้บอนุมติัใหไ้ปเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้ทาให้เกษตรกรไดรั้บความเดือดร้อน เพื่อแกไข
ปัญหาดงักล่าว คณะอนุกรรมการก ากบัดูแล การรับจ าน าขา้วหรือคณะท างาน จะพิจารณาคดัสรร
โรงสีเขา้ไปเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นท่ีตามความจ าเป็นและ เหมาะสมและแจง้ให้จงัหวดั อคส. 
อ.ต.ก. และ ธ.ก.ส. ด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้ทั้งน้ี ในการเปิดจุด รับจ าน านอกพื้นท่ี 
(ในเขตจงัหวดัเดียวกนัและนอกเขตจงัหวดั) ใหส้ามารถเปิดจุดรับจ าน าไดไ้ม่เกิน 30 วนั กรณีจะให้
เปิดจุดรับจ าน านอกพื้นท่ีเกินกวา่ท่ีก าหนด ใหค้ณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัเสนอเหตุผลความจ าเป็น 
แจง้ฝ่ายเลขานุการ กขช. เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการก ากบัดูแลการรับจ าน าขา้วพิจารณาต่อไป 
    ทั้งน้ี การคดัสรรโรงสีเขา้ไปเปิดจุดนอกพื้นท่ีให้พิจารณาจากหลกัเกณฑ ์
ดงัน้ี (1) มีการเปิดจุดรับ จ าน าในพื้นท่ีแลว้ (2) เคยเปิดจุดรับจ าน าทั้งในและนอกพื้นท่ี โดยสามารถ
ด าเนินการรับจ าน าทุกขั้นตอนดว้ย ความเรียบร้อย จะพิจารณาเป็นล าดบัแรก รวมทั้งระยะทางจาก
โรงสีถึงจุดรับจ าน านอกพื้นท่ี (3) ประวติัการเขา้ร่วม โครงการท่ีผา่นมาจะไดรั้บการจดัเกรดเป็น
โรงสีเกรด A และ (4) ตอ้งมีศกัยภาพในการสีแปรสภาพและส่งมอบขา้วตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด
รวมทั้งโรงสีตอ้งมีการวางค ้าประกนัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้
    3) การรับจ าน า 
     (1) การรับจ าน ายุง้ฉาง ให้ ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานหลกัในการรับจ าน าท่ี
ยุง้ฉางเกษตรกร โดยไดรั้บค่าบริหารและด าเนินการเช่นเดียวกบัปี 2555/56 โดยให้มีการรับจ าน า
เฉพาะในยุง้ฉางท่ีไดม้าตรฐานและมีการดูแลรักษาท่ีดี ซ่ึงในอดีตไม่เคยมีปัญหาสร้างความเสียหาย
ใหก้บัภาครัฐ โดยรับจ าน าในยุง้ฉางเกษตรกรเฉพาะขา้วเปลือกหอมมะลิและขา้วเปลือกเหนียวเท่านั้น 
ซ่ึงเกษตรกรจะไดรั้บราคารับจ าน าท่ียุง้ฉางตามท่ีก าหนดตามชนิดขา้ว 
     (2) การรับจ าน าใบประทวน ให้ อคส./อ.ต.ก. รับฝากและออกใบประทวน
ให้โรงสีท่ีเขา้ร่วม โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกร โดยให้โรงสีแปรสภาพขา้วเปลือก
เป็นขา้วสารเก็บไวใ้นโกดงักลาง/ไซโลท่ีเช่าจดัเก็บ โดย อคส./อ.ต.ก. และ/หรือส่งมอบให้ผูซ้ื้อ 
โดยให ้อคส./อ.ต.ก.จดัท าใบประทวนสินคา้ให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในการรับจ าน าขา้วเปลือก 
จากเกษตรกร โดยใหมี้การระบุขอ้มูล ชนิด ปริมาณขา้ว การวดความช้ืน ส่ิงเจือปน และการวดักรัม
ขา้ว (เฉพาะ ขา้วเปลือกหอมมะลิ หอมจงัหวดั ปทุมธานี 1 และขา้วเปลือกเหนียว) ตามท่ีตรวจสอบ



32 
 

ไดจ้ริงก่อนน าขอ้มูลท่ี ไดม้าค านวณใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดต่อไป 
    4) การเข้าร่วมโครงการของโรงสี 

   (1) โรงสีท่ัวไป ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี  
      ก. ไดรั้บการจดัเกรดวา่ใหค้วามร่วมมือทางราชการสูง 
      ข. มีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ครบถว้น ดงัน้ี 

   - เคร่ืองชัง่น ้าหนกัรถบรรทุก โดยใชร้ะบบดิจิตอล  
    - เคร่ืองวดัความช้ืนขา้วอยา่งนอ้ย 2 เคร่ือง 
   - เคร่ืองมือตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือกท่ีเพียงพอต่อการใชง้าน  
   - เคร่ืองอบลดความช้ืนหรือลานตาก 
   - มีการเพิ่มกลอ้งวงจรปิดท่ีมีระบบสูงมากข้ึน โดยจะตอ้งติดตั้ง

ไวใ้นบริเวณท่ีสามารถบนัทึกภาพกิจกรรมการด าเนินการรับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกรอยา่งนอ้ย 
3 จุด ไดแ้ก่ การชัง่น ้าหนกั การวดัความช้ืนและส่ิงเจือปน รวมทั้งจุดท่ีเจา้หนา้ท่ีประจ าจุดปฏิบติัการดว้ย 
จุดอ่ืนๆ ท่ีสามารถด าเนินการ ไดใ้นการตรวจสอบคุณภาพขา้ว การจดัทาเอกสารหลกัฐาน และ
สถานท่ีเก็บขา้วตามโครงการให้เห็นไดช้ดัเจนและ สามารถใชง้านไดต้ลอดระยะเวลาโครงการซ่ึง
โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งใหค้วามร่วมมือเพื่อติดตั้งอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีจะสามารถ เช่ือมโยงภาพ
กิจกรรมใหศู้นยข์องฝ่ายเลขานุการ กขช. ได ้และสามารถใชง้านตลอดเวลา  
       - มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์และระบบ Internet ความเร็วสูง เพื่อบนัทึก
และรายงานขอ้มูล ผ่านระบบไปยงักรมการคา้ภายใน ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการติดตาม
ก ากบัดูแลการรับจ าน าระดบัจงัหวดั (สานกังานการคา้ภายในจงัหวดั) และ อคส. หรือ อ.ต.ก. เป็น
ประจ าทุกวน โดยกรณีเป็นโรงสีขนาดใหญ่ จ านวน 2 ชุด และโรงสีขนาดกลาง จ านวน 1 ชุด หรือ
กรณี อคส./อ.ต.ก. มีอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือจะตอ้งใหค้วามร่วมมือ ในการติดตั้งตลอดเวลาการเขา้ร่วม
โครงการ 

   ค. มีสถานท่ีเก็บขา้วอยูใ่นบริเวณเดียวกนักบัโรงสี 
      ง. ไม่มีภาระคา้งส่งมอบขา้วในโครงการชวยเหลือเกษตรกรของ
รัฐบาลท่ีผา่นๆ มา ยกเวน้กรณีท่ีมีการผอ่นผนัจากคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติหรือ 
คณะอนุกรรมการก ากบัดูแลการรับจ าน าขา้ว 
     (2) โรงสีสหกรณ์การเกษตร ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี  
      ก. มีศกัยภาพในการรับฝากอบลดความช้ืนและสีแปรสภาพขา้วเปลือก 
      ข. ไดรั้บการรับรองจากกรมส่งเสริมสหกรณ์วา่เป็นผูมี้ความสามารถ 
เขา้ร่วมโครงการได ้โดยใหค้ณะกรรมการของสหกรณ์ทั้งคณะเป็นผูค้า้ประกนัการเขา้ร่วมโครงการ 
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    5) ข้อท่ีต้องปฏิบัติของโรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการ 
     (1) โรงสีท่ีจะเขา้ร่วมโครงการตอ้งไดรั้บการเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ  
ระดบัจงัหวดัและแจง้ อคส./อ.ต.ก. เป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัและแจง้ใหฝ่้ายเลขานุการ กขช. ทราบ 
     (2) โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งอ านวยความสะดวกในการติดตั้ง
อุปกรณ์ระบบการออกใบประทวน ของ อคส./อ.ต.ก. โดยใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์  โดยจะตอ้ง
สามารถใชง้านไดต้ลอดเวลาในการเขา้ร่วมโครงการ 
     (3) โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะรับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกรไดไ้ม่
เกิน 30 เท่าของกาลงัการผลิต โดยให้รวมการรับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกร กรณีไดรั้บอนุมติั
เปิดจุดรับจ าน านอกพื้นท่ีดว้ย ยกเวน้กรณี ท่ีไดรั้บการผอ่นผนัจาก กขช. หรือคณะอนุกรรมก ากบั
ดูแลการรับจ าน าขา้ว ก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตาม หลกัเกณฑโ์ดยเคร่งครัด 
     (4) โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งด าเนินการรับมอบขา้วเปลือกจาก
เกษตรกร ดงัน้ี 

ก. การชั่งน ้ าหนกัให้โรงสีปฏิบติัให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. มาตราชั่ง
ตวงวดัรวมทั้งให้โรงสีจดัเก็บ ขอ้มูลเก่ียวกบัการชงน ้ าหนกั โดยให้พิมพ์เป็นเอกสารเก็บไวเ้ป็น
หลกัฐานเป็นประจ าทุกวนั และสามารถใหต้รวจสอบไดต้ลอดเวลา 

ข. การวดัความช้ืนของขา้วเปลือกด้วยเคร่ืองวดัความช้ืนขา้วจาก
เกษตรกร โดยใหสุ่้มตรวจสอบขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรน ามาเขา้ร่วมโครงการเพื่อหาค่าเฉล่ีย จ านวน 
3 คร้ัง ทั้งน้ี ให้โรงสีจดัหาเคร่ืองวดัความช้ืนท่ีสามารถวดัค่ามาตรฐานขา้วเปลือกท่ีมีความช้ืนเกิน
ร้อยละ 30 ได ้และให้รับมอบขา้วเปลือก โดยให้มีการวด ความช้ืนขา้วเปลือกตามขอ้เท็จจริง กรณี
โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการวดความช้ืนขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรนามาจ าน าได ้สูงกวา่ร้อยละ 35 หรือไม่
สามารถวดัความช้ืนได้ (เน่ืองจากเกินขีดจ ากัดของเคร่ืองวดัความช้ืน) ให้ถือว่าข้าวเปลือกมี 
ความช้ืนร้อยละ 35 และใหห้กัลดความช้ืนขา้วเปลือกตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดต่อไป 

ค. การตรวจสอบส่ิงเจือปนให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้
และสอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริง โดยขา้วเปลือกท่ีวดัส่ิงเจือปนไดไ้ม่เกินร้อยละ 2 ไม่ให้หกัลดน ้ าหนกั 
กรณีขา้วเปลอกวดัส่ิงเจือปนไดเ้กินร้อยละ 2 สามารถหักลดน ้ าหนกัไดโ้ดยให้น าร้อยละ 2 มาหัก
จากค่าท่ีวดัไดจ้ริงก่อนหกัลดน ้าหนกัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ 

ง. การตรวจสอบคุณภาพกรัมขา้วเปลือกหอมมะลิ ขา้วเปลือกหอม
จงัหวดั ขา้วเปลือกปทุมธานี 1 และขา้วเปลือกเหนียว จะตอ้งมีการชัง่น ้ าหนกัขาวเปลือกท่ีหกัส่ิงเจือปน
ออกไปแลว้มาใชท้ดสอบ ใหค้รบจ านวน 100 กรัม/200 กรัม ก่อนน ามาทดสอบหาค่ากรัมขา้ว ทั้งน้ี 
ใหมี้การปรับเพิ่มและลดราคาใหก้บัเกษตรกรตามท่ีได ้ตรวจสอบจริงตาหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้
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จ. โรงสี/จุดรับจ าน าท่ีเขา้ร่วมโครงการ กรณีมีการตรวจสอบพบวา่
โรงสีมีส่วนร่วมในการสวมสิทธ์ิ เกษตรกรจะถือวา่โรงสีมีส่วนเก่ียวขอ้ง และจะถูกข้ึนบญัชีไม่สามารถ
เขา้ร่วมโครงการช่วยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลต่อไป 

ฉ. โรงสี/จุดรับจ าน าท่ีเขา้ร่วมโครงการตอ้งรับจ าน าขา้วเปลือกท่ี
เกษตรกรน ามาเขา้ร่วมโครงการทุกชนิดตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้หรือเป็นไปตามมติคณะอนุกรรมการ
ก ากบัดูแลการรับจ าน าขา้วจะพิจารณาใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 

ช. โรงสีจะตอ้งแจง้สถานท่ีเก็บขา้วตามโครงการ ให้ อคส./อ.ต.ก. 
ทราบก่อนเขา้ร่วมโครงการ โดย จะตอ้งแยกกองขา้วของโรงสีท่ีด าเนินธุรกิจทางการคา้ปกติจาก
กองขา้วท่ีรับจ าน าตามโครงการอยา่งชดัเจน รวมทั้งจดัท าป้ายแสดงกองขา้วไวด้ว้ยตลอดเวลา 

ซ. หา้มโรงสีรับฝากขา้วเปลือกจากเกษตรกรไวก่้อน แลว้เจา้หนา้ท่ี
ของ อคส./อ.ต.ก. ออกใบประทวน ใหใ้นภายหลง หากมีการรับฝากขา้วเปลือกไวก่้อนให้ถือวา่เป็น
ขา้วของโรงสีมิใช่ขา้วท่ีรับจ าน าของรัฐบาล โดยเกษตรกรจะตอ้งน าหนงัสือรับรองเกษตรกรและ
ขา้วเปลือกมาส่งมอบ ณ จุดรับจ าน าพร้อมกนัดว้ย 

ฌ. ห้ามโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการน าขา้วท่ี อคส./อ.ต.ก. ฝากเก็บไว้
ไปเก็บในสถานท่ีอ่ืนนอก บริเวณโรงสีท่ีเป็นท่ีตั้งตามทะเบียนท่ีระบุในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง 

ญ. โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งสีแปรสภาพขา้วเปลือกท่ีรับจ าน า 
เม่ือ อคส./อ.ต.ก. มีค าสั่งใหสี้แปรสภาพเท่านั้น และส่งมอบขา้วสารภายในระยะเวลาตามท่ีก าหนด 
หา้มโรงสีน าขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าไปสีแปรสภาพหรือจ าหน่ายทางการคา้ปกติโดยเด็ดขาด  

ฎ. โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งเก็บรักษาขา้วเปลือก/ขา้วสารท่ี
รับจ าน าไวใ้นโกดงัของโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการและดูแลรักษา พร้อมทั้งรับผิดชอบคุณภาพขา้วเปลือก
ดงักล่าวเช่นเดียวกบัผูป้ระกอบการดูแล รักษาคุณภาพสินคา้ในทางการคา้ปกติของตนเอง โดยให ้
อคส./อ.ต.ก. หกัลดน ้าหนกัขา้วเปลือกหรือขา้วสาร เม่ือมีการส่งมอบในอตัราร้อยละ 0.5 ของปริมาณ
ขา้วเปลือก/ขา้วสารท่ีจดัเก็บไม่เกิน 6 เดือน กรณีจดัเก็บเกิน 6 เดือน ให้หกัลดน ้ าหนกัขา้วเปลือก/
ขา้วสารในอตัราร้อยละ 1 

ฏ. ห้ามโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการด าเนินการรับมอบขา้วเปลือกจาก
เกษตรกรนอกบริเวณโรงสีท่ีเป็นจุดรับจ าน า รวมทั้งห้ามเจา้หน้าท่ี อคส./อ.ต.ก. ออกใบประทวน
และส่งมอบใบประทวนใหเ้กษตรกรนอกจุดรับจ าน าโรงสี 

ฐ. ห้ามโรงสีน าขา้วสารท่ีไม่ได้แปรสภาพจากขา้วเปลือกท่ีจ าน า 
หรือขา้วสารของโรงสีอ่ืน มาส่งมอบ (เปาเกา) เขา้โกดงั/ไซโลของ อคส./อ.ต.ก. และ/หรือส่งมอบ
ใหผู้ซ้ื้อโดยเด็ดขาด 
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ฑ. โรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการจะตอ้งจดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เพื่อ
บนัทึกขอ้มูล รายงานขอ้มูล การรับจ าน าขา้วเปลือกผา่นระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์เป็นประจ าทุกวนั 
    6) การสีแปรสภาพและการส่งมอบ 

(1) การสีแปรสภาพ ให้โรงสีสีแปรสภาพข้าวเปลือกท่ีฝากเก็บไวท่ี้
โรงสี ดงัน้ี  

ก. ขา้วเปลือกทุกชนิด ทุก 7 วนั ในอตัราร้อยละ 100  ของปริมาณ
ขา้วเปลือกท่ีจ าน า ณ วนัท่ีสั่งสีแปรสภาพ หรือ  

ข. ใหสี้แปรสภาพตามมติ คณะอนุกรรมการก ากบัดูแลการรับจ าน า
ขา้วท่ีจะพิจารณาให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ กรณีโรงสีท่ีไม่สีแปรสภาพ ตามก าหนดในคร้ังแรก
ใหร้ะงบัการรับฝากขา้วเปลือกไวก่้อนจนกวา่จะมีการส่งมอบขา้วใหค้รบถว้น 

(2) การส่งมอบข้าวสาร โรงสีจะตอ้งน าส่งขา้วสารเขา้เก็บคลงักลาง/ไซโล 
ท่ีเช่าจดัเก็บ ท่ีไดรั้บอนุมติัจาก อคส./อ.ต.ก. โดย อคส./อ.ต.ก. และ/หรือผูซ้ื้อในอตัราท่ีก าหนดและ
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยใหก้ าหนดอตัราส่งมอบขา้วสารทุก 15 วนั ในการส่งมอบขา้วสารท่ี
ไดจ้ากการแปรสภาพขา้วเปลือกเป็นขา้วสารตามโครงการใหส่้งมอบ  

(3) ให้คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัแต่งตั้งคณะท างานระดบัอ าเภอ
เขม้งวดกวดขนัในการก ากับดูแลการ สีแปรสภาพและส่งมอบขา้วของโรงสีเข้าโกดงักลางให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

(4) ให้ปรับปรุงระบบขอ้มูลการสั่งสีแปรสภาพ การแปรสภาพ การส่ง
มอบขา้วสารเขา้โกดงักลางของ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ อคส./อ.ต.ก. และกรมการคา้ภายใน 
ให้สามารถเช่ือมโยงกนัโดยระบบ IT ได ้เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการติดตามและก ากบัดูแลไดต้ลอด
ระยะเวลา 

7) การเกบ็รักษาข้าวสาร 
(1) ให้เก็บรักษาขา้วสารท่ีแปรสภาพจากขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าในคลงั

กลาง/ไซโลท่ีเช่าจดัเก็บโดย  อคส. และ อ.ต.ก. โดย อคส./อ.ต.ก. จะตอ้งรับผิดชอบปริมาณ ชนิด 
และคุณภาพขา้วสาร จนกวา่จะไดส่้งมอบใหแ้ก่ผูซ้ื้อ หากเกิดปัญหาขอ้โตแ้ยง้เร่ืองคุณภาพขา้วสาร 
ให ้อคส./อ.ต.ก. พิจารณาหาหน่วยงานท่ีมีความเป็นกลางเป็นผูต้รวจสอบช้ีขาด หรือตามท่ี 
คณะอนุกรรมการก ากบัดูแลการรับจ าน าขา้วก าหนดใหเ้หมาะสม โดยให้คดัเลือกโกดงักลาง/ไซโล
ท่ีไดม้าตรฐานไม่เส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั จ าแนกเป็น เกรด A (ดีท่ีสุด) เกรด B (ดีมาก) และเกรด C 
(พอใช)้ โกดงักลาง/ไซโลท่ีไดรั้บการจดั อยูใ่นเกรด A มาใชเ้ก็บขา้วสารก่อนเป็นล าดบัแรก และ
ใหพ้ิจารณาคดัเลือกเกรด B และเกรด C ตามล าดบั 
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(2) ให้ อคส./อ.ต.ก. จดัหาโกดงักลาง/ไซโลและเปิดโกดงักลาง/ไซโล 
เพื่อรับมอบขา้วสารให้เพียงพอ รวมทั้งแจง้ฝ่ายเลขานุการ กขช.ทราบทนัที เพื่อใช้ในการติดตาม
ก ากบัดูแลตรวจสอบเพื่อป้องกนัการทุจริต 

(3) ให ้อคส./อ.ต.ก. รายงานผลการรับมอบขา้วสารให้ คณะอนุกรรมการฯ 
ระดบั จงัหวดัและฝ่ายเลขานุการ กขช. ทราบเพื่อใชใ้นการติดตามตรวจสอบเป็นประจ าทุกสัปดาห์
จนกวา่จะมีการระบายและส่งมอบขา้ว ดงักล่าวให้กบัผูซ้ื้อและผูรั้บมอบ โดยให้ อคส./อ.ต.ก. และ
บริษทัผูต้รวจสอบคุณภาพขา้ว เป็นผูจ้ดัหากุญแจ ส าหรับใชปิ้ดเปิดประตู โกดงักลาง จ านวน 3 ชุด 
ต่อประตู ทั้งน้ี ก าหนดให้ผูท่ี้คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัมอบหมายท่ีมีหน้าท่ี รับผิดชอบ 
อคส./อ.ต.ก. และบริษทัผูต้รวจสอบคุณภาพขา้วเป็นผูเ้ก็บรักษากุญแจฝ่ายละหน่ึงชุดจนกว่าจะมี
การ ส่งมอบขา้วใหก้บัผูซ้ื้อหรือให้คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาแนวทางปฏิบติั
เปิดปิดโกดงักลาง 

(4) ให ้อคส./อ.ต.ก. จดัหาบริษทัท่ีมีอาชีพดูแลรักษาคุณภาพขา้วในการ
รมยาท่ีไดม้าตรฐานและมีการ ประกอบธุรกิจต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี โดยแยก
ต่างหากจากบริษทัผูต้รวจสอบคุณภาพขา้ว กรณี มีโกดงัขา้วสารในบริเวณเดียวกนัใหร่้วมกนั
บริหารจดัการจดัหาบริษทัฯท่ีมีอาชีพดูแลรักษาคุณภาพขา้วในการรมยา เป็นบริษทัฯเดียวกนัหรือ
ใหมี้การรมยาในระยะเวลาเดียวกนั  

(5) คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดั/อคส./อ.ต.ก.  จะตอ้งจดัให้มีคลัง
กลาง/ไซโลจดัเก็บขา้วสารอย่างเพียงพอ มิให้เกิดปัญหาตอ้งเขา้คิวรอการส่งมอบขา้วสารขา้มวนั 
รวมทั้งให้เจา้หน้าท่ีประจ าคลงักลาง/ ไซโลตอ้ง ก ากบัดูแลการรับมอบและการเก็บรักษาขา้วสาร
ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ตามหลกัเกณฑ์ ทั้งน้ี ตอ้งจดัให้มี เซอร์เวเยอร์ท่ีไดม้าตรฐานและมี
การประกอบธุรกิจต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัไม่นอ้ยกวา 3 ปี ตามท่ีกรมการคา้ต่างประเทศก าหนด
เป็นผูท้  าการตรวจสอบคุณภาพขา้วสารก่อนเขา้เก็บและจะตอ้งติดตั้งโทรทศัน์วงจรปิด บนัทึกภาพ
บริเวณคลงักลาง อยา่งนอ้ย 3 จุด คือ (1) จุดท าการส่งมอบขา้วสารเขา้โกดงักลาง/ไซโล และการขน
ยา้ย ขา้วสารออกจากโกดงักลาง (2) จุดภายในโกดงักลางทั้งดา้นหนา้และหลงั และ (3)  กรณีโกดงั
กลางมีขนาดใหญ่ ให้มีการติดเพิ่มเติมเพื่อให้สามารถมองเห็นภายในไดช้ัดเจน เพื่อให้สามารถ
บนัทึกภาพการเคล่ือนไหวของการขน ยา้ยขา้วสารไดช้ดัเจน  

8) การระบายข้าว 
     คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว  ท าหน้าท่ีพิจารณาหลักเกณฑ ์
ปริมาณ ราคา วิธีการ และเง่ือนไข ในการจาหน่ายขา้วสารในโกดงักลาง/ไซโล ท่ีแปรสภาพจาก
ขา้วเปลือกโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล รวมทั้งขา้วเปลือกและขา้วสารอ่ืนๆ ท่ีคงเหลือของ
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รัฐบาลก ากบัดูแลแกไ้ขปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการระบายขา้วดงักล่าว พิจารณาก าหนดวิธีการ
ระบายขา้วไดต้ามความจ าเป็น รวมทั้งการระบายจาหน่ายขา้วสาร ส่วนการระบายผา่นตลาด สินคา้
เกษตรกรล่วงหนา้ มอบคณะอนุกรรมการระบายขา้วผา่นตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย 
เป็นผูพ้ิจารณาและวางระบบการระบายขาวท่ีไดรั้บจดัสรรผ่านกลไกตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า 
การจดัท าแผนการระบายข้าว ให้ระบายขา้วตามสภาพและ/หรือการระบายข้าวตามมาตรฐาน
กระทรวงพาณิชย ์เพราะในการรับมอบขา้วสาร เขา้โกดงักลางก าหนดให้โรงสีส่งมอบขา้วตาม
มาตรฐานกระทรวงพาณิชย ์โดยใหมี้ผูต้รวจสอบคุณภาพขา้วรับผดิชอบ  

9) การก ากับดูแล 
(1) จุดรับจ าน าและเก็บรักษาขา้วเปลือก ให้คณะอนุกรรมการฯ ระดบั

จงัหวดั/อคส./อ.ต.ก. ในฐานะหน่วยปฏิบติัจดัใหมี้จุดรับจ าน าใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของเกษตรกร 
และเขม้งวดกวดขนั รวมทั้ง วางระบบการตรวจสอบการรับจ าน าเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร
และให้สามารถป้องกนัการร่ัวไหลไดอ้ย่าง มีประสิทธิภาพ โดยให้ก าหนดผูรั้บผิดชอบในแต่ละ
พื้นท่ีอยา่งชดัเจน ทั้งน้ี จุดรับจ าน าจะตอ้งจดัให้มีผูช้วยปฏิบติังาน ของ อคส./อ.ต.ก. จุดละ 2 คน มี
การแต่งตั้งจุดรับจ าน าวนัละ 3 คน ขา้ราชการท่ีจงัหวดัแต่งตั้ง จุดละ 1 คน และเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
จุดละ 2 คน เพื่ออ านวยความสะดวกและให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกรท่ีน าขา้วเปลือกมาเขา้ร่วม
โครงการ พร้อมใหเ้จา้หนา้ท่ีประจ าจุดรับจ าน าตอ้งมาปฏิบติังานเป็นประจ าทุกวนัไม่เวน้วนัอาทิตย ์
เพื่ออ านวยความสะดวกและให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกรท่ีน าข้าวเปลือกมาจ าน า โดยให้
เจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด และจะตอ้งมีส่วนรับผิดชอบ
ในกรณีเกิดปัญหาในทาง ปฏิบติัตามระเบียบทางราชการ 

(2) มอบหมายให้ผูแ้ทนสภาเกษตรกรแห่งประเทศไทย สมาคมชาวนา
ขา้วไทย สมาคมส่งเสริมชาวนาไทย และสมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย ไปคดัเลือกตวัแทนเกษตรกร 
ประจ าจุดรับจ าน าและคณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาเจา้หนา้ท่ีประจ าจุดประกอบดว้ย 
ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีก าหนดไวส้ าหรับเจา้หนา้ท่ีผูช้วยปฏิบติังานของ อคส./อ.ต.ก. ให ้
อคส./อ.ต.ก. เป็นผูค้ดัเลือกและแจง้ คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัทราบต่อไป เพื่อดูแลผลประโยชน์
ของเกษตรกรไดอ้ยา่งแทจ้ริง และเจา้หนา้ท่ีประจ าจุดรับจ าน าตอ้งสามารถแกไ้ขปัญหาในการรับจ าน า
แก่เกษตรกรได ้ 

(3) ส่วนภูมิภาค ใหค้ณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั ร่วมกบั 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และกระทรวงพาณิชย ์ด าเนินการวางระบบการ
รับจ าน าและประชาสัมพนัธ์ ประชุมช้ีแจงการด าเนิน โครงการรับจ าน า การออกหนงัสือรับรอง
เกษตรกร การก ากบัดูแลการรับรองโรงสี/โกดงักลาง การด าเนินการรับจ าน าของโรงสี การจดัสรร
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ใบประทวนให้แก่โรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการในจงัหวดั การตรวจสอบสต็อกโรงสีก่อนรับมอบ
ขา้วเปลือกจ าน า การตรวจสอบโกดงักลางก่อนรับมอบขา้วสาร และ การตรวจสอบสต็อกขา้วของ
โรงสี การตรวจสอบสตอ็กขา้วสารท่ีโกดงักลาง รวมถึงการระบายขา้วเปลือก/ขา้วสาร  
 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ณฐัพงศ ์ ครุฑทา และคณะ (2544) ประเมินโครงการรับจ าน าขา้วสารปี 2542/2543 ใน
เขตจงัหวดัสุโขทยั โดยผูว้ิจยัใช้แบบสอบถามเก็บขอ้มูลจากเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการจ านวน 
314 ราย และใชปั้จจยัในการช้ีวดัความพึงพอใจ 5 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
ดา้นการบริการของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ดา้นการตรวจสอบคุณภาพขา้ว ดา้นหลกัเกณฑ์โครงการท่ี
กา หนด และดา้นการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัความพึงพอใจดา้นการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร เกษตรกรรายท่ีผลิตขา้วเพื่อขาย ใหค้วามสนใจและรับรู้ข่าวสารไดม้ากกวา่เกษตรกร
รายเล็กท่ีผลิตขา้วเพื่อบริโภค ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุเน่ืองมาจากไดรั้บผลกระทบจากราคาขา้วนอ้ย ระดบั
ความพึงพอใจดา้นการบริการของพนกังานเจา้หน้าท่ี  เกษตรกรรายเล็กมีความพึงพอใจต ่ากว่า
เกษตรกรรายใหญ่และปานกลาง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากเกษตรกรรายใหญ่และปานกลางติดต่อ
ธุรกรรมกบัเจา้หนา้ท่ีบ่อยจึงท า ใหเ้กิดความเขา้ใจขั้นตอนการกูเ้งินเป็นอยา่งดี ระดบัความพึงพอใจ
ดา้นการตรวจสอบคุณภาพขา้ว เกษตรกรทุกระดบัยงัมีความพึงพอใจนอ้ย สาเหตุเน่ืองมาจากการ
ตรวจสอบคุณภาพขา้วยงัไม่โปร่งใส การชัง่นา้ หนกัโรงสียงัใชเ้ทคนิคเอาเปรียบ การหกัความช้ืน
กระท าแบบเหมารวม คือ หกัในอตัราสูงสุดไวก่้อน เคร่ืองตรวจวดัไม่น่าเช่ือถือ ระดบัความพึงพอใจ
ตวัหลกัเกณฑ์ท่ีโครงการก าหนด เกษตรกรทุกระดบัมีความพึงพอใจนอ้ย เน่ืองจากผูท่ี้ไม่พอใจจะ
ไม่เขา้ร่วมโครงการและระดบัความพึงพอใจต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร เกษตรกรทุกระดบัมี
ความพึงพอใจนอ้ยเน่ืองจากโดยกระบวนการแลว้ เกษตรกรมีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมนอ้ย ตวัแทน
เกษตรกรท่ีแต่งตั้งมาก็ไม่ค่อยมีบทบาท ยงัมีความกลวัเกรงอยูห่ลายประการไม่กลา้แสดงออก 
 นิธิกร  วฒันาเรืองโกวิท (2548) ไดศึ้กษาสภาพปัญหาโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก
ของรัฐบาล ปี 2546 กรณีศึกษาอ าเภอค าเข่ือนแกว้ จงัหวดัยโสธร ผลการศึกษาพบวา่เกษตรกร 
ผูป้ลูกขา้วโดยรวมและจ าแนกตามรายได้ ระดบัการศึกษาและประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมใน
โครงการฯ  ส่วนใหญ่เห็นวา่มีปัญหาโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกของรัฐบาล ปี 2546 โดยรวม และ
แบ่งเป็น 3 ดา้น คือการจดข้ึนทะเบียนเกษตรกร  ดา้นการจ าน าขา้วท่ียุง้ฉาง  และดา้นการจ าน าขา้ว
ท่ีโรงสี โดยโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกของรัฐบาลเป็นนโยบายท่ีดีท่ีช่วยเหลือเกษตรกรในการ
พยงุราคาขา้วนาปี แต่การด าเนินการดงักล่าวด าเนินตามความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีมีระดบัการศึกษา
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และประสบการณ์ในการเขา้ร่วมโครงการแตกต่างกนัก็ยงัคงมีปัญหาบา้งในดา้นการจดข้ึนทะเบียน
เกษตรกรและดา้นการจ าน าขา้วท่ียุง้ฉาง ซ่ึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานในระดบัต่างๆ ควร
รับรู้และน าไปแกไ้ข 

 ชยัพฒัน์  สหัสกุล (2550) ไดศึ้กษาเร่ืองโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ปี 2547/2548 และ
ทางเลือกในการใช้กลไกตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า ผลการศึกษาพบว่าในดา้นความสามารถใน
การแข่งขนัของขา้วไทยในตลาดโลก โดยเปรียบเทียบกบัประเทศผูส่้งออกขา้ว 4 อนัดบัของโลก
พบว่า  มีส่วนท าให้เวียดนามและสหรัฐอเมริกาสามารถแข่งขนัไดดี้ข้ึนทั้งในปี 2547 และ 2548  
เน่ืองจากรัฐบาลไทยไดก้ าหนดราคารับจ าน าขา้วเปลือกไวสู้งกวา่ราคาตลาดมาก  ท าให้ชาวนาหนั
มาจ าน าขา้วเปลือกกบัรัฐบาลมาก  จึงท าใหต้น้ทุนขา้วของไทยสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศ 
ผูส่้งออกขา้วท่ีเป็นคู่แข่งของประเทศไทย  และส่งผลให้ขา้วไทยในตลาดโลกในช่วงนั้นแข่งขนัได้
นอ้ยลง ส าหรับทางเลือกดา้นนโยบายของรัฐบาล การศึกษาไดเ้สนอให้รัฐบาลลดบทบาทของโครงการ
รับจ าน าขา้วเปลือกท่ีบิดเบือนกลไกตลาดและเพิ่มบทบาทของการประกนัราคาขั้นต ่าของขา้วเปลือก 
โดยรัฐบาลประกนัวา่ชาวนาจะไดร้าคาขา้วไม่ต ่ากวา่ราคาขั้นต ่า และราคาขา้วในทอ้งถ่ินต ่ากวา่ราคา 
ขั้นต ่า รัฐบาลจะจ่ายส่วนต่างระหวา่งราคาขั้นต ่าและราคาขา้วทอ้งถ่ินเป็นเงินสดให้กบัชาวนา โดย
ท่ีรัฐบาลจะไม่รับซ้ือขา้วเปลือก ซ่ึงจะสร้างภาระในการเก็บและอาจระบายขา้วในอนาคตในราคาท่ี
ต ่ากว่าตน้ทุน รวมทั้งเป็นช่องทางในการทุจริตดว้ย ทั้งน้ีในการประกนัราคาขั้นต ่าให้กบัชาวนา
ดงักล่าว รัฐบาลสามารถประกนัราคาขา้วอีกทอดหน่ึงโดยการเขา้ไปซ้ือขายขา้วล่วงหนา้ในตลาด
สินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย 
 มนตรี  คมัภิรานนท์ (2544) ประเมินผลโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต 
2542/2543 โดยใชแ้บบสอบถามความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีมีต่อโครงการในพื้นท่ีจงัหวดัก าแพงเพชร 
นครราชสีมา ชยันาท และสุพรรณบุรี จ านวน 300 ราย พบวา่เกษตรกรมีทศันคติต่อโครงการในเชิงบวก 
กล่าวคือ ร้อยละ 93.3 เห็นวา่ควรให้มีโครงการน้ีทุกปี ร้อยละ 79.7 เห็นวา่ราคาขา้วเปลือกนาปรังสูงข้ึน 
เพราะมีโครงการรับจ าน า ร้อยละ 99.3 เห็นวา่โครงการน้ีท าให้เกษตรกรมีรายไดจ้ากการขายขา้วนาปรัง
เพิ่มข้ึน ส าหรับขั้นตอนการดา เนินงานนั้นร้อยละ 85.7 เห็นวา่ ขั้นตอนการรับจ าน าไม่ยุง่ยาก ร้อยละ  
59.7 ระยะเวลาไถ่ถอนภายใน 4 เดือนหลงัจากการรับจ าน าเหมาะสมแลว้ และร้อยละ 99.3 เห็นวา่  
พนกังานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เตม็ใจใหบ้ริการกบัผูเ้ขา้ร่วมโครงการดีมาก 
 กุสุมา  เอมะศิริ และคณะ (2547) ประเมินผลโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกปี การผลิต 
2545/2546 โดยใชแ้บบสอบถามความคิดเห็นเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการจ านวน 193 ราย จาก 12 
จงัหวดั ไดแ้ก่ พะเยา อุตรดิตถ์ นครสวรรค์ อุทยัธานี นครราชสีมา มหาสารคาม ศรีสะเกษ บุรีรัมย ์
สระบุรี ลพบุรี อ่างทอง และสุพรรณบุรี พบวา่ เกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนผูป้ลูกขา้วร้อยละ 99.5 ไดรั้บ
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ความสะดวกเพราะเจา้หนา้ท่ีเกษตรต าบลไปรับข้ึนทะเบียนถึงหมู่บา้น เกษตรกรร้อยละ 61.1 ทราบ
ข่าวโครงการน้ีจากพนกังานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส าหรับระยะเวลาของ
การรับจ าน า ร้อยละ 99.4 เห็นวา่เหมาะสมแลว้ ร้อยละ 76.7 เห็นวา่ระยะเวลาไถ่ถอนภายใน 3 เดือน
เหมาะสมแลว้ กรณีเกษตรกรจ าน าประทวนสินคา้ ร้อยละ 82.8 เห็นวา่โรงสีและสถาบนัเกษตรกรท่ี
เขา้ร่วมโครงการมีเพียงพอ ดา้นการตรวจสอบคุณภาพขา้วร้อยละ 72.8 เห็นวา่เช่ือถือได ้กรณีเกษตรกร
จ าน าขา้วเปลือกท่ียุง้ฉางพบวา่ร้อยละ 57.9 ไดรั้บการตรวจสอบปริมาณขา้วท่ีจ าน าจากพนกังาน
ธนาคาร และร้อยละ 90.2 จะเขา้ร่วมโครงการน้ีในปี ต่อไป 
 ดรุณี  ขนัโท (2544) ไดศึ้กษาการประเมินผลโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก จงัหวดั
เชียงใหม่  ผลการศึกษาพบวา่การประเมินความพร้อมของโครงการปรากฏวา่มีประสิทธิภาพดา้น
เวลาและการใชท้รัพยากร สามารถด าเนินงานไดใ้นระยะเวลาท่ีก าหนด ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
เตม็ศกัยภาพและคุมค่า ส่วนดา้นประสิทธิผล พิจารณาจากการบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการซ่ึง
มี 3 ประการ โครงการบรรลุวตัถุประสงคเ์พียงประการเดียว คือ การช่วยเหลือเกษตรกรให้มีเงินไว้
ใชจ่้ายในครอบครัวตามความจ าเป็น ส่วนอีก 2 ประการไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค ์ไดแ้ก่ การ
ชะลอผลผลิตของเกษตรกรมิใหอ้อกสู่ตลาดมากเกินไป การช่วยใหเ้กษตรกรขายผลผลิตไดใ้นราคา
ท่ีเป็นธรรม ดา้นความพอเพียง พิจารณาจากการเปรียบเทียบจ านวนผูท่ี้ไดรั้บอนุมติัเงินกูก้บัจ  านวน
ความตอ้งการเขา้ร่วมโครงการของเกษตรกรสรุปไดว้่ามีความพอเพียง เน่ืองจากผูท่ี้สนใจเขา้ร่วม
โครงการฯ มีจ านวนน้อยกวา่วงเงินท่ีจดัสรรให้กู ้ดา้นความเสมอภาค พิจารณาจากสัดส่วนระดบั
ความแตกต่างของรายไดข้องเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ สรุปไดว้่า เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ 
ไดรั้บความเสมอภาคในการเขา้ร่วมโครงการ เน่ืองจากไดรั้บการพิจารณาอนุมติัให้เขา้ร่วมโครงการฯ 
ทุกราย ดา้นความเป็นธรรมพิจารณาจากอตัราส่วนของราคาตลาดเปรียบเทียบกบัราคาประเมินขา้ว
ท่ีเกษตรกรจ าน ากบัโครงการฯ สรุปไดว้า่มีความเป็นธรรมเน่ืองจากขา้วเปลือกท่ีทาง ธกส.ประเมิน
จะถูกตลาดน าไปใชเ้ป็นเกณฑใ์นการตีราคาขา้วเปลือกในทอ้งตลาด 

 ประสาน  พูลเวช (2550) ไดศึ้กษาความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อโครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือกนาปรัง ในพื้นท่ีจงัหวดัปทุมธานี ปี 2548 ผลการศึกษาพบว่าเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ
ส่วนใหญ่พึงพอใจต่อการเขา้ร่วมโครงการโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยพึงพอใจมากท่ีสุดใน
ขั้นตอนการติดต่อขอรับเงินกูจ้าก ธกส. และพึงพอใจมากในขั้นตอนการข้ึนทะเบียนการเป็นลูกคา้ 
ธกส. และขั้นตอนการข้ึนทะเบียนผูป้ลูกขา้ว พึงพอใจปานกลางในขั้นตอนการติดต่อนดัหมายฝาก
ขา้วเปลือก ขั้นตอนการรับใบประทวนสินคา้ ขั้นตอนการประชาสัมพนัธ์และขั้นตอนการน าขา้วเปลือก
ไปส่งมอบท่ีหน่วยรับฝากของ อคส. 
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 สมบติั  สระแกว้ (2549) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของเกษตรกรลูกคา้และเกษตรกรทัว่ไป
ต่อโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต 2547/48  ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร กรณีศึกษาอ าเภอรัตนบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ผลการศึกษาพบวา่เกษตรกรลูกคา้และเกษตรกร
ทัว่ไปเห็นดว้ยกบัการด าเนินงานโครงการอยูใ่นระดบัดีมาก ดา้นนโยบายและวตัถุประสงค์ ดา้น
คุณลกัษณะและเง่ือนไขโครงการ ดา้นขั้นตอนการด าเนินงาน และดา้นมาตรการผ่อนคลายของ
รัฐบาล เกษตรกรมีความคิดเห็นแตกต่างกนัเน่ืองจากโครงการน้ีมุ่งช่วยเหลือเฉพาะเกษตรกรท่ีเขา้
ร่วมโครงการ โดยในการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะวา่ควรขยายระยะเวลาการช าระหน้ีจาก 3 เดือน 
เป็น 5 เดือน และใหด้ าเนินการประชาสัมพนัธ์ส าหรับผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบัให้เขา้ใจอยา่งชดัเจน แต่
ในการตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้ขา้ร่วมโครงการขอใหด้ าเนินการอยา่งถูกตอ้ง 

 สุพจน์  แสงชยั (2547) ไดท้  าการศึกษากระบวนการเรียนรู้ของเกษตรกรในการตดัสินใจ
เขา้ร่วมโครงการและไม่เขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกของจงัหวดัร้อยเอ็ด ฤดูการผลิต ปี
2544/2545 ผลการวิจยัพบวา่เกษตรกรส่วนใหญ่มีการเรียนรู้โครงการรับจ าน าขา้วเปลือก โดยใช้
ส่ือสองทางเป็นแหล่งขอ้มูลและแหล่งความรู้ เจา้หนา้ท่ีเป็นขอ้มูลท่ีเกษตรกรให้ความเช่ือถือมาก
ท่ีสุด ส่วนการรับรู้และการเรียนรู้ขอ้มูลโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนั้น เกษตรกรส่วนใหญ่รับรู้
และเรียนรู้ขอ้มูลจากส่ือความหมายของเจา้หนา้ท่ีมากท่ีสุด เพราะเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งช้ีแจงรายละเอียด
การรับจ าน าขา้วเปลือกให้เกษตรกรไดท้ราบและเขา้ใจอยา่งชดัเจน ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
ของเกษตรกรนั้น เกษตรกรส่วนใหญ่ใชปั้จจยัภายในคือความตอ้งการของตนเองมากกวา่ปัจจยัภายนอก 
แต่ปัจจยัภายนอกก็เป็นแหล่งขอ้มูลและแหล่งความรู้ท่ีใชป้ระกอบการตดัสินใจท่ีส าคญัเช่นกนั ดงันั้น
การศึกษากระบวนการเรียนรู้ของเกษตรกรในการตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการหรือไม่เขา้ร่วมโครงการ
รับจ าน าขา้วเปลือกเป็นการกระตุน้ใหเ้กษตรกรไดเ้กิดความคิดท่ีจะเรียนรู้ หรือสร้างองคค์วามรู้ใน
การศึกษาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตระหนักในปัญหา คิดวิเคราะห์ปัญหา แสวงหาวิธีการหรือ
แนวทางในการตดัสินใจท่ีจะแกไ้ขปัญหาการขายขา้วหรือกรจ าน าขา้วเปลือก ให้คุม้กบัการลงทุน
ท านา และสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการแกไ้ขปัญหาอ่ืนๆ ให้บรรลุผลส าเร็จไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ธญัญา  รุ่งชาญชยั (2554) ไดท้  าการศึกษาแนวทางการพฒันาการด าเนินงานโครงการ
รับจ าน าขา้วเปลือกในจงัหวดัก าแพงเพชร  โดยไดท้  าการศึกษาสภาพการด าเนินการ ปัญหาการ
ด าเนินการ  แนวทางการพฒันาการด าเนินงาน  พร้อมทั้งการน าเสนอแนวทางการพฒันาและศึกษา
ความเป็นไปได้ตามแนวทางโครงการ ผลการวิจยัพบว่าสภาพการด าเนินการในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ปัญหาการ (1) ดา้นการด าเนินงานของโครงการดา้นนโยบายควรก าหนดราคาใน
การรับจ าน าใหเ้หมาะสมตามชนิดและคุณภาพขา้ว และตอ้งก าหนดใหร้าคาต่างกนั 500-1,000 บาท 
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ตามชั้นคุณภาพขา้ว (2) ดา้นคุณสมบติัผูฝ้ากขา้วเปลือกควรจดัท าบตัรประจ าตวัเกษตรกรเพื่อใช้
แทนเอกสารท่ีมีจ านวนมาก เช่ือมโยงระบบฐานขอ้มูลท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพมาใชใ้นโครงการ 
(3) การหลกัเกณฑ์การด าเนินงานควรให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี หลกัเกณฑ์ให้
ถูกตอ้งก่อนเปิดจุดรับจ าน า (4) ดา้นขั้นตอนและวิธีปฏิบติังานควรตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือก 
ทั้งความช้ืน การหกัส่ิงเจือปน การชัง่น ้าหนกั ควรเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งยติุธรรมกบัเกษตรกร 
 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การวจิยัเร่ืองแนวทางการพฒันาโครงการรับจ าน าขา้วในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม  
จงัหวดัอุบลราชธานี  ไดก้ าหนดวิธีการวิจยัซ่ึงประกอบดว้ยประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  เคร่ืองมือท่ี
ใชใ้นการวิจยั  การเก็บรวบรวมขอ้มูล  และการวิเคราะห์ขอ้มูล  ซ่ึงการศึกษาวิจยัเร่ืองแนวทางการ
พฒันาโครงการรับจ าน าขา้วในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม  จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ
โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

1.1 ประชำกร ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
1.1.1 เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ  จ านวน 1,609 ราย 

  1.1.2 เจ้าหน้าทีผู่้ เกีย่วข้องในการปฏิบัติงาน เจา้หนา้ท่ีส านกังานเกษตรอ าเภอตาลสุม 
จ านวน 6 ราย เจา้หนา้ท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตาลสุม ผูดู้แลโครงการฯ 
จ านวน 8 ราย เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในสหกรณ์การเกษตรตาลสุม จ ากดั จ  านวน 1 ราย 
 1.2 กลุ่มตัวอย่ำง ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
  1.2.1 เกษตรกรผู้ เข้าร่วมโครงการ จ านวน 1,609 ราย โดยท าการสุ่มตวัอยา่งจาก
ประชากร โดยมีการก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งและการสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 

1) การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยการก าหนดกลุ่มตวัอยา่งตามวธีิการ
ของ Taro Yamane (1970 อา้งถึงใน สุวรรณา  ธุวโชติ 2544: 92)  ความคาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้ไม่เกิน 
ร้อยละ 5 โดยใชสู้ตร ดงัน้ี 

 
n  =   

 

     เม่ือ n  =  จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการ 
      N  =  จ  านวนประชากรทั้งหมด 
      e  =   ค่าความคลาดเคล่ือน (การวจิยัคร้ังน้ีก าหนดค่าความ 
คาดเคล่ือนไดไ้ม่เกินร้อยละ5) 

N 

1+N(e)2
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     n  =  
 
     n  = 320.35  ราย 

    

     จากสูตรค านวณขนาดตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ีเป็น 320 ราย เพื่อให้
ขอ้มูลมีความเช่ือถือมากข้ึนและสัดส่วนในการค านวณลงตวัในการเก็บขอ้มูลการศึกษาคร้ังน้ีจึงใช้
ตวัอยา่งจ านวน 320 ราย  คิดเป็นร้อยละ  19.88  ของประชากรทั้งหมด ดงัตารางท่ี 3.1 
 
ตารางท่ี 3.1 จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
 

ท่ี ต าบล 
จ านวนประชาการ 

(ราย) 
จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 

(ราย) 
1 ตาลสุม 349 69 
2 นาคาย 352 70 
3 จิกเทิง 268 53 
4 ส าโรง 183 36 
5 หนองกุง 304 61 
6 ค าหวา้ 153 31 
 รวม 1,609 320 

 
ท่ีมา : ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

2) การสุ่มกลุ่มตัวอย่าง สุ่มกลุ่มตวัอยา่งจากประชากร โดยใชว้ธีิสุ่มตวัอยา่ง 
แบบบงัเอิญ (Accidental Sampling)  โดยการคดัเลือกตวัอยา่งระดบัต าบลจากเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ
รับจ าน าขา้วในเขตอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี ทั้งหมด 6 ต าบล ตามสัดส่วน ร้อยละ 19.88  
ของประชากรแต่ละต าบล   
  1.2.2 เจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน จ  านวน 15 ราย ศึกษาจากประชากร 
โดยการสัมภาษณ์จากประชากรทั้งหมด จ านวน 15 ราย ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีส านกังานเกษตรอ าเภอตาลสุม 
จ านวน 6 ราย เจา้หนา้ท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตาลสุม จ านวน 8 ราย  
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในสหกรณ์การเกษตรตาลสุม จ ากดั จ านวน 1 ราย 

1,609 

1+ 1,609 (0.05)2 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 ชุด ดงัน้ี 
 2.1 แบบสอบถำมส ำหรับเกษตรกร 
  ลกัษณะของเคร่ืองมือในการวิจยัคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีมีลกัษณะ
ของค าถามแบบปลายปิด (Close-ended  questions) และค าถามแบบปลายเปิด (Open-ended questions) 
แบ่งเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนที ่1 สภาพทางสังคมและเศรษฐกจิของเกษตรกรทีป่ลูกข้าว  ไดแ้ก่ เพศ  อาย ุ 
สถานภาพ ระดบัการศึกษา สมาชิกแรงงานในครัวเรือน การเป็นสมาชิกองค์กร อาชีพหลกั อาชีพรอง 
รายไดแ้ละรายจ่ายครัวเรือนเฉล่ียต่อปี 
  ตอนที่ 2  ข้อมูลการผลิตของเกษตรกรที่ปลูกข้าว ไดแ้ก่ พื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว พื้นท่ี
ถือครอง ชนิดพนัธ์ุขา้ว ปริมาณผลผลิต ราคาขายผลผลิต แหล่งจ าหน่ายผลผลิต การใชปั้จจยัการผลิต
ในการเพาะปลูกขา้ว  ตน้ทุนการผลิตขา้ว 
  ตอนที่ 3  ความพึงพอใจของเกษตรกรในการเข้าร่วมโครงการ มีประเด็นดงัต่อไปน้ี 
ไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์โครงการ  การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว การข้ึนทะเบียนเป็นลูกคา้ 
ธ.ก.ส. การติดต่อนดัหมายฝากขา้วกบัหน่วยรับฝากของ อคส.  การน าขา้วเปลือกไปส่งมอบท่ีหน่วย
รับฝากของ อคส. การรับใบประทวน การติดต่อขอกูเ้งินจาก ธ.ก.ส.  และการติดต่อขอรับเงินกูจ้าก 
ธ.ก.ส. เป็นแบบสอบถแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ดงัน้ี 
   1 คะแนน =  มีความพึงพอใจนอ้ยท่ีสุด 
   2 คะแนน =  มีความพึงพอใจนอ้ย 
   3 คะแนน =  มีความพึงพอใจปานกลาง 
   4 คะแนน =  มีความพึงพอใจมาก 
   5 คะแนน =  มีความพึงพอใจมากท่ีสุด 

   วเิคราะห์โดยค่าเฉล่ีย (Mean, x ) และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
deviation, ..DS ) น าเสนอในรูปตารางพร้อมค าบรรยาย ส าหรับเกณฑก์ารแปลความหมายค่าเฉล่ีย 
มีรายละเอียดดงัน้ี 

   คะแนนเฉล่ีย  4.21 - 5.00  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   คะแนนเฉล่ีย  3.41 - 4.20  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมาก 

   คะแนนเฉล่ีย  2.61 - 3.40  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   คะแนนเฉล่ีย  1.81 - 2.60  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยูใ่นระดบันอ้ย 
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   คะแนนเฉล่ีย  1.00 - 1.80  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ความกวา้งของอนัตรภาคชั้นของค่าเฉล่ียมีค่าเท่ากบั 0.80 ซ่ึงไดค้่ามาจากการ

ค านวณโดยการใชส้มการทางคณิตศาสตร์ (ชชัวาล  เรืองประพนัธ์ 2539: 15) 
  ตอนที ่4  ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพฒันาโครงการ ของเกษตรกร
ท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเป็นลกัษณะค าถามแบบปลายเปิด ให้ผูต้อบสามารถแสดงความคิดเห็น
ได ้ได้แก่ ขั้นตอนการด าเนินงานของโครงการรับจ าน า ประโยชน์และเง่ือนไขของโครงการ จุด
บริการรับจ าน า ผลตอบแทนของโครงการดา้นราคาและความเป็นธรรม และขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 
 2.2 แบบสัมภำษณ์ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ผู้ เกี่ยวข้องกับโครงกำร เช่น เจา้หนา้ท่ีส านกังาน
เกษตรอ าเภอตาลสุม เจา้หนา้ท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตาลสุม  และ
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในสหกรณ์การเกษตร สาขาตาลสุม ลกัษณะของเคร่ืองมือในการวิจยัคร้ังน้ี 
คือ แบบสัมภาษณ์ (Interview) ท่ีมีลกัษณะของค าถามแบบปลายปิด (Close-ended  questions) และ
ค าถามแบบปลายเปิด (Open-ended  questions) แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1  ขอ้มูลพื้นฐานของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในโครงการ 
  ตอนท่ี 2  ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก 
  ตอนท่ี 3  ปัญหา  อุปสรรค  ขอ้เสนอแนะ  และแนวทางการพฒันาโครงการ 
 

3. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

3.1 ผู้วจัิยด ำเนินกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล โดยด าเนินการดงัน้ี 
  3.1.1 ไดร้วบรวมรายช่ือเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ปี 2555/57 
ท่ีมีรายช่ืออยูใ่นบญัชีผูเ้ขา้ร่วมโครงการฯ ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขา
ตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี แลว้ด าเนินโดยการสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญส าหรับแบบสอบถามเกษตรกร 
  3.1.2 การสอบถาม เกษตรกรท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 320 ราย เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ในโครงการ จ านวน 15 ราย  
  3.1.3 ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ในระหวา่งเดือนมกราคม 2557 ถึง เดือน 
เมษายน 2557 ไดด้ าเนินการสอบถามตามแบบสอบถาม 

1) เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ จ านวน 320  ฉบบั และไดรั้บแบบสอบถาม
กลบัคืนมาจ านวน 320 ฉบบั คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์

2) เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในโครงการ  จ านวน 15 ฉบบั  และไดต้อบแบบ
สัมภาษณ์ จ านวน 15 ฉบบั คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์
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 3.2 ใช้วธีิกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 2 แบบ คือ 
  3.2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ไดจ้าก เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม 
และเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการฯ โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์ 
  3.2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ไดจ้ากการรวบรวม เอกสาร บทความ ต ารา ผลการศึกษาวจิยั 
ขอ้มูลพื้นฐานการเกษตร แผนพฒันาการเกษตร ปี 2556-59 ส านกังานเกษตรอ าเภอตาลสุม ส านกังาน
เกษตรจงัหวดัอุบลราชธานี ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร สาขาตาลสุม สหกรณ์
การเกษตรตาลสุมจ ากดั โรงสีขา้ว วทิยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการคน้ควา้ต่อไป 
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 เม่ือไดแ้บบสอบถามครบตามจ านวน ผูว้ิจยัไดน้ ามาตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล 
และลงรหสัเพื่อประมวลผล โดยผูว้จิยัด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล ดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป
เพื่อวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) วิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐาน
ส่วนบุคคล ขอ้มูลปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่  
 4.1 ค่าร้อยละ (percentage) 
 4.2 ค่าเฉล่ีย  (arithmetic  mean) 
 4.3 ค่าสูงสุด (maximum) และค่าต ่าสุด (minimum) 
 4.4 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard  deviation)  
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ผลจากการศึกษา ผูว้จิยัไดเ้ก็บขอ้มูลจากการสอบถามกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 320 ราย ซ่ึง
เป็นเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ  และเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโครงการ จ านวน 15 ราย ในโครงการ
รับจ าน าขา้วเปลือกในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุมจงัหวดัอุบลราชธานีโดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์
ขอ้มูลคือ ค่าร้อยละ ค่าสูงสุด  ค่าต ่าสุด ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานน าเสนอผลการวเิคราะห์
เป็น 2 ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1  เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ  แบ่งออกเป็น 4 ตอน  ดงัน้ี 

ตอนท่ี  1  สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 
ตอนท่ี  2  ขอ้มูลการผลิตของเกษตรกรท่ีปลูกขา้ว 
ตอนท่ี  3  ความพึงพอใจของเกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการ 
ตอนท่ี  4  ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ  และแนวทางการพฒันาโครงการ 

 ส่วนท่ี 2  เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน  แบ่งออกเป็น 3 ตอน 
  ตอนท่ี  1  ขอ้มูลพื้นฐานของเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 
  ตอนท่ี  2  ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีต่อโครงการ 
  ตอนท่ี  3  ปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการพฒันาโครงการ 
 

ส่วนที ่1  เกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการ 
 
 แบ่งออกเป็น 4 ตอน  ดงัน้ี 
 ตอนที ่1  สภาพทางสังคมและเศรษฐกจิของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
  ผลจากการศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร 
ผูป้ลูกขา้วอ าเภอตาลสุม  จงัหวดัอุบลราชธานี ปรากฏผลดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร 
 

n = 320 
สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร จ านวน (ราย) ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 141 44.10 
หญิง 179 55.90 

อาย ุ   
ต ่ากวา่ 31 ปี 28 8.75 
31-40 ปี 65 20.31 
41-50 ปี 105 32.81 
51-60 ปี 72 22.50 
อาย ุ60 ปีข้ึนไป 50 15.63 

ต ่าสุด  =  23 ปี                สูงสุด  =  72 ปี   
X   =  47.3 ปี                 S.D.  =  0.772   

สถานภาพ   
โสด 29 9.10 
สมรส 271 84.70 
หยา่/หมา้ย/แยกกนัอยู ่ 20 6.20 

การศึกษา   
ประถมศึกษา 211 65.90 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 46 14.40 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 59 18.40 
อนุปริญญา/ปวส. 3 0.90 
ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 1 0.30 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

n = 320 
สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร จ านวน (ราย) ร้อยละ 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน   
นอ้ยกวา่  3 คน 8 2.50 
3 - 4 คน 140 43.80 
5 - 6 คน 143 44.70 
7 - 8 คน 22 6.90 
มากกวา่ 8 คน 7 2.20 

ต ่าสุด  =  2 คน                สูงสุด  =  13 คน   
X   =  4.80 คน              S.D.  =  1.492   

จ านวนแรงงานในครัวเรือน   
ไม่มีแรงงาน (จา้งแรงงาน) 30 9.40 
มีแรงงาน 1 คน 1 0.30 
มีแรงงาน 2 คน 96 30.00 
มีแรงงาน 3 คน 87 27.20 
มีแรงงาน 4 คน 71 8.10 
มีแรงงานมากกวา่ 4 คน 35 2.80 

ต ่าสุด  =  1 คน                สูงสุด  =  6 คน   
X   =  2.90 คน              S.D.  =  1.396   

การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์ร   
สหกรณ์ภาคการเกษตร 220 68.80 
กลุ่มเกษตรกร 150 46.90 
กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร 37 1.60 
สมาคม/สมาพนัธ์ 0 0.00 
สหกรณ์นอกภาคเกษตร 16 2.20 
กลุ่มส่งเสริมอาชีพ 36 11.30 
วสิาหกิจชุมชน 14 4.40 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

n = 320 
สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร จ านวน (ราย) ร้อยละ 

อาชีพหลกั   
ประกอบอาชีพการเกษตร 282 88.10 
รับเงินเดือนประจ า 15 5.90 
รับจา้งทางการเกษตร 9 1.60 
ประกอบธุรกิจการคา้ 3 0.90 
รับจา้งทัว่ไป 11 3.40 
อ่ืนๆ 0 0.00 

อาชีพรอง   
ประกอบอาชีพการเกษตร 54 16.90 
รับเงินเดือนประจ า 5 1.60 
รับจา้งทางการเกษตร 87 27.20 
ประกอบธุรกิจการคา้ 10 3.10 
รับจา้งทัว่ไป 132 41.30 
อ่ืนๆ 11 3.40 
ไม่มีอาชีพรอง 21 10.60 

รายไดค้รัวเรือน   
นอ้ยกวา่  30,001  บาท 2 0.63 
30,001 - 50,000  บาท 17 5.33 
50,001 - 100,000  บาท 126 39.38 
100,001  - 150,000  บาท 90 28.13 
150,001  - 200,000  บาท 27 8.44 
200,001 - 250,000  บาท 22 6.88 
250,001 - 300,000  บาท 30 9.38 
มากกวา่ 300,000  บาท 6 1.88 

ต ่าสุด  =  30,000 บาท           สูงสุด  =  600,000 บาท   
X   =  136,578                      S.D.  =  71,977.842   
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

n = 320 
สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร จ านวน (ราย) ร้อยละ 

รายจ่ายครัวเรือน   
นอ้ยกวา่ 30,000  บาท 15 4.69 
30,001 - 50,000  บาท 60 18.75 
50,001 - 100,000  บาท 179 55.94 
100,001  - 150,000  บาท 32 10.00 
150,001 - 200,000  บาท 22 6.91 
200,001 - 250,000  บาท 6 1.88 
250,001 - 300,000  บาท 3 0.94 
มากกวา่ 300,000  บาท 3 0.94 

ต ่าสุด  =  10,000 บาท           สูงสุด  =  500,000 บาท   
X   =  94,003                       S.D.  =  64,030.354   

การเขา้ร่วมโครงการของรัฐบาล   
เคยเขา้ร่วมโครงการ 250 78.10 
ไม่เคยเขา้ร่วมโครงการ 70 21.90 

 

  เพศ ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 55.90 และ 
เป็นเพศชายร้อยละ 44.10 
  อายุ  ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรท่ีอายุนอ้ยกว่า 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 8.75 
เกษตรกรท่ีมีอายุระหวา่ง 31 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 20.31 เกษตรกรอายุระหวา่ง 41 – 50 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 32.81 เกษตรกรอายุระหวา่ง 51 – 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 22.50 และเกษตรกรท่ีมีอายุมากกวา่ 
60 ปีข้ึนไปมีสัดส่วนร้อยละ 15.63 เกษตรกรท่ีมีอายสูุงสุด 72 ปี อายตุ  ่าสุด 23 ปี อายเุฉล่ีย 47.3 ปี 
  สถานภาพ  ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรมีสถานภาพโสดร้อยละ9.10  
สถานภาพสมรสร้อยละ 84.70 และสถานภาพหยา่/หมา้ย/แยกกนัอยูร้่อยละ 6.30 
  การศึกษา ผลจากการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่การศึกษาสูงสุดในระดับ
ประถมศึกษา คิดเป็น ร้อยละ 65.90  รองลงมาคือจบระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 18.40  
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  จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ผลจากการศึกษาพบวา่ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
ของเกษตรกรท่ีนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.50 จ านวนสมาชิกครัวเรือน 3-4 คน ร้อยละ 
43.80 จ านวนสมาชิกครัวเรือน 5-6 คน ร้อยละ 44.70 จ านวนสมาชิกครัวเรือน 7-8 คน ร้อยละ 6.90 
และจ านวนสมาชิกครัวเรือนมากกวา่ 9 คน ร้อยละ 2.20 โดยครัวเรือนท่ีมีสมาชิกมากท่ีสุดคือ 13 คน 
และครัวเรือนท่ีมีสมาชิกนอ้ยท่ีสุดคือ 2 คน 
  จ านวนแรงงานในครัวเรือน ผลจากการศึกษาพบว่า เกษตรกรท่ีไม่มีแรงงานใน
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 9.40  ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีแรงงานในครัวเรือนจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.30 ครัวเรือน เกษตรกรท่ีมีแรงงานในครัวเรือนจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00 ครัวเรือน 
เกษตรกรท่ีมีแรงงานในครัวเรือนจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 27.20  ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีแรงงาน
ในครัวเรือนจ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 22.20  ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีแรงงานในครัวเรือนจ านวน 
5 คน ร้อยละ 8.10  และครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีแรงงานในครัวเรือนจ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.80 
  การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรโดยส่วนใหญ่
เป็นสมาชิกสหกรณ์ในภาคการเกษตร รองลงมาคือเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร 
  ลักษณะอาชีพหลักและอาชีพรองของเกษตรกร ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกร
โดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรร้อยละ 88.20 รองลงมาคือรับเงินเดือนประจ าร้อยละ 
5.90 ส่วนอาชีพรองของเกษตรกรส่วนใหญ่รับจา้งทัว่ไปร้อยละ 41.30 รองลงมาคือรับจา้งทาง
การเกษตรร้อยละ 27.20  
  รายได้ครัวเรือน ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่มีรายไดใ้นครัวเรือน 
50,001 – 100,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 39.38 รองลงมาคือมีรายได ้100,001 – 150,000 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 28.13 รายได้มากกวา่ 300,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.88  รายไดต้ ่าสุดคือ นอ้ยกว่า 30,000 
บาท คิดเป็นร้อยละ 0.63 
  รายจ่ายครัวเรือน ผลจากการศึกษาพบวา่เกษตรกรส่วนใหญ่มีรายจ่ายในครัวเรือน 
50,001 – 150,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 55.94 รองลงมาคือมีรายได ้30,001 –50,000 บาท คิดเป็น 
ร้อยละ 18.75รายจ่ายสูงสุดต่อครัวเรือนมากกวา่ 300,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.94  รายจ่ายต ่าสุด
นอ้ยกวา่ 30,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.94 
  การเข้าร่วมโครงการของรัฐบาล ผลจากการศึกษาพบวา่เกษตรกรร้อยละ 78.10 
เคยเขา้ร่วมโครงการของรัฐบาล  และไม่เคยเขา้ร่วมโครงการของรัฐบาลร้อยละ 21.90 
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ตารางท่ี 4.2 การรับรู้ข่าวสารของเกษตรกร 
 

รายการ จ านวน (คน) ค่าร้อยละ 
การรับข่าวสาร 

วทิย ุ
โทรทศัน์ 
หนงัสือพิมพ ์
หอกระจายข่าว 
ผูน้ าชุมชน 
พนกังาน ธกส. 
เจา้หนา้ท่ีเกษตร 
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น 
อ่ืนๆ 

 
110 
171 
35 

152 
234 
169 
251 
83 
20 

 
34.40 
53.40 
10.90 
47.50 
73.10 
52.80 
78.40 
25.90 
6.30 

 
  การรับรู้ข่าวสารของเกษตรกร ผลจากการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ไดรั้บรู้
ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัโครงการจากเจา้หนา้ท่ีเกษตรร้อยละ 78.40 รองลงมาคือจากผูน้ าชุมชนร้อยละ 
73.80 

 ตอนที ่2  ข้อมูลการผลติของเกษตรกร 

  ผลจากการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลการผลิตของเกษตรกร ไดแ้ก่ พื้นท่ีถือครอง พนัธ์ุขา้ว
ท่ีปลูก ตน้ทุนการปลูกขา้ว และรายไดจ้าการจ าหน่ายขา้ว ปรากฏผลดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.3 จ านวนและร้อยละขอ้มูลการผลิตของเกษตรกร 
 

n = 319 
ขอ้มูลการผลิตของเกษตรกร จ านวน (ราย) ร้อยละ 

พื้นท่ีถือครอง 
นอ้ยกวา่ 10 ไร่ 
11-20 ไร่ 
21-30 ไร่ 
31-40 ไร่ 
41-50 ไร่ 
มากกวา่ 51 ไร่ข้ึนไป 

 
15 

115 
85 
54 
25 
26 

 
4.69 

35.94 
26.56 
16.88 
7.81 
8.13 

ต ่าสุด  =  4  ไร่          สูงสุด  =  77  ไร่ 
X   =  27.64             S.D.  =  14.512 

  

 

  พื้นที่ถือครองทั้งหมด ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่มีพื้นท่ีถือครอง
ทั้งหมดของครัวเรือนจ านวน 11-20 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 35.94 รองลงมาคือจ านวน 21-30 ไร่ ร้อยละ 
26.56 พื้นท่ีถือครองสูงสุดคือ 77 ไร่ พื้นท่ีถือครองต ่าสุดคือ 4 ไร่ และพื้นท่ีถือครองเฉล่ียต่อครัวเรือน
คือ 27.64 ไร่ 
 
ตารางท่ี 4.4 พนัธ์ุขา้วและปริมาณผลผลิตของเกษตรกร 
 

n = 320 
ขอ้มูลการผลิตของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 

พนัธ์ุขา้ว (ราย) 
ขาวดอกมะลิ 105 
กข 15 
กข 6 

 
317 
40 

204 

 
99.10 
12.50 
63.75 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 

n = 320 
ขอ้มูลการผลิตของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 

ผลผลิตรวม (ตนั) 
ขาวดอกมะลิ 105 
กข 15 
กข 6 

 
2,176 
143 
555 

 
75.71 
4.97 

19.31 
ต ่าสุด   =   1  ตนั           สูงสุด  =  22  ตนั 
X   =  4.390                 S.D.  =  2.570 

  

 
หมายเหตุ : เกษตรกรปลูกขา้วมากกวา่ 1 ชนิด 
 
  พนัธ์ุข้าวและปริมาณผลผลิต ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่มีการปลูก
ขา้วขาวดอกมะลิ 105 จ  านวน 317ราย คิดเป็นร้อยละ 99.10 ผลผลิตรวม 2,176 ตนั รองลงมาคือ 
ขา้วพนัธ์ุ กข 6 จ านวน 204 ราย ร้อยละ 63.67  ผลผลิต 55 ตนั และ ขา้วพนัธ์ุ กข 15 จ านวน 40 ราย 
ร้อยละ 12.50 ผลผลิต 143 ตนั 

 
ตารางท่ี 4.5 ตน้ทุนการปลูกขา้วของเกษตรกร 
 

n = 320 
ขอ้มูลการผลิตของเกษตรกร จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ค่าเมล็ดพนัธ์ุ   
นอ้ยกวา่  1,000  บาท 
1,001 - 2,000  บาท 
2,001 - 3,000  บาท 
มากกวา่ 3,000  บาท 

64 
107 
99 
5 

20.00 
33.44 
30.94 
15.62 

ต ่าสุด  =  500  บาท         สูงสุด  =  10,000  บาท 
X   =  2,275                   S.D.  =  1,226.461 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

n = 320 
ขอ้มูลการผลิตของเกษตรกร จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ค่าเตรียมดิน 
นอ้ยกวา่  3,000  บาท 
3,001 - 5,000  บาท 
5,001 - 7,000  บาท 
100,00 มากกวา่ 7,000  บาท 

 
29 

153 
12 

126 

 
9.06 

41.81 
3.75 

39.37 
ต ่าสุด  =  1,000  บาท         สูงสุด  =  90,000  บาท 
X   =  7,671                       S.D.  =  8,578.521 

  

ค่าปุ๋ยเคมี  
นอ้ยกวา่  3,000  บาท 
3,001 - 5,000  บาท 
5,001 - 7,000  บาท 
100,00 มากกวา่ 7,000  บาท 

 
2 

51 
20 

247 

 
2.06 

15.94 
6.25 

77.19 
ต ่าสุด  =  2,000  บาท         สูงสุด  =  80,000  บาท 
X   =  12,277                       S.D.  =  9,090.585 

  

ค่าปุ๋ยอินทรีย ์(190 ราย) 
นอ้ยกวา่  3,000  บาท 
3,001 - 5,000  บาท 
5,001 - 7,000  บาท 
100,00 มากกวา่ 7,000  บาท 

 
98 
80 
2 

10 

 
30.63 
25.00 
0.63 
3.13 

ต ่าสุด  =  1,000  บาท         สูงสุด  =  30,000  บาท 
X   =  3,290                       S.D.  =  1,368 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

n = 320 
ขอ้มูลการผลิตของเกษตรกร จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ค่าจา้งแรงงาน (236 ราย) 
นอ้ยกวา่  3,000  บาท 
3,001 - 5,000  บาท 
5,001 - 7,00  บาท 
100,00  มากกวา่ 7,000  บาท 

 
20 

100 
9 

107 

 
6.25 

31.25 
2.81 

33.40 
ต ่าสุด  =  1,000  บาท         สูงสุด  =  40,000  บาท 
X   =  8,211                       S.D.  =  6,822.890 

  

ค่าวสัดุ สารเคมี (67 ราย) 
นอ้ยกวา่  1,000  บาท 
1,001 - 3,000  บาท 
3,001 - 5,000  บาท 
100,00  มากกวา่ 5,000  บาท 

 
20 
20 
9 

18 

 
6.25 
6.25 
2.81 
5.63 

ต ่าสุด  =  300  บาท         สูงสุด  =  30,000  บาท 
X   =  4,943                   S.D.  =  6,077.360 

  

ค่าอ่ืนๆ (162 ราย) 
 นอ้ยกวา่  3,000    บาท 

    3,001 - 5,000      บาท 
    5,001 - 7,000   บาท 
100,00  มากกวา่ 7,000  บาท 

 
19 
36 
15 
92 

 
5.94 

11.25 
4.69 

28.75 
ต ่าสุด  =  600  บาท         สูงสุด  =  60,000  บาท 
X   =  8,887                   S.D.  =  6,507.547 

  

 
  ต้นทุนการปลูกข้าวของเกษตรกร ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ 
ตน้ทุนค่าเมล็ดพนัธ์ุ 1,001 – 2,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 33.44 รองลงมา  3,001 – 5,000 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 30.94 เฉล่ีย 2,275 บาท ตน้ทุนค่าเตรียมดิน 3,001 – 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.81  
รองลงมาคือมากกวา่7,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 39.37เฉล่ีย 7,671บาท  ตน้ทุนค่าปุ๋ยเคมีมากกวา่  
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7,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 77.19 รองลงมาคือ 3,001 – 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 15.94 เฉล่ีย 12,277 
บาท ตน้ทุนค่าปุ๋ยอินทรีย ์นอ้ยกวา่3,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 30.63 รองลงมาคือ 3,001 – 5,000 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 25.00 เฉล่ีย 3,290 บาทตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน มากกวา่ 7,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 33.40 
รองลงมาคือ 3,001 – 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 31.25 เฉล่ีย 8,211 บาท ค่าวสัดุสารเคมี นอ้ยกวา่ 
1,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.25 รองลงมาคือมี1,001 – 3,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.25 เฉล่ีย 6,077 บาท 

 
ตารางท่ี 4.6 รายไดจ้ากการขายขา้วของเกษตรกร 
 

n = 320 
ขอ้มูลการผลิตของเกษตรกร จ านวน (ราย) ร้อยละ 

รายไดจ้ากการขายขา้ว 
นอ้ยกวา่  30,000  บาท 
30,001 - 50,000  บาท 
50,001 - 100,000  บาท 
100,001 - 150,000  บาท 
150,001  - 200,000  บาท 
200,001 - 250,000  บาท 
250,001 - 300,000  บาท 
มากกวา่ 300,000   บาท 

 
25 
68 

173 
32 
13 
4 
2 
3 

 
7.81 

21.25 
54.06 
10.00 
4.06 
1.25 
0.63 
0.93 

ต ่าสุด  =  10,000  บาท         สูงสุด  =  340,000  บาท 
X   =  80,496                      S.D.  =  51,839.637 

  

 

  รายได้จากการขายข้าวของเกษตรกร ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่มี
รายไดจ้ากการขายขา้ว 50,001 – 100,000 บาท จ านวน 173 ราย คิดเป็นร้อยละ 54.06 รองลงมาคือมี
รายได ้30,001 – 50,000 บาท จ านวน 28 ราย คิดเป็นร้อยละ 21.25 เฉล่ีย 80,496 บาท  
 ตอนที ่3  ความพงึพอใจของเกษตรกรในการเข้าร่วมโครงการ 
  ระดบัความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อโครงการรับจ าน าขา้ว ประกอบดว้ย  
ความพึงพอใจของเกษตรกรในแต่ละขั้นตอนการเขา้ร่วมโครงการ ดงัน้ี การประชาสัมพนัธ์โครงการ 
การข้ึนทะเบียนเกษตรกร การข้ึนทะเบียนเป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. การติดต่อนดัหมายฝากขา้วเปลือกกบั 
อคส. การน าขา้วเปลือกส่งมอบ การรับใบประทวน การติดต่อขอกูเ้งินและติดต่อขอรับเงินกูจ้าก ธ.ก.ส.  
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ตารางท่ี 4.7 ความพึงพอใจในการประชาสัมพนัธ์โครงการ 
 

n = 320 

ประเด็นความพึงพอใจ X  ..DS  ระดบัความพึงพอใจ 
การประชาสัมพนัธ์โครงการ 

ส่ือท่ีรับทราบขอ้มูลโครงการ 
ระยะเวลาการประชาสัมพนัธ์ 
ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บ 

3.44 
3.55 
3.37 
3.39 

0.829 
0.874 
0.789 
0.823 

มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
  ความพงึพอใจในการประชาสัมพนัธ์โครงการ โดยภาพรวมเกษตรกรมีความ 
พึงพอใจอยูใ่นระดบัมาก ในประเด็นของส่ือท่ีไดรั้บทราบขอ้มูลมีความพึงพอใจระดบัมาก ส่วน
ประเด็นระยะเวลาในการประชาสัมพนัธ์ และขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บมีความพึงพอใจในระดบัปานกลาง 
 
ตารางท่ี 4.8 ความพึงพอใจในการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 
 

n = 320 
ประเด็นความพึงพอใจ X  ..DS  ระดบัความพึงพอใจ 

การข้ึนทะเบียนเกษตรกร 
การประชาสัมพนัธ์การข้ึนทะเบียน 
การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี 
สถานท่ีติดต่อ 
ระยะเวลาการข้ึนทะเบียน 
ขั้นตอนการข้ึนทะเบียน 
การประชาคม 
การตรวจสอบพื้นท่ี 
การออกใบรับรอง 

3.59 
3.85 
3.76 
3.68 
3.42 
3.47 
3.53 
3.53 
3.49 

0.827 
0.769 
0.757 
0.808 
0.834 
0.856 
0.759 
0.885 
0.947 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
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  ความพงึพอใจในการขึ้นทะเบียนเกษตรกร ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่มี
ความพึงพอใจในระดบัมากทั้งประเด็นการประชาสัมพนัธ์ และการให้บริการของเจา้หนา้ท่ี สถานท่ี
ติดต่อ ระยะเวลา ขั้นตอนการข้ึนทะเบียนการประชาคม การตรวจสอบพื้นท่ี และการออกใบรับรอง 
 
ตารางท่ี 4.9 ความพึงพอใจในการข้ึนทะเบียนลูกคา้ ธ.ก.ส. 
 

n = 320 

ประเด็นความพึงพอใจ X  ..DS  ระดบัความพึงพอใจ 
การข้ึนทะเบียนเป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. 

การใหบ้ริการของพนกังาน 
วธีิสอบสวนการข้ึนทะเบียน 
ระยะเวลาท่ีใชส้อบสวนข้ึนทะเบียน 

3.47 
3.51 
3.51 
3.40 

0.790 
0.896 
0.738 
0.736 

มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 

 

 ความพงึพอใจในการขึ้นทะเบียน ธ.ก.ส. ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรมีความ 
พึงพอใจในการข้ึนทะเบียน ธ.ก.ส. ในระดบัมากทั้งในประเด็นของการให้บริการของพนักงาน 
วธีิการสอบสวนการข้ึนทะเบียน ส่วนประเด็นระยะเวลาท่ีใชเ้กษตรกรมีความพึงพอใจระดบัปานกลาง 

 
ตารางท่ี 4.10 ความพึงพอใจในการติดต่อกบัหน่วยรับฝาก อคส. 
 

n = 320 
ประเด็นความพึงพอใจ X  ..DS  ระดบัความพึงพอใจ 

การติดต่อหน่วยรับฝาก 
การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี 
การนดัหมาย 
ระยะเวลาท่ีนดัหมายส่งมอบขา้ว 

3.29 
3.45 
3.19 
3.22 

0.832 
0.839 
0.785 
0.872 

ปานกลาง 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 

  ความพึงพอใจในการติดต่อกับหน่วยรับฝาก อคส. ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกร
มีความพึงพอใจการติดต่อนดัหมายกบัหน่วยรับฝาก อคส. ในระดบัปานกลาง ยกเวน้ประเด็นการ
ใหบ้ริการของพนกังานท่ีเกษตรกรมีความพึงพอใจมาก 
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ตารางท่ี 4.11 ความพึงพอใจในการน าขา้วเปลือกไปส่งมอบ อคส. 
 

n = 320 
ประเด็นความพึงพอใจ X  ..DS  ระดบัความพึงพอใจ 

การน าขา้วเปลือกส่งมอบ 
การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี 
การชัง่น ้าหนกั 
การตรวจสอบคุณภาพ 
การก าหนดคุณภาพขา้วเปลือก 
ช่วงเวลาท่ีเปิดรับฝากขา้วเปลือก 
ความสะดวกในการส่งมอบขา้ว 

3.28 
3.35 
3.29 
3.27 
3.24 
3.20 
3.30 

0.696 
0.797 
0.754 
0.914 
0.891 
0.769 
0.744 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 

  ความพงึพอใจในการน าข้าวเปลือกส่งมอบ อคส. ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกร
มีความพึงพอใจการน าขา้วเปลือกส่งมอบหน่วยรับฝาก อคส. ในระดบัปานกลางทุกประเด็น 

 
ตารางท่ี 4.12 ความพึงพอใจในการรับใบประทวน 
 

n = 320 
ประเด็นความพึงพอใจ X  ..DS  ระดบัความพึงพอใจ 

การรับใบประทวน 
การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี 
ความถูกตอ้งของใบประทวน 
ระยะเวลาท่ีไดรั้บใบประทวน 

3.40 
3.45 
3.46 
3.29 

0.813 
0.758 
0.814 
0.867 

ปานกลาง 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
 

  ความพงึพอใจในการรับใบประทวน  ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่มี
ความพึงพอใจการน ารับใบประทวนในระดบัมาก ยกเวน้ประเด็นระยะเวลาท่ีไดรั้บใบประทวน 
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ตารางท่ี 4.13 ความพึงพอใจในการติดต่อขอกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. 
 

n = 320 
ประเด็นความพึงพอใจ X  ..DS  ระดบัความพึงพอใจ 

การติดต่อกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. 
การใหบ้ริการของพนกังาน 
การจดัท าหนงัสือกูเ้งิน 
ระยะเวลาท่ีนดัหมายมารับเงินกู ้

3.42 
3.47 
3.46 
3.33 

0.850 
0.822 
0.821 
0.907 

มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
 

  ความพงึพอใจในการติดต่อขอกู้เงินจาก ธ.ก.ส. ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกร
ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจการติดต่อขอกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. ในระดบัมาก ยกเวน้ประเด็นระยะเวลา 
นดัหมายรับเงินกู ้
 
ตารางท่ี 4.14 ความพึงพอใจในการรับเงินกูจ้าก ธ.ก.ส. 
 

n = 320 
ประเด็นความพึงพอใจ X  ..DS  ระดบัความพึงพอใจ 

การติดต่อรับเงินกูจ้าก ธ.ก.ส. 
การใหบ้ริการของพนกังาน 
ขั้นตอนการรับเงินกู ้
ระยะเวลาในการรับเงินกู ้

3.24 
3.47 
3.40 
2.84 

0.848 
0.881 
0.785 
0.878 

ปานกลาง 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
  ความพงึพอใจในการมากรับเงินกู้จาก ธ.ก.ส. จากผลการศึกษาพบวา่ เกษตรกร 
ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจการรับเงินกูจ้าก ธ.ก.ส. ในระดบัปานกลาง ยกเวน้ประเด็นการให้บริการ
ของพนกังานท่ีอยูใ่นระดบัมาก 
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ตารางท่ี 4.15 สรุปความพึงพอใจของเกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการ 
 

n = 320 
ประเด็นความพึงพอใจ X  ..DS  ระดบัความพึงพอใจ 

การเขา้ร่วมโครงการ 3.39 0.811 ปานกลาง 
การประชาสัมพนัธ์โครงการ  
การข้ึนทะเบียนเกษตรกร 
การข้ึนทะเบียนเป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. 
การติดต่อหน่วยรับฝาก 
การน าขา้วเปลือกส่งมอบ 
การรับใบประทวน 
การติดต่อกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. 
การติดต่อรับเงินกูจ้าก ธ.ก.ส. 

3.44 
3.59 
3.47 
3.29 
3.28 
3.40 
3.42 
3.24 

0.829 
0.827 
0.790 
0.832 
0.696 
0.813 
0.850 
0.848 

มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
มาก 

ปานกลาง 
 
 จากผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดบัมากประเด็นการ
ประชาสัมพนัธ์โครงการ การข้ึนทะเบียนเกษตรกร การข้ึนทะเบียนเป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. และการติดต่อ
กูเ้งินจาก ธ.ก.ส. ส่วนประเด็นการติดต่อหน่วยรับฝาก การน าขา้วเปลือกส่งมอบ การรับใบประทวน 
การติดต่อรับเงินกูจ้าก ธ.ก.ส. เกษตรกรมีความพึงพอใจระดบัปานกลาง 
 ตอนที ่4  ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะอืน่ๆ และแนวทางการพฒันาโครงการ 
 ประโยชน์/เงื่อนไขของโครงการ 

  ปัญหา/อุปสรรค  ปัญหาท่ีเกษตรกรพบส่วนใหญ่อยูท่ี่หน่วยรับฝากของ อคส. ใน
ขั้นตอนการตรวจวดัเปอร์เซ็นตต์น้ขา้วและวดัปริมาณความช้ืนท่ีไม่สามารถตรวจสอบได ้ถึงแมจ้ะ
มีคณะกรรมการจากหลายภาคส่วนเป็นคณะกรรมการเพื่ออ านวยความสะดวก สอดส่องดูแลให้
เกษตรกรก็ตาม  แต่ดว้ยองคค์วามรู้และประสบการณ์ท่ียงัน้อยกวา่เจา้ของโรงสี จึงไม่สามารถท่ีจะ
ปฏิบติัตามหนา้ท่ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์  ซ่ึงคณะกรรมการส่วนใหญ่ก็มกัคลอ้ยตามความคิดเห็นของโรงสี 
เม่ือเกษตรกรไดท้กัทวงหรือมีขอ้สงสัยถึงคุณภาพขา้วของตนเอง สุดทา้ยคณะกรรมการก็ท าหนา้ท่ี
เป็นเพียงผูอ้  านวยความสะดวกใหก้บัโรงสี ไม่ไดท้  าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนเกษตรกรโดยแทจ้ริง 
  แนวทางข้อเสนอแนะ  ควรปรับปรุงขั้นตอนหรือลดระยะเวลาการรับเงินของ 
เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
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 ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ปัญหา/อุปสรรค  ในกรณีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการท่ีใช้เอกสาร ภบท.5(พื้นท่ี
นอกเหนือเอกสารสิทธ์ิ) เกษตรกรสามารถยื่นข้ึนทะเบียนเขา้ร่วมโครงการเฉพาะท่ีเคยข้ึนทะเบียน
ไวต้ั้งแต่คร้ังแรก  หากเกษตรกรท าการเพาะปลูกขา้วเพิ่ม เกษตรกรไม่สามารถข้ึนทะเบียนเพิ่มเติม
ไดผ้ลผลิตท่ีเหลือจึงตอ้งขายนอกโครงการฯ 

แนวทางข้อเสนอแนะ  แกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑก์รณีเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีนอกเหนือ
เอกสารสิทธ์ิใหส้ามารถเขา้ร่วมโครงการไดต้ามพื้นท่ีปลูกจริงหากมีการเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูก 
 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ 

ปัญหา/อุปสรรค  ราคาขายผลผลิตขา้วของเกษตรกรท่ีไม่ได้เขา้ร่วมโครงการมี
ความแตกต่างจากเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการค่อนขา้งมากในส่วนของการกูเ้งินโครงการของ ธ.ก.ส.
จะให้เกษตรกรกู้เงินโดยการใช้ใบประทวนค ้ าประกนั และตอ้งเสียดอกเบ้ียพร้อมด้วยส่วนการ
ตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือกเกษตรกรมีความเห็นว่าไม่มีความยุติธรรม  เลือกปฏิบติัหรือเห็นแก่
พวกพอ้ง 

แนวทางข้อเสนอแนะ  เกษตรกรส่วนใหญ่ตอ้งการให้มีการด าเนินการโครงการรับ
จ าน าขา้วต่อไปและควรมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อสนบัสนุนช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบอ่ืนๆ 
 

ส่วนที ่2  เจ้าหน้าทีผู้่เกีย่วข้องในการปฏบิัติงาน 
 
 แบ่งออกเป็น 3 ตอน 
  ตอนท่ี 1  ขอ้มูลพื้นฐานของเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 
  ตอนท่ี 2  ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีต่อโครงการ 
  ตอนท่ี 3  ปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการพฒันาโครงการ 
 
 ตอนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานของเจ้าหน้าทีผู่้ส่วนเกีย่วข้องในการปฏิบัติงาน 
 ผลจากการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานของเจา้หนา้ท่ีผูส่้วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน ใน
อ าเภอตาลสุม  จงัหวดัอุบลราชธานี การวเิคราะห์ปรากฏผล ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.16 ขอ้มูลพื้นฐานของเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในโครงการ 
 

N = 15 
ขอ้มูลพื้นฐานของเจา้หนา้ท่ี จ านวน (ราย) ร้อยละ 

เพศ  
ชาย 
หญิง 

 
5 

10 

 
33.30 
66.70 

อาย ุ 
20-30ปี 
31-40 ปี 
41-50 ปี 
อาย ุ51 ปีข้ึนไป 

 
3 
7 
3 
2 

 
20.00 
46.70 
20.00 
13.33 

ต ่าสุด  =  20  ปี         สูงสุด  =  51  ปี 
X   =  45.3  ปี 

  

การศึกษา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโทหรือสูงกวา่ 

 
13 
2 

 
86.70 
13.30 

 
 เพศ ผลจากการศึกษาพบวา่  เจา้หนา้ท่ีผูส่้วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานส่วนใหญ่ร้อยละ  
66.70 เป็นเพศหญิง และร้อยละ 33.30 เป็นเพศชาย 
 อายุ  ผลจากการศึกษาพบวา่  เจา้หนา้ท่ีผูส่้วนเก่ียวขอ้งส่วนใหญ่มีอายุ 31-40 ปี ร้อยละ 
46.70  รองลงมามีอายรุะหวา่ง 20–30 ปี คิดเป็นร้อยละ 20.00 อายุระหวา่ง 41 – 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 
20.00  และเกษตรกรท่ีมีอายมุากกวา่ 51ปีข้ึนไปมีสัดส่วนร้อยละ 13.33 
 การศึกษา ผลจากการศึกษาพบวา่  เจา้หนา้ท่ีจบการศึกษาสูงสุดในระดบัปริญญาตรี 
คิดเป็น ร้อยละ 86.70  รองลงมาคือจบระดบัปริญญาโท ร้อยละ 13.30  
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ตารางท่ี 4.17 ขอ้มูลพื้นฐานในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 
 

N = 15 
ขอ้มูลพื้นฐานของเจา้หนา้ท่ี จ านวน (ราย) ร้อยละ 

ประสบการณ์การปฏิบติังาน   
1  ปี 
2  ปี 
3  ปี 
4  ปี 
5  ปี 
6  ปี 
7  ปี 

2 
5 
3 
2 
2 
0 
1 

13.30 
33.30 
20.00 
13.33 
13.30 
0.00 
6.70 

ต ่าสุด   =  1  ปี          สูงสุด  =  7  ปี 
X   =  3.1  ปี            S.D.  =  1.668 

  

การรับรู้ข่าวสาร 
โทรทศัน์ 
ส านกังานเกษตร 
เอกสาร/โปสเตอร์ 
เวบ็ไซต ์
ธ.ก.ส. 

 
10 
6 
4 
4 

11 

 
66.70 
40.00 
45.50 
26.70 
73.30 

 
 ประสบการณ์การปฏิบัติงาน  ผลจากการศึกษาพบวา่  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 2 ปี ร้อยละ 33.30 รองลงมาคือมีประสบการณ์การปฏิบติังาน 
โครงการ 3 ปี ร้อยละ 20.00  
 การรับข่าวสารของเจ้าหน้าที ่ ผลจากการศึกษาพบวา่  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งส่วนใหญ่มี
รับข่าวสารโครงการจ าน าขา้วจาก ธ.ก.ส. ร้อยละ 73.30 รองลงมาคือจากโทรทศัน์ ร้อยละ 66.70 
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 ตอนที ่ 2 ทศันคติของเจ้าหน้าทีผู้่มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
 ผลจากการศึกษาทศันคติของเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การวเิคราะห์ปรากฏผล ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.18 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานโครงการรับจ าน า 
 

N = 15 

ประเด็นทศันคติ X  ..DS  
ระดบั 

ความคิดเห็น 
ประเด็นค าถาม 3.47 0.939 มาก 

1. การข้ึนทะเบียนเกษตรกรเกิดประโยชน์ต่อ
โครงการฯ 

4.60 0.632 มากท่ีสุด 

2. ความเขา้ใจระเบียบและวธีิการปฏิบติัของ
โครงการฯ 

4.40 0.632 มากท่ีสุด 

3. การประชาสัมพนัธ์และส่ือต่างๆ 3.73 0.594 มาก 
4. ความเหมาะสมของระยะเวลาจ าน า 4.27 1.033 มากท่ีสุด 
5. ความเหมาะสมของราคาจ าน า 3.60 0.910 มาก 
6. การควบคุมและมาตรการการตรวจสอบทุจริต

โครงการของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
2.27 1.033 นอ้ย 

7. โครงการจ าน าขา้วช่วยพยงุราคาขา้วในตลาด 3.80 1.320 มาก 
8. ความเหมาะสมการก าหนดคุณสมบติัโรงสี 

ท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
3.47 0.834 มาก 

9. ความเหมาะสมของการตรวจสอบคุณภาพและ
การประเมินราคาขา้ว 

2.60 1.056 นอ้ย 

10. การตรวจสอบสต็อกขา้วจะท าใหเ้กิดความ
โปร่งใสต่อโครงการฯ 

3.80 1.207 มาก 

11. ผูแ้ทนเกษตรกรท่ีแต่งตั้งมีส่วนช่วยในการ
ประเมินราคาและคุณภาพขา้ว 

2.73 1.286 ปานกลาง 

12. ความเหมาะสมของช่วงเวลาไถ่ถอน 3 เดือน 3.53 0.990 มาก 
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ตารางท่ี 4.18 (ต่อ) 
 

N = 15 

ประเด็นทศันคติ X  ..DS  
ระดบั 

ความคิดเห็น 
13. ความเหมาะสมของขั้นตอนและเง่ือนไขในการ

ไถ่ถอน 
3.60 0.737 มาก 

14. ความเหมาะสมของกระบวนการและขั้นตอน
การรับจ าน า 

3.27 0.844 ปานกลาง 

15. ความพร้อมและการอ านวยความสะดวกของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐ 

3.00 1.000 ปานกลาง 

16. ความพร้อมและการอ านวยความสะดวกของ
โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการ 

2.81 0.834 ปานกลาง 

17. ความรวดเร็วในการจ่ายเงินของ ธ.ก.ส. ใหแ้ก่
เกษตรกร 

3.87 1.125 มาก 

18. ประโยชน์ของเกษตรกรท่ีไดรั้บจากโครงการ 4.27 0.884 มากท่ีสุด 
19. ความพึงพอใจและยอมรับในโครงการฯ 3.40 0.828 มาก 
20. ควรมีการด าเนินงานโครงการฯ ในปีต่อไป 3.13 1.125 ปานกลาง 
21. ความเหมาะสมของปริมาณผลผลิตต่อไร่ของ

ขา้วในโครงการฯ 
2.67 0.816 ปานกลาง 

 
 ผลการศึกษาวิจยัพบว่า เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานมีทศันคติต่อโครงการ
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.47) และเม่ือพิจารณาในประเด็นทศันคติ ทั้ง 21 ประเด็น
เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ยของค่าเฉล่ีย ไดแ้ก่  1)การข้ึนทะเบียนเกษตรกร (ค่าเฉล่ีย 4.60)  2)ความ
เขา้ใจระเบียบและวธีิการปฏิบติังาน (ค่าเฉล่ีย 4.40)  3)ความเหมาะสมของระยะเวลาจ าน า (ค่าเฉล่ีย
4.27) 4)ประโยชน์ของเกษตรกรท่ีไดรั้บจากโครงการ (ค่าเฉล่ีย 4.27)  5)ความรวดเร็วในการจ่ายเงิน
ของ ธ.ก.ส.(ค่าเฉล่ีย 3.87) 6)โครงการจ าน าขา้วช่วยพยุงราคาขา้วในตลาด (ค่าเฉล่ีย 3.80)  7)การ
ตรวจสอบสตอ็กขา้วจะท าใหเ้กิดความโปร่งใส (ค่าเฉล่ีย 3.80)  8) การประชาสัมพนัธ์และส่ือต่างๆ
(ค่าเฉล่ีย 3.73)  9) ความเหมาะสมของราคาจ าน า (ค่าเฉล่ีย 3.60)  10) ความเหมาะสมของขั้นตอน
และเง่ือนไขในการไถ่ถอน (ค่าเฉล่ีย 3.60)  11)วามเหมาะสมของช่วงเวลาไถ่ถอน 3 เดือน (ค่าเฉล่ีย
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3.53) 12)ความเหมาะสมการก าหนดคุณสมบติัโรงสี (ค่าเฉล่ีย 3.47)  13)ความพึงพอใจและยอมรับ
ในโครงการ (เฉล่ีย 3.40) 14) ความเหมาะสมของกระบวนการและขั้นตอน (ค่าเฉล่ีย 3.27)  15) ควร
มีการด าเนินโครงการในปีต่อไป (ค่าเฉล่ีย 3.13)  16)ความพร้อมและการอ านวยความสะดวกของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐ (เฉล่ีย 3.00)  17)ความพร้อมและการอ านวยความสะดวกของโรงสี (ค่าเฉล่ีย 2.81)  18)
ผูแ้ทนเกษตรกรท่ีแต่งตั้งมีส่วนช่วยในการประเมินราคาและคุณภาพขา้ว (ค่าเฉล่ีย 2.73)  19)ความ
เหมาะสมของปริมาณผลผลิตต่อไร่ (ค่าเฉล่ีย 2.67)  20) ความเหมาะสมของการตรวจสอบคุณภาพ
และการประเมินราคาขา้ว (ค่าเฉล่ีย 2.60)  21)การควบคุมและมาตรการการตรวจสอบทุจริตของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง (ค่าเฉล่ีย 2.27) 
 ตอนที ่3  ปัญหา และแนวทางในการพฒันาโครงการ 
 ปัญหาในการด าเนินโครงการรับจ าน า 

  ผลจากการศึกษาพบว่า  เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีปัญหาในประเด็นการข้ึนทะเบียน
เกษตรกรในระดบัมากท่ีสุด เจา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่มีระดบัปัญหาในขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพและ
ประเมินราคาขา้ว และระยะเวลาด าเนินการในระดบัมาก ส่วนประเด็นขั้นตอนการข้ึนทะเบียนเกษตรกร 
การรับเงิน และการไถ่ถอน เจา้หนา้ท่ีมีปัญหาในระดบัปานกลาง 
 
ตารางท่ี 4.19 ปัญหาในการด าเนินงานโครงการรับจ าน า 
 

N = 15 

ประเด็นปัญหา X  ..DS  
ระดบัปัญหา/
อุปสรรค 

ประเด็นค าถาม 3.55 0.801 มาก 
1. การข้ึนทะเบียนเกษตรกร 4.37 1.000 มากท่ีสุด 
2. การก าหนดวนัและเวลาในการจ าน า 3.53 0.990 มาก 
3. ขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพขา้วและการ

ประเมินราคาขา้ว 
3.60 0.632 มาก 

4. ขั้นตอนการรับเงิน 3.13 0.640 ปานกลาง 
5. ขั้นตอนการไถ่ถอน 3.13 0.743 ปานกลาง 
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 แนวทางการพฒันาโครงการ 
 1.  ขั้นตอนการขึน้ทะเบียน ปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการข้ึนทะเบียนไม่ให้เร่งรีบ
จนเกินไปเพื่อให้เจา้หน้าท่ีไดด้ าเนินการตรวจสอบขอ้มูลของเกษตรกรท่ีแจง้เขา้ร่วมโครงการให้
เป็นไปอย่างถูกตอ้ง และพฒันาระบบฐานขอ้มูลเกษตรกรของรัฐให้มีความเช่ือมโยงกนักบัขอ้มูล
ทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง พร้อมน าระบบแผนท่ีดาวเทียมเพื่อช่วยในการตรวจสอบพื้นท่ี
ของเกษตรกร และตรวจสอบความผิดปกติของขอ้มูลหากพบความไม่สัมพนัธ์ระหวา่งพื้นท่ีท านา
กบัปริมาณขา้วท่ีน ามาเขา้ร่วมโครงการ 
 2.  การก าหนดระยะเวลาโครงการ  ควรขยายเวลารับจ าน าขา้วในใบรับรองของเกษตรกร
เน่ืองจากมีบางรายไม่สามารถน าผลผลิตมาจ าน าไดท้นั 
 3.  ข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพ  พฒันาระบบตรวจสอบคุณภาพขา้วให้ไดม้าตรฐาน
เท่าเทียมกนัทุกโรงสี หรือวา่จา้งเอกชนท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐานเป็นผูด้  าเนินการตรวจสอบ 
คุณภาพขา้วและประเมินราคา ควรมีการอบรมใหค้วามรู้กบัคณะกรรมการท่ีเป็นตวัแทนของภาครัฐ
และเกษตรกร ใหมี้องคค์วามรู้เร่ืองการตรวจวดัคุณภาพขา้วเพื่อรู้เท่าทนัโรงสีขา้วท่ีบางคร้ังอาจ 
เอารัดเอาเปรียบเกษตรกรบนความไม่รู้ 
 4.  ขั้นตอนการรับเงิน  ควรปรับปรุงการบริหารงบประมาณของโครงการเน่ืองจาก 
เกษตรกรไดรั้บเงินจากโครงการล่าชา้มาก ขั้นตอนหลงัจากท่ีเกษตรกรน าขา้วไปจ าน านั้น ใบประทวน
ก็ไม่สามารถออกไดท้นัทีบางรายอาจตอ้งรอเป็นสัปดาห์  หรือในขั้นตอนการท าสัญญากบั ธ.ก.ส. ก็
ไม่สามารถท าไดท้ั้งหมดภายใน 1 วนั  เป็นผลมาจากจ านวนเกษตรกรท่ีมาขอรับบริการเป็นจ านวน
มากในเวลาเดียวกนั จึงเกิดการสะสมของเอกสารจนเกิดการล่าชา้ไปทุกขั้นตอน ถึงแมห้ากมีเงินใน
ระบบเพียงพอเกษตรกรก็ยงัไดรั้บเงินชา้กวา่ท่ีในโครงการก าหนด 
 5.  การไถ่ถอน  ควรจดัเก็บขา้วตามคุณภาพท่ีเกษตรกรน าไปจ าน าเน่ืองจากเม่ือเกษตรกร
มีความประสงคจ์ะไถ่ถอนขา้วแลว้ไม่ไดรั้บขา้วของตนเองกลบัคืนเน่ืองจากโรงสีไดเ้ทขา้วรวมกนั
แล้วเกษตรกรจึงเลือกท่ีจะไม่ไถ่ถอนด้านราคาก็เป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรไม่มาไถ่ถอนขา้วของ
ตนเองเน่ืองจากราคารับจ าน าสูงกวา่ราคาตลาด   



 
 

บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 
 จากการศึกษาแนวทางการพฒันาโครงการรับจ าน าขา้วในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม  
จงัหวดัอุบลราชธานี ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอประเด็นส าคญัออกเป็น 3 ส่วน คือ สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล 
และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

1. สรุปผลการวจิัย  
1.1 วตัถุประสงค์งานวจัิย 

1.1.1 เพื่อศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วในเขต 
อ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 

1.1.2 เพื่อศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อการเขา้ร่วมโครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือกในเขตอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 

1.1.3 เพื่อศึกษาปัญหา สภาพปัญหาและแนวทางการพฒันา การด าเนินงาน 
โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกในเขตอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี  
 1.2 วธีิการด าเนินการวจัิย 

  1.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
    1) ประชากร 

     (1) เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ านวน 1,609 ราย 
     (2) เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก  
ปี 2556/57 จ านวน 15 ราย 
    2) กลุ่มตัวอย่าง 
     (1) เกษตรกรผู้ เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวปี 2556/57 ในเขตพื้นท่ี
อ าเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี จ  านวน 1,609 ราย ท าการสุ่มตวัอยา่งจากประชากรโดยวิธีการ
สุ่มตวัอยา่งแบบพบโดยบงัเอิญ (Accidental sampling) จ านวน 320 ราย 

     (2) เจ้าหน้าท่ีผู้ เก่ียวข้องในการปฏิบัติงานในโครงการ จ านวน 15 ราย  
ใชว้ธีิการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive  Sampling) โดยการสัมภาษณ์จ านวน 15 ราย 



73 
 

  1.2.2 เคร่ืองมือในการวิจัย ผูว้จิยัสร้างข้ึนมาคือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างซ่ึง
มีค าถามทั้งชนิดปลายปิด (closed questions) และปลายเปิด (open-ended questions) แบ่งเป็น 
2 ส่วน ดงัน้ี 
    ส่วนท่ี 1  แบบสอบถามส าหรับเกษตรกร  แบ่งออกเป็น 4 ตอน  ดงัน้ี 
      ตอนท่ี 1  สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรท่ีปลูกขา้ว 
      ตอนท่ี 2  ขอ้มูลการผลิตของเกษตรกรท่ีปลูกขา้ว 
      ตอนท่ี 3  ความพึงพอใจของเกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการ 
      ตอนท่ี 4  ปัญหา ขอ้เสนอแนะ  และแนวทางการพฒันาโครงการ 
     ส่วนท่ี 2  แบบสัมภาษณ์ ส าหรับเจ้าหน้าท่ีผู้ เก่ียวข้องกับโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือก แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
     ตอนท่ี 1  ขอ้มูลพื้นฐานของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในโครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือก 
     ตอนท่ี 2  ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก 
     ตอนท่ี 3  ปัญหา  ขอ้เสนอแนะ  และแนวทางการพฒันาโครงการ 
   1.2.3 การวิเคราะห์ข้อมูล  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรม 
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปสถิติท่ีใชว้เิคราะห์ ไดแ้ก่  ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ค่าต ่าสุด  ค่าสูงสุดและ 
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

1.3 ผลการวจัิย 
  1.3.1 สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรที่ปลูกข้าว  ผลการศึกษาวิจยั
พบวา่  เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 55.90 อายุเฉล่ีย 47 ปี ระดบัการศึกษา
สูงสุดคือระดบัประถมศึกษาร้อยละ 65.90 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 5 คน และมีแรงงานใน
ครัวเรือนเฉล่ีย 3 คนต่อครัวเรือน รายไดเ้ฉล่ียต่อครัวเรือน 136,578 บาท รายจ่ายเฉล่ียต่อครัวเรือน 
93,281 บาท พื้นท่ีถือครองของเกษตรกรเฉล่ีย 27.9 ไร่ต่อครัวเรือน เป็นพื้นท่ีนา 23.4 ไร่ ปลูกขา้ว
หอมมะลิเฉล่ีย 20.4 ไร่ต่อครัวเรือน ผลผลิตเฉล่ีย 326 กิโลกรัมต่อไร่ ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการปฏิบติังานในโครงการ ผลการศึกษาวิจยัพบว่าเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในโครงการส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิงร้อยละ 66.70 เฉล่ีย 45.3ปี ระดบัการศึกษาสูงสุดคือระดบัปริญญาตรีร้อยละ 86.70 
จ านวนประสบการณ์ในการปฏิบติังานโครงการรับจ าน าเฉล่ีย 2 ปี 
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  1.3.2 ความพงึพอใจของเกษตรกรและทศันคติของเจ้าหน้าทีต่่อโครงการ 
    1) ความพึงพอใจของเกษตรกร ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ 
     (1) การประชาสัมพันธ์โครงการ ผลจากการศึกษาพบว่า เกษตรกรมี
ความพึงพอใจในระดบัมากในประเด็นของส่ือท่ีไดรั้บทราบขอ้มูล ส่วนประเด็นระยะเวลาในการ
ประชาสัมพนัธ์ และขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บมีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง 
     (2) การขึน้ทะเบียนเกษตรกร ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
มีความพึงพอใจในระดบัมากทั้งประเด็นการประชาสัมพนัธ์ และการให้บริการของเจา้หนา้ท่ี สถานท่ี
ติดต่อ ระยะเวลา ขั้นตอนการข้ึนทะเบียน การประชาคม การตรวจสอบพื้นท่ี และการออกใบรับรอง 
     (3) การขึ้นทะเบียนลูกค้า ธ.ก.ส. ผลจากการศึกษาพบว่า เกษตรกรมี
ความพึงพอใจในการข้ึนทะเบียน ธ.ก.ส. ในระดบัมากทั้งในประเด็นของการให้บริการของพนกังาน 
วธีิการสอบสวนการข้ึนทะเบียน ส่วนประเด็นระยะเวลาท่ีใชส้อบสวนข้ึนทะเบียนเกษตรกรมี 
ความพึงพอใจระดบัปานกลาง 
     (4) การติดต่อกับหน่วยรับฝากกับหน่วย อคส. ผลจากการศึกษาพบว่า
เกษตรกรมีความพึงพอใจการติดต่อนัดหมายกบัหน่วยรับฝาก อคส. ในระดบัปานกลาง ยกเวน้
ประเด็นการใหบ้ริการของพนกังานท่ีเกษตรกรมีความพึงพอใจมาก 
     (5) การน าข้าวเปลือกส่งมอบ ผลจากการศึกษาพบว่า  เกษตรกรมีความ
พึงพอใจการน าขา้วเปลือกส่งมอบหน่วยรับฝาก อคส. ในระดบัปานกลางทุกประเด็น 
     (6) การรับใบประทวน ผลจากการศึกษาพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่มี
ความพึงพอใจการน ารับใบประทวนในระดับมาก ยกเวน้ประเด็นระยะเวลาท่ีรับใบประทวนใน
ระดบัปานกลาง 
     (7) การติดต่อขอกู้ เงินจาก ธ.ก.ส. ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
มีความพึงพอใจการติดต่อขอกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. ในระดบัมาก ยกเวน้ประเด็นระยะเวลานดัหมายรับ
เงินกูท่ี้เกษตรกรมีความพอใจในระดบัปานกลาง 
     (8) การติดต่อรับเงินจาก ธ.ก.ส. ผลจากการศึกษาพบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่มี
ความพึงพอใจการรับเงินกูจ้าก ธ.ก.ส. ในระดบัปานกลาง ยกเวน้ประเด็นการให้บริการของพนกังาน
ท่ีอยูใ่นระดบัมาก 
    2) ทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีต่อโครงการ  ผลการศึกษาวิจยัพบว่า เจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานมีทศันคติต่อโครงการโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาใน
ประเด็นทศันคติ ทั้ง 21 ประเด็นเรียงล าดบัจากมากท่ีสุดไปนอ้ยของค่าเฉล่ีย ไดแ้ก่ การข้ึนทะเบียน
เกษตรกร ความเขา้ใจระเบียบและวธีิการปฏิบติังาน  ความเหมาะสมของระยะเวลาจ าน า  ประโยชน์
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ของเกษตรกรท่ีไดรั้บจากโครงการเป็นประเด็นท่ีเจา้หน้าท่ีมีความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด ส่วน
ความคิดเห็นเจา้หนา้ท่ีท่ีมีต่อประเด็นความรวดเร็วในการจ่ายเงินของ ธ.ก.ส. โครงการช่วยพยุงราคา
ขา้วในตลาด การตรวจสอบสต็อกขา้วจะท าให้เกิดความโปร่งใส การประชาสัมพนัธ์และส่ือต่างๆ 
ความเหมาะสมของราคาจ าน า ขั้นตอนและเง่ือนไขในการไถ่ถอนในช่วงเวลาไถ่ถอน 3 เดือน การ
ก าหนดคุณสมบติัโรงสี เจา้หนา้ท่ีมีระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก ส่วนในประเด็น ความพึงพอใจ
และยอมรับในโครงการ กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินโครงการในปีต่อไป ความพร้อมและ
การอ านวยความสะดวกของเจา้หนา้ท่ีรัฐ และโรงสี  ผูแ้ทนเกษตรกรมีส่วนช่วยในการประเมินราคา
และคุณภาพขา้ว ปริมาณผลผลิตต่อไร่ในใบรับรอง พบวา่เจา้หนา้ท่ีมีความคิดเห็นในระดบัปานกลาง 
ประเด็นท่ีเจา้หนา้ท่ีมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยคือ การตรวจสอบคุณภาพและการประเมินราคาขา้ว 
การควบคุมและมาตรการการตรวจสอบทุจริตของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
  1.3.3 ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานโครงการ  ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ 
    1) ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของเกษตรกร 
     (1) การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์โครงการ
ใหท้ัว่ถึงโดยเฉพาะเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกนอกเขตต าบล อ าเภอ 
     (2) เกษตรกรบางรายมีอายมุากไดรั้บข่าวสารโครงการไม่ทัว่ถึงและบางราย
ไม่สามารถเขา้ร่วมการประชาคมซ่ึงอาจท าใหเ้สียสิทธิในโครงการได ้
     (3) การน าเอกสารสิทธ์ิมาประกอบการข้ึนทะเบียนเกษตรกรบางราย
เอกสารสิทธ์ิติดจ านอง จ าน า กบัสถาบนัการเงิน 
     (4) เกษตรกรบางรายโรงสีนดัมารับใบประทวนล่าชา้ท าใหเ้กษตรกร
เสียเวลาและโอกาสในการไปท าสัญญากบั ธกส. เน่ืองจากยงัไม่สามารถส่งมอบขา้วให ้อคส.ได ้
     (5) เกษตรกรส่วนใหญ่จ าน าขา้วเป็นขา้วเปลือกสดเน่ืองจากเก็บเก่ียว
ผลผลิตโดยใชเ้คร่ืองจกัร (รถเก่ียว) เกษตรกรดงักล่าวจะไดร้าคาจ าน าท่ีต ่าลงเน่ืองจากทางโรงสีมี
การหกัส่ิงเจือปนและเปอร์เซนตค์วามช้ืน ท าให้เกษตรกรเสียโอกาส 
     (6) เกษตรกรตอ้งการใหมี้การตรวจสอบวดัปริมาณขา้ว พร้อมทั้งอธิบาย
ขั้นตอนการด าเนินการใหค้รบถว้น 
     (7) การประชาสัมพนัธ์ควรเพิ่มช่องทางใหท้ราบโดยทัว่ถึงกนัเพื่อให้
เกษตรกรไม่เสียสิทธิเขา้ร่วมโครงการ 
     (8) การส่งมอบขา้วหน่วยรับฝาก อคส. ตอ้งมีการก ากบัดูแลการตรวจสอบ
คุณภาพขา้วเปลือกอยา่งจริงจงัและควรเพิ่มจ านวนหน่วยรับฝากเพื่ออ านวยความสะดวกแก่เกษตรกร 
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     เกษตรกรส่วนใหญ่ตอ้งการให้มีการด าเนินการโครงการรับจ าน าขา้วต่อไป
เน่ืองจากราคาจ าน าสูงกวา่ราคาขายในทอ้งตลาด ส่วนราคารับจ าน ากบัราคาขายขา้วในตลาดของ
โครงการระบายขา้วไม่มีความสมเหตุสมผล (ซ้ือมาขายถูก) 
    2) ปัญหา และแนวทางการพัฒนา การด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ี 
     ผลจากการศึกษาพบว่า เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งส่วนใหญ่มีระดบัปัญหาใน
ขั้นตอนการข้ึนทะเบียนเกษตรกรมากท่ีสุด ส่วนประเด็นการก าหนดวนั เวลาในการจ าน า ขั้นตอน
การตรวจสอบคุณภาพและประเมินราคา ขั้นตอนการรับเงิน และขั้นตอนการไถ่ถอน เจา้หน้าท่ีมี
ระดบัปัญหาในระดบัปานกลาง แต่ควรมีการปรับปรุงระเบียบหรือขั้นตอนการรับจ าน าให้มีความ
รวดเร็วและครอบคลุมเกษตรกรทุกครัวเรือน รวมทั้งมีการตรวจสอบและประเมินราคาผลผลิตขา้วเปลือก
ท่ีเป็นมาตรฐาน และควรมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อสนบัสนุนช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบอ่ืนๆ โดยมี
แนวทางพฒันาพฒันาปรับปรุงขั้นตอนการข้ึนทะเบียนและระยะเวลาข้ึนทะเบียน และปรับปรุงการ
ตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือกใหเ้ป็นมาตรฐาน 
 

2. อภิปรายผล 
 
 จากผลการศึกษาแนวทางการพฒันาโครงการรับจ าน าขา้วในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม 
จงัหวดัอุบลราชธานี ผูว้ิจยัขออภิปรายผลการวจิยัดงัน้ี 
 2.1 สภาพทางเศรษฐกจิและสังคมของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
  จากผลการวิจยัพบวา่วิถีชีวิตของเกษตรกรไดเ้ปล่ียนไป คือจากเดิมเกษตรกรเขา้ร่วม
โครงการส่วนใหญ่จะเป็นผูช้าย เป็นผลมาจากวิธีการท านาปัจจุบนัเนน้ใชเ้คร่ืองจกัรกล จากนาด า
เป็นนาหว่านมากข้ึน และผูช้ายส่วนใหญ่ไม่ไดอ้ยู่บา้น กล่าวคือเมือเสร็จส้ินการท านาก็จะไปใช้
แรงงานก่อสร้าง จึงเป็นหน้าท่ีของผูห้ญิง ท่ีจะตอ้งอยูบ่า้น เป็นผูติ้ดต่อกบัทางราชการไม่วา่จะเป็น
ข้ึนทะเบียน น าขา้วเขา้ร่วมโครงการ และท าสัญญากบั ธกส. 
 2.2 ความพงึพอใจของเกษตรกรในการเข้าร่วมโครงการ  
  เกษตรกรมีความพึงพอใจในการเขา้ร่วมโครงการจ าน าขา้วในประเด็นต่างๆ โดย
ภาพรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดบัปานกลาง  ยกเวน้ในส่วนประเด็นขั้นตอนการข้ึนทะเบียน
เกษตรกรของส านักงานเกษตรอ าเภอ และการให้บริการของเจา้หน้าท่ีเกษตรอ าเภอ เกษตรกรมี
ความพึงพอใจในระดบัดีมาก เน่ืองจากการรับรู้ข่าวสารเก่ียวขอ้งกบัโครงการจ าน าขา้วของเกษตรกร
รับรู้จากเจา้หนา้ท่ีเกษตรผูผ้ิดชอบต าบลผูน้ าชุมชน และจากผลการวิจยัเกษตรกรกลุ่มตวัอย่างร้อยละ 
78.10 เคยเขา้ร่วมโครงการจ าน าขา้วของรัฐบาล เกษตรกรจึงมีความเขา้ใจในขั้นตอนและหว้งระยะเวลา
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การด าเนินงานของโครงการรับจ าน าขา้ว ส่วนประเด็นการให้บริการของเจา้หน้าท่ีเกษตรกรมีความ
พึงพอใจในระดบัมาก เน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีมีการปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัโครงการมาอยา่งต่อเน่ือง
และมีความเขา้ใจในขั้นตอนการด าเนินการข้ึนทะเบียนเป็นอยา่งดี ในส่วนของทศันคติของเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานในโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจในระเบียบการด าเนินงาน
โครงการ และมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาการจ าน า และราคาจ าน าในระดบัมาก 
ส่วนความคิดเห็นเจา้หนา้ท่ีต่อมาตรการการตรวจสอบทุจริตโครงการและความเหมาะสมของการ
ตรวจสอบคุฯภาพและการประเมินราคาขา้วมีระดบัมากท่ีสุด ส่วนความเหมาะสมของกระบวนการ
และขั้นตอนการรับจ าน าเจา้หนา้ท่ีมีระดบัความคิดเห็นในระดบันอ้ย ส่วนประโยชน์ของเกษตรกรท่ี
ไดรั้บจากโครงการรวมทั้งความพึงพอใจโครงการของเจา้หนา้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2.3 ปัญหา และแนวทางการพฒันาการด าเนินงานโครงการ 
  เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการมีความพึงพอใจในการด าเนินงานโครงการและตอ้งการ
ใหมี้การด าเนินการโครงการรับจ าน าขา้วในปีถดัไปสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวสันต ์ อินวงค ์(2555) 
เน่ืองจากเกษตรกรสามารถขายผลผลิตขา้วไดร้าคาสูงกวา่ราคาตลาด แค่ควรมีการปรับปรุงระเบียบ
และขั้นตอนการด าเนินงานโครงการให้มีความรวดเร็ว และเกษตรกรสามารถเขา้ร่วมโครงการได้
อยา่งทัว่ถึงครอบคลุม และในส่วนของการตรวจสอบคุณภาพขา้วของโรงสี ควรมีการก าหนดมาตรฐาน
ใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั เจา้หนา้ท่ีด าเนินการก ากบัดูแลอยา่งจริงจงั เพื่อให้เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ
ยอมรับและมีความพึงพอใจต่อกระบวนการ รวมทั้งส่งผลต่อรายไดข้องเกษตรกรท่ีจะไดรั้บ 
  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจ าน า มีความเขา้ใจในระเบียบขั้นตอนในการ
ด าเนินงานโครงการ  เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีมีการด าเนินงานมาหลายปี  แต่เจา้หน้าท่ียงัมี 
ความคิดเห็นวา่มาตรฐานการก าหนดคุณภาพโรงสี และการประเมินราคาขา้วเปลือกยงัไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกนัทุกโรงสี เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีความคิดเห็นวา่โครงการรับจ าน าเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร
ในระดบัปานกลาง เน่ืองจากยงัมีเกษตรกรบางส่วนท่ียงัไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการได้ และการ
ประเมินผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ของขา้วท่ีเขา้ร่วมโครงการยงัไม่ตรงกบัความเป็นจริงในบางพื้นท่ี ผูว้ิจยั
จึงไดส้รุปปัญหา และแนวทางการพฒันาโครงการ 3 ประเด็นดงัน้ี 

2.3.1 ประโยชน์/เงื่อนไขของโครงการ 
1) โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนั้นเกษตรกรส่วนใหญ่มีความพึงพอใจใน

โครงการโดยให้เหตุผลท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน ากบัรัฐบาลเน่ืองจากราคารับจ าน าสูงกวา่ราคาใน
ทอ้งตลาดและส่วนใหญ่มีการจ าน าขา้วอยา่งต่อเน่ือง  ส่วนใหญ่จะจ าน าแบบใบประทวนและไม่มี
การไถ่ถอนขา้วคืน หรือหากตอ้งการไถ่ถอนขา้วคืนก็ไม่สามารถท าได ้ เน่ืองจากขา้วของเกษตรกร
ไดถู้กเทกองรวมกนัแลว้ตั้งแต่วนัท่ีน าขา้วเขา้ร่วมโครงการ ดงันั้นควรมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งแยก
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ขา้วตามชั้นคุณภาพท่ีท าการวดัได ้ซ่ึงไวส้ าหรับเกษตรกรท่ีตอ้งการไถ่ถอนขา้วคืน โดยระบุไวใ้น
ใบประทวนวา่ขา้วอยูใ่นชั้นคุณภาพเท่าใด  

2) การก าหนดราคารับจ าน าโดยรัฐบาลยงัคงด าเนินการดว้ยนโยบายการ
จ าน าขา้วท่ีราคาสูงกวา่ระดบัราคาตลาด ขณะท่ีในบางช่วงเวลาราคาขา้วในตลาดโลกยกระดบัสูงข้ึน 
เช่นในปี 2551 อนัเน่ืองมาจากวิกฤตอาหารและพลงังานโลก ท าให้เกษตรกรเรียกร้องให้มีการจ าน าขา้ว
ในระดบัราคาตลาด ส่งผลให้ขา้วบางประเภทมีราคาจ าน าเพิ่มสูงข้ึนถึงร้อยละ 97.18 แต่เม่ือวิกฤติ
กลบัสู่ภาวะปกติระดบัราคาขา้วในตลาดไดป้รับลดลงกวา่ราคาจ าน า นโยบายดงักล่าวจึงเปรียบเสมือน
การแทรกแซงการตลาดโดยรัฐบาล และท าใหรั้ฐบาลตอ้งรับภาระการขาดทุนจ านวนมาก ส่งผลกระทบ
ต่อกลไกการตลาดขา้วเปลือก ตลาดส่งออก และตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า การรับจ าน าขา้วใน
ราคาท่ีสูงกวา่ราคาตลาดส่งผลกระทบต่อช่องทางการตลาดขา้วเปลือกจากเดิมท่ีเกษตรกรขายขา้ว
ผ่านพ่อคา้ในหมู่บา้นและตลาดกลาง  เม่ือรัฐบาลกลบัมาท าหน้าท่ีผูรั้บซ้ือขา้วเปลือกรายใหญ่ใน
ทอ้งตลาดจึงส่งผลกระทบต่อกิจกรรมของตลาดกลางขา้วเปลือกท าใหต้อ้งปิดตวัลงเป็นจ านวนมาก 

2.3.2 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
    1) การข้ึนทะเบียนเกษตรกร อ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี มีการ
เพาะปลูกขา้วตลอดทั้งปีมีพื้นท่ีเขตชลประทานสูบน ้ าดว้ยฟ้า จึงท าให้เกษตรกรเพาะปลูกขา้วได้
สองรอบต่อปีท าให้ปริมาณผลผลิตขา้วของเกษตรกรออกสู่ตลาดเป็นปริมาณมาก  และเกษตรกร
ตอ้งข้ึนทะเบียนเพาะปลูกขา้วไดส้องรอบ  จากการศึกษาพบวา่เกษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิตขา้วนาปี
สูงสุดในช่วง ระหว่างวนัท่ี 1 พฤศจิกายน – 30 พฤศจิกายน 2556 มีผลท าให้ปริมาณขา้วลน้ตลาด
และเกษตรกรบางรายท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วนาปี จึงไม่ไดใ้บรับรองผลการข้ึน
ทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ปี 2556/57 (คร้ังท่ี 1) ซ่ึงออกให้ ณ ส านกังานเกษตรอ าเภอท่ีมีท่ีตั้ง
แปลงในเขตนั้นๆ จึงไม่มีสิทธ์ิเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้ว ประกอบกบัเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้
เคร่ืองจกัรในการเก็บเก่ียว ไม่มีลานตากขา้วและยุง้ฉางเก็บรักษาจึงจ าเป็นตอ้งขายขา้วหรือจ าน าขา้ว
ทั้งท่ีขา้วมีปริมาณความช้ืนสูง เม่ือน าขา้วไปจ าน า ณ จุดรับจ าน าท่ีเขา้ร่วมโครงการเกษตรกรจะได้
ราคาค่อนขา้งต ่า เน่ืองจากถูกหกัความช้ืนสูง และมีส่ิงเจือปนมาก ท าให้เกษตรกรเสียโอกาส ดงันั้น
เพื่อใหก้ารข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
     (1) ข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วโดยใหต้วัแทนครัวเรือนละคนเป็น 
ผูข้ึ้นทะเบียน และเกษตรกรตอ้งเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลพื้นท่ีเพาะปลูก ชนิดพนัธ์ุท่ีปลูกตามความเป็นจริง
เพื่อจะไดท้ราบปริมาณผลผลิตขา้วท่ีแทจ้ริง การข้ึนทะเบียนน้ีจะตอ้งไดรั้บการรับรองขอ้มูลจาก
คณะกรรการตรวจสอบพื้นท่ีระดบัหมู่บา้น พร้อมทั้งมีการสุ่มตรวจสอบพื้นท่ีเพาะปลูก เพื่อจะได ้
ค านวณปริมาณผลผลิตท่ีคาดวา่จะไดรั้บ เพื่อน าไปวางแผนการด าเนินงานโครงการและก าหนด 
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วงเงินท่ีจะตอ้งใชใ้นโครงการ 
     (2) ระยะเวลาการข้ึนทะเบียนและรับรองข้อมูลเกษตรกรผูป้ลูกข้าว 
เกษตรกรตอ้งมาข้ึนทะเบียนและให้ขอ้มูลดว้ยตนเองตามห้วงเวลาตั้งแต่เร่ิมเพาะปลูก การเขา้ร่วม
ประชาคมเพื่อยืนยนัขอ้มูลของตนเอง หากด าเนินการหรือเกษตรกรแจง้ขอ้มูลในช่วงท่ีจะเก็บเก่ียว
ผลผลิตขา้วอาจท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งหรือส่อเจตนาในทางทุจริต หากแจง้ขอ้มูลท่ีเป็นเท็จ หรือ
มีการสวมสิทธ์ิเม่ือตรวจพบใหต้ดัสิทธ์ิจากการช่วยเหลือจากภาครัฐและด าด าเนินการตามกฎหมาย 
     (3) หลกัฐานการการข้ึนทะเบียน และการรับรองขอ้มูล เกษตรกรตอ้งน า
เอกสารสิทธ์ิ เช่น โฉนด นส.2 นส.3 นส.3ก สปก. หลกัฐานการเช่าท่ีนามาประกอบการข้ึนทะเบียน
ป้องกนัการสวมสิทธ์ิ  ส่วนเอกสารใบเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี (ภบท.5) ซ่ึงเกษตรกรไดท้  าการเพาะปลูก
จริงแต่ถือเป็นพื้นท่ีนอกเหนือเอกสารสิทธ์ิจึงไม่มีสิทธ์ในการข้ึนทะเบียน 
     (4) การปรับปรุงระบบการข้ึนทะเบียนทะเกษตรกร ควรมีการเช่ือมต่อ
ฐานขอ้มูลระหว่างกรมส่งเสริมการเกษตร ส านักทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี และเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการติดต่อของเกษตรกร 
     (5) ควรมีการประชาสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง เพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์ 
ให้เกษตรกรตามห้วงระยะเวลาการด าเนินงานเพื่อให้เกษตรกรไดเ้ตรียมความพร้อม เช่น การข้ึน
ทะเบียน การประชาคม การตรวจสอบพื้นท่ี การขอรับใบรับรอง การข้ึนทะเบียนลูกคา้ ธ.ก.ส. การ
นดัหมายฝากขา้วกบั อคส.  การรับใบประทวน การติดต่อท าสัญญาเขา้ร่วมโครงการกบั ธ.ก.ส.   
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่เกษตรกรอยา่งแทจ้ริง 
     (6) ลดขั้นตอนการข้ึนทะเบียนเกษตรกร โดยการใชฐ้านขอ้มูลเดิมแลว้ 
ใหเ้กษตรกรยนืยนัขอ้มูลเดิมของตนเอง 
     (7) ควรจ ากดัพื้นท่ีการข้ึนทะเบียนเพื่อเขา้ร่วมโครงการ เพื่อเนน้ให้เกษตรกร
ผลิตขา้วใหไ้ดคุ้ณภาพดี และไดม้าตรฐานเพื่อการส่งออก 
     (8) ควรจ ากดัการจ าน าขา้ว โดยให้เฉพาะขา้วนาปี ปีละคร้ัง และจ ากดั
วงเงินเพื่อใหเ้กิดความเสมอภาค  และเป็นการรักษาปริมาณขา้วและราคาขา้วในตลาดดว้ย 
    2) การตรวจสอบคุณภาพข้าว  เน่ืองจากโครงการรับจ าน าขา้วไดก้  าหนดให้
มีผูแ้ทนเกษตรกรเป็นคณะกรรมการประจ าจุดรับจ าน า ซ่ึงไดค้ดัเลือกจากตวัแทนขา้ราชการ ตวัแทน
ภาคเกษตรกรในการก ากบัดูแลและอ านวยความสะดวกแก่เกษตรเกษตรกรในการประเมินราคาขา้ว
และก าหนดราคารับจ าน าตามคุณภาพขา้วเปลือกของเกษตรกร เพื่อให้ไดรั้บผลประโยชน์สูงสุดจาก
โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล แต่จากการศึกษาวจิยัพบวา่ หน่วยงานภาครัฐ จุดรับจ าน า และเกษตรกร
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ท่ีร่วมโครงการ ส่วนใหญ่มีความเห็นต่อการประเมินราคาและการก าหนดคุณภาพขา้วของจุดรับจ าน า
ไม่เป็นไปตามขอ้เท็จจริง และเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรน้อยมาก ดงันั้นในขั้นตอนการ
ตรวจสอบคุณภาพขา้ว และการประเมินราคามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
     (1) การแต่งตั้งเกษตรกรเป็นผูแ้ทนไปประจ าจุดรับจ าน า ควรจดัให้มีการ
ฝึกอบรมการตรวจสอบคุณภาพขา้ว การประเมินราคาขา้วร่วมกบัโรงสี เพื่อป้องกนัมิให้เกษตรกร
ถูกเอารัดเอาเปรียบ ซ่ึงโดยปกติแลว้ทางโรงสีจะเป็นผูต้รวจสอบคุณภาพและประเมินราคาขา้วเพียง
ฝ่ายเดียว 
     (2) ควรขอความร่วมมือจากสหกรณ์การเกษตร โรงสีในเขตอ าเภอตาลสุม 
และอ าเภอใกลเ้คียง ใหเ้ขา้ร่วมโครงการรับจ าน าใหม้ากยิง่ข้ึน เพื่อให้เป็นทางเลือกแก่เกษตรกรและ
เกิดการแข่งขนัในดา้นการบริการต่างๆ และเป็นทางเลือกใหเ้กษตรกรสามารถน าผลผลิตไปจ าน าได้
อยา่งทัว่ถึง ซ่ึงจะท าให้เกษตรกรไดรั้บประโยชน์สูงสุด ลดภาระค่าใชจ่้ายในการขนส่งขา้วเปลือก
ไปโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการแต่อยูห่่างไกลขา้มเขตพื้นท่ี 
     (3) ควรมีการตรวจสต๊อกขา้ว โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ
ตรวจสอบปริมาณขา้วทุกสัปดาห์ เพื่อจะไดรั้บทราบปัญหาต่างๆ และน าเสนอคณะกรรมการเพื่อ
ด าเนินการแกไ้ข 
     (4) ควรจดัจา้งบริษทัเอกชนเป็นผูเ้ก็บรักษาสตอ๊กขา้ว โดยท าเป็นสัญญา
การเก็บรักษา ถา้มีความเสียหายเกิดข้ึน บริษทัจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบ จนกวา่จะมีการระบายหรือ
ขายขา้วหมดสตอ๊ก เน่ืองจากการเก็บรักษาขา้วมีค่าใชจ่้ายสูงพอสมควร เช่น ในโกดงัตอ้งมีการรมยา 
มีการใชส้ารเคมีต่างๆ เพื่อป้องกนัศตัรูขา้ว และในขณะเดียวกนัการเก็บรักษาขา้วเป็นเวลานาน อาจ
ท าใหข้า้วตอ้งผา่นการรมยาหลายคร้ัง  และอาจส่งผลใหป้ริมาณสารเคมีตกคา้งเกินมาตรฐาน ท าให้
สีและกล่ินต่างๆ ท่ีเจือปนในขา้วก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภค ทา้ยท่ีสุดก็ส่งผลกระทบต่อการ 
ส่งออกขา้วเน่ืองจากขา้วเส่ือมคุณภาพ 
     (5) ควรมีแผนการท่ีดีในการแปรสภาพขา้วสารออกสู่ตลาด และตอ้งมี
การส ารวจตลาดและมีการวางแผนทางการตลาดท่ีดี เพื่อให้ลดงบประมาณในการแปรสภาพและ
การเก็บรักษา 
    3) การน าขา้วเปลือกไปส่งมอบท่ีหน่วยรับฝากองค์การคลงัสินคา้ (อคส.) 
เน่ืองจากการส่งมอบขา้วไปท่ีหน่วยรับฝาก อคส. เป็นจุดท่ีท าให้เกษตรกรเสียผลประโยชน์มากท่ีสุด 
ซ่ึงจุดท่ีเกิดปัญหาไดแ้ก่ การชัง่น ้ าหนกั การตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือก และการก าหนดคุณภาพ
ขา้วเปลือก ซ่ึงทั้ง 3 จุดมีผลต่อจ านวนเงินของเกษตรกรท่ีจะไดรั้บ ซ่ึงมกัจะไดรั้บการร้องเรียนว่า
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เคร่ืองชัง่ไม่ไดม้าตรฐาน ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือก มีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 
     (1) เคร่ืองมือตรวจสอบคุณภาพขา้วควรตรวจดว้ยเคร่ืองท่ีมีมาตรฐาน
เดียวกนัในทุกจุดท่ีมีการรับจ าน า มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีจากส่วนกลางและอบรมเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
ใหป้ฏิบติังานเป็นไปในแนวทางเดียวกนั เพื่อความเป็นธรรมแก่เกษตรกร 
     (2) ก าหนดใหมี้การสุ่มตรวจสอบเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นหน่วยรับฝาก 
เช่น เคร่ืองชัง่ เคร่ืองตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือก โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจากส่วนกลางหรือใน
พื้นท่ีอยา่งสม ่าเสมอ เม่ือพบการกระท าผดิตอ้งด าเนินการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
     (3) จดัใหมี้การอบรมเจา้หนา้ท่ี กรรมการ หรือตวัแทนเกษตรกร เพื่อร่วม
ตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือกของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการทุกรายเพื่อสร้างความเป็นธรรม และ
ตอ้งจดัให้มีเจา้หนา้ท่ีจากส่วนกลางเพื่อสุมตรวจสอบการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี กรรมการ หรือ
ตวัแทนเกษตรกรประจ าจุดรับจ าน าอยา่งสม ่าเสมอ 
    4) การก าหนดระยะเวลาในการรับจ าน า เน่ืองจากอ าเภอตาลสุม ในเขตต าบล
จิกเทิง นาคาย ตาลสุม และส าโรง มีการเพาะปลูกขา้วตลอดทั้งปี ดงันั้นการก าหนดระยะเวลาการรับ
จ าน าขา้วในโครงการตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2556 - 28 กุมภาพนัธ์ 2557 จึงยงัไม่ครอบคลุมปริมาณ
ผลผลิตขา้วเปลือกของเกษตรกร แต่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุมนั้นมีสหกรณ์การเกษตรตาลสุม จ ากดั 
เป็นจุดรับจ าน าขา้วเพื่อส่งต่อให้กบัโรงสีแหลมทองอุบล อ าเภอวารินช าราบ ซ่ึงเป็นโรงสีท่ีเขา้ร่วม
โครงการ และมีระยะเวลาการรับจ าน าระหว่างวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2556 - 31 มกราคม 2557 เท่านั้น
เพราะสหกรณ์การเกษตรตาลสุมไดรั้บการจดัสรรโควตาในการรับผลผลิตเพียงแค่ 9,000 ตนั เท่านั้น  
     (1) การก าหนดช่วงระยะเวลาในการรับจ าน า ควรขยายระยะเวลาให้เป็นไป
ตามกรอบของโครงการ ให้ครอบคลุมปริมาณผลผลิตของเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกรไดรั้บประโยชน์
สูงสุด น าเสนอคณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัให้มีการด าเนินการเปิดจุดรับจ าน าขา้วตั้งแต่เดือน
ตุลาคมของทุกปี เน่ืองจากปัจจุบนัน้ีการเก็บเก่ียวขา้วของเกษตรกรเร็วข้ึน และส่วนใหญ่ไม่มีลาน
ตากขา้ว ยุง้ฉาง หรือโรงเก็บขา้วเปลือก ท าให้มีความจ าเป็นตอ้งขายขา้วเปลือกทนัทีหลงัเสร็จส้ิน
การเก็บเก่ียวแมจ้ะไดร้าคาค่อนขา้งต ่า 
     (2) หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนควรใหก้ารสนบัสนุนเงินงบประมาณ
เพื่อการก่อสร้างยุง้ฉาง และลานตากขา้วประจ าหมู่บา้น โดยสนบัสนุนในรูปแบบของการรวมกลุ่ม
กูเ้งินดอกเบ้ียต ่า ระยะยาว ผา่นทาง ธ.ก.ส. เพื่อจูงใจให้เกษตรกรสร้างยุง้ฉางเพื่อเก็บรักษาขา้วเปลือก 
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2.3.3 ขั้นตอนการรับเงิน 
    เน่ืองจากการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลไดก้ าหนดใหเ้กษตรกรข้ึนทะเบียนเกษตรกร 
และออกใบรับรองเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เพื่อให้เกษตรกรไดน้ าขา้วเปลือกไปส่งมอบท่ีโรงสีท่ีร่วม
โครงการรับจ าน า โดยโรงสีจะออกใบประทวนสินคา้ตามคุณภาพและราคารับจ าน าให้เกษตรกรน าไป
เป็นหลกัฐานในการท าสัญญากบั ธ.ก.ส. โดยมีใบประทวนสินคา้ท่ีโรงสีออกให้เป็นหลกัประกนัเงินกู้
ซ่ึงโดยปกติจะใชเ้วลาประมาณ 7 วนัท าการ เกษตรกรก็จะไดรั้บเงินจาก ธ.ก.ส. จากผลการศึกษาวิจยั
พบวา่ บางวนัไม่สามารถออกใบประทวนสินคา้ให้แก่เกษตรกร เน่ืองจากจ าน าขา้วเต็มโควตา้และ
ยงัไม่ไดข้นยา้ยผลผติไปยงัโรงสีหลกัท่ีเขา้ร่วมโครงการ และยงัไม่ไดรั้บการสั่งให้แปรสภาพขา้วเปลือก
ร้อยละ 40 ของปริมาณโควตาท่ีรับจ าน า เม่ือแปรสภาพขา้วแลว้แต่ยงัไม่สามารถส่งมอบขา้วสารไป
ยงัองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) หรือองคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) ซ่ึงเป็นฉางเก็บขา้วส่วนกลาง
ของรัฐบาล จึงเป็นสาเหตุให้โรงสีไม่สามารถออกใบประทวนสินคา้แก่เกษตรกร จึงท าให้ไม่สามารถ
รับเงินจาก ธ.ก.ส. ไดต้ามก าหนดเวลา  จึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1) ควรเร่งรัดใหโ้รงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน า  เม่ือเกษตรกรส่งมอบขา้ว
แลว้ให้ด าเนินการออกใบประทวนสินคา้แก่เกษตรกรในวนัท่ีรับจ าน า เพื่อให้เกษตรกรสามารถน า
ใบประทวนสินคา้ไปใชใ้นการท าสัญญากบั ธ.ก.ส. 

2) หน่วยงานภาครัฐท่ีปฏิบติังานในโครงการรับจ าน าขา้ว  ควรทบทวนและ
ลดขั้นตอนการด าเนินการรับจ าน าใหส้ะดวกแก่เกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการมากยิง่ข้ึน เช่น  
การเช่ือมโยงฐานขอ้มูลเกษตรกร 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาแนวทางการพฒันาโครงการรับจ าน าขา้วในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม  
จงัหวดัอุบลราชธานีพบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ในอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานีมีการท านาเป็น
อาชีพหลกัจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐใน 2 ดา้นไดแ้ก่ 1) ปัจจยัการผลิตเช่น  ปุ๋ย 
เมล็ดพนัธ์ุ 2)ดา้นวชิาการเช่นการลดตน้ทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต การใชเ้ทคโนโลยีให้เหมาะสม
กบัพื้นท่ีรวมทั้งนโยบายการช่วยเหลือจากรัฐบาล เช่นโครงการรับจ าน าขา้วซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณ
ในการขบัเคล่ือนเป็นจ านวนมากครอบคลุมทั้งประเทศซ่ึงในการด าเนินการจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกองคก์ร ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐ ผูป้ระกอบกิจการโรงสี และเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วม
โครงการซ่ึงเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในโครงการและเกษตรกรจะตอ้งปฏิบติัภายใตก้ฎระเบียบและ
หลกัเกณฑ์การด าเนินงานโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมี
ผลสัมฤทธ์ิต่อเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
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 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  3.1.1 การก าหนดหลกัเกณฑโ์ครงการ โดยเฉพาะราคารับจ าน าขา้วเปลือกไม่ควร
ก าหนดราคารับจ าน าท่ีสูงกวา่ราคาตลาด ควรพิจารณาจากตน้ทุนการผลิตของเกษตรกร  เน่ืองจาก
โครงการรับจ าน ามีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกษตรกรชะลอการขายขา้วเปลือกในช่วงท่ีราคาผลผลิตตกต ่า 
เพราะปริมาณขา้วเปลือกออกสู่ตลาดจ านวนมาก และเพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงิน
ของเกษตรกร การก าหนดราคารับจ าน าท่ีสูงกวา่ราคาตลาดมากจะส่งผลท าให้ขา้วเปลือกโครงการฯ
เขา้สู่ตลาดเป็นจ านวนมาก เป็นการบิดเบือนกลไกตลาด ก่อใหเ้กิดการทุจริตโดยการสวมสิทธ์ิทั้งตวั
เกษตรกรและผูป้ระกอบกิจการโรงสี  ซ่ึงรัฐบาลตอ้งชดเชยผลการขาดทุนเป็นจ านวนมาก 
  3.1.2 ราคารับจ าน าและราคารับซ้ือของโครงการระบายขา้ว ไม่ควรสูงกว่าราคา
ตลาดมากเกินไปเน่ืองจากจะท าใหรั้ฐบาลมีภาระค่าใชจ่้ายท่ีสูงมากและท าให้ไม่มีการแข่งขนัรับซ้ือ
ขา้วในตลาดของกลุ่มพอ่คา้และโรงสี และราคาขา้วในตลาดจะไม่ปรับตวัสูงข้ึน และเกษตรกรบางส่วน
ท่ีขายขา้วให้กบัพ่อคา้ในตลาดอาจถูกกดราคาให้ต ่าลงอีก นอกจากราคารับจ าน าท่ีสูงท าให้ตน้ทุน
การส่งออกสูงข้ึนตาม จนท าใหไ้ม่สามารถแข่งขนัดา้นราคากบัคู่แข่งในตลาดส่งออกได ้โดยเฉพาะ
ราคาขา้วในบางประเทศท่ีถูกกวา่ประเทศไทย 
  3.1.3 การด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนของโครงการ เป็นการด าเนินงานท่ีต่อเน่ือง
ดงันั้นในส่วนของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในโครงการฯ ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมการเกษตร อคส. และ  
ธ.ก.ส. ควรจดัให้มีการประชุมเพื่อวางกรอบการด าเนินการร่วมกนั  เพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดี 
และด าเนินการตามขั้นตอนดว้ยความรวดเร็ว ถูกตอ้ง อนัจะเกิดประโยชน์แก่เกษตรกร 
  3.1.4 ก่อนเร่ิมด าเนินโครงการฯ ทุกส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัแต่ละขั้นตอน 
ควรมีการประชาสัมพนัธ์ เช่น การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว การข้ึนทะเบียนหน่วยรับฝาก 
การเปิดจุดรับจ าน า ขั้นตอนกระบวนการท าสัญญากบั ธ.ก.ส. เพื่อให้เกษตรกรไดเ้ตรียมความพร้อม
ในส่วนของเอกสารหลกัฐาน ซ่ึงจะเป็นการอ านวยความสะดวกให้เกษตรกรไดท้นัทีท่ีเร่ิมด าเนิน
โครงการ 
  3.1.5 การให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกรในส่วนของการชัง่น ้ าหนกั การตรวจสอบ
คุณภาพขา้วเปลือก การก าหนดคุณภาพขา้วเปลือก ตอ้งท าอยา่งจริงจงัและเป็นไปตามมาตรฐานของ
กระทรวงพาณิชยเ์พื่อให้ประโยชน์ตกแก่เกษตรกรตามสิทธิท่ีควรไดรั้บภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดั ตลอดจนให้มีการสุ่มตรวจการด าเนินงานของหน่วยรับฝากอย่าง
สม ่าเสมอ 
  3.1.6 รัฐบาลควรเร่งระบายขา้วสารตามโครงการฯ ออกสู่ตลาดต่างประเทศโดยเร็ว
เพื่อลดการสูญเสียงบประมาณในการเก็บรักษาขา้วสารในสต๊อก เน่ืองจากการเก็บรักษาขา้วมีค่าใช้จ่าย
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สูง เช่น โกดงัตอ้งมีการรมยา มีการใชส้ารเคมีต่างๆ เพื่อป้องกนัศตัรูขา้ว และในขณะเดียวกนัการ
เก็บรักษาขา้วเป็นเวลานาน อาจท าให้ขา้วตอ้งผา่นการรมยาหลายคร้ัง และส่งผลให้ปริมาณสารเคมี
ตกคา้งเกินมาตรฐาน ท าให้สีและกล่ินต่างๆ ท่ีเจือปนในขา้วก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภค ทา้ยท่ีสุด
จะส่งผลกระทบต่อการส่งออกขา้วเน่ืองจากขา้วเส่ือมคุณภาพ นอกจากน้ียงัเป็นการลดปริมาณขา้ว
ในประเทศ อนัจะส่งผลใหเ้กิดความสมดุลของปริมาณขา้วภายในประเทศจะท าให้ราคาขา้วเป็นไป
ตามกลไกตลาดมากข้ึน 
  3.1.7 เสนอแนวทางการพฒันา และสนับสนุนโครงการช่วยเหลือเกษตรกรใน
รูปแบบอ่ืนๆเน่ืองจากเกษตรกรในอ าเภอตาลสุม มีการท านาเป็นอาชีพหลกั จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนจากภาครัฐใน 2 ดา้นไดแ้ก่ 1) ปัจจยัการผลิตเช่น ปุ๋ย เมล็ดพนัธ์ุ  2) ดา้นวิชาการเช่นการ
ลดตน้ทุนการผลิต  การเพิ่มผลผลิต การใชเ้ทคโนโลยใีหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ี  
  3.1.8 รัฐบาลควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาการผลิตขา้วท่ีมีประสิทธิภาพ
แก่เกษตรกร เพื่อให้ขา้วมีคุณภาพท่ีดีข้ึน เน่ืองจากในโครงการรับจ าน าขา้วจะมีการชัง่น ้ าหนกั การ
ตรวจสอบคุณภาพขา้วและการก าหนดคุณภาพขา้วเปลือก ถา้หากขา้วมีความช้ืนสูง เมล็ดลีบ และ
ส่ิงเจือปนในขา้วจากขั้นตอนการผลิตท่ีไม่ถูกตอ้ง อาจท าให้เกษตรกรไดรั้บการประเมินราคาท่ีต ่าลง
เน่ืองจากขา้วไม่มีคุณภาพตามท่ีก าหนด 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ในการศึกษาแนวทางการพฒันาโครงการรับจ าน าขา้วในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม 
จงัหวดัอุบลราชธานี เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการแต่ละขั้นตอน เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์การตลาดทางการเกษตรและสภาพสังคมในปัจจุบนั 
  3.2.2 ในการศึกษาแนวทางการพฒันาโครงการรับจ าน าขา้วตามนโยบายของรัฐบาล
ควรจะศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีมีต่อราคาผลิตผลทางการเกษตร เพื่อทราบผลการด าเนินโครงการ 
ซ่ึงเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการมีเพียงบางส่วนท่ีไดรั้บประโยชน์ตามสิทธ์ิในโครงการน้ี 
  3.2.3 ในการศึกษาแนวทางการพฒันาโครงการรับจ าน าขา้วในคร้ังน้ีเป็นการศึกษา
เฉพาะในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี ฉะนั้นในการศึกษาคร้ังต่อไปควรจะมีการศึกษา
ในพื้นท่ีอ่ืนๆเพื่อเป็นการเปรียบเทียบสภาพปัญหาและแนวทางการพฒันาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
โครงการใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
  3.2.4 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษาเฉพาะเกษตรกร และโรงสีท่ีเขา้ร่วม
โครงการเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในโครงการ ฉะนั้นในอีกแง่มุมหน่ึงควรท าการศึกษากลุ่มท่ี
ไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ เพื่อจะไดท้ราบถึงปัญหาและเหตุผลท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการ เพื่อการปรับปรุง
โครงการใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 



บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
 
กรมการคา้ภายใน (2556) หลกัเกณฑก์ารด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ปีการผลิต 2556/57  
 http://www.dit.go.th/uploads/Rule56-57.pdf  คน้คืนวนัท่ี 4 มกราคม 2557 
กรมการคา้ภายใน (2556) โครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ปีการผลิต 2556/57  
 http://www.dit.go.th/uploadnew54/Singburi/rte/Main123.docx คน้คืนวนัท่ี 4  
 มกราคม 2557 
กรมส่งเสริมการเกษตร (2556) ระบบการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจ  
 http://ecoplant.doae.go.th/report/form_03_report_process_daily54.php คน้คืนวนัท่ี  
 20 พฤศจิกายน 2556 
กุสุมา  เอมะศิริ (2547) รายงานการประเมินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกปีการผลิต 2545/2546  
 กรุงเทพมหานคร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ชชัวาลย ์เรืองประพนัธ์ (2539) สถิติพืน้ฐาน กรุงเทพมหานคร โรงพิมพค์ลงันานาวทิยา 
ชยัพฒัน์  สหสักุล (2550)  “โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกปี 2547-2548 และทางเลือกในการใชก้ลไก 

ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้” กรุงเทพมหานคร สถาบนัพระปกเกลา้ 
ณฐัพงศ ์ ครุฑทา (2544)  “รายงานการวจิยัการประเมินผลโครงการรับจ าน าขา้วสาร ปี 2542/2543  
 ในเขตจงัหวดัสุโขทยั” วทิยานิพนธ์ปริญญาพฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต (พฒันาสังคม)  
 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
ดรุณี  ขนัโท (2544)  “การประเมินผลโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก จงัหวดัเชียงใหม่”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
ธญัญา  รุ่งชาญชยั (2544) “แนวทางการพฒันาการด าเนินงานโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกใน 
 จงัหวดัก าแพงเพชร” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร 
ธนาคารแห่งประเทศไทย (2556) สถานการณ์สินค้าเกษตรส าคัญ ปี 2556 แนวโน้ม ปี 2557  
 ส่วนเศรษฐกิจภาค ส านกังานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
นิธิกร  วฒันเรืองโกวทิ (2548)  “การศึกษาปัญหาโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกรัฐบาล ปี 2546  
 กรณีศึกษาอ าเภอค าเข่ือนแกว้ จงัหวดัยโสธร”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

http://www.dit.go.th/uploadnew54/Singburi/rte/Main123.docx
http://www.dit.go.th/uploads/Rule56-57.pdf
http://www.dit.go.th/uploadnew54/Singburi/rte/Main123.docx
http://ecoplant.doae.go.th/report/form_03_report_process_daily54.php
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มนตรี  คมัภิรานนท์ และคณะ (2544) รายงานการประเมินผลโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี 
ปีการผลิต 2542/2543 กรุงเทพมหานคร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ประสาน  พลูเวช (2550)  “การศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อโครงการรับจ าน า 
 ขา้วเปลือกนาปรังในพื้นท่ีจงัหวดัปทุมธานี ปี 2548” ปัญหาพิเศษ มหาวทิยาลยัแม่โจ ้
วสันต ์ อินวงศ ์(2555) การประชุมวิชาการเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา เร่ือง ความพึงพอใจ 
 ของเกษตรกรท่ีมีต่อนโยบายข้าวคร้ังท่ี 14  วนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2556 บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
สมบติั  สระแกว้ (2549) การศึกษาความคิดเห็นของเกษตรกรลูกคา้และเกษตรทัว่ไปต่อโครงการ 
 รับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปี การผลิต 2547/2548  
 ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรุงเทพมหานคร ม.ป.ท. 
สมพร  อิศวลิานนท์ (2555) “โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกกบักลไกตลาดและอนาคตขา้วไทยใน 
 ตลาดส่งออก” จาก http://www.bangkokbiznews.com คน้คืนวนัท่ี 18 สิงหาคม 2555 
สุพจน์  แสงชยั (2547) กระบวนการเรียนร้ของเกษตรกรในการตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการและ 
 ไม่เขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกของจงัหวดัร้อยเอ็ด ฤดูกาลผลิตปี 2544/2545 

วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2555) สถานการณ์สินค้าเกษตรท่ีส าคัญและแนวโน้ม ปี 2556  
 ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
อทัธ์  พิศาลวานิช (2557)  “ขา้วไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” จดัโดย  
 ศูนยศึ์กษาการคา้ระวา่งประเทศ เอกสารประกอบการสัมมนาวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2557  
 มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 
Taro, Yamane. (1970). Statistics : an Introductory Analysis. Tokyo: Harper International. 
 อา้งถึงใน สุวรรณา  ธุวโชติ (2544) วิธีวิจัยทางสหกรณ์ พิมพค์ร้ังท่ี 2 
 กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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แบบสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย (ส าหรับเกษตรกร) 
แนวทางการพฒันาโครงการรับจ าน าข้าวในเขตพืน้ทีอ่ าเภอตาลสุม จังหวดัอุบลราชธานี 

******************* 
 
ค าช้ีแจง  

1. แบบสอบถามฉบบัน้ีจดัท าข้ึนเพื่อตอ้งการศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อ
โครงการรับจ าน าขา้ว ปี 2556/57 ในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 

2. แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 4 ตอน  คือ 
ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปทางเศรษฐกิจ และสังคม  
ตอนที ่2  ขอ้มูลการผลิตของเกษตรกร 
ตอนที ่3  ความพึงพอใจของเกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการ 
ตอนที ่4  ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการพฒันาโครงการฯ 

3. แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นการศึกษาเพื่อมุ่งเนน้น าไปใชป้ระโยชน์ในการท าวจิยัเท่านั้น  
ซ่ึงจะไม่มีผลกระทบหรือความเสียหายต่อหน่วยงาน  หรือต่อผูใ้หข้อ้มูลความคิดเห็น
ต่างๆ  เน่ืองจากเป็นการวเิคราะห์ผลในขอบเขตของทางวิชาการ  และผลท่ีไดรั้บจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาปรับปรุงโครงการรับจ าน าขา้วต่อไป 

 
ทั้งน้ีผูว้จิยัขอขอบพระคุณท่านในความอนุเคราะห์คร้ังน้ีเป็นอยา่งสูง  ขอ้มูลจากท่านผูว้จิยั

จะรวบรวมเป็นขอ้เสนอเพื่อปรับปรุงโครงการรับจ าน าขา้ว  จึงขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงมา 
ณ โอกาสน้ี 

กลุ่มสัมภาษณ์......................... 
เลขท่ี....................................... 
วนัท่ี........................................ 
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ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปทางเศรษฐกจิ และสังคม ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงใน  (     ) หนา้ขอ้ความท่ีตอ้งการและเติมขอ้ความลงใน 

ช่องวา่งท่ีก าหนดให้ 
1. เพศ 
 (.....)  ชาย   (.....)  หญิง 
2. อาย.ุ............................ปี 
3. สถานภาพ 
 (.....)  โสด   (.....)  สมรส  (.....)  หมา้ย / หยา่ร้าง / แยกกนัอยู ่
4. ระดบัการศึกษาสูงสุด 
 (.....)  ประถมศึกษา  (.....)  มธัยมศึกษาตอนตน้ 
 (.....)  มธัยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 
 (.....)  อนุปริญญา / ปวส. (.....)  ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 
5. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน.....................คน แรงงานในครัวเรือน....................คน 
 อายตุ  ่ากวา่ 15 ปี จ านวน...............................คน 
 อาย ุมากกวา่ 15 ปี จ านวน...............................คน 
6. การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์ร (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 (.....)  สหกรณ์ภาคการเกษตร (.....)  สหกรณ์นอกภาคเกษตร 
 (.....)  กลุ่มเกษตรกร  (.....)  กลุ่มส่งเสริมอาชีพการเกษตร 
 (.....)  กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร (.....)  วสิาหกิจชุมชน/เครือข่ายวสิาหกิจชุมชน 
 (.....)  สมาคม/สหพนัธ์ (.....)  อ่ืนๆ.............................................................................. 
7. ลกัษณะอาชีพหลกั / อาชีพรอง (ตอบไดเ้พียง 1 ขอ้เท่านั้น) 
 7.1 อาชีพหลกั 
 (.....)  ดา้นการเกษตร  (.....)  รับเงินเดือนประจ า (.....)  รับจา้งทางการเกษตร 
 (.....)  ประกอบธุรกิจการคา้ (.....)  รับจา้งทัว่ไป (.....)  อ่ืนๆ......................... 
 7.2 อาชีพรอง 
 (.....)  ดา้นการเกษตร  (.....)  รับเงินเดือนประจ า (.....)  รับจา้งทางการเกษตร 
 (.....)  ประกอบธุรกิจการคา้ (.....)  รับจา้งทัว่ไป (.....)  อ่ืนๆ...................................... 
8. รายไดค้รัวเรือน (ทั้งหมด) จ านวน.....................................บาท / ปี 
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9. รายจ่ายครัวเรือน(ทั้งหมด)  จ  านวน..............................บาท / ปี 
- หน้ีสินในระบบ..........................................................บาท / ปี 
- หน้ีสินนอกระบบ.......................................................บาท / ปี 

10. ก่อนหนา้น้ีท่านเคยเขา้ร่วมโครงการของรัฐบาลหรือไม่ 
 (    )  เคย   (    )  ไม่เคย 
11. ท่านรับทราบข่าวเร่ืองโครงการรับจ าน าขา้วจากแหล่งใด (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 (.....)  วทิยุ    (.....)  โทรทศัน์  (.....)  หนงัสือพิมพ ์
 (.....)  หอกระจายขา่วหมู่บา้น  (.....)  ผูน้  าชุมชน  (.....)  อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น 
 (.....)  เจา้หนา้ท่ีส านกังานเกษตร (.....)  พนกังาน ธกส. 
 (.....)  อ่ืนๆ  ........................................................................... 
 

ตอนที ่2  ข้อมูลการผลติของเกษตรกร 
 

1. พื้นท่ีถือครองทั้งหมด  (.....) จ านวน........................ไร่ 
 พื้นท่ีท านา แบ่งเป็น 
 (.....)  พื้นท่ีนาของตนเอง จ านวน........................ไร่ 
 (.....)  พื้นท่ีนาเช่า  จ านวน........................ไร่ 
2. พนัธ์ุขา้วท่ีเพาะปลูก/ปริมาณผลผลิต (ตนั) 
 (.....)  ขา้วขาวดอกมะลิ105 จ านวน...................ไร่ ปริมาณ..................ตนั 
 (.....)  กข 15   จ านวน...................ไร่ ปริมาณ..................ตนั 
 (.....)  กข 6   จ านวน...................ไร่ ปริมาณ..................ตนั 
 (.....)  อ่ืนๆ........................ จ านวน....................ไร่ ปริมาณ..................ตนั  
3. ตน้ทุนการปลูกขา้ว 
 - ค่าเมล็ดพนัธ์ุ………................................ บาท (เมล็ดพนัธ์ุตนเองคิดมูลค่าดว้ย) 
 -  ค่าไถเตรียมดิน……............................... บาท 
 - ค่าปุ๋ยเคมี…………................................. บาท 
 - ค่าปุ๋ยอินทรีย…์……............................... บาท 
 - ค่าจา้งแรงงาน……….............................. บาท 
 - ค่าวสัดุ/อุปกรณ์/สารเคมี.......................... บาท 
 - อ่ืนๆ(ระบุ)................................................ บาท 
4. รายไดจ้ากการจ าหน่ายขา้ว..........................บาท / ปี 
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ตอนที ่3  ความพงึพอใจในการเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัความพึงพอใจระดบัความคิดเห็นใหเ้ลือกตอบ   
  5 ระดบั  คือ  มากท่ีสุด  =  5 มาก  =  4 ปานกลาง  =  3 นอ้ย  =  2 
  และ นอ้ยท่ีสุด  =  1 
 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความพงึพอใจ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

 ความพงึพอใจการประชาสัมพนัธ์โครงการ 

1 ส่ือท่ีรับทราบขอ้มูลโครงการ      

2 ระยะเวลาการประชาสัมพนัธ์      

3 ขอ้มูล ข่าวสารท่ีไดรั้บ      

 ความพงึพอใจในการขึน้ทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

1 การประชาสัมพนัธ์ในการข้ึนทะเบียน      

2 การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ีเกษตร      

3 สถานท่ีติดต่อขอข้ึนทะเบียนฯ      

4 ระยะเวลาการข้ึนทะเบียน      

5 ขั้นตอนการข้ึนทะเบียน      

6 การประชาคม      

7 การตรวจสอบพื้นท่ี      

8 การออกใบรับรอง      

 การขึน้ทะเบียนเป็นลูกค้า ธ.ก.ส. 

1 การใหบ้ริการของพนกังาน ธ.ก.ส.      

2 วธีิการสอบสวนรับข้ึนทะเบียน      

3 ระยะเวลาท่ีใชใ้นการสอบสวนรับข้ึนทะเบียน      

 



94 

 

ขอ้ รายการประเมิน 

ระดบัความพึงพอใจ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

 การติดต่อนัดหมายฝากข้าวเปลอืกกบัหน่วยรับฝากของ อคส. 

1 การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี/ลูกจา้ง      

2 การนดัหมาย      

3 
ระยะเวลาท่ีนดัหมายใหน้ าขา้วเปลือก 
มาส่งมอบ 

     

 การน าข้าวเปลอืกไปส่งมอบทีห่น่วยรับฝากของ อคส. 

1 การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี/ลูกจา้ง      

2 การชัง่น ้าหนกั      

3 การตรวจสอบคุณภาพ      

4 การก าหนดคุณภาพขา้วเปลือก      

5 ช่วงเวลาท่ีเปิดรับฝากขา้วเปลือก      

6 ความสะดวกในการส่งมอบขา้วเปลือกท่ีหน่วย
รับฝาก 

     

 การรับใบประทวน 

1 การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี/ลูกจา้ง      

2 ความถูกตอ้งของใบประทวน      

3 ระยะเวลาท่ีไดรั้บใบประทวน      

 การติดต่อขอกู้เงินจาก ธ.ก.ส. 

1 การใหบ้ริการของพนกังาน      

2 การจดัท าหนงัสือกูเ้งิน      

3 ระยะเวลาท่ีนดัหมายใหม้ารับเงินกู ้      
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ขอ้ รายการประเมิน 

ระดบัความพึงพอใจ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
 การติดต่อรับเงินกู้จาก ธ.ก.ส. 

1 การใหบ้ริการของพนกังาน      

2 ขั้นตอนการรับเงินกู ้      

3 ระยะเวลาในการรับเงิน      

 

ตอนที ่4  ความคดิเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพฒันาโครงการ 
 

ขอ้ ประเด็น ปัญหา/อุปสรรค แนวทาง/ขอ้เสนอแนะ 
1 ประโยชน์/

เง่ือนไข 
ของโครงการ 
 
 

 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 

 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 

2 ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

 

 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 

 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
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ขอ้ ประเด็น ปัญหา/อุปสรรค แนวทาง/ขอ้เสนอแนะ 
 

3 
 

อ่ืนๆ 
 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 

 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 
……………………………….. 

 
แนวทางการพฒันาโครงการ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือ 
  นางสาวสุดารัตน์  กีดกนั 

 



1 

ภาคผนวก  ข 
 

แบบสัมภาษณ์ส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
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แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 

(ส าหรับเจ้าหน้าทีผู้่ปฏบัิติงาน) 
แนวทางการพฒันาโครงการรับจ าน าข้าวในเขตพืน้ทีอ่ าเภอตาลสุม จังหวดัอบุลราชธานี 

 

ช่ือผูต้อบแบบสอบถาม.................................................................................................................... 
ต าแหน่ง............................................................. สังกดั.................................................................... 

******************* 
ค าช้ีแจง  

1.  แบบสอบถามฉบบัน้ีจดัท าข้ึนเพื่อตอ้งการศึกษาแนวทางการพฒันาโครงการรับจ าน าขา้ว
ในเขตพื้นท่ีอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 

2.  แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1  ขอ้มูลพื้นฐานของเจา้หนา้ท่ีผูส่้วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน 
ตอนท่ี 2  ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีผูส่้วนเก่ียวขอ้งต่อโครงการ 
ตอนท่ี 3  ปัญหา อุปสรรค ขอ้เสนอแนะ  และแนวทางการพฒันาโครงการ 

3.  แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นการศึกษาเพื่อมุ่งเนน้น าไปใชป้ระโยชน์ในการท าวจิยัเท่านั้น  
ซ่ึงจะไม่มีผลกระทบหรือความเสียหายต่อหน่วยงาน  หรือต่อผูใ้หข้อ้มูลความคิดเห็น
ต่างๆ  เน่ืองจากเป็นการวเิคราะห์ผลในขอบเขตของทางวิชาการ  และผลท่ีไดรั้บจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาปรับปรุงโครงการรับจ าน าขา้วต่อไป 

ทั้งน้ีผูว้จิยัขอขอบพระคุณท่านในความอนุเคราะห์คร้ังน้ีเป็นอยา่งสูง  ขอ้มูลจากท่านผูว้จิยั
จะรวบรวมเป็นขอ้เสนอเพื่อปรับปรุงโครงการรับจ าน าขา้ว  จึงขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงมา 
ณ โอกาสน้ี 
 

กลุ่มสัมภาษณ์................ 
เลขท่ี.............................. 
วนัท่ี............................... 
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ตอนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานของเจ้าหน้าทีผู้่ส่วนเกีย่วข้องในการปฏบัิติงาน 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  (.....) หนา้ขอ้ความท่ีตอ้งการและเติมขอ้ความลงใน 
 ช่องวา่งท่ีก าหนดให้ 
1. เพศ  (.....)  ชาย  (.....)  หญิง 
2. อาย ุ  (.....)  20 – 30  ปี  (.....)  31 – 40  ปี 
   (.....)  41 – 50  ปี  (.....)  51  ปีข้ึนไป 
3. ระดบัการศึกษาสูงสุด 
(.....)  ประถมศึกษา   (.....)  มธัยมศึกษาตอนตน้ 
(.....)  มธัยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. (.....)  อนุปริญญา / ปวส.  
(.....)  ปริญญาตรี    (.....)  ปริญญาโท หรือสูงกวา่ 
4. ประสบการณ์ในการปฏิบติังานในโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก …………….ปี 
5. ท่านรับทราบโครงการรับจ าน าขา้วจากแหล่งใด 
 (.....)  โทรทศัน์    (.....)  วทิย/ุหอกระจายข่าว  
 (.....)  ส านกังานเกษตรอ าเภอ   (.....)  เอกสาร/โปสเตอร์  
 (.....)  เวบ็ไซด์    (.....)  ธกส. 
 (.....)  ส านกังานการคา้ภายใน/พาณิชยจ์งัหวดั (.....)  องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร 
 

ตอนที ่2  ทศันคติของเจ้าหน้าทีผู้่ส่วนเกีย่วข้องในการปฏบัิติงาน 
ระดบัความคิดเห็นให้เลือกตอบ 5 ระดบั คือ   
มากท่ีสุด  =  5 มาก  =  4 ปานกลาง  =  3 นอ้ย  =  2   และ นอ้ยท่ีสุด  =  1 

 

ขอ้
ท่ี 

ประเด็นค าถาม 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

1 
ท่านคิดวา่การข้ึนทะเบียนเกษตรกรเกิดประโยชน์
ต่อโครงการรับจ าน าขา้วมากนอ้ยเพียงใด 

     

2 
ท่านมีความเขา้ใจระเบียบและวธีิการปฏิบติัต่อ
โครงการรับจ าน าขา้วมากน้อยเพียงใด 
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ขอ้
ท่ี 

ประเด็นค าถาม 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

3 
การประชาสัมพนัธ์โครงการและส่ือต่างๆมีความ
เหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 

     

4 
ท่านคิดวา่ระยะเวลาการรับจ าน า 1 พฤศจิกายน 
2556 ถึง 28 กุมภาพนัธ์ 2557 มีความเหมาะสมมาก
นอ้ยเพียงใด 

     

5 
ราคารับจ าน าท่ีก าหนดไวมี้ความเหมาะสมมากนอ้ย
เพียงใด 

     

6 
การควบคุมและมาตรการการตรวจสอบการทุจริต
โครงการรับจ าน าขา้วของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งมี
ความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 

     

7 
ท่านคิดวา่โครงการรับจ าน ามีส่วนช่วยใหร้าคา
ขา้วเปลือกในทอ้งตลาดเพิ่มสูงข้ึนมากนอ้ยเพียงใด 

     

8 
การก าหนดคุณสมบติัของโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการ
รับจ าน าขา้วมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 

     

9 
การตรวจสอบคุณภาพขา้วและการประเมินราคา
ขา้วมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 

     

10 
ท่านคิดวา่การตรวจสต๊อกขา้วจะท าใหเ้กิดความ
โปร่งใสต่อโครงการรับจ าน ามากนอ้ยเพียงใด 

     

11 
ท่านคิดวา่ผูแ้ทนเกษตรกรท่ีทางราชการแต่งตั้งมี
ส่วนช่วยในการประเมินราคาขา้วและก าหนด
คุณภาพขา้วมากนอ้ยเพียงใด 

     

12 
ท่านคิดวา่การก าหนดช่วงเวลาการไถ่ถอนไว ้3 
เดือน มีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 

     

13 
ท่านคิดวา่ขั้นตอนและเง่ือนไขในการไถ่ถอนมี
ความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 
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ขอ้
ท่ี 

ประเด็นค าถาม 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

14 
ท่านคิดวา่กระบวนการและขั้นตอนการรับจ าน า
ขา้วมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 

     

15 
ท่านคิดวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความพร้อมท่ีจะ
อ านวยความสะดวกและเอ้ือประโยชน์แก่เกษตรกร
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการมากนอ้ยเพียงใด 

     

16 
ท่านคิดวา่โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการมีความพร้อม
และอ านวยความสะดวกใหแ้ก่เกษตรกรมากนอ้ย
เพียงใด 

     

17 
ท่านคิดวา่ขั้นตอนการจ่ายเงินของ ธกส.ใหแ้ก่
เกษตรกรมีความสะดวกและรวดเร็วมากนอ้ย
เพียงใด 

     

18 
ท่านคิดวา่เกษตรกรไดรั้บประโยชน์จากโครงการ
รับจ าน าขา้วมากนอ้ยเพียงใด 

     

19 
ท่านมีความพึงพอใจและยอมรับในโครงการรับ
จ าน าขา้วมากนอ้ยเพียงใด 

     

20 
ท่านคิดวา่ควรมีการด าเนินโครงการรับจ าน าขา้ว
ต่อเน่ืองในปีต่อๆไปมากนอ้ยเพียงใด 

     

21 
ท่านคิดวา่ปริมาณผลผลิตต่อไร่ท่ีออกในใบรับรอง
โครงการรับจ าน าขา้วมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 
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ตอนที ่3  ปัญหา อปุสรรค ข้อเสนอแนะ  และแนวทางการพฒันาโครงการ 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องระดบัความพึงพอใจระดบัความคิดเห็นใหเ้ลือกตอบ  
5 ระดบั  คือ  มากท่ีสุด  =  5       มาก  =  4        ปานกลาง  =  3       นอ้ย  =  2   และ   นอ้ยท่ีสุด  =  1 

 

ขอ้
ท่ี 

ประเด็นค าถาม 

ระดบัปัญหา 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
1 
2 
3 
4 
5 

การข้ึนทะเบียนเกษตรกร 
การก าหนดวนัและเวลาในการรับจ าน า 
การตรวจสอบคุณภาพขา้วและการประเมินราคา 
การรับเงิน 
การไถ่ถอน 

     

 
ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือแนวทางปฏิบติัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการรับจ าน าขา้ว  
ในประเด็นปัญหาตามตารางขา้งตน้อยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
แนวทางการพฒันาโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ปี 2556/57 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือดว้ยดี 
นางสาวสุดารัตน์  กีดกนั 



1 

ภาคผนวก  ค 
 

มาตรการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปี  ปีการผลิต 2556/57 (คร้ังท่ี 1) 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 

ช่ือ นางสาวสุดารัตน์  กีดกนั 
วนั เดือน ปีเกดิ 2  มิถุนายน  2524 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี  จงัหวดัอุบลราชธานี 
ประวตัิการศึกษา วทิยาศาสตรบณัฑิต (เกษตรศาสตร์) สาขาวชิาพืชสวน 
 มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี พ.ศ. 2546 
สถานทีท่ างาน ส านกังานเกษตรอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 
ต าแหน่ง นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบติัการ 


