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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ลักษณะทางประชากรของผูใชประโยชนพื้นท่ี
สาธารณะปาโคกสวาง 2) สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 3) 
ปญหาในการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง และ 4) แนวทางในการบริหารจัดการพื้นท่ี
สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม 

การศึกษาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณใช
แบบสอบถาม จากกลุมตัวอยาง 259 ครัวเรือนท่ีต้ังบานเรือนและอาศัยอยูในหมูบานรอบพื้นท่ีสาธารณะ
ปาโคกสวางใชวิธีเลือกตัวอยางแบบบังเอิญ สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ รอยละ และคาเฉลี่ย 
สวนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพใชการประชุมกลุมยอยจากกลุมผูใหขอมูลท่ีมีสวนไดสวนเสียจาก
การใชประโยชนในพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวางจาก 4 หมูบาน และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ จํานวน 15 คน ใช
วิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา 

ผลการศึกษา พบวา 1) ลักษณะทางประชากรสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุอยูในชวง 41-50 ป 
สวนใหญจบระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกร มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาทตอเดือน 2) สวนใหญ
ใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะ ฯ เพื่อการบริโภคในครัวเรือนและเปนรายไดเสริม กิจกรรมท่ีเขาใชประโยชน
ตลอดท้ังป คือ การนําสัตวเขาไปเลี้ยง ตัดไมทําฟน เผาถาน และลาสัตว การบริหารจัดการยังขาดการวาง
แผนการใชประโยชนโดยชุมชน ขาดการกําหนดมาตรการดานการอนุรักษ ระเบียบ และขอตกลงในการ
ใชประโยชนจากพื้นท่ี 3) ปญหาท่ีพบสวนใหญคือ ปญหาความเส่ือมโทรมของพ้ืนท่ี และความขัดแยงของ
คนในชุมชน 4) แนวทางการบริหารหลักๆ คือ (1) จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะปา
โคกสวาง (2) จัดใหมีท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ (3) กําหนดกฎระเบียบตางๆ ในการจัดการและใชประโยชน 
พื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง (4) การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปหรือกิจกรรมการดําเนินงานของพ้ืนท่ี
สาธารณะปาโคกสวาง (5) การตรวจตราสอดสองดูแลพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง (6) ประสานความรวมมือ 
กับภายนอกในการแกปญหาการจับจองพื้นท่ีและการอนุรักษฟนฟู และ (7) การติดตามประเมินผลหลังจาก 
ท่ีมีคณะกรรมการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเขามาดูแล 
 
คําสําคัญ  พื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง การใชประโยชนจากปา การจัดการปาชุมชน 
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Abstract 
 

The purposes of this research were to study 1) the demographics of users 
of Khok Sawang Forest Public land; 2) the conditions of utilization and management 
of Khok Sawang Forest Public land; 3) problems with the utilization of Khok Sawang 
Forest Public land; and 4) approaches for the participatory management of Khok 
Sawang Forest Public land. 

The study employed both qualitative and quantitative research methods. 
Questionnaires were used for collecting quantitative data from 259 sample households 
that settled down in villages around Khok Sawang Forest public land. Accidental 
sampling was used. Statistics for analyzing the data were frequency, percentage, and 
mean. The focus group method was used for collecting qualitative data from 
contributors comprising representatives of the utilizers of Khok Sawang Forest public 
land, comprising 15 people from 4 villages. Purposive sampling was used. Data were 
analyzed by content analysis. 

The results showed that 1) the majority of samples were female, age 
between 41 - 50 years, educated to elementary level, farmers, with income of less than 
5,000 baht per month. 2) The samples utilized the public land mainly for household 
consumption and supplementary income. The activities of utilization that occurred 
throughout the year were cattle-farming, tree cutting to make charcoal and hunting. 
Problems with management of the public land were a lack of planning for utilization 
by the community, lack of conservation measures, and lack of regulations and 
agreements for utilization of the area. 3) Major problems were degeneration of the 
public land and utilization conflicts between people in the community. 4) The 
participatory approaches were: (1) establish a council for the management of Khok 
Sawang Forest Public land; (2) set up a supervisor; (3) set up regulations on the 
management and utilization of Khok Sawang Forest Public land; (4) set up yearly 
action plan or activity plan for Khok Sawang public forest land; (5) Khok Sawang 
Forest Public land inspection and supervision; (6) cooperate with other organizations 
for solving land ownership claim and conservation; and (7) follow up and assessment 
of the council’s work. 
 
 
 
 
 
Keywords: Khok Sawang Forest public land, Forest utilization, Community forest  

management 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญ 

 

 ที่ดินสาธารณประโยชนเปนที่ดินที่ทางราชการไดจัดใหหรือสงวนไวเพื่อใหประชาชน

ไดใชประโยชนรวมกันตามสภาพแหงพื้นที่น้ัน หรือที่ดินที่ประชาชนไดใชหรือเคยใชประโยชน

รวมกันมากอนไมวาปจจุบันจะยังใชอยูหรือเลิกใชแลวก็ตาม เชน ที่ทําเลเลี้ยงสัตว ปาชาฝงและเผาศพ 

หวย หนอง ที่ชายตลิ่ง ทางหลวง ทะเลสาบ เปนตน ตามกฎหมายถือวาเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ผูใดจะเขายึดถือครอบครองเพื่อประโยชนแตเฉพาะตนน้ันไมได

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามที่ระเบียบและกฎหมายกําหนดไว หากฝาฝนจะมี

ความผิดและไดรับโทษตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอ่ืนที่กําหนดไวโดยเฉพาะ 

 ที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันไมวาเปนโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการได

สงวนไวก็ตาม เชน ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนํ้า ลํารางสาธารณะ สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตวและที่

สาธารณะประจําตําบลและหมูบานโดยใหพื้นที่สาธารณะที่เปนสวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว และที่

สาธารณะประจําตําบลและหมูบานอยูในความดูแลรักษาองคการปกครองทองถิ่นน้ัน การใชที่ดิน

อันเปนสาธารณะสมบั ติของแผนดินผูขอใชจะตองปฏิบั ติตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด สวนหน่ึงการใชพื้นที่สาธารณะเพื่อการเลี้ยงสัตวเน่ืองจากเกษตรกรรม

เปนอาชีพหลักของคนไทยและอยูคูกับสังคมไทยมาแตโบราณ เกษตรกรไทยใชกระบือในการทํานา 

ใชมา ลา ลอ โค และกระบือ เปนสัตวพาหนะในการเดินทางและใชชางในการชักลากไมในปา สัตว

เหลาน้ีเมื่อหมดเวลางานก็ปลอยหากินในพื้นที่ทั่ว ๆ ไป ทั้งพื้นที่ที่มีเจาของและไมมีเจาของ ในอดีต

อาจจะไมมีปญหามากนักเน่ืองจากจํานวนสัตวตอพื้นที่ยังมีอยูในสัดสวนคอนขางมากแตในสภาวะ

ปจจุบันการเลี้ยงสัตวไมเพียงแตเพิ่มมากขึ้นในขณะที่พื้นที่สาธารณะกลับมีจํานวนลดนอยลงไปอัน

อาจจะเกิดจากการบุกรุกของเกษตรกรเพื่อใชเปนที่ทํากิน จากการเวนคืนเพื่อใชทําประโยชนอ่ืน ๆ 

ปาสาธารณะเปนพื้นที่สีเขียว (Green Area) ของชุมชน โดยเปนพื้นที่ที่มีทั้งประโยชน

ใชสอยแบบ “ปาชุมชน”และ แบบ “ปาชา” (ปาแฮว) กับ “ปาดอนปูตา” ซึ่งปรากฏอยูภายในชุมชน

ภายใตความเชื่อทางดานจิตวิญญาณ ปจจุบันประเทศไทยมีการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมทั้ง

ประเทศมากขึ้นตามลําดับ และมีการใชประโยชนกันอยางฟุมเฟอย โดยไมคํานึงถึงการคงอยูหรือ
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คงเหลือของปริมาณปาไม ทั้งพื้นที่ที่เปนปาอนุรักษ ปาชุมชน หรือแมกระทั่งปาสาธารณะ ปาตาม

หัวไรปลายนา 

 ปาโคกสวางเปนปาทําเลสาธารณประโยชน โดยทางราชการไดประกาศใหเปนที่ดิน

สาธารณะประโยชน ในป 2549 ต้ังอยูบานโคกสวาง หมูที่ 9 ตําบลเชียงเครือ อําเภอเมือง จังหวัด

สกลนคร มีเน้ือที่ 180-3-96 ไร ปาโคกสวางมีพื้นที่ติดตอกัน 2 ตําบล คือ ตําบลอุมจาน อําเภอกุสุมาลย 

และตําบลเชียงเครือ อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร เปนปาที่มีการใชประโยชนรวมกันหลายหมูบาน 

ทั้งชาวบานจากหมูบานรอบปาและชาวบานจากพื้นที่อ่ืน การใชประโยชนมีทั้งทางตรงและทางออม 

เพราะถือวาเปนแหลงหาอยูหากินของคนและสัตวไดตลอดปดวยการประกอบอาชีพ เชน การทํา

การเกษตร การเก็บหาของปา หาสมุนไพร เลี้ยงสัตว เปนตน โดยเฉพาะการทําการเกษตร เชน การ

ทํานา ทําไร ซึ่งมีการจัดการใชประโยชนในพื้นที่ที่ครอบครองจะมีการแบงพื้นที่สวนหน่ึงทํานา ทําไร 

โดยพื้นที่ทํานาและทําไรรวมกันแลวประมาณคร่ึงหน่ึงของพื้นที่ทั้งหมดและปาหัวไรปลายนา โดย

ลักษณะการใชประโยชนชาวบานใชเปนแหลงอาหารสําหรับปศุสัตวมีการนําสัตวเลี้ยงเขามาหากิน 

ใชเปนแหลงอาหาร (เก็บหาของปา) เชน การลานก หนู เก็บเห็ดขุดมันแซง เก็บแมลง หรือผลผลิตที่

ไดจากปา ใชเปนแหลงพลังงานโดยการเก็บฟนทําเปนเชื้อเพลิง แหลงไมใชสอย เพื่อทําบาน หรือ

คอกสัตว รวมทั้งพื้นที่ทางการเกษตร เปนตน กิจกรรมสวนใหญจะทําเพื่อกินในครอบครัวสวนที่

เหลือก็จะขาย 

 จากการที่ชาวบานมีการใชประโยชนกันอยางกวางขวาง และมีการใชอยางฟุมเฟอย 

ตางคนตางใชโดยไมมีการจัดการรวมกัน การบุกรุกแผวถางปาและพยายามจับจองเปนเจาของสวน

บุคคลก็เกิดขึ้นอยูเสมอ ๆ บางครอบครัวสามารถทํากิจกรรมการเกษตรในที่ดินสาธารณะของหมูบาน 

แตบางครอบครัวก็ไมไดทํากิจกรรมการเกษตรในพื้นที่สาธารณะทําใหปาโคกสวางเร่ิมมีสภาพ

เสื่อมโทรม ความอุดมสมบูรณลดนอยลง และพื้นที่ปาลดจํานวนลง อีกทั้งเกิดปญหาความขัดแยง

ของผูเขาไปใชประโยชนในพื้นที่และมีแนวโนวที่จะรุนแรงขึ้น จากสภาพการณดังกลาวขางตนทํา

ใหผูวิจัยและชุมชนมีความสนใจรวมกันและเห็นสมควรวาควรตองมีการศึกษาถึงการใชประโยชน 

ปญหาการใชประโยชน และแนวทางในการบริการจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางแหงน้ีให

อํานวยประโยชนตอชุมชนอยางยั่งยืนตอไป ซึ่งเปนที่มาของการวิจัยคร้ังน้ี โดยที่การวิจัยจะเปนการ

สรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการหาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคก

สวางรวมกัน ซึ่งจะเปนการชวยลดปญหาความขัดแยงในชุมชนนอกจากน้ันยังชวยใหเกิดความ

สามัคคีในชุมชนใหมากขึ้น และกอใหเกิดการพัฒนารวมกันเพื่อใหพื้นที่ปาโคกสวางยังคงเปนปา

สาธารณะที่หลาย ๆ ชุมชนยังคงไดใชประโยชนรวมกันและยังเหลือไวใหลูกหลานไดใชประโยชน

สืบตอไปอยางยั่งยืน  
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2. วัตถุประสงคการวิจัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาลักษณะทางประชากรของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2.2 เพื่อศึกษาสภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2.3 เพื่อศึกษาปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2.4 เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม 

 

3. ขอบเขตการวิจัย 

 

 การศึกษาเร่ืองน้ีผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาไว ดังน้ี 

3.1 สถานท่ีศึกษา กําหนดเฉพาะพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ในเน้ือที่ 180 - 3 - 96 ไร 

ซึ่งมีสภาพเปนปาที่ชุมชนใชประโยชนรวมกันที่สามารถเอ้ือประโยชนใหกับชุมชนและชุมชน

ใกลเคียง 

3.2 ประชากร ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ีเปนประชาชนจากชุมชนโดยรอบที่ใช

ประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง คือ บานโคกสวาง หมูที่ 9 ตําบลเชียงเครือ จํานวน 131 

ครัวเรือน บานทุงมนพัฒนา หมูที่ 15 ตําบลเชียงเครือ จํานวน 176 ครัวเรือน บานโคกสะอาด หมูที่ 

4 ตําบลอุมจาน จํานวน 138 ครัวเรือน และบานหนองบัวสราง หมูที่ 12 ตําบลอุมจาน จํานวน 280 

ครัวเรือน รวม 725 ครัวเรือน 

3.3 ขอบเขตของประเด็นท่ีศึกษา ขอบเขตของประเด็นที่ศึกษาประกอบดวย 

3.3.1 ขอมูลพื้นฐานของประชากรที่ใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง

ไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายได ระดับการศึกษา และจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

3.3.2 สภาพการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางของชุมชน เชน เหตุผล

และความถี่ในการเขาไปใชประโยชน และความคิดเห็นเกี่ยวกบัพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

3.3.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง

ดานตาง ๆ เชน การวางแผน การใชประโยชน และมาตรการดานการอนุรักษ เปนตน 

3.3.4 ปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางในดานตาง ๆ ของ

ประชาชนที่อาศัยโดยรอบและใชประโยชนพื้นที่สาธารณะแหงน้ี 

3.3.5 แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม โดย

เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามารวมในการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ 
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4. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 ขอมูลพื้นฐาน ขอมูลการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

5. นิยามศัพทเฉพาะ 

 

5.1 ท่ีสาธารณประโยชน หมายถึง ที่ดินที่ทางราชการไดจัดใหหรือสงวนไวเพื่อให

ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันตามสภาพแหงพื้นที่น้ัน หรือที่ดินที่ประชาชนไดใชหรือเคยใช

ประโยชนรวมกันมากอนไมวาปจจุบันจะยังใชอยูหรือเลิกใชแลวก็ตาม เชน ที่ทําเลเลี้ยงสัตว ปาชา

ฝงและเผาศพ หวย หนอง ที่ชายตลิ่ง ทางหลวง ทะเลสาบ เปนตน ตามกฎหมายถือวาเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ผูใดจะเขายึดถือครอบครองเพื่อประโยชนแตเฉพาะ

ตนน้ันไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

1. สภาพพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2. สภาพการใชประโยชน 

3. สภาพปญหาและการแกไขปญหา 

4. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

- เพศ 

- อาย ุ

- ระดับการศึกษา  

- อาชีพ  

- รายได 

- ฯลฯ 

แนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสม 

ขอคิดเห็นจากการสนทนากลุมของ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 
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5.2 ปาโคก หมายถึง ปาที่มีลักษณะเปนปาโปรง มีไมขนาดกลางและขนาดเล็กขึ้น

กระจัดกระจาย ไมแนนทึบ มีระยะหางระหวางตนมาก ไมพื้นลางและเถาวัลยมีนอย ปาชนิดน้ีจะ

ผลัดใบในฤดูแลงและผลิใบกอนฤดูฝน สภาพปาเปนปาที่แหงแลง หนาดินต้ืน 

5.3 พื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง หมายถึง ชื่อของปาโคกสวาง อําเภอเมือง จังหวัด

สกลนคร เปนทําเลปาสาธารณประโยชนที่อยูในความควบคุมดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย 

โดยมีนายอําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร เปนผูกํากับดูแล กรมปาไมจัดใหปาโคกสวางเปน

ประเภทปาไมผลัดใบชนิดปาเต็งรัง ชาวบานเรียกชื่อปาตามชื่อหมูบานที่ต้ัง 

5.4 การใชประโยชน หมายถึง ทุกกิจกรรมที่ใชประโยชนจากทรัพยากรปาโคกสวาง 

คือ การใชประโยชนจากที่ดิน ของปา สัตวปา ไมถาน ไมฟน 

5.5 การบริหารจัดการ หมายถึง การกําหนดนโยบายหรือแปลงนโยบายไปสูการ

วางแผนปฏบิัติงาน และการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค 

 

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 ใชเปนแนวทางในการวางแผนและกําหนดมาตรการในการอนุรักษพื้นที่และทรัพยากร

ปาไมจากการใชประโยชนรวมกันของชุมชนที่ศึกษา ตลอดจนนําไปปรับใชกับชุมชนอ่ืนที่มีสภาพ

คลายคลึงกัน 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

 การวิจัย เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง อําเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร ผูศึกษาไดคนควาเอกสาร แนวความคิดทฤษฎี และงานการวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ

กําหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษา ในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 

1. ลักษณะและสภาพทั่วไปของพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2. 35แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณประโยชน 

3. 35แนวคิดการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม 

4. 35แนวความคิดการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

5. แนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวม 

6. แนวความคิดเร่ือง35การบริหารจัดการ 

7. 35งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1. ลักษณะและสภาพทั่วไปของพ้ืนที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

 พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ต้ังอยูในพื้นที่บานโคกสวาง หมูที่ 9 ตําบลเชียงเครือ อําเภอ

เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ซึ่งเปนหมูบานหน่ึงที่มีพื้นที่ปาสาธารณะประโยชนรวมทั้ง 4 แปลง 

รวมเน้ือที่ประมาณ 213 ไร ซึ่งบริเวณที่เปนปาโคกสวางหรือที่ชาวบานเรียกกันวาเปนทําเลเลี้ยงสัตว 

เปนบริเวณที่มีขนาดใหญที่สุด พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง เปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภท

พลเมืองใชประโยชนรวมกันอยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งไมอยูในเขตของปาสงวน

หรืออุทยาน มีพื้นที่ทั้งหมด 180 ไร 3 งาน 96 ตารางวา 

 จากการที่อดีตที่ผานมาไมมีเอกสารของทางราชการรับรอง ทําใหการจับจองที่ดินเพื่อ

แผวถางปาทําการเกษตรเกิดขึ้น มีการใชพื้นที่ปาเปนที่ทํากินเพื่อปลูกขาวไร ขาวโพด ถั่ว แตง ฯลฯ

การเลี้ยงสัตว จนปจจุบันทางราชการไดออกเอกสารรับรองแสดงเขตของที่ดินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินประเภทใหพลเมืองใชรวมกัน เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2537 มีขอบเขตของพื้นที่ปา

หวงหามที่ชัดเจน ทําใหหยุดการบุกรุกพื้นที่ และประกาศเปนเขตหวงหาม แตเปนการหวงหามตาม

สถานการณของผูนําทําใหยังเหลือพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ปา และพื้นที่เลี้ยงสัตวของชุมชน 

(ประหยัด โพธิโคตร 2553) 
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 พื้นที่ปาโคกสวางในอดีต มีลักษณะเปนปาโปรง มีตนไมขนาดเล็กและขนาดกลาง

ขึ้นอยูกระจัดกระจาย พื้นปาไมรกทึบ มีหญาชนิดตาง ๆ ขึ้นอยูทั่วไป มีสภาพอุดมสมบูรณ เชน ผัก

พื้นบาน สัตวขนาดเล็ก ไดแก นก หนู กระรอก กระแต ฯลฯ เห็ดชนิดตาง ๆ ไดแก เห็ดเผิ่ง หรือเห็ด

ตับเตา เห็ดเผาะ เห็ดระโงก เห็ดปลวก และเห็ดตะไคล เปนตน ไมใชสอย ไดแก เต็ง รัง สะแบง เค็ง 

กระบก ประดู และพันชาด เปนตน รวมถึงสมุนไพรบางชนิดที่ใชรักษาคนและสัตว รองรับการใช

ประโยชนไม ที่ดินทํากินของชุมชนบานโคกสวางและชุมชนใกลเคียงอยางเพียงพอ (เสริฐ ดวงจิต

และบุญสา ภูละคร 2553) 

 ปาโคกสวางมีพื้นที่ติดตอกัน 2 ตําบล คือ ตําบลอุมจาน อําเภอกุสุมาลย และตําบลเชียง

เครือ อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร เปนปาที่มีการใชประโยชนรวมกันหลายหมูบาน ทั้งชาวบานจาก

หมูบานรอบปาและชาวบานจากพื้นที่อ่ืน การใชประโยชนมีทั้งทางตรงและทางออม เพราะถือวา

เปนแหลงหาอยูหากินของคนและสัตวไดตลอดปดวยการประกอบอาชีพ เชน การทําการเกษตร การ

เก็บหาของปา หาสมุนไพร เลี้ยงสัตว เปนตน โดยเฉพาะการทําการเกษตร เชน การทํานา ทําไร ซึ่งมี

การจัดการใชประโยชนในพื้นที่ที่ครอบครองจะมีการแบงพื้นที่สวนหน่ึงทํานา ทําไร โดยพื้นที่ทํานา

และทําไร รวมกันแลวประมาณคร่ึงหน่ึงของพื้นที่ทั้งหมด และปาหัวไรปลายนา โดยลักษณะการใช

ประโยชนชาวบานใชเปนแหลงอาหาร สําหรับปศุสัตวมีการนําสัตวเลี้ยงเขามาหากิน ใชเปนแหลง

อาหาร (เก็บหาของปา) เชน การลานก หนู เก็บเห็ด ขุดมันแซง เก็บแมลง หรือผลผลิตที่ไดจากปา 

เปนตน ใชเปนแหลงพลังงาน โดยการเก็บฟนทําเปนเชื้อเพลิง แหลงไมใชสอย เพื่อทําบาน หรือ

คอกสัตว รวมทั้งพื้นที่ทางการเกษตร เปนตน กิจกรรมสวนใหญจะทําเพื่อกินในครอบครัว สวนที่

เหลือก็จะขาย (รังษี หนูดา 2553) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 แผนที่แสดงที่ต้ังพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 
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2. แนวคิดเก่ียวกับพ้ืนที่สาธารณประโยชน 

 

2.1 ความหมายของคําวาท่ีสาธารณประโยชน 

  “ที่สาธารณประโยชน” เปนคําใชเรียกชื่อที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ปรากฏอยู

ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 เปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่

ในการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งไดแก หวย หนอง คลอง ลํานํ้าตาง ๆ 

ใหเปนหนาที่ของกรมการอําเภอที่จะเปนผูปกปกรักษา ตรวจตรา ซอมแซม แกไขขอขัดของใน

มาตรา 122 ไดบัญญัติใหความหมายของที่สาธารณประโยชนวา ที่สาธารณประโยชน คือ ที่เลี้ยงปศุสัตว

ที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงสัตวดวยกัน เปนตน ตลอดจนถนนหนทาง และที่อยางอ่ืนซึ่งเปน

ของกลางใหราษฎรไปใชรวมกันที่สาธารณประโยชนซึ่งประกาศสงวนน้ัน คงเปนที่สาธารณประโยชน

อยูจนกวาจะประกาศเลิกที่ชนิดน้ี” 

  เมื่อพิจารณาดูจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งบัญญัติให

ความหมายของที่สาธารณประโยชนไวในมาตรา 122 หมายถึง ที่เลี้ยงสัตวรวมกัน ถนนหนทาง ฯลฯ 

และตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 16 ที่สาธารณประโยชน หมายถึง ที่จับสัตวนํ้า

แลวเห็นไดวาที่เลี้ยงสัตว ถนนหนทาง ฯลฯ ลวนเปนทรัพยสินที่โดยสภาพแลวเปนที่ดินสําหรับ

พลเมืองใชรวมกันทั้งสิ้น ฉะน้ัน ที่สาธารณประโยชน คือ ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 (2) 

  โดยหลักการแลวที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชน

รวมกันน้ีมีไวเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน ที่ดินประเภทน้ีจึงมีกฎหมายคุมครองไวเปน

พิเศษในการใชและการจัดการจะตองมุงรักษาไวซึ่งประโยชนรวมกันของประชาชนตาม

วัตถุประสงคที่จัดใหมีที่ดินดังกลาวเปนสําคัญ แตขณะเดียวกันก็ไมถึงกับเปนการผูกมัดไมใหมีการ

จัดการที่จะทําใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม ดังน้ัน การใหเอกชนเขาไปใชประโยชนใน

ระยะเวลาที่ไมยาวนานนัก และไมเปนการขัดขวางตอการที่ประชาชนจะใชประโยชนรวมกันจึง

สามารถกระทําได สําหรับการใชประโยชนอยางอ่ืนที่มีลักษณะเปนการถาวรก็ตองเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดไว โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองดําเนินการถอนสภาพเสียกอน

ตามนัยมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน อยางไรก็ตาม ที่ดินประเภทน้ีจะไมสามารถนําไปจัดหา

ผลประโยชนได เพราะประมวลกฎหมายที่ ดิน มาตรา 10 ไดวางหลักทั่วไปวา มิให จัดหา

ผลประโยชนจากสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ดังน้ัน หากกฎหมายไมได

กําหนดไวโดยแจงชัดแลวก็ไมสามารถกระทําได 
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  ที่ดินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

ประเภทหน่ึงตามมาตรา 1304 (3) ความสําคัญของที่ดินประเภทน้ี ก็เน่ืองจากมีการใชประโยชนใน

ทรัพยสินเพื่อประโยชนของทางราชการ ซึ่งการใชที่ดินประเภทน้ีไมจําเปนตองมีการใชตลอดเวลา

เพียงแตไดใชหรือเคยใชประโยชนเพื่อราชการก็ถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

  คําวา “ประโยชนของแผนดิน” ตามความหมายในมาตราน้ีไมควรจํากัดแตเฉพาะ

รัฐบาลหรือราชการบริหารสวนภูมิภาคเทาน้ัน แตควรหมายความรวมถึงองคกรตาง ๆ ของรัฐตาม

ความหมายอยางกวางขวางดวย 

พื้นที่สาธารณะ คือ พื้นที่ที่เปนสวนกลางทุกคนมีสิทธิใชและทุกคนมีหนาที่ดูแล

พื้นที่ดังกลาว หมายถึง ที่ดินที่ทางราชการไดจัดใหหรือสงวนไวเพื่อใหประชาชนไดใชประโยชน

รวมกันตามสภาพแหงพื้นที่น้ัน หรือที่ดินที่ประชาชนไดใชหรือเคยใชประโยชนรวมกันมากอนไม

วาปจจุบันจะยังใชอยูหรือเลิกใชแลวก็ตาม เชน ที่ทําเลเลี้ยงสัตว ปาชา หวย หนอง ที่ชายตลิ่ง ทาง

หลวง และทะเลสาบ เปนตน ตามกฎหมายถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช

รวมกัน ผูใดจะเขายึดถือครอบครองเพื่อประโยชนแตเฉพาะตนน้ันไมไดเวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ตามที่ระเบียบและกฎหมายกําหนดไว หากฝาฝนจะมีความผิดและไดรับโทษตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอ่ืนที่กําหนดไวโดยเฉพาะ 

ที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันไมวาเปนโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการได

สงวนไวก็ตาม เชน ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนํ้า ลํารางสาธารณะ สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตวและที่

สาธารณะประจําตําบลและหมูบาน โดยใหพื้นที่สาธารณะที่เปนสวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว และที่

สาธารณะประจําตําบลและหมูบานอยูในความดูแลรักษาองคการปกครองทองถิ่นน้ัน การใชที่ดิน

อันเปนสาธารณะสมบั ติของแผนดินผูขอใชจะตองปฏิบั ติตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด สวนหน่ึงการใชพื้นที่สาธารณะเพื่อการเลี้ยงสัตวเน่ืองจากเกษตรกรรม

เปนอาชีพหลักของคนไทยและอยูคูกับสังคมไทยมาแตโบราณเกษตรกรไทยใชกระบือในการทํานา 

ใชมา ลา ลอ โค และกระบือ เปนสัตวพาหนะในการเดินทางและใชชางในการชักลากไมในปา สัตว

เหลาน้ีเมื่อหมดเวลางานก็ปลอยหากินในพื้นที่ทั่ว ๆ ไป ทั้งพื้นที่ที่มีเจาของและไมมีเจาของ ในอดีต

อาจจะไมมีปญหามากนักเน่ืองจากจํานวนสัตวตอพื้นที่ยังมีอยูในสัดสวนคอนขางมาก แตในสภาวะ

ปจจุบันการเลี้ยงสัตวไมเพียงแตเพิ่มมากขึ้นในขณะที่พื้นที่สาธารณะกลับมีจํานวนลดนอยลงไปอัน

อาจจะเกิดจากการบุกรุกของเกษตรกรเพื่อใชเปนที่ทํากินจากการเวนคืนเพื่อใชทําประโยชนอ่ืน ๆ 



 10 

  ตามมาตรา 1304 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดวา “สาธารณ

สมบัติของแผนดินรวมถึงทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน ซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไว

เพื่อประโยชนรวมกัน ที่ดินที่ประชาชนใชรวมกันจึงเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน” 

  คําวา “ ที่สาธารณประโยชน ” หมายความวา ที่ดินที่ประชาชนเคยใชหรือใชประโยชน

รวมกันโดยทั่วไปตามสภาพแหงการใชประโยชนน้ัน ๆ เชน ที่เลี้ยงสัตวสาธารณะ ทางสาธารณะ 

คลองสาธารณะ หรือลํารางสาธารณะ เปนตน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 

2457 มีความหมายเกี่ยวกับคําวาที่สาธารณประโยชน มาตรา 122 วา “ทองที่อันเปนสาธารณประโยชน 

คือ ที่ปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกัน ตลอดจนถนนหนทางและที่อยางอ่ืนซึ่งเปน

ของกลางใหราษฎรใชไดดวยกันเปนหนาที่ของกรมการอําเภอจะตองตรวจตรารักษาอยาใหผูใด

เจียดกันเอาไปเปนอาณาประโยชนแกเฉพาะตัว” ซึ่งจะเห็นไดวาบทบัญญัติมาตราดังกลาวไดอธิบาย

คําวาที่สาธารณประโยชนไวชัดเจนวา คือ ที่ ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันและยังได

กําหนดใหเปนหนาที่ของกรมการอําเภอที่จะตองดูแลรักษาและอยาใหผูหน่ึงผูใดเอาไปเปนสวนตัว 

บทบัญญัติน้ีเองที่ไดใหอํานาจหนาที่นายอําเภอทองที่จะตองเปนผูดูแลรักษาและกําหนดขอบเขต

ของที่สาธารณประโยชนที่มีอยูอยางไร และนายอําเภอทองที่มิใชเพียงดูแลรักษาเพียงอยางเดียว แต

จะตองคอยคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนดวย 

ปาสาธารณะเปนพื้นที่สีเขียว (Green Area) ของชุมชน โดยเปนพื้นที่ที่มีทั้งประโยชน

ใชสอยแบบ “ปาชุมชน”และแบบ “ปาชา” (ปาแฮว) กับ “ปาดอนปูตา” ซึ่งปรากฏอยูภายในชุมชน

ภายใตความเชื่อทางดานจิตวิญญาณ ปาชุมชนใชเปนคําเรียกปาไมที่เกี่ยวของกับชุมชนในดาน

ประโยชนใชสอยเปนหลัก โดยมองยอนกลับไปในอดีตกอนที่จะมีการกําหนดกรรมสิทธิ์ที่ดินและ

มีหนวยงานราชการหรือเอกชนถือครอง ซึ่งจะหมายถึง ปาวัดปา ปาทําเลเลี้ยงสัตว ปาใชสอย และ

ปาปลูกพัฒนาอันจะแตกตางกับการแบงประเภทของปาชุมชนในภาคอีสาน (มงคล ดานธานินทร 2536) 

แบงเปน 8 ประเภท คือ 

- ปาอนุรักษตนนํ้าชุมชน หมายถึง ปาที่ชุมชนรวมกันกําหนดหวงหามมิใหมีการ

บุกเบิกเพื่อเปนการรักษาตนนํ้าลําธาร 

- วัดปาหรือปาอภัยทาน หมายถึง ปาที่ชุมชนรวมกันกําหนดใหเปนเขตสํานัก

สงฆหรือเขตอภัยทาน เปนศูนยศึกษาธรรมหรือศูนยศึกษาธรรมชาติ 

- ปาดอนปูตา หมายถึง ปาที่ถูกกําหนดพื้นที่เพื่อพิธีกรรมตามความเชื่อของ

ชุมชนที่มีตอธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยเปนการพึ่งพิงตอปูตาใหปกปองรักษาชุมชนจึง

ตองจัดสถานที่ใหปูตาสถิตยอยู 
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- ปาชา หมายถึง สถานที่เผาหรือฝงศพคนตายที่ชุมชนกําหนดใหเปนเขตหวง

หามไวรวมกัน 

- ปาโรงเรียน หมายถึง ปาที่โรงเรียนในชุมชนมีการอนุรักษไวหรือปลูกขึ้นมา

ใหมภายในบริเวณโรงเรียน 

- ปาทําเลเลี้ยงสัตว หมายถึง ปาที่ชาวบานกันขอบเขตไวสําหรับใชประโยชนใน

การเลี้ยงสัตว หรืออาจจะใชสอยเพื่อประโยชนอ่ืน ๆ ดวย 

- ปาใชสอย หมายถึง พื้นที่ปาที่ชุมชนไดกําหนดเปนเขตเพื่อการตัดไมไวใชสอย

ในชุมชน ซึ่งการดําเนินการตองขออนุญาตจากองคกรภายในชุมชนกอน 

- ปาปลูกพัฒนา หมายถึง  พื้นที่ป าที่ เกิดขึ้นภายหลังจากแรงกดดันของ

แนวนโยบายของรัฐตอเร่ืองปามีมากขึ้น บางพื้นที่ไดมีการปลูกขึ้นมาเพื่อประโยชนอ่ืน ๆ เชน ภูหลง 

มีการปลูกปาเพื่อสรางแนวกันลม สวนขํามวง มีการปลูกปาเพื่อใชเปนแหลงชวยซับนํ้าเชิงพาณิชย

ของรัฐและภาคธุรกิจเอกชนดวยเชนกัน 

“พื้นที่สาธารณะ” (pubic space) นอกจากจะมีความสําคัญในกายภาพแลวยังเปน

พื้นที่ที่มีมิติทางสังคมและการเมือง (สุกัญญา พรหมนารท และ เบญจวรรณ ทัศนลีลพร 2548) 

  การศึกษาพื้นที่สาธารณะที่ตัวพื้นที่สาธารณะเองและระบบการแสดงภาพแทน 

เปนแงมุมหน่ึงที่แสดงความสัมพันธของสาขาสถาปตยกรรมศาสตร ภูมิศาสตร มนุษย และ

วัฒนธรรมศึกษา (สุธาริน คูณผล 2541: 188) ในทางรูปแบบแลวพื้นที่สาธารณะของไทยมีความ

แตกตางจากพื้นที่สาธารณะของประเทศทางตะวันตกมาก พื้นที่สาธารณะของไทยมักมีความเรียบ

ไมมีการตกแตงเปนลานกลางเมือง พื้นที่ใชประโยชนในการประชุมคนจํานวนมากก็เปนเพียงลาน

ดินโลง พื้นที่อ่ืน ๆ ก็ปลอยใหมีตนไมอยูอยางเดิมทําใหสามารถใชประโยชนไดหลายอยาง เมื่อมี

การจัดงานพิธีการ หรือใชประโยชนอยางใดอยางหน่ึงจึงจะมีการจัดพื้นที่เปนคราว ๆ ไป พื้นที่สาธารณะ

เปนองคประกอบสําคัญสวนหน่ึงในแผนชุมชน ซึ่งพื้นที่สาธารณะจะมีลักษณะแตกตางกันทาง

กายภาพและหนาที่ใชสอยอยางชัดเจน อีกทั้งพื้นที่สาธารณะของไทยสวนใหญแลวจะเปนพื้นที่ที่มี

ความหมาย หรือสื่อถึงความเชื่อที่มีมาแตโบราณไมวาจะเปนเร่ืองของผีบรรพบุรุษ หรือความเชื่อ

ทางศาสนา ซึ่งจะมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกับพื้นที่สาธารณะหลัก ๆ ของชุมชนทั้งสิ้น (สุกัญญา 

พรหมนารท และ เบญจวรรณ ทัศนลีลพร 2548)  

ความหมายของที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีกฎหมายบัญญัติใหคํา

จํากัดความไวหลายฉบับ ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2486 ประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. 2497 กฎกระทรวง ฉบับที่ 43 พ.ศ. 2537 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 473/2486 เปนตน 
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2.2 ประเภทของท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

2.2.1 ท่ีดินรกรางวางเปลา 

    “ที่ดินรกรางวางเปลา” คือ ที่ดินที่ไมมีผูใดเปนเจาของ และเปนที่ดินของรัฐ

ตามนัยมาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่ไดบัญญัติไววา “ที่ดินที่มิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของ

บุคคลหน่ึงบุคคลใดใหถือวาเปนของรัฐ” 

    “ที่ดินรกรางวางเปลา” เปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทหน่ึงจัดอยู

ในประเภทที่ดินของรัฐประเภทกลางที่สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง เชน นํามาให

ราษฎรไดใชประโยชนรวมกัน หรือนําไปใชประโยชนในราชการ หรือนํามาจัดสรรใหแกประชาชนได 

เพราะการที่กฎหมายกําหนดใหที่ ดินรกรางวางเปลาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไวก็เพื่อ

ประโยชนของปวงชน แตไมไดหมายความวาเมื่อเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลวจะตองคงอยู

อยางน้ันเสมอไป จะมีการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขไมไดเพราะจะทําใหทรัพยสินไมมีประโยชน

เทาที่ควร สําหรับที่ดินรกรางวางเปลาโดยสภาพแลวเห็นไดวา กฎหมายมิไดประสงค ที่สงวน

ทรัพยสินน้ันไวตลอดไป ประชาชน หรือทางราชการอาจกระทําอยางหน่ึงอยางใดแกทรัพยสินน้ัน

ได โดยบทบัญญัติของกฎหมาย ดังเชนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1334 บัญญัติวา 

“ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการ

อ่ืนตามกฎหมายที่ดินน้ัน ทานวาบุคคลอาจไดมาตามกฎหมายที่ดิน” ปจจุบันที่ดินรกรางวางเปลา

สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง เชน 

1) การนําที่ดินไปจัดใหประชาชน ตามมาตรา 1304 (1) สามารถนําไปจัด

ใหประชาชนไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 27 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

พ.ศ. 2511 มาตรา 6 พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 มาตรา 43 และ

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 ทั้งน้ี ภายใตการควบคุมของ

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 20 (1) (3) (5) (6)) 

2) การนําที่ดินไปใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน โดยคณะกรรมการจัด

ที่ดินแหงชาติ มีอํานาจที่จะสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง 

เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 20 (4) ซึ่งการดําเนินการ

ดังกลาวจะเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2529) วาดวยการ

สงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐ เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกันขอ 4 และขอ 6 

3) การนําที่ดินใหสวนราชการใชประโยชน ในการใชประโยชนในที่ดิน

ของรัฐสวนราชการตาง ๆ น้ัน นอกจากกระทรวง ทบวง กรม และองคกรปกครองทองถิ่นจะมีสิทธิ

ขอใชที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 แลวก็ยังมีสิทธิขอใชที่ดินของรัฐในสวน
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ที่กรมที่ดินดูแลไดอีกดวย โดยการขอขึ้นทะเบียนตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 ทวิ ไดอีกทาง

หน่ึง 

4) การนําที่ดินไปกําหนดเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ ที่ดินรกรางวางเปลาที่

ประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนําไปกําหนดใหเปนที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ 

เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีได 

5) การนําที่ดินไปจัดหาผลประโยชน การจัดหาผลประโยชนในที่ดินรกราง

วางเปลา อาจแบงได เปน 2 ประเภท คือ ประเภทแรกเปนการแสวงหาผลประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในที่ดินน้ัน เชน การทําเหมืองแร การทําปาไม การระเบิดหรือยอยหิน การ

ขุดตักดินลูกรัง ซึ่งในสวนน้ีจะเปนอํานาจหนาที่ขององคกรที่รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะเร่ือง

น้ัน ๆ ซึ่งไดแก กรมทรัพยากรธรณี กรมปาไม กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย แลวแตกรณี สวนการ

จัดหาผลประโยชนในดานอ่ืน ๆ สามารถดําเนินการได ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 10 

มาตรา 11 และมาตรา 12  

2.2.2 ท่ีดินซึ่งมีผูเวนคือตามกฎหมายท่ีดิน 

    คําวา “เวนคืน” ตามมาตรา 11304 (1) น้ี แตกตางจากคําวา “เวนคืน” ตาม

กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย (พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 

2530) เพราะที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนน้ีเปนการเวนคืนโดยความสมัครใจมิใชเปนการเวนคืนโดยบังคับซื้อ

และเปนกรณีที่เจาของที่ดินสามารถกระทําได โดยปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 5 ที่

บัญญัติวา “ผูใดมีความประสงคเวนคืนสิทธิในที่ดินใหแกรัฐ ใหยื่นคําขอเวนคืนตอพนักงาน

เจาหนาที่ตามมาตรา 71” และตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ 5/2510 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2510 

2.2.3 ท่ีดินท่ีมีผูทอดท้ิงตามกฎหมายท่ีดิน 

    การทอดทิ้งที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินเปนไปตามมาตรา 6 ซึ่งบัญญัติ

วา “นับต้ังแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใชบังคับ บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หากบุคคลน้ันทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดิน หรือปลอย

ที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลาเกินกําหนดเวลา ดังตอไปน้ี 

1) สําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปติดตอกัน 

2) สําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนเกินหาปติดตอกันใหถือ

วาเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือที่ปลอยใหเปนที่รกรางวาง

เปลา เมื่ออธิบดีไดยื่นคํารองตอศาล และศาลไดสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาวให

ที่ดินน้ันตกเปนของรัฐเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายน้ีตอไป” 
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     ในการดําเนินการเกี ่ยวกับที ่ดินประเภทนี้จะเปนไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2522 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2522 วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินที่ถูก

ทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ 

2.2.4 ท่ีดินซึ่งกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายท่ีดิน 

    เกี่ยวกับที่ดินประเภทน้ี มีความเห็นแตกตางกันเปน 2 แนวทาง กลาวคือ 

แนวทางแรกเห็นวา ที่ดินดังกลาวหมายถึงที่ดินที่กลับมาเปนของแผนดินโดยการเวนคืน หรือบังคับ

ซื้อหรือจัดซื้อเพื่อสาธารณประโยชนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตแนวทางที่

สองเห็นวา ที่ดินที่ไดมาเปนของแผนดินตามนัยดังกลาวจะตองมีลักษณะเปนที่รกรางวางเปลา หรือ

ที่ดินที่มีการเวนคืนโดยสมัครใจ หรือที่ดินที่มีผูทอดทิ้ง ซึ่งที่ดินตามแนวทางแรกจะไมใชที่ดินที่มี

ลักษณะเปนที่รกรางวางเปลาเพราะการบังคับเวนคืนจะตองมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการอันเปน

สาธารณูปโภค หรือประโยชนของรัฐอยางอ่ืนเทาน้ัน ดังน้ันที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนจึงมิใชสาธารณ

สมบัติของแผนดินตามมาตรา 1304 (1) และที่ดินประเภทน้ีหาตัวอยางไดยากเน่ืองจากเปนการบัญญัติ

เผื่อไวเทาน้ัน 

2.2.5 ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

    ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือที่นิยมเรียกกันวาที่ดินที่ประชาชนใช

ประโยชนรวมกันน้ัน เปนสมบัติสวนรวมที่มีวัตถุประสงคใหประชาชนไดใชประโยชนรวมกัน 

เพราะประชาชนทุกคนมิใชวาจะมีที่ดินเปนของตนเองทุกคน เชน ในทองที่ตามตางจังหวัด ราษฎร

สวนใหญประกอบอาชีพทํานาทําไร แตอาจไมมีที่ใหสัตวกินหญา รัฐก็สงวนหวงหามที่ดินแปลงใด

แปลงหน่ึงที่เห็นวาเหมาะสมไวใหราษฎรสําหรับเปนที่เลี้ยงสัตว หรือสงวนที่ดินไวใหราษฎรใช

เปนที่ (ปาชาสาธารณะ) หรือแมแตในกรุงเทพมหานครก็มีการสงวนที่ดินไวเปนสวนสาธารณะ

เพื่อใหประชาชนไดใชเปนที่พักผอนหยอนใจ เชน สนามหลวง สวนลุมพินี สวนจตุจักร เปนตน

ทรัพยสินเหลาน้ีถือวาเปนทรัพยสินสวนกลาง และเปนทรัพยสินของรัฐที่มีไวเพื่อใหประชาชนใช

รวมกัน ที่ดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน มาตรา 1304 (2) ไดใหตัวอยางไว เชน ที่ชายตลิ่ง 

ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ แตที่ดินพลเมืองใชรวมกันยังมีอีกมาก และเรียกชื่อตาง ๆ กันหลายชื่อ 

เชน ที่สาธารณะ ที่สาธารณประโยชน เปนตน 

2.3 ท่ีมาหรือการเกิดของท่ีสาธารณประโยชน 

2.3.1 เกิดจากการสงวนหวงหาม แมจะมีกฎหมายที่ดินใชบังคับมาต้ังแตป พ.ศ. 

2444 ตรงกับสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร แตก็ไมไดกําหนดใหมีการสงวนหวงหามที่ดิน

ใหเปนที่สาธารณประโยชน ถานายอําเภอหรือขาหลวงประจําจังหวัดเห็นวาควรจะสงวนที่ดินแปลง

ใดไวเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน เชน ที่ทําเลเลี้ยงสัตว ที่ปาชาฝงศพ ก็จะมีประกาศให
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ประชาชนทราบ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2478 ประกาศใชบังคับต้ังแตวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2479 จึงทําใหมีความ

ชัดเจนเกี่ยวกับการสงวนหวงหามที่ดินยิ่งขึ้น ดังน้ัน การสงวนหวงหามที่ดินในขณะน้ันจึงพิจารณา

ไดดังน้ี  

1) กรณีไดมีประกาศของกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง ผูวา

ราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ หวงหามที่ดินสําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไวกอนวันที่ 8 

เมษายน พ.ศ. 2479 ใหถือวาประกาศหวงหามดังกลาวเปนการหวงหามที่ชอบดวยกฎหมาย 

2) การสงวนหวงหามต้ังแตวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2479 เปนตนไป จะตอง

ออกเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

3) การสงวนหวงหามต้ังแตวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที่ 1 

ธันวาคม พ.ศ. 2479) คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติจะตองมีมติและประกาศสงวนหวงหามในราช

กิจจานุเบกษา  

2.3.2 เกิดจากการใชประโยชนรวมกันของประชาชน หากประชาชนไดใช

ประโยชนรวมกันในที่ดินของรัฐแปลงหน่ึงแปลงใดติดตอกันเปนเวลาพอสมควรแลว ที่ดินดังกลาว

จะตกเปนสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันโดยสภาพการใชรวมกันของประชาชนไม

ตองมีพระราชกฤษฎีกาสงวนไวหรือขึ้นทะเบียนหรือมีเอกสารของทางราชการกําหนดใหเปนที่

สาธารณะ หรือกรณีที่นายอําเภอไดประกาศหวงหามไวระหวางพระราชบัญญัติวาดวยการสงวน

หวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2478 ใชบังคับแตไมได

ออกเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม ถาปรากฏวาประชาชนไดเขาใชประโยชนรวมกัน

หรือนายอําเภอไดทําการกั้นร้ัวจัดตลาดและมีโครงการจัดสรางสนามเด็กเลนแลวที่ดินน้ันก็ตกเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกัน 

2.3.3 เกิดจากการอุทิศ การที่มีผูอุทิศที่ดินใหเปนที่สาธารณประโยชนสําหรับ

ประชาชนใชประโยชนรวมกัน โดยปกติแลวการอุทิศที่ดินจะตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอ

พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน แตการอุทิศที่ดินใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

สําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันไมวาการอุทิศน้ันจะทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอ

พนักงานเจาหนาที่หรือไมก็ตาม ที่ดินที่อุทิศดังกลาวจะตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เชน การ

อุทิศที่ดินใหเปนทางสาธารณะหรือทางหลวงน้ันไมจําเปนตองโอนโฉนดกลับใหแผนดิน เพียงการ

อุทิศโดยแจงชัด เชน บอกความจํานงแกเจาหนาที่ หรือจะทะเบียนในหนาโฉนดก็เปนการเพียงพอ 

2.3.4 เกิดโดยสภาพธรรมชาติ การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยสภาพ

ธรรมชาติ เชน บึงที่มีนํ้าเก็บขังตลอดป และประชาชนไดใชนํ้าจากบึงเพื่ออุปโภคบริโภคมาเปน
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เวลานานนับสิบปจนมีสภาพเปนบึงสาธารณประโยชน รองนํ้าหรือลํารางที่ที่นํ้าไหลผานสม่ําเสมอ

หรือตลอดทั้งป จนมีสภาพเปนรองนํ้าหรือลํารางสาธารณประโยชน แมนํ้าที่เปนทางเดินของนํ้า

ไหลตลอดเวลา เชน แมนํ้าเจาพระยา ทางเดินของประชาชนที่ใชสัญจรไปมาเปนประจําเปนระยะ

เวลานานจนมีสภาพเปนทางสาธารณประโยชน ที่ดินที่มีเจาของอยูติดกับแมนํ้า ทะเล ตอมาที่ดินถูก

นํ้าเซาะพังจนเปลี่ยนสภาพเปนทางนํ้าไปแลวที่ดินน้ันยอมตกเปนของสาธารณสมบัติของแผนดิน 

2.4 ท่ีสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน  

  “ที่สาธารณะประจําตําบลและหมูบาน” เปนคําเรียกชื่อที่สาธารณสมบัติของ

แผนดินที่ปรากฏอยูในหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 473/2486 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2486 กลาวคือ 

ในป พ.ศ. 2486 ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

มีความประสงคที่จะใหตําบล อําเภอ และจังหวัดตาง ๆ จัดหาที่ดินรกรางวางเปลาไวเปนที่สาธารณะ

ประจําตําบล อําเภอ หรือหมูบาน เพื่อใหประชาชนใชรวมกัน จึงไดมีหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ 

473/2486 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2486 สั่งการใหจังหวัดตาง ๆ สั่งการอําเภอของตนจัดที่ดินไวแลว

รายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ ตอมาในป พ.ศ. 2491 กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายใหมีการ

จัดหาที่สาธารณะไวประจําตําบล และหมูบาน จึงมีคําสั่งที่ 252/2491 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2491 สั่ง

การใหจังหวัดตาง ๆ ดําเนินการและในการน้ีกระทรวงมหาดไทยไดใหเหตุผลของการจัดหาที่

สาธารณะประจําตําบลและหมูบานวา “ที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบานน้ันเปนสิ่งสําคัญ

และจําเปนจะตองมี เพราะตอไปบานเมืองเจริญขึ้นประชาชนอยูกันคับคั่งหนาแนนขึ้นจะหาที่

สาธารณะเพื่อเปนสนามกีฬา หรือสถานที่พักผอนหยอนใจไมได การที่จะจัดหาเมื่อบานเมืองเจริญ

ขึ้นแลวยอมมีอุปสรรค และตองใชจายในการจัดหาดวยราคาแพง” การจัดหาที่สาธารณะประเภทน้ี

เปนการจัดที่สาธารณะไวเพื่อการภายหนาเปนการสงวนหวงหามที่ดินไวเปนที่สาธารณะสําหรับ

ประชาชนใชรวมกันในภายหนา ฉะน้ัน ที่สาธารณะประจําตําบล หรือหมูบานน้ีก็คือ ที่ดินสําหรับ

ประชาชนใชรวมกัน หรือที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา 1304 (2) น่ันเอง เพียงแต

กระทรวงมหาดไทยไดเรียกชื่อเสียใหมวาที่สาธารณะประจําตําบลหรือหมูบาน 

  กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ที่ 473/2486 ลว.19 ต.ค. 2486 แจงใหทุกจังหวัด

และอําเภอจัดหาสถานที่ทําเปนที่สาธารณะไวกลางตําบล ๆ ละ 50 ไร และหมูบานละ 25 ไร โดย

ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป 2486 

2.4.1 ท่ีมาของท่ีดิน 

1) ที่สงวนหวงหาม 

2) ที่รกรางวางเปลา 

3) ราษฎรอุทิศให 
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4) จัดซื้อโดยเงินภาษีบํารุงทองที่ 

5) รัฐและราษฎรสมทบในการจัดซื้อ 

2.4.2 การใชประโยชน 

1) เพื่อประโยชนโดยรวมของราษฎร เชน จัดทําเปนสนามกีฬา สถานที่

พักผอนหยอนใจ ที่เลี้ยงสัตว ฯลฯ เปนตน 

2) เพื่อประโยชนแกตัวราษฎรในพื้นที่ เชน จัดทําแปลงสาธิตการเกษตร 

การจัดทําตลาดกลาง ฯลฯ เปนตน 

2.5 การจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนและการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

2.5.1 วิธีการทําทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน 

    นับตั้งแตพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปน

สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2478 ใชบังคับเปนตนมา กระทรวงมหาดไทยไดสั่งการใหทุก

จังหวัดดําเนินการจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนที่ เกิดจากการสงวนหวงหามไวให

ประชาชนใชประโยชนรวมกัน รวมทั้งใหสํารวจตรวจสอบที่สาธารณประโยชนที่เกิดจากการใช

ประโยชนรวมกันของประชาชน และที่ เกิดโดยสภาพธรรมชาติ การจัดทําทะเบียนที่ ดิน

สาธารณประโยชนใหทําตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดในการจัดทําทะเบียนดังกลาว ถา

ปรากฏวาที่สาธารณประโยชนแปลงใดมีรายการไมครบถวนใหสอบถามราษฎร กํานัน ผูใหญบาน

ที่ทราบเร่ืองเกี่ยวกับที่ดินแปลงน้ัน ถาที่สาธารณประโยชนแปลงใดไมปรากฏหลักฐานในทะเบียน

หรือยังไมไดจัดทําทะเบียนก็ใหจัดทําทะเบียนแลวแจงกรมที่ดินทราบ และถาที่สาธารณประโยชน

แปลงใดไดมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลวใหจังหวัดแจงเลขที่และวัน เดือน ป ของ

หนังสือสําคัญดังกลาวไปยังกระทรวงมหาดไทย กรณีมีการแกไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนที่ดิน

สาธารณประโยชนแปลงใดใหแจงรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผล เพื่อแกไขทะเบียน

ที่ดินสาธารณประโยชนทางสวนกลางใหตรงกัน 

2.5.2 ขอบเขตการจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน 

    ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมตรองปองกัน

ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2544 ขอ 7 (2) กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ

สํารวจจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยใหจัดทํา

จํานวน 4 ชุด ใหเก็บไวที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 ชุด อําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 ชุด จังหวัด 1 ชุด

และใหจังหวัดสงใหกรมที่ดิน 1 ชุด เวนแตที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนํ้า ลํากระโดง ลํารางสาธารณะ

และทางระบายนํ้าไมตองจัดทําทะเบียน 
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2.5.3 การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

    ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 กําหนดใหผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน

ประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง สําหรับที่ดินแปลงใดใหแสดงความประสงคตอ

อธิบดีกรมที่ดิน และกระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่ 948/2516 มอบหมายการดําเนินการขอออก

หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชนใหนายอําเภอเปนผูมีอํานาจดําเนินการ

แทน เมื่อมีการยื่นรองขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลวใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผน

ที่ตามวิธีการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่

หลวงใหประชาชนทราบ ณ ที่วาการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอทองที่หน่ึงฉบับที่ทําการตําบลหน่ึงฉบับ

และในบริเวณที่ดินน้ันหน่ึงฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหน่ึงฉบับ ใน

ประกาศใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดิน และกําหนดระยะเวลาที่ผูมีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย ซึ่ง

ตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันประกาศ ถาไมมีผูคัดคานใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวง ถามีผูคัดคานใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวจนกวาจะไดมีคํา

พิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินน้ัน 

2.6 การเปลี่ยนแปลงสภาพท่ีสาธารณประโยชน 

  การเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช

รวมกัน จากการใชเพื่อสาธารณประโยชนอยางหน่ึงเปนอีกอยางหน่ึงจะตองเปนการดําเนินการโดย

ทบวงการเมืองเทาน้ัน และมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงหรือพัฒนาไปใชเพื่อสาธารณประโยชน เชน 

การถมคลองเพื่อเปลี่ยนเปนถนนในการดําเนินการทบวงการเมืองน้ันจะตองยื่นคําขอตอจังหวัด

พรอมโครงการและรายละเอียดในการดําเนินการและจังหวัดจะตองแตงต้ังคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ขอทราบความเห็นไปยังหนวยราชการที่เกี่ยวของ และสรุปความเห็นของคณะกรรมการ

ของสวนราชการที่เกี่ยวของและความเห็นของจังหวัดรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ เพื่อ

นําเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณากอนนําเสนอกระทรวงมหาดไทยอนุมัติหรือสั่งการเปน

อยางอ่ืนตอไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน จากการใชเพื่อสาธารณประโยชนอยางหน่ึงเปนอีก

อยางหน่ึง พ.ศ. 2543 

2.7 การสิ้นสภาพและการถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชน 

  เน่ืองจากที่สาธารณประโยชนเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช

รวมกัน ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติคุมครองไว การสิ้นสภาพหรือการเปลี่ยนแปลงสถานะจึงตองเปนไป
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ตามกฎหมาย เน่ืองจากที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัย

อํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 

  นอกจากน้ี หากทางราชการหรือเอกชนประสงคจะใชประโยชนอยางอ่ืนก็จะตอง

จัดหาที่ดินอ่ืนมาใหประชาชนใชประโยชนรวมกันแลวดําเนินการถอนสภาพการเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกันกอน แตกรณีที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกัน

ในที่ดินน้ันแลวก็ไมตองหาที่ดินอ่ืนมาใหประชาชนใชประโยชนรวมกันแทน สําหรับการถอน

สภาพหากนําไปใชประโยชนอยางอ่ืนของทางราชการ การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราช

กฤษฎีกาแตถาการโอนไปยังเอกชนตองทําโดยพระราชบัญญัติตามมาตรา 8 วรรคสอง แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน 

2.8 หนาท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 

  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2486 มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของแผนดิน 

รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน 

เชน 

2.8.1 ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปน

ของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 

2.8.2 ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง 

ทะเลสาบ 

2.8.3 ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรง

อาหาร สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

    ดังน้ัน ที่ดินอันเปนทรัพยสินของแผนดิน หมายถึง ที่ดินรกรางวางเปลา 

และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 

ที่ดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน และใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะซึ่งเมื่อได

พิจารณาแลวจะเห็นไดวามีกฎหมายที่ไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน

ที่ดินสาธารณประโยชนไว ดังน้ี 

1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 122 กําหนดให

กรมการอําเภอมีหนาที่ในการตรวจตรารักษาที่ดินอันเปนสาธารณประโยชนอยาใหผูใดเอาไปเปน

อาณาประโยชนแตเฉพาะตัว 

2) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

มาตรา 68 กําหนดวาภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตําบล อาจทํากิจกรรมในเขต

องคการบริหารสวนตําบล 
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3) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขอ 5 (2) กําหนดใหเทศบาลมีหนาที่

จัดใหมีและบํารุงทางนํ้า และทางบก 

4) ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 9 กําหนดหามมิใหบุคคลใด

เขาไปยึดถือครอบครองหรือทําดวยประการใดใหเปนการทําหรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน หรือเขาไป

ยึดถือครอบครอง รวมถึงการกอสราง หรือเผาปา ที่ดินของรัฐ ถามิไดมีสิทธิครอบครอง หรือมิได

รับอนุญาตจากหนวยงานเจาหนาที่ หากผูใดฝาฝนตามมาตรา 9 มีความผิดตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน มาตรา 108 และ 108 ทวิ และกระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่ 109/2538 ลงวันที่ 16 มีนาคม 

2538 แตงต้ังใหผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

    จากบทบัญญัติของกฎหมายดังที่กลาวมาจากขางตนแลวพิจารณาไดวา ที่ดิน

สําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันหรือที่เรียกวาที่สาธารณประโยชนอยูในความดูแลรักษาของ

ผูวาราชการจังหวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน นายอําเภอทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. 2537 เฉพาะในเขตความรับผิดชอบขององคการปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ ยกเวน

แมนํ้าลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือประชาชนใช

ประโยชนรวมกัน ทะเลภายในเขตนานนํ้าไทย หรือชายหาดของทะเลดังกลาวจะอยูในความดูแล

รักษาของกรมเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 แตถาที่ริมแมนํ้า ลํา

คลอง บึง อางเก็บนํ้า ทะเลสาบ หรือชายทะเล ที่อยูเหนือจุดแบงเขต ไดแก ที่ชายตลิ่ง หมายถึง ที่ดิน

ซึ่งตามปกตินํ้าขึ้นถึงกับสวนที่อยูเหนือที่ชายตลิ่งขึ้นไปก็เปนหนาที่ความรับผิดชอบของนายอําเภอ

ทองที่หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนาที่ตามกฎหมาย ถาเปนทางหลวงตามพระราชบัญญัติ

ทางหลวงก็อยูในความดูแลของผูอํานวยการทางหลวง 

2.9 บทบาทของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในฐานะผูดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีสาธารณประโยชน 

2.9.1 บทบาทของผูวาราชการจังหวัด ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 9 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มีอํานาจในการดําเนินคดีตอผูฝาฝน เพิกเฉย หรือไมปฏิบัติใหถูกตอง

ตามระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน และผูฝาฝนมีความผิดตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน มาตรา 108 และ 108 ทวิ ซึ่งจะเห็นไดวาบทบาทและอํานาจของผูวาราชการจังหวัดจะมีมากกวา

อํานาจของนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากประมวลกฎหมายที่ดินมีสภาพ

บังคับหรือบทกําหนดโทษตอผูกระทําความผิดโดยตรง 
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2.9.2 บทบาทของนายอําเภอดวยบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดใหนายอําเภอมี

อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนกอใหเกิดบทบาทหรือ

ภารกิจที่มีอยู ดังน้ี  

1) การดูแลรักษา 

2) การคุมครองปองกัน 

3) การบํารุงรักษาใหคงสภาพ 

4) การดําเนินคดีตอผูบุกรุก 

5) การระวังชี้แนวเขต 

2.9.3 อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่

สาธารณประโยชน 

1) กํานันมีหนาที่ตรวจจรักษาที่สาธารณะตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

2) ผูใหญบาน กฎหมายไมไดกําหนดไวชัดเจน แตตามตามมาตรา 27 แหง

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 กําหนดใหผูใหญบานนาที่ดูแลรักษาความสงบ

เรียบรอยหรือความเดือดรอนของราษฎรตลอดจนปฏิบัติตามคําสั่งของกํานันหรือคําสั่งของทาง

ราชการ 

2.9.4 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (2) กําหนดใหเทศบาลมี

หนาที่ จัดใหมีและบํารุงทางนํ้า ทางบก เทศบาลจึงมีหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่

สาธารณประโยชน เฉพาะถนนหนทางและทางนํ้าในเขตพื้นที่เทาน้ัน สวนที่สาธารณประโยชนที่มี

วัตถุประสงคอ่ืนยังคงเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอทองที ่

2) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 ลงวันที่ 11 มกราคม 2502 ใชบังคับเฉพาะ

ในเขตเทศบาล กําหนดวาเมื่อบุคคลใดปลูกสรางอาคารหรือปลูกสิ่งใด ๆ ลงในแมนํ้าลําคลองที่

ประชาชนใชรวมกันหรือรุกล้ําเขาไปในที่ดังกลาวใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจดูแลรักษารายงาน

ตอผูวาราชการจังหวัดและผูวาราชการจังหวัดตรวจแลวเห็นวามีการกระทําดังกลาวโดยแนชัด ให

ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองร้ือถอนสิ่งปลูก

สรางภายใน 15 วัน เมื่อครบกําหนดและยังไมมีการร้ือถอนใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจดูแล 

(เทศบาลหรือนายอําเภอ) จัดการร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางน้ันได 

3) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537

มาตรา 67 (1) กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้า
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และทางบก และมาตรา 68 (8) กําหนดใหมีหนาที่คุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน องคการบริหารสวนตําบลจึงมีหนาที่ตองดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่

สาธารณประโยชนเฉพาะถนนหนทางและทางนํ้าในเขตพื้นที่เชนเดียวกับเทศบาล สวนที่มี

วัตถุประสงคอ่ืนองคการบริหารสวนตําบลอาจดําเนินการดวยตนเองถาหากไมดําเนินการก็ยังคง

เปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอทองที ่

     สวนบทบาทและภารกิจของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลที่มี

อยูมีขอบเขตในเร่ืองการดูแลรักษา การคุมครองปองกัน การบํารุงรักษาใหคงสภาพ การดําเนินคดี

ตอผูบุกรุกเทาน้ันยกเวนการระวังชี้แนวเขตยังคงเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอทองที่ 

4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) บัญญัติใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหาร

สวนตําบลมีหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นใน

เร่ืองการดูแลรักษาที่สาธารณะและไดมีการกําหนดรายละเอียดการถายโอนภารกิจไปใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเร่ืองเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน ดังน้ี 

(1) ภายในป 2546 ถายโอนภารกิจใหแกเทศบาลเมืองพัทยา และองคการ

บริหารสวนตําบล ชั้น 1 และ 2 

(2) ภายในป 2547 ถายโอนภารกิจใหแกเทศบาลเมืองพัทยา และองคการ

บริหารสวนตําบล ชั้น 3 - 5 จะเห็นไดวาเมื่อมีการถายโอนภารกิจไปใหองคการปกครองสวนทองถิ่น 

นายอําเภอก็ยังมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งในเร่ืองการ

ดูแลรักษาโดยปกติทั่วไปเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะดําเนินการสวนนายอําเภอ

จะเขาไปดําเนินการเฉพาะเร่ืองที่มีการรองเรียนหรือเร่ืองที่ไมมีผูใดดําเนินการและไมดําเนินการ 

อาจกอใหเกิดความเสียหายได 

2.10 ปญหาการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณประโยชน 

  พื้นที่สาธารณะในทุกภาคของประเทศไทยในปจจุบันถูกบุกรุกโดยเกษตรกรทั้ง

แบบต้ังใจและไมต้ังใจ การบุกรุกแบบต้ังใจของเกษตรกรอาจเกิดจากการไมมีที่ทํากินหรือมีแตที่ทํา

กิน เกิดปญหาภัยธรรมชาติ เชน นํ้าทวมหรือแหงแลงจนไมสามารถที่จะปลูกหรือเลี้ยงอะไรไดทํา

ใหตองหาที่ทํากินใหมซึ่งสวนใหญมักจะเปนที่สาธารณะรวมถึงการบุกรุกของหนวยราชการเปน

จํานวนมากทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตอการดําเนินการกับผูบุกรุก ซึ่งตามกฎหมายที่ดินอันเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินน้ันมีไว เพื่อเปนสาธารณสมบัติของสวนกลางสําหรับใช เพื่อ

สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกัน เพราะฉะน้ันบุคคลใดจะเขาครอบครอง

โดยอางความเปนเจาของแตเพียงผูเดียวจึงไมอาจทําได และเพื่อใหการใชประโยชนในที่ดินของรัฐ
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เหลาน้ีเปนไปดวยความเรียบรอยและถูกตองกฎหมายจึงไดกําหนดผูมีอํานาจหนาที่ในการดูแล

รักษาและคุมครองปองกันขึ้น เชน อบต./เทศบาล/นายอําเภอ เปนตน เพื่อทําหนาที่ในการดูแลรักษา

และคุมครองปองกันมิใหผูหน่ึงผูใดนําที่ดินไปใชประโยชนในทางที่ผิดวัตถุประสงค เพราะหากไม

มีการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดีแลวที่ดินเหลาน้ีจะถูกนําไปใชประโยชนสวนตัว

กันหมด และถึงแมจะมีกฎหมายบัญญัติใหความคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนและกําหนด

โทษแกผูบุกรุกแลวก็ตาม แตยังมีผูบุกรุกที่สาธารณสมบัติของแผนดินอยูมากมายทุกทองที่ ทําให

เกิดกรณีพิพาทซึ่งรัฐตองเสียเวลาและงบประมาณในการยุติปญหาขอขัดแยงดังกลาว 

 ในบางกรณีอาจจะเปนขอตกลงระหวางองคการปกครองทองถิ่นหรือกํานัน

ผูใหญบาน และเกษตรกร เพื่อชวยเหลือในการจัดสรรที่ทํากิน (สถาพร จิตตปาลพงศ 2545) ซึ่งสวน

ใหญมักจะเปนพื้นที่สาธารณะ หรืออาจเกิดจากการที่เกษตรกรตองการขยายที่ทํากินซึ่งมีเน้ือที่นอย

และจํากัดใหมากขึ้น เพื่อแสวงหารายไดเพิ่มจึงเกิดการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ การบุกรุกแบบต้ังใจ

มักจะเกิดจากกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลที่ไมใชเกษตรกรแตตองการครอบครองเพื่อขายหรือหา

ประโยชนแมวาที่สาธารณะจะไมสามารถดําเนินออกโฉนดหรือออกเอกสารสิทธิ์การครอบครองได

แตก็มีความพยายามในการดําเนินการใหสามารถออกโฉนดดวยวิธีตาง ๆ  

  นอกจากน้ี สําหรับในกรณีการบุกรุกแบบไมต้ังใจอาจเกิดจากความผิดพลาดใน

การประกาศพื้นที่สาธารณะภายหลังจากชาวบานเขาไปจับจองเปนที่ทํากินแลว ซึ่งทําการสอบสวน

ไดยากเน่ืองจากชาวบานยืนยันกรรมสิทธิ์ตกทอดที่ไมมีหลักฐานพิสูจน อีกทั้งการประกาศพื้นที่

สาธารณะมักจะติดที่วาการอําเภอซึ่งชาวบานทั่วไปมีโอกาสนอยที่จะรับทราบขาวสารดังกลาว โดย

ขอเท็จจริงแลวหากเจาพนักงานองคการปกครองทองถิ่นเอาใจใสดูแลการบุกรุกพื้นที่สาธารณะใน

ภาคตาง ๆ คงไมเกิดขึ้นมากมาย เพราะวาจะมีระเบียบและกฎหมายใหความคุมครองและมีบทลงโทษ

บังคับใชอยู  

  ปญหาความขัดแยงตาง ๆ ในการใชทรัพยากรธรรมชาติ กรณีสําคัญที่กอใหเกิด

ความขัดแยงกันน้ันคือการใชพื้นที่สาธารณะ ซึ่งอาจจะเปนที่ดินสาธารณประโยชนทั้งน้ีเพราะกฎหมาย

ไทยไดจําแนกประเภทที่ดินออกไวเพียงสองประเภทคือที่ดินของบุคคลที่ถือวาเปนกรรมสิทธิ์ของ

บุคคลผูเปนเจาของ ขณะที่ดินสวนที่เหลือถือวารัฐเปนผูมีอํานาจในการบริหารจัดการในสวนหลังน้ี

ไดนับรวมกลุมที่ดินเรียกวาที่ดินสาธารณประโยชน ซึ่งกรมที่ดินไดระบุวา “ที่ดินที่ทางราชการได

จัดใหหรือสงวนไวเพื่อใหประชาชนไดใชประโยชนรวมกันตามสภาพแหงพื้นที่น้ัน หรือที่ดินที่

ประชาชนไดใชหรือเคยใชประโยชนรวมกันมากอนไมวาปจจุบันจะใชอยูหรือเลิกใชตามกฎหมาย

ถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ผูใดจะเขายึดถือครอบครองเพื่อ

ประโยชนแตเฉพาะตนน้ันไมไดเวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ตามที่ระเบียบและ
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กฎหมายกําหนดไว” จากคําจํากัดความน้ีจะเห็นไดวาไมมีบทบาทขององคกรสวนรวมที่จะเชื่อมโยง

ระหวางบุคคลและรัฐเลย ทั้ง ๆ ที่ในหลายกรณีการใชประโยชนรวมกันน้ันใชโดยประชาชนในพื้นที่

ที่มีขอบเขตจํากัด มิใชเปนการใชโดยประชาชนทั้งประเทศ การจัดการกับการใชประโยชน เชน 

การกําหนดกติกาการใช การกําหนดอัตราการตักตวงประโยชนเพื่อความยั่งยืนของทรัพยากรที่มีอยู

จะทําไดอยางมีประสิทธิภาพสูงกวาถาผูที่ตักตวงผลประโยชนน้ันเปนผูที่กฎหมายรับรองวาเปนผูมี

สิทธิในการบริหารจัดการ 

2.10.1 สาเหตุของการบุกรุกพื้นที่สาธารณประโยชน 

1) สภาพที่ดินของรัฐ 

(1) หลักฐานของทางราชการไมชัดเจน เชน หนังสือสําคัญสําหรับที่

หลวง ทะเบียนที่สาธารณประโยชน เปนตน 

(2) แนวเขตที่สาธารณประโยชนไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพ 

(3) สิ่งกอสรางแนวเขตไมมีความมั่นคงถาวร 

(4) ไมมีหลักฐานและไมมีแนวเขต 

2) เจาหนาที่ผูมีอํานาจดูแลรักษา 

(1) มีอัตรากําลังนอย 

(2) ขาดความรูความสามารถ 

(3) ปลอยปละละเลยไมเอาใจใส 

3) นโยบายของรัฐ 

(1) ไมชัดเจน 

(2) ไมแนนอน 

(3) ไมเด็ดขาด / จริงจัง 

(4) ไมเปนธรรม 

4) ราษฎรผูบุกรุก 

(1) จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นทุกวันขณะที่ที่ดินมีจํากัด 

(2) ขาดสํานึก/ไมรับผิดชอบตอสวนรวมเอาเปรียบสังคม 

(3) ขาดความเกรงกลัวกฎหมาย 

(4) มีผูสนับสนุนชวยเหลือกอนและหลังการบุกรุก (ใหทุนทรัพย/ให

การชวยเหลือ) 
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2.10.2 แนวทางแกไขการบุกรุกพื้นที่สาธารณประโยชน 

1) แกไขสภาพที่ดิน 

(1) ใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดทําหลักฐานแนวเขตใหมี

ความมั่นคงถาวรและชัดเจน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถต้ังงบประมาณรองรับได 

(2) เรงรัดเจาหนาที่ในการดําเนินการจัดทําหลักฐานแนวเขตที่ชัดเจน 

2) แกไขเจาหนาที่ผูดูแลรักษา 

(1) ใหการสนับสนุนกําลังคนแกหนวยงานที่มีหนาที่ดูแล 

(2) อบรมและพัฒนาปรับปรุงเจาหนาที่ใหมีความรูความสามารถ

และรับผิดชอบตอหนาที่โดยเครงครัด 

3) แกไขนโยบายของรัฐ 

(1) ตองมีความชัดเจน/แนนอน 

(2) ตองเด็ดขาด/จริงจัง 

(3) การดําเนินการทางรัฐศาสตรและทางนิติศาสตรตอผูบุกรุกตอง

เปนธรรมเสมอหนากัน 

4) แกไขตัวราษฎรผูบุกรุก 

(1) ประชาสัมพันธใหราษฎรทั่วไปไดทราบวาที่ดินของรัฐมีไวเพื่อ

ประโยชนของทางราชการ และใชประโยชนรวมกันในดานการพัฒนาความเจริญของประเทศ ใช

เปนที่ต้ังสํานักราชการบานเมืองและใชเพื่อการกอสรางสาธารณูปโภคเพื่อราษฎรใชรวมกัน 

(2) ประชาสัมพันธใหราษฎรทั่วไปไดรูวาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

(รวมทั้งการกระทําใด ๆ โดยมิชอบแกที่ดินของรัฐ) เปนความผิดในทางอาญาและทางแพง หากมี

การบุกรุก (ฝาฝน) จะตองไดรับโทษโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได 

(3) ประชาสัมพันธใหผูนําชุมชนในแขนงตาง ๆ ทั้งระดับทองถิ่น

ระดับภูมิภาค และระดับชาติชวยปองกันการบุกรุกอยาใหการสนับสนุนใหความชวยเหลือแกผูบุก

รุกซึ่งจะทําใหผูบุกรุกเขาใจผิดวาสามารถทําการบุกรุกที่ดินของรัฐได 

2.10.3 การดําเนินคดีแกผูบุกรุกพื้นที่สาธารณประโยชน 

     ดวยเหตุที่คณะกรรมการที่ดินแหงชาติไดประชุม คร้ังที่ 1/2541 เมื่อวันที่

29 มิถุนายน 2541 มีมติเห็นชอบกับความเห็นของคณะอนุกรรมการการพิจารณาแนวทางและ

มาตรการเกี่ยวกับนโยบายที่ดินวาหากจําเปนตองถอนสภาพที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกก็จะ

ไมใหกรรมสิทธิ์แตจะใหเชา ทั้งน้ีตองดําเนินการตามกฎหมายแกผูบุกรุกดวย ดังน้ันจึงตองใช

มาตรการดานกฎหมายที่กําหนดใหลงโทษแกผูฝาฝนบุกรุกเขายึดถือครองครองที่ดินของรัฐ ดังน้ี 
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1) กรณีนายอําเภอทองที่ซึ่งเปนผูดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนตาม

มาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 โดยมาตราดังกลาวบัญญัติไววา

ที่อันเปนสาธารณประโยชน คือ ที่เลี้ยงปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรใชรวมเลี้ยงดวยกันตลอดจน

ถนนหนทาง และที่อยางอ่ืนซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดรวมกัน ซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของนายอําเภอน้ันนายอําเภอจึงสามารถดําเนินคดีแกผูบุกรุกไดโดยตรง ซึ่งอาจจะ

ดําเนินการโดยสั่งใหผูน้ันออกจากที่ดินที่บุกรุกพรอมบริวารและร้ือถอนสิ่งปลูกสรางออกไปภายใน

เวลาที่กําหนด หากมีผูฝาฝนคําสั่งก็สามารถดําเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 

ฐานขัดคําสั่งเจาพนักงาน และมาตรา 360 ฐานกระทําใหเกิดความเสียหายทําลายหรือทําใหเสื่อมคา

หรือทําใหไรประโยชนซึ่งทรัพยที่ใชหรือมีไวเพื่อสาธารณประโยชน 

     กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนผูดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน

ตามที่กฎหมายกําหนดก็สามารถดําเนินคดีแกผูบุกรุกโดยตรง การปฏิบัติก็ดําเนินการเชนเดียวกับ

กรณีนายอําเภอทองที่ ซึ่งจะเห็นไดวาอํานาจในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หรือพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไมมีสภาพบังคับหรือบทกําหนดโทษตอผูกระทํา

ความผิดจึงตองกลาวโทษอางความผิดตามกฎหมายอ่ืนและมีความแตกตางจากการดําเนินการของ

ผูวาราชการจังหวัดที่ดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจะมีสภาพบังคับหรือกําหนดโทษตอ

ผูกระทําความผิด 

2) กรณีผูวาราชการจังหวัดในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา 9

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยที่ตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติหามมิใหบุคคล

ใดเขาไปยึดถือครอบครองหรือทําดวยประการใดใหเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ที่

หิน ที่กรวด ที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา โดยไมไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนใชรวมกันเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินเปนที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน การเขายึดถือครอบครองทําประโยชนโดยไมมี

สิทธิหรือไมไดรับอนุญาตมีความผิดตามประมายกฎหมายที่ดิน มาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ 

      การดําเนินคดีแกผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดินมีได 2 กรณี 

ดังน้ี 

(1) ผูฝาฝนอยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 

29 กุมภาพันธ 2515 (กอนวันที่ 4 มีนาคม 2515) พนักงานเจาหนาที่จะตองพิจารณาดําเนินการใหเปนไป

ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) ลงวันที่ 19 เมษายน 2515 

กอนแตหากยังมีการฝาฝนอยูอีกก็ใหดําเนินคดีตามมาตรา 108 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
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(2) ผูฝาฝนต้ังแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 

กุมภาพันธ 2515 ใชบังคับ (ต้ังแตวันที่ 4 มีนาคม 2515) จะตองมีความผิดและถูกดําเนินคดีตามมาตรา 

108 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และไมมีระเบียบหรือกฎหมายใดมีกรผอนผันหรืออนุญาตให

ผอนผันไดแตหากผูน้ันจะขออนุญาตอยูอาศัยเปนการชั่วคราว พนักงานเจาหนาที่อาจอนุญาตไดถา

ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยแลว 

กฎหมายทั่วไป ไดแก ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 360 บัญญัติ

วาผูใดทําใหเสียหาย ทําลายทําใหเสื่อมคาหรือนําไวใชซึ่งทรัพยที่ใชหรือมีไวเพื่อสาธารณประโยชน

ตองระวางโทษ ดังน้ันนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีหนาที่ดูแลรักษาสาธารณ

สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันสามารถดําเนินคดีแกผูบุกรุกไดตามมาตราน้ี พนักงาน

เจาหนาที่มีหนาที่ในการรองทุกขกลาวโทษผูบุกรุกที่สาธารณประโยชน หรือผูที่ไดรับมอบหมาย

ไดแก ผูวาราชการจังหวัดทองที่ นายอําเภอทองที่ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ

นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนตน ซึ่งการกลาวโทษสามารถ

อางความผิดไดตามกฎหมายที่มีบทกําหนดโทษเกี่ยวกับการบุกรุกได เชน กฎหมายอาญ กฎหมาย

ที่ดิน มาตรา 108 และ มาตรา 108 ทวิ แตกรณีมาตรา 108 จะตองดําเนินการตามระเบียบของคณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) 

ถามีการบุกรุกที่สาธารณประโยชน เชน ทําเลเลี้ยงสัตวในเขต

เทศบาลนายกเทศมนตรีสามารถดําเนินการไดโดยแจงนายอําเภอ ซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมายปกครอง

ทองที่และรายงายผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา 108 และใหผูวาราชการ

จังหวัดมอบหมายใหดําเนินการไดเชนกัน 

2.11 กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

2.11.1 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 

     มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายน้ี “ที่ดิน” หมายความวา พื้นที่ดินทั่วไป 

และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเล 

     มาตรา 2 ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดใหถือ

วาเปนของรัฐ 

     มาตรา 5 ผูใดมีความประสงคเวนคืนสิทธิในที่ดินใหแกรัฐใหยื่นคําขอ

เวนคืนตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 71  

     มาตรา 6 นับต้ังแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใชบังคับบุคคล

ใดมีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หากบุคคลน้ันทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนในที่ดิน หรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลาเกินกําหนดเวลาดังตอไปน้ี 
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1) สําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปติดตอกัน 

2) สําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนเกินหาปติดตอกัน

ใหถือวาเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือที่ปลอยใหเปนที่รกราง

วางเปลา เมื ่ออธิบดีไดยื ่นคํารองตอศาลและศาลไดสั ่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ดังกลาวใหที่ดินน้ันตกเปนของรัฐเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายน้ีตอไป 

2.11.2 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  

     ขอ 14 ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินได

ครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎมายแตหามมิ

ใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังตอไปน้ี 

1) ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 

ที่ชายตลิ่ง เปนตน 

2) ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา 9 (2) 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวย

กฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

3) ที่เกาะ แตไมรวมถึงที่ดินของผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครอง

ที่ดินมีใบจอง หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชน

แลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 

10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 

2.11.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน

ของรัฐ พ.ศ. 2545 

     ขอ 4 ใหคํานิยามของ “ที่ดินของรัฐ” หมายถึง ที่ดินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินทุกประเภท เชน ที่ปาสงวนแหงชาติ ที่สงวนหวงหามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน 

และที่ราชพัสดุ เปนตน 

2.11.4 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 473/2486 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2486 เร่ือง

ใหจัดหาท่ีสาธารณะประจําตําบล และหมูบาน โดยสรุปใหดําเนินการ ดังน้ี 
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1) ใหสํารวจทุกหมูบานและตําบลวามีที่ดินซึ่งไดสงวนหวงหามไว

เพื่อประโยชนใด ๆ บางหรือไม ถามีและไมเปนการขัดของประการใดแลวก็ใหกันสถานที่น้ัน ๆ 

เพื่อจัดเปนที่สาธารณะประจําตําบลหรือหมูบาน 

2) หมูบานหรือตําบลใดมีที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน ทั้งมีลักษณะเหมาะสมแกการที่จะจัดเปนที่สาธารณะดังกลาวก็ใหรีบรายงานชี้แจงไป

ยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อจะไดออกกฎหมายหวงหามไว 

3) พยายามชี้ชวนชักนําใหราษฎรไดเล็งเห็นถึงคุณประโยชนสวนรวม

และขอรองใหเสียสละประโยชนสวนตัว โดยยินยอมยกที่ดินใหเปนที่สาธารณะประจําหมูบานหรือ

ตําบล  แลวแตกรณี และในการปฏิบัติเชนวาน้ีจะใชวิธีการแลกเปลี่ยน กลาวคือ อนุญาตใหราษฎรจับ

จองที่ดินรกรางวางเปลาเพื่อเปนการทดแทนกับที่ดินซึ่งยกใหก็ได 

4) เมื่อไมมีวิธีอ่ืนใดแลวจึงใหใชเงินชวยบํารุงทองที่จัดซื้อและถา

จําเปนเพื่อใหสําเร็จผลโดยเร็วจะบอกบุญเร่ียไรเงินจากราษฎรเขาสมทบดวยก็ได แตทั้งน้ีตอง

เปนไปดวยความสมัครใจของราษฎร 

      การจัดที่สาธารณะดังกลาวจะตองพยายามใหไดเน้ือที่สาธารณะ

สําหรับตําบลประมาณ 50 ไร และหมูบานประมาณ 25 ไร หากจะนอยไปบาง หรือไมอาจจะจัดตรง

กลางตําบลหมูบานก็ใหบันทึกเหตุผลและความจําเปนไวเปนหลักฐาน ซึ่งที่สาธารณะประจําตําบล

และหมูบานที่กระทรวงมหาดไทยใหหาไวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใช

รวมกัน จากการที่กฎหมายไดกําหนดวาอะไรเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทําใหเกิดผลของการเปน

สาธารณสมบัติของแผนดิน ดังน้ี 

      ที่ดินรกรางวางเปลา ที่ดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน และ

ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนทรัพยสินของแผนดินมีไวเพื่อบริการสาธารณะ เพื่อ

ใชประโยชนรวมกันของประชาชนและจัดไวเพื่อใชประโยชนของทางราชการ ซึ่งตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 ถือวาที่ดินประเภทนี้เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

กฎหมายจึงใหความคุมครองเปนพิเศษยิ่งกวาทรัพยสินประเภทอ่ืน ๆ ของรัฐและของเอกชนบุคคล

ธรรมดา และไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายเอกชน ความคุมครองเปนพิเศษที่กฎหมายบัญญัติ

รับรองใหแกสาธารณสมบัติของแผนดินมีบัญญัติไวในมาตรา 1305 - 1307 แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย คือ 
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1) หามโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

2) หามมิใหยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดิน 

3) หามยึดทรัพยของแผนดิน  รวมทั้งการบังคับคดีดวย 

      ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 บัญญัติวา “ทรัพยสิน

ซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเฉพาะ หรือ

พระราชกฤษฎีกา” 

      การโอนตามมาตราน้ี หมายถึง การจําหนายจายโอนซึ่งจะตองมีการ

สงมอบทรัพยสินรวมทั้งมีการแสดงเจตนาที่จะทําใหการโอนน้ันสมบูรณแบบดวยเหตุผลที่

กฎหมายหามมิใหมีการโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน ก็เพราะสาธารณสมบัติของแผนดินเปน

ทรัพยสินของรัฐที่ใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันของประชาชน หาก

อนุญาตใหมีการโอนกันก็จะทําใหสาธารณสมบัติของแผนดินน้ันหมดไป แตอยางไรก็ตามกฎหมาย

ก็เปดชองใหโอนสาธารณสมบัติของแผนดินไดเมื่อมีกฎหมายเฉพาะใหอํานาจไว หรือโดยพระราช

กฤษฎีกา 

      สาธารณสมบัติของแผนดินที่จะมีการโอนกันไดโดยกฎหมาย

เฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 1305 กฎหมายบัญญัติไวกวาง ๆ โดยมิไดบัญญัติวา ไดแก 

สาธารณสมบัติประเภทใดบาง และยังเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ยังใชประโยชนอยูหรือไม 

      การโอนตามกฎหมายเฉพาะ หมายความวา ถามีการโอนสาธารณ

สมบัติของแผนดินไมวาจะประเภทใดก็ตาม จะโอนไดตอเมื่อกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะให

อํานาจใหมีการโอนไดเปนเร่ือง ๆ ไป เชน 

1) เฉพาะในรูปแบบที่จะโอน เชน ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 10 

ใหอํานาจอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจโอนโดยวิธีจัดหาผลประโยชนเขารัฐในรูปแบบตาง ๆ เชน ซื้อและ

ขายแลกเปลี่ยน ใหเชาซื้อ เปนตน 

2) การโอนใหเปนการเฉพาะเร่ือง เชน การโอนตามพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซึ่งเปน

บทบัญญัติใหโอนที่ดินใหเอกชนเปนการเฉพาะเร่ืองไป 

3) การโอนที่ดินใหกับประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1334 บัญญัติวา “ที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินที่มีผู

เวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดินน้ันวาบุคคลอาจ

ไดมาตามกฎหมายที่ดิน” เชน การไดมาโดยการจัดที่ดินตามมาตรา 30 และมาตรา 33 
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4) การโอนเปนการเฉพาะรายไป เชน พระราชบัญญัติโอนที่ดิน

ใหแกเอกชนตาง ๆ โดยฝายนิติบัญญัติ การโอนตามมาตรา 1305 น้ีทําใหสภาพของการเปนที่ดินสา

ธารณสมบัติของแผนดินสิ้นไปจึงควรจะตองโอนโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งออกโดย

ฝายนิติบัญญัติไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใดก็ตาม 

      ดังกลาวแลววาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 

บัญญัติวาสาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได เวนแตจะโอนโดยอาศัยกฎหมายเฉพาะ 

หรือพระราชกฤษฎีกาเทาน้ัน กรณีจึงมีปญหาวาการโอนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันใหแก

เอกชนจะทําไดแคไหนเพียงไรน้ัน ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 และมาตรา 10 บัญญัติไวดังน้ี 

      มาตรา 8 วรรคสอง ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ

พลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือ

สงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชนอยางอ่ืน

หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนไดในกรณีตอไปน้ี 

ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือ

เอกชนจัดหาที่ดินมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพ หรือการโอนใหกระทําโดย

พระราชบัญญัติ ถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดินน้ันหรือที่ดินน้ันไดเปลี่ยนสภาพไปจากการ

เปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันและมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแลว

การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 10 “ที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และ

มิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันน้ัน ใหอธิบดีมีอํานาจจัดหา

ผลประโยชนในการจัดหาผลประโยชนรวมถึงการจัดทําใหที่ดินใชประโยชนไดซื้อขาย แลกเปลี่ยน 

ใหเชา และใหเชาซื้อ ฯลฯ” จากมาตรา 8 และมาตรา 10 ดังกลาว แสดงใหเห็นวาที่ดินสําหรับพลเมือง

ใชรวมกันไมอาจโอนใหแกเอกชนไดเลยเวนแต 

1) เมื่อเอกชนไดจัดหาที่ดินแปลงใหมมาใหพลเมืองใชรวมกันแทน

แลวเชนน้ียอมจะออกพระราชบัญญัติโอนที่ดินใหเอกชนไดเปนการแลกเปลี่ยนได 

2) เมื่อไดมีการถอนสภาพที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว 

 ตามขอยกเวนขอที่ 1) มาตรา 10 ดังกลาวพิจารณาไดวาการโอน

ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เชน นําไปโอนขาย โอนให ไมอาจกระทําไดมีเพียงกรณีเดียวที่จะ

กระทําได คือ กรณีที่เอกชนไดจัดหาที่ดินแปลงใหมมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนเชนน้ีจึงจะโอน

ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันใหแกเอกชนเปนการแลกเปลี่ยนไดแตการโอนน้ีมาตรา 8 กําหนดให

ทําการโอนโดยพระราชบัญญัติเทาน้ัน เพราะเปนกรณีสําคัญและกระทบถึงสาธารณประโยชนควร
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ที่รัฐสภาจะไดเขามารวมวินิจฉัย และกอนที่จะมีพระราชบัญญัติใหโอนได ฝายบริหารตองทําการ

สอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาที่ดินที่เอกชนนํามาแลกเปลี่ยนทําใหรัฐไดรับประโยชนมากขึ้นกวาเดิม

หรือไม เชน ที่ดินแปลงใหมมีสภาพดีกวาที่ดินเดิม อํานวยความสะดวกใหแกประชาชนมากกวา มี

ราคาสูงกวาที่ดินเดิมหรือมีเน้ือที่มากกวา ทั้งประชาชนผูใชประโยชนในที่ดินไมขัดของในการใช

ประโยชนและในการโอนเพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐสภาเพื่อออกพระราชบัญญัติใหโอน

ตอไป 

      สวนตามขอยกเวนที่ 2) มาตรา 10 เร่ืองการถอนสภาพที่ดินสําหรับ

พลเมืองใชรวมกันน้ันไมเปนเหตุที่จะกลาวอางไดวาเปนการโอนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

เพราะกฎหมายมาตรา 8 บัญญัติวาที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาพลเมืองเลิกใชหรือที่ดินนั้นได

เปลี่ยนสภาพไปกอนที่จะมีการโอนจะตองมีการถอนสภาพเสียกอน การถอนสภาพกรณีน้ีไมถือ

เปนการโอนแตเปนการทําใหสภาพที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันสิ้นสภาพไป กลาวคือ สิ้นสภาพ

จากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา 1304 (2) กลับสูสภาพเดิม คือกลับเปนที่ดิน

รกรางวางเปลา ตามมาตรา 1304 (1) การโอนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันที่ถอนสภาพแลวจึง

เปนการโอนที่ดินรกรางวางเปลาน้ันเอง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1306 บัญญัติวา 

“ทานหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเร่ืองทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดิน” 

      การหามยกอายุความขึ้นเปนขอตอสู น้ันอายุความในที่ น้ี 

หมายถึง อายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย คือ ระยะเวลาตามที่กฎหมาย

กําหนดเพื่อการใชสิทธิเรียกรองในการที่จะใหไดสิทธิใด ๆ หรือเมื่อตองฟองรองภายในกําหนด

ระยะเวลาสั้น ถาปลอยทิ้งไวจนเกินกําหนดจะฟองรองบังคับไมได เรียกวาอายุความเสียสิทธิ หรือ

เมื่อใชสิทธิครบตามระยะเวลาทีกฎหมายกําหนดก็ไดสิทธิน้ันมา  เรียกวาอายุความไดสิทธิ 

      อายุความที่มาตรา 1306 หามมิใหยกเปนขอตอสูกับแผนดินน้ัน 

หมายถึง อายุความไดสิทธิและอายุความเสียสิทธิดังกลาว การหามมิใหยกอายุความตามมาตรา 1306

น้ี เปนการหามเอกชนมิใหยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดินหรือรัฐเทาน้ัน มิใหเอกชนที่จะยกขึ้นเปน

ขอตอสูระหวางกันเอง การที่มาตรา 1306 หามมิใหยกอายุความขึ้นกลาวอางน้ัน โดยมีจุดมุงหมาย

เพื่อมิใหสาธารณสมบัติของแผนดินสามารถตกเปนสิทธิแกเอกชนโดยอายุความได ฉะน้ัน ผูที่

ครอบครองทําประโยชนบนที่ดิน หนองนํ้าที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันมา แมจะครอบครองนาน

ถึง 30 ป ก็ไมไดสิทธิครอบครอง และเมื่อเอกชนถูกฟองหาวาบุกรุกทางสาธารณะอันเปนสาธาร

สมบัติของแผนดิน เอกชนจะยกขอตอสูเร่ืองอายุความมาใชยันรัฐไมได 



 33 

      ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1307 บัญญัติวา “ทาน

หามมิใหยึดทรัพยของแผนดิน ไมวาทรัพยสินน้ันจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม”การยึด

ทรัพยสิน หมายความวา การเอาทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย

โดยคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาล ซึ่งกระทําโดยเจาพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 285 (2) นอกจากจะหามยึดแลวยังหมายความรวมถึงการอายัดตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 254 และมาตรา 311 กลาวคือ สาธารณสมบัติของ

แผนดินไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

      การที่กฎหมายบัญญัติใหที่ดินหรือทรัพยสินที่เปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินไดรับความคุมครองเปนพิเศษจากการหามโอน หามยึด และหามเอกชนยกอายุ

ความขึ้นตอสู ก็เพราะที่ดิน หรือทรัพยสินเหลาน้ีมีไวสําหรับใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน จึง

ตองระมัดระวังมิใหถูกรบกวนหรือถูกขัดขวางตอการที่ประชาชนจะใชที่ดินทรัพยสินน้ัน ๆ 

กฎหมายที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่คนอ่ืนเปนผูดูแลรักษาและดําเนินการ 

คุมครองปองกันที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน ไดแก กฎหมายดังตอไปน้ี 

2.11.5 พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

     ใหกระทรวงการคลั ง เปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ ราชพัสดุ  หมายถึ ง 

อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด และรวมถึงที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของ

แผนดิน โดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวย 

2.11.6 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 

   ใหกรมการอําเภอ ซึ่งปจจุบันหมายถึง นายอําเภอ มีหนาที่ดูแลตรวจ

ตรารักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทประชาชนใชประโยชนรวมกัน คือ ที่เลี้ยง

ปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกัน ตลอดจนถนนหนทางและที่อยางอ่ืน ซึ่งเปนของ

กลางใหราษฎรใชไดดวยกัน (มาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457) 

2.11.7 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 

      ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเจาของที่ดินรกรางวางเปลา หรือ

ที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมาย

ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อใชในการจัดรูปที่ดิน 

2.11.8 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

      ให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดินรกรางวางเปลา หรือที่ดินซึ่งมีผู

เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายที่ดินและ
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ที่ดินน้ันอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อมาใชในการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 

2.11.9 พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

   มาตรา 16 (27) บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวน

ตําบล มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

และในเร่ืองการดูแลรักษาที่สาธารณะ 

2.11.10 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  

    มาตรา 68 กําหนดวาภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวน

ตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

2.11.11 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

   ขอ50 (2) กําหนดใหเทศบาลมีหนาที่จัดใหบํารุงทางนํ้า และทางบก 

   จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมาจากขางตนแลวจึงพิจารณาไดวา ที่ดิน

สําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันหรือที่เรียกวาสาธารณประโยชนอยูในความดูแลรักษาของ

ผูวาราชการจังหวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน นายอําเภอทองที่ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองที่ พระพุทธศักราช 2457 องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

และกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เฉพาะ

ในเขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ ยกเวน แมนํ้า ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า 

ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือประชาชนใชประโยชนรวมกัน ทะเลภายในเขต

นานนํ้าไทย หรือชายหาดของทะเลดังกลาวจะอยูในความดูแลรักษาของกรมเจ าท าตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พระพุทธศักราช 2456 แตถาที่ริมแมนํ้า ลําคลอง บึง 

อางเก็บนํ้า ทะเลสาบ หรือชายทะเล ที่อยูนอกเหนือจุดแบงเขต ไดแก ที่ชายตลิ่ง หมายถึง ที่ดินซึ่ง

ตามปกตินํ้าขึ้นถึงกับสวนที่อยูเหนือชายตลิ่งขึ้นไปก็เปนหนาที่ความรับผิดชอบของนายอําเภอ

ทองที่หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ตามกฎหมาย ถาเปนทางหลวงตามพระราชบัญญัติ

ทางหลวงก็อยูในความดูแลของผูอํานวยการทางหลวง 
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3. 35แนวคิดการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม 

 

3.1 20ความสําคัญของปาไม 

  ปาไมมีคุณคาและความสําคัญที่ใหประโยชนแกมนุษยชาติทั้งทางตรงและ

ทางออม โดยเฉพาะประโยชนทางออมน้ันนอยคนนักที่จะเห็นความสําคัญบางทีอาจจะไมรูซึ่งความ

จริงแลวประโยชนทางออมมีไมนอยไปกวาประโยชนทางตรง 

3.2 1ประโยชนทางตรงของปาไม  

3.2.1 ไม เปนผลิตผลจากปาและนิยมใชกันอยางแพรหลายต้ังแตโบราณกาล 

เน่ืองจากมีคุณสมบัติเฉพาะตัวซึ่งบางคร้ังใชสิ่งอ่ืนทดแทนไมได ไมจึงยังคงเปนที่นิยมใชกันอยาง

กวางขวาง 

3.2.2 เชื้อเพลิงท่ีไดจากปา ไดแก ฟนและถานใชในการหุงตม และใชในโรงงาน

อุตสาหกรรม 

3.2.3 วัตถุเคมีท่ีไดจากไม ไดแก เซลลูโลส และลิกนิน เซลลูโลสใชในการทํา

กระดาษ ไหมเทียม วัตถุระเบิด นํ้าตาล แอลกอฮอล และยีสต สวนลิกนินใชในการทําวานิลา นํ้าหอม 

เคร่ืองสําอาง ยาถนอมอาหารไมใหบูดเนา และยารักษาโรคผิวหนัง 

3.2.4 อาหาร มนุษยไดอาหารหลายอยางจากปา เชน ดอก ผล ใบ เมล็ด หนอไม 

เห็ด มันตาง ๆ และอาหารที่ไดจากสัตวปา เปนตน 

3.2.5 ยารักษาโรคท่ีไดจากปาท่ีสําคัญมีสมุนไพร 

3.3 แนวทางการใชประโยชนจากปาชุมชน 

  ในการบริหารจัดการและการใชประโยชนจากปาชุมชนสิ่งสําคัญยิ่ง คือ กฎเกณฑ

ที่ใชเปนแนวทางในการดูแลรักษาใชประโยชนรวมกันของคนในชุมชน โดยกฎเกณฑที่กําหนดขึ้น

จะไดมาจากการรวมกันคิดของชาวบานที่เปนสมาชิก ปาชุมชนเพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชน

จากปาชุมชนไดอยางยั่งยืนและถูกตองตามระเบียบกฎหมาย ควรมีการจําแนกขอบเขตการใช

ประโยชน เชน  

1. หามตัดไมในปาตนนํ้าลําธารหรือปาที่กันไวเปนเขตปาอนุรักษ 

2. เขตใชสอย ยอมใหมีการตัดไมได ผูไดรับอนุญาตจะตองตัดไมเทาที่จําเปนโดย

องคกรชุมชนหรือคณะกรรมการหมูบาน ปาไมเปนผูพิจารณาวามีความจําเปนตองใชมากนอยเพียงใด 

3. การเก็บหาของปาจะเก็บเทาที่จําเปนตองใชเพื่ออุปโภคบริโภคภายในครัวเรือน 

หามนําไปขาย ชุมชนบางแหงมีขอยกเวนสําหรับพืชบางชนิดที่มีมากในฤดูกาล และผูมีสิทธิใชตอง

เปนสมาชิกชุมชนเทาน้ัน 
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4. มีการกําหนดขอตกลงในการใชประโยชน และการทดแทนทรัพยากรธรรมชาติ

ที่อนุรักษไว เชน หากมีการตัดตนไม 1 ตน ตองปลูกทดแทน 10 ตน เปนตน  

  ซึ่งแนวทางในการใชประโยชนน้ีจะตองอยูในขอบเขตกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก 

พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 และ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กฎหมาย

ที่สงเสริมตอการดําเนินงานและใชประโยชนจากปาชุมชน และปาหมูบาน ดังตอไปน้ี 

  พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ในสวนที่สงเสริมการดําเนินงานปาชุมชน 

พระราชบัญญัติปาไมมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่เขาไปดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่

เปนการบํารุงรักษา ดังน้ี 

  มาตรา 17 บทบัญญัติในสวนน้ี (วาดวยการควบคุมการทําไมหวงหาม) มิใหใชบังคับ

ในกรณีดังตอไปน้ี 

1. พนักงานเจาหนาที่จัดกระทําไปเพื่อประโยชนในการบํารุงปา การคนควา หรือ

การทดลองในทางวิชาการ 

2. ผูเก็บหาเศษไมปลายไมตายแหงที่ลมขอนนอนไพรอันมีลักษณะเปนไมฟนซึ่ง

มิใชไมสักหรือไมหวงหามประเภท ข ไปใชสอยในบานเรือนแหงตน หรือประกอบกิจของตน  

  มาตรา 32 บทบัญญัติในสวนน้ี (วาดวยการควบคุมการเก็บของปาหวงหาม) มิให

ใชบังคับในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่จัดทําไปเพื่อประโยชนในการบํารุงปา การคนควาหรือการทดลอง

ในทางวิชาการ  

  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ในสวนที่สงเสริมการดําเนินงานปา

ชุมชนมีดังน้ี  

  มาตรา 14 ของพระราชบัญญัติน้ี หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชน

หรืออยูอาศัยในที่ดินกอนสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใดอัน

เปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติเวนแตเปนกรณีการทําไมหรือเก็บหาของปาตาม มาตรา 

15 ที่ไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่ประกาศอนุญาตไวเปน

คราว ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติแหงหน่ึงแหงใด โดยเฉพาะตามแบบระเบียบและวิธีการที่กําหนด

ในกฎกระทรวง 

  มาตรา 15 ไดมีการตรากฎกระทรวงสองฉบับที่อนุญาตใหประชาชนหรือชุมชน

สามารถใชประโยชนจากปาได ดังน้ี คือ  

  กฎกระทรวง ฉบับที่ 1106 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 วาดวยการทําไมในเขตปาสงวนแหงชาติกําหนดใหผูที่ประสงคจะทําไมที่มิใช

ไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติตองยื่นคําขออนุญาตตอพนักงาน
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เจาหนาที่ตามแบบทายกฎกระทรวงเวนแตการทําไมในเขตปาสงวนแหงชาติเพื่อใชสอยใน

ครัวเรือนของตนในกรณีดังตอไปน้ีใหไดรับยกเวนไมตองขออนุญาต 

  การเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติกําหนดใหผูที่ประสงคจะเก็บหาของปา 

ที่มิใชของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติตองยื่นคําขออนุญาตตอ

พนักงานเจาหนาที่ตามแบบทายกฎกระทรวง ยกเวนการเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติเพื่อ

ใชสอย หรือบริโภคในครัวเรือนของ ตนในกรณีดังตอไปน้ี 

1. การเก็บหาหญาคา ออ พง แขม ปรือ กก กระจูด ใบพวง 

2. การเก็บหาผลไม หนอไม เห็ด หรือพืชชนิดอ่ืนๆ  

3. การเก็บหาผัก กลอย หัวสมุนไพร รากไม  

4. การเก็บหาขันไม 

5. การเก็บหาผลหรือฝกสะตอ หรือผลหรือผักเหรียง หรือผลเนียง โดยไมทําอันตราย 

หรือกระทําใด ๆ อันเปนอันตรายแกตนสะตอ หรือตนเหรียง หรือตนเนียง 

6. การเก็บหาของปาอ่ืนตามที่อธิบดีประกาศกําหนด  

  นอกจากบทบัญญัติ และกฎกระทรวงที่เปดใหประชาชน หรือชุมชนใชประโยชน

จากปาดังกลาวมาน้ีแลว พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติยังมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกอธิบดีใน

การสั่งใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ของกรมปาไมเขาไปกระทําการอยางใดอยางหน่ึงในเขต

ปาสงวนได ดังน้ีคือ 

  มาตราเพื่อประโยชนในการควบคุมดูแลรักษา หรือบํารุงปาสงวนแหงชาติอธิบดีมี

อํานาจสั่งเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ของกรมปาไมกระทําการอยางใดในเขต

ปาสงวนแหงชาติได โดยอาศัยอํานาจตามมาตราน้ีกรมปาไมสามารถเขาไปดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ในเขตปาสงวนแหงชาติไดบทบัญญัติตามมาตราน้ีใหอํานาจแกกรมปาไมในการจัดทํากิจกรรมตาง ๆ 

เพื่อประโยชนในการสงเสริมปาชุมชนไดซึ่งเทาที่ผานมากรมปาไมก็ไดอาศัยมาตราน้ีในการดําเนิน

นโยบายจัดต้ังปาชุมชน 

  มาตรา 16 อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดเขาทํา

ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนในกรณี ดังตอไปน้ี (อนุญาตในกรณีที่ยังไมมีการเขาไปทํา

ประโยชนในพื้นที่อยูกอนแลว)  

1. การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ คราวละไมนอยกวา 

5 ป แตไมเกิน 30 ป 

2. การเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแร ตามกฎหมายวาดวยแรคราวละไม

เกินสิบป 
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4. 35แนวความคิดการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

 

4.1 ความหมายของ35การอนุรักษ 

  การอนุรักษตามความหมายวิทยาศาสตร หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรที่มีอยูอยาง

เหมาะสมดวยวิธีการสงวน หรือเก็บรักษาทรัพยากรที่หายากเอาไวรวมทั้งปองกันมิใหเกิดการ

สูญเสียในการใชทรัพยากรเหลาน้ัน (เกษม จันทรแกว 2530: 98) 

  การอนุรักษ หมายถึง การใชสิ่งที่มีอยูอยางเหมาะสมและกอใหเกิดประโยชนได

มากที่สุดตลอดไป มิใชการเก็บรักษาแตเพียงอยางเดียวแตเปนลักษณะการใชประโยชนอยางชาญ

ฉลาด และมีการฟนฟูดูแลรักษาอยางดีเพื่อใหสิ่งที่มีอยูน้ันอํานวยประโยชนไดมากที่สุด 

4.2 ความจําเปนท่ีตองมีการอนุรักษ 

  ในการมีชีวิตอยูของมนุษยชาติเพื่อแสวงหาการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความอุดม

สมบูรณของธรรมชาติน้ันจําเปนตองคํานึงถึงความจริงที่ปรากฏอยูในปจจุบันน้ัน คือ ขีดจํากัดของ

ทรัพยากรสมดุลของระบบนิเวศความเปนมาของดานวัฒนธรรมรวมถึงความตองการของมนุษยใน

อนาคตซึ่งเปนที่มาของคําวา "อนุรักษ" (อรุณีย วงษศรีปาน 2551) 

  การอนุรักษสิ่งแวดลอมในปจจุบันมีวัตถุประสงคหลักอยู 4 ประการ คือ 

1. เพื่อธํารงไวซึ่งปจจัยสําคัญของระบบสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลตอมนุษยและสัตว 

และระบบสนับสนุนการดํารงชีวิตเปนการปรับปรุงปองกันพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก การหมุนเวียน

แรธาตุอาหารพืช ตลอดจนการทํานํ้าใหสะอาด 

2. เพื่อสงวนรักษาการกระจายของชาติพันธุซึ่งขึ้นกับโครงการขยายพันธุตาง ๆ ที่

จําเปนตอการปรับปรุงการปองกันธัญพืช สัตวเลี้ยง และจุลินทรียตาง ๆ รวมทั้งสิ่งประดิษฐทาง

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีตลอดจนการคุมครองอุตสาหกรรมนานาชาติที่ใชทรัพยากรที่มีชีวิตเปน

วัตถุดิบ 

3. เพื่อเปนหลักประกันในการใชพันธุพืชสัตวและระบบนิเวศเพื่อประโยชนใน

การยังชีพตามความเหมาะสม 

4. เพื่อสงวนรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปกรรม ซึ่งเปนมรดกล้ําคาไวไป

ยังอนุชนรุนหลังรวมทั้งระบบสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ที่มนุษยสรางขึ้น 

  การบํารุงรักษาปา ควรปฏิบัติ ดังน้ี 

1. ปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปา 

2. หาแหลงทํามาหากินใหชาวเขาอยูเปนหลักแหลง เพื่อเปนการปองกันการทําไร

เลื่อนลอย 
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3. สงเสริมการปลูกปาทดแทน 

4. ปดปาไมอนุญาตใหมีการทําไม 

5. ใชวัตถุอ่ืนทดแทนผลิตภัณฑที่ทําจากไม 

6. ต้ังหนวยปองกันไฟปา 

7. สงเสริมใหมีการเผยแพรความรูและความเขาใจแกประชาชน เพื่อใหเห็น

ความสําคัญของปาไม 

  การอนุรักษปาไม ทําไดโดย 

1. บํารุงรักษาสภาพปาไมของบริเวณพื้นที่ตนนํ้าลําธารใหมีความอุดมสมบูรณ

ตลอดไปดวยวิธีการตาง ๆ เชน การกําหนดพื้นที่ปาตาง ๆ ใหเปนอุทยานแหงชาติ การปองกันและ

ปราบปรามการลักลอบตัดไมอยางจริงจัง การปองกันมิใหมีการบุกเบิกขยายพื้นที่เพื่อการทําไรเลื่อนลอย 

และการปองกันไฟไหมปา 

2. ปรับปรุงบูรณะสภาพพื้นที่ปาไมซึ่งถูกทําลายอยางมีประสิทธิภาพและจริงจัง

ดวยวิธีการตาง ๆ เชน การปลูกซอมเสริมปาในบริเวณพื้นที่รกรางวางเปลา การทําสวนปา การทํา

สวนพฤกษศาสตรหรือสวนรุกขชาติตลอดจนการจัดทําระบบวนเกษตร โดยปลูกพืชเศรษฐกิจที่เปน

ไมผลหรือพืชอ่ืนผสมในสวนปา 

3. ประชาสัมพันธดวยการใหการศึกษาแกเยาวชนและประชาชนทั่วไปให

ตระหนักถึงภัยอันจะเกิดขึ้นจากการที่ปาไมบริเวณพื้นที่ตนนํ้าลําธารถูกทําลาย และรณรงคใหรวมมือ

กับทางราชการในการรักษาปาไมอยางกวางขวาง (เล็ก จินดาสงวน 2531) 

 

5. แนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวม 

 

 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา (People Participation for Development) 

ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติในงานพัฒนา กระบวนการของการมีสวนรวมน้ันมิได

อยูกับการริเร่ิมหรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จน้ันอยูที่ประชาชนในชุมชนหรือในทองถิ่น

ตาง ๆ ตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระเนนการทํางานในรูปกลุม หรือองคกร

ชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปนปจจัยสําคัญทําใหงานพัฒนาตาง 

ๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย (จรัญญา วงษพรหม 2536) 

 ในการพัฒนาน้ันประชาชนตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน โดย

มีนักพัฒนาหรือนักวิชาการจากภายนอกเปนผูสงเสริมและสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน ขอมูลขาวสาร 

เทคโนโลยี ฯลฯไดมีผูใหแนวคิดของกระบวนการมีสวนรวมหลายทาน อาทิ กระบวนการมีสวน
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รวมจะเร่ิมจากการคนหาปญหา และสาเหตุการวางแผนดําเนินกิจกรรมแกไขปญหาการปฏิบัติงาน 

การรวมรับผลประโยชน และการติดตามประเมินผล (เจิมศักด์ิ ปนทอง 2526: 10) 

 ในการแกไขปญหาปาไมทั้งรัฐและเอกชนตางแสวงหาแนวทางแกไขที่เหมาะสม

เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนมากที่สุดทุกฝายตางใหความสําคัญกับแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวม

ของประชาชนในการแกไขปญหาดังกลาวมากยิ่งขึ้น ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงไดนําแนวคิดเร่ืองการมี

สวนรวมมาใชเปนกรอบแนวคิด เพื่ออธิบายคุณลักษณะของประชาชนและองคกรในทองถิ่นที่เขา

รวมในการบริหารและจัดการปาชุมชนของตนเอง ซึ่งเปนขบวนการที่สมาชิกกลุมน้ัน ๆ เขามีสวน

เกี่ยวของกับกิจกรรมของกลุมโดยอาจจะเกี่ยวของในลักษณะของการทํางานรวมกัน การดําเนินการ

ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการ 

 อภิศักด์ิ ไฝทาคํา (2538) กลาวถึงแนวความคิดของการมีสวนรวมไววา แนวคิดการมี

สวนรวมเกี่ยวกับการที่ประชาชนที่สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนน้ันเกิดขึ้นในชุมชนตาง ๆ 

ทั่วโลกทั้งซีกโลกตะวันออกและตะวันตก ดังจะเห็นไดวาจากประเพณี “การลงแขก” (cooperative 

work) ซึ่งมีการปฏิบัติในหมูเกษตรกรทั่วโลกการที่ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาครอบครัว 

กลุมละแวกหมูบาน ชุมชน ตลอดจนสังคมน้ันไดพัฒนาชีวิตความเปนอยูของมนุษยในครอบครัว

และสังคมใหเจริญกาวหนา การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ คือ 

1. ความสนใจและหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวน

บุคคลซึ่งบังเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจและหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีสถานการณที่เปนอยูน้ันผลักดัน

ใหเกิดการรวมกลุม การวางแผน และลงมือทํารวมกัน 

3. การตกลงรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมที่ชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการ

ตัดสินในรวมกันน้ีจะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการที่สนองตอบความ

เห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ัน 

 อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมยังอาจเกิดจากแนวคิดอ่ืน ๆ เชน 

1. ความศรัทธา ที่มีความเชื่อถือบุคคลสําคัญ และสิ่งศักด์ิสิทธิ ทําใหประชามีสวน

รวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร เปนตน 

2. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศตําแหนงทําใหประชาชน

เกิดความเกรงใจและมีสวนรวมดวยทั้ง ๆ ที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะ

กระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยก็ชวยแรง 
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3. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับ ซึ่ง

จากแนวความคิดดังกลาวไดมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในหลายลักษณะ

หลายรูปแบบหลายวิธีการและหลายวัตถุประสงค 

 ผูศึกษาไดรวมรวมความหมายของการมีสวนรวมไวดังน้ี 

 กรรณิการ ชมดี (2544) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความ

รวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคล หรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขารวมรับผิดชอบ

เพื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ตองการ โดยการกระทําผานกลุมหรือองคกร เพื่อให

บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่พึงประสงค 

 ภูมิธรรม เวชชัย (2527) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การที่

ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการและควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากร

และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความ

จําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกทางสังคม และไดรับการพัฒนารับรูภูมิปญญาซึ่งแสดงออก

ในรูปการตัดสินใจ การกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง 

 ประสิทธิ์ ประคองศรี และคนอ่ืนๆ (2537) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน

ในสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐบาลไดไปปรึกษาหารือกับประชาชนในทองถิ่นวา หมายถึง เปน

การเขารวมของประชาชนในชนบทในองคกรระดับพื้นฐาน (grass-root organization) เพื่อดําเนินการ

ตัดสินใจการวางแผนและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของการพัฒนาตนเองและชุมชนของตนเองซึ่ง

การเขามีสวนรวมของประชาชนเปนการเขาสูภายใตเคาโครงของงานในองคกรระดับพื้นฐาน (ใน

ดานการเมืองและอ่ืน ๆ) ซึ่งการมีสวนรวมน้ันตองเขาใจวาเปนกระแสเสียงของแตละบุคคลในอันที่

ตองการเขารวมตัดสินใจดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในการพัฒนาตนเองและการเขามีสวนรวมจะตองเปน

เร่ืองของการอาสาสมัครมิใชเปนการใชกําลังบังคับคูเข็ญแตอยางใด 

 อนงค พัฒนจักร (2535) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนมีความหลากหลาย

แตจุดรวมที่สําคัญและเปนที่ยอมรับกันได คือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสรวมตัดสินใจ

ไดในระดับหน่ึงที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของเขาดวยจากคําจํากัดความของการให

ความหมายการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมาแลวสามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวม

ไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสประชาชนรวมดําเนินงานต้ังแตกระบวนการเบื้องตน

จนถึงกระบวนการสิ้นสุดโดยอาจจะรวมในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือระดับหน่ึงการเขารวมมี

สวนเกี่ยวของในดานความคิด ดานการปฏิบัติและการไดรับประโยชนควบคุมการใชทรัพยากรและ

ปจจัยการผลิตที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อดําเนินการ

พัฒนา และเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ หรือเพื่อใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
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5.1 รูปแบบกระบวนการการมีสวนรวม 

  อนงค พัฒนจักร (2535) กลาววา รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิด

ของ World Health Organization (WHO) จะตองประกอบดวยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 

1. การวางแผน (planning) ประชาชนมีสวนรวมสนการวิเคราะหปญหา จัดลําดับ

ความสําคัญ ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามผล และการตัดสินใจ 

2. การดําเนินกิจกรรม (implementation) ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการและ

บริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร การควบคุมการเงินและการบริหาร 

3. การใชประโยชน (utilization) ประชาชนมีความสามารถนําเอากิจกรรมมาใช

ประโยชน เปนการเพิ่มระดับการพึ่งพาตนเองและการควบคุมทางสังคม 

4. การไดรับประโยชน (obtaining benefits) ประชาชนตองไดรับการแจกจาย

ผลประโยชน จากชุมชนในพื้นฐานที่เทากัน 

  อคิน รพีพัฒน (2532) กลาววา กระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา 

มี 5 ระดับคือ 

1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหา 

2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา 

3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา 

4. ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 

5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 

  รูปแบบของกระบวนการมีสวนรวม 4 ขั้นตอน คือ 

1. การวางแผน ประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับ

ความสําคัญต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผลและประการ

สําคัญ คือ ตองตัดสินใจดวยตัวเอง 

2. การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมและบริหาร

การใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 

3. การใชประโยชนโดยประชาชน ตองมีความสามารถในการเอากิจกรรมมาใชให

เกิดประโยชนได 

4. การไดรับประโยชนโดยประชาชนตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจาก

ชุมชนในพื้นที่เทาเทียมกัน 
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  ในสวนของ ปธาน สุวรรณมงคล (2527: 82) กลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวม ดังน้ี 

1. การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการ 

3. การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 

  กลาวโดยสรุป ลักษณะของการมีสวนรวม อาจแบงได คือ 

1. การสนับสนุนทางดานทรัพยากร คือ การสนับสนุนทางดานการเงิน วัสดุ

อุปกรณ แรงงาน หรือการรวมชวยทํากิจกรรม คือ การเขารวมในการวางแผน การเขารวมประชุม

แสดงความคิดเห็น การดําเนินการ การติดตามและประเมินผล 

2. ตําแหนงอํานาจหนาที่ คือ ภาวะความเปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซึ่ง

ลักษณะการมีสวนรวมแสดงถึงระดับอํานาจหนาที่ของผูเขารวมจึงมีการโตแยงวาการมีสวนรวม

โดยใชวิธีการพัฒนาความสามารถของประชาชนเปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพียง

บางสวน เพราะในหลายกรณีประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจ ทางออกที่ควรเปน คือ 

การเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) แกประชาชน  

  ไพรัตน เตชะรินทร (2527) กลาวถึง การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่รัฐบาลทํา

การสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และเสริมสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน 

ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคการอาสาสมัครรูปตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงหลายเร่ืองรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไวโดยมี

สวนรวมในลักษณะตอไปน้ี 

1. รวมทําการศึกษาคนควา ปญหา และสาเหตุของปญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนรวม

ตลอดจนความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน

หรือสรางสรรสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา

และสนองความตองการของมนุษย 

4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนและ

หนวยงานรวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 

7. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทํา

ไวทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
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  สรุปรูปแบบของการมีสวนรวม ประกอบดวย การรวมคนหาปญหาและสาเหตุของ

ปญหาความตองการของชุมชน การวางแผนหรือวางนโยบายเพื่อแกไขปญหาและสนองความ

ตองการของคนในชุมชน รวมดําเนินกิจกรรมในดานแรงงาน เงินบริจาคและวัสดุอุปกรณอ่ืน ๆ ตาม

ขีดความสามารถของตนรวมใชประโยชนและไดรับประโยชนในพื้นฐานที่เทาเทียมกัน และรวม

ติดตามประเมินผลโครงการ หรือกิจกรรมใหคงอยูไป การเขารวมมีทั้งการชักนํา การสมัครใจ และ

การบังคับ 

5.2 ลักษณะของการมีสวนรวม 

  ปรัชญา เวสารัชช (2528) กลาวถึงแนวคิดของ MatthiasStiefel and Andrew Pearse 

ซึ่งไดนําเสนอใหมองเห็นการมีสวนรวมได 5 มิติ คือ 

1. การมีสวนรวมในการประจันหนา โดยถือวาการมีสวนรวมสะทอนลักษณะการ

แจกแจงแบงอํานาจในการตัดสินใจที่ผิดแผกไปจากเดิมจึงอาจมองไดวาเปนการประจันหนา

ระหวางกลุมผลประโยชน กลุมสังคม กลุมชนชั้นตาง ๆ เปนการปะทะกัน (confrontation) ระหวาง

ผลประโยชนของชาวชนบทกับผลประโยชนของคนในเมือง หรือเปนการเชิญหนาระหวางสมาชิก

องคกรการอาสาสมัครกับหนวยงานที่ต้ังขึ้นมั่นคงแลวและไมยอมเปลี่ยนแปลง (immobile establishments) 

ซึ่งโดยทั่วไปหมายถึงหนวยงานของราชการ 

2. การมองเห็นการมีสวนรวมในมิติของการประจันหนาอยางน้ีชี้ใหเกิดความ

สนใจลักษณะการเปลี่ยนแปลงสถาบัน ซึ่งนําไปสูการตอตานการมีสวนรวมโดยองคกรเกาแสดง

การเปลี่ยนแปลงหรือปรับโครงสรางทางอํานาจ รวมทั้งชวยใหสนใจประเมินผลไดผลเสียที่เกิดจาก

การประจันหนา (ซึ่งขึ้นอยูกับทัศนะของแตละฝายที่เกี่ยวของ) 

3. การมีสวนรวมเปนเร่ืองของกลุมและขบวนการ มิติน้ีพิจารณาการมีสวนรวม

จากการวิเคราะหโครงสรางวิธีการดําเนินงานตลอดจนสภาพแวดลอมของกลุมและขบวนการที่

เกี่ยวของในการเขารวมโดยเนนองคประกอบสําคัญที่กอใหเกิดพลัง เชน โครงสรางและการจัดรูปแบบ

ภายในกลุมหรือภายในกระบวนการ องคการที่มีประสิทธิภาพจะเปลี่ยนคนแตละคนที่ปราศจาก

อํานาจใหเปนพลังทางสังคม และเกิดจากความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในขั้นตอนการประจันหนา

อีกองคประกอบหน่ึงที่สําคัญจากมิติของกลุม คือ รูปแบบและลักษณะของภาวะผูนําทั้งสัมพันธภาพ

ระหวาง “ผูนํา” กับ “ผูตาม” มิติเกี่ยวกับกลุมและขบวนการน้ี ยังใหความสนใจขอบขายของการ

รวมเปนพันธมิตรระหวางกลุมและขบวนการตาง ๆ ซึ่งอาจมีผลตอเน่ืองถึงการประสานงานตาง ๆ 

เขาดวยกัน เพื่อปองกันและเผยแพรประโยชนของกระบวนการที่เขารวม 

4. การมีสวนรวมเปนประสบการณเฉพาะบุคคล ตามนิยามทั่วไป การมีสวนรวม

เปนเร่ืองของพฤติกรรมกลุม แตขณะเดียวกันการตัดสินใจเขารวมกับกลุมเปนการตัดสินใจเฉพาะ



 45 

บุคคล ซึ่งผูสนใจอาจศึกษาไดจากประสบการณในชีวิตของแตละคน ในแงอาจกลาวถึงการกระทํา

ความเขาใจการมีสวนรวมจากการศึกษาประวัติสวนตัว และการกระทําความเขาใจแนวคิดสําคัญ

บางอยาง เชน การตัดสินใจ ความสํานึกในชนชั้น การสรางความสํานึก การจูงใจ และความรูสึก

แตกแยก ทั้งน้ีเพราะแนวคิดดังกลาวเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนแตขณะเดียวกันก็เปน

เร่ืองเฉพาะบุคคล 

5. การมีสวนรวมในโครงการ ในวงราชการ หรือองคกรระหวางประเทศ การมี

สวนรวมของประชาชนมักหมายถึง โครงการซึ่งถูกกําหนดขึ้นเพื่อสงเสริมการพัฒนาเฉพาะดาน และ

เปนโครงการที่มุงใหไดรับประโยชนมีสวนรวมดวยใบบางระดับ นักวิจัยที่สนใจมิติน้ีอาจศึกษา

ระบบจูงใจซึ่งทําใหราชการ นักปฏิบัติภาคสนาม หรือผูนําโครงการมีสวนดําเนินการเผยแพร

โครงการศึกษาความสัมพันธระหวางผูนําการเปลี่ยนแปลงกับเปาหมายในโครงการรวมทั้งศึกษา

ระดับการมีสวนรวมซึ่งมักขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการการพิจารณาการมีสวนรวมจากมิติของ

โครงการน้ีอาศัยสมมติที่วาถึงแมโครงการจะถูกกําหนดขึ้นจากแหลงใดก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การกําหนดจากเบื้องบนแตก็เชื่อวาถากลุมเปาหมายมีสวนรวมแลว โครงการก็จะเกิดผลและการเขา

รวมของกลุมเปาหมายยอมเกิดขึ้นไดถาใชวิธีการเขาถึงปญหาที่ถูกตอง 

6. การมีสวนรวมเปนนโยบายตามความหมายกวาง ๆ อาจมองประเด็นการมีสวน

รวมของประชาชนวาเปนเร่ืองเดียวกันกับประชาธิปไตย ทั้งน้ีในปจจุบันแทบไมมีรัฐบาลใดกลา

คัดคานหลักการประชาธิปไตยอยางเปดเผยในแงของการมีสวนรวมเปนแกนกลางของรัฐบาล แต

ในทางปฏิบัติผูนําหรือผูปฏิบัติอาจมิไดดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย ทั้งน้ีดวยเหตุผลจากความ

กลัวหรือความไมเชื่อวาจะเกิดผล แตมีบางรัฐบาลพยายามระดมความรวมมือและการมีสวนรวม

ของมวลชนใหสนับสนุนรัฐบาลจึงเนนการมีสวนรวมในนโยบายของรัฐการพิจารณาการมีสวนรวม

ในแงนโยบายอาจชวยใหเขาใจชองวางระหวางคําแถลงทางการกับทางปฏิบัติของรัฐบาล ตลอดจน

ชวยใหเขาใจปจจัยหรือองคประกอบซึ่งกําหนดหรือสนับสนุนนโยบายซึ่งอธิบายขอจํากัดในทาง

ปฏิบัติของการมีสวนรวมของประชาชน 

  Agbayani (1970 อางถึงใน ฉอาน วุฑฒิธรรมรักษา 2536) กลาวถึง แนวความคิด

ในเร่ืองการพัฒนาชุมชนไววา ลักษณะของการมีสวนรวมของแตละกลุมอาจมีลักษณะแตกตางกัน

ไปขึ้นอยูกับลักษณะกิจกรรมน้ัน ๆ ไดจัดลักษณะการมีสวนรวมไวดังน้ี คือ 

1. การรวมประชุม 

2. การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

3. การตีปญหาใหกระจาง 

4. การออกเสียงสนับสนุน 
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5. การออกเสียงเลือกต้ัง 

6. การบริจาคเงิน 

7. การบริจากวัตถุ 

8. การชวยเหลือดานแรงงาน 

9. การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 

10. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 

  นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527) กลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของกลุมตาง ๆ วามี

หลายระดับ คือ 

1. เปนสมาชิก 

2. เปนสมาชิกที่เขารวมประชุม 

3. เปนสมาชิกที่บริจาคเงินชวย 

4. เปนกรรมการ 

5. เปนประธานกรรมการ 

  ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531) ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปนระดับ 

(degree) ของการมีสวนรวมจากนอยไปหามากดังน้ี 

  ระดับที่ 1 ถูกบังคับประชาชนที่เขารวมโครงการเพาะถูกบังคับโดยไมมีทางหลีกเลี่ยง 

(ไมมีสวนรวมเลย) 

  ระดับที่ 2 ถูกลอ ลักษณะน้ีประชาชนจะถูกลอดวยผลประโยชนในรูปของคาจาง

แรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอยาง (การมีสวนรวมนอย) 

  ระดับที่ 3 ถูกชักชวน การมีสวนรวมลักษณะน้ีสวนมากเปนโครงการที่ทางราชการ 

คิดขึ้นเองเรียบรอยแลวพยายามชักชวนประชาชนใหรวมมือทุกรูปแบบ 

  ระดับที่ 4 สัมภาษณแลววางแผนให ลักษณะของการมีสวนรวมชนิดน้ีจะปรากฎวา

ปญหาความตองการและเสียงเรียกรองของของประชาชนจะไดรับการเอาใจใสขึ้นมาบาง กลาวคือ 

ผูที่จะวางโครงการจะสํารวจปญหาความตองการดวยการเรียกประชุม สอบถาม สัมภาษณ แตการ

ตัดสินใจวาปญหาของชาวบานคืออะไร ควรจะแกไขดวยวิธีใด วางแผนอยางไร และจะปฏิบัติตาม

แผนอยางไร ยังคงเปนเร่ืองของทางราชการ (การมีสวนรวมในระดับปานกลาง) 

  ระดับที่ 5 มีโอกาสเสนอความเห็น ประชาชนจะเร่ิมเขาไปมีสวนรวมในการเสนอ

แนวคิดเห็นในสวนที่เกี่ยวกับการวางโครงการและการดําเนินการตามโครงการแตการตัดสินใจยังคง

เปนของสวนราชการอยู (การมีสวนรวมในระดับปานกลาง) 



 47 

  ระดับที่ 6 มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดับที่ทางราชการกับประชาชนจะมีการ

ปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด ประชาชนจะมีโอกาสตัดสินใจวาปญหาของตนคืออะไรจะแกไข

อยางไร วิธีใดที่ดีที่สุดจนกระทั่งมีสิทธิ์เสนอโครงการและเขารวมปฏิบัติดวย (การมีสวนรวมใน

ระดับสูง) 

  ระดับที่ 7 มีโอกาสตัดสินใจ ในระดับน้ีประชาชนจะเปนหลักสําคัญของการตัดสินใจ

ทุกเร่ืองต้ังแตการวางแผน การปฏิบัติตามแผนและการประเมินผลโครงการ (การมีสวนรวมในอุดมคติ) 

  สรุปลักษณะของการมีสวนรวมจะเห็นไดวาลักษณะการมีสวนรวมแบงไดหลาย

ลักษณะหลายแงมุม แตที่สําคัญคือการมีสวนรวมเปนการเผชิญหนาของคนทั้งสองฝายระหวางกลุม

ผลประโยชน กลุมสังคม กลุมชนตาง ๆ ที่ตองการใหมีการเปลี่ยนแปลง โดยมีกลุมโครงสราง กลุม

และกระบวนการทําใหเกิดพลังเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน การมีสวนรวมเปนเร่ืองของพฤติกรรมกลุม

แตการตัดสินใจที่จะเขารวมเปนการตัดสินใจเฉพาะบุคคลจะบังคับมิไดการมีสวนรวมของแตละ

กลุมจะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับกิจกรรมน้ัน ๆ และจะมีระดับของการเขามามีสวนรวม ไดแก การ

ถูกบังคับ (ไมมีสวนรวมเลย) ถูกลอ (มีสวนรวมนอย) ชักชวน รัฐวางแผนใหตามความตองการของ

ประชาชน ประชาชนเสนอความเห็นมีโอกาสเสนอโครงการ และเขารวมปฏิบัติดวยประชาชนมี

โอกาสตัดสินใจในทุกเร่ืองทุกขั้นตอน 

5.3 ข้ันตอนของการมีสวนรวม 

  นิพัทธเวช สืบแสง (2526) กลาววา กระบวนการมีสวนรวม ประกอบดวย 

1. การมีสวนรวมในการคนหา หรือกําหนดปญหาของชุมชน 

2. การมีสวนรวมในการหาสาเหตุของปญหา 

3. การมีสวนรวมในวิธีการแกไขปญหา 

4. การมีสวนรวมในการลงมือปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาของชุมชน 

5. ประเมินผลการดําเนินการแกไขปญหา 

  เจิมศักด์ิ ปนทอง (2526) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท 

ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ 

2. การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดจนกระบวนการพัฒนา 

3. การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามโครงการพัฒนา 

4. การที่ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 

  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530) กลาววา ขั้นตอนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา

ชนบทมี 4 ขั้นตอน ดังน้ี 
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  ขั้นตอนแรก คือ การศึกษาชุมชนหรือเรียกวา ขั้นการคนหาปญหาและความตองการ

ของชุมชน หมายถึง การที่เจาหนาที่พัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐหรือเอกชนเขาไปใน

ชุมชน เพื่อศึกษาและเรียนรูถึงสภาพความเปนอยูของชาวบาน ทรัพยากรสิ่งแวดลอมตาง ๆ ในชุมชน 

ตลอดจนถึงการวิเคราะหขอมูลที่ไดมาสําหรับใชเปนขอมูลเองในการพัฒนาชนบทน้ัน ๆ 

  ขั้นตอนที่สอง เปนการวางแผนเพื่อแกไขปญหาโดยมีการรวมกลุมกันอภิปราย

ถกเถียงแสดงความคิดเห็นเรียกงาย ๆ วาประชุมปรึกษาหารือกันเพื่อวางแผนพัฒนา 

  ขั้นตอนที่สาม เปนการลงมือปฏิบัติตามแผนหรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจมา

จากขั้นตอนที่สองตามสภาพที่ผานมา 

  ขั้นที่สี่ เปนขั้นการประเมินผลงาน ในขั้นน้ีเจาหนาที่และชาวบานจะรวมกันกําหนด

ข้ันตอนยอยตาง ๆ ในการประเมินผลตลอดจนดูแลปญหาขอขัดของที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการ

ประเมินผลเพื่อที่จะแกไขไดทันทวงที 

  สรุปขั้นตอนของการมีสวนรวมมี 4 ขั้นตอน ไดแก 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  

2. มีสวนรวมวางแผนแกไขปญหา  

3. มีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน  

4. มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 

5.4 ความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวม 

  ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531) กลาววา ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

ถามองในแงการบริหารงานพัฒนา มีดังน้ี 

1. ชวยทําใหประชาชนยอมรับโครงการพัฒนามากขึ้น เน่ืองจากเปนโครงการที่

ตรงกับปญหาและความตองการของประชาชน 

2. ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพันเปนเจาของโครงการมากขึ้น 

3. การดําเนินโครงการจะราบร่ืนไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น 

4. โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้น และมีการระดมทรัพยากรเพื่อ

การพัฒนามากขึ้น 

5. ชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 

  อดิศักด์ิ ไฝทาคํา (2538) กลาวถึง ประโยชนของการมีสวนรวม ดังน้ี 

1. ประชาชนตระหนักในปญหาของตนเองและตระหนักถึงความสําคัญของการมี

สวนรวมในการแกไขปญหา 

2. ประชาชนมีโอกาสที่จะไดใชและพัฒนาความสามารถของตนเอง 
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3. เปนการระดมทรัพยากรบุคคลมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4. ประชาชนมีความรูสึกเกิดความเปนเจาของ 

5. เปนกระบวนการสงเสริมระบอบประชาธิปไตยทําใหประชาชน มีความคิดอิสระ

ในการตัดสินใจ 

6. เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมรับผิดชอบและมีอํานาจสูงสุดในการพัฒนา 

  วีระ โอสถานนท (2522) กลาววา ความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวม 

สรุปได 2 ประการ คือ 

1. การมีสวนรวมของประชาชนเปนการใหความสําคัญแกการพัฒนาทรัพยากร

กําลังคนโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณภาพกําลังคน 

2. การมีสวนรวมของประชาชนทําใหนักวางแผนพัฒนาไดรับรูขอเท็จจริงและ

ความคิดเห็นของประชาชนในระดับทองถิ่นโดยตรงซึ่งนับวาเปนประโยชน และจําเปนอยางยิ่งตอ

การพัฒนาชนบท 

  สรุปความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวมมีผลทําใหประชาชนยอมรับ

และรวมมือในโครงการเกิดความรูสึกเปนเจาของเปนการระดมความคิดแกไขปญหาใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตรงความตองการของประชาชน ทําใหทราบขอเท็จจริงและความคิดเห็นของประชาชน 

แลวนํามาวางแผนพัฒนาโครงการใหประสบผลสําเร็จไดเปนอยางดี 

5.5 เง่ือนไขของการมีสวนรวม 

  มีผูศึกษาเงื่อนไขของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาซึ่งจะนําไปสูการ

กระตุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน ดังน้ี 

  Chaturvide & Mitra (1982) ไดเสนอเงื่อนไขของการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการ

เร่ิมตนการพัฒนาเชิงระบบไว 3 ประการ คือ 

1. ความชวยเหลือจากภายนอกระบบ ซึ่งอาจเปนองคกรพัฒนาของรัฐหรือเอกชน 

นักวิชาการ และนักพัฒนาในรูปแบบของการชวยเหลือดานการเงิน การเมืองและความรูเทคนิค 

2. ความพรอมภายในระบบ เชน ผูนํา สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ และสภาพทาง

กายภาพ โอกาสในการมีสวนรวม วัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น 

3. การบํารุงรักษาระบบในรูปของสิ่งจูงใจ การบริหารและการจัดการองคกร 

กิจกรรมตลอดจนการแทรกแซงจากภายนอก 

  ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527) กลาววา การที่จะเกิดการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาน้ัน ตองยึดแนวทางปฏิบัติดังน้ี 
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1. ตองถือวาชาวบานเปนตัวหลักในการแกปญหา องคกรภายนอกเปนเพียง

ตัวกระตุนและเสริมหรือสนับสนุนเทาน้ัน 

2. กิจกรรมพัฒนาตองเร่ิมจากพื้นฐานของชุมชน 

3. ระดับการรับรูของชุมชนอาจมีขอจํากัดทําใหไมชัดเจนตอปญหา หรือการแกไข

ปญหาไมถูกจุด การมีสวนรวมจึงครอบคลุมถึงการกระจายและสื่อสารขอมูลขาวสารเพื่อการพัฒนา 

การรับรูเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการแกไขปญหา 

  สน่ัน วงศพัวพันธุ (2529) กลาววา เงื่อนไขที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม คือ 

1. ประชาชนตองมีอิสระภาพที่จะมีสวนรวม กลาวคือ การมีสวนรวมจะตองไม

เปนไปโดยการบังคับหรือถูกชักจูง 

2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม หมายความวาจะตองเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาตาง ๆ อยางกวางขวางไมจํากัดแตเฉพาะผูบริหาร

ทองถิ่นน้ัน ๆ เทาน้ัน 

3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม หมายความวา การที่ประชาชนไดเขามามี

สวนรวมในการวางแผนพัฒนาก็โดยที่ตระหนักวาประชาชนน้ันเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากการ

พัฒนา 

  สานิตย บุญชู (2545) กลาวถึง ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือไมเขา

มามีสวนรวม มีดังน้ี 

1. บุคคลและกลุมบุคคลจะไมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันก็ตอเมื่อกิจกรรม

น้ันสอดคลองกับความเชื่อพื้นฐาน ทัศนคติและคานิยมของตน 

2. บุคคลและกลุมบุคคลจะไมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันก็ตอเมื่อกิจกรรม

น้ันสอดคลองกับผลประโยชนของตน 

3 บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันก็ตอเมื่อกิจกรรม

น้ันมีเปาหมายที่จะสงเสริมและปกปองรักษาผลประโยชนของตน 

4 บุคคลและกลุมบุคคลจะไมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันก็ตอเมื่อตนเอง

ไดเคยมีประสบการณที่เปนอคติตอกิจกรรมน้ันๆ มาแลว 

5 บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันก็ตอเมื่อตนเองได

เคยมกีิจกรรมน้ันสอดคลองกับสิ่งที่ตนเองไดมาหรือคาดหวังเอาไว 

6. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันยอมขึ้นอยูกับความ

คิดเห็นของตนเองเปนใหญ 

7. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันจะบังคับมิได 
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8. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันยอมขึ้นอยูอุปนิสัย

และจารีตประเพณี 

9. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันยอมขึ้นอยูกับโอกาส

ที่จะเอ้ืออํานวย 

10. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันยอมขึ้นอยูกับ

ความสามารถ 

11. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันก็ตอเมื่อไดรับ

การสนับสนุน กระตุนยั่วยุ และจูงใจใหเกิดขึ้น 

  อภิศักด์ิ ไฝทาคํา (2538) กลาววา นอกจากเงื่อนไขดังกลาวแลว ความสําเร็จของ

การมีสวนรวมยังขึ้นอยูกับเงื่อนไขอ่ืน ๆ อีก ดังน้ี 

1. ประชาชนตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกอนที่จะเร่ิมกิจกรรม การมีสวนรวมไม

เหมาะสมกับสถานการณฉุกเฉิน 

2. ประชาชนตองไมเสียเงิน เสียทองคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่เขา

จะประเมินคาผลตอบแทนที่จะไดรับ 

3. ประชาชนตองมีความสนใจที่จะสัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมน้ัน 

4. ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองกันทั้งสองฝาย 

5. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่การงาน หรือสถานภาพ

ทางสังคม หากจะมีสวนรวม 

  อนงค พัฒนจักร (2535) กลาววา ปจจัยพื้นฐานในการระดมการมีสวนรวมของ

ประชาชนตามแนวคิดของ องคการอนามัยโลก (World Health Organization:WHO) ไว 3 ประการ คือ 

1. ปจจัยของแรงจูงใจเปนการมองวาตนจะไดรับผลประโยชนตอบแทนในสิ่งที่

ทําไปกับการชักจูงใหเขารวมจากเพื่อน 

2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการมีสวนรวมเปดโอกาสใหทุกคนเขามามี

สวนรวมไดโดยมีเวลากําหนดที่ชัดเจน เพื่อใหผูเขารวมสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองไดตาม

สภาพความเปนจริง และกําหนดลักษณะของกิจกรรมใหแนนอนวาจะทําอะไร 

3. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม จะตองมีอํานาจในการ

กําหนดเปาหมายและการกําหนดผลประโยชนของกิจกรรมได 

  บุญเยี่ยม ตระกูลวงษ (2528) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนามี

ระดับมากนอยแตกตางกันไปตามสภาพชุมชน โครงสรางการดําเนินการของรัฐความสัมพันธระหวาง
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เจาหนาที่กับประชาชนและลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจอ่ืน ๆ และการมีสวนรวมของชุมชนจะ

เกิดขึ้นเพียงใดน้ันก็ตองอาศัยปจจัยหลายประการ คือ 

1. ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน เจาหนาที่ของรัฐเปนตัวการ

สําคัญในการผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนหากเจาหนาที่ขาดแนวความคิดขาดความ

เชื่อมั่นวาประชาชนน้ันสามารถที่จะแกปญหาดวยตนเองได และมีวิธีการที่จะครอบงําความคิดของ

ประชาชนคิดวาตนเองเปนผูใหและประชาชนเปนเพียงผูรับ แลวการพัฒนาน้ัน ๆ ก็จะประสบความ

ลมเหลวและขาดความตอเน่ือง การมีสวนรวมของประชาชนก็จะไมเกิดขึ้น 

2. ปจจัยทางดานจิตวิทยา สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ปจจัยดานน้ีมีผลตอ

การมีสวนรวมของชุมชนเปนอันมาก ชุมชนแตละชุมชนมีปจจัยที่เอ้ืออํานวยแตกตางกันไป บาง

ชุมชนก็มีการรวมตัวกันงายมีการเสียสละชวยเหลือกัน ชุมชนน้ันมีโอกาสที่จะเสริมสรางการมีสวน

รวมของชุมชนไดงายกวาชุมชนที่ตางคนตางอยู เอารัดเอาเปรียบและมุงประโยชนของตนเอง 

 วัชรพงษ สุขรักษา (2535) กลาววา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนที่

สําคัญ 5 ประการ ดังน้ี 

1. ผูนําชุมชนทั้งที่เปนแบบทางการและไมเปนทางการ 

2. ความเขาใจของสมาชิกชุมชนอันเปนผลมาจากการเรียนรูถึงประโยชนที่พวกเขา

ไดรับจากการเขามารวมกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งเกิดจากการเลือกเปลี่ยนกันระหวางผูรวมกันหรือการ

ไดรับความชวยเหลือจากผูเขารวมคนอ่ืน ๆ 

3. โอกาสที่เอ้ือใหสมาชิกทุกคนของชุมชนไดรวมกิจกรรมการพัฒนาและเอ้ือให

ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 

4. เกียรติและศักด์ิศรีของสมาชิกทุกคนตองเขารวมกิจกรรมอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี 

ทุกคนมีคุณคาตอชุมชน 

5. สิ่งตอบแทนที่เปนเงิน เปนแรงจูงใจใหทุกคนเขามาปฏิบัติงาน ดังน้ันจึงพอสรุปได

วา การมีสวนรวมของประชาชนในความเปนจริงแลวเกิดจากความตองการภายในของประชาชนเอง

ไมไดเกิดจากความตองการภายนอก ซึ่งประชาชนจะรูถึงความพรอมและศักยภาพของตนในการที่

จะสามารถเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ได สวนความตองการภายนอกจะเปนตัวชวยสนับสนุนเทาน้ัน 

และปจจัยที่มีผลทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมน้ัน ๆ จะตองอาศัยปจจัยหลายประการ 

คือ ความเชื่อพื้นฐาน คานิยมสวนบุคคล สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน การไดรับประโยชน 

ความสมัครใจไมมีอคติในกิจกรรมน้ัน ๆ โอกาสที่จะเอ้ืออํานวย แรงจูงใจและสิ่งตอบแทนอ่ืน ๆ จาก

เงื่อนไขและปจจัยการมีสวนรวม 
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5.6 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

  พิมลรัตน ใจบุญลือ (2545) ศึกษาถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน และไดใหขอสรุปเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 ปจจัย ดังน้ี 

1. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ในสังคมชนบทประชาชนทั่วไปมักมีอาชีพที่คลายคลึง

กันคือ อาชีพเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญจึงมีความสนใจในเร่ืองการประกอบอาชีพ เร่ืองการ

ทํามาหากิน ดังน้ันถาโครงการตางๆสามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชน ใน

เร่ืองการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพก็จะสงผลใหเศรษฐกิจดีขึ้นและเปนแรงจูงใจใหประชาชนไดเขา

มามีสวนรวมในโครงการตาง ๆ มากขึ้นดังแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจ

ที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม ไดแก 

1) ปจจัยพื้นฐาน เชน อาชีพ ขนาดที่ดินถือครอง จํานวนแปลงที่ดินที่ถือครอง 

2) ความคาดหวังวาจะมีรายไดเพิ่มขึ้น 

3) การไดรับผลประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ไดทําลงไป 

4) ความตองการไดรับวัสดุอุปกรณในการผลิต 

5) ความตองการไดรับความชวยเหลือทางดานเงินทุน 

6) ความตองการไดรับความชวยเหลือ 

2. ปจจัยทางดานสังคม การที่บุคคลไดมีโอกาสพบปะสมาคมกับผูอ่ืนไดรับความ

เคารพนับถือไดรับเกียรติยอมเปนสิ่งหน่ึงที่ทําใหบุคคลน้ันมีความตองการที่จะเขารวมโครงการตาง ๆ 

จากการศึกษาแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ปจจัยทางดานสังคมที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

ไดแก 

1) ปจจัยพื้นฐาน เชน อายุ เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส ขนาดของ

ครอบครัว ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น เปนตน 

2) ความตองการไดรับความเคารพนับถือไดรับเกียรติ 

3) การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนๆ 

4) ความตองการไดรับความรูในการประกอบอาชีพ 

5) ความตองการไดรับคําแนะนําทางดานวิชาการ เทคนิคใหม ๆ 

6) ความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที่ 

3. ปจจัยที่เกี่ยวของกับลักษณะของโครงการ เปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในโครงการ คือ 

1) ลักษณะโครงการที่มีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบและเขาใจ 

2) เปนโครงการที่ตอบสนองความตองการของประชาชน 
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3) เปนสมาชิกกลุมกิจกรรม 

4) การไดรับขาวสารเกี่ยวกับกิจกรรมในชุมชน 

 

6. แนวความคิดเร่ือง35การบริหารจัดการ 

 

 สัจจา บรรจงศิริ และคนอ่ืนๆ (2552: 83) กลาวถึง การบริหารจัดการมาจากคําสองคํา

คือ คําวา “การบริหาร” ตรงกับภาษาอังกฤษวา Administration ซึ่งหมายถึงกระบวนการเพื่อให

บรรลุจุดมุงหมายขององคการดวยการวางแผนการจัดองคการ การนําและการควบคุมมนุษย สภาพ

ทางกายภาพ การเงิน สารสนเทศและทรัพยากรอ่ืนขององคการอยางมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล สวนคําวา “การจัดการ” มาจากคําภาษาอังกฤษวา Management หมายถึง การจัดหรือ

ดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดไว มาวางแผนและดําเนินการใหบรรลุผล ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวา 

การบริหารเปนการดําเนินการเกี่ยวกับนโยบาย สวนการจัดการเปนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ัน

เมื่อนําคําทั้งสองมารวมกัน จึงนาจะมีความหมายถึงการกําหนดนโยบายและแปลงนโยบายไปสูการ

วางแผนปฏิบัติงาน และการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค  

6.1 หนาท่ีทางการจัดการ 

  จากแนวคิดดังกลาว ผูที่ เกี่ยวของกับการบริหารจัดการจะตองมีการกําหนด

แนวความคิดอยางมีหลักการเพื่อกอใหเกิดความสําเร็จในการดําเนินงานนับต้ังแตการกําหนด

วิสัยทัศน คือ ภาพหรือสิ่งที่ตองการอยากใหเกิดในอนาคตบนพื้นฐานแหงความจริง ภารกิจ คือ 

ภาระหนาที่ตามเจตนารมณที่จะทําใหอนาคตเปนไปตามที่ต้ังใจ และเปาหมาย คือ ผลลัพธสุดทายที่

บรรลุถึงภายในกรอบเวลาที่กําหนด ซึ่งเปนผลจากวัตถุประสงคที่กําหนดไว การที่จะบรรลุ

เปาหมายน้ันจําเปนตองมีการปฏิบัติอยางเปนระบบขั้นตอน (กิ่งพร ทองใบ 2545) กลาววาหนาที่

การบริหารไดถูกกําหนดคร้ังแรกต้ังแตป ค.ศ. 1916 หรืออาจเรียกอีกอยางหน่ึงวา หนาที่ทางการ

จัดการ ซึ่งประกอบดวยการจัดการแตละหนาที่ ไดแก 

6.1.1 การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดเปาหมาย และวิธีการดําเนินการให

บรรลุตามที่ต้ังไว ซึ่งการวางแผนจะตองใชวิสัยทัศนในการพิจารณาพรอมกําหนดทางเลือกในการ

ดําเนินการที่เหมาะสม การวางแผนที่ดีจําเปนตองมีการกระจายอํานาจใหผูเกี่ยวของในระดับตาง ๆ 

เขามามีสวนรวม 

6.1.2 การจัดองคการ (Organizing) เปนกระบวนการที่เกี่ยวกับการจัดโครงสราง 

การออกแบบงาน การกําหนดความสัมพันธระหวางคน งาน และทรัพยากรทางการบริหารอ่ืน ๆ ให

สามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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6.1.3 การนํา (Leading) เปนกระบวนการในการใชอิทธิพลและแรงจูงใจบุคคล

อ่ืน ใหทํางานเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

6.1.4 การควบคุม (Controlling) เปนกระบวนการที่ เกี่ยวของกับการกําหนด

มาตรฐาน เพื่อใชตรวจสอบความกาวหนาในการดําเนินงาน วัดผลการดําเนินงานไดวา ได

ดําเนินการตามวัตถุประสงคหรือไม และการแกไขผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐาน 

6.2 กระบวนการบริหาร  

  ใน ค.ศ.1936 Gulich ไดเสนอสูตรที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารที่เรียกวา 

POSDCORB (กิ่งพร ทองใบ 2545; สัจจา บรรจงศิริ และคนอ่ืนๆ 2552) อธิบายความหมายในแตละ

เร่ืองไวดังน้ี 

6.2.1 Planning (P) หมายถึง กระบวนการวางแผน หรือวางโครงการวามีงาน

อะไรบางที่จะตองปฏิบัติตามลําดับของเงื่อนเวลา มีการกําหนดแนวทางของการปฏิบัติไว พรอมกับ

วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ หรือกิจกรรมน้ัน ๆ 

6.2.2 Organizing (O) หมายถึง กระบวนการจัดรูปองคการ หรือเคาโครงของการ

บริหาร โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของตําแหนงตาง ๆ ในหนวยงานใหชัดเจน พรอมกับกําหนดลักษณะ

และวิธีการติดตองานใหสัมพันธกันตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงตํ่าลดหลั่นกันลงไป โดยที่ทุก

ตําแหนงงานจะมีความสัมพันธกันในสายการบังคบับัญชาอยางเห็นไดชัดเจน 

6.2.3 Staffing (S) หมายถึง กระบวนการเกี่ยวกับการจัดกลุมบุคคล หรือเจาหนาที่ 

ตลอดจนบุคลากรทุกประเภทของหนวยงาน การบริหารบุคคลดังกลาวจะเร่ิมจากการสรรหาบุคคล

เขามาทํางาน การบรรจุแตงต้ัง การฝกอบรม และพัฒนาบุคคลที่บรรจุแตงต้ังไวแลว การบํารุงขวัญ 

การเลื่อนขั้น ลดขั้น ใหออก ปลดออก และไลออก เพื่อใหเปนไปดวยดีมีประสิทธิภาพ 

6.2.4 Directing (D) หมายถึง กระบวนการวินิจฉัยสั่งการหลังจากที่ไดมีการวิเคราะห

โครงการโดยรอบคอบแลววามีการเตรียมคนอยางไร จัดรูปงานอยางไร รวมทั้งการติดตามดูแลใหมี

การปฏิบัติตามคําสั่งน้ัน ๆ 

6.2.5 Coordinating (Co) หมายถึง กระบวนการประสานงาน หรือสื่อสัมพันธ

ภายในหนวยงาน การประสานงานเพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานที่

ซ้ําซอนและเกิดความขัดแยงกัน และการบริหารในลักษณะน้ี เพื่อใหทุกหนวยงานทํางานประสาน

กลมเกลียวกันเพื่อวัตถุประสงคหลักของหนวยงาน 

6.2.6 Reporting (R) หมายถึง การเสนอรายงานการทํางานตาง ๆ ในสายงานการ

บังคับบัญชาใหทราบโดยตลอดสายงานการบริหาร เชน การเสนอรายงานผลการดําเนินงานสงเสริม

ของเกษตรจังหวัดที่รับนโยบายจากกรมไปปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติงานแลวก็จะรายงานผลการปฏิบัติการ
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ดังกลาวจากจังหวัดไปยังกรม เปนตน โดยผานสายงานเพื่อใหผูบังคับบัญชาไดทราบความกาวหนา

ของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานกันภายในหนวยงานเดียวกันและกับหนวยงานอ่ืน ๆ 

ซึ่งทําใหการทํางานเกิดความรอบคอบมีหลักฐาน การสรางความเขาใจอันดีรวมกัน และเปนการ

บํารุงขวัญของบุคลากรในการทํางานควบคูกันไปดวย 

6.2.7 Budgeting (B) หมายถึง กระบวนการจัดทํางบประมาณการวางแผนการใช

จายเงินงบประมาณ การจัดทําบัญชี และการควบคุม 

 

7) 35งานวิจยัที่เก่ียวของ 

 

 ประสิทธิ์  ประคองศรี และคนอ่ืนๆ (2537) ศึกษาระบบการจัดการพื้นที่สาธารณ 

ประโยชนของชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบวา การใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะของชุมชน ชาวบานมีสิทธิเขาไปใชประโยชนไดอยางเทาเทียมกันแตตองชวยกันอนุรักษ

และพัฒนาพรอมทั้งยึดมั่นและปฏิบัติตามกฎระเบียบเพื่อความยั่งยืนของพื้นที่ พื้นที่สาธารณะที่

ไดรับการอนุรักษและพัฒนาอยางดีชาวบานสามารถใชเปนแหลงอาหารตามธรรมชาติปลูกพืชและ

เลี้ยงสัตว ไมใชสอยกอสราง ฟนหุงตม นํ้าใชเพื่อการบริโภคและการเกษตร สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว

นํ้าแหลงรวบรวมพันธุกรรมของพืชพรรณตาง ๆ และสถานที่ประกอบพิธีกรรมตามประเพณี 

 บรรณรักษ เสริมทอง (2543) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคมที่มีผลตอการพึ่งพิง

ผลิตผลจากปา และการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของราษฎร ในพื้นที่เขตรักษาพันธุ

สัตวปาคลองนาคา จังหวัดระนอง พบวา ปจจัยที่มีผลตอการพึ่งพิงผลผลิตจากปาของราษฎร ไดแก 

ระดับการศึกษาหัวหนาครัวเรือนและขนาดของพื้นที่ถือครอง นอกจากน้ีปรากฏวาไมมีปจจัยใดเลย

ที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  

 อิทธิพล กาฬออนศรี (2545) ศึกษาการบริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชนในจังหวัด

ขอนแกน กรณีศึกษาตําบลพระลับ ผลการศึกษาพบวา การบริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชนใน

จังหวัดขอนแกน ดานการใชประโยชนในที่ดินมีการใชประโยชนอยูในระดับมาก ปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับการบริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชนดานการใชประโยชนในที่ดิน ไดแก การ

ประสานงาน และการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยที่มีความสัมพันธกับการบริหารจัดการ

ที่ดินสาธารณประโยชนดานการจัดการความขัดแยง ไดแก การศึกษาสถานภาพในชุมชน การ

วางแผน การประสานงานและการมีสวนรวมของประชาชน แนวทางของการจัดการความขัดแยง 

พบวา ประชาชนมีกลไกการประชุมและไกลเกลี่ยโดยผูทรงคุณวุฒิ เพื่อจัดการความขัดแยงควรเนน

การจัดการรวมกันและตองการใหภาครัฐเขามาปรับปรุงพื้นที่กอนใหประชาชนเขาดูแลให
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ประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนการใชประโยชนในที่ดินสาธารณประโยชน เพื่อกําหนด

กฎเกณฑและมาตรการที่สอดคลองกับประชาชนในพื้นที่ และมอบอํานาจตัดสินใจใหกับประชาชน

ในทองถิ่น 

 พรพิศ แสนชัย (2546) ศึกษาภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษและพัฒนาปาโคกใหญ

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม พบวา กระบวนการในการนําภูมิปญญาชาวบานมาใชในการ

อนุรักษและพัฒนาปาไมเร่ิมจากกลมผูนําชาวบานที่มีความรูความสามารถ ความเสียสละ และมี

แนวคิดในการอนุรักษปาไดรวมมือกันศึกษารูปแบบและขั้นตอนการดําเนินการวางแผนและจัด

กิจกรรมการปลูกปา การบวชตนไม ทอดผาปาตนไม และการสืบชะตาปา  

 อุดมเพียร วงศชัย (2547) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคมที่มีผลตอการพึ่งพิงทรัพยากร

ปาไมและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชนรายรอบปาสงวนแหงชาติปา

แมตํ้าและปาแมนาเรือ จังหวัดพะเยา พบวา ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการพึ่งพิง

ทรัพยากรปาไม ไดแก การศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลัก รายไดของครัวเรือน ขนาด

การถือครองที่ดิน การไดรับขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม และความรูเกี่ยวกับปาสงวน

แหงชาติ และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ไดแก การศึกษา จํานวน

สมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลัก รายไดของครัวเรือน ขนาดการถือครองที่ดิน การไดรับขาวสารดาน

การอนุรักษทรัพยากรปาไม และความรูเกี่ยวกับปาสงวนแหงชาติ 

เกรียงศักด์ิ นพนนท (2548) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการบุกรุกปา

ของราษฎรทองถิ่น บริเวณปาสงวนแหงชาติปานํ้าตกเขาอีโต จังหวัดปราจีนบุรี พบวา ผูแทนครัวเรือน 

ที่ทําการสัมภาษณสวนใหญเปนเพศชาย อายุเฉลี่ย 47.65 ป มีระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษา มี

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.73 คน มีอาชีพหลักรับราชการ มีรายไดรวมเฉลี่ย 87,653.43 บาท

ตอป และขนาดพื้นที่ถือครองเฉลี่ย 10.25 ไร สวนความคิดเห็นตอการบุกรุกพื้นที่ปาน้ัน พบวา 

นาจะมีสาเหตุมาจากความตองการดานเศรษฐกิจเปนหลัก โดยเปนความตองการในดานการใช

ประโยชนพื้นที่ และความตองการใชประโยชนจากผลผลิตจากปา ซึ่งผลการศึกษาคร้ังน้ีสามารถใช

เปนแนวทางในการวางแผนดําเนินการในการบริหารจัดการปาสงวนแหงชาติปานํ้าตกเขาอีโต 

เพื่อใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรปาไมโดยคํานึงถึงปจจัยที่มีนัยสําคัญตอความคิดเห็นในการบุกรุก 

ปาของราษฎร 

สรรเสริญ ฦๅชา (2548) ศึกษาการบริหารจัดการปาชุมชน: กรณีศึกษา ปาชุมชนปาโคก

หนองเม็ก-หนองฮี ตําบลเสือเฒา อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม พบวา การบริหารจัดการปา

โคกหนองเม็ก-หนองฮีเกิดจากความเปนหวงในพื้นที่ปาไม ซึ่งเปนแหลงปจจัย 4 ที่ผูกพันกับชุมชน

มาตลอดมีสภาพเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว ราษฎรจึงไดรวมกันจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการ
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ปาชุมชนขึ้นมาดําเนินการบริหารจัดการปาชุมชน โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ใหความสําคัญตอ

การรักษาวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตตามวิถีของชุมชน การมีสวนรวมในการใชประโยชนจากปา

ชุมชนอยางเทาเทียมกัน และความสามัคคีในชุมชนเปนหลัก สวนปจจัยที่ทําใหการบริหารจัดการปา

ชุมชนประสบความสําเร็จที่เปนปจจัยภายในชุมชน ไดแก กลุมผูนําภายในชุมชน วัฒธรรมและ

ความเชื่อของชุมชน และระบบการบริหารจัดการปาชุมชนที่มีความสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิต

ของราษฎรในชุมชน สวนปจจัยภายนอกชุมชนไดแก หนวยงานภาครัฐและเอกชน ดานปญหาอุปสรรค

ในการบริหารจัดการปาชุมชนปาโคกหนองเม็ก-หนองฮี ไดแก 1) ความขัดแยงของกลุมอํานาจเกา

และกลุมอํานาจใหมในชุมชน 2) การขาดความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการปาชุมชน 3) การติดตาม

ประเมินผลไมชัดเจน และ 4) การบังคับใชกฎระเบียบขององคกร  

 เบญจนุช จันทรมา (2551) ศึกษาการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชนในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองทราบ

ประวัติ ความเปนมาของที่สาธารณประโยชนแตละแปลง สามารถดูแลรักษาคุมครองปองกัน

ตลอดจนนํามาพัฒนาโดยถือเปนทรัพยากรทางการบริหารใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยถือเปน

ทรัพยากรทางการบริหารที่ไดมาโดยผลของกฎหมาย ไมตองใชงบประมาณจัดซื้อหา จึงจําเปนตอง

ดูแลรักษาและนําไปใชใหเกิดประโยชนแกสวนรวมอยางคุมคา แนวทางในการดูแลรักษาคุมครอง

ปองกันที่สาธารณประโยชน ไดแก ทําการตรวจสอบแนวเขต จัดทํารูปแผนที่ นําขึ้นทะเบียน แสดง

ขอบเขตใหชัดเจน เชน ปกหลักเขต ทําปายแสดงรายละเอียดตาง ๆ ทําการพัฒนาใชประโยชนไม

ปลอยใหทรุดโทรมเสื่อมสภาพ แตงต้ังเจาหนาที่คอยตรวจตราดูแลไมใหมีการบุกรุก ใหความรูปลูก

จิตสํานึกแกประชาชน จัดต้ังคณะกรรมการชุมชนชวยดูแลรักษา การมีสวนรวมภาคประชาชนเปน

เร่ืองสําคัญมากตองใหประชาชนเขามามีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่

สาธารณประโยชนของชุมชน โดยจัดใหมีการรวมจัดทําแผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาเทศบาลใน

เร่ืองน้ี หากเกิดปญหาจากการบุกรุกเกิดความขัดแยงก็ควรใชกระบวนการสานเสวนาในการแกไข

ปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี 

 ประสิทธิ์ ดานกุลประเสริฐ (2551) ศึกษาปจจัยที่มีความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการปาชุมชนปาโคกใหญ อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม พบวา ประชาชน

เห็นวาชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปาโคกใหญ อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาระดับการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนในดานสังคมมีระดับ

การมีสวนรวมอยูในระดับมาก ผูนําชุมชนไดประชาสัมพันธประชุมชี้แจงในการดูแลรักษาปาชุมชน

ใหชุมชนไดรับทราบ และมีสวนรวมในการดําเนินการดูแลบํารุงรักษาปาชุมชนรวมกับชุมชน 

หนวยงานภาครัฐ โดยปจจัยที่มีระดับการมีสวนรวมตอการจัดการปาชุมชนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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คือ กฎระเบียบปาชุมชน ซึ่งสงผลทําใหปาชุมชนมีความอุดมสมบูรณ โดยปจจัยที่มีระดับการมีสวน

รวมตอการจัดการปาชุมชนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ การสนับสนุนจากองคกรชุมชนอ่ืน 

วรินทร นาสมใจ (2556) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา 

อําเภอเมืองจังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาลักษณะทางประชากรของผูใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา 2) ศึกษาสภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการ

พื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา 3) ศึกษาปญหาการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา 

และ 4) ศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขาอยางมีสวนรวม พบวา 

ลักษณะทางประชากรสวนใหญเปนเพศหญิง (63.70%) มีอายุอยูในชวง 41 - 50 ป (26.20%) สวน

ใหญจบระดับประถมศึกษา (53.50%) ประกอบอาชีพทํานา (71.10%) มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาทตอ

เดือน (53.5%) สวนใหญใชประโยชนเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและเปนรายไดเสริม กิจกรรมที่

เขาใชประโยชนตลอดทั้งป คือ การเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว การบริหารจัดการยังขาดการวาง

แผนการใชประโยชนโดยชุมชน ขาดการกําหนดมาตรการดานการอนุรักษ ระเบียบ และขอตกลง

ในการใชประโยชนจากพื้นที่ การจับจองพื้นที่เพื่อทําการเกษตร การเลี้ยงสัตวมากเกินไป และความ

ขัดแยงของคนในชุมชนเปนปญหาที่พบเปนสวนใหญ แนวทางการบริหารจัดการหลัก ๆ คือ (1) 

จัดต้ังและกําหนดโครงสรางองคกรขึ้นมาบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา (2) ให

คณะกรรมการที่ไดรับการคัดเลือกเขียนโครงการเพื่อของบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในพื้นที่เพื่อใชสําหรับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ (3) การดําเนินงานและกิจกรรมการ 

บริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขาจะตองใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวม 

และ (4) กําหนดกฎระเบียบตาง ๆ ในการจัดการ และใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา 

เพื่อเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติรวมกัน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัยเร่ือง แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง อําเภอเมือง

จังหวัดสกลนคร เปนการศึกษาแบบผสมผสานทั้งการวิจัยเชิงปริมาณดวยแบบสอบถาม และการ

วิจัยเชิงคุณภาพจากการประชุมกลุมยอย (Focus group) เพื่อทําความเขาใจสภาพการใชประโยชน

และการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง รวมถึงปญหาการใชประโยชน และวิเคราะหหา

แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่อยางมีสวนรวมเปนที่ยอมรับและปฏิบัติไดจริง 

 

1. การวิจัยเชิงปริมาณ 

 

1.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1.1.1 ประชากร (population) ในการวิจัยประชากรคือ ประชาชนที่ต้ังบานเรือน

และอาศัยอยูในหมูบานรอบพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ใน 2 ตําบล คือ ตําบลเชียงเครือ อําเภอเมือง

สกลนคร ประกอบดวย บานโคกสวาง หมูที่ 9 และบานทุงมนพัฒนา หมูที่ 15 และ ตําบลอุมจาน อําเภอ

กุสุมาลย ประกอบดวย บานโคกสะอาด หมูที่ 4 และบานหนองบัวสราง หมูที่ 12 จังหวัดสกลนคร 

รวม 725 ครัวเรือน 

1.1.2 กลุมตัวอยาง (Sampling Unit) ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางจากประชากร 

โดยมีขนาดตัวอยาง จํานวน 259 ครัวเรือน คํานวณหาดวยวิธีการใชสูตรการหาตัวอยางของ Yamane 

ซึ่งนิยมใชในการหาขนาดของกลุมตัวอยางที่นอยที่สุดที่ยอมรับไดในการเปนตัวอยางของประชากร 

มีสูตรดังน้ี 

 

 

    เมื่อ n = ขนาดกลุมตัวอยางที่ตองการศึกษา 

     N = จํานวนประชากรที่ใชในการศึกษา 

     e = คาความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง 

    กําหนดให e = 0.05 และ N = 725 

    ขนาดกลุมตัวอยางที่เหมาะสม  

    ดังน้ัน ขนาดของกลุมตัวอยางในการวิจัยเร่ืองน้ีมีทั้งหมด = 259 ครัวเรือน 
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Ni n   ni ×

=

1.1.3 สัดสวนกลุมตัวอยาง  

    เมื่อไดขนาดกลุมตัวอยางแลวนํามาคํานวณหาสัดสวนกลุมตัวอยางแตละ

หมูบาน โดยใชสูตรการคํานวณ ดังน้ี 

 
 

    กําหนดให ni  =  จํานวนกลุมตัวอยางในแตละหมูบาน 

     n =  จํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 

     Ni =  จํานวนประชากรในแตละหมูบาน 

     N =  จํานวนประชากรทั้งหมด 

 

ตารางที่ 3.1 สัดสวนกลุมตัวอยางในแตละหมูบาน 

 

ลําดับ หมูบาน 
จํานวนประชากร 

(ครัวเรือน) 

จํานวนกลุมตัวอยาง 

(ครัวเรือน) 

1 บานโคกสวาง หมูที่ 9 ตําบลเชียงเครือ 131 47 

2 บานทุงมนพัฒนา หมูที่ 15 ตําบลเชียงเครือ 176 63 

3 

4 

บานโคกสะอาด หมูที่ 4 ตําบลอุมจาน 

บานหนองบัวสราง หมูที่ 12 ตําบลอุมจาน 

138 

280 

49 

100 

รวม 725 259 

 

1.2 วิธีการเลือกตัวอยาง 

  ในการวิจัยคร้ังน้ีใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบบังเอิญ (accidental sampling) จาก

กลุมประชากรตามขนาดและสัดสวนตัวอยางที่กําหนดไวในตารางที่ 3.1 โดยเมื่อพบกลุมตัวอยาง และ

สมัครใจที่จะใหขอมูล ผูวิจัยจะดําเนินการสัมภาษณตามแบบสอบถามที่กําหนดไว 

1.3 เคร่ืองมือการเก็บรวบรวมขอมูล 

  เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังน้ีใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นโดย

ใหสอดคลองวัตถุประสงคการวิจัย โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของแลวนําเสนอ

อาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบและนํามาแกไขปรับปรุง จากน้ันนําแบบสอบถามไปทดลองใชกับ

กลุมตัวอยางในพื้นที่จริงโดยผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางเปนราษฎรที่อาศัยอยูในพื้นที่สาธารณะปา  

โคกสวาง ตําบลเชียงเครือ อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีคุณสมบัติใกลเคียง

กับประชากรที่ใชในการวิจัยจํานวน 20 ตัวอยาง และทําการวิเคราะหเพื่อหาคาความยากงาย คา
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อํานาจจําแนก และคาความเชื่อมั่นโดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบา แลวนํามาปรับปรุง

แกไขแบบสอบถามอีกคร้ังหลังจากน้ันไดจัดทําเปนฉบับจริง เพื่อนําไปเก็บรวบรวมขอมูลซึ่ง

ประกอบดวย 5 ตอน ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปและสภาพทางเศรษฐกิจ จํานวน 8 ขอ เปนขอคําถามเกี่ยวกับ

ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ขอมูลสภาพการใชประโยชนและความคิดเห็นในเร่ืองการใชประโยชน

ของชุมชนโดยรอบพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง แบงเปน 3 สวน ดังน้ี 

     สวนที่ 2.1 เปนคําถามเกี่ยวกับเหตุผลหลักในการเขาไปใชประโยชนจาก

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง จํานวน 1 ขอ 

     สวนที่ 2.2 เปนคําถามเกี่ยวกับความถี่ในการเขาใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง จํานวน 9 ขอ 

     สวนที่ 2.3 เปนคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นในการเขาใชประโยชนจาก

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง จํานวน 15 ขอ  

     โดยแบงระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ ไดแก เห็นดวยมากที่สุด 

เห็นดวยมาก เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย และเห็นดวยนอยที่สุด โดยกําหนดเกณฑการให

คะแนน 5, 4, 3, 2 และ 1 ตามลําดับ และกําหนดเกณฑในการใหความหมายคาเฉลี่ย ดังน้ี 

คาคะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด 

คาคะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20  หมายถึง  เห็นดวยดวยมาก 

คาคะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง 

คาคะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60  หมายถึง  เห็นดวยนอย 

คาคะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 

   ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางของ

ชุมชน เปนคําถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการจํานวน 6 ขอ วามีการบริหารจัดการหรือไมมีการ

บริหารจัดการ 

  ตอนที่ 4 ปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง จํานวน 7 ขอ โดย

แบงระดับการใหคะแนนออกเปน 5 ระดับ คือ มีปญหามากที่สุด มีปญหามาก มีปญหาปานกลาง มี

ปญหานอย และมีปญหานอยที่สุด โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน 5, 4, 3, 2 และ 1 ตามลําดับ และ

กําหนดเกณฑในการใหความหมายคาเฉลี่ย ดังน้ี 
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คาคะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00  หมายถึง  มีปญหามากที่สุด 

คาคะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20  หมายถึง  มีปญหามาก 

คาคะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40  หมายถึง  มีปญหาปานกลาง 

คาคะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60  หมายถึง  มีปญหานอย 

คาคะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80  หมายถึง  มีปญหานอยที่สุด 

ตอนที่ 5 แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่เหมาะสมแบง

ออกเปน 2 สวน ดังน้ี 

     สวนที่ 5.1 แนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกวางที่

เหมาะสมเปนแบบวัดระดับความคิดเห็น จํานวน 10 ขอ โดยแบงระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ

ดังน้ี เห็นดวยมากที่สุด เห็นดวยมาก เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย และเห็นดวยนอยที่สุด โดย

กําหนดเกณฑการใหคะแนน 5, 4, 3, 2 และ 1 ตามลําดับ และกําหนดเกณฑในการใหความหมาย

คาเฉลี่ย ดังน้ี 

คาคะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด 

คาคะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20  หมายถึง  เห็นดวยดวยมาก 

คาคะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง 

คาคะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60  หมายถึง  เห็นดวยนอย 

คาคะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 

     สวนที่ 5.2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการบริหาร

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่เหมาะสม นอกเหนือจากคําถามที่ผูวิจัยเสนอ เปนขอคําถาม

ปลายเปดที่ผูตอบแบบสอบถามสามารถใหขอมูลเพิ่มเติมที่เปนประโยชนที่ในการศึกษาวิจัย 

1.4 การเก็บรวมรวมขอมูล 

ผูวิจัยนําเคร่ืองมือการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามไปสอบถามกลุม

ตัวอยางโดยตรงจนไดครบตามจํานวน 259 ตัวอยาง แลวนําแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกตอง

และความสมบูรณของขอมูล 

1.5 การวิเคราะหขอมูล 

เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลแลวเสร็จ ผู วิจัยนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชสถิติเชิง

พรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน 
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2. การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

2.1 กลุมผูใหขอมูล ไดจากผูที่มีสวนไดสวนเสียในการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะ

ปาโคกสวาง โดยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 15 คน ประกอบดวย ตัวแทนชาวบานจาก 

บานโคกสวาง บานทุงมนพัฒนา บานโคกสะอาด และบานหนองบัวสราง หมูบานละ 2 คน รวม 8 คน 

ผูใหญบาน หมูบานละ 1 คน ตัวแทนจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1 คน ตัวแทน

จากกรมที่ดิน 1 คน และตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 คน 

2.2 เคร่ืองมือและการเก็บรวบรวมขอมูล 

2.2.1 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ใชการจัดประชุมกลุมยอย (focus group) ของกลุม

ผูใหขอมูลที่กําหนดขางตน โดยมีแบบบันทึกการสนทนาในประเด็นเกี่ยวกับแนวทางบริหารจัดการ

พื้นที่สาธารณะอยางมีสวนรวม 

2.2.2 การเก็บรวบรวมขอมูล ใชการประชุมกลุมยอยโดยการนําเสนอผลการ

วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางที่เลือกไวรวมกันวิเคราะหสวนประกอบพิจารณา

ใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตาง ๆ ตลอดจนเสนอแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปา  

โคกสวางอยางมีสวนรวมที่เหมาะสม โดยมีขั้นตอนดังน้ี 

1) ผูวิจัยนําเสนอขอมูลที่ไดจากการสํารวจตามแบบสอบถามใหผูเขารวม

ประชุมกลุมยอยไดรับทราบขอมูลและใหขอคิดเห็น 

2) ดําเนินการจัดประชุมกลุมยอย โดยเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมกลุม

รวมกันหาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม 

2.3 การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหเน้ือหา ไดแก การบรรยาย การตีความ และการ

วิเคราะหสวนประกอบ 



บทที ่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 

การวิจัย เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง อําเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร เพื่อศึกษาลักษณะทางประชากรของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการ ปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคก

สวาง และแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง โดยแบงการรายงานผลการวิจัย

ออกเปน 2 ขั้นตอน คือ การรายงานผลการวิจัยเชิงปริมาณ และการรายงานผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ดังน้ี 

1. ขอมูลทั่วไปของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2. สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

3. ปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

4. แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

1. ขอมูลทั่วไปของผูใชประโยชนพ้ืนที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

 จากการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม จํานวน 259 

ตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 66.4 สวนเพศชาย คิดเปนรอยละ 

33.6 มีอายุระหวาง 41 - 50 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 32.8 รองลงมามีอายุระหวาง 51 - 60 ป คิดเปน

รอยละ 19.3 และมีอายุระหวาง 31 - 40 ป คิดเปนรอยละ 17.8 การศึกษาสวนใหญอยูในระดับประถมศกึษา 

คิดเปนรอยละ 51.0 รองลงมาตํ่ากวาประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 22.4 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ปวช. คิดเปนรอยละ 10.8 

 ประกอบอาชีพเกษตรกรมากที่สุด คิดเปนรอยละ 77.2 รองลงมารับจางทั่วไป คิดเปน

รอยละ 10.4 และประกอบอาชีพคาขาย คิดเปนรอยละ 5.4 มีรายไดของครัวเรือนตํ่ากวา 5,000 บาทตอ

เดือน มากที่สุด คิดเปนรอยละ 54.4 รองลงมามีรายไดระหวาง 5,000 - 8,000 บาทตอเดือน คิดเปน

รอยละ 37.8 และมีรายไดระหวาง 8,001 - 10,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 6.2 จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน 3 - 5 คน มากที่สุด คิดเปนรอยละ 76.8 รองลงมามีจํานวนสมาชิก 6 - 8 คน คิดเปนรอยละ 13.5 

และมีจํานวนสมาชิก 1 - 2 คน คิดเปนรอยละ 8.9 
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 หากมองดานความเพียงพอของรายไดตอเดือนในครัวเรือนแลว กลุมตัวอยางมีรายได

ของครัวเรือนตอเดือนเพียงพอแตไมมีเงินออมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 63.3 รองลงมามีรายไดของ

ครัวเรือนตอเดือนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 23.2 และมีรายไดของครัวเรือนตอเดือนมีเพียงพอและ

มีเงินออม คิดเปนรอยละ 13.5 ดังแสดงในตารางที่ 4.1 

 

ตารางที่ 4.1 ขอมูลทั่วไปของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

n = 259 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (ราย) รอยละ 

เพศ  87 33.6 

 ชาย 172 66.4 

 หญิง   

อายุ    

 ตํ่ากวา 20 ป 19 7.3 

 20 - 30 ป 26 10.0 

 31 - 40 ป 46 17.8 

 41 - 50 ป 85 32.8 

 51 - 60 ป 50 19.3 

 มากกวา 60 ปขึ้นไป 33 12.7 

ระดับการศึกษา   

 ตํ่ากวาประถมศึกษา 58 22.4 

 ประถมศึกษา 132 51.0 

 มัธยมศึกษาตอนตน 9 3.5 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย-ปวช. 28 10.8 

 ปวส. - อนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

12 

20 

4.6 

7.7 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

n = 259 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (ราย) รอยละ 

อาชีพ   

 ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 5 1.9 

 คาขาย 14 5.4 

 พนักงานบริษัท/หางราน/เอกชน 13 5.0 

 รับจางทั่วไป 27 10.4 

 เกษตรกร 200 77.2 

รายไดของครัวเรือนตอเดือน (รวมอาชีพหลักและอาชีพรอง) 

 ตํ่ากวา 5,000 บาท 141 54.4 

 5,000 - 8,000 บาท 98 37.8 

 8,001 - 10,000 บาท 16 6.2 

 10,001 - 15,000 บาท 3 1.2 

 15,001 - 20,000 บาท 1 0.4 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   

1 - 2 คน 23 8.9 

3 - 5 คน   199 76.8 

6 - 8 คน 35 13.5 

มากกวา 8 คน ขึ้นไป 2 0.8 

ความเพียงพอของรายไดตอเดือนในครัวเรือน   

เพียงพอและมีเงินออม 35 13.5 

เพียงพอแตไมมีเงินออม 164 63.3 

ไมเพียงพอ 60 23.2 
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85.3 

0.4 

14.3 

2. สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

2.1 เหตุผลของการเขาไปใชประโยชนจากพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  จากการศึกษาพบวา เหตุผลของการเขาไปใชประโยชนเพื่อบริโภคในครัวเรือน 

มากที่สุด คิดเปนรอยละ 85.3 รองลงมาเขาไปใชประโยชนเพื่อเปนรายไดเสริม คิดเปนรอยละ 14.3 

และเพื่อเปนรายไดหลัก คิดเปนรอยละ 0.4 ดังแสดงในภาพที่ 4.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.1 เหตุผลของการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

2.2 สภาพการใชประโยชนและความถีใ่นการเขาไปใชประโยชนจากพื้นท่ีสาธารณะปา

โคกสวางในฤดูกาลท่ีเกิดผลผลิต 

  เมื่อพิจารณาถึงชวงระยะเวลาและความถี่ในการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางในฤดูกาลที่เกิดผลผลิต พบวา กิจกรรมที่ชาวบานเขาไปใชประโยชน ไดแก 

2.2.1  การเขาไปหาแมลงเขาไปใชประโยชนเปนบางโอกาส คิดเปนรอยละ 58.3 

รองลงมาการเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห คิดเปนรอยละ 28.2 และรอยละ 6.9 การเขาไปใช

ประโยชนวันเวนวัน 

2.2.2 การเขาไปลาสัตวมาเปนอาหารเขาไปใชประโยชนเปนบางโอกาส คิดเปน

รอยละ 48.6 รองลงมาเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห คิดเปนรอยละ 36.1 และไมไดใชประโยชน คิด

เปนรอยละ 13.9 
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2.2.3 การเขาไปตัดไมทําฟนเขาไปใชประโยชนเปนบางโอกาส คิดเปนรอยละ 

50.5 รองลงมาไมไดใชประโยชน คิดเปนรอยละ 37.5 และเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห คิดเปน

รอยละ 6.9 

2.2.4 การนําไมมาเผาถานไมไดใชประโยชน คิดเปนรอยละ 42.6 รองลงมา เขาไป

ใชประโยชนเปนบางโอกาส คิดเปนรอยละ 40.7 และเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห คิดเปนรอยละ 

15.7 

2.2.5 การเขาไปตัดไมเพื่อทําเคร่ืองจักรสานไมไดใชประโยชน คิดเปนรอยละ

94.0 รองลงมาเขาไปใชประโยชนเปนบางโอกาส คิดเปนรอยละ 6.0 

2.2.6 การเขาไปเก็บเห็ดเขาไปใชประโยชนวันเวนวัน คิดเปนรอยละ 55.1

รองลงมาเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห คิดเปนรอยละ 20.4 และเขาไปใชประโยชนทุกวัน คิดเปน

รอยละ 19.0  

2.2.7 การเขาไปเก็บสมุนไพรไมไดใชประโยชน คิดเปนรอยละ 57.9 รองลงมาเขา

ไปใชประโยชนบางโอกาส คิดเปนรอยละ 35.6 และเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห คิดเปนรอยละ 4.2 

2.2.8 การเขาไปใชเปนพื้นที่เพาะปลูกไมไดใชประโยชน คิดเปนรอยละ 88.9

รองลงมาเขาไปใชประโยชนทุกวัน คิดเปนรอยละ 5.6 และเขาไปใชประโยชนวันเวนวัน คิดเปน

รอยละ 2.8 

2.2.9 การเขาใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตวเขาไปใชประโยชนทุกวัน คิดเปนรอยละ 

60.6 รองลงมาเขาไปใชประโยชนวันเวนวัน คิดเปนรอยละ 20.4 และเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห

คิดเปนรอยละ 10.2 

โดยสรุป การเขาไปใชประโยชนหลัก ๆ ในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง คือ การเขา 

ไปเก็บเห็ด การเขาไปหาแมลง และการเขาไปใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตว คิดเปนรอยละ 99.5, 98.6 และ 

98.1 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.2 สภาพการเขาไปใชประโยชนในฤดูกาลที่เกิดผลผลิตจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

n = 259 

สภาพการใชประโยชน 

ระยะเวลาในการเขาไปใชประโยชน (รอยละ) 

ทุกวัน 
วันเวน

วัน 

ทุก

สัปดาห 

บาง

โอกาส 

ไมไดใช

ประโยชน 

1. การเขาไปหาแมลง 5.1 7.0 28.2 58.3 1.4 

2. การเขาไปลาสัตวอาหาร 0.0 1.4 36.1 48.6 13.9 

3. การเขาไปตัดไมทําฟน 0.9 4.2 6.9 50.5 37.5 

4. การนําไมมาเผาถาน 0.0 0.9 15.7 40.7 42.6 

5. การเขาไปตัดไมเพื่อทําเคร่ืองจักรสาน 0.0 0.0 0.0 6.0 94.0 

6. การเขาไปเก็บเห็ด 19.0 55.0 20.4 5.1 0.5 

7. การเขาไปเก็บสมุนไพร 0.0 2.3 4.2 35.6 57.9 

8. การเขาไปเปนพื้นที่เพาะปลูก 5.6 2.8 0.0 2.3 88.9 

9. การเขาใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตว 60.6 20.4 10.2 6.9 1.9 

 

2.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  จากการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง เมื่อจําแนกเปนรายขอ พบวา หัวขอที่กลุมตัวอยางเห็นดวยมาก ประกอบดวย

ปาไมเปนสมบัติสาธารณะทุกคนสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่ไมมีขอบเขต มีบุคคลจํานวน

มากที่เขามาใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่อเปนแหลงอาหาร เชน เห็ด พืชผักปา 

ทําใหเกิดปญหาปริมาณไมเพียงพอ และทานไดแหลงไมฟน ถาน ไมใชสอยจากพื้นที่สาธารณะปา

โคกสวาง โดยมีคาเฉลี่ย 4.19, 4.18 และ 3.78 ตามลําดับ หัวขอที่กลุมตัวอยางเห็นดวยปานกลาง ประกอบดวย 

ทานไดใชประโยชนจากการลาสัตว หาของปาเปนประจํา ทานคิดวาปาสาธารณะมีความสําคัญตอการ

ดํารงชีวิตของชุมชน ทานใชประโยชนจากปาในรูปของยาสมุนไพร และทานคิดวาทรัพยากรในพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางมีประโยชน โดยมีคาเฉลี่ย 3.25, 3.22, 2.83 และ 2.68 ตามลําดับ หัวขอที่กลุม

ตัวอยางเห็นดวยนอย ประกอบดวย ทานไดรับประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเปนประจํา

และทําให ทานลดการพึ่งพิงสิ่งอุปโภคบริโภคจากตลาดนอยลง ทานไดอาหารจําพวกตาง ๆ จากปา

สาธารณะแหงน้ี ทานคิดวาเกิดปญหาระหวางชุมชนในการเขาใชประโยชนจากปา หากที่ทํากินของทาน

ไมเพียงพอทานจะเขาไปจับจองที่ทํากินในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ทานใชประโยชนจากปาในเร่ือง
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ของการทําเปนพื้นที่การเกษตร ทานคิดวาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไมควรใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตว 

ทานคิดวาสภาพพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางยังมีความอุดมสมบูรณมาก และปาไมในพื้นที่สาธารณะ 

ปาโคกสวางเปนทรัพยากรที่สามารถขึ้นทดแทนไดไมตองมีการจัดการดูแล โดยมีคาเฉลี่ย 2.60, 

2.60, 2.56, 2.54, 2.38, 2.35, 2.07 และ 1.81 ตามลําดับ  

 

ตารางที่ 4.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

n = 259 

 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจาก 

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 
X  

S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

1. ทานคิดวาสภาพพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางยังมีความ

อุดมสมบูรณมาก 

2.07 0.56 เห็นดวยนอย 

2. ทานคิดวาทรัพยากรในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมี

ประโยชน 

2.68 0.91 เห็นดวยปานกลาง 

3. ทานคิดวาปาสาธารณะมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต

ของชุมชน 

3.22 0.90 เห็นดวยปานกลาง 

4. ทานไดอาหารจําพวกผักตาง ๆ จากปาสาธารณะแหงน้ี 2.60 0.90 เห็นดวยนอย 

5. ทานไดใชประโยชนจากการลาสัตว หาของปาเปน

ประจํา 

3.25 0.92 เห็นดวยปานกลาง 

6. ทานไดแหลงไมฟน ถาน ไมใชสอยจากพื้นที่สาธารณะ

ปาโคกสวาง 

3.78 1.06 เห็นดวยมาก 

7. ทานคิดวาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไมควรใชเปน

สถานที่เลี้ยงสัตว 

2.35 0.56 เห็นดวยนอย 

8. ทานใชประโยชนจากปาในเร่ืองของการทําเปนพื้นที่

การเกษตร 

2.38 0.57 เห็นดวยนอย 

9. ทานใชประโยชนจากปาในรูปของยาสมุนไพร 2.83 0.99 เห็นดวยปานกลาง 

10. ทานไดใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง

เปนประจําและทําใหทานลดการพึ่งพิงสิ่งอุปโภค

บริโภคจากตลาดนอยลง 

2.60 0.88 เห็นดวยนอย 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

n = 259 

 

2.4 การบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาไมมีการบริหารจัดการ

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง โดยเห็นวาชุมชนไมไดมีการกําหนดใหมีมาตรการดานอนุรักษไว ไมมี

แนวทางการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรปาไม ชุมชนไมมีมาตรการ/ระเบียบ/

ขอตกลงในการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ไมมีการบริหารจัดการพื้นที่จะทําให การ

ใชประโยชนไมเกิดความยุติธรรม ไมมีองคกรหรือผูรับผิดชอบเขามาดูแลการใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง และไมมีการวางแผนการใชประโยชนพื้นที่โดยใหชุมชนเขามีสวนรวมใน

การวางแผน คิดเปนรอยละ 87.0, 66.2, 87.0, 82.3, 67.1 และ 100.0 ตามลําดับ รายละเอียดแสดงใน

ตารางที่ 4.4 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจาก 

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 
X  

S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

11. มีบุคคลจํานวนมากที่เขามาใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะ

ปาโคกสวางเพื่อเปนแหลงอาหาร เชน เห็ด พืชผักปา ทําให

เกิดปญหาปริมาณไมเพียงพอ 

4.18 0.58 เห็นดวยมาก 

12. ปาไมเปนสมบัติสาธารณะ ทุกคนสามารถใชประโยชนได

อยางเต็มที่ไมมีขอบเขต 

4.19 0.57 เห็นดวยมาก 

13.หากที่ทํากินของทานไมเพียงพอทานจะเขาไปจับจองที่ทํา

กินในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2.54 0.79 เห็นดวยนอย 

14. ทานคิดวาเกิดปญหาระหวางชุมชนในการเขาใชประโยชน

จากปา 

2.56 0.84 เห็นดวยนอย 

15. ปาไมในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเปนทรัพยากรที่

สามารถขึ้นทดแทนไดไมตองมีการจัดการดูแล 

1.81 0.65 เห็นดวยนอย 
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ตารางที่ 4.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

 

3. ปญหาในการใชประโยชนพ้ืนที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

 จากการวิเคราะหขอมูลพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีปญหาที่เกิดขึ้นในการใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางในระดับมากถึงมากที่สุด โดยมีปญหาความเสื่อมโทรมของ

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง อยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.26) สวนปญหาในระดับมาก คือ มีการเขา

ไปตัดไมในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมากเกินไป มีปญหาความขัดแยงจากการเขาไปใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางของคนในชุมชน มีคนในหมูบานเขาไปจับจองพื้นที่

สาธารณะเปนของตนเองเพื่อใชเปนพื้นที่ทางการเกษตร และมีการนําสัตวเขาไปเลี้ยงในพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางมากเกินไป ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.5 

 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

มี ไมม ี

จํานวน 

(ราย) 

รอยละ จํานวน

(ราย) 

รอยละ 

1. ชุมชนไดมีการกําหนดใหมีมาตรการดานอนุรักษไว 34 13.0 225 87.0 

2. มีแนวทางการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความยั่งยืน

ของทรัพยากรปาไม 

88 33.8 171 66.2 

3. ชุมชนมีมาตรการ/ระเบียบ/ขอตกลงในการใช

ประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

34 13.0 225 87.0 

4. มีการบริหารจัดการพื้นที่จะทําใหการใชประโยชน

เกิดความยุติธรรม 

46 17.7 213 82.3 

5. มีองคกรหรือผูรับผิดชอบเขามาดูแลการใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

85 32.9 174 67.1 

6. มีการวางแผนการใชประโยชนพื้นที่โดยใหชุมชน

เขามีสวนรวมในการวางแผน 

0 0.0 259 100.0 
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ตารางที่ 4.5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

n = 259 

 

4. แนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

4.1 แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวางท่ีไดจากการสํารวจจาก

แบบสอบถาม 

  จากการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นจากแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางบริหาร

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง พบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยกับแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางในแบบสอบถามในระดับมากถึงมากที่สุด โดยเห็นดวยในระดับมากที่สุด 

ไดแก ควรมีการรวมมือกับทางราชการในการจัดทําโครงการปลูกปาและรักษาปา ควรมีการ

วิเคราะหปญหา และคนหาสาเหตุของปญหาเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางโดยการมีสวนรวม

ของคนในชุมชน และควรใหมีการจัดต้ังพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปนปาชุมชน และเห็นดวย

ในระดับมาก ไดแก ควรมีการจัดต้ังและกําหนดองคกรเขามาบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง

อยางชัดเจน ควรมีการวางแผนในการจัดการปาไมบริเวณพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง เชน การ

บํารุงรักษาปา การปลูกปาเสริม การทําแนวกันไฟ เปนตน พัฒนาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปน

แหลงเรียนรูของชุมชนและชุมชนใกลเคียง ควรใหมีการวางแผนกําหนดขอบเขตการใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางอยางชัดเจน ควรมีการจัดลําดับความรุนแรงของปญหาพื้นที่สาธารณะปา        

โคกสวาง ควรกําหนดกฏเกณฑภายในหมูบานในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง เชน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการใชประโยชน

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 
X  

S.D. 
ระดับ 

ของปญหา 

1. มีคนในหมูบานเขาไปจับจองพื้นที่สาธารณะเปนของตนเอง

เพื่อใชเปนพื้นที่ทางการเกษตร 

3.78 0.96 มาก 

2. มีการเขาไปตัดไมในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมากเกินไป 3.92 0.92 มาก 

3. มีการนําสัตวเขาไปเลี้ยงในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมาก

เกินไป 

3.71 0.93 มาก 

4. มีปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 4.26 0.91 มากที่สุด 

5. มีปญหาความขัดแยงจากการเขาไปใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางของคนในชุมชน 

3.84 0.90 มาก 



 75 

การเขาไปเก็บฟน การเขาไปเลี้ยงสัตว เปนตน และควรมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ทําผิด

หรือฝาฝนกฏเกณฑที่ไดกําหนดไว ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.5 

 

ตารางที่ 4.6 แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

n = 259 

 

แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง X  
S.D. ระดับ 

1. ควรใหมีการจัดต้ังพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปนปา

ชุมชน 

4.24 0.84 เห็นดวย 

มากที่สุด 

2. ควรมีการวิเคราะหปญหา และคนหาสาเหตุของปญหาเกี่ยวกับ

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวางโดยการมีสวนรวมของคนใน

ชุมชน 

4.32 0.72 เห็นดวย 

มากที่สุด 

3. ควรมีการจัดลําดับความรุนแรงของปญหาพื้นที่สาธารณะปา

โคกสวาง 

4.00 0.85 เห็นดวยมาก 

4. ควรมีการรวมมือกับทางราชการในการจัดทําโครงการปลูกปา

และรักษาปา 

4.44 0.68 เห็นดวย 

มากที่สุด 

5. ควรกําหนดกฎเกณฑภายในหมูบาน ในการใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง เชน การเขาไปเก็บฟน การเขาไปเลี้ยง

สัตว เปนตน 

4.00 0.86 เห็นดวยมาก 

6. ควรใหมีการวางแผนกําหนดขอบเขตการใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางอยางชัดเจน 

4.00 0.82 เห็นดวยมาก 

7. ควรมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ทําผิดหรือฝาฝน

กฎเกณฑที่ไดกําหนดไว 

3.75 0.81 เห็นดวยมาก 

8. ควรมีการวางแผนในการจัดการปาไมบริเวณพื้นที่สาธารณะ

ปาโคกสวาง เชน การบํารุงรักษาปา การปลูกปาเสริม การทํา

แนวกันไฟ เปนตน 

4.18 0.79 เห็นดวยมาก 

9. ควรมีการจัดต้ังและกําหนดองคกรเขามาบริหารจัดการพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางอยางชัดเจน 

4.20 0.82 เห็นดวยมาก 

10. พัฒนาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปนแหลงเรียนรูของ

ชุมชนและชุมชนใกลเคียง 

4.15 0.74 เห็นดวยมาก 
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4.2 แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวางท่ีไดจากการประชุมกลุมยอย 

  การจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการหาแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่เหมาะสม ผลการศึกษา

จากการจัดประชุมกลุมยอยผูที่มีสวนไดสวนเสีย จํานวน 15 คน ประกอบดวย ตัวแทนชาวบานจาก 

4 หมูบาน ๆ ละ 2 คน ผูใหญบาน หมูบานละ 1 คน ตัวแทนจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 1 คน ตัวแทนจากกรมที่ดิน 1 คน และตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 คน ณ 

หองประชุมอาคารอนุสรณ อบต. รุน 3 สํานักงานเทศบาลตําบลเชียงเครือ ในวันที่ 8 มิถุนายน 2554

ต้ังแตเวลา 09.30 น. - 12.00 น. เพื่อรับฟงผลการวิจัยที่ผูวิจัยนําเสนอ และรวมกันพิจารณาใหความ

คิดเห็น และขอเสนอแนะถึงแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม 

ที่เหมาะสม ดังน้ี 

  จากการจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) ผูเขารวมประชุมเห็นดวยกับแนวทาง 

การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางจากแบบสอบถาม โดยมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ

รวมกันถึงแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ดังน้ี 

4.2.1 จัดต้ังคณะกรรมการบริหารพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง โดยมีแนวทาง

คัดเลือก ดังน้ี การคัดเลือกคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่มาจากแตละ

หมูบานที่ใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง จํานวน 4 หมูบาน ดําเนินการคัดเลือก

ตัวแทนหมูบาน จํานวนหมูบานละ 2 คน ซึ่งและเปนผูมีแนวความคิดที่ตองการรักษาปาสาธารณะ

ประโยชนไวในรูปของปาชุมชนที่มีชุมชนรวมกันบริหารจัดการและรวมกันใชประโยชนตามวิถี

ของประชาธิปไตย โดยไมมีคณะกรรมการในการคัดเลือกแตจะใหสมาชิกเสนอชื่อแลวยกมือให

ความไววางใจสนับสนุน โดยใหเหตุผลวาคณะกรรมการที่ถูกชุมชนเสนอชื่อในที่ประชุมและ

คัดเลือกเปนตัวแทนในการบริหารน้ี สวนใหญจะเปนผูนําชุมชน ผูอาวุโส เปนผูที่มีความถนัดเฉพาะ

ดาน เชน มีความรูเกี่ยวกับชนิดและประโยชนของตนไมและสมุนไพรในปาชุมชน เปนผูที่มีการ

เสียสละเปนที่ประจักษตอชุมชนมาตลอดและมีเวลาในการรวมปรึกษาหารือหรือดําเนินกิจกรรมใน

กระบวนการบริหาร เน่ืองจากคณะกรรมการที่เปนตัวแทนของชุมชนชุดน้ีจะไมไดรับคาตอบแทน

จากการปฏิบัติงานแตอยางใด ซึ่งจะเห็นไดวาจากการจัดต้ังคณะกรรมการโดยวิธีการดังกลาว

ประชาชนไดใชความรูสึกสนิทสนมกันในชุมชนประกอบกับการไดรับรูและไดเห็นผลงานของผูที่

ตนตัดสินใจที่จะยกมือสนับสนุนรูจักกันในหมูของประชาชนเอง สิ่งเหลาน้ีเกิดจากการเรียนรูซึ่งกัน

และกันมาเปนเวลายาวนานในชุมชนที่สามารถกอใหเกิดความสามัคคีในกลุมองคกรได ซึ่งจะ

นําไปสูการมีสวนรวมในการดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ และไดคัดเลือกคณะกรรมการขึ้นมาเปน
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ตัวแทนในการดําเนินการวางแผนและตัดสินใจรวมดําเนินการปฏิบัติ และรวมติดตามประเมินผล 

การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

4.2.2 จัดใหมีที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคก

สวาง โดยจัดใหเทศบาลตําบลเชียงเครือ ซึ่งเปนองคกรที่อยูในทองถิ่นเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนํา

และดูแลในเร่ืองที่ เกี่ยวของกับกฎหมาย และการดําเนินงานในระยะแรกซึ่งอาจมีบางขอที่

คณะกรรมการยังไมเขาใจ 

4.2.3 กําหนดกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ในการจัดการและใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางเพื่อเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติรวมกันตอไป โดยผูรวมประชุมไดเสนอ

กฎระเบียบตาง ๆ ดังน้ี 

1) ออกกฎระเบียบขอบังคับไวเพื่อใชเปนขอหามหรือขอบังคับที่ชาวบาน

ตองปฏิบัติตามเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชน ขอบเขตการใชประโยชน และกําหนดบทลงโทษ

สําหรับผูที่ทําผิดหรือฝาฝนกฎเกณฑที่ไดกําหนดไว เชน การตัดตนไมและกําหนดอัตราการปรับ

ไหมแกผูที่มีการฝาฝนไวดวย ถาไมยินยอม หรือไมปฏิบัติตามคณะกรรมการจะนําความผิดแจงตอ

เจาหนาที่กฎหมาย เชน ตํารวจ เพื่อใหดําเนินการตามกฎหมายตอไป 

2) ออกกฎระเบียบขอบังคับไวเพื่อใชเปนขอหามหรือขอบังคับที่ชาวบาน

ตองปฏิบัติตามเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชน ขอบเขตการใชประโยชน และกําหนดบทลงโทษ

สําหรับผูที่ทําผิดหรือฝาฝนกฎเกณฑที่ไดกําหนดไว เชน หามจับจองพื้นที่ปา หามจุดไฟเผาปา หาม

ตัดตนไมในพื้นที่สาธารณะดังกลาว นอกจากตนไมที่ตายแลว หามนําขยะไปทิ้งในบริเวณพื้นที่

สาธารณะดังกลาว 

4.2.4 จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปหรือกิจกรรมการดําเนินงานของพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางโดยการมีสวนรวมของประชาชน โดยใหมีแนวทางในการดําเนินงานและ

กิจกรรมตาง ๆ ดังน้ี 

1) พัฒนาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชนและ

ชุมชนใกลเคียง โดยการสนับสนุนใหพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางจัดต้ังเปนปาชุมชน 

2) กําหนดและจัดทําสิ่งที่เปนตัวบงบอกวาเปนพื้นที่สาธารณะประโยชน

แสดงปายชื่อและขอบเขตของพื้นที่สาธารณะที่มีขนาดใหญเอาไวใหสามารถมองเห็นไดอยาง

ชัดเจน เชน ลอมร้ัว หรือปลูกตนไมโตเร็ว ไวเปนขอบเขตเพื่อปองกันการบุกรุกครอบครองยึดเอา

เปนสมบัติสวนตัวจากบุคคลภายนอก 

3) ติดปายประชาสัมพันธแสดงชื่อปาสาธารณะชุมชนและผูดําเนินการ

ตลอดจนปายแสดงกฎระเบียบของปาชุมชนน้ันจะทําการติดไวที่บริเวณทางเขาพื้นที่สาธารณะปา
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โคกสวางจากบานโคกสวาง และแนวเขตพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ดานทิศตะวันตก ทิศเหนือ 

ทิศตะวันออก ซึ่งเปนบริเวณที่ผูเขามาในบริเวณพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางสามารถสังเกตเห็นไดงาย 

4) จัดใหมีการประชาสัมพันธเพื่อรณรงคชาวบานใหรวมกันปลูกตนไม  

ยืนตนที่สําคัญทางเศรษฐกิจ เชน ไมประดู และไมมะคา เปนตน เพื่อเพิ่มเติมพื้นที่ปาใหสมบูรณ

โดยเฉพาะในวาระโอกาสวันสําคัญตาง ๆ เชน วันวิสาขบูชา วันเขาพรรษา และวันเฉลิมพระ

ชนมพรรษา เปนตน โดยการขอความรวมมือและชวยเหลือเกี่ยวกับกลาไม พรอมทั้งคําแนะนําจาก

หนวยงานทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

5) ใหผูใหญบานแตละหมูบานประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวประจํา

หมูบานโดยเฉพาะเวลาเชาและเวลาพลบค่ําเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะของชุมชน เพื่อใหชาวบานได

ตระหนักและมองเห็นความสําคัญหรือความเปนประโยชนของตนไมและพื้นที่ปาสาธารณะตอตัว

ชาวบานเอง รวมถึงการพูดถึงกฎระเบียบขอบังคับตลอดจนการบํารุง ปองกันและดูแลรักษา พรอม

ทั้งประชาสัมพันธเชิญชวนชาวบานในหมูบานรวมกันปลูกตนไม หรือวางแผนและดําเนินการ

รวมกันบูรณะรักษาที่สาธารณะประโยชน ใหคงสภาพที่ดีอยูตอไป 

6) จัดฝกอบรมใหความรูผูนําชุมชนและผูนํากลุมตาง ๆ เปนกลุมเปาหมาย

แรกเน่ืองจากบุคคลเหลาน้ีมีความพรอมและศักยภาพสูงในการเขามามีสวนรวมและสรางความ

เขาใจกับประชาชนในหมูบาน เร่ืองการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเกิดความ

เขมแข็งไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7) ประชาสัมพันธเผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร และกิจกรรมการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชน เชน การประชุมชี้แจงในการประชุมประจําเดือนของหมูบานหรือ

ขอความรวมมือกํานัน ผูใหญบานในการประชาสัมพันธเผยแพรความรูขอมูลขาวสาร และการ

ดําเนินกิจกรรมอนุรักษผานทางหอกระจายขาว ซึ่งมีอยูในทุกหมูบาน 

8) จัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนโดยรวมมือกับหนวยงาน

ราชการในการจัดทําโครงการปลูกตนไม พืชอาหารสัตว และแมลง พรอมทั้งการบํารุงรักษาปาโคก

สวางอยางสม่ําเสมอและตอเน่ืองเปนการพัฒนากระบวนการการมีสวนรวมใหมีความเขมแข็ง 

ตอไป 

9) คณะกรรมการควรรวมมือกับชุมชนและโรงเรียน เพื่อทํากิจกรรมใน

การศึกษาธรรมชาติ โดยการสํารวจ เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปาไม พืชพรรณ สัตว และแมลง 

เพื่อใหเกิดความรวมมือที่ดีในการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง รวมถึงการดูแล 

บํารุงรักษาของชุมชนใหเกิดความยั่งยืนตอไป 
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4.2.5 ตรวจตราสอดสองดูแลพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง โดยใหแตละหมูบานจัด

เวรยามดูแลสอดสองผลัดเปลี่ยนกันสัปดาหละ 2 คร้ัง 

4.2.6 ประสานความรวมมือกับภายนอกในการแกปญหาการจับจองพื้นที่ และการ

อนุรักษฟนฟูพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่อที่จะเปนปาชุมชนตอไป 

4.2.7 ติดตามประเมินผลเฝาดูการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีคณะกรรมการ

บริหารจัดการพื้นที่เขามาดูแล เชน การปลุกตนไม มีกลาไมรอดตายจากการปลูกมากหรือนอยเปน

การประเมินดวยสายตาและไมมีการจดบันทึก แลวประมาณการวามีการรอดตายมากนอยเพียงใด

แลวคอยหากลาไมมาปลูกซอม 



 

บทที ่ 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 

 การวิจัยเร่ือง แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง อําเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร โดยศึกษาลักษณะทางประชากรของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการ รวมถึงปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปา

โคกสวาง และแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม ซึ่งผลการ 

วิจัยที่ไดจะมีประโยชนตอการบริหาร การพัฒนา ปรับปรุง สงเสริมใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใน

ทองถิ่นและประชาชนไดรับรูถึงสิทธิหนาที่ การบริหารจัดการ การแกปญหา และเปนประโยชนตอ

การพัฒนาพื้นที่สาธารณประโยชนเพื่อใหไดใชรวมกันมากยิ่งขึ้น 

 ผูวิจัยรวบรวมผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ และผลการวิเคราะหขอมูล

จากการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) มาทําการวิเคราะห และสังเคราะห

เน้ือหาเพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่เหมาะสม 

 

1. สรุปการวิจัย 

 

1.1 ขอมูลท่ัวไปของผูใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  จากการวิเคราะหขอมูลทั่วไป พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 66.4 

และเพศชาย คิดเปนรอยละ 33.6 มีอายุระหวาง 41 - 50 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 32.8 การศึกษา

สวนใหญอยูในระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 51.0 ประกอบอาชีพเกษตรกรมากที่สุด คิดเปน  

รอยละ 77.2 มีรายไดของครัวเรือนตํ่ากวา 5,000 บาทตอเดือนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 54.4 มี

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 3 - 5 คน มากที่สุด คิดเปนรอยละ 76.8 หากมองดานความเพียงพอของ

รายไดตอเดือนในครัวเรือนแลว กลุมตัวอยางมีรายไดของครัวเรือนตอเดือนเพียงพอแตไมมีเงินออม 

มากที่สุด คิดเปนรอยละ 63.3  
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1.2 สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

1.2.1 เหตุผลของการเขาไปใชประโยชนเพื่อบริโภคในครัวเรือนมากที่สุด คิดเปน

รอยละ 85.3 รองลงมาเขาไปใชประโยชนเพื่อเปนรายไดเสริม คิดเปนรอยละ 14.3 และเพื่อเปน

รายไดหลัก คิดเปนรอยละ 0.4 

1.2.2 สภาพการใชประโยชนและความถี่ในการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางในฤดูกาลที่เกิดผลผลิต คือ การเขาไปเก็บเห็ด การเขาไปหาแมลง และการ

เขาไปใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตว คิดเปนรอยละ 99.5, 98.6 และ 98.1 ตามลําดับ 

1.2.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

เห็นดวยในระดับมาก ประกอบดวย ปาไมเปนสมบัติสาธารณะทุกคนสามารถใชประโยชนไดอยาง

เต็มที่ไมมีขอบเขต มีบุคคลจํานวนมากที่เขามาใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่อเปน

แหลงอาหาร เชน เห็ด พืชผักปา ทําใหเกิดปญหาปริมาณไมเพียงพอ และทานไดแหลงไมฟน ถาน

ไมใชสอยจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

1.2.4 การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา 

ที่ผานมาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไมไดมีการบริหารจัดการใด ๆ เพราะสวนใหญเห็นวาชุมชน

ไมไดมีการกําหนดใหมีมาตรการดานอนุรักษไว ไมมีแนวทางการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความ

ยั่งยืนของทรัพยากรปาไม ชุมชนไมมีมาตรการ/ระเบียบ/ขอตกลงในการใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง ไมมีการบริหารจัดการพื้นที่จะทําใหการใชประโยชนเกิดความยุติธรรม ไมมี

องคกรหรือผูรับผิดชอบเขามาดูแลการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง และไมมีการวาง

แผนการใชประโยชนพื้นที่โดยใหชุมชนเขามีสวนรวมในการวางแผน 

1.3 ปญหาในการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  โดยสรุปแลวสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะ ปาโคกสวาง

อยูในระดับมากถึงมากที่สุด สวนที่เปนปญหามากที่สุด คือ ปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง และสวนที่เปนปญหาในระดับมาก คือ มีการเขาไปตัดไม มีปญหาขดแยง

จากการเขาไปใชประโยชน มีคนในหมูบานเขาไปจับจองพื้นที่สาธารณะเปนของตนเองเพื่อใชเปน

พื้นที่ทางการเกษตร และมีการนําสัตวเขาไปเลี้ยงในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมากเกินไป 

1.4 แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  โดยสรุปแลวประชาชนเห็นดวยกับแนวทางที่นําเสนอไวในแบบสอบถามใน

ระดับมากถึงมากที่สุด จากการจัดประชุมกลุมยอยของผูมีสวนไดสวนเสียสามารถสรุปแนวทางการ

บริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไดดังน้ี 
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1.4.1 จัดต้ังคณะกรรมการของชุมชนขึ้นมาดูแลและทําหนาที่ในการบริหาร

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

1.4.2 จัดใหมีที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

โดยจัดใหเทศบาลตําบลเชียงเครือ ซึ่งเปนองคกรที่อยูในทองถิ่นเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําและดูแล

ในเร่ืองที่เกี่ยวของกับกฎหมาย และการดําเนินงานในระยะแรก 

1.4.3 กําหนดกฏระเบียบขอบังคับตาง ๆ ในการจัดการและใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางเพื่อเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติรวมกันตอไป 

1.4.4 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปหรือกิจกรรมการดําเนินงานของพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

1.4.5 การตรวจตราสอดสองดูแลพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง โดยใหแตละ

หมูบานจัดเวรยามดูแลสอดสองผลัดเปลี่ยนกันสัปดาหละ 2 คร้ัง 

1.4.6 ประสานความรวมมือกับภายนอกในการแกปญหาการจับจองพื้นที่ และการ

อนุรักษฟนฟูพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่อที่จะเปนปาชุมชนตอไป 

1.4.7 การติดตามประเมินผลเฝ าดูการเปลี่ ยนแปลงที่ เกิดขึ้นหลังจากที่มี

คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่เขามาดูแล เชน การปลูกตนไม มีกลาไมรอดตายจากการปลูกมาก

หรือนอยเปนการประเมินดวยสายตาและไมมีการจดบันทึก แลวประมาณการวามีการรอดตายมาก

นอยเพียงใดแลวคอยหากลาไมมาปลูกซอม 

 

2. อภิปรายผล 

 

2.1 ขอมูลท่ัวไปของผูใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม

จําเปนอยางยิ่งที่ตองทราบลักษณะทางประชากรของชุมชนซึ่งเปนผูใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะ เพื่อทราบถึงเหตุผลที่ประชากรที่อาศัยรอบพื้นที่สาธารณะเขาไปใชประโยชนเกี่ยวเน่ือง

กับเร่ืองของผลประโยชนและรายไดเปนสําคัญ พบวา สวนใหญผูใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะ

ปาโคกสวางเปนเพศหญิงและจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ซึ่งอยูในชวงวัยทํางานมีอาชีพอยูใน

ภาคการเกษตรเปนสวนใหญ มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาทตอเดือน หากมองดานของรายไดแลว   

สวนใหญมีรายไดเพียงพอที่จะใชจายภายในครัวเรือนแตไมมีเงินออม สอดคลองกับอุดมเพียร วงศชัย 

(2547) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคมที่มีผลตอการพึ่งพิงทรัพยากรปาไมและการมีสวนรวมใน

การอนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชนรายรอบปาสงวนแหงชาติปาแมตํ้าและปาแมนาเรือ จังหวัด
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พะเยา พบวา ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการพึ่งพิงทรัพยากรปาไม ไดแก การศึกษา 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลัก รายไดของครัวเรือน ขนาดการถือครองที่ดิน การไดรับ

ขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม และความรูเกี่ยวกับปาสงวนแหงชาติ 

2.2 สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

2.2.1 สภาพการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

การเขาไปใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางสวนใหญใชเพื่อการ

บริโภคในครัวเรือน เขาไปเก็บเห็ด เขาไปหาแมลง และใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตว เน่ืองจากพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางมีเน้ือที่ประมาณ 213 ไร ซึ่งบริเวณที่เปนปาโคกสวางหรือที่ชาวบานเรียกกัน

วาเปนทําเลเลี้ยงสัตว เปนบริเวณที่มีขนาดใหญที่สุด มีลักษณะเปนปาโปรง มีตนไมขนาดเล็กและ

ขนาดกลางขึ้นอยูกระจัดกระจาย พื้นปาไมรกทึบมีหญาชนิดตางๆ ขึ้นอยูทั่วไป มีสภาพอุดมสมบูรณ 

ทําใหชาวบานภายในพื้นที่และบริเวณที่ใกลเคียงเขาไปใชประโยชนในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง

ไดอยางเพียงพอ (เสริฐ ดวงจิต และ บุญสา ภูละคร 2553; รังษี หนูดา 2553) สอดคลองกับ วรินทร 

นาสมใจ (2556) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา อําเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม พบวา สภาพการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขาสวนใหญเขาไปใช

ประโยชนเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและเปนรายไดเสริม ซึ่งสวนใหญเปนกิจกรรมเพื่อการดํารง

ชีพ เชน การเขาไปใชเปนพื้นที่เพาะปลูกที่เขาไปวันเวนวัน หรือกิจกรรมเพื่อการยังชีพอ่ืน ๆ เชน การ

เขาไปตัดไมทําฟน การเขาไปตัดไมเพื่อทําเคร่ืองจักสาน การเขาไปเก็บหาสมุนไพร การเขาไปเก็บ

เห็ด เปนตน ที่เขาไปใชประโยชนบางโอกาส เชนเดียวกับการศึกษาของ ประสิทธิ์ ประคองศรี และ

คนอ่ืนๆ (2537) ศึกษาระบบการจัดการที่สาธารณ ประโยชนของชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

พบวา การใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะของชุมชนชาวบานสามารถใชเปนแหลงอาหารตาม

ธรรมชาติ เปนแหลงเชื้อเพลิงภายในครัวเรือน ฟนหุงตม เปนแหลงยาสมุนไพรรักษาโรคที่มาของ

ไมใชสอย แหลงวัสดุในการปลูกสรางที่อยูอาศัย คอกสัตว เคร่ืองมือเคร่ืองใชทางการเกษตรใชเปน

ที่ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว ใชเปนสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เปนแหลงรวบรวมพันธุกรรม

พืชด้ังเดิม และสัตวที่มีอยูตามธรรมชาติ 

2.2.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

กลุมตัวอยางมีความเห็นดวยในระดับมากในเร่ืองของปาไมเปนสมบัติ

สาธารณะทุกคนสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่ไมมีขอบเขต มีบุคคลจํานวนมากที่เขามาใช

ประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่อเปนแหลงอาหาร เชน เห็ด พืชผักปา ทําใหเกิดปญหา

ปริมาณไมเพียงพอ และทานไดแหลงไมฟน ถานไมใชสอยจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง กลุม

ตัวอยางแสดงใหเห็นวาสภาพพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมีความเสื่อมโทรม เน่ืองจากกิจกรรมที่
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ชาวบานเขาไปใชประโยชนสวนใหญเขาไปเก็บไมฟนเพื่อทําเปนถาน และมีการนําสัตวเขาไปเลี้ยง

ในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง สัตวเขาไปกัดกินพืชอาหารตาง ๆ ทําใหอาหารจําพวกผักตาง ๆ ใน

ปาลดลง มีปริมาณไมเพียงพอประกอบกับสภาพปาที่เสื่อมโทรมลง เมื่อเปนเชนน้ีชาวบานจึงไมได

เขาไปใชประโยชนเพื่อเปนแหลงอาหารมากนัก ดังน้ันจําเปนตองมีการฟนฟูพื้นที่สาธารณะปา  

โคกสวางใหมีความสมบูรณมากขึ้นเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดตอไปอยางยั่งยืน รวมถึงการ

จํากัดการใชประโยชนบางประเภท เชน การนําสัตวเขาไปเลี้ยง เปนตน โดยตองมีการกําหนด

ขอบเขตของการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่ใหชัดเจน ทั้งในเร่ืองของการรางกฏระเบียบการเขาไป

ใชพื้นที่ กําหนดแนวเขตของพื้นที่ รวมถึงขอกําหนดในการเก็บหาของปาในสวนที่เหลือเพื่อที่จะได

นําไปขยายพันธุตอไป สอดคลองกับการศึกษา สุรยุทธ หลิมตระกูล (2544) ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพล

ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม: ศึกษาเฉพาะกรณี ปาชุมชนบาน

หวยสะพาน ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี พบวา การใชประโยชนจากปา

ชุมชนบานหวยสะพาน มีการนําปศุสัตว (โค) ไปเลี้ยงในปาชุมชน การลาสัตวเพื่อนําเน้ือมาทําเปน

อาหาร การใชประโยชนเปนแหลงเก็บฟนเพื่อเอามาเผาถาน การเก็บหาของปา การเก็บหาพืช

สมุนไพร ตลอดจนการเก็บหาไมขนาดเล็กมาทําคอกสัตวและรานปลูกไมเลื้อย 

2.2.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

    กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาที่ผานมาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไมไดมี

การบริหารจัดการใด ๆ เพราะสวนใหญเห็นวาชุมชนไมไดมีการกําหนดใหมีมาตรการดานอนุรักษ

ไว ไมมีแนวทางการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรปาไม ชุมชนไมมีมาตรการ/

ระเบียบ/ขอตกลงในการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง เมื่อไมมีการบริหารจัดการ

พื้นที่จะทําใหการใชประโยชนเกิดความยุติธรรม ไมมีองคกรหรือผูรับผิดชอบเขามาดูแลการใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง และไมมีการวางแผนการใชประโยชนพื้นที่โดยใหชุมชนเขา

มีสวนรวมในการวางแผน ดังน้ันผูที่ใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางจําเปนตองมีการ

รักษาปาสาธารณะประโยชนไวในรูปของปาชุมชนที่มีชุมชนรวมกันบริหารจัดการและรวมกันใช

ประโยชนตามวิถีของประชาธิปไตย การวางแผนการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางโดย

ใหชุมชนเขามีสวนรวมในการรางกฎระเบียบ และบทลงโทษผูฝาฝนกฎระเบียบของชุมชน รวมทั้ง

มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง สอดคลองกับ 

เบญจนุช จันทรมา (2551) ศึกษาการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

ทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา ที่สาธารณประโยชนแตละแปลงสามารถดูแล

รักษาคุมครองปองกันตลอดจนนํามาพัฒนาโดยถือเปนทรัพยากรทางการบริหารใหเกิดประโยชน

สูงสุดไดมาโดยผลของกฎหมายไมตองใชงบประมาณในการจัดซื้อหาจึงจําเปนตองดูแลรักษาและ
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นําไปใชใหเกิดประโยชนแกสวนรวมอยางคุมคาที่สาธารณประโยชนทุกแปลงมีวัตถุประสงคใน

การใชเดิมอยูควรใชใหตรงตามวัตถุประสงค หากเลิกใชประโยชนแลวก็ควรนําไปใชประโยชนอ่ืน 

และสอดคลองกับแนวคิดดานสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 

46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวม ในการจัดการการ

บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ซึ่งมี

ความสอดคลองกับการบริหารจัดการที่ดินสาธารณะในเร่ืองของการขอใชที่ดินสาธารณประโยชน

น้ันก็ใหความสําคัญตอสิทธิของการใชประโยชนในที่สาธารณะหรือสิทธิของชุมชนที่ใชที่

สาธารณประโยชนมาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2.3 สภาพปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  ปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง พบวา โดยภาพรวมแลว

สภาพปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยูในระดับมากถึง

มากที่สุด แตที่เปนปญหามากที่สุด คือ ปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที่ และปญหาในระดับมาก 

คือ การเขาไปตัดไม ความขดแยงจากการเขาไปใชประโยชน มีคนในหมูบานเขาไปจับจองพื้นที่

สาธารณะเปนของตนเองเพื่อใชเปนพื้นที่ทางการเกษตร และมีการนําสัตวเขาไปเลี้ยงในพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางมากเกินไป จากปญหาที่กลาวมาขางตนทําใหเห็นวาพื้นที่ปาสาธารณะปา    

โคกสวางปจจุบันยังไมมีการบริหารจัดการพื้นที่ใด ๆ เลย ไมมีองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเขามา

ดูแลรับผิดชอบ การไมมีกฏระเบียบขอบังคับในการเขาไปใชประโยชนรวมถึงการวางแผนกําหนด

ขอบเขตการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไมชัดเจน จึงทําใหเกิดปญหาของปาเสื่อมโทรม

ขึ้น สอดคลองกับการศึกษาของ วรินทร นาสมใจ (2556) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่

สาธารณะปาโคกหนองขา อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบวา สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา ในการบริหารจัดการยังขาดการวางแผนการใชประโยชน

โดยชุมชน ขาดการกําหนดมาตรการดานการอนุรักษ ระเบียบ และขอตกลงในการใชประโยชนจาก

พื้นที่ การจับจองพื้นที่เพื่อทําการเกษตร การเลี้ยงสัตวมากเกินไป และความขัดแยงของคนในชุมชน

เปนปญหาที่พบเปนสวนใหญ 

  เชนเดียวกับการศึกษาของ แสวง ปานทอง (2529) ศึกษาปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่

สาธารณประโยชนวาเกิดจากตัวประชาชนซึ่งเปนผูบุกรุกมีเจตนาเขาอยูอาศัยและทํากินเปนการ

ชั่วคราว ผูบุกรุกประเภทน้ีทราบกอนแลววาที่ดินที่ตนเขาไปอยูอาศัยน้ันเปนที่สงวนหวงหามโดย

เจตนาเดิมเพียงแตจะเขาไปอยูอาศัยชั่วคราว เมื่อทางราชการตักเตือนก็พรอมที่จะออกจากที่ดินที่ตน

บุกรุกแตถาทางราชการปลอยปะละเลยใหอยูนานไปอาจจะเปลี่ยนเจตนาใหมไมยอมออกจากที่ดิน
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ที่บุกรุก ซึ่งกรณีเชนน้ีมีอยูเปนจํานวนมาก เชนเดียวกับการศึกษาของ อิทธิพล กาฬออนศรี (2545) 

ศึกษาแนวทางของการจัดการความขัดแยงวาประชาชนมีกลไกการประชุมและการไกลเกลี่ยโดย

ผูทรงคุณวุฒิ เพื่อจัดการความขัดแยง และเสนอวาในอนาคตรูปแบบการบริหารจัดการที่ดิน

สาธารณประโยชนของภาครัฐและประชาชน ควรเนนการจัดการรวมกันและตองการใหภาครัฐเขา

มาปรับปรุงพื้นที่กอนจะใหประชาชนเขาดูแลและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการวาง

แผนการใชประโยชนที่ดินสาธารณประโยชน เพื่อกําหนดกฎเกณฑ และมาตรการที่สอดคลองกับ

ประชาชนในพื้นที่ และมอบอํานาจตัดสินใจใหกับประชาชนในทองถิ่น 

2.4 แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  จากการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่ทําใหเกิดการมี

สวนรวมและแกไขปญหาการเขาไปใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ควรมีแนวทางดังน้ี 

2.4.1 จัดต้ังคณะกรรมการของชุมชนขึ้นมาดูแลและทําหนาที่ในการบริหาร

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2.4.2 จัดใหมีที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

โดยจัดใหเทศบาลตําบลเชียงเครือ ซึ่งเปนองคกรที่อยูในทองถิ่นเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําและดูแล

ในเร่ืองที่เกี่ยวของกับกฎหมาย และการดําเนินงานในระยะแรก 

2.4.3 กําหนดกฏระเบียบขอบังคับตาง ๆ ในการจัดการและใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางเพื่อเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติรวมกันตอไป 

2.4.4 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปหรือกิจกรรมการดําเนินงานของพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง โดยการมีสวนรวมของประชาชน จากผลการศึกษาพบวา การใหประชาชนมี

สวนรวมต้ังแตโอกาสแรก คือ รวมวางแผนและตัดสินใจ รวมดําเนินการปฏิบัติ นอกจากเปนการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนโดยการเรียนรูและปฏิบัติจริง แลวน้ัน ยังเปนแนวทางการ

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่สามารถอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปาไมเอาไวไดอยาง

ยั่งยืนตอไป 

2.4.5 การตรวจตราสอดสองดูแลพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง โดยใหแตละ

หมูบานจัดเวรยามดูแลสอดสองผลัดเปลี่ยนกันสัปดาหละ 2 คร้ัง 

2.4.6 ประสานความรวมมือกับภายนอกในการแกปญหาการจับจองพื้นที่ และการ

อนุรักษฟนฟูพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่อที่จะเปนปาชุมชนตอไป 

2.4.7 การติดตามประเมินผลเฝ าดูการเปลี่ ยนแปลงที่ เกิดขึ้นหลังจากที่มี

คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่เขามาดูแล เชน การปลุกตนไม มีกลาไมรอดตายจากการปลูกมาก
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หรือนอยเปนการประเมินดวยสายตาและไมมีการจดบันทึก แลวประมาณการวามีการรอดตายมาก

นอยเพียงใดแลวคอยหากลาไมมาปลูกซอม 

  จากแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางสอดคลองกับการศึกษา

ของ วรินทร นาสมใจ (2556) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา อําเภอ

เมือง จังหวัดมหาสารคาม พบวา แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขาหลัก ๆ คือ 

(1) จัดต้ังและกําหนดโครงสรางองคกรขึ้นมาบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา (2) ให

คณะกรรมการที่ไดรับการคัดเลือกเขียนโครงการเพื่อของบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในพื้นที่เพื่อใชสําหรับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ (3) การดําเนินงานและกิจกรรมการ 

บริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขาจะตองใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวม และ

(4) กําหนดกฎระเบียบตาง ๆ ในการจัดการ และใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา เพื่อเปน

แนวทางสําหรับปฏิบัติรวมกัน เชนเดียวกับ เบญจนุช จันทรมา (2551) ศึกษาการบริหารจัดการที่

สาธารณประโยชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา 

กิจกรรมที่เปนแนวทางในการดูแลรักษาคุมครองปองกันที่สาธารณ ประโยชน ไดแก ทําการ

ตรวจสอบแนวเขต จัดทํารูปแผนที่นําขึ้นทะเบียนแสดงขอบเขตใหชัดเจน เชน ปกหลักเขต ทําปาย

แสดงรายละเอียดตาง ๆ ทําการพัฒนาใชประโยชนไมปลอยใหทรุดโทรมเสื่อมสภาพ มีการแตงต้ัง

เจาหนาที่คอยตรวจตราดูแลไมใหมีการบุกรุก ใหความรูปลูกจิตสํานึกประชาชนเกิดความรักหวงแหน

เปนยามเฝาระวังรักษา จัดต้ังคณะกรรมการชุมชนชวยดูแลรักษา การมีสวนรวมภาคประชาชนเปน

เร่ืองสําคัญมากตองใหประชาชนเขามามีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่

สาธารณประโยชนของชุมชน เพื่อบริหารจัดการไดตรงตามความตองการ โดยจัดใหมีการรวมจัดทํา

แผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาเทศบาลในเร่ืองน้ี การใหความรูความเขาใจแกภาคประชาชนในเร่ือง

สิทธิความเปนพลเมืองรวมคิด รวมทํา รวมออกเสียงในการใชที่สาธารณประโยชนที่ถูกที่ควรเกิด

ประโยชนตอสวนรวม และประสิทธิ์ ประคองศรี และคนอ่ืนๆ (2537) ศึกษาระบบการจัดการที่

สาธารณประโยชนของชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา การจัดการและบํารุงดูแลรักษาพื้นที่

สาธารณประโยชนของชุมชนโดยชุมชน คณะกรรมการของแตละหมูบานเปนผูจัดการบริหารและวาง

แผนการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะของชุมชนดวยการกําหนดระเบียบวิธีการบํารุงไวอยาง

เหมาะสมเพื่อใชเปนหลักยึดถือและปฏิบัติตามที่จะชวยทําใหพื้นที่มีความคงอยูและเปนประโยชน

ตอเน่ืองมาตรการที่คณะกรรมการไดนํามาใชเพื่อการบํารุงรักษาพื้นที่สาธารณะ ไดแก (1) ออก

กฎระเบียบขอบังคับไวเปนขอหามหรือขอบังคับใหปฏิบัติตามพรอมทั้งบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน (2) 

จัดทําปายชื่อและสรางสิ่งถาวรเพื่อใชแสดงขอบเขตของพื้นที่ที่สามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน (3) 

ประชาสัมพันธเร่ืองการอนุรักษ ฟนฟูและแจงใหทราบถึงความเปนประโยชนและโทษภัยของการมี



 88 

และไมมีตนไม แหลงนํ้า (4) ดําเนินการขุดลอกในกรณีแหลงนํ้าเพื่อเก็บนํ้าใหเพียงพอตอการบริโภค

และอุปโภค ตลอดจนการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า และ (5) จัดรังวัดและกําหนดขอบเขตพรอมทั้งคํานวณเน้ือ

ที่ใหแนนอนและออกเอกสารหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐาน 

 

3. ขอเสนอแนะ 

 

3.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช  

  จากแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่ไดจากการวิจัยคร้ังน้ี 

องคกรปกครองทองถิ่นหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะที่มีสภาพเปน

ปา สามารถใชเปนแนวทางในการบริการจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไปเปนแนวทางในการ

บริหารจัดการในพื้นที่กับองคกรของตนที่รับผิดชอบเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรปาไมและ

การใชประโยชน โดยประยุกตใชใหเขากับบริบทของทองถิ่นน้ัน ๆ  

3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

3.2.1 ควรศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง

และการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

3.2.2 ควรศึกษาถึงปจจัยที่มีความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

3.2.3 ควรศึกษาแนวทางและความเปนไปไดในการจัดต้ังเปนปาชุมชนในพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางตอไปในอนาคต 
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บรรณานุกรม 

 
 
กรรณิการ์ ชมดี  (2544)  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  กรุงเทพมหานคร  ส านกังาน

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ก่ิงพร ทองใบ  (2545)  กลยทุธ์และนโยบายธุรกิจ  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
เกษม จนัทร์แกว้  (2530)  ป่าไม้กับการพัฒนาชนบท  กรุงเทพมหานคร  ชุมชนสหกรณ์  การเกษตร

แห่งประเทศไทย 
จรัญญา วงษพ์รหม  (2536)  “การบริหารและการมีส่วนร่วมของประชาชนในสหกรณ์ร้านคา้ รวม

บทความและขอ้เขียนในวาระครบ 60 ปี ม.ร.ว.อคิน รพีพฒัน์”  มหาวทิยาลยัขอนแก่น  
ม.ป.ท. 

เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง  (2526)  การบริหารพัฒนาชนบท  กรุงเทพมหานคร  โอเดียนสโตร์ 
ฉอา้น วฑุฒิกรรมรักษา  (2526)  “ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของ

ประชาชนในโครงการสร้างงานในชนบทศึกษาเฉพาะโครงสร้างท่ีไดรั้บรางวลัดีเด่น
ของ ต.คุง้พระยอม อ.บา้นโป่ง จ.ราชบุรี”  วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมสงเคราะห์ศาสตร 
มหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  

ทวทีอง หงษว์วิฒัน์  (2527)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร 
ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์

นิพทัธเวช สืบแสง  (2526)  การมีส่วนร่วมของชาวเขาในการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร  ศกัด์ิโสภา
การพิมพ ์

นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์ (2527)  กลวิธีและแนวทางวิธีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา 
ศูนยก์ารศึกษานโยบายสาธารณสุข  มหาวทิยาลยัมหิดล 

บรรณรักษ ์ เสริมทอง  (2543)  “ปัจจยัทางเศรษฐกิจ-สังคม ท่ีมีผลต่อการพึ่งพิงผลิตผลจากป่า และ 
การมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องราษฎร ในพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตว ์
ป่าคลองนาคา จงัหวดัระนอง”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต 
(วนศาสตร์)  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

บุญเยีย่ม ตระกลูวงษ ์ (2528)  “ จิตวทิยาสังคมกบัสาธารณสุข ”  ใน  เอกสารการสอนชุดสังคม
วิทยาการแพทย์  หน่วยท่ี 1  หนา้ 18  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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เบญจนุช จนัทร์มา  (2551)  “การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์ในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบล
ท่าขา้ม อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา”  รายงานการศึกษาอิสระปริญญา 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน  วทิยาลยัการปกครอง  
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ปธาน สุวรรณมงคล  (2527)  ทัศนะบางประการในเร่ืองสภาต าบลกับการมีส่วนร่วมของชุมชน  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร  ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์

“ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2486”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2535)  
กรุงเทพมหานคร 

ประสิทธ์ิ ด่านกุลประเสริฐ  (2551)  “ปัจจยัท่ีมีความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ 
ป่าชุมชน ป่าโคกใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม”  การศึกษาคน้ควา้อิสระ   
ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม)  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

ประสิทธ์ิ ประคองศรี ส าอาง หอมช่ืน วิเชียร เกิดสุข และวเิชียร แสงโชติ  (2537)  “ระบบการจดัการ
พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ของชุมชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ”  สถาบนัวิจยัและพฒันา  
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ประหยดั โพธิโคตร  (2553, 11 พฤษภาคม)  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเชียงเครือ 
บา้นโคกสวา่ง  หมู่ท่ี 9  สัมภาษณ์โดย  วณัละดา  หาญมนตรี  บา้นโคกสวา่ง  ต าบล
เชียงเครือ  อ าเภอเมือง  จงัหวดัสกลนคร 

ปรัชญา เวสารัชช์  (2528)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพฒันาชนบท”  รายงาน
การวจิยั  กรุงเทพมหานคร  สถาบนัไทยคดีศึกษา  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

พรพิศ แสนชยั  (2546)  “ภูมิปัญญาชาวบา้นในการอนุรักษแ์ละพฒันาป่าโคกใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม 
จงัหวดัมหาสารคาม”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยั 
ราชภฏัมหาสารคาม 

“พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2547)  
กรุงเทพมหานคร 

“พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2544)  กรุงเทพมหานคร 

“พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2549)  
กรุงเทพมหานคร 

“พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2552)  
กรุงเทพมหานคร 
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“พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2552)  กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2549)  กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  

(2551)  กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  

(2549)  กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537”  ส านกัคณะกรรมการ

กฤษฎีกา  (2546)  กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2546)  กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฏหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2545)  

กรุงเทพมหานคร 
พิมลรัตน์ ใจบุญลือ  (2545)  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธ์ุ

ข้าวชุมชน อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวดันครสวรรค์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์  (2527)  แนวนโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนยุทธศาสตร์พัฒนา 

ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์
ไพโรจน์  สุขสัมฤทธ์ิ  (2531)  “การมีส่วนร่วมของประชาชน”  วารสารพัฒนาชุมชน  2, (2): 24 - 30 
ภูมิธรรม เวชชยั ( 2527)  องค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย สถานภาพ บทบาท และปัญหาใน 

พัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร  ม.ป.ท. 
รังษี หนูดา  (2553, 11 พฤษภาคม)  ผูใ้หญ่บา้นโคกสวา่ง  หมู่ท่ี 9  สัมภาษณ์โดย  วณัละดา  หาญมนตรี

บา้นโคกสวา่ง  ต าบลเชียงเครือ  อ าเภอเมือง  จงัหวดัสกลนคร 
“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั

ของแผน่ดิน พ.ศ. 2544”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2544)  กรุงเทพมหานคร 
“ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545”  (2546, 7 

มกราคม)  ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา  เล่ม 120  ตอนพิเศษ 2ง  หนา้ 1 – 6  
เล็ก จินดาสงวน  (2531)  “การอนุรักษป่์าไม”้  ใน  สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ  เล่มท่ี 12 
วรินทร นาสมใจ  (2556)  “แนวทางการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า อ าเภอเมือง 

จงัหวดัมหาสารคาม”  วิทยานิพนธ์ปริญญาเกษตรศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาการ
จดัการการเกษตร  สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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วชัรพงษ ์สุขรักษา  (2535)  “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของหมู่บา้นแผน่ดินธรรมแผน่ดินทอง 
กรณีศึกษา 2 หมู่บา้น”  การศึกษาคน้ควา้อิสระ  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต
สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน  วทิยาลยัการปกครอง   มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

วรัิช วิรัชนิภาวรรณ  (2530)  ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคัญของการพัฒนาชุมชน : ประชาชนข้าราชการ 
และผู้น ารัฐบาล  กรุงเทพมหานคร  โอเดียนสโตร์ 

วรีะ โอสถานนท ์ (2522)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชนบท”  ข่าวสารเกษตรศาสตร์  
24, 1 (กุมภาพนัธ์ – มีนาคม): 55 – 60 

สนัน่ วงศพ์วัพนัธ์ุ  (2529)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาล”  วารสาร
ข้าราชการ  31, 4  (เมษายน): 23 – 30 

สรรเสริญ ฦๅชา  (2548)  “การบริหารจดัการป่าชุมชน: กรณีศึกษา ป่าชุมชนป่าโคกหนองเมก็ -
หนองฮี ต าบลเสือเฒ่า อ าเภอเชียงยนื จงัหวดัมหาสารคาม”  การศึกษาคน้ควา้อิสระ
ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม)  มหาวทิยาลยั
มหาสารคาม 

สัจจา บรรจงศิริ  (2552)  การพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาภาค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สานิตย ์บุญชู  (2545)  การพัฒนาชุมชน:ชุมชนศึกษาและวางแผนโครงการ  กรุงเทพมหานคร  สาขา
พฒันาชุมชน  คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

สุกญัญา พรหมนารถ และเบญจวรรณ ทศันลีลพร  (2548)  “พื้นท่ีสาธารณะในพื้นท่ีไท - เลย  
การศึกษาทางดา้นกระบวนการของพื้นท่ีและสังคม: กรณีศึกษาหมู่บา้นนาออ้ จงัหวดัเลย” 
วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยขอนแก่น  10, 1  (มกราคม - มีนาคม): 79 - 84 

สุธาริน คูณผล  (2541)  “บทส ารวจพื้นท่ีสาธารณะ”  รัฐสาร  20, 3: 167 - 214 
สุรยทุธ หลิมตระกลู  (2544)  “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม:้ ศึกษาเฉพาะกรณี ป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพาน ต าบลหนองโรง อ าเภอ
พนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สาขา
สังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา  สถาบนัราชภฏักาญจนบุรี 

เสริฐ ดวงจิต และบุญสา ภูละคร  (2553, 11 พฤษภาคม) ปราชญช์าวบา้นบา้นโคกสวา่ง  หมู่ท่ี 9  
สัมภาษณ์โดย  วณัละดา  หาญมนตรี  บา้นโคกสวา่ง  ต าบลเชียงเครือ  อ าเภอเมือง
จงัหวดัสกลนคร 

แสวง ปานทอง  (2529)  การดูแลรักษาท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  กรุงเทพมหานคร  กรมท่ีดิน 
อคิน รพีพฒัน์  (2532)  มานุษยวิทยาสังคมกับการพัฒนาชนบท  ขอนแก่น  ขอนแก่นการพิมพ ์

http://pikul.lib.ku.ac.th/cgi-bin/agdb6.exe?rec_id=002050&database=agdb6&search_type=link&table=mona&back_path=/agdb6/mona&lang=thai&format_name=TFMON
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อนงค ์พฒันจกัร  (2535)  “การมีส่วนร่วมของสตรีในการจดัการทรัพยากรป่าไม:้ กรณีศึกษา
หมู่บา้นหว้ยม่วง จงัหวดัขอนแก่น”  ขอนแก่น  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

อภิศกัด์ิ ไฝทาค า  (2538)  หลักการพัฒนาชุมชน ภาควิชาพัฒนาสังคม  ขอนแก่น  คณะมนุษยศาสตร์ 
และสังคมศาสตร์  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

อิทธิพล กาฬอ่อนศรี  (2545)  “การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์ ในจงัหวดัขอนแก่น 
 กรณีศึกษาต าบลพระลบั”  การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาวชิาการบริหารการพฒันา  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
อรุณีย ์วงษศ์รีปาน  (2551)  “การอนุรักษป่์าไม”้  คน้คืนวนัท่ี 5 สิงหาคม 2555  จาก  http:/thaigoodview.com 
อุดมเพียร วงศช์ยั  (2547)  “ปัจจยัทางเศรษฐกิจ-สังคมท่ีมีผลต่อการพึ่งพิงทรัพยากรป่าไมแ้ละการมี 

ส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชนรายรอบป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ต ้า 
 และป่าแม่นาเรือ จงัหวดัพะเยา”  ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหาร 
 ทรัพยากรป่าไม)้  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
Chaturvide, H.R. and Mitra S.K.  (1982).  Citizen Participation in Rural Development.  Geat 

Britain: Kumarian.  อา้งถึงใน  สมหมาย เลิศนา  (2544)  “การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัการป่าชุมชน กรณีศึกษา : ป่าชุมชนโคกขามป้อม ต าบลแคนเหนือ อ าเภอ
บา้นไผ ่จงัหวดัขอนแก่น”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิา
ส่งเสริมการเกษตร  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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แผนท่ีแสดงพื้นท่ีสาธารณะ 
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แบบสอบถามวิจัย 

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาลักษณะทางประชากรของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2. เพื่อศึกษาสภาพการใชประโยชนและสภาพการบริหารจัดการ 

3. เพื่อศึกษาปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

4. เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม 

ขอตกลงเบื้องตน 

แบบสอบถามตอไปน้ีใชเปนแนวทางหรือกรอบในการสอบถามชาวบานรอบปา

สาธารณะโคกสวาง โดยผูศึกษาจะไดสนทนากับกลุมประชากรดังกลาวในโอกาสตาง ๆ ที่

เอ้ืออํานวย หรือโอกาสที่ผูศึกษาไดสรางขึ้น แลวนําขอมูลที่ไดมาสรุปและอภิปรายผลตามประเด็น

ที่กําหนดไวในการสอบถาม ซึ่งแบงออกเปน 5 ตอน ดังน้ี 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

ตอนที่ 2 สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

ตอนที่ 3 ปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

ตอนที่ 4 แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

***************************************************************************** 
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คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมายถูก  ในชอง □ ท่ีตรงกับความเปนจริง 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

1. เพศ 

1□ ชาย 2□ หญิง 

2. อายุ 

1□ ตํ่ากวา 20 ป 2□ 20 – 30 ป  3□ 31 – 40 ป 

4□ 41 – 50 ป 5□ 51 – 60 ป  6□ มากกวา 60 ป 

3. ระดับการศึกษา 

1□ ตํ่ากวาประถมศึกษา 2□ ประถมศึกษา 3□ มัธยมศึกษาตอนตน 

4□ มัธยมศึกษาตอนปลาย-ปวช. 5□ ปวส. - อนุปริญญา 6□ ปริญญาตรี 

7□ สูงกวาปริญญาตรี 

4. อาชีพ 

1□ ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 2□ คาขาย 3□ พนักงานบริษัท/หางราน/เอกชน

4□ รับจางทั่วไป 5□ เกษตรกร 6□ อ่ืน ๆ ระบุ)................................. 

5. รายไดของครัวเรือนตอเดือน (รวมอาชีพหลักและอาชีพรอง) 

1□ ตํ่ากวา 5,000 บาท 2□ 5,000 – 8,000 บาท 3□ 8,001 – 10,000 บาท 

4□ 10,001 - 15,000บาท 5□ 15,001 – 20,000 บาท 6□ 20,000 บาทขึ้นไป 

6. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  

1□ 1 – 2 คน 2□ 3 – 5 คน 

3□ 6 – 8 คน 4□ มากกวา 8 คน 

7. ความเพียงพอของรายไดตอเดือนในครัวเรือน 

1□ เพียงพอและมีเงินออม 2□ เพียงพอแตไมมีเงินออม 

3□ ไมเพียงพอ 

ตอนท่ี 2 สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

1. เหตุผลหลักที่ทานเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่ออะไร (ตอบไดเพียง

ขอเดียว) 

1□ บริโภคในครัวเรือน 2□ เพื่อเปนรายไดหลัก 3□ เพื่อเปนรายไดเสริม 

4□ อ่ืน ๆ (ระบุ)..................................................................... 
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2. สภาพการใชประโยชนและความถี่ในการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใน

ฤดูกาลที่เกิดผลผลิต 

 

สภาพการใชประโยชน 

ในฤดูกาลที่เกิดผลผลิต 

ระยะเวลาในการเขาไปใชประโยชน 

ทุกวัน วันเวนวัน 
ทุก

สัปดาห 

บาง

โอกาส 

ไมไดใช

ประโยชน 

1. การเขาไปหาแมลง      

2. การเขาไปลาสัตวอาหาร      

3. การเขาไปตัดไมทําฟน      

4. การนําไมมาเผาถาน      

5. การเขาไปตัดไมเพื่อ 

ทําเคร่ืองจักรสาน 

     

6. การเขาไปเก็บเห็ด      

7. การเขาไปเก็บสมุนไพร      

8. การเขาไปเปนพื้นที่ 

เพาะปลูก 

     

9. การเขาใชเปนสถานที่ 

เลี้ยงสัตว 
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3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะ 

ปาโคกสวาง 

ระดับความคิดเห็น 

มา
กท

ี่ส
ุด 

มา
ก 

ป
าน

กล
าง

 

น
อย

 

น
อย

ท
ี่ส

ุด 

1. ทานคิดวาสภาพพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางยังมีความอุดมสมบูรณมาก      

2. ทานคิดวาทรัพยากรในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมีประโยชน      

3. ทานคิดวาปาสาธารณะมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของชุมชน      

4. ทานไดอาหารจําพวกผักตาง ๆ  จากปาสาธารณะแหงน้ี      

5. ทานไดใชประโยชนจากการลาสัตว หาของปาเปนประจํา      

6. ทานไดแหลงไมฟน ถาน ไมใชสอยจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง      

7.ทานคิดวาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไมควรใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตว      

8. ทานใชประโยชนจากปาในเร่ืองของการทําเปนพื้นที่การเกษตร      

9. ทานใชประโยชนจากปาในรูปของยาสมุนไพร      

10. ทานไดใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเปนประจําและ 

ทําใหทานลดการพึ่งพิงสิ่งอุปโภคบริโภคจากตลาดนอยลง 

     

11. มีบุคคลจํานวนมากที่เขามาใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคก 

สวาง เพื่อเปนแหลงอาหาร เชน เห็ด พืชผักปา ทําใหเกิดปญหา 

ปริมาณไมเพียงพอ 

     

12. ปาไมเปนสมบัติสาธารณะ ทุกคนสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่ 

ไมมีขอบเขต 

     

13.หากที่ทํากินของทานไมเพียงพอทานจะเขาไปจับจองที่ทํากินในพื้นที่ 

สาธารณะปาโคกสวาง 

     

14. ทานคิดวาเกิดปญหาระหวางชุมชนในการเขาใชประโยชนจากปา      

15. ปาไมในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเปนทรัพยากรที่สามารถขึ้น 

ทดแทนไดไมตองมีการจัดการดูแล 
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4. การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง มี ไมม ี

1. ชุมชนไดมีการกําหนดใหพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมีมาตรการดาน 

อนุรักษไวหรือไม 

  

2. พื้นที่สาธารณะปาโคกสวางควรมีแนวทางการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความ 

ยั่งยืนของทรัพยากรปาไม 

  

3. ชุมชนมีมาตรการ/ระเบียบ/ขอตกลงในการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะ 

ปาโคกสวาง 

  

4. เมื่อมีการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางจะทําใหการใช 

ประโยชนเกิดความยุติธรรม 

  

5. มีองคกรหรือผูรับผิดชอบเขามาดูแลการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะ 

ปาโคกสวางหรือไม 

  

6. มีการวางแผนการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางโดยใหชุมชนเขา 

มีสวนรวมในการวางแผนหรือไม 
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ตอนท่ี 3 ปญหาในการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

ไมม ี มี/ระดับการเกิดปญหา 

มา
กท

ี่ส
ุด 

มา
ก 

ป
าน

กล
าง

 

น
อย

 

น
อย

ท
ี่ส

ุด 

1. มีคนในหมูบานเขาไปจับจองพื้นที่สาธารณะเปน 

ของตนเองเพื่อใชเปนพื้นที่ทางการเกษตร 

      

2. มีการเขาไปตัดไมในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

มากเกินไป 

      

3. มีการนําสัตวเขาไปเลี้ยงในพื้นที่สาธารณะปาโคก 

สวางมากเกินไป 

      

4. มีการนําขยะเขาไปทิ้งในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง       

5. มีปญหาคนภายนอกเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ 

สาธารณะปาโคกสวาง 

      

6. มีปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที่สาธารณะ 

ปาโคกสวาง 

      

7. มีปญหาความขัดแยงจากการเขาไปใชประโยชน 

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวางของคนในชุมชน 
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ตอนท่ี 4 แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

5.1 แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

5.2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... 

 

แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

ระดับความคิดเห็น 

มา
กท

ี่ส
ุด 

มา
ก 

ป
าน

กล
าง

 

น
อย

 

น
อย

ท
ี่ส

ุด 

1. สมควรใหมีการจัดต้ังพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปนปาชุมชน      

2. ควรมีการวิเคราะหปญหา และคนหาสาเหตุของปญหาเกี่ยวกับ 

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวางโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

     

3. ควรมีการจัดลําดับความรุนแรงของปญหาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง      

4. ควรมีการรวมมือกับทางราชการในการจัดทําโครงการปลูกปาและ 

รักษาปา 

     

5. ควรกําหนดกฎเกณฑภายในหมูบาน ในการใชประโยชนพื้นที่ 

สาธารณะปาโคกสวาง เชน การเขาไปเก็บฟน การเขาไปเลี้ยงสัตว 

     

6. ควรใหมีการวางแผนกําหนดขอบเขตการใชประโยชนพื้นที่ 

สาธารณะปาโคกสวางอยางชัดเจน 

     

7. ควรมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ทําผิดหรือฝาฝนกฎเกณฑ      

8. ควรมีการวางแผนในการจัดการปาไมบริเวณพื้นที่สาธารณะปาโคก 

สวาง เชน การบํารุงรักษาปา การปลูกปาเสริม การทําแนวกันไฟ 

     

9. ควรมีการจัดต้ังและกําหนดองคกรเขามาบริหารจัดการพื้นที่ 

สาธารณะปาโคกสวางอยางชัดเจน 

     

10. พัฒนาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชน 

และชุมชนใกลเคียง 

     



108 

ประวัติผูวิจัย 

 

 

ชื่อ นางสาววัณละดา  หาญมนตรี 

วัน เดือน ปเกิด 12 กันยายน 2522 

สถานท่ีเกิด ตําบลธาตุเชิงชุม อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

ประวัติการศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต (เกษตรศาสตร) สถาบันราชภัฎสกลนคร ป 2545 

 รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (บริหารรัฐกิจ) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 ป 2551 

สถานท่ีทํางาน สํานักงานเทศบาลตําบลเชียงเครือ อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

ตําแหนง นักวิชาการเกษตร 
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