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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ลักษณะทางประชากรของผูใชประโยชนพื้นท่ี
สาธารณะปาโคกสวาง 2) สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 3) 
ปญหาในการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง และ 4) แนวทางในการบริหารจัดการพื้นท่ี
สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม 

การศึกษาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณใช
แบบสอบถาม จากกลุมตัวอยาง 259 ครัวเรือนท่ีต้ังบานเรือนและอาศัยอยูในหมูบานรอบพื้นท่ีสาธารณะ
ปาโคกสวางใชวิธีเลือกตัวอยางแบบบังเอิญ สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ รอยละ และคาเฉลี่ย 
สวนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพใชการประชุมกลุมยอยจากกลุมผูใหขอมูลท่ีมีสวนไดสวนเสียจาก
การใชประโยชนในพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวางจาก 4 หมูบาน และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ จํานวน 15 คน ใช
วิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา 

ผลการศึกษา พบวา 1) ลักษณะทางประชากรสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุอยูในชวง 41-50 ป 
สวนใหญจบระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกร มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาทตอเดือน 2) สวนใหญ
ใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะ ฯ เพื่อการบริโภคในครัวเรือนและเปนรายไดเสริม กิจกรรมท่ีเขาใชประโยชน
ตลอดท้ังป คือ การนําสัตวเขาไปเลี้ยง ตัดไมทําฟน เผาถาน และลาสัตว การบริหารจัดการยังขาดการวาง
แผนการใชประโยชนโดยชุมชน ขาดการกําหนดมาตรการดานการอนุรักษ ระเบียบ และขอตกลงในการ
ใชประโยชนจากพื้นท่ี 3) ปญหาท่ีพบสวนใหญคือ ปญหาความเส่ือมโทรมของพ้ืนท่ี และความขัดแยงของ
คนในชุมชน 4) แนวทางการบริหารหลักๆ คือ (1) จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะปา
โคกสวาง (2) จัดใหมีท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ (3) กําหนดกฎระเบียบตางๆ ในการจัดการและใชประโยชน 
พื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง (4) การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปหรือกิจกรรมการดําเนินงานของพ้ืนท่ี
สาธารณะปาโคกสวาง (5) การตรวจตราสอดสองดูแลพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง (6) ประสานความรวมมือ 
กับภายนอกในการแกปญหาการจับจองพื้นท่ีและการอนุรักษฟนฟู และ (7) การติดตามประเมินผลหลังจาก 
ท่ีมีคณะกรรมการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเขามาดูแล 
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Abstract 
 

The purposes of this research were to study 1) the demographics of users 
of Khok Sawang Forest Public land; 2) the conditions of utilization and management 
of Khok Sawang Forest Public land; 3) problems with the utilization of Khok Sawang 
Forest Public land; and 4) approaches for the participatory management of Khok 
Sawang Forest Public land. 

The study employed both qualitative and quantitative research methods. 
Questionnaires were used for collecting quantitative data from 259 sample households 
that settled down in villages around Khok Sawang Forest public land. Accidental 
sampling was used. Statistics for analyzing the data were frequency, percentage, and 
mean. The focus group method was used for collecting qualitative data from 
contributors comprising representatives of the utilizers of Khok Sawang Forest public 
land, comprising 15 people from 4 villages. Purposive sampling was used. Data were 
analyzed by content analysis. 

The results showed that 1) the majority of samples were female, age 
between 41 - 50 years, educated to elementary level, farmers, with income of less than 
5,000 baht per month. 2) The samples utilized the public land mainly for household 
consumption and supplementary income. The activities of utilization that occurred 
throughout the year were cattle-farming, tree cutting to make charcoal and hunting. 
Problems with management of the public land were a lack of planning for utilization 
by the community, lack of conservation measures, and lack of regulations and 
agreements for utilization of the area. 3) Major problems were degeneration of the 
public land and utilization conflicts between people in the community. 4) The 
participatory approaches were: (1) establish a council for the management of Khok 
Sawang Forest Public land; (2) set up a supervisor; (3) set up regulations on the 
management and utilization of Khok Sawang Forest Public land; (4) set up yearly 
action plan or activity plan for Khok Sawang public forest land; (5) Khok Sawang 
Forest Public land inspection and supervision; (6) cooperate with other organizations 
for solving land ownership claim and conservation; and (7) follow up and assessment 
of the council’s work. 
 
 
 
 
 
Keywords: Khok Sawang Forest public land, Forest utilization, Community forest  

management 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญ 

 

 ที่ดินสาธารณประโยชนเปนที่ดินที่ทางราชการไดจัดใหหรือสงวนไวเพื่อใหประชาชน

ไดใชประโยชนรวมกันตามสภาพแหงพื้นที่น้ัน หรือที่ดินที่ประชาชนไดใชหรือเคยใชประโยชน

รวมกันมากอนไมวาปจจุบันจะยังใชอยูหรือเลิกใชแลวก็ตาม เชน ที่ทําเลเลี้ยงสัตว ปาชาฝงและเผาศพ 

หวย หนอง ที่ชายตลิ่ง ทางหลวง ทะเลสาบ เปนตน ตามกฎหมายถือวาเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ผูใดจะเขายึดถือครอบครองเพื่อประโยชนแตเฉพาะตนน้ันไมได

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามที่ระเบียบและกฎหมายกําหนดไว หากฝาฝนจะมี

ความผิดและไดรับโทษตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอ่ืนที่กําหนดไวโดยเฉพาะ 

 ที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันไมวาเปนโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการได

สงวนไวก็ตาม เชน ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนํ้า ลํารางสาธารณะ สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตวและที่

สาธารณะประจําตําบลและหมูบานโดยใหพื้นที่สาธารณะที่เปนสวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว และที่

สาธารณะประจําตําบลและหมูบานอยูในความดูแลรักษาองคการปกครองทองถิ่นน้ัน การใชที่ดิน

อันเปนสาธารณะสมบั ติของแผนดินผูขอใชจะตองปฏิบั ติตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด สวนหน่ึงการใชพื้นที่สาธารณะเพื่อการเลี้ยงสัตวเน่ืองจากเกษตรกรรม

เปนอาชีพหลักของคนไทยและอยูคูกับสังคมไทยมาแตโบราณ เกษตรกรไทยใชกระบือในการทํานา 

ใชมา ลา ลอ โค และกระบือ เปนสัตวพาหนะในการเดินทางและใชชางในการชักลากไมในปา สัตว

เหลาน้ีเมื่อหมดเวลางานก็ปลอยหากินในพื้นที่ทั่ว ๆ ไป ทั้งพื้นที่ที่มีเจาของและไมมีเจาของ ในอดีต

อาจจะไมมีปญหามากนักเน่ืองจากจํานวนสัตวตอพื้นที่ยังมีอยูในสัดสวนคอนขางมากแตในสภาวะ

ปจจุบันการเลี้ยงสัตวไมเพียงแตเพิ่มมากขึ้นในขณะที่พื้นที่สาธารณะกลับมีจํานวนลดนอยลงไปอัน

อาจจะเกิดจากการบุกรุกของเกษตรกรเพื่อใชเปนที่ทํากิน จากการเวนคืนเพื่อใชทําประโยชนอ่ืน ๆ 

ปาสาธารณะเปนพื้นที่สีเขียว (Green Area) ของชุมชน โดยเปนพื้นที่ที่มีทั้งประโยชน

ใชสอยแบบ “ปาชุมชน”และ แบบ “ปาชา” (ปาแฮว) กับ “ปาดอนปูตา” ซึ่งปรากฏอยูภายในชุมชน

ภายใตความเชื่อทางดานจิตวิญญาณ ปจจุบันประเทศไทยมีการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมทั้ง

ประเทศมากขึ้นตามลําดับ และมีการใชประโยชนกันอยางฟุมเฟอย โดยไมคํานึงถึงการคงอยูหรือ
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คงเหลือของปริมาณปาไม ทั้งพื้นที่ที่เปนปาอนุรักษ ปาชุมชน หรือแมกระทั่งปาสาธารณะ ปาตาม

หัวไรปลายนา 

 ปาโคกสวางเปนปาทําเลสาธารณประโยชน โดยทางราชการไดประกาศใหเปนที่ดิน

สาธารณะประโยชน ในป 2549 ต้ังอยูบานโคกสวาง หมูที่ 9 ตําบลเชียงเครือ อําเภอเมือง จังหวัด

สกลนคร มีเน้ือที่ 180-3-96 ไร ปาโคกสวางมีพื้นที่ติดตอกัน 2 ตําบล คือ ตําบลอุมจาน อําเภอกุสุมาลย 

และตําบลเชียงเครือ อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร เปนปาที่มีการใชประโยชนรวมกันหลายหมูบาน 

ทั้งชาวบานจากหมูบานรอบปาและชาวบานจากพื้นที่อ่ืน การใชประโยชนมีทั้งทางตรงและทางออม 

เพราะถือวาเปนแหลงหาอยูหากินของคนและสัตวไดตลอดปดวยการประกอบอาชีพ เชน การทํา

การเกษตร การเก็บหาของปา หาสมุนไพร เลี้ยงสัตว เปนตน โดยเฉพาะการทําการเกษตร เชน การ

ทํานา ทําไร ซึ่งมีการจัดการใชประโยชนในพื้นที่ที่ครอบครองจะมีการแบงพื้นที่สวนหน่ึงทํานา ทําไร 

โดยพื้นที่ทํานาและทําไรรวมกันแลวประมาณคร่ึงหน่ึงของพื้นที่ทั้งหมดและปาหัวไรปลายนา โดย

ลักษณะการใชประโยชนชาวบานใชเปนแหลงอาหารสําหรับปศุสัตวมีการนําสัตวเลี้ยงเขามาหากิน 

ใชเปนแหลงอาหาร (เก็บหาของปา) เชน การลานก หนู เก็บเห็ดขุดมันแซง เก็บแมลง หรือผลผลิตที่

ไดจากปา ใชเปนแหลงพลังงานโดยการเก็บฟนทําเปนเชื้อเพลิง แหลงไมใชสอย เพื่อทําบาน หรือ

คอกสัตว รวมทั้งพื้นที่ทางการเกษตร เปนตน กิจกรรมสวนใหญจะทําเพื่อกินในครอบครัวสวนที่

เหลือก็จะขาย 

 จากการที่ชาวบานมีการใชประโยชนกันอยางกวางขวาง และมีการใชอยางฟุมเฟอย 

ตางคนตางใชโดยไมมีการจัดการรวมกัน การบุกรุกแผวถางปาและพยายามจับจองเปนเจาของสวน

บุคคลก็เกิดขึ้นอยูเสมอ ๆ บางครอบครัวสามารถทํากิจกรรมการเกษตรในที่ดินสาธารณะของหมูบาน 

แตบางครอบครัวก็ไมไดทํากิจกรรมการเกษตรในพื้นที่สาธารณะทําใหปาโคกสวางเร่ิมมีสภาพ

เสื่อมโทรม ความอุดมสมบูรณลดนอยลง และพื้นที่ปาลดจํานวนลง อีกทั้งเกิดปญหาความขัดแยง

ของผูเขาไปใชประโยชนในพื้นที่และมีแนวโนวที่จะรุนแรงขึ้น จากสภาพการณดังกลาวขางตนทํา

ใหผูวิจัยและชุมชนมีความสนใจรวมกันและเห็นสมควรวาควรตองมีการศึกษาถึงการใชประโยชน 

ปญหาการใชประโยชน และแนวทางในการบริการจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางแหงน้ีให

อํานวยประโยชนตอชุมชนอยางยั่งยืนตอไป ซึ่งเปนที่มาของการวิจัยคร้ังน้ี โดยที่การวิจัยจะเปนการ

สรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการหาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคก

สวางรวมกัน ซึ่งจะเปนการชวยลดปญหาความขัดแยงในชุมชนนอกจากน้ันยังชวยใหเกิดความ

สามัคคีในชุมชนใหมากขึ้น และกอใหเกิดการพัฒนารวมกันเพื่อใหพื้นที่ปาโคกสวางยังคงเปนปา

สาธารณะที่หลาย ๆ ชุมชนยังคงไดใชประโยชนรวมกันและยังเหลือไวใหลูกหลานไดใชประโยชน

สืบตอไปอยางยั่งยืน  
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2. วัตถุประสงคการวิจัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาลักษณะทางประชากรของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2.2 เพื่อศึกษาสภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2.3 เพื่อศึกษาปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2.4 เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม 

 

3. ขอบเขตการวิจัย 

 

 การศึกษาเร่ืองน้ีผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาไว ดังน้ี 

3.1 สถานท่ีศึกษา กําหนดเฉพาะพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ในเน้ือที่ 180 - 3 - 96 ไร 

ซึ่งมีสภาพเปนปาที่ชุมชนใชประโยชนรวมกันที่สามารถเอ้ือประโยชนใหกับชุมชนและชุมชน

ใกลเคียง 

3.2 ประชากร ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ีเปนประชาชนจากชุมชนโดยรอบที่ใช

ประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง คือ บานโคกสวาง หมูที่ 9 ตําบลเชียงเครือ จํานวน 131 

ครัวเรือน บานทุงมนพัฒนา หมูที่ 15 ตําบลเชียงเครือ จํานวน 176 ครัวเรือน บานโคกสะอาด หมูที่ 

4 ตําบลอุมจาน จํานวน 138 ครัวเรือน และบานหนองบัวสราง หมูที่ 12 ตําบลอุมจาน จํานวน 280 

ครัวเรือน รวม 725 ครัวเรือน 

3.3 ขอบเขตของประเด็นท่ีศึกษา ขอบเขตของประเด็นที่ศึกษาประกอบดวย 

3.3.1 ขอมูลพื้นฐานของประชากรที่ใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง

ไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายได ระดับการศึกษา และจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

3.3.2 สภาพการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางของชุมชน เชน เหตุผล

และความถี่ในการเขาไปใชประโยชน และความคิดเห็นเกี่ยวกบัพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

3.3.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง

ดานตาง ๆ เชน การวางแผน การใชประโยชน และมาตรการดานการอนุรักษ เปนตน 

3.3.4 ปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางในดานตาง ๆ ของ

ประชาชนที่อาศัยโดยรอบและใชประโยชนพื้นที่สาธารณะแหงน้ี 

3.3.5 แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม โดย

เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามารวมในการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ 
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4. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 ขอมูลพื้นฐาน ขอมูลการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

5. นิยามศัพทเฉพาะ 

 

5.1 ท่ีสาธารณประโยชน หมายถึง ที่ดินที่ทางราชการไดจัดใหหรือสงวนไวเพื่อให

ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันตามสภาพแหงพื้นที่น้ัน หรือที่ดินที่ประชาชนไดใชหรือเคยใช

ประโยชนรวมกันมากอนไมวาปจจุบันจะยังใชอยูหรือเลิกใชแลวก็ตาม เชน ที่ทําเลเลี้ยงสัตว ปาชา

ฝงและเผาศพ หวย หนอง ที่ชายตลิ่ง ทางหลวง ทะเลสาบ เปนตน ตามกฎหมายถือวาเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ผูใดจะเขายึดถือครอบครองเพื่อประโยชนแตเฉพาะ

ตนน้ันไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

1. สภาพพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2. สภาพการใชประโยชน 

3. สภาพปญหาและการแกไขปญหา 

4. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

- เพศ 

- อาย ุ

- ระดับการศึกษา  

- อาชีพ  

- รายได 

- ฯลฯ 

แนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสม 

ขอคิดเห็นจากการสนทนากลุมของ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 
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5.2 ปาโคก หมายถึง ปาที่มีลักษณะเปนปาโปรง มีไมขนาดกลางและขนาดเล็กขึ้น

กระจัดกระจาย ไมแนนทึบ มีระยะหางระหวางตนมาก ไมพื้นลางและเถาวัลยมีนอย ปาชนิดน้ีจะ

ผลัดใบในฤดูแลงและผลิใบกอนฤดูฝน สภาพปาเปนปาที่แหงแลง หนาดินต้ืน 

5.3 พื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง หมายถึง ชื่อของปาโคกสวาง อําเภอเมือง จังหวัด

สกลนคร เปนทําเลปาสาธารณประโยชนที่อยูในความควบคุมดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย 

โดยมีนายอําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร เปนผูกํากับดูแล กรมปาไมจัดใหปาโคกสวางเปน

ประเภทปาไมผลัดใบชนิดปาเต็งรัง ชาวบานเรียกชื่อปาตามชื่อหมูบานที่ต้ัง 

5.4 การใชประโยชน หมายถึง ทุกกิจกรรมที่ใชประโยชนจากทรัพยากรปาโคกสวาง 

คือ การใชประโยชนจากที่ดิน ของปา สัตวปา ไมถาน ไมฟน 

5.5 การบริหารจัดการ หมายถึง การกําหนดนโยบายหรือแปลงนโยบายไปสูการ

วางแผนปฏบิัติงาน และการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค 

 

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 ใชเปนแนวทางในการวางแผนและกําหนดมาตรการในการอนุรักษพื้นที่และทรัพยากร

ปาไมจากการใชประโยชนรวมกันของชุมชนที่ศึกษา ตลอดจนนําไปปรับใชกับชุมชนอ่ืนที่มีสภาพ

คลายคลึงกัน 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

 การวิจัย เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง อําเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร ผูศึกษาไดคนควาเอกสาร แนวความคิดทฤษฎี และงานการวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ

กําหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษา ในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 

1. ลักษณะและสภาพทั่วไปของพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2. 35แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณประโยชน 

3. 35แนวคิดการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม 

4. 35แนวความคิดการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

5. แนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวม 

6. แนวความคิดเร่ือง35การบริหารจัดการ 

7. 35งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1. ลักษณะและสภาพทั่วไปของพ้ืนที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

 พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ต้ังอยูในพื้นที่บานโคกสวาง หมูที่ 9 ตําบลเชียงเครือ อําเภอ

เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ซึ่งเปนหมูบานหน่ึงที่มีพื้นที่ปาสาธารณะประโยชนรวมทั้ง 4 แปลง 

รวมเน้ือที่ประมาณ 213 ไร ซึ่งบริเวณที่เปนปาโคกสวางหรือที่ชาวบานเรียกกันวาเปนทําเลเลี้ยงสัตว 

เปนบริเวณที่มีขนาดใหญที่สุด พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง เปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภท

พลเมืองใชประโยชนรวมกันอยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งไมอยูในเขตของปาสงวน

หรืออุทยาน มีพื้นที่ทั้งหมด 180 ไร 3 งาน 96 ตารางวา 

 จากการที่อดีตที่ผานมาไมมีเอกสารของทางราชการรับรอง ทําใหการจับจองที่ดินเพื่อ

แผวถางปาทําการเกษตรเกิดขึ้น มีการใชพื้นที่ปาเปนที่ทํากินเพื่อปลูกขาวไร ขาวโพด ถั่ว แตง ฯลฯ

การเลี้ยงสัตว จนปจจุบันทางราชการไดออกเอกสารรับรองแสดงเขตของที่ดินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินประเภทใหพลเมืองใชรวมกัน เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2537 มีขอบเขตของพื้นที่ปา

หวงหามที่ชัดเจน ทําใหหยุดการบุกรุกพื้นที่ และประกาศเปนเขตหวงหาม แตเปนการหวงหามตาม

สถานการณของผูนําทําใหยังเหลือพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ปา และพื้นที่เลี้ยงสัตวของชุมชน 

(ประหยัด โพธิโคตร 2553) 
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 พื้นที่ปาโคกสวางในอดีต มีลักษณะเปนปาโปรง มีตนไมขนาดเล็กและขนาดกลาง

ขึ้นอยูกระจัดกระจาย พื้นปาไมรกทึบ มีหญาชนิดตาง ๆ ขึ้นอยูทั่วไป มีสภาพอุดมสมบูรณ เชน ผัก

พื้นบาน สัตวขนาดเล็ก ไดแก นก หนู กระรอก กระแต ฯลฯ เห็ดชนิดตาง ๆ ไดแก เห็ดเผิ่ง หรือเห็ด

ตับเตา เห็ดเผาะ เห็ดระโงก เห็ดปลวก และเห็ดตะไคล เปนตน ไมใชสอย ไดแก เต็ง รัง สะแบง เค็ง 

กระบก ประดู และพันชาด เปนตน รวมถึงสมุนไพรบางชนิดที่ใชรักษาคนและสัตว รองรับการใช

ประโยชนไม ที่ดินทํากินของชุมชนบานโคกสวางและชุมชนใกลเคียงอยางเพียงพอ (เสริฐ ดวงจิต

และบุญสา ภูละคร 2553) 

 ปาโคกสวางมีพื้นที่ติดตอกัน 2 ตําบล คือ ตําบลอุมจาน อําเภอกุสุมาลย และตําบลเชียง

เครือ อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร เปนปาที่มีการใชประโยชนรวมกันหลายหมูบาน ทั้งชาวบานจาก

หมูบานรอบปาและชาวบานจากพื้นที่อ่ืน การใชประโยชนมีทั้งทางตรงและทางออม เพราะถือวา

เปนแหลงหาอยูหากินของคนและสัตวไดตลอดปดวยการประกอบอาชีพ เชน การทําการเกษตร การ

เก็บหาของปา หาสมุนไพร เลี้ยงสัตว เปนตน โดยเฉพาะการทําการเกษตร เชน การทํานา ทําไร ซึ่งมี

การจัดการใชประโยชนในพื้นที่ที่ครอบครองจะมีการแบงพื้นที่สวนหน่ึงทํานา ทําไร โดยพื้นที่ทํานา

และทําไร รวมกันแลวประมาณคร่ึงหน่ึงของพื้นที่ทั้งหมด และปาหัวไรปลายนา โดยลักษณะการใช

ประโยชนชาวบานใชเปนแหลงอาหาร สําหรับปศุสัตวมีการนําสัตวเลี้ยงเขามาหากิน ใชเปนแหลง

อาหาร (เก็บหาของปา) เชน การลานก หนู เก็บเห็ด ขุดมันแซง เก็บแมลง หรือผลผลิตที่ไดจากปา 

เปนตน ใชเปนแหลงพลังงาน โดยการเก็บฟนทําเปนเชื้อเพลิง แหลงไมใชสอย เพื่อทําบาน หรือ

คอกสัตว รวมทั้งพื้นที่ทางการเกษตร เปนตน กิจกรรมสวนใหญจะทําเพื่อกินในครอบครัว สวนที่

เหลือก็จะขาย (รังษี หนูดา 2553) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 แผนที่แสดงที่ต้ังพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 
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2. แนวคิดเก่ียวกับพ้ืนที่สาธารณประโยชน 

 

2.1 ความหมายของคําวาท่ีสาธารณประโยชน 

  “ที่สาธารณประโยชน” เปนคําใชเรียกชื่อที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ปรากฏอยู

ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 เปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่

ในการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งไดแก หวย หนอง คลอง ลํานํ้าตาง ๆ 

ใหเปนหนาที่ของกรมการอําเภอที่จะเปนผูปกปกรักษา ตรวจตรา ซอมแซม แกไขขอขัดของใน

มาตรา 122 ไดบัญญัติใหความหมายของที่สาธารณประโยชนวา ที่สาธารณประโยชน คือ ที่เลี้ยงปศุสัตว

ที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงสัตวดวยกัน เปนตน ตลอดจนถนนหนทาง และที่อยางอ่ืนซึ่งเปน

ของกลางใหราษฎรไปใชรวมกันที่สาธารณประโยชนซึ่งประกาศสงวนน้ัน คงเปนที่สาธารณประโยชน

อยูจนกวาจะประกาศเลิกที่ชนิดน้ี” 

  เมื่อพิจารณาดูจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งบัญญัติให

ความหมายของที่สาธารณประโยชนไวในมาตรา 122 หมายถึง ที่เลี้ยงสัตวรวมกัน ถนนหนทาง ฯลฯ 

และตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 16 ที่สาธารณประโยชน หมายถึง ที่จับสัตวนํ้า

แลวเห็นไดวาที่เลี้ยงสัตว ถนนหนทาง ฯลฯ ลวนเปนทรัพยสินที่โดยสภาพแลวเปนที่ดินสําหรับ

พลเมืองใชรวมกันทั้งสิ้น ฉะน้ัน ที่สาธารณประโยชน คือ ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 (2) 

  โดยหลักการแลวที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชน

รวมกันน้ีมีไวเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน ที่ดินประเภทน้ีจึงมีกฎหมายคุมครองไวเปน

พิเศษในการใชและการจัดการจะตองมุงรักษาไวซึ่งประโยชนรวมกันของประชาชนตาม

วัตถุประสงคที่จัดใหมีที่ดินดังกลาวเปนสําคัญ แตขณะเดียวกันก็ไมถึงกับเปนการผูกมัดไมใหมีการ

จัดการที่จะทําใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม ดังน้ัน การใหเอกชนเขาไปใชประโยชนใน

ระยะเวลาที่ไมยาวนานนัก และไมเปนการขัดขวางตอการที่ประชาชนจะใชประโยชนรวมกันจึง

สามารถกระทําได สําหรับการใชประโยชนอยางอ่ืนที่มีลักษณะเปนการถาวรก็ตองเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดไว โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองดําเนินการถอนสภาพเสียกอน

ตามนัยมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน อยางไรก็ตาม ที่ดินประเภทน้ีจะไมสามารถนําไปจัดหา

ผลประโยชนได เพราะประมวลกฎหมายที่ ดิน มาตรา 10 ไดวางหลักทั่วไปวา มิให จัดหา

ผลประโยชนจากสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ดังน้ัน หากกฎหมายไมได

กําหนดไวโดยแจงชัดแลวก็ไมสามารถกระทําได 
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  ที่ดินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

ประเภทหน่ึงตามมาตรา 1304 (3) ความสําคัญของที่ดินประเภทน้ี ก็เน่ืองจากมีการใชประโยชนใน

ทรัพยสินเพื่อประโยชนของทางราชการ ซึ่งการใชที่ดินประเภทน้ีไมจําเปนตองมีการใชตลอดเวลา

เพียงแตไดใชหรือเคยใชประโยชนเพื่อราชการก็ถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

  คําวา “ประโยชนของแผนดิน” ตามความหมายในมาตราน้ีไมควรจํากัดแตเฉพาะ

รัฐบาลหรือราชการบริหารสวนภูมิภาคเทาน้ัน แตควรหมายความรวมถึงองคกรตาง ๆ ของรัฐตาม

ความหมายอยางกวางขวางดวย 

พื้นที่สาธารณะ คือ พื้นที่ที่เปนสวนกลางทุกคนมีสิทธิใชและทุกคนมีหนาที่ดูแล

พื้นที่ดังกลาว หมายถึง ที่ดินที่ทางราชการไดจัดใหหรือสงวนไวเพื่อใหประชาชนไดใชประโยชน

รวมกันตามสภาพแหงพื้นที่น้ัน หรือที่ดินที่ประชาชนไดใชหรือเคยใชประโยชนรวมกันมากอนไม

วาปจจุบันจะยังใชอยูหรือเลิกใชแลวก็ตาม เชน ที่ทําเลเลี้ยงสัตว ปาชา หวย หนอง ที่ชายตลิ่ง ทาง

หลวง และทะเลสาบ เปนตน ตามกฎหมายถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช

รวมกัน ผูใดจะเขายึดถือครอบครองเพื่อประโยชนแตเฉพาะตนน้ันไมไดเวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ตามที่ระเบียบและกฎหมายกําหนดไว หากฝาฝนจะมีความผิดและไดรับโทษตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอ่ืนที่กําหนดไวโดยเฉพาะ 

ที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันไมวาเปนโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการได

สงวนไวก็ตาม เชน ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนํ้า ลํารางสาธารณะ สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตวและที่

สาธารณะประจําตําบลและหมูบาน โดยใหพื้นที่สาธารณะที่เปนสวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว และที่

สาธารณะประจําตําบลและหมูบานอยูในความดูแลรักษาองคการปกครองทองถิ่นน้ัน การใชที่ดิน

อันเปนสาธารณะสมบั ติของแผนดินผูขอใชจะตองปฏิบั ติตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด สวนหน่ึงการใชพื้นที่สาธารณะเพื่อการเลี้ยงสัตวเน่ืองจากเกษตรกรรม

เปนอาชีพหลักของคนไทยและอยูคูกับสังคมไทยมาแตโบราณเกษตรกรไทยใชกระบือในการทํานา 

ใชมา ลา ลอ โค และกระบือ เปนสัตวพาหนะในการเดินทางและใชชางในการชักลากไมในปา สัตว

เหลาน้ีเมื่อหมดเวลางานก็ปลอยหากินในพื้นที่ทั่ว ๆ ไป ทั้งพื้นที่ที่มีเจาของและไมมีเจาของ ในอดีต

อาจจะไมมีปญหามากนักเน่ืองจากจํานวนสัตวตอพื้นที่ยังมีอยูในสัดสวนคอนขางมาก แตในสภาวะ

ปจจุบันการเลี้ยงสัตวไมเพียงแตเพิ่มมากขึ้นในขณะที่พื้นที่สาธารณะกลับมีจํานวนลดนอยลงไปอัน

อาจจะเกิดจากการบุกรุกของเกษตรกรเพื่อใชเปนที่ทํากินจากการเวนคืนเพื่อใชทําประโยชนอ่ืน ๆ 
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  ตามมาตรา 1304 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดวา “สาธารณ

สมบัติของแผนดินรวมถึงทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน ซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไว

เพื่อประโยชนรวมกัน ที่ดินที่ประชาชนใชรวมกันจึงเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน” 

  คําวา “ ที่สาธารณประโยชน ” หมายความวา ที่ดินที่ประชาชนเคยใชหรือใชประโยชน

รวมกันโดยทั่วไปตามสภาพแหงการใชประโยชนน้ัน ๆ เชน ที่เลี้ยงสัตวสาธารณะ ทางสาธารณะ 

คลองสาธารณะ หรือลํารางสาธารณะ เปนตน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 

2457 มีความหมายเกี่ยวกับคําวาที่สาธารณประโยชน มาตรา 122 วา “ทองที่อันเปนสาธารณประโยชน 

คือ ที่ปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกัน ตลอดจนถนนหนทางและที่อยางอ่ืนซึ่งเปน

ของกลางใหราษฎรใชไดดวยกันเปนหนาที่ของกรมการอําเภอจะตองตรวจตรารักษาอยาใหผูใด

เจียดกันเอาไปเปนอาณาประโยชนแกเฉพาะตัว” ซึ่งจะเห็นไดวาบทบัญญัติมาตราดังกลาวไดอธิบาย

คําวาที่สาธารณประโยชนไวชัดเจนวา คือ ที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันและยังได

กําหนดใหเปนหนาที่ของกรมการอําเภอที่จะตองดูแลรักษาและอยาใหผูหน่ึงผูใดเอาไปเปนสวนตัว 

บทบัญญัติน้ีเองที่ไดใหอํานาจหนาที่นายอําเภอทองที่จะตองเปนผูดูแลรักษาและกําหนดขอบเขต

ของที่สาธารณประโยชนที่มีอยูอยางไร และนายอําเภอทองที่มิใชเพียงดูแลรักษาเพียงอยางเดียว แต

จะตองคอยคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนดวย 

ปาสาธารณะเปนพื้นที่สีเขียว (Green Area) ของชุมชน โดยเปนพื้นที่ที่มีทั้งประโยชน

ใชสอยแบบ “ปาชุมชน”และแบบ “ปาชา” (ปาแฮว) กับ “ปาดอนปูตา” ซึ่งปรากฏอยูภายในชุมชน

ภายใตความเชื่อทางดานจิตวิญญาณ ปาชุมชนใชเปนคําเรียกปาไมที่เกี่ยวของกับชุมชนในดาน

ประโยชนใชสอยเปนหลัก โดยมองยอนกลับไปในอดีตกอนที่จะมีการกําหนดกรรมสิทธิ์ที่ดินและ

มีหนวยงานราชการหรือเอกชนถือครอง ซึ่งจะหมายถึง ปาวัดปา ปาทําเลเลี้ยงสัตว ปาใชสอย และ

ปาปลูกพัฒนาอันจะแตกตางกับการแบงประเภทของปาชุมชนในภาคอีสาน (มงคล ดานธานินทร 2536) 

แบงเปน 8 ประเภท คือ 

- ปาอนุรักษตนนํ้าชุมชน หมายถึง ปาที่ชุมชนรวมกันกําหนดหวงหามมิใหมีการ

บุกเบิกเพื่อเปนการรักษาตนนํ้าลําธาร 

- วัดปาหรือปาอภัยทาน หมายถึง ปาที่ชุมชนรวมกันกําหนดใหเปนเขตสํานัก

สงฆหรือเขตอภัยทาน เปนศูนยศึกษาธรรมหรือศูนยศึกษาธรรมชาติ 

- ปาดอนปูตา หมายถึง ปาที่ถูกกําหนดพื้นที่เพื่อพิธีกรรมตามความเชื่อของ

ชุมชนที่มีตอธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยเปนการพึ่งพิงตอปูตาใหปกปองรักษาชุมชนจึง

ตองจัดสถานที่ใหปูตาสถิตยอยู 
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- ปาชา หมายถึง สถานที่เผาหรือฝงศพคนตายที่ชุมชนกําหนดใหเปนเขตหวง

หามไวรวมกัน 

- ปาโรงเรียน หมายถึง ปาที่โรงเรียนในชุมชนมีการอนุรักษไวหรือปลูกขึ้นมา

ใหมภายในบริเวณโรงเรียน 

- ปาทําเลเลี้ยงสัตว หมายถึง ปาที่ชาวบานกันขอบเขตไวสําหรับใชประโยชนใน

การเลี้ยงสัตว หรืออาจจะใชสอยเพื่อประโยชนอ่ืน ๆ ดวย 

- ปาใชสอย หมายถึง พื้นที่ปาที่ชุมชนไดกําหนดเปนเขตเพื่อการตัดไมไวใชสอย

ในชุมชน ซึ่งการดําเนินการตองขออนุญาตจากองคกรภายในชุมชนกอน 

- ปาปลูกพัฒนา หมายถึง  พื้นที่ป าที่ เกิดขึ้นภายหลังจากแรงกดดันของ

แนวนโยบายของรัฐตอเร่ืองปามีมากขึ้น บางพื้นที่ไดมีการปลูกขึ้นมาเพื่อประโยชนอ่ืน ๆ เชน ภูหลง 

มีการปลูกปาเพื่อสรางแนวกันลม สวนขํามวง มีการปลูกปาเพื่อใชเปนแหลงชวยซับนํ้าเชิงพาณิชย

ของรัฐและภาคธุรกิจเอกชนดวยเชนกัน 

“พื้นที่สาธารณะ” (pubic space) นอกจากจะมีความสําคัญในกายภาพแลวยังเปน

พื้นที่ที่มีมิติทางสังคมและการเมือง (สุกัญญา พรหมนารท และ เบญจวรรณ ทัศนลีลพร 2548) 

  การศึกษาพื้นที่สาธารณะที่ตัวพื้นที่สาธารณะเองและระบบการแสดงภาพแทน 

เปนแงมุมหน่ึงที่แสดงความสัมพันธของสาขาสถาปตยกรรมศาสตร ภูมิศาสตร มนุษย และ

วัฒนธรรมศึกษา (สุธาริน คูณผล 2541: 188) ในทางรูปแบบแลวพื้นที่สาธารณะของไทยมีความ

แตกตางจากพื้นที่สาธารณะของประเทศทางตะวันตกมาก พื้นที่สาธารณะของไทยมักมีความเรียบ

ไมมีการตกแตงเปนลานกลางเมือง พื้นที่ใชประโยชนในการประชุมคนจํานวนมากก็เปนเพียงลาน

ดินโลง พื้นที่อ่ืน ๆ ก็ปลอยใหมีตนไมอยูอยางเดิมทําใหสามารถใชประโยชนไดหลายอยาง เมื่อมี

การจัดงานพิธีการ หรือใชประโยชนอยางใดอยางหน่ึงจึงจะมีการจัดพื้นที่เปนคราว ๆ ไป พื้นที่สาธารณะ

เปนองคประกอบสําคัญสวนหน่ึงในแผนชุมชน ซึ่งพื้นที่สาธารณะจะมีลักษณะแตกตางกันทาง

กายภาพและหนาที่ใชสอยอยางชัดเจน อีกทั้งพื้นที่สาธารณะของไทยสวนใหญแลวจะเปนพื้นที่ที่มี

ความหมาย หรือสื่อถึงความเชื่อที่มีมาแตโบราณไมวาจะเปนเร่ืองของผีบรรพบุรุษ หรือความเชื่อ

ทางศาสนา ซึ่งจะมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกับพื้นที่สาธารณะหลัก ๆ ของชุมชนทั้งสิ้น (สุกัญญา 

พรหมนารท และ เบญจวรรณ ทัศนลีลพร 2548)  

ความหมายของที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีกฎหมายบัญญัติใหคํา

จํากัดความไวหลายฉบับ ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2486 ประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. 2497 กฎกระทรวง ฉบับที่ 43 พ.ศ. 2537 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 473/2486 เปนตน 
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2.2 ประเภทของท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

2.2.1 ท่ีดินรกรางวางเปลา 

    “ที่ดินรกรางวางเปลา” คือ ที่ดินที่ไมมีผูใดเปนเจาของ และเปนที่ดินของรัฐ

ตามนัยมาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่ไดบัญญัติไววา “ที่ดินที่มิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของ

บุคคลหน่ึงบุคคลใดใหถือวาเปนของรัฐ” 

    “ที่ดินรกรางวางเปลา” เปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทหน่ึงจัดอยู

ในประเภทที่ดินของรัฐประเภทกลางที่สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง เชน นํามาให

ราษฎรไดใชประโยชนรวมกัน หรือนําไปใชประโยชนในราชการ หรือนํามาจัดสรรใหแกประชาชนได 

เพราะการที่กฎหมายกําหนดใหที่ ดินรกรางวางเปลาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไวก็เพื่อ

ประโยชนของปวงชน แตไมไดหมายความวาเมื่อเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลวจะตองคงอยู

อยางน้ันเสมอไป จะมีการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขไมไดเพราะจะทําใหทรัพยสินไมมีประโยชน

เทาที่ควร สําหรับที่ดินรกรางวางเปลาโดยสภาพแลวเห็นไดวา กฎหมายมิไดประสงค ที่สงวน

ทรัพยสินน้ันไวตลอดไป ประชาชน หรือทางราชการอาจกระทําอยางหน่ึงอยางใดแกทรัพยสินน้ัน

ได โดยบทบัญญัติของกฎหมาย ดังเชนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1334 บัญญัติวา 

“ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการ

อ่ืนตามกฎหมายที่ดินน้ัน ทานวาบุคคลอาจไดมาตามกฎหมายที่ดิน” ปจจุบันที่ดินรกรางวางเปลา

สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง เชน 

1) การนําที่ดินไปจัดใหประชาชน ตามมาตรา 1304 (1) สามารถนําไปจัด

ใหประชาชนไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 27 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

พ.ศ. 2511 มาตรา 6 พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 มาตรา 43 และ

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 ทั้งน้ี ภายใตการควบคุมของ

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 20 (1) (3) (5) (6)) 

2) การนําที่ดินไปใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน โดยคณะกรรมการจัด

ที่ดินแหงชาติ มีอํานาจที่จะสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง 

เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 20 (4) ซึ่งการดําเนินการ

ดังกลาวจะเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2529) วาดวยการ

สงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐ เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกันขอ 4 และขอ 6 

3) การนําที่ดินใหสวนราชการใชประโยชน ในการใชประโยชนในที่ดิน

ของรัฐสวนราชการตาง ๆ น้ัน นอกจากกระทรวง ทบวง กรม และองคกรปกครองทองถิ่นจะมีสิทธิ

ขอใชที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 แลวก็ยังมีสิทธิขอใชที่ดินของรัฐในสวน
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ที่กรมที่ดินดูแลไดอีกดวย โดยการขอขึ้นทะเบียนตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 ทวิ ไดอีกทาง

หน่ึง 

4) การนําที่ดินไปกําหนดเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ ที่ดินรกรางวางเปลาที่

ประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนําไปกําหนดใหเปนที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ 

เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีได 

5) การนําที่ดินไปจัดหาผลประโยชน การจัดหาผลประโยชนในที่ดินรกราง

วางเปลา อาจแบงได เปน 2 ประเภท คือ ประเภทแรกเปนการแสวงหาผลประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในที่ดินน้ัน เชน การทําเหมืองแร การทําปาไม การระเบิดหรือยอยหิน การ

ขุดตักดินลูกรัง ซึ่งในสวนน้ีจะเปนอํานาจหนาที่ขององคกรที่รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะเร่ือง

น้ัน ๆ ซึ่งไดแก กรมทรัพยากรธรณี กรมปาไม กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย แลวแตกรณี สวนการ

จัดหาผลประโยชนในดานอ่ืน ๆ สามารถดําเนินการได ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 10 

มาตรา 11 และมาตรา 12  

2.2.2 ท่ีดินซึ่งมีผูเวนคือตามกฎหมายท่ีดิน 

    คําวา “เวนคืน” ตามมาตรา 11304 (1) น้ี แตกตางจากคําวา “เวนคืน” ตาม

กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย (พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 

2530) เพราะที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนน้ีเปนการเวนคืนโดยความสมัครใจมิใชเปนการเวนคืนโดยบังคับซื้อ

และเปนกรณีที่เจาของที่ดินสามารถกระทําได โดยปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 5 ที่

บัญญัติวา “ผูใดมีความประสงคเวนคืนสิทธิในที่ดินใหแกรัฐ ใหยื่นคําขอเวนคืนตอพนักงาน

เจาหนาที่ตามมาตรา 71” และตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ 5/2510 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2510 

2.2.3 ท่ีดินท่ีมีผูทอดท้ิงตามกฎหมายท่ีดิน 

    การทอดทิ้งที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินเปนไปตามมาตรา 6 ซึ่งบัญญัติ

วา “นับต้ังแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใชบังคับ บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หากบุคคลน้ันทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดิน หรือปลอย

ที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลาเกินกําหนดเวลา ดังตอไปน้ี 

1) สําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปติดตอกัน 

2) สําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนเกินหาปติดตอกันใหถือ

วาเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือที่ปลอยใหเปนที่รกรางวาง

เปลา เมื่ออธิบดีไดยื่นคํารองตอศาล และศาลไดสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาวให

ที่ดินน้ันตกเปนของรัฐเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายน้ีตอไป” 



 14 

     ในการดําเนินการเกี ่ยวกับที ่ดินประเภทนี้จะเปนไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2522 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2522 วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินที่ถูก

ทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ 

2.2.4 ท่ีดินซึ่งกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายท่ีดิน 

    เกี่ยวกับที่ดินประเภทน้ี มีความเห็นแตกตางกันเปน 2 แนวทาง กลาวคือ 

แนวทางแรกเห็นวา ที่ดินดังกลาวหมายถึงที่ดินที่กลับมาเปนของแผนดินโดยการเวนคืน หรือบังคับ

ซื้อหรือจัดซื้อเพื่อสาธารณประโยชนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตแนวทางที่

สองเห็นวา ที่ดินที่ไดมาเปนของแผนดินตามนัยดังกลาวจะตองมีลักษณะเปนที่รกรางวางเปลา หรือ

ที่ดินที่มีการเวนคืนโดยสมัครใจ หรือที่ดินที่มีผูทอดทิ้ง ซึ่งที่ดินตามแนวทางแรกจะไมใชที่ดินที่มี

ลักษณะเปนที่รกรางวางเปลาเพราะการบังคับเวนคืนจะตองมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการอันเปน

สาธารณูปโภค หรือประโยชนของรัฐอยางอ่ืนเทาน้ัน ดังน้ันที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนจึงมิใชสาธารณ

สมบัติของแผนดินตามมาตรา 1304 (1) และที่ดินประเภทน้ีหาตัวอยางไดยากเน่ืองจากเปนการบัญญัติ

เผื่อไวเทาน้ัน 

2.2.5 ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

    ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือที่นิยมเรียกกันวาที่ดินที่ประชาชนใช

ประโยชนรวมกันน้ัน เปนสมบัติสวนรวมที่มีวัตถุประสงคใหประชาชนไดใชประโยชนรวมกัน 

เพราะประชาชนทุกคนมิใชวาจะมีที่ดินเปนของตนเองทุกคน เชน ในทองที่ตามตางจังหวัด ราษฎร

สวนใหญประกอบอาชีพทํานาทําไร แตอาจไมมีที่ใหสัตวกินหญา รัฐก็สงวนหวงหามที่ดินแปลงใด

แปลงหน่ึงที่เห็นวาเหมาะสมไวใหราษฎรสําหรับเปนที่เลี้ยงสัตว หรือสงวนที่ดินไวใหราษฎรใช

เปนที่ (ปาชาสาธารณะ) หรือแมแตในกรุงเทพมหานครก็มีการสงวนที่ดินไวเปนสวนสาธารณะ

เพื่อใหประชาชนไดใชเปนที่พักผอนหยอนใจ เชน สนามหลวง สวนลุมพินี สวนจตุจักร เปนตน

ทรัพยสินเหลาน้ีถือวาเปนทรัพยสินสวนกลาง และเปนทรัพยสินของรัฐที่มีไวเพื่อใหประชาชนใช

รวมกัน ที่ดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน มาตรา 1304 (2) ไดใหตัวอยางไว เชน ที่ชายตลิ่ง 

ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ แตที่ดินพลเมืองใชรวมกันยังมีอีกมาก และเรียกชื่อตาง ๆ กันหลายชื่อ 

เชน ที่สาธารณะ ที่สาธารณประโยชน เปนตน 

2.3 ท่ีมาหรือการเกิดของท่ีสาธารณประโยชน 

2.3.1 เกิดจากการสงวนหวงหาม แมจะมีกฎหมายที่ดินใชบังคับมาต้ังแตป พ.ศ. 

2444 ตรงกับสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร แตก็ไมไดกําหนดใหมีการสงวนหวงหามที่ดิน

ใหเปนที่สาธารณประโยชน ถานายอําเภอหรือขาหลวงประจําจังหวัดเห็นวาควรจะสงวนที่ดินแปลง

ใดไวเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน เชน ที่ทําเลเลี้ยงสัตว ที่ปาชาฝงศพ ก็จะมีประกาศให
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ประชาชนทราบ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2478 ประกาศใชบังคับต้ังแตวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2479 จึงทําใหมีความ

ชัดเจนเกี่ยวกับการสงวนหวงหามที่ดินยิ่งขึ้น ดังน้ัน การสงวนหวงหามที่ดินในขณะน้ันจึงพิจารณา

ไดดังน้ี  

1) กรณีไดมีประกาศของกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง ผูวา

ราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ หวงหามที่ดินสําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไวกอนวันที่ 8 

เมษายน พ.ศ. 2479 ใหถือวาประกาศหวงหามดังกลาวเปนการหวงหามที่ชอบดวยกฎหมาย 

2) การสงวนหวงหามต้ังแตวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2479 เปนตนไป จะตอง

ออกเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

3) การสงวนหวงหามต้ังแตวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที่ 1 

ธันวาคม พ.ศ. 2479) คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติจะตองมีมติและประกาศสงวนหวงหามในราช

กิจจานุเบกษา  

2.3.2 เกิดจากการใชประโยชนรวมกันของประชาชน หากประชาชนไดใช

ประโยชนรวมกันในที่ดินของรัฐแปลงหน่ึงแปลงใดติดตอกันเปนเวลาพอสมควรแลว ที่ดินดังกลาว

จะตกเปนสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันโดยสภาพการใชรวมกันของประชาชนไม

ตองมีพระราชกฤษฎีกาสงวนไวหรือขึ้นทะเบียนหรือมีเอกสารของทางราชการกําหนดใหเปนที่

สาธารณะ หรือกรณีที่นายอําเภอไดประกาศหวงหามไวระหวางพระราชบัญญัติวาดวยการสงวน

หวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2478 ใชบังคับแตไมได

ออกเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม ถาปรากฏวาประชาชนไดเขาใชประโยชนรวมกัน

หรือนายอําเภอไดทําการกั้นร้ัวจัดตลาดและมีโครงการจัดสรางสนามเด็กเลนแลวที่ดินน้ันก็ตกเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกัน 

2.3.3 เกิดจากการอุทิศ การที่มีผูอุทิศที่ดินใหเปนที่สาธารณประโยชนสําหรับ

ประชาชนใชประโยชนรวมกัน โดยปกติแลวการอุทิศที่ดินจะตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอ

พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน แตการอุทิศที่ดินใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

สําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันไมวาการอุทิศน้ันจะทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอ

พนักงานเจาหนาที่หรือไมก็ตาม ที่ดินที่อุทิศดังกลาวจะตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เชน การ

อุทิศที่ดินใหเปนทางสาธารณะหรือทางหลวงน้ันไมจําเปนตองโอนโฉนดกลับใหแผนดิน เพียงการ

อุทิศโดยแจงชัด เชน บอกความจํานงแกเจาหนาที่ หรือจะทะเบียนในหนาโฉนดก็เปนการเพียงพอ 

2.3.4 เกิดโดยสภาพธรรมชาติ การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยสภาพ

ธรรมชาติ เชน บึงที่มีนํ้าเก็บขังตลอดป และประชาชนไดใชนํ้าจากบึงเพื่ออุปโภคบริโภคมาเปน
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เวลานานนับสิบปจนมีสภาพเปนบึงสาธารณประโยชน รองนํ้าหรือลํารางที่ที่นํ้าไหลผานสม่ําเสมอ

หรือตลอดทั้งป จนมีสภาพเปนรองนํ้าหรือลํารางสาธารณประโยชน แมนํ้าที่เปนทางเดินของนํ้า

ไหลตลอดเวลา เชน แมนํ้าเจาพระยา ทางเดินของประชาชนที่ใชสัญจรไปมาเปนประจําเปนระยะ

เวลานานจนมีสภาพเปนทางสาธารณประโยชน ที่ดินที่มีเจาของอยูติดกับแมนํ้า ทะเล ตอมาที่ดินถูก

นํ้าเซาะพังจนเปลี่ยนสภาพเปนทางนํ้าไปแลวที่ดินน้ันยอมตกเปนของสาธารณสมบัติของแผนดิน 

2.4 ท่ีสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน  

  “ที่สาธารณะประจําตําบลและหมูบาน” เปนคําเรียกชื่อที่สาธารณสมบัติของ

แผนดินที่ปรากฏอยูในหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 473/2486 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2486 กลาวคือ 

ในป พ.ศ. 2486 ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

มีความประสงคที่จะใหตําบล อําเภอ และจังหวัดตาง ๆ จัดหาที่ดินรกรางวางเปลาไวเปนที่สาธารณะ

ประจําตําบล อําเภอ หรือหมูบาน เพื่อใหประชาชนใชรวมกัน จึงไดมีหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ 

473/2486 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2486 สั่งการใหจังหวัดตาง ๆ สั่งการอําเภอของตนจัดที่ดินไวแลว

รายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ ตอมาในป พ.ศ. 2491 กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายใหมีการ

จัดหาที่สาธารณะไวประจําตําบล และหมูบาน จึงมีคําสั่งที่ 252/2491 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2491 สั่ง

การใหจังหวัดตาง ๆ ดําเนินการและในการน้ีกระทรวงมหาดไทยไดใหเหตุผลของการจัดหาที่

สาธารณะประจําตําบลและหมูบานวา “ที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบานน้ันเปนสิ่งสําคัญ

และจําเปนจะตองมี เพราะตอไปบานเมืองเจริญขึ้นประชาชนอยูกันคับคั่งหนาแนนขึ้นจะหาที่

สาธารณะเพื่อเปนสนามกีฬา หรือสถานที่พักผอนหยอนใจไมได การที่จะจัดหาเมื่อบานเมืองเจริญ

ขึ้นแลวยอมมีอุปสรรค และตองใชจายในการจัดหาดวยราคาแพง” การจัดหาที่สาธารณะประเภทน้ี

เปนการจัดที่สาธารณะไวเพื่อการภายหนาเปนการสงวนหวงหามที่ดินไวเปนที่สาธารณะสําหรับ

ประชาชนใชรวมกันในภายหนา ฉะน้ัน ที่สาธารณะประจําตําบล หรือหมูบานน้ีก็คือ ที่ดินสําหรับ

ประชาชนใชรวมกัน หรือที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา 1304 (2) น่ันเอง เพียงแต

กระทรวงมหาดไทยไดเรียกชื่อเสียใหมวาที่สาธารณะประจําตําบลหรือหมูบาน 

  กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ที่ 473/2486 ลว.19 ต.ค. 2486 แจงใหทุกจังหวัด

และอําเภอจัดหาสถานที่ทําเปนที่สาธารณะไวกลางตําบล ๆ ละ 50 ไร และหมูบานละ 25 ไร โดย

ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป 2486 

2.4.1 ท่ีมาของท่ีดิน 

1) ที่สงวนหวงหาม 

2) ที่รกรางวางเปลา 

3) ราษฎรอุทิศให 
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4) จัดซื้อโดยเงินภาษีบํารุงทองที่ 

5) รัฐและราษฎรสมทบในการจัดซื้อ 

2.4.2 การใชประโยชน 

1) เพื่อประโยชนโดยรวมของราษฎร เชน จัดทําเปนสนามกีฬา สถานที่

พักผอนหยอนใจ ที่เลี้ยงสัตว ฯลฯ เปนตน 

2) เพื่อประโยชนแกตัวราษฎรในพื้นที่ เชน จัดทําแปลงสาธิตการเกษตร 

การจัดทําตลาดกลาง ฯลฯ เปนตน 

2.5 การจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนและการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

2.5.1 วิธีการทําทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน 

    นับตั้งแตพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปน

สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2478 ใชบังคับเปนตนมา กระทรวงมหาดไทยไดสั่งการใหทุก

จังหวัดดําเนินการจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนที่ เกิดจากการสงวนหวงหามไวให

ประชาชนใชประโยชนรวมกัน รวมทั้งใหสํารวจตรวจสอบที่สาธารณประโยชนที่เกิดจากการใช

ประโยชนรวมกันของประชาชน และที่ เกิดโดยสภาพธรรมชาติ  การจัดทําทะเบียนที่ ดิน

สาธารณประโยชนใหทําตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดในการจัดทําทะเบียนดังกลาว ถา

ปรากฏวาที่สาธารณประโยชนแปลงใดมีรายการไมครบถวนใหสอบถามราษฎร กํานัน ผูใหญบาน

ที่ทราบเร่ืองเกี่ยวกับที่ดินแปลงน้ัน ถาที่สาธารณประโยชนแปลงใดไมปรากฏหลักฐานในทะเบียน

หรือยังไมไดจัดทําทะเบียนก็ใหจัดทําทะเบียนแลวแจงกรมที่ดินทราบ และถาที่สาธารณประโยชน

แปลงใดไดมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลวใหจังหวัดแจงเลขที่และวัน เดือน ป ของ

หนังสือสําคัญดังกลาวไปยังกระทรวงมหาดไทย กรณีมีการแกไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนที่ดิน

สาธารณประโยชนแปลงใดใหแจงรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผล เพื่อแกไขทะเบียน

ที่ดินสาธารณประโยชนทางสวนกลางใหตรงกัน 

2.5.2 ขอบเขตการจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน 

    ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมตรองปองกัน

ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2544 ขอ 7 (2) กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ

สํารวจจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยใหจัดทํา

จํานวน 4 ชุด ใหเก็บไวที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 ชุด อําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 ชุด จังหวัด 1 ชุด

และใหจังหวัดสงใหกรมที่ดิน 1 ชุด เวนแตที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนํ้า ลํากระโดง ลํารางสาธารณะ

และทางระบายนํ้าไมตองจัดทําทะเบียน 
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2.5.3 การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

    ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 กําหนดใหผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน

ประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง สําหรับที่ดินแปลงใดใหแสดงความประสงคตอ

อธิบดีกรมที่ดิน และกระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่ 948/2516 มอบหมายการดําเนินการขอออก

หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชนใหนายอําเภอเปนผูมีอํานาจดําเนินการ

แทน เมื่อมีการยื่นรองขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลวใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผน

ที่ตามวิธีการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่

หลวงใหประชาชนทราบ ณ ที่วาการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอทองที่หน่ึงฉบับที่ทําการตําบลหน่ึงฉบับ

และในบริเวณที่ดินน้ันหน่ึงฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหน่ึงฉบับ ใน

ประกาศใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดิน และกําหนดระยะเวลาที่ผูมีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย ซึ่ง

ตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันประกาศ ถาไมมีผูคัดคานใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวง ถามีผูคัดคานใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวจนกวาจะไดมีคํา

พิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินน้ัน 

2.6 การเปลี่ยนแปลงสภาพท่ีสาธารณประโยชน 

  การเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช

รวมกัน จากการใชเพื่อสาธารณประโยชนอยางหน่ึงเปนอีกอยางหน่ึงจะตองเปนการดําเนินการโดย

ทบวงการเมืองเทาน้ัน และมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงหรือพัฒนาไปใชเพื่อสาธารณประโยชน เชน 

การถมคลองเพื่อเปลี่ยนเปนถนนในการดําเนินการทบวงการเมืองน้ันจะตองยื่นคําขอตอจังหวัด

พรอมโครงการและรายละเอียดในการดําเนินการและจังหวัดจะตองแตงต้ังคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ขอทราบความเห็นไปยังหนวยราชการที่เกี่ยวของ และสรุปความเห็นของคณะกรรมการ

ของสวนราชการที่เกี่ยวของและความเห็นของจังหวัดรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ เพื่อ

นําเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณากอนนําเสนอกระทรวงมหาดไทยอนุมัติหรือสั่งการเปน

อยางอ่ืนตอไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน จากการใชเพื่อสาธารณประโยชนอยางหน่ึงเปนอีก

อยางหน่ึง พ.ศ. 2543 

2.7 การสิ้นสภาพและการถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชน 

  เน่ืองจากที่สาธารณประโยชนเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช

รวมกัน ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติคุมครองไว การสิ้นสภาพหรือการเปลี่ยนแปลงสถานะจึงตองเปนไป
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ตามกฎหมาย เน่ืองจากที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัย

อํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 

  นอกจากน้ี หากทางราชการหรือเอกชนประสงคจะใชประโยชนอยางอ่ืนก็จะตอง

จัดหาที่ดินอ่ืนมาใหประชาชนใชประโยชนรวมกันแลวดําเนินการถอนสภาพการเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกันกอน แตกรณีที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกัน

ในที่ดินน้ันแลวก็ไมตองหาที่ดินอ่ืนมาใหประชาชนใชประโยชนรวมกันแทน สําหรับการถอน

สภาพหากนําไปใชประโยชนอยางอ่ืนของทางราชการ การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราช

กฤษฎีกาแตถาการโอนไปยังเอกชนตองทําโดยพระราชบัญญัติตามมาตรา 8 วรรคสอง แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน 

2.8 หนาท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 

  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2486 มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของแผนดิน 

รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน 

เชน 

2.8.1 ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปน

ของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 

2.8.2 ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง 

ทะเลสาบ 

2.8.3 ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรง

อาหาร สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

    ดังน้ัน ที่ดินอันเปนทรัพยสินของแผนดิน หมายถึง ที่ดินรกรางวางเปลา 

และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 

ที่ดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน และใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะซึ่งเมื่อได

พิจารณาแลวจะเห็นไดวามีกฎหมายที่ไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน

ที่ดินสาธารณประโยชนไว ดังน้ี 

1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 122 กําหนดให

กรมการอําเภอมีหนาที่ในการตรวจตรารักษาที่ดินอันเปนสาธารณประโยชนอยาใหผูใดเอาไปเปน

อาณาประโยชนแตเฉพาะตัว 

2) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

มาตรา 68 กําหนดวาภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตําบล อาจทํากิจกรรมในเขต

องคการบริหารสวนตําบล 
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3) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขอ 5 (2) กําหนดใหเทศบาลมีหนาที่

จัดใหมีและบํารุงทางนํ้า และทางบก 

4) ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 9 กําหนดหามมิใหบุคคลใด

เขาไปยึดถือครอบครองหรือทําดวยประการใดใหเปนการทําหรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน หรือเขาไป

ยึดถือครอบครอง รวมถึงการกอสราง หรือเผาปา ที่ดินของรัฐ ถามิไดมีสิทธิครอบครอง หรือมิได

รับอนุญาตจากหนวยงานเจาหนาที่ หากผูใดฝาฝนตามมาตรา 9 มีความผิดตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน มาตรา 108 และ 108 ทวิ และกระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่ 109/2538 ลงวันที่ 16 มีนาคม 

2538 แตงต้ังใหผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

    จากบทบัญญัติของกฎหมายดังที่กลาวมาจากขางตนแลวพิจารณาไดวา ที่ดิน

สําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันหรือที่เรียกวาที่สาธารณประโยชนอยูในความดูแลรักษาของ

ผูวาราชการจังหวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน นายอําเภอทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. 2537 เฉพาะในเขตความรับผิดชอบขององคการปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ ยกเวน

แมนํ้าลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือประชาชนใช

ประโยชนรวมกัน ทะเลภายในเขตนานนํ้าไทย หรือชายหาดของทะเลดังกลาวจะอยูในความดูแล

รักษาของกรมเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 แตถาที่ริมแมนํ้า ลํา

คลอง บึง อางเก็บนํ้า ทะเลสาบ หรือชายทะเล ที่อยูเหนือจุดแบงเขต ไดแก ที่ชายตลิ่ง หมายถึง ที่ดิน

ซึ่งตามปกตินํ้าขึ้นถึงกับสวนที่อยูเหนือที่ชายตลิ่งขึ้นไปก็เปนหนาที่ความรับผิดชอบของนายอําเภอ

ทองที่หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนาที่ตามกฎหมาย ถาเปนทางหลวงตามพระราชบัญญัติ

ทางหลวงก็อยูในความดูแลของผูอํานวยการทางหลวง 

2.9 บทบาทของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในฐานะผูดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีสาธารณประโยชน 

2.9.1 บทบาทของผูวาราชการจังหวัด ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 9 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มีอํานาจในการดําเนินคดีตอผูฝาฝน เพิกเฉย หรือไมปฏิบัติใหถูกตอง

ตามระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน และผูฝาฝนมีความผิดตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน มาตรา 108 และ 108 ทวิ ซึ่งจะเห็นไดวาบทบาทและอํานาจของผูวาราชการจังหวัดจะมีมากกวา

อํานาจของนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากประมวลกฎหมายที่ดินมีสภาพ

บังคับหรือบทกําหนดโทษตอผูกระทําความผิดโดยตรง 
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2.9.2 บทบาทของนายอําเภอดวยบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดใหนายอําเภอมี

อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนกอใหเกิดบทบาทหรือ

ภารกิจที่มีอยู ดังน้ี  

1) การดูแลรักษา 

2) การคุมครองปองกัน 

3) การบํารุงรักษาใหคงสภาพ 

4) การดําเนินคดีตอผูบุกรุก 

5) การระวังชี้แนวเขต 

2.9.3 อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่

สาธารณประโยชน 

1) กํานันมีหนาที่ตรวจจรักษาที่สาธารณะตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

2) ผูใหญบาน กฎหมายไมไดกําหนดไวชัดเจน แตตามตามมาตรา 27 แหง

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 กําหนดใหผูใหญบานนาที่ดูแลรักษาความสงบ

เรียบรอยหรือความเดือดรอนของราษฎรตลอดจนปฏิบัติตามคําสั่งของกํานันหรือคําสั่งของทาง

ราชการ 

2.9.4 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (2) กําหนดใหเทศบาลมี

หนาที่ จัดใหมีและบํารุงทางนํ้า ทางบก เทศบาลจึงมีหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่

สาธารณประโยชน เฉพาะถนนหนทางและทางนํ้าในเขตพื้นที่เทาน้ัน สวนที่สาธารณประโยชนที่มี

วัตถุประสงคอ่ืนยังคงเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอทองที ่

2) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 ลงวันที่ 11 มกราคม 2502 ใชบังคับเฉพาะ

ในเขตเทศบาล กําหนดวาเมื่อบุคคลใดปลูกสรางอาคารหรือปลูกสิ่งใด ๆ ลงในแมนํ้าลําคลองที่

ประชาชนใชรวมกันหรือรุกล้ําเขาไปในที่ดังกลาวใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจดูแลรักษารายงาน

ตอผูวาราชการจังหวัดและผูวาราชการจังหวัดตรวจแลวเห็นวามีการกระทําดังกลาวโดยแนชัด ให

ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองร้ือถอนสิ่งปลูก

สรางภายใน 15 วัน เมื่อครบกําหนดและยังไมมีการร้ือถอนใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจดูแล 

(เทศบาลหรือนายอําเภอ) จัดการร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางน้ันได 

3) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537

มาตรา 67 (1) กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้า
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และทางบก และมาตรา 68 (8) กําหนดใหมีหนาที่คุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน องคการบริหารสวนตําบลจึงมีหนาที่ตองดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่

สาธารณประโยชนเฉพาะถนนหนทางและทางนํ้าในเขตพื้นที่เชนเดียวกับเทศบาล สวนที่มี

วัตถุประสงคอ่ืนองคการบริหารสวนตําบลอาจดําเนินการดวยตนเองถาหากไมดําเนินการก็ยังคง

เปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอทองที ่

     สวนบทบาทและภารกิจของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลที่มี

อยูมีขอบเขตในเร่ืองการดูแลรักษา การคุมครองปองกัน การบํารุงรักษาใหคงสภาพ การดําเนินคดี

ตอผูบุกรุกเทาน้ันยกเวนการระวังชี้แนวเขตยังคงเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอทองที่ 

4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) บัญญัติใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหาร

สวนตําบลมีหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นใน

เร่ืองการดูแลรักษาที่สาธารณะและไดมีการกําหนดรายละเอียดการถายโอนภารกิจไปใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเร่ืองเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน ดังน้ี 

(1) ภายในป 2546 ถายโอนภารกิจใหแกเทศบาลเมืองพัทยา และองคการ

บริหารสวนตําบล ชั้น 1 และ 2 

(2) ภายในป 2547 ถายโอนภารกิจใหแกเทศบาลเมืองพัทยา และองคการ

บริหารสวนตําบล ชั้น 3 - 5 จะเห็นไดวาเมื่อมีการถายโอนภารกิจไปใหองคการปกครองสวนทองถิ่น 

นายอําเภอก็ยังมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งในเร่ืองการ

ดูแลรักษาโดยปกติทั่วไปเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะดําเนินการสวนนายอําเภอ

จะเขาไปดําเนินการเฉพาะเร่ืองที่มีการรองเรียนหรือเร่ืองที่ไมมีผูใดดําเนินการและไมดําเนินการ 

อาจกอใหเกิดความเสียหายได 

2.10 ปญหาการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณประโยชน 

  พื้นที่สาธารณะในทุกภาคของประเทศไทยในปจจุบันถูกบุกรุกโดยเกษตรกรทั้ง

แบบต้ังใจและไมต้ังใจ การบุกรุกแบบต้ังใจของเกษตรกรอาจเกิดจากการไมมีที่ทํากินหรือมีแตที่ทํา

กิน เกิดปญหาภัยธรรมชาติ เชน นํ้าทวมหรือแหงแลงจนไมสามารถที่จะปลูกหรือเลี้ยงอะไรไดทํา

ใหตองหาที่ทํากินใหมซึ่งสวนใหญมักจะเปนที่สาธารณะรวมถึงการบุกรุกของหนวยราชการเปน

จํานวนมากทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตอการดําเนินการกับผูบุกรุก ซึ่งตามกฎหมายที่ดินอันเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินน้ันมีไว เพื่อเปนสาธารณสมบัติของสวนกลางสําหรับใช เพื่อ

สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกัน เพราะฉะน้ันบุคคลใดจะเขาครอบครอง

โดยอางความเปนเจาของแตเพียงผูเดียวจึงไมอาจทําได และเพื่อใหการใชประโยชนในที่ดินของรัฐ
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เหลาน้ีเปนไปดวยความเรียบรอยและถูกตองกฎหมายจึงไดกําหนดผูมีอํานาจหนาที่ในการดูแล

รักษาและคุมครองปองกันขึ้น เชน อบต./เทศบาล/นายอําเภอ เปนตน เพื่อทําหนาที่ในการดูแลรักษา

และคุมครองปองกันมิใหผูหน่ึงผูใดนําที่ดินไปใชประโยชนในทางที่ผิดวัตถุประสงค เพราะหากไม

มีการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดีแลวที่ดินเหลาน้ีจะถูกนําไปใชประโยชนสวนตัว

กันหมด และถึงแมจะมีกฎหมายบัญญัติใหความคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนและกําหนด

โทษแกผูบุกรุกแลวก็ตาม แตยังมีผูบุกรุกที่สาธารณสมบัติของแผนดินอยูมากมายทุกทองที่ ทําให

เกิดกรณีพิพาทซึ่งรัฐตองเสียเวลาและงบประมาณในการยุติปญหาขอขัดแยงดังกลาว 

 ในบางกรณีอาจจะเปนขอตกลงระหวางองคการปกครองทองถิ่นหรือกํานัน

ผูใหญบาน และเกษตรกร เพื่อชวยเหลือในการจัดสรรที่ทํากิน (สถาพร จิตตปาลพงศ 2545) ซึ่งสวน

ใหญมักจะเปนพื้นที่สาธารณะ หรืออาจเกิดจากการที่เกษตรกรตองการขยายที่ทํากินซึ่งมีเน้ือที่นอย

และจํากัดใหมากขึ้น เพื่อแสวงหารายไดเพิ่มจึงเกิดการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ การบุกรุกแบบต้ังใจ

มักจะเกิดจากกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลที่ไมใชเกษตรกรแตตองการครอบครองเพื่อขายหรือหา

ประโยชนแมวาที่สาธารณะจะไมสามารถดําเนินออกโฉนดหรือออกเอกสารสิทธิ์การครอบครองได

แตก็มีความพยายามในการดําเนินการใหสามารถออกโฉนดดวยวิธีตาง ๆ  

  นอกจากน้ี สําหรับในกรณีการบุกรุกแบบไมต้ังใจอาจเกิดจากความผิดพลาดใน

การประกาศพื้นที่สาธารณะภายหลังจากชาวบานเขาไปจับจองเปนที่ทํากินแลว ซึ่งทําการสอบสวน

ไดยากเน่ืองจากชาวบานยืนยันกรรมสิทธิ์ตกทอดที่ไมมีหลักฐานพิสูจน อีกทั้งการประกาศพื้นที่

สาธารณะมักจะติดที่วาการอําเภอซึ่งชาวบานทั่วไปมีโอกาสนอยที่จะรับทราบขาวสารดังกลาว โดย

ขอเท็จจริงแลวหากเจาพนักงานองคการปกครองทองถิ่นเอาใจใสดูแลการบุกรุกพื้นที่สาธารณะใน

ภาคตาง ๆ คงไมเกิดขึ้นมากมาย เพราะวาจะมีระเบียบและกฎหมายใหความคุมครองและมีบทลงโทษ

บังคับใชอยู  

  ปญหาความขัดแยงตาง ๆ ในการใชทรัพยากรธรรมชาติ กรณีสําคัญที่กอใหเกิด

ความขัดแยงกันน้ันคือการใชพื้นที่สาธารณะ ซึ่งอาจจะเปนที่ดินสาธารณประโยชนทั้งน้ีเพราะกฎหมาย

ไทยไดจําแนกประเภทที่ดินออกไวเพียงสองประเภทคือที่ดินของบุคคลที่ถือวาเปนกรรมสิทธิ์ของ

บุคคลผูเปนเจาของ ขณะที่ดินสวนที่เหลือถือวารัฐเปนผูมีอํานาจในการบริหารจัดการในสวนหลังน้ี

ไดนับรวมกลุมที่ดินเรียกวาที่ดินสาธารณประโยชน ซึ่งกรมที่ดินไดระบุวา “ที่ดินที่ทางราชการได

จัดใหหรือสงวนไวเพื่อใหประชาชนไดใชประโยชนรวมกันตามสภาพแหงพื้นที่น้ัน หรือที่ดินที่

ประชาชนไดใชหรือเคยใชประโยชนรวมกันมากอนไมวาปจจุบันจะใชอยูหรือเลิกใชตามกฎหมาย

ถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ผูใดจะเขายึดถือครอบครองเพื่อ

ประโยชนแตเฉพาะตนน้ันไมไดเวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ตามที่ระเบียบและ



 24 

กฎหมายกําหนดไว” จากคําจํากัดความน้ีจะเห็นไดวาไมมีบทบาทขององคกรสวนรวมที่จะเชื่อมโยง

ระหวางบุคคลและรัฐเลย ทั้ง ๆ ที่ในหลายกรณีการใชประโยชนรวมกันน้ันใชโดยประชาชนในพื้นที่

ที่มีขอบเขตจํากัด มิใชเปนการใชโดยประชาชนทั้งประเทศ การจัดการกับการใชประโยชน เชน 

การกําหนดกติกาการใช การกําหนดอัตราการตักตวงประโยชนเพื่อความยั่งยืนของทรัพยากรที่มีอยู

จะทําไดอยางมีประสิทธิภาพสูงกวาถาผูที่ตักตวงผลประโยชนน้ันเปนผูที่กฎหมายรับรองวาเปนผูมี

สิทธิในการบริหารจัดการ 

2.10.1 สาเหตุของการบุกรุกพื้นที่สาธารณประโยชน 

1) สภาพที่ดินของรัฐ 

(1) หลักฐานของทางราชการไมชัดเจน เชน หนังสือสําคัญสําหรับที่

หลวง ทะเบียนที่สาธารณประโยชน เปนตน 

(2) แนวเขตที่สาธารณประโยชนไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพ 

(3) สิ่งกอสรางแนวเขตไมมีความมั่นคงถาวร 

(4) ไมมีหลักฐานและไมมีแนวเขต 

2) เจาหนาที่ผูมีอํานาจดูแลรักษา 

(1) มีอัตรากําลังนอย 

(2) ขาดความรูความสามารถ 

(3) ปลอยปละละเลยไมเอาใจใส 

3) นโยบายของรัฐ 

(1) ไมชัดเจน 

(2) ไมแนนอน 

(3) ไมเด็ดขาด / จริงจัง 

(4) ไมเปนธรรม 

4) ราษฎรผูบุกรุก 

(1) จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นทุกวันขณะที่ที่ดินมีจํากัด 

(2) ขาดสํานึก/ไมรับผิดชอบตอสวนรวมเอาเปรียบสังคม 

(3) ขาดความเกรงกลัวกฎหมาย 

(4) มีผูสนับสนุนชวยเหลือกอนและหลังการบุกรุก (ใหทุนทรัพย/ให

การชวยเหลือ) 
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2.10.2 แนวทางแกไขการบุกรุกพื้นที่สาธารณประโยชน 

1) แกไขสภาพที่ดิน 

(1) ใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดทําหลักฐานแนวเขตใหมี

ความมั่นคงถาวรและชัดเจน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถต้ังงบประมาณรองรับได 

(2) เรงรัดเจาหนาที่ในการดําเนินการจัดทําหลักฐานแนวเขตที่ชัดเจน 

2) แกไขเจาหนาที่ผูดูแลรักษา 

(1) ใหการสนับสนุนกําลังคนแกหนวยงานที่มีหนาที่ดูแล 

(2) อบรมและพัฒนาปรับปรุงเจาหนาที่ใหมีความรูความสามารถ

และรับผิดชอบตอหนาที่โดยเครงครัด 

3) แกไขนโยบายของรัฐ 

(1) ตองมีความชัดเจน/แนนอน 

(2) ตองเด็ดขาด/จริงจัง 

(3) การดําเนินการทางรัฐศาสตรและทางนิติศาสตรตอผูบุกรุกตอง

เปนธรรมเสมอหนากัน 

4) แกไขตัวราษฎรผูบุกรุก 

(1) ประชาสัมพันธใหราษฎรทั่วไปไดทราบวาที่ดินของรัฐมีไวเพื่อ

ประโยชนของทางราชการ และใชประโยชนรวมกันในดานการพัฒนาความเจริญของประเทศ ใช

เปนที่ต้ังสํานักราชการบานเมืองและใชเพื่อการกอสรางสาธารณูปโภคเพื่อราษฎรใชรวมกัน 

(2) ประชาสัมพันธใหราษฎรทั่วไปไดรูวาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

(รวมทั้งการกระทําใด ๆ โดยมิชอบแกที่ดินของรัฐ) เปนความผิดในทางอาญาและทางแพง หากมี

การบุกรุก (ฝาฝน) จะตองไดรับโทษโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได 

(3) ประชาสัมพันธใหผูนําชุมชนในแขนงตาง ๆ ทั้งระดับทองถิ่น

ระดับภูมิภาค และระดับชาติชวยปองกันการบุกรุกอยาใหการสนับสนุนใหความชวยเหลือแกผูบุก

รุกซึ่งจะทําใหผูบุกรุกเขาใจผิดวาสามารถทําการบุกรุกที่ดินของรัฐได 

2.10.3 การดําเนินคดีแกผูบุกรุกพื้นที่สาธารณประโยชน 

     ดวยเหตุที่คณะกรรมการที่ดินแหงชาติไดประชุม คร้ังที่ 1/2541 เมื่อวันที่

29 มิถุนายน 2541 มีมติเห็นชอบกับความเห็นของคณะอนุกรรมการการพิจารณาแนวทางและ

มาตรการเกี่ยวกับนโยบายที่ดินวาหากจําเปนตองถอนสภาพที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกก็จะ

ไมใหกรรมสิทธิ์แตจะใหเชา ทั้งน้ีตองดําเนินการตามกฎหมายแกผูบุกรุกดวย ดังน้ันจึงตองใช

มาตรการดานกฎหมายที่กําหนดใหลงโทษแกผูฝาฝนบุกรุกเขายึดถือครองครองที่ดินของรัฐ ดังน้ี 
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1) กรณีนายอําเภอทองที่ซึ่งเปนผูดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนตาม

มาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 โดยมาตราดังกลาวบัญญัติไววา

ที่อันเปนสาธารณประโยชน คือ ที่เลี้ยงปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรใชรวมเลี้ยงดวยกันตลอดจน

ถนนหนทาง และที่อยางอ่ืนซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดรวมกัน ซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของนายอําเภอน้ันนายอําเภอจึงสามารถดําเนินคดีแกผูบุกรุกไดโดยตรง ซึ่งอาจจะ

ดําเนินการโดยสั่งใหผูน้ันออกจากที่ดินที่บุกรุกพรอมบริวารและร้ือถอนสิ่งปลูกสรางออกไปภายใน

เวลาที่กําหนด หากมีผูฝาฝนคําสั่งก็สามารถดําเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 

ฐานขัดคําสั่งเจาพนักงาน และมาตรา 360 ฐานกระทําใหเกิดความเสียหายทําลายหรือทําใหเสื่อมคา

หรือทําใหไรประโยชนซึ่งทรัพยที่ใชหรือมีไวเพื่อสาธารณประโยชน 

     กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนผูดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน

ตามที่กฎหมายกําหนดก็สามารถดําเนินคดีแกผูบุกรุกโดยตรง การปฏิบัติก็ดําเนินการเชนเดียวกับ

กรณีนายอําเภอทองที่ ซึ่งจะเห็นไดวาอํานาจในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หรือพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไมมีสภาพบังคับหรือบทกําหนดโทษตอผูกระทํา

ความผิดจึงตองกลาวโทษอางความผิดตามกฎหมายอ่ืนและมีความแตกตางจากการดําเนินการของ

ผูวาราชการจังหวัดที่ดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจะมีสภาพบังคับหรือกําหนดโทษตอ

ผูกระทําความผิด 

2) กรณีผูวาราชการจังหวัดในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา 9

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยที่ตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติหามมิใหบุคคล

ใดเขาไปยึดถือครอบครองหรือทําดวยประการใดใหเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ที่

หิน ที่กรวด ที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา โดยไมไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนใชรวมกันเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินเปนที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน การเขายึดถือครอบครองทําประโยชนโดยไมมี

สิทธิหรือไมไดรับอนุญาตมีความผิดตามประมายกฎหมายที่ดิน มาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ 

      การดําเนินคดีแกผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดินมีได 2 กรณี 

ดังน้ี 

(1) ผูฝาฝนอยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 

29 กุมภาพันธ 2515 (กอนวันที่ 4 มีนาคม 2515) พนักงานเจาหนาที่จะตองพิจารณาดําเนินการใหเปนไป

ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) ลงวันที่ 19 เมษายน 2515 

กอนแตหากยังมีการฝาฝนอยูอีกก็ใหดําเนินคดีตามมาตรา 108 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
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(2) ผูฝาฝนต้ังแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 

กุมภาพันธ 2515 ใชบังคับ (ต้ังแตวันที่ 4 มีนาคม 2515) จะตองมีความผิดและถูกดําเนินคดีตามมาตรา 

108 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และไมมีระเบียบหรือกฎหมายใดมีกรผอนผันหรืออนุญาตให

ผอนผันไดแตหากผูน้ันจะขออนุญาตอยูอาศัยเปนการชั่วคราว พนักงานเจาหนาที่อาจอนุญาตไดถา

ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยแลว 

กฎหมายทั่วไป ไดแก ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 360 บัญญัติ

วาผูใดทําใหเสียหาย ทําลายทําใหเสื่อมคาหรือนําไวใชซึ่งทรัพยที่ใชหรือมีไวเพื่อสาธารณประโยชน

ตองระวางโทษ ดังน้ันนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีหนาที่ดูแลรักษาสาธารณ

สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันสามารถดําเนินคดีแกผูบุกรุกไดตามมาตราน้ี พนักงาน

เจาหนาที่มีหนาที่ในการรองทุกขกลาวโทษผูบุกรุกที่สาธารณประโยชน หรือผูที่ไดรับมอบหมาย

ไดแก ผูวาราชการจังหวัดทองที่ นายอําเภอทองที่ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ

นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนตน ซึ่งการกลาวโทษสามารถ

อางความผิดไดตามกฎหมายที่มีบทกําหนดโทษเกี่ยวกับการบุกรุกได เชน กฎหมายอาญ กฎหมาย

ที่ดิน มาตรา 108 และ มาตรา 108 ทวิ แตกรณีมาตรา 108 จะตองดําเนินการตามระเบียบของคณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) 

ถามีการบุกรุกที่สาธารณประโยชน เชน ทําเลเลี้ยงสัตวในเขต

เทศบาลนายกเทศมนตรีสามารถดําเนินการไดโดยแจงนายอําเภอ ซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมายปกครอง

ทองที่และรายงายผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา 108 และใหผูวาราชการ

จังหวัดมอบหมายใหดําเนินการไดเชนกัน 

2.11 กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

2.11.1 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 

     มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายน้ี “ที่ดิน” หมายความวา พื้นที่ดินทั่วไป 

และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเล 

     มาตรา 2 ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดใหถือ

วาเปนของรัฐ 

     มาตรา 5 ผูใดมีความประสงคเวนคืนสิทธิในที่ดินใหแกรัฐใหยื่นคําขอ

เวนคืนตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 71  

     มาตรา 6 นับต้ังแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใชบังคับบุคคล

ใดมีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หากบุคคลน้ันทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนในที่ดิน หรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลาเกินกําหนดเวลาดังตอไปน้ี 
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1) สําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปติดตอกัน 

2) สําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนเกินหาปติดตอกัน

ใหถือวาเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือที่ปลอยใหเปนที่รกราง

วางเปลา เมื ่ออธิบดีไดยื ่นคํารองตอศาลและศาลไดสั ่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ดังกลาวใหที่ดินน้ันตกเปนของรัฐเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายน้ีตอไป 

2.11.2 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  

     ขอ 14 ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินได

ครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎมายแตหามมิ

ใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังตอไปน้ี 

1) ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 

ที่ชายตลิ่ง เปนตน 

2) ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา 9 (2) 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวย

กฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

3) ที่เกาะ แตไมรวมถึงที่ดินของผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครอง

ที่ดินมีใบจอง หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชน

แลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 

10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 

2.11.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน

ของรัฐ พ.ศ. 2545 

     ขอ 4 ใหคํานิยามของ “ที่ดินของรัฐ” หมายถึง ที่ดินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินทุกประเภท เชน ที่ปาสงวนแหงชาติ ที่สงวนหวงหามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน 

และที่ราชพัสดุ เปนตน 

2.11.4 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 473/2486 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2486 เร่ือง

ใหจัดหาท่ีสาธารณะประจําตําบล และหมูบาน โดยสรุปใหดําเนินการ ดังน้ี 
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1) ใหสํารวจทุกหมูบานและตําบลวามีที่ดินซึ่งไดสงวนหวงหามไว

เพื่อประโยชนใด ๆ บางหรือไม ถามีและไมเปนการขัดของประการใดแลวก็ใหกันสถานที่น้ัน ๆ 

เพื่อจัดเปนที่สาธารณะประจําตําบลหรือหมูบาน 

2) หมูบานหรือตําบลใดมีที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน ทั้งมีลักษณะเหมาะสมแกการที่จะจัดเปนที่สาธารณะดังกลาวก็ใหรีบรายงานชี้แจงไป

ยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อจะไดออกกฎหมายหวงหามไว 

3) พยายามชี้ชวนชักนําใหราษฎรไดเล็งเห็นถึงคุณประโยชนสวนรวม

และขอรองใหเสียสละประโยชนสวนตัว โดยยินยอมยกที่ดินใหเปนที่สาธารณะประจําหมูบานหรือ

ตําบล  แลวแตกรณี และในการปฏิบัติเชนวาน้ีจะใชวิธีการแลกเปลี่ยน กลาวคือ อนุญาตใหราษฎรจับ

จองที่ดินรกรางวางเปลาเพื่อเปนการทดแทนกับที่ดินซึ่งยกใหก็ได 

4) เมื่อไมมีวิธีอ่ืนใดแลวจึงใหใชเงินชวยบํารุงทองที่จัดซื้อและถา

จําเปนเพื่อใหสําเร็จผลโดยเร็วจะบอกบุญเร่ียไรเงินจากราษฎรเขาสมทบดวยก็ได แตทั้งน้ีตอง

เปนไปดวยความสมัครใจของราษฎร 

      การจัดที่สาธารณะดังกลาวจะตองพยายามใหไดเน้ือที่สาธารณะ

สําหรับตําบลประมาณ 50 ไร และหมูบานประมาณ 25 ไร หากจะนอยไปบาง หรือไมอาจจะจัดตรง

กลางตําบลหมูบานก็ใหบันทึกเหตุผลและความจําเปนไวเปนหลักฐาน ซึ่งที่สาธารณะประจําตําบล

และหมูบานที่กระทรวงมหาดไทยใหหาไวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใช

รวมกัน จากการที่กฎหมายไดกําหนดวาอะไรเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทําใหเกิดผลของการเปน

สาธารณสมบัติของแผนดิน ดังน้ี 

      ที่ดินรกรางวางเปลา ที่ดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน และ

ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนทรัพยสินของแผนดินมีไวเพื่อบริการสาธารณะ เพื่อ

ใชประโยชนรวมกันของประชาชนและจัดไวเพื่อใชประโยชนของทางราชการ ซึ่งตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 ถือวาที่ดินประเภทนี้เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

กฎหมายจึงใหความคุมครองเปนพิเศษยิ่งกวาทรัพยสินประเภทอ่ืน ๆ ของรัฐและของเอกชนบุคคล

ธรรมดา และไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายเอกชน ความคุมครองเปนพิเศษที่กฎหมายบัญญัติ

รับรองใหแกสาธารณสมบัติของแผนดินมีบัญญัติไวในมาตรา 1305 - 1307 แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย คือ 
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1) หามโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

2) หามมิใหยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดิน 

3) หามยึดทรัพยของแผนดิน  รวมทั้งการบังคับคดีดวย 

      ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 บัญญัติวา “ทรัพยสิน

ซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเฉพาะ หรือ

พระราชกฤษฎีกา” 

      การโอนตามมาตราน้ี หมายถึง การจําหนายจายโอนซึ่งจะตองมีการ

สงมอบทรัพยสินรวมทั้งมีการแสดงเจตนาที่จะทําใหการโอนน้ันสมบูรณแบบดวยเหตุผลที่

กฎหมายหามมิใหมีการโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน ก็เพราะสาธารณสมบัติของแผนดินเปน

ทรัพยสินของรัฐที่ใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันของประชาชน หาก

อนุญาตใหมีการโอนกันก็จะทําใหสาธารณสมบัติของแผนดินน้ันหมดไป แตอยางไรก็ตามกฎหมาย

ก็เปดชองใหโอนสาธารณสมบัติของแผนดินไดเมื่อมีกฎหมายเฉพาะใหอํานาจไว หรือโดยพระราช

กฤษฎีกา 

      สาธารณสมบัติของแผนดินที่จะมีการโอนกันไดโดยกฎหมาย

เฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 1305 กฎหมายบัญญัติไวกวาง ๆ โดยมิไดบัญญัติวา ไดแก 

สาธารณสมบัติประเภทใดบาง และยังเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ยังใชประโยชนอยูหรือไม 

      การโอนตามกฎหมายเฉพาะ หมายความวา ถามีการโอนสาธารณ

สมบัติของแผนดินไมวาจะประเภทใดก็ตาม จะโอนไดตอเมื่อกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะให

อํานาจใหมีการโอนไดเปนเร่ือง ๆ ไป เชน 

1) เฉพาะในรูปแบบที่จะโอน เชน ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 10 

ใหอํานาจอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจโอนโดยวิธีจัดหาผลประโยชนเขารัฐในรูปแบบตาง ๆ เชน ซื้อและ

ขายแลกเปลี่ยน ใหเชาซื้อ เปนตน 

2) การโอนใหเปนการเฉพาะเร่ือง เชน การโอนตามพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซึ่งเปน

บทบัญญัติใหโอนที่ดินใหเอกชนเปนการเฉพาะเร่ืองไป 

3) การโอนที่ดินใหกับประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1334 บัญญัติวา “ที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินที่มีผู

เวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดินน้ันวาบุคคลอาจ

ไดมาตามกฎหมายที่ดิน” เชน การไดมาโดยการจัดที่ดินตามมาตรา 30 และมาตรา 33 
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4) การโอนเปนการเฉพาะรายไป เชน พระราชบัญญัติโอนที่ดิน

ใหแกเอกชนตาง ๆ โดยฝายนิติบัญญัติ การโอนตามมาตรา 1305 น้ีทําใหสภาพของการเปนที่ดินสา

ธารณสมบัติของแผนดินสิ้นไปจึงควรจะตองโอนโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งออกโดย

ฝายนิติบัญญัติไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใดก็ตาม 

      ดังกลาวแลววาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 

บัญญัติวาสาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได เวนแตจะโอนโดยอาศัยกฎหมายเฉพาะ 

หรือพระราชกฤษฎีกาเทาน้ัน กรณีจึงมีปญหาวาการโอนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันใหแก

เอกชนจะทําไดแคไหนเพียงไรน้ัน ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 และมาตรา 10 บัญญัติไวดังน้ี 

      มาตรา 8 วรรคสอง ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ

พลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือ

สงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชนอยางอ่ืน

หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนไดในกรณีตอไปน้ี 

ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือ

เอกชนจัดหาที่ดินมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพ หรือการโอนใหกระทําโดย

พระราชบัญญัติ ถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดินน้ันหรือที่ดินน้ันไดเปลี่ยนสภาพไปจากการ

เปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันและมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแลว

การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 10 “ที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และ

มิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันน้ัน ใหอธิบดีมีอํานาจจัดหา

ผลประโยชนในการจัดหาผลประโยชนรวมถึงการจัดทําใหที่ดินใชประโยชนไดซื้อขาย แลกเปลี่ยน 

ใหเชา และใหเชาซื้อ ฯลฯ” จากมาตรา 8 และมาตรา 10 ดังกลาว แสดงใหเห็นวาที่ดินสําหรับพลเมือง

ใชรวมกันไมอาจโอนใหแกเอกชนไดเลยเวนแต 

1) เมื่อเอกชนไดจัดหาที่ดินแปลงใหมมาใหพลเมืองใชรวมกันแทน

แลวเชนน้ียอมจะออกพระราชบัญญัติโอนที่ดินใหเอกชนไดเปนการแลกเปลี่ยนได 

2) เมื่อไดมีการถอนสภาพที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว 

 ตามขอยกเวนขอที่ 1) มาตรา 10 ดังกลาวพิจารณาไดวาการโอน

ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เชน นําไปโอนขาย โอนให ไมอาจกระทําไดมีเพียงกรณีเดียวที่จะ

กระทําได คือ กรณีที่เอกชนไดจัดหาที่ดินแปลงใหมมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนเชนน้ีจึงจะโอน

ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันใหแกเอกชนเปนการแลกเปลี่ยนไดแตการโอนน้ีมาตรา 8 กําหนดให

ทําการโอนโดยพระราชบัญญัติเทาน้ัน เพราะเปนกรณีสําคัญและกระทบถึงสาธารณประโยชนควร
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ที่รัฐสภาจะไดเขามารวมวินิจฉัย และกอนที่จะมีพระราชบัญญัติใหโอนได ฝายบริหารตองทําการ

สอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาที่ดินที่เอกชนนํามาแลกเปลี่ยนทําใหรัฐไดรับประโยชนมากขึ้นกวาเดิม

หรือไม เชน ที่ดินแปลงใหมมีสภาพดีกวาที่ดินเดิม อํานวยความสะดวกใหแกประชาชนมากกวา มี

ราคาสูงกวาที่ดินเดิมหรือมีเน้ือที่มากกวา ทั้งประชาชนผูใชประโยชนในที่ดินไมขัดของในการใช

ประโยชนและในการโอนเพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐสภาเพื่อออกพระราชบัญญัติใหโอน

ตอไป 

      สวนตามขอยกเวนที่ 2) มาตรา 10 เร่ืองการถอนสภาพที่ดินสําหรับ

พลเมืองใชรวมกันน้ันไมเปนเหตุที่จะกลาวอางไดวาเปนการโอนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

เพราะกฎหมายมาตรา 8 บัญญัติวาที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาพลเมืองเลิกใชหรือที่ดินนั้นได

เปลี่ยนสภาพไปกอนที่จะมีการโอนจะตองมีการถอนสภาพเสียกอน การถอนสภาพกรณีน้ีไมถือ

เปนการโอนแตเปนการทําใหสภาพที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันสิ้นสภาพไป กลาวคือ สิ้นสภาพ

จากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา 1304 (2) กลับสูสภาพเดิม คือกลับเปนที่ดิน

รกรางวางเปลา ตามมาตรา 1304 (1) การโอนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันที่ถอนสภาพแลวจึง

เปนการโอนที่ดินรกรางวางเปลาน้ันเอง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1306 บัญญัติวา 

“ทานหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเร่ืองทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดิน” 

      การหามยกอายุความขึ้นเปนขอตอสู น้ันอายุความในที่ น้ี 

หมายถึง อายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย คือ ระยะเวลาตามที่กฎหมาย

กําหนดเพื่อการใชสิทธิเรียกรองในการที่จะใหไดสิทธิใด ๆ หรือเมื่อตองฟองรองภายในกําหนด

ระยะเวลาสั้น ถาปลอยทิ้งไวจนเกินกําหนดจะฟองรองบังคับไมได เรียกวาอายุความเสียสิทธิ หรือ

เมื่อใชสิทธิครบตามระยะเวลาทีกฎหมายกําหนดก็ไดสิทธิน้ันมา  เรียกวาอายุความไดสิทธิ 

      อายุความที่มาตรา 1306 หามมิใหยกเปนขอตอสูกับแผนดินน้ัน 

หมายถึง อายุความไดสิทธิและอายุความเสียสิทธิดังกลาว การหามมิใหยกอายุความตามมาตรา 1306

น้ี เปนการหามเอกชนมิใหยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดินหรือรัฐเทาน้ัน มิใหเอกชนที่จะยกขึ้นเปน

ขอตอสูระหวางกันเอง การที่มาตรา 1306 หามมิใหยกอายุความขึ้นกลาวอางน้ัน โดยมีจุดมุงหมาย

เพื่อมิใหสาธารณสมบัติของแผนดินสามารถตกเปนสิทธิแกเอกชนโดยอายุความได ฉะน้ัน ผูที่

ครอบครองทําประโยชนบนที่ดิน หนองนํ้าที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันมา แมจะครอบครองนาน

ถึง 30 ป ก็ไมไดสิทธิครอบครอง และเมื่อเอกชนถูกฟองหาวาบุกรุกทางสาธารณะอันเปนสาธาร

สมบัติของแผนดิน เอกชนจะยกขอตอสูเร่ืองอายุความมาใชยันรัฐไมได 
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      ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1307 บัญญัติวา “ทาน

หามมิใหยึดทรัพยของแผนดิน ไมวาทรัพยสินน้ันจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม”การยึด

ทรัพยสิน หมายความวา การเอาทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย

โดยคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาล ซึ่งกระทําโดยเจาพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 285 (2) นอกจากจะหามยึดแลวยังหมายความรวมถึงการอายัดตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 254 และมาตรา 311 กลาวคือ สาธารณสมบัติของ

แผนดินไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

      การที่กฎหมายบัญญัติใหที่ดินหรือทรัพยสินที่เปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินไดรับความคุมครองเปนพิเศษจากการหามโอน หามยึด และหามเอกชนยกอายุ

ความขึ้นตอสู ก็เพราะที่ดิน หรือทรัพยสินเหลาน้ีมีไวสําหรับใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน จึง

ตองระมัดระวังมิใหถูกรบกวนหรือถูกขัดขวางตอการที่ประชาชนจะใชที่ดินทรัพยสินน้ัน ๆ 

กฎหมายที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่คนอ่ืนเปนผูดูแลรักษาและดําเนินการ 

คุมครองปองกันที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน ไดแก กฎหมายดังตอไปน้ี 

2.11.5 พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

     ใหกระทรวงการคลั ง เปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ ราชพัสดุ  หมายถึง 

อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด และรวมถึงที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของ

แผนดิน โดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวย 

2.11.6 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 

   ใหกรมการอําเภอ ซึ่งปจจุบันหมายถึง นายอําเภอ มีหนาที่ดูแลตรวจ

ตรารักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทประชาชนใชประโยชนรวมกัน คือ ที่เลี้ยง

ปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกัน ตลอดจนถนนหนทางและที่อยางอ่ืน ซึ่งเปนของ

กลางใหราษฎรใชไดดวยกัน (มาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457) 

2.11.7 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 

      ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเจาของที่ดินรกรางวางเปลา หรือ

ที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมาย

ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อใชในการจัดรูปที่ดิน 

2.11.8 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

      ให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดินรกรางวางเปลา หรือที่ดินซึ่งมีผู

เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายที่ดินและ
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ที่ดินน้ันอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อมาใชในการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 

2.11.9 พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

   มาตรา 16 (27) บัญญัติใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวน

ตําบล มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

และในเร่ืองการดูแลรักษาที่สาธารณะ 

2.11.10 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  

    มาตรา 68 กําหนดวาภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวน

ตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

2.11.11 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

   ขอ50 (2) กําหนดใหเทศบาลมีหนาที่จัดใหบํารุงทางนํ้า และทางบก 

   จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมาจากขางตนแลวจึงพิจารณาไดวา ที่ดิน

สําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันหรือที่เรียกวาสาธารณประโยชนอยูในความดูแลรักษาของ

ผูวาราชการจังหวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน นายอําเภอทองที่ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองที่ พระพุทธศักราช 2457 องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

และกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เฉพาะ

ในเขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ ยกเวน แมนํ้า ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า 

ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือประชาชนใชประโยชนรวมกัน ทะเลภายในเขต

นานนํ้าไทย หรือชายหาดของทะเลดังกลาวจะอยูในความดูแลรักษาของกรมเจ าท าตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พระพุทธศักราช 2456 แตถาที่ริมแมนํ้า ลําคลอง บึง 

อางเก็บนํ้า ทะเลสาบ หรือชายทะเล ที่อยูนอกเหนือจุดแบงเขต ไดแก ที่ชายตลิ่ง หมายถึง ที่ดินซึ่ง

ตามปกตินํ้าขึ้นถึงกับสวนที่อยูเหนือชายตลิ่งขึ้นไปก็เปนหนาที่ความรับผิดชอบของนายอําเภอ

ทองที่หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ตามกฎหมาย ถาเปนทางหลวงตามพระราชบัญญัติ

ทางหลวงก็อยูในความดูแลของผูอํานวยการทางหลวง 
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3. 35แนวคิดการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม 

 

3.1 20ความสําคัญของปาไม 

  ปาไมมีคุณคาและความสําคัญที่ใหประโยชนแกมนุษยชาติทั้งทางตรงและ

ทางออม โดยเฉพาะประโยชนทางออมน้ันนอยคนนักที่จะเห็นความสําคัญบางทีอาจจะไมรูซึ่งความ

จริงแลวประโยชนทางออมมีไมนอยไปกวาประโยชนทางตรง 

3.2 1ประโยชนทางตรงของปาไม  

3.2.1 ไม เปนผลิตผลจากปาและนิยมใชกันอยางแพรหลายต้ังแตโบราณกาล 

เน่ืองจากมีคุณสมบัติเฉพาะตัวซึ่งบางคร้ังใชสิ่งอ่ืนทดแทนไมได ไมจึงยังคงเปนที่นิยมใชกันอยาง

กวางขวาง 

3.2.2 เชื้อเพลิงท่ีไดจากปา ไดแก ฟนและถานใชในการหุงตม และใชในโรงงาน

อุตสาหกรรม 

3.2.3 วัตถุเคมีท่ีไดจากไม ไดแก เซลลูโลส และลิกนิน เซลลูโลสใชในการทํา

กระดาษ ไหมเทียม วัตถุระเบิด นํ้าตาล แอลกอฮอล และยีสต สวนลิกนินใชในการทําวานิลา นํ้าหอม 

เคร่ืองสําอาง ยาถนอมอาหารไมใหบูดเนา และยารักษาโรคผิวหนัง 

3.2.4 อาหาร มนุษยไดอาหารหลายอยางจากปา เชน ดอก ผล ใบ เมล็ด หนอไม 

เห็ด มันตาง ๆ และอาหารที่ไดจากสัตวปา เปนตน 

3.2.5 ยารักษาโรคท่ีไดจากปาท่ีสําคัญมีสมุนไพร 

3.3 แนวทางการใชประโยชนจากปาชุมชน 

  ในการบริหารจัดการและการใชประโยชนจากปาชุมชนสิ่งสําคัญยิ่ง คือ กฎเกณฑ

ที่ใชเปนแนวทางในการดูแลรักษาใชประโยชนรวมกันของคนในชุมชน โดยกฎเกณฑที่กําหนดขึ้น

จะไดมาจากการรวมกันคิดของชาวบานที่เปนสมาชิก ปาชุมชนเพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชน

จากปาชุมชนไดอยางยั่งยืนและถูกตองตามระเบียบกฎหมาย ควรมีการจําแนกขอบเขตการใช

ประโยชน เชน  

1. หามตัดไมในปาตนนํ้าลําธารหรือปาที่กันไวเปนเขตปาอนุรักษ 

2. เขตใชสอย ยอมใหมีการตัดไมได ผูไดรับอนุญาตจะตองตัดไมเทาที่จําเปนโดย

องคกรชุมชนหรือคณะกรรมการหมูบาน ปาไมเปนผูพิจารณาวามีความจําเปนตองใชมากนอยเพียงใด 

3. การเก็บหาของปาจะเก็บเทาที่จําเปนตองใชเพื่ออุปโภคบริโภคภายในครัวเรือน 

หามนําไปขาย ชุมชนบางแหงมีขอยกเวนสําหรับพืชบางชนิดที่มีมากในฤดูกาล และผูมีสิทธิใชตอง

เปนสมาชิกชุมชนเทาน้ัน 
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4. มีการกําหนดขอตกลงในการใชประโยชน และการทดแทนทรัพยากรธรรมชาติ

ที่อนุรักษไว เชน หากมีการตัดตนไม 1 ตน ตองปลูกทดแทน 10 ตน เปนตน  

  ซึ่งแนวทางในการใชประโยชนน้ีจะตองอยูในขอบเขตกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก 

พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 และ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กฎหมาย

ที่สงเสริมตอการดําเนินงานและใชประโยชนจากปาชุมชน และปาหมูบาน ดังตอไปน้ี 

  พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ในสวนที่สงเสริมการดําเนินงานปาชุมชน 

พระราชบัญญัติปาไมมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่เขาไปดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่

เปนการบํารุงรักษา ดังน้ี 

  มาตรา 17 บทบัญญัติในสวนน้ี (วาดวยการควบคุมการทําไมหวงหาม) มิใหใชบังคับ

ในกรณีดังตอไปน้ี 

1. พนักงานเจาหนาที่จัดกระทําไปเพื่อประโยชนในการบํารุงปา การคนควา หรือ

การทดลองในทางวิชาการ 

2. ผูเก็บหาเศษไมปลายไมตายแหงที่ลมขอนนอนไพรอันมีลักษณะเปนไมฟนซึ่ง

มิใชไมสักหรือไมหวงหามประเภท ข ไปใชสอยในบานเรือนแหงตน หรือประกอบกิจของตน  

  มาตรา 32 บทบัญญัติในสวนน้ี (วาดวยการควบคุมการเก็บของปาหวงหาม) มิให

ใชบังคับในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่จัดทําไปเพื่อประโยชนในการบํารุงปา การคนควาหรือการทดลอง

ในทางวิชาการ  

  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ในสวนที่สงเสริมการดําเนินงานปา

ชุมชนมีดังน้ี  

  มาตรา 14 ของพระราชบัญญัติน้ี หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชน

หรืออยูอาศัยในที่ดินกอนสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใดอัน

เปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติเวนแตเปนกรณีการทําไมหรือเก็บหาของปาตาม มาตรา 

15 ที่ไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่ประกาศอนุญาตไวเปน

คราว ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติแหงหน่ึงแหงใด โดยเฉพาะตามแบบระเบียบและวิธีการที่กําหนด

ในกฎกระทรวง 

  มาตรา 15 ไดมีการตรากฎกระทรวงสองฉบับที่อนุญาตใหประชาชนหรือชุมชน

สามารถใชประโยชนจากปาได ดังน้ี คือ  

  กฎกระทรวง ฉบับที่ 1106 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 วาดวยการทําไมในเขตปาสงวนแหงชาติกําหนดใหผูที่ประสงคจะทําไมที่มิใช

ไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติตองยื่นคําขออนุญาตตอพนักงาน



 37 

เจาหนาที่ตามแบบทายกฎกระทรวงเวนแตการทําไมในเขตปาสงวนแหงชาติเพื่อใชสอยใน

ครัวเรือนของตนในกรณีดังตอไปน้ีใหไดรับยกเวนไมตองขออนุญาต 

  การเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติกําหนดใหผูที่ประสงคจะเก็บหาของปา 

ที่มิใชของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติตองยื่นคําขออนุญาตตอ

พนักงานเจาหนาที่ตามแบบทายกฎกระทรวง ยกเวนการเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติเพื่อ

ใชสอย หรือบริโภคในครัวเรือนของ ตนในกรณีดังตอไปน้ี 

1. การเก็บหาหญาคา ออ พง แขม ปรือ กก กระจูด ใบพวง 

2. การเก็บหาผลไม หนอไม เห็ด หรือพืชชนิดอ่ืนๆ  

3. การเก็บหาผัก กลอย หัวสมุนไพร รากไม  

4. การเก็บหาขันไม 

5. การเก็บหาผลหรือฝกสะตอ หรือผลหรือผักเหรียง หรือผลเนียง โดยไมทําอันตราย 

หรือกระทําใด ๆ อันเปนอันตรายแกตนสะตอ หรือตนเหรียง หรือตนเนียง 

6. การเก็บหาของปาอ่ืนตามที่อธิบดีประกาศกําหนด  

  นอกจากบทบัญญัติ และกฎกระทรวงที่เปดใหประชาชน หรือชุมชนใชประโยชน

จากปาดังกลาวมาน้ีแลว พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติยังมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกอธิบดีใน

การสั่งใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ของกรมปาไมเขาไปกระทําการอยางใดอยางหน่ึงในเขต

ปาสงวนได ดังน้ีคือ 

  มาตราเพื่อประโยชนในการควบคุมดูแลรักษา หรือบํารุงปาสงวนแหงชาติอธิบดีมี

อํานาจสั่งเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ของกรมปาไมกระทําการอยางใดในเขต

ปาสงวนแหงชาติได โดยอาศัยอํานาจตามมาตราน้ีกรมปาไมสามารถเขาไปดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ในเขตปาสงวนแหงชาติไดบทบัญญัติตามมาตราน้ีใหอํานาจแกกรมปาไมในการจัดทํากิจกรรมตาง ๆ 

เพื่อประโยชนในการสงเสริมปาชุมชนไดซึ่งเทาที่ผานมากรมปาไมก็ไดอาศัยมาตราน้ีในการดําเนิน

นโยบายจัดต้ังปาชุมชน 

  มาตรา 16 อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดเขาทํา

ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนในกรณี ดังตอไปน้ี (อนุญาตในกรณีที่ยังไมมีการเขาไปทํา

ประโยชนในพื้นที่อยูกอนแลว)  

1. การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ คราวละไมนอยกวา 

5 ป แตไมเกิน 30 ป 

2. การเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแร ตามกฎหมายวาดวยแรคราวละไม

เกินสิบป 
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4. 35แนวความคิดการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

 

4.1 ความหมายของ35การอนุรักษ 

  การอนุรักษตามความหมายวิทยาศาสตร หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรที่มีอยูอยาง

เหมาะสมดวยวิธีการสงวน หรือเก็บรักษาทรัพยากรที่หายากเอาไวรวมทั้งปองกันมิใหเกิดการ

สูญเสียในการใชทรัพยากรเหลาน้ัน (เกษม จันทรแกว 2530: 98) 

  การอนุรักษ หมายถึง การใชสิ่งที่มีอยูอยางเหมาะสมและกอใหเกิดประโยชนได

มากที่สุดตลอดไป มิใชการเก็บรักษาแตเพียงอยางเดียวแตเปนลักษณะการใชประโยชนอยางชาญ

ฉลาด และมีการฟนฟูดูแลรักษาอยางดีเพื่อใหสิ่งที่มีอยูน้ันอํานวยประโยชนไดมากที่สุด 

4.2 ความจําเปนท่ีตองมีการอนุรักษ 

  ในการมีชีวิตอยูของมนุษยชาติเพื่อแสวงหาการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความอุดม

สมบูรณของธรรมชาติน้ันจําเปนตองคํานึงถึงความจริงที่ปรากฏอยูในปจจุบันน้ัน คือ ขีดจํากัดของ

ทรัพยากรสมดุลของระบบนิเวศความเปนมาของดานวัฒนธรรมรวมถึงความตองการของมนุษยใน

อนาคตซึ่งเปนที่มาของคําวา "อนุรักษ" (อรุณีย วงษศรีปาน 2551) 

  การอนุรักษสิ่งแวดลอมในปจจุบันมีวัตถุประสงคหลักอยู 4 ประการ คือ 

1. เพื่อธํารงไวซึ่งปจจัยสําคัญของระบบสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลตอมนุษยและสัตว 

และระบบสนับสนุนการดํารงชีวิตเปนการปรับปรุงปองกันพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก การหมุนเวียน

แรธาตุอาหารพืช ตลอดจนการทํานํ้าใหสะอาด 

2. เพื่อสงวนรักษาการกระจายของชาติพันธุซึ่งขึ้นกับโครงการขยายพันธุตาง ๆ ที่

จําเปนตอการปรับปรุงการปองกันธัญพืช สัตวเลี้ยง และจุลินทรียตาง ๆ รวมทั้งสิ่งประดิษฐทาง

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีตลอดจนการคุมครองอุตสาหกรรมนานาชาติที่ใชทรัพยากรที่มีชีวิตเปน

วัตถุดิบ 

3. เพื่อเปนหลักประกันในการใชพันธุพืชสัตวและระบบนิเวศเพื่อประโยชนใน

การยังชีพตามความเหมาะสม 

4. เพื่อสงวนรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปกรรม ซึ่งเปนมรดกล้ําคาไวไป

ยังอนุชนรุนหลังรวมทั้งระบบสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ที่มนุษยสรางขึ้น 

  การบํารุงรักษาปา ควรปฏิบัติ ดังน้ี 

1. ปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปา 

2. หาแหลงทํามาหากินใหชาวเขาอยูเปนหลักแหลง เพื่อเปนการปองกันการทําไร

เลื่อนลอย 
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3. สงเสริมการปลูกปาทดแทน 

4. ปดปาไมอนุญาตใหมีการทําไม 

5. ใชวัตถุอ่ืนทดแทนผลิตภัณฑที่ทําจากไม 

6. ต้ังหนวยปองกันไฟปา 

7. สงเสริมใหมีการเผยแพรความรูและความเขาใจแกประชาชน เพื่อใหเห็น

ความสําคัญของปาไม 

  การอนุรักษปาไม ทําไดโดย 

1. บํารุงรักษาสภาพปาไมของบริเวณพื้นที่ตนนํ้าลําธารใหมีความอุดมสมบูรณ

ตลอดไปดวยวิธีการตาง ๆ เชน การกําหนดพื้นที่ปาตาง ๆ ใหเปนอุทยานแหงชาติ การปองกันและ

ปราบปรามการลักลอบตัดไมอยางจริงจัง การปองกันมิใหมีการบุกเบิกขยายพื้นที่เพื่อการทําไรเลื่อนลอย 

และการปองกันไฟไหมปา 

2. ปรับปรุงบูรณะสภาพพื้นที่ปาไมซึ่งถูกทําลายอยางมีประสิทธิภาพและจริงจัง

ดวยวิธีการตาง ๆ เชน การปลูกซอมเสริมปาในบริเวณพื้นที่รกรางวางเปลา การทําสวนปา การทํา

สวนพฤกษศาสตรหรือสวนรุกขชาติตลอดจนการจัดทําระบบวนเกษตร โดยปลูกพืชเศรษฐกิจที่เปน

ไมผลหรือพืชอ่ืนผสมในสวนปา 

3. ประชาสัมพันธดวยการใหการศึกษาแกเยาวชนและประชาชนทั่วไปให

ตระหนักถึงภัยอันจะเกิดขึ้นจากการที่ปาไมบริเวณพื้นที่ตนนํ้าลําธารถูกทําลาย และรณรงคใหรวมมือ

กับทางราชการในการรักษาปาไมอยางกวางขวาง (เล็ก จินดาสงวน 2531) 

 

5. แนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวม 

 

 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา (People Participation for Development) 

ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติในงานพัฒนา กระบวนการของการมีสวนรวมน้ันมิได

อยูกับการริเร่ิมหรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จน้ันอยูที่ประชาชนในชุมชนหรือในทองถิ่น

ตาง ๆ ตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระเนนการทํางานในรูปกลุม หรือองคกร

ชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปนปจจัยสําคัญทําใหงานพัฒนาตาง 

ๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย (จรัญญา วงษพรหม 2536) 

 ในการพัฒนาน้ันประชาชนตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน โดย

มีนักพัฒนาหรือนักวิชาการจากภายนอกเปนผูสงเสริมและสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน ขอมูลขาวสาร 

เทคโนโลยี ฯลฯไดมีผูใหแนวคิดของกระบวนการมีสวนรวมหลายทาน อาทิ กระบวนการมีสวน
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รวมจะเร่ิมจากการคนหาปญหา และสาเหตุการวางแผนดําเนินกิจกรรมแกไขปญหาการปฏิบัติงาน 

การรวมรับผลประโยชน และการติดตามประเมินผล (เจิมศักด์ิ ปนทอง 2526: 10) 

 ในการแกไขปญหาปาไมทั้งรัฐและเอกชนตางแสวงหาแนวทางแกไขที่เหมาะสม

เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนมากที่สุดทุกฝายตางใหความสําคัญกับแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวม

ของประชาชนในการแกไขปญหาดังกลาวมากยิ่งขึ้น ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงไดนําแนวคิดเร่ืองการมี

สวนรวมมาใชเปนกรอบแนวคิด เพื่ออธิบายคุณลักษณะของประชาชนและองคกรในทองถิ่นที่เขา

รวมในการบริหารและจัดการปาชุมชนของตนเอง ซึ่งเปนขบวนการที่สมาชิกกลุมน้ัน ๆ เขามีสวน

เกี่ยวของกับกิจกรรมของกลุมโดยอาจจะเกี่ยวของในลักษณะของการทํางานรวมกัน การดําเนินการ

ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการ 

 อภิศักด์ิ ไฝทาคํา (2538) กลาวถึงแนวความคิดของการมีสวนรวมไววา แนวคิดการมี

สวนรวมเกี่ยวกับการที่ประชาชนที่สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนน้ันเกิดขึ้นในชุมชนตาง ๆ 

ทั่วโลกทั้งซีกโลกตะวันออกและตะวันตก ดังจะเห็นไดวาจากประเพณี “การลงแขก” (cooperative 

work) ซึ่งมีการปฏิบัติในหมูเกษตรกรทั่วโลกการที่ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาครอบครัว 

กลุมละแวกหมูบาน ชุมชน ตลอดจนสังคมน้ันไดพัฒนาชีวิตความเปนอยูของมนุษยในครอบครัว

และสังคมใหเจริญกาวหนา การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ คือ 

1. ความสนใจและหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวน

บุคคลซึ่งบังเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจและหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีสถานการณที่เปนอยูน้ันผลักดัน

ใหเกิดการรวมกลุม การวางแผน และลงมือทํารวมกัน 

3. การตกลงรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมที่ชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการ

ตัดสินในรวมกันน้ีจะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการที่สนองตอบความ

เห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ัน 

 อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมยังอาจเกิดจากแนวคิดอ่ืน ๆ เชน 

1. ความศรัทธา ที่มีความเชื่อถือบุคคลสําคัญ และสิ่งศักด์ิสิทธิ ทําใหประชามีสวน

รวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร เปนตน 

2. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศตําแหนงทําใหประชาชน

เกิดความเกรงใจและมีสวนรวมดวยทั้ง ๆ ที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะ

กระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยก็ชวยแรง 
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3. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับ ซึ่ง

จากแนวความคิดดังกลาวไดมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในหลายลักษณะ

หลายรูปแบบหลายวิธีการและหลายวัตถุประสงค 

 ผูศึกษาไดรวมรวมความหมายของการมีสวนรวมไวดังน้ี 

 กรรณิการ ชมดี (2544) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความ

รวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคล หรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขารวมรับผิดชอบ

เพื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ตองการ โดยการกระทําผานกลุมหรือองคกร เพื่อให

บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่พึงประสงค 

 ภูมิธรรม เวชชัย (2527) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การที่

ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการและควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากร

และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความ

จําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกทางสังคม และไดรับการพัฒนารับรูภูมิปญญาซึ่งแสดงออก

ในรูปการตัดสินใจ การกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง 

 ประสิทธิ์ ประคองศรี และคนอ่ืนๆ (2537) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน

ในสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐบาลไดไปปรึกษาหารือกับประชาชนในทองถิ่นวา หมายถึง เปน

การเขารวมของประชาชนในชนบทในองคกรระดับพื้นฐาน (grass-root organization) เพื่อดําเนินการ

ตัดสินใจการวางแผนและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของการพัฒนาตนเองและชุมชนของตนเองซึ่ง

การเขามีสวนรวมของประชาชนเปนการเขาสูภายใตเคาโครงของงานในองคกรระดับพื้นฐาน (ใน

ดานการเมืองและอ่ืน ๆ) ซึ่งการมีสวนรวมน้ันตองเขาใจวาเปนกระแสเสียงของแตละบุคคลในอันที่

ตองการเขารวมตัดสินใจดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในการพัฒนาตนเองและการเขามีสวนรวมจะตองเปน

เร่ืองของการอาสาสมัครมิใชเปนการใชกําลังบังคับคูเข็ญแตอยางใด 

 อนงค พัฒนจักร (2535) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนมีความหลากหลาย

แตจุดรวมที่สําคัญและเปนที่ยอมรับกันได คือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสรวมตัดสินใจ

ไดในระดับหน่ึงที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของเขาดวยจากคําจํากัดความของการให

ความหมายการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมาแลวสามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวม

ไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสประชาชนรวมดําเนินงานต้ังแตกระบวนการเบื้องตน

จนถึงกระบวนการสิ้นสุดโดยอาจจะรวมในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือระดับหน่ึงการเขารวมมี

สวนเกี่ยวของในดานความคิด ดานการปฏิบัติและการไดรับประโยชนควบคุมการใชทรัพยากรและ

ปจจัยการผลิตที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อดําเนินการ

พัฒนา และเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ หรือเพื่อใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 



 42 

5.1 รูปแบบกระบวนการการมีสวนรวม 

  อนงค พัฒนจักร (2535) กลาววา รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิด

ของ World Health Organization (WHO) จะตองประกอบดวยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 

1. การวางแผน (planning) ประชาชนมีสวนรวมสนการวิเคราะหปญหา จัดลําดับ

ความสําคัญ ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามผล และการตัดสินใจ 

2. การดําเนินกิจกรรม (implementation) ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการและ

บริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร การควบคุมการเงินและการบริหาร 

3. การใชประโยชน (utilization) ประชาชนมีความสามารถนําเอากิจกรรมมาใช

ประโยชน เปนการเพิ่มระดับการพึ่งพาตนเองและการควบคุมทางสังคม 

4. การไดรับประโยชน (obtaining benefits) ประชาชนตองไดรับการแจกจาย

ผลประโยชน จากชุมชนในพื้นฐานที่เทากัน 

  อคิน รพีพัฒน (2532) กลาววา กระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา 

มี 5 ระดับคือ 

1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหา 

2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา 

3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา 

4. ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 

5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 

  รูปแบบของกระบวนการมีสวนรวม 4 ขั้นตอน คือ 

1. การวางแผน ประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับ

ความสําคัญต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผลและประการ

สําคัญ คือ ตองตัดสินใจดวยตัวเอง 

2. การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมและบริหาร

การใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 

3. การใชประโยชนโดยประชาชน ตองมีความสามารถในการเอากิจกรรมมาใชให

เกิดประโยชนได 

4. การไดรับประโยชนโดยประชาชนตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจาก

ชุมชนในพื้นที่เทาเทียมกัน 
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  ในสวนของ ปธาน สุวรรณมงคล (2527: 82) กลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวม ดังน้ี 

1. การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการ 

3. การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 

  กลาวโดยสรุป ลักษณะของการมีสวนรวม อาจแบงได คือ 

1. การสนับสนุนทางดานทรัพยากร คือ การสนับสนุนทางดานการเงิน วัสดุ

อุปกรณ แรงงาน หรือการรวมชวยทํากิจกรรม คือ การเขารวมในการวางแผน การเขารวมประชุม

แสดงความคิดเห็น การดําเนินการ การติดตามและประเมินผล 

2. ตําแหนงอํานาจหนาที่ คือ ภาวะความเปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซึ่ง

ลักษณะการมีสวนรวมแสดงถึงระดับอํานาจหนาที่ของผูเขารวมจึงมีการโตแยงวาการมีสวนรวม

โดยใชวิธีการพัฒนาความสามารถของประชาชนเปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพียง

บางสวน เพราะในหลายกรณีประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจ ทางออกที่ควรเปน คือ 

การเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) แกประชาชน  

  ไพรัตน เตชะรินทร (2527) กลาวถึง การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่รัฐบาลทํา

การสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และเสริมสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน 

ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคการอาสาสมัครรูปตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงหลายเร่ืองรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไวโดยมี

สวนรวมในลักษณะตอไปน้ี 

1. รวมทําการศึกษาคนควา ปญหา และสาเหตุของปญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนรวม

ตลอดจนความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน

หรือสรางสรรสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา

และสนองความตองการของมนุษย 

4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนและ

หนวยงานรวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 

7. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทํา

ไวทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
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  สรุปรูปแบบของการมีสวนรวม ประกอบดวย การรวมคนหาปญหาและสาเหตุของ

ปญหาความตองการของชุมชน การวางแผนหรือวางนโยบายเพื่อแกไขปญหาและสนองความ

ตองการของคนในชุมชน รวมดําเนินกิจกรรมในดานแรงงาน เงินบริจาคและวัสดุอุปกรณอ่ืน ๆ ตาม

ขีดความสามารถของตนรวมใชประโยชนและไดรับประโยชนในพื้นฐานที่เทาเทียมกัน และรวม

ติดตามประเมินผลโครงการ หรือกิจกรรมใหคงอยูไป การเขารวมมีทั้งการชักนํา การสมัครใจ และ

การบังคับ 

5.2 ลักษณะของการมีสวนรวม 

  ปรัชญา เวสารัชช (2528) กลาวถึงแนวคิดของ MatthiasStiefel and Andrew Pearse 

ซึ่งไดนําเสนอใหมองเห็นการมีสวนรวมได 5 มิติ คือ 

1. การมีสวนรวมในการประจันหนา โดยถือวาการมีสวนรวมสะทอนลักษณะการ

แจกแจงแบงอํานาจในการตัดสินใจที่ผิดแผกไปจากเดิมจึงอาจมองไดวาเปนการประจันหนา

ระหวางกลุมผลประโยชน กลุมสังคม กลุมชนชั้นตาง ๆ เปนการปะทะกัน (confrontation) ระหวาง

ผลประโยชนของชาวชนบทกับผลประโยชนของคนในเมือง หรือเปนการเชิญหนาระหวางสมาชิก

องคกรการอาสาสมัครกับหนวยงานที่ต้ังขึ้นมั่นคงแลวและไมยอมเปลี่ยนแปลง (immobile establishments) 

ซึ่งโดยทั่วไปหมายถึงหนวยงานของราชการ 

2. การมองเห็นการมีสวนรวมในมิติของการประจันหนาอยางน้ีชี้ใหเกิดความ

สนใจลักษณะการเปลี่ยนแปลงสถาบัน ซึ่งนําไปสูการตอตานการมีสวนรวมโดยองคกรเกาแสดง

การเปลี่ยนแปลงหรือปรับโครงสรางทางอํานาจ รวมทั้งชวยใหสนใจประเมินผลไดผลเสียที่เกิดจาก

การประจันหนา (ซึ่งขึ้นอยูกับทัศนะของแตละฝายที่เกี่ยวของ) 

3. การมีสวนรวมเปนเร่ืองของกลุมและขบวนการ มิติน้ีพิจารณาการมีสวนรวม

จากการวิเคราะหโครงสรางวิธีการดําเนินงานตลอดจนสภาพแวดลอมของกลุมและขบวนการที่

เกี่ยวของในการเขารวมโดยเนนองคประกอบสําคัญที่กอใหเกิดพลัง เชน โครงสรางและการจัดรูปแบบ

ภายในกลุมหรือภายในกระบวนการ องคการที่มีประสิทธิภาพจะเปลี่ยนคนแตละคนที่ปราศจาก

อํานาจใหเปนพลังทางสังคม และเกิดจากความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในขั้นตอนการประจันหนา

อีกองคประกอบหน่ึงที่สําคัญจากมิติของกลุม คือ รูปแบบและลักษณะของภาวะผูนําทั้งสัมพันธภาพ

ระหวาง “ผูนํา” กับ “ผูตาม” มิติเกี่ยวกับกลุมและขบวนการน้ี ยังใหความสนใจขอบขายของการ

รวมเปนพันธมิตรระหวางกลุมและขบวนการตาง ๆ ซึ่งอาจมีผลตอเน่ืองถึงการประสานงานตาง ๆ 

เขาดวยกัน เพื่อปองกันและเผยแพรประโยชนของกระบวนการที่เขารวม 

4. การมีสวนรวมเปนประสบการณเฉพาะบุคคล ตามนิยามทั่วไป การมีสวนรวม

เปนเร่ืองของพฤติกรรมกลุม แตขณะเดียวกันการตัดสินใจเขารวมกับกลุมเปนการตัดสินใจเฉพาะ
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บุคคล ซึ่งผูสนใจอาจศึกษาไดจากประสบการณในชีวิตของแตละคน ในแงอาจกลาวถึงการกระทํา

ความเขาใจการมีสวนรวมจากการศึกษาประวัติสวนตัว และการกระทําความเขาใจแนวคิดสําคัญ

บางอยาง เชน การตัดสินใจ ความสํานึกในชนชั้น การสรางความสํานึก การจูงใจ และความรูสึก

แตกแยก ทั้งน้ีเพราะแนวคิดดังกลาวเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนแตขณะเดียวกันก็เปน

เร่ืองเฉพาะบุคคล 

5. การมีสวนรวมในโครงการ ในวงราชการ หรือองคกรระหวางประเทศ การมี

สวนรวมของประชาชนมักหมายถึง โครงการซึ่งถูกกําหนดขึ้นเพื่อสงเสริมการพัฒนาเฉพาะดาน และ

เปนโครงการที่มุงใหไดรับประโยชนมีสวนรวมดวยใบบางระดับ นักวิจัยที่สนใจมิติน้ีอาจศึกษา

ระบบจูงใจซึ่งทําใหราชการ นักปฏิบัติภาคสนาม หรือผูนําโครงการมีสวนดําเนินการเผยแพร

โครงการศึกษาความสัมพันธระหวางผูนําการเปลี่ยนแปลงกับเปาหมายในโครงการรวมทั้งศึกษา

ระดับการมีสวนรวมซึ่งมักขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการการพิจารณาการมีสวนรวมจากมิติของ

โครงการน้ีอาศัยสมมติที่วาถึงแมโครงการจะถูกกําหนดขึ้นจากแหลงใดก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การกําหนดจากเบื้องบนแตก็เชื่อวาถากลุมเปาหมายมีสวนรวมแลว โครงการก็จะเกิดผลและการเขา

รวมของกลุมเปาหมายยอมเกิดขึ้นไดถาใชวิธีการเขาถึงปญหาที่ถูกตอง 

6. การมีสวนรวมเปนนโยบายตามความหมายกวาง ๆ อาจมองประเด็นการมีสวน

รวมของประชาชนวาเปนเร่ืองเดียวกันกับประชาธิปไตย ทั้งน้ีในปจจุบันแทบไมมีรัฐบาลใดกลา

คัดคานหลักการประชาธิปไตยอยางเปดเผยในแงของการมีสวนรวมเปนแกนกลางของรัฐบาล แต

ในทางปฏิบัติผูนําหรือผูปฏิบัติอาจมิไดดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย ทั้งน้ีดวยเหตุผลจากความ

กลัวหรือความไมเชื่อวาจะเกิดผล แตมีบางรัฐบาลพยายามระดมความรวมมือและการมีสวนรวม

ของมวลชนใหสนับสนุนรัฐบาลจึงเนนการมีสวนรวมในนโยบายของรัฐการพิจารณาการมีสวนรวม

ในแงนโยบายอาจชวยใหเขาใจชองวางระหวางคําแถลงทางการกับทางปฏิบัติของรัฐบาล ตลอดจน

ชวยใหเขาใจปจจัยหรือองคประกอบซึ่งกําหนดหรือสนับสนุนนโยบายซึ่งอธิบายขอจํากัดในทาง

ปฏิบัติของการมีสวนรวมของประชาชน 

  Agbayani (1970 อางถึงใน ฉอาน วุฑฒิธรรมรักษา 2536) กลาวถึง แนวความคิด

ในเร่ืองการพัฒนาชุมชนไววา ลักษณะของการมีสวนรวมของแตละกลุมอาจมีลักษณะแตกตางกัน

ไปขึ้นอยูกับลักษณะกิจกรรมน้ัน ๆ ไดจัดลักษณะการมีสวนรวมไวดังน้ี คือ 

1. การรวมประชุม 

2. การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

3. การตีปญหาใหกระจาง 

4. การออกเสียงสนับสนุน 
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5. การออกเสียงเลือกต้ัง 

6. การบริจาคเงิน 

7. การบริจากวัตถุ 

8. การชวยเหลือดานแรงงาน 

9. การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 

10. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 

  นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527) กลาวถึง ลักษณะการมีสวนรวมของกลุมตาง ๆ วามี

หลายระดับ คือ 

1. เปนสมาชิก 

2. เปนสมาชิกที่เขารวมประชุม 

3. เปนสมาชิกที่บริจาคเงินชวย 

4. เปนกรรมการ 

5. เปนประธานกรรมการ 

  ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531) ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปนระดับ 

(degree) ของการมีสวนรวมจากนอยไปหามากดังน้ี 

  ระดับที่ 1 ถูกบังคับประชาชนที่เขารวมโครงการเพาะถูกบังคับโดยไมมีทางหลีกเลี่ยง 

(ไมมีสวนรวมเลย) 

  ระดับที่ 2 ถูกลอ ลักษณะน้ีประชาชนจะถูกลอดวยผลประโยชนในรูปของคาจาง

แรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอยาง (การมีสวนรวมนอย) 

  ระดับที่ 3 ถูกชักชวน การมีสวนรวมลักษณะน้ีสวนมากเปนโครงการที่ทางราชการ 

คิดขึ้นเองเรียบรอยแลวพยายามชักชวนประชาชนใหรวมมือทุกรูปแบบ 

  ระดับที่ 4 สัมภาษณแลววางแผนให ลักษณะของการมีสวนรวมชนิดน้ีจะปรากฎวา

ปญหาความตองการและเสียงเรียกรองของของประชาชนจะไดรับการเอาใจใสขึ้นมาบาง กลาวคือ 

ผูที่จะวางโครงการจะสํารวจปญหาความตองการดวยการเรียกประชุม สอบถาม สัมภาษณ แตการ

ตัดสินใจวาปญหาของชาวบานคืออะไร ควรจะแกไขดวยวิธีใด วางแผนอยางไร และจะปฏิบัติตาม

แผนอยางไร ยังคงเปนเร่ืองของทางราชการ (การมีสวนรวมในระดับปานกลาง) 

  ระดับที่ 5 มีโอกาสเสนอความเห็น ประชาชนจะเร่ิมเขาไปมีสวนรวมในการเสนอ

แนวคิดเห็นในสวนที่เกี่ยวกับการวางโครงการและการดําเนินการตามโครงการแตการตัดสินใจยังคง

เปนของสวนราชการอยู (การมีสวนรวมในระดับปานกลาง) 
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  ระดับที่ 6 มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดับที่ทางราชการกับประชาชนจะมีการ

ปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด ประชาชนจะมีโอกาสตัดสินใจวาปญหาของตนคืออะไรจะแกไข

อยางไร วิธีใดที่ดีที่สุดจนกระทั่งมีสิทธิ์เสนอโครงการและเขารวมปฏิบัติดวย (การมีสวนรวมใน

ระดับสูง) 

  ระดับที่ 7 มีโอกาสตัดสินใจ ในระดับน้ีประชาชนจะเปนหลักสําคัญของการตัดสินใจ

ทุกเร่ืองต้ังแตการวางแผน การปฏิบัติตามแผนและการประเมินผลโครงการ (การมีสวนรวมในอุดมคติ) 

  สรุปลักษณะของการมีสวนรวมจะเห็นไดวาลักษณะการมีสวนรวมแบงไดหลาย

ลักษณะหลายแงมุม แตที่สําคัญคือการมีสวนรวมเปนการเผชิญหนาของคนทั้งสองฝายระหวางกลุม

ผลประโยชน กลุมสังคม กลุมชนตาง ๆ ที่ตองการใหมีการเปลี่ยนแปลง โดยมีกลุมโครงสราง กลุม

และกระบวนการทําใหเกิดพลังเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน การมีสวนรวมเปนเร่ืองของพฤติกรรมกลุม

แตการตัดสินใจที่จะเขารวมเปนการตัดสินใจเฉพาะบุคคลจะบังคับมิไดการมีสวนรวมของแตละ

กลุมจะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับกิจกรรมน้ัน ๆ และจะมีระดับของการเขามามีสวนรวม ไดแก การ

ถูกบังคับ (ไมมีสวนรวมเลย) ถูกลอ (มีสวนรวมนอย) ชักชวน รัฐวางแผนใหตามความตองการของ

ประชาชน ประชาชนเสนอความเห็นมีโอกาสเสนอโครงการ และเขารวมปฏิบัติดวยประชาชนมี

โอกาสตัดสินใจในทุกเร่ืองทุกขั้นตอน 

5.3 ข้ันตอนของการมีสวนรวม 

  นิพัทธเวช สืบแสง (2526) กลาววา กระบวนการมีสวนรวม ประกอบดวย 

1. การมีสวนรวมในการคนหา หรือกําหนดปญหาของชุมชน 

2. การมีสวนรวมในการหาสาเหตุของปญหา 

3. การมีสวนรวมในวิธีการแกไขปญหา 

4. การมีสวนรวมในการลงมือปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาของชุมชน 

5. ประเมินผลการดําเนินการแกไขปญหา 

  เจิมศักด์ิ ปนทอง (2526) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท 

ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ 

2. การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดจนกระบวนการพัฒนา 

3. การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามโครงการพัฒนา 

4. การที่ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 

  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530) กลาววา ขั้นตอนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา

ชนบทมี 4 ขั้นตอน ดังน้ี 



 48 

  ขั้นตอนแรก คือ การศึกษาชุมชนหรือเรียกวา ขั้นการคนหาปญหาและความตองการ

ของชุมชน หมายถึง การที่เจาหนาที่พัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐหรือเอกชนเขาไปใน

ชุมชน เพื่อศึกษาและเรียนรูถึงสภาพความเปนอยูของชาวบาน ทรัพยากรสิ่งแวดลอมตาง ๆ ในชุมชน 

ตลอดจนถึงการวิเคราะหขอมูลที่ไดมาสําหรับใชเปนขอมูลเองในการพัฒนาชนบทน้ัน ๆ 

  ขั้นตอนที่สอง เปนการวางแผนเพื่อแกไขปญหาโดยมีการรวมกลุมกันอภิปราย

ถกเถียงแสดงความคิดเห็นเรียกงาย ๆ วาประชุมปรึกษาหารือกันเพื่อวางแผนพัฒนา 

  ขั้นตอนที่สาม เปนการลงมือปฏิบัติตามแผนหรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจมา

จากขั้นตอนที่สองตามสภาพที่ผานมา 

  ขั้นที่สี่ เปนขั้นการประเมินผลงาน ในขั้นน้ีเจาหนาที่และชาวบานจะรวมกันกําหนด

ข้ันตอนยอยตาง ๆ ในการประเมินผลตลอดจนดูแลปญหาขอขัดของที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการ

ประเมินผลเพื่อที่จะแกไขไดทันทวงที 

  สรุปขั้นตอนของการมีสวนรวมมี 4 ขั้นตอน ไดแก 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  

2. มีสวนรวมวางแผนแกไขปญหา  

3. มีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน  

4. มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 

5.4 ความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวม 

  ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531) กลาววา ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

ถามองในแงการบริหารงานพัฒนา มีดังน้ี 

1. ชวยทําใหประชาชนยอมรับโครงการพัฒนามากขึ้น เน่ืองจากเปนโครงการที่

ตรงกับปญหาและความตองการของประชาชน 

2. ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพันเปนเจาของโครงการมากขึ้น 

3. การดําเนินโครงการจะราบร่ืนไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น 

4. โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้น และมีการระดมทรัพยากรเพื่อ

การพัฒนามากขึ้น 

5. ชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 

  อดิศักด์ิ ไฝทาคํา (2538) กลาวถึง ประโยชนของการมีสวนรวม ดังน้ี 

1. ประชาชนตระหนักในปญหาของตนเองและตระหนักถึงความสําคัญของการมี

สวนรวมในการแกไขปญหา 

2. ประชาชนมีโอกาสที่จะไดใชและพัฒนาความสามารถของตนเอง 
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3. เปนการระดมทรัพยากรบุคคลมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4. ประชาชนมีความรูสึกเกิดความเปนเจาของ 

5. เปนกระบวนการสงเสริมระบอบประชาธิปไตยทําใหประชาชน มีความคิดอิสระ

ในการตัดสินใจ 

6. เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมรับผิดชอบและมีอํานาจสูงสุดในการพัฒนา 

  วีระ โอสถานนท (2522) กลาววา ความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวม 

สรุปได 2 ประการ คือ 

1. การมีสวนรวมของประชาชนเปนการใหความสําคัญแกการพัฒนาทรัพยากร

กําลังคนโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณภาพกําลังคน 

2. การมีสวนรวมของประชาชนทําใหนักวางแผนพัฒนาไดรับรูขอเท็จจริงและ

ความคิดเห็นของประชาชนในระดับทองถิ่นโดยตรงซึ่งนับวาเปนประโยชน และจําเปนอยางยิ่งตอ

การพัฒนาชนบท 

  สรุปความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวมมีผลทําใหประชาชนยอมรับ

และรวมมือในโครงการเกิดความรูสึกเปนเจาของเปนการระดมความคิดแกไขปญหาใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตรงความตองการของประชาชน ทําใหทราบขอเท็จจริงและความคิดเห็นของประชาชน 

แลวนํามาวางแผนพัฒนาโครงการใหประสบผลสําเร็จไดเปนอยางดี 

5.5 เง่ือนไขของการมีสวนรวม 

  มีผูศึกษาเงื่อนไขของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาซึ่งจะนําไปสูการ

กระตุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน ดังน้ี 

  Chaturvide & Mitra (1982) ไดเสนอเงื่อนไขของการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการ

เร่ิมตนการพัฒนาเชิงระบบไว 3 ประการ คือ 

1. ความชวยเหลือจากภายนอกระบบ ซึ่งอาจเปนองคกรพัฒนาของรัฐหรือเอกชน 

นักวิชาการ และนักพัฒนาในรูปแบบของการชวยเหลือดานการเงิน การเมืองและความรูเทคนิค 

2. ความพรอมภายในระบบ เชน ผูนํา สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ และสภาพทาง

กายภาพ โอกาสในการมีสวนรวม วัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น 

3. การบํารุงรักษาระบบในรูปของสิ่งจูงใจ การบริหารและการจัดการองคกร 

กิจกรรมตลอดจนการแทรกแซงจากภายนอก 

  ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527) กลาววา การที่จะเกิดการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาน้ัน ตองยึดแนวทางปฏิบัติดังน้ี 
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1. ตองถือวาชาวบานเปนตัวหลักในการแกปญหา องคกรภายนอกเปนเพียง

ตัวกระตุนและเสริมหรือสนับสนุนเทาน้ัน 

2. กิจกรรมพัฒนาตองเร่ิมจากพื้นฐานของชุมชน 

3. ระดับการรับรูของชุมชนอาจมีขอจํากัดทําใหไมชัดเจนตอปญหา หรือการแกไข

ปญหาไมถูกจุด การมีสวนรวมจึงครอบคลุมถึงการกระจายและสื่อสารขอมูลขาวสารเพื่อการพัฒนา 

การรับรูเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการแกไขปญหา 

  สน่ัน วงศพัวพันธุ (2529) กลาววา เงื่อนไขที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม คือ 

1. ประชาชนตองมีอิสระภาพที่จะมีสวนรวม กลาวคือ การมีสวนรวมจะตองไม

เปนไปโดยการบังคับหรือถูกชักจูง 

2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม หมายความวาจะตองเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาตาง ๆ อยางกวางขวางไมจํากัดแตเฉพาะผูบริหาร

ทองถิ่นน้ัน ๆ เทาน้ัน 

3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม หมายความวา การที่ประชาชนไดเขามามี

สวนรวมในการวางแผนพัฒนาก็โดยที่ตระหนักวาประชาชนน้ันเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากการ

พัฒนา 

  สานิตย บุญชู (2545) กลาวถึง ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือไมเขา

มามีสวนรวม มีดังน้ี 

1. บุคคลและกลุมบุคคลจะไมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันก็ตอเมื่อกิจกรรม

น้ันสอดคลองกับความเชื่อพื้นฐาน ทัศนคติและคานิยมของตน 

2. บุคคลและกลุมบุคคลจะไมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันก็ตอเมื่อกิจกรรม

น้ันสอดคลองกับผลประโยชนของตน 

3 บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันก็ตอเมื่อกิจกรรม

น้ันมีเปาหมายที่จะสงเสริมและปกปองรักษาผลประโยชนของตน 

4 บุคคลและกลุมบุคคลจะไมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันก็ตอเมื่อตนเอง

ไดเคยมีประสบการณที่เปนอคติตอกิจกรรมน้ันๆ มาแลว 

5 บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันก็ตอเมื่อตนเองได

เคยมกีิจกรรมน้ันสอดคลองกับสิ่งที่ตนเองไดมาหรือคาดหวังเอาไว 

6. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันยอมขึ้นอยูกับความ

คิดเห็นของตนเองเปนใหญ 

7. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันจะบังคับมิได 
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8. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันยอมขึ้นอยูอุปนิสัย

และจารีตประเพณี 

9. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันยอมขึ้นอยูกับโอกาส

ที่จะเอ้ืออํานวย 

10. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันยอมขึ้นอยูกับ

ความสามารถ 

11. บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ น้ันก็ตอเมื่อไดรับ

การสนับสนุน กระตุนยั่วยุ และจูงใจใหเกิดขึ้น 

  อภิศักด์ิ ไฝทาคํา (2538) กลาววา นอกจากเงื่อนไขดังกลาวแลว ความสําเร็จของ

การมีสวนรวมยังขึ้นอยูกับเงื่อนไขอ่ืน ๆ อีก ดังน้ี 

1. ประชาชนตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกอนที่จะเร่ิมกิจกรรม การมีสวนรวมไม

เหมาะสมกับสถานการณฉุกเฉิน 

2. ประชาชนตองไมเสียเงิน เสียทองคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่เขา

จะประเมินคาผลตอบแทนที่จะไดรับ 

3. ประชาชนตองมีความสนใจที่จะสัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมน้ัน 

4. ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองกันทั้งสองฝาย 

5. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่การงาน หรือสถานภาพ

ทางสังคม หากจะมีสวนรวม 

  อนงค พัฒนจักร (2535) กลาววา ปจจัยพื้นฐานในการระดมการมีสวนรวมของ

ประชาชนตามแนวคิดของ องคการอนามัยโลก (World Health Organization:WHO) ไว 3 ประการ คือ 

1. ปจจัยของแรงจูงใจเปนการมองวาตนจะไดรับผลประโยชนตอบแทนในสิ่งที่

ทําไปกับการชักจูงใหเขารวมจากเพื่อน 

2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการมีสวนรวมเปดโอกาสใหทุกคนเขามามี

สวนรวมไดโดยมีเวลากําหนดที่ชัดเจน เพื่อใหผูเขารวมสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองไดตาม

สภาพความเปนจริง และกําหนดลักษณะของกิจกรรมใหแนนอนวาจะทําอะไร 

3. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม จะตองมีอํานาจในการ

กําหนดเปาหมายและการกําหนดผลประโยชนของกิจกรรมได 

  บุญเยี่ยม ตระกูลวงษ (2528) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนามี

ระดับมากนอยแตกตางกันไปตามสภาพชุมชน โครงสรางการดําเนินการของรัฐความสัมพันธระหวาง
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เจาหนาที่กับประชาชนและลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจอ่ืน ๆ และการมีสวนรวมของชุมชนจะ

เกิดขึ้นเพียงใดน้ันก็ตองอาศัยปจจัยหลายประการ คือ 

1. ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน เจาหนาที่ของรัฐเปนตัวการ

สําคัญในการผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนหากเจาหนาที่ขาดแนวความคิดขาดความ

เชื่อมั่นวาประชาชนน้ันสามารถที่จะแกปญหาดวยตนเองได และมีวิธีการที่จะครอบงําความคิดของ

ประชาชนคิดวาตนเองเปนผูใหและประชาชนเปนเพียงผูรับ แลวการพัฒนาน้ัน ๆ ก็จะประสบความ

ลมเหลวและขาดความตอเน่ือง การมีสวนรวมของประชาชนก็จะไมเกิดขึ้น 

2. ปจจัยทางดานจิตวิทยา สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ปจจัยดานน้ีมีผลตอ

การมีสวนรวมของชุมชนเปนอันมาก ชุมชนแตละชุมชนมีปจจัยที่เอ้ืออํานวยแตกตางกันไป บาง

ชุมชนก็มีการรวมตัวกันงายมีการเสียสละชวยเหลือกัน ชุมชนน้ันมีโอกาสที่จะเสริมสรางการมีสวน

รวมของชุมชนไดงายกวาชุมชนที่ตางคนตางอยู เอารัดเอาเปรียบและมุงประโยชนของตนเอง 

 วัชรพงษ สุขรักษา (2535) กลาววา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนที่

สําคัญ 5 ประการ ดังน้ี 

1. ผูนําชุมชนทั้งที่เปนแบบทางการและไมเปนทางการ 

2. ความเขาใจของสมาชิกชุมชนอันเปนผลมาจากการเรียนรูถึงประโยชนที่พวกเขา

ไดรับจากการเขามารวมกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งเกิดจากการเลือกเปลี่ยนกันระหวางผูรวมกันหรือการ

ไดรับความชวยเหลือจากผูเขารวมคนอ่ืน ๆ 

3. โอกาสที่เอ้ือใหสมาชิกทุกคนของชุมชนไดรวมกิจกรรมการพัฒนาและเอ้ือให

ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 

4. เกียรติและศักด์ิศรีของสมาชิกทุกคนตองเขารวมกิจกรรมอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี 

ทุกคนมีคุณคาตอชุมชน 

5. สิ่งตอบแทนที่เปนเงิน เปนแรงจูงใจใหทุกคนเขามาปฏิบัติงาน ดังน้ันจึงพอสรุปได

วา การมีสวนรวมของประชาชนในความเปนจริงแลวเกิดจากความตองการภายในของประชาชนเอง

ไมไดเกิดจากความตองการภายนอก ซึ่งประชาชนจะรูถึงความพรอมและศักยภาพของตนในการที่

จะสามารถเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ได สวนความตองการภายนอกจะเปนตัวชวยสนับสนุนเทาน้ัน 

และปจจัยที่มีผลทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมน้ัน ๆ จะตองอาศัยปจจัยหลายประการ 

คือ ความเชื่อพื้นฐาน คานิยมสวนบุคคล สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน การไดรับประโยชน 

ความสมัครใจไมมีอคติในกิจกรรมน้ัน ๆ โอกาสที่จะเอ้ืออํานวย แรงจูงใจและสิ่งตอบแทนอ่ืน ๆ จาก

เงื่อนไขและปจจัยการมีสวนรวม 
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5.6 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

  พิมลรัตน ใจบุญลือ (2545) ศึกษาถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน และไดใหขอสรุปเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 ปจจัย ดังน้ี 

1. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ในสังคมชนบทประชาชนทั่วไปมักมีอาชีพที่คลายคลึง

กันคือ อาชีพเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญจึงมีความสนใจในเร่ืองการประกอบอาชีพ เร่ืองการ

ทํามาหากิน ดังน้ันถาโครงการตางๆสามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชน ใน

เร่ืองการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพก็จะสงผลใหเศรษฐกิจดีขึ้นและเปนแรงจูงใจใหประชาชนไดเขา

มามีสวนรวมในโครงการตาง ๆ มากขึ้นดังแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจ

ที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม ไดแก 

1) ปจจัยพื้นฐาน เชน อาชีพ ขนาดที่ดินถือครอง จํานวนแปลงที่ดินที่ถือครอง 

2) ความคาดหวังวาจะมีรายไดเพิ่มขึ้น 

3) การไดรับผลประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ไดทําลงไป 

4) ความตองการไดรับวัสดุอุปกรณในการผลิต 

5) ความตองการไดรับความชวยเหลือทางดานเงินทุน 

6) ความตองการไดรับความชวยเหลือ 

2. ปจจัยทางดานสังคม การที่บุคคลไดมีโอกาสพบปะสมาคมกับผูอ่ืนไดรับความ

เคารพนับถือไดรับเกียรติยอมเปนสิ่งหน่ึงที่ทําใหบุคคลน้ันมีความตองการที่จะเขารวมโครงการตาง ๆ 

จากการศึกษาแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ปจจัยทางดานสังคมที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

ไดแก 

1) ปจจัยพื้นฐาน เชน อายุ เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส ขนาดของ

ครอบครัว ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น เปนตน 

2) ความตองการไดรับความเคารพนับถือไดรับเกียรติ 

3) การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนๆ 

4) ความตองการไดรับความรูในการประกอบอาชีพ 

5) ความตองการไดรับคําแนะนําทางดานวิชาการ เทคนิคใหม ๆ 

6) ความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที่ 

3. ปจจัยที่เกี่ยวของกับลักษณะของโครงการ เปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในโครงการ คือ 

1) ลักษณะโครงการที่มีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบและเขาใจ 

2) เปนโครงการที่ตอบสนองความตองการของประชาชน 
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3) เปนสมาชิกกลุมกิจกรรม 

4) การไดรับขาวสารเกี่ยวกับกิจกรรมในชุมชน 

 

6. แนวความคิดเร่ือง35การบริหารจัดการ 

 

 สัจจา บรรจงศิริ และคนอ่ืนๆ (2552: 83) กลาวถึง การบริหารจัดการมาจากคําสองคํา

คือ คําวา “การบริหาร” ตรงกับภาษาอังกฤษวา Administration ซึ่งหมายถึงกระบวนการเพื่อให

บรรลุจุดมุงหมายขององคการดวยการวางแผนการจัดองคการ การนําและการควบคุมมนุษย สภาพ

ทางกายภาพ การเงิน สารสนเทศและทรัพยากรอ่ืนขององคการอยางมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล สวนคําวา “การจัดการ” มาจากคําภาษาอังกฤษวา Management หมายถึง การจัดหรือ

ดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดไว มาวางแผนและดําเนินการใหบรรลุผล ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวา 

การบริหารเปนการดําเนินการเกี่ยวกับนโยบาย สวนการจัดการเปนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ัน

เมื่อนําคําทั้งสองมารวมกัน จึงนาจะมีความหมายถึงการกําหนดนโยบายและแปลงนโยบายไปสูการ

วางแผนปฏิบัติงาน และการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค  

6.1 หนาท่ีทางการจัดการ 

  จากแนวคิดดังกลาว ผูที่ เกี่ยวของกับการบริหารจัดการจะตองมีการกําหนด

แนวความคิดอยางมีหลักการเพื่อกอใหเกิดความสําเร็จในการดําเนินงานนับต้ังแตการกําหนด

วิสัยทัศน คือ ภาพหรือสิ่งที่ตองการอยากใหเกิดในอนาคตบนพื้นฐานแหงความจริง ภารกิจ คือ 

ภาระหนาที่ตามเจตนารมณที่จะทําใหอนาคตเปนไปตามที่ต้ังใจ และเปาหมาย คือ ผลลัพธสุดทายที่

บรรลุถึงภายในกรอบเวลาที่กําหนด ซึ่งเปนผลจากวัตถุประสงคที่กําหนดไว การที่จะบรรลุ

เปาหมายน้ันจําเปนตองมีการปฏิบัติอยางเปนระบบขั้นตอน (กิ่งพร ทองใบ 2545) กลาววาหนาที่

การบริหารไดถูกกําหนดคร้ังแรกต้ังแตป ค.ศ. 1916 หรืออาจเรียกอีกอยางหน่ึงวา หนาที่ทางการ

จัดการ ซึ่งประกอบดวยการจัดการแตละหนาที่ ไดแก 

6.1.1 การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดเปาหมาย และวิธีการดําเนินการให

บรรลุตามที่ต้ังไว ซึ่งการวางแผนจะตองใชวิสัยทัศนในการพิจารณาพรอมกําหนดทางเลือกในการ

ดําเนินการที่เหมาะสม การวางแผนที่ดีจําเปนตองมีการกระจายอํานาจใหผูเกี่ยวของในระดับตาง ๆ 

เขามามีสวนรวม 

6.1.2 การจัดองคการ (Organizing) เปนกระบวนการที่เกี่ยวกับการจัดโครงสราง 

การออกแบบงาน การกําหนดความสัมพันธระหวางคน งาน และทรัพยากรทางการบริหารอ่ืน ๆ ให

สามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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6.1.3 การนํา (Leading) เปนกระบวนการในการใชอิทธิพลและแรงจูงใจบุคคล

อ่ืน ใหทํางานเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

6.1.4 การควบคุม (Controlling) เปนกระบวนการที่ เกี่ยวของกับการกําหนด

มาตรฐาน เพื่อใชตรวจสอบความกาวหนาในการดําเนินงาน วัดผลการดําเนินงานไดวา ได

ดําเนินการตามวัตถุประสงคหรือไม และการแกไขผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐาน 

6.2 กระบวนการบริหาร  

  ใน ค.ศ.1936 Gulich ไดเสนอสูตรที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารที่เรียกวา 

POSDCORB (กิ่งพร ทองใบ 2545; สัจจา บรรจงศิริ และคนอ่ืนๆ 2552) อธิบายความหมายในแตละ

เร่ืองไวดังน้ี 

6.2.1 Planning (P) หมายถึง กระบวนการวางแผน หรือวางโครงการวามีงาน

อะไรบางที่จะตองปฏิบัติตามลําดับของเงื่อนเวลา มีการกําหนดแนวทางของการปฏิบัติไว พรอมกับ

วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ หรือกิจกรรมน้ัน ๆ 

6.2.2 Organizing (O) หมายถึง กระบวนการจัดรูปองคการ หรือเคาโครงของการ

บริหาร โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของตําแหนงตาง ๆ ในหนวยงานใหชัดเจน พรอมกับกําหนดลักษณะ

และวิธีการติดตองานใหสัมพันธกันตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงตํ่าลดหลั่นกันลงไป โดยที่ทุก

ตําแหนงงานจะมีความสัมพันธกันในสายการบังคบับัญชาอยางเห็นไดชัดเจน 

6.2.3 Staffing (S) หมายถึง กระบวนการเกี่ยวกับการจัดกลุมบุคคล หรือเจาหนาที่ 

ตลอดจนบุคลากรทุกประเภทของหนวยงาน การบริหารบุคคลดังกลาวจะเร่ิมจากการสรรหาบุคคล

เขามาทํางาน การบรรจุแตงต้ัง การฝกอบรม และพัฒนาบุคคลที่บรรจุแตงต้ังไวแลว การบํารุงขวัญ 

การเลื่อนขั้น ลดขั้น ใหออก ปลดออก และไลออก เพื่อใหเปนไปดวยดีมีประสิทธิภาพ 

6.2.4 Directing (D) หมายถึง กระบวนการวินิจฉัยสั่งการหลังจากที่ไดมีการวิเคราะห

โครงการโดยรอบคอบแลววามีการเตรียมคนอยางไร จัดรูปงานอยางไร รวมทั้งการติดตามดูแลใหมี

การปฏิบัติตามคําสั่งน้ัน ๆ 

6.2.5 Coordinating (Co) หมายถึง กระบวนการประสานงาน หรือสื่อสัมพันธ

ภายในหนวยงาน การประสานงานเพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานที่

ซ้ําซอนและเกิดความขัดแยงกัน และการบริหารในลักษณะน้ี เพื่อใหทุกหนวยงานทํางานประสาน

กลมเกลียวกันเพื่อวัตถุประสงคหลักของหนวยงาน 

6.2.6 Reporting (R) หมายถึง การเสนอรายงานการทํางานตาง ๆ ในสายงานการ

บังคับบัญชาใหทราบโดยตลอดสายงานการบริหาร เชน การเสนอรายงานผลการดําเนินงานสงเสริม

ของเกษตรจังหวัดที่รับนโยบายจากกรมไปปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติงานแลวก็จะรายงานผลการปฏิบัติการ
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ดังกลาวจากจังหวัดไปยังกรม เปนตน โดยผานสายงานเพื่อใหผูบังคับบัญชาไดทราบความกาวหนา

ของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานกันภายในหนวยงานเดียวกันและกับหนวยงานอ่ืน ๆ 

ซึ่งทําใหการทํางานเกิดความรอบคอบมีหลักฐาน การสรางความเขาใจอันดีรวมกัน และเปนการ

บํารุงขวัญของบุคลากรในการทํางานควบคูกันไปดวย 

6.2.7 Budgeting (B) หมายถึง กระบวนการจัดทํางบประมาณการวางแผนการใช

จายเงินงบประมาณ การจัดทําบัญชี และการควบคุม 

 

7) 35งานวิจยัที่เก่ียวของ 

 

 ประสิทธิ์  ประคองศรี และคนอ่ืนๆ (2537) ศึกษาระบบการจัดการพื้นที่สาธารณ 

ประโยชนของชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบวา การใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะของชุมชน ชาวบานมีสิทธิเขาไปใชประโยชนไดอยางเทาเทียมกันแตตองชวยกันอนุรักษ

และพัฒนาพรอมทั้งยึดมั่นและปฏิบัติตามกฎระเบียบเพื่อความยั่งยืนของพื้นที่ พื้นที่สาธารณะที่

ไดรับการอนุรักษและพัฒนาอยางดีชาวบานสามารถใชเปนแหลงอาหารตามธรรมชาติปลูกพืชและ

เลี้ยงสัตว ไมใชสอยกอสราง ฟนหุงตม นํ้าใชเพื่อการบริโภคและการเกษตร สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว

นํ้าแหลงรวบรวมพันธุกรรมของพืชพรรณตาง ๆ และสถานที่ประกอบพิธีกรรมตามประเพณี 

 บรรณรักษ เสริมทอง (2543) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคมที่มีผลตอการพึ่งพิง

ผลิตผลจากปา และการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของราษฎร ในพื้นที่เขตรักษาพันธุ

สัตวปาคลองนาคา จังหวัดระนอง พบวา ปจจัยที่มีผลตอการพึ่งพิงผลผลิตจากปาของราษฎร ไดแก 

ระดับการศึกษาหัวหนาครัวเรือนและขนาดของพื้นที่ถือครอง นอกจากน้ีปรากฏวาไมมีปจจัยใดเลย

ที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  

 อิทธิพล กาฬออนศรี (2545) ศึกษาการบริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชนในจังหวัด

ขอนแกน กรณีศึกษาตําบลพระลับ ผลการศึกษาพบวา การบริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชนใน

จังหวัดขอนแกน ดานการใชประโยชนในที่ดินมีการใชประโยชนอยูในระดับมาก ปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับการบริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชนดานการใชประโยชนในที่ดิน ไดแก การ

ประสานงาน และการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยที่มีความสัมพันธกับการบริหารจัดการ

ที่ดินสาธารณประโยชนดานการจัดการความขัดแยง ไดแก การศึกษาสถานภาพในชุมชน การ

วางแผน การประสานงานและการมีสวนรวมของประชาชน แนวทางของการจัดการความขัดแยง 

พบวา ประชาชนมีกลไกการประชุมและไกลเกลี่ยโดยผูทรงคุณวุฒิ เพื่อจัดการความขัดแยงควรเนน

การจัดการรวมกันและตองการใหภาครัฐเขามาปรับปรุงพื้นที่กอนใหประชาชนเขาดูแลให



 57 

ประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนการใชประโยชนในที่ดินสาธารณประโยชน เพื่อกําหนด

กฎเกณฑและมาตรการที่สอดคลองกับประชาชนในพื้นที่ และมอบอํานาจตัดสินใจใหกับประชาชน

ในทองถิ่น 

 พรพิศ แสนชัย (2546) ศึกษาภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษและพัฒนาปาโคกใหญ

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม พบวา กระบวนการในการนําภูมิปญญาชาวบานมาใชในการ

อนุรักษและพัฒนาปาไมเร่ิมจากกลมผูนําชาวบานที่มีความรูความสามารถ ความเสียสละ และมี

แนวคิดในการอนุรักษปาไดรวมมือกันศึกษารูปแบบและขั้นตอนการดําเนินการวางแผนและจัด

กิจกรรมการปลูกปา การบวชตนไม ทอดผาปาตนไม และการสืบชะตาปา  

 อุดมเพียร วงศชัย (2547) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคมที่มีผลตอการพึ่งพิงทรัพยากร

ปาไมและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชนรายรอบปาสงวนแหงชาติปา

แมตํ้าและปาแมนาเรือ จังหวัดพะเยา พบวา ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการพึ่งพิง

ทรัพยากรปาไม ไดแก การศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลัก รายไดของครัวเรือน ขนาด

การถือครองที่ดิน การไดรับขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม และความรูเกี่ยวกับปาสงวน

แหงชาติ และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ไดแก การศึกษา จํานวน

สมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลัก รายไดของครัวเรือน ขนาดการถือครองที่ดิน การไดรับขาวสารดาน

การอนุรักษทรัพยากรปาไม และความรูเกี่ยวกับปาสงวนแหงชาติ 

เกรียงศักด์ิ นพนนท (2548) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับการบุกรุกปา

ของราษฎรทองถิ่น บริเวณปาสงวนแหงชาติปานํ้าตกเขาอีโต จังหวัดปราจีนบุรี พบวา ผูแทนครัวเรือน 

ที่ทําการสัมภาษณสวนใหญเปนเพศชาย อายุเฉลี่ย 47.65 ป มีระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษา มี

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.73 คน มีอาชีพหลักรับราชการ มีรายไดรวมเฉลี่ย 87,653.43 บาท

ตอป และขนาดพื้นที่ถือครองเฉลี่ย 10.25 ไร สวนความคิดเห็นตอการบุกรุกพื้นที่ปาน้ัน พบวา 

นาจะมีสาเหตุมาจากความตองการดานเศรษฐกิจเปนหลัก โดยเปนความตองการในดานการใช

ประโยชนพื้นที่ และความตองการใชประโยชนจากผลผลิตจากปา ซึ่งผลการศึกษาคร้ังน้ีสามารถใช

เปนแนวทางในการวางแผนดําเนินการในการบริหารจัดการปาสงวนแหงชาติปานํ้าตกเขาอีโต 

เพื่อใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรปาไมโดยคํานึงถึงปจจัยที่มีนัยสําคัญตอความคิดเห็นในการบุกรุก 

ปาของราษฎร 

สรรเสริญ ฦๅชา (2548) ศึกษาการบริหารจัดการปาชุมชน: กรณีศึกษา ปาชุมชนปาโคก

หนองเม็ก-หนองฮี ตําบลเสือเฒา อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม พบวา การบริหารจัดการปา

โคกหนองเม็ก-หนองฮีเกิดจากความเปนหวงในพื้นที่ปาไม ซึ่งเปนแหลงปจจัย 4 ที่ผูกพันกับชุมชน

มาตลอดมีสภาพเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว ราษฎรจึงไดรวมกันจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการ
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ปาชุมชนขึ้นมาดําเนินการบริหารจัดการปาชุมชน โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ใหความสําคัญตอ

การรักษาวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตตามวิถีของชุมชน การมีสวนรวมในการใชประโยชนจากปา

ชุมชนอยางเทาเทียมกัน และความสามัคคีในชุมชนเปนหลัก สวนปจจัยที่ทําใหการบริหารจัดการปา

ชุมชนประสบความสําเร็จที่เปนปจจัยภายในชุมชน ไดแก กลุมผูนําภายในชุมชน วัฒธรรมและ

ความเชื่อของชุมชน และระบบการบริหารจัดการปาชุมชนที่มีความสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิต

ของราษฎรในชุมชน สวนปจจัยภายนอกชุมชนไดแก หนวยงานภาครัฐและเอกชน ดานปญหาอุปสรรค

ในการบริหารจัดการปาชุมชนปาโคกหนองเม็ก-หนองฮี ไดแก 1) ความขัดแยงของกลุมอํานาจเกา

และกลุมอํานาจใหมในชุมชน 2) การขาดความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการปาชุมชน 3) การติดตาม

ประเมินผลไมชัดเจน และ 4) การบังคับใชกฎระเบียบขององคกร  

 เบญจนุช จันทรมา (2551) ศึกษาการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชนในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองทราบ

ประวัติ ความเปนมาของที่สาธารณประโยชนแตละแปลง สามารถดูแลรักษาคุมครองปองกัน

ตลอดจนนํามาพัฒนาโดยถือเปนทรัพยากรทางการบริหารใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยถือเปน

ทรัพยากรทางการบริหารที่ไดมาโดยผลของกฎหมาย ไมตองใชงบประมาณจัดซื้อหา จึงจําเปนตอง

ดูแลรักษาและนําไปใชใหเกิดประโยชนแกสวนรวมอยางคุมคา แนวทางในการดูแลรักษาคุมครอง

ปองกันที่สาธารณประโยชน ไดแก ทําการตรวจสอบแนวเขต จัดทํารูปแผนที่ นําขึ้นทะเบียน แสดง

ขอบเขตใหชัดเจน เชน ปกหลักเขต ทําปายแสดงรายละเอียดตาง ๆ ทําการพัฒนาใชประโยชนไม

ปลอยใหทรุดโทรมเสื่อมสภาพ แตงต้ังเจาหนาที่คอยตรวจตราดูแลไมใหมีการบุกรุก ใหความรูปลูก

จิตสํานึกแกประชาชน จัดต้ังคณะกรรมการชุมชนชวยดูแลรักษา การมีสวนรวมภาคประชาชนเปน

เร่ืองสําคัญมากตองใหประชาชนเขามามีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่

สาธารณประโยชนของชุมชน โดยจัดใหมีการรวมจัดทําแผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาเทศบาลใน

เร่ืองน้ี หากเกิดปญหาจากการบุกรุกเกิดความขัดแยงก็ควรใชกระบวนการสานเสวนาในการแกไข

ปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี 

 ประสิทธิ์ ดานกุลประเสริฐ (2551) ศึกษาปจจัยที่มีความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการปาชุมชนปาโคกใหญ อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม พบวา ประชาชน

เห็นวาชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปาโคกใหญ อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาระดับการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนในดานสังคมมีระดับ

การมีสวนรวมอยูในระดับมาก ผูนําชุมชนไดประชาสัมพันธประชุมชี้แจงในการดูแลรักษาปาชุมชน

ใหชุมชนไดรับทราบ และมีสวนรวมในการดําเนินการดูแลบํารุงรักษาปาชุมชนรวมกับชุมชน 

หนวยงานภาครัฐ โดยปจจัยที่มีระดับการมีสวนรวมตอการจัดการปาชุมชนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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คือ กฎระเบียบปาชุมชน ซึ่งสงผลทําใหปาชุมชนมีความอุดมสมบูรณ โดยปจจัยที่มีระดับการมีสวน

รวมตอการจัดการปาชุมชนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ การสนับสนุนจากองคกรชุมชนอ่ืน 

วรินทร นาสมใจ (2556) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา 

อําเภอเมืองจังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาลักษณะทางประชากรของผูใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา 2) ศึกษาสภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการ

พื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา 3) ศึกษาปญหาการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา 

และ 4) ศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขาอยางมีสวนรวม พบวา 

ลักษณะทางประชากรสวนใหญเปนเพศหญิง (63.70%) มีอายุอยูในชวง 41 - 50 ป (26.20%) สวน

ใหญจบระดับประถมศึกษา (53.50%) ประกอบอาชีพทํานา (71.10%) มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาทตอ

เดือน (53.5%) สวนใหญใชประโยชนเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและเปนรายไดเสริม กิจกรรมที่

เขาใชประโยชนตลอดทั้งป คือ การเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว การบริหารจัดการยังขาดการวาง

แผนการใชประโยชนโดยชุมชน ขาดการกําหนดมาตรการดานการอนุรักษ ระเบียบ และขอตกลง

ในการใชประโยชนจากพื้นที่ การจับจองพื้นที่เพื่อทําการเกษตร การเลี้ยงสัตวมากเกินไป และความ

ขัดแยงของคนในชุมชนเปนปญหาที่พบเปนสวนใหญ แนวทางการบริหารจัดการหลัก ๆ คือ (1) 

จัดต้ังและกําหนดโครงสรางองคกรขึ้นมาบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา (2) ให

คณะกรรมการที่ไดรับการคัดเลือกเขียนโครงการเพื่อของบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในพื้นที่เพื่อใชสําหรับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ (3) การดําเนินงานและกิจกรรมการ 

บริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขาจะตองใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวม 

และ (4) กําหนดกฎระเบียบตาง ๆ ในการจัดการ และใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา 

เพื่อเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติรวมกัน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัยเร่ือง แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง อําเภอเมือง

จังหวัดสกลนคร เปนการศึกษาแบบผสมผสานทั้งการวิจัยเชิงปริมาณดวยแบบสอบถาม และการ

วิจัยเชิงคุณภาพจากการประชุมกลุมยอย (Focus group) เพื่อทําความเขาใจสภาพการใชประโยชน

และการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง รวมถึงปญหาการใชประโยชน และวิเคราะหหา

แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่อยางมีสวนรวมเปนที่ยอมรับและปฏิบัติไดจริง 

 

1. การวิจัยเชิงปริมาณ 

 

1.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1.1.1 ประชากร (population) ในการวิจัยประชากรคือ ประชาชนที่ต้ังบานเรือน

และอาศัยอยูในหมูบานรอบพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ใน 2 ตําบล คือ ตําบลเชียงเครือ อําเภอเมือง

สกลนคร ประกอบดวย บานโคกสวาง หมูที่ 9 และบานทุงมนพัฒนา หมูที่ 15 และ ตําบลอุมจาน อําเภอ

กุสุมาลย ประกอบดวย บานโคกสะอาด หมูที่ 4 และบานหนองบัวสราง หมูที่ 12 จังหวัดสกลนคร 

รวม 725 ครัวเรือน 

1.1.2 กลุมตัวอยาง (Sampling Unit) ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางจากประชากร 

โดยมีขนาดตัวอยาง จํานวน 259 ครัวเรือน คํานวณหาดวยวิธีการใชสูตรการหาตัวอยางของ Yamane 

ซึ่งนิยมใชในการหาขนาดของกลุมตัวอยางที่นอยที่สุดที่ยอมรับไดในการเปนตัวอยางของประชากร 

มีสูตรดังน้ี 

 

 

    เมื่อ n = ขนาดกลุมตัวอยางที่ตองการศึกษา 

     N = จํานวนประชากรที่ใชในการศึกษา 

     e = คาความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง 

    กําหนดให e = 0.05 และ N = 725 

    ขนาดกลุมตัวอยางที่เหมาะสม  

    ดังน้ัน ขนาดของกลุมตัวอยางในการวิจัยเร่ืองน้ีมีทั้งหมด = 259 ครัวเรือน 
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1.1.3 สัดสวนกลุมตัวอยาง  

    เมื่อไดขนาดกลุมตัวอยางแลวนํามาคํานวณหาสัดสวนกลุมตัวอยางแตละ

หมูบาน โดยใชสูตรการคํานวณ ดังน้ี 

 
 

    กําหนดให ni  =  จํานวนกลุมตัวอยางในแตละหมูบาน 

     n =  จํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด 

     Ni =  จํานวนประชากรในแตละหมูบาน 

     N =  จํานวนประชากรทั้งหมด 

 

ตารางที่ 3.1 สัดสวนกลุมตัวอยางในแตละหมูบาน 

 

ลําดับ หมูบาน 
จํานวนประชากร 

(ครัวเรือน) 

จํานวนกลุมตัวอยาง 

(ครัวเรือน) 

1 บานโคกสวาง หมูที่ 9 ตําบลเชียงเครือ 131 47 

2 บานทุงมนพัฒนา หมูที่ 15 ตําบลเชียงเครือ 176 63 

3 

4 

บานโคกสะอาด หมูที่ 4 ตําบลอุมจาน 

บานหนองบัวสราง หมูที่ 12 ตําบลอุมจาน 

138 

280 

49 

100 

รวม 725 259 

 

1.2 วิธีการเลือกตัวอยาง 

  ในการวิจัยคร้ังน้ีใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบบังเอิญ (accidental sampling) จาก

กลุมประชากรตามขนาดและสัดสวนตัวอยางที่กําหนดไวในตารางที่ 3.1 โดยเมื่อพบกลุมตัวอยาง และ

สมัครใจที่จะใหขอมูล ผูวิจัยจะดําเนินการสัมภาษณตามแบบสอบถามที่กําหนดไว 

1.3 เคร่ืองมือการเก็บรวบรวมขอมูล 

  เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังน้ีใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นโดย

ใหสอดคลองวัตถุประสงคการวิจัย โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของแลวนําเสนอ

อาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบและนํามาแกไขปรับปรุง จากน้ันนําแบบสอบถามไปทดลองใชกับ

กลุมตัวอยางในพื้นที่จริงโดยผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางเปนราษฎรที่อาศัยอยูในพื้นที่สาธารณะปา  

โคกสวาง ตําบลเชียงเครือ อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่มีคุณสมบัติใกลเคียง

กับประชากรที่ใชในการวิจัยจํานวน 20 ตัวอยาง และทําการวิเคราะหเพื่อหาคาความยากงาย คา
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อํานาจจําแนก และคาความเชื่อมั่นโดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบา แลวนํามาปรับปรุง

แกไขแบบสอบถามอีกคร้ังหลังจากน้ันไดจัดทําเปนฉบับจริง เพื่อนําไปเก็บรวบรวมขอมูลซึ่ง

ประกอบดวย 5 ตอน ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปและสภาพทางเศรษฐกิจ จํานวน 8 ขอ เปนขอคําถามเกี่ยวกับ

ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ขอมูลสภาพการใชประโยชนและความคิดเห็นในเร่ืองการใชประโยชน

ของชุมชนโดยรอบพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง แบงเปน 3 สวน ดังน้ี 

     สวนที่ 2.1 เปนคําถามเกี่ยวกับเหตุผลหลักในการเขาไปใชประโยชนจาก

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง จํานวน 1 ขอ 

     สวนที่ 2.2 เปนคําถามเกี่ยวกับความถี่ในการเขาใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง จํานวน 9 ขอ 

     สวนที่ 2.3 เปนคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นในการเขาใชประโยชนจาก

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง จํานวน 15 ขอ  

     โดยแบงระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ ไดแก เห็นดวยมากที่สุด 

เห็นดวยมาก เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย และเห็นดวยนอยที่สุด โดยกําหนดเกณฑการให

คะแนน 5, 4, 3, 2 และ 1 ตามลําดับ และกําหนดเกณฑในการใหความหมายคาเฉลี่ย ดังน้ี 

คาคะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด 

คาคะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20  หมายถึง  เห็นดวยดวยมาก 

คาคะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง 

คาคะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60  หมายถึง  เห็นดวยนอย 

คาคะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 

   ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางของ

ชุมชน เปนคําถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการจํานวน 6 ขอ วามีการบริหารจัดการหรือไมมีการ

บริหารจัดการ 

  ตอนที่ 4 ปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง จํานวน 7 ขอ โดย

แบงระดับการใหคะแนนออกเปน 5 ระดับ คือ มีปญหามากที่สุด มีปญหามาก มีปญหาปานกลาง มี

ปญหานอย และมีปญหานอยที่สุด โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน 5, 4, 3, 2 และ 1 ตามลําดับ และ

กําหนดเกณฑในการใหความหมายคาเฉลี่ย ดังน้ี 
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คาคะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00  หมายถึง  มีปญหามากที่สุด 

คาคะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20  หมายถึง  มีปญหามาก 

คาคะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40  หมายถึง  มีปญหาปานกลาง 

คาคะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60  หมายถึง  มีปญหานอย 

คาคะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80  หมายถึง  มีปญหานอยที่สุด 

ตอนที่ 5 แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่เหมาะสมแบง

ออกเปน 2 สวน ดังน้ี 

     สวนที่ 5.1 แนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกวางที่

เหมาะสมเปนแบบวัดระดับความคิดเห็น จํานวน 10 ขอ โดยแบงระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ

ดังน้ี เห็นดวยมากที่สุด เห็นดวยมาก เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย และเห็นดวยนอยที่สุด โดย

กําหนดเกณฑการใหคะแนน 5, 4, 3, 2 และ 1 ตามลําดับ และกําหนดเกณฑในการใหความหมาย

คาเฉลี่ย ดังน้ี 

คาคะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด 

คาคะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20  หมายถึง  เห็นดวยดวยมาก 

คาคะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง 

คาคะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60  หมายถึง  เห็นดวยนอย 

คาคะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 

     สวนที่ 5.2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการบริหาร

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่เหมาะสม นอกเหนือจากคําถามที่ผูวิจัยเสนอ เปนขอคําถาม

ปลายเปดที่ผูตอบแบบสอบถามสามารถใหขอมูลเพิ่มเติมที่เปนประโยชนที่ในการศึกษาวิจัย 

1.4 การเก็บรวมรวมขอมูล 

ผูวิจัยนําเคร่ืองมือการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามไปสอบถามกลุม

ตัวอยางโดยตรงจนไดครบตามจํานวน 259 ตัวอยาง แลวนําแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกตอง

และความสมบูรณของขอมูล 

1.5 การวิเคราะหขอมูล 

เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลแลวเสร็จ ผู วิจัยนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชสถิติเชิง

พรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน 
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2. การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

2.1 กลุมผูใหขอมูล ไดจากผูที่มีสวนไดสวนเสียในการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะ

ปาโคกสวาง โดยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 15 คน ประกอบดวย ตัวแทนชาวบานจาก 

บานโคกสวาง บานทุงมนพัฒนา บานโคกสะอาด และบานหนองบัวสราง หมูบานละ 2 คน รวม 8 คน 

ผูใหญบาน หมูบานละ 1 คน ตัวแทนจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1 คน ตัวแทน

จากกรมที่ดิน 1 คน และตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 คน 

2.2 เคร่ืองมือและการเก็บรวบรวมขอมูล 

2.2.1 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ใชการจัดประชุมกลุมยอย (focus group) ของกลุม

ผูใหขอมูลที่กําหนดขางตน โดยมีแบบบันทึกการสนทนาในประเด็นเกี่ยวกับแนวทางบริหารจัดการ

พื้นที่สาธารณะอยางมีสวนรวม 

2.2.2 การเก็บรวบรวมขอมูล ใชการประชุมกลุมยอยโดยการนําเสนอผลการ

วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางที่เลือกไวรวมกันวิเคราะหสวนประกอบพิจารณา

ใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตาง ๆ ตลอดจนเสนอแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปา  

โคกสวางอยางมีสวนรวมที่เหมาะสม โดยมีขั้นตอนดังน้ี 

1) ผูวิจัยนําเสนอขอมูลที่ไดจากการสํารวจตามแบบสอบถามใหผูเขารวม

ประชุมกลุมยอยไดรับทราบขอมูลและใหขอคิดเห็น 

2) ดําเนินการจัดประชุมกลุมยอย โดยเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมกลุม

รวมกันหาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม 

2.3 การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหเน้ือหา ไดแก การบรรยาย การตีความ และการ

วิเคราะหสวนประกอบ 



บทที ่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 

การวิจัย เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง อําเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร เพื่อศึกษาลักษณะทางประชากรของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการ ปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคก

สวาง และแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง โดยแบงการรายงานผลการวิจัย

ออกเปน 2 ขั้นตอน คือ การรายงานผลการวิจัยเชิงปริมาณ และการรายงานผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ดังน้ี 

1. ขอมูลทั่วไปของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2. สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

3. ปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

4. แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

1. ขอมูลทั่วไปของผูใชประโยชนพ้ืนที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

 จากการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม จํานวน 259 

ตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 66.4 สวนเพศชาย คิดเปนรอยละ 

33.6 มีอายุระหวาง 41 - 50 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 32.8 รองลงมามีอายุระหวาง 51 - 60 ป คิดเปน

รอยละ 19.3 และมีอายุระหวาง 31 - 40 ป คิดเปนรอยละ 17.8 การศึกษาสวนใหญอยูในระดับประถมศกึษา 

คิดเปนรอยละ 51.0 รองลงมาตํ่ากวาประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 22.4 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ปวช. คิดเปนรอยละ 10.8 

 ประกอบอาชีพเกษตรกรมากที่สุด คิดเปนรอยละ 77.2 รองลงมารับจางทั่วไป คิดเปน

รอยละ 10.4 และประกอบอาชีพคาขาย คิดเปนรอยละ 5.4 มีรายไดของครัวเรือนตํ่ากวา 5,000 บาทตอ

เดือน มากที่สุด คิดเปนรอยละ 54.4 รองลงมามีรายไดระหวาง 5,000 - 8,000 บาทตอเดือน คิดเปน

รอยละ 37.8 และมีรายไดระหวาง 8,001 - 10,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 6.2 จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน 3 - 5 คน มากที่สุด คิดเปนรอยละ 76.8 รองลงมามีจํานวนสมาชิก 6 - 8 คน คิดเปนรอยละ 13.5 

และมีจํานวนสมาชิก 1 - 2 คน คิดเปนรอยละ 8.9 
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 หากมองดานความเพียงพอของรายไดตอเดือนในครัวเรือนแลว กลุมตัวอยางมีรายได

ของครัวเรือนตอเดือนเพียงพอแตไมมีเงินออมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 63.3 รองลงมามีรายไดของ

ครัวเรือนตอเดือนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 23.2 และมีรายไดของครัวเรือนตอเดือนมีเพียงพอและ

มีเงินออม คิดเปนรอยละ 13.5 ดังแสดงในตารางที่ 4.1 

 

ตารางที่ 4.1 ขอมูลทั่วไปของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

n = 259 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (ราย) รอยละ 

เพศ  87 33.6 

 ชาย 172 66.4 

 หญิง   

อายุ    

 ตํ่ากวา 20 ป 19 7.3 

 20 - 30 ป 26 10.0 

 31 - 40 ป 46 17.8 

 41 - 50 ป 85 32.8 

 51 - 60 ป 50 19.3 

 มากกวา 60 ปขึ้นไป 33 12.7 

ระดับการศึกษา   

 ตํ่ากวาประถมศึกษา 58 22.4 

 ประถมศึกษา 132 51.0 

 มัธยมศึกษาตอนตน 9 3.5 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย-ปวช. 28 10.8 

 ปวส. - อนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

12 

20 

4.6 

7.7 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

n = 259 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (ราย) รอยละ 

อาชีพ   

 ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 5 1.9 

 คาขาย 14 5.4 

 พนักงานบริษัท/หางราน/เอกชน 13 5.0 

 รับจางทั่วไป 27 10.4 

 เกษตรกร 200 77.2 

รายไดของครัวเรือนตอเดือน (รวมอาชีพหลักและอาชีพรอง) 

 ตํ่ากวา 5,000 บาท 141 54.4 

 5,000 - 8,000 บาท 98 37.8 

 8,001 - 10,000 บาท 16 6.2 

 10,001 - 15,000 บาท 3 1.2 

 15,001 - 20,000 บาท 1 0.4 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   

1 - 2 คน 23 8.9 

3 - 5 คน   199 76.8 

6 - 8 คน 35 13.5 

มากกวา 8 คน ขึ้นไป 2 0.8 

ความเพียงพอของรายไดตอเดือนในครัวเรือน   

เพียงพอและมีเงินออม 35 13.5 

เพียงพอแตไมมีเงินออม 164 63.3 

ไมเพียงพอ 60 23.2 
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85.3 

0.4 

14.3 

2. สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

2.1 เหตุผลของการเขาไปใชประโยชนจากพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  จากการศึกษาพบวา เหตุผลของการเขาไปใชประโยชนเพื่อบริโภคในครัวเรือน 

มากที่สุด คิดเปนรอยละ 85.3 รองลงมาเขาไปใชประโยชนเพื่อเปนรายไดเสริม คิดเปนรอยละ 14.3 

และเพื่อเปนรายไดหลัก คิดเปนรอยละ 0.4 ดังแสดงในภาพที่ 4.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.1 เหตุผลของการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

2.2 สภาพการใชประโยชนและความถีใ่นการเขาไปใชประโยชนจากพื้นท่ีสาธารณะปา

โคกสวางในฤดูกาลท่ีเกิดผลผลิต 

  เมื่อพิจารณาถึงชวงระยะเวลาและความถี่ในการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางในฤดูกาลที่เกิดผลผลิต พบวา กิจกรรมที่ชาวบานเขาไปใชประโยชน ไดแก 

2.2.1  การเขาไปหาแมลงเขาไปใชประโยชนเปนบางโอกาส คิดเปนรอยละ 58.3 

รองลงมาการเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห คิดเปนรอยละ 28.2 และรอยละ 6.9 การเขาไปใช

ประโยชนวันเวนวัน 

2.2.2 การเขาไปลาสัตวมาเปนอาหารเขาไปใชประโยชนเปนบางโอกาส คิดเปน

รอยละ 48.6 รองลงมาเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห คิดเปนรอยละ 36.1 และไมไดใชประโยชน คิด

เปนรอยละ 13.9 
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2.2.3 การเขาไปตัดไมทําฟนเขาไปใชประโยชนเปนบางโอกาส คิดเปนรอยละ 

50.5 รองลงมาไมไดใชประโยชน คิดเปนรอยละ 37.5 และเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห คิดเปน

รอยละ 6.9 

2.2.4 การนําไมมาเผาถานไมไดใชประโยชน คิดเปนรอยละ 42.6 รองลงมา เขาไป

ใชประโยชนเปนบางโอกาส คิดเปนรอยละ 40.7 และเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห คิดเปนรอยละ 

15.7 

2.2.5 การเขาไปตัดไมเพื่อทําเคร่ืองจักรสานไมไดใชประโยชน คิดเปนรอยละ

94.0 รองลงมาเขาไปใชประโยชนเปนบางโอกาส คิดเปนรอยละ 6.0 

2.2.6 การเขาไปเก็บเห็ดเขาไปใชประโยชนวันเวนวัน คิดเปนรอยละ 55.1

รองลงมาเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห คิดเปนรอยละ 20.4 และเขาไปใชประโยชนทุกวัน คิดเปน

รอยละ 19.0  

2.2.7 การเขาไปเก็บสมุนไพรไมไดใชประโยชน คิดเปนรอยละ 57.9 รองลงมาเขา

ไปใชประโยชนบางโอกาส คิดเปนรอยละ 35.6 และเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห คิดเปนรอยละ 4.2 

2.2.8 การเขาไปใชเปนพื้นที่เพาะปลูกไมไดใชประโยชน คิดเปนรอยละ 88.9

รองลงมาเขาไปใชประโยชนทุกวัน คิดเปนรอยละ 5.6 และเขาไปใชประโยชนวันเวนวัน คิดเปน

รอยละ 2.8 

2.2.9 การเขาใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตวเขาไปใชประโยชนทุกวัน คิดเปนรอยละ 

60.6 รองลงมาเขาไปใชประโยชนวันเวนวัน คิดเปนรอยละ 20.4 และเขาไปใชประโยชนทุกสัปดาห

คิดเปนรอยละ 10.2 

โดยสรุป การเขาไปใชประโยชนหลัก ๆ ในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง คือ การเขา 

ไปเก็บเห็ด การเขาไปหาแมลง และการเขาไปใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตว คิดเปนรอยละ 99.5, 98.6 และ 

98.1 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.2 สภาพการเขาไปใชประโยชนในฤดูกาลที่เกิดผลผลิตจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

n = 259 

สภาพการใชประโยชน 

ระยะเวลาในการเขาไปใชประโยชน (รอยละ) 

ทุกวัน 
วันเวน

วัน 

ทุก

สัปดาห 

บาง

โอกาส 

ไมไดใช

ประโยชน 

1. การเขาไปหาแมลง 5.1 7.0 28.2 58.3 1.4 

2. การเขาไปลาสัตวอาหาร 0.0 1.4 36.1 48.6 13.9 

3. การเขาไปตัดไมทําฟน 0.9 4.2 6.9 50.5 37.5 

4. การนําไมมาเผาถาน 0.0 0.9 15.7 40.7 42.6 

5. การเขาไปตัดไมเพื่อทําเคร่ืองจักรสาน 0.0 0.0 0.0 6.0 94.0 

6. การเขาไปเก็บเห็ด 19.0 55.0 20.4 5.1 0.5 

7. การเขาไปเก็บสมุนไพร 0.0 2.3 4.2 35.6 57.9 

8. การเขาไปเปนพื้นที่เพาะปลูก 5.6 2.8 0.0 2.3 88.9 

9. การเขาใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตว 60.6 20.4 10.2 6.9 1.9 

 

2.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  จากการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง เมื่อจําแนกเปนรายขอ พบวา หัวขอที่กลุมตัวอยางเห็นดวยมาก ประกอบดวย

ปาไมเปนสมบัติสาธารณะทุกคนสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่ไมมีขอบเขต มีบุคคลจํานวน

มากที่เขามาใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่อเปนแหลงอาหาร เชน เห็ด พืชผักปา 

ทําใหเกิดปญหาปริมาณไมเพียงพอ และทานไดแหลงไมฟน ถาน ไมใชสอยจากพื้นที่สาธารณะปา

โคกสวาง โดยมีคาเฉลี่ย 4.19, 4.18 และ 3.78 ตามลําดับ หัวขอที่กลุมตัวอยางเห็นดวยปานกลาง ประกอบดวย 

ทานไดใชประโยชนจากการลาสัตว หาของปาเปนประจํา ทานคิดวาปาสาธารณะมีความสําคัญตอการ

ดํารงชีวิตของชุมชน ทานใชประโยชนจากปาในรูปของยาสมุนไพร และทานคิดวาทรัพยากรในพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางมีประโยชน โดยมีคาเฉลี่ย 3.25, 3.22, 2.83 และ 2.68 ตามลําดับ หัวขอที่กลุม

ตัวอยางเห็นดวยนอย ประกอบดวย ทานไดรับประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเปนประจํา

และทําให ทานลดการพึ่งพิงสิ่งอุปโภคบริโภคจากตลาดนอยลง ทานไดอาหารจําพวกตาง ๆ จากปา

สาธารณะแหงน้ี ทานคิดวาเกิดปญหาระหวางชุมชนในการเขาใชประโยชนจากปา หากที่ทํากินของทาน

ไมเพียงพอทานจะเขาไปจับจองที่ทํากินในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ทานใชประโยชนจากปาในเร่ือง
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ของการทําเปนพื้นที่การเกษตร ทานคิดวาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไมควรใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตว 

ทานคิดวาสภาพพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางยังมีความอุดมสมบูรณมาก และปาไมในพื้นที่สาธารณะ 

ปาโคกสวางเปนทรัพยากรที่สามารถขึ้นทดแทนไดไมตองมีการจัดการดูแล โดยมีคาเฉลี่ย 2.60, 

2.60, 2.56, 2.54, 2.38, 2.35, 2.07 และ 1.81 ตามลําดับ  

 

ตารางที่ 4.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

n = 259 

 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจาก 

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 
X  

S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

1. ทานคิดวาสภาพพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางยังมีความ

อุดมสมบูรณมาก 

2.07 0.56 เห็นดวยนอย 

2. ทานคิดวาทรัพยากรในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมี

ประโยชน 

2.68 0.91 เห็นดวยปานกลาง 

3. ทานคิดวาปาสาธารณะมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต

ของชุมชน 

3.22 0.90 เห็นดวยปานกลาง 

4. ทานไดอาหารจําพวกผักตาง ๆ จากปาสาธารณะแหงน้ี 2.60 0.90 เห็นดวยนอย 

5. ทานไดใชประโยชนจากการลาสัตว หาของปาเปน

ประจํา 

3.25 0.92 เห็นดวยปานกลาง 

6. ทานไดแหลงไมฟน ถาน ไมใชสอยจากพื้นที่สาธารณะ

ปาโคกสวาง 

3.78 1.06 เห็นดวยมาก 

7. ทานคิดวาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไมควรใชเปน

สถานที่เลี้ยงสัตว 

2.35 0.56 เห็นดวยนอย 

8. ทานใชประโยชนจากปาในเร่ืองของการทําเปนพื้นที่

การเกษตร 

2.38 0.57 เห็นดวยนอย 

9. ทานใชประโยชนจากปาในรูปของยาสมุนไพร 2.83 0.99 เห็นดวยปานกลาง 

10. ทานไดใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง

เปนประจําและทําใหทานลดการพึ่งพิงสิ่งอุปโภค

บริโภคจากตลาดนอยลง 

2.60 0.88 เห็นดวยนอย 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

n = 259 

 

2.4 การบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาไมมีการบริหารจัดการ

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง โดยเห็นวาชุมชนไมไดมีการกําหนดใหมีมาตรการดานอนุรักษไว ไมมี

แนวทางการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรปาไม ชุมชนไมมีมาตรการ/ระเบียบ/

ขอตกลงในการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ไมมีการบริหารจัดการพื้นที่จะทําให การ

ใชประโยชนไมเกิดความยุติธรรม ไมมีองคกรหรือผูรับผิดชอบเขามาดูแลการใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง และไมมีการวางแผนการใชประโยชนพื้นที่โดยใหชุมชนเขามีสวนรวมใน

การวางแผน คิดเปนรอยละ 87.0, 66.2, 87.0, 82.3, 67.1 และ 100.0 ตามลําดับ รายละเอียดแสดงใน

ตารางที่ 4.4 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจาก 

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 
X  

S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 

11. มีบุคคลจํานวนมากที่เขามาใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะ

ปาโคกสวางเพื่อเปนแหลงอาหาร เชน เห็ด พืชผักปา ทําให

เกิดปญหาปริมาณไมเพียงพอ 

4.18 0.58 เห็นดวยมาก 

12. ปาไมเปนสมบัติสาธารณะ ทุกคนสามารถใชประโยชนได

อยางเต็มที่ไมมีขอบเขต 

4.19 0.57 เห็นดวยมาก 

13.หากที่ทํากินของทานไมเพียงพอทานจะเขาไปจับจองที่ทํา

กินในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2.54 0.79 เห็นดวยนอย 

14. ทานคิดวาเกิดปญหาระหวางชุมชนในการเขาใชประโยชน

จากปา 

2.56 0.84 เห็นดวยนอย 

15. ปาไมในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเปนทรัพยากรที่

สามารถขึ้นทดแทนไดไมตองมีการจัดการดูแล 

1.81 0.65 เห็นดวยนอย 
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ตารางที่ 4.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

 

3. ปญหาในการใชประโยชนพ้ืนที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

 จากการวิเคราะหขอมูลพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีปญหาที่เกิดขึ้นในการใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางในระดับมากถึงมากที่สุด โดยมีปญหาความเสื่อมโทรมของ

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง อยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.26) สวนปญหาในระดับมาก คือ มีการเขา

ไปตัดไมในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมากเกินไป มีปญหาความขัดแยงจากการเขาไปใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางของคนในชุมชน มีคนในหมูบานเขาไปจับจองพื้นที่

สาธารณะเปนของตนเองเพื่อใชเปนพื้นที่ทางการเกษตร และมีการนําสัตวเขาไปเลี้ยงในพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางมากเกินไป ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.5 

 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

มี ไมม ี

จํานวน 

(ราย) 

รอยละ จํานวน

(ราย) 

รอยละ 

1. ชุมชนไดมีการกําหนดใหมีมาตรการดานอนุรักษไว 34 13.0 225 87.0 

2. มีแนวทางการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความยั่งยืน

ของทรัพยากรปาไม 

88 33.8 171 66.2 

3. ชุมชนมีมาตรการ/ระเบียบ/ขอตกลงในการใช

ประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

34 13.0 225 87.0 

4. มีการบริหารจัดการพื้นที่จะทําใหการใชประโยชน

เกิดความยุติธรรม 

46 17.7 213 82.3 

5. มีองคกรหรือผูรับผิดชอบเขามาดูแลการใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

85 32.9 174 67.1 

6. มีการวางแผนการใชประโยชนพื้นที่โดยใหชุมชน

เขามีสวนรวมในการวางแผน 

0 0.0 259 100.0 
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ตารางที่ 4.5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

n = 259 

 

4. แนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

4.1 แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวางท่ีไดจากการสํารวจจาก

แบบสอบถาม 

  จากการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นจากแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางบริหาร

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง พบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยกับแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางในแบบสอบถามในระดับมากถึงมากที่สุด โดยเห็นดวยในระดับมากที่สุด 

ไดแก ควรมีการรวมมือกับทางราชการในการจัดทําโครงการปลูกปาและรักษาปา ควรมีการ

วิเคราะหปญหา และคนหาสาเหตุของปญหาเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางโดยการมีสวนรวม

ของคนในชุมชน และควรใหมีการจัดต้ังพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปนปาชุมชน และเห็นดวย

ในระดับมาก ไดแก ควรมีการจัดต้ังและกําหนดองคกรเขามาบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง

อยางชัดเจน ควรมีการวางแผนในการจัดการปาไมบริเวณพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง เชน การ

บํารุงรักษาปา การปลูกปาเสริม การทําแนวกันไฟ เปนตน พัฒนาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปน

แหลงเรียนรูของชุมชนและชุมชนใกลเคียง ควรใหมีการวางแผนกําหนดขอบเขตการใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางอยางชัดเจน ควรมีการจัดลําดับความรุนแรงของปญหาพื้นที่สาธารณะปา        

โคกสวาง ควรกําหนดกฏเกณฑภายในหมูบานในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง เชน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการใชประโยชน

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 
X  

S.D. 
ระดับ 

ของปญหา 

1. มีคนในหมูบานเขาไปจับจองพื้นที่สาธารณะเปนของตนเอง

เพื่อใชเปนพื้นที่ทางการเกษตร 

3.78 0.96 มาก 

2. มีการเขาไปตัดไมในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมากเกินไป 3.92 0.92 มาก 

3. มีการนําสัตวเขาไปเลี้ยงในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมาก

เกินไป 

3.71 0.93 มาก 

4. มีปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 4.26 0.91 มากที่สุด 

5. มีปญหาความขัดแยงจากการเขาไปใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางของคนในชุมชน 

3.84 0.90 มาก 
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การเขาไปเก็บฟน การเขาไปเลี้ยงสัตว เปนตน และควรมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ทําผิด

หรือฝาฝนกฏเกณฑที่ไดกําหนดไว ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.5 

 

ตารางที่ 4.6 แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

n = 259 

 

แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง X  
S.D. ระดับ 

1. ควรใหมีการจัดต้ังพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปนปา

ชุมชน 

4.24 0.84 เห็นดวย 

มากที่สุด 

2. ควรมีการวิเคราะหปญหา และคนหาสาเหตุของปญหาเกี่ยวกับ

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวางโดยการมีสวนรวมของคนใน

ชุมชน 

4.32 0.72 เห็นดวย 

มากที่สุด 

3. ควรมีการจัดลําดับความรุนแรงของปญหาพื้นที่สาธารณะปา

โคกสวาง 

4.00 0.85 เห็นดวยมาก 

4. ควรมีการรวมมือกับทางราชการในการจัดทําโครงการปลูกปา

และรักษาปา 

4.44 0.68 เห็นดวย 

มากที่สุด 

5. ควรกําหนดกฎเกณฑภายในหมูบาน ในการใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง เชน การเขาไปเก็บฟน การเขาไปเลี้ยง

สัตว เปนตน 

4.00 0.86 เห็นดวยมาก 

6. ควรใหมีการวางแผนกําหนดขอบเขตการใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางอยางชัดเจน 

4.00 0.82 เห็นดวยมาก 

7. ควรมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ทําผิดหรือฝาฝน

กฎเกณฑที่ไดกําหนดไว 

3.75 0.81 เห็นดวยมาก 

8. ควรมีการวางแผนในการจัดการปาไมบริเวณพื้นที่สาธารณะ

ปาโคกสวาง เชน การบํารุงรักษาปา การปลูกปาเสริม การทํา

แนวกันไฟ เปนตน 

4.18 0.79 เห็นดวยมาก 

9. ควรมีการจัดต้ังและกําหนดองคกรเขามาบริหารจัดการพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางอยางชัดเจน 

4.20 0.82 เห็นดวยมาก 

10. พัฒนาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปนแหลงเรียนรูของ

ชุมชนและชุมชนใกลเคียง 

4.15 0.74 เห็นดวยมาก 
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4.2 แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวางท่ีไดจากการประชุมกลุมยอย 

  การจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการหาแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่เหมาะสม ผลการศึกษา

จากการจัดประชุมกลุมยอยผูที่มีสวนไดสวนเสีย จํานวน 15 คน ประกอบดวย ตัวแทนชาวบานจาก 

4 หมูบาน ๆ ละ 2 คน ผูใหญบาน หมูบานละ 1 คน ตัวแทนจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 1 คน ตัวแทนจากกรมที่ดิน 1 คน และตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 คน ณ 

หองประชุมอาคารอนุสรณ อบต. รุน 3 สํานักงานเทศบาลตําบลเชียงเครือ ในวันที่ 8 มิถุนายน 2554

ต้ังแตเวลา 09.30 น. - 12.00 น. เพื่อรับฟงผลการวิจัยที่ผูวิจัยนําเสนอ และรวมกันพิจารณาใหความ

คิดเห็น และขอเสนอแนะถึงแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม 

ที่เหมาะสม ดังน้ี 

  จากการจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) ผูเขารวมประชุมเห็นดวยกับแนวทาง 

การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางจากแบบสอบถาม โดยมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ

รวมกันถึงแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ดังน้ี 

4.2.1 จัดต้ังคณะกรรมการบริหารพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง โดยมีแนวทาง

คัดเลือก ดังน้ี การคัดเลือกคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่มาจากแตละ

หมูบานที่ใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง จํานวน 4 หมูบาน ดําเนินการคัดเลือก

ตัวแทนหมูบาน จํานวนหมูบานละ 2 คน ซึ่งและเปนผูมีแนวความคิดที่ตองการรักษาปาสาธารณะ

ประโยชนไวในรูปของปาชุมชนที่มีชุมชนรวมกันบริหารจัดการและรวมกันใชประโยชนตามวิถี

ของประชาธิปไตย โดยไมมีคณะกรรมการในการคัดเลือกแตจะใหสมาชิกเสนอชื่อแลวยกมือให

ความไววางใจสนับสนุน โดยใหเหตุผลวาคณะกรรมการที่ถูกชุมชนเสนอชื่อในที่ประชุมและ

คัดเลือกเปนตัวแทนในการบริหารน้ี สวนใหญจะเปนผูนําชุมชน ผูอาวุโส เปนผูที่มีความถนัดเฉพาะ

ดาน เชน มีความรูเกี่ยวกับชนิดและประโยชนของตนไมและสมุนไพรในปาชุมชน เปนผูที่มีการ

เสียสละเปนที่ประจักษตอชุมชนมาตลอดและมีเวลาในการรวมปรึกษาหารือหรือดําเนินกิจกรรมใน

กระบวนการบริหาร เน่ืองจากคณะกรรมการที่เปนตัวแทนของชุมชนชุดน้ีจะไมไดรับคาตอบแทน

จากการปฏิบัติงานแตอยางใด ซึ่งจะเห็นไดวาจากการจัดต้ังคณะกรรมการโดยวิธีการดังกลาว

ประชาชนไดใชความรูสึกสนิทสนมกันในชุมชนประกอบกับการไดรับรูและไดเห็นผลงานของผูที่

ตนตัดสินใจที่จะยกมือสนับสนุนรูจักกันในหมูของประชาชนเอง สิ่งเหลาน้ีเกิดจากการเรียนรูซึ่งกัน

และกันมาเปนเวลายาวนานในชุมชนที่สามารถกอใหเกิดความสามัคคีในกลุมองคกรได ซึ่งจะ

นําไปสูการมีสวนรวมในการดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ และไดคัดเลือกคณะกรรมการขึ้นมาเปน
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ตัวแทนในการดําเนินการวางแผนและตัดสินใจรวมดําเนินการปฏิบัติ และรวมติดตามประเมินผล 

การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

4.2.2 จัดใหมีที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคก

สวาง โดยจัดใหเทศบาลตําบลเชียงเครือ ซึ่งเปนองคกรที่อยูในทองถิ่นเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนํา

และดูแลในเร่ืองที่ เกี่ยวของกับกฎหมาย และการดําเนินงานในระยะแรกซึ่งอาจมีบางขอที่

คณะกรรมการยังไมเขาใจ 

4.2.3 กําหนดกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ในการจัดการและใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางเพื่อเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติรวมกันตอไป โดยผูรวมประชุมไดเสนอ

กฎระเบียบตาง ๆ ดังน้ี 

1) ออกกฎระเบียบขอบังคับไวเพื่อใชเปนขอหามหรือขอบังคับที่ชาวบาน

ตองปฏิบัติตามเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชน ขอบเขตการใชประโยชน และกําหนดบทลงโทษ

สําหรับผูที่ทําผิดหรือฝาฝนกฎเกณฑที่ไดกําหนดไว เชน การตัดตนไมและกําหนดอัตราการปรับ

ไหมแกผูที่มีการฝาฝนไวดวย ถาไมยินยอม หรือไมปฏิบัติตามคณะกรรมการจะนําความผิดแจงตอ

เจาหนาที่กฎหมาย เชน ตํารวจ เพื่อใหดําเนินการตามกฎหมายตอไป 

2) ออกกฎระเบียบขอบังคับไวเพื่อใชเปนขอหามหรือขอบังคับที่ชาวบาน

ตองปฏิบัติตามเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชน ขอบเขตการใชประโยชน และกําหนดบทลงโทษ

สําหรับผูที่ทําผิดหรือฝาฝนกฎเกณฑที่ไดกําหนดไว เชน หามจับจองพื้นที่ปา หามจุดไฟเผาปา หาม

ตัดตนไมในพื้นที่สาธารณะดังกลาว นอกจากตนไมที่ตายแลว หามนําขยะไปทิ้งในบริเวณพื้นที่

สาธารณะดังกลาว 

4.2.4 จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปหรือกิจกรรมการดําเนินงานของพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางโดยการมีสวนรวมของประชาชน โดยใหมีแนวทางในการดําเนินงานและ

กิจกรรมตาง ๆ ดังน้ี 

1) พัฒนาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชนและ

ชุมชนใกลเคียง โดยการสนับสนุนใหพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางจัดต้ังเปนปาชุมชน 

2) กําหนดและจัดทําสิ่งที่เปนตัวบงบอกวาเปนพื้นที่สาธารณะประโยชน

แสดงปายชื่อและขอบเขตของพื้นที่สาธารณะที่มีขนาดใหญเอาไวใหสามารถมองเห็นไดอยาง

ชัดเจน เชน ลอมร้ัว หรือปลูกตนไมโตเร็ว ไวเปนขอบเขตเพื่อปองกันการบุกรุกครอบครองยึดเอา

เปนสมบัติสวนตัวจากบุคคลภายนอก 

3) ติดปายประชาสัมพันธแสดงชื่อปาสาธารณะชุมชนและผูดําเนินการ

ตลอดจนปายแสดงกฎระเบียบของปาชุมชนน้ันจะทําการติดไวที่บริเวณทางเขาพื้นที่สาธารณะปา
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โคกสวางจากบานโคกสวาง และแนวเขตพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ดานทิศตะวันตก ทิศเหนือ 

ทิศตะวันออก ซึ่งเปนบริเวณที่ผูเขามาในบริเวณพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางสามารถสังเกตเห็นไดงาย 

4) จัดใหมีการประชาสัมพันธเพื่อรณรงคชาวบานใหรวมกันปลูกตนไม  

ยืนตนที่สําคัญทางเศรษฐกิจ เชน ไมประดู และไมมะคา เปนตน เพื่อเพิ่มเติมพื้นที่ปาใหสมบูรณ

โดยเฉพาะในวาระโอกาสวันสําคัญตาง ๆ เชน วันวิสาขบูชา วันเขาพรรษา และวันเฉลิมพระ

ชนมพรรษา เปนตน โดยการขอความรวมมือและชวยเหลือเกี่ยวกับกลาไม พรอมทั้งคําแนะนําจาก

หนวยงานทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

5) ใหผูใหญบานแตละหมูบานประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวประจํา

หมูบานโดยเฉพาะเวลาเชาและเวลาพลบค่ําเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะของชุมชน เพื่อใหชาวบานได

ตระหนักและมองเห็นความสําคัญหรือความเปนประโยชนของตนไมและพื้นที่ปาสาธารณะตอตัว

ชาวบานเอง รวมถึงการพูดถึงกฎระเบียบขอบังคับตลอดจนการบํารุง ปองกันและดูแลรักษา พรอม

ทั้งประชาสัมพันธเชิญชวนชาวบานในหมูบานรวมกันปลูกตนไม หรือวางแผนและดําเนินการ

รวมกันบูรณะรักษาที่สาธารณะประโยชน ใหคงสภาพที่ดีอยูตอไป 

6) จัดฝกอบรมใหความรูผูนําชุมชนและผูนํากลุมตาง ๆ เปนกลุมเปาหมาย

แรกเน่ืองจากบุคคลเหลาน้ีมีความพรอมและศักยภาพสูงในการเขามามีสวนรวมและสรางความ

เขาใจกับประชาชนในหมูบาน เร่ืองการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเกิดความ

เขมแข็งไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7) ประชาสัมพันธเผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร และกิจกรรมการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชน เชน การประชุมชี้แจงในการประชุมประจําเดือนของหมูบานหรือ

ขอความรวมมือกํานัน ผูใหญบานในการประชาสัมพันธเผยแพรความรูขอมูลขาวสาร และการ

ดําเนินกิจกรรมอนุรักษผานทางหอกระจายขาว ซึ่งมีอยูในทุกหมูบาน 

8) จัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนโดยรวมมือกับหนวยงาน

ราชการในการจัดทําโครงการปลูกตนไม พืชอาหารสัตว และแมลง พรอมทั้งการบํารุงรักษาปาโคก

สวางอยางสม่ําเสมอและตอเน่ืองเปนการพัฒนากระบวนการการมีสวนรวมใหมีความเขมแข็ง 

ตอไป 

9) คณะกรรมการควรรวมมือกับชุมชนและโรงเรียน เพื่อทํากิจกรรมใน

การศึกษาธรรมชาติ โดยการสํารวจ เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปาไม พืชพรรณ สัตว และแมลง 

เพื่อใหเกิดความรวมมือที่ดีในการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง รวมถึงการดูแล 

บํารุงรักษาของชุมชนใหเกิดความยั่งยืนตอไป 
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4.2.5 ตรวจตราสอดสองดูแลพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง โดยใหแตละหมูบานจัด

เวรยามดูแลสอดสองผลัดเปลี่ยนกันสัปดาหละ 2 คร้ัง 

4.2.6 ประสานความรวมมือกับภายนอกในการแกปญหาการจับจองพื้นที่ และการ

อนุรักษฟนฟูพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่อที่จะเปนปาชุมชนตอไป 

4.2.7 ติดตามประเมินผลเฝาดูการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีคณะกรรมการ

บริหารจัดการพื้นที่เขามาดูแล เชน การปลุกตนไม มีกลาไมรอดตายจากการปลูกมากหรือนอยเปน

การประเมินดวยสายตาและไมมีการจดบันทึก แลวประมาณการวามีการรอดตายมากนอยเพียงใด

แลวคอยหากลาไมมาปลูกซอม 



 

บทที ่ 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 

 การวิจัยเร่ือง แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง อําเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร โดยศึกษาลักษณะทางประชากรของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการ รวมถึงปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปา

โคกสวาง และแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม ซึ่งผลการ 

วิจัยที่ไดจะมีประโยชนตอการบริหาร การพัฒนา ปรับปรุง สงเสริมใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใน

ทองถิ่นและประชาชนไดรับรูถึงสิทธิหนาที่ การบริหารจัดการ การแกปญหา และเปนประโยชนตอ

การพัฒนาพื้นที่สาธารณประโยชนเพื่อใหไดใชรวมกันมากยิ่งขึ้น 

 ผูวิจัยรวบรวมผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ และผลการวิเคราะหขอมูล

จากการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) มาทําการวิเคราะห และสังเคราะห

เน้ือหาเพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่เหมาะสม 

 

1. สรุปการวิจัย 

 

1.1 ขอมูลท่ัวไปของผูใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  จากการวิเคราะหขอมูลทั่วไป พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 66.4 

และเพศชาย คิดเปนรอยละ 33.6 มีอายุระหวาง 41 - 50 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 32.8 การศึกษา

สวนใหญอยูในระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 51.0 ประกอบอาชีพเกษตรกรมากที่สุด คิดเปน  

รอยละ 77.2 มีรายไดของครัวเรือนตํ่ากวา 5,000 บาทตอเดือนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 54.4 มี

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 3 - 5 คน มากที่สุด คิดเปนรอยละ 76.8 หากมองดานความเพียงพอของ

รายไดตอเดือนในครัวเรือนแลว กลุมตัวอยางมีรายไดของครัวเรือนตอเดือนเพียงพอแตไมมีเงินออม 

มากที่สุด คิดเปนรอยละ 63.3  
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1.2 สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

1.2.1 เหตุผลของการเขาไปใชประโยชนเพื่อบริโภคในครัวเรือนมากที่สุด คิดเปน

รอยละ 85.3 รองลงมาเขาไปใชประโยชนเพื่อเปนรายไดเสริม คิดเปนรอยละ 14.3 และเพื่อเปน

รายไดหลัก คิดเปนรอยละ 0.4 

1.2.2 สภาพการใชประโยชนและความถี่ในการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางในฤดูกาลที่เกิดผลผลิต คือ การเขาไปเก็บเห็ด การเขาไปหาแมลง และการ

เขาไปใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตว คิดเปนรอยละ 99.5, 98.6 และ 98.1 ตามลําดับ 

1.2.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

เห็นดวยในระดับมาก ประกอบดวย ปาไมเปนสมบัติสาธารณะทุกคนสามารถใชประโยชนไดอยาง

เต็มที่ไมมีขอบเขต มีบุคคลจํานวนมากที่เขามาใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่อเปน

แหลงอาหาร เชน เห็ด พืชผักปา ทําใหเกิดปญหาปริมาณไมเพียงพอ และทานไดแหลงไมฟน ถาน

ไมใชสอยจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

1.2.4 การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา 

ที่ผานมาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไมไดมีการบริหารจัดการใด ๆ เพราะสวนใหญเห็นวาชุมชน

ไมไดมีการกําหนดใหมีมาตรการดานอนุรักษไว ไมมีแนวทางการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความ

ยั่งยืนของทรัพยากรปาไม ชุมชนไมมีมาตรการ/ระเบียบ/ขอตกลงในการใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง ไมมีการบริหารจัดการพื้นที่จะทําใหการใชประโยชนเกิดความยุติธรรม ไมมี

องคกรหรือผูรับผิดชอบเขามาดูแลการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง และไมมีการวาง

แผนการใชประโยชนพื้นที่โดยใหชุมชนเขามีสวนรวมในการวางแผน 

1.3 ปญหาในการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  โดยสรุปแลวสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะ ปาโคกสวาง

อยูในระดับมากถึงมากที่สุด สวนที่เปนปญหามากที่สุด คือ ปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง และสวนที่เปนปญหาในระดับมาก คือ มีการเขาไปตัดไม มีปญหาขดแยง

จากการเขาไปใชประโยชน มีคนในหมูบานเขาไปจับจองพื้นที่สาธารณะเปนของตนเองเพื่อใชเปน

พื้นที่ทางการเกษตร และมีการนําสัตวเขาไปเลี้ยงในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมากเกินไป 

1.4 แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  โดยสรุปแลวประชาชนเห็นดวยกับแนวทางที่นําเสนอไวในแบบสอบถามใน

ระดับมากถึงมากที่สุด จากการจัดประชุมกลุมยอยของผูมีสวนไดสวนเสียสามารถสรุปแนวทางการ

บริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไดดังน้ี 
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1.4.1 จัดต้ังคณะกรรมการของชุมชนขึ้นมาดูแลและทําหนาที่ในการบริหาร

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

1.4.2 จัดใหมีที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

โดยจัดใหเทศบาลตําบลเชียงเครือ ซึ่งเปนองคกรที่อยูในทองถิ่นเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําและดูแล

ในเร่ืองที่เกี่ยวของกับกฎหมาย และการดําเนินงานในระยะแรก 

1.4.3 กําหนดกฏระเบียบขอบังคับตาง ๆ ในการจัดการและใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางเพื่อเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติรวมกันตอไป 

1.4.4 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปหรือกิจกรรมการดําเนินงานของพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

1.4.5 การตรวจตราสอดสองดูแลพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง โดยใหแตละ

หมูบานจัดเวรยามดูแลสอดสองผลัดเปลี่ยนกันสัปดาหละ 2 คร้ัง 

1.4.6 ประสานความรวมมือกับภายนอกในการแกปญหาการจับจองพื้นที่ และการ

อนุรักษฟนฟูพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่อที่จะเปนปาชุมชนตอไป 

1.4.7 การติดตามประเมินผลเฝ าดูการเปลี่ ยนแปลงที่ เกิดขึ้นหลังจากที่มี

คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่เขามาดูแล เชน การปลูกตนไม มีกลาไมรอดตายจากการปลูกมาก

หรือนอยเปนการประเมินดวยสายตาและไมมีการจดบันทึก แลวประมาณการวามีการรอดตายมาก

นอยเพียงใดแลวคอยหากลาไมมาปลูกซอม 

 

2. อภิปรายผล 

 

2.1 ขอมูลท่ัวไปของผูใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม

จําเปนอยางยิ่งที่ตองทราบลักษณะทางประชากรของชุมชนซึ่งเปนผูใชประโยชนจากพื้นที่

สาธารณะ เพื่อทราบถึงเหตุผลที่ประชากรที่อาศัยรอบพื้นที่สาธารณะเขาไปใชประโยชนเกี่ยวเน่ือง

กับเร่ืองของผลประโยชนและรายไดเปนสําคัญ พบวา สวนใหญผูใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะ

ปาโคกสวางเปนเพศหญิงและจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ซึ่งอยูในชวงวัยทํางานมีอาชีพอยูใน

ภาคการเกษตรเปนสวนใหญ มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาทตอเดือน หากมองดานของรายไดแลว   

สวนใหญมีรายไดเพียงพอที่จะใชจายภายในครัวเรือนแตไมมีเงินออม สอดคลองกับอุดมเพียร วงศชัย 

(2547) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคมที่มีผลตอการพึ่งพิงทรัพยากรปาไมและการมีสวนรวมใน

การอนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชนรายรอบปาสงวนแหงชาติปาแมตํ้าและปาแมนาเรือ จังหวัด
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พะเยา พบวา ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการพึ่งพิงทรัพยากรปาไม ไดแก การศึกษา 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลัก รายไดของครัวเรือน ขนาดการถือครองที่ดิน การไดรับ

ขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม และความรูเกี่ยวกับปาสงวนแหงชาติ 

2.2 สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

2.2.1 สภาพการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

การเขาไปใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางสวนใหญใชเพื่อการ

บริโภคในครัวเรือน เขาไปเก็บเห็ด เขาไปหาแมลง และใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตว เน่ืองจากพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางมีเน้ือที่ประมาณ 213 ไร ซึ่งบริเวณที่เปนปาโคกสวางหรือที่ชาวบานเรียกกัน

วาเปนทําเลเลี้ยงสัตว เปนบริเวณที่มีขนาดใหญที่สุด มีลักษณะเปนปาโปรง มีตนไมขนาดเล็กและ

ขนาดกลางขึ้นอยูกระจัดกระจาย พื้นปาไมรกทึบมีหญาชนิดตางๆ ขึ้นอยูทั่วไป มีสภาพอุดมสมบูรณ 

ทําใหชาวบานภายในพื้นที่และบริเวณที่ใกลเคียงเขาไปใชประโยชนในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง

ไดอยางเพียงพอ (เสริฐ ดวงจิต และ บุญสา ภูละคร 2553; รังษี หนูดา 2553) สอดคลองกับ วรินทร 

นาสมใจ (2556) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา อําเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม พบวา สภาพการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขาสวนใหญเขาไปใช

ประโยชนเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและเปนรายไดเสริม ซึ่งสวนใหญเปนกิจกรรมเพื่อการดํารง

ชีพ เชน การเขาไปใชเปนพื้นที่เพาะปลูกที่เขาไปวันเวนวัน หรือกิจกรรมเพื่อการยังชีพอ่ืน ๆ เชน การ

เขาไปตัดไมทําฟน การเขาไปตัดไมเพื่อทําเคร่ืองจักสาน การเขาไปเก็บหาสมุนไพร การเขาไปเก็บ

เห็ด เปนตน ที่เขาไปใชประโยชนบางโอกาส เชนเดียวกับการศึกษาของ ประสิทธิ์ ประคองศรี และ

คนอ่ืนๆ (2537) ศึกษาระบบการจัดการที่สาธารณ ประโยชนของชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

พบวา การใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะของชุมชนชาวบานสามารถใชเปนแหลงอาหารตาม

ธรรมชาติ เปนแหลงเชื้อเพลิงภายในครัวเรือน ฟนหุงตม เปนแหลงยาสมุนไพรรักษาโรคที่มาของ

ไมใชสอย แหลงวัสดุในการปลูกสรางที่อยูอาศัย คอกสัตว เคร่ืองมือเคร่ืองใชทางการเกษตรใชเปน

ที่ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว ใชเปนสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เปนแหลงรวบรวมพันธุกรรม

พืชด้ังเดิม และสัตวที่มีอยูตามธรรมชาติ 

2.2.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

กลุมตัวอยางมีความเห็นดวยในระดับมากในเร่ืองของปาไมเปนสมบัติ

สาธารณะทุกคนสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่ไมมีขอบเขต มีบุคคลจํานวนมากที่เขามาใช

ประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่อเปนแหลงอาหาร เชน เห็ด พืชผักปา ทําใหเกิดปญหา

ปริมาณไมเพียงพอ และทานไดแหลงไมฟน ถานไมใชสอยจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง กลุม

ตัวอยางแสดงใหเห็นวาสภาพพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมีความเสื่อมโทรม เน่ืองจากกิจกรรมที่
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ชาวบานเขาไปใชประโยชนสวนใหญเขาไปเก็บไมฟนเพื่อทําเปนถาน และมีการนําสัตวเขาไปเลี้ยง

ในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง สัตวเขาไปกัดกินพืชอาหารตาง ๆ ทําใหอาหารจําพวกผักตาง ๆ ใน

ปาลดลง มีปริมาณไมเพียงพอประกอบกับสภาพปาที่เสื่อมโทรมลง เมื่อเปนเชนน้ีชาวบานจึงไมได

เขาไปใชประโยชนเพื่อเปนแหลงอาหารมากนัก ดังน้ันจําเปนตองมีการฟนฟูพื้นที่สาธารณะปา  

โคกสวางใหมีความสมบูรณมากขึ้นเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดตอไปอยางยั่งยืน รวมถึงการ

จํากัดการใชประโยชนบางประเภท เชน การนําสัตวเขาไปเลี้ยง เปนตน โดยตองมีการกําหนด

ขอบเขตของการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่ใหชัดเจน ทั้งในเร่ืองของการรางกฏระเบียบการเขาไป

ใชพื้นที่ กําหนดแนวเขตของพื้นที่ รวมถึงขอกําหนดในการเก็บหาของปาในสวนที่เหลือเพื่อที่จะได

นําไปขยายพันธุตอไป สอดคลองกับการศึกษา สุรยุทธ หลิมตระกูล (2544) ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพล

ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม: ศึกษาเฉพาะกรณี ปาชุมชนบาน

หวยสะพาน ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี พบวา การใชประโยชนจากปา

ชุมชนบานหวยสะพาน มีการนําปศุสัตว (โค) ไปเลี้ยงในปาชุมชน การลาสัตวเพื่อนําเน้ือมาทําเปน

อาหาร การใชประโยชนเปนแหลงเก็บฟนเพื่อเอามาเผาถาน การเก็บหาของปา การเก็บหาพืช

สมุนไพร ตลอดจนการเก็บหาไมขนาดเล็กมาทําคอกสัตวและรานปลูกไมเลื้อย 

2.2.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

    กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาที่ผานมาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไมไดมี

การบริหารจัดการใด ๆ เพราะสวนใหญเห็นวาชุมชนไมไดมีการกําหนดใหมีมาตรการดานอนุรักษ

ไว ไมมีแนวทางการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรปาไม ชุมชนไมมีมาตรการ/

ระเบียบ/ขอตกลงในการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง เมื่อไมมีการบริหารจัดการ

พื้นที่จะทําใหการใชประโยชนเกิดความยุติธรรม ไมมีองคกรหรือผูรับผิดชอบเขามาดูแลการใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง และไมมีการวางแผนการใชประโยชนพื้นที่โดยใหชุมชนเขา

มีสวนรวมในการวางแผน ดังน้ันผูที่ใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางจําเปนตองมีการ

รักษาปาสาธารณะประโยชนไวในรูปของปาชุมชนที่มีชุมชนรวมกันบริหารจัดการและรวมกันใช

ประโยชนตามวิถีของประชาธิปไตย การวางแผนการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางโดย

ใหชุมชนเขามีสวนรวมในการรางกฎระเบียบ และบทลงโทษผูฝาฝนกฎระเบียบของชุมชน รวมทั้ง

มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง สอดคลองกับ 

เบญจนุช จันทรมา (2551) ศึกษาการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

ทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา ที่สาธารณประโยชนแตละแปลงสามารถดูแล

รักษาคุมครองปองกันตลอดจนนํามาพัฒนาโดยถือเปนทรัพยากรทางการบริหารใหเกิดประโยชน

สูงสุดไดมาโดยผลของกฎหมายไมตองใชงบประมาณในการจัดซื้อหาจึงจําเปนตองดูแลรักษาและ
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นําไปใชใหเกิดประโยชนแกสวนรวมอยางคุมคาที่สาธารณประโยชนทุกแปลงมีวัตถุประสงคใน

การใชเดิมอยูควรใชใหตรงตามวัตถุประสงค หากเลิกใชประโยชนแลวก็ควรนําไปใชประโยชนอ่ืน 

และสอดคลองกับแนวคิดดานสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 

46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวม ในการจัดการการ

บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ซึ่งมี

ความสอดคลองกับการบริหารจัดการที่ดินสาธารณะในเร่ืองของการขอใชที่ดินสาธารณประโยชน

น้ันก็ใหความสําคัญตอสิทธิของการใชประโยชนในที่สาธารณะหรือสิทธิของชุมชนที่ใชที่

สาธารณประโยชนมาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2.3 สภาพปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  ปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง พบวา โดยภาพรวมแลว

สภาพปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยูในระดับมากถึง

มากที่สุด แตที่เปนปญหามากที่สุด คือ ปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที่ และปญหาในระดับมาก 

คือ การเขาไปตัดไม ความขดแยงจากการเขาไปใชประโยชน มีคนในหมูบานเขาไปจับจองพื้นที่

สาธารณะเปนของตนเองเพื่อใชเปนพื้นที่ทางการเกษตร และมีการนําสัตวเขาไปเลี้ยงในพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางมากเกินไป จากปญหาที่กลาวมาขางตนทําใหเห็นวาพื้นที่ปาสาธารณะปา    

โคกสวางปจจุบันยังไมมีการบริหารจัดการพื้นที่ใด ๆ เลย ไมมีองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเขามา

ดูแลรับผิดชอบ การไมมีกฏระเบียบขอบังคับในการเขาไปใชประโยชนรวมถึงการวางแผนกําหนด

ขอบเขตการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไมชัดเจน จึงทําใหเกิดปญหาของปาเสื่อมโทรม

ขึ้น สอดคลองกับการศึกษาของ วรินทร นาสมใจ (2556) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่

สาธารณะปาโคกหนองขา อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบวา สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา ในการบริหารจัดการยังขาดการวางแผนการใชประโยชน

โดยชุมชน ขาดการกําหนดมาตรการดานการอนุรักษ ระเบียบ และขอตกลงในการใชประโยชนจาก

พื้นที่ การจับจองพื้นที่เพื่อทําการเกษตร การเลี้ยงสัตวมากเกินไป และความขัดแยงของคนในชุมชน

เปนปญหาที่พบเปนสวนใหญ 

  เชนเดียวกับการศึกษาของ แสวง ปานทอง (2529) ศึกษาปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่

สาธารณประโยชนวาเกิดจากตัวประชาชนซึ่งเปนผูบุกรุกมีเจตนาเขาอยูอาศัยและทํากินเปนการ

ชั่วคราว ผูบุกรุกประเภทน้ีทราบกอนแลววาที่ดินที่ตนเขาไปอยูอาศัยน้ันเปนที่สงวนหวงหามโดย

เจตนาเดิมเพียงแตจะเขาไปอยูอาศัยชั่วคราว เมื่อทางราชการตักเตือนก็พรอมที่จะออกจากที่ดินที่ตน

บุกรุกแตถาทางราชการปลอยปะละเลยใหอยูนานไปอาจจะเปลี่ยนเจตนาใหมไมยอมออกจากที่ดิน
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ที่บุกรุก ซึ่งกรณีเชนน้ีมีอยูเปนจํานวนมาก เชนเดียวกับการศึกษาของ อิทธิพล กาฬออนศรี (2545) 

ศึกษาแนวทางของการจัดการความขัดแยงวาประชาชนมีกลไกการประชุมและการไกลเกลี่ยโดย

ผูทรงคุณวุฒิ เพื่อจัดการความขัดแยง และเสนอวาในอนาคตรูปแบบการบริหารจัดการที่ดิน

สาธารณประโยชนของภาครัฐและประชาชน ควรเนนการจัดการรวมกันและตองการใหภาครัฐเขา

มาปรับปรุงพื้นที่กอนจะใหประชาชนเขาดูแลและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการวาง

แผนการใชประโยชนที่ดินสาธารณประโยชน เพื่อกําหนดกฎเกณฑ และมาตรการที่สอดคลองกับ

ประชาชนในพื้นที่ และมอบอํานาจตัดสินใจใหกับประชาชนในทองถิ่น 

2.4 แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

  จากการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่ทําใหเกิดการมี

สวนรวมและแกไขปญหาการเขาไปใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง ควรมีแนวทางดังน้ี 

2.4.1 จัดต้ังคณะกรรมการของชุมชนขึ้นมาดูแลและทําหนาที่ในการบริหาร

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2.4.2 จัดใหมีที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

โดยจัดใหเทศบาลตําบลเชียงเครือ ซึ่งเปนองคกรที่อยูในทองถิ่นเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําและดูแล

ในเร่ืองที่เกี่ยวของกับกฎหมาย และการดําเนินงานในระยะแรก 

2.4.3 กําหนดกฏระเบียบขอบังคับตาง ๆ ในการจัดการและใชประโยชนพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางเพื่อเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติรวมกันตอไป 

2.4.4 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปหรือกิจกรรมการดําเนินงานของพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวาง โดยการมีสวนรวมของประชาชน จากผลการศึกษาพบวา การใหประชาชนมี

สวนรวมต้ังแตโอกาสแรก คือ รวมวางแผนและตัดสินใจ รวมดําเนินการปฏิบัติ นอกจากเปนการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนโดยการเรียนรูและปฏิบัติจริง แลวน้ัน ยังเปนแนวทางการ

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่สามารถอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปาไมเอาไวไดอยาง

ยั่งยืนตอไป 

2.4.5 การตรวจตราสอดสองดูแลพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง โดยใหแตละ

หมูบานจัดเวรยามดูแลสอดสองผลัดเปลี่ยนกันสัปดาหละ 2 คร้ัง 

2.4.6 ประสานความรวมมือกับภายนอกในการแกปญหาการจับจองพื้นที่ และการ

อนุรักษฟนฟูพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่อที่จะเปนปาชุมชนตอไป 

2.4.7 การติดตามประเมินผลเฝ าดูการเปลี่ ยนแปลงที่ เกิดขึ้นหลังจากที่มี

คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่เขามาดูแล เชน การปลุกตนไม มีกลาไมรอดตายจากการปลูกมาก
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หรือนอยเปนการประเมินดวยสายตาและไมมีการจดบันทึก แลวประมาณการวามีการรอดตายมาก

นอยเพียงใดแลวคอยหากลาไมมาปลูกซอม 

  จากแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางสอดคลองกับการศึกษา

ของ วรินทร นาสมใจ (2556) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา อําเภอ

เมือง จังหวัดมหาสารคาม พบวา แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขาหลัก ๆ คือ 

(1) จัดต้ังและกําหนดโครงสรางองคกรขึ้นมาบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา (2) ให

คณะกรรมการที่ไดรับการคัดเลือกเขียนโครงการเพื่อของบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในพื้นที่เพื่อใชสําหรับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ (3) การดําเนินงานและกิจกรรมการ 

บริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขาจะตองใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวม และ

(4) กําหนดกฎระเบียบตาง ๆ ในการจัดการ และใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกหนองขา เพื่อเปน

แนวทางสําหรับปฏิบัติรวมกัน เชนเดียวกับ เบญจนุช จันทรมา (2551) ศึกษาการบริหารจัดการที่

สาธารณประโยชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา 

กิจกรรมที่เปนแนวทางในการดูแลรักษาคุมครองปองกันที่สาธารณ ประโยชน ไดแก ทําการ

ตรวจสอบแนวเขต จัดทํารูปแผนที่นําขึ้นทะเบียนแสดงขอบเขตใหชัดเจน เชน ปกหลักเขต ทําปาย

แสดงรายละเอียดตาง ๆ ทําการพัฒนาใชประโยชนไมปลอยใหทรุดโทรมเสื่อมสภาพ มีการแตงต้ัง

เจาหนาที่คอยตรวจตราดูแลไมใหมีการบุกรุก ใหความรูปลูกจิตสํานึกประชาชนเกิดความรักหวงแหน

เปนยามเฝาระวังรักษา จัดต้ังคณะกรรมการชุมชนชวยดูแลรักษา การมีสวนรวมภาคประชาชนเปน

เร่ืองสําคัญมากตองใหประชาชนเขามามีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่

สาธารณประโยชนของชุมชน เพื่อบริหารจัดการไดตรงตามความตองการ โดยจัดใหมีการรวมจัดทํา

แผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาเทศบาลในเร่ืองน้ี การใหความรูความเขาใจแกภาคประชาชนในเร่ือง

สิทธิความเปนพลเมืองรวมคิด รวมทํา รวมออกเสียงในการใชที่สาธารณประโยชนที่ถูกที่ควรเกิด

ประโยชนตอสวนรวม และประสิทธิ์ ประคองศรี และคนอ่ืนๆ (2537) ศึกษาระบบการจัดการที่

สาธารณประโยชนของชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา การจัดการและบํารุงดูแลรักษาพื้นที่

สาธารณประโยชนของชุมชนโดยชุมชน คณะกรรมการของแตละหมูบานเปนผูจัดการบริหารและวาง

แผนการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะของชุมชนดวยการกําหนดระเบียบวิธีการบํารุงไวอยาง

เหมาะสมเพื่อใชเปนหลักยึดถือและปฏิบัติตามที่จะชวยทําใหพื้นที่มีความคงอยูและเปนประโยชน

ตอเน่ืองมาตรการที่คณะกรรมการไดนํามาใชเพื่อการบํารุงรักษาพื้นที่สาธารณะ ไดแก (1) ออก

กฎระเบียบขอบังคับไวเปนขอหามหรือขอบังคับใหปฏิบัติตามพรอมทั้งบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน (2) 

จัดทําปายชื่อและสรางสิ่งถาวรเพื่อใชแสดงขอบเขตของพื้นที่ที่สามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน (3) 

ประชาสัมพันธเร่ืองการอนุรักษ ฟนฟูและแจงใหทราบถึงความเปนประโยชนและโทษภัยของการมี
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และไมมีตนไม แหลงนํ้า (4) ดําเนินการขุดลอกในกรณีแหลงนํ้าเพื่อเก็บนํ้าใหเพียงพอตอการบริโภค

และอุปโภค ตลอดจนการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า และ (5) จัดรังวัดและกําหนดขอบเขตพรอมทั้งคํานวณเน้ือ

ที่ใหแนนอนและออกเอกสารหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐาน 

 

3. ขอเสนอแนะ 

 

3.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช  

  จากแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางที่ไดจากการวิจัยคร้ังน้ี 

องคกรปกครองทองถิ่นหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะที่มีสภาพเปน

ปา สามารถใชเปนแนวทางในการบริการจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไปเปนแนวทางในการ

บริหารจัดการในพื้นที่กับองคกรของตนที่รับผิดชอบเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรปาไมและ

การใชประโยชน โดยประยุกตใชใหเขากับบริบทของทองถิ่นน้ัน ๆ  

3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

3.2.1 ควรศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง

และการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

3.2.2 ควรศึกษาถึงปจจัยที่มีความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

3.2.3 ควรศึกษาแนวทางและความเปนไปไดในการจัดต้ังเปนปาชุมชนในพื้นที่

สาธารณะปาโคกสวางตอไปในอนาคต 
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ป่าคลองนาคา จงัหวดัระนอง”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต 
(วนศาสตร์)  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

บุญเยีย่ม ตระกลูวงษ ์ (2528)  “ จิตวทิยาสังคมกบัสาธารณสุข ”  ใน  เอกสารการสอนชุดสังคม
วิทยาการแพทย์  หน่วยท่ี 1  หนา้ 18  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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เบญจนุช จนัทร์มา  (2551)  “การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์ในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบล
ท่าขา้ม อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา”  รายงานการศึกษาอิสระปริญญา 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน  วทิยาลยัการปกครอง  
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ปธาน สุวรรณมงคล  (2527)  ทัศนะบางประการในเร่ืองสภาต าบลกับการมีส่วนร่วมของชุมชน  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร  ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์

“ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2486”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2535)  
กรุงเทพมหานคร 

ประสิทธ์ิ ด่านกุลประเสริฐ  (2551)  “ปัจจยัท่ีมีความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ 
ป่าชุมชน ป่าโคกใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จงัหวดัมหาสารคาม”  การศึกษาคน้ควา้อิสระ   
ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม)  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

ประสิทธ์ิ ประคองศรี ส าอาง หอมช่ืน วิเชียร เกิดสุข และวเิชียร แสงโชติ  (2537)  “ระบบการจดัการ
พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ของชุมชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ”  สถาบนัวิจยัและพฒันา  
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ประหยดั โพธิโคตร  (2553, 11 พฤษภาคม)  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเชียงเครือ 
บา้นโคกสวา่ง  หมู่ท่ี 9  สัมภาษณ์โดย  วณัละดา  หาญมนตรี  บา้นโคกสวา่ง  ต าบล
เชียงเครือ  อ าเภอเมือง  จงัหวดัสกลนคร 

ปรัชญา เวสารัชช์  (2528)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพฒันาชนบท”  รายงาน
การวจิยั  กรุงเทพมหานคร  สถาบนัไทยคดีศึกษา  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

พรพิศ แสนชยั  (2546)  “ภูมิปัญญาชาวบา้นในการอนุรักษแ์ละพฒันาป่าโคกใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม 
จงัหวดัมหาสารคาม”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยั 
ราชภฏัมหาสารคาม 

“พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2547)  
กรุงเทพมหานคร 

“พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2544)  กรุงเทพมหานคร 

“พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2549)  
กรุงเทพมหานคร 

“พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2552)  
กรุงเทพมหานคร 



92 

“พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2552)  กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2549)  กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  

(2551)  กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  

(2549)  กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537”  ส านกัคณะกรรมการ

กฤษฎีกา  (2546)  กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2546)  กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฏหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2545)  

กรุงเทพมหานคร 
พิมลรัตน์ ใจบุญลือ  (2545)  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธ์ุ

ข้าวชุมชน อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวดันครสวรรค์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์  (2527)  แนวนโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนยุทธศาสตร์พัฒนา  

ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์
ไพโรจน์  สุขสัมฤทธ์ิ  (2531)  “การมีส่วนร่วมของประชาชน”  วารสารพัฒนาชุมชน  2, (2): 24 - 30 
ภูมิธรรม เวชชยั ( 2527)  องค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย สถานภาพ บทบาท และปัญหาใน 

พัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร  ม.ป.ท. 
รังษี หนูดา  (2553, 11 พฤษภาคม)  ผูใ้หญ่บา้นโคกสวา่ง  หมู่ท่ี 9  สัมภาษณ์โดย  วณัละดา  หาญมนตรี

บา้นโคกสวา่ง  ต าบลเชียงเครือ  อ าเภอเมือง  จงัหวดัสกลนคร 
“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั

ของแผน่ดิน พ.ศ. 2544”  ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2544)  กรุงเทพมหานคร 
“ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545”  (2546, 7 

มกราคม)  ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา  เล่ม 120  ตอนพิเศษ 2ง  หนา้ 1 – 6  
เล็ก จินดาสงวน  (2531)  “การอนุรักษป่์าไม”้  ใน  สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ  เล่มท่ี 12 
วรินทร นาสมใจ  (2556)  “แนวทางการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า อ าเภอเมือง 

จงัหวดัมหาสารคาม”  วิทยานิพนธ์ปริญญาเกษตรศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาการ
จดัการการเกษตร  สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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วชัรพงษ ์สุขรักษา  (2535)  “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของหมู่บา้นแผน่ดินธรรมแผน่ดินทอง 
กรณีศึกษา 2 หมู่บา้น”  การศึกษาคน้ควา้อิสระ  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต
สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน  วทิยาลยัการปกครอง   มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

วรัิช วิรัชนิภาวรรณ  (2530)  ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคัญของการพัฒนาชุมชน : ประชาชนข้าราชการ 
และผู้น ารัฐบาล  กรุงเทพมหานคร  โอเดียนสโตร์ 

วรีะ โอสถานนท ์ (2522)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชนบท”  ข่าวสารเกษตรศาสตร์  
24, 1 (กุมภาพนัธ์ – มีนาคม): 55 – 60 

สนัน่ วงศพ์วัพนัธ์ุ  (2529)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาล”  วารสาร
ข้าราชการ  31, 4  (เมษายน): 23 – 30 

สรรเสริญ ฦๅชา  (2548)  “การบริหารจดัการป่าชุมชน: กรณีศึกษา ป่าชุมชนป่าโคกหนองเมก็ -
หนองฮี ต าบลเสือเฒ่า อ าเภอเชียงยนื จงัหวดัมหาสารคาม”  การศึกษาคน้ควา้อิสระ
ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม)  มหาวทิยาลยั
มหาสารคาม 

สัจจา บรรจงศิริ  (2552)  การพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาภาค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สานิตย ์บุญชู  (2545)  การพัฒนาชุมชน:ชุมชนศึกษาและวางแผนโครงการ  กรุงเทพมหานคร  สาขา
พฒันาชุมชน  คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

สุกญัญา พรหมนารถ และเบญจวรรณ ทศันลีลพร  (2548)  “พื้นท่ีสาธารณะในพื้นท่ีไท - เลย  
การศึกษาทางดา้นกระบวนการของพื้นท่ีและสังคม: กรณีศึกษาหมู่บา้นนาออ้ จงัหวดัเลย” 
วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยขอนแก่น  10, 1  (มกราคม - มีนาคม): 79 - 84 

สุธาริน คูณผล  (2541)  “บทส ารวจพื้นท่ีสาธารณะ”  รัฐสาร  20, 3: 167 - 214 
สุรยทุธ หลิมตระกลู  (2544)  “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม:้ ศึกษาเฉพาะกรณี ป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพาน ต าบลหนองโรง อ าเภอ
พนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สาขา
สังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา  สถาบนัราชภฏักาญจนบุรี 

เสริฐ ดวงจิต และบุญสา ภูละคร  (2553, 11 พฤษภาคม) ปราชญช์าวบา้นบา้นโคกสวา่ง  หมู่ท่ี 9  
สัมภาษณ์โดย  วณัละดา  หาญมนตรี  บา้นโคกสวา่ง  ต าบลเชียงเครือ  อ าเภอเมือง
จงัหวดัสกลนคร 

แสวง ปานทอง  (2529)  การดูแลรักษาท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  กรุงเทพมหานคร  กรมท่ีดิน 
อคิน รพีพฒัน์  (2532)  มานุษยวิทยาสังคมกับการพัฒนาชนบท  ขอนแก่น  ขอนแก่นการพิมพ ์

http://pikul.lib.ku.ac.th/cgi-bin/agdb6.exe?rec_id=002050&database=agdb6&search_type=link&table=mona&back_path=/agdb6/mona&lang=thai&format_name=TFMON
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อนงค ์พฒันจกัร  (2535)  “การมีส่วนร่วมของสตรีในการจดัการทรัพยากรป่าไม:้ กรณีศึกษา
หมู่บา้นหว้ยม่วง จงัหวดัขอนแก่น”  ขอนแก่น  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

อภิศกัด์ิ ไฝทาค า  (2538)  หลักการพัฒนาชุมชน ภาควิชาพัฒนาสังคม  ขอนแก่น  คณะมนุษยศาสตร์ 
และสังคมศาสตร์  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

อิทธิพล กาฬอ่อนศรี  (2545)  “การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์ ในจงัหวดัขอนแก่น 
 กรณีศึกษาต าบลพระลบั”  การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาวชิาการบริหารการพฒันา  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
อรุณีย ์วงษศ์รีปาน  (2551)  “การอนุรักษป่์าไม”้  คน้คืนวนัท่ี 5 สิงหาคม 2555  จาก  http:/thaigoodview.com 
อุดมเพียร วงศช์ยั  (2547)  “ปัจจยัทางเศรษฐกิจ-สังคมท่ีมีผลต่อการพึ่งพิงทรัพยากรป่าไมแ้ละการมี 

ส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชนรายรอบป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ต ้า 
 และป่าแม่นาเรือ จงัหวดัพะเยา”  ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหาร 
 ทรัพยากรป่าไม)้  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
Chaturvide, H.R. and Mitra S.K.  (1982).  Citizen Participation in Rural Development.  Geat 

Britain: Kumarian.  อา้งถึงใน  สมหมาย เลิศนา  (2544)  “การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัการป่าชุมชน กรณีศึกษา : ป่าชุมชนโคกขามป้อม ต าบลแคนเหนือ อ าเภอ
บา้นไผ ่จงัหวดัขอนแก่น”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิา
ส่งเสริมการเกษตร  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

แผนท่ีแสดงพื้นท่ีสาธารณะ 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามวิจัย 

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาลักษณะทางประชากรของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

2. เพื่อศึกษาสภาพการใชประโยชนและสภาพการบริหารจัดการ 

3. เพื่อศึกษาปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

4. เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางอยางมีสวนรวม 

ขอตกลงเบื้องตน 

แบบสอบถามตอไปน้ีใชเปนแนวทางหรือกรอบในการสอบถามชาวบานรอบปา

สาธารณะโคกสวาง โดยผูศึกษาจะไดสนทนากับกลุมประชากรดังกลาวในโอกาสตาง ๆ ที่

เอ้ืออํานวย หรือโอกาสที่ผูศึกษาไดสรางขึ้น แลวนําขอมูลที่ไดมาสรุปและอภิปรายผลตามประเด็น

ที่กําหนดไวในการสอบถาม ซึ่งแบงออกเปน 5 ตอน ดังน้ี 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

ตอนที่ 2 สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

ตอนที่ 3 ปญหาในการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

ตอนที่ 4 แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

***************************************************************************** 



102 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมายถูก  ในชอง □ ท่ีตรงกับความเปนจริง 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

1. เพศ 

1□ ชาย 2□ หญิง 

2. อายุ 

1□ ตํ่ากวา 20 ป 2□ 20 – 30 ป  3□ 31 – 40 ป 

4□ 41 – 50 ป 5□ 51 – 60 ป  6□ มากกวา 60 ป 

3. ระดับการศึกษา 

1□ ตํ่ากวาประถมศึกษา 2□ ประถมศึกษา 3□ มัธยมศึกษาตอนตน 

4□ มัธยมศึกษาตอนปลาย-ปวช. 5□ ปวส. - อนุปริญญา 6□ ปริญญาตรี 

7□ สูงกวาปริญญาตรี 

4. อาชีพ 

1□ ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 2□ คาขาย 3□ พนักงานบริษัท/หางราน/เอกชน

4□ รับจางทั่วไป 5□ เกษตรกร 6□ อ่ืน ๆ ระบุ)................................. 

5. รายไดของครัวเรือนตอเดือน (รวมอาชีพหลักและอาชีพรอง) 

1□ ตํ่ากวา 5,000 บาท 2□ 5,000 – 8,000 บาท 3□ 8,001 – 10,000 บาท 

4□ 10,001 - 15,000บาท 5□ 15,001 – 20,000 บาท 6□ 20,000 บาทขึ้นไป 

6. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  

1□ 1 – 2 คน 2□ 3 – 5 คน 

3□ 6 – 8 คน 4□ มากกวา 8 คน 

7. ความเพียงพอของรายไดตอเดือนในครัวเรือน 

1□ เพียงพอและมีเงินออม 2□ เพียงพอแตไมมีเงินออม 

3□ ไมเพียงพอ 

ตอนท่ี 2 สภาพการใชประโยชนและการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

1. เหตุผลหลักที่ทานเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเพื่ออะไร (ตอบไดเพียง

ขอเดียว) 

1□ บริโภคในครัวเรือน 2□ เพื่อเปนรายไดหลัก 3□ เพื่อเปนรายไดเสริม 

4□ อ่ืน ๆ (ระบุ)..................................................................... 
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2. สภาพการใชประโยชนและความถี่ในการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใน

ฤดูกาลที่เกิดผลผลิต 

 

สภาพการใชประโยชน 

ในฤดูกาลที่เกิดผลผลิต 

ระยะเวลาในการเขาไปใชประโยชน 

ทุกวัน วันเวนวัน 
ทุก

สัปดาห 

บาง

โอกาส 

ไมไดใช

ประโยชน 

1. การเขาไปหาแมลง      

2. การเขาไปลาสัตวอาหาร      

3. การเขาไปตัดไมทําฟน      

4. การนําไมมาเผาถาน      

5. การเขาไปตัดไมเพื่อ 

ทําเคร่ืองจักรสาน 

     

6. การเขาไปเก็บเห็ด      

7. การเขาไปเก็บสมุนไพร      

8. การเขาไปเปนพื้นที่ 

เพาะปลูก 

     

9. การเขาใชเปนสถานที่ 

เลี้ยงสัตว 
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3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะ 

ปาโคกสวาง 

ระดับความคิดเห็น 

มา
กท

ี่ส
ุด 

มา
ก 

ป
าน

กล
าง

 

น
อย

 

น
อย

ท
ี่ส

ุด 

1. ทานคิดวาสภาพพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางยังมีความอุดมสมบูรณมาก      

2. ทานคิดวาทรัพยากรในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมีประโยชน      

3. ทานคิดวาปาสาธารณะมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของชุมชน      

4. ทานไดอาหารจําพวกผักตาง ๆ  จากปาสาธารณะแหงน้ี      

5. ทานไดใชประโยชนจากการลาสัตว หาของปาเปนประจํา      

6. ทานไดแหลงไมฟน ถาน ไมใชสอยจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง      

7.ทานคิดวาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางไมควรใชเปนสถานที่เลี้ยงสัตว      

8. ทานใชประโยชนจากปาในเร่ืองของการทําเปนพื้นที่การเกษตร      

9. ทานใชประโยชนจากปาในรูปของยาสมุนไพร      

10. ทานไดใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเปนประจําและ 

ทําใหทานลดการพึ่งพิงสิ่งอุปโภคบริโภคจากตลาดนอยลง 

     

11. มีบุคคลจํานวนมากที่เขามาใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะปาโคก 

สวาง เพื่อเปนแหลงอาหาร เชน เห็ด พืชผักปา ทําใหเกิดปญหา 

ปริมาณไมเพียงพอ 

     

12. ปาไมเปนสมบัติสาธารณะ ทุกคนสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่ 

ไมมีขอบเขต 

     

13.หากที่ทํากินของทานไมเพียงพอทานจะเขาไปจับจองที่ทํากินในพื้นที่ 

สาธารณะปาโคกสวาง 

     

14. ทานคิดวาเกิดปญหาระหวางชุมชนในการเขาใชประโยชนจากปา      

15. ปาไมในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางเปนทรัพยากรที่สามารถขึ้น 

ทดแทนไดไมตองมีการจัดการดูแล 
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4. การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง มี ไมม ี

1. ชุมชนไดมีการกําหนดใหพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางมีมาตรการดาน 

อนุรักษไวหรือไม 

  

2. พื้นที่สาธารณะปาโคกสวางควรมีแนวทางการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความ 

ยั่งยืนของทรัพยากรปาไม 

  

3. ชุมชนมีมาตรการ/ระเบียบ/ขอตกลงในการใชประโยชนจากพื้นที่สาธารณะ 

ปาโคกสวาง 

  

4. เมื่อมีการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางจะทําใหการใช 

ประโยชนเกิดความยุติธรรม 

  

5. มีองคกรหรือผูรับผิดชอบเขามาดูแลการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะ 

ปาโคกสวางหรือไม 

  

6. มีการวางแผนการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางโดยใหชุมชนเขา 

มีสวนรวมในการวางแผนหรือไม 
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ตอนท่ี 3 ปญหาในการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการใช

ประโยชนพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

ไมม ี มี/ระดับการเกิดปญหา 

มา
กท

ี่ส
ุด 

มา
ก 

ป
าน

กล
าง

 

น
อย

 

น
อย

ท
ี่ส

ุด 

1. มีคนในหมูบานเขาไปจับจองพื้นที่สาธารณะเปน 

ของตนเองเพื่อใชเปนพื้นที่ทางการเกษตร 

      

2. มีการเขาไปตัดไมในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

มากเกินไป 

      

3. มีการนําสัตวเขาไปเลี้ยงในพื้นที่สาธารณะปาโคก 

สวางมากเกินไป 

      

4. มีการนําขยะเขาไปทิ้งในพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง       

5. มีปญหาคนภายนอกเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ 

สาธารณะปาโคกสวาง 

      

6. มีปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที่สาธารณะ 

ปาโคกสวาง 

      

7. มีปญหาความขัดแยงจากการเขาไปใชประโยชน 

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวางของคนในชุมชน 
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ตอนท่ี 4 แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสาธารณะปาโคกสวาง 

5.1 แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

 

5.2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... 

 

แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง 

ระดับความคิดเห็น 

มา
กท

ี่ส
ุด 

มา
ก 

ป
าน

กล
าง

 

น
อย

 

น
อย

ท
ี่ส

ุด 

1. สมควรใหมีการจัดต้ังพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปนปาชุมชน      

2. ควรมีการวิเคราะหปญหา และคนหาสาเหตุของปญหาเกี่ยวกับ 

พื้นที่สาธารณะปาโคกสวางโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

     

3. ควรมีการจัดลําดับความรุนแรงของปญหาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวาง      

4. ควรมีการรวมมือกับทางราชการในการจัดทําโครงการปลูกปาและ 

รักษาปา 

     

5. ควรกําหนดกฎเกณฑภายในหมูบาน ในการใชประโยชนพื้นที่ 

สาธารณะปาโคกสวาง เชน การเขาไปเก็บฟน การเขาไปเลี้ยงสัตว 

     

6. ควรใหมีการวางแผนกําหนดขอบเขตการใชประโยชนพื้นที่ 

สาธารณะปาโคกสวางอยางชัดเจน 

     

7. ควรมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ทําผิดหรือฝาฝนกฎเกณฑ      

8. ควรมีการวางแผนในการจัดการปาไมบริเวณพื้นที่สาธารณะปาโคก 

สวาง เชน การบํารุงรักษาปา การปลูกปาเสริม การทําแนวกันไฟ 

     

9. ควรมีการจัดต้ังและกําหนดองคกรเขามาบริหารจัดการพื้นที่ 

สาธารณะปาโคกสวางอยางชัดเจน 

     

10. พัฒนาพื้นที่สาธารณะปาโคกสวางใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชน 

และชุมชนใกลเคียง 
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ประวัติผูวิจัย 

 

 

ชื่อ นางสาววัณละดา  หาญมนตรี 

วัน เดือน ปเกิด 12 กันยายน 2522 

สถานท่ีเกิด ตําบลธาตุเชิงชุม อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

ประวัติการศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต (เกษตรศาสตร) สถาบันราชภัฎสกลนคร ป 2545 

 รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (บริหารรัฐกิจ) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 ป 2551 

สถานท่ีทํางาน สํานักงานเทศบาลตําบลเชียงเครือ อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

ตําแหนง นักวิชาการเกษตร 
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