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Abstract 

 

 This  research  aims  to  (1)  study  concepts  and  theories  about  the  

disciplinary  liability  and   tort  liability  of  officials  (2)  study  liability  of  teachers  

and  education  personnel  on  duty  in  negligence  by comparing  disciplinary  liability  

and  tort  liability  of  officials  ( 3)   study  law  in  England,  Germany  and France  

comparing  to  the  Teachers  and  Education  Personnel  Act, B.E. 2547  and  Tort  

Liability  of  Officials Act, B.E. 2539  ( 4)   analysis  disciplinary  liability  of  the  

teachers  and  education  personnel  comparing  to  tort  liability  of  officials,  and  (5)  

propose  legal  guidelines  regarding  the  disciplinary  liability  of  teachers  and 

education  personnel  appropriately  and  fairly. 

 This  research  is  qualitative  research  by  study  provisions  of  the  law  on  

disciplinary  of officials,  law  on  teachers  and  education  personnel,  law  on  tort  

liability  of  officials,  textbooks,  articles, theses,  judgments  of  the  Supreme  Court  

and  Supreme  Administrative  Court  of  Thailand  and  other  related documents.  

 The  results  showed  that :  (1)  objectives  of  disciplinary  liability  and  

tort  liability  of  officials are  different;  (2)  principle  on  liability  of  teachers  and  

education  personnel  is  the  same  as  those  of disciplinary  liability  and  tort liability  

of  officials;  (3)  when comparing  to  those  foreign  laws,  it  is  found that  certain  

principles  on  liability  are  also  have  some  differences;  (4)  disciplinary  liability  of  

teachers  and education  personnel  for  negligence  in  performance  of  official  duties  

if  considering  the  nature  of  negligence  and  the  consequences  of  certain  actions  

to  the  penalties  are  more  severe  so  that  it  is  not  fair to  the  wrongdoings;  and  

(5)  disciplinary  liability  of  teachers  and  education  personnel  for  negligence  in 

performance  of  official  duties  should  be  subject  to  the  nature  of  action  similar  

to  those  of  tort  liability  of officials  so  as  to  be  fair  to  teachers  and  education  

personnel. 
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       บทที่  1 

บทนํา 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของการศึกษา 

ปัจจุบัน  ประเทศไทยได้บริหารราชการโดยรัฐมอบอํานาจให้หน่วยงานของรัฐ

รับผิดชอบดาํเนินการ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานนั้นก็มีเจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินการกระทาํทางปกครอง

ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของเจา้หนา้ท่ีจึงเป็นเคร่ืองมืออนัสาํคญัในการสนบัสนุนการบริหาร

ราชการให้สําเร็จลุล่วงบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดว้างไวแ้ละเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลท่ีดีไดต้อ้ง                   

มีกลไกหรือเคร่ืองมือในการควบคุมความประพฤติของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ให้อยูใ่นกรอบวินยัและรักษา

วินัยอย่างดีไม่ให้ออกนอกลู่นอกรอยปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของกฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้ห้

เจา้หน้าท่ีรัฐพึงกระทาํได้ หากเจา้หน้าท่ีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบหรือออก     

นอกลู่นอกทางแลว้ก็ตอ้งถูกสอบสวนทางวนิยัมีการลงโทษป้องปรามขา้ราชการท่ีกระทาํผดิวินยั  

ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีหน่วยงานราชการ จดัตั้งข้ึนโดยการตราพระราชบัญญติั

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 5 ให้มีกระทรวงและส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็น

กระทรวง จาํนวน 20 กระทรวง ประกอบด้วย (1) สํานักนายกรัฐมนตรี (2) กระทรวงกลาโหม                            

(3) กระทรวงการคลัง (4) กระทรวงการต่างประเทศ (5) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา                 

(6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (7) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์                         

(8) กระทรวงคมนาคม (9) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (10) กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร (11) กระทรวงพลงังาน (12) กระทรวงพาณิชย ์(13) กระทรวงมหาดไทย 

(14) กระทรวงยติุธรรม (15) กระทรวงแรงงาน (16) กระทรวงวฒันธรรม (17) กระทรวง  

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (18) กระทรวงศึกษาธิการ (19) กระทรวงสาธารณสุข (20) กระทรวง

อุตสาหกรรม  และเม่ือพิจารณาจากหน่วยงานราชการทั้ง 20 กระทรวง พบว่าหน่วยงานของรัฐท่ีมี

จาํนวนขา้ราชการค่อนขา้งมาก คือ กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีขา้ราชการครูเกือบห้าแสนคนทัว่ทั้ง

ประเทศและมีคดีเขา้สู่ศาลค่อนขา้งมาก1 ในปี 2558 กระทรวงศึกษาธิการ ถูกฟ้องคดีในศาลจาํนวน 

8,198 คดี  เป็นลาํดบั 4 รองจากกระทรวงอ่ืน ไดแ้ก่ ลาํดบั 1 กระทรวงมหาดไทย ลาํดบั 2 กระทรวง 

คมนาคม ลาํดบั 3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  สาเหตุอาจจะเน่ืองมาจาก มีเจา้หน้าท่ีจาํนวนมาก

และมีภารกิจงานมาก  แต่ก่อนอ่ืนต้องทราบนิยามความหมายของข้าราชการครู และบุคลากร

1สืบคน้จาก https://thaipublica.org/wp-content/uploads/2015/03/จาํนวนคดี ศาลปกครอง_1.jpg,              

6 มีนาคม 2558. 
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ทางการศึกษาก่อนว่าได้จ ําแนกประเภทข้าราชการไว้อย่างไรบ้าง ท่ีบังคับใช้กฎหมายตาม

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มีผลใช้บังคับกับ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดงัต่อไปน้ี2 

(1) บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 สังกดักระทรวงศึกษาธิการ ไดแ้ก่ 

  “ ขา้ราชการครู” หมายความวา่ ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพซ่ึงทาํหน้าท่ีหลกั

ทางดา้นการเรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษา

ของรัฐ  

  “  ค ณ าจารย์” ห ม ายค วาม ว่า  บุ ค ล าก รซ่ึ งทําห น้ า ท่ี ห ลัก ท าง              

ดา้นการสอนและการวจิยัในสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัปริญญาของรัฐ 

  “ บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผู ้บริหารสถานศึกษา 

ผูบ้ริหารการศึกษา รวมทั้ งผูส้นับสนุนการศึกษา ซ่ึงเป็นผูท้าํหน้าท่ีให้บริการหรือปฏิบัติงาน

เก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวนการเรียน การสอน การนิเทศ การบริหารการศึกษา และปฏิบติังานอ่ืน

ในหน่วยงานการศึกษา 

(2) บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 สังกดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

(3) บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 สังกดักระทรวงวฒันธรรม 

(4) บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 สังกัดกระทรวงอ่ืนท่ีกําหนดในพระราช

กฤษฎีกา 

(5) ขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523                 

ท่ีดาํรงตาํแหน่งอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา               

พ.ศ. 2547  

 2 สมนึก ผดุงจนัทน์.(2557).คู่มือผู้บริหารสถานศึกษา  (การดาํเนินการทางวนิยั) .                           

สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา. กรุงเทพมหานคร, หนา้ 1. 
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(6) บุคคลซ่ึงเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 สังกดัส่วนราชการหรือหน่วยงานใดในกระทรวงศึกษาธิการอยู่ใน

วนัท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ใช้บงัคบั ต่อมา               

ไดมี้การกาํหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นเป็นหน่วยงานการศึกษาหรือเป็นส่วนราชการ

หรือหน่วยงานท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของเขตพื้นท่ีการศึกษาให้ถือวา่ ผูน้ั้นเป็นขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา              

พ.ศ. 2547 และให้มีตาํแหน่งตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด ตามมาตรา 131 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

 ซ่ึงขา้ราชการครูมีภารกิจงานจาํนวนมาก โดยมีภารกิจหลกั คือ งานสอน โดยครูตอ้งใช้

เวลาในการเตรียมการสอนอยา่งเต็มท่ี  วางแผนการสอนคน้ควา้หาวิธีการท่ีจะสอนศิษยใ์นรูปแบบ

ต่าง ๆ และต้องสอนให้ครบตามเวลาท่ีกําหนด เข้าสอนและเลิกสอนให้ตรงเวลา เป็นต้น 

นอกเหนือจากงานสอนแลว้ ครูยงัมีงานดา้นต่าง ๆ อีก เช่น งานธุรการ งานบริหาร งานบริการและ

งานท่ีทําให้สถานศึกษาก้าวหน้า เป็นต้น และครูยงัมีภารกิจอ่ืนท่ีสําคัญอีกประการหน่ึง คือ              

งานนกัศึกษา เช่น การให้เวลา ให้การอบรม แนะนาํสั่งสอนศิษย ์เม่ือศิษยต์อ้งการคาํแนะนาํ หรือ

ตอ้งการความช่วยเหลือ ไม่วา่ในเวลาทาํงานหรือนอกเวลาทาํงาน เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือขา้ราชการครูมี

ภารกิจงานท่ีมากหลายประการเช่นนั้น มีความรับผิดชอบสูง อาจมีโอกาสท่ีจะสุ่มเส่ียงเกิดความ

ผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน  หรือเกิดความเผอเรอได้ง่าย ทําให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ                   

ซ่ึงอาจจะเกิดจากความประมาทเลินเล่อรู้เท่าไม่ถึงการณ์  โดยไม่ไดจ้งใจหรือเจตนาให้เกิดความ

ผดิพลาดในการปฏิบติัหนา้ท่ี อนัส่งผลให้เกิดความเสียแก่ทางราชการมากบา้งนอ้ยบา้ง แต่ท่ีเลวร้าย

ไปกว่านั้ น กฎหมายท่ีเป็นกลไกในการควบคุมความประพฤติของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาด้านวินัย ตามกฎหมายพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2547  พบว่า มีปัญหาขอ้กฎหมาย มาตรา 85 วรรคสอง ท่ีวางหลกัไวว้า่ “ข้าราชการครู

หรือบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหน้าที่โดยประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่ระมัดระวังรักษา

ประโยชน์ทางราชการ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  ถือว่าเป็นความผิด

วินัยอย่างร้ายแรงได้รับโทษเป็นไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ” ซ่ึงมีประเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย 

กล่าวคือ ขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัหน้าท่ีราชการแค่เพียงประมาทเลินเล่อ

ธรรมดา แต่สถานศึกษา ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐไดรั้บความเสียหายร้ายแรง ตวัเจา้หนา้ท่ีแค่กระทาํ

โดยประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้ นกลับได้รับโทษทางวินัยสูงมาก มีฐานความผิดเป็นวินัย           
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อยา่งร้ายแรง คือ ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ โดยกฎหมายไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครองขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงประโยชน์ท่ีไดรั้บ คือ งานของทางราชการ 

มิใช่งานส่วนตวั แต่พอเม่ือเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ เจา้หน้าท่ีตอ้งรับโทษทางวินยั โดยมี

การกาํหนดโทษทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาว่าร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง

อย่างไร ซ่ึงพิจารณาเพียงว่ามีความเสียหายเกิดข้ึนแก่หน่วยงานราชการมากน้อยเพียงใดเท่านั้น      

หากเกิดความเสียหายมาก มีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง คือ มีโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ

ตามแต่กรณี แต่หากเกิดความเสียหายน้อย หรือไม่ร้ายแรง ขา้ราชการครูมีโทษทางวินยัไม่ร้ายแรง 

อาจจะถูกลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน เป็นตน้ การวางหลกักฎหมายความรับ

ผิดทางวินัยไม่ได้พิจารณาถึงการกระทาํของเจา้หน้าท่ีร่วมด้วยว่าจงใจหรือไม่ หรือไม่ได้จงใจ 

อาจจะเกิดจากการกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  

พิจารณาโทษทางวินยั คาํนึงถึงผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัหน่วยงานราชการเท่านั้น ไม่ไดค้าํนึงรวมถึง

การกระทาํของเจา้หน้าท่ี อนัเป็นองค์ประกอบภายในของเจา้หน้าท่ี ยิ่งในบางกรณีก็ไม่สามารถ

ควบคุมผลความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนได้ เช่น กรณีรถยนต์ราชการเกิดอุบัติเหตุ เป็นตน้ กล่าวคือ               

เม่ือเกิดอุบติัเหตุรถยนต์ราชการอาจได้รับความเสียหายมาก แต่เจา้หน้าท่ีอาจจะมีองค์ประกอบ

ภายในแค่กระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้น หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง          

ก็เป็นไปได ้ องคป์ระกอบภายในการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีแตกต่างกนั แต่การวางหลกัความรับผิด

ทางวินยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 85 

วรรคสอง วางหลักกําหนดโทษทางวินัยอย่างเดียวกัน ไม่ได้แยกพิจารณาว่าเป็นการกระทํา           

โดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาหรือร้ายแรง จึงเห็นวา่ไม่เป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี และการวางหลกั

ความรับผิดทางวินัยกาํหนดโทษวินัยท่ีไม่เหมาะสม ควรมีการปรับปรุงหรือพฒันาการวางหลัก

กฎหมายความรับผิดทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เหมาะสม และเป็น

ธรรมอยา่งยิง่  และยงัมีประเด็นของมูลค่าความเสียหายวา่มีมูลค่ามากนอ้ยจาํนวนเท่าใด จึงจะถือวา่

เกิดผลเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง หรือไม่ร้ายแรง การวางหลักกฎหมายความรับผิด           

ทางวินัยไม่ได้กําหนดเอาไว้แน่นอน  ชัดเจน จึงเป็นปัญ หาข้อกฎหมายประการหน่ึงท่ี มี

ความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนั ท่ีตอ้งหาคาํตอบ ศึกษาเพิ่มเติมจากขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานอ่ืน

ไดก้าํหนดมูลค่าความเสียหายไวห้รือไม่ อย่างไร เพื่อนาํมาวางหลกักฎหมายความรับผิดทางวินัย 

กรณีความรับผิดทางวินัยดังกล่าว มีความแตกต่างจากกฎหมายจากความรับผิดทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง 

บัญญัติไวว้่า “หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู ้เสียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตน               

ได้กระทาํในการปฏิบติัหน้าท่ีในกรณีน้ี ผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวได้โดยตรง                  
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แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได”้  และตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั บญัญติัไวว้่า 

“ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูท้าํละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนดงักล่าว 

แก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าท่ีได้กระทาํการนั้ นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ                

อยา่งร้ายแรง”  ซ่ึง ตามมาตรา 5 ประกอบกบัมาตรา 8 พระราชบญัญติัดงักล่าว ไดใ้หค้วามคุม้ครอง

สิทธิเจา้หนา้ท่ีท่ีไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาละเมิดต่อบุคคลภายนอก ยกเวน้ 

กระทาํโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หากเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีโดยความประมาท

เลินเล่อธรรมดาแลว้ หน่วยงานตน้สังกดัจะเป็นผูรั้บผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อผูเ้สียหาย

เพียงฝ่ายเดียว ไม่มีสิทธิไล่เบ้ียเอากับเจ้าหน้าท่ีได้ ส่วนในเร่ืองการฟ้องคดีต่อศาล  ผูเ้สียหาย

สามารถฟ้องคดีต่อหน่วยงานตน้สังกดัไดอ้ยา่งเดียว หา้มฟ้องคดีต่อเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิด  ซ่ึงถือ

วา่การวางหลกัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ

เจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง วางหลกัความรับผิดทางละเมิดได้อย่างเหมาะสม และ                 

เป็นธรรมต่อเจา้หน้าท่ีเป็นอย่างมาก โดยคาํนึงถึงองค์ประกอบภายในการกระทาํของเจา้หน้าท่ี                 

มีการแบ่งแยกความประมาทเลินเล่อออกเป็น 2 ระดบั คือ 1) ประมาทเลินเล่อธรรมดา 2) ประมาท

เลินเล่ออย่างร้ายแรง หากเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาละเมิดต่อ

บุคคลภายนอกหรือหน่วยงานตน้สังกดั หน่วยงานตน้สังกดัไม่มีสิทธิไล่เบ้ียเอากบัเจา้หน้าท่ีไดใ้ห้

ชดใชค้่าความเสียหาย ซ่ึงทางหน่วยงานตอ้งรับผดิจ่ายชดใชใ้ห้กบัผูเ้สียหายหรือผูถู้กละเมิดนั้นแลว้ 

และขอยกตวัอยา่งประกอบปัญหาทางขอ้กฎหมาย ดงัต่อไปน้ี     

ตวัอยา่งเช่น กรณีท่ีขา้ราชการครูไดข้บัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

แต่ในระหวา่งขา้ราชการครูผูข้บัข่ีประมาทเลินเล่อธรรมดาเผลอคุยกนัหนัหนา้หนัหลงักนัภายในรถ

เป็นเหตุใหเ้กิดอุบติัเหตุรถยนตข์องทางราชการตกถนนพลิกคว ํ่าเกิดความเสียหายพงัทั้งคนั มูลค่า

ความเสียหาย จาํนวนเงิน 300,000 บาท   

 หลกัความรับผดิทางละเมิด 

 จากกรณีน้ี เม่ือพิจารณาจากหลกัความรับผดิทางละเมิดตามพระราชบญัญติัความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง ประกอบกบัมาตรา 8 เม่ือขา้ราชการครู

กระทําโดยประมาทเลินเล่อธรรมดาแล้ว ข้าราชการครูผู ้นั้ นไม่ต้องจ่ายเงินชดใช้ หน่วยงาน                

ตน้สังกดัไม่มีสิทธิไล่เบ้ียเอาจากขา้ราชการครูนั้นได ้หน่วยงานตน้สังกดัตอ้งจ่ายค่าเสียหายดงักล่าว  
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 หลกัความรับผดิทางวนิยัขา้ราชการครู 

 จากกรณีน้ี เม่ือพิจารณาดา้นหลกัความรับผดิทางวินยั ขา้ราชการครูขบัรถยนตร์าชการ

โดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา แต่ก่อให้ เกิดความเสียหายแก่ทางราชการรถยนต์ของ                           

ทางราชการเสียหายทั้ งคัน  ซ่ึ งหลักความรับผิดทางวินัยของข้าราชการครู ไม่ได้จ ําแนก                         

ความประมาทเอาไวไ้ม่เหมือนหลกัความรับผิดทางละเมิดท่ีไดแ้ยกระดบัความประมาทเอาไว ้เป็น

ประมาทเลินเล่อธรรมดา หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เม่ือข้าราชการครูปฏิบัติหน้าท่ี               

ขบัรถยนต์ราชการโดยความประมาทเลินเล่อ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง

ตามมาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

2547 จึงมีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง มีโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ โดยมีโทษขั้นตํ่า คือ 

ปลดออก  

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบหลักความรับผิดทั้ งสองหลัก มีความแตกต่างกันมาก                 

ไม่สอดคล้องกัน ไม่เป็นธรรมและไม่เหมาะสมต่อเจ้าหน้าท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทาง       

การศึกษาเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากมีพฤติการณ์ขอ้เท็จจริงเดียวกนั แต่เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดแตกต่างกนั

มาก  หลักความรับผิดทางละเมิด เจ้าหน้าท่ีไม่ต้องถูกไล่เบ้ียจากหน่วยงานต้นสังกัดให้ชดใช้

ค่าเสียหายจากการกระทําละเมิด ไม่ต้องถูกฟ้องร้องเป็นคดีความ แม้จะเกิดความเสียหายแก่

หน่วยงานตน้สังกดั อยา่งร้ายแรง แต่ในทางหลกัความรับผิดทางวินยั เม่ือเจา้หน้าท่ีเป็นขา้ราชการ

ครูขับรถยนต์ราชการโดยความประมาทเลินเล่อ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานราชการ                  

อยา่งร้ายแรงเจา้หนา้ท่ีมีความผิด ตอ้งรับโทษทางวนิยั ฐานความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ถูกดาํเนินการ                    

ทางวินยัมีโทษถึงขั้นปลดออกหรือถูกไล่ออกจากราชการ ซ่ึงผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึนของรถยนตท่ี์

มีการพลิกคว ํ่านั้ น มนันอกเหนือจากการท่ีจะควบคุมได้ ผลความเสียหายและการกระทาํไม่มี

ความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั และเป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้น ขา้พเจา้เห็นวา่

ไม่สมควรจะมีความผิดทางวินยัถึงขนาดปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ แต่ในดา้นความรับผิด

ทางละเมิด กลบัไม่ตอ้งรับผดิอะไรเลย เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งจ่ายเงิน จึงไม่สอดคลอ้งกนัอยา่งมากไม่เป็น

ธรรมต่อข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นอย่างมาก ขาดขวัญและกําลังใจใน                

การปฏิบติังานไม่กลา้ตดัสินใจดาํเนินการ เกรงวา่จะมีความผิดทางวินยั ปฏิบติังานไม่เต็มศกัยภาพ 

ประสิทธิภาพประสิทธิผลของทางราชการ ดงันั้น หลกัความรับผิดทางวินัยของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ควรพฒันาและวางหลักความรับผิดทางวินัยใหม่ เพื่อให้เป็นธรรมและ

เหมาะสม สอดคลอ้งกนัมีความสัมพนัธ์ระหวา่งผลและความเสียหาย และการวางหลกัความรับผิด
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ทางวินยั กรณีเจา้หน้าท่ีปฏิบติัหน้าท่ีโดยประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้น อาจจะวางโทษทางวินัย                

มีฐานความรับผิดทางวินัย แค่มีความผิดวินัยไม่ร้ายแรงเท่านั้ น อาจจะรับโทษภาคทัณฑ์ หรือ              

ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พิจารณาขอ้เท็จจริงกาํหนดโทษเป็นรายกรณีไปตามความหนกัเบา 

ไม่ควรท่ีได้รับโทษฐานมีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง มีโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ                  

อนัเป็นโทษท่ีสูงมาก รุนแรงมาก ควรท่ีวางหลักความรับผิดทางวินัยให้เบาลง น่าจะเป็นธรรม                

และเหมาะสมกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง และเม่ือพิจารณาจาก                    

หลักความรับผิดทางละเมิดในข้อเท็จจริงเดียวกัน ครูขับรถยนต์ราชการโดยประมาทเลินเล่อ

ธรรมดา แม้จะเกิดความเสียหายแก่ทางราชการเช่นใด จะร้ายแรง หรือไม่ ร้ายแรงก็ตาม                      

หน่วยงานตน้สังกดัไม่มีสิทธิไล่เบ้ียเอากบัเจา้หน้าท่ีผูก้ระทาํละเมิดไม่ได ้เจา้หน้าท่ีไม่ตอ้งชดใช ้  

ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงหลักความรับผิดทางละเมิดไม่ได้คาํนึงถึงผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับ                 

ทางราชการ ดูแต่องคป์ระกอบภายในของเจา้หนา้ท่ีวา่กระทาํอยา่งไร หากประมาทเลินเล่อธรรมดา  

หน่วยงานตน้สังกดัไม่มีสิทธิไล่เบ้ียเอากบัเจา้หน้าท่ีผูก้ระทาํละเมิดไดใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี ยกเวน้

กรณีเจา้หน้าท่ีปฏิบติัหน้าท่ีกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หน่วยงานตน้สังกดัมีสิทธิ                

ไล่เบ้ียเอากบัเจา้หน้าท่ีได ้ซ่ึงองค์ประกอบภายในนั้น3 คือ “ส่ิงท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ก่ียวกบัจิตใจ

ของผูก้ระทาํ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถมองเห็นไดห้รือสัมผสัไดเ้พราะเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นใจของผูก้ระทาํ 

ทั้งน้ี องค์ประกอบภายในจะมีอยู่ 3 ส่วน คือ เจตนา ประมาท มูลเหตุชกัจูงใจ” โดยประมาทเป็น

องคป์ระกอบภายในอยูใ่นจิตใจของผูก้ระทาํ จึงเป็นส่ิงท่ีควบคุมไดอ้ยูท่ี่จิตใจของตวัเจา้หนา้ท่ีเองวา่                      

คิดอยา่งไร จึงทาํอยา่งนั้น มีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั แต่ผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดงักรณีศึกษา 

ผลความเสียหายของรถยนต์ของทางราชการท่ีไดต้กถนนและพลิกคว ํ่าจนรถพงัเสียหายทั้งคนัเป็น

ส่ิงท่ีอยู่ภายนอกการควบคุมไม่สามารถกาํหนดไดว้่าจะให้เกิดอย่างไร รถจะพงัเสียหายมากน้อย

เพียงใดได ้ โดยหลกัความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผลเป็นหลกัท่ีมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ 

ในกฎหมายลกัษณะละเมิด เน่ืองจากเป็นหลักท่ีนํามาพิจารณาการกระทาํของผูก้ระทาํละเมิดว่า                   

การกระทาํของผูก้ระทาํละเมิดเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับความเสียหายหรือไม่ อนัเป็นหลกัท่ีนํามา                  

ซ่ึงความรับผิดของผูก้ระทาํละเมิด แต่การปรับใช้ในประเทศไทย ปัจจุบนัได้มีการปรับใช้หลัก

ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผลในกฎหมายลกัษณะละเมิดเช่นเดียวกับกฎหมายอาญา                       

แต่กฎหมายอาญากับกฎหมายแพ่งมีเจตนารมณ์ของกฎหมายแตกต่างกัน คือ กฎหมายอาญา             

มีเจตนารมณ์จะลงโทษบุคคลผูก้ระทาํผิดให้เข็ดหลาบไม่กระทาํซํ้ าอีก ส่วนกฎหมายแพ่งนั้ น             

 3 หยดุ แสงอุทยั กฎหมายอาญา ภาค 2 -3 พิมพค์ร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2544, หนา้ 3. 
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เป็นเร่ืองการชดใช้ค่าเสียหาย หรือแก้ไขให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมมากท่ีสุด ส่วนในเร่ือง                 

หลักความรับผิดทางวินัยไม่ได้นําหลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระทําและผลมาใช้ จึงไม่

สอดคลอ้งกนั ดงัตวัอยา่งกรณีศึกษา เช่น ครูขบัรถยนต์ราชการโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา 

ก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัรถยนตร์าชการของสถานศึกษาเสียหายทั้งคนั คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย

มาก ดังนั้ น กรณีน้ีจึงไม่มีความสัมพันธ์กันระหว่างการกระทําและผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึน                  

ไม่สอดคลอ้งกนัอยา่งส้ินเชิง เจา้หนา้ท่ีกระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา ผลเสียหายแก่หน่วยงาน

ราชการอยา่งร้ายแรง กฎหมายวางหลกัความรับผิดทางวินยั เอาโทษทางวินยักบัขา้ราชการครูฐาน

ความผดิมีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ถูกลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ โดยลงโทษขั้นตํ่า                  

ไม่ตํ่ากว่าปลดออกจากราชการ ก็ยงัถือว่ามีโทษทางวินัยท่ีสูง หลกัความรับผิดทางวินัยปัจจุบนั                

จึงเป็นหลกัท่ีไม่เป็นธรรมต่อขา้ราชการครู หรือบุคลากรทางการศึกษาเป็นอย่างยิ่งไม่เหมาะสม 

โทษรุนแรงมากเกินไป ควรวางหลกัความรับผิดทางวินัยใหม่ให้มีโทษเบาลง เหมาะสม ควรนํา      

หลกัความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผลมาใชเ้ช่นเดียวกบักฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา และ

กฎหมายความรับผิดทางละเมิด และเพื่อให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสมบูรณ์ สามารถนาํไปพฒันาหรือ

วางหลักกฎหมายความรับผิดทางวินัยได้ มีประสิทธิภาพเกิดความเป็นธรรมและเหมาะสมต่อ

เจา้หน้าท่ีขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ขา้พเจา้จึงศึกษากฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ 

องักฤษ เยอรมนั และฝร่ังเศส ท่ีเก่ียวขอ้งเปรียบเทียบกฎหมายพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กบั พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี  

พ.ศ. 2539 : กรณีศึกษาเปรียบเทียบความรับผดิทางวนิยักบัความรับผดิละเมิด  

อย่างไรก็ตาม หลักความรับผิดทางวินัย ตามกฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 85 วรรคสอง ท่ีวางหลักไว้ว่า 

“ขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัหน้าท่ีโดยประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่ 

ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง มีโทษทางวนิยัปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ”ยงัมีประเด็นปัญหา

ข้อกฎหมายอีกประการหน่ึง กล่าวคือ ผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับหน่วยงานราชการว่ามี                    

ความเสียหายอยา่งร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงอยา่งไรนั้น กฎหมายไม่ไดว้างหลกัเอาไวช้ดัเจนวา่ตอ้งมี

มูลค่าความเสียหายมากน้อยเพียงใดจึงจะถือว่าร้ายแรง หรือไม่ร้ายแรง จึงเป็นประเด็นปัญหา              

การพิจารณากาํหนดโทษทางวนิยัเช่นเดียวกนั และขอยกตวัอยา่งกรณีศึกษา ดงัต่อไปน้ี  
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ตวัอย่างกรณีศึกษา เช่น กรณีสถานศึกษาแห่งหน่ึงประเภทขนาดใหญ่ มีนักเรียน

จาํนวนหลายพนัคนไดรั้บงบประมาณปีละ 100 ลา้นบาท  เม่ือขา้ราชการครูไดข้บัรถยนตร์าชการ

เพื่อไปปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยความประมาทเลินเล่อเกิดอุบติัเหตุรถยนต์ชนตน้ไมพ้ลิกคว ํ่า

ได้รับความเสียหาย คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย จาํนวนเงิน 300,000 บาท  เม่ือคิดเปรียบเทียบ

ความเสียหายต่องบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บทั้งปี คิดเป็นร้อยละ 0.3 เม่ือดูค่าตวัเลขจึงมีค่าท่ี

นอ้ยมาก ในกรณีน้ีถือวา่เกิดความเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรงหรือไม่ แต่ในกรณีสถานศึกษา

ประเภทขนาดเล็ก มีนกัเรียนจาํนวนน้อย ทั้งปีไดรั้บงบประมาณเพียงจาํนวนเงิน 400,000 บาท                          

แต่ขา้ราชการครูได้ขบัรถยนต์ราชการเพื่อไปปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยความประมาทเลินเล่อ                  

เกิดอุบติัเหตุรถยนตช์นตน้ไมพ้ลิกคว ํ่าไดรั้บความเสียหาย คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย จาํนวนเงิน 

300,000 บาท เช่นเดียวกนั  

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบมูลค่าความเสียหายกบังบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บนั้น

เกือบเท่ากนัเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์ ซ่ึงในกรณีน้ี ถือว่าเป็นความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง

หรือไม่ เป็นต้น  ค่าความเสียหาย จาํเป็นท่ีต้องตีราคาเป็นทรัพยสิ์นเงินทองเสมอไปหรือไม่               

หากเกิดความเสียหายแก่เช่ือเสียง ความน่าเช่ือถือ หรืออ่ืน ๆ จะถือว่าเกิดความเสียหายแก่                 

ทางราชการหรือไม่ การวางหลักความรับผิดทางวินัยไม่ชัดเจน จึงมีผลในการตีความ และ                      

การพิจารณากาํหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงเป็นประเด็น

ปัญหาทางขอ้กฎหมายอีกประเด็นหน่ึง ท่ีควรศึกษาคน้ควา้ เพื่อให้ได้การวางหลกัท่ีเหมาะสม                 

จะทาํให้เจา้หนา้ท่ีกลา้ปฏิบติังานกลา้ตดัสินใจในการดาํเนินงานต่าง ๆ  และเกิดประสิทธิภาพใน                     

การปฏิบติัหน้าท่ีราชการ เกิดขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน  เจา้หน้าท่ีสามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้

เต็มศกัยภาพ แต่กฎหมายความรับผิดทางวินัยของข้าราชการครูตามพระราชบญัญัติระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เกิดปัญหาขอ้กฎหมาย ขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ไม่กล้าตดัสินใจในการปฏิบติังาน เพราะเกรงว่าจะมีความผิดทางวินัย      

ขาดขวญัและกาํลงัใจในการดาํเนินงาน การปฏิบติัหน้าท่ีจึงขาดประสิทธิภาพ ไม่เต็มศกัยภาพ

เท่าท่ีควร  

ดังนั้ น วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี จึงมุ่งศึกษาค้นควา้วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดและ

หลกัการของพระราชบญัญติัทั้งสอง โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ประกอบดว้ย 

กฎหมายประเทศองักฤษ เยอรมนั และฝร่ังเศส เน่ืองจากประเทศเหล่าน้ี ประเทศไทยไดน้ําหลกั

กฎหมายของประเทศนั้ น ๆ มาเป็นแนวทางในการร่างกฎหมายในเร่ืองน้ี  เพื่อนํามาวิเคราะห์

เปรียบเทียบข้อดีข้อเสีย ความแตกต่างเพื่อนํามาใช้พัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายไทย คือ 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ให้เหมาะสม เป็นธรรม
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ทั้งสองฝ่ายทั้งหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน และใช้เป็นหลกัปฏิบติัต่อไปอย่างเป็น

รูปธรรม เพื่อให้เกิดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา กลา้ท่ีจะดาํเนินการปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เต็มศกัยภาพ เกิดผลดีแก่

วงการราชการต่อไป  

2.วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความรับผิดทางวินยั และความรับผิดทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

2.2 เพื่อศึกษาถึงความรับผิดของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบติั

หน้าท่ีโดยประมาทโดยศึกษาเปรียบเทียบความรับผิดทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการครูกบัความรับผดิละเมิดตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  

2.3 เพื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ องักฤษ เยอรมนั และฝร่ังเศส เปรียบเทียบ

กฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กับ 

พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  พ.ศ. 2539  

  2.4 ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางวินยัของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษากบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  

2.5 เพื่อเสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางวินยัของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม 

3.ประเด็นปัญหาการวจิยั  

หลกัความรับผิดทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบติั

หน้าท่ีโดยประมาทท่ีเหมาะสม และเป็นธรรมต่อเจ้าหน้าท่ีจะมีแนวทางการวางหลักกฎหมาย

อยา่งไร 

4. ระเบียบวธีิวจิัยทีใ่ช้ในการศึกษาวจิัย 

งานวิจยัฉบับน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการวิจยัเอกสาร จากการศึกษาค้นควา้            

ตวับทกฎหมายจากพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

พระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องของ

ต่างประเทศ ตํารา หนังสือ  บทความ วิทยานิพนธ์  รวมทั้ งค ําพิพากษาของศาลฎีกา และ                    

ศาลปกครองไทย และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

5.1 ทราบแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความรับผิดทางวินัย และความรับผิดทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

5.2 ทราบถึงความรับผิดของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบติั

หน้าท่ีโดยประมาท โดยศึกษาเปรียบเทียบความรับผิดทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการครูกบัความรับผดิละเมิดตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  

5.3 ทราบกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ อังกฤษ เยอรมนั และฝร่ังเศส) เปรียบเทียบ

กฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กับ

พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539  

5.4 ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิทางวนิยักบัความรับผดิทางละเมิด

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

5.5 สามารถเสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางวินัยของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

1. แนวคดิทฤษฎแีละหลกักฎหมายเกีย่วกบัความรับผดิทางวนัิยของข้าราชการ

1.1  แนวคิดเกีย่วกบัความรับผดิทางวนัิย 

       ความรับผดิทางวนิยั เม่ือขา้ราชการไดก้ระทาํการซ่ึงกฎหมายกาํหนดวา่เป็น            

ความรับผดิวนิยัและจะกาํหนดบทลงโทษทางวนิยัไว ้ซ่ึงความรับผดิทางวินยัถือวา่เป็นโทษ                    

ทางปกครอง โดยหลกั “โทษ” ตามกฎหมายต่างๆ ท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อคงความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย 

กล่าวคือ เพื่อใหบ้ทบญัญติัของกฎหมายไดรั้บการเคารพและปฏิบติัตาม หากมีการฝ่าฝืนกฎหมาย

ยอ่มมีบทลงโทษ โทษนั้นอาจมีไดห้ลายลกัษณะ หลายประเภท ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์อง

กฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ เช่น โทษทางแพง่ โทษทางอาญา และโทษทางปกครอง เป็นตน้ ซ่ึงโทษ                 

ทุกประเภทมุ่งลงโทษบุคคลท่ีไม่เคารพหรือฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีตนมีต่อผูอ่ื้น 

แต่ธรรมชาติหรือสถานะของโทษแต่ละประเภทนั้น จะแตกต่างกนั เช่น โทษทางแพง่มุ่งท่ีจะ

กาํหนดมาตรการเพื่อตอบสนองบุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรือไม่ชาํระหน้ีท่ีตนมีต่อบุคคลอ่ืน 

ขณะเดียวกนัก็ใหมี้การชดใชใ้หบุ้คคลท่ีเสียหายจากการไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรือไม่ไดรั้บชาํระหน้ี

ท่ีมีอยูโ่ทษทางแพง่จึงมกัจะถูกกาํหนดในลกัษณะของการใหช้ดใชค่้าสินไหมทดแทน เพื่อความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่อีกฝ่ายหน่ึง ส่วนโทษทางอาญานั้น มุ่งท่ีจะลงโทษบุคคลท่ีไม่เคารพต่อกฎกติกา

ของการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสงัคมและใหบุ้คคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมายนั้น ไดถู้กลงโทษโดย

วตัถุประสงคข์องการลงโทษนั้นมีหลายอยา่ง อาจเพื่อเป็นการแกแ้คน้ใหก้บัสังคม หรือเพื่อเป็น               

การข่มขู่หรือเพื่อคุม้ครองสังคมใหพ้น้จากภยนัตรายในระหวา่งท่ีผูถู้กกระทาํถูกตดัขาดจากสังคม 
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หรือเพื่อใหบุ้คคลท่ีกระทาํความผดิไดส้าํนึกและปรับปรุงตวั4 ส่วนโทษทางปกครองนั้นมีลกัษณะ

คลา้ยกบัโทษทางอาญาเพราะโทษทางปกครองถูกกาํหนดข้ึนเพื่อใหมี้การเคารพและปฏิบติัเพียงแต่ 

 4 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ (2542)  คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1  กรุงเทพมหานคร : 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 574. 

ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายฝ่ายปกครองจะมีอาํนาจในการวนิิจฉยัสั่งลงโทษผูฝ่้าฝืนเองโดยไม่

จาํตอ้งนาํคดีไปสู่ศาลเพื่อให้ศาลวนิิจฉยัสั่งการ                 

 ซ่ึงระบบกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางปกครองนั้น จะตอ้งเคารพหรืออยูภ่ายใต้

หลกักฎหมายท่ีมาจากมาตรา 8 ของปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิของมนุษยแ์ละพลเมือง กฎหมายฝร่ังเศส 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ หลกักฎหมายท่ีมีความเป็นสากล ประกอบดว้ย 

 1)  หลกัท่ีวา่การกระทาํใดจะเป็นความผดิและมีโทษตอ้งมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น 

 2)  หลกัความไดส้ดัส่วนของการลงโทษ  

 3)  หลกัการตอ้งเคารพต่อสิทธิในการปกป้องตน  

 4)  หลกัความไม่มีผลยอ้นหลงัของกฎหมายท่ีกาํหนดโทษ 

 จากหลกัท่ีสาํคญัทั้งส่ีหลกันั้น ขออธิบายสรุปพอสังเขปไดด้งัต่อไปน้ี  

 1)  หลกัท่ีวา่การกระทาํใดจะเป็นความผดิและมีโทษตอ้งมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น 

      หลกัท่ีวา่การกระทาํใดจะเป็นความผดิและมีโทษตอ้งมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น 

กล่าวคือ หากมีกฎหมายใหม่ออกมาในขณะท่ีความผิดไดถู้กกระทาํลงแลว้และกฎหมายใหม่นั้น 

กาํหนดบทลงโทษสาํหรับการกระทาํความผิดในลกัษณะเดียวกนัน้ีเบากวา่กฎหมายเดิม จะตอ้งนาํ

บทลงโทษตามกฎหมายใหม่มาปรับใช ้ซ่ึงแนวคิดหรือเหตุผลท่ีเป็นฐานของการนาํกฎหมายใหม่             

ท่ีกาํหนดโทษเบากวา่หรือยกเลิกโทษนั้นมาใชแ้ทนกฎหมายเดิม โดยมาจากหลกัคิดสาํคญัหลกัหน่ึง

ในเร่ืองการลงโทษ คือ หลกัความจาํเป็นในการลงโทษ เพราะถา้หากศาลสามารถลงโทษบุคคล               

ตามบทกาํหนดโทษในกฎหมายเก่า ในขณะท่ีบทลงโทษนั้นถูกยกเลิกหรือถูกกาํหนดใหเ้บาลง                              

โดยฝ่ายนิติบญัญติัเท่ากบัศาลตดัสินลงโทษทั้ง ๆ ท่ีบทลงโทษดงักล่าวไม่มีความจาํเป็นอีกต่อไป  

 2)  หลกัความไดส้ัดส่วนของการลงโทษ 

      หลกัความไดส้ัดส่วนของการลงโทษ หรืออาจจะเรียกวา่ หลกัความพอสมควร                 

แก่เหตุ ซ่ึงหลกัน้ี เป็นหลกักฎหมายท่ีมีความสาํคญัในการตรวจสอบการกระทาํทั้งหลายของรัฐ                    

โดยมีผลต่อความสมบูรณ์ หรือความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํนั้น ๆ นอกจากนั้นยงัเป็น

หลกัในทางเน้ือหาท่ีหา้มมิใหมี้การใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ รวมทั้งยงัเป็นหลกัท่ีมีความสาํคญั
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สาํหรับคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอีกดว้ย ทั้งน้ี หลกัความไดส้ัดส่วนของการลงโทษ                    

มีหลกัท่ีเป็นสาระสาํคญัอยู ่3 หลกั กล่าวคือ  (1) หลกัความเหมาะสม (2) หลกัความจาํเป็น และ   

(3) หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ 

(1) หลกัความเหมาะสม  หมายถึง มาตรการท่ีอาจทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์                  

ตามท่ีกาํหนดไวไ้ด ้ 

(2)   หลกัความจาํเป็น หมายถึง มาตรการหรือวธีิการท่ีอาจบรรลุวตัถุประสงค์

ตามท่ีกาํหนดไดแ้ละเป็นมาตรการหรือวธีิการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด    

(3) หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ หมายถึง มาตรการอนัหน่ึง                 

อนัใดแต่ตอ้งไม่ไดอ้ยูน่อกเหนือขอบเขตของความสัมพนัธ์ระหวา่งวธีิการดงักล่าวกบัวตัถุประสงค์

ท่ีกาํหนดไว ้กล่าวคือ เป็นการพิจารณาความสมดุลระหวา่งสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีถูกกระทบกบั

ผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีเกิดจากการกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าว จะตอ้งอยูใ่นสัดส่วนท่ีสมดุล

กนั แต่หากกระทบสิทธิของปัจเจกบุคคลมากแต่ประโยชน์สาธารณะท่ีเกิดจากผลกระทบสิทธิ

ดงักล่าวมีเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น กรณีน้ียอ่มถือวา่ไม่เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมาย

อยา่งแคบ 

 3)  หลกัการตอ้งเคารพต่อสิทธิในการปกป้องตน 

      หลกัการตอ้งเคารพต่อสิทธิในการปกป้องตนเป็นหลกัของสิทธิขั้นพื้นฐาน                     

การปกป้องในชีวิตร่างกายต่อการกระทาํท่ีอนัตรายท่ีคุกคามต่อแนวคิดของศกัด์ิศรีของร่างกาย

มนุษย ์รัฐบญัญติัฉบบัแรกลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม ค.ศ.1994 ใหค้วามสาํคญัทางกฎหมายแก่ปัญหา

ดงักล่าว รัฐบญัญติัดงักล่าวไดเ้พิ่มเติมในหมวดแรกของประมวลกฎหมายแพง่ซ่ึงมีช่ือวา่                       

"การเคารพต่อร่างกายมนุษย"์ มาตรา16 บทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพง่ไดว้างหลกัการไว ้               

และมาตราต่างๆท่ีตามมาประกอบไปดว้ยผลของหลกัการทางปฏิบติั ทุกบทบญัญติัเป็นเร่ือง                  

ของความสงบเรียบร้อยของสงัคม มาตรา 16 บญัญติัวา่"กฎหมายใหห้ลกัประกนัความเป็นเอก                 

ของร่างกายของบุคคลและหา้มการกระทาํร้ายต่อศกัด์ิศรีของร่างกายของบุคคลและให้ประกนั                 

แก่การเคารพของมนุษยต์ั้งแต่การเร่ิมตน้ของชีวติ"  

 4)  หลกัความไม่มีผลยอ้นหลงัของกฎหมายท่ีกาํหนดโทษ 

      หลกัความไม่มีผลยอ้นหลงัของกฎหมายท่ีกาํหนดโทษ เป็นการเรียกร้องไม่ให้

กฎหมายมีผลใชบ้งัคบักบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอดีตท่ีผา่นมา โดยเฉพาะกรณียอ้นหลงัไปเป็นโทษ

ต่อเหตุการณ์ท่ีไดส้ิ้นสุดลงแลว้ การมีผลยอ้นหลงัของกฎหมายแบ่งออกได ้2  กรณี คือ กรณีแรก 
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คือ การมีผลยอ้นหลงัโดยแทข้องกฎหมาย หรือเรียกวา่การมีผลยอ้นหลงัในผลของกฎหมาย                  

ไดแ้ก่ กรณีท่ีขอ้เทจ็จริงอนัใดอนัหน่ึงไดผ้า่นพน้ไปแลว้และกฎหมายไดบ้ญัญติัใหมี้ผลกบั

ขอ้เทจ็จริงท่ีไดส้ิ้นสุดแลว้ เช่น การเพิ่มอตัราเบ้ียบาํนาญโดยใหมี้ผลยอ้นหลงัโดยแทซ่ึ้งผูบ้าํนาญ

ยอ่มมีสิทธิไดรั้บบาํนาญเพิ่มข้ึนในช่วงเวลาท่ีผา่นพน้ไปแลว้ตามท่ีกฎหมายนั้นใหมี้ผลยอ้นหลงั                

ไปถึง ส่วนกรณีท่ีสอง คือ การมีผลยอ้นหลงัมิใช่โดยแท ้หมายถึงกรณีท่ีกฎหมายไดเ้ช่ือมโยงกบั

ขอ้เทจ็จริงท่ีไดเ้ร่ิมเกิดข้ึนแลว้ในอดีตแต่ขอ้เท็จจริงนั้นยงัมิไดส้ิ้นสุดลงในขณะท่ีกฎหมายนั้น              

มีผลบงัคบัใช ้และกฎหมายไดก้าํหนดใหมี้ผลสาํหรับขอ้เทจ็จริงนั้นในอนาคต เช่น กรณีของ                           

ของการเพิ่มอตัราเบ้ียบาํนาญสาํหรับผูมี้สิทธิไดรั้บบาํนาญโดยใหมี้ผลยอ้นหลงัมิใช่โดยแท ้                

ในกรณีน้ี จะใหมี้ผลนบัจากวนัท่ีกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัไปในอนาคต  

 จากการศึกษาคน้ควา้ยงัพบอีกวา่ ยงัมีแนวคิดหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ แนวคิดเก่ียวกบั                   

การรักษาวนิยั 

 แนวคิดหลกัเก่ียวกบัการรักษาวนิยั ซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษวา่ “KEY CONCEPT” 

หมายถึง หลกัท่ีคิดข้ึน เก่ียวกบัการรักษาวนิยั แนวคิดเหล่าน้ี ท่าน ประวณี ณ นคร ไดส้รุปแนวคิด               

หลกัเก่ียวกบัการรักษาวนิยัไวใ้นเอกสารประกอบการสอนชุดการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนของ

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไดเ้ขียนไวว้า่5 

(1) วนิยัจะช่วยเพิ่มพลงัใหค้นทาํงานดีมีประสิทธิภาพและไดผ้ลงานมากข้ึน 

(2) ผูบ้ริหารหรือหวัหนา้งานมีหนา้ท่ีตอ้งส่งเสริมและดูแลระมดัระวงัใหผู้อ้ยูใ่ต ้       

บงัคบับญัชามีวนิยั 

(3) วธีิส่งเสริมและดูและระมดัระวงัใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยัเป็นศาสตร์ท่ีมี               

องคแ์ห่งความรู้ หลกัการ ทฤษฎีและศิลปะพอท่ีจะใชส้าํหรับการศึกษาอบรมของผูส้นใจ                               

ท่ีจะเป็นผูบ้ริหาร 

       ซ่ึงหลกักฎหมายท่ีไดศึ้กษาขา้งตน้น้ี เป็นหลกักฎหมายท่ีมีความเป็นสากลและ                   

มีลกัษณะเป็นหลกัการพื้นฐานในทางอาญา ตามหลกักฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้นปฏิญญาวา่ดว้ย            

สิทธิของมนุษยแ์ละพลเมืองมีความเป็นสากลนั้น เพราะหลกักฎหมายเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองมือท่ีจะใช้

สาํหรับการประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนและต่อไปน้ีขอนาํเสนอหลกัความรับผดิ                   

 5 ประวณี  ณ  นคร (2537) “ปรัชญาเก่ียวกบัวนิยั” ในเอกสารการสอนชุดวชิาการบริหารบุคลากร           

ในโรงเรียน หน่วยท่ี 10  สาขาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 38. 
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ทางวนิยัของต่างประเทศ จาํนวน 3 ประเทศ คือ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ และประเทศ

เยอรมนัวา่ไดมี้การวางหลกัความรับผดิทางวินยัต่อขา้ราชการไวอ้ยา่งไรบา้ง  ดงัต่อไปน้ี 

 

 1.2  ความรับผดิทางวนัิยตามกฎหมายต่างประเทศ 

       1.2.1  ประเทศอังกฤษ 

            ในการดาํเนินการทางวนิยัตอ้งนาํแนวคิด หลกัการและปรัชญาของ             

หลกักฎหมายปกครองมาใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบติังานดว้ย เพื่อควบคุมการใชอ้าํนาจทางปกครอง                 

ของผูบ้งัคบับญัชา มิใหใ้ชอ้าํนาจจนเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้โดยไดห้ลกัดงัต่อไปน้ี 

1)   หลักความยติุธรรมตามธรรมชาติ  (Natural Justice) 6 

                    หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติเป็นหลกัวธีิพิจารณาท่ีมาจาก               

คาํพิพากษาของศาล ซ่ึงในระยะแรกหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ มีผลบงัคบัต่อคาํวนิิจฉยั          

ขององคก์ารตุลาการ ต่อมาไดน้าํไปบงัคบัใชก้บัองคก์ารอ่ืน ๆ ท่ีมีอาํนาจวินิจฉยักระทบต่อสิทธิ  

ของประชาชน และในปัจจุบนัไดข้ยายขอบเขตมาเป็นหลกัท่ีใชค้วบคุมคาํวนิิจฉยัขององคก์รท่ี

ไม่ใช่องคก์รตุลาการ 

                    จากแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติไดมี้อิทธิพลต่อระบบกฎหมาย                

จารีตประเพณีนกักฎหมายองักฤษไดรั้บอิทธิพลของแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติมาจากพระ                

ซ่ึงมีแนวความคิดวา่ในสังคมมีกฎเกณฑท่ี์ถูกหรือผดิท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา        

และสถานท่ีโดยกฎเกณฑด์งักล่าว ตอ้งมีเหตุผลนกักฎหมายองักฤษเห็นวา่กฎหมายธรรมชาติ                     

เป็นบ่อเกิดแห่งกฎหมายประการหน่ึงในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของคาํพิพากษา                       

ศาลชั้นตน้ ศาลสูงขององักฤษไดส้ร้างหลกักฎหมายวธีิพิจารณาท่ีถูกตอ้ง และยติุธรรมข้ึนจาก

แนวความคิดของนกักฎหมายตามธรรมชาติ เรียกวา่ หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติประกอบ     

ดว้ยหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียหรือความไม่มีอคติของเจา้หนา้ท่ีผูด้าํเนินการ หลกัการรับฟัง

 6 สุรพนัธ์  อรัญนารถ (2537)  การดาํเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนโดยไม่เป็นธรรมใน

ขั้นตอนก่อนการวินิจฉัยส่ังการ  (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต)  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง กรุงเทพมหานคร, 

121-122 
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ขอ้เทจ็จริงจากบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิและหลกัการตอ้งใหเ้หตุผลของเจา้หนา้ท่ีผูด้าํเนินการ                            

ซ่ึงศาลองักฤษอาศยัหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ เป็นเคร่ืองมือในการควบคุม การกระทาํ                   

ของฝ่ายปกครองไม่เพียงในเร่ืองดุลพินิจเท่านั้น แต่รวมทั้งวธีิพิจารณาดว้ย โดยยดึหลกัความ

ยติุธรรมตามธรรมชาติเป็นหลกัท่ีมีผลบงัคบัใหเ้จา้หนา้ท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงเสมอและเจา้หนา้ท่ีจะ                

ตอ้งกระทาํภายในขอบเขตอาํนาจของตน การกระทาํของเจา้หนา้ท่ีปกครองท่ีมีส่วนไดเ้สียใน               

เร่ืองท่ีตนเองวินิจฉยั และการไม่รับฟังขอ้เท็จจริงจากผูก้ระทบสิทธิ ศาลจะถือวา่เป็นการกระทาํ                      

ท่ีเกินขอบเขตอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 

2)   หลักการต้องใช้เหตุผล7 

แนวความคิดเร่ือง “กฎหมายธรรมชาติ” จะประกอบดว้ยเหตุผล                    

ซ่ึงมีอยูแ่ลว้ในธรรมชาติ จอห์น ล็อค นกัปราชญช์าวองักฤษไดก้ล่าวไวว้า่ “รัฐทั้งหลายโดย

ธรรมชาติยอ่มมีกฎแห่งธรรมชาติปกครองอยู ่ซ่ึงผกูพนับุคคลทุกคนดว้ยเหตุและผล อนัไดแ้ก่ 

กฎหมายท่ีทาํใหม้นุษยมี์ความเท่าเทียมกนัและมีอิสรภาพจะไม่มีใครไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติแก่

เสรีภาพ หรือแก่ทรัพยสิ์นจากบุคคลอ่ืน” ซ่ึงนบัแต่บดันั้นเป็นตน้มาทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ                 

จึงมีส่วนสาํคญัในการก่อตั้งหลกัแห่งสิทธิและเสรีภาพ ก่อใหเ้กิดการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นระบอบการปกครองดว้ยเหตุผลและความถูกตอ้งชอบธรรม ตรงตาม                        

หลกัของทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ เหตุผลจึงเป็นส่ิงจาํเป็นในการพิจารณาและวนิิจฉยัความผดิ                  

ทางวนิยั และเป็นส่ิงท่ีมีความสมบูรณ์อยูใ่นตวัเอง ส่ิงใดท่ีมีเหตุผลยอ่มเป็นส่ิงท่ีบุคคลทัว่ไป                     

ยอมรับซ่ึงเหตุผลท่ีดีจะตอ้งประกอบดว้ย หลกัเกณฑ ์ 4 ประการ ดงัน้ี (1) เหตุผลท่ีให้ตอ้งแจ่มแจง้                       

ไม่เคลือบคลุม (2) เหตุผลท่ีใหต้อ้งใชภ้าษาท่ีถูกตอ้ง (3) เหตุผลท่ีใหต้อ้งไม่ขดักบัสามญัสาํนึก                 

(4) เหตุผลตอ้งสอดคลอ้งตอ้งกนั 

 

 

 
7 สุรพนัธ์  อรัญนารถ (2537)  การดาํเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนโดยไม่เป็นธรรมใน

ขั้นตอนก่อนการวินิจฉัยส่ังการ  (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต)  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  กรุงเทพมหานคร, 

129-132 
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3)  หลักการวินิจฉัย 

                    ในการวนิิจฉยัมิใช่เพียงการพิเคราะห์หาเหตุผลหรือวินิจฉยัเหตุผลใน            

ทางขอ้เทจ็จริงเท่านั้น จะตอ้งประกอบดว้ยหลกักฎหมาย ความคิดเห็นและแนวความคิดท่ีชดัแจง้

ดว้ย โดยคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งให้เหตุผลในการวนิิจฉยัอยา่งกระจ่างแจง้และรัดกุม                  

ดงันั้น การวนิิจฉยัของคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งพิจารณาขอ้เทจ็จริงจากพยานหลกัฐาน                     

ทั้งสองฝ่ายวา่ควรเช่ือหรือไม่ดว้ยเหตุผลอะไร และหลกักฎหมายท่ีคณะกรรมการสอบสวนยกข้ึน

ปรับในการวินิจฉยัคณะกรรมการสอบสวนเห็นสมควรเป็นประการใด และเพราะเหตุผลใด                  

การรักษาวนิยัของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชานั้น ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีตอ้งส่งเสริมและดูแลระมดัระวงั   

ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามวนิยั ซ่ึงมีหลกัทางพฤติกรรมศาสตร์มาปรับใชเ้ป็นวธีิการใน               

การรักษาวนิยัไดด้ว้ย เช่น  

       แมกเกรเกอร์ ไดแ้สดงทรรศนะเก่ียวกบัความรู้สึกของผูบ้งัคบับญัชา                

ท่ีมีต่อลกัษณะของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาไวใ้นทฤษฎีท่ีเขาเรียกวา่ “ทฤษฎี X” และ “ทฤษฎี Y” 

แนวความคิดน้ี มีวธีิการในการทาํใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยัไดมี้อยู ่2 ทาง คือ โดยวิธีบงัคบั   

และวธีิจูงใจ ซ่ึงการรักษาวนิยัโดยวธีิบงัคบัน้ีถือเป็นนยัวา่ ความรับผดิชอบในการรักษาวนิยั                    

เป็นภาระเฉพาะตวัของแต่ละคนโดยถือปรัชญาวา่ “ใครทาํดีก็ไดดี้ ใครทาํชัว่ก็ไดช้ัว่” ส่วนของ

ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ี “ใหดี้ใหช้ัว่” คงจบัผดิผูท้าํผดิมาลงโทษ ใหบ้าํเหน็จความชอบดูแลสั่งการ               

กาํกบั ตรวจตรา และคอยจอ้งจบัผูท้าํผดิมาลงโทษการรักษาวนิยัตามวธีิน้ี มุ่งควบคุมใหค้นมีวนิยั                

เป็นรายบุคคลและเป็นวธีิการรักษาแบบนิเสธ คือ มุ่งไปในทางปราบปรามการรักษาวนิยัตามวธีิน้ี

จะกระทาํโดยกาํหนดขอ้ปฏิบติัไวเ้ป็นกฎหมาย ระเบียบ หรือคาํสั่ง และหนุนหลงัดว้ยมาตรการ 

ลงโทษ หรือเรียกวา่ วนิยัแบบลงโทษ (Punitive discipline) ส่วนอีกวธีิหน่ึง คือ การทาํใหค้นมีวนิยั

โดยวธีิจูงใจ วธีิการรักษาวนิยัแบบน้ีเป็นแบบเสริมสร้างและป้องกนั คือ หาทางป้องกนัไม่ใหค้น              

ทาํผดิวนิยัและจูงใจใหค้นมีวินยัดว้ยวธีิการในการส่งเสริม เช่น ทาํใหง้านน่าสนใจสร้างบรรยากาศ

ท่ีดีในการทาํงาน ทาํใหค้นทาํงานดว้ยความรับผดิชอบ วธีิการรักษาวนิยัแบบน้ี มุ่งสร้างวนิยักลุ่ม

และเป็นวธีิการรักษาวนิยัแบบนิธาน คือ มุ่งไปในทางเสริมสร้าง ซ่ึงในทางทฤษฎีถือวา่การรักษา

วนิยัแบบนิธานจะไดผ้ลดีกวา่แบบนิเสธโดยเหตุผลท่ีวา่ “กนัดีกวา่แก”้และการชกัจูงใจคนมีวนิยั
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โดยใจสมคัร ยอ่มจะราบร่ืนเรียบร้อยไดผ้ลจริงจงัและย ัง่ยนืกวา่โดยการถูกบงัคบัใหจ้าํตอ้งปฏิบติั              

ตามวนิยั  

    ส่วน เมกกินสัน (Leen  Megginson)  ใหท้รรศนะไวว้า่ “พนกังานทุกคน

ตอ้งการท่ีจะไดรั้บการกาํกบัดูแลโดยพอเหมาะพอควร ไม่มากเกินไป แต่ละคนไม่ตอ้งการท่ีจะถูก

กวดขนัวนิยัเป็นส่วนบุคคล แต่ก็ตอ้งการท่ีจะทาํงานในกลุ่มคนท่ีมีวนิยั เพราะวา่การมีวนิยัจะเป็น

คุณแก่เขา และการไม่มีวนิยัจะเป็นโทษแก่เขา ผูบ้งัคบับญัชาท่ีประสบความสาํเร็จจะรู้จกัหาทาง   

สายกลางท่ีจะเดินเพื่อใหผู้บ้งัคบับญัชารู้อยา่งแน่ชดัวา่ส่ิงใดควรทาํส่ิงใดไม่ควรทาํ” 

 

 1.2.2  ประเทศเยอรมัน 

               วนิยัและการลงโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

              ระบบวนิยัของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ย

วนิยัของสหพนัธ์ ซ่ึงมีรายละเอียด8 ดงัต่อไปน้ี  

1) องค์กรกลางบริหารงานบคุคลด้านวินัย 

                       สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่ไดมี้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม                

แต่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีระบบการร้องทุกขต์ามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน

ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี9 โดยการร้องทุกขข์องขา้ราชการท่ีมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจาก   

การปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัการใด ๆ ของผูบ้งัคบับญัชาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น มีก็แต่            

เพียงศาลวนิยั ซ่ึงเป็นแผนกหน่ึงในศาลปกครองท่ีทาํหนา้ท่ีวนิิจฉยัความผดิวนิยัในบางกรณี 

    2)  ขอบอาํนาจขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลด้านวินัย                        

กฎหมายวา่ดว้ยวนิยัของสหพนัธ์ใชบ้งัคบัสาํหรับขา้ราชการทุกประเภท ยกเวน้ ขา้ราชการทหาร  

 8  อุดม  รัฐอมฤต และคณะ  (2545)  การปฏิรูประบบวนิยั อุทธรณ์ และร้องทุกขเ์จา้หนา้ท่ีของรัฐ  

เล่ม 1 ในรายงานการวจิยัสถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษา  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 34-35.  
 

9 คนนัท ์ ชยัชนะ (2557)  การร้องทุกขต์ามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี  (ออนไลน์)  สืบคน้จาก  http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1583 , 3 มีนาคม 

2557. 
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ซ่ึงมีกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหารเป็นการเฉพาะ นอกจากนั้น กฎหมายวา่ดว้ยวนิยัของสหพนัธ์ยงัใช้

บงัคบัขา้ราชการบาํนาญดว้ย  

  3)   ประเภทความผิด 

                        การกาํหนดการกระทาํท่ีเป็นความผดิทางวนิยัไว ้สาํหรับขา้ราชการ                        

จาํนวน 2 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี  

(1) ข้าราชการท่ัวไป 

                             มาตรา 77 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยขา้ราชการของสหพนัธ์ไดก้าํหนดวา่ 

ขา้ราชการท่ีกระทาํการอนัเป็นการละเมิดหนา้ท่ีท่ีผกูพนั ความเป็นขา้ราชการถือวา่ขา้ราชการผูน้ั้น

กระทาํความผดิวนิยั ในส่วนการกระทาํท่ีอยูข่อบเขตหนา้ท่ีราชการนั้น จะเป็นความผดิวนิยัได้

เฉพาะกรณีท่ีการกระทาํนั้น อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อความเคารพและความน่าเช่ือถือต่อ

ตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือเกียรติของขา้ราชการ โดยหนา้ท่ีของขา้ราชการ อาจแบ่งไดอ้อกเป็น 9  เร่ือง 

ดงัน้ี  

(1.1) หนา้ท่ีทัว่ไปของขา้ราชการ 

(1.2) หนา้ท่ีในการปฏิญาณตน 

(1.3) ขอ้จาํกดัในการกระทาํในนามของทางราชการ 

(1.4) หนา้ท่ีในการรักษาความลบัของทางราชการ 

(1.5) การทาํงานอ่ืนนอกเหนือจากงานราชการและการประกอบ

อาชีพหลงัจากส้ินสุดความเป็นขา้ราชการ 

(1.6) ขอ้หา้มในการรับส่ิงของต่าง ๆ  

(1.7) เวลาทาํงาน 

(1.8) ท่ีพกั 

(1.9) เคร่ืองแบบ 

(2) ข้าราชการบาํนาญ 

              มาตรา 77 แห่งกฎหมายฉบบัเดียวกนั ไดก้าํหนดลกัษณะของ                    

การกระทาํท่ีเป็นความผดิวินยัสาํหรับขา้ราชการบาํนาญไว ้ดงัน้ี  
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 (2.1)  กระทาํการอนัเป็นการต่อตา้นหลกัการพื้นฐานของเสรี

ประชาธิปไตยในความหมายของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 (2.2)  เขา้ไปมีส่วนร่วมในความพยายามท่ีมีความมุ่งหมาย                       

เพื่อก่อให้เกิดความเสียหายต่อการดาํรงอยูห่รือต่อความมัน่คงปลอดภยัของสหพนัธรัฐ 

 (2.3)  กระทาํการละเมิดหนา้ท่ีในการรักษาความลบัของทาง

ราชการ ละเมิดขอ้หา้มท่ีหา้มประกอบอาชีพ หรือละเมิดขอ้หา้มท่ีหา้มมิให้รับส่ิงของ 

 4)   ประเภทของโทษ 

                        มาตรา 5 ของกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัของสหพนัธ์ไดก้าํหนดโทษทางวินยั

ไวส้าํหรับขา้ราชการทัว่ไป 5 สถาน และขา้ราชการบาํนาญ 2 สถาน10 

     โทษทางวนิยัสาํหรับขา้ราชการทัว่ไป มีดงัน้ี  

(1) ภาคทณัฑ ์

(2) ปรับ 

(3) ลดเงินเดือน 

(4) ยา้ยไปอยูใ่นตาํแหน่งท่ีมีสายงานเดียวกนั แต่มีขั้นเงินเดือนลดลง 

(5) ใหอ้อกจากราชการ 

                โทษทางวนิยัสาํหรับขา้ราชการบาํนาญ มีดงัน้ี 

(1)  ลดเบ้ียบาํนาญ 

(2)  ตดัสิทธิในการรับเบ้ียบาํนาญ 

1.2.3  ประเทศฝร่ังเศส 

         สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการจดัแบ่งขา้ราชการ11ออกเป็นจาํนวน 3 ประเภท               

คือ ขา้ราชการของรัฐ ขา้ราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และขา้ราชการในโรงพยาบาล                      

 10 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ (2545)  การปฏิรูประบบวนิยั อุทธรณ์ และร้องทุกข ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

เล่ม 1 ในรายงานการวิจัยสถาบันวิจัยและให้คาํปรึกษา แห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  หนา้  36  
 

 11 อุดม รัฐอมฤต และคณะ (2545) การปฏิรูประบบวนิยั อุทธรณ์ และร้องทุกขเ์จา้หนา้ท่ีของรัฐ  

เล่ม 1 ในรายงานการวิจัยสถาบันวิจัยและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้  74 
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ซ่ึงแต่ละประเภทของขา้ราชการจะมีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลแตกต่างออกจากกนั สภาชั้นสูง                     

ของขา้ราชการของรัฐจะเป็นผูดู้แลเร่ืองการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการของรัฐเท่านั้นไม่รวมถึง

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินและขา้ราชการในโรงพยาบาล ตามกฎหมาย ลงวนัท่ี 11 มกราคม 1984                  

คาํวา่ “ขา้ราชการของรัฐ” ครอบคลุมถึง (1) ขา้ราชการของราชการส่วนกลาง (2) ขา้ราชการของ

ราชการส่วนภูมิภาค (3) ขา้ราชการในองคก์ารมหาชนของรัฐ 

   องคป์ระกอบขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล12 

  สภาชั้นสูงของขา้ราชการของรัฐมีนายกรัฐมนตรี หรือผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรี

มอบหมายเป็นประธาน และมีสมาชิกจาํนวน 38 คน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยรัฐกฤษฎีกาในจาํนวน 

38 คน ดงักล่าว 19 คน จะมาจากผูแ้ทนของผูบ้ริหารส่วนราชการ และอีก 19 คน มาจากผูแ้ทนของ

องคก์รต่าง ๆ ของขา้ราชการ สมาชิกทั้ง 38 คน มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 3 ปี และสามารถดาํรง

ตาํแหน่งใหม่ไดอี้ก 

อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล  

สภาชั้นสูงของขา้ราชการของรัฐ มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1)  พิจารณาตดัสินใจในปัญหาทัว่ไปเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการของรัฐ หรือ

ไดรั้บการร้องของจากนายกรัฐมนตรี หรือ 1 ใน 3 ของสมาชิกสภา 

2)  ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีจะมีผลเปล่ียนแปลงกฎหมาย

ขา้ราชการของรัฐ โดยใหเ้สนอความเห็นดงักล่าวต่อนายกรัฐมนตรี 

  3)  ทาํหนา้ท่ีรับเร่ืองร้องเรียนในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการ เช่น                 

เร่ืองวนิยั การเล่ือนตาํแหน่ง การไล่ออกจากงาน ซ่ึงในกรณีดงักล่าวน้ี จะเป็นอาํนาจของ

คณะกรรมการวา่ดว้ยการรับเร่ืองร้องเรียนเป็นผูพ้ิจารณา โดยกระบวนการพิจารณาจะตอ้งเป็น

กระบวนการท่ีใหคู้่กรณีโตแ้ยง้กนัได ้ 

  4)  โดยรับฟังรายงานประจาํปีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพการของระบบขา้ราชการ

ภาครัฐ โดยมีสิทธิในการอภิปรายใหข้อ้เสนอแนะและส่งไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 

 12 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ (2545) การปฏิรูประบบวนิยั อุทธรณ์และร้องทุกขเ์จา้หนา้ท่ีของรัฐ               

เล่ม 1.ในรายงานการวิจัยสถาบันวิจัยและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 75. 
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  5)  ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการพฒันาวชิาชีพขา้ราชการ เช่น แนวทางทัว่ไป                   

ในการกาํหนดนโยบายในการพฒันาวชิาชีพขา้ราชการ การกาํหนดและการปฏิบติัเพื่อใหเ้กิด                    

การพฒันาวชิาชีพในทุกกรณีท่ีกล่าวขา้งตน้ สภาชั้นสูงขา้ราชการของรัฐจะมีบทบาทแต่เพียง                   

ในการใหค้าํปรึกษาเท่านั้น ซ่ึงมีบทบาทคลา้ยคลึงกบัสภาชั้นสูงของขา้ราชการทหาร สภาชั้นสูง                   

ของขา้ราชการตุลาการ และสภาชั้นสูงของขา้ราชการครู 

  สภาชั้นสูงของขา้ราชการแห่งรัฐ แบ่งออกเป็น 2 คณะ คือ คณะทางปกครอง

และคณะขององคก์รขา้ราชการ ซ่ึงทั้งสองส่วนจะประกอบดว้ยสมาชิกทั้งสองประเภท ดงัท่ีไดก้ล่าว

ขา้งตน้ การประชุมใหญ่ของสภาจะมีอยา่งนอ้ย 1 คร้ังต่อ 3 เดือน โดยการประชุมจะเกิดข้ึนในกรณี

ท่ีมีความแตกต่างระหวา่ง 2 คณะ หรือในกรณีท่ีมีการร้องเรียนข้ึนมายงั 

สภาชั้นสูง13 

    ซ่ึงสภาชั้นสูงของขา้ราชการแห่งรัฐ ประกอบดว้ย คณะกรรมการ                       

เพื่อ การพฒันาวชิาชีพและส่งเสริมดา้นสังคม คณะกรรมการวา่ดว้ยสถานะของขา้ราชการ 

คณะกรรมการวา่ดว้ยการรับเร่ืองร้องเรียน และคณะกรรมการกล่าววา่ดว้ยสุขภาพพลานามยั                     

และความมัน่คง คณะกรรมการเหล่าน้ีจะมีสมาชิกท่ีเป็นตวัแทนฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายขา้ราชการ                

จาํนวนเท่า ๆ กนั คณะกรรมการอ่ืน ๆ อาจไดรั้บการจดัตั้งข้ึนสาํหรับพิจารณาปัญหาหน่ึงโดยเฉพาะ 

ประเภทของโทษ 

โทษทางวนิยั แบ่งเป็น 4 กลุ่มดว้ยกนั14  

กลุ่มท่ี 1 เป็นโทษท่ีเบาท่ีสุด ผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งลงโทษ                   

โดยไม่จาํเป็นตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงไดแ้ก่ ตกัเตือน ตาํหนิ 

  13 ธวชัชยั  วงคก์ํ่า  (2557) ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบการดาํเนินการทางวินัย

ของข้าราชการและบคุลากรทางการศึกษา  (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์)  มหาวทิยาลยั             

ธุรกิจบณัฑิต 

 

 14 อุดม รัฐอมฤต และคณะ (2545)  การปฏิรูประบบวนิยั อุทธรณ์ และร้องทุกขเ์จา้หนา้ท่ีของรัฐ 

เล่ม 1 ในรายงานการวิจัยสถาบันวิจัยและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  หนา้ 74 
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กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่การคดัช่ือออกจากทะเบียนการเล่ือนตาํแหน่งหรือระดบั               

การเล่ือนชั้นการให้ออกชัว่คราวเป็นเวลาไม่เกิน 15 วนั การยา้ยไปดาํรงตาํแหน่งอ่ืน 

กลุ่มท่ี 3 ประกอบดว้ยการลดตาํแหน่ง การใหอ้อกจากราชการชัว่คราว              

3 เดือน ถึง 2 ปี 

กลุ่มท่ี 4  ประกอบดว้ยการใหอ้อกจากราชการและการไล่ออกจากราชการ 

การดาํเนินการทางวนิยั15  

ขั้นตอนและรูปแบบดาํเนินการทางวนิยัในประเทศฝร่ังเศสถือไดว้า่เป็น

ตน้แบบสาํคญัในการสร้างหลกัประกนัและความเป็นธรรมในสิทธิและเสรีภาพใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี            

ของรัฐ ท่ีกล่าวเช่นน้ีเพราะขั้นตอนและรูปแบบการดาํเนินการทางวนิยัในประเทศฝร่ังเศสหลาย

ประการต่างมีกฎหมายท่ีรับรองใหก้ระบวนการพิจารณาสอบสวนทางวนิยัมีหลกัประกนัท่ีมี              

ความใกลเ้คียงกบักระบวนวธีิพจิารณาของศาลโดยเฉพาะหลกัการใหผู้ถู้กกล่าวหาสามารถใชสิ้ทธิ

โตแ้ยง้เพื่อปกป้องตนเองจากขอ้กล่าวหาต่าง ๆ และหลกัการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง

วนิยัก่อนท่ีจะทาํการลงโทษทางวนิยัใด ๆ ซ่ึงหลกัการท่ีสาํคญัทั้งสองประการน้ี ประเทศไทยไดมี้                 

การนาํมาประยกุตแ์ละกาํหนดเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูเ่ป็นจาํนวนมาก 

   เม่ือไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีความรับผดิทางวนิยักฎหมายต่างประเทศแลว้นั้น 

และต่อจากน้ี ขา้พเจา้จึงขอนาํเสนอในดา้นแนวความคิด และทฤษฏีของความรับผดิทางละเมิดใน

กฎหมายต่างประเทศ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบวา่มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไรบา้ง มีขอ้ดี 

ขอ้เสียประการใดเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  

 

 

 

 

 

 

 15 เจตน์  สถาวรศิลพร (2549) สถาบนัขา้ราชการกบัระบบวนิยัและการลงโทษทางวนิยั : 

ประสบการณ์ของประเทศ สาธารณรัฐฝร่ังเศส  วารสารวิชาการศาลปกครอง 6, (พฤษภาคม – สิงหาคม 2549), 

หนา้ 71,81. 
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2. แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักฎหมายเกีย่วกบัความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  

 

 2.1  แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายเกี่ยวกบัความรับผดิทางละเมิด  

        ความรับผดิทางละเมิดพื้นฐานท่ีเป็นหลกัสากลของกฎหมายแพง่ฝร่ังเศส                               

มีองคป์ระกอบ 3 ประการ  ประกอบดว้ย 

1)  ตอ้งมีการกระทาํอนัเป็นความผดิ (fault) แต่ไม่จาํเป็นตอ้งผดิกฎหมาย          

ความผดิในความหมายทัว่ไป  ซ่ึงในมาตรา 1383 ขยายคาํวา่ “fault”  มีความหมายกวา้งไม่จาํกดั

เฉพาะการกระทาํโดยจงใจ เจตนาเท่านั้น ยงัมีความหมายรวมถึงการกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ

ดว้ย ตามมาตรา 1382 

2)   แลว้ความผดินั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน (damage) ความเสียหาย

กวา้งไม่จาํกดัวา่เสียหายต่ออะไร โดยเกิดความเสียหายอยา่งใดอยา่งหน่ึงแก่ผูถู้กกระทาํ 

3)   ตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํผดิ และความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

(causation) ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ระหวา่งเหตุกบัผล 

       ส่วนขอ้ยกเวน้อยูใ่นมาตรา 1384 เป็นขอ้ยกเวน้ของมาตรา 1382  และมาตรา 

1383 ท่ีวา่ผูท่ี้จะตอ้งรับผิดฐานละเมิดจะตอ้งรับผิดไม่เพียงแต่เพื่อความเสียหายท่ีเขาก่อใหเ้กิดข้ึน

ดว้ยการกระทาํของเขาเองเท่านั้น ความรับผดิฐานละเมิดนั้น แมเ้ขาไม่ไดท้าํเองแต่ถา้เกิดจากการ

กระทาํละเมิดของบุคคลอ่ืน แต่เป็นบุคคลท่ีเขาจะตอ้งรับผดิ เขาจะตอ้งรับผดิในละเมิดนั้นดว้ย               

หรือเป็นความเสียหายเกิดจากทรัพยส่ิ์งของรวมถึงสัตว ์ก็ใหผู้ท่ี้ครอบครองปกครองดูแลทรัพยน์ั้น               

ตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายนั้นดว้ย  

   สรุปเชิงแนวคิดทฤษฎีวา่ตอ้งองคป์ระกอบครบทั้งสามองคป์ระกอบ คือ

องคป์ระกอบแรกกล่าวคือ มีการกระทาํความผดิ องคป์ระกอบท่ีสอง คือ ความผดินั้นก่อใหเ้กิด

ความเสียหายต่อผูอ่ื้นโดยไม่ไดจ้าํกดัวา่เกิดความเสียหายต่ออะไรหรือส่ิงใด  และองคป์ระกอบ                 

ท่ีสาม คือ การกระทาํและผลเสียหายนั้นตอ้งมีความสัมพนัธ์กนั กล่าวคือ ตอ้งมีการกระทาํเช่นน้ี                  

จึงจะเกิดความเสียหายดงักล่าวข้ึน มีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนัสมเหตุสมผลกนั ซ่ึงหลกัเหล่าน้ี     

ยงัมีขอ้ยกเวน้ กรณีท่ีไม่ไดเ้ป็นผูก้ระทาํเองแต่ยงัตอ้งรับผิดชอบในความรับผดิทางละเมิดของ 
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บุคคลท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ หรือกรณีความเสียหายเกิดจากทรัพยส่ิ์งของรวมถึงสัตวน์ั้น                   

ผูต้อ้งรับผดิชอบจากละเมิด คือ ผูค้รอบครองทรัพย ์ผูป้กครองดูแลสัตวเ์หล่านั้น  

 2.2  หลกัความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าทีข่องรัฐในกฎหมายต่างประเทศ 

      2.2.1  กฎหมายประเทศอังกฤษ 

   ในระบบกฎหมายองักฤษไม่มีการแบ่งแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมาย

มหาชนออกจากกนั องักฤษจึงไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรับแยกออกต่างหากเป็นพิเศษ

จากกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของเอกชนทัว่ไป เน่ืองจากรากฐานความคิดซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจาก     

นกักฎหมายองักฤษช่ือ ไดซีย ์ ท่ีเห็นวา่ไม่ควรยอมให้องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรับมีอภิสิทธิเหนือบุคคล

ธรรมดา เม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํละเมิดก็ตอ้งรับผดิในการกระทาํเหมือนบุคคลท่ีเป็นเอกชน                  

ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงความเท่าเทียมกนัของบุคคลภายใตก้ฎหมายอนัสอดคลอ้งกบัหลกั                   

นิติธรรมความรับผดิทางละเมิดของรัฐในระบบกฎหมายองักฤษ จึงเป็นความรับผดิท่ีอาศยั

หลกัเกณฑข์อง common law (Law of Torts) ดงัจะอธิบายไดด้งัน้ี16 

   โครงสร้างความรับผดิทางละเมิดตาม common law 

  ความรับผดิของรับอาจมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากความรับผดิโดยทัว่ไป 

รวมถึงมีขอ้จาํกดัความรับผดิตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรในบางกรณี ซ่ึงระบบกฎหมายองักฤษ     

ไดก้าํหนดกฎเกณฑค์วามรับผดิของรัฐกรณีท่ีองคก์ารเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํละเมิดทั้งในลกัษณะ 

ท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเมิดหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัโดยทัว่ไปและในกรณีท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ี               

ของรัฐกระทาํละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนตามหลกั common law 

1)    องค์ประกอบความรับผิด 

         องคป์ระกอบความรับผิดทางละเมิดในระบบกฎหมายองักฤษ               

อาจแยกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

 16 วรเจตน์  ภาคีรัตน ์(2545) ความรับผิดทางละเมิดของฝ่ายปกครองตาม COMMON  LAW                   

ในระบบกฎหมายองักฤษ วารสารนิติศาสตร์ เล่ม 3,  32,555-560 
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(1) องค์ประกอบความรับผิดตามประเภทของละเมิด 

          ระบบกฎหมายองักฤษพฒันาหลกัวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิด

ข้ึนมา โดยยดึโยงกบัความเสียหายต่อสิทธิท่ีกฎหมายคุม้ครอง  ซ่ึงองคป์ระกอบของความรับผดิ            

ในแต่ละประเภทเป็นสาํคญั เช่น ความรับผิดทางละเมิดท่ีกระทาํต่อบุคคล ความรับผดิทางละเมิด               

ท่ีกระทาํต่ออสังหาริมทรัพย ์ความรับผดิทางละเมิดท่ีกระทาํต่อสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ ทั้งน้ี                     

โดยศาลเป็นผูพ้ฒันาเกณฑแ์ละเง่ือนไขความรับผดิประเภทต่าง ๆ โดยบุคคลจะตอ้งรับผดิใน                

ความเสียหายท่ีตนไดก่้อใหเ้กิดข้ึนก็ต่อเม่ือบุคคลนั้นไดก้ระทาํการครบองคป์ระกอบของละเมิด

ประเภทต่าง ๆ ท่ีศาลไดพ้ฒันาแยกแยะข้ึน หากโจทก็ตอ้งการท่ีจะฟ้องคดีให้จาํเลยรับผิดใน            

การกระทาํละเมิดโจทกจ์ะตอ้งบรรยายฟ้องใหค้รบองคป์ระกอบของความรับผดิทางละเมิด และ                

ใหต้รงกบัประเภทคาํฟ้องท่ีศาลพฒันาข้ึนโดยมีประเภทคาํฟ้องมากมายข้ึนอยูก่บัวา่สิทธิท่ีไดรั้บ             

การกระทบกระเทือนนั้นเป็นสิทธิอะไร ซ่ึงสร้างความยุง่ยากสับสนใหก้บัผูฟ้้องคดี ต่อมาจึงไดมี้

การยกเลิกประเภทคาํฟ้องต่าง ๆ โดยใหโ้จทกบ์รรยายขอ้เทจ็จริงท่ีตนใชเ้ป็นฐานในการเรียกร้อง              

ค่าสินไหมทดแทนเท่านั้น โดยไม่จาํเป็นตอ้งเลือกประเภทคาํฟ้องแต่การพิจารณาของศาลก็ยงัคง             

ใชห้ลกัการพิจารณาความรับผดิตามเง่ือนไขของละเมิดแต่ละประเภทจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 

(2) องค์ประกอบความรับผิดในลักษณะท่ัวไป 

     นอกจากการกาํหนดองคป์ระกอบความรับผิดแตกต่างกนัออกไป

ตามลกัษณะของการกระทาํละเมิดและความเสียหายต่อสิทธิท่ีกฎหมายคุม้ครองแลว้ ศาลองักฤษ              

ยงัไดพ้ฒันาความรับผดิทางละเมิดท่ีมีลกัษณะทัว่ไป คือ ไม่ยดึโยงอยูก่บัสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึน              

มาดว้ย ไดแ้ก่  

ก.  ความรับผดิทางละเมิดอนัเกิดจากการละเมิดหนา้ท่ีท่ีกฎหมาย          

ลายลกัษณ์อกัษรกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั (breach of statutory duty)  

             แต่เดิมนั้น ศาลองักฤษจะกาํหนดใหฝ่้ายปกครองตอ้งรับผดิ             

ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองละเมิดต่อหนา้ท่ีท่ีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั 

โดยศาลจะพิจารณาแต่เพียงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลเน่ืองมาจากการละเมิดหนา้ท่ีตามท่ี

กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือไม่เท่านั้น จนกระทัง่ปลายศตวรรษท่ี 19         

ในช่วงเวลาดงักล่าวรัฐสภาไดต้รากฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีใหห้น่วยงานทางปกครองปฏิบติัเป็น

 

 



28 

 

จาํนวนมาก การตรากฎหมายดงักล่าวส่งผลใหห้น่วยงานทางปกครองมีความเส่ียงท่ีจะตอ้งรับผิด

มากข้ึน ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อเงินงบประมาณของหน่วยงานทางปกครองท่ีจะตอ้งนาํมาจ่ายเป็น             

ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย ดว้ยเหตุน้ีในเวลาต่อมาศาลจึงไดพ้ยายามท่ีจะจาํกดัหรือกาํหนด

เง่ือนไขความรับผิดเพิ่มเติม โดยวางหลกัในคดี Atikinson  V. Newcastle Co. วา่หนา้ท่ีท่ี                           

ฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรนั้น จะตอ้งเป็นหนา้ท่ีท่ีสอดคลอ้งกบั                

ความประสงคข์องรัฐสภาในการตรากฎหมายนั้นข้ึนมาดว้ย โดยท่ี “ความผดิ” ของเจา้หนา้ท่ีท่ี

กระทาํการอนัละเมิดหนา้ท่ีไม่เป็นเง่ือนไขความรับผดิแต่อยา่งใด ซ่ึงหมายความวา่ หน่วยงาน                

ทางปกครองตอ้งรับผดิในกรณีท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีของตนกระทาํการละเมิดหนา้ท่ีและก่อใหเ้กิด

ความเสียหายดว้ย ทั้งน้ี แมว้า่การกระทาํดงักล่าวจะเกิดข้ึนโดยเจา้หนา้ท่ีไม่มี “ความผิด” ก็ตาม 

  สาํหรับขอ้พิจารณาเก่ียวกบัเง่ือนไขของความรับผิดทาง              

ละเมิดอนัเกิดจากการละเมิดหนา้ท่ีท่ีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั มีดงัน้ี  

  -การละเมิดหนา้ท่ี 

   กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีใหห้น่วยงานทางปกครองตอ้ง

ปฏิบติัเอาไวอ้ยา่งชดัเจนการละเมิดหนา้ท่ีดงักล่าวแมเ้พียงเล็กนอ้ยยอ่มถือวา่เป็นการละเมิดหนา้ท่ี

แลว้ สาํหรับกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีโดยใชถ้อ้ยคาํท่ีไม่ชดัเจนแน่นอน กล่าวคือเป็นกรณีท่ี

องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีดุลพินิจการกระทาํขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองดงักล่าวจะถือ

วา่เป็นการละเมิดหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดใหก้ระทาํก็ต่อเม่ือการใชดุ้ลพินิจนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

  -ความประสงคข์องฝ่ายนิติบญัญติั 

     การคน้หาความประสงคข์องฝ่ายนิติบญัญติัในการกาํหนด

หนา้ท่ีใหห้น่วยงานทางปกครองตอ้งปฏิบติัเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาวา่ในท่ีสุดแลว้

หน่วยงานทางปกครองตอ้งรับผดิสาํหรับความเสียหายอนัเกิดจากการละเมิดหนา้ท่ีหรือไม่ในระบบ

กฎหมายองักฤษนั้น ศาลองักฤษไดก้าํหนดเกณฑใ์นการคน้หาความประสงคข์องฝ่ายนิติบญัญติัข้ึน 

ข. ความรับผดิทางละเมิดอนัเกิดจากการกระทาํโดยประมาท 

(negligence) 

        ในระบบกฎหมายองักฤษนั้น “ประมาท” ไม่ใช่เป็นเพียง

รูปแบบของ “ความผดิ” เหมือน “จงใจ” เท่านั้น แต่เป็นประเภทของความรับผดิอยา่งหน่ึง                   
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ซ่ึงมีโครงสร้างความรับผดิเป็นเอกเทศแยกออกต่างหากจากความรับผดิทางละเมิดประเภทอ่ืน 

ความรับผดิ อนัเน่ืองมาจากการกระทาํโดยประมาท เกิดจากแนวคิดท่ีวา่การไม่ใชค้วามระมดัระวงั

ในการกระทาํจนก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนควรจะถือเป็นความรับผดิทางละเมิดในตวัเอง        

โดยท่ีไม่จาํเป็นตอ้งเช่ือมโยงกบัสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะเป็นความผดิในตวัเอง ซ่ึงเป็น

แนวคิดท่ีพฒันามาจากแนวคิดเดิมท่ีถือกนัวา่ “ประมาท” เป็นรูปแบบของความผิด (fault) อนัมี

ลกัษณะเป็นองคป์ระกอบภายในประเภทหน่ึงคู่กบัจงใจ โดยบุคคลจะตอ้งรับผดิในการกระทาํ                   

โดยประมาท ก็ต่อเม่ือการกระทาํดงักล่าวก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด

โดยเฉพาะลกัษณะสาํคญัของความรับผดิทางละเมิดอนัเกิดจากการกระทาํโดยประมาท คือ                    

การก่อใหเ้กิดความเสียหาย (damage)โดยการละเมิดหนา้ท่ี (breach of duty) ท่ีจะตอ้งใช ้                     

ความระมดัระวงัอนัเป็นหนา้ท่ีท่ี common law ยอมรับ (duty of care) ดว้ย เหตุน้ีเราจึงอาจแยกแยะ

องคป์ระกอบของความรับผดิทางละเมิดฐานประมาท ออกได ้จาํนวน 3 ประการ ดงัน้ี (มีขอ้สังเกต

วา่ความรับผิดทางละเมิดอนัเกิดจากการกระทาํโดยประมาทอาจเกิดข้ึนคู่กบัความรับผดิทางละเมิด

อนัเกิดจากการละเมิดหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั (breach of statutory duty) ได)้ 

  -หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงั (duty care) 

    ความรับผดิทางละเมิดอนัเกิดจากการกระทาํโดยประมาทนั้น 

เฉพาะการกระทาํโดยประมาทเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืนยงัไม่ก่อให้เกิดความรับผดิ 

บุคคลท่ีกระทาํการโดยประมาทจะตอ้งรับผดิก็ต่อเม่ือบุคคลนั้นมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงั

ต่อบุคคลท่ีเสียหายในเร่ืองนั้น โดยในคดี Donoghue V.Stevenson ศาลไดพ้ยายามวางหลกัทัว่ไป

เก่ียวกบัความรับผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทวา่ บุคคลยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงัตามท่ี

จาํเป็นเพื่อป้องกนัความเสียหายอนัจะเกิดข้ึนกบับุคคลอ่ืนเม่ือพิจารณาอยา่งมีเหตุมีผลแลว้เป็น

บุคคลท่ีจะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํนั้น ปัจจุบนัใน                       

การพิจารณาวา่บุคคลท่ีก่อให้เกิดความเสียหายมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัหรือไม่นั้น                 

ศาลจะพิจารณาจากความสัมพนัธ์ระหวา่งผูก่้อให้เกิดความเสียหายกบัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย             

และความสามารถในการคาดคะเนผลเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระทาํเป็นสาํคญั นอกจากน้ี               

ศาลจะพิจารณาดว้ยวา่การกาํหนดหนา้ท่ีใหต้อ้งใชค้วามระมดัระวงัเม่ือพิจารณาจากขอ้เทจ็จริง                     

ท่ีเกิดข้ึนเป็นรูปธรรมแลว้เป็นเร่ืองท่ีมีความเป็นธรรมถูกตอ้งและสมเหตุสมผลหรือไม่ 
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  -การละเมิดหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงั 

     (breach of duty) 

   การละเมิดหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งความระมดัระวงันั้นจะตอ้งไม่ใช่               

เกิดจากการกระทาํโดยจงใจแต่เกิดจากการท่ีบุคคลผูก้ระทาํนั้นประมาท คือไม่ใชค้วามระมดัระวงั

ทั้งท่ีอาจใชค้วามระมดัระวงัเพื่อเล่ียงผลเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนได ้ขอ้พิจารณาท่ีสาํคญัสาํหรับ              

การละเมิดหนา้ท่ี คือ ยิง่ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนมีมากเท่าไหร่ บุคคลก็ตอ้งมีหนา้ท่ีกระทาํการ              

ดว้ยความระมดัระวงัมากข้ึนเท่านั้น  

  -ความเสียหาย (damage or injury) 

   ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท่ีจะทาํใหบุ้คคลท่ีกระทาํการละเมิด

หนา้ท่ีดว้ยความประมาทตอ้งรับผดินั้นจะตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเห็นไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลวา่เป็น

ผลสืบเน่ืองจากการกระทาํท่ีละเมิดหนา้ท่ีนั้น ในระบบกฎหมายองักฤษการพิจารณาความสัมพนัธ์

ระหวา่งการกระทาํ และผลศาลจะดูจากการคาดหมายผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนวา่พิจารณาจากบุคคล

สามญัทัว่ไป แลว้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถคาดหมายไดห้รือไม่วา่มากจากการกระทาํ                

ของบุคคลท่ีละเมิดหนา้ท่ี  

  2)   ความผิดกฎหมาย 

       ในการพิจารณาวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่สิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึง               

ท่ีกฎหมายประสงคคุ์ม้ครองเป็นละเมิดหรือไม่นั้น นอกจากจะพิจารณาวา่การกระทาํท่ีก่อใหเ้กิด        

ความเสียหายข้ึนนั้นครบองคป์ระกอบความรับผดิตามลกัษณะของละเมิดแต่ละประเภทหรือไม่ 

แลว้ตอ้งพิจารณาดว้ยวา่การกระทาํดงักล่าวเป็นการกระทาํท่ีผดิกฎหมายหรือไม่ โดยปกติแลว้               

การกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครองยอ่มเป็น

เคร่ืองบ่งช้ีถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํนั้นอยูใ่นตวั เวน้แต่ผูก้ระทาํมีอาํนาจ            

กระทาํได ้ส่วนการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายอนัเกิดจากการละเมิดหนา้ท่ีหรือการกระทาํ                  

ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย อนัเน่ืองมาจากความประมาทนั้นจะตอ้งพิสูจน์ต่อไปดว้ยวา่การกระทาํ

ดงักล่าว ขดักบัหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัหรือใชค้วามระมดัระวงัตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร หรือ               

ตาม common law  หรือไม่ 

 

 

 



31 

 

  แมว้า่ระบบกฎหมายองักฤษจะไม่มีการแยกกฎหมายมหาชนออก         

จากกฎหมายเอกชนโดยเฉพาะก็ตาม แต่ในการพิจารณาวา่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการอนั          

เป็นการผิดกฎหมายหรือไม่นั้น ศาลองักฤษไดพ้ฒันาหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาข้ึนมาเป็นพิเศษ

แตกต่างจากการพิจารณาความผดิกฎหมายกรณีบุคคลทัว่ไปทาํละเมิด ซ่ึงศาลจะตรวจสอบโดย

อาศยัอาํนาจจากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีรัฐสภาตราข้ึนและจากหลกั common law โดยศาล

องักฤษไดพ้ฒันา “หลกัการกระทาํเกินขอบอาํนาจ” (ultra vires doctrine) ข้ึนมา เพื่อใชเ้ป็นเกณฑ ์ 

ในการตรวจสอบการกระทาํขององคก์ารฝ่ายปกครอง การกระทาํขององคก์รฝ่ายปกครองท่ีถือวา่   

ไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามหลกั ultra vires ไดแ้ก่ การกระทาํท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํลงเกินขอบอาํนาจ

ท่ีกฎหมายกาํหนด หรือกระทาํลงโดยไม่มีอาํนาจหรือกระทาํโดยใชดุ้ลพินิจผดิพลาด สาํหรับใน

ส่วนท่ีเก่ียวกบัการปกป้องคุม้ครองสิทธิของบุคคล ศาลองักฤษไดอ้า้งหลกัความยติุธรรมตาม

ธรรมชาติ ( natural justice) เป็นเคร่ืองช่วยในการตรวจสอบการกระทาํขององคก์รเจา้หนา้ท่ี              

ฝ่ายปกครองโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในขั้นตอนของการพิจารณาเร่ืองทางปกครองวา่เป็นไปอยา่ง                

ถูกตอ้งหรือไม่  

 ส่วนความรับผิดของฝ่ายปกครองอนัเน่ืองจากการกระทาํโดยประมาท 

(negligence) เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายข้ึนนั้น การกระทาํของฝ่ายปกครองจะถือวา่เป็น     

“ความผดิกฎหมาย” ก็ต่อเม่ือองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการโดยไม่ใชค้วามระมดัระวงั             

ต่อหนา้ท่ี ทั้งน้ี ในการพิจารณาวา่องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดใ้ชค้วามระมดัระวงัหรือไม่นั้น     

ใหพ้ิจารณาในทางภาวะวสิัย  

 3)   ความผิด 

                   การกระทาํของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

บุคคลอ่ืนและเป็นการกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือเกินขอบอาํนาจนั้น ในบางกรณีจะถือวา่เป็น

ละเมิดอนัทาํใหฝ่้ายปกครองตอ้งเขา้มารับผิดแทน หรือร่วมรับผดิกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ี    

กระทาํการดงักล่าว ก็ต่อเม่ือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดก้ระทาํการนั้นไปโดยเจตนาหรือประมาท

เลินเล่อ การกระทาํโดยเจตนามีความหมายกวา้ง คือไม่ไดห้มายความแต่เฉพาะการรู้วา่ตนกาํลงั             

ทาํอะไร และมุ่งประสงคใ์หเ้กิดผลข้ึนเท่านั้น แต่ในละเมิดบางประเภท การกระทาํโดยเจตนา 

หมายถึง การกระทาํทั้งหลายทั้งปวงท่ีไม่ใช่เป็นเพียงการเคล่ือนไหวร่างกายในลกัษณะท่ีเป็น
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ปฏิกิริยาสนองตอบดว้ย เช่น การทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นบางประเภท แมผู้ก้ระทาํ             

จะไม่ไดต้อ้งการใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นนั้นก็อาจถือวา่เป็นการกระทาํโดยเจตนาได ้                      

ส่วนการกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ ซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดความรับผดิไดน้ั้นในส่วนของการพิจารณา 

“ความผดิ” จะตอ้งพิเคราะห์วา่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีกระทาํการดงักล่าวนั้นไดใ้ชค้วามระมดั          

ระวงัในภาวะและพฤติการณ์เช่นนั้นเหมือนกบัวญิ�ูชน (reasonableman) ทัว่ไป จะประพฤติ     

ปฏิบติัหรือไม่ การพิจารณา “ความผดิ” ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในการกระทาํโดยประมาทนั้น                   

ระบบกฎหมายองักฤษใชม้าตรฐานเดียวกบับุคคลทัว่ไป มีขอ้สงัเกตวา่ “ประมาท” ในกฎหมาย

องักฤษนั้น เป็นไดท้ั้งรูปแบบหน่ึงของ “ความผดิ” และเป็น “ประเภทหน่ึง” ของละเมิดท่ีมี               

ลกัษณะทัว่ไปดว้ย  

 สาํหรับในเร่ืองการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงนั้น                           

ในระบบกฎหมายองักฤษนั้น ความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงนั้น เป็นระดบัความร้ายแรง              

ของความประมาทเลินเล่อชนิดหน่ึงซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีนาํมาจากระบบกฎหมายโรมนัโดย

ยอมรับกนัทัว่ไปในกฎหมายการส่งมอบทรัพย ์แบ่งระดบัของความประมาทเป็น 3 ระดบั คือ              

1) ประมาทเลินเล่ออยา่งเบา (slight negligence) คือ การใชค้วามระมดัระวงัอยา่งมากแลว้                          

แต่ก็ยงัไม่เพียงพอ 2) ประมาทเลินเล่ออยา่งธรรมดา (ordinary negligence) คือ การใช ้                         

ความระมดัระวงัอยา่งปกติธรรมดา 3) ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง (gross negligence) คือ                              

การไม่ใชค้วามระมดัระวงัแมแ้ต่เพียงเล็กนอ้ย  

  ในการพิจารณาลกัษณะการกระทาํของบุคคลท่ีตอ้งรับผดิ                  

เพื่อละเมิดโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงตอ้งใชห้ลกัการพิจารณาทางอตัตวสิัย (Subjective)                 

คือ เหตุท่ีมาจากตวัผูก้ระทาํโดยผูก้ระทาํจะตอ้งรู้วา่มีความเส่ียงในการก่อใหเ้กิดความเสียหาย                    

แต่กลบัไม่ใส่ใจต่อความเส่ียงในการก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นประกอบกบัการพิจารณาทาง                  

ภาวะวสิัย (Objective)  คือ สภาพภายนอกท่ีไม่มาจากตวัผูก้ระทาํโดยการเปรียบเทียบระหวา่ง                  

การกระทาํของผูก้ระทาํกบับุคคลท่ีสมมติข้ึนใหอ้ยูใ่นวสิัยและพฤติการณ์เช่นเดียวกบัผูก้ระทาํ                     

ซ่ึงมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา จาํนวน 4 ประการ คือ  

-ผูก้ระทาํตอ้งรู้ถึงความเส่ียงในการท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน 

-ผูก้ระทาํไม่ใส่ใจต่อความเส่ียงในการก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้น 
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-บุคคลซ่ึงสมมติข้ึนใหอ้ยูภ่ายใตส้ถานการณ์เดียวกบัผูก้ระทาํจะ                     

ไม่กระทาํการเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํ 

-การกระทาํของผูก้ระทาํควรไดรั้บการตาํหนิจากสังคม 

ในการพิจารณาวา่การกระทาํใดเป็นความประมาทเลินเล่อ                 

อยา่งร้ายแรงนั้น สามารถแยกองคป์ระกอบได ้4 ประการ คือ  

(1) การกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํโดยมีเจตนา 

(2) ผูก้ระทาํตอ้งรู้ถึงความเส่ียงสูงท่ีอนัตรายจะเกิดข้ึนจาก                     

การกระทาํนั้น  

(3) ผูก้ระทาํไดก้ระทาํโดยไม่ใส่ใจวา่จะเกิดอนัตรายข้ึน 

(4) ผลของการกระทาํนั้นก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นอยา่งร้ายแรง

หรือเกินกวา่ปกติอยา่งมาก โดยพิจารณาจากความร้ายแรง ความเป็นไปไดข้องอนัตรายท่ีเกิดข้ึน    

และระดบัความเส่ียงท่ีสูงมาก ซ่ึงระดบัความเส่ียงน้ีจะพิจารณาวา่ในสภาวการณ์เช่นนั้นบุคคลท่ี

สมมติข้ึนใหมี้วสิัยและพฤติการณ์เช่นผูก้ระทาํจะกระทาํส่ิงเดียวกนัหรือไม่ 

       แต่อยา่งไรก็ตาม นกันิติศาสตร์อีกกลุ่มซ่ึงมีความเห็นท่ีไม่ยอมรับ

แนวคิดเก่ียวกบัความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่ Winfield,Salmond,Harry Street,                  

Baron Rolf เป็นตน้ โดยอธิบายวา่ ในระบบกฎหมายคอมมอนลอวน์ั้นไม่มีการแบ่งระดบัของ                  

ความประมาทเลินเล่อ การแบ่งระดบัความประมาทเลินเล่อเป็นเร่ืองของกฎหมายซีวลิลอร์ และ                    

การตดัสินของศาลท่ีแบ่งระดบัความประมาทเลินเล่อเป็น 3 ระดบั เป็นการตดัสินท่ีผดิพลาด                    

ความประมาทเลินเล่ออยา่งธรรมดาและความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงนั้น เป็นส่ิงท่ีเหมือน               

กนัไม่มีความแตกต่างความประมาทเลินเล่อของระบบกฎหมายองักฤษมีเพียงอยา่งเดียว คือ                         

ความประมาทเลินเล่ออยา่งธรรมดาท่ีบุคคลกระทาํการโดยไม่ใชค้วามระมดัระวงัอยา่งบุคคลท่ี

สมมติข้ึนใหมี้วสิัยและพฤติการณ์เช่นเดียวกบัผูก้ระทาํละเมิดจะพึงมีพงึใชภ้ายใตส้ภาวการณ์นั้น17 

 17 ธนงศกัด์ิ  วเิศษรจนา  (2551) ความรับผิดเพ่ือละเมิดตามมาตรา 420 : ศึกษากรณี ความรับผิด         

เพ่ือละเมิดโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

นนทบุรี, 170-171 
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จะเห็นไดว้า่ แนวความคิดเร่ืองประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงในระบบกฎหมายองักฤษนั้นมิใช่

เง่ือนไขในการพิจารณาวา่การกระทาํเป็นความผดิทางละเมิดหรือไม่ แต่ความประมาทเลินเล่อ                     

อยา่งร้ายแรง ถือเป็นการกระทาํท่ีมีความร้ายแรงและกระทบต่อสังคมมาก ศาลองักฤษจึงใชใ้น               

การพิจารณาวา่ผูท่ี้กระทาํละเมิดดว้ยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงนั้นจะตอ้งชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนเป็นจาํนวนท่ีสูงมาก เรียกวา่ ค่าสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษ เพื่อเป็นการป้องปราม

พฤติการณ์ท่ีมีความชัว่ร้ายไม่ใหค้นในสังคมเอาเป็นเยีย่งอยา่งความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง           

ในระบบกฎหมายองักฤษจึงเป็นการกระทาํชนิดหน่ึงท่ีมีความกระทบกระเทือนต่อความสงบสุข               

ในสังคมเป็นอยา่งมาก 

 4)   ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทาํและผล 

  บุคคลจะตอ้งรับผดิในผลแห่งความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ก็ต่อเม่ือ                   

ความเสียหายนั้น เป็นผลมาจากการกระทาํของตน ตามหลกั common law ในการพิจารณาวา่              

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนสัมพนัธ์กบัการกระทาํหรือไม่ จะตอ้งพิเคราะห์ในเบ้ืองตน้เสียก่อนวา่                   

การกระทาํนั้นในทางธรรมชาติหรือตามหลกัวทิยาศาสตร์แลว้เป็นสาเหตุก่อให้เกิดความเสียหาย  

ข้ึนหรือไม่ กล่าวอีกนยัหน่ึง ถา้ไม่มีการกระทาํนั้นแลว้ จะเกิดความเสียหายข้ึนไดห้รือไม่                            

การพิจารณาในเบ้ืองตน้น้ีอาจจะทาํใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผลขยายออกไป

ค่อนขา้งกวา้งขวางจึงตอ้งมีการจาํกดัวงให้แคบลงโดยถือวา่ผูก้ระทาํจะตอ้งรับผดิในความเสียหาย  

ท่ีเกิดข้ึน ก็ต่อเม่ือสามารถคาดหมายไดว้า่การกระทาํของตนอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหาย                            

ซ่ึงความสามารถในการคาดหมายผลเสียดงักล่าวน้ีใหพ้ิจารณาจากสามญัชนท่ีมีเหตุผลโดยทัว่ไป 

อยา่งไรก็ตาม หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นผลมาจากความประสงคจ์งใจของผูก้ระทาํ ผูก้ระทาํ

จะตอ้งรับผดิเสมอ ถึงแมว้า่พิจารณาจากสายตาของสามญัชนทัว่ไปแลว้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น

ไม่อาจคาดหมายไดก้็ตาม 

 2.2.2  กฎหมายประเทศเยอรมัน 

             บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเป็นฐานแห่งความรับผดิของรัฐหรือนิติบุคคล

มหาชนอ่ืน คือ บทบญัญติั มาตรา 839 ประมวลกฎหมายแพง่ประกอบกบับทบญัญติัมาตรา 34                   

ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบทบญัญติัทั้งสองมาตราน้ีเป็นความพยายามประสานหลกัความรับผดิทาง

ละเมิดสองหลกัการเขา้ดว้ยกนัหลกัการประการแรก คือ หลกัความรับผดิเป็นส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ี                     
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ซ่ึงตามหลกัการน้ี เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนจะตอ้ง

รับผดิเป็นการส่วนตวั กล่าวคือ จะตอ้งนาํทรัพยสิ์นของตนชาํระหน้ีค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน                   

ส่วนอีกหลกัการหน่ึง คือหลกัความรับผดิโดยตรงของรัฐ ตามหลกัการน้ีในกรณีเจา้หนา้ท่ี                          

ฝ่ายปกครองปฏิบติัหนา้ท่ีทาํใหบุ้คคลอ่ืนเสียหาย รัฐจะเขา้มารับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น

โดยตรงโดยถือวา่ความเสียหายนั้น รัฐไดก่้อใหเ้กิดข้ึนเองเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหาย  

ต่อบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายนั้น 

              1)   เหตุแห่งความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

        (1)  ความรับผิดอันเกิดจากความผิด 

                      ก.  ผูท่ี้กระทาํหนา้ท่ีบริการสาธารณะ เดิมประมวลกฎหมายแพง่

เยอรมนั มาตรา 839 และมาตรา 131 ของรัฐธรรมนูญ Weimar ใชค้าํวา่ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ”                 

แต่รัฐธรรมนูญปัจจุบนัหรือ The Basic Law ในมาตรา 34 ใชค้าํวา่ “บุคคลใดก็ตาม” ซ่ึงไดรั้บ

มอบหมายโดยฝ่ายปกครอง ดงันั้น รัฐหรือฝ่ายปกครองจึงไม่เพียงแต่ตอ้งรับผิดการการกระทาํ              

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น แต่ตอ้งรับผิดรวมไปถึงการกระทาํ           

ของบุคคลใด ๆ ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหท้าํกิจกรรมของรัฐดว้ยโดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่เขาถูกจา้งชัว่คราว

หรือดว้ยวตัถุประสงคเ์ฉพาะกาลหรือเป็นอาสาสมคัร ตวัอยา่งเช่น อาสาสมคัรดบัเพลิง แพทย์

เอกชน ซ่ึงกระทาํการในฐานะราชการ วศิวกรเอกชนซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหท้าํ supervise blueprints                

ซ่ึงศาลไดต้ดัสินวา่รัฐไม่อาจหลุดพน้ความรับผดิกรณีท่ีเป็นหนา้ท่ีบริการสาธารณะหรือการใช้

อาํนาจปกครองต่อเอกชน 

              ข.  การทาํใหเ้กิดความเสียหายหรือฝ่าฝืนหนา้ท่ี ซ่ึงรัฐตอ้งรับผดิ 

เช่น โจทกไ์ดเ้ร่ิมลงมือก่อสร้างอาคารโดยไดรั้บอนุญาตจาก The country council  แต่ต่อมาไดมี้      

การถอนคาํอนุญาตเน่ืองจากรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ินไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัการใหมี้การก่อสร้างศาลตดัสิน

ใหโ้จทกไ์ดรั้บการชดใชค้่าเสียหาย 

           ค.  ขอ้จาํกดัความรับผิดของฝ่ายปกครองเป็นขอ้จาํกดัความรับผดิ

ตามมาตรา 839 ประมวลกฎหมายแพง่ ซ่ึงมีอยู ่3 ประการ คือ 
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    รัฐหรือฝ่ายปกครองไม่อาจถูกตดัสินใหรั้บผิดสาํหรับ                    

การกระทาํโดยประมาทของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ถา้คู่กรณีฝ่ายท่ีเสียหายสามารถเรียกร้องค่าเสียหาย                

ไดโ้ดยวธีิอ่ืน เช่น ภายใตส้ัญญา หรือจากการประกนัภยัส่วนบุคคล หรือสวสัดิการสังคม เป็นตน้ 

                  รัฐไม่อาจถูกตดัสินให้รับผดิสาํหรับการกระทาํท่ีเกิดความ

เสียหายต่อหนา้ท่ีท่ีกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีพิพากษาอรรถคดี เวน้แต่การละเมิด

ต่อหนา้ท่ีนั้นจะทาํใหถู้กลงโทษทางอาญาตามวธีิพิจารณาคดีอาญา แต่ขอ้จาํกดัน้ีเป็นประโยชน์

เฉพาะผูพ้ิพากษาตามความหมายท่ีจาํกดัของมาตรา 97 ของรัฐธรรมนูญ โดยไม่อาจนาํไปปรับใช ้  

กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกระทาํงานเก่ียวกบัการวนิิจฉยัช้ีขาดตดัสินได ้

       หนา้ท่ีในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนจะไม่เกิดข้ึนถา้คู่กรณี             

ฝ่ายท่ีเสียหายจงใจ หรือประมาทเลินเล่อละเลยความเสียหายโดยหนัไปใชป้ระโยชน์การเยยีวยา            

ทางกฎหมายแทน เช่น เรียกร้องใหมี้การยกเลิกเพิกถอนการกระทาํในทางปกครองตามกฎหมาย                   

หรือเรียกร้องใหมี้การลงโทษทางวนิยัโดยการตาํหนิติเตียน เป็นตน้ 

   (2)  ความรับผิดอย่างอ่ืน 

                 นอกจากหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับผิดชอบในการกระทาํใหเ้กิด                   

ความเสียหายของเจา้หนา้ท่ีและบุคคลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะแทนฝ่ายปกครองแลว้ ยงัมีกรณีท่ี               

ฝ่ายปกครองจะตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอนัเกิดแก่เอกชน แมจ้ะมิได ้  

เกิดจากการกระทาํของฝ่ายปกครองโดยตรง เช่น ตามมาตรา 14 ของรัฐธรรมนูญ (The Basic Law) 

ไดใ้หห้ลกัประกนัสิทธิพื้นฐานของประชาชนในการไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายสาํหรับถูกบงัคบั  

ยดึทรัพย ์หรือเวนคืนท่ีดินโดยฝ่ายปกครองตามกฎหมายเพื่อประโยชน์ดา้นสวสัดิการสังคม 

ภาระหนา้ท่ีในการจ่ายค่าชดเชยความเสียหายสาํหรับกรณีน้ีถือเป็นความรับผิดเด็ดขาดหรือภายใต้

มาตรา 14  ดงักล่าวนั้น ศาลไดว้างหลกัใหมี้การชดใชค่้าเสียหายสาํหรับการสูญเสียหรือสาํหรับ           

การบงัคบัหรือการจาํกดัเหนือทรัพยสิ์นของเอกชน ซ่ึงมีมูลเหตุจากการกระทาํของฝ่ายปกครอง                   

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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 2)  องค์ประกอบของความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

             องคป์ระกอบความรับผิดทางละเมิดของฝ่ายปกครองตามมาตรา 839 

ประมวลกฎหมายแพง่เยอรมนั และมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดไวอ้ยา่งสอดคลอ้งกนัใน

การก่อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้อง ซ่ึงประกอบดว้ยองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

       -เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระทาํการในการปฏิบติัหนา้ท่ีในทางมหาชน 

         การกระทาํละเมิดโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีจะทาํใหรั้ฐตอ้งเขา้มารับผดิแทนนั้น 

จะตอ้งกระทาํในตาํแหน่งหนา้ท่ีทางมหาชน การกระทาํท่ีจะถือไดว้า่เป็นการกระทาํในตาํแหน่ง

หนา้ท่ีทางมหาชนไดน้ั้นจะตอ้งกระทาํโดยบุคคลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเพือ่รัฐ คือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ประการหน่ึง และการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นไดก้ระทาํลงในแดนของกฎหมายมหาชน

ประการหน่ึง 

             “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” ในความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิ

ทางละเมิดนั้น ระบบกฎหมายเยอรมนัจะพิจารณาจากภารกิจท่ีบุคคลปฏิบติัเป็นสาํคญัวา่กระทาํ            

ลงเพื่อรัฐหรือไม่ โดยมิไดห้มายเฉพาะขา้ราชการ พนกังานและลูกจา้งของทางการเท่านั้น แต่ยงั

หมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงอยูใ่นความสัมพนัธ์กบัทางการตามกฎหมายมหาชนและบุคคล                 

ซ่ึงได ้รับมอบหมายใหจ้ดัทาํภาระหนา้ท่ีในทางมหาชนดว้ย ซ่ึงอาจแบ่งแยกเจา้หนา้ท่ีของรัฐ                 

ตามความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดได ้เป็น 2 กลุ่มดว้ยกนัไดแ้ก่ 18 

(1) บุคคลท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

                                         บุคคลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอนัอาจจะทาํใหรั้ฐตอ้งเขา้มารับผิดแทนนั้น                      

ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นขา้ราชการตามความหมายของกฎหมายเท่านั้น หากพจิารณาจากถอ้ยคาํในมาตรา                

839 ประมวลกฎหมายแพง่เยอรมนั ซ่ึงใชค้าํวา่ “Beamter” หมายถึง ขา้รัฐการพลเรือน                                   

แต่บทบญัญติั มาตรา 34 แห่งกฎหมายพื้นฐาน ใชถ้อ้ยคาํท่ีกวา้งกวา่น้ีคือใชค้าํวา่ “jemand”                   

ซ่ึงหมายถึง บุคคลใด ๆ ในกรณีเช่นน้ี ตอ้งถือวา่กฎหมายพื้นฐานขยายความหมายของคาํวา่ 

 18 วรเจตน ์ ภาคีรัตน ์ (2548)  คดีปกครองเก่ียวกับการละเมิดและความรับผิดอย่างอ่ืนของ                             

ฝ่ายปกครอง กรุงเทพมหานคร : รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์เสนอต่อสาํนกังานศาลปกครอง,  77-80 
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“Beamter” ตามประมวลกฎหมายแพง่ มาตรา 839 ใหก้วา้งออกไป ดงันั้น บุคคลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี                 

เพื่อรัฐนอกเหนือจากขา้รัฐการพลเรือนแลว้ ยอ่มไดแ้ก่ บรรดาพนกังาน (Angestellte) และ                     

ลูกจา้ง (Arbeiter) ของรัฐ บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ในการรับใชใ้นฐานะเป็นขา้รัฐการประจาํ                        

เช่น ขา้รัฐการ ทหาร ขา้รัฐการฝ่ายตุลาการ บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรัฐเพราะดาํรงตาํแหน่ง

ในทางมหาชนท่ีไม่ไดมี้ฐานะเป็นขา้รัฐการประจาํ เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รัฐมนตรี หรือ                   

ขา้รัฐการการเมืองอ่ืน เช่น สมาชิกสภาองคก์ารปกครองตนเองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ซ่ึงบุคคลท่ีมี

ตาํแหน่งต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาน้ียอ่มเป็น “ขา้รัฐการ” ในความหมายของประมวลกฎหมายแพง่เยอรมนั 

มาตรา 839 ประกอบกบัมาตรา 34 กฎหมายพื้นฐาน 

(2) เอกชน 

         เอกชนก็อาจถือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามความหมายของกฎหมาย

วา่ดว้ยความรับผิดของรัฐไดถ้า้ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติังานเพื่อรัฐ อยา่งไรก็ตาม การมอบหมาย

ใหเ้อกชนปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น อาจจะมีไดห้ลายรูปแบบและในหลายกรณีก็ก่อใหเ้กิดปัญหาทางปฏิบติั            

ไม่นอ้ยกวา่การปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งไร จึงจะถือวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ตามความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดของรัฐและอาจทาํใหรั้ฐตอ้งเขา้มารับผิดแทน

สาํหรับการกระทาํของเอกชนนั้น ลกัษณะความเก่ียวพนัระหวา่งเอกชนกบัรัฐ อาจแยกออกไดเ้ป็น               

จาํนวน 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

ก. เอกชนผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจ 

                                การปฏิบติัหนา้ท่ีของเอกชนเพื่อรัฐในลกัษณะแรก อาจเกิดข้ึน

ไดโ้ดยการท่ีรัฐสภาตรากฎหมายหรือฝ่ายปกครองออกคาํสั่งหรือทาํสัญญาทางปกครองมอบหมาย

ใหเ้อกชนไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลมีอาํนาจบางอยา่งในทางมหาชน เช่น กปัตนั

เคร่ืองบิน กปัตนัเรือเดินสมุทร ผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงไดรั้บการรับรองจากรัฐเก่ียวกบัการสัญจรโดยพาหนะ

ท่ีเดินดว้ยกาํลงัเคร่ืองยนต ์เอกชนเหล่าน้ีเรียกวา่ “เอกชนผูไ้ดรั้บอาํนาจ” (Beliehene) ถือเป็นท่ี 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐในความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐ 

ข. เอกชนผูช่้วยเหลือฝ่ายปกครอง 

                           การปฏิบติัหนา้ท่ีของเอกชนใหก้บัรัฐอาจเกิดข้ึนไดใ้นลกัษณะ

ท่ีเอกชนเป็น “ผูช่้วยเหลือฝ่ายปกครอง” (Verwaltungshelfer) ความแตกต่างระหวา่งเอกชนผูไ้ดรั้บ
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มอบอาํนาจกบัผูช่้วยเหลือฝ่ายปกครองอยูท่ี่ลกัษณะการมอบอาํนาจ ในขณะท่ีเอกชนผูไ้ดรั้บมอบ

อาํนาจไดรั้บมอบอาํนาจอยา่งเป็นทางการ ผูช่้วยเหลือฝ่ายปกครองจะเป็นผูช่้วยเหลือการปฏิบติังาน

ของฝ่ายปกครองโดยไม่ไดมี้อาํนาจเป็นของตนเอง แต่กระทาํการโดยข้ึนอยูก่บัองคก์รเจา้หนา้ท่ีท่ี

ขอใหต้นช่วยเหลืองานนั้น “เป็นการดาํเนินการท่ีไม่เป็นอิสระ” เช่น หวัหนา้นกัเรียน หรือนกัเรียน                 

ซ่ึงครูพละใหเ้ป็นผูช่้วยฝึกสอนกีฬาในวชิาพลศึกษา ผูพ้านกัเรียนขา้มถนน เป็นตน้ ถึงแมว้า่ลกัษณะ

การช่วยเหลือองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในกรณีน้ี จะไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นการแสดงออกซึงอาํนาจ

ในทางมหาชน แต่ถือวา่เอกชนผูช่้วยเหลือฝ่ายปกครองน้ีถือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในความหมายของ

กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดของรัฐ เน่ืองจากศาลเห็นวา่การกระทาํในทางมหาชนไม่จาํเป็นตอ้งมี

ลกัษณะเป็นการใชอ้าํนาจฝ่ายเดียวในทางกฎหมายเสมอไป แต่การกระทาํการท่ีมีลกัษณะเป็น                  

การช่วยเหลืองานทางมหาชนในทางความเป็นจริงถือวา่เป็นการกระทาํในทางมหาชนไดเ้ช่นกนั 

ค. เอกชนคู่สัญญา 

การปฏิบติัหนา้ท่ีของเอกชนซ่ึงประกอบธุรกิจอิสระ เช่น      

ผูรั้บจา้ง ผูรั้บเหมา ทั้งน้ี โดยรัฐอาจวา่จา้งมอบหมาย (โดยสัญญาทางแพง่) ให้เอกชนดงักล่าว      

ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน เช่น วา่จา้งมอบหมายใหบ้ริษทัเอกชนยกรถยนต ์ซ่ึงจอดในบริเวณท่ีหา้มจอด             

ไปไวท่ี้สถานีตาํรวจ เป็นตน้ เอกชนท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีใหก้บัรัฐในลกัษณะน้ีเป็นท่ีโตแ้ยง้กนัในทาง

ตาํราวา่จะถือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐไดห้รือไม่                 

ซ่ึงศาลยติุธรรมไดว้างแนวเอาไวว้า่ หากรัฐมีอาํนาจในการกาํกบั หรือสามารถควบคุมบงัคบั                 

การปฏิบติังานของเอกชนท่ีประกอบธุรกิจอิสระนั้นได ้โดยเอกชนผูไ้ดรั้บมอบหมายงานดงักล่าว              

มีฐานะเป็นเพียงเคร่ืองมือในการทาํงานใหแ้ก่รัฐเท่านั้นแลว้ ยอ่มถือวา่เอกชนนั้นเป็นเจา้หนา้ท่ี              

ของรัฐตามความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐ แต่ถา้ในการปฏิบติังานนั้นเอกชน                  

มีความเป็นอิสระ สามารถทาํงานไดโ้ดยไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของรัฐแลว้ ยอ่มไม่ถือวา่เอกชน                   

ผูน้ั้นเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดของรัฐ รัฐจึงไม่ตอ้งเขา้

รับผดิในความเสียหายท่ีเอกชนผูน้ั้นก่อใหเ้กิดข้ึนในการปฏิบติังาน ซ่ึงแนวคาํพิพากษาดงักล่าว                

เป็นท่ีวพิากษว์จิารณ์ในทางตาํราค่อนขา้งมาก เน่ืองจากเป็นการวางแนวคาํพิพากษาโดยไม่คาํนึง               

ถึงประโยชน์ของผูเ้สียหายเท่าท่ีควร เน่ืองจากผูเ้สียหายไม่มีทางรู้วา่การปฏิบติังานของเอกชนผูน้ั้น 

เป็นการปฏิบติังานในฐานะเป็นเพียงเคร่ืองมือของรัฐเท่านั้นหรือไม่ และทาํใหฝ่้ายปกครอง                
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หลบเล่ียงความรับผดิโดย “หนีเขา้ไปในแดนของกฎหมายเอกชน” โดยวธีิการมอบใหเ้อกชนปฏิบติั

หนา้ท่ีแทนตนไดโ้ดยให้อิสระแก่เอกชนนั้น ต่อมาศาลยติุธรรมจึงไดป้รับเปล่ียนแนวคาํพิพากษา     

ในเร่ืองน้ีโดยแทนท่ีจะพิจารณาความสัมพนัธ์ภายในระหวา่งรัฐกบัเอกชนท่ีไดรั้บมอบหมายงาน

เป็นหลกัวา่ เอกชนดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐหรือไม่แต่เพียงอยา่งเดียว                 

ศาลไดห้นัมาพิจารณาลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัเอกชนผูไ้ดรั้บมอบงาน โดยมองจาก

ภายนอก คือ ลกัษณะของงานท่ีใหเ้อกชนทาํประกอบดว้ยวา่ งานท่ีหน่วยงานปกครองมอบให้

เอกชนปฏิบติักบัภารกิจของหน่วยงานทางปกครองนั้น สัมพนัธ์กนัมากนอ้ยเพียงใด และเอกชน                

ผูไ้ดรั้บมอบงานนั้นมีดุลพินิจในการปฏิบติังานแค่ไหน ยิง่งานท่ีหน่วยงานทางปกครองมอบหมาย

ใหเ้อกชนสัมพนัธ์กบัภารกิจของหน่วยงานนั้นมากเท่าใด และเอกชนมีดุลพินิจหรือความเป็น              

อิสระในการทาํงานมากนอ้ยเท่าใด โอกาสท่ีจะถือวา่เอกชนผูไ้ดรั้บมอบงานเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ                   

ตามความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดของรัฐก็ยอ่มมีมากเท่านั้น 

 นอกจากน้ี หากพิจารณาคาํวา่ “ในการปฏิบติัหนา้ท่ี”                       

การกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายตอ้งไดก้ระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามอาํนาจหนา้ท่ีหมาย             

ความวา่การกระทาํตอ้งมีความสัมพนัธ์ทั้งภายในและภายนอกกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี ไม่ใช่เพียง               

กรณีบางโอกาส ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัวา่เป็นกรณีท่ีการกระทาํท่ีไม่มีความเก่ียวพนักบัการปฏิบติั

หนา้ท่ี เช่น ตาํรวจในขณะท่ีเขา้เวรตรวจตราไดย้งิเพื่อนบา้นคู่อริโดยมีมูลเหตุจูงใจส่วนตวั หรือ

กรณีการใชร้ถราชการเพือ่วตัถุประสงคส่์วนตวัและทาํใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บความเสียหายกรณีเหล่าน้ี                

มิใช่เป็นการกระทาํท่ีมีความเก่ียวพนักบัการกระทาํจากหนา้ท่ีในตาํแหน่งท่ีกฎหมายบงัคบัให้

กระทาํ19 ซ่ึงความหมายของ “การปฏิบติัหนา้ท่ี” จะตอ้งเขา้ใจวา่เป็นการกระทาํภาระหนา้ท่ีใน         

ขอบเขตของกฎหมายมหาชน ทั้งน้ี โดยมิไดค้าํนึงถึงเร่ืองการจดัแบ่งองคก์รของรัฐ หรือมิได้

พิจารณาถึงสถานะในทางกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หากแต่พิจารณาเพียงวา่เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว 

 19 เพญ็ศรี วงศเ์สรี (2547) การดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกับละเมิดและความรับผิดอย่างอ่ืนของ

หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายเยอรมนัในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาตลุาการ ศาลปกครองช้ันต้นในภูมิภาค  กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานศาลปกครอง, หนา้ 13 
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ไดรั้บมอบหมายใหจ้ดัทาํภาระหนา้ท่ีดงักล่าวหรือไม่ และการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้น

จะตอ้งมีผลมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว เม่ือบุคคลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อรัฐเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ตามความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดของรัฐ การกระทาํของบุคคลดงักล่าวจะเป็นละเมิด

อนัจะทาํให้รัฐตอ้งเขา้มารับผดิแทนตามมาตรา 839 ประมวลกฎหมายแพง่เยอรมนั ประกอบกบั

มาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญ ก็ต่อเม่ือการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายนั้น 

ไดก้ระทาํโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายท่ีรัฐมีอยูเ่หนือเอกชนเป็นการกระทาํในแดนของกฎหมาย

มหาชน การกระทาํท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระทาํไปอยา่งเอกชนคนอ่ืน เช่น การซ้ือวสัดุอุปกรณ์

สาํนกังาน ยอ่มถือวา่เป็นการกระทาํในแดนของกฎหมายเอกชน การแบ่งแยกการกระทาํดงักล่าว               

มีความสาํคญัอยา่งมากในแง่ของการเขา้มารับผิดของรัฐ เพราะถา้เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ี                

เพื่อรัฐ แต่การปฏิบติัหนา้ท่ี อนัส่งผลก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นไดก้ระทาํลงในแดนของกฎหมาย

เอกชนแลว้ รัฐจะไม่เขา้มารับผดิแทนเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น แต่จะรับผดิตามหลกัของกฎหมายเอกชน

ในประมวลกฎหมายแพง่ ซ่ึงมีเง่ือนไขของความรับผดิแตกต่างออกไป 

 ความรับผดิของทางละเมิดของหน่วยงานทางปกครองตาม

ประมวลกฎหมายแพง่เยอรมนั (BGB) มาตรา 839 ประกอบกบัมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญนั้น                

เป็นความรับผดิอนัเน่ืองจาก “ความผดิ” ของเจา้หนา้ท่ี  ของรัฐ ดงันั้น จึงวางอยูบ่นเง่ือนไขของ               

การกระทาํโดยเจตนาหรือกระทาํโดยประมาทของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการพิจารณาองคป์ระกอบ

หรือเง่ือนไขความรับผดิจึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํละเมิดต่อหนา้ท่ีของรัฐ        

โดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ ถา้ไม่ปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐละเมิดหนา้ท่ีโดยเจตนา

หรือประมาทเลินเล่อยอ่ม  ไม่ถือวา่มีความรับผิดทางละเมิดเกิดข้ึน การกระทาํโดยเจตนา ไดแ้ก่                   

การกระทาํท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูก้ระทาํรู้วา่ตนละเมิดหนา้ท่ีของรัฐ ในกรณีท่ีผูก้ระทาํไม่รู้วา่ตน

กระทาํการละเมิดหนา้ท่ียอ่มไม่ถือวา่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นกระทาํโดยเจตนา แต่อาจเป็นการกระทาํ               

โดยประมาทเลินเล่อ ส่วนหลกัเกณฑเ์ร่ืองความประมาทนั้นไดก้าํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่

เยอรมนัมาตรา 276 วรรคหน่ึง โดยพิจารณาจากลกัษณะท่ีเป็นภาวะวสิัย การกระทาํโดยประมาท

เลินเล่อ ไดแ้ก่ การกระทาํท่ีไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงั ซ่ึงมีขอ้สังเกตวา่การพิจารณาวา่เจา้หนา้ท่ี            

ของรัฐกระทาํการละเมิดหนา้ท่ีโดยประมาทหรือไม่นั้นไม่ไดใ้ชเ้กณฑค์วามระมดัระวงัของ          

บุคคลธรรมดา แต่ใชเ้กณฑโ์ดยเฉล่ียของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นความรู้ความสามารถ                   
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ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับการดาํเนินการในเร่ืองนั้น ซ่ึงการขาดความรู้ในทางกฎหมายท่ีจาํเป็น

สาํหรับขอบเขตของงาน อาจเป็นการกระทาํโดยประมาทได ้ทั้งน้ี หากใชเ้กณฑโ์ดยเฉล่ียของ     

บุคคลทัว่ไปแลว้การกระทาํอนัเป็นการละเมิดหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น อาจจะไม่ถือวา่                   

เป็นการกระทาํโดยประมาท ซ่ึงจะทาํใหเ้อกชนไม่ไดรั้บความคุม้ครองเท่าท่ีควร 

   ในระบบกฎหมายเยอรมนันั้นอยูบ่นเง่ือนไขของการกระทาํ

โดยเจตนา หรือกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ ซ่ึงระบบกฎหมายเยอรมนันั้นจะยอมรับความรับผดิ       

เพื่อละเมิดโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากหลกั culpa lata ของกฎหมาย

โรมนั โดยถือวา่ความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเป็นชนิดหน่ึงของความรับผดิเพื่อละเมิด                  

โดยประมาทเลินเล่อ ระดบัความร้ายแรงของความผิดจะเป็นตวักาํหนดความเสียหายท่ีเกิดข้ึน                    

ยิง่เป็นความผดิท่ีร้ายแรงก็ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ความเสียหายเกิดข้ึนมากตามไปดว้ยซ่ึงความรับผดิ

เพื่อละเมิดโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงถูกนาํไปใชใ้นหลกัเร่ืองความรับผดิของนายจา้งใน           

ผลแห่งการละเมิดของลูกจา้งในระบบกฎหมายแพง่ของเยอรมนั โดยบญัญติัในประมวลกฎหมาย

แพง่ มาตรา 831ความวา่ “นายจา้งตอ้งร่วมรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนในความเสียหายใด ๆ                 

ซ่ึงลูกจา้งไดก่้อข้ึนโดยมิชอบดว้ยกฎหมายแก่บุคคลภายนอกในระหวา่งการปฏิบติังานจา้ง                    

หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนยอ่มจะไม่เกิดข้ึน ถา้หากนายจา้งไดใ้ชค้วามระมดัระวงั            

ตามสมควรในการเลือกหาลูกจา้งและในเม่ือเขาจาํตอ้งจดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใชห้รือการควบคุม               

งานนั้น เขาไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นั้นก็ตาม” 

   ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผล (Causation) 

  ส่วนในเร่ืองความรับผดิทางละเมิดนั้น นกันิติศาสตร์เยอรมนัไดว้าง                

ทฤษฎีท่ีสาํคญัไว ้ 2 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีความเท่ากนัแห่งเหตุ หรือทฤษฎีเง่ือนไขทฤษฎีน้ีถือวา่     

หากปรากฏวา่ ถา้ไม่มีการกระทาํ ผลจะไม่เกิดข้ึนเช่นนั้น จะไม่มีความเสียหายดงัท่ีกล่าวอา้งผล                

ท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลอนัเกิดจากการกระทาํท่ีถูกกล่าวหา ผลอนัใดอนัหน่ึงอาจเกิดข้ึนไดจ้ากเหตุ            

หลายประการ ถา้เหตุอนัหน่ึง คือ การกระทาํของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ผูน้ั้นตอ้งรับผดิโดยไม่ตอ้ง

คาํนึงถึงวา่ ยงัมีเหตุอ่ืนท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นดว้ยเหมือนกนั เพราะถือวา่เหตุทุก ๆ เหตุมี

นํ้าหนกัเท่ากนั จะถือวา่เป็นแต่เหตุบางประการเท่านั้นท่ีก่อใหเ้กิดผลข้ึนหาไดไ้ม่ เช่น ก.ใชปื้น               

ขู่บงัคบัให ้ข. ถอยหลงัไปและตกหนา้ต่างชั้นล่าง ซ่ึงสูงกวา่พื้นดินเพียง 1  เมตร แต่ปรากฏวา่ริม
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หนา้ต่างมีบ่อนํ้าลึก ข.จึงจมนํ้ าตาย ดงัน้ี ความตายของ ข. เป็นผลมาจากการกระทาํของ ก. แม ้ก.              

จะไม่รู้วา่มีบ่อนํ้าท่ี ข. อาจตกไปตายไดก้็ตาม20 หรือคาํพิพากษาฎีกาท่ี 1898/2518 ซ่ึงวนิิจฉยัวา่ 

ลูกจา้งของจาํเลยขบัรถโดยประมาทชนรถของโจทกจ์นทาํใหย้างรถยนตท่ี์บรรทุกตกลงไปจากรถ 

และถูกคนร้ายลกัไป การสูญหายของยางรถยนตเ์ป็นผลโดยตรงจากการละเมิด จาํเลยตอ้งรับผดิ

ชดใชร้าคายางรถยนตใ์ห้แก่โจทก ์ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม ทฤษฎีน้ีถือวา่ในบรรดาเหตุทั้งหลายท่ี

ก่อใหเ้กิดผลข้ึนนั้นในแง่ความรับผดิของผูก้ระทาํการใด ๆ แลว้เฉพาะแต่เหตุท่ีตามปกติยอ่ม

ก่อใหเ้กิดผลเช่นวา่นั้นเท่านั้นท่ีผูก้ระทาํการนั้นจะตอ้งรับผดิ เช่น ตามอุทธาหรณ์ดงักล่าว ปกติชน

ในฐานะอยา่ง ก. ยอ่มไม่อาจล่วงรู้วา่มีบ่อนํ้าริมหนา้ต่าง ก.จึงรับผดิเฉพาะในผลท่ี ข. ตกลงไป

บาดเจบ็เท่านั้น ไม่ตอ้งรับผดิในความตายของ ข. แต่ถา้ ก. รู้วา่มีบ่อนํ้าดงักล่าว การกระทาํของ ก.         

ก็ยอ่มเป็นเหตุใหเ้กิดผลเสียหาย คือ ความตายของ ข. ดว้ย  

 สิทธิไล่เบ้ีย  

 โดยเหตุท่ีความรับผดิของรัฐกรณีขา้รัฐการทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี               

ในแดนของกฎหมายมหาชน เป็นความรับผดิแทนขา้รัฐการในความสัมพนัธ์ภายนอกกบัผูเ้สียหาย

เท่านั้น ดงันั้น เม่ือรัฐไดช้ดใชค่้าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายไปแลว้ รัฐจึงมีสิทธิท่ีจะไล่เบ้ียเอา

จากขา้รัฐการผูท้าํละเมิดได ้อยา่งไรก็ตาม สิทธิไล่เบ้ียของรัฐจาํกดัอยูเ่ฉพาะกรณีท่ีขา้รัฐการทาํ

ละเมิดโดยเจตนาหรือโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเท่านั้น ในกรณีท่ีปรากฏวา่ขา้รัฐการละเมิด

หนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัดว้ยความประมาทเลินเล่อธรรมดาเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายข้ึน รัฐจะมา               

ไล่เบ้ียเอาจากขา้รัฐการผูน้ั้นไม่ได ้(มาตรา 34 กฎหมายพื้นฐานฯ) 
17

21 

2.2.3  กฎหมายประเทศฝร่ังเศส 

ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส ความรับผดิของรัฐค่อย ๆ ขยายตวัทีละนอ้ย 

ฝร่ังเศสจึงเป็นประเทศท่ีมีระบบกฎหมายปกครองเก่ียวกบัเร่ืองละเมิดแยกต่างหากจากกฎหมาย

 20 ไพจิตร ปุญญพันธ์ (2548) คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิดและ               

หลักกฎหมายลักษณะละเมิด เร่ืองข้อสันนิษฐานความผิดทางกฎหมาย กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ,                     

หนา้ 38. 
  21 วรเจตน ์ ภาคีรัตน ์ (2555)  กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ : ความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมาย

เยอรมนั ฝร่ังเศสและอังกฤษ  (พิมพค์ร้ังท่ี 1)  กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้  40. 
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เอกชนโดยรัฐจะตอ้งรับผดิชอบในการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยรัฐอาจรับผดิได ้ทั้งตาม     

หลกัในกฎหมายมหาชนและตามหลกัในกฎหมายแพง่ข้ึนอยูก่บัลกัษณะกิจกรรมท่ีรัฐปฏิบติั                    

ซ่ึงเป็นความรับผิดท่ีดาํรงอยูคู่่ขนานกนัทั้งในกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนและความรับผดิ

ของรัฐในระบบกฎหมายฝร่ังเศสยงัเป็นความรับผดิท่ีดาํรงอยูคู่่ขนานกนัทั้งความรับผิดท่ีเป็น

ส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีและความรับผดิของรัฐสาํหรับการจดัทาํบริการสาธารณะข้ึนอยูก่บัวา่ความผดิ

นั้นเป็น faute personelle หรือ faulte de service และหากเป็นกรณีท่ีทั้งรัฐ และเจา้หนา้ท่ีมีส่วนผดิ

ร่วมกนั ความรับผดินั้นจะกลายเป็นความรับผดิชอบร่วมกนั  

1) โครงสร้างความรับผิดทางละเมิดของฝ่ายปกครองในกฎหมายมหาชน  

ประกอบไปดว้ย 

-ความผดิ (faute) 

ในระบบกฎหมายฝร่ังเศสนั้น การท่ีรัฐตอ้งรับผิดสาํหรับความผดิยอ่มมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งแยกวา่

ความผดิท่ีเกิดข้ึนเป็นความผิดในการบริการสาธารณะหรือเป็นความผดิส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ี แต่ก็

ไม่มีนิยามขอ้ความคิดวา่ดว้ย “ความผดิในการบริการสาธารณะ” ท่ีใชไ้ดเ้ป็นการทัว่ไป แต่อยา่งใด                   

ปัญหาอีกประการหน่ึงท่ียงัมีความเห็นแตกต่างกนัอยูคื่อ ปัญหาวา่ “ความผดิ” ในระบบกฎหมาย

มหาชน เหมือนหรือต่างกบั “ความผดิ” ในกฎหมายแพง่ลกัษณะละเมิด ซ่ึงในประเด็นดงักล่าว                  

มีทั้งผูท่ี้เห็นวา่ “ความผดิ” ในระบบกฎหมายมหาชนมีลกัษณะเฉพาะ และผูท่ี้เห็นวา่ “ความผดิ”                 

ในกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนมีหลกัการพื้นฐานไม่ต่างกนั แต่ไม่วา่จะเป็นอยา่งไรก็ตาม 

ส่ิงท่ีนบัไดว้า่เป็นลกัษณะเด่นของความรับผดิของรัฐสาํหรับความผดิในระบบกฎหมายฝร่ังเศส                

คือ ความรับผดิดงักล่าว (หากเกิดข้ึนในกรอบของการบริการสาธารณะ) เป็นความรับผิดของรัฐ

โดยตรง ทั้งน้ี โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายเพราะถา้การละเมิด

อยูใ่นกรอบของการบริการสาธารณะ แลว้ยอ่มถือวา่รัฐตอ้งเขา้มารับผดิเองไม่ใช่รับผดิแทนทั้งน้ีรัฐ

ยอ่มตอ้งรับผดิชอบสาํหรับการแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของเจา้หนา้ท่ีของตนตลอดจนความบกพร่อง

ผดิพลาดในการจดัองคก์ารและการดาํเนินงานของฝ่ายปกครอง ซ่ึงการท่ีถือวา่รัฐรับผิดโดยตรง      

ยอ่มเป็นประโยชน์สาํหรับผูเ้สียหายซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งพิสูจน์วา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูก้ระทาํละเมิด                

ไดล้ะเมิดหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัและหนา้ท่ีดงักล่าวมีข้ึนเพื่อคุม้ครองตนหรือไม่ ต่างจากระบบ

กฎหมายของประเทศเยอรมนัท่ีไม่ไดถื้อวา่ความรับผดิของรัฐเป็นความรับผิดโดยตรง แต่เป็น                 

ความรับผดิแทนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงผูเ้สียหายยอ่มตอ้งพิสูจน์วา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐละเมิดหนา้ท่ี                    
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ท่ีตนเองในฐานะองคก์รของรัฐตอ้งปฏิบติัและหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีท่ีรัฐกาํหนดข้ึน                 

เพื่อคุม้ครองบุคคลท่ีสาม (ผูเ้สียหาย)22 ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 

-ความผดิกฎหมาย 

ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส การท่ีรัฐจะเขา้มารับผดิสาํหรับความเสียหาย              

ท่ีเกิดข้ึนนั้น จะตอ้งปรากฏวา่การกระทาํของรัฐดงักล่าว เป็นการกระทาํท่ีผดิกฎหมาย และใน                   

การพิจารณาความผดิกฎหมายของการกระทาํของรัฐจะตอ้งคาํนึงวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก

บริการสาธารณะ (service public) นั้น เกิดจาก (1) การกระทาํในลกัษณะท่ีมุ่งต่อผลในทางกฎหมาย                  

(นิติกรรมทางปกครอง) เช่น การออกคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย อาจขอใหมี้ 

การเพิกถอนการกระทาํท่ีมุ่งต่อผลในทางกฎหมายดงักล่าวได ้ซ่ึงในระบบกฎหมายปกครองฝร่ังเศส

เหตุแห่งการขอใหเ้พิกถอนการกระทาํท่ีมุ่งต่อผลในทางกฎหมายมีอยู ่4 ประการ คือ (1) การกระทาํ

ดงักล่าว เป็นการกระทาํท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีไม่มีอาํนาจ (incompetence) หรือ (2) กระทาํผดิแบบหรือ 

มีการใชดุ้ลพินิจบิดเบือน หรือ (3) ละเมิดกฎหมาย ซ่ึงบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํ                   

ท่ีมุ่งต่อผลในทางกฎหมาย ซ่ึงไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าว อาจฟ้องขอใหมี้การชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนความเสียหายไดอี้กทางหน่ึงดว้ย หรือ (4) การกระทาํท่ีมุ่งต่อผลในทางขอ้เทจ็จริง หรือ

ความเสียหายท่ีเกิดจากการละเลยไม่กระทาํการ ซ่ึงบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายยอ่มฟ้องร้องเรียก               

ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายได ้โดยไม่อาจฟ้องขอให้เพิกถอนการกระทาํนั้นได ้ 

-ความเสียหาย 

 ความเสียหายท่ีจะทาํใหรั้ฐตอ้งมีหนา้ท่ีเขา้มาชดใชท้ดแทนนั้นจะตอ้ง

เป็นความเสียหายท่ีเห็นเป็นรูปธรรมและสามารถกาํหนดลงไปได ้แมก้ระนั้น ก็ไม่ไดห้มายความ             

วา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นจะตอ้งเป็นความเสียหายในปัจจุบนัเท่านั้น ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน     

ในอนาคตหากไม่ใช่เป็นแต่เพียงความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือไม่ก็ได ้แต่เป็นความเสียหายท่ี

จะตอ้งเกิดข้ึนอยา่งแน่นอน รัฐยอ่มมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งชดใชค่้าเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนนั้น อยา่งไร                        

 22 วรเจตน์  ภาคีรัตน ์ (2555)  กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ : ความรับผิดของรัฐในระบบ                

กฎหมายเยอรมนั  ฝร่ังเศส และอังกฤษ  กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 178-180 
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ก็ตามระบบกฎหมายฝร่ังเศส ความเสียหายอนัจะทาํใหรั้ฐตอ้งเขา้ไปชดใชน้ั้น จะตอ้งเป็น                      

ความเสียหายพิเศษ หมายความวา่ ความเสียหายดงักล่าวเป็นความเสียหายท่ีเม่ือพิจารณา                     

โดยทัว่ไป แลว้เป็นความเสียหายท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงไดรั้บมากกวา่บุคคลอ่ืน ๆ เหตุท่ีระบบ

กฎหมายฝร่ังเศสเรียกร้องความเสียหายพิเศษ ก็เน่ืองจากแนวความคิดท่ีวา่โดยทัว่ไปแลว้ราษฎร

ไดรั้บประโยชน์หลายประการจากรัฐ หากรัฐกระทาํการใดใหร้าษฎรคนใดคนหน่ึงไดรั้บ             

ความเสียหาย แต่ความเสียหายดงักล่าว เป็นความเสียหายเล็กนอ้ยราษฎรผูน้ั้นก็สมควรยอมรับ          

ความเสียหายนั้น  

-ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผล 

 ในการพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผลนั้น                

ในระบบกฎหมายฝร่ังเศสจะคาํนึงวา่ถา้ไม่มีเง่ือนไขหรือสาเหตุดงักล่าวเกิดข้ึนจะเกิดความเสียหาย

ข้ึนหรือไม่ กล่าวคือในเบ้ืองแรกจะคาํนึงถึงเง่ือนไขหรือสาเหตุทุกประการแต่ในท่ีสุดแลว้เง่ือนไข                 

ท่ีถือวา่เป็นเหตุท่ีก่อใหเ้กิดผล คือ เง่ือนไขหรือสาเหตุโดยตรงท่ีนาํไปสู่ความเสียหาย สาํหรับ                  

การชดใชค้่าเสียหายอนัเกิดจากความผดิทางละเมิดของฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส                

เป็นการชดใชค้่าสินไหมทดแทน ความเสียหายเป็นเงิน ถึงแมว้า่ในบางกรณีการเยยีวยาความ

เสียหาย อาจจะกระทาํได ้โดยการทาํใหผู้ท่ี้ไดรั้บความเสียหายกลบัสู่สภาพเดิมก่อนเกิดการละเมิด                          

แต่กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของฝ่ายปกครองไม่ไดก้าํหนดวธีิการดงักล่าวไว ้                 

เน่ืองจากการคาํนึงถึงหลกัการแบ่งแยกอาํนาจอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงศาลไม่อาจสั่งใหฝ่้ายปกครอง

กระทาํการโดยใชอ้าํนาจรัฐไดเ้พราะการมีคาํพิพากษาในลกัษณะดงักล่าวมีผลเท่ากบัศาลปกครอง

เขา้ไปสั่งการในทางปกครองเอง ซ่ึงไม่อาจเป็นไปไดใ้นระบบกฎหมายฝร่ังเศส  

2)   ขอบเขตความรับผิดทางละเมิดของฝ่ายปกครอง 

-ความหมายของความรับผิดทางละเมิดของฝ่ายปกครอง 

ความรับผดิทางละเมิดของฝ่ายปกครอง หมายถึง ความผกูพนัท่ี                  

จะตอ้งแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลภายนอกใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมซ่ึงความรับผดิ

ดงักล่าวน้ี เกิดจากความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํอนัเป็นความผดิและความเสียหาย 
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-บุคคลผูต้อ้งรับผดิทางละเมิดของฝ่ายปกครอง 

 บุคคลท่ีมีความผกูพนัในการท่ีจะแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

แก่บุคคลภายนอกนั้น ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐนัน่เอง ซ่ึงคาํวา่  “หน่วยงาน                   

ของรัฐ” หมายถึง นิติบุคคลมหาชนทั้งหลายในระบบการปกครองส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ                 

ส่วนทอ้งถ่ินนั้นรวมตลอดถึงองคก์ารมหาชนและรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงเรียกโดยรวมวา่ “องคก์ารท่ีใช้

อาํนาจมหาชน” และในเวลาต่อมาหลกัความรับผดิทางแพง่ของฝ่ายปกครองไดถู้กนาํไปใชก้บั            

นิติบุคคลเอกชนท่ีจดัทาํบริการสาธารณะทางปกครองให้แก่รัฐและในการน้ีไดรั้บอาํนาจมหาชน                

จากรัฐ เพื่อจดัทาํบริการสาธารณะดงักล่าวดว้ย นอกจากน้ีศาลปกครองยงัใหห้มายรวมไปถึง             

นิติบุคคล เอกชน ผูรั้บเหมาก่อสร้าง วศิวกร และสถาปนิกท่ีทาํการก่อสร้างอาคารสาธารณูปโภค

ขนาดใหญ่อีกดว้ย  ส่วนคาํวา่ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายถึง เจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายจาก

หน่วยงานใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีและในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายข้ึน23 ซ่ึงใน                

ระบบกฎหมายฝร่ังเศส หากเกิดความผดิเป็นส่วนตวัข้ึน เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งรับผิดเป็นส่วนตวั              

ต่อผูเ้สียหายตามหลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายแพง่ กรณีจึงไม่มีความจาํเป็นตอ้งพิจารณา

ความหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิแยกต่างหากจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ     

ตามความหมายของกฎหมายอ่ืน ดงัเช่น ในระบบกฎหมายเยอรมนั สาํหรับกฎหมายวา่ดว้ย                      

ความรับผดิของรัฐ แลว้ขอ้พิจารณามีอยูแ่ต่เพียงวา่บุคคลนั้นไดก้ระทาํการโดยใชอ้าํนาจมหาชน

หรือไม่ แต่ในประเทศฝร่ังเศสไม่มีการบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดของรัฐใหอ้ยูใ่นรูป

ประมวลกฎหมายและในเวลาเดียวกนัระบบกฎหมายฝร่ังเศสก็ไม่ไดถื้อหลกัใหรั้ฐเขา้มารับผดิ               

แทนเจา้หนา้ท่ีของตน ดงัเช่น ท่ีปรากฏในระบบกฎหมายเยอรมนัหรือกฎหมายไทยแต่ใหรั้ฐรับผดิ

โดยตรงสาํหรับการกระทาํของตนเอง ดว้ยเหตุน้ี นกักฎหมายฝร่ังเศสจึงตอ้งพฒันาความรับผดิของ

รัฐในทางกฎหมายมหาชนข้ึนมาใหม่ 24โดยระบบกฎหมายฝร่ังเศสถือวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็น         

 23 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ “รายงานการศึกษาวจิยั                           

เร่ือง วเิคราะห์คาํพิพากษาคดีปกครองของศาลปกครองต่างประเทศ” หนา้ 27. 

 

 24  วรเจตน์  ภาคีรัตน ์ (2555)  กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ : ความรับผิดของรัฐใน                 

ระบบกฎหมายเยอรมนั ฝร่ังเศส และอังกฤษ  กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 188 
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ส่วนหน่ึงของกระบวนการจดัทาํบริการสาธารณะเป็นฟ่ันเฟือนในระบบจกัรกลของรัฐ และ                 

หากฟ่ันเฟือนดงักล่าว เกิดผดิพลาดข้ึนการพิจารณาสถานะของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในแง่ความรับผดิ

ของรัฐนั้น จึงตอ้งพิจารณาจาก “บริการสาธารณะ” ไม่ใช่พิจารณาตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดว้ยเหตุน้ี 

ความผดิอนัพึงถูกตาํหนิไดใ้นความรับผิดของรัฐ จึงเป็นเร่ืองของความบกพร่องในแง่การจดั

โครงสร้างองคก์รหรือความไม่ระมดัระวงัในการบริหารจดัการองคก์รของฝ่ายปกครอง25                     

โดยปกติทัว่ไปแลว้ กรณีท่ีฝ่ายปกครองกระทาํความผิดในระดบัธรรมดา ความผิดนั้น ก็เพียง

พอท่ีจะก่อใหเ้กิดความรับผิดของรัฐได ้อยา่งไรก็ตาม มีงานบางประเภทท่ีจะตอ้งใชค้วามสามารถ

ในการปฏิบติังานอยา่งสูงโดยเฉพาะอยา่งยิง่งานของตาํรวจในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 

หากมีความเสียหายท่ีเกิดจากความผดิพลาดในการปฏิบติังานดงักล่าว จะใชฐ้านของความรับผดิ                

ในระดบัเช่นเดียวกบัการปฏิบติังานในลกัษณะอ่ืนหรือไม่อยา่งไร ซ่ึงในเร่ืองน้ี สภาแห่งรัฐได้

พฒันาระดบัของความผิดท่ีทาํใหรั้ฐตอ้งรับผดิในการจดัทาํบริการสาธารณะข้ึนโดยกล่าวถึง

ความผดิลกัษณะต่าง ๆ  คือ  

(1) ความผดิธรรมดา 

(2) ความผดิรุนแรง 

(3) ความผดิรุนแรงซ่ึงเห็นประจกัษช์ดั 

อยา่งไรก็ตามการแยกระดบัของความประมาทเลินเล่อก็แยก ออกเป็น                 

2 ระดบั เช่นกบัท่ีปรากฏในระบบของกฎหมายไทย คือ ประมาทเลินเล่อธรรมดาก็แยก ออกเป็น                    

2 ระดบั เช่นเดียวกบัท่ีปรากฏในระบบกฎหมายไทย คือ ประมาทเลินเล่อธรรมดา (ในฐานท่ีเป็น

ความผดิธรรมดา faute simple) และประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง (ในฐานท่ีเป็นความผิดร้ายแรง                 

faute lourde) เน่ืองจาก ความผดิรุนแรง ซ่ึงเห็นประจกัษช์ดั หรือความผดิท่ีหนกัหน่วงเป็นพิเศษ           

นั้นก็หมายถึง ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงนัน่เอง แต่ในประมวลกฎหมายแพง่ของฝร่ังเศส                

ก็ไม่ไดมี้การใหค้าํนิยามความหมายของคาํวา่ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงไว ้ 

 25 วรเจตน์  ภาคีรัตน ์ (2555)  กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ : ความรับผิดของรัฐใน ระบบ      

กฎหมายเยอรมนั ฝร่ังเศส และอังกฤษ  กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 195 
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ประเทศฝร่ังเศสนั้น เป็นประเทศท่ีมีระบบกฎหมายปกครองเก่ียวกบัเร่ือง

ละเมิดแยกต่างหากจากกฎหมายเอกชนโดยรัฐจะตอ้งรับผดิชอบในการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

ในปัจจุบนัไดจ้าํแนกประเภทความรับผดิของบุคคลผูต้อ้งรับผดิ ออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 26 

(1) ความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีเป็นการส่วนตัว (Faute Personnelle)  

      เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํละเมิดโดยวตัถุประสงคส่์วนตวั 

กรณีน้ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งรับผดิชอบเองในการเยยีวยาผูเ้สียหายตามหลกัเกณฑใ์นประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ซ่ึงรัฐจะไม่เขา้ไปรับผดิชอบดว้ยความผดิส่วนตวัเป็นเร่ืองท่ีแยกไดจ้าก

การปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงมีหลายกรณีดว้ยกนั เช่น ลูกจา้งของท่ีทาํการไปรษณียย์กัยอกเงินท่ีไดรั้บใน

ระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ี หรือกรณีผูคุ้มนกัโทษลกัทรัพยใ์นระหวา่งท่ีควบคุมนกัโทษออกจากเรือนจาํ 

เป็นตน้ แต่โดยเหตุท่ีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรของประเทศฝร่ังเศสมิไดใ้หนิ้ยามความผดิใน                

การบริการสาธารณะ (faute de service public) และความผิดส่วนตวั (faute personelle) ไว ้            

การแบ่งแยกความผดิทั้งสองลกัษณะจึงเป็นหนา้ท่ีขององคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดี              

แต่แมจ้ะไดพ้ยายามหาเกณฑใ์นการแบ่งแยกความผดิทั้งสองออกจากกนั แต่ก็ยงัหาความเป็น

เอกภาพมิได ้ 

  ศาลคดีขดักนัไดพ้ยายามหาเกณฑใ์นการแบ่งแยกความรับผดิ

ส่วนตวัออกจากความรับผดิในการบริการสาธารณะโดยใชแ้นวทางในการวนิิจฉยัความรับผดิ

ส่วนตวั ดงัน้ี27   

 26 รุ่งธรรม  พุม่เลก็  (2541)  ความรับผิดทางแพ่งของฝ่ายปกครองในประเทศไทย :  ศึกษาเฉพาะ    

กรณีละเมิด  (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์)  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต กรุงเทพมหานคร, 49-56 

 
27 วรเจตน์  ภาคีรัตน์  (2555)  กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ : ความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมาย

เยอรมนั ฝร่ังเศส และอังกฤษ  กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 204-205. 
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ก. การกระทาํท่ีเจา้หนา้ท่ีกระทาํลงในขอบเขตของชีวิตส่วนตวั                   

เป็นการกระทาํท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิเองเป็นการส่วนตวั เพราะรัฐยอ่มไม่ยุง่เก่ียวกบัเร่ืองส่วนตวั

ของเจา้หนา้ท่ี เช่น การฆ่าผูอ่ื้น ลกัทรัพยผ์ูอ่ื้น เป็นตน้ 

ข. การกระทาํท่ีเจา้หนา้ท่ีกระทาํในระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ีใน           

การจดัทาํบริการสาธารณะ แต่ไม่มีความสัมพนัธ์ใด ๆ กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในการบริการสาธารณะ 

กล่าวคือ ความผดิเกิดข้ึน โดยสามารถแยกขาดจากบริการสาธารณะได ้เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิเป็น            

การส่วนตวั 

ค. การกระทาํท่ีเจา้หนา้ท่ีกระทาํลงในระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ี              

หรืออาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ีของตนกระทาํการให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนโดยมีมูลเหตุจูงใจ                

ท่ีไม่สุจริต ซ่ึงการกระทาํดงักล่าว สามารถแยกออกจากการปฏิบติังานบริการสาธารณะได ้

อยา่งชดัเจน 

ง.   ก่อใหเ้กิดความรับผดิเป็นการส่วนตวั เช่น การขู่เข็ญผูต้อ้งหา          

ในระหวา่งการสอบสวนดว้ยความอาฆาตแคน้ของตาํรวจ คาํสั่งของนายกเทศมนตรีหา้มศตัรูทาง

การเมืองของตนเขา้ไปในโรงฆ่าสัตวข์องเทศบาล เป็นตน้  

จ.   แต่เดิมการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นความผดิอาญายอ่มก่อให้

เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวัในทางแพง่โดยอตัโนมติั ต่อมา นบัแต่ ค.ศ.1935                      

หลกัดงักล่าวไดเ้ปล่ียนไป กล่าวคือ การกระทาํความผิดอาญาโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบติั                   

หนา้ท่ีไม่ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวัในทางแพง่ โดยอตัโนมติัเฉพาะแต่การกระทาํ

ความผดิอาญาโดยเจตนา (เวน้แต่ความผิดลหุโทษ) เท่านั้น ท่ีทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใช้

ค่าเสียหายเป็นการส่วนตวั 

ฉ. ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกระทาํการท่ีเป็นการล่วงละเมิดสิทธิขั้น

พื้นฐานของพลเมืองโดยมีความผดิยอ่มไม่ถือวา่การกระทาํนั้นเป็นการปฏิบติังานบริการสาธารณะ 

เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวั 
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สรุปไดว้า่  ลกัษณะของความรับผดิส่วนตวั อาจแยกไดด้งัน้ี28 

-การกระทาํนั้น เป็นการกระทาํท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี 

เช่น ฆ่าผูอ่ื้น ลกัทรัพย ์ใชย้านพาหนะของราชการสาํหรับเร่ืองส่วนตวัอยา่งแทจ้ริง 

-เจตนาในการกระทาํนั้น แมว้า่เจา้หนา้ท่ีจะทาํไประหวา่งปฏิบติั

หนา้ท่ี แต่เป็นการกระทาํดว้ยเจตนาร้าย เช่น การท่ีตาํรวจใชก้าํลงัทาํร้ายผูถู้กจบัโดยเขาไม่ไดต่้อสู้                       

แต่อยา่งใด คาํสั่งของนายกเทศมนตรีหา้มศตัรูทางการเมืองของตนเขา้ไปในโรงฆ่าสัตวข์องเทศบาล 

-ความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง เช่น แพทยฉี์ดยาโดยไม่ได้

ตรวจสอบวา่ยานั้นเป็นของเหลวประเภทกรด อุบติัเหตุท่ีเกิดจากขา้ราชการท่ีไม่มีใบขบัข่ีแต่เอา                 

รถราชการไปขบัเป็นการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายอยา่งเห็นไดช้ดั ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ    

จะตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวั ก็ต่อเม่ือ ไดก้ระทาํโดยจงใจมีเจตนาร้าย และกระทาํดว้ย                            

ความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง หรือไม่ไดก้ระทาํในอาํนาจหนา้ท่ีราชการ 

(2) ความรับผิดของหน่วยงานของรัฐ   

         เป็นกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชน                        

โดยเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีและไม่มีวตัถุประสงคไ์ม่ชอบเป็นส่วนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐปะปน                    

ในการกระทาํนั้นในกรณีน้ีรัฐจะเป็นผูรั้บผดิชอบในความเสียหายโดยตรง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ                      

ไม่ตอ้งรับผดิชอบและจะไม่ถูกฟ้องเป็นส่วนตวั นัน่คือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นจะหลุดพน้จาก                        

ความรับผดิ เม่ือเป็นกรณีท่ีไดก้ระทาํภายในขอบอาํนาจหนา้ท่ีหรือกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี

นัน่เองโดยทุกวนัน้ีกฎหมายของฝร่ังเศสถือหลกัความรับผดิของหน่วยงานของรัฐเป็นหลกัทัว่ไป

โดยความไม่รับผดิของหน่วยงานของรัฐเป็นขอ้ยกเวน้โดยแบ่งความผดิท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติั

หนา้ท่ี ออกเป็น 3 ลกัษณะดว้ยกนั คือ 

28สุจิน  ซ่ือสุวรรณ  (2532)  ความรับผิดทางละเมิดของข้าราชการ  (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต                        

คณะนิติศาสตร์)  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  74-75 
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-กรณีท่ีมีการปฏิบติัราชการโดยไม่ชอบ ในกรณีท่ีการปฏิบติั

ราชการนั้นไม่เป็นไปตาม “มาตรฐานการกระทาํท่ีวญิ�ูชนพึงกระทาํ” หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

นั้นวญิ�ูชนอาจคาดเห็นและหลีกเล่ียงไดห้น่วยงานของรัฐจะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิด               

แก่เอกชนนั้น 

-กรณีท่ีมิไดมี้การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งกระทาํ เป็นการงดเวน้                   

การกระทาํ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งกระทาํการ หากเกิดความเสียหายหน่วยงานของรัฐ                 

ก็ตอ้งชดใชค้่าเสียหายแก่เอกชน เพราะงานราชการหรืองานบริการสาธารณะมิใช่เป็นเอกสิทธิ              

ของหน่วยราชการท่ีจะกระทาํหรือไม่ก็ได ้แต่เป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติั 

-กรณีท่ีมีการปฏิบติัราชการล่าชา้กวา่ท่ีควร โดยปกติหน่วยงาน            

ของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนภายในเวลาอนัสมควร หากหน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัการ

ดงักล่าวภายในเวลาอนัสมควรก่อใหเ้กิดความเสียหาย รัฐก็ตอ้งรับผดิต่อเอกชน 

(3) ความรับผิดร่วมกัน 

แต่เดิมนั้น ความผดิของฝ่ายปกครองกบัความผิดของเจา้หนา้ท่ี          

ของรัฐเป็นส่ิงท่ีไม่อาจดาํรงอยูคู่่ขนานกนัได ้กล่าวคือ หากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อให ้   

รัฐตอ้งรับผดิ เน่ืองจากการกระทาํดงักล่าวเป็นความผดิในการบริการสาธารณะของฝ่ายปกครอง                  

แลว้เจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ไม่ตอ้งรับผดิเป็นส่วนตวั แต่หากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐถือเป็น

ความผดิส่วนตวั แลว้เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นก็ตอ้งรับผิดเองเป็นส่วนตวั รัฐไม่ตอ้งรับผดิ  



บทที ่ 3 

กฎหมายความรับผดิทางวนัิยและละเมิดข้าราชการครูของไทย 

1. กฎหมายว่าด้วยวนัิยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

1.1   วนัิยและการกาํหนดโทษทางวนัิย 

 1.1.1  พระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                       

พ.ศ. 2547 ประกาศ ใชเ้ม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2547โดยมี นายวษิณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 

เป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงในมาตรา 4 พระราชบญัญติัน้ี ไดนิ้ยามความหมายไวว้า่  

“ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บ

การบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีใหรั้บราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณ

แผน่ดิน งบบุคลากรท่ีจ่ายในลกัษณะเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเท่ียวและ

กีฬา กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืนท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา  

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

2547 จึงมีผลใชบ้งัคบักบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดงัต่อไปน้ี29 

29 สมนึก  ผดุงจนัทน์  (2557)  คู่มือผู้บริหารสถานศึกษา  (การดาํเนินการทางวนิยั)       

สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  กรุงเทพมหานคร, หนา้  1 
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(1) บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 สังกดักระทรวงศึกษาธิการ ไดแ้ก่       

                  “ขา้ราชการครู” หมายความวา่ผูท่ี้ประกอบวชิาชีพซ่ึงทาํหนา้ท่ีหลกัทาง    

ดา้นการเรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ  

“คณาจารย”์ หมายความวา่ บุคลากรซ่ึงทาํหนา้ท่ีหลกัทางดา้น                  

การสอนและการวิจยัในสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัปริญญาของรัฐ 

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ผูบ้ริหารการศึกษา รวมทั้งผูส้นบัสนุนการศึกษา ซ่ึงเป็นผูท้าํหนา้ท่ีใหบ้ริการหรือปฏิบติังาน

เก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวนการเรียน การสอน การนิเทศ การบริหารการศึกษา และปฏิบติังานอ่ืน

ในหน่วยงานการศึกษา 

(2) บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 สังกดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

(3) บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 สังกดักระทรวงวฒันธรรม 

(4) บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 สังกดักระทรวงอ่ืนท่ีกาํหนดในพระราช

กฤษฎีกา 

(5) ขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 

ท่ีดาํรงตาํแหน่งอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา               

พ.ศ. 2547  

(6) บุคคลซ่ึงเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 สังกดัส่วนราชการหรือหน่วยงานใดในกระทรวงศึกษาธิการอยูใ่น

วนัท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ใชบ้งัคบั ต่อมา               

ไดมี้การกาํหนดใหส่้วนราชการหรือหน่วยงานนั้นเป็นหน่วยงานการศึกษาหรือเป็นส่วนราชการ

หรือหน่วยงานท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของเขตพื้นท่ีการศึกษาใหถื้อวา่ ผูน้ั้นเป็นขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                  
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พ.ศ. 2547 และใหมี้ตาํแหน่งตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด ตามมาตรา 131 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

ซ่ึงวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดมี้ขอ้บญัญติั

กาํหนดเป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัตามหมวด 6  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 82 ถึง มาตรา 97 จาํนวน 16 มาตรา แต่มาตราท่ีเป็น

ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย คือ มาตรา 85 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ ขา้ราชการครูและบุคลากรทาง       

การศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการ

และหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อ หรือ                   

ขาดการเอาใจใส่ ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย                   

แก่ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัร้ายแรง” และตามมาตรา 99 พระราชบญัญติัเดียวกนั 

บญัญติัวา่ “ในกรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงตอ้งลงโทษ

ปลดออก หรือไล่ออก ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นผอ่นโทษหา้มมิใหล้ดโทษตํ่ากวา่ปลดออก” 

 1)   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

เน่ืองจาก พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนด                        

ใหมี้การจดัระบบขา้ราชการครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาข้ึนใหม่ตามท่ีบญัญติัไวใ้น

หมวด 7 โดยเฉพาะในมาตรา 54  ไดก้าํหนดใหมี้องคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา โดยใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหน่วยงานการศึกษาใน

ระดบัสถานศึกษาของรัฐและระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นขา้ราชการในสังกดัองคก์รกลาง

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยดึหลกัการกระจายอาํนาจ           

การบริหารงานบุคคลและระบบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั มีหลกัการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีใหย้ดึหลกัการกระจายอาํนาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นท่ี

การศึกษาและสถานศึกษาอีกทั้งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการปฏิรูประบบราชการ สมควรยกร่าง

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาข้ึนใหม่แทนพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 และเพื่อใหเ้อกภาพทางดา้นนโยบายการบริหารงานบุคคลของ
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาทั้งหมด จึงจาํเป็นตอ้งตรา

พระราชบญัญติัน้ี  

2)  ข้อกาํหนดเร่ืองวินัย 

         พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

พ.ศ. 2547 หมวด 6 บญัญติัใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวนิยัตามท่ีบญัญติั

เป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัตามหมวดน้ีโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ ตั้งแต่มาตรา 82 ถึงมาตรา 97                       

ซ่ึงอาจแยกได ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) วนิยัต่อประเทศชาติ ไดแ้ก่ สนบัสนุนและวางรากฐาน             

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ                 

แห่งราชอาณาจกัรไทย 

(2) วนิยัต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี ไดแ้ก่ การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั 

(3) วนิยัต่อผูบ้งัคบับญัชา ไดแ้ก่ การปฏิบติัตามคาํสั่งของบงัคบั

บญัชาท่ีสั่งในหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมาย  

(4) วนิยัต่อผูเ้รียน ไดแ้ก่ การอุทิศเวลา ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

ช่วยเหลือเก้ือกลูเคารพสิทธิ ไม่ข่มเหง ไม่ล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียน 

(5) วนิยัต่อประชาชน ไดแ้ก่ ใหก้ารตอ้นรับอาํนวยความสะดวก                 

ใหค้วามเป็นธรรมไม่กลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยยีดหยามประชาชน เป็นตน้ 

(6) วนิยัต่อผูร่้วมงาน ไดแ้ก่ การรักษาความสามคัคี สุภาพเรียบร้อย 

ช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั 

(7) วนิยัต่อตนเอง ไดแ้ก่ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี รักษาช่ือเสียง            

ไม่กระทาํการใด ๆใหเ้ส่ือมเสียช่ือเสียง 

    ส่วนหลกัเกณฑก์ารพิจารณาวา่การกระทาํใดของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาถือวา่เป็นการผดิวินยัอยา่งร้ายแรงหรือผดิวนิยัไม่ร้ายแรง และขออธิบาย 

รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
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3)   ความหมายของคาํว่า วินัย 

      นกัวชิาการและนกักฎหมายไดใ้หค้วามหมายคาํวา่ “วินยั” ไวด้งัน้ี  

(1) Leon Magginson ใหค้วามหมาย “วนิยั” มาจากคาํวา่ “Discipline” 

แปลวา่ “Follower”  วนิยัดี เป็นผลของภาวะผูน้าํท่ีดี “Good  Leadership” วนิยัมีความหมายแตกต่าง

กนัเป็น 3 ลกัษณะ คือ 30 

ก.  วินัยเป็นการควบคุมตนเอง “Self – control”  

      เป็นการมองวนิยั โดยมุ่งไปท่ีการพฒันาตนเอง เพื่อปรับตวั

ใหส้อดคลอ้งกบัความจาํเป็น และความตอ้งการ เรียกวา่ “Self – discipline” 

ข.  วินัยในลักษณะท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีทาํให้มีพฤติกรรมอันเป็น

ระเบียบ “condition for orderly behavior”  

     เป็นการมองวนิยัโดยมุ่งไปท่ีการควบคุมคนในองคก์รใหมี้

พฤติกรรมท่ีเป็นระเบียบโดยการสร้างเง่ือนไขชกันาํต่าง ๆ  

ค. วินัยในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการทางนิติธรรม “Judicial due 

process”  

     มองวนิยัมุ่งไปท่ีกระบวนการตามกาํหนด กฎเกณฑ ์มีการ

ออกกฎ ระเบียบ ใหป้ฏิบติัตามหากฝ่าฝืนก็จะลงโทษผูก้ระทาํผดิ 

(2)  วนิยั หมายถึง กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั หรือแบบแผนความประพฤติท่ี

ควบคุมพฤติกรรมของคนในองคก์รใหเ้ป็นไปในแนวทางท่ีพึงประสงค์31                                           

                            

 

 30สุธาทิพย ์ นาคาบดี  (2536) การอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษของขา้ราชการพลเรือน                                 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 6. 

 

 31 สาํนกังาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ (2553)  คู่มือการดาํเนินการทางวินัยข้าราชการครู                

และบุคลากรทางการศึกษา  กรุงเทพมหานคร: สกสค. ลาดพร้าว, หนา้ 27 
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(3)  วนิยั หมายถึง ขอ้บญัญติัท่ีกาํหนดเป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัตาม

หมวด 6  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2557 มาตรา 

82-9732 

วนิยั คือ กฎเกณฑข์อ้บงัคบัท่ีตอ้งปฏิบติัตาม หากฝ่าฝืนอาจตอ้ง

รับโทษ กล่าวอีกนยัหน่ึง  

(4)  วนิยั33 หมายถึงการควบคุมความประพฤติของคนในองคก์ารให้

เป็นไปตามแบบแผนท่ีพึงประสงคว์นิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ขอ้บญัญติั

ท่ีกาํหนดเป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัตามหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 82 – มาตรา 97 

      การลงโทษทางวนิยั เป็นกระบวนการสาํคญัอนัหน่ึงใน                      

การบริหารงานบุคคลภาครัฐ โดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่ส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของ

ขา้ราชการ และมีจุดมุ่งหมายเพื่อธาํรงศกัด์ิศรีของขา้ราชการดว้ย การลงโทษทางวนิยัถูกนาํมาใช้

เป็นมาตรการเชิงลบควบคู่กบัการใหร้างวลั ซ่ึงเป็นมาตรการเชิงบวก ภายใตแ้นวความคิดวา่ 

ขา้ราชการท่ีดีมีประสิทธิภาพ ควรไดรั้บการยกยอ่งและให้รางวลัเพือ่เป็นกาํลงัใจและเป็นตวัอยา่ง             

ท่ีดี ขา้ราชการท่ีกระทาํความผดิสมควรไดรั้บการลงโทษตามควรแก่กรณี เพื่อมิให้เป็นเยีย่งอยา่ง              

แก่ขา้ราชการอ่ืน 

 

 

 32สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2552)  คู่มือการดาํเนินการ

ทางวินัยสาํหรับสาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา สถานศึกษา กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมการเกษตรแห่งประเทศไทย,  

หนา้ 4. 

 

 33สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2550) คู่มือการดาํเนินการ             

ทางวินัยสาํหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรุงเทพมหานคร: องคก์ารคา้ของ สกสค., 2 – 6   
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4)   ความสาํคัญของวินัยท่ีมีต่อการศึกษา34 

       เป้าหมายท่ีแทจ้ริงในการส่งเสริมใหค้รูมีวินยันั้นไม่ใช่อยูท่ี่ครูแต่อยู ่      

ท่ีตวันกัเรียน กล่าวคือ ถา้ครูมีวนิยัความมีวนิยัของครูจะส่งผลไปถึงนกัเรียนดว้ย เช่น ครูตั้งใจ     

อบรมสั่งสอนนกัเรียนอยา่งเตม็กาํลงัความสามารถจะประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียน                

จะชกันาํใหเ้รียนรู้ส่ิงต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในทางจิตวทิยาถือวา่วยัเด็กเป็นวยั                

ท่ีสามารถจดจาํและเลียนแบบพฤติกรรมของผูท่ี้ใกลชิ้ดและผูท่ี้ตนเคารพนบัถือ หากเด็กท่ีไดค้รู                   

มีระเบียบ 

วนิยั เด็กก็จะลอกเลียนแบบพฤติกรรมท่ีดีของครู ซ่ึงอาจจะทาํให ้      

เป็นเด็กท่ีมีระเบียบวนิยัเช่นเดียวกบัครูดว้ย ซ่ึงยอ่มหมายถึงความสาํเร็จในการจดัการศึกษาของ           

ชาติ แต่หากไม่สามารถส่งเสริมใหค้รูเป็นผูมี้วินยัไดแ้ลว้ การจดัการศึกษาจะบรรลุเป้าหมายท่ี                   

วางไว ้ยอ่มเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดย้าก 

5)   จุดมุ่งหมายของวินัย 

       องคก์รทุกองคก์ร ไม่วา่ในภาครัฐหรือภาคเอกชน ยอ่มมีจุดมุ่งหมาย

เดียวกนั คือ ความสาํเร็จ หรือการบรรลุเป้าหมายขององคก์รปัญหาวา่จะทาํอยา่งไรจึงจะทาํใหค้น  

ในองคก์รปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รตามเป้าหมายท่ี                   

วางไว ้การจดัการเก่ียวกบับุคคลเป็นส่ิงท่ีสาํคญัมาก เพราะคนเป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันางาน 

พฒันาองคก์รตลอดจนถึงการพฒันาประเทศทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องคก์ร                          

ทุกองคก์รลว้นแต่มุ่งแสวงหามาตรการในการนาํทรัพยากรบุคคลมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดและ

เสริมสร้างประสิทธิภาพการดาํเนินงานขององคก์ร กล่าวไดว้า่ความสาํเร็จและความเจริญกา้วหนา้ 

ขององคก์รมีผลมาจากการมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มีคุณค่าและมีวนิยัเสมอ             

ส่วนการรักษาวนิยันั้น เป็นการท่ีขา้ราชการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดทางวนิยั ตามท่ีกฎหมายบญัญติั

อยา่งเคร่งครัด ระมดัระวงั ดูแล ป้องกนัไม่ฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียง หากพบวา่มีการกระทาํผดิ

ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการทางวนิยัทนัที เพื่อมิใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้น การรักษาวนิยัท่ีดีนั้น  

นอกจากเกิดจากตวัขา้ราชการเองท่ีจะตอ้งเรียนรู้ สาํนึก และตระหนกัในหนา้ท่ีแลว้ ผูบ้งัคบับญัชา      

ก็จะตอ้งทาํตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดี ดูแล ส่งเสริม และพฒันาใหข้า้ราชการมีวินยั และตอ้งป้องกนัมิให ้     

 34สาํนกังาน  ก.ค. กระทรวงศึกษาธิการ (2544) รายงานการศึกษาแนวทางการพัฒนาครู                     

ตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว  กรุงเทพมหานคร,  หนา้ 59 
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ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวนิยั รวมทั้งดาํเนินการทางวนิยัต่อผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา หากมีมูลท่ี     

ควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวนิยัดว้ย  
  6)   ประเภทของวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

       (1)  วินัยไม่ร้ายแรง  ไดแ้ก่ 

ก. ไม่สนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 

ข. ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เสมอภาค

และเท่ียงธรรมตอ้งมีความวิริยะอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของ              

ทางราชการและตอ้งปฏิบติัตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

ค. อาศยัหรือยอมใหผู้อ่ื้นอาศยัอาํนาจและหนา้ท่ีราชการของตน

ไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 

ง. ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการ

โดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามคาํสั่งนั้นจะทาํให้

เสียหายแก่ทางราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอความเห็นเป็น

หนงัสือภายใน 7 วนั เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่งก็ไดแ้ละเม่ือเสนอความเห็นแลว้                

ถา้ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัเป็นหนงัสือใหป้ฏิบติัตามคาํสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตาม 

จ. ไม่ตรงต่อเวลาไม่อุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ทางราชการและ

ผูเ้รียน ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่เหตุผลอนัสมควร 

ฉ. ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน ชุมชน สังคม                  

ไม่สุภาพเรียบร้อย และไม่รักษาความสามคัคี ไม่ช่วยเหลือเก้ือกลูต่อผูเ้รียนและขา้ราชการดว้ยกนั

หรือผูร่้วมงานไม่ตอ้นรับหรือใหค้วามสะดวกใหค้วามเป็นธรรมต่อผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อ

ราชการ 

ช. กลัน่แกลง้กล่าวหาหรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความจริง 

ซ. กระทาํการ หรือยอมใหผู้อ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์ อนัอาจ

ทาํใหเ้ส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 
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ฌ. เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการหรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใด

ท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

ญ. ไม่วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

และในการปฏิบติัการอนัเก่ียวขอ้งกบัประชาชน อาศยัอาํนาจและหนา้ท่ีราชการของตนแสดง            

การฝักใฝ่ ส่งเสริมเก้ือกลู สนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคลหรือพรรคการเมืองใด 

ฎ. กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

ฏ. ไม่เสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั                      

ไม่ป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวินยั หรือละเลย หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือ                 

มิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาถูกลงโทษทางวนิยัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต 

ฐ. กฎหมาย ระเบียบ คาํสั่งและมติคณะรัฐมนตรีท่ีขา้ราชการครู

ควรทราบ  

ก) ขา้ราชการผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัราชการอยา่งใดอยา่งหน่ึง                

จะอา้งวา่ไม่รู้กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนขอ้บงัคบัอนัตนจาํตอ้งปฏิบติัและอยูใ่นหนา้ท่ีของตน

มิได ้(มติคณะรัฐมนตรี แจง้ตามหนงัสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ท่ี น.ว. 89/2497           

ลงวนัท่ี 1 เมษายน 2497)  

ข) ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา จะตอ้งมาถึง

สถานศึกษาก่อนเวลาทาํงานปกติอยา่งนอ้ย 15 นาที และกลบัหลงัเวลาทาํงานปกติไม่นอ้ยกวา่                   

15 นาที (ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยเวลาทาํงานและวนัหยดุราชการของสถานศึกษา                 

พ.ศ. 2502 ขอ้ 8) 

ค) ขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัราชการอยูใ่นโรงเรียน ถา้ลาปีหน่ึง

เกินกวา่ 12 คร้ัง ถือวา่ลาบ่อยคร้ังไม่มีสิทธ์ิไดเ้ล่ือนขั้นเงินเดือนในปีนั้นในกรณีขา้ราชการลาปีหน่ึง

เกิน 12 คร้ัง แต่ลาไม่เกิน 30 วนั และมีผลการปฏิบติังานดีกรมอาจพิจารณาผอ่นผนัใหเ้ล่ือน                        

ขั้นเงินเดือนได ้ขา้ราชการ ซ่ึงปฏิบติัราชการอยูใ่นโรงเรียน ถา้มาทาํงานสายปีหน่ึงเกิน 15 คร้ัง                

ถือวา่มาทาํงานสายอยูเ่นือง ๆ ไม่มีสิทธ์ิไดเ้ล่ือนขั้นเงินเดือนในปีนั้น  (หนงัสือกระทรวงศึกษาธิการ            

ท่ี ศธ 0204/31100  ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2525)  
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ง) วนัปิดภาคเรียนถือวา่เป็นวนัพกัผอ่นของนกัเรียน                  

ซ่ึงสถานศึกษาอาจอนุญาตใหค้รู หยดุพกัผอ่นได ้แต่ถา้มีราชการจาํเป็นครูตอ้งมาปฏิบติัราชการ  

ตามคาํสั่งของทางราชการ (ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการกาํหนดเวลาทาํงานและ

วนัหยดุราชการของสถานศึกษา พ.ศ. 2520  ขอ้ 9)  

จ) ขา้ราชการท่ีหนีหรือขาดราชการในวนัใด ไม่มีสิทธ์ิ

ไดรั้บเงินสาํหรับวนัท่ีขาดหรือหนีราชการ (มาตรา 15 แห่งพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน                 

เงินปี บาํเหน็จบาํนาญ และเงินอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั พ.ศ. 2522) 

ฉ) การท่ีขา้ราชการไปร่วมเล่นแชร์ยอ่มก่อให้เกิดหน้ีสิน     

ข้ึนได ้เพราะไดใ้ชเ้งินเดือนไปเล่น และเม่ือประมูลดอกเบ้ียสูง เพื่อใหไ้ดรั้บเงินไปใชส้อย แลว้ใน

เดือนต่อไปก็ยอ่มจะขาดแคลนเงินสาํหรับใชส้อยอนัก่อใหเ้กิดคอรัปชัน่ไดง่้าย จึงหา้มขา้ราชการ

เล่นแชร์ (มติคณะรัฐมนตรี แจง้ตามหนงัสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรี ฝ่ายบริหารท่ี                     

น.ว. 12/2498 ลงวนัท่ี 14 มกราคม 2498)  

ช) ผูใ้ดลาป่วยต่อเน่ืองกนัตั้งแต่ 10 วนัข้ึนไปให้

ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายไปสอบสวนใหไ้ดค้วามจริงวา่ป่วยจริงหรือไม่ อยา่งไร               

การลากิจ ควรอนุญาตเฉพาะกรณีจาํเป็นจริง ๆ ไม่ใช่ลากิจ เพื่อไปรับจา้งหารายไดพ้ิเศษอยา่งอ่ืน 

ผูบ้งัคบับญัชาคนใดรู้เห็นเป็นใจอนุญาตให้ขา้ราชการลาเทจ็ ใหถื้อวา่มีความผดิทางวินยัดว้ย                  

(คาํสั่งนายกรัฐมนตรี แจง้ตามหนงัสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรี ฝ่ายบริหารท่ี น.ว. 128/2497             

ลงวนัท่ี 20 สิงหาคม 2497)  

ซ) ขา้ราชการท่ีไดรั้บอนุญาตให้ลาไปศึกษาวชิา

ต่างประเทศ เม่ือครบกาํหนดวนัลา แลว้ไม่ยอมเดินทางกลบัมาปฏิบติัราชการเป็นเวลานาน                

ถา้ปรากฏวา่มีเจตนาละทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัควรใหน้าํมติคณะรัฐมนตรีตามหนงัสือ

ท่ี น.ว. 125/2503 ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2503 มาประกอบการพิจารณาในการสั่งลงโทษทางวนิยั                         

(มติคณะรัฐมนตรี แจง้ตามหนงัสือสาํนกัเลขาธิการรัฐมนตรี ส.ร. 0401/ว.50 ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 

2510)  
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ฌ) บตัรสนเท่ห์ไม่รับพิจารณา เวน้แต่รายท่ีระบุหลกัฐาน

กรณีแวดลอ้ม ปรากฏชดัแจง้ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแน่นอน (มติคณะรัฐมนตรี แจง้ตามหนงัสือ

สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี น.ว. 148/2502 ลงวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2502)  

ญ) ผูใ้ดมาทาํงานสายกวา่กาํหนดเวลาเป็นนิจ อนัเป็น                  

การแสดงวา่มิไดต้ั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยเตม็ท่ีใหผู้บ้งัคบับญัชาพิจารณาลงโทษทางวนิยั                  

(มติคณะรัฐมนตรี แจง้ตามหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี น.ว. 108/2502 ลงวนัท่ี 18 

กนัยายน 2502)  

(2)  วินัยร้ายแรง  ไดแ้ก่ 

ก. ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 

ข. จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือ

ขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย              

แก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

ค. ขดัคาํสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา

ซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่

ราชการอยา่งร้ายแรง 

ง. ละทิ้งหนา้ท่ีหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการ โดยไม่มีเหตุผล               

อนัสมควร เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

จ. ละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่            

15 วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

ฉ. กลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผูเ้รียนหรือ

ประชาชนผูม้าติดต่อราชการอยา่งร้ายแรง 

ช. กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจาก                

ความจริง เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
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ซ. กระทาํการหรือยอมใหผู้อ่ื้นกระทาํการ หาประโยชน์อนัอาจ

ทาํใหเ้ส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ โดยมุ่งหมายจะให้

เป็นการซ้ือขายหรือใหไ้ดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งหรือวทิยฐานะโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือ

เป็นการกระทาํอนัมีลกัษณะเป็นการใหห้รือไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อใหต้นเอง

หรือผูอ่ื้นไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งโดยมิชอบ                     

ฌ. คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวชิาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ

หรือนาํเอาผลงานทางวชิาการของผูอ่ื้นหรือจา้งวานใหผู้อ่ื้นทาํผลงานทางวชิาการ เพื่อไปใชใ้น               

การเสนอขอปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนวทิยฐานะหรือการใหไ้ดรั้บ

เงินเดือนในระดบัสูงข้ึน 

ญ. ร่วมดาํเนินการคดัลอก หรือลอกเลียนผลงานของผูอ่ื้น                 

โดยมิชอบ หรือรับจดัทาํผลงานทางวชิาการไม่วา่จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อใหผู้อ่ื้นนาํผลงาน        

นั้นไปใชป้ระโยชน์เพื่อปรับปรุงกาํหนดตาํแหน่ง เล่ือนตาํแหน่งเล่ือนวทิยฐานะหรือใหไ้ดรั้บ

เงินเดือนในระดบัสูงข้ึน 

ฎ. เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการใด ๆ อนัมีลกัษณะ                  

เป็นการทุจริต โดยการซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน        

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือการเลือกตั้งอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุน หรือชกัจูงใหผู้อ่ื้นกระทาํการในลกัษณะเดียวกนั 

ฏ. กระทาํความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุก หรือโทษท่ีหนกั

กวา่จาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกหรือใหรั้บโทษท่ีหนกักวา่จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือกระทาํการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่                  

อยา่งร้ายแรง 

ฐ. เสพยาเสพติด หรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพยาเสพติด 

ฑ. เล่นการพนนัเป็นอาจิณ 

ฒ. กระทาํการล่วงละเมิดต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาไม่วา่จะอยู ่         

ในความดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ 
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ณ. กฎหมาย ระเบียบ คาํสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี ท่ีขา้ราชการ

ครูควรทราบ  

ก) ถา้ปรากฏวา่เวรทิ้งหนา้ท่ี ให้ถือวา่เป็นผิดอยา่งร้ายแรง 

และใหพ้ิจารณาโทษอยา่งนอ้ยใหอ้อกจากราชการ (มติคณะรัฐมนตรี แจง้ตามหนงัสือ                 

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี น.ว. 101/2495 ลงวนัท่ี 18 เมษายน 2495)  

ข) ขา้ราชการเสพสุรามึนเมาจนไม่สามารถครองสติได ้             

ซ่ึงอาจทาํใหเ้สียเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการจะตอ้งถูกลงโทษตามควร แลว้แต่กรณี 

ขา้ราชการผูใ้ดเสพสุราในขณะปฏิบติัราชการ เมาสุราเสียราชการ หรือเมาสุราในท่ีประชุมจนเกิด

เร่ืองเสียหาย หรือเสียเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ อาจถูกลงโทษสถานหนกัถึงใหอ้อก 

ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หรือกรณีขา้ราชการครูเล่นการพนนัอาจไดรั้บโทษสถานหนกั               

ถึงใหป้ลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  

ค) ขา้ราชการเป็นเจา้มือ เดินขาย หรือเล่นสลากกินรวบ  

ตอ้งถูกลงโทษอยา่งนอ้ยใหอ้อกจากราชการ (มติคณะรัฐมนตรี แจง้ตามหนงัสือกรมสารบรรณ

คณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ท่ี น.ว. 280/2498 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2498)  

ง)   หา้มขา้ราชการสมรสหรือหรืออยูกิ่นอยา่งสามีภรรยา            

กบัผูอ้พยพ หรือผูล้ี้ภยั ซ่ึงเขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ผูใ้ดฝ่าฝืนถือวา่เป็นการกระทาํผดิวนิยั                

อยา่งร้ายแรง (มติคณะรัฐมนตรี แจง้ตามหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สร. 0202/ว.31               

ลงวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2524) 

จ) ความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการหรือละทิ้งหนา้ท่ี

ราชการไปเลยเกินกวา่ 15 วนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร เป็นความผดิร้ายแรงซ่ึงควร ไล่ออกจาก

ราชการ จะปราณีลดหยอ่นผอ่นโทษลงไดก้็เพียงปลดออกจากราชการ การนาํเงินท่ีทุจริตยกัยอก            

ไปแลว้มาคืนก็ดี การท่ีเป็นผูท่ี้ไม่กระทาํความผดิมาก่อนก็ดี หรือมีเหตุอนัควรปราณีอ่ืนใดไม่เป็น

เหตุเพียงพอท่ีจะลดหยอ่นโทษลงเป็นใหอ้อกจากราชการได ้(มติคณะรัฐมนตรี แจง้ตามหนงัสือ                  

สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี น.ว. 125/2503 ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2503)  
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ฉ) กระทรวงศึกษาธิการไม่มีความประสงคท่ี์จะใหค้รู

ลงโทษนกัเรียนรุนแรง หรือแบบวติถาร เช่น ตบหนา้ เขกศรีษะ ทุบหลงั ตบกกหู หรือใชแ้ปรง                

ลบกระดานทุบ ตี ขวา้งปาหรือใหเ้ขกโตะ๊จนมือเลือดออก เป็นตน้ ครูคนใดฝ่าฝืนถือวา่เป็นความผดิ

วนิยัอยา่งร้ายแรง (หนงัสือกระทรวงศึกษาธิการท่ี ศธ. 7754/2506 ลงวนัท่ี 16 เมษายน 2506)  

ช) กระทรวงศึกษาธิการไม่อนุญาตใหค้รูสตรีเขา้ประกวด

นางงาม ตลอดจนการประกวดหรือแสดงแบบเคร่ืองแต่งกายสตรี ไม่วา่การประกวดนั้นจะเรียกช่ือ

อยา่งไร และผูใ้ดเป็นผูจ้ดั หากฝ่าฝืนอาจไดรั้บการพิจารณาลงโทษถึงใหอ้อกจากราชการ                     

(ตามหนงัสือกระทรวงศึกษาธิการท่ี ศธ. 1422/2504 ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2504)  

ซ) การประพฤติผดิประเวณีต่อบุคคลอ่ืนหรือคู่สมรสของ

ผูอ่ื้นเป็นความประพฤติไม่เหมาะสม และเขา้ลกัษณะเป็นความประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

ฌ) กระทรวงศึกษาธิการรังเกียจ และจาํตอ้งหา้ม               

ความประพฤติผดิประเวณี  ในระหวา่งขา้ราชการชายหญิงในกระทรวงศึกษาธิการ หรือครูกบั

นกัเรียนเวน้ไวแ้ต่ ผูเ้ป็นโสดต่างตั้งใจเล้ียงดูกนัฐานสามีภรรยาและสู่ขอสมรสกนัตามประเพณี                    

ถา้เกิดความรังเกียจข้ึนในส่วนของความประพฤติของเขาต่อนกัเรียนหญิง (ครูสตรีต่อนกัเรียนชาย) 

เขาจะมีความผดิและเป็นครูไม่ได ้ตอ้งออกจากหนา้ท่ีครูทนัที (ขอ้บงัคบัของกระทรวงศึกษาธิการ 

เร่ืองครูชายกบันกัเรียนหญิง)  

ญ) ถา้ปรากฏวา่ การร้องเรียนไม่มีมูลความจริงหรือเป็น                 

การกลัน่แกลง้กนั ผูร้้องเรียนจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาลงโทษ หากปรากฏวา่ครูอาจารยมี์ส่วน                  

ช่วยวางแผน ย ัว่ย ุช้ีหรือสนบัสนุนหรือดาํเนินการในลกัษณะวธีิใดก็ตาม ท่ีจะทาํใหเ้กิดความ            

ไม่สงบในโรงเรียนใหถื้อวา่มีความผดิทางวนิยัสถานหนกั (มาตรการป้องกนัและแกไ้ขการก่อ        

ความไม่สงบในสถานศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษาตามหนงัสือท่ี ศธ 0807/13117 ลงวนัท่ี 20 

พฤษภาคม 2525)  

ฎ)  เรียกและรับเงินจากผูส้มคัรสอบโดยอา้งวา่จะช่วยเหลือ

ใหส้อบไดเ้ป็นความผดิฐานประพฤติชัว่ร้ายแรง ใหล้งโทษระดบัเดียวกบัความผิดฐานทุจริตต่อ

หนา้ท่ี (มติ ก.พ. แจง้ตามหนงัสือสาํนกังาน ก.พ. ท่ี ส.ร. 1006/ว.15 ลงวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2516) 
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ฏ) ขา้ราชการยืน่ใบลาออกจากราชการแลว้หยดุราชการ                

ไปเลย โดยทั้งท่ีผูบ้งัคบับญัชายงัมิไดอ้นุญาต ถา้สืบสวนไดค้วามวา่เป็นการละทิ้งหนา้ท่ีราชการ 

โดยไม่มีเหตุผล อนัสมควรถือเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามกฎ ก.พ. (มติ ก.พ. แจง้ตาม            

หนงัสือสาํนกังาน ก.พ.  ท่ี ศธ 6140/2498 ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2498)  

ฐ) ขา้ราชการเลิกงานออกจากสถานท่ีราชการก่อน

กาํหนดเวลาเป็นการไม่ร่วมมือและปฏิบติัตามคาํสั่งของรัฐบาล ใหพ้ิจารณาลงโทษสถานหนกั               

(มติคณะรัฐมนตรี แจง้ตามหนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี น.ว. 108/2502 ลงวนัท่ี 18 

กนัยายน 2502)  

 7)   การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

           ขา้ราชการครูเดิมเป็นขา้ราชการพลเรือนประเภทหน่ึง มีคุรุสภา              

เป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคล ซ่ึงทาํหนา้ท่ีแทน ก.พ. ตามพระราชบญัญติัครู พ.ศ. 2488 และ                

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2521 และต่อมาปี พ.ศ. 2523 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 ซ่ึงกาํหนดใหมี้ “คณะกรรมการขา้ราชการครู” เรียกโดยยอ่วา่ “ก.ค.”                 

เป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการครู และในช่วงน้ีไดมี้การโอนโรงเรียน

ประชาบาลขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไปยงัสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติ  สังกดักระทรวงศึกษาธิการ และโอนขา้ราชการส่วนจงัหวดัประเภทครูไปสังกดั         

สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติดว้ยโดยอยูภ่ายใตก้ารบริหารงานบุคคล                    

ของ ก.ค. 

  การท่ีมีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูโดยเฉพาะ 

เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยครูไดก้าํหนดใหคุ้รุสภาเป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคลสาํหรับ

ขา้ราชการครูแทน ก.พ. เพราะขา้ราชการครูมีจาํนวนมากและกระจดักระจายไปทัว่ประเทศ                     

อีกทั้งลกัษณะงาน ตาํแหน่งหนา้ท่ีของขา้ราชการครูก็แตกต่างไปจากขา้ราชการพลเรือน                       

ประเภทอ่ืน ประกอบกบัคุรุสภา มิไดจ้ดัตั้งข้ึนเป็นส่วนราชการเพื่อการบริหารงานบุคคลทาํให ้                

ไม่เหมาะสมท่ีจะทาํหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการครูตามโครงสร้างและระบบการ

บริหารการศึกษาท่ีปรับปรุงใหม่โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงสร้างและระบบการบริหารการประถม 
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ศึกษาท่ีกาํหนดใหม้อบอาํนาจการบริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการครูไปดาํเนินงานในระดบั

จงัหวดั เพื่อใหก้ารบริหารงานบุคคลมีความคล่องตวัและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

เม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม                    

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ใหก้ระทรวงศึกษาจดัส่งเสริมใหมี้ระบบและกระบวนการผลิตและพฒันา            

ครูใหมี้คุณภาพ และมีมาตรฐานท่ีเหมาะสมกบัการเป็นวชิาชีพชั้นสูง โดยกาํหนดใหมี้ระบบใบ

ประกอบวชิาชีพครู อนัเป็นวิธีการอยา่งหน่ึงในการท่ีใหผู้เ้ขา้สู่วชิาชีพครูไดมี้มาตรฐานตามเกณฑ์

มาตรฐานวชิาชีพโดยมีการกาํหนดวา่ผูท่ี้จะเขา้สู่วชิาชีพครูจะตอ้งมีใบประกอบวชิาชีพครูก่อนและ

ใหมี้องคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูโดยใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของ

หน่วยงานทางการศึกษาในระดบัสถานศึกษาของรัฐ และระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นขา้ราชการ     

ในสังกดัองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูโดยยดึหลกัการกระจายอาํนาจการ

บริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู               

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  เป็นกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงจะใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งท่ีอยูใ่น

สังกดักระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวฒันธรรมหรือกระทรวงอ่ืน

ท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา มีผลใชบ้งัคบั เม่ือวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2547 จดัตั้งองคก์รกลาง

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยูใ่นรูปของคณะกรรมการ               

เรียกวา่ “คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียกยอ่วา่ “ก.ค.ศ.” และมี                

การปรับเปล่ียนระบบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูโดยกาํหนดใหค้รูและบุคลากรทาง           

การศึกษาทั้งของหน่วยงานทางการศึกษาในระดบัสถานศึกษาของรัฐและระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา

เป็นขา้ราชการในสังกดัองคก์รกลางบริหารงานบุคคลเดียวกนักล่าวคือ ครูซ่ึงเป็นขา้ราชการครู                

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงส่วนหน่ึง                 

เป็นขา้ราชการพลเรือนท่ีปฏิบติังานในสาํนกังานซ่ึงเป็นหน่วยงานทางการศึกษาเป็นขา้ราชการ              

ในสังกดัองคก์รกลาง 

 ซ่ึงการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทาง           

การศึกษากฎหมายใหก้าํหนดใหมี้องคก์รซ่ึงทาํหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลขา้ราชการครูและ                   
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บุคลากรทางการศึกษาไวเ้พียง  2 ระดบั คือ  (1) ก.ค.ศ. (คณะกรรมการของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา) และ (2) อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา/อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 

8)   คาํส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/2559                             

ส่ัง  ณ  วนัท่ี 21  มีนาคม  พ.ศ.  2559   

        แต่ต่อมา ไดป้รากฏขอ้เทจ็จริงถึงสภาพปัญหาในการจดัการศึกษา             

ในส่วนภูมิภาคของประเทศวา่เกิดจากปัญหาการสั่งการและการบริหารจดัการท่ีไม่มีประสิทธิภาพ

และไม่เป็นเอกภาพเป็นปัญหาสาํคญั ดงันั้น เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูประบบการศึกษาใหส้ามารถ

ขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาประเทศ อาศยัอาํนาจ                

ตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 

หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมี       

คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/2559 สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2559                        

เร่ือง การขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ดงัต่อไปน้ี 

 ขอ้ 1  ใหมี้คณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ประกอบดว้ย 

(1)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน

กรรมการ 

                       (2)  รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการ 

                       (3)  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็น

กรรมการ 

                      (4)  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นกรรมการ 

                       (5)  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการ 

                     (6)  เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นกรรมการ 

                       (7)  ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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ขอ้ 2  ใหค้ณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

                    (1)  กาํหนดทิศทางในการดาํเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ    

ในระดบัภูมิภาคหรือจงัหวดั 

                    (2)  วางแผนงานเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ

กระทรวงศึกษาธิการในระดบัภูมิภาค หรือจงัหวดั 

     (3)  พิจารณาการจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่หน่วยงานของ

กระทรวงศึกษาธิการในระดบัภูมิภาค หรือจงัหวดั 

                     (4)  แต่งตั้ง โอน หรือยา้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหาร  

เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผูป้ฏิบติังานในตาํแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ                 

ในระดบัภูมิภาคหรือจงัหวดั ทั้งน้ี ตามประเภทหรือระดบัตาํแหน่งท่ีรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 

                    (5)  สั่งใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารเขตพื้นท่ีการศึกษา 

หรือผูป้ฏิบติังานในตาํแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดบัภูมิภาค หรือ

จงัหวดั หยดุการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใหพ้น้จากตาํแหน่ง 

                     (6)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทาํงานเพื่อช่วยเหลือ                  

การปฏิบติังานไดต้ามความจาํเป็น 

                     (7)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทาํงานตามขอ้ 7 (7) 

                    (8)  เชิญขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง หรือผูป้ฏิบติังานอ่ืน                      

ในหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาสอบถามขอ้เทจ็จริงรวมทั้งเรียกเอกสารจาก                  

หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

ขอ้ 3 ใหส้าํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ รับผดิชอบ

งานธุรการ ของคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 

คณะอนุกรรมการ และคณะทาํงานตามขอ้ 2 (6) และใหก้ารเบิกจ่ายเบ้ียประชุมเป็นไปตาม                   

พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยเบ้ียประชุมกรรมการ/การเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร              

จดัการอ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็น ใหเ้บิกจ่ายไดต้ามระเบียบของทางราชการ โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณ                

ของสาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 

 ในแต่ละจงัหวดั ใหมี้คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั                

เรียกโดยยอ่วา่ “กศจ.” คณะกรรมการชุดน้ี ประกอบดว้ย 
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(1)  ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดรั้บ

มอบหมายเป็นประธานกรรมการ 

  (2)  ศึกษาธิการภาคในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ เป็นรองประธาน

กรรมการ 

  (3)  ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                    

ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูแ้ทนสาํนกังาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และผูแ้ทนสาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยัเป็นกรรมการ 

 (4)  ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั ประธานสภา

อุตสาหกรรมจงัหวดั ประธานหอการคา้จงัหวดั ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั       

และวฒันธรรมจงัหวดัเป็นกรรมการ 

                        (5)  ผูแ้ทนภาคประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค จาํนวนสองคนเป็นกรรมการ 

 (6) ผูแ้ทนขา้ราชการครูในทอ้งถ่ินซ่ึงรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค จาํนวนสองคนเป็นกรรมการ 

 (7)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

ศึกษาธิการแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวฒิุดา้นกฎหมาย ดา้นบริหารงานบุคคล หรือดา้นอ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใน

ภูมิภาค จาํนวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ    

                        (8)  ศึกษาธิการจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการจะเห็น            

วา่ในขอ้ (5), (6), (7) รวมจาํนวน 7 คน ไม่ใช่กรรมการโดยตาํแหน่ง ซ่ึงมีแนวทางการไดม้า ดงัน้ี  

       - ผูแ้ทนภาคประชาชนในทอ้งถ่ินจงัหวดัละ 2 คน                           

ซ่ึงจะตอ้ง ไม่เป็นขา้ราชการและตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับจากคนในพื้นท่ี 

                       - ผูแ้ทนขา้ราชการครูในทอ้งถ่ินจงัหวดัละ 2 คน จะไม่ให้

มาจากการเลือกตั้งเด็ดขาด แต่จะเปิดใหมี้การเสนอช่ือหรือสมคัรใจ โดยเปิดกวา้งใหก้บัขา้ราชการ

ครูในทอ้งถ่ินทุกสังกดั 
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                       - ผูท้รงคุณวฒิุอีกไม่เกิน 3 คน ซ่ึง รมว.ศึกษาธิการให ้                 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะ ประธาน กศจ.เป็นผูเ้สนอรายช่ือ 

อาํนาจหนา้ท่ีคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) แต่ละ                  

เขตจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี 

                   ก.   กาํหนดยทุธศาสตร์แนวทางการจดัการศึกษาและการส่งเสริม

สนบัสนุนการจดัการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท ประสานและส่งเสริมการบริหารและการจดั

การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของ

บุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในจงัหวดั 

ข.  พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาการศึกษาของจงัหวดั 

                   ค.  พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบกรอบการประเมินผลการ

ปฏิบติังานและตวัช้ีวดัในการดาํเนินงานในลกัษณะตวัช้ีวดัร่วมของส่วนราชการหรือหน่วยงาน 

และสถานศึกษา ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการในจงัหวดั 

                   ง.   เสนอความเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ       

ครูและบุคลากรทางการศึกษาในจงัหวดัต่อคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เพื่อใชอ้าํนาจตาม  ขอ้ 2 (4) 

จ.   กาํกบั เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของ                    

ส่วนราชการหรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการในจงัหวดั 

                    ฉ.  วางแผนการจดัการศึกษาในจงัหวดัและพิจารณาเสนอแนะ           

การจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่สถานศึกษา 

                    ช.  เสนอคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทาํงานเพื่อช่วยเหลือ                        

การปฏิบติังานของ กศจ.ไดต้ามความจาํเป็น 

ซ.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือตามท่ี

คณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคมอบหมาย                 

รวมถึงอาํนาจท่ีโอนมาจาก ขอ้ 4 และ 5 ไดแ้ก่ ขอ้ 4 ใหโ้อนอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ                     

เขตพื้นท่ีการศึกษาของแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ และ

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไปเป็นอาํนาจหนา้ท่ี กศจ.จงัหวดั              

นั้น ๆ ตามคาํสั่งน้ีและขอ้ 5 ใหโ้อนอาํนาจหนา้ท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาตามกฎหมาย            

วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ กศจ.ของ             
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จงัหวดันั้น ๆ ตามคาํสั่งน้ี โดยใหย้บุเลิก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและใหย้บุเลิกคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  

 จากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงจะใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จาํนวน                

3 กระทรวง ประกอบดว้ย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และกระทรวง

วฒันธรรม แต่ก็ยงัมีขา้ราชการครูท่ีอยูใ่นสังกดักระทรวงอ่ืนอยูอี่ก มีกฎหมายใชบ้งัคบัเฉพาะใน

ขา้ราชการครูเหล่านั้น อาธิ ขา้ราชการครูสงักดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

และท่ีสังกดักรุงเทพมหานคร เป็นตน้ ซ่ึงมีกฎหมายบงัคบัใชต่้างกนั และขอเสนอขอ้มูลพอสังเขป 

ดงัต่อไปน้ี 

1.1.2  หน่วยงานอ่ืนทีม่ีข้าราชการครู 

  1)   องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  (อปท.)35 

               องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยการปกครองท่ีเกิด ตามหลกั             

การกระจายอาํนาจ (Decentralization) ซ่ึงมีความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการปกครองตนเอง             

โดยส่ิงท่ีสามารถสะทอ้นระดบัของการกระจายอาํนาจ และความเป็นอิสระขององคก์รปกครอง                

ส่วนทอ้งถ่ินวา่มีอยูม่ากนอ้ยเพียงใด สามารถพิจารณาไดจ้ากการใหอ้าํนาจหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและการแทรกแซงหรือกาํกบัดูแลของส่วนกลาง กล่าวคือ หากอาํนาจหนา้ท่ีในการจดั                    

ทาํภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอยูก่วา้งขวาง ยอ่มสะทอ้นถึงระดบัการกระจายอาํนาจ        

ท่ีมีอยูสู่ง และหากส่วนกลางเขา้มาแทรกแซงหรือกาํกบัดูแลอยูน่อ้ย ก็สามารถสะทอ้นถึงความเป็น

อิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยูสู่ง เป็นตน้ 

  แนวคิดว่าด้วยอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะมีขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของ

ตนเอง ซ่ึงแยกออกจากรัฐ โดยทัว่ไปแลว้อาํนาจหนา้ท่ีของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น

รูปแบบเดียวกนั คือ การจดัทาํ “บริการสาธารณะ” สาํหรับการจดัทาํบริการสาธารณะท่ีถือเป็น

อาํนาจหนา้ท่ีของระดบัชาติ (รัฐ) และระดบัทอ้งถ่ิน (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) นั้น เป็นการ

 35ณฐัพล ใจจริง และกฤษณ์ วงศว์เิศษธร อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                  

สืบคน้จากเวบ็ไซต ์ http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title  เม่ือวนัท่ี  23 กมุภาพนัธ์  2561 

                                                        

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title%20%20%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title%20%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
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จดัทาํภารกิจ เพือ่ตอบสนองความตอ้งการและความสาํคญัต่อความเป็นอยูข่องประชาชน              

โดยทัว่ไป โดยสามารถแยกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

 1)  บริการสาธารณะระดบัชาติ (National Affairs) ซ่ึงหมายถึง                   

กิจกรรมท่ีจดัทาํข้ึน โดยรัฐท่ีมุ่งเนน้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมภายในรัฐ มีลกัษณะเก่ียวกบักิจกรรม                

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงของรัฐ เก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในกระบวนการ

ยติุธรรม เก่ียวกบัการเป็นตวัแทนของรัฐโดยรวมและรวมไปถึงกิจกรรมท่ีตอ้งการให้เกิด              

มาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ อาทิ กองทพั กิจการตาํรวจ ศาลยติุธรรม กิจกรรมทางการทูต                 

ระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา เป็นตน้ 

2)   บริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน (Local Affairs) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบั

ทอ้งถ่ินโดยเฉพาะและเพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินโดยจะมีลกัษณะเป็นกิจกรรม

ท่ีตอบสนองคนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่ละทอ้งถ่ินอาจจะมีความแตกต่างกนัออกไป โดยส่วนใหญ่จะ

สอดคลอ้งกบัชีวติประจาํวนัของคนในทอ้งถ่ินทั้งเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม การอาํนวย               

ความสะดวก รวมไปถึงการจดัสวสัดิการใหค้นในทอ้งถ่ินโดยตรงตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ                  

แห่งราชอาณาจกัไทย ประกอบดว้ย   

(1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ถือเป็น

รัฐธรรมนูญท่ีมีความสาํคญักบัการกระจายอาํนาจ ท่ีปรากฏในมาตรา 78 ซ่ึงปรากฏอยูใ่นหมวด 5 

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยมีใจความสาํคญั คือ 

        “มาตรา 78 รัฐตอ้งกระจายอาํนาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองและ     

ตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนั           

ทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่                       

โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น”  

        ซ่ึงเป็นการกาํหนดใหรั้ฐตอ้งมีการกระจายอาํนาจทางปกครอง                  

ไปใหท้อ้งถ่ิน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและแบ่งเบาภาระส่วนกลางไดม้ากข้ึน 

รวมทั้งยงัใหอ้าํนาจแก่ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองอีกดว้ย อยา่งไรก็ดี

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไว ้                     

ในหมวด 9 ตั้งแต่มาตรา 282 – 290 รวม 11 มาตรามีการกล่าวถึงเร่ืองภารกิจหนา้ท่ีขององคก์ร      

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้2 ลกัษณะดว้ยกนั คือ 
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      ประการแรก บญัญติัเร่ืองอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง                        

ส่วนทอ้งถ่ินไวโ้ดยตรงวา่มีเร่ืองใดบา้ง รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

อาํนาจหนา้ท่ีรวม 7 เร่ือง เช่น การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรม             

อนัดีของทอ้งถ่ิน ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 

           ประการท่ีสอง บญัญติัถึงกลไกในการสร้างองคก์รข้ึนเพื่อให้

องคก์รดงักล่าวน้ีทาํหนา้ท่ีกาํหนดอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลไกท่ีรัฐธรรมนูญ           

ไดส้ร้างข้ึนน้ี ไดแ้ก่ การกาํหนดใหมี้การตรากฎหมายแผน และขั้นตอนการกระจายอาํนาจ                       

ซ่ึงจะตอ้งมีสาระสาํคญั คือ จดัตั้งคณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึงเพื่อทาํหนา้ท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี                     

และจดัสรรภาษีอากรระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และในระหวา่งองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง นอกจากนั้นคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีจะตอ้งพิจารณาเร่ืองดงักล่าวทุก ๆ    

5 ปี ทั้งน้ี การพิจารณาจะตอ้งคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจเพิ่มข้ึนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นสาํคญั ซ่ึงเท่ากบัวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดรั้บอาํนาจหนา้ท่ีและภาษีอากรเพิ่มข้ึน             

ทุก ๆ 5 ปี 

            (2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

            รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มุ่งแกไ้ข

ขอ้บกพร่องของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ทั้งน้ีในส่วนของบทบญัญติั   

ท่ีเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการกระจายอาํนาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

ปรากฏอยูใ่น 2 หมวดสาํคญั ไดแ้ก่  

  หมวดท่ี 5 แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ มาตรา 78[6] เป็นการให้

อาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกวา้งขวาง ชดัเจนข้ึน กาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัรัฐบาลใหเ้หมาะสม ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในอาํนาจ

หนา้ท่ีของตนเอง และเพื่อให้แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐบรรลุตามเป้าหมาย จึงไดมี้การกาํหนด

รายละเอียดดา้นต่าง ๆไว ้ เพื่อเป็นแนวทางในการดาํเนินงานแก่หน่วยงานของรัฐและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นมาตรา 80 (7)  อาธิ กาํหนดแนวทางในการดาํเนินงานดา้นการศึกษา 

ศาสนา สังคม สาธารณสุข และวฒันธรรมของรัฐ เป็นตน้ 

             หมวดท่ี 14 วา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน ไดมี้การกาํหนดวา่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รหลกัในการจดับริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ

ปัญหาในพื้นท่ีของตนเอง ([8] ซ่ึงเป็นหลกัประกนัวา่รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุนโดยใหก้ารกระจาย

อาํนาจเป็นกลไกสาํคญั เพื่อใหเ้กิดผลในรูปธรรม จึงไดมี้การกาํหนดวา่องคก์รปกครองส่วน     

ทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีดูแลการจดัทาํบริการสาธารณะและมีอิสระในการกาํหนดนโยบาย การบริหาร              

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%23_ftn6
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%23_ftn7
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%23_ftn8
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ทั้งงานบุคคล การคลงัได ้[9] รวมถึงอาํนาจหนา้ท่ีในการบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี                 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน มีสิทธิในการจดัการศึกษาอบรมและ                    

ฝึกวชิาชีพตามความเหมาะสม[10] และมีอาํนาจหนา้ท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม               

อีกดว้ย [11] 

อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

              นอกจากการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                

ไวใ้นรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้ยงัมีการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีไวใ้นกฎหมายเฉพาะขององคก์รปกครอง                         

ส่วนทอ้งถ่ินเอง ไดแ้ก่ 

1)   พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 

2)   พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 

3)   พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 

4)   พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 

5)   พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 

หากพิจารณาจากขอบข่าย และอาํนาจหนา้ท่ีตามขอ้บญัญติัในกฎหมาย                

แลว้ก็จะพบวา่ กฎหมายไดใ้หอ้าํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินกิจกรรมหรือ

ใหบ้ริการสาธารณะไดแ้บ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1)  อาํนาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งจดัทาํ เป็นกิจกรรมท่ีกฎหมายบงัคบัใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัทาํใหค้รบถว้นหากไม่จดัทาํเท่ากบัเป็นการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี 

2)  อาํนาจหนา้ท่ีท่ีอาจจดัทาํ เป็นกิจกรรมท่ีกฎหมายใหดุ้ลพนิิจกบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่จะจดัทาํบริการสาธารณะนั้น ๆ หรือไม่ก็ได ้ข้ึนอยูก่บัความพร้อม และ                 

การพิจารณาเห็นสมควรวา่เหมาะกบัและจาํเป็นกบัคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

อยา่งไรก็ตาม อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมาย               

ไดใ้หอ้าํนาจไวอ้ยา่งชดัเจนวา่กิจกรรม หรือหนา้ท่ีดา้นใดสามารถดาํเนินการไดห้รือกิจกรรมใด

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถดาํเนินการได ้ก็จะเป็นอาํนาจของส่วนภูมิภาค หรือ                          

รัฐส่วนกลางตามหลกัการแนวคิดการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะ ทั้งน้ี                                 

ในการกาํหนด หรือมอบหมายอาํนาจหนา้ท่ีใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้น มี                           

ความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัขนาดพื้นท่ี ความสามารถทั้งทรัพยากรดา้นบุคลากร เงิน และ                        

ความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกัทั้งส้ิน ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ อปท.                            

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%23_ftn9
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%23_ftn10
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%23_ftn11
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ในปัจจุบนั ไดแ้ก่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 

กรุงเทพมหานคร  เมืองพทัยา ไดจ้ดัการศึกษาในสถานศึกษาโดยมีครูและบุคลากรทางการศึกษา

ปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นสังกดัเช่นเดียวกบัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดศึ้กษาคน้ควา้เพิ่มเติมวา่มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัหรือไม่                  

อยา่งไร ซ่ึงพบวา่ บุคลากรทางการศึกษาสายงานผูป้ฏิบติัในองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน                           

มีอยู ่2 ประเภท คือ  

(1)  ครูในสายงานการสอน  

(2)  บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ 

 ซ่ึงเกิดปัญหาในเร่ืองสถานะของครูและบุคลากรทางการศึกษา                        

ในหน่วยงานน้ีดูเหมือนจะแปลกแตกต่างไปจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการ

บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (กถ.) พนกังานครูส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน                         

ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งเป็นผูส้อนประจาํในสถานศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือดาํรง

ตาํแหน่งอ่ืน ซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารหรือใหก้ารศึกษาในสถานศึกษาขององคก์รปกครอง                       

ส่วนทอ้งถ่ิน หรือดาํรงตาํแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการใหก้ารศึกษาไม่สังกดัสถานศึกษาของ                   

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และใหค้ณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน                  

นาํกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบักบัการบริหารงานบุคคล                            

ของพนกังานครูส่วนทอ้งถ่ินโดยอนุโลม โดยมีกฎหมายท่ีนาํมาบงัคบัใช ้จาํนวน 2 ลกัษณะ                 

ไดแ้ก่  

ก. ใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบงานบุคคลทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยตรง 

ข. ใชก้ฎหมายครูเช่นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู                          

พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ                    

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอนุโลม สิทธิต่าง ๆ ของครูองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตาม 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  

จากการศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินค่าตอบแทนสวสัดิการและสิทธิ

ประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีขา้ราชการครูสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บมีความเหมือนหรือ

แตกต่างจากขา้ราชการครูสังกดักระทรวงศึกษาธิการอยา่งไร ขออธิบายพอสังเขป ดงัต่อไปน้ี   
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1) เงินเดือนและเงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ท่ีจ่ายควบกับเงินเดือน36 

          พนกังานครูเทศบาลและผูบ้ริหารสถานศึกษามีสถานะเป็นขา้ราชการ

ประเภทหน่ึงและไดรั้บเงินเดือนตลอดจนเงินเพิ่มอ่ืน ๆ ท่ีจ่ายควบกบัเงินเดือนจากงบประมาณ  

เงินอุดหนุนของรัฐ ประกอบกบัมาตรฐานการบริหารงานบุคคลพนกังานครูและบุคลากรทาง      

การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนดใหต้อ้งนาํกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครู              

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมดว้ย ฉะนั้นเงินเดือน เงินวทิยฐานะ เงินเพิ่ม เพื่อการ     

ครองชีพชัว่คราว เงินเพิ่มสาํหรับครูการศึกษาพิเศษ เบ้ียกนัดาร ฯลฯ พนกังานครูส่วนทอ้งถ่ิน               

จะไดรั้บเช่นเดียวกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ อยา่งไร              

ก็ตาม การมีสถานภาพส่วนทอ้งถ่ิน ทาํใหพ้นกังานครูและบุคลากรทางการศึกษาทอ้งถ่ินไดรั้บ

สวสัดิการและสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกบัพนกังานส่วนทอ้งถ่ินตาํแหน่งอ่ืนอีกดว้ย เช่น การเล่ือน

ระดบัเป็นกรณีพิเศษสาํหรับผูบ้ริหารก่อนเกษียณอายรุาชการหน่ึงระดบั หรือการไดรั้บเงินโบนสั     

ไม่เกิน 5 เท่าของอตัราเงินเดือน เป็นตน้  

2) ค่าตอบแทน 

  พนกังานครูเทศบาลไดรั้บค่าตอบแทนทดัเทียมกบัขา้ราชการครู                

สังกดักระทรวงศึกษาธิการ ยกเวน้การเป็นสมาชิกกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (กบข.)                     

ซ่ึงผูท่ี้จะเป็นสมาชิก กบข. จะตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือน อยา่งไรก็ตาม ขณะน้ีกระทรวงการคลงั

ไดเ้สนอแกไ้ขกฎหมายใหข้า้ราชการท่ีเคยเป็นสมาชิกและถูกถ่ายโอนไปสังกดัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ยงัคงสถานภาพเป็นสมาชิก กบข.อยูต่่อไป 

   ค่าตอบแทนอ่ืนๆท่ีไดรั้บเช่นเด่ียวกบัขา้ราชการครูสังกดั

กระทรวงศึกษาธิการ ไดแ้ก่ เงินสวสัดิการการศึกษาบุตร เงินสวสัดิการการรักษาพยาบาล                     

เงินทาํขวญั เงินรางวลักรรมการสอบเงินค่าสอนพิเศษ เงินสมนาคุณวทิยากร เงินค่าตอบแทน

กรรมการผูอ่้านผลงานทางวิชาการ เงินตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจา้ง ค่าเบ้ียประชุม                   

 36 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สืบคน้จากเวบ็ไซต ์  http://www.local.moi.go.th/ 

journal%209.pdf / เม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2561 

  

                                                        

http://www.local.moi.go.th/
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ค่าเช่าบา้น เงินเก่ียวกบัศพ บาํเหน็จบาํนาญ ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการทั้งใน และ              

นอกราชอาณาจกัร ค่าใชจ่้ายในการเดินทางกลบัภูมิลาํเนา เงินช่วยกรณีตายระหวา่งปฏิบติังาน 

ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมทั้งในและต่างประเทศ เป็นตน้ 

   สวสัดิการและสิทธิประโยชน์ท่ีไม่ใช่ตัวเงิน 

            สวสัดิการและสิทธิประโยชน์ท่ีไม่ใช่ตวัเงิน ซ่ึงพนกังานครูเทศบาล

ไดรั้บเช่นเดียวกบัขา้ราชการครูสังกดักระทรวงศึกษาธิการ ไดแ้ก่ เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ สิทธิ                 

การลาป่วย ลาคลอด ลากิจ  ลาพกัผอ่น ลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮจัย ์ลาศึกษาต่อ                    

ลาไปอบรม ดูงาน หรือปฏิบติัการวจิยั  ลาติดตามคู่สมรถ ลาเขา้รับการตรวจเลือกหรือเตรียมพล 

การนบัอายุราชการ การขอพระราชทานเพลิงศพ การฌาปนกิจสงเคราะห์ การตรวจสุขภาพ

ประจาํปี เป็นตน้ 

3) มาตรฐานวิชาชีพ และวิทยฐานะ 

  ในการบริหารงานบุคคลพนกังานครูและบุคลากรทางการศึกษา            

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน                

(ก.ถ.) ไดก้าํหนดมาตรฐานใหต้อ้งนาํกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง               

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ฉะนั้น เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทาง         

การศึกษา พ.ศ. 2546 กาํหนดใหว้ชิาชีพทางการศึกษาเป็นวชิาชีพควบคุมและพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ปรับเปล่ียนระบบบริหารงานบุคคล               

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการบริหารงานบุคคลพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

ก็จะตอ้งนาํบทบญัญติัของกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั มาปรับปรุงมาตรฐาน หลกัเกณฑก์ารบริหารงาน

บุคคลของพนกังานครูและบุคลากรทางการศึกษาทอ้งถ่ินดว้ย ส่งผลให ้ 

(1) พนกังานครูและบุคลากรทางการศึกษาทอ้งถ่ินดาํรงตาํแหน่ง                  

หรือดาํรงตาํแหน่งท่ีมีวทิยฐานะ และใหไ้ดรั้บเงินเดือนตามพระราชบญัญติัเงินเดือน และ                                 

เงินประจาํตาํแหน่ง พ.ศ. 2547 ตั้งแต่วนัท่ี 24 ธนัวาคม 2547 เช่นเดียวกบัขา้ราชการครู

กระทรวงศึกษาธิการ 
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(2) พนกังานครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษาและ

ศึกษานิเทศก ์สังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดาํรงตาํแหน่งท่ีมีวทิยฐานะและไดรั้บเงิน                 

วทิยฐานะตามพระราชบญัญติัเงินเดือน เงินวทิยฐานะและเงินประจาํตาํแหน่งขา้ราชการครู               

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

4) ความก้าวหน้าในวิชาชีพ  

        ความกา้วหนา้ของพนกังานครู และผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นไปตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 เป็นการกา้วหนา้ตาม

ศกัยภาพความชาํนาญการ หรือความเช่ียวชาญในสาขาวชิาชีพ มิไดข้ึ้นอยูก่บัขนาดของโรงเรียน

หรือระดบัผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนสังกดั พนกังานครูและผูบ้ริหาร

สถานศึกษาท่ีมีคุณสมบติั สามารถขอประเมินเพื่อเล่ือนวิทยฐานะไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินกาํหนดตามหลกัเกณฑข์องคณะกรรมการขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) และไดรั้บเงินวทิยาฐานะจากงบประมาณอุดหนุนของรัฐ

จนกวา่จะเกษียณอายุโดยไม่มีขอ้จาํกดั เช่นเดียวกบัขา้ราชการครูสังกดักระทรวงศึกษาธิการ  

5) โอกาสในการโอนย้าย 

(1) การโอนยา้ยในสายงานเดียวกนั  

  นอกจากความกา้วหนา้ในสายอาชีพของแต่ละตาํแหน่งแลว้ 

พนกังานครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัมีความสามารถ

โอนยา้ยตามความจาํเป็นไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ ทั้งองคก์ารบริหาร                  

ส่วนจงัหวดั เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลได ้เน่ืองจากหลกัเกณฑว์ธีิปฏิบติัใน                      

การบริหารงานบุคคลเหมือนกนั 

(2) การโอนยา้ยเปล่ียนสายงาน 

                       เน่ืองจากมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีถึง 13 สายงาน บุคลากรทุกตาํแหน่งสามารถโอนยา้ยสับเปล่ียน                

ไปสู่สายงานอ่ืนท่ีตนมีคุณสมบติัตรงตามมาตรฐาน แมจ้ะเป็นการโอนยา้ยเปล่ียนสายงานจาก

ตาํแหน่งระดบัสถานศึกษาไปสู่ตาํแหน่งในระดบักองการศึกษาก็สามารถทาํได ้สาํหรับผูบ้ริหาร

สถานศึกษานอกจากจะสามารถสอบคดัเลือกเปล่ียนสายงานไปสู่ตาํแหน่งผูบ้ริหารกองการศึกษา
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แลว้ ยงัสามารถเปล่ียนสายงานไปสู่ตาํแหน่งรองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและตาํแหน่ง

ผูอ้าํนวยการอ่ืน ๆ ได ้หากมีคุณสมบติัตรงตามมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งนั้น ๆ  

 ทั้งน้ี ยงัพบอีกวา่ ขา้ราชการครูนั้น ไม่ไดส้ังกดัอยูเ่ฉพาะสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น แต่ยงัมีขา้ราชการครูท่ีสังกดักบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาล หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) หรือหน่วยงาน

กรุงเทพมหานคร  จึงไดศึ้กษาคน้ควา้เพิ่มเติมวา่ มีความเหมือนหรือแตกต่างจากขา้ราชการครู

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เช่นใด มีสาระสาํคญั

ดงัต่อไปน้ี  

 

   2) กรุงเทพมหานคร37 

  อาํนาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานครในปัจจุบนัมาจาก 2 ส่วนดว้ยกนั 

ไดแ้ก่ อาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และ

อาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

       บทบาทอาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ตามมาตรา 89  มีดงัต่อไปน้ี 

1)   การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

2)   การทะเบียนตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

3)   การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

4)   การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง 

5)   การผงัเมือง 

6)   การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก หรือทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

7)   การวศิวกรรมจราจร 

8)   การขนส่ง 

37กรุงเทพมหานคร  

 สืบคน้จากเวบ็ไซต ์ http://www.bangkok.go.th/bangkokeducation/page/sub/10119  เม่ือวนัท่ี 23  เมษายน 2561 

 

                                                        

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2528
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://www.bangkok.go.th/bangkokeducation/page/sub/10119
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9)   การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 

10)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

11)  การควบคุมอาคาร 

12)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

13)  การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

14)  การพฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

15)  การสาธารณูปโภค 

16)  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

17)  การจดัใหมี้และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

18)  การควบคุมการเล้ียงสตัว ์

19)  การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์

  20)  การควบคุมความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และ                     

การอนามยัในโรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ การจดัการศึกษา 

21)  การสาธารณูปการ 

22)  การสงัคมสงเคราะห์ 

23)  การส่งเสริมการกีฬา 

24)  การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 

25)  การพาณิชยข์องกรุงเทพมหานคร 

  26) หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอน              

กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีกฎหมายระบุใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ี                    

ของผูว้า่ราชการจงัหวดั อาํเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ               

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมอบหมายหรือท่ีกฎหมายระบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของ

กรุงเทพมหานคร การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง มีดงัน้ี  

(1) การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

(2) การจดัใหมี้ และควบคุมตลาดท่าเทียบเรือท่าขา้มและท่ีจอดรถ 

(3) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

(4) การสาธารณูปการ 

(5) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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(6) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 

(7) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

(8) การจดัการศึกษา 

(9) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี

คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 

(10)   การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ

วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

(11)   การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยู ่

(12)   การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

(13)   การส่งเสริมกีฬา 

(14)   การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน 

(15)   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(16)   การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง 

(17)   การกาํจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และนํ้าเสีย 

(18)   การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(19)   การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

(20)   การควบคุมการเล้ียงสัตว ์

(21)   การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์

(22) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และ             

การอนามยั โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

(23)   การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้

ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(24)   การผงัเมือง 

(25)   การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
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(26)   การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

(27)   การควบคุมอาคาร 

(28)   การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(29)   การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุน                

การป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

(30)  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด ไดแ้ก่ 

ก. การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองและประสาน                   

การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

ข. การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใน                 

การพฒันาทอ้งถ่ิน 

ค. การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ี                 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ง. การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

จ.  การคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ฉ. การจดัการศึกษา 

ช. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน 

ซ.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน 

ฌ.  การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 

ญ.  การจดัตั้งและดูแลระบบบาํบดันํ้าเสียรวม 

ฎ.  การจาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม 

ฏ.  การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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ฐ.  การจดัการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนํ้า 

ฑ.  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

ฒ.  การพาณิชย ์การส่งเสริมการลงทุน และการทาํกิจการ               

ไม่วา่จะดาํเนินการเองหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

ณ.  การสร้างและบาํรุงรักษาทางบกและทางนํ้า ท่ีเช่ือมต่อ

ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ด.  การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง 

ต.  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดี

งามของทอ้งถ่ิน 

ถ. การจดัใหมี้โรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล                    

การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 

ท. การจดัใหมี้พิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 

ธ. การขนส่งมวลชนและการวศิวกรรมจราจร 

น. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

บ. การจดัใหมี้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจงัหวดั 

ป. จดัทาํกิจกรรมใดอนัเป็นอาํนาจและหนา้ท่ีขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นเขต และกิจการนั้นเป็นการสมควรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

ร่วมกนัดาํเนินการหรือให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ ทั้งน้ีตามท่ีคณะกรรมการประกาศ

กาํหนด 

ผ. สนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองคก์ร                

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

ฝ. การใหบ้ริการแก่เอกชนส่วนราชการหน่วยงาน                    

ของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

พ. การสังคมสงเคราะห์ละการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก              

สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
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ฟ. จดัทาํกิจการอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี

หรือกฎหมายอ่ืนกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ภ. กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน

ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

   ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานครและ

บุคลากรกรุงเทพมหานครกาํหนด เป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2550 ในปัจจุบนั โดยกรุงเทพมหานครมีการแบ่งส่วนงาน              

ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีรับผดิเก่ียวกบังานดา้นการศึกษาโดยตรง คือ สาํนกัการศึกษา ประกอบดว้ย                  

กลุ่มงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

สาํนักงานเลขานุการ 

มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบเก่ียวกบังานดา้นสารบรรณและธุรการ                 

ทัว่ไปของสาํนกัการศึกษา งานช่วยอาํนวยการและเลขานุการ การบริหารงานบุคคลและ                      

งานดา้นสวสัดิการของขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั และลูกจา้ง งานนิติกรรมสญัญา                       

งานสิทธินกัเรียน งานบริหารศูนยสิ์ทธิเด็กนกัเรียน ศูนยรั์บเร่ืองราวร้องทุกข ์การประชาสัมพนัธ์ 

ศูนยข์อ้มลูข่าวสาร การบริหารงานก่อสร้าง การบริหารสินทรัพยส่์วนกลางของสาํนกังาน                 

กิจกรรมพิเศษและงานท่ีมิไดก้าํหนดให ้เป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการใดโดยเฉพาะ และปฏิบติั                 

หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

กองการเจ้าหน้าท่ี 

มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบเก่ียวกบังานดา้นบรรจุ แต่งตั้งผูส้อบแข่งขนั   

ไดก้ารโอน ยา้ย การขอกลบับรรจุการเล่ือนตาํแหน่ง และระดบัเงินเดือนการวางแผนกาํลงัคน                          

การปรับปรุงส่วนราชการ การจดัทาํแผนอตัรากาํลงั การกาํหนดกรอบอตัรากาํลงัขา้ราชการครู

กรุงเทพฯ สายงานนิเทศการศึกษาและสายงานการสอนใหด้าํรงตาํแหน่งสูงข้ึน การประเมิน              

บุคคล และผลงานทางวชิาการ ของขา้ราชการกรุงเทพฯสามญั การดาํเนินการทางวนิยั การจดัทาํ

งบประมาณเงินอุดหนุนการศึกษาของรัฐบาล และงบประมาณกรุงเทพมหานคร การจดับญัชี                    

ถือจ่ายอตัราเงินเดือนและค่าจา้ง การดาํเนินการเก่ียวกบัการสอบแข่งขนัครู 

กองคลัง 

มีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการดาํเนินงานดา้น การคลงั ตรวจสอบ         

ฎีกาทุกหมวดรายจ่ายของเงินอุดหนุนรัฐบาล เงินกรุงเทพมหานคร เงินงบประมาณของโรงเรียน

และสาํนกัการศึกษา ควบคุมการเบิกจ่ายเงินประเภทต่าง ๆ ดา้นงบประมาณของกรุงเทพมหานคร                     

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
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การดาํเนินงานดา้นบาํเหน็จขา้ราชการครู กรุงเทพมหานคร  ขา้ราชการและลูกจา้งของสาํนกั

การศึกษา ร่างคาํของบประมาณรายปี ประสานงานดา้นเงินอุดหนุนรัฐบาลและกรมบญัชีกลาง 

รวมทั้งหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการจดัทาํพสัดุ วสัดุ ครุภณัฑ ์ต่างๆ ใหโ้รงเรียน                         

ในสังกดักรุงเทพมหานคร  

หน่วยศึกษานิเทศก์ 

มีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการดาํเนินการดา้นวางแผนและพฒันา             

การจดัระบบการนิเทศ รวมทั้งเพื่อการส่งเสริมการพฒันาดา้นการบริหารในสถานศึกษาใหมี้

คุณภาพ การจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามหลกัสูตรอนุบาล ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา              

ใหมี้คุณภาพ ตลอดจนปฏิบติังานสนองตอบนโยบายดา้นการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  

กองพัฒนาข้าราชการครู 

มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาฝึกอบรมขา้ราชการครูและบุคลากร                   

ทางการศึกษา กรุงเทพมหานคร การวเิคราะห์ความตอ้งการ กาํหนดและพิจารณาหลกัสูตร      

นโยบาย แผนและมาตรฐานในการพฒันาฝึกอบรมขา้ราชการครู ฯ การจดัการพฒันา ฝึกอบรม 

ตามท่ีกาํหนดในมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง ตาํแหน่งและวิทยฐานะ ตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ตามนโยบาย ความจาํเป็น และการพฒันา

ฝึกอบรมทกัษะเฉพาะดา้น การบริหารงานลูกเสือและยวุกาชาด รวมทั้งการติดตามประเมินผล       

อยา่งต่อเน่ือง การลาศึกษา ฝึกอบรม ประชุม สัมมนา ดูงาน การเดินทาง 

สาํนักงานยทุธศาสตร์การศึกษา 

มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการจดัทาํยทุธศาสตร์ดา้นการศึกษา     

กาํหนดกรอบแนว ทางหลกัเกณฑ ์ส่งเสริมและสนบัสนุนงานดา้นนโยบายและแผนการศึกษา               

การส่งเสริมการจดัการศึกษาและความร่วมมือในประเทศและต่างประเทศ การวจิยัทางการศึกษา 

งานดา้นหลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้ งานดา้นการพฒันามาตรฐาน 

กองเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน 

มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมสนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 

และการส่ือสาร เพื่อการเรียนการสอน จดัระบบและควบคุมการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการเรียน                  

การสอนผลิตและพฒันาส่ือการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆเป็นศูนยก์ลางในการใหบ้ริการดา้น

เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา จดัตั้งศูนยว์ทิยบริการ และบริการดา้นส่ือการเรียนรู้รูปแบบต่าง 

ๆ จดัระบบสารสนเทศดา้นเทคโนโลยเีพือ่การศึกษา ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การผลิต และ               

พฒันาส่ือการเรียนรู้ในโรงเรียน ผลิตและเผยแพร่เอกสารวชิาการดา้นเทคโนโลย ี
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เดิมนั้น ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร บงัคบัใชต้ามกฎหมายพระราชกฤษฎีกา

ระเบียบขา้ราชการครูกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550  ต่อมาเปล่ียนการใชบ้งัคบัตามกฎหมาย

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554  

มาตรา 42 ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมี 3 ประเภท คือ 

(1)  ขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั  

(2)  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร 

(3)  ขา้ราชการกรุงเทพมหานครในสถาบนัอุดมศึกษา 

ตามมาตรา 4 ในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร

และบุคลากรกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2554 ไดแ้บ่งประเภทของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษากรุงเทพมหานคร ออกเป็น 2 ประเภท คือ   

(1)  ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงทาํหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียน             

การสอนและส่งเสริม การเรียนรู้   

(2)  ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ศึกษานิเทศก ์และให ้หมายความรวมถึงขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งท่ีมีหนา้ท่ี

ใหบ้ริการหรือปฏิบติังาน เก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ การบริหาร 

การศึกษาและปฏิบติังานอ่ืนในหน่วยงานการศึกษาของกรุงเทพมหานครทั้งน้ีตามท่ีคณะกรรมการ

ขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานครกาํหนด  

กรุงเทพมหานครมีหน่วยงานการศึกษา ไดแ้ก่  (1) สถานศึกษา                  

(2) แหล่งการเรียนรู้ตามประกาศกรุงเทพมหานคร (3) ส่วนราชการอ่ืน ตามประกาศ

กรุงเทพมหานคร คือ สถาบนัอุดมศึกษา 

จากการท่ีมีการปรับเปล่ียนกฎหมายมาใช ้พระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 ช่ือตาํแหน่ง ขา้ราชการครู

กรุงเทพมหานคร ตอ้งเปล่ียนเป็น “ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร”                 

และนาํกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาใชบ้งัคบักบัการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลของครู กรุงเทพมหานคร และมีการเรียกช่ือตาํแหน่ง 2 ตาํแหน่งท่ีเปล่ียนไป 

กล่าวคือ  ตาํแหน่งรองผูอ้าํนวยการ เปล่ียนช่ือเป็น รองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา  และตาํแหน่ง

ผูอ้าํนวยการ เปล่ียนช่ือเป็น ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา สาํหรับความกา้วหนา้ทางดา้นวทิยฐานะ                

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น เป็นไปตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติั               

ระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554  นั้น มีการบรรจุ                  

และแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งมีวทิยฐานะสูงถึงระดบัเช่ียวชาญพิเศษ  เม่ือไดรั้บความเห็นชอบ                
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จากคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร แลว้ใหผู้ว้า่ราชการ

กรุงเทพมหานคร เป็นผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและใหน้ายกรัฐมนตรีนาํความกราบบงัคมทูลเพือ่ทรง             

พระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง สาํหรับการบรรจุและแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งระดบัวทิยฐานะ

เช่ียวชาญนั้น เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร

กรุงเทพมหานคร แลว้ ใหผู้ว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง และ             

การบรรจุและแต่งตั้งดาํรงตาํแหน่งระดบัวทิยฐานะชาํนาญการพิเศษ เม่ือไดรั้บความเห็นชอบ                

จากคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร แลว้ใหป้ลดั

กรุงเทพมหานครเป็นผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ในส่วนการบรรจุและแต่งตั้งนอกเหนือ                 

จากตาํแหน่งเหล่าน้ี เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานครและ

บุคลากรกรุงเทพมหานคร ลว้ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกัหรือหวัหนา้ส่วนราชการมีฐานะเป็นสาํนกั             

หรือผูอ้าํนวยการเขต แลว้แต่กรณี เป็นผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง แต่ถา้เป็นการแต่งตั้งต่าง               

สาํนกัหรือสาํนกังานเขต เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร

และบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) แลว้ใหป้ลดักรุงเทพมหานครเป็นผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้ง  

นอกจากน้ี กรุงเทพมหานคร ยงัมีขา้ราชการกรุงเทพมหานคร               

ในสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงทาํหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการสอนและการวจิยัในสถาบนัอุดมศึกษาตามท่ี

คณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานครกาํหนด อาศยัอาํนาจ             

ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั มีการบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการกรุงเทพมหานคร                

ในสถาบนัอุดมศึกษามีความกา้วหนา้ในการดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ี ถึงระดบัศาสตราจารยโ์ดยผา่น         

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการกรุงเทพมหานคร แลว้ให้ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็น                  

ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุแต่งตั้งและใหน้ายกรัฐมนตรีนาํความกราบบงัคมทูล เพื่อทรงพระกรุณา                 

โปรดเกลา้ ฯ สาํหรับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งรองศาสตราจารย ์เม่ือไดรั้บความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการกรุงเทพมหานคร แลว้ให้ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูมี้อาํนาจ          

สั่งบรรจุ และแต่งตั้ง และการบรรจุและแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งผูช่้วยศาสตราจารย ์เม่ือไดรั้บ               

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการกรุงเทพมหานคร แลว้ให้ปลดักรุงเทพมหานครเป็นผูมี้อาํนาจ                   

สั่งบรรจุและแต่งตั้ง ส่วนการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งนอกเหนือจากตาํแหน่งขา้งตน้นั้น เม่ือได ้            

รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกรุงเทพมหานคร แลว้ใหป้ลดักรุงเทพมหานครเป็นผูมี้อาํนาจ

สั่งแต่งตั้ง 

กรุงเทพมหานคร นั้น  มีคณะกรรมการชุดหน่ึง คือ คณะกรรมการ

พิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานครคณะหน่ึงเรียก        

โดยยอ่วา่ “ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร” ประกอบดว้ยกรรมการจาํนวนหา้คน ซ่ึงนายกรัฐมนตรี     
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แต่งตั้งตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั มีอาํนาจหนา้ท่ี (1) เสนอแนะต่อ ก.ก. เพื่อให้ 

ก.ก. ไดด้าํเนินการจดัใหมี้ หรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร                   

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (2) พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 60 (3) พิจารณา

วนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขต์ามมาตรา 64 (4) พิจารณาเร่ืองการคุม้ครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 66 (5) 

ออกกฎ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ขอ้บงัคบั ระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ เพื่อปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัน้ี กฎ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร และขอ้บงัคบัเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา           

แลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้(6) แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไมมี่ลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ี ก.พ.ค. 

กรุงเทพมหานคร กาํหนด เพื่อเป็นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์กรุงเทพมหานคร หรือเป็นกรรมการ

วนิิจฉยัร้องทุกขข์องกรุงเทพมหานคร (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ

พลเรือนบญัญติัให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ ก.พ.ค. ทั้งน้ีท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี                    

ซ่ึง ก.พ.ค.กรุงเทพมหานคร แต่งตั้ง 5 คน จากการถูกคดัเลือกจากคณะกรรมการคดัเลือกกรรมการ 

ก.พ.ค.กรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นประธาน รองประธาน                 

ศาลฎีกาท่ีไดรั้บมอบหมาย  จากประธานศาลฎีกาหน่ึงคน กรรมการ ก.ก. ผูท้รงคุณวุฒิหน่ึงคน                      

ซ่ึงไดรั้บเลือกโดย ก.ก. และใหห้วัหนา้สาํนกังาน ก.ก. เป็นกรรมการและเลขานุการ 

จากท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้เพิ่มเติมเก่ียวกบัขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาสังกดักระทรวงศึกษาธิการ พบวา่ยงัมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีภารกิจท่ีเก่ียวเน่ือง

สนบัสนุนกนัอยูห่ลายองคก์ร เช่น องคก์ารคา้ของสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการ               

และสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) และครุสภา  เป็นตน้  ซ่ึงจะขออธิบาย                       

พอสังเขป ดงัต่อไปน้ี   

 1.1.3  หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกับการศึกษา  

1)   องค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ                 

สวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.)  

       องคก์ารคา้ของสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและ                   

สวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) นั้น เป็นหน่วยงานสังกดั สกสค.                                       

(เดิมคือ คุรุสภา) จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัครู พ.ศ. 2488 ในช่ือ องคก์ารคา้ของคุรุสภา                           

เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2493 โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อจดัหาผลประโยชน์ใหแ้ก่คุรุสภา และ                   

เพื่ออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่การศึกษาชาติ โดยเป็นองคก์ารผูเ้ป็นเจา้ของศึกษาภณัฑ์พาณิชย ์                  

ซ่ึงเป็นร้านคา้ของรัฐบาลท่ีจาํหน่ายแบบเรียนและอุปกรณ์การเรียนทุกชนิด เม่ือปี พ.ศ. 2467 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2493
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2467
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 กระทรวงธรรมการทาํการขอยมืท่ีดินของพระยานรภกัดี (เอม) ณ มหาไชย เพื่อเปิดเป็น                       

ร้านจาํหน่ายแบบเรียนของกระทรวงฯ และในปีถดัมา (พ.ศ. 2468) กรมตรวจเงินแผน่ดิน                  

มอบแท่นพิมพ ์และอาคารสถานท่ีแก่กระทรวงฯ เพื่อใชเ้ป็นโรงพิมพข์องกรมตาํรา                           

ในสังกดักระทรวงฯ จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2475 จึงเปิดเป็นสถาบนัศึกษาวชิาการพิมพ ์                              

มีช่ือวา่ "โรงเรียนช่างพิมพว์ดัสังเวชวศิยาราม" ในระยะเร่ิมดาํเนินการ องคก์ารคา้ของ                           

คุรุสภาไดรั้บโอนกิจการศึกษาภณัฑพ์าณิชย ์ร้านจาํหน่ายสินคา้ทางการศึกษาของกรมสามญั                    

ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงตั้งอยูท่ี่ถนนราชดาํเนินกลาง โดยรวมเอาโรงเรียนช่างพิมพ ์                             

วดัสังเวชวศิยารามเขา้มาดว้ย สาํหรับทุนประเดิมจาํนวน 1 ลา้นบาท ใชว้ธีิกูย้มื

จาก                              กรมการศาสนากบัคณะลูกเสือแห่งชาติ ต่อมาในปี พ.ศ. 

2546 พระราชบญัญติัสภาครู และ                 บุคลากรทางการศึกษา กาํหนดให้โอนสังกดัของ

องคก์ารคา้ของคุรุสภาไปข้ึนอยูก่บั                         สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและ

สวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา                  (สกสค.) ดงัเช่นปัจจุบนั 

2)   ครุสภา 

        ครุสภา โดยอาศยัอาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาครูและ                    

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของครุสภา โดยมีวตัถุประสงค ์                          

การจดัตั้ง ดงัต่อไปน้ี  

(1) กาํหนดมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณของวชิาชีพ 

(2) ควบคุม ความประพฤติและการดาํเนินงานของผูป้ระกอบ                    

วชิาชีพทางการศึกษาใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานวชิาชีพ  และจรรยาบรรณของวชิาชีพ 

(3) ออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อประกอบวชิาชีพ 

(4) พกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

(5) สนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาวชิาชีพตามมาตรฐานวชิาชีพ                       

และจรรยาบรรณของวชิาชีพ 

(6) ส่งเสริม สนบัสนุน ยกยอ่งและผดุงเกียรติผูป้ระกอบวชิาชีพ            

ทางการศึกษา 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2468
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2546
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2546
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(7) รับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวฒิุบตัรของสถาบนัต่าง ๆ                     

ตามมาตรฐานวชิาชีพ 

(8) รับรองความรู้และประสบการณ์ทางวชิาชีพ รวมทั้งความชาํนาญ                    

ในการประกอบวชิาชีพ 

 

(9) ส่งเสริมการศึกษาและการวจิยัเก่ียวกบัการประกอบวชิาชีพ 

(10) เป็นตวัแทนผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย 

ก. ออกขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยการกาํหนดลกัษณะตอ้งหา้ม 

มาตรา 13 

  ข.   การออกใบอนุญาต อายใุบอนุญาต การพกัใชใ้บอนุญาต                        

การเพิกถอนใบอนุญาต และการรับรองความรู้ประสบการณ์ทางวชิาชีพ ความชาํนาญใน                         

การประกอบวชิาชีพ 

   ค.  หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการขอรับใบอนุญาต 

   ง.   คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้อรับใบอนุญาต 

        จ. จรรยาบรรณของวชิาชีพและการประพฤติผดิจรรยาบรรณ                  

อนัจะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ 

       ฉ.  มาตรฐานวชิาชีพ 

       ช.  วธีิการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้ง

คณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมกรรมการมาตรฐานวชิาชีพ 

       ซ.  องคป์ระกอบหลกัเกณฑ ์วธีิการคดัเลือกคณะกรรมการสรรหา 

        ฌ.  หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา 

       ญ.  การใด ๆ ตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

    ฎ. ใหค้าํปรึกษาหรือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบาย

หรือปัญหาการพฒันาวชิาชีพ 

    ฏ. ใหค้าํแนะนาํหรือเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบัการ

ประกอบวชิาชีพ หรือการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ 
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    ฐ. กาํหนดใหมี้คณะกรรมการเพื่อกระทาํการใด ๆ อนัอยูใ่น                    

อาํนาจหนา้ท่ีของคุรุสภา 

    ฑ. ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องคุรุสภา ขอ้บงัคบั              

ของคุรุสภาตาม (11) นั้น ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจา

นุเบกษาและใหใ้ชบ้งัคบัได ้

เม่ือเราไดศึ้กษาเก่ียวกบัเร่ืองวนิยัและการกาํหนดโทษทางวนิยั              

ของขา้ราชการครูขา้งตน้แลว้นั้น ยงัมีประเด็นสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินการทางวินยัของ

ขา้ราชการครูวา่ควรดาํเนินการเช่นใด และมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาความผดิและลงโทษ                 

อยา่งไรไดบ้า้ง ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 1.2   การดาํเนินการทางวนัิยข้าราชการ  

  การดาํเนินการทางวนิยั เป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาความผดิ และ

กาํหนดโทษ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547                                 

ซ่ึงการพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษ หมายถึง การพิจารณาวนิิจฉยัวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํ  

ผดิวนิยัหรือไม่ หากกระทาํผดิเป็นความผิดกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใด

หรือไม่ การพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษ เป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งกระทาํโดยผูมี้อาํนาจ

หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด และจะกระทาํไดต่้อเม่ือไดท้ราบขอ้เทจ็จริงของเร่ืองท่ีกล่าวหา                    

โดยกระจ่างชดัเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉยัความผดิและกาํหนดโทษได ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็น                   

ขอ้เทจ็จริงท่ีไดม้าจากการสอบสวน เวน้แต่กรณีท่ีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีกฎ ก.ค.ศ. 

กาํหนดขอ้เทจ็จริง อาจไดจ้ากการสืบสวนหรือจากการรวบรวมขอ้เทจ็จริง แลว้แต่กรณี                                

ซ่ึงการดาํเนินการทางวนิยันั้น สามารถแบ่งประเด็นหลกัท่ีสาํคญัได ้2 ประเด็น คือ                                    

1.2.1  ผูมี้อาํนาจพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษ 1.2.2 แนวการลงโทษทางวินยั และ                      

ขออธิบายรายละเอียดตามประเด็นหวัขอ้ ดงัต่อไปน้ี  
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1.2.1  ผู้มีอํานาจพจิารณาความผิดและกาํหนดโทษ  

ผูมี้อาํนาจพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษ ไดแ้ก่ 38 

ก.  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาหรือผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ี       

การศึกษา หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ข.  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

ค.  ก.ค.ศ. 

1)   กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

  ผูมี้อาํนาจพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษ ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชา                   

ผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษตามกฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยอาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้น  

เงินเดือน พ.ศ. 2549  ซ่ึงกาํหนดได ้ดงัน้ี  

          (1)  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาหรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมี     

ฐานะเทียบเท่ามีอาํนาจสั่งลงโทษภาคทณัฑห์รือตดัเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 5 % ของอตัรา

เงินเดือนและเป็นเวลาไม่เกิน 1 เดือน 

             (2)  ผูอ้าํนวยสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ือ

อยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่ามีอาํนาจสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 5 % ของ            

อตัราเงินเดือนและเป็นเวลาไม่เกิน 2 เดือน หรือลดขั้นเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 1 ขั้น 

             (3) นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาล รัฐมนตรีเจา้สังกดั 

ปลดักระทรวง เลขาธิการ อธิบดี อธิการบดีหรือผูด้าํรงตาํแหน่งเทียบเท่ามีอาํนาจลงโทษ                

ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 5 % ของอตัราเงินเดือน และเป็นเวลาไม่เกิน 3 เดือน                    

หรือลดขั้นเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 1 ขั้น  

 

 

 38 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2550) คู่มือการดาํเนินการ         

ทางวินัยสาํหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรุงเทพมหานคร : องคก์ารคา้ของ สกสค.,  65 - 66 
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2)   กรณีมีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ผูมี้อาํนาจพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษ  ไดแ้ก่ 

 (1)  ก.ค.ศ. สาํหรับตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ี         

การศึกษา อธิการบดี ศาสตราจารย ์ตาํแหน่งซ่ึงมีวทิยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ และผูซ่ึ้งกระทาํผดิ             

วนิยัอยา่งร้ายแรงร่วมกนักบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว 

 (2)  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา สาํหรับตาํแหน่งขา้ราชการครู                

และบุคลากรทางการศึกษาทุกตาํแหน่ง ยกเวน้ตาํแหน่งตามขอ้ 1  

1.2.2 แนวทางการลงโทษทางวินัย   

    1)  หลักการพิจารณาความผิด ซ่ึงการพิจารณาความผดิมีหลกั                             

ในการพิจารณา ดงัน้ี  

  (1)  หลักนิติธรรม ไดแ้ก่ การพิจารณาโดยยดึกฎหมายเป็น                       

หลกัการกระทาํใดจะเป็นความผดิทางวนิยัตอ้งมีกฎหมายบญัญติัวา่การกระทาํนั้นเป็นความผดิ                

ถา้ไม่มีกฎหมายบญัญติัวา่การกระทาํเช่นนั้นเป็นความผิดทางวนิยัก็ไม่สามารถลงโทษ เพราะ                       

เหตุอนัเน่ืองมาจากการกระทาํนั้นไดใ้นการพิจารณาวา่การกระทาํใดเป็นความผิดวนิยักรณีใด

จะตอ้งเขา้องคป์ระกอบของการกระทาํความผดิกรณีนั้นดว้ย 

 (2) หลักมโนธรรม ไดแ้ก่ การพิจารณาใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง                  

เท่ียงธรรมตามความเป็นจริง ตามเหตุและผลท่ีควรจะเป็น หมายถึง การพิจารณาความผิด                         

ไม่ควรคาํนึงถึงแต่ความถูกผดิตามกฎหมายเท่านั้น แต่ควรคาํนึงถึงความยติุธรรมดว้ย 

          “ความยติุธรรม” ไดแ้ก่ เร่ืองท่ีบุคคลในสังคมซ่ึงเป็นบุคคล                           

ท่ีมีเหตุผลมีความรู้สึกผดิชอบเช่ือมัน่วา่เป็นเร่ืองท่ีชอบธรรม 

 2)   หลักการพิจารณาการลงโทษ ซ่ึงการพิจารณากาํหนดโทษมีหลกั                  

ท่ีควรคาํนึงถึง ดงัน้ี  
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     (1)  หลักนิติธรรม คือ การคาํนึงถึงระดบัโทษตามท่ีกฎหมาย             

กาํหนด 

         กรณีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงจะตอ้งพิจารณาลงโทษ              

ปลดออก หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่น อาจลดหยอ่นโทษ                 

ได ้แต่ตอ้งไม่ตํ่ากวา่ปลดออก 

       กรณีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรงจะตอ้งพิจารณาโทษภาคทณัฑ ์               

ตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะนาํมาประกอบพิจารณาลดโทษก็ได ้

     กรณีความผดิวนิยัเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษ                   

โดยใหท้าํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ หรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

        ในการลดหยอ่นโทษ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งวางโทษก่อนวา่                

ควรลงโทษสถานใดแต่มีเหตุอนัควรลดหยอ่นโทษอยา่งไร จึงใหล้งโทษสถานใดหรือใหล้ดหยอ่น

เป็นสถานใด 

         การลดหยอ่นโทษ ไดแ้ก่ เป็นความผดิคร้ังแรก ไม่เกิดความ

เสียหาย บรรเทาความเสียหาย รู้เท่าไม่ถึงการณ์ คุณความดี เป็นตน้ ทั้งน้ี กรณีทุจริตต่อหนา้ท่ี

ราชการ ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีใหไ้ล่ออกจากราชการเท่านั้น การนาํเงินท่ีทุจริตไปแลว้มาคืน                           

ก็ไม่เป็นเหตุลดหยอ่นโทษ 

 (2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณากาํหนดโทษใหเ้หมาะสม                    

ตามควรแก่กรณี เช่น ความผดิอยา่งร้ายแรงก็ตอ้งกาํหนดโทษอยา่งร้ายแรง ความผดิไม่ร้ายแรง                 

ก็ตอ้งกาํหนดโทษไม่ร้ายแรงใหเ้หมาะสมกบักรณีความผิด 

 (3) หลักความเป็นธรรม คือ ตอ้งพิจารณากาํหนดโทษโดยเสมอ              

หนา้กนั ใครทาํผิดก็ตอ้งถูกลงโทษไม่มีการยกเวน้ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงักระทาํผดิอยา่งเดียวกนั                  

ควรตอ้งลงโทษเท่ากนั อยา่งไรก็ดี แมจ้ะเป็นความผดิอยา่งเดียวกนัแต่พฤติการณ์แห่งการกระทาํ

หรือเหตุผล ซ่ึงอาจใชดุ้ลพินิจวางโทษหนกัเบาแตกต่างกนัตามควรแก่กรณีโดยนาํเหตุผลบาง

ประการมาประกอบการพิจารณา  เช่น ลกัษณะของการกระทาํผดิ,ผลแห่งการกระทาํผิด,                     

คุณความดี,การรู้หรือไม่รู้วา่การกระทาํนั้นเป็นความผดิ,การใหโ้อกาสแกไ้ขความประพฤติ,                

เหตุเบ้ืองหลงัการกระทาํผดิ,สภาพของผูก้ระทาํผดิ เป็นตน้ 
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 (4) นโยบายของทางราชการ  ผูบ้งัคบับญัชาควรจะไดรั้บทราบ

นโยบายของทางราชการในการลงโทษขา้ราชการท่ีกระทาํผดิวนิยักรณีต่าง ๆ เพื่อนาํมาเป็น                     

หลกัในการใชดุ้ลยพินิจกาํหนดระดบัโทษใหไ้ดม้าตรฐานท่ีทางราชการกาํหนดไว ้นโยบายของ        

ทางราชการนั้นอาจมีปรากฏอยูใ่นคาํแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี                          

มติ ก.พ.  มติ ก.ค. หรือ มติ ก.ค.ศ. เช่น นโยบายดา้นยาเสพติด การทุจริตคอรัปชัน่ ละเมิดสิทธิ                  

เด็ก การล่วงละเมิดทางเพศ ทุจริตการสอบ เป็นตน้  

 จากประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีไดส้นใจศึกษาวจิยัคร้ังน้ี                

จะอยูม่าตรา 85 วรรคสอง พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                   

พ.ศ. 2547 เป็นประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายการวางหลกัเอาผดิทางวนิยัของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาท่ีไม่ค่อยเป็นธรรมเท่าท่ีควร ควรท่ีตอ้งมีการพฒันาหรือปรับปรุงวางหลกั

ใหม่ ซ่ึงมีการวางหลกัความรับผดิและกาํหนดองคป์ระกอบความผดิไว ้ ดงัต่อไปน้ี  

 3)   องค์ประกอบความผิด มาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

  กรณีท่ี 1 : องค์ประกอบความผิด 

 (1)  มีหนา้ท่ีราชการ 

 (2)  ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบ

แบบแผนของทางราชการหน่วยงานการศึกษา  มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล 

(3)  เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

 กรณีท่ี 2 : องค์ประกอบความผิด 

                      (1)  มีหนา้ท่ีราชการ 

(2)  กระทาํการโดยประมาทเลินเล่อ 

(3)  เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

กรณีท่ี 3 : องค์ประกอบความผิด 

(1) มีหนา้ท่ีราชการ 

(2) ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์

ของราชการ 

(3)  เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
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4)   ผลการฝ่าฝืน มาตรา 85 วรรคสอง 

                     เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง กรณีจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 

ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของ

รัฐบาล หรือประมาท /เลินเล่อ /ขาดความเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ               

อนัเป็นเหตุให ้เกิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรงเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง  

         จากการศึกษาคน้ควา้พบวา่มีคดีกรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ี             

โดยความประมาทเกิดความเสียหายแก่ทางราชการมากบา้ง นอ้ยบา้ง กล่าวคือ หากเกิด                             

ความเสียหายแก่ทางราชการมากหรือวา่ร้ายแรง ขา้ราชการครู/บุคลากรทางการศึกษามีความผดิ       

วนิยัอยา่งร้ายแรง แต่ในทางกลบักนั หากเกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง ขา้ราชการครู                  

และบุคลากรทางการศึกษามีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง ดงัตวัอยา่งคดีต่อไปน้ี  

 5)   ตัวอย่างคดีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ขอยกตวัอยา่งคดีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีได ้             

กระทาํไปโดยประมาทในการปฏิบติัหนา้ท่ี อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการแบ่งออก                

ไดเ้ป็น 2 กรณี คือ กรณีแรก เสียหายอยา่งร้ายแรง และกรณีท่ีสอง เสียหายไม่ร้ายแรง เพื่อจะ                

ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจไดม้ากยิง่ข้ึน ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

   (1)  เกิดความเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรง มีความผิดวินัย                    

อย่างร้ายแรง 

  คดีท่ี 1 ขา้ราชการครูไดข้บัรถยนตข์องทางราชการไป                          

เพื่อ ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ แต่ระหวา่งทางกระทาํโดยประมาทเผลอพดูคุยหยอกลอ้ ทาํใหร้ถยนต์

ของทางโรงเรียนเสียหลกั รถตกขา้งทางพลิกคว ํ่า รถพงัทั้งคนั ขา้ราชการครูกระทาํโดยประมาท

เลินเล่อ อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง มีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา  85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                       

พ.ศ. 2547 (โทษไล่ออกจากราชการ) 

 คดีท่ี 2 ขณะปฏิบติัหนา้ท่ีอยูเ่วรประจาํสาํนกังาน ขา้ราชการครู            

ไดอ่้านหนงัสือนอกมุง้และจุดยากกนัยงุไว ้เม่ือเขา้นอนลืมดบัยากนัยงุ เป็นเหตุใหไ้ฟลุกไหมมุ้ง้       

และท่ีนอนทั้งหมดและไหมท้รัพยสิ์นของทางราชการอาคารเรียนเสียหายทั้งหลงั เป็นกรณี

ขา้ราชการครูกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง 
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มีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา  85 วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู            

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษไล่ออกจากราชการ)  

 คดีท่ี 3 นาย ก. ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการโรงเรียนแห่งหน่ึง เป็น             

ผูค้วบคุม และดูแลกาํกบัคณะกรรมการตรวจกระดาษขอ้สอบเพือ่คดัเลือกขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา แต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนโดยนาย ก.ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี   

ดว้ยความเอาใจใส่ ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุใหต้อ้งประกาศยกเลิกการสอบคดัเลือกดงักล่าว                

เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง มีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา  85 

วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547                 

(ลงโทษปลดออกจากราชการ) 

          คดีท่ี 4 ขา้ราชการครูไดย้มืเงินของทางราชการเพื่อจดัทาํ

โครงการท่ีไดรั้บผดิชอบ จาํนวนเงิน  300,000 บาท เม่ือเบิกเงินออกมาเผลอวางไวใ้นรถยนต ์           

ของตนเอง และไปทาํธุระท่ีอ่ืน ถูกโจรขโมยเงินของทางราชการไปทั้งหมด เป็นกรณีเกิดจาก               

ความประมาทเลินเล่อไม่ไดร้ะมดัระวงั เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง                 

มีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา  85 วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู               

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (ลงโทษปลดออกจากราชการ) 

 

           คดีท่ี 5 ขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอนวิชาพละศึกษาทาํ

ละเมิดลงโทษต่อนกัเรียนโดยลงโทษใหว้ิง่หลายรอบสนามขณะอากาศร้อนจดัจนนกัเรียนเสียชีวติ  

จึงเป็นกรณีขา้ราชการครูกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ ขาดความรอบคอบระมดัระวงั อนัเป็นเหตุ            

ทาํใหน้กัเรียนเสียชีวติ  มีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษปลดออกจากราชการ)  

         คดีท่ี 6 ขา้ราชการครูขบัรถยนตข์องทางราชการไปรับเด็ก

นกัเรียนท่ีอยูห่่างไกลเพื่อมาเรียน เม่ือมาถึงโรงเรียน คุณครูไม่ตรวจสอบคิดวา่เด็กนกัเรียน              

ท่ีไปรับลงจากรถหมดทุกคนแลว้ จึงปิดล็อครถยนตเ์อาไว ้ซ่ึงมีเด็กนอนหลบัอยูใ่นรถหน่ึงคน         

ต่อมา เด็กเสียชีวติ เพราะขาดอากาศหายใจ  จึงเป็นกรณีขา้ราชการครูกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ                   

ขาดความระมดัระวงั อนัเป็นเหตุทาํให้นกัเรียนเสียชีวติ มีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา  85                    

วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547                    

(โทษปลดออกจากราชการ) 
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          คดีท่ี 7 ผูอ้าํนวยการโรงเรียนแห่งหน่ึง ปล่อยปละละเลย                   

ไม่ควบคุมดูแล ตรวจสอบการเก็บรักษาเงินสดและการเบิกจ่ายเงินของโรงเรียนทาํใหเ้จา้หนา้ท่ี

การเงินนาํเงินของทางราชการไปใชส่้วนตวั เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ทางราชการ เป็น            

กรณีกระทาํโดยประมาทเลินเล่อหรือปล่อยปละละเลยไม่เอาใจใส่อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหาย               

แก่ทางราชการอยา่งร้ายแรงมีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษปลดออกจากราชการ)  

            คดีท่ี 8  ขา้ราชการครูขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติังาน                   

แต่ในขณะไปนั้นเกิดเสียงดงัท่ีรถในตวัเคร่ือง แต่ครูไม่ไดส้นใจจอดดูรถวา่เสียหรือไม่อยา่งไร            

กบัขบัรถต่อไป ทาํให้รถลอ้หลุดและพลิกคว ํ่าลงขา้งทาง รถพงัเสียหายทั้งคนั มีฐานความผดิ            

กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง มีความผดิ

วนิยัอยา่งร้ายแรง  มาตรา  85 วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร                  

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547โทษปลดออกจากราชการ)  

             คดีท่ี 9 ขา้ราชการครูสอนวชิาช่างไฟฟ้า เม่ือหมดเวลาเรียน             

กลบับา้นและไม่ไดต้รวจสอบอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีสอนเสียบปลัก๊ไฟทิ้งไว ้ซ่ึงมีความชาํรุดเส่ือม               

สภาพอยูแ่ลว้  เป็นเหตุให้เกิดไฟไหมท้ั้งอาคาร เป็นกรณีกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ หรือขาด              

การเอาใจใส่ระมดัระวงั อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง มีความผดิวนิยั

อยา่งร้ายแรง  มาตรา  85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทาง     

การศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษปลดออกจากราชการ)  

             คดีท่ี 10  ขา้ราชการครูไดรั้บมอบหมายดูแลอาคารสถานท่ีให้

เรียบร้อย มีความสะอาด  ขา้ราชการครูจึงไดส้ั่งเด็กนกัเรียนมาช่วยกนัเผาขยะ พอเลิกเรียนครูและ

นกัเรียนต่างก็กลบับา้น โดยครูก็เผอเรอไม่ไดต้รวจสอบดูวา่ไฟท่ีเผาขยะหมด หรือยงัปรากฏวา่              

คืนนั้น ไฟไดลุ้กลามไหมอ้าคารเรียนก่อสร้างดว้ยไมเ้สียหายทั้งหลงั เป็นกรณีกระทาํโดยประมาท

เลินเล่อ หรือขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงั อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง                

มีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษปลดออกจากราชการ)  

 คดีท่ี 11  ขา้ราชการครู ขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติั

หนา้ท่ี ในขณะขบัรถไดโ้ทรศพัทคุ์ยไปตลอดทาง จึงเผลอไม่ไดดู้ทางรถจึงพุง่ชนเสาไฟฟ้า และ

พลิกคว ํ่าลงขา้งทาง รถยนตข์องทางราชการเสียหายทั้งคนั จึงเป็นกรณีกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ 

หรือขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงั อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรงมี      
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ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษปลดออกจากราชการ)  

         (2)  เกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผิดวินัย                

อย่างไม่ร้ายแรง 

             คดีท่ี 1 ขา้ราชการครูไดข้บัรถยนตข์องทางราชการไป                             

เพือ่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ แต่ระหวา่งทางกระทาํโดยประมาทเผลอพดูคุยหยอกลอ้ ทาํใหร้ถยนต ์      

ของทางโรงเรียนเสียหลกัเช่ียวชนตน้ไมข้า้งทาง รถยนตเ์สียหายเล็กนอ้ย ฐานความผิด ขา้ราชการ

ครูกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งไม่ร้ายแรง                       

มีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง มาตรา  85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์ 

 คดีท่ี 2 ขณะปฏิบติัหนา้ท่ีอยูเ่วรประจาํสาํนกังานขา้ราชการครู     

ไดอ่้านหนงัสือนอกมุง้และจุดยากกนัยงุไว ้เม่ือเขา้นอนลืมดบัยากนัยงุ เป็นเหตุใหไ้ฟลุกไหมมุ้ง้     

และท่ีนอนทั้งหมดและไหมท้รัพยสิ์นของทางราชการเสียหายเล็กนอ้ย จึงเป็นกรณีขา้ราชการครู

กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผดิ                   

วนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง มาตรา 85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร               

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษตดัเงินเดือน 10% จาํนวน  2 เดือน)  

          คดีท่ี 3 นาย ก. ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการโรงเรียนแห่งหน่ึง              

เป็นผูค้วบคุมและดูแลกาํกบัคณะกรรมการตรวจกระดาษขอ้สอบเพื่อคดัเลือกขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา แต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ             

เอาใจใส่ ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุใหต้อ้งประกาศยกเลิกการสอบคดัเลือกดงักล่าว เป็นเหตุให ้                

เกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง มาตรา 85 วรรคหน่ึง                         

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (ลงโทษลดขั้น

เงินเดือน  5%  เป็นเวลา 1 เดือน) 

         คดีท่ี 4 ขา้ราชการครูไดย้มืเงินของทางราชการเพื่อจดัทาํ

โครงการท่ีไดรั้บผดิชอบ จาํนวนเงิน 5,000บาท เม่ือเบิกเงินออกมาเผลอวางไวใ้นรถยนตข์อง     

ตนเอง  และไปทาํธุระท่ีอ่ืน ถูกโจรขโมยเงินของทางราชการไปทั้งหมดอนัเกิดจากความประมาท

เลินเล่อไม่ไดร้ะมดัระวงัเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการแต่ไม่ร้ายแรง หลงัจากนั้น

ขา้ราชการครูนาํเงินมาชดใช ้มีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง มาตรา 85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์ 
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           คดีท่ี 5 ขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอนวิชาพละศึกษาทาํ

ละเมิดลงโทษต่อนกัเรียนไดรั้บบาดเจบ็เล็กนอ้ย ขา้ราชการครูกระทาํโดยประมาทเลินเล่อหรือ

ไม่ไดร้ะมดัระวงัเท่าท่ีควร อนัเป็นเหตุทาํให้นกัเรียนไดรั้บบาดเจบ็เล็กนอ้ย มีความผดิวนิยั            

ไม่ร้ายแรง  มาตรา 85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทาง                       

การศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์  

          คดีท่ี 6 ขา้ราชการครูขบัรถยนตข์องทางราชการไปรับเด็ก

นกัเรียนท่ีอยูห่่างไกล เพื่อมาเรียนเม่ือมาถึงโรงเรียน คุณครูไม่ตรวจสอบคิดวา่เด็กนกัเรียนท่ีไป            

รับลงจากรถหมดทุกคนแลว้ จึงปิดล็อครถยนตเ์อาไว ้ซ่ึงมีเด็กนอนหลบัอยูใ่นรถหน่ึงคน ต่อมา

คุณครูไม่เห็นเด็กคนนั้นจึงรีบกลบัไปท่ีรถ เห็นเด็กกาํลงัร้องเรียก พาเด็กออกจากรถแต่เด็กเป็น              

ลมหมดสติ รีบส่งโรงพยาบาล หมอรักษาจนรอดปลอดภยั ฐานความผดิขา้ราชการครูกระทาํ                   

โดยประมาทเลินเล่อขาดความระมดัระวงั อนัเป็นเหตุทาํใหน้กัเรียนเป็นลมหมดสติมีความผดิ             

วนิยัไม่ร้ายแรง มาตรา 85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทาง     

การศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 

           คดีท่ี 7 ผูอ้าํนวยการโรงเรียนแห่งหน่ึง ปล่อยปละละเลย                

ไม่ควบคุมดูแลตรวจสอบการเก็บรักษาเงินสดและการเบิกจ่ายเงินของโรงเรียน ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ี

การเงินนาํเงินของทางราชการไปใชส่้วนตวั เกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรงในฐาน

ความผดิ กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ หรือปล่อยปละละเลย ไม่เอาใจใส่อนัเป็นเหตุเกิดความ

เสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา  85 วรรคหน่ึง แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์  

 คดีท่ี 8  ขา้ราชการครูขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติังาน                  

แต่ในขณะไปนั้นเกิดเสียงดงัท่ีรถในตวัเคร่ือง แต่ครูไม่ไดส้นใจจอดดูรถวา่เสียหรือไม่ อยา่งไร                

กลบัขบัรถต่อไป ทาํใหล้อ้หลุดและเฉ่ียวชนตน้ไมข้า้งทาง รถเสียหายเล็กนอ้ย มีฐานความผดิ

กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผดิ               

วนิยัไม่ร้ายแรง  มาตรา  85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร              

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์  

          คดีท่ี 9 ขา้ราชการครูสอนวชิาช่างไฟฟ้า เม่ือหมดเวลาเรียน             

กลบับา้นและไม่ไดต้รวจสอบอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีสอน เสียบปลัก๊ไฟทิ้งไว ้ซ่ึงมีความชาํรุดเส่ือม           

สภาพอยูแ่ลว้  แต่พอนึกไดจึ้งรีบมาท่ีหอ้งเรียน ปรากฏวา่ปลัก๊ไฟฟ้าไหมเ้สียหายเล็กนอ้ย                  

มีฐานความผดิ กระทาํโดยประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่ไม่ระมดัระวงั อนัเป็นเหตุ                           
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เกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง มาตรา 85 วรรคหน่ึง                  

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์  

           คดีท่ี 10  ขา้ราชการครูไดรั้บมอบหมายดูแลอาคารสถานท่ีให้

เรียบร้อยมีความสะอาด ขา้ราชการครูจึงไดส้ั่งเด็กนกัเรียนมาช่วยกนัเผาขยะ พอเลิกเรียนครูและ

นกัเรียนต่างก็กลบับา้น โดยครูก็เผอเรอไม่ไดต้รวจสอบดูวา่ไฟท่ีเผาขยะหมดหรือยงั ปรากฏวา่             

คืนนั้น ไฟไดลุ้กลามไหมห้อ้งนํ้าเสียหายบางส่วน เป็นกรณีกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ หรือ                       

ขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงั อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผดิ               

วนิยัไม่ร้ายแรง  มาตรา  85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร                 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 

          คดีท่ี 11 ขา้ราชการครูขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติั       

หนา้ท่ีในขณะขบัรถไดโ้ทรศพัทคุ์ยไปตลอดทาง จึงเผลอไม่ไดดู้ทาง รถจึงเฉ่ียวชนเสาไฟฟ้ารถ

เสียหายเล็กนอ้ย จึงเป็นกรณีกระทาํโดยประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงั อนัเป็น

เหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง มาตรา 85 วรรคหน่ึง               

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์  

 คดีท่ี 12  ขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอนโดยสอนใหเ้ด็ก           

ทาํธนู เม่ือหลงัจากสอนไม่ไดห้า้มปรามเด็กหรือหา้มมิให้เด็กเอาธนูมายงิกนัปล่อยปละละเลย                 

ไม่ควบคุมทาํใหน้กัเรียนไดรั้บบาดเจบ็จากลูกธนู นกัเรียนไดรั้บบาดเจบ็เล็กนอ้ย คดีน้ีจึงเป็น                

กรณีขา้ราชการครูกระทาํโดยประมาทเลินเล่อหรือไม่ไดร้ะมดัระวงัเท่าท่ีควร ปล่อยปละละเลย                

อนัเป็นเหตุทาํใหน้กัเรียนไดรั้บบาดเจบ็เล็กนอ้ย มีความผิดวนิยัไม่ร้ายแรง มาตรา 85 วรรคหน่ึง             

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์ 

  เม่ือไดศึ้กษาจากตวัอยา่งคดีของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

เสร็จเรียบร้อยแลว้วา่มีคดีอะไรกนับา้ง และต่อไปน้ี ก็ขอนาํเสนอแนวการลงโทษทางวนิยัของ

หน่วยงานของรัฐคือ สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) วา่ไดมี้การวางหลกัไว้

อยา่งไร พร้อมทั้งศึกษาการวางหลกัคาํพิพากษาของศาลไทยในการตดัสินคดีท่ีเก่ียวขอ้งมีการวาง

หลกัไวอ้ยา่งไร ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  

 6)   แนวการลงโทษทางวินัยของสาํนักงาน ก.พ.และศาลในประเทศไทย  

.0       (1)  หลักความรับผิดทางวินัยของ ก.พ.  

      แต่เดิมนั้น ครูซ่ึงเป็นขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 และบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นขา้ราชการพลเรือนท่ี

ปฏิบติังานในสาํนกังานซ่ึงเป็นหน่วยงานทางการศึกษาเป็นขา้ราชการในสังกดัคุรุสภาเป็น              
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องคก์รกลางบริหารงานบุคคลซ่ึงทาํหนา้ท่ีแทน ก.พ. ตามพระราชบญัญติัครู พ.ศ. 2488 และ                 

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2521 และต่อมาปี พ.ศ. 2523 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 ขา้พเจา้จึงไดศึ้กษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535   

มาตรา 84 บญัญติัวา่ วรรคแรก “ขา้ราชการพลเรือนตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความอุตสาหะ         

เอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ”  

บญัญติัวา่ วรรคสอง “การประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ                 

อยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง”  ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบบทลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการ

พลเรือนและขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีลกัษณะท่ีเหมือนกนั โดยในพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547มาตรา 85 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัไวว้า่              

“ การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและ

หน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจ

ใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการอนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการ                 

อยา่งร้ายแรงเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง” กล่าวคือ บทลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการทั้งสอง

พระราชบญัญติัวางหลกัไวว้า่ เม่ือขา้ราชการกระทาํโดยประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ                       

เม่ือมีเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง ขา้ราชการมีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง  

บทลงโทษ คือ ไล่ออก หรือปลดออกจากราชการ  และจากหลกักฎหมายท่ีวางไว ้ยงัพบปัญหา                 

การตีความคาํวา่ “ความเสียหายแก่ทางราชการ” วา่มีการตีความกวา้งหรือแคบอยา่งไร เสียหาย

ทางดา้นใดบา้ง ท่ีถือวา่เป็นการเสียหายแก่ทางราชการ เน่ืองจากความเสียหายมีอยูห่ลายรูปแบบ  

ขา้พเจา้จึงไดศึ้กษาคน้ควา้จึงพบวา่ มีหนงัสือตอบขอ้หารือของ สาํนกังาน ก.พ. ซ่ึงไดต้อบ              

ขอ้หารือปัญหาเก่ียวกบัการประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการท่ีทางผูบ้ญัชาการศึกษาเอาไว ้                     

โดยทางสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไดเ้สนอเร่ืองขอหารือไป เน่ืองจาก คณะกรรมการกลัน่กรอง                 

งานดา้นวินยัของกองบญัชาดา้นวนิยัของกองบญัชาการศึกษา สังกดั สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ                   

ติดปัญหาเร่ืองการพิจารณาสาํนวนการสอบสวนทางวนิยั คณะกรรมการดงักล่าวไม่สามารถ                  

ท่ีจะกาํหนดขอบเขตของการประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการอนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรงได ้และมีปัญหาขดัขอ้งในการใชดุ้ลพินิจดงักล่าววา่การกระทาํของผูถู้กกล่าวหา                        

ซ่ึงไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเท่าท่ีควร และทาํใหร่้างปัญหาขอ้สอบร่ัวไหลในการสอบคดัเลือก

ตาํรวจเขา้รับการอบรมหลกัสูตรผูก้าํกบัการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรงหรือไม่ 

อยา่งไร ซ่ึงสาํนกังาน ก.พ.ไดต้อบขอ้หารือ ตามหนงัสือสาํนกังาน ก.พ. ท่ี นร 0709.1/174 ลงวนัท่ี 

28 พฤษภาคม 2545 ซ่ึงสรุปแนวทางของ สาํนกังาน ก.พ. ตอบวา่ มาตรา 84 วรรคสอง                                  

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บญัญติัวา่ “การประมาทเลินเล่อ                           
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ในหนา้ท่ีราชการอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรงเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง”                      

ซ่ึงสามารถแยกองคป์ระกอบความผดิ คือ (1) มีหนา้ท่ีราชการ (2) ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ี          

ราชการ (3) เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง ส่วนในการพิจารณาความเสียหายแก่

ราชการวา่ร้ายแรงเพยีงใดหรือไม่นั้น ตอ้งพจิารณาจากขอ้เทจ็จริงเป็นเร่ือง ๆ ไป ความเสียหาย                  

ท่ีวา่ร้ายแรง นั้น ไม่จาํเป็นตอ้งตีราคาเป็นทรัพยสิ์นเงินทองเสมอไป อาจจะเป็นการเสียหายแก่

ช่ือเสียงของทางราชการ หรือเสียหายในดา้นความเช่ือถือท่ีประชาชนมีต่อทางราชการ ก็นบัเป็น

ความเสียหายอยา่งร้ายแรงไดเ้ช่นกนั 

 (2) ศึกษาหลักจากคาํพิพากษาของศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุด               

ของไทย 

             จากปัญหาขอ้กฎหมายท่ีพบของ กฎหมายพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 85 วรรคสองนั้น บญัญติัวา่  

“การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ โดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการและ

หน่วยงานการศึกษา หรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อ หรือ                  

ขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่

ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัร้ายแรง” ซ่ึงบางเร่ืองบางคดี หน่วยงานไดล้งโทษวนิยั

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีโทษสูงมาก เป็นความผดิวนิยัร้ายแรง มีโทษปลดออก 

หรือไล่ออกจากราชการ เช่น ในกรณีท่ีขา้ราชการครูขบัรถยนตข์องทางราชการเพื่อไปปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการ แต่ในระหวา่งทางเกิดอุบติัเหตุโดยประมาทเลินเล่อของขา้ราชการครู เป็นเหตุใหร้ถยนต์

ของทางราชการตกขา้งถนน หรือชนเสาไฟฟ้า เป็นเหตุใหร้ถยนตร์าชการเสียหายพงัทั้งคนั หรือ        

การนอนเวรของขา้ราชการครู ไปปฏิบติัหนา้ท่ีอยูเ่วรยาม แต่จุดยากนัยงุ เน่ืองจากมียงุเยอะเผลอ

หลบัไป เกิดไฟไหมอ้าคารเรียนสร้างดว้ยไหมห้มดทั้งหลงั เป็นตน้ ซ่ึงกรณีตวัอยา่งนั้น ขา้ราชการ

ครูกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อราชการไดค้วามเสียหายร้ายแรงขา้ราชการครูดงักล่าว จึงมี

ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง จึงถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  มาตรา 85 วรรคสอง  ขา้พเจา้จึงเห็นวา่ 

กฎหมายความรับผดิทางวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดงักล่าว มีปัญหา                      

ขอ้กฎหมาย พิจารณาลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครู โดยพิจารณาเพียงองคป์ระกอบภายนอก                   

เพียงดูผลเสียหายระดบัความร้ายแรงอยา่งเดียว กล่าวคือ หากเสียหายร้ายแรง มีโทษวินยัร้ายแรง 
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หากเสียหายไม่ร้ายแรง มีโทษวนิยัไม่ร้ายแรง โดยไม่ไดค้าํนึงวา่ ขา้ราชการครูผูน้ั้น กระทาํละเมิด

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือไม่ ไม่ไดค้าํนึงวา่กระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา หรือ

ประมาทเลินเล่อร้ายแรง หรือเจตนา จงใจ เหมือนกบัความรับผดิทางละเมิด ตามพระราชบญัญติั

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  มาตรา 5 วรรคหน่ึง บญัญติัไวว้า่ “หน่วยงานของ

รัฐตอ้งรับผดิต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีในกรณี

น้ี ผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรงแต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได”้ ซ่ึงกฎหมาย             

ใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่ตอ้งรับผดิชอบ หากเจา้หนา้ท่ีรัฐกระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอก          

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หน่วยงานตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีรัฐ นั้น เป็นผูรั้บผดิชอบ  การฟ้อง            

คดีก็เช่นเดียวกนั ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องหน่วยงานเท่านั้น ห้ามฟ้องเจา้หนา้ท่ี  ดงันั้น ขา้พเจา้จึงได้

สนใจทาํวทิยานิพนธ์ และศึกษาคน้ควา้หลกัในการวนิิจฉยั หรือพิพากษาคดีของศาลฎีกา และ               

ศาลปกครองสูงสุดวา่ไดย้ดึหลกัใดในการพิพากษาคดี ดงัต่อไปน้ี                     

 จากปัญหาขอ้กฎหมายท่ีพบของกฎหมายพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  มาตรา 85 วรรคสองนั้น บญัญติัวา่ “การปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ โดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงาน

การศึกษา หรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่ 

ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

เป็นความผดิวนิยัร้ายแรง”  ซ่ึงบางเร่ืองบางคดี หน่วยงานไดล้งโทษวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีโทษสูงมาก  เป็นความผดิวินยัร้ายแรง มีโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ                 

เช่น ในกรณีท่ีขา้ราชการครูขบัรถยนตข์องทางราชการเพื่อไปปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ แต่ในระหวา่ง

ทางเกิดอุบติัเหตุโดยประมาทเลินเล่อของขา้ราชการครู เป็นเหตุใหร้ถยนตข์องทางราชการตกขา้ง

ถนนหรือชนเสาไฟฟ้า เป็นเหตุใหร้ถยนตร์าชการเสียหายพงัทั้งคนัหรือการนอนเวรของขา้ราชการ

ครูไปปฏิบติัหนา้ท่ีอยูเ่วรยาม แต่จุดยากนัยงุเน่ืองจากมียงุเยอะ เผลอหลบัไปเกิดไฟไหมอ้าคารเรียน

สร้างดว้ยไหมห้มดทั้งหลงั เป็นตน้ ซ่ึงกรณีตวัอยา่งนั้น ขา้ราชการครูกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ 

ราชการไดค้วามเสียหายอยา่งร้ายแรง ขา้ราชการครูดงักล่าว จึงมีความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงมีโทษ

ปลดออกหรือไล่ออกราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547  มาตรา 85 วรรคสอง  ขา้พเจา้จึงเห็นวา่ กฎหมายความรับผดิทางวินยัของขา้ราชการครู
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และบุคลากรทางการศึกษา ดงักล่าว มีปัญหาขอ้กฎหมาย พิจารณาลงโทษทางวินยัขา้ราชการครู 

โดยพิจารณาเพียงองคป์ระกอบภายนอก เพียงดูผลเสียหายระดบัความร้ายแรงอยา่งเดียว กล่าวคือ 

หากเสียหายร้ายแรง มีโทษวินยัร้ายแรง หากเสียหายไม่ร้ายแรง มีโทษวินยัไม่ร้ายแรง โดยไม่ได้

คาํนึงวา่ ขา้ราชการครูผูน้ั้น กระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือไม่ ไม่ไดค้าํนึงวา่กระทาํ

โดยประมาทเลินเล่อธรรมดาหรือประมาทเลินเล่อร้ายแรง หรือเจตนาจงใจ เหมือนความรับผดิ           

ทางละเมิด ตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง 

บญัญติัไวว้า่ “หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนได้

กระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีในกรณีน้ี ผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรง                

แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได”้  ซ่ึงกฎหมายใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่ตอ้งรับผดิชอบ                         

หากเจา้หนา้ท่ีรัฐกระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอกในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หน่วยงานตน้สังกดั

ของเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้น เป็นผูรั้บผดิชอบ การฟ้องคดีก็เช่นเดียวกนั ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องหน่วยงาน

เท่านั้น  หา้มฟ้องเจา้หนา้ท่ี  ดงันั้น ขา้พเจา้จึงไดส้นใจทาํวทิยานิพนธ์ และศึกษาคน้ควา้หลกัใน             

การวนิิจฉยั หรือพิพากษาคดีของศาลฎีกา และศาลปกครองสูงสุดวา่ไดย้ดึหลกัใดในการพิพากษา

คดี  ดงัเช่น คดีตวัอยา่งแรก คือคดีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอนวชิาพละศึกษาทาํละเมิดต่อ

นกัเรียนจนเสียชีวติ  ศาลฎีกาไดย้ดึหลกักฎหมายตามมาตรา 5  แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิ                 

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 เม่ือขา้ราชการครูเป็นอาจารยท์าํการสอนวชิาพลศึกษาใน

ชัว่โมงวชิาพลศึกษาของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 หอ้ง 1/4 ของโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต                    

เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในฐานะผูแ้ทนของกรมสามญัศึกษา การออกคาํสั่งใหน้กัเรียน                  

วิง่รอบสนามเพื่ออบอุ่นร่างกายและการลงโทษนกัเรียนให้วิง่รอบสนาม ก็ถือเป็นการปฏิบติั           

หนา้ท่ีราชการดว้ย เม่ือการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของครูผูส้อนทาํใหเ้ด็กชายพงศกรนกัเรียน              

คนหน่ึงในชั้นดงักล่าว ถึงแก่ความตาย กรมสามญัศึกษา จึงตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน                 

เพื่อความเสียหายแก่โจทก ์ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 76 วรรคหน่ึง  ฉะนั้น                

เม่ือคดีปรากฏวา่การกระทาํละเมิดของครูผูส้อนต่อโจทก์เป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

กรมสามญัศึกษา โจทกจึ์งตอ้งหา้มมิใหฟ้้องครูผูส้อนนั้น ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั      

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5129/2546) และ               

คดีตวัอยา่งท่ีสองคือ คดีผูอ้าํนวยการโรงเรียนปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมกาํกบัดูแลทาํให ้           
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ทรัพยสิ์นของทางราชการท่ียืมมาเกิดความเสียหาย ซ่ึงผูอ้าํนวยการโรงเรียนเป็นผูบ้งัคบับญัชา

ขา้ราชการและมีอาํนาจหนา้ท่ีบริหารกิจการของสถานศึกษา หรือส่วนราชการใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการและของสถานศึกษา หรือส่วนราชการ 

ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพสัดุ                     

สถานท่ี และทรัพยสิ์นอ่ืนของสถานการศึกษาหรือส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

และขอ้บงัคบัของทางราชการเป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาหรือส่วนราชการในกิจการทัว่ไป            

รวมทั้งการจดัทาํนิติกรรมสัญญาราชการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการตามวงเงินงบประมาณ              

ท่ีสถานศึกษาหรือส่วนราชการตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาหรือส่วนราชการไดรั้บตาม           

ท่ีไดรั้บมอบอาํนาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

มาตรา 39 (1) (2) และ (3)  แมเ้คร่ือง ตดัหญา้คนัเกิดเหตุจะมิใช่ทรัพยสิ์นของทางราชการแต่ก็เป็น

ทรัพยสิ์นท่ีผูอ้าํนวยการโรงเรียนยมืมาใชใ้นราชการสถานศึกษาและผูอ้าํนวยการโรงเรียนจึงจาํ      

ตอ้งสงวนทรัพยสิ์นซ่ึงยมืไปเหมือนเช่นวิญ�ูชนจะพึงสงวนทรัพยสิ์นของตนเอง ตามประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 644 การท่ีผูอ้าํนวยการโรงเรียนปล่อยปละละเลย การบริหาร

กิจการของสถานศึกษาและไม่ควบคุมดูแลบุคลากรในสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการหรือของสถานศึกษา จึงเป็นความประมาทเลินเล่อทาํละเมิด               

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 ซ่ึงยมืเคร่ืองตดัหญา้คนัเกิดเหตุมาใชร้าชการ               

แต่ไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 39 

จนเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่โจทก ์จึงเป็นการกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงันั้น 

สถานศึกษา และหน่วยงานตน้สังกดัของผูอ้าํนวยการโรงเรียนตอ้งร่วมกนัรับผิดต่อโจทกใ์นผล        

แห่งละเมิด ซ่ึงศาลยดึหลกัคาํวนิิจฉยัตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี              

พ.ศ.2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 15171/2556) และตวัอยา่งคดีท่ีสามในคดี

ครูผูส้อนกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ ไม่รอบคอบเป็นเหตุใหน้กัเรียนไดรั้บบาดเจบ็ ซ่ึงเป็นคดี              

ท่ีครูผูส้อนวชิาภาษาไทยทาํหนา้ท่ีสอนวชิาดงักล่าวใหแ้ก่นกัเรียน ดงันั้น นอกจากครูผูน้ี้ จะตอ้ง            

ทาํหนา้ท่ีใหค้วามรู้อบรมสั่งสอนนกัเรียนในวชิาภาษาไทยแลว้ ยงัถือวา่ครูผูน้ี้ยงัไดรั้บมอบหมาย          

ใหดู้แลนกัเรียนซ่ึงยงัเป็นผูเ้ยาวใ์หไ้ดรั้บความปลอดภยัให้ประพฤติตนอยูใ่นระเบียบขอ้บงัคบั        

ของโรงเรียนไม่ไปก่อเร่ืองเดือดร้อนเสียหายใด ๆ แก่ผูอ่ื้น การท่ีครูผูส้อนไดส้ั่งใหน้กัเรียนทาํธนู
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เป็นอุปกรณ์การเรียน จาํเลยน่าจะใชค้วามระมดัระวงัคาดหมายหรือเล็งเห็นไดว้า่ธนูดงักล่าว         

อาจเกิดอนัตรายแก่กายได ้หากนกัเรียนนาํไปใชย้งิเล่นใส่กนั และครูผูส้อนไม่ไดส้ั่งใหน้กัเรียน             

นาํธนูไปทาํลายท้ิงหรือเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยัหรือหา้มมิให้นาํธนูไปใชเ้ล่นกนั เพราะปรากฏวา่ยงัมี

ธนูในหอ้งเรียนอีกหลายคนั เช่นวสิัยผูมี้อาชีพครูทัว่ไปจะถือปฏิบติั ดงันั้น จึงถือวา่เป็นการปฏิบติั

ไม่ชอบและขาดความรอบคอบเป็นความประมาทเลินเล่อ มิไดเ้ป็นพฤติการณ์นอกเหนือท่ีไม่อาจ

คาดหวงัวา่จะเกิดข้ึนได ้จึงถือไดว้า่จาํเลยมีส่วนกระทาํละเมิดเป็นเหตุใหโ้จทกเ์สียหายแก่ร่างกาย 

แต่การสอนวชิาภาษาไทยแก่นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2 ของโรงเรียนภูหลวงวทิยา เป็นการปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการในฐานะผูแ้ทนกรมสามญั เม่ือครูผูส้อนไดก้ระทาํละเมิดต่อนกัเรียน ดงันั้นกรมสามญั                    

ซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดัตอ้งรับผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนใหก้บันกัเรียนโดยศาลฎีกาไดย้ดึหลกั

คาํวนิิจฉยัตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง 

(คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4466/2551) และตวัอยา่งคดีท่ีส่ี คือ กรณีคดีครูประจาํชั้นประมาทเลินเล่อ                  

ในการดูแลความปลอดภยัของนกัเรียนทาํใหสู้ญเสียดวงตา ซ่ึงครูประจาํชั้น สังกดัหน่วยงาน 

กรุงเทพมหานคร มีส่วนประมาทเลินเล่อในการดูแลความปลอดภยัของนกัเรียนท่ีตนเองเป็นครู

ประจาํชั้นโดยละเลยไม่รีบนาํโจทกไ์ปใหแ้พทยต์รวจรักษาดวงตา หลงัจากทราบวา่โจทกถู์ก

นกัเรียนชายใชห้นงัยางยงิแท่งดินสอถูกดวงตาขา้งซา้ย ครูประจาํชั้นจึงมีส่วนทาํใหด้วงตาขา้งซา้ย

ของนกัเรียนสูญเสียการมองเห็นครูผูส้อนกระทาํการละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีศาลจึงไดพ้ิพากษา

ใหห้น่วยงานตน้สังกดักรุงเทพมหานครรับผดิชอบชดใชค้่าเสียหายใหน้กัเรียนท่ีถูกละเมิดตาม 

พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง ประกอบ 

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 (คาํพิพากษาศาลฎีกา 7383/2558) และตวัอยา่งคดี              

ท่ีหา้ ในคดีขา้ราชการครูไม่ไดม้าอยูเ่วรยาม คนร้ายมาลกัทรัพยใ์นโรงเรียน ศาลฎีกาพิเคราะห์แลว้

เห็นวา่ขา้ราชการครู ซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากอาจารยใ์หญ่แต่งตั้งจาํเลยเป็นครูเวรรักษาการณ์ตามมติ

คณะรัฐมนตรีมีหนา้ท่ีควบคุมคนยามมิใหล้ะทิ้งหนา้ท่ี แต่ตอ้งมาอยูเ่วรท่ีโรงเรียนและนอนในหอ้ง

ท่ีโรงเรียนจดัไว ้คืนเกิดเหตุขา้ราชการครูผูน้ี้ ไม่ไดม้าอยูเ่วร คงมีแต่ภารโรงทาํหนา้ท่ีเป็นคนยาม 

และคนร้ายไดเ้ขา้ไปลกัทรัพยใ์นโรงงานท่ี 4 และท่ี 6 ของโรงเรียนท่ีอยูห่่างจากห้องท่ีครูเวรนอน

ออกไปถึง 50 เมตร และ 250 เมตร ตามลาํดบั ซ่ึงไม่อยูใ่นวิสัยท่ีผูอ้ยูเ่วรจะล่วงรู้ได ้ถึงหากจาํเลย             

จะมาอยูเ่วรก็ไม่อาจป้องกนัไม่ใหเ้กิดการลกัทรัพยด์งักล่าวข้ึนได ้เพราะไม่มีหนา้ท่ีเป็นคนยาม                
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คอยตรวจตราเฝ้าขโมย การท่ีโรงเรียนถูกลกัทรัพย ์จึงไม่ใช่ผลโดยตรง จากการท่ีจาํเลยไม่มาอยูเ่วร 

จาํเลยจึงไม่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายฐานละเมิดนั้น48 (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1996/2523)48 ซ่ึงในคดีน้ี 

ขา้ราชการครูผูน้ี้ไม่ตอ้งมีความรับผดิทางละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 

แต่จะมีความผิดทางวนิยัฐานละเวน้ไม่ปฏิบติัราชการหรือปฏิบติัราชการฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัและ

คาํสั่งของทางราชการ และตวัอยา่งคดีท่ีหก คือ คดีท่ีบุคลากรของสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดั

แห่งหน่ึงละเมิดต่อผูข้ายในการจดัซ้ือโตะ๊เกา้อ้ีนกัเรียน ศาลฎีกาวนิิจฉยัเห็นวา่ บุคลากรทางการ

ศึกษาของสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัแห่งหน่ึง จาํนวน 6 คน สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแห่งชาติไดด้าํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโตะ๊นกัเรียนจากหา้งหุน้ส่วนจาํกดั อภิมหาโชค

กบัพวก โดยบุคลากรทางการศึกษา ทั้ง 6 คน เป็นเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีน้ีในขั้นตอนของการ

ตรวจสอบ วางฎีกา และเสนอเร่ืองใหผู้บ้ริหารพิจารณาอนุมติัเบิกจ่ายเงิน ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการตาม

ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั พ.ศ.2520 ดงันั้น เม่ือขอ้สาระสาํคญัในการตรวจสอบและเสนอ

ขอใหอ้นุมติัฎีกาเบิกจ่ายเงินมีเอกสารดงักล่าวขา้งตน้ครบถว้นแลว้ ถึงแมเ้อกสารท่ีระบุวา่เป็นใบ

ตอบรับของสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัต่าง ๆ จะมีการปลอมขอ้ความโดยเฉพาะวนัท่ีรับโตะ๊

และเกา้อ้ีนกัเรียนทั้งสองงวด แต่เม่ือไม่ปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ี รู้เห็นในการปลอมเอกสาร พฤติการณ์     

ยงัถือไม่ไดว้า่ร่วมกนักระทาํละเมิดต่อโจทกท์าํให้โจทกเ์สียหาย ถึงแมจ้ะมีเจา้หนา้ท่ีอีกคนเป็นผูล้ง

ลายมือช่ือเป็นพยานในสัญญาซ้ือขายไม่ปรากฏหลกัฐานใดวา่ไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งในการตรวจ

จ่ายเงินค่าโตะ๊เกา้อ้ีนกัเรียนแต่อยา่งใด  เจา้หนา้ท่ีจึงไม่ตอ้งรับผดิต่อโจทก ์ซ่ึงศาลฎีกาไดย้ดึหลกั           

คาํวนิิจฉยัตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง 

เม่ือบุคลากรทางการศึกษาไดก้ระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอกในการปฏิบติัหนา้ท่ี แลว้หน่วยงานรัฐ

ตอ้งรับผดิชอบ คือ สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติและสาํนกังานการประถม 

ศึกษาจงัหวดันั้น ตอ้งรับผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนใหก้บัหา้งหุน้ส่วนจาํกดั อภิมหาโชค กบัพวก                     

(คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9898-9899/2555) 

นอกจากนั้น ขา้พเจา้ยงัไดศึ้กษาคน้ควา้หลกัคาํวนิิจฉยัหรือ                  

คาํพิพากษาศาลไทยในคดีขา้ราชการอ่ืน นอกจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวา่                    

ศาลไทยทั้งศาลฎีกา และศาลปกครองไดย้ดึหลกัคาํพิพากษาความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี                

ท่ีไดก้ระทาํละเมิดต่อบุคคลอ่ืน หรือหน่วยงานตนเองในการปฏิบติังานโดยยดึหลกัตาม
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พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง เช่นเดียว              

กบัขา้ราชการครูหรือไม่ อยา่งไร เช่น คดีท่ีเจา้พนกังานสอบสวนเป็นขา้ราชการตาํรวจไดอ้อก

หมายจบัผดิตวั ทาํใหโ้จทกต์อ้งถูกจบักุมตวัไปดาํเนินคดีต่างทอ้งท่ี เป็นเหตุใหโ้จทกไ์ดรั้บ              

ความเสียหาย เป็นการกระทาํละเมิดต่อโจทก ์การท่ีพนกังานสอบสวนจะขอออกหมายจบัได ้                   

ตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานใหเ้พียงพอท่ีจะเช่ือไดว้า่ผูต้อ้งหากระทาํความผดิจริงซ่ึงจาํตอ้ง               

กระทาํดว้ยความรอบคอบรัดกมุ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอ้งแน่ใจวา่บุคคลท่ีขอออกหมายจบัเป็น

บุคคลคนเดียวกบัคนร้ายท่ีไดม้าจากการรวบรวมพยานหลกัฐานโดยจดัใหผู้เ้สียหายหรือพยานช้ี

ภาพถ่ายของโจทกว์า่ใช่คนร้ายหรือไม่ ก่อนท่ีจะขอออกหมายจบั แต่พนกังานสอบสวนกลบัขอ      

ใหศ้าลออกหมายจบัโดยระบุช่ือโจทก์เป็นคนร้ายไปเลย แมก้ารขอให้ออกหมายจบัของพนกังาน

สอบสวนดงักล่าว จะฟังไม่ไดว้า่มีเจตนากลัน่แกลง้โจทก ์แต่ก็เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยปราศจาก

ความระมดัระวงัไม่ตรวจสอบใหร้อบคอบ ถือไดว้า่เป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่อจนเป็น      

เหตุใหมี้การออกหมายจบัผดิตวั ทาํใหโ้จทกต์อ้งถูกจบักุมตวัไปดาํเนินคดีต่างทอ้งท่ี เป็นเหตุ              

ใหโ้จทกไ์ดรั้บความเสียหายเป็นการกระทาํละเมิดต่อโจทก ์แต่ศาลฎีกามีคาํพิพากษาใหห้น่วยงาน

ของรัฐตน้สังกดัของพนกังานสอบสวน คือ สถานีตาํรวจภูธรอาํเภอเมืองนครพนมตอ้งรับผดิ     

ชดใช ้ค่าสินไหมทดแทนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีบกพร่องดงักล่าว ส่วนพนกังานสอบสวนไม่ตอ้ง    

รับผดิ โดยศาลฎีกาวนิิจฉยัยึดหลกัตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี                 

พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 15591/2557)0  และคดีเจา้พนกังานบงัคบั          

คดี ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีตามอาํนาจหนา้ท่ีของผูค้ดัคา้นตามท่ีบญัญติัไวใ้น

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ภาค 4  เป็นเหตุให้เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาไดรั้บความ

เสียหายจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานบงัคบัคดีในการคดัคา้นในคดีน้ี ศาลฎีกาวนิิจฉยัหา้ม             

มิใหเ้รียกร้องเอาแก่เจา้พนกังานบงัคบัคดีโดยตรง แต่ตอ้งเรียกร้องเอาแก่หน่วยงานของรัฐเท่านั้น 

ซ่ึงศาลฎีกาวนิิจฉยัยดึหลกัตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

มาตรา 5 วรรคหน่ึง (คาํพพิากษาศาลฎีกาท่ี 12335/2557) และในคดีท่ีเจา้หนา้ท่ีของการไฟฟ้า 

ประกอบดว้ย ผูจ้ดัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัระนอง และผูช่้วยหวัหนา้แผนกฝ่ายก่อสร้าง              

และบาํรุงรักษาและผูช่้วยหวัหนา้แผนกบริหารพสัดุ ซ่ึงก็มีหนา้ท่ีตอ้งดูแลรักษาทรัพยสิ์นของ               

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัระนอง ไดน้าํเจา้พนกังานตาํรวจไปตรวจยดึทรัพยสิ์นของการไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาคจงัหวดัระนองคืนจากโจทก ์เน่ืองจากเห็นทรัพยสิ์นของการไฟฟ้าท่ีสูญหายไปอยูท่ี่

ร้านโจทก ์โจทกจึ์งฟ้องเจา้หนา้ท่ีการไฟฟ้าใหรั้บผดิฐานละเมิดต่อตน ศาลฎีกาจึงวินิจฉยัวา่                 

การท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํไปโดยนาํพนกังานตาํรวจไปตรวจคน้ร้านคา้โจทกน์ั้น มิไดก้ระทาํ                 

เพื่อประโยชน์อนัเป็นการเฉพาะตวัยอ่มเป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีของการไฟฟ้า          
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ส่วนภูมิภาคจงัหวดัระนอง ดงันั้น โจทกจึ์งหา้มฟ้องเจา้หนา้ท่ีของการไฟฟ้าทั้งสามรายใหฟ้้องการ

ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัระนองได ้โดยศาลวนิิจฉยัโดยยึดหลกัตาม พระราชบญัญติัความรับผดิ

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง เพื่อมิใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้หนา้ท่ี

และยงัเป็นการบัน่ทอนขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานของเจา้หนา้ท่ี อนัเป็นบทยกเวน้หลกั

กฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กรณีไม่อาจนาํหลกัความรับผดิของ

ผูก้ระทาํละเมิดและเร่ืองความรับผดิของนายจา้งตาม ป.พ.พ. มาตรา 420 และมาตรา 425 มาใช้

บงัคบักบัคดีน้ี (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 16150/2556) และคดีปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเป้า

ใชใ้หส้มาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ขบัรถยนตค์นัดงักล่าวไปส่งท่ีบา้น ระหวา่งทางกลบั

สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเป้าขบัรถโดยประมาททาํใหร้ถยนตเ์สียหลกัชนเสาไฟฟ้า

ของโจทกห์กัเสียหาย ซ่ึงจากการท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเป้านั้นไดมี้คาํสั่งใหป้ลดัเป็น         

ผูมี้หนา้ท่ีควบคุมบาํรุงรักษาและรับผดิชอบรถยนตข์องหน่วยงาน ซ่ึงแสดงวา่องคก์ารบริหาร               

ส่วนตาํบลบางเป้าอนุญาตให้ปลดัใชร้ถยนตค์นัเกิดเหตุไดต้ลอดเวลา ฉะนั้นวนัเกิดเหตุท่ีปลดั              

ใชใ้หส้มาชิก องคก์ารฯ ขบัรถยนตไ์ปส่งตน แมจ้ะนอกเวลาราชการและเป็นไปตามความประสงค์

ของปลดัเอง ก็ตอ้งถือวา่ปลดัไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานใหท้าํเช่นนั้นได ้การขบัรถยนตค์นัเกิด

เหตุของสมาชิกองคก์าร ฯ และตามคาํสั่งของปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยตรง จึงถือวา่

กระทาํไปในการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของผูข้บัรถยนต ์แลว้หาไดเ้ป็นการกระทาํนอกอาํนาจ

หนา้ท่ีของหน่วยงานหรือไม่ ศาลฎีกาจึงวนิิจฉยัให ้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งน้ี ตอ้งรับผดิ              

ในผลแห่งละเมิดต่อโจทก ์โดยยดึหลกัตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ.2539 ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7829/2553) และไดศึ้กษาคดีท่ี

ลูกจา้งประจาํ ตาํแหน่งพนกังานขบัรถของกองการพสัดุ สังกดั กระทรวงการต่างประเทศไดข้บั

รถยนตโ์ดยความประมาทเลินเล่อเฉ่ียวชนรถจกัรยานยนตโ์ดยมีนายวฑูิรย ์เป็นผูข้บัและมีโจทก ์   

นัง่ซอ้นทา้ยท่ีบริเวณถนนซอยเทศบาลสาํโรงใต ้11 (ซอยร่มประดู่) ตาํบลสาํโรงใต ้อาํเภอ            

พระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ เป็นเหตุใหท้ั้งสองคนไดรั้บอนัตรายสาหสั  ซ่ึงขอ้เทจ็จริง        

สรุปไดว้า่ นาย ช ไม่เคยขออนุญาตใชร้ถจาก ส.ท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูอ้นุญาตใชร้ถจาก             

ม. ก็ดีและ ม.ไม่ทราบตวัผูรั้บผดิชอบเก็บรักษากุญแจรถคนัเกิดเหตุรวมทั้งไม่ทราบเหตุรถชน               

ท่ีเกิดข้ึน จนกระทัง่มีการร้องเรียนไปท่ีกองการพสัดุ กระทรวงการต่างประเทศ ยอ่มเห็นไดว้า่

หน่วยงานมีการปล่อยปละละเลยยอ่หยอ่นไม่ควบคุมการใชร้ถใหเ้ป็นไปตามระเบียบของทาง

ราชการ โดยนาย ช เคยนาํรถคนัเกิดเหตุไปจอดคา้งคืนท่ีบา้นของตนเอง รวมทั้งสามารถนาํรถ

ออกไปใชใ้นกิจธุระส่วนตวัโดยพลการ ทั้งท่ีขดัต่อระเบียบกฎเกณฑก์ารใชร้ถราชการดงักล่าว                   

เขา้ลกัษณะท่ีหน่วยงานรัฐยนิยอมให ้นาย ช ใชร้ถคนัเกิดเหตุอนัเป็นหนา้ท่ีของพนกังานขบัรถ           
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ได ้แมเ้ป็นเวลานอกราชการการท่ี นาย ช ขบัรถไปเฉ่ียวชนจนทาํให้โจทกไ์ดรั้บบาดเจ็บโดย

ประมาท จึงถือไดว้า่ เป็นผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน คือ กระทรวงการต่างประเทศ 

ไดก้ระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีศาลฎีกาจึงพิพากษาใหห้น่วยงานกระทรวงการต่างประเทศ               

จึงตอ้งรับผดิต่อโจทก ์โดยยึดหลกัคาํวนิิจฉยัตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  มาตรา 5 วรรคหน่ึง (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2527/2553)  และคดีท่ีเจา้หนา้ท่ี

อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน หรือ อปพร.สามพรานปฏิบติัหนา้ท่ีตามคาํสั่งของนายอาํเภอ

สามพราน เป็นไปตามพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 ถือวา่เป็นเจา้พนกังาน

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและเป็นเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัความรับผดิ

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ขบัรถยนตก์ระบะไล่ติดตามรถจกัรยานยนตค์นัท่ี นาย ภ                  

ขบั เน่ืองจากเช่ือวา่นาย ภ บุตรของโจทกท่ี์ 1 ตั้งใจขบัรถจกัรยานยนตห์ลบหนีตาํรวจจนเกิด

อุบติัเหตุ นาย ภ โจทกไ์ดรั้บความเสียหายนั้น ศาลฎีกาพิเคราะห์แลว้เห็นวา่  การท่ีจะพิจารณาวา่

บุคคลใดขบัข่ีประมาท หรือไม่ ตอ้งพิจารณาจากพฤติการณ์การขบัข่ีของบุคคลนั้นเป็นสาํคญั                 

มิใช่พิจารณาวา่บุคคล ผูข้บัข่ีมี หรือไม่มีใบอนุญาตขบัข่ี แมจ้าํเลยจะอา้งวา่ขบัรถยนตก์ระบะ              

ไล่ติดตามรถจกัรยานยนตค์นัท่ี นาย ภ ขบัเน่ืองจากเช่ือวา่  นาย ภ ตั้งใจขบัรถจกัรยานยนตห์ลบ       

หนีตาํรวจ แต่จาํเลยก็ควรไล่ติดตามดว้ยความระมดัระวงัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ขณะเกิดเหตุเป็นเวลา

กลางคืนและบริเวณท่ีเกิดเหตุเป็นท่ีมืดไม่มีแสงสวา่ง จาํเลยยิง่ควรใชค้วามระมดัระวงัมากกวา่ปกติ 

การท่ีจาํเลยใชร้ถยนตก์ระบะซ่ึงมีลกัษณะไม่แตกต่างจากรถยนตก์ระบะของบุคคลทัว่ไปขบัไล่

ติดตามรถจกัรยานยนตข์องนาย ภ ในเวลากลางคืน ยอ่มอาจทาํใหน้าย ภ เกิดความหวาดกลวัจน

ตอ้งเร่งความเร็วรถเพื่อหลบหนีก็เป็นได ้ศาลฎีกาไดพ้ิพากษาใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิต่อ

ผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยยดึหลกัตาม

พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง และศาลฎีกา

ไดว้างหลกัไวอี้กวา่ ถา้ศาลเห็นเป็นการสมควรและเป็นการจาํเป็น เพื่อเป็นประโยชน์แห่งความ

ยติุธรรม หากโจทกฟ้์องให้เจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิดชดใชค่้าสินไหมทดแทน กฎหมายใหฟ้้อง

หน่วยงานตน้สังกดัเท่านั้น ห้ามฟ้องเจา้หนา้ท่ีเป็นไปตามกระบวนการพิจารณาทางแพ่ง ศาล

สามารถออกคาํสั่งเรียกหน่วยงานรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอกตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณา  ความแพง่ มาตรา 57 (3) (ข) โดยไม่ตอ้งจาํหน่ายคดีออกจากระบบไปก่อน 

และมาฟ้องคดีใหม่ การวางหลกัแนวปฏิบติัของศาลถือวา่เป็นธรรม และรวดเร็ว เยยีวยาผูเ้สียหาย

ไดท้นัเวลา (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2145/2552) และคดีตวัอยา่งกรณีนายช่างโยธา 6 แขวงการทาง

ปราจีนบุรีขบัรถยนตท์างราชการไปเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจงานสร้างสะพาน ซ่ึงในระหวา่งทาง         

ไดเ้กิดอุบติัเหตุขบัรถชนกบัโจทกโ์ดยมีสิบเอกเชนเป็นพลขบัไดรั้บความเสียหายทั้งรถยนตแ์ละ
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ผูโ้ดยสารเสียชีวติ ศาลฎีกาอา้งหลกัตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี             

พ.ศ. 2539 ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง หา้มฟ้องเจา้หนา้ท่ีท่ีกระทาํละเมิดขณะปฏิบติัหนา้ท่ีภารกิจ     

งานนั้นของทางราชการ ผูเ้สียหายตอ้งฟ้องหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงจะเป็นผูจ่้ายชดใชค้่าเสียหายให ้             

แก่บุคคลภายนอก ซ่ึงในกรณีน้ี โจทกฟ้์องทายาทของนายปรีชาแทน เน่ืองจากนายปรีชาเสียชีวติ

แลว้ คือ ฟ้องภรรยาและบุตรของนายปรีชา เป็นจาํเลยท่ี 1 และจาํเลยท่ี 2 ตามลาํดบั ศาลฎีกา                  

จึงยกฟ้อง และเรียกหน่วยงานเขา้มาในคดี เพื่อรับผดิชอบแก่ผูเ้สียหาย ตามพระราชบญัญติั                 

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง  (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 

2934/2551) และในคดีท่ีเจา้หนา้ท่ีประจาํสาํนกังานปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละ

ส่ิงแวดลอ้มขบัรถคนัเกิดเหตุเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี ตามคาํสั่งของสาํนกังานปลดักระทรวง 

วทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้มชนทา้ยรถโจทกไ์ดรั้บความเสียหาย ศาลฎีกาไดพ้ิพากษา

ใหห้น่วยงานรับผดิชอบชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหาย โดยยดึหลกัตามพระราชบญัญติั

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 

2919/2547) และในคดีตวัอยา่ง กรณีเจา้หนา้ท่ีพนกังานท่ีดินปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย

จากสาํนกังานท่ีดินจงัหวดัสมุทรปราการ สาขาบางพลี ซ่ึงไดด้าํเนินการออกคาํสั่งเพื่อออกโฉนด

ท่ีดินโดยมิชอบ ผูเ้สียหายจึงฟ้องคดัคา้นคาํสั่งของเจา้พนกังานท่ีดิน ซ่ึงประมวลกฎหมายท่ีดิน

มาตรา 60 กาํหนดใหฝ่้ายท่ีไม่พอใจไปดาํเนินการฟ้องต่อศาลภายในกาํหนดหกสิบวนันบัแต่                 

วนัทราบคาํสั่ง กรณีดงักล่าวนั้น กล่าวคือใหคู้่กรณีฟ้องเพื่อขอใหศ้าลพิจารณาพิพากษาเก่ียว               

ดว้ยเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีดินพิพาทวา่ผูใ้ดมีสิทธิดีกวา่กนัโดยเจา้พนกังานท่ีดินจะรอเร่ืองการออก

โฉนดไวใ้นระหวา่งนั้น เม่ือศาลไดพ้ิพากษาหรือมีคาํสั่งถึงท่ีสุดประการใด จาํเลยทั้งสองตอ้ง

ปฏิบติัตามในชั้นน้ีโจทกช์อบท่ีจะดาํเนินการตามขั้นตอนท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 60 

กาํหนด ดว้ยการฟ้องต่อศาล ศาลฎีกาไดพ้ิพากษายกฟ้องเจา้พนกังานท่ีดินผูน้ั้น และเรียกให้

หน่วยงานตน้สังกดัรับผิดชอบชดใชค้่าสินไหมทดแทน ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทาง      

ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4725/2545) และในคดีของ

ขา้ราชการตาํรวจฟ้องผูบ้งัคบับญัชาฐานใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยมิชอบละเมิดต่อตนโดยการออก              

คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัโจทก์ และมีคาํสัง่พกัราชการโจทกจ์นโจทกค์รบ

เกษียณอายรุาชการในวนัท่ี 30 กนัยายน 2541 อนัเป็นการจงใจร่วมกนักลัน่แกลง้ใหไ้ดรั้บ               

ความเสียหาย ในคดีน้ีศาลฎีกาพิพากษาวา่โจทกไ์ม่มีอาํนาจฟ้องใหค้ณะกรรมการสอบสวน              

ทางวนิยัรับผดิเป็นส่วนตวัและยกฟ้องโจทก ์เน่ืองจาก การออกคาํสั่งพกัราชการโจทกก์ารกระทาํ

ของคณะกรรมการสอบสวนวนิยัดงักล่าวจึงเป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการทั้งส้ิน          
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ศาลฎีกาวนิิจฉยัโดยยดึหลกัตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

มาตรา 5 วรรคหน่ึง เช่นกนั (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี  3504/2543) 

จากท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้จากหลกัคาํวนิิจฉยัหรือคาํพิพากษาของ               

ศาลฎีกา หรือศาลปกครองของไทย พบวา่ศาลไดย้ดึหลกัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีตาม

มาตรา 5 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ในกรณี              

ท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐกระทาํละเมิดต่อบุคคลอ่ืนหรือหน่วยงานตนเองในการปฏิบติัหนา้ท่ี ศาลวางหลกั                

โดยวนิิจฉยัใหห้น่วยงานตน้สังกดัเป็นผูรั้บผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนต่อผูเ้สียหาย และผูเ้สียหาย

ไม่มีอาํนาจฟ้องต่อเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิดโดยตรง แต่มีสิทธิฟ้องหน่วยงานตน้สังกดัไดฝ่้ายเดียว

ส่วนเจา้หนา้ท่ีนั้น ท่ีไดศึ้กษาจากคาํพิพากษานั้น พบวา่ เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืน นอกจาก

ขา้ราชการครู กฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีกฎหมายไดใ้หค้วามคุม้ครองหา้มฟ้อง

เจา้หนา้ท่ี  หน่วยงานรัฐตอ้งรับผดิชอบพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 

2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง อาธิ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ เจา้หนา้ท่ีกรมทางหลวง ลูกจา้งประจาํกระทรวง

การต่างประเทศเจา้พนกังานท่ีดินเจา้หนา้ท่ีประจาํสาํนกังานปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยี

และส่ิงแวดลอ้ม นายช่างโยธาแขวงการทางปราจีนบุรี เป็นตน้ 

จากการศึกษากฎหมายวา่ดว้ยวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษานั้น พบวา่ การลงโทษทางวนิยั เป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมายของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมี

ผลกระทบต่อสถานภาพสิทธิของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เม่ือการสอบสวนทางวนิยัและพบวา่มีความผดิ

วนิยั ทางหน่วยงานทางปกครองจะออกคาํสั่งลงโทษทางวนิยั ซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครองลงโทษ

ตามขอ้เท็จจริงดว้ยความยติุธรรม ลงโทษใหส้มควรแก่กรณี ซ่ึงในกระบวนการดาํเนินการทางวนิยั

นั้นมีหลกัท่ีสาํคญัหลกัหน่ึง ฝ่ายปกครองตอ้งกระทาํภายในกรอบ ซ่ึงกฎหมายมอบอาํนาจไวใ้ห ้       

จึงจะสามารถกระทาํทางปกครองได ้หลกัน้ี ก็คือ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ               

ทางปกครอง ดงัจะกล่าวรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

 

 1.3  หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

    หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง คือ หลกัท่ีฝ่ายปกครอง

จะกระทาํการอยา่งใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพอนัชอบธรรมของเอกชนได ้ก็ต่อเม่ือ

กฎหมายใหอ้าํนาจไว ้และขณะเดียวกนัก็จะตอ้งกระทาํการดงักล่าวภายในกรอบท่ีกาํหนดของ

กฎหมายเท่านั้น การกระทาํทางปกครองจึงเป็นการบงัคบัต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น               

อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัเร่ืองหลกั นิติรัฐเองยอมตกอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายในความสัมพนัธ์กบั

เอกชน ซ่ึงเป็นท่ีจาํกดัอาํนาจของรัฐ โดยการกระทาํทางปกครองซ่ึงเป็นการกระทาํโดยองคก์ร              
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ฝ่ายปกครอง แยกได ้2 ลกัษณะ คือ การกระทาํทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางปกครอง

การกระทาํทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นปฏิบติัการ39 และยงัมีหลกักฎหมายตามรัฐธรรมนูญท่ีเป็น

ขอ้จาํกดัอาํนาจกระทาํการของฝ่ายปกครอง คือ หลกัความไดส้ัดส่วนและความเสมอภาค  

1.3.1  หลักความได้สัดส่วน  

  หลกัความไดส้ัดส่วน เป็นหลกัพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ช้

อาํนาจกบัผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจ บงัคบัใหผู้ใ้ชอ้าํนาจจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตกอยูภ่ายใต้

อาํนาจของตนอยา่งพอเหมาะพอประมาณ ซ่ึงองคก์รต่าง ๆ ของรัฐไม่วา่จะอยูใ่นฝ่ายนิติบญัญติั 

บริหาร หรือตุลาการก็ตามตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัน้ี จะกระทาํการใด ๆ ท่ีขดั หรือเป็น              

การแยง้ต่อหลกัรัฐธรรมนูญไม่ไดห้ลกัความไดส้ัดส่วน มีสาระสาํคญัประกอบดว้ยหลกัยอ่ย ๆ                

ดงัต่อไปน้ี 40 

1) หลักความสัมฤทธิผล หมายความวา่ ในบรรดามาตรการต่าง ๆ                   

ท่ีกฎหมายเปิดช่องใหฝ่้ายปกครองออกมาใชบ้งัคบัแก่เอกชนไดน้ั้น ฝ่ายปกครองตอ้งเลือกใช้

มาตรการท่ีสามารถดาํเนินการใหว้ตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัท่ีใหอ้าํนาจปรากฏเป็นจริงข้ึนมา

ไดเ้ลยยอ่มเป็นมาตรการท่ีขดัต่อหลกัน้ี  

  2)  หลักความจาํเป็น หมายความวา่ ในบรรดามาตรการท่ีสามารถ

ดาํเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัท่ีใหอ้าํนาจไดแ้ต่ทวา่แต่ละมาตรการมี       

ผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของเอกชนมากนอ้ยแตกต่างกนั 

ฝ่ายปกครองตอ้งตดัสินใจเลือกมาตรการท่ีมีความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด หลกัความไดส้ัดส่วนใน

ความหมายอยา่งแคบ เป็นหลกัท่ีเรียกร้องใหเ้กิดดุลยภาพข้ึนระหวา่งความเสียหายอนัจะเกิดข้ึน             

แก่เอกชนและหรือสังคมโดยส่วนรวมกบัประโยชน์มหาชนจะพึงไดรั้บจากการดาํเนินการให ้

 39ภูริชญา  วฒันรุ่ง (2551) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง (Online), 

URL:http//www.archanpoo.net, 2551 (กนัยายน, 27). 

 
 40 วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์(2544) ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับศาลปกครอง กรุงเทพมหานคร :                    

พิมพว์ญิ�ูชน, หนา้  25. 
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เป็นไปตามมาตรการใดมาตรการหน่ึงท่ีฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบั ดงันั้น องคป์ระกอบยอ่ย               

ของหลกัความไดส้ัดส่วนขอ้น้ี จึงบงัคบัใหฝ่้ายปกครองตอ้งทาํการชัง่ผลดีผลเสียของมาตรการ               

แต่ละมาตรการท่ีตนตั้งใจจะออกมาใชบ้งัคบัแก่เอกชน มาตรการใดก็ตามท่ีเห็นไดช้ดัเจนวา่                  

หากไดล้งมือบงัคบัใหเ้ป็นตามนั้นแลว้ จะยงัใหเ้กิดผลประโยชน์แก่มหาชนนอ้ยมากไม่คุม้กบั                 

ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่เอกชนและหรือสงัคม โดยส่วนรวมฝ่ายปกครองตอ้งหา้มมิใหอ้อกมา

ใชบ้งัคบั ถึงแมว้า่มาตรการนั้น จะเหมาะสมและจาํเป็นแก่การดาํเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์              

ของกฎหมายก็ตาม เม่ือบงัคบัตามหลกัความสัดส่วนในความหมายอยา่งแคบกนัอยา่งเคร่งครัดใน

กรณีท่ีมาตรการต่าง ๆ ซ่ึงกฎหมายอนุญาตใหฝ่้ายปกครองออกมาใชบ้งัคบัแก่เอกชนไดทุ้กมาตรา 

การก่อความเสียหายใหแ้ก่เอกชนและหรือสังคมโดยส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ท่ีมหาชนจะพึง

ไดรั้บ ฝ่ายปกครองจะตอ้งละเวน้จากการใชอ้าํนาจกระทาํการใด ๆ เลยทีเดียว 

1.3.2  หลักความเสมอภาค  

  หลกัความเสมอภาค เป็นหลกักฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี

ประชาธิปไตยแทบทุกรัฐบญัญติัรับรองไวอ้ยา่งชดัแจง้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 บญัญติัหลกักฎหมายมาตรา 30 ไวว้า่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในทางกฎหมาย              

และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” และวรรคสองบญัญติัวา่ “ชายและหญิง                    

มีสิทธิเท่าเทียมกนั” กล่าวคือ องคก์รต่าง ๆ ของรัฐรวมทั้งฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัต่อบุคคล            

ท่ีเหมือนกนัในสาระสาํคญัอยา่งเดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสาํคญัแตกต่าง           

กนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน ในปัจจุบนับทบาทของรัฐสมยัใหม่ไดเ้ปล่ียนแปลง              

จากรัฐท่ีควบคุมนอ้ยมาเป็นรัฐท่ีควบคุมมาก ซ่ึงรัฐไดมี้การบญัญติักฎหมายออกมากมายเพื่อให้

อาํนาจแก่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองควบคุมกิจการต่าง ๆ ของประชาชนทั้งทาง              

เศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง41  รัฐจึงมีโอกาสท่ีจะเกิดขอ้พิพาทกบัประชาชนมากข้ึน ดงันั้น                

รัฐเสรีประชาธิปไตย จึงตอ้งจดัใหมี้การควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ

 41อมร  จนัทรสมบูรณ์ (2553) วารสารกฎหมายเร่ืองเราควรจะมีศาลปกครองหรือยงั 

กรุงเทพมหานคร, หนา้ 57 
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ทางปกครอง โดยคิดหาระบบรูปแบบ และวธีิการควบคุมฝ่ายปกครองเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ                    

ของประชาชน42 

  1.3.3  การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํ                   

ทางปกครอง 

          การควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

จะตอ้งมีระบบท่ีควบคุมไดใ้นทุก ๆ ดา้น และจะตอ้งพยายามใหก้ารใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครอง                

เพื่อประโยชน์ส่วนรวมนั้นเกิดความสมดุลกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 จากขา้งตน้ไดศึ้กษากฎหมายทางดา้นความรับผดิทางวินยัขา้ราชการครู

ของไทย และต่อไปน้ีก็เป็นการศึกษาถึงรายละเอียดกฎหมายความรับผดิทางละเมิดของขา้ราชการ

ครูของไทยเป็นตามวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษาเปรียบเทียบกนัทั้งสองกฎหมาย วา่มีขอ้ดี ขอ้เสีย หรือ              

ขอ้แตกต่างกนัเช่นใด ดงัท่ีจะนาํเสนอ ต่อไปน้ี   

 

2.  กฎหมายว่าด้วยความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าทีข่องไทย  

 

 2.1  ความเป็นมาและววิฒันาการ 

         แนวความคิดเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้น ก่อนท่ีจะมี               

การตรากฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  ซ่ึงในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้น     

การฟ้องร้องส่วนราชการรวมทั้งเจา้หนา้ท่ีไม่อาจกระทาํได ้การฟ้องร้องขา้ราชบริพารตอ้งเอา

เน้ือความบงัคมทูลใหพ้ระมหากษตัริยท์ราบก่อน ถา้ทรงพระกรุณาสั่งใหพ้ิจารณาจึงจะพิจารณา           

ได ้ หา้มผูใ้ดดาํเนินการไต่ถามก่อนหรือโบยตีก่อนเป็นอนัขาดและต่อมาในสมยัท่ีมีประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ แต่ยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี

โดยเฉพาะการพิจารณาความรับผดิในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํละเมิดต่อเอกชน เม่ือนาํคดี              

ข้ึนสู่ศาลศาลจะใชก้ฎหมายเอกชนวา่ดว้ยละเมิดในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ตั้งแต่มาตรา 

42วชิยั วงษท์อง  (2545)  หลกัการและขั้นตอนเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง :   ศึกษาเฉพาะ               

กรณีเขตอาํนาจศาลปกครอง”  (วทิยานิพนธ์ปริญญา นิติศาสตรมหาบณัฑิต)  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, หนา้ 12. 
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420 ถึง มาตรา 452 มาใชบ้งัคบั ซ่ึงก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเพราะการงานท่ี

ทาํเป็นการกระทาํเพื่อประโยชน์ของรัฐ แต่ในระบบนั้น กลบัใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งรับผดิเป็น

ส่วนตวั โดยรัฐไม่ไดมี้ส่วนรับผดิใด ๆ เลย ยกเวน้การรับผดิแทนไปก่อนเท่านั้น แลว้ไปไล่เบ้ีย                

เอาจากเจา้หนา้ท่ีคืนภายหลงั อนัเป็นผลเสียต่อประสิทธิภาพการทาํงานของราชการ และต่อมาปี 

พ.ศ. 2539 จึงไดต้รากฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีข้ึนมาคือ พระราชบญัญติั

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และใชจ้นมาถึงปัจจุบนั ซ่ึงจะไดศึ้กษาตามลาํดบั

ต่อไป แต่ก่อนอ่ืน ผูเ้ขียนขอสรุปความเป็นมาแนวความคิดวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ีในประเทศไทยก่อนหลงัเป็นช่วง ๆ อดีตจนถึงปัจจุบนัสรุปสาระสาํคญั ดงัน้ี   

 2.1.1  ในสมัยทีใ่ช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์    

  ในสมยัท่ีมีประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ ในกรณีท่ีหน่วยงานของ          

รัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระทาํละเมิดหรือไม่นั้น กฎหมายขณะนั้นไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ            

มีเพียงหลกักฎหมายเอกชน ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ซ่ึงไดว้างหลกักฎหมายไว้

เก่ียวกบัการกระทาํละเมิดไว ้โดยบอกถึงลกัษณะการกระทาํเช่นใดท่ีถือวา่เป็นการละเมิดโดย

บญัญติัในมาตรา 420 บญัญติัวา่  “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย     

ใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ชีวติก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึง               

อยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นทาํละเมิดจาํตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”  

 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าว พบวา่ลกัษณะการกระทาํท่ีถือวา่     

เป็นการละเมิดไดน้ั้น โดยมีองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ 1) ตอ้งเป็นกระทาํโดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อ 2) ตอ้งกระทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมาย 3) บุคคลอ่ืนไดรั้บความเสียหาย 

 1)   ต้องเป็นการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 

           (1)  กระทาํโดยจงใจ คือ  การกระทาํโดยรู้สาํนึกถึงการกระทาํของ

ตนเองวา่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ถา้รู้วา่การกระทาํนั้นจะเกิดความเสียหายเป็นแน่

แลว้นั้น ถือวา่เป็นการกระทาํโดยจงใจ โดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่ผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นจะมากหรือนอ้ย

เพียงใดตามท่ีไดคิ้ดไวห้รือไม่ ซ่ึงการกระทาํโดยจงใจนั้น จะมีความหมายท่ีกวา้งกวา่การกระทาํ  

โดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรค 2  เพราะการกระทาํโดยเจตนานั้นผูก้ระทาํ

ตอ้งประสงคต่์อผลหรือเล็งเห็นผล  แต่การกระทาํโดยจงใจมิไดมี้ความหมายวา่ถึงกบัวา่จะตอ้ง

เจาะจงใหเ้กิดผลเสียหายอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะเหมือนการกระทาํโดยเจตนาในทางอาญา            

และมีแนวของคาํวินิจฉยัของศาลปกครองเก่ียวกบัการกระทาํโดยจงใจ ดงัน้ี  
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   ก. กรณีเจา้หนา้ท่ีจงใจดาํเนินการออก น.ส.3 ก ท่ีไม่ชอบ                   

ดว้ยกฎหมาย ดงัคาํพิพากษา ดงัน้ี  

        คาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.236/2551 การท่ี              

นาย ช เจา้หนา้ท่ีบริหารท่ีดินของกรมท่ีดินไดด้าํเนินการออก น.ส.3 ก ใหแ้ก่นาย ข โดยอา้ง

หลกัฐานการครอบครองท่ีดินสาํหรับท่ีดินแปลงอ่ืนมาใชเ้พื่อเป็นหลกัฐานในการออก น.ส. 3 ก    

ทบัท่ีดินตามหลกัฐานการครอบครองท่ีดินแปลงอ่ืน และไดรั้งวดัรวมเอาท่ีดินของบุคคลอ่ืนเขา้

มาร่วมอยูใ่นส่วนน้ีของเน้ือท่ี น.ส.3 ก น้ีดว้ย  รวมทั้งไดท้าํเอกสารต่าง ๆ เสนอนายอาํเภอ                   

เพือ่พิจารณาลงนามสั่งการในหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์อนัเป็นเทจ็ทั้งส้ิน ส่วนนาย ส 

ปลดัอาํเภอรักษาราชการแทนนายอาํเภอก็ไดล้งนามในบนัทึกเสนอของ นาย ช โดยมิไดต้รวจสอบ

เอกสารประกอบการพิจารณาออก  น.ส.3ก  ดงันั้น ถือไดว้า่  นาย ช กระทาํโดยจงใจและนาย ส 

กระทาํดว้ยความประมาทเลินเล่อดาํเนินการออก น.ส.3 ก ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

    ข.   กรณีหน่วยงานรัฐ (กรมชลประทาน) ไม่มีอาํนาจท่ีจะบุกรุก

ยดึถือครอบครองท่ีดิน ดงัคาํพิพากษา ดงัน้ี  

   คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.474/2551  อ.494/2551 

และท่ี อ.70/2552 ในกรณีการดาํเนินงานก่อสร้างตามโครงการพฒันาลุ่มนํ้าโดยมีผูถู้กฟ้องคดี คือ                      

กรมชลประทานไดรุ้กลํ้าเขา้มาในท่ีดินของผูฟ้้องคดีโดยไม่มีอาํนาจท่ีจะบุกรุกยดึถือครอบครอง

ท่ีดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  เหตุผลเน่ืองจากไม่ไดด้าํเนินการเวนคืนท่ีดินของผูฟ้้องคดีตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนหรือไดมี้การตกลงซ้ือขายท่ีดิน และไม่พบวา่ผูถู้กฟ้องคดีมีสิทธิโดยชอบ

ดว้ยกฎหมายท่ีจะดาํเนินการขดุลอกเอาท่ีดินของผูฟ้้องคดีโดยวธีิอ่ืน ๆ ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดี

ดาํเนินการตามโครงการและเขา้ใชท่ี้ดินของผูฟ้้องคดีเพื่อดาํเนินการขดุลอกขยายลาํนํ้าและก่อสร้าง

เป็นถนนเลียบลาํนํ้ารุกลํ้าท่ีดินของผูฟ้้องคดี จึงเป็นการจงใจทาํต่อผูฟ้้องคดีใหไ้ดรั้บความเสียหาย

แก่ทรัพยสิ์น คือท่ีดิน  จึงถือไดว้า่การกระทาํของผูถู้กฟ้องคดีเป็นการกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดี 

 ค.  กรณีท่ีผูอ้าํนวยการโรงเรียนมีคาํสั่งอนุมติัเบิกค่าเช่าบา้น              

เม่ือรู้อยูแ่ลว้วา่ผิดระเบียบ ดงัคาํพิพากษา ดงัน้ี  

  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.37/2552 การท่ีผูฟ้้องคดี

ผูอ้าํนวยการ โรงเรียนตอ้งใชดุ้ลพินิจจดัใหข้า้ราชการครูท่ีมีสิทธิเบิกค่าเช่าบา้นใหเ้ขา้พกัอาศยั

บา้นพกัขา้ราชการท่ีวา่งก่อน ตามอาํนาจพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2527               

แต่กลบัมีคาํสั่งอนุมติัให ้นางสาว ส. ใชสิ้ทธิเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการ ซ่ึงรู้อยูแ่ลว้วา่มีบา้นพกัครู    

วา่งอยู ่และมีสภาพดีเหมาะสมท่ีจะใหพ้กัอาศยัได ้และยงัรู้อีกวา่การอนุมติั ตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ 

2539 ถึงเดือนกนัยายน 2541 เป็นการอนุมติัท่ีผดิระเบียบพฤติการณ์ของผูฟ้้องคดีจึงเป็นการจงใจ
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กระทาํผดิต่อกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ ทาํใหร้าชการไดรั้บความเสียหายอนัถือเป็น           

การกระทาํละเมิด 

  ง.   กรณีเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่ไดอ้ยูเ่วร เพราะไดรั้บคาํสั่งใหไ้ปฝึกอบรม            

อีกท่ีหน่ึง ดงัคาํพิพากษา ดงัน้ี 

    คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.29/2546 ผูฟ้้องคดีไดรั้บแจง้

ก่อนล่วงหนา้ 2 วนั ใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม แลว้ผูฟ้้องคดีไม่ไดต้รวจสอบวา่ตนเองมีหนา้ท่ีตอ้งอยู่

เวรยาม เพราะเป็นเวลากระชั้นชิดมาก ประกอบกบัไดไ้ปปฏิบติังานนอกสถานท่ีอยา่งต่อเน่ือง                  

เม่ือไม่ไดต้รวจสอบเวรยาม จึงมิไดร้ายงานใหห้วัหนา้หน่วยงานทราบเพื่อจะไดอ้อกคาํสั่งเปล่ียน

เวรยามแทน  จากพฤติการณ์ดงักล่าวพอจะรับฟังไดว้า่ผูฟ้้องคดีมีหนา้ท่ีตอ้งไปเขา้รับการฝึกอบรม

ตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย จึงถือไม่ไดว้า่ผูฟ้้องคดีละทิ้ง

หนา้ท่ีเวรยาม และถือไม่ไดว้า่ผูฟ้้องคดีจงใจหรือประมาทเลินเล่อ เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหาย                

แก่ทางราชการ คาํสั่งของกรมทะเบียนการคา้ท่ีสั่งใหผู้ฟ้้องคดีชดใชค้่าเสียหายจึงเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย  

  (2)  การกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ คือ การกระทาํโดยปราศจาก                   

ความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจาํตอ้งมีตามวสิัยและพฤติการณ์และผูก้ระทาํอาจใช ้        

ความระมดัระวงัเช่นนั้นได ้แต่หาไดใ้ชเ้พียงพอไม่โดยเปรียบเทียบกบับุคคลท่ีตอ้งมี                             

ความระมดัระวงัตามพฤติการณ์ และตามฐานะในสังคมเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํให้เกิดความเสียหาย                     

ซ่ึงความระมดัระวงัของบุคคลตอ้งพิจารณาตามวสิัยและพฤติการณ์ ซ่ึงวสิัย หมายความถึง                  

สภาพเก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํ เช่น เป็นเจา้หนา้ท่ีชั้นผูใ้หญ่หรือชั้นผูน้อ้ยเป็นเจา้หนา้ท่ีธรรมดา                     

หรือผูเ้ช่ียวชาญ ส่วนพฤติการณ์ หมายถึงเหตุภายนอกตวัผูก้ระทาํ ซ่ึงอาจทาํใหก้ารใช ้                       

ความระมดัระวงัมีความแตกต่างกนัไปได ้เช่น สภาพของสถานท่ีทาํงานของเจา้หนา้ท่ี จาํนวน   

ของประชาชนท่ีเขา้มาติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ี เป็นตน้43 หากการปฏิบติัหนา้ท่ีมิไดเ้กิดจากการกระทาํ                

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ แมจ้ะเกิดความเสียหาย การกระทาํนั้นก็ไม่เป็นการทาํละเมิด  

 

 

 43 สุษม  ศุภนิตย ์(2543) คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ละเมิด  กรุงเทพมหานคร :              

นิติบรรณการ, หนา้ 15. 
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                        ซ่ึงศาลปกครองไดว้างหลกัตามคาํวนิิจฉยัของศาลเก่ียวกบั                  

การกระทาํประมาทเลินเล่อ 44ดงัน้ี 

  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.10/2552 ผูถู้กฟ้องคดี              

กล่าวคือ เทศบาลเมือง กล่าวอา้งวา่ ผูฟ้้องคดีขบัรถเร็วเกินกวา่ท่ีแจง้จริง แต่ขอ้เท็จจริงดงักล่าว                

มิไดแ้สดงใหเ้กินวา่ในภาวะท่ีมีรถยนตบ์รรทุกกระบะเร่งเคร่ืองแซงรถยนตบ์รรทุกสิบลอ้เขา้                      

มาในช่องทางเดินรถของผูฟ้้องคดีอยา่งกะทนัหนันั้น ผูฟ้้องคดีอาจใชค้วามระมดัระวงัแมเ้พียง            

เล็กนอ้ยก็อาจป้องกนัมิให้รถยนตท่ี์ผูฟ้้องคดีขบัเกิดความเสียหายได ้แต่ผูฟ้้องคดีกลบัมิไดใ้ช ้                

ความระมดัระวงัเช่นวา่นั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีอา้งวา่ ผูฟ้้องคดีขบัรถมาดว้ยความเร็วเกินกวา่ท่ี               

แจง้เพียงประการเดียวนั้น ยงัไม่เพียงพอท่ีจะรับฟังไดว้า่เป็นสาเหตุให้เกิดการละเมิดในคร้ังน้ี                     

ไดเ้พราะขอ้เทจ็จริงฟังไดเ้พียงวา่มีรถยนตบ์รรทุกกระบะแซงรถยนตบ์รรทุกสิบลอ้เขา้มาใน

ช่องทางเดินรถยนตข์องผูฟ้้องคดีในระยะกระชั้นชิดดว้ย ดงันั้น ขอ้เทจ็จริงจึงยงัไม่ปรากฏวา่                  

ผูฟ้้องคดีขบัรถยนตด์ว้ยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

  ซ่ึง ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 บญัญติั16ถึง16 

คาํวา่ ประมาทเลินเล่อเอาไวอ้ยา่งเดียว แต่มิไดบ้ญัญติั16ถึง16คาํวา่16ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเอาไว ้

และ16ในพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 8 วรรคหน่ึง ก็มิได้

บญัญติั16ความหมายถึง16 คาํวา่16 ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง16ไวช้ดัเจน แต่คาํพิพากษาของศาลปกครอง

ไดว้างหลกัการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเอาไวว้า่ หมายถึง การกระทาํโดยมิได้

เจตนาแต่เป็นการกระทาํ ซ่ึงบุคคลพึงคาดหมายไดว้า่อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึน และหากใช ้                     

ความระมดัระวงัแมเ้พียงเลก็นอ้ยก็อาจป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายได ้แต่กลบัมิไดใ้ชค้วามระมดั                        

ระวงัเช่นวา่นั้นเลย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 10/2552) ดงัตวัอยา่งคาํพิพากษาท่ีเก่ียวขอ้ง 

ดงัต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 44สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง  (2542)  หลกักฎหมายพืน้ฐานความรับผิด          

ทางละเมิดตามพระราชบัญญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539, 45-53. 
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 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 214/2550 นายอาํเภอไดท้าํ

พินยักรรมแบบเอกสารฝ่ายเมืองใหก้บั นาง อ. แลว้เก็บรักษาพินยักรรมนั้นไว ้ทั้ง ๆ ท่ี นาง อ.                

ยงัมิไดล้งลายมือช่ือในพินยักรรม โดยนายอาํเภอไม่ไดต้รวจสอบเสียก่อนวา่ไดล้งลายมือช่ือ                 

หรือยงั เป็นเหตุใหพ้ินยักรรมเป็นโมฆะ ตามมาตรา 1705 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

กรณีจึงถือวา่เป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 362/2549 ผูฟ้้องคดี                     

ขออนุญาตนาํรถยนตข์องทางราชการไปเก็บรักษาไวท่ี้บา้นพกัอาศยัเป็นการชัว่คราวโดยใหเ้หตุผล

วา่การจอดรถยนตใ์นบริเวณศาลากลางจงัหวดั อาจเกิดการสูญหาย เพราะศาลากลางจงัหวดัมีบริเวณ

กวา้งและมืดมาก ยามวกิาลเวรยามอาจดูแลไดไ้ม่ทัว่ถึง ซ่ึงทางผูว้า่ราชการจงัหวดัก็ไดอ้นุญาตตาม

คาํขอเป็นระยะเวลา 5 เดือน ต่อมาปรากฏวา่ ผูฟ้้องคดียงัคงนาํรถยนตค์นัดงักล่าวไปเก็บรักษาไวท่ี้

บา้นเหมือนเดิมเป็นเหตุใหร้ถยนตถู์กคนร้ายลกัขโมย ประกอบกบัพนกังานขบัรถและเจา้หนา้ท่ี

พสัดุใหก้ารสอดคลอ้งกนัวา่การเก็บรักษารถยนตร์าชการในช่วงกลางคืน ส่วนใหญ่ผูฟ้้องคดีจะนาํ

รถยนตไ์ปเก็บท่ีบา้นพกั กรณีจึงไม่ใช่เป็นการนาํรถไปเก็บรักษาท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราวหรือเป็นคร้ัง

คราว อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยรถราชการ พ.ศ. 2523 ประกอบกบั

สถานท่ีท่ีนาํรถไปเก็บรักษาไม่มีร้ัวรอบขอบชิด เป็นเส้นทางสาธารณะท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถใช้

ประโยชน์ร่วมกนัได ้ไม่ไดเ้ป็นท่ีรโหฐานส่วนตวัและไม่ไดมี้การจดัเวรยามรักษา จากเหตุดงักล่าว

นั้น ผูฟ้้องคดีน่าจะไดค้าดเห็นความไม่ปลอดภยัในการเก็บรักษารถยนต ์กรณีน้ีจึงถือไดว้า่ผูฟ้้องคดี

ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง อนัเป็นการกระทาํละเมิดท่ีตอ้งรับผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทน 

2) ต้องกระทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย  

     ซ่ึง ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง ท่านไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ การกระทาํ              

ไวว้า่หมายถึง การเคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้สาํนึกในการเคล่ือนไหวนั้นและอยูใ่นบงัคบัของจิตใจ

ของผูก้ระทาํ และรวมถึงการงดเวน้ไม่กระทาํอีกดว้ยแต่ตอ้งเป็นการงดเวน้หรือละเวน้ไม่กระทาํ     

การท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งทาํ อาจเป็นหนา้ท่ีท่ีเกิดจากกฎหมาย ระเบียบ หรือหนา้ท่ีท่ีเกิดจากสัญญาหรือ

หนา้ท่ี     ท่ีมีต่อสาธารณชน หรือหนา้ท่ีอนัเกิดจากความสัมพนัธ์ทางขอ้เทจ็จริงท่ีมีอยูร่ะหวา่ง            

ผูง้ดเวน้กบัผูเ้สียหายก็ได ้45    

  ซ่ึงหากเป็นการกระทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมาย นั้น หมายถึง                 

การกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือไม่มีสิทธิ หรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมายรวมความถึงการใชอ้าํนาจ             

 45ภทัรศกัด์ิ  วรรณแสง (2540) หลกักฎหมายละเมิด กรุงเทพมหานคร :วญิ�ูชน, 36-37 
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ท่ีมีอยูเ่กินส่วนหรือใชอ้าํนาจตามกฎหมายเพื่อกลัน่แกลง้ผูอ่ื้น การกระทาํโดยผิดกฎหมายตาม

มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์นั้น มี 2 นยั 46 คือ นยัแรก คือ มีกฎหมายบญัญติั

ไวช้ดัแจง้วา่ การกระทาํดงักล่าวเป็นความผดิ และนยัท่ีสอง คือ ผูก้ระทาํกระทาํการโดยไม่มีสิทธ์ิ

หรือขอ้แกต้วัตามกฎหมายใหก้ระทาํได ้เป็นการประทุษร้ายต่อสิทธิของผูอ่ื้นโดยความเสียหาย             

แก่บุคคลอ่ืนนั้น ท่านวา่เป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 421 แห่งประมวลกฎหมายแพง่

และพาณิชย ์หรือเรียกไดว้า่เป็นการใชสิ้ทธิเกินส่วน เหตุท่ีตอ้งมีการบญัญติักฎหมายน้ีข้ึนมาก็

เพราะสิทธินั้นเป็นปราศจากอาํนาจ ดงันั้น ถา้กระทาํโดยมีอาํนาจหรือสิทธิท่ีจะทาํไดโ้ดยชอบแลว้  

แมจ้ะเกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ก็ไม่เป็นความผิดต่อกฎหมายและไม่เป็นละเมิด แต่ก็มี

ขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีเป็นการใชสิ้ทธิ ซ่ึงมีแต่จะใหเ้กิดประโยชน์ของบุคคลท่ีกฎหมายรับรอง และ 

คุม้ครองให ้อยา่งไรก็ตาม ถา้ผูท้รงสิทธิใชสิ้ทธิของตนภายในขอบเขตแห่งสิทธิ แต่กระทาํไป                 

โดยมุ่งประสงคจ์ะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือมุ่งกลัน่แกลง้ผูอ่ื้นแลว้ กฎหมายก็ถือวา่เป็น 

การมิชอบดว้ย กฎหมาย 47 ซ่ึงขา้พเจา้มีความเห็นเพิ่มเติมวา่ควรตอ้งสอบสวนหาผูก้ระทาํผดิจะมี

อาํนาจยดึเท่าท่ีจาํเป็น ถา้เสร็จแลว้ตอ้งคืน หากยดึรถแลว้นาํไปเก็บไวเ้ฉย ๆ โดยไม่สอบสวนและ 

ไม่ส่งไปใหก้องการจราจรตรวจสภาพถือวา่พนกังานสอบสวนใชอ้าํนาจ โดยไม่นาํหลกัความชอบ 

ดว้ยกฎหมาย และหลกัสุจริต เขา้มาพิจารณาร่วมดว้ยวา่ส่ิงท่ีไดก้ระทาํลงไปนั้น ผดิกฎหมายหรือไม่  

ดงัตวัอยา่ง  เช่น กรณีพนกังานสอบสวนไปยดึรถยนตจ์ากการกระทาํผดิกฎหมายมาเพื่อตรวจสอบ

หาร่องรอยและชอบ เป็นการใชสิ้ทธิเกินส่วน ฟ้องฐานละเมิดได ้กรณีท่ีถือวา่มีอาํนาจทาํได ้                  

โดยชอบ แบ่งออกไดเ้ป็น 4 กรณี 48 ดงัน้ี   

 (1)  กฎหมายใหอ้าํนาจโดยตรง หมายถึงวา่มีกฎหมายเขียนไวช้ดั ๆ                  

เลยวา่กรณีอยา่งน้ีสามารถท่ีจะกระทาํได ้ เม่ือมีกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้ก็ไม่เป็นความผิดกฎหมาย              

ในตวัไม่เป็นละเมิด  

  46นิพนธ์  ฮะก็มี (2550) วารสารกรมบญัชีกลาง เร่ืองเปรียบเทียบความรับผิดทางแพง่ ของเอกชน

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และความรับผิดทางปกครองของฝ่ายปกครองตามกฎหมายปกครองใน

ประเทศฝร่ังเศส และประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร, หนา้ 4. 

 

 47ภทัรศกัด์ิ  วรรณแสง (2540) หลกักฎหมายละเมิด กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, หนา้ 44 

  48เพง็  เพง็นิติ (2545) คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด  กรุงเทพมหานคร:

หจก.ศิริบรรจุภณัฑ ์สเตชัน่นาร่ี, หนา้ 80. 
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 (2)  มีอาํนาจตามสัญญา  เน่ืองจากสัญญาเป็นบ่อเกิดแห่งหน้ี ก่อใหเ้กิด

สิทธิและหนา้ท่ีต่อกนั เม่ืออีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิ อีกฝ่ายหน่ึงก็ตอ้งมีหนา้ท่ี ฝ่ายท่ีมีสิทธิกระทาํตาม

สัญญาแลว้ก็มีอาํนาจท่ีจะทาํไดโ้ดยชอบ การกระทาํนั้นก็ไม่เป็นการผดิกฎหมาย ไม่เป็นละเมิด 

 (3)  มีอาํนาจตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง หมายถึงวา่ การกระทาํตาม                    

คาํตดัสินของศาลไม่เป็นการละเมิด แมเ้ป็นกรณีท่ีศาลชั้นตน้ตดัสินแลว้ ตราบใดท่ีศาลสูงยงัไม่ได้

เปล่ียนแปลงแกไ้ข กลบั หรืองดเสีย คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลชั้นตน้ยอ่มผกูพนัคู่ความ               

การกระทาํตามคาํตดัสินของศาลชั้นตน้ยอ่มชอบดว้ยกฎหมายไม่เป็นละเมิด 

 (4)  เกิดอาํนาจจากความยนิยอม ถา้ผูเ้สียหายยนิยอมใหก้ระทาํประทุษ 

ร้ายยอมสมคัรใจ หรือยอมเขา้สู่อนัตรายไม่วา่จะเป็นการทาํต่อร่างกายหรือทรัพยสิ์น หรือสิทธิ          

อ่ืนใด ซ่ึงเป็นความยนิยอมของผูส้ามารถใหค้วามยนิยอมได ้การกระทาํนั้นยอ่มไม่เป็นการกระทาํ

ละเมิด  ความยนิยอมนั้นตอ้งเกิดจากความสมคัรใจท่ีแทจ้ริง ไม่ใช่เกิดจากกลฉอ้ฉล หลอกลวง                   

ขู่เขญ็ หรือบงัคบั โดยความยนิยอมไม่ไดก่้อให้เกิดสิทธิแก่ผูก้ระทาํ เพียงแต่วา่ทาํใหก้ารกระทาํนั้น

ไม่เป็นละเมิดเท่านั้น ซ่ึง ศาลปกครองมีแนวทางในการวนิิจฉยัเก่ียวกบัการกระทาํต่อบุคคลอ่ืน               

โดยผดิกฎหมายไว ้49 ดงัน้ี 

  ศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.70/2552 เม่ือขอ้เทจ็จริงรับกนัวา่ไดมี้              

การรุกลํ้าเขา้มาในท่ีดินของผูฟ้้องคดีโดยผูถู้กฟ้องคดี (กรมชลประทาน) ไม่ไดด้าํเนินการเวนคืน

ท่ีดินของผูฟ้้องคดีตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยห์รือไดมี้การตกลงซ้ือขายท่ีดิน

ของผูฟ้้องคดีดงักล่าว และ ไม่ปรากฏวา่ผูถู้กฟ้องคดีมีสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะขดุลอกเอา

ท่ีดินของผูฟ้้องคดีโดยวธีิอ่ืนๆ ดงันั้นการท่ีผูถู้กฟ้องคดีเขา้ใชท่ี้ดินของผูฟ้้องคดีจึงเป็นการกระทาํ              

โดยจงใจ ทาํใหผู้ฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น เป็นการกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดี 

  ศาลปกครองสูงสุดท่ี  อ.95/2552 เหตุท่ีเจา้หนา้ท่ีการเงินของ              

ผูถู้กฟ้องคดี (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ไม่สามารถจ่ายเงินค่าเช่าบา้นให ้           

ผูฟ้้องคดีไดน้ั้น เน่ืองจากใบเสร็จรับเงินของธนาคารมิไดร้ะบุวา่เป็นการชาํระเงินของงวดเดือนใด 

และไดแ้จง้ผูฟ้้องคดีไปติดต่อธนาคารเพื่อแกไ้ข ผูฟ้้องคดีก็ยนืยนัวา่ถูกตอ้งแลว้ เจา้หนา้ท่ีการเงิน              

จึงจดัทาํฎีกาเบิกค่าเช่าบา้นให ้แต่เจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานสามญัศึกษาจงัหวดัทกัทว้งวา่หลกัฐาน

การเบิกค่าเช่าบา้นไม่ชดัเจนและใหแ้กไ้ข แต่กวา่ท่ีผูฟ้้องคดีจะทาํการแกไ้ข และส่งคืนเจา้หนา้ท่ี

 49 สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง (2542) หลกักฎหมายความรับผิด ทางละเมิด                  

ตามพระราชบัญญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี กรุงเทพมหานคร, 55-56. 
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การเงินก็ล่วงพน้กาํหนดกาํหนดเวลาทาํเร่ืองขอเบิกเงินค่าเช่าบา้นเหตุท่ีทาํใหเ้กิดความล่าชา้นั้น              

จึงเป็นความบกพร่องของผูฟ้้องคดีอยูด่ว้ย ประกอบกบัการตรวจสอบความถูกตอ้งของการเบิกเงิน 

ค่าเช่าบา้น รวมทั้งเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ในการเบิกนั้นยอ่มเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามปกติของ

เจา้หนา้ท่ีการเงิน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีการเงินไดด้าํเนินการแกไ้ขเพื่อใหผู้ฟ้้องคดีไดเ้บิกจ่ายค่าเช่าบา้นได้

ตามสิทธิอยา่งต่อเน่ืองแลว้ ดว้ยเหตุของการเบิกจ่ายของผูฟ้้องคดีไดผ้ดิหลงมาตั้งแต่ตน้ ทาํให้

เจา้หนา้ท่ีการเงินตอ้งตรวจสอบกบัธนาคาร ทั้งตรวจสอบหลกัฐานการเบิกเงินท่ีไดเ้บิกมาแลว้กบั

สามญัศึกษาจงัหวดั เพื่อแกไ้ขแบบขอรับเงินค่าเช่าบา้นของผูฟ้้องคดีใหถู้กตอ้ง และรีบดาํเนินการ

ส่งเร่ืองเบิกค่าเช่าบา้นของผูฟ้้องคดีไปยงัสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดั ซ่ึงเป็นการกระทาํเพื่อรักษา

ประโยชน์ใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีในการใหไ้ดรั้บเงินค่าเช่าบา้น (ตกเบิก) ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีการเงินจึงไม่ได้

ปฏิบติัหนา้ท่ีในการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบา้นใหผู้ฟ้้องคดีล่าชา้เกินสมควร จึงไม่เป็นการกระทาํละเมิด 

ต่อผูฟ้้องคดี 

 3)   บุคคลอ่ืนได้รับความเสียหาย  

  การกระทาํละเมิดนั้น ถึงแมจ้ะเป็นการกระทาํท่ีผดิกฎหมาย                      

หากผูไ้ดรั้บผลจากการกระทาํไม่ไดรั้บความเสียหายยอ่มไม่เป็นละเมิด ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

นั้น จะถือวา่เป็นการกระทาํละเมิดไดน้ั้น ตอ้งมีลกัษณะสาํคญั ดงัต่อไปน้ี  

  (1)  เป็นความเสียหายท่ีเป็นผลโดยตรงและมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั

การกระทาํละเมิด 

  (2)  เป็นความเสียหายท่ีแน่นอนไม่วา่จะเป็นความเสียหายแก่ชีวติ 

ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือเป็นความเสียหายต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน ซ่ึงกฎหมายรับรอง

คุม้ครอง ซ่ึงอาจเป็นความเสียหายท่ีเป็นตวัเงินหรือความเสียหายอนัมิใช่ตวัเงินหรือเป็นความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้ ในเวลาปัจจุบนัหรือความเสียหายในอนาคต อนัจะตอ้งเกิดข้ึนแน่นอน  

 (3)  เป็นความเสียหายท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง 

                 ซ่ึง ศาลปกครองมีแนวคาํวนิิจฉยัเก่ียวกบัความเสียหาย50                           

ดงัตวัอยา่งท่ีจะกล่าว ดงัน้ี  

         ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.343/2549 ผูถู้กฟ้องคดี (กรมทรัพยากรนํ้า) 

มีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการสาํรวจ ออกแบบ ตรวจแบบ ประมาณการและอนุมติัโครงการ

 50สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง  (2542) หลกักฎหมายพืน้ฐานความรับผิด               

ทางละเมิดตามพระราชบัญญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 กรุงเทพมหานคร, หนา้ 60 
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ก่อสร้างแหล่งนํ้า การก่อสร้างฝายนํ้าลน้จึงเป็นการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดี 

และเม่ือการก่อสร้างฝายนํ้าลน้เป็นเหตุใหท่ี้ดินท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ทาํประโยชน์             

อยูต่ ํ่ากวา่ระดบัเก็บกกันํ้าของฝายนํ้าลน้และระดบัปากท่อระบายนํ้า และตํ่ากวา่ระดบัดินถม

ปรับแต่งดา้นหนา้คนัดินหูฝายทาํใหท่ี้ดินถูกนํ้าท่วมขงัในเวลาต่อมา อนัเป็นเหตุใหต้น้ไมข้อง         

ผูฟ้้องคดีท่ีปลูกไวน้าน 4 ปี ตอ้งตาย ผูฟ้้องคดีจึงเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจ                  

ตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นผลโดยตรงจากการกระทาํละเมิดของผูถู้กฟ้องคดี ฉะนั้น ผูถู้กฟ้องคดีจึงมี

หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดนั้น  

 ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.372/2550 ความทุกขใ์จเป็นความเสียหาย                        

ท่ีมิใช่ตวัเงิน การท่ีผูฟ้้องคดีอา้งวา่ ผูถู้กฟ้องคดี (กรมส่งเสริมการเกษตร)ไม่ให้ผูฟ้้องคดีใชสิ้ทธิเบิก

ค่ารักษาพยาบาลของมารดา ผูฟ้้องคดีจึงเกิดความทุกขใ์จนั้นความทุกขใ์จดงักล่าวเป็นเพียงอารมณ์            

ท่ีเกิดข้ึนไม่ใช่ผลสืบเน่ืองมาจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องดคดีกระทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่

ร่างกาย หรืออนามยัของผูฟ้้องคดีหรือกระทาํใหผู้ฟ้้องคดีเสียเสรีภาพแต่อยา่งใด ผูฟ้้องคดีจึงไม่อาจ

เรียกใหผู้ถู้กฟ้องคดีชดใชค้่าสินไหมทดแทนในส่วนน้ีได ้ จึงไม่ถือวา่เจา้หนา้ท่ีกระทาํละเมิดต่อ             

ผูฟ้้องคดีศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.32/2544  กรม ก. มีคาํสั่งบรรจุแต่งตั้งผูฟ้้องคดีใหไ้ปปฏิบติัหนา้ท่ี

ในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพราะไม่ใหผู้ฟ้้องคดีเลือกสถานท่ีปฏิบติังาน

ตามลาํดบัก่อนหลงัท่ีสอบได ้จึงเป็นเหตุใหป้ระสบอุบติัเหตุในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีบาดเจ็บจนเสีย

โฉม ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา่การเกิดอุบติัเหตุนั้น ไม่ไดเ้กิดจากคาํสั่งบรรจุแต่งตั้งให้ไปปฏิบติั

หนา้ท่ีแต่อยา่งใด  ความเสียหายดงักล่าว จึงไม่ไดเ้ป็นผลโดยตรงจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย

ออกคาํสั่งนั้น แต่เกิดจากการกระทาํของผูฟ้้องคดีเอง จึงถือวา่หน่วยงานผูถู้กฟ้องคดีไม่ไดก้ระทาํ

ละเมิดต่อผูฟ้้องคดี หน่วยงานไม่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายแต่อยา่งใด 

 ซ่ึง ท่าน อนุชา ฮุนสวสัดิกุล สรุปไวว้า่51 การพิจารณาการกระทาํ

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นการกระทาํละเมิดหรือไม่ เป็นขั้นตอนแรกท่ีนาํไปสู่การ

ดาํเนินการตามกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด หากพิจารณาคลาดเคล่ือนไป 

นอกจากจะทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายทั้งทางกายหรือทางใจ            

ท่ีมีภาระในการช้ีแจงไดแ้ยง้เพื่อไม่ตอ้งรับผดิแลว้ ยงัเป็นการเสียทรัพยากรของหน่วยงานของรัฐ            

 51อนุชา  ฮุนสวสัดิกลุ (2551) แนวคาํวนิิจฉยัของศาลปกครองเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิด                 

ของเจา้หนา้ท่ี : ปัญหาในทางปฏิบติั/หลกัปฏิบติัราชการจากคาํวนิิจฉยัของศาลปกครอง  กรุงเทพมหานคร                 

สถาบนัพระปกเกลา้, 16,23. 
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ท่ีจะตอ้งดาํเนินการอีกดว้ย ดงันั้น ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การท่ีฟังวา่เจา้หนา้ท่ี        

ของรัฐ ผูน้ั้นกระทาํละเมิดซ่ึงอาจตอ้งรับผดิชอบใชค่้าสินไหมทดแทนหรือไม่ ขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่  

การกระทาํนั้นเขา้หลกัเกณฑ์การกระทาํละเมิดทั้งสามประการ จะขาดหลกัเกณฑข์อ้ใดขอ้หน่ึง

ไม่ได ้ซ่ึง ท่านอนุชา ฮุนสวสัดิกุล ไดแ้ยกเป็นกรณีต่าง ๆ ท่ีเป็นตวัอยา่งท่ีศาลปกครองวนิิจฉยัวา่               

ไม่เป็นการกระทาํละเมิดไว ้ ดงัน้ี  

 1)   กรณีเจา้หนา้ท่ีรัฐกระทาํการโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบ

แมจ้ะเกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนการกระทาํนั้นก็ไม่เป็นการทาํละเมิด 

        คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.33/2548 การทางพิเศษ              

แห่งประเทศ (กทพ.) มีอาํนาจยกเลิกการประกวดขอ้เสนอไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขวา่ หากภายหลงั             

การประกวดขอ้เสนอแลว้แต่ยงัไม่ทาํสญัญาหรือตกลงซ้ือหรือจา้ง ถา้มีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์

ของ กทพ. เป็นเหตุให้ตอ้งเปล่ียนแปลงสาระสาํคญัในรายละเอียด หรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้น

ประกาศของ กทพ.เม่ือคณะกรรมการ กทพ. เห็นวา่มีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์ของ กทพ.โดยเห็น

วา่เง่ือนไขท่ีกาํหนดใหพ้ื้นท่ีพฒันา 5 ปีนอ้ยไป อาจไม่คุม้ต่อการลงทุน ทาํใหมี้ผูย้ืน่ขอ้เสนอเพียง

รายเดียว จึงไดป้รับปรุงเง่ือนไขและขอ้กาํหนดอ่ืนใหเ้หมาะสมชดัเจนยิง่ข้ึน และขยายเวลาพฒันา

เป็น 10 ปี เพื่อใหค้่าตอบแทนการเช่าเป็นไปตามมาตรฐานและสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจจึงเป็น

กรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์ของ กทพ. เป็นเหตุให้ตอ้งเปล่ียนแปลงสาระสาํคญัใน                       

รายละเอียดหรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศของคณะกรรมการ กทพ. ยอ่มมีอาํนาจยกเลิก              

การประกวดขอ้เสนอ และดาํเนินการประกวดขอ้เสนอใหม่ไดต้ามระเบียบฯ คาํสั่งของ

คณะกรรมการ กทพ. ท่ียกเลิกการประกวดขอ้เสนอจึงชอบดว้ยกฎหมาย เม่ือคาํสั่งชอบดว้ย        

กฎหมาย แมจ้ะทาํใหผู้ฟ้้องคดีเสียหาย กทพ. ก็ไม่จาํตอ้งชดใชค่้าเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี 

 2)  เจา้หนา้ท่ีรัฐกระทาํโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบ                

แต่ไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลใด การกระทาํนั้น ก็ไม่เป็นการทาํละเมิดผูก้ระทาํก็                             

ไม่จาํตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนใหแ้ก่บุคคลใด 

.      คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.77/2547 แมศ้าลปกครอง

ชั้นตน้จะมีคาํพิพากษาใหเ้พิกถอนคาํสั่งของอธิบดีกรมสรรพากรท่ียา้ยผูฟ้้องคดีไปอยูอ่าํเภอ ก 

เน่ืองจากเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบ อนัถือวา่เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม                   

แต่เม่ือขอ้ความในคาํสั่งไม่มีขอ้ความใดเป็นการใส่ความผูฟ้้องคดีหรือกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย

ซ่ึงขอ้ความอนัฝ่าฝืนต่อความจริงท่ีจะทาํใหผู้ฟ้้องคดีเสียหายแก่สิทธิในช่ือเสียงเกียรติยศ หรือ                 

เกียรติคุณแต่อยา่งใด อีกทั้งคาํสั่งก็ไม่มีผลโดยตรงท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิในความเจริญ                           

กา้วหนา้ในหนา้ท่ีราชการของผูฟ้้องคดีและไม่มีลกัษณะเป็นการบีบบงัคบัใหผู้ฟ้้องคดีตอ้งลาออก
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จากราชการก่อนครบเกษียณอายรุาชการ อนัจะเป็นการทาํใหเ้สียหายแก่จิตใจและเสรีภาพของ              

ผูฟ้้องคดีอีกทั้งในขณะท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีคาํสั่งยา้ยผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดีก็มีคาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดีอยู ่            

ช่วยปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ณ หน่วยงานเดิม เม่ือไม่ปรากฏวา่ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหายเป็น               

พิเศษแต่อยา่งใด แมก้ารออกคาํสั่งดงักล่าวของผูถู้กฟ้องคดีจะถือวา่เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบ                    

ดว้ยกฎหมายก็ตามจึงไม่เป็นการละเมิดต่อผูฟ้้องคดีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 420 แห่งประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์และเม่ือไม่เป็นการละเมิดแลว้ ไม่จาํเป็นตอ้งพิจารณาในประเด็น          

เก่ียวกบัจาํนวนเงินค่าสินไหมทดแทนอีกต่อไป 

 3)   เจา้หนา้ท่ีรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบ

และเกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน แต่ความเสียหายดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นผลโดยตรงจากการกระทาํ   

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น การกระทาํนั้นก็ไม่เป็นการทาํละเมิด ผูก้ระทาํก็ไม่จาํตอ้งชดใช ้                        

ค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายนั้น 

         คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 425/2551 ผูฟ้้องคดีขณะดาํรง

ตาํแหน่งนายตรวจศุลกากรไดท้าํการตรวจปล่อยสินคา้ เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2538 ผูถู้กฟ้องคดี                  

ยงัมิไดรั้บความเสียหายใด ๆ เน่ืองจากผูถู้กฟ้องคดียงัมิไดคื้นภาษีหรือออกบตัรภาษี วนัดงักล่าว                

จึงมิใช่วนัทาํละเมิด จนกระทัง่เม่ือผูถู้กฟ้องคดีไดอ้อกบตัรภาษีเม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2538 แก่ผูรั้บ

โอนบตัรภาษี ซ่ึงผูรั้บโอนบตัรภาษีสามารถนาํบตัรภาษีนั้นไปใชเ้ม่ือใดก็ได ้ จึงตอ้งถือวา่วนั

ดงักล่าว ผูถู้กฟ้องคดีไดรั้บความเสียหาย การกระทาํของผูฟ้้องคดีจึงทาํใหผู้ถู้กฟ้องคดีไดรั้บ              

ความเสียหาย ซ่ึงถือเป็นวนักระทาํละเมิดนบัแต่วนัท่ี 25 ตุลาคม 2538 

          คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.284/2550 การท่ีนายอาํเภอ             

ไดช้าํระค่าเตน้ใหแ้ก่ นาย พ. ผูรั้บมอบอาํนาจจากผูฟ้้องคดีและนาย พ. ไดอ้อกใบเสร็จรับเงินให ้             

ไว ้ถือวา่อาํเภอไดช้าํระหน้ีใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีครบถว้นตามสัญญาซ้ือขายเตน้แลว้ ตามมาตรา 315              

แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ส่วนการท่ีอาํเภอไดอ้อกเช็คสั่งจ่ายเงินให้แก่ผูฟ้้องคดี               

โดยมิดไดขี้ดฆ่าคาํวา่ “หรือผูถื้อ” ออกอนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามขอ้ 38 (1) ของระเบียบการเก็บ

รักษาเงินและการนาํเงินส่งคลงัในหนา้ท่ีของอาํเภอและก่ิงอาํเภอ พ.ศ. 2550 นั้น แมจ้ะฟังไดว้า่ผู ้

ฟ้องคดีไดรั้บความเสียหาย แต่ความเสียหายดงักล่าวก็มิใช่ผลโดยตรงจากการไม่ปฏิบติัตามระเบียบ

ของอาํเภอ อาํเภอจึงไม่ตอ้งรับผดิชอบชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีในฐานละเมิดท่ีตวัแทนของ               

ผูฟ้้องคดีไดย้กัยอกเงินตามเช็คดงักล่าวไป 
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 2.1.2  พระราชบัญญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539  

     เดิมนั้น การพจิารณาวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํละเมิดต่อเอกชนหรือไม่นั้น 

ศาลใชห้ลกักฎหมายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาพิจารณา ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น        

ซ่ึงมีสภาพปัญหาหลายประการท่ีก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐผูป้ฏิบติังาน จึงได้

ประกาศใชก้ฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีโดยเฉพาะ ดงัเหตุผลหลายประการ 

ดงัน้ี 

  ประการแรก  การท่ีเจา้หนา้ท่ีดาํเนินกิจการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐนั้น 

หาไดเ้ป็นไป เพื่อประโยชน์อนัเป็นการเฉพาะตวัของเจา้หนา้ท่ี การปล่อยใหค้วามรับผิดทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ีในกรณีท่ีปฏิบติังานในหนา้ท่ี และเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตาหลกักฎหมาย

เอกชนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยจึ์งเป็นการไม่เหมาะสมก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผดิวา่ 

เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรับผิดในการกระทาํต่าง ๆ เป็นการเฉพาะตวัเสมอไป  

  ประการท่ีสอง เม่ือการท่ีทาํไปทาํใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิต่อ

บุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟ้องไล่เบ้ียเอาจากเจา้หนา้ท่ีเตม็จาํนวนนั้น ทั้งท่ีบางกรณีเกิดข้ึน

โดยความไม่ตั้งใจหรือความผดิพลาดเพียงเล็กนอ้ยในการปฏิบติัหนา้ท่ี นอกจากนั้น ยงัมีการนาํ   

หลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมในระบบกฎหมายแพง่มาใชบ้งัคบัใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งร่วมรับผิดในการกระทาํ

ของเจา้หนา้ท่ีผูอ่ื้นดว้ย ซ่ึงระบบนั้นมุ่งหมายแต่จะไดเ้งินครบโดยไม่คาํนึงถึงความเป็นธรรมท่ีจะ             

มีต่อแต่ละคนกรณีเป็นการก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีและยงัเป็นการบัน่ทอนขวญั

และกาํลงัใจในการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีดว้ยจนบางคร้ังกลายเป็นปัญหาในการบริหารเพราะ

เจา้หนา้ท่ีไม่กลา้ตดัสินใจดาํเนินงานเท่าท่ีควร เพราะเกรงความรับผดิชอบท่ีจะเกิดแก่ตน  

 ประการท่ีสาม การใหคุ้ณให้โทษแก่เจา้หนา้ท่ีเพื่อควบคุมการทาํงานของ

เจา้หนา้ท่ียงัมีวธีิการในการบริหารงานบุคคลและการดาํเนินการทางวนิยักาํกบัดูแลอีกส่วนหน่ึง             

อนัเป็นหลกัประกนัมิใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีทาํการใด ๆโดยไม่รอบคอบอยูแ่ลว้ ดงันั้น จึงสมควรกาํหนด           

ใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดทางละเมิดในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีเฉพาะเม่ือเป็นการจงใจกระทาํเพื่อ            

การเฉพาะตวัหรือจงใจใหเ้กิดความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเท่านั้นและใหแ้บ่ง                

แยกความรับผดิของแต่ละคนมิใหน้าํหลกัลูกหน้ีร่วมมาใชบ้งัคบั ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม

และเพิ่มพนูประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของรัฐ จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัความรับผดิ    

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ข้ึนมาใชเ้ป็นการเฉพาะในการพิจารณาใหค้วามเป็นธรรม              

แก่เจา้หนา้ท่ีท่ีไดพ้ึงกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี  ซ่ึงผูว้จิยัจะแจงรายละเอียดสรุปสาระสาํคญัไว ้               

ในบทท่ี 3 ต่อไป  
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 1)   ข้อสังเกตเก่ียวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

พ.ศ. 2539   

  ดร.ฤทยั หงส์สิริ ไดใ้หข้อ้สังเกตเก่ียวกบัพระราชบญัญติัความรับผดิ

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ไว้ 23

52  พอสรุปไดด้งัน้ี  

(1) พระราชบญัญติัน้ีมิไดว้างหลกัเกณฑค์วามรับผดิทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น แต่ยงักาํหนดหลกัเกณฑด์ว้ยวา่ ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ตอ้งรับผิด 

หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย 

(2) พระราชบญัญติัน้ีมิไดย้กเลิกหลกัเกณฑค์วามรับผดิทางละเมิด               

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยท์ั้งหมด พระราชบญัญติัน้ีกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์เป็นขอ้ยกเวน้

ของหลกัทัว่ไปในเร่ืองละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ในเร่ืองใดท่ีพระราชบญัญติัน้ี

มิไดก้าํหนดไว ้ก็ยงัคงใชห้ลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

(3) พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัในเร่ืองท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้

โดยเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 147 บญัญติัใหเ้จา้พนกังาน

พิทกัษท์รัพยรั์บผดิเป็นส่วนตวัเฉพาะในกรณีท่ีไดก้ระทาํโดยเจตนาร้ายหรือโดยประมาทเลินเล่อ

อยา่งร้ายแรง เป็นตน้  

(4) พระราชบญัญติัน้ีมิไดใ้ชบ้งัคบักบัความรับผดิทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งหมด โดยใชบ้งัคบักบัหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางประเภทเท่านั้น   

2)   ลักษณะของการกระทาํท่ีถือเป็นละเมิด53      

พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539                    

เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานของรัฐและ

เจา้หนา้ท่ีวา่จะตอ้งรับผิดในการกระทาํละเมิดหรือไม่และจะตอ้งรับผดิมากนอ้ยเพียงใด ตลอดจน 

52ฤทยั  หงส์สิริ (2543) ข้อสังเกตบางประการเก่ียวกับพระราชบัญญติัความรับผิดทางละเมิด                     

ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  วารสารการพาณิชยน์าวี ปีท่ี 19 ฉบบั 2 การพาณิชยน์าว,ี 39 -64  

 
53ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ (2554) คาํอธิบายกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี                    

และความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน, 44-45 
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วธีิการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ซ่ึงหากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีนั้นไม่เป็น “ละเมิด”                           

ตามกฎหมายแลว้ กรณีก็ไม่จาํตอ้งพิจารณาความรับผดิหรือบทบญัญติัของพระราชบญัญติัดงักล่าว 

     จากการท่ีไดศึ้กษานั้น พบวา่ พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด        

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 นั้น มิไดบ้ญัญติัความหมายนิยามคาํศพัทค์าํวา่ “ละเมิด” ไว ้เป็นการเฉพาะ

และมิไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑค์วามรับผดิของหน่วยงานของรัฐต่อผูเ้สียหาย รวมทั้งความรับผดิใน              

การกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ีไวใ้หค้รบถว้นดงันั้น เม่ือพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัเร่ือง

ใดท่ีเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดเป็นการเฉพาะไวน้ั้น จึงตอ้งนาํหลกัประมวลกฎหมายแพง่และ

พาณิชยม์าใชบ้งัคบั ตามมาตรา 420 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทาํต่อบุคคลอ่ืน               

โดยผดิกฎหมายใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ชีวติก็ดี ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิ              

อยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นทาํละเมิดจาํตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” จากหลกั

บญัญติัจะพบวา่ ผูใ้ดท่ีกระทาํดงัน้ีถือวา่เป็นการ “ละเมิด” คือ 1) กระทาํโดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อ 2) กระทาํต่อผูอ่ื้นโดยผดิกฎหมาย 3) กระทาํใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหาย ซ่ึงผูเ้ขียนได ้            

กล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้น ในหวัขอ้วา่ดว้ยการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

 

2.2  สาระสําคัญตามพระราชบัญญตัิความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539   

  

 2.2.1  ความรับผิดของรัฐในผลแห่งละเมิดทีเ่กดิข้ึนแก่เอกชน 

       ซ่ึง ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กมลชยั รัตนสกาววงศ ์ไดใ้หค้าํอธิบายในเร่ืองน้ี

ไวว้า่ 54 พระราชบญัญติัน้ีมิไดบ้ญัญติัเร่ืองความรับผิดของรัฐต่อผูเ้สียหายไว ้จึงคงเป็นไปตามเดิม 

คือ รัฐตอ้งรับผิดโดยตรงต่อผูเ้สียหายในคดีท่ีเกิดจากการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ีตามประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 มาตรา 425 มาตรา 426 หรือ 427 แลว้แต่กรณี ซ่ึงไม่ไดท้าํให้

หลกัประกนัในเร่ืองการฟ้องทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีลดลงไป เพราะรัฐยงัคงตอ้งรับผดิต่อผูเ้สียหาย

ตามหลกัละเมิดในทางแพง่เหมือนเดิม 

 

 54กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์(2540) สรุปคาํบรรยายพิเศษ เร่ือง พระราชบญัญติัความรับผิด                 

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 เม่ือวนัพธุท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2540 เวลา  9.00-12.00 น. ณ หอ้ง 401                         

อาคาร สพช. กรุงเทพมหานคร : สาํนกังาน ก.พ., หนา้ 9 
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 หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ี                

ของตนไดก้ระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัน้ี บญัญติัวา่ 

“หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระทาํในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีในกรณีน้ี ผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรงแต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ี

ไม่ได ้ถา้การละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไม่ไดส้ังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งใดใหถื้อวา่

กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งรับผดิตามวรรคหน่ึง” 

ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าว วางหลกัไวว้า่ หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิต่อ

ผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํข้ึนในการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น เจา้หนา้ท่ีขบัรถ             

ของทางราชการไปติดต่องานในราชการแลว้ไปชนรถของเอกชนไดรั้บความเสียหายหรือเจา้หนา้ท่ี 

ตาํรวจไล่จบัผูร้้ายเกิดการยงิต่อสู้กนั และเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไดย้งิพลาดไปถูกประชาชนไดรั้บบาดเจบ็ 

ในกรณีเหล่าน้ีนั้น หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีสังกดัอยูต่อ้งเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรงในผลแห่ง    

การละเมิดของเจา้หนา้ท่ีนั้น และผูเ้สียหายสามารถฟ้องร้องกบัหน่วยงานของรัฐชดใชค่้าเสียหาย            

แก่ตนไดเ้ท่านั้น จะฟ้องร้องเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํมิได ้(ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง) หรือแมแ้ต่ในกรณีท่ี

เจา้หนา้ท่ีไม่ไดส้ังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งใด ผูเ้สียหายยงัสามารถฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทน 

จากกระทรวงการคลงั แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิดโดยตรงไม่ได ้(ตามมาตรา 5 วรรคสอง) 

ซ่ึงมีแนวทางคาํวนิิจฉยัของศาลปกครองท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 286/2547 การท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหผู้ฟ้้องคดี

พน้จากตาํแหน่งซ่ึงเป็นการกระทาํตามอาํนาจหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีตามท่ีกฎหมายกาํหนด                   

จึงถือวา่เป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่ง

บุคคลซ่ึงมีผลกระทบต่อสถานภาพสิทธิหรือหนา้ท่ีของผูฟ้้องคดี มติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวเป็น

คาํสั่งทางปกครอง เม่ือคณะรัฐมนตรีอาจเป็นผูก้ระทาํละเมิดก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูฟ้้องคดี 

มิใช่หน่วยงานของรัฐ และไม่ไดส้ังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งใด จึงใหถื้อวา่กระทรวงการคลงัเป็น

หน่วยงานของรัฐ (มาตรา 5 วรรคสอง) ดงันั้น กรณีน้ีกระทรวงการคลงัจึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ี

ตอ้งรับผดิ หากมีการกระทาํละเมิดของคณะรัฐมนตรีเกิดข้ึน  

 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.101/2548 ผูฟ้้องคดี คือ (ธนาคาร อ.)          

อา้งวา่ตนมิไดต้กลงยนิยอมใหมี้การจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ นาย น. และทาํใหผู้ฟ้้องคดีไม่ไดรั้บ

ชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาของศาลในคดีแพง่จากเงินค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนซ่ึงเป็นเงินท่ีชดใช้

แทนทรัพยจ์าํนอง ถา้ปรากฏขอ้เทจ็จริงตามท่ีผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งจริง ผูฟ้้องคดียอ่มเป็นผูไ้ดรั้บ               

ความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (กรมทางหลวง)                     

เม่ือผูฟ้้องคดีขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งใหช้ดใชเ้งินพร้อมดอกเบ้ีย จึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบั
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การกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อนัเกิดจากการใชอ้าํนาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์าม

กฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณา                  

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 เป็นหน่วยงานของรัฐ ตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผล              

แห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงาน                        

ของรัฐไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได ้ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั                          

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  

1) เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิเป็นการเฉพาะตวัต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิด               

ของเจา้หนา้ท่ีท่ีมิใช่การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด                   

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ไดว้างหลกัไวบ้ญัญติัในมาตรา 6 บญัญติัวา่ “ถา้การกระทาํละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ีมิใช่การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิในการนั้นเป็นการเฉพาะตวั                

ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องเจา้หนา้ท่ีไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานไม่ได”้  

  ซ่ึง ศาลปกครองมีคาํวนิิจฉยัไวเ้ป็นแนวทาง ดงัน้ี 55 

  คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.20/2545 การท่ีผูฟ้้องคดีอา้งวา่หวัหนา้          

ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนใชใ้หร้าษฎรทาํร้ายร่างกายผูฟ้้องคดี ซ่ึงหากหวัหนา้ศูนยก์ารศึกษา              

นอกโรงเรียนกระทาํตามท่ีผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งจริงก็เป็นการกระทาํโดยอาศยัเหตุส่วนตวั มิใช่เป็น             

การกระทาํโดยใชอ้าํนาจตามกฎหมายในฐานะหวัหนา้หน่วยงานท่ีอาจเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบั                   

การกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

  คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.186/2546 การท่ีผูฟ้้องคดีฟ้องเจา้หนา้ท่ี

การส่ือสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ใหช้ดใชด้อกเบ้ียเงินกูท่ี้เจา้หนา้ท่ีของ กสท. กูย้มืเงินของ                    

ผูฟ้้องคดีไป แต่ผดินดัชาํระหน้ี ผูฟ้้องคดีจึงยืน่ฟ้องต่อศาลจงัหวดั ศาลพิพากษาใหเ้จา้หนา้ท่ี                         

ของรัฐผูน้ั้นชาํระเงินกูพ้ร้อมดอกเบ้ียใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี ต่อมาเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นประสบอุบติัเหตุขณะ

ปฏิบติัหนา้ท่ี หน่วยงานตน้สังกดัจึงใหเ้งินบาํเหน็จแก่เจา้หนา้ท่ีและนาํเงินดงักล่าว มาชาํระหน้ี                    

เงินตน้ใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี แต่ไม่ชาํระดอกเบ้ีย ผูฟ้้องคดีจึงดาํเนินการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษา                   

แต่เจา้พนกังานบงัคบัคดีแจง้วา่เงินสะสมและเงินบาํเหน็จท่ีถูกอายดัไวไ้ม่สามารถโอนกนัไดแ้ละ         

ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติักองทุนสาํรองเล้ียงชีพ 

 55อนุชา  ฮุนสวสัดิกลุ (2551) แนวคาํวนิิจฉยัของศาลปกครองเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิด                  

ของเจา้หนา้ท่ี : ปัญหาในทางปฏิบติั/หลกัปฏิบติัราชการจากคาํวนิิจฉยัศาลปกครอง กรุงเทพมหานคร :               

สถาบนัพระปกเกลา้, 54-55 
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ดงันั้น มูลเหตุแห่งการฟ้องคดีเกิดจากสัญญากูย้มืเงินระหวา่งเอกชนกบัเอกชน เป็นกรณีพพิาท                

ทางแพง่ไม่ใช่กระทาํทางปกครองหรือการดาํเนินการทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือ

หน่วยงานตน้สังกดั 

 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 20/2544 การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีหนงัสือถึง

สาํนกังาน ป.ป.ช.ขอทราบขอ้มูลเก่ียวกบัผูฟ้้องคดีเพื่อนาํไปประกอบการต่อสู้คดีในคดีอาญา                   

ท่ีผูถู้กฟ้องคดีถูกฟ้องเป็นจาํเลยนั้น เป็นการกระทาํเพื่อวตัถุประสงคส่์วนตวั แมจ้ะเป็นหนงัสือ

ราชการและลงนามในฐานะอธิการบดีก็ไม่ใช่เป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมายในฐานะอธิการบดี                 

ไม่เป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

2) การไล่เบ้ียเอาแก่เจา้หนา้ท่ีใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน 

       (1)  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐอาจไล่เบ้ียเอาแก่เจา้หนา้ท่ีได ้ซ่ึงตาม                             

มาตรา 8 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 บญัญติั                 

ไวว้า่ “ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีผูท้าํละเมิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนดงักล่าว

แก่หน่วยงานของรัฐได ้ถา้ เจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํการนั้นไปดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ               

อยา่งร้ายแรง” 

    จากบทบญัญติัวางแนวทางไวว้า่ แมเ้จา้หนา้ท่ีจะไม่ตอ้งรับผดิ

โดยตรงต่อผูเ้สียหายในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนก็ตาม แต่ถา้เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํละเมิด              

ดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง หน่วยงานมีสิทธิไล่เบ้ียเอาแก่เจา้หนา้ท่ีนั้นได ้

หลงัจากท่ีหน่วยงานไดช้ดใชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหายไปแลว้ 

 ซ่ึง ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กมลชยั รัตนสกาววงศ ์ไดใ้หค้าํอธิบาย

ในเร่ืองน้ีวา่ 56 บทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ไดย้กระดบัความรับผดิเป็นการส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ี 

กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีจะมีความรับผดิเป็นการส่วนตวั เพียง 2 ระดบัเท่านั้น คือ ในกรณีจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ซ่ึงแสดงวา่ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีประมาทเลินเล่อธรรมดา หน่วยงาน

ของรัฐไม่มีสิทธิไล่เบ้ีย ซ่ึงเป็นการยกระดบัใหดี้ข้ึน ส่วนคาํวา่ “กระทาํโดยจงใจ” คือ จงใจทาํให ้   

 56 กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์ (2540) สรุปคาํบรรยายพิเศษ เร่ือง พระราชบญัญติัความรับผดิ                        

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 วนัพธุท่ี 26 กมุภาพนัธ์  2540  เวลา 9.00 -12.00 น. ณ หอ้ง 401                          

อาคาร สพช. กรุงเทพมหานคร : สาํนกังาน ก.พ., หนา้ 14 
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เขาเสียหาย เป็นการกระทาํโดยรู้สาํนึกถึงการกระทาํวา่จะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน                         

แต่มิไดห้มายความเลยไปถึงกบัวา่จะตอ้งเจาะจงใหเ้กิดผลเสียหายอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึนโดยเฉพาะ

อยา่ง เช่น กระทาํโดยเจตนาในทางอาญา เช่น นาย ก. เขา้ใจวา่นายกเทศมนตรี ซ่ึงเป็นเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินสั่งใหร้ื้อถอนส่ิงปลูกสร้างของ นาย ข. นาย ก. จึงไดไ้ปร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างของ นาย ข. 

การกระทาํของ นาย ก. เป็นการกระทาํละเมิดโดยจงใจ เพราะนาย ก. รู้สาํนึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิด

จากการกระทาํของตน แต่การกระทาํของ นาย ก. ดงักล่าวไม่เป็นความผดิฐานทาํให้เสียทรัพย ์

เพราะนาย ก. ไม่มีเจตนาในการกระทาํผดิ 

  ส่วนการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง นั้น                                       

มีคาํพิพากษาการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นการกระทาํโดยจงใจ เช่น การท่ีเจา้หนา้ท่ีอาศยั

โอกาสในการปฏิบติัหนา้ท่ีกระทาํทุจริตใหท้างราชการเสียหาย หรือกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกระทาํการ                      

ท่ีฝ่าฝืนระเบียบปฏิบติั เป็นตน้ ดงัตวัอยา่ง เช่น เจา้หนา้ท่ีของรัฐขบัรถยนตข์องทางราชการติดต่อ

งานราชการ ระหวา่งทางเกิดอุบติัเหตุ เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดข้บัรถยนตร์าชการไปชนกบัรถของเอกชน

ไดรั้บความเสียหาย หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิต่อเอกชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการชนคร้ังน้ี 

หรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไล่จบัโจรเกิดการยงิต่อสู้กนั บงัเอิญเจา้หนา้ท่ีตาํรวจยงิพลาดไปถูกประชาชน

ไดรั้บบาดเจบ็ ซ่ึงกรณีน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบกบัประชาชนท่ีไดรั้บบาดเจบ็ 

ประชาชนผูถู้กละเมิด ผูน้ั้นสามารถฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐไดโ้ดยตรง                                

แต่จะฟ้องร้องเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่ได ้ 

 (2)  หลกัเกณฑก์ารไล่เบ้ีย 

       ก.  การคาํนึงถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระทาํและความเป็น

ธรรมในแต่ละกรณี โดยกฎหมายไดว้างหลกัไว ้ตามมาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัน้ี 

บญัญติัวา่ “สิทธิเรียกใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเ้พียงใด ใหค้าํนึงถึงระดบั

ความร้ายแรงแห่งการกระทาํและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑโ์ดยมิตอ้งใหใ้ชเ้ตม็จาํนวน

ของความเสียหายก็ได”้ 

           ซ่ึง ศาสตราจารยช์ยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต ์ใหค้าํอธิบายวา่              

มาตราน้ีเป็นการกาํหนดวา่การไล่เบ้ียเอาแก่เจา้หนา้ท่ีนั้นจะไล่เบ้ียอยา่งไรใหค้าํนึงถึงความร้ายแรง

แห่งการกระทาํและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีประกอบดว้ย เช่น เจา้หนา้ท่ีไดท้าํให้เกิดความ

เสียหายข้ึน เป็นเงิน 100 ลา้นบาท เจา้หนา้ท่ียอ่มไม่มีเงินท่ีจะชดใชเ้ตม็จาํนวนของความเสียหาย              

ไดอ้ยา่งแน่นอน จึงตอ้งพิจารณาวา่หน่วยงานของรัฐจะไล่เบ้ียเอาแก่เจา้หนา้ท่ีเพียงใด ทั้งน้ี                    

เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจแก่เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
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  ข.  คาํนึงถึงความผดิหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ                       

หรือระบบการดาํเนินงานส่วนรวม   

      โดยมาตรา 8 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัวา่                   

“ถา้การกระทาํละเมิดเกิดจากความผดิหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ                 

การดาํเนินงานส่วนรวม ให้หกัส่วนแห่งความรับผดิดงักล่าวออกดว้ย” 

      ซ่ึง ศาสตราจารยช์ยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต ์ใหค้าํอธิบายวา่               

ถา้การละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ เช่น เจา้หนา้ท่ีเอารถ                 

ของทางราชการไปใชเ้ป็นการส่วนตวั แลว้เกิดอุบติัเหตุทาํความเสียหายใหแ้ก่เอกชน เพราะ                    

เบรกของรถดงักล่าวไม่ทาํงาน เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐบกพร่องมิไดจ้ดัใหมี้การบาํรุงรักษา                

รถดงักล่าวใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดต้ามปกติ หรือถา้การละเมิดเกิดจากระบบการดาํเนินงาน

ส่วนรวม เช่น ระบบการคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการบกพร่องทาํใหไ้ดค้นท่ีไม่ดีเขา้มารับราชการ 

หรือระบบการฝึกงานของเจา้หนา้ท่ีบกพร่องโดยส่งเจา้หนา้ท่ีใหม่ไปปฏิบติังานเลยโดยท่ียงัมิได ้                  

จดัใหมี้การฝึกงานอยา่งเพียงพอ ท่ีจะทาํงานไดห้รือระบบการจดัเก็บเคมีวตัถุของทางราชการ

บกพร่อง ไม่มีการแยกแยะใหช้ดัเจน ทาํใหมี้การหยบิเคมีวตัถุท่ีอนัตรายไปใชง้านผิดประเภท                    

เป็นตน้ ในกรณีดงักล่าวขา้งตน้ ก็ตอ้งหกัส่วนแห่งความผิด หรือความบกพร่องของหน่วยงาน                    

ของรัฐออกดว้ย โดยตอ้งพิจารณาวา่การละเมิดเกิดจากส่วนใดมากกวา่กนัเป็นสัดส่วนเท่าใด  

  ค.   กรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคน  

        ซ่ึงไดว้างหลกักฎหมายไวใ้นมาตรา 8 วรรคส่ี แห่ง

พระราชบญัญติัน้ี บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคน มิใหน้าํหลกัเร่ือง

ลูกหน้ีร่วมมาใชบ้งัคบัและเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนตอ้งรับผดิใชค้่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของ                 

ตนเท่านั้น” 

                    ซ่ึงศาสตราจารยพ์ิเศษ  ดร.กมลชยั รัตนสกาววงศ ์ไดใ้ห้

คาํอธิบายวา่  แต่เดิมเม่ือยงัไม่มีกฎเกณฑใ์นเร่ืองน้ี ศาลก็ใชร้ะบบลูกหน้ีร่วม กล่าวคือ โจทก์

สามารถเรียกใหจ้าํเลย ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีคนใดคนหน่ึงชาํระไดเ้ตม็จาํนวน ดงันั้น หากเจา้หนา้ท่ี                 

คนใดมีฐานะทางการเงินดี ก็อาจถูกบงัคบัคดีจนส้ินเชิง หลงัจากนั้นก็เป็นเร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

เหล่านั้นจะไล่เบ้ียกนัเอง  ดงันั้น เพื่อความเป็นธรรมพระราชบญัญติัน้ีจึงกาํหนดวา่ เจา้หนา้ท่ี                   

แต่ละคนตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น โดยตดัระบบความรับผดิ

อยา่งลูกหน้ีร่วมออกไป 
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 2.2.2  กรณีทีเ่จ้าหน้าทีเ่ป็นผู้กระทาํละเมิดต่อหน่วยงานรัฐ 

       ในพระราชบญัญติัน้ีไดว้างหลกัในมาตรา 10 วรรคหน่ึงบญัญติัวา่                     

“ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเป็นผูก้ระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่วา่จะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีผูน้ั้น                

อยูใ่นสังกดัหรือไม่ ถา้เป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก

เจา้หนา้ท่ี ให้นาํบทบญัญติัมาตรา 8 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้มิใช่การกระทาํในการปฏิบติั

หนา้ท่ีใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย”์  

  1)   กรณีท่ีหน่วยงานรัฐอาจเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้  

        ท่าน อนุชา ฮุนสวสัดิกุล อธิบายไวว้า่ ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีทาํละเมิดต่อ                 

หน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐจะมีสิทธิเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชค่้าสินไหม

ทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้ก็แต่ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํการนั้นไปดว้ยความจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง แต่ถา้เป็นกระทาํโดยประมาทเลินเล่อเล็กนอ้ยหรือประมาทเลินเล่อ

ธรรมดาไม่ถึงขนาดเป็นประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง หน่วยงานของรัฐก็ไม่อาจใชสิ้ทธิเรียก             

ค่าสินไหมทดแทนเอากบัเจา้หนา้ท่ีได ้ความเสียหายท่ีเกิดกบัหน่วยงานของรัฐก็ตกเป็นพบักบั

หน่วยงานของรัฐไป การใชสิ้ทธิเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์               

ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสามและวรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัน้ี ดงัแนวทางคาํวนิิจ

ของศาลปกครอง ดงัน้ี  

        คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.267/2550 หวัหนา้ส่วนโยธาธิการ            

ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูค้วบคุมงานโครงการก่อสร้างถนนลูกรังไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูค้วบคุมงาน

ตามระเบียบท่ีกาํหนดไวถื้อวา่เป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง จึงตอ้งรับผดิต่อ     

ทางราชการในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา 10 วรรคหน่ึงประกอบกบัมาตรา 8 แห่ง

พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

   คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.338-339/2549 นาย ก.  เป็น

กรรมการตรวจการจา้งไดล้งช่ือตรวจรับสินคา้โดยไม่ไดต้รวจสินคา้จริง จึงเป็นการกระทาํ               

โดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง  

 นอกจากนั้น พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี                  

พ.ศ. 2539 และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งยงัใหค้วามคุม้ครองอ่ืน ๆ แก่เจา้หนา้ท่ีอีก เช่น กาํหนดหนา้ท่ี               

ใหค้ณะรัฐมนตรีจดัใหมี้ระเบียบเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีซ่ึงตอ้งรับผดิเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีสามารถ

ผอ่นชาํระเงินท่ีจะตอ้งรับผดินั้นได ้โดยคาํนึงถึงรายได ้ฐานะครอบครัว และความรับผดิชอบ                  

และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบดว้ย ตามมาตรา 13 หรือการหา้มหน่วยงานของรัฐไม่ใหด้าํเนิน             
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คดีลม้ละลายแก่เจา้หนา้ท่ี แมเ้จา้หนา้ท่ีจะไม่สามารถชาํระหน้ีได ้เวน้แต่การท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถ

ชาํระหน้ีไดน้ั้น เกิดจากการประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงของเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีกระทาํการใด ๆ  

อนัเป็นการประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงเพื่อใหห้น่วยงานของรัฐไม่ไดรั้บชาํระหน้ีครบถว้น57              

ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ เน่ืองจากการละเมิดท่ีเกิดจาก                

การปฏิบติัหนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐไดจ่้ายค่าสินไหมทดแทนไปแลว้ หน่วยงานของรัฐมีอาํนาจ

ออกคาํสั่งเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีชาํระเงินดงักล่าวภายในเวลาท่ีกาํหนดไวต้ามมาตรา 12 เน่ืองจาก

พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ใชบ้งัคบัในกรณีท่ีการกระทาํของ

เจา้หนา้ท่ีเป็นการละเมิดตามกฎหมาย และมุ่งใชบ้งัคบัแก่การกาํหนดความรับผิดทางละเมิดระหวา่ง

หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ี วา่แต่ละฝ่ายจะตอ้งรับผดิมากนอ้ยเพียงใด โดยอาศยัหลกัเกณฑ์

อยา่งไร ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากถอ้ยคาํในมาตรา 5 และมาตรา 6 วา่ “หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิต่อ

ผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระทาํ” และ “ถา้การกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ี

มิใช่การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี” ดงันั้น หากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีไม่เป็นละเมิดตาม

กฎหมายแลว้ เช่น ไม่เขา้องคป์ระกอบของละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา      

420 เช่น เป็นเหตุสุดวสิยั หรือเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิจากการกระทาํดงักล่าวเน่ืองจากเป็น               

นิรโทษกรรม กรณีเช่นน้ีก็ไม่จาํตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑ ์หรือบทบญัญติัของ พระราชบญัญติั                

ฉบบัน้ี 

 2)  กรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีหลายคน  

        ท่าน อนุชา ฮุนสวสัดิกุล อธิบายไวว้า่ ในกรณีท่ีการทาํละเมิดมีผูต้อ้ง

รับผดิชอบร่วมกนัหลายคน การแบ่งส่วนความรับผดิในระหวา่งผูท้าํละเมิดดว้ยกนั ตอ้งพิจารณา

ตามส่วนของการกระทาํ ผูใ้ดมีส่วนในการทาํละเมิดมากกวา่ก็ยอ่มตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนมากกวา่ หากมีส่วนในการทาํละเมิดเท่ากนัก็ยอ่มรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามส่วน

เท่ากนัดว้ย ดงัคาํพิพากษาศาลปกครอง ดงัน้ี  

       คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.72/2550 การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 

(กระทรวงการคลงั) ไดแ้บ่งส่วนความรับผดิโดยใหน้าย ด. หวัหนา้งานบญัชีรับผดิชดใชค่้าเสียหาย

ในอตัราร้อยละ 60 เน่ืองจาก เป็นผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ท่ีใกลชิ้ดกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทั้งหมดมากกวา่

และใหผู้ฟ้้องคดี (สรรพากรอาํเภอ) ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในสาํนกังานรับผดิในอตัราส่วน   

57 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด                        

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539  ขอ้ 27 
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ร้อยละ 40 ของค่าเสียหายทั้งหมด เห็นวา่กรณีละเมิดในคดีน้ีมิใช่เกิดจากผูฟ้้องคดี และ นาย ด.จงใจ

กระทาํละเมิด อนัจะถือวา่ร่วมกนักระทาํละเมิด หากแต่เป็นเร่ืองต่างคนต่างทาํละเมิด จึงตอ้งรับผดิ

ในผลละเมิดเฉพาะส่วนท่ีตนไดก้ระทาํลง ซ่ึงตามมาตรา 8 วรรคส่ี มิให้นาํหลกัลูกหน้ีร่วมมาใช้

บงัคบั การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดแ้บ่งส่วนความรับผดิระหวา่งผูฟ้้องคดีและ นาย ด.ในอตัราร้อยละ 

40 และร้อยละ 60 ของค่าเสียหายทั้งหมด การแบ่งส่วนความรับผดิในอตัราดงักล่าวเหมาะสมแลว้  

 2.2.3  ลักษณะการกระทาํทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

  ตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 ไดแ้บ่ง

การกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ีเป็น 2 กรณี คือ 1)  กรณีเจา้หนา้ท่ีกระทาํละเมิดต่อเอกชน และ                     

2) กรณีเจา้หนา้ท่ีกระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  

 1)   กรณีเจ้าหน้าท่ีกระทาํละเมิดต่อเอกชน 

       (1)  การกระทาํละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี  

   ซ่ึงมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 วางหลกัไวว้า่  “หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลการละเมิดท่ี

เจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี”โดยเสียหายสามารถฟ้อง “หน่วยงานของรัฐ” ใหช้ดใช ้             

ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนเองไดเ้ท่านั้น แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได ้แมว้า่เจา้หนา้ท่ีไม่ไดส้ังกดั

หน่วยงานของรัฐแห่งใดก็ใหฟ้้องกระทรวงการคลงัแทน ( มาตรา 5 วรรค 2 ) กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ี

กระทาํละเมิดต่อเอกชน 58 อาจเป็นการละเมิดต่อเอกชนทัว่ไป หรืออาจเป็นการละเมิดต่อเจา้หนา้ท่ี 

ดว้ยกนัก็ได ้และเจา้หนา้ท่ีท่ีถูกละเมิดนั้นอาจเป็นเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานเดียวกนักบัเจา้หนา้ท่ีผูท้าํ

ละเมิดหรือไม่ก็ได ้ ขอ้สาํคญั คือ การกระทาํละเมิดนั้นตอ้งเป็นการละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

อยา่งไรเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น อาจแยกพิจารณาลกัษณะของการปฏิบติัตามหนา้ท่ี ออกได ้ 2 

ประการ คือ 

   ก. การกระทาํทางกายภาพ คือ การปฏิบติัโดยใชก้าํลงัทางกายภาพ 

เช่น การใชก้าํลงัเขา้ทาํการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง การใหส้ัญญาณบงัคบัใหผู้อ่ื้นปฏิบติัตาม หาก

หนา้ท่ีปฏิบติัโดยจงใจเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหายหรือปฏิบติัโดยไม่ระมดัระวงัใหดี้ 

ประมาทเลินเล่อทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย การกระทาํนั้น ยอ่มเป็นละเมิดของเจา้หนา้ท่ี                   

 58กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์ (2540)  สรุปคาํบรรยายพิเศษ เร่ือง พระราชบญัญติัความรับผดิ                  

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 วนัพธุท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2540 เวลา  9.00 -12.00 น. ณ หอ้ง 401 อาคาร สพช.    

กรุงเทพมหานคร : สาํนกังาน ก.พ., หนา้ 14 
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ส่วนการประมาทเลินเล่อจะเป็นการประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงหรือไม่นั้นเป็นประเด็นพิจารณา  

ท่ีมีผลในเร่ืองความรับผดิต่างหากอีกส่วนหน่ึง กล่าวคือ ถา้ประมาทเลินเล่ออยา่งธรรมดา 

หน่วยงานก็ตอ้งรับผิด แต่ถา้ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งรับผดิเป็นการเฉพาะตวั 

   ข.   การกระทาํทางกฎหมาย คือ การกระทาํทางกฎหมายเป็น               

การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีในฐานะท่ีมีเอกสิทธ์ิทางปกครองเหนือเอกชน ซ่ึงอาจ              

จะเป็นการใชอ้าํนาจทางกฎหมายเหนือตวับุคคลหรือเหนือทรัพยสิ์นของเอกชน 

           การกระทาํทางกฎหมายน้ียงัอาจแยกพิจารณาออกไดเ้ป็น                

การใชอ้าํนาจทางกฎหมายในทางปกครอง ซ่ึงเป็น “การกระทาํทางปกครอง” เช่น การแต่งตั้ง

โยกยา้ยการตั้งกรรมการสอบสวนและการลงโทษทางวนิยัแก่ขา้ราชการ เป็นตน้ หรืออาจจะเป็น 

“การใชอ้าํนาจทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย       

ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เช่น เจา้พนกังานตาํรวจใชอ้าํนาจทาํ                  

การจบักุมบุคคล หรือการท่ีพนกังานอยัการมีความเห็นสั่งฟ้องผูต้อ้งหา เป็นตน้ ในการใชอ้าํนาจ

ตามกฎหมายน้ี หากเจา้พนกังานตาํรวจหรือพนกังานอยัการกระทาํโดยจงใจหรือโดยประมาท

เลินเล่อเป็นเหตุใหเ้อกชนผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย ยอ่มเป็นการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  

นอกจากการใชอ้าํนาจทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ กรณีอาจ             

เป็น “การใชอ้าํนาจตามกฎหมายเฉพาะท่ีมีโทษทางอาญา” ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวทาํใหเ้จา้หนา้ท่ี              

ตามกฎหมายนั้นมีอาํนาจจบักุม ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดตามกฎหมายเฉพาะ               

นั้นดว้ย เช่น เจา้หนา้ท่ีสรรพสามิต เจา้หนา้ท่ีศุลกากร เป็นตน้ 

   (2)  การออกกฎ คาํส่ังทางปกครอง หรือคาํส่ังอ่ืนโดยไม่ชอบ                     

ด้วยกฎหมาย 

                       การออกกฎ การออกคาํสั่งทางปกครอง หรือคาํสั่งอ่ืนของ        

เจา้หนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น หากกระทาํโดยจงใจหรือโดยประมาทเลินเล่อ เป็นเหตุ                 

ใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชน เช่น ออกคาํสั่งหรือออกกฎโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยท่ีตนเอง               

ไม่มีอาํนาจออกคาํสั่งหรือออกกฎเช่นวา่นั้น หรือออกกฎหรือคาํสั่งโดยอา้งอาํนาจตามกฎหมาย                    

ท่ียกเลิกไปแลว้ เป็นตน้ ดงัน้ี ยอ่มเป็นการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

(3) การละเลยต่อหน้าท่ีตามกฎหมาย 

             การเป็น “เจา้หนา้ท่ี” ยอ่มมี “อาํนาจหนา้ท่ี” ตามกฎหมาย                       

ดงันั้น การละเลยต่อการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีของตนหรือการเพกิเฉยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี

กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัการเพิกเฉยละเลยดงักล่าวหากเกิดความเสียหายข้ึนกบัเอกชนยอ่ม

เป็นการกระทาํละเมิด เช่น นายทะเบียนไม่จดเพิ่มเติมขอ้ความเก่ียวกบัการปกครองบุตรในบนัทึก
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ทา้ยทะเบียนการหยา่ระหวา่งสามีภรรยา ตามท่ีสามีภรรยาไดต้กลงกนั เป็นการละเลยต่อหนา้ท่ี                    

ตามกฎหมายท่ีกาํหนดใหน้ายทะเบียนตอ้งปฏิบติั หากการละเลยไม่จดขอ้ความดงักล่าวก่อใหเ้กิด               

ความเสียหายยอ่มเป็นการกระทาํละเมิด  

   (4)  การปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร  

              ในกรณีน้ี หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีของตน              

ตามกฎหมายแลว้ แต่ไดใ้ชเ้วลาในการปฏิบติัจนล่วงพน้ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวห้รือ                

ใชเ้วลาปฏิบติันานมากกวา่ปกติวสิัยในกรณีท่ีกฎหมายไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาดาํเนินการใหแ้ลว้

เสร็จไว ้ความล่าชา้ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว หากเกิดความเสียหายยอ่มเป็นการกระทาํละเมิด 

2)   กรณีเจ้าหน้าท่ีกระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

 กรณีเจา้หนา้ท่ีกระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติั

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 บญัญติัไว ้ในมาตรา 10 ซ่ึงท่านสะเท้ือน ชูสกุล59  

อธิบายวา่ ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานท่ี

เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นสังกดัอยูห่รือไม่ก็ตาม ถา้กระทาํละเมิดไม่ไดเ้กิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีก็ตอ้งบงัคบั

ตามบทบญัญติักฎหมายแพง่และพาณิชยอ์นัเป็นหลกัทัว่ไปของการทาํละเมิด ซ่ึงหมายความวา่   

การฟ้องร้องในกรณีน้ีตอ้งฟ้องศาลยติุธรรม กรณีจึงเท่ากบัวา่หน่วยงานของรัฐก็มีสถานะเสมือน

เป็นบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายนัน่เอง หากเป็นการกระทาํละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี                    

การจะเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีรับผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนความเสียหายก็ตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑ์

ของลกัษณะการกระทาํท่ีเป็นละเมิดนั้นเช่นเดียวกนักบักรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกระทาํละเมิดต่อเอกชน                

แต่เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรับผดิต่อหน่วยงานของรัฐ เม่ือไดก้ระทาํละเมิดโดยจงใจ ถา้เป็นการกระทาํ

ละเมิดโดยประมาทเลินเล่อตอ้งเป็นการ “ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง” เท่านั้น เจา้หนา้ท่ีจึง        

จะตอ้งรับผดิ หากเป็นการกระทาํท่ีไม่ไดจ้งใจ หรือไม่ใช่การกระทาํท่ีเป็นการประมาทเลินเล่อ       

อยา่งร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีก็ไม่ตอ้งรับผิด นอกจากน้ีกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดต่อหน่วยงานของรัฐ                   

ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระทาํและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีดว้ย 

เจา้หนา้ท่ี อาจไม่ตอ้งชดใชจ้นเตม็จาํนวนก็ได ้และถา้หน่วยงานหรือระบบราชการมีส่วนผดิหรือ

บกพร่องอยูด่ว้ยก็ตอ้งหกัส่วนแห่งความรับผดินั้นออก รวมทั้งกรณีเจา้หนา้ท่ีหลายคนละเมิด                        

ก็ไม่ใหน้าํหลกัลูกหน้ีร่วมมาใชเ้ช่นกนัการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ีต่อหน่วยงานของรัฐ                     

59สะเท้ือน  ชูสกลุ (2540) สาระสาํคญัของกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองและ                              

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  38-39 
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อาจเป็นการกระทาํต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีนั้นอยูใ่นสังกดัหรือเป็นการกระทาํละเมิด           

ต่อหน่วยงานอ่ืนของรัฐก็ได ้

   (1)  การกระทาํละเมิดต่อหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีอยู่ในสังกัด   

                           ซ่ึงอาจจะเป็นการกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือ                         

เป็นการกระทาํละเมิดท่ีมิไดเ้ป็นการปฏิบติัหนา้ท่ี จึงแยกศึกษาได ้ดงัน้ี 

                  ก.   การกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อหน่วยงานท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น                 

อยู ่ในสงักดั   

                                 การท่ีมีกระทาํละเมิดกรณีน้ี คือ การท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํละเมิด

ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงอาจเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย “การกระทาํทางกายภาพ” เช่น ขบัรถของ          

ทางราชการไปติดต่อราชการของหน่วยงานของตนกบัหน่วยราชการอ่ืน แต่ระหวา่งเดินทางไดข้บั

รถยนตโ์ดยประมาทไปชนตน้ไมข้า้งทางรถยนตข์องหน่วยงานไดรั้บความเสียหาย ถา้ความเสียหาย

เกิดจากความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงของเจา้หนา้ท่ีนั้นเอง การกระทาํดงักล่าวก็เป็นการกระทาํ

ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นสังกดัอยูแ่ละเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นจะตอ้งรับผิด หรืออาจจะ

เป็น “การกระทาํโดยการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย” อนัไดแ้ก่ การออกกฎ การออกคาํสั่งทางปกครอง 

หรือการออก  คาํสั่งอ่ืน หรืออาจจะเป็นการละเลยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให ้          

ตอ้งปฏิบติั หรือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร 

         ข.   การกระทาํละเมิดต่อหน่วยงานท่ีเจา้หนา้ท่ีอยูใ่นสังกดั แต่มิใช่                    

การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี  

                                 การกระทาํของเจา้หนา้ท่ีในกรณีน้ีอาจเกิดข้ึนไดท้ั้งในเวลา

ราชการและนอกเวลาราชการ แมแ้ต่ระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ีแต่ไดก้ระทาํไปโดยใชอ้ารมณ์ และ                  

สนองความตอ้งการส่วนตวั ซ่ึงมิใช่ความมุ่งหมายของทางราชการ หรือเป็นเร่ืองส่วนตวัของ

เจา้หนา้ท่ีโดยแท ้ในกรณีน้ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัเพียงผูเ้ดียว 

2.2.4  สาระสําคัญของพระราชบัญญติัในส่วนทีเ่ป็นวิธีสบัญญติั 

 พระราชบญัญติัน้ีใหสิ้ทธิแก่ผูเ้สียหายในการเรียกค่าสินไหมทดแทน                      

ไดจ้าํนวน  2 วธีิ คือ  (1) การร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐใหรั้บผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน                    

(2) การนาํคดีไปสู่การพิจารณาของศาลโดยฟ้องคดีเป็นคดีละเมิด 

1)   การร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

         ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของ                

เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัใหผู้เ้สียหายมีสิทธิยืน่คาํขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีผูท้าํ

ละเมิดสังกดัอยูใ่หช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนได ้โดยบญัญติัใหห้น่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ี               
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ออกใบรับคาํขอ และตอ้งพิจารณาคาํขอโดยไม่ชกัชา้แต่ถา้เป็นเร่ืองท่ีซบัซอ้นก็กาํหนดใหใ้ชเ้วลา

พิจารณาไดไ้ม่เกิน 180 วนั หากไม่แลว้เสร็จตอ้งรายงานปัญหาและอุปสรรคให้รัฐมนตรีเจา้สังกดั

หรือท่ีกาํกบั ควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐนั้นทราบ และขอขยายระยะเวลาออกไปอีกก็ได ้แต่จะ

ขยายออกไปไดอี้กไม่เกิน 180 วนั ถา้หน่วยงานของรัฐพิจารณาแลว้เห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีของตนกระทาํ

ละเมิดจริงตามคาํขอนั้น หน่วยงานก็จะกาํหนดจาํนวนเงินค่าสินไหมทดแทนพร้อมดอกเบ้ียและ

แจง้ใหผู้ย้ืน่คาํขอทราบ แต่ถา้หน่วยงานของรัฐเห็นวา่ตนไม่ตอ้งรับผดิ ก็ใหย้กคาํร้องและแจง้ผูย้ืน่

คาํขอทราบ หากผูย้ืน่คาํขอไม่เห็นดว้ยกบัการวนิิจฉยัดงักล่าว ผูเ้สียหายก็ตอ้งยืน่อุทธรณ์ตามท่ี

กาํหนดไวใ้นมาตรา 44 แห่ง พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพราะคาํ

วนิิจฉยัดงักล่าวเป็นคาํสั่งทางปกครองอยา่งหน่ึง หากผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ยงัยนืยนัตามเดิม 

หรือยกคาํอุทธรณ์ผูย้ืน่คาํขอก็มีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดภ้ายใน 90 วนันบัแต่รับแจง้ผล

คาํสั่งนั้น วธีิยืน่คาํขอต่อหน่วยงานของรัฐเป็นวธีิท่ีผูเ้สียหายสามารถกระทาํไดโ้ดยง่ายไม่มีค่าใชจ่้าย

ใด ๆ 

  2)   การนาํคดีไปสู่การพิจารณาของศาลโดยฟ้องคดีเป็นคดีละเมิด  

              หากผูรั้บความเสียหายไม่ประสงคจ์ะยืน่คาํขอต่อหน่วยงานของรัฐ                      

ท่ีเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิดสังกดัใหอ้ยูช่ดใชค้่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 11 ดงักล่าวมาขา้งตน้ 

ผูเ้สียหายก็สามารถจะยืน่ฟ้องต่อศาลเพื่อขอใหห้น่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แลว้แต่                

กรณีชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนได ้การยืน่ฟ้องของผูไ้ดรั้บความเสียหายนั้น เน่ืองจากปัจจุบนั

ประเทศไทยใชร้ะบบศาลคู่ จึงตอ้งพิจารณาต่อไปวา่การนาํคดีไปสู่การพิจารณาของศาลนั้น กรณี      

ใดเป็นคดีท่ีตอ้งนาํข้ึนสู่การพิจารณาของศาลยติุธรรมและคดีใดเป็นคดีท่ีตอ้งนาํข้ึนสู่การพิจารณา

วนิิจฉยัของศาลปกครอง 

 2.2.5  ตัวอย่างการสอบข้อเท็จจริงตามคู่มือของกรมบัญชีกลาง 

  กรมบญัชีกลางไดมี้ความเห็นของคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผดิ

ทางละเมิดพิจารณาเปรียบเทียบกนั กรณีพนกังานขบัรถยนตเ์ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐขบัรถยนตร์าชการ

ชนรถยนตข์องบุคคลภายนอกโดยตอ้งรับผิดและไม่ตอ้งรับผดิ ดงัน้ี  
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กรณีไม่ตอ้งรับผิดขอ้เทจ็จริงตามสาํนวนการสอบสวน60 ปรากฏวา่                     

เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2548 เวลาประมาณ 17.30 น. นาย xxxx  ตาํแหน่งพนกังานขบัรถยนตไ์ดข้บั                   

รถยนตบ์รรทุก หมายเลขทะเบียน xxxx กรุงเทพมหานคร ของกรมxxxx  กลบัจากการปฏิบติั

ราชการท่ีจงัหวดัระยอง นาย xxxx ไดข้บัรถดว้ยความเร็วประมาณ 60 กิโลเมตรต่อชัว่โมง                  

โดยบรรทุกของหนกัเตม็รถและไดเ้ปล่ียนช่องทางวิง่ตามหลงัรถโดยสารประจาํทางขณะลงเดินเขา 

นาย xxxx ควรจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัมากกวา่ปกติ โดยเวน้ระยะห่างจากรถคนัหนา้พอสมควร

และชะลอรถพร้อมท่ีจะหยดุไดเ้ม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน การท่ีนายxxxx ไม่สามารถหยดุรถไดท้นัทาํให้

ชนทา้ยรถโดยสารประจาํทางอยา่งแรงจนชนรถท่ีจอดอยูข่า้งหนา้ต่อ ๆ กนัไปอีก 4 คนั และรถคนัท่ี

นาย xxxx ขบัไดเ้สียการควบคุม เน่ืองจากเพลาหกัพุง่ไปชนรถในช่องทางวิง่ดา้นซา้ยอีกดว้ย                   

รวมทั้งส้ิน 6 คนั เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รถของราชการและของบุคคลภายนอกรวม 7 คนั 

ประกอบกบัตามบนัทึกรายงานประจาํวนัของสถานีตาํรวจทางหลวง นาย xxxx ไดใ้หก้ารรับ

สารภาพวา่ขบัโดยประมาทเป็นเหตุใหท้รัพยสิ์นผูอ่ื้นเสียหายและมีผูไ้ดรั้บอนัตรายแก่กายและจิตใจ 

กบัไดใ้หพ้นกังานสอบสวนเปรียบเทียบปรับดว้ยแลว้ การกระทาํของนาย xxxx  จึงเป็นการกระทาํ

โดยประมาทปราศจากความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวสิัยและพฤติการณ์ 

และนายxxxx  อาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นั้นได ้แต่หาไดเ้พียงไม่แต่มิไดมี้ลกัษณะของ              

การกระทาํโดยขาดความระมดัระวงัท่ีเบ่ียงเบนไปจากเกณฑม์าตรฐานอยา่งมาก เช่น คาดเห็นไดว้า่

ความเสียหายอาจเกิดข้ึนได ้หรือหากระมดัระวงัสักเล็กนอ้ยยงัคงไดค้าดเห็นวา่อาจเกิดความเสียหาย                       

ข้ึนเช่นนั้นอนัจะถือเป็นการประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง กรณีตามขอ้เทจ็จริงดงักล่าวเป็นการ

กระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงมิไดก้ระทาํดว้ยความจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงตาม

มาตรา 5 มาตรา 8 วรรคแรก และมาตรา 10 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด               

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 นาย xxxx  จึงไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหายของรถยนตร์าชการหมายเลข

ทะเบียน xxxx  กรุงเทพมหานคร และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัรถยนตข์องบุคคลภายนอก 

60 กรมบญัชีกลาง  (2551) คู่มือการปฏิบัติงานด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

(ฉบับสมบูรณ์) กรุงเทพมหานคร : สวสัดิการกรมบญัชีกลาง, 105-106. 
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กรณีใหรั้บผิด ขอ้เทจ็จริงตามสาํนวนสอบสวนปรากฏวา่ เม่ือวนัท่ี 20 

เมษายน 2548 เวลาประมาณ 17.30 น. นาย xxxx ตาํแหน่งพนกังานขบัรถยนตไ์ดข้บัรถยนตบ์รรทุก

หมายเลขทะเบียน xxxx กรุงเทพมหานคร ของกรมxxxx กลบัจากปฏิบติัราชการท่ีจงัหวดัระยอง 

เม่ือเดินทางถึงทางหลวงพิเศษ หมายเลข 7 ถนนกรุงเทพ-พทัยา ระหวา่งกิโลเมตรท่ี 23-24 ช่วง ลง

เนินเขา รถยนตโ์ดยสารประจาํทาง  หมายเลขทะเบียน  xxxx กรุงเทพมหานคร ซ่ึงวิง่อยูด่า้นหนา้

ทางซา้ยของรถยนตร์าชการไดเ้ปล่ียนช่องทางมาทางขวาและหยดุรถยนตอ์ยา่งกะทนัหนั นาย xxxx  

อา้งวา่ไดพ้ยายามเบรกหยดุรถแต่เบรกแขง็ไม่สามารถหยดุรถยนตไ์ดท้นั รถยนตข์องทางราชการ              

จึงเฉ่ียวชนทา้ยรถยนตโ์ดยสารประจาํทางคนัดงักล่าว ทาํใหร้ถยนตโ์ดยสารประจาํทางพุง่ไปเฉ่ียว

ชนทา้ยรถยนตต่์อกนัไป ในขณะเดียวกนัรถยนตข์องทางราชการไดเ้สียหลกัไปเฉ่ียวชนทา้ยรถยนต์

ตูท้าํใหร้ถยนตตู์พุ้ง่ไปชนทา้ยรถยนตก์ระบะอีกทอดหน่ึงเป็นเหตุใหบุ้คคลภายนอก ผูท่ี้โดยสารมา

กบัรถยนตห์มายเลขทะเบียน xxxx กรุงเทพมหานครไดรั้บบาดเจบ็จาํนวน 3 คน รถยนตข์องทาง          

ราชการไดรั้บความเสียหายคิดเป็นเงิน 327,741 บาท และรถยนตข์องบุคคลภายนอกไดรั้บความ

เสียหาย รวม 6 คนั เม่ือพิจารณาถึงสภาพความเสียหายทั้งของรถยนตร์าชการและบุคคลภายนอก         

ซ่ึงไดรั้บความเสียหายคิดเป็นเงินค่าซ่อมแซมจาํนวนค่อนขา้งสูง ประกอบกบัตามรายละเอียด                  

การซ่อมแซมรถยนตข์องทางราชการ หลงัเกิดเหตุไม่ปรากฏวา่มีรายการซ่อมแซมระบบเบรก                  

แต่อยา่งใด จึงเช่ือไดว้า่นาย xxxx ขบัรถยนตม์าดว้ยความเร็วสูง ซ่ึงนาย xxxx ในฐานะมีอาชีพ

พนกังานขบัรถยนตค์วรใชค้วามระมดัระวงัโดยเวน้ระยะห่างจากรถยนตค์นัหนา้พอสมควรและ

พร้อมท่ีหยดุรถยนตไ์ด ้แต่หาไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอยา่งเพียงพอไม่ จึงไม่สามารถหยดุรถได ้              

ทนัทีเม่ือจาํเป็นตอ้งหยดุ พฤติการณ์ถือไดว้า่เป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง                  

นาย xxxx  จึงตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ทางราชการเม่ือคาํนึงถึงระดบัความร้ายแรง                      

แห่งการกระทาํ และความเป็นธรรมแห่งกรณีท่ีผูข้บัรถยนตโ์ดยสารประจาํทางก็มีส่วนประมาท            

ดว้ยเช่นกนั จึงใหน้าย xxxx รับผดิชดใชใ้นอตัราร้อยละ 50 ของค่าเสียหาย เป็นเงิน 327,741 บาท 

คิดเป็นเงิน 163,870.50 บาท และหาก กรม xxxx ตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหบุ้คคลภายนอก                

ก็ให ้นาย xxxx รับผดิชดใชใ้นอตัราเดียวกนัตามนยัมาตรา 10 ประกอบกบัมาตรา 8 ตาม

แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 



บทที ่ 4 

การวเิคราะห์เปรียบเทียบความรับผดิทางวนัิยและความรับผดิ 

ทางละเมิดของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

กรณปีฏิบัตหิน้าที่โดยประมาท 

ผลการศึกษา เร่ืองความรับผิดของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน               

การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยประมาท : ศึกษาเปรียบเทียบความรับผดิทางวนิยักบัความรับผดิทางละเมิด

นั้น ผลการศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทียบพบวา่ องคป์ระกอบของความรับผดิวินยักบัความผดิทาง

ละเมิดของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยประมาทเลินเล่อมีความสัมพนัธ์กนั ประกอบดว้ย                 

4  ส่วน คือ 1) เจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํการ 2) การกระทาํประมาทเลินเล่อ 3) การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

และ 4) ความเสียหายทางราชการ แต่ก็มีส่วนท่ีแตกต่างกนัในการวางหลกัความรับผดิทางวนิยั                

และความรับผดิทางละเมิดท่ีตอ้งพิจารณาถึงองคป์ระกอบสาํคญัเพื่อกาํหนดระดบัความรับผดิ                

และการลงโทษวนิยั ซ่ึงสรุปประเด็นสาํคญั ไดด้งัต่อไปน้ี 

1. วเิคราะห์เจตนารมณ์ของกฎหมายระหว่างกฎหมายวนัิยข้าราชการ และกฎหมาย

ละเมดิของเจ้าหน้าที ่

                    1.1  กฎหมายวนัิยข้าราชการ 

   เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายวนิยั นั้น ท่ีบญัญติัข้ึนตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มีเจตนารมณ์                 

เพื่อไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐ คือ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประมาทเลินเล่อขาด 

ความระมดัระวงั ไม่รอบคอบหรือไม่เอาใจใส่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและรักษาผล             

ประโยชน์ของทางราชการไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมี                    

ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม จุดสาํคญัของการปฏิบติัหนา้ท่ี ก็คือ ความสาํเร็จ                       

หรือการบรรลุเป้าหมายขององคก์รปัญหาวา่จะทาํอยา่งไรจึงจะทาํใหค้นในองคก์รปฏิบติัหนา้ท่ี                    

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รตามเป้าหมายท่ีวางไว ้การจดัการ
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เก่ียวกบับุคคลเป็นส่ิงท่ีสาํคญัมาก เพราะคนเป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันางาน พฒันาองคก์ร                     

ตลอดจนถึงการพฒันาประเทศทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องคก์รทุกองคก์รลว้น                 

แต่มุ่งแสวงหามาตรการในการนาํทรัพยากรบุคคลมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด และเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพการดาํเนินงานขององคก์ร กล่าวไดว้า่ความสาํเร็จและความเจริญกา้วหนา้ขององคก์ร

มีผลมาจากการมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถมีคุณค่าและมีวนิยัเสมอ รัฐจึงตอ้งบญัญติั

กฎหมายวนิยัข้ึนมา เพื่อใหข้า้ราชการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดทางวนิยั ตามท่ีกฎหมายบญัญติัอยา่ง

เคร่งครัด ระมดัระวงั ดูแล ป้องกนัไม่ฝ่าฝืน หรือหลีกเล่ียง หากพบวา่มีการกระทาํผดิผูบ้งัคบับญัชา

ตอ้งดาํเนินการทางวนิยัทนัที เพื่อมิใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้น เป็นการปรามให้เขด็หลาบไม่ใหก้ระทาํ

ซํ้ าอีก  

ส่วนระบบกฎหมายต่างประเทศนั้น จากท่ีไดศึ้กษาพบวา่ ระบบกฎหมายวนิยั

องักฤษ ไดน้าํหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติมาใช ้อนัประกอบดว้ย 1) หลกัความไม่มีส่วน                             

ไดเ้สียหรือความไม่มีอคติของเจา้หนา้ท่ีผูด้าํเนินการ 2) หลกัการรับฟังขอ้เท็จจริงจากบุคคลผูถู้ก

กระทบสิทธิและ 3) หลกัการตอ้งใหเ้หตุผลของเจา้หนา้ท่ีผูด้าํเนินการ ระบบกฎหมายวินยัองักฤษ

วางหลกัไวมี้เจตนารมณ์หรือมุ่งหมายเพื่อควบคุมการใชอ้าํนาจทางฝ่ายปกครอง มิใหใ้ชอ้าํนาจจน

เกินขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้และการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีปกครองมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ี

ตนเองวนิิจฉยัหรือไม่ และตอ้งรับฟังขอ้เทจ็จริงจากผูก้ระทบสิทธิใหโ้อกาสโตแ้ยง้ เม่ือพิจารณา

แลว้ พบวา่ ระบบกฎหมายวินยัขององักฤษนั้นมีลกัษณะคลา้ยกบัระบบกฎหมายวนิยัของไทย                   

ท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุมเจา้หนา้ท่ีรัฐใหป้ฏิบติัตามระเบียบ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี            

หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ  

ระบบกฎหมายเยอรมนั มีเจตนารมณ์หรือจุดมุ่งหมายคลา้ยกบัระบบกฎหมาย             

วนิยัของประเทศไทย กล่าวคือ ระบบกฎหมายเยอรมนักาํหนดใหข้า้ราชการปฏิบติัตามหนา้ท่ี               

อยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อความเคารพ ความน่าเช่ือถือต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี

หรือเกียรติของขา้ราชการ โดยระบบกฎหมายวนิยัของเยอรมนัมีกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัของสหพนัธ์     

ใชบ้งัคบัสาํหรับขา้ราชการ มาตรา 77 บงัคบัใชก้บัขา้ราชการ  2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มขา้ราชการ

ทัว่ไป 2) กลุ่มขา้ราชการบาํนาญ แต่ยกเวน้ขา้ราชการทหารท่ีมีกฎหมายเป็นการเฉพาะ เจตนารมณ์

ของระบบกฎหมายเยอรมนันั้น มีการวางหลกักฎหมายวนิยักบักลุ่มขา้ราชการทัว่ไป เพื่อป้องกนั
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ไม่ใหเ้กิดความเสียหายต่อความเคารพและความน่าเช่ือถือต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือเกียรติของ

ขา้ราชการ และในส่วนของกลุ่มขา้ราชการบาํนาญมีการวางหลกักฎหมายวนิยัเพื่อมุ่งหมาย                   

หา้มขา้ราชการบาํนาญกระทาํการกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ไดแ้ก่ หา้มกระทาํการ                 

ต่อตา้นหลกัการพื้นฐานของเสรีประชาธิปไตยของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และหา้มเขา้ไปมี                    

ส่วนร่วมก่อให้เกิดความเสียหายต่อการดาํรงอยูห่รือต่อความมัน่คงปลอดภยัของสหพนัธรัฐ        

รวมทั้งหา้มกระทาํการละเมิดหนา้ท่ีในการรักษาความลบัของทางราชการ ละเมิดขอ้หา้ม                          

ท่ีหา้มประกอบอาชีพ หรือละเมิดขอ้หา้มท่ีหา้มมิใหรั้บส่ิงของ  

  ส่วนระบบกฎหมายวนิยัของฝร่ังเศส มีองคก์รสภาชั้นสูงของขา้ราชการของ                   

รัฐมีอาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาตดัสินใจในปัญหาทัว่ไปเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการของรัฐและรับเร่ืองร้อง

ทุกข ์ปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัขา้ราชการโดยระบบกฎหมายวนิยัฝร่ังเศสมีการแบ่งประเภทขา้ราชการ

ออกเป็น จาํนวน 3 ประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) ขา้ราชการของรัฐ 2) ขา้ราชการองคก์รปกครอง                  

ส่วนทอ้งถ่ิน และ 3) ขา้ราชการในโรงพยาบาล โดยกระบวนการพิจารณาสอบสวนทางวนิยัมี

หลกัประกนัท่ีมีความใกลเ้คียงกบักระบวนวธีิพจิารณาของศาลโดยเฉพาะหลกัการใหผู้ถู้กกล่าวหา

สามารถใชสิ้ทธิโตแ้ยง้เพื่อปกป้องตนเองจากขอ้กล่าวหาต่าง ๆ และหลกัการแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนทางวนิยัก่อนท่ีจะทาํการลงโทษทางวนิยัใด ๆ  ส่วนบทลงโทษแบ่งเป็น 4 กลุ่มดว้ยกนั 

ประกอบดว้ย กลุ่มท่ี 1 เป็นโทษท่ีเบาท่ีสุด ไดแ้ก่ ตกัเตือน ตาํหนิ กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่การคดัช่ือออกจาก

ทะเบียนการเล่ือนตาํแหน่งหรือระดบั การเล่ือนชั้นการให้ออกชัว่คราวเป็นเวลาไม่เกิน 15 วนั              

การยา้ยไปดาํรงตาํแหน่งอ่ืน กลุ่มท่ี 3 ประกอบดว้ยการลดตาํแหน่ง การใหอ้อกจากราชการชัว่คราว 

3 เดือน ถึง 2 ปี เม่ือพิจารณาบทลงโทษแลว้พบวา่ การลงโทษกลุ่มท่ี 1 - 3 นั้น กฎหมายมุ่งหมาย  

เพื่อเป็นการป้องปรามให้เขด็หลาบไม่ใหก้ระทาํซํ้ าอีก แต่ใหโ้อกาสขา้ราชการกลบัตวักลบัใจ 

กฎหมายจึงไดก้าํหนดระยะเวลาการลงโทษระยะสั้น ๆ ใหอ้อกจากราชการเป็นการชัว่คราว                         

แต่ในส่วนของกลุ่มท่ี 4  นั้น เป็นการลงโทษท่ีรุนแรง ไดแ้ก่ การใหอ้อกจากราชการและการไล่ออก             

จากราชการ 

 

 

 



150 

 

 1.2  กฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

  เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายละเมิดนั้น บญัญติัข้ึนเพื่อมุ่งหมายให้

เจา้หนา้ท่ีกลา้คิดกลา้ตดัสินใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

คุม้ครองเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งการใหเ้จา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยประมาทเลินเล่อ

ธรรมดารับผดิชอบชดใชค้่าสินไหมทดแทน หน่วยงานรัฐเขา้มารับผดิแทนเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิด

ในการปฏิบติัหนา้ท่ี กฎหมายละเมิดจึงไดว้างหลกัความรับผดิเอาไวใ้หค้าํนึงถึงระดบัการกระทาํ

ประมาทเลินเล่อของเจา้หนา้ท่ีเท่านั้นในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ แลว้ละเมิดต่อผูอ่ื้น แต่ไม่ได้

คาํนึงถึงระดบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการเหมือนกบัการวางหลกักฎหมายวนิยั ดงันั้น                      

เม่ือพิจารณาระดบัการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีเป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง                 

จึงเป็นพฤติกรรมท่ีชัว่ร้ายของเจา้หนา้ท่ีผูล้ะเมิดปฏิบติัหนา้ท่ีโดยปราศจากความระมดัระวงัแมแ้ต่

เพียงเล็กนอ้ย ไม่รอบคอบไม่เอาใจใส่งาน หรือปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมดูแลทาํใหเ้กิดความ

เสียหายจากการกระทาํของตนโดยตรง กฎหมายละเมิดไม่ไดใ้หค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ี หน่วยงาน               

ตน้สังกดัใชสิ้ทธิไล่เบ้ียเอาจากเจา้หนา้ท่ีไดใ้หช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน ภายหลงัจากท่ีหน่วยงาน          

ตน้สังกดัไดจ่้ายค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายแลว้ แต่ความรับผดิทางละเมิดนั้นจะรับผดิ                

ตามส่วนท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํลงไป ตอ้งรับผดิตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 8 วรรคสาม เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนเตม็จาํนวน 

หากพบวา่การละเมิดเกิดจากความผดิหรือความบกพร่องของหน่วยงานรัฐดว้ย หรือระบบ                

การดาํเนินงานส่วนรวมให้หกัส่วนแห่งความรับผดินั้นออกดว้ย หลกัความรับผดิทางละเมิดได ้             

วางหลกัไว ้จึงมีความเป็นธรรมและเหมาะสมกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน เจา้หนา้ท่ีเกิดขวญัและ

กาํลงัใจในการปฏิบติังาน ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เตม็ศกัยภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด         

แก่ทางราชการ  และขอยกตวัอยา่งคดีท่ีกฎหมายละเมิดให้ความคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี

ละเมิดต่อผูอ่ื้น แต่กระทาํเพียงโดยประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้น มิไดมี้ระดบัร้ายแรง                            

ถึงขั้นประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง  ดงัคดีตวัอยา่ง ต่อไปน้ี 

 1)  คดีตัวอย่างท่ี 1 เป็นคดีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอนวชิาพละศึกษาทาํ

ละเมิดต่อนกัเรียนจนเสียชีวิต  ศาลฎีกาไดย้ดึหลกัตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิ                

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 เม่ือขา้ราชการครูเป็นอาจารยท์าํการสอนวชิาพลศึกษาใน

ชัว่โมงวชิาพลศึกษาของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 หอ้ง 1/4 ของโรงเรียนวชิรธรรมสาธิต                  

เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในฐานะผูแ้ทนของกรมสามญัศึกษา การออกคาํสั่งใหน้กัเรียนวิง่รอบ

สนามเพือ่อบอุ่นร่างกายและการลงโทษนกัเรียนใหว้ิง่รอบสนาม ก็ถือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

ดว้ย เม่ือการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของครูผูส้อนทาํให้เด็กชายพงศกรนกัเรียนคนหน่ึงในชั้นดงักล่าว                        
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ถึงแก่ความตาย กรมสามญัศึกษา จึงตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแก่โจทก์ 

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 76 วรรคหน่ึง  ฉะนั้นเม่ือคดีปรากฏวา่ การกระทาํ

ละเมิดของครูผูส้อนต่อโจทก์เป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรมสามญัศึกษาโจทกจึ์ง

ตอ้งหา้มมิใหฟ้้องครูผูส้อนนั้น ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5129/2546)   

2)   คดีตัวอย่างท่ีสอง เป็นคดีผูอ้าํนวยการโรงเรียนปล่อยปละละเลยไม่ควบคุม

กาํกบัดูแลทาํใหท้รัพยสิ์นของทางราชการท่ียมืมาเกิดความเสียหาย ซ่ึงผูอ้าํนวยการโรงเรียนเป็น

ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและมีอาํนาจหนา้ท่ีบริหารกิจการของสถานศึกษา หรือส่วนราชการให้

เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ และของสถานศึกษาหรือ                   

ส่วนราชการ ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน               

การพสัดุ สถานท่ี และทรัพยสิ์นอ่ืนของสถานการศึกษาหรือส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการเป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาหรือส่วนราชการในกิจการทัว่ไป 

รวมทั้งการจดัทาํนิติกรรมสัญญาราชการของสถานศึกษา หรือ ส่วนราชการตามวงเงินงบประมาณ     

ท่ีสถานศึกษาหรือส่วนราชการตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาหรือส่วนราชการไดรั้บตามท่ี

ไดรั้บมอบอาํนาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

มาตรา 39 (1) (2) และ (3) แมเ้คร่ืองตดัหญา้คนัเกิดเหตุจะมิใช่ทรัพยสิ์นของทางราชการ แต่ก็เป็น

ทรัพยสิ์นท่ีผูอ้าํนวยการโรงเรียนยมืมาใชใ้นราชการสถานศึกษาและผูอ้าํนวยการโรงเรียนจึงจาํตอ้ง

สงวนทรัพยสิ์นซ่ึงยมืไปเหมือนเช่นวญิ�ูชนจะพึงสงวนทรัพยสิ์นของตนเองตามประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชย ์มาตรา 644 การท่ีผูอ้าํนวยการโรงเรียนปล่อยปละละเลย การบริหารกิจการของ

สถานศึกษา และไม่ควบคุมดูแลบุคลากรในสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัของทางราชการ หรือของสถานศึกษาจึงเป็นความประมาทเลินเล่อทาํละเมิดตามประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 420 ซ่ึงยมืเคร่ืองตดัหญา้คนัเกิดเหตุมาใชร้าชการ แต่ไม่ปฏิบติั

ตาม พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 39 จนเป็น                 

เหตุให้เกิดความเสียหายแก่โจทก ์จึงเป็นการกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงันั้น สถานศึกษา 

และหน่วยงานตน้สังกดัของผูอ้าํนวยการโรงเรียนตอ้งร่วมกนัรับผดิต่อโจทกใ์นผลแห่งละเมิด              

ซ่ึงศาลยดึหลกัคาํวนิิจฉยัตาม พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539               

ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 15171/2556)  
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3)   ตัวอย่างคดีท่ีสาม ในคดีครูผูส้อนกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ ไม่รอบคอบ               

เป็นเหตุใหน้กัเรียนไดรั้บบาดเจบ็  ซ่ึงเป็นคดีท่ีครูผูส้อนวิชาภาษาไทยทาํหนา้ท่ีสอนวิชาดงักล่าว

ใหแ้ก่นกัเรียน ดงันั้น นอกจากครูผูน้ี้ จะตอ้งทาํหนา้ท่ีใหค้วามรู้อบรมสั่งสอนนกัเรียนในวชิา

ภาษาไทยแลว้ ยงัถือวา่ครูผูน้ี้ยงัไดรั้บมอบหมายให้ดูแลนกัเรียนซ่ึงยงัเป็นผูเ้ยาวใ์หไ้ดรั้บความ

ปลอดภยัใหป้ระพฤติตนอยูใ่นระเบียบขอ้บงัคบัของโรงเรียนไม่ไปก่อเร่ืองเดือดร้อนเสียหายใด ๆ 

แก่ผูอ่ื้น การท่ีครูผูส้อนไดส้ั่งใหน้กัเรียนทาํธนูเป็นอุปกรณ์การเรียน จาํเลยน่าจะใชค้วามระมดัระวงั

คาดหมายหรือเล็งเห็นไดว้า่ธนูดงักล่าวอาจเกิดอนัตรายแก่กายได ้หากนกัเรียนนาํไปใชย้งิเล่นใส่กนั 

และครูผูส้อนไม่ไดส้ั่งใหน้กัเรียนนาํธนูไปทาํลายทิ้งหรือเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยัหรือหา้มมิใหน้าํธนู

ไปใชเ้ล่นกนั เพราะปรากฏวา่ยงัมีธนูในหอ้งเรียนอีกหลายคนั เช่นวสิัยผูมี้อาชีพครูทัว่ไปจะถือ

ปฏิบติั   ดงันั้น จึงถือวา่เป็นการปฏิบติัไม่ชอบและขาดความรอบคอบเป็นความประมาทเลินเล่อ 

มิไดเ้ป็นพฤติการณ์นอกเหนือท่ีไม่อาจคาดหวงัวา่จะเกิดข้ึนได ้ จึงถือไดว้า่จาํเลยมีส่วนกระทาํ

ละเมิดเป็นเหตุให้โจทกเ์สียหายแก่ร่างกายแต่การสอนวชิาภาษาไทยแก่นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษา             

ปีท่ี 2 ของโรงเรียนภูหลวงวิทยา เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในฐานะผูแ้ทนกรมสามญั เม่ือ

ครูผูส้อนไดก้ระทาํละเมิดต่อนกัเรียน ดงันั้น กรมสามญัซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดัตอ้งรับผดิชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนใหก้บันกัเรียนโดยศาลฎีกาไดย้ดึหลกัคาํวนิิจฉยัตามพระราชบญัญติัความรับผดิ

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4466/2551) 

4) ตัวอย่างคดีท่ีส่ี เป็นคดีครูประจาํชั้นประมาทเลินเล่อในการดูแลความปลอดภยั

ของนกัเรียนทาํใหสู้ญเสียดวงตา ซ่ึงครูประจาํชั้น สังกดัหน่วยงาน กรุงเทพมหานคร มีส่วน

ประมาทเลินเล่อในการดูแลความปลอดภยัของนกัเรียนท่ีตนเองเป็นครูประจาํชั้นโดยละเลยไม่รีบ

นาํโจทกไ์ปใหแ้พทยต์รวจรักษาดวงตา หลงัจากทราบวา่โจทกถู์กนกัเรียนชายใชห้นงัยางยงิแท่ง

ดินสอถูกดวงตาขา้งซา้ย ครูประจาํชั้นจึงมีส่วนทาํใหด้วงตาขา้งซา้ยของนกัเรียนสูญเสียการมอง                 

เห็นครูผูส้อนกระทาํการละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีศาลจึงไดพ้ิพากษาใหห้น่วยงานตน้สังกดั

กรุงเทพมหานครรับผดิชอบชดใชค้่าเสียหายใหน้กัเรียนท่ีถูกละเมิด ตามพระราชบญัญติัความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง ประกอบ ป.พ.พ.มาตรา 420 (คาํพิพากษา

ศาลฎีกา 7383/2558) 

5) ตัวอย่างคดีท่ีห้า ในคดีขา้ราชการครูไม่ไดม้าอยูเ่วรยาม คนร้ายมาลกัทรัพย ์                     

ในโรงเรียน ศาลฎีกาพิเคราะห์แลว้เห็นวา่ขา้ราชการครู ซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากอาจารยใ์หญ่แต่งตั้ง

จาํเลยเป็นครูเวรรักษาการณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี มีหนา้ท่ีควบคุมคนยามมิใหล้ะทิ้งหนา้ท่ี แต่ตอ้ง

มาอยูเ่วรท่ีโรงเรียนและนอนในหอ้งท่ีโรงเรียนจดัไว ้ คืนเกิดเหตุขา้ราชการครูผูน้ี้ไม่ไดม้าอยูเ่วร         

คงมีแต่ภารโรงทาํหนา้ท่ีเป็นคนยาม และคนร้ายไดเ้ขา้ไปลกัทรัพยใ์นโรงงานท่ี 4 และท่ี 6 ของ
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โรงเรียนท่ีอยูห่่างจากห้องท่ีครูเวรนอนออกไปถึง 50 เมตร และ 250 เมตร ตามลาํดบั ซ่ึงไม่อยูใ่น

วสิัยท่ีผูอ้ยูเ่วรจะล่วงรู้ได ้ ถึงหากจาํเลยจะมาอยูเ่วรก็ไม่อาจป้องกนัไม่ใหเ้กิดการลกัทรัพยด์งักล่าว

ข้ึนได ้เพราะไม่มีหนา้ท่ีเป็นคนยามคอยตรวจตราเฝ้าขโมย การท่ีโรงเรียนถูกลกัทรัพยจึ์งไม่ใช่ผล

โดยตรงจากการท่ีจาํเลยไม่มาอยูเ่วร จาํเลยจึงไม่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายฐานละเมิด นั้น31                         

(คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1996/2523)31  ซ่ึงในคดีน้ี ขา้ราชการครูผูน้ี้ไม่ตอ้งมีความรับผดิทางละเมิด     

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 แต่จะมีความผดิทางวนิยัฐานละเวน้ไม่ปฏิบติั

ราชการหรือปฏิบติัราชการ  ฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัและคาํสั่งของทางราชการ   

6) ตัวอย่างคดีท่ีหก เป็นคดีท่ีบุคลากรของสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดั                

แห่งหน่ึงละเมิดต่อผูข้ายในการจดัซ้ือโตะ๊เกา้อ้ีนกัเรียน ศาลฎีกาวนิิจฉยัเห็นวา่บุคลากร                     

ทางการศึกษาของสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัแห่งหน่ึง จาํนวน 6 คน สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไดด้าํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโตะ๊นกัเรียนจากหา้งหุน้ส่วน

จาํกดั อภิมหาโชค กบัพวก โดยบุคลากรทางการศึกษา ทั้ง 6 คน เป็นเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีน้ี               

ในขั้นตอนของการตรวจสอบ วางฎีกา และเสนอเร่ืองให้ผูบ้ริหารพจิารณาอนุมติัเบิกจ่ายเงิน                  

ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั พ.ศ.2520 ดงันั้น เม่ือขอ้สาระสาํคญั               

ในการตรวจสอบ และเสนอขอใหอ้นุมติัฎีกาเบิกจ่ายเงินมีเอกสารดงักล่าวขา้งตน้ครบถว้นแลว้                    

ถึงแมเ้อกสารท่ีระบุวา่เป็นใบตอบรับของสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัต่าง ๆ จะมีการปลอม

ขอ้ความโดยเฉพาะวนัท่ีรับโตะ๊และเกา้อ้ีนกัเรียนทั้งสองงวด แต่เม่ือไม่ปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ี รู้เห็น                

ในการปลอมเอกสาร พฤติการณ์ยงัถือไม่ไดว้า่ร่วมกนักระทาํละเมิดต่อโจทกท์าํให้โจทกเ์สียหาย  

ถึงแมจ้ะมีเจา้หนา้ท่ีอีกคนเป็นผูล้งลายมือช่ือเป็นพยานในสัญญาซ้ือขายไม่ปรากฏหลกัฐานใดวา่             

ไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งในการตรวจจ่ายเงินค่าโตะ๊เกา้อ้ีนกัเรียนแต่อยา่งใด เจา้หนา้ท่ีจึงไม่ตอ้งรับผิด               

ต่อโจทก ์ซ่ึงศาลฎีกาไดย้ดึหลกัคาํวนิิจฉยัตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง เม่ือบุคลากรทางการศึกษาไดก้ระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอกใน                    

การปฏิบติัหนา้ท่ี แลว้หน่วยงานรัฐตอ้งรับผดิชอบ คือ สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติ  และสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดันั้น ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหก้บั             

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั อภิมหาโชค กบัพวก (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9898-9899/2555) 
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2. วเิคราะห์หลกัเกณฑ์ความรับผดิกฎหมายวนัิยข้าราชการและกฎหมายละเมดิ                     

ของเจ้าหน้าที ่  

2.1  กฎหมายวนัิยข้าราชการ 

 กฎหมายวนิยั เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมกาํกบัเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่เจา้หนา้ท่ี

จะปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล ระเบียบ            

แบบแผนราชการ เพื่อประโยชน์ของราชการและส่วนรวม และยงัเป็นกรอบควบคุมความประพฤติ

ของขา้ราชการใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีเกิดความเช่ือถือศรัทธาจากประชาชนต่อตวัขา้ราชการเอง 

หน่วยงานและรัฐบาล แต่หากมีเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบราชการ                 

ท่ีเก่ียวขอ้งก็จะถูกลงโทษทางวนิยั จากท่ีไดศึ้กษา กฎหมายวนิยัไดว้างหลกัความรับผิดวนิยัไวแ้ก่

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไวว้า่ ระดบัความร้ายแรงของการลงโทษทางวนิยักรณีประมาท

เลินเล่อในหนา้ท่ีราชการของเจา้หนา้ท่ี ยอ่มข้ึนอยูก่บัระดบัความเสียหายของทางราชการท่ีเป็น              

ผลโดยตรงจากการกระทาํละเมิด ไม่วา่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นจะไดก้ระทาํการโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา

หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงก็ตาม แต่ไม่ไดค้าํนึงถึงระดบัการกระทาํโดยประมาทเลินเล่อของ

เจา้หนา้ท่ีเช่นเดียวกบักฎหมายละเมิด พิจารณาเพียงระดบัความเสียหายแก่ทางราชการเท่านั้นไม่ได้

พิจารณาถึงพฤติกรรมหรือความประพฤติของเจา้หนา้ท่ีวา่มีความชัว่ร้าย หรือไม่ชัว่ร้ายอยา่งไร             

หากมีพฤติกรรมชัว่ร้าย คือ กระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง เช่น ปราศจากความระมดัระวงั

แมแ้ต่เพียงเล็กนอ้ยก็จะไม่เกิดความเสียหายแต่ไม่กระทาํ หรือปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมกาํกบั

ดูแลอนัเป็นเหตุใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชายกัยอกเงินของทางราชการไปใชส่้วนตวั เป็นตน้ ส่วนการมี

พฤติกรรมไม่ชัว่ร้าย คือ กระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา เช่น มีความระมดัระวงัแต่ยงั              

ไม่เพียงพอ หรือไม่รอบคอบเท่าท่ีควร เป็นตน้ เพื่อใหช้ดัเจน ขอยกตวัอยา่งประกอบเป็นกรณีศึกษา 

เช่น ในกรณีขบัรถยนตข์องทางราชการเพื่อไปปฏิบติัหนา้ท่ี ระหวา่งทางเผอเรอขบัรถโดยประมาท

เลินเล่อธรรมดา เฉ่ียวชนเสาไฟฟ้าขา้งทาง รถยนตพ์ลิกคว ํ่าพงัเสียหายทั้งคนั โดยกรณีศึกษา

ดงักล่าวนั้น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการ รถยนตข์องทางราชการพงัเสียหายทั้งคนั             

อยูน่อกเหนือจากการควบคุมไม่สามารถป้องกนัไดว้า่จะใหเ้กิดความเสียหายแก่รถยนตม์ากนอ้ย

เพียงใด จึงยากท่ีจะควบคุมได ้แต่เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดโดนลงโทษทางวนิยั ระดบัโทษเป็นวนิยั
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ร้ายแรง ถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ซ่ึงเป็นการลงโทษสถานหนกัมาก จึงไม่เป็น

ธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี ควรวางหลกัความรับผดิลงโทษทางวนิยัใหเ้บาลง ไม่ถึงขนาดถูกลงโทษ             

ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ เพราะเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ไม่ใช่

ประโยชน์ส่วนตวั ไม่ควรจะไดรั้บโทษท่ีรุนแรงเช่นนั้น และเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท

เลินเล่อธรรมดาเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ไม่ไดมี้พฤติกรรมท่ีชัว่ร้าย เผอเรอเล็กนอ้ยและความเสียหาย                  

ท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการนั้น ถึงแมจ้ะมีมูลค่าความเสียหายมาก รถยนตข์องทางราชการพงัทั้งคนั                  

โดยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัรถยนตร์าชการอยูน่อกเหนือการควบคุม แต่เจา้หนา้ท่ีกบัไดรั้บโทษ

ทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ดงันั้น จึงเป็นประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีสนใจศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ตาม              

มาตรา 85  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547              

กล่าวคือ หากเจา้หนา้ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวนิยั                

อยา่งไม่ร้ายแรง และหากเจา้หนา้ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีก็มี

ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ราชการนั้น และเม่ือวเิคราะห์แลว้ พบวา่                          

ความเสียหายทางราชการในทางกฎหมายวนิยันั้น มีความหมายท่ีกวา้งกวา่กฎหมายละเมิด       

เน่ืองจาก มีไดท้ั้งความเสียหายท่ีเป็นตวัเงินหรือตีราคาเป็นเงินได ้เช่น เงิน หรือทรัพยสิ์นต่าง ๆ    

และความเสียหายท่ีไม่อาจตีราคาเป็นเงินไดห้รือไม่อาจคาํนวณได ้เช่น ความเสียหายต่อช่ือเสียง              

ของทางราชการความเสียหายดา้นความเช่ือถือท่ีประชาชนมีต่อทางราชการ เป็นตน้ ไม่มีบทบญัญติั

ในกฎหมายวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากาํหนดไวว้า่ ความเสียหายแก่หน่วยงาน

ราชการเป็นเงินเท่าใด จึงจะมีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง หรือความเสียหายแก่

ราชการท่ีไม่อาจคาํนวณไดใ้นลกัษณะใดจะเป็นความเสียหาย ระดบัใด ตอ้งพิจารณาขอ้เทจ็จริง               

เป็นกรณีไป ตามท่ีไดศึ้กษาขา้งตน้สาํนกังาน ก.พ.ไดต้อบขอ้หารือวางหลกัความเสียหายแก่ราชการ

ไว ้ส่วนความเสียหายในทางกฎหมายละเมิดนั้น ถือตามบญัญติั มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชย ์เป็นความเสียหายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิในชีวติ ร่างกาย อนามยั ทรัพยสิ์น หรือ

สิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด รวมถึงสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวัของผูอ่ื้นเป็นสิทธิท่ีกฎหมายรับรอง 

คุม้ครองไม่วา่ความเสียหายนั้นจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีสามารถคาํนวณเป็นราคาได ้หรือสิทธิอยา่งอ่ืน                 

ท่ีไม่อาจคิดคาํนวณเป็นราคาไดแ้ต่ตอ้งเป็นความเสียหายท่ีแน่นอนแมจ้ะเกิดในอนาคตก็ตาม            

มีผลโดยตรงจากการกระทาํโดยประมาทเลินเล่อของเจา้หนา้ท่ี และการพิจารณาระดบัความรับผดิ
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ทางละเมิดนั้น ไม่ไดพ้ิจารณาถึงระดบัความเสียหายแก่ทางราชการ แต่จะพิจารณาจากระดบัการ

ประมาทเลินเล่อเท่านั้น หากเจา้หนา้ท่ีกระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา กฎหมายละเมิดให ้             

ความคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีผูป้ฎิบติัหนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน หน่วยงานตน้สังกดั             

ไม่มีสิทธิไล่เบ้ียจากเจา้หนา้ท่ีใหช้ดใชไ้ด ้ยกเวน้ กระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

หน่วยงานตน้สังกดั มีสิทธิไล่เบ้ียจากเจา้หนา้ท่ีไดใ้หช้ดใชค่้าสินไหมทดแทน ภายหลงัจากท่ี

หน่วยงานตน้สังกดัไดจ่้ายค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายแลว้นั้น โดยระบบกฎหมายวนิยั              

ของไทย ไดแ้บ่งประเภทความรับผดิวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกได ้

จาํนวน 2 ประเภท คือ 1) วนิยัอยา่งร้ายแรง 2) วนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง และขอยกตวัอยา่งประกอบ 

ดงัต่อไปน้ี  

1) วินัยอย่างร้ายแรง ดงัคดีตวัอยา่ง ดงัน้ี  

 คดีตัวอย่างท่ี 1 ขา้ราชการครูไดข้บัรถยนตข์องทางราชการไปเพื่อปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ แต่ระหวา่งทางกระทาํโดยประมาทเผลอพูดคุยหยอกลอ้ทาํใหร้ถยนตข์องทาง

โรงเรียนเสียหลกั รถตกขา้งทางพลิกคว ํ่า รถพงัทั้งคนั ขา้ราชการครูกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ                  

อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง มีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา  85 

วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547                    

(โทษไล่ออกจากราชการ) 

 คดีตัวอย่างท่ี 2 ขณะปฏิบติัหนา้ท่ีอยูเ่วรประจาํสาํนกังาน ขา้ราชการครูได ้    

อ่านหนงัสือนอกมุง้และจุดยากกนัยงุไว ้เม่ือเขา้นอนลืมดบัยากนัยงุ เป็นเหตุใหไ้ฟลุกไหมมุ้ง้และ               

ท่ีนอนทั้งหมดและไหมท้รัพยสิ์นของทางราชการอาคารเรียนเสียหายทั้งหลงั เป็นกรณีขา้ราชการครู

กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง มีความผดิ

วนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา  85 วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร                  

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษไล่ออกจากราชการ)  

 คดีตัวอย่างท่ี 3 นาย ก. ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการโรงเรียนแห่งหน่ึง เป็นผูค้วบคุม

และดูแลกาํกบัคณะกรรมการตรวจกระดาษขอ้สอบเพื่อคดัเลือกขา้ราชการครูและบุคลากรทาง     

การศึกษาแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน โดย นาย ก.ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ               

เอาใจใส่ ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุใหต้อ้งประกาศยกเลิกการสอบคดัเลือกดงักล่าว เป็นเหตุใหเ้กิด                   

ความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง มีความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา  85 วรรคสอง 



157 

 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (ลงโทษปลดออก             

จากราชการ) 

         คดีตัวอย่างท่ี 4 ขา้ราชการครูไดย้มืเงินของทางราชการเพื่อจดัทาํโครงการท่ี      

ไดรั้บผดิชอบ จาํนวนเงิน  300,000 บาท เม่ือเบิกเงินออกมาเผลอวางไวใ้นรถยนตข์องตนเอง และ

ไปทาํธุระท่ีอ่ืน ถูกโจรขโมยเงินของทางราชการไปทั้งหมด เป็นกรณีเกิดจากความประมาทเลินเล่อ

ไม่ไดร้ะมดัระวงั เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง มีความผดิวนิยั               

อยา่งร้ายแรง ตามมาตรา  85 วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร             

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (ลงโทษปลดออกจากราชการ) 

           คดีตัวอย่างท่ี 5 ขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอนวชิาพละศึกษาทาํละเมิด

ลงโทษต่อนกัเรียนโดยลงโทษใหว้ิง่หลายรอบสนามขณะอากาศร้อนจดัจนนกัเรียนเสียชีวติจึงเป็น

กรณีขา้ราชการครูกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ ขาดความรอบคอบระมดัระวงั อนัเป็นเหตุทาํให้

นกัเรียนเสียชีวติ  มีความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง มาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษปลดออกจากราชการ)  

         คดีตัวอย่างท่ี 6 ขา้ราชการครูขบัรถยนตข์องทางราชการไปรับเด็กนกัเรียนท่ี

อยูห่่างไกลเพื่อมาเรียน เม่ือมาถึงโรงเรียน คุณครูไม่ตรวจสอบคิดวา่เด็กนกัเรียนท่ีไปรับลงจากรถ

หมดทุกคนแลว้ จึงปิดลอ็ครถยนตเ์อาไว ้ซ่ึงมีเด็กนอนหลบัอยูใ่นรถหน่ึงคน ต่อมาเด็กเสียชีวติ

เพราะขาดอากาศหายใจ จึงเป็นกรณีขา้ราชการครูกระทาํโดยประมาทเลินเล่อขาดความระมดัระวงั                

อนัเป็นเหตุทาํใหน้กัเรียนเสียชีวติ มีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 85 วรรคสอง แห่ง                          

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษปลดออก                       

จากราชการ) 

          คดีตัวอย่างท่ี 7 ผูอ้าํนวยการโรงเรียนแห่งหน่ึง ปล่อยปละละเลยไม่ควบคุม 

ดูแลตรวจสอบการเก็บรักษาเงินสดและการเบิกจ่ายเงินของโรงเรียน ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีการเงินนาํเงิน

ของทางราชการไปใชส่้วนตวั เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ทางราชการ เป็นกรณี กระทาํโดย

ประมาทเลินเล่อหรือปล่อยปละละเลยไม่เอาใจใส่อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ                 

อยา่งร้ายแรง มีความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา  85 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547(โทษปลดออกจากราชการ)  

            คดีตัวอย่างท่ี 8 ขา้ราชการครูขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติังาน แต่ใน                       

ขณะไปนั้นเกิดเสียงดงัท่ีรถในตวัเคร่ือง  แต่ครูไม่ไดส้นใจจอดดูรถวา่เสียหรือไม่อยา่งไรกบัขบัรถ

ต่อไป ทาํให้รถลอ้หลุดและพลิกคว ํ่าลงขา้งทาง รถพงัเสียหายทั้งคนั มีฐานความผดิ กระทาํโดย

ประมาทเลินเล่อ อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง มีความผดิวนิยั                
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อยา่งร้ายแรง  ตามมาตรา  85 วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร                  

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547โทษปลดออกจากราชการ)  

            คดีตัวอย่างท่ี 9 ขา้ราชการครูสอนวชิาช่างไฟฟ้า เม่ือหมดเวลาเรียนกลบับา้น 

และไม่ไดต้รวจสอบอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีสอน เสียบปลัก๊ไฟทิง้ไว ้ซ่ึงมีความชาํรุดเส่ือมสภาพอยูแ่ลว้  

เป็นเหตุใหเ้กิดไฟไหมท้ั้งอาคาร เป็นกรณี กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ หรือขาดการเอาใจใส่

ระมดัระวงั อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง มีความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง  

ตามมาตรา  85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      

พ.ศ. 2547 (โทษปลดออกจากราชการ)  

            คดีตัวอย่างท่ี 10  ขา้ราชการครูไดรั้บมอบหมายดูแลอาคารสถานท่ีใหเ้รียบร้อย 

มีความสะอาด  ขา้ราชการครูจึงไดส้ั่งเด็กนกัเรียนมาช่วยกนัเผาขยะ พอเลิกเรียนครูและนกัเรียน          

ต่างก็กลบับา้น โดยครูก็เผอเรอไม่ไดต้รวจสอบดูวา่ไฟท่ีเผาขยะหมดหรือยงั ปรากฏวา่คืนนั้นไฟ           

ไดลุ้กลามไหมอ้าคารเรียนก่อสร้างดว้ยไมเ้สียหาย  ทั้งหลงั เป็นกรณี กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ

หรือขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงั อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรงมีความผดิ

วนิยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา  85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร              

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษปลดออกจากราชการ)  

 คดีตัวอย่างท่ี 11  ขา้ราชการครู ขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติัหนา้ท่ี 

ในขณะขบัรถไดโ้ทรศพัทคุ์ยไปตลอดทาง จึงเผลอไม่ไดดู้ทาง รถจึงพุง่ชนเสาไฟฟ้า และพลิกคว ํ่า

ลงขา้งทาง รถยนตข์องทางราชการเสียหายทั้งคนั  จึงเป็นกรณี กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ หรือ 

ขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงั อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรงมีความผดิวนิยั

อยา่งร้ายแรง ตามมาตรา  85 วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษปลดออกจากราชการ)  

2) วินัยอย่าง ไม่ร้ายแรง ดงัคดีตวัอยา่ง ดงัน้ี 

             คดีตัวอย่างท่ี 1 ขา้ราชการครูไดข้บัรถยนตข์องทางราชการไปเพื่อปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ แต่ระหวา่งทางกระทาํโดยประมาทเผลอพูดคุยหยอกลอ้  ทาํใหร้ถยนตข์องทาง

โรงเรียนเสียหลกัเช่ียวชนตน้ไมข้า้งทาง รถยนตเ์สียหายเล็กนอ้ย ฐานความผดิขา้ราชการครู                

กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งไม่ร้ายแรง                       

มีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู                  

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์ 
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 คดีตัวอย่างท่ี 2 ขณะปฏิบติัหนา้ท่ีอยูเ่วรประจาํสาํนกังาน ขา้ราชการครู                      

ไดอ่้านหนงัสือนอกมุง้และจุดยากกนัยงุไว ้เม่ือเขา้นอนลืมดบัยากนัยงุ เป็นเหตุใหไ้ฟลุกไหมมุ้ง้          

และท่ีนอนทั้งหมดและไหมท้รัพยสิ์นของทางราชการเสียหายเล็กนอ้ย  จึงเป็นกรณีขา้ราชการครู

กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรงมีความผดิวนิยั                   

อยา่งไม่ร้ายแรง มาตรา 85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษตดัเงินเดือน 10% จาํนวน  2 เดือน)  

          คดีตัวอย่างท่ี 3 นาย ก. ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนแห่งหน่ึงเป็นผูท่ี้        

ควบคุมดูแลกาํกบัคณะกรรมการตรวจกระดาษขอ้สอบเพือ่คดัเลือกขา้ราชการครูและบุคลากร                  

ทางการศึกษา แต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเอาใจใส่ 

ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้ตอ้งประกาศยกเลิกการสอบคดัเลือกดงักล่าว เป็นเหตุใหเ้กิด                         

ความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง ตามมาตรา  85 วรรคหน่ึง                        

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (ลงโทษ                      

ลดขั้นเงินเดือน  5%  เป็นเวลา 1 เดือน) 

         คดีตัวอย่างท่ี 4 ขา้ราชการครูไดย้มืเงินของทางราชการเพื่อจดัทาํโครงการ                       

ท่ีไดรั้บผดิชอบ จาํนวนเงิน 5,000บาท เม่ือเบิกเงินออกมาเผลอวางไวใ้นรถยนตข์องตนเองและ                 

ไปทาํธุระท่ีอ่ืน ถูกโจรขโมยเงินของทางราชการไปทั้งหมด อนัเกิดจากความประมาทเลินเล่อ                

ไม่ไดร้ะมดัระวงั เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการแต่ไม่ร้ายแรง หลงัจากนั้น                     

ขา้ราชการครูนาํเงินมาชดใชมี้ความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง มาตรา  85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์ 

           คดีตัวอย่างท่ี 5 ขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอนวชิาพละศึกษาทาํละเมิด

ลงโทษต่อนกัเรียนไดรั้บบาดเจบ็เล็กนอ้ย ขา้ราชการครูกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ หรือไม่ได้

ระมดัระวงัเท่าท่ีควร อนัเป็นเหตุทาํใหน้กัเรียนไดรั้บบาดเจบ็เล็กนอ้ย มีความผิดวนิยัไม่ร้ายแรง  

มาตรา  85 วรรคหน่ึง  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                     

พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์  

          คดีตัวอย่างท่ี 6 ขา้ราชการครูขบัรถยนตข์องทางราชการไปรับเด็กนกัเรียน                  

ท่ีอยูห่่างไกล เพื่อมาเรียนเม่ือมาถึงโรงเรียน คุณครูไม่ตรวจสอบคิดวา่เด็กนกัเรียนท่ีไปรับลงจาก                

รถหมดทุกคนแลว้ จึงปิดล็อครถยนตเ์อาไว ้ ซ่ึงมีเด็กนอนหลบัอยูใ่นรถหน่ึงคน ต่อมาคุณครู                             

ไม่เห็นเด็กคนนั้นจึงรีบกลบัไปท่ีรถ เห็นเด็กกาํลงัร้องเรียก พาเด็กออกจากรถแต่เด็กเป็นลม                    

หมดสติ รีบส่งโรงพยาบาล หมอรักษาจนรอดปลอดภยั ฐานความผดิขา้ราชการครูกระทาํ                         

โดยประมาทเลินเล่อ ขาดความระมดัระวงั อนัเป็นเหตุทาํใหน้กัเรียนเป็นลมหมดสติ มีความผดิ           
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วนิยัไม่ร้ายแรง มาตรา  85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 

           คดีตัวอย่างท่ี 7 ผูอ้าํนวยการโรงเรียนแห่งหน่ึง ปล่อยปละละเลยไม่ควบคุม 

ดูแลตรวจสอบการเก็บรักษาเงินสดและการเบิกจ่ายเงินของโรงเรียน ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีการเงินนาํ                

เงินของทางราชการไปใชส่้วนตวั เกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง ฐานความผดิกระทาํ

โดยประมาทเลินเล่อหรือปล่อยปละละเลยไม่เอาใจใส่ อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ

ไม่ร้ายแรง มีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงมาตรา 85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์  

 คดีตัวอย่างท่ี 8 ขา้ราชการครูขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติังาน                       

แต่ในขณะไปนั้นเกิดเสียงดงัท่ีรถในตวัเคร่ือง  แต่ครูไม่ไดส้นใจจอดดูรถวา่เสียหรือไม่อยา่งไร            

กลบัขบัรถต่อไป ทาํใหล้อ้หลุดและเฉ่ียวชนตน้ไมข้า้งทาง รถเสียหายเล็กนอ้ย  มีฐานความผดิ 

กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรงมีความผดิวนิยั                

ไม่ร้ายแรง ตามมาตรา  85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร             

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์  

            คดีตัวอย่างท่ี 9 ขา้ราชการครูสอนวชิาช่างไฟฟ้า เม่ือหมดเวลาเรียนกลบับา้น 

และไม่ไดต้รวจสอบอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีสอน เสียบปลัก๊ไฟทิง้ไว ้ซ่ึงมีความชาํรุดเส่ือมสภาพอยูแ่ลว้  

แต่พอนึกไดจึ้งรีบมาท่ีหอ้งเรียน ปรากฏวา่ปลัก๊ไฟฟ้าไหมเ้สียหายเล็กนอ้ย  มีฐานความผดิกระทาํ                

โดยประมาทเลินเล่อ หรือขาดการเอาใจใส่ไม่ระมดัระวงัอนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทาง

ราชการไม่ร้ายแรง มีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง มาตรา 85 วรรคหน่ึง  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์  

           คดีตัวอย่างท่ี 10 ขา้ราชการครูรับมอบหมายดูแลอาคารสถานท่ีใหเ้รียบร้อย                 

มีความสะอาด  ขา้ราชการครูจึงไดส้ั่งเด็กนกัเรียนมาช่วยกนัเผาขยะ พอเลิกเรียนครูและนกัเรียน               

ต่างก็กลบับา้น โดยครูก็เผอเรอไม่ไดต้รวจสอบดูวา่ไฟท่ีเผาขยะหมดหรือยงั ปรากฏวา่ คืนนั้นไฟ         

ไดลุ้กลามไหมห้อ้งนํ้าเสียหายบางส่วน เป็นกรณี กระทาํโดยประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่

ระมดัระวงั อนัเป็นเหตุเกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง                  

ตามมาตรา  85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา              

พ.ศ. 2547 (โทษตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
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          คดีตัวอย่างท่ี 11  ขา้ราชการครู ขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติัหนา้ท่ี 

ในขณะขบัรถไดโ้ทรศพัทคุ์ยไปตลอดทาง จึงเผลอไม่ไดดู้ทาง รถจึงเฉ่ียวชนเสาไฟฟ้ารถเสียหาย

เล็กนอ้ย จึงเป็นกรณี กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ หรือขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงั อนัเป็นเหตุ             

เกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง มาตรา 85 วรรคหน่ึง                   

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547(โทษภาคทณัฑ)์  

 คดีตัวอย่างท่ี 12  ขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอนโดยสอนใหเ้ด็กทาํธนู                 

เม่ือหลงัจากสอนไม่ไดห้า้มปรามเด็กหรือหา้มมิใหเ้ด็กเอาธนูมายงิกนั ปล่อยปละละเลยไม่ควบคุม

ทาํใหน้กัเรียนไดรั้บบาดเจบ็จากลูกธนู นกัเรียนไดรั้บบาดเจบ็เล็กนอ้ย คดีน้ีจึงเป็นกรณีขา้ราชการ

ครูกระทาํโดยประมาทเลินเล่อหรือไม่ไดร้ะมดัระวงัเท่าท่ีควร ปล่อยปละละเลย อนัเป็นเหตุทาํให้

นกัเรียนไดรั้บบาดเจบ็เล็กนอ้ย มีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง มาตรา 85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (โทษภาคทณัฑ)์ 

2.2  กฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

       กฎหมายละเมิด บงัคบัใชต้ามกฎหมายแห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 โดยกฎหมายละเมิดไดว้างหลกัความรับผดิไวว้า่ ระดบัความร้ายแรงของ

ความรับผดิทางละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีจะข้ึนอยูก่บัระดบัความประมาทเลินเล่อของเจา้หนา้ท่ี 

กล่าวคือ หากเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้ละเมิดต่อบุคคลอ่ืนโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง                     

เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน หน่วยงานตน้สังกดัมีสิทธิไล่เบ้ียเอาจากเจา้หนา้ท่ี             

ได ้ภายหลงัจากท่ีหน่วยงานตน้สังกดัไดจ่้ายค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายไปแลว้ แต่ถา้                 

การละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่ไดส้ังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งใดใหถื้อวา่กระทรวงการคลงัเป็น

หน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งรับผิด มาตรา 5  แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539 กระทรวงการคลงัมีสิทธิไล่เบ้ียเอาจากเจา้หนา้ท่ีใหช้ดใชค่้าสินไหมทดแทน ภายหลงั

จากท่ีกระทรวงการคลงัไดจ่้ายค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายไปแลว้   

ในการน้ี หลกัความรับผดิทางละเมิด มีการแบ่งระดบัการกระทาํโดยประมาท                         

ออกไวอ้ยา่งชดัเจน โดยแบ่งเป็น 2 ระดบั คือ 1) กระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา                        

2) กระทาํโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง แต่กฎหมายวนิยัเอาผดิลงโทษเจา้หนา้ท่ีได ้                     

หากกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ แลว้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการครอบคลุมกวา้งกวา่                    

กฎหมายละเมิด เอาผดิทั้งประมาทเลินเล่อธรรมดาและประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงไม่ไดมี้                  
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การแบ่งระดบัความประมาทเลินเล่อเหมือนกบักฎหมายละเมิด กฎหมายวนิยันั้น คาํนึงแต่ระดบั

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัหน่วยงานราชการเท่านั้น อนัมีผลจากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น                    

แต่ในบางกรณีอาจจะไม่ไดเ้กิดผลโดยตรงจากเจา้หนา้ท่ีก็ได ้เช่น กรณีเจา้หนา้ท่ีขบัรถยนตร์าชการ

เพื่อไปปฏิบติังาน เกิดอุบติัเหตุพลิกคว ํ่าระหวา่งทาง ทาํให้รถยนตร์าชการเสียหายทั้งคนัโดยความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัรถยนตพ์งัเสียหายมนันอกเหนือจากการควบคุมแลว้ ไม่สามารถจะกาํหนดไดว้า่

จะใหเ้สียหายมากนอ้ยเพียงใด เพียงเจา้หนา้ท่ีประมาทเลินเล่อเล็กนอ้ย แต่ผลเสียหายแก่ทางราชการ        

มีระดบัร้ายแรง  เจา้หนา้ท่ีมีความผดิเป็นวนิยัอยา่งร้ายแรง ถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจาก

ราชการ ตามหลกัความรับผิดทางวนิยัท่ีไดว้างหลกัไว ้จึงเป็นปัญหาทางขอ้กฎหมาย ควรไดรั้บ                  

การพฒันาหลกักฎหมายวนิยัใหม่ ใหเ้ป็นธรรมและเหมาะสมกวา่เดิม ลดระดบัโทษใหเ้บากวา่เดิม                

ไม่ตอ้งถึงขนาดไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ ซ่ึงหลกักฎหมายความรับผดิทางละเมิดนั้น                    

ดูจะเป็นธรรมเหมาะสมมากกวา่ เน่ืองจาก กฎหมายใหค้วามคุม้ครองต่อเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งถูกเรียก

หรือไล่เบ้ียใหช้ดใชค้่าความเสียหายภายหลงัจากหน่วยงานตน้สังกดั ไดจ่้ายชดใชไ้ปก่อน                            

เม่ือเจา้หนา้ท่ีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาในการปฏิบติัหนา้ท่ี ยกเวน้กรณีเจา้หนา้ท่ี

กระทาํโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง หน่วยงานตน้สังกดัสามารถไล่เบ้ียเอาจาก

เจา้หนา้ท่ีผูท้าํละเมิดใหช้ดใชไ้ดภ้ายหลงัจากท่ีไดจ่้ายชดใชค่้าเสียหายใหก้บับุคคลภายนอกท่ี

เสียหาย ก็เห็นวา่ การวางหลกัความรับผดิทางละเมิดนั้น เหมาะสมและเป็นธรรมกบัเจา้หนา้ท่ีเป็น

อยา่งยิง่ เพราะพฤติกรรมหรือความประพฤติของเจา้หนา้ท่ีระดบัชัว่ร้าย ปราศจากความระมดัระวงั

แมแ้ต่เพียงเล็กนอ้ยหรือไม่ใส่ใจรักษาประโยชน์ขอทางราชการเท่าท่ีควร เป็นไปตามหลกัความ            

รับผดิละเมิด ตามมาตรา 8 วรรคแรก  แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี                 

พ.ศ. 2539  ท่ีบญัญติัไวว้า่ “ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย

เพื่อการละเมิดของเจา้หนา้ท่ีใหห้น่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ี ผูท้าํละเมิดชดใช ้                         

ค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได ้ถา้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํการนั้นไปดว้ย                       

ความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง” ส่วนการเรียกใหช้ดใชจ้ากเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งเรียก                 

ใหใ้ชเ้ตม็จาํนวนก็ได ้ตามมาตรา 8 วรรค 2 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั สามารถหกัความผดิ                 

หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดาํเนินงานส่วนรวมออกจากความผดิ                 

ได ้ตามมาตรา 8 วรรค 3 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว และเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีรับผดิไดเ้ฉพาะ               
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ส่วนความรับผิดของตนเท่านั้น ตามมาตรา 8 วรรค 4 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว จากการศึกษา              

ยงัพบอีกวา่ การท่ีไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีกระทาํละเมิดใน               

การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดานั้น เน่ืองจากยงัมีกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล และมีการดาํเนินการทางวนิยัเอาผิดกบัเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํ

ประมาทเลินเล่อในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอยูแ่ลว้ ไม่ไดมี้หลกัหา้มลงโทษซํ้ าในการกระทาํผดิ

คร้ังเดียว มิไดห้า้มลงโทษวนิยักบัเจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผดิทางละเมิดในการกระทาํผดิคร้ังเดียวกนันั้น 

และขอยกตวัอยา่งประกอบการวเิคราะห์หลกัความรับผดิระหวา่งกฎหมายวนิยัและกฎหมายละเมิด 

ใหเ้ห็นชดัเจนถึงความแตกต่าง ดงัต่อไปน้ี  

 ตัวอย่างเช่น 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาและก่อให ้                 

เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ มูลค่าความเสียหาย จาํนวนเงิน 1,000,000 บาท  

 หลักความรับผิดทางวินัย 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา และก่อให ้                     

เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง มีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง มาตรา 85 วรรคสอง                 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

 ความรับผดิ โทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  

 หลักความรับผิดทางละเมิด  

     กรณีน้ี ขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา แมจ้ะเกิด

ความเสียหายแก่ทางหน่วยงานตน้สังกดั มูลค่ามาก จาํนวนเงิน 1,000,000 บาท แต่กฎหมายให ้       

ความคุม้ครองเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539                

มาตรา 5 วรรคหน่ึง ประกอบดว้ยมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั  

 ความรับผดิ เจา้หนา้ท่ีจะไม่ถูกหน่วยงานตน้สังกดัไล่เบ้ียใหช้ดใชค้่าเสียหาย               

ไม่ตอ้งถูกฟ้องคดีต่อศาล หน่วยงานตน้สังกดัตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายเองแทนเจา้หนา้ท่ีผูล้ะเมิด  

จากตวัอยา่งกรณีศึกษาขา้งตน้ หลกักฎหมายละเมิดนั้น วางหลกัความรับผดิให้

ความคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิดต่อบุคคลอ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่อ

ธรรมดาเล็กนอ้ย  แมค้่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการจะมากสักเท่าไรก็ตาม อาจมีมูลค่า

ความเสียหายถึงหน่ึงลา้นบาทดงัตวัอยา่งก็ตาม เจา้หนา้ท่ีก็ไม่ตอ้งรับผิดจ่ายเงินค่าความเสียหายนั้น 
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หน่วยงานตน้สังกดั ตอ้งรับผิดชอบจ่ายค่าเสียหายเองไม่มีสิทธิไล่เบ้ียเอาจากเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํ

ละเมิดได ้ เพราะกฎหมายละเมิดวางหลกัความรับผดิใหค้าํนึงแต่ระดบัการกระทาํของเจา้หนา้ท่ี

เท่านั้น ไม่ไดค้าํนึงถึงผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการแต่ประการใดโดยพิจารณาจากพฤติกรรม

การทาํวา่เจา้หนา้ท่ีกระทาํประมาทเลินเล่อแบบใด มีระดบัร้ายแรงหรือไม่ หากไม่ร้ายแรง คือ 

ประมาทเลินเล่อธรรมดา หน่วยงานตน้สังกดัจะรับผดิชอบต่อผูเ้สียหายแทน แต่หากเจา้หนา้ท่ี

กระทาํอนัมีระดบัความร้ายแรงของการกระทาํ คือ ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงแลว้ หน่วยงาน               

ตน้สังกดัมีสิทธิไล่เบ้ียเอาจากเจา้หนา้ท่ีได ้แตกต่างจากหลกัความรับผดิทางวนิยัของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา เน่ืองจากหลกักฎหมายวนิยัน้ี ไม่ไดแ้บ่งระดบัการกระทาํโดยความ                    

ประมาทเอาไวเ้หมือนกบักฎหมายละเมิด ดงันั้น แมเ้จา้หนา้ท่ีขา้ราชการครูหรือบุคลากรทาง

การศึกษากระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาในการปฏิบติัหนา้ท่ีก็ตอ้งมีความผิดทางวนิยั 

อาจจะมีความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง หรือไม่ร้ายแรง ก็ตอ้งพิจารณาดูจากผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึน                 

แก่ทางราชการก่อนไม่ไดดู้องคป์ระกอบภายในของการกระทาํของเจา้หนา้ท่ี คาํนึงแต่ผล                       

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัหน่วยงานราชการ หากผลความเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรง กล่าวคือ 

เสียหายมาก เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มีโทษอยา่งรุนแรงถึงถูกไล่ออกหรือปลดออก

จากราชการ  และหากมีผลเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง กล่าวคือ เสียหายนอ้ย เจา้หนา้ท่ีมี

ความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง วางโทษไว ้คือ ภาคทณัฑ ์หรือตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนพิจารณา

ขอ้เทจ็จริงเป็นราย ๆ ไป  ซ่ึงก็ยงัถือวา่เป็นโทษท่ีรุนแรงสําหรับเจา้หนา้ท่ีขา้ราชการครู หรือ

บุคลากรทางการศึกษา ไม่เป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมไม่ไดเ้ป็น             

งานส่วนตวั แต่ไดรั้บโทษอยา่งรุนแรง เป็นบัน่ทอนขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังาน เจา้หนา้ท่ี      

ไม่กลา้ตดัสินใจในการดาํเนินการ เกรงวา่จะไดรั้บโทษทางวนิยั แต่หลกักฎหมายละเมิดนั้น                    

ไดว้างหลกัความรับผิดไวอ้ยา่งเหมาะสม เป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน กฎหมายให ้                     

ความคุม้ครองแก่เจา้หนา้ท่ีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาในการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ตอ้ง

รับผดิชอบ ไม่ตอ้งถูกหน่วยงานตน้สังกดัไล่เบ้ียใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน และผูเ้สียหายไม่มี      

สิทธิฟ้องต่อเจา้หนา้ท่ีไดโ้ดยตรง ขา้พเจา้จึงสนใจศึกษาคน้ควา้เพื่อจดัทาํวทิยานิพนธ์ในคร้ังน้ี                  

เพื่อพฒันาปรับปรุงหลกักฎหมายวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางศึกษาใหเ้หมาะสมเป็น
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ธรรมไดท้ั้งสองฝ่าย ทั้งหน่วยงานรัฐและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ 

เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ศกัยภาพ และขอยกตวัอยา่งคดีประกอบ ดงัต่อไปน้ี    

1) กรณีแรก การกระทาํประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง มีคดีตวัอยา่ง ดงัน้ี 

      คดีตัวอย่างท่ี 1 คดีนายอาํเภอไดท้าํพินยักรรมแบบเอกสารฝ่ายเมืองใหก้บั               

นาง อ. แลว้เก็บรักษาพินยักรรมนั้นไว ้ทั้ง ๆ ท่ี นาง อ.ยงัมิไดล้งลายมือช่ือในพินยักรรมโดย

นายอาํเภอไม่ไดต้รวจสอบเสียก่อนวา่ไดล้งลายมือช่ือ หรือยงั เป็นเหตุใหพ้ินยักรรมเป็นโมฆะ                 

ตามมาตรา 1705 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กรณีจึงถือวา่เป็นการกระทาํโดยประมาท

เลินเล่อในการปฏิบติัหนา้ท่ี (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 214/2550) 

คดีตัวอย่างท่ี 2 คดีผูฟ้้องคดีขออนุญาตนาํรถยนตข์องทางราชการไปเก็บรักษา

ไวท่ี้บา้นพกัอาศยัเป็นการชัว่คราว โดยใหเ้หตุผลวา่ การจอดรถยนตใ์นบริเวณศาลากลางจงัหวดั               

อาจเกิดการสูญหาย เพราะศาลากลางจงัหวดัมีบริเวณกวา้งและมืดมาก ยามวกิาลเวรยามอาจดูแล                

ไดไ้ม่ทัว่ถึง ซ่ึงทางผูว้า่ราชการจงัหวดัก็ไดอ้นุญาตตามคาํขอเป็นระยะเวลา 5 เดือน ต่อมาปรากฏวา่               

ผูฟ้้องคดียงัคงนาํรถยนตค์นัดงักล่าวไปเก็บรักษาไวท่ี้บา้นเหมือนเดิมเป็นเหตุใหร้ถยนตถู์กคนร้าย

ลกัขโมย  ประกอบกบัพนกังานขบัรถและเจา้หนา้ท่ีพสัดุใหก้ารสอดคลอ้งกนัวา่การเก็บรักษา

รถยนตร์าชการในช่วงกลางคืน ส่วนใหญ่ผูฟ้้องคดีจะนาํรถยนตไ์ปเก็บท่ีบา้นพกั กรณีจึงไม่ใช่      

เป็นการนาํรถไปเก็บรักษาท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราวหรือเป็นคร้ังคราว อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อระเบียบ

สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยรถราชการ พ.ศ. 2523 ประกอบกบัสถานท่ีท่ีนาํรถไปเก็บรักษาไม่มี                 

ร้ัวรอบขอบชิด เป็นเส้นทางสาธารณะท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนัได ้ไม่ไดเ้ป็น              

ท่ีรโหฐานส่วนตวัและไม่ไดมี้การจดัเวรยามรักษา จากเหตุดงักล่าวนั้น ผูฟ้้องคดีน่าจะไดค้าดเห็น

ความไม่ปลอดภยัในการเก็บรักษารถยนต ์กรณีน้ีจึงถือไดว้า่ผูฟ้้องคดีประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

อนัเป็นการกระทาํละเมิดท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด               

ท่ี อ. 362/2549) 

  คดีตัวอย่างท่ี 3  คดีนาย ก. เป็นกรรมการตรวจการจา้งไดล้งช่ือตรวจรับสินคา้

โดยไม่ไดต้รวจสินคา้จริง จึงถือวา่เป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง                        

(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.338-339/2549) 

คดีตัวอย่างท่ี 4  คดีผูบ้งัคบับญัชาลงลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียม

ไวล่้วงหนา้และไม่ทาํลายใบเสร็จก่อนท่ีจะยา้ยไปดาํรงตาํแหน่งอ่ืน ต่อมาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดน้าํ

ใบเสร็จดงักล่าวไปเรียกเก็บเงินเพื่อประโยชน์ส่วนตนในกรณีดงักล่าว จึงถือไดว้า่เป็นการกระทาํ

โดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง (คาํพพิากษาศาลปกครองกลางท่ี 1287/2549) 
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คดีตัวอย่างท่ี 5  คดีการเบิกจ่ายเงินค่าจา้งทั้งท่ีผูรั้บจา้งไม่ไดด้าํเนินการตามท่ี

กาํหนดในสัญญาจา้ง ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนต่อระเบียบของทางราชการเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงิน 

จึงถือวา่เป็นการกระทาํโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง (คาํพิพากษาศาลปกครองขอนแก่น    

ท่ี 133/2551) 

คดีตัวอย่างท่ี 6  คดีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บอนุญาตใหใ้ชร้ถยนตข์องทางราชการและ

ไดน้าํรถไปจอดไวท่ี้พกัของตน  ซ่ึงจะดาํเนินการจอดรถในท่ีอ่ืนไดน้อกจากสถานท่ีราชการได ้ 

เฉพาะในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน หรือท่ีจอดรถของทางราชการไม่ปลอดภยั แต่ในขอ้เทจ็จริงน้ี 

เจา้หนา้ท่ีไดจ้อดรถไวน้อกร้ัวบริเวณหนา้บา้นพกัของตนเอง ทั้งท่ีสามารถนาํรถยนตเ์ขา้ไปจอด

ภายในบา้นพกั อนัเป็นเหตุใหร้ถยนตข์องทางราชการสูญหาย จึงถือวา่เป็นการกระทาํ                              

โดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 462/2551) 

คดีตัวอย่างท่ี 7  คดีเจา้หนา้ท่ีไดข้ออนุญาตใชร้ถยนตข์องทางราชการและ                 

ขออนุญาตนาํรถมาเก็บรักษาไวท่ี้บา้นพกัของตน วนัไปราชการเจา้หนา้ท่ีผูอ้นุญาตลาป่วย                 

พนกังานขบัรถก็นาํรถไปปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ แต่เม่ือหลงัเลิกงานพนกังานขบัรถไม่นาํรถมาเก็บ

รักษาไวท่ี้บา้นพกัของเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมและผูข้ออนุญาตใชร้ถภายในเวลาอนัสมควรแต่เจา้หนา้ท่ี

มิไดเ้อาใจใส่ ติดตามรถยนตก์ลบัคืนมาใหเ้พียงพอตามวสิัยและพฤติการณ์ท่ีผูค้วบคุมรถพึงจะ

กระทาํ และมิไดร้ายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ อนัเป็นเหตุใหพ้นกังานขบัรถนาํรถไปใชส่้วนตวั

จนเกิดอุบติัเหตุ ถือวา่ความเสียหายส่วนหน่ึงเกิดจากการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง            

ผูค้วบคุมรถจึงตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนในอตัราร้อยละ 50 (คาํพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดท่ี อ. 549/2551)  

คดีตัวอย่างท่ี 8  คดีท่ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีหนา้ท่ีควบคุมการปฏิบติังานดา้น                 

การจดัเก็บภาษีอากรและเงินผลประโยชน์ของรัฐ ไม่ไดจ้ดัทาํสมุดทะเบียนคุมเช็คเอาไวใ้หเ้ป็น               

ไปตามระเบียบของทางราชการ จึงเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทุจริต ยกัยอกเงินได ้               

จึงถือวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง (คาํพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดท่ี อ. 72/2552 ,อ. 73/2550,อ. 456/2550) 
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คดีตัวอย่างท่ี 9  คดีการควบคุมการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง โดยผูค้วบคุมงาน

ก่อสร้างนั้นมีหนา้ท่ีจดบนัทึกการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งและเหตุการณ์แวดลอ้มต่าง ๆ เป็นรายวนั

พร้อมทั้งผลการปฏิบติังานเพื่อรายงานคณะกรรมการตรวจการจา้งทราบทุกสัปดาห์ แต่ตาม

ขอ้เทจ็จริงผูค้วบคุมงานก่อสร้างไปดูแลงานบางวนัเท่านั้นและไม่ไดจ้ดบนัทึกการปฏิบติังานของ   

ผูรั้บจา้งและเหตุการณ์แวดลอ้มเป็นรายวนั รวมทั้งการบนัทึกรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบติังาน

และวสัดุท่ีใชเ้พื่อรายงานให้คณะกรรมการตรวจการจา้งทราบทุกสัปดาห์ การไม่ไดก้ระทาํดงักล่าว             

ถือวา่ผูค้วบคุมงานไม่ไดป้ฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ จึงถือวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ี                      

โดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.267/2550) 

คดีตัวอย่างท่ี 10  คดีท่ีเจา้หนา้ท่ีพสัดุไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัในการปฏิบติั

หนา้ท่ีเพือ่ควบคุมดูแลวสัดุครุภณัฑท่ี์อยูใ่นความรับผิดชอบของตน แต่ยงัไดส่้งมอบกุญแจใหก้บั               

ผูท่ี้ไม่มีอาํนาจหนา้ท่ีและไม่ไดท้าํเป็นหนงัสือส่งมอบวสัดุครุภณัฑใ์หถู้กตอ้ง อนัเป็นเหตุให้

ทรัพยสิ์นของทางราชการสูญหาย การกระทาํดงักล่าว จึงถือวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ี                    

โดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ104/2551) 

2) กรณีท่ีสอง  การกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา มีคดีตวัอยา่ง ดงัน้ี                           

          คดีตัวอย่างท่ี 1 ผูฟ้้องคดีขบัรถยนตข์องทางราชการ คดีขา้ราชการครูเป็น

อาจารยส์อนวชิาพลศึกษาในชัว่โมงสอนนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 หอ้ง 1/4 ของโรงเรียน                

วชิรธรรมสาธิต เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในฐานะผูแ้ทนของกรมสามญัศึกษา ครูไดอ้อกคาํสั่ง

ใหน้กัเรียนวิง่รอบสนามเพื่ออบอุ่นร่างกายและการลงโทษนกัเรียนใหว้ิง่รอบสนาม ถือวา่เป็น                     

การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ เม่ือการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของครูผูส้อนทาํให้เด็กชายพงศกรนกัเรียน

คนหน่ึงในชั้นดงักล่าวถึงแก่ความตาย กรมสามญัศึกษา จึงตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน             

เพื่อความเสียหายแก่โจทก ์ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 76 วรรคหน่ึง  ฉะนั้น      

เม่ือคดีปรากฏวา่การกระทาํละเมิดของครูผูส้อนต่อโจทก์เป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

กรมสามญัศึกษาโจทกจึ์งตอ้งหา้มมิใหฟ้้องครูผูส้อนนั้น มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิ                    

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5129/2546)  

คดีตัวอย่างท่ี 2 คดีครูผูส้อนกระทาํโดยประมาทเลินเล่อไม่รอบคอบเป็น                

เหตุให้นกัเรียนไดรั้บบาดเจบ็  ซ่ึงเป็นคดีท่ีครูผูส้อนวชิาภาษาไทยทาํหนา้ท่ีสอนวชิาดงักล่าวให ้                 

แก่นกัเรียน ดงันั้น นอกจากครูผูน้ี้จะตอ้งทาํหนา้ท่ีใหค้วามรู้อบรมสั่งสอนนกัเรียนในวิชาภาษาไทย

แลว้ ยงัถือวา่ครูผูน้ี้ยงัไดรั้บมอบหมายใหดู้แลนกัเรียนซ่ึงยงัเป็นผูเ้ยาวใ์หไ้ดรั้บความปลอดภยัให้
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ประพฤติตนอยูใ่นระเบียบขอ้บงัคบัของโรงเรียน ไม่ไปก่อเร่ืองเดือดร้อนเสียหายใด ๆ แก่ผูอ่ื้น              

การท่ีครูผูส้อนไดส้ั่งใหน้กัเรียนทาํธนูเป็นอุปกรณ์การเรียน จาํเลยน่าจะใชค้วามระมดัระวงั

คาดหมายหรือเล็งเห็นไดว้า่ธนูดงักล่าวอาจเกิดอนัตรายแก่กายได ้หากนกัเรียนนาํไปใชย้งิเล่น                 

ใส่กนั และครูผูส้อนไม่ไดส้ั่งใหน้กัเรียนนาํธนูไปทาํลายทิ้งหรือเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยัหรือหา้มมิให้

นาํธนูไปใชเ้ล่นกนั เพราะปรากฏวา่ยงัมีธนูในหอ้งเรียนอีกหลายคนั เช่นวสิัยผูมี้อาชีพครูทัว่ไปจะ

ถือปฏิบติั ดงันั้น จึงถือวา่เป็นการปฏิบติัไม่ชอบและขาดความรอบคอบเป็นความประมาทเลินเล่อ 

มิไดเ้ป็นพฤติการณ์นอกเหนือท่ีไม่อาจคาดหวงัวา่จะเกิดข้ึนได ้ จึงถือไดว้า่จาํเลยมีส่วนกระทาํ

ละเมิดเป็นเหตุให้โจทกเ์สียหายแก่ร่างกายแต่การสอนวชิาภาษาไทยแก่นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2 

ของโรงเรียนภูหลวงวทิยา เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในฐานะผูแ้ทนกรมสามญั เม่ือครูผูส้อนได้

กระทาํละเมิดต่อนกัเรียน ดงันั้น กรมสามญัซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดัตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนใหก้บันกัเรียนโดยศาลฎีกาไดย้ดึหลกัคาํวนิิจฉยัตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4466/2551)  

คดีตัวอย่างท่ี 3  คดีครูประจาํชั้นประมาทเลินเล่อในการดูแลความปลอดภยั

ของนกัเรียนทาํใหสู้ญเสียดวงตา ซ่ึงครูประจาํชั้น สังกดัหน่วยงาน กรุงเทพมหานครมีส่วนประมาท

เลินเล่อในการดูแลความปลอดภยัของนกัเรียนท่ีตนเองเป็นครูประจาํชั้นโดยละเลยไม่รีบนาํโจทก์

ไปใหแ้พทยต์รวจรักษาดวงตา หลงัจากทราบวา่โจทกถู์กนกัเรียนชายใชห้นงัยางยงิแท่งดินสอถูก

ดวงตาขา้งซา้ย  ครูประจาํชั้นจึงมีส่วนทาํใหด้วงตาขา้งซา้ยของนกัเรียนสูญเสียการมองเห็น

ครูผูส้อนกระทาํการละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี ศาลจึงไดพ้ิพากษาใหห้น่วยงานตน้สังกดั

กรุงเทพมหานคร รับผดิชอบชดใชค้่าเสียหายใหน้กัเรียนท่ีถูกละเมิด แห่งพระราชบญัญติั                 

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง ประกอบ ป.พ.พ.มาตรา 420        

(คาํพิพากษาศาลฎีกา 7383/2558) 

คดีตัวอย่างท่ี 4 ในคดีขา้ราชการครูไม่ไดม้าอยูเ่วรยาม คนร้ายมาลกัทรัพย ์             

ในโรงเรียน ศาลฎีกาพิเคราะห์แลว้เห็นวา่ขา้ราชการครู ซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากอาจารยใ์หญ่                 

แต่งตั้งจาํเลยเป็นครูเวรรักษาการณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี มีหนา้ท่ีควบคุมคนยามมิใหล้ะทิ้งหนา้ท่ี 

แต่ตอ้งมาอยูเ่วรท่ีโรงเรียนและนอนในห้องท่ีโรงเรียนจดัไว ้ คืนเกิดเหตุขา้ราชการครูผูน้ี้ไม่ไดม้า

อยูเ่วรคงมีแต่ภารโรงทาํหนา้ท่ีเป็นคนยาม และคนร้ายไดเ้ขา้ไปลกัทรัพยใ์นโรงงานท่ี 4 และท่ี 6 
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ของโรงเรียนท่ีอยูห่่างจากหอ้งท่ีครูเวรนอนออกไปถึง 50 เมตร และ 250 เมตร ตามลาํดบั                             

ซ่ึงไม่อยูใ่นวสิัยท่ีผูอ้ยูเ่วรจะล่วงรู้ได ้ถึงหากจาํเลยจะมาอยูเ่วรก็ไม่อาจป้องกนัไม่ให้เกิดการลกั

ทรัพยด์งักล่าวข้ึนได ้เพราะไม่มีหนา้ท่ีเป็นคนยามคอยตรวจตราเฝ้าขโมย การท่ีโรงเรียนถูกลกั

ทรัพย ์จึงไม่ใช่ผลโดยตรง จากการท่ีจาํเลยไม่มาอยูเ่วรจาํเลยจึงไม่ตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหายฐาน

ละเมิดนั้น31 (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1996/2523)31  ซ่ึงในคดีน้ี ขา้ราชการครูผูน้ี้ไม่ตอ้งมีความรับผดิ      

ทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 แต่จะมีความผิดทางวนิยัฐานละเวน้

ไม่ปฏิบติัราชการหรือปฏิบติัราชการฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัและคาํสั่งของทางราชการ  

คดีตัวอย่างท่ี 5 คือ คดีท่ีบุคลากรของสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดั       

แห่งหน่ึงละเมิดต่อผูข้ายในการจดัซ้ือโตะ๊เกา้อ้ีนกัเรียน ศาลฎีกาวนิิจฉยัเห็นวา่ บุคลากรทาง        

การศึกษาของสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัแห่งหน่ึง จาํนวน 6 คน สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไดด้าํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโตะ๊นกัเรียนจากหา้งหุน้ส่วน

จาํกดัอภิมหาโชค กบัพวก โดยบุคลากรทางการศึกษา ทั้ง 6 คน เป็นเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีน้ี              

ในขั้นตอนของการตรวจสอบวางฎีกา และเสนอเร่ืองใหผู้บ้ริหารพิจารณาอนุมติัเบิกจ่ายเงิน                      

ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั พ.ศ.2520 ดงันั้น เม่ือขอ้สาระสาํคญั                        

ในการตรวจสอบและเสนอขอใหอ้นุมติัฎีกาเบิกจ่ายเงินมีเอกสารดงักล่าวขา้งตน้ครบถว้นแลว้ 

ถึงแมเ้อกสารท่ีระบุวา่เป็นใบตอบรับของสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัต่าง ๆ จะมีการปลอม

ขอ้ความโดยเฉพาะวนัท่ีรับโตะ๊และเกา้อ้ีนกัเรียนทั้งสองงวด แต่เม่ือไม่ปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ี รู้เห็น              

ในการปลอมเอกสาร พฤติการณ์ยงัถือไม่ไดว้า่ร่วมกนักระทาํละเมิดต่อโจทกท์าํให้โจทกเ์สียหาย  

ถึงแมจ้ะมีเจา้หนา้ท่ีอีกคนเป็นผูล้งลายมือช่ือเป็นพยานในสัญญาซ้ือขายไม่ปรากฏหลกัฐานใดวา่                  

ไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งในการตรวจจ่ายเงินค่าโตะ๊เกา้อ้ีนกัเรียนแต่อยา่งใด  เจา้หนา้ท่ีจึงไม่ตอ้งรับผิด                

ต่อโจทก ์ซ่ึงศาลฎีกาไดย้ดึหลกัคาํวนิิจฉยัตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหน่ึง เม่ือบุคลากรทางการศึกษาไดก้ระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอกใน                  

การปฏิบติัหนา้ท่ี แลว้หน่วยงานรัฐตอ้งรับผดิชอบ คือ สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติ  และสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดันั้น ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหก้บั                   

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั อภิมหาโชค กบัพวก (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9898-9899/2555) 
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นอกจากน้ี ผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์การวางหลกัความรับผดิทางละเมิดระหวา่ง

ระบบกฎหมายไทย และระบบกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ เยอรมนั และฝร่ังเศส               

มีผลการศึกษา ดงัต่อไปน้ี  

ระบบกฎหมายประเทศองักฤษมีการวางหลกัความรับผิดละเมิดท่ีมีลกัษณะ

คลา้ยกบัหลกัความรับผดิทางละเมิดของประเทศไทย โดยวางหลกัความรับผดิทางละเมิดจากระดบั

ความประมาท  มีการแบ่งระดบัความประมาทเลินเล่อ ออกเป็น 3 ระดบั  ไดแ้ก่ (1) ระดบัประมาท

เลินเล่ออยา่งเบา คือ การใชค้วามระมดัระวงัอยา่งมากแลว้ แต่ก็ยงัไม่เพียงพอ (2)ระดบัประมาท

เลินเล่ออยา่งธรรมดา คือ การใชค้วามระมดัระวงัอยา่งปกติธรรมดา (3) ระดบัประมาทเลินเล่อ                 

อยา่งร้ายแรง คือ การไม่ใชค้วามระมดัระวงัแมแ้ต่เพียงเล็กนอ้ย ถือวา่เป็นระดบัร้ายแรงของความ

ประมาทเลินเล่อ เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบถูกไล่เบ้ียจากหน่วยงานตน้สังกดัใหช้ดใชค้่าสินไหม

ทดแทน แต่ระบบกฎหมายละเมิดของไทย ไดแ้บ่งระดบัความประมาทไวเ้พียง 2 ระดบัเท่านั้น                     

คือ ประมาทเลินเล่อธรรมดา และประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง กฎหมายละเมิดองักฤษแบ่งระดบั                

ความประมาทเลินเล่อไวล้ะเอียดกวา่ จาํนวน 1 ระดบั โดยระบบกฎหมายองักฤษ ไดว้างหลกั                 

ความรับผดิทางละเมิด อนัเกิดจากเจา้หนา้ท่ีรัฐไดก้ระทาํการในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาท 

นั้น หลกัความรับผิดใหพ้ิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผลจากการคาดหมายผลเสีย

หายท่ีเกิดข้ึนวา่พิจารณาจากบุคคลสามญัทัว่ไป แลว้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถคาดหมาย                  

ไดห้รือไม่วา่มาจากการกระทาํของบุคคลท่ีละเมิดหนา้ท่ี หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นยงัห่างไกล

เกินไปจากการกระทาํของบุคคลท่ีละเมิดหนา้ท่ี ซ่ึงยอ่มไม่ทาํใหบุ้คคลดงักล่าวตอ้งรับผิดในส่ิงท่ี

กระทาํนั้น ซ่ึงตอ้งพิจารณาถึงเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัการกระทาํไม่ใช่

พิจารณาเพียงแต่ผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น   

 ในส่วนกฎหมายละเมิดเยอรมนัมีการวางหลกัความรับผดิทางละเมิดเจา้หนา้ท่ี

รัฐ เช่นเดียวกนักบัประเทศไทย กล่าวคือ ขา้รัฐการละเมิดหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั โดยความประมาท

เลินเล่อธรรมดา รัฐจะมาไล่เบ้ียเอาจากขา้รัฐการผูน้ั้นไม่ได ้ยกเวน้ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง                   

แต่ถา้ขา้รัฐการกระทาํโดยส่วนตวั รัฐไม่ตอ้งเขา้มารับผดิแทน เช่น กรณีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไดอ้อก

ตรวจตราความสงบเรียบร้อยแลว้ใชปื้นยงิเพื่อนบา้น ซ่ึงทั้งสองมีความขดัแยง้ทะเลาะเบาะแวง้กนั

อยูแ่ลว้ การกระทาํดงักล่าวถือวา่เป็นการกระทาํโดยส่วนตวั ไม่ใช่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ี รัฐไม่ตอ้ง
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รับผดิแทน และตวัอยา่งคดี เช่น กรณีเจา้หนา้ท่ีสนามบิน (แต่ก่อนถือวา่เป็นขา้รัฐการ) ปฏิบติั                

หนา้ท่ีหยอ่นยานโดยจงใจเพื่อประทว้งรัฐบาล ส่งผลใหเ้กิดความเสียหาย หลกักฎหมายเยอรมนั              

ใหรั้ฐรับผดิชอบแทนขา้รัฐการ รัฐจะปฏิเสธไม่รับผดิแทนไม่ได ้จะอา้งวา่ขา้รัฐการหยอ่นยานหรือ

ประมาทเลินเล่อในการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ได ้เพราะเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้รัฐการนัน่เอง เป็นตน้   

 และในระบบกฎหมายฝร่ังเศส ไดว้างหลกัความรับผดิทางละเมิดไวส้อดคลอ้ง

กบักฎหมายละเมิดของไทย โดยวางหลกัความรับผดิละเมิดไวว้า่ รัฐจะตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนความเสียหายโดยตรงภายใตเ้ง่ือนไข 2 ประการ คือ ประการแรก บุคคลท่ีก่อให้เกิดความ

เสียหายจะตอ้งมีความสมัพนัธ์กบัรัฐในทางใดทางหน่ึง เช่น เป็นขา้รัฐการของรัฐ เป็นตน้ ประการ     

ท่ีสอง การกระทาํของบุคคลท่ีมีความสมัพนัธ์กบัรัฐดงักล่าว อนัก่อให้เกิดความเสียหายนั้น จะตอ้ง

เป็นการกระทาํเพื่อบริการสาธารณะ (service public)ไม่ใช่การกระทาํในทางส่วนตวั และการวาง

หลกัความรับผดิทางละเมิดท่ีแตกต่างพิเศษจากหลกักฎหมายละเมิดไทย ท่ีใหค้วามคุม้ครอง

เจา้หนา้ท่ีรัฐไวสู้งมาก ในบางประเภทกิจการงาน เช่น งานรักษาความสงบเรียบร้อยของตาํรวจ                    

รัฐตอ้งรับผดิครอบคลุมถึงการกระทาํของขา้รัฐการปฏิบติัหนา้ท่ีลงไปถึงขนาดกระทาํประมาท

เลินเล่ออยา่งร้ายแรง ขา้รัฐการไม่ตอ้งรับผิด รัฐเป็นผูรั้บผิด เน่ืองจาก งานน้ีความรับผดิชอบหนา้ท่ี   

ท่ีตอ้งรับผดิชอบสูงและมีความยากกวา่หนา้ท่ีทัว่ ๆ ไป ใหค้วามคุม้ครองขา้รัฐการอยา่งมาก ทาํให้

ขา้รัฐการสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งคล่องตวั กลา้ตดัสินใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดร้วดเร็ว ขา้พเจา้ก็เห็น

วา่การวางหลกัความรับผดิทางละเมิดดงักล่าว เหมาะสมและเป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี

ในภารกิจงานดงักล่าว  แต่ก็มีส่วนแตกต่างของระบบกฎหมายฝร่ังเศสกบักฎหมายละเมิดไทย 

กล่าวคือ กฎหมายละเมิดฝร่ังเศสใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีสูงกวา่ในกิจการบางประเภทท่ีรัฐตอ้ง

รับผดิ แมข้า้รัฐการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเหตุก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก เช่น กรณีงาน

ของตาํรวจในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยในการสลายการชุมนุม เฉพาะท่ีกระทาํทางกายภาพ 

หรืองานราชทณัฑ ์การดาํเนินการเก่ียวกบัภาษี ซ่ึงเป็นความผดิในระดบัท่ีมากกวา่ความผดิธรรมดา 

ถึงขนาดประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง รัฐตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงพิจารณาถึงความ

รับผดิชอบหนา้ท่ีสูง และมีความยากกวา่หนา้ท่ีทัว่ๆไป ใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีไดอ้ยา่งมากพิเศษ

กวา่กฎหมายละเมิดของไทย   
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และจากท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้เก่ียวกบักฎหมายละเมิดในต่างประเทศ พบอีกวา่ 

กฎหมายละเมิดนั้น มีเจตนารมณ์หรือแนวคิดทางกฎหมายไดว้างหลกัใหค้วามคุม้ครอง เยยีวยา               

กบัเจา้หนา้ท่ี กรณีท่ีไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น การร้ือถอนอาคาร                       

ตรวจโรงงาน หรือการอนุญาตใหด้าํเนินการก่อสร้าง เป็นตน้ แต่ไม่ใช่การทาํหนา้ท่ีทัว่ ๆ ไป                      

หรือการละเลยหนา้ท่ี หรือไม่รอบคอบธรรมดา เช่น การขบัรถยนต ์ตามกรณีศึกษาขา้งตน้ท่ีได้

กล่าวมาแลว้นั้น หรือกระทาํทางปกครอง เช่น การแต่งตั้งโยกยา้ย การตั้งกรรมการสอบสวนและ                     

การลงโทษทางวนิยัแก่ขา้ราชการ เป็นตน้ หรือกรณีเจา้หนา้ท่ีใชอ้าํนาจตามกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้               

ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เช่น เจา้พนกังานตาํรวจใชอ้าํนาจทาํการจบักุมบุคคล 

หรือการท่ีพนกังานอยัการมีความเห็นสั่งฟ้องผูต้อ้งหา เป็นตน้ หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีใชอ้าํนาจตาม

กฎหมายเฉพาะท่ีมีโทษทางอาญา เช่น เจา้หนา้ท่ีสรรพสามิต เจา้หนา้ท่ีศุลกากรมีอาํนาจจบักุม 

ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิตามกฎหมายเฉพาะนั้นดว้ย เป็นตน้ แต่กฎหมายไทย          

นั้นเขียนเกินเลยมาทาํใหเ้กิดการสับสนในเร่ืองหลกักฎหมายละเมิดเกิดประเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย

อีกเช่นกนั แต่ก็ยงัดีกวา่กฎหมายวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีวางหลกั                  

ความรับผดิต่อเจา้หนา้ท่ีเอาไวอ้ยา่งไม่เป็นธรรม เกิดประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีมีผลกระทบ                   

ต่อเจา้หนา้ท่ีอยา่งมาก ควรมีการพฒันาหรือวางหลกักฎหมายวนิยัใหม่ บางกรณีเจา้หนา้ท่ีได ้               

รับโทษทางวินยัอยา่งรุนแรงทั้งท่ีการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีเพียงแค่ประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้น 

ไม่สมควรจะถูกลงโทษฐานความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ตอ้งรับโทษสูงถึงไล่ออกจากราชการ 

 

3.  การวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัหลกัความรับผดิระหว่างกฎหมายวนัิยข้าราชการกบั

กฎหมายละเมดิของเจ้าหน้าที ่  

 ผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์เจตนารมณ์หรือจุดมุ่งหมายระหวา่งกฎหมายวนิยัและกฎหมาย

ละเมิดนั้น จึงเห็นวา่ กฎหมายวนิยัมีเจตนารมณ์ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบักฎหมายละเมิดเช่นกนั         

กล่าวคือ ระบบกฎหมายทั้งสอง มีเจตนารมณ์หรือจุดมุ่งหมายเพื่อควบคุมความประพฤติเจา้หนา้ท่ี

ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ เอาใจใส่งานท่ีไดรั้บมอบหมาย รอบคอบ ไม่ให้เจา้หนา้ท่ี

กระทาํโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบติังาน และเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ แต่ก็มีความ

แตกต่างกนั กล่าวคือ กฎหมายละเมิดนั้น มีเจตนารมณ์ไม่ตอ้งการให้เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีและ
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เกิดละเมิดต่อผูอ่ื้นเพียงแค่กระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้น กฎหมายใหค้วามคุม้ครอง

เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิชอบในผลละเมิดคร้ังนั้น เน่ืองจาก เจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิบติังานเพื่อประโยชน์            

ต่อส่วนรวม ไม่ใช่ประโยชน์ส่วนตวั  ภาระงานความรับผิดชอบมีค่อนขา้งสูงอาจจะพลั้งเผลอ                     

ไปบา้ง แค่กระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดาเล็กนอ้ย อนัเป็นพฤติกรรมท่ียงัไม่ถือวา่ชัว่ร้ายหรือ       

มีระดบัความร้ายแรง ดงันั้น กฎหมายละเมิดไทยจึงใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิชอบ                           

แต่หน่วยงานตน้สังกดัจะรับผดิชอบแทนเป็นผูช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายเองและ

หน่วยงานตน้สังกดัไม่มีสิทธิไล่เบ้ียเอาจากเจา้หนา้ท่ีไดใ้นภายหลงั ส่วนในเร่ืองการฟ้องร้องคดี                

ต่อศาลก็เช่นเดียวกนั ผูเ้สียหายไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลกบัเจา้หนา้ท่ีผูล้ะเมิดนั้นได ้แต่มีสิทธิฟ้อง

คดีต่อหน่วยงานตน้สังกดัไดเ้ท่านั้น แต่ถา้ในกรณีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีละเมิดต่อผูอ่ื้นไดรั้บ                  

ความเสียหาย อนัเป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง เป็นพฤติกรรมท่ีชัว่ร้าย                      

ศาลปกครองไดใ้หค้วามหมายวางหลกัวา่เป็นการกระทาํท่ีไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงั แมเ้พียง

เล็กนอ้ย ก็อาจป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายได ้แต่กลบัมิไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเลย (คาํพิพากษา      

ศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 10/2552) เม่ือเจา้หนา้ท่ีมีพฤติกรรมท่ีชัว่ร้าย กระทาํโดยความประมาท

เลินเล่ออยา่งร้ายแรง กฎหมายละเมิดจึงไดว้างหลกัความรับผดิไม่ใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ี                        

ผูล้ะเมิดผูน้ั้น เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนเหตุละเมิดคร้ังนั้น โดยหน่วยงาน                    

ตน้สังกดัตอ้งรับผิดชอบจ่ายค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายไปก่อน และมีสิทธิไล่เบ้ียเอา               

จากเจา้หนา้ท่ีใหช้ดใชค่้าสินไหมทดแทนในภายหลงั แต่เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนเตม็จาํนวน จะรับผดิตามส่วนท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํลงไป หากพบวา่การละเมิดเกิดจาก

ความผดิ หรือความบกพร่องของหน่วยงานรัฐดว้ย หรือระบบการดาํเนินงานส่วนรวมใหห้กัส่วน

แห่งความรับผดินั้นออกดว้ย วางหลกัความรับผดิไวต้ามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ประกอบกบัมาตรา 8 ผูศึ้กษาเห็นวา่มีความเป็นธรรม และเหมาะสม

กบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเป็นอยา่งยิง่ เจา้หนา้ท่ีเกิดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานปฏิบติัหนา้ท่ี

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เตม็ศกัยภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ แตกต่างจากกฎหมายวนิยั

ของไทย คาํนึงถึงระดบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ราชการเท่านั้น ไม่ไดค้าํนึงถึงระดบัความประมาท

เลินเล่อของเจา้หนา้ท่ีอนัเป็นองคป์ระกอบภายในเป็นความประพฤติหรือพฤติกรรมของเจา้หนา้ท่ีท่ี

ไดก้ระทาํลงไปในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ พิจารณาแต่เพียงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ราชการ
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เท่านั้น กรณีเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ เจา้หนา้ท่ีก็มีความรับผดิทางวนิยั ไม่วา่จะกระทาํ                

โดยประมาทเลินเล่อธรรมดา หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ไม่ไดพ้ิจารณาวา่เจา้หนา้ท่ีมี

พฤติกรรมเช่นใด ชัว่ร้าย หรือไม่ชัว่ร้ายอยา่งไร คาํนึงแต่ระดบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการ 

ตอ้งรับผดิตามผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการ หากเกิดความเสียหายแก่ทางราชการมาก 

เจา้หนา้ท่ีผูล้ะเมิด มีความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรง และหากเกิดผลความเสียหายแก่ทางราชการนอ้ย 

เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ การวางหลกัความรับผิดทางวนิยัเช่นน้ี            

ไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นอยา่งยิง่                      

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เน่ืองจากในบาง

กรณี เช่น กรณีขา้ราชการครูขบัรถยนตร์าชการของโรงเรียนไปปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งทางประสบ

อุบติัเหตุ อนัเน่ืองมาจากกระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา รถยนตร์าชการตกถนนพลิกคว ํ่า                

รถเสียหายทั้งคนั  เป็นตน้ โดยกรณีขอ้เท็จจริงดงักล่าว การวางหลกักฎหมายวนิยัจึงเป็นประเด็น

ปัญหาขอ้กฎหมายท่ีสนใจศึกษา กรณีน้ี เม่ือพิจารณาตามเจตนารมณ์กฎหมายวนิยัของไทย 

ขา้ราชการครูท่ีเป็นพนกังานขบัรถยนตข์องโรงเรียนไปปฏิบติัหนา้ท่ี และเกิดอุบติัเหตุ ทรัพยสิ์น

ของทางราชการเกิดความเสียหาย รถยนตพ์งัทั้งคนั เจา้หนา้ท่ีรัฐ คือ ขา้ราชการครูมีความผดิ                    

ทางวนิยั เป็นวินยัอยา่งร้ายแรง เน่ืองจาก ความรับผิดทางวินยัจะร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ยอ่มข้ึน            

อยูก่บัระดบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการ แต่ไม่ไดค้าํนึงถึงระดบัการกระทาํโดยประมาท

เลินเล่อของเจา้หนา้ท่ี เม่ือในกรณีน้ี ส่วนราชการไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง รถยนตเ์สียหาย

ทั้งคนัเม่ือคิดตีเป็นมูลค่าความเสียหายเป็นจาํนวนมาก ขา้ราชการครูผูน้ี้ จึงมีความผดิวินยั                     

อยา่งร้ายแรง  แมจ้ะมีพฤติกรรมไม่ใช่เป็นการชัว่ร้าย เพียงแค่ประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้น               

แต่เจา้หนา้ท่ีขา้ราชการครูไดรั้บโทษถึงขั้นปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ โดยพิจารณา

ขอ้เทจ็จริงเป็นรายกรณีไปวา่จะลงโทษเช่นใด จะปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ แตกต่าง           

จากเจตนารมณ์กฎหมายละเมิดของไทย โดยกฎหมายไม่ตอ้งการจะเอาผดิแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม และเกิดละเมิดต่อผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย อนัเป็น                         

การกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้น ไม่ใช่พฤติกรรมอนัชัว่ร้ายอะไร ไม่ใช่                      

เป็นกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง กฎหมายจึงใหค้วามคุม้ครองต่อเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้ง

รับผดิชอบต่อผลการละเมิดในคร้ังน้ี หน่วยงานตน้สังกดัตอ้งรับผิดชอบแทนตอ้งจ่ายค่าสินไหม
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ทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายแทนเจา้หนา้ท่ี แต่ในกรณีรถยนตไ์ดรั้บความเสียหาย หน่วยงานรัฐอาจ               

จะพิจารณาดาํเนินการหางบประมาณมาซ่อมแซมรถยนตเ์อง หรือขายทอดตลาดรถยนตค์ั้นน้ีไป               

เพื่อจดัซ้ือรถยนตค์นัใหม่ หากซ่อมไม่คุม้ค่าเพราะกฎหมายละเมิดนั้นไดว้างหลกัระดบัความรับผดิ

ทางละเมิดนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัระดบัความประมาทเลินเล่อของเจา้หนา้ท่ี หากกระทาํความประมาท

เลินเล่อธรรมดา เจา้หนา้ท่ีผูล้ะเมิดไม่ตอ้งรับผดิ หน่วยงานตน้สังกดัไม่มีสิทธิไล่เบ้ียใหช้ดใช ้                

ค่าสินไหมทดแทนได ้แต่ถา้หากกระทาํโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีตอ้ง                

รับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน หน่วยงานตน้สังกดัมีสิทธิไล่เบ้ียใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนได ้                 

ในภายหลงัจากท่ีหน่วยงานตน้สังกดัไดจ่้ายชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายไปก่อนแลว้นั้น 

ในการท่ีกฎหมายละเมิดใหค้วามคุม้ครองต่อเจา้หนา้ท่ีในกรณีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อ

ธรรมดา อนัเป็นพฤติกรรมไม่ถึงขนาดชัว่ร้าย ไม่ตอ้งรับผิดจากผลการละเมิด หน่วยงานตน้สังกดั

รับผดิชอบแทนเจา้หนา้ท่ี  ดงันั้น เจตนารมณ์และการวางหลกัความรับผดิทางละเมิดของกฎหมาย

ไทยดงักล่าว ส่งผลก่อใหเ้กิดขวญั และกาํลงัใจต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ดาํเนินงานไดอ้ยา่งเตม็

ศกัยภาพ เจา้หนา้ท่ีกลา้คิด กลา้ตดัสินใจในการดาํเนินการเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลใน                     

การปฏิบติังาน ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจ สังคม ประเทศชาติ เจริญกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว ประชาชนมี                

ความเช่ือถือ ศรัทธาในระบบราชการไทย ไม่เป็นอุปสรรคปัญหาเหมือนเช่นกฎหมายวินยั

ขา้ราชการครูท่ีมีเจตนารมณ์หรือจุดมุ่งหมายของกฎหมายท่ีแตกต่าง และมีการวางหลกัความรับผดิ

ท่ีมีปัญหาขอ้กฎหมายบางกรณีดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ จากท่ีผูศึ้กษาไดม้าวเิคราะห์กฎหมายทั้งสอง              

จึงเห็นวา่ เจตนารมณ์ท่ีแตกต่างกนัระหวา่งกฎหมายวนิยัและกฎหมายละเมิด ส่งผลถึงการวนิิจฉยั

ความรับผดิท่ีแตกต่างกนั อนัเป็นกรณีขอ้เท็จจริงเดียวกนั แต่เจา้หนา้ท่ีไดรั้บโทษแตกต่างกนั               

ส่งผลใหบ้างกรณีมีการกาํหนดโทษทางวินยัไม่เหมาะสมและเป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี โทษหนกัเบา

แตกต่างกนัมากไม่สอดคลอ้งกนั อีกหลกัหน่ึงเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับโทษทางวินยั ฐานความผดิเป็นวินยั

อยา่งร้ายแรง อีกหลกัหน่ึง ความรับผดิทางละเมิด เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

หน่วยงานตน้สังกดัตอ้งรับผิดแทนเจา้หนา้ท่ี  โทษทางวนิยัเจา้หนา้ท่ีถูกไล่ออกจากราชการหรือ

ปลดออกจากราชการ สูญเสียอนาคตทางราชการ แต่เม่ือพิจารณาหลกัความรับผดิทางละเมิด 

เจา้หนา้ท่ีกบัไม่ตอ้งรับผดิอะไรเลย ไม่ตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหาย หน่วยงาน               

ตน้สังกดัตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบแทนเจา้หนา้ท่ี การวางหลกัความรับผดิท่ีไม่สอดคลอ้งกนัอยา่งยิง่ 
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หลกัความรับผดิทางวินยั คาํนึงแต่ระดบัผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการ แต่ไม่ไดค้าํนึง              

ถึงระดบัความประมาทเลินเล่อของเจา้หนา้ท่ีท่ีกระทาํลงไป แต่ในทางตรงกนัขา้มหลกัความรับผดิ        

ทางละเมิด ไดว้างหลกัความรับผดิต่อเจา้หนา้ท่ีโดยคาํนึงถึงระดบัความประมาทเลินเล่อของ

เจา้หนา้ท่ีเท่านั้น แต่ไม่ไดค้าํนึงถึงระดบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการ เช่น กรณีขบัรถยนต์

ราชการ ท่ีกล่าวขา้งตน้นั้น เจา้หนา้ท่ีผูน้ี้ เม่ือพิจารณาตามหลกัความรับผดิกฎหมายละเมิด เจา้หนา้ท่ี

กระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา กฎหมายละเมิดใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ี ไม่ตอ้งรับผดิชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน หน่วยงานตน้สังกดัไม่มีสิทธิเรียกหรือไล่เบ้ียจากเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิดได ้

หน่วยงานตน้สังกดัตอ้งรับผิดชอบกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนคร้ังน้ี อยา่งไรก็ตาม เม่ือมาพิจารณา

กฎหมายวนิยั วางหลกัความรับผดิโดยคาํนึงถึงระดบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการ                   

โดยไม่ไดค้าํนึงถึงระดบัความประมาทเลินเล่อวา่เป็นเช่นใด หากเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีและ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการแลว้ เจา้หนา้ท่ีมีความผดิทางวนิยั ไม่วา่จะกระทาํ                

โดยประมาทเลินเล่อเช่นใด ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งไดรั้บโทษ

ทางวนิยั เป็นไปตามระดบัผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการ ดงันั้น จึงเป็นการวางหลกั                

ความรับผดิท่ีแตกต่างกนัไม่สอดคลอ้งสวนทางกนัมาก คาํนึงกนัคนละดา้นในการวางหลกัความรับ

ผดิ แต่เม่ือมาพิจารณาวินิจฉยั กฎหมายวนิยั เจา้หนา้ท่ีผูน้ี้ กบัมีความผดิทางวนิยั ถึงขั้นฐานความผดิ

วนิยัอยา่งร้ายแรง ถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ออกจากระบบราชการไปเสียประวติั

การทาํงาน ส่งผลเสียต่ออนาคตมาก การดาํรงชีวติก็คงยากลาํบากมาก หรือจะไปสมคัรทาํงานใหม่

เร่ิมตน้การทาํงานใหม่คงไม่ราบร่ืนเท่าใด โดยกฎหมายมีเจตนารมณ์เพื่อใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ี

ท่ีไม่ตอ้งถูกหน่วยงานตน้สังกดัไล่เบ้ียใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนเม่ือเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี               

และละเมิดต่อหน่วยงานหรือบุคคลภายนอก และผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์เปรียบเทียบระหวา่ง               

หลกัความรับผดิละเมิดและหลกัความรับผดิทางวนิยักรณีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาท

เลินเล่อ เป็นรายกรณีไป ซ่ึงสามารถสรุปเป็นตารางไดด้งัต่อไปน้ี  
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เจ้าหน้าทีก่ระทาํ 

 

เกดิความเสียหาย 

แก่ทางราชการ 

ความรับผดิ 

ของเจ้าหน้าที่ 

ความสอดคล้อง 

หลกัความรับผดิ 

1) ประมาท

เลินเล่อ 

อยา่งร้ายแรง  

 

 

 

 

 

 

เสียหายร้ายแรง 

(มูลค่าเสียหายมาก) 

 

 

 

 

 

 

หลกัความรับผดิละเมิด 

เจา้หนา้ท่ีถูกไล่เบ้ียชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน 

 หลกัความรับผดิวินยั  

เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวินยั

ร้ายแรง (ถูกไล่ออกหรือ

ปลดออกจากราชการ) 

สอดคล้องกนั 

เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิทั้ง 

สองหลกั แต่รับโทษวนิยั

รุนแรงมากถึงขั้นไล่ออก 

แต่รับผิดทางละเมิด 

แค่ถูกไล่เบ้ียชดใช ้         

ค่าสินไหมทดแทน 

เท่านั้น ไม่ถูกไล่ออก            

ยงัเป็นขา้ราชการอยู ่

2) ประมาท

เลินเล่อ 

อยา่งร้ายแรง 

 

เสียหายไม่ร้ายแรง 

(มูลค่าเสียหายนอ้ย) 

 

หลกัความรับผดิละเมิด 

เจา้หนา้ท่ีถูกไล่เบ้ียชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน 

หลกัความรับผดิวินยั  

เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวินยั

ไม่ร้ายแรง 

(ภาคทณัฑห์รือ                        

ตดัเงินเดือนหรือ                

ลดขั้นเงินเดือน)  

 

 

 

 

 

 

สอดคล้องกนั  

เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิ 

ทั้งสองหลกั   
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เจ้าหน้าทีก่ระทาํ เกดิความเสียหาย 

แก่ทางราชการ 

ความรับผดิ 

ของเจ้าหน้าที่ 

ความสอดคล้อง 

หลกัความรับผดิ 

3) ประมาทเลินเล่อ

ธรรมดา 

 

 

เสียหายร้ายแรง 

(มูลค่าเสียหายมาก) 

 

หลกัความรับผดิละเมิด 

เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งถูก              

ไล่เบ้ียใหช้ดใช ้                       

ค่าสินไหมทดแทน 

หลกัความรับผดิวินยั  

เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวินยั

ร้ายแรง (ถูกไล่ออกหรือ

ปลดออกจากราชการ) 

ไม่สอดคล้องกนัมาก 

หลกัความรับผดิละเมิด 

เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิ 

แต่ทางวนิยั เจา้หนา้ท่ี 

ถูกไล่ออกหรือปลดออก

จากราชการไดรั้บโทษ 

ท่ีรุนแรง  

4)ประมาทเลินเล่อ

ธรรมดา 

เสียหายไม่ร้ายแรง 

(มูลค่าเสียหายนอ้ย) 

หลกัความรับผดิละเมิด 

เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งถูก 

ไล่เบ้ียใหช้ดใช ้                    

ค่าสินไหมทดแทน 

หลกัความรับผดิวินยั  

มีความผดิวนิยั                      

ไม่ร้ายแรง 

(โทษภาคทณัฑ,์ 

ตดัเงินเดือน, 

ลดขั้นเงินเดือน) 

 

สอดคล้องกนัทั้ง 

สองหลกั   

เจา้หนา้ท่ีไดรั้บผิดระดบั

ใกลเ้คียงกนั 
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 จากตารางวิเคราะห์เปรียบเทียบขา้งตน้ ระหวา่งหลกัความรับผดิทางละเมิด และ                   

หลกัความรับผดิทางวินยั กรณีเจา้หนา้ท่ีกระทาํโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

และเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ จึงขออธิบายรายละเอียดประกอบ ดงัต่อไปน้ี  

 1)  จากตารางขอ้ 1) กรณีเจา้หนา้ท่ีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงใน

การปฏิบติัหนา้ท่ีและเกิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง (มูลค่าความเสียหายมาก) ในกรณีน้ี                   

เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิตามหลกัความรับผดิทางละเมิด คือ เจา้หนา้ท่ีถูกไล่เบ้ียใหจ่้ายเงินชดใช ้                   

ค่าสินไหมทดแทน  ตามมาตรา 5 ประกอบกบัมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด 

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ส่วนความรับผิดทางวนิยั เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงถูกลงโทษ                 

ไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ ตามมาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เม่ือวเิคราะห์ทั้งสองหลกั จึงพบวา่ สอดคลอ้งกนั              

เน่ืองจาก เม่ือพิจารณาตามหลกัความรับผดิทั้งสองหลกั  เจา้หนา้ท่ีไดรั้บผดิทั้งสองหลกัแตกต่างกนั

ท่ีความรับผดิทางวนิยัจะรุนแรงกวา่ เจา้หนา้ท่ีมีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงไดรั้บโทษถึงขนาดไล่

ออกจากราชการ ไดรั้บโทษทางวนิยัท่ีรุนแรงมาก เจา้หนา้ท่ีไม่ไดรั้บราชการต่อไป ไม่ไดรั้บ

เงินเดือน แต่ความรับผดิทางละเมิดตามหลกัท่ีวางไว ้ในกรณีน้ี เจา้หนา้ท่ีรับผิดเพียงแค่ถูกไล่เบ้ีย

จากหน่วยงานตน้สังกดัใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนในภายหลงัจากท่ี หน่วยงานตน้สังกดัไดจ่้าย            

ค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายไปก่อนหนา้นั้นแลว้    

  2)  จากตารางขอ้ท่ี 2 กรณีเจา้หนา้ท่ีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง                  

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง (มูลค่าความเสียหายนอ้ย)                    

ในกรณีน้ี เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดตามหลกัความรับผดิทางละเมิด คือ เจา้หนา้ท่ีถูกไล่เบ้ียใหจ่้ายเงิน

ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา 5 ประกอบกบัมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทาง

ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ส่วนความรับผิดทางวนิยั เจา้หนา้ท่ีมีความผิดวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง                 

ตามมาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                 

พ.ศ. 2547 ถูกลงโทษภาคทณัฑห์รือตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน โดยใหพ้ิจารณาขอ้เทจ็จริง

เป็นรายกรณีไป เม่ือวเิคราะห์ทั้งสองหลกั จึงพบวา่ สอดคลอ้งกนั เน่ืองจากการวางหลกัความรับผดิ

ทั้งสองหลกัไดว้างหลกัใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดทั้งสองหลกัและวางระดบัความรับผิดลงโทษ

เจา้หนา้ท่ีไดเ้หมาะสมพอควรกบัการกระทาํทั้งสองหลกั     
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 3)  จากตารางขอ้ 3) กรณีเจา้หนา้ท่ีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาใน                     

การปฏิบติัหนา้ท่ี และเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง (มูลค่าความเสียหายมาก)              

ในกรณีน้ี เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดตามหลกัความรับผดิทางละเมิด คือ เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผิดให ้               

ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ไม่ถูกไล่เบ้ียจากหน่วยงานตน้สังกดัใหจ่้ายเงินชดใชค้่าสินไหมทดแทน               

แต่หน่วยงานตน้สังกดัตอ้งรับผดิแทนชดใชค่้าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหาย กฎหมายให ้                  

ความคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งการเอาผดิกบัเจา้หนา้ท่ี เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีกระทาํลงไป                            

เพื่อประโยชน์ส่วนรวม ยงัไม่ถือวา่มีความร้ายแรง กระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดาเล็กนอ้ย        

ตามมาตรา 5 ประกอบกบัมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี                    

พ.ศ. 2539  ส่วนความรับผดิทางวนิยัเจา้หนา้ท่ีมีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 85 วรรคสอง 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เน่ืองจากราชการ

ไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง ถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ  เม่ือวิเคราะห์ทั้งสอง

หลกัในกรณีน้ี พบวา่ การวางหลกัความรับผดิไม่สอดคลอ้งกนัมาก เจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบแตกต่างกนั

มาก  จึงเป็นประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีสนใจศึกษา จะเห็นวา่ในกรณีขอ้เทจ็จริงเดียวกนัเจา้หนา้ท่ี                   

รับผดิแตกต่างกนั ส่งผลใหบ้างกรณีมีการกาํหนดโทษทางวนิยัไม่เหมาะสมและเป็นธรรมอยา่งยิง่

สาํหรับเจา้หนา้ท่ีประเภทขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แต่หลกัความรับผดิทางละเมิด 

เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิอะไรเลย หน่วยงานตน้สังกดัตอ้งรับผดิแทนเจา้หนา้ท่ี  เน่ืองจาก การวาง

หลกัความรับผดิทางละเมิดนั้น เอาผิดแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง

เท่านั้น แต่ในกรณีน้ี เจา้หนา้ท่ีกระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา กฎหมายใหค้วามคุม้ครอง

เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน แตกต่างจากกฎหมายวนิยัไดว้างหลกัความรับผดิ

ทางวนิยัไว ้ในกรณีน้ี เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง เน่ืองจาก ส่วนราชการไดรั้บ                     

ความเสียหายอยา่งร้ายแรง ลงโทษไล่ออก หรือปลดออกจากราชการ โดยเป็นโทษท่ีรุนแรงมาก                

ในขอ้เทจ็จริงเดียวกนั เจา้หนา้ท่ีรับผดิไม่เหมือนกนั แตกต่างกนัมาก ดา้นความรับผดิทางละเมิด 

เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิแต่ประการใดเลย แต่ในดา้นความรับผดิทางวนิยั เจา้หนา้ท่ีผูน้ี้กบัไดรั้บโทษ

ท่ีรุนแรงหนกัมาก ถึงขนาดถูกไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ อีกหลกัหน่ึงกฎหมายละเมิดไม่มี

ความผดิ อีกหลกัหน่ึงกฎหมายวนิยั เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวินยัถูกไล่ออกจากราชการ ในกรณีน้ี                   

มีการวางหลกัความรับผิดมีปัญหา แตกต่างกนัมาก ไม่สัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั ผูศึ้กษา จึงเห็นวา่                 
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ควรท่ีจะไดรั้บพฒันาวางหลกักฎหมายความรับผดิทางวินยัใหม่แทนหลกัเดิมใหเ้หมาะสม                   

เป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ีประเภทขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ใหเ้ป็นการบัน่ทอน           

ขวญัและกาํลงัใจเจา้หนา้ท่ีกลา้คิดกลา้ดาํเนินการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล                           

เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ เป็นท่ีน่าเช่ือถือจากประชาชน  

 4)  จากตารางขอ้ 4) กรณีเจา้หนา้ท่ีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาใน                     

การปฏิบติัหนา้ท่ี และเกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง (มูลค่าความเสียหายนอ้ย)                         

ในกรณีน้ี เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิทางละเมิด คือ เจา้หนา้ท่ีไม่ถูกไล่เบ้ียใหจ่้ายเงินชดใชค้่าสินไหม

ทดแทน หน่วยงานตน้สังกดัรับผดิชอบแทนเจา้หนา้ท่ี ตอ้งรับผดิจ่ายค่าสินไหมทดแทนใหก้บั

ผูเ้สียหาย  เน่ืองจาก เจา้หนา้ท่ีมีระดบัความประมาทเพียงประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้น ไม่มี        

ความร้ายแรง ถึงขั้นประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง จึงไม่ตอ้งถูกไล่เบ้ียจากหน่วยงานตน้สังกดัให้

ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา 5 ประกอบกบัมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทาง

ละเมิด ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  ส่วนความรับผิดทางวนิยั เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง 

เน่ืองจาก ส่วนราชการไดรั้บความเสียหายไม่ร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีจึงมีความผิดวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง 

เป็นไปตามการวางหลกัความรับผดิทางวินยั มาตรา 85 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 เม่ือวเิคราะห์หลกัความรับผดิทั้งสองหลกั จึงพบวา่ สอดคลอ้งกนั 

เน่ืองจาก การวางหลกัความรับผดิทั้งสองหลกัไดว้างหลกัใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดทั้งสองหลกั                 

และวางระดบัความรับผดิลงโทษเจา้หนา้ท่ีไดเ้หมาะสมพอควรกบัการกระทาํทั้งสองหลกั     

     ส่วนระบบกฎหมายองักฤษใหค้วามคุม้ครองต่อเจา้หนา้ท่ีกระทาํโดยความประมาท

เลินเล่ออยา่งเบา และอยา่งธรรมดาในการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิ ยกเวน้ประมาทเลินเล่อ            

อยา่งร้ายแรง เช่นเดียวกบัระบบกฎหมายไทย ส่วนระบบกฎหมายเยอรมนัก็เช่นเดียวกนักบัประเทศ

ไทย กล่าวคือ ขา้รัฐการละเมิดหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา รัฐจะมา              

ไล่เบ้ียเอาจากขา้รัฐการผูน้ั้นไม่ได ้ยกเวน้ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ส่วนระบบกฎหมายฝร่ังเศส 

แบ่งระดบัความประมาทไว ้2 ระดบั และใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีเหมือนกนักบัระบบกฎหมาย

ไทย นั้น และจากท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้เก่ียวกบักฎหมายละเมิดในต่างประเทศ พบอีกวา่ กฎหมาย

ละเมิดนั้น มีเจตนารมณ์หรือแนวคิดทางกฎหมายไดว้างหลกัใหค้วามคุม้ครองเยยีวยากบัเจา้หนา้ท่ี 

กรณีท่ีไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น การร้ือถอนอาคาร ตรวจโรงงาน หรือ             
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การอนุญาตให้ดาํเนินการก่อสร้าง เป็นตน้ แต่ไม่ใช่การทาํหนา้ท่ีทัว่ ๆ ไป หรือการละเลยหนา้ท่ี 

หรือไม่รอบคอบธรรมดา เช่น การขบัรถยนต ์ตามกรณีศึกษาขา้งตน้ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น หรือ

กระทาํทางปกครอง เช่น การแต่งตั้งโยกยา้ย การตั้งกรรมการสอบสวนและการลงโทษทางวนิยั             

แก่ขา้ราชการ เป็นตน้ หรือกรณีเจา้หนา้ท่ีใชอ้าํนาจตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย          

วธีิพิจารณาความอาญา เช่น เจา้พนกังานตาํรวจใชอ้าํนาจทาํการจบักุมบุคคลหรือการท่ีพนกังาน

อยัการมีความเห็นสั่งฟ้องผูต้อ้งหา เป็นตน้ หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีใชอ้าํนาจตามกฎหมายเฉพาะท่ีมี

โทษทางอาญา เช่น เจา้หนา้ท่ีสรรพสามิต เจา้หนา้ท่ีศุลกากรมีอาํนาจจบักุม ป้องกนัและปราบปราม

การกระทาํความผดิตามกฎหมายเฉพาะนั้นดว้ย เป็นตน้ แต่กฎหมายไทยนั้นเขียนเกินเลยมาทาํให้

เกิดการสับสนในเร่ืองหลกักฎหมายละเมิด เกิดประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายอีกเช่นกนั แต่ก็ยงัดีกวา่

กฎหมายวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีวางหลกัความรับผดิต่อเจา้หนา้ท่ีเอาไว้

อยา่งไม่เป็นธรรม เกิดประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อเจา้หนา้ท่ีอยา่งมาก ควรท่ีจะตอ้ง

มีการพฒันาหรือวางหลกักฎหมายวนิยัใหม่ บางกรณีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บโทษทางวนิยัอยา่งรุนแรง                   

ถึงแมก้ารกระทาํของเจา้หนา้ท่ีเพียงแค่ประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้น ไม่สมควรจะถูกลงโทษฐาน

ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ตอ้งรับโทษสูงถึงไล่ออกจากราชการ 

 

4. วเิคราะห์ปัญหาความรับผดิตามกฎหมายระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร                          

ทางการศึกษา  

 4.1   เจตนารมณ์ของกฎหมายและหลกัความรับผดิ 

  ผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์ศึกษากฎหมายครู พบวา่ กฎหมายครู ไดบ้งัคบัใชต้าม

กฎหมายแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547                            

เป็นกฎหมายวนิยัท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวินยัท่ีบญัญติัเป็นขอ้หา้ม        

และขอ้ปฏิบติัไวอ้ยา่งเคร่งครัดอยูเ่สมอ ในส่วนท่ีเป็นสารบญัญติั มาตรา 82 – 94 มีเจตนารมณ์                

หรือจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ                     

เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญักาํลงัใจ และสมรรถภาพของขา้ราชการ และเพื่อจูงใจ                  

ใหข้า้ราชการปรับปรุงตนเองใหดี้ข้ึน รวมทั้งเพื่อรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมัน่
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ของประชาชนท่ีมีต่อราชการ ควบคุมความประพฤติเจา้หนา้ท่ีใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายระเบียบ

แบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือ

ประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน และไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ โดยกฎหมายวนิยัฉบบัน้ี                  

มีการแบ่งประเภทของวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ออกเป็น 2 ประเภท 

ประกอบดว้ย 1) ความผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง 2) ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ดงัรายละเอียด ต่อไปน้ี  

  ประเภทของวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ไดแ้ก่ 

1) ไม่สนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์                  

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 

2) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เสมอภาคและเท่ียงธรรมตอ้ง

มีความวริิยะอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของทางราชการและตอ้งปฏิบติั

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

3) อาศยัหรือยอมใหผู้อ่ื้นอาศยัอาํนาจและหนา้ท่ีราชการของตนไม่วา่จะ                

โดยทางตรงหรือทางออ้ม หาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 

4) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ                   

ทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์

สูงสุดของผูเ้รียน และมิใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

5) ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบ                    

ดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามคาํสั่งนั้นจะทาํใหเ้สียหายแก่                

ทางราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอความเห็นเป็นหนงัสือ

ภายใน 7 วนั เพื่อใหผู้บ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่งก็ได ้และเม่ือเสนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชา

ยนืยนัเป็นหนงัสือใหป้ฏิบติัตามคาํสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตาม 

6) ไม่ตรงต่อเวลาไม่อุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ทางราชการและผูเ้รียน ละทิ้งหรือ

ทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่เหตุผลอนัสมควร 
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7) ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน ชุมชน สังคม ไม่สุภาพเรียบร้อย 

และไม่รักษาความสามคัคี ไม่ช่วยเหลือเก้ือกลูต่อผูเ้รียนและขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมงาน              

ไม่ตอ้นรับ หรือใหค้วามสะดวกใหค้วามเป็นธรรมต่อผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ 

8) กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความจริง 

9)  กระทาํการ หรือยอมใหผู้อ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์อนัอาจทาํให ้                

เส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 

10) เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงาน

คลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

11) ไม่วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ และ                     

ในการปฏิบติัการอนัเก่ียวขอ้งกบัประชาชน อาศยัอาํนาจและหนา้ท่ีราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ 

ส่งเสริมเก้ือกลู สนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคลหรือพรรคการเมืองใด 

12) กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

13) ไม่เสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยัไม่ป้องกนัมิให ้                 

ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวนิยั หรือละเลย หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือมิให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั

บญัชาถูกลงโทษทางวนิยัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต 

 ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ไดแ้ก่ 

1) ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 

2) จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงาน

การศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่

ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการ                 

อยา่งร้ายแรง 

3) ขดัคาํสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ี

ราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการ                   

อยา่งร้ายแรง 

4) ละทิ้งหนา้ท่ีหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการ โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร              

เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
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5) ละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ 15 วนั                    

โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

6) กลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผูเ้รียนหรือประชาชน               

ผูม้าติดต่อราชการอยา่งร้ายแรง 

7) กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความจริง เป็นเหตุให้

ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

8) กระทาํการหรือยอมใหผู้อ่ื้นกระทาํการ หาประโยชน์อนัอาจทาํใหเ้ส่ือมเสีย

ความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ โดยมุ่งหมายจะให้เป็นการซ้ือขาย

หรือใหไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่ง หรือวทิยฐานะโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือเป็น                   

การกระทาํอนัมีลกัษณะเป็นการใหห้รือไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อใหต้นเอง          

หรือผูอ่ื้นไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งโดยมิชอบ                     

9) คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวชิาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบหรือนาํเอา

ผลงานทางวชิาการของผูอ่ื้นหรือจา้งวานใหผู้อ่ื้นทาํผลงานทางวชิาการ เพื่อไปใชใ้นการเสนอขอ

ปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนวทิยฐานะหรือการใหไ้ดรั้บเงินเดือน            

ในระดบัสูงข้ึน 

10)  ร่วมดาํเนินการคดัลอก หรือลอกเลียนผลงานของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือ              

รับจดัทาํผลงานทางวชิาการไม่วา่จะมีค่าตอบแทนหรือไม่เพื่อใหผู้อ่ื้นนาํผลงานนั้นไปใชป้ระโยชน์    

เพื่อปรับปรุงกาํหนดตาํแหน่ง เล่ือนตาํแหน่งเล่ือนวทิยฐานะหรือใหไ้ดรั้บเงินเดือนในระดบัสูงข้ึน 

11)  เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการใด ๆ อนัมีลกัษณะเป็นการทุจริต                

โดยการซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

หรือการเลือกตั้งอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้ง

ส่งเสริมสนบัสนุน หรือชกัจูงใหผู้อ่ื้นกระทาํการในลกัษณะเดียวกนั 

12)  กระทาํความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุก หรือโทษท่ีหนกักวา่จาํคุก                          

โดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกหรือให้รับโทษท่ีหนกักวา่จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิ              

ท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือกระทาํการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่                  

อยา่งร้ายแรง 
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13)  เสพยาเสพติด หรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพยาเสพติด 

14)  เล่นการพนนัเป็นอาจิณ 

15)  กระทาํการล่วงละเมิดต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาไม่วา่จะอยูใ่นความดูแล

รับผดิชอบของตนหรือไม่ 

 จากท่ีไดศึ้กษาวเิคราะห์กฎหมายขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีบงัคบั

ใชต้ามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ในมาตรา 85 

วรรคสอง  มีการวางหลกัความรับผดิทางวินยัท่ีเป็นประเด็นขอ้กฎหมาย ท่ีวางหลกัความรับผดิวินยั

ไวว้า่ “ขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีโดยประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจ

ใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่ง

ร้ายแรงเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง” โดยลงโทษฐานความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง บทลงโทษ คือ 

ถูกไล่ออกหรือปลดออกจากราชการโดยการวางหลกัความรับผดิทางวินยัในมาตราน้ีไม่เหมาะสม 

และไม่เป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการเป็นอยา่งยิง่  เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ   

โดยกระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้น แต่เกิดความเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรง 

เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ เน่ืองจาก กฎหมายวนิยัได ้                

วางหลกัความรับผดิวนิยั เอาผดิแก่เจา้หนา้ท่ีโดยคาํนึงถึงผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการ

เท่านั้นไม่ไดค้าํนึงถึงองคป์ระกอบภายในของเจา้หนา้ท่ีวา่ กระทาํโดยความประมาทเลินเล่อ               

ระดบัใด หากเกิดความเสียหายแก่ทางราชการแลว้ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยประมาทเลินเล่อ                  

เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวินยัทนัที ไม่วา่จะกระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดาหรือประมาทเลินเล่อ

อยา่งร้ายแรง วางหลกัความรับผดิวนิยัโดยคาํนึงแต่ระดบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ราชการเท่านั้น 

กรณีเสียหายแก่ราชการร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีมีความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง ในทางกลบักนั กรณีเสียหาย

แก่ราชการไม่ร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง โดยภาระงานดงักล่าวท่ีเจา้หนา้ท่ี

ปฏิบติังานนั้น เป็นงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ไม่ใช่ประโยชน์ส่วนตวั แต่เจา้หนา้ท่ีกบัไดรั้บโทษ

อยา่งรุนแรง ถึงถูกไล่ออกจากราชการ และพฤติกรรมหรือความประพฤติของเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํ       

ลงไปไมไดช้ัว่ร้าย ไม่มีความร้ายแรง ถึงขนาดท่ีตอ้งไดรั้บโทษถึงขนาดไล่ออกจากราชการ                          

ผูศึ้กษาเห็นวา่ เป็นการวางหลกัความรับผดิทางวนิยัของกฎหมายวนิยัครูท่ีกาํหนดโทษไวสู้งเกิน                        

ไม่เหมาะสมกบัพฤติกรรมท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํลงไปและไม่เป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ีขา้ราชการครู
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เป็นอยา่งยิง่ เป็นการบัน่ทอนขวญักาํลงัใจเจา้หนา้ท่ี ไม่กลา้คิด กลา้ปฏิบติังาน เกรงวา่จะมีความผดิ

วนิยั ปฏิบติังานจึงไม่เตม็ศกัยภาพ ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบัราชการไม่สูงสุด ผลการดาํเนินงานไม่มี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเท่าท่ีควร  แตกต่างจากกฎหมายละเมิดท่ีไดมี้การวางหลกัความรับผดิ        

ทางละเมิดไดอ้ยา่งเหมาะสม เป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี เอาผดิทางละเมิดต่อเจา้หนา้ท่ีโดยคาํนึงถึง

ระดบัการกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อ หากประมาทเลินเล่อระดบัปกติไม่มีความร้ายแรง คือ 

ประมาทเลินเล่อธรรมดา กฎหมายละเมิดใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหม

ทดแทน ไม่ถูกไล่เบ้ียใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนอยา่งไรเลยในกรณีน้ี กรณีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี

กระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง               

ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ กฎหมายวินยัควรมีการวางหลกัความรับผดิทางวนิยัใหม่ในกรณีน้ี ใหมี้                 

ความเหมาะสม กาํหนดโทษทางวนิยัใหมี้โทษท่ีเบาลงไม่รุนแรงเช่นเดิม ใหส้อดคลอ้งกบัหลกั

ความรับผดิทางละเมิดใหเ้หมาะสมและเป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย หรือ

เจตนารมณ์ของกฎหมายในการลงโทษทางวนิยั เพื่อเป็นปรามเจา้หนา้ท่ีใหเ้ขด็หลาบไม่ให ้            

กระทาํซํ้ า และใหโ้อกาสเจา้หนา้ท่ีไดก้ลบัตวักลบัใจเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีดีได ้โดยอาจจะตอ้งคาํนึง                  

ถึงพฤติกรรมหรือความประพฤติของเจา้หนา้ท่ีดว้ยวา่มีความชัว่ร้ายหรือมีความร้ายแรงหรือไม่           

หากพฤติกรรมพฤติการณ์ท่ีไม่ชัว่ร้ายมาก องคป์ระกอบภายในแค่ประมาทเลินเล่อธรรมดา                

เล็กนอ้ย หรือไม่ระมดัระวงั แต่ยงัไม่เพียงพอ และจากการศึกษากฎหมายขา้ราชการครู สามารถ     

สรุปการวางหลกัความรับผดิวนิยัในรูปแบบตาราง  ดงัต่อไปน้ี    

     

   ประมาทเลนิเล่อ เสียหายแก่ราชการ ผล (ความรับผดิวนัิย) 

1) ร้ายแรง ร้ายแรง  ร้ายแรง 

2) ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง 

3) ไม่ร้ายแรง ร้ายแรง ร้ายแรง 

4) ไม่ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง 
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 ผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์กฎหมายวนิยัขา้ราชการครู สามารถสรุปไดต้ามตารางขา้งตน้                 

และขออธิบายรายละเอียดประกอบการศึกษาได ้ดงัต่อไปน้ี   

 กรณีศึกษาท่ี 1  กรณีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

และเกิดผลเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง  เจา้หนา้ท่ีมีความรับผดิทางวนิยั เป็นวินยัอยา่ง

ร้ายแรง ซ่ึงในการวางหลกัความรับผดิวินยัดงักล่าว ถือวา่สอดคลอ้งเหมาะสมกบัการวางหลกั                 

ความรับผดิทางละเมิดท่ีไดว้เิคราะห์เปรียบเทียบมาแลว้ขา้งตน้ จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ              

ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรใชห้ลกัความรับผดิทางวินยัเช่นเดิม   

 ตัวอย่างเช่น  กรณีขา้ราชการครูโรงเรียนแห่งหน่ึง ขบัรถยนตข์องทางราชการ                  

ไปปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ระหวา่งทางประสบอุบติัเหตุ อนัเน่ืองจากขบัรถโดยประมาทเลินเล่อ               

อยา่งร้ายแรง รถยนตต์กถนนพลิกคว ํ่ารถยนตเ์สียหายทั้งคนั เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ                     

อยา่งร้ายแรง    

 หลักความรับผิดทางวินัย 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และก่อให ้                

เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง มีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง มาตรา 85 วรรคสอง                 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ลงโทษปลดออก

หรือไล่ออกจากราชการ  

 กรณีศึกษาท่ี 2 กรณีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง        

และเกิดผลเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีมีความรับผดิทางวินยั เป็นวนิยัอยา่งไม่

ร้ายแรง ซ่ึงในการวางหลกัความรับผดิวินยัดงักล่าว ถือวา่สอดคลอ้งเหมาะสมกบัการวางหลกั               

ความรับผดิทางละเมิดท่ีไดว้เิคราะห์เปรียบเทียบมาแลว้ขา้งตน้จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ    

ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรใชห้ลกัความรับผดิทางวนิยัเช่นเดิม  

 ตัวอย่างเช่น  กรณีขา้ราชการครูโรงเรียนแห่งหน่ึง ขบัรถยนตข์องทางราชการไป

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ระหวา่งทางประสบอุบติัเหตุ อนัเน่ืองจากขบัรถโดยประมาทเลินเล่อ                    

อยา่งร้ายแรง รถยนตเ์ฉ่ียวชนเสาไฟฟ้าเล็กนอ้ย เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งไม่ร้ายแรง 
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 หลักความรับผิดทางวินัย 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และก่อให ้               

เกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง มาตรา 85 วรรคสอง                 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ลงโทษภาคทณัฑ์

หรือตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน โดยพิจารณาความรับผดิตามขอ้เทจ็จริงเป็นราย ๆ ไป  

 กรณีศึกษาท่ี 3 กรณีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งไม่ร้ายแรง 

และเกิดผลเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีมีความรับผดิทางวินยั เป็นวินยัอยา่งร้ายแรง            

ซ่ึงในการวางหลกัความรับผดิวนิยัดงักล่าว ไม่สอดคลอ้งกบัการวางหลกัความรับผิดทางละเมิด                      

ท่ีไดว้เิคราะห์เปรียบเทียบมาแลว้ขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ การวางหลกัความรับผดิวนิยัมีปัญหา                      

ขอ้กฎหมาย ควรท่ีจะมีการพฒันาวางหลกัความรับผดิใหม่ เพื่อเกิดความเหมาะสมและเป็นธรรม         

ต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฎิบติัหนา้ท่ี จากท่ีไดว้เิคราะห์ตามหวัขอ้ขา้งตน้ จะพบวา่ในกรณีน้ี การวางหลกั

ความรับผดิวนิยัและละเมิดแตกต่างกนัมาก ความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีไม่สอดคลอ้งกนั ในกรณี

ขอ้เทจ็จริงกรณีเดียวกนั แต่เจา้หนา้ท่ีไดรั้บโทษแตกต่างกนัมา ในส่วนความรับผดิทางวนิยั 

เจา้หนา้ท่ีไดมี้ความผดิวนิยัถึงขนาดถูกไล่ออกจากราชการ แต่ความรับผดิทางละเมิด เจา้หนา้ท่ี                 

ผูน้ี้ ไม่ถูกไล่เบ้ียใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนไม่ตอ้งรับผิดชอบอะไรเลย แต่ไดรั้บโทษทางวนิยั                      

ถูกไล่ออกจากราชการอนัเป็นโทษท่ีรุนแรงมากหนกัมาก แต่ไม่ตอ้งรับผิดทางละเมิดเลย กฎหมาย

ละเมิดใหค้วามคุม้ครองไม่ตอ้งรับผิดทางละเมิดในระดบัความประมาทเลินเล่อไม่ร้ายแรง ถึงแม ้              

จะเกิดความเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรงก็ตาม อนัเป็นการดูถึงความประพฤติหรือพฤติกรรมท่ี

เจา้หนา้ท่ีกระทาํ แต่ไม่ไดค้าํนึงถึงระดบัความเสียหายแก่ราชการวา่มากนอ้ยเพียงใด แมจ้ะมีมูลค่า

มากก็ตาม แต่ถา้เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้น กฎหมาย

ละเมิดไม่เอาผดิใหต้อ้งรับผดิชอบต่อการละเมิดของเจา้หนา้ท่ีในคร้ังนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่การวางหลกั

ความรับผดิทางละเมิดนั้น เหมาะสมและเป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ การวางหลกัความรับผดิทางวินยัในกรณีน้ี ควรวางหลกัความรับผิดทางวนิยั

ใหไ้ดรั้บโทษท่ีเบากวา่น้ี ไม่หนกัหรือรุนแรง ถึงขนาดไล่ออกจากราชการ ซ่ึงผูศึ้กษาจะเสนอแนะ

ปรับปรุงขอ้กฎหมายไวใ้นบทท่ี 5 ต่อไป  
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 ตัวอย่างเช่น กรณีขา้ราชการครูโรงเรียนแห่งหน่ึงขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ ระหวา่งทางประสบอุบติัเหตุ อนัเน่ืองจากขบัรถโดยประมาทเลินเล่ออยา่งไม่ร้ายแรง 

รถยนตต์กถนนพลิกคว ํ่ารถยนตเ์สียหายทั้งคนั เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง    

 หลักความรับผิดทางวินัย 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งไม่ร้ายแรง แต่เกิด          

ความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง มีความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 85 วรรคสอง                 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เน่ืองจาก                   

การวางหลกัความรับผิดทางวนิยั เอาผิดทางวนิยัต่อเจา้หนา้ท่ีมีระดบัร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง 

ยอ่มข้ึนอยูก่บัระดบัความเสียหายแก่ทางราชการ แต่ไม่ไดค้าํนึงถึงระดบัความประมาทเลินเล่อ                      

ท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํลงไปในการปฏิบติัหนา้ท่ี กล่าวคือ หากเจา้หนา้ท่ีละเมิดก่อใหเ้กิดความ

เสียหายแก่ทางราชการ เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวินยัทนัที แมจ้ะกระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา                  

ก็ตาม หากมีผลเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งรับผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง                        

ถึงแมพ้ฤติกรรมดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ีนั้นไม่มีความร้ายแรงหรือชัว่ร้าย แตกต่างจากการวางหลกั                 

ความรับผดิทางละเมิด ท่ีเอาผดิเจา้หนา้ท่ี โดยคาํนึงถึงระดบัความประมาทเลินเล่อของเจา้หนา้ท่ี                  

วา่มีระดบัเช่นใด หากร้ายแรง ถึงขั้นประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีจึงตอ้งรับผิดถูก                  

ไล่เบ้ียจากหน่วยงานตน้สังกดัใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน แต่ถา้กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ                        

ไม่ร้ายแรงเพียงแค่ประมาทเลินเล่อธรรมดา กฎหมายละเมิดวางหลกัความรับผิดไม่ตอ้งการเอาผิด

กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีพฤติกรรมพฤติการณ์ระดบัน้ี กฎหมายใหค้วามคุม้ครอง เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี        

ไม่ถูกไล่เบ้ียใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน หน่วยงานตน้สังกดัเป็นผูจ่้ายค่าสินไหมทดแทนเอง                                 

ผูศึ้กษาเห็นวา่การวางหลกัความรับผดิทางละเมิดในกรณีน้ี เหมาะสมและเป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี         

แต่หลกัความรับผดิทางวนิยัของกฎหมายขา้ราชการครู ตอ้งมีการพฒันาวางหลกัใหม่ เน่ืองจาก 

เจา้หนา้ท่ีมีความผดิทางวินยัอยา่งร้ายแรง รับโทษสูงสุดถึงขนาดถูกไล่ออกจากราชการ แต่เม่ือ

พิจารณาความรับผดิทางละเมิดเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผิดอะไรเลย ไม่ถูกไล่เบ้ียใหจ่้ายค่าสินไหม

ทดแทน การวางหลกัความรับผดิทั้งสองหลกัไม่สอดคลอ้งสัมพนัธ์กนัเป็นอยา่งยิง่ แตกต่างกนั 

ส่งผลใหบ้างกรณีมีการกาํหนดโทษทางวินยัไม่เหมาะสมและเป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ีเป็นอยา่งยิง่      

อนัส่งผลกระทบในระบบราชการของกระทรวงศึกษาธิการอยา่งมาก   
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 กรณีศึกษาท่ี 4 กรณีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งไม่ร้ายแรง 

และเกิดผลเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีมีความรับผดิทางวินยัเป็นวนิยัไม่ร้ายแรง                   

ซ่ึงในการวางหลกัความรับผิดวนิยัดงักล่าว ถือวา่สอดคลอ้งเหมาะสมกบัการวางหลกัความรับผดิ

ทางละเมิดท่ีไดว้เิคราะห์เปรียบเทียบมาแลว้ขา้งตน้ จากการศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทียบ ผูศึ้กษา                 

เห็นวา่ ควรใชห้ลกัความรับผิดทางวนิยัเช่นเดิม  

 ตัวอย่างเช่น  

 กรณีขา้ราชการครูโรงเรียนแห่งหน่ึง ขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการ ระหวา่งทางประสบอุบติัเหตุ อนัเน่ืองจากขบัรถโดยประมาทเลินเล่ออยา่งไม่ร้ายแรง 

รถยนตเ์ฉ่ียวชนเสาไฟฟ้าเล็กนอ้ย เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งไม่ร้ายแรง    

 หลักความรับผิดทางวินัย 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และก่อให ้               

เกิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง มาตรา 85 วรรคสอง                 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ลงโทษภาคทณัฑ์

หรือตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน โดยพิจารณาความรับผดิตามขอ้เทจ็จริงเป็นราย ๆ ไป  

  4.2    ปัญหาในการตีความเร่ืองความเสียหายแก่ทางราชการ    

จากการศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทียบพบวา่ หลกัความรับผิดทางวนิยั ไดว้างหลกั          

ความรับผดิการพิจารณาความผดิทางวนิยัแก่เจา้หนา้ท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาท โดยคาํนึงแต่เพียงผลความเสียหายแก่ทางราชการเท่านั้น หากมี                      

ความเสียหายร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวนิยัร้ายแรง หากมีความเสียหายไม่ร้ายแรง เจา้หนา้ท่ี              

มีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง ซ่ึงพบประเด็นปัญหาวา่ ค่าความเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรงหรือ                      

ไม่ร้ายแรง หน่วยงานราชการจะมีความเสียหายในดา้นใดบา้ง เฉพาะเงินงบประมาณ หรือ                    

อยา่งอ่ืนดว้ย และค่าความเสียหายท่ีวา่ร้ายแรง เม่ือคิดเป็นตวัเงินแลว้เป็นจาํนวนเงินก่ีบาทและ        

ทุกหน่วยงานของรัฐเท่ากนัไหม เพราะในแต่ละหน่วยงานไดรั้บงบประมาณไม่เท่ากนัใชจ่้าย             

ไม่เท่ากนั จะตีความสรุปไดอ้ยา่งไร จากประเด็นปัญหาเหล่าน้ี อาจจะเกิดปัญหาในการพิจารณา

ความรับผดิทางวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดว้ย เพราะกฎหมายวางหลกั

ความรับผดิทางวนิยัเพียงแค่พิจารณาจากค่าความเสียหายท่ีเกิดแก่ราชการวา่ร้ายแรง แต่ไม่ได ้      

ระบุไวช้ดัเจนวา่เป็นเงินเท่าใด ใหค้ณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัพิจารณากนัเองวา่มี                 

ความเสียหายแก่ราชการร้ายแรงหรือวา่อยา่งไร ผิดจากหลกัความรับผดิทางละเมิดท่ีไม่ตอ้ง
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พิจารณาในเร่ืองน้ี พิจารณาแต่เพียงองคป์ระกอบภายในวา่เจา้หนา้ท่ีประมาทเลินเล่อธรรมดา 

หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงในการปฏิบติัหนา้ท่ี และทางศาลปกครองสูงสุดไดว้างหลกั

ไวแ้ลว้  ดงันั้น ขา้พเจา้จึงไดไ้ปศึกษาหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง พอสังเขปไดด้งัน้ี  

 จากการศึกษาคน้ควา้ พบวา่ สาํนกังาน ก.พ. ไดว้างหลกัไวแ้ละตอบขอ้หารือ

ใหส้าํนกังานตาํรวจแห่งชาติทราบ  โดยสาํนกังาน ก.พ. ไดว้างหลกัเร่ืองความเสียหายท่ีวา่ร้ายแรง

นั้นวา่  “ความเสียหายแก่ทางราชการท่ีวา่ร้ายแรงนั้น ไม่จาํเป็นตอ้งตีราคาเป็นทรัพยสิ์นเงินทอง

เสมอไป อาจจะเป็นการเสียหายแก่ช่ือเสียงของทางราชการ หรือเสียหายในดา้นความเช่ือถือท่ี

ประชาชนมีต่อทางราชการก็นบัวา่เป็นความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง” (ตามหนงัสือ

สาํนกังาน ก.พ.ท่ี นร 0709.1/174 ลงวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2545)  เม่ือไดว้างหลกัความเสียหายแก่

ทางราชการร้ายแรงเกิดไดห้ลายดา้นตีความไดก้วา้ง ยิง่ทาํใหข้า้ราชการครู หรือบุคลากรทาง

การศึกษา ตอ้งมีความรับผดิท่ีค่อนขา้งกวา้งมาก จึงมีความเส่ียงในการรับโทษทางวนิยัของ

ขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาค่อนขา้งสูง เพราะการตีความในเร่ืองความเสียหายแก่     

ทางราชการ อาจจะตีความเป็นทรัพยสิ์นเงินทองก็ได ้ ช่ือเสียงของทางราชการก็ได ้หรือแมแ้ต่

ความเช่ือถือท่ีประชาชนมีต่อทางราชการ ก็ตีความเป็นค่าความเสียหายแก่ทางราชการไดเ้ช่นกนั 

รวมทั้งการตีความวา่มูลค่าความเสียหายจาํนวนเท่าใด จึงจะมีระดบัความร้ายแรงเช่นใดจึงจะถือ              

วา่มีความเสียหายมูลค่าเท่าน้ีหรือเท่านั้นวา่เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง หรือ             

ไม่ร้ายแรงอยา่งไร ดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ และขอยกตวัอยา่งเพื่อประกอบคาํอธิบายเพื่อให้ชดัเจน

ยิง่ข้ึน ดงัต่อไปน้ี 

 ตัวอย่างกรณีศึกษา เช่น  กรณีสถานศึกษาแห่งหน่ึงมีนกัเรียนหลายพนัคน 

ไดรั้บงบประมาณปีละ 100 ลา้นบาท แต่ความเสียหายแก่ราชการคร้ังน้ีท่ีขา้ราชการครูไดท้าํ

ละเมิดต่อหน่วยงานโดยการขบัรถยนตช์นตน้ไมร้ถยนตร์าชการไดรั้บความเสียหาย จาํนวนเงิน 

300,000 บาท  เม่ือคิดเป็นเทียบความเสียหายต่องบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บ คิดเป็นร้อยละ 

0.3 เม่ือดูค่าตวัเลขจึงมีค่าท่ีนอ้ยมาก ในกรณีถือวา่เกิดความเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรงหรือไม่ 

หรือเม่ือเปรียบเทียบกบัสถานศึกษาขนาดเล็กทั้งปีไดง้บประมาณเพียง 400,000 บาท และ

ขา้ราชการครูละเมิดต่อหน่วยงานในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยการขบัรถยนตร์าชการชนตน้ไมท้าํให้

รถยนตร์าชการพงั  คิดมูลค่าความเสียหาย จาํนวนเงิน 300,000 บาท เช่นกนั ซ่ึงในกรณีน้ี เม่ือได้

พิจารณาแลว้มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่หน่วยงานสถานศึกษากบังบประมาณท่ีสถานศึกษา

ไดรั้บนั้นเกือบเท่ากนัเกือบร้อยเปอร์เซ็นต ์ซ่ึงในกรณีน้ี ถือวา่เป็นความเสียหายแก่ราชการ               

อยา่งร้ายแรงหรือไม่ เป็นตน้ 
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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

1.  บทสรุป 

 ในปัจจุบนั ประเทศไทยไดบ้ริหารราชการโดยรัฐมอบอาํนาจใหห้น่วยงานของรัฐ

รับผดิชอบดาํเนินการ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานนั้นก็มีเจา้หนา้ท่ีของรัฐดาํเนินการกระทาํทางปกครอง

ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของเจา้หนา้ท่ีจึงเป็นเคร่ืองมืออนัสาํคญัในการสนบัสนุนการบริหาร

ราชการ ใหส้าํเร็จลุล่วงบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดว้างไว ้และเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลท่ีดีได ้

หน่วยงานรัฐ ตอ้งมีกลไกหรือเคร่ืองมือในการควบคุมความประพฤติของเจา้หนา้ท่ีรัฐใหอ้ยูใ่น

กรอบวนิยั และรักษาวนิยัอยา่งดีไม่ใหอ้อกนอกลู่นอกลอยปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของ

กฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้หเ้จา้หนา้ท่ีรัฐพึงกระทาํได ้หากเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั                 

หนา้ท่ีโดยมิชอบหรือออกนอกลู่นอกทางแลว้ก็ตอ้งถูกสอบสวนทางวนิยั มีการลงโทษป้องปราม

ขา้ราชการท่ีกระทาํผิดวนิยั  

  ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีมีขา้ราชการท่ีค่อนขา้งมาก คือ กระทรวงศึกษาธิการโดยมี

ขา้ราชการครูเกือบหา้แสนคนทัว่ทั้งประเทศและมีบุคลากรทางการศึกษาอีกบางส่วนจึงมีคดีเขา้               

สู่ศาลค่อนขา้งมาก เน่ืองจากมีเจา้หนา้ท่ีมากมีภารกิจงานมากและปฏิบติัภารกิจหลกัท่ีสาํคญัเก่ียว  

กบัการศึกษาอบรมสั่งสอนนกัเรียน นกัศึกษา ซ่ึงเป็นเยาวชนของชาติในอนาคต เป็นความหวงัใน              

การพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และประเทศชาติใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป ดงันั้น  เป้าหมายท่ีแทจ้ริงใน

การส่งเสริมใหค้รูมีวนิยันั้นไม่ใช่อยูท่ี่ครู แต่อยูท่ี่ตวันกัเรียนนัน่เอง ถา้ครูมีวนิยัความมีวินยัของครู

จะส่งผลไปถึงนกัเรียนดว้ย เช่น ครูตั้งใจอบรมสั่งสอนนกัเรียน นกัศึกษาอยา่งเตม็กาํลงั

ความสามารถ ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและชกันาํใหเ้รียนรู้ส่ิงต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

หากเด็กท่ีไดค้รูมีระเบียบวินยั เด็กก็จะลอกเลียนแบบพฤติกรรมท่ีดีของครู ซ่ึงอาจจะทาํใหเ้ป็นเด็ก           

มีระเบียบวนิยัเช่นเดียวกบัครูดว้ย ซ่ึงยอ่มหมายถึงความสาํเร็จในการจดัการศึกษาของชาติ แต่หาก              

ไม่สามารถส่งเสริมใหค้รูเป็นผูมี้วนิยัไดแ้ลว้ การจดัการศึกษาจะบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวย้อ่มเป็น                 

ส่ิงท่ีเป็นไปไดย้ากและการวางหลกัดา้นความรับผิดทางวนิยัและมาตรการการลงโทษทางวนิยั
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก็เพื่อป้องปรามไม่ใหก้ระทาํซํ้ า และไม่ใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ี     

ไม่ดีต่อนกัเรียน จึงตอ้งมีวางหลกัความรับผดิท่ีดีท่ีเป็นธรรมทั้งสองฝ่ายทั้งฝ่ายหน่วยงานของรัฐ 

และฝ่ายเจา้หนา้ท่ี  จึงไดท้าํการศึกษาคน้ควา้บริบทและสภาพปัญหา ประเด็นปัญหาการวจิยัรวมทั้ง

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและต่างประเทศ เพื่อแกไ้ขปรับปรุงปัญหาทางขอ้กฎหมายให้

เหมาะสม แต่ก่อนอ่ืนท่ีจะมีการเสนอแนะแกไ้ขวางหลกักฎหมาย ขอกล่าวสรุปบทบาทภารกิจงาน

และหลกัปฏิบติัของขา้ราชการครูใหท้ราบก่อนวา่ ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีราชการสังกดัอยู ่                  

ทัว่ประเทศไทยนั้น มีภารกิจงานมาก มีความรับผิดชอบสูง แต่กฎหมายวนิยักบัวางหลกัความรับผดิ

เอาผดิทางวนิยักบัขา้ราชการครูกาํหนดโทษอยา่งรุนแรง ถึงขนาดไล่ออกจากราชการ เพียงแค่กรณี

กระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดาในการปฏิบติัหนา้ท่ี และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ                  

อยา่งร้ายแรง  เพราะเน่ืองจากในบางกรณี เช่น กรณีขบัรถยนตร์าชการพลิกคว ํ่าไดรั้บความเสียหาย 

ท่ีไดอ้ธิบายกล่าวไวข้า้งตน้ อนัความเสียหายดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนกบัรถยนตร์าชการ มนัอยูน่อกเหนือ 

จากการควบคุม ไม่ใช่ผลเสียหายโดยตรงท่ีแทจ้ริง การวนิิจฉยัตามหลกักฎหมายวนิยัมีปัญหา               

อยา่งมาก  ดงันั้น การวางหลกัความรับผดิทางวินยักฎหมายวนิยัขา้ราชการครูมีปัญหา มาตรา 85 

วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เป็น

ปัญหาขอ้กฎหมายท่ีผูศึ้กษาสนใจทาํวจิยั แตกต่างจากกฎหมายละเมิด แห่งพระราชบญัญติัความรับ

ผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539ท่ีวางหลกัความรับผดิทางละเมิดเอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ีเพียง

ระดบัไม่ร้ายแรง กฎหมายยงัคุม้ครองไม่เอาผิดกบัเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิผลแห่งการกระทาํละเมิด 

เจา้หนา้ท่ีไม่ถูกไล่เบ้ียจากหน่วยงานตน้สังกดัใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน และขอเสนอบทบาท 

ภารกิจงานและหลกัปฏิบติัของขา้ราชการครู  ดงัต่อไปน้ี    

 บทบาท ภารกจิงาน และหลักปฏิบัติของข้าราชการครู  

 ผูท่ี้อยูใ่นวงวชิาชีพครูถือวา่เป็นบุคคลท่ีมีคุณค่าอยา่งสูง มีเกียรติมีศกัด์ิศรีเป็นท่ีเคารพ

ศรัทธาในสังคมแต่การท่ีจะดาํรงวชิาชีพใหเ้ป็นท่ียอมรับไดน้ั้น ครูตอ้งยดึถือปฏิบติัตามหลกั

จรรยาบรรณของวชิาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ โดยแบ่งได ้5 ดา้น 

ไดแ้ก่ หมวด 1 จรรยาบรรณต่อตนเอง หมวด 2 จรรยาบรรณต่อวชิาชีพ หมวด 3 จรรยาบรรณต่อ

ผูรั้บบริการ หมวด 4 จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวชิาชีพ หมวด 5 จรรยาบรรณต่อสังคม จึงจะ
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เป็นครูท่ีดีได ้แต่หวัขอ้น้ี จะขอกล่าวเฉพาะจรรยาบรรณของวชิาชีพครูต่อผูเ้รียน ซ่ึงเป็นภารกิจหลกั

และภารกิจท่ีสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ ดงัน้ี  

 จรรยาบรรณของวิชาชีพครูต่อผู้เรียน 

  1) ครูตอ้งตั้งใจถ่ายทอดวชิาการ ครูมีบทบาทพยายามทาํใหลู้กศิษยเ์รียนดว้ยความสุข                 

เรียนดว้ยความเขา้ใจ และเกิดความมานะพยายามท่ีจะรู้ในศาสตร์นั้น ครูจึงตอ้งตั้งใจอยา่งเตม็ท่ีท่ีจะ

ศึกษาวชิาการทั้งทางศาสตร์ท่ีจะสอน ศาสตร์ท่ีจะถ่ายทอดหรือวธีิการสอน ครูตอ้งพยายามท่ีจะหา

วธีิการใหม่ ๆ มาทดลองสอน  

  2) ครูตอ้งรักและเขา้ใจศิษย ์โดยครูตอ้งพยายามศึกษาธรรมชาติของวยัรุ่นวา่มีปัญหามี  

ความไวต่อความรู้สึกและอารมณ์อยา่งไร ครูจึงควรใหอ้ภยั เขา้ใจ และหาวธีิการใหศิ้ษยป์รับเปล่ียน

พฤติกรรมอนัไม่พึงประสงค ์ครูจึงตอ้งพยายามทาํใหลู้กศิษยรั์กและไวใ้จเพื่อท่ีจะไดก้ลา้ปรึกษาใน               

ส่ิงต่างๆ แลว้ครูก็จะสามารถช่วยใหศิ้ษยป์ระสบความสาํเร็จในการเรียนและการดาํรงชีวติไดอ้ยา่งดี  

  3) ส่งเสริมการเรียนรู้โดยให้ผูเ้รียนคน้ควา้หาคาํตอบดว้ยตนเอง หรือการเรียนรู้จาก

การช่วยเหลือกนัในกลุ่ม ครูจาํเป็นตอ้งช้ีช่องทางให้ผูเ้รียนหาวธีิการศึกษาหาความรู้ดว้ยตนเอง 

มากข้ึน  

              4) ยติุธรรม อาชีพครูเป็นอาชีพท่ีจะตอ้งฝึกฝนตนเองให้เป็นคนซ่ือสัตย ์ยติุธรรมไม่มี

อคติลาํเอียงต่อลูกศิษยไ์ม่เห็นวา่คนท่ีมีปัญหาเป็นคนน่ารังเกียจ หรือพอใจแต่เฉพาะศิษยท่ี์เรียนเก่ง 

ไม่สร้างปัญหาเท่านั้น ครูตอ้งมีความเป็นธรรมในการให้คะแนน และพร้อมท่ีจะอธิบายวธีิการให้

คะแนนการตดัเกรดได ้รอบคอบในการกรอกคะแนน 

  5) ไม่แสวงหาประโยชน์จากผูเ้รียน ไม่แสวงหาอามิสสินจา้ง ครูจึงจะตอ้งมีความ

ระมดัระวงัเป็นพิเศษในการกระทาํใด ๆ อนัจะก่อใหเ้กิดความเขา้ใจไดว้า่ ครูกาํลงัหาประโยชน์              

จากศิษยอ์ยา่งไม่เป็นธรรม 

  6) ทาํตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี ครูมีอิทธิพลต่อศิษยท์ั้งดา้นวาจา ความคิด บุคลิกภาพ             

และความประพฤติ ครูจึงจะตอ้งพฒันาตนเองอยูเ่สมอ เพื่อใหลู้กศิษยไ์ดซึ้มซบัส่ิงท่ีทาํจากตวัครูไป                

เม่ือศิษยเ์กิดศรัทธาในความสามารถของครู ศิษยอ์าจจะเลียนแบบความประพฤติของครูไปอยา่ง

ไม่ไดเ้จตนา เช่น การตรงต่อเวลา การพดูจาชดัเจน การแสดงความคิดเห็นตรงไปตรงมา สุภาพ

เรียบร้อย เป็นตน้  
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 7) การยกยอ่งใหเ้กียรติผูเ้รียน ทาํใหผู้เ้รียนเกิดความพึงพอใจ และเกรงใจผูส้อน                  

ครูไม่ควร ใชอ้าํนาจในทางท่ีผดิ เช่น พดูจาข่มขู่ ใชค้าํพดูไม่สุภาพ เปล่ียนช่ือผูเ้รียน เยาะหยนัหรือ       

ดูถูกผูเ้รียน การเคารพผูเ้รียน เม่ือผูเ้รียนไดรั้บการปฏิบติัอยา่งดี ยอ่มก่อใหเ้กิดพลงัในการศึกษา  

 8) อบรมบ่มนิสัย ครูควรแบ่งเวลาในการอบรมบ่มนิสัยผูเ้รียน เช่น ก่อนการสอนแต่ละ

ชัว่โมงอาจช้ีแนะหรือใหค้วามคิดท่ีดีแก่ผูเ้รียนได ้ครูควรถือเป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งสอนคนใหเ้ป็นคนดี  

 9) ช่วยเหลือศิษยผ์ูเ้รียนมาอยูใ่นสถานศึกษาพร้อมดว้ยประสบการณ์และปัญหาท่ี

แตกต่างกนัออกไป ครูจึงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งสังเกตความผิดปกติหรือขอ้บกพร่องของศิษยแ์ละพร้อม

ท่ีจะใหก้ารช่วยเหลือไดอ้ยา่งทนัท่วงที ไม่ใหศิ้ษยต์อ้งกา้วถลาํลึกลงไปในพฤติกรรมท่ีไม่พึง

ประสงคน์อกจากจรรยาบรรณต่อศิษยแ์ลว้  

     สรุปไดว้า่ การดาํรงวชิาชีพครูนั้น ตอ้งยดึถือปฏิบติัจรรยาบรรณวชิาชีพครูทั้งหา้ดา้น                          

ทั้งดา้น จรรยาบรรณต่อตนเอง จรรยาบรรณต่อวชิาชีพ จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ จรรยาบรรณต่อ                 

ผูร่้วมประกอบวชิาชีพและจรรยาบรรณต่อสังคม ซ่ึงยดึถือปฏิบติัหลายประการ หลากหลายงาน 

หลากหลายภารกิจหนา้ท่ี จึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะมีความผดิทางวนิยัอยา่งมาก อาจเกิดความพลั้งเผลอ                   

ไม่รอบคอบ ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาท และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการข้ึนและ

อยา่งท่ีทราบท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้ จากประเด็นปัญหาทางขอ้กฎหมายของการวางหลกัความรับผดิทาง

วนิยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีไม่ไดใ้ห้

ความคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาท

เลินเล่อธรรมดา หากเกิดความเสียหายแก่ทางราชการก็จะมีความผดิวนิยัทนัที ไม่วา่จะเกิดความ

เสียหายแก่ทางราชการร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง จึงไม่เป็นธรรมกบัขา้ราชการประเภทน้ี ซ่ึงมีจาํนวน

ขา้ราชการเป็นจาํนวนมากอยูท่ ัว่ประเทศไทย ปฏิบติัหนา้ท่ีในภารกิจสาํคญัในการอบรมสั่งสอน

ศิษยใ์หเ้ป็นเยาวชนท่ีดีของประเทศ แต่การวางหลกัความรับผดิทางวินยัไม่เป็นมาตรฐาน 

ไม่เหมาะสม ไม่เป็นธรรมต่อขา้ราชการเหล่าน้ี เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเยาวชน พฒันา

ประเทศชาติอยา่งใหญ่หลวง  จึงตอ้งมีการพฒันาปรับปรุง กฎหมายใหม่วางหลกัความรับผดิทาง

วนิยัใหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบัหลกัความรับผดิทางละเมิดท่ีไดศึ้กษาเปรียบเทียบ พร้อมทั้งให้

ขอ้เสนอแนะในหวัขอ้ต่อไป และจากท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้คาํวนิิจฉยัของศาลท่ีไดว้างหลกัความรับผดิ

ทางละเมิดไวใ้หค้วามเป็นธรรมต่อขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยวินิจฉยัโดยยดึ             



197 

 

หลกัตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  โดยวางหลกั

ไวว้า่ “หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ี  เจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระทาํใน

การปฏิบติัหนา้ท่ี ในกรณีน้ีผูเ้สียหาย  อาจฟ้องหน่วยงานของรัฐโดยตรงแต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได”้ 

ประกอบกบัมาตรา 8 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั วางหลกัไวว้า่ “ในกรณีท่ีหน่วยงาน

ของรัฐตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ให้หน่วยงาน

ของรัฐมีสิทธิเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐได ้กรณีเจา้หนา้ท่ี

กระทาํไปดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง” ซ่ึงมีคดีท่ีกฎหมายใหค้วามคุม้ครอง   

ต่อเจา้หนา้ท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา              

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ตอ้งถูกไล่เบ้ียใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน ผูเ้สียหายฟ้องต่อหน่วยงาน

โดยตรง หา้มฟ้องเจา้หนา้ท่ี อยูห่ลายคดี ซ่ึงหลกัความรับผดิทางวนิยัตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขให้

สอดคลอ้ง เหมาะสมใหค้วามเป็นธรรมดงัเช่นหลกัความรับผดิทางละเมิด ท่ีศาลไดว้างหลกั                      

คาํวนิิจฉยัไวห้ลายคดีสาํหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีจะขอยกตวัอยา่ง 

  เช่น คดีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอนวิชาพละศึกษาทาํละเมิดนกัเรียนจน

เสียชีวติ (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5129/2546) คดีผูอ้าํนวยการปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมกาํกบัดูแล

ทรัพยสิ์นของทางราชการท่ียืมมาเกิดความเสียหาย (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 15171/2556)  และ                    

คดีครูผูส้อนกระทาํโดยประมาทเลินเล่อไม่รอบคอบเป็นเหตุนกัเรียนไดรั้บบาดเจบ็ (คาํพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี 4466/2551) คดีครูประจาํชั้นประมาทเลินเล่อในการดูแลความปลอดภยัใหน้กัเรียนทาํให้

สูญเสียดวงตา (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7383/2558)  คดีขา้ราชการครูไม่ไดม้าอยูเ่วรยามคนร้ายมา             

ลกัทรัพยภ์ายในโรงเรียน(คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1996/2523) คดีท่ีบุคลากรทางการศึกษาละเมิด               

ต่อผูข้ายในการจดัซ้ือโตะ๊เกา้อ้ีนกัเรียน(คาํพพิากษาศาลฎีกาท่ี 9898-9899/2555) เป็นตน้  
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  จากท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาคน้ควา้ประเด็นปัญหาการวจิยัเก่ียวกบัหลกัความรับผดิทาง

วนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยประมาทท่ีเหมาะสมและ

เป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี วา่จะตอ้งแนวทางการวางหลกักฎหมายอยา่งไรนั้น โดยงานวจิยัฉบบัน้ีเป็น             

การวจิยัเชิงคุณภาพโดยการวิจยัเอกสาร จากการศึกษา คน้ควา้ ตวับทกฎหมายจากพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของต่างประเทศ  ตาํรา หนงัสือ  บทความ 

วทิยานิพนธ์ รวมทั้งคาํพิพากษาของศาลฎีกา และศาลปกครองไทย และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง             

และมีวตัถุประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ี จาํนวน 5 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี

เก่ียวกบัความรับผดิทางวนิยั และความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 2) เพื่อศึกษาถึง                

ความรับผดิของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยประมาท โดยศึกษา

เปรียบเทียบความรับผดิทางวินยัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูกบัความรับผิดละเมิดตาม

กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 3) เพื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ 

องักฤษ เยอรมนั และฝร่ังเศส ท่ีเก่ียวขอ้งเปรียบเทียบกฎหมายพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กบัพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  พ.ศ. 

2539 : กรณีศึกษาเปรียบเทียบความรับผดิทางวนิยักบัความรับผดิละเมิด 4) ศึกษาวเิคราะห์ปัญหา

ทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิทางวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากบั              

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 5) เพื่อเสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิ     

ทางวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม 

 จากท่ีไดศึ้กษาวเิคราะห์เปรียบเทียบระหวา่งความรับผดิทางวนิยัตามกฎหมายวา่ดว้ย

ระเบียบขา้ราชการครูกบัความรับผดิละเมิดตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

สรุปไดว้า่ เจตนารมณ์การวางหลกัความรับผดิทางวินยัและหลกัความรับผดิทางละเมิด นั้น ท่ีบงัคบั

ใชต้ามกฎหมายพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ

พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ตามลาํดบั ผูศึ้กษาเห็นวา่เจตนารมณ์ 

ในการวางหลกัความรับผดิของทั้งสองหลกั แตกต่างกนั โดยหลกัความรับผดิทางวินยั วางหลกัเอา

ผดิทางวนิยัแก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการ โดยคาํนึงแต่ความเสียหายแก่ราชการเท่านั้น แต่

ไม่ไดค้าํนึงถึงระดบัความประมาทเลินเล่อของเจา้หนา้ท่ีประกอบดว้ย กล่าวคือ หากเจา้หนา้ท่ีปฏิบติั

หนา้ท่ีและเกิดความเสียหายแก่ทางราชการแลว้ เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวนิยัทนัที ไม่วา่เจา้หนา้ท่ีจะ

กระทาํโดยความประมาทเลินเล่อร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม (ประมาทเลินเล่อธรรมดาหรือ

ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง) เจา้หนา้ท่ีมีความผดิทางวนิยั ไม่มีความผดิวนิยัร้ายแรงหรือไม่ ก็อาจ

มีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง อยา่งใดอยา่งหน่ึง กฎหมายวนิยัไดว้างหลกัความรับผิดวนิยัไวว้า่                    
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หากเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีมี

ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่ถา้หากเกิดความเสียหายแก่ราชการไม่ร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีมีความผดิ

วนิยัไม่ร้ายแรง ยอ่มข้ึนอยูก่บัระดบัผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการเท่านั้น วา่มีระดบัใด 

ร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง หากเสียหายร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง แต่หากเสียหาย

ไม่ร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีมีความผิดวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง โดยไม่ไดค้าํนึงถึงระดบัความประมาทเลินเล่อ

ของเจา้หนา้ท่ีท่ีไดก้ระทาํลงไปในการปฏิบติัหนา้ท่ี แตกต่างจากการวางหลกัความรับผดิทางละเมิด

ท่ีมีเจตนารมณ์เอาผิดแก่เจา้หนา้ท่ีใหรั้บผดิทางละเมิด โดยคาํนึงถึงระดบัความประมาทเลินเล่อ

เท่านั้น แต่ไม่ไดค้าํนึงถึงระดบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการ วางหลกัความรับผิด

เจตนารมณ์เอาผิดต่อเจา้หนา้ท่ีโดยคาํนึงกนัคนละดา้นกลบักนั กฎหมายวนิยัวางหลกัความรับผดิ 

เอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ี โดยคาํนึงระดบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการ แต่กฎหมายละเมิด                  

วางหลกัความรับผดิเอาผิดเจา้หนา้ท่ี คาํนึงระดบัความประมาทเลินเล่อวา่มีความร้ายแรงหรือ                   

ไม่อยา่งไร หากร้ายแรง กฎหมายละเมิด วางหลกัเอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ีให้ตอ้งชดใชค้่าสินไหม

ทดแทน โดยใหสิ้ทธิหน่วยงานตน้สังกดัไล่เบ้ียเอาจากเจา้หนา้ท่ีผูล้ะเมิดไดใ้นภายหลงั หลงัจาก             

ท่ีหน่วยงานตน้สังกดัไดจ่้ายค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายไปก่อนล่วงหนา้แลว้นั้น ผูศึ้กษา              

จึงเห็นวา่ กฎหมายละเมิดไดมี้การวางหลกัความรับผิดทางละเมิดมีเจตนารมณ์เอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ี            

ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม อยา่งเหมาะสมและเป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี แตกต่าง               

จากกฎหมายวนิยัท่ีวางหลกัความรับผดิวนิยัเอาผดิเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นประเด็นปัญหา วางหลกัท่ี              

ไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกนัทั้งสองหลกั กฎหมายวนิยัวางหลกัความรับผดิวินยัมีปัญหากรณี

เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา แต่เกิดความเสียหายแก่                 

ทางราชการร้ายแรง วางหลกัเอาผดิทางวนิยัต่อเจา้หนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง                   

ถูกลงโทษอยา่งรุนแรง ถึงขนาดถูกไล่ออกจากราชการ ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้การพฒันาวางหลกั

กฎหมายวนิยัใหม่ ใหเ้อาผิดวินยักาํหนดโทษท่ีเบาลงเหมาะสมสอดคลอ้งกนัทั้งสองหลกัเป็นธรรม                 

ต่อเจา้หนา้ท่ี จากท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้วเิคราะห์เปรียบเทียบ สามารถสรุปการวางหลกัความรับผดิทั้ง

สองหลกั เป็นตารางยอ่ ๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

 

 

 

 

     



200 

 

 จากการวจิยั ผูศึ้กษา ไดว้เิคราะห์สรุปกฎหมายวนิยัขา้ราชการครู มีการวางหลกั             

ความรับผดิทางวนิยั สรุปยอ่เป็นตารางแบ่งออก จาํนวน 4 กรณี ดงัน้ี  

 

ประมาทเลนิเล่อ เสียหายแก่ราชการ ผล (ความรับผดิวนัิย) 

1) ร้ายแรง ร้ายแรง  ร้ายแรง 

2) ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง 

3) ไม่ร้ายแรง ร้ายแรง ร้ายแรง 

4) ไม่ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง 

  

และจากการวจิยั ผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์สรุปกฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี มีการวาง

หลกัความรับผดิทางละเมิด สรุปยอ่เป็นตารางแบ่งออก จาํนวน 4 กรณี ดงัน้ี  

  

ประมาทเลนิเล่อ เสียหายแก่ราชการ ผล (ความรับผดิเจ้าหน้าที)่ 

1) ร้ายแรง ร้ายแรง  ร้ายแรง (ถูกไล่เบ้ีย) 

2) ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง ร้ายแรง (ถูกไล่เบ้ีย) 

3) ไม่ร้ายแรง ร้ายแรง ไมร้่ายแรง (ไม่ถูกไล่เบ้ีย) 

4) ไม่ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง (ไม่ถูกไล่เบ้ีย) 
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 จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบเจตนารมณ์กฎหมายในการวางหลกัความรับผดิทั้ง         

สองหลกั ดงัตารางขา้งตน้ ระหวา่งหลกักฎหมายวนิยัขา้ราชการครูและหลกักฎหมายวินยัละเมิด  

สามารถสรุปเจตนารมณ์กฎหมายออกเป็นกลุ่มใหญ่ ไดจ้าํนวน 3 กลุ่ม ดงัน้ี  

 

เจตนารมณ์ 

ของกฎหมาย 

ลกัษณะของ 

ความประมาท-เสียหาย 

ผลของความรับผดิเจ้าหน้าที ่

ตามกฎหมายวนัิยและ 

ความรับผดิทางละเมิด 

กลุ่มท่ี 1  เบาทั้งคู่ ไมร้่ายแรง-ไม่ร้ายแรง     ไมร้่ายแรง  

(เจตนารมณ์เหมือนกนั) 

กลุ่มท่ี 2 หนกัทั้งคู่ ร้ายแรง-ร้ายแรง    ร้ายแรง 

(เจตนารมณ์เหมือนกนั) 

กลุ่มท่ี 3 เบาและหนกั  ไมร้่ายแรง-ร้ายแรง ร้ายแรง/ไม่ร้ายแรง 

 (เจตนารมณ์ต่างกนั) 

 

 กลุ่มที ่1 ตามเจตนารมณ์กฎหมายเบาทั้งคู่ ผู้กระทาํไม่ต้องรับผดิระดับร้ายแรง 

 กรณีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อไม่ร้ายแรง และเกิด              

ความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง กฎหมายทั้งสอง ทั้งกฎหมายวนิยัและกฎหมายละเมิด                           

มีเจตนารมณ์วางหลกัความรับผดิต่อเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํไม่ตอ้งรับผดิระดบัร้ายแรงเหมือนกนั

สอดคลอ้งกนั ก็คือ วางหลกัใหเ้จา้หนา้ท่ีมีความผดิในระดบัไม่ร้ายแรง ดงัตวัอยา่งประกอบ ดงัน้ี   

 ตวัอยา่งกรณีศึกษา เช่น  

 กรณีขา้ราชการครูโรงเรียนแห่งหน่ึง ขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการ ระหวา่งทางประสบอุบติัเหตุ อนัเน่ืองจากขบัรถโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา รถยนต ์                

เฉ่ียวชนเสาไฟฟ้า เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งไม่ร้ายแรง    

 หลกัความรับผดิทางวินยั 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา และก่อให้เกิด           

ความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งไม่ร้ายแรง กฎหมายวินยัมีเจตนารมณ์วางหลกัความรับผดิวินยั               

เอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ี มีความผิดวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
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ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ลงโทษภาคทณัฑ ์หรือตดัเงินเดือน 

หรือลดขั้นเงินเดือน โดยพิจารณาลงโทษตามขอ้เทจ็จริงเป็นราย ๆ ไป  

 หลกัความรับผดิทางละเมิด 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา และก่อให้เกิด             

ความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง มีความผดิละเมิดระดบัไม่ร้ายแรง กฎหมายมีเจตนารมณ์           

วางหลกัไม่ตอ้งการเอาผิดทางละเมิดต่อเจา้หนา้ท่ีไม่ถูกไล่เบ้ียจากหน่วยงานตน้สังกดัใหช้ดใช ้            

ค่าสินไหมทดแทน ภายหลงัจากท่ีหน่วยงานตน้สังกดัไดจ่้ายค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายแลว้  

หน่วยงานตน้สังกดัรับผิดชอบแทน ตามมาตรา 5  ประกอบมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัความรับ

ผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2559   

         กลุ่มที ่2 ตามเจตนารมณ์กฎหมายหนักทั้งคู่ ผู้กระทําต้องรับผดิระดับร้ายแรง 

  กรณีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และ                

เกิดความเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรง กฎหมายทั้งสอง ทั้งกฎหมายวนิยัและกฎหมายละเมิดมี

เจตนารมณ์วางหลกัความรับผดิต่อเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํใหต้อ้งรับผิดระดบัร้ายแรงเหมือนกนั                     

สอดคลอ้งกนั ก็คือ วางหลกัใหเ้จา้หนา้ท่ีมีความผดิในระดบัร้ายแรง ดงัตวัอยา่งประกอบ ดงัน้ี   

 ตัวอย่างกรณีศึกษา เช่น  

 กรณีขา้ราชการครูโรงเรียนแห่งหน่ึง ขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการ ระหวา่งทางประสบอุบติัเหตุ อนัเน่ืองจากขบัรถโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง                  

รถยนตต์กถนนพลิกคว ํ่ารถยนตเ์สียหายทั้งคนั เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง    

 หลักความรับผิดทางวินัย 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และก่อให ้            

เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง กฎหมายวนิยัมีเจตนารมณ์วางหลกัความรับผดิ                 

ทางวนิยัเอาผิดต่อเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดวนิยัระดบัร้ายแรง มีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 85 

วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ลงโทษ

ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  

 หลักความรับผิดทางละเมิด 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และก่อให ้             

เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง กฎหมายละเมิดมีเจตนารมณ์วางหลกัความรับผดิ             

ทางละเมิดอยูใ่นระดบัร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีถูกไล่เบ้ียจากหน่วยงานตน้สังกดัใหช้ดใชค้่าสินไหม
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ทดแทน ภายหลงัจากท่ีหน่วยงานตน้สังกดัไดจ่้ายค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายแลว้ ตาม

มาตรา 5  ประกอบมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2559   

  กลุ่มที ่3 ตามเจตนารมณ์กฎหมายเบา-หนัก ผู้กระทาํต้องรับผดิระดับร้ายแรง   

  กรณีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อไม่ร้ายแรง และเกิด        

ความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง กฎหมายทั้งสอง ทั้งกฎหมายวนิยัและกฎหมายความรับ

ผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีมีเจตนารมณ์วางหลกัความรับผดิต่อเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํให้ตอ้งรับผิด

ระดบัแตกต่างกนั ส่งผลใหบ้างกรณีมีการกาํหนดโทษทางวนิยัไม่เหมาะสมและเป็นธรรมสาํหรับ

เจา้หนา้ท่ีประเภทขา้ราชการครู ไม่สอดคลอ้งกนั เป็นประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายในการวางหลกั

ความรับผดิเป็นอยา่งยิง่ กฎหมายวนิยัขา้ราชการครูมีเจตนารมณ์วางหลกัเอาผดิทางวินยัแก่เจา้หนา้ท่ี

ในระดบัร้ายแรง ลงโทษทางวนิยัแก่เจา้หนา้ท่ีอยา่งรุนแรงถึงขนาดไล่ออกจากราชการ แต่

เจตนารมณ์ของกฎหมายละเมิดวางหลกัความรับผดิเอาผิดต่อเจา้หนา้ท่ีในระดบัไม่ร้ายแรง                    

ในกรณีน้ี ประกอบกบักฎหมายละเมิดใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีอีกเป็นพิเศษ ไม่ตอ้งการเอาผดิ             

ต่อเจา้หนา้ท่ีเลย เจา้หนา้ท่ีไม่ถูกไล่เบ้ียจากหน่วยงานตน้สังกดัใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนใน

ภายหลงัจากท่ีหน่วยงานไดจ่้ายค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายไปก่อนแลว้นั้น แตกต่างจาก

กฎหมายวนิยัอยา่งมาก ท่ีกฎหมายมีเจตนารมณ์วางหลกัเอาผดิทางวนิยัต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความผดิ   

โทษรุนแรงถึงขนาดถูกไล่ออกจากราชการหรือปลดออกจากราชการ ก็ยงัเป็นโทษท่ีรุนแรงอยู่

เช่นกนั สาํหรับเจา้หนา้ท่ีประเภทขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่               

ควรท่ีจะมีการพฒันาวางหลกักฎหมายวนิยัขา้ราชการครูใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัหลกักฎหมายละเมิด 

กาํหนดโทษทางวินยัใหเ้บาลงกวา่เดิม ไม่รุนแรงถึงขนาดถูกไล่ออกจากราชการไม่เป็นการบัน่ทอน

ขวญัและกาํลงัใจต่อเจา้หนา้ท่ี จะไดก้ลา้คิด กลา้ปฏิบติังานไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ เกิดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังาน                   

มีการวางหลกัความรับผิดทางวนิยัไดอ้ยา่งเหมาะสมและเป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี ดงัตวัอยา่ง 

ประกอบ ดงัน้ี  
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 ตัวอย่างกรณีศึกษา เช่น  

 กรณีขา้ราชการครูโรงเรียนแห่งหน่ึง ขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการ ระหวา่งทางประสบอุบติัเหตุ อนัเน่ืองจากขบัรถโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา รถยนต ์               

ตกถนนพลิกคว ํ่ารถยนตเ์สียหายทั้งคนั เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง   

 หลักความรับผิดทางวินัย 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา แต่ก่อให้เกิด              

ความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง รถยนตข์องทางราชการไดรั้บความเสียหายพงัทั้งคนั 

กฎหมายวนิยันั้น มีเจตนารมณ์วางหลกัความรับผิดทางวนิยัเอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดวนิยั             

ระดบัร้ายแรง เน่ืองจาก กฎหมายวนิยัวางหลกัความรับผดิวนิยัเอาผิดต่อเจา้หนา้ท่ี โดยคาํนึงถึง

ระดบั  ความ เสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ราชการ หากเสียหายมากเจา้หนา้ท่ีมีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง                

แต่หากเสียหายนอ้ย เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง แต่ในขอ้เทจ็จริงกรณีน้ี ส่วนราชการ               

ไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง เสียหายมาก เจา้หนา้ท่ีจึงตอ้งรับผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา 85 

วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547               

ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  

 หลักความรับผิดทางละเมิด 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา และก่อให้เกิด             

ความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง ในกรณีน้ี กฎหมายละเมิดมีเจตนารมณ์วางหลกัความรับ

ผดิทางละเมิดอยูใ่นระดบัไม่ร้ายแรง เพราะกฎหมายละเมิดไดว้างหลกัความรับผดิทางละเมิดเอาผิด

ต่อเจา้หนา้ท่ีในระดบัใดนั้นร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง โดยคาํนึงตามระดบัความประมาทเลินเล่อของ

เจา้หนา้ท่ีท่ีไดก้ระทาํลงไปในการปฏิบติัหนา้ท่ี หากประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีมี

ความผดิทางละเมิดระดบัร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีถูกไล่เบ้ียจากหน่วยงานใหช้ดใชค่้าสินไหมทดแทน                 

แต่ถา้หากประมาทเลินเล่อธรรมดาหรือไม่ร้ายแรงเจา้หนา้ท่ีมีความผดิทางละเมิดระดบัไม่ร้ายแรง 

แต่กฎหมายละเมิดวางหลกัความรับผดิไม่ตอ้งการเอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ีในกรณีกระทาํโดยประมาท

เลินเล่อธรรมดาเล็กนอ้ย หรือไม่ร้ายแรง กฎหมายใหค้วามคุม้ครอง เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งถูกไล่เบ้ียจาก

หน่วยงานตน้สังกดัใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน ภายหลงัจากท่ีหน่วยงานตน้สังกดัไดจ่้ายค่าสินไหม

ทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายแลว้ ตามมาตรา 5  ประกอบมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทาง

ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2559  ผูศึ้กษา จึงเห็นวา่เป็นการวางหลกัความรับผดิท่ีเหมาะสม และ               

เป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี เพราะการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีก็เพื่อประโยชน์ส่วนรวมไม่ใช่ส่วนตวั 

และมีองคป์ระกอบภายในของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีระดบัพฤติกรรม หรือความประพฤติไม่ใช่เป็นความชัว่
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ร้ายหรือวา่ร้ายแรง กระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาเท่านั้น เจตนารมณ์กฎหมายจึงควร     

วางหลกัความรับผดิเอาผิดต่อเจา้หนา้ท่ีตามการกระทาํให้สอดคลอ้งเหมาะสม และเป็นธรรม                      

ไม่วางหลกัความรับผดิเอาผิดต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีรุนแรงเกินไปเหมือนกบักฎหมายวนิยัขา้ราชการครู                  

ดงัประเด็นการวิจยัดงักล่าว ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะปรับปรุงในการวางหลกัความรับผดิ           

ของกฎหมายวนิยัขา้ราชการครู ดงัต่อไปน้ี    

2. ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทียบและบทสรุปขา้งตน้ ดา้นความรับผิดทางวนิยั             

กบัหลกัความรับผดิทางละเมิดขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบติัหนา้ท่ี               

โดยประมาท พบวา่ เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมีการวางหลกัความรับผดิทั้งสองหลกั แตกต่างกนั 

ส่งผลใหบ้างกรณีไม่มีความสอดคลอ้งกนั โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายความรับผดิทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ีนั้นไดว้างหลกัความรับผดิเอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ีอยา่งเหมาะสม และเป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี

อยา่งมาก กรณีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา แต่ส่วนราชการ

ไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง กฎหมายละเมิดนั้น มีเจตนารมณ์วางหลกัความรับผิดไม่ตอ้งการ

เอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ี ไม่ถูกไล่เบ้ียใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนในภายหลงัจากท่ีหน่วยงานตน้สังกดั    

ไดจ่้ายค่าสินไหมทดแทนให้กบัผูเ้สียหายแลว้ กล่าวคือ ในกรณีน้ี เจา้หนา้ท่ีกระทาํโดยประมาท

เลินเล่อ กฎหมายละเมิดใหค้วามคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งจ่ายค่าเสียหายใด ๆ เลย หน่วยงาน                  

ตน้สังกดัเป็นผูจ่้ายค่าสินไหมทดแทนกบัผูเ้สียหายเอง เพราะการวางหลกัความรับผดิทางละเมิด           

เอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ี คาํนึงถึงระดบัความประมาทเลินเล่อของการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีเท่านั้น                    

แต่ไม่ไดค้าํนึงถึงระดบัผลเสียหายแก่ทางราชการ ดงันั้น ในกรณีน้ี เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

กระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา กฎหมายละเมิดวางหลกัไม่เอาผิดต่อเจา้หนา้ท่ีผูล้ะเมิด 

แมจ้ะเกิดความเสียหายแก่ทางราชการในระดบัร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม ไม่มีผลให้เจา้หนา้ท่ี

ตอ้งรับผดิ  แต่กฎหมายวนิยัในกรณีน้ี เจา้หนา้ท่ีมีฐานความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มีโทษถึงขนาดไล่

ออกจากราชการ แต่กฎหมายความรับผดิทางละเมิดเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิอะไรเลย ไมถู่กไล่เบ้ีย

จากหน่วยงานตน้สังกดัใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน หน่วยงานรับผดิชอบแทน แต่กฎหมายวา่ดว้ย

วนิยัมี เจตนารมณ์วางหลกัความรับผดิต่อเจา้หนา้ท่ีแตกต่างกนั ส่งผลใหบ้างกรณีมีการกาํหนดโทษ                 

ทางวนิยัไม่เหมาะสม และเป็นธรรมอยา่งยิง่สาํหรับเจา้หนา้ท่ีประเภทขา้ราชการครู เพราะ
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เจตนารมณ์กฎหมายวินยัวางหลกัเอาผดิวินยัต่อเจา้หนา้ท่ีโดยคาํนึงแต่ระดบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

แก่ทางราชการเท่านั้น แต่ไม่ไดค้าํนึงถึงการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีวา่กระทาํโดยความประมาท

เลินเล่อระดบัใด หากเกิดความเสียหายแก่ทางราชการแลว้ เจา้หนา้ท่ีมีความผดิวินยัทนัที ไม่วา่จะ

กระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดาหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงก็ตาม แตกต่างจากกฎหมาย

ละเมิดท่ีเจตนารมณ์กฎหมายวางหลกัคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิ หากเจา้หนา้ท่ีกระทาํโดย                     

ประมาทเลินเล่อธรรมดาเล็กนอ้ยเท่านั้น ไม่ใช่ระดบัร้ายแรงถึงขั้นประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง               

ท่ีถือวา่เป็นพฤติกรรมอนัชัว่ร้ายของเจา้หนา้ท่ี แมส่้วนราชการจะไดรั้บความเสียหายในระดบั

ร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม โดยไม่ไดค้าํนึงถึงระดบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการ             

แต่ประการใด  ดงันั้น  เพื่อใหก้ารวางหลกัความรับผดิกฎหมายวนิยัขา้ราชการครูมีเจตนารมณ์         

เอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ีอยา่งเหมาะสม และเป็นธรรม ไม่เอาผดิทางวนิยัลงโทษในสถานหนกัเกินไป             

ถึงขั้นไล่ออกจากราชการ เพียงแค่กรณีเจา้หนา้ท่ีกระทาํโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดาในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการเท่านั้น อนัเป็นพฤติกรรมพฤติการณ์อนัเป็นองคป์ระกอบภายในของเจา้หนา้ท่ี

ท่ีไม่ถึงกบัถึงขั้นระดบัชัว่ร้าย ปราศจากความระมดัระวงัเพียงเล็กนอ้ย ไม่สมควรท่ีจะไดรั้บโทษ   

ทางวนิยัถึงขนาดไล่ออกจากราชการ ผูศึ้กษาเห็นวา่ กฎหมายวนิยัควรวางหลกัความรับผดิลงโทษ

เจา้หนา้ท่ีให้เบาลงกวา่น้ี สมควรแก่เหตุสมควรแก่พฤติกรรมแห่งการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีเปล่ียน

เจตนารมณ์การวางหลกัเอาผิดทางวนิยัใหม่แทนของเดิมท่ีเอาผดิเจา้หนา้ท่ีคาํนึงแต่ระดบัของ                      

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางราชการเท่านั้น ดงัท่ีอธิบายรายละเอียดไวข้า้งตน้นั้นไวว้า่ บางกรณี

เจา้หนา้ท่ีขบัรถยนตท์างราชการประสบอุบติัเหตุรถยนตพ์ลิกคว ํ่าเสียหายทั้งคนั โดยความเสียหาย         

ท่ีเกิดข้ึนกบัรถยนตด์งักล่าวอยูน่อกเหนือการควบคุมท่ีบงัคบัได ้ผลความเสียหายจึงไม่สัมพนัธ์

โดยตรงกบัการกระทาํ และจะมาเอาผดิวินยักบัเจา้หนา้ท่ีนั้นก็ไม่เป็นการสมควรและเอาผดิลงโทษ     

ท่ีรุนแรงถึงขนาดไล่ออก ก็ยอ่มไม่สมควรอยา่งยิง่ ประกอบกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นเป็นหนา้ท่ี

ราชการกระทาํเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ไม่ใช่ส่วนตวั แต่พอเกิดความเสียหายแก่ทางราชการท่ีไม่ใช่

เป็นการกระทาํโดยตรงของเจา้หนา้ท่ี กรณีรถยนตพ์ลิกคว ํ่านอกเหนือจากการควบคุมและกฎหมาย

วนิยัเจตนารมณ์วางหลกัเอาผิดวนิยักบัเจา้หนา้ท่ีขา้ราชการครูถึงขั้นร้ายแรง มีความผดิวินยั               

อยา่งร้ายแรง ถูกไล่ออกจากราชการ จึงเป็นการวางหลกัความรับผดิวินยัท่ีไม่เป็นธรรมอยา่งยิง่                

ควรท่ีมีการพฒันาวางหลกัความรับผดิทางวินยัใหม่ ใหเ้หมาะสมและเป็นธรรม มีเจตนารมณ์
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กฎหมายท่ีสอดคลอ้งกนัทั้งสองหลกั คุม้ครองเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิในลกัษณะใกลเ้คียงกนั             

จึงจะเห็นวา่เหมาะสม เกิดขวญัและกาํลงัใจต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของวงการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา กลา้คิดกลา้ทาํ ปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุด

แก่ทางราชการ  ครูปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอยา่งเตม็ศกัยภาพ ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะในการวาง

หลกัความรับผดิทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเหมาะสม และเป็นธรรมต่อ

เจา้หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  

1)  ขอเสนอฐานความผดิในเชิงหลกัการความรับผิดทางวนิยัของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความหนกัเบาสอดคลอ้งกบัหลกัความรับผดิทางละเมิดท่ีไดศึ้กษา

เปรียบเทียบ อนัจะเกิดความธรรมต่อเจา้หนา้ท่ีประเภทน้ี ดงัน้ี   

 

ประมาทเลนิเล่อ 
ลกัษณะของ

ความเสียหาย 

ผลของความรับผดิ  

เจ้าหน้าที ่

1) ร้ายแรง ร้ายแรง    ร้ายแรง 

2) ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง 

3) ไม่ร้ายแรง ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง 

4) ไม่ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง 

 จากตาราง ขออธิบายประกอบขอ้เสนอแนะเพื่อใหเ้ห็นไดช้ดัเจนยิง่ข้ึนในการวางหลกั

ความรับผดิทางวนิยัของกฎหมายวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดงัน้ี  

 กรณแีรก คือ  ประมาทเลินเล่อร้ายแรง เสียหายแก่ราชการร้ายแรง ผลกค็ือ ร้ายแรง  

กรณีเป็นการวางหลกัความรับผดิทางวนิยัเอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ี ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ี (ขา้ราชการครู    

และบุคลากรทางการศึกษา) ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและกระทาํโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง              

และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง ขอเสนอฐานความผดิในเชิงหลกัการวา่                   

”ร้ายแรง”  
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  ตัวอย่างเช่น  

 กรณีขา้ราชการครูโรงเรียนแห่งหน่ึง ขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการ ระหวา่งทางประสบอุบติัเหตุ อนัเน่ืองจากขบัรถโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง               

รถยนตต์กถนนพลิกคว ํ่ารถยนตเ์สียหายทั้งคนั เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง   

  หลักความรับผิดทางวินัย 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และก่อให ้            

เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง กฎหมายวนิยัควรมีเจตนารมณ์วางหลกัความรับผดิ

ทางวนิยัเอาผิดต่อเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดวนิยัระดบัร้ายแรง มีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา 85                  

วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547             

ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  

 กรณีทีส่อง คือ ประมาทเลินเล่อร้ายแรง เสียหายแก่ราชการอย่างไม่ร้ายแรง ผลกค็ือ  

ไม่ร้ายแรง กรณีเป็นการวางหลกัความรับผดิทางวนิยัเอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ี ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ี 

(ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและกระทาํโดยความประมาท

เลินเล่ออยา่งร้ายแรง และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการไม่ร้ายแรง ขอเสนอฐานความผดิ   

ในเชิงหลกัการวา่ ” ไม่ร้ายแรง”  

 ตัวอย่างเช่น  

 กรณีขา้ราชการครูโรงเรียนแห่งหน่ึง ขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการ ระหวา่งทางประสบอุบติัเหตุ อนัเน่ืองจากขบัรถโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง                 

รถยนตเ์ฉ่ียวชนเสาไฟฟ้าเล็กนอ้ย เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งไม่ร้ายแรง    

 หลักความรับผิดทางวินัย 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และก่อใหเ้กิด

ความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งไม่ร้ายแรง กฎหมายวินยัควรมีเจตนารมณ์วางหลกัความรับผดิ              

ทางวนิยัเอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดวนิยัระดบัไม่ร้ายแรง มีความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ลงโทษ

ภาคทณัฑห์รือตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน โดยใหพ้ิจารณาลงโทษตามขอ้เท็จจริงเป็นรายกรณี 

 กรณีทีส่าม  คือ ประมาทเลินเล่ออย่างไม่ร้ายแรง เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง                 

ผลกค็ือ ไม่ร้ายแรง กรณีเป็นการวางหลกัความรับผิดทางวนิยัเอาผิดต่อเจา้หนา้ท่ี ในกรณีท่ี    

เจา้หนา้ท่ี (ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและกระทาํโดย          
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ความประมาทเลินเล่อธรรมดา (ไม่ร้ายแรง) และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง 

ขอเสนอฐานความผดิในเชิงหลกัการวา่ ” ไม่ร้ายแรง”  

 ตัวอย่างเช่น  

 กรณีขา้ราชการครูโรงเรียนแห่งหน่ึง ขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการ ระหวา่งทางประสบอุบติัเหตุ อนัเน่ืองจากขบัรถโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา(ไม่ร้ายแรง) 

รถยนตต์กถนนพลิกคว ํ่ารถยนตเ์สียหายทั้งคนั เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง    

 หลักความรับผิดทางวินัย 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา(ไม่ร้ายแรง)                     

และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง กฎหมายวนิยัควรมีเจตนารมณ์วางหลกั                  

ความรับผดิทางวนิยัเอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิวนิยัระดบัไม่ร้ายแรง มีความผดิวินยัอยา่ง                

ไม่ร้ายแรง ลงโทษภาคทณัฑ์หรือตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน โดยใหพ้ิจารณาลงโทษ                     

ตามขอ้เท็จจริงเป็นรายกรณีไป 

 กรณีทีส่ี่ คือ ประมาทเลินเล่ออย่างไม่ร้ายแรง  เสียหายแก่ราชการอย่างไม่ร้ายแรง                 

ผลกค็ือ ไม่ร้ายแรง กรณีเป็นการวางหลกัความรับผดิทางวนิยัเอาผิดต่อเจา้หนา้ท่ีในกรณีท่ี               

เจา้หนา้ท่ี (ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและกระทาํโดย                 

ความประมาทเลินเล่อธรรมดา (ไม่ร้ายแรง) และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่ง                   

ไม่ร้ายแรง ขอเสนอฐานความผดิในเชิงหลกัการวา่ “ ไม่ร้ายแรง”  

 ตัวอย่างเช่น  

 กรณีขา้ราชการครูโรงเรียนแห่งหน่ึง ขบัรถยนตข์องทางราชการไปปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการ ระหวา่งทางประสบอุบติัเหตุ อนัเน่ืองจาก ขบัรถโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา                  

(ไม่ร้ายแรง) รถยนตต์กถนนพลิกคว ํ่ารถยนตเ์สียหายทั้งคนั เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ                

อยา่งไม่ร้ายแรง    

 หลักความรับผิดทางวินัย 

 กรณีขา้ราชการครูปฏิบติัหนา้ท่ีโดยความประมาทเลินเล่อธรรมดา (ไม่ร้ายแรง)                  

และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งไม่ร้ายแรง กฎหมายวนิยัควรมีเจตนารมณ์               

วางหลกัความรับผดิทางวนิยัเอาผดิต่อเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิวนิยัระดบัไม่ร้ายแรง มีความผดิวนิยั                           

อยา่งไม่ร้ายแรง ลงโทษภาคทณัฑห์รือตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน โดยใหพ้ิจารณาลงโทษ                   

ตามขอ้เท็จจริงเป็นรายกรณีไป 
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