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 บทคดัย่อ 
 

การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกร (2) รายไดแ้ละรายจ่ายของ
ครัวเรือนเกษตรกร (3) มูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกร และ (4) ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของ
เกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางการลดการเป็นหน้ีในครัวเรือนและหน้ีนอกระบบ 
  ประชากรท่ีศึกษาในคร้ังน้ีคือ เกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนเพ่ือขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลผา่นธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาปลาปาก จงัหวดันครพนม ตามโครงการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินภาค
ประชาชน ระยะท่ี 2  จ านวน 816 ราย ค านวณขนาดตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของยามาเน่ ท่ีความคลาดเคล่ือนของการ
สุ่มตวัอยา่ง ร้อยละ 10 ไดต้วัอยา่งจ านวน 92 ราย เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสมัภาษณ์ ใชส้ถิติคือ การแจกแจง
ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์การถดถอยพหุ 

ผลการวจิยั พบวา่ (1) ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกรผูใ้หข้อ้มูล ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงและจบชั้น
ประถมศึกษา มีอายเุฉล่ีย 49.0 ปี สมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 5.0 คน แรงงานท าการเกษตรเฉล่ีย 3.1 คน ทั้งหมด
ประกอบอาชีพการเกษตร ส่วนใหญ่มีท่ีดินเป็นของตนเอง เฉล่ีย 18.16ไร่  (2) รายไดร้วมของครัวเรือนเฉล่ีย 
71,590.2 บาทต่อปี รายจ่ายรวมเฉล่ีย 97,918.8 บาทต่อปี โดยส่วนใหญ่ของรายรับและรายจ่ายในครัวเรือนอยูน่อก
ภาคการเกษตร ท าใหเ้กษตรกรกลุ่มน้ีมีหน้ีเพ่ิมข้ึนจากเดิม ร้อยละ 57.6 และมีหน้ีลดลงร้อยละ 20.7 ท่ีเป็นมูลเหตุ
ของการมีหน้ีอยูท่ั้งในและนอกระบบ  (3) เกษตรกรผูใ้หข้อ้มูลร้อยละ 98.9 เห็นวา่มูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบ
คือการท่ีมีค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึนและมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย โดยสาเหตุท่ีมีความส าคญัในระดบัมาก คือ การไม่
มีอาชีพเสริม ขาดแหล่งเงินทุน/เงินกูไ้ม่เพียงพอ ตน้ทุนการผลิตสูง ปริมาณ/คุณภาพผลผลิตต ่า การมีรายไดต้  ่า /ไม่
ต่อเน่ือง รวมทั้งค่าใชจ่้ายในการเกษตรและค่าใชจ่้ายนอกภาคการเกษตรสูง นอกจากน้ียงัพบปัจจยัท่ีมีผลต่อมูล
เหตุการเป็นหน้ีนอกระบบตามความคิดเห็นของเกษตรกรอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 คือ รายจ่ายรวม
และจ านวนหน้ีสินในระบบมีผลต่อความคิดเห็นของเกษตรกรในเร่ืองการขาดการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐ
ทางการผลิตและเงินทุน (4) เกษตรกรผูใ้หข้อ้มูลเห็นวา่การฝึกอาชีพใหแ้ก่เกษตรเป็นแนวทางการลดการเป็นหน้ี
ในครัวเรือนและการเป็นหน้ีในระบบ ซ่ึงมีความเห็นวา่เป็นแนวทางท่ีส าคญัท่ีสุด ส่วนการลดดอกเบ้ียหน้ีเงินกูใ้น
ระบบ การพกัช าระหน้ี การเพ่ิมแหล่งเงินกูใ้นระบบ มีความส าคญัล าดบัถดัมา  
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Abstract 

 

 The objectives of this research were to study (1) general information of 

farmers, (2) incomes and expenses of farmers’ households, (3) informal loan causes of 

farmers, and (4) opinions and recommendations of farmers to reduce household loans 

and informal loans. 

 The population of this study were farmers who registered to request helping 

from government through Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives in Pla 

Pak Branch, Nakhon Phanom Province, under the second phase of the People Debts 

Solving Project.  The sample size was calculated by Yamane’s formula at 10 % of 

sampling error.  Data were collected by using an interviewed questionnaire and 

statistical methods used for data analysis were frequency distribution, percentage, 

mean, standard deviation, and multiple regression analysis. 

The research results were found that (1) most of the respondents were 

female and finished primary education level.  The average age was 49.0 years old and 

number of member in family was an average of 5.03 persons with an average of 3.10 

persons occupied as farm labor.  Most of their families had main occupation in 

agriculture and had their own farming land with an average of 18.16 Rai.  (2) The 

averages of total household incomes and expenses were 71,590.22 Baht per year and 

97,918.17 Baht per year, respectively.  The majority of incomes and expenses were in 

non-agricultural sector that made them gained increasing debts at 57.6 %, at the same 

time decreasing debts were at 20.7 %.  These were the causes to make them still had 

formal and informal loans.  (3)The respondents accounting of 98.9% perceived that 

the informal loan causes were the increasing expenses and insufficient incomes.  The 

informal loan causes as classified at much important level were non-additional 

occupation, lack of source of investment funds, high production costs, low 

quantity/quality of production, low/non-continuous incomes, and high agricultural and 

non-agricultural expenses.  Hence, it was found that some causes significantly 

affecting the informal loan at statistical level 0.05 were total expenses and formal 

loans.  (4) The respondents indicated that most important approach for decreasing 

household debts and informal loans were occupational training of farmers.  Hence, 

other approaches for decreasing informal loans were decreasing formal loan interest, 

debt moratorium, and increasing sources of investment funds for formal loans. 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
  หน้ีนอกระบบเกิดข้ึนในสังคมไทยมานาน ในปัจจุบนัก็ยงัมีอยูแ่ละอาจจะมีมากข้ึนกวา่ใน
อดีตดว้ย เน่ืองจากการด าเนินชีวติเปล่ียนไป ซ่ึงในอดีตคนท่ีอยูใ่นชนบทจะอาศยัปัจจยัส่ีจาก
ธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ไม่ตอ้งซ้ือหา แต่ในปัจจุบนัการด ารงชีพตอ้งพึ่งพาเงินตรามากข้ึน 
และเกษตรกรท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ในชนบทก็มีค่าใชจ่้ายมากข้ึน เพราะนอกจากปัจจยัส่ีไม่สามารถหา
จากธรรมชาติเช่นแต่ก่อนแลว้ยงัมีค่าครองชีพท่ีมาพร้อมกบักระแสโลกาภิวติั เช่น ค่าไฟฟ้า ค่า
น ้าประปา ค่าโทรศพัท ์ค่าน ้ามนัเช้ือเพลิง และอ่ืน ๆ  ท าใหร้ายไดท่ี้มีอยูไ่ม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้าย
บางคร้ังตอ้งกูเ้งินมาเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายเหล่าน้ี  บางคนมีคุณสมบติัท่ีสถาบนัการเงินก าหนด สามารถ
กูใ้นสถาบนัการเงินได ้แต่บางคนมีคุณสมบติัไม่พอตามท่ีสถาบนัการเงินก าหนดไม่สามารถกูไ้ด ้ 
หรือไม่ทราบวธีิท่ีจะเขา้ถึงแหล่งทุนในระบบ  ท าใหผู้ท่ี้มีเงินและมีความฉลาดกวา่ เห็นลู่ทางในการ
เอาเปรียบ ใหกู้ย้มืในอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงกวา่กฎหมายก าหนดท่ีหา้มมิใหคิ้ดดอกเบ้ียเกินร้อยละสิบหา้
บาทต่อปี  ( ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 354 )  ซ่ึงรัฐบาลก็พยายามท่ีจะแกไ้ข แต่ส่วน
ใหญ่ก็แกไ้ขท่ีปลายเหตุ ท าใหก้ารแกไ้ขดงักล่าวไม่ย ัง่ยนื  เช่น เม่ือปี 2546 รัฐบาลมีนโยบายใหผู้ท่ี้มี
หน้ีนอกระบบมาลงทะเบียน และโอนหน้ีเขา้สู่ระบบ  ซ่ึงผูท่ี้มีหน้ีนอกระบบก็ไดม้าลงทะเบียนเพื่อ
รับความช่วยเหลือ  ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ไดด้ าเนินการแกไ้ขโดยโอนหน้ีนอกระบบเหล่านั้นเขา้
เป็นหน้ีในระบบในธนาคารของรัฐบาล เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย เป็นตน้  ซ่ึงธนาคารท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการเสร็จส้ินในปีถดั
มา  และในปี  2553 รัฐบาลไดมี้นโยบายใหผู้ท่ี้มีหน้ีนอกระบบ มาข้ึนทะเบียนเพื่อแกปั้ญหาหน้ีนอก
ระบบตามนโยบายการแกไ้ขหน้ีภาคประชาชน ก็ยงัคงมีเกษตรกรมาข้ึนทะเบียนเพื่อขอความ
ช่วยเหลือเป็นจ านวนมาก โดยในส่วนของเกษตรกรมาลงทะเบียนเพื่อขอความช่วยเหลือทั้งประเทศ
มากกวา่ 300,000 คน และในจงัหวดันครพนม ก็มีเกษตรกรมาข้ึนทะเบียนเพื่อขอความช่วยเหลือ
ตามโครงการดงักล่าว มากกวา่ 6,000  คน    
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หน้ีนอกระบบเป็นหน้ีท่ีมีมีดอกเบ้ียสูงมาก และ กระทบต่อการด ารงชีวิตโดยปกติสุข
ของผูกู้ย้มืหน้ีดงักล่าวโดยเจา้หน้ีจะใชว้ธีิการต่าง ๆในการทวงหน้ี เช่น ข่มขู่ ท  าร้าย หรือท าให ้
ลูกหน้ีอบัอาย  จึงอยากทราบว่ามีมูลเหตุใดบา้งท่ีท าให้เกษตรกรกูเ้งินนอกระบบและ เกษตรกรมี
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอยา่งไรเก่ียวกบัมูลเหตุเหล่าน้ี 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
  การวจิยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
       2.1  เพื่อศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกร 
       2.2  เพื่อศึกษารายไดแ้ละรายจ่ายของครัวเรือนเกษตรกร 
       2.3  เพื่อศึกษามูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกร 
       2.4  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางการลดการเป็นหน้ีใน
ครัวเรือนและหน้ีนอกระบบ 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
   ตวัแปรอิสระ                                                                              ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ปัจจยัดา้นสังคม 
        1. อาย ุ
        2. จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน 
        3.จ านวนแรงงานในครัวเรือน 
ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ 
        4. พื้นท่ีถือครองท่ีดิน 
        5.รายไดข้องครัวเรือน  
        6.ค่าใชจ่้ายของครัวเรือน                                                               
        7. หน้ีสินในระบบ  

ความคิดเห็นเก่ียวกบัมูลเหตุการเป็น
หน้ีนอกระบบ 
1) ไม่มีอาชีพเสริม   
2) ขาดแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร 
3) ขาดแหล่งเงินกู/้เงินกูไ้ม่เพียงพอ   
4) ราคาผลผลิตตกต ่า   
5) ตน้ทุนการผลิตสูง  
    (เช่น ปุ๋ยราคาแพง) 
6) ขาดการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐ
ทางการผลิตและเงินทุน 
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4. สมมติฐานการวจิัย  
 

 4.1  ปัจจัยด้านสังคม ไดแ้ก่ อาย ุจ  านวนสมาชิกในครัวเรือน จ านวนแรงงานใน
ครัวเรือน อยา่งนอ้ย 1 ตวัแปร ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของเกษตรกรเก่ียวกบัมูลเหตุการ
เป็นหน้ีนอกระบบ 
 4.2  ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ ไดแ้ก่ พื้นท่ีถือครองท่ีดิน รายไดข้องครัวเรือน รายจ่ายของ
ครัวเรือน หน้ีสินในระบบของครัวเรือน อยา่งนอ้ย 1 ตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของ
เกษตรกรเก่ียวกบัมูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบ 
 

5. ขอบเขตของการวจิัย  
 

 การวจิยัเร่ืองน้ีจะศึกษาจากเกษตรของอ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม ท่ีข้ึนทะเบียนเพื่อ
ขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลตามโครงการหน้ีสินภาคประชาชน(หน้ีนอกระบบระยะท่ี 2  ปี 2553) 
จ านวน 816 ราย โดยจะศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของของเกษตรกร  รายรับของครัวเรือนเกษตรกร 
ค่าใชจ่้ายในครัวเรือนเกษตรกร ความคิดเห็นเก่ียวกบัมูลเหตุการณ์เป็นหน้ีนอกระบบ  และความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางการลดหน้ีและแนวทางการลดหน้ีของ
เกษตรกร 
 

6. ข้อจ ากดัในการวจิัย  
 
  6.1 เกษตรกร(ลูกหน้ีนอกระบบ)บางรายอาจใหข้อ้มูลไม่ครบถว้นโดยมีสาเหตุ เช่น 
ไม่ตอ้งการใหข้อ้เท็จจริงเน่ืองเกรงกลวัเจา้หน้ี หรือ ไม่ตอ้งการเปิดเผยขอ้มูล 
  6.2  เกษตรกร (ลูกหน้ีนอกระบบ) บางรายอาจจะไม่อยูใ่นพื้นท่ี       
  6.3   ผูส้อบถามเป็นพนกังานของ ธ.ก.ส. จึงกลวัมีผลต่อการขอกูเ้งินคร้ังต่อไป 
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7. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

  หน้ีนอกระบบ    คือหน้ีท่ีกูจ้ากแหล่งท่ีไม่ใช่ธนาคาร หรือสถาบนัการเงินอ่ืน (เช่นบริษทั 
เงินทุน บริษทัหลกัทรัพยต่์างๆ สหกรณ์  สถาบนัการเงินชุมชน ) ท่ีส่วนใหญ่เจา้หน้ีเงินกูจ้ะเรียก
ดอกเบ้ียในอตัราสูงเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  สถาบันการเงินชุมชน  กลุ่มท่ีจดทะเบียนหรือไม่จดทะเบียนท่ีก่อตั้งข้ึนมาในชุมชนมี 
 วตัถุประสงคใ์หกู้เ้งินแก่สมาชิก เช่น กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มวสิาหกิจ
ชุมชน  กลุ่มสตรี   เป็นตน้ 
  เกษตรกร  คือ เกษตรกรอ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม  ท่ีข้ึนทะเบียนขอ ความช่วยเหลือ
จากรัฐบาลผา่นธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาปลาปาก ตามโครงการแกไ้ข
ปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน (หน้ีนอกระบบ) ระยะท่ี 2 เม่ือ ปี   พ.ศ.2553 
 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

8.1 ส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปใชป้ระกอบในการท าแผนพฒันา เช่น ส านกังานเกษตร
อ าเภอน าไปท าแผนส่งเสริมการเกษตรเพื่อเพิ่มรายไดส้ านกังานพฒันาชุมชนน าไปประกอบ
แผนการพฒันาอาชีพ สร้างรายไดแ้ก่เกษตรกร 

8.2 ธ.ก.ส.น าไปประกอบแผนการช่วยเหลือทางดา้นการเงินแก่เกษตรกรเหล่าน้ี 
 8.3 ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบสาเหตุเพื่อท่ีจะด าเนินการในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น กรมประชาสงเคราะห์น าไปช่วยเหลือตามหลกัมนุษยธรรม เป็นตน้ 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการวจิยัเร่ือง มูลเหตุการณ์เป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกรเขตอาํเภอปลาปาก 
จงัหวดันครพนม  ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้จากวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง จากเอกสาร ตาํรา บทความ 
วารสารและงานวิจยั โดยนาํเสนอหวัขอ้ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.   ขอ้มูลทัว่ไปของอาํเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม 
 2.   แนวคิดเก่ียวกบัหน้ีและหน้ีนอกระบบ 

 3.  สถาบนัการเงิน และ สถาบนัการเงินชุมชน 

         4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. ข้อมูลทัว่ไปของอ าเภอปลาปาก จังหวดันครพนม 
 
  สาํนกังานอาํเภอปลาปาก  (2552 : 1-7)  ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัอาํเภอปลาปาก  ในดา้น
ประวติัอาํเภอปลาปาก ท่ีตั้งและอาณาเขต  ประชากร การปกครอง   ภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  ดงัน้ี 
      1.1 ประวตัิ อ าเภอปลาปาก ปลาปาก เดิมเป็นตาํบลหน่ึงข้ึนอยูก่บัอาํเภอเมือง
นครพนม ต่อมาเม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม พ.ศ. 2507 ทางราชการไดย้กฐานะข้ึนเป็นก่ิงอาํเภอ 
ประกอบดว้ย 3 ตาํบล คือ ตาํบลปลาปาก ตาํบลหนองฮี และตาํบลกุตาไก ้  ไดแ้ต่งตั้งร้อยโทวชิยั 
บุญรัตนผลิน รักษาราชการในฐานะปลดัอาํเภอหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอปลาปาก ต่อมาเม่ือวนัท่ี 17 
พฤศจิกายน 2514 จึงไดรั้บการยกฐานะเป็นอาํเภอปลาปาก ประกอบดว้ย 8 ตาํบล ตาํบลปลาปาก 
ตาํบลหนองฮีตาํบลกุตาไก ้ตาํบลนามะเขือ ตาํบลโคกสูง ตาํบลมหาชยั ตาํบลโคกสวา่ง และตาํบล
หนองเทาใหญ่ (ตาํบลหนองเทาใหญ่ยกฐานะข้ึนเป็นตาํบลเม่ือปี 2521) 
       1.2 ทีต่ั้งและอาณาเขต 

   1.2.1 ทีต้ั่ง  อาํเภอปลาปาก เป็นอาํเภอหน่ึงของจงัหวดันครพนม   ตั้งอยูท่างดา้น
ทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องอาํเภอเมืองนครพนม ห่างจากตวัจงัหวดันครพนม ประมาณ 44 กิโลเมตร 
และห่างจากกรุงเทพ  675  กิโลเมตร 

   1.2.2 อาณาเขต อาํเภอปลาปากมีอาณาเขตติดต่อกบัอาํเภอขา้งเคียง ดงัน้ี 
ทิศเหนือ  ติดต่อกบัอาํเภอเมืองนครพนม 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
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ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอาํเภอเมืองนครพนมและอาํเภอเรณูนคร 
ทิศใต ้  ติดต่อกบัอาํเภอเรณูนคร อาํเภอนาแก และอาํเภอวงัยาง 
ทิศตะวนัตก  ติดกบัอาํเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร 

               1.3  ประชากร  จากขอ้มูลการสาํมะโนประชากรเม่ือ พ.ศ.2551 อาํเภอปลาปากมี
ระชากร รวม 50,119 คน และ ครัวเรือนประชากร 11,375 ครัวเรือน  
                             1.4  พืน้ที่อ าเภอปลาปาก  อาํเภอปลาปาก  จงัหวดันครพนมมีพื้นรวม   341,935 
ไร่  มีพื้นท่ีการเกษตร ทั้งส้ิน 204,121 ไร่  

                1.5  การปกครองส่วนภูมิภาค อาํเภอปลาปาก  จงัหวดันครพนมมีการแบ่งการ
ปกครองออกเป็น 8 ตาํบลโดยมีรายละเอียดตามตารางท่ี 2.3 

 
ตารางท่ี 2.1 การปกครองส่วนภูมิภาคอาํเภอปลาปาก  จงัหวดันครพนม 

ลาํดบั ตาํบล จาํนวนหมู่บา้น 
1 ปลาปาก 16 
2 หนองฮี 12 
3 กุตาใกล ้ 12 
4 โคกสวา่ง 8 
5 โคกสูง 10 
6 มหาชยั 8 
7 นามะเขือ 11 
8 หนองเทาใหญ่ 8 

 
                                1.6 การปกครองส่วนท้องถิ่น   ทอ้งท่ีอาํเภอปลาปากประกอบดว้ยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 9 แห่ง ไดแ้ก่ 
                                    1.6.1 เทศบาลตาํบลปลาปาก ครอบคลุมพื้นท่ีในตงัอาํเภอปลาปากและพื้นท่ี
บางส่วนของตาํบลปลาปาก 
                                    1.6.2 องค์การบริหารส่วนตาํบลปลาปาก ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลปลาปาก 
(นอกเขตเทศบาลตาํบลปลาปาก)  
                                    1.6.3 องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองฮี ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองฮีทั้ง
ตาํบล 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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                                    1.6.4  องค์การบริหารส่วนตาํบลกุตาไก้ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลกุตาไกท้ั้ง
ตาํบล                                  
                                   1.6.5  องค์การบริหารส่วนตาํบลโคกสว่าง ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลโคกสวา่งทั้ง
ตาํบล        
                                   1.6.6 องค์การบริหารส่วนตาํบลโคกสูง ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลโคกสูงทั้ง
ตาํบล                                 
                                   1.6.7  องค์การบริหารส่วนตาํบลมหาชัย ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลมหาชยัทั้ง
ตาํบล                                
                                  1.6.8  องค์การบริหารส่วนตาํบลนามะเขือ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลนามะเขือทั้ง
ตาํบล                       
                                  1.6.9  องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองเทาใหญ่ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนอง
เทาใหญ่ทั้งตาํบล 

1.7 สภาพภูมิประเทศ  สภาพโดยทัว่ไปของอาํเภอปลาปาก เป็นท่ีราบลุ่มสลบักบั 
ท่ีดอน ป่าไมเ้บญจพรรณ ซ่ึงมีป่าประมาณ 40% ของพื้นท่ี ลกัษณะของดินเป็นดินลูกรังปนดิน
เหนียว ป่าเบญจพรรณน้ีเป็นท่ีหาของป่าของชาวบา้น อาทิ ผกัหวาน ดอกกระเจียว ไข่มดแดง แมง
แคง  (มวน)  จกัจัน่ และเห็ดป่าหลายชนิด เช่น เห็นเผาะหนงั เห็ดบด เห็ดระโงก เป็นตน้ ซ่ึงเกิดตาม
ฤดูกาลต่าง ๆ สามารถเก็บของป่าดงักล่าวไปขาย สร้างอาชีพและรายไดใ้ห้กบัราษฎรในพื้นท่ีไดอี้ก
ทางหน่ึง ผูค้นจึงมีคนขนานนาม อาํเภอปลาปาก วา่เป็น "ดินแดนแห่งเห็นป่า ดอกกระเจียว ไข่มด
แดง แมงแคง และจกัจัน่" ทรัพยากรดินของอาํเภอปลาปาก ส่วนใหญ่จะมีความอุดมสมบูรณ์ตํ่าถึง
ตํ่ามาก นอกจากน้ียงัเป็นดินต้ืน ซ่ึงมีกรวด ลูกรังปะปนอยูใ่นเน้ือดินมาก บางแห่งมีเน้ือดินค่อนขา้ง
เป็นทราย ดงันั้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในบริเวณท่ีดินดงักล่าว จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุง
สภาพของดินให้เหมาะสมกบัพืชท่ีจะปลูก โดยการใชอิ้นทรียวตัถุในอตัราและระยะเวลาท่ี
เหมาะสม 
  1.8 สภาพภูมิอากาศ  ลกัษณะภูมิอากาศของอาํเภอปลาปาก มีลกัษณะภูมิอากาศ
ประเภทฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู ซ่ึงหมายถึง บริเวณภูมิประเทศแถวน้ี จะมีฝนตกชุกอยูช่่วงหน่ึงใน
รอบปี สลบักบัช่วงอากาศแลง้ท่ีเห็นชดัเจนโดยเฉพาะอุณหภูมิสูงตลอดปี เน่ืองจากตั้งอยูใ่นเขตศูนย์
สูตร  ลกัษณะภูมิอากาศจะอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของลมมรสุมประจาํฤดูท่ีสาํคญัคือ ลมมรสุมตะวนัออก
เฉียงใต ้  และลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ กล่าวคือ ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต ้จะเร่ิมในเดือน 
พฤษภาคม พดัเอาความชุ่มช้ืนมาจากมหาสมุทรอินเดีย เขา้มาสู่บริเวณน้ี ซ่ึงถือวา่เป็นช่วงฤดูฝนของ
ปี จะมีระยะเวลาไปจนถึงเดือน  กนัยายน ในช่วงน้ีถือเป็นช่วงฤดูเพาะปลูก  ส่วนลมมรสุมะวนัออก
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เฉียงเหนือจะเร่ิมตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน ไปจนถึงเดือน กมุภาพนัธ์ ซ่ึงลมมรสุมน้ีจะพดัเอาความ
แหง้แลง้ และความหนาวเยน็จากประเทศจีนเขา้มาในระยะน้ีอากาศจะเร่ิมหนาวเยน็ไปจนถึงเดือน 
กุมภาพนัธ์ และ ระยะต่อมาจากกลางเดือน กุมภาพนัธ์ ถึงเดือน เมษายน จะเป็นช่วงท่ีอากาศร้อนจดั 
เพราะไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใตภู้มิอากาศในเขตอาํเภอปลาปาก  แบ่งออกเป็น 3 
ฤดู ไดแ้ก่ 
         1.8.1 ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือน มีนาคม-พฤษภาคม มีอากาศร้อนอบอา้ว 
         1.8.2 ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือน มิถุนายน-กนัยายน มีฝนตกชุก 
         1.8.3 ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือน ตุลาคม-กุมภาพนัธ์ อากาศหนาวเยน็ถึงหนาว
จดั แหง้แลง้ และมีลมพดัแรง 
  1.9  สภาวะหนีสิ้น    

       ขอ้มูลการประมวลผลภาวะหน้ีสินของเกษตรกรทั้งประเทศมีจาํนวนเกษตรกร
ท่ีมีภาระหน้ีคิดเป็นร้อยละ 76.70  ของเกษตรกรทั้งหมด ( สาํนกัพฒันาฐานขอ้มูลและตวัช้ีวดั
สภาวะสังคม สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, อา้งอิงในรายงาน
สุขภาพคนไทย 2553, ตน้คิด, มิถุนายน 2553 จาก http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_ 
content&view=article&id=80:---45-51-80--&catid=35:2010-06-10-02-35-11&Itemid=53 คน้เม่ือ 
15 มิถุนายน 2555 ) ขณะเดียวกนั เกษตรกรท่ีกูก้บัทาง ธกส. นั้นเฉล่ียแลว้มีหน้ีสินสูงถึงรายละ 
167,597 บาท (วทิยา เจียรพนัธ์ุ ,  อา้งอิงในรายงานสุขภาพคนไทย 2553, ตน้คิด, มิถุนายน 2553 
จาก http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_ content&view=article&id=80:---45-51-80--
&catid=35:2010-06-10-02-35-11&Itemid=53 คน้เม่ือ 15 มิถุนายน 2555)    หากคาํนวณโดยใช้
ฐานขอ้มูลขา้งตน้ หน้ีสินโดยรวมของครอบครัวเกษตกรทั้งประเทศจะมีขนาดประมาณ  4.5-7.5 
แสนลา้นบาทในจาํนวนน้ี เป็นหน้ีธนาคารร้อยละ 57 เป็นหน้ีกลุ่ม/-องคก์ร ร้อยละ 32 เป็นหน้ี
เจา้ของท่ีและนายทุนร้อยละ 4 เป็นหน้ีญาติ/-เพื่อนบา้นร้อยละ 3  

http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_
http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_
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ตารางท่ี  2.2  ภาวะหน้ีสินต่อ ธ.ก.ส. ของเกษตรกรจงัหวดันครพนม 
 

สาขาอาํเภอ เกษตรกรท่ีกูเ้งิน หน้ีสินรวม หน้ีสินต่อราย 

เมืองนครพนม  7,164 1,166,528,284.00 162,831.97 

บา้นแพง  5,900 638,419,126.00 108,206.63 

ธาตุพนม  5,622 787,971,494.00 140,158.57 

ศรีสงคราม  6,987 802,967,580.00 114,923.08 
นาแก  5,433 555,074,798.00 102,167.27 

ท่าอุเทน  3,204 394,117,527.00 123,007.96 

ปลาปาก  4,209 433,158,083.00 102,912.35 

เรณูนคร  4,088 627,532,457.00 153,505.98 
โพนสวรรค ์ 4,327 480,887,729.00 111,136.52 

เฉล่ียทั้งจงัหวดั  46,934 5,886,657,078.00 125,424.15 
ท่ีมา : ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร : 2553 
 
ตารางท่ี  2.3  จาํนวนครัวเรือนเกษตรกรท่ีเป็นหน้ีนอกระบบ 
 

อ าเภอ จ านวนครัวเรือนที่ เกษตรกรทั้งส้ิน ร้อยละ 
  เป็นหนีน้อกระบบ  (ครัวเรือน)   

นครพนม 1,009 13,616 7.4 

บา้นแพงและนาทม 795 11,966 6.6 

ธาตุพนม 1,163 21,902 5.3 

ศรีสงครามและนาหวา้ 783 11,898 6.6 

นาแกและวงัยาง 932 11,384 8.2 

ท่าอุเทนและโพนสวรรค ์ 968 15,775 6.1 

ปลาปาก 816 10,490 7.8 

รวม 6,466 97,031 6.7 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัหนีแ้ละหนีน้อกระบบ 
 

  2.1 หนี ้มีผูใ้หค้วามหมายของหน้ีไวห้ลายความหมาย เช่น 
                       2.1.1 หนี ้เป็นนิติสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป ซ่ึงฝ่ายหน่ึง
เรียกวา่ "เจา้หน้ี"   มีสิทธิท่ีจะบงัคบับุคคลอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ "ลูกหน้ี"  ใหก้ระทาํการหรืองดเวน้
กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ "การชาํระหน้ี"  บ่อยคร้ังท่ีหน้ีมกัจะเป็นตวัเงิน จึงเรียกวา่
หน้ีสิน ( http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89;
คน้เม่ือ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2555 ) 
         2.1.2 หนี ้คือ นิติสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป ฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ 
"เจา้หน้ี" มีสิทธิท่ีจะบงัคบับุคคลอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ "ลูกหน้ี" ใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํ
การอยา่งใดอยา่งหน่ึง(http://th.wikibooks.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5 
%E0%B9%89 ; คน้เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2555) 
                                  2.1.3 หนี ้ คือเงินท่ีผูห้น่ึงติดคา้งอยูจ่ะตอ้งใชใ้หแ้ก่อีกผูห้น่ึง , หน้ีสินนิติ 
สัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลตั้งแต่ ๒ ฝ่ายข้ึนไป ซ่ึงฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ เจา้หน้ีมีสิทธิท่ีจะบงัคบับุคคลอีกฝ่าย
หน่ึงซ่ึงเรียกวา่ ลูกหน้ี ใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยปริยายหมายถึง
การท่ีจะตอ้งตอบแทนบุญคุณเขา  ( พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตสถาน  ปี 2552  อา้งโดย 
 http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp ; คน้เม่ือ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2555 ) 
  กล่าวโดยสรุป หน้ีเป็นนิติสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป ฝ่ายหน่ึง
เรียกวา่ “เจา้หน้ี”อีกฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ “ลูกหน้ี” หน้ี ส่วนใหญ่จะตีมูลค่าเป็นเงิน เจา้หน้ีมีสิทธิท่ีจะ
บงัคบั ลูกหน้ี ใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อใหส้ิ้นสุดการเป็นหน้ีนั้น  
เช่น ชาํระหน้ี ซ่ึงอาจเป็นตวัเงินหรือเป็นส่ิงของ เป็นตน้ 
  ในการเป็นหน้ีนั้นเกิดจากสาเหตุหลาย ๆ ปัจจยัแตกต่างกนัไป บางคนเป็นการกู้
เงินเพื่อบริโภค    บุญเสริม บุญเจริญผล (จาก www.thonburi-u.ac.th/web/dr-boonserm/EC : คน้เม่ือ
วนัท่ี 1 พ.ค. 2555 ) ไดก้ล่าววา่ “ในสังคมมนุษย ์มีคนจาํนวนไม่นอ้ย ยนิดีและพร้อมเสมอท่ีจะเป็น
หน้ีเพื่อการบริโภค” โดยปกติผูซ้ื้อสินคา้ตอ้งมีเงินสดเพียงพอซ้ือสินคา้ท่ีตนตอ้งการ เพราะผูข้าย
ยอ่มตอ้งการเงินเป็นส่ิงตอบแทน แต่ในบางคร้ังผูซ้ื้อไม่มีเงินเพียงพอซ้ือสินคา้ ก็ตอ้งหาวธีิการให้
ไดสิ้นคา้ดว้ยวธีิใดวธีิหน่ึงดงัน้ี 

1. ซ้ือเช่ือ โดยใหผู้ข้ายยอมใหผู้ซ้ื้อนาํสินคา้ไปก่อน โดยยงัไม่ตอ้งจ่ายเงินใน 
ขณะนั้น ภายหลงัจึงชาํระค่าสินคา้นั้น เรียกวา่วธีิซ้ือขายเงินเช่ือ 

2. ผูซ้ื้อกูย้มืเงินมาจากผูอ่ื้น ซ่ึงอาจเป็นบุคคลหรือสถาบนัการเงิน แลว้นาํมาชาํระ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89;ค้น
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89;ค้น
http://th.wikibooks.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%20%20%20%20%20%E0%B9%89
http://th.wikibooks.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%20%20%20%20%20%E0%B9%89
http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp
http://www.thonburi-u.ac.th/web/dr-boonserm/EC
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เงินทนัทีท่ีซ้ือสินคา้รูปแบบของการกูย้มืเงินมีหลายแบบ เช่น กูย้มืตามปกติธรรมดาท่ีกระทาํกนัอยู่
ทัว่ไป ผลดักนัซ้ือโดยเล่นแชร์และ บตัรเครดิต  
  การกูย้มืทัว่ไปก็จะมีทั้งการกูเ้งินนอกระบบ และ การกูเ้งินในระบบ ซ่ึงบุคคลกู้
เงิินมาเพื่อสนองความตอ้งการ ซ่ึงมีหลายระดบั เช่น ทฤษฎีความตอ้งการของมนุษยข์องมาสโลว ์
  มาสโลว ์(Abraham Maslow) ไดต้ั้งทฤษฎีการจูงใจท่ีมีการกล่าวขวญัอยา่ง 

แพร่หลาย ( สมยศ นาวกีาร,  2540:139 ) มาสโลวม์องวา่ความตอ้งการของมนุษยมี์ลกัษณะเป็นลาํดบั
ขั้น  จากระดบัตํ่าสุดไปยงัระดบัสูงสุด เม่ือความตอ้งการในระดบัหน่ึงไดรั้บการตอบสนองแลว้ 
มนุษยก์็จะมีความตอ้งการอ่ืนในระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไปโดยเรียงลาํดบัความตอ้งการ เป็น 5 ระดบั  คือ 
                1. ความต้องการทางร่างกาย (physiological needs) เป็นความตอ้งการขั้น
พื้นฐานของมนุษยเ์พื่อความอยูร่อด เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค อากาศ นํ้าด่ืม 
การพกัผอ่น เป็นตน้ 
                2. ความต้องการความปลอดภัยและมัน่คง (security or safety needs) เม่ือ
มนุษยส์ามารถตอบสนองความตอ้งการทางร่างกายไดแ้ลว้ มนุษยก์็จะเพิ่มความตอ้งการในระดบัท่ี
สูงข้ึนต่อไป เช่น ความตอ้งการความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ความตอ้งการความมัน่คงใน
ชีวติและหนา้ท่ีการงาน 
                3. ความต้องการความผกูพันหรือการยอมรับ (ความต้องการทาง
สังคม) (affiliation or acceptance needs) เป็นความตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ซ่ึงเป็น
ธรรมชาติอยา่งหน่ึงของมนุษย ์เช่น ความตอ้งการให้และไดรั้บซ่ึงความรัก ความตอ้งการเป็นส่วน
หน่ึงของหมู่คณะ ความตอ้งการไดรั้บการยอมรับ การตอ้งการไดรั้บความช่ืนชมจากผูอ่ื้น เป็นตน้ 
                4. ความต้องการการยกย่อง (esteem needs) หรือ ความภาคภูมิใจใน
ตนเอง เป็นความตอ้งการการไดรั้บการยกยอ่ง นบัถือ และสถานะจากสังคม เช่น ความตอ้งการ
ไดรั้บความเคารพนบัถือ ความตอ้งการมีความรู้ความสามารถ เป็นตน้ 
                5. ความต้องการความสาํเร็จในชีวิต (self-actualization) เป็นความ
ตอ้งการสูงสุดของแต่ละบุคคล เช่น ความตอ้งการท่ีจะทาํทุกส่ิงทุกอยา่งไดส้าํเร็จ ความตอ้งการทาํ
ทุกอยา่งเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตนเอง เป็นตน้ 
               ลาํดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์มีการเรียงลาํดบัขั้นความตอ้งการท่ีอยูใ่นขั้น
ตํ่าสุด จะตอ้งไดรั้บความพึงพอใจเสียก่อนบุคคลจึงจะสามารถผา่นพน้ไปสู่ความตอ้งการท่ีอยูใ่นขั้น
สูงข้ึนตามลาํดบั   
  2.2 หนีน้อกระบบ  
        มีผูใ้หค้วามหมายของหน้ีนอกระบบอยูห่ลายคน เช่น 
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   2.2.1 ภัสฐิญากร  แก่นทอง ( 2553:10) หน้ีนอกระบบ หมายถึง หน้ีซ่ึง
เจา้หน้ีไม่ใช่สถาบนัการเงินหรือสถาบนัการเงินในชุมชนหรือผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน 
ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย ( อิออน อีซ่ีบาย แคปปิตองโอเค จีอี 
แคปปิตอล เทสโก ้ฯลฯ ) เช่น การกูย้มืเงินระหวา่งเพื่อนฝงูหรือญาติพี่นอ้ง หรือบุคคลทัว่ไป หรือ 
นายทุน หรือเงินด่วนเสาไฟฟ้า 
   2.2.2 ประสิทธ์ิ  ผาสุก ( 2550:4 ) หน้ีนอกระบบ หมายถึง หน้ีซ่ึงเจา้หน้ี
ไม่ใช่สถาบนัการเงินหรือเจา้หน้ีในระบบชุมชน 
  โดยสรุปแลว้ หน้ีนอกระบบ คือหน้ีบุคคลอ่ืน ท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน หรือ สถาบนั
ท่ีตั้งข้ึน เพื่อวตัถุประสงคใ์นการใหเ้งินกูเ้งิน  ทั้งน้ีเพราะประชาชนทัว่ไปโดยเฉพาะผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย
ขาดโอกาสในการเขา้ถึงกูเ้งินในระบบ เช่น ธนาคาร สหกรณ์ กลุ่มการเงินชุมชน  หรือสถาบนั
การเงินอ่ืน  เพราะการให้กูข้องสถาบนัการเงินต่างมีหลกัเกณฑ์ในการกูอ้ยา่งรอบคอบ  ทาํให้ขาด
คุณสมบติัท่ีจะกูไ้ด ้ ดงันั้นแหล่งเงินกูท่ี้พอจะช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีตอ้งใชเ้งินไดก้็คือ การ
กูเ้งินจากนอกระบบ ซ่ึงก็หาไดจ้ากตามใบปลิวท่ีติดไวต้ามท่ีต่าง ๆ  เช่น เสาไฟฟ้า   ตูโ้ทรศพัท ์  
หรือสถานท่ีอ่ืน บางคร้ังผูใ้ห้กูอ้อกหาลูกคา้เองโดยตรง    ซ่ึงการกูย้ืมจากแหล่งกูย้ืมดงักล่าว มีการ
เรียกดอกเบ้ียท่ีสูงกวา่กฎหมายกาํหนด และอาจเจอการข่มขู่ทาํร้ายร่างกายตามมา ซ่ึงเล่ห์เหล่ียมของ
เจา้หน้ีนอกระบบพวกน้ีมีหลากหลายวิธี เช่น ลูกหน้ีไดไ้ปขอกูเ้งินกบัผูป้ล่อยกูเ้ป็นจาํนวน 10,000 
บาท แต่ถูกบงัคบัใหเ้ขียนสัญญากูสู้งถึง 50,000 บาท  ซ่ึงบางคร้ังผูกู้ก้็อยูใ่นภาวะจาํยอม และ สภาพ
อยา่งน้ีท่ีจะก่อปัญหาอ่ืน ๆ ตามมามากมาย เช่น ยดึทรัพยสิ์นสาํคญั เช่น บา้น ท่ีดินทาํกิน  เป็นตน้ 
 

3.  สถาบันการเงิน และ สถาบันการเงินชุมชน 
 
  3.1 สถาบันการเงิน  หมายถึง  สถาบนัท่ีทาํหน้าท่ีระดมเงินออม  ให้กู้ยืมแก่ผูท่ี้
ตอ้งการเงินไปเพื่อการบริโภคหรือเพื่อการลงทุนดาํเนินธุรกิจ  โดยจ่ายดอกเบ้ียให้แก่ผูอ้อม  และคิด
ดอกเบ้ียจากผูกู้ย้มื  กิจกรรมเหล่าน้ีเกิดข้ึนเม่ือคนเราประกอบอาชีพมีรายไดเ้กิดข้ึน  เขายอ่มมีอิสระ
ท่ีจะนาํรายไดน้ั้นไปใชจ่้ายเพื่อการบริโภคก็ได ้ หรือจะเก็บออมไวใ้นสถาบนัการเงินต่างๆ  เพื่อให้
ไดรั้บดอกเบ้ียงอกเงยก็ได ้ และทางดา้นการเงินของประเทศปกติก็จะมีอยู ่ 2  กลุ่ม  คือ  กลุ่มหน่ึงมี
รายได้แล้วต้องการจะเก็บออมไว ้ ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงต้องการเงินทุนไปประกอบธุรกิจของตน  
สถาบนัการเงินจะเขา้มาเป็นตวักลางให้บริการทางการเงินแก่คนทั้ง  2  กลุ่มน้ี  สถาบนัการเงินจะ
ระดมเงินออกจากประชาชนในรูปแบบต่างๆ กนั  แลว้ใหผู้ท่ี้ตอ้งการกูย้มืไปลงทุนในกิจการของตน 

   3.1.1ประเภทของสถาบันการเงิน 
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                   1)  สถาบันการเงินท่ีประกอบกิจการธนาคาร 

        (1)  ธนาคารแห่งประเทศไทย (Bank of Thailand)      ธนาคาร 

แห่งประเทศไทยเป็นนาคารกลาง (central bank)  ของประเทศ  เร่ิมจากการจดัตั้ง สาํนกังานธนาคาร
ชาติไทย ข้ึนก่อนเม่ือ .ศ. 2483  ทาํหนา้ท่ีประกอบธุรกิจของธนาคารเฉพาะแต่บางประเภทเท่านั้น  
ยงัมิไดมี้ฐานะเป็นนาคารกลางโดยสมบูรณ์  ต่อมาจึงจดัตั้ง  ธนาคารแห่งประเทศไทย  ข้ึนตาม
พระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย  พ.ศ. 2485  ใหเ้ป็นธนาคารกลางของประเทศ  เปิด
ดาํเนินการเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2485  มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบเก่ียวกบัการจดัระบบ
การเงินและรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ  บทบาทและหนา้ท่ีของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยมีดงัน้ี 

    ก. เป็นผู้ออกธนบัตร   เพื่อควบคุมปริมาณธนบตัรท่ีใชห้มุนเวยีน
ใหพ้อดีกบัความตอ้งการของภาคธุรกิจและประชาชนทัว่ไป  โดยมีกฎหมายควบคุมการออก
ธนบตัรและจดัการเก่ียวกบัธนบตัร  เพื่อความมีเสถียรภาพของเงินตราของประเทศ 

     ข. เป็นนายธนาคารของธนาคารพาณิชย์   ในฐานะนายธนาคาร
ของธนาคารพานิชย ์ ธนาคารกลางจาํทาํหนา้ท่ีดงัน้ีคือ 

         ก). รับฝากเงินจากธนาคารพาณิชย์  ตามปกติธนาคารพาณิชย์
จะตอ้งฝากเงินสดสาํรอง  ตามท่ีกาํหนดไวก้บัธนาคารกลาง และใชเ้ป็นเงินสดสาํรองสาํหรับชาํระ
หน้ี หรือ โอนเงินระหวา่งธนาคารพาณิชยด์ว้ยกนั 

        ข)  รับหักบัญชีระหว่างธนาคาร โดยท่ีธนาคารพาณิชยทุ์กแห่ง
ฝากเงินไวท่ี้ธนาคารกลาง  เม่ือมีหน้ีสินระหวา่งธนาคารพาณิชยด์ว้ยกนั 

        ค)  เป็นผู้ให้กู้ ยืมแหล่งสุดท้าย   ธนาคารกลางเป็นแหล่งสุดทา้ย
ท่ีธนาคารพาณิชยจ์ะกูย้มืไดโ้ดยมีหลกัทรัพยรั์ฐบาลคํ้าประกนั 

                             ค.เป็นนายธนาคารและตัวแทนทางการเงินของรัฐบาล   ธนาคาร
กลางจะทาํหนา้ท่ีทางการเงินใหแ้ก่รัฐบาลดงัน้ี คือ 

         ก)ถือบัญชีเงินฝาก   ธนาคารกลางจะรักษาบญัชีเงินฝากของ
หน่วยราชการรัฐวสิาหกิจ  และองคก์รอ่ืนๆ  ของรัฐบาล  และทาํหนา้ท่ีเป็นผูจ้่ายเงิน  ตามเช็คท่ี
หน่วยราชการต่างๆ และรัฐวิสาหกิจสั่งจ่าย 

         ข)ให้รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจกู้ ยืม   รัฐบาลและรัฐวสิาหกิจอาจ
กูย้มืเงินจากธนาคารกลาง  โดยการขายตัว๋เงินคลงัหรือพนัธบตัร 
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        ค)  เป็นตัวแทนทางการเงินของรัฐบาล   ธนาคารกลางจะเป็น
ตวัแทนจดัการทางการเงินของรัฐบาลทั้งในประเทศ และนอกประเทศ เช่น ติดต่อหาแหล่งเงินกู่ให้
รัฐบาล 

     ง. ดาํเนินนโยบายการเงิน   ธนาคารกลางมีบทบาทสาํคญัในการ
ควบคุมปริมาณเงินของประเทศใหมี้ปริมาณท่ีเหมาะสม  ใชม้าตรการต่างๆ  ในการดาํเนินนโยบาย
แกไ้ขเงินเฟ้อใหมี้ปริมาณเงินในระดบัท่ีเหมาะสม 

(2)  ธนาคารพาณิชย์ (commercial  bank) ธนาคารพาณิชยน์บัเป็น 

สถาบนัการเงินภาคเอกชนท่ีมีความสาํคญัท่ีสุดในประเทศไทย  เพราะมีปริมาณเงินฝากและจาํนวน
เงินใหกู้สู้งสุดเม่ือเทียบกบัสถาบนัการเงินอ่ืนๆ    ตามพระราชบญัญติัการธนาคารพาณิชย ์ พ.ศ. 
2505   และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม  กาํหนดใหธ้นาคารพาณิชยเ์ป็นบริษทัมหาชนจาํกดั   โดยยอมใหไ้ม่
ตอ้งใชค้าํวา่ “บริษทั” นาํหนา้  แต่ใหมี้คาํวา่  “จาํกดั”    ไวท้า้ยช่ือเท่านั้น เช่น ธนาคารกรุงเทพ จาํกดั 
(มหาชน)  ธนาคารไทยพาณิชย ์จาํกดั (มหาชน) เป็นตน้   ธนาคารพาณิชยใ์หบ้ริการดา้นการเงินใน
ดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

     ก.  การรับฝากเงิน   โดยทัว่ไปเราอาจแบ่งการรับฝากเงินของ
ธนาคารพาณิชย ์ เป็นประเภทใหญ่ๆ  ไดด้งัน้ี                  

    ก)  เงินฝากกระแสรายวัน   (current  account  หรือ  checking  

account)  เงินฝากประเภทน้ีธนาคารตอ้งจ่ายคืนเม่ือผูฝ้ากทวงถาม  การฝากแบบน้ีผูฝ้ากจะตอ้งนาํเงิน
จาํนวนหน่ึงมาฝากกบัธนาคาร และทางธนาคารจะมอบสมุดเช็คใหผู้ฝ้ากเพื่อลงนามในเช็คสั่ง
จ่ายเงินไดต้ามวงเงินท่ีฝากไว ้ นกัธุรกิจส่วนใหญ่นิยมฝากกระแสรายวนั  เพราะสะดวกในการสั่ง
จ่ายเงินในการประกอบธุรกิจโดยไม่ตอ้งเสียเวลานบัเงิน  และไม่จาํเป็นตอ้งพกพาเงินจาํนวนมากติด
ตวัไป  ส่วนธนาคารก็สามารถนาํเงินท่ีลูกคา้ฝากไวน้ั้นไปใหกู้ย้มืต่อไปได ้ ตามปกติการฝากเงิน
กระแสรายวนัในประเทศไทยผูฝ้ากจะไม่ไดรั้บดอกเบ้ีย 

        ข)เงินฝากออมทรัพย์ (savings deposit)   คือ  เงินฝากท่ีผูฝ้ากจะ
เบิกถอนเม่ือใดก็ได ้ โดยนาํเอกสารคู่ฝากไปเบิกท่ีธนาคาร หรือถอนจากเคร่ืองเอทีเอม็ 

        ค)  เงินฝากประจาํ  (time deposit)   เป็นเงินประเภทกาํหนด
ระยะเวลาในการเบิก-ถอน และจาํถอนคืนไดต่้อเม่ือครบกาํหนดหรือตอ้งแจง้ใหธ้นาคารทราบ
ล่วงหนา้ก่อน  โดยทัว่ไปการฝากเงินประเภทน้ี ผูฝ้ากจะไดรั้บดอกเบ้ียในอตัราสูงกวา่เงินฝากออม
ทรัพย ์

        ง)  เงินฝากอ่ืนๆ    เช่น สลากออมทรัพยท์วสิีน   บตัรเพิ่ม
ทรัพย ์  เงินฝากเพื่อเคหะ หรือเงินฝากเพื่อจุดประสงคอ่ื์น  เป็นตน้ 
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    ข.การให้กู้ ยืม    นบัเป็นหนา้ท่ีและบทบาทสาํคญัของธนาคาร
พาณิชย ์   การใหกู้ย้มืของธนาคารพาณิชย ์ อาจแบ่งไดเ้ป็น  3  ลกัษณะ  คือ 

        ก)  การให้กู้ ยืมโดยตรง (Ioan)   คือ  การกูย้มืท่ีมีกาํหนดเวลาใน
การชาํระหน้ีน่นอน  โดยจะผอ่นชาํระเป็นงวดๆ หรือใชคื้นคร้ังเดียวหมดก็แลว้แต่จะตกลงกนั  ผูกู้ ้
ตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราท่ีไม่สูงเกินกวา่อตัราท่ีธนาคารกลางกาํหนดไว ้

        ข)   การให้เบิกเงินเกินบัญชี  หรือ  โอ.ดี  (overdraft : O.D.)    คือ  
การใหกู้ย้มืโดยธนาคารยอมใหลู้กคา้ท่ีเปิดบญัชีกระแสรายวนัสามารถเขียนเช็คเบิกเงินสดไดเ้กิน
กวา่จาํนวนท่ีมีอยูใ่นบญัชีได ้ จะเบิกเกินบญัชีไดม้ากนอ้ยแค่ไหนแลว้แต่ผูกู้ก้บัธนาคารจะตกลงกนั  
การคิดดอกเบ้ียคิดเฉพาะส่วนท่ีเบิกเกินยอดเงินในบญัชี 

        ค)  การซ้ือลดต๋ัวเงิน  (discounting blll)  คือ  การท่ีธนาคารรับ
ซ้ือตัว๋แลกเงิน  หรือตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ียงัไม่ถึงกาํหนดเวลาชาํระเงินจากลูกคา้ท่ีนาํมาขายลดให ้ 
ผลประโยชน์ท่ีธนาคารไดรั้บก็คือ  ไดห้กัส่วนลดจากลูกคา้ตามอตัราซ้ือลดท่ีธนาคารกลางกาํหนด  
ส่วนลูกคา้แมจ้ะไดรั้บเงินนอ้ยกวา่ท่ีระบุไวใ้นตัว๋เงิน  แต่ก็จะไดป้ระโยชน์ตรงท่ีไดรั้บเงินสดไปใช้
ทนัที  ไม่ตอ้งรอให้ตัว๋เงินถึงกาํหนดเวลาชาํระเงิน 

        ง)   การโอนเงิน   มีอยู ่ 2  ลกัษณะ คือ การโอนเงินภายใน
ทอ้งถ่ินเดียวกนั  และการโอนเงินจากทอ้งถ่ินหน่ึงมายงัอีกทอ้งถ่ินหน่ึง  หรือการโอนเงินจาก
ประเทศหน่ึงมายงัอีกประเทศหน่ึง   ไม่วา่จะเป็นการโอนไปเพื่อตวัเราเองหรือโอนไปใหบุ้คคลอ่ืนก็
ตาม      ธนาคารสามารถใหบ้ริการไดเ้ป็น  2  รูปแบบดว้ยกนั คือ การโอนเงินแบบธรรมดา  เป็นการ
โอนผา่นดว้ยเช็คหรือดราฟตธ์นาคาร  และ  การโอนเงินแบบเร็วทนัใจ  เป็นการโอนเงินโดยทาง
โทรเลข  โทรศพัทท์างไกล  และการโอนโดยผา่นศูนยค์อมพิวเตอร์แบบออนไลน์ (on-line) 

         จ)  การเรียกเกบ็เงิน   หนา้ท่ีของธนาคารพาณิชยเ์ก่ียวกบัการ
เรียกเก็บเงินนั้น  เป็นหนา้ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการโอนเงิน  กล่าวคือธนาคารจะเรียกเก็บเงินตามเช็ค  ตัว๋
เงิน  หรือดราฟต ์ ท่ีครบกาํหนด  ซ่ึงเป็นการอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ลูกคา้เพื่อท่ีลูกคา้จะไดไ้ม่
ตอ้งเสียเวลาไปเก็บเงินดว้ยตนเอง  ทั้งน้ีเพราะธนาคารส่วนมากมีตวัแทนหรือสาขาอยูใ่นจงัหวดั
ต่างๆ  รวมทั้งในต่างประเทศดว้ย ทาํใหส้ามารถเรียกเก็บเงินไดโ้ดยสะดวก  รวดเร็ว  และประหยดั 

         ฉ) การให้เช่าตู้นิรภัย  ตามปกติธนาคารมกัจะมีห้องมัน่คงไว ้ 
เพื่อเก็บรักษาของมีค่าของธนาคาร  และเพื่อใหลู้กคา้เช่าสาํหรับเก็บของมีค่าหรือของสาํคญัๆ     
โดยลูกคา้สามารถทาํสัญญาเช่าตูนิ้รภยัเพื่อเก็บทรัพยสิ์นอนัมีค่า เช่น เคร่ืองเพชร  ทองรูปพรรณ  
โฉนด  สัญญาต่าง 
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         ช)  การซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ   หมายถึง การทีธนาคารทาํ
หนา้ท่ีซ้ือขายแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ กล่าวคือ  เม่ือประชาชนตอ้งการเงินตราต่างประเทศก็
สามารถซ้ือได ้จากธนาคารพาณิชยต์ามเง่ือนไขท่ีระบุไว ้ และถา้ผูใ้ดตอ้งการขายเงินตรา
ต่างประเทศท่ีตนมีในครอบครอง  ก็สามารถนาํไปขายใหแ้ก่ธนาคารพาณิชยไ์ดเ้ช่นกนั 

          ซ)การบริการอ่ืนๆ    นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้  ธนาคารพาณิชย์
ยงัใหบ้ริการอ่ืนๆ  แก่ลูกคา้อีก เช่น บริการบตัรเครดิต  บริการหนงัสือคํ้าประกนั   บริการให้
คาํปรึกษาดา้นธุรกิจและการลงทุน  บริการรับชาํระค่าสาธารณูปโภค เป็นตน้ 

    (3) สถาบันการเงินเพ่ือวัตถปุระสงค์โดยเฉพาะ        สถาบนัการเงินเพื่อ
วตัถุประสงคโ์ดยเฉพาะ    ไดแ้ก่     สถาบนัการเงินท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อดาํเนินธุรกิจเฉพาะสาขาของ
เศรษฐกิจท่ีระบุไวใ้นกฎหมายควบคุมการดาํเนินงานของสถาบนัการเงินนั้นๆ  ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 
    ก. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)   เป็น
ธนาคารของรัฐบาล  จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์  พ.ศ. 2509  
มีตถุประสงคท่ี์จะใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินเพื่อส่งเสริมอาชีพหรือการดาํเนินงานของเกษตรกร  
กลุ่มกษตรกร  และสหกรณ์การเกษตร  โดยใหกู้ย้มืเงินระยะสั้น  ระยะปานกลาง  และระยะยาว      
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  มีสาขาอยูทุ่กภาคของประเทศ  เพื่ออาํนวยความ
สะดวกใหแ้ก่เกษตรกรท่ีตอ้งการกูย้มืเงินไปดาํเนินธุรกิจต่างๆ  และมีเกษตรกรสาขาต่างๆ ท่ีนาคาร
รับข้ึนทะเบียนเป็นลูกคา้ทัว่ราชาอาณาจกัร  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรตั้งข้ึน
เพื่อประโยชน์ของเกษตรกร มิใช่เพื่อหวงัผลกาํไรดงัเช่นธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป   การใหบ้ริการ
สินเช่ือของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีทั้ง   การใหเ้งินกูแ้ก่เกษตรกรรายบุคคล   
ซ่ึงเป็นการใหบ้ริการสินเช่ือโดยตรงแก่เกษตรกรท่ีตอ้งการเงินสาํหรบลงทุนทางการเกษตร  ทั้งใน
รูปเงินกูเ้พื่อการเกษตร  การรอขายผลิตผล  อาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร อาชีพนอกภาคารเกษตร  
บตัรเครดิตเกษตรกร การใหเ้งินกูแ้ก่สถาบนั โดยใหค้วามช่วยเหลือแก่สหกรณ์การเกษตรและกลุ่ม
เกษตรกร   โดยให้เงินกูส้าํหรับการดาํเนินงานทุกดา้นของสหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกร  
เงินกูมี้  4  ประเภท คือ    เงินกูเ้พื่อใชเ้ป็นทุนใหกู้แ้ก่สมาชิก   )  เงินกูเ้พื่อการขายผลิตผลการเกษตร     
เงินกูเ้พื่อจดัหาวสัดุอุปกรณ์การเกษตร  และ  เงินกูร้ะยะยาวเพื่อการเกษตร   โดยในกรณีสหกรณ์
นอกภาคการเกษตรใหกู้เ้พื่อใหส้หกรณ์ใหกู้แ้ก่สมาชิกอีกต่อหน่ึง 
                              ข. ธนาคารอาคารสงเคราะห์  (ธอส.)   เป็นธนาคารของรัฐบาล  
จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496   เพื่อดาํเนินการส่งเสริมให้
ประชาชนมีอาคารและท่ีดินเป็นท่ีอยูอ่าศยั  ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ใหกู้ย้มืเงินเพื่อประโยชน์
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เก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกั เช่น  ซ้ือท่ีดินหรืออาคารเป็นของตนเอง)  สร้าง  ขยาย  หรือซ่อมแซม
อาคารของตนเอง  ไถ่ถอนจาํนองอนัผกูพนัท่ีดินหรืออาคารของตนเอง  เป็นตน้ 
                              ค. ธนาคารออมสิน   เป็นธนาคารท่ีรัฐบาลจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489  เพื่อระดมเงินออมจากประชาชนแลว้นาํมาใหรั้ฐบาล
กูย้มืโดยการซ้ือพนัธบตัร  ตัว๋สัญญาใชเ้งิน  และตัว๋เงินคลงัของรัฐบาล  กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การใช้
เงินฝากของธนาคารออมสินส่วนหน่ึงเป็นการลงทุนในหลกัทรัพยรั์ฐบาล  และต่อมาเม่ือรัฐบาลมี
ตวัเงินสดเกิดดุล  จึงไม่ไดกู้ย้ืมจากธนาคารออมสิน  ดงันั้นธนาคารออมสินจึงเร่ิมใหเ้อกชนกูย้มืมาก
ข้ึน  ธนาคารมีสาขากระจายออกไปทัว่ประเทศ  หนา้ท่ีหลกัของธนาคารออมสิน มีดงัน้ี 

  ง. .ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อม (ธ.พ.ว.)  เป็นธนาคารของ
รัฐบาลท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือใหกู้ย้มืเงินแก่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
  จ.  ธนาคารเพ่ือการส่งออกและนาํเข้า   เป็นธนาคารส่งเวริมการ
ส่งออกและนาํเขา้สาํหรับผูป้ระกอบกิจการน้ี 
  2)  สถาบันการเงินท่ีไม่ประกอบกิจการธนาคาร  สถาบนัการเงินท่ี
ไม่ไดป้ระกอบกิจการธนาคารมีหลายประเภทแต่ในท่ีน้ีจะยกมาเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกร เช่น   
   ก.  สหกรณ์การเกษตร(Agricultural cooperatives)    สหกรณ์
การเกษตร  เป็นนิติบุคคลจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511   มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
จดัหาทุนใหส้มาชิกกูย้มืส่งเสริมการออมของสมาชิกช่วยเหลือสมาชิกดา้นการจดัหาวสัดุอุปกรณ์
การเกษตร และดา้นการจาํหน่ายผลิตผลของสมาชิก  รวมทั้งส่งเสริมและเผยแพร่วชิาการเกษตร
สมยัใหม่แก่สมาชิกธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร  แบ่งเป็น  6  ดา้น คือ 

       ก)  ธุรกิจการธนกิจ    จดัหาทุนจากทุนเรือนหุน้ของสหกรณ์  
เงินฝากของสมาชิก  เงินกูย้มืจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรใหกู้ย้มืแก่สมาชิก
ในแบบกูร้ะยะสั้นระยะปานกลาง รับฝากเงินจากสมาชิกทั้งฝากประเภทออมทรัพย ์และฝากประจาํ 

       ข)  ธุรกิจการซ้ือ   จดัซ้ือวสัดุการเกษตร  เคร่ืองอุปโภคบริโภค  
เคร่ืองใชใ้นครัวเรือน  เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรกล  มาจาํหน่ายแก่สมาชิกในราคายติุธรรม 

       ค)  ธุรกิจการขยาย   จดัหาเงินทุนมาใชร้วบรวมผลิตผลจาก
สมาชิก  แลว้นาํไปจาํหน่าย 

       ง)  ธุรกิจการแปรรูป     จดัแปรรูปผลิตผล  เพื่อประโยชน์ใน
การเก็บรักษา  การเพิ่มราคา  และเพื่อความสะดวกในการจดัจาํหน่าย 
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       จ)  ธุรกิจการบริการและบาํรุงท่ีดิน    จดัหาแหล่งนํ้าเพื่อการ
ผลิต  จดัทาํระบบส่งนํ้าและระบายนํ้าใชเ้คร่ืองจกัรกลขนาดใหญ่และปรับท่ีเพื่อการอนุรักษแ์ละ
ปรับปรุงดิน 

       ฉ)  ธุรกิจการส่งเสริมการเกษตร   ใหค้าํแนะนาํหรือบริการ
ทางวชิาการ  เพื่อเพิ่มปริมาณและปรับปรุงคุณภาพผลิตผล  นบัเป็นหนา้ท่ีหลกัการสหกรณ์
การเกษตร 

   ข.  สหกรณ์ออมทรัพย์  ( Saving cooperatives)      สหกรณ์ออม
ทรัพย ์ เป็นสถาบนัการเงินท่ีจดทะเบียนกบัทางการโดยทาํหนา้ท่ีรับฝากเงินจากสมาชิก  และให้
สมาชิกกูย้มืเงินโดยคิดดอกเบ้ีย  แลว้นาํกาํไรท่ีไดรั้บจากการดาํเนินงานมาแบ่งปันให้สมาชิกตาม
มูลค่าหุน้ท่ีหุน้ท่ีถือและตามมูลค่าดอกเบ้ียเงินกู ้ เงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพยไ์ดจ้ากเงินค่าหุน้
ของสมาชิก  เงินฝากจากสมาชิก  และเงินกูจ้ากสถาบนัการเงินอ่ืนๆ   แลว้นาํเงินทุนให้สมาชิกกูย้มื
เพื่อวตัถุประสงคต่์างๆ  กนั  เช่น  เพื่อเหตุฉุกเฉิน  เพื่อการอุปโภคบริโภค  สหกรณ์ทีมีเงินทุนมากก็
อาจใหส้มาชิกกูย้มืระยะยาวเพื่อจดัหาท่ีอยูอ่าศยัดว้ย  นอกจากน้ียงัมีเครดิตยเูนียน  (credit  union)  ซ่ึง
เป็นสหกรณ์ออมทรัพยจ์ดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้รายไดไ้ม่แน่นอน ประกอบอาชีพต่างกนั  แต่อยูใ่นทอ้งท่ี
เดียวกนั  มีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมการออมระหวา่งสมาชิก  เครดิตยเูนียนจะใหส้มาชิกกย้มืเงิน
จาํนวนไม่มากนกัในระยะสั้นๆ  ปัจจุบนัเครดิตยเูนียนหลายแห่งไดจ้ดทะเบียนเป็นสหกรณ์ออม
ทรัพยก์บัทางการ 

   ค.  โรงรับจาํนาํ โรงรับจาํนาํเป็นสถาบนัการเงินขนาดเล็กท่ีพบ
เห็นไดท้ัว่ไปตามแหล่งชุมชน  ทาํหนา้ท่ีใหกู้ย้มืแก่ประชาชนทัว่ไป   โดยการรับจาํนาํส่ิงของและ
เคร่ืองใชต่้างๆ  ทั้งของใหม่และของท่ีใชแ้ลว้  โรงรับจาํนาํมีอยู ่ 3  ประเภท  ตามลกัษณะของผู ้
ดาํเนินงาน  คือ 

       ก)  โรงรับจาํนาํท่ีดาํเนินการโดยเอกชน 

       ข)โรงรับจาํนาํท่ีดาํเนินการโดยกรมประชาสงเคราะห์ เรียกวา่ 
สถานธนานุเคราะห์ 

           ค)  โรงรับจาํนาํท่ีดาํเนินการโดยเทศบาลหรือกรุงเทพมหานคร  
เรียกวา่  สถานธนานุบาล 

 โรงรับจาํนาํของเอกชนใชเ้งินทุนของผูเ้ป็นเจา้ของหรือหุ้นส่วนและเงินจากการ
กูย้มืมาใชด้าํเนินการรับจาํนาํ  สถานธนานุเคราะห์ไดเ้งินทุนจากงบประมาณซ่ึงรัฐบาลจดัสรรให ้ 
รวมทั้งเงินกาํไรสะสมและเงินกูจ้ากธนาคารออมสิน  ส่วนสถานธนานุบาลไดเ้งินอุดหนุนจาก
เทศบาลและเงินกูจ้ากกองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล  โรงรับจาํนาํทั้ง  3  ประเภท  เป็นสถานบนั
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การเงินท่ีประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยนิยมกูไ้ปเพื่อการบริโภคและเพื่อเป็นทุนหมุนเวยีนสาํหรับการคา้
เล็กๆ  นอ้ยๆ  

3.2  สถาบันการเงินชุมชน 
                             สถาบนัการเงินชุมชนคือ กลุ่มการเงินท่ีชุมชนมีแนวคิดรวมตวักนัข้ึนมากนัเอง 
เพราะในภาวะเศรษฐกิจถดถอยเช่นน้ีหลายคนออมเงินและใชบ้ริการธนาคารเป็นส่วนมาก   แต่
สาํหรับชาวบา้นในชุมชนท่ีอยูห่่างไกลเดินทางเขา้เมืองไม่สะดวก การคิดจดัตั้ง "กลุ่มออมทรัพย"์ 
จึงเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุดสาํหรับชุมชนพบวา่ในหลายพื้นท่ีทัว่ประเทศมีการจดัตั้งสถาบนัการเงินของ
ชุมชนแบบไม่เป็นทางการ ไม่วา่จะเป็นในรูปแบบของ   กลุ่มออมทรัพย ์  สหกรณ์  หรือกองทุน
หมุนเวยีนต่างๆ โดยมีหลกัการบริหารจดัการท่ีสาํคญัคือ "กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบา้นใน
ชุมชน" มีวตัถุประสงคห์ลกั    ประการแรก เพื่อให้เกิดการหนุนช่วยซ่ึงกนัและกนั หมายถึงการ
หนุนช่วยระหวา่งสมาชิกภายในชุมชน ซ่ึงโดยพื้นฐานของชุมชนต่างจงัหวดัจะมีการเก้ือหนุนและ
เอ้ือเฟ้ือต่อกนั แต่การไหลบ่าของวฒันธรรมเมืองและ ระบบทุนนิยมไดแ้ทรกซึมเขา้ไปในหมู่บา้น
ผา่นส่ือต่างๆ  ส่งผลใหค้วามเอ้ือเฟ้ือเก้ือกุลกนัจางหายไป     ประการท่ีสอง เป็นการลดภาระการ
เป็นหน้ีนอกระบบ การกูเ้งินนอกระบบท่ีคิดดอกเบ้ียแพง ซ่ึงเป็นการเอารัดเอาเปรียบคนจน   
ประการท่ีสามเป็นแหล่งเงินทุนชุมชน เพื่อใชใ้นการประกอบอาชีพ สมาชิกสามารถกูเ้งินกลุ่มเพื่อ
ไปเป็นทุนในการประกอบอาชีพ แมจ้ะเป็นเงินจาํนวนไม่มาก แต่สาํหรับคนรายไดน้อ้ยแลว้ถือวา่
เป็นเงินจาํนวนมาก  ประการท่ีส่ี เป็นการส่งเสริมให้เกิดกองทุนหมุนเวยีนภายในชุมชน ซ่ึงเงินท่ีอยู่
ในสถาบนัการเงินของชุมชนจะหมุนเวยีนเปล่ียนมือกนัภายในชุมชน ดอกผลท่ีเกิดข้ึนกลบัมา
หมุนเวยีนภายในกลุ่ม เงินจะไม่ถูกนาํไปหมุนเวยีนในระบบทุนขนาดใหญ่ และ ประการสุดทา้ย
เพื่อสนบัสนุนการจดัระบบสวสัดิการของกระบวนการพฒันาในดา้นต่างๆ ทั้งการพฒันาสังคม 
เศรษฐกิจ และนาํไปฟ้ืนฟูทรัพยากร ซ่ึงจะทาํใหชุ้มชนสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพึ่งพาตนเอง
สร้างความเขม้แขง็ต่อองคก์รชุมชน  
                            การจดัตั้งกลุ่มกองทุนหมุนเวยีน หรือกลุ่มออมทรัพยล์ว้นแต่เป็นเคร่ืองมือสาํหรับ
กระบวนการพึ่งพาตนเองของชุมชน โดยเร่ิมตั้งแต่สมาชิกนาํเงินมาฝากกลุ่มออมทรัพย ์คณะทาํงาน
ฝ่ายบริหารจดัการกลุ่มเกิดจากการปรึกษาหารือและเลือกตั้งจากสมาชิก การจดัระบบสวสัดิการของ
สมาชิกเกิดจากการประชุมหารือกนัภายในสมาชิก  จะเห็นไดว้า่ทุกกระบวนการนบัตั้งแต่คิดริเร่ิม
จดัตั้งกลุ่มออมทรัพยต์ลอดจนการบริหารจดัการกลุ่มลว้นเป็นเร่ืองของสมาชิกทุกคน  เหตุผลหลกัๆ 
ท่ีกลุ่มออมทรัพยแ์ละกลุ่มกองทุนหมุนเวยีนในชุมชนท่ีเกิดจากการลงขนัของชาวบา้นดาํรงอยูไ่ด้
นาน และมีความเขม้แขง็ไดน้ั้น เป็นเพราะวา่ สมาชิกทุกความมีความเป็นเจา้ของกลุ่ม และทุกคน
สามารถตรวจสอบการทาํงานของกลุ่มไดก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งโปร่งใส 
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3. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
  ณฐัวฒิุ วทิยศกัด์ิพนัธ์ (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ: ศึกษากรณีหน้ี
นอกระบบของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินภายใตพ้ระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกิน
อตัรา พุทธศกัราช 2475”  ไดส้รุปวา่ การใหกู้ย้มืเงินในปัจจุบนัมีการพฒันารูปแบบมากกวา่เดิมท่ีให้
กูเ้งินโดยเรียกดอกเบ้ียตํ่ากวา่กฎหมายกาํหนด (ร้อยละสิบหา้ต่อปี) กลายเป็นธุรกิจท่ีแอบแฝง เช่น 
การหลีกเล่ียงลกัษณะเงินกู ้ไปใชค้าํอ่ืนแทน  มีการปฏิบติัท่ีซบัซอ้นมากข้ึน และ ทาํใชช้อบดว้ย
กฎหมาย ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจโดยรวมเป็นอยา่งมาก  โดยผูว้ิจยัเห็นวา่โทษท่ี
กาํหนดตามกฎหมายดงักล่าวก็ตํ่ามาก ทาํใหผู้ท่ี้ทาํความผิดไม่เกรงกลวั  โดยผูว้จิยัเห็นวา่ควรแก้
กฎหมายใหท้นัสมยัมากข้ึน และ นาํกฎหมายอ่ืนมาปรับใชใ้นกรณีน้ีดว้ย เช่น กฎหมายฟอกเงิน เป็น
ตน้   
  วฒิุชาติ ปกสุข (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาสภาพปัญหาหน้ีนอกระบบภาคประชาชน
ตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ของประชาชน ในเขตตาํบลแคม้ป์สน อาํเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์  
ผลการวจิยัปัจจยัดา้นเศรษฐกิจพอเพียง  ทั้งปัจจยัดา้น พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุม้กนัมีปัญหาอยู่
ในระดบักลาง เช่นเดียวกบัเง่ือนไข ดา้นความรู้ และดา้นคุณธรรม   ประชาชนส่วนใหญ่ให้
ความสาํคญักบัการร่วมกนัแกปั้ญหาความยากจนและการเป็นหน้ีนอกระบบท่ีเกิดข้ึนกบัตนเองและ
คนในชุมชน ดงัเช่น ประชนชาชนส่วนใหญ่ไดมี้การจดัการรวมกลุ่มกนัในดา้นของกลุ่มออมทรัพย ์
มีการสร้างเครือข่ายชุมชน มีการจดัเวทีชุมชนเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
 สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง “ภาวะความยากจนของครัวเรือน
เกษตรกร” ไดผ้ลการวิจยัวา่  ในปี 2549 ประเทศไทยมีครัวเรือนเกษตรท่ียากจน 1.388 ลา้น
ครัวเรือน ลดลงจากปี2548 ประมาณร้อยละ 51.79 ครัวเรือนเหล่าน้ีไดก้ระจายอยูใ่นทุกภูมิภาคทัว่
ประเทศแต่จะมีมากท่ีสุดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือครัวเรือนเกษตรท่ียากจนประมาณร้อยละ 60 
เป็นครัวเรือนท่ีมีรายไดอ้ยูใ่นช่วง 10,000 –15,000 บาท/คน/ปี อยา่งไรก็ตาม จากผลการศึกษามีขอ้
บ่งช้ีวา่ ในบางครัวเรือนแมจ้ะมีระดบัรายไดท่ี้เพิ่มสูงข้ึนจากปี 2548 จนพน้จากเกณฑค์วามยากจน 
แต่ครัวเรือนท่ีหลุดพน้จากความยากจนเหล่านั้นส่วนใหญ่ก็ยงัมีรายไดไ้ม่สูงมากนกัโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ครัวเรือนในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือครัวเรือนเกษตรท่ียากจนส่วนใหญ่แลว้เป็น
ครัวเรือนท่ีทาํการผลิตเพื่อบริโภคและมีรายไดส่้วนใหญ่จากการรับจา้งนอกฟาร์ม รองลงมาเป็น
ครัวเรือนท่ีปลูกขา้ว ครัวเรือนท่ียากจนกวา่คร่ึงหน่ึงเป็นครัวเรือนท่ีถือครองท่ีดิน 
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ขนาดไม่เกิน 10 ไร่/ครัวเรือน โดยในจาํนวนน้ีเป็นครัวเรือนท่ีถือครองท่ีดินขนาด >5-10 ไร่/
ครัวเรือนมากท่ีสุดครัวเรือนยากจนท่ีมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีถือครองมีประมาณร้อยละ 54 ส่วน
ครัวเรือนท่ีเช่าท่ีดินทาํกินมีร้อยละ 7 โดยภาคเหนือและภาคกลางเป็นภาคท่ีมีครัวเรือนท่ีเช่าท่ีดินทาํ
กินคิดเป็นสัดส่วนมากกวา่ภาคอ่ืนๆครัวเรือนเกษตรยากจนเกือบร้อยละ 80 เป็นครัวเรือนท่ีอาศยั
นํ้าฝนเป็นหลกัในการทาํการเกษตรครัวเรือนเกษตรท่ียากจนมีจาํนวนสมาชิกเฉล่ีย 4.23 คน/
ครัวเรือน โดยเป็นผูท่ี้อยูใ่นวยัแรงงาน 2.68 คน/ครัวเรือน  
 พิชญา ผลปราชญ ์(2553) ไดศึ้กษาเร่ืองหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรในตาํบลหนองแวง 
อาํเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ผลการวจิยัพบวา่ จาํนวนหน้ีสินในระบบของครัวเรือนเกษตร
ส่วนใหญ่จะมีจาํนวนเงินกูย้มืไม่เกิน 80,000 บาทต่อครัวเรือน มีหน้ีกบัแหล่งเงินกูใ้นระบบอยูไ่ม่
เกิน 40,000-60,000บาทเฉล่ียครัวเรือนละ 47,667 บาท โดยมีการชาํระหน้ีภายในระยะ1ปี และใน
การกูย้มืจากแหล่งเงินกูใ้นระบบส่วนใหญ่จะใชท้ั้งหลกัทรัพย ์และบุคคลเป็นการคํ้า การกูย้มืเงินใน
ระบบนั้นเกษตรกรส่วนนอ้ยท่ีไดรั้บการพิจารณาใหไ้ดรั้บการกูย้มื เน่ืองจากเกษตรกรบางรายมี
ทรัพยสิ์นหรือหลกัทรัพยท่ี์จะนาํมาคํ่าไม่เพียงพอ และเกษตรกรบางรายไดรั้บการประเมินผลผลิต
ออกมานอ้ย จึงไม่ผา่นรับการพิจารณาการกูย้มืจากแหล่งเงินกูใ้นระบบ จึงทาํใหเ้กษตรกรเหล่าน้ีหนั
มาพึ่งพาแหล่งเงินกูใ้นระบบ ซ่ึงจาํนวนเงินกูท่ี้เกิดจากนอกระบบ ครัวเรือนเกษตรส่วนใหญ่จะมี
จาํนวนเงินกูย้มื ไม่เกิน 80,000 บาทต่อครัวเรือน มีหน้ีกบัแหล่งเงินกูน้อกระบบอยูไ่ม่เกิน 10,000 
บาท, 10,001-20,000 บาท และมากกวา่ 30,000 บาท โดยมีสัดส่วนท่ีเท่ากนั มีหน้ีนอกระบบเฉล่ีย
ครัวเรือนละ 25,357 บาท และไม่มีการระบุระยะเวลาการกูย้มื หรือระยะเวลาการชาํระหน้ีคืน 
สาํหรับรายท่ีกูย้มืโดยระบุระยะเวลาการกู ้ส่วนใหญ่จะอยูท่ี่ระยะ 1 ปี โดยมีการชาํระหน้ีภายใน
ระยะเวลา 1 ปี และส้ินสุดการชาํระหน้ี ในการกูย้มืเงินกูน้อกระบบส่วนใหญ่ไม่ตอ้งมีการคํ้าประกนั
การกูย้มื อตัราดอกเบ้ียเงินกูย้ืมจากพอ่แม่ญาติพี่นอ้งมีอตัราตํ่าสุดคือร้อยละ 3 แต่การกูย้มืเงินนอก
ระบบส่วนใหญ่เกษตรกรจะชาํระหน้ีคืนใหก้บัพ่อแม่ญาติพี่นอ้งในรูปของผลผลิตท่ีไดห้ลงัจากเก็บ
เก่ียวเสร็จแลว้ เช่น ใหข้า้วสาร จาํนวนท่ีใหก้็จะข้ึนอยูก่บัปริมาณมากนอ้ยท่ีผลิตไดใ้นแต่ละปี 
 ชยัชนะ ประยรูสินและคณะ (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง “การศึกษาแนวทางการใชม้าตรการทาง
กฎหมายในการกาํกบัดูแลและแกไ้ขปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบ”  ไดส้รุปวา่กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการ
กูย้มืเงินนอกระบบ คือ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา654 กาํหนดเร่ืองอตัราดอกเบ้ีย
สูงสุดท่ีสามารถเรียกไดไ้ม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี แต่หากผูใ้หสิ้นเช่ือเป็นสถาบนัการเงินสามารถเรียก
ดอกเบ้ียไดเ้กิดกวา่อตัราดงักล่าว ตามพระราชบญัญติัดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มื ของสถาบนัการเงิน พ.ศ. 
2523 รวมทั้งเม่ือในปี 2548 มีการออกประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือ
ส่วนบุคคลภายใตก้ารกากบั โดยผูป้ระกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารกาํกบั 
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ท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินสามารถเรียกอตัราดอกเบ้ีย และค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการต่าง ๆ เม่ือ
รวมกนัแลว้เรียกไดไ้ม่เกินร้อยละ 28 ต่อปี ดงันั้น จะเห็นไดว้า่มีการผอ่นปรนเร่ืองอตัราดอกเบ้ียให้
สาหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเป็นสถาบนัการเงินเน่ืองจากเป็นกลไกในการดาเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจ แต่ในขณะท่ีการกูย้มืเงินในกรณีอ่ืน ๆ ยงัคงอยูภ่ายใตก้ฎหมายแพง่และพาณิชยท่ี์เรียก
ดอกเบ้ียไดไ้ม่เกินร้อยละ 15 เท่านั้น จึงอาจพิจารณาไดว้า่การประกอบธุรกิจดงักล่าวอยูใ่นการกากบั
ดูแลของภาครัฐโดยมีกฎหมายกากบัดูแลเป็นการเฉพาะภาครัฐจึงสามารถควบคุมการประกอบ
ธุรกิจดงักล่าวอยา่งเขม้งวดไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนอยูแ่ลว้ก็ไดน้อกจากน้ี ในส่วนของการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย เม่ือมีการดาํเนินคดีและฟ้องร้องคดีต่อศาล สัญญากูย้มืเงินดงักล่าวยงัคงใชบ้งัคบั
ไดต้ามกฎหมายจะมีเพียงขอ้ตกลงเก่ียวกบัอตัราดอกเบ้ียเท่านั้นท่ีเป็นโมฆะ รวมทั้งการใหกู้ย้มืเงินมี
การปรับเปล่ียนรูปแบบเพื่อหลีกเล่ียงบทบญัญติัของกฎหมายทาํใหส้ภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควรส่วนแนวทางของกฎหมายและการแกไ้ขปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบของ
ต่างประเทศพบวา่ ปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบในต่างประเทศมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัปัญหาเจา้หน้ีนอก
ระบบของไทยในแง่ของปัญหาท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบทางสังคม เช่น การเรียกดอกเบ้ียท่ีสูงเกิน
สมควร ส่งผลใหลู้กหน้ีตอ้งรับภาระในการชาํระหน้ีสูงอยา่งไม่เป็นธรรม แมว้า่ประเทศท่ีพฒันา
แลว้อยา่งเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษจะประสบปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบนอ้ย
กวา่ประเทศท่ีกาลงัพฒันา แต่ท่ีผา่นมาก็ไดมี้ความพยายามออกกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาเจา้หน้ีนอก
ระบบมาโดยตลอดเช่นกนั รวมทั้งการเนน้สร้างหลกัเกณฑใ์นการใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเพื่อให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลในการเปรียบเทียบขอ้สัญญาการใหสิ้นเช่ือกบัสถาบนัการเงิน 
ต่าง ๆ ได ้สาํหรับประเทศกาลงัพฒันาในประเทศอินเดีย บงัคลาเทศ และประเทศฟิลิปปินส์ ได้
พยายามจดัทาโครงการต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัการจดัทาํกลุ่มไม่เป็นทางการเพื่อช่วยเหลือ
ตนเอง  “Self-Help Groups” หรือ “Non-Governmental Organizations” เพื่อใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมช่วยเหลือดูแลคนในทอ้งถ่ิน และการสร้างระบบการติดต่อระหวา่งสถาบนัการเงิน 
ธนาคาร หรือกบัองคก์รอ่ืนใดในการปล่อยสินเช่ือและประชาชน เพื่อส่งใหเ้กิดช่องทางใหม่ ๆ ให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนผา่นโครงการหรือองคก์รต่าง ๆ  โดยในการแกไ้ขปัญหา
เจา้หน้ีนอกระบบนั้น ภาครัฐตอ้งใหค้วามยอมรับการมีอยูข่องเจา้หน้ีนอกระบบเหล่าน้ี และสร้าง
ระบบท่ีใหบุ้คคลเหล่าน้ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดโ้ดยใหถื้อวา่เป็นหน่ึงในกลไกทางการเงินระดบั
ฐานรากท่ีมีความสาํคญัและมีศกัด์ิศรีในการประกอบอาชีพดงักล่าวไดอ้ยา่งเปิดเผยและกฎหมาย
ตอ้งเปิดช่องทางในการดาเนินธุรกิจใหแ้ก่บุคคลเหล่าน้ีดว้ย การเสนอแนะมาตรการในการแกไ้ข 

ปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบ รวมทั้ง การพิจารณาแนวทางของกฎหมายต่างประเทศมา 
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ตอ้งพิจารณาให้เหมาะสมกบัสภาพของสังคมในแต่ละประเทศท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวั ดงันั้น การ
แกไ้ขปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบจึงตอ้งพิจารณาถึงหลายองคป์ระกอบเพื่อสร้างระบบท่ีเหมาะสมกบั
สภาพสังคมของไทยและลกัษณะของเจา้หน้ีนอกระบบ โดยผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะวา่ มาตรการทาง
กฎหมายเพื่อกากบัดูแลเจา้หน้ีนอกระบบ ดงัน้ี 

 1) สมควรท่ีจะออกกฎหมายเฉพาะลักษณะการให้สินเช่ือนอกระบบ และ 
การกาํกับดูแลท่ีเหมาะสม รวมทั้ง การนาํระบบ “linkage” ของประเทศอินเดียมาเป็นแนวทาง
เพื่อใหเ้กิดช่องทางใหม่สาหรับสถาบนัการเงิน ธนาคาร หรือกบัองคก์รอ่ืนใดในการปล่อยสินเช่ือ 
และช่วยผลกัดนัใหก้ารกระจายสินเช่ือในระบบไปสู่ประชาชนระดบัฐานรากไดดี้ยิง่ข้ึนดว้ย  

(2) ปรับปรุงพระราชบัญญติัห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พุทธศักราช 2475  
เพื่อใหมี้ความครอบคลุมรูปแบบการใหก้ารใหกู้ย้มืเงินหรือการดาเนินการในลกัษณะทานอง
เดียวกนัแต่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน เพื่อมิใหเ้ป็นช่องทางในการหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมาย รวมทั้ง 
เพิ่มบทลงโทษจากการกระทาความผดิดงักล่าวใหสู้งข้ึน เพื่อใหผู้ท่ี้จะกระทาความผิดเกรงกลวัต่อ
บทบญัญติัของกฎหมายมากข้ึน 



บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
.   1.1 ประชากร เกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนเพื่อขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลตาม
โครงการการแกไ้ขหน้ีสินภาคประชาชน (การแกไ้ขหน้ีนอกระบบ) ปี 2553 ผา่น ธ.ก.ส. ปลาปาก 
จงัหวดันครพนม   จ  านวน  816  ราย 

       1.2  กลุ่มตัวอย่าง การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชสู้ตรการค านวณหา 
ขนาดตวัอยา่งของ Taro Yamane โดยยอมใหมี้ความคลาดเคล่ือนร้อยละ 10  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
  สูตร  n =             N  
                                         1+Ne2 
 
  เม่ือ n  คือ จ านวนตวัอยา่ง หรือขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
                     N    คือ จ านวนหน่วยทั้งหมด หรือ ขนาดของประชากรทั้งหมด 
   e  คือ ความคลาดเคล่ือนในการสุ่มตวัอยา่ง  (sampling  error)  ในท่ีน้ี

จะก าหนดเท่ากบั + / - 0.1         ภายใตค้วามเช่ือมัน่  90%  
 
  แทนค่าสูตรไดด้งัน้ี 
 
                     n =           816                      =   89.08 
                                    1+816 (0.1)2 
 
  สัมภาษณ์เกษตรกรทั้งหมด   92   ราย มากกวา่ท่ีค  านวณไดข้า้งตน้จากรายช่ือของ

ประชากรตามขอ้ 1.1  ใชว้ธีิสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย  เน่ืองจากถา้มีการสุ่มแบบอ่ืนจะท าใหก้าร
สัมภาษณ์ล่าชา้เพราะเกษตรกรบางรายท างานต่างถ่ิน  
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
  เคร่ืองมือรวบรวมขอ้มูล  ใช้แบบสัมภาษณ์ จ านวน 92 ชุด ประกอบดว้ย ค าถามเปิด 
และ ค าถามปิด  มีทั้งหมด 4 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกรและครัวเรือนเกษตรกร   
  ตอนท่ี 2  รายได ้ ค่าใชจ่้าย ของครัวเรือนเกษตรกร 
  ตอนท่ี 3  หน้ีสินนอกระบบและมูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกร 
  ตอนท่ี 4  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางการลดหน้ี 
           และ แนวทางการลดหน้ีนอกระบบของเกษตรกร 
 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

ท าการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด  92  คน  โดยการเก็บขอ้มูลในช่วงระยะเวลา 
ตั้งแต่เดือน กุมภาพนัธ์ ถึง เดือนมีนาคม  พ.ศ.2555  เป็นขอ้มูลปฐมภูมิ และมีการน าขอ้มูลน ามา
เปรียบเทียบกบัขอ้มูลทุติยภูมิคือขอ้มูลการขอข้ึนทะเบียนขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลตาม
โครงการหน้ีสินภาคประชาชนซ่ึงเป็นขอ้มูลเม่ือ พ.ศ. 2553   เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งมากข้ึน  โดย
มีขั้นตอน ดงัน้ี  

3.1 การสร้างแบบสัมภาษณ์ 
3.1.1  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง กบัเร่ืองท่ีจะท าการวจิยั เพื่อศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎีและผลงานวจิยัต่าง ๆ ส าหรับใชเ้ป็นกรอบแนวคิดการวจิยั 
3.1.2  ก าหนดกรอบเน้ือหาและข้อค าถาม เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคิดการ 

วจิยัและวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
3.1.3 สร้างแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ตอน มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ตอนท่ี 1 เป็นการสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานส่วนตวั สภาพทาง

สังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร เป็นลกัษณะค าถามแบบปลายปิด มีค าตอบใหเ้ลือกตอบและแบบ
เติมค าในช่องวา่ง 

  2) ตอนท่ี 2 เป็นการสัมภาษณ์เก่ียวกบัท่ีมาของรายได ้โดยแยกเป็น  รายได้
การเกษตร เช่น การปลูกพืช เล้ียงสัตว ์ประมง  เป็นตน้ รายไดน้อกภาคการเกษตร  เช่น รายไดจ้าก



 26 

การรับจา้ง  รายไดจ้ากการคา้ขาย รายไดจ้ากบุตรส่งให ้เป็นตน้   สัมภาษณ์เก่ียวกบัรายจ่าย แยกเป็น
รายจ่ายการเกษตร และ รายจ่ายนอกภาคการเกษตร โดยเป็นการสัมภาษณ์แบเติมค าในช่องวา่ง 

  3) ตอนท่ี 3 เป็นการสัมภาษณ์เก่ียวกบัหน้ีสินนอกระบบและมูลเหตุการเป็น
หน้ีนอกระบบของเกษตรกร โดยเป็นค าถามปลายปิด และ แบเติมค าลงในช่องวา่ง 
          4) ตอนท่ี 4 เป็นการสัมภาษณ์เก่ียวกบัความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของ
เกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางการลดหน้ี และ แนวทางการลดหน้ีนอกระบบของเกษตรกร โดยเป็น
ค าถามปลายเปิด 
        3.1.4  การทดสอบเคร่ืองมือ 
   1) การตรวจสอบความถกูต้องครบถ้วนของเนือ้หา ) เพื่อตรวจสอบวา่แบบ
สัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนมานั้น มีความถูกตอ้ง  และครอบคลุมขอบเขตของเน้ือหาของวตัถุประ 
สงค ์หรือไม่ โดยน าให้อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหา และ
ปรับปรุงแกไ้ขแบบสัมภาษณ์ตามค าแนะน าของคณะอาจารยท่ี์ปรึกษาใหส้มบูรณ์ ก่อนท่ีจะน าไป
ทดสอบต่อไป 

           2) การตรวจสอบหาความเช่ือถือได้   โดยการน าแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุง
แลว้ไปทดสอบกบัเกษตรกร ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  10 ราย น าผลการ
สัมภาษณ์ ตอนท่ี  3  ไปทดสอบหาความน่าเช่ือถือ ตามวธีิการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา  โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ผลการทดสอบค่าความน่าเช่ือถือพบวา่ความคิดเห็นวา่ มูลเหตุท่ีมี
ผลต่อการเป็นหน้ีนอกระบบ และมูลเหตุนั้นมีความส าคญัในระดบัใด   มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา
เท่ากบั 0.474  ซ่ึงเป็นค่าท่ีสามารถน าไปใชเ้ก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งต่อไป 

   3) การเกบ็รวบรวมข้อมลูภาคสนามใชแ้บบสัมภาษณ์ท่ีผา่นการทดสอบและ
ปรับปรุงแลว้เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 92 ราย ดว้ยตนเอง โดยเก็บขอ้มูลในช่วงเดือน  กุมภาพนัธ์ 
ถึง มีนาคม 2555 
 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

น าแบบสัมภาษณ์มาตรวจสอบเพื่อดูความถูกตอ้งของขอ้มูล   จดัท ารหสัขอ้มูล และ 
น าขอ้มูลมาวเิคราะห์โดยใชส้ถิติ ดงัต่อไปน้ี 
  ตอนที ่1  สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ ค่า
ร้อยละ การแจกแจงความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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 ตอนที ่2  รายได ้ ค่าใชจ่้าย ของครัวเรือนเกษตรกรวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ การแจก
แจงความถ่ี ค่าร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ตอนที ่3 หน้ีสินนอกระบบและมูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกร 
    1) ภาวะหนีสิ้นของเกษตรกร วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ ค่าร้อยละ การ
แจกแจงความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าสูงสุด ค่าต ่าสุดและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
    2)มลูเหตุของการเป็นหนีน้อกระบบของเกษตรกร  วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้
สถิติ ค่าร้อยละ การแจกแจงความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน แลว้น าค่าเฉล่ียของความคิดเห็น
เก่ียวกบัการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน มาแปลผลตามเกณฑด์งัน้ี 

   ช่วงคะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.66 คะแนน หมายถึง ระดบัความคิดเห็นนอ้ย 
   ช่วงคะแนนเฉล่ีย 1.67 – 2.33 คะแนน หมายถึง ระดบัความคิดเห็นปานกลาง 
   ช่วงคะแนนเฉล่ีย 2.34 – 3.00 คะแนน หมายถึง ระดบัความคิดเห็นมาก 
    นอกจากน้ีก็มีการใชก้ารวเิคราะห์การถดถอยพหุ เพื่อหาปัจจยัท่ีมีผลต่อ

มูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบตามความคิดเห็นของเกษตรกร 
         ตอนที ่ 4 ความคิดเห็นของเกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางการลดการเป็นหน้ีในครัวเรือน    
และการลดการเป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกร  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ ค่าร้อยละและ การแจก
แจงความถ่ี  



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ในการเสนอผลการวจิยัเร่ือง มูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกรในเขตอ าเภอ
ปลาปาก  จงัหวดันครพนม  ใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์และน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใช้
วธีิการบรรยายประกอบตาราง  ตามล าดบัดงัน้ี 
        ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของครัวเรือนเกษตรกร 
                     ตอนท่ี 2 รายไดแ้ละรายจ่ายของครัวเรือนเกษตรกร 
         ตอนท่ี 3 มูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกร 
         ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางการลดการเป็น
หน้ีในครัวเรือนและหน้ีนอกระบบของเกษตร 
 

1.  ข้อมูลทัว่ไปของเกษตรกร 
 
  1.1   สภาพทางสังคมของเกษตรกร ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา จ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือน การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม การวเิคราะห์ขอ้มูลของเกษตรกรโดยแสดงสถิติเป็น ค่า
ร้อยละ ค่าต ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1 ดงัน้ี 

1.1.1 เพศ  จากการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ร้อยละ 38.0  เป็นเพศชาย และร้อยละ 
62.0 เป็นเพศหญิง 

 1.1.2 อาย ุ จากการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ร้อยละ 20.7  อยูใ่นช่วงอาย ุ31-40 ปี 
ร้อยละ 34.7  อยูใ่นช่วงอาย ุ 41-50  ปี ร้อยละ 25.0 มีอาย ุ51 – 60  ปี ร้อยละ 16.30 มีอาย ุ61 ปีหรือ
มากกวา่และร้อยละ  3.3  มีอาย ุ30 ปี หรือนอ้ยกวา่ อายุต  ่าท่ีสุด  26  ปี และสูงสุด  79   ปี โดยมีอายุ
เฉล่ีย  49.07  ปี 

 1.1.3 ระดับการศึกษา  จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ร้อยละ 72.8  จบ
การศึกษาระดบัประถมศึกษา รองลงมาร้อยละ 12.0  จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ร้อย
ละ 6.5  จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ร้อยละ 1.1 จบการศึกษาระดบัอาชีวะศึกษา (ปวช.)  
ร้อยละ 3.3  จบการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูงข้ึนไป  และร้อยละ 4.3 ไม่ไดรั้บ
การศึกษาจากระบบโรงเรียน 
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 1.1.4 จ านวนสมาชิกในครัวเรือน   จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่  
ร้อยละ 39.7  มีสมาชิกในครัวเรือน  5-6  คน ร้อยละ 35.9  มีสมาชิกในครัวเรือน  3-4  คน ร้อยละ 
19.6  สมาชิกในครัวเรือน 7 คนหรือมากกวา่ และร้อยละ 5.4 มีสมาชิกในครัวเรือน  2  คนหรือนอ้ย
กวา่โดยมีสมาชิกในครัวเรือนต ่าสุด 2 คน สูงสุด 13  คน และมีค่าเฉล่ีย  5.03  คน   
  1.1.5 การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม   จากการศึกษาพบวา่กลุ่มตวัอยา่ง  ร้อยละ   
94.6  เป็นสมาชิกสามคมฌาปนกิจสงเคราะห์ และร้อยละ 6.5 สมาชิกกลุ่มทางสังคมอ่ืน  
 
ตารางท่ี 4.1 สภาพทางสังคมของเกษตรกร 

n  =  92 
สภาพทางสังคมของเกษตร จ านวน (คน) ค่าร้อยละ 
เพศ   

ชาย 35 38.0 
หญิง 57 62.0 

อาย ุ   
30 ปีหรือนอ้ยกวา่ 3 3.3 

      31 - 40 ปี 19 20.7 
      41 – 50 ปี 32 34.7 
      51 – 60 ปี 23 25.0 
      61 ปีหรือมากกวา่ 15 16.3 
  Minimum  =  26 Maximum  = 79  
  Mean         =  49.07 S.D.           =  11.185  
ระดบัการศึกษา   
       ไม่ไดรั้บการศึกษาจากระบบโรงเรียน 4 4.3 
       ประถมศึกษา 67 72.8 
       มธัยมศึกษาตอนตน้ 6 6.5 
       มธัยมศึกษาตอนปลาย 11 12.0 
       ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) 1 1.1 
       อนุปริญญาข้ึนไป 3 3.3 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
n  =  92 

สภาพทางสังคมของเกษตร จ านวน (คน) ค่าร้อยละ 
จ านวนสมาชิกในครัวเรือน           
       2 คนหรือนอ้ยกวา่ 5 5.4 
       3 – 4 คน 33 35.9 
       5 – 6 คน 36 39.7 
       7 คน หรือมากกวา่ 18 19.6 
  Minimum  =  2 Maximum  =  13  
  Mean         =  5.03 S.D.           =  1.769   
การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม  (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  
    สมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 87 94.6 
    กลุ่มทางสังคมอ่ืน ๆ 6 6.5 

 
 1.2 สภาพทางด้านเศรษฐกจิของเกษตรกร เป็นการศึกษาเก่ียวกบัการถือครองท่ีดิน 
แรงงานในครัวเรือน การประกอบอาชีพของเกษตรกร รายไดใ้นครัวเรือนภาคการเกษตร และ
รายไดใ้นครัวเรือนนอกภาคการเกษตร รายละเอียดในตารางท่ี 4.2 และ 4.3 มีดงัน้ี 

1.2.1 พืน้ทีถ่อืครองของเกษตรกร  จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ร้อยละ 30.1  
มีพื้นท่ีถือครองท่ีดินไม่เกิน 10 ไร่ ร้อยละ 39.8 มีพื้นท่ีถือครองท่ีดิน 11-20 ไร่  ร้อยละ    16.9 มี
พื้นท่ีถือครองท่ีดิน 21-30 ไร่  และร้อยละ 13.3  มีพื้นท่ีถือครองท่ีดิน เกิน 30  ไร่  โดยเกษตรกรมี
พื้นท่ีถือครองเฉล่ีย 18.16 ไร่ เกษตรกรมีพื้นท่ีถือครองต ่าสุด 2 ไร่ มีพื้นท่ีถือครองสูงสุด  50 ไร่ มี
เกษตรกรร้อยละ 9.8 ไม่มีพื้นท่ีถือครอง   

1.2.2 พืน้ทีท่ี่เป็นกรรมสิทธ์ิของเกษตรกร  จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ร้อย
ละ  32.3 มีพื้นท่ีถือกรรมสิทธ์ิท่ีดินไม่เกิน 10 ไร่ ร้อยละ 44.6 มีพื้นท่ีถือกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 11-20 ไร่  
ร้อยละ 13.8  มีพื้นท่ีถือกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  21-30 ไร่  และร้อยละ 9.2  มีพื้นท่ีถือกรรมสิทธ์ิท่ีดิน เกิน 
30 ไร่ โดยเกษตรกรมีพื้นท่ีกรรมสิทธ์ิเฉล่ีย  16.25 ไร่  ถือกรรมสิทธ์ิต ่าสุด 3ไร่ ถือกรรมสิทธ์ิสูงสุด  
50 ไร่ เกษตรกรร้อยละ 23.9 ไม่มีท่ีดินท่ีถือกรรมสิทธ์ิ ของตนเอง   

1.2.3 พืน้ทีก่ารเกษตรของเกษตรกรทีอ่ยู่ในเขตชลประทาน  จากการศึกษาพบวา่  
เกษตรกรกลุ่มท่ีมีพื้นท่ีในเขตชลประทาน ร้อยละ 54.5 มีพื้นท่ี 11-12 ไร่  ร้อยละ27.3  มีพื้นท่ี 1-10  
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ไร่  และร้อยละ18.2  มีพื้นท่ี 2ไร่หรือมากกวา่ โดยเกษตรกรมีพื้นท่ีเฉล่ีย  15.18ไร่ มีพื้นท่ีต ่าสุดคือ2 
ไร่ มีพื้นท่ีสูงสุด คือสูงสุด 40 ไร่ เกษตรกรร้อยละ 76.1 ไม่มี มีพื้นการเกษตรในเขตชลประทาน 

1.2.4 จ านวนแรงงานในครัวเรือน  จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 52.17  มีแรงงานในครัวเรือน  2-3  คน ร้อยละ 30.5  มีแรงงานในครัวเรือน 4-5  คน ร้อยละ
11.96  มีแรงงานในครัวเรือน 1 คนหรือนอ้ยกวา่ และร้อยละ 5.13  มีแรงงานในครัวเรือน  6   คน
หรือมากกวา่ โดยมีแรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย  3.10    คน 
 
ตารางท่ี 4.2 พื้นท่ีและแรงงานภาคการเกษตรของเกษตรกร 

n  =  92 

สภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 

พื้นท่ีถือครองของเกษตรกร   

    1-10  ไร่ 25 30.1 
  11-20  ไร่ 33 39.8 
  21-30  ไร่ 14 16.9 
  มากกวา่ 30  ไร่ 11 13.3 
  Minimum  =  2 Maximum  =  50  
  Mean         =  18.16 S.D.           =  11.669  

พื้นท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิเกษตรกร   

    1-10  ไร่ 21 32.3 

  11-20  ไร่ 29 44.6 

  21-30  ไร่ 9 13.8 

  มากกวา่ 30  ไร่ 6 9.2 
  Minimum  =  3 Maximum  =  50  
  Mean         =  16.25 S.D.           =  10.118  
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
n  =  92 

สภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
พื้นท่ีการเกษตรของเกษตรกรในเขตชลประทาน 

      1-10  ไร่ 6 27.3 
      11-20 ไร่ 12 54.5 
      21  ไร่ หรือมากกวา่   4 18.2 

  Minimum  =  2 Maximum  =  40  
  Mean         =  15.18 S.D.           =  9.825  
จ  านวนแรงงานในครัวเรือน   
   1 คน  11 12.0 
   2 – 3 คน 48 52.2 
   4 - 5 คน 28 30.4 
   6 คนหรือมากกวา่  5 5.1 
  Minimum  =  1 Maximum  =  8  
  Mean         =  3.10 S.D.           =  1.505  

 
1.2.5 ประสบการณ์ในการท าการเกษตรของเกษตรกร  จากการศึกษาพบวา่ กลุ่ม

ตวัอยา่ง ร้อยละ 59.1 มีประสบการณ์ในการท าการเกษตร 31 ปี หรือมากกวา่ ร้อยละ 8.7 มี
ประสบการณ์ 11-20  ปี ร้อยละ  8.7 มีประสบการณ์ 11-20 ปี  และร้อยละ 7.6  มีประสบการณ์ 10 ปี 
หรือนอ้ยกวา่  โดยเกษตรกรมีประสบการณ์เฉล่ีย  35.55 ไร่  มีประสบการณ์ต ่าสุด 1 ปี 
ประสบการณ์สูงสุด 67 ปี   

1.2.6 การเข้ารับการอบรมเพือ่เพิม่รายได้ และ ลดค่าใช้จ่าย  จากการศึกษาพบวา่ 
เกษตรกรท่ีเคยเขา้รับการอบรม ร้อยละ37.9 เขา้รับการอบรม 2 คร้ัง  ร้อยละ 31.0  เขา้รับการอบรม 
1 คร้ัง เช่นเดียวกบัการเขา้รับการอบรม 3 คร้ังหรือมากกวา่ เกษตร ร้อยละ 68.5  ไม่เคยเขา้รับการ
อบรม   
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ตารางท่ี 4.3  การประกอบอาชีพการเกษตรของเกษตรกร 
n  =  92 

สภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
ประสบการณ์การเกษตรของเกษตรกร    

      10 ปี หรือนอ้ยกวา่ 7 7.6 
      11-20 ปี 8 8.7 
      21-30 ปี 22 8.4 
      31 ปี หรือมากกวา่ 55 59.1 
  Minimum  = 1 Maximum  =  67  
  Mean         =  35.55 S.D.           =  14.262  
การเขา้รับการอบรมเพื่อเพิ่มรายไดแ้ละลดค่าใชจ่้าย  
     1 คร้ัง 9.0 31.0 
     2 คร้ัง 11.0 37.9 
     3 คร้ัง  หรือมากกวา่ 9.0 31.0 
  Minimum  =  1 Maximum  = 10  

  Mean         =  2.55 S.D.           =  2.082  

 

2.  รายได้และรายจ่ายของครัวเรือนเกษตรกร   
 
 2.1. รายได้ของครัวเรือนเกษตรกร มีทั้งรายไดจ้ากการเกษตร คือ การปลูกพืช การเล้ียง
สัตว ์และประมง รายไดจ้ากนอกภาคการเกษตร เช่น รายไดจ้ากการรับจา้ง จากการคา้ขาย / ธุรกิจ
ส่วนตวั จากบุตรส่งใหแ้ละรายไดอ่ื้น ๆ 
  2.1.1  ทีม่ารายได้ของครัวเรือนเกษตรกร ผลการศึกษาพบวา่ ร้อยละ 81.5  มีรายได้
จากการเกษตร ร้อยละ 64.1 มีรายไดจ้ากการรับจา้งทัว่ไป ร้อยละ 16.3 มีรายไดจ้ากการคา้ขาย ร้อย
ละ 42.3  มีรายไดจ้ากบุตรท่ีท างานต่างถ่ินส่งให ้และร้อยละ 2.1 มีรายไดอ่ื้น ๆ 
  2.1.2 รายได้รวมของเกษตรกร ร้อยละ 47.8  มีรายไดร้วมทั้งปีไม่เกิน  50,000  
บาท ร้อยละ 30.4  มีรายไดร้วมทั้งปี  50,001-100,000  บาท ร้อยละ 15.2 มีรายไดร้วมทั้งปี  100,001-
150,000  บาท และร้อยละ 6.5 มีรายไดร้วมทั้งปีเกิน  150,000  บาท โดยมีรายไดเ้ฉล่ีย  71,950  บาท 
มีรายไดสู้งสุด  396,000  บาท มีรายไดต้ ่าสุด  5,000 บาท    
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ตารางท่ี 4.4 รายไดร้วมของครัวเรือนเกษตรกร 

n  =  92 

รายไดข้องเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 

ท่ีมาของรายไดข้องเกษตรกร  ( ตอบไดห้ลายขอ้ )   

      การเกษตร 75 81.5 
      รับจา้งทัว่ไป 59 64.1 
      คา้ขาย / ธุรกิจ 15 16.3 
      บุตรส่งให ้ 39 42.4 
      อ่ืน ๆ 2 2.8 
รายไดร้วมของครัวเรือน     
      50,000 บาทหรือนอ้ยกวา่ 44 47.8 
      50,001 – 100,000 บาท 28 30.4 
      100,001 – 150,000 บาท 14 15.2 
      150,001 บาทหรือมากกวา่ 6 6.5 
  Minimum  =  5,000 Maximum  =  396,000  
  Mean         =  71,590.22 S.D.           =  62,007.483  

 
  2.1.3 รายได้จากการเกษตร   พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ ร้อยละ 52.1 มีรายได้
จากการเกษตรไม่เกิน  20,001  บาท ร้อยละ 17.8  มีรายได ้ 20,001-40,000  บาท ร้อยละ 16.4  มี
รายได ้40,001-60,000  บาท  และ ร้อยละ 13.7 มีรายได ้ 60,001 บาทหรือมากกวา่ โดยมีรายไดเ้ฉล่ีย 
38,397.26  บาท มีรายไดสู้งสุด  290,000  บาท ต ่าสุด  2,000 บาท โดยมีเกษตรกรร้อยละ 20.6  ไม่มี
รายไดจ้ากการเกษตร โดยเป็นการท าการเกษตรเพื่อยงัชีพ ไม่มีส่วนเหลือเพื่อขาย 
   1)  รายได้จากการปลูกพืช   พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ ร้อยละ 33.3  มี
รายไดจ้ากการปลูกพืชไม่เกิน 10,001-30,000 บาท ร้อยละ 20.8  มีรายได ้30,001-50,000  บาท     
ร้อยละ 16.7 มีรายไดม้ากกวา่  50,000  บาท  และ ร้อยละ 29.2  มีรายไดไ้ม่เกิน 10,000  บาท โดยมี
รายไดเ้ฉล่ีย  37,083.3 บาท  มีรายไดสู้งสุด 290,000 บาท รายไดต้ ่าสุด  3,000 บาทโดยมีเกษตรกร
ร้อยละ 21.3 ไม่มีรายไดจ้ากการปลูกพืช 
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   2)  รายได้จากการเลีย้งสัตว์/ประมง    พบวา่มีเกษตรกร 5 ราย  หรือ ร้อยละ   
5.4  มีรายไดจ้ากการเล้ียงสัตว/์ประมง  โดยมีรายไดเ้ฉล่ีย 26,600 บาท  มีรายไดสู้งสุด 60,000 บาท 
ต ่าสุด  1,000 บาท    
 
ตารางท่ี 4.5 รายไดจ้ากการเกษตร 
 

รายไดข้องเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 

รายไดร้วมจากการเกษตร  (n  =  73)   

      20,000 บาทหรือนอ้ยกวา่ 38 52.1 
      20,001 – 40,000 บาท 13 17.8 
      40,001 – 60,000 บาท 12 16.4 
      60,001 บาทหรือมากกวา่ 10 13.7 
  Minimum  =  2,000 Maximum  = 290,000  
  Mean         =  38,397.26 S.D.           =  46,300.87  
รายไดจ้ากการปลูกพืช (n  =  72)    

     10,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 21 29.2 
     10,001-30,000 บาท 24 33.3 
     30,001-50,000 บาท 15 20.8 
     50,001 บาท หรือมากกวา่ 12 16.7 
  Minimum  =  3,000 Maximum  =  290,000  

  Mean         = 37,083.33 S.D.           =  44,859.954  

รายไดจ้ากการการเล้ียงสัตว/์ประมง (n  =  5)   
      1,000    บาท  1 20 
     2 ,000    บาท 1 20 
    20,000    บาท 1 20 
    50,000   บาท  1 20 
    60,000   บาท 1 20 
  Minimum  =  1,000 Maximum  = 60,000  

  Mean         =  26,600 S.D.           =  27,236.006  
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  2.1.4  รายได้นอกภาคการเกษตร   พบวา่กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ  31.2  มีรายไดน้อก
ภาคการเกษตร  20,001-40,0000  บาท ร้อยละ  27.3 มีรายได ้ 20,000  บาทหรือนอ้ยกวา่ ร้อยละ   
24.7  มีรายได ้ 60,001 บาทหรือมากกวา่  และร้อยละ 16.9  มีรายได ้ 40,001-60,000  บาท โดยมี
รายไดเ้ฉล่ีย  47,614.29  บาท มีรายไดสู้งสุด 150,000 บาท ต ่าสุด  1,000 บาท โดยมีเกษตรร้อยละ 
36.3 ไม่มีรายไดน้อกภาคการเกษตร 
   1)  รายได้จากการรับจ้าง   พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 36.2  มีรายไดจ้ากการ
รับจา้งไม่เกิน 10,000  บาท เช่นเดียวกบัเกษตรกรท่ีมีรายได ้10,001-30,000  บาท    ร้อยละ 15.25 มี
รายได ้มากกวา่ 50,000 บาท และร้อยละ 12.1 มีรายได ้ 50,001-100,000 บาท โดยมีรายไดเ้ฉล่ีย  
29,384.48 บาท  มีรายไดสู้งสุด 150,000 บาท ต ่าสุด 1,000 บาทโดยมีเกษตรร้อยละ 36.9 ไม่มีรายได้
ส่วนน้ี 
   2)  รายได้จากการค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว   พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 37.5 มี
รายไดจ้ากการคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 20,001-40,000  บาท ร้อยละ 25.0 มีรายไดไ้ม่เกิน 10,000 บาท 
และร้อยละ 18.8  มีรายได ้40,001-60,000  บาท เช่นเดียวกบัเกษตรกรท่ีมีรายได ้เกิน 60,000 บาท 
โดยมีรายไดเ้ฉล่ีย 46,687.50  บาท  มีรายไดสู้งสุด 120,000  บาท ต ่าสุด 2,000 บาท  และ เกษตรกร
ร้อยละ 82.6 ไม่มีรายไดส่้วนน้ี  
   3) รายได้จากบุตรส่งให้   พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ ร้อยละ 46.15  มี
รายไดจ้ากบุตรส่งให ้ไม่เกิน 20,000  บาท ร้อยละ 28.2  มีรายได ้ 20,001-30,000  บาท ร้อยละ 17.9  
มีรายไดม้ากกวา่  40,001 บาท และ ร้อยละ 7.7  มีรายได ้30,001-40,000 บาท โดยมีรายไดเ้ฉล่ีย 
28,692.31 บาท มีรายไดสู้งสุด 120,000 บาท ต ่าสุด 1,000 บาท    
   4) รายได้อ่ืนๆ  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง มีรายไดอ่ื้นจ านวน 2 รายโดยหน่ึงรายมี
รายไดค้่าตอบแทนผูใ้หญ่บา้น 96,000  บาท และหน่ึงรายมีรายไดจ้ากค่าตอบแทนก านนั  100,000  
บาท 
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ตารางท่ี 4.6  รายไดน้อกภาคการเกษตร 
 

รายไดข้องเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
รายไดน้อกภาคการเกษตรรวม  (n = 77)   

     20,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 21 27.3 
     20,001-40,000 บาท 24 31.2 
     40,001-60,000 บาท 13 16.9 
     60,001 บาท หรือมากกวา่ 19 24.7 
  Minimum  =  1,000 Maximum  =  150,000  

  Mean         =  47,614.29 S.D.           =  37,263.612  

รายไดจ้ากการรับจา้ง (n = 58)   
     10,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 21 36.2 
     10,001-30,000 บาท 21 36.2 
     30,001-50,000 บาท 7 12.1 
     50,001 บาท หรือมากกวา่ 9 15.5 
  Minimum  =  1,000 Maximum  =  150,000  

  Mean         =  29,384.48 S.D.           =  32,656.886  

จากการคา้ขาย / ธุรกิจส่วนตวั (n = 16)   

     20,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 4 25.0 
     20,001-40,000 บาท 6 37.5 
     40,001-60,000 บาท 3 18.8 
     60,001 บาท หรือมากกวา่ 3 18.8 
  Minimum  =  2,000 Maximum  =  120,000  

  Mean         = 46,687.50 S.D.           =  37,528.156  
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ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 
 

รายไดข้องเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
จากบุตรส่งให ้(n = 39)   
     20,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 18 46.2 
     20,001-30,000 บาท 11 28.2 
     30,001-40,000 บาท 3 7.7 
     40,001 บาท หรือมากกวา่ 7 17.9 
  Minimum  =  1,000 Maximum  = 120,000  

  Mean         =  28,692.31 S.D.           =  22,687.710  

รายไดอ่ื้น ๆ (n = 2)    

     96,000 บาท 1 50 
     100,000 บาท 1 50 
  Minimum  =  96,000 Maximum  = 100,000  

  Mean         =  98,000 S.D.           =  2,828.427  

 
  2.1.5  ลักษณะความต่อเน่ืองของรายได้ 
   1) ลักษณะรายได้การเกษตร  พบวา่เกษตรกรมีรายไดก้ารเกษตรไม่ต่อเน่ือง
ทั้งปี ร้อยละ 98.9 มีต่อเน่ืองทั้งปีเพียงร้อยละ 1.1  
   2)  ลักษณะรายได้นอกภาคการเกษตร  พบวา่เกษตรกรมีรายไดน้อกภาค
การเกษตรต่อเน่ืองทั้งปี ร้อยละ 58.7  และมีรายไดไ้ม่ต่อเน่ืองทั้งปีร้อยละ 41.3  
 
ตารางท่ี 4.7  ลกัษณะความต่อเน่ืองของรายได ้

n = 92 

รายไดข้องเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
ลกัษณะรายไดก้ารเกษตรของท่าน   

     ไม่ต่อเน่ืองทั้งปี 91 98.9 
     ต่อเน่ืองทั้งปี 1 1.1 
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ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 
n = 92 

รายไดข้องเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
ลกัษณะรายไดน้อกภาคการเกษตรของท่าน   
     ไม่ต่อเน่ืองทั้งปี 54 58.7 
     ต่อเน่ืองทั้งปี 38 41.3 
   

 
 2.2 รายจ่ายของครัวเรือนเกษตรกร 

  2.2.1  รายจ่ายรวมของครัวเรือนของเกษตรกร   เกษตรกรร้อยละ 43.5  มีรายจ่าย
รวม  50,0000  -100,000  บาท ร้อยละ 29.3 มีรายจ่าย  100,001-  200,000  บาท  ร้อยละ 20.7  มี
รายจ่าย ไม่เกิน 50,000  บาท และ ร้อยละ 6.3  มีรายจ่าย มากกวา่  200,000  บาท บาท โดยมีรายจ่าย
เฉล่ีย 97,918.87  บาท  มีรายจ่ายสูงสุด  532,000  บาท ต ่าสุด  16,700 บาท    
 
ตารางท่ี 4.8  รายจ่ายรวมของครัวเรือนเกษตรกร 

n = 92 

รายจ่ายของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
รายจ่ายรวมของเกษตรกร     

      50,000  บาทหรือนอ้ยกวา่ 19 20.7 
      50,001 – 100,000 บาท 40 43.5 
      100,001 – 200,000 บาท 27 29.4 
      200,001 บาทหรือมากกวา่ 6 6.3 
Minimum  =  16,700 Maximum  =  432,000  
Mean         =  97,918.87 S.D.           =  64,400.675  

   

  2.2.2 รายจ่ายทางการเกษตร  กลุ่มตวัอยา่ง ร้อยละ 78.8  มีรายจ่ายในการท า
การเกษตรไม่เกิน 20,000  บาท  ร้อยละ 12.9  มีรายจ่าย  20,001- 40,000  บาท ร้อยละ 4.71  มี
รายจ่าย 40,001-60,000  บาท  ร้อยละ 3.5 มีรายจ่ายมากกวา่  60,000   บาท โดยมีรายจ่ายเฉล่ีย 
16,988.24  บาท มีรายจ่ายสูงสุด 121,700 บาท ต ่าสุด  200 บาท    
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   1) รายจ่ายการเพาะปลูกพืช  กลุ่มตวัอยา่ง  ร้อยละ 78.57 มีรายจ่ายการ
เพาะปลูกพืชไม่เกิน 20,0000 บาท ร้อยละ14.29 มีรายจ่าย 20,001-40,000  บาท ร้อยละ 4.76 มี
รายจ่าย 50,001-60,000 บาท และ ร้อยละ2.38  มีรายจ่ายมากกวา่  60,000   บาท โดยมีรายจ่ายเฉล่ีย 
15,994.05  บาท  มีรายจ่ายสูงสุด  80,000  บาท มีรายจ่ายต ่าสุด  200 บาท    
   2 ) รายจ่ายการเลีย้งสัตว์/ประมง  กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 46.1 มีรายจ่าย
มากกวา่ 90,000 บาท ร้อยละ23.1 มีรายจ่ายไม่เกิน 10,000  บาท ร้อยละ15.4 มีรายจ่าย ไม่เกิน 
10,001-50,000 บาท เช่นเดียวกบัเกษตรกรท่ีมีค่าใชจ่้าย 50,001-90,000 บาท รายจ่ายเฉล่ีย  
53,313.85 บาท มีรายจ่ายสูงสุด 120,100 บาท รายจ่ายต ่าสุด 11,500 บาทโดยมีเกษตรกรร้อยละ 
 14.0 มีรายจ่ายในการน้ี   
 
ตารางท่ี 4.9 รายจ่ายทางดา้นการเกษตร 

 

รายจ่ายของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
รายจ่ายรวมทางการเกษตร (n = 85)   

     20,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 67 78.8 
     20,001-40,000 บาท 11 12.9 
     40,001-60,000 บาท 4 4.7 
     60,001 บาท หรือมากกวา่ 3 3.5 
  Minimum  =  200 Maximum  =  121,700  

  Mean         = 16,988.24 S.D.           =  18,893.507  

รายจ่ายการเพาะปลูกพืช (n = 84)    
     20,000 บาทหรือนอ้ยกวา่ 66 78.6 
     20,001-40,000 บาท 12 14.3 
     40,001-60,000 บาท 4 4.8 
     60,001 บาท หรือมากกวา่ 2 2.3 
  Minimum  =  200 Maximum  =  80,000  

  Mean         = 15,994.05 S.D.           =  15,165.984  
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
 

รายจ่ายของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
รายจ่ายการเล้ียงสัตว/์ประมง (n = 13)   

     10,000 บาทหรือนอ้ยกวา่ 3 23.1 
     10,001-50,000 บาท 2 15.4 
     50,001-90,000 บาท 2 15.4 
     90,001 บาท หรือมากกวา่ 6 46.1 
  Minimum  =  11,500 Maximum  =  120,100  

  Mean         = 53,313.85 S.D.           =  33,972.182  

 
  2.2.3  รายจ่ายรวมนอกภาคการเกษตร  เกษตรกรร้อยละ 35.89  มีรายจ่ายนอกภาค
การเกษตร 40,001-80,000  บาท ร้อยละ 28.6  มีรายจ่ายไม่เกิน 40,000 บาท ร้อยละ  19.6 มีรายจ่าย
มากกวา่ 200,000  บาท และร้อยละ16.30 มีรายจ่าย  80,000-120,000 บาท โดยมีรายจ่ายเฉล่ีย 
78,994.57 บาท มีรายจ่ายสูงสุด 407,000 บาท ต ่าสุด 1,200 บาท    
   1) รายจ่ายค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม   เกษตรกรร้อยละ 61.9 มีรายจ่าย
ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม 10,001-50,000 บาท ร้อยละ 20.7 มีรายจ่ายไม่เกิน 10,000  บาท ร้อยละ  
14.1 มีรายจ่าย 50,001-90,000 บาท และร้อยละ 3.3 มีรายจ่าย มากกวา่  90,000 บาทโดยมีรายจ่าย
เฉล่ีย 34,947.16  บาท มีรายจ่ายสูงสุด 150,000  บาท ต ่าสุด 100 บาท    
   2) รายจ่ายค่าน า้ ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์  เกษตรกรร้อยละ35.75 มีรายจ่าย 
ค่าน ้า  ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศพัท ์ไม่เกิน 2,000 บาท ร้อยละ 28.8 มีรายจ่าย มากกวา่  6,000  บาท ร้อยละ 
15.0 มีรายจ่าย 2,001-  4,000 บาท  และร้อยละ12.5 มีรายจ่าย 4,001-6,000 บาท โดยมีรายจ่ายเฉล่ีย   
9,165.43 บาท มีรายจ่ายสูงสุด 60,000 บาท ต ่าสุด 1,000 บาท     
   3) รายจ่ายเคร่ืองนุ่งห่ม  เกษตรกร ร้อยละ 44.7  มีรายจ่ายค่าเคร่ืองนุ่งห่ม  
ไม่เกิน 1,000  บาท ร้อยละ23.5  มีรายจ่ายมากกวา่ 4,000 บาท  ร้อยละ 16.5 มีรายจ่าย  1,001-2,000  
บาท และร้อยละ15.3 มีรายจ่าย 2,001-4,000  บาท โดยมีรายจ่ายเฉล่ีย 5,934.12  บาท  มีรายจ่าย
สูงสุด  30,000  บาท  รายจ่ายต ่าสุด  500 บาท    
   4) รายจ่ายค่าเล่าเรียนบุตร  เกษตรกรร้อยละ 41.7 มีรายจ่ายค่าเล่่า 
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เรียนบุตรมากกวา่ 30,000 บาท ร้อยละ 31.7 มีรายจ่าย ไม่เกิน 10,000 บาท ร้อยละ 20 มีรายจ่าย    
10,001-20,000 บาท และร้อยละ 6.67 มีรายจ่าย 20,001-30,000 บาท โดยมีรายจ่ายเฉล่ีย 31,923.33   
บาท  มีรายจ่ายสูงสุด 120,000 บาท ต ่าสุด 1,000 บาท    
   5) รายจ่ายค่ารักษาพยาบาล  เกษตรกรร้อยละ 85.71  มีรายจ่ายค่า 
รักษาพยาบาลไม่เกิน 1,000 บาท และร้อยละ 14.29 มีรายจ่าย  มากกวา่  3,000  บาท โดยมีรายจ่าย
เฉล่ีย 1,614.29  บาท  มีรายจ่ายสูงสุด  8,000  บาท  ต ่าสุด  200 บาท    
   6) รายจ่ายค่าสันทนาการ/ท่องเท่ียว  เกษตรกรร้อยละ 50  มีรายจ่ายค่า 
สันทนาการ /ท่องเท่ียว ไม่เกิน  4,001-6,000  บาท   ร้อยละ  25.0   มีรายจ่าย   นอ้ยกวา่ 2,000   บาท 
เช่นเดียวกบั ผูท่ี้มีรายจ่าย 1,001-2,000 บาทโดยมีรายจ่ายเฉล่ีย 3,750  บาท  มีรายจ่ายสูงสุด  5,000  
บาท  ต ่าสุด  1,000 บาท   
   7) รายจ่ายสุรา/บุหร่ี/การพนัน   เกษตรกรร้อยละ 56.76มีรายจ่ายค่าสุรา/ 
บุหร่ี/การพนนั ไม่เกิน 2,000   บาท   ร้อยละ 18.9   มีรายจ่ายมากกวา่ 6,000 บา  ร้อยละ  13.5  มี
รายจ่าย 2,001-4,000  บาท และ    ร้อยละ 10.8 มีจ่าย  4,001-6,000  บาทโดยมีรายจ่ายเฉล่ีย 6,677.03  
บาท  มีรายจ่ายสูงสุด 100,000  บาท  ต ่าสุด  150 บาท    
   8) รายจ่ายอ่ืน ๆ มีเกษตรกร 2 ราย มีรายจ่ายอ่ืน ๆ คือ ค่าใชจ่้ายในการ 
สมคัรสมาชิก อบต.  1 ราย  จ  านวนเงิน 30,000   บาท  และ  มีค่าใชจ่้ายในการสมคัรผูใ้หญ่บา้น 1
ราย  โดยมีค่าใชจ่้าย  365,800  บาท  
 
ตารางท่ี 4.10  รายจ่ายนอกภาคการเกษตร 

 

รายจ่ายของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
รายจ่ายรวมนอกภาคการเกษตร (n  =  92)   
     40,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 26 28.3 
     40,001-80,000 บาท 33 35.9 
     80,001-120,000 บาท 15 16.3 
     120,001 บาท หรือมากกวา่ 18 19.5 
  Minimum  =  1,200 Maximum  = 407,000  

  Mean         =  78,998.35 S.D.           =  61,618.476  
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ตารางท่ี 4.10  (ต่อ)  
 

รายจ่ายของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
รายจ่ายค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม (n  =  92)   
     10,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 19 20.7 
     10,001-50,000 บาท 57 61.9 

     50,001-90,000 บาท 13 14.1 
     90,001 บาท หรือมากกวา่ 3 3.3 
  Minimum  =  100 Maximum  = 150,000  

  Mean         =  34,947.16 S.D.           =  26,698.92  

รายจ่ายค่าน ้า ค่าไฟ ค่าโทรศพัท ์(n  =  81)   
     2,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 35 35.8 
     2,001-4,000 บาท 12 15.00 
    4,001-6,000 บาท 10 12.5 
    6,001 บาท หรือมากกวา่ 24 28.8 
  Minimum  =  100 Maximum  = 60,000  

  Mean         =  9,165.43 S.D.           =  14,059.92  

รายจ่ายค่าเคร่ืองนุ่งห่ม (n  =  67)   
     1,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 38 44.7 
     1,001-2,000 บาท 14 16.5 
     2,001-4,000 บาท 13 15.3 
     4,001 บาท หรือมากกวา่ 2 23.5 
  Minimum  =  500 Maximum  = 30,000  

  Mean         =  5,934.12 S.D.           =  7,133.013  
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ตารางท่ี 4.10  (ต่อ)  
 

รายจ่ายของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
รายจ่ายค่าเล่าเรียนบุตร (n  =  60)   
     10,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 19 31.7 
     10,001-20,000 บาท 12 20.007 
     20,001-30,000 บาท 4 6.7 
     30,001 บาท หรือมากกวา่ 25 41.6 
  Minimum  = 1,000 Maximum  = 120,000  

  Mean         =  31,923.33 S.D.           =  27,565.419  

ค่ารักษาพยาบาล (n  =  7)   
     3,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 6 85.7 
     3,001 บาท หรือมากกวา่ 1 14.3 
  Minimum  =  200 Maximum  = 8,000  

  Mean         =  1,614.29 S.D.           =  2,835.153  

รายจ่ายค่าสันทนาการ/ท่องเท่ียว (n = 4)   
     2,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 1 25 
     2,001-4,000 บาท 1 25 
     4,001-หรือมากกวา่ 2 50 
  Minimum  =  1,000 Maximum  = 5,000  

  Mean         =  3,750 S.D.           =  1,892.969  

รายจ่ายค่าสุรา บุหร่ี การพนนั (n = 37)   
     2,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 21 56.8 
     2,001-4,000 บาท 5 13.5 
     4,001-6,000 บาท 4 10.8 
     6,001 บาท หรือมากกวา่ 7 18.9 
  Minimum  =  150 Maximum  = 100,000  

  Mean         =  6,677.03 S.D.           =  16,720.574  
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ)   

รายจ่ายของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
รายจ่ายนอกภาคการเกษตรอ่ืน ๆ (n = 2)   
     3,000 บาท 1 50 
     90,001 บาท หรือมากกวา่ 1 50 
   

 
 2.3  การเปรียบเทียบรายจ่ายกบัรายได้ของครัวเรือนเกษตรกร 

   2.3.1  การเปรียบเทยีบภาพรวมรายจ่ายกบัรายได้ของครัวเรือนเกษตรกร มีดงัน้ี 
    1)  การเปรียบเทียบรายจ่ายรวมต่อรายได้รวม  เกษตรกรร้อยละ 69.6   มี
รายจ่ายรวมมากกวา่รายไดร้วม 
   2)  การเปรียบเทียบรายจ่ายการเกษตรต่อรายได้การเกษตร  เกษตรกรร้อยละ 
23.9   มีรายจ่ายการเกษตรมากกวา่รายไดก้ารเกษตร 
     3)  การเปรียบเทียบรายจ่ายนอกภาคการเกษตรรายได้นอกภาคการเกษตร  
เกษตรกรร้อยละ 83.7 มีรายจ่ายนอกภาคการเกษตรมากกวา่รายไดน้อกภาคการเกษตร 
 
ตารางท่ี 4.11 การเปรียบเทียบรายจ่ายกบัรายไดข้องเกษตรกร  

n  =  92 

การเปรียบเทียบรายจ่ายกบัรายได ้ จ านวน ร้อยละ 
รายจ่ายรวมเทียบกบัรายไดร้วม   
     รายจ่ายนอ้ยกวา่รายได ้ 28 30.4 
     รายจ่ายมากกวา่รายได ้ 64 69.6 
รายจ่ายการเกษตรเทียบกบัรายไดก้ารเกษตร   
     รายจ่ายนอ้ยกวา่รายได ้ 70 76.1 
     รายจ่ายมากกวา่รายได ้ 22 23.9 
รายจ่ายนอกภาคเกษตรเทียบกบัรายไดน้อกภาคเกษตร 
     รายจ่ายนอ้ยกวา่รายได ้ 18 19.6 
     รายจ่ายมากกวา่รายได ้ 74 83.7 
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  2.3.2  รายละเอียดของครัวเรือนเกษตรกรทีม่ีค่าใช้จ่ายมากกว่ารายได้ มีดงัน้ี 
1) รายจ่ายรวมต่อรายได้รวม  เกษตรกรร้อยละ  35.9   มีรายจ่ายรวม 

มากกวา่รายไดร้วม 60,001 บาทหรือมากกวา่  ร้อยละ 28.1 มีรายจ่ายมากกวา่รายได ้20,000 บาท
หรือนอ้ยกวา่  ร้อยละ 23.4 มีรายจ่ายมากกวา่รายได ้20,001-40,000  บาท และ ร้อยละ 12.5 มี
รายจ่ายมากกวา่รายได ้40,001-60,000  บาท  มีรายจ่ายรวมมากกวา่รายไดเ้ฉล่ีย 57,349.69บาท มี
รายจ่ายมากกวา่รายไดสู้งสุด 372,000 บาท  มีรายจ่ายมากกวา่รายไดต้ ่าสุด 500 บาท 

2)  รายจ่ายการเกษตรต่อรายได้การเกษตร  เกษตรกรร้อยละ  59.1   มี 
รายจ่ายการเกษตรมากกวา่รายไดก้ารเกษตร 10,000 บาทหรือนอ้ยกวา่  ร้อยละ 18.2  มีรายจ่าย
มากกวา่รายได ้10,001-15,000  บาท  ร้อยละ 13.6  มีรายจ่ายมากกวา่รายได ้15,001-20,000  บาท 
และ ร้อยละ 9.1 มีรายจ่ายมากกวา่รายได ้20,001 บาท หรือมากกวา่  มีรายจ่ายมากกวา่รายไดเ้ฉล่ีย 
15,031.82 บาท มีรายจ่ายมากกวา่รายไดสู้งสุด 121,700 บาท  มีรายจ่ายมากกวา่รายไดต้  ่าสุด 200 
บาท 

3) รายจ่ายนอกภาคการต่อรายได้รวม  เกษตรกรร้อยละ  32.4    มีรายจ่าย 
นอกภาคการเกษตรมากกวา่รายไดก้ารเกษตร  60,001 บาทหรือมากกวา่  ร้อยละ 21.3  มีรายจ่าย
มากกวา่รายได ้20,001-40,000 บาทเช่นเดียวกบักลุ่มท่ีมีรายจ่ายมากกวา่รายได ้20,000 หรือนอ้ยกวา่  
ร้อยละ 18.9.4 มีรายจ่ายมากกวา่รายได ้40,001-60,000  บาท และ   มีรายจ่ายรวมมากกวา่รายได้
เฉล่ีย 56,856.35บาท มีรายจ่ายมากกวา่รายไดสู้งสุด 347,000 บาท  มีรายจ่ายมากกวา่รายไดต้  ่าสุด 
100 บาท 
 
ตารางท่ี 4.12 ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีรายจ่ายมากกวา่รายได ้
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
รายจ่ายรวมมากกวา่รายไดร้วม (n = 64)   
     20,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 18 28.1 
     20,001-40,000 บาท 15 23.4 
     40,001-60,000 บาท 8 12.5 
     60,001 บาท หรือมากกวา่ 23 35.9 
  Minimum  = 500 Maximum  = 372,000  

  Mean         =  57,349.69 S.D.           =  59,209.589  
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ตารางท่ี 4.12 (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
รายจ่ายการเกษตรมากกวา่รายไดก้ารเกษตร  
      (n = 22) 

 

 

     10,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 13 59.1 
     10,001-15,000 บาท 4 18.2 
     15,001-20,000 บาท 3 13.6 
     20,001 บาท หรือมากกวา่ 2 9.1 
  Minimum  = 200 Maximum  = 121,700  

  Mean         =  15,031.82 S.D.           =  24.934.054  

รายจ่ายนอกภาคเกษตรมากกวา่รายไดน้อกภาคเกษตร 
      (n = 74)  

     20,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 18 24.3 
     20,001-40,000 บาท 18 24.3 
     40,001-60,000 บาท 14 18.9 
     60,001 บาท หรือมากกวา่ 24 32.4 
  Minimum  = 100 Maximum  = 347,000  

  Mean         =  56,856.35 S.D.           =  56,865.972  

 

3.  หนีน้อกระบบและมูลเหตุการเป็นหนีน้อกระบบของเกษตรกร 
 
 3.1  ภาวะหนีสิ้นของเกษตรกร 
         3.1.1  ลักษณะการมีหน้ีในปัจจุบัน  ร้อยละ 53.3  มีหน้ีทั้งในระบบและนอกระบบ  
ร้อยละ  39.1  มีเฉพาะหน้ีในระบบ  ร้อยละ 5.4  มีเฉพาะหน้ีนอกระบบ  และร้อยละ 2.2 ไม่มีหน้ีสิน 
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ตารางท่ี 4.13  ลกัษณะการมีหน้ีในปัจจุบนั  
n=92 

      ลกัษณะการมีหน้ีในปัจจุบนั  จ  านวน ร้อยละ 

           ไม่มีหน้ีสิน 2 2.2 

           มีหน้ีสินเฉพาะในระบบ 36 39.1 

           มีหน้ีสินเฉพาะนอกระบบ 5 5.4 

           มีหน้ีสินทั้งนอกและในระบบ 49 53.3 

    

 
  3.1.2 สาแหตุการเป็นหน้ีนอกระบบ  เกษตรกรร้อยละ 98.91 ตอบวา่สาเหตุการเป็น
หน้ีนอกระบบคือมีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนและรายไดไ้ม่เพียงพอ ร้อยละ 64.13  ตอบวา่สาเหตุการเป็นหน้ี
นอกระบบคือขายผลผลิตไม่ได ้/ไดน้อ้ย/ราคาต ่า ร้อยละ 34.78 ตอบวา่สาเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบ
คือผลผลิตไดรั้บเสียหาย  ร้อยละ 3.26  ตอบวา่สาเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบคือ มีค่าใชจ่้ายฉุกเฉิน
ในครัวเรือน และร้อยละ  1.09  ตอบวา่สาเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบมีสาเหตุมาจากกรณีอ่ืน ๆ 
เช่นเดียวกบัการไม่ไดใ้ชเ้งินกูต้ามวตัถุประสงค ์

 
ตารางท่ี 4.14   สาเหตุการมีหน้ีสินนอกระบบ  

                             n=92 

      สาเหตุของการเป็นหน้ีนอกระบบ จ านวน ร้อยละ 

  ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้   

 มีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนและรายไดไ้ม่เพียงพอ 91 98.91 

 ขายผลผลิตไม่ได ้/ไดน้อ้ย/ราคาต ่า 59 64.13 

 ผลผลิตไดรั้บเสียหาย 32 34.78 

 มีค่าใชจ่้ายฉุกเฉินในครัวเรือน 3 3.26 

 ไม่ไดใ้ชเ้งินกูต้ามวตัถุประสงค ์ 1 1.09 

 อ่ืน ๆ 1 1.09 
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  3.1.3 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของหน้ีนอกระบบ  ร้อยละ 57.6 มีหน้ีเพิ่มข้ึน ร้อย
ละ 21.7 ไม่เปล่ียนแปลง และร้อยละ 20.7  เป็นหน้ีเพิ่มข้ึน 
 
ตารางท่ี 4.15  ลกัษณะการเปล่ียนแปลงของหน้ีนอกระบบ 

                             n=92 

      ลกัษณะการเปล่ียนแปลงของหน้ี  จ  านวน ร้อยละ 

                   เพิ่มข้ึนเร่ือย 53 57.6 

                  ไม่เปล่ียนแปลง 20 21.7 

                   ลดลงเร่ือย ๆ 19 20.7 

    

 
  3.1.4 วัตถุประสงค์ในการกู้ยืมหน้ีนอกระบบ  วตัถุประสงคท่ี์เกษตรกรกูย้มืหน้ี
นอกระบบ ท่ีเป็นเหตุใหข้อความช่วยเหลือในคร้ังน้ี  ร้อยละ 26.1 มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นค่าใชจ่้าย
ในการท าการเกษตร ร้อยละ 23.9  มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นค่าใชจ่้ายไปท างานต่างประเทศ  ร้อยละ  
14.1  มีวตัถุประสงคเ์พื่อคา้ขาย ร้อยละ 10.9 มีวตัถุประสงคเ์พื่อช าระหน้ีสิน เช่นเดียวกบัมี
วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นค่าใชจ่้ายในครัวเรือน ร้อยละ 6.5  มีวตัถุประสงคเ์พื่อค่าเล่าเรียนบุตระ ร้อยละ 
3.6 มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างบา้น และร้อยละ 4.4 มีวตัถุประสงคอ่ื์น 
 
ตารางท่ี 4.16  วตัถุประสงคใ์นการกูห้น้ีนอกระบบ  

                             n=92 

      วตัถุประสงคใ์นการกูห้น้ีนอกระบบ จ านวน ร้อยละ 

 ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้   

 ท าการเกษตร 24 26.1 

 กูไ้ปท างานต่างประเทศ 22 23.9 

 คา้ขาย 13 14.1 

 ช าระหน้ีสิน 10 10.9 

 ใชจ่้ายในครัวเรือน 10 10.9 
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ตารางท่ี 4.16  (ต่อ) 
                             n=92 

      วตัถุประสงคใ์นการกูห้น้ีนอกระบบ จ านวน ร้อยละ 

 ค่าเล่าเรียนบุตร 6 6.5 

 อ่ืน ๆ 4 4.4 

 สร้างบา้น 3 3.6 

  
  3.1.5 เจ้าหน้ีนอกระบบ  ร้อยละ 89.1  มีหน้ีนอกระบบกบันายทุนเงินกู ้และร้อยละ 

10.9  มีหน้ีนอกระบบกบัญาติพี่นอ้ง 
 
ตารางท่ี 4.17  เจา้หน้ีนอกระบบ  

                             n=92 

 เจา้หน้ีของหน้ีนอกระบบ จ านวน ร้อยละ 

                   ญาติพี่นอ้ง 10 10.9 

                  นายทุนเงินกู ้ 82 89.1 

                        รวม 92 100.0 

 
  3.1.6 การช าระหน้ีคืนต่อเจ้าหน้ี   
    1) การส่งช าระรายเดือน  มีลูกหน้ีเพียง 16  ราย หรือ ร้อยละ 17.4  ท่ี
สามารถส่งช าระหน้ีเจา้หน้ีรายเดือน โดยร้อยละ 43.8 ช าระได ้ไม่เกิน 2,000 บาท  ร้อยละ 25.0 ส่ง
ช าระได ้2,001-4,000  บาท  ร้อยละ 18.75 ส่งช าระได ้มากกวา่ 6,000 บาทและร้อยละ 12.50 ช าระ
ได ้4,001-6,000 บาท  โดยมีค่าต ่าสุด 200  บาท ค่าสูงสุด 10,000 บาท  ค่าเฉล่ีย 3,109.00 บาท   
    2) การส่งช าระรายปี  มีลูกหน้ี  28   ราย หรือ ร้อยละ 30.4 ท่ีสามารถส่ง
ช าระหน้ีเจา้หน้ีรายปี โดยร้อยละ 64.3  ช าระได ้ไม่เกิน 10,000 บาท  ร้อยละ 21.4  ส่งช าระได ้
10,001-20,000  บาท  ร้อยละ 7.1 ส่งช าระได ้20,000-30,000 บาทเช่นเดียวกบัจ านวนผูส่้งช าระ
มากกวา่  30,000 บาท โดยมีค่าต ่าสุด 600 บาท ค่าสูงสุด 75,408 บาท  ค่าเฉล่ีย 15,710.62 บาท   
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ตารางท่ี 4.18 การช าระหน้ีคืนต่อเจา้หน้ี 
 

การช าระหน้ี จ านวน ร้อยละ 
การช าระคืนรายเดือน (n = 16) 
     2,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 7 43.8 
     2,001-4,000 บาท 4 25.0 
     6,001 บาท หรือมากกวา่ 3 18.8 
     4,001-6,000 บาท 2 12.5 
  Minimum  =  200 Maximum  = 10,000  

  Mean         =  3,109.00 S.D.           =  2,777.795  

การช าระคืนรายปี (n = 28)   
    10,000   หรือนอ้ยกวา่ 18 64.3 

    10,001-20,000   บาท 6 21.4 

    20,001-30,000   บาท 2 7.1 

    30,001  บาท หรือมากกวา่ 2 7.1 

  Minimum  =  600 Maximum  = 75,408  
  Mean         =  15,710.62 S.D.           =  16,831.329  

 
  3.1.7  เจ้าหน้ีเงินกู้ในระบบก่อนกู้หน้ีนอกระบบ เกษตรกรร้อยละ 94.6   มีหน้ีกบั
สถาบนัการเงินชุมชน ร้อยละ 79.3 มีหน้ีกบั ธ.ก.ส. และร้อยละ 1.1 มีหน้ีกบัธนาคารออมสิน 
 
ตารางท่ี 4.19  เจา้หน้ีเงินกูใ้นระบบก่อนกูห้น้ีนอกระบบ  

n=92 

 เจา้หน้ีเงินกูใ้นระบบก่อนกูห้น้ีนอกระบบ จ านวน ร้อยละ 

 ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้    

      สถาบนัการเงินชุมชน 87 94.6 

      ธ.ก.ส. 73 79.3 

      ธนาคารออมสิน 1 1.1 
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  3.1.8  จ านวนหน้ีสินในระบบก่อนการกู้ยมืหน้ีในระบบ 
    1)  จ านวนหนีร้วม พบวา่ ร้อยละ 31.8  มีหน้ีในระบบก่อนการกูเ้งินนอก
ระบบ 20,0001-40,000  บาท  ร้อยละ 27.3  มีหน้ี 40,001-60,000 บาท  ร้อยละ 22.7  มีหน้ี 60,001 
บาทหรือมากกวา่ และ ร้อยละ 18.2  มีหน้ี 20,000  บาทหรือนอ้ยกวา่  โดยมีหน้ีต ่าสุด 12,000  บาท 
มีหน้ีสูงสุด 120,000  บาท     เฉล่ีย  42,840.91 บาท   
    2)  จ านวนหนีก้ับ ธ.ก.ส. พบวา่ ร้อยละ 35.6  มีหน้ีในระบบกบั ธ.ก.ส.ก่อน
การกูเ้งินนอกระบบ  20,000  บาทหรือนอ้ยกวา่  ร้อยละ 34.2  มีหน้ี 20,0001-40,000  บาท  ร้อยละ 
28.8 มีหน้ี 34.0,001-60,000 บาท และ  ร้อยละ 1.4  มีหน้ี 60,001บาทหรือมากกวา่  โดยมีหน้ีต ่าสุด 
5,000  บาท มีหน้ีสูงสุด 100,000  บาท     เฉล่ีย  32,040.50 บาท   
    3)  จ านวนหนีก้ับสถาบันการเงินชุมชน พบวา่ ร้อยละ 50.6  มีหน้ีในระบบ
กบัสถาบนัการเงินชุมชนก่อนการกูเ้งินนอกระบบ  15,0001-20,000  บาท  ร้อยละ 44.8  มีหน้ี 
10,001-15,000 บาท  ร้อยละ 4.6  มีหน้ี 10,000  บาท โดยมีหน้ีต ่าสุด 10,000  บาท มีหน้ีสูงสุด 
20,000  บาท     เฉล่ีย  16,482.76 บาท   
    4)  จ านวนหนีก้ับธนาคารออมสิน พบวา่ เกษตรกรมีหน้ีในระบบกบั
ธนาคารออมสินก่อนการกูเ้งินนอกระบบเพียง 1 ราย   เงิน  30,000  บาท   
 
ตารางท่ี 4.20  จ  านวนหน้ีสินในระบบก่อนกูย้มืหน้ีนอกระบบ  
 
       แหล่งเจา้หน้ี ราย ร้อยละ 
จ านวนหน้ีรวม (n = 88)   
     20,000 บาท หรือนอ้ยกวา่ 16 18.2 
     20,001-40,000 บาท 28 31.8 
     40,001-60,000 บาท 24 27.3 
     60,001 บาท หรือมากกวา่ 20 22.7 
  Minimum  =  12,000 Maximum  = 112,000  

  Mean         =  42,840.91 S.D.           =  20,713.639  
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ตารางท่ี 4.20  (ต่อ) 
 
       แหล่งเจา้หน้ี ราย ร้อยละ 
หน้ีกบั ธ.ก.ส. (n = 73)   
     20,000   หรือนอ้ยกวา่ 26.0 35.6 
     20,001-40,000   บาท 25.0 34.2 
     40,001-60,000   บาท 21.0 28.8 
     60,001  บาท หรือมากกวา่ 1.0 1.4 
  Minimum  =  5,000 Maximum  = 100,000  
  Mean         =  32,040.50 S.D.           =  1.795E  
หน้ีกบัสถาบนัการเงินชุมชน (n = 87)   
     10,000   หรือนอ้ยกวา่ 4.0 4.6 
     10,001-15,000   บาท 39.0 44.8 
     15,001-20,000   บาท 44.0 50.6 
  Minimum  =  10,000 Maximum  = 20,000  
  Mean         =  16,482.76 S.D.           =  3,453.552  
หน้ีกบั ธนาคารออมสิน   
     30,000    1 100.0 
   

 
3.2  มูลเหตุทีม่ีผลต่อการเป็นหนี้นอกระบบของเกษตรกร  โดยจดัตามระดบัความส าคญั

ของมูลเหตุ ทั้งน้ี ค่าเฉล่ียของความส าคญั มีความหมายดงัน้ี 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.34 - 3.00  มีความหมายคือ มีความส าคญัอยูใ่นระดบัมาก 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.67 - 2.33  มีความหมายคือ มีความส าคญัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.00 - 1.66  มีความหมายคือ มีความส าคญัอยูใ่นระดบันอ้ย 

   3.2.1 มูลเหตุทีเ่กษตรกรมีความเห็นว่ามีความส าคัญในระดับมาก  มี   7 ประเด็น
ไดแ้ก่ การไม่มีอาชีพเสริม การขาดแหล่งเงินทุน/เงินกูไ้ม่เพียงพอ ตน้ทุนการผลิตสูง ปริมาณ
ผลผลิตต ่า/คุณภาพผลผลิตต ่า การมีรายไดต้ ่า/ไม่ต่อเน่ืองตลอดปี ค่าใชจ่้ายในการเกษตรสูง และ
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ค่าใชจ่้ายนอกภาคการเกษตรสูง โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.57 , 2.47 2.55 , 2.52 ,2.37, 2.60 และ 2.80  
ตามล าดบั  
    3.2.2 มูลเหตุทีเ่กษตรกรมีความเห็นว่ามีความส าคัญในระดับปานกลาง  มี  10 
ประเด็น ไดแ้ก่ การไม่มีท่ีดิน/ท่ีดินขนาดเล็กไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ ดินขาดความอุดม
สมบูรณ์/ไม่เหมาะในการประกอบอาชีพ การขาดแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร การขาดแคลนแรงงาน/
แรงงานมีอายมุาก/ค่าจา้งแรงงานสูง การประสบปัญหาภยัแลง้/น ้าท่วม/ศตรูพืชรบกวน/ โรคระบาด 
การขาดการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า ราคาผลผลิตตกต ่า การขาดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของชุมชน 
การขาดการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐ/ทางการผลิตและเงินทุน และการขาดโอกาสทางดา้น
การศึกษา  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.11 , 2.08 , 2.11 , 1.93, 1.98 ,2.00, 1.95,2.17,2.00 ,  2.33 และ 2.17 
ตามล าดบั   
   3.2.3 มูลเหตุทีเ่กษตรกรมีความเห็นว่ามีความส าคัญในระดับน้อย มี 1 ประเด็น 
ไดแ้ก่  มีค่าใชจ่้ายฉุกเฉินโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.63  
 
ตารางท่ี  4.21  ความคิดเห็นของเกษตรกรต่อมูลเหตุท่ีมีผลต่อการเป็นหน้ีนอกระบบ 

    n = 92 

มูลเหตุการเป็นหน้ี 

 ระดบัความคิดเห็น 

X  
(S.D.) 

ความ 
หมาย 

 มาก 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

ปานกลาง 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

นอ้ย 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

1. ไม่มีอาชีพเสริม   
 

 56 
(60.9) 

32 
(34.8) 

4 
(4.3) 

2.57 
.583 

มาก 

2. ไม่มีท่ีดิน/ท่ีดินขนาดเล็กไม่ 
     เพียงพอ ต่อการประกอบอาชีพ 

 15 
(16.3) 

72 
(78.3) 

5 
(5.4) 

2.11 
.456 

ปาน
กลาง 

3. ดินขาดความอุดมสมบูรณ์/ไม ่
    เหมาะในการประกอบอาชีพ 

 11 
(12.0) 

77 
(83.7) 

4 
(4.3) 

2.08 
.399 

ปาน
กลาง 

4. ขาดแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร  25 
(27.2) 

58 
(63.0) 

9 
(9.8) 

2.11 
.586 

ปาน
กลาง 

5. ขาดแคลนแรงงาน/แรงงานมีอายุ 
     มาก/ ค่าจา้งแรงงานสูง   

 8 
(8.7) 

70 
(76.1) 

14 
(15.2) 

1.93 
.487 

ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี  4.21  (ต่อ) 
    n = 92 

มูลเหตุการเป็นหน้ี 

 ระดบัความคิดเห็น 

X  
(S.D.) 

ความ 
หมาย 

 มาก 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

ปานกลาง 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

นอ้ย 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

6. ประสบปัญหาภยัแลง้/น ้าท่วม/ 
     ศตัรูพืช  สัตว/์โรคระบาด 

 6 
(6.5) 

78 
(84.4) 

8 
(8.7) 

1.98 
.392 

ปาน
กลาง 

7. ขาดขอ้มูลข่าวสาร/ความรู้ในการ 
    พฒันาการประกอบอาชีพ 

 19 
(20.7) 

54 
(58.7) 

19 
(20.7) 

2.00 
.646 

ปาน
กลาง 

8. ขาดแหล่งเงินกู/้เงินกูไ้ม่เพียงพอ   47 
(51.1) 

41 
(44.6) 

4 
(4.3) 

2.47 
.583 

มาก 

9. ตน้ทุนการผลิตสูง   
    (เช่น ปุ๋ยราคาแพง) 

 53 
(57.6) 

37 
(40.2) 

2 
(2.2) 

2.55 
.542 

มาก 

10. ขาดการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า 
      ผลผลิต 

 7 
(7.6) 

73 
(79.3) 

12 
(13.0) 

1.95 
.454 

ปาน
กลาง 

11. ปริมาณผลผลิตต ่า/คุณภาพ 
      ผลผลิตต ่า 

 37 
(40.2) 

52 
(56.5) 

3 
(3.3) 

2.37 
.549 

มาก 

12. ราคาผลผลิตตกต ่า    20 
(21.7) 

68 
(73.9) 

4 
(4.3) 

2.17 
.483 

ปาน
กลาง 

13. รายไดต้ ่า/ไม่มัน่คง/ไม่ต่อเน่ืองตลอด 
      ทั้งปี 

 50 
(54.3) 

40 
(43.5) 

2 
(2.2) 

2.52 
.544 

มาก 

14. รายจ่ายของครัวเรือนในภาค 
      เกษตรสูง 

 59 
(64.1) 

29 
(31.5) 

4 
(4.3) 

2.60 
.575 

มาก 

15. รายจ่ายของครัวเรือนนอกภาค 
      เกษตรสูง 

 78 
(80.4) 

18 
(19.6) 

0 
(0.0) 

2.80 
.399 

มาก 

16. มีค่าใชจ่้ายฉุกเฉิน   11 
(12.0) 

36 
(39.1) 

45 
(48.9) 

1.63 
.691 

นอ้ย 

17.  ขาดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ 
        ชุมชน 

 13 
(12.0) 

66 
(19.1) 

13 
(48.9) 

2.0 
.535 

ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี  4.21  (ต่อ) 
    n = 92 

มูลเหตุการเป็นหน้ี 

 ระดบัความคิดเห็น 

X  
(S.D.) 

ความ 
หมาย 

 มาก 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

ปานกลาง 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

นอ้ย 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

18. ขาดการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐ 
      ทางการผลิตและเงินทุน 

 34 
(37.0) 

54 
(58.7) 

4 
(4.3) 

2.33 
.557 

ปาน
กลาง 

19. ขาดโอกาสทางดา้นการศึกษา    29 
(31.5) 

50 
(54.3) 

29 
(14.1) 

2.17 
.656 

ปาน
กลาง 

 
 3.3 ปัจจัยทีม่ีผลต่อมูลเหตุการเป็นหนี้นอกระบบตามความคิดเห็นของเกษตรกร 
  ปัจจยัพื้นฐานทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจบางประการ มีความเก่ียวขอ้งกบัมูลเหตุ
การณ์เป็นหน้ีนอกระบบตามความคิดเห็นของเกษตรกร ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการวเิคราะห์ถดถอยเชิงพหุ  
(Multiple regression analysis)  และแบ่งออกเป็น 2 ตาราง แสดงในตารางท่ี 4.22 และ 4.23 
  3.3.1  การแสดงสัญลักษณ์และอักษรย่อของตัวแปรอิสระและตัวแปรตามทีใ่ช้ใน

การ วิเคราะห์ข้อมูล  จากตางท่ี 4.22 ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของตวัแปรอิสระจ านวน 7 
ตวัแปรท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐานการวจิยั โดยผลการวเิคราะห์เบ้ืองตน้ พบวา่ สมาชิกกลุ่ม
ตวัอยา่งมีอาย ุเฉล่ีย  49.07  ปี จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน เฉล่ีย  5.03 คน จ านวนแรงงานใน
ครัวเรือน เฉล่ีย 3.10  คน พื้นท่ีถือครองทางการเกษตรทั้งหมดเฉล่ีย  16.88 ไร่ รายไดร้วมเฉล่ีย 
71,590.22 บาท รายจ่ายรวมเฉล่ีย  97,918.87 บาท หน้ีสินในระบบรวม เฉล่ีย 42,840.91 บาท 
 
ตารางท่ี 4.22 สัญลกัษณ์และอกัษรยอ่ของตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม 
 

สัญลกัษณ์และอกัษรยอ่ของตวัแปร X  S.D. 

ตวัแปรอิสระ   

X1  =  อาย ุ(ปี) 49.07 11.185 

X2  =  จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน (คน) 5.03 1.769 
X3  =  แรงงานในครัวเรือน 3.10 1.505 
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ตารางท่ี 4.22 (ต่อ) 
 

สัญลกัษณ์และอกัษรยอ่ของตวัแปร X  S.D. 

X4  =  รวมพื้นท่ีถือครองทางการเกษตร (ไร่) 16.88 12.33 
X5  =  รายไดร้วม (บาท) 71,590.22 62,007.483 
X6  =  รายจ่ายรวม (บาท) 97,918.87 64,400.675 
X7  =  หน้ีสินในระบบ(บาท) 42,840.91 20,713.639 
ตวัแปรตาม   
Y1=  การไม่มีอาชีพเสริม 2.57 .583 
Y2=  การขาดแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร 2.11 .586 
Y3=  การขาดแหล่งเงินกู/้เงินกูไ้ม่เพียงพอ 2.44 .583 

Y4=  ราคาผลผลิตตกต ่า 2.17 .549 

Y5=  ตน้ทุนการผลิตสูง( เช่น ปุ๋ยราคาแพง) 2.55 .542 

Y6=  ขาดการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐทางการผลิต 
         และเงินทุน 

2.33 .557 

 
  3.3.2 การแสดงผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ  การแสดงผลการวเิคราะห์การ
ถดถอยเชิงพหุ มีจุดมุ่งหมายเพื่ออธิบายตวัแปรท่ีมีประสิทธิภาพเขา้สมการพยากรณ์และอธิบาย
รูปแบบสมการพยากรณ์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบตามความคิดเห็นของ
เกษตรกร  
   ผลการวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุ ระหวา่งตวัแปรอิสระ 7 ตวัแปร (X1 – X7) 
กบัตวัแปรตาม 6 ตวั พบวา่ มีตวัแปรตามเพียง 1 ตวัแปร คือ การขาดการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐ
ทางการผลิตและเงินทุน (Y6) ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรอิสระอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 
   จากตารางท่ี 4.23 สามารถอธิบายไดคื้อ ผลจากการวิเคราะห์พบวา่ ตวัแปร
อิสระทั้งหมด 7 ตวั มีตวัแปรอิสระท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัตวัแปรตามอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 2 ตวั
แปร คือ รายจ่ายรวมและหน้ีสินในระบบ โดยรายจ่ายรวมมีความสัมพนัธ์ไปในทิศทางตรงขา้มกบั
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ความคิดเห็น กล่าวคือ เกษตรกรท่ีมีค่าใชจ่้ายรวมในครอบครัวสูงข้ึนก็ยิง่ใหค้วามส าคญัในการ
ส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐทางการผลิตและเงินทุนนอ้ยลง ในท านองกลบักนั การมีหน้ีในระบบมี
ความสัมพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนักบัความคิดเห็น แสดงวา่เกษตรกรยิง่มีหน้ีสินในระบบมากข้ึน 
ก็ยิง่ใหค้วามส าคญัในการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐทางการผลิตและเงินทุนมากข้ึนดว้ย 
 
ตารางท่ี 4.23 ความสัมพนัธ์ของตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม  
  (การขาดการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐทางการผลิตและเงินทุน) 
 

ตวัแปรพยากรณ์ B SEB Beta t Sig. 

1  =  อาย ุ .007 .006 -.135 -1.212 .229 
2  =  จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน -.006 .037 -.020 -.166 .868 
3  =  แรงงานในครัวเรือน -.038 .045 -101 -.859 .393 
4  =  พื้นท่ีถือครองทางการเกษตร  .009 .005 .204 1.763 .082 
5  =  รายไดร้วม  7.082E-7 .000 .079 .665 .508 
6  =  รายจ่ายรวม  -2.036E-6 .000 -.237 -2.149 .035* 
7  =  หน้ีสินในระบบ 6.836E-6 .000 .252 2.416 .018* 

R  =  .411 R Square = .169 Std.  Error = .534 

F  = 2.325  Sig. = .033 

* ตวัแปรอิสระท่ีมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรตามอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 
 

4. ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของเกษตรกรเกีย่วกบัแนวทางการลดการเป็นหนี้ใน 
    ครัวเรือน และหนีน้อกระบบ 
 

ความคิดเห็นของเกษตรเก่ียวกบัแนวทางการลดการเป็นหน้ีในครัวเรือนและหน้ีนอกระบบ
เป็นค าถามเดเพื่อรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ โดยประมวลได ้ดงัน้ี เกษตรกรร้อยละ 33.7 
มีความเห็นวา่ การฝึกอาชีพเสริมใหแ้ก่เกษตร  ร้อยละ 20.7  เห็นวา่ควรลดดอกเบ้ียเงินกูใ้นระบบ 
และมีการ การพกัช าระหน้ี   ร้อยละ 15.2 เห็นวา่ควรเพิ่มแหล่งเงินกูใ้นระบบ และลดเง่ือนไขการกู ้  
นอกนั้น เห็นวา่ การจดัใหมี้ตลาดส าหรับผลิตผลการเกษตร , การจา้งงานในชุมชน,   การพฒันาการ



 59 

เกษตร การลดค่าวสัดุการเกษตร และอ่ืน ๆ โดยมีจ านวนร้อยละ 4.3, 4.3 , 3.3, 1.1 ,และ 5.4 
ตามล าดบั โดยมีผูไ้ม่มีความคิดเห็นในส่วนน้ีร้อยละ 13.0 
 
ตารางท่ี 4.24  ความคิดเห็นของเกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางการลดการเป็นหน้ีในครัวเรือน 
            และการลดการเป็นหน้ีนอกระบบ 

                             n=92 

      ความคิดเห็นของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 

 การฝึกอาชีพเสริมแก่เกษตรกร 31 33.7 

 การลดดอกเบ้ียในระบบ /พกัช าระหน้ี 19 20.7 

 การเพิ่มแหล่งเงินกู/้ลดเง่ือนไข 14 15.2 

 การจดัใหมี้ตลาดผลิตผลการเกษตร 4 4.3 

 การมีการจา้งงานในชุมชน 4 4.3 

 การพฒันาการเกษตร 3 3.3 

 การลดค่าวสัดุอุปกรณ์การเกษตร 1 1.1 

 อ่ืน ๆ เช่นปลดหน้ี 5 5.4 

 



บทที ่ 5 
สรุปการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

1.สรุปผลการวจิัย 
 

   1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย การวจิยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) ขอ้มูลทัว่ไปของ
ครัวเรือนเกษตรกรอ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม 2) รายไดแ้ละรายจ่ายของครัวเรือนเกษตรกร 3) 
มูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกร และ4) ขอ้เสนอแนะแนวทางการลดการเป็นหน้ีใน
ครัวเรือนและหน้ีนอกระบบของเกษตร 
  1.2 วธีิการศึกษา ประชากรท่ีศึกษาในคร้ังน้ีคือเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนเพื่อขอความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลผา่นธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาปลาปาก  ตาม
โครงการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน  ( หน้ีนอกระบบ ) ระยะท่ี 2 ซ่ึงมีทั้งส้ิน 816  ราย  
ก าหนดขนาดของตวัอยา่งโดยใชรู้ปแบบของ Taro Yamane  ท่ีความเช่ือมัน่ร้อยละ 90 จ านวน 92  
ราย สุ่มตวัอยา่งวธีิพบโดยบงัเอิญ  เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซ่ึง
แบ่งเป็น 4 ตอน คือ สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของเกษตรกร 
มูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกร ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะแนวทางการลดการเป็น
หน้ีในครัวเรือนและหน้ีนอกระบบของเกษตรกร การวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป โดยใชส้ถิติแบบพรรณนาคือ ค่าร้อยละ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน.และ
สถิติสหสัมพนัธ์ถดถอยพหุ 
  1.3 ผลการศึกษา มีดงัน้ี 
        1) สภาพพื้นฐานทางสังคม และเศรษฐกิจของเกษตรกร เป็นเพศหญิง ร้อยละ   62.0 มี
อายเุฉล่ีย 49.07 ปี การศึกษาจบชั้นประถมศึกษาเป็นส่วนใหญ่  มีสมาชิกในครัวเรือน เฉล่ีย 5.03  
คน  แรงงานท าการเกษตรเฉล่ีย 3.10  คน ทั้งหมดประกอบอาชีพการเกษตร ส่วนมากมีท่ีดินเป็นของ
ตนเองไม่เกิน 20 ไร่ และมีเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง ร้อยละ 23.9  มีรายไดร้วมเฉล่ีย 
71,590.22  บาทต่อปี  รายไดส่้วนใหญ่มาจากรายไดน้อกภาคการเกษตร  ส่วนใหญ่มีรายไดแ้บบไม่
ต่อเน่ืองตลอดทั้งปีทั้งรายไดก้ารเกษตรและรายไดน้อกภาคการเกษตร รายจ่ายเฉล่ีย 97,918.87  บาท
ต่อปี รายจ่ายส่วนใหญ่เป็นค่าใชจ่้ายในครัวเรือนนอกภาคการเกษตร เม่ือเปรียบเทียบระหวา่ง
รายจ่ายกบัรายได ้เกษตรกรร้อยละ 69.6 มีรายจ่ายรวมมากกวา่รายไดร้วม ร้อยละ 23.9 มีรายจ่าย
การเกษตรมากกวา่รายไดก้ารเกษตร และ ร้อยละ 83.7 มีรายจ่ายนอกภาคการเกษตรมากกวา่รายได้
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นอกภาคการเกษตร โดยเกษตรกรในส่วนท่ีมีรายจ่ายรวมมากกวา่รายไดร้วม มีถึงร้อยละ 35.9 ท่ีมี
รายจ่ายมากกวา่รายได ้60,001 บาทหรืมากกวา่  ท าใหมี้เกษตรกรมีหน้ีเพิ่มข้ึนจากเดิม ถึงร้อยละ 
34.8 และ ร้อยละ 20.7 มีหน้ีลดลง  เกษตรกรกลุ่มน้ียงัมีหน้ีสินเป็นส่วนใหญ่ โดยมีหน้ีสินทั้งใน
ระบบและหน้ีสินนอกระบบ เกษตรกรในจงัหวดันครพนม มีหน้ีสินกบั ธ.ก.ส. เฉล่ีย 125,424.15  
บาทต่อครัวเรือน ซ่ึงยงันอ้ยกวา่ค่าเฉล่ียของประเทศซ่ึงมีค่าเฉล่ีย  167,597 บาท วทิยา เจียรพนัธ์ุ 
(2553) ส าหรับการเป็นหน้ีนอกระบบ มีครัวเรือนเกษตรกรร้อยละ 6.7  มีหน้ีนอกระบบซ่ึง
สอดคลอ้งกบั วทิยา เจียรพนัธ์ุ ( 2553) 
        2) เกษตรกรร้อยละ 98.9 เห็นวา่มูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบคือการท่ีมีค่าใชจ่้าย
เพิ่มข้ึนและมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้ายโดยมูลเหตุท่ีเกษตรกรมีความเห็นวา่มีความส าคญัใน
ระดบัมาก มี 7 ประเด็นไดแ้ก่   การไม่มีอาชีพเสริม  ขาดแหล่งเงินทุน / เงินกูไ้ม่เพียงพอ ตน้ทุนการ
ผลิตสูง  ปริมาณผลผลิตต ่า/คุณภาพผลผลิตต ่า    การมีรายไดต้ ่า /ไม่ต่อเน่ืองตลอดปี ค่าใชจ่้ายใน
การเกษตรสูง และ ค่าใชจ่้ายนอกภาคการเกษตรสูง )มูลเหตุท่ีเกษตรกรมีความเห็นวา่มีความส าคญั
ในระดบัปานกลาง มี 10 ประเด็นไดแ้ก่ ไม่มีท่ีดิน/ท่ีดินขนาดเล็กไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ 
ดินขาดความอุดมสมบูรณ์/ไม่เหมาะในการประกอบอาชีพ ขาดแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร ขาดแคลน
แรงงาน/แรงงานมีอายมุาก/ค่าจา้งแรงงานสูง ประสบปัญหาภยัแลง้/น ้าท่วม/ศตรูพืชรบกวน/ โรค
ระบาด ขาดการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า ราคาผลผลิตตกต ่า ขาดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของชุมชน 
ขาดการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐ / ทางการผลิตและเงินทุน  ขาดโอกาสทางดา้นการศึกษา  มูลเหตุ
ท่ีเกษตรกรมีความเห็นวา่มีความส าคญัในระดบันอ้ย มี 1 ประเด็น ไดแ้ก่  มีค่าใชจ่้ายฉุกเฉินโดยมี
ค่าเฉล่ีย  
        3) เกษตรกรร้อยละ 33.7 เห็นวา่การฝึกอาชีพใหแ้ก่ชุมชนเป็นแนวทางการ ลดการเป็น
หน้ีในครัวเรือนและการเป็นหน้ีในระบบ ซ่ึงเกษตรกรมีความเห็นวา่เป็นแนวทางท่ีส าคญัท่ีสุด ส่วน 
การลดดอกเบ้ียหน้ีเงินกูใ้นระบบ การพกัช าระหน้ี การเพิ่มแหล่งเงินกูใ้นระบบ การจดัใหมี้ตลาด
ส าหรับผลิตผลการเกษตร การจดัจา้งงานในชุมชน การพฒันาการเกษตร และการลดค่าวสัดุ
การเกษตรมีความส าคญัตามล าดบั 
 

2. อภิปรายผลการวจิัย 
 
 2.1 สภาพสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร  เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีนอกระบบส่วนใหญ่เป็น
ผูห้ญิง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ อรรถพล อรรถวรเดชและคณะ ( 2554 )   ส่วนมากมีอายอุยู่
ในวยักลางคน  จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา  มีท่ีดินท ากินนอ้ย และมีเกษตรท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของ
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ตนเองถึงร้อยละ 23.9  สภาพครอบครัวมีขนาดกลางเหมือนกบัครอบครัวชนบทอีสานทัว่ไป มี
รายไดร้วมเฉล่ีย  71,590.22  บาทต่อปีต่อครอบครัว หรือ เฉล่ีย   14,232.65  บาทต่อหวัต่อปี   ซ่ึง ต ่า
กวา่ค่าเฉล่ียของจงัหวดันครพนม ท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย   38,688  บาท ต่อหวัต่อปี (ท่ีมา:ส านกังานสถิติ
จงัหวดันครพนม ( ปี 2553) รายไดส่้วนใหญ่มาจากนอกภาคการเกษตร มีรายจ่ายเฉล่ีย 97,918.87 
บาทต่อครอบครัวต่อปี  หรือ  19,466.87  บาท ต่อคนต่อปี  ซ่ึงจะเห็นวา่โดยเฉล่ียแลว้เกษตรกรกลุ่ม
น้ีมีรายจ่าย มากกวา่รายได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของโครงการสหวชิาบณัฑิตศึกษาพฒันาสังคม
ท่ีเสนอต่อส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2559; หนา้ 1 ) ซ่ึงรายจ่ายส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายนอก
การเกษตร โดยเฉพาะใชจ่้ายในการบริโภค ท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัมีหน้ีสินทั้งหน้ีสินในระบบ
และหน้ีสินนอกระบบ และมีเกษตรถึงร้อยละ  57.6  มีหน้ีสินเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 

2.2 มูลเหตุการเป็นหนีน้อกระบบ จากขอ้มูลรายได ้รายจ่าย ก็จะเห็นวา่เกษตรกรมีค่าใชจ่้าย
เฉล่ีย มากกวา่รายไดเ้ฉล่ีย ซ่ึงในส่วนท่ีค่าใชจ่้ายเกินรายไดส่้วนใหญ่ก็จะมีการกูเ้งินมาเพื่อให้
เพียงพอต่อค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สิรภพ สุคนัธา (2553: หนา้ 
21)  เกษตรกรถึงร้อยละ  98.9  เห็นวา่มูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบคือการท่ีมีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนและ
มีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย ซ่ึงรายจ่ายส่วนใหญ่ก็จะเป็นค่าอาหาร  รองลงมาเป็นการจ่ายค่าเล่า
เรียนบุตร ซ่ึงจะเห็นไดว้า่แมเ้กษตรจะยากจนแต่ก็ใหค้วามส าคญักบัการศึกษาของลูกหลาน    
ค่าใชจ่้าย ค่าน ้า ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศพัท ์  ก็เป็นค่าใชจ่้าย มากเป็นอนัดบั 3 มากกวา่ค่าเคร่ืองนุงห่มท่ี
ส าคญัเป็นล าดบัถดัมา โดยสาเหตุท่ีมีความส าคญัในระดบัมาก  คือการไม่มีอาชีพเสริมรายไดก้าร
ขาดแหล่งเงินทุน รายไดต้  ่า ไม่ต่อเน่ือง  รายจ่ายสูงทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร     
จะเห็นวา่แมก้ารเกษตรเป็นอาชีพหลกัของเกษตรกร แต่ก็ไม่ใช่แหล่งรายไดท่ี้เกษตรกรมีความมัน่ใจ
ท่ีจะมาแกปั้ญหาเร่ืองรายไดม้ากนกั อาจจะมองวา่รายไดจ้ากการเกษตรไม่มีความแน่นอนเพราะ
อาศยัปัจจยัจากธรรมชาติเป็นหลกั 

2.3 ความคิดเห็นของเกษตรกรเกีย่วกบัแนวทางการลดการเป็นหนีใ้นครัวเรือน การเป็นหน้ี
นอกระบบเม่ือรายจ่ายมากกวา่รายไดอ้นัเน่ืองมาจากสาเหตุใดก็ตามส่วนรายจ่ายท่ีเกินมาก็ตอ้งเป็น
หน้ีสิน มีวธีิการท่ีจะท าใหล้ดการเป็นหน้ีได ้2 วธีิคือ การลดค่าใชจ่้าย และเพิ่มรายได ้ในการลด
ค่าใชจ่้ายส่วนมากท าไดย้าก เพราะส่วนใหญ่ท่ีเกษตรกรใชจ้่ายไปนั้นเป็นค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการ
ด ารงชีพ และการด าเนินชีวติในสังคม   การเพิ่มรายไดเ้ป็นแนวทางท่ีเกษตรตอ้งการโดยเกษตรกร
ร้อยละ 33.7 เห็นวา่การฝึกอาชีพใหแ้ก่เกษตรกรเป็นแนวทางการลดการเป็นหน้ีในครัวเรือนและ
การเป็นหน้ีนอกระบบ ซ่ึงเกษตรกรมีความเห็นวา่เป็นแนวทางท่ีส าคญัท่ีสุดโดยตอ้งการให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งช่วยด าเนินการ ส่วนการเกษตรนั้นถึงแมเ้ป็นอาชีพหลกัแต่เกษตรกรยงัมองวา่
ไม่มีความแน่นอน ส่วนการลดดอกเบ้ียหน้ีเงินกูใ้นระบบการพกัช าระหน้ี การเพิ่มแหล่งเงินกูใ้น



 63 

ระบบ การจดัใหมี้ตลาดส าหรับผลิตผลการเกษตร  การจดัจา้งงานในชุมชน การพฒันาการเกษตร 
และ การลดค่าวสัดุการเกษตร มีความส าคญัตามล าดบั  
 

3. ข้อเสนอแนะ  
 

 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิยไปใช้ 
         3.1.1 ส านกังานพฒันาชุมชนควรส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบอาชีพโดยขอ 
ความร่วมมือจากส านกังานเกษตรอ าเภอ ศูนยฝึ์กฝีมือแรงงาน วทิยาลยัการอาชีพ เพื่ออบรมเพิ่ม
ความรู้ ฝึกอาชีพแก่เกษตรกร ประสานกบัทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาล อบต. เพื่อส่งเสริมการผลิต และ 
ส่งเสริมการตลาด ตามท่ีเกษตรกรตอ้งการเพื่อเป็นการเพิ่มรายได ้ลดการเป็นหน้ีนอกระบบใน
อนาคต โดยเนน้ตามล าดบัความส าคญัคือเร่ิมจากผูท่ี้มีรายจ่ายมากกวา่รายไดจ้ากมากไปหานอ้ย 
        3.1.2 ธ.ก.ส.ควรมีส่วนในการเขา้พฒันาเกษตรกรเหล่าน้ีในฐานะธนาคารพฒันาชนบท 
เช่น การอบรม ส่งเสริม แนะน า การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ มาใชใ้หเ้กิด
เป็นรูปธรรม โดยเนน้การพฒันาน าและใหสิ้นเช่ือเพื่อการผลิตตามความจ าเป็น เพื่อป้องกนัให้
เกษตรกรมีหน้ีเพิ่มนอกระบบเพิ่มข้ึน 

 3.2 ข้อเสนอส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป   
         3.2.1 ควรศึกษาในหวัขอ้การวจิยัน้ีในขอบเขตท่ีกวา้งข้ึน เช่น ประชากรในเขตจงัหวดั

นครพนม หรือประชากรระดบัภาคเพื่อจะไดท้ราบปัญหาชดัเจนมากข้ึน  
       3.2.2 ควรศึกษาหาผลตอบแทนอาชีพเกษตรกรตามหลกัเศรษฐศาสตร์ 
       3.2.3 ควรศึกษาหาความสมดุลระหวา่งรายไดแ้ละรายจ่าย 
       3.2.4 ควรศึกษาอาชีพท่ีเหมาะสมกบัเกษตรกรแต่ละกลุ่มหรือพื้นท่ี 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม  
 
คนิจ แก่นจนัทร์  (2547) "สภาพการมีหน้ีนอกระบบของประชาชนในก่ิงอ าเภอเหล่าเสือโกก้ 

จงัหวดัอุบลราชธานี" ปัญหาพิเศษ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาการบริหาร 
ทัว่ไป) สาขาวชิาการบริหารทัว่ไป วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 

ชยัชนะ ประยรูสินและคณะ (2554) “การศึกษาแนวทางการใชม้าตรการทางกฎหมายในการก ากบั  
ดูแลและแกไ้ขปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบ” ส านกักฎหมาย ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  
กระทรวงการคลงั 

ณฏัฐพนัธ์ แขจรนนัทน์  ฉตัยาพร เสมอใจ (2547)  การจัดการ กรุงเทพมหานคร ซีเอด็ยเูคชัน่ 
ณฐัวฒิุ วทิยศกัด์ิพนัธ์ (2549)  “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ: ศึกษากรณีหน้ีนอกระบบของผูป้ระกอบ 
  ธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินภายใตพ้ระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา 
  พุทธศกัราช 2475”  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจงัหวดันครพนม ( 2553 ) ขอ้มูลหน้ีของเกษตรกร 

จงัหวดันครพนม 
บุญเสริม บุญเจริญผล (2541) “ทฤษฎีการก่อหน้ีเพื่อบริโภคใหท้นัใจ”  คน้คืนวนัท่ี  13  มิถุนายน 

2555จาก www.thonburi-ac.th/Web1/dr_boonserm/EC 
ประพนัธ์ เศวตนนัทน์ ไพศาล เล็กอุทยั  (2539)  หลักเศรษฐศาสตร์  พิมพค์ร้ังท่ี 4    

กรุงเทพมหานคร โรงพมิพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ประสิทธ์ิ  ผาสุก (2550 ) “ปัญหาหน้ีสินนอกระบบภาคประชาชน : ศึกษากรณีประชาชนในเขต 

อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี”รัฐประสาสนศาตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารงาน   
ทอ้งถ่ิน วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 

ปรัชญา ป่ินมณี (2548) “หน้ีนอกระบบ ภาวะหน้ีสินเร้ือรังและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย 
สมมุติฐานจากกรณ๊พิเศษของแบบจ าลอง AK”   คณะบริหารธุรกิจ หาวทิยาลยัสยาม 

พิชญา ผลปราชญ ์(2553) “หน้ีสินของครัวเรือนเกษตรในต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้” สารนิพนธ์ ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิา 
เศรษฐศาสตร์การจดัการ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตสถาน ปี 2552  คน้คืนวนัท่ี 15 มิถุนายน 2555 จาก 
 http://rirs3.royin.go.th/new-search/word- search-all-x.asp ;  

 
 

http://www.thonburi-ac.th/Web1/dr_boonserm/EC
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ภทัรภร  เท่งเจียว   (2547) “การบริหารจดัการติดตามการทวงน้ีเงินกูน้อกระบบ : ศึกษากรณี 
  ผูป้ระกอบการใหกู้ย้มืเงินกูน้อกระบบ  เขตดุสิต จงัหวดักรุงเทพมหานคร”  รัฐประศาส 

ศาตรบณัฑิต  สาขาบริหารทัว่ไป  มหาวทิยาลยับูรพา 
ภสัฐิยากา แก่นทอง (2553 ) “ ความคิดเห็นของผูกู้เ้งินนอกระบบกบัผูท่ี้ไม่ไดกู้เ้งินนอกระบบต่อ 

นโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบ : กรณีศึกษาตลาดเทศบาลนครพิษณุโลก”   
รัฐประสาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานโยบายสาธารณะ  มหาวทิยาลยันเรศวร 

วฒิุชาติ ปกสุข (2550) “การศึกษาสภาพปัญหาหน้ีนอกระบบภาคประชาชนตามทฤษฎีเศรษฐกิจ 
พอเพียง ต าบลแคม้ป์สน อ าเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์” รายงานคน้ควา้อิสระ 
ปริญญารัฐสาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วทิยาลยัปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

วทิยา เจียรพนัธ์ุ  "โครงการวิจยัหน้ีสินภาคครัวเรือนของเกษตกรในชนบทไทย" อา้งอิงในรายงาน 
   สุขภาพคนไทย 2553,  ตน้คิด, มิถุนายน 2553” คน้คืน วนัท่ี 15 มิถุนายน 2555 จาก  
   http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_ content&view=article&id=80:---45-51- 
  80--&catid=35:2010-06-10-02-35-11&Itemid=53  
วดัพระธาตุมหาชยั  (2552)  ของดีศรีปลาปาก พิมพข้ึ์นในงานฉลององคพ์ระธาตุ   นครพนม   
สมชาย บ ารุงทรัพย ์และณฐัวิภา โฆษิตตนัติบุณย ์(2551)  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   

ปทุมธานี สกายบุค๊ 
สมยศ นาวกีาร  (2540)  ธุรกิจเบือ้งต้น  กรุงเทพมหานคร  ดอกหญา้ 
สุริยนั พิณทอง  “เศรษฐศาสตร์ครอบครัว  สถาบนัการเงิน” คน้คืน วนัท่ี  15  มิถุนายน 2555                  

จาก http://www.kwc.ac.th/3Banks.htm    
ส านกังานอ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม  (2552)  บรรยายสรุปขอ้มูลอ าเภอปลาปาก  
  จงัหวดันครพนม  
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,อา้งอิงในรายงานสุขภาพคนไทย 2553,  
  ตน้คิด, มิถุนายน 2553  คน้คืน วนัท่ี 15 มิถุนายน 2555 จาก 
   http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=80:---45-51-80- 
  &catid=35:2010-06-10-02-35-11&Itemid=53  
อรรถพล อรรถวรเดชและคณะ( 2554 ) “การศึกษาแนวทางการใชม้าตรการทางกฎหมายในการ 

ก า กบัดูแลและแกไ้ข ปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบ”   ส านกักฎหมายส านกังานเศรษฐกิจ 
การคลงั กนัยายน 2554 

 

http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=80:---45-51-80-
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J. Cook/G.thomas (2546) คู่มือเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมกลุ่ม แปลจาก The Group Promoter’s Resource  
Book  โดย ธนาคารการเกษตร  (เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร ธนาคารเพื่อ 
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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แบบสัมภาษณ์ 
การวจิยัเร่ือง มูลเหตุของการเป็นหนีน้อกระบบของเกษตรกร 

ในเขตอ าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม 
 

ค าช้ีแจง 
 1. วตัถุประสงคโ์ครงการวิจยั   
    1.1 เพื่อศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของครัวเรือนเกษตรกร 
                            1.2 เพื่อศึกษารายไดแ้ละรายจ่ายของครัวเรือนเกษตรกร 
    1.3 เพื่อศึกษามูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกร 
    1.4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางการลดการเป็น 
          หน้ีในครัวเรือนและหน้ีนอกระบบ ของเกษตร 
 2.  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  4  ส่วน  ประกอบดว้ย 
        ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกรและครัวเรือนเกษตรกร 
       ส่วนท่ี 2 รายไดแ้ละรายจ่ายของครัวเรือนเกษตรกร 
        ส่วนท่ี 3 หน้ีสินนอกระบบและมูลเหตุการเป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกร 
   ส่วนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางการลดหน้ี 
                                          ในครัวเรือนและหน้ีนอกระบบ 
 3. โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน (  ) และเพิ่มขอ้ความลงในช่องวา่งของแต่ละค าถามตามท่ี
เกษตรกรตอบและแสดงความคิดเห็น 

4. ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากแบบสอบถามจะน าไปใชส้ าหรับการศึกษาวจิยัเท่านั้น 
 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของเกษตรกร  
1. เพศ                                     (  ) 1.ชาย             (  ) 2.หญิง     A11  
2. อาย.ุ........................ ปี         A12 
3.  สถานภาพสมรส (  )  1.โสด (  )  2.สมรส   (  )  3.หมา้ย/หยา่ร้าง  A13 
4. สถานะในครัวเรือนของท่าน (  )  1.หวัหนา้ครัวเรือน (  )  2.ผูอ้าศยั   A14 
 

แบบสัมภาษณ์เลขท่ี    
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5.  ระดบัการศึกษาของท่าน        A15 

(  ) 1.ไม่ไดรั้บการศึกษา   
(  ) 2.ประถมศึกษา   
(  ) 3.มธัยมศึกษาตอนตน้               
(  ) 4.มธัยมศึกษาตอนปลาย  
(  ) 5.อาชีวศึกษา(ปวช.)   
(  ) 6.อนุปริญญา(ปวส.)ข้ึนไป 

6. จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน …………………………………….……..คน             A16 
 6.1  จ  านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีสามารถท างานได ้ จ  านวน.............คน   A161 
 6.2  จ  านวนสมาชิกในครัวเรือนไม่สามารถท างาน   จ  านวน................คน   A162 
7.ท่านมีพื้นท่ีถือครองทั้งหมด..............................…… ไร่  แยกเป็น    A17 
 7.1 แยกตามสิทธิการครอบครองท่ีดิน   

7.1.1 เป็นของตนเอง..............................ไร่      A171 
7.1.2 ไม่เป็นของตนเอง .........................ไร่    A172 

8. พื้นท่ีท าการเกษตรของครัวเรือนท่าน 
 (   ) 1. นอกเขตชลประทาน   ………………….ไร่  A181 

   (   ) 2. ในเขตชลประทาน  .............................ไร่  A182 
9. ท่านมีประสบการณ์ในการท าการเกษตร…………..….ปี       A19 
10. ท่านไดรั้บการอบรมความรู้เก่ียวกบัการเพิ่มรายได ้และลดค่าใช่จ่าย จ านวน................คร้ัง 
 A110 
       หากท่านไดเ้ขา้อบรมกรุณาเลือกตอบเน้ือหาความรู้ท่ีเขา้อบรม  (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 (  ) 1. การเพิ่มรายได ้ ( ระบุ………………………………………………)     A1101  

(  ) 2. การลดค่าใชจ่้าย( ระบุ…………………………………………….)       A1102 
 (  ) 3. การท าบญัชีครัวเรือน                  A1103 

(  ) 4. อ่ืนๆ ระบุ....................................                A1104 
11. ท่านหรือคนในครัวเรือนของท่านเป็นสมาชิกของกลุ่มทางเศรษฐกิจอะไรบา้ง  
       ( เลือกไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ )  

(   )  1. กลุ่มวสิาหกิจชุมชน (   ระบุ……………………………………. ) A1111 
(   )  2. กลุ่มออมทรัพย ์                                                                             A1112 
(   )  3.กลุ่มอ่ืน ๆ  ( ระบุ…………………………………………………) A1113 
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12. ท่านหรือคนในครัวเรือนของท่านเป็นสมาชิกของกลุ่มทางสังคมอะไรบา้ง    
       ( เลือกไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ )  
              (   )  1. ฌาปนกิจสงเคราะห์ (   ระบุ……………………………………. ) A1121 

(   )  2.กลุ่มอ่ืน ๆ  ( ระบุ…………………………………………………) A1122 
 

ส่วนที ่2  รายได้และรายจ่ายของครัวเรือนเกษตรกร   
1. รายได้ของครัวเรือนเกษตรกร 

1.1.  ในปีท่ีผา่นมารายไดข้องครอบครัวมาจาก                                                                                          
  (  ) 1.การเกษตร                       B111 

(  ) 2.รับจา้งทัว่ไป      B112 
(  ) 3.คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั           B113 

  (  ) 4.บุตรท างานต่างจงัหวดัส่งให ้    B114 
(  ) 5.อ่ืนๆระบุ......................     B115 

1.2. รายไดร้วมของท่านเม่ือปีท่ีผา่นมา........................................ บาท  แยกเป็น        B12 
  1.2.1 รายไดภ้าคการเกษตร.............................................บาท  B121 
   1.2.1.1  รายไดจ้ากการปลูกพืช.........................บาท  B1211 

1.2.1.2  รายไดจ้ากเล้ียงสัตวแ์ละประมง............บาท  B1212 
  1.2.2 รายไดน้อกภาคการเกษตร     B122 

1.2.2.1 รายไดจ้ากการรับจา้งทัว่ไป..... ............ บาท          B1221 
1.2.2.2  รายไดจ้ากการคา้ขาย............................ บาท B1222 
1.2.2.3  รายไดจ้ากบุตรท างานต่างจงัหวดัส่งให.้............บาท  B1223 
1.2.2.4  รายไดจ้าก อ่ืนๆระบุ..............................บาท B1224 

1.3.  รายไดร้วมของครัวเรือนเฉล่ีย .................................บาทต่อเดือน  B13 
1.4. ลกัษณะของรายไดข้องท่าน 

          1.4.1 รายไดใ้นภาคเกษตร      B141 
(  ) 1. ไม่ต่อเน่ืองตลอดทั้งปี (  ) 2. ต่อเน่ืองตลอดทั้งปี  

1.4.2 รายไดน้อกภาคเกษตร      B142 
(  ) 1. ไม่ต่อเน่ืองตลอดทั้งปี (  ) 2. ต่อเน่ืองตลอดทั้งปี  
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2.รายจ่ายของครัวเรือนเกษตรกร   

2.1. รายจ่ายของครัวเรือน    …………… บาทต่อปี         B2 
  2.1.1 รายจ่ายของครัวเรือนในภาคเกษตร   …………... บาทต่อปี B21 
   2.1.1.1  รายจ่ายจากการเพาะปลูก ................... บาทต่อปี B211 
   2.1.1.2  รายจ่ายจากการปศุสัตว/์ประมง........... บาทต่อปี B212 
  2.1.2 รายจ่ายของครัวเรือนนอกภาคเกษตร.................... บาทต่อปี B22 
   2.1.2.1 รายจ่ายค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม ............ บาทต่อปี B221 
   2.1.2.2 รายจ่ายค่าน ้า/ค่าไฟฟ้า/ค่าโทรศพัท ์..... บาทต่อปี B222 
   2.1.2.3 รายจ่ายค่าเคร่ืองนุ่งห่ม        ................. บาทต่อปี B223 
   2.1.2.4 รายจ่ายค่าเล่าเรียนบุตร        ................. บาทต่อปี B224 
   2.1.2.5 รายจ่ายค่ารักษาพยาบาล    ................... บาทต่อปี B225 
   2.1.2.6 รายจ่ายค่าสันทนาการ/ท่องเท่ียว ......... บาทต่อปี  B226 
   2.1.2.7 รายจ่ายค่าสุรา/บุหร่ี/การพนนั ............. บาทต่อปี B227 
   2.1.2.8 รายจ่ายอ่ืนๆ ระบุ …............................ บาทต่อปี B228 
3. รายได้เทยีบกบัค่าใช้จ่าย 
 3.1 มีรายไดม้ากกวา่ค่าใชจ่้าย .....................................................บาท   B31 
  3.1.1  มีรายไดก้ารเกษตรมากกวา่ค่าใชจ่้ายการเกษตร.................บาท    B311 
  3.1.1  มีรายไดน้อกภาคการเกษตรมากกวา่ค่าใชจ่้ายนอกภาคการเกษต  

……............บาท    B312 
 3.2 มีรายไดน้อ้ยกวา่ค่าใชจ่้าย .................................................................  บาท       B32 
  3.2.1  มีรายไดก้ารเกษตรนอ้ยกวา่ค่าใชจ่้ายการเกษตร.................บาท    B321 
  3.2.2  มีรายไดน้อกภาคการเกษตรนอ้ยกวา่ค่าใชจ่้ายนอกภาคการเกษตร 
                                                                                                                ................บาท    B322 
 

ส่วนที ่3 หนีสิ้นนอกระบบและมูลเหตุการเป็นหนี้นอกระบบของเกษตรกร 
1. ภาวะหนีสิ้นของเกษตรกร 

1.1 ภาระหน้ีสินนอกระบบของครัวเรือนท่านในปัจจุบนั     C1 
  (   ) 1. ไม่มีหน้ีสิน  (  )  2  มีหน้ีสินเฉพาะในระบบ  
  (  )  3  มีหน้ีสินเฉพาะนอก (  )  4  มีหน้ีสินทั้ง ในระบบ และ นอกระบบ 

1.2 สาเหตุของการมีภาระหน้ีสินนอกระบบ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  



73 
 

(   ) 1. มีภาระค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนและรายไดไ้ม่เพียงพอ       C21 
  (   ) 2. มีค่าใชจ่้ายฉุกเฉินเกิดข้ึนในครัวเรือนระบุ..................................... C22 
  (   ) 3. ไม่ไดใ้ชเ้งินกูต้ามวตัถุประสงค ์     C23 
  (   ) 4. ผลผลิตไดรั้บความเสียหาย                         C24 

(   ) 5. ขายผลผลิตไม่ได/้ไดน้อ้ย/ราคาต ่า     C25 
(   ) 6. อ่ืนๆ  ระบุ...................................     C26 

1.3. ลกัษณะของการเปล่ียนแปลงของภาระหน้ีสิน                                                      C3 
  (   ) 1. ลดลงเร่ือยๆ   (   ) 2. ไม่เปล่ียนแปลง  (   ) 3. เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 

1.4. วตัถุประสงคก์ารกูเ้งินนอกระบบ  (ตอบได ้ 1 ขอ้  ท่ีเป็นวตัถุประสงคห์ลกั) C4 
(   ) 1. สร้างบา้น           (   ) 2. คา้ขาย 
(   ) 3. ท าการเกษตร  (   ) 4. ช าระหน้ีสิน     
(   ) 5. ใชจ่้ายในครัวเรือน  (   ) 6. ค่าเล่าเรียนบุตร 
(   ) 7. ถูกหลอกลวง  (   ) 8. กูไ้ปท างานต่างประเทศ 
(   ) 9. อ่ืน ๆ 

1.5.การช าระหน้ีสินนอกระบบ 
  1. สาเหตุท่ีช าระหน้ีสินนอกระบบไดห้มด (กรณีปัจจุบนัไม่มีหน้ีนอกระบบ ) 
…………………………………………………………………………………………………….. 
  2. สาเหตุท่ีไม่สามารถช าระหน้ีสินนอกระบบไดห้มด (กรณีปัจจุบนัมีหน้ีนอก
ระบบ ) …………………………………………………………………………………………….. 

1.6.   การใชคื้นหน้ีสินต่อเดือน....................บาทต่อเดือน      C61    
         การใชคื้นหน้ีสินต่อปี.......................บาทต่อปี     C62 

  1.7.  ภาวะหน้ีสินก่อนท่ีขอความช่วยเหลือจากโครงการฯ 
   1.7.1 หน้ีนอกระบบกูม้าจากใคร( ตอบไดห้ลายขอ้)     C7 
   (    ) 1. ญาติพี่นอ้ง   (    ) 2. นายทุนเงินกู ้ (    ) 3. อ่ืน ๆ .(ระบุ)..............  

 1.8 มีหน้ีสินในระบบหรือไม่        C8 
   1.8.1  ถา้มีหน้ีในระบบ กูม้าจากแหล่งใด ( ตอบไดห้ลายขอ้ )  

       (     ) 1. ธ.ก.ส.        C811 
   (     ) 2. ธนาคารออมสิน      C812 
   (     ) 3. ธนาคารอ่ืน ๆ      C813 
    (     ) 4. สถาบนัการเงินชุมชน        C814 
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   1.8.2 จ านวนเงินกูจ้ากขอ้  1.8.1 จ านวนรวม..................บาท โดยแยกเป็น       C82 

         (     ) 1. ธ.ก.ส.  …………………บาท  C821 
   (     ) 2. ธนาคารออมสิน  ………..………..บาท  C822 

           (     ) 3. ธนาคารอ่ืน ๆ   …………………บาท   C823 
    (     ) 4. สถาบนัการเงินชุมชน  …………………บาท  C824 
2.มูลเหตุของการเป็นหนี้นอกระบบของเกษตรกร ตามความคิดเห็นของเกษตรกร 

มูลเหตุท่ีมีผลต่อการเป็นหน้ีนอกระบบ และมูลเหตุนั้นมีความส าคญัในระดบัใด ? 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นหน้ีนอกระบบ 
ระดบัความส าคญัท่ีมีผล

ต่อการเป็นหน้ี 
มาก ปานกลาง นอ้ย 

1) ไม่มีอาชีพเสริม      
(2) ไม่มีท่ีดิน/ท่ีดินขนาดเล็กไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ    
3) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์/ไม่เหมาะในการประกอบอาชีพ    
4) ขาดแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร    
5) ขาดแคลนแรงงาน/แรงงานมีอายมุาก/ค่าจา้งแรงงานสูง      
6) ประสบปัญหาภยัแลง้/น ้าท่วม/ศตัรูพืช สัตว/์โรคระบาด    
7) ขาดขอ้มูลข่าวสาร/ความรู้ในการพฒันาการประกอบอาชีพ    
8) ขาดแหล่งเงินกู/้เงินกูไ้ม่เพียงพอ      
9) ตน้ทุนการผลิตสูง(เช่น ปุ๋ยราคาแพง)    
10) ขาดการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต    
11) ปริมาณผลผลิตต ่า/คุณภาพผลผลิตต ่า    
12) ราคาผลผลิตตกต ่า      
13) รายไดต้ ่า/ไม่มัน่คง/ไม่ต่อเน่ืองตลอดทั้งปี    
14) รายจ่ายของครัวเรือนในภาคเกษตรสูง    
15) รายจ่ายของครัวเรือนนอกภาคเกษตรสูง    
16.มีค่าใชจ่้ายฉุกเฉิน  ระบุ......................................................    
17) ขาดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของชุมชน(เช่นกลุ่มแปรรูป/ออมทรัพย)์    
18) ขาดการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐทางการผลิตและเงินทุน    
19) ขาดโอกาสทางดา้นการศึกษา      

D11 

D12 

D13 

D14 

D15 

D16 

D17 

D18 

D19 

D110 
D111 

D112 

D113 

D114 

D115 

D116 
D117 

D118 
D119 

D18 

D19 
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ส่วนที ่4  ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของเกษตรกรเกีย่วกบัแนวทางการลดหนี้และ 
     แนวทางการลดหนีน้อกระบบ 
 
4.1 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการลดหน้ีสิน
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
4.2 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการลดหน้ีสินนอกระบบ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 
ขอขอบคุณท่ีใหข้อ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี 

นายนภา  ศรีนวล 
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