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 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา 1) สภาพสงัคมและเศรษฐกิจของชาวนา 2) การใชน้ ้า
และปัญหาการใชน้ ้าชลประทานเพ่ือการท านา 3) ผลกระทบและพฤติกรรมการใชน้ ้าชลประทานเพ่ือการ
ท านา และ 4) ประโยชน ์ขอ้เสนอแนะและแนวทางการจดัการน ้าชลประทานเพ่ือการท านา 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีคือเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ (ขา้ว) กรมส่งเสริม
การเกษตร ปี 2554 ในพ้ืนท่ีชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์อ  าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี จ านวน 914 ราย 
เลือกตวัอยา่งโดยใชก้ารสุ่มอยา่งง่ายท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 278 ราย เคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บ
ขอ้มลู คือแบบสอบถาม ท าการวิเคราะห์ขอ้มลูโดยใชค่้าสถิติ ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าต ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ีย
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ขอ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
 ผลการวิจยัสรุปไดว้า่ 1) ชาวนาท่ีใหข้อ้มลู ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายเุฉล่ีย 50.98 ปี จบการศึกษา
ระดบัชั้นประถมศึกษา มีรายไดจ้ากการขายขา้วและมีเงินทุนท่ีใชท้ านาในรอบปีท่ีผา่นมา 50,000 บาทข้ึนไป 
ส่วนใหญ่มีหน้ีสิน ท านา 2 คร้ังต่อปี มีพ้ืนท่ีนาเฉล่ีย 18 ไร่และเป็นของตนเอง 2) พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีลุ่ม
อยูบ่ริเวณปลายคูส่งน ้าและรับน ้าจากนาขา้งเคียง มีปัญหาดา้นการใชน้ ้าและความตอ้งการในเร่ืองการ
จดัสรรน ้าไม่ตรงตามก าหนดเวลา ปริมาณน ้าท่ีไดรั้บไม่เพียงพอและการจดัสรรน ้าไม่สอดคลอ้งกบัการ
เจริญเติบโตของขา้ว มีปัญหาความขดัแยง้ของสมาชิกผูใ้ชน้ ้าในเร่ืองความเห็นแก่ตวัในการใชน้ ้า 3) สภาพ
พ้ืนท่ีและคูส่งน ้าบางช่วงต้ืนเขิน ช ารุด พฤติกรรมการใชน้ ้าอยา่งอิสรเสรีท าใหมี้การปลูกขา้วไม่พร้อมกนั 
จึงส่งผลกระทบใหเ้กิดการแยง่ชิงน ้า การละเมิดสิทธ์ิ การท าลายบานประตูเปิดปิดน ้า  4) การจดัการ
ทรัพยากรน ้าก่อใหเ้กิดผลประโยชนโ์ดยรวมต่อครอบครัว อาชีพ ส่ิงแวดลอ้มและชุมชน ชาวนาตอ้งการให้
มีฐานขอ้มูลทรัพยากรน ้า จดัตั้งองคก์รจดัการทรัพยากรน ้า แผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้า และก าหนด
ขอ้ตกลง กฎกติกา กฎระเบียบการจดัการทรัพยากรน ้าในพ้ืนท่ี และมีขอ้เสนอแนะใหเ้ร่ิมท านาพร้อม
เพรียงกนั ตอ้งการใหส้ านกัชลประทานจดัสรรน ้าอยา่งมีระบบแบบแผนและเพียงพอต่อความตอ้งการของ
ผูใ้ชน้ ้า  
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Abstract 

 

The objectives of this research were to study: 1) the social and economic 

status of farmers in the study area; 2) their water utilization and irrigation problems; 

3) the impact and farmer behavior on irrigation water utilization; and 4) usefulness, 

suggestions, and guidelines of water management for rice farming. 

The research population for this research was 914 farmers in the irrigated 

area of Don Chedi Sub-District, Phanom Thuan District, Kanchanaburi Province who 

were registered as economic plant (rice) producers with the Department of 

Agricultural Extension in 2011.  Random sampling at 95% confidence level was used 

to obtain a sample size of 278 farmers for the study.  Data were collected by using a 

questionnaire, then statistically analyzed using computer software to find frequency, 

percentage, minimum and maximum values, mean and standard deviation. 

The results showed that 1) the majority of the sample farmers were women 

with an age mean of 50.98 years and finished primary education, whose main income 

was from selling rice and who invested capital of an average of 50,000 baht and above 

in farming expenses in the previous year.  Most of them had debts, grew 2 crops of 

rice per year, and owned their land on average 18 rai (2.88 hectares).  2) Their lands 

were in a lowland area at the end of a canal.  Their main water problems were that 

sufficient quantities of water were not available at the times when they were most 

needed for the growth stages of the rice crop.  There were conflicts with other water 

users over selfish use of water, competition for water when farmers’ planting times 

differences.  3) There were intentional damage to canals and water gates, and 

shallowness of the canals in some places.  4) Water management had a positive effect 

on families, work, community and environment. Farmers wanted a water source 

database, water management organization, water management planning, and an 

agreement with rules and regulations for local water management. Farmers suggested 

that they should coordinate to all plant at the same time, and that the Office of 

Irrigation should distribute sufficient amounts of water in a more systematic way. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 

 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 จากอดีตจนถึงปัจจุบนัเห็นไดช้ดัวา่ทรัพยากรน ้ามีความส าคญัและมีบทบาทต่อการ 
ด ารงชีวติของมนุษย ์สัตว ์และพืชมาโดยตลอดในฐานะท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัในการด ารงชีวิต
และประกอบอาชีพ  จากการขยายตวัของประชากรและการเปล่ียนแปลงของสภาพดินฟ้าอากาศ ท า
ใหท้รัพยากรน ้ามีจ  ากดัมากข้ึน จ าเป็นท่ีจะตอ้งหามาตรการในการจดัการการใชท้รัพยากรน ้ าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่การด ารงชีวติของมนุษยแ์ละความอยูร่อดของส่ิงมีชีวิตทั้งมวล 
 การพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรกรรมหรือการชลประทาน จึงนบัวา่มีความส าคญั 
มากข้ึนต่อการขยายเน้ือท่ีเพาะปลูก และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร น ้าชลประทาน
จึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะช่วยใหเ้กิดผลผลิตทางการเกษตร และลดการเส่ียงจากการผลิตเฉพาะอยา่ง 
รวมทั้งบรรเทาปัญหาการวา่งงานและสร้างโอกาสการเพิ่มรายได ้ตลอดจนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรให้ดีข้ึน จากประสบการณ์ท่ีผา่นมาผลิตผลทางการเกษตรท่ีเพิ่มข้ึนส่วนหน่ึงเกิดจาก
การพฒันาการใชท้รัพยากรน ้ าท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เพื่อให้มีการกระจายดว้ยการจดัสร้างระบบชลประทาน
ใหแ้ก่พื้นท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรเพื่อให้มีการกระจายการใชน้ ้ าไดท้ัว่ถึงเพียงพอต่อความตอ้งการ
ของเกษตรกรในการด าเนินกิจกรรมการเกษตรต่างๆ ดงันั้นการใช้น ้ าชลประทานในแปลงให้เกิด
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั(บุญช่วย บุญมี 2533) 
 การใชน้ ้ าชลประทานให้มีประสิทธิภาพข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบท่ีส าคญั 2 ประการ คือ 
ระบบและรูปแบบชลประทานท่ีได้รับการออกแบบจะต้องเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและ
ปริมาณตน้ทุน ส่ิงส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินการให้เกิดข้ึนคือ การจดัสรรทรัพยากรน ้ าชลประทาน
ไปในระดบัไร่นา เพื่อใหก้ารใชน้ ้าถึงมือเกษตรกรอยา่งแทจ้ริงและมีประสิทธิภาพ การเพิ่มประสิทธิภาพ 
ระดบัแปลงนาท่ีส าคญัคือ การใหน้ ้าตามปริมาณท่ีพืชตอ้งการและให้มีการแพร่กระจายของน ้ าอยา่ง
สม ่าเสมอทัว่ทั้งแปลง วธีิการท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายไดมี้หลายวธีิ จุดส าคญัประการหน่ึงอยูท่ี่การ 
ออกแบบและการสร้างอาคารท่ีเหมาะสม โดยออกแบบให้มีการปรับพื้นท่ีให้เรียบพอควร เพื่อการ
กระจายท่ีดีของน ้าและจดัแบ่งแปลงใหเ้หมาะสมต่อวธีิการส่งน ้า ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีท าใหก้าร 
แพร่กระจายน ้าสามารถเขา้สู่แปลงนาไดส้ะดวกมากข้ึน (อภิชาต อนุกลูอ าไพ 2526) 
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 ปัญหาของการใชน้ ้ าเพื่อการเพาะปลูกของเกษตรกรในประเทศไทย มีอยูแ่ทบทุกโครงการ
ชลประทาน ไดแ้ก่ ปัญหาการได้รับน ้ าไม่เพียงพอ การร่ัวไหลของน ้ า คูส่งน ้ าเขา้แปลงนาต้ืนเขิน 
ขาดการดูแลรักษา เกษตรกรส่วนหน่ึงไดรั้บน ้ าแต่อีกคนหรืออีกแปลงหน่ึงท่ีอยู่ติดกนัไม่ไดรั้บน ้ า 
ปริมาณน ้ าท่ีจะส่งไปเพื่อการเพาะปลูกไม่เพียงพอ เป็นตน้ ในบรรดาปัจจยัการผลิตทางการเกษตร 
ไดแ้ก่ ท่ีดิน แรงงาน ทุน และน ้ านั้น ท่ีดิน แรงงาน และทุน เป็นปัจจยัท่ีเกษตรกรสามารถตดัสินใจ
ในการใช้ท าการผลิตได ้โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัคือ เพื่อให้ไดรั้บก าไรสูงสุดหรือตน้ทุนเฉล่ียต ่า
สุดแต่ส าหรับน ้ าซ่ึงมีอยู่อย่างจ ากดัและหายาก (อุปทานของน ้ ามีจ  ากดั)นั้นเกษตรกรไม่สามารถ
ตดัสินใจในการใช้ได้เองเน่ืองจากเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวม (Common Property) กล่าวคือ การท่ี
เกษตรกรคนหน่ึงมีน ้ าใชแ้ต่เกษตรกรอีกคนหน่ึงไม่ไดใ้ช ้จึงมีผลท าให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ใน
การประกอบอาชีพ ซ่ึงการแก้ปัญหานั้นจะแก้ปัญหาระหว่างเกษตรกรกับเกษตรกรหรือเฉพาะ
เกษตรกรท่ีรับน ้ าจากท่อส่งน ้ าเดียวกันไม่ได้ แต่จะต้องแก้ไขระหว่างกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทาน
ดว้ยกนั 
 ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรท่ีอยูต่น้น ้ ากบัเกษตรกรท่ีอยูท่า้ยน ้ า เป็นปรากฏการณ์
ท่ีพบบ่อยๆ เน่ืองจากโอกาสการรับน ้ าของเกษตรกรท่ีอยูท่า้ยน ้ าข้ึนอยูก่บัการใชน้ ้ าของเกษตรกรท่ี
อยู่ตน้น ้ า ปัญหาน้ีมกัจะเกิดข้ึนในฤดูแลง้หรือยามวิกฤต มีการขโมยน ้ าดว้ยวิธีการต่างๆ คือ แอบ
เปิดน ้ าจากเหมืองฝายใช้เคร่ืองสูบน ้ าไฟฟ้า และปิดกั้นทางน ้ าเพื่อน าน ้ าเขา้ไปในท่ีดินของตนเอง
ส่งผลให้ปริมาณน ้ าไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของเกษตรกรท่ีอยู่ทา้ยน ้ า ดงันั้น แนวทางในการ
จดัการทรัพยากรน ้ าท่ีมีจ  ากดัไม่ใช่มุ่งแต่การพฒันาแหล่งน ้ าเพิ่มมากข้ึน เช่นการก่อสร้างเข่ือน อ่าง
เก็บน ้า หรือการพฒันาแหล่งน ้าในรูปแบบต่างๆเพียงดา้นเดียว แต่จ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการใชน้ ้ า การอนุรักษแ์หล่งน ้ าโดยการจ ากดัอุปสงค์ท่ีไม่จ  าเป็นเพื่อให้สามารถใชน้ ้ า
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี เป็นอีกพื้นท่ีหน่ึงท่ีประสบปัญหา
การใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท าการเกษตรโดยเฉพาะการท านา ซ่ึงปัญหาดงักล่าวมิไดเ้บาบางลง 
ถึงแมจ้ะมีเทคโนโลยีต่างๆเขา้มาช่วยพฒันาระบบชลประทานก็ตาม ปัจจุบนัชาวนายงัคงประสบ
ปัญหาการใชน้ ้าชลประทานเพื่อการท านาอยู ่ยิง่นานวนัเขา้ ปัญหาการใชน้ ้าก็ยิง่ทวีความรุนแรงมาก
ข้ึน จนน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท านาของชาวนา ซ่ึงต าบลดอนเจดียป์ระกอบดว้ย 8 
หมู่บา้น มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 15,000 ไร่ พื้นท่ีต าบลดอนเจดียถื์อได้ว่าอยู่ในเขตชลประทาน 
100% มีพื้นท่ีท านาทั้งหมดจ านวน 8,056 ไร่ สามารถท านาไดปี้ละ 2 คร้ัง โดยไดรั้บการจดัสรรน ้ า
ชลประทานจากโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาพนมทวน ตั้งอยูท่ี่หมู่ท่ี 1 ต  าบลม่วงชุม อ าเภอท่าม่วง 
จงัหวดักาญจนบุรี สังกดั ส านกัชลประทานท่ี 13 ซ่ึงมีพื้นท่ีชลประทานท่ีรับผิดชอบจ านวน 287,787 ไร่  
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ครอบคลุมพื้นท่ีในเขตจงัหวดักาญจนบุรี สุพรรณบุรี และนครปฐม 
 จากความส าคญัและปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ี ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษา
ในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นตวัแทนพื้นท่ีท่ีมีการ
ท านาในเขตชลประทานอ่ืนๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี โดยสนใจท่ีจะศึกษาการใชน้ ้ า ปัญหาการใชน้ ้ า ผลกระทบ
และพฤติกรรมการใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้ าตม รวมถึงประโยชน์ ขอ้เสนอแนะและ
แนวทางการจดัการน ้ าของชาวนาในพื้นท่ี เพื่อจะได้น าผลการวิจยัมาใช้เป็นขอ้มูลในการพิจารณา
ก าหนดแนวทางการบริหารจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการท านา ให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของชาวนาในพื้นท่ี  รวมถึงใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ปรับปรุง และพฒันาการ
จดัการน ้ าชลประทานเพื่อการท านาของชาวนาให้มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม และให้เป็นท่ี
ยอมรับของชาวนาในพื้นท่ีต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์ 
 
 2.1 เพื่อศึกษาสภาพสังคมและเศรษฐกิจของชาวนาในพื้นท่ีชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์
อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 2.2 เพื่อศึกษาการใชน้ ้าและปัญหาการใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้ าตมของ
ชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 2.3 เพื่อศึกษาผลกระทบและพฤติกรรมท่ีเกิดจากปัญหาการใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการ
ท านาหวา่นน ้าตมของชาวนาในพื้นท่ี ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 2.4 เพื่อศึกษาประโยชน์ ขอ้เสนอแนะและแนวทางการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการ
ท านาหวา่นน ้าตมของชาวนาในพื้นท่ี ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
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3. กรอบควำมคดิทำงทฤษฎ ี

 
 
4. ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การวจิยัน้ีมีขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 
 4.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหา ศึกษาสภาพสังคมและเศรษฐกิจของชาวนาและผูน้ าชุมชน 
ศึกษาการใชน้ ้าและปัญหาการใชน้ ้าชลประทาน ผลกระทบและพฤติกรรมท่ีเกิดจากปัญหาการใชน้ ้ า
ชลประทาน ประโยชน์ ขอ้เสนอแนะและแนวทางการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้ า
ตมของชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี  
 4.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ ศึกษาชาวนา ท่ีท านาจ านวน 8,056 ไร่ ในพื้นท่ีชลประทาน 
ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี  
 4.3 ขอบเขตด้ำนเวลำ ศึกษาชาวนาท่ีท านาในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2555 
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1 คู-คลองส่งน ำ้ หมายถึง การสร้างช่องหรือช่องขนาดใหญ่-เล็ก เพื่อให้น ้ าชลประทาน
ไหลเขา้สู่แปลงนาของชาวนา โดยจะดาดคอนกรีต มีอาคารปิด-เปิด และท่อลอด 

สภำพเศรษฐกจิ 
และสังคม ได้แก่ 

- เพศ 
- อาย ุ
- การศึกษา 
- รายได ้
- พื้นท่ีท านา 
- สภาพพื้นท่ีท านา 

ชาวนาใน
พื้นท่ี

ชลประทาน 

 
การใชน้ ้า 

 

ผลกระทบ
กบัเกษตรกร 

 

ปัญหา 
การใชน้ ้า 

แนวทาง 
การจดัการ

น ้า 
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  5.2 ชำวนำ หมายถึง ผูป้ระกอบอาชีพทางการเกษตรโดยปลูกขา้วเป็นอาชีพหลกัใน
เขตต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
  5.3 ต ำแหน่งพืน้ที่รับน ำ้ท ำกำรเกษตร หมายถึง พื้นท่ีนาท่ีไดรั้บน ้าโดยมีต าแหน่งบ่งบอกวา่
อยูท่ี่ตน้คู กลางคู หรือปลายคู 
  5.3.1 แปลงนาต้นคู หมายถึง พื้นท่ีนาท่ีตั้งอยูบ่ริเวณจุดเร่ิมตน้ของคูส่งน ้ าไปตาม
คูส่งน ้ายาวประมาณหน่ึงในสามของความยาวของคูส่งน ้าทั้งหมด 
  5.3.2 แปลงนากลางคู หมายถึง พื้นท่ีนาท่ีตั้งอยู่บริเวณคูส่งน ้ า ระหว่างหน่ึงใน
สามถึงสองในสามของความยาวของคูส่งน ้าทั้งหมด 
  5.3.3 แปลงนาปลายคู หมายถึง พื้นท่ีนาท่ีตั้งอยู่บริเวณคูส่งน ้ า ระหว่างสองใน
สาม ของความยาวของคูส่งน ้าทั้งหมดจนถึงปลายคูส่งน ้า 
 5.4 กำรจัดกำรน ้ำ หมายถึง ความพยายามท่ีจะน าน ้ าจากคูส่งน ้ าไปยงัแปลงนาโดย
อาศยัหลกัการจดัการ ซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผน การปฏิบติัการ การติดตาม การประเมินผล และ
การประยกุตป์รับปรุงวธีิการ เพื่อใหก้ารใชน้ ้าเกิดประโยชน์สูงสุดตามวตัถุประสงค ์ 

 5.5 ปัญหำ หมายถึง ปัญหาการใชน้ ้าเพื่อการท านาของชาวนา ในต าบลดอนเจดีย ์ 
อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ด้านการใช้น ้ าและความตอ้งการน ้ า ด้านความขดัแยง้ของ
สมาชิกผูใ้ชน้ ้ า ดา้นสภาพพื้นท่ีและคูส่งน ้า 
 5.6 ผลกระทบ หมายถึง ผลท่ีไดรั้บจากพฤติกรรมการใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท านา
หวา่นน ้าตม  
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1 ผลการวจิยัสามารถน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการพิจารณาก าหนดแนวทางการบริหาร
จดัการน ้าชลประทานเพื่อการท านา ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชาวนาผูใ้ชน้ ้ าใน
พื้นท่ี 
 6.2 ผลการวจิยัสามารถน ามาก าหนดเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหา ปรับปรุง และพฒันาการ
จดัการน ้ าชลประทานเพื่อการท านาของชาวนาให้มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม และให้เป็นท่ี
ยอมรับในกลุ่มชาวนาผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ี 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง การศึกษาปัญหาและการจดัการน ้าเพื่อการท านาหวา่นน ้าตมของ
ชาวนาในพื้นท่ีชลประทานต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ผูว้จิยัไดศึ้กษา
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแบ่งออกเป็นประเด็นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.  ความหมายของการชลประทาน 
2.  สภาพทัว่ไปของต าบลดอนเจดีย ์
3.  สภาพทัว่ไปของส านกัชลประทานท่ี 13 โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาพนมทวน  
4.  นาหวา่นน ้าตม 
5.  การใชน้ ้าชลประทาน 
6.  สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
7.  กฎหมายชลประทานในทางปฏิบติั 
8.  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. ความหมายของการชลประทาน 
 
 การชลประทาน หมายถึง กิจการท่ีกรมชลประทานจดัท าข้ึน เพื่อไดม้าซ่ึงน ้ า หรือเพื่อ
เก็บ กกั รักษา ควบคุม การส่งน ้า ระบายน ้า หรือแบ่งน ้าเพื่อเกษตรกรรม การพลงังานหรือสาธารณูปโภค 
และหมายถึงการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้า รวมถึงการคมนาคมทางน ้า ซ่ึงอยูใ่นเขต 
ชลประทานดว้ย (วิทยา  ตรีนานนท ์2527: 180) ส่วน ปีเตอร์ คุง (2512: 2) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า 
การชลประทาน คือ การควบคุมน ้ าซ่ึงส่งไปยงัท่ีดินท่ีท าการเพาะปลูกให้เพียงพอกบัความตอ้งการ
ของพืช เพิ่มเติมจากน ้ าฝนในบริเวณพื้นท่ีไดรั้บน ้ าฝนไม่เพียงพอและไม่แน่นอน หรือการน าน ้ า
แมว้่าจะมีระยะทางไกลหรือจากใตดิ้นมาเก็บรักษาไว ้แลว้แจกจ่ายไปตามไร่นา เพื่อลดความเส่ียง
ต่อสภาพอนัไม่แน่นอนของฝน ท าใหช้าวนารู้สึกมัน่ใจมากข้ึนในการเพาะปลูกโดยการชลประทาน 
นอกจากนั้น มนตรี ค ้าชู (2527: 1-2) ไดก้ล่าวถึงความจ าเป็นตอ้งมีการชลประทานไวว้า่ถา้หากไม่มี
การชลประทานแลว้ชาวไร่ ชาวนา จะไม่สามารถปลูกพืชนอกฤดูฝนได ้และการชลประทานยงัสามารถ
เพิ่มผลผลิตใหสู้งข้ึนดว้ย และยงัช่วยในดา้นอ่ืนๆ อีกเช่น เป็นหลกัประกนัไดว้า่พืชจะมีน ้าพอเพียง 
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กบัความตอ้งการ การชลประทานช่วยเพิ่มจ านวนตน้พืชต่อไร่ไดม้ากข้ึน การชลประทานช่วยให ้
การใชปุ๋้ยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท าให้สามารถปลูกพืชใหม่ๆ ท่ีไดรั้บการปรับปรุง เพื่อให้คุณภาพ
ของผลผลิตดีข้ึน ท าใหส้ามารถปลูกพืชให้ผลก าไรตอบแทนสูง ท าให้พื้นท่ีเพาะปลูก เช่น การตกกลา้ 
การปักด า และการเก็บเก่ียวให้เสร็จตามแผนการผลิตและความตอ้งการของตลาด ท าให้สามารถ
ปลูกพืชหมุนเวยีนกนัไดทุ้กฤดูกาลหรือตลอดทั้งปี ท าใหส้ามารถขยายพื้นท่ีเพาะปลูกให้ไดป้ระโยชน์
มากข้ึน ช่วยควบคุมป้องกนัวชัพืชข้ึนในนาขา้วได ้และช่วยลา้งความเค็มของดินไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
และสุภาพ ธีระภทัรภิญโญและคนอ่ืนๆ (2546: 16) ไดก้ล่าวถึงวิสัยทศัน์ของกรมชลประทานไวว้า่ 
กรมชลประทานมุ่งพฒันา และจดัการน ้ าเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิต และพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน 
โดยมีการปฏิรูประบบพฒันาและบริหารจดัการน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพและการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสม สร้างกลไกการบริหารให้องคก์รและประชาชนมีส่วนร่วมและสร้างเสริมประสานงาน
จากทุกฝ่าย เพื่อใหง้านพฒันาและจดัการน ้าเกิดประโยชน์สูงสุด จดัการน ้ าให้กบัผูใ้ชน้ ้ าทุกประเภท
อยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และย ัง่ยนื 
 จากความหมาย และความจ าเป็นตอ้งมีการชลประทานดงักล่าว พอสรุปไดว้า่ การ 
ชลประทานคือ กิจการท่ีกรมชลประทาน หน่วยงานอ่ืนๆ เอกชน หรือประชาชนจดัท าข้ึนเพื่อไดม้า
ซ่ึงน ้ า มีการควบคุม เก็บกกั ระบายน ้ าและส่งแบ่งน ้ าเพื่อการเกษตรกรรม โดยส่วนของกรมชลประทาน 
จะครอบคลุมถึง การสาธารณูปโภค อุปโภค การคมนาคม และการป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดจาก
น ้ า ให้กบัผูใ้ชน้ ้ าทุกประเภทอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และย ัง่ยืน ซ่ึงโครงการชลประทาน แต่ละโครงการฯ 
จะจดัตั้งองคก์รกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจากเกษตรกรในเขตพื้นท่ีส่งน ้ าเขา้มาเป็นสมาชิก มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ และ การประสานงานจากทุกฝ่าย เพื่อใหง้านพฒันาและการบริหารใชน้ ้าเกิดประโยชน์สูงสุด 
 

2. สภาพทัว่ไปของต าบลดอนเจดีย์ 
 
 2.1 ประวตัิและความเป็นมา (ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ า
ต าบลดอนเจดีย,์ 2554) 
  ในสมยัก่อนประวติัศาสตร์มากกวา่ 5,000 ปี สามารถวเิคราะห์ไดว้า่ คนโบราณ 
บา้นดอนเจดีย ์ด ารงชีวติดว้ยการเพาะปลูก เพราะพบหลกัฐานเคร่ืองมือทางการเกษตร เป็นโลหะเหล็ก 
ไดแ้ก่ เสียมแบบมีบอ้งในหลุมฝังศพ รู้จกัการทอผา้ใชเ้อง เพราะพบเคร่ืองมือเก่ียวกบัการทอผา้ 
ไดแ้ก่ “แว” ดินเผา รวมทั้งรู้จกัเทคโนโลยีเก่ียวกบัโลหะเป็นอย่างดี เพราะภาชนะส าริดท่ีพบมี
ลกัษณะแผน่บางมาก การพบตะกรันของเหล็กท่ีเหลือจากการถลุงในชั้นดิน แสดงวา่มีการผลิตเหล็ก
เป็นเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้น่ีดว้ย แต่ไม่ปรากฏหลกัฐานช่ือหมู่บา้นแต่แรก 
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  ต่อมาภายหลงั คนดอนเจดีย ์เช่ือกนัวา่เจดียโ์บราณท่ีตั้งตระหง่านอยูก่ลางดอนดิน
ทรายเป็นเจดียย์ุทธหตัถีท่ีสร้างข้ึนเพื่อเป็นท่ีร าลึกถึงชยัชนะ “สงครามยุทธหตัถี” ระหวา่งสมเด็จ
พระนเรศวรมหาราชกบัพระมหาอุปราช เดิมบา้นดอนเจดียข้ึ์นอยู่กบัเขตการปกครองของต าบล
ตระพงัตรุ แขวงเมืองสุพรรณบุรี ต่อมาในรัชการท่ี 3 สมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัได้
แบ่งเขตการปกครองเสียใหม่ ท าให้บา้นดอนเจดีย  ์มาข้ึนอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอบา้นทวน 
(หรืออ าเภอพนมทวนในปัจจุบนั) สอบถามจากผูสู้งอายุในหมู่บา้น ทราบวา่ก านนัผูป้กครองต าบล
ดอนเจดียค์นแรกคือ ขุนดอนเจดียรั์ตน์ (แก่น  ดอนเจดีย)์ จากประวติัศาสตร์ดงักล่าวท าให้ทราบวา่ 
มีการตั้งหมู่บา้นท่ีน่ีก่อนท่ีจะกระท าสงครามยุทธหตัถี (ตามความเช่ือของคนบา้นดอนเจดีย)์ อาจ
เป็นดว้ยเหตุผลน้ี ท าให้มีการตั้งช่ือหมู่บา้นเสียใหม่เพื่อให้สอดคลอ้งกบัประวติัศาสตร์เสียใหม่ว่า 
“บา้นดอนเจดีย”์ 
  ผูค้นส่วนใหญ่ในต าบลดอนเจดีย ์ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเร่ิมแรกเกษตรกร
มีการปลูกฝ้าย ปลูกขา้วฟ่าง ขา้วนาปี ออ้ยโรงงาน เล้ียงกระบือ โคพื้นเมือง โดยอาศยัน ้ าฝนเป็นหลกั 
ต่อมา พ.ศ.2526 ไดมี้การสร้างเข่ือนท่าม่วงเพื่อเก็บกกัน ้า ท าใหช้าวบา้นดอนเจดีย ์เร่ิมมีการเกษตรกรรม
ดา้นการเพาะปลูกอยา่งต่อเน่ือง หลากหลายข้ึน มีรายไดเ้พิ่มจากการท าเกษตร ระยะหลงัมีโครงการ
ภาครัฐบาลส่งเสริมใหเ้กษตรกรจดัท าไร่นาสวนผสม เกษตรกรบางรายเร่ิมประกอบอาชีพสาขาไร่นา
สวนผสม การผลิตพืช สัตว ์ประมง เพื่อการจ าหน่ายมากข้ึน โดยล าดบั มีการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ี
ส าคญัๆ เช่น ขา้วนาปี ขา้วนาปรัง และออ้ยโรงงาน เป็นตน้ ส่วนการเล้ียงสัตวท่ี์ส าคญัๆ เช่น ไก่เน้ือ  
โคเน้ือ โคนม กระบือ และแพะ ดา้นการประมงส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพ การเล้ียงปลาดุกร่วมกบั
การเล้ียงไก่บนบ่อปลา จะเห็นไดว้า่ คนบา้นดอนเจดีย ์มากกวา่ 85 เปอร์เซ็นต์ ยงัผกูพนักบัอาชีพ
ดา้นเกษตรกรรม รวมถึงรายไดท่ี้ส าคญัของหมู่บา้นก็มาจากรายไดด้า้นเกษตรกรรม  
 2.2 ข้อมูลด้านกายภาพ 
  ต าบลดอนเจดีย ์ตั้งอยูท่างทิศใตข้องอ าเภอพนมทวน ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอพนมทวน
ประมาณ 7 กิโลเมตร ประกอบดว้ย 8 หมู่บา้น พื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 15,000 ไร่ 
  ทิศเหนือ จดต าบลพนมทวน 
  ทิศใต ้ จดต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง และต าบลตะคร ้ าเอน อ าเภอท่ามะกา 
  ทิศตะวนัออก จดต าบลหนองสาหร่าย 
  ทิศตะวนัตก จดต าบลทุ่งสมอ และต าบลหนองขาว อ าเภอท่าม่วง 
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ภาพท่ี 2.1  แผนท่ีแสดงอานาเขตต าบลดอนเจดีย ์
 

ท่ีมา :  ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลดอนเจดีย ์(2554) “แผนพฒันา 
 การเกษตรระดบัต าบลดอนเจดีย ์ปี 2555-2557” ใน เอกสารแผนพัฒนาการเกษตรระดับ 
 ต าบล หนา้ 5 
 ประกอบไปดว้ย 8 หมู่บา้น 

 หมู่ท่ี 1  บา้นดอนเจดีย ์
 หมู่ท่ี 2 บา้นดอนเจดีย ์
 หมู่ท่ี 3 บา้นนอ้ย 
 หมู่ท่ี 4 บา้นหวัรัง 
 หมู่ท่ี 5 บา้นหนองแก 
 หมู่ท่ี 6 บา้นทุ่งทอ้งระฆงั 
 หมู่ท่ี 7  บา้นสระใหม่ 
 หมู่ท่ี 8 บา้นมะขามใหญ่ 
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  2.2.1 ลักษณะภูมิประเทศ 
    สภาพโดยทัว่ไป พื้นท่ีของต าบลดอนเจดียเ์ป็นท่ีราบลุ่ม มีคลองชลประทาน 
และคลองทิ้งน ้า (จระเขส้ามพนั) ไหลผา่น ส่งผลให้พื้นท่ีท าการเกษตรภายในต าบลดอนเจดียไ์ดรั้บ
น ้าจากระบบชลประทานอยา่งทัว่ถึงตลอดทั้งปี ลกัษณะเด่นของชุมชน คือมีหมู่บา้น 4 หมู่ (หมู่ 1 2 
6 และ 7) อยูร่วมกนัตั้งอยูต่รงกลางของต าบล มีหมู่บา้นท่ีเหลืออีก 4 หมู่บา้นลอ้มรอบ ระยะทาง 
จากศูนยก์ลางชุมชนถึงหมู่บา้นต่างๆ ไม่เกิน 3 กิโลเมตร ท าให้สะดวกต่อการพฒันาในดา้นต่างๆ 
และมีการคมนาคมท่ีสะดวก รวดเร็วเพราะมีถนนภายในต าบลจ านวนมาก  รวมระยะทางภายใน
ต าบลไดร้ะยะทาง 87,510 เมตร รวมทั้งการเดินทางเขา้ตวัเมืองกาญจนบุรี โดยรถยนตจ์ะใชเ้วลาไม่
เกิน 15 นาที และเดินทางเขา้ตวัอ าเภอพนมทวนใชเ้วลาไม่เกิน 10 นาที ท าให้ประชาชนมี ความ
สะดวกรวดเร็วในการเดินทาง 
  2.2.2 อุณหภูมิ 
    เฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 17 – 33 องศาเซลเซียส ฤดูร้อนส่วนใหญ่ค่อนขา้งร้อน 
มากกวา่พื้นท่ีอ่ืนๆ ส าหรับฤดูกาลมี 3 ฤดู ดงัน้ี 
    - ฤดูร้อน ตั้งแต่เดือน กุมภาพนัธ์ – พฤษภาคม 
    - ฤดูฝน ตั้งแต่เดือน มิถุนายน – ตุลาคม 
    - ฤดูหนาว ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน – มกราคม 
  2.2.3 ข้อมูลกลุ่มชุดดินความเหมาะสมของดินและคุณสมบัติของดิน 

    สภาพพื้นท่ีการเกษตรต าบลดอนเจดียป์ระกอบไปด้วยชุดดินดังต่อไปน้ี 
สุโขทยั 2 นครปฐม 2  ก าแพงแสน 1  พิมาย 1  สระบุรี 1  ก าแพงเพชร 1  ดงยางเอน 1  แม่สาย 1  
 
ตารางท่ี 2.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัพื้นท่ีความเหมาะสมของดินกบัพืชเศรษฐกิจ 
 

ชุดดิน ความเหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกจิ 
สุโขทยั 2 
 
 

ดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง สีน ้าตาลปนเทา สีเทาปนน ้าตาลอ่อน มีจุดประสี
แดงปนเหลืองและมีสีแดง การระบายน ้าค่อนขา้งเลว มีน ้าแช่ขงั 3 – 4 เดือน 
ในฤดูฝน เหมาะส าหรับการท านาดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีน ้าตาล  

นครปฐม 2 ปนเทา สีน ้าตาลและสีเทา มีจุดประสีน ้าตาลแก่ การระบายน ้าค่อนขา้งเลว 
ก าแพงแสน 1 ดินร่วนปนทรายแป้ง ดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีน ้าตาลเขม้สีน ้าตาล 

การระบายน ้าดีถึงดีปานกลาง เหมาะส าหรับการปลูกพืชไร่ เช่น ออ้ย 
ขา้วโพด และถัว่ต่างๆ เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

ชุดดิน ความเหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกจิ 

พิมาย 1 
ดินเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีเทาเขม้ มีจุดประสีน ้าตาลปนเหลือง การระบาย
น ้าเลว มีน ้าแช่ขงั 3 – 5 เดือน ในฤดูฝน เหมาะส าหรับการท านา 

สระบุรี 1 
ดินเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีน ้าตาลปนเทาเขม้ มีจุดประสีน ้าตาลปนเหลือง 
การระบายน ้าเลว เหมาะส าหรับการท านา 

ก าแพงเพชร 1 
ดินร่วนปนทรายแป้ง ดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีน ้าตาลปนเทาเขม้
หรือสีน ้าตาลเขม้ การระบายน ้าดี เหมาะส าหรับการปลูกพืชไร่ เช่น ออ้ย 
ขา้วโพด และผลไม ้เป็นตน้ 

ดงยางเอน 1 
ดินร่วนปนทรายแป้ง ถึงดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีน ้าตาลหรือ 
สีน ้าตาลปนเทาการระบายน ้าดีปานกลาง เหมาะส าหรับการปลูกพืชไร่ เช่น 
ออ้ย ขา้วโพด และผลไม ้เป็นตน้ 

แม่สาย 1 
ดินร่วนปนทรายแป้ง ถึงดินเหนียวปนทรายแป้ง ดินสีน ้าตาลปนเทาเขม้ มีจุด
ประสีน ้าตาลปนเหลือง การระบายน ้าค่อนขา้วเลว เหมาะส าหรับการท านา 

 

  2.2.4 ข้อมูลภัยธรรมชาติ  
    ฝนแล้ง ตั้งแต่เร่ิมมีระบบชลประทาน ตั้งแต่ปี 2522 ไม่พบปัญหาเร่ือง 
ฝนแลง้ท าเกษตรกรรมไม่ได ้
    น า้ท่วม เคยประสบภยัน ้าท่วมพืชผลทางการเกษตรเสียหายเม่ือปี 2542  
จ านวน 1 คร้ัง นอกนั้นไม่เคยปรากฏ 
    โรคแมลงระบาด ในพื้นท่ีนาขา้วเคยประสบผลเสียหายจากการระบาดของ
เพล้ียกระโดดสีน ้ าตาลและโรคใบหงิก เม่ือปี 2533 สร้างความเสียหายในนาขา้วมากกวา่ 6,000 ไร่ 
โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีปลูกขา้วพนัธ์ุสุพรรณบุรี 60 
    วาตภัย เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราว ซ่ึงไม่ค่อยมีผลกระทบดา้นการเกษตร สร้าง
ความเสียหายบา้งเล็กนอ้ย โดยเฉพาะช่วงเดือน เมษายน – พฤษภาคม ของทุกปี 
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 2.3 ข้อมูลด้านชีวภาพ 
 
ตารางท่ี 2.2 ขอ้มูลการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั 
 

หมู่ที ่
ข้าว 
นาปี 
(ไร่) 

ข้าว 
นาปรัง 
(ไร่) 

ข้าวโพด
หวาน 
(ไร่) 

ข้าวโพด
ฝักอ่อน 
(ไร่) 

ดาวเรือง 
(ไร่) 

อ้อย 
โรงงาน 
(ไร่) 

ไม้ผล 
ต่างๆ 
(ไร่) 

พชื
สมุนไพร 
(ไร่) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

945 
952 
420 

1,751 
300 

1,078 
1,145 
1,465 

945 
952 
420 

1,751 
300 

1,078 
1,145 
1,465 

- 
4 
2 
- 

14 
2 
- 
- 

4 
7 
5 
8 

24 
2 
3 
6 

- 
- 
- 

14 
- 
- 
- 
- 

461 
414 
278 
398 

2,404 
334 
697 

1,248 

27 
28 
10 
15 
29 
40 
21 
27 

- 
2 
- 
- 
- 
1 
- 
- 

รวม 8,056 8,056 22 59 14 6,234 197 3 

 
ท่ีมา: ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลดอนเจดีย ์(2554)  
 “แผนพฒันาการเกษตรระดบัต าบลดอนเจดีย ์ ปี 2555-2557”  ใน เอกสารแผนพัฒนา 
 การเกษตรระดับต าบล หนา้ 10 
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ตารางท่ี  2.3  ปฏิทินการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั 
 

ชนิดพืช ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
ขา้วนาปรัง             

- ปลูก             
- ควบคุมวชัพืช             
- ก าจดัหอยเชอร่ี             
- ใส่ปุ๋ยรองพ้ืน             
- บ ารุงรักษา             
- ใส่ปุ๋ยแต่งหนา้             
- เก็บเก่ียว             

ขา้วนาปี             
- ปลูก             
- ควบคุมวชัพืช             
- ก าจดัหอยเชอร่ี             
- ใส่ปุ๋ยรองพ้ืน             
- บ ารุงรักษา             
- ใส่ปุ๋ยแต่งหนา้             
- เก็บเก่ียว             

ออ้ยโรงงาน             
- ปลูก             
- บ ารุงรักษาออ้ยตอ             
- ท ารุ่น             
- ใส่ปุ๋ยรองพ้ืน             
- บ ารุงรักษา             
- ใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 2             
- ตดัส่งโรงงาน             
- ตดัแปลง
ขยายพนัธ์ุ 
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 2.4 ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 
  ขนาดการถือครองท่ีดินของเกษตรกรต าบลดอนเจดีย ์โดยเฉล่ียถือครองครัวเรือนละ 
15 ไร่ มีหลายรายท่ีถือครองท่ีดินค่อนขา้งมาก ก็มีการแบ่งเช่า (โดยเฉพาะพื้นท่ีนา)  
  2.4.1 สิทธิในการท ากนิ 
    มีเอกสารสิทธ์ิ นส.3 นส.3ก และโฉนด เป็นส่วนใหญ่ 
 
ตารางท่ี 2.4 สิทธิการถือครองท่ีดินท ากินโดยเฉล่ีย  
 

หมู่บา้น 
สิทธิพื้นท่ีท ากิน 
การเกษตร 

(ไร่) 

เฉล่ีย/ครอบครัว 
(ไร่) 

เช่า 
(ไร่) 

เช่าเพิ่ม 
(ราย) 

เฉล่ียท ากิน 
พื้นท่ีตนเอง 

(ราย) 
หมู่ท่ี 1 1,467 5.84 204 26 92 
หมู่ท่ี 2 1,404 6.24 163 19 86 
หมู่ท่ี 3 1,074 7.21 229 34 35 
หมู่ท่ี 4 2,020 14.13 156 21 61 
หมู่ท่ี 5 2,765 27.3 15 2 74 
หมู่ท่ี 6 1,455 11.7 192 23 90 
หมู่ท่ี 7 1,863 17.25 287 26 103 
หมู่ท่ี 8 2,490 25.15 264 31 67 
รวม 14,538 12.16 1,510 182 608 
 
  2.4.2 รายได้ – รายจ่ายของครัวเรือน 
    1) รายรับ 
     (1) จากการเกษตร (พืช) โดยเฉล่ียประมาณ 135,000 บาท/ ปี/ ครอบครัว 
     (2) จากการเกษตร (สัตว)์ โดยเฉล่ียประมาณ 50,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
     (3) จากการเกษตร (ประมง) โดยเฉล่ียประมาณ 12,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
     (4) คา้ขาย โดยเฉล่ียประมาณ 200,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
     (5) รับจา้งทางการเกษตร โดยเฉล่ียประมาณ 20,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
     (6) รับจา้งทัว่ไป โดยเฉล่ียประมาณ 16,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
     (7) อ่ืนๆ  
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  2) รายจ่าย 
(1) ค่าลงทุนท าการเกษตร โดยเฉล่ียประมาณ 60,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
(2) ค่าอุปโภค – บริโภค โดยเฉล่ียประมาณ 3,0000 บาท/ปี/ครอบครัว 
(3) ค่าใชจ่้ายงานสังคม โดยเฉล่ียประมาณ 8,000 บาท/ปี/ครอบครัว 
(4) ค่าไฟฟ้า โดยเฉล่ียประมาณ 1,300 บาท/ปี/ครอบครัว 
(5) ค่าโทรศพัท ์โดยเฉล่ียประมาณ 350 บาท/ปี/ครอบครัว 
(6) ค่าน ้าประปา โดยเฉล่ียประมาณ 100 บาท/ปี/ครอบครัว 
(7) ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าเคร่ืองนุ่งห่ม และคา่เล่าเรียน

บุตร เป็นตน้ 
 2.5 ข้อมูลด้านสังคม  

  2.5.1 จ านวนประชากรและครัวเรือน 
 
ตารางท่ี 2.5 จ านวนประชากรและครัวเรือน ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 

หมู่
ที ่

ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวน
ครัวเรือน
ทั้งหมด 

จ านวน
ครัวเรือน
เกษตรกร 

จ านวน
ประชากร

ชาย 

จ านวน
ประชากร 
หญิง 

ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 

1.  บา้นดอนเจดีย ์ 198 118 507 537 นายประเสริฐ  แกว้เกตุ 
2.  บา้นดอนเจดีย ์ 179 105 463 479 นายโสภณ  ชะลอทรัพย/์

ก านนั 
3.  บา้นนอ้ย 130 69 315 334 นายประสิทธ์ิ  รอดค า 
4.  บา้นหวัรัง 110 82 298 307 นายบุญสม บรรเทาทุกข ์
5.  บา้นหนองแก 79 76 219 229 นายเอนก  กาญจนแพทยนุ์กูล 
6.  บา้นทุ่งทอ้งระฆงั 94 113 237 249 นายไพบูลย ์ รวมชมรัตน์ 
7.  บา้นสระใหม่ 82 129 222 231 นายถวลิ  มาลาพงษ ์
8.  บา้นมะขามใหญ่ 77 98 198 198 นายนนัทกร  ช่ืนจิตต ์

รวม 949 790 2,456 2,564  

 
ท่ีมา:  ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลดอนเจดีย ์(2554) “แผนพฒันา 

การเกษตรระดบัต าบลดอนเจดีย ์ ปี 2555-2557”  ใน เอกสารแผนพัฒนาการเกษตรระดับ 
ต าบล หนา้ 23 
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  2.5.2 ขนบธรรมเนียมประเพณ ีพธีิกรรม อิทธิพลทางความคิด (ค่านิยม) 
    ต าบลดอนเจดียร์าษฎรส่วนใหญ่ เกือบ 100% นบัถือศาสนาพุทธ ขนบธรรมเนียม
ประเพณีเหมือนชาวไทยภาคกลางโดยทัว่ไป มีพิธีกรรมแตกต่างกนั เช่น พิธีเซ่นไหวโ้บราณสถาน
ดอนเจดีย ์จดัทุกวนัข้ึน 2 ค ่า เดือนยี่ เพื่อเป็นการร าลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ สมเด็จพระนเรศวร
มหาราช ทั้งน้ีเร่ิมแต่ปี 2544 อ าเภอพนมทวน ก าหนดใหทุ้กส่วนราชการและกลุ่มพลงัมวลชนท าพิธี
วางพวงมาลา ณ บริเวณพระบรมราชานุสาวรียส์มเด็จพระนเรศวรมหาราช มีส่วนหน่ึงท่ีจะตอ้งกล่าว
ไว ้ ณ.ท่ีน้ีคือสังคมในหมู่บา้นแตกแยกเป็น 2 กลุ่มเกิดจากเหตุผลทางความคิดเร่ืองการเลือกตั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล และปัญหาเร่ืองเยาวชนกบัยาเสพยติ์ด 
(ขณะน้ีสถานการณ์ดีข้ึนมากแต่คงจะตอ้งใชเ้วลาในการพิสูจน์) ส าหรับการระดมสมองเพื่อแกไ้ข
ปัญหาความยากจนและยกฐานะความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึนนั้นข้ึนอยูก่บัความรักความสมานสามคัคีของ
ชุมชนเอง แต่ถ้าสถานการณ์เป็นเช่นน้ียากท่ีจะแก้ไข เพราะส่วนใหญ่จะบริหารการท างานเพื่อ
เอ้ืออ านวยประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้ง 
  2.5.3 ศาสนาและส่ิงยดึเหน่ียว 
    ดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้วา่ ราษฎรเกือบ 100% นบัถือศาสนาพุทธ ส่ิงยดึเหน่ียว 
ดา้นจิตใจท่ีส าคญัไดแ้ก่ พระบรมราชานุสาวรีย ์สมเด็จพระนเรศวรมหาราช และประติมากรรม 
รูปเหมือนของอดีตเจา้อาวาสวดัดอนเจดีย ์พระครูวตัตสารโสภณ (หลวงพ่อดอกไม)้ ซ่ึงเป็นท่ีเคารพ
นบัถือของชาวบา้นดอนเจดียโ์ดยทัว่กนั ทั้งยงัรวมถึงบารมีของเจา้อาวาสวดัดอนเจดียอี์กรูปหน่ึงคือ 
พระครูโสภณกาญจนกิจ (อาจารยป์ระยรู ปส นโน) 
 

3. สภาพทัว่ไปของส านักชลประทานที ่13 โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาพนมทวน  
 

 ลุ่มน า้แม่กลองความอุดมสมบูรณ์ของภาคตะวนัตก  
 ลุ่มน ้าแม่กลองอยูท่างภาคตะวนัตกของประเทศ เป็นลุ่มน ้ าท่ีติดชายแดนไทยกบัประเทศ
พม่า ซ่ึงมีเทือกเขาถนนธงชยั–ตะนาวศรี แบ่งกั้นประเทศและเป็นตน้น ้าของแม่น ้าแม่กลอง ซ่ึงอยูใ่น
เขตจงัหวดัตาก และจงัหวดักาญจนบุรี เป็นตน้ก าเนิดของล าน ้ าสองแคว แควท่ีอยู่ในจงัหวดัตาก 
เรียกวา่ แควใหญ่หรือแควศรีสวสัด์ิ แควท่ีเกิดในจงัหวดักาญจนบุรี เรียกวา่ แควนอ้ยหรือแคว 
ไทรโยคนอ้ย ทั้งสองแควน้ีไหลมารวมกนั ณ ต าบลปากแพรก จงัหวดักาญจนบุรี กลายเป็นล าน ้ าใหญ่
เรียกวา่ ล าน ้ าแม่กลอง ไหลผา่นจงัหวดักาญจนบุรี ราชบุรี และสมุทรสงคราม มีความยาวประมาณ 
132 กิโลเมตร และมีพื้นท่ีลุ่มน ้ าประมาณ 30,836 ตารางกิโลเมตร หรือ 19.27 ลา้นไร่ การพฒันาลุ่มน ้ า
แม่กลองถือเป็นลุ่มน ้ าหน่ึงท่ีมีระบบชลประทานท่ีค่อนขา้งสมบูรณ์ มีแหล่งน ้ าตน้ทุนขนาดใหญ่ 2 
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แห่งคือ เข่ือนศรีนครินทร์ อ าเภอศรีสวสัด์ิ และเข่ือนวชิราลงกรณ อ าเภอทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี 
ซ่ึงเข่ือนทั้ง 2 แห่งสามารถเก็บกกัน ้ าร่วมกนัไดถึ้ง 26.605 ลา้นลูกบาศก์เมตร โดยมีเข่ือนแม่กลอง 
อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ท าหนา้ท่ียกระดบัน ้ าส่งน ้ าเขา้พื้นท่ีเกษตรกรรม ครอบคลุมลุ่มน ้ า
แม่กลองตอนล่างเกือบทั้งหมด สร้างความอุดมสมบูรณ์ให้กบัพื้นท่ีลุ่มน ้ าแม่กลองท าให้เกษตรกรมี
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนอยา่งย ัง่ยนื  

 
ภาพท่ี 2.2  ผงัแสดงการเดินทางของน ้าลุ่มแม่น ้าแม่กลอง 

ท่ีมา :  ส านกัชลประทานท่ี 13 (2555) 
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 3.1 หน้าทีค่วามรับผดิชอบ  
  ส านกัชลประทานท่ี 13 ตั้งอยูท่ี่เข่ือนแม่กลอง ต าบลม่วงชุม อ าเภอท่าม่วง จงัหวดั
กาญจนบุรี เป็นหน่วยงานของกรมชลประทานท่ีอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าแม่กลองโดยมีหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบ ดงัน้ี  

3.1.1 ด าเนินการด้านการส่งน ้า – ระบายน ้า เพื่อเกษตรกรรมสาธารณูปโภค  
อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ  

3.1.2 ด าเนินการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดเล็ก และขนาดกลาง  
โครงการพระราชด าริ และอ่ืนๆ ตามท่ีกรมชลประทานมอบหมาย  

3.1.3 บ ารุงรักษาอาคารชลประทานต่างๆ  

3.1.4 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้า อุทกภยั และคุณภาพน ้ าในพื้นท่ี
ลุ่มน ้า  
 3.2 การบริหารจัดการน า้  

3.2.1 โครงการชลประทานจังหวัด  
    ชลประทานจงัหวดัมีหนา้ท่ีในการจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษาโครงการชลประทาน
ขนาดกลางและโครงการพิเศษต่างๆ ตลอดจนพฒันาจดัหาแหล่งน ้ าเพิ่มเติม เพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าแลง้ 
น ้าท่วม และน ้าเสีย ทั้งในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน มีพื้นท่ีรับผดิชอบทั้งหมดรวม 
ประมาณ 17,151,293 ไร่ มีทั้งหมด 4 โครงการคือ โครงการชลประทานกาญจนบุรี โครงการชลประทาน
นครปฐม โครงการชลประทานราชบุรี โครงการชลประทานสมุทรสงคราม  

3.2.2 โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  
    จะท าหนา้ท่ีเก็บกกั รักษา ควบคุม และจดัสรรน ้าจากโครงการแม่กลองใหญ่
ใหก้บัพื้นท่ีรับประโยชน์ครอบคลุมพื้นท่ี 4 จงัหวดัคือ กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สมุทรสงคราม 
และบางส่วนของจงัหวดัสุพรรณบุรี เพชรบุรีและสมุทรสาคร รวมพื้นท่ีกวา่ 3,260,900 ไร่ ซ่ึงมีทั้งหมด 
11 โครงการคือ โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษานครชุม 
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษานครปฐม โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก าแพงแสน โครงการส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังซา้ย โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังขวา โครงการส่งน ้ าและบ ารุง 
รักษาบางเลน โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาสองพี่น้อง โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาพนมทวน 
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ามะกา โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาเข่ือนแม่กลอง  
  3.2.3 โครงการพฒันาแหล่งน ้าทีส่ าคัญในความรับผิดชอบ  
    โครงการชลประทานแม่กลองใหญ่ ประกอบดว้ย หวังานเข่ือนทดน ้ าแม่กลอง 
รับน ้าจากแหล่งน ้าตน้ทุน 2 แห่ง คือ เข่ือนศรีนครินทร์ ปริมาณน ้าเก็บกกั 17,745 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
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และเข่ือนวชิราลงกรณ ปริมาณน ้าเก็บกกั 8,860 ลา้นลูกบาศก์เมตร โดยเข่ือนทั้ง 2 แห่งไดร้ะบายน ้ า
ใหก้บัเข่ือนแม่กลองเพื่อใชใ้นกิจกรรมต่างๆ ดา้นการชลประทานประมาณ 9,800 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
ต่อปี ดงัน้ี  

1) เพื่อการเพาะปลูก อุปโภคและบริโภคฤดูฝน 2,500 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  
2) เพื่อการเพาะปลูก อุปโภคและบริโภคฤดูแลง้ 2,500 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  
3) น ้าทา้ยเข่ือนเพื่อควบคุมความเคม็และป้องกนัน ้าเสียไม่ต ่ากวา่ปีละ  

2,000 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  
4) ส่งน ้ าเพื่อการอุปโภค – บริโภค เพาะปลูกและบ าบดัน ้ าเสียให้กบัแม่น ้ า 

ท่าจีนในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี, นครปฐมและสมุทรสาคร 1,500 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
5) สนบัสนุนใหก้บัการประปานครหลวง 600 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  

  นอกจากน้ี ส านกัชลประทานท่ี 13 ยงัมีโครงการชลประทานขนาดกลางอยูใ่น 
ความรับผดิชอบ 8 แห่ง รวมปริมาณน ้ าเก็บกกั 131.48 ลา้นลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีโครงการ 114,300 ไร่ 
และรับผดิชอบโครงการชลประทานขนาดเล็ก 223 แห่ง ปริมาณน ้าเก็บกกั 56.74 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
พื้นท่ีโครงการ 285,000 ไร่ รวมทั้งยงัรับผดิชอบสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้า 58 แห่ง พื้นท่ีโครงการ  
137,500 ไร่ โดยมีพื้นท่ีครอบคลุม 2 จงัหวดัคือ จงัหวดักาญจนบุรี และจงัหวดัราชบุรี  
 3.3 โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาพนมทวน 
  - ท่ีตั้ง หมู่ท่ี 1 ต  าบลม่วงชุม อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี 
  - สร้างเม่ือ พ.ศ. 2518 ก่อสร้างเสร็จ พ.ศ. 2538 
  - สังกดั ส านกัชลประทานท่ี 13 
  - พื้นท่ีชลประทาน 287,787 ไร่ ครอบคลุมพื้นท่ีในเขตจงัหวดักาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี และ นครปฐม 
  3.3.1 ลักษณะทัว่ไปของโครงการ 
    โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาพนมทวน เป็นโครงการหน่ึงของโครงการ 
แม่กลองใหญ่ อยูใ่นพื้นท่ีระยะท่ี 2 ฝ่ังซ้าย รับน ้ าจากแม่น ้ าแม่กลอง ผา่น Feeder Canal และ Junction 
โดยคลองส่งน ้า 1 ซา้ย และ 2 ซา้ย มีพื้นท่ีทั้งหมด 337,623 ไร่ พื้นท่ีชลประทาน 287,787 ไร่ โดย 
เป็นเน้ือท่ีจดัรูปท่ีดิน 31,447 ไร่ พื้นท่ีส่วนใหญ่รับน ้ าโดย gravity และมี pumping ทั้งในพื้นท่ีคนัคลอง
ซ่ึงเป็นท่ีดอน ไดแ้ก่พื้นท่ีรับน ้าจากคลองส่งน ้ า 1 ขวา - 2 ซ้าย และพื้นท่ีบางส่วนของแปลงตวัอยา่ง
ออ้ย พื้นท่ีความรับผิดชอบอยูใ่นเขต 3 จงัหวดั 7 อ าเภอ 27 ต าบล คือจงัหวดักาญจนบุรี ครอบคลุม
พื้นท่ี 4 อ าเภอ อ าเภอท่าม่วง ครอบคลุมพื้นท่ี 4 ต  าบล คือ ต าบลทุ่งทอง ต าบลวงัขนาย ต าบลวงัศาลา 
และต าบลหนองขาว อ าเภอท่ามะกา ครอบคลุมพื้นท่ี 4 ต  าบล คือ ต าบลตะคร ้ าเอน ต าบลพระแท่น 
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ต าบลอุโลกส่ีหม่ืน และต าบลหนองลาน อ าเภอพนมทวน ครอบคลุมพื้นท่ี 7 ต าบล คือ ต าบลพนมทวน 
ต าบลทุ่งสมอ ต าบลดอนเจดีย ์ต าบลหนองสาหร่าย ต าบลพงัตรุ ต าบลรางหวาย และต าบลหนองโรง 
อ าเภอหว้ยกระเจา ครอบคลุมพื้นท่ี 3 ต าบล คือ ต าบลดอนแสลบ ต าบลไผสี่ ต าบลสระลงเรือ จงัหวดั 
นครปฐม อยูใ่นเขต 1 อ าเภอ คือ อ าเภอก าแพงแสน ครอบคลุมพื้นท่ี 5 ต  าบล คือ ต าบลก าแพงแสน 
ต าบลหนองกระทุ่ม ต าบลทุ่งลูกนก ต าบลทุ่งบวั และต าบลรางพิกุล จงัหวดัสุพรรณบุรี ครอบคลุม
พื้นท่ี 2 อ าเภอ คือ อ าเภออู่ทอง ครอบคลุมพื้นท่ี 1 ต าบล คือ ต าบลจรเขส้ามพนั อ าเภอสองพี่น้อง 
ครอบคลุมพื้นท่ี 1 ต  าบล คือ ต าบลบ่อสุพรรณ 
  3.3.2 ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาที ่3  
    ตั้งอยูท่ี่ หมู่ท่ี 2 ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี เส้นทาง
คมนาคม จากอ าเภอท่าม่วง หนองขาว ประมาณ กม.2+500 แยกขวาตามคนัคลอง 2 ซ้าย อีกประมาณ 
8+500 ถึงท่ีท าการ (อาคารบงัคบัน ้ ากลางคลองส่งน ้ า 2 ซ้าย กม.10+300) รวม 11 กม. พื้นท่ีฝ่ายส่งน ้ า
ทั้งหมดประมาณ 145,942 ไร่ อยูใ่นเขต 3 จงัหวดั 3 อ าเภอ 10 ต าบล โดยครอบคลุมพื้นท่ีทางการเกษตร
ดงัน้ี 

1) ขา้ว 16,825 ไร่ 
2) ออ้ย 78,764 ไร่ 
3) พืชไร่พืชผกั 18,597 ไร่ 
4) ไมผ้ลไมย้นืตน้ 5,564 ไร่ 
5) บ่อปลาบ่อกุง้ 759 ไร่ 
6) พื้นท่ีอ่ืนๆ 25,433 ไร่ 

แบ่งพื้นท่ีการส่งน ้าเป็น15 โซนดงัตารางท่ี 2.6 
 
ตารางท่ี 2.6 พื้นท่ีการส่งน ้า ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 
 
โซน พื้นท่ีทั้งหมด(ไร่) พื้นท่ีชลประทาน พื้นท่ีคนัคูน ้า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า จ านวนสมาชิก 
20 10,534 6,290 6,290 4 18 
21 14,851 13,161 13,161 35 1,033 
22 9,430 7,936 7,936 22 7 
23 8,247 6,504 6,504 18 102 
24 10,058 8,942 8,942 28 350 
25 9,595 8,413 8,413 35 381 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 
 
โซน พื้นท่ีทั้งหมด (ไร่) พื้นท่ีชลประทาน พื้นท่ีคนัคูน ้า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า จ านวนสมาชิก 
26 9,017 5,792 5,792 35 352 
27 11,144 8,529 8,529 20 643 
28 7,812 7,520 7,520 34 283 
29 6,250 5,950 5,950 23 258 
30 7,520 7,010 7,010 27 105 
31 9,062 8,967 8,967 23 282 
32 7,109 7,044 7,044 20 102 
33 8,594 7,409 7,409 29 324 
34 16,719 11,042 11,042 14 185 
รวม 145,492 120,509 120,509 367 5175 

 
ท่ีมา:  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาพนมทวน (2555) 
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ภาพท่ี 2.3  โซนพื้นท่ีการส่งน ้า ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 
 
ท่ีมา :  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาพนมทวน (2555) 



 23 

4. การท านาหว่านน า้ตม 
 
 การปลูกขา้วแบบนาหวา่นน ้ าตมหรือการหวา่นขา้วงอก หมายถึง การเตรียมดินในพื้นท่ีนา
ใหส้ม ่าเสมอ มีคนันาลอ้มรอบและสามารถควบคุมระดบัน ้ าไดโ้ดยปรับเทือกให้สม ่าเสมอ ทิ้งไว ้1 วนั
หลงัจากท าเทือกแลว้ ควรท าแปลงยอ่ยโดยท าเป็นร่องต้ืน ๆ แบ่งเป็นแปลงเล็กๆ กวา้งประมาณ  
3-5 เมตร ขนานไปกบัทิศทางลม เพื่อใชเ้ป็นทางเดินในการหวา่นขา้ว หวา่นปุ๋ย และพ่นยาไดต้ลอด
แปลง ก่อนหว่านให้น ้ าแปลงนา เอาเมล็ดขา้วมาแช่น ้ า 24 ชัว่โมง และหุ้มขา้ว 48 ชัว่โมง (สัญญา 
ทองสีด า, 2546) 
 การท านาหวา่นน ้าตม นบัเป็นวธีิการท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งสูง เพราะลดขั้นตอนการ
ปฏิบติั ประหยดัแรงงาน เวลาและค่าใชจ่้าย ท าใหต้น้ทุนในการผลิตขา้วลดลง แต่ปัญหาท่ีส าคญัท่ี
พบคือ ปัญหาวชัพืชในนาขา้ว ท่ีจะท าใหผ้ลผลิตและคุณภาพของขา้วลดลง ทั้งน้ีเพราะวชัพืชท่ีงอก
พร้อมกบัตน้ขา้วมีหลายชนิด และวชัพืชเหล่าน้ีมีการเจริญเติบโตรวดเร็ว มีความสามารถในการ 
แข่งขนัเก่ียวกบัปัจจยัในการเจริญเติบโตของตน้ขา้วสูง ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อผลผลิต ดงันั้น 
การปลูกขา้วโดยวธีิการหวา่นน ้าตมจะตอ้งพิถีพิถนัในเร่ืองการจดัการวชัพืชให้ดีพอ การควบคุม
วชัพืชในนาขา้วมีความจ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอยา่งประกอบกนั เช่น เมล็ดพนัธ์ุดีปราศจาก 
เมล็ดวชัพืช กลา้ท่ีแขง็แรง ความหนาแน่นของพืชปลูกท่ีเหมาะสม การจดัการน ้าและการเตรียม 
แปลงท่ีเหมาะสมร่วมกบัการใชส้ารเคมี (ส านวน ฉิมผกา, 2546) 
 

5. การใช้น า้ชลประทาน 
 
 การใชน้ ้าชลประทาน หมายถึง การท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานน าน ้ าไปใชป้ระกอบ 
กิจกรรมในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการใชบ้ริโภค ใชอ้าบ ใชซ้ักผา้ ใชเ้ล้ียงสัตว ์ใชเ้พื่อการปลูกพืช 
ท านา หรือใชเ้พื่อการอ่ืนๆ ก็แลว้แต่ ลว้นถือวา่เป็นการน าน ้ าชลประทานไปใชป้ระโยชน์ทั้งส้ิน ซ่ึง
การใชน้ ้าแต่ละประเภท ก็ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการ การใชน้ ้ า และวิธีการใช ้ใชอ้ยา่งไรให้มีประสิทธิภาพ 
ถูกวธีิและประหยดั และการใชน้ ้าชลประทานซ่ึงมีคูคลอง อาคารชลประทานท่ีโครงการชลประทาน
จดัสร้างข้ึนมาเพื่อสะดวกต่อการให้สมาชิกฯ น าน ้ าไปใชใ้นการเกษตร ท าไร่ท านาปลูกขา้วในเขต
ชลประทาน ดา้นการใชน้ ้าชลประทานในคูน ้า ดา้นการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ดา้นการมี 
ส่วนร่วมการใชน้ ้ าฯ และ ดา้นความรู้และแหล่งความรู้เก่ียวกบัการใชน้ ้ าฯ ในแต่ละดา้นพอสรุปได้
ดงัน้ี (กรมชลประทาน 2544: 5-8) 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สำนวน%20ฉิมผกา&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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 5.1 ด้านการบริหารการใช้น า้ชลประทาน 
  โครงสร้างการบริหารกลุ่มสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าฯ เกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ในแต่ละท่อส่งน ้าเขา้แปลงท าการเกษตร หรือ แฉกส่งน ้ าในแต่ละคูน ้ า ซ่ึงมีขนาดและจ านวนผูใ้ชน้ ้ า
ไม่มากนัก ดงันั้นการติดต่อประสานงานระหว่างสมาชิกผูใ้ช้น ้ ากระท าได้สะดวก สามารถช้ีแจง
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดง่้ายกวา่ การด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีมีขนาดใหญ่และมีคนจ านวนมาก 
การบริหารสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าขนาดเล็กไม่ยุง่ยากซบัซอ้น เป็นท่ีเขา้ใจง่ายต่อผูใ้ชน้ ้ าท่ีมีพื้นฐาน 
การศึกษาดา้นสังคมและความช านาญในการใชน้ ้าและการเกษตรชลประทานไม่มากนกั จากเหตุผล
ดงักล่าวการจดัการโครงการบริหารสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีเหมาะสม จึงไม่จ าเป็นตอ้งมีบุคคลและ 
วิธีการบริหารท่ีมากมายและยุ่งยากซับซ้อน โดยทั้งน้ีตอ้งพิจารณาวิเคราะห์จากบทบาทของกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าไดแ้ก่ การบริหารทัว่ไปท่ีจะตอ้งมี เช่น การควบคุมดูแลกิจกรรมทัว่ไปของสมาชิกเพื่อสร้าง
ความสัมพนัธ์ บทบาทของสมาชิก การประสานงานท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนัในการท างานร่วมกนั และ
การบริหารดา้นการบริการส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ีจะตอ้งควบคุมการจดัสรรน ้ า และดูแลรักษาระบบ
ชลประทานท่ีจะใหน้ ้าแก่แปลงเพาะปลูกของสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง (เมธา โฮ่วรังกรู 2527: 254-255) 

 
ภาพท่ี 2.4  โครงสร้างของการบริหารสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ 

 
ท่ีมา :  เมธา  โฮ่วรังกูร (2527) “การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า” โครงการฝึกอบรมการจัดการน า้ชลประทาน 
 นครปฐม  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  วทิยาเขตก าแพงแสน หนา้ 255 

หวัหนา้กลุ่มผูใ้ช้
น ้า 

ท่ีปรึกษา
สมาชิกฯ 
ไดแ้ก่ 
ผูใ้หญ่บา้น 
พนกังานส่งน ้า 
พนกังานเกษตร ผูช่้วยหวัหนา้

กลุ่ม 
ผูช่้วยหวัหนา้
กลุ่ม 

ผูใ้ชน้ ้ า ผูใ้ชน้ ้ า 
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  กรมชลประทาน (2540: 9-12) มีเทคนิคแนวทางการบริหารการใชน้ ้ าชลประทาน 
ในการน าไปปฏิบติัเช่น การจดัท าแผนงาน การจดัท ากฎระเบียบ การติดต่อประสานงาน และดา้น
การบริหารการใชน้ ้าใหถู้กวธีิ โดยมีวธีิปฏิบติัดงัน้ี 
  5.1.1 ก่อนถงึฤดูกาลส่งน ้า  หวัหนา้คู หรือหวัหนา้กลุ่ม ประชุมผูใ้ชน้ ้ าเพื่อวางแผน 
การปลูกพืชท่ีตอ้งใชน้ ้าใหเ้หมาะสมกบัปริมาณน ้าตน้ทุนท่ีมีอยู ่แจง้จ านวนพื้นท่ีปลูกพืชแต่ละชนิด 
รวบรวมความตอ้งการการใชน้ ้ าต่อคณะกรรมการขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าและเจา้หนา้ท่ีชลประทาน เม่ือ
เจา้หนา้ท่ีชลประทานและคณะกรรมการรับทราบและวางแผนการส่งน ้าให้แลว้ หวัหนา้คูน ้ าทุกสาย
จะตอ้งนดัประชุมสมาชิกฯ เพื่อท าความตกลงแบ่งปันน ้าและดูแลบ ารุงรักษาคูน ้ า ถา้ท่ีท าการเกษตร
เป็นท่ีนาผูใ้ชน้ ้ าตอ้งจดัท าคนันาและแบ่งแปลงยอ่ยเพื่อเก็บกกัน ้าไวใ้ชใ้นแปลงเพาะปลูกดว้ย 
  5.1.2 ระหว่างฤดูกาลส่งน ้า สมาชิกฯ ตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบและกติกาการใช้
น ้ าตามรอบเวรท่ีตกลงกนัไว ้หวัหน้าคูตอ้งพบกบัพนกังานส่งน ้ าทุกสัปดาห์ เพื่อรายงานสภาพน ้ า
ความกา้วหนา้การปลูกพืชก่อนหยดุส่งน ้าประจ าฤดู หวัหนา้คูตอ้งส ารวจพื้นท่ีรับผดิชอบเพื่อน าขอ้มูล
ไปร่วมประชุมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทานเพื่อก าหนดวนัหยุดส่งน ้ า เม่ือทราบวนัแลว้ตอ้งแจง้สมาชิกฯ 
ใหท้ราบทัว่กนั 
  5.1.3 ส้ินสุดฤดูกาลส่งน ้า หัวหนา้คูสอบถามความคิดเห็นกบัสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
เพื่อทราบถึงปัญหาการใช้น ้ าท่ีผ่านมาและน าเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการองคก์รผูใ้ชน้ ้ าฯเพื่อ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาในฤดูกาลส่งน ้าคร้ังต่อไป 
 5.2 ด้านการใช้น ้าในคูน ้า ในคูส่งน ้ าแต่ละสายจะมีหัวหน้ากลุ่มและผูช่้วยอีกคนหน่ึง
หรือมากกวา่นั้น ซ่ึงไดรั้บเลือกจากสมาชิกฯ ภายในคูน ้าเดียวกนั หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจะตอ้งเป็น 
ผูรั้บผดิชอบต่อการแจกจ่ายน ้าชลประทานใหเ้ป็นไปตามรอบเวรท่ีก าหนด และการบ ารุงรักษาคูส่งน ้ า 
ถนน คูระบายน ้ า และอาคารชลประทาน ปฏิบติัตามรอบเวร ตามระเบียบ รายงานขอ้ขดัขอ้ง ความ
เสียหายแก่หวัหนา้กลุ่ม ใหค้วามร่วมมือในการแบ่งปันการใชน้ ้ าและการบ ารุงรักษาคูส่งน ้ า ถนน คู
ระบายในพื้นท่ีของกลุ่มและปฏิบติัตามขอ้แนะน าต่างๆ เก่ียวกบัการจดัไร่นาอยา่งเหมาะสม เช่น 
  5.2.1 นาข้าว ตอ้งดูแลคนันาใหห้ลงัคนันาสูงจากพื้นนาอยา่งนอ้ย 20 ซม. ป้องกนั
ไม่ใหมี้น ้าร่ัวไหล เก็บกกัน ้าฝนไวใ้นแปลงนาใหม้ากท่ีสุด ก าจดัหนู และปู ในพื้นท่ี 
  5.2.2 พชือ่ืนๆ ตอ้งท าร่องส่งน ้าตลอดหวัแปลง เพื่อรับน ้ าจากท่อส่งน ้ าไปกระจาย
ใหท้ัว่แปลงใหดี้อยูเ่สมอ และท าร่องระบายทา้ยแปลงปลูกดว้ย มีเหตุฉุกเฉินแจง้หวัหนา้กลุ่มทนัที 
   ผลจากการใชน้ ้ าถูกวิธีคือสมาชิกฯ ทุกรายไดรั้บน ้ าอยา่งทัว่ถึง พอเพียงและยุติธรรม
ไดรั้บน ้าตามกติกา ตรงตามเวลา เกิดความสามคัคี และไดผ้ลผลิตมากข้ึนดว้ย 
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 5.3 ด้านการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน กรมชลประทาน (2544: 35) ระบุรายละเอียด
เก่ียวกบัการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน ดงัน้ี การบ ารุงรักษาชลประทานในไร่นา ซ่ึงไดแ้ก่ คูส่งน ้ า 
คูระบายน ้ า อาคารชลประทาน และถนนบนคนัคูเป็นหน้าท่ีโดยตรงของผูใ้ช้น ้ าทุกคนท่ีจะตอ้ง
ช่วยกนัดูแลบ ารุงรักษา เพื่อใหส่ิ้งก่อสร้างนั้นมีอายใุชง้านยาวนาน 
  5.3.1 ประเภทของการบ ารุงรักษา 
    1) การบ ารุงรักษาเชิงป้องกัน 
     - ปลูกหญา้คุมหลงัคนัคู เพื่อป้องกนัน ้าฝนกดัเซาะดิน 
     - อยา่ปลูกตน้ไมบ้างชนิดบนคนัคู เพราะรากไมท้  าใหค้นัคูเป็นรูโพรง 
     - อยา่ใหส้ัตวเ์หยยีบย  ่าบนคนัคู ควรน าสัตวข์า้มตรงทางขา้มท่ีก าหนดไว ้
     - ไม่ทิ้งเศษของต่างๆ หรือส่ิงกีดขวางการไหลของน ้าลงในคูน ้า 
     - รีบซ่อมแซมอุดรูร่ัวท่ีคนัคูทนัทีท่ีพบเห็น เพื่อไม่ใหข้ยายกวา้งออกไป
จนเกิดความเสียหายได ้
     - อยา่เปิดอาคารปากคูส่งน ้า เพื่อรับน ้ าเขา้ดว้ยปริมาณมากๆ โดยทนัทีทนัใด 
เพราะจะท าใหก้ระแสน ้ากดัเซาะคนัคูเสียหายได ้
     - อยา่ฟันหรือเจาะคนัคูเพื่อรับน ้า เพราะจะท าใหคู้ส่งน ้ าไดรั้บความเสียหาย 
อยา่อดัน ้าท่ีอาคารในคูท่ีไม่มีช่องใหอ้ดัน ้า เช่น อาคารท่อทางขา้มเขา้แปลงเพาะปลูก เพราะแรงดนั
ของน ้าจะท าให้อาคารเสียหาย 
    2) การบ ารุงรักษาตามปกติ 
     - ก าจดัวชัพืชในคูน ้า และขดุลอกคูท่ีต้ืนเขิน อยา่ขดุลอกใหต้ ่ากวา่กน้คู
ตามท่ีก่อสร้างไวเ้ดิม เพราะจะท าใหร้ะดบัน ้าในคูลดต ่าลง อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 
     - อุดรูโพรงท่ีคนัคู 
     - ซ่อมแซมอาคารในคูน ้า 
  5.3.2 ข้ันตอนการบ ารุงรักษา 
    1) หวัหนา้คูออกส ารวจสภาพคูส่งน ้า และอาคารชลประทาน เพื่อพิจารณา
วธีิการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
    2) หวัหนา้คูแจง้นดัสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าฯ ใหม้าท าการบ ารุงรักษา 
    3) หวัหนา้คูตรวจสอบรายช่ือผูท่ี้มาร่วมท าการบ ารุงรักษา 
    4) สมาชิกฯ ร่วมกนัท าการบ ารุงรักษาตามก าหนดเวลา ภายใตค้  าแนะน า
ของหวัหนา้คู 
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 5.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการใช้น า้ฯ กรมชลประทาน (2544: 15) ระบุรายละเอียด 
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการใช้น ้ าฯ ดงัน้ี สมาชิกฯ ภายในคูส่งน ้ าแต่ละสายตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรม 
เช่น ร่วมประชุมวางแผนใชน้ ้าในการปลูกพืช ร่วมตดัสินใจ ร่วมใชป้ระโยชน์ ร่วมแบ่งปัน และร่วม
จ่ายค่าบ ารุงรักษาขดุลอกคูน ้า เป็นตน้ 
  หนา้ท่ีและกิจกรรมของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าในการมีส่วนร่วม มีดงัน้ี 
  1.  เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีไดรั้บการบอกกล่าว 
  2.  ยอมรับและปฏิบติัตามขอ้ตกลงขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าฯ 
  3.  ใหค้วามร่วมมือ ร่วมแรงในการบ ารุงรักษา คูน ้าและอาคารชลประทานให้
สามารถใชง้านไดดี้อยูเ่สมอ 
  4.  ก่อนถึงฤดูกาลใชน้ ้าต่อไปตอ้งแจง้จ านวนพื้นท่ีและชนิดของพืชท่ีจะปลูกต่อ
หวัหนา้คูหรือตามท่ีองคก์รผูใ้ชน้ ้ าจะแจง้ใหท้ราบ 
  5.  ร่วมแบ่งปัน ใชน้ ้าตามรอบเวรท่ีก าหนดไวโ้ดยหวัหนา้คู 
  6.  ดูแลการใชน้ ้าไม่ใหเ้กิดการร่ัวไหล และระมดัระวงัไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่
อาคารชลประทาน 
  7.  ร่วมแสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ 
  8.  ร่วมเป็นคณะกรรมการ 
  9.  ร่วมออกค่าใชจ่้ายสนบัสนุนเงินทุนในการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
 5.5 ด้านความรู้และแหล่งความรู้เกีย่วกบัการใช้น า้ชลประทาน ประกอบดว้ย ความรู้ 
ของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ ในดา้นต่างๆ 4 ดา้น ดงัน้ี ดา้นการบริหารการใชน้ ้าชลประทาน ดา้นการ 
ใช้น ้ าชลประทานในคูน ้ า ดา้นการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน และดา้นการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการ
ใชน้ ้ าชลประทาน ส าหรับแหล่งความรู้เก่ียวกบัการใชน้ ้ าฯ ท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ สามารถรับความรู้
ได ้ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีชลประทาน เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร พฒันากร เพื่อนบา้น กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
ชลประทาน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสหกรณ์การเกษตร เอกสารค าแนะน า วิทยุ โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์
และเสียงตามสายในหมู่บา้น 
 

6. สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน 
 
 กรมชลประทาน (2544: 5) ระบุวา่สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน คือเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า
ชลประทานท่ีไดรั้บน ้าจากโครงการชลประทานเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงรัฐเป็นผูก่้อสร้างโครงการ 
ชลประทาน ควบคุมการส่งน ้าจากแหล่งน ้า และเวลาท่ีตอ้งการ โดยไดรั้บน ้าในปริมาณท่ีพอเพียง  
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จ าเป็นท่ีเกษตรกรตอ้งจดัตั้งองคก์รผูใ้ช้น ้ าชลประทาน เพื่อให้เกิดความพอดีในการใช้น ้ าโดยมีบทบาท 
หนา้ท่ีความรับผิดชอบร่วมกนั ซ่ึงในเร่ืองการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน เมธา โฮ่วรังกูร (2527: 
252-253) กล่าววา่ การใชน้ ้าชลประทานควรจะใหเ้กษตรกรจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าให้เหมาะสมกบัเป้าหมาย
ท่ีใหผู้ใ้ชน้ ้ าไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการแกไ้ขปัญหาการแพร่กระจายน ้าใหเ้ป็นไปอยา่งทัว่ถึง และ 
ยติุธรรม สร้างความเขา้ใจวธีิการใชน้ ้าชลประทานท่ีถูกตอ้ง ผูจ้ดัการดูแลรักษาระบบ ชลประทาน 
ในระดบัแปลงนา มีการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีโครงการท่ีเหมาะสม จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัให้เกษตรกร
ผูใ้ชน้ ้ ารวมตวักนัข้ึนเป็นกลุ่มเล็กๆ ตามระบบชลประทานในแปลงนา หรือในแต่ละท่อส่งน ้ า หรือ
แฉกส่งน ้าและเรียกวา่ “กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน” กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีเป็นองคก์รท่ี
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ารวมตวักนัข้ึนดว้ยความสมคัรใจและความยินยอมของผูใ้ชน้ ้ าเอง ภายใตก้ารริเร่ิม
ใหค้  าแนะน าและความช่วยเหลือของกรมชลประทาน โดยพิจารณาใหร้วมตวักนัเพื่อจดัสรรแบ่งปัน
น ้า บ ารุงรักษาซ่อมแซมระบบชลประทาน โดยมิไดมุ้่งหวงัประกอบธุรกิจใดๆ หวงัผลทางการคา้ 
หรือมีก าไร กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานจดัตั้งข้ึนมิไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกบัสมาคมผูใ้ช้
น ้าฯ แต่เป็นการรวมตวักนัท่ีมีขอ้ผกูพนัซ่ึงกนัและกนั โดยอาศยัความยินยอมของผูใ้ชน้ ้ าท่ีตกลงกนั
สร้างระเบียบกฎเกณฑ์กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าข้ึน เรียกวา่ ค  ายินยอมขอ้ตกลงสัญญาการใชน้ ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
เช่นเดียวกบัสัญญาเหมืองฝายของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าภาคเหนือโบราณ วตัถุประสงค ์และจุดหมายใน
การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีส าคญั ดงัน้ีคือ เพื่อให้สมาชิกฯ ผูใ้ชน้ ้ ารวมตวักนัในแฉกส่งน ้ า
และมีการจดัสรรน ้ าในแฉกส่งน ้ าให้เป็นไปอยา่งทัว่ถึง และยุติธรรมไดป้รับปรุงระบบชลประทาน
ในไร่นาของตนเองให้น ้ าแพร่กระจายได้รวดเร็ว และเหมาะสมต่อการเกษตรแผนใหม่ ไดเ้รียนรู้
และเขา้ใจถึงความส าคญั วธีิการชลประทาน การระบายน ้าหรือการใชน้ ้าชลประทาน อาคาร 
ประกอบชลประทานต่างๆ อยา่งถูกตอ้ง สมาชิกฯ ผูใ้ชน้ ้ าเป็นแกนกลางในการติดต่อประสานงาน 
ระหว่างสมาชิกฯ และเจา้หน้าท่ีชลประทาน และเจา้หน้าท่ีของรัฐดา้นอ่ืนๆ เก่ียวกบัการเกษตรใน
การท่ีจะรับเอาความรู้ทั้งดา้นทฤษฎี ดา้นการปฏิบติั โดยการแนะน าและฝึกอบรมในลกัษณะของกลุ่ม 
เพื่อลดและขจดัปัญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มอนัเก่ียวกบัการใชน้ ้ า เพื่อเปล่ียนทศันคติดั้งเดิม
ของสมาชิกฯ ผูใ้ช้น ้ าท่ีคอยรับความช่วยเหลือจากรัฐมาให้รู้จกัช่วยตนเองในส่วนท่ีสามารถปฏิบติั
ไดด้ว้ยตนเอง เพื่อแบ่งเบาภาระของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นกลุ่มพื้นฐานการจดัตั้งสถาบนัเกษตรกร
ผูใ้ช้น ้ าชลประทาน ท่ีมีขนาดใหญ่และมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต ตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
 ไกรสร วรีะโสภณ และคนอ่ืนๆ (2545: 39-40) ไดก้ล่าวถึงหลกัการท่ีส าคญัท่ีสุดในการ
จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า คือจะตอ้งเกิดจากความสมคัรใจของสมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรอยูใ่นพื้นท่ีท าการเกษตร 
อยูใ่นเขตชลประทานท่ีสามารถส่งน ้ าถึง ไดมี้ความยินยอมและตอ้งการใชน้ ้ าชลประทานอยา่งจริงใจ 
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และมีความเสียสละทั้งดา้นก าลงักาย ก าลงัทรัพย ์อีกทั้งก าลงัใจท่ีจะพฒันาชลประทานเพื่อความอยูดี่
กินดีของสมาชิกฯ เอง นอกจากนั้น เมธา โฮ่วรังกูร (2527: 255-256) ยงัไดก้ล่าวถึงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไวว้า่ 
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯหน่ึงๆ นั้นจะมีผูใ้ชน้ ้ าประมาณ 20 ถึง 50 ครอบครัว และพื้นท่ีตั้งแต่ 300 ถึง 500 หรือ 
600 ไร่ ทั้งน้ีอาจจะมีมากนอ้ยข้ึนอยูก่บัสภาพภูมิประเทศและระบบชลประทานท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละ 
ท่อส่งน ้าเขา้นาหรือแฉกส่งน ้านั้น และวรรณี รัตนวราหะ (2527: 390) กล่าวถึงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในคูส่งน ้ า
สายหน่ึงๆ อาจจะแบ่งเป็นกลุ่มย่อยอาจมีถึง 3-6 กลุ่มยอ่ยทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความยาวของคูส่งน ้ า และ
ในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 1 กลุ่มจะประกอบไปดว้ย ประธานกลุ่ม 1 คน และหวัหนา้กลุ่มยอ่ย 3-6 คน 
 6.1 สิทธิและหน้าทีข่องสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น า้ 
  การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ ก็เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมในการท ากิจกรรมร่วมกนั  
จ าเป็นตอ้งมีระเบียบกฎเกณฑ์ของกลุ่มข้ึน ในแฉกส่งน ้ าก็เช่นเดียวกนั ผูใ้ชน้ ้ าทุกคนท่ีไดรั้บน ้ าจาก
คูส่งน ้ าสายเดียวกนั ท่อส่งน ้ าเขา้นาเดียวกนัย่อมมีส่วนไดห้รือเสียผลประโยชน์ร่วมกนัจึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีระเบียบกฎเกณฑใ์หผู้ใ้ชน้ ้ าฯ ถือปฏิบติัเช่นเดียวกนัและตอ้งยอมรับในมติของกลุ่มสมาชิก
ผูใ้ชน้ ้ าฯ ซ่ึงสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าฯ จะตอ้งมีหนา้ท่ีต่อกลุ่มของตน คือใชน้ ้ าอยา่งประหยดั รับน ้ าและเพาะปลูก
ตามแผนการส่งน ้าท่ีเจา้หนา้ท่ีโครงการชลประทานก าหนดข้ึน เช่ือฟังและปฏิบติัตนตามระเบียบ 
ขอ้บงัคบัหรือสัญญาการใชน้ ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ ท่ีไดต้กลงกนัไวใ้นท่ีประชุม ช่วยกนัดูแลตกัเตือน 
ผูท่ี้จะมาท าความเสียหายต่อระบบชลประทาน อาคารชลประทาน และไม่ท าลายหรือปิดกั้นทางน ้ า
ท่ีจะท าความเสียหายหรือเป็นอุปสรรคต่อการส่งน ้าและระบายน ้าในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ เคารพและเช่ือฟัง
อ านาจการช้ีขาดของหวัหนา้กลุ่ม เวน้แต่จะเห็นวา่เป็นเร่ืองน าความเสียหายแก่กลุ่มและระบบให ้
หวัหนา้กลุ่มเสนอให้เจา้หนา้ท่ีชลประทานด าเนินการต่อไป สละแรงงานหรือเงินค่าบ ารุงกลุ่ม เพื่อ
การส่งน ้ าและซ่อมแซมปรับปรุงบ ารุงรักษาระบบ ชลประทานของกลุ่มตามระเบียบขอ้บงัคบัหรือ
มติท่ีประชุมกลุ่มมีข้ึน นอกจากน้ีผูใ้ชน้ ้ า หรือจากทางราชการและองคก์ารต่างๆ ดว้ยความเสมอภาค 
กรณีท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากนายตรวจนาให้ร้องต่อหัวหน้ากลุ่ม ถา้ไดรั้บความไม่เป็นธรรม
จากหวัหนา้กลุ่มใหเ้ขา้ช่ือผูใ้ชน้ ้ าใหไ้ดจ้  านวน 2 ใน 3 ของผูใ้ชน้ ้ าร้องต่อเจา้หนา้ท่ีโครงการฯ ให้เขา้
มาด าเนินการแกไ้ขใหไ้ด ้(เมธา โฮ่วรังกรู 2527: 260) 
 6.2 กจิกรรมของกลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทาน 
  ในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน องคป์ระกอบของกลุ่มจะตอ้งประกอบดว้ย สมาชิก 
ผูใ้ชน้ ้ าของกลุ่มท่ีเป็นผูต้าม และมีผูน้ ากลุ่มคือหวัหนา้กลุ่มคือหวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในกลุ่มเป็นผูเ้ลือก
ข้ึนมา และในท านองเดียวกนัสมาชิกของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ก็จะเป็นผูก้  าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบัของ 
กลุ่มข้ึน เพื่อท่ีจะเป็นแนวทางหรือหลกัในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ดงันั้น จึงจะเห็นวา่ในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีตั้งข้ึนนั้นจะตอ้งมีผูน้ า และผูต้าม และมีกิจกรรม
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ระหวา่งผูน้ าและผูต้ามในกลุ่มท่ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีไดก้ าหนดข้ึน กิจกรรมของกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าท่ีส าคญัคือ ด าเนินการส่งน ้ าและควบคุมปริมาณน ้ าตามวิธีการส่งน ้ าท่ีไดจ้ดัท าเป็นแผนการ
ส่งน ้าไวท่ี้ไดแ้กไ้ขใหเ้ป็นไปตามก าหนด ตรวจสอบและควบคุมการบ ารุงรักษาซ่อมแซมหรือปรับปรุง
ระบบชลประทาน ตามแผนท่ีก าหนดไว ้เพื่อให้อยู่ในสภาพท่ีใช้ประโยชน์ในตลอดฤดูกาลส่งน ้ า 
ด าเนินการกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าใหเ้ป็นไปตามมติของสมาชิก 
กลุ่มผูใ้ช้น ้ า ประสานงานและอ านวยความสะดวกหรือให้ขอ้คิดเห็นแก่เจา้หน้าท่ีชลประทานและ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัท ากิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ภายหลงัจากท่ีไดมี้การจดัตั้งกลุ่มข้ึนแลว้นั้น 
มีกิจกรรมหลกัคือการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานท่ีเป็น กิจกรรมตอ้งกระท าในทุกฤดู
การเพาะปลูก โดยจะตอ้งมีขั้นตอนการปฏิบติัเช่นเดียวกบัการด าเนินการอ่ืนๆ คือมีการส ารวจพื้นท่ี
เพาะปลูก และตรวจสอบสภาพอาคารระบบส่งน ้ า แลว้น ามาวางแผนการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ซ่ึง
แผนการส่งน ้าและบ ารุงรักษาน้ีจะตอ้งพิจารณาในแต่ละกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ (เมธา โฮ่วรังกรู 2527: 261) 
 ดงันั้น สามารถสรุปไดว้่า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ คือตวัเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีได้
จดัตั้งและรวมตวักลุ่มกนัข้ึนเพื่อร่วมกิจกรรมต่างๆ โดยทางโครงการชลประทานเป็นผูส่้งน ้ าไปให้
ตามคู คลอง และเขา้สู่ไร่นาของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าฯ ทัว่ทุกแปลงท่ีอยูใ่นเขตชลประทานท่ีไดรั้บ
การจดัรูปท่ีดิน ไดน้ าน ้ าไปใชใ้นดา้นต่างๆ ในเวลาท่ีตอ้งการโดยไดรั้บน ้ าในปริมาณท่ีพอเพียง ซ่ึง
สมาชิกฯ ตอ้งเขา้ร่วม กิจกรรม มีสิทธิ และหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า มีความเสียสละและ
มีความรับผดิชอบร่วมกนั ในการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
 

7. กฎหมายชลประทานในทางปฏบิัติ 
 
 กฎหมายชลประทานในทางปฏิบติั ประกอบดว้ยกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
 7.1 พระราชบัญญัติคันและคู พุทธศักราช 2505 มีวตัถุประสงคท่ี์ด าเนินงานในระบบ
แปลงนา เพื่อส่งน ้าไปตามไร่นา โดยทัว่ถึง เพื่อให้สมาชิกฯ มีน ้ าใชใ้นการเกษตรอนัจะท าให้ผลผลิต
ทางการเกษตรสูงข้ึน มีมาตราท่ีเก่ียวขอ้งและส าคญั ดงัน้ี (วทิยา ตรีนานนท ์2527: 179-218) 
  มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
  “คนั” หมายความวา่ คนัท่ีท าดว้ยดินหรือวสัดุถาวรบนพื้นท่ีดินตามลกัษณะท่ีก าหนด
ในพระราชบญัญติัน้ี เพื่อกกัน ้าไวใ้ชใ้นการเพาะปลูก 
  “คูน ้ า” หมายความวา่ ร่องน ้ าตามลกัษณะอธิบดีก าหนด เพื่อชกัน ้ าเขา้สู่ท่ีดินและ
ระบายน ้าออกจากท่ีดิน 
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  “เจา้ของท่ีดิน” หมายความวา่ ผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หรือผูมี้สิทธ์ิครอบครองในท่ีดิน
ซ่ึงไม่เป็นกรรมสิทธ์ิของผูอ่ื้น 
  “ผูค้รอบครองท่ีดิน” หมายความวา่ ผูเ้ช่า ผูอ้ยู ่หรือท าการเพาะปลูกในท่ีดินของผูอ่ื้น 
  “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งอธิบดีแต่งตั้งให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
  “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมชลประทาน 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาราชการตามพระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 12 เพื่อประโยชน์ในการแบ่งปันน ้ าโดยทัว่ถึงกนั อธิบดีมีอ านาจก าหนดให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัท าประตูกกัน ้า หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบัน ้าในคู โดยให้เจา้ของท่ีดินท่ีไดรั้บ 
ประโยชน์จากการนั้นออกหรือร่วมกนัออกค่าใชจ่้ายในการจดัท าตามส่วนเน้ือท่ีดินของตน 
  ในการจดัท าประตูกกัน ้ า หรือส่ิงอ่ืนท่ีใช้บงัคบัน ้ าตามวรรคก่อน เจา้ของท่ีดินจะ
จดัท าหรือร่วมกนัจดัท าตามพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด โดยออกค่าใชจ่้ายเองก็ได ้
  มาตรา 14 เจา้ของท่ีดินและผูค้รอบครองท่ีดิน ตอ้งบ ารุงรักษาคนัคูน ้ าและประตูกกัน ้ า 
หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบัน ้ า ในท่ีดินท่ีตนเป็นเจา้ของหรือครอบครองให้คงอยูใ่นสภาพท่ีใชก้าร
ไดดี้ โดยเฉพาะคูน ้าตอ้งขดุลอกอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
  ถา้เจา้ของท่ีและผูค้รอบครองท่ีดินละเลยไม่ปฏิบติัตามวรรคก่อน ใหพ้นกังาน 
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจดัท าเสียเอง ในการน้ีเจา้ของท่ีดินและผูค้รอบครองท่ีดินตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายใน
การท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดจ้ดัท านั้น 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา  14  มีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท 
  มาตรา  15  ห้ามมิให้เจา้ของท่ีดินหรือผูค้รอบครองท่ีดิน เจาะคนัปิดกั้นคูน ้ า เปิด
หรือปิดประตูกกัน ้ า หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบัน ้ า เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี หรือปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา  15  มีความผดิระวางโทษ ปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 
  มาตรา  16  ห้ามมิให้ผูใ้ดท าให้คนั คูน ้ า ประตูกกัน ้ า หรือส่ิงอ่ืนท่ีใช้ในการบงัคบั
น ้าเกิดขดัขอ้ง หรือ ไม่สะดวกในการบงัคบัน ้า 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา  16  มีความผิดตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 7.2 พระราชบัญญตัิการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) 
พุทธศักราช 2518 เป็นกฎหมายพิเศษ มีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสาธารณชน มีมาตราส าคญัดงัน้ี 
(วทิยา ตรีนานนท ์2527: 219-235) 
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  มาตรา 21 เม่ือเจา้พนกังาน ไดส่้งน ้าหรือสูบน ้าเขา้ไปในท่ีดินแห่งใดเพื่อประโยชน์
ในการเพาะปลูก เจา้พนกังาน หรือนายอ าเภอ หรือผูท้  าการแทนนายอ าเภอมีอ านาจสั่งให้เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองท่ีดิน หรือผูท้  าการเพาะปลูกบนพื้นดินภายในบริเวณท่ีจะได้รับน ้ านั้น กระท า
อย่างหน่ึงอยา่งใดภายในระยะเวลาท่ีจะไดก้ าหนดให้ เพื่อกกัเก็บน ้ าไวไ้ม่ให้ไหลเสียเปล่า จนเป็น
เหตุใหท่ี้ดินขา้งเคียงไม่ไดรั้บน ้าตามท่ีควร 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่ง ซ่ึงออกตามความในมาตรา 21 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินสองพนับาท หรือจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 23 หา้มมิใหผู้ใ้ดปลูกสร้าง แกไ้ข หรือต่อเติม ส่ิงปลูกสร้างหรือปลูกปักส่ิง
ใด หรือท าการเพาะปลูกรุกล ้ าทางน ้ าชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนงั เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายช่างชลประทาน ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนนอกจากผูท่ี้ฝ่าฝืนจะตอ้ง
ระวางโทษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ เม่ือโจทกร้์องขอก็ใหศ้าลสั่งร้ือถอนส่ิงท่ีรุกล ้านั้นดว้ย 
  มาตรา 24 ถา้มีตน้ไมใ้นท่ีดินของผูใ้ด รุกล ้าทางน ้ าชลประทานหรือท าให้เสียหาย
แก่ทางน ้ าชลประทาน ให้เจา้พนกังานมีอ านาจสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตดัหรือน า
ตน้ไมน้ั้นไปใหพ้น้เสียได ้
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 24 มีความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 25 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการกีดขวางทางน ้ าชลประทาน เวน้แต่
จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายช่างชลประทาน ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน นอกจากท่ีผูฝ่้าฝืนจะตอ้ง
ระวางโทษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ เม่ือโจทกร้์องขอ ก็ใหศ้าลสั่งร้ือถอนส่ิงกีดขวางนั้นดว้ย 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 25 วรรคหน่ึง มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน
หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 26 หา้มมิใหผู้ใ้ดขุดคลองหรืออ่างน ้ ามาเช่ือมกบัทางน ้ าชลประทานหรือมา
เช่ือมกบัทางน ้ าอ่ืนท่ีเช่ือมกบัทางน ้ าชลประทานหรือกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ให้น ้ าในทางน ้ า
ชลประทานร่ัวไหล อนัอาจก่อให้เกิดการเสียหายแก่การชลประทาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็น
หนังสือจากอธิบดี หรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย ผูฝ่้าฝืนนอกจากจะไดรั้บโทษตามพระราชบญัญติัน้ี
แลว้ ศาลจะสั่งใหปิ้ดคลองหรือทางน ้านั้นมิใหร่ั้วไหลต่อไปก็ได ้
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 26 วรรคหน่ึง มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท
หรือจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 27 หา้มมิใหผู้ใ้ดน าหรือปล่อยสัตวพ์าหนะลงไปในทางน ้าชลประทาน 
ประเภท 1 และประเภท 2 หรือเหยยีบย  ่าคนัคลอง ชานคลอง หรือบริเวณส่ิงก่อสร้างอนัเก่ียวกบัการ 
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ชลประทาน เวน้แต่ในท่ีท่ีไดก้ าหนดอนุญาตไว ้หรือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังาน 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 มีความผดิตอ้งระวางโทษปรับเรียงตามสัตว ์ตวัละห้าบาทข้ึนไป 
แต่ไม่เกินตวัละหา้สิบบาท 
  ถา้เป็นกรณีท่ีมีผูน้  าจบัผูก้ระท าความผดิ ให้พนกังานอยัการร้องขอต่อศาล ในกรณี
เช่นน้ี ใหศ้าลมีอ านาจสั่งจ่ายสินบนแก่ผูน้ าจบัก่ึงหน่ึงของจ านวนเงินค่าปรับท่ีช าระต่อศาล แต่ถา้คดี
ถึงท่ีสุด โดยค าสั่งของพนกังานผูมี้หนา้ท่ีสอบสวนและเปรียบเทียบคดีอาญา ให้พนกังานเปรียบเทียบ
ดงักล่าวจ่ายเงินสินบนจากค่าปรับท่ีไดช้ าระแก่ผูน้ าจบัก่ึงหน่ึง และในกรณีท่ีมีผูน้  าจบัหลายคนให้
แบ่งเงินสินบนนั้นใหไ้ดรั้บคนละเท่าๆ กนั 
  มาตรา 28 หา้มมิใหผู้ใ้ดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ์ซากพืช เถา้ถ่านหรือส่ิงปฏิกลูลง 
ในทางน ้าชลประทาน หรือ ท าใหน้ ้าเป็นอนัตรายแก่การเพาะปลูกหรือการบริโภค 
  หา้มมิใหผู้ใ้ดปล่อยน ้าซ่ึงท าใหเ้กิดเป็นพิษแก่น ้ าตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเป็นพิษ 
ลงในทางน ้าชลประทาน จนอาจท าใหน้ ้าในทางน ้าชลประทานเป็นอนัตรายแก่เกษตรกรรม การ 
บริโภค อุปโภค หรือสุขภาพอนามยั 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 28 วรรคหน่ึง มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน
หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษ  
จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 29 หา้มมิใหผู้ใ้ดท าใหป้ระตูน ้า ฝาย เข่ือนระบายน ้า ท่อน ้า ท่อเช่ือม  
สะพานทางน ้า ปูน เสา หรือสายโทรศพัท ์ท่ีใชใ้นการชลประทานเสียหายอนัเกิดอนัตรายหรือ 
ขดัขอ้งแก่การใชส่ิ้งท่ีกล่าวนั้น 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 29 มีความผิดตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือ 
จ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 30 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด อนัจะท าให้เสียหายแก่คนัคลอง 
ชานคลอง ท านบ พนงั หรือหมุดระดบัหลกัฐาน ท่ีใชใ้นการชลประทาน 
  มาตรา 31 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด อนัจะเป็นการกีดขวางแก่ 
แนวทางท่ีไดส้ ารวจไว ้หรือท าใหแ้นวทางท่ีไดส้ ารวจไว ้หรือหมุดหมายเลขแสดงอาณาเขตงาน 
คลาดเคล่ือนหรือสูญหาย ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 30 หรือมาตรา 31 มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามเดือนหรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  อน่ึงใน ไกรสร  วรีะโสภณ และ คนอ่ืนๆ(2544: 102) ไดใ้ห้แนวคิดในกฎหมายไทย
ไวว้า่แนวคิดในกฎหมายเดิมนั้นมิไดใ้ห้ความส าคญัต่อกรรมสิทธ์ิในน ้ าเหมือนดงัเช่นกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดิน เพราะในสมยัก่อนนั้นน ้าตามธรรมชาติมีอยูอ่ยา่งเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภคและการใชน้ ้ า
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เพื่อการอ่ืน กฎหมายจึงละเลยไม่ไดก้  าหนดถึงกรรมสิทธ์ิของน ้ าตามแหล่งต่างๆ ไวโ้ดยตรงและบญัญติั
วา่ ให้ประชาชนทุกคนมีสิทธ์ิใชน้ ้ าในแม่น ้ าไดด้งัเช่นในมาตรา 1304 แห่ง ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ซ่ึงบญัญติัวา่ สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น รวมถึง ทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดิน ซ่ึง
ใชเ้พื่อประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั จากบญัญติัดงักล่าว แสดงวา่ กฎหมายก าหนด 
ใหน้ ้าในแม่น ้า ล าคลอง ทะเลสาบ หรือทางน ้าอ่ืน เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ซ่ึงหมายความวา่
มิใช่เป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน แต่รัฐมีหน้าท่ีดูแลรักษาและจดัการเพื่อประโยชน์ของประชาชน
โดยทัว่ไป แต่ก็ไม่ไดร้ะบุชดัเจนว่าน ้ าเป็นของรัฐหรือไม่ อยา่งไร ก็ดีอาจตีความไดว้า่ น ้ าดงักล่าว
เป็นของรัฐแต่เป็นของซ่ึงประชาชนมีสิทธ์ิใชร่้วมกนั 
  การควบคุมการใชน้ ้า แนวคิดในกฎหมายปัจจุบนัไดเ้ห็นความส าคญัของน ้า  
โดยเฉพาะในดา้นของการก าหนดมาตรการในการควบคุมการใชน้ ้ าในแหล่งน ้ าตามธรรมชาติ เพื่อ 
ใหทุ้กคนไดมี้โอกาสใชน้ ้ าไดต้ามความจ าเป็นพื้นฐานของตน และในขณะเดียวกนัก็สามารถน าน ้ า
ท่ีไดน้ั้นไปใชใ้นการผลิตทั้งในดา้น อุตสาหกรรมหรือการเกษตร หรือการคมนาคม ขนส่งและอ่ืนๆ 
ดว้ย ดงันั้นกฎหมายในระบบหลงัจึงมุ่งไปหาหลกัท่ีวา่น ้ าเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น และตอ้งมีการควบคุมการ
ใชข้องเอกชนโดยรัฐเป็นผูค้วบคุมดูแล 
 

8. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 สุพจน์  ตั้งจตุพร (2522: 251-252) ไดท้  าการศึกษาถึงปัญหาการใชน้ ้ าชลประทานของ
เกษตรกรในเขตจดัรูปท่ีดิน ต าบลสระแจง อ าเภอบางระจนั จงัหวดัสิงห์บุรี ผลของการศึกษาสรุป
ไดด้งัน้ี ปัญหาการใชน้ ้าชลประทานของเกษตรกรผูเ้ป็นสมาชิกและไม่เป็นสมาชิกสมาคมผูใ้ชน้ ้ าคือ 
ปัญหาการหาปลาในคูน ้า การลกัน ้าของเกษตรกรบางราย การท าลายอาคารชลประทาน การไม่ 
ร่วมมือกนัในการก าจดัวชัพืชและการขุดลอกคูน ้ า และปัญหาในการท่ีเกษตรกรคิดวา่ ถา้น ้ าไหลริน
ในแปลงนาตลอดเวลา จะช่วยให้ตน้ขา้วเจริญเติบโตเร็วข้ึนซ่ึงเป็นการใชน้ ้ าอยา่งไม่ประหยดั และ
ไดเ้สนอแนะวา่เกษตรกรท่ีใชน้ ้ าคูเดียวกนัควรเป็นสมาชิกสมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทานให้หมด และ
ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งหมัน่ตรวจแปลงนาดว้ย 
 ทวี  เต็มญารศิลป์ (2528: 102) ไดท้  าการประเมินผลการใชน้ ้ าชลประทานในแปลงจดั
รูปท่ีดินตวัอย่างโครงการแม่กลองใหญ่ พบวา่การใชน้ ้ าของขา้วและสัมประสิทธ์ิค่าการใชน้ ้ าของ
นาหว่านน ้ าตมและนาด า พบว่าการใช้น ้ าของขา้วมีความสัมพนัธ์กบัการระเหยท่ีวดัไดจ้ากถาดวดั
การระเหย โดยสัมประสิทธ์ิของถาดวดัการระเหยของขา้วมีค่าระหวา่ง 1.00-1.30 ส าหรับขา้วนาหวา่น
น ้ าตม และมีค่าระหวา่ง 0.99-1.20 ส าหรับขา้วนาด า โดยจะค่อยๆ สูงข้ึน ตั้งแต่เร่ิมปลูกจนกระทัง่
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สูงสุดในระยะเร่ิมออกดอกและจะลดลงตามล าดบั จนถึงระยะท่ีไม่ตอ้งการน ้ า นอกจากน้ีเน่ืองจาก
การปลูกขา้วในแต่ละพื้นท่ีในแต่ละฤดูมีลกัษณะการปลูกและพนัธ์ุขา้วต่างกนั เช่น ในฤดูแลง้มีการ
ด านาถ่ีน้อยกว่าในฤดูฝน และข้าวพนัธ์ุพื้นเมืองอายุต่างกับพนัธ์ุขา้ว กข. จึงแนะน าให้มีการหา
สัมประสิทธ์ิของถาดวดัการระเหยของขา้วชนิดต่างๆ เพื่อให้มีระยะการปักด าต่างๆ กนัและใน
การศึกษาคร้ังน้ีสรุปไดว้า่สัมประสิทธ์ิของถาดวดัการระเหยของนาด าต ่ากวา่ และมีการเปล่ียนแปลง
นอ้ยกวา่นาหวา่นน ้าตม อยา่งไรก็ตามนาหวา่นน ้ าตมมีระยะเวลาตอ้งการน ้ านอ้ยกวา่นาด าประมาณ 
7-10 วนั ท าใหป้ริมาณน ้าท่ีใชต้ลอดฤดูกาลเพาะปลูกของนาหวา่นน ้ าตมนอ้ยกวา่การปลูกขา้วนาด า 
ดงันั้นเม่ือพิจารณาถึงโครงการชลประทานท่ีมีน ้ าจ  านวนจ ากดั จึงควรแนะน าให้เกษตรกรหันมา
ปลูกขา้วแบบหวา่นน ้าตมใหม้ากข้ึน 
 สมบูรณ์  เน่ืองสมศรี (2531: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัปัญหาการ
ใชน้ ้าชลประทานของเกษตรกรในเขตโครงการชลประทานล าปาว อ าเภอเมืองกาฬสินธ์ุ จงัหวดั 
กาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาไดพ้บวา่ ท่ีตั้งของพื้นท่ีท าการเกษตรของเกษตรกร อยูป่ลายคลองจ านวน 
มากท่ีสุดร้อยละ 50.59 อยูก่ลางคลองและตน้คลอง ร้อยละ 38.23 และ 11.18 ตามล าดบัเกษตรกรเขา้
มาท าการเกษตรในเขตชลประทาน ระหวา่ง 1-18 ปี เฉล่ีย 5.64 ปี เกษตรกรทุกคนเป็นสมาชิกกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ า ด้วยเหตุผลว่าตอ้งการใช้น ้ า เกษตรกรไดรั้บความรู้แบบรายบุคคลมากท่ีสุดจากเจา้หน้าท่ี
ชลประทาน ร้อยละ 89.41 ไดรั้บความรู้แบบกลุ่มจากกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามากท่ีสุด ร้อยละ 91.19 และไดรั้บ
ความรู้แบบส่ือมวลชนจากวิทยุมากท่ีสุด ร้อยละ 68.82 จากการใชน้ ้ าชลประทานของเกษตรกรร้อยละ 
97.35 ใชเ้พื่อการท านา และส่วนมากใชร้ะหวา่งเดือน พฤษภาคม-พฤศจิกายน ส่วนการปลูกพืชอ่ืน 
เช่น ถัว่ลิสง ขา้วโพดและผกัต่างๆ ของเกษตรกรส่วนมากท าระหวา่งเดือน มกราคม-เมษายน และมี
การใชน้ ้าชลประทานเพื่อเล้ียงววั ควาย ร้อยละ 90.00 เล้ียงปลาร้อยละ 48.82 และเล้ียงกุง้ร้อยละ 3.53 
นอกจากน้ีเกษตรกรยงัใชน้ ้าชลประทานซกัผา้และอาบน ้า ร้อยละ 90.00 และ 88.82 ตามล าดบัอีกดว้ย 
ส่วนการรักษาคูส่งน ้ าของเกษตรกรปรากฏวา่เกษตรกรส่วนมากร้อยละ 66.47 ขุดลอกคูส่งน ้ าตาม 
กฎเกณฑข์องกรมชลประทาน คือ อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และเกษตรกรส่วนมากไดช่้วยเจา้หนา้ท่ี 
ซ่อมแซมคูส่งน ้าโดยการใชแ้รงงาน ปัจจยัท่ีมีผลต่อปัญหาการใชน้ ้ าของเกษตรกร คือ ต าแหน่งพื้นท่ี
ท าการเกษตรของเกษตรกร โดยเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีตน้ กลาง และปลายคลอง มีปัญหาการใชน้ ้า 
แตกต่างกนั ส่วนปัจจยัท่ีเป็นอาย ุรายได ้ระยะเวลาท าการเกษตรในพื้นท่ีชลประทาน และขนาดพื้นท่ี
ท าการเกษตรในเขตชลประทานไม่มีผลต่อปัญหาการใชน้ ้าชลประทานของเกษตรกร 
 อภิชาต  เดชปรีชา (2532: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อระดบั
ความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานในไร่นาของเกษตรกรในเขตจดัรูปท่ีดิน ชณัสูตร 
จงัหวดัสิงห์บุรี พ.ศ.2530/31 จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อ
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ระดบัความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานในไร่นา ไดแ้ก่ 1) จ  านวนพื้นท่ีปลูกออ้ยใน
ฤดูแลง้เฉล่ีย 3 ปี ซ่ึงพบวา่ ถา้มีจ  านวนพื้นท่ีปลูกออ้ยในฤดูแลง้เพิ่มข้ึนจะท าให้ระดบัความร่วมมือ
ในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานดี 2) การเป็นสมาชิดสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าพบวา่ถา้เกษตรกรสมคัรเขา้
เป็นสมาชิกสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า จะท าให้ระดบัความร่วมมือดีข้ึน 3) เปอร์เซ็นตเ์น้ือท่ีน ้ าท่วมเสียหายใน
ฤดูฝนในเขตชลประทาน พบวา่ ถา้มีจ  านวนเน้ือท่ีน ้าท่วมในเขตชลประทานจะท าใหร้ะดบัความ 
ร่วมมือในการบ ารุงรักษาไม่ดี 4) จ  านวนแปลงถือครองท่ีดิน พบวา่เกษตรกรถือครองจ านวนแปลง
ท่ีดินมากหลายแปลงจะท าให้ระดบัความร่วมมือไม่ดี 5) ความยาวของคูส่งน ้ า พบว่าถา้คูส่งน ้ ามี
ความยาวมากจะท าใหร้ะดบัความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานในไร่นาของเกษตรกร
ไม่ดี 6) เปอร์เซ็นตเ์น้ือท่ีท่ีไดรั้บน ้ าในฤดูแลง้ พบวา่ถา้เน้ือท่ีไดรั้บน ้ าในฤดูแลง้มาก จะท าให้ระดบั
ความร่วมมือของเกษตรกรในดา้นการบ ารุงรักษาระบบชลประทานดีข้ึน และ 7) จ  านวนพื้นท่ีเพาะปลูก
ทั้งหมด (ฤดูฝนและฤดูแลง้) เฉล่ีย 3 ปี จากการศึกษาพบวา่ถา้จ านวนเน้ือท่ีเพาะปลูกทั้งหมดในการ
ท าการเกษตรมากจะท าใหร้ะดบัความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานดีดว้ย 
 มาลยั  ครองไพศาล (2532: 138-140) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานและบ ารุง 
รักษาระบบชลประทาน : ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตจดัรูปท่ีดิน (หนองหวาย) จงัหวดัขอนแก่น ปีการ
เพาะปลูก 2530/21 พบวา่เม่ือเกษตรกรให้ความร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุมมากข้ึน ท าให้เกษตรกร
มีความเขา้ใจเก่ียวกบัการรับน ้าในกลุ่ม ทราบก าหนดการต่างๆ เก่ียวกบัการบ ารุงรักษาและทราบปัญหา
และร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาการรับน ้ าของกลุ่มท าให้สมาชิกภายในกลุ่มมีความเขา้ใจและเห็นอก
เห็นใจกนั เกษตรกรผูใ้ช้น ้ าให้ความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานในไร่นาดีข้ึน แต่
ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัและวธีิการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ 
 อรรถพล  อุสายพนัธ์ (2533: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการจดัองคก์รของสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าใน
เขตจดัรูปท่ีดินชณัสูตร จงัหวดัสิงห์บุรี ผลการศึกษาพบวา่พฤติกรรมของเกษตรกรในการบ ารุงรักษา
ระบบชลประทานในไร่นาก่อนเป็นสมาชิกสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า เกษตรกรไดบ้  ารุงรักษากนัเองโดยการ
ถางหญา้และรวมกลุ่มกนัขุดลอกในบางคูเท่านั้น และปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการบ ารุงรักษาใน
ทิศทางเดียวกนั ขนาดการถือครองท่ีดินและระดบัการไดรั้บน ้ าในฤดูแลง้จะมีความสัมพนัธ์กบัการ
บ ารุงรักษาในทิศทางตรงกนัขา้ม แต่จ านวนแปลงท่ีดินท่ีถือครองและรายไดจ้ากการปลูกพืชไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการบ ารุงรักษา ต่อมาเม่ือจดัตั้งเป็นสหกรณ์ผูใ้ช้น ้ า การบ ารุงรักษาก็จะผ่านการ
ด าเนินงานโดยสหกรณ์ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าคาดหวงัจะไดน้ ้าสะดวกข้ึน และพบวา่สมาชิกส่วนใหญ่มี 
ส่วนร่วมในการจ่ายเงินค่าขดุลอกคู แต่มีส่วนนอ้ยในการเขา้ประชุมใหญ่ประจ าปี 
 สร้อยศิริ  บรรณวฒัน์ (2538: 154-158) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงาน
ขององค์กรผูใ้ช้น ้ าในแหล่งน ้ าขนาดเล็กของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประชากรท่ีศึกษา ได้แก่ 
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องค์กรผูใ้ชน้ ้ าในแหล่งน ้ าขนาดเล็ก ท่ีไดรั้บรางวลัดีเด่นจากการประกวดโครงการพฒันาแหล่งน ้ า
ขนาดเล็กของส านกังานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
ระหว่าง ปี 2530-2534 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใน 5 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัยโสธร ชัยภูมิ 
สกลนคร มหาสารคาม และอุดรธานี องค์กรผูใ้ช้น ้ าในแหล่งน ้ าในแหล่งน ้ าขนาดเล็กท่ีไม่ได้รับ
รางวลั และความรู้เก่ียวกบัองคก์รผูใ้ชน้ ้ าในแหล่งน ้าขนาดเล็กท่ีไม่เคยส่งประกวด โดยการสุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 220 คน ผลการศึกษาพบวา่ ลกัษณะทางกายภาพดา้นการตั้งถ่ินฐาน ดา้นคุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ า
ขนาดเล็กและความรู้เก่ียวกบัองคก์รผูใ้ชน้ ้ าในแหล่งน ้ าขนาดเล็ก ดา้นความรู้เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์
ในแหล่งน ้าขนาดเล็ก และดา้นความรู้เก่ียวกบัการจดัตั้งโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ามีผลต่อการ 
ด าเนินงานขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า 
 พิศาล  ดีพร้อม (2542: บทคดัยอ่) ศึกษาการบริหารงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานใน
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาก าแพงแสน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทานมีลกัษณะ
การบริหารงานอยา่งไม่เป็นทางการ และไม่เป็นไปตามการบริหารท่ีกรมชลประทานไดร้ะบุไว ้ 
สาเหตุเน่ืองจากเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ายงัขาดความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัทกัษะการบริหารงานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ดงัปรากฏผลตามกระบวนการบริหารดงัต่อไปน้ี การวางแผน พบว่ากลุ่มผูใ้ช้น ้ าไม่มีการวางแผน
เน่ืองจากสมาชิกมกัไม่ใหค้วามร่วมมือในการวางแผนอยา่งเป็นทางการ ดงันั้น การวางแผนจึงเกิดข้ึน
ในลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการ คือ การพบปะพูดคุยกนัในช่วงเวลาวา่งของเกษตรกรเก่ียวกบักิจกรรม
ท่ีจะท าในฤดูกาลต่อไป การจดัองคก์าร พบว่ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่ไดท้  าหนา้ท่ีทางการจดัองค์การอย่าง
ชดัเจน เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีชลประทานท่ีเขา้มาจดัตั้งกลุ่มไดเ้ป็นผูก้  าหนดโครงสร้างและการบริหาร
ไวแ้ลว้ พบว่า บทบาทการท าหนา้ท่ีอ านวยการหรือสั่งการของหวัหน้ากลุ่มผูใ้ช้น ้ าค่อนขา้งมีน้อย 
เน่ืองจากหวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าส่วนใหญ่ไม่มีลกัษณะการเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลคือ สามารถมีอิทธิพล
และจูงใจใหส้มาชิกผูใ้ชน้ ้ าปฏิบติังานเพื่อบรรลุเป้าหมายของกลุ่มได ้การควบคุมพบวา่ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ไม่มีระบบการควบคุมท่ีชดัเจน เน่ืองจากกลุ่มไม่มีการจดัท าแผนงานอยา่งเป็นทางการ เพื่อจดัระบบ
ของการควบคุม ดงันั้น กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจึงไม่สามารถด าเนินการควบคุมกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไดต้าม
หลกัการของการควบคุมได ้แต่อย่างไรก็ตามการควบคุมยงัปรากฏให้เห็นอยู่บา้งในลกัษณะท่ีไม่
เป็นทางการและเป็นการควบคุมอย่างง่ายในกิจกรรมหลกัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า คือกิจกรรมบ ารุงรักษา 
โดยเป็นการควบคุมในระหวา่งการด าเนินกิจกรรม กรณีความขดัแยง้เก่ียวกบัการใชน้ ้ าชลประทาน 
พบวา่ เม่ือกรณีความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเก่ียวกบัการใชน้ ้าชลประทานกลุ่ม ผูใ้ชน้ ้ า 
ชลประทานไม่มีบทบาทการแกปั้ญหา ทั้งน้ีเพราะกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่มีความเขม้แข็งอนัเป็นผลมาจาก
การขาดการรวมตวัของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าและท่ีส าคญักลุ่มผูใ้ชน้ ้ ายงัขาดแคลนผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลท่ีจะ
ใชอ้ านาจหรืออิทธิพลจูงใจใหส้มาชิกปฏิบติัตามได ้
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 กญัจนี  จรเพ็ง (2544: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีมีต่อ
เกษตรกรในโครงการจดัรูปท่ีดินรางหวาย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ผลการวิจยัพบวา่ใน
ดา้นผลกระทบทางเศรษฐกิจ โครงการจดัรูปท่ีดิน มีผลท าใหผ้ลผลิตเฉล่ียต่อไร่ ตน้ทุนผนัแปรเฉล่ีย
ต่อไร่ รายไดสุ้ทธิเฉล่ียต่อไร่ ความเขม้ในการใชท่ี้ดินและหน้ีสินสูงข้ึน แต่ไม่มีผลท าให้การลงทุน
ดา้นเคร่ืองจกัรอุปกรณ์การผลิต ก าไรสุทธิต่อไร่ ก าไรสุทธิจากการเกษตรต่อครัวเรือน เงินออม  
ทรัพยสิ์นในครัวเรือนสูงข้ึน ในดา้นผลกระทบทางสังคม การจดัรูปท่ีดินไม่มีผลท าให้การยา้ยถ่ิน 
การศึกษาของสมาชิกในครัวเรือนสูงข้ึนและภาวการณ์เจบ็ป่วยลดลง เพื่อใหก้ารจดัรูปท่ีดินเกิด 
ประสิทธิภาพมากข้ึน ควรไดมี้การศึกษาและให้ค  าแนะน าในเร่ืองการลงทุนดา้นเคร่ืองจกัรอุปกรณ์
การผลิต ขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีเหมาะสมควรมีการส่งเสริมการเกษตรเพิ่มเติมดว้ย 
 ไกรสร  วีระโสภณ และคนอ่ืนๆ (2545: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษารูปแบบการจดัระบบควบคุม
การใช้น ้ าชลประทาน ผลการศึกษาดา้นสังคมทั้งสามโครงการ คือโครงการขนาดใหญ่ กลางและ
ขนาดเล็กพบวา่แนวทางท่ีจะไดรั้บน ้าสะดวกและเพียงพอมีหลายประการ คือ ปรับคูน ้าเป็นดาด 
คอนกรีต ก าหนดรอบเวร จดัรอบเวรการรับน ้ า และตั้งกฎกติกาให้แน่นอน ให้มีการจดัระเบียบการ
ใชน้ ้า ท าการเพิ่มหรือเสริมระดบัน ้าในคูส่งน ้า และเพิ่มวนัเวลารับน ้าใหม้ากข้ึน  เกษตรกรตอ้งมี 
ความรับผดิชอบและใหค้วามร่วมมือ ในการจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษา ส าหรับความตอ้งการมี 
ส่วนร่วมในการจดัการน ้าพบวา่ เกษตรกรตอ้งการมีส่วนร่วมทั้งในระดบัแหล่งน ้า คลองส่งน ้าและ 
คูส่งน ้ า ส่วนการบ ารุงรักษาระบบส่งน ้ าพบวา่ให้เกษตรกรร่วมแรงกนัท าหรือเกษตรกรร่วมกนัจ่าย
ค่าบ ารุงรักษา 
 ส่วนการบริการของรัฐ ในกรณีท่ีรัฐบริการน ้ าไดอ้ยา่งเพียงพอแก่เกษตรกรแลว้ เกษตรกร 
ยนิดีจ่ายเงินค่าน ้าแก่รัฐ ผลการศึกษาเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าพบวา่เกษตรกรควรเป็นสมาชิกองคก์รผูใ้ชน้ ้ า
เพื่อประโยชน์ในการจดัการน ้ าและควรมีส่วนร่วมในการก าหนดกติกาการใชน้ ้ า ซ่ึงวิธีการท่ีท าให้
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าปฏิบติัตามกฎ กติกา ระเบียบ ขอ้บงัคบัคือหากไม่ใหค้วามร่วมมือให้ตดัสิทธ์ิการใช้
น ้า ท าการปรับสินไหมอยา่งจริงจงั ประชุมกลุ่มเพื่อช้ีแจงการใชน้ ้ า ตอ้งมีกรรมการจดัการน ้ าในกลุ่ม 
นอกเหนือจากประธาน และหัวหน้ากลุ่มตอ้งเป็นผูน้ าในกติกา และการขุดลอกบ ารุงรักษาระบบ
กระจายน ้าท่ีรับผดิชอบ 
 ส าหรับความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชลประทานท่ีเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าตอ้งการคือ วิธีการแบ่งสรร
น ้าการใหน้ ้า วธีิการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน และกฎหมายเก่ียวกบัชลประทาน 
 จากแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถสรุปเพื่อน าไปก าหนดกรอบแนวคิด
การวจิยัไดด้งัน้ี การใชน้ ้าชลประทานของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ในเขตจดัรูปท่ีดิน ประกอบดว้ย 
5 ดา้น ไดแ้ก่ 
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 1. ดา้นการบริหารการใชน้ ้าชลประทาน 
 2. ดา้นการใชน้ ้าชลประทานในคูน ้า 
 3. ดา้นการบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
 4. ดา้นการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการใชน้ ้าชลประทาน 
 5. ดา้นความรู้และแหล่งความรู้เก่ียวกบัการใชน้ ้าชลประทาน 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การวิจยัเร่ือง ปัญหาและการจดัการน ้ าเพื่อการท านาหว่านน ้ าตมของชาวนาในพื้นท่ี
ชลประทานต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ ซ่ึงก าหนด
ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์
ขอ้มูลดงัน้ี 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1 ประชำกร ประชากรท่ีศึกษาคือ ชาวนาท่ีท าการปลูกขา้วในพื้นท่ีชลประทานต าบล
ดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี จ  านวน 8 หมู่บา้น มีชาวนาท่ีปลูกขา้วจ านวน 914 ราย 
ดงัแสดงในตารางท่ี 3.1  
 
ตารางท่ี 3.1 จ านวนชาวนาท่ีปลูกขา้วจ าแนกตามหมู่บา้น 
 

หมู่ที ่ จ ำนวนชำวนำ (รำย) 
1 132 
2 134 
3 152 
4 229 
5 38 
6 125 
7 65 
8 39 

รวม 914 
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 1.2 กลุ่มตัวอย่ำง   
  1.2.1 การก าหนดกลุ่มตัวอย่าง 
    1) กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นชาวนาท่ัวไป 

 ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างจากจ านวนประชากร 914 ราย โดยยอมให้มี
ความคลาดเคล่ือนร้อยละ 5 โดยใชสู้ตรของ Yamane ดงัน้ี 

     n =   
     n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
     N = ขนาดของประชากร 
     e = ความคลาดเคล่ือนท่ียอมใหเ้กิดข้ึนร้อยละ 5 
 แทนค่าสูตร n = 914 
             1 + 914 (0.05)2 

     n = 278 
    ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 278 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.41 ของประชากรทั้งหมด  
 
     2) กลุ่มตัวอย่างผู้น าชุมชน  
      ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งจากผูน้ าชุมชนในต าบลดอนเจดีย ์ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนเจดีย ์สมาชิก 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนเจดีย ์ประธานและสมาชิกศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
การเกษตรประจ าต าบลดอนเจดีย ์
  1.2.2 การสุ่มตัวอย่าง 
     1) กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นชาวนาท่ัวไป 
     จากกลุ่มตวัอยา่งชาวนา 278 ราย ท าการสุ่มแบบง่าย (simple random  
sampling)โดยเขียนรายช่ือของชาวนา ของแต่ละหมู่บา้นลงในฉลากแลว้ใส่กล่อง สุ่มจบัฉลากท่ีมี
รายช่ือในกล่องข้ึนมา โดยใหร้ายช่ือของชาวนาท่ีถูกจบัข้ึนมาเป็นตวัแทนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
สุ่มจบัฉลากให้ไดก้ลุ่มตวัอย่างตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละหมู่บา้นตามสัดส่วนร้อยละ 30.41 
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งดงัแสดงในตารางท่ี 3.2 
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ตารางท่ี 3.2 จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 

หมู่ที่ จ ำนวนประชำกร(รำย) จ ำนวนชำวนำ(รำย) 
1 132 40 
2 134 41 
3 152 46 
4 229 70 
5 38 11 
6 125 38 
7 65 20 
8 39 12 

รวม 914 278 

  
    2) กลุ่มตัวอย่างผู้น าชุมชน  
     ท าการสุ่มตวัอยา่งของผูน้ าชุมชนแบบเจาะจงโดยคดัเลือกผูน้ าชุมชนใน
ระดบัหมู่บา้นไดแ้ก่ ก านนัและผูใ้หญ่บา้นจ านวน 8 ราย ตวัแทนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดอนเจดียจ์  านวน 2 ราย และตวัแทนจากศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล
ดอนเจดีย ์จ  านวน 2 ราย รวมจ านวนกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 12 ราย 
 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคือ แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง ประกอบดว้ย ค าถามชนิด
ปลายปิดและปลายเปิด โดยแบ่งออกเป็น 2 ชุด ซ่ึงมีขั้นตอนในการสร้างแบบสอบถามและการตรวจสอบ
แบบสอบถามดงัต่อไปน้ี 
 2.1 กำรสร้ำงแบบสอบถำม โดยก าหนดขอ้มูลท่ีตอ้งการจากวตัถุประสงคก์ารวิจยัแบ่ง
แบบสอบถามการวจิยัออกเป็น 2 ชุด ดงัน้ี 

  ชุดที่ 1 แบบสอบถามส าหรับชาวนาผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้ าตม
ในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ประกอบไปดว้ย 2 ตอน ดงัน้ี 
   ตอนท่ี 1 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของชาวนา ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
รายได ้เงินทุน หน้ีสิน จ านวนพื้นท่ี กรรมสิทธ์ิท่ีดิน จ านวนคร้ังของการท านา สภาพพื้นท่ีนา  
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ต าแหน่งแปลงนา และแหล่งท่ีมาของน ้า  
   ตอนท่ี 2 การจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้ าตมของชาวนาในพื้นท่ี
ต าบลดอนเจดีย ์ประกอบดว้ย 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 1) ปัญหาการใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท านา มี 3 ดา้น
คือ ดา้นการใชน้ ้าและความตอ้งการน ้าชลประทาน ดา้นความขดัแยง้ของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า และดา้น 
สภาพพื้นท่ีและคูส่งน ้ า 2) ผลกระทบจากปัญหาการใช้น ้ าชลประทาน มี 1 ดา้นคือ ดา้นพฤติกรรม
การใช้น ้ าชลประทานเพื่อการท านา 3) ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัวิธีการและเคร่ืองมือ
ในการจดัการน ้าเพื่อการท านาในพื้นท่ี 
  ชุดที่ 2 แบบสอบถามส าหรับผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน 
จงัหวดักาญจนบุรี ประกอบไปดว้ย 2 ตอน ดงัน้ี 
   ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูน้ าชุมชน ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา การ
ประกอบอาชีพ และต าแหน่งทางสังคม 

 ตอนท่ี  2 การจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้ าตมของชาวนาใน
พื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์ 
 2.2 กำรทดสอบเคร่ืองมือ เม่ือสร้างแบบสอบถามเสร็จแลว้ไดต้รวจสอบแบบสอบถาม 
เพื่อหาความถูกตอ้งเท่ียงตรง (validity) และความเช่ือถือได้ (reliability) ก่อนน าไปใช้โดยน าไป
ปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษาและผูท้รงคุณวุฒิ พิจารณาตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหา (content 
validity) แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาและผูท้รงคุณวุฒิอีกคร้ัง
หน่ึงเพื่อให้ไดแ้บบสอบถามท่ีสมบูรณ์ และมีความถูกตอ้งตอ้งตามเน้ือหาท่ีตอ้งการให้มากท่ีสุด 
ก่อนน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูล  
  ส ำหรับกำรทดสอบเพื่อหำควำมเช่ือถือได ้ผูว้ิจยัไดน้ ำแบบสอบถำมไปทดสอบ 
(pre- test) กบัชำวนำท่ีท ำนำหว่ำนน ้ ำตม ในพื้นท่ีชลประทำน ต ำบลดอนเจดีย ์อ ำเภอพนมทวน 
จงัหวดักำญจนบุรีท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่ำง จ  ำนวน 30 คน เพื่อน ำข้อมูลมำหำควำมเช่ือถือได้ของ
แบบสอบถำม เก่ียวกบัระดบัปัญหำและควำมคิดเห็นในด้ำนต่ำงๆ โดยวิธีกำรหำค่ำ Cronbach’s 
alpha ดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส ำเร็จรูป พบวำ่ แบบสอบถำมเก่ียวกบัปัญหำและควำมคิดเห็นใน
กำรจดักำรน ้ ำชลประทำนเพื่อกำรท ำนำหวำ่นน ้ ำตมของชำวนำในพื้นท่ีต ำบลดอนเจดีย ์ไดค้่ำควำม
เช่ือถือเท่ำกบั 0.8340 และไดมี้กำรปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องอีกคร้ังให้เหมำะสม จึงน ำไปใชเ้ก็บ
ขอ้มูลจำกประชำกรท่ีเป็นกลุ่มตวัอยำ่ง จ ำนวน 278 รำย ต่อไป 
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3. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้นผูว้จิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสอบถาม โดยใช ้
แบบสอบถาม สอบถามกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงเป็นชาวนาท่ีท านาหวา่นน ้ าตมในพื้นท่ีชลประทาน ต าบล
ดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี จ านวน 278 คน และ กลุ่มตวัอยา่งผูน้ าชุมชน จ านวน 
12 ราย โดยอธิบายถึงวตัถุประสงค์ของการจดัเก็บขอ้มูลให้ผูต้อบแบบสอบถามให้เขา้ใจก่อนการ
ตอบแบบสอบถาม ด าเนินการเก็บขอ้มูลระหวา่งเดือน มีนาคม - พฤษภาคม 2555 

   

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตวัอยา่งมาตรวจสอบ 
ความสมบูรณ์ตรวจสอบความถูกตอ้ง ลงรหสั แลว้ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลในแต่ละตอนมีดงัน้ี 
 4.1 ชุดที ่1 แบบสอบถำมส ำหรับชำวนำผู้ใช้น ำ้ชลประทำนเพื่อกำรท ำนำหว่ำนน ำ้ตม
ในพืน้ทีต่ ำบลดอนเจดีย์ อ ำเภอพนมทวน จังหวดักำญจนบุรี 

  4.1.1 สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวนา ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของชาวนา ขอ้มูลเป็นเชิงปริมาณใชว้ธีิการวิเคราะห์โดยหาค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด ค่าเฉล่ีย ค่า
ร้อยละและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 4.1.2 การจัดการน ้าชลรระทานเพ่่อการท านาหว่านน ้าตมของชาวนานนพ่น้ที่
ต าบลดอนเจดีย์ฯ  
    1) ปัญหาการใช้น า้ชลประทานเพ่ือการท านา ใชว้ิธีการวิเคราะห์โดยการหา
ค่า ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยการน าค่าเฉล่ีย ของระดบัปัญหาท่ีมี 5 ระดบัคือ มีปัญหา
ระดบันอ้ยท่ีสุด มีปัญหาระดบันอ้ย มีปัญหาระดบัปานกลาง มีปัญหาระดบัมาก และมีปัญหาระดบั
มากท่ีสุด แต่ละประเด็นไป เปรียบเทียบเกณฑ์มาตรฐานท่ีใช้ค่าเฉล่ียกลางเป็นการแปรความหมาย 
ดงัน้ี  

    ส าหรับเกณฑท่ี์เป็นระดบัแปลผลระดบัโดยใชค้่าน ้าหนกัเฉล่ีย 
    คะแนนค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.80  หมายถึง มีปัญหาระดบันอ้ยท่ีสุด 
    คะแนนค่าเฉล่ีย 1.81 – 2.60  หมายถึง มีปัญหาระดบันอ้ย 
    คะแนนค่าเฉล่ีย 2.61 – 3.41  หมายถึง มีปัญหาระดบัปานกลาง 
    คะแนนค่าเฉล่ีย 3.41 – 4.20  หมายถึง มีปัญหาระดบัมาก 
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    คะแนนค่าเฉล่ีย 4.21 – 5.00  หมายถึง ปัญหาระดบัมากท่ีสุด 
    2) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับวิธีการและเคร่ืองมือในการจัดการน า้
เพ่ือการท านา ในพื้นท่ีใชว้ธีิการวิเคราะห์ในส่วนขอ้มูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์โดยการจ าแนกประเภท 
ขอ้มูลการเปรียบเทียบขอ้มูล การวเิคราะห์ส่วนประกอบ การสร้างขอ้มูลแบบอุปนยั การตีความ การ
อธิบายสาเหตุและการเช่ือมโยงขอ้มูล ส่วนขอ้มูลเชิงปริมาณวิเคราะห์โดยการหาค่าเฉล่ียและส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน น าค่าเฉล่ีย ระดบัความเห็นดว้ยท่ีมี 5 ระดบัคือ เห็นดว้ยระดบันอ้ยท่ีสุด เห็นดว้ย
ระดบันอ้ย เห็นดว้ยระดบัปานกลาง เห็นดว้ยระดบัมาก และเห็นดว้ยระดบัมากท่ีสุด แต่ละประเด็น
ไปเปรียบเทียบเกณฑม์าตรฐานท่ีใชค้่าเฉล่ียกลางเป็นการแปรความหมาย ดงัน้ี  
     ส าหรับเกณฑท่ี์เป็นระดบัแปลผลระดบัโดยใชค้่าน ้าหนกัเฉล่ีย 
     คะแนนค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.80  หมายถึง  เห็นดว้ยระดบันอ้ยท่ีสุด 
     คะแนนค่าเฉล่ีย 1.81 – 2.60  หมายถึง  เห็นดว้ยระดบันอ้ย 
     คะแนนค่าเฉล่ีย 2.61 – 3.41  หมายถึง  เห็นดว้ยระดบัปานกลาง 
     คะแนนค่าเฉล่ีย 3.41 – 4.20  หมายถึง  เห็นดว้ยระดบัมาก 
     คะแนนค่าเฉล่ีย 4.21 – 5.00  หมายถึง  เห็นดว้ยระดบัมากท่ีสุด 
    3) ผลกระทบและพฤติกรรมจากปัญหาการใช้น า้ชลประทานเพ่ือการท านา 
ใชว้ธีิการวเิคราะห์โดยการหาค่าร้อยละ 
 4.2 ชุดที่ 2 แบบสอบถำมส ำหรับผู้น ำชุมชนในพืน้ที่ต ำบลดอนเจดีย์ อ ำเภอพนมทวน 
จังหวดักำญจนบุรี  

  4.2.1 ข้อมูลทัว่ไรของผู้น าชุมชน ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา การประกอบ 
อาชีพ และต าแหน่งทางสังคมขอ้มูล เป็นเชิงปริมาณใชว้ธีิการวเิคราะห์โดยหาค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด 
ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  4.2.2 การจัดการน ้าชลรระทานเพ่่อการท านาหว่านน ้าตมของชาวนานนพ่้นที่
ต าบลดอนเจดีย์ เป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพ วเิคราะห์โดยการจ าแนกประเภทขอ้มูล การเปรียบเทียบขอ้มูล 
การวเิคราะห์ส่วนประกอบ การสร้างขอ้มูลแบบอุปนยั การตีความ การอธิบายสาเหตุและการเช่ือมโยง
ขอ้มูล 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจยัเร่ือง ปัญหาและการจดัการน ้ าเพื่อการท านาหว่านน ้ าตมของชาวนา ในพื้นท่ี
ชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ผูว้ิจยัน าเสนอผลการวิจยัจากการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามเกษตรกรท่ีท าการปลูกขา้วในพื้นท่ีชลประทานต าบลดอนเจดีย ์
อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี จ านวน 278 ราย และจากแบบสอบถามส าหรับผูน้ าชุมชนใน
พื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี จ านวน 12 ราย ซ่ึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
ผูว้จิยัไดแ้บ่งออกเป็น 4 ตอน ตามล าดบัดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1  สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของชาวนาและผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีต าบล 
ดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 

 ตอนท่ี 2   การใชน้ ้าและปัญหาการใชน้ ้าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้ าตมของชาวนา
ในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 ตอนท่ี 3  ผลกระทบและพฤติกรรมการใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท านาของชาวนา ใน
พื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 ตอนท่ี 4  ประโยชน์ ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการจดัการน ้ าชลประทาน เพื่อการท านา
หวา่นน ้าตมของชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 

ตอนที ่1  สภาพทางสังคมและเศรษฐกจิของชาวนาและผู้น าชุมชนในพืน้ทีต่ าบลดอนเจดีย์  
อ าเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบุรี 

 
 การวิจยัได้ศึกษาสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของชาวนาและผูน้ าชุมชนในพื้นท่ี
ชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ในส่วนของชาวนาไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา รายไดจ้ากการขายขา้วในรอบปีท่ีผา่นมา  เงินทุนท่ีใชเ้พื่อการท านาในรอบปีท่ีผา่นมา 
หน้ีส้ิน จ านวนพื้นท่ีนา กรรมสิทธ์ิท่ีดิน จ านวนคร้ังในการท านา สภาพพื้นท่ีนา ต าแหน่งของคูส่งน ้ า 
แหล่งรับน ้ า และในส่วนของผูน้ าชุมชนไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา การประกอบอาชีพ และ
ต าแหน่งทางสังคม ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจ าแนกรายละเอียดไดด้งัน้ี 
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 1.1 สภาพพืน้ฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของชาวนา ประกอบดว้ยขอ้มูลเก่ียวกบั เพศ 
อาย ุระดบัการศึกษา รายไดจ้ากการขายขา้วในรอบปีท่ีผา่นมา  เงินทุนท่ีใชเ้พื่อการท านาในรอบปีท่ี
ผา่นมา  หน้ีส้ิน  จ านวนพื้นท่ีนา กรรมสิทธ์ิท่ีดิน จ านวนคร้ังในการท านา สภาพพื้นท่ีนา ต าแหน่ง
ของคูส่งน ้า และแหล่งรับน ้า ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจ าแนกรายละเอียด ดงัตารางท่ี 4.1 
 

ตารางท่ี 4.1 เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ของชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน  
 จงัหวดักาญจนบุรี 
 

n = 278 

สภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ จ านวน (ราย) ร้อยละ 

1. เพศ   

ชาย 130 46.8 

หญิง 148 53.2 

2. อาย ุ(ปี)   
ต ่ากวา่ 35 ปี 11 4.0 
36-45 ปี 74 26.6 

46-55 ปี 108 38.8 

56-65 ปี 67 24.1 

66 ปีข้ึนไป 18 6.5 

ค่าต ่าสุด = 29 ค่าสูงสุด = 79   

X  = 50.98 S.D.= 9.18   

3. ระดบัการศึกษา   
ต ่ากวา่ประถมศึกษา  7 2.5 

ประถมศึกษา 195 70.1 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 28 10.1 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 22 7.9 
ปวช. 8 2.9 

ปวส. 7 2.5 

ปริญญาตรี 11 4.0 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

n = 278 

สภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ จ านวน (ราย) ร้อยละ 
4. รายไดจ้ากการขายขา้วในรอบปีท่ีผา่นมา   

ไม่เกิน 10,000 บาท 9 3.2 
10,001-20,000 บาท 14 5.0 
20,001-30,000 บาท 7 2.6 
30,001-40,000  บาท 20 7.2 
40,001-50,000  บาท 25 9.0 
50,000 บาท ข้ึนไป 203 73.0 

5. เงินทุนท่ีใชเ้พื่อการท านาในรอบปีท่ีผา่นมา   
ไม่เกิน 10,000  บาท 8 2.9 
10,001-20,000 บาท 12 4.3 
20,001-30,000 บาท 32 11.5 
30,001-40,000  บาท 31 11.1 
40,001-50,000  บาท 38 13.7 
50,000 บาท ข้ึนไป 157 56.5 

6. หน้ีสิน   
มี 233 83.9 
ไม่มี 45 16.1 

7. จ านวนพื้นท่ีนา   
นอ้ยกวา่ 10 ไร่ 87 31.3 
11 ไร่ - 20 ไร่ 95 34.2 
21 ไร่ - 30 ไร่ 52 18.7 
31 ไร่ - 40 ไร่ 30 10.8 
41 ไร่  ข้ึนไป 14 5.0 
ค่าต ่าสุด = 2.75 ค่าสูงสุด = 81   
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

n = 278 

สภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ จ านวน (ราย) ร้อยละ 
8. กรรมสิทธ์ิท่ีดิน   

ไม่เช่า(ท่ีดินของตนเอง) 105 37.8 
เช่า 173 62.2 

เช่านอ้ยกวา่ 10 ไร่ 97 34.9 
เช่า 11 ไร่ – 20 ไร่ 43 15.5 
เช่า 21 ไร่ – 30 ไร่ 26 9.3 
เช่า 31 ไร่ -40 ไร่ 2 0.7 
เช่า  41 ไร่ข้ึนไป 5 1.8 

ค่าต ่าสุด = 2.75 ค่าสูงสุด = 81   
9. จ านวนคร้ังในการท านา   

1 คร้ัง 2 0.7 
2 คร้ัง 276 99.3 

10. สภาพพื้นท่ีนา   
ท่ีลุ่ม 148 53.2 
ท่ีดอน 130 46.8 

11. ต าแหน่งของแปลงนา   
ตน้คู 79 28.4 
กลางคู 97 34.9 
ปลายคู 102 36.7 

12. แหล่งรับน ้า   
คูส่งน ้าโดยตรง 124 44.6 
รับจากนาขา้งเคียง 154 55.4 

 

  จากตารางท่ี 4.1 ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นขอ้มูล เพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได้
จากการขายขา้วในรอบปีท่ีผา่นมา เงินทุนท่ีใชเ้พื่อการท านาในรอบปีท่ีผา่นมา หน้ีส้ิน จ านวนพื้นท่ีนา 
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน จ านวนคร้ังในการท านา สภาพพื้นท่ีนา ต าแหน่งของคูส่งน ้า และแหล่งรับน ้า ของ 
ชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ปรากฏผลดงัน้ี 
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  เพศ พบวา่ ชาวนาในต าบลดอนเจดีย ์ส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 53.2) 
  อายุ พบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีฯ ส่วนใหญ่ มีอายรุะหวา่ง 46-55 ปี (ร้อยละ 38.8)  
รองลงมา มีอายรุะหวา่ง 36-45 ปี (ร้อยละ 26.6) และ มีอายรุะหวา่ง 56-65 ปี (ร้อยละ 24.1) โดย 
ชาวนาท่ีมีอายตุ  ่าท่ีสุด 29 ปี อายสูุงท่ีสุด 79 ปี และอายเุฉล่ียชาวนาในพื้นท่ี คือ 50.98 ปี 
  ระดับการศึกษา พบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีฯส่วนใหญ่ จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา
(ร้อยละ 70.1) รองลงมา จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ (ร้อยละ 10.1) และจบการศึกษาระดบั 
มธัยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ 7.9) 
  รายได้จากการขายข้าวในรอบปีทีผ่่านมา พบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีฯ ส่วนใหญ่ มีรายได้
จากการขายขา้วในรอบปีท่ีผา่นมา 50,000 บาท ข้ึนไป (ร้อยละ 73.0) รองลงมา มีรายไดจ้ากการขาย
ขา้วในรอบปีท่ีผา่นมาระหวา่ง 40,001-50,000 บาท (ร้อยละ 13.7) และมีรายไดจ้ากการขายขา้วใน
รอบปีท่ีผา่นมาระหวา่ง 30,001-40,000 บาท (ร้อยละ 7.2) 
  เงินทุนที่ใช้เพื่อการท านาในรอบปีที่ผ่านมา พบว่า ชาวนาในพื้นท่ีฯส่วนใหญ่ มี
เงินทุนท่ีใชเ้พื่อการท านาในรอบปีท่ีผา่นมา 50,000 บาทข้ึนไป (ร้อยละ 56.5) รองลงมา มีเงินทุนท่ี
ใชเ้พื่อการท านาในรอบปีท่ีผา่นมาระหวา่ง 40,001-50,000 บาท (ร้อยละ 13.7) และมีเงินทุนท่ีใชเ้พื่อ
การท านาในรอบปีท่ีผา่นมาระหวา่ง 20,001-30,000 บาท (ร้อยละ 11.5) 
  หนีส้ิ้น  พบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีฯ ส่วนใหญ่ มีหน้ีสิน (ร้อยละ 83.9) 
  จ านวนพืน้ที่นา พบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีฯ ส่วนใหญ่มีจ านวนพื้นท่ีนาระหวา่ง 10ไร่ 
-20 ไร่(ร้อยละ 34.2)  รองลงมา มีจ านวนพื้นท่ีนานอ้ยกวา่ 10 ไร่ (ร้อยละ31.3) และมีจ านวนพื้นท่ี
นาระหวา่ง 20 ไร่ - 30 ไร่(ร้อยละ18.7)  โดยชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดียมี์พื้นท่ีนามากท่ีสุด 81 
ไร่ นอ้ยท่ีสุด 2 ไร่ และมีพื้นท่ีนาเฉล่ีย 18 ไร่ 
  กรรมสิทธ์ิทีด่ิน จากการศึกษาพบวา่ชาวนาในพื้นท่ีฯส่วนใหญ่ มีท่ีดินในการท านา 
เป็นของตนเอง (ร้อยละ 37.8) รองลงมา เช่าท่ีนานอ้ยกวา่ 10 ไร่ (ร้อยละ 34.9) และเช่าท่ีนาระหวา่ง 
11 ไร่ – 20 ไร่ (ร้อยละ 15.5) โดยชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดียมี์พื้นท่ีนามากท่ีสุด 81 ไร่ นอ้ยท่ีสุด 
2 ไร่ 3 งาน และมีพื้นท่ีนาเฉล่ีย 18 ไร่ 
  จ านวนคร้ังในการท านา พบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีฯส่วนใหญ่ ท านาจ านวน 2 คร้ังต่อปี 
(ร้อยละ 99.3) 
  สภาพพืน้ที่นา พบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีฯ ส่วนใหญ่ ท านาในพื้นท่ีลุ่ม (ร้อยละ 53.2) 
รองลงมา ท านาในพื้นท่ีดอน (ร้อยละ 46.8)) 
  ต าแหน่งของแปลงนา พบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีฯ ส่วนใหญ่ มีต าแหน่งของแปลงนา
บริเวณปลายคูส่งน ้า (ร้อยละ36.7) รองลงมา มีต าแหน่งของแปลงนาบริเวณกลางคูส่งน ้า (ร้อยละ  
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34.9) และนอ้ยท่ีสุด มีต าแหน่งของแปลงนาบริเวณตน้คูส่งน ้า (ร้อยละ 28.4) 
  แหล่งรับน า้ พบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีฯ ส่วนใหญ่ รับน ้าจากนาขา้งเคียง (ร้อยละ 55.4) 
และรองลงมา รับน ้าจากคูส่งน ้าโดยตรง (ร้อยละ 44.6) 
 1.2 สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของผู้น าชุมชนในพืน้ที่ฯ เป็นการศึกษาเก่ียวกบัเพศ 
อาย ุระดบัการศึกษา การประกอบอาชีพ และต าแหน่งทางสังคม ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจ าแนก 
รายละเอียด ดงัตารางท่ี 4.2  
 
ตารางท่ี 4.2 สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน  
 จงัหวดักาญจนบุรี 
 

n = 12 

สภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีฯ จ านวน (ราย) ร้อยละ 

1. เพศ   

ชาย 12 100 

2. อาย ุ(ปี)   
40-50 ปี 6 50.0 
51-60 ปี 5 41.7 

61-70 ปี 1 8.3 

ค่าต ่าสุด = 44  ค่าสูงสุด = 65   

x  = 52.00 S.D.= 6.23   

3. ระดบัการศึกษา   
ประถมศึกษา 1 8.3 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 25.0 

มธัยมศึกษาตอนปลาย 5 41.7 

ปริญญาตรี 3 25.0 

4. การประกอบอาชีพ   
เกษตรกรรม 9 75.0 

คา้ขาย 2 16.7 

รับจา้ง 1 8.3 
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  จากตารางท่ี 4.2 สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์
ปรากฏผลดงัน้ี 
  เพศ พบวา่ ผูน้  าชุมชนในพื้นท่ีฯเป็นเพศชายทั้งหมด (ร้อยละ 100) 
  อายุ พบวา่ ผูน้  าชุมชนในพื้นท่ีฯส่วนใหญ่ มีอายรุะหวา่ง 40-50 ปี (ร้อยละ 50)  
รองลงมา มีอายุระหวา่ง 51-60 ปี (ร้อยละ 41.7) และนอ้ยท่ีสุด มีอายุระหวา่ง 61-70 ปี (ร้อยละ 8.3) 
โดยมีอายมุากท่ีสุด 65 ปี นอ้ยท่ีสุด 44 ปีและมีอายเุฉล่ีย 52 ปี  
  ระดับการศึกษา  พบวา่ ผูน้  าชุมชนในพื้นท่ีฯส่วนใหญ่ จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย (ร้อยละ 41.7) รองลงมา จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และระดบัปริญญาตรี  
(ร้อยละ 25.0) และนอ้ยท่ีสุด จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา (ร้อยละ 8.3) 
  การประกอบอาชีพ พบวา่ ผูน้  าชุมชนในพื้นท่ีฯส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
(ร้อยละ 75) รองลงมา ประกอบอาชีพคา้ขาย (ร้อยละ 16.7) และนอ้ยท่ีสุดประกอบอาชีพรับจา้ง  
(ร้อยละ 8.3) 
  ต าแหน่งทางสังคม พบวา่ ผูน้  าชุมชนในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์ด ารงต าแหน่งทาง 
สังคมประกอบดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

ตอนที ่2  การใช้น า้และปัญหาการใช้น า้ชลประทานเพือ่การท านาหว่านน า้ตมของชาวนา 
ในพืน้ทีช่ลประทาน ต าบลดอนเจดีย์ อ าเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบุรี 

 
 การวิจยัไดศึ้กษาการใชน้ ้ าและปัญหาการใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท านาหว่านน ้ าตม
ของชาวนาในพื้นท่ีของชาวนาในพื้นท่ีชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
ประกอบดว้ย ความคิดเห็นของผูน้ าชุมชนท่ีมีต่อการใชน้ ้ าและปัญหาการใชน้ ้ าของชาวนาในพื้นท่ี 
ปัญหาดา้นการใช้น ้ าและความตอ้งการน ้ าชลประทาน ปัญหาดา้นความขดัแยง้ของสมาชิกผูใ้ช้น ้ า 
และปัญหาดา้นสภาพพื้นท่ีและคูส่งน ้า ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจ าแนกรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
 2.1 ความคิดเห็นของชาวนาทีม่ีต่อการใช้น า้และปัญหาการใช้น า้ของชาวนาในพืน้ที่   
เป็นการศึกษาเก่ียวกบัการจดัสรรน ้ าไม่ตรงตามก าหนดเวลา ปริมาณน ้ าท่ีไดรั้บไม่เพียงพอกบัความ
ตอ้งการ การจดัสรรน ้ าไม่สอดคลอ้งกบัการเจริญเติบโตของขา้ว น ้ าท่ีชลประทานจดัสรรมาถูกใช้
ไปกบัพืชอ่ืนท่ีไม่ใช่ขา้ว และปริมาณน ้าท่ีไดรั้บมากเกินความตอ้งการ ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจ าแนก
รายละเอียด ดงัตารางท่ี 4.3 
  2.1.1 ปัญหาการใช้น ้าชลประทานเพือ่การท านา ด้านการใช้น ้าและความต้องการน ้า 
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ตารางท่ี 4.3 ปัญหาการใชน้ ้าชลประทานเพื่อการท านา ดา้นการใชน้ ้าและความตอ้งการ 
 น ้าชลประทาน 
 

  n = 278 

ปัญหาด้านการใช้น า้และความต้องการน า้ชลประทาน ระดับปัญหา x  S.D. 

การจดัสรรน ้าไม่ตรงตามก าหนดเวลา ปานกลาง 2.88 1.34 

ปริมาณน ้าท่ีไดรั้บไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ ปานกลาง 2.81 1.37 
การจดัสรรน ้าไม่สอดคลอ้งกบัการเจริญเติบโตของขา้ว ปานกลาง 2.71 1.22 

น ้าท่ีชลประทานจดัสรรมาถูกใชไ้ปกบัพืชอ่ืนท่ีไม่ใช่ขา้ว นอ้ย 2.47 1.34 

รวม ปานกลาง 2.31 1.3 
 

    จากตารางท่ี 4.3 ผลการศึกษาปัญหาการใช้น ้ าชลประทานเพื่อการท านา 
ดา้นการใชน้ ้าและความตอ้งการน ้าชลประทานของชาวนาในพื้นท่ีฯ พบวา่โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (ร้อยละ 2.31) การจดัสรรน ้ าไม่ตรงตามก าหนดเวลาเป็นปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด (ร้อยละ 
2.88) รองลงมาคือ ปริมาณน ้าท่ีไดรั้บไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ (ร้อยละ 2.81) และการจดัสรรน ้ า
ไม่สอดคลอ้งกบัการเจริญเติบโตของขา้ว (ร้อยละ2.71)  
  2.1.2 ปัญหาด้านความขัดแย้งของสมาชิกผู้ใช้น ้า เป็นการศึกษาเก่ียวกบัความ 
เห็นแก่ตวัในการใช้น ้ า การท าลายบานประตูปิดเปิดน ้ า การปิดกั้นทางน ้ า และการลกัขโมยเปิดน ้ า 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจ าแนกรายละเอียด ดงัตารางท่ี 4.4  
 
ตารางท่ี 4.4 ปัญหาการใชน้ ้าชลประทานเพื่อการท านา ดา้นความขดัแยง้ของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า 
 

ปัญหาด้านความขัดแย้งของสมาชิกผู้ใช้น า้ ระดับปัญหา X  S.D. 

ความเห็นแก่ตวัในการใชน้ ้า ปานกลาง 2.83 1.64 
การท าลายปานประตูปิดเปิดน ้า นอ้ย 2.55 3.08 

การปิดกั้นทางน ้า นอ้ย 2.41 1.37 

การลกัขโมยเปิดน ้า นอ้ย 2.31 1.40 

รวม น้อย 2.52 1.87 
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    จากตารางท่ี 4.4 ผลการศึกษาปัญหาการใช้น ้ าชลประทานเพื่อการท านา 
ด้านความขดัแยง้ของสมาชิกผูใ้ช้น ้ าในพื้นท่ีพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย (ร้อยละ2.52) 
ความเห็นแก่ตวัในการใช้น ้ าเป็นปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด (ร้อยละ 2.83) รองลงมาคือ การท าลายบาน
ประตูปิดเปิดน ้า (ร้อยละ 2.55) และการปิดกั้นทางน ้า (ร้อยละ 2.41) 
 2.2 ปัญหาด้านสภาพพืน้ทีแ่ละคูส่งน า้ เป็นการศึกษาเก่ียวกบั คูน ้าบางช่วงต้ืนเขิน  
คูส่งน ้ าช ารุด คูน ้ ามีวชัพืชข้ึนรก คูส่งน ้ าสร้างต ่ากวา่ระดบัพื้นท่ีนา คนันาไม่สามารถเก็บกกัน ้ าได้
เพราะรอยร่ัวจากรูหนูหรือรูปู คูส่งน ้ าดนัน ้ าไปไม่ถึงพื้นท่ีนา คนันาไม่สามารถเก็บกกัน ้ าไดเ้พราะ
ถูกน ้ากดัเซาะ และคนันาไม่สามารถเก็บกกัน ้าไดเ้พราะคนันาถูกแปลงขา้งเคียงรุกพื้นท่ี ผลการ 
วเิคราะห์ขอ้มูลจ าแนกรายละเอียด ดงัตารางท่ี 4.5  
 
ตารางท่ี 4.5 ปัญหาการใชน้ ้าชลประทานเพื่อการท านา ดา้นสภาพพื้นท่ีและคูส่งน ้า 
 

ปัญหาด้านสภาพพืน้ทีแ่ละคูส่งน า้ ระดบัปัญหา x  S.D. 

คูน ้าบางช่วงต้ืนเขิน ปานกลาง 2.90 1.20 
คูส่งน ้าช ารุด ปานกลาง 2.90 1.12 

คูน ้ามีวชัพืชข้ึนรก ปานกลาง 2.88 1.16 

คูส่งน ้าสร้างต ่ากวา่ระดบัพื้นท่ีนา ปานกลาง 2.73 1.37 

คนันาไม่สามารถเก็บกกัน ้าไดเ้พราะรอยร่ัวจากรูหนูหรือรูปู นอ้ย 2.03 1.69 
คูส่งน ้าดนัน ้าไปไม่ถึงพื้นท่ีนา นอ้ย 1.96 1.72 

คนันาไม่สามารถเก็บกกัน ้าไดเ้พราะถูกน ้ากดัเซาะ นอ้ยมาก 1.13 1.57 

คนันาไม่สามารถเก็บกกัน ้าไดเ้พราะคนันาถูกแปลงขา้งเคียง
รุกพื้นท่ี 

ไม่มีปัญหา 0.87 1.56 

รวม ปานกลาง 2.17 1.42 

  
  จากตารางท่ี 4.5 ผลการศึกษาปัญหาการใชน้ ้าชลประทานเพื่อการท านา ดา้นสภาพ
พื้นท่ีและคูส่งน ้ าของผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ี พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (ร้อยละ 2.17) คูน ้ า
บางช่วงต้ืนเขินและคูส่งน ้ าช ารุดเป็นปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด (ร้อยละ 2.90) รองลงมาคือ คูน ้ ามีวชัพืช
ข้ึนรก (ร้อยละ 2.88) และคูส่งน ้าสร้างต ่ากวา่ระดบัพื้นท่ีนา (ร้อยละ 2.73) 
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 2.3 ความคิดเห็นของผู้น าชุมชนทีม่ีต่อการใช้น า้และปัญหาการใช้น า้ของชาวนาในพืน้ที ่ 
  จากการศึกษาพบวา่ ดา้นการจดัการน ้าเพื่อการท านาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดียไ์ดมี้ 
การรวมตวัจดัตั้งกลุ่มสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า โดยคดัเลือกหวัหนา้และผูช่้วยหวัหนา้คูส่งน ้ าเป็นตวัแทนของ
สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าในแต่ละสายของคูส่งน ้า ดงัภาพท่ี 4.1 เพื่อท าหนา้ท่ีในการติดต่อประสานงานกบั 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายจดัสรรน ้ าของฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 ภายใตก้ารดูแลของโครงการส่งน ้ าและบ ารุง 
รักษาพนมทวน ซ่ึงท าหนา้ท่ีในการดูแลระบบส่งน ้ า คอยก าหนดระยะเวลาในการเปิดปิดน ้ าตลอด
ฤดูกาลท านา แต่ไม่มีแผนการจดัการน ้ าท่ีเป็นระบบ มีแต่ธรรมเนียมปฏิบติั คือเม่ือถึงฤดูกาลท านา 
ชลประทานจะเร่ิมปล่อยน ้ าลงสู่คลองส่งน ้ า ชาวนาท่ีมีนาตั้งอยู่บริเวณตน้คูส่งน ้ าจะไดรั้บน ้ าก่อน
และเร่ิมด าเนินกิจกรรมการเพาะปลูกก่อนนาท่ีอยูบ่ริเวณกลางคูและปลายคูส่งน ้ าตามล าดบั ดงัภาพท่ี 
4.2 และชาวนาใชน้ ้าอยา่งอิสรเสรี หวงัเพียงเพื่อตอ้งการใหก้ารด าเนินกิจกรรมการท านาส าเร็จลุล่วง
ไป รวมถึงการปกป้องความเสียหายท่ีจะเกิดกบัผลผลิตของตนเองโดยไม่สนใจแปลงนาขา้งเคียง ซ่ึง
หากอยูใ่นภาวะท่ีปริมาณน ้ามีอยา่งจ ากดัดว้ยแลว้ ประกอบกบัการเจริญเติบโตของขา้วในแต่ละช่วง
ระยะเวลามีความตอ้งการน ้ าไม่เท่ากนั จึงเกิดปัญหาการท าลายบานประตูปิดเปิดน ้ า การแย่งชิงน ้ า 
และการละเมิดสิทธ์ิการใชน้ ้าชลประทานตามมา นอกเหนือจากนั้นชาวนาต าบลดอนเจดียย์งัประสบ 
ปัญหาเก่ียวกบัสภาพพื้นท่ีและคูคลองส่งน ้า เช่นคูน ้าบางช่วงต้ืนเขิน คูส่งน ้ าช ารุด คูน ้ ามีวชัพืชข้ึนรก 
และคูส่งน ้าสร้างต ่ากวา่ระดบัพื้นท่ีนา  
 

 
 

ภาพท่ี 4.1  โครงสร้างการบริหารน ้าของกลุ่มชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์

หวัหนา้คูส่งน ้า 
ท่ีปรึกษาสมาชิก ไดแ้ก่ 

ผูน้ าชุมชน 

ผูช่้วยหวัหนา้คูส่งน ้า (1) 

สมาชิกผูใ้ชน้ ้ า 

ผูช่้วยหวัหนา้คูส่งน ้า (2) 
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ภาพท่ี 4.2  แผนผงัแสดงต าแหน่งแปลงนาท่ีไดรั้บน ้าจากคูส่งน ้า 
 

ตอนที ่3  ผลกระทบและพฤติกรรมการใช้น า้ชลประทานเพือ่การท านา ของชาวนา 
ในพืน้ที ่ต าบลดอนเจดีย์ อ าเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบุรี 

 
 3.1 ความคิดเห็นของชาวนาด้านผลกระทบและพฤติกรรมการใช้น า้ชลประทานเพือ่
การท านา 

3.1.1 ผลกระทบการใช้น ้าชลประทานเพือ่การท านา 
    จากการใชน้ ้าและปัญหาการใชน้ ้าของชาวนาต าบลดอนเจดียด์งัท่ีกล่าว
ขา้งตน้ก่อให้เกิดผลกระทบตามมาดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.6 ผลกระทบการใชน้ ้าชลประทานเพื่อการท านา 
 

ปัญหาการใช้น า้ ผลกระทบ 
1. ปริมาณน ้าท่ีไดรั้บไม่เพียงพอ - ขา้วชะงกัการเจริญเติบโต 

- ผลผลิตเสียหายหรือปริมาณลดลง 
- ตน้ทุนการผลิตเพิ่มข้ึน 

2. ความตอ้งการน ้าในช่วงระยะเวลาปลูกขา้วไม่
พร้อมกนั (ท านาไม่พร้อมกนั) 

- พฤติกรรมการแยง่ชิงน ้า 
- พฤติกรรมการละเมิดสิทธ์ิการใชน้ ้า 
- พฤติกรรมการท าลายประตูเปิดปิดน ้า 
- เกิดการระบาดของศตัรูขา้ว 
- ระยะเวลาการเก็บเก่ียวขา้วไม่พร้อมกนัท า
ใหเ้คร่ืองจกัรกลลงสู่แปลงนายากล าบาก
และส้ินเปลืองเวลา 

3. ปัญหาสภาพพื้นท่ีและคูคลองส่งน ้า (คูน ้าบาง
ช่วงต้ืนเขิน คูส่งน ้าช ารุด คูน ้ ามีวชัพืชข้ึนรก 
และคูส่งน ้าสร้างต ่ากวา่ระดบัพื้นท่ีนา) 

- ปริมาณน ้าท่ีไดรั้บลดลง 
- สูญเสียน ้าโดยเปล่าประโยชน์ 
- ประสิทธิภาพการส่งจ่ายน ้าลดลง 

 

  3.1.2 พฤติกรรมการใช้น ้าชลประทานเพือ่การท านา 
  จากการศึกษาพฤติกรรมการใชน้ ้าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้าตมของ

ชาวนาในพื้นท่ี ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจ าแนกรายละเอียด ดงัตารางท่ี 4.7  
 
ตารางท่ี 4.7 พฤติกรรมการใชน้ ้าชลประทาน 
 

n = 278 

พฤติกรรมการใชน้ ้าชลประทาน จ านวน (ราย) ร้อยละ 
1. ชาวนาตอ้งเผาตอซงัเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการไถเตรียม
แปลงเพราะไม่มีเวลาเพียงพอในการหมกัตอซงัเน่ืองจาก
แปลงนาขา้งเคียงรอรับน ้าอยู ่

247 88.8 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
 

n = 278 

พฤติกรรมการใชน้ ้าชลประทาน จ านวน (ราย) ร้อยละ 
2. เม่ือชลประทานปล่อยน ้ามาถึงนา ชาวนาจะรีบท าการไถเตรียม
แปลงทนัที(น ้าถึงก่อนท าก่อน) เน่ืองจากแช่ขา้วรอไวแ้ลว้ 

93 33.5 

3. เม่ือถึงระยะท่ีขา้วตอ้งการน ้าในการหล่อเล้ียงตน้ ชาวนาจะเปิด
น ้าจากคูส่งน ้าใหไ้หลเขา้แปลงนาของตนเองตลอดเวลา 

94 33.8 

4. สาเหตุท่ีชาวนาตอ้งเปิดน ้าจากคูส่งน ้าเขา้แปลงนาตนเอง
ตลอดเวลาเพื่อกกัตุนน ้าไวใ้ชเ้พราะไม่รู้วา่น ้าจะถูกปิดเม่ือไร 

136 48.9 

5. เม่ือถึงระยะใส่ปุ๋ยชาวนาจะปิดคนักั้นน ้าและอุดรอยร่ัวรอบคนันา
เพราะกลวัวา่ปุ๋ยท่ีตนเองใส่จะละลายน ้าไหลไปสู่แปลงนา
ขา้งเคียง 

220 79.1 

6. ชาวนาจะไม่ยอมใหน้ ้าไหลผา่นไปสู่แปลงนาขา้งเคียงหากตรง
กบัช่วงระยะท่ีตนเองใส่ปุ๋ย 

197 70.9 

7. หลงัจากท่ีชาวนาใส่ปุ๋ยนาของตนเอง มกัประสบปัญหาแปลงนา
ขา้งเคียงแอบขโมยเปิดน ้าให้ผา่นไปสู่แปลงนาของพวกเขา 

162 58.3 

8. ชาวนาเสียเวลาส่วนใหญ่ไปกบัการเปิดปิดน ้าตลอดฤดูการปลูกขา้ว 158 56.8 

 

  จากตารางท่ี 4.7 ผลการศึกษาผลกระทบจากปัญหาการใช้น ้ าชลประทานเพื่อการ
ท านา ดา้นพฤติกรรมการใชน้ ้ าชลประทานของชาวนาในพื้นท่ีฯ พบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีฯ ส่วนใหญ่ 
ตอ้งเผาตอซงัเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการไถเตรียมแปลง เพราะไม่มีเวลาเพียงพอในการหมกั 
ตอซงัเน่ืองจากแปลงนาขา้งเคียงรอรับน ้าอยู ่(ร้อยละ 88.8) รองลงมาคือ เม่ือถึงระยะใส่ปุ๋ยชาวนาจะ
ปิดคนักั้นน ้ าและอุดรอยร่ัวรอบคนันาเพราะกลวัปุ๋ยจะละลายน ้ าไหลไปนาขา้งเคียง (ร้อยละ 79.1) 
และชาวนาจะไม่ยอมใหน้ ้าไหลผา่นสู่นาขา้งเคียงหากตรงกบัช่วงระยะท่ีใส่ปุ๋ย (ร้อยละ 70.9)  
 3.2 ความคิดเห็นของผู้น าชุมชนทีม่ีต่อผลกระทบจากปัญหาการใช้น า้ชลประทานเพือ่
การท านา 

  3.2.1 ผลกระทบการใช้น ้าชลประทานด้านบวก 
    การท่ีมีระบบชลประทานเขา้มา เป็นการช่วยลดความเส่ียงหรือความเสียหาย 
ท่ีจะเกิดกบัผลผลิตของชาวนา และท่ีส าคญัเป็นการเพิ่มโอกาสและประสิทธิภาพการผลิตขา้วของ 
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ชาวนา สอดรับกบัระบบการท านาของชาวนาต าบลดอนเจดีย ์โดยในรอบ 1 ปี สามารถท านาได ้ 
2 คร้ัง คร้ังแรกในช่วงระหวา่งเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนมิถุนายน และคร้ังท่ี 2 ในช่วงระหวา่งเดือน
สิงหาคมถึงเดือน ธันวาคม  ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตขา้วเพิ่มข้ึน ท าให้ชาวนามีรายไดแ้ละมีชีวิต
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
  3.2.2 ผลกระทบการใช้น ้าชลประทานด้านลบ 
    จากพฤติกรรมการใชน้ ้าชลประทานอยา่งอิสรเสรีของชาวนาแต่ละสายคูส่ง
น ้าในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์ส่งผลกระทบใหกิ้จกรรมการเพาะปลูกขา้วในแต่ละสายคูส่งน ้ าไม่พร้อม
กนั โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีอยูป่ลายคูส่งน ้ าจะเป็นพื้นท่ี ท่ีไดรั้บน ้ าเพื่อการท านาล่าชา้และประสบปัญหา
ไดรั้บน ้าไม่เพียงพอมากท่ีสุด หากนบัรวมปัญหาดา้นสภาพพื้นท่ีคูส่งน ้ าอนัไดแ้ก่ ปัญหาเร่ืองคูส่งน ้ า
ต้ืนเขิน ช ารุด มีวชัพืชข้ึนรก คูส่งน ้าสร้างต ่ากวา่ระดบัพื้นท่ีนา และอีกหลากหลายปัญหาซ่ึงลว้น 
แลว้แต่ส่งผลกระทบต่อการใชน้ ้าเพื่อการท านาทั้งส้ิน ชาวนาในพื้นท่ีประสบและอยูก่บัปัญหา 
เหล่าน้ีจนเกิดเป็นความเคยชิน  

 จากสภาพปัญหาการใชน้ ้าดงักล่าวจึงส่งผลกระทบใหช้าวนาในพื้นท่ีตอ้ง 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชน้ ้าชลประทาน เพื่อการท านาหวา่นน ้ าตม เร่ิมตั้งแต่ก่อนท่ีชลประทาน
จะปล่อยน ้าชาวนาในพื้นท่ีจะตอ้งเผาตอซงั เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการไถเตรียมแปลง ถึงแมจ้ะ
ทราบวา่การเผาตอซงัเป็นการสร้างมลพิษในอากาศ ซ่ึงเป็นตน้เหตุใหเ้กิดภาวะโลกร้อน และการหมกั 
ตอซงัจะช่วยคืนความอุดมสมบูรณ์ใหแ้ก่ดินก็ตาม แต่ชาวนาจ าเป็นตอ้งปฏิบติั เพราะไม่มีเวลาเพียง
พอท่ีจะหมกัตอซงัเน่ืองจากแปลงนาขา้งเคียงรอรับน ้าอยู ่เม่ือถึงเวลาท่ีชลประทานปล่อยน ้ ามาถึงนา
ของตนเอง ชาวนาจะรีบไถเตรียมแปลงพร้อมกบัการแช่เมล็ดพนัธ์ุขา้ว เพื่อรอการหวา่นในแปลงทนัที 
โดยถือธรรมเนียมปฏิบติัท่ีว่าน ้ าถึงก่อนท าก่อน โดยทัว่ไปการท านาหว่านน ้ าตมเม่ือหวา่นขา้วแลว้
ชาวนาจะตอ้งผนัน ้ าออกจากนาให้แห้งเพื่อให้เมล็ดขา้วงอกใชเ้วลา 7-10 วนั จึงจะผนัน ้ าเขา้นาอีก
คร้ัง หากเป็นเช่นน้ีผลกระทบท่ีตามมาคือความตอ้งการน ้าในแต่ละช่วงการเจริญเติบโตของขา้วยอ่ม
มีไม่เท่ากนั จึงก่อใหเ้กิดการลกัขโมยเปิดปิดน ้า  การท าลายบานประตูเปิดปิดน ้ า หรือการปิดกั้นทาง
น ้ า ประเด็นการใส่ปุ๋ยก็เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ชาวนาตอ้งปิดคนักั้นน ้ าและอุดรอยร่ัวจากรูหนู
หรือรูปูรอบคนันา เพราะกลวัว่าปุ๋ยท่ีใส่ในแปลงนาของตนเองจะละลายน ้ าไหลไปสู่นาขา้งเคียง 
เม่ือเป็นเช่นน้ีชาวนาส่วนใหญ่จึงเสียเวลาไปกบัการเฝ้าระวงัเปิดปิดน ้ าตลอดฤดูกาลท านา พฤติกรรม
ดงักล่าวลว้นแลว้แต่เป็นจุดเร่ิมตน้ความขดัแยง้และความเห็นแก่ตวัของชาวนาผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
เพียงเพื่อตอ้งการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของตนเอง 
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ตอนที ่4 ประโยชน์ ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการน า้ชลประทานเพือ่การท านา 
 หว่านน า้ตมของชาวนาในพืน้ทีช่ลประทาน ต าบลดอนเจดีย์ อ าเภอพนมทวน  
 จังหวดักาญจนบุรี 
 
 4.1 ความคิดเห็นของชาวนา ประโยชน์ ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการน า้ชลประทาน
เพือ่การท านา 
  การศึกษาประโยชน์ ขอ้เสนอแนะและแนวทางการจดัการน ้าชลประทานเพื่อการ
ท านาหวา่นน ้าตมของชาวนาและผูน้ าชุมชนในพื้นท่ี ประกอบไปดว้ย ระดบัความคิดเห็นของชาวนา
เก่ียวกบัวธีิการและเคร่ืองมือในการจดัการน ้าเพื่อการท านาในพื้นท่ี ประโยชน์ท่ีคิดวา่จะไดรั้บจาก
การจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของกลุ่มชาวนาและกลุ่มผูน้ าชุมชน
ในการจดัการน ้าเพื่อการท านาในพื้นท่ี ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจ าแนกรายละเอียดไดด้งัน้ี 
  4.1.1 ประโยชน์จากการจัดการทรัพยากรน ้า ประกอบดว้ย ระดบัความคิดเห็นของ
ชาวนาเก่ียวกบัประโยชน์ท่ีคิดวา่จะไดรั้บจากการจดัการทรัพยากรน ้า ไดแ้ก่ ประโยชน์ต่อครอบครัว
และอาชีพ ประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม ประโยชน์ต่อชุมชนและหมู่บา้น และประโยชน์โดยรวม ผล
การวเิคราะห์ขอ้มูลจ าแนกรายละเอียด ดงัตารางท่ี 4.8 
 
ตารางท่ี 4.8 ประโยชน์ท่ีคิดวา่จะไดรั้บจากการจดัการทรัพยากรน ้า 
 

ประโยชน์ท่ีคิดวา่จะไดรั้บ 
จากการจดัการทรัพยากรน ้า 

ระดบั 
ความคิดเห็น x  S.D. 

ประโยชน์ต่อครอบครัวและอาชีพ มาก 3.99 1.03 

ประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม มาก 3.98 2.07 
ประโยชน์ต่อชุมชนและหมู่บา้น มาก 3.93 1.09 

ประโยชน์โดยรวม มาก 3.89 1.13 

รวม มาก 3.95 1.33 
 
  จากตารางท่ี 4.8 ผลการศึกษาประโยชน์ท่ีคิดวา่จะไดรั้บจากการจดัการทรัพยากร
น ้ าของชาวนาในพื้นท่ี พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (ร้อยละ 3.95) และเม่ือพิจารณาราย
ประเด็นพบว่า อยู่ในระดบัมากทุกประเด็น โดยมีความคิดเห็นในระดบัมาก 3 ประเด็นแรกไดแ้ก่ 
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ประโยชน์ต่อครอบครัวและอาชีพ เป็นประโยชน์ท่ีคิดวา่จะไดรั้บจากการจดัการทรัพยากรน ้ ามาก
ท่ีสุด (ร้อยละ 3.99) รองลงมาคือ ประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม (ร้อยละ3.98) และประโยชน์ต่อชุมชน
และหมู่บา้น (ร้อยละ 3.93)  
  4.1.2 ระดับความคิดเห็นของชาวนาเกี่ยวกับวิธีการและเคร่ืองมือในการจัดการน ้า

เพือ่การท านาในพืน้ที่ ประกอบดว้ย ระดบัความคิดเห็นของชาวนาท่ีตอ้งการให้มีฐานขอ้มูลทรัพยากร
น ้า มีการจดัตั้งองคก์รจดัการทรัพยากรน ้ า มีแผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า มีการส่งเสริมให้ประชาชน
ในพื้นท่ีปฏิบติัตามการจดัการทรัพยากรน ้า มีการก าหนดขอ้ตกลง กฎกติกา กฎระเบียบ ในการจดัการ
ทรัพยากรน ้ า มีการเลือกตวัแทนจากเกษตรกรเพื่อมาประสานในการจดัการทรัพยากรน ้ า มีการน า
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดัการทรัพยากรน ้า และมีการตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษท์รัพยากรน ้ า 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจ าแนกรายละเอียด ดงัตารางท่ี 4.9  
 
ตารางท่ี 4.9 ระดบัความคิดเห็นของชาวนาเก่ียวกบัวธีิการและเคร่ืองมือในการจดัการน ้า 
 เพื่อการท านาในพื้นท่ี  
 

n= 278 
ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีการ 

และเคร่ืองมือในการจดัการน ้ าเพื่อการท านาในพื้นท่ี 
ระดบั 

ความคิดเห็น x  S.D. 

มีฐานขอ้มูลทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี มาก 1.03 3.98 

มีการจดัตั้งองคก์รจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี มาก 1.09 3.90 

มีแผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี มาก 0.98 3.85 

มีการก าหนดขอ้ตกลง กฎกติกา กฎระเบียบ ในการจดัการ
ทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 

มาก 3.78 1.05 

มีการเลือกตวัแทนจากเกษตรกรเพื่อมาประสานในการ
จดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี 

มาก 3.70 1.10 

มีการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดัการทรัพยากรน ้า
ในพื้นท่ี 

มาก 3.70 1.05 

มีการตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษท์รัพยากรในพื้นท่ี มาก 3.20 1.62 

รวม มาก 3.73 1.12 
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  จากตารางท่ี 4.9 ผลการศึกษาระดบัความคิดเห็นของชาวนาเก่ียวกบักบัวิธีการและ
เคร่ืองมือในการจดัการน ้ าเพื่อการท านาในพื้นท่ี พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (ร้อยละ 3.73) 
และเม่ือพิจารณารายประเด็นพบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกประเด็น โดยมีความคิดเห็นในระดบัมาก 3 
ประเด็นแรกไดแ้ก่ ชาวนาตอ้งการให้มีฐานขอ้มูลทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีมีความเห็นด้วยมากท่ีสุด 
(ร้อยละ3.98) รองลงมา คือตอ้งการให้มีการจดัตั้งองคก์รจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ี (ร้อยละ3.90) 
และตอ้งการใหมี้แผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี (ร้อยละ3.85)  

4.1.3 ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการน ้าชลประทานเพือ่การท านาหว่าน 
น ้าตมของชาวนาในพืน้ทีช่ลประทาน ต าบลดอนเจดีย์ อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ประกอบดว้ย 
ขอ้เสนอแนะต่อเกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าดว้ยกนั ขอ้เสนอแนะต่อผูน้ าชุมชน/องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการส่งน ้ า และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดา้นการจดัการน ้ า 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจ าแนกรายละเอียดไดด้งัน้ี 
    1) ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการน า้ชลประทานของชาวนา มีดงัน้ี 
     (1) ประโยชน์ท่ีคิดว่าจะได้รับจากการจัดการทรัพยากรน า้ 
      จากการศึกษาพบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีส่วนใหญ่คิดวา่การจดัการทรัพยากร
น ้าจะก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยรวมต่อครอบครัว อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม และชุมชน  
     (2) ความคิดเห็นเก่ียวกับวิธีการและเคร่ืองมือในการจัดการน า้เพ่ือการ
ท านาในพืน้ท่ี 
      จากการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีการและเคร่ืองมือในการจดัการ
น ้ าเพื่อการท านาในพื้นท่ี พบว่าชาวนาในพื้นท่ี ส่วนใหญ่ตอ้งการให้มีฐานขอ้มูลทรัพยากรน ้ าใน
พื้นท่ี รองลงมาคือ มีการจดัตั้งองคก์รจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ี และมีแผนบริหารจดัการทรัพยากร
น ้าในพื้นท่ี  
     (3) ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการน า้ชลประทานของชาวนา 
      ข้อเสนอแนะต่อเกษตรกรกลุ่มผู้ใช้น า้ด้วยกัน พบวา่ ชาวนาในพื้นท่ี
ตอ้งการให้ชาวนาดว้ยกนัเปล่ียนพฤติกรรมการใชน้ ้ าเพื่อการท านา จากเดิมท่ีใชว้ิธีการเม่ือน ้ าถึงนา
ใครก่อนคนนั้นท าก่อน มาเป็นการบริหารจดัการน ้ ารูปแบบใหม่โดยการเปิดน ้ าเขา้นาจากนาพื้นท่ี
ตน้น ้าสู่นาพื้นท่ีปลายน ้าใหค้รอบคลุมพื้นท่ีนาในรัศมีของคูส่งน ้ าแต่ละสาย จากนั้นให้เร่ิมทยอยท า
นาพร้อมเพรียงกนั เป็นการจดัการน ้ าท่ีคุม้ค่าส่งผลให้ลดปัญหาเร่ืองความขดัแยง้ในการใชน้ ้ าและ
ลดปัญหาเร่ืองศตัรูพืชไดม้าก 

  ข้อเสนอแนะต่อผู้น าชุมชน/องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน  พบว่า 
ชาวนาในพื้นท่ีตอ้งการใหผู้น้  าชุมชนตลอดจนผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยหางบประมาณ 
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มาปรับปรุง บ ารุงซ่อมแซมระบบการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีให้ดีและมีความพร้อมเช่น คู คลอง
ส่งน ้า ประตูปิดเปิดน ้า ตลอดจนการขุดลอกคูคลองส่งน ้ าไม่ให้ต้ืนเขิน และอยากให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีช่วยกนัวางแผนการบริหารจดัการน ้ าให้เป็นรูปแบบ
และใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมเพื่อยดึเป็นแนวทางการปฏิบติัต่อไป 
      ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการส่งน า้  พบว่า ชาวนาใน
พื้นท่ีตอ้งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัสรรน ้ าอย่างมีระบบแบบแผนและให้เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า 
      ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการน า้ พบวา่ ชาวนาในพื้นท่ี ตอ้งการ
ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ า ไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีกรมชลประทาน 
ผูน้ าทอ้งถ่ิน และสมาชิกผูใ้ช้น ้ า มาปรึกษาหารือเก่ียวกับการบริหารจดัการน ้ าโดยก าหนดให้มี
แผนการจดัการน ้ าเพื่อการท านาอย่างมีระบบ มีกฎระเบียบขอ้ตกลงเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ า
เพื่อการท านาในพื้นท่ีใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม เพื่อยดึถือและปฏิบติัต่อไป 
    2) ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการน า้ชลประทานของผู้น าชุมชน 
      จากการศึกษาพบวา่ผูน้ าชุมชนมีขอ้เสนอแนะให้ชาวนารักษากฎระเบียบ
กติกาในการใชน้ ้ าร่วมกนั มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ลดความเห็นแก่ตวัในการใชน้ ้ า ช่วยกนัทะนุบ ารุง
รักษาคูลองส่งน ้ า และอาคารปิดเปิดน ้ าให้มีสภาพพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ ในส่วนของหน่วยงานและ
เจา้ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ผูน้ าชุมชน ผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีส านกังานชลประทาน 
เจา้หน้าท่ีส านกังานเกษตร และกลุ่มชาวนาผูใ้ชน้ ้ า จะตอ้งร่วมกนัวางแผนและก าหนดแนวทางใน
การบริหารจดัการน ้ าเพื่อการท านาในทอ้งถ่ินเพื่อจดัตั้งงบประมาณขององคก์รหรือเสนอขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวจิยัเร่ืองปัญหาและการจดัการน ้าเพื่อการท านาหวา่นน ้าตมของชาวนาในพื้นท่ี
ชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ผูว้จิยัไดน้ าเสนอประเด็นส าคญั 
โดยจ าแนกออกเป็น 3 ส่วน คือ สรุปการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะในการวิจยั มีรายละเอียด 
ดงัน้ี  
 

1. สรุปการวจิัย 
 
 1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) สภาพสังคมและเศรษฐกิจของชาวนาใน
พื้นท่ีชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 2) การใชน้ ้ าและปัญหาการ
ใช้น ้ าชลประทานเพื่อการท านาหว่านน ้ าตมของชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน 
จงัหวดักาญจนบุรี 3) ผลกระทบและพฤติกรรมท่ีเกิดจากปัญหาการใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท านา
หวา่นน ้ าตมของชาวนาในพื้นท่ี ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 4) ประโยชน์ 
ขอ้เสนอแนะและแนวทางการจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการท านาหว่านน ้ าตมของชาวนาในพื้นท่ี 
ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 
  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี คือ เกษตรกรท่ีท าการปลูกข้าวในพื้นท่ี
ชลประทานต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี จ านวน 914 ราย ท าการสุ่มกลุ่ม
ตวัอยา่ง โดยใช้วิธีการสุ่มอยา่งง่าย (Simple random sampling) ก าหนดให้จ  านวนกลุ่มตวัอย่างมี
ความคลาดเคล่ือนร้อยละ 5 ได้กลุ่มตวัอย่าง 278 ตวัอย่าง คิดเป็นรายละ 30.41 ของประชากร
ทั้งหมด ในการสุ่มตวัอยา่งของผูน้ าชุมชนมีการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงโดยคดัเลือกผูน้ าชุมชนใน
ระดบัหมู่บา้น ต าบล รวมจ านวนกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 12 ราย 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ เคร่ืองมือในการวิจยัคร้ังน้ีท าการเก็บขอ้มูล โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงประกอบดว้ย ค าถามแบบปลายปิด และค าถามแบบปลายเปิด โดย
ก าหนดขอ้มูลท่ีตอ้งการจากวตัถุประสงคก์ารวิจยั แบ่งแบบสอบถามเป็น 2 ชุด คือแบบสอบถามชุด
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ท่ี 1 แบ่งออกเป็น 2 ตอนคือ (1) สภาพสังคมและเศรษฐกิจของชาวนา (2) การจดัการน ้ าชลประทาน
เพื่อการท านาหวา่นน ้าตมของชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์ประกอบดว้ย 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่ (1) ปัญหา
การใชน้ ้ าชลประทานเพื่อการท านา (2) ผลกระทบและพฤติกรรมจากปัญหาการใชน้ ้ าชลประทาน 
(3) ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัวิธีการและเคร่ืองมือในการจดัการน ้ าเพื่อการท านาในพื้นท่ี 
ตอนท่ี 2 การจดัการน ้าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้าตมของชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์ 
ชุดท่ี 2 แบบสอบถามส าหรับผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
ประกอบไปดว้ย 2 ตอน คือ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูน้ าชุมชน (2) การจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการท า
นาหว่านน ้ าตมของชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์เม่ือสร้างแบบสอบถามเสร็จแลว้ไดต้รวจสอบ
แบบสอบถาม เพื่อหาความถูกตอ้งเท่ียงตรง (validity) และความเช่ือถือได ้(reliability) ก่อนน าไปใช ้
โดยน าไปปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษาและผูท้รงคุณวุฒิ พิจารณาตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหา  
(content validity) แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาและผูท้รงคุณวุฒิ
อีกคร้ังหน่ึงเพื่อให้ไดแ้บบสอบถามท่ีสมบูรณ์ และมีความถูกตอ้งตอ้งตามเน้ือหาท่ีตอ้งการให้มาก
ท่ีสุด ก่อนน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูล  
  ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม มาตรวจสอบความเรียบร้อยแลว้น าไปวิเคราะห์
โดยคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป อธิบายลกัษณะขอ้มูล ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าต ่าสุด ค่าสูงสุด 
ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 1.3 สรุปผลวจัิย สรุปไดด้งัน้ี 
  1.3.1 สภาพสังคมและเศรษฐกจิของชาวนาในพืน้ทีช่ลประทาน ต าบลดอนเจดีย์ 
อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  
    1) สภาพพืน้ฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของชาวนา 
     จากการศึกษาพบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีฯส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง มีอายุเฉล่ีย 
50.98 ปี จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา มีรายไดจ้ากการขายขา้วและมีเงินทุนท่ีใชท้  านาในรอบปีท่ี
ผา่นมา 50,000 บาทข้ึนไป มีหน้ีส้ิน มีท่ีนาเป็นของตนเองเฉล่ียครอบครัวละ 18 ไร่ ท านา 2 คร้ังต่อปี 
โดยพื้นท่ีท านาส่วนใหญ่เป็นท่ีลุ่มอยูบ่ริเวณปลายคูส่งน ้าและรับน ้าจากนาขา้งเคียง   
    2) สภาพพืน้ฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของผู้น าชุมชน 
     จากการศึกษากลุ่มผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีต าบลดอนเจดียพ์บวา่เป็นเพศชาย
ทั้งหมด มีอายเุฉล่ีย  52 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ด ารงต าแหน่งเป็น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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  1.3.2 การใช้น ้าและปัญหาการใช้น ้าชลประทานเพื่อการท านาหว่านน ้าตมของ

ชาวนาในพืน้ทีช่ลประทาน ต าบลดอนเจดีย์ อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
    1) ความคิดเห็นของชาวนาท่ีมีต่อการใช้น า้และปัญหาการใช้น า้ของชาวนา
ในพืน้ท่ี  
     (1) ปัญหาด้านการใช้น า้และความต้องการน ้าชลประทาน 
      จากการศึกษาพบว่า ชาวนาในพื้นท่ีส่วนใหญ่ มีปัญหาดา้นการใช้
น ้ าและความตอ้งการน ้ าชลประทาน ในเร่ืองการจดัสรรน ้ าไม่ตรงตามก าหนดเวลา รองลงมาคือมี
ปัญหาปริมาณน ้าท่ีไดรั้บไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ และการจดัสรรน ้าไม่สอดคลอ้งกบัการ 
เจริญเติบโตของขา้ว 
     (2) ด้านความขดัแย้งของสมาชิกผู้ใช้น า้ 

  จากการศึกษาพบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีส่วนใหญ่ มีปัญหาดา้นความ 
ขดัแยง้ของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าในเร่ืองความเห็นแก่ตวัในการใชน้ ้า 
     (3) ด้านสภาพพืน้ท่ีและคูส่งน า้ 

จากการศึกษาพบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีส่วนใหญ่ มีปัญหา ดา้นสภาพ
พื้นท่ีและคูส่งน ้า ในเร่ืองคูน ้าบางช่วงต้ืนเขิน ช ารุด รองลงมาคือ มีวชัพืชข้ึนรก และคูส่งน ้ าสร้างต ่า
กวา่ระดบัพื้นท่ีนา 
    2) ความคิดเห็นของผู้น าชุมชนท่ีมีต่อการใช้น า้และปัญหาการใช้น า้ของ
ชาวนาในพืน้ท่ี 
     พบวา่ มีการรวมตวัจดัตั้งกลุ่มสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าในแต่ละสายของคูส่งน ้า  
เพื่อท าหนา้ท่ีในการติดต่อประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายจดัสรรน ้ า ชาวนาไม่มีแผนการจดัการน ้ าท่ี
เป็นระบบ มีแต่ธรรมเนียมปฏิบติั คือเม่ือถึงฤดูกาลท านา ชลประทานจะเร่ิมปล่อยน ้ าลงสู่คลองส่ง
น ้ า ชาวนาท่ีมีนาตั้งอยูบ่ริเวณตน้คูส่งน ้ าจะไดรั้บน ้ าก่อนและเร่ิมด าเนินกิจกรรมการเพาะปลูกก่อน 
และปล่อยให้มีการใช้น ้ าอย่างอิสรเสรี ซ่ึงหากอยู่ในภาวะท่ีปริมาณน ้ ามีอย่างจ ากดัอาจก่อให้เกิด
ปัญหาการท าลายบานประตูปิดเปิดน ้ า การแย่งชิงน ้ า และการละเมิดสิทธ์ิการใช้น ้ าชลประทาน
ตามมา ดา้นสภาพพื้นท่ีและคูคลองส่งน ้ า เช่นคูน ้ าบางช่วงต้ืนเขิน คูส่งน ้ าช ารุด คูน ้ ามีวชัพืชข้ึนรก 
และคูส่งน ้าสร้างต ่ากวา่ระดบัพื้นท่ีนา  
  1.3.3 ผลกระทบและพฤติกรรมการใช้น า้ชลประทานเพ่ือการท านา 
    1) ความคิดเห็นของชาวนาด้านผลกระทบและพฤติกรรมการใช้น า้ชลประทาน
เพ่ือการท านา 
     (1) ผลกระทบการใช้น า้ชลประทานเพ่ือการท านา 
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      จากการใช้น ้ าและปัญหาการใช้น ้ าของชาวนาหากปริมาณน ้ าท่ี
ไดรั้บไม่เพียงพอก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการเพาะปลูก เช่น ขา้วชะงกัการเจริญเติบโต ผลผลิตเสียหาย 
หรือปริมาณลดลงและตน้ทุนการผลิตเพิ่มข้ึน ปัญหาความตอ้งการน ้ าในช่วงระยะเวลาปลูกขา้วไม่
พร้อมกนั (ท านาไม่พร้อมกนั) ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อพฤติกรรมการแยง่ชิงน ้ า พฤติกรรมการละเมิด 
สิทธ์ิการใชน้ ้ า พฤติกรรมการท าลายประตูเปิดปิดน ้ า เกิดการระบาดของศตัรูขา้ว ระยะเวลาการเก็บ
เก่ียวขา้วไม่พร้อมกนัท าใหก้ารใชเ้คร่ืองจกัรกลในการเก็บเก่ียวเขา้สู่แปลงนายากล าบากและส้ินเปลือง
เวลา ปัญหาสภาพพื้นท่ีและคูคลองส่งน ้ า เช่น คูน ้ าบางช่วงต้ืนเขิน คูส่งน ้ าช ารุด คูน ้ ามีวชัพืชข้ึนรก 
และคูส่งน ้ าสร้างต ่ากว่าระดบัพื้นท่ีนา ก่อให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณน ้ าท่ีไดรั้บลดลง สูญเสียน ้ า
โดยเปล่าประโยชน์ และประสิทธิภาพการส่งจ่ายน ้าลดลง 
      (2) ด้านพฤติกรรมการใช้น า้ชลประทานเพ่ือการท านา 
      จากการศึกษาพบวา่ ชาวนาในพื้นท่ี ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการ
ใชน้ ้าชลประทานเพื่อการท านาดา้นพฤติกรรมการใชน้ ้าชลประทานพบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีส่วนใหญ่
ตอ้งเผาตอซงัเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการไถเตรียมแปลง เพราะไม่มีเวลาในการหมกัตอซงั 
เน่ืองจากแปลงนาขา้งเคียงรอรับน ้าจากอยู ่รองลงมาคือเม่ือถึงระยะใส่ปุ๋ยชาวนาจะปิดคนักั้นน ้ าและ
อุดรอยร่ัวรอบคนันาเพราะกลวัปุ๋ยจะละลายน ้ าไหลไปนาขา้งเคียง และชาวนาจะไม่ยอมให้น ้ าไหล
ผา่นสู่นาขา้งเคียงหากตรงกบัช่วงระยะใส่ปุ๋ย 
    2) ความคิดเห็นของผู้น าชุมชนท่ีมีต่อผลกระทบจากปัญหาการใช้น า้ชลประทาน
เพ่ือการท านา 
     (1) ผลกระทบการใช้น า้ชลประทานด้านบวก 

      การท่ีมีระบบชลประทานเขา้มา เป็นการช่วยลดความเส่ียงหรือ 
ความเสียหายท่ีจะเกิดกบัผลผลิตของชาวนา และท่ีส าคญัเป็นการเพิ่มโอกาสและประสิทธิภาพการ
ผลิตขา้วของชาวนา สอดรับกบัระบบการท านาของชาวนาต าบลดอนเจดีย ์โดยในรอบ 1 ปี สามารถ
ท านาได ้2 คร้ัง ส่งผลใหป้ริมาณผลผลิตขา้วเพิ่มข้ึน ท าใหช้าวนามีรายไดแ้ละมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
     (2) ผลกระทบการใช้น า้ชลประทานด้านลบ 
      จากพฤติกรรมการใชน้ ้าชลประทานอยา่งอิสรเสรี ของชาวนาแต่ละ
สายคูส่งน ้า ส่งผลกระทบใหกิ้จกรรมการเพาะปลูกขา้วในแต่ละสายคูส่งน ้ าไม่พร้อมกนั หากนบัรวม
ปัญหาดา้นสภาพพื้นท่ีคูส่งน ้าอนัไดแ้ก่ ปัญหาเร่ืองคูส่งน ้าต้ืนเขิน ช ารุด มีวชัพืชข้ึนรก คูส่งน ้ าสร้าง
ต ่ากวา่ระดบัพื้นท่ีนา และอีกหลากหลายปัญหาซ่ึงลว้นแลว้แต่ส่งผลกระทบต่อการใชน้ ้ าเพื่อการท า
นาทั้งส้ิน จากสภาพปัญหาการใชน้ ้าดงักล่าว จึงส่งผลกระทบใหช้าวนาในพื้นท่ีตอ้งปรับเปล่ียน 
พฤติกรรมการใชน้ ้าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้าตม โดยถือปฏิบติัวา่น ้าถึงก่อนท าก่อน ท าให ้
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ชาวนาตอ้งเผาตอซงั รีบไถเตรียมแปลงโดยไม่มีการพกัฟ้ืนหนา้ดิน เพื่อประหยดัเวลาในการปลูกขา้ว 
ประเด็นการใส่ปุ๋ยก็เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าชาวนาตอ้งปิดคนักั้นน ้ า ส่งผลให้เกิดการลกัขโมยเปิด
ปิดน ้า การท าลายบานประตูเปิดปิดน ้ า หรือการปิดกั้นทางน ้ า ชาวนาส่วนใหญ่จึงเสียเวลาไปกบัการ
เฝ้าระวงัเปิดปิดน ้าตลอดฤดูกาลท านา พฤติกรรมดงักล่าวลว้นแลว้แต่เป็นจุดเร่ิมตน้ความขดัแยง้และ 
ความเห็นแก่ตวัของชาวนาผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน เพียงเพื่อตอ้งการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของ
ตนเอง 
  1.3.4 ความคิดเห็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการและเคร่ืองมือในการจัดการน ้าเพื่อ
การท านาในพืน้ที่ 
    1) ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการน า้ชลประทานของชาวนา 
     (1) ประโยชน์ท่ีคิดว่าจะได้รับจากการจัดการทรัพยากรน า้ 
      จากการศึกษาพบวา่ ชาวนาในพื้นท่ีส่วนใหญ่คิดวา่การจดัการทรัพยากร
น ้าจะก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยรวมต่อครอบครัว อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม และชุมชน  
     (2) ความคิดเห็นเก่ียวกับวิธีการและเคร่ืองมือในการจัดการน า้เพ่ือการ
ท านาในพืน้ท่ี 
      จากการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีการและเคร่ืองมือในการจดัการ 
น ้าเพื่อการท านาในพื้นท่ี พบวา่ชาวนาในพื้นท่ี ส่วนใหญ่ตอ้งการให้มีฐานขอ้มูลทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ี 
รองลงมาคือ มีการจดัตั้งองคก์รจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ี และมีแผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ในพื้นท่ี  
     (3) ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการน า้ชลประทานของชาวนา 
      ชาวนาในพื้นท่ี ตอ้งการให้ชาวนาดว้ยกนัเปล่ียนพฤติกรรมการใช้
น ้าเพื่อการท านา จากเดิมท่ีใชว้ธีิการเม่ือน ้าถึงนาใครก่อนคนนั้นท าก่อน มาเป็นการท านาโดยพร้อม
เพรียงกนั ดว้ยการให้พื้นท่ีตน้คูถึงพื้นท่ีปลายคูไดรั้บน ้ าอยา่งทัว่ถึงกนัเสียก่อนแลว้จึงเร่ิมทยอยท า
นา เพื่อลดปัญหาเร่ืองความขดัแยง้ระหวา่งชาวนาผูใ้ช้น ้ าร่วมกนั และเพิ่มประสิทธิภาพการท านา
โดยเฉพาะการควบคุมวชัพืชในนาขา้ว โรคและแมลงศตัรูขา้ว  
      เสนอแนะใหผู้น้  าชุมชนตลอดจนผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ช่วยหางบประมาณมาปรับปรุง บ ารุงซ่อมแซมระบบการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีให้ดีและมีความ
พร้อมเช่น คู คลองส่งน ้า ประตูปิดเปิดน ้า ตลอดจนการขดุลอกคูคลองส่งน ้าไม่ใหต้ื้นเขิน  
      เสนอแนะใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบการส่งน ้ า จดัสรรน ้ าอยา่งมีระบบ
แบบแผนและใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า 
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      เสนอแนะแนวทางการจดัการน ้ า โดยให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการน ้ าไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีส านกัชลประทาน เจา้หนา้ท่ีส านกังานเกษตรและ
กลุ่มชาวนาผูใ้ชน้ ้ า ร่วมกนัปรึกษาหารือเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้าโดยก าหนดให้มีแผนการจดัการ
น ้ าเพื่อการท านาอยา่งมีระบบ  มีกฎระเบียบขอ้ตกลงเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ าเพื่อการท านาใน
พื้นท่ีใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม เพื่อยดึถือและปฏิบติัต่อไป 
    2) ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการน า้ชลประทานของผู้น าชุมชน 
     จากการศึกษาพบวา่ผูน้ าชุมชนมีขอ้เสนอแนะให้ชาวนารักษากฎระเบียบ
กติกาในการใชน้ ้ าร่วมกนั มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ลดความเห็นแก่ตวัในการใชน้ ้ า ช่วยกนัทะนุบ ารุง
รักษาคูลองส่งน ้ า และอาคารปิดเปิดน ้ าให้มีสภาพพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ ในส่วนของหน่วยงานและ
เจา้ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ผูน้ าชุมชน ผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีส านกังานชลประทาน 
เจา้หน้าท่ีส านกังานเกษตร และกลุ่มชาวนาผูใ้ชน้ ้ า จะตอ้งร่วมกนัวางแผนและก าหนดแนวทางใน
การบริหารจดัการน ้ าเพื่อการท านาในทอ้งถ่ินเพื่อจดัตั้งงบประมาณขององคก์รหรือเสนอขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

2. อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาสภาพสังคมและเศรษฐกิจของชาวนาในพื้นท่ีชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์
อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี การจดัการน ้ าชลประทานเพื่อการท านาในดา้นต่างๆ ตลอดจน
ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัการน ้าเพื่อการท านา มีส่ิงท่ีควรน ามาอภิปราย ดงัต่อไปน้ี 
 2.1 สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของชาวนาและผู้น าชุมชนในพืน้ที่ต าบลดอนเจดีย์ 
อ าเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบุรี 
  จากการศึกษาพบวา่ชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
เป็นเพศหญิง มีอายุเฉล่ีย 50.98 ปี จบการศึกษาระดบัชั้นประถมศึกษา มีรายไดจ้ากการขายขา้วและ
มีเงินทุนท่ีใชท้  านาในรอบปีท่ีผา่นมา 50,000 บาทข้ึนไป ชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดียส่์วนใหญ่มี
หน้ีสิน มีพื้นท่ีนาเป็นของตนเองเฉล่ียครอบครัวละ 18 ไร่ ท านาได ้2 คร้ังต่อปี พื้นท่ีท านาส่วนใหญ่
เป็นท่ีลุ่มอยูบ่ริเวณปลายคูส่งน ้ าและส่วนใหญ่รับน ้ าจากนาขา้งเคียง ในส่วนของกลุ่มผูน้ าชุมชนใน
พื้นท่ีต าบลดอนเจดียพ์บวา่เป็นเพศชายทั้งหมด มีอายเุฉล่ีย  52 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษามธัยมศึกษา
ตอนปลาย ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ด ารงต าแหน่งเป็น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจากการศึกษาของ สมบูรณ์  
เน่ืองสมศรี(2531:บทคดัยอ่) พบวา่ ปัจจยัท่ีเป็น อาย ุรายได ้ระยะเวลาท าการเกษตร และขนาดพื้นท่ี
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ท าการเกษตรในเขตชลประทานไม่มีผลต่อปัญหาการใช้น ้ าของเกษตรกร แต่ต าแหน่งพื้นท่ีรับน ้ า
ต่างกนั มีปัญหาการใชน้ ้ าท่ีแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัรายงานของ ไพโรจน์  แสงจินดา (2545:48-
49) ท่ีไดศึ้กษาสภาพพื้นท่ีและต าแหน่งพื้นท่ีการเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ีโครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาสามชุก พบวา่พื้นท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่มีสภาพเป็นพื้นท่ีลุ่มและอยูต่  าแหน่งของปลายคู  
 2.2 การใช้น ้าและปัญหาการใช้น ้าชลประทานเพื่อการท านาหว่านน ้าตมของชาวนาใน
พืน้ทีช่ลประทาน ต าบลดอนเจดีย์ อ าเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบุรี 

  2.2.1 ด้านการใช้น ้าและความต้องการ จากการศึกษาพบว่าชาวนาในพื้นท่ีต าบล
ดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ประสบปัญหาดา้นการใช้น ้ าและความตอ้งการใน
เร่ืองการจดัสรรน ้ าไม่ตรงตามก าหนดเวลา ปัญหาปริมาณน ้ าท่ีไดรั้บไม่เพียงพอและการจดัสรรน ้ า
ไม่สอดคลอ้งกบัการเจริญเติบโตของขา้ว ปัญหาดงักล่าว มีสาเหตุเน่ืองจากพื้นท่ีตน้น ้ าถึงพื้นท่ีปลาย
น ้ ามีการใช้น ้ าอย่างอิสรเสรี ฝ่าฝืนกฎระเบียบกติกา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานของ ไพโรจน์ แสงจินดา 
(2545:54) ไดศึ้กษาการไดรั้บน ้ าชลประทานของเกษตรกรในพื้นท่ีโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
สามชุก พบวา่เกษตรกรไดรั้บน ้าชลประทานไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ เช่นเดียวกบั ธวชัชยั   
นาคะบุตร (2522:58) ไดศึ้กษาปัญหาและอุปสรรคบางประการท่ีเก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยีการเกษตร
ท่ีเหมาะสมในการปลูกขา้วของเกษตรกรชั้นน าเขตโครงการล าพระเพลิง อ าเภอปักธงชยั จงัหวดั
นครราชสีมา พบวา่ เกษตรกรชั้นน าในเขตโครงการท่ีอยูป่ลายคลองรับน ้ าไม่เพียงพอ มีการแยง่น ้ า
เกิดข้ึนเสมอ และน ้ าท่ีไดรั้บไม่ตรงตามเวลาท่ีตอ้งการ ซ่ึงเกษตรกรชั้นน าท่ีตอ้งการใช้น ้ าเพิ่มข้ึน
คาดวา่จะประสบปัญหาคือน ้ าชลประทานมีไม่เพียงพอ คลองส่งน ้ าช ารุด และพื้นท่ีไม่สม ่าเสมอท า
ใหก้ารควบคุมน ้าล าบาก 
  2.2.2 ด้านความขัดแย้งของสมาชิกผู้ ใช้น ้า จากการศึกษาพบว่า ชาวนาในพื้นท่ี
ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี มีปัญหาดา้นความขดัแยง้ของชาวนาผูใ้ชน้ ้ าใน
เร่ืองความเห็นแก่ตวั เน่ืองจากชาวนาไม่สามารถคาดการณ์ปริมาณน ้ าท่ีไดรั้บในแต่ละช่วง ดงันั้น
เม่ือมีโอกาสไดรั้บน ้ าชาวนาจึงกกัตุนน ้ าไวใ้ช้ในกิจกรรมเพาะปลูก โดยการเปิดน ้ าเขา้สู่แปลงนา
ของตนเองใหน้ ้าขงัตลอดเวลาซ่ึงวธีิการให้น ้ าดงักล่าวจะเป็นสาเหตุให้เกิดความขดัแยง้กบัชาวนาท่ี
มีวธีิการใหน้ ้าไม่ขงัตลอดเวลา  ชาวนากลุ่มน้ีมีความเช่ือวา่การเปิดน ้ าสู่แปลงนาของตนเองให้น ้ าขงั
ตลอดเวลาจะช่วยใหข้า้วเจริญเติบโตไดดี้ ซ่ึงตรงกบัรายงานของ พิมประไพ  สุกใส (2547) ได ้
เปรียบเทียบวิธีการปลูกขา้วแบบนาหวา่นน ้ าตมและนาด าของขา้วหอมมะลิ 105 ภายใตก้ารจดัการ
น ้าและการใชส้ารโพแทสเซียมไอโอไดด์ท่ีต่างกนัพบวา่ อิทธิพลของน ้ าท่วมขงัในแปลงนามีผลต่อ
การเจริญเติบโตของขา้วและให้ผลผลิตสูง ทั้งน้ีน ้ าท่วมขงัมีผลต่อลกัษณะทางกายภาพของตน้ขา้ว 
โดยตน้ขา้วจะมีความสูงเพิ่มข้ึนตามระดบัความลึกของน ้ าท่วมขงั ธาตุอาหารและสารประกอบใน
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ดินท่ีมีประโยชน์ เช่น ฟอสฟอรัส โพแทสเซียม แคลเซียม ซิลิคอน และเหล็ก จะเพิ่มมากข้ึนในดิน
ท่ีมีน ้าท่วมขงั และพบวา่หากมีการใหน้ ้าขงัอยา่งต่อเน่ืองตลอดฤดูปลูกท่ีระดบัความลึก 16 ซม. แลว้
หญา้ต่างๆ จะถูกก าจดัออกไปอย่างส้ินเชิง และหากให้ระดบัน ้ าลึก 5 ซม. อย่างต่อเน่ืองก็สามารถ
ควบคุมปริมารหญา้ใหอ้ยุใ่นปริมาณท่ีไม่รบกวนการเจริญเติบโของตน้ขา้วได ้และนอกน้ียงัมีปัญหา
ท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ของชาวนาผูใ้ชน้ ้ า ไดแ้ก่ การท าลายบานประตูปิดเปิดน ้ า การปิดกั้นทางน ้ า 
และการขโมยปิดเปิดน ้ าซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานของศุภชยั  นิมมานเหมินทร์ (2532) ไดท้  าการวิจยั
ถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความร่วมมือของสมาชิกกลุ่มชลประทานราษฎร์ในการจดัการการใชน้ ้ าในพื้นท่ี
อ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพูน โดยก าหนดประเด็นการศึกษาเก่ียวกบัการหามาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อ
ระงบัขอ้พิพาทระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า พบวา่กรณีดงักล่าวมีอยูเ่ป็นประจ าโดยเฉพาะในช่วงฤดูแลง้ มกั
เป็นกลุ่มท่ีใชป้ระโยชน์จากสายน ้าเดียวกนัคือกลุ่มท่ีตั้งอยูบ่ริเวณตน้น ้ ากบัปลายน ้ า เน่ืองจากปริมาณ
น ้ามีนอ้ยไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ ท าใหก้ลุ่มท่ีอยูป่ลายน ้าไดรั้บความเดือดร้อนเพราะไม่มีน ้ าจะ
เพาะปลูกบางคร้ังก็แบ่งปันน ้ าจากกลุ่มท่ีอยูต่น้น ้ าไปใชใ้นบางช่วงหากกลุ่มตน้น ้ าให้ความร่วมมือ
โดยการปิดการใช้น ้ าของตนเองแล้วปล่อยให้น ้ าไหลไปสู่พื้นท่ีปลายน ้ าบา้งอาจจะ 7 วนัต่อคร้ัง
ปัญหาก็บรรเทาลงแต่ตรงขา้ม หากสัมพนัธภาพระหว่างทั้งสองกลุ่มไม่ดี เร่ืองขอแบ่งปันน ้ าก็เกิด
การพิพาทระหวา่งกลุ่มเกิดข้ึนโดยมีการลกัขโมยน ้ า ท าลายท านบกั้นน ้ าของกลุ่มตน้น ้ าบางคร้ังอาจ
รุนแรงถึงกบัใชอ้าวธุท าร้ายกนั 
  2.2.3 ด้านสภาพพืน้ทีแ่ละคูส่งน ้า จากการศึกษาพบวา่ชาวนาในพื้นท่ีต าบล 
ดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี พบวา่มีปัญหา ดา้นสภาพพื้นท่ีและคูส่งน ้ า ในเร่ืองคูน ้ า
บางช่วงต้ืนเขิน ช ารุด มีวชัพืชข้ึนรก และคูส่งน ้ าสร้างต ่ากว่าระดบัพื้นท่ีนา สอดคลอ้งกบัรายงาน
ของ มาลยั  ครองไพศาล (2532) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน
ในไร่นา พบวา่ ปัญหาของเกษตรกรส่วนมากเกิดจากแปลงนาไดรั้บน ้ าไม่สะดวกเน่ืองจากพื้นท่ีอยู่
บริเวณช่วงกลางคู และปลายคู ส่วนแปลงท่ีไม่ไดรั้บน ้ าเลยพื้นท่ีจะอยูช่่วงปลาย สาเหตุมาจากคูส่ง
น ้ ามีระดบัต ่ากวา่แปลงนา คูน ้ าเกิดการช ารุดจึงท าให้น ้ าไม่สามารถไหลไปถึงแปลงนา น ้ าตน้ทุนมี
นอ้ย แปลงนาไม่ไดร้ะดบั และคนัคูต้ืนเขิน และผูอ้ยูต่น้คูส่งน ้ าไม่ปฏิบติัตามรอบเวรหรือขอ้ตกลง 
เช่นเดียวกบั อภิชาต  เดชปรีชา (2532) ได้ศึกษาปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีต่อระดบัความ
ร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานฯในเขตจดัรูปท่ีดินชณัสูตรจงัหวดัสิงห์บุรี พบวา่ปัญหา
การขดัแยง้ของผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเกิดจากความยาวของคูส่งน ้ า ซ่ึงถา้เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ามีพื้นท่ีรับน ้ า
จากคูส่งน ้าท่ีมีความยาวมากไปจะไดรั้บความกระทบกระเทือน เน่ืองจากมีปริมาณน ้ าไม่เพียงพอต่อ
การเพาะปลูกอีกทั้งเกษตรกรมีสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีดอนท าให้การส่งน ้ าท าไดย้ากล าบากหรือบางคร้ัง
อาจไม่ไดรั้บน ้าเลย สุพจน์  ตั้งจตุพร (2522:251-252) ไดท้  าการศึกษาถึงปัญหาการใชน้ ้ าชลประทาน
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ของเกษตรกรในเขตจดัรูปท่ีดิน ต าบลสระแจง อ าเภอบางระจัน จงัหวดัสิงห์บุรี ผลการศึกษาสรุป
ไดด้งัน้ี ปัญหาการใชน้ ้ าชลประทานของเกษตรกรทั้งท่ีเป็นสมาชิกและไม่เป็นสมาชิกสมาคมผูใ้ช้
น ้าชลประทานคือ ปัญหาการขาดแคลนน ้า ปัญหาความไม่สะดวกในการส่งน ้าเขา้แปลงนาเน่ืองจาก
ระดบัพื้นท่ีนาไม่สม ่าเสมอ ปัญหาการหาปลาในคูส่งน ้า การท าลายอาคารชลประทาน การไม่ร่วมมือกนั
ในการก าจดัวชัพืชและการขุดลอกคูน ้ า การลกัขโมยน ้ าของเกษตรกรบางราย และการท่ีเกษตรกร
เขา้ใจว่าน ้ าไหลผ่านตน้ขา้วแลว้จะช่วยให้ตน้ขา้วเจริญเติบโตดีนั้นเป็นเหตุให้มีการใช้น ้ าอย่างไม่
ประหยดั 
 2.3 ผลกระทบและพฤติกรรมการใช้น ้าชลประทานเพื่อการท านา ของชาวนาในพืน้ที ่
ต าบลดอนเจดีย์ อ าเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบุรี 

จากการศึกษาพบวา่ชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการใชน้ ้าชลประทานเพื่อการท านาดา้นพฤติกรรมการใชน้ ้ าชลประทาน 
พบวา่ชาวนาส่วนใหญ่ตอ้งเผาตอซงัเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการไถเตรียมแปลงเพราะไม่มีเวลา
ในการหมกัตอซังเน่ืองจากแปลงนาขา้งเคียงรอรับน ้ าอยู่ เม่ือถึงระยะใส่ปุ๋ยชาวนาส่วนใหญ่จะปิด
คนักั้นน ้ าและอุดรอยร่ัวรอบคนันาเพราะกลวัปุ๋ยจะละลายน ้ าไหลไปนาขา้งเคียง และจะไม่ยอมให้
น ้าไหลผา่นสู่นาขา้งเคียงหากตรงกบัช่วงระยะใส่ปุ๋ย จากพฤติกรรมการใชน้ ้ าชลประทานอยา่งอิสระ 
เสรีของชาวนาแต่ละสายคูส่งน ้า ส่งผลกระทบให้กิจกรรมการเพาะปลูกขา้วในแต่ละสายคูส่งน ้ าไม่
พร้อมกนั หากนบัรวมปัญหาดา้นสภาพพื้นท่ีคูส่งน ้ าอนัไดแ้ก่ ปัญหาเร่ืองคูส่งน ้ าต้ืนเขิน ช ารุด มี
วชัพืชข้ึนรก คูส่งน ้าสร้างต ่ากวา่ระดบัพื้นท่ีนา และอีกหลากหลายปัญหาซ่ึงลว้นแลว้ยิ่งส่งผลกระทบ
ต่อการใชน้ ้าเพื่อการท านาทั้งส้ิน เช่น การลกัขโมยเปิดปิดน ้ า  การท าลายบานประตูเปิดปิดน ้ า หรือ
การปิดกั้นทางน ้า ผลกระทบและพฤติกรรมดงักล่าวลว้นแลว้แต่เป็นจุดเร่ิมตน้ความขดัแยง้และ 
ความเห็นแก่ตวัของชาวนาผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน เพียงเพื่อตอ้งการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของ
ตนเองซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานของ ไพโรจน์  แสงจินดา (2545:57) ไดศึ้กษาวิธีการใชน้ ้ าชลประทาน
ของเกษตรกรในพื้นท่ีโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาสามชุก พบวา่เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ทราบถึง
วธีิการใชน้ ้าชลประทานท่ีถูกตอ้งเน่ืองจากขาดความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการใชน้ ้ าชลประทาน 
เช่นเดียวกบั นิรันดร  ทพัไชย (2533) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของสตรีในการจดัการเร่ืองน ้าเพื่อ 
การเกษตรของแม่บา้นอ่างเก็บน ้ าห้วยแอ่ง จงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่าปัญหาของเกษตรกรส่วนใหญ่เกิด
จากการท่ีเกษตรกรละเมิดกติกาหรือขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชน้ ้ าและการจดัสรรน ้ า การ
ปิดกั้นทางน ้าโดยวธีิการต่างๆ คูน ้าทางทา้ยมีระดบัต ่ากวา่แปลงนาหรือพื้นท่ีนาอยูป่ลายคลองเป็นท่ี
ดอน ความไม่สัมพนัธ์ระหวา่งเวลาเปิด-ปิดประตูน ้าท าให้เกิดความคลาดเคล่ือนในเร่ืองเวลาและท า
ใหไ้ม่สามารถใชน้ ้าไดเ้ท่าท่ีควร 
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 2.4 ประโยชน์ ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการน ้าชลประทานเพื่อการท านาหว่าน
น า้ตมของชาวนาในพืน้ทีช่ลประทาน ต าบลดอนเจดีย์ อ าเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบุรี 

  2.4.1 ประโยชน์ที่คิดว่าจะได้รับจากการจัดการทรัพยากรน ้า จากการศึกษาพบวา่
ชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรีคาดว่าจะไดรั้บประโยชน์จาก
การจดัการทรัพยากรน ้ า ต่อครอบครัวและอาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม ชุมชนและหมู่บา้น และประโยชน์
โดยรวม 
  2.4.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการและเคร่ืองมือในการจัดการน ้าเพื่อการท านาใน

พืน้ที ่จากการศึกษาพบวา่ชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี มี 
ความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีการและเคร่ืองมือในการจดัการน ้ าเพื่อการท านาในพื้นท่ีตอ้งการให้มีฐานขอ้มูล
ทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี มีการจดัตั้งองคก์รจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีมีแผนบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าในพื้นท่ี มีการส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีปฏิบติัตามการจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ี มีการ
ก าหนดขอ้ตกลง กฎกติกา กฎระเบียบ ในการจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ี มีการเลือกตวัแทนจาก
เกษตรกรเพื่อมาประสานในการจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ี ตอ้งการให้มีการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
มาใชใ้นการจดัการทรัพยากรน ้าในพื้นท่ี  และมีการตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษท์รัพยากรในพื้นท่ี ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั เมธา  โฮ่วรังกูร (2527:252-253) กล่าวว่าการบริหารการใช้น ้ า ควรจะให้เกษตรกร
จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าให้เหมาะสมกบัเป้าหมาย ท่ีให้ผูใ้ช้น ้ า เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา การ
แพร่กระจายน ้ าให้ไปอยา่งทัว่ถึง และยุติธรรม และ ไกรสร  วีระโสภณ และคนอ่ืนๆ (2545:39-40) 
กล่าวถึง หลกัการส าคญัท่ีสุดในการตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เพื่อมาบริหารการใชน้ ้ าคือ จะตอ้งเกิดจากความ
สมคัรใจของสมาชิกฯ และเขา้มาแลว้ตอ้งมีความเสียสละและจริงใจต่อกนั 
   2.4.3 ข้อเสนอแนะทางการบริหารจัดการน ้าเพื่อการท านาในพื้นที่  จากการศึกษา
พบว่าชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี มีขอ้เสนอแนะต่อการ
บริหารจดัการน ้าเพื่อการท านาสรุปไดด้งัน้ี 
    1) ต้องการให้ชาวนาในพืน้ท่ีเปล่ียนพฤติกรรมการใช้น า้ จากเดิมท่ีใชว้ิธีน ้ า
ถึงนาใครก่อนคนนั้นท าก่อน มาเป็นการบริหารจดัการน ้ ารูปแบบใหม่ โดยการเปิดน ้ าเขา้นาจากนา
พื้นท่ีตน้น ้าสู่นาพื้นท่ีปลายน ้ าให้ครอบคลุมพื้นท่ีนาในรัศมีของคูส่งน ้ าแต่ละสาย จากนั้นให้เร่ิมทยอย 
ท านาพร้อมเพรียงกนั 
    2) ต้องการให้ผู้น าชุมชนตลอดจนผูบ้ริหารองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ช่วยหางบประมาณมาปรับปรุง บ ารุงซ่อมแซมระบบการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีให้ดีและมีความ
พร้อม ตอ้งการให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีช่วยกนัวาง
แผนการบริหารจดัการน ้าใหเ้ป็นรูปแบบ 
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    3) ต้องการให้หน่วยงานของกรมชลประทาน จดัสรรน ้ าอยา่งมีระบบแบบ
แผนและเพียงพอต่อความตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า 
    4) ต้องการให้มีแผนการจัดการน า้เพ่ือการท านาอยา่งมีระบบ มีกฎระเบียบ
ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ าเพื่อการท านาในพื้นท่ีให้เห็นเป็นรูปธรรม เพื่อยึดถือและปฏิบติั
ต่อไปซ่ึงตรงกบัรายงานของศุภกิจ  ตน้วิบูลยศ์กัด์ิ (2546) ไดศึ้กษาการใชน้ ้ าชลประทานของสมาชิก
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเขตจดัรูปท่ีดินโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ามะกา อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี 
พบวา่ สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีขอ้เสนอแนะใหมี้การประชุม เพื่อจดัตั้งคณะกรรมการหรือฟ้ืนฟูกลุ่มสมาชิก
ผูใ้ช้น ้ าข้ึนมาใหม่ เสนอแนะให้โครงการชลประทานเพิ่มปริมาณน ้ าให้มากข้ึนในฤดูแลง้ และเพิ่ม
เวลาไดรั้บน ้ามากข้ึนกวา่เดิม ดา้นการบ ารุงรักษาระบบชลประทานเสนอแนะวา่คูส่งน ้ าท่ีเป็นคูดินท่ี
ต้ืนเขินและคูท่ีมีรอยร้าวหรือร่ัวโครงการชลประทานควรดาดคอนกรีตให้ใหม่และให้หวัหนา้คูส่ง
น ้าประสานงานแจง้ขอความร่วมมือแก่สมาชิกในการออกค่าใชจ่้ายเพื่อซ่อมแซมคูส่งน ้า   
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการวิจยัเร่ือง ปัญหาและการจดัการน ้ าเพื่อการท านาหวา่นน ้ าตมของชาวนา ในพื้นท่ี
ชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี พบวา่ ปัญหาการใชน้ ้ าชลประทาน
ของชาวนาในพื้นท่ี มีอยู่ 3 ดา้นท่ีส าคญัคือ ปัญหาดา้นการใช้น ้ าและความตอ้งการน ้ า ปัญหาดา้น
ความขดัแยง้ของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า และปัญหาดา้นสภาพพื้นท่ีและคูส่งน ้ า จึงมีขอ้เสนอแนะในการน า
ผลการวจิยัแต่ดา้นท่ีส าคญัไปใช ้ดงัน้ี 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิยไปใช้ 

  3.1.1 ควรมีการประชุมเพื่อจัดต้ังหรือฟ้ืนฟูกลุ่ มชาวนาผู้ ใช้น ้าขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม  เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาการใช้น ้ าชลประทานจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งอาศยับทบาทของ
กลุ่มและสมาชิก เพื่อให้การจดัสรรน ้ าในแต่ละแฉกหรือคูส่งน ้ าเป็นไปอย่างทัว่ถึงและยุติธรรมให้
เกษตรกรผูใ้ช้น ้ ามีโอกาสได้เรียนรู้และเขา้ใจวิธีการชลประทาน การใช้น ้ าชลประทานท่ีถูกตอ้ง 
ตลอดจนรู้วิธีการดูแลรักษาระบบชลประทาน เพื่อเป็นส่ือกลางในการติดต่อประสานงานระหวา่ง
เกษตรกรกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน เพื่อลดหรือขจดัปัญหาขอ้ขดัแยง้ในกลุ่มและสมาชิกเก่ียวกบัการ
ใชน้ ้ าและบ ารุงรักษา อย่างไรก็ตามเพื่อให้การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวส าเร็จตามวตัถุประสงค ์จึงตอ้ง
ไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานของกรมชลประทาน หน่วยงานของกรมการปกครอง และส่วน
ราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีดว้ย 
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  3.1.2 ปัญหาความขัดแย้งของชาวนาผู้ ใช้น ้าในแฉกหรือคูส่งน ้าเดียวกัน มกัเกิด
จากความเห็นแก่ตวัในการใชน้ ้าเพราะกลวัวา่ผลผลิตจะไดรั้บความเสียหาย สาเหตุของความเห็นแก่ตวั
ในการใชน้ ้ ามาจากความเขา้ใจท่ีไม่ถูกตอ้งต่อการให้น ้ าของขา้ว และความไม่มีน ้ าใจของเกษตรกร 
จึงควรมีการอบรมเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการจดัการน ้ าในนาขา้ว เพื่อให้เกษตรกรมีความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้ง และสร้างจิตส านึกใหเ้กษตรกรมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เห็นใจกนั ช่วยเหลือกนัและมีสัมพนัธ์
ท่ีดีต่อกนั ในส่วนของการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของสมาชิกผูใ้ช้น ้ าอนัเกิดจากความเห็นแก่ตวัใน
การใชน้ ้า ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะวา่ กลุ่มและสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าควรมีการประชุมตกลงกนัให้เกษตรกรใน
แฉกหรือคูส่งน ้าเดียวกนัท านาพร้อมกนัเพื่อใหเ้กิดความสะดวกในการบริหารจดัการน ้ามากข้ึน 
  3.1.3 ปัญหาคูส่งน ้ามีวัชพืชข้ึนรก คูส่งน ้าต้ืนเขินในบางช่วง และคูส่งน ้าช ารุด 
สาเหตุดงักล่าวท าให้เกษตรกรไดรั้บน ้ าล่าชา้ ไดรั้บน ้ าไม่เพียงพอ และเกิดการสูญเสียน ้ าโดยเปล่า
ประโยชน์ แมว้า่ในปัจจุบนัการขดุลอกคูคลองจะมีองคก์ารบริหารส่วนต าบล(อบต.) เขา้มาช่วยเหลือ 
แต่ก็ไม่สามารถด าเนินการใหเ้สร็จไดค้รอบคลุมพื้นท่ีในระยะเวลาเพียงปีเดียว เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัท่ี
งบประมาณ ดงันั้นจึงเป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบโดยตรงของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจะตอ้งร่วมมือกนั เพื่อ 
ใหก้ารส่งน ้าและใชน้ ้าเกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงการขดุลอกคูคลองไม่ใช่เพียงขดุลอกดินในคูคลองอยา่ง
เดียวแต่รวมถึงการก าจดัวชัพืชและซ่อมแซมคูส่งน ้าดว้ย ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะวา่กลุ่มและสมาชิก 
ผูใ้ชน้ ้ าควรมีการประชุมเพื่อออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ให้เกษตรกรรับผิดชอบเฉพาะคนัคูน ้ าบริเวณ
ท่ีตรงกบัพื้นท่ีของตน เพื่อก าจดัวชัพืชหรือซ่อมแซมคนัคู ถา้คูส่งน ้าต้ืนจ าเป็นตอ้งขุดลอกก็ให้เกษตรกร
ผูใ้ชน้ ้ าร่วมแรงร่วมใจใจกนัออกเงินเป็นค่าจา้งโดยเฉล่ียกนัตามขนาดพื้นท่ี หรือขอรับการสนบัสนุน
จากผูน้ าหรือหน่วยงานในทอ้งถ่ิน ก็จะช่วยใหก้ารส่งน ้ามีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
  1.3.4 การพบปะติดต่อกันอย่างสม ่าเสมอระหว่างชาวนาผู้ ใช้น ้าชลประทานกับ

เจ้าหน้าที่ของโครงการชลประทาน โดยเฉพาะฝ่ายจดัสรรน ้ าไดมี้โอกาส เพื่อช่วยให้เกษตรกรทราบ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็น และเพื่อให้เจา้หน้าท่ีรับทราบถึงผลการด าเนินการจดัสรรน ้ าเกิดความเป็น
ธรรมหรือเกิดปัญหาแก่ชาวนาหรือไม่ นอกจากน้ีโครงการส่งน ้ าควรด าเนินการให้เจา้หน้าท่ีฝ่าย
จดัสรรน ้ าท างานในหน้าท่ีรับผิดชอบดว้ยความจริงจงัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัเกษตรกรผูใ้ช้
น ้าทุกคน 
 3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรมีการศึกษาปัญหาและการจัดการน ้าเพื่อการท านาในเขตพื้นท่ีชลประทาน
อ่ืน เพื่อจะไดท้ราบปัญหาและการบริหารจดัการน ้ าในดา้นต่างๆ ของชาวนาผูใ้ช้น ้ า ว่าแตกต่างกนั
หรือไม่อยา่งไร 
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  3.2.2 ควรมีการศึกษาบทบาทของกลุ่มชาวนาผู้ ใช้น ้าชลประทาน  หลงัจากมีการ
จดัตั้งหรือฟ้ืนฟูกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าแลว้ เพื่อใหท้ราบผลการด าเนินงาน และความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรม
ของกลุ่มชาวนาผูใ้ชน้ ้ า 
  3.2.3 ควรมีการศึกษาผลการบริหารจัดการน ้าของกลุ่มชาวนาผู้ใช้น ้าชลประทาน 
หลงัจากตั้งกฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัของกลุ่มในการบริหารจดัการน ้าในพื้นท่ี 
 



บรรณานุกรม



บรรณานุกรม  
 
 
กรมชลประทาน (2540)  การบริหารการใช้น า้ชลประทาน  เอกสารแนะน าเกษตรกร กรุงเทพมหานคร 

ฝ่ายพฒันาการใชน้ ้าในแปลงนา ฝ่ายคนัคูและจดัรูปท่ีดินและโครงการพฒันาชลประทาน 
กองจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษา   

กรมชลประทาน (2544)  คู่มือการบริหารจัดการชลประทาน  เอกสารแนะน าเกษตรกร  
กรุงเทพมหานคร  กลุ่มงานพฒันาการใชน้ ้า  ส่วนจดัสรรน ้ าและพฒันาการใชน้ ้า  
ส านกัอุทกวทิยาและบริหารน ้า   

กญัจนี  จรเพง็ (2544)  “ผลกกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีต่อเกษตรกรในโครงการจดัรูปท่ีดิน
รางหวาย อ าเภอพนมทวน  จงัหวดักาญจนบุรี”   

 วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการจดัการทรัพยากร   
 บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
กานดา  ผรณเกียรต์ิ (2521)  “การรวมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานระดบัไร่นาในเขตโครงการ

ชลประทานหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น”  ภาควชิาสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา  
คณะสังคมศาสตร์  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ไกรสร  วรีะโสภณ และคนอ่ืนๆ (2545)  รูปแบบการจัดระบบควบคุมการใช้น า้ชลประทาน รายงาน
การวจิยั  ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ  กรุงเทพมหานคร  กรมชลประทาน 

โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาพนมทวน (2555)  สาระสังเขปออนไลน์  คน้คืนวนัท่ี 13 ธนัวาคม 
2555  จาก  http://irrigation.rid.go.th/phanomtuan/main.html 

ทว ี เตม็ญารสิลป์ (2528)  “การประเมินผลการใชน้ ้าชลประทานในแปลงจดัรูปท่ีดินตวัอยา่ง
โครงการแม่กลองใหญ่”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวศิวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต  

 ภาควชิาวศิวกรรมชลประทาน  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ธวชัชยั นาคะบุตร (2522)  “การศึกษาปัญหาและอุปสรรคบางประการท่ีเก่ียวการใชเ้ทคโนโลย ี

การเกษตรท่ีเหมาะสมในการปลูกขา้วของเกษตรกรชั้นน าในเขตโครงการล าพระเพลิง 
อ าเภอปักธงชยั จงัหวดันครราชสีมา” วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาส่งเสริมการเกษตร บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

นิรันทร์ ทพัไชย (2533) “การมีส่วนร่วมของสตรีในการจดัการเร่ืองน ้าเพื่อการเกษตรแม่บา้นกลุ่ม
เกษตรกร อ่างเก็บน ้าหว้ยแอ่ง จงัหวดัร้อยเอด็” วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาพฒันาสังคม บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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บุญช่วย  บุญมี (2533)  “ปัจจยัเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีต่อการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทานหนองหวาย (ฝ่ังซา้ย) จงัหวดัขอนแก่น”  

 วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์เกษตร   
 ภาควชิาเศรษฐศาสตร์เกษตร บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
พิมประไพ  สุกใส (2547)  “การเปรียบเทียบวธีิการปลูกขา้วแบบนาหวา่นน ้าตมและนาด าของขา้ว

หอมมะลิ 105 ภายใตก้ารจดัการน ้าและการใชส้ารโพแทสเซียมไอโอไดดท่ี์ต่างกนั”  
วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (เกษตรศาสตร์)  สาขาวชิาพืชไร่   

 บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
ปีเตอร์  คุง (2512)  เกษตรชลประทาน  กรุงเทพมหานคร  กองชลประทานหลวง  กรมชลประทาน  

กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ 
พิศาล  ดีพร้อม (2542)  “การบริหารงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานในโครงการส่งน ้าและ

บ ารุงรักษาก าแพงแสน”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์  
ภาควชิารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ไพโรจน์  แสงจินดา (2545)  “ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการใชน้ ้าชลประทานในฤดูแลง้ของ
เกษตรกร: กรณีศึกษาในพื้นท่ีโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาสามชุก จงัหวดั
สุพรรณบุรี” วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาส่งเสริมการเกษตร  
ภาควชิาส่งเสริมและนิเทศศาสตร์เกษตร  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

มนตรี  ค  ้าชู  (2527)  “ความสัมพนัธ์ระหวา่งดิน น ้า พืช”  ใน โครงการฝึกอบรมการจัดการน า้
ชลประทาน  หนา้ 1-2 นครปฐม  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  วทิยาเขตก าแพงแสน 

มาลยั  ครองไพศาล (2532)  “ปัจจยัท่ีมีต่อการด าเนินงานและการบ ารุงรักษาชลประทานในไร่นา: 
ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตจดัรูปท่ีดิน (หนองหวาย) จงัหวดัขอนแก่น  ปีการเพาะปลูก 
2530/31”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์เกษตร  
ภาควชิาเศรษฐศาสตร์เกษตร  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

เมธา  โฮ่วรังกรู (2527)  “การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า” ใน โครงการฝึกอบรมการจัดการน า้ชลประทาน  
หนา้ 252-270  นครปฐม  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  วทิยาเขตก าแพงแสน 

เรืองฤทธ์ิ  อมัมวรรทน์ (2530)  ปัญหาการจัดการโครงการชลประทาน  กรุงเทพมหานคร 
 กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
วทิยา  ตรีนานนท ์(2527)  “กฎหมายชลประทาน” ใน  โครงการฝึกอบรมการจัดการน า้ชลประทาน  

หนา้ 179-235  นครปฐม  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  วทิยาเขตก าแพงแสน 
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วรรณี  รัตนวราหะ  (2527)  “การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและการส่งเสริมสหกรณ์ในเขตจดัรูปท่ีดิน”   
 ใน  โครงการฝึกอบรมการจัดการน า้ชลประทาน  หนา้ 381-400  นครปฐม  

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  วิทยาเขตก าแพงแสน 
ศุภชยั นิมมานเหมินท ์ (2532)  “การจดัการชลประทานแบบพื้นเมืองของลา้นนาไทย(เหมือง ฝาย 

และพนงั) : ปัจจยัท่ีมีผลต่อความร่วมมือของสมาชิกกลุ่มชลประทานราษฎร์ในการ
จดัการใชน้ ้าในพื้นท่ี อ าเภอป่าซาง จงัวดัล าพนู”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหา
บณัฑิต สาขาพฒันาสังคม บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลดอนเจดีย ์(2554)  “แผนพฒันาการเกษตร 
 ระดบัต าบลดอนเจดีย ์ ปี 2555-2557” ใน เอกสารแผนพัฒนาการเกษตร ระดับต าบล 
สัญญา ทองสีด า (2546 ) “การควบคุมวชัพืชโดยใชอ้ตัราเมล็ดพนัธ์ุและช่วงเวลาการปล่อยน ้าเขา้ 
 แปลงร่วมกบัสารก าจดัวชัพืช bispyribac sodium ในนาหวา่นน ้าตม”  
 วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (เกษตรศาสตร์) พืชไร่ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
สมบูรณ์  เน่ืองสมศรี (2531)  “ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัปัญหาการใชน้ ้าชลประทานของเกษตรกร

ในโครงการชลประทานล าปาว  อ าเภอเมืองกาฬสินธ์ุ  จงัหวดักาฬสินธ์ุ”   
 วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาส่งเสริมการเกษตร   
 ภาควชิาส่งเสริมและนิเทศศาสตร์เกษตร  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สุพจน์  ตั้งจตุพร (2522)  “ปัญหาการใชน้ ้าชลประทานของเกษตรกรในเขตจดัรูปท่ีดินต าบลสระแจง  

อ าเภอบางระจนั  จงัวดัสิงห์บุรี”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาวชิาเกษตรศาสตร์  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

สุภาพ  ธีระภทัรภิญโญ และคนอ่ืนๆ (2545)  บันทึกกรมชลประทาน 2546  กองทุนสวสัดิการจดัท า
หนงัสือและส่ิงพิมพ ์ฝ่ายประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ กรุงเทพมหานคร กรมชลประทาน 

ส านกัชลประทานท่ี 13 (2555)  สาระสังเขปออนไลน์  คน้คืนวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2555  จาก  
http://www.irrigation.go.th/om13/2012/rid 13- new.html 

 ส านวน ฉิมผกา (2546) “ปัจจยับางประการท่ีมีผลต่อการใชส้ารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูขา้วอยา่งถูก
วธีิของเกษตรกรนาหวา่นน ้าตม : กรณีศึกษา อ าเภอตะพานหิน จงัหวดัพิจิตร”   

 วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาศาสตร์การเกษตรมหาวทิยาลยันเรศวร 
สร้อยศิริ  บรรณวฒัน์ (2538)  “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าในแหล่งน ้าขนาด

เล็กของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาวชิาพฒันาสังคม  ภาควิชาโครงการส่งน ้าสหวทิยาการระดบับณัฑิตศึกษา  
บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สัญญา%20ทองสีดำ%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต%20(เกษตรศาสตร์)&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://www.irrigation.go.th/om13/2012/rid
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สำนวน%20ฉิมผกา&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=วิทยาศาสตร์การเกษตร&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=วิทยาศาสตร์การเกษตร&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
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อภิชาต  อนุกลูอ าไพ (2526)  “เทคโนโลยแีละการจดัการส่งน ้าใหไ้ดป้ระสิทธิภาพสูงสุด” ใน  
เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการกรมชลประทาน  ระหวา่งวนัท่ี 14-16 ธนัวาคม 
2526  กรุงเทพมหานคร 

อภิชาต  เดชปรีชา (2532)  “ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีต่อระดบัความร่วมมือในการบ ารุงรักษา
ระบบชลประทานในไร่นาของเกษตรกรในเขตจดัรูปท่ีดินชณัสูตร  จงัหวดัสิงบุรี  พ.ศ. 
2530/2531”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต   

 สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์การเกษตร  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
อรรถพล  อุสายพนัธ์ (2533)  “การจดัองคก์รของสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าในเขตจดัรูปท่ีดินชณัสูตร จงัหวดั

สิงห์บุรี”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาเศรษฐศาสตร์สหกรณ์  
บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 



ภาคผนวก 



แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
เร่ือง 

ปัญหาและการจดัการน ้าเพื่อการท านาหวา่นน ้าตมของชาวนา 
ในพื้นท่ีชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 

 

ค าช้ีแจง แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาและการจดัการน ้าเพื่อการท านา
 หวา่นน ้าตมของชาวนาในพื้นท่ีชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน   

จงัหวดักาญจนบุรี แบบสอบถามชุดน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัต่อไปน้ี 
 
ตอนท่ี 1 สภาพสังคมและเศรษฐกิจของชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์
ตอนท่ี 2 การจดัการน ้าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้าตมของชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์ 
 ในฐานะท่ีท่านเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการจดัการน ้ าเพื่อการท านาหวา่นน ้าตม 
ของชาวนาในพื้นท่ีชลประทานต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ผูว้ิจยัขอความ
ร่วมมือจากท่านใหต้อบแบบสอบถามทุกขอ้ตามความเป็นจริง ค าตอบของท่านจะเก็บไวเ้ป็น
ความลบัโดยจะใชป้ระโยชน์ต่อการวจิยัเท่านั้น ขอขอบคุณท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 

ช่ือผูต้อบแบบสอบถาม นาย/นาง/นางสาว………………………………สกุล…………………….
บา้นเลขท่ี…………..……..หมู่ท่ี…………….…….ต าบล…………………………………………
อ าเภอ…………………………………….จงัหวดั………………...โทรศพัท…์………………….
วนั/เดือน/ปี ท่ีกรอก………………………… 
 

ตอนที ่1 สภาพสังคมและเศรษฐกจิของชาวนาในพืน้ทีต่ าบลดอนเจดีย์ 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย √ลงใน ( ) หรือกรอกขอ้ความลงในช่องวา่งใหต้รงกบัสภาพท่ี
 เป็นจริงของท่าน 
1. เพศ   
 (   ) 1.ชาย  (   ) 2.หญิง 
2. อาย ุ…………. ปี (มากกวา่ 6 เดือนนบัเป็น 1 ปี) 
3. ระดบัการศึกษา 
 (   ) 1.ไม่จบประถมศึกษา  (   ) 2.ประถมศึกษา (   ) 3.มธัยมศึกษาตอนตน้ 
 (   ) 4.มธัยมศึกษาตอนปลาย (   ) 5.ปวช.  (   ) 6.ปวส. 
 (   ) 7. ปริญญาตรีข้ึนไป  (   ) 8. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) ……………………………….. 

แบบสอบถามเกษตรกร 
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4. รายไดจ้ากการขายขา้วในรอบปีท่ีผา่นมา 
  (   ) 1. ไม่เกิน 10,000  บาท  (   ) 2. ระหวา่ง 10,001 - 20,000  บาท 
  (   ) 3. ระหวา่ง 20,001 – 30,000  บาท (   ) 4. ระหวา่ง 30,001 – 40,000  บาท 
  (   ) 5. ระหวา่ง 40,001 – 50,000  บาท (   ) 6. ตั้งแต่ 50,000  บาท ข้ึนไป 
5. เงินทุนท่ีใชเ้พื่อการท านาในรอบปีท่ีผา่นมารวม 
  (   ) 1. ไม่เกิน 10,000  บาท  (   ) 2. ระหวา่ง 10,001 - 20,000  บาท 
  (   ) 3. ระหวา่ง 20,001 – 30,000  บาท (   ) 4. ระหวา่ง 30,001 – 40,000  บาท 
  (   ) 5. ระหวา่ง 40,001 – 50,000  บาท (   ) 6. ตั้งแต่ 50,000  บาท ข้ึนไป 
6. ท่านมีหน้ีสินหรือไม่ 
  (   ) 1.มี   (   ) 2.ไม่มี 
7. ท่านมีพื้นท่ีท านาทั้งหมดจ านวน……………..ไร่…………… งาน 
8. กรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีใชเ้พื่อการท านา 
  (   ) 1.เช่า จ  านวน…………………..ไร่ 
  (   ) 2.ของตนเอง จ านวน……………………ไร่ 
9. ท่านท านาในรอบ 1 ปี จ  านวนก่ีคร้ัง 
  (   ) 1.จ านวน 1 คร้ัง (   ) 2.จ านวน 2 คร้ัง (   ) 3. จ านวน  3 คร้ัง 
10. สภาพพื้นท่ีนาของท่านส่วนใหญ่เป็น 
  (   ) 1.ท่ีลุ่ม  (   ) 2.ท่ีดอน 
11. แปลงนาส่วนใหญ่ของท่านอยูต่  าแหน่งใดของคูส่งน ้า 
  (   ) 1.ตน้คู  (   ) 2.กลางคู  (   ) 3.ปลายคู 
12. แปลงนาส่วนใหญ่ของท่านรับน ้าจากท่ีใด 
  (   ) 1.รับน ้าจากคูส่งน ้าโดยตรง   (   ) 2.รับน ้าจากนาขา้งเคียง 
 

ตอนที ่2 การจัดการน า้ชลประทานเพือ่การท านาหว่านน า้ตมของชาวนาในพืน้ทีต่ าบลดอนเจดีย์  
อ าเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบุรี 
 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย √ลงใน ช่องระดบัปัญหา และกรอกขอ้เสนอแนะให้ตรงกบัสภาพท่ี
เป็นจริงของท่าน ตามก าหนดเกณฑค์ะแนนของแบบสอบถามดงัน้ี 
  มีปัญหาระดบัมากท่ีสุด ใหค้่าคะแนน 5 คะแนน 
  มีปัญหาระดบัมาก ใหค้่าคะแนน 4 คะแนน 
  มีปัญหาระดบัปานกลาง ใหค้่าคะแนน 3 คะแนน 
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  มีปัญหาระดบันอ้ย ใหค้่าคะแนน 2 คะแนน 
มีปัญหาระดบันอ้ยท่ีสุด ใหค้่าคะแนน 1 คะแนน 

 

ประเดน็ 
ปัญหา ระดบัปัญหา 

ไม่มี ม ี 5 4 3 2 1 

1.ปัญหาการใช้น า้ชลประทานเพือ่การท านา 

1.1 ด้านการใช้น ้าและความต้องการน า้ชลประทาน 
1)  ปริมาณน ้าท่ีไดรั้บไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ        
2) ปริมาณน ้าท่ีไดรั้บมากเกินความตอ้งการ        
3) น ้าท่ีชลประทานจดัสรรมาถกูใชไ้ปกบัพืชอ่ืนๆท่ีไม่ใช่ขา้ว        
4) การจดัสรรน ้าไม่สอดคลอ้งกบัระยะการเจริญเติบโตของขา้ว        
5) การจดัสรรน ้าไม่ตรงตามก าหนดเวลา        

1.2 ด้านความขัดแย้งของสมาชิกผู้ใช้น า้        
1)  ความเห็นแก่ตวัในการใชน้ ้า        
2) การลกัขโมยเปิดน ้า        
3) การท าลายบานประตูปิดเปิดน ้า        
4) การปิดกั้นทางน ้า        

1.3 ด้านสภาพพืน้ที่และคูส่งน า้        
1) คูส่งน ้ามีวชัพืชข้ึนรก        
2) คูส่งน ้าบางช่วงต้ืนเขิน        
3) คูส่งน ้าช ารุด        
4) คูส่งน ้าสร้างต ่ากวา่ระดบัพ้ืนท่ีนา        
5) คูส่งน ้าดนัน ้าไปไม่ถึงพ้ืนท่ีนา        
6) คนันาไม่สามารถเก็บกกัน ้าไดเ้พราะรอยร่ัวจากรูหนูหรือรูปู        
7) คนันาไม่สามารถเก็บกกัน ้าไดเ้พราะถกูน ้ากดัเซาะ        
8) คนันาไม่สามารถเก็บกกัน ้าไดเ้พราะคนันาถกูแปลง

ขา้งเคียงรุกพ้ืนท่ีท าใหมี้ขนาดเลก็ลงเร่ือยๆ ทุกปี 
       

อ่ืนๆ(โปรดระบุ)……………………………………………………..        
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ประเด็น ใช่ ไม่ใช่ 

2. ผลกระทบจากปัญหาการใช้น า้ชลประทานเพือ่การท านา   

2.1 ด้านพฤติกรรมการใช้น า้ชลประทานเพือ่การท านา   
1) ท่านตอ้งเผาตอซงัเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการไถเตรียมแปลง

เพราะไม่มีเวลาเพียงพอในการหมกัตอซงัเน่ืองจากแปลงนาขา้งเคียง
รอรับน ้าจากท่านอยู ่

  

2) เม่ือชลประทานปล่อยน ้ามาถึงนาของท่าน ท่านจะรีบท าการไถเตรียม
แปลงทนัที(น ้าถึงก่อนท าก่อน) เน่ืองจากท่านแช่ขา้วรอไวแ้ลว้ 

  

3) เม่ือถึงระยะท่ีขา้วตอ้งการน ้าในการหล่อเล้ียงตน้ ท่านจะเปิดน ้าจากคู
ส่งน ้าใหใ้หไ้หลเขา้แปลงนาของท่านตลอดเวลา 

  

4) สาเหตุท่ีท่านตอ้งเปิดน ้าจากคูส่งน ้าเขา้แปลงนาของท่านตลอดเวลา
เพื่อกกัตุนน ้าไวใ้ชเ้พราะไม่รู้วา่น ้าจะถูกปิดเม่ือไร 

  

5) เม่ือถึงระยะใส่ปุ๋ยท่านจะปิดคนักั้นน ้าและอุดรอยร่ัวรอบคนันาเพราะ
กลวัวา่ปุ๋ยท่ีท่านใส่จะละลายน ้าไหลไปสู่นาขา้งเคียง 

  

6) ท่านจะไม่ยอมใหน้ ้าไหลผา่นไปสู่แปลงนาขา้งเคียงหากตรงกบัช่วง
ระยะท่ีท่านใส่ปุ๋ย 

  

7) หลงัจากท่ีท่านใส่ปุ๋ยนาของท่าน ท่านมกัประสบปัญหาแปลงนา
ขา้งเคียงแอบขโมยเปิดน ้าให้ผา่นไปสู่แปลงนาของพวกเขา 

  

8) ท่านเสียเวลาส่วนใหญ่ไปกบัการเปิดปิดน ้าตลอดฤดูการปลูกขา้ว   
อ่ืนๆ(โปรดระบุ) ………………………………………………………………………………… 
 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย √ลงใน ช่องระดบัความคิดเห็น และกรอกขอ้เสนอแนะใหต้รงกบั
สภาพท่ีเป็นจริงของท่าน ตามก าหนดเกณฑค์ะแนนของแบบสอบถามดงัน้ี 

เห็นดว้ยระดบัมากท่ีสุด ใหค้่าคะแนน 5 คะแนน 
  เห็นดว้ยระดบัมาก ใหค้่าคะแนน 4 คะแนน 
  เห็นดว้ยระดบัปานกลาง ใหค้่าคะแนน 3 คะแนน 
  เห็นดว้ยระดบันอ้ย ใหค้่าคะแนน 2 คะแนน 

เห็นดว้ยระดบันอ้ยท่ีสุด ใหค้่าคะแนน 1 คะแนน 
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ประเดน็ วธีิการ/
เคร่ืองมอื 

ระดบัความเห็น 

ไม่ม ี ม ี 5 4 3 2 1 

3.  ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเกีย่วกบัวธีิการและเคร่ืองมอืในการจดัการน า้เพือ่การท านาในพืน้ที่ 

3.1 ท่านเห็นด้วยกบัวธีิการและเคร่ืองมอืในการจดัการน า้เพือ่การท านาในพืน้ทีข่องท่านระดบัใด 
1) มีแผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพ้ืนท่ี        
2) มีฐานขอ้มูลทรัพยากรน ้ าในพ้ืนท่ี        
3) มีการจดัตั้งองคก์รจดัการทรัพยากรน ้ าในพ้ืนท่ี        
4) มีการเลือกตวัแทนจากเกษตรกรเพื่อมาประสานในการจดัการ

ทรัพยากรน ้ าในพ้ืนท่ี 
       

5) มีการก าหนดขอ้ตกลง กฎกติกา กฎระเบียบ ในการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าในพ้ืนท่ี 

       

6) มีการตั้งกองทุนเพ่ือการอนุรักษท์รัพยากรน ้ าในพ้ืนท่ี        
7) มีการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดัการทรัพยากรน ้ าใน

พ้ืนท่ี 
       

8) มีวธีิการส่งเสริมใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีปฏิบติัตามการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าในพ้ืนท่ี 

       

3.2 ประโยชน์ทีค่ดิว่าจะได้รับจากการจดัการทรัพยากรน า้ 
1) ประโยชน์ต่อครอบครัวและอาชีพ        
2) ประโยชน์ต่อชุมชนและหมู่บา้น        
3) ประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม        
4) ประโยชน์โดยรวม        

อ่ืนๆ(โปรดระบุ)……………………………………………………………………………………… 
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3. 3 ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการบริหารจัดการน า้เพือ่การท านาในพืน้ทีข่องท่าน 
 1. ขอ้เสนอแนะต่อเกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าดว้ยกนั 
 ……………………………………………………………………………………………... 
 ……………………………………………………………………………………………... 
 …………………………………………………………………………………………….. 
 …………………………………………………………………………………………….. 
 2. ขอ้เสนอแนะต่อผูน้ าชุมชน / องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 …………………………………………………………………………………………… 
 ………………………………………………………………………………………….... 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
 3. ขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีรับผดิชอบการส่งน ้า 
 …………………………………………………………………………………………... 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
 4. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดา้นการจดัการน ้า 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
 …………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 

เร่ือง 
ปัญหาและการจดัการน ้าเพื่อการท านาหวา่นน ้าตมของชาวนา 

ในพื้นท่ีชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 

ค าช้ีแจง แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาและการจดัการน ้าเพื่อการท านา
 หวา่นน ้าตมของชาวนาในพื้นท่ีชลประทาน ต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน   

จงัหวดักาญจนบุรี แบบสอบถามชุดน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัต่อไปน้ี 
ตอนท่ี 1 สภาพสังคมและเศรษฐกิจของชาวนาในพื้นท่ีต าบลดอนเจดีย ์
ตอนท่ี 2  การจดัการน ้าชลประทานเพื่อการท านาหวา่นน ้าตมของชาวนาในพื้นท่ีต าบล 

ดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
 

 ในฐานะท่ีท่านเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการจดัการน ้ าเพื่อการท านาหวา่นน ้าตมของ
ชาวนาในพื้นท่ีชลประทานต าบลดอนเจดีย ์อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี ผูว้จิยัขอความ
ร่วมมือจากท่านใหต้อบแบบสอบถามทุกขอ้ตามความเป็นจริง ค าตอบของท่านจะเก็บไวเ้ป็น
ความลบัโดยจะใชป้ระโยชน์ต่อการวจิยัเท่านั้น ขอขอบคุณท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 
ช่ือผูต้อบแบบสอบถาม นาย/นาง/นางสาว………………………………สกุล…………………….
บา้นเลขท่ี…………..หมู่ท่ี…..….ต าบล……………………………………………………………
อ าเภอ…………………………………….จงัหวดั………………...โทรศพัท…์………………….
วนั/เดือน/ปี ท่ีกรอก………………………… 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย √ลงใน ( ) หรือกรอกขอ้ความลงในช่องวา่งใหต้รงกบัสภาพท่ี
 เป็นจริงของท่าน 
1. เพศ   
  (   ) 1.ชาย  (   ) 2.หญิง 
2. อาย ุ…………. ปี (มากกวา่ 6 เดือนนบัเป็น 1 ปี) 

แบบสอบถามผูน้ าชุมชน
ชมุชน 
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3. ระดบัการศึกษา 
 (   ) 1.ไม่จบประถมศึกษา  (   ) 2.ประถมศึกษา (   ) 3.มธัยมศึกษาตอนตน้ 
 (   ) 4.มธัยมศึกษาตอนปลาย (   ) 5.ปวช.  (   ) 6.ปวส. 
 (   ) 7.ปริญญาตรีข้ึนไป  (   ) 8.อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ……………………………….. 
4. การประกอบอาชีพ 
  (   ) 1. เกษตรกรรม  (   ) 2. คา้ขาย  (   ) 3. รับราชการ 
  (   ) 4. รับจา้ง   (   ) 5. อ่ืนๆ(โปรดระบุ)……………………… 
5. ต  าแหน่งทางสังคม (โปรดระบุ)………………………………………………………………. 
 
ตอนที ่2  การจัดการน า้ชลประทานเพือ่การท านาหว่านน ้าตมของชาวนาในพืน้ทีต่ าบลดอนเจดีย์  
อ าเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบุรี 
ค าช้ีแจง  โปรดตอบค าถาม ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะใหต้รงกบัสภาพท่ีเป็นจริงของท่าน ตาม
ประเด็นค าถามต่อไปน้ี 
  
1. วธีิการจดัการน ้าเพื่อการท านาในพื้นท่ีมีหรือไม่ วา่อยา่งไร ไดม้าอยา่งไร ก าหนดไวว้า่อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
2. ผูใ้ชน้ ้ าชลประทานในพื้นท่ี มีกลุ่มใดบา้ง และใชใ้นกิจกรรมอะไรบา้ง อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3. ผูใ้ชน้ ้ าชลประทานมีความเขา้ใจในสิทธิการใชน้ ้าหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………..…………….. 



91 

4. การละเมิดสิทธ์ิการใชน้ ้าชลประทานของบุคคลอ่ืน มีหรือไม่ และจดัการอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………..……………………………………….. 
5. การบริหารจดัการน ้าชลประทานในพื้นท่ีมีการบูรณาการร่วมกบัใครหรือหน่วยงานใดบา้ง และ

มีการปฏิบติังานกนัอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………….…………………………… 
6. การจดัการน ้าชลประทานในพื้นท่ี มีกิจกรรมอะไรบา้งท่ีท าร่วมกนัและท่ีผา่นมาแนวทางความ

ร่วมมือเป็นอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………….……………………………………………….. 
7. การบริหารจดัการน ้าในพื้นท่ีมีแผนการจดัการน ้าหรือไม่ อยา่งไร ถา้มี ท่ีมาของแผนนั้นท ากบั

ใคร และมีแนวทางการด าเนินงานเป็นอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………….…………………………………………….. 
8. รูปแบบและวธีิการบริหารจดัการน ้าในปัจจุบนั มีส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุงหรือไม่ อยา่งไร ถา้มี

แนวทางในอนาคตเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้าในพื้นท่ีใหเ้กิดประสิทธิภาพควรเป็นอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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9. การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เร่ืองการใชน้ ้าเพื่อการท านาในพื้นท่ีมีหรือไม่ ถา้มี มีรูปแบบหรือ
วธีิการจดัการอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………….………………………………………………………….. 
10. ปัจจุบนัในพื้นท่ีมีกฎระเบียบดา้นการบริหารจดัการน ้าเพื่อการท านา โดยกลุ่มหรือองคก์รใด

หรือไม่ ถา้ไม่มี จะมีแนวทางในการวางกฎระเบียบดา้นการใหบ้ริการน ้าหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 

ช่ือ นายวรีธรรม  ชูใจ 
วนั เดือน ปีเกดิ 13  สิงหาคม  2525 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 
ประวตัิการศึกษา วท.บ.(พืชศาสตร์)  
สถานทีท่ างาน ศูนยบ์ริหารศตัรูพืชจงัหวดัสุพรรณบุรี กรมส่งเสริมการเกษตร 
ต าแหน่ง นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบติัการ 


