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2. ศึกษาการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัของต่างประเทศ 3. 

วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน และ 4. เสนอแนะแนวทางการ

แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study democratic concepts, theories 
and governance, the public initiative process and development of public participation  
in politics, to study the drafting of initiatives proposed by citizens in Thailand as 
compared to other countries, to analyze the problems and obstacles of drafting 
initiatives proposed by citizens and to recommend solutions to improve the laws 
related to drafting initiatives proposed by citizens in Thailand.  

In terms of methodology, this study is a qualitative research conducted 
through documentary research. The data were obtained from legal provisions, 
academic articles, legal journals, internet information and relevant research 
documents from domestic and international sources. 

The research findings were: 1. In democratic governance, sovereignty 
belongs to the people. It gives people political right to propose laws. 2. As well as 
other countries, there are opportunities in Thailand for its citizens to propose law. 
However, the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) limits 
citizens’ right to propose law only those related to Chapter 3 and Chapter 5 of the 
constitution, which are about right and freedom of the Thai people and the duties of 
the state. Whereas in other countries, this kind of restriction do not appear at all 3. 
There are four major problems for submitting a Petition in order to introduce 
legislation: (1) inconsistency between the Initiative Process Act B.E. 2556 (2013) and 
the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017); (2) Implementation of 
the provisions under Article 77 of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2560 (2017); (3) Problems prior to the legislative process of debate and decision-
making by the House; and (4) Problems during the legislative process of debate and 
decision-making by the House. And 4. Suggestions for an amendment of existing law 
to ensure consistency with the provisions under the Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E. 2560 (2017), in order to promote and give greater importance to public 
participation, particularly throughout the process of legislative initiation. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย(Democracy) มีหลักการสําคญัคือประชาชน 

เป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยและมีอาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ยึดถือมติของประชาชน 

เป็นใหญ่ คําว่า “ประชา” หมายถึง หมู่คนหรือปวงชน ในขณะท่ีคําว่า “อธิปไตย” หมายถึง  

ความเป็นใหญ่ เม่ือนาํทั้งสองศพัทม์าผนวกรวมเขา้ดว้ยกนัในลกัษณะของคาํสมาส จึงไดศ้พัทค์าํวา่ 

“ประชาธิปไตย” อ่านว่า [ปฺระชาทิปะไต , ปฺระชาทิบปะไต] อันหมายถึง “ความเป็นใหญ่ 

ของปวงชน” ซ่ึงพจนานุกรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของคาํว่า 

“ประชาธิปไตย” วา่เป็นระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงขา้งมากเป็นใหญ่1 

 ในขณะท่ีคาํว่า “เดมมอคคระซี”(Democracy) ในภาษาองักฤษมีการแปลเทียบเทียบ 

กับภาษาฝร่ังเศส คือ เดโมกราตี  (Democratie) มี ท่ีมาจากศัพท์ดั้ งเดิมในภาษากรีกโบราณ 

เม่ือประมาณ 2,400 ปีมาแล้ว คือ “เดโมคราเตีย” (Demokratia)2เม่ือนําทั้ งสองศัพท์มาผนวก 

รวมเข้าด้วยกันคือ “ เดมอสDemoc”หมายถึงประชาชนและ “ เครตอสKratia” 3 หมายถึง  

การปกครอง จึงมีความหมายไดว้า่เป็นการปกครองโดยประชาชน4 

 นอกจากน้ีได้มีบุคคลสําคัญและองค์กรต่างๆ ให้ความหมายของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยไวด้งัน้ี 

 อับราฮัม ลินคอล์น (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ไดก้ล่าวสุนทรพจน์เพื่อเชิดชูเกียรติทหารท่ีพลีชีพในเหตุการณ์สงครามกลางเมืองวา่ ณ เมืองเกตติส

เบอร์ก มลรัฐเพนซิลวาเนีย ในวนัท่ี 19 พฤศจิกายนค.ศ. 1863 (พ.ศ. 2406) ความตอนหน่ึงว่า 

1 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. (ม.ป.ป.). ประชาธิปไตย. สืบคน้ 23 มกราคม 2563 จาก 

http://www.royin.go.th/dictionary/ 
2Raymond Williams, Keywords, London: Fontana Books, 1983, p.93. 
3“Kratia” เป็นคาํนาม ส่วนคาํกริยา คือ “kratien”. 
4 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2557). การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย (พิมพค์ร้ังท่ี 1) กรุงเทพมหานคร: สาํนกัประชาสมัพนัธ์ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
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“ Government of the people, by the people and for the people,shall not perish from the Earth.” 

แปลวา่ “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนจะไม่มีวันสูญสลายไปจากผืนพิภพนี้”5

วาทะดงักล่าวไดรั้บการยอมรับและแพร่หลายไปทัว่โลกเพราะมีความหมายครอบคลุมการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุด เป็นวาทะท่ีกระชับและมีความคมคายแสดงให้เห็นถึงท่ีมา  

ผูมี้อาํนาจและจุดมุ่งหมายของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงทั้ ง 3 ส่วนล้วนยึดโยงกับประชาชน 6 

กล่าวคือประชาชนมีอาํนาจเลือกผูป้กครองของตนและในขณะเดียวกันประชาชนก็มีอาํนาจ

เปล่ียนแปลงผูป้กครองเสียใหม่ผา่นกระบวนการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมดว้ยการเลือกตั้ง เพื่อให้

ไดรั้ฐบาลท่ีไดรั้บการยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และเป็นรัฐบาลเพื่อประชาชนคือ

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

ฮาโรลด์ลาสกี้ (Harold Laski) นักทฤษฎีทางด้านการเมืองชาวองักฤษ นักเศรษฐศาสตร์ 

นกัเขียนและวิทยากร ซ่ึงมีบทบาทในทางการเมืองและดาํรงตาํแหน่งประธานพรรคแรงงานของ

อังกฤษในระหว่างปี ค.ศ. 1945-1946 ทั้ งดาํรงตาํแหน่งศาสตราจารย์ท่ี The London School of 

Economics and Political Science ระหว่างปี ค.ศ. 1926-1950 กล่าวว่า“เน้ือแทข้องประชาธิปไตยก็

คือความปรารถนาของมนุษยท่ี์จะยอมรับนบัถือและรักษาไวซ่ึ้งความสําคญัของตนเอง รวมตลอด

ถึงความเสมอภาคระหวา่งบุคคลในทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง”7 

ชาลส์ อีเมอเรียม (Charles Merriam) นกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ของมหาวิทยาลยัชิคาโก 

และเคยดํารงตําแหน่งท่ีปรึกษาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา กล่าวว่า “ประชาธิปไตย 

เป็นแนวความคิด และเป็นการปฏิบติัท่ีมุ่งไปสู่ความผาสุกร่วมกนัของประชาชน โดยมีเจตนารมณ์

ร่วมกนัของประชาชนนั้นเองเป็นเคร่ืองนาํทาง”8 

ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ธานินทร์กรัยวิเชียร อดีตนายกรัฐมนตรีและอดีตองคมนตรี 

ได้ให้ความหมายของ “ประชาธิปไตย” ว่าหมายถึง “ระบอบการปกครองประเทศระบอบหน่ึง  

5Lewis Copeland and Lawrence Lammeds. The World’s Great Speeches, 2nd ed., New York: 

Dover, 1985, p.315 

6ชชัวาลย ์สุขสมจิตย,์ ประชาธิปไตยกบัการเมืองการปกครองไทย. (เอกสารวชิาการ หลกัสูตรหลกั

นิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 3). กรุงเทพมหานคร: สาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, สถาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา, 

วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ. หนา้ 2 
7อนันต์ อริยะชัยพาณิชย,์ มุมมองหลกัประชาธิปไตยในสังคมไทย. (เอกสารวิชาการหลักสูตร 

หลกัสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 2). กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ, สถาบนัรัฐธรรมนูญ

ศึกษา, วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ. หนา้ 4 
8เพ่ิงอา้ง, หนา้ 4  
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ซ่ึงเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน คําว่า “ประชาชน”  

ในท่ีน้ีหมายถึง ปวงชนเหล่าน้ีย่อมมีสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบ ในการปกครองแผ่นดิน 

อย่างเสมอภาคกัน ระบอบประชาธิปไตย มีรากฐานเคารพในด้านการเคารพในความเป็นธรรม 

(Justice) เหตุผล (Reason) เมตาธรรม (Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ (Faith in Man)  

และเคารพในเกียรติภูมิแห่งมนุษยชน (Human Dignity)”9 

ศาสตราจารย์ ดร.อุดม รัฐอมฤต อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ไดก้ล่าวถึงความหมายของ “ประชาธิปไตย” วา่หมายถึง รูปแบบการปกครองท่ีนานาอารยประเทศ 

ให้การยอมรับว่าเป็นวิถีแห่งการปกครองท่ีสร้างความมั่นใจให้กับพลเมืองของรัฐมากท่ีสุด 

เม่ือเทียบกบัการปกครองในระบอบเผด็จการซ่ึงอาํนาจในการปกครองบา้นเมืองอยูใ่นมือของบุคคล

เพียงคนเดียวหรือคณะบุคคลเพียงกลุ่มเดียว10 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล อาจารยป์ระจาํภาควิชากฎหมายมหาชน

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ไดก้ล่าวถึงความหมายของประชาธิปไตยวา่ประชาชนจะ

เป็นผูริ้เร่ิมและจะเป็นผูต้ดัสินใจคร้ังสุดทา้ย เป็นองคป์ระกอบสําคญัท่ีสุดคนสุดทา้ยท่ีให้คาํนิยาม

ของระบอบประชาธิปไตยเป็นท่ีโดนใจคนทั่วโลกก็คืออับราฮัมลินคอล์น (Abraham Lincoln) 

ประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกาคนท่ี 16 ดว้ยวาทะวา่ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนอาจจะกล่าวไดว้า่ประชาธิปไตยนั้นเป็นการปกครองท่ี

ไดอ้าํนาจมาจากประชาชนส่วนใหญ่และไปตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนทั้งส่วนใหญ่

และส่วนนอ้ยนัน่เอง11 

รองศาสตราจารย์สุขุม นวลสกุล  อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคําแหง และ  

รองศาสตราจารย์วศิิษฐ์ ทวีเศรษฐ นกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ ไดอ้ธิบายความหมายวา่ การปกครอง

ท่ีเป็นประชาธิปไตย คือรูปแบบการปกครองท่ียึดอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนไม่ว่าจะเป็น

ระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี (Presidential Democracy) หรือแบบรัฐสภา (Parliamentary 

Democracy) ถา้อาํนาจสูงสุดในการกาํหนดการปกครองอยูท่ี่ประชาชนแลว้ก็เป็นการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยทั้งส้ิน ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยนั้นจาํเป็นตอ้งมีรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจเป็นรัฐธรรมนูญ

แบบลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้เพราะประชาธิปไตยถือการปกครองโดย

9เพ่ิงอา้ง, หนา้ 4 
10อุดม รัฐอมฤต, ประชาธิปไตย : รูปแบบกับความชอบธรรมในทางปฏิบัติ. (วารสารนิติศาสตร์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์). กรุงเทพมหานคร:มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, คณะนิติศาสตร์, หนา้ 396-407  
11ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. (2544). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย(2540) หมวดสิทธิ

เสรีภาพ เร่ืองสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 60 
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กฎหมาย (Rule by law) อยา่งไรก็ตามรัฐธรรมนูญนั้นเป็นเพียงกติกาการปกครอง ไม่ใช่เคร่ืองหมาย

แสดงความเป็นประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นการท่ีประเทศใดมีรัฐธรรมนูญ จึงมิได้หมายความว่า

รูปแบบการปกครองของประเทศนั้นเป็นประชาธิปไตย เพราะบางประเทศเช่น สหภาพโซเวียต 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกันว่ามีระบบการปกครองแบบเบ็ดเสร็จ ต่างก็มี

รัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับประเทศเสรีนิยมอ่ืนๆ เหมือนกัน การท่ีจะพิจารณาว่าประเทศใดเป็น

ประชาธิปไตยหรือไม่ จึงตอ้งดูว่ารัฐธรรมนูญของประเทศนั้นกาํหนดให้ประชาชนเป็นเจา้ของ

อาํนาจอธิปไตยหรือไม่ดว้ย12 

สํานักงานอัยการสูงสุด ซ่ึงเป็นส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีอาญาทั้ง

ปวง ดําเนินคดีแพ่ง และให้ค ําปรึกษาด้านกฎหมายแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ได้ให้

ความหมายของ “ประชาธิปไตย” วา่หมายถึง “การปกครองท่ีเป็นของประชาชนและเพื่อประชาชน 

ตลอดจนเป็นหลักในการดาํเนินชีวิตของคนในการอยู่ร่วมกันโดยสันติ ภายใต้ความเช่ือมัน่ว่า 

คนเราเกิดมาเท่าเทียมกนัคือ ได้รับการคุม้ครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสท่ีจะไดรั้บบริการ

ต่างๆ โดยเสมอภาคกนั มีสิทธิและเสรีภาพในการดาํเนินชีวิตภายใตข้องเขตของกฎหมาย ซ่ึงจะ

กาํหนดไวแ้น่นอนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ”13 

จึงกล่าวได้ว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีประชาชนสามารถ 

ใชสิ้ทธิ อาํนาจและหนา้ท่ีของตนไดด้ว้ยตนเอง เรียกวา่ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 

หรือ ประชาธิปไตยบริสุทธ์ิ (Pure Democracy) อาทิ การถอดถอนผูไ้ด้รับการเลือกตั้ งออกจาก

ตาํแหน่งก่อนครบวาระ (Recall) การออกเสียงประชามติ (Referendum) และการเสนอกฎหมาย 

โดยประชาชน (Initiative Process) เป็นตน้ นอกจากน้ีประชาชนยงัสามารถใช้อาํนาจผ่านผูแ้ทน 

ของตน เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน (Representative Democracy) ซ่ึงผูแ้ทนในท่ีน้ีมีท่ีมา

โดยยึดโยงจากประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้ง อาทิการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ 

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เป็นตน้ ทั้งน้ี ผูแ้ทนของประชาชนท่ีถูกเลือกเข้าไปใช้อาํนาจรัฐนั้น

จะตอ้งเป็นท่ียอมรับของประชาชนและมีสถานะเป็นผูแ้ทนท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนเสียง

ขา้งมากให้เขา้ไปใช้อาํนาจอธิปไตย มีระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งหรือวาระในการทาํหน้าท่ี

อยา่งชดัเจนและประชาชนมีโอกาสไดต้ดัสินใจในการเลือกผูแ้ทนประชาชนใหเ้ขา้ไปทาํหนา้ท่ีใหม่

เม่ือครบวาระหรือกรณีมีการยุบสภาได ้ทั้งน้ีการทาํหน้าท่ีของผูแ้ทนประชาชนดงักล่าวจะร่วมกนั

พิจารณากฎหมายท่ีเรียกว่าการทําหน้าท่ีในด้านนิติบัญญัติการเปิดอภิปรายหรือการยื่นญัตติ 

12สุขมุ นวลสกลุ, วศิิษฐ ์ทวเีศรษฐ.์ (2562). การเมืองการปกครองไทย Thai government and 

politics. (พิมพค์ร้ังท่ี 23). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 18 
13อนนัต ์อริยะชยัพาณิชย,์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7, หนา้ 4 
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ไม่ไวว้างใจฝ่ายบริหาร (Motion of no-confidence) การถอดถอนผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมือง 

(Impeachment) และการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน เป็นตน้  

ดังท่ีได้กล่าวว่าผู ้แทนของประชาชนจะไปทําหน้าท่ีสําคัญประการหน่ึงนั่นคือ 

ร่วมกันพิจารณ ากฎหมายท่ี เรียกว่าการทําหน้าท่ี ในด้านนิ ติบัญ ญัติ  มีการเสนอกฎหมาย 

การพิจารณาให้ความเห็นชอบในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย เป็นต้น อันเป็นการใช้อํานาจ 

แทนประชาชน แต่อย่างไรก็ตามการทาํหน้าท่ีของผูแ้ทนประชาชนในฐานะองค์กรนิติบัญญัติ 

มีข้อจํากัดและอาจไม่สอดคล้องหรือไม่สามารถตองสนองต่อความต้องการของประชาชน 

ได้ทั้ งห ม ด จึงไม่ ได้ตัดโอก าส ข องป ระช าช น ท่ี จะ เข้าไป มี ส่ วน ร่วม ใน ด้าน นิ ติบัญ ญั ติ 

หรือการตรากฎหมาย โดยเฉพาะการเสนอกฎหมายโดยประชาชน (Initiative Process) นบัเป็นสิทธิ

ของประชาชนท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักการของประชาธิปไตย ไม่จาํเป็น 

ตอ้งมีการเสนอกฎหมายผา่นผูแ้ทนของประชาชน ซ่ึงเป็นกลไกอยา่งหน่ึง ในการเสนอกฎหมายเขา้

สู่การพิจารณาขององค์กรนิติบัญญัติท่ีประชาชนสามารถใช้อํานาจของตนได้ด้วยตนเองอัน

สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตยทางตรง  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) หมวด 16 ว่าด้วยเร่ืองการ

ปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย มีบญัญติัท่ีแสดงให้เห็นถึงการสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมใช้

สิทธิทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในกระบวนการนิติบญัญัติ (Direct Political Rights) ไว ้

ดงัน้ี 

“มาตรา 258 ค. ต้องจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอ 

ร่างกฎหมาย”  

จากบทบญัญติัดงักล่าว แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีสิทธิในการเขา้ช่ือเพื่อจดัทาํและ 

เสนอร่างกฎหมายเพื่อให้รัฐสภาพิจารณา ดังปรากฏในหมวด 15 ว่าด้วยเร่ืองการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญดงัน้ี 

“มาตรา 256 ภายใต้บังคับมาตรา 255 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ให้กระทําได้ 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี ้

(1) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือ 

จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิก 

ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา หรือจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจาํนวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย” 
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จะเห็นว่า บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560)ซ่ึง

เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนในการเขา้ช่ือเสนอขอแกไ้ข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ้นอกจากนั้น ประชาชนยงัมีสิทธิในการเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติั ดงัน้ี 

“ มาตรา 133 ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ 

กแ็ต่โดย 

(1) คณะรัฐมนตรี 

(2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจาํนวนไม่น้อยกว่าย่ีสิบคน 

(3) ผู้ มีสิทธิเลือกต้ังจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคนเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามหมวด 3 

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ ท้ังนี้ ตามกฎหมายว่าด้วย 

การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

ในกรณีท่ีร่างพระราชบัญญัติซ่ึงมีผู้ เสนอตาม (2) หรือ (3) เป็นร่างพระราชบัญญัติ 

เก่ียวด้วยการเงิน จะเสนอได้กต่็อเม่ือมีคาํรับรองของนายกรัฐมนตรี” 

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) 

ซ่ึงกล่าวกนัวา่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน อนัเน่ืองมาจากเม่ือมีการร่างกฎหมายเพื่อเปิดโอกาส 

ให้กบัประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวางในหลายๆ ดา้น และไดมี้หลกัการให้ประชาชน

สามารถร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอกฎหมายได้เป็นคร้ังแรก อนัสะทอ้นถึงการรองรับสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนท่ีจะไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบและวถีิทางประชาธิปไตย ดงัน้ี 

“มาตรา 170 ผู้ มี สิทธิ เลือกต้ังไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อ 

ประธานรัฐสภาเพ่ือให้ รัฐสภาพิจารณ ากฎหมายตามท่ีกําหนดในหมวด 3 และหมวด 5  

แห่งรัฐธรรมนูญนี ้

คาํร้องขอตามวรรคหน่ึงต้องจัดทําร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการเข้าช่ือรวมท้ังการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 

ต่อมามีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) เม่ือ

วนัท่ี24สิงหาคม พุทธศักราช 2550 พบว่าได้บัญญัติลดจํานวนประชาชนท่ีต้องการเข้าช่ือ 

เสนอกฎหมายต่อองค์กรนิติบัญญัติจากเดิมไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคนเหลือเพียงหน่ึงหม่ืนคน 

โดยเหตุผลในการลดจํานวนประชาชนท่ีต้องการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ก็ เพื่อเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน ตลอดจนเป็นการ 

ส่งเสริมและอาํนวยความสะดวกกบัประชาชนในการเสนอกฎหมายต่อองคก์รนิติบญัญติั 

ทั้งน้ี นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) มาตรา 256 (1) 

และมาตรา 133 แลว้ ยงัมีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการกาํหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอนรวมตลอดถึง
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วธีิการในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ไดแ้ก่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 

เป็นตน้ นอกจากน้ีในกรณีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถ 

ใช้ สิ ท ธิในการเข้าช่ือ เส นอกฎ หม ายหรือข้อบัญ ญัติท้องถ่ินอาทิ เท ศบัญ ญัติ  ข้อบัญ ญัติ 

องค์การบริหารส่วนตําบล เป็นต้น หรือเพื่อเข้าช่ือถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่งบริหาร 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินได้14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

14 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). แนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เร่ือง การ

เขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน, (พิมพค์ร้ังท่ี 1) กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, หนา้ 28 
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ตารางท่ี 1.1 ผลการดาํเนินงานการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย15 

 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

จาํนวนร่างกฎหมาย (ฉบบั) 

มกีาร

ริเร่ิมโดย

ประชาช

นเสนอ

ต่อ

รัฐสภา 

มกีารริเร่ิม

โดย

ประชาชน

เสนอต่อ

สภานิติ

บัญญตัิ

แห่งชาต ิ

(สนช.) 

ไม่เป็นไปตาม

หลกัการหมวด 3 

หรือหมวด 5 

ของรัฐธรรมนูญ

, จาํนวนผู้เข้าช่ือ

เสนอกฎหมาย 

ไม่ครบ 

อยู่

ระหว่าง

ดาํเนินก

ารใน

ขั้นตอน

ต่างๆ 

ตกไปในระหว่างอยู่

ขั้นตอนต่างๆ  

(สภาไม่รับหลกัการ, 

นายกรัฐมนตรีไม่

รับรองกรณ ี

เป็นร่างเกีย่วด้วย

การเงนิ, ครม.ชุด

ใหม่ไม่ร้องขอให้

พจิารณาภายหลงั

อายุของสภาส้ินสุด

หรือมกีารยุบสภา, 

ประกาศยกเลกิ

รัฐธรรมนูญ) 

ประกาศใน

ราชกจิจา

นุเบกษา

บังคบัใช้เป็น

กฎหมาย 

1. รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

(พทุธศกัราช 

2540) 

16 - 8 - 7 1 

2. รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

(พทุธศกัราช 

2550) 

51 - 7 - 36 8 

 

 

 

 

 

15กลุ่มงานเข้าช่ือเสนอกฎหมาย สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (12 

มีนาคม 2563). ผลการดาํเนินงานการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. สืบคน้ 8 

เมษายน 2563 จากhttps://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/more_news.php?cid=3073 

                                                           

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/more_news.php?cid=3073
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 

 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

จาํนวนร่างกฎหมาย (ฉบบั) 

มกีาร

ริเร่ิมโดย

ประชาช

นเสนอ

ต่อ

รัฐสภา 

มกีารริเร่ิม

โดย

ประชาชน

เสนอต่อ

สภานิติ

บัญญตัิ

แห่งชาต ิ

(สนช.) 

ไม่เป็นไปตาม

หลกัการหมวด 3 

หรือหมวด 5 

ของรัฐธรรมนูญ

, จาํนวนผู้เข้าช่ือ

เสนอกฎหมาย 

ไม่ครบ 

อยู่

ระหว่าง

ดาํเนินก

ารใน

ขั้นตอน

ต่างๆ 

ตกไปในระหว่างอยู่

ขั้นตอนต่างๆ  

(สภาไม่รับหลกัการ, 

นายกรัฐมนตรีไม่

รับรองกรณ ี

เป็นร่างเกีย่วด้วย

การเงนิ, ครม.ชุด

ใหม่ไม่ร้องขอให้

พจิารณาภายหลงั

อายุของสภาส้ินสุด

หรือมกีารยุบสภา, 

ประกาศยกเลกิ

รัฐธรรมนูญ) 

ประกาศใน

ราชกจิจา

นุเบกษา

บังคบัใช้เป็น

กฎหมาย 

3. รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

(พทุธศกัราช 

2560) 

- 17 - 10 6 1 

18 - - 18 - - 

รวม 102 15 28 49 10 

 

จากขอ้มูลของกลุ่มงานเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย สํานกัการประชุม สํานกังานเลขาธิการ 

สภาผู ้แทนราษฎร ได้ส รุป ผลการดําเนินงานการเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทยตั้ งแต่เร่ิมต้นจนถึงปัจจุบัน ระหว่างปี พ.ศ. 2540 ถึง 2563พบว่าผลการ

ดาํเนินงานในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540)

ไดมี้การริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยประชาชนจาํนวน 16 ฉบบั ประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมายได้ 1 

ฉบบั ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) มีการริเร่ิมเสนอกฎหมาย

โดยประชาชนจาํนวน51 ฉบบัประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมายได ้8 ฉบบั และตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช2560) มีการริเร่ิมกฎหมายโดยประชาชนท่ีเสนอต่อสภานิติบญัญติั

แห่งชาติ จาํนวน 17 ฉบบัและท่ีเสนอต่อรัฐสภา จาํนวน 18 ฉบบั รวมจาํนวน 35 ฉบบั ประกาศใช้

บงัคบัเป็นกฎหมายไดจ้าํนวน1 ฉบบั ดงันั้น ตั้งแต่มีการริเร่ิมเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทยมีกฎหมายท่ีเข้าสู่การพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติจาํนวนทั้ งส้ิน 102 ฉบับ 

สามารถประกาศใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได1้0 ฉบบัคิดเป็นร้อยละ 9.80 

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงวิธีการและกระบวนการเสนอร่างกฎหมายโดย

ประชาชนได้พบปัญหาความยากลาํบากอนัเป็นอุปสรรคสําคญัท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม

หลายประการดงัต่อไปน้ี  

1.1 ปัญหาความไม่สอดคล้องของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. 2556 กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) กล่าวคือ พระราชบญัญติัว่า

ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 มาตรา 8 มีหลกัการให้ร่างกฎหมายท่ีประชาชนเสนอให้

รัฐสภาพิจารณานั้นตอ้งเป็นร่างพระราชบญัญติัท่ีมีหลกัการตามหมวด 3 เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของ

ชนชาวไทย หรือตามหมวด 5 แนวนโยบายพื้ นฐานแห่งรัฐ แต่อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ไดบ้ญัญติัหมวด 5 เป็น “หนา้ท่ีของรัฐ” ซ่ึงมีบทบญัญติั

บ างป ระการท่ี แตกต่างออกไป บ ท บัญ ญัติบ างม าตราเป็ นห ลักการใหม่ ท่ี ไม่ เคยป รากฏ 

ในรัฐธรรมนูญฉบบัใดมาก่อน รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) ไดแ้ก่ 

“มาตรา 51 การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการ

น้ันเป็นการทาํเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชน 

ท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐดาํเนินการ รวมตลอดท้ังฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเพ่ือจัดให้

ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์น้ันตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ี

เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไก 

ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมท้ัง

กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน 

หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

จากบทบัญญัติข้างต้นก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคกับประชาชนในกรณีท่ี

ประชาชนตอ้งการร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอกฎหมายท่ีมีหลกัการเก่ียวกบัมาตรา 51 และ/หรือมาตรา 63  

อนัเป็นหลกัการใหม่ในหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 

2560) ไม่ปรากฏหลักการน้ีในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) แต่ประการใด ทั้งพระราชบญัญติัว่าด้วยการเขา้ช่ือเสนอ

กฎหมาย พ.ศ. 2556ท่ีประกาศบงัคบัใช้ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 

2550) มาตรา 8 กาํหนดให้ประชาชนร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายท่ีมีหลักการเก่ียวกบัหมวด 3  

สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย หรือหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเท่านั้ น แม้ว่าหลักการ 
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ของพระราชบญัญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 จะไม่ขดัหรือแยง้กับมาตรา 51 

และ/หรือมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย(พุทธศกัราช 2560) แต่ประชาชน 

ก็อาจพบปัญหาและอุปสรรคในการร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอกฎหมายท่ีมีหลกัการเก่ียวกบับทบญัญติั 

ในมาตราเหล่าน้ีได้ เพราะเหตุไม่มีกฎหมายให้อาํนาจให้กระทาํได้อนัเป็นปัญหาและอุปสรรค 

ทางกฎหมายประการสําคัญอันสืบเน่ืองมาจากความไม่สอดคล้องของพระราชบัญญัติว่าด้วย 

การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560)

นอกจากน้ีหากพิจารณาพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556จะพบว่ามี

หลักการท่ีกําหนดให้การเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนต้องมีผูริ้เร่ิมจาํนวนไม่น้อยกว่า 

ยีสิ่บคนเพื่อเชิญชวนประชาชนทัว่ไปให้ร่วมกนัลงช่ือเสนอกฎหมาย ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติั

มาตรา 133 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ท่ีไม่ไดก้าํหนดจาํนวน 

ผูเ้ชิญชวนไวแ้ต่อยา่งใด 

1.2 ปัญ ห าการดํ า เนิ น การต าม บ ท บั ญ ญั ติ  ม าต รา 77 ของรัฐธ รรม นู ญ แห่ ง

ราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) กล่าวคือบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ไดบ้ญัญติัสาระสําคญัเป็นหลกัการท่ีปรากฏข้ึนเป็นคร้ังแรก 

ดงัน้ี 

“รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความ

จาํเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบ

อาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบท

กฎหมายต่างๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่าง

ถูกต้องก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เก่ียวข้อง 

วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผย 

ผลการรับฟังความคิดเห็นและผลการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณา 

ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ 

ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ เก่ียวข้อง 

ประกอบ ด้วย เพ่ื อพั ฒ นากฎหมายทุ กฉบั บ ให้ สอดคล้องและเหมาะสมกับ บ ริบ ทต่างๆ  

ท่ีเปล่ียนแปลงไป” 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจาํเป็นพึง

กําหนดหลักเกณฑ์ การใช้ดุลพิ นิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการ 

ตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด 

ร้ายแรง”  
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กล่าวไดว้่า การริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยประชาชนนั้น เป็นกระบวนการขั้นตอน 

ก่อนการตรากฎหมาย ท่ีจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(พุทธศกัราช 2560) มาตรา 77 เสียก่อน โดยกาํหนดให้รัฐพึงมีกฎหมายเท่าท่ีจาํเป็น ดาํเนินการ 

ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย จัดให้มี 

การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย (Checklist) 

ก่อนการตรากฎหมายและจัดให้ มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายหลังมีการบังคับ 

ใช้เป็นกฎหมายแล้ว อีกทั้ งกําหนดควบคุมเน้ือหาของกฎหมาย กําหนดให้มีระบบอนุญาต  

ระบบคณะกรรมการและการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่าท่ีจาํเป็น ใหมี้การกาํหนดระยะเวลา

ในการดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการกาํหนดโทษอาญาในกฎหมาย 

พึงทําได้เฉพาะความผิดร้ายแรง 16 ซ่ึ งจะต้องดําเนินการเพื่อให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ 

ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันท่ีมุ่งหวงัให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมทั้ งตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 17 ทั้ งน้ี ยงัไม่ปรากฏว่า 

มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงานใดท่ีจะเป็น

หน่วยงานรับ ผิดชอบ หลักในการดําเนินการตามบ ทบัญ ญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย(พุทธศกัราช 2560) เพื่ออาํนวยความสะดวกให้กบัประชาชนในการเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายดว้ยการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบ 

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

1.3 ปัญหาก่อนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ กล่าวคือ  

ปัญหาไม่มีกลไกในการช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย ประกอบด้วย

ปัญหาการไม่มีหน่วยงานช่วยเหลือประชาชนในการดําเนินการรวบรวมรายช่ือ ซ่ึงประชาชน 

ไม่อาจร้องขอให้หน่วยงานของรัฐใดเป็นผูรั้บและรวบรวมหลกัฐานแทนได ้ทั้งน้ี การท่ีหน่วยงาน 

จะดาํเนินการรวบรวมรายช่ือของประชาชนนั้นก็ยงัไม่มีการจดัให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อเช่ือมโยงระบบคอมพิวเตอร์สาํหรับการยนืยนัตวับุคคลและตรวจสอบความเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

พบปัญหากรณีประชาชนตอ้งดาํเนินการทางด้านเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเป็นจาํนวนมาก ปัญหาไม่มี 

การกาํหนดระยะเวลาในกระบวนการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนเอาไวใ้ห้ชัดเจน ปัญหา 

16สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ( 12 มกราคม 2561). เร่ือง การกําหนดโทษทางอาญาใน

กฎหมายเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย [หนงัสือราชการ]. (นร 0913/4). 
17 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2561). จุลสาร เร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย”, หนา้ 9-10 
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ไม่มีหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีและความเช่ียวชาญในการจัดทําร่างกฎหมายเพื่อช่วยเหลือ

ประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย ปัญหาไม่มีการกาํหนดระยะเวลาในการพิจารณา 

ให้ค ํารับ รองร่างพ ระราชบัญ ญัติ เก่ี ยวด้วยการเงิน ซ่ึ งประธานส ภาผู ้แท นราษ ฎรเห็ นว่า 

ร่างกฎหมายท่ีประชาชนเข้าช่ือเสนอนั้ นเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน ปัญหา 

อตัราโทษของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ไดก้าํหนดโทษทางอาญา

ฐานความผิดเก่ียวกับการให้สินบนแก่ผู ้มี สิทธิเลือกตั้ งเพื่อจูงใจให้ ริเร่ิมเข้าช่ือ ร่วมลงช่ือ  

ไม่ให้ลงช่ือ หรือให้ถอนช่ือในการเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ และกรณีหลอกลวง บังคับ ขู่ เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคามเพื่อให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง 

เข้าร่วมลงช่ือ ไม่ให้ลงช่ือ หรือให้ถอนช่ือในการเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติ 

ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่สอดคล้องกับประมวลกฎหมายอาญาและปัญหาข้อจํากัด 

ทางการเงินของประชาชน นอกจากน้ียงัมีปัญหารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 

2560) มีข้อจาํกัดในเร่ืองขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอกฎหมาย เน่ืองจาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) กาํหนดให้ประชาชนสามารถเขา้ช่ือเสนอ

กฎหมายในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และ หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ

เท่านั้น ซ่ึงไม่เปิดกวา้งเพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมายในหมวดอ่ืนๆ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560)และปัญหาความถูกตอ้งสมบูรณ์ของเน้ือหา

สาระและวิธีการร่างกฎหมายรวมถึงไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ช่ือ 

เสนอร่างกฎหมายในรูปแบบของ “ขอ้เสนอทัว่ไป” 

1.4 ปัญหาระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัต ิกล่าวคือ เม่ือพิจารณา

เก่ียวกบัการตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสารและจาํนวนรายช่ือของประชาชนท่ีไดร่้วมกนัเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายจาํนวนมากพบปัญหาอนัเน่ืองมาจากขาดระบบการจดัการฐานขอ้มูล (Data Base) 

เก่ียวกบัการตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสารและการดาํเนินการเก่ียวกบัการพิสูจน์ลายมือช่ือ 

เห ตุอายุของส ภาผู ้แท น ราษ ฎ รส้ิ น สุ ดลงห รือมี พ ระราชกฤ ษ ฎี กายุบ ส ภาผู ้แท น ราษ ฎ ร 

และคณะรัฐมนตรีท่ีตั้ งข้ึนใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปมิได้ร้องขอภายในหกสิบวนันับแต่ 

วนัเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรก รวมถึงปัญหาเก่ียวกับสถานะของร่างกฎหมายของประชาชน 

บางฉบับท่ีได้เข้าช่ือเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้วต้องตกไปเพราะเหตุสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติส้ินสุดลง  
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2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การปกครองในระบอบประชาธิปไตยกบัการเขา้ช่ือเสนอ 

กฎหมายและพฒันาการในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

2.2 เพื่อศึกษาการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยเปรียบเทียบกบั 

ของต่างประเทศ 

2.3 เพื่อวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน 

2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการเข้าช่ือเสนอ

กฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 

 

3. ขอบเขตของการวจิัย 

 

การศึกษาวิจยัน้ีจะศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การปกครองในระบอบประชาธิปไตยกบัการ

เขา้ช่ือเสนอกฎหมายและพฒันาการในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนศึกษาการเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกับของต่างประเทศได้แก่ 

สหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สมาพนัธรัฐสวิส สาธารณรัฐอิตาลี

และสหภาพยโุรป 

 

4. ระเบียบวธีิวจิัย 

 

การศึกษาวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดาํเนินการวิจยัดว้ยวิธีวิจยัเอกสาร (Documentary 

Research) จากการคน้ควา้ขอ้มูลจากบทบญัญติัของกฎหมาย ประกอบหนังสือ เอกสาร บทความ

ทางวิชาการ วารสารทางกฎหมาย วิทยานิพนธ์ ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต เอกสารวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง

ของประเทศไทยและของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) สหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี สมาพนัธรัฐสวิส สาธารณรัฐอิตาลีและสหภาพยุโรป นําขอ้มูลมาวิเคราะห์ 

เปรียบเทียบหาขอ้ดี ขอ้เสียและขอ้สรุปเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายต่อไป 

 

 

 



15 

5. ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 

 

5.1 ทราบแนวคิด ทฤษฎี การปกครองในระบอบประชาธิปไตยกบัการเสนอกฎหมาย 

และพฒันาการในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

5.2 สามารถเปรียบเทียบการเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 

กบัของต่างประเทศ 

5.3 สามารถวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน 

5.4 ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการเข้าช่ือเสนอ

กฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

กบัการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและพฒันาการในการมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองของประชาชน 

 

 

การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การได้เขา้ไปเก่ียวขอ้งท่ีอาจเป็นการเขา้ร่วม 

แบบทางตรง หรือทางออ้มในการทาํกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงก็ได้ โดยอาจจะเป็นปัจเจกบุคคล 

หรือกลุ่มคนหรือองค์กรประชาชนไดอ้าสาเขา้มามีส่วนร่วมดาํเนินงานกิจกรรมอยา่งใดอย่างหน่ึง 

เร่ิมตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมลงมือปฏิบติั18 โดยมีความเขา้ใจปัญหาของตนและตระหนกั 

ถึงสิทธิของตน การมี ส่วนร่วมเก่ียวข้องในด้าน จิตใจ และอารมณ์ ความรู้สึกของบุคคล 

ในสถานการณ์กลุ่มท่ีจะกระตุน้ให้เกิดการสร้างสรรค์ท่ีจะกระทาํในส่ิงท่ีบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 

และแบ่งความรับผิดชอบกนัระหว่างสมาชิกในกลุ่มทาํให้เกิดการมีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วม 

ก่อให้เกิดความพอใจของสมาชิกและมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความสําเร็จ ตลอดจนทําให้เขาได้รับ 

การยอมรับมีความรับผิดชอบ และเกิดความนับถือตนเองมากข้ึน ซ่ึงเป็นการตอบสนองต่อความ 

ตอ้งการของสมาชิก การมีส่วนร่วม จึงหมายถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมทาํกิจกรรมหน่ึงเป็นการเขา้

ร่วมแบบทางตรง หรือทางออ้มก็ได ้และยงัเป็นวิธีการท่ีผูน้าํสามารถนาํมาปรับใชใ้นการจูงใจและ

สร้างขวญักาํลงัใจให้แก่สมาชิก เป็นกลยทุธ์ท่ีจะช่วยใหมี้แรงจูงใจในการดาํเนินงานมากข้ึน การเขา้

ไปมีส่วนร่วมยงัทาํให้เกิดทัศนะต่อการดําเนินกิจกรรมดีข้ึน ส่งผลให้สมาชิกเกิดความพอใจ 

เกิดความผกูพนัและมีแรงจูงใจท่ีจะมุ่งสู่ความสาํเร็จ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Political Participation) หมายความถึง 

การกระทาํใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความเต็มใจ ไม่ว่าจะประสบความสําเร็จหรือไม่ ไม่ว่าจะมี 

การจดัระเบียบหรือไม่ และไม่ว่าจะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองกัน จะใช้วิธีการท่ีถูกตอ้ง 

ตาม ก ฎ ห ม ายห รือ ไม่  เพื่ อผ ล ใน ก ารท่ี จะมี อิท ธิ พ ล ต่ อก ารเลื อก น โยบ ายข องรัฐ  ห รือ 

ต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผูน้าํทางการเมืองของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นไปในระดบั 

ทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติก็ตาม19 เพื่ออิทธิพลของกลุ่มการเมืองในการเลือกกาํหนดบุคคลในวงการ 

18สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2561). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17, หนา้ 10-12 
19สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2561). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17, หนา้ 12 

                                                           



17 

รัฐบาล ตลอดจนมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ิน 

และระดับชาติ ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีลักษณะรวมกันสองประการ  

ได้แก่ประการท่ีหน่ึงต้องเป็นไปตามความสมัครใจและประการท่ีสองต้องมี จุดมุ่งหมาย 

เพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของผูมี้อาํนาจ นอกจากนั้ นกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ตอ้งเป็นไปตามท่ีระบบการเมืองและกฎหมายกาํหนดให้กระทาํได ้หรืออาจใชว้ิธีการท่ีไม่ถูกตอ้ง

ตามกฎหมายก็ได้20 

อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้ น มักมุ่งเน้นไปท่ีการ

เลือกตั้งเป็นสําคญั อนัเป็นลกัษณะประการสําคญัของระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนกล่าวคือ

ประชาชนจะทาํหน้าท่ีในการเลือกสรรผูแ้ทนของตนให้เข้าไปตดัสินใจในการแก้ไขปัญหาแต่

อย่างไรก็ตามเม่ือสังคมพฒันามากยิ่งข้ึน เป็นลักษณะของสังคมสมยัใหม่ท่ีมีความซับซ้อนของ

ปัญหา ทาํให้ความตอ้งการของประชาชนมีหลากหลายข้ึน การรวบรวมปัญหาและสะทอ้นผ่าน

ผูแ้ทนของตนจึงมีขอ้จาํกดัและบางกรณีตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนก็ไม่สามารถ

ตอบสนองความตอ้งการในการแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชนได้ทั้งหมดสังคมสมยัใหม่จึงมุ่งให้

ความสําคญักบัระบอบประชาธิปไตยแบบท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกนัมากข้ึน ซ่ึงเป็นระบบ 

ท่ีนอกจากประชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้ไปปกครองและบริหารอยา่งเดิมแลว้ประชาชนก็ยงัมีส่วนร่วม

โดยตรงในกระบวนการตดัสินใจของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะประเด็นท่ีมีผลกระทบ 

ต่อชีวติความเป็นอยูร่วมถึงปัญหาท่ีประชาชนประสบพบเห็นและอยากดาํเนินการแกไ้ขโดยตรง 

สําหรับนิยามคาํวา่ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” นั้น ไดมี้นกัวิชาการให้ความเห็นไว ้

ดงัน้ี 

Normon H. Nie and Sidney Verba ไดส้รุปความหมายหรือให้นิยามคาํว่า “การมีส่วน

ร่วมทางการเมือง” หมายถึง กิจกรรมทางกฎหมายของพลเมืองท่ีมีจุดหมายเพื่อมีอิทธิพลในการ

เลือกกาํหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดนัรัฐบาลให้กระทาํตามท่ีพลเมืองผูน้ั้นหรือกลุ่มนั้น 

ตอ้งการ21 

Myron Weiner ได้สรุปความหมายหรือให้นิยามคาํว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” 

(political participation) หมายถึง การกระทาํใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความเต็มใจ ไม่ว่าจะประสบ 

20สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2561). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17, หนา้ 12-13 
21วชัรา ไชยสาร. (2563). “การมีส่วนร่วมในทางการเมืองกบัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและ

พหุการเมือง : การเมืองภาคประชน. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2563, จาก 

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news. 

php?nid=16001&filename=propose_law 
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ความสําเร็จหรือไม่ ไม่ว่าจะมีการจดัอย่างเป็นระเบียบหรือไม่ และไม่ว่าจะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราว 

หรือต่อเน่ืองกนั จะใชว้ิธีการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ เพื่อผลในการท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือก

นโยบายของรัฐ หรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผูน้าํทางการเมืองของรัฐบาลไม่ว่า

จะเป็นไปในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติก็ตาม22 

จนัทนา สุทธิจารี ไดส้รุปความหมายหรือให้นิยามคาํวา่ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” 

หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมือง 

และกฎหมายกาํหนดให้กระทาํได ้เป็นการกระทาํท่ีตอ้งเกิดข้ึนจากความสมคัรใจของประชาชน 

เพื่อให้ มี อิทธิพลต่อการกําหนดนโยบายของรัฐทั้ งในการเมืองการปกครองระดับท้องถ่ิน 

และระดบัชาติ23 

กล่าวโดยสรุป จะเห็นว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีนักวิชาการได้กล่าวไวข้า้งตน้ 

มี ลักษ ณ ะท่ี สํ าคัญ ร่วม กัน  2 ป ระการ คือ  ต้องเป็ น ไป ด้วยความ ส มัครใจป ระก ารห น่ึ ง 

และมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของผูมี้อาํนาจอีกประการหน่ึง และมีลักษณะ 

ท่ี ต่ างกัน กล่ าวคือ  Myron Weiner มี ค วาม เห็ น ว่า  ก ารมี ส่ วน ร่วม ท างก ารเมื องนั้ น อาจใช ้

วิธีการท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายได้ แต่Normon H. Nie and Sidney Verba และ จนัทนา สุทธิจารี  

มีความเห็นวา่ตอ้งเป็นไปตามท่ีระบบการเมืองและกฎหมายกาํหนดใหก้ระทาํได ้ 

 

1. การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 

“ประชาธิปไตย” มาจากภาษากรีกว่า“Democ” (ประชาชน) และ “Keratin” (การปกครอง) 

หมายถึง อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออาํนาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนทุกคน

ร่วมกนัและประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจเป็นผูร่้วมกนัใชอ้าํนาจน้ีไม่วา่จะโดยตรง หรือโดยออ้ม

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเอง24 ซ่ึงรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยพบคร้ังแรกใน

สมัยกรีกโดยเฉพาะในนครรัฐอเธนส์เม่ือประมาณ 200 ปีก่อนคริสตกาล อนัเป็นการปกครอง

รูปแบบหน่ึงท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยยึดหลักสิทธิ เสรีภาพ  

22เพ่ิงอา้ง, หนา้ 48 
23 จันทนา สุทธิจารี. (2544). “การมีส่วนร่วมของประชาชน,” ในการเมืองการปกครองไทยตาม

รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 410 
24 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2554). จุลสาร เร่ือง “พฒันาการเมืองไทย... พฒันา

ประชาธิปไตย”. หนา้ 12-15 
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และภารดรภาพ และมาจากข้อสันนิษฐานท่ีว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนทุกคน 

หรือท่ีเรียกวา่ “ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน” (Popular Sovereignty) 

 กล่าวไดว้า่ การปกครองระบอบประชาธิปไตยสามารถทาํให้ทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึง

ความตอ้งการของตนได ้อีกทั้งตอ้งจดัการให้มีการปกครองเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ทุกคนในสังคม

ด้วยเช่นกัน หรือกล่าวได้ว่าเป็นประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) อย่างไรก็ตามด้วย

ขอ้จาํกดัหลายประการ โดยนเฉพาะการท่ีจาํนวนประชากรมีมากข้ึน ทาํให้ไม่สามารถใช้รูปแบบ

การปกครองแบบประชิปไตยทางตรงได ้จึงใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางออ้มหรือท่ี

เรียกวา่ประชาธิปไตยทางผูแ้ทน (Representative Democracy) เขา้ไปทาํหน้าท่ีในการปกครองแทน 

เช่น การเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ25 

1.1 ทฤษฎแีละรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงถือว่าประชาชนมีอาํนาจสูงสุดน้ี 

ได้มีการพฒันารูปแบบต่างๆ ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยข้ึนหลายรูปแบบซ่ึงล้วน 

เป็นไปตามสภาวะและความเหมาะสมของแต่ละประเทศ โดยรูปแบบของการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยทั่วโลกท่ีมีอยู่ในปัจจุบันสามารถแบ่งแยกออกได้เป็น 3 รูปแบบใหญ่ๆ ได้แก่ 

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ประชาธิปไตยทางผูแ้ทน (Representative Democracy) 

และประชาธิปไตยรูปแบบผสม (Mixed Democracy)26 

1.1.1 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 

ประเทศต่างๆ ท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อาํนาจอธิปไตยเป็น 

อาํนาจสูงสุดท่ีใช้ในการปกครองประเทศและมาจากประชาชนในรัฐ ดงันั้น การปกครองสังคม 

เพื่อให้สมาชิกอยู่ร่วมกนัโดยปกติสุขจึงต้องถือมติของประชาชนในสังคมเป็นใหญ่ ในระบอบ 

ประชาธิปไตยทางตรงแต่เดิม ตามประวัติศาสตร์นครกรีกได้ใช้รูปแบบน้ีอย่างแพร่หลาย 

โดยประชาชนในนครรัฐจะมาชุมนุมกันในฤดูใบไม้ผลิเพื่อลงมติในการกําหนดมาตรการ 

ในการปกครองตนเองหรือเพื่อพิจารณาตัดสินใจในปัญหาต่างๆ และมีการลงประชามติ 

กันอย่างแพร่หลายซ่ึงการลงมติเช่นน้ีเรียกว่า “Referendum”ดังน้ี  เม่ือพิจารณาจากลักษณะ 

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรงประกอบกับแนวคิดของการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยท่ีถือว่าประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยจะพบว่ารูปแบบของการปกครอง 

25 ธญัธชั วภิติัภูมิประเทศ. (2546). รายงานผลการวจิยั เร่ือง ความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยของนกัศึกษา มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ หนา้ 6-10 
26สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). แนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เร่ือง การเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายโดยประชาชน, (พิมพค์ร้ังท่ี 1) กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, หนา้ 6-7 
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ระบอบประชาธิปไตยทางตรง น่าจะมีความเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบท่ีสุด27เพราะเช่ือว่า 

ประชาชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการกําหนดกฎเกณฑ์ในสังคม 28ซ่ึงการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยทางตรงในปัจจุบนัยงัคงเหลือในมลรัฐเล็กๆ (Canton) ของประเทศสวิตเซอร์แลนด ์

เช่น Glaris, Unterwoldและ Appenzell ในมลรัฐต่างๆ เหล่าน้ีไม่ มีรัฐสภา สําหรับงานธุรการ 

ท่ีตอ้งปฏิบติัทุกวนัราษฎรจะมาประชุมกนัท่ีจตุัรัสกลางเมืองหรือโบสถ์โดยการประชุมรูปแบบน้ี 

เรียกว่า “Landsgemeinde” และราษฎรจะตั้ งผูแ้ทนข้ึนปฏิบัติงานโดยมีประธานเป็นผู ้ควบคุม 

ซ่ึงเรียกว่า ลัมดัมมัมน์ (Landammann) ส่วนงานตุลาการนั้ นราษฎรจะเลือกตั้ งผู ้ท่ีจะพิจารณา

พิพากษาคดีข้ึนเป็นประจาํ คงเหลือแต่งานด้านจดัทาํกฎหมายเท่านั้นท่ีราษฎรตอ้งทาํเองโดยตรง  

ซ่ึงท่ีประชุมจะลงมติในร่างกฎหมายต่างๆ ว่าจะสมควรให้ออกใช้เป็นกฎหมายหรือไม่ เช่น  

ในเร่ืองของอตัราเงินเดือน หรือ ลงมติว่าจะยอมรับให้บุคคลภายนอกท่ีร้องขอเขา้มาเป็นพลเมือง

ของรัฐนั้นๆ หรือไม่ ฯลฯ และการออกเสียงประชามติจะทาํโดยเปิดเผยโดยอาศยัเสียงข้างมาก 

กล่าวคือ ตอ้งประกอบดว้ยคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของเสียงท่ีออกทั้งหมด29 

1) ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

แนวคิดเร่ือง “อาํนาจอธิปไตย” เกิดข้ึนมาจากทฤษฎีการเมืองท่ีกล่าวว่า 

“ในรูปแบบของการปกครองจะตอ้งมีอาํนาจแห่งการตดัสินใจสูงสุดเด็ดขาด (Absolute Power of 

Final Decision) และอาํนาจน้ีถูกใช้หรือถูกควบคุมโดยบุคคลหรือส่ิงสมมติ ซ่ึงจะเป็นผูท้รงไว ้

ซ่ึงอาํนาจในการตัดสินใจและบังคับการให้เป็นไปตามการตดัสินใจของบุคคลหรือส่ิงสมมติ 

ท่ีเรียกวา่ “องคอ์ธิปัตย”์ หรือ “ผูมี้อาํนาจสูงสุด” (Sovereign) 

ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนน้ีได้มีผู ้คิดค้นตั้ งแต่สมัย 

จกัรวรรดิโรมนั เน่ืองจากได้รับอิทธิพลในเร่ืองกฎธรรมชาติและความเท่าเทียมกันของมนุษย ์

แต่ในสมยันั้น ทฤษฎีน้ีไม่ไดรั้บการยอมรับ เน่ืองจากแนวความคิดของทฤษฎีน้ีต่อตา้นการต่อการ 

ปกครองของกษัตริย์โรมันท่ีถือว่ากษัตริย์โรมันนั้ นเป็นสมมุติเทพเป็นตัวแทนของพระเจ้า 

และเป็นผูท้รงสิทธิเด็ดขาดในการปกครองอาณาจกัรโรมัน ต่อมาในศตวรรษท่ี 17 นักปราชญ ์

คนสําคญัชาวฝร่ังเศสคือ ฌองณาครุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ไดเ้รียบเรียงวรรณกรรมท่ีสาํคญั

เร่ือง “LeContrat Social” หรือ “Social Contract” ซ่ึงมีสาระสาํคญักล่าวถึงอาํนาจอธิปไตยวา่มีอยูใ่น

27 โกสินทร์ วงศ์ สุรว ัฒ น์ . (2532). “ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย”, 

(วทิยานิพนธ์, สถาบนัวชิาการทหารบกชั้นสูง, หนา้ 12 
28 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2561). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17, หนา้ 13 
29ไพโรจน์ ชัยนาม. (2515). สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของต่างประเทศกับระบอบการ

ปกครองของไทย กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 321-322  
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ตวัมนุษยทุ์กรูปทุกนาม เม่ือมนุษยม์าอยูร่วมกนัเป็นหมู่เป็นเหล่าจนเกิดเป็นสังคมข้ึน มนุษยก์็ไดท้าํ

สัญญาหรือก่อพนัธะผูกพนักนัโดยชดัแจง้หรือโดยปริยายว่าจะมอบอาํนาจท่ีตนมีอยู่ให้แก่สังคม

ร่วมกนั สัญญาน้ีรุสโซเรียกวา่ “สัญญาประชาคม” โดยบุคคลแต่ละคนในรัฐนั้นจะเป็นทั้งราษฎรผู ้

เป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยและเป็นผูอ้ยู่ใตอ้าํนาจอธิปไตยซ่ึงมอบไวแ้ก่สังคมดว้ย ดงันั้น ราษฎร

ทุกคนจึงมีส่วนเป็นเจา้ของสังคมหรืออาํนาจอธิปไตย มิใช่พระเจา้หรือกษตัริยท่ี์เป็นเจา้ของดงัท่ี

อธิบายกนัมาตลอด30 

ตามทฤษฎีน้ี สังคมอาจมอบให้ใครเป็นผู ้แทนและใช้อาํนาจน้ีก็ได ้

และการท่ีราษฎรแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูป้กครองนั้นเป็นการแสดงออกซ่ึงส่วนแห่งอาํนาจอธิปไตย 

ของตนอันนํามาสู่หลักท่ีรู้จกักันทั่วไป คือ การเลือกตั้ งท่ีทั่วถึง (Universal Suffrage) เน่ืองจาก 

การเลือกตั้งเป็นสิทธิของทุกคน ดงัท่ีรุสโซกล่าวไว ้คือ “สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีไม่มีอะไรมาพราก 

ไปจากประชาชนได”้31 แต่ทั้งน้ีตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่าผูแ้ทนนั้นจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุม 

ของสมาชิกในสังคม ซ่ึงศาสตราจารย์อังเดร โอริอู (André Hauriou) ผูมี้ ช่ือเสียงของประเทศ 

ฝร่ังเศสไดอ้ธิบายไวว้า่ทฤษฎีน้ีสนบัสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง คือ ใหป้ระชาชน 

ทุกคนใช้อาํนาจอธิปไตยของตนเองในกิจการทั้งปวงหรืออาจจดัการปกครองแบบประชาธิปไตย 

โดยออ้ม คือใหป้ระชาชนเลือกผูแ้ทนราษฎรข้ึนทาํการแทนตน 

นอกจากน้ี  แม้ทฤษฎีของรุสโซจะเสนอหลักการว่าอํานาจอธิปไตย 

เป็นของประชาชนแต่ทฤษฎีน้ีก็เปิดทางให้คิดเป็นอย่างอ่ืนไดว้่าประชาชนหลายๆคนรวมกนัเขา้ 

ก็ย่อมเป็นชาติ (Nation) ซ่ึงในเวลาต่อมาจึงได้มีการตีความทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซ 

ซ่ึงไม่ไดน้าํไปสู่ขอ้สรุปท่ีวา่อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน แต่กลบันาํไปสู่ขอ้สรุปท่ีวา่อาํนาจ 

อธิปไตยเป็นของชาติ บุคคลท่ีขยายทฤษฎีของรุสโซออกไป คือ นกัปฏิวติัและนกัการเมืองฝร่ังเศส 

ช่ือ ซี เอเยส (Sisyes) ซ่ึงได้เสนอความคิดในหนังสือช่ือ “Qu'est-ce que le Tiers-État ?”ว่าแม้

ประเทศหรือรัฐจะประกอบไปด้วยประชาชน แต่แท้จริงแล้วการท่ีประชาชนมาอยู่รวมกัน 

เช่นน้ีไดท้าํให้เกิด “สภาวะชาติ” ข้ึนเป็นเอกเทศจากประชาชนแต่ละคน ชาติจึงเป็นเจา้ของอาํนาจ 

อธิปไตยไม่ใช่ประชาชน ซ่ึงทฤษฎีน้ีไดรั้บการยอมรับของนกัปฏิวติัชาวฝร่ังเศส ดงัปรากฏในขอ้ 3 

ของปฏิญญาว่าด้วยสิทธิพลเมืองของฝร่ังเศสท่ีว่า “อาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ องค์กรใดหรือ 

บุคคลใดจะใช้อาํนาจหน้าท่ีท่ีไม่ได้มาจากชาติหาได้ไม่” นอกจากน้ี ในรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส 

30มนตรี รูปสุวรรณ. (2538). กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร: หจก.โรงพิมพช์วนพิมพ,์ 

หนา้ 132 
31พงษเ์พญ็ ศกนุตลาภยั. (2536). ทฤษฎีการเมืองยคุใหม่, กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจาํกดัพิมพ์

อกัษร, หนา้ 30-31 
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ค.ศ. 1791 ก็ได้บญัญัติว่า “อาํนาจอธิปไตยเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ไม่อาจแบ่งแยกได้ ไม่อาจ 

จาํหน่ายจ่ายโอนได้และไม่อาจอา้งอายุความครอบงาํได้ อาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ” ซ่ึงต่อมา 

ศาสตราจารย ์Duverger ไดก้ล่าววา่ “ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติน้ีสอดคลอ้งกบัความปรารถนา

ของพวกบรูชวัส์เสรีนิยม ซ่ึงตอ้งการให้อาํนาจตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการเลือกตั้งและการเป็นผูแ้ทน

พร้อมๆ กนั ทั้งน้ีเพื่อหลีกหนีระบบอภิชนาธิปไตยและเพื่อยบัย ั้งมิให้ประชาชนใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพื่อ

ใชอ้าํนาจอธิปไตยเสียเอง”32 

2) องคป์ระกอบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง 

เม่ือพิจารณารูปแบบและหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง 

แลว้จะพบไดว้า่ การจะเป็นประชาธิปไตยทางตรงไดต้อ้งมีองคป์ระกอบ 2 ประการ คือ 

(1) มีการริเร่ิมโดยประชาชน โดยการริเร่ิมนั้ นจะต้องมีสภาพบังคับ 

ใหมี้การเร่ิมตน้กระบวนการ 

(2) มีการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยโดยประชาชน โดยประชาชนจะทาํหน้าท่ี 

เป็นผูต้ดัสินใจในขั้นสุดทา้ย 

การขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหน่ึงไปย่อมส่งผลให้รูปแบบ

ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นไม่อาจท่ีจะเป็นประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบูรณ์ได ้โดยถือว่า 

องค์ประกอบในเร่ืองการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยโดยประชาชน เป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีสุดของ 

กระบวนการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง33 ดงันั้น ประชามติท่ีไม่ได้มีผลเป็นการตดัสิน 

ขั้นสุดท้าย ประชามตินั้ นก็ไม่อาจท่ีจะเป็นประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบูรณ์ได้ เช่นเดียวกัน 

การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนท่ีไม่มีการกาํหนดให้มีการทาํประชามติในกรณีท่ีรัฐสภา 

ปฏิเสธร่างกฎหมายนั้ นหรือการถอดถอนท่ีริเร่ิมโดยประชาชนแต่ประชาชนไม่ได้ตัดสิน 

ในขั้นสุดท้ายการเสนอร่างกฎหมายและการถอดถอนนั้ นก็ไม่อาจเป็นประชาธิปไตยทางตรง 

ท่ีสมบูรณ์ได้ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีไม่มีทั้ งสององค์ประกอบดังกล่าวนั้ น 

ก็เป็นเพียงสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองธรรมดาเท่านั้น ไม่อาจเป็นประชาธิปไตยทางตรงได ้

 

 

32สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). แนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เร่ือง การเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายโดยประชาชน, (พิมพค์ร้ังท่ี 1) กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, หนา้ 9 
33ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ. (2543). “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบบั

ใหม่กับความเป็นประชาธิปไตยทางตรง,” อ้างถึงใน วนิดา แสงสารพันธ์, “การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดย

ประชาชน.” (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 7 
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(3) กลไกของประชาธิปไตยทางตรง (Device) 

กลไกท่ีสําคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรงท่ีใช้

เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการใช้อาํนาจของผูแ้ทนราษฎรมีหลายประการ อนัได้แก่ ระบบการ

ออกเสียงประชามติ (Referendum) การให้ประชาชนออกเสียงประชามติต่อตวับุคคล (Plebiscite) 

การให้สิทธิแก่ประชาชนสามารถเสนอร่างกฎหมายได ้(Initiative) การใหสิ้ทธิถอดถอนผูแ้ทน (Recall) 

การไต่สวนสาธารณะ (Public Inquiry) และกระบวนการรับฟังทางมหาชน (Public Hearing) แต่ใน

ปัจจุบนักลไกต่างๆ ของประชาธิปไตยทางตรงท่ีใช้กนัอยู่ในประเทศต่างๆ ท่ีสําคญัๆ มีอยู่สาม

ประการคือ การออกเสียงประชามติ (Referendum) การให้สิทธิประชาชนสามารถเสนอร่างกฎหมายได ้

(Initiative) และการถอดถอนผูแ้ทน (Recall) โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

ก) การออกเสียงประชามติ (Referendum)  

การออกเสียงประชามติเป็นคาํศพัทท่ี์ใชก้นัอยา่งแพร่หลายในทาง

การเมืองมีความหมายว่า “การนาํมาให้สัตยาบนั”34 ซ่ึงถือเป็นรูปแบบของประชาธิปไตยทางตรงท่ี

สาํคญัท่ีสุด คือ เป็นการจดัให้ประชาชนทั้งประเทศหรือทั้งมลรัฐสามารถลงคะแนนเสียงเพื่อตดัสิน 

ในประเด็นสําคญัของเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง อนัเป็นกลไกท่ีถือวา่เป็นเคร่ืองมือของระบบประชาธิปไตย 

ทางตรงท่ีทาํให้เร่ืองหรือปัญหาท่ีสําคญัๆ ได้กลบัไปสู่ประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 

เพื่อตดัสินใจอีกคร้ังหน่ึง เน่ืองจากการใช้อาํนาจของผูแ้ทนราษฎรอาจบิดเบือนหรือไม่ตรงกับ 

เจตนารมณ์ของประชาชน ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้การออกเสียงประชามติประชาชนจะออกเสียงเพียง 

จะยอมรับหรือปฏิเสธเท่านั้ น ไม่ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นแต่อย่างใด  

และระบบการออกเสียงประชามติน้ีมีใช้ในทั้ งระดับชาติและในระดับท้องถ่ิน ส่วนประเด็น 

ท่ีจะสามารถนํามาให้ประชาชนออกเสียงประชามติได้นั้ น ก็จะเป็นไปตามท่ี รัฐธรรมนูญ 

ของแต่ละประเทศจะไดก้าํหนดเอาไว ้เช่น การออกสียงประชามติให้ความเห็นชอบกบัการแกไ้ข

รัฐธรรมนูญการออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบในกฎหมายหรือร่างกฎหมาย หรือในกรณี

ของประเทศไทย กาํหนดว่าในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียง

ประชามติในเร่ืองใดอนัมิใช่เร่ืองท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัตวับุคคลหรือ 

คณะบุคคลใดก็ได ้ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั รวมทั้งยงักาํหนดให้บุคคลมีหนา้ท่ีไปลงประชามติ

อยา่งอิสระโดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมของประเทศเป็นสาํคญัดว้ย35 

 

34นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2538). ระบบการออกเสียงประชามติ (Referendum), (พิมพค์ร้ังท่ี 1) 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, หนา้ 12 
35 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2561). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17, หนา้ 35 
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ข) การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน (Initiative Process) 

ภายใต้ระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตย กฎหมายมี

ความสําคญัและจาํเป็นอยา่งยิง่ต่อการดาํเนินการต่างๆ ภายในรัฐ เน่ืองจากกฎหมายเป็นเคร่ืองมือใน

การบริหารประเทศและการปกครองประเทศ ทั้ งยงัเป็นการกาํหนดขอบเขตการใช้อาํนาจของ

ผูป้กครองหรือรัฐบาล เป็นการจดัระเบียบสังคม เป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของ

ประชาชน และก่อให้เกิดความชอบธรรมข้ึนในสังคม ดงันั้นจึงเกิดแนวความคิดท่ีว่าเม่ืออาํนาจ

สูงสุดเป็นของประชาชน ดงันั้น กฎหมายท่ีออกมาใชบ้งัคบักบัประชาชนจะตอ้งมาจากประชาชน 

ใน ก รณี ข องป ระเท ศ ไท ยก ารเส น อร่ างก ฎ ห ม ายแต่ เดิ ม มั ก ก ระทํ าโดยค ณ ะ รั ฐม น ต รี  

และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กระทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) ไดเ้ปิด

โอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายไดเ้ป็นคร้ังแรก36 โดยกาํหนดใหป้ระชาชนผู้

มีสิทธิเลือกตั้ งไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคนสามารถเข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภา

พิจารณากฎหมาย ตามท่ีกาํหนดไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด 5 

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550)ยงัคงยึด

หลกัการเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) แต่ไดล้ดจาํนวนประชาชน

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ งในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายเป็นจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคน สําหรับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ไดบ้ญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยให้

สิทธิประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตามหมวด 3

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ 

กล่าวไดว้า่ กลไกน้ีเป็นเคร่ืองมือของประชาธิปไตยทางตรงท่ีมีใช้

กันอย่างแพร่หลายรองมาจากการออกเสียงประชามติและประเทศท่ีใช้มากท่ีสุดคือ ประเทศ

สวิตเซอร์แลนด์ และมลรัฐต่างๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากจะมีการให้สิทธิแก่ประชาชน

สามารถเสนอร่างกฎหมายไดแ้ลว้ ในบางประเทศยงัไดก้าํหนดให้ประชาชนสามารถท่ีจะเขา้ช่ือกนั

เสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ด้วย ส่วนบุคคลผู ้มีสิทธิเข้าช่ือในการเสนอร่างกฎหมายหรือร่าง

รัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญของทุกประเทศกาํหนดไวเ้ป็นอย่างเดียวกนั คือ จะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ง โดยจาํนวนในการเขา้ช่ือหรือลงช่ือเพื่อเสนอร่างกฎหมายนั้นมีหลกัการเดียวกนักบัการออก

เสียงประชามติ คือ จะตอ้งไม่มากจนเกินไปหรือไม่นอ้ยจนเกินไป ซ่ึงในประเด็นน้ีแต่ละประเทศจะ

มีการกาํหนดหลักเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันไป บางประเทศกาํหนดเป็นจาํนวนท่ีแน่นอนแต่ในบาง

ประเทศก็กาํหนดเป็นจาํนวนร้อยละหรือเศษส่วนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ 

 

36 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2561). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17, หนา้ 23-24 

                                                           



25 

ค) การถอดถอน (Recall) 

เป็นอีกกลไกหน่ึงของประชาธิปไตยทางตรงท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้

สิทธิเลือกตั้งสามารถท่ีจะปลดหรือถอดถอนผูแ้ทนราษฎรได ้เพราะถือวา่ผูแ้ทนราษฎรท่ีเขา้ไปทาํ

หนา้ท่ีแทนประชาชนเจา้ของอาํนาจอธิปไตยจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนผูอ้อกเสียง

เลือกตั้งและการบญัญติัเร่ืองการถอดถอนผูแ้ทนไวก้็เพื่อใหป้ระชาชนผูอ้อกเสียงเลือกตั้งทาํการถอด

ถอนผูแ้ทนราษฎรท่ีทุจริตหรือไร้ความสามารถไดโ้ดยไม่ตอ้งรอจนกวา่จะมีการเลือกตั้งคร้ังต่อไป 

ซ่ึงการถอดถอนน้ีสามารถถอดถอนไดเ้พียงบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือเป็นการถอดถอนทั้งสภาก็ได ้

ในกรณีของประเทศไทย กําหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศักราช 2540) 

เป็นคร้ังแรก37 โดยให้สิทธิประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดสามารถเขา้ช่ือ 

ร้องขอต่อวุฒิสภาซ่ึงเป็นสภาสูงเพื่อให้มีมติถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งต่างๆ ออกจากตาํแหน่ง 

ครอบคลุมผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ผู ้ด ํารงตําแหน่งในองค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

และผู ้ดํารงตําแหน่งหรือข้าราชการระดับสูง ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(พุทธศกัราช 2550) ยงัคงหลกัการเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) 

โดยเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่ง 

ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน สําหรับรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั บญัญติัให้ประชาชนผูมี้สิทธิ 

เลือกตั้งในท้องถ่ินมีสิทธิเข้าช่ือกันเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผูบ้ริหารท้องถ่ินได ้

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั รวมทั้งให้สิทธิประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่าสองหม่ืนคน 

มีสิทธิเขา้ช่ือกล่าวหากรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มีพฤติการณ์ 

ตามมาตรา 234 (1) ได้ เป็นการให้สิทธิประชาชนในการตรวจสอบ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระ 

ท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญทาํหนา้ท่ีตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดินหรือกิจการของรัฐ 

1.1.2 ประชาธิปไตยทางผู้ แทน (Representative Democracy) : ทฤษฎีตัวแทน

ประชาชน 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแ้ทนน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีประเทศ 

ต่างๆ มีการขยายตวั มีพลเมืองมากข้ึน อาณาเขตของประเทศกวา้งใหญ่ไพศาลข้ึน จึงเป็นการยุง่ยาก 

ท่ีจะจดัให้ประชาชนทุกคนมาร่วมประชุมกนัเพื่อลงประชามติในการบริหารประเทศ เน่ืองจาก 

ขอ้จาํกดัในเร่ืองสถานท่ีประชุม โอกาสท่ีจะมาประชุมและความสามารถในการส่ือสารทาํความ 

เข้าใจในประเด็นท่ีประชุม ประกอบกับรัฐสมยัใหม่มีหน้าท่ีและการดาํเนินงานท่ีสลับซับซ้อน 

และจาํเพาะมากข้ึน ราษฎรย่อมไม่อาจเข้าใจในหน้าท่ีต่างๆ ของรัฐได้อย่างทั่วถึงและไม่อาจ

ตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพราะอาจถูกจาํกดัในเร่ืองการศึกษาและการขาดความรู้ความเขา้ใจปัญหา

37 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2561). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17, หนา้ 24-25 
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ต่างๆท่ีมีความสลบัซับซ้อน ดงันั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแ้ทนจึงได้กาํเนิดข้ึน

และมีบทบาทเป็นท่ีนิยมอยา่งแพร่หลายภายใตห้ลกัการท่ีสําคญั คือ เป็นการปกครองท่ีรับรู้การใช้

อาํนาจอธิปไตยหรืออาํนาจสูงสุดในการปกครองว่าราษฎรเท่านั้นเป็นผูใ้ช้อาํนาจแต่ราษฎรไดต้ั้ง

ผูแ้ทนข้ึนเพื่อใช้อาํนาจอธิปไตยนั้นแทนตน จึงเรียกว่า “ประชาธิปไตยระบบผูแ้ทน”(Representative 

Democracy) 

ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางผู ้แทนน้ีอยู่บนพื้นฐานของ 

แนวคิดทฤษฎีว่าด้วย “รัฐ”38 กล่าวคือ การปกครองโดยระบบผูแ้ทนนั้นประชาชนเป็นผูป้กครอง 

แต่ประชาชนทั้งหมดมิไดม้าร่วมหารือและตดัสินใจด้วยตนเอง ดงันั้น การปกครองจึงตอ้งอาศยั 

รูปแบบของประชาธิปไตยซ่ึงวางอยู่บนพื้นฐานความคิดทางการเมืองโดยอยู่ในรูปแบบของ 

ประชาธิปไตยโดยออ้ม ซ่ึงการปกครองตามทฤษฎีรัฐธรรมนูญ ท่ีเรียกว่า “อาํนาจอธิปไตยมาจาก 

ประชาชน” แต่ในกรณีน้ีประชาชนมิไดเ้ป็นผูใ้ชอ้าํนาจดว้ยตนเองแต่มอบใหบุ้คคลกลุ่มหน่ึงซ่ึงเป็น 

ผูน้ํา (Elite) และอยู่ในฐานะท่ีเป็นองค์กรของรัฐเป็นผูใ้ช้อาํนาจแทน โดยบุคคลเหล่าน้ีจะอยู่ใน 

ฐานะเป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งหมดท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นหน่วยทางการเมือง (Political Unity) 

ท่ีเรียกว่า “รัฐ” ดงันั้นการปกครองรูปแบบน้ี จึงเรียกได้ว่าเป็นการปกครองซ่ึงราษฎรใช้อาํนาจ 

อธิปไตยโดยผา่นผูแ้ทนและการเลือกตั้งจึงถือเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของการปกครองระบบน้ี 

อย่างไรก็ตาม แม้ราษฎรจะไม่ใช่ผูท่ี้จะวินิจฉัยตกลงในเร่ืองใดๆ เพราะ 

ไดมี้ผูก้ระทาํการแทนแลว้ก็ตาม แต่ราษฎรก็ยงัสามารถท่ีจะควบคุมผูแ้ทนท่ีเลือกตั้งข้ึนไดห้ากเห็น 

ว่ากระทําหน้าท่ีบกพร่อง โดยราษฎรก็จะไม่ให้ความไวว้างใจเลือกตั้ งให้เป็นผู ้แทนราษฎร 

ในการเลือกตั้ งคราวต่อไปและในทางวิชาการระบบการให้ราษฎรเป็นผู ้ใช้อ ํานาจอธิปไตย 

โดยทางผูแ้ทน จึงมีสถาบันท่ีเป็นองค์ประกอบสําคัญอยู่สองประการ ได้แก่ 39 พรรคการเมือง 

และการเลือกตั้ งซ่ึงองค์ประกอบทั้ งสองประการดังกล่าวข้างต้นนับว่ามีความสัมพันธ์กัน 

อยา่งใกลชิ้ดกบัระบบการใหร้าษฎรเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยโดยทางผูแ้ทน กล่าวคือ นบัตั้งแต่มีการ 

ขยายสิทธิการเลือกตั้ งให้ประชาชนโดยทั่วไปสามารถมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ ง 

การใช้สิทธิในการเลือกตั้งได้กลายเป็นการกระทาํของมวลชนจาํนวนมากและในขณะเดียวกัน 

ก็ก่อให้เกิดการแข่งขนัทางความคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองในการเลือกตั้งเพื่อท่ีจะเข้าไป 

เป็นผูใ้ชอ้าํนาจในฐานะท่ีเป็นองคก์รของรัฐ จึงทาํให้เกิดความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบความสัมพนัธ์ 

38 สมยศ เช้ือไทย และวรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ (2527). “แนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญและ

ประชาธิปไตย,” วารสารนิติศาสตร์, เล่ม 14 (กนัยายน), หนา้ 48 
39 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ (2542).  กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน, (พิมพ์คร้ังท่ี 1) 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, หนา้ 15 
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ระหว่างผูแ้ทนและประชาชนผูถื้ออาํนาจและประชาชนผูอ้ยู่ภายใตอ้าํนาจ หลงัจากนั้นพรรคการเมือง 

จึงค่อยๆ พฒันาข้ึนมาทาํหน้าท่ีดงักล่าวอนัจะเห็นไดจ้ากการเลือกตั้งซ่ึงพรรคการเมืองจะเป็นผูท้าํ

หน้าท่ีเสนอทั้งตวับุคคลและนโยบายให้ประชาชนพิจารณา และแมว้่าประชาชนจะเป็นผูเ้ลือก

ผูแ้ทนและนโยบายก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแลว้พรรคการเมืองจะเป็นทั้งผูต้ ั้งผูแ้ทนและกาํหนด

นโยบายให้ประชาชนเลือกและภายหลงัจากการเลือกตั้งพรรคการเมืองก็จะมีบทบาทในการจดัตั้ง

รัฐบาลและคอยควบคุมดูแลการทาํงานของรัฐบาล40เพราะฉะนั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตย

ทางผูแ้ทนราษฎรจึงมิใช่ผูท่ี้จะวินิจฉัยตกลงในเร่ืองใดๆด้วยตนเอง เน่ืองจากได้มีผูก้ระทาํหน้าท่ี

ดงักล่าวแทนแลว้ แต่ราษฎรสามารถท่ีจะควบคุมผูแ้ทนท่ีตนเลือกตั้งข้ึนไดห้ากเห็นวา่บกพร่องใน

หนา้ท่ีโดยการไม่ใหค้วามไวว้างใจเลือกใหเ้ป็นผูแ้ทนในการเลือกตั้งคราวต่อไป 

1.1.3 ประชาธิปไตยรูปแบบผสม (Mixed Democracy) 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยรูปแบบผสม คือ การปกครองราษฎร 

หรือประชาชนใช้อาํนาจในการปกครองโดยตนเองผสมกบัโดยทางรัฐสภาหรือท่ีเรียกวา่ “รูปแบบ 

การปกครองก่ึงโดยตรง” (Semi-Direct)41ซ่ึงการปกครองรูปแบบน้ีโดยสารัตถะแล้วคือ ระบอบ 

ประชาธิปไตยทางผูแ้ทนนัน่เอง แต่ไดมี้การนาํกลไกของระบอบประชาธิปไตยทางตรงเขา้มาผสม 

เพื่อลดทอนปัญหาและความบกพร่องของระบอบประชาธิปไตยทางผูแ้ทน กล่าวคือ การปกครอง 

ในรูปแบบน้ีไดเ้ปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อแกไ้ขปัญหาในเร่ืองของ 

โอกาสความพร้อมในการประชุม สถานท่ี จ ํานวนผู ้ท่ี เข้าร่วมประชุม ฯลฯ และยงัให้สิทธิ 

แก่ประชาชนท่ีจะสามารถเข้าแทรกแซงในกระบวนการทางการเมืองได้ เป็นต้นว่าประชาชน

สามารถ ปลดสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดก่้อนครบวาระ (Recall) ให้ประชาชนยบัย ั้งร่างกฎหมาย

ได ้(Veto)และใหป้ระชาชนร่วมกนัลงประชามติในเร่ืองต่างๆท่ีสาํคญั (Referendum) ได ้เป็นตน้42 

 

 

 

 

 

 

40 สมยศ เช้ือไทย และวรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38, หนา้ 51 
41 ไพโรจน์ ชัยนาม. (2524). สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนําทั่วไป, 

กรุงเทพมหานคร: โครงการตาํรามหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 159 
42 โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27, หนา้ 36 
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2. ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชน 

 

จากการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกล่าวมาขา้งตน้ประกอบกบัวิวฒันาการของ

รัฐตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สามารถจัดแบ่งลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน 

ได ้3 รูปแบบ43 ดงัต่อไปน้ี 

2.1 รูปแบบความสัมพนัธ์แบบผู้ปกครองกบัผู้ถูกปกครอง (Ruler and Ruled) 

โดยท่ีวิวฒันาการของรัฐและการปกครองนับแต่สมัยกรีกโดยเฉพาะนครรัฐ

เอเธนส์ถือว่าชาวกรีกเป็นพลเมืองท่ีสามารถใช้สิทธิทางการเมืองโดยตรง แต่เม่ือประชาชนเพิ่ม

จาํนวนมากข้ึน รูปแบบการปกครองไดเ้ปล่ียนโดยเป็นการใหอ้าํนาจกบัผูป้กครองท่ีมีอาํนาจเด็ดขาด 

ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่สมยัจกัรวรรดิโรมนัแลว้เขา้สู่ยคุกลางท่ีถูกครอบงาํโดยศาสนจกัร ต่อมาพวกปัญญาชน 

ก็พาออกจากยุคกลางหรือยุคมืดสู่ยุคฟ้ืนฟูและยุคแห่งแสงสว่าง เม่ือเกิดรัฐ-ชาติ (Nation-State) 

ข้ึนในยุโรปราวคริสต์ศตวรรษท่ี 17 ทาํให้อาํนาจในการปกครองรัฐไดเ้ปล่ียนมือจากสันตะปาปา 

มาสู่กษัตริย์ ซ่ึงลักษณะการปกครองแบบน้ีฐานะของผู ้ปกครองมีเหนือกว่าและสําคัญกว่า 

ผูถู้กปกครองอย่างมาก ผูป้กครองเป็นผูช้ี้นําให้ประชาชนในฐานะผูถู้กปกครองตอ้งปฏิบติัตาม 

ถ้าผู ้ปกครองทําเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นท่ีตั้ งก็ได้ช่ือว่าเป็นการปกครอง 

แบบราชาธิปไตย (Absolute Monarchy) ในทางตรงกนัขา้ม หากการปกครองเป็นไปเพื่อประโยชน์ 

ส่วนตนเป็นท่ีตั้ ง ก็ย่อมได้ช่ือว่าเป็นการปกครองแบบทรราชย์ (Tyranny) ระบบการปกครอง

ดงักล่าวน้ี ประชาชนแทบไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองเลย 

2.2 รูปแบบความสัมพนัธ์แบบการปกครองโดยผู้แทน (Representative Government) 

หลังจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีสําคัญๆ ได้แก่ การปฏิวติัในอังกฤษ 

เม่ือปี ค.ศ. 1688 การปฏิวติัในอเมริกาเม่ือปี ค.ศ. 1776 และการปฏิวติัในฝร่ังเศสเม่ือปี ค.ศ. 1789 

มีผลทาํให้กระแสของประชาธิปไตยได้แพร่หลายไปยงัรัฐต่างๆ ในทุกภูมิภาคของโลกส่งผล 

ต่อการทําลายศูนย์กลางการควบคุมและการผูกขาดอํานาจรัฐของบุคคลหรือคณะบุคคล 

ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนแบบผู้ปกครองกับผู ้ถูกปกครองเปล่ียนมาเป็น 

การปกครองระบอบผูแ้ทน (Representative Government) 

สาระสําคัญของความสัมพันธ์แบบการปกครองโดยผู ้แทน คือ อํานาจรัฐ 

ท่ีเรียกกันว่า “อาํนาจอธิปไตย” (Sovereignty) นั้น เป็นของประชาชน แต่ประชาชนไม่สามารถ 

ใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยตรงดงัเช่นสมยันครรัฐเอเธนส์ เน่ืองจากมีจาํนวนประชากรมากข้ึน 

43 วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั และอมร รักษาสัตย.์ (2544). “การเมืองกับประชาชน,” ใน การเมืองการ

ปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 10 
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จึงตอ้งมีการมอบอาํนาจอธิปไตยซ่ึงเป็นของประชาชนให้กบัตวัแทนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจแทนประชาชน 

จึงเรียกวา่ “ผูแ้ทนราษฎร” 

ลกัษณะสาํคญัของการปกครองโดยผูแ้ทน ประกอบดว้ย (1) ประชาชนมอบอาํนาจ 

อธิปไตยของตนให้ตัวแทนไปใช้แทนตน (2) การมอบอาํนาจอธิปไตยต้องผ่านกระบวนการ 

“เลือกตั้ง” (Election) ภายใตร้ะบบการแข่งขนั (Competition) (3) ตวัแทนของประชาชนมีอาํนาจ 

จาํกดัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น และ (4) เป็นการมอบอาํนาจให้กับผูแ้ทนอย่างมีเง่ือนไข 

หากผู ้แทนใช้อํานาจนอกขอบเขตของกฎหมาย ใช้อํานาจโดยพลการ หรือโดยบิดเบือน 

เพื่อประโยชน์ส่วนตวั ประชาชนเจา้ของอาํนาจอธิปไตยยอ่มเรียกอาํนาจคืนได ้

อย่างไรก็ดี การปกครองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยโดยระบบผูแ้ทนท่ีเกิดข้ึน 

ในสังคมต่างๆ มีขอ้บกพร่องและจุดอ่อนอยู่หลายประการ มีการวิพากษ์ถึงความไร้ประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล ขาดความเช่ือมั่นศรัทธาของประชาชน จึงมีคํากล่าวว่าเป็นการปกครอง 

ของนายทุนคนกลุ่มนอ้ยสามารถผกูขาดอาํนาจ เป็นตน้ 

2.3 รูปแบบความสัมพนัธ์ของการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participative Politics) 

ความล้มเหลวของระบบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนได้ส่งผลกระทบในทางลบ 

ต่อการพฒันาการเมือง การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ดว้ยเหตุน้ีจึงมีนกัวิชาการไดเ้สนอทางออก 

เพื่อแกไ้ขปัญหาและจุดอ่อนของระบบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน โดยการเสนอระบบประชาธิปไตย 

แบบมีส่วนร่วมมาทดแทน หลกัการสําคญัของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมยึดหลกัพื้นฐานท่ีว่า 

ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ประชาชนสามารถใช้อาํนาจได้เสมอแมว้่าได้มอบอาํนาจ 

ให้กับผูแ้ทนของประชาชนไปใช้ในฐานะท่ีเป็น “ตวัแทน” แล้วก็ตาม แต่ประชาชนก็สามารถ 

เฝ้าดูตรวจสอบ ควบคุมและแทรกแซงการทาํหนา้ท่ีของตวัแทนของประชาชนไดเ้สมอ โดยสามารถ 

มีส่วนร่วมทางการเมืองได ้4 ลกัษณะ คือ 

2.3.1 การเรียกคืนอํานาจโดยการถอดถอนหรือปลดออกจากตําแหน่ง (Recall)  

เป็นการควบคุมการใช้อํานาจของผู ้แทนของประชาชนในการดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

แทนประชาชน หากปรากฏว่า ผูแ้ทนของประชาชนใช้อาํนาจในฐานะ “ตวัแทน” มิใช่เป็นไป 

เพื่อหลักการท่ีถูกตอ้งหรือเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างแท้จริง ในทางตรงกันข้าม กลับเป็น 

การใช้อาํนาจโดยมิชอบ โดยทุจริต หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตวัเป็นหลกั ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ 

อาํนาจอธิปไตยสามารถเรียกร้องอาํนาจท่ีได้รับมอบไปนั้ นกลับคืนมาโดย การถอดถอนหรือ 

ปลดออกจากตาํแหน่งได ้

2.3.2 การริเร่ิมเสนอแนะ (Initiatives) เป็นการทาํแทนการทาํหน้าท่ีของผูแ้ทน 

ของประชาชน หรือเป็นการเสริมการทาํหนา้ท่ีของตวัแทนประชาชน ประชาชนสามารถเสนอแนะ 
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นโยบาย ร่างกฎหมาย รวมทั้ งมาตรการใหม่ๆ เองได้ หากว่าตัวแทนของประชาชนไม่เสนอ 

หรือเสนอแลว้แต่ไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 

2.3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearings) เป็นการแสดงออกของประชาชน 

ในการเฝ้าดู ควบคุมและตรวจสอบการทาํงานของตวัแทนของประชาชน ในกรณีท่ีฝ่ายนิติบญัญติั 

หรือฝ่ายบริหารเตรียมออกกฎหมายหรือกาํหนดนโยบายหรือมาตรการใดๆ ก็ตามอนัมีผลกระทบ 

ต่อชีวิตความเป็นอยู่หรือสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ประชาชนในฐานะเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 

สามารถท่ีจะเรียกร้องให้มีการช้ีแจงขอ้เท็จจริงและผลดีผลเสีย ก่อนการออกหรือบงัคบัใชก้ฎหมาย 

นโยบาย หรือมาตรการนั้นๆ ได ้

2.3.4 การแสดงประชามติ (Referendum) เร่ืองท่ีจะจดัทาํประชามติตอ้งมีสําคญั 

มีผลกระทบต่อประโยชน์ไดเ้สียของประเทศชาติและประชาชนโดยไม่เก่ียวกบัตวับุคคล ขอ้ความ 

ต้องชัดเจนเพียงพอท่ีจะทาํให้ผูมี้สิทธิออกเสียงสามารถตดัสินใจจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 

ในเร่ืองนั้ นๆ ได้ ทั้ งต้องเปิดโอกาสให้ผูเ้ห็นชอบและไม่เห็นชอบในเร่ืองท่ีจะจดัทาํประชามติ 

ไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งเท่าเทียมกนั มีการลงคะแนนออกเสียงประชามติโดยอิสระ และตอ้งนาํ 

ผลการออกเสียงประชามติไปดาํเนินการ เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผูม้าออกเสียง 

ประชามติ 44เช่นการถมทะเล การจดัให้มีบ่อนคาสิโน การข้ึนภาษี เป็นต้น ประชาชนในฐานะ 

เจ้าของอาํนาจอธิปไตยสามารถเรียกร้องให้กับรัฐรับฟังมติของประชาชนได้ ก่อนท่ีจะมีการ 

ตรากฎหมาย หรือดําเนินการใดๆ โดยการจัดให้ มีการลงประชามติเพื่ อถามความคิดเห็น 

ของประชาชนส่วนใหญ่อนัเป็นการตดัสินใจขั้นสุดท้าย ซ่ึงการออกเสียงประชามติต่างจากการ 

ประชาพิจารณ์ ตรงท่ีการออกเสียงประชามติจะต้องมีการลงคะแนนออกเสียงเพื่ อหามติ 

ของประชาชน ส่วนการประชาพิจารณ์เป็นเพียงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีจะไดรั้บ 

ผลกระทบในเร่ืองนั้นๆ ก่อนท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐจะมีคาํสั่งหรือการดาํเนินการใดๆ 

 

 

 

 

 

 

 

44 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2561). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17, หนา้ 26-27 
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3. การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

กบัการเสนอกฎหมาย 

 

แนวความคิดของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอยู่ภายใต้หลักการ 

ท่ียอมรับกนัวา่ การตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีความสําคญัจะตอ้งผกูพนัอยูก่บัเจตนารมณ์ของประชาชน45 

ดงันั้นการออกกฎหมายซ่ึงถือเป็นเร่ืองสําคญัท่ีสุดจึงตอ้งเป็นอาํนาจของประชาชนโดยตรงหรือ 

ประชาชนมอบให้ผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้มาทาํหน้าท่ีแทน ซ่ึงในเร่ืองความสัมพนัธ์ของการ 

ปกครองระบอบประชาธิปไตยกับอํานาจในการเสนอกฎหมายนั้ น มีประเด็นท่ีควรพิจารณา 

ดงัต่อไปน้ี 

3.1 ความสําคัญของกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย 

ในระบอบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น กฎหมายมีความสําคญั 

และจาํเป็นอยา่งยิ่งต่อการดาํเนินการต่างๆ ภายในรัฐ โดยเฉพาะในรัฐประชาธิปไตยท่ียึดหลกัการ 

ปกครองภายใต้กฎหมาย (The Rule of Law) เน่ืองจากกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการบริหารและ 

การปกครองประเทศ ทั้งยงัเป็นการกาํหนดขอบเขตการใชอ้าํนาจของผูป้กครอง เป็นการจดัระเบียบ 

สังคม เป็นหลกัประกนัสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนและก่อให้เกิดความเป็นธรรม 

ใหเ้กิดข้ึนในสังคม 

ในรัฐสมัยใหม่  (Modern States) ท่ี มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้ น 

ตามหลกัการในเร่ืองสัญญาประชาคมของรุสโซถือวา่ “รัฐ” ก่อกาํเนิดข้ึนมาจากเจตนาร่วมกนัของ 

ประชาชน (volontégénéral) เป็นเจตนาร่วมกนัของสังคมหาใช่เป็นของปัจเจกบุคคลหน่ึงบุคคลใด 

ไม่ ดงันั้น “กฎ” ท่ีจะใชเ้ป็นกฎหมายนั้นจะตอ้งมาจากเจตนาร่วมกนัของประชาชนเท่านั้น ซ่ึงเป็น 

การยนืยนัวา่อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนทุกคนหรือท่ีเรียกวา่ “ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของ 

ประชาชน” (Popular Sovereignty) โดยนยัน้ีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครอง 

ท่ีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครอง ซ่ึงหากพิจารณาในเชิงตรรกศาสตร์ 

แลว้ ประชาชนจึงมีความชอบธรรมในการกาํหนดเจตนารมณ์ไดเ้ท่าเทียมกนัทุกคนหรือในกรณี 

ท่ีตอ้งอาศยัความยินยอมของประชาชนแต่ละคน ความยินยอมนั้นก็จะตอ้งมีอยู่ตลอดเวลาและ 

ตอ้งเป็นความยนิยอมท่ีไดรั้บจากปัจเจกชนทุกคนดว้ย46 

45 สมยศ เช้ือไทย และวรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38, หนา้ 50 
46 Hans Kelsen, General Theory of Law and State, 285. อา้งถึงใน กนิษฐา เช่ียววิทย.์ (2533). “การควบคุม

ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีตราโดยองคก์รนิติบญัญติัโดยองคก์รตุลาการ,” (วทิยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 8 
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ดงันั้น เม่ือการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีมาจากขอ้สันนิษฐาน

วา่อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนทุกคนหรืออาํนาจสูงสุดอยูท่ี่ประชาชนการออกกฎหมายท่ีถือ

วา่เป็นเร่ืองสําคญัท่ีสุดจึงตอ้งเป็นอาํนาจของประชาชนทุกคน โดยตรงหรือโดยประชาชนมอบให้

ผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้มาทาํหน้าท่ีแทน ดว้ยเหตุน้ี จึงถือกนัวา่กฎหมายคือเจตนารมณ์ร่วมกนั

ของประชาชนอนัมีลกัษณะเป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไปและไม่ระบุตวับุคคลกฎหมายจึงเป็นหลกัประกนั

ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติได้เป็นอย่างดีและทําให้เกิดหลักการสําคัญต่อไปว่า  

“เร่ืองสําคญัท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งหมดตอ้งทาํโดยกฎหมายเท่านั้นและกฎหมาย

ท่ีว่าน้ีจะต้องเป็นกฎหมายท่ีประชาชนออกเองหรือเป็นกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาผูแ้ทนของ

ประชาชนเท่านั้ น” หลักการน้ีปรากฏชัดเจนในคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส  

ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 โดยในมาตรา 4 ท่ีบญัญติัวา่ “เสรีภาพคือความสามารถท่ีจะกระทาํการใด

ก็ไดท่ี้ไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น ดงันั้น การใช้สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละคนจะมีก็แต่เพียง

ขอ้จาํกดัเฉพาะท่ีตอ้งยอมให้สมาชิกอ่ืนของสังคมสามารถใช้สิทธิเหล่าน้ีไดเ้ช่นเดียวกนั ขอ้จาํกดั

เช่นว่าน้ีจะกาํหนดข้ึนได้ก็แต่โดยบทกฎหมายเท่านั้ น” และในมาตรา5 บญัญติัรับหลักการน้ีว่า 

“กฎหมายมีสิทธิท่ีจะห้ามเฉพาะการกระทาํท่ีรบกวนสังคมเท่านั้นส่ิงใดท่ีไม่มีกฎหมายห้าม ใครจะ

มาห้ามไม่ให้ทาํย่อมไม่ได้ และในทาํนองกลบักันบุคคลย่อมไม่ถูกบงัคบัให้กระทาํการในส่ิงท่ี

กฎหมายไม่ได้สั่งให้กระทาํ” พร้อมทั้ งสรุปหลักการว่า “กฎหมายคือเจตนารมณ์ร่วมกันของ

ประชาชน พลเมืองทุกคนมีสิทธิออกกฎหมายโดยตนเองมีส่วนเขา้ร่วมโดยตรงหรือโดยผา่นผูแ้ทน 

ยอ่มเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามกฎหมายและในเกียรติยศศกัด์ิศรีตลอดจนฐานะและตาํแหน่งหน้าท่ี

การงาน ทั้งน้ี ตามความสามารถของแต่ละคนโดยปราศจากการแบ่งแยกใดๆ ยกเวน้การแบ่งแยก

ดว้ยความดีและความสามารถของแต่ละคน47 

3.2 การเสนอร่างกฎหมาย : ผู้มีสิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย  

ประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยได้กําหนดถึงองค์กรท่ีมีหน้าท่ี 

ใน การนิ ติบัญ ญัติไว้อย่างชัด เจนเพื่ อจัดระ เบี ยบ เก่ียวกับ สิ ท ธิ เส รีภาพ  ความ เส ม อภาค  

และความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม และเม่ือพิจารณาจากระบบรัฐธรรมนูญท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศ

ต่างๆ แลว้ สามารถจาํแนกประเภทของผูมี้สิทธิเสนอร่างกฎหมายเพื่อให้สภานิติบญัญติัพิจารณาได ้

5ประเภท คือ ประมุขของรัฐ คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ และประชาชน48 ดงัน้ี 

47 บวรศัก ด์ิ  อุวรรณโณ. (2538). กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิ ธี , (พิมพ์ค ร้ังท่ี  1) 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, หนา้ 38 
48 วิษณุ เครืองาม. (2530). กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (พิมพค์ร้ังท่ี 3) กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติ

บรรณาการ, หนา้ 474 
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3.2.1 ประมุขของรัฐ 

รัฐธรรมนูญของหลายประเทศได้ให้สิทธิแก่ประมุขของรัฐท่ีจะมีสาสน์ 

ไปยงัสภานิติบัญญัติเพื่อช้ีแจงให้สภาทราบนโยบายการบริหารงานของตนได้ เช่น ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ในกรณีเช่นน้ี ประธานาธิบดีในฐานะประมุขของรัฐจะมีสาสน์ไปยงัสภาเพื่อขอให ้

พิจารณาถึงวิธีการท่ีจาํเป็นสําหรับปฏิบติัตามนโยบายท่ีตนวางไวแ้ละประธานสภาจะอ่านสาสน์ 

ให้สมาชิกฟังและส่งสาสน์ใหค้ณะกรรมาธิการประจาํซ่ึงมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ความในสาสน์นั้น 

เป็นผูด้าํเนินการเสนอกฎหมายต่อไป 49 ซ่ึงสิทธิในการส่งสาสน์เช่นน้ีถือว่าเป็นสิทธิการเสนอ 

กฎหมายในทางอ้อมหรืออีกนัยหน่ึงเป็นการริเร่ิมให้มีการเสนอกฎหมายซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ 

ของไทยไม่เปิดโอกาสใหป้ระมุขของรัฐเสนอหรือริเร่ิมขอใหมี้การเสนอกฎหมายได ้

3.2.2 คณะรัฐมนตรี 

กรณี ข องคณ ะรัฐม น ตรีส าม ารถแยกพิ จารณ าได้เป็ น ส องก รณี คื อ 

คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลระบอบรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลระบอบประธานาธิบดี 

กรณีท่ีเป็นคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลระบอบรัฐสภา มีหลักการว่าฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี 

เป็นผูรั้บเอากฎหมายซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัพิจารณาแลว้ไปปฏิบติั ฉะนั้น ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี 

จึงอยู่ในฐานะท่ีทราบได้ดีว่าตอ้งการกฎหมายประเภทใดเพื่อใช้ในการบริหารประเทศ ประกอบ 

กบัหลกัการในเร่ืองของความรับผิดชอบในทางการเมืองของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาอนัส่งผลให ้

ก่อนเขา้รับตาํแหน่ง คณะรัฐมนตรีจะตอ้งแถลงนโยบายทั่วไปต่อรัฐสภาเพื่อขอความไวว้างใจ 

ดังนั้ น ฝ่ายบริหารในรัฐบาลรูปแบบน้ีมีสิทธิท่ีจะร่วมประชุมสภานิติบัญญัติได้ ซ่ึงในกรณีน้ี 

คณะรัฐมนตรีจึงย่อมมีอาํนาจเสนอร่างกฎหมายได ้ส่วนกรณีของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลระบอบ 

ประธานาธิบดีซ่ึงใช้หลกัการแบ่งแยกอาํนาจอย่างเด็ดขาด ส่งผลให้ฝ่ายบริหาร (ประธานาธิบดี) 

มีอาํนาจทดัเทียมกบัฝ่ายนิติบญัญติั (รัฐสภา) ยกเวน้ในบางกรณีท่ีมีการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั 

(Check and Balance) ในกรณีเช่นน้ีรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารไม่มีอาํนาจประชุมร่วมกบัฝ่ายนิติบญัญติั 

และไม่มีอาํนาจในการเสนอกฎหมาย50 

3.2.3 สมาชิกรัฐสภา 

สําหรับสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรนั้ น ภายใต้หลักการท่ีว่าสมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎรคือผูแ้ทนของประชาชน รัฐธรรมนูญของทุกประเทศจึงบัญญัติให้สมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎร  มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายไดเ้พราะอยูใ่นฐานะท่ีทราบดีวา่ประชานตอ้งการกฎหมาย 

อะไร แต่อยา่งไรก็ตาม มิไดห้มายความวา่จะสามารถเสนอร่างกฎหมายไดทุ้กประเภท หากแต่ข้ึนอยู ่

49 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 20 
50สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 20 
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กบัรัฐธรรมนูญและขอ้บงัคบัการประชุมสภาซ่ึงอาจกาํหนดวิธีการ พฤติการณ์ และเง่ือนไขในการ 

เสนอไวไ้ด้ส่วนอาํนาจในการเสนอร่างกฎหมายของสมาชิกวุฒิสภานั้ น จะต้องพิจารณาจาก 

ท่ีมาของวุฒิสภาตลอดจนวตัถุประสงค์ของการมีวุฒสภาว่าเพื่อเหตุใด ในกรณีท่ีวุฒิสภาทาํหน้าท่ี 

เป็นสภาพี่เล้ียงคอยกลัน่กรองร่างกฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ สมาชิกวฒิุสภาจะไม่มีอาํนาจ 

ในการเสนอร่างกฎหมายแต่อย่างใด เพราะการเสนอร่างกฎหมายมิใช่งานกลัน่กรองร่างกฎหมาย 

หากแต่เป็นการริเร่ิมเสียเอง ส่วนกรณี ท่ีจัดให้วุฒิสภามีฐานะเป็นสภาท่ีคอยถ่วงดุลสภา 

ผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาย่อมมีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้ เพราะการเสนอร่างกฎหมาย 

เป็นการถ่วงดุลสภาผูแ้ทนราษฎรประการหน่ึง เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา สําหรับ 

ประเทศไทย รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ก็ไม่ได้กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีอาํนาจในการเสนอ 

ร่างกฎหมายแต่ประการใด 

3.2.4 คณะกรรมาธิการ 

ในบางประเทศคณะกรรมาธิการวิสามญัประจาํสภามีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได ้

เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา51 แต่การเสนอร่างกฎหมายของคณะกรรมาธิการตอ้งอยูใ่นขอบเขตงาน

ของคณะกรรมาธิการชุดนั้น เช่น คณะกรรมาธิการทหารมีอาํนาจในการเสนอร่างกฎหมายทหาร 

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและการคลงัมีอาํนาจในการเสนอร่างกฎหมายการคลงั เป็นตน้สําหรับ

ประเทศไทยคณะกรรมาธิการไม่มีสิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย 

3.2.5 ประชาชน 

จากหลักการอาํนาจสูงสุดเป็นของประชาชน ดังนั้ น กฎหมายท่ีออกมา 

บังคับแก่ประชาชนจะตอ้งมาจากประชาชน คาํว่า “มาจากประชาชน” นั้ นหมายถึง การเสนอ 

ร่างกฎหมายโดยประชาชน ซ่ึงเป็นหน่ึงในกลไกท่ีสําคญัของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ทางตรงไดมี้การบญัญติัในรัฐธรรมนูญของหลายประเทศเช่น รัฐธรรมนูญของประเทศสวิสเซอร์แลนด ์

และรัฐธรรมนูญของมลรัฐบางมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีให้สิทธิแก่ประชาชนให้สามารถ

ร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมาย (Initiative Process) ได้52 

 

 

 

 

 

51สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 21 
52 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 21 
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4. แนวคดิและพฒันาการในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย 

 

แนวความคิดในการนาํระบอบประชาธิปไตยมาใช้กบัประเทศไทย เป็นวิวฒันาการ 

ท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากระบอบประชาธิปไตยในประเทศตะวนัตก 53 โดยเร่ิมตั้งแต่ปลายรัชสมยั 

ของรัชกาลท่ี 5 ต่อเน่ืองกับรัชกาลท่ี 6 ซ่ึงปรากฏแนวความคิดแบบประชาธิปไตยท่ีชัดเจน 

ในรูปของเมือง“ดุสิตธานี” จนมาถึงรัชกาลท่ี 7 ซ่ึงเป็นยุคท่ีกระแสแนวคิดประชาธิปไตย 

ได้รับความสนใจจากกลุ่มข้าราชการท่ีส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาจากประเทศตะวนัตกและ 

มีความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่การยึดอาํนาจ 

เปล่ียนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร์ในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

นับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา ประเทศไทยก็อยู่

ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซ่ึงโดยเน้ือแท ้

ก็คือการปกครองในระบบรัฐสภานั่นเอง การปกครองในระบบรัฐสภานั้ นมีเง่ือนไขท่ีสําคัญ  

คือเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนและประชาชนไม่สามารถเขา้มีส่วนร่วม 

ในทางการเมืองดว้ยตนเองไดโ้ดยตรง เห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบบั พ.ศ. 2475 จนถึง ฉบบัปี 

พ.ศ. 2534 54 นอกจากน้ี แม้รัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ จะได้ให้การรับรองในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชนก็ตาม แต่พระราชบัญญัติหลายฉบับท่ีออกมาก็เป็นไปเพื่อลดช่องว่างระหว่าง 

ผูไ้ด้เปรียบเสียเปรียบหรือกาํหนดหลักสิทธิมนุษยชนเพิ่มเติมมากข้ึนเพื่อการยืดระยะเวลาหรือ 

บรรเทาความตึงเครียดทางการเมืองท่ึก่อตวัข้ึนในระหว่างกลุ่มพลังประชาชนต่างๆ เท่านั้ น  

และในขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวก็ไดส้ร้างกลไกทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้อาํนาจ 

อธิปไตยตกไปอยูใ่นมือของกลุ่มขา้ราชการและนายทุนตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา ทาํให้เกิดปัญหา 

การทุจริตคอร์รัปชัน่ของขา้ราชการและนกัการเมือง และปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง 

จากปัญหาดังกล่าวจึงเป็นต้นเหตุสําคัญทําให้เกิดกระแสการปฏิรูปการเมือง โดยการกําหนด 

โครงสร้างและระบบการใช้อาํนาจรัฐเสียใหม่เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบได ้

อย่างแท้จริง อนัเป็นการป้องกันมิให้มีการใช้อาํนาจการปกครองบ้านเมืองแสวงหาประโยชน์ 

ให้แก่ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบโดยมีหัวใจสําคัญของการปฏิรูปอยู่ท่ีการมีส่วนร่วม 

53 ชาญวุฒิ วชัรพุกก์. (2526). “ประชาธิปไตยแบบไทย : บทศึกษาผลการนําแนวคิดและกลไก

ระบอบประชาธิปไตยมาใช้ในเมืองไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต), ภาควิชาการปกครอง บัณฑิต

วทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 49 
54 เพ่ิงอา้ง, หนา้ 90 
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ของประชาชนอยา่งแทจ้ริงในกระบวนการทางการเมืองทุกขั้นตอนและจากประชาชนทุกระดบัชั้น 

ในสังคมโดยการเรียกร้องของประชาชนเพื่อให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 55ภายหลังเหตุการณ์ 

“พฤษภาคม 2535” ไดมี้การเคล่ือนไหวเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองโดยการจดัทาํรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่และเปิดโอกาสให้ประชาชนทั้ งประเทศเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยกร่าง

รัฐธรรมนูญด้วย ทําให้เกิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) ซ่ึงมีการ

ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2540 เป็นตน้มา รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจึงอาจเรียกวา่เป็น “รัฐธรรมนูญ

ฉบบัประชาชน” ฉบบัแรก เน่ืองจากเป็นการเปิดมิติใหม่ของการเขา้มามีบทบาทและส่วนร่วม 

ในทางการเมืองการปกครองของประชาชนอย่างท่ีไม่เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัใดมาก่อน 

โดยประเด็นท่ีสําคัญท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ เช่น การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ และปรับปรุงองคก์รต่างๆทางนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ตลอดจน

ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรเหล่านั้นด้วยวตัถุประสงค์ดงักล่าวมาน้ีทาํให้ประชาชนได้รับสิทธิ

เส รีภาพมากข้ึน 56 และมีส่วนออกเสียงในการปกครองประเทศโดยทางตรงตามแนวคิด

ประชาธิปไตยทางตรง โดยผ่านกลไกต่างๆเป็นตน้ว่า การเสนอกฎหมายทั้งระดบัชาติและระดบั

ทอ้งถ่ิน (มาตรา 170 และมาตรา 287) การถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่ง (มาตรา 303-304และ

มาตรา 286) การออกเสียงแสดงประชามติ (มาตรา 214) เป็นตน้จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

ดงักล่าว เห็นไดว้า่ ประเทศไทยไดย้อมรับแนวคิดในเร่ืองการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง

ของประเทศตะวนัตกเข้ามาใช้ในการเมืองการปกครองประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทในกระบวนการนิติบญัญติัโดยการเสนอร่างกฎหมาย 

ไดเ้องโดยไม่ตอ้งใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูริ้เร่ิมเสนอให ้

55 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34 หนา้ 34 
56อมร รักษาสัตย์. (2541). รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนพร้อมบทวิจารณ์ , (พิมพ์ค ร้ังท่ี  1) 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 9-11 

                                                           



บทที ่3 

การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยเปรียบเทยีบกบั 

ของต่างประเทศ 

 

 

1.  การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) มีบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้หลายประการด้วยกัน  เช่น 

สิทธิการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งตามมาตรา 95 สิทธิการรับสมคัรรับเลือกตั้งตามมาตรา 97 

สิทธิการเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามมาตรา 133 สิทธิการออกเสียงประชามติตามมาตรา 166 

สิทธิการเข้าช่ือเพื่อเสนอข้อบญัญติัหรือเพื่อถอดถอนผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

ตามมาตรา 254 สิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน 

ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ตามมาตรา 43 (2)เป็นต้น ซ่ึงจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญได้บัญญัติ 

รับรองสิทธิและเส รีภาพของประชาชนในการมี ส่วนร่วมท างการเมืองไว้ในหลายเร่ือง 

แต่ในการศึกษาน้ีจะมุ่งเน้นเฉพาะการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

โดยประชาชนเท่านั้น ซ่ึงเป็นนวตักรรมของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการปฏิรูปการเมืองให้เป็นการเมือง 

ท่ีประชาชนมีส่วนร่วม ซ่ึงจะเห็นว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยทั่วไปมักกระทําโดย

ค ณ ะ รัฐม น ต รีแ ล ะ ส ม าชิ ก ส ภ าผู ้แ ท น ราษ ฎ รเป็ น ห ลัก  ใน ข ณ ะ เดี ยวกัน รัฐ ธ รรม นู ญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) บัญญัติในมาตรา 133 กําหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง 

ไม่น้อยกว่า 10,000 คน เข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาได้ เพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมาย 

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ  

ทั้งน้ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาของบทบัญญัติต่างๆ ท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ หมวด 3  

แล ะห ม วด 5 บ ท บัญ ญั ติ เห ล่ านั้ น เป็ น เร่ือง ท่ี เก่ี ยวข้องกับ สิ ท ธิ เส รีภ าพ ข องป ระช าช น  

และมีความเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยส่วนรวม ประกอบกับ

บทบญัญติัในหมวด 3 และหมวด 5แห่งรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดเอาไวเ้ฉพาะหลกัการใหญ่ๆ เท่านั้น 

รายละเอียดของบทบญัญติัเหล่าน้ีเป็นหนา้ท่ีของรัฐสภาท่ีจะออกกฎหมายมาขยายความ 
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ในต่างประเทศ เช่น สมาพันธรัฐสวิส รัฐธรรมนูญกําหนดให้ประชาชน จาํนวน 100,000 คน 

สามารถเข้าช่ือเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ ส่วนสาธารณรัฐอิตาลี นั้ น รัฐธรรมนูญให้สิทธิแก่

ประชาชนในการเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมาย โดยประชาชนสามารถท่ีจะเสนอร่างกฎหมายไดโ้ดยทาํ

การร่างกฎหมายแล้วเรียบเรียงเป็นมาตราๆ พ ร้อมแนบรายงานเก่ียวกับ เป้าหมายรวมๆ 

ของแต่ละมาตรา แล้วลงนามจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งอย่างน้อย 50,000 คน ซ่ึงผูล้งนามน้ีจะตอ้งมีช่ือ 

อยู่ในรายช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และลายมือช่ือดงักล่าวจะตอ้งได้รับ 

การรับรองวา่เป็นลายมือช่ือท่ีแทจ้ริงของบุคคลดงักล่าวดว้ย อีกทั้ง ตอ้งแนบใบรับรองการเลือกตั้ง 

มาดว้ย57 สาํหรับรายละเอียดการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายในต่างประเทศนั้นจะไดก้ล่าวในส่วนต่อไป 

สําหรับประเทศไทย ภายหลงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) 

ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษามีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยฉบับน้ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ

ปกครองของประชาชนในกระบวนการนิติบญัญติั คือ การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนตาม

มาตรา 133(3) การเขา้ช่ือเสนอญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตามมาตรา 

256 และยงัมีบทบญัญติัในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 ท่ีบญัญติัให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในกระบวนการตรากฎหมายด้วยการร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอข้อเสนอแนะต่อ

ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น หลกัการของร่างพระราชบญัญติั หรือต่อตวัร่างพระราชบญัญติัก่อน

เขา้สู่กระบวนการตราพระราชบญัญติัอีกดว้ย 

โดยท่ีบทบัญญัติของมาตรา 77 และมาตรา 258 ค. ด้านกฎหมายของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย ได้บญัญติัมาตรการสําคญัเก่ียวกับการปฏิรูปกระบวนการตรากฎหมาย 

และการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย โดยมีมาตรการสาํคญั 4 ประการ คือ 

ประการท่ีหน่ึง มาตรการทั่วไปในการตรากฎหมายท่ีรัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ี 

จําเป็น ทบทวนเพื่อยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ 

สภาพการณ์หรือเป็นอุปสรรคต่อประชาชน และการดาํเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมาย 

ไดส้ะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้าย 

ประการท่ีสอง มาตรการก่อนการตรากฎหมาย ท่ีรัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น 

ของผูเ้ก่ียวขอ้ง การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รวมทั้งการเปิดเผยผลการรับฟัง 

ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ 

ตรากฎหมายทุกขั้นตอน 

57 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 28 
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ประการท่ีสาม มาตรการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  ท่ี รัฐพึงจัดให้ มี 

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด โดยจะต้องมีการรับฟัง 

ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 

ประการท่ีส่ี มาตรการควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย ท่ีรัฐพึงใช้ระบบอนุญาต 

และระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจาํเป็น พึงกาํหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจ 

ของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

ใหช้ดัเจนและพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 

หัวใจของมาตรา 77 ท่ีสร้างมาตรการทั้ งส่ีด้านน้ีมิใช่ต้องการลดจาํนวนกฎหมาย 

ให้เหลือน้อยท่ีสุด แต่มุ่งหมายในการพฒันากฎหมายให้มีคุณภาพ (Better Regulation) ซ่ึงคาํว่า 

“กฎหมายท่ีมีคุณภาพ” นัน่หมายถึงการมีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็นและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 

ท่ีแทจ้ริงของสังคมและสร้างภาระใหก้บัประชาชนผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมายนอ้ยท่ีสุด 

กล่าวโดยเฉพาะในมาตรา 77 วรรคสอง ท่ีกาํหนดให้ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั 

รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

อย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้ น 

ต่อประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน บทบญัญติั 

ดงักล่าวจึงมีผลกระทบต่อการเสนอร่างพระราชบญัญติัโดยเฉพาะท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแ้ทน 

ราษฎรและประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เน่ืองจากการเสนอกฎหมายสองช่องทางน้ีเป็นการเสนอ 

กฎหมายต่อฝ่ายนิ ติบัญญัติโดยตรง ซ่ึ งแตกต่างกับการเสนอกฎหมายของคณ ะรัฐมนตรี  

ท่ีส่วนราชการภายใตฝ่้ายบริหารจะมีแนวดาํเนินการในเร่ืองน้ีเป็นการเฉพาะอยูแ่ลว้ 

ในส่วนของวิธีการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย การตรวจสอบ การประกาศและการร้อง

คดัคา้นนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) บญัญติัให้เป็นไปตามกฎหมาย

ว่าด้วยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ซ่ึงในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัว่าด้วยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. 2556 แมพ้ระราชบญัญติัน้ีเป็นพระราชบญัญติัท่ีออกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(พุทธศักราช 2550) ซ่ึงยงัมีผลใช้บังคับอยู่ แต่ในส่วนบทบัญญัติใดท่ีมีความขัดแยง้หรือไม่

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบทบัญญัตินั้ นก็ไม่อาจใช้บังคับได้ ทั้ งน้ีตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัมีหลกัการอนัสาํคญัประการหน่ึง คือ การรับรองสิทธิ

ของประชาชนแมใ้นเร่ืองนั้นยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมายรับรอง แต่ประชาชนสามารถใชสิ้ทธินั้นได้
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ทนัทีเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีผลใช้บงัคบัโดยถือว่าการมีสิทธิและเสรีภาพเป็น

หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเป็นขอ้ยกเวน้58 

ดงันั้น วธีิการการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย การตรวจสอบ การประกาศและการร้องคดัคา้น 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 กําหนดวิธีการและขั้นตอน 

การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายเอาไว ้ดงัน้ี 

1.1 หลกัเกณฑ์เบือ้งต้นในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบั 

ตั้งแต่วนัท่ี 18 ธนัวาคม 2556 เป็นตน้มา ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เบ้ืองตน้ในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

สรุปไดด้งัน้ี 

1.1.1 ผู้มีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

ตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า ผู ้มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อ

ประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหรือญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย ต้องเป็นผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งอยู่ในวนัท่ียื่นคําร้องขอต่อประธานรัฐสภา 

ตามมาตรา 9 หรือมาตรา 12 แล้วแต่กรณี ซ่ึงการเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบญัญัติต้องมีผูมี้สิทธิ 

เลือกตั้งรวมกนัไม่น้อยกว่า 10,000 คน ส่วนการเขา้ช่ือเสนอญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ตอ้งมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ 50,000 คน 

1.1.2 วิธีการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

ตามความในมาตรา 6 บัญญัติว่า“ในการเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายต่อ

ประธานรัฐสภา ตอ้งมีผูริ้เร่ิมซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 20 คน เพื่อดาํเนินการจดัให ้

มีการรวบรวมลายมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยแจง้ให้ประธานรัฐสภาทราบเป็นหนงัสือพร้อม 

ดว้ยเอกสารดงัต่อไปน้ี  

1) ร่างพระราชบญัญติัพร้อมดว้ยบนัทึกประกอบตามมาตรา 8 

2) รายช่ือของผูริ้เร่ิมพร้อมด้วยสําเนาบัตรประชาชน บัตรประชาชนท่ี

หมดอายุหรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีรูปถ่ายสามารถ

แสดงตนไดแ้ละมีหมายเลขประจาํตวัประชาชนของผูน้ั้น 

ในกรณีท่ีผูริ้เร่ิมประสงค์จะให้สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการช่วยเหลือ 

ในการจดัทาํร่างกฎหมายแก่ประชาชน ยกร่างพระราชบญัญัติให้ก่อนท่ีจะแจ้งประธานรัฐสภา 

58 คาํปรารถ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พทุธศกัราช 2560) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134/

ตอนท่ี 40 ก/หนา้ 2/6 เมษายน 2560 
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ตามวรรคหน่ึงก็ให้สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

หรือหน่วยงานนั้นดาํเนินการใหต้ามควรแก่กรณีโดยไม่ชกัชา้ 

ในการดาํเนินการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการ

เข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 อาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากกองทุนพฒันาการเมือง 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาพฒันาการเมืองได ้

ในกรณีท่ีร่างพระราชบญัญติัตาม (1) มีหลกัการและเน้ือหาไม่เป็นไป

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 8 ให้ประธานรัฐสภาแจง้เป็นหนงัสือใหผู้ริ้เร่ิมทราบภายใน 15 วนันบัแต่ 

วนัท่ีไดรั้บเร่ืองตามวรรคหน่ึง พร้อมทั้งส่งคืนเร่ืองให้ผูริ้เร่ิม ก่อนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะลงลายมือช่ือ

ร่วมเสนอร่างพระราชบญัญติัตามมาตรา 9 ผูริ้เร่ิมจะแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัตาม (1) ก็ได ้แต่ตอ้ง

แจง้เป็นหนงัสือต่อประธานรัฐสภาพร้อมดว้ยร่างพระราชบญัญติัและบนัทึกประกอบท่ีแกไ้ขใหม่” 

มาตรา 7 บญัญติัว่า “เม่ือดาํเนินการตามมาตรา 6 แลว้ ให้ผูริ้เร่ิมดาํเนินการชกัชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

เพื่อเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวต่อประธานรัฐสภาได ้

ในเอกสารการลงลายมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกแผ่นต้องปรากฏ

ขอ้ความให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงประสงค์จะลงลายมือช่ือทราบว่าเป็นการลงลายมือช่ือเพื่อเสนอ 

ร่างพระราชบญัญติัใด และสามารถตรวจสอบร่างพระราชบญัญติัไดท่ี้ใด รวมทั้งตอ้งมีรายละเอียด

เก่ียวกบัผูล้งลายมือช่ือดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือตวัและช่ือสกุล 

(2) หมายเลขประจาํตวัประชาชน 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ้ึงตอ้งลงลายมือช่ือตอ้งแนบสําเนาบตัรประจาํตวั

ประชาชนบตัรประจาํตวัประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการหรือ

หน่วยงานของรัฐท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนไดแ้ละมีหมายเลขประจาํตวัประชาชนของผูน้ั้น” 

1.1.3 รูปแบบของกฎหมายทีจ่ะเสนอให้รัฐสภาพจิารณา 

ตามความในมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. 2556 กาํหนดไวว้า่ร่างพระราชบญัญติัท่ีจะเสนอใหรั้ฐสภาพิจารณาได ้ตอ้งเป็นร่างพระราชบญัญติั

ท่ีมีหลกัการเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยหรือแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามท่ี

บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวตอ้งมีหลกัการแห่ง

ร่างพระราชบญัญติัท่ีกาํหนดโดยชดัเจนและตอ้งแบ่งเป็นมาตราซ่ึงแต่ละมาตรามีบทบญัญติัท่ีจะ

เขา้ใจไดว้า่มีความประสงคจ์ะตรากฎหมายในเร่ืองใด และตอ้งมีบนัทึกประกอบดงัต่อไปน้ี 
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1) บนัทึกหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั 

2) บนัทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบญัญติั 

3) บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระสาํคญัของร่างพระราชบญัญติั 

1.1.4 บทกาํหนดโทษ 

ตามความในมาตรา 13 บญัญติัไวว้่า “ผู้ใดกระทาํการดังต่อไปนี ้ต้องระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 

1) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งเพื่อจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งริเร่ิมเขา้ช่ือ ร่วมลงช่ือ ไม่ใหล้งช่ือ หรือใหถ้อนช่ือในการเขา้ช่ือ

เสนอร่างพระราชบญัญติัหรือญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

2) หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคามเพื่อให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

ร่วมลงช่ือ ไม่ให้ลงช่ือ หรือให้ถอนช่ือในการเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัหรือญตัติขอแก้ไข 

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ” 

และตามความในมาตรา 14 บญัญติัว่า “ผูใ้ดลงลายมือช่ือปลอมในเอกสาร 

หรือใช ้หรืออา้งลายมือช่ือปลอมเช่นวา่นั้น เพื่อใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดหลงเช่ือวา่เป็นลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือ

เสนอร่างพระราชบญัญติัหรือญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีแทจ้ริง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่

เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

1.2 วธีิการและข้ันตอนเกีย่วกบัการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

1.2.1 การริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย 

ขั้นตอนแรกนั้นเม่ือคณะบุคคลใดมีจาํนวนไม่น้อยกวา่ 20 คน ซ่ึงตามกฎหมาย

จะเรียกคณะบุคคลน้ีวา่ “ผูริ้เร่ิม” โดยผูริ้เร่ิมจะตอ้งเป็นบุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 9559และ

59 มาตรา 95 บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

(1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สญัญาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตอ้งไดส้ัญชาติไทยมาแลว้ไม่

นอ้ยกวา่หา้ปี 

(2) มีอายไุม่ตํ่ากวา่สิบแปดปีในวนัเลือกตั้ง 

(3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้ง 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูน่อกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น หรือมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น

ในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเกา้สิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ง หรือมีถ่ินท่ีอยู่นอกราชอาณาจกัร จะขอลงทะเบียน

เพ่ืออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานท่ี และตามวนัเวลา วิธีการและเง่ือนไขท่ีบัญญติัไวใ้น

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ได ้

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยมิไดแ้จง้เหตุอนัสมควรตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร อาจถูกจาํกดัสิทธิบางประการตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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ไม่ เป็นบุคคลท่ีมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ เลือกตั้ งตามามาตรา 96 60 ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย มีความประสงค์จะให้ รัฐสภามีการตากฎหมายในเร่ืองใดให้ยื่น 

ความประสงค์ต่อประธานรัฐสภา61 โดยจดัทาํร่างพระราชบญัญัติท่ีจะเสนอให้รัฐสภาพิจารณา 

มาพร้อมดว้ย ซ่ึงจดัทาํในรูปแบบการเสนอกฎหมาย คือ ตอ้งมีหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญัติ 

ท่ีจะเสนอใหรั้ฐสภาพิจารณามาพร้อมดว้ย ซ่ึงจดัทาํในรูปแบบการเสนอกฎหมาย คือ ตอ้งมีหลกัการ 

แห่งร่างพระราชบัญญัติท่ีกําหนดโดยชัดเจน แบ่งเป็นมาตราท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ว่า 

มีความประสงค์จะตรากฎหมายในเร่ืองใด มีบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ 

และร่างพระราชบญัญติัท่ีประชาชนจะเขา้ช่ือเสนอให้รัฐสภาพิจารณาไดน้ั้นตอ้งมีหลกัการเก่ียวกบั 

เร่ืองท่ีบัญญัติในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ในส่วนของการจดัทาํร่างพระราชบญัญติันั้นผูริ้เร่ิมสามารถ 

ร้องขอให้สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือ 

หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการช่วยเหลือในการจดัทาํร่างกฎหมายแก่ประชาชนยกร่าง 

พระราชบญัญติัให้ก่อนท่ีจะแจง้ความประสงค์ในการจดัให้มีการเขา้ช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภา 

ได้ และอาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยสภาพฒันาการเมืองได ้

หลงัจากเสร็จส้ินขั้นตอนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ให้ผูริ้เร่ิมการเสนอกฎหมายยื่น

เร่ืองเสนอต่อประธานรัฐสภาในวนัและเวลาราชการพร้อมดว้ยเอกสารดงัต่อไปน้ี 

60 มาตรา 96 บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัเลือกตั้ง เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

  (1) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 

  (2) อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่วา่คดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่ 

  (3) ตอ้งคุมขงัโดยหมายของศาลหรือโดยคาํสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

  (4) วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
61 การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พทุธศกัราช 2550) บญัญติัใหเ้สนอ

ต่อประธานรัฐสภา แต่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) บญัญติัให้การเสนอกฎหมาย 

ทั้งของคณะรัฐมนตรีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ให้เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรก่อน 

ซ่ึงก็คือการเสนอต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร แต่เน่ืองดว้ยในการศึกษาน้ีเป็นการอธิบายตามพระราชบญัญติัวา่

ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556ท่ีตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) จึง

ยงัคงใชค้าํวา้ประธานรัฐสภาในการศึกษาน้ี 
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1) ร่างพระราชบัญญัติพร้อมบนัทึกหลักการและเหตุผลในการเสนอร่าง

พระราชบญัญติั62 

2) รายช่ือของผู ้ริเร่ิมจํานวนไม่น้อยกว่า 20 คน  พร้อมด้วยสําเนาบัตร

ประจาํตวัประชาชนบตัรประจาํตวัประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการ

หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีรูปถ่ายซ่ึงสามารถแสดงตนไดแ้ละมีหมายเลขบตัรประจาํตวัประชาชน 

1.2.2 การตรวจสอบหลักการและเน้ือหาของร่างพระราชบัญญติั 

ประธานรัฐสภาจะตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัติท่ีผูริ้เร่ิมเสนอมานั้ น 

มีหลกัการและเน้ือหาเป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

หรือหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐของรัฐธรรมนูญหรือไม่ ในการพิจารณาประธานรัฐสภาจะต้อง 

ดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการเสนอกฎหมาย สําหรับผลการพิจารณา 

ของประธานรัฐสภาหากพระราชบญัญติัท่ีเสนอมานั้นหลกัการและเน้ือหาไม่เป็นไปตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นหมวด 3 หรือหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภาแจง้ให้ผูริ้เร่ิมทราบเป็นหนังสือ 

พร้อมทั้ งส่งเร่ืองคืน แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัติมีหลักการและเน้ือหาเป็นไปตามหมวด 3 หรือ 

หมวด 5ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก็ดาํเนินการตามขั้นตอนต่อไป 

ทั้งน้ี หากผูริ้เร่ิมมีความประสงคจ์ะแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอไปแลว้ 

ก็สามารถกระทาํได้ แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยร่างพระราชบญัญัติ 

และบนัทึกประกอบท่ีแกไ้ขใหม่เสนอประธานรัฐสภาเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี ตอ้งกระทาํก่อนท่ีจะเร่ิม 

ชกัชวนใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งลงลายมือช่ือร่วมเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติั 

1.2.3 การชักชวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังร่วมลงลายมือช่ือเสนอร่างพระราชบัญญติั 

เม่ือประธานรัฐสภาได้ตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัติท่ี เสนอมานั้ น 

มีหลกัการและเน้ือหาเป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

หรือหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ ประธานรัฐสภาจะสําเนา 

ร่างพระราชบญัญติันั้นให้ผูริ้เร่ิมเพื่อนาํไปดาํเนินการชกัชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงลายมือช่ือเพื่อร่วม 

62 ตามมาตรา 6 (1) ประกอบมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 

2556 กาํหนดให้การเสนอร่างพระราชบญัญติัตอ้งมีตวัร่างพระราชบัญญติั บนัทึกหลกัการ บนัทึกเหตุผล และ

บนัทึกวิเคราะห์สรุปสาระสาํคญัดว้ย ซ่ึงเป็นการออกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) 

ท่ีบญัญติัหลกัการของการเสนอกฎหมายไวใ้นมาตรา 142 วรรคหา้ วา่ในการเสนอร่างพระราชบญัญติัตอ้งมีบนัทึก

วิเคราะห์สรุปสาระสําคญัของร่างพระราชบญัญติัเสนอมาพร้อมกบัร่างพระราชบญัญติัดว้ย แต่ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองน้ีแลว้ ดงันั้นขอ้ความตามมาตรา 8 วรรคสอง 

(3) จึงมีความขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 5บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้
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ฃเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานรัฐสภา ทั้ งนั้ ประชาชนผู้ท่ีจะร่วมลงลายมือช่ือ 

ในการเสนอร่างกฎหมายนั้น จะตอ้งเป็นบุคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงมีคุณสมบติัตามมาตรา 95 และ 

ไม่ เป็ น บุ คคลท่ี มี ลักษ ณ ะต้องห้ าม มิ ให้ ใช้ สิ ท ธิ เลือกตั้ งตาม มาตรา 96ของรัฐธรรม นู ญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย จึงถือเป็นบุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้ งท่ีจะมีสิทธิเป็นผูริ้เร่ิมเสนอกฎหมาย 

ได้โดยในเอกสารการลงลายมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งทุกแผ่นจะต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับ 

ผูล้งลายมือช่ือดงัน้ี 

1) ช่ือตวัและช่ือสกุล 

2) หมายเลขประจาํตวัประชาชน 

3) มีข้อความปรากฏเพื่อให้ทราบว่าเป็นการลงลายมือช่ือเพื่อเสนอร่าง

พระราชบญัญติัใด และ 

4) สามารถตรวจสอบร่างพระราชบญัญติัไดท่ี้ใด 

1.2.4 การยืน่คําร้องขอเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญติัต่อประธานรัฐสภา 

เม่ือผูริ้เร่ิมรวบรวมรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้ไม่น้อยกว่า 10,000 คนแล้ว 

ใหย้ืน่คาํร้องขอเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัต่อประธานรัฐสภาพร้อมทั้งเอกสารดงัต่อไปน้ี 

1) สําเนาร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอให้รัฐสภาพิจารณา พร้อมทั้งบันทึก 

หลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั บนัทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบญัญติั 

2) เอกสารการลงลายมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 10,000 

คนพร้อมด้วยสําเนาบัตรประชาชน บัตรประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใด 

ของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้และมีหมายเลขประจาํตวั 

ประชาชนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

3) บญัชีรายช่ือผุแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัจาํนวนไม่เกิน 

60 คน ตามท่ีผูริ้เร่ิมกาํหนด 

สําหรับรายช่ือของผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นมีไว้

ในตอนท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาท่ีจะตอ้งทาํ

หนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนในการช้ีแจงร่างพระราชบญัญติัและเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณา

ร่างพระราชบญัญติันั้น 

1.2.5 การตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสารการเข้าช่ือเสนอ

กฎหมาย 

 เม่ือประธานรัฐสภาไดรั้บเร่ืองการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายแลว้ ประธานรัฐสภาจะ

ดาํเนินการจดัให้มีการตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้นของเอกสารการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายให้
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แล้วเสร็จภายใน 45 วนั ถ้าเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนแล้ว ประธานรัฐสภาจะจดัให้มีการประกาศ

รายช่ือของผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายต่อไป 

ในกรณีท่ีประธานรัฐสภาตรวจสอบแล้วเห็นว่า มีลายมือช่ือของผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ งหรือมีเอกสารไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนทาํให้จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งท่ีเข้าช่ือเสนอ

กฎหมายมีจาํนวนไม่ถึง 10,000 คน ให้ประธานรัฐสภาแจ้งเป็นหนังสือไปยงัผู ้ริเร่ิมเพื่อให้

ดาํเนินการจดัให้มีการเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัเพิ่มเติมให้ครบ 10,000 คน ภายใน 90 วนั  

นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา หากผูริ้เร่ิมมิได้ดาํเนินการภายในกาํหนดระยะเวลา

ดงักล่าว ใหป้ระธานรัฐสภาสั่งจาํหน่ายเร่ืองและคือเร่ืองและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งใหผู้ริ้เร่ิมต่อไป 

1.2.6 ประกาศรายช่ือผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายและการคัดค้าน 

เม่ือประธานรัฐสภาจดัให้มีการตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถ้วนของ

เอกสารการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายเสร็จภายใน 45 วนัแลว้ ถา้เห็นวา่ถูกตอ้งครบถว้นแลว้คือจาํนวนผู ้

มีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 10,000 รายช่ือ ประธานรัฐสภา

จะจดัใหมี้การประกาศรายช่ือของผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายในช่องทางต่างๆ ดงัน้ี 

1) ประกาศรายช่ือทางส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร www.parliament.go.th 

2) จดัทาํรายช่ือเพื่อให้ประชาชนไดต้รวจสอบ ณ สํานกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร และ 

3) มีหนงัสือแจง้ไปยงัผูมี้รายช่ือเป็นผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

เหตุผลของการให้มีการประกาศรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายเพื่อให้ผูท่ี้มี

รายช่ือเสนอกฎหมายแต่มิไดร่้วมเขา้ช่ือดว้ย ไดใ้ช้สิทธิยื่นคาํร้องคดัคา้นต่อประธานรัฐสภาหรือ

บุคคลท่ีประธานรัฐสภาแต่งตั้งเพื่อให้ขีดฆ่ารายช่ือของตนเองออกจากบญัชีรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอ

กฎหมายภายใน 30 วนั นบัแต่วนัประกาศ 

หลังจากท่ีประกาศให้ประชาชนได้ตรวจสอบบัญชีรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอ

กฎหมายแลว้ หากประชาชนผูใ้ดพบวา่มีรายช่ือของตนเป็นผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายในบญัชีรายช่ือผู ้

เข้าช่ือเสนอกฎหมาย โดยท่ีตนมิได้ร่วมลงช่ือเสนอกฎหมายด้วย ให้ผูน้ั้ นยื่นคาํร้องคดัค้านต่อ

ประธานรัฐสภาหรือบุคคลท่ีประธานรัฐสภาแต่งตั้ง เพื่อให้ขีดฆ่ารายช่ือของตนออกจากบญัชี

รายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายภายใน 30 วนั นับแต่วนัประกาศ หากพน้กาํหนด 30 วนัไม่มีผูใ้ด

คดัคา้นใหถื้อวา่รายช่ือของผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายฉบบันั้น ๆเป็นรายช่ือท่ีถูกตอ้ง 

ในกรณีมีการคดัคา้นรายช่ือแลว้ทาํให้รายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายมีจาํนวน

ไม่ครบ 10,000 คน ให้ประธานรัฐสภาแจง้เป็นหนงัสือให้ผูริ้เร่ิมทราบ เพื่อดาํเนินการจดัให้มีการ

http://www.parliament.go.th/
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เขา้ช่ือเสนอกฎหมายเพิ่มเติมให้ถึง 10,000 คน ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ หากพน้กาํหนด

ระยะเวลาดงักล่าวและยงัมิไดมี้การเสนอรายช่ือเพิ่มเติมจนครบถว้น ให้ประธานรัฐสภาสั่งจาํหน่าย

เร่ืองและคืนเร่ืองและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่ผูริ้เร่ิม 

กรณีไม่มีการคดัคา้นหรือมีการคดัคา้นแต่จาํนวนผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายมี

จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 10,000 คน ประธานรัฐสภาจะดาํเนินการนาํร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอเขา้สู่การ

พิจารณาของรัฐสภาต่อไป 

1.2.7 การดําเนินการให้รัฐสภาพจิารณาร่างพระราชบัญญติั 

เม่ือรายช่ือของผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายท่ีผา่นการตรวจสอบ การประกาศและ

คดัคา้นแลว้มีจาํนวนไม่น้อยกวา่ 10,000 คนแลว้ ให้ประธานรัฐสภาดาํเนินการให้รัฐสภาพิจารณา

ร่างพระราชบญัญติันั้นต่อไป แต่ถา้ร่างพระราชบญัญติัฉบบัใดประธานสภาผูแ้ทนราษฎรวนิิจฉยัวา่

ร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอให้รัฐสภาพิจารณานั้ นเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินให้

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาให้คาํรับรอง

ก่อนเม่ือกระบวนการตรวจสอบหลกัการร่างพระราชบญัญติั การตรวจสอบรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอ

กฎหมาย การปิดประกาศและการคดัค้าน เสร็จส้ินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ

กฎหมาย พ.ศ. 2556 ก็จะดําเนินการขออนุญ าตต่อประธานสภาผู ้แทนราษฎรเพื่ อบรรจุ 

ร่างพระราชบัญญัตินั้นๆ เข้าระเบียบวาระการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร และระเบียบวาระการ

ประชุมวุฒิสภาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในส่วนของการพิจารณา 

ร่างพระราชบญัญติัต่อไป 

1.3 กรณกีารที่รายช่ือผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายไม่ครบ 10,000 คน 

ในการดาํเนินการตามกระบวนการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนนั้น อาจเกิด

กรณีรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายและเอกสารประกอบการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายไม่ครบ 10,000 คน 

รายช่ือไดห้ลายกรณี ดงัน้ี 

1.3.1 เม่ือได้ยื่นคาํร้องขอเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานรัฐสภา  

และประธานรัฐสภาไดจ้ดัให้มีการไดต้รวจความครบถว้นของเอกสารการลงลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายและสําเนาบตัรประจาํตวัประชาชนพร้อมทั้งออกหมายเลขกาํกบัแลว้มีจาํนวนไม่

ครบ 10,000 รายช่ือ 

1.3.2 เม่ือตรวจสอบเอกสารการลงลายมือช่ือของผูเ้ข้าช่ือเสนอกฎหมายและ

สําเนาบตัรประจาํตวัประชาชนแล้วมีจาํนวนไม่น้อยกว่า 10,000 รายช่ือ แต่เม่ือส่งเลขประจาํตวั

ประชาชนของผู ้เข้าช่ือเสนอกฎหมายไปให้สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบความมีตวัตนและความเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง แลว้ปรากฏว่าผูเ้ขา้ช่ือ
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เสนอกฎหมายไม่มีตวัตนหรือเสียชีวติก่อนการร่วมเขา้ช่ือเสนอกฎหมายหรือเป็นผูไ้ม่มีสิทธิเลือกตั้ง 

ทาํใหจ้าํนวนผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายมีจาํนวนไม่ครบ 10,000 รายช่ือ 

เม่ือเกิดกรณีตามขอ้ 1 หรือขอ้ 2 ประธานรัฐสภาจะแจง้เป็นหนงัสือไปยงัผูริ้เร่ิมเพื่อให้ดาํเนินการจดั

ให้มีการเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัเพิ่มเติมให้ครบ 10,000 คน ภายใน90วนั นบัแต่วนัท่ีผูริ้เร่ิม

ไดรั้บแจง้จากประธานรัฐสภา หากผูริ้เร่ิมมิไดด้าํเนินการภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าว ประธาน

รัฐสภาจะสั่งจาํหน่ายเร่ืองและคืนเร่ืองและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่ผูริ้เร่ิม 

1.3.3  เม่ือมีการประกาศรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายแล้วมีการคดัคา้นรายช่ือ

แล้วทาํให้รายช่ือผูเ้ข้าช่ือเสนอกฎหมายมีจาํนวนไม่ครบ 10,000 คน ภายใน 90 วนั นับแต่วนัท่ี

ได้รับแจง้หากพ้นกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวและยงัมิได้มีการเสนอรายช่ือเพิ่มเติมจนครบถ้วน  

ใหป้ระธานรัฐสภาสั่งจาํหน่ายเร่ืองและคืนเร่ืองและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่ผูริ้เร่ิมการท่ีรายช่ือของ

ผูร่้วมเขา้ช่ือเสนอกฎหมายท่ีเกิดข้ึนไม่วา่กรณีใดๆ เห็นไดช้ดัวา่จะตอ้งให้ผูริ้เร่ิมตอ้งไปดาํเนินการ

จดัให้มีการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายเพิ่มเติม ซ่ึงใช้ระยะเวลา 90 วนัย่อมส่งผลให้กระบวนการในการ

ตรวจสอบรายช่ือผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายเพิ่มเติม ซ่ึงใช้ระยะเวลา90 วนั ยอ่มส่งผลให้กระบวนการ

ในการตรวจสอบรายช่ือผุเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายมีความล่าช้าออกไป ซ่ึงทาํให้การขออนุญาตบรรจุ

ระเบียบวาระร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอนั้นล่าชา้ออกไปดว้ยดงันั้นในทางปฏิบติัเม่ือไดเ้ร่ิมจดัให้มี

การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายฉบบัใดแลว้ ผูริ้เร่ิมควรจดัให้มีการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายให้ไดจ้าํนวนมาก

ไวก่้อนเพื่อท่ีการดาํเนินการจะไดเ้สร็จเรียบร้อยไปในคราวเดียว 

 

2.  การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนของต่างประเทศ 

 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในหลายประเทศได้เปิดโอกาสให้ประชาชน 

สามารถท่ีจะออกเสียงแสดงประชามติได้ในหลายๆเร่ือง ถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน 

ผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการออกเสียงแสดงความคิดเห็นหรือตดัสินใจ 

ในปัญหาสําคัญๆของประเทศหรือในกิจกรรมต่างๆท่ีผูแ้ทนได้กระทําลงไป โดยทั่วไปแล้ว 

การออกเสียงประชามติมีทั้งในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน ในบางประเทศได้ก้าวไกลกว่าน้ี 

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนจาํนวนหน่ึงสามารถท่ีจะเขา้ช่ือกันเสนอกฎหมายใหม่ แก้ไข หรือ 

ยกเลิกกฎหมายได้อีกด้วย โดยเรียกระบบน้ีว่า ระบบการให้สิทธิประชาชนเป็นผูริ้เร่ิมเสนอ 

ขอปรับปรุงกฎหมาย ซ่ึงถือว่าเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการออกเสียงประชามติ แต่ทั้ งหมดน้ี 

ลว้นอยู่ภายใตว้ตัถุประสงคเ์ดียวกนั คือ ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบ 

ประชาธิปไตย นัน่เอง 
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การวิจยัน้ีไดศึ้กษาการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกบัของต่างประเทศ 

ประกอบดว้ย ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สมาพนัธรัฐสวิสสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐอิตาลี และ สหภาพยโุรป (European Union: EU) ดงัน้ี 

2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีการใช้สิทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายในระดับประเทศ 

มีเพียงการใช้สิทธิในระดบัมลรัฐเท่านั้น ซ่ึงมีการใช้สิทธิทั้งรัฐ (Statewide) และในระดบัทอ้งถ่ิน 

(local)63การใช้สิทธิริเร่ิมเสนอกฎหมาย (Initiative Process) ของประเทศสหรัฐอเมริกา หมายถึง  

การท่ีประชาชนแต่ละมลรัฐสามารถเป็นผูริ้เร่ิมเสนอกฎหมายหรือแก้ไขรัฐธรรมนูญของรัฐ 

โดยตอ้งมีการรวบรวมรายช่ือพร้อมทั้งลายมือช่ือจากประชาชนให้ครบตามจาํนวนท่ีรัฐธรรมนูญ

ของแต่ละมลรัฐกําหนด แล้วนําร่างกฎหมายนั้ นไปใส่ไวใ้นการเลือกตั้ งคร้ังต่อไปเพื่อให ้

ประชาชนทั้งมลรัฐออกคะแนนเสียงรับหรือไม่รับกฎหมายนั้นในบางมลรัฐประชาชนสามารถ

ปฏิเสธไม่ รับร่างกฎหมาย หรือแก้ไขร่างกฎหมายท่ีจัดทําโดยฝ่ายนิติบัญญัติได้ โดยการ 

ลงประชามติสาํหรับการวจิยัน้ีจะกล่าวถึงเร่ืองของการใชสิ้ทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายเป็นหลกั 

2.1.1 ความเป็นมาของการใช้สิทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา 

จุดเร่ิมต้นของการใช้สิทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

เกิดข้ึนตั้งแต่ศตวรรษท่ี 17 เม่ือประชาชนของมลรัฐ New England ร่วมกนัเสนอกฎและประเด็น 

ต่างๆเข้าท่ีประชุมเมืองเพื่ออภิปรายและมีการออกเสียงลงคะแนนกัน แต่การให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการออกเสียงลงประชามติอย่างเป็นทางการเกิดข้ึนเม่ือปี คริสตศกัราช 1774ท่ีมลรัฐ 

Massachusettsโดยการลงประชามติรับรัฐธรรมนูญของรัฐในปี คริสตศักราช 1897 โดยมลรัฐ 

Nebraska เป็นมลรัฐแรกท่ีอนุญาตให้เมืองต่างๆสามารถกาํหนดเร่ืองการใชสิ้ทธิริเร่ิมเสนอกฎหมาย

และการลงประชามติไวใ้นกฎบติัของเมืองได้ ในปีต่อมาในปี คริสตศกัราช 1898 มลรัฐ South 

Dakota เป็นรัฐแรกท่ีมีการรับรองเร่ืองการใช้สิทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายในระดบัมลรัฐ โดยได้นํา

รัฐธรรมนูญ ปี 1848ของสมาพนัธรัฐสวิสมาปรับใชใ้นรัฐธรรมนูญของมลรัฐ แต่มลรัฐ Oklahoma 

เป็นรัฐแรกท่ีมีการบญัญติัเร่ืองการใชสิ้ทธิเร่ิมเสนอกฎหมายและการลงประชามติไวใ้นรัฐธรรมนูญ

ฉบบัแรกเร่ิมของมลรัฐในปีคริสตศกัราช 1907 และเม่ือปีคริสตศกัราช 1992 มลรัฐ Mississippi  

เป็นรัฐสุดทา้ยท่ีรับหลกัการใชสิ้ทธิริเร่ิมเสนอกฎหมาย มลรัฐ Oregon เป็นมลรัฐแรกท่ีนาํกฎหมาย

ท่ีริเร่ิมเสนอโดยประชาชนมาให้ประชาชนลงคะแนน ในปี 1904 ห้าปีหลังจากมลรัฐ Oregon  

รับหลกัการริเร่ิมเสนอกฎหมายมาใช ้รวมแลว้รัฐท่ีมีการรับหลกัการเร่ืองการริเร่ิมเสนอกฎหมายมา

ใชท้ั้งหมด 24 มลรัฐและ 1 เขตการปกครอง คือ District of Columbia จากทั้งหมด 50 มลรัฐ อยา่งไร

63สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 57 
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ก็ตาม การริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยประชาชนกว่าร้อยละ 60 กลบัเกิดข้ึนอยู่แค่เพียงใน 6 มลรัฐ คือ 

Arizona, California,Colorado, Nevada, Oregon และ Washington64 

2.1.2 รูปแบบของร่างกฎหมายทีป่ระชาชนเสนอ 

ประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถเสนอกฎหมายได ้2 กรณี65 คือ 

1) การริเร่ิมเสนอการแก้ไขรัฐธรรมนูญของรัฐ (Constitution Initiative 

Process) คือ ประชาชนสามารถเป็นผูริ้เร่ิมเสนอให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐไดซ่ึ้งแต่

ละมลรัฐก็จะมีเง่ือนไขขอ้จาํกดัท่ีแตกต่างกนัไป เช่น อาจจะกาํหนดวา่ประชาชนสามารถเสนอการ

แกไ้ขไดเ้ฉพาะบางเร่ือง หรือ จาํกดัจาํนวนการเสนอ เช่น ให้เสนอไดห้น่ึงเร่ืองต่อการเลือกตั้งหน่ึง

คร้ัง ในประเทศสหรัฐอเมริกามีมลรัฐท่ีใหป้ระชาชนมีสิทธิเสนอการแกไ้ขรัฐธรรมนูญได ้18 มลรัฐ 

ซ่ึงในจํานวนมลรัฐทั้ งหมด มี 16 มลรัฐเป็นการใช้สิทธิริเร่ิมแก้ไขโดยตรง (Direct Initiative 

Amendment) คือ ประชาชนเป็นผูเ้สนอลงคะแนนเสียงรับหรือไม่รับการแกไ้ขเอง โดยไม่ตอ้งผ่าน

สภานิติบญัญติั ส่วนอีก 2 มลรัฐ เป็นการใชสิ้ทธิริเร่ิมโดยออ้ม (Indirect Initiative Amendment) คือ 

ถึงแมป้ระชาชนเป็นผูเ้สนอให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญของมลรัฐ แต่สภาบญัญติัจะเป็นผูล้งมติรับ

หรือไม่รับการแกไ้ขนั้น 

2) การริเร่ิมเสนอให้มีหรือแกไ้ขกฎหมาย (Statutory Initiative Amendment) 

คือ ประชาชนสามารถเป็นผูริ้เร่ิมเสนอให้มีการเสนอกฎหมายใหม่ในแต่ละมลรัฐได ้โดยมีมลรัฐท่ี

ใหป้ระชาชนมีสิทธิเสนอการแกไ้ขกฎหมายได ้21 มลรัฐ แบ่งเป็นการใชสิ้ทธิโดยตรง 16 มลรัฐใช้

สิทธิโดยออ้ม 7 มลรัฐ ทั้งน้ีมลรัฐ Utah และมลรัฐ Washington มีรูปแบบการเสนอทั้งโดยตรงและ

โดยออ้ม 

การใชสิ้ทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1. การใช้สิทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยตรง (Direct Initiative) คือ การเสนอ

กฎหมายโดยประชาชนเป็นผูเ้สนอร่างกฎหมายหรือเสนอการแกไ้ขกฎหมาย และประชาชนเป็นผู ้

ลงคะแนนเสียงเองว่าจะรับร่างกฎหมายนั้นให้มีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมายหรือไม่ โดยไม่ตอ้งผ่าน

สภานิติบญัญติั 

2. การใช้สิทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยออ้ม (Indirect Initiative) คือ การเสนอ

กฎหมายโดยประชาชนเป็นผูเ้สนอร่างกฎหมายหรือเสนอการแกไ้ขกฎหมาย แต่ผูพ้ิจารณารับร่าง

กฎหมายคือฝ่ายนิติบญัญติั ประชาชนไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียงรับหรือปฏิเสธร่างกฎหมายดว้ยตนเอง 

 

64 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 58 
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เร่ืองท่ีถูกเสนอมากท่ีสุด 5 อนัดบัแรก66 จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบั 

(1) ภาษี 

(2) การบริหารของรัฐบาล ในสมยัก่อนจะเน้นในเร่ืองของการตั้งเขต

ปกครอง 

(County) ขอ้กาํหนดเร่ืองคณะกรรมาการและค่าตอบแทน รวมถึงเร่ือง

สัพเพเหระ เช่น การอนุญาตใหเ้ปิดโรงภาพยนตร์ในวนัอาทิตยด์ว้ย 

(3) แอลกอฮอล์ เช่น ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และ

การออกใบอนุญาต 

(4) การปฏิรูปการศึกษา เช่น กองทุนการศึกษา หลักสูตรการเรียน 

นโยบายของโรงเรียนและความขดัแยง้กนัทางสังคม 

(5) การปฏิรูปส่ิงแวดลอ้ม เช่น การควบคุมการเติบโต กฎหมายการใช้

ท่ีดินร่างกฎหมายเร่ืองขวด (Bottle Bills) เป็นตน้ 

ถึงแมว้า่แต่ละมลรัฐจะมีกระบวนการท่ีแตกต่างกนัไปในการใช้สิทธิ

ริเร่ิมเสนอกฎหมาย แต่โดยหลกัแลว้ จะมีวธีิการท่ีคลา้ยกนั คือ 

1. ผูริ้เร่ิมยืน่คาํร้องขอเสนอกฎหมายต่อเจา้หนา้ท่ีของมลรัฐผูมี้อาํนาจ 

2. ตรวจสอบวา่คาํร้องและร่างกฎหมายท่ียื่นนั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดหรือไม่ 

3. กระจายคาํร้องและร่างกฎหมายไปตามเมืองต่างๆเพื่อรวบรวม

ลายมือช่ือใหไ้ดต้ามจาํนวนท่ีกาํหนด 

4. ส่งลายช่ือให้เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจของรัฐเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง

ของลายมือช่ือ 

5. นาํร่างกฎหมายให้ประชาชนทัว่ไปลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง

ทัว่ไป มีรายละเอียด ดงัน้ี 

2.1.3 การยืน่คําร้องขอเสนอกฎหมายและการตรวจสอบความถูกต้อง67 

จะตอ้งมีการยื่นคาํร้องขอเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญหรือเสนอกฎหมายต่อ

หน่วยงานของรัฐผูมี้หน้าท่ี เช่น ผูว้่าการมลรัฐ อยัการสูงสุดของมลรัฐ หรือ เลขาธิการรัฐ โดยมี 9 

มลรัฐท่ีกาํหนดให้ตอ้งมีผูริ้เร่ิมครบตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดจึงจะสามารถยื่นคาํร้องและร่าง

66สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 59 
67สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 60-61 
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กฎหมายนั้ นได้ ซ่ึงจาํนวนผูริ้เร่ิมท่ีต้องการก็แตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ ตั้ งแต่ 5 คน ในมลรัฐ 

Montana ถึง 100 คน ในมลรัฐ Alaska 

เม่ือมีการทาํคาํขอและเสนอร่างกฎหมายไปถึงหน่วยงานมลรัฐผูมี้อาํนาจ

แลว้แต่ละมลรัฐก็จะพิจารณาถึงความถูกตอ้งของแบบฟอร์ม ภาษา และ เน้ือหา รวมทั้งพิจารณาว่า

ร่างแกไ้ขรัฐธรรมนูญหรือร่างกฎหมายนั้นๆ ขดัต่อรัฐธรรมนูญของมลรัฐนั้นหรือไม่ โดยมากแลว้

จะให้อยัการสูงสุดของรัฐหรือเลขาธิการ เป็นผูท้าํหนา้ท่ี ทั้งน้ีทั้งนั้นการตรวจสอบของแต่ละมลรัฐ

จะเป็นเพียงคาํแนะนาํ ยกเวน้ 4 มลรัฐ คือ Arkansas, Florida, Oregon, และ Utah โดยใน Arkansas  

อัยการสูงสุดสามารถปฏิเสธคําร้องได้ถ้าเป็นการใช้ค ําท่ีชักจูงไปในทางท่ีผิด ในมลรัฐUtah 

อยัการสูงสุด สามารถปฏิเสธการเสนอกฎหมายไดถ้้าเป็นร่างกฎหมายท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  

ไม่มีสาระ หรือร่างกฎหมายท่ี เสนอไม่ มีความเป็นไปได้ท่ีจะใช้ เป็นกฎหมาย ใน Oregon 

อยัการสูงสุดสามารถยติุการเขา้ช่ือไดห้ากวา่เป็นการฝ่าฝืนกฎเร่ืองการใหเ้สนอกฎหมายไดเ้ร่ืองเดียว 

ใน Floridaในระหว่างการตรวจสอบของศาลสูงของมลรัฐ ศาลสามารถยุติการเขา้ช่ือไดถ้้าเห็นว่า

เป็นการขดัรัฐธรรมนูญหรือฝ่าฝืนกฎเร่ืองการใหเ้สนอกฎหมายไดเ้ร่ืองเดียว 

ในขั้นตอนท่ีสองหลงัจากการยื่นคาํร้องแลว้จะเป็นการเตรียมบทยอ่และช่ือ

กฎหมาย ซ่ึงแบ่งเป็นสองขั้นตอนคือ การตั้งช่ือกฎหมายเพื่อใช้ในการรวบรวมลายมือช่ือ และการ

ตั้งช่ือกฎหมายเพื่อนาํไปใหป้ระชาชนลงคะแนนเสียงรับกฎหมายในการเลือกตั้งทัว่ไปซ่ึงโดยทัว่ไป

แลว้จะใชช่ื้อเดียวกนัทั้งสองขั้นตอน ในการตั้งช่ือกฎหมายเพื่อใชใ้นการรวบรวมลายมือช่ือ บางมล

รัฐจะให้ผูใ้ห้ทุนเป็นผูต้ ั้งช่ือ แต่โดยมากแล้วจะตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อการตั้งช่ือโดยเฉพาะ  

ในระยะหลงัมีการรณรงคใ์หศ้าลเป็นผูต้ ั้งช่ือร่างกฎหมายแทน ส่วนการตั้งช่ือกฎหมายเพื่อนาํไปให้

ประชาชนลงคะแนนเสียงรับกฎหมายในการเลือกตั้งทัว่ไป บางมลรัฐให้ผูย้ื่นคาํร้องเป็นผูต้ ั้งช่ือแต่

ภายใตค้วามเห็นชอบของอยัการสูงสุดของมลรัฐหรือเลขาธิการมลรัฐ บางมลรัฐกาํหนดให้เป็น

หน้าท่ีของอัยการสูงสุดของมลรัฐหรือเลขาธิการมลรัฐเป็นผูต้ ั้ งช่ือ บางมลรัฐมอบหน้าท่ีให้

คณะกรรมการพิเศษ บางมลรัฐก็ใหป้ระชาชนเป็นผูร่้วมกนัตั้งช่ือร่างกฎหมาย 

2.1.4 ข้อจํากดัของการเสนอกฎหมาย 

ในเร่ืองขอ้จาํกดัในเน้ือหาของกฎหมาย แต่ละมลรัฐจะห้ามเสนอกฎหมายท่ี

ขดักบัรัฐธรรมนูญของประเทศ รัฐธรรมนูญของมลรัฐ หรือกฎหมายท่ีมีอยู่ก่อนแลว้และยงัมีเร่ือง

ขอ้จาํกดัในขั้นตอนของการเสนอกฎหมาย เช่น ห้ามเสนอกฎหมายเกินหน่ึงเร่ืองในหน่ึงคาํขอหรือ

แมแ้ต่ระยะเวลาท่ีใชใ้นการเขา้ช่ือก็ยงัถือเป็นขอ้จาํกดัของการเสนอกฎหมายเช่นกนั 
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2.1.5 การรวบรวมรายช่ือ 

ในการรวบรวมรายช่ือสําหรับวิธีการเสนอกฎหมายโดยอ้อม บางมลรัฐ 

ตอ้งรวบรวมรายช่ือให้ไดเ้ต็มจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดก่อนท่ีร่างกฎหมายจะเขา้สู่สภานิติบญัญติั

แต่บางมลรัฐแค่รวบรวมได้เพียงจาํนวนหน่ึงก็สามารถเสนอเขา้สู่สภานิติบญัญัติได้ ถ้าสภานิติ

บญัญติัไม่รับร่างกฎหมายนั้นผูริ้เร่ิมก็สามารถรวบรวมรายช่ือเพิ่มเติมไดเ้พื่อท่ีจะนาํร่างกฎหมาย

ออกใหป้ระชาชนลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งทัว่ไปซ่ึงในการรวบรวมรายช่ือนั้น ผูริ้เร่ิมสามารถ

ให้อาสาสมคัรมาช่วยในการรวบรวมรายช่ือไดห้รืออาจจา้งบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญ

ใหม้าทาํงานส่วนน้ีใหก้็ไดแ้ต่ตอ้งแจง้ใหท้างเจา้หนา้ท่ีทราบดว้ย 

2.1.6 จํานวนรายช่ือ 

จะไม่มีการกําหนดเป็นจาํนวนท่ีแน่นอน แต่จะกําหนดเป็นร้อยละของ

ประชาชนผมี้สิทธิออกเสียงของทั้งมลรัฐหรือร้อยละของผูมี้สิทธิออกเสียงท่ีมาใช้สิทธิคร้ังล่าสุด

หรืออาจกาํหนดเป็นร้อยละของจาํนวนประชากรทั้งหมดของมลรัฐ ดงันั้น จาํนวนรายช่ือท่ีตอ้งการ

ก็จะแตกต่างกนัไป ตั้งแต่ ร้อยละ 2 ของจาํนวนผูอ้ยูอ่าศยัทั้งหมดของมลรัฐ North Dakota ไปจนถึง

ร้อยละ 15 ของผูมี้สิทธิออกเสียงท่ีมาเลือกตั้งคร้ังล่าสุดในมลรัฐWyoming68 

2.1.7 ระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ 

ทุกมลรัฐมีการกาํหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ เพื่อให้เจา้หนา้ท่ี

มีเวลาตรวจรายช่ือ เผยแพร่ร่างกฎหมายนั้น และเตรียมนาํร่างกฎหมายเขา้ไปใส่ในการเลือกตั้ง

เพื่อให้ประชาชนทั้ งรัฐลงคะแนน ยกเวน้แต่ Arkansas, Ohio, Oregon และ Utah ท่ีมีการกําหนดเวลา

ตวัอยา่งระยะเวลาท่ีแต่ละมลรัฐกาํหนด เช่น Massachusetts 64 วนั หรือ California 150 วนั69 

2.1.8 การตรวจสอบความถูกต้องของลายมือช่ือ 

เม่ือรวบรวมรายช่ือไดแ้ลว้ เจา้หนา้ท่ีจะตรวจสอบความถูกตอ้งของลายมือ

ช่ือท่ีไดม้าซ่ึงมีสามวธีิ คือ 

1) การสันนิษฐานวา่รายช่ือท่ีไดม้าทั้งหมดเป็นผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนน

โดยชอบในมลรัฐนั้นๆ โดยไม่ตอ้งมีการตรวจสอบ (Presumed Valid) 

2) การสุ่มตวัอย่าง (Random Sampling) เจา้หน้าท่ีจะสุ่มลายมือช่ือมาจาก

รายช่ือทั้งหมด แลว้ตรวจดูวา่ลายมือช่ือท่ีสุ่มมานั้นมีความถูกตอ้งหรือไม่ โดยอาจกาํหนดจาํนวนท่ี

สุ่มมาเป็นตวัเลขท่ีแน่นอน หรือ กาํหนดเป็นร้อยละ 

68สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 61 
69สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 62 
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3) การตรวจทั้งหมด (Full Certification) เจา้หน้าท่ีจะตรวจสอบรายช่ือทั้งหมด 

ท่ีได้มาว่าถูกตอ้งหรือไม่ เป็นลายมือช่ือท่ีใช้ได้หรือไม่ และครบตามจาํนวนท่ีกฎหมายตอ้งการ

หรือไม่ 

1.1.9 การเผยแพร่ร่างกฎหมายทีถู่กเสนอโดยประชาชน 

เม่ือตรวจความถูกตอ้งของรายช่ือแลว้ไดร้ายช่ือครบตามจาํนวนท่ีกฎหมาย

ตอ้งการ ก็จะนาํร่างกฎหมายนั้นไปเผยแพร่ให้ประชาชนทัว่ไปทราบเพื่อพิจารณาวา่จะรับหรือไม่

รับร่างกฎหมายนั้นหรือไม่ในการเลือกตั้งคร้ังท่ีจะมาถึง ซ่ึงอาจเผยแพร่โดยการพิมพ์เป็นแผ่นพบั

หรือประกาศในหนงัสือพิมพก์็ได ้

2.1.10 การลงคะแนนเสียงในร่างกฎหมาย 

ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งมลรัฐจะออกความเห็นพร้อมกบั

การเลือกตั้ง วา่จะรับหรือไม่รับร่างกฎหมายท่ีถูกเสนอโดยประชาชนมาบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายของ

มลรัฐหรือไม่ 

2.1.11 ความเห็นชอบของผู้ลงคะแนนเสียง 

ร่างกฎหมายท่ีจะบงัคบัเป็นกฎหมายคือร่างกฎหมายท่ีไดรั้บคะแนนเสียง

ส่วนใหญ่จากประชาชนผูม้าเลือกตั้งในคร้ังนั้น ว่าเห็นชอบให้ร่างกฎหมายนั้นมาบงัคบัใช้เป็น

กฎหมายของรัฐ อย่างไรก็ตาม มลรัฐ Nebraska, Massachusetts และ Mississippi มิได้ถือตามเสียง

ขา้งมากกลบักาํหนดเป็นจาํนวนร้อยละของผูม้าใช้สิทธิออกเสียง ว่าถา้ผูม้าเลือกตั้งในคร้ังนั้นให้

ความเห็นชอบต่อร่างกฎหมายนั้นๆ เป็นจาํนวนร้อยละตามท่ีกาํหนดไวแ้ต่ละมลรัฐ ก็จะถือวา่ร่าง

กฎหมายนั้นไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนให้ใช้บงัคบัเป็นกฎหมายได ้โดยมลรัฐ Nebraska

กาํหนดไวร้้อยละ 35 มลรัฐ Massachusetts กาํหนดไวร้้อยละ 30 และมลรัฐ Mississippi กาํหนดไว้

ร้อยละ 4070 

สําหรับการลงคะแนนเสียงต่อการแก้ไขรัฐธรรมนูญของมลรัฐ Nevada

จะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากจากการเลือกตั้งถึงสองคร้ัง จึงจะถือวา่ประชาชนเห็นชอบดว้ยกบั

การแกไ้ขรัฐธรรมนูญนั้น 

2.1.12 การแก้ไข หรือ ยกเลิกกฎหมายทีริ่เร่ิมเสนอโดยประชาชน 

แต่ละมลรัฐจะมีขอ้กาํหนดท่ีแตกต่างกนัไป มี 3 มลรัฐ ท่ีห้ามสภานิติบญัญติั

แกไ้ขหรือยกเลิกกฎหมายท่ีมาจากประชาชนโดยเด็ดขาด คือมลรัฐ California, Florida, และ Mississippi 

มี 11 มลรัฐ ท่ีอนุญาตให้สภานิติบญัญติัสามารถแกไ้ขหรือยกเลิกกฎหมายไดใ้นภายหลงัโดยไม่มี

70 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 63 
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กาํหนดระยะเวลา แต่มี 9 มลรัฐ ท่ีอนุญาตให้สภานิติบญัญติัสามารถแกไ้ขหรือยกเลิกกฎหมายท่ีมา

จากประชาชนไดโ้ดยมีเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลา เช่น มลรัฐ Nevada ห้ามแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมาย

หลงั 5 ปีนบัจากท่ีกฎหมายไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนแลว้ หรือ มลรัฐ Wyoming ท่ีสามารถ

แกไ้ขกฎหมายไดต้ลอดแต่ฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถยกเลิกกฎหมายหลงัจากล่วงเวลา 2 ปี หลงัจาก

กฎหมายมีผลบงัคบัใช้หรือมลรัฐ Michigan ท่ีตอ้งการเสียง 3 ใน 4 ของสภานิติบญัญติัในการขอ

แกไ้ขหรือยกเลิกกฎหมายท่ีมาจากประชาชน71 เป็นตน้ 

2.1.13 การใช้สิทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) 

ก่อนมลรัฐแคลิฟอร์เนียจะมีการกําหนดเร่ืองการใช้สิทธิริเร่ิมเสนอ

กฎหมายไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีใช้ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียมาจากฝ่ายนิติบัญญัติเท่านั้ น  

โดยตอ้งผ่านความเห็นชอบจากทั้งสองสภาคือสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ดว้ยคะแนนเสียง 2 ใน 3 

ของแต่ละสภา ก่อนนาํมาให้ผูว้า่การมลรัฐลงนาม แลว้จึงนาํมาให้ประชาชนลงคะแนนเสียงซ่ึงตอ้ง

ไดรั้บคะแนนเสียงส่วนใหญ่จากประชาชน (Majority) จึงจะมีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย72จนเม่ือ 10 

ตุลาคม 1911 การใชสิ้ทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายจึงเกิดข้ึนจากการลงคะแนนเสียงเพื่อแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 

ดว้ยคะแนน 168,744 ต่อ 52,093 เสียง ทาํให้รัฐธรรมนูญฉบบั ปี คริตศกัราช 1911เป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบบัแรกของมลรัฐแคลิฟอร์เนียท่ีมีบทบญัญติัเร่ืองการใช้สิทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายของประชาชน 

หลงัจากมลรัฐแคลิฟอร์เนียมีรัฐธรรมนูญฉบบัแรก รัฐธรรมนูญปี 1849 และทาํให้มลรัฐแคลิฟอร์เนีย

เป็นรัฐท่ี 10 ของสหรัฐอเมริกาท่ีมีการใหสิ้ทธิน้ีแก่ประชาชน 

ก่อนหนา้ปี คริตศกัราช 1965 มลรัฐแคลิฟอร์เนียมีวิธีการเสนอกฎหมาย 2 

วธีิทั้งการใชสิ้ทธิโดยตรง (Direct Initiative Process) คือ ไม่ผา่นสภานิติบญัญติัและการใชสิ้ทธิโดย

ออ้ม (Indirect Initiative Process) คือ ผ่านสภานิติบญัญติัก่อน แต่เน่ืองจากไม่มีผูใ้ดเสนอกฎหมาย

โดยการใชสิ้ทธิโดยออ้ม คณะกรรมาธิการแกไ้ขรัฐธรรมนูญจึงยกเลิกวิธีการใชสิ้ทธิเสนอกฎหมาย

โดยออ้มไป ปัจจุบนัมลรัฐแคลิฟอร์เนียจึงเป็นมลรัฐท่ีมีการใชสิ้ทธิเสนอกฎหมายโดยตรงอยา่งเดียว

เท่านั้น 

การเสนอกฎหมายโดยประชาชนของมลรัฐแคลิฟอร์เนียมีกาํหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั หมวด 2, 13C และ 18 และกฎหมายเลือกตั้ง ซ่ึงมีขั้นตอนและสาระสําคญั

ดงัน้ี 

71สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 63-64 
72ปัญจนี เจียมสันดุษฎี. (2543). “ปัญหาและอุปสรรคในการใชสิ้ทธิเสนอกฎหมายของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, “ (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ 52 
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1) การจดัทาํร่างกฎหมาย 

การจดัทาํร่างกฎหมายสามารถทาํได ้3 ทางคือ 

- จดัทาํร่างดว้ยตวัเอง 

- จา้งท่ีปรึกษาเอกชนใหช่้วยร่างกฎหมาย 

- ผ่านทางท่ีปรึกษาสภานิติบัญญัติ : โดยวิธีน้ี  ผู ้ริเร่ิมจะต้องเสนอ

แนวความคิดท่ีจะจดัทาํกฎหมายต่อท่ีปรึกษาสภานิติบญัญติั (Legislative Counsel) และตอ้งมีผูมี้

สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 25 คนข้ึนไปร่วมกนัลงช่ือในคาํร้องขอจดัทาํร่างกฎหมายนั้นหากท่ีปรึกษา

สภานิติบญัญติัเห็นวา่แนวความคิดนั้นมีความเป็นไปไดท่ี้จะผา่นไปสู่ขั้นตอนท่ีให้ประชาชนทั้งมล

รัฐลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ก็จะจดัทาํร่างกฎหมายใหต้ามท่ีผูริ้เร่ิมร้องขอ 

ขอบเขตของการเสนอกฎหมาย 

กฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนก็เหมือนกฎหมายท่ีเสนอโดยฝ่ายนิติ

บญัญติั คือ ตอ้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญของมลรัฐ รัฐธรรมนูญของประเทศ กฎหมายของมลรัฐ

และกฎหมายของประเทศในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงกฎหมายการเลือกตั้งดว้ย 

โดยอาจแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

1. ขอบเขตในเร่ืองกระบวนการเขา้ช่ือ เช่น รัฐธรรมนูญของบางมลรัฐ

กาํหนดหา้มเสนอกฎหมายเกินหน่ึงหัวขอ้ จาํนวนลายมือช่ือท่ีตอ้งการ ห้ามให้เงินตอบแทนในการ

เขา้ช่ือ หรือการหา้มเขา้ไปรวบรวมรายช่ือในท่ีเอกชนแมแ้ต่หา้งสรรพสินคา้ 

2. ขอบเขตในดา้นเน้ือหาของกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญของบางมลรัฐ

กาํหนดวา่จะเอาอสังหาริมทรัพยไ์ปใชโ้ดยไม่มีการจ่ายค่าทดแทนไม่ได ้หรือ เร่ืองประชาชนทุกคน

มีสิทธิเท่าเทียมกนั หรือเร่ืองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

2) การขอช่ือกฎหมายและบทยอ่ของร่างกฎหมาย73 

เม่ือจดัทาํร่างกฎหมายเสร็จแลว้ ผูริ้เร่ิมก็จะยื่นร่างกฎหมาย คาํร้องขอ

ช่ือกฎหมายและบทย่อของร่างกฎหมาย พร้อมทั้งแนบวตัถุประสงค์ของร่างกฎหมายนั้นไวด้ว้ย 

โดยจะตอ้งยื่นต่ออยัการสูงสุดของมลรัฐ (Attorney General) และชาํระค่าธรรมเนียมเป็นเงิน 200 

เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงเงินจาํนวนน้ีจะถูกเก็บไวท่ี้กองคลงัของรัฐ (State Treasurer) ถา้ร่างกฎหมายท่ี

เสนอมีคุณสมบติัครบสําหรับการนาํไปให้ประชาชนลงคะแนนเสียงภายในเวลา 2 ปี นบัจากมีการ

ออกบทยอ่ไปให้ผูริ้เร่ิม ผูริ้เร่ิมจะไดรั้บเงินจาํนวน 200 เหรียญดอลลาร์สหรัฐน้ีคืน หากไม่สามารถ

ทาํให้ร่างกฎหมายผา่นคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดภายในเวลาท่ีกาํหนดได ้เงินจาํนวนน้ีก็จะ

ถูกนาํไปเขา้กองทุนทัว่ไปของรัฐ 
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หนา้ท่ีของสาํนกังานอยัการสูงสุดของมลรัฐ74 

เม่ือไดรั้บคาํร้องและค่าธรรมเนียมแลว้ อยัการสูงสุดก็จะเตรียมช่ือและ

บทย่อของร่างกฎหมายซ่ึงจะเป็นช่ือและบทย่อท่ีเป็นทางการ และจะส่งสําเนาช่ือและบทย่อให้

เลขาธิการรัฐ (Secretary of State) ภายใน 15 วนั นบัจากไดรั้บร่างกฎหมายฉบบัสุดทา้ยจากผูริ้เร่ิม

หากในระหว่าง 15 วนั หากผูริ้เร่ิมขอแก้ไขร่างกฎหมายท่ีไม่ใช่ส่วนเทคนิค หรือเป็นการแก้ไขท่ี

ไม่ใช่สาระสําคญั อยัการสูงสุดจะเสนอช่ือและบทคัดย่อของร่างกฎหมายในส่วนท่ีแก้ไขต่อ

เลขาธิการรัฐภายใน 15 วนั หลงัจากไดรั้บการแกไ้ขนั้นแต่หากอยัการสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็น

เร่ืองท่ีตอ้งมีการวิเคราะห์เก่ียวกบัการเงินดว้ยแลว้ ก็จะมีกระบวนการอ่ืนอีกโดยจะให้กองการเงิน 

(The Department of Finance) และ กรรมาธิการงบประมาณร่วมของสภานิติบัญญัติ (The Joint 

Legislative Budget Committee) มีหนา้ท่ีวิเคราะห์ร่างกฎหมายนั้นภายใน 25 วนัทาํงานนบัจากวนัท่ี

ไดรั้บร่างกฎหมายฉบบัล่าสุด โดยจะวิเคราะห์ถึงการเพิ่มหรือลดของรายไดข้องมลรัฐ หรือเร่ือง

ค่าใช้จ่ายของมลรัฐหรือของทอ้งถ่ินหรือให้ความเห็นอ่ืนวา่ถา้บงัคบัใช้ร่างกฎหมายนั้นกระทบต่อ

ภาพรวมของการเงินของมลรัฐหรือของท้องถ่ินหรือไม่ อย่างไรหากกองเงินและกรรมาธิการ

งบประมาณร่วมของสภานิติบญัญติัไม่สามารถประมาณผลกระทบออกมาเป็นตวัเลขอยา่งละเอียด

ไดภ้ายใน 25 วนั ก็ให้วิเคราะห์มาอย่างคร่าวๆ ถึงผลกระทบต่อภาคการเงินท่ีสําคญัของมลรัฐหรือ

ของท้องถ่ินอย่างไร ภายใน 25 วนัทํางาน เม่ือจัดทําช่ือกฎหมายและบทย่อของร่างกฎหมาย

เรียบร้อยแล้วอยัการสูงสุดต้องจัดส่งไปให้ผูริ้เร่ิม สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

และเลขาธิการของรัฐทั้งน้ี ฝ่ายนิติบญัญติัอาจทาํประชาพิจารณ์เก่ียวกบัร่างกฎหมายนั้นไดแ้ต่ห้าม

ทาํการแกไ้ขร่างกฎหมายแต่อยา่งใดวนัท่ีอยัการสูงสุดส่งช่ือและบทยอ่ของร่างกฎหมายไปให้กบัผู ้

ริเร่ิมถือเป็นวนัท่ีเลขาธิการรัฐจะใชเ้ป็นวนัเร่ิมตน้ของกระบวนการเขา้ช่ือ โดยก่อนหนา้วนัน้ีจะไม่มี

การแจกจ่ายร่างกฎหมายไปใหป้ระชาชนพจิารณาเพื่อเขา้ช่ือแต่อยา่งใด 

3) การเขา้ช่ือ 

เม่ือเลขาธิการไดรั้บช่ือและบทยอ่ของร่างกฎหมายจากอยัการสูงสุดแลว้

ก็จะจดัส่งปฏิทินเป็นกาํหนดการใหผู้ริ้เร่ิมทราบวา่จะตอ้งทาํอะไรบา้ง อยา่งไร และเม่ือไหร่ไปใหผู้ริ้เร่ิม

โดยการเขา้ช่ือก็จะมีแบบฟอร์มตามท่ีกฎหมายกาํหนดซ่ึงผูริ้เร่ิมก็จะตอ้งทาํตามแบบฟอร์มนั้นดว้ย 

ระยะเวลาการเขา้ช่ือ 

ผูริ้เร่ิมมีเวลา 150 วนัท่ีจะกระจายร่างกฎหมายเพื่อให้ผูส้นใจร่วมกัน

เขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยการลงลายมือช่ือ อย่างไรก็ตามร่างกฎหมายนั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัครบ

สมบูรณ์ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดสําหรับการนาํเสนอให้ประชาชนลงคะแนนเสียงอยา่งนอ้ย
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131 วนัก่อนการเลือกตั้งคร้ังท่ีกาํลงัจะถึง ดงันั้นผูริ้เร่ิมอาจตอ้งดาํเนินการเขา้ช่ือดว้ยความรวดเร็ว

เพื่อท่ีจะให้ทุกอย่างเสร็จก่อนการเลือกตั้งคร้ังท่ีกาํลงัจะถึง 131 วนั โดยกฎหมายอนุญาตให้จา้ง

บุคคลหรือนิติบุคคล หรืออาจให้อาสาสมคัรมาช่วยในการรวบรวมลายมือช่ือดว้ยก็ไดโ้ดยจะตอ้งมี

เอกสารระบุวา่เป็นผูมี้หนา้ท่ีในการจดัส่ง โดยมีขอ้ความตามท่ีกฎหมายกาํหนดดว้ย 

จาํนวนลายมือช่ือท่ีตอ้งการ 

การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายจะตอ้งมีลายมือช่ือของผูท่ี้มีช่ือทางทะเบียนว่า

เป็นผูมี้สิทธิออกเสียงในขณะท่ีลงช่ือตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงความตอ้งการจาํนวนลายมือ

ช่ือของการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายและการเขา้ช่ือเสนอการแกไ้ขรัฐธรรมนูญจะแตกต่างกนัดงัน้ี 

การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย เพิ่มเติมกฎหมายจะต้องมีการลงลายมือช่ือ

อยา่งน้อย ร้อยละ 5 ของผูไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งของผูว้า่การรัฐคร้ังล่าสุด ซ่ึงสําหรับร่างกฎหมายท่ีจะ

นาํเสนอให้ประชาชนลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2549 จะตอ้งไดล้ายมือ

ช่ือทั้งหมด 373,816 ลายมือช่ือส่วนการเขา้ช่ือเสนอการแกไ้ขรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีการลงลายมือช่ือ

อยา่งนอ้ย ร้อยละ 8 ของผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูว้า่การรัฐคร้ังล่าสุด สาํหรับร่างกฎหมายท่ีจะนาํเสนอ

ให้ประชาชนลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2549 จะต้องได้ลายมือช่ือ

ทั้งหมด 598,105 ลายมือช่ือ 

ผูเ้ขา้ช่ือจะสามารถลงลายมือช่ือไดเ้พียงคร้ังเดียวเท่านั้น โดยจะตอ้งระบุ

ช่ือ สกุล และท่ีอยู่ไวด้ว้ย ทั้งน้ี ผูเ้ขา้ช่ืออาจถอนช่ือตนเองจากการเขา้ช่ือไดโ้ดยการเขียนคาํร้องไป

ยงัสํานักงานเลือกตั้ งท้องถ่ินท่ีเหมาะสมก่อนผูริ้เร่ิมจะยื่นคาํร้องพร้อมรายช่ือของผูเ้ข้าช่ือให้

สาํนกังานเลือกตั้ง 

4) การยืน่คาํร้อง 

เม่ือไดร้ายช่ือครบตามจาํนวนท่ีตอ้งการแลว้ หรือครบกาํหนด 150 วนั

แลว้ก็จะยืน่คาํร้องไปยงัสํานกังานเลือกตั้งในแต่ละทอ้งท่ี (County) ท่ีทาํการรวบรวมรายช่ือ ซ่ึงการ

ยื่นในแต่ละทอ้งท่ีตอ้งยื่นพร้อมกนัในคราวเดียวกนั แต่ไม่จาํเป็นตอ้งยื่นพร้อมกนัทุกทอ้งท่ีเม่ือยื่น

คาํร้องแลว้ ไม่สามารถขอแกไ้ขไดอี้กเวน้แต่มีคาํสั่งศาล และเพื่อความเป็นระเบียบจึงกาํหนดให้ผู ้

ริเร่ิมหรือตวัแทนผูริ้เร่ิมเท่านั้นท่ีจะสามารถยืน่คาํร้องได ้

5) การพิสูจน์ลายมือช่ือ 

เฉพาะลายมือช่ือของผูมี้สิทธิออกเสียงท่ีลงทะเบียนการเลือกตั้งในทอ้งท่ี

(County) ท่ีมีการเขา้ช่ือเท่านั้นจึงจะนบัเป็นลายมือช่ือท่ีใชไ้ดต้ามกฎหมาย ซ่ึงการพิสูจน์ลายมือช่ือ

มี 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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(ก) การนบัอยา่งคร่าวๆ (Rew Count) 

แต่ละทอ้งท่ีมีเวลา 8 วนัทาํการนบัจากวนัท่ีมีการยื่นคาํร้อง ท่ีจะตรวจ

นบัลายมือช่ืออยา่งคร่าวๆ แลว้รายงานไปยงัเลขาธิการรัฐ หากเลขาธิการรัฐเห็นวา่จาํนวนลายมือช่ือ

ท่ีไดม้าทั้งหมดจากทุกห้องท่ีมีจาํนวนน้อยกว่าท่ีกาํหนด การเสนอกฎหมายนั้นก็จะตกไป และไม่

สามารถกระทาํการอ่ืนใดเพิ่มเติมไดอี้ก โดยเลขาธิการรัฐก็จะรายงานกลบัไปยงัสํานกังานเลือกตั้ง

ถึงการตกไปของร่างกฎหมายนั้น เช่น สําหรับการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2549 ตอ้งการ

ลายมือช่ือ 373,816 ลายมือช่ือ ในการเสนอกฎหมาย แต่หากนบัแลว้ไดน้อ้ยกวา่ 373,816 ลายมือช่ือ 

ร่างกฎหมายท่ีประชาชนเสนอนั้นก็จะตกไป 

(ข) การสุ่มตวัอยา่ง (Random Sample) 

ถ้ารายช่ือท่ีได้มามีเท่ากับหรือมากกว่าจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนด

เลขาธิการรัฐก็จะบอกสํานกังานเลือกตั้งแต่ละทอ้งท่ีให้สุ่มตวัอยา่งลายมือช่ือจากทั้งหมดมาตรวจ

โดยสํานกังานเลือกตั้งของทอ้งท่ีมีเวลา 30 วนั หลงัจากไดรั้บการบอกกล่าว ท่ีจะทาํการสุ่มตวัอยา่ง

ท่ีเขา้ช่ือในทอ้งท่ีนั้นๆ มาพิสูจน์ว่าลายมือช่ือนั้นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ แต่ละทอ้งท่ีจะตอ้งสุ่ม

ลายมือช่ือมาตรวจอย่างน้อย 500 รายช่ือ หรือ ร้อยละ 3 จากจาํนวนลายมือช่ือทั้งหมด แล้วแต่ว่า

จาํนวนไหนมากกวา่กนั สําหรับทอ้งท่ีท่ีมีลายมือช่ือไม่ถึง 500 ช่ือ ก็จะตอ้งพิสูจน์ลายมือช่ือทั้งหมด

จากนั้นก็รายงานใหเ้ลขาธิการรัฐทราบถึงจาํนวนลายมือช่ือท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

เม่ือเลขาธิการรัฐรวบรวมรายช่ือท่ีได้ทั้ งหมดแล้วพบว่ามีจาํนวน

มากกวา่ร้อยละ 110 ของจาํนวนท่ีกฎหมายตอ้งการ ร่างกฎหมายนั้นก็จะมีความสมบูรณ์ท่ีจะนาํไป

ให้ประชาชนลงคะแนนเสียงโดยไม่ต้องมีการพิสูจน์อ่ืนใดอีก ซ่ึงเลขาธิการรัฐก็จะส่งหนังสือ

รับรองไปยงัผูริ้เร่ิม สํานักงานเลือกตั้งต่างๆ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (The Chief Clerk of the 

Assembly) และเลขาธิการวุฒิสภา (The Secretary of the Senate) โดยหนงัสือมีใจความว่าร่างกฎหมาย

มีคุณสมบติัท่ีจาํนาํไปใหป้ระชาชนลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งคร้ังถดัไป 

ถา้ลายมือช่ือท่ีชอบดว้ยกฎหมายมีจาํนวนนอ้ยกวา่ร้อยละ 95 ของจาํนวน

ท่ีกฎหมายตอ้งการ ร่างกฎหมายนั้นก็จะถือวา่มีคุณสมบติัไม่ครบตามท่ีกฎหมายตอ้งการ และตกไป

เลขาธิการจะแจง้ใหผู้ริ้เร่ิมและสาํนกังานเลือกตั้งทราบ 

(ค) การตรวจนบัทั้งหมด (Full Check) 

ถ้าตรวจสอบแล้วพบว่าลายมือช่ือท่ีชอบด้วยกฎหมายมีจาํนวน

ระหว่าง 95 – 110 ของจาํนวนท่ีกฎหมายตอ้งการเลขาธิการรัฐก็จะส่งหนงัสือแจง้ไปยงัสํานกังาน

เลือกตั้งแต่ละทอ้งท่ีให้พิสูจน์ลายมือช่ือทั้งหมด ซ่ึงสํานกังานเลือกตั้งจะตอ้งแจง้ให้เลขาธิการรัฐ

ทราบถึงจาํนวนลายมือช่ือท่ีชอบดว้ยกฎหมายภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่รับหนงัสือจากเลขาธิการรัฐ 
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โดยให้ถือว่าผูริ้เร่ิมยื่นคาํร้องและร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์ท่ีจะ

นาํเขา้สู่การเลือกตั้งในวนัท่ีเลขาธิการรัฐไดรั้บคาํร้องจากสํานกังานเลือกตั้งทอ้งถ่ินวา่คาํร้องไดรั้บ

การลงช่ือโดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามจาํนวนท่ีกาํหนด โดยเลขาธิการรัฐจะส่งคาํรับรองนั้นไปให้ผู ้

ริเร่ิมและสํานกังานเลือกตั้งแต่ละทอ้งท่ีจ่อไป และถา้ร่างกฎหมายนั้นขาดคุณสมบติั เลขาธิการรัฐ 

ก็จะแจง้ไปยงัผูริ้เร่ิมและสาํนกังานเลือกตั้งแต่ละทอ้งท่ีเช่นกนั 

หากร่างกฎหมายมีคุณสมบติัพร้อมท่ีจะใหป้ระชาชนลงคะแนนเสียง

เลขาธิการจะส่งสําเนาร่างกฎหมายและช่ือร่างกฎหมายท่ีจดัทาํโดยอยัการสูงสุดไปให้สมาชิก

วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย โดยแต่ละสภาก็จะส่งเร่ืองให้คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง 

เพื่อทาํประชาพิจารณ์เก่ียวกบัร่างกฎหมายนั้น แต่หา้มทาํประชาพิจารณ์ภายใน 30 วนัก่อนการเลือกตั้ง 

ทั้ งน้ี ฝ่ายนิติบญัญัติไม่สามารถปรับเปล่ียนร่างกฎหมายหรือกีดกันไม่ให้ร่างกฎหมายนั้นเข้าสู่การ

เลือกตั้งเพื่อใหป้ระชาชนลงคะแนนเสียงได ้

6) การมีผลบงัคบัใชข้องกฎหมาย 

- ร่างกฎหมายจะมีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายก็ต่อเม่ือไดรั้บคะแนนเสียง

ส่วนใหญ่จากผูมี้สิทธิออกเสียงในวนัหลงัการเลือกตั้งทนัที เวน้แต่ร่างกฎหมายนั้นกาํหนดไวเ้ป็น

อยา่งอ่ืน 

- หากมีการรับรองร่างกฎหมายสองฉบบัในการเลือกตั้งคร้ังเดียวกัน

ขดักนัอยูใ่หถื้อตามร่างกฎหมายฉบบัท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากกวา่ 

- ฝ่ายนิติบญัญติัอาจแกไ้ขหรือยกเลิกกฎหมายท่ีมาจากประชาชนไดแ้ต่

ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งก่อน เวน้แต่วา่กฎหมายนั้นอนุญาตให้มีการแกไ้ขหรือ

ยกเลิกโดยไม่ตอ้งไดรั้บการยนิยอมจากผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

7) การเก็บรักษาร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชน 

สํานักงานเลือกตั้งจะตอ้งเก็บคาํร้องไวจ้นกว่าจะครบ 8 เดือนนับจาก

การรับรองผลการลงคะแนนเสียงท่ีมีต่อร่างกฎหมายนั้นในการเลือกตั้ง หรือวนัท่ีเลขาธิการรัฐ

ตดัสินวา่เป็นร่างกฎหมายท่ีมีคุณสมบติัครบท่ีจะนาํเขา้สู่การเลือกตั้งหรือไม่ หลกัจากนั้นคาํร้องจะ

ถูกทาํลายไปเวน้แต่การกระทาํตามกฎหมายหรือการสอบสวนของรัฐบาลตอ้งการให้ยบัย ั้งการ

ทาํลายไวก่้อน 

8) การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายทางอินเทอร์เน็ต 

ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียในปัจจุบนัประชาชนสามารถลงทะเบียนผูมี้สิทธิ

ออกเสียงทางออนไลน์ได ้แต่ยงัไม่มีการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายทางอินเทอร์เน็ต อยา่งไรก็ตามกาํลงัมี

การดาํเนินการใหเ้กิดการลงคะแนนเสียงและการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายทางอินเทอร์เน็ตข้ึนโดยกาํลงั
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ศึกษาวิจยั ขอ้ดี ขอ้เสีย แนวทางท่ีจะใชอิ้นเทอร์เน็ตให้เป็นประโยชน์สาํหรับการรวบรวมรายช่ือให้

มากท่ีสุด 

การรวบรวมรายช่ือทางอินเทอร์เน็ตตอ้งมีองคป์ระกอบทางเทคนิคอยา่ง

นอ้ย 3 อยา่ง คร่าวๆ ดงัน้ี 

1. เวบ็ไซตท่ี์ประชาชนเขา้ถึงไดโ้ดยเสรี สําหรับเผยแพร่เร่ืองการเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมาย 

2. วิธีการท่ีผูมี้สิทธิออกเสียงจะลงลายมือช่ือและส่งลายมือช่ือไปยงั

หน่วยงานผูรั้บผดิชอบ 

3. วิธีการพิสูจน์ว่าเป็นลายมือช่ือท่ีแทจ้ริงและเทียบกบัลายมือช่ือใน

ทะเบียนผูมี้สิทธิออกเสียง 

เหตุผลท่ีมีความคิดจะให้มีการลงช่ือทางอินเทอร์เน็ตก็เพื่อลดค่าใชจ่้าย

ในการรวบรวมรายช่ือ สร้างความสะดวกให้ประชาชนท่ีอยูไ่กลจากซุม้เลือกตั้งลดองคก์รท่ีแสวงหา

ผลประโยชน์จากการเสนอกฎหมายโดยประชาชน และทาํให้การพิสูจน์ลายมือช่ือเป็นไปดว้ยความ

รวดเร็วกว่าเดิม อย่างไรก็ตาม การลงช่ือทางอินเทอร์เน็ตยงัมีปัญหาในเร่ืองความปลอดภยับน

อินเทอร์เน็ต เช่น ประชาชนอาจโดนจารกรรมขอ้มูลส่วนตวัจากการเขา้ไปลงลายมือช่ือ เช่นถูก

ขโมยหมายเลขบตัรเครดิต หรือ ถูกนาํลายมือช่ือไปใช้โดยไม่ไดรั้บอนุญาตและยงัอาจโดนไวรัส

จากการเขา้ระบบก็ได ้ถึงแมว้า่บริษทัเอกชนบางบริษทัมีการนาํระบบการลงช่ือทางอินเทอร์เน็ตไป

ใช้โดยมีการนําแนวทางการบริหารความเส่ียงมาใช้ แต่สําหรับการใช้ระบบอินเทอร์เน็ตกบัการ

ลงคะแนนเสียงอนัเกิดผลประโยชน์และผลกระทบต่อประชาชนทุกคนตอ้งใช้มาตรฐานท่ีสูงกว่า

เอกชนมาก ซ่ึงยงัไม่มีระบบป้องกนัท่ีปลอดภยัและสมบูรณ์พอท่ีจะนาํมาใช้ได ้รวมทั้งค่าใช้จ่ายท่ี

สูง ไม่ใช่เฉพาะการติดตั้ งระบบ แต่ยงัต้องมีค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาและพัฒนาระบบอยู่

ตลอดเวลาดว้ย นอกจากน้ีไม่ใช่ประชาชนทุกกลุ่มท่ีสามารถเขา้ถึงอินเทอร์เน็ต ยงัมีปัญหาเร่ืองอาย ุ

ระดบัการศึกษา หรือเช้ือชาติท่ีเป็นอุปสรรคในการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ตอยู ่ทาํใหเ้กิดความลาํบากและ

ไม่ เป็นธรรมมากข้ึนสําหรับประชาชนท่ียากต่อการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมลรัฐ

แคลิฟอร์เนียใหค้วามสาํคญัมาก 

2.1.14 ข้อคิดเห็น 

มลรัฐแคลิฟอร์เนียให้ความสําคัญอย่างจริงจังกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการเสนอกฎหมาย ไม่ใช่มีแค่หลกัการ เห็นได้จากทางมลรัฐจะจดัให้มีหน่วยงาน

รองรับช่วยประชาชนเป็นขั้นเป็นตอนไปอยา่งมีระบบ ตั้งแต่ตน้ร่างกฎหมาย โดยสํานกังานอยัการ

สูงสุดเป็นผูช่้วยเหลือประชาชนทัว่ไปท่ีไม่รู้รายละเอียดของกฎหมาย และภาษาของกฎหมายจึงมี
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ความสบายใจและมีความคิดสร้างสรรค์ท่ีจะเสนอกฎหมายเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึนซ่ึงของ

ไทยเราไม่มีบทบญัญติัให้หน่วยงานใดมีหนา้ท่ีในการช่วยประชาชนในการร่างกฎหมายทาํให้ยาก

ต่อประชาชนท่ีไม่รู้กฎหมาย ในการจะเสนอกฎหมาย 

นอกจากน้ี มลรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นมลรัฐท่ีใช้การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย

โดยตรง คือสภานิติบญัญติัไม่มีอาํนาจในการแกไ้ขร่างท่ีประชาชนเสนอมาแต่อย่างใด มีอาํนาจ

เพียงเสนอขอ้คิดเห็นเท่านั้น ทาํใหไ้ดเ้น้ือความกฎหมายท่ีตรงตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของการเสนอ

ร่างกฎหมาย ซ่ึงการเสนอกฎหมายของประเทศไทยยงัต้องผ่านสภานิติบัญญัติซ่ึงจากท่ีผ่านมา

เน้ือความของกฎหมายถูกแกไ้ขไปเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลเฉพาะกลุ่มเท่านั้น ซ่ึงโดยมากจะ

เป็นนายทุนหรือผูใ้กลชิ้ดกบันักการเมือง กลบัทาํให้ประชาชนท่ีตอ้งการกฎหมายพฒันาคุณภาพ

ชีวิตถูกลิดรอนสิทธิและทรัพยสิ์นลงไปอีกในเร่ืองขั้นตอนการเสนอกฎหมาย กฎหมายของรัฐ

แคลิฟอร์เนียกาํหนดเวลาในการตรวจสอบท่ีสั้น และการตรวจสอบจะให้สํานกังานเลือกตั้งของแต่

ละเขตการปกครองเป็นผูต้รวจสอบจึงสามารถตรวจสอบลายมือช่ือไดร้วดเร็ว ไม่ยืดเยื้อ ทาํให้การ

เสนอกฎหมายทนัต่อเหตุการณ์ ซ่ึงของประเทศไทยกาํหนดให้หน่วยงานเดียวเป็นผูต้รวจสอบ

ลายมือช่ือจาํนวน 50,000 ช่ือ ทาํใหก้ารตรวจสอบล่าชา้ 

2.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ด้วยระบบสหพันธรัฐ ซ่ึงประกอบด้วย สหพันธรัฐและมลรัฐ 16 มลรัฐ มีประธานาธิบดี 

แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันเป็นประมุข รัฐธรรมนูญของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

(Basic Law) กําหนดขอบเขตของการเสนอร่างกฎหมาย โดยกําหนดให้กฎหมายบางลักษณะ 

เป็นอํานาจสิทธิขาดเฉพาะสหพันธรัฐ เช่น กฎหมายท่ี เก่ียวกับการป้องกันประเทศและ 

การต่างประเทศ (มาตรา 73) เป็นต้น ในขณะท่ีกฎหมายบางลักษณะหากยงัไม่มีกฎหมาย 

ของสหพันธรัฐ มลรัฐสามารถออกกฎหมายในเร่ืองนั้ นได้ อย่างไรก็ดี หากต่อมาสหพันธ์ 

ออกกฎหมายบงัคบัการในเร่ืองดงักล่าวแล้ว กฎหมายของมลรัฐในเร่ืองนั้นก็เป็นอนัหมดสภาพ

บังคับโดยปริยาย เช่น กฎหมายเก่ียวกับการจดัสวสัดิการของรัฐให้แก่ประชาชน (มาตรา 74)  

เป็นต้น โดยปกติแล้วในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีผูมี้สิทธิเสนอร่างกฎหมายประกอบด้วย

กระทรวงเจา้ของเร่ือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ทั้งในระดบัสหพนัธรัฐและมลรัฐ) และสมาชิก

วฒิุสภา75 โดยมีขอบเขตของการเสนอร่างกฎหมายตามท่ีไดก้ล่าวแลว้ในขา้งตน้ 

สําหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแบบประชาธิปไตยทางตรง 

นั้น แมใ้นระดบัสหพนัธ์นั้นการออกเสียงประชามติ (Referendum) ซ่ึงเป็นกลไกหน่ึงของระบอบ 

75สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 81 
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ประชาธิปไตยทางตรงจะนาํมาใชเ้ฉพาะเพียงในกรณีของการแลกเปล่ียนเขตแดนของมลรัฐต่างๆ 

เท่านั้นก็ตาม แต่ในระดบัมลรัฐต่างๆ ของเยอรมนัไดมี้การนาํเอากลไกของประชาธิปไตยทางตรง 

ในเร่ืองของการให้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย (Initiative Process) มาใช้และ

สิทธิดงักล่าวน้ียงัรวมถึงการให้สิทธิแก่ประชาชนในการยืน่คาํร้องทัว่ไปต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาได้

เช่นกัน ซ่ึงกลไกดังกล่าวได้มีการนํามาใช้ในแทบทุกมลรัฐในเยอรมันและจะกําหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ โดยมีหลกัเกณฑแ์ละรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

2.2.1 ผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย76 

กระบวนการเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนในสหพนัธ์สาธารณรัฐ 

เยอรมนีนั้น รัฐธรรมนูญของมลรัฐแทบทุกมลรัฐไดก้าํหนดให้สิทธิแก่ประชาชนในการท่ีจะเสนอ 

กฎหมายเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาได ้โดยกาํหนดคุณสมบติัของประชาชนผูมี้สิทธิเสนอร่างกฎหมาย 

ไวไ้ม่แตกต่างกัน คือ กําหนดให้ประชาชน “ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง” เท่านั้ นท่ีจะสามารถ 

เข้าร่วมกันเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายได้ ซ่ึงคุณสมบัติต่างๆ  ของผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งในสหพันธ์ 

สาธารณรัฐเยอรมนีไดก้าํหนดเอาไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง (Electoral Law) เช่น จะตอ้งมี 

อายุ 18 ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ถาวรอ่ืนใดเป็นเวลาอย่างน้อย 3 เดือน 

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแต่อยา่งไรก็ตามรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐอาจกาํหนดคุณสมบติั 

ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งแตกต่างกนัไปในรายละเอียด 

นอกจากน้ีแล้ว ในแต่ละมลรัฐยงัได้มีการกาํหนดจาํนวนของประชาชน 

ผูร่้วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายไวแ้ตกต่างกัน ในบางมลรัฐมีการกาํหนดเป็นจาํนวนท่ีแน่นอน 

ในขณะท่ีบางมลรัฐกาํหนดไวเ้ป็นอตัราส่วนร้อยละ ตวัอยา่งเช่น 

มลรัฐ Baden-wuerttemberg กาํหนดให้การริเร่ิมของประชาชนจะมีข้ึนได ้

ก็ต่อเม่ือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยา่งนอ้ย 1 ใน 6 ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดร่วมกนั 

เขา้ช่ือ 

มลรัฐ Bayern (Bavaria) กําหนดให้การริเร่ิมของประชาชนจะมีข้ึนได ้

ก็ต่อเม่ือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งอย่างน้อย 1 ใน 10 ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้ งหมด

ร่วมกนัเขา้ช่ือเรียกร้องใหมี้กฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึง 

มลรัฐ Brandenburg กาํหนดให้การริเร่ิมของประชาชนจะมีข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ 

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งร่วมกนัเขา้ช่ือ อยา่งนอ้ย 20,000 คน 

มลรัฐ Sachsen กําหนดให้การริเร่ิมของประชาชนจะมีข้ึนได้ก็ ต่อเม่ือ 

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งร่วมกนัเขา้ช่ือ อยา่งนอ้ย 40,000 คน 
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มลรัฐ Niedersachen กาํหนดให้การริเร่ิมของประชาชนจะมีข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ 

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งร่วมกนัเขา้ช่ือ อยา่งนอ้ย 70,000 คน 

มลรัฐ Schleswing-Holstein กําหนดให้การริเร่ิมของประชาชนจะมีข้ึนได ้

ก็ต่อเม่ือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งร่วมกนัเขา้ช่ือ อยา่งนอ้ย 20,000 คน 

มลรัฐ Thueringebท่ีกาํหนดให้การเรียกร้องของประชาชนจะมีผลสมบูรณ์ 

ต่อเม่ือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 14 ไดใ้ห้ความเห็นชอบกบัการเรียกร้อง 

นั้น เป็นตน้ 

2.2.2 ประเภทของกฎหมายทีป่ระชาชนเสนอ 

ประเภทของกฎหมายท่ีมลรัฐต่างๆ  ในเยอรมันให้สิทธิแก่ประชาชน 

ให้สามารถเข้าช่ือเสนอได้นั้ น  ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ รัฐบัญญัติ  และคําร้องอ่ืนๆ 

ดงัมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

1) การให้ สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าช่ือเสนอแก้ไขเป ล่ียนแปลง 

รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ การใช้สิทธิแก่ประชาชนเป็นผูเ้ขา้ช่ือเสนอแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ 

นั้นแทบทุกมลรัฐจะกาํหนดไวว้า่การแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐนั้นจะตอ้งเป็นการ 

แกไ้ขเปล่ียนแปลงถอ้ยคาํหรือเพิ่มเติมถอ้ยคาํในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ จะตอ้งเป็นการแกไ้ขถอ้ยคาํ 

โดยชดัแจง้ โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัตอ้งมีประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งร่วมกนัเขา้ช่ือริเร่ิม 

(Volksinitiative)ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐกาํหนดไว ้ต้องได้รับคะแนนเสียง 

ให้ความเห็นชอบกับการแก้ไขเปล่ียนแปลงดังกล่าวจากประชาชนโดยการลงประชามติ 

(Volksentscheid) ตามจาํนวนท่ีกําหนดไวแ้ละภายในระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ 

กาํหนดแต่อย่างไรก็ตาม ในบางมลรัฐจะมีข้อจาํกัดว่าประเด็นใดบ้างท่ีประชาชนไม่สามารถ 

ท่ีจะร่วมกนัเขา้ช่ือริเร่ิมได ้เช่น มลรัฐ Thueringgen กาํหนดว่าการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ 

ท่ีจะกระทบต่อมาตรา 1 เร่ืองเกียรติภูมิและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าตรา 44 (1) เร่ืองความเป็น 

นิติรัฐ เป็นตน้77 

2) การใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในการเขา้ช่ือเสนอแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐบญัญติั 

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายสามารถกระทาํ

ข้ึนเพื่อให้มีการตรากฎหมายภายในขอบเขตของอาํนาจหน้าท่ีของแต่ละมลรัฐ โดยกระบวนการ

เรียกร้องดงักล่าวน้ีรวมถึงการเรียกร้องให้มีกฎหมายใหม่ การแกไ้ขกฎหมายหรือกระทั้งการยกเลิก

กฎหมายเดิม ซ่ึงรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐให้สิทธิแก่ประชาชนให้สามารถดาํเนินการได้โดย

กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการดาํเนินการท่ีแตกต่างกนัอย่างไรก็ตามในแต่ละมลรัฐก็ยงัได้
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กาํหนดข้อจาํกัดการริเร่ิมเสนอกฎหมายไวใ้นหลายประเด็น เช่น มลรัฐ Bayern กาํหนดว่าการ

เรียกร้องของประชาชนจะไม่ใช้กับกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ หรือในบางมลรัฐก็อาจรวมถึง

กฎหมายในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัภาษีอากรเงินเดือน ค่าตอบแทนของเจา้หน้าท่ีรัฐ หรือกฎหมายขดักบั

หลกัการพื้นฐานของการปกครองในระบอบนิติรัฐ78 

2.2.3 รูปแบบของร่างกฎหมายทีป่ระชาชนเสนอ 

การเรียกร้องของประชาชนไม่วา่จะเป็นกรณีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ

หรือการเรียกร้องให้มีกฎหมายเร่ืองใดจะตอ้งจดัทาํเป็นร่างกฎหมายอยา่งเป็นทางการ Formulated-

Initiative เช่นเดียวกบัการเสนอร่างกฎหมายโดยรัฐบาลหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐ

โดยเหมือนกนัในทุกๆ รัฐ 

2.2.4 กระบวนการในการเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน 

เม่ือพิจารณ าแล้วจะพบว่าในแต่ละมลรัฐจะกําหนดหลักเกณฑ์และ 

รายละเอียดนั้นแตกต่างกนั แต่จะมีขั้นตอนท่ีสาํคญัๆ อยู ่3 ขั้นตอน คือ 

1) การริเร่ิมโดยประชาชน 

การริเร่ิม จะเกิด ข้ึน เมือป ระชาช นผู้มี สิ ท ธิออกเสี ยงเลื อกตั้ ง ท่ี มี 

ความประสงค์จะเสนอให้สภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐดาํเนินการไม่วา่จะเป็นกรณีการเสนอแกไ้ข 

ปรับปรุงรัฐธรรมนูญหรือรัฐบัญญัติ โดยจะต้องจดัทําเป็นร่างกฎหมายพร้อมเหตุผลเสนอไป 

พร้อมด้วย นอกจากน้ีจะต้องมีประชาชนร่วมกันสนับสนุนตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ของแต่ละมลรัฐกาํหนดไว ้

การตรวจสอบความถูกต้องนั้นอาจกระทาํโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐผูมี้อาํนาจ 

ซ่ึงในแต่ละมลรัฐจะกาํหนดไวแ้ตกต่างกนั การตรวจสอบดงักล่าวจะเป็นการตรวจสอบความชอบ 

ด้วยกฎหมายหรือขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่  เม่ือตรวจสอบแล้วเห็นว่าถูกต้องก็จะส่งให้สภา 

ผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐพิจารณาต่อไป หากไม่ชอบก็ส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเม่ือเข้าสู่ 

การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร ในขั้นน้ีผูแ้ทนของกลุ่มท่ีริเร่ิมมีสิทธิท่ีจะเขา้ช้ีแจงถึงขอ้เสนอ

ของตนต่อสภาผูแ้ทนราษฎรได้ และสภาผูแ้ทนราษฎรจะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน

กาํหนดเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

กรณีท่ีสภาผู ้แทนราษฎรเห็นชอบก็ให้ประกาศเป็นกฎหมายต่อไป 

ในทางตรงข้ามหากสภาผู ้แทนราษฎรไม่เห็นชอบหรือโดยมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงเน้ือหา 

ของร่างกฎหมายนั้นจะตอ้งจดัใหมี้กระบวนการเรียกร้องของประชาชนข้ึน 
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2) การเรียกร้องของประชาชน 

การเรียกร้องจะถือว่าเป็นผลสมบูรณ์ต่อเม่ือจะตอ้งมีประชาชนผูมี้สิทธิ 

ออกเสียงเลือกตั้งลงนามให้ความสนับสนุนตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดและภายในระยะเวลา 

ท่ีกาํหนดไวซ่ึ้งกฎหมายของแต่ละมลรัฐจะกาํหนดไวแ้ตกต่างกนัหากการเรียกร้องของประชาชน 

มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแลว้สภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งดาํเนินการตรากฎหมายให้เป็นไปตามการ

เรียกร้องของประชาชนดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้หากสภาฯ ไม่เห็นชอบกบั

การเรียกร้องดงักล่าวหรือไม่ดาํเนินการตามจะตอ้งจดัให้มีการออกเสียงประชามติ เวน้แต่บางมลรัฐ

อาจกาํหนดว่าถึงแมส้ภาฯจะยอมรับการเรียกร้องดงักล่าวก็ยงัตอ้งจดัให้มีการออกเสียงประชามติ 

เช่น ในมลรัฐ Baden-Wuerttemberg79 

3) การออกเสียงประชามติ 

การออกเสียงประชามติจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ปฏิบติั

ตามการเรียกร้องของประชาชนหรือในบางมลรัฐกฎหมายกาํหนดให้นาํร่างกฎหมายท่ีจดัทาํข้ึน 

โดยประชาชนจะต้องไปออกเสียงประชามติ ซ่ึงจะต้องจัดทําภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

ซ่ึงในขั้ นตอนการออกเสียงประชามติน้ีสภาฯ สามารถท่ีจะเสนอร่างกฎหมายอีกร่างหน่ึง 

หรือขอ้เสนออ่ืนๆ (Counterproposal) เพื่อเป็นทางเลือกให้ประชาชน ในการออกเสียงประชามติ 

ควบคู่กนัไปกบัร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนก็ได้ซ่ึงการท่ีจะถือได้ว่าได้รับความเห็นชอบ 

จากประชาชนต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบตามจํานวนท่ีกฎหมายในแต่ละมลรัฐกําหนดไว ้ 

เช่น 1 ใน 4 ของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง80 

2.2.5 ผลทางกฎหมายของร่างกฎหมายทีเ่สนอโดยประชาชน 

เม่ือข้อเสนอของประชาชนได้ดําเนินการครบขั้นตอนตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวแ้ละไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนในการออกเสียงประชามติเรียบร้อยแลว้ ก็จะมีผล

ใช้บงัคบัเช่นเดียวกบักฎหมายทัว่ไปท่ีรัฐสภาหรือรัฐบาลเป็นผูเ้สนอ อย่างไรก็ตามร่างกฎหมาย 

ของประชาชนท่ีไม่ผ่านกระบวนการเรียกร้องหรือถูกปฏิเสธในกระบวนการเรียกร้อง จะได้รับ 

การยืน่เขา้มาใหม่หรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บักฎหมายของแต่ละมลรัฐท่ีจะกาํหนดไว ้เช่น จะยืน่เขา้มาใหม่ 

ไดภ้ายหลงัจากการส้ินสุดอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐ เป็นตน้ 

กรณี การออกเสียงป ระชาม ติใน ร่างกฎห มายหลายฉบับ  ซ่ึ งมี ว ัต ถุ 

แห่งกฎหมายเป็นเร่ืองเดียวกนัแต่เน้ือหาแตกต่างหรือขดัแยง้กัน ในกรณีน้ีผลของการออกเสียง 

ประชามติอนัจะมีผลให้ร่างกฎหมายฉบบัใดได้รับความเห็นชอบละใช้เป็นกฎหมายได้จะต้อง 

79 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 84-85 
80สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 85 
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พิจารณาจากผลการออกเสียงประชามติว่าร่างใดไดรั้บคะแนนเสียงมากกว่ากนั ร่างนั้นก็จะไดรั้บ 

การประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย 

2.3 สมาพนัธรัฐสวสิ 

สมาพันธรัฐสวิส ประกอบด้วยกังตองต่างๆ รวมทั้ งส้ิน 23 กังตอง (Canton)  

ในจาํนวนน้ีมีกงัตอง 3 แห่งท่ีประกอบดว้ยก่ิงกงัตอง 2 ก่ิงกงัตอง แต่ละกงัตองจะมีอาํนาจอธิปไตย 

ภายในกังตองของตน เท่าท่ีมิได้ถูกจาํกัดโดยสมาพนัธรัฐ โดยท่ีสมาพันธรัฐเองก็จะมีอาํนาจ 

นิติบญัญติัและอาํนาจบริหาร จาํกดัเพียงเท่าท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้อาํนาจไวเ้ท่านั้น อาํนาจท่ี

นอกเหนือไปจากนั้นใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นอาํนาจของกงัตอง81 

องคก์รสูงสุดระดบัสมาพนัธรัฐ ไดแ้ก่ รัฐสภาแห่งสมาพนัธรัฐ (Bundesversammlung) 

คณะรัฐมนตรีแห่งสมาพนัธรัฐ (Bundesrat) และศาลแห่งสมาพนัธรัฐ 

รัฐสภาแห่งสมาพนัธรัฐ (Bundesversammlung) นั้ น เป็นการทาํงานร่วมกันระหว่าง

องค์กรย่อยสององค์กรกล่าวคือ สภาแห่งชาติ (Nationalrat) และสภาแห่งฐานันดร (Standerat)  

โดยท่ีสภาแห่งชาติ (Nationalrat) ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 200 คน ท่ีไดรั้บเลือกจากพลเมืองชาว

สวสิเซอร์แลนดท่ี์มีอายเุกิน 20 ปี และสามารถมีบทบาททางการเมืองได ้ในขณะท่ีสภาแห่งฐานนัดร 

(Standerat) จะประกอบดว้ยสมาชิก 46 คน โดยเป็นผูแ้ทนจากกงัตองๆ ละ 2 คนทั้งสภาแห่งชาติ

และสภาแห่งฐานนัดรต่างก็มีฐานะและอาํนาจเท่าเทียมกนั การจะผา่นร่างกฎหมายแห่งสหพนัธ์ได้

นั้น จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบเป็นมติเสียงขา้งมากจากทั้งสองสภา82 อาจกล่าวไดว้่ารัฐสภาแห่ง

สหพนัธรัฐมีอาํนาจสูงสุดในสมาพนัธรัฐ กล่าวคือรัฐสภาแห่งสมาพนัธรัฐมีอาํนาจประกาศภาวะ

ฉุกเฉิน มีอาํนาจบังคับบัญชาทหาร มีอาํนาจประกาศสงครามท่ีมีลักษณะเป็นการป้องกันตัว  

มีอาํนาจกาํหนดความเป็นพนัธมิตรหรือทาํสัญญากบัประเทศต่างๆ และทาํหนา้ท่ีคดัเลือกตวับุคคล

เขา้ดาํรงตาํแหน่งต่างๆ ในองคก์รสูงสุดระดบัสมาพนัธรัฐ และนอกจากทาํหนา้ท่ีออกกฎหมายแลว้ 

ยงัทาํหนา้ท่ีดูแลใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมายอีกดว้ย 

ในสภาแห่งชาติ (Nationalrat) เท่าท่ีผ่านมา จะมีพรรคสําคญัๆ 3 พรรคท่ีมีขนาด 

ไล่เล่ียกนั ไดแ้ก่ พรรคสังคมประชาธิปไตย พรรคเสรีประชาธิปไตย และพรรคประชาชน คริสเตียน 

ประชาธิปไตย โดยทั้งสามพรรคจะมีท่ีนัง่ในสภารวมกนัคิดเป็นประมาณสามในส่ีของท่ีนัง่ทั้งหมด 

คณะรัฐมนตรีแห่งสหพนัธ์รัฐ (Bundesrat) หรือคณะผูอ้าํนวยการแห่งสมาพนัธรัฐ ประกอบด้วย 

81 บุญศรี มีวงษ์อุโฆษ. (2549). กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (พิมพค์ร้ังท่ี 1) โครงการตาํราและเอกสาร

ประกอบการเรียนคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

หนา้ 22 
82 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 44 

                                                           



68 

รัฐมนตรี 7 คน ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากท่ีประชุมร่วมของรัฐสภาแห่งสมาพนัธรัฐ โดยมีวาระคราวละ 

4 ปี คณะรัฐมนตรีแห่งสมาพันธรัฐน้ีจะอยู่ตาํแหน่งจนครบวาระ กล่าวคือ จะมีการถอดถอน 

รัฐมนตรีออกจากตาํแหน่งไม่ได้ และทาํหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของสมาพนัธรัฐ ในขณะท่ี 

รัฐมนตรีจะหมุนเวียนเปล่ียนกนัเขา้มาดาํรงตาํแหน่งประธานคณะรัฐมนตรีน้ี และดาํรงตาํแหน่งกนั 

ไดค้ราวละหน่ึงปี และมีฐานะเป็นประธานาธิบดีแห่งสมาพนัธรัฐพร้อมกนัไปดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม 

ตาํแหน่งน้ีทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของรัฐเท่านั้ น งานธุรการของทั้ งคณะรัฐมนตรีแห่งสมาพนัธ์ 

และรัฐสภาแห่งสมาพันธรัฐนั้ นจะอยู่ภายใต้การดูแลของสํานักงานกลางแห่งสมาพันธรัฐ 

(Bundeskanzlei)83 

ศาล (สูงสุด) แห่งสมาพนัธรัฐนั้น ประกอบด้วยศาลแพ่งและศาลอาญา รวมทั้ง 

ศาลแห่งรัฐ (Staatsgerichtshof) ซ่ึงทาํหน้าท่ีเป็นศาลรัฐธรรมนูญด้วย โดยหลักการแล้วการใช ้

อาํนาจนิติบญัญติั บริหาร โดยหลกัการแลว้การใช้อาํนาจนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการจะมีการ 

แยกกัน และเป็นส่ิงท่ี น่าสังเกตว่า ประชาธิปไตยแบบสวิสเซอร์แลนด์นั้ น  จะเน้นการใช ้

ประชาธิปไตยโดยตรงเป็นอย่างมาก โดยจะเห็นได้จากการเลือกตั้ งสมาชิกสภาแห่งชาติ 

และสภาฐานันดรแห่งสมาพนัธรัฐ รวมทั้ งสภากังตอง นอกจากนั้ นแล้วยงัมีการลงประชามติ

เก่ียวกับกฎหมายทั้ งในระดับกังตอง นอกจากนั้ นแล้วยงัมีการลงประชามติเก่ียวกับกฎหมาย 

ทั้งในระดบักงัตอง และในระดบัสมาพนัธรัฐดว้ย 

พื้นฐานของสมาพันธรัฐสวิสเซอร์แลนด์ในปัจจุบันวางอยู่บนการบังคับใช ้

กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัวนัท่ี 12 กนัยายน 1848 ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากรัฐธรรมนูญของประเทศ 

สหรัฐอเมริกา และแนวความคิดจากการปฏิวติัในสาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีอาํนาจ 

อธิปไตยเป็นของพลเมืองของมลรัฐสมาพนัธรัฐสวสิเซอร์แลนดเ์ท่านั้น ตราบเท่าท่ีหลกัการดงักล่าว 

ไม่กระทบถึงรัฐธรรมนูญของสมาพนัธรัฐ รัฐธรรมนูญน้ีได้ถูกนํามาใช้ 27 วนั 84 หลังสงคราม 

กลางเมืองของสมาพนัธรัฐสวสิ และ สงครามซอนเดอร์บนัด ์

รัฐธรรมนูญปีคริสต์ศกัราช 1848 แก้ไขบางส่วนในปีคริสต์ศกัราช 1866 และ 

แก้ไขทั้งฉบบัในปีคริสต์ศกัราช 1874 การเปล่ียนแปลงคร้ังล่าสุดจะเปล่ียนแปลงจากประชามติ 

ในระดบัสมาพนัธรัฐฯ เร่ิมตน้ในปี 1891 รัฐธรรมนูญไดรั้บรอง “สิทธิในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย” 

(Right of Initiative) ภายใต้จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งจาํนวนหน่ึงก็สามารถร้องขอให้มีการแก้ไข 

ขอ้ความในรัฐธรรมนูญได้หรือ แมก้ระทัง่เสนอบทบญัญติัใหม่ในรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การแกไ้ข 

รัฐธรรมนูญอาจกระทาํไดทุ้กเวลา 

83 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 44 
84สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 45 
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รัฐธรรม นูญ ของส มาพันธรัฐส วิส ถูกแก้ไขทั้ งหม ดเป็ นค ร้ังท่ี ส องเม่ื อปี 

คริสตศ์กัราช 1990 ไดรั้บความเห็นชอบพลเมือง เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 1999 ซ่ึงแทนท่ีรัฐธรรมนูญ 

ฉบบัวนัท่ี 29 พฤษภาคม 1874 และได้รับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน 9 ประการ85ตั้งแต่นั้ นเป็นต้นมา 

ซ่ึงได้มีการอภิปรายและถกเถียงกนัในศาลสมาพนัธรัฐฯ โดยมีผลบงัคบัใช้เม่ือ 1 มกราคม 2000 

อันเน่ืองมาจากสิทธิในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยประชาชน(Constitutional 

Initiatives) และการเสนอทางเลือกอ่ืนแก่ประชาชน (Counter Proposals) ทําให้ รัฐธรรมนูญ 

ของสหพนัธรัฐสวสิเซอร์แลนดเ์ปล่ียนแปลงอยูเ่ร่ือยๆ 

สมาพนัธรัฐสวิสถือได้ว่าเป็นแม่แบบของการให้ประชาชนออกเสียงประชามติ 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญของสมาพนัธรัฐสวิสกาํหนดไว ้4 รูปแบบ 86คือการออกเสียงประชามติให้ความ

เห็นชอบกบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ (Constitutional Referendum) การออกเสียงประชามติให้ความ

เห็นชอบกับกฎหมายหรือร่างกฎหมาย (Legislative Referendum) การออกเสียงประชามติ 

ต่อสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ (Treaty Referendum) และการให้สิทธิประชาชน 

ขอแก้ไข ปรับปรุงหรือยกเลิกรัฐธรรมนูญ (Constitutional Initiative) โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัคือ

ประชามตินั้นจะมีลกัษณะเป็นคาํสั่ง และมีผลผูกพนัต่อรัฐสภาไม่ใช่เป็นเพียงการปรึกษาหารือ

เท่านั้น87 

ทั้งน้ี รูปแบบของการให้ประชาชนเป็นผูริ้เร่ิมเสนอร่างกฎหมาย (Initiative Process) 

นั้ นก็เป็นเร่ืองในส่ีรูปแบบของการออกเสียงประชามติดังกล่าว ซ่ึงได้ถูกนํามาบัญญัติไวใ้น

รัฐธรรมนูญของสมาพนัธรัฐสวิสในมาตรา138-142 อนัเป็นรูปแบบของการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย

โดยประชาชนในระดบัชาติส่วนการให้สิทธิแก่ประชาชนเสนอร่างกฎหมาย ปรับปรุง แกไ้ข หรือ 

ยกเลิกกฎหมายในระดับมลรัฐ (Canton)หรือระดับท้องถ่ินนั้นสามารถทาํได้โดยใช้หลักเกณฑ์

เดียวกันกับการเสนอในระดับชาติส่วนรายละเอียดต่างๆ นั้นก็จะข้ึนอยู่กับวิธีการ และเง่ือนไข 

ท่ีไดมี้การกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ ดงันั้น ในลาํดบัต่อไปจะนาํเสนอในรายละเอียด

ของการริเร่ิมเสนอกฎหมายของสมาพนัธรัฐสวสิในระดบัชาติ (Federal) 

2.3.1 รูปแบบการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

สิทธิของประชาชนในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายได ้2 ระดบั88ดงัน้ี 

85สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 45 
86สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 45 
87วนิดา แสงสารพนัธ์. (2543). “การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน,” (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 37 
88สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 46-52 
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1) การใชสิ้ทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมายในระดบัประเทศ 

2) การใชสิ้ทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมายในระดบัมลรัฐรวมถึงระดบัทอ้งถ่ิน 

1) การใชสิ้ทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมายในระดบัประเทศ 

ประชาชนในสมาพนัธรัฐสวิสสามารถใช้สิทธิเข้าช่ือเสนอปรับปรุง

แกไ้ขกฎหมายท่ีเป็นระดบัประเทศคือ รัฐธรรมนูญของประเทศ รัฐธรรมนูญท่ีให้สิทธิประชาชน

เป็นคร้ังแรกเป็นฉบบัปี 1848 ถึงปัจจุบนัผ่านมาประมาณ 158 ปีแล้ว รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ท่ีใช้

บังคับอยู่ในปัจจุบันก็ให้ สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอปรับปรุงรัฐธรรมนูญได้เช่นเดียวกัน 

ฉบบัปัจจุบนับญัญติัไวใ้นมาตรา 138-139 บงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2001 หลงัจากท่ีไดมี้การ 

ออกเสียงแสดงประชามติของประชาชนคือวนัท่ี 18 เมษายน 1999 ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 

ฉบบัใหม่น้ี ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเสนอปรับปรุงรัฐธรรมนูญได ้2 กรณีคือ 

(1) การใชสิ้ทธิเสนอปรับปรุงรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั (Total Revision)  

ตามท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 138 89 โดยการใช้สิทธิเสนอปรับปรุง

รัฐธรรมนูญทั้งฉบบัมีวธีิการและขั้นตอนในการดาํเนินการดงัน้ี 

ก. ผูก่้อการริเร่ิมเสนอกฎหมายจาํนวน 7 คน ซ่ึงตอ้งเป็นประชาชนผู้

มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเขา้ช่ือกนัยื่นคาํร้องพร้อมร่างรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภาโดยผ่านเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี (Federal Chancellery)  

ข. คณะผูริ้เร่ิมเสนอกฎหมายตอ้งรวบรวมรายช่ือประชาชนให้ได้

ครบ 100,000 คน ภายในเวลา 18 เดือน 

ค. คณะผูก่้อการริเร่ิมเสนอกฎหมายนํารายช่ือท่ีรวบรวมครบแล้ว

นาํมายืน่ต่อรัฐสภาเพื่อใหด้าํเนินการนาํร่างรัฐธรรมนูญมาใหป้ระชาชนออกเสียงลงคะแนน 

ง. หลงัจากรับร่างรัฐธรรมนูญ รัฐสภาไม่สามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ข

ขอ้ความใดๆ ในร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวได ้

จ. เม่ือประชาชนส่วนใหญ่ทั้งประเทศออกเสียงลงคะแนนให้ความ

เห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญ ต่อจากนั้ นจะมีการยุบสภาและจดัให้มีการเลือกตั้ งใหม่เพื่อเลือก 

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมาดาํเนินการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึน 

ฉ. หลังจากจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสร็จแล้ว รัฐสภาจะนํา

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่มาให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนอีกคร้ัง ตอ้งผา่นความเห็นชอบดว้ยเสียง 

89มาตรา 138 การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนเพ่ือแกไ้ขรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐฯ ทั้งฉบบั 

1. ประชาชน 100,000 คน เขา้ช่ือแกก้ฎหมายทั้งฉบบั 

2. ขอ้เสนอน้ีจะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากการโหวตของประชาชนจึงไดรั้บการยอมรับ 
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ส่วนใหญ่จากมลรัฐทั้งหมด เห็นไดว้่า การให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนจะมี 2 คร้ัง คร้ังแรก 

จะตอ้งผา่นความเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนท่ีมาใชสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนน

ทั้งประเทศ (Valid Votes Cast) การออกเสียงลงคะแนนท่ีเป็นเสียงส่วนใหญ่ซํ้ ากนั 2 คร้ังน้ี เรียกวา่ 

Double Majority 

(2) การใช้สิทธิเสนอปรับปรุงรัฐธรรมนูญบางส่วน 90มีวิธีการและ 

ขั้นตอนในการดาํเนินการสามารถทาํได ้2 วธีิคือ91 

วิธีแรก ผู ้ริเร่ิมก่อการยื่นคาํร้องพร้อมทั้ งข้อเสนอแนะ (General 

Suggestion) ใหรั้ฐสภาดาํเนินการปรับปรุงรัฐธรรมนูญบางส่วนตามท่ีผูริ้เร่ิมก่อการเสนอแนะ 

วิธีท่ีสอง ผูริ้เร่ิมก่อการยื่นคาํร้องพร้อมร่างรัฐธรรมนูญท่ีปรับปรุง 

แล้วบางส่วน (Formulated Draft) มาด้วย หากรัฐสภาพบว่า ร่างรัฐธรรมนูญ มีเน้ือหาไม่เป็นไป 

ตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย รัฐสภาจะประกาศให้เป็นคาํร้องท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายทั้งหมดหรือ 

บางส่วน 

ในวิธีแรกนั้ น หากรัฐสภาเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของผู ้ริเร่ิม 

ก่อการก็จะดําเนินการปรับปรุงรัฐธรรมนูญบางส่วนให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะ แล้วนํามา 

ให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบดว้ยการออกเสียงลงคะแนนแบบ Double Majority 

หากประชาชนให้ความเห็นชอบทั้ง 2 คร้ัง ก็ทาํให้รัฐธรรมนูญนั้นมีผลบงัคบัใช้ต่อไปหากรัฐสภา

90มาตรา 139 การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายเพ่ือแกไ้ขรัฐธรรมนูญบางส่วน 

1. ประชาชน 100,000 คน เขา้ช่ือเสนอกฎหมายรัฐธรรมนูญบางส่วน 

2. การเขา้ช่ือเสนอแกไ้ขรัฐธรรมนูญบางส่วนอาจอยูใ่นรูปแบบของการให้คาํแนะนาํโดยทัว่ไป

หรือร่างเป็นหนงัสือ 

3. ถา้การเขา้ช่ือเสนอแกก้ฎหมายขดักบัหลกักฎหมาย อาํนาจบงัคบัของกฎหมายระหวา่งประเทศ 

รัฐสภาของสมาพนัธรัฐอาจไม่รับการเสนอช่ือโดยใหเ้ป็นโมฆะทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได ้

4. ถา้รัฐสภาของสมาพนัธรัฐเห็นชอบกบัการเขา้ช่ือแกก้ฎหมายในรูปแบบการให้คาํแนะนาํก็

จะตอ้งเตรียมการแก้ไขในรูปบางส่วนในแบบท่ีได้รับคาํแนะนํามา และให้ประชาชนชาวสวิสเซอร์แลนด์

ลงคะแนนเพ่ือยอมรับ แต่ถา้รัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบก็จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนก่อน โดยประชาชน

สามารถยนืตามรัฐสภาโดยไม่เห็นชอบ ถา้ประชาชนใหค้วามเห็นชอบ รัฐสภาก็จะตอ้งร่างหนงัสือเพ่ือแยง้ 

5. การเขา้ช่ือแกก้ฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบของร่างรัฐธรรมนูญจะเห็นชอบก็ได ้

ต่อเม่ือมีการลงมติของประชาชนชาวสวสิเซอร์แลนด์ สภาจะตอ้งช้ีแจงการยอมรับหรือไม่ยอมรับ ถา้ไม่ยอมรับก็

จะตอ้งร่างหนงัสือโตแ้ยง้ (Dounter – draft) 
91วิชยั ตนัศิริ. (2540). รัฐธรรมนูญประเทศตะวนัตกและไทย : กรณีศึกษาทางประวติัศาสตร์และ

กฎหมาย, (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร: สถาบนันโยบายศึกษา, หนา้ 174-198 
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ไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอแนะของผูริ้เร่ิมก่อการก็จะนาํคาํร้องพร้อมขอ้เสนอแนะมาใหป้ระชาชนออก

เสียงลงคะแนนวา่ให้ความเห็นชอบกบัการเสนอปรับปรุงรัฐธรรมนูญต่อไปหรือไม่ หากประชาชน

เห็นชอบด้วยรัฐสภาต้องดําเนินการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญแล้วนํามาให้ประชาชนออกเสียง

ลงคะแนนอีกคร้ังดว้ยการออกเสียงแบบ Double Majority 

2) การใช้สิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายในระดับมลรัฐรวมถึงระดับท้องถ่ิน 

โดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแลว้ ทุกมลรัฐมีสิทธิยืน่คาํร้องหรือเสนอร่างกฎหมายเพื่อให้รัฐสภา

ของสมาพนัธรัฐสวิสพิจารณา โดยสภาผูแ้ทนราษฎร (National Council) และวุฒิสภา (Council of 

State) จะเป็นผูต้รวจสอบในเบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะนาํคาํร้องหรือร่างกฎหมายมาพิจารณาต่อไปตาม

กระบวนการนิติบญัญติัของรัฐสภาสําหรับประชาชนในมลรัฐต่างๆ นั้นสามารถริเร่ิมเสนอปรับปรุง

กฎหมายได ้2 รูปแบบคือ 

(1) การใชสิ้ทธิเสนอปรับปรุงรัฐธรรมนูญของมลรัฐ (Constitutional Initiative) 

ทั้งฉบบัหรือแต่บางส่วน 

(2) การใชสิ้ทธิเสนอปรับปรุงกฎหมายของมลรัฐ (Legislative Initiative) 

2.3.2 วิธีการใช้สิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

มีวธีิการขั้นตอนดงัน้ี 

1) ประชาชนจาํนวนตามท่ีรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐกาํหนด เช่น 6,000 

คน 10,000 คน หรือ 12,000 คน ฯลฯ เข้าช่ือกันยื่นคําร้องต่อสภาแห่งมลรัฐ Grand Council 

เพื่อให้มีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญทั้งหมดหรือแต่เฉพาะบางส่วน ซ่ึงบางมลรัฐกาํหนดไวด้้วยว่า 

เม่ือเขา้ช่ือกนัแลว้หา้มถอนช่ือออกจากคาํร้องนั้นเวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดใหท้าํได้92 

2) สภาแห่งมลรัฐจะพิจารณาว่าคาํร้องท่ีเขา้ช่ือมานั้นถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ของมลรัฐ ถูกตอ้งดว้ยเน้ือหา รูปแบบและเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญของรัฐนั้นหรือไม่ 

3) การเสนอปรับปรุงรัฐธรรมนูญของมลรัฐนั้น สามารถเสนอได ้2 รูปแบบ

เช่นเดียวกับการเสนอปรับปรุงปรุงรัฐธรรมนูญของประเทศดังได้กล่าวมาแล้วคือ ในรูปของ 

ข้อเสนอแนะทั่วไป (General Suggestion) และในรูปของคาํร้องท่ีมาพร้อมกับร่างรัฐธรรมนูญ 

ท่ีปรับปรุงแลว้ (Proposal Draft)93 

4) สภาแห่งมลรัฐสามารถเสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบบัของตนเอง (Counter –  

Draft) ออกมาในเวลาเดียวกนัก็ได ้

92สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 51 
93สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 51 
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5) หากไม่ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีประชาชนเสนอมา สภาแห่งมลรัฐ 

ต้องจดัให้ประชาชนได้ออกเสียงลงคะแนนในร่างกฎหมายทั้ งสองฉบับภายในเวลาท่ีกาํหนด 

เพื่อใหมี้ผลใชบ้งัคบัต่อไป 

6) สําหรับการเสนอปรับปรุงกฎหมายของมลรัฐนั้น รัฐธรรมนูญของแต่ละ 

มลรัฐจะกาํหนดจาํนวนประชาชนท่ีกฎหมายต้องการในการเข้าช่ือเสนอคาํร้องไวแ้ตกต่างกัน 

โดยจะกาํหนดจาํนวนท่ีแน่นอนนอ้ยกวา่หรือเท่ากบักรณีท่ีตอ้งใชสิ้ทธิเสนอปรับปรุงรัฐธรรมนูญ 

2.3.3 การบังคับใช้กฎหมาย 

ในกรณีท่ีร่างรัฐธรรมนูญหรือร่างกฎหมายไม่วา่จะเป็นร่างของประชาชน 

หรือร่างของสภาแห่งมลรัฐก็ตาม ไดรั้บความเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่ของผูม้าใช้สิทธิ 

ออกเสียงลงคะแนนจะต้องได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จากมลรัฐทั้ งหมด 

ร่างรัฐธรรมนูญหรือร่างกฎหมายนั้นก็จะมีผลใชบ้งัคบัต่อไปภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การยกเลิกเปล่ียนแปลงแกไ้ขการบงัคบัใช้ใดๆ จะทาํได้โดยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายฉบบัใหม่ 

ซ่ึงได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนจากการออกเสียงลงคะแนน 

ในทาํนองเดียวกนัเท่านั้น 

ศาลมลรัฐหรือศาลของรัฐบาลกลางสามารถวินิจฉัยความไม่ชอบด้วย 

รัฐธรรมนูญของกฎหมายของมลรัฐ แต่ไม่สามารถวินิจฉัยความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

ของกฎหมายของสหพนัธรัฐ (Federal Law)94 

2.3.4 ผลกระทบของร่างกฎหมายทีเ่สนอโดยประชาชน 

ในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนนั้น ความตอ้งการ 

ทางการเมืองโดยพื้นฐานแลว้จะตอ้งไดรั้บการยอมรับโดยเสียงขา้งมากจากสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็น 

ตวัแทนของประชาชน โดยจะตอ้งผ่านการกลัน่กรองอย่างละเอียดถ่ีถ้วนจนผลลพัธ์คือกฎหมาย 

ท่ีปรากฏออกมาอาจจะแตกต่างไปจากขอ้เสนอเดิม แต่การนาํเอากระบวนการ Initiative Process 

มาใช้นั่นส่งผลให้กฎหมายท่ีปรากฏออกมานั้ นตรงกับความต้องการของประชาชนมากข้ึน 

ซ่ึงโดยกลไกของกระบวนการ Initiative Process นั้นก็มิใช่จะเกิดข้ึนอย่างง่ายดาย ในทางตรงกนั 

ขา้มกลบัมีอุปสรรคต่างๆ มากมายเป็นตน้ว่า จะตอ้งรวบรวมลายมือช่ือของผูส้นับสนุนให้ได้ถึง 

100,000 คน หรือในเร่ืองของระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ ซ่ึงกาํหนดได้เพียง 18 เดือน 

นอกจากนั้นยงัอาจถูกขดัขวางโดยการกาํหนดเวลาในการออกเสียงประชามติให้เน่ินนานออกไป 

(Delay) โดยรัฐสภาอีกดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากกระบวนการทั้งหมดแลว้จะพบวา่การ 

นาํเอาหลกัการ Initiative Process มาใชไ้ดเ้กิดผลสาํเร็จหลายประการ คือ 

94สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 52 

                                                           



74 

1) เป็นการกาํหนดหลกัการของกฎหมายของสมาพนัธ์ให้เป็นไปตามความ 

ตอ้งการของประชาชน 

การท่ีสมาพันธรัฐสวิสให้สิทธิแก่ประชาชนให้สามารถริเร่ิมเสนอ 

ร่างกฎหมายไดน้ั้น ในกรณีท่ีรัฐสภาไม่เห็นดว้ยกบัร่างกฎหมายท่ีประชาชนเสนอ รัฐสภาก็มีหนา้ท่ี 

จะตอ้งจดัใหมี้การออกเสียงประชามติในเบ้ืองตน้ก่อนวา่ประชาชนทั้งประเทศเห็นชอบกบัขอ้เสนอ 

ของประชาชนกว่า 100,000 คนท่ีเสนอเขา้มาหรือไม่ โดยในขั้นตอนน้ีรัฐสภาสามารถท่ีจะเสนอ 

ทางเลือกอ่ืนท่ีรัฐสภาเห็นว่าเหมาะสมกว่า (Counterproposal) ให้ประชาชนพิจารณาควบคู่กนัไป 

กบัขอ้เสนอของประชาชนได ้และหากผลของประชามติเห็นดว้ยกบัขอ้เสนอของฝ่ายใด ขอ้เสนอ 

ของอีกฝ่ายหน่ึงจะตกไปและหาก Counterproposal ไดผ้า่นการยอมรับพร้อมทั้งไดมี้การดาํเนินการ 

ให้เป็นไปตามข้อเสนอนั้ น แล้วก่อนท่ีจะประกาศใช้เป็นกฎหมายจะต้องนําไปให้ประชาชน 

ออกเสียงประชามติอีกคร้ัง (Final Vote) โดยจะต้องได้รับคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบแบบ 

double majority เช่นเดียวกนักบัขอ้เสนอของประชาชน 

อยา่งไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ในประเด็นท่ีมีความสําคญัหรือเป็นเร่ือง 

ท่ี มีผลกระทบ อย่างสําคัญ  (Meaningful Impact) ฝ่ายนิ ติบัญ ญัติห รือรัฐสภาก็มักจะปฏิบัติ 

ตามเจตนารมณ์ของประชาชนผูริ้เร่ิม โดยยกตวัอยา่งท่ีเคยเกิดข้ึนชดัเจน คือ การริเร่ิมโดยประชาชน 

ในเร่ืองการควบคุมราคาสินค้า (Price Control Initiative) ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากประชาชน 

ในปี 1987 เม่ือรัฐสภาพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับข้อเสนอพร้อมทั้ งตกลงท่ีจะดาํเนินการตามข้อ 

เรียกร้องในการริเร่ิม (Initiative’sDemand) โดยใช้วิธีการ Indirect Counterproposal คือเป็นการท่ี 

รัฐสภาตกลงท่ีจะแก้ไขกฎหมายธรรมดาให้เป็นไปตามข้อเสนอของประชาชน ซ่ึงหลงัจากนั้ น 

ขอ้เสนอของประชาชนก็จะถูกถอนไปก่อนท่ีจะมีการออกเสียงประชามติในขั้นสุดทา้ย (Final Vote) 

ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ โดยผลของการริเร่ิมเสนอขอปรับปรุงกฎหมาย 

โดยประชาชน (Initiative Process) นั้นจะมีผลเป็นการกาํหนดหลกัการของกฎหมายของสมาพนัธ์  

(Shaping Federal Legislation) ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนมากข้ึน95 

2) เป็นการผลกัดนัใหรั้ฐสภาเร่งแกไ้ขปัญหาโดยกระบวนการนิติบญัญติั 

ในปัจจุบนัน้ี กระบวนการริเร่ิมเสนอปรับปรุงกฎหมายโดยประชาชนใน

สมาพนัธรัฐสวิสไดมี้การใชก้นัอยา่งกวา้งขวาง โดยลกัษณะของการใชน้ั้นไดเ้ปล่ียนไปจากดั้งเดิม

ในแง่ของวตัถุประสงคข์องการใช ้แต่เดิมนั้นกระบวนการ Initiative Process มีเป้าหมายท่ีสําคญัคือ

ตอ้งการท่ีจะประสบความสําเร็จโดยมีการแกไ้ขกฎหมายให้เป็นไปตามขอ้เสนอ แต่ในปัจจุบนัการ

ริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนไดพ้ฒันาไปสู่การเจรจาต่อรอง (Bargaining) ซ่ึงเรียกกนัว่า 
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“Modern Initiative” 96 โดยการเป ล่ียนแปลงน้ีได้แสดงให้ เห็นถึงการประยุกต์ใช้กลไกของ

ประชาธิปไตยทางตรงในการท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอ้มของระบอบประชาธิปไตย

โดยทางผูแ้ทนใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 

เม่ือมีการริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนในเร่ืองใดๆ ผูริ้เร่ิม 

จะมีระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนผูส้นบัสนุนให้ครบจาํนวนตามท่ีกฎหมาย 

กาํหนดไวคื้อ 100,000 คน ให้ได้ภายในเวลา 18 เดือน ก่อนท่ีจะนาํไปให้ประชาชนทั้งประเทศ 

ทําการออกเสียงประชามติในเบ้ืองต้น ซ่ึงขั้ นตอนน้ีจะก่อให้ เกิดความกดดันทางการเมือง 

เป็นอย่างมาก และภายใต้กระบวนการดังกล่าวน้ี รัฐสภาสามารถท่ีจะเข้าทําการเจรจาต่อรอง 

กับผู ้ริ เร่ิม เพื่ อหาทางเลือกท่ีทั้ งสองฝ่ายคือผู ้ริ เร่ิมกับรัฐสภาสามารถท่ีจะยอมรับได้ และ 

เม่ือการเจรจาส้ินสุดลง กรณีอาจเป็นไปได้ว่าอาจมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะตอ้งได้รับความ 

ยินยอมจากป ระชาชนโดยการลงป ระชามติก่อน ท่ี จะป ระกาศใช้ใน รูป แบ บ ของ Direct 

Counterproposal หรือวิธีการท่ีใช้กันมากคือเป็นการแก้ไขกฎหมายธรรมดาในรูปของ Indirect 

Counterproposal คือ เป็นการตกลงของรัฐสภาในการท่ีจะผ่านกฎหมายธรรมดาซ่ึงยอมรับความ 

ตอ้งการของผูริ้เร่ิม97 ตวัอย่างเช่น การริเร่ิมเสนอขอปรับปรุงกฎหมายโดยประชาชนในเร่ืองของ 

การก่อสร้างอุทยานแห่งชาติในปี 1985 ซ่ึงรัฐสภาไดท้าํการพิจารณาและเจรจากบัประชาชนผูริ้เร่ิม 

จนเวลาผ่านไป 18 เดือน การประนีประนอมของทั้งสองฝ่ายก็บรรลุผลและไดมี้การผ่านกฎหมาย 

ท่ีทั้ งสองฝ่ายยอมรับได้ออกมาพร้อมกันนั้ นข้อเสนอของประชาชนก็ถูกถอนไปหรือในกรณี 

ของการริเร่ิมขององค์กรต่อตา้นมลภาวะทางเสียง (Anti – Noise Organization) ในการท่ีจะวางระเบียบ

การก่อให้เกิดเสียงดงัโดยเคร่ืองบินเร็วกว่าเสียงท่ีได้รับการสนับสนุนจากประชาชน ในปี 1971 

และในกรณีน้ีก็เช่นเดียวกนัองค์กรดงักล่าวก็มิได้คาดหมายท่ีจะให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญของ

สหพนัธ์ แต่พวกเขาตอ้งการท่ีจะผลกัดนัให้รัฐสภาไดแ้ก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยกระบวนการนิติ

บญัญติั ซ่ึงก็บรรลุผลโดยรัฐสภาไดมี้การแกไ้ขกฎหมายให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน 

พร้อมๆกับท่ีขอ้เสนอดังกล่าวก็จะถูกถอนไปในเวลา 15 เดือน ภายหลงัจากท่ีได้ลายมือช่ือของ

ประชาชนผูส้นบัสนุนครบตามท่ีกฎหมายกาํหนด98 

2.4 สาธารณรัฐอติาล ี

สาธารณรัฐอิตาลีมีรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ มีรัฐสภาซ่ึงประกอบดว้ย

วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร ผู ้แทนทั้ งสองสภาดํารงตําแหน่งคราวละ 5 ปี รัฐมนตรีได้รับ 

96สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 54 
97สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 54 
98สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 54-55 
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การแต่งตั้ งโดยประธานาธิบดี ส่วนอํานาจนิติบัญญัติควบคุมโดยสภานิติบัญญัติสองสภา  

ซ่ึงสาธารณรัฐอิตาลีแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 20 แควน้ แบ่งเป็นแควน้ 15 แคว้น และ 

แคว้นปกครองตนเองอีก 5 แควน้ ในแต่ละแควน้ก็จะแบ่งการปกครองออกเป็นจงัหวดัและ 

แต่ละจังหวดัก็จะแบ่งออกเป็นหน่วยปกครองส่วนท้องถ่ิน 99 โดยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

ของสาธารณรัฐอิตาลีคือรัฐธรรมนูญฉบบัลงวนัท่ี 27 ธันวาคม คริสตศกัราช 1947 เร่ิมใชม้าตั้งแต่

วนัท่ี 1 มกราคม คริตศกัราช 1948 ได้บัญญัติเร่ืองการให้ประชาชนออกเสียงแสดงประชามติ 

(Referendum) และการใหป้ระชาชนเป็นผูริ้เร่ิมเสนอกฎหมาย (Initiative Process) ไว้100 ดงัน้ี 

2.4.1 รัฐธรรมนูญมาตรา 71 ให้สิทธิแก่ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

จาํนวน 50,000 คน ข้ึนไปเขา้ร่วมกนัเสนอร่างกฎหมายใหม่ได้ แต่ก็ทาํได้เพียงการเสนอเท่านั้น 

เพราะไม่มีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีบงัคบัว่าจะตอ้งนาํร่างกฎหมายนั้นมาให้ประชาชนออก

เสียงลงประชามติหรือไม่และเม่ือประชาชนเสนอร่างกฎหมายดงักล่าวไปแลว้ ก็ไม่จาํเป็นท่ีสภา 

จะตอ้งพิจารณาร่างกฎหมายดงักล่าว โดยเฉพาะกรณีท่ีสภาไม่เห็นดว้ยก็จะไม่พิจารณา จึงอาจกล่าว 

ไดว้า่เป็นวธีิการท่ีให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะเสนอได ้แต่ไม่ผกูพนัวา่รัฐจะตอ้งพิจารณาร่างกฎหมาย 

ดงักล่าวตามความตอ้งการของประชาชนแต่อยา่งใด 

2.4.2 รัฐธรรมนูญมาตรา 75 ให้สิทธิแก่ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง

จาํนวน 500,000 คนข้ึนไป สภาของภาค (Region) ตั้งแต่ 5 สภาข้ึนไป สามารถเขา้ช่ือกนัเพื่อขอให้

ยกเลิกกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงจะทั้ งหมดหรือบางส่วนก็ได้ ซ่ึงวิธีการน้ีจะต้องนําข้อเสนอ

ดงักล่าวมาให้ประชาชนตดัสินด้วยการออกเสียงแสดงประชามติ ว่าจะให้ความเห็นชอบต่อไป

หรือไม่ตามท่ีมีผูร้้องขอ 

2.4.3 รัฐธรรมนูญมาตรา 132 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ไวว้า่ หากจะมีการตั้งภาคใหม่

หลงัจากผ่านกระบวนการทางนิติบญัญติัแลว้ จะตอ้งนาํมาให้ประชาชนออกเสียงแสดงประชามติ

ก่อนวา่ประชาชนเห็นดว้ยกบัการรวมหรือตั้งภาคใหม่หรือไม่ หากผลการแสดงประชามติเห็นดว้ย

กับการตั้ งภาคใหม่จึงจะมีผลสมบูรณ์  แต่ผลการแสดงประชามติออกมาว่าไม่ เห็นด้วยกับ 

ร่างกฎหมายอนัเก่ียวกบัการตั้งภาคใหม่ ผลก็คือเร่ืองดงักล่าวเป็นอนัตกไป 

2.4.4 รัฐธรรมนูญ มาตรา 138 ให้สิทธิแก่ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

จาํนวนตั้งแต่ 500,000 คนข้ึนไป หรือสมาชิกในรัฐสภาสภาใดสภาหน่ึงจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 

99 พิทกัษผ์ล ปรีชาชาติ. (2548). ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง : ศึกษา

เฉพาะกรณีมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พทุธศกัราช 2540), (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํหง, หนา้ 76 
100สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 73 
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ของจาํนวนสมาชิกของสภานั้น หรือสภาภาคตั้งแต่ 5 สภาข้ึนไป สามารถดาํเนินการขอยกเลิกหรือ

แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้101 

1) วธีิการใชสิ้ทธิเสนอกฎหมาย102 

มีรายละเอียดการดาํเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 

(1) ประชาชนสามารถใช้สิทธิเสนอกฎหมายไดโ้ดยการทาํร่างกฎหมาย

แลว้เรียบเรียงเป็นมาตราๆ พร้อมกบัแนบรายงานเก่ียวกบัเป้าหมายรวมๆ ของแต่ละมาตรา 

(2) ผูใ้ช้สิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายมาจากผูมี้สิทธิเลือกตั้ งอย่างน้อย 

50,000 คน3) ผูเ้ขา้ช่ือน้ีจะตอ้งมีช่ืออยูใ่นรายการของผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

(4) ลายมือช่ือดังกล่าวของผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะต้องได้รับการรับรองว่า 

เป็นลายมือช่ือท่ีแทจ้ริงของบุคคลเหล่านั้นดว้ย 

(5) ตอ้งแนบใบรับรองการเลือกตั้งมาดว้ยวา่ไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งมาแลว้ 

(6) ให้นาํมายื่นเสนอโดยตรงต่อรัฐสภาโดยผ่านสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ

วฒิุสภาเพื่อใหพ้ิจารณาร่างกฎหมายดงักล่าว 

2) การพิจารณากฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชน 

สําหรับกระบวนการพิจารณากฎหมายในรัฐสภานั้ น ประกอบด้วย

ขั้นตอนในการตระเตรียมและการพิจารณาลงมติซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

(1) ขั้นตอนในการตระเตรียม 

โดยปกติสภาจะพิจารณารายละเอียดต่างๆ ของร่างกฎหมายท่ีมีผูม้า

เสนอโดยมกัจะมีการอภิปรายและลงมติในขั้นตอน โดยกรรมาธิการจะตอ้งเตรียมรายงานฉบบัหน่ึง 

ตามท่ีไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากและรายงานอีกฉบบัหน่ึงหรือหลายฉบบัของผูท่ี้ไดค้ะแนนเสียง 

ข้างน้อย ตามแต่ว่าจะมีความขัดแย้งในทางความคิดกันมากน้อยเพียงใด ซ่ึงในรายงานน้ี 

ยงัจะกล่าวถึงขอ้ดีขอ้เสียของร่างกฎหมายฉบบันั้นเพื่อเสนอให้สภาลงมติให้ผ่านหรือไม่ให้ผ่าน 

ร่างกฎหมายนั้น นอกจากน้ี กรรมาธิการตอ้งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึงประกอบดว้ย กรรมการ 

9 คน มีหน้าท่ีให้ความเห็นเก่ียวกับกฎหมายท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (Emendamenti) ซ่ึงอาจถูกเสนอ 

ข้ึนมาได้103 

 

101นันทวฒัน์ บรมานันท์. (2545). ประชาชนกบัการใชสิ้ทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมายและขอ้บัญญัติ

ทอ้งถ่ิน, รวมบทความกฎหมายมหาชน www.pub-law.net ศาลรัฐธรรมนูญ: กรุงเทพมหานคร, หนา้ 466 
102สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 74 
103 พิทกัษผ์ล ปรีชาชาติ, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 99 หนา้ 76-77 
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(2) ขั้นตอนในการพิจารณาลงมติ 

ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีสภาจะพิจารณาวา่จะผา่นร่างกฎหมายท่ีเสนอ

มานั้นหรือไม่ ซ่ึงในขั้นตอนน้ีจะมีกระบวนการท่ีแตกต่างกนัอยู ่4 ประการดว้ยกนั104 คือ 

ก. กระบวนการธรรมดา (Procedimento Ordinario) ตามบทบัญญัติ

ของมาตรา72 วรรคแรกแห่งรัฐธรรมนูญฯ กระบวนการน้ีพิจารณาเป็นขั้นๆ ไดด้งัน้ี 

(ก) พิจารณาเบ้ืองตน้จากกรรมาธิการท่ีมีอาํนาจในเร่ืองนั้นๆ 

(ข) การอภิปรายในสภาเก่ียวกบัร่างกฎหมายนั้น ซ่ึงจะตอ้งมีการ

อ่านรายงานท่ีกรรมาธิการทาํเสนอมาต่อท่ีประชมสภา 

(ค) การอภิปรายและการลงมติรายมาตราซ่ึงการอภิปรายและการ

ลงมติน้ีจะตอ้งทาํต่อร่างกฎหมายท่ีผ่านกรรมาธิการมาแล้ว เวน้แต่จะมีการเสนอกฎหมายแก้ไข

เพิ่มเติม (Amendment) และเม่ือการพิจารณาลงมติรายมาตราเสร็จส้ินลงแล้วจะต้องเสนอร่าง

กฎหมายนั้นเพื่อการลงมติคร้ังสุดทา้ย (Ovations Finale) 

(ง) การลงมติคร้ังสุดทา้ย การลงมติคร้ังสุดทา้ยถือวา่เป็นส่ิงจาํเป็น

เพราะอาจมีความไม่แน่นอนสําหรับคะแนนเสียงส่วนใหญ่ท่ีไดม้าในการลงมติรายมาตรา ซ่ึงอาจ

เป็นไปได้ว่าถ้ามีการแปรญตัติในส่วนสําคญัของร่างกฎหมายนั้ น ผูท่ี้เคยลงมติเห็นด้วยในบาง

มาตราอาจจะลงมติไม่เห็นดว้ยต่อร่างกฎหมายทั้งฉบบัก็ได ้

ข. กระบวนการอย่างย่อ (Procedimento Abbraviato) กระบวนการน้ี

จะใช้สําหรับร่างกฎหมายท่ีถูกประกาศว่าเป็นเร่ืองเร่งด่วน (มาตรา 72 วรรคสอง รัฐธรรมนูญ) 

ในกระบวนการน้ีกําหนดเวลาทั้ งหลายท่ีกําหนดไวใ้นข้อบังคับของสภาเพื่อดําเนินการต่างๆ 

ให้ลดลงเหลือคร่ึงหน่ึงเท่านั้น ส่วนกระบวนการท่ีเหลืออย่างอ่ืนก็ไม่มีอะไรต่างจากกระบวนการ 

ธรรมดาดงักล่าวมาแลว้105 

ค. กระบวนการกระจายอาํนาจ (Procedimento Decentrato) ตามมาตรา 72 

วรรคสาม รัฐธรรมนูญฯ นั้น กาํหนดวา่ ขอ้บงัคบัของสภาอาจจะกาํหนดให้การพิจารณาและการลง

มติต่อร่างกฎหมายนั้นเป็นอาํนาจของกรรมาธิการโดยกาํหนดกรณีและรูปแบบในการพิจารณาไว้

ดว้ย ดงันั้น ขั้นตอนทั้งส่ีขั้นตอนของกระบวนการธรรมดาจะถูกดาํเนินการจากกรรมาธิการประจาํ

ของสภาท่ีมีอาํนาจในเร่ืองนั้นๆ ซ่ึงในท่ีน้ีถือว่ามีอาํนาจในการลงมติให้ผ่านร่างกฎหมายนั้นเป็น

กฎหมายหรือไม่ด้วย อย่างไรก็ตามกระบวนการของการกระจายอาํนาจให้กรรมาธิการน้ีไม่อาจ

104สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 75-77 
105พิทกัษผ์ล ปรีชาชาติ, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 99, หนา้ 78 
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กระทําได้สําหรับกฎหมายท่ีกําหนดไวใ้นมาตรา 72 วรรคส่ีของรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงจะต้องใช้

กระบวนการธรรมดาเสนอ 

ง. กระบวนการในการรวบรวม (Procedimento Regents) กระบวนการน้ี

ไม่ไดก้าํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่เป็นกระบวนการท่ีเกิดจากขอ้บงัคบัของสภาและอาจกล่าวไดว้า่

เป็นกระบวนการท่ีอยู่ก่ึงกลางระหวา่งกระบวนการธรรมดาและกระบวนการกระจายอาํนาจเพราะ

เป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือของสภาและกรรมาธิการ โดยปกติแลว้กระบวนการน้ี

อาจเกิดข้ึนได ้2 วธีิ106 คือ 

(ก) กรรมาธิการเป็นผูพ้ิจารณาลงมติรายมาตรา ส่วนสภาเป็นผู ้

พิจารณาลงมติทั้งรายมาตราและขั้นสุดทา้ย 

(ข) สภาเป็นผูก้าํหนดหลกัการรูปแบบของกฎหมาย ส่วนกรรมาธิการ

เป็นผูพ้ิจารณามติทั้งรายมาตราและขั้นสุดทา้ย 

ดว้ยสาเหตุท่ีกฎหมายเป็นเอกสารท่ีสลบัซบัซอ้น กระบวนการ

แต่ละกระบวนการท่ีไดพ้ิจารณาถึงขณะน้ีจะตอ้งเกิดข้ึนในแต่ละสภา และเพื่อท่ีจะให้ร่างกฎหมาย

ผ่านไปเป็นกฎหมายท่ีสมบูรณ์ได้นั้นจะต้องได้รับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา อย่างไรก็ตาม 

กระบวนการท่ีใช้ในสภาหน่ึงเพื่อการพิจารณาลงมตินั้ นจะไม่มีผลผูกพันสภาอีกสภาหน่ึงว่า 

จะตอ้งใชก้ระบวนการเดียวกนั อาจเป็นไปไดว้า่ สภาหน่ึงใชก้ระบวนการแบบธรรมดาส่วนอีกสภา

หน่ึงใชก้ระบวนการแบบกระจายอาํนาจ หรือกระบวนการอยา่งยอ่เพื่อพิจารณาลงมติร่างกฎหมาย

ฉบบัเดียวกนัก็ได้107 

ในความสัมพันธ์ระหว่างสภาทั้ งสองในการพิจารณาร่าง

กฎหมายนั้น อาจเกิดไดว้า่ 

1) ร่างกฎหมายถูกปฏิเสธทนัทีจากสภาแรกท่ีเสนอ ในกรณีน้ี

ร่างกฎหมายฉบบัน้ีจะไม่ถูกส่งไปยงัอีกสภาหน่ึง 

2) ร่างกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาจากสภาหน่ึงแล้วกลบัถูก

ปฏิเสธจากอีกสภาหน่ึงในกรณีร่างกฎหมายฉบบัน้ีไม่ผา่นกระบวนการทั้งหมดท่ีจะทาํให้กลายเป็น

กฎหมายไดร่้างกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาจากสภาหน่ึง ไดผ้า่นการพิจารณาจากอีกสภาหน่ึงโดยมี

การแกไ้ขเพิ่มเติม (amendment) ในกรณีน้ีจะตอ้งเสนอต่อสภาแรกใหม่เพื่อพิจารณาลงมติการแกไ้ข

เพิ่มเติมนั้นในทางปฏิบติัเพื่อไม่ให้การผา่นร่างกฎหมายจากสภาหน่ึงไปยงัอีกสภาหน่ึงตอ้งใชเ้วลา

มากเกินไปจึงไดมี้การกาํหนดให้ร่างท่ีเคยผ่านสภาหน่ึงมาแลว้แต่ไดรั้บการแก้ไขเพิ่มเติมจากอีก

106สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 76 
107พิทกัษผ์ล ปรีชาชาติ, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 99, หนา้ 79 
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สภาหน่ึงเม่ือยอ้นกลบัมายงัสภาแรกท่ีเคยผ่านร่างกฎหมายน้ีไปแล้ว สภาแรกน้ีจะพิจารณาใหม่

เฉพาะมาตราท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมเท่านั้น อย่างไรก็ตาม เพื่อท่ีจะให้ร่างกฎหมายนั้นกลายเป็นกฎหมาย

จะตอ้งผา่นการพิจารณาจากทั้งสองสภา     

3) การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

เม่ือร่างกฎหมายผา่นการพิจารณาลงมติจากสภาทั้งสองแลว้จะยงัไม่มีผล 

บงัคบัใช้จนกว่าประธานาธิบดีจะประกาศใช้กฎหมายนั้น ซ่ึงรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 73 กาํหนดว่า 

ต้องประกาศภายใน 1 เดือน นับแต่วนัท่ีร่างกฎหมายนั้นได้รับการลงมติจากรัฐสภา แต่กรณีท่ี 

สมาชิกของแต่ละสภาโดยคะแนนเสียงส่วนมากของจาํนวนสมาชิกของตนแถลงวา่เป็นเร่ืองเร่งด่วน 

ก็จะต้องประกาศใช้ภายในเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด และหลังจากประธานาธิบดีประกาศใช ้

กฎหมายแลว้ จะตอ้งโฆษณาทนัที และกฎหมายจะมีผลบงัคบัใชภ้ายใน 15 วนั หลงัจากวนัโฆษณา 

เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน108 

2.5 สหภาพยุโรป 

2.5.1 กระบวนการนิติบัญญติักฎหมายของสหภาพยโุรป109 

กระบวนการบญัญติักฎหมายของสหภาพยุโรปนั้น มีหลายรูปแบบแตกต่าง 

กนัออกไปตามประเภทของขอ้บงัคบันั้นๆ โดยทัว่ไป รูปแบบพื้นฐานของกระบวนการบญัญัติ 

กฎหมายจะเป็นการทาํงานประสานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างคณะกรรมาธิการยุโรป สภายุโรป 

และสภารัฐมนตรีแห่งสหภาพยโุรป โดยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

1) การหารือ (Consultation) 

ภายใตก้ระบวนการหารือนั้น คณะกรรมาธิการยุโรปจะจดัทาํขอ้เสนอ 

(Proposals) ร่างกฎหมายต่อสภารัฐมนตรียุโรปและสภายุโรป โดยสภารัฐมนตรีจะทาํการหารือกบั 

สภายโุรปและองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม คณะกรรมการแห่ง 

ภูมิภาค เพื่อใหไ้ดค้วามเห็นมาใชใ้นการประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายนั้น ๆ 

2) การใหค้วามเห็นชอบ (Assent) 

กฎหมายท่ีออกโดยสภารัฐมนตรีจะตอ้งได้รับความเห็นชอบก่อนจาก

สภายุโรปก่อนถึงจะกา้วไปสู่ขั้นตอนการตดัสินใจ ทั้งน้ี ในการใหค้วามเห็นชอบของสภายุโรปนั้น 

จะตอ้งไดม้ติเสียงขา้งมากเด็ดขาดจากสมาชิกสภาดว้ย 

 

108พิทกัษผ์ล ปรีชาชาติ, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 99, หนา้ 80 
109อภิญญา เล่ือนฉว.ี (2548). กฎหมายสหภาพยโุรป, (พิมพค์ร้ังท่ี 1) กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์

วญิ�ูชน, หนา้ 90-91 
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3) การตดัสินใจร่วม (Co-decision) 

ขั้นตอนการตดัสินใจร่วมน้ี สภายุโรปและสภารัฐมนตรีจะใชอ้าํนาจนิติ

บญัญติัร่วมกนัโดยคณะกรรมาธิการจะเสนอร่างกฎหมายไปยงัสถาบนัหลกัทั้งสองซ่ึงจะทาํการ 

พิจารณาและอภิปรายร่างกฎหมายดังกล่าว หากไม่เห็นชอบก็จะส่งร่างกฎหมายนั้ นไปย ัง

คณะกรรมการประนีประนอม ซ่ึงประกอบไปดว้ยผูแ้ทนจากสภารัฐมนตรีและสภายโุรปในจาํนวน

ท่ีเท่าๆกนั เม่ือคณะกรรมการประนีประนอมไดพ้ิจารณาเห็นชอบร่วมกนัแลว้ร่างกฎหมายท่ีไดรั้บ

ความเห็นชอบร่วมกนัน้ีจะถูกส่งกลบัไปยงัสภายุโรปและสภารัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง 

ก่อนท่ีจะประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย 

2.5.2 รัฐธรรมนูญยโุรป 

รัฐธรรมนูญยุโรป (A Constitution for Europe) เกิดข้ึนจากสนธิสัญญา 

ในการก่อตั้งธรรมนูญแก่กลุ่มสหภาพยุโรป (อียู) ซ่ึงลงนามโดยตวัแทนของกลุ่มประเทศสมาชิก 

ทั้งหมด 25 ชาติ เม่ือเดือนมิถุนายน ปีคริสต์ศกัราช 2004 และมีประชากรรวมกนัถึง 450 ลา้นคน 

รัฐธรรมนูญยุโรปส่งผลกระทบให้เกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังสําคญัในเวทีการเมืองโลก เม่ือการ 

ให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญยุโรปท่ียื่นต่อท่ีประชุมระหว่างรัฐบาลของประเทศสมาชิก 

ประสบความล้มเหลวในการเสนอร่างต่อคณะกรรมการยุโรป (Le Conseileuropéen) เม่ือเดือน 

ธนัวาคม คริสตศ์กัราช 2003 จนกลายเป็นแนวทางในการเสริมสร้างยโุรปใหแ้ขง็แกร่ง110 

วตัถุประสงค์ของการร่างรัฐธรรมนูญยุโรป ก็ เพื่อการดําเนินนโยบาย 

ต่างประเทศและการรักษาสันติภาพในยุโรป ความร่วมมือทางด้านตาํรวจ การปกป้องระบอบ

ประชาธิปไตย การปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐาน การเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน การเสริมสร้าง

ความมัน่คงเป็นหน่ึงเดียวของประชาคมเพื่อสร้างกฎหมายในประเทศหมู่สมาชิก และกฎหมาย

ระหว่างประเทศ การสร้างสถานะพลเมืองยุโรป โดยบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญยุโรปไดร้วบรวม

และกาํหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองต่างๆ อนัเป็นกติการ่วมกนัของหมู่ประเทศสมาชิกไวใ้ห้พลเมืองยุโรป

ทั้งหลายสามารถท่ีจะเขา้ถึงและเขา้ใจไดง่้ายข้ึน โดยมีสถาบนัท่ีมีอาํนาจในการบริหารนโยบายร่วม

ระดบัสหภาพยุโรป และมีสภาท่ีซ่ึงได้รับการเลือกตั้งโดยประชาชน อีกทั้งยงัมีตวับทกฎหมายท่ี

บงัคบัใชก้บัรัฐสมาชิก ซ่ึงรัฐสมาชิกยงัคงมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายดา้นการเมืองการต่างประเทศ 

การทหาร แต่สามารถท่ีจะเลือกกาํหนดนโยบายร่วมในดา้นดงักล่าวไดห้ากรัฐสมาชิกมีความเห็น

พอ้งกนั111 

 

110 ปราโมช โศภิษฐนภา. (2558). “รัฐธรรมนูญยโุรป,” จุลนิติ, ฉบบัท่ี 3, หนา้ 1-2  
111 เพ่ิงอา้ง, หนา้ 2-3 
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1) กระบวนการก่อตั้งรัฐธรรมนูญยโุรป 

นายวาเลรี จิสการ์ดเดสแตง อดีตประธานาธิบดีสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานการประชุมเพื่อร่างธรรมนูญ โดยไดมี้การประชุมในช่วงระหว่างปี 

พุทธศักราช 2545-2546 ประเทศสมาชิกได้ตกลงยอมรับธรรมนูญยุโรปท่ีเมืองบรัสเซลล ์

ราชอาณาจกัรเบลเยี่ยมในเดือนมิถุนายน ค.ศ.2004 และลงนามท่ีกรุงโรม ในเดือน ตุลาคม ค.ศ. 

2004นอกจากน้ี แมใ้นรัฐธรรมนูญเพื่อยุโรป ไม่ไดก้าํหนดกระบวนการท่ีให้พลเมืองในการเสนอ 

ร่างธรรมนูญยุโรป แต่ตามมาตรา 1-1 ของรัฐธรรมนูญยุโรป ระบุว่ารัฐธรรมนูญยุโรปก่อตั้งข้ึน 

ตามเจตจาํนงของพลเมืองและของรัฐ อนัเป็นการอา้งท่ีมาของความชอบธรรมของทั้งสองทาง 

คือ จากสหภาพยุโรปซ่ึงแสดงออกผา่นทางสภายุโรป และจากสหภาพแห่งรัฐสมาชิกซ่ึงแสดงออก 

ผ่านท างคณ ะกรรม การยุโรป  โดยสห ภาพ เคารพ หลักความเท่ าเที ยมกันของรัฐส มาชิก 

ภายใตรั้ฐธรรมนูญยโุรป โดยสมาชิกบางประเทศ เช่น สหราชอาณาจกัร ฝร่ังเศสและ สเปน เลือกท่ี

จะใหส้ัตยาบนัโดยการทาํประชาพิจารณ์ ส่วนบางประเทศใชก้ารลงคะแนนเสียงของสมาชิกรัฐสภา 

2) การมีส่วนร่วมของพลเมืองยโุรป 

สหภาพยุโรปก็ยงัคงให้ความสําคญักบัสิทธิพลเมืองของยุโรปในดา้นต่างๆ 

มากมาย ดงัปรากฏในธรรมนูญยุโรป หมวด 5 คือ สิทธิท่ีจะออกเสียงและยืนยนัการเป็นผูส้มคัร

แข่งขนัรับเลือกตั้งรัฐสภายุโรป หมวด 5 คือ สิทธิท่ีจะออกเสียงและยืนยนัการเป็นผูส้มคัรแข่งขนั

รับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภายุโรป (มาตรา 2-99) สิทธิในการออกเสียงและเป็นผูส้มคัรสมาชิกสภา

เทศบาล (มาตรา 2-100) สิทธิในการประกอบธุรกิจ (มาตรา 2-101) สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 

(มาตรา 2-102) และเสรีภาพในการยา้ยท่ีอยูอ่าศยั (มาตรา 2-105) เป็นตน้112 

นอกจากน้ี พลเมืองยุโรปและองค์กรต่างๆ เช่น องค์กรอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

สามารถแสดงความคิดเห็นได ้นอกจากน้ี ยงัสามารถให้คาํปรึกษาในนโยบายต่างๆ ได ้โดยเฉพาะ

นโยบายด้านส่ิงแวดล้อม หากพลเมืองยุโรปจาํนวนไม่น้อยกว่า 1 ล้านคนยื่นข้อเรียกร้องไปยงั

คณะกรรมาธิการยโุรป เพื่อเสนอปัญหาเก่ียวกบันโยบายกรณีนั้นเขา้สู่การพิจารณาได้113
 

112สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2549). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26, หนา้ 98 
113 อภิญญา เล่ือนฉว,ี อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 109, หนา้ 42 
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วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

โดยประชาชน 

 

 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมักกล่าวกันว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชนนั้น หากพิจารณาจากส่ิงท่ีเป็นอยู่ในสังคมปัจจุบนัจะพบว่าไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัการ

ดงักล่าวเสียทั้งหมด กล่าวคือ ระบอบประชาธิปไตยทางผูแ้ทน (Representative Democracy) อาจมี 

การบิดเบือนเจตนารมณ์ของประชาชนได ้โดยมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ประโยชน์

ท่ีสังคมหรือประเทศชาติและประชาชนจะได้รับ ทาํให้การทําหน้าท่ีของผูแ้ทนราษฎรไม่เกิด 

ผลสัมฤทธ์ิเท่าท่ีควรจะเป็น ดว้ยเหตุน้ีการให้ประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไดเ้ขา้มาใช้

สิทธิของตนเพื่อตัดสินใจต่างๆ ได้ด้วยตนเอง หรือท่ีเรียกว่า ระบอบประชาธิปไตยทางตรง  

(Direct Democracy) ผสมผสานกับระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนเพื่อเสริมความบกพร่อง  

ซ่ึงจะทําให้มีความสอดคล้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชนมากยิ่งข้ึน  

เรียกระบอบประชาธิปไตยลกัษณะน้ีวา่ เป็นประชาธิปไตยรูปแบบผสม (Mixed Democracy)  

กระบวนการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนนั้น นับเป็นกระบวนการท่ีมุ่งเน้น 

การมีส่วนร่วมและการตัดสินใจของประชาชนได้เป็นอย่างดีและเป็นประชาธิปไตยทางตรง 

ท่ีได้รับความนิยมอย่างกว้างขวางในต่างประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย)  

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สมาพนัธรัฐสวสิ และสาธารณรัฐอิตาลี เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ114 

 

 

ประเทศ 

เร่ือง 

ผู้มสิีทธิเข้าช่ือเสนอ

กฎหมาย 

ประเภทกฎหมาย

ทีป่ระชาชน

สามารถเสนอได้ 

รูปแบบการเข้าช่ือ

เสนอกฎหมาย 

กระบวนการเข้าช่ือ

เสนอกฎหมายและผล

ทางกฎหมาย 

สหรัฐอเมริกา 

(มลรัฐ

แคลฟิอร์เนีย) 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ี

ลงทะเบียนไวแ้ลว้ร้อย

ละ 5 ของผูไ้ปใชสิ้ทธิ

เลือกตั้งคร้ังหลงัสุด

สาํหรับการเสนอ

กฎหมาย หรือ ร้อยละ 

8 ของผูไ้ปใชสิ้ทธิ

เลือกตั้งคร้ังหลงัสุด

สาํหรับการเสนอแกไ้ข

รัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญและ

รัฐบญัญติั 

ทาํเป็นคาํขอพร้อม

ทั้งแนบร่างกฎหมาย 

ผูริ้เร่ิมเสนอร่าง

กฎหมายใหอ้ยัการ

สูงสุดของรัฐโดย

อยัการรัฐจะเตรียมช่ือ

กฎหมายและบทยอ่

ของร่างกฎหมาย

เสนอเลขาธิการรัฐ 

และผูริ้เร่ิมมีเวลา 150 

วนัท่ีจะรวบรวม

ลายมือช่ือ จากนั้นยืน่

คาํร้องไปยงั

สาํนกังานเลือกตั้งเพ่ือ

พิสูจน์ลายมือช่ือ หาก

ไดล้ายมือช่ือครบ

ตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดก็จะนาํร่าง

กฎหมายออกให้

ประชาชนออกเสียง

รับหรือปฏิเสธร่าง

กฎหมายนั้นในการ

เลือกตั้ง 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

 

ประเทศ 

เร่ือง 

ผู้มสิีทธิเข้าช่ือเสนอ

กฎหมาย 

ประเภทกฎหมาย

ทีป่ระชาชน

สามารถเสนอได้ 

รูปแบบการเข้าช่ือ

เสนอกฎหมาย 

กระบวนการเข้าช่ือ

เสนอกฎหมายและผล

ทางกฎหมาย 

สหพนัธ์

สาธารณรัฐ

เยอรมน ี

ผูมี้สิทธิออกเสียง

เลือกตั้งโดยมีรูปแบบ

และจาํนวนคนแตกต่าง

กนัไปในแต่ละมลรัฐ 

รัฐธรรมนูญและ

รัฐบญัญติั 

ตอ้งจดัทาํเป็นร่าง

กฎหมายพร้อม

เหตผุล 

มี 3 ขั้นตอนคือ 

1. เม่ือประชาชน

จดัทาํร่างกฎหมาย

เสนอต่อผูแ้ทนมลรัฐ

แลว้ หากตรวจสอบ

ความถูกตอ้งแลว้ชอบ

ดว้ยกฎหมายก็ใหส้ภา

พิจารณาต่อไป โดย

ประชาชนผูริ้เร่ิมมี

สิทธิเขา้ช้ีแจงต่อ

รัฐสภา หากเห็นชอบ

ก็ประกาศใชเ้ป็น

กฎหมายต่อไป 

2. การเรียกร้องของ

ประชาชนผูมี้สิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้ง ลง

นามสนบัสนุนตาม

จาํนวนและระยะเวลา

ท่ีกฎหมายกาํหนด

และส่งใหส้ภา

ผูแ้ทนราษฎรตราเป็น

กฎหมายต่อไป 

3. หากสภา

ผูแ้ทนราษฎรไม่

เห็นชอบใหจ้ดัใหมี้

การออกเสียง

ประชามติ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

 

ประเทศ 

เร่ือง 

ผู้มสิีทธิเข้าช่ือเสนอ

กฎหมาย 

ประเภทกฎหมาย

ทีป่ระชาชน

สามารถเสนอได้ 

รูปแบบการเข้าช่ือ

เสนอกฎหมาย 

กระบวนการเข้าช่ือ

เสนอกฎหมายและผล

ทางกฎหมาย 

สมาพนัธรัฐ

สวสิ 

1. กฎหมายระดบั

สหพนัธรัฐเสนอโดย

ฝ่ายบริหาร 

2. กฎหมายระดบัมลรัฐ

เสนอโดยฝ่าย

ประชาชนได ้

  ไม่มีขอ้มูลวา่

ประชาชนมีสิทธิเสนอ

หรือแกไ้ขร่างกฎหมาย

ทัว่ไป ยกเวน้ 

  1) ประชาชน 100,000 

คน เสนอแกไ้ข

รัฐธรรมนูญ

สหพนัธรัฐ 

  2) การแกไ้ขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญของแต่ละ

มลรัฐ ประชาชนมี

สิทธิเสนอแกไ้ขตาม

จาํนวนท่ีรัฐธรรมนูญ

แต่ละมลรัฐนั้นกาํหนด 

เช่น 6,000 หรือ 10,000 

คน เป็นตน้ 

1. เสนอแกไ้ข

รัฐธรรมนูญ

สหพนัธรัฐ 

2. แกไ้ข

รัฐธรรมนูญของ

แต่ละมลรัฐ 

  การออกเสียง

แสดงประชามติ

ท่ีกฎหมายบงัคบั

ใหต้อ้งทาํมีอยู ่3 

ประการ คือ 

  1) การออกเสียง

แสดงประชามติ

ต่อร่าง

รัฐธรรมนูญ 

  2) การออกเสียง

แสดงประชามติ

ต่อกฎหมายของ

ประเทศ ประเภท 

“รัฐกาํหนด” 

  3) การออกเสียง

แสดงประชามติ

ต่อสนธิสญัญา

บางประเภท 

1. ประชาชนสามารถ

เสนอแกไ้ขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ

สหพนัธรัฐ 

2. ประชาชนสามารถ

แกไ้ขไดท้ั้ง

รัฐธรรมนูญของแต่

ละมลรัฐและ

กฎหมายในระดบัมล

รัฐ แต่ไม่สามารถ

แกไ้ขกฎหมาย

สหพนัธรัฐได ้

1. แกไ้ขรัฐธรรมนูญ

สหพนัธรัฐ มลรัฐทั้ง

ฉบบั 

2. แกไ้ขรัฐธรรมนูญ

บางส่วนมี 2 ขั้นตอน 

คือ 

  1) ร่างรัฐธรรมนูญ

ส่วนท่ีตนจะขอแกไ้ข

เปล่ียนแปลง 

  2) รัฐบาลจะตอ้ง

นาํมาใหป้ระชาชนทั้ง

ประเทศออกเสียง

แสดงประชามติวา่

สมควรทาํตามหรือไม่ 

หากผลการแสดง

ประชามติปรากฏ

ออกมาวา่ประชาชน

เห็นดว้ย รัฐบาลก็ตอ้ง

ดาํเนินการแกไ้ข

ต่อไป 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

 

ประเทศ 

เร่ือง 

ผู้มสิีทธิเข้าช่ือเสนอ

กฎหมาย 

ประเภทกฎหมาย

ทีป่ระชาชน

สามารถเสนอได้ 

รูปแบบการเข้าช่ือ

เสนอกฎหมาย 

กระบวนการเข้าช่ือ

เสนอกฎหมายและผล

ทางกฎหมาย 

สาธารณรัฐ

อติาล ี

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยา่ง

นอ้ย 50,000 คน 

- ผูริ้เร่ิมเสนอร่าง

กฎหมายจดัทาํร่าง

กฎหมายโดยเรียง

เป็นรายมาตรา 

1. ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

เขา้ช่ือเสนอร่าง

กฎหมาย 

2. นาํร่างกฎหมายยืน่

ต่อรัฐสภาโดยแนบ

ใบรับรองการเลือกตั้ง

ของผูเ้ขา้ช่ือเสนอ

กฎหมายมาใหค้รบ

ทุกคน 

3. รัฐสภาโดยสภา

ผูแ้ทนราษฎรและ

วฒิุสภาจะเป็นผู ้

พิจารณาร่างกฎหมาย

ท่ีเขา้ช่ือเสนอโดย

ประชาชน 

ประเทศไทย 1. ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 

10,000 คน เขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายตาม

หมวด 3 สิทธิและ

เสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย หรือหมวด 5 

หนา้ท่ีของรัฐ ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการ

เขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

กฎหมายตามท่ี

กาํหนดไวใ้น

หมวด 3 สิทธิ

และเสรีภาพของ

ชนชาวไทย และ

หมวด 5 หนา้ท่ี

ของรัฐ 

1. จดัทาํในรูปแบบ

ของร่าง

พระราชบญัญติั 

2. มีบนัทึกหลกัการ

และเหตผุลประกอบ

ในการเสนอกฎหมาย 

3. มีบทบญัญติั

แบ่งเป็นมาตราท่ี

ชดัเจน เขา้ใจไดว้า่มี

ความประสงคจ์ะตรา

กฎหมายในเร่ืองใด 

1. ผูริ้เร่ิมเสนอร่าง

พระราชบญัญติั 

2. ประธานรัฐสภา

วนิิจฉยัหลกัการ 

3. ผูริ้เร่ิมเขา้ช่ือเสนอ

กฎหมาย 

4. การประกาศรายช่ือ

ผูเ้ขา้ช่ือเสนอ

กฎหมาย 

5. การวนิิจฉยัร่าง

เก่ียวดว้ยการเงิน 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

 

ประเทศ 

เร่ือง 

ผู้มสิีทธิเข้าช่ือเสนอ

กฎหมาย 

ประเภทกฎหมาย

ทีป่ระชาชน

สามารถเสนอได้ 

รูปแบบการเข้าช่ือ

เสนอกฎหมาย 

กระบวนการเข้าช่ือ

เสนอกฎหมายและผล

ทางกฎหมาย 

 2. ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 

50,000 คน เสนอญตัติ

ขอแกไ้ขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการ

เขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

 4. ระบุหลกัเกณฑ์

และวธีิการในการ

ปฏิบติัวา่ใหเ้ป็นไป

ตามกฎหมายอยา่งไร 

5. จดัทาํบนัทึกสรุป

สาระสาํคญัและคาํ

ช้ีแจงความมุ่งหมาย 

6. การจดัใหมี้การรับ

ฟังความคิดเห็นตาม

รัฐธรรมนูญ แห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2560 

มาตรา 77 

7. ประธานรัฐสภา

บรรจุระเบียบวาระให้

รัฐสภาพิจารณาร่าง

พระราชบญัญติันั้น

ต่อไป 

 

จากตารางท่ี 4.1 จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยมีกระบวนการในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

ของประชาชน เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

สมาพนัธรัฐสวิส และสาธารณรัฐอิตาลี แต่การดาํเนินการบางประการนั้นแตกต่างกัน กล่าวคือ 

ประเทศไทยกําหนดผู ้ร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายท่ีมีความแน่นอนว่าต้องมีจาํนวนเท่าใด 

ในแนวทางเดียวกนักบัสาธารณรัฐอิตาลี ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) กาํหนดเป็น 

อตัราร้อยละ ซ่ึงจาํนวนของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะมากหรือนอ้ยในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย

จึงข้ึนอยูก่บัจาํนวนของผูไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งคร้ังหลงัสุด ประการต่อมาประเทศไทยจาํกดักฎหมาย 

ท่ีประชาชนสามารถเสนอได้ตามท่ีกําหนดไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

และหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐเท่านั้ น ซ่ึงแตกต่างจากสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) และ  

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีเปิดกวา้งให้ประชาชนสามารถเขา้ช่ือเสนอกฎหมายทั้งรัฐธรรมนูญ 

แล ะรัฐบัญ ญั ติ  ส่ วน รูป แบ บ ข องก ารเข้า ช่ื อ เส น อกฎ ห ม ายนั้ น มี ลัก ษ ณ ะค ล้ายค ลึ งกัน 

ในหลายประเทศท่ีกาํหนดให้ผูริ้เร่ิมจดัทาํเป็นร่างกฎหมายพร้อมเหตุผลประกอบและในกรณี 

ของกระบ วน การเข้าช่ือ เส น อกฎ ห ม ายนั้ น ป ระเท ศไท ยกําห นดให้ ผู ้ริ เร่ิม จะต้องเส น อ 

ร่างพระราชบัญญัติให้ประธานรัฐสภาวินิจฉัยหลักการก่อนท่ีจะนําไปให้ประชาชนร่วมกัน 
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เขา้ช่ือ ประกอบกบัอาํนาจในการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยมกัขั้นอยู่กบัฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร 

เช่น การวินิจฉัยร่างกฎหมายเก่ียวด้วยการเงิน ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย)  

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสมาพนัธรัฐสวิสกาํหนดให้อาํนาจในการตดัสินใจขั้นสุดท้าย 

ข้ึนอยูก่บัประชาชน โดยใชว้ธีิการจดัใหมี้การออกเสียงประชามติ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศักราช 2560)ได้ให้ความสําคัญต่อการ

ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมหรือใช้สิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

กล่าวคือมีบทบญัญติัท่ีรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้

หลายประการโดยเฉพาะสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเข้าช่ือเสนอ 

ร่างกฎหมาย ซ่ึงถือไดว้า่เป็นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการปฏิรูปการเมืองแบบมีส่วนร่วม 

(Participative Potitics) ในทางข้อเท็จจริงพบว่าร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนบางฉบบัเขา้สู่ 

การพิจารณาของฝ่ายนิติบญัญติัอยา่งล่าชา้ ขั้นตอนในการรวบรวมรายช่ือเป็นหนา้ท่ีของประชาชน

ซ่ึงเป็นภาระมากจนเกินไป ประชาชนไม่ได้รับการส่งเสริม ช่วยเหลือหรืออาํนวยความสะดวก

เท่าท่ีควรจะเป็น จึงควรทาํการศึกษาปัญหาและอุปสรรคทั้งปัญหาด้านกลไกทางกฎหมายและ

ปัญหาในทางปฏิบติัเพื่อจะได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทย 

ผลการศึกษาวิจยัพบปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายในระดบั

พระราชบญัญติั โดยแบ่งออกเป็น 4 ปัญหาสําคญัไดแ้ก่ ปัญหาความไม่สอดคลอ้งของพระราชบญัญติั

วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) 

ปัญหาการดาํเนินการตามบทบญัญติั มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 

2560) ปัญหาก่อนเขา้สู่กระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัและปัญหาระหว่างการ

พิจารณาร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญัติซ่ึงพบอีกว่าในแต่ละปัญหานั้นต่างมีปัญหาและอุปสรรค

ยอ่ยๆ ทั้งปัญหาในทางกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบติัโดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
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1.  ปัญหาความไม่สอดคล้องของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. 2556 กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พทุธศักราช 2560) 

 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ตราข้ึนภายใตห้ลกัการของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) ยงัคงบงัคบัใชเ้ร่ือยมาแมว้า่ปัจจุบนัจะมีการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) เม่ือวนัท่ี6 เมษายนพุทธศกัราช 

2560 แลว้ก็ตาม จึงก่อใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองของบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้ง

กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) กล่าวคือ มาตรา 133 (3) ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) กาํหนดให้ร่างพระราชบญัญติัให้เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร

ก่อนและจะเสนอไดก้็แต่โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกวา่หน่ึงหม่ืนคนเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย

ตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ ทั้งน้ี ตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

ประกอบกบั มาตรา 256 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) 

กาํหนดหลักการในการการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ให้กระทาํได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ดงัต่อไปน้ี คือ ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

จาํนวนไม่น้อยกวา่หน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร หรือจาก

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ห้าหม่ืนคน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

จะเห็นว่าในบทบัญญัติมาตรา 133 (3) และมาตรา 256 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) ได้กําหนดขั้ นตอนและวิธีการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ งและในขณะเดียวกันก็ได้กําหนดให้มีกลไกในการช่วยเหลือ

ประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย ปรากฏในบทบญัญติั มาตรา 258 ค. (4) หมวด 16  

ว่าด้วยเร่ืองการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ซ่ึงนับว่าเป็นหลกัการใหม่ท่ีจาํเป็นจะตอ้งปรับปรุง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ 

มาตรา 133 (3) มาตรา 256 (1) และมาตรา 258 ค. (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

(พุทธศกัราช 2560) 

นอกจากนั้ นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 มาตรา 8 

กาํหนดว่าร่างพระราชบญัญติัท่ีประชาชนเสนอให้รัฐสภาพิจารณาไดน้ั้นตอ้งเป็นร่างพระราชบญัญติั 

ท่ีมีหลกัการเก่ียวกบัหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยหรือหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
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ซ่ึ งบ ทบญัญตั ิด งักล่าวตราขึ้นโดยมีบทบญั ญตัิย ึดโยงกบัหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณ าจกัรไทย (พุทธศักราช 2550) แต่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) มีบทบญัญติัของกฎหมายและหลกัการเก่ียวกบัสิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทยหรือหน้าท่ีของรัฐ ท่ีบัญญัติไวใ้นหมวด 3 หรือหมวด 5 เท่านั้ น  

และเม่ือเม่ือพิจารณาบทบญัญติัในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 

2560) บางมาตราก็เป็นหลักการใหม่ท่ีไม่ เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับใดมาก่อน รวมถึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) เช่น 

“มาตรา 51 การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการน้ัน 

เป็นการทําเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชน 

ท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐดาํเนินการ รวมตลอดท้ังฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเพ่ือจัดให้

ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์น้ันตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิด

จากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไก 

ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมท้ัง

กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน 

หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

จากบทบญัญติัขา้งตน้ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคกบัประชาชนในกรณีท่ีประชาชน

ต้องการร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายท่ี มีหลักการเก่ียวกับมาตรา 51 และ/หรือมาตรา 63  

อนัเป็นหลกัการใหม่ในหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 

2560) ซ่ึงไม่ปรากฏหลักการน้ีในหมวด 5 แนวนโยบายพื้ นฐานแห่งรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) แต่ประการใด แม้ว่าหลักการของพระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 จะไม่ขดัหรือแยง้กับมาตรา 51 และ/หรือมาตรา 63  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) แต่ประชาชนก็อาจพบปัญหา 

และอุปสรรคในการร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายท่ีมีหลักการเก่ียวกับบทบัญญัติเหล่าน้ีได ้ 

เพราะเหตุไม่ มีกฎหมายให้อํานาจให้กระทําได้ อันเป็นปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย 

ประการสําคญัอนัสืบเน่ืองมาจากความไม่สอดคล้องของพระราชบญัญติัว่าด้วยการเขา้ช่ือเสนอ

กฎหมาย พ.ศ. 2556 กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) 

กรณีจึงเป็นปัญหาว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556  

ท่ีตราข้ึนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) ซ่ึงมีบทบญัญติั 
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บางประการไม่สอดคล้องกบัหลกัการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560)  

ซ่ึงมีศกัด์ิทางกฎหมายสูงกวา่ 

 

2.  ปัญหาการดําเนินการตามบทบัญญัติ มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(พทุธศักราช 2560) 

 

บทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) 

กําห น ดว่า  รัฐพึ งจัดให้ มี ก ฎ ห ม ายเพี ยงเท่ า ท่ี จ ําเป็ น แล ะยกเลิ ก ห รือป รับ ป รุงกฎ ห ม าย 

ท่ีหมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ี เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิต 

หรือการป ระกอบ อาชีพ โดยไม ่ช กัช ้า เพื ่อไม ่ให ้เป็นภาระแก่ป ระชาชน และดําเนิน การ 

ให ้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่างๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย 

เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องนอกจากน้ียงักาํหนดว่าก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ 

ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้เก่ียวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

อย่างรอบด้านและเป็นระบบรวมทั้ งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้ น 

ต่อประชาชนและนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน ต่อมา 

ไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัทาํร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ

ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัน้ีเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ ์

การจดัทาํร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจาํเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็น 

ของผูเ้ก่ียวขอ้ง และการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อประกอบการจัดทํา 

ร่างกฎหมาย และการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้ นต่อประชาชน 

หลกัเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ระยะเวลาดําเนินการตามขั้นตอนต่างๆ และการกําหนด 

โทษอาญา เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชน 

เกินความจําเป็น ตลอดจนกําหนดหลักเกณณ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลัง  

เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วเพื่ อพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบท 

ท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ตามนยัมาตรา 77 ประกอบ

มาตรา 258 ค. ดา้นกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย(พุทธศกัราช 2560) 

อยา่งไรก็ตาม ปรากฏปัญหาวา่บทบญัญติัดงักล่าวมีผลกระทบต่อการเสนอร่างพระราชบญัญติัโดย

เฉพาะท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเน่ืองจากการเสนอ

กฎหมายผ่านสองช่องทางน้ีจะต้องเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติโดยตรง ซ่ึงแตกต่างกับการเสนอ
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กฎหมายของคณะรัฐมนตรี ท่ีส่วนราชการภายใตฝ่้ายบริหารจะมีแนวดาํเนินการในเร่ืองน้ีเป็นการ

เฉพาะอยูแ่ลว้ ภายใตก้ลไกท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัทาํร่างกฎหมายและ

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562เป็นตน้ ในขณะท่ีส่วนราชการภายใตฝ่้ายนิติบญัญติั

ขณะน้ียงัไม่มีแนวทางท่ีชัดเจนสําหรับการดาํเนินการในเร่ืองน้ีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของ

หลกัการและรูปแบบของร่างพระราชบญัญติัท่ีจะเขา้ช่ือเสนอ รวมตลอดถึงการกาํหนดหน่วยงานท่ี

จะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง ตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(พุทธศกัราช 2560) 

นอกจากน้ียงัเกิดปัญหาท่ีไม่มีหน่วยงานทาํหน้าท่ีเพื่อรองรับภารกิจในการสนบัสนุน

การเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนไวเ้ป็นการเฉพาะ สําหรับเป็นกลไกในการช่วยเหลือ

ประชาชนในการจัดทําและเสนอร่างกฎหมายตามแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  

มาตรา 258 ค. (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยหน่วยงานน้ี 

จะมีหน้าท่ียกร่างกฎหมายและความเห็นทางวิชาการ ประกอบดว้ย ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ร่างพระราชบญัญติั และร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ตลอดจนทาํหน้าท่ีเผยแพร่ให้ความรู้กบัประชาชน

สร้างความเขา้ใจและการตรวจสอบรายช่ือในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน รวมถึงภารกิจ

สําคญัคือการดาํเนินการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบ 

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย (Checklist) ก่อนการตรากฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบรวมทั้ ง

ดาํเนินการจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัมีการบงัคบัใช้กฎหมายในกรณี 

ท่ีประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวเิคราะห์นั้นต่อ

ประชาชนซ่ึงจากการศึกษาวจิยัพบวา่การกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายของ

ประชาชนสามารถจาํแนกไดเ้ป็นสองกรณี คือ กรณีท่ีประชาชนขอรับการช่วยเหลือในการจดัทาํ

และเสนอร่างกฎหมายจากหน่วยงานของรัฐซ่ึงก็คือสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และกรณี

ท่ีประชาชนดาํเนินการยกร่างกฎหมายและรวบรวมรายช่ือผูมี้สิทธิเขา้ช่ือก็สามารถดาํเนินการตาม

จาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดและเม่ือร่างกฎหมายดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการของฝ่ายนิติบญัญติัก็จาํเป็น

ท่ีจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมายจากหน่วยงานของ

รัฐซ่ึงก็คือสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยเช่นเดียวกนั ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหลกั

เก่ียวกบัการช่วยเหลือการจดัทาํร่างกฎหมายแก่ประชาชน ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(พุทธศกัราช 2560) กาํหนด 

ต่อมา เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 

จะพบว่ามีหลักการท่ีกําหนดให้การเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนต้องมีผูริ้เร่ิมจาํนวน 
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ไม่น้อยกวา่ยี่สิบคนเพื่อเชิญชวนประชาชนทัว่ไปให้ร่วมกนัลงช่ือเสนอกฎหมาย ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง

กบับทบญัญติัมาตรา 133 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ท่ีไม่ได้

กาํหนดจาํนวนของผูริ้เร่ิมไวแ้ต่อยา่งใดกาํหนดแต่เพียงผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืน

คนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หนา้ท่ีของ

รัฐ ทั้งน้ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายเท่านั้นกรณีน้ีแสดงให้เห็นวา่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทเปิดกวา้งให้กบัประชาชนแมเ้พียงคน

เดียวก็สามารถเป็นผูริ้เร่ิมดาํเนินการเพื่อใหมี้การเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัไดแ้ลว้  

 

3.  กรณปัีญหาก่อนเข้าสู่กระบวนการพจิารณาร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัต ิ

 

3.1 ปัญหาการไม่มีกลไกหรือหน่วยงานในการช่วยเหลือประชาชนในการจัดทํา 

และเสนอร่างกฎหมาย 

เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) หมวด 16 การ

ปฏิรูปประเทศ กาํหนดให้ดาํเนินการปฏิรูปประเทศ และให้ดาํเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งน้อยใน

ด้านต่างๆ  ให้ เกิดผลตามท่ี กําหนดโดยให้ เป็ นไปตามท่ี กําหนดในกฎหมายว่าด้วยแผน 

และขั้นตอนการดาํเนินการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงแผนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายจดัอยูใ่นประเด็น

ปฏิรูปท่ี 6 ได้กําหนดให้มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําและเสนอร่างกฎหมาย 

ท่ีมีความสําคัญ และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอร่างกฎหมาย  

รวมทั้งการให้การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ซ่ึงมีประเด็นย่อยกาํหนดให้จดัให้มีกลไก

ช่วยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอร่างกฎหมาย โดยเป้าหมายและตัวช้ีว ัดต้องมี 

การตรากฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย เพื่อกําหนดขั้นตอนและวิธีการเข้าช่ือเสนอ

กฎหมายของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง ตลอดจนมีกลไกหรือหน่วยงานซ่ึงทาํหน้าท่ีโดยตรง 

ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอร่างกฎหมายนั้ น แสดงให้เห็นถึง

ความสาํคญัท่ีจะตอ้งมีการกาํหนดใหมี้กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย 

ซ่ึงจากการศึกษาวจิยัพบปัญหายอ่ยๆ ดงัต่อไปน้ี 

3.1.1 ปัญหาการไม่มีหน่วยงานช่วยเหลือประชาชนในการดาํเนินการรวบรวม

รายช่ือ เม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542

กาํหนดวา่ หากประชาชนมีความตอ้งการท่ีจะรวบรวมรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อเสนอกฎหมายใด

นั้น ย่อมสามารถดาํเนินการเองได้ โดยไม่จาํเป็นตอ้งแจง้ต่อหน่วยงานใด ซ่ึงวิธีการน้ีมีข้อดีคือ 

ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพริเร่ิมไดโ้ดยอิสระ แต่ในขณะเดียวกนัก็มีขอ้เสียคือ ร่างกฎหมายหลายฉบบั
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ท่ีประชาชนไดด้าํเนินการรวบรวมรายช่ือเพื่อยื่นเสนอต่อประธานรัฐสภาไม่มีการกลัน่กรองหรือ

ตรวจสอบความถูกตอ้งก่อน เป็นผลให้ร่างกฎหมายหลายฉบบัถูกประธานรัฐสภาวนิิจฉยัวา่เป็นร่าง

กฎหมายท่ีไม่เก่ียวข้องกับหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย หรือ หมวด 5 ว่าด้วย

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีประชาชนมีสิทธิเสนอเท่านั้น จึงไม่รับร่างกฎหมาย

ไวพ้ิจารณาได้ ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถเสนอกฎหมายไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

ต่อมา พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ซ่ึงตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้กาํหนดให้ก่อนเร่ิมดาํเนินการรวบรวมรายช่ือเพื่อเสนอ

กฎหมายนั้ น ผูริ้เร่ิมเสนอเร่ืองและร่างกฎหมายให้ประธานรัฐสภาพิจารณาก่อน หากประธาน

รัฐสภาพิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นร่างกฎหมายท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัหมวด 3 หรือ หมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ  

ก็ให้ส่งเร่ืองคืน ซ่ึงวิธีการน้ีทาํให้ไม่เสียเวลาท่ีจะดาํเนินการต่อไปและช่วยลดปัญหาวา่ร่างกฎหมาย

ใดเก่ียวกบัหมวด 3 หรือ หมวด 5 ได้ แต่ในขั้นตอนของการรวบรวมรายช่ือประชาชนผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ง ก็ยงัเป็นภาระของประชาชนเพิ่มมากข้ึน เพราะเหตุว่าพระราชบญัญติัว่าด้วยการเขา้ชื่อ

เสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ไม่ไดก้าํหนดให้สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เขา้มา

ช่วยดาํเนินการในขั้นตอนของการรวบรวมรายช่ือตามท่ีประชาชนร้องขอเหมือนเช่น กรณีของ

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายพ.ศ. 2542 ดว้ยเหตุน้ี การท่ีสาํนกังานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง (กกต.) ถูกตัดบทบาทออกไปทั้งหมดก็ทาํให้ประชาชนไม่อาจขอให้หน่วยงานใด

ช่วยเหลือในการรวบรวมรายช่ือให้ครบจาํนวนได ้เน่ืองจากประชาชนจะตอ้งดาํเนินการเองทั้งหมดจึง

เป็นปัญหาและอุปสรรคอยา่งหน่ึงในขั้นตอนของการรวบรวมรายช่ือของประชาชน 

3.1.2 ปั ญ ห าก รณี ป ระช าช น ต้องดําเนิ น ก ารท างด้าน เอก ส ารท่ี เก่ี ยวข้อง 

เป็นจาํนวนมาก 

เม่ือพิจารณาการดาํเนินการรวบรวมรายช่ือของประชาชน พบวา่จะตอ้งมีการ

แนบสําเนาบตัรประจาํตวัประชาชนด้วยทุกคร้ังในการใช้เป็นเอกสารหลกัฐานหากพิจารณาจาก

จาํนวนของประชาชนท่ีร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอกฎหมายไม่นอ้ยกวา่ 10,000 คนแลว้จดัทาํลายมือช่ือของ

ประชาชนพร้อมทั้งแนบร่างกฎหมายท่ีเสนอนั้นเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภาต่อไปนั้น ปัญหาท่ี

สําคญัคือ ความยุ่งยากในการเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนเร่ิมตั้งแต่การรวบรวมลายมือ

ช่ือให้ได้ครบจาํนวนซ่ึงการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ผูแ้ทนการ

เสนอกฎหมายและแบบแสดงบัญชีรายช่ือของผู ้เข้าช่ือเสนอร่างกฎหมาย ต้องมีแบบแสดง

รายละเอียดและเอกสารการลงลายมือช่ือของผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งทุกแผ่นต้องปรากฏข้อความ 

ให้ผู ้มี สิท ธิ เลือกตั้ ง ซ่ึ งประสงค์จะลงลายมือช่ือทราบ ว่าเป็นการลงลายมือช่ือเพื่ อ เส นอ 

ร่างพระราชบญัญติัใดและสามารถตรวจสอบร่างพระราชบญัญติัไดท่ี้ใด รวมทั้งตอ้งมีรายละเอียด
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เก่ียวกบัผูล้งลายมือช่ือคือ ช่ือตวัและช่ือสกุลและหมายเลขประจาํตวัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

ซ่ึงตอ้งลงลายมือช่ือตอ้งแนบสําเนาบตัรประจาํตวัประชาชนบตัรประจาํตวัประชาชนท่ีหมดอาย ุ

หรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้

และมีหมายเลขประจาํตวัประชาชนของผูน้ั้นในกรณีการสําเนาประชาชนเป็นปัญหาประการหน่ึง

ซ่ึงทําให้ เกิดความยุ่งยากต่อการจัดเตรียมเอกสาร ทําให้ เกิดอุปสรรคต่อการมี ส่วนร่วม 

ของประชาชน กล่าวคือเม่ือจาํเป็นต้องใช้งานไม่สามารถหาร้านถ่ายสําเนาเอกสารได้ ก็เป็น 

การสร้างภาระและเพิ่มขั้ นตอนให้กับประชาชนมากข้ึน ทั้ งน้ี เพราะประชาชนมักพกเพียง 

บัตรประชาชนแต่ไม่พกสําเนาบัตรประชาชน ทั้ งยงัเป็นการส้ินเปลืองทรัพยากรจาํนวนมาก 

 และเกิดขอ้คาํถามตามมาวา่ในปัจจุบนัประชาชนทุกคนมีบตัรประจาํตวัแบบสมาร์ทการ์ดท่ีสามารถ

เก็บขอ้มูลได ้แต่ในทางปฏิบติักลบัพบวา่ยงัตอ้งมีการถ่ายเอกสารในการติดต่อกบัราชการ อนัทาํให้

ไม่สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบาย Thailand 4.0 ท่ีตอ้งการเนน้การขบัเคล่ือน

ประเทศดา้นนวตักรรมประกอบกบัไดมี้คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 21/2560 เร่ือง 

การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออาํนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ลงวนัท่ี 4 เมษายน 2560 

ข้อ 17 กําหนดว่าในกรณีท่ีกฎหมาย กฎ หรือระเบียบใดกําหนดให้ผูข้ออนุมัติ อนุญาต หรือ

ใบอนุญาต หรือผูย้ื่นขอทะเบียนหรือจดแจ้ง หรือผูแ้จ้ง ต้องใช้เอกสารราชการเพื่อประกอบ 

การพิจารณ าหรือดําเนินการให้ เป็นหน้าท่ีของผู ้มีอ ํานาจอนุมัติ  อนุญาต ออกใบอนุญาต  

รับจดทะเบียน รับจดแจง้ หรือรับแจง้นั้น ท่ีจะตอ้งดาํเนินการให้หน่วยงานท่ีออกเอกสารราชการ

นั้นส่งข้อมูลหรือสําเนาเอกสารดังกล่าวมาเพื่อประกอบการพิจารณาหรือดาํเนินการ ในกรณีท่ี 

ผูมี้อาํนาจดงักล่าวประสงค์ไดส้ําเนาเอกสารนั้นจากผูข้ออนุมติั อนุญาต หรือใบอนุญาต หรือผูย้ื่น

ขอจากทะเบียนหรือจดแจ้งหรือผูแ้จง้ในผูมี้อาํนาจนั้ นเป็นผูจ้ ัดทาํสําเนาเอกสารดังกล่าวเอง  

เพื่อประโยชน์แห่งการน้ีห้ามมิให้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการทาํสําเนาดงักล่าวจากผูข้อรับ

อนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาตหรือผู ้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง หรือผู ้แจ้ง ประกอบกับ  

ในการประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย  

Thailand 4.0 คร้ังท่ี 1/2561 โดยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2561 มีมติให้

ยกเลิกการใชส้ําเนาบตัรประจาํตวัประชาชนสําเนาทะเบียนบา้น เพื่อเป็นกา้วแรกในการรองรับการ

เป็นรัฐบาลดิจิทลั (Digital Government) 

3.1.3 ปัญหาไม่มีการกําหนดระยะเวลาในกระบวนการรวบรวมลายมือช่ือ 

ของประชาชนเอาไวใ้หช้ดัเจน 

การเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายในกรณีท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งร่วมกัน

เข้าช่ือเสนอกฎหมายกันเอง เม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  
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พ.ศ. 2556 แล้วพบว่า ไม่ได้มีการกาํหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนไว ้

ว่าจะต้องรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนผูส้นับสนุนให้ได้ภายในระยะเวลาเท่าใด ซ่ึงเม่ือ

พิจารณาในทางปฏิบติัอาจเกิดปัญหาในขั้นตอนของการรวบรวมลายมือช่ือของผูส้นบัสนุนอาจใช ้

ระยะเวลานานหลายปีกวา่จะไดจ้าํนวนลายมือช่ือของผูส้นบัสนุนครบถว้นตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

เม่ือเปรียบเทียบกับกระบวนการเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมาย โดยประชาชนของต่างประเทศ เช่น 

สมาพนัธรัฐสวิสท่ีผูเ้ร่ิมก่อการจาํนวนไม่น้อยกว่า 7 คน จะเป็นผูด้าํเนินการรวบรวมลายมือช่ือ 

ของผูส้นบัสนุนจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 100,000 คน เพื่อขอแกไ้ขกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยผูเ้ร่ิมก่อการ

จะตอ้งยื่นคาํขอแกไ้ข (Petition) ต่อรัฐสภาก่อนแลว้ดาํเนินการรวบรวมลายมือช่ือของผูส้นบัสนุน

ให้ได ้100,000 คน ภายในระยะเวลา 18 เดือนและหากพน้กาํหนดดงักล่าวแลว้ไม่สามารถรวมได้

ครบตามท่ีกฎหมายกําหนด ข้อเสนอแก้ไขกฎหมายนั้ นตกไป ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา  

ผูเ้ร่ิมก่อการจะต้องยื่นคาํขอในการเสนอขอแก้ไขทั้ งของเดิมและของใหม่เสนอต่อผูมี้อาํนาจ 

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ เช่น ผู ้ว่าการรัฐหรืออัยการเขตแล้วแต่กฎหมายของแต่ละมลรัฐ 

จะไดก้าํหนดไว ้หลงัจากนั้นจึงจะมีการดาํเนินการให้ประชาชนในมลรัฐลงช่ือสนับสนุนภายใน

เวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยแต่ละมลรัฐจะกาํหนดไวแ้ตกต่างกัน หรือในประเทศเยอรมัน 

ซ่ึงผูแ้ทนการริเร่ิมจะต้องดําเนินการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนผูส้นับสนุนให้ได้ครบ 

ตามจาํนวนท่ีกฎหมายของแต่ละมลรัฐกาํหนด เพื่อเป็นการริเร่ิมของประชาชนก่อนแลว้นาํคาํร้อง

และร่างกฎหมายท่ีตอ้งการเสนอนั้นส่งให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจตามท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อตรวจสอบ

ความถูกตอ้งก่อนท่ีจะเขา้สู่กระบวนการเรียกร้องของประชาชน ซ่ึงในกระบวนการน้ีจะตอ้งไดรั้บ

การลงนามสนบัสนุนจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดและภายในระยะเวลา

ท่ีไดก้าํหนดไวด้ว้ย เป็นตน้115 

กรณีของประเทศไทย การเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน เป็นการเขา้ช่ือ

เสนอร่างกฎหมายในกรณีท่ีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ งร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายกันเอง 

เม่ือพิจารณ าจากพ ระราชบัญ ญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเส นอกฎหมาย พ .ศ. 2556 แล้วพบว่า  

ไม่ไดมี้การกาํหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนไวว้า่จะตอ้งรวบรวมลายมือ

ช่ือของประชาชนผูส้นบัสนุนให้ได้ภายในระยะเวลาเท่าใด ซ่ึงในทางปฏิบติัอาจเกิดปัญหาไดว้่า 

ขั้นตอน ในการรวบรวมลายมือช่ือของผูส้นับสนุนอาจใช้ระยะเวลายาวนานหลายปีกว่าจะได้

จาํนวนลายมือช่ือของผูส้นบัสนุนครบถว้นตามท่ีกฎหมายกาํหนด อาจส่งผลให้ร่างกฎหมายท่ีริเร่ิม

บางฉบบัถูกเพิกเฉย ไม่ไดรั้บความสนใจเป็นผลให้มีการรวบรวมรายช่ือของประชาชนเป็นไป

อย่างล่าชา้ 

115 เพ่ิงอา้ง, หนา้ 94 
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ดงันั้น การกาํหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือของผูส้นบัสนุนไว ้

เป็นระยะเวลาท่ีชัดเจนแน่นอน ผู ้วิจ ัยเห็นว่าน่าจะเป็นประโยชน์มากกว่า โดยเฉพาะจะเป็น 

การกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน การท่ีไม่กาํหนดเวลาไวอ้าจทาํให้

ประชาชนอาจน่ิงนอนใจและความสนใจของประชาชนก็อาจเปล่ียนแปลงไปสู่เร่ืองใหม่อ่ืนๆ  

ท่ีเกิดข้ึนภายหลังและส่งผลให้การเข้าช่ือเสนอกฎหมายในประเด็นปัญหานั้ นจะลางเลือนไป 

จากความสนใจของประชาชนได้116 แต่ทั้ งน้ีต้องไม่กระทบกับความต้องการของประชาชน 

ท่ีจะเขา้ช่ือเสนอกฎหมายนั้นใหม่ในอนาคต 

3.1.4 ปัญหาไม่มีหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีและมีความเช่ียวชาญให้ความช่วยเหลือ

ในการจดัทาํร่างกฎหมายเพื่อช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย 

เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) มาตรา 133 (3) 

มาตรา 256 (1) และมาตรา 258 ค. (4) และแผนปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายในประเด็นปฏิรูปท่ี 6  

ท่ีไดก้าํหนดให้มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํและเสนอกฎหมาย ตลอดจนมีกลไก

หรือหน่วยงานซ่ึงทาํหน้าท่ีโดยตรงในการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่าง

กฎหมาย พบปัญหาประการสาํคญัคือ ปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีและความเช่ียวชาญ

ช่วยเหลือในการจดัทาํร่างกฎหมายเพื่อช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย 

โดยเฉพาะกรณีท่ีประชาชนขอรับการช่วยเหลือในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมายจากหน่วยงาน

ของรัฐ อนัเน่ืองมาจากปัญหาประชาชนไม่มีความเช่ียวชาญหรือไม่มีความรู้ในการจดัทาํหรือยกร่าง

กฎหมาย ทั้ งประชาชนอาจจะไม่มีท่ีปรึกษาทางด้านกฎหมายในการให้คาํแนะนํา เพียงแต่มี

แนวความคิดท่ีจะเสนอกฎหมายใดกฎหมายหน่ึงเท่านั้น จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีหน่วยงานท่ีมีกลไกใน

การอาํนวยความสะดวกหรือช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมายดงักล่าว  

ทั้งน้ี การเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายของประชาชนสามารถจาํแนกได้เป็น 

2 กรณี คือ กรณีท่ีประชาชนขอรับการช่วยเหลือในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมายจากหน่วยงาน

ของรัฐ และกรณีท่ีประชาชนดาํเนินการยกร่างกฎหมายและรวบรวมรายช่ือผุมี้สิทธิเขา้ช่ือเสนอ

กฎหมายตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดเองซ่ึงหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องและสามารถ 

ให้ความช่วยเหลือประชาชนในการจัดทาํและเสนอร่างกฎหมาย ได้แก่ สํานักงานเลขาธิการ 

สภาผู ้แทนราษฎร สํานักงานคณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน  

สถาบันพระปกเกล้า เป็นต้น รวมถึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งท่ีสามารถกําหนด 

ให้เป็นหน่วยงานสนับสนุนในการให้ความสะดวกและช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและ 

เสนอร่างกฎหมาย 

116เพ่ิงอา้ง, หนา้ 95 
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3.1.5 ปัญหาไม่มีการกาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาให้คาํรับรองร่างพระราชบญัญติั

เก่ียวดว้ยการเงินซ่ึงประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นวา่ร่างพระราชบญัญติัท่ีประชาชนเขา้ช่ือเสนอนั้น

เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 

ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินนั้นปรากฏในรัฐธรรมนูญหลายฉบบั

ตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบนั โดยแนวความคิดเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินคร้ังแรก  

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2489) มาตรา 53 ซ่ึงมีหลกัการว่าร่างพระราชบญัญติั

เก่ียวด้วยการเงินนั้ น จะเสนอได้โดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแ้ทน ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี

รับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินนั้น หมายความถึง ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยขอ้ความ

ต่อไปน้ีทั้งหมด หรือแต่ขอ้ใดขอ้หน่ึง กล่าวคือ การตั้งข้ึนหรือยกเลิก หรือลด หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ข 

หรือผ่อน หรือวางระเบียบการบงัคบัอนัเก่ียวกบัภาษีหรืออากร หรือว่าดว้ยเงินตรา การจดัสรรรับ 

รักษา หรือจ่ายเงินแผน่ดิน หรือการกูเ้งิน หรือการประกนั หรือการใชเ้งินกู ้

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) มาตรา 133 

วรรคสองกาํหนดวา่ ในกรณีท่ีร่างพระราชบญัญติัซ่ึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่นอ้ยกวา่

ยี่สิบคน หรือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตามหมวด 3

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ ทั้ งน้ี ตามกฎหมายว่าด้วย 

การเข้าช่ือเสนอกฎหมายเป็นผูเ้สนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน จะเสนอได้ก็ต่อเม่ือ 

มีคาํรับรองของนายกรัฐมนตรี ประกอบกบัขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562 ขอ้ 144 

กาํหนดวา่ ในกรณีท่ีประธานสภาเห็นวา่ร่างพระราชบญัญติัท่ีมีผูเ้สนอตามมาตรา 133 (2) และ (3) 

ของรัฐธรรมนูญ เป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ใหป้ระธานสภาแจง้ให้ผูเ้สนอทราบ หาก

ผูเ้สนอไม่คดัคา้นความเห็นของประธานสภาภายในเจ็ดวนันับแต่วนัส่งคาํแจง้ ให้ถือว่าไม่มีกรณี

เป็นท่ีสงสัยตามมาตรา 134 ของรัฐธรรมนูญ ก็ให้ประธานสภาร่างพระราชบัญญัตินั้ นไปยงั

นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหค้าํรับรอง  

ใน การพิ จารณ าให้ ค ํา รับ รองร่างพ ระราชบัญ ญัติ เก่ี ยวด้วยการเงิน 

ของนายกรัฐม นตรีไม่ มีการกําห นดระยะเวลาเอาไว้แต่อย่างใด เป็น แต่เพี ยงกําหนดว่า 

เม่ือประธานสภาไดรั้บแจง้เร่ืองการรับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินจากนายกรัฐมนตรี

แล้ว ให้สภาดําเนินการลงมติในวาระสามต่อไป แต่ถ้านายกรัฐมนตรีไม่ให้ค ํารับรองก็ให ้

สภาดาํเนินการแกไ้ขเพื่อมิใหร่้างพระราชบญัญติันั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินเท่านั้น 

ทั้งน้ีตามนยัขอ้ 129 ของขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562 

การท่ีไม่มีการกาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาให้คาํรับรองร่างพระราชบญัญติั

เก่ียวด้วยการเงินก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคกับการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน คือ  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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ทาํให้เกิดความล่าช้าและประชาชนไม่อาจดาํเนินการใดๆ ได ้จนกวา่จะไดรั้บแจง้ว่าประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎรวา่นายกรัฐมนตรีไดใ้หค้าํรับรองหรือมิไดใ้หค้าํรับรองร่างกฎหมายของประชาชน  

3.1.6 ปัญหาอัตราโทษของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. 2556 ไม่สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญาในความผดิฐานปลอมเอกสาร  

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ได้กําหนด 

โทษมูลฐานความผิดในกรณีการจูงใจหรือการใช้อิทธิพลคุกคามเก่ียวกับการเข้าช่ือเสนอ 

ร่างพระราชบญัญติัในมาตรา 13 กาํหนดวา่ ผู้ในกระทาํการดังต่อไปนี ้ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

ห้าปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท  

(1) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผู้ มีสิทธิ

เลือกต้ังเพ่ือจูงใจให้ผู้ มีสิทธิเลือกต้ังริเร่ิมเข้าช่ือ ร่วมลงช่ือ ไม่ให้ลงช่ือ หรือให้ถอนช่ือในการเข้าช่ือ

เสนอร่างพระราชบัญญติัหรือญตัติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

(2) หลอกลวง บังคับ ขู่ เขญ็ หรือใช้อิทธิพลคุกคามเพ่ือให้ผู้ มีสิทธิเลือกต้ัง

ร่วมลงช่ือ ไม่ให้ลงช่ือ หรือให้ถอนช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญและกรณีการจดัทาํเอกสารปลอม ในมาตรา 13 กาํหนดว่า ผู้ ใดลงลายมือช่ือปลอม 

ในเอกสาร หรือใช้ หรืออ้างลายมือช่ือปลอมเช่นว่าน้ันเพ่ือให้ผู้หน่ึงผู้ใดหลงเช่ือว่าเป็นลายมือช่ือ

ของผู้ เข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีแท้จริง ต้องระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือท้ังจาํท้ังปรับ  

ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. 2556 กาํหนดให้ผูท่ี้ปลอมลายมือช่ือ ใชห้รืออา้งลายมือช่ือปลอมในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ มีอตัราโทษสูง 

และอาจส่งผลต่อการตดัสินใจเขา้ร่วมลงช่ือของประชาชน เป็นผลเสียกบัประชาชนท่ีขาดความรู้

ความเขา้ใจกฎหมายได ้เน่ืองจากพบวา่ประมวลกฎหมายอาญาลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการปลอม

และการแปลง หมวดความผิดเก่ียวกบัเอกสาร มาตรา 264 ถึง มาตรา 268 ไดบ้ญัญติัโทษความผิด

ฐานปลอมลายมือช่ือรวมถึงการใชห้รืออา้งเอกสารท่ีลงลายมือช่ือปลอมไวอ้ยูแ่ลว้  

นอกจากนั้นหากพิจารณาบทบญัญติัของพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายยงัไม่ปรากฏว่ามีการกําหนดโทษตัดสิทธ์ิทางการเมืองกับผู ้กระทําความผิด 

ฐานปลอมลายมือช่ือในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายและต่อมาศาลไดพ้ิจารณาลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาแล้วทั้ งน้ี เพราะเห็นว่าการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

โดยประชาชนมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง กล่าวคือผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถใชสิ้ทธิ

ของตนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้ แต่หากผู ้มี สิทธิเลือกตั้ งรายใดกระทําความผิดฐาน 
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ปลอมลายมือช่ือในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายนับว่าเป็นการกระทําท่ีเป็นอันตรายต่อระบอบ

ประชาธิปไตย การใช้มาตรการเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ งควบคู่กับโทษจาํคุกและโทษปรับ 

ในทางอาญา อนัเป็นลกัษณะโตต้อบต่อการกระทาํความผิดท่ีเกิดข้ึน เป็นการตดัสิทธิขั้นพื้นฐาน 

มิให้มีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง ทั้งยงัสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญา

เพื่อข่มขู่และตดัโอกาสมิใหก้ระทาํความผดิอีกดว้ย 

3.1.7 ปัญหาขอ้จาํกดัทางการเงินของประชาชน 

การดําเนิน การท่ี เก่ี ยวข้องกับ เข้าช่ื อเส นอกฎ ห มายของป ระชาช น  

ภาระค่าใชจ่้ายทางการเงินต่างๆ มกัตกอยูก่บัประชาชนเอง กล่าวคือประชาชนจะตอ้งออกค่าใชจ่้าย

ดว้ยตวัเอง เช่น ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการเดินทาง ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัเอกสาร ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการจดั 

ให้ มีการเข้าร่วมลงช่ือเส นอกฎหมาย เป็นต้น  ซ่ึ งเป็ นปัญ หาทางการเงินของป ระชาชน  

และก่อให้เกิดขอ้จาํกดัในการเขา้ถึงสิทธิของการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย เพราะประชาชนจาํนวนมาก

ยงัไม่มีความพร้อมทางด้านการเงินและหากจะให้ประชาชนต้องรับภาระค่าใช้จ่ายด้วยตัวเอง  

ย่อมไม่อาจเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างเต็มท่ีตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

การท่ีประชาชนท่ีมีแนวความคิดและอยากจะริเร่ิมในการเสนอร่างกฎหมาย 

แต่ไม่มีความพร้อมทางดา้นการเงิน ขอ้จาํกดัดงักล่าวไม่ควรเป็นปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึง

การริเร่ิมให้มีการเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายของประชาชน ซ่ึงจากการวิจยัพบว่าขณะน้ียงัไม่มี

ขอ้กาํหนดใหผู้ริ้เร่ิมเสนอกฎหมาย สามารถขอรับการสนบัสนุนความช่วยเหลือทางดา้นการเงินจาก

หน่วยงานของรัฐหรือกองทุนทางการเมืองแต่อยา่งใด  

3.2 ปัญหารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) มีข้อจํากัด 

ในเร่ืองขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอกฎหมาย 

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 133 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ได้กําหนดให้ประชาชนผู้มี สิทธิเลือกตั้ งจ ํานวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน  

สามารถเข้าช่ือร้องขอต่อสภาผู ้แทนราษฎรเพื่อพิจารณากฎหมายตามท่ีกําหนดในหมวด 3  

เร่ืองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ โดยขั้นตอนและรายละเอียดต่างๆ  

ของกระบวนการเขา้ช่ือใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ทาํใหก้รอบขอบเขต

การมีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมายของประชาชนมีข้อจาํกัด การเปิดโอกาสให้ประชาชน 

มีสิทธิในการเสนอร่างกฎหมายได้ทุกหมวดของรัฐธรรมนูญจะเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนมากยิง่ข้ึน  
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พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมายพ.ศ. 2556 ซ่ึงเป็นกฎหมาย 

ท่ีรองรับหลกัการมีส่วนร่วมทางการเมืองเก่ียวกบัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายแล้ว พบว่า กฎหมาย 

ให้สิทธิแก่ประชาชนในการเสนอร่างพระราชบัญญัติให้รัฐสภาพิจารณาเท่านั้ นโดยเร่ิมจาก 

การเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเสียก่อนและจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นหมวด 3 เร่ืองสิทธิเสรีภาพของ

ชนชาวไทย และ หมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560)

ซ่ึงจะเห็นว่าทั้งสองหมวดน้ีเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีความใกลชิ้ดกบั 

วถีิชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชนโดยส่วนรวม นอกจากน้ี บทบญัญติัในหมวด 3 และ หมวด 5 

กาํหนดเพียงแต่หลกัการใหญ่ๆ เท่านั้น ส่วนรายละเอียดก็จะเป็นหนา้ท่ีของรัฐสภาท่ีจะตรากฎหมาย

ระดบัรองออกมาขยายความ เม่ือพิจารณาจากกระบวนการริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ประกอบกบัพระราชบญัญติัว่าดว้ย 

การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 แลว้ จะพบว่ากฎหมายกาํหนดให้ประชาชนมีสิทธิเพียงเสนอ

ร่างกฎหมายให้รัฐสภาพิจารณาเท่านั้ น ส่วนอาํนาจในการพิจารณาและอนุมติัร่างกฎหมายนั้ น 

เป็นของรัฐสภากล่าวคือ ร่างกฎหมายได้ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว หลังจากนั้ นก็จะ 

นาํข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อให้พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

จึงจะมีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย ร่างกฎหมายท่ีประชาชนเขา้ช่ือเสนอก็เช่นเดียวกบัร่างกฎหมาย

ทัว่ไปที่ตอ้งผ่านการพิจารณาและให้ความเห็นชอบจากรัฐสภา โดยร่างกฎหมายดงักล่าวจะมี

สถานะเป็นพระราชบัญญัติเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติทั่วไปท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีและ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และจะมีผลบงัคบัใชก้บัประชาชนทั้งประเทศ  

กรณีของต่างประเทศ อย่างเช่น สมาพนัธรัฐสวิส ซ่ึงใช้กระบวนการริเร่ิมเสนอ

กฎหมายโดยประชาชนเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายกําหนดให้ประชาชนสามารถ 

ท่ีจะเสนอแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งสมาพนัธ์ได้ในทุกเร่ืองโดยไม่จาํกดั โดยในการเสนอ 

ท่ีประชาชนไม่เพียงแต่มีสิทธิในการเสนอกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ไดเ้ท่านั้น แต่ยงัมีสิทธิ 

ท่ีจะเสนอแกไ้ขปรับปรุงรัฐธรรมนูญไดอี้กดว้ย ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ

จากประชาชนทัว่ประเทศในการออกเสียงประชามติ ส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี แมว้า่จะให้สิทธิประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายเพียงในระดบัมลรัฐเท่านั้น 

แต่ในทางปฏิบัติได้มีการใช้กระบวนการน้ีอย่างแพร่หลาย โดยรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ 

จะกําหนดให้ประชาชนสามารถท่ีจะเสนอเร่ืองใดได้บ้าง เร่ืองใดท่ีไม่สามารถเสนอได ้

อย่างไรก็ตามกฎหมายก็ได้ให้สิทธิแก่ประชาชนสามารถท่ีจะเสนอใหม่ เสนอแก้ไข ปรับปรุง 

หรือยกเลิกกฎหมายไดเ้ช่นเดียวกบัในสมาพนัธรัฐสวสิ 
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สําหรับประเทศไทย ภายใตแ้นวคิดของการปฏิรูปการเมืองซ่ึงมุ่งเน้นท่ีจะแกปั้ญหา

ของสังคมไทย โดยเปล่ียนระบบการเมืองของนักการเมืองให้เป็นการเมืองของพลเมือง โดยเพิ่ม

สิทธิเสรีภาพให้แก่พลเมืองและปรับประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนให้เป็นประชาธิปไตยโดยมีส่วนร่วม

ของพลเมืองทุกระดับ 117 ดังนั้ นจึงให้สิทธิแก่ประชาชนสามารถเสนอร่างกฎหมายให้รัฐสภา

พิจารณาในกรณีท่ีเร่ืองดงักล่าวยงัไม่ไดมี้การตรากฎหมายออกมารองรับหลกัการตามท่ีกาํหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญ หมวด 3 และหมวด 5 การท่ีประชาชนเสนอร่างกฎหมายเพื่อใหรั้ฐสภาพิจารณาการ

เสนอนั้นก็จะเป็นการ “เสนอใหม่” ซ่ึงสามารถทาํได ้ทั้งน้ีรวมถึงกรณีการ “เสนอแกไ้ขปรับปรุง” 

หรือหากเป็นการเสนอกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ ใหม่ทั้งฉบบั ซ่ึงหากรัฐสภาเห็นชอบดว้ยกบัการเสนอ

นั้นก็จะส่งผลให้การเสนอร่างกฎหมายของประชาชนนั้ นเป็น “การเสนอยกเลิกกฎหมายเดิม”  

ซ่ึงประชาชนสามารถทาํได ้โดยท่ีสิทธิตามรัฐธรรมนูญมาตรา 133 นั้น เม่ือพิจารณาจากถอ้ยคาํใน

รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัว่า “ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกวา่ 10,000 คนสามารถเขา้ช่ือ

กนัเสนอกฎหมายต่อสภาผูแ้ทนราษฎรได้” ประกอบกบัพระราชบญัญติัว่าด้วยการเขา้ช่ือเสนอ

กฎหมาย พ.ศ. 2556 ก็ไม่ไดก้าํหนดขอบเขตหรือมีขอ้จาํกดัในเร่ืองการเสนอใหม่การเสนอแก้ไข 

ปรับปรุงหรือเสนอร่างกฎหมายของประชาชนอนัเป็นการเสนอยกเลิกกฎหมายเดิม 

3.3 ปัญหาความถูกต้องสมบูรณ์ของเนือ้หาสาระและวธีิการร่างกฎหมาย 

จะเห็นว่ากฎหมายท่ีประชาชนเสนอให้ รัฐสภาพิจารณ าตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช2560) มาตรา 133 กาํหนดวา่จะตอ้งทาํเป็นร่างพระราชบญัญติั

เส น อ ม าด้ ว ย  ส่ ว น ห ลัก เก ณ ฑ์ แ ล ะ ร าย ล ะ เอี ย ด ห รื อ วิ ธี ก าร ใ น ก า ร เส น อ ไ ด้ บั ญ ญั ติ 

ไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน พ.ศ. 2556 มาตรา 8 ซ่ึงกาํหนด

รูปแบบไวว้่าร่างพระราชบัญญัติท่ีจะเสนอให้รัฐสภาพิจารณาได้ ต้องเป็นร่างพระราชบัญญัติ 

ท่ีมีหลักการเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยหรือแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวตอ้งมีหลกัการ

แห่งร่างพระราชบญัญติัท่ีกาํหนดโดยชดัเจนและตอ้งแบ่งเป็นมาตราซ่ึงแต่ละมาตรามีบทบญัญติั 

ท่ีจะเขา้ใจไดว้า่มีความประสงคจ์ะตรากฎหมายในเร่ืองใด และตอ้งมีบนัทึกประกอบดงัต่อไปน้ี 

(1) บนัทึกหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั 

(2) บนัทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบญัญติั 

(3) บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระสาํคญัของร่างพระราชบญัญติั 

117บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2541). “ภาพรวมของรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่,” ใน รวมสาระรัฐธรรมนูญ

ฉบบัประชาชน, (พิมพค์ร้ังท่ี 1) กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพม์ติชน, หนา้ 52 
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เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบของร่างกฎหมายท่ีประชาชนเสนอเพื่อให้รัฐสภาพิจารณา

พบวา่ รูปแบบท่ีกฎหมายกาํหนดให้ประชาชนนาํเสนอนั้น มีรูปแบบเช่นเดียวกนักบัร่างพระราชบญัญติั

ท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กล่าวคือ จะตอ้งจดัทาํเป็นร่างพระราชบญัญติั 

ซ่ึงการเสนอในรูปแบบ Formulated Initiative น้ี โดยหลกัการประชาชนผูเ้ขา้ช่ือเสนอจะตอ้งเห็น

ดว้ยกบัร่างกฎหมายท่ีเสนอนั้นทุกๆ มาตรา ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้เป็นไปไดย้ากมาก 

การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) มาตรา 133 

ประกอบกบัพระราชบญัญติัว่าด้วยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ได้กาํหนดให้ประชาชน 

ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 10,000 คน ท่ีมีความประสงคท่ี์จะริเร่ิมเสนอกฎหมาย 

ให้รัฐสภาพิจารณาจะตอ้งจดัทาํเป็นร่างพระราชบญัญติัจะตอ้งดาํเนินการจดัทาํเป็นร่างกฎหมาย 

ประกอบด้วยหลักการและเหตุผลและบทมาตราท่ีชัดเจนพร้อมทั้ งวิธีการปฏิบัติให้เป็นไป 

ตามกฎหมายนั้นเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนมากเกินไป เป็นอุปสรรคสําคญัประการหน่ึง 

ของประชาชน เน่ืองจากโดยปกติแลว้การร่างกฎหมายเป็นงานของดา้น “นิติบญัญติั” ท่ีมีวิธีการ 

และเทคนิคท่ีตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความรู้ ความชาํนาญ และความเช่ียวชาญเฉพาะ หากปล่อยให้ประชาชน 

จดัทาํโดยลําพงัอาจเกิดปัญหาต่างๆ ได้ไม่ว่าจะเป็นเน้ือหาท่ีอาจขัดหรือแยง้กับกฎหมายอ่ืนๆ 

หรือรัฐธรรมนูญ และอาจมีการใช้ถอ้ยคาํและภาษาท่ีไม่ใช่ถอ้ยคาํและภาษากฎหมาย หรืออาจเป็น 

กรณีท่ีประชาชนเสนอร่างกฎหมายท่ีไม่ได้มีเน้ือหาสาระตามบทบญัญติัในหมวด 3 หรือหมวด 5 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) โดยท่ีกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ 

มิได้กาํหนดให้มีการตรวจสอบเน้ือหาสาระของร่างกฎหมาย และแม้ว่า พระราชบญัญัติว่าด้วย 

การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 มาตรา 6 จะกาํหนดว่า ผูริ้เร่ิมประสงค์จะขอให้สํานักงาน 

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ 

หน้าท่ีเก่ียวกับการช่วยเหลือในการจัดทําร่างกฎหมายแก่ประชาชน ยกร่างพระราชบัญญัติ 

ให้ก่อนก็ได ้โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

หรือหน่วยงานนั้นดาํเนินการให้ตามควรแก่กรณีโดยไม่ชักช้า ซ่ึงในทางปฏิบติัหน่วยงานต่างๆ 

เหล่าน้ีมีภารกิจท่ีตอ้งรับผิดชอบหลกัทาํใหอ้าจดาํเนินการไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร จะเห็นวา่ 

กฎหมายบังคับเพียงให้หน่วยงานเหล่าน้ีต้องดําเนินการโดยไม่ชักช้าเท่านั้ น ซ่ึงไม่กําหนด 

กรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนและไม่มีมาตรการบังคบักําหนดบทลงโทษหน่วยงานท่ีดาํเนินการ 

ยกร่างกฎหมายของประชาชนเป็นไปโดยล่าช้า ทั้งเม่ือมีมาตรการกาํหนดบทลงโทษก็อาจทาํให้

หน่วยงานต่างๆ เหล่าน้ี ไม่ตอ้งการท่ีจะรับหรือบ่ายเบ่ียงในการยกร่างกฎหมายไดเ้ช่นกนั เพื่อจะได ้

ไม่ตอ้งมีส่วนรับผิดหากการดาํเนินการยกร่างกฎหมายของประชาชนเป็นไปโดยล่าช้า ดว้ยเหตุน้ี 

จึงควรมีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีรองรับภารกิจน้ีโดยเฉพาะหรืออาจจดัตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการท่ี
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มีองคป์ระกอบจากบุคลากรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญในหลากหลายหน่วยงานทาํหนา้ท่ีการยกร่าง

กฎหมายและกาํหนดกรอบระยะเวลาการดาํเนินการไวช้ดัเจนดว้ย  

ทั้ ง น้ี  เม่ื อ เป รียบ เที ยบ กับ ส ม าพัน ธ รัฐส วิส แล ะป ระ เท ศ ส ห รัฐอเม ริก า 

ท่ีใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตยมาเป็นระยะเวลานาน แต่ยงัให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีมี 

ความประสงค์จะริเร่ิมเสนอกฎหมายให้รัฐสภาพิจารณาให้สามารถท่ีจะเสนอเพียงขอ้สรุปสั้ นๆ 

(Shot Summary) หรือในลักษณะของ “ข้อเสนอทั่วไป” (General Proposition) และมอบหน้าท่ี 

ในการจดัยกร่างกฎหมายให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูจ้ดัทาํทั้งๆ ท่ีความเป็นอยู ่ความรู้ ความเขา้ใจ 

ในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยของประชาชนทั้งสองประเทศนั้น อยูใ่นชั้นดีประกอบกบั 

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีต้องการจะเพิ่มสิทธิ เสรีภาพให้แก่พลเมือง ดังนั้ น การให้สิทธิ 

แก่ประชาชนท่ีมีความประสงค์จะเข้าช่ือกันเสนอร่างกฎหมายให้รัฐสภาพิจารณา โดยจดัทํา 

เป็นร่างพระราชบญัญติัมีบทบญัญติัมาตราท่ีชัดเจนพร้อมทั้งมีหลกัการและเหตุผล ประกอบกบั

วธีิการปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย (Formulated initiative) นั้นจึงเป็นอุปสรรคท่ีสําคญัท่ีจะทาํให ้

กระบวนการริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน (Initiative Process) ในประเทศไทยเกิดข้ึนยาก 

และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ118 

ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนการให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีมีความประสงค์

จะเข้าช่ือกันเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาสามารถท่ีจะเสนอในรูปแบบของ 

“ขอ้เสนอทัว่ไป” โดยกาํหนดให้ประชาชนเพียงแต่ระบุถึงความตอ้งการท่ีจะแก้ไขเปล่ียนแปลง

เน้ือหาของกฎหมายนั้น ๆว่าเป็นอย่างไร แลว้มอบหน้าท่ีในการจดัยกร่างกฎหมายท่ีถูกแบบแผน

ของการเสนอร่างกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญเป็นผูจ้ดัทาํภายใต้

ขอบเขตของข้อเสนอทัว่ไปท่ีประชาชนเสนอ โดยหน่วยงานของรัฐนั้ นอาจเป็นเจา้หน้าท่ีของ

รัฐสภา ท่ีมีความรู้ความสามารถประสบการณ์ เป็นผูย้กร่างกฎหมายอย่างถูกแบบแผนก็ได ้หาก

ประชาชนสามารถท่ีจะเสนอร่างกฎหมายท่ีมีการจดัทาํอย่างถูกแบบแผนได้ก็สามารถเสนอได้

เช่นกนั อนัเป็นการเปิดทางเลือกให้ประชาชนมากข้ึนและส่งผลให้ประชาชนสามารถท่ีจะมีส่วน

ร่วมทางการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริงและจะทาํให้การริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายไม่เป็นภาระกบัประชาชน

มากจนเกินไป 

 

 

 

118วนิดา แสงสารพนัธ์, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 87, หนา้ 92-93 
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4.  กรณปัีญหาระหว่างการพจิารณาร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัต ิ

 

4.1 ปัญหาอันเน่ืองมาจากขาดระบบการจัดการฐานข้อมูล (Data Base) เก่ียวกับ 

การตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสารและการดาํเนินการเก่ียวกบัการพิสูจน์ลายมือช่ือ 

การตรวจสอบเอกสารรายช่ือของผู ้เข้าช่ือเสนอกฎหมายตลอดทั้ งเอกสาร 

บัตรประจาํตัวประชาชน กฎหมายให้อาํนาจประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูด้ ําเนินการงาน 

ในส่วนน้ี ได้ถูกกําหนดให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรเป็นผู ้ปฏิบัติจะเห็นได้ว่า 

ภารกิจดังกล่าวเป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับเอกสารจํานวนมาก กล่าวคือพระราชบัญญัติ 1 ฉบับ 

มีเอกสารนับ 10,000 แผ่นจากประชาชนท่ีเขา้ช่ือเสนอกฎหมายนบั 10,000 คน เป็นการเพิ่มภาระ

ให้กับสํานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรท่ี มีงานประจําในส่วนท่ีปฏิบัติอยู่ เก่ียวกับ 

สภาผูแ้ทนราษฎรนั้นมากมายอยูแ่ลว้ ทาํให้สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งใชบุ้คลากร 

อุปกรณ์  เคร่ืองมือ จากหน่วยงานภายในต่างๆ มาปฏิบัติงานและขาดสถานท่ีปฏิบัติงาน 

ท่ีเป็นสัดส่วนในการเก็บรักษาเอกสารต่างๆ แม้ว่าการใช้สิทธิเสนอกฎหมายของประชาชน 

ในประเทศไทยจะสามารถดาํเนินการได้ง่ายกว่าเม่ือเปรียบเทียบกบัการใช้สิทธิเสนอกฎหมาย 

ในต่างประเทศ เพราะการใช้สิทธิในประเทศไทยกฎหมายกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัจาํนวนรายช่ือ

ประชาชนท่ีร่วมเขา้ช่ือเป็นจาํนวนท่ีแน่นอนตายตวัและไม่ไดก้าํหนดเง่ือนไขว่า ผูเ้ขา้ร่วมช่ือเสนอ

กฎหมายจะต้องกระจายมาจากทุกจังหวดัของประเทศไทยเป็นสัดส่วนเท่าใดด้วย ดังนั้ น  

ในการรวบรวมรายช่ือประชาชนเพื่อใหค้รบตามจาํนวนท่ีกฎหมายตอ้งการจึงสามารถจะดาํเนินการ

ไดง่้ายกวา่  

อยา่งไรก็ตาม เพื่อป้องกนัไม่ให้กลไกการใชสิ้ทธิเสนอกฎหมายของประชาชนตก

เป็นเคร่ืองมือแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ใดๆ ไดโ้ดยเหตุท่ีสามารถดาํเนินการได้

ง่ายดังกล่าว จึงจําเป็นต้องดําเนินกระบวนการตรวจสอบเอกสารและลายมือช่ือประชาชน 

ท่ีร่วมเขา้ช่ืออยา่งละเอียดและเขม้งวด วา่ผูร่้วมเขา้ช่ือผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งและไม่เป็นผูเ้สียสิทธิ

ในการออกเสียงเลือกตั้งในขณะท่ีร่วมเขา้ช่ือเสนอกฎหมายและเป็นผูท่ี้ร่วมเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย

จริง ซ่ึงการดาํเนินการดังกล่าวในทางปฏิบัติจะต้องตรวจสอบข้อมูลจากเอกสารท่ีทางราชการ 

เก็บรักษาไว ้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาจากคามไม่ทันสมยัของข้อมูลเก่ียวกับประชาชนท่ีทางราชการ 

เก็บรักษาไว ้เน่ืองจากการบันทึกและเก็บรักษาข้อมูลของประชาชนยงักระจดักระจายอยู่ตาม

หน่วยงานต่างๆ หลากหลายสังกดั และขอ้มูลดงักล่าวไม่ไดรั้บการปรับปรุงให้ทนัสมยัเป็นระยะๆ 

ดังนั้ นในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงสถานะต่างๆ ของประชาชนอันเก่ียวกับการใช้สิทธิเสนอ

กฎหมาย เช่น การเป็นผูมี้สิทธิหรือเสียสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งจึงอาจไม่ไดรั้บการปรับปรุง
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ขอ้มูลใหท้นัสมยั ถูกตอ้งตามความเป็นจริง ดงันั้นการตรวจสอบจึงอาจผดิพลาดคลาดเคล่ือนไม่ตรง

กบัความเป็นจริงระหว่างขอ้มูลของประชาชนท่ีแนบมาพร้อมกบัคาํร้องเขา้ช่ือเสนอกฎหมายกบั

ขอ้มูลท่ีทางราชการเก็บรักษาไวก้็ได้119 

ในทางตรงกนัขา้มอาจมองไดว้า่ กระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสาร

ท่ีประชาชนยื่นเข้ามาท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ดังกล่าว

มาแล้วข้างต้นนั้ น  ในขั้ นตอนน้ีไม่ มีบ ท บัญ ญัติมาตราใดแห่ งรัฐธรรมนู ญ ป ระกอบ กับ 

พระราชบญัญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 กาํหนดระยะเวลาในการตรวจสอบ 

ความถูกต้องของเอกสารโดยประธานสภาผู ้แทนราษฎรไว้เลย ซ่ึงหมายความว่าประธาน 

สภาผูแ้ทนราษฎรสามารถท่ีจะใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบนานเท่าใด 120 ซ่ึงถ้าหากเป็นกรณี 

กฎหมายท่ีประชาชนเสนอเป็นเร่ืองท่ีสําคญั และมีผลกระทบทางการเมืองและมีผลกระทบต่อ 

ประชาชนเป็นจาํนวนมาก ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจึงสามารถท่ีจะใช้เวลาในการตรวจสอบ 

ความถูกตอ้งไดเ้ป็นเวลานาน อนัเป็นการยืดเวลากระบวนการออกไป และส่งผลให้การมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองโดยตรงของประชาชนไม่ประสบความสําเร็จและสร้างอุปสรรคให้แก่กระบวนการ 

เข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน ดังนั้ นเพื่อให้การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน 

สัมฤทธ์ิผลในทางปฏิบติั ควรท่ีจะมีการกาํหนดระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสาร 

โดยประธานสภาผูแ้ทนราษฎรใหช้ดัเจนยิง่ข้ึนมากกวา่เดิม  

สําหรับปัญหาน้ี เป็นการมองต่างมุมฝ่ายท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบการตรวจสอบ 

ความถูกตอ้งของเอกสารคือ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมองวา่ ขั้นตอน

การปฏิบติังานดงักล่าวมีความยุง่ยากและใชเ้วลานานเพราะมีเอกสารจาํนวนมาก ขาดความเช่ือมโยง

กนัระหวา่งขอ้มูลของหน่วยงานต่างๆ หลากหลายสังกดั ส่วนฝ่ายประชาชนผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายก็

มองว่าการไม่ มี กําห นดระยะเวลาดังกล่าวอาจทําให้ เกิดความ ยุ่งยากและเป็ นอุป ส รรค 

ต่อการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ทาํให้ไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ ดงันั้ น 

ปัญหาดังกล่าวอาจแก้ไขได้โดยการนําระบบการจัดการฐานข้อมูล (Data Base) ท่ี เก่ียวข้อง 

ซ่ึงต้องประสานกับหน่วยงานต่างๆ การจัดการฐานข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล การตรวจสอบ 

ความถูกตอ้งของขอ้มูลโดยอาจอาศยัเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาช่วยจดัการได ้

4.2 ปัญหาสถานะของร่างกฎหมายของประชาชนภายหลงัเหตุอายุของสภาผูแ้ทนราษฎร

ส้ินสุดลงหรือมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแ้ทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหม่ภายหลงัการ

เลือกตั้งทัว่ไปมิไดร้้องขอภายในหกสิบวนันบัแต่วนัเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรก 

119 พิทกัษพ์ล ปรีชาติ, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 99, หนา้ 106-107 
120 วนิดา แสงสารพนัธ์, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 87 หนา้ 96 
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สําหรับกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและอยูใ่นระหวา่ง

การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภา ต่อมามีเหตุอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือ

มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแ้ทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหม่ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป

มิได้ร้องขอภายในหกสิบวนันับแต่วนัเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรก จะส่งผลทางกฎหมายให้ร่าง

พระราชบญัญติัท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดเ้ขา้ช่ือเสนอแล้วตกไป และประชาชนตอ้งเร่ิมกระบวนการ

เขา้ช่ือเสนอกฎหมายใหม่ทั้งหมด แมร่้างกฎหมายนั้นไดผ้า่นกระบวนการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายมา

อยา่งครบถว้นแลว้ ซ่ึงจะเกิดความยุง่ยาก อนัอาจเป็นภาระกบัประชาชนในการจะตอ้งเร่ิมตน้เขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายใหม่อีกคร้ังและกระบวนการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนไม่เกิดความต่อเน่ือง 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมักกล่าวกันว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของ 

ประชาชนนั้น หากพิจารณาจากส่ิงท่ีเป็นอยู่ในสังคมปัจจุบนั จะพบว่าไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัการ 

ดังกล่าวเสียทั้ งหมด กล่าวคือ ระบอบประชาธิปไตยทางผู ้แทน (Representative Democracy) 

อาจมี การบิ ดเบื อน เจตน ารม ณ์ ของป ระช าชน ได้ทําให้ การทําห น้ าท่ี ของผู ้แท น ราษ ฎ ร 

ยงัไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิเท่าท่ีควรจะเป็น ด้วยเหตุน้ีการให้ประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 

ได้เข้ามาใช้สิทธิของตนโดยตรงเพื่อตัดสินใจต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง หรือท่ี เรียกว่า ระบอบ 

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) นั้น เขา้มาผสมผสานกบัระบอบประชาธิปไตยแบบ 

มีผูแ้ทนเพื่อเสริมความบกพร่องของระบอบประชาธิปไตยทาง ซ่ึงจะทาํใหก้ารใด ๆ ท่ีจะดาํเนินการ 

มีความสอดคลอ้งและเป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของประชาชนมากยิ่งข้ึน โดยมกัเรียกระบอบ 

ประชาธิปไตยท่ีมีในลกัษณะน้ีวา่ เป็นประชาธิปไตยรูปแบบผสม(Mixed Democracy)  

กระบ วนการเข้าช่ือ เส นอกฎ ห มายโดยป ระชาชนนั้ น  นับ เป็ นกระบ วนการ 

ท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนได้เป็นอย่างดี และได้รับความนิยมอย่างกว้างขวาง 

ในต่างประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีสมาพันธรัฐสวิส 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐอิตาลี และ สหภาพยโุรป (European Union: EU)เป็นตน้  

กรณี ข องป ระเท ศไท ยพ บ ว่า ได้ป ราก ฏ ก ระบ วน ก ารเข้า ช่ื อ เส น อกฎ ห ม าย 

โดยประชาชนท่ีมีกลไกในการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองตั้งแต่รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช2540) เร่ือยมา จนมาถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช2560) แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการเขา้ช่ือเสนอ

กฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยก็ มี ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ มากมายท่ีทําให ้

การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่อาจเกิดข้ึนได้อย่างสมบูรณ์  เป็นไปอย่างล่าช้า ไม่ได้รับ 

ความสะดวกและไม่ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐเท่าท่ีควรจะเป็น ซ่ึงไม่เป็นไป 

ตามเจตนารมณ์ ของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับท่ีต้องการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในทางการเมืองใหม้ากยิง่ข้ึน 
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เม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560)

มีเจตนารมณ์ท่ีจะมุ่งเน้นในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองและการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ  

ท่ีจะตอ้งยึดโยงกบัความตอ้งการของประชาชนเป็นสําคญั ดว้ยเหตุน้ีการตรากฎหมายจึงเป็นหนา้ท่ี

สําคัญของประชาชนเพราะเป็นอาํนาจท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยจะใช้โดยตรง 

หรือโดยผ่านทางผู ้แทนท่ีประชาชนเลือก ด้วยเหตุ น้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ าจักรไทย 

(พุทธศกัราช 2560) จึงกาํหนดใหรั้ฐสภาประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาเขา้มาทาํหนา้ท่ี

ในการตรากฎหมายอนัเป็นกระบวนการนิติบญัญัติแทนประชาชน และได้นําเอาแนวความคิด

รวมถึงหลักการของระบอบประชาธิปไตยทางตรงมาใช้เพื่อผสมผสานและเสริมกับระบอบ

ประชาธิปไตยทางผูแ้ทนเพื่อให้สิทธิแก่ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

ในทางการเมืองมากยิ่งข้ึนและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญจะเห็นว่ามีบทบญัญัติ 

ท่ีมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะการท่ีประชาชนมีสิทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมายได ้ 

การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560)มีบทบญัญติัมุ่งเนน้การมี

ส่ วนร่วมของป ระชาช นโดยเฉ พ าะการท่ี ป ระช าชนมี สิ ท ธิ เข้า ช่ือ เส น อกฎ ห มายได้นั้ น 

จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีกฎเกณฑ์หรือมาตรการในทางกฎหมายเพื่อให้ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิ

ของตนในทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลซ่ึงการกําหนดกฎเกณฑ ์

หรือมาตรการในทางกฎหมายนอกจากหลกัการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 

2560) แล้วยงัปรากฏในพระราชบญัญัติว่าด้วยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 นอกจากน้ี 

รัฐจาํเป็นท่ีจะตอ้งสร้างการรับรู้และสร้างความเขา้ใจให้กบัประชาชนในเร่ืองของการมีส่วนร่วม 

ทางการเมือง เปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น ไดมี้โอกาสในการตดัสินใจสําคญั ๆ 

ของรัฐผ่านกระบวนการประชามติ โดยต้องรับฟังด้วยเหตุและผล อันทาํให้ประชาชนเรียนรู้ 

และเข้าใจว่าตนคือเจ้าของอํานาจอธิปไตยและมีส่วนสําคัญในการมี ส่วนร่วมตัดสินใจ 

ในทางการเมือง แต่ทั้งน้ีก็พบปัญหาและอุปสรรคท่ีประชาชนจะร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

ทั้ งปัญหาข้อกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบัติเห็นได้จากกระบวนการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

โดยประชาชนในประเทศไทยพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคต่อประชาชนท่ีจะร่วมกันเข้าช่ือ 

เสนอกฎหมายทั้ งปัญหาข้อกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบัติ4ปัญหาสําคัญได้แก่ ปัญหา 

ความไม่สอดคลอ้งของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 กบัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560)ปัญหาการดําเนินการตามบทบัญญัติ มาตรา 77  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560)ปัญหาก่อนเขา้สู่กระบวนการพิจารณา 

ร่างกฎหมายของรัฐสภา ปัญหาระหวา่งการพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภา ซ่ึงพบอีกวา่ในแต่ละ

ปัญหานั้นต่างมีปัญหาและอุปสรรคยอ่ยๆ 
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นอกจากปัญหากระบวนการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนในประเทศไทยเป็นไป

อย่างล่าช้า ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกและไม่ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ

เท่าท่ีควรจะเป็น รวมถึงปัญหาขอ้กฎหมายและปัญหาในทางปฏิบติั4ปัญหาสําคญัขา้งตน้อนัทาํให้

กระบวนการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนในประเทศไทยไม่สมบูรณ์แลว้ยงัพบวา่อาจจะมา

จากพื้นฐานและวิถีชีวิตของคนไทยท่ีใช้ชีวิตอย่างเรียบง่าย ไม่ชอบยุ่งเก่ียวกับส่ิงท่ีตนไม่ได ้

มีส่วนเก่ียวขอ้ง ไม่ไดค้าํนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมากนกัประกอบกบัสภาพเศรษฐกิจท่ีทาํให้

คนในสังคมเกิดช่องว่างทางฐานะ ขาดโอกาสในการรับรู้หรือขาดโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร 

ต่างๆ ของรัฐ มีกลุ่มผลประโยชน์จาํนวนมากและท่ีสําคญัคือบริบทในทางการเมืองของประเทศ

ไทยท่ีไม่มีความมัน่คง อยูใ่นวงจรอุบาทคือวงัวนของการทาํรัฐประหาร การเลือกตั้ง การประทว้ง 

เป็นตน้ จึงสร้างความยากลาํบากและเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการส่งเสริมให้คนตระหนักถึงสิทธิ 

และหนา้ท่ีของตนในฐานะเจา้ของอาํนาจอธิปไตยทั้งยงัเป็นอุปสรรคต่อการสร้างพลงัทางการเมือง 

ท่ีจาํเป็นตอ้งมาจากประชาชนท่ีมีความสนใจรับรู้ส่ิงต่างๆ รอบตวั ไม่จาํกดัเฉพาะเร่ืองของตนเอง

เท่านั้น ซ่ึงนบัวา่แตกต่างจากต่างประเทศท่ีประชาชนตระหนกัถึงความสําคญัของสิทธิขั้นพื้นฐาน

ทางการเมือง จึงสามารถท่ีจะใช้สิทธิของตนออกเสียงเพื่อสร้าง “เง่ือนไขบงัคบั” แก่นักการเมือง 

ซ่ึงเป็นตวัแทนของตนได้121หากมีการแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองกระบวนการการเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายโดยประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและรัฐให้ความสําคญัด้วยการสร้างการรับรู้ และสร้าง 

ความเข้าใจให้กับประชาชนในเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมือง เปิดโอกาสให้ประชาชน 

ได้แสดงความคิดเห็น ได้มีโอกาสในการตดัสินใจสําคญั ๆ ของรัฐผ่านกระบวนการประชามติ  

โดยตอ้งรับฟังด้วยเหตุและผลมีการรณรงค์อย่างต่อเน่ือง เช่ือว่าประเทศไทยจะมีความก้าวหน้า 

ในเร่ืองของพฒันาการทางการเมืองท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและเป็นไปตามเจตนารมณ์ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) ท่ีต้องการสร้างการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในทุกระดบัใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 

 

 

 

 

 

121 อมร จนัทรสมบูรณ์. (2535). รวมบทความเก่ียวกบัโครงสร้างและกลไกทางกฎหมายของ

รัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร: สถาบนันโยบายศึกษา สมาคมสงัคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย, หนา้ 48-49 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

เพื่ อ ใ ห้ ก า ร เข้ า ช่ื อ เส น อ ก ฎ ห ม าย โ ด ย ป ร ะ ช าช น เป็ น ไ ป ต าม เจ ต น า ร ม ณ์ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) และกฎหมายเก่ียวกบัการเขา้ช่ือเสนอ 

กฎหมาย จึงสมควรใหมี้การดาํเนินการ ดงัน้ี 

2.1 ปัญหาความไม่สอดคล้องของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. 2556 กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) 

ปั ญ ห า พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ ว่ าด้ ว ย ก าร เข้ า ช่ื อ เส น อ ก ฎ ห ม าย  พ .ศ . 2 5 5 6  

มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับหลักการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(พุทธศักราช 2560)ซ่ึงมีศัก ด์ิทางกฎหมายสูงกว่าในขณะเดียวกันแห่งราชอาณ าจักรไทย 

(พุทธศกัราช 2560) ก็ได้กําหนดให้มีกลไกในการช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอ 

ร่างกฎหมายซ่ึงนบัว่าเป็นหลกัการใหม่ สมควรจะตอ้งปรับปรุงพระราชบญัญติัว่าด้วยการเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรา 133 (3) มาตรา 256 (1) และ 

มาตรา 258 ค. (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) 

2.2 ปั ญ ห า ก า ร ดํ า เนิ น ก า ร ต า ม บ ท บั ญ ญั ติ  ม า ต ร า  7 7  ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) 

เห็นควรมีการจดัตั้งหน่วยงานเพื่อรองรับภารกิจในการสนบัสนุนการเขา้ช่ือเสนอ

กฎหมายของประชาชนไวเ้ป็นการเฉพาะในท่ีน้ีคือ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น

หน่วยงานหลักในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

จากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบรวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์

นั้ นต่อสาธารณะ พร้อมกับเสนอต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อประกอบการพิจารณาของ 

รัฐสภา อัน เป็ นการดําเนินการเก่ียวกับ ร่างกฎหมาย ตามนัยมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) เพื่อให้ร่างพระราชบญัญติัท่ีจะเสนอให้รัฐสภาพิจารณา

เป็นร่างกฎหมายท่ีมีคุณภาพ สมดงัเจตนารมณ์ของมาตรา 77 และหมวดการปฏิรูปประเทศ มาตรา 

258 ค. ดา้นกฎหมาย ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) 

2.3 กรณปัีญหาก่อนเข้าสู่กระบวนการพจิารณาร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญตั ิ

2.3.1 ปัญหาการไม่มีกลไกหรือหน่วยงานในการช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํ

และเสนอร่างกฎหมายซ่ึงตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้กําหนดให้มีกลไกให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมายท่ีมีความสาํคญั และจดัใหมี้กลไกช่วยเหลือ

ประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย สามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 
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1) ปัญหาการไม่มีหน่วยงานช่วยเหลือประชาชนในการดาํเนินการรวบรวม

รายช่ือ สมควรมีหน่วยงานช่วยเหลือประชาชนในการดาํเนินการรวบรวมรายช่ือซ่ึงจะไดไ้ม่เป็นการ

ผลักภาระให้กับประชาชนแต่เพียงฝ่ายเดียวในการดาํเนินการรวบรวมรายช่ือ ได้แก่สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เขา้มาช่วยดาํเนินการและอาํนวยความสะดวกในขั้นตอนการ

รวบรวมรายช่ือของประชาชน 

2) ปัญหากรณีประชาชนต้องดาํเนินการทางด้านเอกสารท่ีเก่ียวข้องเป็น

จาํนวนมาก สมควรยกเลิกการใช้สําเนาบตัรประจาํตวัประชาชนและสําเนาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง

ออกไป โดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการรวบรวมรายช่ือของประชาชนเช่ือมโยงระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศโดยใช้ประโยชน์จากขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎร (Online) หรือการใช้

โปรแกรมสาํหรับการอ่านบตัรประจาํตวัประชาชน (Smart Card ID Reader) เพื่อท่ีจะสามารถยนืยนั

ตวับุคคลและตรวจสอบความเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้มีการร่วมเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติั

ต่อรัฐสภาดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได ้หรือหากเป็นกรณีจาํเป็นตอ้งดาํเนินการทางดา้นเอกสาร

และไม่สามารถดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงได้ ก็เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ

รวบรวมรายช่ือของประชาชนจะตอ้งเป็นผูจ้ดัทาํสําเนาเอกสารดังกล่าวเองโดยตอ้งไม่เรียกเก็บ

ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการทาํสาํเนาบตัรประชาชน 

3) ปัญหาไม่มีการกาํหนดระยะเวลาในกระบวนการรวบรวมลายมือช่ือของ

ประชาชนเอาไวใ้ห้ชดัเจน สมควรกาํหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือของผูส้นบัสนุนไว้

เป็นระยะเวลาท่ีชดัเจนแน่นอนภายในระยะเวลาหน่ึงปีหากยงัปรากฏวา่ไดผู้เ้ขา้ช่ือไม่ครบจาํนวนให้

ยุติการดําเนินการ เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน 

ประชาชนไม่น่ิงนอนใจอนัจะส่งผลให้การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายในประเด็นปัญหานั้นๆ ไดรั้บความ

สนใจจากประชาชนผูส้นบัสนุนแต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีจะเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายนั้นใหม่ในอนาคต 

4) ปัญหาไม่มีหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีและมีความเช่ียวชาญให้ความ

ช่วยเหลือในการจดัทาํร่างกฎหมายเพื่อช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย 

สมควรกาํหนดให้สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นหน่วยงานหลกัทาํหน้าท่ีเป็นผูจ้ดัทาํ

ร่างพระราชบญัญติัในกรณีท่ีประชาชนร้องขอ และกาํหนดระยะเวลาให้สํานกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งดาํเนินการให้แก่ผูร้้องขอภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับคาํร้องขอ ทั้งน้ี

กาํหนดใหมี้การขยายระยะเวลาดงักล่าวไดไ้ม่เกินเกา้สิบวนั 
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5) ปั ญ ห าไม่ มี ก ารกําห น ดระยะเวล าใน ก ารพิ จารณ าให้ ค ํา รับ รอง 

ร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินซ่ึงประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ 

ท่ีประชาชนเข้าช่ือเสนอนั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงิน สมควรกาํหนดระยะเวลา 

ในการเสนอร่างพ ระราชบัญ ญัติดังกล่าวไปย ังนายกรัฐมนตรีเพื่ อพิจารณ าให้ค ํารับรอง  

หากนายกรัฐมนตรีมิไดส่้งคาํรับรองกลบัมาภายในเกา้สิบวนั ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแจง้ให้ผู ้

เชิญชวนทราบ และยติุการดาํเนินการต่อไป 

6) ปัญหาอตัราโทษของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

พ .ศ . 2556  ไ ม่ ส อ ด ค ล้อ งกับ ป ระ ม วล ก ฎ ห ม าย อ าญ าใน ค วาม ผิ ด ฐาน ป ล อ ม เอ ก ส าร 

สมควรยกเลิกการกาํหนดให้มีโทษทางอาญาในความผิดฐานปลอมเอกสารในพระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556  และกําหนดให้ มีโทษอุปกรณ์ เพิ่มเติม ได้แก่  

การเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งเป็นเวลา 5 ปี เม่ือมีผูก้ระทาํความผดิฐานปลอมลายมือช่ือในการเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมายและต่อมาศาลได้พิจารณาลงโทษผูก้ระทาํความผิดตามบทบัญญัติในประมวล

กฎหมายอาญาแล้วให้ศาลเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ งของผู ้กระทําความผิดเป็นเวลาห้าปี 

นบัแต่วนัท่ีศาลสั่งดว้ย 

7) ปัญหาขอ้จาํกัดทางการเงินของประชาชน สมควรกําหนดให้มีกลไก

ช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย โดยผูริ้เร่ิมขอรับการสนับสนุนความ

ช่วยเหลือทางการเงินจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและใหส้ํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

สาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย สถาบนัพระปกเกลา้ หรือหน่วยงานท่ีมีอาํนาจช่วยเหลือใน

การจดัทาํร่างกฎหมายมีหนา้ท่ีช่วยเหลือประชาชนในการจดัทาํและเสนอร่างกฎหมาย 

2.3.2 ปัญหารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) มีขอ้จาํกดัใน

เร่ืองขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอกฎหมาย ควรเปิดโอกาสให้ประชาชน 

มี สิท ธิในการเสนอร่างกฎหมายไม่จ ํากัดเฉพ าะแต่ในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเส รีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย และ หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ เท่านั้ น อันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน

สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองได้มากข้ึนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีต้องการ 

จะเพิ่มสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนให้เป็นประชาธิปไตยแบบพลเมืองมีส่วนร่วม 

ทุกระดบั 

2.3.3 ปัญหาความถูกต้องสมบูรณ์ของเน้ือหาสาระและวิธีการร่างกฎหมาย 

สมควรให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีมีความประสงค์จะเขา้ช่ือกนัเร่ิมเสนอร่างกฎหมายเพื่อให้รัฐสภา

พิจารณาสามารถท่ีจะเสนอในรูปแบบของ “ขอ้เสนอทัว่ไป” โดยประชาชนเพียงแต่ระบุถึงความ

ต้องการท่ีจะแก้ไขเปล่ียนแปลงเน้ือหาของกฎหมายนั้ นๆว่าเป็นอย่างไร แล้วมอบหน้าท่ี 
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ในการจดัยกร่างกฎหมายท่ีถูกแบบแผนของการเสนอร่างกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีมีความรู้

ความเช่ียวชาญเป็นผูจ้ดัทาํภายใตข้อบเขตของขอ้เสนอทั่วไปท่ีประชาชนเสนอ โดยหน่วยงาน 

ของรัฐนั้ นอาจเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐสภา ท่ีมีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ เป็นผูย้กร่าง

กฎหมายอย่างถูกแบบแผนก็ได้ หากประชาชนสามารถท่ีจะเสนอร่างกฎหมายท่ีมีการจัดทํา 

อย่างถูกแบบแผนได้ก็สามารถเสนอได้เช่นกัน อันเป็นการเปิดทางเลือกให้ประชาชนมากข้ึน 

และส่งผลให้ประชาชนสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ย่างแทจ้ริงและจะทาํให้การริเร่ิม

เสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนไม่เป็นภาระหนักแก่ประชาชนมากเกินไป และควรมีการจดัตั้ง

หน่วยงานท่ีรองรับภารกิจยกร่างพระราชบัญญัติให้กับประชาชนโดยเฉพาะหรืออาจจัดตั้ ง 

ในรูป แบบ ของคณ ะกรรมการท่ี มีองค์ป ระกอบจากบุคลากรท่ี มีความ รู้ ความเช่ียวชาญ 

ในหลากหลายหน่วยงานทาํหนา้ท่ีการยกร่างกฎหมายและกาํหนดกรอบระยะเวลาการดาํเนินการไว้

ชัดเจนด้วย เพราะหน่วยงานท่ีกฎหมายกาํหนดและให้ประชาชนร้องขอในการยกร่างกฎหมาย 

มีภารกิจท่ีตอ้งรับผิดชอบหลกัทาํให้อาจดาํเนินการไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร ซ่ึงตอ้งกาํหนด

กรอบระยะเวลาท่ีชดัเจนและมีมาตรการบงัคบัหรือกาํหนดบทลงโทษหน่วยงานท่ีดาํเนินการยกร่าง

กฎหมายของประชาชนเป็นไปโดยล่าชา้ดว้ย 

2.4 กรณปัีญหาระหว่างการพจิารณาร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญตั ิ

2.4.1 ปัญหาอนัเน่ืองมาจากขาดระบบการจดัการฐานขอ้มูล (Data Base) เก่ียวกบั

การตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารเห็นควรการนําระบบการจดัการฐานขอ้มูล (Data Base)  

ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงตอ้งประสานกบัหน่วยงานต่างๆ การจดัการฐานขอ้มูล การเขา้ถึงขอ้มูล การตรวจสอบ

ความถูกตอ้งของขอ้มูลโดยอาจอาศยัเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาช่วยจดัการปัญหาการตรวจสอบ

ความถูกตอ้งของเอกสารและจาํนวนรายช่ือของประชาชนท่ีร่วมเขา้ช่ือเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

เอกสารจาํนวนมากใช้เวลาในการตรวจสอบความถูกต้องได้เป็นเวลานาน อนัเป็นการยืดเวลา

กระบวนการออกไปและส่งผลให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนไม่ประสบ

ความสาํเร็จและสร้างอุปสรรคใหแ้ก่กระบวนการเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน 

2.4.2 ปัญหาสถานะของร่างกฎหมายของประชาชนภายหลังเหตุอายุของสภา

ผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแ้ทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหม่

ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปมิได้ร้องขอภายในหกสิบวนันับแต่วนัเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรก 

จะส่งผลทางกฎหมายให้ ร่างพระราชบัญญัติ ท่ีผู ้มี สิทธิ เลือกตั้ งได้เข้าช่ือเสนอแล้วตกไป  

และประชาชนตอ้งเร่ิมกระบวนการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายใหม่ทั้งหมด ก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชน

มากเกินความจาํเป็น เห็นควรให้มีหลกัการคงร่างกฎหมายของประชาชนท่ีไดร่้วมกนัเขา้ช่ือเสนอ

ตามกระบวนการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายมาอยา่งครบถว้นแลว้ให้ไดรั้บการพิจารณาต่อไป หากผูแ้ทน
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ผู ้เข้า ช่ือเส นอกฎหมายได้ยืนย ัน เป็ นหนังสื อต่อป ระธานส ภาผู ้แท นราษฎรให้พิ จารณ า 

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัท่ีเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรก  

โดยประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งดาํเนินการตามขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรต่อไป 
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พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 
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ภาคผนวก ข 

การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 
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ภาคผนวก ค 

แผนภาพกระบวนการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนตามพระราชบญัญติั 

วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 
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ภาคผนวก ง 

ขั้นตอนกระบวนการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของคณะผูริ้เร่ิม 
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ภาคผนวก จ 

ขั้นตอนกระบวนการตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 
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ภาคผนวก ฉ 

ขั้นตอนกระบวนการประกาศรายช่ือของผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายและการคดัคา้น 
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คาํแนะนาํท่ีเก่ียวกบัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 
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ภาคผนวก ซ 

สรุปผลการดาํเนินงานการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(พุทธศกัราช 2540) 
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สรุปผลการดําเนินงานการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พทุธศักราช 2540) 

การเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540)  

จํานวน 16 ฉบับ แบ่งเป็น 

 - จําหน่ายเร่ือง เน่ืองจากจํานวนผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายไม่ครบ 50,000 คน จํานวน 7 ฉบับ 

ไดแ้ก่ 

 1. ร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งสถาบนัคุม้ครองสุขภาพ ความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มใน

สถานประกอบการ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นางอรพรรณ์ เมธาดิลกกุล เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 2. ร่างพระราชบญัญติัสภาเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายอุบลศกัด์ิ บวัหลวงงาม เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 3. ร่างพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายสุวทิย ์คุณกิตติ เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 4. ร่างพระราชบญัญติัธนาคารหมู่บา้น พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายเงิน ไชยศิวามงคล เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

5. ร่างพระราชบญัญติัตั้งจงัหวดับงักาฬ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายสุวทิย ์นิคมภกัด์ิ เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 6. ร่างพระราชบญัญติัจดแจง้การผลิตและจาํหน่ายเหลา้พื้นบา้นฉบบัประชาชน พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายอุดม สมประสงค ์เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 7. ร่างพระราชบญัญติัตั้งจงัหวดัชุดแพ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายชีวนิ ชายชีวนิลิขิต เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

- ประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมาย จํานวน 1 ฉบับ ไดแ้ก่ 

 1. ร่างพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นางระกาวนิทร์ ลีชนะวานิชพนัธ์ เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 - ตกไป ตามมาตรา 178 วรรคสอง จํานวน 2 ฉบับ ไดแ้ก่ 

 (เป็นขั้นตอนท่ีคา้งการพิจารณาอยูใ่นระเบียบวาระการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร วาระท่ี 1) 

 1. ร่างพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายเชียรช่วง กลัป์ยาณมิตร เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 2. พระราชบญัญติัสภาเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายพรม ติชาวนั เป็นผูย้ืน่คาํร้องขอ 
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 - หลกัการไม่เป็นไปตามหมวด 3 หรือหมวด 5 จํานวน 1 ฉบับ ไดแ้ก่ 

 1. ร่างพระราชบญัญติัเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายถวลิ นอ้ยเขียว เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 - ส้ินสุดไปเน่ืองจากมีการประกาศยกเลกิรัฐธรรมนูญฯ จํานวน 5 ฉบับ ไดแ้ก่ 

 1. ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายจรัล ขาสัก เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 2. ร่างพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายพลเดช ป่ินประทีป เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 3. ร่างพระราชบญัญติัตั้งจงัหวดัภูเวยีง พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายประดิษฐ ์แดงอ่อน เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 4. ร่างพระราชบญัญติัควบคุมการจดทะเบียนและซ้ือขายหลกัทรัพยข์องกิจการเคร่ืองด่ืม 

ท่ีมีแอลกอฮอลแ์ละบุหร่ี พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ พลตรี จาํลอง ศรีเมือง เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 5. ร่างพระราชบญัญติัวชิาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายไพฑูรย ์สมแกว้ เป็นผูแ้ทนการเสนอกฎหมาย 

 

------------------------------ 

 

กลุ่มงานเข้าช่ือเสนอกฎหมาย สํานักการประชุม 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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สรุปผลการดาํเนินงานการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(พุทธศกัราช 2550) 
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สรุปผลการดําเนินงานการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พทุธศักราช 2550) 

การเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550)  

จํานวน 51 ฉบับ แบ่งเป็น 

 - ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย จํานวน 8 ฉบับ ไดแ้ก่ 

 1. ร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายยนืยง จิรัฏฐิติกาล กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 11,551 คน 

 2. ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  

 ผูเ้สนอ นายวทิธยา บริบูรณ์ทรัพย ์กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 13,812 คน 

 3. ร่างพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายวทิธยา บริบูรณ์ทรัพย ์กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 12,602 คน 

 4. ร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายวทิธยา บริบูรณ์ทรัพย ์กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 13,940 คน 

 5. ร่างพระราชบญัญติัวชิาชีพแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายอร่าม อามระดิษ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,227 คน 

 6. ร่างพระราชบญัญติัวชิาชีพการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายไพศาล บางชวด กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 14,892 คน 

 7. ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายภูมิ มูลศิลป์ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,751 คน 

 8. ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 12,446 คน 

 - รัฐสภามีมติไม่รับหลกัการ จํานวน 1 ฉบับ ไดแ้ก่ 

 1. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายเหวง โตจิราการ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 71,543 คน 

 - สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่รับหลกัการ จํานวน 1 ฉบับ ไดแ้ก่ 

 1. ร่างพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นางสาววไิลวรรณ แซ่เตีย กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 14,264 

- นายกรัฐมนตรีพจิารณาไม่ให้คํารับรอง จํานวน 4 ฉบับ ไดแ้ก่ 

1. ร่างพระราชบญัญติัสถาบนักาํนนัผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายสมศกัด์ิ ไพศาลสจัธรรม กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 13,702 คน 
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 2. ร่างพระราชบญัญติัหลกัประกนัชราภาพแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นางสาวสุรีรัตน์ ตรีมรรคา กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 19,819 คน 

 3. ร่างพระราชบญัญติักองทุนสินไหมทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นางสาวกชนุช แสงแถลง กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,446 คน 

 4. ร่างพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายสวง ทพัฤษณ์ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,028 คน 

 - ประธานรัฐสภาส่ังจําหน่ายเร่ือง จํานวน 7 ฉบับ ไดแ้ก่ 

 - หลกัการไม่เป็นไปตามหมวด 3 หรือหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ 

 1. ร่างพระราชบญัญติัการจดัทาํหนงัสือสัญญาระหวา่งประเทศ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายจกัรชยั โฉมทองดี กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,378 คน 

 2. ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายชาญวทิย ์เกษตรศิริ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 30,383 คน 

 - ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายไม่ครบตามทีรั่ฐธรรมนูญบัญญตัิ 

 3. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) พุทธศกัราช .... 

 ผูเ้สนอ นายเยีย่มยอด ศรีมนัตะ กบัประชาชน 

 (เขา้ช่ือเสนอกฎหมายเพิ่มเติมไม่ครบ 50,000 คน ภายใน 30 วนั) 

 4. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) พุทธศกัราช .... 

 ผูเ้สนอ นายนิรันดร์ ด่านไพบูลย ์กบัประชาชน 

 (เขา้ช่ือเสนอกฎหมายเพิ่มเติมไม่ครบ 50,000 คน ภายใน 30 วนั) 

 5. ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายเกียรติยศ โรเจอร์ โลหนนัทน์ กบัประชาชน 

 (มีจาํนวนผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายไม่ครบ 10,000 คน) 

 6. ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  

และร่างพระราชบญัญติัเงินเดือน เงินวทิยฐานะและเงินประจาํตาํแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

ผูเ้สนอ นายชาญ คาํภิระแปง กบัประชาชน 

(มีจาํนวนผูเ้ขา้ช่ือเสนอกฎหมายไม่ครบ 10,000 คน) 

 - ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

 7. ร่างพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายสัมพนัธ์ คมฤทธ์ิ กบัประชาชน 
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 - ส้ินสุดไปเน่ืองจากมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 1/2557 เร่ือง การ

ควบคุมอาํนาจการปกครองประเทศ ประกอบฉบับที ่11/2557 เร่ือง การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ลงวนัที ่22 พฤษภาคม 2557 จํานวน 30 ฉบับ ไดแ้ก่ 

 - ไม่สามารถบรรจุระเบียบวาระการประชุมร่วมกนัของรัฐสภาได้ 

 1. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) พุทธศกัราช .... 

 ผูเ้สนอ นางธิดา ถาวรเศรษฐ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 53,691 คน 

 (มีหลกัการทาํนองเดียวกบัร่างท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี

รัฐสภารับหลกัการและตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาแลว้ 

 - ไม่สามารถบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ 

 2. ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายสะมะแอ เจะมูดอ กบัประชาชน 

 (มีหลกัการทาํนองเดียวกบัร่างท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี

รัฐสภารับหลกัการและตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาแลว้ 

 - คณะกรรมาธิการร่วมกนัพิจารณาเสร็จแล้ว 

 3. ร่างพระราชบญัญติัองคก์ารอิสระเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นางสาวสารี อ๋องสมหวงั กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 11,230 คน 

 - คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรพจิารณาเสร็จแล้ว 

 4. ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายสวรรค ์แสงบลัลงัค ์กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 11,510 คน 

 - อยู่ระหว่างการพจิารณาของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 5. ร่างพระราชบญัญติักองทุนพฒันาส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค ์พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นางสาวเขม็พร วรุิณราพนัธ์ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 12,046 คน 

 - บรรจุระเบียบวาระการประชุมเพือ่รอการพจิารณาในวาระที ่1 ของสภาผู้แทนราษฎร 

 6. ร่างพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นางสุธีรา วจิิตรานนท ์กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 40,542 คน 

 7. ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูเ้สียหายจากการรับบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นางสาวสารี อ๋องสมหวงั กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,631 คน 

 8. ร่างพระราชบญัญติัตั้งจงัหวดัฝาง พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายบดินทร์ กินาวงศ ์กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,753 คน 

 9. ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูไ้ดรั้บผลกระทบจากระบบบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... 
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 ผูเ้สนอ นางอรพรรณ์ เมธาดิลกกุล กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,994 คน 

 - ประธานสภาผู้แทนราษฎรอนุญาตบรรจุระเบียบวาระการประชุม  

 10. ร่างพระราชบญัญติัวทิยคุมนาคม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ ศาสตราจารยรั์ตนา ศิริพาณิช กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 17,336 คน 

 - อยู่ระหว่างการพจิารณาให้คํารับรองของนายกรัฐมนตรี เน่ืองจากเป็นร่างพระราชบัญญตัิ

ทีเ่กีย่วด้วยการเงิน 

 11. ร่างพระราชบญัญติัสมุนไพรแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายอร่าม อามระดิษ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 11,066 คน 

 12. ร่างพระราชบญัญติัยา พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ ผศ. นิยดา เกียรติยิง่องัศุลี กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,254 คน 

 13. ร่างพระราชบญัญติัองคก์ารอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นางสุนทรี เซ่งก่ิง กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 11,095 คน 

 14. ร่างพระราชบญัญติัโคนมและผลิตภณัฑน์ม พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายสมชาย ดาํทะมิส กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,086 คน 

 15. ร่างพระราชบญัญติัขา้วชาวนาไทย พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายภาณุพงศ ์ภทัรคนงาม กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 11,898 คน 

16. ร่างพระราชบญัญติัตั้งจงัหวดับวัใหญ่ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายอรุณ อคัรปรีดี กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 14,645 คน 

 17. ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการสาธารณสุขและบุคลากรสาธารณสุข พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายธงชยั ซึงถาวร กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 13,136 คน 

 18. ร่างพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายชาลี ลอยสูง กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 12,130 คน 

 19. ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายพิพฒัน์ วรสิทธิดาํรง กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,235 คน 

 20. ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคระหวา่งเพศ พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นางสาวอุษา เลิศศรีสันทดั กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 14,953 คน 

 21. ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายมนสั โกศล กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 10,112 คน 

 22. ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ

วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. .... 



154 

 ผูเ้สนอ นายนิคม บุญวิเศษ กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวน 12,337 คน 

 - อยู่ระหว่างการดําเนินการเพื่อเสนอประธานรัฐสภาวนิิจฉัยว่ามีหลกัการเป็นไปตามหมวด 3 

หรือหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

 23. ร่างพระราชบญัญติัการจดับริการสาธารณะดา้นสาธารณสุข พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นางอรพรรณ์ เมธาดิลกกุล กบัประชาชน 

 24. ร่างพระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายอนัเก่ียวกบับริการสาธารณะดา้นสาธารณสุขและท่ี

เก่ียวขอ้งบางฉบบัท่ีไม่เหมาะสมกบัการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นางอรพรรณ์ เมธาดิลกกุล กบัประชาชน 

 25. ร่างพระราชบญัญติัยา พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายบรรยวสัถ ์สังขว์รรณะ กบัประชาชน 

 26. ร่างพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายวรัิตน์ เยน็สบาย กบัประชาชน 

 - อยู่ระหว่างการดําเนินการเพื่อเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาว่าเป็น

ร่างพระราชบัญญตัิเกีย่วด้วยการเงินตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

 27. ร่างพระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระทาํความผดิอาญาซ่ึงมีมูลเหตุเก่ียวเน่ืองกบั

ความขดัแยง้ทางการเมืองหรือการรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนระหวา่ง พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2554 พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายสุชาติ ลายนํ้าเงิน กบัประชาชน 

 - อยู่ระหว่างการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

 28. ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..)  

พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายชาญ คาํภิระแปง กบัประชาชน 

 29. ร่างพระราชบญัญติัเงินเดือน เงินวทิยฐานะและเงินประจาํตาํแหน่งขา้ราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายชาญ คาํภิระแปง กบัประชาชน 

 30. ร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเชียงใหม่มหานคร พ.ศ. .... 

 ผูเ้สนอ นายชาํนาญ จนัทร์เรือง กบัประชาชน 

------------------------------ 

กลุ่มงานเข้าช่ือเสนอกฎหมาย สํานักการประชุม 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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สรุปผลการดําเนินงานการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พทุธศักราช 2560) 

การเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) จํานวน 35 

ฉบับ 

 - การเข้าช่ือเสนอกฎหมายต่อสภานิติบัญญตัิแห่งชาติทาํหน้าที่รัฐสภา จํานวน 17 ฉบับ  

ดงัน้ี 

 1. ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย จํานวน 1 ฉบับ  

 1. ร่างพระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ผูริ้เร่ิม นายมงคลลตัถ ์พุกะนดัด์( ) 

 2. อยู่ระหว่างการดําเนินการในข้ันตอนต่าง ๆ 

 2. ร่างพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. .... ผูริ้เร่ิม นายบุญ แซ่จุ่ง( ) 

 3. ร่างพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... ผูริ้เร่ิม นายบุญ แซ่จุ่ง( ) 

 4. ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม 

ศาสตราจารยเ์รณู เวชรัชตพ์ิมล) 

 5. ร่างพระราชบญัญติัสภาองคก์รผูบ้ริโภคแห่งชาติ พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายโสภณ หนูรัตน์) 

 6. ร่างพระราชบญัญติัออ้ยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายปารเมศ โพธารากุล) 

 7. ร่างพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม พลโทวรีะ วงศส์รรค)์ 

 8. ร่างพระราชบญัญติัยาแผนไทย พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายสยนัต ์พรมดี) 

 9. ร่างพระราชบญัญติัอนุรักษแ์ละพฒันาไก่พื้นเมือง พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายจินดา  

แสงโสภา) 

 10. ร่างพระราชบญัญติัวชิาชีพความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงาน พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายมนตรี วรภทัรทรัพย)์ 

 11. ร่างพระราชบญัญติัการกลบัไปใชสิ้ทธิบาํเหน็จตามพระราชบญัญติัธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและพระราชบญัญติัอ่ืนหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง (ฉบบัท่ี ..) 

พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม พนัตรีวชิพร ยีท่อง) 

 3. ตกไปในระหว่างอยู่ในข้ันตอนต่าง ๆ  (สภาไม่รับหลกัการ, นายกรัฐมนตรีไม่รับรองกรณี

เป็นร่างกฎหมายเกีย่วด้วยการเงิน, คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ไม่ร้องขอให้พจิารณาภายหลงัอายุของสภา

ส้ินสุดหรือมีการยุบสภา, ประกาศยกเลกิรัฐธรรมนูญ) 

 12. ร่างพระราชบญัญติัควบคุมแร่ทองคาํ พ.ศ. .... และควบคุมการทาํเหมืองแร่ทองคาํ  

พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นางอารมณ์ คาํจริง) 

 13. ร่างพระราชบญัญติัระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายป่ิน นนัทะเสน) 
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 14. ร่างพระราชบญัญติัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  

พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นางถวลิวดี บุรีกุล) 

 15. ร่างพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม พนัตรีวชิพร 

ยีท่อง) 

 16. ร่างพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม พนัตรีวชิพร  

ยีท่อง) 

 17. ร่างพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  

(ผูริ้เร่ิม พนัตรีวชิพร ยีท่อง) 

 - การเข้าช่ือเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาซ่ึงอยู่ระหว่างการดําเนินการในข้ันตอนต่าง ๆ จํานวน 

18 ฉบับ ดงัน้ี 

 1. ร่างพระราชบญัญติัยกเลิกประกาศและคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคาํสั่ง

หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. .... 

(ผูริ้เร่ิม นายจอน อ๊ึงภากรณ์) 

 2. ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดิในลกัษณะแชร์ลูกโซ่ พ.ศ. .... 

(ผูริ้เร่ิม นายสามารถ เจนชยัจิตรวนิช) 

 3. ร่างพระราชบญัญติัรับรองสิทธิหลงัการแปลงเพศ พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายจกัรพงษ ์ 

จกัราจุฑาธิบด์ิ)  

 4. ร่างพระราชบญัญติัรับรองสิทธิหลงัการแปลงเพศ พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายจกัรพงษ ์ 

จกัราจุฑาธิบด์ิ)  

 5. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) พุทธศกัราช ....  

(ผูริ้เร่ิม นายเยีย่มยอด ศรีมนัตะ)      

 6. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) พุทธศกัราช .... 

(ผูริ้เร่ิม นายอนุรักษ ์เจนตวนิชย)์ 

 7. ร่างพระราชบญัญติับาํนาญแห่งชาติ พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายนิมิตย ์เทียนอุดม) 

 8. ร่างพระราชบญัญติัพืชเสพติดใหคุ้ณทางการแพทย ์พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายบณัฑูร  

นิยมาภา) 

 9. ร่างพระราชบญัญติัขจดัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นางสาวสุภทัรา  

นาคะผวิ) 

 10. ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..)  

พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายธนชน มุทาพร) 
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 11. ร่างพระราชบญัญติัการบริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายกลินท ์

สารสิน) 

 12. ร่างพระราชบญัญติัพืชยา กญัชา กระท่อม พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม ผูช่้วยศาสตราจารยนิ์ยดา 

เกียรติยิง่องั) 

 13. ร่างพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายวชิาญ ศิริชยัเอกวฒัน์)  

 14. ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมระบบสวสัดิการของชุมชน พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายแกว้  

สังขชู์) 

 15. ร่างพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายชูชาติ ผวิสวา่ง) 

 16. ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  

(ผูริ้เร่ิม นายวนิยั นาคนิรันดร์) 

 17. ร่างพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม นายสมศกัด์ิ สุนทร- 

นวภทัร) 

 18. ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาองคก์รภาคประชาสังคม พ.ศ. .... (ผูริ้เร่ิม  

นางสุนี ไชยรส) 

 

------------------------------ 

กลุ่มงานเข้าช่ือเสนอกฎหมาย สํานักการประชุม 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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ประวตัิผู้วจิัย 

 

ช่ือ นายสุเมฆ  จีรชยัสิริ  

วนั เดือน ปีเกดิ 14 เมษายน 2535 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ 

ประวตัิการศึกษา มธัยมศึกษาปีท่ี 6 โรงเรียนจกัรคาํคณาทร จงัหวดัลาํพนู (2553) 

 ปริญญานิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (2557) 

 ปริญาศิลปศาสตรบณัฑิต (ส่ือสารมวลชน) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง (2557) 

สถานทีท่าํงาน สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร กรุงเทพมหานคร  

ตําแหน่ง นิติกร  
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