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เปรียบเทียบระหว่างอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมาย
ไทยเก่ียวกบัการคุม้ครองการท างานของขา้ราชการต ารวจหญิง 4. เพ่ือหาแนวทางในการคุม้ครองการ
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 วิทยานิพนธ์เร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงเป็นการวิจยัเอกสาร โดยการศึกษาคน้ควา้จาก
ตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ต ารา หนงัสือ บทความทางวิชาการ เอกสารท่ีไดมี้การแสดงความคิดเห็นโดย
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ต ารวจหญิงเป็นการเฉพาะโดยการประกาศใช ้ระเบียบ ก.ตร. วา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของขา้ราชการต ารวจ
หญิง ในเร่ือง ดงัน้ี 1. งานท่ีห้ามมิให้ขา้ราชการต ารวจหญิงท า 2. การคุม้ครองการท างานของขา้ราชการ
ต ารวจหญิงในลกัษณะของการท างานกลางคืน 3. การคุม้ครองการท างานของขา้ราชการต ารวจหญิงท่ีมี
ครรภ ์3.1 งานท่ีหา้มมิใหท้ า 3.2 วนั เวลา ท างาน 3.3สิทธิลาคลอด 3.4 สิทธิขอเปล่ียนงานชัว่คราวระหวา่ง
ตั้ งครรภ์  3.5  ห้ามเลิกจ้างเพราะเหตุมีครรภ์ 4. การคุ้มครองข้าราชการต ารวจหญิงในลกัษณะท่ีต้อง
รับผิดชอบต่อครอบครัว  
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Abstract 

 

The objectives of this research are:  1. To study the concept on the labour 

protection of policewomen at work; 2. To study laws on the labour protection for the 

policewomen in accordance with Thai law, foreign law, and the convention of International 

Labour Organization; ILO; 3. To comparatively compare among ILO’s convention, foreign 

law, and Thai law on the labour protection of the policewomen at work; 4. To seek 

guidelines regarding the labour protection of the policewomen at work for obtaining a better 

standard which is not lower than those labour protection of policewomen at work in 

overseas and those protection of Thai female labours at work.  

This is a qualitative research, acquiring the information from the 

Documentary Research, studying, and researching from relevant legislation, 

textbooks, books, academic articles, opinion by social and official , rulings, and 

judgments of the Supreme Administrative Court, as well as the information from the 

internet in both Thai, French and English with the methods of data collection and 

compose. 

On the basis of the results of this research, it can be concluded that Thai 

policewomen’s rights at work have not properly been protected and are not in conformity 

with the labour standard of ILO in various aspects. Upon the comparative analysis between 

the work protection of Thai policewomen and ILO’s convention, and foreign law, the 

researcher, therefore, considers that a law on the labour protection of the policewomen at 

work should be specifically established by announcing the Rules of Police Commission on 

Labour Protection of Policewomen at Work, in order to give them the protection on:  

1. Prohibited works for the policewomen; 2. Protection for policewomen at night-time 

work; 3. Protection for pregnant policewomen at work; 3.1 Prohibited works; 3.2 Working 

days and time; 3.3 Maternity leave; 3.4 Right of temporary work transfer during the 

pregnancy; 3.5 Non-dismissal due to pregnancy; and 4. Protection for the policewomen 

taking account of their family responsibility.  
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 การศึกษาของขา้พเจา้ในทุกระดบัลว้นไดรั้บการอุปการะจากบิดามารดา โดยให้อิสระ
ทางความคิด และให้ก าลงัใจในการศึกษาตลอดมา โดยเฉพาะเป็นแรงผลกัดนัให้ผูว้ิจยัเขียนงานช้ิน
น้ีเพื่อใหส้ าเร็จการศึกษาสมดงัหวงัของท่าน 
 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเกิดจากความรู้สึกของผู ้วิจ ัยต่อการท างานในอาชีพต ารวจท่ี
ปรารถนาให้เพื่อนขา้ราชการต ารวจหญิงไดรั้บความคุม้ครองการท างานอยา่งดีท่ีสุด ผูว้ิจยัรวบรวม
ความรู้และประสบการณ์จากการท างานซ่ึงมีส่วนส าคญัในการขดัเกลาและพฒันาความคิด 
การไดรั้บโอกาสจากผูบ้งัคบับญัชาไปศึกษาดูงานต ารวจในต่างประเทศ และการเป็นส่วนหน่ึงของ
คณะผูแ้ทนไทยในการน าเสนอรายงานการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยภายใต้
กระบวนการ Universal Periodic Review (UPR) ในปี 2016  ต่อสหประชาชาติ อีกทั้ง ผูว้ิจยัยงัไดรั้บ
ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ในการเรียบเรียง ความรู้ทางกฎหมาย และวิธี คิดอย่างเป็นระบบจาก 
รองศาสตราจารย ์ดร. กิติพงศ ์ หงัสพฤกษ ์และรองศาสตราจารย ์ชนินาฏ  ลีดส์ โดยมี ดร. ฤทยัรัตน์  
ปทุมานนท ์เพื่อนซ่ึงช่วยผูว้จิยัในเร่ืองภาษาฝร่ังเศส  
 หากงานน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อไปในอนาคตผูว้ิจยัขอมอบคุณความดีนั้นต่อบุคคล
ดงักล่าวทั้งหมดขา้งตน้ แต่หากผิดพลาดหรือบกพร่องประการใด ผูว้ิจยัขออภยัและน้อมรับไวแ้ต่
เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ผูห้ญิงในสังคมปัจจุบนัตอ้งสวมบทบาทสองดา้น กล่าวคือ มีบทบาทเป็นทั้งเป็นลูกจา้ง 
ประกอบธุรกิจและตอ้งท าหน้าท่ีแม่และงานบา้น ดว้ยภาระหน้าท่ีท่ีมากแต่สภาพร่างกายท่ีอ่อนแอ
กว่าผูช้ายน้ีเอง จึงมีความจ าเป็นที่ผูห้ญิงจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค 
และความปลอดภยั อีกทั้งยงัตอ้งไดรั้บการคุม้ครองท่ีมากกว่าภายใตก้ฎหมาย อิสระจากการเลือก
ปฏิบตัิ มาตรฐานสูงสุดของสุขภาพกายและจิตใจ เง่ือนไขการท างานที่ยุติธรรมและเป็นที่พอใจ 
และปลอดจากการทรมาน ทารุณกรรม การปฏิบัติหรือการลงโทษดว้ยวธีิการท่ีไร้มนุษยธรรมหรือ
เลวร้ายตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติด้านสิทธิมนุษยชนของส านักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิ
มนุษยชน องคก์ารสหประชาชาติ 
 บทบาทหน้าท่ีผูห้ญิงไม่ไดมี้แต่ในภาคเอกชนเท่านั้น ในภาครัฐเองก็มีขา้ราชการหญิง
จ านวนมาก ทั้งในภาคส่วนของขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการทหารและต ารวจ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่ง ในส่วนขา้ราชการทหารและต ารวจหญิงมีหลายหน่วยงานท่ีตอ้งท างานท่ีมีความกดดนั เส่ียงภยั 
และเขา้เวรยามในเวลากลางคืน แต่บทบญัญติัของกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการ
ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงชาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสมอภาคในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีอยู ่ 
ก็มีมาตรฐานต ่ากว่ามาตรฐานของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 แมว้่าประเทศไทย
ได้รับแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนทั้งในเร่ืองการไม่เลือกปฏิบติัในการบงัคบัใช้กฎหมายและการ
คุม้ครองสิทธิสตรีหลายกรณีดว้ยกนั อาทิเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ท่ีบญัญติัรับรองในดา้นความเสมอภาค ดา้นสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ด้านการส่งเสริมความ
เสมอภาคของหญิงและชาย ดา้นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการ
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบญัญติั และตอ้งอ านวยความยุติธรรมอย่างเท่า
เทียมกนั ดา้นการสนบัสนุนการด าเนินการขององคก์รภาคเอกชนท่ีให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน ในส่วนของกระบวนการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 
วรรคสอง บญัญติัว่า “การค้นผู้หญิงต้องให้หญิงอ่ืนเป็นผู้ ค้น”  ในเร่ืองการตรวจตวัผูเ้สียหายหรือ



2 

ผูต้อ้งหาหญิงในการสอบสวนก็มีบทบญัญติัมาตรา 132 (1) วรรคสองท่ีว่า “... หากผู้ เสียหายหรือ
ผู้ต้องหาเป็นหญิงให้จัดให้เจ้าพนักงานซ่ึงเป็นหญิงหรือหญิงอ่ืนเป็นผู้ตรวจ ...”และเร่ืองการถามปากค า
ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นหญิงในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศมาตรา 133 วรรคส่ี ไดบ้ญัญติัว่า “ ...ให้พนักงาน
สอบสวนซ่ึงเป็นหญิงเป็นผู้สอบสวน เว้นแต่ผู้เสียหายยินยอมหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน ...” 
 อีกทั้งจากขอ้เท็จจริงของประเทศไทยต ารวจหญิงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งในการอ านวย
ความยุติธรรมในคดีอาญาและการบังคบัใช้กฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย เน่ืองจากมี
ปริมาณคดีเก่ียวกบัสตรี เด็ก และเยาวชนท่ีรับแจง้ความและจบักุมในปี งบประมาณ 2555 แบ่งตาม
ประเภทคดีไดด้งัต่อไปน้ี1 

1. ความผดิตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 รับแจง้ความ 631 คดี จบักุมได ้
631 คน คิดเป็นร้อยละ 100  

2. ความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูก้ระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
รับแจง้ความ 88 คดี จบักุมได ้62 คน คิดเป็นร้อยละ 70.5 

3. คดีข่มขืนกระท าช าเรา รับแจง้ความ 3,779 คดี จบักุมได ้2,776 คน คิดเป็นร้อยละ 73.2 
4. คดีอนาจาร รับแจง้ความ 1,292 คดี จบักุมได ้855 คน คิดเป็นร้อยละ 66.2 
5. คดีพรากผูเ้ยาว ์รับแจง้ความ 2,104 คดี จบักุมได ้1,294 คน คิดเป็นร้อยละ 61.5 
6. คดีคา้ประเวณีและเป็นธุระจดัหาฯ รับแจง้ความ 1 ,742 คดี จบักุมได ้1,721 คน 

คิดเป็นร้อยละ 98.8 
7. คดีมีและเผยแพร่วตัถุลามก รับแจง้ความ 230 คดี จบักุมได ้221 คน คิดเป็นร้อยละ 96.1 
8. ความผดิเก่ียวกบัแรงงาน รับแจง้ความ 3 คดี จบักุมได ้2 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7 
9. คดีคา้มนุษย ์รับแจง้ความ 65 คดี จบักุมได ้65 คน คิดเป็นร้อยละ 100 
ในส่วนของพนักงานสอบสวนซ่ึงเป็นหน้าด่านของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรับแจง้ความร้องทุกขแ์ละสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญานั้น ใน พ.ศ.2537 ไดมี้การแต่งตั้งพนกังานสอบสวนหญิงเป็นคร้ังแรกของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ  านวน 15 คน2 ตามค าสั่งกรมต ารวจท่ี 508/2537 โดยไดมี้การก าหนด
หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนหญิงประจ าสถานีต ารวจให้มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบสวบสวนใน

                                                           
1 ศูนยพิ์ทกัษเ์ด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

(ศพดส.ตร.). 
2มติชนออนไลน์ ชมรมพนักงานสอบสวนหญิง `คดีเดก็-ผู้หญิง` ต ารวจเข้าใจ สืบคน้เม่ือ 18 

มิถุนายน 2562 จาก https://www.matichon.co.th/lifestyle/news_534733. 
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ความผิดเก่ียวกบัสตรี เยาวชน และครอบครัว มีอ านาจสอบสวนคดีอาญาท่ีสตรีเป็นผูเ้สียหายใน
ความผดิเก่ียวกบัเพศ รวมทั้งเป็นพนกังานสอบสวนท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว  

ต่อมาในปี 2542 ไดมี้แต่งพนกังานสอบสวนหญิงรุ่นท่ี 2 จ  านวน 20 คน3 แต่ในคร้ังน้ี 
การมอบหมายหนา้ท่ี กลบัเป็นการมอบหมายตามความเหมาะสม บางสถานีต ารวจไดม้อบหมายให้
พนกังานสอบสวนหญิงรับผิดชอบคดีเก่ียวกบัเพศอยา่งเดียว บางสถานีต ารวจก็ให้เขา้เวรหลงัเท่ียง
คืนเหมือนต ารวจชายและรับคดีทุกประเภท และในปี 2550 ไดมี้การรับพนักงานสอบสวนซ่ึงไม่
จ  ากดัเพศ มีผูห้ญิงเขา้สมคัรรับคดัเลือกเป็นพนกังานสอบสวนหญิงจ านวน 127 คน4 โดยรับสมคัร
จากผูมี้คุณวฒิุเนติบณัฑิตไทยหรือนิติศาสตรมหาบณัฑิต ต่อมาส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดเ้ปิดรับ
สมคัรเขา้รับราชการต าแหน่งพนักงานสอบสวน (พงส.) โดยเปิดรับสมคัรเฉพาะเพศชาย จนปรากฏ
กระแสเรียกร้องในประเด็นความเสมอภาคทางเพศของพนักงานสอบสวนหญิง เม่ือปี 2561 ภาคี
เครือข่ายผูห้ญิงไดไ้ปร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาวา่น่ีคือการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่ง
เพศ และขดัต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

ขอ้มูลจากการประชุมพิจารณา เร่ือง ตามท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดรั้บมอบหมาย
จากคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ให้เพิ่มพนกังานสอบสวนหญิงในคดีท่ีมี
ผูเ้สียหายเป็นผูห้ญิง คร้ังท่ี 1 ในวนัพุธท่ี 10 ตุลาคม 2561 ณ ห้องประชุม 4 อาคาร 1 ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ มีขอ้มูลสถานภาพขา้ราชการต ารวจซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวน ณ วนัท่ี 20 
มีนาคม 2561 จ านวน 10,478 คน เป็นต ารวจชาย 9,986 นาย และหญิง 492 นาย และนักเรียนนาย
ร้อยต ารวจหญิงซ่ึงก าลงัจะด ารงต าแหน่งพนกังานสอบสวนอีก 67 ราย รวม 559 นาย โดยมีจ านวน 
9 ต ารวจภูธรจงัหวดัท่ีไม่มีพนกังานสอบสวนหญิงเลย คือ กาฬสินธ์ุ ยโสธร หนองบวัล าภู มหาสารคาม 
ล าพนู อ านาจเจริญ มุกดาหาร เลย อุทยัธานี5 

ในปี 2562 ส านกังานต ารวจแห่งชาติเปิดรับพนกังานสอบสวนหญิงมากกวา่ พนกังาน
สอบสวนชายเป็น 2 เท่าดว้ย ภาคีเครือข่ายผูห้ญิง โดยผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยับทบาทหญิงชายและ
การพฒันา เห็นวา่ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดป้รับตวั และควรไดรั้บการชมเชย แต่ในส่วนท่ีไม่รับ
นักเรียนนายร้อยหญิงทางภาคีเครือข่ายผูห้ญิงก าลังหาช่องทางร้องเรียนอยู่หากพูดถึงข้อดีของ
พนกังานสอบสวนหญิงมีมาก อาทิ จ าเป็นตอ้งมีตามกฎหมาย 7-8 ฉบบัท่ีก าหนดให้ พนกังานหญิง
ตอ้งสอบสวนคดีเด็ก เพศ คา้มนุษย ์เพื่อความอบอุ่นใจของเหยื่อ รวมถึงไดไ้ปเพิ่มจ านวนพนกังาน
สอบสวนท่ีเดิมก็ขาดเป็นหม่ืนต าแหน่งอยูแ่ลว้ และเป็นการเคารพกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีไทย

                                                           
3เพ่ิงอา้ง. 
4ผูว้จิยัเป็นต ารวจในรุ่นดงักล่าว. 
5เอกสารประกอบการประชุม จดัท าโดย กองกฎหมาย ส านกังานกฎหมายและคดี ส านกังานต ารวจแห่งชาติ.  
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ลงนามเป็นภาคี อยา่งไรก็ตาม ยงัน่าช่ืนชมอีกวา่ไดมี้รักษาราชการแทนผูก้  ากบัสถานีต ารวจหญิงคน
แรกคือผูก้  ากบัการ (สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวน กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 8 กองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล ได้รับค าสั่งให้มารักษาราชการแทน ผูก้บัการสถานีต ารวจนครบาลตลาดพลู 
ซ่ึงเครือข่ายผูห้ญิงรู้ยินดีและตั้งใจจะช่ืนชมผูบ้งัคบับญัชาท่ีตดัสินใจดงักล่าว6และในเดือนเมษายน
2562 ปรากฏผลสอบบุคคลภายนอกเพื่อด ารงต าแหน่งพนกังานสอบสวน จากผูมี้คุณวุฒิเนติบณัฑิต 
โดยรับหญิง จ านวน 500 คน มีผูส้มคัร 219 คน สอบผา่นเกณฑ์ 104 คน ส่วนคุณวุฒิเนติบณัฑิต รับชาย 
จ านวน 250 คนมีผูส้มคัร 202 คน สอบผ่านเกณฑ์ 62 คน7ผูว้ิจยัเห็นว่าจ านวนผูส้มคัรเป็นต ารวจ
ต าแหน่งพนักงานสอบสวนท่ีน้อยมากกว่าการรับสมคัรต ารวจในสายอ่ืนๆ และจ านวนพนักงาน
สอบสวนหญิงก็ยงัคงไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ อาจเกิดจากปัญหา
ของอ านาจหน้าท่ีและปริมาณงานท่ีมากเกินไปโดยไม่มีผูช่้วยและงบประมาณ ส่วนการด ารง
ต าแหน่งท่ีสูงข้ึนก็ตอ้งแข่งขนักบัเจา้หน้าท่ีต ารวจในสายงานอ่ืนๆ จึงสะทอ้นให้เห็นวา่ภาระหนา้ท่ี
การคุม้ครองการท างาน และโอกาสในการเจริญกา้วหน้าในอาชีพเป็นปัจจยัส าคญัท่ีผูส้มคัรสอบ
ตอ้งค านึงถึง หากมีการให้ความคุม้ครองการท างานอาจจูงใจให้บุคคลภายนอกหรือต ารวจสายอ่ืน
สมคัรเขา้มาเป็นพนกังานสอบสวน และยงัเป็นการให้ขวญัก าลงัใจเพื่อรักษาบุคคลากรส่วนขา้ราชการ
ต ารวจประทวนซ่ึงมีต าแหน่งผูช่้วยพนักงานสอบสวน รับสมคัรเป็นพนักงานสอบสวนซ่ึงจะได้
เล่ือนยศเป็นร้อยต ารวจตรี 250 คน มีผูม้าสมคัร 1,228 คน สอบผ่านเกณฑ์ 350 คน ต่อมาในเดือน
กนัยายน 2562ในส่วนเกิน 100 คนซ่ึงถือวา่ผา่นเกณฑ์น้ี จึงรวมตวักนัร้องขอต่อผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติไดโ้ปรดพิจารณารับเป็นพนกังานสอบสวนเพิ่มเติม8 

ในการปฏิบัติงาน ตามกฎระเบียบข้าราชการต ารวจหญิงต้องท างานเช่นเดียวกับ
ข้าราชการต ารวจชาย ส่วนการมอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบและการท างานข้ึนอยู่กับดุลพินิจท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาจะมอบหมายให้ ซ่ึงอาจจะมอบหมายงานท่ีอาจจะพิจารณาถึงความแตกต่างในเร่ือง
ของสรีระและก าลงักายท่ีเหมาะสมกบัเพศสภาพหรือไม่ก็ได ้ถึงแมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 จะมีบทบญัญติัวา่ “บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ี
อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคล
ท่ัวไป เว้นแต่ท่ีจ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ

                                                           
6เครือข่ายสตรีปล้ืม ‘สตช.กลับล า’ เปิดรับพนักงานสอบสวนหญิงสืบคน้ 5 พฤษภาคม 2562 จาก 

https://www.matichonweekly.com/hot-news/article_196896. 
7ต ารวจช้ันประทวนร้องอยากเป็นพนักงานสอบสวนร้องบ๊ิกแป๊ะพิจารณาให้ดีสืบคน้ 7 กนัยายน 

2562 จาก https://www.dailynews.co.th/regional/730243. 
8เพ่ิงอา้ง. 

https://www.matichonweekly.com/hot-news/article_196896
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จริยธรรม” ก็ตาม แต่เน่ืองจากไม่มีกฎหมายหรือกฎระเบียบรองรับใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ให้เป็นมาตรฐานเพื่อคุ้มครองข้าราชการหญิงและมิให้ถูกต าหนิว่าเป็นการเลือกปฏิบัติหรือให้
ขา้ราชการต ารวจหญิงรับผิดชอบงานท่ีเหมาะกบัเพศสภาพกวา่ซ่ึงกรณีน้ีไดส้อดคลอ้งกบัมาตรฐาน
และแนวปฏิบติัด้านสิทธิมนุษยชนส าหรับต ารวจ ของส านักงานขา้หลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชน 
องค์การสหประชาชาติในเร่ืองการไม่เลือกปฏิบติัการบงัคบัใช้กฎหมาย มีความตอนหน่ึงระบุว่า 
“ไม่ควรพิจารณาว่าเป็นการแบ่งแยกโดยละเมิดกฎหมาย เม่ือต ารวจก าหนดมาตรการพิเศษเฉพาะ
ตามสถานะและความต้องการของผู้หญิง รวมถึงผู้หญิงตั้งครรภ์และคุณแม่คนใหม่” ในส่วนของการ
ท างานของต ารวจหญิงจึงควรไดรั้บการคุม้ครองสิทธิไวเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปซ่ึงบญัญติัรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญ  

ความจ าเป็นในการมีต ารวจหญิงนั้นมีมาก แต่การคุม้ครองการท างานของต ารวจหญิง
กลบัมีเพียงสิทธิตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. 2555 คือ สิทธิ
ลาคลอด 90 วนัโดยได้รับเงินเดือน และสิทธิลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตร 150 วนัโดยไม่ได้เงินเดือน 
เม่ือเทียบกบัการคุ้มครองแรงงานหญิงตามพระราชบญัญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (Labour 
Protection Law) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีระหว่างนายจา้งและลูกจา้งและมีมาตรฐาน
ใกลเ้คียงมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศโดย มาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวบญัญติัไม่
น ามาใช้กบัรำชกำรส่วนกลำง ซ่ึงพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 7 
ระบุวา่ “ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง (4) กรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมี
ฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี”ประกอบกับตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 มาตรา 46 ระบุว่า “ส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีดังต่อไปนี้ (7) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย”ดงันั้นราชการ
ส่วนกลางท่ีไม่ใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานจึงรวมถึงส านกังานต ารวจแห่งชาติดว้ย ข้อดีของ
กฎหมายแรงงาน คือ ก าหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานขั้นต ่า (minimum Standards) ให้นายจา้งตอ้ง
ปฏิบติัตามเพื่อคุม้ครองลูกจา้งเก่ียวกับการใช้แรงงานทัว่ไป (ก าหนดเวลางานปกติ การท างาน
ล่วงเวลา การท างานในวนัหยดุ เวลาพกั วนัหยดุ และวนัลาของลูกจา้ง) การใชแ้รงงานหญิงและเด็ก 
ค่าตอบแทนในการท างาน สวสัดิการ ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มการท างาน 
ค่าชดเชยเม่ือเลิกจา้ง และการควบคุมให้นายจา้งปฏิบติั และในปี2562 พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมใหสิ้ทธิลาคลอดแก่แรงงานหญิงเป็น 98 วนั แต่สิทธิ
ลาคลอดของขา้ราชการต ารวจหญิงยงัคงเหมือนเดิม คือ 90 วนั ผูว้ิจยัเห็นว่าขา้ราชการต ารวจหญิง
ซ่ึงเป็นผูพ้ิทกัษสิ์ทธิมนุษยชนใหแ้ก่ประชาชนในกระบวนการยติุธรรม แต่ตนเองกลบัไม่ไดรั้บการ
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คุม้ครองท่ีเหมาะสมจึงศึกษาวิจยัโดยเปรียบเทียบกฎหมายเพื่อหาแนวทางการคุม้ครองการท างาน
ของต ารวจหญิง โดยมีมาตรฐานไม่ต ่ากวา่แรงงานตามมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานระหว่างประเทศ 
การคุม้ครองแรงงานหญิงไทย การคุม้ครองการท างานของขา้ราชการพลเรือนและทหารหญิง 
และการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงต่างประเทศ คือ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ 
ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศสิงคโปร์ ซ่ึง 4 ประเทศดงักล่าวมีมาตรฐานการท างานของต ารวจท่ีดีและมกั
ถูกน ามาเปรียบเทียบในการพิจารณาเพื่อปฏิรูปหรือพฒันาต ารวจไทย  ทั้งน้ี ระบบต ารวจองักฤษและ
ฝร่ังเศสเป็นตน้แบบของต ารวจไทยในยุคแรกหรือสมยัรัชกาลท่ี 4 และรัชกาลท่ี 5 ตลอดจนหาแนว
ทางการรักษาบุคลากร และการให้ความก้าวหน้าแก่ต ารวจหญิง เพื่อจูงใจให้ต ารวจหญิงปฏิบติั
หน้าท่ีต่อไปด้วยความรู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงขององค์กรและมีความภาคภูมิใจ และเพื่อเพิ่มความ
มัน่ใจใหก้บับุคคลภายนอกท่ีมีคุณสมบติัในการเป็นต ารวจอยา่งเตม็ท่ีจะเขา้มาเป็นต ารวจหญิง  
 

2.  วตัถุประสงค์ 
 
 2.1 เพื่อศึกษา แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองการท างานของขา้ราชการต ารวจหญิง 
 2.2 เพื่อศึกษากฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกับการ
คุม้ครองการท างานของขา้ราชการต ารวจหญิง 
 2.3 เพื่อศึกษากฎหมายไทยเก่ียวกบัการคุม้ครองการท างานของขา้ราชการต ารวจหญิง 
 2.4 เพื่อวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ 
และกฎหมายไทยเก่ียวกบัการคุม้ครองการท างานของขา้ราชการต ารวจหญิง 
 2.5. เพื่อหาแนวทางในการคุม้ครองการท างานของขา้ราชการต ารวจหญิงให้มีมาตรฐานท่ี
ดียิ่งข้ึน และไม่ต ่ากวา่มาตรฐานการคุม้ครองการท างานของขา้ราชการต ารวจหญิงในต่างประเทศ
และแรงงานหญิงไทย 
 

3.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 วิทยานิพนธ์ เร่ือง การคุม้ครองการท างานของขา้ราชการต ารวจหญิง มีขอบเขตการวิจยั
จากการศึกษาจากกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายและกฎหมายล าดบัรองท่ีคุม้ครองการท างาน
ของต ารวจหญิงในต่างประเทศ คือ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ ประเทศญ่ีปุ่น และสิงคโปร์  
กฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญัติ
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ต ารวจ พ.ศ.2547 กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัการท างานของพลเรือนหญิง ทหารหญิง 
และต ารวจหญิง รวมทั้งคู่มือ เอกสาร การแสดงความคิดเห็น หรือข่าวสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 

4.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 4.1 ทราบแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองการท างานของขา้ราชการต ารวจหญิง 
 4.2 ทราบกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบั
การคุม้ครองการท างานของต ารวจหญิง  
 4.3 ทราบและสามารถก าหนดประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองการ
ท างานของต ารวจหญิง 
 4.4 ไดข้อ้ดี และขอ้บกพร่อง เก่ียวกบัการคุม้ครองท างานของต ารวจหญิงตามกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย  
 4.5 ไดแ้นวทางคุม้ครองการท างานของต ารวจหญิงใหมี้มาตรฐานท่ีดียิง่ข้ึน 
 4.6 ไดอ้งค์ความรู้ใหม่เก่ียวกบัการคุม้ครองการท างานของต ารวจหญิง และไดข้อ้เสนอ
ในการวจิยัคร้ังต่อไปเก่ียวกบัการคุม้ครอง ส่งเสริม และพฒันาต ารวจหญิงต่อไป  
 

5.  ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 วิทยานิพนธ์ เร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงเป็นการวิจยั
เอกสาร (DocumentaryResearch) โดยการศึกษาค้นคว้าจากตัวบทกฎหมายระหว่างประเทศ 
กฎหมายและกฎของต่างประเทศ ระเบียบและกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง ต ารา หนงัสือ บทความทาง
วชิาการ เอกสารท่ีไดมี้การแสดงความคิดเห็นโดยขา้ราชการหรือภาคประชาสังคม แนวค าพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด รวมทั้งการศึกษาขอ้มูล ข่าวสาร คู่มือ และเอกสารจาก อินเทอร์เน็ตทั้งภาษาไทย 
ภาษาฝร่ังเศส และภาษาองักฤษ โดยรวบรวมและเปรียบเทียบอยา่งเป็นระบบ 



บทที ่2 

แนวคดิของการคุ้มครองข้าราชการต ารวจหญิง 
 
 

ในบทที่ 2 น้ี จะศึกษาความหมาย ความจ าเป็น จุดมุ่งหมาย แนวคิดความเป็นมา 
และแนวทางของการคุ้มครองข้าราชการต ารวจหญิง เพื่อจะท าให้เข้าใจขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวข้อง
ก่อนท่ีจะไดศึ้กษาขอ้กฎหมายในบทต่อไป  
 

1.  ความหมายของค าว่าแรงงาน แรงงานหญิง ข้าราชการ ทหาร และต ารวจหญิง 
 

1.1  แรงงาน  
ศาสตราจารยนิ์คม จนัทรวิทุร ให้ความเห็นไวว้่า “แรงงาน” (labour) หมายถึง 

“ความพยายามของมนุษยห์รือการออกแรง ในการผลิตและจ าหน่ายสินคา้และบริการเพื่อประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและผูท่ี้ด าเนินการจะไดรั้บค่าตอบแทน” จากแนวคิดดงักล่าวก็จะเห็นไดว้า่ แรงงานมี
ส่วนประกอบ 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการกระท าของมนุษย ์และส่วนท่ี 2 จากผลของการกระท า
ก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจในรูปของค่าตอบแทนหรือรายได้ ดังนั้น การท่ีมนุษย์ออกแรงหรือ
กระท าการเพื่อตัวเองและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เป็นเงินเป็นทองจึงไม่อยู่ในความหมายของ 
“แรงงาน” และด้วยการที่กระบวนการผลิตมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังนั้ น ค าว่า 
“การออกแรง” จึงไม่ไดห้มายความแต่เพียง “การออกแรงกาย” เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แมแ้ตการใช ้
“สมอง” และ “สติปัญญา” ก็อยูใ่นความหมายของ “แรงงาน” 

หากพิจารณาในด้านการคุ้มครองแรงงานซ่ึงเก่ียวข้องกบับุคคล 2 ฝ่าย คือ ฝ่าย
นายจา้งและฝ่ายลูกจา้ง ค าวา่ “แรงงาน” ก็หมายถึงลูกจา้งนั้นเอง9 เพราะฝ่ายลูกจา้งเป็นฝ่ายท่ีตอ้ง
ท างานอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของฝ่ายนายจา้งจึงควรไดรั้บการคุม้ครอง ในดา้นสภาพการท างาน สวสัดิการ 
และความปลอดภยั เพื่อเป็นหลกัประกนัในการท างาน จึงน ามาสู่การสรุปความหมายของค าว่า  
“แรงงาน” หมายถึง แรงงานของบุคคลหรือ แรงงานของมนุษยเ์ท่านั้ น ดังนั้ น การท่ีมนุษย์ได้ใช้
แรงงานของตนไปนั้นก็ย่อมจะตอ้งมีความมุ่งหวงัท่ีจะไดรั้บผลิตผลอบแทนแรงงานของตนท่ีได้
กระท าไปแลว้ดว้ย คือ การได ้รับค่าจา้ง หรือสินจา้ง เป็นผลตอบแทนการท างานของตนท่ีไดก้ระท าไป 

                                                           
9สุดาสิริ วศวงศ ์ค ำบรรยำยเก่ียวกับกฎหมำยคุ้มครองแรงงำน กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพนิ์ติ

บรรณการ, 2534. หนา้ 2-3. 
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แรงงานโดยเฉพาะแรงงานระดบัล่างมกัก่อตั้งสหภาพแรงงาน (Labour Union) ซ่ึงเป็นการรวมตวั
ของผูรั้บจา้งเพื่อรักษาและปรับปรุงสภาพการท างานและชีวิตความเป็นอยู่ ตามกฎหมายแรงงาน 
โดยจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายสหภาพแรงงานหลายสหภาพสามารถรวมกนัเป็นสหพนัธ์ (federation) 
หรือเป็นสภาแรงงาน (Congress) การก่อตั้งในรูปสหภาพ สหพนัธ์ และสภาแรงงาน และด าเนินการ
เพื่อรักษาสิทธิและประโยชน์ของคนงาน เรียกกนัวา่ขบวนแรงงาน (Labour movement) 

1.2  ข้าราชการพลเรือน 
 “ขา้ราชการ” ตามพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 หมายถึง “บุคคล
ซ่ึงไดรั้บบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรม
ฝ่ายพลเรือน” 
 ขา้ราชการพลเรือนสามญัในปี 2557 มีจ  านวน 365,703 คน10ปฏิบติังานในกระทรวง
กรมต่างๆ รวม 149 ส่วนราชการ โดยส่วนใหญ่ หรือร้อยละ 49.53 (จ านวน 181,143 คน) ของจ านวน
ขา้ราชการพลเรือนสามญัทั้งหมดปฏิบติังานในสังกดักระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเป็น ส่วนราชการท่ีมี
ภารกิจหลกัในดา้นการให้บริการสาธารณสุขแก่ประชาชนมีหน่วยงาน และอตัราก าลงัจ านวนมาก
กระจายในทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศ รองลงมาในสัดส่วนท่ีน้อยลงไปมาก สังกดักระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงการคลงั คือร้อยละ 10.82 (39,570 คน) ร้อยละ 9.35 
(34,182 คน) และร้อยละ 8.08 (29,550 คน) ตามล าดบั11 
 ขา้ราชการพลเรือนสามญัเป็นหญิงมากกว่าชาย คือเป็นหญิง ร้อยละ 64.76 (จ านวน 
236,846 คน) เป็นชายร้อยละ 35.24 (จ านวน 128,857 คน) โดยหญิงมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนเพียงเล็กน้อย 
เม่ือเทียบในปีงบประมาณ 2557 กบัปีงบประมาณ 2556 ท่ีหญิงมีสัดส่วนร้อยละ 64.41 การกระจาย
ของขา้ราชการพลเรือนสามญัชายหญิงท่ีปฏิบติังานในส่วนราชการต่างๆ นั้นขา้ราชการหญิงมากกว่า
คร่ึงหรือร้อยละ 59.82 (141,676 คน) ของจ านวนขา้ราชการพลเรือนสามญัหญิงทั้งหมดปฏิบติังาน
ในสังกดักระทรวงสาธารณสุข รองลงมาในสัดส่วนท่ีแตกต่างกนัมาก สังกดักระทรวงการคลงั และ
กระทรวงมหาดไทย คือ ร้อยละ 8.80 และร้อยละ 8.12 ตามล าดบั12 
 การกระจายของขา้ราชการชายส่วนใหญ่ คือร้อยละ 30.63 ของขา้ราชการพลเรือน
สามญัชายทั้งหมด ปฏิบติังานในกระทรวงสาธารณสุขเช่นเดียวกบัขา้ราชการหญิง รองลงมาสังกดั
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในสัดส่วนใกลเ้คียงกนัมาก คือร้อยละ 15.78 

                                                           
10รำยงำน “ก ำลงัคนภำครัฐ 2557 : ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมญั”ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการ

ส่ือสารส านกังาน ก.พ. พ.ศ. 2558 พิมพท่ี์ บริษทั 21 เซ็นจูร่ี จ ากดัหนา้ 11-12. 
11เพ่ิงอา้ง. 
12เพ่ิงอา้ง. 
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และร้อยละ 14.60 ตามล าดบัส่วนราชการท่ีมีขา้ราชการพลเรือนสามญัหญิงมากกวา่ชาย คือมีสัดส่วน
ตั้งแต่ร้อยละ 65 ข้ึนไปได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข (ร้อยละ 78.21) กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์(ร้อยละ 73.82) กระทรวงศึกษาธิการ (ร้อยละ 72.21) กระทรวงการคลงั (ร้อยละ 
70.57) กระทรวงแรงงาน (ร้อยละ 68.94) และกระทรวงพาณิชย ์(ร้อยละ 68.85) ในขณะท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีสัดส่วนของข้าราชการชายมากกว่าหญิงมากท่ีสุดคือมี
ขา้ราชการชายร้อยละ 67.85 รองลงมาเป็นกระทรวงยุติธรรม กระทรวงคมนาคมกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวงพลงังาน และกระทรวงมหาดไทย มีขา้ราชการชาย ร้อยละ  64.85 ร้อยละ 
59.18 ร้อยละ 55.03 ร้อยละ 53.75 และร้อยละ 51.39 ตามล าดบั13 
 ขา้ราชการในต าแหน่งประเภททัว่ไปเป็นหญิงมากกวา่ชาย คือเป็นหญิงร้อยละ 55.78 
(ชายร้อยละ 44.22) ในต าแหน่งประเภทวิชาการเป็นหญิงมากกว่าชาย คือ เป็นหญิงร้อยละ 69.61 
(ชายร้อยละ 30.39) ในต าแหน่งประเภทอ านวยการเป็นหญิงกลบัมีน้อยกวา่ชายในสัดส่วนท่ีแตกต่าง
กนัมาก โดยเป็นหญิง เพียงร้อยละ 25.08 (ชายร้อยละ 74.92) และในต าแหน่งประเภทบริหารก็
เช่นเดียวกนั เป็นหญิงน้อยกว่าชายในสัดส่วนท่ีแตกต่างกนัมาก โดยเป็นหญิงเพียงร้อยละ 19.32 
เท่านั้น (ชายร้อยละ 80.68) เม่ือพิจารณาสัดส่วนขา้ราชการชายหญิงในแต่ละประเภทและระดับ
ต าแหน่งพบวา่ ขา้ราชการในต าแหน่งประเภททัว่ไป ระดบัปฏิบติังานและระดบัช านาญงาน และใน
ต าแหน่งประเภทวิชาการตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการถึงระดบัช านาญการพิเศษ ขา้ราชการหญิงมีสัดส่วน
มากกวา่ชาย แต่ในระดบัท่ีสูงข้ึนในต าแหน่งประเภททัว่ไป ระดบัอาวุโส ในต าแหน่งประเภทวิชาการ
ตั้งแต่ระดบัเช่ียวชาญและระดบัทรงคุณวุฒิ และในต า แหน่งประเภทอ า นวยการ และประเภทบริหาร 
ขา้ราชการชายกลบัมีสัดส่วนมากกว่าหญิง โดยเฉพาะในต าแหน่งประเภทอ านวยการ และประเภท
บริหาร ขา้ราชการชายมีมากกวา่หญิงในสัดส่วนท่ีแตกต่างกนัมาก แมว้า่สัดส่วนของขา้ราชการหญิง
ในทุกประเภทและระดบัต าแหน่งจะมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนก็ตาม14 

1.3  ข้าราชการทหารหญงิ 

 ขา้ราชการทหารหญิง หมายถึงขา้ราชการทหารและขา้ราชการพลเรือนกลาโหมท่ี
เป็นหญิงไม่ว่าจะมียศหรือไม่ก็ตามเน่ืองจากข้าราชการทหารมีทั้งประเภทมียศและไม่มียศเพื่อ
ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตอ้งใชค้วามช านาญเฉพาะทาง 
 ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกลาโหม พ.ศ.2551 บญัญติัไวว้า่ 
“ข้ำรำชกำรทหำร” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรทหำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรทหำร
“ข้ำรำชกำรพลเรือนกลำโหม” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรท่ีได้รับกำรบรรจุและแต่งตั้งให้รับรำชกำร
                                                           

13เพ่ิงอา้ง. 
14เพ่ิงอ้ำง  
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ในกระทรวงกลำโหมในต ำแหน่งท่ีมิใช่อัตรำทหำรและไม่มีช้ันยศเพ่ือปฏิบัติหน้ำท่ีท่ีต้องใช้ควำม
ช ำนำญเฉพำะทำง ประกอบกับมำตรำ 6แห่งพระรำชบัญญั ติดังกล่ำวบัญญั ติ ว่ำ “ทหำร 
ประกอบด้วย ข้ำรำชกำรกระทรวงกลำโหมท่ีเป็นข้ำรำชกำรทหำร ทหำรกองประจ ำกำร นักเรียนใน
สังกัดกระทรวงกลำโหมท่ีขึน้ทะเบียนกองประจ ำกำรและบุคคลท่ีถูกเรียกเข้ำรับรำชกำรทหำรตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น ข้ำรำชกำรกระทรวงกลำโหม แบ่งออกเป็นสองประเภท ได้แก่ ข้ำรำชกำร
ทหำรและข้ำรำชกำรพลเรือนกลำโหม” 
 ส่วนทหารหญิงแต่เดิมในพระราชบญัญติัยศทหาร พุทธศกัราช 2479 นั้นไม่ปรากฏวา่
ให้มีการเติมค าว่า “หญิง” แต่ต่อมาได้มีพระราชบญัญัติยศทหาร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2485 มาตรา 3 
วรรคสอง บญัญติัวา่ ถา้ผูท่ี้ไดรั้บยศทหารเป็นหญิง ให้เติมค าวา่ “หญิง” ทา้ยยศนั้นๆ ดว้ยจะเห็นได้
ว่ามีการเติมค าว่าหญิงทา้ยยศทหารนั้นเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีพระราชบญัญติัยศต ารวจ พุทธศกัราช 
2480 ทั้งน้ีเม่ือใช้ยศดงักล่าวเป็นภาษาองักฤษจะไม่มีการเติมค าวา่หญิง (woman) ไปในยศนั้นดว้ย 
เวน้แต่ ขา้ราชการทหารเรือ ชั้นยศนาวาเอกในภาษาองักฤษซ่ึงใช้วา่ Captain หลงัจากเขียนช่ือและ
นามสกุลแลว้ตอ้งใช ้องักฤษ R.T.N ซ่ึงยอ่มาจากค าวา่ Royal Thai Navy ตอ้งทา้ยดว้ย เพราะว่าชั้น
ยศร้อยเอกของทหารบก ซ่ึงเป็นภาษาองักฤษก็ใชค้  าวา่ Captain เช่นกนั หากไม่เขียน R.T.N ขา้งหลงั 
ตามหลกัการใชย้ศของต่างประเทศ จะถือวา่เป็นยศร้อยเอก ส าหรับนายทหารหญิงก็เช่นกนั ตอ้งใช้
ค  าวา่ W.R.T.N. ต่อทา้ย ซ่ึงยอ่มาจากค า Woman Royal Thai Navy15 
 1.4  ข้าราชการต ารวจหญงิ  
 ต ารวจก็ถือเป็นข้าราชการประเภทหน่ึง แต่เน่ืองจากพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงานมาตรา 4 ไม่ใช้บังคบัแก่ข้าราชการทุกส่วน จึงต้องพิจารณากฎหมาย กฎ ระเบียบของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้งโดยมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติไดใ้ห้นิยาม  
ค าวา่ “ขา้ราชการต ารวจ” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี
โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ และให้
หมายความรวมถึงขา้ราชการในส านกังานต ารวจแห่งชาติซ่ึงส านกังานต ารวจแห่งชาติแต่งตั้งหรือ
สั่งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการต ารวจโดยไดรั้บเงินเดือนจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐดว้ย ประกอบกบัมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวบญัญติัวา่ ถา้หากเป็นกรณีผูซ่ึ้งมี
ยศต ารวจเป็นหญิง ให้เติมค าว่า “หญิง” ท้ายยศต ารวจนั้นด้วย ทั้ งน้ีการเติมค าว่าหญิงท้ายยศน้ี
ปรากฏคร้ังแรกในพระราชบญัญติัยศต ารวจ พุทธศกัราช 2480 มาตรา 4 ทั้งน้ีเม่ือใชย้ศดงักล่าวเป็น
ภาษาองักฤษจะไม่มีการเติมค าว่าหญิง (woman) ไปในยศนั้นด้วยเช่นเดียวกบันาย และยศต ารวจ
                                                           

15นาวาเอกหญิง เดือนฉาย เสขะนนัทช้ั์นยศทหำรเรือไทยสืบคน้ 13 กรกฎาคม 2557 จาก
http://www.navylady.navy.mi.th/content6/article61.htm. 
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นครบาลลอนดอน ประเทศองักฤษ ไดเ้คยให้เติมค าว่า “หญิง” เช่นเดียวกบัยศของต ารวจหญิงไทย 
แต่ไดย้กเลิกไปเม่ือปี ค.ศ.1999 แลว้16 
 ข้าราชการต ารวจหญิงจึงหมายถึง ผู ้หญิ งท่ี ได้ รับการบรรจุและแต่งตั้ งตาม
พระราชบญัญติัน้ีโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในส านกังานต ารวจแห่งชาติ
และให้หมายความรวมถึงข้าราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติซ่ึงส านักงานต ารวจแห่งชาติ
แต่งตั้งหรือสั่งให้ปฏิบติัหน้าที่ราชการต ารวจโดยได้รับเงินเดือนจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดว้ย  
 

2.  ความจ าเป็นในการใช้แรงงานหญิงและการมตี ารวจหญิงในประเทศไทย 
 

2.1  ความจ าเป็นในการใช้แรงงานหญงิในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีพื้นฐานเป็นประเทศเกษตรกรรมมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั จนกระทั้ง

ก่อนท่ีประเทศไทยจะถูกบงัคบัให้เปิดประเทศโดยสนธิสัญญาบาวร่ิงในปี 2398 การผลิตของไทย
เป็นการผลิตดา้นเกษตรกรรมท่ีมุ่งเนน้ดา้นบริโภคภายในประเทศเป็นส าคญั โดยมีปัจจยัการผลิตท่ี
ส าคญัท่ีสุดคือ แรงงาน ทั้งน้ี เน่ืองจากปัจจยัดา้นเงินทุนยงัมีบทบาทน้อย อีกทั้งเทคโนโลยียงัเป็น
แบบเรียบง่ายไม่ซับซ้อนและยงัเป็นสังคมท่ีมีการแบ่งชนชั้นในสังคมอย่างเด่นชัดกฎเกณฑ์ของ
สังคมในเร่ืองการสังกดัมูลนายท าให้ไพร่ไม่สามารถท่ีจะใชเ้วลา แรงงานของตนเองเพื่อประโยชน์
ส่วนตนไดท้ั้งหมดไพร่จะตอ้งไปรับใชเ้จา้นายในการ "เขา้เดือนออกเดือน" หมายถึง การท่ีไพร่ชาย
จะตอ้งไปรับใชเ้จา้นายโดยไม่ไดรั้บ ค่าตอบแทนเพื่อแลกเปล่ียนกบัการคุม้ครองท่ีจะไดรั้บจากมูลนาย 
โดยไพร่ชายจะตอ้งไป รับใชเ้จา้นายเป็นระยะเวลา 1 เดือน แลว้กลบัมาอยูบ่า้นไดเ้ป็นระยะเวลา 1 เดือน 
และ การสังกดัมูลนายของไพร่จ ากดัอยูเ่ฉพาะไพร่ท่ีเป็นชายเท่านั้นการท่ีไพร่ชายตอ้งไป “เขา้เดือน
ออกเดือน” ในขณะท่ีครอบครัวของตนยงัคงท าการเกษตรอยู ่ยอ่มจะตอ้งมีการ จดัสรรแรงงานใน
ครอบครัวเพื่อทดแทนแรงงานชายท่ีตอ้งเสียไป ดงันั้นหญิงไทยซ่ึงปกติจะ ท างานบา้นเรือนและ
ท าการผลิตร่วมกบัสมาชิกคนอ่ืนๆ ในครัวเรือนจึงตอ้งเขา้มามีบทบาทในการผลิตแทนแรงงานชาย
ยิ่งในช่วงท่ีมีสงครามหรือไพร่ถูกเกณฑ์ไปส่งส่วย แรงงานหญิงยิ่งจะตอ้งแบกภาระในการผลิต
มากยิ่งข้ึนจากสภาวะของสังคมดงักล่าวท าให้ หญิงไทยได้เขา้มามีบทบาท และส่วนร่วมในการ
ผลิตมาแต่ดั้งเดิม นอกเหนือจากงานท่ี รับผิดชอบในบา้นหลงัจากการบงัคบัใช้สนธิสัญญาบาวร่ิง 
พ.ศ. 2398 เศรษฐกิจของไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงอย่างมาก โครงสร้างการผลิตของภาคเกษตรกรรม
                                                           

16Metropolitan Police Serviceสืบคน้ 13 กรกฎาคม 2557 จาก
http://en.wikipedia.org/wiki/Metropolitan_Police_Service#Ranks. 
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ไดเ้ปล่ียนไปเป็นอนัมากท าให้ความตอ้งการแรงงานในภาคเกษตรก็เพิ่มมากข้ึนดว้ย การเปล่ียนแปลง 
ดงักล่าวมีผลท าให้แรงงานหญิงถูกใชเ้ป็นประโยชน์มากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัการท าการผลิตเพียง
เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเท่านั้น ต่อมาแมว้่าระบบไพร่และทาสจะไดย้กเลิกไปในรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว แรงงานหญิงในภาคเกษตรยงัคงเป็นแรงงานส าคญัของ
ครอบครัว17 

ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ค.ศ.1945 หรือ พ.ศ. 2488 ประเทศต่างๆ แรงงาน
หญิงมีบทบาทส าคญัในเชิงเศรษฐกิจมากข้ึนการท างานของแรงงานหญิงไดข้ยายออกไปเกือบทุก
สาขามีทั้ งประเภทท่ีใช้ฝีมือและวิชาชีพอ่ืนๆ ซ่ึงแตกต่างกับแรงงานหญิงสมยัก่อน เน่ืองจาก
ประเทศต่างๆ เจริญข้ึนอุตสาหกรรมและการบริการขยายตวัอตัราค่าครองชีพก็สูงข้ึน ท าให้การ
เปล่ียนแปลงของแรงงานหญิงจากการท างานของครอบครัวมาเป็นการท างานเชิงเศรษฐกิจ 
ในประเทศอุตสาหกรรมแรงงานหญิงมีโอกาสท างานอ่ืนนอกจากงานภาคเกษตรและมีสิทธิและ
สถานะในการท างานเคียงคู่กบัชายมากกว่าเดิม แมแ้ต่ในประเทศท่ีก าลงัพฒันา ในภูมิภาคเอเชีย 
ซ่ึงแต่เดิมแรงงานหญิงส่วนใหญ่ท างานดา้นการเกษตรและหตัถกรรม ภายในครอบครัวต่างก็ยอมรับ
ความส าคญัของแรงงานหญิง18 

การท่ีแรงงานหญิงมีบทบาทในงานเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน ก็เป็นผลสืบเน่ือง
มา จากการขยายตวัในดา้นอุตสาหกรรม ธุรกิจและบริการ ทั้งการผลิตบางอย่างยงัอ านวยความ
สะดวกให้แก่แรงงานหญิงไดมี้โอกาสร่วมในงานอุตสาหกรรมมากข้ึน ประกอบกบัความจ าเป็น
ทางเศรษฐกิจของครอบครัวและมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึน ตลอดจนมีภาระท่ีจะตอ้งเล้ียงดู
สมาชิกในครอบครัวได้กระตุ้นให้แรงงานหญิงเข้าท างานเพื่อหารายได้ ช่วยเหลือครอบครัว
แรงงานหญิงจึงมีบทบาทอยา่งส าคญัทางเศรษฐกิจพอๆ กบัแรงงานชาย และเป็นท่ียอมรับกนัมาก
ข้ึนกวา่สมยัก่อน แต่อยา่งไรก็ตามแรงงานหญิงแมจ้ะมีบทบาทเสมอชายเพียงไร แต่การท างานของ
แรงงานหญิงก็ท าให้เกิดปัญหาข้ึน เน่ืองจากแรงงานหญิงส่วนใหญ่จะมีการศึกษาในระดบัต ่า 
จึงเป็นแรงงานท่ีไม่ค่อยมีฝีมือ ท าให้นายจา้งเอารัดเอาเปรียบไดโ้ดยง่ายทั้งในเร่ืองค่าจา้ง ชัว่โมง
ท างานและสภาพการท างาน นอกจากน้ี สภาพของโรงงานทัว่ไปส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานขนาดเล็ก
และไม่ถูกสุขลกัษณะก่อให้เกิดอนัตรายในขณะท่ีก าลงัท างาน และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพไดง่้าย 
ประเทศต่างๆ จึงไดมี้การออกกฎหมายพิเศษเพื่อใหค้วามคุม้ครองและใหค้วามยติุธรรม แก่แรงงาน

                                                           
17สุขมุ อตัวารุฒิชยั "สตรีกับเศรษฐกิจ" ในการประชุมสมชัชาสตรีแห่งชาติ คร้ังท่ี 1 "ปีสตรีไทย" 

พทุธศกัราช2535กรุงเทพมหานคร ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี, 2535 หนา้ 53-54. 
18  นภาพร โกศลัวฒัน์  รายงานการวจิยัเร่ือง “ปัญหำกำรใช้แรงงำนสตรีและเดก็” คณะ

พาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร; ม.ป.ท.), 2521 หนา้ 46. 
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หญิง พร้อมทั้งจดัเจา้หน้าท่ีเพื่อให้ความช่วยเหลือแรงงานหญิงและคุม้ครอง การใช้แรงงานหญิง
โดยเฉพาะ19 

ในฝ่ังของประเทศทางตะวนัตก ไดก้ าหนดให้มี วนัสตรีสากล (International Women's 
Day) ตรงกบัวนัท่ี 8 มีนาคม ของทุกปี (อาจจะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ) เป็นวนัท่ีมีการ
ประทว้งของแรงงานหญิง ณ เมืองชิคาโก สหรัฐอเมริกา กรรมกรสตรีในโรงงานทอผา้ไดลุ้กฮือข้ึน
เดินขบวนประทว้งการเอาเปรียบกดข่ีขดูรีด ทารุณ จากนายจา้งท่ีเห็นผลผลิตส าคญักว่าชีวิตคนจึง
ไดพ้ากนัประทว้งให้นายจา้งเพิ่มค่าจา้ง และเรียกร้องสิทธิของพวกเธอ แต่สุดทา้ยกลบัมีผูห้ญิงถึง 
119 คนตอ้งเสียชีวติจากเหตุการณ์น้ี ดว้ยการท่ีมีคนลอบวางเพลิงเผาโรงงานท่ีพวกเธอนัง่ชุมนุมกนั
อยู ่โดยเหตุการณ์ทั้งหมดน้ีเกิดข้ึนในวนัท่ี 8 มีนาคม ค.ศ.1857 (พ.ศ. 2400) จากนั้นในปี ค.ศ.1907 
(พ.ศ. 2450) กรรมกรหญิงในโรงงานทอผา้ท่ีเมืองชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกาทนไม่ไหวต่อการ
เอารัด เอาเปรียบ กดข่ี ทารุณ ของนายจา้งท่ีใชง้านพวกเธอเยี่ยงทาส เน่ืองจากกรรมกรหญิงเหล่าน้ี
ตอ้งท างานหนกัถึงวนัละ 16-17 ชัว่โมง โดยไม่มีวนัหยุด ไม่มีประกนัการใช้แรงงานใดๆ เป็นผล
ให้เกิดความเจ็บป่วยลม้ตายตามมาในระยะเวลาอนัรวดเร็ว แต่กลบัไดร้ับค่าแรงเพียงน้อยนิด 
และหากตั้งครรภ์ก็ถูกไล่ออก ความอดัอั้นตนัใจจึงท าให้ “คลาร่า เซทคิน” นกัการเมืองสตรีสาย
แนวคิดสังคมนิยม ชาวเยอรมนัตดัสินใจปลุกระดมเหล่ากรรมกรสตรีดว้ยการนดัหยดุงานในวนัท่ี 8 
มีนาคม ค.ศ.1907 พร้อมกบัเรียกร้องให้นายจา้งลดเวลาการท างานลงเหลือวนัละ 8 ชัว่โมง อีกทั้ง
ให้ปรับปรุงสวสัดิการทุกอย่าง และให้สตรีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งด้วย อย่างไรก็ตามแม้การ
เรียกร้องคร้ังน้ี จะไม่ประสบผลส าเร็จ เน่ืองจากมีแรงงานหญิงหลายร้อยคนถูกจบักุม แต่ก็ท  าให้
สตรีทัว่โลกสนบัสนุนการกระท าของ “คลาร่า เซทคิน” และเป็นการจุดประกายให้สตรีทัว่โลกเร่ิม
ตระหนกัถึงสิทธิของตวัเองมากข้ึน  ต่อมาในวนัท่ี 8 มีนาคม ค.ศ.1908 (พ.ศ. 2451) มีแรงงานหญิง
กว่า 15,000 คน ร่วมเดินขบวนทัว่เมืองนิวยอร์ก เรียกร้องให้ยุติการใช้แรงงานเด็ก โดยมีค าขวญั
การรณรงคว์า่ “ขนมปังกบัดอกกุหลาบ” ซ่ึงหมายถึงการไดรั้บอาหารท่ีพอเพียงพร้อมๆ กบัคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีนัน่เอง จนกระทัง่ในวนัท่ี 8 มีนาคม ค.ศ.1910 (พ.ศ. 2453) ความพยายามของกรรมกรสตรี
กลุ่มน้ีก็ประสบผลส าเร็จ เม่ือมีตวัแทนสตรีจาก 17 ประเทศ เขา้ร่วมประชุมสมชัชาสตรีสังคมนิยม
คร้ังท่ี 2 ณ เมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก โดยในท่ีประชุมได้ประกาศรับรองขอ้เรียกร้อง
ของบรรดากรรมกรสตรี ในระบบสาม 8 คือ ยอมให้ลดเวลาท างานเหลือวนัละ 8 ชัว่โมง ให้เวลา
ศึกษาหาความรู้เพื่อพฒันาศกัยภาพของตวัเองอีก 8 ชั่วโมง และอีก 8 ชั่วโมงเป็นเวลาพกัผ่อน 
พร้อมกนัน้ียงัไดป้รับค่าแรงงานหญิงให้เท่าเทียมกบัแรงงานชาย และยงัมีการคุม้ครองสวสัดิการ
                                                           

19วิชชุดา ลีปีพฒันวิทย ์ สภำพกำรท ำงำนของลูกจ้ำงหญิงในงำนก่อสร้ำงเขต กรุงเทพมหำนคร
วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2520 หนา้ 2-9. 
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สตรีและแรงงานเด็กอีกดว้ย ทั้งน้ียงัไดรั้บรองขอ้เสนอของ "คลาร่า เซทคิน" ดว้ยการก าหนดให้
วนัท่ี 8 มีนาคม ของทุกปีเป็น วนัสตรีสากล20ผลจากการตดัสินใจของท่ีประชุม ณ กรุงโคเปนเฮเกน 
ท าให้มีการจัดกิจกรรมวนัสตรีสากลข้ึนเป็นคร้ังแรกในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1911 ในประเทศ
ออสเตรีย เดนมาร์ก เยอรมนี และสวิตเซอร์แลนด์ มีประชาชนทั้งหญิงชายมากกว่า 1 ลา้นคน 
เขา้ร่วมการชุมนุมเรียกร้องสิทธิในการท างาน การเขา้รับการอบรมในวิชาชีพ และให้ยุติการแบ่งแยก
ในการท างานในปีถดัมาไดมี้การจดักิจกรรมวนัสตรีสากลเพิ่มข้ึนในประเทศฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ 
และสวีเดนในค.ศ. 1913 มีการจดัชุมนุมวนัสตรีสากลในรัสเซียเป็นคร้ังแรก ท่ีนครเซนต์ปีเตอร์
เบอร์ก แม้ว่าจะถูกเจา้หน้าท่ีต ารวจขดัขวางก็ตาม วนัสตรีสากลได้จดัข้ึนโดยเชิดชูค าขวญัของ
ขบวนการสันติภาพ ทั้งน้ีเพื่อต่อตา้นสงครามท่ีก าลงัคุกรุ่นอยูใ่นยุโรปนบัตั้งแต่ปีแรกๆ เป็นตน้มา 
ความส าคญัของการฉลองวนัสตรีสากลไดท้วีมากข้ึน โดยมีสตรีในทวีปแอฟริกา เอเชียและละติน
อเมริกา เร่ิมร่วมมือกนัเพื่อทบทวนความก้าวหน้าของการต่อสู้เพื่อสิทธิท่ีเท่าเทียมกัน และเพื่อ
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ งพยายามผลักดันให้มีการตระหนักในเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนของสตรีอยา่งสมบูรณ์21 

ประเทศไทยก็ได้จดังานวนัสตรีสากลดว้ย โดยในปี 2558 อธิบดีกรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน (กสร.) เป็นประธานเปิดงานวนัสตรีสากล ภายใตช่ื้องานว่า แรงงานสตรี
สมานฉันท์รวมพลงักนัปฏิรูปประเทศไทย พร้อมกล่าวว่า ปัจจุบนัมีแรงงานสตรีกว่า 17 ล้านคน 
และ กสร. เป็นหน่วยงานหลกัในการดูแลสวสัดิการของแรงงานทัว่ประเทศ และดูแลให้แรงงาน
สตรีได้รับการปฏิบติั มีสวสัดิการท่ีเท่าเทียมกับแรงงานชาย รวมทั้ง ได้ตระหนักถึงคุณค่าของ
แรงงานสตรี จึงจดังานส่งเสริมรณรงคสิ์ทธิสตรี โดยกิจกรรมหลกัคือการคดัเลือกสตรีท างานดีเด่น
เพื่อรับรางวลั โดยไดรั้บพระกรุณาจาก พระเจา้วรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้โสมสวลี พระวรราชาทินดัดา
มาตุ เสด็จมาเป็นองคป์ระธานในพิธีประทานโล่รางวลั22 ภายหลงัการมอบรางวลัมีการจดัเสวนาใน
                                                           

20วนัสตรีสากล ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ สืบคน้ เม่ือ 10 มิถุนายน 2562 
จาก https://www.thaihealth.or.th/Content/23398-
%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%
B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5.html. 

21เพ่ิงอา้ง. 
22   กสร.จดังานวนัสตรีสากล 8 มีนาคม 2558  มอบรางวลัสตรีท างานดีเด่น ทั้งนายจา้ง-ลูกจา้ง เป็น

ตวัอยา่งสตรีท างาน สภานายจา้งหนุน ส่งเสริมคุม้ครองสิทธิสตรี - ความเท่าเทียม เนน้ใหค้วามรู้สืบคน้ 10 
มิถุนายน 2562 จาก https://www.thaihealth.or.th/Content/27635-
%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8
%B2%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E

https://www.thaihealth.or.th/Content/27635-%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%87%20%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1.html
https://www.thaihealth.or.th/Content/27635-%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%87%20%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1.html
https://www.thaihealth.or.th/Content/27635-%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%87%20%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1.html
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หัวขอ้ บทบาทแรงงานสตรีในการปฏิรูปประเทศไทยด้วย โดยอนุกรรมการสภาองค์การลูกจา้ง
แรงงานแห่งประเทศไทย กล่าวว่าการปฏิรูปแรงงานนั้นควรเร่ิมจากการให้ความรู้กับแรงงาน 
เน่ืองจากความรู้เป็นการพฒันาคน ให้นายจา้งและลูกจา้งร่วมกนัส่งเสริมให้เปิดการศึกษานอก
โรงเรียน เพิ่มความรู้และทกัษะในอาชีพ ซ่ึงจะท าให้นายจา้งไดผ้ลผลิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงท่ีผ่านมามองว่า
รัฐบาลต่างๆ ไม่มีการให้ความส าคัญต่อการปฏิรูปแรงงาน และอยากให้กรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน (กสร.) ช่วยประชาสัมพนัธ์ให้นายจา้งเปล่ียนทศันคติต่อสหภาพแรงงานวา่ตั้งข้ึน
มาไม่ใช่เพื่อต่อตา้นนายจา้งแต่ตั้งข้ึนเพื่อให้เป็นตวักลางในการพูดคุย หารือขอ้ตกลงกบันายจา้ง 
ดา้นเลขาธิการสภาองค์การนายจา้งแห่งประเทศไทย กล่าวว่าควรให้ความส าคญัต่อคุณภาพชีวิต
ของแรงงาน เพราะการขบัเคล่ือนประเทศตอ้งประกอบทั้งสามฝ่าย คือนายจา้ง ลูกจา้งและรัฐบาล 
และมองวา่ทุกคนตอ้งมีทกัษะท่ีดีจากการเขา้ถึงการศึกษา ซ่ึงปัจจุบนัแรงงานทุกคนสามารถเขา้ถึง
แหล่งความรู้ได้ง่ายมากข้ึน หากเราพัฒนาตวัเองอยู่ตลอดเวลาก็จะถือเป็นการร่วมกันพัฒนา
ประเทศ ส่วนการดูแลการรักษาพยาบาลของกองทุนประกันสังคมนั้ นอยากให้ส านักงาน
ประกนัสังคม (สปส.) ในส่วนของเงินกองทุนรักษาพยาบาลท่ีมีผูป้ระกนัตนบางส่วนไม่ไดใ้ชสิ้ทธิ
น้ี อยากให้สปส.ช้ีแจงว่าน าไปใช้ในด้านใดบ้างและน าเงินส่วนน้ีไปปรับปรุงพฒันาสิทธิการ
รักษาพยาบาลให้ดีข้ึน ดา้นดารานักแสดงซ่ึงมาร่วมงานกล่าวว่าแรงงานสตรีตอ้งแสวงหาความรู้
และพัฒนาตัวเองเพื่อจะได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศชาติ โดยหน่วยงานรัฐควรขยาย
การศึกษาเขา้ไปยงักลุ่มแรงงานสตรีให้มากข้ึนและขยายความคุม้ครองไปสู่แรงงานนอกระบบให้
มากข้ึน เช่นอาชีพนักแสดง ไม่มีสวสัดิการรองรับนอกจากระบบหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า  
ส่วนอธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงาน (กพร.) ผูไ้ดรั้บคดัเลือกประเภทสตรีนกับริหารดีเด่น สาขาสตรี
ผูบ้ริหารภาคราชการดีเด่น กล่าวว่า ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้งหน่วยงานรัฐ เอกชน 
นายจา้งและลูกจา้ง จึงท าให้งานส าเร็จได ้ดงันั้น การท างานจะตอ้งระดมความคิดและรับฟังความเห็น
จากทุกฝ่ายอยา่งรอบดา้น ส่วนตวัการท างานร่วมกบัขา้ราชการสังกดักรมพฒันาฝีมือแรงงานนั้นจะ
เนน้รับฟังความคิดเห็นและจะพิจารณาความสามารถ เพื่อดึงศกัยภาพออกมาใชใ้นการท างานอยา่ง
เต็มท่ี ส่วนการพฒันาแรงงานนั้น มองว่าหากพฒันาแรงงานจะท าให้เศรษฐกิจก้าวหน้ามากข้ึน
โดยเฉพาะแรงงานหญิงหากมีทกัษะฝีมือสูงข้ึน จะท าให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึนและสามารถดูแลครอบครัวให้
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนได ้และพนกังานบญัชี บริษทัอีแอนด์เอช พรีซิชัน่ (ประเทศไทย) จ ากดั 
ผูไ้ด้รับคัดเลือกสาขาสตรีเครือข่ายในสถานประกอบกิจการดีเด่น กล่าวว่า ตนท าหน้าท่ีเป็น

                                                                                                                                                                      

0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%87%20%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%
B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%88%
E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1.html. 

https://www.thaihealth.or.th/Content/27635-%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%87%20%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1.html
https://www.thaihealth.or.th/Content/27635-%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%87%20%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1.html
https://www.thaihealth.or.th/Content/27635-%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%87%20%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1.html
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เลขาธิการสหภาพแรงงานอีแอนด์เอช พรีซิชั่นมา 3 สมยั ปัจจุบนัเขา้สู่สมยัท่ี 4 ซ่ึงยึดหลกัแยก
บทบาทและหน้าท่ีอยา่งชดัเจนระหวา่งพนกังานบริษทักบัเลขาธิการสภาพแรงงาน ในฐานะคนกลาง
จะพยายามเจรจาขอ้พิพาทระหวา่งแรงงานกบับริษทัโดยยึดประโยชน์ของเพื่อนพนกังานและบริษทั
ให้ไดข้อ้ยุติลงตวัซ่ึงทั้งสองฝ่ายพอใจ ทั้งน้ีอยากให้รัฐบาลและกระทรวงแรงงานดูแลแรงงานสตรี
โดยขยายความคุม้ครอง เช่น การเพิ่มระยะเวลาลาคลอดจาก 3 เดือนเป็น 4 เดือนและให้แรงงาน
สตรีเบิกค่าพบแพทยใ์นการตรวจครรภ์จากบริษทัไดต้ามความเป็นจริง ท าให้แรงงานสตรีท่ีเพิ่ง
คลอดลูกมีเวลาอยูก่บัลูกมากข้ึนจะช่วยส่งเสริมความอบอุ่นในครอบครัว23 

ต่อมาในวนัสตรีสากลปี 2562 มีการเคล่ือนไหวของกลุ่ม กลุ่มบูรณาการแรงงาน
สตรี พร้อมดว้ยเครือข่ายแรงงาน และเครือข่ายสตรีกลุ่มต่างๆ ไดเ้ดินรณรงค ์เน่ืองในวนัสตรีสากล 
จากอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ท าเนียบรัฐบาล ประตู 5 โดยชูค าขวญัวา่ “ผูห้ญิงตอ้งก าหนดอนาคต
ตนเอง” พร้อมยื่นหนงัสือขอ้เรียกร้องต่อนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีมารับหนงัสือ
แทนเพื่อเรียกร้อง ดงัน้ี24 
 1) รัฐต้องมีการบังคบัใช้กฎหมายการคุ้มครองความเป็นมารดาให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญและรัฐตอ้งรับรองอนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ยสิทธิการคุม้ครองความเป็นมารดา 
 2) รัฐต้องจัดให้มีศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กก่อนวยัเรียนอย่างทั่วถึง มีคุณภาพและ
ปรับเปล่ียนเวลาเปิด – ปิดศูนยใ์หส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติคนท างาน 
 3) รัฐตอ้งให้เงินอุดหนุนเด็กเล็กถว้นหนา้ 0 – 6 ปี 
 4) รัฐตอ้งก าหนดสัดส่วนผูห้ญิงในการตดัสินใจของคณะกรรมการทุกมิติและทุก
ระดบัอยา่งนอ้ย 1 ใน 3 
 5) รัฐตอ้งใหค้นพิการเขา้ถึงสิทธิและการบริการเท่าเทียมกบัคนทัว่ไป 
 6) รัฐตอ้งจดัให้มีพื้นท่ีปลอดภยัให้กบัผูห้ญิงและเด็กใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้
และในพื้นท่ีสาธารณะ 

                                                           
23เพ่ิงอา้ง. 
24กลุ่มบูรณาการแรงงานสตรี และเครือข่ายกลุ่มต่างๆ ยืน่ขอ้เรียกร้อง 11 ขอ้ ต่อนายกรัฐมนตรี

สืบคน้ 10 มิถุนายน 2562 จาก 
https://aromfoundation.org/2019/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%95%E
0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5-
%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B
8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2/. 
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 7) รัฐตอ้งเคารพสิทธิการพฒันาของประชาชนและผูห้ญิงตอ้งมีส่วนร่วมในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 8) รัฐตอ้งสร้างความมัน่คงในการท างานและค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม 
 9) รัฐตอ้งคุม้ครองผูห้ญิงนกัต่อสู้ดา้นสิทธิแรงงานและสิทธิชุมชน 
 10) รัฐตอ้งก าหนดความเสมอภาคหญิงชายและทุกเพศสภาพใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ 
 11) รัฐตอ้งก าหนดวนัสตรีสากล 8 มีนาคม ของทุกปีเป็นวนัหยดุตามประเพณี 
 2.2  ความจ าเป็นในการมีต ารวจหญงิ 

 2.2.1 เหยือ่อาชญากรรม พยาน ผู้ต้องสงสัย ผู้ถูกจับ เป็นผู้หญงิจ านวนมาก 
 ปัจจุบนัประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้เช่น สหรัฐอเมริกา 
องักฤษ หรือประเทศในทวีปยุโรปหลายประเทศต่างพยายามจดัให้มีเจา้หน้าที่ต  ารวจหญิง 
เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีต่างๆ โดยมีเหตุผลความจ าเป็น คือ เหยื่ออาชญากรรม พยาน ผูต้อ้งสงสัย 
ผูถู้กจบั มีผูห้ญิงจ านวนมาก สอดคล้องกบัขอ้มูลจ านวนประชากรไทยมีสัดส่วนผูห้ญิงมากกวา่ชาย  
ประชากรทั่วประเทศ สัญชาติไทย เป็นชาย 32,079 ,110 คน หญิง 33 ,420 ,841 คน รวมทั้ งส้ิน 
65,499,951 คน ไม่ใช่สัญชาติไทย เป็นชาย 477,161 คน เป็นหญิง 436,867 คน รวม 914,028 โดยมี
ประชากรรวมทั้งส้ิน 66,413,979 คน โดยมีประชากรเฉพาะมีสัญชาติไทย เพศหญิงมากกวา่เพศชาย 
1,341,731 คน25แต่การท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจมีแต่ผูช้ายหรือมีผูช้ายเป็นส่วนมากยอ่มจะก่อให้เกิดความ
เหมาะสมตลอดจนการรับรู้ความรู้สึก พฤติกรรม และทศันคติ ของผูห้ญิงไดน้อ้ยกวา่ 

 2.2.2 ความเช่ือทางศาสนาเกีย่วกบัหญงิชาย 
 ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรืออาเซียน ในแต่ละประเทศมีการรับสมคัร
และบรรจุเจา้หน้าท่ีต ารวจหญิง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนา
อิสลามให้ความส าคญัต่อการมีเจา้หนา้ท่ีต ารวจหญิงปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงจ าเป็นตอ้งติดต่อกบัประชาชน
ที่เป็นหญิง เน่ืองจากขอ้ปฏิบตัิในดา้นศาสนา โดยมาเลเซียมีเจา้หนา้ที่ต  ารวจหญิง สัดส่วน 18% 
ของก าลงัพลทั้งหมด ในขณะท่ีต ารวจไทย มีเจา้หนา้ท่ีต ารวจหญิง ร้อยละ 726 และเจา้หนา้ท่ีต ารวจหญิง
ทั้งในมาเลเซีย และอินโดนีเซียปฏิบติัหน้าท่ีในงานต่างๆ เช่นเดียวกบัต ารวจชาย โดยเฉพาะใน
มาเลเซีย จะพบเห็นเจา้หน้าท่ีต ารวจหญิงออกปฏิบติัหน้าท่ีเดินตรวจตราในพื้นท่ีและให้บริการ

                                                           
25ผูจ้ดัการออนไลน์ ตัวเลขประชำกรไทยตลอดปี 61 ก่อนเลือกตั้ง ทะล ุ66,413,979 คน สัดส่วน

หญิงสัญชำติไทยมำกกว่ำชำย 1,341,731 คนสืบคน้ 8 กนัยายน 2562 จาก 
https://mgronline.com/politics/detail/9620000013903. 

26เพ่ิงอา้ง หนา้ 202. 
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ประชาชนเช่นเดียวกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจชาย27 ในประเทศอินโดนีเซีย มีการจดัศูนยฝึ์กอบรมส าหรับ
ต ารวจหญิง (SEPOLWAN) ไวโ้ดยเฉพาะเพื่อให้ง่ายต่อการดูแล และฝึกอบรม และตอบสนองความ
ตอ้งการเจา้หนา้ท่ีต ารวจหญิงในประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ชายมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติัต่อประชาชนเพศหญิง28 

ศูนย์ฝึกอบรมต ารวจหญิง (Woman Police Training Center: SEPOLWAN) เป็นศูนย์
ฝึกอบรมส าหรับพลต ารวจหญิง (คือต ารวจชั้นประทวน ส าหรับสัญญาบตัรจะฝึกอบรมท่ีโรงเรียน
นายร้อยต ารวจ) มาจากทุกภูมิภาคของประเทศใช้เวลาการฝึกอบรม 7 เดือน หลังจากนั้ นจะให้
กลบัไปท างานในพื้นท่ีมีภูมิล าเนาหรือพื้นท่ีท่ีคดัเลือกมา โดยแต่ละปีจะมีต ารวจหญิงมาอบรมปีละ
ประมาณ 600-700 คน ยกเวน้ ค.ศ. 2016 มีการรับสมคัรต ารวจหญิงมากเป็นกรณีพิเศษจ านวน
ประมาณหน่ึงพนักวา่คนตามความตอ้งการท่ีเพิ่มมากข้ึนในพื้นท่ีต่างๆ โดยทัว่ไปต ารวจหญิงเหล่าน้ี
เม่ือส าเร็จการฝึกอบรมจะไปท าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีท่ีมีสตรีหรือเด็กเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็น
ผูต้้องหาผูเ้สียหาย หรือพยาน29ผูว้ิจยัได้มีโอกาสไปศึกษาดูงานท่ีศูนยฝึ์กอบรมต ารวจหญิงของ
ประเทศอินโดนีเซีย เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2016 กับโครงการ “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหาร
จดัการงานต ารวจและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อการดูแลความปลอดภยั
สาธารณะ” ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ร่วมกบัส านกังานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั (สกว.) (ต่อมาวนัท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ยุบ สกว. และเปล่ียนเป็น ส านกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมวทิยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม : สกสว.) โดยพลต ารวจโท ดร. ปิยะ อุทาโย 
เป็นหวัหนา้โครงการ และพนัต ารวจเอก ดร. ปรีดา สถาวร เป็นรองหวัหนา้โครงการ ซ่ึงผูว้ิจยัพบวา่
ผูบ้ริหารสูงสุดของโรงเรียนและเจา้หนา้ท่ีของโรงเรียนดงักล่าวเป็นผูห้ญิงทั้งหมด 
 
 

                                                           
27ส านกังานต ารวจแห่งชาติกำรบริหำรจัดกำรงำนต ำรวจและกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือกำรดูแลควำม

ปลอดภัยสำธำรณะใน 10 ประเทศสมำชิกอำเซียนนครปฐมกนัยายน, 2561 หนา้ 161.  
28เพ่ิงอา้ง. 
29พลต ารวจโท ปิยะ  อุทาโย พนัต ารวจเอก ดร. ปรีดา  สถาวร และคณะ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

กำรบริหำรจัดกำรงำนต ำรวจและกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือกำรดูแลควำมปลอดภัยสำธำรณะ สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย 
นครปฐมกนัยายน2561 สืบคน้10 มิถุนายน 2562 จาก 
https://drive.google.com/drive/folders/1TzBxYJzkx7ADCs3UNRqkxte19lezlUo- หนา้ 83. 

https://drive.google.com/drive/folders/1TzBxYJzkx7ADCs3UNRqkxte19lezlUo-
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ภาพท่ี 2.1 ภาพผูว้จิยักบัผูบ้ริหารโรงเรียนต ารวจหญิงของอินโดนีเซีย 

 

 
 

ภาพท่ี 2.2 ภาพผูว้จิยักบันกัเรียนพลต ารวจหญิงอินโดนีเซีย 
 
 2.2.3 ความต้องการเพิม่จ านวนเจ้าหน้าทีต่ ารวจหญงิในภารกจิรักษาสันติภาพ 

 ในส่วนของต ารวจแห่งสหประชาชาติ (UN Police) ปัจจุบันได้จดัล าดับ
ความส าคญัไดใ้นล าดบัตน้วา่จะตอ้งเพิ่มจ านวนเจา้หนา้ท่ีต ารวจหญิงในภารกิจรักษาสันติภาพและ
ในแต่ละประเทศสมาชิก อยา่งไรก็ตามประเทศสมาชิกระบุวา่ความทา้ทายหลกัของการจดัวางก าลงั
ต ารวจหญิง คือ การใช้อาวุธ และการตรวจการท่ีไม่ใช่งานประจ าตามปกติ เน่ืองจากมีสถานการณ์
ความไม่ปลอดภยัท่ีไม่แน่นอนและเหตุผลดา้นความปลอดภยัของต ารวจหญิงดว้ย ซ่ึงทั้งสองปัจจยั
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ตอ้งค านึงถึงในการจดัก าลงัเจา้หน้าท่ีต ารวจในการรักษาสันติภาพ30และส านกังานต ารวจแห่งชาติ
ได้มีส่วนร่วมในการจดัก าลงัต ารวจเพื่อไปร่วมปฏิบติัภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
(United Nations : UN) การปฏิบติัภายใตส้ภาความมัน่คงสหประชาชาติ หรือ UN Security Council: 
UNSC ในการก าหนดนโยบายและอนุมติัให้มีการส่งกองก าลงัไปยงัประเทศท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ 
ในลกัษณะปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations) ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ส่ง
เจา้หน้าที่ไปร่วมปฏิบตัิงานตั้งแต่พ.ศ.2540-2557 จ  านวน 285 นาย เป็นต ารวจชาย 221 นาย 
และต ารวจหญิง 64 นาย ปฏิบตัิภารกิจในพื้นที่ประเทศบอสเนีย - เฮอร์เซโกวิน่าติมอร์- เลสเต 
เฮติไลบีเรีย และซูดานใต้31คิดจ านวนต ารวจหญิงเป็นร้อยละ 22.45 

 2.2.4 เพือ่ส่งเสริมการไม่เลือกปฏิบัติและการคุ้มครองสิทธิสตรี 
 การท่ีมีเจา้หน้าท่ีต ารวจหญิงท าให้การปฏิบติัต่อสตรีย่อมสามารถคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนให้แก่สตรีและบุคคลดงักล่าวก็จะเกิดความสบายใจหรือสะดวกใจมากกว่า แมง้าน
ต ารวจจะเป็นงานท่ีเส่ียงอนัตราย และบางภารกิจตอ้งการการใชพ้ละก าลงัก็ตาม แต่ความแข็งแกร่ง
ทางร่างกายไม่ใช่ปัจจยัส าหรับเจา้หน้าท่ีต ารวจหญิง หากแต่เป็นการท่ีต ารวจหญิงสามารถส่ือสาร
และสามารถสัมผสักบัผูห้ญิงไดโ้ดยท่ีเป็นตวักลางของความยุติธรรมและวางตวัอยา่งเหมาะสมใน
แต่ละสถานการณ์ท่ีบางคร้ังจะตอ้งใชค้วามอ่อนโยนกบัเหยื่ออาชญากรรม แต่บางคร้ังก็ตอ้งกระท า
หน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อการจบักุม คุมขงั คน้ จราจร ป้องกนัและปราบปราม สืบสวน 
สอบสวน หรืองานในลกัษณะวิชาการและอ านวยการ เป็นตน้ อีกทั้งการมีเจา้หน้าท่ีต ารวจหญิงยงั
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานและแนวทางปฏิบติัดา้นสิทธิมนุษยชนส าหรับต ารวจ องคก์ารสหประชาชาติ 
นิวยอร์คและเจนีวา 200432 ทั้งในดา้นการไม่เลือกปฏิบติัและการคุม้ครองสิทธิสตรี 
 ในดา้นการไม่เลือกปฏิบติัในการบงัคบัใช้กฎหมาย (Non-discrimination in 
Law enforcement) กล่าวคือ มนุษยทุ์กคนเป็นอิสระตั้งแต่เกิดและเท่าเทียมกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ 
และสิทธิมนุษยชนก็มาจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงันั้นในการบงัคบัใช้ตามกฎหมายเจา้หน้าท่ี

                                                           
30RECRUITING MORE POLICE WOMENสืบคน้ 10 มิถุนายน 2562 จาก 

https://police.un.org/en/recruiting-more-police-women. 
31พลต ารวจโท ดร. ปิยะ  อุทาโย พนัต ารวจเอก ดร. ปรีดา  สถาวร และคณะส านกังานต ารวจ

แห่งชาติ กำรบริหำรจัดกำรงำนต ำรวจและกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือกำรดูแลควำมปลอดภัยสำธำรณะใน 10 
ประเทศสมำชิกอำเซียน นครปฐม กนัยายน 2561 สืบคน้10 มิถุนายน 2562 จาก 
https://drive.google.com/drive/folders/1TzBxYJzkx7ADCs3UNRqkxte19lezlUo-หนา้ 121. 

32องคก์ารสหประชาชาติ ส านกัขา้หลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน มำตรฐำนและแนวปฏิบัติด้ำนสิทธิ
มนุษยชนส ำหรับต ำรวจ เอกสำรประกอบกำรฝึกทำงด้ำนวิชำชีพ หมำยเลข 5/เพ่ิมเติมท่ี 3 นิวยอร์ค และเจนีวา 2004. 

https://drive.google.com/drive/folders/1TzBxYJzkx7ADCs3UNRqkxte19lezlUo-
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ตอ้งตอ้งเคารพและปกป้องศกัด์ิศรี บ ารุงรักษาและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของทุกคน โดยทุกคนยอ่ม
เสมอกนัในทางกฎหมายและไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัอยา่งไม่เลือกปฏิบติัทั้งใน
การป้องกนัและบริการชุมชน ต ารวจจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัอยา่งผิดกฎหมายตามเช้ือชาติ เพศ ศาสนา 
ภาษา สีผิว ความคิดเห็นทางการเมือง ถ่ินก าเนิด ฐานะทางเศรษฐกิจ ชาติก าเนิด หรือสถานะอ่ืน 
และเม่ือต ารวจก าหนดมาตรการพิเศษเฉพาะตามสถานะและตามความตอ้งการของผูห้ญิง (รวมถึง
ผูห้ญิงตั้งครรภ์และคุณแม่คนใหม่) เยาวชนและผูป่้วย ผูสู้งอายุและบุคคลกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ จึงไม่ควรท่ีจะพิจารณาวา่เป็นการแบ่งแยกโดยละเมิดต่อกฎหมาย33 
 ในด้านการคุ้มครองสิทธิสตรี (The human rights of women) นั้ นมีมาตรฐาน
สิทธิมนุษยชนรองรับไวด้งัน้ี สตรียอ่มไดรั้บสิทธิและการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีเท่าเทียมในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม พลเรือนและดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ีรวมถึงส่ิงอ่ืน เช่น สิทธิ
ในการใช้ชีวิต ความเสมอภาค เสรีภาพ และความปลอดภยัของบุคคล การคุม้ครองท่ีเท่าเทียมกนั
ภายใตก้ฎหมาย อิสระจากการเลือกปฏิบติั มาตรฐานสูงสุดของสุขภาพจิตและสุขภาพกาย เง่ือนไข
การท างานท่ียติุธรรมและเป็นท่ีพอใจ และปลอดจากการทรมาน ทารุณกรรม การปฏิบติัหรือการลงโทษ
ดว้ยวธีิการท่ีไร้มนุษยธรรมหรือเลวทราม34 

 2.2.5 การไม่เป็นเหยื่อซ ้ าในความเสียหายเกี่ยวกับเพศหรือความรุนแรงใน
ครอบครัว 
 ความรุนแรงต่อสตรีอาจกระท าทางร่างกาย ทางเพศหรือจิตใจ รวมทั้งการ
ท าร้ายร่างกาย การล่วงละเมิดทางเพศ การข่มขืนท่ีสามีกระท าต่อภรรยา การปฏิบติัตามประเพณีท่ี
อนัตราย การข่มขืนผูท่ี้ไม่ใช่คู่สมรส การลวนลามทางเพศ การบงัคบัให้คา้ประเวณี การคา้ผูห้ญิง 
และการแสวงหาประโยชน์ที่เก่ียวขอ้งกบัความรุนแรง ความรุนแรงดงักล่าวนั้น เป็นการละเมิด 
และท าใหสิ้ทธิและเสรีภาพพื้นฐานเสียไป  
 ดงันั้นต ารวจจะตอ้งใชค้วามพยายามอยา่งเตม็ท่ีเพื่อคุม้ครอง สืบสวนและท า
การจบักุม เม่ือมีการกระท าความรุนแรงต่อสตรี ไม่ว่าจะเป็นการกระท าผิดโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
หรือบุคคลทัว่ไป ไม่ว่าจะกระท าผิดในบา้น ในชุมชนหรือในสถานท่ีราชการ และตอ้งคุม้ครอง
ผูห้ญิงท่ีตกเป็นเหยื่อและจะต้องท าให้มัน่ใจว่าการเป็นเหยื่อจะไม่เกิดข้ึนอีกจากการละเลยของ
เจา้หน้าท่ีหรือการเพิกเฉยการใช้กฎหมายประเด็นทางเพศ เน่ืองจากความรุนแรงต่อสตรีนั้นเป็น
ความผดิอาญา รวมทั้งความรุนแรงในครอบครัวผูก้ระท าจะตอ้งถูกด าเนินการตามกฎหมาย35 

                                                           
33เพ่ิงอา้ง. 
34เพ่ิงอา้ง. 
35เพ่ิงอา้ง “มำตรฐำนและแนวปฏิบัติด้ำนสิทธิมนุษยชนฯ” . 
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 2.2.6 การจับกุม ค้นตัว สอบสวน และดูแลห้องขังหรือห้องกักกันสตรีโดยเจ้าหน้าที่
ต ารวจหญงิ 
 สตรีท่ีถูกจบักุมหรือคุมขงัจะถูกควบคุมดูแลและคน้ตวัโดยเจา้หนา้ท่ีผูห้ญิง
และคณะผูร่้วมงาน และสตรีจะตอ้งถูกแยกคุมขงัจากผูต้อ้งคุมขงัชาย อีกทั้งหากสตรีนั้นมีครรภ์
และเป็นคุณแม่ท่ีตอ้งเล้ียงดูบุตรจะไดรั้บการจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกพิเศษระหวา่งคุมขงั  
 ในส่วนของเจา้หน้าท่ีต ารวจก็จะตอ้งก าหนดให้มีเจา้หน้าท่ีต ารวจหญิงอยู่
ดว้ยระหวา่งการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิท่ีเป็นสตรี หรือเหยือ่ท่ีเป็นสตรี ถา้เป็นไปไดค้วรจะเป็นสตรีท่ี
อยูด่ว้ยหากรอได ้และจะตอ้งมีการแยกห้องขงัหญิงออกจากผูต้อ้งขงัชาย จะตอ้งแน่ใจวา่มีเจา้หนา้ท่ี
หญิงดูและมีการตรวจสอบ36 

 นอกจากน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยงัไดก้ าหนดหน้าท่ี
ของต ารวจหญิงไวโ้ดยเฉพาะ กล่าวคือ “มำตรำ 85 เจ้ำพนักงำนผู้ จับหรือรับตัวผู้ถูกจับไว้มีอ ำนำจ
ค้นตัวผู้ ต้องหำและยึดส่ิงของต่ำง ๆ ท่ีอำจใช้เป็นพยำนหลักฐำนได้ กำรค้นนั้น จักต้องท ำโดยสุภำพ 
ถ้ำค้นผู้หญิงต้องให้หญิงอ่ืนเป็นผู้ค้น 

 มำตรำ 132 (1) วรรคสอง กำรตรวจตัวผู้ เสียหำยหรือผู้ ต้องหำหญิงในกำร
สอบสวน ให้จัดให้เจ้ำพนักงำนซ่ึงเป็นหญิงหรือหญิงอ่ืนเป็นผู้ตรวจ ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรจะ
ขอน ำบุคคลใดมำอยู่ ร่วมในกำรตรวจนั้นก็ได้ มำตรำ 133 วรรคส่ี ในควำมผิดเก่ียวกับเพศ กำรถำม
ปำกค ำผู้ เสียหำยซ่ึงเป็นหญิง ให้พนักงำนสอบสวนซ่ึงเป็นหญิงเป็นผู้สอบสวน เว้นแต่ผู้ เสียหำย
ยินยอมหรือมีเหตุจ ำเป็นอย่ำงอ่ืน และให้บันทึกคว ำมยินยอมหรือเหตุจ ำเป็นนั้นไว้ ท้ังนี ้ผู้ เสียหำย
จะขอให้บุคคลใดอยู่ร่วมในกำรถำมปำกค ำนั้นด้วยกไ็ด้” 
 และแมก้ฎหมายจะไม่ได้ระบุไวโ้ดยเฉพาะเก่ียวกบัการสอบปากค าผูเ้สียหาย

หรือพยานเด็ก ตามมาตรา 133 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา “ให้พนักงำน
สอบสวนแยกกระท ำเป็นส่วนสัดในสถำนท่ีท่ีเหมำะสมส ำหรับเด็ก และให้มีนักจิตวิทยำหรือนัก
สังคมสงเครำะห์ บุคคลท่ีเดก็ร้องขอ และพนักงำนอัยกำรร่วมอยู่ ด้วยในกำรถำมปำกค ำเดก็นั้น และ
ในกรณีท่ีนักจิตวิทยำหรือนักสังคมสงเครำะห์เห็นว่ำกำรถำมปำกค ำเดก็คนใดหรือค ำถำมใด อำจจะ
มีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเดก็อย่ำงรุนแรง ให้พนักงำนสอบสวนถำมผ่ำนนักจิตวิทยำหรือนัก
สังคมสงเครำะห์เป็นกำรเฉพำะตำมประเด็นค ำถำมของพนักงำนสอบสวน โดยมิให้เด็กได้ยิน
ค ำถำมของพนักงำนสอบสวนและห้ำมมิให้ถำมเดก็ซ ้ำซ้อนหลำยคร้ังโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้ วิจัย
จึงเห็นว่ำ กำรสอบปำกค ำดังกล่ำว หำกได้กระท ำโดยพนักงำนสอบสวนหญิง ซ่ึงมีภำพลักษณ์ท่ี
อ่อนโยนและนุ่มนวลกว่ำ ย่อมเป็นกำรเหมำะสมอย่ำงย่ิง” 

                                                           
36เพ่ิงอา้ง “มำตรฐำนและแนวปฏิบัติด้ำนสิทธิมนุษยชนฯ”. 
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 จากขอ้เท็จจริงของประเทศไทยต ารวจหญิงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในด้าน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาและการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อย 
เน่ืองจากมีปริมาณคดีท่ีรับแจง้ความและจบักุมในปี งบประมาณ 2555 แบ่งตามประเภทคดีได้
ดงัต่อไปน้ี37 
 1) พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 รับแจง้ความ 631 คดี จบักุมได ้
631 คน คิดเป็นร้อยละ 100  
 2) พระราชบญัญติัคุม้ครองผูก้ระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
รับแจง้ความ 88 คดี จบักุมได ้62 คน คิดเป็นร้อยละ 70.5 
 3) คดีข่มขืนกระท าช าเรา รับแจง้ความ 3,779 คดี จบักุมได้ 2,776 คน 
คิดเป็นร้อยละ 73.2 
 4) คดีอนาจาร รับแจง้ความ 1,292 คดี จบักุมได ้855 คน คิดเป็นร้อยละ 66.2 
 5) คดีพรากผูเ้ยาว ์รับแจง้ความ 2,104 คดี จบักุมได้ 1,294 คน คิดเป็น
ร้อยละ 61.5 
 6) คดีค้าประเวณีและเป็นธุระจดัหาฯ รับแจ้งความ 1,742 คดี จับกุมได ้
1,721 คน คิดเป็นร้อยละ 98.8 
 7) คดีมีและเผยแพร่วตัถุลามก รับแจง้ความ 230 คดี จบักุมได้ 221 คน 
คิดเป็นร้อยละ 96.1 
 8) ความผิดเกี่ยวกบัแรงงาน รับแจง้ความ 3 คดี จบักุมได ้2 คน คิดเป็น
ร้อยละ 66.7 
 9) คดีคา้มนุษย ์รับแจง้ความ 65 คดี จบักุมได ้65 คน คิดเป็นร้อยละ 100 
 2.2.7 หน่วยงานต้องมีการรับสมัคร ฝึกอบรม และให้ความก้าวหน้าแก่ต ารวจ

หญงิเพือ่ท าให้มั่นใจว่ามีต ารวจหญงิจ านวนมากพอทีจ่ะปฏิบัติหน้าที่ 
 ในด้านของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายจะไม่เลือกปฏิบติัต่อสตรีในการ
ฟ้ืนฟูสภาพการว่าจา้งการฝึกอบรม การมอบหมาย การเล่ือนต าแหน่ง เงินเดือน หรือต าแหน่งใน
วชิาชีพอ่ืนๆ และต าแหน่งเก่ียวกบัการบริหาร และหน่วยงานนั้นจะรับเจา้หนา้ท่ีให้มีจ  านวนมากพอ
เพื่อท าให้มัน่ใจว่ามีผูแ้ทนสตรีท่ียุติธรรมและปกป้องสิทธิของผูต้อ้งสงสัย ผูถู้กจบั และผูคุ้มขงัท่ี
เป็นสตรี  

                                                           
37ศูนยพิ์ทกัษเ์ด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

(ศพดส.ตร.). 
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 ในส่วนของผูบ้งัคบับญัชาก็ควรท่ีจะจดัฝึกอบรมตามปกติให้กบัเจา้หน้าท่ี
ในการจดัการความรุนแรงต่อสตรี จดัให้มีต ารวจหญิงเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีกับผูเ้สียหายท่ีเป็นสตรี 
รวมทั้งทบทวนระเบียบวิธีการรับสมคัรเขา้รับราชการ การจา้งงาน การฝึกอบรม และการเล่ือนขั้น 
เพื่อขจดัปัญหาการมีอคติในเร่ืองเพศ โดยตอ้งรับเอานโยบายในการห้ามเลือกปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี
เน่ืองจากการมีอคติในการตั้งครรภห์รือการคลอดบุตรไปเป็นพื้นฐานและจดัช่องทางส่ือสารพิเศษ
ในการร้องทุกข์หรือข้อแนะน าส าหรับเจ้าหน้าท่ีหญิงในประเด็นมีอคติทางเพศ นอกจากน้ี
ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งก าหนดต ารวจหญิงให้ท าหน้าท่ีในการตรวจคน้และดูแลห้องขงัสตรีและแยก
ห้องขงัสตรีออกจากห้องผูต้อ้งหาชาย ในด้านสถานท่ีเรือนจ าก็ตอ้งจดัเตรียมสถานท่ีคุมขงัพิเศษ
ส าหรับสตรีมีครรภ์หรือผูต้อ้งขงัท่ีเป็นมารดาท่ีตอ้งเล้ียงดูบุตรในเรือนจ า38ผูว้ิจยัเห็นว่าการจดัสรร
จ านวนต ารวจหญิงให้เพียงพอต่อความตอ้งการจึงมีความส าคญัต่อหน่วยงานท่ีตอ้งบริหารจดัการ
เก่ียวกบัการรับสมคัรและการรักษาบุคคลการต ารวจหญิง   

 2.2.8 ความต้องการเพิม่อัตราส่วนข้าราชการต ารวจหญงิไทย 
 ข้อมูลเม่ือธันวาคม 2560 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีก าลังพลจ านวน 
214,459 นาย แบ่งเป็นขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร 52,254 นาย คิดเป็นร้อยละ 24 และขา้ราชการ
ต ารวจชั้นประทวน จ านวน 162,205 นาย คิดเป็นร้อยละ 76 จ าแนกตามเพศ เป็นเพศชาย 198 ,670 
นาย คิดเป็นร้อยละ 93 เพศหญิง 15 ,789 นาย คิดเป็นร้อยละ 7 แต่เม่ือเทียบกบัจ านวนขา้ราชการ
ต ารวจหญิงแลว้พบวา่ใน พ.ศ. 2556 ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีขา้ราชการต ารวจจ านวน 211,436 นาย 
เป็นขา้ราชการต ารวจชาย จ านวน 195,135 นาย คิดเป็นร้อยละ 92.3 ขา้ราชการต ารวจหญิง จ านวน 
16,301 นาย คิดเป็นร้อยละ 7.739 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัอตัราต ารวจในประเทศองักฤษ (ไม่รวมส
ก็อตแลนตแ์ละไอร์แลนด์เหนือและเฉพาะฝ่ายปฏิบติัไม่รวมเจา้หนา้ท่ีฝ่ายอ านวยการหรือเจา้หนา้ท่ี
สนบัสนุนงานชุมชน) มีต ารวจจ านวน 144,235 นาย เป็นต ารวจชาย จ านวน 107,169 นาย คิดเป็น 
ร้อยละ 74.3 ขา้ราชการต ารวจหญิง จ านวน 37,066 นาย คิดเป็นร้อยละ 25.7 และประเทศญ่ีปุ่นมีต ารวจ

                                                           
38เพ่ิงอา้ง “มำตรฐำนและแนวปฏิบัติด้ำนสิทธิมนุษยชนฯ”. 
39พลต ารวจโท ดร. ปิยะ อุทาโย พนัต ารวจเอก ดร. ปรีดา  สถาวร และคณะ กำรบริหำรจัดกำรงำน

ต ำรวจและกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือกำรดูแลควำมปลอดภัยสำธำรณะ รำชอำณำจักรไทย นครปฐม : ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยโรงเรียนนายร้อยต ารวจ 2561 สืบคน้10 มิถุนายน 2562 จาก 
https://drive.google.com/drive/folders/1TzBxYJzkx7ADCs3UNRqkxte19lezlUo-หนา้ 44-45. 

https://drive.google.com/drive/folders/1TzBxYJzkx7ADCs3UNRqkxte19lezlUo-
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จ านวน 292,100 นาย เป็นต ารวจชาย จ านวน 263,500 นาย คิดเป็น ร้อยละ 90.2 ขา้ราชการต ารวจหญิง 
จ านวน 28,600 นาย คิดเป็นร้อยละ 9.840 

 จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยยงัมีจ านวนอตัราส่วนต ารวจหญิงน้อยกวา่ทั้งสอง
ประเทศดังกล่าว และมีคดีเก่ียวข้องกับเด็ก เยาวชน และสตรีจ านวนมาก และยงัสามารถเพิ่ม
ประมาณต ารวจหญิงได้อีก เน่ืองจากการกระจายตวัจากจ านวนของขา้ราชการต ารวจหญิงนั้น  
มีสัดส่วนการกระจายตวัอยู่ในทุกระดบัต าแหน่งตั้งแต่ระดบัรองผูบ้ญัชาการลงมา โดยต าแหน่ง
ระดับผูบ้ ังคับหมู่ ถึง รองผูก้  ากับการ จะมีสัดส่วนร้อยละประมาณ 12-15 และ ระดับต าแหน่ง  
ผูก้  ากบัข้ึนไป จะมีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 10 เม่ือพิจารณาวิเคราะห์แยกหน่วยงานจะพบว่าใน
หน่วยงานดา้นอ านวยการ การศึกษา บริการ และปฏิบติัการเฉพาะทางจะมีสัดส่วนขา้ราชการต ารวจ
หญิงค่อนขา้งมาก (โดยส่วนใหญ่แต่ละหน่วยงานเกินกวา่ร้อยละ 30) แต่ส าหรับส่วนป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงเป็นหน่วยงานปฏิบติัการในพื้นท่ี จะมีสัดส่วนค่อนขา้งน้อย (ต ่ากว่า
ร้อยละ 10) และมีพนักงานสอบสวนหญิง จ านวนเพียง 169 นาย ขา้ราชการต ารวจหญิงสายงาน
ป้องกนัและปราบปราม จ านวน 3,493 นาย สายงานป้องกนัปราบปรามทางน ้ า จ  านวน 30 นาย สายงาน
สืบสวน จ านวน 321 นาย และงานสายจราจร จ านวน 39 นาย รวมจ านวนขา้ราชการต ารวจหญิงใน
กลุ่มสายป้องกนัและปราบปราม ทั้งส้ิน 4,052 นาย41 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
40ศูนยป์ระสานงานดา้นความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาติ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ แผนแม่บท

ส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงหญิงชำย ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ปีงบประมำณ 2555-2559. 
41พลต ารวจโท ดร. ปิยะ อุทาโย พนัต ารวจเอก ดร. ปรีดา  สถาวร และคณะ กำรบริหำรจัดกำรงำน

ต ำรวจและกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือกำรดูแลควำมปลอดภัยสำธำรณะ รำชอำณำจักรไทย นครปฐม : ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยโรงเรียนนายร้อยต ารวจ 2561 สืบคน้10 มิถุนายน 2562 จาก 
https://drive.google.com/drive/folders/1TzBxYJzkx7ADCs3UNRqkxte19lezlUo-หนา้ 44-45. 

https://drive.google.com/drive/folders/1TzBxYJzkx7ADCs3UNRqkxte19lezlUo-
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ภาพท่ี 2.3 สัดส่วนของประเภทคดีอาญาท่ีรับแจง้ในปีงบประมาณ พ.ศ.256042 

 
จากขอ้มูลของกองแผนงานอาชญากรรม ส านกังานยุทธศาสตร์ต ารวจ ส านกังาน

ต ารวจแห่งชาติ 

 

  
 

ภาพท่ี 2.4 สัดส่วนคดีความผิดท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย พ.ศ.256043 

 
 จากขอ้มูลของกองแผนงานอาชญากรรม ส านกังานยุทธศาสตร์ต ารวจ ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ 

 

                                                           
42เพ่ิงอา้ง หนา้ 9. 
43 เพ่ิงอา้ง หนา้ 11. 
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 ในส่วนของพนักงานสอบสวนหญิงซ่ึงเป็นตน้ทางแห่งกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาท่ีจะต้องรับแจ้งความร้องทุกข์และสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น เร่ิมข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2537 ไดมี้การแต่งตั้งพนกังานสอบสวนหญิง
เป็นคร้ังแรกของส านกังานต ารวจแห่งชาติ จ  านวน 15 คน44 ตามค าสั่งท่ี 508/2537 ไดก้ าหนดหนา้ท่ี
ของพนักงานสอบสวนหญิงประจ าสถานีต ารวจให้มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบสวบสวนใน
ความผิดเก่ียวกับสตรี เยาวชน และครอบครัว และสอบสวนคดีอาญาท่ีสตรีเป็นผู ้เสียหายใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศ รวมทั้งเป็นพนกังานสอบสวนท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ต่อมาในปลายปี พ.ศ. 2542 ไดมี้พนกังานสอบสวนหญิงรุ่นท่ี 2 จ  านวน 20 คน45 แต่การมอบหมาย
กลบัเป็นการมอบหมายตามความเหมาะสม หมายความว่าบางสถานีให้รับผิดชอบคดีเก่ียวกบัเพศ
อยา่งเดียว บางสถานีใหเ้ขา้ร่วมประชุมกบัต ารวจชาย และรับคดีทุกประเภท46 ซ่ึงต่อมาในปลายปี 2550 
ไดมี้การรับพนกังานสอบสวนซ่ึงไม่จ  ากดัเพศ แต่มีสตรีเขา้สมคัรรับเลือกเป็นพนกังานสอบสวนหญิง
และนิติกรหญิง 127 คน จากทั้งรุ่น 461 คน โดยรับสมคัรผูมี้คุณวุฒิเนติบณัฑิตไทยหรือนิติศาสตร
มหาบณัฑิต47แต่การมอบหมายหน้าท่ีนั้นกลบัเป็นไปตามดุลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในแต่ละสถานี 
มีงานบางอยา่งก็ไม่เหมาะสมกบัสภาพร่างกาย เช่นการให้เวรเวลาหลงัเท่ียงคืนเหมือนต ารวจชาย
และหากมีคดีจราจรก็ตอ้งออกตรวจสถานท่ีเกิดเหตุในเวลากลางคืน โดยอาจมีหรือไม่มีผูช่้วยขบัรถ
กระบะต ารวจท่ีเป็นต ารวจชายไปดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดว้่าผิดวตัถุประสงค์ของการท่ีมีพนักงานสอบสวน
หญิงเพื่อดูแลความผิดเก่ียวกบัเด็ก เยาวชน และสตรี และผูว้ิจยัยงัเห็นวา่การกระท าดังกล่าวยงัคง
ขาดการค านึงถึงการส่งเสริมและคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิง ซ่ึงประเด็นน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า
สอดคลอ้งกบัท่ี ฮีนา จิลานี ผูเ้สนอรายงานพิเศษเลขาธิการสหประชาชาติดา้นผูพ้ิทกัษสิ์ทธิมนุษยชน
รายงานต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนปี 254548 ไดร้ะบุว่า “เป็นการท่ีผูพ้ิทกัษสิ์ทธิมนุษยชนหญิงมี
ความเส่ียง เช่นเดียวกบัเพื่อนร่วมงานชายในการปฏิบติังานเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

                                                           
44มติชนออนไลน์ ชมรมพนักงำนสอบสวนหญิง `คดีเดก็-ผู้หญิง` ต ำรวจเข้ำใจ สืบคน้เม่ือ 18 

มิถุนายน 2562 จาก https://www.matichon.co.th/lifestyle/news_534. 
45เพ่ิงอา้ง. 
46วารสารต ารวจ ปีท่ี 49 ฉบบัท่ี 436 เดือนกรกฎาคม ถึงกนัยายน, 2556 หนา้ 14. 
47สถาบนัส่งเสริมงานสอบสวน ส านกังานกฎหมายและคดี ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ขอ้มูล เม่ือ 

มีนาคม 2556) . 
48 ENRIQUE EGUREN และ MARIE CARAJ ผู ้วิจัยและเรียบเรียง คู่มือคุ้ มครองผู้ พิทักษ์สิทธิ

มนุษยชนฉบับใหม่ โพรเทคชัน่ อินเตอร์เนชัน่แนล  (Protection International: PI) ผูจ้ดัพิมพ ์โรงพิมพส์ามลดา, 
2551 หนา้ 97. 
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แต่ในการท างานเช่นนั้น ผูห้ญิงตอ้งเผชิญความเส่ียงอนัเน่ืองมาจากเพศสภาพของตนนอกเหนือจาก
ความเส่ียงอ่ืนๆ ท่ีผูช้ายตอ้งเผชิญ” 
 ประกอบกบัภาค NGOs (Non Governmental Organizations) หรือองค์กรท่ี
ไม่ใช่องคก์รของรัฐซ่ึงในต่างประเทศมกัเรียกวา่ “องคท่ี์ท างานโดยไม่แสวงหาก าไร” หรือ “องคก์ร
อาสาสมัครเอกชน” ได้เข้ายื่นข้อร้องเรียนต่อผูแ้ทนผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 22 
พฤศจิกายน 2555 ผูอ้  านวยการมูลนิธิหญิงชายกา้วไกล พร้อม หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศ และภาคีเครือข่าย “ชุมชน กทม. เลิกเหลา้ ยุติความรุนแรงต่อผูห้ญิงและเด็ก” กว่า 30 คน 
เดินทางมาส านกังานต ารวจแห่งชาติเพื่อเขา้พบ พลต ารวจเอกชชัวาลย ์สุขสมจิตร์ ท่ีปรึกษา สบ.10 
ในฐานะผูแ้ทนผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ โดยยื่นขอ้เสนอให้มีพนกังานสอบสวนหญิงทุกสถานี
ต ารวจ49 โดยภาคีเครือข่ายเห็นวา่ “มติคณะรัฐมนตรีก าหนดใหเ้ดือนพฤศจิกายนของทุกปี เป็นเดือน
รณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี ขณะเดียวกนัตลอด 5 ปี ของการบงัคบัใช้ พระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ยงัพบปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น ประชาชน
และเจา้หน้าท่ีขาดการรับรู้กฎหมาย การให้บริการไม่เป็นมิตร มีอคติมองว่าเป็นเร่ืองครอบครัว 
พนักงานสอบสวนหญิงมีไม่เพียงพอครอบคลุมทุกสถานีต ารวจ และกระจุกตวัอยู่เฉพาะในพื้นท่ี
เขตเมือง ประชาชนขาดการรับรู้ช่องทาง หรือกลไกให้ความช่วยเหลืออีกทั้งประชาชนส่วนใหญ่ 
คิดว่าปัญหาความรุนแรงเป็นเร่ืองส่วนตวั หลายรายไม่กลา้ขอความช่วยเหลือ ซ่ึงปัญหาทั้งหมดมี
หลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีต้องให้ความส าคญับงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ ป้องกนัและแกปั้ญหาความรุนแรงในครอบครัวอยา่งแทจ้ริง” 
 จากปัญหาดังกล่าวจึงมีข้อเสนอต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อน าไป
พิจารณาดงัน้ี “1. จดัให้มีพนักงานสอบสวนหญิงในทุกสถานีต ารวจ และพฒันาศกัยภาพในการ
ท างานประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูห้ญิง เด็กและครอบครัว โดยมีภาระกิจการท างานท่ีเก่ียวกบัความ
รุนแรงต่อเด็ก สตรีและครอบครัวอย่างจริงจัง 2. ให้ความส าคัญกับพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในการรับแจง้ความและด าเนินการตามกฎหมาย 
รวมทั้งใหมี้การพฒันากลไกท่ีเป็นมิตร เพื่อประโยชน์ของผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
และ 3. ขอให้เร่งเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และให้ความรู้กลไกการท างานตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงใน ครอบครัว พ.ศ.2550 แก่ต ารวจทุกนายรวมถึงประชาชน
ทั่วไป” ขณะท่ี พลต ารวจเอกชัชวาลย์ สุขสมจิตร์ กล่าวว่า “ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ให้
ความส าคญักบัปัญหาความรุนแรงมาโดยตลอด ซ่ึงจะเร่งให้ความรู้กบัประชาชน และเจา้หน้าต ารวจ 
พร้อมทั้งประชาสัมพนัธ์พระราชบญัญติัความรุนแรงในครอบครัว เพื่อให้เกิดการรับรู้ รับทราบ 
                                                           

49ไทยรัฐออนไลน์ สืบคน้ 3 มกราคม 2257 จาก http://www.thairath.co.th/content/edu/308158. 
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และขอให้ผูเ้สียหายกลา้ท่ีจะเอาเร่ืองกบัคนท่ีกระท าเพื่อให้เกิดกระบวนการน าไปแกไ้ข อยา่งไรก็
ตามหลงัจากน้ี หากยงัพบเห็นว่ามีผูถู้กกระท าเดินเขา้ไปแจง้ความ แล้วหากต ารวจไม่รู้กฎหมาย 
หรือละเลยการปฏิบติัหน้าท่ี ขอให้แจง้ขอ้มูลมาท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติไดท้นัทีเพราะถือว่ามี
ความผิด ส่วนการท่ีเครือข่ายขา้งตน้เสนอให้เพิ่มเจา้หน้าท่ีสอบสวนหญิงนั้น ขณะน้ีมีเจา้หน้าท่ี
สอบสวนหญิงทั้งหมด 170 คน และจะเพิ่มอีก 70 คนเพื่อใหเ้พียงพอต่อการใหบ้ริการ”50 
 ทั้งน้ี พระราชบญัญติัความรุนแรงในครอบครัวถูกยกเลิก โดยพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 3 โดยพระราชบญัญติส่งเสริม
การพฒันาและคุม้ครองฉบบัน้ี เนน้นโยบายระดบัชาติ ท างานร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวง
การพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุขอยัการสูงสุด และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ช่วยเจา้หน้าท่ีท างานสะดวกและรวดเร็วข้ึน ส่วนผูถู้กกระท าความรุนแรง
ไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลืออยา่งทนัท่วงที ส่วนผูก้ระท าความรุนแรงมีบทลงโทษทางอาญา  
 กล่าวโดยขยายความเก่ียวกบัพระราชบญัญติัดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 
2562 ท่ีโรงแรมปรินซ์ตนั ปาร์ค สวีท ดินแดง กรุงเทพ มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม 
กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) 
และเครือข่าย โดยการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ร่วมจดังานเวทีวิชาการ “เครือข่ายวชิาการครอบครัวศึกษา” คร้ังท่ี 1 ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการ
พฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. ....จากขอ้มูลของกระทรวงฯ ท่ีผา่นสายด่วน 1300 และ 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จงัหวดั (พมจ.) พบว่าในปีท่ีผ่านมา จะมี
ผูถู้กกระท าความรุนแรง จ านวน 1,500 ราย เพศหญิงจะเป็นผูถู้กกระท าความรุนแรงมากท่ีสุดถึง 
80% ส าหรับ ร่าง พระราชบญัติัส่งเสริมพฒันาและคุม้ครองครอบครัวฉบบัใหม่ท่ี มีเจตนารมณ์ท่ี
ต้องการจะปิดช่องว่างของ พระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าความรุนแรง ปี 50 โดยเฉพาะ
ช่องว่างในเชิงปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี ทั้งน้ี ส่วนดีของกฎหมายใหม่ คือ จะมีกลไกการท างานท่ี
สะดวกรวดเร็ว โดยมีศูนยส่์งเสริมและคุ้มครองครอบครัวในทุกพื้นท่ีเป็นผูด้  าเนินงานในเร่ือง
ดงักล่าวโดยตรง และประชาชนทุกคนท่ีพบเห็นเหตุการณ์กระท าความรุนแรงสามารถแจง้กับ
เจ้าหน้าท่ีท่ีศูนย์ได้ทันที รวมทั้ งผูท่ี้ถูกกระท าความรุนแรงสามารถร้องขอความช่วยเหลือจาก
เจา้หน้าท่ี และยื่นขอความคุม้ครองจากศาลเยาวชนและครอบครัวได ้ส่วนผูท่ี้กระท าความรุนแรง
ทางเจา้หน้าท่ีต ารวจสามารถกล่าวโทษเป็นคดีอาญาไดท้นัที และผูก้ระท าความรุนแรงสามารถเขา้
                                                           

50เพ่ิงอา้ง.  
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รับการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ซ่ึงการก าหนดบทบาทท่ีชัดเจนจะช่วยท าให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ท างานไดส้ะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน และการท างานจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เน่ืองจากเป็นนโยบาย
ระดบัชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีรัฐมนตรีวา่การทระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์เป็นรองประธาน และมีผู ้ทรงคุณวุฒิด้านต่างเป็นคณะกรรมการและ
คณะท างาน “จากเดิมถา้หากผูถู้กกระท าไม่ร้องทุกข์ จะท าให้ผูก้ระท าความรุนแรงเกิดไดใ้จและมี
แนวโนม้ท่ีจะก่อกระท าความรุนแรงต่อผูห้ญิงไดอี้ก ส่วนการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้กระท าความรุนแรง
ได้มีโอกาสปรับเปล่ียนพฤติกรรม จะช่วยให้ผูน้ั้นก่อความรุนแรงลดน้อยลง” ศูนยส่์งเสริมและ
คุม้ครองครอบครัวจะมีอยูใ่นทุกพื้นท่ีของ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 
รวมทั้ งจะมีศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวระดับต าบลท่ีจะเป็นการท างานร่วมกันกับ
ภาคเอกชนอีกกวา่ 7,000 แห่งเขา้ร่วมด าเนินการ ซ่ึงขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการข้ึนทะเบียนใหถู้กตอ้งตาม
กฎหมายหวัหนา้ศูนยส่์งเสริมฯ สามารถยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้มีการคุม้ครองสวสัดิภาพ ในกรณีท่ี
มีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วน หากรอช้าจะเป็นอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือ จิตใจ ซ่ึงไม่อาจขอต่อ
ศาลไดท้นัการณ์ หวัหนา้ศูนยฯ์มีอ านาจออกค าสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น พร้อมกบัท าค า
ร้องและค าสั่งไปยื่นต่อศาลภายใน 48 ชั่วโมงหากผูก้ระท าความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัว
กระท าความผิดทางอาญาต่อบุคคลในครอบครัว เช่น ท าร้ายร่างกาย กกัขงั ข่มขืนกระท าช าเรา 
ซ่ึงส่งผลให้ผูก้ระท าความรุนแรงมีความผิดทางอาญาและพระราชบญัญติัน้ียงัไดมี้การเปิดโอกาส
ให้ผูก้ระท าความรุนแรงตอ้งเขา้สู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือเขา้เง่ือนไขในการคุม้ครองสวสัดิ
ภาพ เน่ืองจากผูท่ี้กระท าความรุนแรงไม่ได้เกิดมาเพื่อกระท าความผิดโดยตรง และศาลอาจน ามา
ประกอบการพิจารณาเป็นเหตุใหร้อการลงโทษหรือบรรเทาโทษได ้ดงันั้นจึงตอ้งมีหน่วยงานเขา้มา
ช่วยเยียวยาปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวส่วนผูเ้คยถูกกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัวท่ีถูกกระท าซ ้ าบ่อยจนเป็นเหตุให้กระทบกระเทือนต่อร่างกายและจิตใจอยา่ง
รุนแรง และลุกข้ึนต่อสู้กลบัเป็นเหตุให้ผูเ้คยกระท าความรุนแรงไดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวติ สามารถ
ยืน่ค  าแถลงเพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ศาลอาจลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดได้51  
 ในส่วนของนักเรียนนายร้อยต ารวจหญิง ตั้งแต่ปีการศึกษา 2552 (ตรงกบั
นกัเรียนนายร้อยต ารวจรุ่นท่ี 66)เ ป็นตน้มา โรงเรียนนายร้อยต ารวจไดเ้ปิดรับสมคัรนักเรียนนาย
ร้อยต ารวจหญิงเป็นรุ่นแรก ถือเป็นคร้ังแรกในรอบ 107 ปี นบัตั้งแต่ก่อตั้งโรงเรียนนายร้อยต ารวจ
จ านวน 70 นาย โดยคดัเลือกจากนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 จ  านวน 60 นาย และขา้ราชการต ารวจ
ชั้นประทวนเพศหญิงอายุไม่เกิน 25 ปี อีก 10 นายผลปรากฏวา่มีผูส้มคัรสอบคดัเลือกถึงกวา่ 17,000 คน 
                                                           

51เปิด ร่ำง พ.ร.บ.คุ้มครองครอบครัวฉบับใหม่ เน้นเป็นงำนนโยบำยระดับชำติสืบคน้เม่ือ 11 
มิถุนายน 2562 จาก https://www.hfocus.org/content/2019/04/17022. 
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ซ่ึงในปี พ.ศ.2556 นกัเรียนนายร้อยต ารวจหญิงไดส้ าเร็จการศึกษาและเร่ิมรับราชการแลว้ต่อมาใน 
พ.ศ.2561 จะไม่เปิดรับสมคัรนกัเรียนนายร้อยต ารวจหญิงแลว้ในปีการศึกษา 2562 จึงมีนกัเรียนนาย
ร้อยต ารวจหญิง จ านวน 10 รุ่น เท่านั้น และในปี 2561 ส านักงานต ารวจแห่งชาติจะเปิดรับสมคัร
บุคคลภายนอกชายเป็นพนักงานสอบสวน จ านวน 250 อตัราโดยครือข่ายสตรีจดัเวทีเสวนาด้าน
ความเสมอภาคทางเพศ ไดเ้สนอขอ้เรียกร้องความเสมอภาคทางเพศ เน่ืองจากไม่เปิดรับผูห้ญิง รอง
โฆษกส านกังานต ารวจแห่งชาติช้ีแจงประเด็นดงักล่าววา่ พนกังานสอบสวนท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยู่ตาม
สถานีต ารวจต่างๆ ทัว่ประเทศ ตอ้งแบกรับภาระปริมาณงานท่ีสูงเกินศกัยภาพท่ีบุคคลจะสามารถรับ
ได้เป็นเหตุให้มีปัญหาการลาออกจากราชการเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะพนกังานสอบสวนหญิง 
เน่ืองจากส่วนใหญ่ตอ้งแบกรับภาระหนา้ท่ีทางครอบครัวท่ีหนกักวา่พนกังานสอบสวนชายอีกดว้ย 
ในขณะที่บางส่วนก็มีส านวนคัง่คา้งเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดความเครียดสะสมและกระท า 
อตัวิบาตกรรมดังท่ีมีการน าเสนอข่าวไปก่อนหน้าน้ี ดังนั้น การท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มี
ค  าสั่งเปิดรับสมคัรบุคคลธรรมดาเขา้เป็นขา้ราชการต ารวจในต าแหน่งพนกังานสอบสวนโดยเปิดรับ
สมคัรแต่เพศชายในกรณี น้ี  ด ้วยมีเจตนารมณ์ที ่จะแก ้ไขปัญหาดงักล่าวเป็นการเร่งด่วน  
โดยค านึงสวสัดิภาพของเพศหญิงเป็นส าคญั หาใช่การริดรอนสิทธิสตรีไม่52 
 แต่ต่อมาส านกังานต ารวจแห่งชาติก็ไดแ้กไ้ขประเด็นขอ้ห่วงใยจากองค์กร
ต่างๆ ในปี 2562 ไดน้ี้เปิดรับพนกังานสอบสวนหญิงมากกวา่ พนกังานสอบสวนชายเป็น 2 เท่าดว้ย 
ภาคีเครือข่ายผูห้ญิโดยผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยับทบาทหญิงชายและการพฒันา เห็นว่าส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติไดป้รับตวั และควรไดรั้บการชมเชย แต่ในส่วนท่ีไม่รับนกัเรียนนายร้อยหญิงทาง
ภาคีเครือข่ายผูห้ญิงก าลังหาช่องทางร้องเรียนอยู่ ข้อดีของพนักงานสอบสวนหญิงมีมาก อาทิ 
จ าเป็นตอ้งมีตามกฎหมาย 7-8 ฉบบัท่ีก าหนดให้ พนกังานสอบสวนหญิงตอ้งสอบสวนคดีเด็ก เพศ 
คา้มนุษย ์เพื่อความอบอุ่นใจของเหยื่อ รวมถึงไดไ้ปเพิ่มจ านวน พนกังานสอบสวนท่ีเดิมก็ขาดเป็น
หม่ืนต าแหน่งอยูแ่ลว้ และเป็นการเคารพกฎหมายระหวา่งประเทศไปลงนามเป็นภาคี อยา่งไรก็ตาม 
ยงัน่าช่ืนชมอีกว่าเม่ือเร็วๆ น้ี ไดมี้ รักษาราชการแทน ผูก้  ากบัสถานีต ารวจหญิงคนแรกคือ ผูก้  ากบั
การ (สอบสวน)  กลุ่มงานสอบสวน กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 8 กองบญัชาการต ารวจนครบาล 

                                                           
52ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ช้ีแจงประเด็นขอ้เรียกร้องความเสมอภาคทางเพศ กรณีการรับสมคัรเขา้

รับ ราชการต าแห น่ งพนักงานสอบสวน ท่ี เป็ น เพศชายเท่ านั้ น  สืบค้น เม่ือ  10  มิ ถุน ายน  2562 จาก 
https://voicetv.co.th/read/ryAxobHHX. 
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ไดรั้บค าสั่งให้มารักษาราชการแทน ผูก้บัการสถานีต ารวจนครบาลตลาดพลู ซ่ึงเครือข่ายผูห้ญิงรู้ยินดี
และตั้งใจจะไปช่ืนชมผูบ้งัคบับญัชาท่ีตดัสินใจดงักล่าว53 
 อีกทั้ง ยงัรับสมคัรขา้ราชการต ารวจชั้นประทวนเป็นชั้นสัญญาบตัร พ.ศ. 2562 
จ านวน 250 อตัราเป็นพนกังานสอบสวน (ท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจอยูแ่ลว้) โดยเป็นผูมี้วุฒิปริญญา
ตรีนิติศาสตร์และเป็นผูช่้วยพนกังานสอบสวน เขา้รับการฝึกอบรมเพื่อแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจ
ชั้นสัญญาบตัร พ.ศ. 2562 และรับสมคัรบุคคลภายนอกเป็นพนกังานสอบสวน พ.ศ. 2562 จ านวน 
750 อตัรา โดยเป็นผูมี้วุฒิประกาศนียบตัรเนติบณัฑิตเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจชั้น
สัญญาบตัรพ.ศ. 2562 
 แมปั้จจุบนัจะยกเลิกการรับสมคัรนกัเรียนนายร้อยต ารวจหญิงแบบเรียน 4 ปี 
แต่ยงัคงรับสมัครต ารวจหญิงชั้ นสัญญาบัตรหรือนายร้อยและประทวนอย่างต่อเน่ือง แต่ใช้
ระยะเวลาอบรมท่ีสั้ นกว่า ด้วยเหตุผลในความจ าเป็นในการมีต ารวจหญิงขา้งต้น แต่จากการรับ
สมคัรพนกังานสอบสวนหญิง พ.ศ. 2562 น้ีรับสมคัรผูห้ญิงท่ีมีคุณวฒิุเนติบณัฑิตจ านวน 500 อตัรา
ปรากฏวา่ มาสมคัร 219 คน แต่สอบผา่นเกณฑ์ 104 คน54  แสดงวา่จ านวนพนกังานสอบสวนหญิง
ยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 นอกจากต าแหน่งพนกังานสอบสวนท่ีมีความส าคญัมากแลว้ ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติก็ไดม้ีการจดัชุดปราบจลาจลหญิงข้ึนมาในปี 2552 จ านวน 95 คน55 (กองร้อยน ้ าหวาน) 
ซ่ึงสังกดักองก ากบัการควบคุมฝูงชน กองบงัคบัการต ารวจปฏิบติัการพิเศษ กองบญัชาการต ารวจ
นครบาล โดยมีการฝึกอบรมการต่อสู้ การป้องกนัตวัเอง การยิงปืน การอยูร่อดในป่า อยา่งเดียวกบั
ต ารวจผูช้าย และการปราบจลาจลภายใตม้าตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ซ่ึงนอกจากจะท า
หนา้ที่ในการปราบจลาจลแลว้ ยงัมีหนา้ที่อารักขาบุคคลส าคญั เช่น นายกรัฐมนตรีหญิงอีกดว้ย 
และในกองบญัชาการต ารวจสันติบาลเม่ือมีการประชุมระดับชาติ ระดวัภูมิภาค หรือระดับโลก  
ท่ีมีราชวงศ์ หรือผูน้ าประเทศ เดินทางเขา้ร่วมประชุมอย่างเป็นทางการ (Official Visit) ซ่ึงผูแ้ทน
หรือคู่สมรส ของแขกต่างประเทศท่ีเขา้ร่วมการประชุมหรือกิจกรรมดงักล่าวเป็นหญิง กองบญัชาการ
ต ารวจสันติบาลจะได้รับมอบหมายจากรัฐบาล โดยกระทรวงการต่างประเทศให้จดัข้าราชการ

                                                           
53เครือข่ำยสตรีปลืม้ ‘สตช.กลับล ำ’ เปิดรับพนักงำนสอบสวนหญิงสืบคน้เม่ือ 5 พฤษภาคม 2562 

จาก https://www.matichonweekly.com/hot-news/article_196896. 
54มติชนออนไลน์ 84 พงส.ท าหนงัสือร้อง’บ๊ิกแป๊ะ’ เหตุจ านวนเปิดรับสมคัรคดัเลือกขรก.ต ารวจ

แบ่งอตัราไม่เหมาะสมสืบคน้เม่ือ 8 กนัยายน 2562 จาก https://www.matichon.co.th/local/crime/news_1660534. 
55ผูจ้ดัการออนไลน์ ตำมส่อง"กองร้อยน ำ้หวำน" กับบทบำทจรำจรหญิง สืบคน้เม่ือ 5 พฤษภาคม 

2562 จาก https://mgronline.com/crime/detail/9550000019769. 
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ต ารวจหญิง อย่างน้อย 1 นาย เพื่อติดตามบุคคลส าคญัดงักล่าวด้วย โดยขา้ราชการต ารวจหญิงจะ
ไดรั้บการฝึกฝนดา้นการอารักขาบุคคลส าคญั (VIP Protection) จึงถือเป็นการให้โอกาสเจา้หน้าท่ี
ต ารวจหญิงท่ีอยู่หน่วยก าลังได้แสดงความสามารถและศักยภาพ นอกจากงานในต าแหน่ง
อ านวยการ พนกังานสอบสวน งานวิชาการ งานเฉพาะทาง ชุดสายตรวจพิเศษ ชุดจราจรพิเศษ 
หรือการสนับสนุนฝ่ายสืบสวนในการค้นตัวสตรีท่ีมีมาแต่เดิม ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการของ
พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ  พ.ศ. 2558 โดยลงวนัท่ีประกาศ  8 มีนาคม 2558 ใหมี้ผล
บงัคบัใช้อีก 180 วนัถดัไป โดยให้บญัญติัให้มีองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในดา้นการคุม้ครองความเท่าเทียม
ทางเพศ 3 องค์กรได้แก่ 1) คณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ เรียกโดยย่อว่า 
“คณะกรรมการ สทพ.” 2) คณะกรรมการวินิจฉยัการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ 
และกรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว และ 3) กองทุนส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
และก าหนดโทษส าหรับการไม่ปฏิบติัตามคณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ระหว่างเพศมีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับและท่ี
ส าคญัคือการก าหนดนิยมวา่ “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ” หมายความวา่ การกระท า
หรือไม่กระท าการใดอนัเป็นการแบ่งแยก กีดกนั หรือจ ากดัสิทธิประโยชน์ใดๆ ไม่วา่ทางตรงหรือ
ทางออ้ม โดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการ
แสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด 

จากท่ีกล่าวมาแลว้เก่ียวกบัความจ าเป็นในการมีต ารวจหญิงขา้งตน้ จะเห็น
ได้ว่าประเทศไทยได้รับแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนทั้งในเร่ืองการไม่เลือกปฏิบติัในการบงัคบัใช้
กฎหมายและการคุม้ครองสิทธิสตรีหลายกรณีดว้ยกนั ดงัเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 ท่ีบญัญติัรับรองในดา้นความเสมอภาค “ชำยและหญิงมีสิทธิเท่ำเทียม
กันและบุคคลผู้ เป็นทหำร ต ำรวจ ข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงำนหรือลูกจ้ำงของ
องค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภำพเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป เว้นแต่ท่ีจ ำกัดไว้ในกฎหมำยเฉพำะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกับกำรเมือง สมรรถภำพ วินัย หรือจริยธรรม” ในเร่ืองของสิทธิของสตรีมีครรภแ์ละ
เล้ียงดูบุตร มาตรา 48ก าหนด “สิทธิของมำรดำในช่วงระหว่ำงก่อนและหลังกำรคลอดบุตรย่อม
ได้รับควำมคุ้มครองและช่วยเหลือตำมท่ีกฎหมำยบัญญติั” และมาตรา 74 บญัญติัให ้“รัฐพึงส่งเสริม
ให้ประชำชนมีควำมสำมำรถในกำรท ำงำนอย่ำงเหมำะสมกับศักยภำพและวัยและให้มีงำนท ำ และ
พึงคุ้มครองผู้ ใช้แรงงำนให้ได้รับควำมปลอดภัยและมีสุขอนำมัยท่ีดีในกำรท ำงำนได้รับรำยได้ 
สวสัดิกำร กำรประกันสังคม และสิทธิประโยชน์อ่ืนท่ีเหมำะสมแก่กำรด ำรงชีพ และพึงจัดให้มีหรือ
ส่งเสริมกำรออมเพ่ือกำรด ำรงชีพเม่ือพ้นวัยท ำงำน”จึงควรท่ีจะหาแนวทางในการคุม้ครองการ
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ท างานของต ารวจหญิงตามหลกัการแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนซ่ึงปรากฏในรัฐธรรมนูญ เพื่อให้มี
มาตรฐานไม่ต ่ากวา่การคุม้ครองแรงงานต่อไป 

 

3.  จุดมุ่งหมายของการคุ้มครองแรงงาน 
 
 การคุม้ครองแรงงาน (Labour Protection) คือการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า (Minimum 
Standard) ในการใชแ้รงงานของลูกจา้งโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองแรงงานอนัเป็นทรัพยากรท่ีมี
ค่าของรัฐท่ีควรได้รับการดูแลรักษาไวเ้พื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและสร้างผลประโยชน์ให้แก่
ประเทศชาตินานท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นได้ เพื่อมิให้ลูกจา้งถูกนายจา้งใช้งานจนเกินสมควรเพื่อขจดั
ความเดือดร้อนของคนงานในระบบอุตสาหกรรม เน่ืองจากการท่ีมีสภาพการจา้งแรงงานท่ีกดข่ี
ทารุณโหดร้ายอย่างในประเทศตะวนัตกสมยัปฏิวติัอุตสาหกรรมจึงเกิดแนวความคิดท่ีว่ารัฐมี
หน้าท่ีและมีความจ าเป็นท่ีจะต้องปกป้องคุ้มครองลูกจ้างผูมี้ฐานะอ่อนแอกว่าหรือขาดอ านาจ
ต่อรองในทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะผูใ้ช้แรงงานท่ีเป็นหญิงและเด็กถูกใช้งานมาก
จนเกินไปอนัขดัต่อศีลธรรมอนัดีและมนุษยธรรมท่ีพึงมีแก่กนัในสังคมเพื่อให้สามารถด ารงชีวิต
ต่อไปในสังคมได้อย่างมีสวสัดิภาพและ เป็นธรรม จึงจ าเป็นท่ีจะต้องก าหนดมาตรการในการ
คุม้ครองแรงงานข้ึนเพื่อใหก้าร คุม้ครองแรงงานไดผ้ลและลดปัญหาในดา้นแรงงาน 
 การคุม้ครองแรงงานจึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะเพิ่มความสามารถหรือประสิทธิภาพของ
ผูใ้ช้แรงงานให้สูงข้ึน เน่ืองจากเม่ือผูใ้ช้แรงงานได้รับความเป็นธรรม และการปฏิบัติอย่างมี
มนุษยธรรมแลว้ก็จะส่งผลต่อการเพิ่มผลผลิตทั้งดา้นปริมาณและ คุณภาพ และอ านวยประโยชน์
ต่อเศรษฐกิจส่วนรวมอนัเป็นจุดมุ่งหมายของการท างานอีกระดบัหน่ึง ซ่ึงพอสรุปได ้ดงัน้ี 
 1) คุม้ครองเพื่อให้ความมัน่คงแก่ลูกจา้ง เช่น นายจา้งควรจะให้ลูกจา้งคนงานไดรู้้วา่มี
หลกัประกนัท่ีแน่นอนวา่จะไม่ถูกออกจากงาน หรือจะไดรั้บค่าจา้งแน่นอนเม่ือถึงรอบการจ่ายค่าจา้ง 

2) คุ้มครองเพื่อให้สภาพแวดล้อมการท างานดี เช่น มีการจดัสถานท่ีท างานให้ถูก
สุขลกัษณะมีอากาศถ่ายเทไดส้ะดวก มีแสงสวา่งเพียงพอ  
 3) คุม้ครองเพื่อให้เกิดความปลอดภยัในการท างาน เช่น ในการท างานอาจจะมีอุบติัเหตุ
เกิดข้ึนไดจ้ากเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เคร่ืองจกัรกลหรือของมีคมท่ีอยู่ในฐานะท่ีไม่ปลอดภยัหรือเส่ือม
คุณภาพนายจา้งจะตอ้งรับผิดชอบดูแลและก าหนดปัจจยัการปฐมพยาบาลไวใ้นสถานท่ีท างานและ
ใหก้ารรักษาพยาบาล 
 4) คุม้ครองเพื่อให้สวสัดิการ เช่น เม่ือเกิดอุบติัเหตุอนัเน่ืองมาจากการท างานนายจา้ง
จะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ เพราะการท่ีให้ท างานของนายจา้งตอ้งเป็นไปโดยปลอดภยัดงันั้นเม่ือเกิด
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อนัตรายข้ึนนายจา้งจะตอ้งรับผิดชอบในการชดใช้ค่าเสียหายหรือเม่ือลูกจา้งตอ้งออกจากงานโดย
ไม่มีความผดินายจา้งจะตอ้งจ่ายเงินค่าชดเชย ค่าชดเชยพิเศษ หรือจ่ายเงินช่วยเหลือ เป็นตน้56 
 

4.  แนวคดิในการคุ้มครองแรงงานหญิง 
 
 แนวความคิดเร่ืองการคุม้ครองแรงงานได้เกิดข้ึน เพื่อแก้ไขปัญหาของการจา้งงานท่ี
เกิดข้ึนในประเทศตะวนัตก ประมาณกลางศตวรรษท่ี 18 และตน้ศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเป็นระยะท่ีมี
ความนิยมในระบบการแข่งขนัโดยเสรีแบบทุนนิยม ระบบการผลิตแบบน้ีเองเป็นการเปิดโอกาสให้
นายทุนอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นนายจา้ง ขดูรีดเอาผลประโยชน์จากแรงงานของลูกจา้งอยา่งมากหวงัท่ี
จะสร้างผลประโยชน์และความร ่ ารวยใหแ้ก่ตนอยา่งไม่ยุติธรรม และไร้ซ่ึงมนุษยธรรม ในขณะท่ีรัฐ
ยงัไม่มีบทบาทหน้าท่ีจะเข้าไปคุ้มครองดูแลการใช้แรงงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ทั้ งน้ี 
เน่ืองมาจากความคิดและความเช่ือในลทัธิเสรีนิยมท่ีให้เสรีภาพในการท างานท่ีจะประกอบการเล้ียง
ชีพไดต้ามความสมคัรใจ คนงานมีเสรีภาพท่ีจะขายแรงงานของตน และในท านองเดียวกนันายจา้งก็
มีเสรีภาพท่ีจะวา่จา้งแรงงานเด็ก แรงงานหญิง หรือแรงงานชายเขา้ท างานก็ได ้โดยจะให้ค่าจา้งตอบ
แทนการท างานเท่าไรก็ได ้และจะไล่ออกเม่ือใดก็ไดโ้ดยไม่มีมาตรฐานและมาตรการรับรองและ
คุม้ครองแรงงานเลย ประกอบกบัไดมี้การหา้มการรวมตวักนัเป็นสมาคมระหวา่งลูกจา้งคนงานหรือ
แมร้ะหวา่งนายจา้งเพื่อช่วยเหลือป้องกนัผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัท าใหลู้กจา้งแรงงานไม่มีอ านาจ
ต่อรองเพียงพอท่ีจะระวงัรักษาและป้องกนัสิทธิของตนหรือผลประโยชน์ ลูกจา้งแรงงานจึงอยูใ่น
ฐานะท่ีเสียเปรียบ 
 ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีซ่ึงมีหลกัการผลิตโดยแสวงหาผลก าไรสูงสุดและเนน้
ในเร่ืองวตัถุนิยม นายทุนอุตสาหกรรมจึงขดูรีดแรงงานของลูกจา้งไดเ้ต็มท่ียิ่งท าใหเ้ห็นวา่ลูกจา้งอยู่
ในฐานะปัจจยัในการผลิตท่ีเปรียบเสมือนเคร่ืองจกัรไม่มีชีวิตจิตใจ และพยายามจะลดตน้ทุนการ
ผลิตของตนใหต้ ่าท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดเ้พื่อจะไดข้ายสินคา้ไดถู้กกวา่คู่แข่งวธีิการลดตน้ทุนการผลิตคือ
การใช้แรงงานลูกจ้างในการผลิตต่อวนัให้นานท่ีสุดเพื่อท่ีจะให้ได้ผลผลิตมากท่ีสุด และใน
ขณะเดียวกันก็จ่ายค่าแรงให้น้อยท่ีสุดหรือไม่จ่ายเลย พยายามใช้แรงงานผูห้ญิงและเด็กให้มาก
เพราะสามารถให้ค่าจา้งต ่าได ้เน่ืองจากผูห้ญิงและเด็กปกครองง่ายและก าลงัทางกายภาพอ่อนแอ 
อีกทั้งพยายามลดค่าใช้จ่ายโดยไม่ให้สวสัดิการหรือไม่จดัมาตรการในการรักษาความปลอดภยัใน
การท างานให้แก่ลูกจา้ง ดงันั้น สภาพการจา้งงานในโรงงานอุตสาหกรรมของประเทศตะวนัตกใน
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ช่วงเวลานั้น โดยเฉพาะประเทศองักฤษและ ฝร่ังเศส จึงมีสภาพท่ียงัไม่ถูกอนามยั ลูกจา้งตอ้งท างาน
หนกัในสถานท่ีมืด สกปรก อากาศไม่ถ่ายเท แรงงานเด็ก แรงานหญิงและแรงงานชายตอ้งท างาน
โดยไม่มีเวลาพกัผอ่นท่ีพอสมควรและไดรั้บอนัตรายจากเคร่ืองจกัรและส่ิงแวดลอ้มต่างๆ อยูเ่สมอ 
ส่วนค่าจา้งก็ไม่เพียงพอท่ีจะเล้ียงครอบครัวท าให้ลูกจา้งมีสุขภาพทรุดโทรม เจ็บป่วยและลม้ตายไป
เป็นจ านวนมาก ความไม่ยุติธรรมทางสังคมท่ีลูกจา้งคนงานไดรั้บน้ีท าให้เกิดแรงผลกัดนัทางสังคม
ท าให้ประเทศองักฤษและประเทศในยุโรปตอ้งออกกฎหมายคุม้ครองแรงงานซ่ึง เร่ิมข้ึนดว้ยการ
คุม้ครองแรงงานเด็กก่อน ขณะเดียวกนัลูกจา้งแรงงานก็พยายามร่วมกนัก่อตั้งสหภาพข้ึนเพื่อ
ป้องกนั ผลประโยชน์ของพวกตน57จากแนวคิดดงักล่าวจะเห็นไดว้า่สิทธิแรงงานก็คือสิทธิมนุษยชน
อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยป์ระเภทหน่ึงนัน่เอง 

 

5.  ความเป็นมาของการคุ้มครองแรงงานหญิงในประเทศไทย 

 
 สัญญาจา้งแรงงงาน เป็นเอกเทศสัญญาลกัษณะหน่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ซ่ึงบญัญติัไวใ้นบรรพ 3 ลกัษณะ 6 จา้งแรงงาน ตั้งแต่ มาตรา 573 ถึงมาตรา 586 รวม 12 
มาตรา ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พุทธศกัราช 2471 ให้มีผลใชบ้งัคบั ตั้งแต่
วนัท่ี 1 มกราคม พุทธศกัราชช 2472 เป็นต้นไป กฎหมายลักษณะจา้งแรงงาน จึงเป็นกฎหมาย
แรงงานท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ถือวา่เป็นบ่อเกิดของกฎหมายแรงงาน และความสัมพนัธ์ทางแรงงานระหวา่ง
นายจา้งและลูกจา้ง อนัก่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์ระหวา่งคู่สัญญาซึงมีสิทธิหนา้ท่ี และความรับผิดต่างๆ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และกฎหมายแรงงานอ่ืนๆ58 ต่อมาใน พ.ศ. 2475 ประเทศ
ไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย และ คณะราษฎร์ไดป้ระกาศหลกั 6 
ประการ ซ่ึงมีนโยบายดา้นแรงงานอยูด่ว้ยอยา่งชดัเจนเป็นคร้ังแรก คือตอ้งการให้ราษฎรไดมี้งานท า
อนัส่งผลให้เกิดการประกาศใช้พระราชบญัญติั วา่ดว้ยส านกังานจดัหางานพุทธศกัราช 2475 และ
พระราชบญัญติัส านกังานจดัหางาน ประจ าทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2475 ให้อ านาจรัฐบาลท่ีจะจดัตั้ง
ส านกังานของรัฐข้ึนมาเพื่อ ท าหนา้ท่ีหางานใหแ้ก่ผูว้า่งงานไดมี้งานท า และควบคุมส านกังานจดัหา
งานเอกชนซ่ึง ท าหน้าท่ีจดัหางานให้แก่คนหางานโดยคิดค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีไม่สูงเกินไป 
ไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบหรือหลอกลวงคนหางาน ความคิดท่ีจะมีกฎหมายคุ้มครองผูใ้ช้
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มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2536. หนา้ 232-233. 
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แรงงานไดมี้อยูต่ลอดมา แต่ยงัมิไดด้ าเนินการตรากฎหมายแรงงานข้ึนมาใชอ้ยา่งแทจ้ริง จนกระทัง่
ในพ.ศ. 2479 จึงได้มีการตรากฎหมายเก่ียวกับแรงงานข้ึนมาอีกฉบับหน่ึง คือ พระราชบัญญัติ
สอบสวนภาวะกรรมกรพ.ศ. 2479 จนกระทัง่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2488 เม่ือสงครามสงบ
ลงปัญหาแรงงาน และการออกกฎหมายเพื่อคุม้ครองเร่ิมปรากฏชดัข้ึนมาอีกคร้ัง ประกอบกบัรัฐบาล
และสภาผูแ้ทนราษฎรไดใ้ห้ความสนใจในปัญหาเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึนประชาชน ทั้งหลาย
รวมทั้งผูใ้ช้แรงงานต่างก็ให้ความสนใจทางดา้นการเมืองและปัญหาต่างๆ รวมทั้ง ปัญหาแรงงาน
มากข้ึน ผูใ้ชแ้รงงานไดร้วมตวักนัตั้งเป็นสมาคมและรวมหลายๆ สมาคม เขา้ดว้ยกนัมีลกัษณะเป็น
ปึกแผน่มากข้ึน ในระยะนั้นไดเ้กิดขอ้พิพาทระหวา่งคนงานกบั นายจา้งบ่อยคร้ังและบางคร้ังปีการ
นัดหยุดงานก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่วนรวมด้วย ประกอบกับประเทศไทยเป็นสมาชิกของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศมานานพอสมควร (International Labour Organization : ILO) 
แต่ยงัมิไดมี้การตรากฎหมายแรงงานท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีองคก์ารแรงงาน ระหวา่งประเทศได้
ก าหนดไวข้ึ้นมาใชบ้งัคบัเห็นสมควรท่ีจะไดมี้การตรากฎหมาย ดงักล่าวข้ึนมาใชแ้ลว้ กองแรงงาน
กรมประชาสงเคราะห์จึงได้เสนอร่างพระราชบญัญัติ คุ ้มครองแรงงานและร่างพระราชบญัญัติ
สหภาพแรงงานไปยงัรัฐบาล และคณะรัฐมนตรี ไดม้อบให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการ
ต่างประเทศพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง ต่อมาในปี พ.ศ. 2497 กองแรงงาน กรมประชาสงเคราะห์ไดเ้สนอ
ให้มีการคุม้ครองสวสัดิภาพการท างานของคนงาน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีก็ไดมี้มติให้กระทรวงมหาดไทย
ยกร่างกฎหมาย คุม้ครองสวสัดิภาพการท างานของการท างานหญิงและเด็ก ให้เป็นส่วนหน่ึงของร่าง 
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานฉบบัเดิม พ.ศ. 2491 แต่ยงัไม่ไดป้ระกาศใช้59 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2499 รัฐบาลได้ด าเนินการร่างกฎหมายแรงงาน ซ่ึงรวมทั้งคุม้ครอง
ภาคแรงงานและภาคแรงงานสัมพนัธ์ ร่างกฎหมายน้ีผา่นความเห็นชอบจากรัฐสภาและประกาศใช้
พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ. 2499มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 โดยถือว่าเป็น
กฎหมายแรงงานฉบับแรกท่ีมีบทบัญญัติท่ีคุ ้มครองการใช้แรงงานหญิงอันเป็นการวางระบบ
แรงงานสากลข้ึนในประเทศไทย  
 5.1  หลกัการส าคัญในการการคุ้มครองแรงงานหญิงตามพระราชบัญญตัิแรงงาน พ.ศ.2499 

5.1.1 เวลาท างาน ตามมาตรา 13 วรรคแรก ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก าหนดเวลา
ท างานของหญิงโดยปกติจะเกินวนัละ 8 ชัว่โมงหรือ สัปดาห์ละ 48 ชัว่โมงไม่ได ้ถา้จะเองใช้หญิง
ท างานเกินก าหนดเวลาดงักล่าว จะตอ้งไม่เกิน วนัละ 2 ชัว่โมงและรวมแลว้ตอ้งไม่เกินสัปดาห์ละ 6 
ชั่วโมง ทั้งน้ีหมายความว่านายจา้งจะ ตกลงกบัลูกจา้งท่ีเป็นหญิงให้ท างานเกินวนัละ 10 ชั่วโมง 
และรวมแล้วเกินกว่าสัปดาห์ละห้าสิบส่ีชั่วโมงไม่ได้ ทั้งน้ีแมลู้กจา้งหญิงจะตกลงกนัโดยความ
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สมคัรใจก็ตาม ขอ้ตกลง ดงักล่าวเป็นโมฆะ เสียเปล่าใช้ไม่ไดถ้ือเสมือนว่าไม่ไดต้กลงกนัเลย 
ทั้งน้ีเพราะ พระราชบญัญติัแรงงานเห็นวา่หญิงเป็นเพศท่ีอ่อนแอ ถา้ตกลงกนัท างานเกินกวา่น้ีไดจ้ะ 
เสียสุขภาพอนามยัจึงตอ้งห้ามการท างานของหญิงไวแ้น่นอน นอกจากน้ียงัห้ามมิให้ นายจา้งใช้
ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงท างาน ในระหวา่งเวลา 22.00 นาฬิกา และ 06.00 นาฬิกา ในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมและในระหวา่งเวลา 24.00 นาฬิกา และ 06.00 นาฬิกา ในสถานประกอบพาณิชยกรรม
หรือสถานประกอบธุรกิจอยา่งอ่ืน เวน้แต่งานท่ีมีลกัษณะ ท่ีจะตอ้งท าติดต่อกนัไป หรืองานกะ หรือ
งานซ่ึงตามลักษณะและสภาพท่ีจะต้องท าใน ระหว่างเวลาดังกล่าวทั้ งน้ีจะต้องขออนุญาตต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีและพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดอ้นุญาตแลว้ 

5.1.2 ประเภทของงาน ตามมาตรา 8 ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ห้ามมิให้นายจา้ง
ใช้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงท างาน ยก แบก หาม ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินอตัราท่ีก าหนดไวใ้น
กฎกระทรวง และห้ามมิให้นายจา้งรับหญิงท่ีมีอายุต  ่ากวา่สิบแปดปี และยงัมิได ้ท าการสมรสเป็น
ลูกจา้งท างานในสโมสรราตรี สถานเตน้ร า สถานฝึกสอนเตน้ร า สถานขายและเสพสุรา โรงแรม 
หรือสถานท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดไวก้ฎกระทรวง 

5.1.3 สิทธิลาคลอด ตามมาตรา 17 ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิง
มีครรภไ์ดน้ าใบรับรองของแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดงมีสิทธิหยุดงานสามสิบวนัก่อนวนั
ดลอด และสามสิบวนัภายหลงัวนัคลอด แต่ถา้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงนั้นไดท้  างานติดต่อกนัมาไม่นอ้ย
กวา่หกเดือน มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งตาม อตัราท่ีไดรั้บอยูไ่ม่น้อยกวา่สามสิบวนั ถา้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิง
นั้นยงัไม่สามารถท างานได ้เน่ืองมาจากเจบ็ป่วยอนัเกิดข้ึนเน่ืองจากการคลอดและไม่สามารถท างาน
ไดต้ามมาตรา 18 ก็ก าหนดใหห้ยดุงานได ้โดยไม่ไดรั้บค่าจา้งอีกสามสิบวนั60 รวมแลว้อาจมีสิทธิลา
คลอดไดถึ้ง 90 วนัเหมือนกฎหมายปัจจุบนั61 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นฉบบัแรกท่ีไดมี้การคุม้ครองการใช้แรงงานหญิง 
แต่กฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบัอยูไ่ดป้ระมาณปีเศษ ก็ตอ้งถูกยกเลิกไป เพราะปรากฏวา่มีบทบญัญติัท่ี
ไม่เหมาะสม เปิดช่องให้ใชเ้ป็นเคร่ืองมือยุยงส่งเสริมใหเ้กิดความแตกแยกร้าวฉาน ระหวา่งนายจา้ง
กบัลูกจา้ง ท าลายความเห็นใจและการประนีประนอมระหว่างกัน กบัทั้งเป็นโอกาสให้ตวัแทน
คอมมิวนิสต์อาศยับทบญัญติัเป็นเคร่ืองมือยุยง ลูกจา้งในทางมิชอบ อนัเป็นกลวิธีเพื่อจุดประสงค์
ตามแผนการทั้งน้ีท าให้เกิดความระส ่ าระสายในการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมอนัเป็นภยั

                                                           
60พระรำชบัญญติัแรงงำน พ.ศ. 2499กรุงเทพมหานครกรมประชาสงเคราะห์, หนา้ 7-8. 
61ศาสตราจารยสุ์ดาศิริ วศวงศ ์หน่วยท่ี 4 มำตรฐำนกำรใช้แรงงำนท่ัวไป, หนา้ 4-20 นนทบุรี 

ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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ร้ายแรงแก่เศรษฐกิจของประเทศ62 จึงได ้ถูกยกเลิกไปโดยมีการตราประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 19 
ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ข้ึนมาใชบ้งัคบัแทน และประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีไดใ้หอ้  านาจ
กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศเร่ืองการคุ้มครองแรงงานข้ึนมาใช้บงัคบัแทน แต่ส่วนใหญ่
เป็นไปตาม พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ. 2499 

ต่อมา พ.ศ. 2515 คณะปฏิวติัไดป้ระกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 
มีนาคม พ.ศ. 2515 เร่ืองการคุม้ครองแรงงานและแรงงานสัมพนัธ์ข้ึนมาใชบ้งัคบัเป็นแม่บท โดยให้
อ านาจกระทรวงมหาดไทยออกประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุม้ครองแรงงาน ลงวนัท่ี 16 
เมษายน พ.ศ. 2515 ซ่ึงเป็นบททัว่ไปท่ีใช้คุ ้มครองแก่ลูกจา้ง และมีการคุ้มครองการใช้แรงงาน
ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิง 
 5.2 หลักการส าคัญการคุ้มครองการใช้แรงงานลูกจ้างซ่ึงเป็นหญิงตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวนัที ่16 เมษายน พ.ศ. 2515 
 5.2.1 เวลาท างาน ข้อ 16 ของประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ได้ก าหนด
ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงท างานในระหว่างเวลา 24.00 นาฬิกา และ 06.00 นาฬิกา 
เวน้แต่งานท่ีมีลกัษณะตอ้งท าติดต่อกนัไป หรืองานกะ หรือ งานท่ีมีลกัษณะและสภาพท่ีตอ้งท าใน
ระหว่างเวลาดงักล่าว แต่หากพนักงานตรวจแรงงาน เห็นว่าการท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิง
ท างานตามท่ีกล่าวมานั้นอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงนั้น 
ให้พนักงานตรวจแรงงานรายงานต่ออธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย เพื่อพิจารณาสั่งให้นายจา้ง
เปล่ียนเวลาท างาน หรือลดชั่วโมงท างานนั้น ถ้าอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเห็นดว้ยก็ให้สั่ง
ตามท่ีเห็นสมควร และใหน้ายจา้งปฏิบติัตามค าสั่ง  

5.2.2 ประเภทของงาน ขอ้ 13 ของประกาศกระทรวงมหาดไทยดงักล่าว ไดก้ าหนด
ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงท าความสะอาดเคร่ืองจกัรท่ีก าลงั ท างาน งานท าบนนัง่ร้านสูงกวา่ 
10 เมตร งานท่ีใชเ้ล่ือยวงเดือน งานเก่ียวกบัวตัถุระเบิด หรือวตัถุไวไฟ และงานในเหมืองแร่ใตดิ้น 

ส าหรับการท างานท่ีเก่ียวกบัของหนัก ขอ้ 14 ได้ก าหนดห้ามมิให้ลูกจา้ง
หญิงท างาน ยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก หรือ เข็นของหนักเกินอตัราน ้ าหนักท่ีก าหนด ได้แก่ 
สามสิบกิโลกรัมส าหรับการท างานในท่ีราบ ยี่สิบห้ากิโลกรัมส าหรับการท างานท่ีตอ้งข้ึนบนัได้
หรือท่ีสูง หกร้อยกิโลกรัม ส าหรับการลากหรือเข็นของท่ีใชร้าง สามร้อยกิโลกรัมส าหรับการลาก
หรือเขน็ของท่ี ตอ้งบรรทุกลอ้เล่ือนท่ีไม่ใชร้าง 

                                                           
62ไพสิษฐ ์พิพฒันกลุ กฎหมำยแรงงำน กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั รามค าแหง, 

2524, หนา้ 12. 
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นอกจากน้ี ขอ้ 15 ยงัห้ามรับหญิงอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีท่ียงัมิไดส้มรสเป็นลูกจา้ง
ท างาน ในสโมสรราตรี สถานเตน้ร า สถานขายและเสพสุรา สถานอาบอบนวด หรือโรงแรม 
หรือสถานท่ีอ่ืนตามกระทรวงมหาดไทยจะก าหนด 

 5.2.3 สิทธิการลาคลอด ขอ้ 18 ของประกาศกระทรวงมหาดไทยดงักล่าว ลูกจา้ง
หญิงมีครรภ ์มีสิทธิลาคลอดก่อนและหลงัคลอดครรภ์หน่ึง ไม่เกินเกา้สิบวนั ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้ง
แก่ลูกจา้งซ่ึงลาคลอดเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างาน ตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ไม่เกินส่ีสิบห้าวนั โดยท่ีวนั
ลานั้นใหน้บัรวมวนัหยดุทั้งหลายดว้ย 
 5.2.4 สิทธิขอเปลี่ยนงานในหน้าที่ ขอ้ 14 ของประกาศกระทรวงมหาดไทยดงักล่าว 
ก าหนดวา่ถา้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภมี์ใบรับรองของแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึง แสดงวา่ไม่อาจ
ท างานในหนา้ท่ีเดิมได ้ให้มีสิทธิขอให้นายจา้งเปล่ียนงานในหนา้ท่ีเป็น การชัว่คราวก่อน หรือหลงั
คลอดได ้และใหน้ายจา้งพิจารณาเปล่ียนงานใหแ้ก่ลูกจา้งนั้น ตามท่ีเห็นสมควร 
 5.2.5 การรับค่าตอบแทน ขอ้ 26 ของประกาศกระทรวงมหาดไทยขา้งตน้ก าหนด
งานท่ีมีลกัษณะคุณภาพและปริมาณอยา่งเดียวกนั ให้นายจา้งจ่าย ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลาและค่าท างาน
ในวนัหยุด เป็นจ านวนเท่ากนัไม่ว่าลูกจ้างชายหรือ ลูกจ้างหญิง และหากจ่ายสูงกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดน้ีใหเ้ป็นไปตามนั้น63 
 

6.  ความเป็นมาและความทัว่ไปเกีย่วกบังานของต ารวจไทย  
 
 การศึกษาความเป็นมาในการคุม้ครองต ารวจหญิงนั้น เห็นควรท่ีจะศึกษาความเป็นมา
ของต ารวจไทยในแต่ละสมัยพอสมควรเพื่อท าความเข้าใจก่อนท่ีจะศึกษาความเป็นมาของ
ขา้ราชการหญิงและต ารวจหญิงพอสังเขป ดงัน้ี  
 6.1  ความเป็นมาของต ารวจไทย 
 6.1.1 ก่อน พ.ศ. 240364 

 มีการพบหลกัฐานกิจการต ารวจท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของไทยในสมยักรุงศรีอยุธยา 
แผน่ดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ตราระเบียบการปกครองบา้นเมืองเป็น 4 
เหล่า เรียกวา่ จตุสดมภ ์ไดแ้ก่ เวียง วงั คลงั นา ซ่ึงโปรดเกลา้ฯ ให้มีต ารวจข้ึนดว้ยและให้ข้ึนอยูก่บั
กรมเวยีง มีเจา้พระยาจกัรีศรีองครักษส์มุหนายกอคัรมหาเสนาบดี เป็นผูบ้งัคบับญัชา 

                                                           
63กระทรวงมหาดไทย ประกำศกระทรวงมหำดไทย 16 เมษำยน 2515  เร่ือง การคุม้ครองแรงงาน 

2521, ขอ้ 13-26.  
64ส านกังานต ารวจแห่งชาติ “พิทักษ์สันติรำษฎร์” 2550, หนา้ 22-31. 
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 กิจการต ารวจคร้ังนั้นแบ่งออกเป็นต ารวจพระนครบาล ต ารวจภูธร ส่วนต ารวจ
หลวงให้ข้ึนอยู่ก ับวงั  มี เจ ้าพระยาธรรมาธิบดีศ รีรัตนมณเฑียรบาล เป็นผู ้บ ังค ับบ ัญชา  
และทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ตราศกัดินาของต ารวจไวเ้ป็นบรรทดัฐานในบทพระอยัการระบุ
ต าแหน่งนายพลเรือน เช่นเดียวกบัขา้ราชการฝ่ายอ่ืน ดงัน้ี 

 ต ารวจภูธร หลวงวาสุเทพ เจา้กรมมหาดไทย ต ารวจภูธร ศกัดินา 1000  
 ขนุพิศณุแสนปลดัขวา ศกัดินา 600 

 ต ารวจภูบาล หลวงเพชรฉลูเทพ เจา้กรมมหาดไทยต ารวจภูบาลศกัดินา 1000  
ขนุมหาพิชยั ปลดัขวา ศกัดินา 600  

 ขนุแผลงสะทา้น ปลดัซา้ย ศกัดินา 600 

  บุคคลท่ีจะเป็นต ารวจได้นั้นตอ้งคดัเลือกจากผูท่ี้มีชาติก าเนิดสืบเช้ือสายมาจาก
ตระกูลท่ีไดท้  าคุณความดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และตอ้งเป็นบุคคลท่ีทรงวางพระราชหฤทยั 
การบงัคบับญัชาต ารวจก็ตอ้งข้ึนตรงต่อพระมหากษตัริยโ์ดยเฉพาะแต่พระองค์เดียว กิจการต ารวจ
ในยุคน้ีจะจดัตั้ งเพื่อให้ท าหน้าท่ีในวงจ ากัด และมิได้ขยายไปยงัส่วนการปกครองทั่วประเทศ
เท่าไหร่นัก แต่เม่ือเหตุการณ์บา้นเมืองเปล่ียนแปลงไป มีการติดต่อกบัชาวต่างประเทศมากข้ึน 
กรมต ารวจจึงไดรั้บความสนใจท่ีจะปรับปรุงรูปแบบเพื่อให้เป็นไปตามแบบอยา่งประเทศตะวนัตก 
พ.ศ. 2403-2475 
 6.1.2 กจิการต ารวจระหว่าง พ.ศ. 2403 ถงึ พ.ศ. 2472 

 เป็นสมยัท่ีได้มีการปฏิรูปการปกครองประเทศไทยอย่างขนาดใหญ่ในทุกๆ 
ดา้น ตามแบบอย่างอารยประเทศตะวนัตก ซ่ึงไดเ้ร่ิมด าเนินงานมาตั้งแต่รัชสมยัพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั กล่าวคือในปี พ.ศ. 2405 ไดว้า่จา้ง กปัตนัแซมมวล โจเซฟ เบิร์ด เอมส์ (Captain 
Sammoal Joseph Bird Ames)ชาวองักฤษ มาเป็นผูพ้ิจารณาวางโครงการจดัตั้งกองต ารวจ เพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในเขตนครหลวงข้ึนอยูก่บักรมพระนครบาลตามแบบอยา่งยุโรปข้ึนเป็นคร้ัง
แรก เรียกว่า “กองโปลิสคอนสเตเปิล” โดยจ้างชาวมาลายูและชาวอินเดียเข้ามาเป็นพลต ารวจ
เรียกว่า “คอนสเตเปิล” ซ่ึงถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ในความเป็นปึกแผ่นของกิจการต ารวจสมยัต่อมา 
และเน่ืองจากเหตุทางการเมืองระหว่างประเทศในสมยันั้นซ่ึงเป็นยุคท่ีประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส 
โปรตุเกส ฮอลนัดา ก าลงัแข่งขนักนัหาเมืองข้ึนในทวีปเอเชีย การจดัระเบียบการปกครองประเทศ
ขณะนั้นจึงเพ่งเล็งไปในดา้นป้องกนัประเทศเป็นหลกัใหญ่ นโยบายการต ารวจยอ่มตอ้งด าเนินการ
ให้สอดคลอ้งกบันโยบายการเมืองระหว่างประเทศและทหารดว้ย และเพื่อเป็นการน้อมร าลึกถึง
พระมหากรุณาธิคุณแห่งลน้เกลา้ รัชกาลท่ี 4 ท่ีทรงปรับปรุงกิจการต ารวจให้ทนัสมยัทดัเทียมนานา
อารยประเทศตะวนัตกและเป็นรากฐานของกิจการต ารวจในปัจจุบนั กรมต ารวจจึงไดจ้ดัสร้าง
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พระบรมราชานุสาวรียพ์ระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 4 ประดิษฐานบริเวณหน้า
อาคาร 11 กรมต ารวจ เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ.253465 

 6.1.3 สมัยรัชกาลที ่5  
 พ.ศ.2414 โปรดเกลา้ฯพระราชทานบรรดาศกัด์ิให้ กปัตนัแซมมวล โจเซฟ 
เบิร์ด เอมส์ เป็น “หลวงรัฐยาภิบาลบญัชา” และรับสั่งใหป้รับปรุงกิจการต ารวจใหเ้จริญกา้วหนา้ข้ึน 

 พ.ศ.2418 โปรดเกลา้ให้ตรา “กฎหมายโปลิสรักษาพระนคร 53 ขอ้” ซ่ึงเป็น
กฎหมายเก่ียวกบัขนบธรรมเนียมหนา้ท่ีของโปลิสจะพึงปฏิบติัและขอ้บงัคบัการรับสมคัรบุคคลเขา้
เป็นโปลิสหรือต ารวจ โดยกฎหมายดงักล่าวใชบ้งัคบัภายในและภายนอกพระนคร  
 พ.ศ. 2419 ทรงจดัตั้ง “ต ารวจภูธร” ข้ึนในรูป “ทหารโปลิส” เพื่อเป็นก าลงั
รักษาความสงบเรียบร้อยในส่วนภูมิภาค และให้สมารถปฏิบัติการทางทหารได้ด้วย แต่ต่อมา
เปล่ียนเป็น “กรมกองตระเวนหวัเมือง” 

 พ.ศ.2435 พระยาอรรคราชวราทร (ภสัดา  บุรณศิริ) ซ่ึงเขา้รับราชการในช่วง
ปลายสมยัรัชกาลท่ี 5 ไดด้ ารงต าแหน่งเป็นเจา้กรมกองตระเวน ผูบ้งัคบัการกรมกองตระเวน หรือ
อธิบดีกรมพลตระเวน ตามล าดบั  
 พ.ศ.2440 โปรดเกล้าฯให้ เอ.ยา.ดิน (Mr. A.J. Jardine) ด ารงต าแหน่งเป็น
อธิบดีกรมกองตระเวนเดิมเป็นชาวองักฤษผูซ่ึ้งเคยรับราชการเป็นผูบ้งัคบัการต ารวจในประเทศ
อินเดีย ไดเ้ขา้มารับราชการนายต ารวจไทยในต าแหน่งผูช่้วยผูบ้งัคบัการกองตระเวนและชกัชวน
เพื่อนชาวองักฤษจากอินเดียมาร่วมงาน โดยไดป้รับปรุงกิจการต ารวจให้กา้วหน้าข้ึนตามแนวทาง
ต ารวจอินเดีย  
 เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน (รศ.121) พ.ศ. 2445 ได้มีการจดัตั้งโรงเรียนนายร้อย
ต ารวจภูธรข้ึนท่ีจงัหวดันครราชสีมา เพื่อผลิตนายต ารวจออกรับราชการต าแหน่งผูบ้งัคบัหมวดใน
ส่วนภูมิภาค โดยพระบรมราชานุญาตของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ตามท่ีสมเด็จ
พระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพได้กราบบงัคบัทูล แมต้่อมาในปี พ.ศ. 2447 
จะได้ยา้ยท่ีตั้งไปตั้งท่ีต าบลหว้ยจระเข ้อ าเภอเมืองนครปฐม  
 พ.ศ.2447 รัชกาลท่ี 5 พระราชทานโปรดเกลา้ฯ ให้มหาอ ามาตยโ์ท อิริก เซ็นต ์
เย ลอสัน (M. Eric St.J. Lawson) เป็นอธิบดีกรมกองตระเวน และได้ปรับปรุงกิจการต ารวจหลาย
ประการ เร่ิมตั้งแต่จดัตั้งกองพิเศษ ซ่ึงมีระบบท างานคลา้ยกบักองสืบส่วนคดีของต ารวจในลอนดอน 

 พ.ศ. 2453 รัชกาลท่ี 6 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ตราเคร่ืองหมายโล่กบั
ดาบเป็นเคร่ืองหมายประจ ากรมพลตระเวน และในปี พ.ศ.2454 ไดพ้ระราชทานพระบรมราชานุญาต
                                                           

65เพ่ิงอา้ง. 
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ให้ใช้ตราโล่เขน ประกอบมุมธงประจ ากรมต ารวจภูธรอนัเป็นที่มาของเคร่ืองหมายตราโล่เขน 
ซ่ึงถือเป็นสัญลกัษณ์การเป็นต ารวจมาจนทุกวนัน้ี 
 พ.ศ.2456 สมยัรัชกาลท่ี 6 ทรงโปรดเกลา้ให้พลตรีพระยาสุเทพ (G. Schau) 
เป็นอธิบดีกรมต ารวจภูธร เดิมเป็นนายทหารเดนมาร์ก เขา้มารับราชการเป็นนายทหารไทย 
ยศร้อยเอก มีบรรดาศกัด์ิเป็นหลวงศลัวิชานิเทศ ต่อมาไดเ้ล่ือนยศเป็นพลตรี ไดบ้รรดาศกัด์ิเป็น
พระยาวาสุเทพ และเมื่อ พ.ศ.2440 ไดโ้อนมารับราชการต ารวจในต าแหน่งเจา้กรมกองตระเวน
หัวเมืองและนบัไดว้า่เป็นผูจ้ดัตั้งกองต ารวจภูธร66 
 ก าลังพลในระยะแรกใช้ต ารวจ แต่ ต่อมาเม่ือทางทหารได้ประกาศใช้
พระราชบญัญติัเกณฑ์ทหาร ทางต ารวจภูธรก็ได้ขออนุมตัิใช้กฎหมายฉบบัน้ี เมื่อปี พ.ศ. 2448 
ได้เกณฑ์คนเขา้เป็นต ารวจดว้ยเช่นเดียวกนั เม่ือไดจ้ดัตั้งกรมต ารวจภูธรข้ึนแลว้ ก็ไดพ้ยายามขยาย
การต ารวจไปยงัหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคตามล าดับ เพื่อให้มีก าลงัต ารวจส าหรับป้องกัน
ปราบปรามโจรผูร้้าย อ านวยความร่มเยน็เป็นสุขใหแ้ก่ประชาชาชน 

 ต่อมาได้ขยายกิจการต ารวจภูธรไปยงัหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคมาก
ยิ่งข้ึน ทางดา้นต ารวจนครบาลก็ไดว้่าจา้ง นาย อีริค เซนต์ เจ.ลอซัน (Mr. Eric Saint J.Lawson) 
ชาวองักฤษเขา้มาช่วยอีกคนหน่ึงกิจการต ารวจในยุคน้ีข้ึนอยูก่บั 2 กระทรวงคือ กระทรวงนครบาล 
(กรมพลตระเวน หรือ ต ารวจนครบาล) และกระทรวงมหาดไทย (กรมต ารวจภูธร) และต่อมาได้
รวมเป็นกรมเดียวกนัภายใตก้ารบงัคบับญัชาของอธิบดีคนเดียวกนัเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 
เรียกวา่ "กรมต ารวจภูธรและกรมพลตระเวน" กรมต ารวจจึงถือวา่วนัท่ี 13 ตุลาคม ของทุกปี เป็นวนั
ต ารวจ และในปลายปีนั้นเองได้เปล่ียนเป็น "กรมต ารวจภูธรและกรมต ารวจนครบาล" ยกฐานะ
เจา้กรมข้ึนเป็นอธิบดี 

 ต่อมาในปี 2465 ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้รวมกระทรวงนคร
บาลกบักระทรวงมหาดไทยเขา้เป็นกระทรวงเดียวกนัเรียกว่า กระทรวงมหาดไทย กรมต ารวจภูธร
และกรมต ารวจนครบาลจึงโอนมาข้ึนอยูก่บักระทรวงมหาดไทย และพ.ศ. 2469 ไดเ้ปล่ียนนามกรม
ต ารวจภูธรและกรมต ารวจนครบาลเป็น “กรมต ารวจภูธร” แต่ยงัคงแบ่งต ารวจออกเป็น 2 ประเภทคือ 

 ก) ต ารวจนครบาล คือต ารวจท่ีจบักุมโจรผูร้้ายไต่ส่วน ท าส านวนฟ้องศาล
โปลิศสภาโดยตรง 

 ข) ต ารวจภูธร คือต ารวจท่ีท าการจบักุมโจรผูร้้ายไดแ้ลว้ส่งให้อ าเภอไต่ส่วน
ท าส านวนใหอ้ยัการฟ้องศาลอาญาประจ าจงัหวดันั้นๆ 

 

                                                           
66“พิทักษ์สันติรำษฎร์” เพ่ิงอา้ง. 



45 

 6.1.4 กจิการต ารวจหลัง พ.ศ. 2472  
 พ.ศ.2472 รัชกาลท่ี 7 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้เปล่ียนช่ือเรียกเป็น 
“กรมต ารวจ” 

 พ.ศ. 2475-2541 หลงัจากท่ีประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครองเป็น
ระบอบประชาธิปไตยแล้ว กิ จการต ารวจได้แบ่ งออกเป็ น  4 ส่ วน ตามประกาศเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยเร่ืองการแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ พ.ศ. 2475 คือ 

 ส่วนท่ี 1 : เป็นหน่วยบริหารงานส่วนกลางและส านกับริหารของอธิบดีกรม
ต ารวจมีกองข้ึนตรง 6 กองไดแ้ก่ 

   กองกลาง 

   กองบญัชี 

   กองโรงเรียน 

   กองคดี 
   กองตรวจคนเขา้เมือง 

   กองทะเบียนกลาง 

 ส่วนท่ี 2 : ต ารวจนครบาล 

 ส่วนท่ี 3 : ต ารวจภูธร 

 ส่วนท่ี 4 : ต ารวจสันติบาล เป็นหน่วยท่ีตั้ งข้ึนใหม่ภายหลังท่ีได้ยกเลิก
ต ารวจภูบาล ต ารวจกลาง และต ารวจกองพิเศษ 

 หลงัจากมีการเลิกทาสเม่ือ 1 เมษายน พ.ศ. 2448 อันเป็นผลให้แรงงานหญิง
ถูกปลดปล่อย ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่มีการศึกษาและไม่มีฝีมือท่ีจะไปท างานโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อแลก
ค่าตอบแทน จึงเร่ิมมีการจา้งแรงงานและในช่วงเวลาดงักล่าวมีการออกกฎหมายควบคุมแรงงานคน
ใชข้ึ้น โดยก าหนดใหไ้ปจดทะเบียนกบัต ารวจสันติบาล67 

 6.1.5 กจิการต ารวจตั้งแต่มีพระราชบัญญติัต ารวจ พ.ศ. 2547 

 หลังจากท่ีได้ปรับปรุงกิจการต ารวจเพื่ อวางรากฐานต ารวจในระบอบ
ประชาธิปไตย เม่ือ พ.ศ. 2475 แลว้ กรมต ารวจไดป้รับปรุงการบริหารให้ดีข้ึน และเหมาะสมสอดคลอ้ง
กบัการเปลี่ยนแปลงของสังคมปริมาณและคุณภาพของงานเร่ือยมาจนถึงปี พ.ศ. 2541 ไดมี้ 
พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ไปจดัตั้งเป็น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยมีการบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีผล
                                                           

67นงลกัษณ์ เทพสวสัด์ิ วิเครำะห์ปัญหำในสังคมไทย พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพฯ ส านกัพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2543, หนา้ 50.  
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บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ.2541 โดยการปรับปรุงคร้ังน้ีไดน้ าแนวทางของต ารวจญ่ีปุ่นมา
ประยุกตใ์ชใ้นการปรับปรุงโครงสร้างและการบริหารงาน และเกิดจากการร่วมกนัพิจารณาร่วมกนั
ของหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ส านกัคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือน และส านกังบประมาณ68 ต่อมาไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 
เม่ือวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2547 โดยมีภารกิจตามมาตรา 6 และ 7 แห่ง พระราชบญัญติัดงักล่าวต่อไปน้ี  
  “มำตรำ 6 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเป็นส่วนรำชกำรมีฐำนะเป็นนิติบุคคล
อยู่ในบังคับบัญชำของนำยกรัฐมนตรี และมีอ ำนำจหน้ำท่ีดังต่อไปนี ้  
   (1) รักษำควำมปลอดภัยส ำหรับองค์พระมหำกษัตริย์พระรำชินี รัชทำยำท 
ผู้ส ำเร็จ-รำชกำรแทนพระองค์พระบรมวงศำนุวงศ์ผู้แทนพระองค์และพระรำชอำคันตุกะ  
   (2) ดูแลควบคุมและก ำกับกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรต ำรวจซ่ึงปฏิบัติกำร
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  
   (3) ป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ  
   (4) รักษำควำมสงบเรียบร้อย ควำมปลอดภัยของประชำชนและควำม
มัน่คงของ รำชอำณำจักร  
   (5) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของ
ข้ำรำชกำรต ำรวจหรือส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  
   (6) ช่วยเหลือกำรพัฒนำประเทศตำมท่ีนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย  
   (7) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้กำรปฏิบัติกำรตำม
อ ำนำจหน้ำท่ีตำม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ” 
 ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาข้ึนส าหรับการกระท าใดเป็น
การเฉพาะ และตกอยู่ภายใตอ้  านาจหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติตาม 
(3) (4) หรือ (5) จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอ านาจหน้าท่ีตาม (3) (4) หรือ (5) เฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกบัความผิดทางอาญาดงักล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนใดก็ไดใ้นกรณีเช่นนั้น ให้ขา้ราชการต ารวจและส านกังานต ารวจแห่งชาติพน้
จากอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน และให้ถือวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานตาม 
ท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนักงานสอบสวน 
หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
แล้วแต่กรณี ทั้ งน้ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชน มีส่วนร่วมในกิจการต ารวจเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท า
                                                           

68 “พิทกัษส์นัติราษฎร์” เพ่ิงอา้ง. 
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ความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยัของประชาชนตามความ
เหมาะสม และความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี ทั้งน้ี การด าเนินการมีส่วนร่วมให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ี ก.ต.ช. ก าหนด 

6.2  การผลติและพฒันาทรัพยากรบุคคล69 
 กระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลภายนอกเพื่อบรรจุและแต่งตั้ งเป็น
ขา้ราชการต ารวจ เป็นไปตามกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกหรือการสอบแข่งขนั
บุคคลเพื่อบรรจุเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2547 

6.2.1 วิธีการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพือ่เข้ารับราชการต ารวจ มี 2 วธีิ คือ 
 1) วธีิการคดัเลือก ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บ
มอบอ านาจจากผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นผูด้  าเนินการคัดเลือก โดยพิจารณาถึงความรู้
ความสามารถ ความประพฤติ และหรือบุคลิกภาพ ให้เหมาะสมกบัต าแหน่งท่ีจะบรรจุและแต่งตั้ง 
ทั้งน้ี อาจด าเนินการโดยวิธีสัมภาษณ์ วิธีสอบขอ้เขียน วิธีสอบปฏิบติั หรือวิธีอ่ืนใดวิธีหน่ึงหรือ
หลายวธีิก็ไดต้ามความเหมาะสม  
 2) วธีิการสอบแข่งขนั ก าหนดให้ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูบ้งัคบับญัชา
ท่ีได้รับมอบอ านาจจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นผูด้  าเนินการสอบแข่งขนั ให้ผูด้  าเนินการ
สอบแข่งขนัตั้งขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัรเป็นคณะกรรมการด าเนินการสอบแข่งขนัไม่น้อย
กว่าสามคน โดยให้ตั้ งกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ ให้คณะกรรมการด าเนินการ
สอบแข่งขนัก าหนดวนัเวลา สถานท่ีสอบและระเบียบเก่ียวกบัการสอบไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น และไม่ขดัต่อ
หลกัสูตรและวิธีด าเนินการเก่ียวกบัการสอบแข่งขนัน้ีแล้วให้ประธานกรรมการประกาศก่อนวนั
สอบไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั หลกัสูตรการสอบแข่งขนั ประกอบดว้ย 1) ภาคความรู้ความสามารถทัว่ไป 
2) ภาคความรู้ความสามารถท่ีใชเ้ฉพาะต าแหน่ง และ 3) ภาคความเหมาะสมกบัต าแหน่ง 
 6.2.2 การด าเนินการสรรหาและคัดเลือกแต่ละประเภท 
 ในทางปฏิบติัของการสรรหาและคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็น
ขา้ราชการต ารวจชั้นประทวนและชั้นสัญญาบตัรด าเนินการ ดงัน้ี 
 1) ขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร มีการสรรหาและคดัเลือกบุคคลเพื่อบรรจุ
และแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร 3 ลกัษณะ คือ  

                                                           
69พลต ารวจโท ดร. ปิยะ อุทาโย พนัต ารวจเอก ดร. ปรีดา  สถาวร และคณะ กำรบริหำรจัดกำรงำน

ต ำรวจและกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือกำรดูแลควำมปลอดภัยสำธำรณะ รำชอำณำจักรไทย นครปฐม กนัยายน 2561 
หนา้ 39-44. 



48 

 (1) บุคคลภายนอกท่ีมีวุฒิระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 4 สอบคดัเลือก เพื่อเขา้
ศึกษาในโรงเรียนเตรียมทหาร หลกัสูตร 2 ปี หรือบุคคลภายนอกเพศหญิงท่ีมีคุณวฒิุส าเร็จการศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือขา้ราชการต ารวจชั้นประทวนท่ีผา่นการสอบคดัเลือกเขา้ศึกษา
ต่อในโรงเรียนนายร้อยต ารวจ หลกัสูตร 4 ปี เม่ือจบการศึกษาจึงบรรจุให้เขา้รับราชการเป็นขา้ราชการ
ต ารวจชั้นสัญญาบตัร ไดรั้บการแต่งตั้งยศใหเ้ป็นวา่ท่ีร้อยต ารวจตรี ด ารงต าแหน่งรองสารวตัร  
 (2) บุคคลภายนอกผูมี้วุฒิปริญญาตรีสาขาต่างๆ สอบแข่งขนัหรือคดัเลือก 
เพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร แลว้เขา้รับการอบรมหลกัสูตรการฝึกอบรมพื้นฐาน
ส าหรับขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ระยะเวลาประมาณ 4 - 7 เดือน 
 (3) ขา้ราชการต ารวจชั้นประทวน ผูมี้คุณวุฒิปริญญาตรี หรือไม่มีคุณวุฒิ
ปริญญาตรี สอบคดัเลือกเพื่อเขา้รับการอบรมหลกัสูตรการฝึกอบรมพื้นฐานส าหรับขา้ราชการต ารวจ
ชั้นสัญญาบตัรส านักงานต ารวจแห่งชาติ ระยะเวลาประมาณ 4 - 7 เดือน เม่ือส าเร็จการฝึกอบรมจะ
ไดรั้บการเล่ือนชั้นเป็นขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร 
 2) ขา้ราชการต ารวจชั้นประทวน สรรหาและคดัเลือกจากบุคคล 2 ลกัษณะ คือ  
   (1) บุคคลภายนอกผูมี้คุณวุฒิมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือประกาศนียบตัร
วิชาชีพเพื่อคดัเลือกเขา้เป็นนักเรียนนายสิบต ารวจ เขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตรนักเรียนนายสิบ
ต ารวจ (นสต.) ระยะเวลา 18 เดือน เม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้บรรจุเป็นขา้ราชการต ารวจชั้นประทวน 
ยศสิบต ารวจตรี ด ารงต าแหน่งผูบ้งัคบัหมู่ในสายงานปฏิบติัการป้องกนัปราบปราม 
   (2) บุคคลภายนอกผูมี้คุณวุฒิมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือประกาศนียบตัร
วิชาชีพ สอบแข่งขนัหรือคดัเลือกเป็นขา้ราชการต ารวจชั้นประทวนแลว้เขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตร 
การฝึกอบรมขา้ราชการต ารวจและบุคคลท่ีบรรจุหรือโอนมาเป็นขา้ราชการต ารวจชั้นประทวน (กอป.) 
ขา้ราชการต ารวจกลุ่มน้ีจะไดรั้บการแต่งตั้งด ารงต าแหน่งท่ีท าหน้าท่ีดา้นอ านวยการ สนบัสนุนและ
เทคนิค  
 6.2.3 หน่วยงานด้านการศึกษาและฝึกอบรม 
 หน่วยงานของส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีให้การศึกษาและฝึกอบรมส าหรับ
บุคคลท่ีเขา้สู่วิชาชีพต ารวจ รวมทั้งการฝึกอบรมพฒันาขา้ราชการต ารวจระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ี 
ไดแ้ก่  
 1) โรงเรียนนายร้อยต ารวจ เป็นสถาบนัการศึกษาท่ีผลิตขา้ราชการต ารวจชั้น
สัญญาบตัรโดยจดัการเรียนการสอนหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาการต ารวจเป็น
หลกัสูตรการศึกษาระดบัปริญญาตรี 4 ปี ให้การศึกษาแก่นักเรียนนายร้อยต ารวจทั้งเพศหญิงและ
ชาย นอกจากน้ียงัท าการฝึกอบรมหลกัสูตรการฝึกอบรมพื้นฐานส าหรับขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญา



49 

บตัรให้แก่ผูท่ี้มีวุฒิปริญญาตรี รวมทั้งขา้ราชการต ารวจชั้นประทวนท่ีผ่านการคดัเลือก เพื่อบรรจุ
แต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร และการฝึกอบรมส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย
ในหลกัสูตรระยะสั้นให้แก่ส่วนราชการอ่ืนๆ เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นตน้ 
 2) ศูนยฝึ์กอบรมต ารวจกลาง กองบญัชาการศึกษา ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
รับผิดชอบ การผลิตข้าราชการต ารวจชั้นประทวน ในหลักสูตรนักเรียนนายสิบต ารวจ (นสต.) 
ระยะเวลา 18 เดือน ให้แก่หน่วยงานส่วนกลาง ในหลกัสูตรมีการเรียนภาควิชาการ การเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม การฝึกปฏิบติัและการฝึกงานในสถานีต ารวจ 
 3) ศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค 1 - 9 รับผิดชอบการผลิตและฝึกอบรม
ขา้ราชการต ารวจชั้นประทวน หลกัสูตรนักเรียนนายสิบต ารวจ ระยะเวลา 18 เดือน ส าหรับต ารวจ 
ภูธรภาค 1 - 9  
 4) กองบงัคบัการฝึกพิเศษ กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน รับผดิชอบ
การผลิตขา้ราชการต ารวจชั้นประทวน หลักสูตรนักเรียนนายสิบต ารวจ ส าหรับกองบญัชาการ
ต ารวจตระเวนชายแดน และหลกัสูตรพิเศษต่างๆ ส าหรับขา้ราชการต ารวจ ไดแ้ก่ หลกัสูตรต่อตา้น
ปราบปรามการก่อความไม่สงบ (ตปส.) หลักสูตรกระโดดร่ม หลักสูตรต่อต้านการก่อการร้าย 
(นเรศวร 261) เป็นตน้  
 5) วิทยาลยัการต ารวจ กองบญัชาการศึกษา ท าหน้าท่ีพฒันาขา้ราชการต ารวจ
ระหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามหลกัสูตรหลกัของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดแ้ก่  
 (1) หลกัสูตรสืบสวนคดีอาญา   
 (2) หลกัสูตรสารวตัร (สว.)  
 (3) หลกัสูตรฝ่ายอ านวยการต ารวจ (ฝอ.ตร.)  
 (4) หลกัสูตรผูก้  ากบัการ (ผกก.)  
 (5) หลกัสูตรการบริหารงานต ารวจชั้นสูง (บตส.) 
 6) สถาบนัส่งเสริมงานสอบสวน ส านักงานกฎหมายและคดี รับผิดชอบ
หลกัสูตรการฝึกอบรมดา้นวชิาชีพการสอบสวนคดีอาญา 
 7) การพฒันาบุคลากรระดับปฏิบติัการในสถานีต ารวจและหน่วยปฏิบัติ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ จะจดังบประมาณใหแ้ก่หน่วยงานต่างๆ ส าหรับโครงการฝึกอบรมพฒันา
ขา้ราชการต ารวจในสังกดัตามเหตุผลความจ าเป็นของหน่วยต่างๆ ในแต่ละปี 
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6.3  รูปแบบการจัดองค์กรต ารวจ 
  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (Royal Thai Police : RTP) เป็นส่วนราชการอยูใ่นบงัคบั
บญัชาของนายกรัฐมนตรี การจดัโครงสร้างองคก์รภายในของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตามมาตรา 
10  แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ก าหนดให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติแบ่งส่วน
ราชการออกเป็น 2 ส่วน คือ “ส านักงานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ” มีหน้าท่ีเป็นฝ่ายอ านวยการ
และสนับสนุน การบริหารงานดา้นต่างๆ และ “กองบญัชาการ” ซ่ึงเป็นหน่วยงานฝ่ายปฏิบติัการ
และสนบัสนุนการปฏิบติั 
 6.3.1 โครงสร้างองค์กรของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  แบ่งหน่วยงานออกเป็น 5 
กลุ่ม ในแต่ละกลุ่มประกอบดว้ยหน่วยงาน ดงัน้ี 
 1) ส่วนบงัคบับญัชา เป็นหน่วยงานในส่วนของส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ มีหน่วยงานเทียบเท่ากองบญัชาการ (หัวหน้าหน่วยงานยศพลต ารวจโท) จ านวน 8 หน่วย 
ได้แก่ ส านักงานส่งก าลังบ ารุง ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ ส านักงานงบประมาณและการเงิน 
ส านักงานก าลงัพล ส านักงานกฎหมายและคดี ส านักงานจเรต ารวจ ส านักงานตรวจสอบภายใน 
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ หน่วยงานเทียบเท่ากองบงัคบัการ (หวัหนา้หน่วยงานยศ
พลต ารวจตรี) จ านวน 7 หน่วย ได้แก่ ส านักงานเลขานุการต ารวจแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจแห่งชาติ กองวินยั กองสารนิเทศ กองบินต ารวจ กองการต่างประเทศ และสถาบนั
ฝึกอบรมระหว่างประเทศว่าดว้ยการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย (International Law Enforcement 
Academy : ILEA) รวมทั้งส้ิน 15 หน่วยงาน  
 2) ส่วนป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม จ านวน 10 หน่วย ไดแ้ก่ กองบญัชาการ 
ต ารวจนครบาล ต ารวจภูธรภาค 1 - 9 (หวัหนา้หน่วยงานยศพลต ารวจโท)  
 3) ส่วนป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมเฉพาะทาง จ านวน 8 หน่วย ไดแ้ก่ 
กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ส านกังานตรวจคน
เขา้เมือง กองบญัชาการต ารวจสันติบาล ส านักงานพิสูจน์หลกัฐานต ารวจ กองบญัชาการต ารวจ
ตระเวนชายแดน ส านกังานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และกองบญัชาการต ารวจท่องเท่ียว 
(หวัหนา้หน่วยงานยศพลต ารวจโท) 
 4) ส่วนการศึกษา จ านวน 2 หน่วย ได้แก่ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ และ
กองบญัชาการศึกษา (หวัหนา้หน่วยงานยศพลต ารวจโท)  
 5) ส่วนบริการ ไดแ้ก่ โรงพยาบาลต ารวจ (หวัหนา้หน่วยงานยศพลต ารวจโท) 
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 6.3.2 คณะกรรมการทีท่ าหน้าทีใ่นระดับนโยบาย 2 คณะ ดงัน้ี 
 1) คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ เรียกโดยยอ่วา่ “ก.ต.ช.” มีอ านาจ
หนา้ที่ในการก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจและก ากบัดูแลส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ให้ปฏิบติัตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรีและกฎหมาย และมีอ านาจท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึง คือ การใหค้วามเห็นชอบการแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  
 2) คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ เรียกโดยยอ่ยวา่ “ก.ตร.” มีอ านาจหน้าท่ี
ท่ีส าคญั เช่น ก าหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการต ารวจ และจดัระบบ
ราชการต ารวจ รวมทั้งการอบรมและพฒันาขา้ราชการต ารวจ ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ข้อบงัคบั 
ขอ้ก าหนด ประกาศ หรือมีมติเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
ก ากบัดูแลตรวจสอบ และแนะน า เพื่อให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ีและใหมี้อ านาจออกระเบียบ ใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติรายงานเก่ียวกบัการสอบ 
การบรรจุ การแต่งตั้ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน การด าเนินการทางวินยั การออกจากราชการและการ
ปฏิบติัการอ่ืนเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ตามพระราชบญัญติัน้ี รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ปรับปรุงเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินเพิ่มค่าครองชีพ สวสัดิการ หรือประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน
ส าหรับขา้ราชการต ารวจใหเ้หมาะสม เป็นตน้   
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ภาพท่ี 2.5 โครงสร้างส านกังานต ารวจแห่งชาติ70 
 

6.4  การปฏิบัติงานของสถานีต ารวจ  
 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบปฏิบติังานป้องกนัปราบปรามและให้บริการประชาชน  
ในระดบัพื้นท่ี คือ สถานีต ารวจ จ านวน 1,482 สถานีต ารวจ71 ในแต่ละสถานีต ารวจ แบ่งออกเป็น 5 
งาน ได้แก่ งานอ านวยการ งานป้องกนัปราบปราม งานสืบสวน งานสอบสวน และงานจราจร 
ในแต่ละงานมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
 6.4.1 งานอ านวยการ เป็นเคร่ืองมือของหัวหน้าสถานีต ารวจในการอ านวยการ
บริหาร รับผิดชอบเก่ียวกบัการวางแผน สั่งการ ควบคุม ก ากบัดูแล ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล
งาน ท่ีเก่ียวกบันโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานสถานีต ารวจ งานการบริหารบุคลากร การศึกษา
การฝึกอบรม งานวิชาการ สวสัดิการ การพฒันา การบริหารจดัการ งบประมาณ การเงิน การพสัดุ 
การพลาธิการและสรรพาวุธ การส่งก าลงับ ารุง รวมทั้งลกัษณะงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือเป็นส่วนประกอบ
เพื่อส่งเสริมหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานในสถานีต ารวจ 

                                                           
70เพ่ิงอา้ง “กำรบริหำรจัดกำรงำนต ำรวจและกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือกำรดูแลควำมปลอดภัย

สำธำรณะ รำชอำณำจักรไทย”หนา้ 42.  
71เพ่ิงอา้ง. 
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 6.4.2 งานป้องกันปราบปราม เป็นหัวใจส าคญัของภารกิจต ารวจ เป็นงานท่ีเน้น
การปฏิบติัในการป้องกนัเหตุอาชญากรรม โดยการจดัเจา้หนา้ท่ีสายตรวจออกตรวจตราป้องกนัเหตุ 
การให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อป้องกันตนเองจากอาชญากร การแสวงหาความร่วมมือกับ
ภาคประชาชน ภาคเอกชนเพื่อป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจและ
หัวหน้างานป้องกนัปราบปรามในสถานีต ารวจ มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการวางแผน อ านวยการ สั่งการ 
ควบคุม ก ากบัดูแล ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ตลอดจนปฏิบติังานในดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม รวมทั้งงานคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ 
(กต.ตร.) งานชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ 
 6.4.3 งานสืบสวน เป็นงานท่ีตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบังานป้องกนัปราบปราม 
โดยนอกจากกระท าในเชิงรับ คือ เม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึนก็ออกไปท าการสืบสวนรวบรวมขอ้มูล
จนกระทัง่ติดตามจบักุมผูก้ระท าผิดมาลงโทษ การสืบสวนยงัตอ้งกระท าในเชิงรุกควบคู่ไปด้วย 
โดยการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวกบับุคคลและพื้นท่ี รวมทั้งสืบสวนหาข่าวจากแหล่งข่าวทั้งทัว่ไปและ
แหล่งข่าวท่ีจดัตั้งข้ึน เพื่อหาทางระงบัยบัย ั้งป้องกนัเหตุมิให้เกิดข้ึน นอกจากน้ีงานสืบสวนยงัตอ้งมี
การประสานสัมพนัธ์อนัดี และให้การสนับสนุนงานสอบสวน งานป้องกนัปราบปราม ในการ
ร่วมกนัอ านวยความยุติธรรม ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพ การปฏิบติั
หน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจท่ีท าหน้าท่ีสืบสวน ไดแ้ก่ รวบรวมสถิติ ขอ้มูลข่าวสารอาชญากรรมท่ี
เก่ียวขอ้งและเป็นประโยชน์กบัการสืบสวน น าวทิยาการต่างๆ มาใชใ้นการสืบสวน ศึกษาวิเคราะห์
วางแผนการสืบสวน ด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคดีท่ีเกิดข้ึน ติดตามจบักุมผูต้อ้งหาตาม
หมายจบั เป็นตน้ 
 6.4.4 งานสอบสวน เป็นงานอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาให้กบัประชาชน 
ทั้งฝ่ายผูเ้สียหายและฝ่ายผูต้อ้งหา ขา้ราชการต ารวจท่ีท าหนา้ท่ีสอบสวน เป็นพนกังานสอบสวนตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ปฏิบติัหน้าท่ีติดต่อกบัประชาชนโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือ
ระบบการอ านวยความยติุธรรมในคดีอาญาของประเทศไทย เป็นระบบผสมผสานกนัระหวา่งระบบ
กล่าวหา (Accusatorial System) ซ่ึงตน้แบบ คือ ประเทศองักฤษ กบัระบบไต่สวน (Inquisitorial System) 
ซ่ึงมีหลกัการวา่ รัฐเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิด าเนินคดีอาญาได ้(Public Prosecution) โดยใช้กนัอยูแ่พร่หลาย
ในประเทศทวีปยุโรป ดงันั้น การพิจารณาคดีอาญา ศาลไทยจึงโนม้เอียงไปทางองักฤษ คือ เป็นการ
น าเอาพยานหลกัฐานมาต่อสู้กนัระหวา่งโจทก์กบัจ าเลย โดยศาลวางตนเป็นกลางและคอยควบคุม
การน าเสนอพยานหลกัฐานของทั้ง 2 ฝ่าย ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ดงันั้น พนกังานสอบสวนก็
ควรจะตอ้งวางตนเป็นกลางในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความผิดของผู ้
ถูกกล่าวหา นอกจากน้ียงัจะตอ้งอ านวยความสะดวกแก่คู่กรณีรวมทั้งพยานดว้ย  
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 6.4.5 งานจราจร ปัญหาการจราจร เป็นปัญหาหน่ึงท่ีส าคญัของประเทศ ซ่ึงรวมทั้ง
ปัญหาอุบติัเหตุการจราจรอนัเป็นสาเหตุของผูเ้สียชีวิตจ านวนมาก ปัญหาการจราจรเกิดข้ึนในเขต
กรุงเทพมหานคร จงัหวดัปริมณฑล รวมทั้งเมืองใหญ่ เช่น เชียงใหม่ นครสวรรค์ ภูเก็ต เป็นต้น 
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีท าหน้าท่ีในงานจราจร ไดแ้ก่ การวางแผนและจดัการจราจร การป้องกนั
อุบตัิเหตุจราจร การอ านวยความสะดวกด้านการจราจรในทางสาธารณะ งานเทศกาลหรือการ
จดังานต่างๆ การให้ข่าวสารขอ้มูล ความรู้เก่ียวกบัการจราจรแก่ประชาชน การบงัคบัใช้กฎหมาย
จราจร จดัการเบ้ืองต้นเม่ือเกิดอุบัติเหตุจราจร และประสานงานกับพนักงานสอบสวนและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง สนบัสนุนในการป้องกนัปราบปราม ให้ความช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีสายตรวจหรือเจา้หนา้ท่ี
อ่ืนในการระงบัปราบปรามหรือจบักุมผูก้ระท าผดิ การกา้วสกดัจบัคนร้าย  
 

 
 

ภาพท่ี 2.6 โครงสร้างงานในสถานีต ารวจ72 
 
 
 
 
 

                                                           
72เพ่ิงอา้ง“กำรบริหำรจัดกำรงำนต ำรวจและกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือกำรดูแลควำมปลอดภัย

สำธำรณะ รำชอำณำจักรไทย” หนา้ 61. 
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7.  ความเป็นมาของข้าราชการหญิงและต ารวจหญิง 
 
 7.1  ความเป็นมาของข้าราชการหญิงและต ารวจหญิงในพระบรมมหาราชวังในสมัย
กรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
 “ชาววงั” ถือเป็นระดบัชนชั้นสูงในสังคมไทยแต่โบราณ ความเป็นอยูข่องคนชาว
วงัยงัแบ่งออกเป็นหลายระดบัชั้นดว้ยกนั ชาววงัชั้นสูงก็คือพระมหากษตัริย ์เจา้นาย พระบรมวงศานุ
วงศ ์ซ่ึงประสูติและศึกษาเล่าเรียนอยูใ่นร้ัววงั และเม่ือเจริญพระชนัษาแลว้ก็ยงัประทบัอยูใ่นวงั 
 ส่วนชาววงัชั้นสูงท่ีมิไดเ้ป็นพระราชธิดาหรือผูมี้เช้ือสายเก่ียวดองกบัพระเจา้แผน่ดิน 
ก็จะเป็นพวกลูกผูดี้เช้ือสายขุนนาง ราชนิกุลต่างๆ ท่ีเขา้มาถวายตวัอยูใ่นวงัแลว้ แต่วา่อยูก่บัเจา้นาย
พระองคไ์หน ต าหนกัไหน แต่ก็อยู่ในเขตร้ัวก าแพงพระราชวงัเช่นกนั ซ่ึงชาววงัท่ีถือว่าเป็นระดบั
ชั้นสูงน้ี หากเป็นเจา้นายชั้นพระราชธิดาและเช้ือพระวงศ์ราชนิกุลต่างๆ จะตอ้งศึกษาเล่าเรียนดา้น
อกัษรศาสตร์ เพื่อสามารถเขียนหนงัสือแต่งโคลงฉนัท์ กาพย ์กลอนได ้นอกจากน้ี ยงัตอ้งเล่าเรียน
หตัถกรรม การฝีมือ การปักสะดึง การดอกไม ้การฝีมือดา้นต่างๆ ดา้นการอาหาร รวมไปถึงการดนตรี 
 ยงัมีชาววงัชั้นสูงอีกประเภทหน่ึงเรียกวา่เป็น “นางพนกังานประเภท 1” อาจะเป็น
พนกังานชาวท่ี พนกังานพระศรี พนกังานพระภูษา ผูท่ี้ท  าราชการน้ีมกัเป็นสตรีในวงัชั้นหม่อมเจา้ 
หม่อมราชวงศ์ท่ีเคยรับราชการมาแลว้เม่ือรัชกาลก่อน ส่วน “นางอยูง่านประเภท 1” ผูท่ี้ท าราชการ
ประเภทน้ีมกัเป็นสตรีชาววงัแรกรุ่นสาวๆ โดยจะท าหนา้ท่ีเชิญเคร่ืองราชูปโภคหรือคอยตามเสด็จ 
ผลดัเวรกนัอยูบ่นราชมณเฑียรตามแต่เจา้นายจะใชส้อย 
 ส าหรับชาววงัชั้นกลางก็คือลูกหลานของคหบดีหรือขุนนาง อ ามาตยท่ี์รับราชการ
ในวงัและให้ลูกเขา้มาศึกษาในวงัดว้ย ชาววงัระดบัน้ีท่ีเป็นหญิงจะข้ึนตรงกบัเจา้นายในวงัพระองค์
ใดพระองคห์น่ึง ส่วนชาววงัระดบัล่างสุดเรียกวา่ “โขลน” ส่วนผูช้ายเรียกวา่ “ไพร่หลวง” ชาววงัชั้น
น้ีจะผลดัเปล่ียนกนัเขา้รับหนา้ท่ีในพระราชวงั มีหนา้ท่ีรักษาประตูวงัหรือรับใชง้านต่างๆ 
 ในยุคนั้นไดมี้การก าหนดต าแหน่งทา้วนาง เป็นบรรดาศกัด์ิส าหรับขา้ราชการฝ่าย
ในท่ีถวายการรับใช้พระมหากษตัริย ์พระราชินี และพระราชวงศ์ ในพระบรมมหาราชวงั โดยต าแหน่ง
ท้าวนางนั้ น สืบเน่ืองจากสมัยกรุงศรีอยุธยา ต่อมาถึงสมัยกรุงธนบุรี และสมัยรัตนโกสินทร์ 
บรรดาศกัด์ิท้างนางนั้น มีการก าหนดแบบแผนและต าแหน่งหน้าท่ีความรับผิดชอบต่างๆ ดงัน้ี
ท้าววรจันทร์ ท้าวสมศักด์ิ ท้าวอินทรสุริยา  ท้าวศรีสัจจา ท้าวโสภานิเวศท้าวทรงกันดาล ท้าววร
คณานนัท ์
 ทา้ววรจนัทรเป็นหัวหน้าทา้วนางทั้งปวง ท าหนา้ท่ีบงัคบับญัชาทัว่ไปในราชส านกั
ฝ่ายใน ตลอดจนมีหนา้ท่ีตกัเตือนวา่กล่าวพระบรมวงศานุวงศฝ่์ายใน และพระสนมก านลั จะเห็นได้
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ว่าเป็นต าแหน่งเก่ียวกบักิจการต ารวจท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพระราชวงัและบงัคบัใช้
กฎหมายภายในพระบรมมหาราชวงัอนัมีลกัษณะเหมือนต ารวจหญิงโดยมีผูช่้วยในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 
ว่าการพนกังาน ว่าการวิเสท ว่าการโขลน ว่าการทัว่ไป และว่าการพระคลงัใน โดยในแต่ละดา้น
จะมีหวัหนา้ก ากบับงัคบับญัชา 

 จนกระทัง่สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ได้ทรงแต่งตั้ง “เสด็จ
อธิบดีฝ่ายใน” ข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปกครองในเชิงงานขา้ราชการตามแบบแผนใหม้่โดยข้ึน
ตรงกบักระทรวงวงัจดัเป็นต าแหน่งผูค้วบคุมฝ่ายในสูงสุดและท าหน้าที่ควบคู่กบัทา้ววรจนัทร์ 
ผูที้่ด  ารงต าแหน่งน้ี คือ พระเจา้บรมวงศเ์ธอ พระองค์เจา้นภาพรประภา กรมหลวงทิพยรัตนกิริฎกุ
ลินีชาววงัออกพระนามวา่“เสด็จอธิบดี” พระนามเดิมคือ พระองคเ์จา้หญิงนภาพรประภาทรงประสูติ
เม่ือวนัศุกร์ เดือน 6 ข้ึน 8 ค ่า ปีชวด ตรงกบัวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2407 ทรงเป็นพระราชธิดาองคท่ี์ 70 
ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ที่ถือก าเนิดจากเจา้คุณมารดาส าลีซ่ึงเป็นธิดาคนท่ี 5 
ของสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาพิชยัญาติ (ทตั บุญนาค) และเสด็จอธิบดีทรงเป็นพระขนิษภคินีใน
สมเด็จพระปิตุจฉาเขา้สุขุมาลมารศรี พระอคัรราชเทวี จนกระทัง่เปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 จึงไดเ้สด็จตามพระภาคิไนย คือสมเด็จพระบรมวงศ์เธอเจา้ฟ้าฯ กรมพระนครสวรรค์พินิจ 
ไปประทบัท่ีเมืองบนัดุง ประเทศอินโดนีเซียอยู่ 13 ปี แล้วจึงทรงกลับมาประเทศไทย และทรง
ส้ินพระชนมเ์ม่ือวนัท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ.2501 รวมพระชนัษาได ้94 ปี 

 ทั้งน้ีในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ให้แต่งตั้งต าแหน่ง ท้าววรคณานันท์ เป็นหัวหน้าอีกชั้น ท าให้ต าแหน่ง ท้าววรจนัทร เป็นผูช่้วย
เสด็จอธิบดีฝ่ายใน 
 สมเด็จพระศรีพชัรินทราบรมราชินีนาถได้ทรงตั้งกรมโขลนข้ึนส าหรับปฏิบัติ
ราชการฝ่ายในพระราชวงั ข้ึนกบักระทรวงวงั ซ่ึงปัจจุบนัคือส านกัพระราชวงั กรมโขลนน้ีมีอธิบดี
เป็นผูบ้งัคบับญัชา โดยพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมหลวงทิพยรัตนกิริฏกุลินีเป็นผูด้  ารงต าแหน่งน้ีเพียง
พระองคเ์ดียวตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 , 6 และ 773 

 
 
 

                                                           
73พ.ต.ท.หญิงจิตรา  หิรัญบูรณะ บรรณารักษโ์ท งาน 2 (ศูนยบ์ริการฯ) วช. “อธิบดีต ำรวจหญิง” ใน

เอกสารส่งเสริมวชิาการต ารวจ ฉบบัท่ี 316 มกราคม 2536 หนา้ 48-50. 
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ภาพท่ี 2.7 ภาพจ่าโขลน74 
 
 กรมโขลนมีท่ีท าการอยู่ท่ีใตช้ั้นต ่าของพระท่ีนัง่นิพทัธพงศถาวรวิจิตร ซ่ึงอยู่ตรงกนั
ขา้มกับก าแพงแก้วพระท่ีนั่ง จกัรพรรดิพิมานด้านตะวนัตก ท่ีท าการน้ีเรียกว่า“ศาลาว่าการกรม
โขลน” หรือเรียกโดยยอ่วา่ “ศาลา” กรมโขลน มีรักษาความสงบเรียบร้อย มีกองรักษาการณ์ตั้งอยูท่ี่
ศาลาและมียามประจ าตามส่ีแยกหรือตามท่ีส าคญั เช่นประตูพระบรมมหาราชวงัชั้นในนางในใดท่ีมี
ความผิดโดยตดัสินของอธิบดีกรมโขลน หรือมีพระบรมราชโองการ หรือมีพระราชเสาวนียใ์น
สมเด็จพระบรมราชินี ก็ตอ้งถูกสั่งลงโทษใหไ้ปกกับริเวณ ถา้โทษเบาก็ตอ้งกกัไวท่ี้ศาลาวา่การกรม
โขลน การกกับริเวณท่ีศาลาว่าการกรมโขลนนั้น ถา้ผูต้อ้งรับพระราชอาญาเป็นเช้ือพระวงศเ์คร่ือง
สังขลิก (เคร่ืองจองจ  า, โซตรวน) ที่ใช้ตอ้งหุ้มดว้ยผา้ขาว ผูต้อ้งโทษชนิดน้ีชาวโขลนเรียกว่า 
“ติดสนม” 
 นอกจากนั้น โขลนยงัเป็นผูต้รวจตรารักษาถนนหนทางดูแลเร่ืองความสะอาด 
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยไม่ให้มีการทะเลาะวิวาทกนัในเขตพระราชฐานชั้นใน75 ความรับผิดชอบ
ของโขลนมีมากข้ึนในปี พ.ศ. 2440 เม่ือให้มีการจดัข้ึนเป็น กรมโขลน ดงัท่ีกล่าวไปบา้งแลว้ ดงัจะ
เห็นไดจ้าก พระบรมราชโองการเก่ียวกบัการตั้งกรมโขลนและหน้าท่ีของกรมโขลน ต่อนหน่ึงว่า   
“ทรงพระกรุณาโปรดให้จดัโขลนเป็นธรรมเนียมคลา้ยโปลิดให้รักษาถนนในพระบรมมหาราชวงั
ทุกถนนทุกทางให้จดัแบ่งเขตแดน แต่รายก าลังโปลิดจะรักษาได้ แล้วให้มีนายก ากับคนหน่ึง 
ส าหรับว่ากล่าว ว่ากล่าวโปลิดตลอดทุกๆ ถนน แลจะพระราชทานเงินเดือนให้โปลิดพอเป็นเบ้ีย
เล้ียง ตามผูไ้ด้รับราชการมากแลน้อย....ให้ผูรั้บราชการในพระบรมมหาราชวงัจดัเกวียนเล็กๆ 
ส าหรับรับหยากเยือ่ฝุ่ นฝอยใบไม ้ใบต่องของท่ีเป้ือนและเคร่ืองโสโครกทั้งปวงให้หญิงมหนัตโทษ
                                                           

74สืบคน้ 29 มิถุนายน 2562 จาก https://www.dek-d.com/board/view/3696159/. 
75สืบคน้ 7 มิถุนายน 2562  จาก http://www.oknation.net/blog/akemeepool/2008/07/17/entry-6.   

http://www.oknation.net/blog/akemeepool/2008/07/17/entry-6%20%20ค้น
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เขนมาในพระบรมมหาราชวงัเวลาเชา้ใหโ้ขลนพนกังานท่ีรับเคร่ืองรกเป้ือนบนเรือนของตวัลงมาใน
เกวียนซ่ึงลากไปนั้น ถา้เป็นน ้ ากระโถนก็ดี ฤาน ้ าอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นของโสโครกห้ามมิให้เทลงในเกวียน
หยกัเยื่อฝุ่ นฝอย จะใหมี้เกวียนถงัไปรับต่างหาก ห้ามมิให้เทหยากเยือ่ หนา้ท่ีของตวั...ใหโ้ปลิดระวงั
อยา่ใหเ้กิดการทะเลาะชกตีกนัในวงั หา้มชาววงั ห้ามโปลิดกล่าวค าหยาบ” จากพระบรมราชโองการ
ขา้งตน้ท าให้เห็นภาพของโขลนในสมยันั้น นอกจากวา่ โขลนตอ้งท าหนา้ท่ีเหมือนต ารวจแลว้ ยงัมี
อีกหนา้ท่ีหน่ึงท่ีตอ้งอ านวยความสะดวกในเส้นทางท่ีมีเสด็จพระราชด าเนินผา่น เช่น ร้องห้ามใหค้น
หยุด เป็นสัญญาณวา่มีการเสด็จพระราชด าเนินผา่นท่ีนั้น ผูค้นทั้งปวงจะตอ้งหลบหลีกเปิดเส้นทาง
ใหพ้ร้อมกบัหมอบลง หรือท าหนา้ท่ีปิด เปิดประตู ใหเ้จา้นายเสด็จผา่น 
 ต่อมาเป็นอีกต าแหน่งในพระบรมมหาราชวงัคือ หลวงแม่จา้ว ตามพจนานุกรม
ศพัทว์รรณกรรมไทย ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน อธิบายไวใ้นเร่ือง กรมโขลน สรุปวา่ “หลวงแม่จา้ว”  
เป็นต าแหน่งท่ีมีหน้าท่ีดูแลกิจการในพระราชฐานฝ่ายใน บงัคบับญัชาว่ากล่าวในกิจการทั้งปวง  
ในต่อนตน้รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช มีทา้วนางผูใ้หญ่ในราชส านกั
ได้รับพระราชทานแต่งตั้งเป็นหลวงแม่จา้ว ส่วนมากจะเป็นเจ้าจอมมารดา พระสนมเอก ส่วน
ต าแหน่งรองหลวงแม่จา้วเรียกวา่ “คุณเฒ่าแก่” ส่วนมากจะไม่ใช่ผูท่ี้เป็นเจา้จอม จะเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ด
เจา้นายฝ่ายในมานาน เป็นเช้ือสกุลผูมี้บรรดาศกัด์ิ มีหนา้ท่ีรักษาการตามเสด็จเจา้นายฝ่ายในคุณเฒ่า
แก่มีหลายคน และผูที้่จะเป็นคุณเฒ่าแก่นั้น หลวงแม่จา้วเป็นผูค้ดัเลือก กราบบงัคมทูลสมเด็จ
พระอคัรมเหสีให้ทรงเห็นชอบเสียก่อน นอกจากนั้น หลวงแม่จา้ว ยงัท าหน้าท่ีคดัเลือกโขลน จ่า 
ทนายเรือน จากกุลสตรี แล้วขอพระราชทานเบ้ียหวดั เงินปี โขลน คือ พนักงานทัว่ไป มีหน้าท่ี
ปฏิบัติ รักษาพระทวาร ประตูทางเข้าออกพระบรมมหาราชวังชั้ นใน รักษาตรวจตราบริเวณ
พระราชฐานชั้นใน ดูแลความสงบเรียบร้อยตลอด 24 ชัว่โมงคลา้ยต ารวจ จดัเป็นเวร 4 เวร หัวหน้า
เวรมีต าแหน่ง เรียกวา่ “จ่า” มี 4 คน ส่วนทนายเรือน มีหน้าท่ีรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
พระต าหนกั และต าหนกัเจา้นายฝ่ายใน เรือนแถวต่าง ๆ ของพนกังานในกรมโขลนท่านเหล่าน้ีเม่ือ
ต้องการจะแต่งงานก็ได้ แต่เม่ือมีครรภ์ต้องออกจากต าแหน่งหน้าท่ี  เพราะเข้าออกในเขต
พระราชฐานชั้นในไม่ไดร้ะหวา่งมีครรภ ์ 
 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
ให้พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมหลวงสมารัตน์ศิริเชฏฐ ์รับหนา้ท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาวา่กล่าว รับผิดชอบ
ราชการฝ่ายในทั้งปวงรวมทั้งท้าวนางแทนสมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมพระยาสุดารัตนราช
ประยูร และพระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมหลวงวรเศรษฐสุดา ต าแหน่งหน้าท่ีหลวงแม่จา้วจึงหมดไป 
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ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เรียก 
“กรมโขลน”แต่ไม่มีท าเนียบราชการในกระทรวงวงั76 
 

 
 

ภาพท่ี 2.8 ภาพโขลนจากละครส่ีแผน่ดิน77 
 
 ในส่วนของภาษาอังกฤษ โขลน ถูกเรียกว่า  Amazons Of the King of Siam's Guard 
ตามท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ์ The Illustrated London News ฉบบัวนัท่ี 6 เมษายน ค.ศ.1866 (พ.ศ.2409) 
ในนิยายAnna and the King of Siam ก็มีการเรียกโขลนน้ีวา่Amazons Guard เช่นกนันิยายส่ีแผน่ดิน 
ของหม่อมราชวงศ์ คึกฤทธ์ิ  ปราโมช หรือนิยาย อ่ืนๆ ท่ีเขียนเร่ืองราวอยู่ในยุคเดียวกนัต่างเขียน
โขลนในลกัษณะท่ีน่าหวัน่เกรงยามพบเจอ แสดงถึงความเขม้งวดต่อหนา้ท่ีและกฏธรรมเนียมอยา่ง
เคร่งครัด ดัง่ตวัอยา่งในส่ีแผน่ดินวา่ ประตูศรีสุดาวงศ ์เป็นประตูเขา้สู่พระราชฐานชั้นในมี ลกัษณะ
เป็นประตูใหญ่สองบาน ซ่ึงปกติจะปิดอยู่เสมอ ในบานใหญ่จะมีประตูบานเล็กส าหรับเปิดปิดให้
คนเขา้ออกเป็นประจ าหากผูใ้ดพลั้งเผลอไปเหยียบเขา้ โขลนเฝ้าประตูจะดุว่า หรืออาจสั่งใหล้ง
กราบขอขมาธรณีประตูนั้นพลอยเขา้วงัคร้ังแรกก็พบกบัเร่ืองที่ท  าให้ตกใจกลวั และท าให้รู้จกั
กบัคนท่ีเรียกว่าโขลน เม่ือพลอยเหยียบธรณีประตู ก็ได้ยินเสียงใครคนหน่ึง ร้องราวกบัฟ้าผ่าว่า 
“หยุด หยุดเด๋ียวน้ี กลบัมาที่น่ีก่อน” หรือ ในปี 2560 ละครชุด (series) เถลิงพระเกียรติ ศรีอ
โยธยา ของหม่อมหลวงพนัธ์ุเทวนพ เทวกุล (หม่อมน้อย) ก็มีปรากฏโขลนต่อว่าพระพิมานสถาน
มงคล ท่ีแอบลอบเขา้มาดูนางใน แลว้ขู่จะเฆ่ียนตี 
 

                                                           
76เพ่ิงอา้ง นฤมล บุญแต่ง. 
77สืบคน้ 29 มิถุนายน 2562 จาก https://www.dek-d.com/board/view/3696159/. 
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ภาพท่ี 2.9 ภาพกษตัริยก์มัพชูา (ทางซา้ย) และยามหญิงในบริเวณเขตพระราชฐาน กรุงเทพ78 

 
 สมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงมีพระราชโองการให้ เหล่าโขลนน้ีแต่งตวั
ดว้ยเส้ือผา้แบบทหารสก๊อตแห่งสหราชอาณาจกัร เส้ือแดงมีชายยาวถึงเข่า หมวกแก๊ปสูง และส่ิงท่ี
แปลกใหม่ท่ีสุดคือ การให้โขลนเลิกนุ่งโจงกระเบนแลว้หนัมานุ่งกระโปรง จึงเป็นผูห้ญิงกลุ่มแรก
ในสยามท่ีได้ใส่กระโปรงแบบตะวนัตกกรมโขลนถูกก่อตั้งอย่างเป็นทางการในสมยัรัชกาลท่ี 5  
ดงัท่ีเคยกล่าวไวข้า้งตน้ แต่สมเด็จพระศรีพชัราทราบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี พนัปีหลวง 
เม่ือคร้ังยงัด ารงพระอิสริยยศเป็นสมเด็จพระนางเจา้เสาวภาผอ่งศรี พระบรมราชินีนาถ เป็นผูท่ี้ทรง
ก่อตั้งข้ึนมาสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชโองการแก่กรมโขลนไวว้า่" ทรงพระกรุณำโปรดให้
จัดโขลนเปนธรรมเนียมคล้ำยโปลิดให้รักษำถนนในพระบรมมหำรำชวังทุกถนนทุกทำงให้จัดแบ่ง
เขตรแดน แต่รำยก ำลังโปลิดจะรักษำได้ แล้วให้มีนำยก ำกับคนหน่ึง ส ำหรับว่ำกล่ำวโปลิดตลอด
ทุกๆ ถนน แลจะพระรำชทำนเงินเดือนให้โปลิดพอเป็นเบีย้เลีย้ง ตำมผู้ได้รับรำชกำรมำกแลน้อย....
ให้ผู้ รับรำชกำรในพระบรมมหำรำชวังจัดเกวียนเล็ก ๆ ส ำหรับรับหยำกเย่ือฝุ่ นฝอยใบไม้ ใบตอง
ของท่ีเป้ือนและเคร่ืองโสโครกท้ังปวงให้หญิงมหันตโทษเขนมำในพระบรมมหำรำชวังเวลำเช้ำให้
โขลนพนักงำนท่ีรับเคร่ืองรกเป้ือนบนเรือนของตัวลงมำในเกวียนซ่ึงลำกไปนั้น ถ้ำเปนน ำ้กระโถน
กดี็ ฤำน ำ้อ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นของโสโครกห้ำมมิให้เทลงในเกวียนหยักเย่ือฝุ่ นฝอย จะให้มีเกวียนถังไปรับ
                                                           

78สืบคน้ 30 มิถุนายน 2562 จาก 
https://poundstoreplasticwarriors.wordpress.com/2018/02/15/colonial-amazons-women-soldiers-of-dahomey-
and-siam/ 

(ภาพจาก นายจอห์น ทอมสนั From my scrapbook,  Victorian  photograph by  John Thomson of 
the King of Siam’s female bodyguards in Bangkok.ซ่ึงนายจอห์นฯ ไดเ้ขา้มาในประเทศไทยในช่วงกลางศตวรรษ
ท่ี 19 หรือช่วงรัชกาลท่ี 4 และ 5 ขอ้มูลจาก https://www.bangkokpost.com/life/social-and-lifestyle/454637/siam-
through-the-lens-of-john-thomson).  

https://poundstoreplasticwarriors.wordpress.com/2018/02/15/colonial-amazons-women-soldiers-of-dahomey-and-siam/
https://poundstoreplasticwarriors.wordpress.com/2018/02/15/colonial-amazons-women-soldiers-of-dahomey-and-siam/
https://www.bangkokpost.com/life/social-and-lifestyle/454637/siam-through-the-lens-of-john-thomson
https://www.bangkokpost.com/life/social-and-lifestyle/454637/siam-through-the-lens-of-john-thomson
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ต่ำงหำก ห้ำมมิให้เทหยำกเย่ือ หน้ำท่ีของตัว...ให้โปลิดระวังอย่ำให้เกิดกำรทะเลำะชกตีกันในวัง 
ห้ำมชำววงั ห้ำมโปลิดกล่ำวค ำหยำบ " 

  ในส่วนของทหารหญิง สมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวรับสั่งเรียกว่า จิงโจ ้
เห็นจะเป็นเพราะอาการกิริยาและการตกแต่งรุงรังจึงรับสั่งเรียกดงันั้น จึงเป็นนามท่ีเรียกทหารหญิง
พวกน้ีต่อมาว่าจิงโจ ้และจะใช้ค  าพูดเรียกพฤติกรรมของทหารหญิงเหล่าน้ีในเชิงพฤติกรรมของ
จิงโจ้ เช่น แทนท่ีจะใช้ว่า วนัทยาวุธ ก็บอกว่า “จิงโจ้กัด” และแทนท่ีจะใช้ ค  าว่า บ่าอาวุธ ก็ใช้ว่า 
“จิงโจห้ยุด” และแทนท่ีจะบอกว่า เรียบอาวุธ ก็สั่งวา่ “จิงโจน้อน” เร่ืองการยุบกรมโขลนนั้นไม่มี
การกล่าวไวแ้น่ชดัวา่ยุบลงเม่ือใดแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 7 ก็ยงัปรากฏวา่ยงัมีกรมโขลนประจ าการอยู ่
จึงน่าจะเป็นช่วงปลายรัชกาลท่ี7หรือช่วง การปฏิวติัสยาม พ.ศ. 247579 
 

 
 

ภาพท่ี 2.10 ภาพทหารหญิง หรือจิงโจ้80 
 

 7.2  ต ารวจหญงิหลงัมีการเปลีย่นแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475  
 การรับรองสถานภาพต ารวจหญิงและการมีอยู่ของต ารวจหญิงนั้น ปรากฏตาม
พระราชบญัญติัยศต ารวจ พุทธศกัราช 2480 มาตรา 4 ไดก้ าหนดยศต ารวจแก่ผูซ่ึ้งมียศต ารวจหญิง
ให้เติมค าว่า “หญิง” ท้ายยศต ารวจนั้นๆ ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ประกอบกับปรากฏตามการ
ก าหนดรายละเอียดเคร่ืองแบบต ารวจหญิงในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2525) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบต ารวจ พุทธศกัราช 2477 (ฉบบัท่ี 2) และต่อมากฎกระทรวงฉบบัน้ีไดมี้

                                                           
79สืบคน้ 29 มิถุนายน 2562 จาก https://www.facebook.com/AdminSantipap/. 
80อศันยั มีอนนัต ์พิพิธประวติัศำสตร์สืบคน้ 29 มิถุนายน 2562 จาก 

https://m.facebook.com/1145764992140751/photos/pcb.1162508570466393/1162505930466657/?type=3&source=48. 
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การแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 22 (พ.ศ.2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
เคร่ืองแบบต ารวจ พุทธศกัราช 2477 (ฉบบัท่ี 2) และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 23 (พ.ศ.2540) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัเคร่ืองแบบต ารวจ พุทธศกัราช 2477 (ฉบบัท่ี 2) อีกทั้งประมวลระเบียบการ
ต ารวจไม่เก่ียวกับคดี ลักษณะท่ี 22 เร่ืองการแต่งเคร่ืองแบบต ารวจ ได้ก าหนดรายละเอียดของ
พยาบาลหญิงและผูช่้วยพยาบาลหญิงไวด้้วย ซ่ึงในระยะแรกต ารวจหญิงยงัคงมีเพียงขา้ราชการ
ต ารวจท่ีท าหน้าท่ีพยาบาลและผูช่้วยพยาบาลหญิง และส่วนมากจะเป็นขา้ราชการต ารวจชั้นประทวน
และปฏิบติัหน้าท่ีในงานอ านายการแต่เพียงเท่านั้ น แต่ต่อมาเร่ิมมีการเปิดโอกาสให้ข้าราชการ
ต ารวจหญิงชั้นประทวนมีโอกาสและความเสมอภาคกบัต ารวจชายโดยการสอบเล่ือนชั้นเป็นต ารวจ
ชั้นสัญญาบตัร โดยเร่ิมตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2520 โดยเป็นต าแหน่งฝ่ายอ านวยการ จราจร 
และพนกังานสอบสวน ซ่ึงมีความหลากหลายและใหต้ ารวจหญิงไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถมากข้ึน 

 7.3 กฎหมาย กฎ ระเบียบ เกี่ยวกบัการสิทธิในการท างานของข้าราชการ และต ารวจ ในช่วง
หลงัปี 2521 

 พ.ศ.2521 ไดมี้การออกพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2521 ซ่ึงใน
มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดให้วนัเวลาท างาน วนัหยุดราชการตามประเพณี 
วนัหยุดประจ าปีและ การลาหยุดราชการของข้าราชการต ารวจ ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนดจึงตอ้งพิจารณาตามระเบียบว่าดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. 2535 จะเห็นไดว้า่ในระยะน้ี
ขา้ราชการต ารวจไดใ้ช้กฎระเบียบเช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือนและเป็นฉบบัท่ีมีบทบญัญติัท่ีมี
สาระส าคญัใช้ต่อเน่ืองจนถึงปี พ.ศ. 2555 (ซ่ึงระเบียบในปี พ.ศ. 2555 จะกล่าวต่อไปในบทท่ี 3) 
ไดบ้ญัญติัท่ีใหย้กเลิกระเบียบดงัต่อไปน้ี 
  (1) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. 2520  
  (2) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2525  
  (3) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ (ฉบบัท่ี3) พ.ศ. 2527  
  (4) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการให้ขา้ราชการไปปฏิบติังานในองคก์าร
ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2529 
 จะเห็นไดว้า่ระเบียบวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการปี พ.ศ. 2535 นั้นไดมี้การคุม้ครอง
ขา้ราชหญิง และพระราชบญัญติัต ารวจไดน้ ามาใชก้บัต ารวจหญิงดว้ยในเร่ืองของการลาคลอดซ่ึง
เป็นการคุม้ครองภาวะการเป็นมารดา สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 156 และขอ้แนะหมายเลข 165 
วา่ดว้ยแรงงานกบัความรับผิดชอบต่อครอบครัว (พ.ศ.2524) ขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ 
และการลาติดตามคู่สมรสซ่ึงเป็นการคุม้ครองโดยการให้โอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัให้แก่แรงงานท่ีมี
ภาระรับผิดชอบหาเล้ียงครอบครัวซ่ึงในหลายสังคมได้มอบหมายหน้าที่ดงักล่าวให้แก่ผูห้ญิง 
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ตามอนุสัญญาฉบบัที่ 183 และขอ้แนะหมายเลข 191 ว่าด้วยการคุม้ครองมารดา (พ.ศ.2543) 
โดยมีรายละเอียดการลาแบ่งออกเป็น 9 ประเภท คือ  
  1. การลาป่วย (นบัวนัลาเฉพาะวนัท าการ)  
  2. การลาคลอดบุตร  
  3. การลากิจส่วนตวั (นบัวนัลาเฉพาะวนัท าการ)  
  4. การลาพกัผอ่น (นบัวนัลาเฉพาะวนัท าการ)  
  5. การลาอุปสมบทหรือการลาไปประกอบพิธีฮจัย ์
  6. การลาเขา้รับการตรวจเลือกหรือเขา้รับการเตรียมพล  
  7. การลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบติัการวจิยั  
  8. การลาไปปฏิบติังานในองคก์ารระหวา่งประเทศ  
  9. การลาติดตามคู่สมรส 
  ในที่นี้จะศึกษาการลาคลอด ลากิจ และลาติดตามคู่สมรส ตามระเบียบว่าด้วยการ
ลาของข้าราชการ พ.ศ. 2535 ดังนี ้

 7.3.1 การลาคลอด (ข้อ 18) 
 1) การลาคลอดบุตรเป็นการลาหยุดราชการของสตรีซ่ึงมีครรภ์ในช่วงเวลา
ก่อนคลอดและหลงัคลอด มีสิทธิลาคลอดบุตรคร้ังหน่ึงได้90 วนั และให้นับวนัหยุดราชการรวม
เป็นวนัลาดว้ย โดยไดรั้บเงินเดือน และไม่ตอ้งมีใบรับรองแพทย ์
 2) ลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตรต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตรให้ลาไดไ้ม่เกิน 
150 วนัท าการโดยไม่มีสิทธิไดรั้บเงินเดือน  
 3) จะเสนอหรือจดัส่งใบลาหรือในวนัท่ีลาก็ได ้
 4) ในกรณีท่ีไม่สามารถจะลงช่ือในใบลาไดจ้ะให้ผูอ่ื้นลาแทนก็ได้แต่เม่ือ
สามารถลงช่ือไดแ้ลว้ตอ้งเสนอหรือจดัส่งใบลาโดยเร็ว   
 5) ระหว่างลากิจส่วนตัวเพื่อเล้ียงดูบุตรแม้จะมีราชการจ าเป็นเกิดข้ึน 
ก็จะเรียกตวัมาปฏิบติัราชการในระหวา่งลานั้นไม่ได ้
 6) การลาคลอดบุตรควบเก่ียวกบัการลาประเภทใด ซ่ึงยงัไม่ครบก าหนดวนั
ลาของการลาประเภทนั้น ใหถื้อวา่การลาประเภทนั้นส้ินสุดลงและใหน้บัเป็นการลาคลอดบุตร 

 7.3.2 การลากจิส่วนตัว (ข้อ 19) 
 เป็นการลาหยุดราชการเพื่อท ากิจธุระส่วนตวั เช่น ลาหยุดราชการเพื่อไป 
ทศันศึกษา  ลากิจส่วนตวัเพื่อไปท านิติกรรมสัญญาการลากิจส่วนตวัอาจแบ่งเป็น 2 กรณี  
 1) การลากิจส่วนตวั (ดว้ยเหตุอ่ืน)  
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 2) การลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตร  
   (1) การลากิจส่วนตวัให้เสนอหรือจดัส่งใบลาจนถึงผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อน 
เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงหยดุราชการ  
   (2) หากมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถรอรับการอนุญาตได้ทนัให้เสนอ หรือ 
จดัส่งใบลาพร้อมดว้ยระบุเหตุจ าเป็นแลว้หยุดราชการไปก่อนไดแ้ต่ตอ้งช้ีแจงเหตุผลให้ผูมี้อ  านาจ
อนุญาตทราบโดยเร็ว  
   (3) การลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตรตอ้งลาต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตร  
   (4) เม่ือมีราชการจ าเป็นเกิดข้ึนระหวา่งลากิจส่วนตวั ผูบ้งัคบับญัชา หรือผู ้
มีอ  านาจอนุญาตเรียกตวัมาปฏิบติัราชการก็ได ้
 7.3.3 การลาติดตามคู่สมรส (ข้อ 43) 
 1) ตอ้งเป็นคู่สมรสโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
 2) คู่สมรสเป็นขา้ราชการ หรือ พนกังานรัฐวสิาหกิจ  
 3) คู่สมรสไปต่างประเทศเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือไปปฏิบติังานใน
ต่างประเทศตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป  
 4) ลาติดตาม คู่สมรสไม่เกิน 2 ปีและขอลาต่อไดแ้ต่ขอลาต่อไดอี้กรวมแลว้
ไม่เกิน 4 ปี 

 5) ไม่ไดรั้บเงินเดือนระหวา่งลาติดตาม คู่สมรส  
 6) ใหเ้สนอหรือจดัส่งใบลาผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั 

 

8.  แนวทางการพฒันาการคุ้มครองแรงงานหญิงและต ารวจหญิงในประเทศไทย 
 

 การท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีระดบันานาชาติ การร่วมก าหนดเป้าหมาย การพฒันา
สตรี การลงนามในพนัธสัญญาต่างๆ อาทิ อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุก
รูปแบบ  (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) ,
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC), อนุสัญญาฉบบัท่ี 111 
ว่าดว้ยการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ พ.ศ. 2501 (Convention Concerning Discrimination  in 
Respect of Employment and Occupation), ปฏิญญาปักก่ิงและแผนปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้า
ของสตรี (Beijing Declaration and Platform for Action: BPfA), ปฏิญญาและเป้าหมายการพฒันา
แห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goal: MDGs), ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights), อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
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(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: ICERD),
อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัด์ิศรี 
(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT),
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) 
รวมถึงมติของสภาความมัน่คง องคก์ารสหประชาชาติท่ีเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกให้ความส าคญั
เป็นพิเศษในการปกป้องและดูแลด้านสิทธิมนุษยชนของเด็กและสตรีในสภาวการณ์ของความ
ขัดแยง้เป็นต้นประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศภาคีสมาชิกจ าเป็นต้องปฏิบัติตามเง่ือนไข 
มาตรการ โดยจะตอ้งมีการปรับมาตรฐาน และก าหนดหรือแกไ้ขกฎหมายท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อ
การพฒันาสตรี ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดต่างๆ ในพนัธสัญญาเหล่าน้ี 

 การท่ีเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนของประเทศไทย (ASEAN Associationof Southeast 
Asian Nations) ซ่ึงจากการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียนคร้ังท่ี 18 ณ ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
สมาชิกไดมี้ลงนามร่วมในแถลงการณ์ส าคญัเก่ียวกบัความมัน่คง 2 ฉบบั คือ แถลงการณ์ร่วมของ
ผูน้ าอาเซียนวา่ดว้ยการจดัตั้งสถาบนัอาเซียนเพื่อสันติภาพและความสมานฉนัท ์(ASEAN Leaders’ 
Joint Statement on the Establishment of the Institute for Peace and Reconciliation) และแถลงการณ์ร่วม
ของผูน้ าอาเซียนว่าดว้ยการส่งเสริมความร่วมมือด้านการต่อตา้นการคา้มนุษย ์(ASEAN Leaders’ 
Joint Statement on Enhancing Cooperation in Trafficking in Persons in South East Asia) นอกจากน้ียงัมี
ประเด็นการจดัท ามาตรการเก่ียวกบัการปกป้องสิทธิของแรงงานขา้มชาติ รวมทั้งสิทธิสตรีและสิทธิ
เด็ก การท่ีประเทศต่างๆ ด าเนินการตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในข้อตกลงอาเซียนนั้น หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งและทุกภาคส่วนในสังคมไทยจ าเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมเพื่อก้าวทนัประเทศสมาชิก 
และรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน โดยเฉพาะส าหรับกลุ่มเป้าหมายสตรีที่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บขอ้มูล 
มีความรู้ และปรับตวัใหท้นัการเปล่ียนแปลง  

รัฐจึงมีแนวทางในการท่ีจะพฒันาแรงงานหญิง ขา้ราชการหญิง และต ารวจหญิงให้
ไดรั้บความคุม้ครองและเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพจึงไดบ้ญัญติัแนวนโยบายไว ้อาทิเช่น 

1) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
2) ยุทธศาสตร์การพฒันาสตรีพ.ศ. 2560– 2564 กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
3) แผนพฒันาสตรีในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 

2560– 2564) ร่วมกบักรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว (สค.) กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยซ่ึ์งเป็นองคก์รหลกัในระดบัประเทศ ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนงาน
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ด้านการพฒันาสตรีให้มีความก้าวหน้า แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวเน่ืองกบัสตรีในสังคมไทย 
และยกระดบัมาตรฐานการพฒันาสตรีและสถานภาพของสตรีใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการสากล 

4) ยุทธศาสตร์ ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579) 

5)  แผนแม่บทการส่งเสริมความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ปีงบประมาณ 2555-2559 
 เม่ือเราทราบความหมาย เหตุผล จุดมุ่งหมาย แนวคิด และความเป็นมา และความจ าเป็น
ของการคุม้ครองแรงงานหญิง การท างานของขา้ราชการหญิง ทหารหญิงและต ารวจหญิง และแนวทาง
การพฒันาตามแผนและยทุธศาสตร์ขา้งตน้แลว้จะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจน
ประชาคมโลก ไดส่้งเสริมสตรีในทุกภาคส่วนให้ไดรั้บการคุม้ครองการท างาน การส่งเสริมโอกาสใน
การท างานและในการด ารงต าแหน่งที่สูงข้ึนมีส่งเสริมความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติัดว้ยเหตุ
ของความแตกต่างทางเพศ คุม้ครองการถูกล่วงละเมิดทางเพศ การไม่เลิกจา้งเพราะเหตุตั้งครรภ ์
ทั้งน้ีไม่ว่าระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างาน หรือขอ้ตกลงในสัญญาจา้งจะมีขอ้ก าหนดให้สิทธิ
ให้นายจ้างเลิกสัญญาเพราะเหตุมีครรภ์ได้ก็ตาม ข้อตกลงดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคบัเพราะเป็น
ขอ้ตกลงท่ีมีวตัถุประสงคต์อ้งหา้มชดัแจง้โดยกฎหมายอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน รวมถึงขอ้ตกลงท่ีลูกจา้งตอ้งมีหนงัสือขอลาออกเม่ือตนตั้งครรภก์็ถือวา่เป็นการ
เลิกจา้งเพราะเหตุตั้งครรภ์81 ซ่ึงลว้นแลว้แต่มีท่ีมาจากแนวคิดของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
และปฏิญญาอ่ืน กติการะหวา่งประเทศ ปฏิญญา อนุสัญญา และขอ้แนะต่างๆ ซ่ึงต่างประเทศก็ไดน้ า
แนวคิดน้ีมาบญัญติั และบงัคบัใช้จึงสมควรท่ีจะตอ้งศึกษากฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศดงักล่าวในบทต่อไป  

                                                           
81รองศาสตราจารยช์นินาฏ ลีดส์ เร่ืองท่ี 8.3.1 ข้อจ ำกัดในกำรเลิกจ้ำง หน่วยท่ี 8 กำรส้ินสุดสัญญำ

จ้ำงแรงงำนประมวลสาระชุดวชิา กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมชั้นสูง มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
บณัฑิตศึกษา สาขานิติศาสตร์ พิมพค์ร้ังท่ี 2 ปี 2555 นนทบุรี. 



บทที ่3 

กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วกบัการ
คุ้มครองการท างานของข้าราชการต ารวจหญิง 

 
 

เม่ือเราไดท้ราบถึงววิฒันาการของการคุม้ครองการท างานของแรงงานหญิง ขา้ราชการ
ทหาร และข้าราชการต ารวจหญิงแล้ว เราก็จะพิจารณาถึงกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงเป็นท่ีมาของการคุม้ครองการ
ท างานของแรงงานหญิง ขา้ราชการทหาร และขา้ราชการต ารวจหญิงเพื่อท่ีจะไดท้  าการเปรียบเทียบ
ต่อไป ในบทน้ีเราจะท าการศึกษากฎหมายระหวา่งประเทศ ทั้งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
กติกา ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิในการพฒันา ปฏิญญาเวียนนาและ
แผนปฏิบติัการ และอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีนานาประเทศ
ก าหนดข้ึนเพื่อเป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการคุม้ครองแรงงานหญิง ขา้ราชการหญิง ทหารหญิง และ
ต ารวจหญิง 
 

1.  การคุ้มครองแรงงานหญิงตามปฏญิญาและกติการะหว่างประเทศขององค์การ 
สหประชาชาติ 

 
1.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Universal Declaration 

of Human Rights: UDHR) 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติประกาศโดยท่ีประชุม

สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 1948 โดยมุ่งหมายท่ีจะให้เป็นมาตรฐาน
ร่วมกนัเพื่อความส าเร็จส าหรับประชาชนและประชาชาติทั้งมวลแห่งการเคารพต่อสิทธิเสรีภาพต่อ
กนั ซ่ึงตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้มีการกล่าว ถึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัการให้ความ
คุม้ครองการใชแ้รงงานหญิงไว ้มีสาระส าคญั ดงัน้ี 

1.1.1 มนุษย์ทั้งหลายเกิดมาอิสรเสรีและเท่าเทียมกัน ทั้งศกัด์ิศรีและสิทธิ ทุกคน
ไดรั้บการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัฉนัทพ์ี่นอ้ง 
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 1.1.2 บุคคลมีสิทธิในการได้รับค่าตอบแทนเท่ากัน ส าหรับการท างานท่ีเท่ากนั โดย
ไม่มีการเลือกปฏิบติัใดๆ ดงันั้น จากข้อก าหนดดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิง เม่ือท างานท่ี
เท่ากนั ก็ย่อมจะมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเท่ากนัโดยไม่มีการแบ่งแยกว่า เป็นชายหรือหญิง 
(ขอ้23 (2)) 
 1.1.3 มารดาและบุตร ชอบท่ีจะไดรั้บการดูแลและใหค้วามช่วยเหลือเป็นพิเศษเด็ก
ทั้งหลายไม่วา่จะเป็นบุตรในหรือนอกสมรสยอ่มไดรั้บความคุม้ครองทางสังคมเช่นเดียวกนั ดงันั้น 
จะเห็นไดว้่าขอ้ก าหนดดงักล่าวไดใ้ห้ความคุม้ครองแก่หญิงท่ีมีบุตรโดยให้ ไดรั้บการดูแลและให้
ไดรั้บความช่วยเหลือทางสังคมเป็นพิเศษดว้ย (ขอ้25 (2)) 
 1.2  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) 

กติการะหวา่งประเทศฉบบัน้ีไดจ้ดัท าข้ึนในรูปของมติซ่ึงไดรั้บรองผลของขอ้มติ
(Adopted) และได้เปิดให้ลงนามให้สัตยาบนัหรือภาคยานุวติัโดยมติท่ี 2200 A (xx1) เม่ือวนัท่ี 16 
ธันวาคม พ.ศ.2509 ซ่ึงประเทศไทยมีมติเขา้เป็นภาคีในกติกาน้ีเม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ.2535 
ตามมติน้ีประเทศไทยยงัไม่เป็นภาคีในทนัทีแต่จะตอ้งท าการส ารวจสภาพภายในประเทศวา่ควรจะ
ด าเนินการอยา่งไร เพื่อปฏิบติัตามพนัธกรณีไดซ่ึ้งผูรั้บผิดชอบในส่วนน้ีคือกระทรวงการต่างประเทศ
และส านกังานอยัการสูงสุด ต่อมา เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม พ.ศ.2540 ประเทศไทยไดภ้าคยานุวตักติกา
ฉบบัน้ีเรียบร้อยแลว้ 

กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีขอ้ก าหนด
ท่ีส าคญัคือ “บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนั
โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ พึงมีกฎหมายห้ามเลือกปฏิบติัใดๆ และให้หลกัประกนัคุม้ครอง
บุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคและมีมูลจริงจึงให้ปลอดจากการเลือกปฏิบติัอนัเน่ืองมาจาก เช้ือชาติ 
ผวิ เพศภาษา ความคิดเห็นทางการเมืองหรืออ่ืนๆ เช่น เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคมทรัพยสิ์นก าเนิด
หรือสถานะอนัใด (ขอ้ 26) อนัเป็นการบญัญติัรับรองวา่ทุกคนมีความเสมอภาคกนั มีความเท่าเทียม
กนัในสายตาของกฎหมาย จะตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติัเน่ืองจากเหตุของ เช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา เป็นตน้  
 1.3 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic Social and and Culture Rights : ICESCR) 
 กติการะหว่างประเทศฉบบัน้ีไดป้ระกาศหลกัการไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติ 
ที่ให้การยอมรับศกัด์ิศรีและสิทธิที่เสมอกนัและไม่อาจโอนให้แก่กนัได้ของสมาชิกทั้งปวง 
แห่งครอบครัวมนุษย์ซ่ึงเป็นรากฐานของเสรีภาพในโลกตลอดจนรับรองสิทธิของทุกคนใน
สวสัดิการ สังคมและการประกนัสังคม โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานหญิง ดงัน้ี 
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 1.3.1 รัฐภาคีแห่งกติกาฉบับน้ีรับทีจ่ะประกันให้สิทธิซ่ึงก าหนดไว้ในกติกา ฉบบัน้ี
โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัเช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือ
ทางอ่ืน ชาติหรือสังคมอนัเป็นท่ีมาตั้งเติม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือ สถานะอ่ืน (ขอ้ 3 (2))82 
 1.3.2 บรรดารัฐภาคีแห่งกติกาฉบับน้ี รับท่ีจะประกนัสิทธิเท่าเทียมกนัระหวา่งชาย
และหญิง ใหมี้สิทธิทั้งปวงทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม ดงัไดร้ะบุไวใ้น กติกาฉบบัน้ี (ขอ้ 3) 
 1.3.3 รัฐภาคีแห่งกติกาฉบับน้ี รับรองสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสภาวะการท างานท่ี
ยติุธรรมและ เอ้ือประโยชน์ซ่ึงให้ประกนัโดยเฉพาะรายได ้ท่ีท าให้ผูท้  างานทั้งหมด อยา่งนอ้ยท่ีสุด
จะมีค่าจา้งท่ีเป็นธรรมและรายไดเ้ท่ากนัส าหรับงานท่ีมีคุณค่าเท่ากนั โดย ไม่จ  าแนกความแตกต่าง
ในเร่ืองใดๆ โดยเฉพาะหญิงจะได้รับประกนัสภาวะการท างาน ท่ีไม่ด้อยกว่าชายได้เงินเท่ากัน
ส าหรับงานเท่ากนั สภาวะการท างานท่ีปลอดภยัและถูกอนามยัและโอกาสท่ีเท่ากนั ส าหรับทุกคนท่ี
จะไดรั้บการสนบัสนุนให้ท างานในระดบัสูงข้ึนท่ี เหมาะสม ทั้งน้ีโดยไม่อยูภ่ายใตข้อ้พิจารณาใดๆ 
นอกจากอาวโุสและความสามารถ (ตามขอ้ 7) 
 1.3.4 รัฐภาคีต้องรับรอง ความเป็นมารดาเป็นพิเศษระหวา่งเวลาอนัควรในระยะ
ก่อนหรือหลงัคลอดบุตร ซ่ึงในระหวา่งช่วงเวลาดงักล่าวมารดาซ่ึงมีงานท าควรไดรั้บอนุญาตให้ลา
โดยไดรั้บเงินค่าจา้งหรือมีสิทธิประโยชน์ดา้นสวสัดิการสังคมอยา่งเพียงพอ (ตามขอ้10 (2)) 

สรุป จากขอ้ 7 และขอ้ 10 ของกติกาฉบบัน้ี จะเห็นได้ว่ามีการก าหนดให้มีการ
คุม้ครองแรงงานหญิงโดยให้มีการจ่ายค่าจา้งโดยเท่าเทียมกนักบัชายหากเป็นงานชนิด เดียวกัน 
นอกจากน้ียงัจดัให้มีการคุม้ครองหญิงซ่ึงมีครรภ์ในขณะท างาน ให้มีสิทธิลาได้ โดยไดรั้บค่าจา้ง
หรือใหล้าไดโ้ดยไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นสวสัดิการสังคมรวมทั้งการคุม้ครองบุตรซ่ึงเกิดในช่วงท่ี
หญิงท างานดว้ย 
 1.4  ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพฒันา (Declaration on the Rights to Development) 

ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิในการพฒันา ปี ค.ศ.1986 มีความมุ่งประสงค์ และหลกัการ
แห่งกฎบตัรสหประชาชาติในเร่ืองความร่วมมือระหวา่งประเทศในการแกปั้ญหาระหว่างประเทศ
ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม หรือมนุษยธรรมและเสรีภาพขั้นพื้นฐานเพื่อทุกคนโดยไม่ค  านิงถึง
ความแตกต่างทางเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา 

ปฏิญญาฉบบัน้ี ได้มีการรับรองโดยสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 4 
ธันวาคม 2529 โดยก าหนดถึงสิทธิและการคุม้ครองสตรี ไวใ้นขอ้ 9 ดงัน้ี"รัฐทั้งมวลควรด าเนิน
มาตรการท่ีจ าเป็นทั้ งมวลในระดับประเทศเพื่อ ให้เกิดสัมฤทธิผลแก่สิทธิในการพัฒนา และ

                                                           
82นพนิธิ สริระ สิทธิมนุษยชน กรุงเทพส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2537. หนา้ 139,151,153.  



70 

นอกจากมาตรการในดา้นอ่ืนแลว้ยงัตอ้งให้ประกนัความเสมอภาคแห่งโอกาสเพื่อทุกคนจะสามารถ
เขา้ถึงทรัพยากรพื้นฐานการศึกษา บริการสาธารณะ อาหาร ท่ีอยูอ่าศยัการจา้งงานและการกระจาย
รายได้ท่ีเป็นธรรมนอกจากน้ี รัฐควรด าเนินมาตรการท่ีมีประสิทธิผลเพื่อให้ประกนัว่าสตรีจะมี
บทบาทในกระบวนการพฒันารัฐควรด าเนินการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสังคมที่เหมาะสมเพื่อ 
ขจดัความไม่เป็นธรรมทางสังคมทั้งมวล 
 1.5 ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ (The Vienna Declaration and Programmedof 
Action) 

ปฏิญญาฉบับน้ี รับรองเม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน ค.ศ.1993 โดยมุ่งเน้นถึงความ
รับผิดชอบทุกประเภทในการปฏิบติัตามกฎบตัรแห่งสหประชาชาติ ท่ีจะพฒันาและ เสริมสร้าง
ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนแรกในเร่ืองเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา การเคารพในสิทธิมนุษยชน
พื้นฐานในศักด์ิศรีและคุณค่าของมนุษย์ และสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีและของ
ประชาชาติใหญ่นอ้ยโดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 สิทธิมนุษยชนของสตรีและเด็กหญิง เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวและแบ่งแยกมิไดข้อง
สิทธิมนุษยชนสากล วตัถุประสงค์เบ้ืองแรกของประชาคมโลก คือ การมีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ีและ
เท่าเทียมกนัของสตรี ในการใชชี้วิตทั้งดา้นการเมือง พลเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมทั้งใน
ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และ ระดบัระหว่างประเทศ รวมทั้งการก าจดัการกีดกนัทุกรูปแบบท่ี
ใชเ้หตุผลเร่ืองเพศ ความ รุนแรงจากเร่ืองเพศ รูปแบบทั้งมวลของการรังควานและการกดข่ีทางเพศ
รวมทั้งการ กระท าต่างๆ ท่ีเป็นผลพวงจากอคติทางวฒันธรรมและการคา้สตรีขา้มประเทศนั้นยอ่ม
ขดัแยง้กนักบัศกัด์ิศรีและคุณค่าของมนุษย ์และตอ้งไดรั้บการก าจดัให้หมดส้ิน การกระท านั้นจะ
ประสบผลส าเร็จไดโ้ดยใช้มาตรการทางกฎหมาย และโดยการปฏิบติัระดบัชาติและความร่วมมือ
ระดบันานาประเทศ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม การศึกษา การดูแล
สุขอนามยัและความปลอดภยั ในสภาวะเป็นมารดาและการใหค้วามช่วยเหลือทางสังคม 
 สิทธิมนุษยชนของสตรีควรรวมเป็นส่ิงเดียวกบักิจกรรมทางสิทธิมนุษยชน 
ของสหประชาชาติ รวมทั้งส่งเสริมกลไกทางสิทธิมนุษยชนทั้งหลายท่ี เก่ียวขอ้งกบัสตรี ท่ีประชุม
ระดบัโลกวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดเ้ร่งเร้าให้รัฐบาล สถาบนัองคก์รรัฐบาล ระหวา่งประเทศ องคก์ร
พฒันาเอกชนทั้งหลาย (NG0s) ใชค้วามพยายามอยา่งยิ่งยวดในการให้ความคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ของสตรีและเด็กหญิง (ตามขอ้ 18) ท่ีประชุมระดบัโลกวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนยงัไดเ้ร่งรัดการก าหนด
เก่ียวกบัสถานภาพท่ีเท่าเทียมกนัและสิทธิมนุษยชนของสตรี โดยจะให้มีการเร่งรัดให้มีความเท่า
เทียมกนัของสตรีการให้มีมาตรการในการเพิ่มความร่วมมือ และส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
คณะกรรมาธิการก าจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรี พร้อมกบัให้เห็นความส าคญัของการท างาน 
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การก าจดัความรุนแรงต่อสตรี การก าจดัการรังควานทาง เพศทุกรูปแบบ การเอารัดเอาเปรียบ 
และการคา้สตรี การก าจดัการล าเอียงทางเพศในกระบวนการยุติธรรมหากมีการ กระท าดงักล่าวข้ึน
ถือว่าเป็นการละเมิดหลกัการขั้นพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนสตรีระหว่าง ประเทศและกฎหมาย
เก่ียวกบัมนุษยธรรม โดยจะให้รัฐทั้งหลายมีการต่ออนุสัญญาว่าดว้ยการก าจดัการเลือกปฏิบติัต่อ
สตรีทุกรูปแบบภายใน ปี ค.ศ.2000 เพื่อให้สตรีสามารถใชป้ระโยชน์จากกระบวนการปฏิบติัท่ีมีอยู่
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

2.  การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงตามมาตรฐานระหว่างประเทศขององค์การ
สหประชาชาติ 

 
 ในระดบัองคก์ารระหวา่งประเทศหรือสหประชาชาตินั้น ไม่ไดมี้กองก าลงัต ารวจเป็น
ขององคก์รเอง หากแต่จะมีปฏิบติัการร่วมกนัระหวา่งประเทศสมาชิกหากมีกรณีท่ี คณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งสหประชาชาติ ซ่ึงเป็นกลไกของสหประชาชาติไดว้ินิจฉัยและด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสม
เพื่อระงบัหรือยติุความขดัแยง้รุนแรงท่ีเกิดข้ึน และเรียกปฏิบติัการน้ีวา่ “ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ” 
เป็นหน่ึงในมาตรการของสหประชาชาติท่ีจะธ ารงรักษาสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ 
ใน พ.ศ. 2546 สหประชาชาติก าหนดให้วนัท่ี 29 พฤษภาคมของทุกปีเป็น “วนัสากลแห่งเจา้หน้าท่ี
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ” (International Day of United Nations Peacekeepers) เพื่อร าลึก
ถึงเจา้หนา้ท่ีทหาร ต ารวจและพลเรือนท่ีอุทิศตน รวมทั้งเพื่อเป็นเกียรติแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีพลีชีพในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความกล้าหาญ เข้มแข็ง และเป็นมืออาชีพในภารกิจรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติเพื่อธ ารงไวซ่ึ้ง สันติภาพและความมัน่คง แก้ไขปัญหาความขดัแยง้ บรรเทาความ
ทุกขย์ากของผูอ่ื้น ร่วมสร้างสันติภาพและความสงบสุขในพื้นท่ีต่างๆ ทัว่โลกตามบทบญัญติัของกฏ
บตัรสหประชาชาติ โดยวนัท่ี 29 พฤษภาคมเป็นวนัท่ีสหประชาชาติจดัตั้งภารกิจรักษาสันติภาพข้ึน
เป็นคร้ังแรก เม่ือปี พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ในบริเวณดินแดนปาเลสไตน์และอิสราเอลเพื่อเฝ้าระวงั
สถานการณ์และติดตามการปฏิบัติตามข้อตกลงสงบศึก ทั้ งน้ี  เจ้าหน้าท่ี รักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติมีเอกลกัษณ์ประจ าตวั คือ หมวกสีฟ้า ทั้งท่ีเป็นหมวกเหล็ก (helmet) และหมวกเบเรต ์
(beret) ท่ีสวมใส่ในการปฏิบติัหน้าท่ี และตราสัญลกัษณ์ของสหประชาชาติท่ีติดอยู่บนแขนเส้ือ 
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เพื่อแสดงถึงเอกภาพและความเป็นกลาง นอกจากน้ี เม่ือปี พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) กองก าลงัปฏิบติัการ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติยงัไดรั้บรางวลัโนเบลสาขาสันติภาพอีกดว้ย83 

2.1  แนวคิดเกีย่วกบัสตรี สันติภาพ และความขัดแย้ง (Women and Conflict) 
บทบาทของผูห้ญิงในภาวะขดัแยง้ท่ีปรากฏให้เห็นในพื้นท่ีความขดัแยง้สามารถ

แสดงออกในลกัษณะดงัน้ี 
 2.1.1 การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Agents of Changes)  

 เน่ืองด้วยผลจากสงคราม ผูไ้ด้รับผลกระทบส่วนมาก คือ ผูห้ญิง ดังนั้ น
ผูห้ญิงจึงแสดงออกดว้ยการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพโดยปริยายในขณะเดียวกนัผูห้ญิงก็
มกัจะมีบทบาทส าคญัในการเจรจาเพื่อสันติภาพ ซ่ึงตอ้งเป็นตวัแทนท่ีสามารถแสดงออกถึงความ
คิดเห็นได้อย่างรอบด้าน และในทุกๆระดบัของการตดัสินใจ ตวัอย่างเช่น กรณีของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยคองโก ได้มีพรรคการเมืองช่ือ “ชนะด้วยผูห้ญิง” (Win with Women) ได้มีส่วนใน
การแสดงความคิดเห็นในกระบวนการทางการเมืองดว้ย หรือกรณีของความพยายามเพื่อสันติภาพ
ของผูห้ญิงในเครือข่ายผูห้ญิงมาโนริเวอร์เพื่อสันติภาพ (Mano River Women’s Peace Network) 
ซ่ึงผูห้ญิงจาก 3 ประเทศในแอฟริกาตะวนัตก (ประเทศไลบิเรีย ประเทศเซียร์ราลีโอน และประเทศ
กินี) ไดมี้ส่วนร่วมและส่งผลต่อผลลพัธ์ท่ีออกมาจากกระบวนการสันติภาพไดไ้ม่นอ้ย แต่อยา่งไรก็
ตามในหลายๆ กรณี ผูห้ญิงก็มกัจะถูกลืมและกีดกนัออกจากการเจรจา อีกทั้งการท างานของผูห้ญิง
เพื่อสังคมก็มกัจะไม่ไดรั้บการยอมรับหรือไม่ไดมี้การบนัทึกและการรายงานใดๆ 
 2.1.2 การเป็นผู้ต่อสู้ทีแ่ข็งขัน 

บางคร้ังผูห้ญิงจะมีส่วนในกองก าลงัต่อสู้ ผูห้ญิงจะถือว่าเป็นผูต้ามเหล่าผู ้
ต่อสู้เพื่อสนบัสนุนและช่วยเหลือแต่ก็ไม่ไดเ้ป็นผูถื้ออาวุธเป็นเสมือนเกราะป้องกนัของผูต่้อสู้หรือ
กระทัง่เป็นผูต่้อสู้ท่ีแข็งขนั ผูห้ญิงอาจแสดงบทบาทอ่ืนในการสนับสนุนไปพร้อมๆ กบัการต่อสู้ 
เช่น การท าอาหาร ดูแลรักษาความสะอาด คนแบกของ ผูรั้กษาความปลอดภยั หรือแมแ้ต่การเป็นคู่
นอน ตวัอย่างท่ีปรากฏให้เห็น เช่นกรณีความขดัแยง้ในเอริเทรีย โมซัมบิก ซิมบบัเว เวียดนาม 
กมัพชูา ศรีลงักา เนปาล เซียร์ราลีโอน ไลบีเรียอูกนัดา และรวนัดา 

 

                                                           
83กรมองคก์ารระหวา่งประเทศกองสนัติภาพ ความมัน่คงและการลดอาวธุ ปฏิบัติการรักษา

สันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ (United Nations Peacekeeping Operations)(ขอ้มูลเม่ือ 30 มกราคม 2558)
สืบคน้เม่ือ 18 มิถุนายน 2562 จาก http://mfa.go.th/main/th/issues/9904-
%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%
AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E.html. 
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 2.1.3 การกลายเป็นผู้ทีม่ีภาระรับผิดชอบและจ าต้องพฒันาตนเอง  
เช่น เม่ือความรับผิดชอบทั้ งด้านเศรษฐกิจและสังคมของผูห้ญิงเพิ่มข้ึน 

ผูห้ญิงก็มกัจะตอ้งเรียนรู้ทกัษะใหม่ๆ เพื่อเสริมสร้างอาชีพของตวัเอง ในแง่น้ีจึงเป็นประโยชน์ต่อ
การยืนหยดัอยูไ่ดด้ว้ยตวัเองของผูห้ญิงและส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงเชิงการแบ่งงานบนฐานของ
เพศในระยะยาว 
 2.1.4 การเกดิการรวมตัวกนัเป็นเครือข่ายผู้หญงิ  

ในหลายประเทศผูห้ญิงท่ีขบัเคล่ือนโดยปัจเจกอาจไม่มีผลมากพอต่อการ
เปล่ียนแปลง เครือข่ายผูห้ญิงอาจเร่ิมจากกลุ่มผูห้ญิงเล็กๆ ไม่ก่ีคนท่ีรวมตวักนั บางคร้ังเป้าหมาย
เดียวอาจเป็นความพยายามในการหนทางท่ีดีข้ึนเพื่อมีชีวติอยูท่่ามกลางความขดัแยง้ แต่เวลาผา่นไป
อาจกลับกลายเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลจริงต่อกระบวนการสันติภาพ เครือข่ายอาจมีการขยายไป
นอกเหนือจากขอบเขตดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ โดยมากแลว้ผูน้ ามกัจะเกิดจากเครือข่ายและจะ
กลายเป็นตน้แบบส าหรับผูห้ญิงคนอื่นต่อไป องค์กรด้านผูห้ญิงสามารถมีได้หลายรูปแบบ 
ตั้งแต่องค์กรพฒันาเอกชนทอ้งถ่ินจนถึงกลุ่มทางศาสนาหรือกลุ่มเฉพาะ เช่น กลุ่มชาวนาผูห้ญิง 
กลุ่มองค์กรเหล่าน้ีจะคอยช่วยเหลือผูห้ญิงในรูปแบบต่างๆ เช่น การดูแลเด็ก การอบรมทกัษะ 
การเรียนการสอนและการอ่านเขียน และกิจกรรมท่ีเสริมสร้างรายได ้เป็นตน้ เครือข่ายลกัษณะน้ี
เป็นวิธีการท่ีส าคญัในการค้นหาผลประโยชน์และความต้องการของผูห้ญิง และพฒันาให้เกิด
ประสิทธิภาพมากข้ึนได ้

2.2 ผู้หญิงกับบทบาทการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกระดับเกี่ยวกับประเด็น
สันติภาพและความมั่นคง 

2.2.1 บทบาทของผู้หญงิมีส่วนส าคัญต่อการสร้างสันติภาพ  
โดยองค์การสหประชาชาติเพื่อความเท่าเทียมทางเพศและการส่งเสริม

ศกัยภาพของผูห้ญิง (UN Women) ได้ช้ีให้เห็นว่า นับตั้งแต่มีอนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of AllForms of Discrimination Against 
Women: CEDAW) ตลอดจนใหสิ้ทธิแก่สตรีท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัและดูแลจากรัฐเสมอกบับุรุษ และ
รวมไปถึงมติคณะมนตรีความมัน่คงของสหประชาชาติท่ี 1325 วา่ดว้ย สตรี สันติภาพ และความมัน่คง 
(UN Security CouncilResolution 1325 on Women, Peace and Security) ซ่ึงระบุและสนับสนุนให ้
ผูห้ญิงมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทุกระดบัเก่ียวกบัประเด็นสันติภาพและความมัน่คง โดยมองว่า 
การท่ีผูห้ญิงมีบทบาทในกระบวนการตดัสินใจระหว่างกระบวนการสร้างสันติภาพก็จะเป็นส่วน
ส าคญัท่ีจะท าให้ประเด็นการปกป้องผูห้ญิงและเด็กซ่ึงได้รับผลกระทบจากสงครามและความ
รุนแรงอยู่บ่อยคร้ังได้เข้าสู่การร่วมหาทางออกในการลดระดับของความรุนแรงเหล่านั้ นลง 
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ตลอดจนร่วมหาแนวทางท่ีให้เกิดความเท่าเทียมทางเพศและหาขอ้ตกลงในการป้องกนัการเหยียด
หยามในความเป็นผูห้ญิงท่ีอาจจะยงัคงเกิดข้ึนหลงัจากความขดัแยง้นั้นๆ84โดยผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวถึง 
กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัผูห้ญิงในการรักษาสันติภาพ คือ อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการ
เลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ปฏิญญาและแผนปฏิบติัการปักก่ิง และมติคณะมนตรีความมัน่คง
ของสหประชาชาติท่ี 1325 วา่ดว้ย สตรี สันติภาพ และความมัน่คง ซ่ึงหลกัการดงักล่าวจะน าไปใช้
ในคู่มือการปฏิรูปต ารวจและเพศสภาพ (Police Reform and Gender) ของสถาบนัวิจยัและฝึกอบรม
ระหวา่งประเทศ(UN-INSTRAW) โดยผูว้จิยัจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป 

2.2.2 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกระดับเกี่ยวกบัประเด็นสันติภาพและความ
มั่นคง 
 การมีส่วนร่วมของผูห้ญิงต่อกระบวนการสันติภาพในระดบัการเจรจาหลกั
ยงัปรากฏให้เห็นนอ้ย โดยจะเห็นไดจ้ากงานศึกษาของโรงเรียนวฒันธรรมแห่งเปา (Escola de Cultura 
de Pau) ซ่ึงสังกดัมหาวิทยาลยับาร์เซโลนา ประเทศสเปน ใน ค.ศ.2008 ท่ีได้ศึกษาการเจรจาเพื่อ
สันติภาพจ านวน 33 คร้ัง พบเพียงร้อยละ 4 จากผูเ้ขา้ร่วมทั้งหมด ซ่ึงมีเพียง 11 คน จาก 280 คน 
ที่เป็นผูห้ญิง และพบว่าตวัแทนผูเ้จรจาจากฝ่ายรัฐบาลท่ีเป็นผูห้ญิงมีประมาณร้อยละ 7 ซ่ึงสูงกว่า
จ านวนตัวแทนจากกลุ่มติดอาวุธท่ีไม่ใช่รัฐ ในขณะท่ีงานศึกษาของ UN Women ซ่ึงได้ศึกษา
กระบวนการสันติภาพ 31 คร้ังท่ีส าคญัในช่วง ค.ศ.1992 ถึง ค.ศ.2011 พบวา่มีจ านวนผูห้ญิงท่ีเป็นผู ้
ลงนามร้อยละ 4 เป็นผูน้ าการไกล่เกล่ียร้อยละ 2.4 เป็นพยานร้อยละ 3.7 และเป็นผูเ้จรจาอีกร้อยละ 9
ส าหรับการเจรจาท่ีกรุงออสโล ประเทศนอร์เวย ์เร่ืองสันติภาพของฟิลิปปินส์ใน ค.ศ.2011 ถือว่า
เป็นคร้ังที่มีจ  านวนผูห้ญิงโดยประมาณที่มีส่วนในการเจรจามากที่สุด คือมีผูล้งนามร้อยละ 33 
และผูแ้ทนท่ีเป็นผูห้ญิงร้อยละ 35 นอกจากน้ีจากเอกสารขององค์การสหประชาชาติเพื่อความเท่า
เทียมทางเพศและการส่งเสริมศกัยภาพของผูห้ญิงยงัไดร้ะบุเพิ่มเติมวา่ในระหวา่งกระบวนการเจรจา 
บทบาทของผูห้ญิงท่ีสามารถกระท าได้ มีดงัน้ีคือการเป็นตวัแทนการเจรจาเพื่อเสนอประเด็นท่ี
                                                           

84อาจารย ์ดร.อรุณี กาสยานนทอ์าจารยว์สนัต ์ปวนปันวงศอ์าจารยช์นิดาภา ชลอวงษห์น่วยท่ี 6 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สตรีกับการพัฒนามนุษย์ในบริบทโลกหนา้ 53-88 สืบคน้เม่ือ 18 
มิถุนายน 2562 จาก 
https://www.stou.ac.th/Schoolnew/polsci/UploadedFile/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%
A7%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%206%20%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8
%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E
0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%
B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0
%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B9%82%E0%B8%A5.pdf. 
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เก่ียวขอ้งกบัผูห้ญิงการเป็นผูล้งนามการเป็นพยานการเป็นตวัแทนของผูห้ญิงจากภาคประชาสังคม
ในฐานะผูส้ังเกตการณ์การเคล่ือนไหวหรือจดัวงอภิปรายควบคู่ไปการเป็นท่ีปรึกษาในประเด็น
ความเท่าเทียมทางเพศให้แก่ผูไ้กล่เกล่ีย ผูอ้  านวยการประชุมหรือตวัแทนผูเ้ขา้เจรจาการเป็นสมาชิก
ของคณะกรรมการเฉพาะ หรือโต๊ะเจรจาท่ีแยกออกมา หรือกลุ่มท างานในประเด็นเร่ืองความเท่า
เทียมทางเพศ85 

2.3 การคุ้มครองต ารวจหญิงตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีใน
ทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: 
CEDAW) 
 อนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบน้ี มีความเป็นมา
จากคณะกรรมการประสานงานองค์กรสิทธิท่ีจดัท าข้ึนโดยองค์การสหประชาชาติและได้รับการ
รับรองจากท่ีประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติสมยัท่ี 34 เม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2522 โดยมี
ประเทศต่าง ๆให้สัตยาบนั (ratification) หรือภาคยานุวติั (accession) อนุสัญญาน้ีแลว้ 99 ประเทศ
ส าหรับประเทศไทยนั้น ได้เขา้เป็นภาคอนุสัญญา โดยวิธีภาคยานุวติั มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 8 
กนัยายน พ.ศ.2528 ซ่ึงในขอ้ 18 ของอนุสัญญา บญัญติัใหรั้ฐภาคีเสนอรายงานความกา้วหนา้ในการ
อนุวติัตามอนุสัญญา ต่อเลขาธิการสหประชาชาติ เพื่อให้คณะกรรมการว่า ดว้ยการขจดัการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีพิจารณาภายใน 7 ปี หลังจากอนุสัญญามีผลบังค ับใช้ส าหรับประเทศนั้นๆ 
และหลงัจากนั้นอยา่งนอ้ยทุกๆ 4 ปี ซ่ึงประเทศไทยไดเ้สนอรายงานการอนุวติัตามอนุสัญญาฉบบั
น้ีคร้ังแรกเม่ือพ.ศ. 2530 และต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2533แต่จากการท่ีไดเ้ขา้เป็นภาคอนุสัญญา ฉบบัน้ีนั้น 
ประเทศไทยได้ตั้งขอ้สงวนไวเ้พื่อจะขอเป็นขอ้ยกเวน้ ไม่ผูกพนัตามอนุสัญญาซ่ึงแต่เดิมมี 7 ขอ้ 
ไดแ้ก่ 

- อนุสัญญาขอ้ 7 เร่ืองความเสมอภาคทางการเมือง และการรับต าแหน่งทางราชการ 
- อนุสัญญาขอ้ 9 เร่ืองการถือสัญชาติของบุตรท่ีเกิดจากหญิงไทย 
- อนุสัญญาขอ้ 10 เร่ืองความเสมอภาคทางการศึกษา 
- อนุสัญญาขอ้ 11 เร่ืองสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรั้บการจา้งงานชนิดเดียวกนั 
- อนุสัญญาขอ้ 15 เร่ืองการท าสัญญา 
- อนุสัญญาขอ้ 16 เร่ืองความเสมอภาคในดา้นครอบครัวและการสมรส 
- อนุสัญญาขอ้ 29 เร่ืองการให้อ านาจศาลโลกในการตดัสินกรณีพิพาท  

                                                           
85เพิง่อา้ง หนา้ 55-56. 
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 จากการท่ีประเทศไทยได้ตั้ งข้อสงวนไว ้7 ข้อดังกล่าวนั้น ถือได้ว่าเป็นประเด็น
สาระส าคญัทั้งส้ินจากอนุสัญญาท่ีมีทั้งหมด 30 ขอ้ จึงท าให้ประเทศไทยถูกทกัทว้งและถูกเพ่งเล็ง
จากประเทศต่างๆ และองคก์รท่ีมิใช่รัฐบาลในเวทีการประชุมระหวา่งประเทศมาโดยตลอดโดยเห็น
ว่า ประเทศไทยไม่มีความจริงใจต่อการส่งเสริมสถานภาพ ของสตรีซ่ึงขดัต่อวตัถุประสงค์ของ
อนุสัญญา ดงันั้น ต่อมาประเทศไทยจึงไดย้กเลิกขอ้ สงวนอีก 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 

- อนุสัญญาข้อ 11 เร่ืองสิทธิและโอกาสท่ีจะได้รับการจ้างงานชนิดเดียวกัน , 
อนุสัญญาขอ้ 15 เร่ืองการท าสัญญาโดยมติคณะรัฐมนตริ เม่ือวนัที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2533 และ
อนุสัญญาขอ้ 9 เร่ืองการถือสัญชาติของบุตรท่ีเกิดจากหญิงไทยโดยมติคณะ รัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 8 
กนัยายน พ.ศ. 2535 ดงันั้น ปัจจุบนั ประเทศไทยจึงยงัคงมีขอ้สงวนของอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดั
การเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบอีก 4 ขอ้ 
 ทั้งน้ีความหมายของค าว่า การเลือกปฏิบัติต่อสตรี (Discrimination Against women) 
คือ การแบ่งแยก (Distinction) การกีดกนั (Exclusion) หรือการจ ากดั (Restriction) ใดๆ เพราะเหตุ
แห่งเพศซ่ึงมีผลหรือความมุ่งประสงคท่ี์จะท าลาย หรือท าใหเ้ส่ือมเสียการยอมรับการไดอุ้ปโภคหรือ
ใชสิ้ทธิโดยสตรีโดยไม่เลือกสถานภาพ ดา้นการสมรส บนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและ
สตรีของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดา้นการเมืองเศรษฐกิจสังคม พลเมืองหรือดา้น
อ่ืนๆ อนุสัญญาฉบบัน้ี มีบทบญัญติัรวม 30 ขอ้ เพื่อให้รัฐภาคีหรือประเทศ สมาชิกใชเ้ป็นแนวทาง
ในการก าหนดนโยบายและมาตรการด าเนินงานดา้นนิติบญัญติั บริหารตุลาการ หรือมาตรการอ่ืน
เก่ียวกับการขจดัการเลือกปฏิบัติทั้ งมวลต่อสตรี และให้หลักประกันว่า สตรีจะต้องได้รับสิทธิ
ประโยชน์และโอกาสต่างๆ จากรัฐบนพื้นฐานของความเสมอภาคกบับุรุษขอ้ท่ี 1-16 เป็นการระบุ
มาตรการในการด าเนินการเพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในดา้นต่างๆ เช่น การประณามการเลือก
ปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ การออกกฎหมายเพื่อประกนัพฒันาการและความกา้วหนา้อยา่งเต็มท่ี
ของสตรีเพื่อท่ีจะรับประกนัให้สตรีไดใ้ชแ้ละไดอุ้ปโภคสิทธิมนุษยชนและ เสรีภาพขั้นพื้นฐานบน
ฐานของความเสมอภาคกบับุรุษ การใชม้าตรการเพื่อประกนัวา่ การศึกษาเก่ียวกบัระบบครอบครัว 
รวมถึงความเข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับความเป็นเพศมารดา ในฐานะเป็นหน้าที่ทางสังคม 
และเป็นการยอมรับถึงความรับผิดชอบร่วมกนัของบุรุษและสตรีในการเล้ียงดู และการพฒันาบุตร 
การใชม้าตรการเพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในดา้นการจา้งงานเพื่อท่ีจะประกนัสิทธิอนัเดียวกนั
บนพื้นฐานของความเสมอภาคกนั เป็นตน้ส่วนขอ้ท่ี17-30 เป็นการก าหนดขั้นตอน และกลไกใน
การติดตามการปฏิบติังานตามอนุสัญญา เช่นให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการวา่ดว้ยการขจดัการเลือก
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ปฏิบติัต่อสตรี86 ในการศึกษาคร้ังน้ีจะกล่าวถึงรายละเอียด เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองการ
ใชแ้รงงานหญิงเท่านั้น โดยไดมี้การกล่าวไวใ้นขอ้ 11 ของอนุสัญญาฉบบัน้ีวา่ 

3.3.1 รัฐภาคีจะใช้มาตรการที่เหมาะสมทุกอย่างเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี

ในด้านการจ้างงาน เพื่อที่จะประกันสิทธิอันเดียวกันบนพื้นฐานของความเสมอภาคของ บุรุษและ
สตรี โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

1) สิทธิท่ีจะท างาน ในฐานะเป็นสิทธิอนัจะพงัแบ่งแยกมีได ้ของมนุษยท์ั้งปวง 
2) สิทธิในโอกาสท่ีจะไดรั้บการจา้งงานชนิดเดียวกนั รวมทั้งการใชห้ลกัเกณฑ์

ในการคดัเลือกเดียวกนัในเร่ืองของการจา้งงาน 
3) สิทธิในการเลือกอาชีพและการท างานไดอ้ย่างเสรี สิทธิในการได้เล่ือน

ต าแหน่ง ความปลอดภยัในการท างานและผลประโยชน์ รวมทั้งเง่ือนไขเก่ียวกบัการบริการทั้งปวง
และสิทธิท่ีจะไดรั้บการฝึก และการฝึกซ ้ าดา้นอาชีพ รวมทั้งภาวการณ์เป็นผูฝึ้กงาน การฝึกและการ
ฝึกซ ้ าดา้นอาชีพในระดบัสูง 

4) สิทธิท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนเท่าเทียมกนั รวมทั้งผลประโยชน์และสิทธิ  
ท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเสมอภาคกนั เก่ียวกบังานท่ีมีคุณค่าเท่าเทียมกนัรวมทั้งความเสมอภาคของ
การปฏิบติัในการวดัผลคุณภาพของงาน 

5) สิทธิท่ีจะไดรั้บประกนัสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของการเกษียณอายุ
การตกงาน การป่วย การทุพพลภาพ และวยัชรารวมทั้งการหมดสมรรถนะท่ีจะท างานรวมถึงสิทธิ
ในการไดรั้บเงินค่าจา้งขณะพกังาน 

6) สิทธิท่ีจะได้รับคุม้ครองสุขภาพและความปลอดภยัในสภาพการท างาน 
ต่างๆ รวมทั้งการใหค้วามปลอดภยัเก่ียวกบัการท าหนา้ท่ีดา้นการมีบุตร 

2.3.2 เพื่อที่จะป้องกันการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ด้วยเหตุผลอันเน่ืองมาจากการ

แต่งงานหรือความเป็นเพศมารดา และเพือ่ประกนัสิทธิอันแท้จริงของสตรีในการทีจ่ะท างาน รัฐภาคี
จะใช้มาตรการทีเ่หมาะสมโดยมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี 

1) ไม่ให้มีการปลดเพราะเหตุแห่งการตั้งครรภ์ หรือเพราะการลาคลอดบุตร
และการเลือกปฏิบติับนพื้นฐานของสถานภาพในการแต่งงานเป็นการใหค้วามคุม้ครองเป็นพิเศษแก่
สตรีท่ีมีครรภใ์นการท างานทุกรูปแบบท่ีมีแนวโนม้วา่จะเป็นอนัตรายต่อสตรีเหล่านั้น 

                                                           
86มาลี สวรรณอตัถ ์การประชุมปฏิบัติการสตรีศึกษา เร่ืองผลิตตรวจฟ้องวิธี การและการอบรมและ

การเพ่ิมอ านาจให้แก่สตรีในการท างานในระดับองค์กรท้องถ่ินสารสตรี ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 3 (กนัยายน 2539) หนา้ 2. 
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2) ริเร่ิมให้มีการลาคลอดบุตร โดยไดรั้บค่าจา้งหรือไดรั้บผลประโยชน์ทาง
สังคมท่ีเปรียบเทียบไดโ้ดยไม่สูญเสียการงานเดิม อาวโุสในการท างานหรือเงินช่วยเหลือทางสังคม 

3) กระตุน้ให้มีบริการสังคมอนัเป็นตวัสนับสนุนท่ีจ าเป็นเพื่อท่ีจะช่วยให้
บิดามารดาสามารถรวมขอ้ผกูพนัทางครอบครัวเขา้กบัความรับผิดชอบในการงาน และการเขา้ร่วม
ในกิจการสาธารณะโดยเฉพาะอยา่งยิ่งโดยผ่านการส่งเสริมให้มีการจดัตั้งและพฒันาขอบข่ายของ
สวสัดิการดา้นการเล้ียงดูเด็ก” 
 2.4 ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง (Beijing Declaration and Platform for Action : 
BPfA) 
 เม่ือเดือนกนัยายน ปี 2538 ผูแ้ทนจาก 189 ประเทศพร้อมใจกนัยอมรับปฏิญญา
และแผนปฏิบติัการปักก่ิงอย่างเป็นเอกฉันท์ หลงัจากท่ีตวัแทนจากภาครัฐและภาคเอกชนหลาย
หม่ืนคนไดร้วมกนัท่ีกรุงปักก่ิงประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ในการประชุม สหประชาชาติว่า
ดว้ยเร่ืองสตรีคร้ังท่ี 4 โดยมีการประชุมขององคก์รเอกชนจดัข้ึนคู่ขนานกนัไปดว้ย 
 ก่อนการประชุมท่ีปักก่ิงไดม้ีการประชุมระดบัโลกเร่ืองสตรีมาแลว้สามคร้ัง คือ 
ที่กรุงเม็กซิโก (ปี 2518) กรุงโคเปนเฮเกน (2523) และกรุงไนโรบี (2528) ปฏิญญาและแผนปฏิบติั
การปักก่ิงเพื่อความกา้วหน้าของสตรี สะทอ้นถึงความตั้งใจมัน่ของประชาคมโลก ต่อเป้าหมายความ 
เสมอภาค การพฒันา และสันติภาพ ส าหรับสตรีทุกคน ทุกหนแห่งแผนปฏิบติัการน้ี จดัเป็นวาระท่ี
จะสร้างการเปล่ียนแปลงและเน้นการลงมือท าอย่างจริงจงั โดยได้ก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์
ต่างๆ และช้ีชัดถึงปฏิบัติการท่ีจะเป็นภาระรับผิดชอบของภาครัฐ องค์กรเอกชน ประชาคม
นานาชาติ และภาคเอกชนเพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีและส่ิงกีดขวางทั้งหลายท่ีกีดกั้นความ
เสมอภาคระหวา่งหญิงชายแผน 
 ปฏิบติัการปักก่ิงระบุประเด็นท่ีน่าห่วงใยเป็นพิเศษ 12 ประเด็นอนัเป็นอุปสรรค
ส าคญัต่อความเสมอภาคระหวา่ง หญิงชาย และการเสริมพลงัใหส้ตรี ไดแ้ก่87 
 1) สตรีกบัความยากจน 
 2) สตรีกบัการศึกษาและฝึกอบรม 
 3) สตรีกบัสุขภาพ 
 4) ความรุนแรงต่อสตรี 
 5) สตรีกบัความขดัแยง้ท่ีมีการใชอ้าวธุ 

                                                           
87สรุปปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักก่ิงเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี 

ในพระอุปถมัภ์ พระเจา้วรวงศ์เธอพระองคเ์จา้โสมสวลี พระวรราชาทินดัดามาตุ  สืบคน้ 18 มิถุนายน 2562 จาก
http://www.apsw-thailand.org/CEDAW%201.html. 
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 6) สตรีกบัเศรษฐกิจ 
 7) การมีส่วนร่วมของสตรีในการตดัสินใจ 
 8) กลไกทางสถาบนัเพื่อความกา้วหนา้ของสตรี 
 9) สิทธิมนุษยชนกบัสตรี  
 10) สตรีกบัส่ือ 
 11) สตรีกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 12) เด็กผูห้ญิง 
 ในปี 2543 หลงัจากมีการทบทวนและประเมินการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ
ปักก่ิง นานาชาติเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ ภายในช่วง 5 ปี หลงัการประชุมระดบัโลกเร่ืองสตรีท่ีกรุงปักก่ิง
เป็นตน้มา สถานการณ์ต่างๆ ของโลกเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว เกิดประเด็นใหม่ๆ อนัเป็นท่ีน่า
ห่วงใยในผลกระทบต่อความเสมอภาคหญิงชายเพิ่มข้ึนมาอีก สร้างความทา้ทายต่อความพยายาม  
ท่ีจะกระตุ้นเตือนให้ภาคส่วนต่างๆ เร่งด าเนินนโยบายและกิจกรรมอันจ าเป็น เพื่อให้บรรลุสู่
เป้าหมายของความเสมอภาค การพฒันา และสันติภาพ 
 ประเด็นดงักล่าวไดแ้ก่โลกาภิวฒัน์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเคล่ือนยา้ย
แรงงาน สังคมผูสู้งอายุ การแพร่ระบาดของ โรคเอดส์ ภยัภิบติัธรรมชาติและการแบ่งภาระงาน
ระหวา่งหญิงชาย88 

2.5 มติ 1325 ของสภาความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security 
Council: UNSC)  
 ปฏิบติัการรักษาสันติภาพเป็นกลไกของสหประชาชาติในการแก้ไขและระงบั
ความขดัแยง้ระหว่างประเทศ ซ่ึงอาจขยายตวัลุกลามและก่อให้เกิดผลกระทบไปสู่ประเทศหรือ
ภูมิภาคอ่ืนๆ และเพื่อสร้างสภาวการณ์ท่ีเอ้ือต่อการสร้างสันติภาพอยา่งย ัง่ยนื โดยเป็นความพยายาม
ท่ีจะให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในความขดัแยง้เคารพขอ้ตกลงสันติภาพท่ีเห็นชอบร่วมกันและสร้าง
บรรยากาศแห่งความร่วมมือดว้ยการส่งเจา้หนา้ท่ีสังเกตการณ์และกองก าลงัเขา้ไปดูแลรักษาความ
สงบเรียบร้อย การจดัตั้งปฏิบติัการรักษาสันติภาพเป็นไปตามขอ้มติของคณะมนตรีความมัน่คงแห่ง
สหประชาชาติคือ มติเลขท่ี S/RES/1325 หรือ มติ 1325 (Resolution 1325) วา่ดว้ยผูห้ญิง สันติภาพ 
และความมัน่คง (Women, Peace and Security: WPS) เม่ือ 31 ตุลาคม ค.ศ. 2000 (พ.ศ.2543)  
 เน่ืองจากสหประชาชาติไม่มีก าลงัทหารและต ารวจเป็นของตนเอง เม่ือเกิดสถานการณ์
ความขดัแยง้ซ่ึงคณะมนตรีความมัน่คงพิจารณาเห็นควรให้มีการจดัตั้งกองก าลงัรักษาสันติภาพข้ึน 
เลขาธิการสหประชาชาติจะแจง้ไปยงัรัฐสมาชิกเพื่อขอรับการสนับสนุนในการจดัส่งเจา้หน้าท่ี
                                                           

88เพ่ิงอา้ง. 
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ทหาร ต ารวจและพลเรือนเขา้ร่วมในภารกิจท่ีจดัตั้งข้ึน โดยสหประชาชาติจะสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ต่างๆ ใหแ้ก่ประเทศท่ีจดัส่งก าลงัพลเขา้ร่วมปฏิบติัการรัฐบาลไทยมีนโยบายสนบัสนุนบทบาทของ
สหประชาชาติในการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการเขา้ร่วม
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ท่ีผา่นมา ไทยไดส่้งเจา้หนา้ท่ีทหารและต ารวจ ทั้งชาย
และหญิง กว่า 27,000 คน เขา้ร่วมปฏิบตัิการรักษาสันติภาพ และภารกิจรักษาสันติภาพอ่ืนๆ  
ในกรอบสหประชาชาติในภูมิภาคต่างๆ ตั้ งแต่ปี 2501 กว่า 20 ภารกิจ ปัจจุบันยงัคงมีเจา้หน้าท่ี
ทหารและต ารวจปฏิบติังานอยูใ่นภารกิจรักษาสันติภาพ ใน 3 ภารกิจ ไดแ้ก่ 
 - African Union - United Nations peacekeeping mission in Darfur (UNAMID)  
ท่ีดาร์ฟูร์ประเทศซูดาน 
 - United Nations Military Observer Group in India and Pakistan (UNMOGIP)  
ท่ีพรมแดนอินเดีย-ปากีสถาน 
 - United Nations Mission in South Sudan (UNMISS) ท่ีประเทศเซาทซู์ดาน 
 นอกจากน้ีไทยอยู่ระหว่างเตรียมการส่งกองก าลงัทหารช่างจ  านวน 268 นาย 
เขา้ร่วมภารกิจ UNMISS ภายในปี 2561 ดว้ย 
 การส่งก าลงัเขา้ร่วมปฏิบติัการรักษาสันติภาพ นอกจากจะเป็นการส่งเสริมบทบาท
ของไทยในเวทีระหวา่งประเทศแลว้ ยงัเป็นการพฒันาศกัยภาพของประเทศไทยตามมาตรฐานของ
สหประชาชาติในประเด็นท่ีสหประชาชาติให้ความส าคญัและมีความละเอียดอ่อนเก่ียวขอ้งกับ
ภารกิจรักษาสันติภาพ เช่น การปกป้องพลเรือน 
 การบูรณาการมิติหญิงชายในกระบวนการสันติภาพ (gender mainstreaming)  
การต่อตา้นการแสวงหาผลประโยชน์และการล่วงละเมิดทางเพศ และการเช่ือมโยงระหว่างการ
รักษาสันติภาพและการเสริมสร้างสันติภาพกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื เป็นตน้ 
 ในการเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพ กระทรวงการต่างประเทศในฐานะ
หน่วยงานดูแลภาพรวมของความร่วมมือระหว่างไทยกบัสหประชาชาติในกรอบต่างๆ จะหารือ
อย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และเป็นผู ้เสนอให้ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาว่า 
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพคร้ังใดท่ีไทยควรเขา้มีส่วนร่วมโดยพิจารณาผลกระทบดา้นความมัน่คง 
และบทบาทของไทยในเวทีระหวา่งประเทศ 
 การลงมติดงักล่าวเป็นไปอย่างเอกฉันท์เพื่อก าหนดแนวนโยบายและด าเนินการ
เสริมศกัยภาพผูห้ญิงท่ีไดรั้บผลกระทบจากสงครามและแกปั้ญหาสันติภาพอยา่งย ัง่ยืน นบัเป็นคร้ัง
แรกท่ีสภาความมัน่คงใหค้วามส าคญักบัการเรียกร้องให้ผูห้ญิงมีส่วนร่วมอยา่งเต็มก าลงัและแขง็ขนั
ในการป้องกนัและจดัการความขดัแยง้ในภาวะสงคราม ภาวะท่ีอ านาจทางการทหารและการใช้
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อาวุธมีสูง ความรุนแรงรูปแบบต่างๆ รวมทั้งความรุนแรงในครอบครัวและการถูกข่มขืน เพื่อให้
ผูห้ญิงได้รับการฟ้ืนฟูเยียวยา มีส่วนในกระบวนการยุติธรรม การเมือง และการสืบหาความจริง 
ซ่ึงต่อมาได้มีข้อมติ UNSC อีก 7 ฉบับ (ข้อมติท่ี  1325 (2000); 1820 (2008); 1888 (2009); 1889 
(2009);1960 (2010); 2106 (2013) และ 2122 (2013)) 
 การประกาศมติ 1325 เป็นการให้ค  ามัน่ของสหประชาชาติในการจดัการปกป้อง
สิทธิผูห้ญิงและรองรับกระบวนการสันติภาพท่ีมาจากการมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมกนั ทั้งแสดงถึง
การให้ความใส่ใจกบัประเด็นเพศสภาพหรือมิติความสัมพนัธ์หญิงชาย (gender) และประสบการณ์
ของผูห้ญิงในสถานการณ์ความรุนแรงและหลงัเสร็จส้ินสงคราม ดว้ยเหตุท่ีมติของสหประชาชาติ
ก่อนหน้าน้ีก าหนดอยู่บนท่าทีที่เห็นว่าผูห้ญิงคือเหยื่อของสงครามและความรุนแรง  ดงันั้น  
นกัเคล่ือนไหว ผูก้  าหนดนโยบาย นักกิจกรรม และนักวิชาการด้านผูห้ญิง สิทธิ และความมัน่คง  
ต่างเห็นวา่มติ 1325 เปิดโอกาสใหส้ังคมเห็นประสบการณ์ท่ีแตกต่างระหวา่งหญิงและชายในสภาวะ
แห่งความขัดแย้ง มีการนิยามความรุนแรงทางเพศท่ี เกิดในสงครามว่าเป็นอาวุธแห่ งการ
ประหัตประหารมากกว่าเป็นความโชคร้ายโดยตวัของมนัเองตลอดจนเน้นย  ้าบทบาทของผูห้ญิง 
รากหญา้และผูห้ญิงภาคประชาสังคมกบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพ89 
 โดยมติดงักล่าวใหค้วามส าคญักบับทบาทสตรีใน 3 ประเด็น ไดแ้ก่ 
 1) การเพิ่มบทบาทของสตรีในการป้องกัน แก้ไขและจัดการความขัดแย้ง  
โดยกระบวนการสันติภาพท่ีสตรีมีส่วนร่วมมกัจะมีความย ัง่ยนืมากข้ึน 
 2) การปกป้องสิทธิสตรีในระหวา่งและภายหลงัความขดัแยง้  
 3) การเพิ่มบทบาทและจ านวนเจา้หน้าท่ีรักษาสันติภาพสตรีในปฏิบติัการรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติการเพิ่มบทบาทสตรีในฐานะผูรั้กษาสันติภาพจ าเป็นตอ้งด าเนินการโดย  
  ก. การเพิ่มจ านวนสตรีในภารกิจ 
  ข. การผนวกมุมมองดา้นเพศภาวะ (gender perspective) ในทุกมิติและทุกภารกิจ
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
 อน่ึง โดยท่ีวาระสตรีสันติภาพ และความมัน่คง เช่ือมโยงกบัการด าเนินการตาม
อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of 
All Forms of DiscriminationAgainst Women - CEDAW) ไทยจึงไดด้ าเนินการเร่ืองน้ีทั้งในมิติสันติภาพ

                                                           
89อมัพร หมาดเด็นส านกัวชิาศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์มติคณะมนตรีความมัน่คงแห่ง

สหประชาชาติ 1325: ทบทวนข้อเสนอเพ่ือพิจารณา ทิศทางการท างานของเครือข่ายภาคประชาสังคมชายแดนใต้
(ขอ้มูลเม่ือ 11 ธนัวาคม 2558) สืบคน้เม่ือ 18 มิถุนายน 2562 จาก 
https://deepsouthwatch.org/th/node/7857#_edn6. 
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และความมัน่คงโดยเฉพาะ และการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในภาพรวม ตลอดจนไดร้ายงาน
ผลการด าเนินการตามวาระดงักล่าวใหก้บักลไกของ CEDAW ดว้ย90 

2.6 คู่มือฝ่ายปฏิรูปการรักษาความปลอดภัย สถาบันวจัิยและฝึกอบรมระหว่างประเทศ
เพื่อความก้าวหน้าของสตรี (Security Sector Reform (SSR) Toolkit : Police Reform and Gender 
Police & Law Enforcement, Security Institutions, Sexual & Gender-based Violence & 
Women's Security , Sources: UN-INSTRAW , Types: Training materials) 
 สถาบนัวิจยัและฝึกอบรมระหว่างประเทศ เพื่อความก้าวหน้าของสตรีได้จดัตั้ ง
ข้ึนมาเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและส่งเสริมสิทธิสตรี ในมากกว่า 100 ประเทศ ทั้งน้ี สถาบนัฯ 
จะเป็นผู ้ค้นคว้าวิจัยและจัดกิจกรรมการฝึกอบรมในขณะท่ีกองทุนเพื่อการพัฒนาสตรีแห่ง
สหประชาชาติจะเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนโครงการซ่ึงจะช่วยขจดัความรุนแรงต่อสตรี การยบัย ั้งการ
แพร่กระจายของโรคเอดส์ และส่งเสริมความมัน่คงทางเศรษฐกิจแก่สตรี อาทิเช่น โครงการเพิ่ม
สิทธิในการท างาน และสิทธิในท่ีดินท ากินและมรดกตกทอด เป็นต้น ทั้ งน้ี ทุกหน่วยงานของ
องคก์ารสหประชาชาติจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัความตอ้งการของสตรีเสมอ91 
 คู่มือการปฏิรูปต ารวจและเพศสภาพ (Police Reform and Gender) ปี2008 เป็นส่วน
หน่ึงของคู่มือเพศสภาพและฝ่ายปฏิรูปการรักษาความปลอดภยัสถาบนัวิจยัและฝึกอบรมระหว่าง
ประเทศเพื่อความกา้วหนา้ของสตรี (The Gender and SSR Toolkit) ออกแบบมาเพื่อหาค าแนะน าท่ี
ใช้ในทางปฏิบติัเก่ียวกบัประเด็นเพศสภาพส าหรับผูน้ าไปปฏิบติัหรือผูก้  าหนดนโยบายด้านการ
ปฏิรูปการรักษาความปลอดภยั โดยประกอบไปดว้ย 12 เคร่ืองมือ และขอ้สังเกตวธีิท่ีสอดคลอ้งกนั
ดงัน้ี  

1)การปฏิรูปฝ่ายรักษาความปลอดภยักบัเพศสภาพ Security Sector Reform and 
Gender  

2) การปฏิรูปต ารวจและเพศสภาพ Police Reform and Gender 
3) การปฏิรูปการป้องกนัประเทศกบัเพศสภาพ Defence Reform and Gender 
4) การปฏิรูปดา้นยติุธรรมกบัเพศสภาพ Justice Reform and Gender  

                                                           
90กองสันติภาพ ความมัน่คงและการลดอาวธุกรมองคก์ารระหวา่งประเทศ(ขอ้มูลเม่ือ 21 มิถุนายน 

2561) การรักษาและเสริมสร้างสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ สืบค้น เม่ือ 18 มิถุนายน 2562 จาก 
http://www.mfa.go.th/thai_inter_org/contents/files/policy-20180622-160147-742100.pdf. 

91สหประชาชาติ60 ปี ความส าเร็จขององค์การสหประชาชาติ60 ways the United Nations makes a 
difference 24 ตลุาคม 2005 หนา้ 18 สืบคน้เม่ือ 18 มิถุนายน 2562 จาก
https://unic.un.org/aroundworld/unics/common/documents/publications/60ways/bangkok_60ways_thai.pdf. 



83 

5) การปฏิรูปโทษทางอาญากบัเพศสภาพ Penal Reform and Gender 
6) การปฏิรูปการบริหารชายแดนกบัเพศสภาพ Border Management and Gender 
7) การก ากบัดูแลฝ่ายรักษาความปลอดภยัและเพศสภาพโดยรัฐสภา Parliamentary 

Oversight of the Security Sector and Gender  
8) การก าหนดนโยบายดา้นความปลอดภยัแห่งชาติและเพศสภาพ National Security 

Policy-Making and Gender 
9) การก ากับดูแลฝ่ายรักษาความปลอดภัยและเพศสภาพโดยภาคประชาชน Civil 

Society Oversight of the Security Sector and Gender  
10) Private Military and Security Companies and Gender ทหารและรักษาความ

ปลอดภยัรับจา้งและเพศสภาพ  
11) การปฏิรูปฝ่ายรักษาความปลอดภยัและเพศสภาพกบัการประเมินเชิงเปรียบเทียบ 

(Assessment) และการตรวจสอบและประเมินผลเชิงตดัสินตามเกณฑ์ (Evaluation) SSR Assessment, 
Monitoring and Evaluation and Gender  

12) การฝึกอบรมเพศสภาพส าหรับบุคลากรดา้นรักษาความปลอดภยั Gender Training 
for Security Sector Personnel 

ภาคผนวก กฎหมายระหวา่งประเทศและภูมิภาค และวิธีการ (Annex on International 
and Regional Laws and Instruments) 

2.6.1 การปฏิรูปต ารวจและเพศสภาพ Police Reform and Gender 
ในส่วนของเน้ือหาของคู่มือการปฏิรูปต ารวจและเพศสภาพ Police Reform 

and Gender ไดร้วบรวมขอ้มูลจากงานวิจยัระหว่างประเทศและประสบการณ์ในการลงพื้นท่ี 
และการอภิปรายประเด็นภายใน (ขนบธรรมเนียมวฒันธรรม) และประเด็นภายนอก (นโยบาย และ
วิธีการจดัการปัญหาอาชญากรรม) ในการปฏิรูปต ารวจ ส าหรับต ารวจ เจา้หน้าท่ีรับสมคัรต ารวจ 
เจา้หน้าที่รัฐ องค์การระห่างประเทศและภูมิภาค องค์กรภาคประชาสังคม รัฐสภา และนกัวิจยั 
ซ่ึงผูว้จิยัไดแ้ปลโดยสรุปประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งไว ้ดงัน้ี  

ต ารวจ คือ กองก าลงัพลเรือนของรัฐ รับผิดชอบการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ และยงัหมายคววามรวมถึงเจา้หนา้ท่ีบงัคบั
ใชก้ฎหมายทั้งปวง เช่น กองก าลงัต ารวจก่ึงทหาร (Gendarmerie-like) ซ่ึงมีอ านาจต ารวจโดยเฉพาะ
อ านาจจบักุมและกกัขงั  
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การปฏิรูปต ารวจ คือ การเปล่ียนผ่านหรือเปล่ียนโครงสร้างต ารวจมาเป็น
ต ารวจมืออาชีพ และมีความรับผิดชอบพร้อมรับการตรววจสอบ การปฏิบัติการซ่ึงมีนโยบาย
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน และใหค้วามเคารพกบัสิทธิมนุษยชนมากข้ึน  

เพศสภาพ Gender หมายถึง บทบาทหรือความสัมพนัธ์ คุณสมบติัส่วนบุคคล 
ทศันคติ พฤติกรรม และคุณค่าทางสังคมท่ีให้ความเห็นวา่เป็นผูช้าย และผูห้ญิง ดงันั้นเพศสสภาพ
จึงอา้งอิงการเรียนรู้ความแตกต่างของชายและหญิง แต่เพศ Sex มีความหมายถึงความแตกต่างทาง
กายภาพเท่านั้น บทบาทของเพศสภาพผนัแปรไปอยา่งกวา้งขวางตามภายในสังคมและวฒันธรรม
ข้ามพรมแดน และสามารถเปล่ียนไปตามกาลเวลา โดยการรับมือกับประหาเพศสภาพไม่ใช่
กระบวนการเอาอ านาจออกจากผูช้ายมาให้ผูห้ญิงหรือให้กลุ่มท่ีมีสัดส่วนผูแ้ทนน้อย (under-
represented groups) หากแต่เป็นกระบวนการพฒันาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิรูป
โครงสร้างองคก์ร  
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ตารางท่ี 3.1 ตารางแสดงจ านวนสัดส่วนของต ารวจหญิงและชาย ในประเทศหลงัความขดัแยง้  
ประเทศในระยะเปล่ียนผา่นและก าลงัพฒันา และประเทศพฒันาแลว้92 

 

 
 

จากตารางดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ประเทศพฒันาแล้ว (Developed) มีอตัราส่วนต ารวจหญิง 
อย่างน้อยท่ีสุดคือประเทศฟินแลนด์ ในปี 2004 ร้อยละ 10 และในปี 2002 ออสเตรเลียมีอตัราส่วน
ต ารวจหญิงสูงท่ีสุด คือ ร้อยละ 29 ส่วนต ารวจไทยในปี 2017 มีจ านวนต ารวจหญิงร้อยละ 7  

 
 

                                                           
92สถาบนัวจิยัและฝึกอบรมระหวา่งประเทศเพ่ือความกา้วหนา้ของสตรี UN-INSTRAW คู่มือการ

ปฏิรูปต ารวจและเพศสภาพ (Police Reform and Gender) หนา้ 4 สืบคน้19 มิถุนายน2562 จาก
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/tool_2.pdf. 
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2.6.2 ความส าคัญของเพศสภาพกับการปฏิรูปต ารวจ93 
 1) ขอ้ก าหนดท่ีมีประสิทธิภาพของความปลอดภยัต่อผูช้าย ผูห้ญิง เด็กหญิง
และเด็กชาย 
 (1) เน่ืองจากต ารวจรับผิดชอบการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
และป้องกันประชาชน ต ารวจมีหน้าท่ีในการเข้าใจและปฏิบัติการเพื่อป้องกันและตอบสนอง
อาชญากรรมหลากหลายรูปแบบ และความไม่ปลอดภยัของชายหญิง และเด็กหญิงและเด็กชาย  
 (2) ความรุนแรงท่ี เกิดจากพื้นฐานเพศสภาพ (Gender-Based Violence: 
GBV) รวมถึงความรุนแรงในครอบครัว การคา้มนุษย ์และการข่มขืน ซ่ึงเป็นภยัท่ีใหญ่หลวงของ
ความปลอดภยัของมนุษยใ์นโลก ต ารวจมกัจะไดรั้บการฝึกฝนท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะตอบสนองเหยื่อ
อาชญากรรมจากความรุนแรงท่ีเกิดจากพื้นฐานเพศสภาพและด าเนินคดี และสืบสวนสวน
อาชญากรรมเหล่าน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  2) ต ารวจท่ีเป็นตวัแทน  
 (1) การสร้างต ารวจซ่ึงเป็นตวัแทนของประชากรที่ตอ้งการรับบริการ 
ในแง่ของ กลุ่มชาติพนัธุ์ เพศ ศาสนา ภาษา ชนเผ่า เป็นตน้ การเพิ่มข้ึนของความน่าเชื่อถือ 
ความไวว้างใจ และชอบดว้ยกฎหมาย ในสายตาประชาชนต่อการใหบ้ริการ 
 (2)  ต ารวจที่ เ ป็นต ัวแทนเพิ่มการปฏิบ ัติงานอย่างมีประสิทธิผล 
ผา่นตลอดถึงความกวา้งของทกัษะ ประสบการณ์ การศึกษา และวฒันธรรม ซ่ึงท าให้มีความสามารถ
อยา่งเตม็ท่ีในการน ามาสู่การแกปั้ญหาทอ้งถ่ินของทอ้งถ่ิน  
 (3) ผูห้ญิงมกัจะน าทกัษะพิเศษและความแข็งแกร่งให้แก่งานต ารวจ เช่น 
ความสามารถในการท าให้ความเป็นไปไดข้องความตึงเครียดลดลงในสถานการณ์รุนแรงลดการใช้
ก าลงัและใชท้กัษะในการส่ือสารท่ีดีในบางบริบทเจา้หนา้ท่ีหญิงมีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใน
การปิดลอ้มและตรวจคน้ตวัผูห้ญิง ขยายวงข่ายของชุดสืบสวนและการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม
จากความรุนแรงท่ีเกิดจากพื้นฐานเพศสภาพ  
  (4) ทัว่โลกปัจจุบนัผูช้ายจะมีจ านวนอย่างมากเกินในการเป็นตวัแทน 
(over-represented) ดงันั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจ  าเป็นตอ้งริเร่ิมการรับสมคัรผูห้ญิงเขา้มาเป็นต ารวจ
มากข้ึน รวมทั้งตอ้งรักษาต ารวจหญิงไวแ้ละตอ้งใหมี้ความกา้วหนา้ใหก้บับุคลากรต ารวจหญิง 
 
 
 
                                                           

93เพ่ิงอา้ง หนา้ 2-5.  
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 3) ไม่เลือกปฏิบติัและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนต ารวจ  
 (1) ลดการเลือกปฏิบติัและลดการละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น การคุกคาม
ทางเพศ ข่มขืนโดยบุคลากรต ารวจปกป้องจากพลเรือนและเพื่อนร่วมงาน จะช่วยสร้างบรรยากาศ
การท างานอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 (2) ทศันคติเลือกปฏิบติัของบุคคลากรต ารวจสามารถป้องกนัความเท่า
เทียมกนัในการเขา้ถึงการใหบ้ริการต ารวจ (police service) ในหลายประเทศผูห้ญิงรายงานวา่ต ารวจ
ชายขาดความรู้สึกหรือความเขา้ใจความเป็นผูห้ญิงและอาจไม่ประสบความส าเร็จในการสืบสวนให้
เพียงพอในคดีความรุนแรงท่ีเกิดจากพื้นฐานเพศสภาพดังนั้ นนโยบายท่ีค านึงถึงมิติหญิงชาย
(Gender-responsive policies) หรือระเบียบและความสามารถในการสร้าง และสามารถเพิ่มต ารวจ
มืออาชีพและเขา้สู่การใหบ้ริการทางต ารวจ  
 2.6.3 การผสมผสานเพศสภาพเข้าไปในการปฏิรูปต ารวจ94 
 1) การประเมินแบบเปรียบเทียบ (Assessment) 
  น าการประเมินแบบเปรียบเทียบท่ีค านึงถึงมิติหญิงชาย (Gender-responsive 
Assessment) หรือการตรวจสอบท่ีมุ่งเฉพาะเจาะจงไปท่ีประเด็นเพศสภาพ เช่น การรับสมคัรผูห้ญิง 
อตัราการคุกคามทางเพศ และการตอบสนองความรุนแรงในครอบครัว  
 2) นโยบาย ระเบียบ และกระบวนการ ท่ีมีความละเอียดอ่อนต่อความเสมอ
ภาคทางเพศ (Gender-sensitivepolicies, protocols and procedures) 
 (1) การพฒันาและการน ามาปรับใชโ้ดยเฉพาะระเบียบหรือกระบวนการ
สืบสวน การด าเนินคดีและการใหค้วามช่วยเหลือเหยือ่ของความรุนแรงท่ีเกิดจากพื้นฐานเพศสภาพ 
 (2) การบญัญติัจรรยาบรรณหรือวนิยั และนโยบาย ท่ีค านึงถึงความเสมอ
ภาคมิติหญิงชาย (Gender-responsive Code of conduct and policies on discrimination) การคุกคาม
ทางเพศ และความรุนแรงท่ีผิดกฎหมาย โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจ (violence perpetrated by police officers) 
และกลไกการรายงานจากภายในและภายนอกองคก์ร ซ่ึงสามารถรับขอ้ร้องเรียน  
 (3) การสัมภาษณ์ผูรั้บสมคัรคดัเลือกเป็นต ารวจเก่ียวกบัประวติัของความ
รุนแรงท่ีเกิดจากพื้นฐานเพศสภาพ (Gender-Based Violence: GBV) รวมถึงความรุนแรงในครอบครัว  
 (4) สร้างโครงสร้างแรงจูงใจเพื่อให้รางวลัแก่ต ารวจท่ีค านึงถึงมิติหญิง
ชายและควบคู่ไปกบัการเคารพสิทธิมนุษยชน (Gender-responsive policing along with respect for 
human rights) 
 
                                                           

94เพ่ิงอา้ง หนา้ 7-16. 
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 3) บทวนกรอบการปฏิบติัการ ระเบียบและกระบวนการ ดงัน้ี  
 (1) การมีอยูข่องสมาคมต ารวจหญิงและสมาคมอ่ืนๆของต ารวจ เพื่อช้ีชดั
ถึงสถานการณ์ปัจจุบนัและความตอ้งการท่ีจะปฏิรูป 
 (2) คณะกรรมการประชาคมต ารวจ องคก์รภาคประชาสังคม รวมถึงกลุ่ม
ผูห้ญิงและผูร้อดพ้นจากความรุนแรง เพื่อท่ีจะช้ีชัดถึงความต้องการปฏิรูป และท าให้มั่นใจว่า
ระเบียบและกระบวนการต่างตอบสนองประชาสังคม 

2.6.4 สถานีต ารวจหญิงหรือต ารวจหญิงแผนกความรุนแรงในครอบครัว
(Women’s police stations/domestic violence units)95 
 การพิจารณาจัดตั้ งสถานีต ารวจหญิง (Women’s police stations: WPS)  
หรือต ารวจหญิงแผนกพิเศษดา้นความรุนแรงท่ีเกิดจากพื้นฐานเพศสภาพ (Gender-Based Violence : 
GBV) เพื่อท่ีจะเพิ่มความกล้าแก่เหยื่อในการร้องทุกข์แจง้ความเพื่อด าเนินคดี และพฒันาต ารวจ
ผูรั้บผิดชอบคดีความรุนแรงท่ีเกิดจากพื้นฐานเพศสภาพ โดยมีตวัอย่างของสถานีต ารวจในละติน
อเมริกาซ่ึงมีสถานีต ารวจหญิงแลว้ จ านวน 13 ประเทศ ปรากฏตามภาพท่ี 3.1 
 

 
ภาพท่ี 3.1 กรณีศึกษา สถานีต ารวจหญิงในกลุ่มประเทศละตินอเมริกา96 

 
                                                           

95เพ่ิงอา้ง หนา้ 9-10. 
96เพ่ิงอา้ง หนา้ 9. 
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 จากภาพขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ลกัษณะของคดีท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ เช่น ความรุนแรง
ในครอบครัวไม่ว่าจะกระท าต่อผูห้ญิง เด็กหญิงหรือเด็กชาย โดยร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน รวมถึงกระบวนการสอบสวน สืบสวน ไกล่เกล่ียตกลง ซ่ึงร่วมกบันกัสังคมสงเคราะห์ 
โดยสถานีน้ีมีเฉพาะเจา้หนา้ท่ีต ารวจหญิงเท่านั้น และไม่เสียค่าใชจ่้าย ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ปกป้องผูห้ญิงต่อภยัอนักระทบต่อความปลอดภยั จดัหาความช่วยเหลือทางกฎหมาย ทางการแพทย ์
และในทางจิตวิทยา น ามาซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลในการร่วมมือระหวา่งกลุ่มความเคล่ือนไหวของสตรี 
และองคก์รเอกชนเพื่อสาธารณะประโยชน์ (NGOs) ร่วมกบัต ารวจ และในบางกรณีกลไกของรัฐจะ
ขบัเคล่ือนในการจดัหาบริการ ตลอดจนแสวงหาความร่วมมือและการบริหาร การเก็บสถิติขอ้มูล
เก่ียวกบัอาชญากรรมท่ีด าเนินการโดยสถานีต ารวจหญิง   

2.6.5 การฝึกอบรมทีค่ านึงถงึเพศสภาพ (Gender training) 
 1) การผสานประเด็นเร่ืองเพศสภาพเขา้สู่การฝึกอบรมพื้นฐานบุคคลภายนอก
เพื่อใหม้าเป็นต ารวจ รวมถึงพนกังานหรือลูกจา้ง 
 2) จดัหาการฝึกอบรมพื้นฐานและความเขา้ใจเก่ียวกบัความละเอียดอ่อนทาง
เพศและการคุกคามทางเพศส าหรับเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
 3) น าเสนอเชิงลึกในการฝึกอบรมเพื่อสร้างทกัษะเฉพาะทางในเร่ืองเพศ
สภาพ เช่น การสอบถามค าให้การเหยื่อคา้มนุษย ์และระเบียบปฏิบติัการส าหรับตอบสนองกรณี
ความรุนแรงในครอบครัว การต่อตา้นเกยด์ว้ยความรุนแรง (anti-gay violence) การทารุณกรรมเด็ก 
(child abuse) และการข่มขืนทางเพศ  

2.6.6 การรับสมัคร การรักษาบุคคลากรและความก้าวหน้า ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

(Recruitment retention and advancement of female personnel)97 
 1) พิจารณาก าหนดเป้าหมายยทุธศาสตร์ส าหรับการรับผูห้ญิงและการรักษา
บุคลากร 
 2) ปรับปรุงนโยบายการรับสมคัรและการฝึกฝนเพื่อให้มีแรงจูงใจ และเพิ่ม
ความมัน่ใจให้กบับุคคลภายนอกท่ีมีคุณสมบติัในการเป็นต ารวจอยา่งเต็มท่ี รวมถึงกลุ่มผูมี้ตวัแทน
น้อย (under-represented groups)เช่น ในประเทศไลบีเรีย องค์การสหประชาชาติร่วมกับรัฐบาล
ไลบีเรียจัดตั้ งสถาบันการศึกษาเพื่อเพิ่มความสามารถของสตรี โดยมีวตัถุประสงค์ยกระดับ
การศึกษาจนถึงมธัยมปลายเพื่อให้ผูห้ญิงท่ีสนใจเป็นต ารวจสามารถมีคุณสมบติัเพื่อสอบเขา้เป็น

                                                           
97เพ่ิงอา้ง หนา้ 10-13. 
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ต ารวจ กรณีน้ีไม่เพียงแต่โอกาสในการยกระดบัทางการศึกษา หากแต่เม่ือผ่านการสอบเป็นต ารวจ
หญิงและสามารถสร้างความแตกต่างใหก้บัประเทศ โดยเฉพาะอยา่งกบัผูห้ญิงในประเทศ 
 การฝึกฝน ตอ้งมีการฝึกฝนร่วมกนัระหวา่งชายหญิง การแยกฝึกเฉพาะหญิง
เฉพาะมีประเพณีท่ีเห็นวา่ไม่เหมาะสม มีอุปกรณ์การฝึกท่ีเหมาะสมกบัผูห้ญิง เพิ่มความมัน่ใจกบั
ผูห้ญิงวา่จะไม่ถูกโดดเด่ียวและอาจลาออกในท่ีสุด โดยเน้นการสร้างความมัน่ใจกบัการจดัการใน
การเผชิญหนา้อยา่งไร มากกวา่เนน้ท่ีความแข็งแกร่งของร่างการ เพิ่มการฝึกฝนในดา้นท่ีปกติผูห้ญิง
จะไม่คุน้เคย เช่น การใช้อาวุธปืน จดัตั้งคณะกรรมการเพื่อทบทวนการฝึกทั้งหมดเพื่อมัน่ใจวา่ได้
ค  านึงถึงมิติหญิงชาย (Gender-responsive) 
 3) มาตรการเพิ่มการรับสมคัรต ารวจหญิงและทรัพยากรบุคคลท่ีรับผิดชอบ
ต่อครอบครัว  
 (1) เวลางานหรือการเขา้เวรท่ีปรับเปล่ียนได ้และสิทธิการลา 
 (2) โอกาสในการท างานล่วงเวลาหรือในการท างานร่วมกนัระหว่างชาย
และหญิง  
 (3) มีนโยบายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการตั้งครรภ์ ซ่ึงสามารถปรับเปล่ียนได ้
เป็นธรรม และปลอดภยั รวมถึง งานท่ีเบาข้ึน หรือการปรับเปล่ียนหนา้ท่ีการงาน  
 (4) สิทธิการลงคลอดและการเล้ียงดูบุตรท่ีเพียงพอ 
 (5) อ านวยความสะดวกดว้ยการมีสถานรับเล้ียงเด็กในท่ีท างานหรือเม่ือ
ท างานนอกสถานท่ี 
 (6) อ านวยความสะดวกดว้ยการมีพยาบาลในท่ีท างาน 
 (7) การฝึกอบรมการจดัการกบัความเครียด 
 (8) การเขา้ถึงความช่วยเหลือทางจิตวทิยา 
 (9) มีชุดเคร่ืองแบบท่ีเหมาะสม รวมทั้งระหวา่งตั้งครรภ ์ 
 ด้วยการด าเนินการข้างตน้ต ารวจจะได้ท าการส่งขอ้ความส าคญัไปยงั
ภายในและภายนอกองคก์รวา่ ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเป็นอาชีพซ่ึงประสบความส าเร็จในการให้ทางเลือก
ส าหรับการเป็นพอ่และแม่ นอกจากน้ี จากเปล่ียนแปลงนโยบายดงักล่าว ส านกังานต ารวจตอ้งมัน่ใจ
วา่เจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บประโยชน์ดงักล่าวจะไม่โดนประณามหรือถูกปฏิบติัวา่ไดบ้กพร่องในการปฏิบติั
หนา้ท่ี ซ่ึงจะกระทบต่อโอกาสในความกา้วหนา้หรือการเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่ง  
 4) มาตรการเพื่อความกา้วหนา้  
 (1) การเล่ือนต าแหน่งโดยไม่เลือกปฏิบติั การใหร้างวลักบัการแกไ้ขปัญหา 
การท างานร่วมกบัชุมชนและสังคมสงเคราะห์ ไม่มีอคติจากความชอบพรรคพวกเดียวกนัโดยน า
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ประสบการณ์ทางทหารหรือความเป็นรุ่นพี่กันมาก่อน มาเป้าเกณฑ์พึงพอใจเพื่อท าให้ผูห้ญิง
เสียเปรียบ  
 (2) มีมาตรฐานการมอบหมายงานท่ีโปร่งใสดและชัดเจน และการ
มอบหมายงานให้ตรงกบัความสามารถ เช่น ความสามารถในการส่ือสารกบัความหลากหลายใน
สังคม การลดความรุนแรงของสถานการณ์ ความสามารถในการพฒันาและจดัล าดบัความส าคญัการ
แกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและปัญหาชีวิตรายวนัของชุมชน ตลอดจนการหามาตรการเชิงรุกในการ
ป้องกนัอาชญากรรม สามารถท างานร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและนกัสังคมสงเคราะห์  
 (3) การประเมินความก้าวหน้าโดยคณะกรรมการท่ีเป็นอิสระและ
สัมภาษณ์บุคคลภายนอกเพื่อลดความอคติภายใน หรือการใชร้ะบบพรรคพวก 
 (4) ท าให้มั่นใจในการเข้าถึ งการฝึกอบรมในระหว่างท างานและ
ความกา้วหนา้ทางอาชีพ  
 (5) ท าให้มัน่ใจว่ากลุ่มผูแ้ทนน้อย (under-represented groups) มีโอกาส
เขา้ถึงต าแหน่งซ่ึงถือวา่เป็นความกา้วหนา้ทางอาชีพ 
 (6) ท าให้ความมัน่ใจว่าช่องทางการเล่ือนต าแหน่งจะไม่ตดัสินว่างานท่ี
ต้องด าเนินการด้วยต ารวจผูห้ญิงมีความส าคญัน้อยกว่า หรือลงโทษคนท่ีท างานล่วงเวลาหรือ
ปรับเปล่ียนเวลางานมา เม่ือมีงานพิจารณาการเล่ือนต าแหน่ง 
 (7) ติดตามดูแลการประเมินอย่างใกลชิ้ด กรณีต ารวจหญิงเคยร้องเรียน
เก่ียวกบัการถูกคุกคามทางเพศในอดีต 
 (8) เพิ่มความกล้าให้กับต ารวจหญิงท่ีมีต าแหหน่งสูงเพื่อแจ้งไปยงั
สมาคมต ารวจหญิงเพื่อค านึงถึงความส าคญัของการสมคัรใจเพื่อรับต าแหน่งท่ีสูงข้ึน 
 (9) เปรียบเทียบอตัราผูบ้ริหารระหว่าง ต ารวจหญิงกบัต ารวจชาย 
และด าเนินการสืบสวนหากต ารวจหญิงเป็นฝ่ายมีอตัราผูบ้ริหารท่ีต ่ากวา่เสมอ 
 (10) ด าเนินการส ารวจหรือสอบถามผูห้ญิงท่ีมีคุณสมบติัส าหรับเล่ือน
การด ารงต าแหน่งท่ีสูงข้ึน เพื่อท่ีจะหาขอ้มูลเชิงลึกวา่เหตุใดการท่ีสมคัรใจท่ีจะเล่ือนต าแหน่งแต่ไม่
ผา่นการคดัเลือก 

2.6.7 การตรวจสอบจากภาคประชาสังคมและความร่วมมือ 
 1) พิจารณานโยบายจากความตอ้งการของชุมชนเป็นแผนอย่างมีประสิทธิภาพ
เพื่อน ามาซ่ึงความปลอดภยัและการท างานร่วมกนักบัชุมชน องคก์รภาคประชาสังคม เช่น เครือข่าย
ผูห้ญิง เช่น การร่วมกนัฝึกอบรม การเป็นสายตรวจอาสา  
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 2) ก าหนดระบบการอา้งอิงส าหรับต ารวจเพื่อให้เหยื่อติดต่อกบัการบริการ
สังคมหรือการสาธารณประโยชน์ รวมถึงองคก์รทางสังคมของผูห้ญิง 
 3) สร้างและเพิ่มความเข้มแข็งของพลเรือนในกลไกการตรวจสอบ เช่น 
คณะกรรมการต ารวจชุมชน เพื่อท่ีจะเพิ่มความเช่ือมัน่ของสาธารณชนและสร้างช่องทางอย่างเป็น
ทากงารของสังคมระหวา่งต ารวจและชุมชน 
 4) สร้างความสามารถขององค์กรทางสังคมเพื่อตรวจสอบต ารวจอย่างมี
ประสิทธิภาพหรับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 

3.  การคุ้มครองแรงงานหญิงตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การ 
แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization :ILO) 

 
อนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเป็นมาตรฐานแรงงาน

ระหวา่งประเทศและเป็นมาตรฐานสากลซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบติัของประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทย
ดว้ยองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ มีหลกัการ เป้าหมาย และนโยบายของ องคก์ารอนัก าหนดข้ึน
จากค าประกาศแห่งฟิลาเดลเฟียท่ีว่า สันติภาพอนัถาวรจะเกิดข้ึนได้ ต่อ เม่ือมีความยุติธรรมใน
สังคมหรือค ากล่าวสั้นๆ ท่ีรัดกุมวา่“แรงงานไม่ใชสิ้นคา้”98  

การท างานของสตรีมีขอ้ส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงาน
ระหวา่งประเทศอยู่ 2 ประการคือ ประการแรก มาตรฐานท่ีก าหนดในเร่ืองน้ีเน้นการคุม้ครองแรงงาน
สตรีไม่ให้ท างานท่ีหนักเกินไปกว่าสภาพร่างกายจะเอ้ืออ านวยเป็นการคุม้ครองแรงงานหญิงให้
เหมาะสมกบัเพศและความเขม้แข็งของร่างกาย ประการท่ีสองการไม่เลือกปฏิบติัในการจา้งแรงงาน
โดยเฉพาะการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุของความแตกต่างในเร่ืองเพศ ฉะนั้นเพื่อป้องกันและเพื่อ
คุม้ครองดูแลในเร่ืองดงักล่าวองค์การแรงงานระหวา่งประเทศจึงไดก้ าหนดมาตรฐานแรงงานของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ และท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานหญิง เช่น การคุม้ครอง
สตรีมีครรภ์ งานกลางคืน ส าหรับสตรี การจา้งสตรีในงานซ่ึงไม่ถูกสุขลกัษณะหรืออาชีพท่ีอาจ
ก่อให้เกิดอนัตราย การไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนัและการจา้งแรงงานสตรีซ่ึงตอ้งรับผิดชอบ
ต่อครอบครัว 

                                                           
98วชิิต แสงของ 75 ปีของ ILO กับบทบาทในศควรรษ 21" 75 ปีแห่ง ความสัมพันธ์ไทยกับองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ" ในโอกาสเฉลิมฉลอง 75 ปี องค์การแรงงานระหว่างประเทศ และ 50 ปี ต าประกาศ
แห่ง ฟิลาเดลเฟียกระทรวง แรงงานและสวสัติการสงัคม หนา้ 9.  
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 3.1  การคุ้มครองแรงงานหญิงในลกัษณะของงานที่ห้ามท า 
 อนุสัญญาฉบบัท่ี 123 วา่ดว้ยอายุขั้นต ่าท่ีอนุญาตให้ผูห้ญิงท างานในเหมืองใตดิ้น 

ค.ศ.1967 (Convention concerning the Minimum Age for Admission to Employment Underground 
in Mines, 1967)99อนุสัญญาฉบบัน้ีก าหนดให้รัฐบาลประเทศสมาชิกก าหนดอายุขั้นต ่าในการจา้ง
บุคคลท างานในเหมืองใตดิ้น โดยให้มีการปรึกษาหารือกบัองค์การตวัแทนของนายจา้ง และของ
คนงานที่เก่ียวขอ้งก่อน และอายุขั้นต ่าสุดจะตอ้งไม่น้อยกว่า 16 ปี และในส่วนของแรงงานหญิง 
ไดมี้การตั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 123 ว่าดว้ยการท างานใตพ้ื้นดินของสตรี ค.ศ. 1935 
ซ่ึงมีขอ้ก าหนดห้ามมิให้จา้งสตรีท างานบางชนิดโดยเฉพาะงานบางอยา่งในเหมีองใตดิ้นไม่วา่ท่ีใด 
หา้มมิใหจ้า้งสตรีเขา้ท างาน ไม่วา่จะมีอายุเท่าไร100 และอนุสัญญาฉบบัน้ียงัไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความ ของ
ค าว่า "เหมืองแร่,, หมายถึงสถานประกอบการใดๆ ไม่ว่าของรัฐหรือของเอกชน ซ่ึงด าเนินการ
เก่ียวกบัการใชแ้รงงานคน เพื่อสกดัเอาวตัถุใดๆ ใตพ้ื้นดิน และรวมถึง เหมืองหินใตดิ้นดว้ย 
 3.2  การคุ้มครองแรงงานหญิงในลกัษณะของสตรีมีครรภ์ 
 3.2.1 ตามอนุสัญญาฉบับที่ 103 วา่ดว้ยการคุม้ครองสตรีซ่ึงมีครรภ ์ค.ศ. 1919 (Convention 
concerning Maternity Protection,1919)101ได ้ก าหนดมาตรฐานในกรณีวนัหยุดก่อนและหลงัคลอด
และในเร่ือง เวลาในการรักษาพยาบาล ส าหรับสตรีมีครรภ์ไว ้แต่ต่อมา ไดม้ีการออกอนุสัญญา
ฉบบั ท่ี 103 ว่าด้วยการคุ้มครองสตรีมีครรภ์ ค.ศ. 1952 (Convention on Maternity Protection, 1952) 
โดยแกไ้ขเพื่อให้สตรีไดร้ับการคุม้ครองที่ดีกว่าเดิม คือมุ่งให้สตรีไดร้ับสิทธิในการลาคลอด 
อย่างนอ้ย 12 สัปดาห์ โดยท่ี 6 สัปดาห์เป็นการลาหลงัคลอดรวมถึงสิทธิประโยชน์ท่ีเป็น ตวัเงินและ
การรักษาพยาบาลโดยในขณะท่ีลาคลอด สตรีมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนท่ีเพียงพอ ต่อการด ารงชีพ
ของตนเองและบุตร นอกจากน้ียงัมีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลในระยะ ก่อนคลอดระหวา่งตั้งครรภ ์
และระยะหลงัการคลอดและในระยะเล้ียงดูบุตร มีสิทธิหยุดพกังานชัว่คราวในระหวา่งชัว่โมงท างาน
เพื่อการใหน้มบุตรซ่ึงการหยดุพกัดงักล่าวถือเป็นส่วนหน่ึงของเวลาท างานซ่ึงจะตอ้งไดรั้บค่าจา้ง  

                                                           
99 C123 - Minimum Age (Underground Work) Convention, 1965 (No. 123) Convention concerning 

the Minimum Age for Admission to Employment Underground in Mines (Entry into force: 10 Nov 1967) Adoption: 
Geneva, 49th ILC session (22 Jun 1965) - Status: Outdated instrument (Technical Convention). 

100 Preamble of  C123 “Noting that the Underground Work (Women) Convention, 1935, prohibits in 
principle the employment of any female, whatever her age, on underground work in any mine,”. 

101 C103 - Maternity Protection Convention (Revised), 1952 (No. 103) Convention concerning 
Maternity Protection (Revised 1952) (Entry into force: 07 Sep 1955) Adoption: Geneva, 35th ILC session (28 Jun 
1952) - Status: Outdated instrument (Technical Convention). 
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3.2.2 ข้อแนะฉบับที่ 95 ว่าด้วยการคุ้มครองสตรีมีครรภ์ ค.ศ.1952 (Recommendation 
Concerning Maternity Protection,1952) ได้มีการเสนอแนะแนวทางในการให้ความคุม้ครองสตรี 
มีครรภ์ ทั้งก่อนและหลงัคลอดเป็นการเสริมอนุสัญญาฉบบัท่ี103 ในการให้หลกัประกนัว่าสตรี 
มีสิทธิในการลาคลอดโดยจะได้รับสิทธิประโยชน์ท่ีเป็นตัวเงินและการรักษาพยาบาล โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี102 

1) การลาพกัคลอด 
 ประเทศสมาชิกท่ีสามารถปฏิบติัไดแ้ละมีความจ าเป็นต่อสุขภาพของผู ้

หยิงควรจะขยายระยะเวลาของการลพกัคลอดตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมารดาเป็น 14 
สัปดาห์ ผูบ้ริหารควรจะมีอ านาจในการพิจารณาขยายการลาพกัคลอดเป็นรายบุคคล โดยอาศยั
ใบรับรองแพทยเ์ป็นหลกัเกณฑม์นการขยายเวลาในการพกัคลอด 

 2) การใหน้มบุตร 
 เวลาในการหยุดพกังานโดยรวมเพื่อให้นมแม่ควรจะถูกขยายออกไป 

เป็นอยา่งนอ้ยท่ีสุดหน่ึงชัว่โมงคร่ึงระหวา่งท างนในแต่ละวนั การก าหนดความถ่ี และความยาวของ
การพกัเพื่อให้นมบุตรควรจะระบุไวใ้นใบรับรองแพทยห์รือใบรับรองอ่ืนท่ีเหมาะสม ในสถาน
ประกอบการหรือสถานท่ีท างานควรจะจดัให้มีสถานท่ีท่ีอยู่ใกล้กบัท่ีท างานเพื่อให้นมบุตรหรือ
ดูแลทารก พร้อมทั้ งมีอุปกรณ์ในการให้นมบุตรท่ีมีความสะอาดถูกสุขอนามัย และควรจะมี
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีคุณวฒิุท่ีเหมาะสมในการดูแลเด็ก  

3) การคุม้ครองสุขภาพ  
 หญิงตั้ งครรภ์หรือให้นมบุตรควรจะถูกห้ามไม่ให้ท างานกลางคืน 

ท างานล่วงเวลาและควรจะมีการวางแผนเก่ียวกบัชัว่โมงการท างานเพื่อใหห้ญิงตั้งครรภห์รือให้นม
บุตรสามารถพกัผอ่นไดเ้พียงพอ การท างานท่ีมีความเส่ียงหรืออาจจะมีความเส่ียง หรือเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพของมารดาและทารก เช่น งานท่ีต้องยก ดึง ลากของท่ีมีน ้ าหนักมาก การท างานท่ี
ก่อให้เกิดความเครียดทางกายเกินควร รวมถึงการยนืเป็นเวลานานการท างานท่ีตอ้งการความสมดุล
ของร่างกายเป็นพิเศษ การท างานกับเคร่ืองจกัรท่ีมีความสั่นสะเทือน เป็นตน้ ควรจะถูกห้ามใน
ระหว่างตั้งครรภ์และจนกระทัง่อย่างน้อยที่สุดสามเดือนหลงัจากคลอดและอาจจะมากกว่านั้น 
ถา้ลูกจา้งหญิงนั้นตอ้งให้นมบุตร ลุกจา้งหญิงท่ีตอ้งท างานสัมผสักบัความเส่ียงเหล่าน้ีควรจะไดรั้บ
สิทมธิให้ยา้ยไปท างานอ่ืนท่ีไม่ท าให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของหญิงโดยไดรั้บค่าตอบแทน สิทธิ

                                                           
102อุษพร ชวลิตนิธิกลุ เนตรทราย รุ่งเรืองธรรม และฟาริดา อิบราฮิม การส ารวจอาการปวดหลงัจาก

การปฏิบัติวิชาชีพของพยาบาลไทย วารสารความปลอดภัยและส่ิงแวดล้อม, 2539. หนา้ 57-66. 



95 

ในการยา้ยงานน้ีควรจะมีเหตุผลทางการแพทยท่ี์เหมาะสมเป็นรายๆ ไป เช่น ธรรมชาติของงานน้ีท า
ใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของมารดาและทารก  

3.2.3 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองความเป็นมารดา ฉบับที ่ 183 ค.ศ.2000 
และขอ้แนะท่ี 191 ของส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ค.ศ.2000103 

1) สิทธิในการลาคลอด อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 มาตรา 4 ระบุว่าเม่ือมีใบรับรอง
แพทย ์หรือการรับรองแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงไดมี้การระบุถึงวนัคลอดแลว้
ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาคลอดไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 14 สัปดาห์ (98 วนั) ซ่ึงการลาคลอดน้ีใหม้ายความรวมถึง
ระยะเวลาการลาแบบบงัคบัหลงัคลอดบุตรจ านวน 6 สัปดาห์ (หรือ 48 วนั) ซ่ึงสัดส่วนของวนัลา
อนัเป็นช่วงระยะเวลาก่อนวนัก าหนดคลอดตอ้งสามารถขยายเพิ่มได ้นบัแต่วนัก าหนดคลอดจนถึง
วนัคลอดจริง โดยไม่ลดระยะเวลาของการลาหลังคลอดตามสิทธิท่ีมีในข้อแนะท่ี 191 ยงัระบุ
เพิ่มเติมเร่ืองการลาพกัคลอดว่าควรขยายระยะเวลาในการลาพกัคลอดอย่างน้อยท่ีสุด 18 สัปดาห์
และควรมีบทบญัญติัท่ีขยายวนัลาพกัคลอดในกรณีท่ีเป็นครรภแ์ฝด 

2) สิทธิในการขอเปล่ียนงานหรือยา้ยงานระหวา่งตั้งครรภ ์ในขอ้แนะท่ี 191 
ระบุเก่ียวกบัทางเลือกในรูปแบบของการท างานเอาไว ้3 ประการ คือ  
 (1) ควรมีการปรับสภาพการท างานของลูกจา้งหญิงท่ีตั้งครรภ ์
 (2) ถา้ไม่สามารถปรับสภาพงานท่ีเหมาะสมให้ได้ควรจะยา้ยให้ไปท างาน
อีกท่ีหน่ึง โดยจ่ายค่าตอบแทนเช่นเดิม และ 
 (3) ถา้ไม่สามารถยา้ยงานได ้ควรให้หยดุพกังานตามท่ีกฎหมายแห่งชาติ
หรือข้อบงัคบับัญญัติไว ้ในกรณีท่ีจ าเป็น หลังจากได้แจ้งแก่นายจา้ง หญิงท่ีตั้ งครรภ์ควรได้รับ
อนุญาตให้หยุดพกังานได ้และลูกจา้งหญิงควรมีสิทธิท่ีจะกลบัมาท างานเดิม หรืองานท่ีมีความเท่า
เทียมกนัทนัทีท่ีมีความปลอดภยัท่ีจะท างานไดแ้ลว้ 
 3) งานท่ีหา้มมิให้ลูกจา้งซ่ีงเป็นหญิงมีครรภท์ า อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 มาตรา 3 
ก าหนดให้คุม้ครองลูกจา้งหญิงท่ีตั้งครรภ์และหญิงท่ีให้นมบุตรตอ้งไม่มีพนัธผกูพนัให้ท างานท่ีมี
ผลต่อสุขภาพหรือมีความเส่ียงต่อสุขภาพของแม่หรือเด็กในขอ้แนะท่ี 191 ระบุเพิ่มเติมเอาไวว้า่ ควร
จะน ามาตรการในการประเมินความเส่ียงในสถานท่ีท างานท่ีส่งผลต่อสุขภาพและความปลอดภยั
ของหญิงตั้งครรภห์รือหญิงท่ีให้นมบุตรมาใช ้ซ่ึงในสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพและ

                                                           
103  เสาวลกัษณ์ หีบแกว้  และ ตรีเนตร สาระพงษ์ การคุม้ครองสิทธิความเป็นมารดาของลูกจา้ง

หญิงในประเทศญ่ีปุ่น: นัยยะส าหรับการพฒันากฎหมายไทย (2561) คณะศิลปศาสตร์ และ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี จ.อุบลราชธานี, หนา้ 156-163. 



96 

ความปลอดภยัของมารดาและทารกหรือประเมินไดว้่ามีความเส่ียงต่อสุขภาพและความปลอดภยั
ของมารดาและทารก ไดแ้ก่  
 (1) งานหนักท่ีรวมถึงงานท่ีต้องยก แบกหรือถือ ผลักหรือดึงของท่ีมี
น ้าหนกัดว้ยมือ  
 (2) งานท่ีตอ้งสัมผสักบัปัจจยัทางชีวภาพกายภาพ และสารเคมีท่ีซ่ึงเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยัเจริญพนัธ์ุ  
 (3) งานท่ีตอ้งการความสมดุลเป็นพิเศษ  
 (4) งานท่ีก่อให้เกิดความตึงเครียดทางกาย ได้แก่ การยืนหรือนั่งเป็น
เวลานาน อุณหภูมิท่ีสูงหรือต ่าเกินไป หรือมีการสั่นสะเทือนต่อร่างกาย 
 4) ช่วงเวลาท่ีห้ามหญิงมีครรภ์ท างานในขอ้แนะท่ี 191 ระบุถึงช่วงเวลาท่ี
ห้ามหญิงมีครรภ์ท างานเอาไวว้่า หญิงตั้งครรภ์หรือให้นมบุตรไม่ควรถูกบงัคบัให้ท างานกลางคืน 
ถ้ามีใบรับรองแพทยแ์จง้ว่างานกลางคืนเป็นส่ิงที่ไม่เหมาะสมกบัการตั้งครรภ์หรือให้นมบุตร 
จึงควรมีมาตรการในการจดัการเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงควรอยูบ่นพื้นฐานของใบรับรองแพทยท่ี์เหมาะสม 
 5) สิทธิของหญิงมีครรภ์ในการลากรณีเจ็บป่วยหรือมีโรคแทรกซ้อน
อนุสัญญาฉบบัที่ 183 มาตรา 5 ระบุว่าลูกจา้งหญิงซ่ึงมีใบรับรองแพทยม์าแสดงถึงการเจ็บป่วย 
การเกิดโรคแทรกซ้อน หรือความเส่ียงต่อการเกิดโรคแทรกซ้อนจากการตั้งครรภ์หรือคลอดบุตร
แลว้ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาก่อนหรือหลงัช่วงการลาคลอด 
 6) สิทธิประโยชน์ในรูปของเงินในระหว่างการลาคลอด อนุสัญญาฉบบัท่ี 
183 มาตรา 6 ระบุวา่ลูกจา้งหญิงท่ีใชสิ้ทธิในการลาคลอด หรือลากรณีเจบ็ป่วยหรือมีโรคแทรกซอ้น
จาก 2 กรณีดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงินตามกฎหมาย เช่นค่าจา้งระหวา่งการลา 
ซ่ึงจ านวนเงินจะตอ้งมีจ านวนเพียงพอท่ีจะท าใหลู้กจา้งหญิงสามารถเล้ียงตวัเองและบุตรของตนให้
มีสุขภาพอนามยัท่ีดีและมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสม  หากสิทธิประโยชน์ในรูปตวัเงินใช้
รายไดก่้อนการลาเป็นฐานในการจ่ายแลว้ สิทธิประโยชน์ดงักล่าวตอ้งมีจ านวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 
ของรายไดก่้อนการลาของหญิง หรือตอ้งค านึงถึงรายไดด้งักล่าวในการค านวณสิทธิประโยชน์ดว้ย 
เช่น ลูกจา้งมีสิทธิลาคลอด 90 วนั ลูกจา้งไดรั้บค่าตอบแทนเดือนล 30,000 บาท ระหว่างท่ีลูกจา้ง
หญิงลาจะตอ้งมีสิทธิไดร้ับค่าจา้งระหวา่งที่ลา 20,000 บาท คูณจ านวน 3 เดือน คือ 60,000 บาท 
เป็นต้นอย่างไรก็ตาม มาตรฐานการได้สิทธิประโยชน์จ านวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ข้างต้นอาจจะ
ไดรั้บจากกองทุนช่วยเหลือทางสังคมอ่ืน เช่น ประกนัสังคม 
 7) การคุม้ครองการเลิกจา้งเพราะเหตุมีครรภ์ อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 มาตรา 8 
ได้ก าหนดให้กฎหมายหรือขอ้บงัคบัภายในประเทศตอ้งก าหนดให้การเลิกจา้งหญิงมีครรภ์หรือ
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หญิงท่ีอยูร่ะหว่างการลาคลอด หรือการลาเพราะเจ็บป่วยหรือมีโรคแทรกซ้อนขา้งตน้ หรือหญิงท่ี
กลับมาท างานหลังคลอดเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย เวน้แต่กรณีท่ีมีสาเหตุท่ีไม่เก่ียวกับการ
ตั้งครรภ์หรือการคลอดบุตรและกรณีอ่ืนท่ีสืบเน่ือง หรือการดูแลบุตร นายจา้งตอ้งรับภาระการ
พิสูจน์สาเหตุแห่งการเลิกจา้งว่าไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการตั้งครรภ์ หรือการคลอดบุตรและกรณีอ่ืนท่ี
สืบเน่ืองหรือการดูแลบุตร หลงัจากคลอดแลว้ลูกจา้งหญิงตอ้งไดรั้บการประกนัสิทธิในการกลบัเขา้
ท างานในต าแหน่งเดิมหรือเทียบเท่าโดยไดรั้บค่าจา้งในอตัราเท่ากบัค่าจา้งล่าสุดก่อนการลาคลอด 
นอกจากนั้น อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 มาตรา 9 ยงัระบุวา่การเลือกปฏิบติัในการรับสมคัรงานเพราะเหตุ
มีครรภ ์หรือเคยผา่นการตั้งครรภ์ไม่สามารถท าได ้เวน้แต่กฎหมายภายในประเทศจะอนุญาตให้ท า
ไดใ้นกรณีงานท่ี  
 (1) หา้มหรือมีขอ้จ ากดัส าหรับหญิงมีครรภ ์หรือหญิงท่ีในช่วงให้นมบุตร  
 (2) งานท่ีรู้โดยทัว่ไปหรือปรากฏชัดว่ามีความเส่ียงสูงต่อสุขภาพอนามยั
ของหญิงและบุตร 
 8) สิทธิในการพกัใหน้มบุตร อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 มาตรา 10 ไดก้  าหนดให้
ลูกจา้งหญิงมีสิทธิพกัวนัละ 1 คร้ัง หรือมากกว่าหรือลดจ านวนชั่วโมงการท างานในแต่ละวนัลง
เพื่อให้นมบุตร ซ่ึงช่วงการพกัหรือการลดชัว่โมงการท างานในแต่ละวนัเพื่อให้นมบุตร จ านวนคร้ัง 
ระยะเวลาของการพกัให้นมบุตร และวิธีการปฏิบติัในการลดชั่วโมงการท างาน ต้องได้รับการ
ก าหนดเป็นกฎหมายและแนวปฏิบติัเอาไว ้ทั้งน้ี ระยะเวลาท่ีพกัหรือชัว่โมงการท างานท่ีลดลงตอ้ง
ถือวา่เป็นเวลาท างานปกติท่ีไดรั้บค่าตอบแทนดว้ย 
 3.3 การคุ้มครองแรงงานหญงิในลกัษณะการท างานทีม่ีน า้หนักมาก104 

  3.3.1 อนุสัญญาฉบับที ่ 127 ว่าด ้วย น ้ าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคน 
หน่ึงแบกหาม ค.ศ.1987 (Convention No.l27:The Maximum Permissible Weight to be Carried by 
One Worker, 1987)105 

   อนุสัญญาฉบับน้ีมีสาระส าคัญว่า ประเทศสมาชิกท่ีรับหลักการและให้
สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ีจะตอ้งห้ามมีให้คนงานแบกหาม หรือขนถ่าย ท่ีใช้แรงกายท างานท่ีมี
น ้าหนกั อนัอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพและความปลอดภยัของคนท างานดงักล่าว โดยจะตอ้ง

                                                           
104องคก์ารร่วมมีอระหวา่งประเทศญ่ีปุน (JICA) มาตรฐานแรงงานระหว่าง ประเทศและแรงงาน

สตรี ค.ศ.1990, หนา้ 17. 
105 C127 - Maximum Weight Convention, 1967 (No. 127) Convention concerning the Maximum 

Permissible Weight to Be Carried by One Worker (Entry into force: 10 Mar 1970) Adoption: Geneva, 51st ILC 
session (28 Jun 1967) - Status: Instrument to be revised (Technical Convention). 
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ใหมี้การตรวจสภาพการท างานดงักล่าวน้ี และจะตอ้งใหค้นท างานเหล่าน้ีไดรั้บการอบรมหรือไดรั้บ
ค าแนะน าให้แจง้เก่ียวกบัวิธีท างานท่ี เหมาะสมเพื่อเป็นการรักษาสุขภาพอนามยัของผูป้ฏิบติังาน 
และเพื่อป้องกันอุบติัเหตุในการท างานด้วย อีกทั้ง ยงัได้ระบุถึงการใช้แรงงานหญิงและเด็กให ้
ท างานแบกหามหรือขนถ่ายวา่ จะตอ้งมีขอ้จ ากดัเป็นพิเศษ และทุกกรณีน ้ าหนกัท่ีใช้ให้หญิง และ
เด็กแบกหาม จะตอ้งนอ้ยกวา่น ้ าหนกัท่ีก าหนดไวส้ าหรับคนงานชายเสมอ ทั้งน้ีในอนุสัญญาฉบบัน้ี
ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “การขนส่งส่ิงของที่ใช้แรงคน” ไวว้่า หมายถึง การขนส่งส่ิงของใดๆ 
ซ่ึงรวมน ้ าหนกัทั้งหมดของส่ิงของท่ีให้คนงานคนหน่ึงเป็นผูแ้บกหาม รวมถึงการยกส่ิงของนั้นข้ึน
และลงดว้ย และไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “การขนส่ิงของท่ีใชแ้รงคนเป็นประจ า” วา่หมายถึง การ
ด าเนินการใดๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการใชแ้รงคน ในการขนส่งส่ิงของท่ีท าต่อเน่ืองกนัเป็นประจ าหรือ
เป็นส่วนมากหรือการด าเนินการใดๆ เก่ียวกบัการขนส่งส่ิงของโดยปกติจะตอ้งใชแ้รงคน แมว้า่จะ
ท าเป็นพกัๆ หรือเป็นคร้ัง คราวนอกจากน้ีซ่ึงให้ความหมายของค าว่า “คนงานผูเ้ยาว์” หมายถึง 
คนงานท่ีมีอายุ ต  ่ากว่า 18 ปีในส่วนของรายละเอียดของอนุสัญญาฉบับน้ีเก่ียวกับการก าหนด
น ้ าหนกัสูงสุด ท่ีอนุญาตให้คนงานคนหน่ึงแบกหามไดน้ั้น ในส่วนของการคุม้ครองการใชแ้รงงาน
หญิงใน มาตรา 7 ไดก้ าหนดวา่ 

“1. จะตอ้งมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการก าหนดให้คนงานหญิงและเด็ก ท างาน 
ขนส่งส่ิงของท่ีตอ้งใชแ้รงคนซ่ึงมีใช่ส่ิงของน ้าหนกัเบา 

2. ในที่ซ่ึงมีการจา้งคนงานหญิง และเด็กให้ท างานขนส่งส่ิงของที่ตอ้ง 
ใช้แรงคนจะตอ้งมีการก าหนดน ้ าหนกัสูงสุดของส่ิงของท่ีจะให้แบกหามไวใ้ห้แน่นอนวา่จะ ตอ้งต ่า
กวา่ท่ีอนุญาตใหค้นงานชายท่ีเป็นผูใ้หญ่คนหน่ึงท า”106 
 3.3.2 ข้อแนะฉบับที่ 128 ว่าดว้ยน ้ าหนักสูงสุดท่ีอนุญาตให้คนงานคนหน่ึงแบก
หามได ้ค.ศ. 1967 (Recommendation Concerning the Maximum Permissible Weight to Be Carried 
by One Worker, 1967)  
 ขอ้แนะฉบบัน้ี ออกมาเพื่อสนบัสนุนแนวทางของอนุสัญญาฉบบัที่ 127  
ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้โดยขอ้แนะฉบบัน้ีมีสาระส าคญัคือ กล่าวถึงวธีิใชแ้รงงานเพื่อท างานแบกหามหรือ
ขนถ่ายดว้ยแรงกายโดยแนะน าว่า ควรมีการฝึกอบรมและการให้ค  าแนะน าวิธีการปฏิบติังานเพื่อ
บอ้งกนัการประสบอนัตรายและสุขภาพอนามยัของผูท้  างานและไดเ้สนอดว้ยวา่ควรให้มีการตรวจ

                                                           
106 C 127 Article 7 “1. The assignment of women and young workers to manual transport of loads 

other than light loads shall be limited.  2. Where women and young workers are engaged in the manual 
transport of loads, the maximum weight of such loads shall be substantially less than that permitted for adult 
male workers.”. 
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ร่างกาย ก่อน ให้ท างานบา้งเป็นคร้ังคราวและให้ออกหนังสือส าคญัเพื่อแสดงว่าลูกจา้งผูรั้บการ
ตรวจ จะสามารถท างานได ้แนะน าให้ก าหนดน่าหนกัสูงสุดไวแ้ละไดแ้นะน าวา่ ควรห้ามใชห้ญิงมี
ครรภท์  างานแบกหามน้ี ส่วนเด็กก็ควรจะจ ากดัอายุท่ีจะให้ท างานแบกหามน้ีดว้ยซ่ึงในรายละเอียด
ของเน้ือหาในส่วนของการคุม้ครองการใชแ้รงงานหญิงนั้น ไดก้ าหนด ไวด้งัน้ีคือ 
 1) ในกรณีท่ีมีการจา้งคนงานหญิงท่ีเป็นผูใ้หญ่ ให้ท างานข้ึนส่งส่ิงของท่ีใช ้
แรงงานคน จะตอ้งมีการก าหนดน ้ าหนกัสงสุดของส่ิงของเช่นนั้นไวใ้ห้แน่นอนว่าต ่ากวา่น ้ าหนัก 
ท่ีไดรั้บอนุญาตใหค้นงานชายท่ีเป็นผูใ้หญ่คนหน่ึงท า 
 2) ถา้หากเป็นไปได ้จะตอ้งไม่มีการมอบหมายให้คนงานหญิงท่ีเป็นผูใ้หญ่
ท างานข้ึนส่งส่ิงของท่ีใชแ้รงคนเป็นประจ า 
 3) ในกรณีท่ีมีการมอบหมายให้คนงานหญิง ท่ีเป็นผูใ้หญ่ท างานขนส่ง 
ส่ิงของท่ีใชแ้รงคนเป็นประจ านั้น จะตอ้งมีการก าหนดลดระยะเวลาท่ีใช'้ในการท างานยก ของข้ึน
แบกหามของและยกของลง ของคนงานเช่นว่าน้ี ให้น้อยลงตามสมควร และห้ามมี ให้มอบหมาย
ให้คนงานเช่นวา่น้ี ท างานท่ีมีลกัษณะพิเศษบางอย่างเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการข้ึนส่งส่ิงของท่ีใช้
แรงคนซ่ึงมีความยากล าบากเป็นพิเศษ 
 4) ไม่ควรมอบหมายให้คนงานหญิงท างานขนส่งส่ิงของ ท่ีใช้แรงคน  
ในระหวา่งท่ีหญิงนั้นก าลงัตั้งครรภซ่ึ์งมีการรับรองทางแพทยแ์ลว้ หรือระหวา่ง 10 สัปดาห์หลงัจาก
การคลอดบุตร โดยมีรายงานทางการแพทยว์่างานดงักล่าวนั้นจะมีผลเสียต่อสุขภาพของคนงาน
หญิงนั้น หรือมีผลเสียต่อสุขภาพของบุตรของหญิงนั้นได ้
 3.4  การคุ้มครองแรงงานหญิงในลกัษณะของการท างานกลางคืน 
  3.4.1 อนุสัญญาฉบับที่ 171 ว่าดว้ย การท างานกลางคืน ปี ค.ศ.1990 (Convention 
concerning Night Work,1990)107ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “งานกลางคืน” หมายถึง งานทุกประเภท
ท่ีกระท าในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 7 ชั่วโมงติดต่อกันรวมทั้ งช่วงเวลาตั้ งแต่ 24.00-05.00 นาฬิกา 
อนุสัญญาน้ีใชก้บับุคคลท่ี ไดรั้บการวา่จา้งทุกคนยกเวน้ผูถู้กวา่จา้งในงานเกษตรกร ปศุสัตว ์ประมง 
ขนส่งทาง เรือและการเดินเรือในประเทศทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองสุขภาพและช่วยใหลู้กจา้งสามารถรับ ผิด

                                                           
107 C171 - Night Work Convention, 1990 (No. 171) Convention concerning Night Work (Entry 

into force: 04 Jan 1995) Adoption: Geneva, 77th ILC session (26 Jun 1990) - Status: Up-to-date instrument 
(Technical Convention). 
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ชอบต่อครอบครัวและสังคมไดโ้ดยในส่วนของการคุม้ครองแรงงานหญิงนั้นไดก้ าหนดให้ ลูกจา้งสตรี
มีโอกาสเลือกงานอ่ืนจากงานกลางคืนท่ีมีความเหมาะสมได้108ดงัน้ี  

1) ระยะก่อนและหลงัการคลอดบุตรรวมเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 16 สัปดาห์ 
โดยใหมี้ระยะเวลาก่อนคลอคอยา่งนอ้ย 8 สัปดาห์ 

2) ให้เพิ่มระยะเวลาท างานอ่ืนไดอี้ก หากมีใบรับรองแพทยว์า่มีความจ าเป็น
ต่อสุขภาพของแม่และเด็กในระหวา่งตั้งครรภแ์ละระหวา่งเวลาท่ีก าหนดนอก เหนือจากท่ีกล่าวใน
ขอ้ 1) โดยใหผู้ท้รงอ านาจ ก าหนดภายหลงัจากการหารือกบัผูแ้ทน องคก์ารนายจา้งและคนงานแลว้  

ทั้งน้ี หากเป็นไปไดก้็อาจรวมถึงการเปล่ียนไปท างาน กลางวนั โดยรวมถึง
การไดรั้บประโยชน์จากการประกนัสังคม และขยายไปถึงการลาคลอดบุตรดว้ย ซ่ึงระหวา่ง เวลาก่อน

                                                           
108 C171 Article 7 “1 . Measures shall be taken to ensure that an alternative to night work is 

available to women workers who would otherwise be called upon to perform such work: 
 (a) before and after childbirth, for a period of at least sixteen weeks of which at least eight 

weeks shall be before the expected date of childbirth; 
  (b) for additional periods in respect of which a medical certificate is produced stating that it 
is necessary for the health of the mother or child: 
  (i) during pregnancy; 
 (ii) During a specified time beyond the period after childbirth fixed pursuant to 
subparagraph (a) above, the length of which shall be determined by the competent authority after consulting the 
most representative organizations of employers and workers. 
  2. The measures referred to in paragraph 1 of this Article may include transfer to day work 
where this is possible, the provision of social security benefits or an extension of maternity leave. 
  3. During the periods referred to in paragraph 1 of this Article: 
 (a) a woman worker shall not be dismissed or given notice of dismissal, except for 
justifiable reasons not connected with pregnancy or childbirth; 
 (b) The income of the woman worker shall be maintained at a level sufficient for the 
upkeep of herself and her child in accordance with a suitable standard of living. This income maintenance may 
be ensured by any of the measures listed in paragraph 2 of this Article, by other appropriate measures or by a 
combination of these measures; 
 (c) A woman worker shall not lose the benefits regarding status, seniority and access to 
promotion which may attach to her regular night work position. 
  4. The provisions of this Article shall not have the effect of reducing the protection and 
benefits connected with maternity leave.”. 
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และหลงัคลอดนั้นคนงานสตรีตอ้งไม่ถูกให้ออกจากงานหรือยื่นขอ้เสนอให้ออกจากงาน ยกเวน้  
มีเหตุอนัสมควรท่ีมีไดเ้ก่ียวกบัการตั้งครรภห์รือการคลอดบุตรโดยใหค้นงานสตรีมีรายไดใ้นระดบั
พอสมควรตามมาตรฐานการด ารง ชีพส าหรับตนเองและบุตรซ่ึงคนงานสตรี ไม่ควรตอ้งสูญเสีย
ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวกับสถานะ อาวุโสและการได้เล่ือนต าแหน่ง ซ่ึงเก่ียวข้องกับต าแหน่งงาน
กลางคืนตามปกติของตน เองรวมตลอดทั้งต้องไม่มีผลในการลดประโยชน์ และการได้รับการ
คุม้ครองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลาคลอด 
 3.4.2 ข้อแนะฉบับที่ 178 วา่ดว้ยการท างานกลางคืน ค.ศ.1990 (Recommendation 
concerning Night Work, 1990)  
 ขอ้แนะฉบบัน้ี ออกมาเพื่อสนับสนุนแนวทางของอนุสัญญา ฉบบัท่ี 171 
ให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบติัมากข้ึนคือเม่ือ อยู่ในระยะการตั้งครรภ์และคนงานสตรีร้องขอก็
ควรใหค้นงานไดเ้ปล่ียนไปท างานกลางวนัตามความ เหมาะสม 
 3.5  การคุ้มครองแรงงานหญิงในลกัษณะหญงิทีต้่องรับผดิชอบต่อครอบครัว  

3.5.1 ข้อแนะฉบับที่ 123 วา่ดว้ย การท างานของสตรีตอ้งรับผดิชอบ ต่อครอบครัว 
ค.ศ.1965 (Recommendation concerning the Employment of women with Family Responsibility, 1965)  

ได้ก าหนดให้มีการสร้างหลักประกันให้แก่คนงานสตรี ท่ีต้องรับภาระ
รับผิดชอบครอบครัวให้มีสิทธิและโอกาสท่ีจะท างานนอกบา้นได ้โดยปราศจากการ เลือกปฏิบติั 
และยงัไดมี้การก าหนดการอ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อให้สตรีไดมี้โอกาสเขา้ท างานหรือไดก้ลบั
เขา้มาท างานใหม่ นอกจาก น้ียงัไดเ้สนอให้วางนโยบายเก่ียวกบั เร่ืองการศึกษา การแนะแนวอาชีพ
และการฝึกหดัอาชีพโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัในเร่ืองเพศดว้ย 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนส่วนมากนั้น สตรีซ่ึงมีภายะตอ้งเล้ียงดูบุตรในขณะเดียวกนั
กบัมีความจ าเป็นตอ้งท างานดว้ยซ่ึงภาระเหล่าน้ี ท าอยา่งไรท่ีสตรีเหล่าน้ีสามารถ ปฏิบติัหน้าท่ีทั้ง
สองอย่างโดยไม่เสียหาย ซ่ึงตามขอ้แนะฉบบัท่ี 123 ได้มีการก าหนดแนว ทางการคุม้ครองและ
ช่วยเหลือสตรีท่ีมีภาระดังกล่าว โดยระบุว่า รัฐท่ีให้สัตยาบนัจะต้องดูแลสตรีซ่ึงมีภาระหน้าท่ี
ดงักล่าวและคุม้ครองมีให้ตอ้งถูกเลือกปฏิบติัด้วย ขณะเดียวกนัจ าเป็นตอ้งให้มีการบริการต่างๆ 
เพื่อช่วยเหลือสตรี ใหส้ามารถปฏิบติัภายกิจไดโ้ดย ไม่เสียหายต่องาน เช่นสร้างโรงเล้ียงเด็กโดยติด
ค่าบริการ การจดับริการอ่ืน ๆเช่น พาหนะขนส่ง การจดัเวลาท างานและเวลาเลิกงาน ตลอดจนการ
แนะแนวอาชีพ การ ศึกษาและวธีิการรับสตรีกลบัเขา้สู่ตลาดแรงงานอีกคร้ัง109 

 3.5.2 อนุสัญญาฉบับที่ 156 วา่ดว้ยโอกาสเท่าเทียมกนัและการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั 
ส าหรับลูกจา้งชายและหญิง และลูกจา้งซ่ึงมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ค.ศ. 1965 (Convention 
                                                           

109นิคม จันทรวิทูร  เ ร่ือง เ ดียวกัน  หน้า  91.  
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concerning the Equal Opportunities and Equal Treatment for Men and women Workers. Workers 
with Family Responsibilities, 1965)110 

โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีสนบัสนุนใหค้นงานท่ีมีความรับผิด ชอบต่อครอบครัว
ไดมี้โอกาสเท่าเทียมกบัคนงานอ่ืนๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นการท างานเสรีภาพในการเลือกงาน การไดรั้บ
สวสัดิการทางสังคม และไม่ให้ถือความรับผิดชอบ ดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อการท างาน นอกจากน้ี 
รัฐบาลและเอกชนควรจัดให้มีการบริการ ดูแลเด็กและบริการทางครอบครัวอ่ืนๆ ด้วยส าหรับ
คนงานท่ีตอ้งออกจากตลาดแรงงาน อนัเน่ืองมาจากความรับผิดชอบต่อครอบครัว อนุสัญญาน้ียงั
ก าหนดใหมี้การแนะแนวอาชีพและการฝึกอาชีพเพื่อให้สามารถกลบัเขา้สู่ตลาดแรงงานไดใ้หม่ดว้ย 
ทั้งน้ี ในการประชุมใหญ่ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศไดมี้การตั้งขอ้สังเกตถึงประกาศฟิลา
เดลเฟียเก่ียวกบัเป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศซ่ึงตระหนัก ว่า 
“มนุษยทุ์กตนโดยไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติ ความเช่ือ หรือเพศ ย่อมมีสิทธิท่ีจะด าเนินความเป็นอยู่ของ
ตนในทางโลก และการพฒันาจิตใจของตนตาม เง่ือนไขของ เสรีภาพและ เกียรติภูมิเง่ือนไขของ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน” และตั้งข้อสังเกตถึงเง่ือนไขของประเทศ 
เก่ียวกบัความเท่าเทียมกนัของโอกาสและการปฏิบติั ต่อคนงานหญิง และเง่ือนไขของขอ้บญัญติั
เก่ียวกบัแผนการด าเนินการ เพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมกนัของโอกาสและการปฏิบติัต่อคนงาน
หญิงและตั้งขอ้สังเกตถึงบทบญัญติัของ อนุสัญญาและขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ
ท่ีมีจุดหมายเพื่อประกนัความเท่าเทียมกนัของโอกาส และการปฏิบติัต่อคนงานชายและหญิงต่อ 
อนุสัญญาฉบบัท่ี 100 และขอ้แนะว่าดว้ยการตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนั ค.ศ. 1953 (Equal Remuneration) 
อนุสัญญาฉบับท่ี 111 และข้อแนะว่าด้วย การเลือกปฏิบัติ การจ้างงานและอาชีพค.ศ. 1958 
(Discrimination Employment and Occupation, 1958) และตั้งข้อสังเกตถึงข้อก าหนดของข้อแนะ
ฉบบัท่ี 123 วา่ดว้ยการจา้งงานหญิง ซ่ึงมีความรับผิดชอบต่อครอบครัวค.ศ. 1965 และตั้งขอ้สังเกต
ถึงมาตรฐานเก่ียวกบั ความเท่าเทียมกนัของโอกาส และการ ปฏิบติัต่อชายและหญิงซ่ึงสหประชาชาติ
และองคก์ารเฉพาะอ่ืน ๆไดม้ติรับเอาอนุสัญญา และขอ้แนะดงักล่าว  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรุป
แบบ ค.ศ. 1979 เพื่อใหมี้ผลต่อรัฐภาคี คือ “ใหรู้้วา่การเปล่ียนแปลงใน บทบาทท่ีเป็นประเพณีสืบต่อ
กนัมาของฝ่ายชาย รวมทั้งของฝ่ายหญิงในสังคมและในครอบครัวนั้นจ าเป็นตอ้งท าให้บรรลุถึง

                                                           
110 C156 - Workers with Family Responsibilities Convention, 1981 (No. 156) Convention 

concerning Equal Opportunities and Equal Treatment for Men and Women Workers: Workers with Family 
Responsibilities (Entry into force: 11 Aug 1983) Adoption: Geneva, 67th ILC session (23 Jun 1981) - Status: 
Up-to-date instrument (Technical Convention). 
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ความเท่าเทียมกนัอย่างเต็มท่ี ระหว่างชายและหญิง” และตระหนักถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้าง
ความเสมอภาคทางโอกาส และการปฏิบัติ ระหว่างคนงานชายและหญิงท่ีมีความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัว และระหวา่งคนงานดงักล่าว กบัคนงานทัว่ไปอ่ืนๆ ซ่ึงในเน้ือหาสาระของอนุสัญญาฉบบั
น้ีไดก้ าหนดไวด้งัน้ี คือ 

1) อนุสัญญาฉบับน้ี ใช้กับคนงานชายและหญิง ท่ีมีความรับผิดชอบต่อเด็กใน
อุปการะซ่ึงมีความรับผิดชอบดงักล่าว จ ากดัความเป็นไปไดข้องการเตรียมพร้อมการเขา้ท างานการ
มีส่วนร่วมในกิจการทางเศรษฐกิจหรือความกา้วหนา้ในกิจการทางเศรษฐกิจ  

2) อนุสัญญาน้ี จะน ามาใช้กับคนงานชายและหญิงท่ีมีความรับผิดชอบเก่ียวกับ 
สมาชิกอ่ืนๆ ในครอบครัวซ่ึงเป็นผูต้อ้งการการเล้ียงดูหรือความช่วยเหลือก็ไดซ่ึ้งความ รับผิดชอบ
ดงักล่าวน้ี จ  ากดัความเป็นไปได้ ในการเตรียมพร้อมการเขา้ท างาน การมี ส่วนร่วมในกิจการทาง
เศรษฐกิจ หรือเพื่อความกา้วหนา้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

3) ค  าวา่ “เด็กในอุปการะ” และ "สมาชิกอ่ืนๆ ในครอบครัว" ผูซ่ึ้งตอ้งการการเล้ียง
ดูหรือความช่วยเหลือนั้นหมายถึง บุคคลซ่ึงถูกก าหนดให้เป็นบุคคลดงักล่าว ในแต่ละประเทศไม่วา่
จะเป็นโดยใช้ทางกฎหมายหรือขอ้บงัคบัขอ้ตกลงร่วมกฎการท างาน ค าพิพากษาหรือโดยวิธีการ
ทั้งหลายเหล่าน้ีรวมกนัและค าว่า “การเลือกปฏิบติั” หมายถึง การเลือกปฏิบติัในการจา้งและงาน
อาชีพ 

4) เพื ่อสร้างความเท่าเทียมกนัของโอกาสและการปฏิบตัิ ส าหรับคนงานชาย 
และหญิงอยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งมีการก าหนดมาตรการต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ของ
ประเทศและความเป็นไปไดม้ากข้ึนเพื่อให้คนงานท่ีมีความรับผิดชอบต่อครอบครัวสามารถใชสิ้ทธิ
ของตนในการเลือกงานท าไดโ้ดยเสรี และค านึงถึงความจ าเป็นในเร่ือง การท างาน และสภาพการ
จา้งงานตลอดจนดา้นความมัน่คงทางสังคม111 
                                                           

111 C 156 Article 1 “ 1. This Convention applies to men and women workers with responsibilities 
in relation to their dependent children, where such responsibilities restrict their possibilities of preparing for, 
entering, participating in or advancing in economic activity. 

2 .  The provisions of this Convention shall also be applied to men and women workers with 
responsibilities in relation to other members of their immediate family who clearly need their care or support, 
where such responsibilities restrict their possibilities of preparing for, entering, participating in or advancing in 
economic activity. 

3 .  For the purposes of this Convention, the terms dependent child and other member of the 
immediate family who clearly needs care or support mean persons defined as such in each country by one of the 
means referred to in Article 9 of this Convention. 
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5) เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจและองค์กรต่างๆ ในและนอกประเทศจะตอ้งก าหนด
มาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อส่งเสริมดา้นข่าวสารการศึกษาเพื่อจะช่วยให้สาธารณชน ไดเ้ขา้ใจถึงหลกัการ
ของ ความเท่าเทียมกนัดา้นโอกาสและการปฏิบติัต่อคนงานชายและ หญิง รวมทั้งปัญหาของคนงาน
ท่ีมีความรับผดิชอบต่อครอบครัวไดก้วา้งขวางยิง่ข้ึนตลอดจนการแสดงความคิดเห็นอนัน ามาซ่ึงการ
แกไ้ขปัญหา เหล่าน้ีและความรับผดิชอบต่อครอบครัวจะตอ้งไม่ถือเป็นเหตุแห่งการเลิกจา้ง112 

3.5.3 ข้อแนะฉบับที่ 165 ว่าด้วยลูกจ้างท่ีมีภาระทางด้านครอบครัว ค.ศ.1981 
(Recommendation concerning Workers with Family Responsibilities,1981)  

ขอ้แนะฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนอนุสัญญาฉบบัท่ี 56 ค.ศ.1965 
โดยขอ้แนะน้ี ได้ตราข้ึนแทนขอ้แนะ ฉบบัท่ี 123 ว่าด้วยการจา้งงาน ค.ศ.1965 (คนงานหญิงท่ีมี
ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ค.ศ.1965 โดย ก าหนดรายละเอียดของขั้นตอนต่างๆ ท่ีควรด าเนินการใน
ระดบัชาติ เช่น ในดา้นการฝึกอบรมและสภาพการ ชั่วโมงการท างานระยะเวลาการพกัผ่อนและ
วนัหยุดท่ียืดหยุน่ไดเ้ช่น ผูท่ี้มีสถานภาพเป็นบิดา-มารดา) ภายใตร้ะยะเวลาต่อจากการลาคลอดได ้
โดยมีไดเ้ป็น การละทิ้งการท างาน และตามสิทธิอนัเป็นผลมาจากการท างาน หรือคนงานชายหรือ
หญิง ท่ีมีความรับผิดชอบต่อครอบครัวอาจเป็นไปไดท่ี้จะไดรั้บการลาหยุดในกรณีท่ีเด็กในอุปการะ
ของตนเกิดเจบ็ป่วยหรืออาจจะก าหนดขอบเขตและลกัษณะของการบริการเล้ียงดู แลครอบครัวและ
การอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ อันจ าเป็นแก่การท่ีจะช่วยเหลือคนงานท่ีมีความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัวเพื่อให้สนองกบัการท างานและความรับผิดชอบต่อครอบครัว เจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจดว้ย
ความร่วมมือกบัองคก์ารของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง โดย เฉพาะองคก์ารนายจา้งและลูกจา้งควรจะ
รวบรวม และจดัท าสถิติเก่ียวกบัจ านวนคนงานท่ีมีความรับผิดชอบต่อครอบครัวท่ีรับจา้งท างาน
หรือหางานอยู่ เพื่อให้ทราบถึงความต้อง การและความชอบในสถานบริการเล้ียงดูเด็กและ
ครอบครัว และการอ านวยความสะดวก อ่ืนๆ และยงัมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัสวสัดิการทางสังคม และ
การให้ความคุ้มครอง แก่คนท างานบางเวลา คนท างานชั่วคราวและคนท างานบ้านด้วย ทั้ งน้ี 
บทบญัญติัของขอ้แนะฉบบัน้ีอาจน ามาใช้ตามแต่โอกาสอนัจ าเป็นโดยค านึงถึงสภาพการณ์ของ
ประเทศโดย ก าหนดวา่มาตรการดงักล่าวท่ีด าเนินการควรจะน ามาใชก้บักรณีใดบา้ง 

                                                                                                                                                                      

 4 .  The workers covered by virtue of paragraphs 1  and 2  of this Article are hereinafter 
referred to as workers with family responsibilities .” 

112 C156 Article 6 “The competent authorities and bodies in each country shall take appropriate 
measures to promote information and education which engender broader public understanding of the principle 
of equality of opportunity and treatment for men and women workers and of the problems of workers with 
family responsibilities, as well as a climate of opinion conducive to overcoming these problems.”. 
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3.5.4 สิทธิในการลาเพือ่เลี้ยงดูบุตรในข้อแนะที ่191 ค.ศ. 2000  
ระบุเร่ืองการลาเพื่อเล้ียงดูบุตรเอาไวว้า่ในกรณีท่ีมารดาเสียชีวติก่อนครบวนั

ลาพกัคลอด หรือในกรณีท่ีมารดาเจ็บป่วยหรือตอ้งเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลหลงัจากท่ีได้
คลอดบุตรแล้วและอยู่ในช่วงก่อนวนัลาพกัคลอดครบก าหนดมารดาไม่สามารถเล้ียงบุตรได้ 
บิดาของบุตรควรมีสิทธิไดรั้บเวลาในการลาพกัคลอดส่วนท่ีเหลือของมารดา มารดาหรือบิดาท่ีเป็น
ลูกจ้างควรจะได้รับสิทธิลาพกังานเพื่อเล้ียงดูบุตรหลังจากวนัลาพกัคลอดของมารดาส้ินสุดลง 
ระยะเวลาในการลาพักของบิดามารดาท่ีได้รับอนุญาตและในเร่ืองอ่ืนๆ รวมทั้ งเร่ืองการจ่าย
ค่าตอบแทนและการใช้และการแบ่งการลาพกัของบิดาและมารดาท่ีเป็นลูกจา้งควรเป็นไปตาม
กฎหมายแห่งชาติหรือบทบญัญติัไดก้ าหนดไว้113 

3.5.5 สิทธิในการพกัให้นมบุตร อนุสัญญาฉบับที ่183 มาตรา 10  
ไดก้ าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีสิทธิพกัวนัละ 1 คร้ัง หรือมากกว่าหรือลดจ านวน

ชัว่โมงการท างานในแต่ละวนัลงเพื่อให้นมบุตร ซ่ึงช่วงการพกัหรือการลดชัว่โมงการท างานในแต่
ละวนัเพื่อให้นมบุตร จ านวนคร้ัง ระยะเวลาของการพกัให้นมบุตร และวิธีการปฏิบติัในการลด
ชัว่โมงการท างาน ตอ้งไดรั้บการก าหนดเป็นกฎหมายและแนวปฏิบติัเอาไว ้ทั้งน้ี ระยะเวลาท่ีพกั
หรือชัว่โมงการท างานท่ีลดลงตอ้งถือวา่เป็นเวลาท างานปกติท่ีไดรั้บค่าตอบแทนดว้ย114 
 3.6  การคุ้มครองแรงงานหญิงในลกัษณะของค่าจ้างที่เท่าเทยีมกนั 

3.6.1 อนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วย ค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกัน ค.ศ.1951 (Convention 
Concerning The Equal Remuneration, 1951)115 

อนุสัญญาฉบบัน้ี มีความมุ่งหมายเพื่อให้มีความเท่าเทียมกนัของแรงงาน
ชายและหญิง ในการท างานท่ีเหมือนกนั ค่าจา้งตอ้งเท่ากนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัโดยอาศยั
เหตุแห่งเพศ116รัฐท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฉบบัน้ีจะตอ้งดูแลให้มี การปฏิบติั ตามหลกัการ
                                                           

113เสาวลกัษณ์ หีบแกว้และ ตรีเนตร สาระพงษก์ารคุ้มครองสิทธิความเป็นมารดาของลกูจ้างหญิงใน
ประเทศญ่ีปุ่น: นัยยะส าหรับการพัฒนากฎหมายไทย(2561)คณะศิลปศาสตร์ และ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
อุบลราชธานี จ.อุบลราชธานี, หนา้ 156-163. 

114เพ่ิงอา้ง หนา้ 156-163. 
115 C100 - Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100) (Entry into force: 23 May 1953) 

Adoption: Geneva, 34th ILC session (29 Jun 1951) - Status: Up-to-date instrument (Fundamental Convention). 
116 C100 Article 1 “ For the purpose of this Convention-- 
(a) the term remuneration includes the ordinary, basic or minimum wage or salary and any 

additional emoluments whatsoever payable directly or indirectly, whether in cash or in kind, by the employer to 
the worker and arising out of the worker's employment; 
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ของอนุสัญญาฉบบัน้ีต่อลูกจา้งทุกคนเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบตัิ บนพื้นฐานทางเพศ 
โดยหลักการแล้วอาจจะบัญญัติกฎหมาย หรือกฎ การจัดตั้ งในทางกฎหมายหรือรับรองการ
พิจารณา รวบรวมขอ้ตกลงระหว่างนายจา้งลูกจา้ง หรือท าในหลายวิธีดงักล่าวเพื่อบงัคบัการตาม
อนุสัญญาน้ี117 

3.6.2 ข้อแนะฉบับที่ 90 ว่าด้วยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนั ค.ศ. 1951 (Recommendation 
concerning The Equal Remuneration, 1951)  

ออกมาเพื่อสนับสนุนอนุสัญญาฉบบัท่ี 100 เพื่อก่อให้เกิดการปฏิบติัตาม
อนุสัญญาฉบบัท่ี 100 คือ ค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนัระหว่างหญิงและชายส าหรับงานท่ีมีคุณค่า
เท่ากนัควรมีมาตรการ ท่ีจะท าให้หลกัการน้ีมีผลในทางปฏิบติัโดยใชว้ธีิการท่ีบางประเทศไดป้ฏิบติั
ซ่ึงตามขอ้แนะฉบบัน้ี มีเป้าหมายท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพของสตรีซ่ึงจะตอ้ง
อาศยั การให้โอกาสท่ีเท่าเทียมกนัรวมถึงโอกาสได้ท างานท่ีเท่าเทียมกนัโดยไม่ขคักบัหลกัสากล 
และกฎหมายระคบัชาติในเร่ือง การคุม้ครองสุขภาพและสวสัดิการของสตรี118 

ทั้งน้ีอนุสัญญาฉบบัท่ี 127 และอนุสัญญาฉบบัท่ี 100 ประเทศไทยไดใ้หก้าร
รับรองและ ให้สัตยาบนัแลว้119 และจะเห็นไดว้า่อนุสัญญาและขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหวา่ง
ประเทศ เป็นมาตรฐานขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศเพื่อเป็นตน้แบบส าหรับประเทศต่างๆ 
เม่ือรัฐไดมี้การให้สัตยาบนัก็จะน าไปเป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายภายในเพื่อบงัคบัใช้ให้
เกิดความยติุธรรมภายในแต่ละประเทศต่อไป 

                                                                                                                                                                      

  (b) The term equal remuneration for men and women workers for work of equal value refers 
to rates of remuneration established without discrimination based on sex.” 
117 C100 Article 2 “1. Each Member shall, by means appropriate to the methods in operation for determining 
rates of remuneration, promote and, in so far as is consistent with such methods, ensure the application to all 
workers of the principle of equal remuneration for men and women workers for work of equal value. 
  2. This principle may be applied by means of-- 
 (a) national laws or regulations; 
 (b) legally established or recognized machinery for wage determination; 
 (c) collective agreements between employers and workers; or 
 (d) A combination of these various means.”. 

118องคก์ารร่วมมือระหวา่งประเทศญ่ีปุน (JICA). เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 7. 
119ฉันทนา  เจริญศกัด์ิ แรงงานหญิงและแรงงานเด็ก ในประมวลสาระวิชากฎหมายแรงงานและ

อุตสาหกรรมชั้นสูง เล่มท่ี 1 หน่วยท่ี 6 นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
พ.ศ. 2555, หนา้ 6-30. 
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4.  องค์การต ารวจอาชญากรรมระหว่างประเทศ (International Criminal Police  
Organization: INTERPOL) 

 
ผูว้ิจยัเห็นว่าเม่ือพูดถึงองค์การระหว่างประเทศระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกบัต ารวจแล้ว 

หลายคนคงจะรู้จกั International Criminal Police Organization: INTERPOL คือ องค์การต ารวจ
อาชญากรรมระหวา่งประเทศเป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อประสานความร่วมมือกนัในกิจการต ารวจ
ระหว่างประเทศ ก่อตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2466 (ค.ศ. 1923) มีส านักงานใหญ่อยู่ท่ีเมืองลียง ประเทศ
ฝร่ังเศส มีประเทศสมาชิก 181 ประเทศทัว่โลก ใชง้บประมาณในการด าเนินงานปีละ 113 ลา้นยโูร 
มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการ 756 คน จาก 100 ประเทศสมาชิกแมจ้ะไดช่ื้อว่าเป็นต ารวจแต่เจา้หน้าท่ีของ
องคก์ารต ารวจสากลไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายเหนือประเทศสมาชิกและไม่มีอ านาจในสืบสวน
สอบสวนคดีแต่อย่างใด อีกทั้งไม่สามารถเขา้ไปขอ้งเก่ียวกบัคดีใดๆ ท่ีไม่ใช่คดีท่ีมีความเก่ียวพนั
กนัในหลายประเทศ รวมทั้ง คดีอาชญากรรมการเมือง การทหาร การศาสนา หรือเช้ือชาติอีกดว้ย
เม่ือไม่สามารถเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัคดีได ้การท างานของ INTERPOL จึงอยูใ่นรูปของการให้ค  าปรึกษา
และประสานความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าที่ต  ารวจของประเทศตน้ทางกบัประเทศปลายทาง 
โดยผา่นส านกังานกลางแห่งชาติ (National Central Bureau:NCB) ท่ีถูกจดัตั้งข้ึนในแต่ละประเทศ
สมาชิก ซ่ึงหน่วยงานกลางแห่งชาตินบัเป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีสุดขององค์การต ารวจสากล เน่ืองจาก
บุคลากรท่ีท างานในส่วนน้ีจะเป็นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจของประเทศนั้ นเองและ
องคก์ารต ารวจสากลจะท างานโดยผา่นเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีประเทศไทยเองก็มีส านกังานกลางแห่งชาติ
(NCB) โดยของไทยจะใช้ช่ือว่า INTERPOL National Central Bureau Bangkok หรือส านักงาน
กลางแห่งชาติต ารวจสากลกรุงเทพ สังกดักองการต่างประเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติโดยรวมแลว้ 
INTERPOL ถือว่าเป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีท าหน้าท่ีเป็นเครือข่ายของหน่วยงานบังคบัใช้
กฎหมายอาญาจากประเทศต่างๆ มีหน้าท่ี รวบรวมขอ้มูล สถิติ รายงานอาชญากรรมจากประเทศ
สมาชิกส่งขอ้มูลคนร้ายให้กบัประเทศที่ร้องขอและเป็นศูนยก์ลางรวบรวมขอ้มูลของอาชญากร
ขา้มชาติ เพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการแลกเปล่ียนข่าวกรองระหวา่งประเทศสมาชิก นอกจากนั้นยงั
มีภารกิจสนบัสนุนการท าปฏิบติัการของประเทศสมาชิกในการต่อตา้นการก่อการร้าย ฯลฯ ในรูปแบบ 
การใชเ้คร่ืองมือของ interpol ในการตรวจการสกดัผูก่้อการร้ายผ่านฐานขอ้มูล เช่น SLTD (Stolen 
Lost Travel Documents) ผ่านอุปกรณ์ของ interpol หรือระบบฐานขอ้มูลการตรวจสอบอาวุธปืนท่ี
ถูกขโมยไปเป็นตน้120ผูว้จิยัจึงไม่ไดน้ าการคุม้ครองการท างานของเจา้หนา้ท่ี INTERPOL มาประกอบการ

                                                           
120สืบคน้ 29 มิถุนายน 2562 จาก ThaiArmedForce.com. 
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พิจารณาเน่ืองจากลกัษณะงานเป็นการประสานงาน โดยไม่มีอ านาจภายในรัฐ จึงไม่ครอบกลุมงาน
ต ารวจทั้ งหมด แต่ INTERPOL ก็มีบทบาทด้านส่งเสริมความเป็นผูน้ าของต ารวจหญิงในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้โดยได้จดัการอบรม 1 สัปดาห์ หัวหน้าเก่ียวกบัการเป็นผูน้ าของผูรั้กษาความ
ปลอดภัยสาธารณะ ณ สถาบันฝึกอบรม the Jakarta Centre for Law Enforcement Cooperation 
(JCLEC) เมืองเซมารัง ประเทศอินโดนีเซีย ระหวา่งวนัท่ี 17-22 กุมภาพนัธ์ 2019 ไดรั้บการสนบัสนุน
จากรัฐบาลแคนาดา (the I-Balance: Women Leaders in Public Safety Programme brought together 21 
senior female leaders from law enforcement agencies in all 10 Association of Southeast Asian 
Nations (ASEAN) countries)121 
 

5.  กฎหมายต่างประเทศ 
 
 เม่ือได้ทราบมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานหญิงตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศ
แล้วน ามาพิจารณากฎหมายภายในของแต่ละประเทศนั้น พบว่าได้น าแนวคิดของการคุ้มครอง
แรงงานหญิงดงักล่าวมาเป็นแนวคิดของการคุม้ครองต ารวจหญิงดว้ยเช่นกนั และก่อนท่ีจะศึกษา
กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองการท างานของขา้ราชการต ารวจหญิงภายในของแต่ละประเทศนั้น 
เห็นควรท่ีจะท าความเข้าใจเบ้ืองต้นก่อนว่า ในแต่ละประเทศนั้น ข้าราชการมีหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบ การครองต าแหน่งและความมัน่คง วนิยัและการจดัการ รางวลัและเงินเดือนผลตอบแทน 
ระบบอาชีพแตกต่างกนัออกไป บางประเทศบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจา้งขา้ราชการไวทุ้กอยา่ง 
บางประเทศบญัญตัิกฎหมายเกี่ยวกบัการจา้งขา้ราชการเสริมจากกฎหมายคุม้ครองแรงงาน  
บางประเทศบญัญัติกฎหมายบริหารราชการแผ่นดินและได้บญัญัติการบริหารขา้ราชการไวใ้น
กฎหมายดงักล่าวดว้ย บางประเทศก็ไดบ้ญัญติัในรูปแบบอ่ืน122 โดยทัว่ไปราชการส่วนกลางจะมี
                                                           

121INTERPOL developing women police leaders in Southeast Asiaสืบคน้ 29 มิถุนายน 2562 จาก 
https://www.interpol.int/es/Noticias-y-acontecimientos/Noticias/2019/INTERPOL-developing-women-police-
leaders-in-Southeast-Asia. 

122Who and what is a “Civil Servant”? retrieved August 11, 2014 from : This paper is an 
amalgam of two Web pages on the Administrative & Civil Service Reform site: “Civil Service Law & 
Employment Regimes” (http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/civilservicelaw.htm) and “The 
Scope of the Civil Service in OECD and Select CEE Countries” 
(http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/cs_law_OECD.htm). Those pages were prepared by 
Staffan Synnerstrom (SIGMA), Kathy Lalazarian and Nick Manning, with Neil Parison and Jeffrey Rinne. The 
pages draw extensively on detailed information provided by OECD SIGMA and PUMA, through work led by 

http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/civilservicelaw.htm
http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/cs_law_OECD.htm
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หน้าที่โดยรวมในการบริหาร รวมถึงการเสนอกฎหมายและการก ากบัดูแลการบริหารราชการ
ของกระทรวงและในระดบัหน่วยงาน ส่วนกฎเกณฑ์เก่ียวกบัสหภาพแรงงานและสิทธิเจรจาต่อรอง
จะบญัญติับงัคบัใชแ้ยกออกมาเป็นอีกส่วนหน่ึง123 

กฎหมายขา้ราชการพลเรือนได้ให้นิยามหน้าท่ีและความรับผิดชอบของขา้ราชการ 
ขณะท่ีกฎหมายแรงงานมีแต่ความรับผิดตามสัญญาจา้งแรงงาน แต่ขา้ราชการมีภาระหนา้ท่ีมากกวา่
ในการรับใช้ประเทศชาติหรือรัฐบาลผูมี้อ  านาจ กฎหมายแรงงานนายจา้งสามารถไล่ลูกจา้งออก
ตามขอ้สัญญาจา้งแรงงานภายใตห้ลกักฎหมายแรงงานขั้นต ่าตลอดจนการเกษียณอายุงานและ
ระยะเวลาการจา้งตามกฎหมายแรงงาน แต่ขา้ราชการโดยทัว่ไปจะมีการคุม้ครองท่ีดีกว่าซ่ึงตอ้ง
บงัคบัตามกฎหมายที่ประกาศใช้เป็นการทัว่ไป และด าเนินการถูกตอ้งตามวิธีปฏิบติัก่อนที่จะ
ถูกไล่ออก เม่ือมีงานราชการกฎหมายยอ่มครอบคลุมไปถึงลูกจา้งประจ าของขา้ราชการส่วนกลาง
และในบางกรณีก็รวมถึงขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน แต่โดยมากจะไม่รวม ครู บุคลากรทางสุขภาพ 
และต ารวจ124ในภาคพื้นทวีปยุโรปส่วนใหญ่ ทหารและเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น ต ารวจ 
และศุลกากร จะมีการบญัญติักฎหมายเฉพาะเพื่อเป็นหลกัในการจา้งงาน อยา่งไรก็ตามต ารวจมกัจะ
พจิารณาวา่เป็นขา้ราชการพลเรือนมากกวา่ท่ีจะใชก้ฎหมายเฉพาะจากตวัอยา่งใน 34 ประเทศ พบวา่
ต ารวจเป็นขา้ราชการพลเรือน 22 ประเทศ125 

ในการเลือกประเทศเพื่อน ามาศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่ตามท่ีไดศึ้กษาความเป็นมา
และวิวฒันาการของต ารวจไทยไปแลว้ในบทท่ี 2 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว 
รัชกาลท่ี 4 ในปี 2398 มีการท าสนธิสัญญาเบาวร่ิ์งระหว่างไทยกบัองักฤษ ส่วนหน่ึงของสนธิสัญญา 

                                                                                                                                                                      

Kirsi Aijala. They also reflect comments made by SIGMA staff, and additional material from the Department 
for Government, Labour Law & Administration (GLLAD/ILO). 

123Who and what is a “Civil Servant”? เ พ่ิ ง อ้ า ง  “Generally, a central body is defined to be in 
charge of the overall management, including proposing legislation and monitoring the civil service management 
at ministries and agencies level. Regulations concerning trade union rights and collective bargaining are 
normally regulated in a separate piece of legislation.”. 

124Who and what is a “Civil Servant”? เพ่ิงอา้ง “Where there is a civil service, then this legislation 
always covers the permanent employees of civilian central government and, in some settings, sub national 
government. Often teachers, health professionals, and the police are excluded.”. 

125Who and what is a “Civil Servant”? เพ่ิงอา้ง “”In most continental European countries, military 
and law enforcement personnel (e.g., police, customs, etc.) have their own specific legislation as the basis for 
employment. However, more often than not, the police are considered civil servants. (In a sample of 34 
countries, this was the case for 22.).  
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คือ การยอมให้อังกฤษมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเหนือพลเมืองอังกฤษรวมทั้ งคนในบังคับ  
ชาติตะวนัตกต่างๆ ไม่ยอมรับกระบวนการยุติธรรมของไทย เหตุผลดงักล่าวจึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท า
ใหส้ยามจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงการบงัคบัใชก้ฎหมายภายใน และจดัตั้งกองก าลงัต ารวจข้ึนมาท า
หน้าท่ีตรวจตราป้องกนัเหตุอาชญากรรมและบงัคบัใช้กฎหมายโดยเฉพาะในปี 2403 รัชกาลท่ี 4 
ทรงจา้งชาวต่างชาติ คือ กปัตนั แซมวล โจเซฟ เบิรด์ เอมส์ (Captain Samual Joseph Bird Aim) 
มาเป็นผูพ้ิจารณาวางโครงการจดัตั้งกองต ารวจส าหรับรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตนคร
หลวงตามแบบอยา่งยโุรปข้ึนเป็นคร้ังแรก เรียกวา่ “กองโปลิสคอนสเตเบิ้ล” เป็นหน่วยรักษาความ
สงบเรียบร้อย สังกดักรมพระนครบาล ในระยะเร่ิมแรกกองโปลิส ประกอบดว้ยบุคลากรเช้ือสาย
มลายแูละอินเดีย ซ่ึงเคยเป็นต ารวจหรือทหารในบงัคบัขององักฤษมาก่อน สถานท่ีท าการแห่งแรก
ตั้งอยูใ่นเขตสัมพนัธวงศ์ในปัจจุบนั พื้นท่ีรับผิดชอบ คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณส าเพ็ง 
ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 ไดเ้สด็จประพาสสิงคโปร์เม่ือ 
ร.ศ.109 (พ.ศ.2433) และทอดพระเนตรกิจการต ารวจของสิงคโปร์ เม่ือเสด็จพระราชด าเนินกลบัมา 
ไดมี้พระราชด าริแก่ พระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระนเรศวรฤทธ์ิ เม่ือยงัทรงด ารงพระยศเป็นพระเจา้
นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนนเรศวรฤทธ์ิ ซ่ึงทรงวา่ราชการกรมพระนครบาล วา่มีพระราชประสงค์จะให้
ปรับปรุงกิจการต ารวจให้เหมือนกบัสิงคโปร์ พระเจา้บรมวงศ์เธอกรมพระนเรศวรฤทธ์ิ จึงไดท้รง
จดัระเบียบกรมกองตระเวนข้ึนใหม่ โดยจดัตั้งเป็นกรมกองตระเวน มีรูปแบบการจดัองค์กรแบบ
ต ารวจองักฤษ มีโรงพกัทัว่พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร จ านวน 64 โรงพกั กรมกองตระเวน แบ่งส่วน
ราชการออกเป็น 2 หน่วย ได้แก่ กองไต่สวนโทษหลวง ท าหน้าท่ีด้านการสืบสวนสอบสวน 
แสวงหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับคดีความท่ีเกิดข้ึน และกองรักษา ท าหน้าท่ีตรวจตราป้องกันเหตุ
อาชญากรรมในพื้นท่ีต่างๆ ในลกัษณะของงานสายตรวจในปัจจุบนั กรมกองตระเวน มีเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจจ านวน 3,390 นาย การปรับปรุงการต ารวจนอกจากไดข้ยายงานต ารวจนครบาลแลว้ ยงัได้
จดัตั้ งต ารวจภูธรข้ึนในรูปทหารโปลิศ เม่ือ พ.ศ.2420 ได้เปล่ียนกองทหารโปลิศเป็นกรมกอง
ตระเวนหัวเมือง จนถึง พ.ศ.2440 ได ้ตั้งกรมต ารวจภูธรข้ึนแทนกรมกองตระเวนหัวเมือง 
โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหส้มเด็จ
พระเจา้บรมวงศ์เธอฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ปรับปรุงกิจการ
ต ารวจภูธร กิจการต ารวจในเขตพระนคร อาศยัรูปแบบของต ารวจองักฤษซ่ึงเน้นการจดัเจา้หนา้ท่ี
ออกตรวจตราป้องกนัเหตุ ก าหนดต าแหน่งตามล าดบัชั้น แต่ส าหรับกิจการต ารวจในส่วนภูมิภาค 
อาศยัรูปแบบของฝร่ังเศส ซ่ึงจดัเป็นกองก าลงัก่ึงทหารมีความสามารถในการใช้อาวุธได ้เรียกว่า
ยองดามส์ (Gendarmerie) ซ่ึงนอกเหนือจากหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยภายในแลว้ ต ารวจยงั
ท าหนา้ท่ีเป็นกองก าลงัรักษาความมัน่คงและเฝ้าระวงัการรุกรานจากชาติตะวนัตกในพื้นท่ีชายแดน
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อีกด้วย ต่อมาเม่ือทหารได้ประกาศใช้พระราชบญัญัติเกณฑ์ทหาร ต ารวจภูธรก็ได้ขออนุมติัใช้
กฎหมายฉบบัน้ีเม่ือ พ.ศ.2448 เกณฑ์คนเขา้เป็นต ารวจดว้ยเช่นเดียวกนั เม่ือไดจ้ดัตั้งกรมต ารวจภูธร
ข้ึนแลว้ก็ไดพ้ยายามขยายการต ารวจไปยงัหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคตามล าดบั เพื่อให้มีก าลงั
ต ารวจส าหรับป้องกนัปราบปรามโจรผูร้้าย อ านวยความร่มเยน็เป็นสุขใหแ้ก่ประชาชน  

กิจการต ารวจในยุคน้ีข้ึนอยูก่บักระทรวง 2 กระทรวง คือ กรมพลตระเวน (ต ารวจนครบาล) 
ข้ึนอยู่กับกระทรวงนครบาล กรมต ารวจภูธรข้ึนอยู่กับกระทรวงมหาดไทย ต่อมาเม่ือวนัท่ี 13 
ตุลาคม พ.ศ.2458 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 ไดท้รงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ใหร้วมเป็นกรมเดียวกนั มี “อธิบดีกรมต ารวจภูธรและกรมพลตระเวน” เป็นผูบ้งัคบับญัชา
อยูใ่นกระทรวงนครบาล จึงถือวา่วนัท่ี 13 ตุลาคมของทุกปี เป็นวนัต ารวจ ต่อมาในวนัท่ี 21 ตุลาคม 
พ.ศ.2458 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ นายพลโท หม่อมเจา้ค ารบ ซ่ึงเป็นอธิบดีกรมต ารวจภูธร 
ด ารงต าแหน่ง “อธิบดีกรมต ารวจภูธรและ  กรมพลตระเวน” และให้ “มหาอ ามาตยโ์ท อิริกเซนต ์
เย. ลอสัน อธิบดีกรมพลตระเวน และ มหาอ ามาตยต์รี อี ดบัลย ูตรอตเตอร์ รองอธิบดี เป็นท่ีปรึกษา
ราชการในกรมต ารวจภูธรแลกรมพลตระเวนตั้งแต่บดัน้ีไป126 เหตุผลทางประวติัศาสตร์ดงักล่าวจึง
สืบเน่ืองมายงัปัจจุบนัประเทศท่ีต ารวจไทยนิยมน ามาเปรียบเทียบในการศึกษาเพื่อการปฏิรูปหรือ
ปรับโครงการการบริหารงานต ารวจไทย คือ ประเทศฝร่ังเศส องักฤษ และสิงคโปร์ 

ส่วนประเทศญ่ีปุ่นพบว่ามีหลายหน่วยงานท่ีให้ความสนใจต่อ การปฏิรูปต ารวจของ
ประเทศญ่ีปุ่น ไม่วา่จะเป็น คณะกรรมการพฒันาระบบงานต ารวจ พ.ศ. 2549 ท่ีแต่งตั้งโดย พล.อ.
สุรยุทธ์ จุลานนท ์นายกรัฐมนตรีในสมยันั้น และต่อมาในปี พ.ศ.2553 ก็ไดมี้คณะกรรมการปฏิรูป
ระบบงานต ารวจอีกคณะหน่ึง ซ่ึงแต่งตั้งโดยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีในสมยันั้น127

โดยได้ยกตัวอย่างต ารวจญ่ีปุ่นด้วย อีกทั้ ง การศึกษาของอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและ
ตรวจสอบโครงสร้างระบบและการปฏิบติังานของต ารวจในคณะกรรมาธิการการปกครองวุฒิสภา 
ในปี 2557 อีกทั้ง กรุงโตเกียวของประเทศญ่ีปุ่น ติดอนัดบัเมืองท่ีปลอดภยัท่ีสุดในโลก ส านกัข่าว 
ซีเอ็นเอ็นรายงานวา่ ในการจดัอนัดบัของ Economist Intelligence Unit ส าหรับปี 2019 น้ี ซ่ึงพิจารณาถึง
ความปลอดภยัหลายดา้น ตั้งแต่มิติดา้นสุขภาพ ไปจนถึงเร่ืองการใชอิ้นเตอร์เน็ตโตเกียวไดค้ะแนน 
92.0 ในดัชนี  Safe Cities Index (SCI) Economist Intelligence Unit พิจารณาปัจจัย 4 ด้าน คือ 1. ด้าน

                                                           
126พลต ารวจโท ดร.ปิยะ อุทาโย พนัต ารวจเอก ดร.ปรีดา สถาวร และคณะ การบริหารจัดการงาน

ต ารวจและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือการดูแลความปลอดภัยสาธารณะ ราชอาณาจักรไทย  นครปฐม : ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติโดยโรงเรียนนายร้อยต ารวจ กนัยายน 2561, หนา้ 30-32. 

127มติชนออนไลน์ปฏิรูปต ารวจอีกแล้ว โดย วสิษฐ เดชกญุชรขอ้มูลเม่ือ 11 กรกฎาคม 2560 สืบคน้
เม่ือ 29 มิถุนายน 2562 จาก http://thaitribune.org/contents/detail/312?content_id=28618&rand=1500339075. 

http://thaitribune.org/contents/detail/312?content_id=28618&rand=1500339075
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ดิจิตอล ซ่ึงรวมถึงความเป็นส่วนตวัของผูใ้ชอิ้นเตอร์เน็ต 2. ดา้นสุขภาพ ท่ีมีการพิจารณาความเส่ียง
ต่อการเสียชีวิตดว้ยโรคมะเร็ง 3. ดา้นสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น ความปลอดภยัของคนเดินถนน 
4. ด้านความปลอดส่วนบุคคล เช่น ความเส่ียงต่ออาชญากรรมตามมาด้วยสิงคโปร์ และโอซากา
ของญ่ีปุ่นอีกเช่นกนัทั้งโตเกียว สิงคโปร์ และโอซากา ติดสามอนัดบัแรกเมืองท่ีปลอดภยัท่ีสุดในการ
จดัท าดชันี SCI เม่ือสองคร้ังก่อนหน้าน้ีในปี พ.ศ. 2558 และ 2560 ส่วนกรุงเทพฯ ติดอนัดบั 47 
ดว้ยคะแนน 57.6 ต  ่ากวา่ค่าเฉล่ีย 71.2 ของเมืองท่ีอยูใ่นการจดัอนัดบัคร้ังน้ี 
 จึงควรน าการคุม้ครองการท างานของต ารวจหญิงในประเทศดงักล่าวมาศึกษาเปรียบเทียบ
เพราะการคุม้ครองการท างานของขา้ราชการต ารวจไม่วา่ชายหรือหญิง ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นส่วนหน่ึงท่ี
จะท าให้คนท่ีมีประสิทธิภาพจะเขา้มาร่วมท างานและรักษาบุคคลากรไวไ้ม่ให้โยกยา้ยหรือลาออก 
และประชาชนก็จะได้รับการดูแลความปลอดภยั ตลอดจนให้ความยุติธรรมจากเจา้หน้าท่ี 
ท่ีมีความสามารถ หรือมีความเป็นมืออาชีพ 

5.1  ประเทศฝร่ังเศส 

 5.1.1 ความทัว่ไปเกีย่วกบัเจ้าหน้าที่ต ารวจในประเทศฝร่ังเศส 
 ความเป็นมาต ารวจประเทศฝร่ังเศสเร่ิมตน้สมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 (Louis 
XIV de France; หลุยส์กาโตร์ซเดอฟร็องส์ , 5 กันยายน ค.ศ. 1638 – 1 กันยายน ค.ศ. 1715) หรือ
เรียกวา่ หลุยส์มหาราช : Louis le Grand; หลุยส์ เลอ กร็อง) หรือสุริยกษตัริยาธิราช : le Roi Soleil) 
โดยก าหนดให้มีต าแหน่งหัวหน้าต ารวจกรุงปารีสซ่ึงมีอ านาจทั้งการบริหารงานและการสั่งคดี 
รวมทั้งมีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดราคา การตรวจสอบการคา้ขาย การควบคุมการชัง่ตวงวดัต่างๆ 
รวมไปถึงการปราบปรามอาชญากรรม จนกระทัง่การตรวจสอบติดตามผูท้รยศต่อชาติ ต าแหน่ง
หัวหน้าต ารวจประจ ากรุงปารีสน้ีถูกยกเลิกเม่ือมีการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังใหญ่ใน
ประเทศฝร่ังเศสโดยหลงัจากนั้น นโปเลียน โบนาปาร์ต (1769-1821 เป็นจกัรพรรดิฝร่ังเศสในปี 
ค.ศ.1804-1814) ไดต้ั้งหน่วยงานต ารวจข้ึนในรูปของกระทรวงต ารวจมีหนา้ท่ีในเร่ืองการหาขอ้มูล
และดูแลความมัน่คงของประเทศ ต่อมาเม่ือปี 1884 ไดมี้การออกกฎหมายรัฐบาลทอ้งถ่ิน จากผล
ของกฎหมายท าใหน้ายกเทศมนตรีท่ีอ านาจในการควบคุมหน่วยงานต ารวจซ่ึงมีลกัษณะเป็นต ารวจ
ทอ้งถ่ินท่ีตอ้งท างานควบคู่ไปกบัต ารวจรัฐบาลกลาง128 

ประเทศท่ีมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบบเต็ม
รูปแบบเช่นประเทศ อิตาลี สเปน หรือการกระจายอ านาจแบบเกือบเต็มรูปแบบเช่นประเทศฝร่ังเศส 
นั้น กิจการต ารวจจะแบ่งออกเป็นสองประเภทดว้ยกนัไดแ้ก่ต ารวจแห่งชาติ (police nationale) 
                                                           

128ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ รายงานการศึกษาวิจัย เร่ืองความเป็นไปได้
ในการโอนภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ นนทบุรี คณะกรรมการพฒันาระบบงานต ารวจ. 2550, หนา้ 73-76. 



113 

และต ารวจของเทศบาล (police municipale) ซ่ึงมีเขตอ านาจท่ีแตกต่างกนัตามแต่กฎหมายจะระบุไว้
ปัจจุบนัประเทศฝร่ังเศสแบ่งกิจการต ารวจออกเป็น 3 ประเภทหลกัๆไดแ้ก่  

1) ต ารวจแห่งชาติท่ีเป็นขา้รัฐการพลเรือน (police nationale) สังกดัโดยตรง
กบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกิจการภายใน (le ministère de l’Intérieure) 

2) ต ารวจของทอ้งถ่ินท่ีเป็นขา้รัฐการพลเรือน (police municipale) ข้ึนตรง
ต่อนากยกเทศมนตรี (Maire) ในแต่ละทอ้งถ่ิน 

3) ต ารวจแห่งชาติท่ีมีสถานะทางทหาร (gendarmerie nationale) สังกดัรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการป้องกนัประเทศและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการภายใน (le ministère de 
l’Intérieure) ท่ีท าหนา้ท่ีในการบงัคบับญัชาร่วมกนัเฉพาะส่วนท่ีเป็นกิจการของต ารวจเท่านั้น  

อย่างไรก็ตามการแบ่งประเภทของต ารวจข้างต้นเป็นเพียงการแบ่งตาม
ลักษณะของต้นสังกัดเท่านั้ นหากแต่ในความเป็นจริงแล้วการใช้อ านาจของต ารวจในประเทศ
ฝร่ังเศสเองสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1. การใชอ้ านาจต ารวจตามประมวลกฎหมายอาญา
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา (police judiciaire) และ 2. การใช้อ านาจต ารวจทาง
ปกครอง (police administrative) การใชอ้ านาจของต ารวจทั้งสองประเภทนั้นมีความแตกต่างกนัทั้ง
ลกัษณะของการใชอ้ านาจและองคก์รต ารวจท่ีใชอ้  านาจ กล่าวคือ การใชอ้  านาจต ารวจตามประมวล
กฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญานั้นมีลกัษณะของการใช้อ านาจเพื่อการ
แกไ้ขหรือปราบปราม (répressive) ในทางตรงขา้ม การใช้อ านาจต ารวจทางปกครองจะมีลกัษณะ
ของการป้องกัน (préventif)ส่ิงท่ีต้องพิจารณาต่อมาคืออ านาจตามประมวลกฎหมายอาญาและ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญานั้นไดม้อบให้แก่ต ารวจระดบัชาติทั้งสถานะพลเรือนและ
กลาโหม แต่กฎหมายเองก็ไม่ได้ตดัสิทธิต ารวจของทอ้งถ่ินในการเขา้มาด าเนินกิจการทางอาญา 
โดยในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญามาตรา 21-2 ไดก้ าหนดให้ต ารวจของทอ้งถ่ินมีหน้าท่ี
ในการเป็นผูช่้วยเจ้าพนักงานทางอาญา (APJA) และจะเป็นกรณียกเวน้ท่ีอ านาจของต ารวจของ
ทอ้งถิ่นถูกโอนไปไวก้บัผูบ้งัคบับญัชาของต ารวจแห่งชาติที่รับผิดชอบคดีนั้นเป็นการชัว่คราว 
โดยหลกัแลว้การใช้อ านาจต ารวจตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
คดีอาญานั้นจะมีลกัษณะท่ีเหมือนกบัต ารวจของประเทศไทยทั้งรูปแบบปละเน้ือหา  

ก. การใชอ้ านาจต ารวจทางปกครอง 
การใชอ้ านาจต ารวจทางปกครองจะมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบัอ านาจของ

ต ารวจจามประมวลกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาคดีอาญา เน่ืองจากการใชอ้ านาจต ารวจทางปกครอง
นั้นแทบจะไม่มีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญาแต่จะเป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมาย
ปกครองและขอ้บญัญติัอ่ืนๆ ท่ีออกโดยรัฐมนตรี ผูแ้ทนของรัฐในระดบั département และองค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การใช้อ านาจต ารวจทางปกครองนั้นจะให้น ้ าหนกัไปท่ีการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ความมัน่คงสาธารณะและสุขอนามยัสาธารณะ การใชอ้  านาจต ารวจทางปกครองนั้นไม่มี
ความจ าเป็นท่ีผู ้ใช้อ  านาจจะต้องเป็นต ารวจเสมอไปเช่น ผู ้แทนของรัฐในระดับ département 
สามารถใช้อ านาจต ารวจทางปกครองไดผ้่านการออกกฎ หรือ ขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อใช้ในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยได ้

การใช้อ านาจต ารวจทางปกครองนั้นอาจมีกรณีท่ีคาบเก่ียวกับการใช้
อ านาจต ารวจตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาไดใ้นกรณีท่ีมี
การใชอ้  านาจเพื่อป้องกนัและรักษาความสงบเรียบร้อยของสาธารณะชนหากปรากฎวา่มีการละเมิด
ขอ้ก าหนดท่ีไดก้ าหนดไวย้่อมเป็นอ านาจของต ารวจท่ีใช้อ านาจตามกฎหมายอาญาท่ีจะตอ้งมารับ
ช่วงในการด าเนินคดีต่อไป โดยทัว่ไปแลว้การใชอ้  านาจต ารวจทางปกครองจะถูกใชโ้ดยนายกเทศมนตรี 
(maire) ซ่ึงมีอ านาจตามประมวลกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (CGCT) ในมาตรา 
L.2212-2 โดยจะเรียกกนัวา่เป็นอ านาจต ารวจของนายกเทศมนตรี 

ข. การจดัรูปแบบและโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ิน 
เพื่อให้การรักษาความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงของทอ้งถ่ินและสุขอนามยั

สาธารณะของท้องถ่ินได้รับการปกป้องประมวลกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ไดก้ าหนดให้นายกเทศมนตรีสามารถจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินไดย้กเวน้ในพื้นท่ีห่างไกลท่ีไม่สามารถ
จดัตั้งต ารวจของทอ้งถ่ินไดก้ฎหมายให้นายกเทศมนตรีสามารถตั้ง ผูพ้ิทกัษช์นบท (Garde champêtre) 
เพื่อท าหน้าท่ีแทนต ารวจของท้องถ่ินได้ แต่การจดัตั้งผูพ้ิทกัษ์ชนบทน้ีมีข้อแม้คือต้องใช้อ านาจ
ร่วมกบั ต ารวจแห่งชาติท่ีมีสถานะทางทหารอ านาจทัว่ไปของต ารวจทอ้งถ่ินถูกก าหนดไวใ้นมาตรา 
L.2212-5 ของประมวลกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดให้ต ารวจทอ้งถ่ืนมี
อ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย การดูแลเพื่อให้มีการปฏิบติัตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน การดูแล
ความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายการจราจร การดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายผงัเมือง เป็นตน้ใน
การจดัโครงสร้างองคก์รของต ารวจทอ้งถ่ินนั้นสามารถแบ่งล าดบัชั้นของต ารวจทอ้งถ่ินออกเป็น 3
ระดบั ไดแ้ก่ 

(1) ต  ารวจท้องถ่ินประเภท C หรือชั้นประทวน โดยคุณสมบติัทัว่ไปของ
ต ารวจในล าดบัชั้นน้ีไดแ้ก่ มีอายุ18ปี เป็นคนในก ากบัของรัฐบาลฝร่ังเศส ประเทศในกลุ่มสหภาพ
ยุโรปหรือรัฐท่ีมีความตกลงกนัระดับพหุภาคี และส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
(bac) หรือเทียบเท่า โดยท่ีต ารวจทอ้งถ่ินประเภท C สามารถสอบเล่ือนระดบัไปสู่ชั้นสัญญาบตัรได้
หากมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนด 
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(2) ต  ารวจทอ้งถ่ินประเภท B หรือชั้นสัญญาบตัร คุณสมบติัทัว่ไปไม่ต่าง
จากต ารวจทอ้งถ่ินประเภท C 

(3) ต  ารวจทอ้งถ่ินประเภท A หรือผูบ้ญัชาการต ารวจทอ้งถ่ิน (directeur de 
police municipale) คุณสมบติัของต ารวจประเภทน้ีท่ีเพิ่มเขา้มาคือส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญา
ตรีหรือปริญญาชั้น 2 ท่ีไดรั้บการับรอง 

การจดัโครงสร้างการบงัคบับญัชาของต ารวจทอ้งถ่ินนั้นเป็นอ านาจเด็ดขาด
ของนายกเทศมนตรีท่ีจะรับสมคัรแต่งตั้งหรือปลดต ารวจทอ้งถ่ินออกจากหน้าท่ีจากอ านาจหน้าท่ี
และการจดัโครงสร้างองค์กรของต ารวจท่ีได้กล่าวมาไวข้า้งตน้จะพบว่าเป็นไปไม่ได้ท่ีจะท าการ
โอนยา้ยขา้ราชการต ารวจให้ไปสังกดัทอ้งถ่ินภายใตเ้ง่ือนไขของความเป็นรัฐเด่ียวเพราะการบงัคบั
ใช้กฎหมายควรเป็นไปอย่างเสมอภาคกนัทัว่ประเทศ ความเป็นไปไดใ้นการปฏิรูปองค์กรต ารวจ
ของไทยในปัจจุบนัน้ีคงจะเป็นการจดัตั้งและปฏิรูปอ านาจของเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินท่ีมีอยูเ่ช่นเทศกิจ
เพื่อยกระดบัใหเ้ป็นต ารวจทอ้งถ่ินในอนาคต129 

ในปี 2011 ประเทศฝร่ังเศสมีเจา้หน้าท่ีต ารวจประมาณ 144,000 นาย130 มีสถานะ
เป็นขา้ราชการ (Le fonctionnaire) สังกัดกระทรวงมหาดไทย (le ministère de l’Intérieure) โดยมี
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (la direction générale de la police nationale) ท าหน้าท่ีดูแลกิจการต ารวจ
ของประเทศฝร่ังเศส  
 ค. ส านกังานต ารวจแห่งชาติประกอบดว้ยหน่วยงานต่างๆ ดงัน้ี131 

(1) หน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ (Entités rattachées 
à la Direction Générale de la Police Nationale: DGPN) 

(1.1) หน่วยทรัพยากรมนุษยแ์ละการก าหนดความสามารถ  
(1.2) หน่วย RAID (Recherche, assistance, intervention, dissuasion) 

ซ่ึงเป็นหน่วยต ารวจท่ีมีความเช่ียวชาญการใช้อาวุธและยุทธวิธีพิเศษ มีขีดความสามารถในการ

                                                           
129ยอดพล เทพสิทธาประชาไท ความเป็นไปได้ในการปฏิรูปองค์กรต ารวจภายใต้รัฐเด่ียวมองผ่าน

องค์กรต ารวจฝร่ังเศสสืบคน้ 7 กนัยายน 2562. 
130POLICE ET GENDARMERIE NATIONALES : DEPENSES DE REMUNERATION ET TEMPS 

DE TRAVAILRapport public the ́matique Mars 2013, ขอ้มูลเม่ือ 31 ธนัวาคม 2011 สืบคน้ 7 กนัยายน  2019 จาก 
https://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/134000185.pdf หนา้ 17. 

131Police nationale (France)สืบคน้ 7 กนัยายน 2562 จาก 
https://fr.wikipedia.org/wiki/Police_nationale_(France)#cite_note-GouvHistPo-26%20. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Police_nationale_(France)#cite_note-GouvHistPo-26%20
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ปฏิบติัการพิเศษต่อภยัคุกคามท่ีเป็นอาชญากรรมและการก่อการร้ายด้วยการแย่งชิงตวัประกนั 
การจบักุม ฯลฯ หรือปฏิบติัการณ์ในกรณีท่ีมีวิกฤตการณ์ร้ายแรง (l’occasion d’événements graves)  

(1.3) ศูนยป์ระสานงานเพื่อต่อตา้นการก่อการร้าย (Unité de coordination de 
la lutte antiterroriste) 

(1.4) ส านกับริหารต ารวจแห่งชาติ (Service de veille opérationnelle 
de la police nationale)  

(1.5) ส านักงานโฆษกต ารวจแห่งชาติ (Service d’information et de 
communication de la police) 

(1.6) ส านักประวติัศาสตร์ต ารวจแห่งชาติ (Service historique de la 
police nationale) 

(1.7) ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (Mission de lutte 
antidrogue) 

(1.8) ศูนยเ์ยยีวยาเหยือ่อาชญากรรม (Délégation aux victimes) 
(1.9) ศูนยป์ระสานงานเพื่อความปลอดภยัในการเดินทาง (Unitéde 

coordination de la sécurité dans les transports en commun) 
(1.10) ศูนยป์ฏิบติัการเฉพาะกิจในเหตุการณ์ร้ายแรงต่างๆ (Unité des 

grands événements) 
(2) ต ารวจนครบาลและภูธรจงัหวดั (Les préfectures de police) 
(3) กองบญัชาการและอ านวยการกลาง (Les directions et services centraux) 

ข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงประกอบดว้ย 
(3.1) กองบญัชาการความสงบเรียบร้อยของประชาชนกลาง (la Direction 

centrale de la Sécurité publique (DCSP)) 
(3.2) กองบญัชาการยุติธรรมกลาง la Direction centrale de la police 

judiciaire (DCPJ) ; 
(3.3) กองบญัชาการความร่วมมือปฏิบติัการรักษาความปลอดภยัแห่ง

สาธารณรัฐกลาง (la Direction centrale des compagnies républicaines de sécurité (DCCRS)) 
(3.4) กองบญัชาการอาณาเขตกลาง (la Direction centrale de la Police 

aux frontières (DCPAF)) อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตรวจคนเขา้เมือง และชายแดน 
(3.5) กองบญัชาการเทคนิคต ารวจและวิทยาศาสตร์กลาง (le Service 

central de la police technique et scientifique (SCPTS)) 
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(3.6) กองบัญชาการจเรต ารวจแห่งชาติ (l'Inspection générale de la 
Police nationale (IGPN)) 

ทั้งน้ี กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย (La Direction générale de la Sécurité intérieure (DGSI)) 

ทั้งน้ี ต ารวจฝร่ังเศสมีสหภาพของขา้ราชการต ารวจ คือ132 
 - Syndicat général de la policeNationale สหภาพต ารวจแห่งชาติ 
 - Syndicat des commissaries de police สหภาพสวสัดิการต ารวจ 

 5.1.2 การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงในประเทศฝร่ังเศส 
 ค.ศ.1914 Préfet de PoliceCélestin Hennion ได้รับสมคัรผูห้ญิงจ านวน 12 คน 
เพื่อท าหน้าท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีพิมพดี์ดในส านกังานต ารวจ ต่อมา ค.ศ.1964 ไดมี้การแต่งตั้งผูห้ญิงเป็น
ผูช่้วยต ารวจเพื่อท าหน้าท่ีตรวจตราการจอดรถในพื้นท่ีท่ีมีการจ ากดัระยะเวลาในการจอด และดูแล
นกัเรียนในช่วงหลงัเลิกเรียน ในปี 1976 เป็นขา้ราชการ133 
 

 
 

ภาพท่ี 3.2 ภาพเจา้หนา้ท่ีพิมพดี์ดในส านกังานต ารวจฝร่ังเศส ในปี 1914134 
 

                                                           
132นายธรรมนิตย ์สุมนัตกลุ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สหภาพข้าราชการในประเทศ

ฝร่ังเศส สืบคน้ 30 มิถุนายน 2562 จากhttp://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=227 หนา้ 7.  
133http://amicale-police-patrimoine.fr/Premieres%20Femmes%20GPX.html สืบคน้ 21 กมุภาพนัธ์ 

2557. 
134สืบคน้ 29 มิถุนายน 2562 จาก http://amicale-police-

patrimoine.fr/Premieres%20Femmes%20GPX.html. 

http://amicale-police-patrimoine.fr/Premieres%20Femmes%20GPX.html
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ประเทศฝร่ังเศสมีต ารวจหญิงคร้ังแรกใน ค.ศ. 1966 และในช่วงราว ค.ศ. 1999 
ถึง ค.ศ. 2006 จ านวนต ารวจหญิงได้เพิ่มข้ึนจาก 15.02% เป็น 23.83 % โดยต ารวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ี
ธุรการและเทคนิค (Les postes administratifs et techniques) ประมาณ 74% เป็นผูห้ญิง ส่วนเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจท่ีด ารงต าแหน่งระดบัสารวตัรข้ึนไป (les commissaires) มีเพียง 22.6% หรือประมาณ 367 นาย 
เท่านั้ นท่ีเป็นผูห้ญิง นอกจากน้ี บรรดาเจ้าหน้าท่ีต ารวจทั้ งหมด (des officiers de police) มีเพียง 
21.7% ท่ีเป็นผูห้ญิง โดยต ารวจหญิงท่ีปฏิบติัหน้าท่ีภาคสนาม (des actifs de la police nationale) 
มีเพียง 17.52% เท่านั้น135 

อน่ึง ฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจแต่เพียงผูเ้ดียวในการตรากฎเกณฑ์ทั่วไป
เก่ียวกับวินัย รวมทั้ งสิทธิและหน้าท่ีของข้าราชการ เพราะถือว่าเป็นเป็นการตราบทบัญญัติท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานแก่บรรดาขา้ราชการ ซ่ึงอยู่ในขอบเขตชองพระราชบญัญติั 
ทั้งน้ี เป็นไปตามมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1958 อยา่งไรก็ตาม ฝ่ายบริหาร (ฝ่ายปกครอง) 
ก็สามารถออกกฎเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของขา้ราชการได ้
 ส าหรับการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงฝร่ังเศสผูว้ิจ ัยได้พบแต่
เฉพาะสิทธิลาคลอด (le congé de maternité) ซ่ึงเป็นสิทธิส าคญัของต ารวจหญิง ซ่ึงไดรั้บการก าหนด
ไวใ้นหนังสือเวียนเก่ียวกับการลาคลอดหรือการรับบุตรบุญธรรม และการอนุญาตให้หยุดงาน 
อันเน่ืองจากการตั้ งครรภ์ (Circulaire FP/4 n 1864 du 9 août 1995 relative au congé de maternité ou 
d'adoption et autorisations d'absence liées à la naissance pour les fonctionnaires et agents de 
l'Etat) ตามหนงัสือเวียนดงักล่าวต ารวจหญิงฝร่ังเศสมีสิทธิลาไดท้ั้งก่อนคลอด (le congé prénatal) 
และหลงัคลอด (le congé postnatal) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี136 

- 16 สัปดาห์ ในกรณีคลอดลูกคนแรกและลูกคนท่ีสอง 
- 26 สัปดาห์ในกรณีคลอดลูกเป็นคนท่ีสามหรือมากกวา่นั้น 
- 34 สัปดาห์ในกรณีคลอดลูกแฝดสอง 
- 46 สัปดาห์ในกรณีคลอดลูกแฝดสามหรือมากกวา่นั้น 
นอกจากน้ี ยงัสามารถลาคลอดเพิ่มเติม (Des congés supplémentaires) ไดถ้า้

มีความผิดปกติในการตั้งครรภห์รือความผิดปกติหลงัคลอด (ตอ้งมีใบรับรองแพทย)์ กล่าวคือ กรณี

                                                           
135http://infos.emploipublic.fr/metiers/les-secteurs-qui-recrutent/les-metiers-de-la-

securite/polices-municipale-et-nationale-gendarmerie-quelle-place-pour-les-femmes/apm-4409/ คน้คืน 21 
กมุภาพนัธ์ 2557. 

136Maternite-Adoption (French)สืบคน้ 8 กนัยายน 2562 จาก 
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2009/04/cir_2723.pdf. 

http://infos.emploipublic.fr/metiers/les-secteurs-qui-recrutent/les-metiers-de-la-securite/polices-municipale-et-nationale-gendarmerie-quelle-place-pour-les-femmes/apm-4409/%20ค้น
http://infos.emploipublic.fr/metiers/les-secteurs-qui-recrutent/les-metiers-de-la-securite/polices-municipale-et-nationale-gendarmerie-quelle-place-pour-les-femmes/apm-4409/%20ค้น
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มีความผิดปกติในการตั้งครรภ์จะมีสิทธิลาเพิ่มเติม 2 สัปดาห์ ก่อนท่ีจะเร่ิมนบัวนัลาคลอด กรณีมี
ความผดิปกติในการคลอด มีสิทธิลาเพิ่มเติม 4 สัปดาห์ หลงัจากส้ินสุดวนัลาคลอดปกติ 

ส าหรับขั้นตอนการลาคลอดนั้น ผูล้าตอ้งส่งใบรับรองแพทยท่ี์รับรองการ
ตั้งครรภ์ (Une déclaration de grossesse) ภายในเดือนท่ีสามของการตั้งครรภ์นอกจากน้ี จะตอ้งลา
ก่อนคลอดอยา่งนอ้ยสามสัปดาห์ ส่วนวนัลาก่อนคลอดท่ีเหลือก็จะสะสมไปเป็นวนัลาหลงัคลอด 

ส่วนสิทธิท่ีจะไดรั้บภายหลงัการลาคลอดนั้นคือ สิทธิท่ีจะไดรั้บการบรรจุ
ในต าแหน่งเดิมหรือเทียบเท่าและถา้มีค าร้องขอ ก็จะอนุญาตใหท้ างานใกลท่ี้พกัอาศยัของผูน้ั้นก็ได ้

5.2  ประเทศองักฤษ 

 5.2.1 ความทัว่ไปเกีย่วกบัเจ้าหน้าที่ต ารวจในประเทศอังกฤษ 
 ในอังกฤษกองก าลังต ารวจ (regional police forces) มี  43 หน่วย และย ังมี
ต ารวจหน่วยพิเศษรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภยัรถไฟและรถใตดิ้น หัวหน้าหน่วยต ารวจ
ขององักฤษซ่ึงรับผิดชอบในท้องถ่ินเรียกว่า chief constableมีความเป็นอิสระในการท างานตาม
พระราชบญัญติัต ารวจและศาลชั้นตน้ ค.ศ.1994 อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการต ารวจใน
ทอ้งถนน ส าหรับกองก าลงัต ารวจในลอนดอน (Greater London) หวัหนา้ต ารวจเรียกวา่ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจ (Commissioner) ซ่ึงข้ึนตรงต่อกระทรวงมหาดไทยโดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
(Home Secretary) รับผิดชอบก ากบัดูแล โดยส านกังานรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจ
เก่ียวกบัต ารวจคือ สั่งให้หัวหน้าต ารวจพน้จากต าแหน่ง ออกประมวลการปฏิบติั และไต่สวนเร่ือง
เก่ียวกบัต ารวจในทอ้งท่ีหรือเก่ียวกบัหน่วยงานระดบัชาติ  
 ระบบต ารวจของประเทศองักฤษถือเป็นตน้แบบท่ีส าคญัของระบบต ารวจ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีการจดัโครงสร้างของต ารวจออกเป็นหลายๆ หน่วย 
โดยมีต ารวจท่ีดูแลพื้นท่ี หรือดูแลแต่ละ County เป็นหน่วยงานหลกัในการดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ซ่ึงเป็นลกัษณะของต ารวจทอ้งถ่ินท่ีแยกออกจากกนัอย่างอิสระเด็ดขาด 
ยกเวน้ต ารวจในเมืองลอนดอนจะข้ึนตรงกบัรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนั
รัฐบาลกลางไดเ้ร่ิมเขา้มามีบทบาทในการดูแลต ารวจในแต่ละทอ้งถ่ินมากข้ึนโดยมีเป้าหมายในการ
เพิ่มประสิทธิภาพการท างานให้เป็นแบบองค์รวมยิ่งข้ึน ระบบต ารวจขององักฤษแบ่งเป็นหลาย
หน่วย เช่น 

 1) กองก าลงัต ารวจท าหนา้ท่ีเฉพาะดา้น (Specific Function) หรือต ารวจรัฐบาลกลาง 
จะมีภารกิจเฉพาะดา้นมีพื้นท่ีรับผดิชอบครอบคลุมทัว่ประเทศ ประกอบไปดว้ยต ารวจขนส่ง (British 
Transport Police) ต ารวจทหาร (Ministry of Defense Police) ต ารวจป้องกันสถานท่ีท่ีมีนิวเคลียร์ (Civil 
Nuclear Constabulary) และต ารวจต่อต้านองค์กรอาชญากรรม (Serious Organized Crime Agency) 
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หน่วยงานเหล่าน้ีจะมีเจา้หน้าท่ีและการท างานท่ีเป็นอิสระต่อกนั โดยไดรั้บการสนบัสนุนอุปกรณ์
เคร่ืองมือ งบประมาณ จากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน และถูกควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการ
ทอ้งถ่ิน (Local County Committee) และผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ (Magistrates)  

 2) กองก าลงัต ารวจตามพื้นท่ีความรับผิดชอบหรือต ารวจท้องถ่ินเป็นการ
แบ่งกองก าลงัต ารวจตามลกัษณะการแบ่งพื้นท่ีของประเทศ ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ   

 (1) กองก าลงัต ารวจท่ีแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบตามเขต county และ  
 (2) กองก าลงัต ารวจท่ีแบ่งตามพื้นท่ีเฉพาะขนาดเล็ก  

ส าหรับกองก าลังท่ีแบ่งพื้นท่ี รับผิดชอบตามเขต county ซ่ึงเทียบได้กับ
ต ารวจภูธรจงัหวดัของประเทศไทย จะมีทั้งหมด 43 หน่วย มีจ านวน 134,101 คน137 และเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีกองก าลงัพลมากท่ีสุดในประเทศ หน่วยงานเหล่าน้ีจะมีเจา้หน้าท่ีและการท างานเป็นอิสระต่อ
กนั โดยไดรั้บงบประมาณจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน ควบคุมก ากบัดูแลโดยคณะกรรมการ
ต ารวจทอ้งถ่ิน (Local Police Authority) ของตนเอง ซ่ึงอาจจะเรียกหน่วยงานต ารวจเหล่าน้ีวา่ต ารวจ
ทอ้งถ่ิน (Local Police Force) ดูแลความสงบเรียบร้อยของประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนเองได้
อยา่งอิสระโดยอ านาจหนา้ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัต ารวจ ค.ศ.1966 จะมีเฉพาะต ารวจในเขต
เมืองลอนดอนท่ีมีอยูส่องหน่วยเท่านั้นคือ Metropolitan Police และ City of London Police ซ่ึงจะขั้น
ตรงกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (Home Minister) ซ่ึง Metropolitan Police มีหน่วยงานใน
สังกัดท่ีช่ือว่า Royalty and Diplomatic Protection Department (RDPD) ท าหน้าท่ีดูแลความปลอดภัย
ใหก้บัพระบรมวงศานุวงศท์ั้งในช่วงท่ีพ  านกัในพระราชวงัและเม่ือทรงออกปฏิบติัพระราชกรณียกิจ
ภายนอก และยงัตอ้งดูแลคณะฑูตานุทูตท่ีเป็นแขกของประเทศอีกดว้ย138 

 5.2.2 การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงในประเทศอังกฤษ 
 ในยุคสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ไดป้รากฏบทบาทของสตรีเก่ียวกบังานต ารวจ
ในประเทศองักฤษโดยมีสตรีท่ีท าหน้าท่ีเป็นต ารวจในยุคบุกเบิกเพราะความกงัวลเก่ียวกบัความ
ปลอดภยัและศีลธรรมในช่วงเวลาของสงครามโดยเป็นความร่วมมือระหวา่ง 2 องค์กร คือสหภาพ

                                                           
137สืบคน้24 สิงหาคม 2557 จากhttp://www.bbc.com/news/uk-18996860 ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 26 July 

2012 Last updated at 13:43 GMT  “Full-time equivalent (FTE) officers in the 43 forces stood at 134,101 at the 
end of March - a fall of 5,009 officers (3.6%) compared to a year earlier. The overall number of community 
support officers fell 9%  to 14,393 , the Home Office figures also showed. But the number of volunteer special 
constables was up 10 .4%  to 20 ,3 4 3 . Policing and Criminal Justice Minister Nick Herbert said the reduced 
numbers were a result of "necessary savings" as part of the deficit reduction programmed.”. 

138ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะเพ่ิงอา้ง, หนา้ 53-64. 
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แห่งสตรีท่ีท างานแห่งชาติ (National Union of Working Woman) ซ่ึงต่อมาได้เปล่ียนช่ือเป็นสภา
สตรีแห่งชาติ (National Council of Women ใน ค.ศ.1919) และองค์กรอาสาสมคัรต ารวจของสตรี 
(Woman’s Police Service ใน ค.ศ.1915) 
 

 
 

ภาพท่ี 3.3 ภาพต ารวจหญิงองักฤษท่ีคาดวา่ไดถ่้ายในปี 1919 หรือ 100 ปีท่ีแลว้139 
 

 ในปี ค.ศ.1914 ไม่นานหลงัการเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 นางมาร์กาเร็ต ดาเมอร์ 
ดอวส์ัน (Margaret Damer Dawson 1873-1920 ผูร่้วมริเร่ิมต ารวจหญิงในประเทศองักฤษ) พยายาม
เรียกร้องต่อผูบ้ ัญชาการต ารวจคือเซอร์ เอ็ดวอร์ด เฮนร่ี (Sir Edward Henry) เก่ียวกับการจัดตั้ ง
อาสาสมคัรต ารวจของสตรี (Woman’s Police Volunteers) โดยคาดหวงัท่ีจะจดัตั้งกลุ่มสตรีท่ีไดรั้บ
การฝึกเป็นมืออาชีพเพื่อท่ีจะควบคุมพฤติกรรมของเยาวชนสตรี ต่อมาแนวความคิดของเธอจึงเป็น
แรงบนัดาลใจใหใ้นช่วงเวลาของสงครามในองักฤษน้ีเองมีการริเร่ิมก่อตั้งพลต ารวจสตรี (Woman’s 
Police Constable-WPC) เน่ืองจากกงัวลว่าชายชาวองักฤษท่ีอยู่บริเวณสถานีรถไฟจะพยายามชวน
ให้สตรีชาวเบลเยี่ยมไปเป็นโสเภณี เธอเช่ือว่าการหลัง่ไหลเขา้มาของสตรีวยัเยาวสู่์เมืองต่างๆ  
ทัว่อังกฤษจะน าไปสู่ความเส่ียงในการน าไปสู่ความเลวร้าย ความมัวเมา สูญเสียศีลธรรมและ
พฤติกรรมอาชญากรรม ในช่วงเวลาเดียวกนันั้นยงัมีอีกองค์กรหน่ึงคือ สหภาพแห่งสตรีท่ีท างาน
แห่งชาติ (National Union of Working Woman - NUWW) ได้มีการจัดอาสาสมัครหญิงท่ีท างาน

                                                           
139สืบคน้ 29 มิถุนายน 2562 จาก https://solihullobserver.co.uk/news/west-midlands-police-bring-

history-to-life-by-recreating-iconic-female-officer-photo/. 
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ตรวจตราอยูแ่ลว้ประมาณ 5,000 คน เพื่อเดินตรวจตราตามถนนหนทางต่างๆ ในเมือง สวนสาธารณะ 
และเพื่อเขา้ไปในโรงหนงั หรือสถานท่ีบนัเทิงอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัและปกป้องสตรีจากพฤติกรรมอนั
ไร้ศีลธรรม อย่างไรก็ตามแนวคิดของมาร์กาเร็ต ดาเมอร์ ดอวส์ัน ก็คือตอ้งการองค์การต ารวจของ
สตรีท่ีแทจ้ริง เธอเช่ืออยา่งแรงกลา้วา่มีเพียงผูห้ญิงเท่านั้นท่ีจะสามารถจดัการกบัปัญหาพฤติกรรม
และความไม่มีศีลธรรมของผูห้ญิงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ต่อมาในปี ค.ศ.1915 WPC ได้เปล่ียนช่ือเป็น Woman’s Police Service-WPS 
สวมเคร่ืองแบบสีน ้ าเงินเขม้ การตรวจตราของ WPS ในช่วงแรกมุ่งเน้นการดูแลสวสัดิภาพของผู ้
อพยพในเมืองลอนดอน ต่อมา WPS ถูกส่งไปท าหน้าท่ีในเมืองอ่ืนๆ แต่ก็ไม่ใช่สมาชิกเต็มตวัของ
กองก าลงัต ารวจในทอ้งถ่ิน และยงัไม่มีอ านาจจบักุม และเป็นการท างานโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 
เมื่อส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่ 1 มาร์การ์เร็ต ไดเ้สนอผูบ้ญัชาการต ารวจคนใหม่คือ เซอร์ เนวิล 
แม็กครีดี (Sir Nevil Macready) เพื่อจะท าให้หน่วยให้บริการต ารวจของสตรี WPS เป็นส่วนหน่ึง
ของกองก าลงัต ารวจอยา่งถาวรแต่ก็ถูกปฏิเสธและไดมี้การรับสมคัรฝึกอบรมบุคคลจากสหภาพแห่ง
สตรีท่ีท างานแห่งชาติแทนนางมาร์กาเร็ต เสียชีวิตเม่ือปี ค.ศ.1920 แมว้่าเธอจะไดรั้บเหรียญรางวลั
ส าหรับการท าคุณประโยชน์ให้ประเทศชาติในระหวา่งช่วงสงคราม แต่เธอก็ไม่ไดท้  าความฝันของ
เธอใหเ้ป็นจริงในการจดัตั้งกองก าลงัต ารวจหญิงอยา่งแทจ้ริง  
 เจา้หน้าท่ีต ารวจหญิงได้เขา้ร่วมกบัต ารวจนครบาลองักฤษ ในปี ค.ศ.1919 
โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจหญิงจะมีความแตกต่างจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจชายซ่ึงมีอ านาจกวา้งขวางมากกว่า 
เจา้หน้าท่ีต ารวจหญิงคนแรกในต ารวจนครบาลขององักฤษคือ โซเฟีย สแตนเลย ์(Sofia Stanley) 
และเป็นผูอ้อกแบบเคร่ืองแบบต ารวจหญิง หนา้ท่ีของต ารวจในระยะแรกมีทั้งการตรวจตราในพื้นท่ี
ต่างๆ การดูแลสตรีและเยาวชน เจา้หน้าท่ีต ารวจหญิงไม่ไดรั้บอนุญาตให้มีกุญแจมือ ถา้ไม่ได้รับ
อนุญาตจากเจา้หน้าท่ีต ารวจอาวุโสและไม่มีอ านาจจบักุมผูก้ระท าความผิด จนกระทั่งปี 1923 จึงมี
อ านาจในการจบักุม 140 ในปี ค.ศ.1969 ซิสลิน เฟ อัลเลน (Sislin Fay Allen) เป็นผูห้ญิงผิวสีด า 
คนแรกท่ีเป็นต ารวจ 

 ค.ศ.1973 ไดมี้ต าแหน่งต ารวจสืบสวนหญิงข้ึนคร้ังแรกและปีนั้นเองเป็นปีท่ี
ต ารวจนครบาลองักฤษได้รวมกองผูห้ญิง (Women’s Department) ท่ีถูกแยกไวเ้ขา้กบัต ารวจนครบาล 
ต่อมา ในปี ค.ศ.1974 ต ารวจหญิงไดค้่าตอบแทนเท่ากบัต ารวจชาย โดยต ารวจหญิงนั้นจะมีค าวา่ “หญิง” 
อยูใ่นยศ เช่น พลต ารวจหญิง (Woman’s Police Constable-WPC) และจ่าสิบต ารวจหญิง (Woman’s 

                                                           
140ส านกังานต ารวจแห่งชาติ “แผนแม่บทการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 

ปีงบประมาณ 2555-2559”  2556, หนา้ 16-17. 
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Police Sergeant-WPS) เป็นตน้ ซ่ึงต่อมาค าน าหนา้วา่หญิงในยศดงักล่าวไดถู้กยกเลิกเม่ือปี ค.ศ.1999141  
ปัจจุบนัต ารวจหญิงของประเทศองักฤษและเวลส์มีจ านวน 35,471 คน จากจ านวนต ารวจ 129,956 คน 
คิดเป็นร้อยละ 27.3142 
 ใน ค.ศ.2012 ส านักข่าวเดอะการ์เดียน (the guardian) ในประเทศองักฤษ
รายงานวา่ผลส ารวจปัญหาเร่ืองขวญัก าลงัใจในการท างานของต ารวจหญิงซ่ึงต ารวจหญิง 4 คน จาก 
10 คน ตอ้งการลาออกจากงาน เน่ืองจากปัญหาขาดโอกาสยืดหยุ่นในการท างานและเช่ือว่ากอง
ต ารวจ (force) จะไม่ให้ต ารวจหญิงท างานหรือกลบัเข้าท างานเม่ือคลอดบุตรแล้วเป็นกรณีพิเศษ  
การส ารวจน้ีท าโดย เจนนิเฟอร์ บราวน์ (Jennifer Brown) อาจารยส์าขาวิชาอาชญาวิทยามหาวิทยาลัย 
London School of Economics ร่วมกับสหภาพต ารวจ (The Police Federation) ระบุว่าผลส ารวจ
สะทอ้นความรู้สึกเบ้ืองลึกของความไม่สงบระหว่างผูห้ญิงท่ีรู้สึกว่าไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของบท
สนทนาเก่ียวกบัทิศทางใหม่และรู้สึกถูกบงัคบัเก่ียวกบัหนา้ท่ีรับผดิชอบ143 
 1) สหภาพต ารวจ ซ่ึงก่อตั้งข้ึนตามพระราชบญัญตัิต  ารวจ ปี ค.ศ.1919 
เป็นเวลา 90 ปี หลงัจากมีพระราชบญัญติัต ารวจปี 1829 เพื่อให้เป็นทางออกส าหรับปัญหาการห้าม
ต ารวจเข้าร่วมกับสหภาพแรงงานเน่ืองจากอาจจะก่อให้เกิดผลเสียแก่สาธารณะอย่างมาก 
พระราชบญัญติัต ารวจฉบบั น้ี จึงให้สิทธิในการรวมตวัแก่ต ารวจเพื่อต่อรองและปกป้องผลประโยชน์
ในการท างานและค่าตอบแทนของตน144  ซ่ึงในปี ค.ศ.2013 สหภาพต ารวจไดอ้อกคู่มือความเป็นแม่
ส าหรับต ารวจหญิงเพื่อท าความเขา้ใจแก่ต ารวจหญิงซ่ึงมีสิทธิไม่เหมือนลูกจา้งแรงงาน สิทธิลาคลอด
และสิทธิได้รับค่าจา้งเป็นไปตามระเบียบและขอ้ก าหนด 2003 (Police Regulations and Determinations 
2003) สิทธิการได้รับค่าจา้งระหวา่งตั้งครรภ์บญัญติัอยู่ในกฎหมายแรงงาน โดยมีเน้ือหาการคุม้ครอง
ต ารวจหญิง ดงัน้ี145 
 

                                                           
141สืบคน้27 กนัยายน 2557จาก http://content.met.police.uk/Article/Women-in-the-

Police/1400015656544/1400015656544.  
142 Statistics - national statistics“Police workforce, England and Wales,31 March 2013”สืบคน้27 

กนัยายน 2557จาก https://www.gov.uk/government/publications/police-workforce-england-and-wales-31-
march-2013/police-workforce-england-and-wales-31-march-2013 . 

143สืบคน้ 27 กนัยายน 2557 จาก http://www.theguardian.com/uk/2012/jul/14/female-police-
officers-force.   

144สืบคน้27 กนัยายน 2557 จาก http://www.polfed.org/. 
145 The Police Federation of England and Wales “What to Expect Maternity Guide for Women Police Officers” 

June 2013 . 

http://content.met.police.uk/Article/Women-in-the-Police/1400015656544/1400015656544%20เมื่อ
http://content.met.police.uk/Article/Women-in-the-Police/1400015656544/1400015656544%20เมื่อ
https://www.gov.uk/government/publications/police-workforce-england-and-wales-31-march-2013/police-workforce-england-and-wales-31-march-2013%20เมื่อ
https://www.gov.uk/government/publications/police-workforce-england-and-wales-31-march-2013/police-workforce-england-and-wales-31-march-2013%20เมื่อ
http://www.theguardian.com/uk/2012/jul/14/female-police-officers-force%20%20เมื่อ
http://www.theguardian.com/uk/2012/jul/14/female-police-officers-force%20%20เมื่อ
http://www.polfed.org/%20เมื่อ
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 2) สุขภาพและความปลอดภยั  
 กองต ารวจ (Force) ควรจะตอ้งมีการประเมินประเภทความเส่ียงท่ีสามารถ
เป็นไปได้จากการท างานส าหรับต ารวจหญิงในช่วงเวลาการให้ก าเนิดบุตร ต ารวจหญิงเองก็ตอ้ง
พิจารณาความเก่ียวขอ้งน้ีถา้มีแผนท่ีจะมีบุตรหรือคิดวา่อาจจะตั้งครรภ ์ 
 คร้ังแรกท่ีต ารวจหญิงแจง้กองต ารวจวา่ตั้งครรภ ์หรือถา้หากตอ้งกลบัเขา้
ท างานหลงัจากมีบุตรใน 6 เดือนสุดทา้ยหรือคุณก าลงัให้นมบุตร กองต ารวจจ าเป็นตอ้งด าเนินการ
ประเมินความเส่ียง (Risk assessment) โดยเฉพาะท่ีตอ้งพบเป็นประจ า กองต ารวจตอ้งเตรียมการ
ก าหนดความเส่ียงกบัต ารวจหญิง และต ารวจหญิงควรท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงและความตอ้งการของ
หนา้ท่ีของต ารวจหญิงกบัค าแนะน าทางการแพทย ์ต ารวจหญิงควรท่ีจะแจง้กองต ารวจไม่วา่จะเป็น
ค าแนะน าทางการแพทยใ์ดๆ ดงันั้นกองต ารวจจึงจะสามารถน าขอ้มูลดงักล่าวเขา้สู่รายงานก าหนด
ความเส่ียงไดใ้นภายหลงั  
 การประเมินความเส่ียงจะตอ้งถูกตรวจสอบอยา่งสม ่าเสมอ เช่น ทุกคร้ังท่ี
มีนัดฝากครรภ์ ในกรณีท่ีว่าเส่ียงใดก็ตามถูกระบุในการะประเมินความเส่ียง กองต ารวจต้อง
ด าเนินการอยา่งเหมาะสมเพื่อขจดัหรือลดความเส่ียง โดยด าเนินการอนัไม่เป็นการกระทบต่อค่าจา้ง 
ดงัน้ี 
 (1) ปรับเปล่ียนเง่ือนไขการท างานชั่วคราว และหรือชั่วโมงการท างาน 
เช่น ใหท้างเลือกในการหยดุพกัผอ่นและอนุญาตใหท้ างานทดแทนภายหลงั 
 (2) มอบหมายงานทางเลือกท่ีเหมาะสมกบัต ารวจหญิงในอตัราค่าจา้ง
เดียวกบัต าแหน่งเดิม 
 (3) หากไม่สามารถปฏิบติังานตามขอ้ 2. ได ้ให้ส่งต ารวจหญิงกลบับา้น
โดยจ่ายค่าจา้ง เป็นระยะเวลานานตราบเท่าท่ีป้องกนัสุขภาพและความปลอดภยัของต ารวจหญิงและ
ทารกในครรภ ์หรือท่ีทราบกนัว่าคือการหยุดพกัระหว่างตั้งครรภ ์(Maternity suspension) หรือการ
ลาเพื่อความปลอดภยัระหวา่งตั้งครรภ ์(maternity safety leave)  
 กองต ารวจไม่ควรท่ีจะตั้งรังเกียจความเส่ียงภยั ผูห้ญิงหลายคนสามารถ
และท างานอย่างมีประสิทธิผลตลอดช่วงของการมีครรภ์ การออกกฎหมายดา้นสุขภาพและความ
ปลอดภยัจะไม่น าเร่ืองความเส่ียงภยัออกไปเพียงแต่ลดไปสู่ระดบัท่ีสามารถยอมรับได ้ผูห้ญิงอาจจะ
สามารถท างานในเวลากลางคืนหรือสลบัการท างาน เวน้แต่การประเมินความเส่ียงจะก าหนดไวเ้ป็น
อย่างอ่ืน การพิจารณาขั้นสุดท้าย กองต ารวจมีความรับผิดชอบในสุขภาพ ความปลอดภัย และ
สวสัดิการของต ารวจหญิงและทารกในครรภ ์และตอ้งน าไปค านึงถึงจนตลอดกระบวนการประเมิน
ความเส่ียงอยา่งเป็นทางการและตอ้งสัมพนัธ์กบัค าแนะน าทางการแพทยใ์นการท ารายงาน  
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 3) การลาป่วย 
 กระบวนการประเมินความเส่ียงควรจะตอ้งหยบิยกพยานหลกัฐานวา่การ
ตั้งครรภ์มีผลกระทบอนัตรายถึงความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีและการท างานควรไดรั้บการ
ปรับเปล่ียนเพราะเหตุเช่นว่านั้น การลาป่วยอาจจะไม่ใช่ผลดีท่ีสุดส าหรับต ารวจหญิงและในบาง
โอกาสอาจจะส่งผลร้ายต่อค่าจา้งในการลาป่วยและ/หรือเงินพิเศษส าหรับการมีบุตร 

 4) การลาคลอด 
 ต ารวจหญิงมีสิทธิท่ีจะลาคลอดตามกฎหมายของต ารวจ (Police occupational 
maternity leave) และหากเข้าหลักเกณฑ์ตามกฎหมายของต ารวจก็มีสิทธิได้รับค่าจา้งระหว่างลา
คลอดด้วย (police maternity pay) แม้จะไม่มีสิทธิลาคลอดตามกฎหมายลาคลอด (statutory maternity 
leave) แต่หากเขา้หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายลาคลอดต ารวจหญิงก็มีสิทธิได้รับค่าจา้งระหว่าง 
ลาคลอดดว้ย (statutory maternity pay) 
 การลาคลอดตามกฎหมายของต ารวจสามารถกระท าไดใ้กกวา่ 15 เดือน
ในช่วงระยะเวลา  18 เดือน ตั้งแต่ 6 เดือนก่อนท่ีจะถึงก าหนดคลอด จนกระทัง่ 12 เดือนหลงัจากวนั
คลอดบุตร โดยจะต้องส้ินสุดเม่ือครบ 15 เดือนหลงัจากเร่ิมหยุดงาน หรือ 12 เดือนหลังจากวนั
คลอดบุตร (ตามระยะเวลาใดก็ตามท่ีระยะเวลาสั้นกวา่) อาจจะเป็นไปไดว้า่ระยะเวลาช่วงหน่ึงหรือ
มากกว่าช่วงหน่ึงก่อนหรือหลงัเด็กเกิดได้เตรียมการแจง้ความตอ้งการต่อหน่วยงาน โดยการลาคลอด
ตามกฎหมายของต ารวจจะเร่ิมตน้ในวนัท่ีต ารวจหญิงแจง้วนัท่ีตอ้งการลากบักองต ารวจ และไม่ช้า
ไปกวา่วนัท่ีคาดวา่จะคลอด ซ่ึงจะส้ินสุดในวนัท่ีต ารวจหญิงแจง้วา่ตั้งใจจะกลบัมาท างาน (โดยแจง้
ล่วงหน้าอยา่งน้อย 21 วนั) และไม่ชา้ไปกวา่วนัสุดทา้ยของระยะเวลาตั้งครรภ ์โดยมีก าหนดสูงสุด 
12 เดือน หลงัจากคลอด  
 5) ค่าจา้งท่ีเก่ียวกบัการมีบุตร (Maternity Pay) 
 ต ารวจหญิงมีสิทธิไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลาคลอดหากเขา้หลกัเกณฑ์ตาม
กฎหมายของต ารวจ (Police occupational maternity pay) และหากเข้าหลักเกณฑ์ตามกฎหมายลา
คลอด (statutory maternity pay) ก็มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลาคลอดดว้ย หากไม่เขา้หลกัเกณฑ์ทั้ง
สองอยา่งดงักล่าวก็อาจจะมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเลือกเบ้ียเล้ียงระหวา่งลาคลอดหรือสิทธิพิเศษอ่ืนซ่ึงจ่าย
โดยหน่วยงานสวสัดิการ (the Benefits Agency) 
 6) หลักเกณฑ์ตามกฎหมายของต ารวจ (Police Occupational Maternity Pay / 
PMP) 

(1) เป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจไม่ว่าหน่วยงานใด เป็นระยะเวลาอยา่งน้อย 63 สัปดาห์ 
ก่อนท่ีสัปดาห์ท่ีคาดวา่จะคลอด 
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(2) มีการตั้งครรภ์หรือไดค้ลอดแลว้ 15 สัปดาห์ก่อนสัปดาห์ท่ีคาดวา่จะ
คลอด (the expected week of childbirth / EWC) 

ต ารวจหญิงท่ีพอใจจะเลือกประเภทเงินข้างต้นมีสิทธิท่ีจะได้รับเงิน
ค่าจา้ง 18 สัปดาห์ (126 วนั) ส าหรับการลาคลอด (Maternity leave) โดยจะจ่ายค่าจา้งเตม็จ านวน 18 
สัปดาห์แรกของการลาคลอดหรืออาจจะเลือกท่ีจะรับเต็มจ านวน 13 สัปดาห์แรก หลงัจากนั้นรับ
ค่าจา้งคร่ึงหน่ึงใน 10 สัปดาห์ เร่ิมจากสัปดาห์ท่ี 14 – 23 ของการลาคลอด 

7) หลกัเกณฑต์ามกฎหมายลาคลอด (Statutory Maternity Pay / SMP) 
 (1) เป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจในสังกัดของตน 26 สัปดาห์ ในสัปดาห์ท่ีมี
คุณสมบติั (Qualifying week) (15 สัปดาห์ก่อนสัปดาห์ท่ีคาดวา่จะคลอด)  
 (2) ตั้งครรภเ์ม่ือสัปดาห์ท่ี 11 ก่อนสัปดาห์ท่ีคาดวา่จะคลอดหรือคลอดแลว้ 
 (3) ได้รับค่าจา้งในอตัราขั้นต ่าส าหรับการจ่ายเงินให้กบัประกนัสังคม 
(National Insurance) ตั้งแต่สัปดาห์ท่ี 8 และรวมถึงสัปดาห์ท่ีมีคุณสมบติั (Qualifying week) 
 (4) ไดแ้จง้ผูบ้งัคบับญัชาล่วงหนา้ 28 วนั วา่ตั้งใจจะหยุดงานและไดห้ยุด
งานในความเป็นจริง และ 
 (5) มีหลกัฐานทางการแพทยว์า่ตั้งครรภ ์ตามแบบ MAT B1 
 เงินตามกฎหมายลาคลอด (SMP) สามารถจ่ายได ้39 สัปดาห์ ใน 6 สัปดาห์
แรกจะจ่ายท่ีอตัราสูงกวา่ คือ ร้อยละ 90 จากการเฉล่ียค่าจา้งท่ีไดรั้บระหวา่ง 8 สัปดาห์ก่อนสัปดาห์
ท่ีมีคุณสมบติั (15 สัปดาห์ก่อนสัปดาห์ท่ีคาดวา่จะคลอด) ต่อไปอีก 33 สัปดาห์จะจ่ายในอตัราต ่ากวา่ 
โดยอตัราต ่าวา่น้ีจะมีการปรับเปล่ียนทุกปีในเดือนเมษายน 
 เงินตามหลักเกณฑ์น้ี (SMP) สามารถจ่ายได้เร็วท่ีสุดในสัปดาห์ท่ี 11 
ก่อนสัปดาห์ท่ีคาดว่าจะคลอด และจะเร่ิมไม่ช้ากว่าวนัถัดจากวนัคลอด โดยสามารถท่ีจะเลือก
สัปดาห์ท่ีเงินตามหลกักฎหมายลาคลอด (SMP) ใหเ้ร่ิมตน้ระหวา่งวนัดงักล่าว แต่จะเร่ิมทนัทีถา้หาก
ต ารวจหญิงขาดงานด้วยเหตุผลแห่งการตั้งครรภ์ เช่น ลาป่วยจากการตั้งครรภ์ หรือลาคลอดตาม
กฎหมายต ารวจ (police occupational maternity leave)หลงัจากเร่ิมสัปดาห์ท่ี 4 ก่อนสัปดาห์ท่ีคาดวา่
จะคลอด หากต ารวจหญิงไดแ้จง้วา่ตอ้งการขอลาคลอดเพื่อท่ีจะเร่ิมหลงัจากจุดน้ี การไดรั้บเงินตาม
หลกัเกณฑ์ของกฎหมายลาคลอด (SMP) จะเร่ิมตน้ แต่ไม่ใช่การลาหรือไดรั้บค่าจา้งตามกฎหมาย
ต ารวจ ซ่ึงตามกฎหมายต ารวจจะเร่ิมตน้ในวนัท่ีไดแ้จง้วา่จะเร่ิมลาคลอด 
 ในสัปดาห์ท่ีต ารวจหญิงไดรั้บทั้งเงินตามกฎหมายลาคลอดและเงินตาม
กฎหมายลาคลอดต ารวจ จะจ่ายเงินตามท่ีไดรั้บสูงกวา่เท่านั้น เวน้แต่ต ารวจหญิงเลือกท่ีจะรับค่าจา้ง
คร่ึงหน่ึงใน 10 สัปดาห์จากสัปดาห์ท่ี 14 – 23 ของการลาคลอดแทนท่ีจะรับค่าจา้งเต็ม 18 สัปดาห์ 
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ในพฤติการณ์เช่นน้ีจะไดรั้บค่าจา้งคร่ึงหน่ึงและอีกคร่ึงจากเงินตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายลาคลอด 
(SMP) ส าหรับ 10 สัปดาห์ 
 8) การกลบัเขา้ท างาน 
 กองต ารวจควรท่ีจะท าประเมินความเส่ียงเสร็จเรียบร้อยก่อนท่ีคุณแม่คน
ใหม่จะกลบัเขา้ท างาน และควรจะมาจากส่วนของการวางแผนกลบัเขา้ท างาน ซ่ึงจะน ามาซ่ึงการ
สนบัสนุนท่ีเหมาะสมใหแ้ก่ต ารวจหญิงในสัปดาห์และเดือนแรกๆ หลงัจากท่ีกลบัมาท างาน 
 การลาประจ าปี จะเพิ่มมากข้ึนระหวา่งการลาคลอด โดยสามารถน าวนัลา
ประจ าปีน้ี 5 วนัไปรวมใช้ได้ในปีหน้า หรือมากกว่าในกรณีพิเศษที่ผูบ้งัคบับญัชาเห็นสมควร 
การลาประจ าปีน้ีอาจใช้ได้ก่อน ขณะ หรือหลงัการลาคลอดก็ได้ ถา้ใช้ในระหว่างลาคลอดจะไม่
สามารถขยายวนัลาคลอดและเป็นผลเสียกบัค่าจา้งถา้กลบัมาใชสิ้ทธิลาคลอด 
 การลาให้นมบุตร ถา้ตอ้งการลาตอ้งท าเป็นหนังสือแจง้กองต ารวจของ
ตน หลงัจากนั้นกองต ารวจจะตอ้งน าการประเมินความเส่ียงเป็นพิเศษเพื่อระบุความเส่ียงร่วมกบัการ
ใหน้มบุตร ซ่ึงหมายความวา่จะสามารถใหน้มบุตรระหวา่งชัว่โมงการท างานได ้กองต ารวจสามารถ
อนุญาตให้มีทางเลือกในการพกัผอ่นเพื่อท่ีจะให้นมนอกสถานท่ีท าการหรือจดัหาส่ิงอ านวยความ
สะดวกท่ีปิดกั้นได ้มีความเป็นส่วนตวั และเหมาะสมเพื่อความรวดเร็วและเก็บรักษานมในท่ีท างาน  
 การให้ดูแลดา้นค านวณ (Reckonable Service) ในช่วงเวลาตั้งแต่ 52 สัปดาห์ 
ในเร่ืองค่าจา้งและการลาคลอด 
 การให้บ านาญ (Pensionable Service) ไม่วา่ช่วงใดของค่าจา้งในการลาคลอด 
ทั้งการลาคลอดของกฎหมายลาคลอดและกฎหมายต ารวจ การค านวณในเร่ืองบ านาญสามารถเรียก
คืนในช่วงเวลาท่ีไม่ไดจ่้ายในการลาคลอดในอตัราท่ีจ่ายค่าจา้งคร้ังสุดทา้ย ซ่ึงมกัจะเป็นการจ่ายเงิน
ตามกฎหมายลาคลอดในอตัราท่ีต ่ากวา่ 
 การลาป่วย ถา้ไม่สามารถกลบัมาท างานหลงัจากลาคลอดได ้ให้ใชก้ฎท่ี
เก่ียวกบัการลาป่วย 
 สหภาพต ารวจ ต ารวจหญิงไม่ตอ้งจ่ายเงินให้สหภาพในขณะท่ีไม่ไดรั้บ
ค่าจา้งระหวา่งลาคลอด  
 การปรับเปล่ียนงาน ต ารวจหญิงสามารถขอลดงานหรือชั่วโมงการท างาน
ให้คล่องตวั แต่ตอ้งค านึงถึงการจดัการของต ารวจท่ีแตกต่างกนั เม่ือตอ้งการปรับเปล่ียนงานควรหา
ค าแนะน าจากสหภาพของตนก่อน 
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 9) เคร่ืองแบบส าหรับต ารวจหญิงมีครรภ ์
 เดิมเคร่ืองแบบมีแต่ขนาดของูช้ายเท่านั้น เคร่ืองแบบของต ารวจหญิงมี
ครรภ์ถูกแนะน าโดย Cumbria police ท่ีซ่ึงเกือบหน่ึงในสามของต ารวจ เป็นหญิง โดยเคร่ืองแบบ
เป็นเส้ือเช้ิตขาวแบบคลุมรอบซ่ึงสามารถเปิดให้นมบุตรหรือเก็บน ้ านมแม่ สามารถท าใหห้ลวมหรือ
กระชบัไดโ้ดยง่าย และกางเกงผา้ฝ้ายยืดและมีน ้ าหนกัเบาเคร่ืองแบบต ารวจหญิงมีครรภ์ถูกพฒันา
หลงัจากท่ี Pc (Police Constable) Gill Atkinson แม่ลูกสองไดว้ิจยักว่าเดือนและเคร่ืองแบบน้ีจะท า
ใหผู้ห้ญิงรู้สึกมีคุณค่าและไดรั้บการดูแลในระหวา่งการตั้งครรภ ์ 
 

 
 

ภาพท่ี 3.4 ภาพเคร่ืองแบบของต ารวจหญิงองักฤษมีครรภ์146
 

 
จะเห็นไดว้่ารูปแบบชุดต ารวจหญิงองักฤษ เหมาะสมส าหรับรูปร่างของต ารวจหญิงท่ีจะ

ขยายข้ึน หรือหลงัคลอดเม่ือตอ้งการให้นมบุตรหรือเก็บน ้ านมก็สามารถถอดไดส้ะดวกเหมือนชุด
ให้นมบุตรของหญิงทัว่ไป แต่ขา้ราชการต ารวจหญิงไทย มีการอนุญาตใหใ้ส่ชุดเหมือนชุดคลุมทอ้ง
แบบชุดกระโปรงยาว โดยมีสีเหมือนเคร่ืองแบบต ารวจ 

                                                           
146 Richard Edwards, Crime Correspondent Maternity uniform designed for pregnant police 

officers Pregnant police officers are being issued with maternity uniforms to accommodate their baby bumps. 
05 Sep 2008สืบคน้จาก https://www.telegraph.co.uk/news/2689090/Maternity-uniform-designed-for-pregnant-
police-officers.htmlเม่ือ 13 กรกฎาคม 2562.  

https://www.telegraph.co.uk/news/2689090/Maternity-uniform-designed-for-pregnant-police-officers.html%20เมื่อ
https://www.telegraph.co.uk/news/2689090/Maternity-uniform-designed-for-pregnant-police-officers.html%20เมื่อ
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5.3  ประเทศญีปุ่่ น 

 5.3.1 ความทัว่ไปเกีย่วกบัเจ้าหน้าที่ต ารวจในประเทศญีปุ่่น 
 กิจการต ารวจญ่ีปุ่นไดเ้ร่ิมข้ึนตั้งแต่เม่ือประมาณ 400 ปีก่อน ซ่ึงนกัประวติัศาสตร์
ไดบ้นัทึกไวว้่า ในสมยัเอโดะ (ค.ศ. 1600-1868) คร้ังท่ีโชกุนนามว่า โตกุกาวา่ อิเอยาสุ (Tokugawa 
Ieyasu) ไดเ้รืองอ านาจข้ึน ไดมี้การจดัระเบียบการปกครองแบ่งพื้นท่ีอาราเขตเมือง และมีเจา้เมือง 
(เดเมียว หรือ Daimyo) เป็นผูป้กครอง ทั้งยงัจดัให้มีกิจการต ารวจข้ึนในแต่ละเมือง โดยให้เจา้เมือง
ซ่ึงมีศกัด์ิเป็นหัวหน้าซามูไรของแต่ละเมืองเป็นหัวหน้าต ารวจมีหน้าท่ีปกครอง ดูแล บงัคบับญัชา
ซามูไรลูกน้อง ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นต ารวจภายในอาณาเขตพื้นท่ีเมืองของตน นอกจากนั้น เจา้เมืองคน
เดียวกนัยงัท าหนา้ท่ีเป็นอยัการ และผูพ้ิพากษาพิจารณาความผดิต่างๆ ท่ีกระท าในเขตพื้นท่ีของเมือง
นั้นๆ เป็นผลให้การป้องกนัอาชญากรรมของญ่ีปุ่นในสมยันั้นเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว เฉียบขาด 
และสามารถน าความสงบสุขมาสู่สังคม และน าความเจริญรุ่งเรืองมาสู่ประเทศญ่ีปุ่นได้เป็น
ระยะเวลาท่ียาวนานกว่า 250 ปี หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศญ่ีปุ่นถูกประเทศอเมริกา
บงัคบัให้แต่ละทอ้งถ่ินมีกิจการต ารวจที่เป็นอิสระไม่ข้ึนตรงต่อรัฐบาล หรือหน่วยงานใด มีเพียง
การควบคุมจากประชาชนในทอ้งถ่ิน ผ่านคณะกรรมการเพื่อความปลอดภยัสาธารณะของทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงภายหลังได้ถูกวิจารณ์ว่าไม่สามารถควบคุมประสิทธิภาพการท างานของต ารวจ รวมทั้งการ
ประสานงานระหว่างต ารวจในเมืองต่างๆ ต่อมาในปี ค.ศ.1974 รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงได้ออกกฎหมาย
ปรับปรุงต ารวจข้ึนใหม่ โดยรวมกิจการต ารวจของแต่ละทอ้งถ่ินกบัต ารวจภูธรจงัหวดัเขา้เป็นหน่ึง
เดียวแลว้รองรับดว้ยการตั้งส านกังานต ารวจแห่งชาติ (National Police Agency) โดยมีสถานีต ารวจ
เมืองท่ีกระจดักระจายอยูต่ามเมืองต่างๆเป็นผูป้ฏิบติังานในขอบเขตพื้นท่ีของแต่ละเมืองนั้น 
 โครงสร้างต ารวจญ่ีปุ่นมีลกัษณะผสมผสาน มีต ารวจแห่งชาติเป็นหลกั โดย
มีความเป็นทอ้งถ่ินผสมผสานในระดบัสถานีต ารวจ ต ารวจแห่งชาติของประเทศญ่ีปุ่นอยู่ในการ
ดูแลของนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะไม่มีอ  านาจสั่งการโดยตรงต่อการท างานของต ารวจ  
แต่จะมีคณะกรรมการเพื่อความปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติเป็นผูค้วบคุม ก ากบั สั่งการดา้นนโยบาย 
และมีอ านาจแต่งตั้งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติโดยความยินยอมของนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการ
เพื่อความปลอดภัยสาธารณะแห่งชาติ ประกอบด้วย รัฐมนตรีในรัฐบาล 1 ท่าน เป็นประธาน  
และกรรมการอีก 5 ท่าน แต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี โดยความยินยอมของทั้ง 2 สภา และคุณสมบติั
ส าคญัของคณะกรรมการเพื่อความปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติ จะตอ้งไม่ด ารงต าแหน่งในกิจการ
ต ารวจหรืออยัการก่อนหนา้ท่ีจะมารับต าแหน่งน้ี 5 ปี147 
                                                           

147ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ รายงานการศึกษาวิจัย เร่ืองความเป็นไปได้
ในการโอนภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ นนทบุรี คณะกรรมการพฒันาระบบงานต ารวจ. 2550, หนา้ 82-86. 
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 ในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีหน่วยงานในระดบักองบญัชาการ
ภาคทั้งหมด 7 กองบญัชาการ และ 2 กองบญัชาการพิเศษ คือ โตเกียว และฮอกไกโด ลดหลัน่
จากกองบญัชาการเป็นหน่วยงานระดบัภูธรจงัหวดั มีทั้งหมด 47 จงัหวดั ซ่ึงจะคอยควบคุมดูแล
การท างานของสถานีต ารวจและตูย้ามประจ าทอ้งถ่ิน โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีท างานท่ีสถานีต ารวจจะ
ใชเ้งินของจงัหวดั โดยต ารวจแห่งชาติจะเป็นผูค้วบคุมการท างานและการฝึกอบรม นอกจากนั้น 
ยงัมีคณะกรรมการเพื่อความปลอดภยัสาธารณะจงัหวดัคอยควบคุม ก ากบั ดูแลการท างานในระดบั
สถานีต ารวจด้วย กิจการต ารวจญ่ี ปุ่นแบ่งออกตามเขตภูมิศาสตร์ 47 จังหวดั แต่ละจังหวัด 
มีคณะกรรมการเพื่อความปลอดภัยสาธารณะจังหวดั เป็นผูก้  ากับดูแลต ารวจในจงัหวดัต่างๆ  
ซ่ึงมีทั้งส้ิน 291,475 คน ประกอบด้วยต ารวจแห่งชาติ 7,709 คนต ารวจทอ้งถิ่น 283,766 คน148 
ความรับผิดชอบของต ารวจ มีตั้งแต่การป้องกนัอาชญากรรมทัว่ไป การคุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชน การต่อตา้นการก่อการร้ายและการจารกรรม การต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมการ
ควบคุมการจราจร การออกใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต์ การควบคุมธุรกิจเอกชนบางประการ เช่น สถาน
บนัเทิง โรงรับจ าน า การคุม้ครองผูเ้สียหาย และการควบคุมอาวธุปืน  
 

   
 

ภาพท่ี 3.5 ภาพญ่ีปุ่นมีต ารวจสายตรวจหญิงคร้ังแรกในปี 1946149 
                                                           

148สื บ ค้น จ าก  http://www.npa.go.jp/hakusyo/h22 /English/White_Paper_2010_8 .pdf  เ ม่ื อ 13 
ธันวาคม2557 ข้อมูล เม่ือ1 เมษายน  2553Chapter V. Public Safety Commission System and Police Activity 
Support  Section 1. The Police Organization and Public SafetyCommission Systemหน้าท่ี 166 “The authorized 
number of police personnel in FY2010 was 291,475, of which 7,709 belonged to the NPA, and 283,766 
belonged to the Prefectural Police.” . 

149สืบคน้ 29 มิถุนายน 2562 จาก https://thetokyofiles.wordpress.com/2017/06/05/japans-women-
police-1946/. 
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ภาพท่ี 3.6 ภาพต ารวจหญิงญ่ีปุ่นฝึกยโูด ในปี 1946150 
 
 ตั้ งแต่ปี ค.ศ.2002 (พ.ศ.2545) มีผูห้ญิงได้รับการคัดเลือกให้เข้ามาเป็น
ต ารวจทุกปีกว่าพนัคน และมีต ารวจหญิงประมาณ 14,900 คน โดยเป็นต ารวจท้องถ่ินประมาณ 
11,800 คน และไดรั้บการแต่งตั้งให้ไดรั้บต าแหน่งผูบ้ริหารสูงข้ึนเร่ือยๆ โดยมีต ารวจหญิง 172 คน
ท่ีมีต าแหน่งสูงกวา่สารวตัรข้ึนไป151 ซ่ึงหากเป็นกรณีผูห้ญิงถูกกระท าละเมิดในทางเพศ ความรุนแรง
ในครอบครัว ความสามารถและคุณสมบัติของผูห้ญิงจะถูกน าไปใช้เพื่อการสอบสวนและการ
มาตรการดูแลผูถู้กกระท า และยงัขยายออกไปถึงมาตรการตอบโตโ้บเรียวคุดนั (Boryokudan คือ 
violence group’s หรือองค์กรอาชญากรรมท่ีมีรากฐานอย่างยาวนานของประเทศญ่ีปุ่น) การรักษาความ
ปลอดภยั และการเป็นผูคุ้ม้กนั152 

                                                           
150เพ่ิงอา้ง. 
151สื บ ค้น จ าก  http://www.npa.go.jp/hakusyo/h22 /english/White_Paper_2010_8 .pdf  เ ม่ื อ 13 

ธันวาคม2557 ขอ้มูลเม่ือ 1 เมษายน 2553หน้า 167  “The police have been striving to proactively recruit female 
personnel for some time,with over 1,000 female police officers recruited each year since FY2002. 
Approximately 14,900 female officers and approximately 11,800 female civilians have been working in 
Prefectural Police force throughout Japan as of April 1, 2010 and promotions to executive positions are also 
increasing. As of April 1, 2010, there are 172 female Prefectural Police officers with a rank of Police Inspector 
or higher.” 

152สื บ ค้น จ าก  http://www.npa.go.jp/hakusyo/h22 /english/White_Paper_2010_8 .pdf  เ ม่ื อ 13 
ธันวาคม2557 ขอ้มูลเม่ือ1 เมษายน 2553หน้า 167  “ Furthermore, for incidents in which women have been the 
victims of sexual crime or suffer from spousalviolence, the capabilities and special abilities of femalepolice 
officers are utilized in investigations and inmeasures for victims. The occupational field of femaleofficers is 
expanding to nearly all fields, includingBoryokudan countermeasures, security, and escorting.”. 



132 

 5.3.2 การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงในประเทศญี่ปุ่ น 
 ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายมาตรฐานแรงงาน (Labor Standards Act) ในปี ค.ศ.

1974 ซ่ึงไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมในปี ค.ศ.2012 มาตรา 9 153 ไดนิ้ยามวา่ค าวา่ แรงงาน หมายถึง ผูท่ี้ถูกจา้ง
ใหท้  างานท่ีหน่วยงานรัฐหรือบริษทัเอกชน และไดรั้บรับค่าจา้ง ไม่วา่จะเป็นอาชีพใด ต ารวจหญิงจึง
ไดรั้บการคุม้ครองการท างานตามกฎหมายน้ีดว้ย ส่วนการก าหนดโครงสร้างของต ารวจและอ านาจ
หนา้ท่ี นั้นมีกฎหมายเฉพาะ154 ต่างหากจากกฎหมายแรงงาน โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
 1) การหา้มแรงงานหญิงมิให้ท างานใตดิ้น (มาตรา 64-2)155 

 (1) หา้มหญิงมีครรภห์รือหลงัคลอดภายใน 1 ปีท างานใตดิ้นทุกชนิด  
 (2) หญิงอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป หา้มมิให้ท างานในใตดิ้น งานขดุเจาะโดย

ขนยา้ยดว้ยแรงงาน หรืองานท่ีมีลกัษณะอนัตรายอ่ืนๆ ท่ี รัฐมนตรีสาธารณสุข และรัฐมานตรีแรงงาน
และประกนัสังคมก าหนดวา่เป็นอนัตรายต่อผูห้ญิง 

2) การหา้มหญิงมิใหท้ างานอนัตรายหรือเส่ียงภยั (มาตรา 64-3)156 
หา้มหญิงมีครรภห์รือหลงัคลอดภายใน 1 ปี ท างานยกของหนกั งานเก่ียวกบั

วตัถุมีพิษ หรืองานท่ีมีผลกระทบต่อการตั้งครรภ ์การใหก้ าเนิด หรือการเล้ียงดูบุตรทารก  
 
 

                                                           
153 Labor Standards Act, 2012 Article 9   (Definitions) “In this Act, worker means one who is 

employed at an enterprise or office ( hereinafter referred to as "enterprise") and receives wages there from, 
without regard to the kind of occupation.”. 

154 The Japanese Police Law, 1954, the Police Duties Execution Law, 1948, Regulation for the 
Operation of the Community Police (1969), Code of Criminal Procedure (1948). 

155 Labor Standards Act, 2012 Article 64-2 “An employer shall not have women listed in each of 
the following items engage in work set forth in each of the respective items.  (i) Pregnant women and women 
within one year after childbirth who have notified the employer that they will not engage in work performed 
underground: All work performed underground (ii) Women aged 18 and over other than those listed in the 
preceding item: Of work performed underground, excavation work carried out by manual labor or other work 
specified in Ordinances of the Ministry of Health, Labour and Welfare as being harmful to women.”. 

156 Labor Standards Act, 2012 Article 64-3 “An employer shall not assign pregnant women or 
women within one year after childbirth (hereinafter referred to as "expectant or nursing mothers") to work 
involving the handling of heavy materials, work in places where harmful gas is generated, or other work 
injurious to pregnancy, childbirth, nursing and the like.”. 
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3) เวลาท างาน มาตรา 32 
กฎหมายมาตรฐานแรงงานญ่ีปุ่น ก าหนดให้ท างานไม่เกินสัปดาห์ละ 40 

ชัว่โมง และวนัละ 8 ชัว่โมง ยกเวน้นายจา้งท่ีมีการจา้งแรงงานไม่ถึง 10 คนในประเภทกิจการคา้ขาย 
ภาพยนตร์/การละคร งานให้บริการด้านสุขภาพอนามัย งานบริการ/ความบันเทิง สามารถให้
แรงงานท างานไดไ้ม่เกิน 44 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 

ตอ้งก าหนดวนัหยุดอยา่งนอ้ย 1 วนัต่อสัปดาห์หรือมีวนัหยุดให้ 4 วนัข้ึน
ไปในระหวา่งการท างาน 4 สัปดาห์ 

4) ก่อนและหลงัคลอด 
(1) ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท างานในระยะเวลา 6 สัปดาห์

ก่อนคลอดหรือ14 สัปดาห์หรือกวา่นั้นก่อนคลอดในกรณีคลอดลูกแฝด (มาตรา 65)157 
ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงท างานในระยะเวลา 8 สัปดาห์หลงั

คลอดเวน้แต่ลุกจา้งหญิงนั้นร้องขอภายหลงัคลอดแลว้ 6 สัปดาห์ ซ่ึงแพทยล์งความเห็นวา่จะไม่มี
ผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจา้งหญิงนั้น158 

ในกรณีท่ีลูกจา้งหญิงนั้นร้องขอ ให้นายจา้งยา้ยงานให้ลูกจา้งหญิง
นั้นท างานอ่ืนท่ีไม่หนกั159 

(2) ห้ามลูกจา้งหญิงก่อนคลอดหรือหลงัคลอดท างานเกินระยะเวลาตาม
มาตรา 32ต่อสัปดาห์ (40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ โดยไม่รวมเวลาพกั) และไม่เกินเง่ือนไขในวรรคสอง
ในมาตราเดียวกนัต่อวนั160 

                                                           
157 Labor Standards Act, 2012 Article 64-3 “Article 65 In the event that a woman who is expected 

to give birth within 6 weeks (or within 14 weeks in the case of multiple fetuses) requests leave from work,        
the employer shall not make her work.”. 

158 Labor Standards Act, 2012 Article 64-3 (2) “An employer shall not have a woman work 
within 8  weeks after childbirth; provided, however, that this shall not prevent an employer from having such a 
woman work, if she has so requested, after 6 weeks have passed since childbirth in activities which a doctor has 
approved as having no adverse effect on her.”. 

159 Labor Standards Act, 2012 Article 64-3 (3) “In the event that a pregnant woman has so 
requested, an employer shall transfer her to other light activities.”. 

160 Labor Standards Act, 2012 Article 6 6  “Notwithstanding the provisions of paragraph (1 )  of 
Article 32-2 , paragraph (1) of Article 32-4 , and paragraph (1) of Article 32-5, an employer shall not have an 
expectant or nursing mother work in excess of the working hours stipulated in paragraph (1) of Article 32  per 
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 หา้มมิใหลู้กจา้งหญิงก่อนและหลงัคลอดนั้นท างานล่วงเวลา161 
 หา้มมิใหลู้กจา้งหญิงก่อนและหลงัคลอดนั้นท างานในเวลากลางคืน162 

5) ก าหนดเวลาดูแลบุตรทารก (Time for Child care) 
 ใหน้ายจา้งตอ้งให้ลูกจา้งหญิงซ่ึงมีบุตรเป็นทารกอายตุ  ่ากวา่ 1 ปี มีสิทธิลา

เพื่อการเล้ียงดูบุตรไดว้นัละ 2 คร้ัง คร้ังละ 30 นาที163 
6) มาตรการส าหรับลูกจา้งหญิงระหว่างมีประจ าเดือน (Measures for Women 

for Whom Work During Menstrual Periods Would Be Especially Difficult) 
เม่ือลูกจา้งหญิงมีประจ าเดือนไดข้อลาหยุดพกั ห้ามมิให้นายจา้งสั่งให้หญิง

นั้นท างานในระหวา่งท่ีมีประจ าเดือน164 
5.4  ประเทศสิงคโปร์  

 ดินแดนท่ีเป็นประเทศสิงคโปร์ในปัจจุบัน มีประวัติศาสตร์อันยาวนานใน
คริสตศ์ตวรรษท่ี 11 ดินแดนดงักล่าวอยูภ่ายใตอ้  านาจการปกครองของจกัรวรรดิศรีวิชยั (Srivijaya) 
เป็นดินแดนท่ีมีชาวจีนเดินเรือเข้ามาค้าขาย ในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 14 ในบริเวณนั้ นมี
อาณาจักรเล็กๆ ท่ี ข้ึนอยู่กับจักรวรรดิศรีวิชัยกระจายตัวอยู่ทั่วไป เม่ือศรีวิชัยหมดอ า นาจลง 
อาณาจกัรท่ีเคยข้ึนกบัศรีวิชยัก็ตั้งตนเป็นอิสระ ส่วนดินแดนสิงคโปร์ในขณะนั้นตอ้งเผชิญกบัการ
แข่งขนัขยายอ านาจระหวา่งอาณาจกัรของชาวไทยกบัจกัรวรรดิมชัปาหิต (Majapahit) ท่ีมีอ านาจใน

                                                                                                                                                                      

week, nor in excess of the working hours stipulated in paragraph (2) of the same Article per day, if so requested 
by the expectant or nursing mother.”. 

161 Labor Standards Act, 2012 Article 6 6  paragraph ( 2)  “Notwithstanding the provisions of 
Article 33 , paragraphs (1) and (3), and paragraph (1) of Article 36 , in the event that an expectant or nursing 
mother has so requested, an employer shall not have her work overtime nor work on days off.”. 

162 Labor Standards Act, 2012 Article 66 paragraph (3) “In the event that an expectant or nursing 
mother has so requested, an employer shall not have her work at night.”. 

163 Labor Standards Act, 2012 Article 67 “A woman raising an infant under the age of one year 
may request time to care for the infant of at least 30 minutes twice a day, in addition to the rest periods 
stipulated in Article 34.”. 

164 Labor Standards Act, 2012 Article 6 8  “When a woman for whom work during menstrual 
periods would be especially difficult has requested leave, the employer shall not have the said woman work on 
days of the menstrual period.”. 
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บริเวณดงักล่าวมาก่อน หลงัจากนั้นดินแดนสิงคโปร์ก็อยูภ่ายใตอ้  านาจของชาวมลายซ่ึูงมีศูนยก์ลาง
อยูท่ี่มะละกา (Melaka) จนกระทัง่โปรตุเกสเขา้ยดึครองมะละกาในปี ค.ศ.1511165 
 ในคริสต์ศตวรรษท่ี 17 ฮอลนัดาได้ขยายอ า นาจเขา้มาแทนท่ีโปรตุเกสโดยใช้บริษทั
อินเดียตะวันออกของฮอลันดาหรือวีโอซี  (Dutch East India Company ; Vereenigde Oostindische 
Compagnie : VOC) เป็นกลไกส าคญั ส่วนองักฤษก็เป็นอีกชาติหน่ึงท่ีเขา้มามีอิทธิพลในภูมิภาคน้ีมี
การแข่งขนักันระหว่างองักฤษและฮอลันดา ในช่วงปีค.ศ.1819 การแข่งขนัระหว่างองักฤษกับ
ฮอลันดาในภูมิภาคน้ียงัด าเนินต่อไป ในปีค.ศ.1824 มีการท าสนธิสัญญาแองโกล-ดัตช์ (Anglo-
Dutch Treaty) เป็นการตกลงแบ่งเขตอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตร้ะหวา่งองักฤษกบั
ฮอลนัดา คือ ให้คาบสมุทรมลายเูป็นเขตอิทธิพลขององักฤษ และหมู่เกาะอินเดียตะวนัออกเป็นเขต
อิทธิพลของฮอลนัดาหลงัจากนั้น องักฤษไดร้วมเมืองท่าส าคญัทั้งสามในบริเวณช่องแคบมะละกา 
คือ สิงคโปร์ ปีนงั และ มะละกา เขา้เป็นหน่วยบริหารเดียวกนั เรียกวา่สเตรทส์เซ็ทเทิลเมนต ์(Strait 
Settlement) อยู่ภายใตก้ารบริหารของบริษทัอินเดียตะวนัออกขององักฤษ ในระยะแรกมีศูนยก์าร
บริหารท่ีปีนงั ต่อมาในปีค.ศ.1832 ก็ยา้ยไปอยูท่ี่สิงคโปร์166 
 เม่ือเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา (ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของสงครามโลกคร้ังท่ี 2) เร่ิม
ข้ึนในเดือนธันวาคม 1941 8 ธันวาคม 1941 ญ่ีปุ่นบุกไทยและโจมตีอาณานิคมขององักฤษ ไดแ้ก่ 
มาลายา สิงคโปร์และฮ่องกง ฐานทพัสหรัฐฯ ในหมู่เกาะฮาวาย167ญ่ีปุ่นก็ไดบุ้กยดึครองสิงคโปร์เป็น
เวลาประมาณ 3 ปี ญ่ี ปุ่นได้ปกครองอย่างเข้มงวดโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประชากรเช้ือสายจีน 
เน่ืองจากญ่ีปุ่นเช่ือว่าชาวจีนบางส่วนในสิงคโปร์ให้การสนบัสนุนในการท าสงครามต่อตา้นญ่ีปุ่น 
ในเวลาต่อมา กองทพัอเมริกนัโตก้ลบัจนเอาชนะไดใ้นหลายสมรภูมิ แลว้ยกพลข้ึนบกท่ีฝ่ังตะวนัตก
ของตอนกลางของเกาะโอกินาวาเม่ือ 1 เม.ย. 1945 
 หลงัจากญ่ีปุ่นแพส้งครามองักฤษจึงไดก้ลบัเขา้มาปกครองภูมิภาคน้ีอีกคร้ังหน่ึง 
แต่ผลจากสงครามท าให้โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ในสิงคโปร์ถูกท าลายเสียหาย ขาดแคลนอาหาร 
เกิดโรคระบาด รวมทั้งมีอาชญากรรมเกิดข้ึนมาก ความลม้เหลวในการปกครองสิงคโปร์ขององักฤษ 
ท า ให้กระทบต่อความเช่ือมัน่ของชาวสิงคโปร์ เกิดการเคล่ือนไหวเพื่อต่อตา้นอาณานิคมขยายตวั

                                                           
165นภดล ชาติประเสริฐ“สาธารณรัฐสิงคโปร์” สารานุกรมประวัติศาสตร์ประเทศเพ่ือนบ้านใน

อาเซียน กรุงเทพฯ: ส านกังานราชบณัฑิตยสภา. 2558, หนา้ 294. 
166เพ่ิงอา้ง หนา้ 296-297. 
167 นพพร วงศ์อนันต์ สมรภูมิโอกินาวา : การโฆษณาชวนเช่ือ และความโหดร้ายของกองทัพ

จักรวรรดิญ่ีปุ่นต่อเพ่ือนร่วมชาติสืบค้นเม่ือ 23 มิถุนายน 2562 จาก  https://www.bbc.com/thai/international-
48715311. 
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มากข้ึน ในขณะเดียวกนัท่ีมีขบวนการคอมมิวนิสตเ์กิดข้ึน องักฤษก็พยายามสกดักั้นการเคล่ือนไหว
ของกลุ่มคอมมิวนิสตใ์นสิงคโปร์มีการจดัการเลือกตั้งในสิงคโปร์คร้ังแรกในปีค.ศ.1948 
 ในช่วงน้ี นายลีกวนยไูดเ้ขา้มามีบทบาท ในการเมือง โดยร่วมก่อตั้งพรรคกิจประชา 
(People’s Action Party-PAP) เป้าหมายหลกัของนายกฯ ลี กวน ย ูในช่วงแรก คือการผนวกสิงคโปร์
เข้าเป็นส่วนหน่ึงของสหพันธรัฐมาเลเซีย แต่ต่อมาเกิดความขัดแยง้ระหว่างตัวเขากับนายกฯ 
มาเลเซียในขณะนั้นคือนายอบัดุล ราห์มนั ในช่วงหลงัความวุน่วายทางเช้ือชาติ ระหวา่งชาวจีนกบั
ชาวมุสลิมในมาเลเซียในปี พ.ศ 2507 – 2508 (ค.ศ. 1964-1965) จนกระทัง่ในวนัท่ี 9 ส.ค ปี พ.ศ 2509 
(ค.ศ. 1666) นายกฯ อบัดุล ราห์มนั ก็ขอให้มีการแยกประเทศ สร้างความสับสนวา้วุน่ให้กบันายกฯ 
ลี กวน ยู เพราะตลอดชีวิตท่ีผ่านมา นายลี กวน ยู เช่ือในเอกภาพระหว่างสิงคโปร์กบัมาเลเซีย ทั้ง
ดา้นภูมิศาสตร์และประวติัศาสตร์ 
 ในวยั 42 ปี นายกฯ ลี กวน ย ูคือผูน้ าเพียงหน่ึงเดียวของสิงคโปร์ เป้าหมายหลกัคือ
การผลกัดนัให้สิงคโปร์เป็นประเทศเศรษฐกิจชั้นน า โดยมีชีวิตประชาชนหลายลา้นคนเป็นเดิมพนั 
นกัวิเคราะห์เช่ือว่าความเขม้แข็งและความเป็นนักคิด นกัวางแผน ของลี กวน ยู คือตน้แบบให้กบั
ชาวสิงคโปร์ทั้งประเทศ ท าให้สิงคโปร์สามารถสร้างทรัพยากรท่ีมีค่ามากท่ีสุดได้ นั่นคือมนุษย ์
เศรษฐกิจสิงคโปร์ภายใตก้ารน าของนายกฯ ลี กวน ย ูเติบโตอยา่งรวดเร็ว ตวัเลขจีดีพีเพิ่มข้ึนเกือบ 
10% ติดต่อกันกว่า 10 ปี นายกฯ ลียงัมีส่วนส าคญัในการจ ากัดความรูปแบบการพฒันาท่ีหลาย
ประเทศน าไปปรับใช้ จนกลายเป็น 4 เสือเอเชีย ประกอบด้วย ฮ่องกง ไตห้วนั เกาหลีใต ้ 
และสิงคโปร์นักลงทุนทัว่โลกต่างมุ่งหน้าไปสิงคโปร์ ท าให้สิงคโปร์กลายเป็นศูนยก์ลางน ้ ามนั  
การคมนาคมขนส่ง และการเงินของเอเชีย168 
 5.4.1 ความทัว่ไปเกีย่วกบัเจ้าหน้าที่ต ารวจประเทศสิงคโปร์ 
 วิวฒันาการขององค์กรต า รวจสิงคโปร์ เร่ิมตน้เม่ืออาณานิคมตะวนัตกได้
เขา้มาควบคุมอ านาจการปกครองในภูมิภาคน้ี ในลกัษณะเดียวกบัดินแดนอ่ืนในภูมิภาค กองก าลงั
ต ารวจสิงคโปร์ (The Singapore Police Force: SPF) ก่อตั้งข้ึนเป็นคร้ังแรก เม่ือปี 1820 ต ารวจเป็น
องค์การของรัฐท่ีเก่าแก่ท่ีสุดองค์กรหน่ึงของสิงคโปร์ นายฟรานซิส เจมส์ เบอร์นาร์ด (Francis 
James Bernard) ท าหน้าท่ีก ากับดูแลหน่วยงานต ารวจขนาดเล็กแห่งแรกท่ีตั้งข้ึนในสิงคโปร์กอง
ก าลงัต า รวจประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีต ารวจยศ จ่าสิบต ารวจ (Sergeant) เสมียน 1 นาย ผูค้วบคุมห้อง
ขงั 1 นาย และพลต ารวจ 8 นายโดยการปฏิบติังานของกองก าลงัขนาดเล็ก ใช้งบประมาณไม่มาก
และเน้นให้ก าลงัเจา้หน้าท่ีต ารวจปฏิบติัหน้าท่ีไดห้ลากหลาย ท างานร่วมกบัผูน้ าชุมชนเพื่อรักษา
                                                           

168ประวติัชีวิตและความส าเร็จ ‘ลี กวน ย’ู อดีตนายกฯ คนแรกของสิงคโปร์ผู้ล่วงลบัสืบคน้ 23 
มิถุนายน 2562 จาก https://www.voathai.com/a/lee-kuan-yew-orbit-ss/2690922.html. 
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ความสงบในพื้นท่ีต่างๆ ตามขนบธรรมเนียมประเพณีในชุมชนนั้นๆ ความร่วมมือกนัในชุมชน
เป็นไปตามการด าเนินนโยบายของ เซอร์แสตมฟอร์ด ราฟเฟิล (Sir Stamford Raffles) ผูบ้ริหาร
อาณานิคมองักฤษ ท่ีตอ้งการให้อาณานิคมของสหราชอาณาจกัรมีความเจริญภายใตก้ารน าของคน
ทอ้งถ่ินนั้นเอง และในช่วงเวลาดงักล่าว ก็มีผูอ้พยพจากจีนเขา้มายงัเกาะสิงคโปร์ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและสังคมเมืองส่งผลให้เกิดอาชญากรรมมากข้ึนกองก าลงัต ารวจสิงคโปร์ไดรั้บการ
พฒันาให้เขม้แข็งข้ึนในปี ค.ศ.1826 เม่ือต ารวจสิงคโปร์ไดร่้วมกบัต ารวจมะละกาและปีนงั เขา้ไป
อยูก่องก าลงัต ารวจแห่งสเตรทส์เซ็ทเทิลเมนต ์(The Straits Settlements Police) หรือต ารวจนิคมช่อง
แคบ ภายใตก้ารก ากบัดูแลโดยการปกครองของอาณานิคมองักฤษ อย่างไรก็ตามยงัคงมีความไร้
ระเบียบอยูใ่นช่วงท่ีอาณานิคมเร่ิมขยายเขา้มาในพื้นท่ีดงักล่าว169 
 การเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัของกองก าลังต ารวจสิงคโปร์ เกิดข้ึนในช่วง
ทศวรรษท่ี 1900 เม่ือการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมไดรั้บการพฒันาโดยงานวิทยาการต ารวจ 
การบนัทึกขอ้มูลสถิติคดีอาญา การใชร้ะบบลายพิมพน้ิ์วมือ และจดัตั้งกองบญัชาการต ารวจ ณ ถนน
สะพานใต ้(South Bridge Road) ก าลงัพลเจา้หนา้ท่ีต า รวจไดเ้พิ่มข้ึนเป็นประมาณ 2,000 นาย และมี
การจดัตั้งหน่วยงานต ารวจน ้ า ต ารวจจราจร หน่วยฝึกอบรมกองก าลงัต ารวจและสถานีส่ือสาร การ
พฒันาขององค์กรต า รวจท า ให้สิงคโปร์เกิดความสงบเรียบร้อยและปลอดภยักว่าในช่วงท้าย
ทศวรรษท่ี 1800ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ต  ารวจสิงคโปร์ได้ก่อตั้งกองก าลังอาสาสมคัร
พิเศษ (Volunteer Special Constabulary) ใน ค.ศ.1946 และเม่ือ ค.ศ.1948 กองก าลงัต ารวจสิงคโปร์ 
ก็ไดต้ั้งหน่วยงานวทิยตุ  ารวจ ท่ีถนน อู ตอง เซ็น (Eu Tong Sen) และก าหนดให้มีหมายเลขโทรศพัท์
ส าหรับแจง้เหตุด่วนเหตุร้ายหมายเลข 999 ในช่วงทศวรรษท่ี 1950 ถึง 1960 สิงคโปร์ได้ประสบ
ปัญหาการจลาจลภายในประเทศ จึงไดมี้การจดัตั้งหน่วยก าลงัส ารอง (Reserve Unit) เพื่อรับมือกบั
เหตุการณ์ก่อความไม่สงบท่ีเก่ียวขอ้งกบัเช้ือชาติการเมืองและแรงงานกองก าลงัต ารวจสิงคโปร์ไดมี้
การพฒันาเปล่ียนแปลงหลงัจากสิงคโปร์ไดรั้บอ านาจการปกครองตนเอง และออกจากมาเลเซีย เม่ือ
ปีค.ศ.1965170 
 ในส่วนของต ารวจหญิง ในปี 1949 กองก าลงัต ารวจสิงคโปร์ได้รับสมคัร
หญิงเขา้ร่วมงานเป็นคร้ังแรก โดยตอ้งมีความรู้ภาษาองักฤษ ซ่ึงมีจ านวน 31 คน และด ารงต าแหน่ง
ในหน่วยปฏิบติัการพิเศษ (the Special Constabulary (Active Unit)) วนัท่ี 1 มกราคม 1950 ผูฝึ้กงาน

                                                           
169Singapore Police Force, Our Heritageสืบคน้ 23 มิถุนาย 2562 จาก 

https://www.police.gov.sg/about-us/our-heritage/our-heritage.  
170เพ่ิงอา้ง. 
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เป็นต ารวจหญิง 10 คน ไดก้ลายเป็นต ารวจหญิงคร้ังแรกเม่ือไดป้ระกาศรับรองความเป็นต ารวจหญิง 
ซ่ึงพวกเขาเป็นขา้ราชการหญิงกลุ่มแรกละไดรั้บค่าจา้งท่าเทียมกบัชายในอาชีพเดียวกนั171 
 

   
 

ภาพท่ี 3.7 ภาพต ารวจหญิงสิงคโปร์ในระยะเร่ิมแรก172 
 
 การประกาศถอนก าลงัทหารขององักฤษออกจากสิงคโปร์ในปี ค.ศ.1968  
ท าให้ปัญหาการว่างงานสูงข้ึน การขาดแคลนทั้งทรัพยากรและความมัน่คงภายในและภายนอก
ประเทศ เป็นแรงผลักดันให้รัฐบาลของนายลีกวนยูจ  าเป็นต้องสร้างพันธมิตรท่ีหลากหลาย  
และเปล่ียนแนวคิดในการพฒันา จากการผลิตสินคา้เพื่อทดแทนเป็นการผลิตเพื่อส่งออก ความ
ยากล าบากต่างๆ ท่ีตอ้งเผชิญ ท า ให้ชาวสิงคโปร์ตอ้งสามคัคีเป็นหน่ึงเดียวกนั เพื่อความอยูร่อดต า 
รวจสิงคโปร์จึงได้รับผลจากความพยายามของนักการเมืองในอดีตท่ีได้ก าหนดเป้าหมายในการ
พฒันาและได้รับการสนับสนุนการปฏิบติังาน ในด้านงบประมาณจ านวนมาก Hoong Wee Teck  
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติสิงคโปร์ ไดร้ะบุไวใ้นรายงานประจ าปี 2015 วา่ “พวกเราต ารวจสิงคโปร์
เป็นหน้ีประเทศชาติและประชาชนชาวสิงคโปร์ท่ีท าให้มีกองก าลงัต ารวจท่ีพร้อมจะเอาชนะความ

                                                           
17165 YEARS OF WOMEN IN POLICING 1949-2014 วารสารต ารวจสิงคโปร์  สืบคน้ 29 มิถุนายน 

2562 จาก file:///C:/Users/123/Downloads/plm201311%20(1).pdf. 
172เพ่ิงอา้ง. 
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ทา้ทายเหล่าน้ี นัน่คือเหตุผลว่ากุญแจส าคญัของผมในฐานะผูบ้ญัชาการ ก็คือ เตรียมกองก าลงัของ
เราใหพ้ร้อมส าหรับอนาคต”173 
 สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีอัตราการเกิดอาชญากรรมต ่ า ในปีค.ศ.2017 
นิตยสารเดอะอีโคโนมิสต์ (The Economist Intelligent Unit) ไดจ้ดัอนัดบั สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นเมือง
ท่ีปลอดภยั เมืองต่างๆ ทัว่โลก จ านวน 60 เมือง สิงคโปร์ไดรั้บการจดัอนัดบัความปลอดภยัในภาพรวม 
อยูใ่นอนัดบั 2 (89.64 คะแนน) โดยเมืองท่ีไดรั้บอนัดบั 1 คือ โตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น (89.80 คะแนน) 
หากแยกเป็นการจดัอนัดบัความปลอดภยั 4 ด้าน สิงคโปร์ได้รับการจดัอนัดบัความปลอดภยัเป็น
อนัดบั 1 ใน 2 ดา้น คือ ดา้นความปลอดภยัในโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure Security) 97.05 คะแนน
ดา้นความปลอดภยัส่วนบุคคล (Personal Security) 94.94 คะแนน ส าหรับความปลอดภยัดา้นไซเบอร์ 
(Cyber Security) สิงคโปร์อยู่ในอนัดบั 2 (86.84 คะแนน) เราจึงควรน าแนวทางการคุม้ครองการท างาน
ของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภยัไดอ้ยา่งดีมาศึกษาเพื่อวเิคราะห์หาแนวทาง
ต่อไป 
 รูปแบบการจดัองคก์รต ารวจกองก าลงัต ารวจสิงคโปร์ (Singapore Police Force) 
เป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกดั กระทรวงมหาดไทย (Ministry of Home Affairs) ซ่ึงประกอบดว้ย 7 หน่วยงาน 
ในสังกดั ไดแ้ก่ 
 1) กองก าลงัต ารวจสิงคโปร์ (Singapore Police Force) 
 2) กองตรวจคนเขา้เมืองและจุดผา่นแดน (Immigration & Checkpoints 
Authority) 
 3) สถาบนัฝึกอบรมทีมมหาดไทย (Home Team Academy) 
 4) กรมความมัน่คงภายใน (Internal Security Department) 
 5) หน่วยบริการเรือนจ าสิงคโปร์ (Singapore Prison Service) 
 6) กองก าลงัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนสิงคโปร์(Singapore Civil Defense Force) 
 7) หน่วยยาเสพติดกลาง (Central Narcotics Bureau) 
 สิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเล็ก การจดัองคก์รของกองก าลงัต ารวจสิงคโปร์
เป็นโครงสร้างแบบรวมศูนย ์(Centralized Organization) มีต าแหน่งผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือ ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจ (Commissioner of Police) โดยมีต าแหน่งรองผูบ้ญัชาการต ารวจ (Deputy of Police) จ านวน 
3 นาย รับผิดชอบงาน 3 ดา้นคือ ดา้นนโยบาย ดา้นปฏิบติัการ และดา้นสืบสวนสอบสวนและการ

                                                           
173SAFEGUARDING EVERY DAY – Singapore Police Force Annual 2015 สืบคน้ 23 มิถุนายน 

2562 http://www.police.gov.sg/html/spf/annual/index.html.  
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ข่าวกองก าลงั174ทั้งน้ี ขา้ราชการต ารวจสิงคโปร์ ห้ามเขา้ร่วมกบัสหภาพแรงงานเช่นเดียวกบัต ารวจไทย 
แต่มีสหกรณ์ต ารวจ175 และสมาคมต ารวจเกษียณ176 
 ในส่วนของต ารวจหญิง เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2562 กองก าลงัต ารวจสิงคโปร์
ไดจ้ดังานฉลองครบรอบ 70 ปีท่ีมีต ารวจหญิงคร้ังแรกในปี 1949 ท่ีสถาบนัฝึกผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย 
(Home Team Academy) ซ่ึงอยู่ในสังกดัของกองก าลังต ารวจโดยมีอดีตต ารวจหญิงท่ีเกษียณและ
ต ารวจหญิงปัจจุบนัเขา้ร่วมงาน รวม 750 คน เพื่อท่ีจะระลึกถึงต ารวจหญิงรุ่นก่อนจนถึงปัจจุบนัท่ี
ยงัคงอุทิศตวัเองเพื่อท่ีจะปกป้องให้สิงคโปร์ปลอดภยัและมัน่คง177 โดยปัจจุบนัมีต ารวจหญิงจ านวน 
1,800 คน คิดเป็น ร้อยละ 19 ของจ านวนต ารวจ และมีจ านวนมากกวา่ปีท่ีแลว้ท่ีมีจ  านวน ร้อยละ 18178 
 5.4.2 การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญงิในประเทศสิงคโปร์  
 แม้กฎหมายคุ้มครองแรงงงานของประเทศสิงคโปร์  (Employment Act)  
จะไม่ได้ใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปกบัขา้ราชการต ารวจ โดยมีพระราชบญัญติัต ารวจ (Police Force Act) 
ก าหนดอ านาจหน้าท่ี การบริหารงานบุคคล ตลอดจนวินยัต ารวจไวต่้างหากแลว้ก็ตาม แต่ในส่วน
ของการคุม้ครองต ารวจหญิง ไม่ไดก้  าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะการคุม้ครองการท างานของต ารวจหญิง
สิงคโปร์จึงตอ้งบงัคบัใชต้ามกฎหมายแรงงาน 
 สวสัดิการท่ีจดัให้แก่ลูกจา้งหรือแรงงานเพื่อการลาคลอดบุตรและดูแลบุตร
ของประเทศสิงคโปร์บัญญัติอยู่ในกฎหมาย The Employment Act (Act 17 of 1968) Part IX  
และกฎหมาย The Child Development Co-Saving Act Part III ซ่ึงตามกฎหมาย The Child Development 

                                                           
174พลต า รวจโท ดร.ปิยะ อุทาโยพนัต ารวจเอก ดร. ปรีดา  สถาวร และคณะการบริหารจัดการงาน

ต ารวจและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือการดูแลความปลอดภัยสาธารณะสาธารณรัฐสิงคโปร์นครปฐม : ส านกังานต า 
รวจแห่งชาติโดยโรงเรียนนายร้อยต ารวจ กนัยายน 2561 หนา้ 28-29.  

175Police Co-opสืบคน้ 13 กรกฎาคม 2562 จากhttps://policecoop.org.sg/go-green-and-opt-to-
obtain-a-copy-of-the-89th-annual-report-online/. 

176SINGAPORE POLICE RETIREES ASSOCIATIONสืบคน้ 13 กรกฎาคม 2562 จาก
https://www.police.gov.sg/join-us/staff-welfare/other-welfare-organisations-and-affliates/singapore-police-
retirees-association. 

177 Celebrating 70 Years of Women in Policing สืบคน้23 มิถุนายน 2562 จาก  
https://www.police.gov.sg/news-and-
publications/features/Celebrating%2070%20Years%20of%20Women%20in%20Policing. 

178Milestone for women in police force: She gets no concession as a female in elite police unit
สืบคน้ 23 มิถุนายน 2562 จาก https://www.straitstimes.com/singapore/courts-crime/she-gets-no-concession-as-
a-female-in-elite-police-unit. 

https://www.straitstimes.com/singapore/courts-crime/she-gets-no-concession-as-a-female-in-elite-police-unit
https://www.straitstimes.com/singapore/courts-crime/she-gets-no-concession-as-a-female-in-elite-police-unit
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Co-Saving Act นั้นคุม้ครองบิดามารดา (Parents) ชาวสิงคโปร์รวมทั้งคนท างานระดบับริหารจดัการ 
(Managerial, Executiveand Confidential Staff) สัญชาติสิงคโปร์ด้วย โดยลูกจ้างท่ีมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์จากการลาคลอดจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
 1) มีบุตรซ่ึงมีสัญชาติสิงคโปร์ 
 2) บิดามารดาของบุตรจะตอ้งสมรสกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 3) ลูกจา้งท างานใหแ้ก่นายจา้งอยา่งนอ้ย 3 เดือน ก่อนคลอดบุตร 
 หรืออีกกรณีหน่ึง คือ มารดาท่ีเป็นบุคคลซ่ึงว่าจา้งตนเอง (Self-Employed) 
ไดด้ าเนินธุรกิจการคา้ ประกอบวิชาชีพต่อเน่ืองกนัอยา่งนอ้ย 3 เดือนข้ึนไปก่อนคลอดบุตร และได้
สูญเสียรายไดไ้ปเน่ืองจากมิไดด้ าเนินธุรกิจ การคา้ หรือประกอบวิชาชีพนั้นระหว่างลาคลอดบุตร
ส าหรับบิดารวมทั้งบุคคลท่ีวา่จา้งตนเองซ่ึงจะมีสิทธิลาเพื่อช่วยเหลือมารดากรณีคลอดบุตรจ านวน 
1 สัปดาห์นั้น จะตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 1) มีบุตรซ่ึงมีสัญชาติสิงคโปร์ 
 2) มารดาเป็นผูมี้คุณสมบติัตามช่วยเหลือผูล้าคลอดบุตรของรัฐ (Government- 
PaidMaternity Leave) 
 3) บิดาสมรสกบัมารดาของบุตรโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 นอกจากน้ียงัสามารถสรุปหลกัการและเน้ือหาสาระของสิทธิประโยชน์
ตามท่ีบญัญติัในกฎหมายThe Employment Act (Act 17 of 1968) Part IX และกฎหมาย The Child 
Development Co-SavingAct Part III ดงักล่าวได ้ดงัต่อไปน้ี179 
 1) การลาคลอดบุตร (Maternity Leave) 
 (1) ตามกฎหมาย The Child Development Co-Saving Act ลูกจา้งหญิงท่ี
มีคุณสมบติัตรงตามท่ีกฎหมายก าหนด (Eligible Female Employees) ทุกคนมีสิทธิลาคลอดบุตร 
(Maternity Leave) 4 สัปดาห์ทันทีก่อนครบก าหนดคลอดบุตรและ 12 สัปดาห์หลังคลอดบุตร  
รวมทั้งส้ิน 16 สัปดาห์ (4 เดือน)  
 (2) ลูกจ้างท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย The Employment Act  
แต่ไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย The Child Development Co-Saving Act จะไดรั้บสิทธิใน
การลาคลอดบุตรจ านวน 12 สัปดาห์ โดยจะไดรั้บค่าจา้งจากนายจา้งส าหรับ8 สัปดาห์แรกท่ีลูกจา้ง

                                                           
179รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการจัดท าฐานข้อมลูสวสัดิการแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคม

อาเซียนกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานสืบคน้ 23 มิถุนายน 2562 จาก 
http://welfare.labour.go.th/2018/attachments/article/50/8.pdf. 
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ใช้สิทธิลาคลอดบุตรหากลูกจา้งนั้นมีบุตรท่ียงัมีชีวิตอยู่น้อยกวา่สองคน (ไม่รวมบุตรท่ีเพิ่งคลอด) 
และลูกจา้งนั้นไดท้  างานใหน้ายจา้งมาครบ 3 เดือนแลว้ก่อนใชสิ้ทธิลาคลอดบุตร 
 (3) ลูกจา้งไม่มีสิทธิลาป่วยโดยไดรั้บค่าจา้งในระหว่างใช้สิทธิลาคลอด
บุตร และไม่มีสิทธิเรียกร้องให้นายจา้งจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้เวน้แต่นายจา้งและลูกจา้งไดต้กลง
กนัในสัญญาจา้งงานเป็นประการอ่ืน 
 (4) ลูกจา้งสามารถตกลงกบันายจา้งเพื่อขอลาคลอดบุตรก่อนและหลงั
ระยะเวลาคลอดบุตรเป็นระยะเวลาเท่าใดก็ไดแ้ต่รวมกนัแลว้จะตอ้งไม่เกิน 16 สัปดาห์ตามกฎหมาย
The Child Development Co-Saving Act และตอ้งไม่เกิน 12 สัปดาห์หากลูกจา้งไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมาย The Employment Act 
 (5) หากลูกจา้งเสียชีวิตก่อนคลอดบุตร ขณะคลอดบุตร หรือหลงัคลอด
บุตร และลูกจา้งนั้นมีสิทธิลาคลอดบุตรโดยได้รับค่าจา้งและสิทธิประโยชน์จากนายจา้งเป็นเงิน
จ านวนเท่าใด ให้นายจา้งจ่ายให้แก่บุคคลท่ีลูกจา้งนั้นก าหนดไวใ้นสัญญาจา้งงานหรือในใบลางาน 
หากลูกจา้งมิไดร้ะบุตวัผูรั้บเงินแทน ใหท้ายาทโดยชอบธรรมของลูกจา้งนั้นเป็นผูรั้บเงินแทน 
 (6) ลูกจา้งหญิงท่ีจะมีสิทธิลาคลอดบุตรตามกฎหมาย The Employment 
Act ตอ้งแจง้การใชสิ้ทธิลาคลอดแก่นายจา้งเป็นหนงัสือล่วงหนา้ก่อนวนัลาอยา่งนอ้ย 1 สัปดาห์ข้ึนไป 
 (7) ภาครัฐให้เงินสงเคราะห์ลูกจา้งหญิงท่ีคลอดบุตรตามท่ีบญัญัติใน
กฎหมาย TheChild Development Co-Saving Act อีกดว้ย 

2) การลาเพื่อดูแลบุตร (Childcare Leave) 
 (1) ตามกฎหมาย The Child Development Co-Saving Act Part III  

ลูกจา้งมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรโดยไดรั้บค่าจา้งเป็นระยะเวลา 6 วนัต่อปี ซ่ึงกฎหมาย The Child 
Development Co-Saving Act มีผลบงัคบัใชก้บับิดามารดาทุกคนท่ีมีสัญชาติสิงคโปร์รวมทั้งลูกจา้ง
ระดบับริหารจดัการ โดยมีเง่ือนไขและคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงัน้ี 
 - บุตรจะตอ้งมีอายนุอ้ยกวา่ 7 ปี 
 - บุตรตอ้งมีสัญชาติสิงคโปร์ 
 - บิดามารดาตอ้งท างานกบันายจา้งเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองจนครบสาม
เดือนข้ึนไปเป็นอยา่งนอ้ย หรือ 
 - ส าหรับบิดามารดาซ่ึงเป็นผูว้่าจา้งตนเอง (Self-Employed) จะตอ้ง
ประกอบธุรกิจการคา้ หรือประกอบวิชาชีพเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองจนครบสามเดือนข้ึนไปเป็นอยา่ง
นอ้ยและเป็นผูข้าดรายไดเ้น่ืองจากมิไดป้ระกอบธุรกิจการคา้ หรือประกอบวิชาชีพนั้น เน่ืองจากตอ้ง
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ดูแลบุตร ในกรณีน้ีรัฐจะสงเคราะห์เงินชดเชยค่าขาดรายไดใ้ห้แก่บุคคลดงักล่าวตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการตามท่ีกฎหมาย TheChild Development CoSaving Act ก าหนด 
 (2) ตามกฎหมาย The Child Development Co-Saving Act Part III  

 ลูกจา้งมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรโดยไดรั้บค่าจา้งเป็นระยะเวลา 6 วนัต่อ
ปีซ่ึงกฎหมาย The Child Development Co-Saving Act มีผลบังคบัใช้กับบิดามารดาทุกคนท่ีมีสัญชาติ
สิงคโปร์รวมทั้งลูกจา้งระดบับริหารจดัการ โดยมีเง่ือนไขและคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดดงัน้ี 
 - บุตรจะตอ้งมีอายนุอ้ยกวา่ 7 ปี 
 - บุตรตอ้งมีสัญชาติสิงคโปร์ 
 - บิดามารดาตอ้งท างานกบันายจา้งเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองจนครบสาม
เดือนข้ึนไปเป็นอยา่งนอ้ย หรือ 
 - ส าหรับบิดามารดาซ่ึงเป็นผูว้่าจา้งตนเอง (Self-Employed) จะตอ้ง
ประกอบธุรกิจการคา้ หรือประกอบวิชาชีพเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองจนครบสามเดือนข้ึนไปเป็นอยา่ง
นอ้ยและเป็นผูข้าดรายไดเ้น่ืองจากมิไดป้ระกอบธุรกิจการคา้ หรือประกอบวิชาชีพนั้น เน่ืองจากตอ้ง
ดูแลบุตร ในกรณีน้ีรัฐจะสงเคราะห์เงินชดเชยค่าขาดรายไดใ้ห้แก่บุคคลดงักล่าวตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการตามท่ีกฎหมาย The Child Development Co-Saving Act ก าหนด 
 (3) ส าหรับสิทธิการลาเพื่อดูแลบุตรตามกฎหมาย The Employment Act 
นั้น มีระยะเวลาสองวนัต่อปีเท่านั้น 

 (4) นบัแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2556 ลูกจา้งมีสิทธิขอลาเพื่อดูแลบุตรเพิ่ม
จาก 6 วนั เป็น 8 วนั ไดก้ล่าวคือขอขยายระยะเวลาการลาเพิ่มไดอี้กสองวนั หากบุตรอายุระหวา่ง 7-
12 ปี และเป็นผูมี้สัญชาติสิงคโปร์ 
 3) การลาเพื่อดูแลบุตรโดยบิดา (Paternity Leave) 
 (1) ลูกจา้งชายรวมทั้งผูว้า่จา้งตนเองมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรเป็นระยะเวลา 
1 สัปดาห์โดยได้รับเงินสงเคราะห์จากรัฐบาล (Government-Paid Paternity Leave) โดยมีเง่ือนไข
ดงัต่อไปน้ี 
 - บุตรเป็นผู ้มีสัญชาติสิงคโปร์ซ่ึงเกิด ณ  ว ันท่ีหรือหลังว ัน ท่ี  1 
พฤษภาคม 2556 
 - บิดามารดาของบุตรนั้นสมรสกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 - บิดาตอ้งท างานให้แก่นายจา้งเปนระยะเวลาต่อเน่ืองกนัอย่างน้อย
สามเดือนข้ึนไป 
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 (2) สิทธิลาเพื่อดูแลบุตรของลูกจ้างชายจะต้องใช้ภายใน 16 สัปดาห์
หลงัจากท่ีบุตรเกิดหรือใช้สิทธินั้นภายใน 12 เดือน หลงัจากท่ีบุตรเกิดก็ไดท้ั้งน้ีข้ึนอยู่กบัขอ้ตกลง
ในสัญญาจา้งงานระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง 
 (3) นบัแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2560 ผูช้ายท่ีลาเพื่อเล้ียงดูบุตรหรือบุตรบุญ
ธรรมจะไดรั้บเงินชดเชยการท างานจากกองทุนของรัฐขา้ราชการสิงคโปร์ จ านวน 2 สัปดาห์ ซ่ึงการ
ค านวณวนัท่ีได้รับจะดูจากการท างาน เช่น ปกติท างาน 6 วนัท าการต่อสัปดาห์ จะได้รับเงินมาก
ท่ีสุด 12 วนั อตัราไม่เกิน 2,500 ดอลลาร์สิงคโปร์ และลูกจา้งนั้นยงัมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือตาม
โครงการ Central Provident Fund (CPF) ซ่ึงโดยตอ้งท างานมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 3 เดือน180 
 4) การลาเพื่อดูแลบุตรบุญธรรม (Adoption Leave) 
 ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรบุญธรรมไดเ้ป็นระยะเวลา 4 สัปดาห์
โดยไดรั้บเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลเป็นจ านวน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อ 4 สัปดาห์ ท่ีลาไปนั้น
ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
 - บุตรบุญธรรมนั้ นอายุต  ่ ากว่า 12 เดือนและอยู่ในจุดท่ีศาลสามารถ
อนุญาตให้มารดารับอุปการะบุตรนั้นไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ส าหรับบุตรบุญธรรมท่ีเป็นเด็กต่าง
ดา้วจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาต Dependant’s Pass ดว้ย 
 - บุตรบุญธรรมตอ้งมีสัญชาติสิงคโปร์ 
  - หากบุตรบุญธรรมเป็นเด็กต่างด้าวบิดาหรือมารดาบุญธรรม 
คนใดคนหน่ึงตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติสิงคโปร์ 
  - หากบุตรบุญธรรมเป็นเด็กต่างดา้ว ตอ้งอยู่ในเง่ือนไขท่ีจะมีสิทธิ
ไดรั้บสัญชาติสิงคโปร์ภายใน 6 เดือนนบัจากวนัรับอุปการะ 
  - มารดาบุญธรรมตอ้งเป็นผูท่ี้สมรสโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  - มารดาได้ท างานกับนายจ้างอย่างน้อยครบสามเดือนข้ึนไป  
หรือด าเนินธุรกิจการคา้หรือประกอบวชิาชีพอยา่งนอ้ยครบสามเดือนข้ึนไป 
 5) การลาเพื่อดูแลบุตรซ่ึงเป็นทารกโดยไม่ได้รับค่าจ้าง (Unpaid Infant Care 
Leave) 
 ตามกฎหมาย The Child Development Co-Savings Act ลูกจา้งมีสิทธิลา
เพื่อดูแลบุตรซ่ึงเป็นทารกโดยไม่ไดรั้บค่าจา้งเป็นระยะเวลา 6 วนั ส าหรับหน่ึงปีของการท างานหาก

                                                           
180 Ministry of Manpower Singapore Paternity leaveสื บ ค้ น  2 3  มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2  จ า ก 

https://www.mom.gov.sg/employment-practices/leave/paternity-leave. 
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บุตรนั้ นอายุไม่ ถึง 2 ปี  มีสัญชาติสิงคโปร์และบิดามารดาท างานกับนายจ้างเป็นระยะเวลา
ต่อเน่ืองกนัอยา่งนอ้ยสามเดือนข้ึนไป ทั้งน้ีมิไดค้  านึงถึงจ านวนบุตรวา่ตอ้งมีบุตรจ านวนก่ีคน 
 เม่ือไดศึ้กษากฎหมายระหวา่งประเทศใบบทท่ี 3 และกฎหมายต่างประเทศ
ท่ีเก่ียวกบัต ารวจหญิงในบทท่ี 4 น้ีคือ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศ
สิงคโปร์แลว้ จะเห็นไดว้า่ในแต่ละประเทศไดน้ าหลกัการของกฎหมายระหว่างประเทศมาบญัญติั
เป็นกฎหมายภายในเพื่อให้การคุม้ครอง บางประเทศเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัแต่บาง
ประเทศบญัญติัอยู่ในกฎหมายล าดบัรอง กล่าวคือ ในประเทศฝร่ังเศส ฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจแต่
เพียงผูเ้ดียวในการตรากฎเกณฑ์ทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั รวมทั้งสิทธิและหนา้ท่ีของขา้ราชการ เพราะถือ
วา่เป็นเป็นการตราบทบญัญติัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานแก่บรรดาขา้ราชการ ซ่ึงอยู่
ในพระราชบญัญติั และมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1958 อยา่งไรก็ตาม ฝ่ายบริหาร (ฝ่ายปกครอง) 
ก็สามารถออกกฎเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของขา้ราชการได ้โดยคุม้ครองการท างานของต ารวจหญิง
ฝร่ังเศสท่ีเก่ียวกบัสิทธิลาคลอด (Le congé de maternité) ซ่ึงเป็นสิทธิส าคญัของต ารวจหญิง ซ่ึงได้รับ
การก าหนดไวใ้นหนังสือเวียนเก่ียวกบัการลาคลอดหรือการรับบุตรบุญธรรม และการอนุญาตให้
หยุดงานอันเน่ืองจากการตั้ งครรภ์ (Circulaire FP/4 n 1864 du 9 août 1995 relative au congé de 
maternité ou d'adoption et autorisations d'absence liées  à la naissance pour les fonctionnaires et 
agents de l'Etat)  
 ส่วนประเทศองักฤษ สิทธิลาคลอดและสิทธิไดรั้บค่าจา้งของต ารวจหญิง
เป็นไปตามระเบียบและข้อก าหนด 2003 (Police Regulations and Determinations 2003) แต่ยงัมี
สิทธิการได้รับค่าจ้างระหว่างตั้ งครรภ์บัญญัติอยู่ในกฎหมายแรงงานอีกด้วย จึงนับว่าเป็นการ
คุม้ครองในกฎหมายเฉพาะและกฎหมายแรงงาน 
 เม่ือพิจารณาเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่นก็ไดก้  าหนดการคุม้ครองต ารวจหญิง สิทธิลาคลอด 
สิทธิหยุดพักเพื่อเล้ียงบุตรทารก และการขอลางานเน่ืองจากมีประจ าเดือน ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานแรงงาน (Labor Standards Act, 2012) เช่นเดียวกบัประเทศสิงคโปร์ท่ีไม่ไดบ้ญัญติัสิทธิลา
คลอด สิทธิลาเพื่อดูแลบุตรหรือบุตรบุญธรรม และการลาบุตรทารกโดยไม่ไดรั้บค่าจา้งไวต่้างหาก
เหมือนขา้ราชการต ารวจไทย หากแต่ใช้กฎหมายแรงงาน (Employmeny Act) เหมือนกบัประเทศ
องักฤษและสิงคโปร์  
 ขา้ราชการในต่างประเทศ ต่างก็มีวาระการด ารงต าแหน่ง ความมัน่คง วินยั สวสัดิการ 
ยศและต าแหน่ง และสถานะทางกฎหมายที่ท  างานแทนรัฐอนัแตกต่างจากแรงงานภาคเอกชน 
ซ่ึงขา้ราชการท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสาธารณสุข การศึกษา และต ารวจ มกัจะมีระบบโครงสร้างทาง
กฎหมายแยกต่างหากจากขา้ราชการพลเรือน ส่วนขา้ราชการต ารวจในระบบกฎหมายของต่างประเทศ
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มีทั้งเป็นขา้ราชการพลเรือนและมีบทบญัญติัแยกต่างหากออกไปจากขา้ราชการพลเรือน เม่ือไดเ้ห็น
ตวัอย่างของต่างประเทศท่ีได้รับเอาหลกัการของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเป็นมาตรฐานการ
คุม้ครองต ารวจหญิงไปใชข้า้งตน้แลว้ ไม่วา่จะปรากฏในกฎหมายแรงงานหรือกฎหมายท่ีบญัญติัใช้
เฉพาะกบัต ารวจ ตลอดจนเป็นกฎหมายล าดบัรองก็ตาม จึงควรท่ีจะศึกษาต่อไปวา่ ในประเทศไทย
นั้น มีกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานหญิง ขา้ราชการพลเรือนหญิง ขา้ราชการทหารหญิง 
และต ารวจหญิง อยู่หรือไม่ อยูใ่นกฎหมายระดบัใด ไดน้ าหลกัการกฎหมายระหวา่งประเทศมาใช้
หรือไม่ และมีหลกัเกณฑอ์ยา่งไรบา้งในบทต่อไป 



บทที ่4 

กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหญิงการท างานของ
ข้าราชการหญิง ทหารหญิงและข้าราชการต ารวจหญิง 

 
 

 กฎหมายท่ีวางมาตรฐานการคุ้มครองแรงงานของประเทศไทยคือพระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541ซ่ึงพระราชบญัญติัมิใชบ้งัคบัแก่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
และราชการส่วน ท้องถ่ินรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์181 
ส่วนข้าราชการพลเรือนก็อยู่ภายใต้พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และ
ข้าราชการทหารและต ารวจก็มีพระราชบัญญัติแยกต่างหากออกมาจากข้าราชการพลเรือน  
ซ่ึงหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของการคุม้ครองการท างานของผูห้ญิงได้บญัญติัออกมาใน
กฎหมายล าดบัรอง หรือมีเน้ือหาสาระทั้งเหมือนและแตกต่างกบัมาตรฐานแรงงานหญิง รายละเอียด
จะเป็นอยา่งไรนั้น จะไดก้ล่าวโดยละเอียดในบทน้ีต่อไป 
 

1.  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 

พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือ กฎหมายคุม้ครองแรงงาน (Labour 
Protection Law) เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ได้ก าหนด
กฎเกณฑ์หรือมาตรฐานขั้นต ่า (minimum Standards) ให้นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามเพื่อคุม้ครองลูกจา้ง
เก่ียวกบัการใชแ้รงงานทัว่ไป (ก าหนดเวลางานปกติ การท างานล่วงเวลา การท างานในวนัหยดุ เวลาพกั 
วนัหยุด และวนัลาของลูกจา้ง) การใช้แรงงานหญิงและเด็ก ค่าตอบแทนในการท างาน สวสัดิการ 
ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มการท างาน ค่าชดเชยเม่ือเลิกจา้ง และการควบคุมให้
นายจา้งปฏิบติัตาม ทั้งน้ี เพื่อไม่ให้ลุกจา้งเสียเปรียบนายจา้งมากเกินไป มีชีวิตเป็นอยู่ท่ีดี มัน่คง 
สมศกัด์ิศรีตามสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ดงันั้น ขอ้ตกลงใดท่ีขดัต่อกฎหมาย
คุม้ครองแรงานขอ้ตกลงนั้นเป็นโมฆะ182ในส่วนของมาตรฐานขั้นต ่าในเร่ืองการคุม้ครองแรงงาน

                                                           
181พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 4. 
182รองศาสตราจารย ์ดร.กิติพงศ ์หงัสพฤกษ ์สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

กฎหมายแรงงาน มกราคม 2556 ส านกัพิมพ ์วิญญูชน กรุงเทพหานคร หนา้ 99. 
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หญิง พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองในมาตราต่างๆ ดงัน้ี1831. 
งานท่ีห้ามลูกจา้งหญิงท าเช่น งานเหมืองแร่หรืองานก่อสร้างท่ีตอ้งท าใตดิ้น ใตน้ ้ า ในถ ้า ในอุโมงค ์
หรือปล่องในภูเขา งานท่ีต้องท าบนนั่งร้านท่ีสูงกว่าพื้นดินตั้งแต่ 10 เมตร ข้ึนไป งานผลิตหรือ
ขนส่งวตัถุระเบิดหรือวตัถุไวไฟ งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเขน็ของหนกัเกิน 25 กิโลกรัม 
2. การท างานในเวลากลางคืน กรณีลูกจา้งหญิงท างานระหว่างเวลา 24.00 - 06.00 น. กรณีลูกจา้ง
หญิงท างานระหวา่งเวลา 24.00 - 06.00 น. และพนกังานตรวจแรงงานเห็นว่างานนั้นอาจเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพและความปลอดภยัของหญิง อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายอาจมีค าสั่งให้นายจา้ง
เปล่ียนเวลาท างานหรือลดชัว่โมงท างานไดต้ามท่ีเห็นสมควร 3. งานลกัษณะพิเศษ งานล่วงเวลา 
ที่กฎหมายให้ลูกจา้งหญิงท าได ้ลูกจา้งหญิงสามารถท างานวิชาชีพหรือวิชาการเก่ียวกบัการส ารวจ 
การขุดเจาะ การกลัน่แยก และการผลิตผลิตภณัฑ์จากปิโตรเลียมและปิโตรเคมีได้ ถ้าสภาพหรือ
ลกัษณะของงานนั้นไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจา้งหญิง 4. ลูกจา้งชายและหญิง
สิทธิเท่าเทียมกนั คือ ใหน้ายจา้งปฏิบติัต่อลูกจา้งชายหญิงเท่าเทียมกนัในการจา้งงาน เวน้แต่ลกัษณะ
หรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบติัเช่นนั้นได ้ในกรณีท่ีงานมีลกัษณะและคุณภาพอย่างเดียวกนัและ
ปริมาณเท่ากนั นายจา้งจะตอ้งก าหนดค่าจา้ง ค่าล่วงเวลาและค่าท างานในวนัหยดุใหลู้กจา้งเท่าเทียม
กนัไม่ว่าลูกจา้งนั้นจะเป็นชายหรือหญิง ประกาศก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ให้ใช้บงัคบัแก่นายจา้ง
และลูกจา้งไม่วา่นายจา้งและลูกจา้งนั้นจะมีสัญชาติ ศาสนาหรือเพศใด 5. การคุม้ครองลูกจา้งหญิงมี
ครรภ์ 5.1 งานท่ีห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท า คือ งานเก่ียวกับเคร่ืองยนต์ม่ีมีความ
สั่นสะเทือน งานท่ีขบัเคล่ือนหรือติดไปกบัยานพาหนะ งานยก แบก หาม ทูน ลากหรือเข็นของหนกั
เกิน 15 กิโลกรัม งานที่ท  าในเรือ การท างานระหว่างเวลา 22.00 - 06.00 น. การท างานล่วงเวลา 
การท างานในวนัหยุด 5.2 ลูกจา้งหญิงมีครรภท่ี์ท างานในต าแหน่งผูบ้ริหาร งานวชิาการ งานธุรการ 
งานการเงินหรือบญัชี ท างานล่วงเวลาในวนัท างานได ้โดยไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้ง 5.3 สิทธิ
การลาคลอดและการท าหมนั ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิลาคลอดก่อนและหลงัคลอดได ้ครรภ์หน่ึง
ไม่เกิน 98 วนั โดยให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งซ่ึงลาคลอดเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอด
ระยะเวลาท่ีลา แต่ไม่เกิน 45 วนั ถา้มีใบรับรองแพทยแ์สดงว่าไม่อาจท างานในหน้าท่ีเดิมต่อไปได ้
ลูกจา้งมีสิทธิขอให้นายจา้งพิจารณาเปล่ียนงานท่ีเหมาะสมให้แก่ลูกจา้งเป็นการชัว่คราวก่อนหรือ
หลงัคลอดไดลู้กจา้งมีสิทธิลาเพื่อท าหมนัไดต้ามระยะเวลาท่ีแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงก าหนดและ
ออกใบรับรองโดยไดรั้บค่าจา้ง 6. งานท่ีอาจให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท างานล่วงเวลาได ้นายจา้งอาจ
ให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์ท่ีท างานในต าแหน่งผูบ้ริหาร งานวิชาการ งานธุรการ รวมทั้งงาน
                                                           

183กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานการใช้แรงงานหญิงสืบคน้เม่ือ 20กนัยายน 2562 จาก 
https://www.labour.go.th/th/index.php?option=com_content&view=article&id=60&Itemid=. 
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เก่ียวกบัการเงินหรือบญัชี ท างานล่วงเวลาในวนัท างานไดเ้ท่าท่ีไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจา้ง 
โดยไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งเป็นคราวๆ ไป 7. การคุม้ครองกรณีการล่วงเกินทางเพศ ห้ามมิให้
นายจา้ง หวัหนา้งาน ผูคุ้มคนงาน หรือตรวจงาน กระท าการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือนร้อน
ร าคาญทางเพศต่อลูกจา้ง  
 จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นบทบญัญติัท่ีมีจุดมุ่งหมาย
ใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิง อีกทั้งยงัเป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการท างานท่ี
ลูกจา้งหญิงพึงไดรั้บการปฏิบติัจากนายจา้ง นายจา้งจึงมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามอยา่งนอ้ยท่ีสุดตามท่ี
กฎหมาย ก าหนดไวจ้ะปฏิบติันอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้แต่สามารถจะปฏิบติัหรือให้สิทธิ
แก่ลูกจา้งหญิงมากกว่าได้ และเพื่อเป็นการส่งเสริมการแข่งขนัทางการคา้ในตลาดโลกป้องกัน
ประเทศคู่แข่งทางการคา้กบัประเทศไทยอา้งขอ้กฎหมายแรงงานของไทยมากีดกนัทางการคา้ 
เพราะสิทธิแรงงานเป็นสิทธิมนุษยชนอยา่งหน่ึงซ่ึงเป็นเง่ือนไขทางการคา้ระหวา่งประเทศท่ีจะตอ้ง
ค านึงถึงเป็นประการส าคญัและหลีกเล่ียงไดย้าก รัฐจึงมีหนา้ท่ีในการให้ความคุม้ครองลูกจา้งซ่ึงเป็น
หญิงเพื่อให้มีการคุ้มครองแรงงานเป็นไปตามมาตรฐานและ มีประสิทธิภาพส่วนการคุ้มครอง
ขา้ราชการหญิงนั้นจะไดก้ล่าวถึงในหวัขอ้ต่อไป 
 

2.  การคุ้มครองการท างานข้าราชการหญิง 
 

2.1  สิทธิลาคลอดของข้าราชการพลเรือนหญงิ ข้าราชการต ารวจหญงิ และข้าราชการ
ทหารหญงิ 

 2.1.1 การลาคลอดของข้าราชการพลเรือนหญงิและข้าราชการต ารวจหญิง 
 การลาคลอดตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ 
พ.ศ.2555 ขอ้ 6 นั้น ใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
ข้าราชการพลเรือน ในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา ขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง และขา้ราชการ
ต ารวจตามกฎหมายวา่ดว้ยต ารวจแห่งชาติ184 จะเห็นไดว้า่กรณีของขา้ราชการทหารไม่อยู่ในบงัคบั

                                                           
184พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 9 “วนั เวลาท างาน วนัหยุดราชการตาม

ประเพณี วนัหยดุราชการประจ าปี และการลาหยุดราชการของขา้ราชการต ารวจ ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนด แต่ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ี ก.ต.ช. จะก าหนดให้ขา้ราชการต ารวจตอ้งปฏิบัติ
หนา้ท่ีตามวนัเวลา ท่ีแตกต่างจากท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดก็ได”้. 
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ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาฉบบัน้ีดว้ย ส่วนรายละเอียดเก่ียวกบัการลาคลอดมี
ดงัต่อไปน้ี  
 ขา้ราชการซ่ึงประสงคจ์ะลาคลอดบุตรให้เสนอหรือจดัส่งใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชา 
ตามล าดบัจนถึงผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อนหรือในวนัท่ีลา เวน้แต่ไม่สามารถจะลงช่ือในใบลาได ้จะให้
ผูอ่ื้นลาแทนก็ได้ แต่เม่ือสามารถลงช่ือได้แล้ว ให้เสนอหรือจดัส่งใบลาโดยเร็ว โดยไม่ต้องมี
ใบรับรอง ของแพทย์ การลาคลอดบุตรจะลาในวนัท่ีคลอด ก่อนหรือหลังวนัท่ีคลอดบุตรก็ได ้ 
แต่เม่ือรวมวนัลาแล้วต้องไม่เกิน 90 วนั ข้าราชการท่ีได้รับอนุญาตให้ลาคลอดบุตรและได้หยุด
ราชการไปแลว้ แต่ไม่ไดค้ลอดบุตร ตามก าหนด หากประสงค์จะขอยกเลิกวนัลาคลอดบุตรท่ีหยุดไป 
ให้ผูมี้อ  านาจอนุญาตอนุญาตให้ยกเลิกวนัลาคลอดบุตรได ้โดยให้ถือวา่วนัท่ีไดห้ยุดราชการไปแลว้
เป็นวนัลากิจส่วนตวั การลาคลอดบุตรคาบเก่ียวกบัการลาประเภทใดซ่ึงยงัไม่ครบก าหนดวนัลาของ
การลาประเภทนั้น ให้ถือวา่การลาประเภทนั้นส้ินสุดลง และให้นบัเป็นการลาคลอดบุตรตั้งแต่วนั
เร่ิมวนัลาคลอดบุตร185 
 ในขณะเดียวกนัหากหญิงนั้นมีสามีเป็นขา้ราชการ หรือขา้ราชการชายก็มี
สิทธิลาช่วยเหลือภรรยาท่ีคลอดบุตร ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีมากกว่าสิทธิของลูกจา้งตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยหากประสงค์จะลาไปช่วยเหลือภริยาโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ี
คลอดบุตร ให้เสนอหรือจดัส่งใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึงผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อนหรือใน
วนัท่ีลาภายใน 90 วนั นับแต่วนัท่ีคลอดบุตร และให้มีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรคร้ัง
หน่ึงติดต่อกนัไดไ้ม่เกิน 15 วนัท าการ ผูมี้อ  านาจอนุญาตตามอาจให้แสดงหลกัฐานประกอบการ
พิจารณาอนุญาตดว้ยก็ได้186 
 และหากขา้ราชการท่ีลาคลอดบุตรตามขอ้แลว้ ยงัประสงคจ์ะลากิจส่วนตวั
เพื่อเล้ียงดูบุตร ใหมี้สิทธิลาต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตรไดไ้ม่เกิน 150 วนัท าการ187 
 แต่มีเง่ือนไขว่าขา้ราชการท่ีได้รับอนุญาตให้ลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอด
บุตร ลากิจส่วนตวัซ่ึงมิใช่ลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตรหรือลาพกัผ่อน ซ่ึงไดห้ยุดราชการไปยงัไม่
ครบก าหนด ถา้มีราชการจ าเป็นเกิดข้ึน ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจอนุญาตจะเรียกตวัมาปฏิบติั
ราชการระหวา่งการลาก็ได้188 

                                                           
185ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 19. 
186เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 20. 
187เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 22. 
188เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 10 วรรคส่ี. 
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 2.1.2 การลาคลอดของข้าราชการทหารหญงิ 
 ตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการลา พ.ศ.2555 ซ่ึงอาศยัอ านาจ
ตามความในมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัจดัระเบียบขา้ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ไดใ้ห้
อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในการออกข้อบังคับในการปฏิบัติราชการทหาร โดยมี
รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
 ขา้ราชการทหารซ่ึงประสงค์จะลาคลอดบุตร ให้เสนอใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชา
ตามล าดบัชั้น จนถึงผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อนหรือในวนัท่ีลา เวน้แต่ไม่สามารถจะลงช่ือในใบลาได ้ 
จะใหผู้อ่ื้นลาแทนก็ได ้แต่เม่ือสามารถลงช่ือไดแ้ลว้ ใหเ้สนอใบลาโดยเร็ว  
 การลาคลอดบุตรให้ลาได ้90 วนั โดยไดรั้บเงินเดือน และไม่ตอ้งมีใบรับรอง
แพทย ์ทั้งน้ีสามารถจะลาในวนัท่ีคลอด ก่อนหรือหลงัวนัท่ีคลอดบุตรก็ได ้แต่เม่ือรวมวนัลาแลว้ตอ้ง
ไม่เกิน 90 วนั ขา้ราชการทหารท่ีไดรั้บอนุญาตให้ลาคลอดบุตรและไดห้ยุดราชการไปแลว้แต่ไม่ได้
คลอดบุตรตามก าหนด หากประสงค์จะขอถอนวนัลาคลอดบุตรท่ีหยุดไป ให้ผูมี้อ  านาจอนุญาต 
อนุญาตใหถ้อนวนัลาคลอดบุตรได ้โดยใหถื้อวา่วนัท่ีไดห้ยดุราชการไปแลว้เป็นวนัลากิจ  
 การลาคลอดบุตรคาบเก่ียวกบัการลาประเภทใดซ่ึงยงัไม่ครบก าหนดวนัลา
ของการลาประเภทนั้น ให้ถือวา่การลาประเภทนั้นส้ินสุดลง และให้นบัเป็นการลาคลอดบุตรตั้งแต่
วนัเร่ิมลาคลอดบุตร189 
 ขา้ราชการทหารซ่ึงประสงค์จะลาคลอดบุตร ให้เสนอใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชา
ตามล าดบัชั้นจนถึงผูบ้งัคบับญัชาชั้น ผูบ้งัคบัการกรม ผูบ้งัคบัหมวดเรือ หรือผูบ้งัคบัการกองบิน 
ข้ึนไปเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต190 
 ขา้ราชการทหารซ่ึงประสงคจ์ะลาไปช่วยเหลือภริยาโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ี
คลอดบุตรก็มีสิทธิในการลาเช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ โดยให้เสนอหรือ
จดัส่งใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นจนถึงผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อนหรือในวนัท่ีลาภายใน 90 วนั 
นบัแต่วนัท่ีคลอดบุตร และให้มีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรคร้ังหน่ึงติดต่อกนัไดไ้ม่เกิน 
15 วนัท าการ ผูมี้อ  านาจอนุญาตตามวรรคหน่ึงอาจให้แสดงหลกัฐานประกอบการพิจารณาอนุญาต
ดว้ยก็ได ้ 
 ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ซ่ึงไดห้ยดุราชการไป
ยงัไม่ครบก าหนด ถ้ามีราชการจ าเป็นเกิดข้ึน ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจอนุญาตจะเรียกตวัมา
ปฏิบติัราชการก็ได ้ขา้ราชการทหารซ่ึงประสงคจ์ะลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ให้เสนอใบลา 
                                                           

189ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม วา่ดว้ยการลา พ.ศ.2555 ขอ้ 17. 
190เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 18.  
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ต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นจนถึงผูบ้งัคบับญัชาชั้น ผูบ้งัคบักองพนั ผูบ้งัคบัการเรือชั้น 1 หรือผู ้
บงัคบัฝงูบินข้ึนไป เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต191 

2.2  สิทธิของข้าราชการพลเรือนหญิง ต ารวจหญิง และทหารหญิง ไปถือศีลและ
ปฏิบัติธรรมโดยไม่ถือเป็นวนัลา 

ดว้ยส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีประกาศ เร่ือง แนวทางและขั้นตอนการ
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในการให้ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งของหน่วยงานภาครัฐท่ี
เป็นสตรีไปถือศีลและปฏิบัติธรรมในส านักปฏิบติัธรรมท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
รับรอง ลงวนัท่ี4 มีนาคม 2552 ให้ถือเป็นหลกัการให้ขา้ราชการพลเรือนสตรีมีสิทธิไปถือศีลและ
ปฏิบติัธรรมณ สถานปฏิบติัธรรมท่ีไดรั้บการรับรองจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ คร้ัง
หน่ึงตลอดอายรุาชการ เป็นระยะเวลาไม่ต ่ากวา่ 1 เดือน แต่ไม่เกิน 3 เดือน โดยไม่ถือเป็นวนัลา ทั้งน้ี 
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาก่อน โดยน าหลกัการน้ีไปใชบ้งัคบักบัขา้ราชการทหาร ต ารวจ 
พนกังานราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ลูกจา้ง ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นสตรีดว้ย 
โดยมีสาระส าคญัท่ีให้ถือวา่วนัท่ีไปถือศีลและปฏิบติัธรรมเป็นวนัปฏิบติัราชการ ทั้งน้ี ผูป้ระสงคจ์ะ
ไปถือศีลและปฏิบติัธรรมตอ้งยื่นหนงัสือขออนุญาตล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 30 วนั ในกรณีมีเหตุจ าเป็น
ไม่อาจยื่นหนังสือขออนุญาตล่วงหน้าได้ตามก าหนด ให้ท าหนังสือช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็น
ประกอบและใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะพิจารณาอนุญาต 

2.3  เวลาท างานของข้าราชการพลเรือนหญิงข้าราชการต ารวจหญิง และข้าราชการ
ทหารหญงิ 

 2.3.1 เวลาท างานของข้าราชการพลเรือนหญงิ 
 1) เวลาท างาน เร่ิมท างานตั้งแต่เวลา 08.30 น. ถึง 16.30 น. หยุดกลางวนัเวลา 
12.00 น. ถึง 13.00 น.192ส่วนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลนั้น เพื่อให้สามารถบรรเทาปัญหา
ความแออดัคบัคัง่ของการจราจรท่ีนบัวนัจะทวีความรุนแรงข้ึน คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 20 
สิงหาคม 2534 และ 27 สิงหาคม 2534 เห็นชอบด้วยในหลกัการของมาตรการสลบัเวลาท างานท่ี
คณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเสนอและให้
รัฐมนตรีเจา้สังกดัสั่งการให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐในเขตกรุงเทพมหานครรับไปพิจารณา
ด าเนินการให้เหมาะสมกบัหน่วยงานนั้น ๆ โดยไม่ให้เกิดผลเสียหายต่อการให้บริการกบัประชาชน 
                                                           

191เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 19. 
192มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2502 เร่ืองก าหนดเวลาท างานและวนัหยดุราชการซ่ึง

ปรากฏตามประกาศส านกันายกรัฐมนตรีเร่ือง ก าหนดเวลาท างานและวนัหยดุราชการ (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2502. 
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ทั้งน้ี ให้เร่ิมด าเนินการตั้งแต่วนัท่ี 2 กนัยายน 2534 เป็นตน้ไป ซ่ึงมาตรการสลบัเวลาท างานนั้น  
มีการปรับเวลาท างานของหน่วยงานออกเป็น 3 ช่วงเวลา คือ 07.30 น. ถึง 15.30 น. 08.30 น. ถึง 
16.30 น. และ 09.30 น. - 17.30 น.  
 2) วนัหยุดราชการประจ าสัปดาห์ คือ วนัเสาร์และวนัอาทิตยห์ยุดราชการ
เต็มวนัทั้ ง 2 วนั193ส่วนภาคใต้ 4 จงัหวดั คือ ปัตตานี สตูล ยะลา และนราธิวาส ซ่ึงแต่เดิมหยุด
ราชการประจ าสัปดาห์ในวนัพฤหสับดีและวนัศุกร์เต็มวนัทั้ง 2 วนั นั้น ไดเ้ปล่ียนแปลงเป็นหยุดใน
วนัเสาร์และวนัอาทิตยเ์ตม็วนั เช่นเดียวกบัในจงัหวดัอ่ืน ๆ194 
 นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2524 ว่าหากส่วน
ราชการใดประสงค์จะเปล่ียนแปลงวนัหยุดราชการประจ าสัปดาห์ จากวนัเสาร์-วนัอาทิตย ์เป็นวนั
อ่ืน ให้เสนอมาเพื่อส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาและเม่ือส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีพิจารณาเห็นเป็นการสมควรก็ใหอ้นุมติัใหถื้อการปฏิบติัต่อไปได้195 
 3) ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกบัจดัให้ขา้ราชการหญิงเขา้เวรเวลา
กลางคืน 

ในกรณีของขา้ราชการพลเรือนหญิงถูกจดัให้เขา้เวรยามรักษาการณ์อาคาร
สถานท่ีราชการและทรัพยสิ์นของทางราชการในเวลากลางคืน ไดมี้ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 
อ.421/2557 ตัดสินคดีน้ีไวโ้ดยมีข้อเท็จจริง คือ กรมการขนส่งทางบกได้ จัดตั้ งศูนย์คุ ้มครอง
ผูโ้ดยสารรถสาธารณะเพื่อรับเร่ืองร้องเรียน เร่ืองร้องทุกข ์และรับแจง้เหตุเก่ียวกบัการใชบ้ริการรถ
สาธารณะทุกประเภท รับแจง้อุบติัเหตุ ให้บริการขอ้มูลการบริการขนส่งโดยรถโดยสารสาธารณะ 
และขอ้มูลการเดินทาง ตลอดจนการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและแกไ้ขปัญหาเร่ืองร้องเรียน และได้
แจง้ให้ขนส่งจงัหวดัทุกจงัหวดัจดัตั้งศูนยคุ์ม้ครองผูโ้ดยสารรถสาธารณะประจ าจงัหวดัข้ึนและให้
จดัเจา้หน้าท่ีอยู่ปฏิบติัหน้าท่ีประจ าศูนยฯ์ (สายด่วน 1584) นอกเวลาราชการในวนัท างานปกติวนั
ละ 2 คน ตั้ งแต่เวลา 16.30 นาฬิกา ถึง 8.30 นาฬิกา ของวนัรุ่งข้ึน และในวนัหยุดราชการให้จดั
เจา้หน้าท่ีอยู่ปฏิบติังานวนัละสองผลัด ผลดัละ 2 คน ผลดัแรกตั้งแต่เวลา 8.30 นาฬิกา ถึง 16.30 
นาฬิกา ผลัดหลังตั้ งแต่เวลา 16.30 นาฬิกา ถึง 8.30 นาฬิกา ของวนัรุ่งข้ึน ผูถู้กฟ้องคดี (ขนส่ง
จงัหวดั) จึงได้ออกค าสั่งให้ขา้ราชการอยู่เวรรักษาการณ์สถานท่ีราชการส านักงานขนส่งจงัหวดั 

                                                           
193เร่ืองเดียวกนั เพ่ิงอา้ง. 
194มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2506 เร่ืองก าหนดเวลาท างานและวนัหยดุราชการ ซ่ึง

ปรากฏตามประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดเวลาท างานและวนัหยดุราชการ (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2506 
195สืบคน้จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program1-4-

2.jsp?t_ser=6949&gcode=6950&Txt_condition= เม่ือ 9 เมษายน 2558. 

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program1-4-2.jsp?t_ser=6949&gcode=6950&Txt_condition=%20%20เมื่อ
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program1-4-2.jsp?t_ser=6949&gcode=6950&Txt_condition=%20%20เมื่อ
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และปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีประจ าศูนยฯ์ แบ่งเป็นผลดัละ 2 คน โดยผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นขา้ราชการ
สตรีอยูเ่วรในวนัท่ี 6 และวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2549 เวลา 16.30 นาฬิกา ถึง 8.30 นาฬิกา ของวนัรุ่งข้ึน 
ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ ส านกังานขนส่งจงัหวดัตั้งอยูน่อกเมืองและเปล่ียว ห่างไกลชุมชน มีป่ารกคร้ึมรอบ
ดา้นไม่ปลอดภยั เป็นการบัน่ทอนสุขภาพจิตและอาจเกิดอนัตรายได ้อีกทั้ง การจดัใหข้า้ราชการชาย
อยูเ่วรกลางวนัและขา้ราชการหญิงอยูเ่วรกลางคืนเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ท าให้ผูห้ญิง
เสียสิทธิท่ีควรจะไดรั้บ จึงขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดียกเลิกการจดัเจา้หน้าท่ี
ซ่ึงเป็นสุภาพสตรีปฏิบติัหน้าท่ีในเวลากลางคืน ค าสั่งท่ีจดัให้ผูฟ้้องคดีอยู่เวรรักษาการณ์ประจ า
ส านักงานขนส่งจงัหวดั และปฏิบติัหน้าท่ีประจ าศูนยคุ์้มครองผูโ้ดยสารรถสาธารณะดังกล่าว  
ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การจดัให้ผูฟ้้องคดีและขา้ราชการสตรีอยูเ่วร
เป็นเจ้าหน้าท่ีปฏิบติังานประจ าศูนยฯ์ เป็นนโยบายของกรมการขนส่งทางบกท่ีต้องการให้ทุก
จงัหวดัจดัตั้งศูนยคุ์ม้ครองผูโ้ดยสารรถสาธารณะประจ าจงัหวดัข้ึน ผูฟ้้องคดีในฐานะขา้ราชการพลเรือน
สามญัมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการโดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง ตามมาตรา 88 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เม่ือส านกังานขนส่งจงัหวดัมีขา้ราชการชายจ านวน 11 คน เป็นผูต้รวจเวร 
3 คน มีขา้ราชการสตรี จ  านวน 15 คน โดยเป็นผูต้รวจเวร 1 คน จึงถือเป็นขอ้จ ากดัท่ีตอ้งจดัให้มี
ขา้ราชการสตรีปฏิบติัหน้าท่ีอยู่เวรกลางคืนและเม่ือได้ด าเนินการเพื่อป้องกันเหตุร้ายท่ีอาจเกิด
ข้ึนกบัขา้ราชการสตรีผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในเวลาดงักล่าว โดยจดัให้มียามรักษาการณ์เฝ้าส านักงาน 
และต ารวจสายตรวจ จดัให้มีเหล็กดดัติดบานหนา้ต่าง มีโทรศพัท์ในห้องเวรท่ีมีความมัน่คงแน่นหนา 
และไดติ้ดตั้งไฟฟ้าแสงสวา่งบริเวณถนนระหวา่งอาคารส านกังาน และไดจ้ดัห้องให้อยูเ่ป็นสัดส่วน 
การออกค าสั่งให้เจา้หน้าท่ีสตรีตอ้งอยู่เวรในเวลากลางคืนจึงเป็นการด าเนินการเพื่อให้เกิดผลดีต่อ
การด าเนินการตามนโยบายของกรมการขนส่งทางบกอยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนผูใ้ชบ้ริการและไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่องานและทรัพยสิ์นของทางราชการ และเป็นการใช้
ดุลพินิจ  ก าหนดหนา้ท่ีของขา้ราชการโดยเสมอภาค มิไดก้ าหนดมอบหมายในทางท่ีจะเกิดภาระแก่
บุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ และเป็นไปเพื่อประโยชน์ของทางราชการโดยแท ้จึงไม่ไดมี้ลกัษณะ
เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมและไม่เป็นการสร้างภาระแก่ผูฟ้้องคดีและขา้ราชการหรือลูกจา้ง
สตรีเกินสมควร ทั้งการมอบหมายหนา้ท่ีใหเ้ขา้เวรรักษาการณ์เวลาใด ไม่ใช่เร่ืองสิทธิของขา้ราชการ 
และภยัอนัตรายท่ีผูฟ้้องคดีอา้งเป็นเพียงความคาดหมายล่วงหน้า ดงันั้น ค าสั่งให้ขา้ราชการอยู่เวร
ดงักล่าวจึงชอบดว้ยกฎหมาย 
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 ด้วยความเคารพต่อค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ผูว้ิจยัเห็นพอ้งด้วยผล
ของค าพิพากษาฉบบัน้ีบางส่วน เน่ืองจากขอ้เท็จจริงในประเด็นเร่ืองสัดส่วนขา้ราชการชายหญิง 
และขอ้เท็จจริงท่ีศาลรับฟังไดว้า่มีความปลอดภยัอยูพ่อสมควร หากแต่มีความเห็นเพิ่มเติมในกรณี
เร่ืองการบริหารงานบุคคลซ่ึงการท างานในท่ีเปล่ียวห่างไกลและยงัตอ้งท างานในเวลากลางคืนเป็น
ปกติของสภาพงานนั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าผูบ้ริหารของแต่ละหน่วยงานราชการควรพิจารณาบริหาร
สัดส่วนของขา้ราชการชายหญิงในท่ีท าการท่ีเปล่ียวเพื่อป้องกนัภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนไม่วา่จากการ
เดินทางหรือจากการท างาน หรือควรแจง้ให้ขา้ราชการหญิงทราบตั้งแต่ก่อนการแต่งตั้งมาด ารง
ต าแหน่งวา่จะตอ้งเขา้เวรในเวลากลางคืน เม่ือเทียบกบัภาคเอกชนก็คือ การบรรยายลกัษณะของงาน 
(Job Descriptions) เป็นการระบุความรับผิดชอบ ความรับผิดชอบในการบังคับบัญชาของงาน  
หรือเป็นการอธิบายรายละเอียดของวา่จะตอ้งท าอะไรบา้ง โดยระบุช่ือต าแหน่ง ค าสรุปเก่ียวกบังาน 
งานหลกั งานรอง และความสัมพนัธ์กบังานอ่ืนๆ โดยในส่วนราชการอาจมีกฎ ระเบียบ ค าสั่งท่ี
อธิบายงานท่ีขา้ราชการแต่ละหน่วยตอ้งปฏิบติั แต่หากอธิบายเพิ่มเก่ียวกบัการท างานเวลากลางคืน 
ซ่ึงเป็นการคุม้ครองแรงงานหญิงอยา่งหน่ึงไปดว้ย ผูว้จิยัเห็นวา่จะเป็นประโยชน์ต่อขา้ราชการหญิง
ดว้ย โดยเฉพาะหากมีกรณีท่ีสภาพแวดลอ้มในการท างานไม่ไดมี้สภาพปลอดภยัดงัเช่นศาลรับฟัง
ขอ้เท็จจริงมาขา้งตน้นั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่เรายงัมิอาจสรุปเป็นขอ้ยุติไปในทุกกรณีวา่ค าสั่งให้ขา้ราชการ
หญิงเขา้เวรในเวลากลางคืนนั้น จะเป็นการชอบดว้ยกฎหมายทุกกรณี เช่น ขา้ราชการทหารต ารวจ
ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีหรือสภาพของการท างานแตกต่างและเส่ียงภยักวา่ขา้ราชการพลเรือน การออก
ค าสั่งใหเ้ขา้เวรเวลากลางคืนจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 
 2.3.2 เวลาท างานของข้าราชการต ารวจหญงิ 
 ด้วยภารกิจของส านักงานต ารวจมีอยู่หลากหลายประเภท บางประเภท
อาจจะเป็นงานอ านวยการซ่ึงปฏิบติัราชการอยู่ท่ีส่วนกลางไม่ว่าเป็นหน่วยงานข้ึนตรงผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ ฝ่ายอ านายการของกองบญัชาการและกองบงัคบัการ หรืองานอ านวยการท่ีสถานี
ต ารวจในทอ้งท่ีต่างๆ โดยการท างานตอ้งท างานในวนัและเวลาราชการดงัเช่นขา้ราชการพลเรือน 
แต่ก็อาจจะมีเวรเพื่อรักษาการณ์ประจ าสถานท่ีราชการ ตามระเบียบของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ส่วนงานท่ีสถานีต ารวจในทอ้งท่ีก็จะมีการจดัเวรยามในงานหลกัของสถานีคือ งานจราจร งานสายตรวจ 
งานสืบสวน ซ่ึงเวลาการท างานของทั้งขา้ราชการต ารวจชายและหญิง จะมีการจดัเวรแลว้แต่ความ
เหมาะสมของแต่ละทอ้งท่ีวา่จะจดัให้เขา้เวรวนัละก่ีชัว่โมง และพกัก่ีชัว่โมง เช่น เขา้เวร 24 ชัว่โมง 
และพกั 1 วนัหรือ 2 วนั แลว้วนกลบัมาเขา้เวรใหม่ แลว้แต่ปริมาณงานและจ านวนขา้ราชการต ารวจ
ในสถานี ซ่ึงงานจราจร งานสายตรวจและงานสืบสวนมีขา้ราชการต ารวจหญิงอยูจ่  านวนนอ้ย หรือมี
ก็ท  าหน้าท่ีอ านวยการในงานนั้นๆ แต่งานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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มาตรา 133 วรรคส่ี ก าหนดให้พนกังานสอบสวนซ่ึงเป็นหญิงเป็นผูส้อบสวนในความผิดเก่ียวกบั
เพศเวน้แต่ผูเ้สียหายนั้นยินยอมหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงมีค าสั่ง
ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 538/2555 โดยมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2555 ก าหนดไวเ้ป็น
พิเศษในเร่ืองพนกังานสอบสวนซ่ึงเป็นหญิง ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดงัน้ี 

 1) ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2) ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นพนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีรับผิดชอบท าการสอบสวน
คดี ความผิดอาญาทุกประเภทในแต่ละระดบั เช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนถึงพนกังานสอบสวน
ผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ ตามท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งการ หรือปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นพนกังานสอบสวนเวร 
 3) ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นพนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีรับผิดชอบท าการสอบสวนคดี 
ความผดิอาญาหรือร่วมสอบสวน ตามประเภทและลกัษณะของคดี ดงัน้ี 

(1) กรณีท่ีผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาเป็นหญิงในคดีความผิดตามพระราชบญัญติั 
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 คดีความผดิเก่ียวกบัเพศ คดีความผิด 
เก่ียวกบัเสรีภาพ 

(2) คดีที่ผูต้ ้องหาเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบปีบริบูรณ์กระท าความผิด 
เข้าร่วมสอบสวนในการท าส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนถึงพนักงานสอบสวน
ผูเ้ช่ียวชาญพิเศษท่ีอยู่ในเขตอ านาจการรับผิดชอบหรือเขตพื้นท่ีการปกครองตามท่ีผูบ้งัคบับญัชา
มอบหมาย 
 4) สืบสวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเฉพาะในคดีท่ีรับผิดชอบ  
เพื่อทราบรายละเอียดของการกระท าความผดิท่ีเกิดช้ืน 
 5) ปฏิบติังานอ่ืนๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
 เม่ือมีค าสั่งน้ีใช้บงัคบัก็ได้มีความคิดเห็นว่ามีขอ้ดีและขอ้เสีย ในส่วนของ
ข้อดีคือ เป็นการก าหนดลักษณะงานท่ีเหมาะสมกับข้าราชการต ารวจหญิงท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
พนักงานสอบสวน ท่ีต้องประจ าอยู่ท่ีสถานีต ารวจหรือกองบังคบัการท่ีก าหนดให้มีพนักงาน
สอบสวน จึงเป็นใหค้วามคุม้ครองการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจหญิงไม่ให้ตอ้งเส่ียงภยัจากการรับ
คดีท่ีมีความรุนแรงหรือความกดดันสูง แต่อีกกลุ่มหน่ึงเห็นว่ามีข้อเสียคือ ผูเ้สียหายท่ีเป็นหญิง
อาจจะขาดเจา้หน้าท่ีในการรับแจง้ความท่ีเป็นหญิง และต ารวจหญิงอาจสมคัรใจรับคดีท่ีมีความ
ซับซ้อนหรือรุนแรงมากกว่าและสมคัรใจเขา้เวรในเวลากลางคืนได ้ซ่ึงในประเด็นของขอ้เสียนั้น 
ผูว้ิจยัเห็นวา่ การท่ีไม่มีเจา้หน้าท่ีต ารวจหญิงท าหน้าท่ีรับแจง้ความไม่ไดก่้อให้เกิดผลเสียเน่ืองจาก
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การรับแจง้ความจะมีเพียงการลงบนัทึกประจ าวนัเท่านั้น ส่วนการสอบสวนผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือ
การรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ เป็นขั้นตอนท่ีสามารถกระท าได้ภายหลังรับแจ้งความโดย
พนักงานสอบสวนหญิง ส่วนการท่ีพนักงานสอบสวนหญิงจะสมคัรใจเขา้เวรในเวลากลางคืนก็
สามารถท าบันทึกสมัครใจหรือให้ความยินยอมเป็นหนังสือได้ แต่การท่ีไม่ก าหนดมาตรฐาน
คุม้ครองไวต่้างหากจะท าให้พนกังานสอบสวนหญิงท่ีอาจมีขีดจ ากดัดา้นกายภาพหรือการเกรงกลวั
ต่อภยนัตรายท่ีแรงกายภาพของผูห้ญิง แต่มีความรู้ความสามารถในการเป็นพนกังานสอบสวนขาด
แรงจูงใจหรือขาดความมั่นใจในการท างานเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและความเหมาะสมแก่
ประเภทคดี แต่ในทางปฏิบติัยงัคงอยูท่ี่ผูบ้งัคบับญัชามอบหมายตาม 5) และทุกประเภทคดีตาม 2) 
ของค าสั่งขา้งตน้ 
 2.3.3 เวลาท างานของข้าราชการทหารหญงิ 
 ตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม วา่ดว้ยก าหนดเวลาท างานและวนัหยุดราชการ 
พ.ศ.2528 ซ่ึงใช้กับข้าราชการทหาร ซ่ึงหมายถึงข้าราชการทหารตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการทหาร พ.ศ.2521 ซ่ึงไม่ไดแ้บ่งแยกระหวา่งทหารชายหรือหญิง ขอ้บงัคบัน้ีจึงใชบ้งัคบักบั
ขา้ราชการทหารหญิงดว้ย  
 การท างานธรรมดาประจ าวนัในท่ีว่าการต่างๆ ท่ีไม่เห่ียวกบังานในโรงงาน
หรือการฝึกสอนให้ขา้ราชการทหารเร่ิมท างานเวลา 08.30 น. เลิกเวลา 16.30 น. หยุดพกักลางวนั
เวลา 12.00 น. ถึง 13.00 น. ให้ข้าราชการทหารหยุดราชการประจ าสัปดาห์และประจ าปีได้ตาม
ก าหนด ดงัน้ี  
 1) วนัหยุดราชการประจ าสัปดาห์ โดยปกติให้หยุดราชการในวนัเสาร์และวนั
อาทิตยเ์ตม็วนัทั้งสองวนั 
 2) วนัหยุดราชการประจ าปี เช่น วนัข้ึนปีใหม่ วนักองทพัไทย วนัมาฆบูชา 
วนัจกัรี วนัสงกรานต์ วนัฉัตรมงคล วนัพืชมงคล วนัวิสาขบูชา วนัอาสาฬหบูชา วนัเข้าพรรษา  
วนัเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระบรมราชินีนาถ วนัปิยมหาราช วนัเฉลิมพระชนมพรรษา  
วนัรัฐธรรมนูญ ส าหรับภาคใต ้4 จงัหวดั คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล ให้เพิ่มวนัหยุดราชการ
ในวนัตรุษอีด้ิลฟิตริ (วนัรายอปอซอ) อีก 1 วนั และวนัตรุษอีด้ิลอฎัฮา (วนัรายอฮจัย)ี 1 วนั 
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 2.4  เคร่ืองแบบของข้าราชการพลเรือนและต ารวจหญงิมุสลมิ  
 ในส่วนของขา้ราชการทหารหญิงนั้น ยงัไม่มีกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด อนุญาต
หรือรับรองใหใ้ชผ้า้ลุมศีรษะ หรือฮิญาบ ตามศาสนาของตนได ้
 2.4.1 เคร่ืองแบบข้าราชการพลเรือนหญงิมุสลิม 
 กฎส านั กนายกรัฐมนตรี  ฉบับ ท่ี  94 (พ .ศ .2553) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบขา้ราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศกัราช 2478 ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมส่วนประกอบ
ของเคร่ืองแบบ โดยเฉพาะเคร่ืองแบบขา้ราชการหญิงมุสลิม ซ่ึงก าหนดให้ใชผ้า้คลุมศีรษะ กางเกง 
กระโปรง หรือกระโปรงกางเกง ให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของศาสนาอิสลาม ท่ีบญัญติัให้หญิง
มุสลิมจะตอ้งแต่งกาย โดยปกปิดส่วนต่างๆ ของร่างกาย ยกเวน้ ใบหนา้ ฝ่ามือ และเทา้ ดงัน้ี ผา้คลุม
ศีรษะ ส าหรับเคร่ืองแบบปฏิบติัราชการ ให้ใช้ผา้คลุมศีรษะประเภทสีกากี หรือสีกลมกลืนกบัเส้ือ 
กระโปรง หรือกางเกง โดยให้คลุมศีรษะทั้งหมด ยกเวน้ ใบหนา้ ชายผา้คลุมศีรษะดา้นขา้งยาวถึงบ่า
ดา้นหน้ายาวถึงระดบัหน้าอก ขอบผา้คลุมเยบ็เรียบ ในกรณีท่ีมีการสวมหมวก ให้สวมหมวก ทบัผ้า
คลุมศีรษะ ส าหรับเคร่ืองแบบพิธีการ ใหใ้ชผ้า้คลุมศีรษะสีด า โดยใหค้ลุมศีรษะทั้งหมด เวน้ใบหนา้ 
ชายผา้คลุมศีรษะสอดไวใ้นปกเส้ือคอพบัทั้ งด้านหน้าและด้านหลัง ในกรณีท่ีมีการสวมหมวก  
ใหส้วมหมวกทบัผา้คลุมศีรษะ ส่วนกางเกง กระโปรง หรือกระโปรงกางเกงจะให้ยาวคลุมขอ้เทา้ก็ได ้

 

 
 

ภาพท่ี 4.1 ภาพเคร่ืองแบบขา้ราชการพลเรือนหญิงมุสลิม 
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 2.4.2 การให้สิทธิข้าราชการต ารวจหญงิมุสลิมคลุมฮิญาบ (ผ้าคลุมศีรษะ)  
 ความเป็นมาของการให้สิทธิดงักล่าวเร่ิมเม่ือ รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงก ากบั
ดูแลส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ร้อยต ารวจเอก เฉลิม อยู่บ  ารุง) มีบนัทึกลงวนัท่ี 7 มกราคม 2556 
ทา้ยหนงัสือสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติพิจารณาขอ้หารือ ของ นางผุสดี ตาม
ไท สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ พรรคประชาธิปัตย ์ในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร 
เม่ือ 15 พฤศจิกายน 2555 กรณีได้รับการร้องขอจากสตรีชาวมุสลิมว่าขอให้รัฐบาลพิจารณาและ
ทบทวนระเบียบการแต่งกายของขา้ราชการทหารและต ารวจ เน่ืองจากในระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งไม่มี
ขอ้ก าหนดให้สามารถคลุมฮิญาบได้ และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติได้มอบหมายให้ส านักงาน
กฎหมายและคดี ซ่ึงเป็นกองบญัชาการหน่ึงของส านกังานต ารวจแห่งชาติ พิจารณา 
 ส านักงานกฎหมายและคดี ได้เสนอขอความเห็นจากหน่วยงานในสังกัด
ส านกังานต ารวจแห่งชาติพิจารณาประกอบแลว้ มีความเห็น 2 แนวทาง คือ  
 1) ส่วนใหญ่เห็นว่าการคลุมฮิญาบไม่เหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งได้ก าหนดเคร่ืองแบบของส านักงานต ารวจแห่งชาติไวดี้แล้ว โดยมีหลกัการ
เพื่อให้เกิดความสามคัคี ความเป็นเอกภาพของหน่วยงาน โดยก าหนดแต่เพียงการแต่งเคร่ืองแบบ
ของชายและหญิงเท่านั้ น ไม่มีการจ าแนกแยกแยะเก่ียวกับการก าหนดเคร่ืองแบบในเร่ืองหลัก
ศาสนา 
 2) ส่วนน้อยเห็นว่าการคลุมฮิญาบสามารถกระท าได ้เน่ืองจากการคลุมฮิญาบ
เป็นขอ้ก าหนดตามหลกัศาสนา มิใช่เป็นการแต่งกายตามประเพณีนิยมหรือเพื่อความสวยงาม  
 ต่อมา กองกฎหมาย ส านักงานกฎหมายและคดี ได้มีหนังสือเชิญผูแ้ทน
หน่วยงานต่างๆ อาทิ เช่น ผู ้แทน กองทัพบก , กองทัพเรือ , กองทัพอากาศ , กรมเสมียนตรา 
กระทรวงกลาโหม, ส านกัปลดัส านกันายกรัฐมนตรี, ส านักงานขา้ราชการพลเรือน, โรงเรียนนาย
ร้อยต ารวจ และกองบงัคบัการ ตลอดจนกองบญัชาการต่างๆ ในสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ร่วมประชุม เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2556 สรุปได้ว่าโดยในส่วนของฝ่ายทหารยงัไม่มีการก าหนด
เช่นกนั เพราะเป็นกรณีจะตอ้งมีการศึกษารายละเอียด ขอ้ดี ขอ้เสียก่อน และยงัไม่มีนโยบายระดบั
กระทรวงกลาโหม ให้มีการคลุมฮิญาบ ซ่ึงในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นขา้ราชการ
ประเภทมียศเช่นเดียวกบัฝ่ายทหาร การท่ีจะก าหนดเร่ืองดงักล่าว จึงควรเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
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 ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ มีบันทึกสั่งการ ลงวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2556 
ให้พิจารณาตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณาขอ้ดี ขอ้เสียในกรณีดงักล่าวให้ไดข้อ้ยุติ โดยเชิญผูเ้ก่ียวขอ้ง
มาใหข้อ้มูล อาทิเช่น ส านกัจุฬาราชมนตรี เป็นตน้ แลว้เสนอใหม่อีกคร้ัง196 
 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2556 ท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติ พลต ารวจเอก 
เจตน์มงคลหัตถี ท่ีปรึกษา (สบ 10) เป็นประธานการประชุมคณะท างานพิจารณาก าหนดให้
ขา้ราชการต ารวจหญิงมุสลิมคลุม “ฮิญาบ” โดยมีตวัแทนเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง จากงานความมัน่คง 
และผูแ้ทนเหล่าทพัร่วมประชุมพิจารณาพลต ารวจเอกเจตน์ฯ กล่าวว่า การประชุมพิจารณาคร้ังน้ี
เน่ืองจากทางคณะกรรมการกลางอิสลามปัตตานีมีหนังสือขอให้ขา้ราชการต ารวจหญิงท่ีนับถือ
ศาสนาอิสลามคลุมฮิญาบได้ และจากอีกส่วนหน่ึงขา้ราชการต ารวจหญิงท่ีนบัถือศาสนาอิสลามร้อง
ขอไปยงัสมาชิกสภาราษฎร ทางสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ส่งเร่ืองมายงัส านกังานต ารวจแห่งชาติ
ใหพ้ิจารณาวา่เหมาะสมหรือไม่ ผลการพิจารณาคณะกรรมการเห็นวา่ให้ขา้ราชการต ารวจหญิงท่ีนบั
ถือศาสนาอิสลามคลุมฮิญาบไดใ้นชุดเคร่ืองแบบปกติสีกากีตามท่ีร้องขอมา โดยใหส้วมเส้ือแขนยาว
ถึงขอ้มือ กระโปรงหรือกางเกงคลุมขอ้เทา้ สวมผา้คลุมฮิญาบสีกากีเช่นเดียวกบัสีเคร่ืองแบบ โดยให้
สวมปลายผา้เขา้ไปในคอเส้ือ ซ่ึงอนุญาตให้การแต่งชุดฮิญาบในการท าในหน้าที่ประชาสัมพนัธ์
และการเยี่ยมเยียนพบปะประชาชนตามท่ีในทั้งสองกรณีท่ีร้องขอมา เพราะไม่เป็นอุปสรรคในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี โดยอนุญาตขา้ราชการต ารวจหญิงมุสลิมทัว่ประเทศเพื่อความเสมอภาค โดยจากการ
ส ารวจเจา้หน้าท่ีต ารวจหญิงมุสลิมทัว่ประเทศมีทั้งหมด 102 คน มีความประสงคแ์ต่งเคร่ืองแบบท่ี
คลุมฮิญาบ แต่ 60 คนท่ีเหลือไม่ประสงค์แต่งเคร่ืองแบบฮิญาบ197ทั้งน้ี ยงัไม่ไดมี้การออกระเบียบ
ของขา้ราชการต ารวจเพื่อรองรับ เพียงแต่มีมติดงักล่าวเท่านั้น 
 

                                                           
196สืบคน้จาก 

https://www.facebook.com/permalink.php?id=426754194074603&story_fbid=474764062606949 9 เมษายน 
2558 (เพจของ กลุ่มงานกฎหมาย กองกฎหมาย ส านกังานกฎหมายและคดี) . 

197สืบคน้ 9 เมษายน 2558จาก http://www.dailynews.co.th/Content/crime/136305/อนุญาตต ารวจ
หญิงมุสลิมสวมฮีญาบได.้  

https://www.facebook.com/permalink.php?id=426754194074603&story_fbid=474764062606949
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ภาพท่ี 4.2 ภาพต ารวจหญิงสวมผา้คลุมฮิญาบ198 
 
 ในต่างประเทศกรณีการแต่งกายของต ารวจหญิงมุสลิม ประเด็นเดียวกนัน้ี
ปรากฏตามข่าว199ว่ารัฐบาลนอร์เวย ์ปฏิเสธค าขออนุญาตให้เจา้หน้าที่ต  ารวจหญิงสวมฮิญาบ 
(ผา้คลุมศีรษะของมุสลิม) ในขณะปฏิบติัหน้าท่ี แต่ในประเทศสวีเดน ซ่ึงเป็นประเทศเพื่อนบา้น 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจหญิงและเจา้หน้าดา้นหนังสือเดินทางมีสิทธ์ิในการสวมฮิญาบกบัชุดเคร่ืองแบบมา
ตั้งแต่ปี 2006  
 “รัฐบาล...ตัดสินใจว่าไม่อนุญาตให้น าสัญลักษณ์ทางศาสนามาใช้กับ
เคร่ืองแบบต ารวจ” ฮา เดีย ทาจิค รัฐมนตรีวฒันธรรมของนอร์เวย ์กล่าวในการแถลงข่าว ตามการ
รายงานข่าวของ The New Age คณะกรรมการชุดหน่ึงท่ีรัฐบาลแต่งตั้ง ได้เสนอค าขออนุญาตให้
เจา้หน้าท่ีต ารวจและผูพ้ิพากษาหญิงสวมฮิญาบไดข้ณะปฏิบติัหน้าท่ี  “คณะกรรมการชุดน้ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีชดัเจน” ทาจิค ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีมุสลิมคนแรกในประวติัศาสตร์ของนอร์เวยก์ล่าว “พวกเขา
ไดห้ยิบยกประเด็นเก่ียวกบัสัญลกัษณ์ของศาสนาและเคร่ืองแบบข้ึนมาพูด” ก่อนหน้าน้ี สเตอร์ล่า 
สตลัเซ็ตต์ หัวหน้าคณะกรรมการชุดน้ีไดก้ล่าววา่ คณะกรรมการท่ีมีสมาชิกทั้งหมด 15 คน เช่ือว่า
รัฐบาลจะอนุญาตให้เจา้หน้าท่ีต ารวจมุสลิมหญิงสวมฮิญาบได ้แต่รัฐมนตรีกล่าวว่า ค  าขออนุญาต
ให้ต ารวจหญิงสวมฮิญาบเคยถูกรัฐบาลปฏิเสธมาแล้วในปี 2009 เธอยืนยนัว่าเธอไม่ได้สร้าง
จินตนาการเพื่อการเปล่ียนแปลง “ในอนาคตท่ีมองเห็นได้” ประเด็น เร่ืองการอนุญาตให้เจา้หน้าท่ี
ต ารวจสวมฮิญาบเกิดข้ึนคร้ังแรกในปี 2008 หลงัจากท่ีสตรีมุสลิมคนหน่ึงขอสวมฮิญาบระหวา่งการ

                                                           
198ต ารวจยะลาสวมฮิญาบสวยกว่าชาติใดในโลก6 มิถนุายน 2017สืบคน้ 13 กรกฎาคม 2562 จาก 

https://www.mtoday.co.th/14201. 
199สืบคน้จาก ฟาตอนีออนไลน์ http://www.fatonionline.com/index.php/news/detail/1365 (ข่าวเม่ือ

วนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2556 ) เม่ือ 9 เมษายน 2558. 

http://www.fatonionline.com/index.php/news/detail/1365%20(ข่าวเมื่อวันที่%207%20กุมภาพันธ์%20พ.ศ.2556%20)%20เมื่อ
http://www.fatonionline.com/index.php/news/detail/1365%20(ข่าวเมื่อวันที่%207%20กุมภาพันธ์%20พ.ศ.2556%20)%20เมื่อ
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ฝึกต ารวจ ในปี 2009 รัฐบาลนอร์เวยไ์ด้ประกาศแผนท่ีจะอนุญาตให้ต ารวจหญิงสวมฮิญาบได ้ 
แต่รัฐบาลผสมชุดนั้นตอ้งถอยหลงัอย่างรวดเร็วเพราะการคดัคา้นจากพรรคก้าวหน้า ฝ่ายขวาจดั
อิสลามถือวา่ฮิญาบเป็นหลกัปฏิบติัในการแต่งกายอยา่งหน่ึง ไม่ใช่สัญลกัษณ์ของศาสนาท่ีแสดงถึง
การเป็นฝักฝ่าย ฮิญาบเป็นศูนยก์ลางของปัญหามาตั้งแต่เม่ือฝร่ังเศสห้ามสวมผา้คลุมศีรษะในท่ี 
สาธารณะในปี 2004 ตั้งแต่นั้นมา หลายประเทศในแถบยุโรปได้ติดตามเร่ืองน้ีหลายประเทศใน
ยุโรป รวมทั้งสวีเดนและองักฤษ ไดอ้นุญาตให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจสวมฮิญาบแลว้ ชาวมุสลิมในนอร์เวย ์
มีอยูป่ระมาณ 150,000 คน จากประชากรทั้งหมด 4.5 ลา้นคน ของประเทศ มุสลิมส่วนใหญ่มีเช้ือ
สายมาจากชาวปากีสถาน, โซมาลี, อิรัก และโมรอคโค มีองค์กรมุสลิมและศูนยก์ลางอิสลามเกือบ 
90 แห่ง ทัว่นอร์เวย ์
 2.5  การห้ามข้าราชการพลเรือนสามัญกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคาม
ทางเพศ 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83 (8) ไดบ้ญัญติัไว้
สรุปวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ี
ก าหนดใน กฎก.พ. ซ่ึงเป็นความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง แต่ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (7) แห่งพระราชบญัญัติ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ขณะน้ีกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการกระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 มีผลบงัคบัใช้ ตั้งแต่วนัที่ 29 กนัยายน 2553 เป็นตน้มา กล่าวคือ 
ถ้ามีการกระท าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศโดยเกิดข้ึนตั้งแต่วนัท่ี 29 กนัยายน 2553 เป็นตน้
มา ก็จะมีความผดิวนิยัตามกฎหมายและมาตราดงักล่าว โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี200 

2.5.1 ลักษณะของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศการล่วงละเมิดหรือคุกคาม

ทางเพศ 
 มีลกัษณะ 5 ประการ ดงัน้ี 

 1) กระท าการดว้ยการสัมผสัทางกายท่ีมีลกัษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ 
การโอบกอด การจบัอวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึง เป็นตน้  
 2) กระท  าการด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย 
พูดหยอกลอ้ พดูหยาบคาย เป็นตน้  

                                                           
200บญัญติั ท าของดี เรียบเรียงจากบทความของ “นายเสมอ กาฬภกัดี” พิมพใ์นวารสาร “หมออนามยั”    การ

กระท าอัน เป็ นการล่ วงละเมิ ดหรือคุ กคามทางเพศฉบับเดื อน มกราคม – กุ มภาพัน ธ์  2554 สื บค้นจาก 
http://www.ldd.go.th/web_psd/knowledge/knowledge/2556/sari8.pdfเม่ือ 9 เมษายน 2558. 

http://www.ldd.go.th/web_psd/knowledge/knowledge/2556/sari8.pdf
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 3) กระท าการดว้ยอากปักิริยาท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น การใชส้ายตาลวนลาม 
การท าสัญญาณ หรือสัญลกัษณ์ใด ๆ เป็นตน้  
 4) การแสดงหรือส่ือสารดว้ยวิธีการใดๆ ท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูป
ลามกอนาจารส่งจดหมาย ขอ้ความ หรือการส่ือสารรูปแบบอ่ืน เป็นตน้  
 5) การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีส่อไปในทางเพศ ซ่ึงผูถู้กกระท า ไม่พึงประสงค์
หรือเดือดร้อน ร าคาญ  
 ในประเด็นท่ีวา่ใครเป็นผูถู้กล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศนั้น เม่ือพิจารณา
จากบทบญัญติัแลว้จะเห็นไดว้า่ ขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีเป็นผูท้  าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศ จะตอ้งกระท าประการหน่ึงประการใดใน 5 ประการ โดยตอ้งกระท าต่อขา้ราชการดว้ยกนัหรือ
ผูร่้วมปฏิบติังานเท่านั้น หากท ากบัประชาชนทัว่ไปหรือผูม้ารับบริการแลว้ จะไม่เป็นความผิดวินยั
ฐานกระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือ คุกคามทางเพศ แต่จะเป็นความผิดวินัยฐานไม่รักษา
ช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย ตามมาตรา 82 
(10) หรือฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (4) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 

2.5.2 ส าหรับผู้ทีถู่กกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ  
 1) กระท าต่อขา้ราชการ ไม่ว่าจะเป็นขา้ราชการประเภทใด เช่น เป็นขา้ราชการ
ครู ขา้ราชการพลเรือนสามญั ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยัขา้ราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นขา้ราชการ เช่น กรุงเทพมหานคร องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 2) กระท าต่อผูร่้วมปฏิบติังาน เช่น พนักงานราชการ ลูกจา้งประจ า ลูกจา้ง
ชัว่คราว ท่ีร่วมท างาน หรือนกัศึกษาท่ีมาฝึกงาน เช่น หรือสัญลกัษณ์ใดๆ เป็นตน้  
 เช่น นายเอก ต าแหน่งนกัวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ ไดรู้้จกักบั
นางสาวหญิง ต าแหน่งเจา้พนกังานธุรการปฏิบติังาน เพราะเขา้อบรมหลกัสูตรขา้ราชการบรรจุใหม่
ดว้ยกนั โดยทั้งคู่ไดมี้การติดต่อกนัทางโทรศพัทเ์ป็นระยะๆ และไดน้ดักนัไปรับประทานอาหารท่ี
ร้านอาหารแห่งหน่ึง ซ่ึงทั้งคู่นัง่รถไปดว้ยกนัระหว่างทางนายเอกไดจ้อดรถริมถนน ขณะท่ีอยู่บน
รถยนตน์ั้น นายเอกไดก้ระชากตวัของนางสาวหญิง ท่ีนัง่อยูข่า้งตนเขา้ไปเพื่อโอบกอด เพราะคิดวา่
นางสาวหญิงมีใจให ้แต่นางสาวหญิงกลบัด้ินรนป้องกนัตวัพร้อมกลบัออกแรงผลกัโดยใชห้วัเข่าถีบ
ตวัออก พฤติการณ์ของนายเอกดงักล่าว เป็นความผิดวินัย ฐานกระท าอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศ ตามมาตรา 83 (8) ประกอบกบัมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ ขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 จากกรณีตวัอย่างการกระท าความผิดวินยัดงักล่าว จะเห็นว่าผูท่ี้ถูกล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศส่วนใหญ่มกัจะเป็นเพศหญิง แต่กฎ ก.พ.ฉบบัน้ีไม่ได้ก าหนดว่าผูถู้กกระท า
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จะต้องเป็นเพศใด ดังนั้ น หากข้าราชการพลเรือนหญิงกระท าต่อข้าราชการพลเรือนชาย หรือ
ขา้ราชการพลเรือนชาย (แต่อาจมีจิตใจเป็นหญิง) กระท าต่อขา้ราชการชายดว้ยกนั หรือขา้ราชการ
พลเรือนหญิงกระท าต่อขา้ราชการพลเรือนหญิงดว้ยกนั ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการกระท าอนัเป็นการล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศแลว้ ก็มีความผิดตามกฎหมายดงักล่าว และกรณีน้ีอาจเป็นความผิดวินยั
อย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่รักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของ
ตนมิให้เส่ือมเสีย ตามมาตรา 82 (10) หรือฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (4) 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อีกดว้ย 
 อย่างไรก็ตาม แมจ้ะก าหนดขอบเขตและรูปแบบของการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศไวใ้น กฎ ก.พ. ดงักล่าวแลว้ก็ตาม แต่การจะพิสูจน์วา่การกระท าใดๆ เป็นความผิด
ในรูปแบบต่างๆ หรือไม่นั้น ยอ่มเป็นการยาก เน่ืองจากความผดิเก่ียวกบัการล่วงละเมิด หรือคุกคาม
ทางเพศส่วนใหญ่มกัจะเกิดข้ึนโดยหาพยานหลกัฐานอา้งอิงไดย้าก ดงันั้น การท่ีส่วนราชการจะใช้
มาตรการในการด าเนินการทางวนิยักบัผูก้ระท าผิดเพียงอยา่งเดียว โดยท่ีไม่มีมาตรการป้องกนัมิให้
เกิดการกระท าผิด ย่อมไม่อาจท าให้ปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศลดน้อยลงไปได ้ 
ซ่ึงหากหน่วยงานราชการปล่อยให้ปัญหาในเร่ืองน้ีเกิดข้ึนโดยไม่มีมาตรการในการป้องกนัการ
กระท าผิด ก็จะส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานของขา้ราชการ เน่ืองจากผูถู้กล่วงละเมิดหรือคุกคาม
ตอ้งทนกบัสภาพการถูกกระท าทางเพศโดยท่ีตนเองไม่ยินยอม ท าให้ความตั้งใจในการท างานลด
นอ้ยลง เพราะตอ้งคอยระวงัตวัอยูต่ลอดเวลา 
 ปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีจะน ามาสู่การแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศในหน่วยงานราชการได้คือ บทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึงจะเป็นตวัควบคุม
พฤติกรรมหรือความประพฤติของบุคคลไม่ให้กระท าการอันเป็นความผิดได้ อย่างไรก็ตาม  
ในปัจจุบนัน้ี แมจ้ะมีขอ้ก าหนดของกฎหมายเร่ืองการห้ามขา้ราชการพลเรือนสามญักระท าการอนั
เป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 
ก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าวเพียงแต่ก าหนดฐานความผิดและรูปแบบของการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศเท่านั้น ซ่ึงในทางปฏิบติัอาจเป็นการยากท่ีจะตีความหรือพิสูจน์ เก่ียวกบัการกระท า
ผิดดงักล่าว ดงันั้น ถา้พิจารณาปัญหาในเร่ืองน้ีให้เป็นระบบ คือไม่ไดมุ้่งท่ีจะแกไ้ขปัญหาเป็นกรณีๆ 
ไป โดยลงโทษผูล่้วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศเท่านั้น ส่วนราชการควรตอ้งเขา้มามีบทบาทในการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยให้หน่วยงานก าหนดนโยบายหรือแนวทางปฏิบติัของแต่ละส่วนราชการ 
เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัขา้ราชการในสังกดัว่า หากขา้ราชการพลเรือนสามญักระท าการ
อนัเป็นความผิดฐานล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศขา้ราชการผูน้ั้นจะมีความผดิและถูกลงโทษทาง
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วนิยั และส่วนราชการควรก าหนดกรอบอยา่งกวา้งวา่การกระท าเช่นไรจึงจะถือวา่เป็นความผดิ หรือ
ลกัษณะของการกระท าความผิดฐานน้ีมีอะไรบา้งเพื่อให้ขา้ราชการตระหนกัวา่ส่วนราชการไดใ้ห้
ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองน้ี และจะไดร้ะมดัระวงัความประพฤติของตนเอง เพื่อจะได้
ไม่เป็นผูก้ระท าผดิวนิยัตามกฎหมายดงักล่าว ปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในหน่วยงาน
ราชการจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขและได้รับความร่วมมือร่วมใจจากข้าราชการในหน่วยงาน 
โดยเฉพาะหัวหน้าส่วนราชการและผูบ้ริหารระดับสูงท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย
เพื่อท่ีจะป้องกนัมิให้เกิดการกระท าผิดในเร่ืองดงักล่าว และด าเนินการหากมีการกระท าผิดเกิดข้ึน 
ซ่ึงหากผูบ้ริหารไม่ให้ความส าคญักบัเร่ืองน้ี ปัญหาก็จะยงัคงเกิดข้ึนอนัจะส่งผลกระทบถึงภาพรวม
ขององคก์รในท่ีสุด201 
 2.6  การจ ากดัสิทธิเสรีภาพบางประการของทหารหญงิ 

2.6.1 ข้อจ ากดับางต าแหน่ง 
ตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม พ.ศ.2527 พบวา่ทหารหญิงมีขอ้จ ากดัสิทธิ

เสรีภาพบางประการ ดงัต่อไปน้ีค าวา่ “ทหารหญิง” ในขอ้บงัคบัน้ีให้หมายถึงสตรีท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
ยศทหารและให้หมายความรวมถึงพลทหารหญิงด้วย การบรรจุ ปลด ยา้ยลดต าแหน่งและการ
แต่งตั้งยศ ตลอดจนการถอดถอนทหารหญิงใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และแบบธรรมเนียมของทหาร 

1) ทหารหญิงใหบ้รรจุไดเ้ฉพาะเหล่าทหารดงัต่อไปน้ี202 
2) เหล่าทหารสารบรรณ 
3) เหล่าทหารการเงิน 
4) เหล่าทหารพลาธิการ 
5) เหล่าทหารพสัดุ 
6) เหล่าทหารพระธรรมนูญ 
7) เหล่าทหารแพทย ์

 8) หล่าทหารดุริยางค ์
 9) เหล่าทหารวทิยาศาสตร์ 
 10) เหล่าทหารส่ือสาร 
 11) เหล่าทหารขนส่ง 

                                                           
201พนิดา โรจน์รัตนชยั นิติกรช านาญการพิเศษ ส านกัมาตรฐานวินยั ส านกังาน ก.พ. อย่างไรจึงเป็น

การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 สืบค้นจาก 
http://www.ocsc.go.th/ocsc/th/files/Disipline/sexualvol1.pdf เม่ือ 9 เมษายน 2558.  

202ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม พ.ศ.2527 ขอ้ 6.  

http://www.ocsc.go.th/ocsc/th/files/Disipline/sexualvol1.pdf%20%20เมื่อ
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 12) เหล่าทหารสรรพาวธุ 
 13) เหล่าทหารช่าง เหล่าทหารช่างยทุธโยธา หรือเหล่าทหารช่างโย 
 14) เหล่าทหารช่างอากาศ 
 15) เหล่าทหารแผนท่ี 
 16) เหล่าทหารอุตุนิยมวทิยา หรือเหล่าทหารอุตุ 
 17) เหล่าทหารถ่ายรูป 
 18) เหล่าทหารสารวตัร 
 19) เหล่าทหารตน้หน 
 20) เหล่าทหารการสัตว ์
 21) เหล่าทหารการข่าว 
 ทั้งน้ี ให้บรรจุในต าแหน่งอตัราท่ีมิไดมี้หนา้ท่ีท าการรบโดยตรง ส่วนการบรรจุ
ต าแหน่งอตัราใดใหเ้ป็นไปตามท่ีหน่วยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทพัก าหนด 
 2.6.2 ตัวอย่างการยกเว้นข้อจ ากดั  

ในปี 2559 กองทพัอากาศได้รับสมคัรทหารอากาศหญิงชุดแรก จ านวน 5 คน 
เม่ือกองทัพอากาศมีแนวคิดรับสุภาพสตรี เข้ามาเป็นนักบิน  จึงต้องไปขอยกเว้นข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหม เน่ืองจากมีขอ้บงัคบัเอาไวว้า่การบรรจุทหารหญิงจะสามารถท าไดเ้ฉพาะในส่วน
หน้าท่ีไม่ใช่การท าการรบโดยตรง เดิมระเบียบของกองทัพอากาศ จะรับนักบินเฉพาะผูท่ี้จบ
การศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ หรือ นักบินนายเรืออากาศท่ีไปเรียนต่างประเทศ เท่านั้น 
ด ้วย เหตุน้ี ท่ีผ่านมานักบินกองทัพอากาศจะมีแต่ผู ้ชายซ่ึงแตกต่างจากหลายๆ ประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา ท่ีสามารถบรรจุทหารหญิง ท าหนา้ท่ีเหมือนทหารชายไดทุ้กอยา่ง ซ่ึงในเหล่าทหาร
นกับิน ท่ีผา่นมา ตามขอ้บงัคบั ก็จะไม่มีการบรรจุนกับินหญิง กระทัง่ประเทศเพื่อนบา้นในภูมิภาค
อาเซียนเราอย่าง อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ต่างเร่ิมมีนักบินหญิง โดยเฉพาะ สิงคโปร์ นั้น 
ถึงขนาดมีนักบินหญิง ประจ าเคร่ืองบินรบสมรรถนะสูงอย่าง เอฟ 15 และ เอฟ 16 ด้วยทาง
กองทัพอากาศ จึงมีแนวคิดในเร่ืองน้ี และได้ประสานไปยงัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
เพื่อให้ยกเวน้ขอ้บงัคบัเร่ืองการบรรจุนกับินหญิง กระทัง่ไดรั้บการอนุมติั จึงเร่ิมเดินหนา้โครงการ
เต็มตัวซ่ึงจะต้องมีคุณสมบัติ มีใบอนุญาตแล้ว (Commercial pilot license - CPL) เม่ือผ่านการ
คดัเลือก จะมาฝึกบินกบัทางกองทพัอากาศ อีกประมาณ 40 ชั่วโมง เพื่อปรับการบินมาเป็นการ
ปฏิบติัการทางการทหาร ซ่ึงตามก าหนด ไม่เกิน 2 เดือน หากไดไ้ม่ครบ 5 คน พร้อมเปิดรับสมคัร
ภายใน ไม่ตอ้งมี CPL โดยจะเปิดรับสมคัรจากขา้ราชการหญิงในกองทพัอากาศ ท่ีมีความสนใจ
อยากจะมาฝึกเป็นนกับินหญิง เพื่อให้ครบจ านวนต่อไป โดยในรอบท่ี 2 น้ี เท่าท่ีวางเอาไวเ้บ้ืองตน้ 
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อาจเป็นผูท่ี้ไม่จ  าเป็นตอ้ง เป็นผูมี้ใบอนุญาตนกับินพาณิชยต์รี จากนั้น กองทพัอากาศ จะส่งไปเขา้
เรียนการบิน 200 ชัว่โมง แต่จะเป็นการแยกส่วน เพื่อไม่ไปมีผลกระทบกบั โรงเรียนเตรียมทหาร 
โรงเรียนนายเรืออากาศ หรือ โรงเรียนการบิน ของกองทพัอากาศเน่ืองจากในส่วนของนกับินหญิงน้ี 
ไม่ไดมุ้่งหวงัไปท่ีการปฏิบติัการรบโดยตรงแต่ถูกตั้งเป้าหมายไวส้ าหรับการท าหน้าท่ีเป็นนักบิน
ล าเลียงก่อน ซ่ึงโดยธรรมชาติของการท าหน้าท่ีเป็นนกับินล าเลียง ก็จะมีการบินอยู่ในห้องนกับิน 
(Cockpit) ท่ีมีกปัตนัมีนกับินผูช่้วยอยู่ ส่วนในอนาคต จะมีผูห้ญิงเขา้ไปท าหน้าท่ีเป็นนกับินขบัไล่ 
เช่น เคร่ืองบินรบ เอฟ 16 หรือไม่ ในช่วงแรกน้ีคงยงัไม่ขนาดนั้น แต่ในอนาคตส่วนตวัเช่ือวา่ จะมี
ผูห้ญิงไทย ท่ีมีศกัยภาพถึงขนาดนั้นไดแ้น่203 ต่อมาในเดือน มิถุนายน 2559 กองทพัอากาศไดใ้หข้่าว
เก่ียวกับผูไ้ด้รับคดัเลือกเป็นนายทหารสัญญาบัตรหญิง เหล่าทหารนักบิน ของกองทัพอากาศ 
(Female Pilots) จ านวน 5 คน ซ่ึงคดัเลือกจากนายทหารสัญญาบตัรหญิงของกองทพัอากาศ จ านวน 
3 คน และบุคคลพลเรือน จ านวน 2 คน204 

ในปี 2560 มีการรับสมคัรนกับินหญิงเป็นรุ่น 2 มาจาก พลเรือน 1 คน และ
ทหารอากาศหญิง 1 คน ต่อมา รุ่นท่ี 3 ปี 2561 พลอากาศเอกจอม รุ่งสวา่ง ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ 
ณ วนัท่ี 27 มีนาคม 2561 กล่าวถึงการรับสมคัรนกับินหญิง รุ่นท่ี 3 วา่ “โดยแผนการด าเนินการได้
เตรียมการรับสมคัรนกับินหญิงไว ้3 รุ่นในโครงการแรก เพื่อประเมินวา่มีความเหมาะสมหรือไม่แต่
ช่วงหลงัตอ้งยอมรับวา่ คนไม่ค่อยสนใจ และไม่ค่อยอยากเป็นนกับินหญิงเท่าท่ีควร ไม่เหมือนรุ่น 1 
ท่ีมีผูส้นใจอย่างคึกคกั และมีความมุ่งมัน่ท่ีจะเป็นนกับินหญิง รุ่นน้ีถือเป็นรุ่นสุดทา้ยของโครงการ
แรก แต่ก็ไม่ใช่ว่าจะเลิกล้มโครงการ แต่ตอ้งอยู่ท่ีการศึกษาถึงผลดี ผลเสียของการมีนักบินหญิง 
รวมถึงผลการปฏิบติัต่างๆท่ีผา่นมาและผลงานของนกับินหญิงเองวา่ท าไดดี้ขนาดไหน เพื่อพิจารณา
วา่จะรับเพิ่มต่อไปหรือไม่ ซ่ึงท่ีผา่นมา นกับินหญิงมีความตั้งใจสูงมาก แต่ท่ีผา่นมาก็ถือวา่ เป็นการ
สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี ว่ากองทพัอากาศไทยมีระบบมาตรฐานอย่างนานาชาติ เพราะชาติท่ีเจริญแลว้
เขาก็มีนกับินหญิงเคียงคู่กบันกับินชาย อยา่งไรก็ตามในส่วนของนกับินหญิงท่ีมาสมคัรจ านวนนอ้ย
ก็ไม่ไดก้งัวลในเร่ืองของปริมาณเพราะเราตั้งคุณสมบติัไวสู้งพอสมควร”205 

                                                           
203เปิดทุกมิติ ก าเนิด 5 เสืออากาศหญิงไทย สร้างประวติัศาสตร์ลกูทัพฟ้า ไทยรัฐออนไลน์ สืบคน้ 7 

กันยายน 2562 จากhttps://www.thairath.co.th/content/599709. 
204เปิดตัวแล้ว นักบินหญิง 5 คนแรก แห่งกองทัพอากาศไทยสืบคน้ 7 กนัยายน 2562 จาก 

https://hilight.kapook.com/view/138088. 
205อาจเป็น"รุ่นสุดท้าย"!!แล้ว นักบินหญิง ทอ....รีบมาสมคัร รุ่น3 กันนะ 28 มี.ค.-5เม.ย.61 สืบคน้ 7 

กนัยายน 2562 จากhttps://www.tnews.co.th/politic/433731/อาจเป็น&quot;รุ่นสุดทา้ย&quot;!!แลว้-นกับินหญิง-
ทอ....รีบมาสมคัร-รุ่น 3-กนันะ-28 มี.ค.-5 เม.ย. 

https://www.thairath.co.th/content/599709
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2.6.3 ห้ามแต่งเคร่ืองแบบทหารขณะต้ังครรภ์ 
ส่วนการแต่งเคร่ืองแบบทหารทหารหญิงจะตอ้งแต่งเคร่ืองแบบให้ถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย และแบบธรรมเนียมของทหาร และทหารหญิงผูใ้ดมีครรภต์ั้งแต่ให้งดแต่งเคร่ืองแบบ
ทหารไวช้ัว่คราวเป็นเวลา 7 เดือนข้ึนไปจนกระทัง่คลอดบุตรและกลบัมาปฏิบติัราชการตามปกติ
แลว้ ในระหวา่งงดแต่งเคร่ืองแบบทหารให ้ทหารหญิงแต่งกายพลเรือนแบบสุภาพ206โดยทหารหญิง
จะตอ้งมีวนิยัและอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายและธรรมเนียมของทหาร207 

ผูว้ิจยัพบว่าในการท างานโดยเฉพาะการด ารงต าแหน่งของทหารหญิง  
มีขอ้จ ากดัเป็นลายลกัษณ์อกัษรชดัเจน ซ่ึงขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการต ารวจหญิงไม่มีขอ้จ ากดั
ดงักล่าวและมีการหา้มสวมเคร่ืองแบบทหารเม่ือตั้งครรภไ์ด ้3 เดือน หรือการห้ามสวมผา้คลุมฮิญาบ 
แต่การที่กองทพัอากาศมีนกับินหญิงคร้ังแรกแมจ้ะทดลองหรือศึกษาผลการปฏิบติัการนกับินเป็น 
3 รุ่น ก็นบัวา่เป็นความกา้วหนา้ในการให้โอกาสผูห้ญิงท าหน้าท่ีในการรบอยา่งทหารหรือเป็นการ
ใหโ้อกาสและความเท่าเทียมทางเพศในการด ารงต าแหน่งจึงน่าช่ืนชม 
 จะเห็นไดว้า่กฎหมายเกี่ยวกบัการคุม้ครองแรงงานและกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการท างานของแรงงานหญิง ขา้ราชการหญิง ทหารหญิงและต ารวจหญิงไดมี้
การบญัญติัต่างหัวขอ้กนัออกไปโดยอยู่ในล าดบัของกฎหมายแตกต่างกนั เช่น พระราชบญัญติั 
หรือกฎหมายล าดบัรอง และพบวา่ในส่วนของขา้ราชการหญิง ทหารหญิงและต ารวจหญิง ยงัไม่มี
การรับรองหรือคุ้มครองสิทธิเทียบเท่าหรือมีมาตรฐานครบในทุกประเด็นท่ีกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานหญิงของไทยให้การรับรอง โดยในบทต่อไปเม่ือไดท้  าการเปรียบเทียบกนัแลว้ จะแสดงให้
เห็นชัดว่าประเด็นใดท่ีต ารวจหญิง ยงัคงขาดมาตรฐานการคุ้มครองการท างานเพื่อท่ีจะน าไปสู่
บทสรุปในบทสุดทา้ยว่าสมควรที่จะเพิ่มมาตรฐานการคุม้ครองการท างานแก่ขา้ราชการต ารวจ
หญิงหรือไม่ ถา้ควรเพิ่มนั้น ควรจะเพิ่มเติมประเด็นอะไรเพราะเหตุผลใด และในกฎหมายระดบัใด  

                                                           
206ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม พ.ศ.2527 ขอ้ 10 และ 11. 
207เพ่ิงอา้ง ขอ้ 12. 
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บทวเิคราะห์เปรียบเทียบเกีย่วกบัการคุ้มครองการท างานของข้าราชการ
ต ารวจหญิง ระหว่างมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศ ต ารวจหญิงต่างประเทศ กบัข้าราชการพลเรือนหญิง 

ข้าราชการทหารหญิงกบัข้าราชการต ารวจหญิง 
 
 

 เม่ือไดศึ้กษาความเป็นมา แนวคิด วิวฒันาการของการคุม้ครองแรงงานหญิง ขา้ราชการ
หญิง ทหารหญิง และต ารวจหญิง ในบทท่ี 2 ต่อเน่ืองมากฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งในบทที่ 3 ซ่ึงจะเห็นได้ว่ามีความเช่ือมโยงต่อเน่ืองมายงักฎหมาย กฎ 
หรือระเบียบภายในประเทศ แต่ก็ยงัพบความแตกต่างของการให้ความคุม้ครองแก่แรงงานหญิง 
ขา้ราชการหญิง ทหารหญิง และต ารวจหญิง ซ่ึงลว้นแต่มีท่ีมาของกฎหมายไปตามขอ้เท็จจริง สภาพ
สังคม วธีิคิด ขนบธรรมเนียมประเพณี ของประเทศไทยซ่ึงไดรั้บอิทธิพลทางความคิดจากกฎหมาย
ระดับระหว่างประเทศ ซ่ึงประเทศไทยก็เป็นสมาชิกขององค์กรระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น
สหประชาชาติ องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ตลอดจนเป็นภาคีอนุสัญญาต่างๆ เช่น อนุสัญญา
ว่าดว้ยการจดัการการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms 
of Discrimination Against Women : CEDAW) เป็นต้น จึงน ามาสู่การพิจารณาเปรียบเทียบในบทน้ี  
ซ่ึงไดน้ าขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายในบทก่อนหน้ามาจดักลุ่มหัวขอ้ เพื่อให้เห็นถึงความเหมือน 
ความต่าง ขอ้ดี ขอ้เสีย น ามาสู่การวิเคราะห์และหาขอ้เสนอท่ีเหมาะสมกบัการคุม้ครองต ารวจหญิง
ให้มีมาตรฐานและสร้างแรงจูงใจให้ผูห้ญิงสนใจเขา้มาเป็นขา้ราชการต ารวจ หรือรักษาก าลงัพล
ต ารวจหญิงให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีหรือไม่ต่างจากแรงงานหรือขา้ราชการอ่ืน อนัจะน าไปสู่ผลการ
ปฏิบติัราชการไดดี้หรือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมเพื่อผูห้ญิงและประชาชนไดอ้ย่าง
เตม็ความสามารถ พร้อมดว้ยก าลงักายและก าลงัใจ 
 ประเด็นในการเปรียบเทียบการคุม้ครองแรงงานหญิง ขา้ราชการหญิง ทหารหญิง 
และต ารวจหญิงผูว้ิจยัไดน้ ามาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization : ILO) ซ่ึงมีประเด็นในการคุม้ครองมากท่ีสุดมาก าหนดประเด็นในการเปรียบเทียบ 
กบักฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองการท างานของต ารวจหญิง และกฎหมายภายใน คือ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตลอดจนกฎหมายและกฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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การคุม้ครองการท างานของขา้ราชการพลเรือนหญิง ขา้ราชการทหารหญิง และขา้ราชการต ารวจหญิง
จ านวน 4 ประเด็นคือ 1. งานอนัตรายส าหรับต ารวจหญิง 2. การท างานในเวลากลางคืนของต ารวจหญิง 
3. การคุม้ครองหญิงมีครรภ์ 4. การคุม้ครองต ารวจหญิงในลกัษณะท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อครอบครัว
ดงัน้ี  
 

1.  งานทีห้่ามมใิห้ต ารวจหญิงท า 
 
 1.1  มาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization 
: ILO)  

 1.1.1 อนุสัญญาฉบับที่ 123 วา่ดว้ยอายุขั้นต ่าท่ีอนุญาตให้ผูห้ญิงท างานในเหมือง
ใตดิ้น ค.ศ.1967 การคุม้ครองแรงงานหญิงในลกัษณะของงานท่ีห้ามท าในส่วนของแรงงานหญิง 
ไดมี้การตั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 123 วา่ดว้ยการท างานใตพ้ื้นดินของสตรี ค.ศ. 1935 
ซ่ึงมีขอ้ก าหนดห้ามมิให้จา้งสตรีท างานบางชนิดโดยเฉพาะงานบางอยา่งในเหมีองใตดิ้นไม่วา่ท่ีใด 
หา้มมิใหจ้า้งสตรีเขา้ท างาน ไม่วา่จะมีอายเุท่าไร   
 1.1.2 การคุ้มครองแรงงานหญงิในลักษณะการท างานทีม่ีน ้าหนักมาก  
 1) อนุสัญญาฉบบัที่ 127 วา่ดว้ย น ้ าหนกัสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคน 
หน่ึงแบกหาม ค.ศ.1987 (Convention No.l27: The Maximum Permissible Weight to be Carried by 
One Worker, 1987) ได้ระบุถึงการใช้แรงงานหญิงและเด็กให้ท างานแบกหามหรือขนถ่ายว่า 
จะตอ้งมีขอ้จ ากดัเป็นพิเศษ และทุกกรณีน ้ าหนักท่ีใช้ให้หญิง และเด็กแบกหาม จะตอ้งน้อยกว่า
น ้าหนกัท่ีก าหนดไวส้ าหรับคนงานชายเสมอ  
 2) ขอ้แนะฉบบัท่ี 128 วา่ดว้ยน ้าหนกัสูงสุดท่ีอนุญาตใหค้นงานคนหน่ึงแบก
หามได ้ค.ศ. 1967 (Recommendation Concerning the Maximum Permissible Weight to Be Carried 
by One Worker, 1967) ห้ามใช้หญิงมีครรภ์ท างานแบกหามและไม่ควรมอบหมายให้คนงานหญิง
ท างานขนส่งส่ิงของ ท่ีใชแ้รงคน ในระหวา่งท่ีหญิงนั้นก าลงัตั้งครรภซ่ึ์งมีการรับรองทางแพทยแ์ลว้ 
หรือระหวา่ง 10 สัปดาห์หลงัจากการคลอดบุตร โดยมีรายงานทางการแพทยว์า่งานดงักล่าวนั้นจะมี
ผลเสียต่อสุขภาพของคนงานหญิงนั้น หรือมีผลเสียต่อสุขภาพของบุตรของหญิงนั้นได ้
 1.2  กฎหมายแรงงานญีปุ่่ น 

กฎหมายแรงงานญ่ีปุ่นใชก้บัขา้ราชการดว้ย จึงเป็นการคุม้ครองต ารวจหญิงญ่ีปุ่น
ดว้ย การหา้มแรงงานหญิงมิใหท้ างานใตดิ้น (มาตรา 64-2)  
 1.2.1 หา้มหญิงมีครรภห์รือหลงัคลอดภายใน 1 ปี ท างานใตดิ้นทุกชนิด  
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 1.2.2 หญิงอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ห้ามมิให้ท างานในใตดิ้น งานขุดเจาะโดยขนยา้ย
ดว้ยแรงงาน หรืองานท่ีมีลกัษณะอนัตรายอ่ืนๆท่ี รัฐมนตรีสาธารณสุข และรัฐมานตรีแรงงานและ
ประกนัสังคมก าหนดวา่เป็นอนัตรายต่อผูห้ญิง 
 1.3  พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

หมวดท่ี 2 มาตราท่ี 38 “ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงท างานอย่างหน่ึง
อยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

1.3.1 งานเหมืองแร่หรืองานก่อสร้างท่ีตอ้งท าใตดิ้น ใตน้ ้ า ในถ ้า ในอุโมงค ์หรือปล่อง
ในภูเขา เวน้แต่ลกัษณะของงานไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจา้งนั้น 

1.3.2 งานท่ีตอ้งท าบนนัง่ร้านท่ีสูงกวา่พื้นดินตั้งแต่สิบเมตรข้ึนไป 
1.3.3 งานผลิตหรือขนส่งวตัถุระเบิดหรือวตัถุไวไฟ เวน้แต่สภาพของการท างาน

ไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจา้ง 
 1.3.4 งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแต่นายจา้งอาจให้ลูกจา้งท่ีเป็นหญิง
ท างานในวชิาชีพ หรือวิชาการเก่ียวกบัการส ารวจ การขุดเจาะ การกลัน่แยก และการผลิตผลิตภณัฑ์
จาก ปิโตรเลียมหรือ ปิโตรเคมีได้ถ้าสภาพหรือลักษณะของงานนั้นไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  
หรือร่างกายของลูกจา้งนั้น 
 เม่ือผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาขอ้มูลตามขอ้ 1.1 – 1.3 ขา้งตน้แล้ว ในส่วนของงานท่ีห้าม
แรงงานหญิงท า เม่ือปรับกบัหนา้ท่ีการงานของต ารวจหญิงไทยแลว้ มีงานใดหรือไม่ ท่ีเป็นควรหา้ม
มิใหต้ ารวจหญิงท าหรืออาจท าไดต่้อเม่ือต ารวจหญิงตอ้งยนิยอม นั้น  
 เม่ือปรับกบัหน้าท่ีการงานของต ารวจหญิงไทยท่ีไม่ไดต้ั้งครรภ์ มีงานใดหรือไม่ 
ที่เป็นควรห้ามมิให้ต ารวจหญิงท า เห็นว่ากลุ่มงานท่ีผูว้ิจยัคิดว่าไม่น่าจะมีในหน้าท่ีการงานของ
ต ารวจหญิง คือ การท างานในใตพ้ื้นดินงานในเหมืองแร่หรืองานก่อสร้างท่ีตอ้งท าใตดิ้น ใตน้ ้ า ในถ ้ า 
ในอุโมงค์ หรือปล่องในภูเขา การท างานในวิชาชีพ หรือวิชาการเก่ียวกบัการส ารวจ การขุดเจาะ  
การกลัน่แยก และการผลิตผลิตภณัฑ์จาก ปิโตรเลียมหรือ ปิโตรเคมีงานตอ้งท าบนนัง่ร้านท่ีสูงกว่า
พื้นดินตั้งแต่สิบเมตรข้ึนไป งานท่ีตอ้งยกของท่ีมีน ้าหนกั  
 ส่วนการห้ามงานผลิตหรือขนส่งวตัถุระเบิดหรือวตัถุไวไฟ เวน้แต่สภาพของการ
ท างานไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานไทย เห็นวา่
หากต ารวจหญิงมีต าแหน่งหนา้ท่ีอยูท่ี่กองงานท่ีเก่ียวกบัอาวธุ หรือวตัถุระเบิดอาจจะเป็นไปไดห้าก
ตอ้งมีการขนส่งวตัถุระเบิด จึงเห็นควรก าหนดขอ้ห้ามการท างาน แต่ควรมีขอ้ยกเวน้หากต ารวจ
หญิงยนิยอม  
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2.  การคุ้มครองการท างานของหญิงในลกัษณะของการท างานกลางคนื 
 

2.1 มาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization 
: ILO) 

 2.1.1 อนุสัญญาฉบับที่ 171 วา่ดว้ย การท างานกลางคืน ปี ค.ศ.1990 (Convention 
concerning Night Work, 1990) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ "งานกลางคืน" หมายถึง งานทุกประเภท
ท่ีกระท าในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 7 ชัว่โมงติดต่อกนัรวมทั้งช่วงเวลาตั้งแต่ 24.00-05.00 นาฬิกา 
ในส่วนของการคุม้ครองแรงงานหญิงนั้นไดก้ าหนดให้ ลูกจา้งสตรีมีโอกาสเลือกงานอ่ืนจากงาน
กลางคืนท่ีมีความเหมาะสมได ้ ดงัน้ี  
 1) ระยะก่อนและหลงัการคลอดบุตรรวมเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 16 สัปดาห์ 
โดยใหมี้ระยะเวลาก่อนคลอดอยา่งนอ้ย 8 สัปดาห์ 
 2) ให้เพิ่มระยะเวลาท างานอ่ืนไดอี้ก หากมีใบรับรองแพทยว์า่มีความจ าเป็น
ต่อสุขภาพของแม่และเด็กในระหวา่งตั้งครรภ์และระหวา่งเวลาท่ีก าหนดนอก เหนือจากท่ีกล่าวใน
ขอ้ ก.โดยใหผู้ท้รงอ านาจ ก าหนดภายหลงัจากการหารือกบัผูแ้ทน องคก์ารนายจา้งและคนงานแลว้  
 ทั้งน้ี หากเป็นไปไดก้็อาจรวมถึงการเปล่ียนไปท างานกลางวนั โดยรวมถึง
การไดรั้บประโยชน์จากการประกนัสังคม และขยายไปถึงการลาคลอดบุตรด้วย ซ่ึงระหว่างเวลา
ก่อนและหลังคลอดนั้นคนงานสตรีต้องไม่ถูกให้ออกจากงานหรือยื่นข้อเสนอให้ออกจากงาน 
ยกเวน้ มีเหตุอนัสมควรท่ีมีไดเ้ก่ียวกบัการตั้งครรภ์หรือการคลอดบุตรโดยให้คนงานสตรีมีรายได้
ในระดบัพอสมควรตามมาตรฐานการด ารงชีพส าหรับตนเองและบุตรซ่ึงคนงานสตรี ไม่ควรตอ้ง
สูญเสียผลประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัสถานะ อาวุโสและการได้เล่ือนต าแหน่ง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัต าแหน่ง
งานกลางคืนตามปกติของตนเองรวมตลอดทั้งตอ้งไม่มีผลในการลดประโยชน์ และการไดรั้บการ
คุม้ครองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลาคลอด 
 2.1.2 ข้อแนะฉบับที่ 178 วา่ดว้ยการท างานกลางคืน ค.ศ.1990 (Recommendation 
concerning Night Work, 1990) ขอ้แนะฉบบัน้ี ออกมาเพื่อสนบัสนุนแนวทางของอนุสัญญา ฉบบัท่ี 171 
ใหมี้ประสิทธิภาพในการปฏิบติัมากข้ึนคือเม่ือ อยูใ่นระยะการตั้งครรภแ์ละคนงานสตรีร้องขอก็ควร
ใหค้นงานไดเ้ปล่ียนไปท างานกลางวนัตามความ เหมาะสม 

2.2  พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
 มาตรา 40แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ี
นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงท างานระหว่างเวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา และพนักงาน
ตรวจแรงงานเห็นว่างานนั้นอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของหญิงนั้น ให้พนักงาน
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ตรวจแรงงานรายงานต่ออธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณาและมีค าสั่งให้นายจา้งเปล่ียน
เวลาท างาน หรือลดชัว่โมงท างานไดต้ามท่ีเห็นสมควร และใหน้ายจา้งปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว” 

 2.3  การท างานในเวลากลางคืนของข้าราชการต ารวจหญงิ 
 ดว้ยภารกิจของส านกังานต ารวจมีอยูห่ลากหลายประเภท บางประเภทอาจจะเป็น
งานอ านวยการซ่ึงปฏิบติัราชการอยู่ท่ีส่วนกลางไม่ว่าเป็นหน่วยงานข้ึนตรงผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ   ฝ่ายอ านายการของกองบญัชาการและกองบงัคบัการ หรืองานอ านวยการท่ีสถานีต ารวจ
ในทอ้งท่ีต่างๆ โดยการท างานตอ้งท างานในวนัและเวลาราชการ ดงัเช่นขา้ราชการพลเรือน แต่ก็อาจจะ
มีเวรเพื่อรักษาการณ์ประจ าสถานท่ีราชการ ตามระเบียบของส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
 ส่วนงานท่ีสถานีต ารวจในท้องท่ีก็จะมีการจดัเวรยามในงานหลกัของสถานีคือ 
งานจราจร งานสายตรวจ งานสืบสวนซ่ึงเวลาการท างานของทั้งขา้ราชการต ารวจชายและหญิง จะมี
การจดัเวรแลว้แต่ความเหมาะสมของแต่ละทอ้งท่ีวา่จะจดัให้เขา้เวรวนัละก่ีชัว่โมง และพกัก่ีชัว่โมง 
เช่น เขา้เวร 24 ชั่วโมง และพกั 1 วนัหรือ 2 วนั หรือเป็นการเขา้เวร 12 ชัว่โมง แลว้แต่การบริหาร
จดัการก าลงัพลและสภาพอาชญากรรม  
 ในส่วนของงานสอบสวนมกัจะจดัเวรผลดัละ 6 ชัว่โมง ใน 1 วนั จึงมี 4 ผลดั คือ 
ผลดัแรก เร่ิม 06.01 – 12.00 นาฬิกา, ผลดัท่ีสอง 12.01 – 18.00 นาฬิกา , ผลดัท่ีสาม 18.01 – 24.00 
นาฬิกา และผลดัท่ีส่ี 24.01 – 06.00 นาฬิกา ของอีกวนั  
 ผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงตามขอ้ 2.1 – 2.3 เห็นว่า ตามอนุสัญญา
ฉบบัท่ี 171 ว่าด้วยการท างานกลางคืน ปี ค.ศ.1990 ได้ให้ความหมายของค าว่า “งานกลางคืน” 
หมายถึง งานทุกประเภทท่ีกระท าในระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 7 ชัว่โมงติดต่อกนัรวมทั้งช่วงเวลาตั้งแต่ 
24.00-05.00 นาฬิกา ส่วนกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย ก าหนดช่วงเวลาการท างานกลางคืนไว้
คือ เวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ดงันั้น เม่ือเปรียบเทียบการเวลาเขา้เวรสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนแลว้ จึงเห็นว่า ขา้ราชการต ารวจหญิงไม่ว่าจะด ารงต าแหน่งใด ก็ไม่ควรจดัให้
ท างานตั้งแต่เวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัจจุบนัมีการเรียกร้องให้
ทุกสถานีต ารวจมีพนักงานสอบสวนหญิงอย่างน้อย 1 นาย และส านักงานต ารวจแห่งชาติก าลัง
พิจารณาด าเนินการตามขอ้เรียกร้องดงักล่าว เพื่อขวญัก าลงัใจและเป็นการคุม้ครองขา้ราชการต ารวจ
หญิงท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีทัว่ประเทศ ซ่ึงอาจมีสภาพความเจริญ ความสะดวกสบาย หรือก าลงัพล แต่
ละสถานีแตกต่างกนัไป  
 จึงเห็นควรให้มีค  าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือระเบียบ ก.ตร. โดยก าหนด
นิยามการท างานเวลากลางคืน คือระหวา่ง เวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา เป็นเวลาท่ีหา้ม
จดัให้ขา้ราชการต ารวจหญิงเขา้เวรสอบสวน สืบสวน ปราบปราม จราจร เวน้แต่ไดรั้บความยินยอม
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แก่หญิงนั้นเป็นคราวๆ ไป ส่วนขา้ราชการหญิงอ่ืนท่ีท าการในสถานท่ีท่ีปลอดภยั เช่น สนามบิน
หรือเป็นการเขา้เวรรักษาการณ์สถานท่ีราชการสามารถมอบหมายให้เขา้เวรยามได ้เวน้แต่ ต ารวจ
หญิงเห็นว่างานนั้นจะเป็นอนัตรายต่อต่อสุขภาพและความปลอดภยั หรืออยู่ในระหว่างตั้งครรภ ์
ต ารวจหญิงนั้นอาจมีค าร้องขอถึงผูก้  ากบัการ หรือหากต ารวจหญิงมีต าแหน่งสูงกว่าผูก้  ากบัการ 
ให้ยื่นค าร้องต่อผูบ้งัคบัการหรือผูบ้ญัชาการ เพื่อพิจารณายา้ยเวลางาน หากผูก้  ากบัการ ผูบ้งัคบัการ 
หรือผูบ้ญัชาการ ไม่อนุมตัิให้เปลี่ยนเวลางานสามารถอุทธรณ์ไปยงัผูบ้งัคบัการ ผูบ้ญัชาการ  
หรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติได ้หากผูบ้งัคบับญัชามีความเห็นยืนไม่อนุมติั สามารถร้องทุกขไ์ป
ยงั ก.ตร. ตามกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการร้องทุกข ์พ.ศ.2547  
 

3.  การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงทีม่คีรรภ์  
 

3.1  งานทีห้่ามมิให้ท า 

 3.1.1 มาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 

Organization : ILO) 
 ตามขอ้แนะฉบบัท่ี 95 วา่ดว้ยการคุม้ครองสตรีมีครรภ ์ค.ศ.1952 (Recommendation 
Concerning Maternity Protection, 1952) ไดม้ีการเสนอแนะแนวทางในการให้ความคุม้ครองสตรี 
มีครรภ์ ทั้งก่อนและหลงัคลอดเป็นการเสริมอนุสัญญาฉบบัท่ี 103 และขอ้แนะฉบบัท่ี 95 น้ี ผูว้ิจยั
เห็นว่ามีประเด็นเก่ียวกบังานท่ีห้ามมิให้ท า คือ หญิงตั้งครรภ์หรือให้นมบุตรควรจะถูกห้ามไม่ให้
ท างานกลางคืน ท างานล่วงเวลาและควรจะมีการวางแผนเก่ียวกบัชั่วโมงการท างานเพื่อให้หญิง
ตั้งครรภ์หรือให้นมบุตรสามารถพกัผ่อนไดเ้พียงพอ การท างานท่ีมีความเส่ียงหรืออาจจะมีความ
เส่ียง หรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมารดาและทารก เช่น งานท่ีตอ้งยก ดึง ลากของท่ีมีน ้ าหนัก
มาก การท างานท่ีก่อให้เกิดความเครียดทางกายเกินควร รวมถึงการยืนเป็นเวลานาน การท างานท่ี
ตอ้งการความสมดุลของร่างกายเป็นพิเศษ การท างานกบัเคร่ืองจกัรท่ีมีความสั่นสะเทือน เป็นตน้ 
ควรจะถูกห้ามในระหวา่งตั้งครรภแ์ละจนกระทัง่อยา่งนอ้ยท่ีสุดสามเดือนหลงัจากคลอดและอาจจะ
มากกวา่นั้น ถา้ลูกจา้งหญิงนั้นตอ้งให้นมบุตร ลูกจา้งหญิงท่ีตอ้งท างานสัมผสักบัความเส่ียงเหล่าน้ี
ควรจะได้รับสิทธิให้ยา้ยไปท างานอ่ืนท่ีไม่ท าให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของหญิงโดยได้รับ
ค่าตอบแทน สิทธิในการยา้ยงานน้ีควรจะมีเหตุผลทางการแพทยท่ี์เหมาะสมเป็นรายๆ ไป เช่น 
ธรรมชาติของงานน้ีท าใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของมารดาและทารก 
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3.1.2 กฎหมายแรงงานญีปุ่่น  
การห้ามหญิงมิให้ท างานอนัตรายหรือเส่ียงภยั (มาตรา 64-3) ห้ามหญิงมีครรภ์

หรือหลงัคลอดภายใน 1 ปี ท างานยกของหนกั งานเก่ียวกบัวตัถุมีพิษ หรืองานท่ีมีผลกระทบต่อการ
ตั้งครรภ ์การใหก้ าเนิด หรือการเล้ียงดูบุตรทารก 
 3.1.3 พระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  
 ได้ก าหนดงานท่ีห้ามหญิงท่ีมีครรภ์มิให้ท า มีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด
ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 39)  

 1) งานเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนตท่ี์มีความสั่นสะเทือน 
 2) งานขบัเคล่ือนหรือติดไปกบัยานพาหนะ 
 3) งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเขน็ของหนกัเกินสิบหา้กิโลกรัม 
 4) งานท่ีท าในเรือ 

 5) งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาขอ้ 3.1.1 ถึง 3.1.3 แลว้ในเร่ืองของงานท่ีห้ามต ารวจหญิง 

มีครรภ์ท ายงัไม่มีการก าหนดไว ้ดงันั้น หากมีการก าหนดในระเบียบ ก.ตร. เพื่อบงัคบัใช้เป็นการ
ทัว่ไปกบัต ารวจหญิงทุกคนท่ีมีครรภ์ โดยมีหลกัเกณฑ์เหมือนกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน
หญิงไทย และตามขอ้แนะฉบบัท่ี 95 ว่าดว้ยการคุม้ครองสตรีมีครรภ์ ค.ศ.1952 ท่ีก าหนดห้ามการ
ท างานท่ีก่อให้เกิดความเครียดทางกายเกินควร รวมถึงการยืนเป็นเวลานาน การท างานท่ีตอ้งการ
ความสมดุลของร่างกายเป็นพิเศษ ยอ่มจะเป็นประโยชน์กบัต ารวจหญิงท่ีไม่ตอ้งเผชิญกบัความเส่ียง
ภยัท่ีอาจจะกระทบต่อสุขภาพของหญิงหรือความอยูร่อดของทารก 
 3.2  วนั เวลา ท างาน 

 3.2.1 มาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization : ILO) 
 ในข้อแนะท่ี 191 ระบุถึงช่วงเวลาท่ีห้ามหญิงตั้ งครรภ์ท างานเอาไวว้่า หญิง
ตั้งครรภห์รือใหน้มบุตรไม่ควรถูกบงัคบัใหท้  างานกลางคืน ถา้มีใบรับรองแพทยแ์จง้วา่งานกลางคืน
เป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสมกบัการตั้งครรภห์รือให้นมบุตร จึงควรมีมาตรการในการจดัการเร่ืองดงักล่าว 
ซ่ึงควรอยูบ่นพื้นฐานของใบรับรองแพทยท่ี์เหมาะสม 
 3.2.2 กฎหมายแรงงานญี่ปุ่น 
 หลงัคลอด  
 1) ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท างานในระยะเวลา 6 สัปดาห์
ก่อนคลอดหรือ 14 สัปดาห์หรือกวา่นั้นก่อนคลอดในกรณีคลอดลูกแฝด (มาตรา 65)  
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 ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงท างานในระยะเวลา 8 สัปดาห์หลงัคลอด 
เวน้แต่ลูกจ้างหญิงนั้ นร้องขอภายหลังคลอดแล้ว 6 สัปดาห์ ซ่ึงแพทย์ลงความเห็นว่าจะไม่มี
ผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจา้งหญิงนั้น ในกรณีท่ีลูกจา้งหญิงนั้นร้องขอ ให้นายจา้งยา้ยงานให้
ลูกจา้งหญิงนั้นท างานอ่ืนท่ีไม่หนกั   
 2) ห้ามลูกจ้างหญิงก่อนคลอดหรือหลังคลอดท างานเกินระยะเวลาตาม
มาตรา 32 คือ 40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ โดยไม่รวมเวลาพกัและไม่เกินเง่ือนไขในวรรคสองในมาตรา
เดียวกนัต่อวนั  
 หา้มมิใหลู้กจา้งหญิงก่อนและหลงัคลอดนั้นท างานล่วงเวลา  
 หา้มมิใหลู้กจา้งหญิงก่อนและหลงัคลอดนั้นท างานในเวลากลางคืน 
 3.2.3 พระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 มาตรา 39/1 ก าหนดไวว้่า “ห้ามมิให้นายจ้างให้ ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท างาน
ในระหว่างเวลา 22.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยดุ”  
 แต่อย่างไรก็ตาม นายจ้างอาจให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์ ท่ีท  างานใน
ต าแหน่งผูบ้ริหาร งานวิชาการ งานธุรการ รวมทั้งงานเก่ียวกบัการเงินหรือ บญัชีท างานล่วงเวลาใน
วนัท างานไดโ้ดยไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภเท่าท่ีไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพ
ของลูกจา้ง เป็นคราวๆ ไป 

 ผูว้ิจยัพิจารณาตามขอ้ 3.2.1 ถึง 3.2.3 แลว้ กรณีขา้ราชการต ารวจตั้งครรภย์งั
ไม่มีกฎหรือกฎหมายก าหนดคุม้ครองเก่ียวกบัเวลาท างานตามพระราชบญัญติักฎหมายคุม้ครอง
แรงงาน คือ ห้ามให้ท างานล่วงวลา หรือท างานวนัหยุด ท างานเวลากลางคืน เวน้แต่ ท่ีท างานใน
ต าแหน่งผูบ้ริหาร งานวิชาการ งานฝ่ายอ านวยการ รวมทั้งงานเก่ียวกบัการเงินหรือบญัชี อาจให้
ท างานล่วงเวลาในวนัท างานได ้โดยไดรั้บความยนิยอมจากต ารวจหญิงซ่ึงมีครรภเ์ท่าท่ีไม่มีผลกระทบ
ต่อสุขภาพเป็นคราวๆ ไปดงันั้น หากก าหนดในระเบียบของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ยอ่มจะเป็น
หลกัประกนัการท างานของขา้ราชการต ารวจหญิงใหมี้คุณภาพชีวติหรือมาตรฐาน ไม่ต ่ากวา่แรงงาน
หญิงไทย และผูบ้งัคบับญัชาตอ้งวางแผนเก่ียวกบัชัว่โมงการท างานเพื่อให้หญิงตั้งครรภห์รือให้นม
บุตรสามารถพกัผอ่นไดเ้พียงพอ การท างานท่ีมีความเส่ียงหรืออาจจะมีความเส่ียง หรือเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพของมารดาและทารก ตามขอ้แนะฉบบัท่ี 95 วา่ดว้ยการคุม้ครองสตรีมีครรภ ์ค.ศ.1952  
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  3.3  สิทธิลาคลอด 

  3.3.1 มาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization : ILO) 
  1) ตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 103 ว่าดว้ยการคุม้ครองสตรีซ่ึงมีครรภ์ ค.ศ. 1919 
และแกไ้ข ค.ศ.1952 ให้สตรีไดรั้บสิทธิในการลาคลอด อยา่งนอ้ย 12 สัปดาห์ โดยท่ี 6 สัปดาห์เป็น
การลาหลงัคลอดรวมถึงสิทธิประโยชน์ท่ีเป็น ตวัเงินและการรักษาพยาบาลโดยในขณะท่ีลาคลอด 
สตรีมีสิทธิได้รับเงินทดแทนท่ีเพียงพอ ต่อการด ารงชีพของตนเองและบุตร นอกจากน้ียงัมีสิทธิ
ไดรั้บการรักษาพยาบาลในระยะ ก่อนคลอดระหวา่งตั้งครรภ ์และระยะหลงัการคลอดและในระยะ
เล้ียงดูบุตร มีสิทธิหยุดพกังานชัว่คราวในระหว่างชัว่โมงท างานเพื่อการให้นมบุตร ซ่ึงการหยุดพกั
ดงักล่าวถือเป็นส่วนหน่ึงของเวลาท างานซ่ึงจะตอ้งไดรั้บค่าจา้ง 
 2) ขอ้แนะฉบบัท่ี 95 ว่าด้วยการคุม้ครองสตรีมีครรภ์ ค.ศ.1952 เป็นการเสริม
อนุสัญญาฉบบัท่ี 103 ในการให้หลกัประกนัว่าสตรีมสิทธิในการลาคลอดโดยจะไดรั้บสิทธิประโยชน์
ท่ีเป็นตวัเงินและการรักษาพยาบาลและควรจะขยายระยะเวลาของการลาพกัคลอดตามอนุสัญญาวา่
ด้วยการคุม้ครองมารดาเป็น 14 สัปดาห์ ผูบ้ริหารควรจะมีอ านาจในการพิจารณาขยายการลาพกั
คลอดเป็นรายบุคคล โดยอาศยัใบรับรองแพทยเ์ป็นหลกัเกณฑใ์นการขยายเวลาในการพกัคลอด 
 3) อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองความเป็นมารดา ฉบับท่ี 183 ค.ศ. 2000 
และขอ้แนะท่ี 191 ของส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ค.ศ.2000 สิทธิในการลาคลอด 
อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 มาตรา 4 ระบุว่าเม่ือมีใบรับรองแพทย ์หรือการรับรองแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงไดมี้การระบุถึงวนัคลอดแลว้ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาคลอดไดไ้ม่น้อยกว่า 14 
สัปดาห์ (98 วัน) ซ่ึงการลาคลอดน้ีให้มายความรวมถึงระยะเวลาการลาแบบบงัคบัหลงัคลอดบุตร
จ านวน 6 สัปดาห์ (หรือ 48 วนั) ซ่ึงสัดส่วนของวนัลาอนัเป็นช่วงระยะเวลาก่อนวนัก าหนดคลอด
ตอ้งสามารถขยายเพิ่มได ้นบัแต่วนัก าหนดคลอดจนถึงวนัคลอดจริง โดยไม่ลดระยะเวลาของการลา
หลงัคลอดตามสิทธิท่ีมีในขอ้แนะท่ี 191 ยงัระบุเพิ่มเติมเร่ืองการลาพกัคลอดวา่ควรขยายระยะเวลา
ในการลาพกัคลอดอยา่งนอ้ยท่ีสุด 18 สัปดาห์และควรมีบทบญัญติัท่ีขยายวนัลาพกัคลอดในกรณีท่ี
เป็นครรภแ์ฝด 
 4) สิทธิของหญิงมีครรภ์ในการลากรณีเจ็บป่วยหรือมีโรคแทรกซ้อน 
อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 มาตรา 5 ระบุวา่ลูกจา้งหญิงซ่ึงมีใบรับรองแพทยม์าแสดงถึงการเจบ็ป่วย การ
เกิดโรคแทรกซ้อน หรือความเส่ียงต่อการเกิดโรคแทรกซ้อนจากการตั้งครรภ์หรือคลอดบุตรแล้ว 
ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาก่อนหรือหลงัช่วงการลาคลอด 
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 5) สิทธิประโยชน์ในรูปของเงินในระหวา่งการลาคลอด อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 มาตรา 6 
ระบุว่าลูกจา้งหญิงท่ีใช้สิทธิในการลาคลอด หรือลากรณีเจ็บป่วยหรือมีโรคแทรกซ้อนจาก 2 กรณี
ดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงินตามกฎหมาย เช่น ค่าจา้งระหวา่งการลา ซ่ึงจ านวน
เงินจะตอ้งมีจ านวนเพียงพอท่ีจะท าให้ลูกจา้งหญิงสามารถเล้ียงตวัเองและบุตรของตนให้มีสุขภาพ
อนามยัท่ีดีและมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสมหากสิทธิประโยชน์ในรูปตวัเงินใช้รายไดก่้อน
การลาเป็นฐานในการจ่ายแลว้ สิทธิประโยชน์ดงักล่าวตอ้งมีจ านวนไม่น้อยกวา่ 2 ใน 3 ของรายได้
ก่อนการลาของหญิง หรือตอ้งค านึงถึงรายไดด้งักล่าวในการค านวณสิทธิประโยชน์ดว้ย 
 3.3.2 สิทธิลาคลอดของต ารวจหญงิฝร่ังเศส 
 หนังสือเวียนเก่ียวกบัการลาคลอดหรือการรับบุตรบุญธรรม และการอนุญาต
ให้หยุดงานอนัเน่ืองจากการตั้งครรภ์ (Circulaire FP/4 n 1864 du 9 août 1995 relative au congé de 
maternité ou d'adoption et autorisations d'absence liées  à la naissance pour les fonctionnaires et 
agents de l'Etat) ตามหนงัสือเวียนดงักล่าวต ารวจหญิงฝร่ังเศส มีสิทธิลาไดท้ั้งก่อนคลอด (le congé 
prénatal) และหลงัคลอด (le congé postnatal) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

- 16 สัปดาห์ ในกรณีคลอดลูกคนแรกและลูกคนท่ีสอง 
- 26 สัปดาห์ในกรณีคลอดลูกเป็นคนท่ีสามหรือมากกวา่นั้น 
- 34 สัปดาห์ในกรณีคลอดลูกแฝดสอง 
- 46 สัปดาห์ในกรณีคลอดลูกแฝดสามหรือมากกวา่นั้น 

 นอกจากน้ี  ย ังสามารถลาคลอดเพิ่ม เติม (Des congés supplémentaires)  
ไดถ้า้มีความผิดปกติในการตั้งครรภห์รือความผิดปกติหลงัคลอด (ตอ้งมีใบรับรองแพทย)์ กล่าวคือ 
กรณีมีความผดิปกติในการตั้งครรภจ์ะมีสิทธิลาเพิ่มเติม 2 สัปดาห์ ก่อนท่ีจะเร่ิมนบัวนัลาคลอด กรณี
มีความผดิปกติในการคลอด มีสิทธิลาเพิ่มเติม 4 สัปดาห์ หลงัจากส้ินสุดวนัลาคลอดปกติ 

 ส าหรับขั้นตอนการลาคลอดนั้น ผูล้าตอ้งส่งใบรับรองแพทยท่ี์รับรองการ
ตั้งครรภ์ (Une déclaration de grossesse) ภายในเดือนท่ีสามของการตั้งครรภ์ นอกจากน้ี จะตอ้งลา
ก่อนคลอดอย่างน้อยสามสัปดาห์ ส่วนวนัลาก่อนคลอดท่ีเหลือก็จะสะสมไปเป็นวนัลาหลงัคลอด
ส่วนสิทธิท่ีจะได้รับภายหลังการลาคลอดนั้น คือ สิทธิท่ีจะได้รับการบรรจุในต าแหน่งเดิมหรือ
เทียบเท่าและถา้มีค าร้องขอ ก็จะอนุญาตใหท้ างานใกลท่ี้พกัอาศยัของผูน้ั้นก็ได ้

 3.3.3 สิทธิลาคลอดของต ารวจหญงิอังกฤษ  
 กองต ารวจ (Force) ควรจะตอ้งมีการประเมินประเภทความเส่ียงท่ีสามารถ

เป็นไปได้จากการท างานส าหรับต ารวจหญิงในช่วงเวลาการให้ก าเนิดบุตร ต ารวจหญิงเองก็ตอ้ง
พิจารณาความเก่ียวขอ้งน้ีถ้ามีแผนท่ีจะมีบุตรหรือคิดว่าอาจจะตั้งครรภ์คร้ังแรกท่ีต ารวจหญิงแจง้
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กองต ารวจวา่ตั้งครรภ ์หรือถา้หากตอ้งกลบัเขา้ท างานหลงัจากมีบุตรใน 6 เดือนสุดทา้ยหรือคุณก าลงั
ให้นมบุตร กองต ารวจจ าเป็นตอ้งด าเนินการประเมินความเส่ียง (Risk assessment) โดยเฉพาะท่ีตอ้งพบ
เป็นประจ า กองต ารวจต้องเตรียมการก าหนดความเส่ียงกับต ารวจหญิง และต ารวจหญิงควรท่ี
จะตอ้งพิจารณาถึงและความตอ้งการของหนา้ท่ีของต ารวจหญิงกบัค าแนะน าทางการแพทย ์ต ารวจ
หญิงควรท่ีจะแจ้งกองต ารวจไม่ว่าจะเป็นค าแนะน าทางการแพทยใ์ดๆ ดังนั้ นกองต ารวจจึงจะ
สามารถน าขอ้มูลดงักล่าวเขา้สู่รายงานก าหนดความเส่ียงไดใ้นภายหลงั 

 การประเมินความเส่ียงจะตอ้งถูกตรวจสอบอยา่งสม ่าเสมอ เช่น ทุกคร้ังท่ีมี
นดัฝากครรภ์ ในกรณีท่ีว่าเส่ียงใดก็ตามถูกระบุในการะประเมินความเส่ียง กองต ารวจตอ้งด าเนินการ
อยา่งเหมาะสมเพื่อขจดัหรือลดความเส่ียง โดยด าเนินการอนัไม่เป็นการกระทบต่อค่าจา้ง ดงัน้ี 

 1) ปรับเปล่ียนเง่ือนไขการท างานชัว่คราว และหรือชัว่โมงการท างาน เช่น 
ใหท้างเลือกในการหยดุพกัผอ่นและอนุญาตใหท้ างานทดแทนภายหลงั 

 2) มอบหมายงานทางเลือกท่ีเหมาะสมกบัต ารวจหญิงในอตัราค่าจา้งเดียวกบั
ต าแหน่งเดิม 

 3) หากไม่สามารถปฏิบติังานตามขอ้ 2. ได ้ให้ส่งต ารวจหญิงกลบับา้นโดย
จ่ายค่าจา้ง เป็นระยะเวลานานตราบเท่าท่ีป้องกนัสุขภาพและความปลอดภยัของต ารวจหญิงและ
ทารกในครรภ์ หรือท่ีทราบกนัวา่คือการหยุดพกัระหว่างตั้งครรภ์ (Maternity suspension) หรือการ
ลาเพื่อความปลอดภยัระหว่างตั้งครรภ์ (maternity safety leave)กองต ารวจไม่ควรท่ีจะตั้งรังเกียจ
ความเส่ียงภยั ผูห้ญิงหลายคนสามารถและท างานอยา่งมีประสิทธิผลตลอดช่วงของการมีครรภ ์การ
ออกกฎหมายด้านสุขภาพและความปลอดภยัจะไม่น าเร่ืองความเส่ียงภยัออกไปเพียงแต่ลดไปสู่
ระดบัที่สามารถยอมรับได้ ผูห้ญิงอาจจะสามารถท างานในเวลากลางคืนหรือสลบัการท างาน 
เวน้แต่การประเมินความเส่ียงจะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน การพิจารณาขั้นสุดทา้ย กองต ารวจมีความ
รับผิดชอบในสุขภาพ ความปลอดภยั และสวสัดิการของต ารวจหญิงและทารกในครรภ์ และตอ้ง
น าไปค านึงถึงจนตลอดกระบวนการประเมินความเส่ียงอย่างเป็นทางการและต้องสัมพนัธ์กับ
ค าแนะน าทางการแพทยใ์นการท ารายงาน  

 (1) การลาป่วย 
 กระบวนการประเมินความเส่ียงควรจะตอ้งหยบิยกพยานหลกัฐานวา่

การตั้งครรภมี์ผลกระทบอนัตรายถึงความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีและการท างานควรไดรั้บการ
ปรับเปล่ียนเพราะเหตุเช่นว่านั้น การลาป่วยอาจจะไม่ใช่ผลดีท่ีสุดส าหรับต ารวจหญิงและในบาง
โอกาสอาจจะส่งผลร้ายต่อค่าจา้งในการลาป่วยและ/หรือเงินพิเศษส าหรับการมีบุตร 
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(2) การลาคลอด 
 ต ารวจหญิงมีสิทธิท่ีจะลาคลอดตามกฎหมายของต ารวจ (Police 

occupational maternity leave) และหากเขา้หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายของต ารวจก็มีสิทธิไดรั้บค่าจา้ง
ระหว่างลาคลอดดว้ย (police maternity pay) แมจ้ะไม่มีสิทธิลาคลอดตามกฎหมายลาคลอด (statutory 
maternity leave) แต่หากเข้าหลักเกณฑ์ตามกฎหมายลาคลอดต ารวจหญิงก็มีสิทธิได้รับค่าจ้าง
ระหวา่งลาคลอดดว้ย (statutory maternity pay) 

 การลาคลอดตามกฎหมายของต ารวจสามารถกระท าไดข้ึ้นอยูก่บั 15 
เดือนในช่วงระยะเวลา 18 เดือน ตั้ งแต่ 6 เดือนก่อนท่ีจะถึงก าหนดคลอด จนกระทั่ง 12 เดือน
หลังจากวนัคลอดบุตร โดยจะต้องส้ินสุดเม่ือครบ 15 เดือนหลงัจากเร่ิมหยุดงาน หรือ 12 เดือน
หลงัจากวนัคลอดบุตร (ตามระยะเวลาใดก็ตามท่ีระยะเวลาสั้นกว่า) อาจจะเป็นไปไดว้่าระยะเวลา
ช่วงหน่ึงหรือมากกวา่ช่วงหน่ึงก่อนหรือหลงัเด็กเกิดไดเ้ตรียมการแจง้ความตอ้งการต่อหน่วยงาน 
โดยการลาคลอดตามกฎหมายของต ารวจจะเร่ิมตน้ในวนัท่ีต ารวจหญิงแจง้วนัท่ีตอ้งการลากบักอง
ต ารวจ และไม่ชา้ไปกวา่วนัท่ีคาดวา่จะคลอด ซ่ึงจะส้ินสุดในวนัท่ีต ารวจหญิงแจง้วา่ตั้งใจจะกลบัมา
ท างาน (โดยแจง้ล่วงหน้าอย่างน้อย 21 วนั) และไม่ช้าไปกว่าวนัสุดทา้ยของระยะเวลาตั้งครรภ์ 
โดยมีก าหนดสูงสุด 12 เดือน หลงัจากคลอด 
 (3) ค่าจา้งท่ีเก่ียวกบัการมีบุตร (Maternity Pay) 

 ต ารวจหญิงมีสิทธิได้รับค่าจา้งระหว่างลาคลอดหากเขา้หลกัเกณฑ์
ตามกฎหมายของต ารวจ (Police occupational maternity pay) และหากเขา้หลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย
ลาคลอด (statutory maternity pay) ก็มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลาคลอดดว้ย หากไม่เขา้หลกัเกณฑ์
ทั้งสองอย่างดงักล่าวก็อาจจะมีสิทธิท่ีจะได้รับเลือกเบ้ียเล้ียงระหว่างลาคลอดหรือสิทธิพิเศษอ่ืน 
ซ่ึงจ่ายโดยหน่วยงานสวสัดิการ (the Benefits Agency) 

 3.3.4 กฎหมายแรงงานญีปุ่่น 
 1) ก่อนและหลงัคลอด  
   (1) ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภท์ างานในระยะเวลา 6 สัปดาห์

ก่อนคลอดหรือ14 สัปดาห์หรือกวา่นั้นก่อนคลอดในกรณีคลอดลูกแฝด (มาตรา 65)  
 ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงท างานในระยะเวลา 8 สัปดาห์หลงั

คลอด เวน้แต่ลูกจา้งหญิงนั้นร้องขอภายหลงัคลอดแลว้ 6 สัปดาห์ ซ่ึงแพทยล์งความเห็นวา่จะไม่มี
ผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจา้งหญิงนั้น คือมีสิทธิลาคลอดก่อนคลอด 6 สัปดาห์และหลงัคลอด 
8 สัปดาห์ รวม 14 สัปดาห์  
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   ในกรณีท่ีลูกจา้งหญิงนั้นร้องขอ ให้นายจา้งยา้ยงานให้ลูกจา้งหญิงนั้น
ท างานอ่ืนท่ีไม่หนกั   

 2) ห้ามลูกจ้างหญิงก่อนคลอดหรือหลังคลอดท างานเกินระยะเวลาตาม
มาตรา 32 ต่อสัปดาห์ (40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ โดยไม่รวมเวลาพกั) และไม่เกินเง่ือนไขในวรรคสอง
ในมาตราเดียวกนัต่อวนั  

   หา้มมิใหลู้กจา้งหญิงก่อนและหลงัคลอดนั้นท างานล่วงเวลา  
   หา้มมิใหลู้กจา้งหญิงก่อนและหลงัคลอดนั้นท างานในเวลากลางคืน  
 3.3.5 กฎหมายแรงงานสิงคโปร์ 
 1) ตามกฎหมาย The Child Development Co-Saving Act ลูกจ้างหญิงท่ีมี

คุณสมบัติตรงตามท่ีกฎหมายก าหนด (Eligible Female Employees) ทุกคนมีสิทธิลาคลอดบุตร 
(Maternity Leave) 4 สัปดาห์ทนัทีก่อนครบก าหนดคลอดบุตรและ 12 สัปดาห์หลงัคลอดบุตร 
รวมทั้งส้ิน 16 สัปดาห์ (4 เดือน)  

 2) ลูกจา้งท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย The Employment Act แต่ไม่ได้
รับความคุ้มครองตามกฎหมาย The Child Development Co-Saving Act จะได้รับสิทธิในการลา
คลอดบุตรจ านวน 12 สัปดาห์โดยจะไดรั้บค่าจา้งจากนายจา้งส าหรับ 8 สัปดาห์แรกท่ีลูกจา้งใชสิ้ทธิ
ลาคลอดบุตรหากลูกจา้งนั้นมีบุตรที่ยงัมีชีวิตอยู ่น ้อยกว่าสองคน (ไม่รวมบุตรที่เพิ ่งคลอด)  
และลูกจา้งนั้นไดท้  างานใหน้ายจา้งมาครบ 3 เดือนแลว้ ก่อนใชสิ้ทธิลาคลอดบุตร 

 3) ลูกจา้งไม่มีสิทธิลาป่วยโดยไดรั้บค่าจา้งในระหว่างใชสิ้ทธิลาคลอดบุตร 
และไม่มีสิทธิเรียกร้องให้นายจา้งจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้เวน้แต่นายจา้งและลูกจา้งไดต้กลงกนัใน
สัญญาจา้งงานเป็นประการอ่ืน 

 4) ลูกจา้งสามารถตกลงกบันายจา้งเพื่อขอลาคลอดบุตรก่อนและหลงัระยะเวลา
คลอดบุตรเป็นระยะเวลาเท่าใดก็ได้แต่รวมกนัแล้วจะตอ้งไม่เกิน 16 สัปดาห์ตามกฎหมาย The Child 
Development Co-Saving Act และต้องไม่เกิน 12 สัปดาห์หากลูกจ้างได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมาย The Employment Act 

 5) หากลูกจา้งเสียชีวิตก่อนคลอดบุตร ขณะคลอดบุตร หรือหลงัคลอดบุตร 
และลูกจา้งนั้นมีสิทธิลาคลอดบุตรโดยไดรั้บค่าจา้งและสิทธิประโยชน์จากนายจา้งเป็นเงินจ านวน
เท่าใด ให้นายจา้งจ่ายให้แก่บุคคลท่ีลูกจา้งนั้นก าหนดไวใ้นสัญญาจา้งงานหรือในใบลางาน หากลูกจา้ง
มิไดร้ะบุตวัผูรั้บเงินแทน ใหท้ายาทโดยชอบธรรมของ ลูกจา้งนั้นเป็นผูรั้บเงินแทน 

 6) ลูกจา้งหญิงท่ีจะมีสิทธิลาคลอดบุตรตามกฎหมาย The Employment Act 
ตอ้งแจง้การใชสิ้ทธิลาคลอดแก่นายจา้งเป็นหนงัสือล่วงหนา้ก่อนวนัลาอยา่งนอ้ย 1 สัปดาห์ข้ึนไป 
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 7) ภาครัฐให้เงินสงเคราะห์ลูกจา้งหญิงท่ีคลอดบุตรตามท่ีบญัญติัในกฎหมาย 
The Child Development Co-Saving Act อีกดว้ย 

 3.3.6 พระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 มาตรา 41 “ให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพ่ือคลอดบุตรครรภ์หน่ึง

ไม่เกินเก้าสิบแปดวันวันลาเพ่ือคลอดบุตรตามมาตรานี้ให้หมายความรวมถึงวันลาเพ่ือตรวจครรภ์
ก่อนคลอดบุตรด้วย 

 วนัลาตามวรรคหน่ึง ให้นับรวมวนัหยดุท่ีมีในระหว่างวนัลาด้วย” 
ซ่ึงมาตรา 41 น้ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมในปี 2562 จาก 90 วนั เพิ่มเป็น 98 วนั นบัวา่

เป็นคุณกบัแรงงานหญิงมากข้ึนและสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาขององคก์ารแรงานงานระหวา่งประเทศ
ฉบบัท่ี 183 และขอ้แนะฉบบัท่ี 95และไดก้ าหนดให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงใน
วนัลาเพื่อคลอดบุตร เท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ไม่เกิน 45 วนั (มาตรา 59) 

 3.3.7 สิทธิลาคลอดของข้าราชการพลเรือนและข้าราชการต ารวจ 
 การลาคลอดตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ 
พ.ศ.2555 ขอ้ 6 ใช้บงัคบัแก่ขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
และขา้ราชการต ารวจตามกฎหมายว่าดว้ยต ารวจ ขา้ราชการซ่ึงประสงค์จะลาคลอดบุตรให้เสนอ
หรือจดัส่งใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึงผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อนหรือในวนัท่ีลา เวน้แต่ไม่
สามารถจะลงช่ือในใบลาได ้จะใหผู้อ่ื้นลาแทนก็ได ้แต่เม่ือสามารถลงช่ือไดแ้ลว้ ใหเ้สนอหรือจดัส่ง
ใบลาโดยเร็ว โดยไม่ตอ้งมีใบรับรอง ของแพทย ์การลาคลอดบุตรจะลาในวนัท่ีคลอด ก่อนหรือหลงั
วนัท่ีคลอดบุตรก็ได ้แต่เมื่อรวมวันลาแล้วต้องไม่เกิน 90 วัน ขา้ราชการท่ีไดรั้บอนุญาตให้ลาคลอด
บุตรและไดห้ยุดราชการไปแลว้ แต่ไม่ไดค้ลอดบุตร ตามก าหนด  หากประสงคจ์ะขอยกเลิกวนัลา
คลอดบุตรท่ีหยุดไป ใหผู้มี้อ  านาจอนุญาตอนุญาตให้ยกเลิกวนัลาคลอดบุตรได ้โดยใหถื้อวา่วนัท่ีได้
หยุดราชการไปแล้วเป็นวนัลากิจส่วนตวั การลาคลอดบุตรคาบเก่ียวกบัการลาประเภทใดซ่ึงยงัไม่
ครบก าหนดวนัลาของการลาประเภทนั้น ให้ถือวา่การลาประเภทนั้นส้ินสุดลง และให้นบัเป็นการ
ลาคลอดบุตรตั้งแต่วนัเร่ิมวนัลาคลอดบุตร  
 และหากขา้ราชการท่ีลาคลอดบุตรตามขอ้แลว้ ยงัประสงคจ์ะลากิจส่วนตวั
เพื่อเล้ียงดูบุตร ใหมี้สิทธิลาต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตรไดไ้ม่เกิน 150 วนัท าการ    
 3.3.8 สิทธิลาคลอดของข้าราชการทหารหญงิ 
 ตามข้อบงัคบักระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการลา พ.ศ.2555 ซ่ึงอาศยัอ านาจ
ตามความในมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัจดัระเบียบขา้ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ไดใ้ห้
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อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในการออกข้อบังคับในการปฏิบัติราชการทหาร โดยมี
รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
 ขา้ราชการทหารซ่ึงประสงค์จะลาคลอดบุตร ให้เสนอใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชา
ตามล าดบัชั้น จนถึงผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อนหรือในวนัท่ีลา เวน้แต่ไม่สามารถจะลงช่ือในใบลาได ้ 
จะใหผู้อ่ื้นลาแทนก็ได ้แต่เม่ือสามารถลงช่ือไดแ้ลว้ ใหเ้สนอใบลาโดยเร็ว  
 การลาคลอดบุตรให้ลาได้ 90 วัน โดยได้รับเงินเดือน และไม่ตอ้งมีใบรับรอง
แพทย ์ทั้งน้ีสามารถจะลาในวนัท่ีคลอด ก่อนหรือหลงัวนัท่ีคลอดบุตรก็ได ้แต่เม่ือรวมวนัลาแลว้ตอ้ง
ไม่เกิน 90 วนั ขา้ราชการทหารท่ีไดรั้บอนุญาตให้ลาคลอดบุตรและไดห้ยดุราชการไปแลว้แต่ไม่ได้
คลอดบุตรตามก าหนด หากประสงค์จะขอถอนวนัลาคลอดบุตรท่ีหยุดไป ให้ผูมี้อ  านาจอนุญาต 
อนุญาตใหถ้อนวนัลาคลอดบุตรได ้โดยใหถื้อวา่วนัท่ีไดห้ยดุราชการไปแลว้เป็นวนัลากิจ  
 การลาคลอดบุตรคาบเก่ียวกบัการลาประเภทใดซ่ึงยงัไม่ครบก าหนดวนัลา
ของการลาประเภทนั้น ให้ถือวา่การลาประเภทนั้นส้ินสุดลง และให้นบัเป็นการลาคลอดบุตรตั้งแต่
วนัเร่ิมลาคลอดบุตร   
 ขา้ราชการทหารซ่ึงประสงค์จะลาคลอดบุตร ให้เสนอใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชา
ตามล าดบัชั้นจนถึงผูบ้งัคบับญัชาชั้น ผูบ้งัคบัการกรม ผูบ้งัคบัหมวดเรือ หรือผูบ้งัคบัการกองบิน 
ข้ึนไปเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต  

 ผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาสิทธิลาคลอดตามขอ้ 3.3.1 ถึงขอ้ 3.3.8 แลว้ มีความเห็นวา่
การก าหนดให้สิทธิแก่ต ารวจหญิง บางประเทศอยู่ในกฎหมายแรงงาน คือ ประเทศญ่ีปุ่นและ
สิงคโปร์ บางประเทศก าหนดในกฎหมายล าดับรอง ระเบียบหรือหนังสือเวียนของต ารวจ คือ 
ประเทศฝร่ังเศสและไทย บางประเทศใชท้ั้งกฎหมายแรงงานและกฎหมายของต ารวจ คือ ประเทศ
องักฤษ โดยก าหนดวนัท่ีมีสิทธิลาคลอดแตกต่างกนัไปตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 183 และขอ้แนะฉบบั
ท่ี 95 ก าหนดสิทธิลาคลอด 98 วนั ประเทศฝร่ังเศส 112 วนั (182 , 238, 322 วนั ตามจ านวนแฝด) 
ประเทศองักฤษ ตั้ งแต่ 450 วนั ถึง 540 วนั (15 ถึง 18 เดือน) โดยได้รับค่าจา้งสูงสุด 273 วนั (39 
สัปดาห์) ประเทศญ่ีปุ่น 98 วนั (154 วนักรณีแฝด) ประเทศสิงคโปร์ 112 วนั (16 สัปดาห์) กฎหมาย
แรงงานไทย 98 วนั ส่วนขา้ราชการพลเรือน ทหาร และต ารวจหญิง ก าหนดสิทธิลาคลอดเพียง 90 วนั 
แต่ให้สิทธิลากิจเพื่อเล้ียงดูบุตรอีก 150 วนั โดยไม่ได้รับเงินเดือน เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ต่างประเทศแลว้พบวา่ สิทธิลาคลอดของต ารวจหญิงไทยมีมาตรฐานต ่าท่ีสุดคือ 90 วนั และต ารวจ
หญิงองักฤษไดรั้บสิทธิลาคลอดสูงท่ีสุดคือ 15 ถึง 18 เดือน  

 ในส่วนของต ารวจไทยผูว้ิจยัเห็นถึงความเป็นไปได ้ในการก าหนดสิทธิลา
คลอดมาให้กบัต ารวจหญิงตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองความเป็นมารดา ฉบบัท่ี 183 ค.ศ. 2000 
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มาตรา 4 ขอ้แนะฉบบัท่ี 191 และตามพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 7 
พ.ศ. 2562 คือ มีสิทธิลาคลอดได ้98 วนั หรือ 14 สัปดาห์ และมีบทบญัญติัท่ีขยายวนัลาพกัคลอดใน
กรณีท่ีเป็นครรภแ์ฝดสอง จ านวน 154 วนั ตามกฎหมายแรงงานญ่ีปุ่น เพราะผูว้จิยัเห็นวา่จ านวนวนั
ไม่มากเกินไปและจ านวนวนัลาคลอดของกฎหมายแรงงานญ่ีปุ่นมีจ านวน 98 วนัเท่ากฎหมาย
คุม้ครองแรงงานของไทย 

3.4  สิทธิขอเปลีย่นงานช่ัวคราวระหว่างตั้งครรภ์  
  3.4.1 มาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 

Organization : ILO)  
  สิทธิในการขอเปล่ียนงานหรือยา้ยงานระหวา่งตั้งครรภ ์ในขอ้แนะท่ี 191 ระบุเก่ียวกบั
ทางเลือกในรูปแบบของการท างานเอาไว ้3 ประการ คือ  
 1) ควรมีการปรับสภาพการท างานของลูกจา้งหญิงท่ีตั้งครรภ ์
 2) ถา้ไม่สามารถปรับสภาพงานท่ีเหมาะสมใหไ้ดค้วรจะยา้ยใหไ้ปท างานอีก
ท่ีหน่ึง โดยจ่ายค่าตอบแทนเช่นเดิม และ 
 3) ถา้ไม่สามารถยา้ยงานได ้ควรใหห้ยุดพกังานตามท่ีกฎหมายแห่งชาติหรือ
ขอ้บงัคบับญัญติัไว ้ในกรณีท่ีจ าเป็น หลงัจากไดแ้จง้แก่นายจา้ง หญิงท่ีตั้งครรภค์วรไดรั้บอนุญาตให้
หยุดพกังานได้ และลูกจา้งหญิงควรมีสิทธิท่ีจะกลบัมาท างานเดิม หรืองานท่ีมีความเท่าเทียมกนั
ทนัทีท่ีมีความปลอดภยัท่ีจะท างานไดแ้ลว้ 
 3.4.2 สิทธิเปลี่ยนงานช่ัวคราวระหว่างต้ังครรภ์ต ารวจหญงิอังกฤษ 
 ปรับเปล่ียนเง่ือนไขการท างานชั่วคราว และหรือชั่วโมงการท างาน เช่น  
ให้ทางเลือกในการหยุดพกัผอ่นและอนุญาตให้ท างานทดแทนภายหลงั มอบหมายงานทางเลือกท่ี
เหมาะสมกบัต ารวจหญิงในอตัราค่าจา้งเดียวกบัต าแหน่งเดิม หากไม่สามารถปฏิบติังานได ้ให้ส่ง
ต ารวจหญิงกลบับา้นโดยจ่ายค่าจา้งเป็นระยะเวลานานตราบเท่าท่ีป้องกนัสุขภาพและความปลอดภยั
ของต ารวจหญิงและทารกในครรภ์ หรือท่ีทราบกนัว่าคือการหยุดพกัระหว่างตั้งครรภ์ (Maternity 
suspension) หรือการลาเพื่อความปลอดภยัระหว่างตั้งครรภ์ (maternity safety leave) การปรับเปล่ียน
งาน ต ารวจหญิงสามารถขอลดงานหรือชัว่โมงการท างานให้คล่องตวั แต่ตอ้งค านึงถึงการจดัการ
ของต ารวจท่ีแตกต่างกนั เม่ือตอ้งการปรับเปล่ียนงานควรหาค าแนะน าจากสหภาพของตนก่อน 
 3.4.3 กฎหมายแรงงานญีปุ่่น 

 1) ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท างานในระยะเวลา 6 สัปดาห์
ก่อนคลอดหรือ 14 สัปดาห์หรือกวา่นั้นก่อนคลอดในกรณีคลอดลูกแฝด (มาตรา 65)  
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 ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงท างานในระยะเวลา 8 สัปดาห์หลงัคลอด 
เว ้นแต่ลูกจ้างหญิงนั้ นร้องขอภายหลังคลอดแล้ว 6 สัปดาห์ ซ่ึงแพทย์ลงความเห็นว่าจะไม่มี
ผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจา้งหญิงนั้น คือมีสิทธิลาคลอดก่อนคลอด 6 สัปดาห์และหลงัคลอด 8 
สัปดาห์ รวม 14 สัปดาห์  

 ในกรณีท่ีลูกจ้างหญิงนั้ นร้องขอ ให้นายจ้างยา้ยงานให้ลูกจ้างหญิงนั้ น
ท างานอ่ืนท่ีไม่หนกั   
 3.4.4 พระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 มาตรา 42 ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิขอเปล่ียนงานชัว่คราว ในกรณีท่ีลูกจา้ง
ซ่ึงเป็น หญิงมีครรภ์มีใบรับรองของแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดงวา่ไม่อาจท างานใน หน้าท่ี
เดิมต่อไปได ้ลูกจา้งนั้น มีสิทธิขอให้นายจา้งเปล่ียนงานในหนา้ท่ีเดิมเป็นการ ชัว่คราวก่อนหรือหลงั
คลอดได ้และใหน้ายจา้งพิจารณาเปล่ียนงานท่ีเหมาะสมใหแ้ก่ ลูกจา้งนั้น 
 ผูว้ิจยัพิจารณาข้อ 3.4.1 – 3.4.4 แล้ว เห็นว่าในส่วนน้ีการคุม้ครองต ารวจ
หญิงไม่ไดก้  าหนดไว ้หากแต่เป็นสิทธิมาตรฐานขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International 
Labour Organization : ILO) ซ่ึงผูห้ญิงมีครรภ์โดยเฉพาะท่ีมีอาชีพต ารวจดว้ย อาจรับภาระ ความเครียด 
ความกดดนั หรือความรุนแรง โดยสภาพของงานเองยิง่สมควรไดรั้บสิทธิในการเปล่ียนงานอยา่งยิ่ง 
ดงัเช่นแรงงานหญิงไทยไดรั้บตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานฯ 
 3.5  ห้ามเลกิจ้างเพราะเหตุมีครรภ์  

 3.5.1 มาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization : ILO)   
 การคุม้ครองการเลิกจา้งเพราะเหตุมีครรภ์ อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 มาตรา 8 
ได้ก าหนดให้กฎหมายหรือขอ้บงัคบัภายในประเทศตอ้งก าหนดให้การเลิกจา้งหญิงมีครรภ์หรือ
หญิงท่ีอยูร่ะหว่างการลาคลอด หรือการลาเพราะเจ็บป่วยหรือมีโรคแทรกซ้อนขา้งตน้ หรือหญิงท่ี
กลบัมาท างานหลงัคลอดเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย โดยไดรั้บค่าจา้งในอตัราเท่ากบัค่าจา้งล่าสุด
ก่อนการลาคลอด นอกจากนั้น อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 มาตรา 9 ยงัระบุว่าการเลือกปฏิบติัในการรับ
สมคัรงานเพราะเหตุมีครรภ ์หรือเคยผา่นการตั้งครรภไ์ม่สามารถท าได ้ 
  3.5.2 ห้ามเลิกจ้างเพราะเหตุมีครรภ์ของต ารวจหญงิอังกฤษ  

 1) การกลบัเขา้ท างาน 
 กองต ารวจควรท่ีจะท าประเมินความเส่ียงเสร็จเรียบร้อยก่อนท่ีคุณแม่คน
ใหม่จะกลับเข้าท างาน และควรจะมาจากส่วนของการวางแผนกลับเข้าท างาน ซ่ึงจะน ามาซ่ึงการ
สนบัสนุนท่ีเหมาะสมใหแ้ก่ต ารวจหญิงในสัปดาห์และเดือนแรกๆ หลงัจากท่ีกลบัมาท างาน 
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 2) การลาประจ าปี  
 จะเพิ่มมากข้ึนระหว่างการลาคลอด โดยสามารถน าวนัลาประจ าปีน้ี 5 

วนัไปรวมใช้ไดใ้นปีหน้า หรือมากกว่าในกรณีพิเศษท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นสมควร การลาประจ าปีน้ี
อาจใชไ้ดก่้อน ขณะ หรือหลงัการลาคลอดก็ได ้ถา้ใชใ้นระหวา่งลาคลอดจะไม่สามารถขยายวนัลา
คลอดและเป็นผลเสียกบัค่าจา้ง ถา้กลบัมาใชสิ้ทธิลาคลอด 

 3) การลาใหน้มบุตร 
  ถา้ตอ้งการลาตอ้งท าเป็นหนงัสือแจง้กองต ารวจของตน หลงัจากนั้นกอง

ต ารวจจะต้องน าการประเมินความเส่ียงเป็นพิเศษเพื่อระบุความเส่ียงร่วมกับการให้นมบุตร  
ซ่ึงหมายความวา่จะสามารถให้นมบุตรระหวา่งชัว่โมงการท างานได ้กองต ารวจสามารถอนุญาตให้
มีทางเลือกในการพกัผอ่นเพื่อท่ีจะให้นมนอกสถานท่ีท าการหรือจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีปิด
กั้นได ้มีความเป็นส่วนตวั และเหมาะสมเพื่อความรวดเร็วและเก็บรักษานมในท่ีท างาน  

 4) การให้ดูแลดา้นค านวณ (Reckonable Service) ในช่วงเวลาตั้งแต่ 52 สัปดาห์ 
ในเร่ืองค่าจา้งและการลาคลอด 

 5) การให้บ านาญ (Pensionable Service) ไม่ว่าช่วงใดของค่าจา้งในการลาคลอด 
ทั้งการลาคลอดของกฎหมายลาคลอดและกฎหมายต ารวจ การค านวณในเร่ืองบ านาญสามารถเรียก
คืนในช่วงเวลาท่ีไม่ไดจ่้ายในการลาคลอดในอตัราท่ีจ่ายค่าจา้งคร้ังสุดทา้ย ซ่ึงมกัจะเป็นการจ่ายเงิน
ตามกฎหมายลาคลอดในอตัราท่ีต ่ากวา่ 
 6) การลาป่วย ถา้ไม่สามารถกลบัมาท างานหลงัจากลาคลอดได ้ให้ใชก้ฎท่ี
เก่ียวกบัการลาป่วย 
 7) สหภาพต ารวจต ารวจหญิงไม่ตอ้งจ่ายเงินให้สหภาพในขณะท่ีไม่ไดรั้บ
ค่าจา้งระหวา่งลาคลอด  
 3.5.3 พระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2547 
 ตามมาตรา 43 ไดบ้ญัญติัห้ามมิให้นายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งหญิงเพราะเหตุมี
ครรภอ์นัเป็นการคุม้ครองการท างานของลูกจา้งหญิง 

  ผูว้จิยัไดพ้ิจารณาขอ้ 3.5.1 – 3.5.3 แลว้ พระราชบญัญติัต ารวจและระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งไม่ไดน้ าการตั้งครรภ์มาก าหนดให้มีโทษปลดออกหรือไล่ออก จึงถือว่าต ารวจหญิงไทย
ย่อมได้รับความคุม้ครองไม่ให้น าเหตุมีครรภ์ไปเป็นเหตุเลิกจา้ง หรือลดขั้นเงินเดือนแต่อย่างใด  
แต่ควรก าหนดให้ชดัเจนและให้ครอบคลุมถึงว่าไม่ถือวา่เป็นการละทิ้งงานและไม่เป็นเหตุงดหรือ
ลดขั้นเงินเดือนเพราะเหตุมีครรภ ์
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4.  การคุ้มครองต ารวจหญิงในลกัษณะทีต้่องรับผดิชอบต่อครอบครัว 
 
 4.1 มาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization 
: ILO) 

 4.1.1 ข้อแนะฉบับที่ 123 วา่ดว้ย การท างานของสตรีตอ้งรับผดิชอบ ต่อครอบครัว 
ค.ศ.1965 (Recommendation concerning the Employment of women with Family Responsibility, 1965) 
ไดก้ าหนดให้มีการสร้างหลกัประกนัให้แก่คนงานสตรี ท่ีตอ้งรับภาระรับผิดชอบครอบครัวให้มี
สิทธิและโอกาสท่ีจะท างานนอกบา้นได ้โดยปราศจากการ เลือกปฏิบติั และยงัได้มีการก าหนดการ
อ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อใหส้ตรีไดมี้โอกาสเขา้ท างานหรือไดก้ลบัเขา้มาท างานใหม่ เช่นสร้าง
โรงเล้ียงเด็กโดยคิดค่าบริการ การจดับริการอ่ืนๆเ ช่น พาหนะขนส่ง การจดัเวลาท างานและเวลาเลิก
งาน ตลอดจนการแนะแนวอาชีพ การ ศึกษาและวธีิการรับสตรีกลบัเขา้สู่ตลาดแรงงานอีกคร้ัง  
 4.1.2 ข้อแนะฉบับที่ 165 ว่าด้วยลูกจ้างท่ีมีภาระทางด้านครอบครัว ค.ศ.1981 
(Recommendation concerning Workers with Family Responsibilities, 1981) ข้อแนะฉบับน้ีมีข้ึน
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนอนุสัญญาฉบบัท่ี 56 ค.ศ.1965 ก าหนดรายละเอียดของขั้นตอนต่างๆ  
ท่ีควรด าเนินการในระดบัชาติ เช่น ในดา้นการฝึก อบรมและสภาพการ ชัว่โมงการท างานระยะเวลา
การพกัผ่อนและวนัหยุดท่ียืดหยุ่นไดเ้ช่น ผูท่ี้มีสถานภาพเป็นบิดามารดา ภายใตร้ะยะเวลาต่อจาก
การลาคลอดได้ โดยมีได้เป็นการละทิ้งการท างาน และตามสิทธิอนัเป็นผลมาจากการท างาน  
หรือคนงานชายหรือหญิง ท่ีมีความรับผิดชอบต่อครอบครัวอาจเป็นไปไดท่ี้จะไดรั้บการลาหยุดใน
กรณีท่ีเด็กในอุปการะของตนเกิดเจ็บป่วยหรืออาจจะก าหนดขอบเขตและลกัษณะของการบริการ
เล้ียงดู แลครอบครัวและการอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ อนัจ าเป็นแก่การท่ีจะช่วยเหลือคนงานท่ีมี 
ความรับผิดชอบต่อครอบครัวเพื่อให้สนองกับการท างานและความรับผิดชอบต่อครอบครัว  
สถานบริการเล้ียงดูเด็กและครอบครัว และการอ านวยความสะดวก อ่ืนๆ  

 4.1.3 ข้อแนะฉบับที่ 95 ว่าดว้ยการคุม้ครองสตรีมีครรภ์ ค.ศ.1952 (Recommendation 
Concerning Maternity Protection, 1952) ได้มีการเสนอแนะแนวทางในการให้ความคุม้ครองสตรี 
มีครรภ์ ทั้งก่อนและหลงัคลอดเป็นการเสริมอนุสัญญาฉบบัท่ี 103 และท่ีเห็นว่าเก่ียวกบัแรงงาน
หญิงท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อครอบครัว คือ การให้นมบุตรเวลาในการหยุดพกังานโดยรวมเพื่อให้นม
แม่ควรจะถูกขยายออกไปเป็นอย่างน้อยท่ีสุดหน่ึงชั่วโมงคร่ึงระหว่างท างนในแต่ละวนั สถานท่ี
ท างานควรจะจดัใหมี้สถานท่ีท่ีอยูใ่กลก้บัท่ีท างานเพื่อใหน้มบุตรหรือดูแลทารก พร้อมทั้งมีอุปกรณ์
ในการให้นมบุตรท่ีมีความสะอาดถูกสุขอนามยั และควรจะมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีคุณวฒิุท่ีเหมาะสมในการ
ดูแลเด็ก 
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 4.1.4 สิทธิในการลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร ในขอ้แนะท่ี 191 ค.ศ. 2000 ระบุเร่ืองการลา
เพื่อเล้ียงดูบุตรเอาไวว้่าในกรณีท่ีมารดาเสียชีวิตก่อนครบวนัลาพกัคลอด หรือในกรณีท่ีมารดา
เจ็บป่วยหรือตอ้งเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลหลงัจากท่ีไดค้ลอดบุตรแลว้และอยูใ่นช่วงก่อนวนั
ลาพกัคลอดครบก าหนดมารดาไม่สามารถเล้ียงบุตรได ้บิดาของบุตรควรมีสิทธิไดรั้บเวลาในการลา
พกัคลอดส่วนท่ีเหลือของมารดา มารดาหรือบิดาท่ีเป็นลูกจา้งควรจะไดรั้บสิทธิลาพกังานเพื่อเล้ียงดู
บุตรหลงัจากวนัลาพกัคลอดของมารดาส้ินสุดลง ระยะเวลาในการลาพกัของบิดามารดาท่ีได้รับ
อนุญาตและในเร่ืองอ่ืนๆ รวมทั้งเร่ืองการจ่ายค่าตอบแทนและการใชแ้ละการแบ่งการลาพกัของบิดา
และมารดาท่ีเป็นลูกจา้งควรเป็นไปตามกฎหมายแห่งชาติหรือบทบญัญติัไดก้ าหนดไว ้ 
 4.1.5 สิทธิในการพักให้นมบุตร อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 มาตรา 10 ได้ก าหนดให้
ลูกจา้งหญิงมีสิทธิพกัวนัละ 1 คร้ังหรือมากกว่าหรือลดจ านวนชั่วโมงการท างานในแต่ละวนัลง
เพื่อให้นมบุตร ซ่ึงช่วงการพกัหรือการลดชัว่โมงการท างานในแต่ละวนัเพื่อให้นมบุตร จ านวนคร้ัง 
ระยะเวลาของการพกัให้นมบุตร และวิธีการปฏิบติัในการลดชั่วโมงการท างาน ต้องได้รับการ
ก าหนดเป็นกฎหมายและแนวปฏิบติัเอาไว ้ทั้งน้ี ระยะเวลาท่ีพกัหรือชัว่โมงการท างานท่ีลดลงตอ้ง
ถือวา่เป็นเวลาท างานปกติท่ีไดรั้บค่าตอบแทนดว้ยสิทธิในการพกัใหน้มบุตร  
 4.2  การคุ้มครองแรงงานหญงิในลกัษณะทีต้่องรับผดิชอบต่อครอบครัวญีปุ่่ น 
 ก าหนดเวลาดูแลบุตรทารก (Time for Child care) ให้นายจา้งตอ้งให้ลูกจา้งหญิง
ซ่ึงมีบุตรเป็นทารกอายุต ่ากวา่ 1 ปี มีสิทธิลาเพื่อการเล้ียงดูบุตรไดว้นัละ 2 คร้ัง คร้ังละ 30 นาทีตาม 
มาตรา 67 กฎหมายแรงงานญ่ีปุ่น 
 4.3  การคุ้มครองแรงงานหญงิในลกัษณะทีต้่องรับผดิชอบต่อครอบครัวสิงคโปร์ 
  4.3.1 การลาเพือ่ดูแลบุตร (Childcare Leave) 
 1) ตามกฎหมาย The Child Development Co-Saving Act Part III ลูกจ้าง 
มีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรโดยได้รับค่าจา้งเป็นระยะเวลา 6 วนัต่อปีซ่ึงกฎหมาย The Child Development 
Co-Saving Act มีผลบงัคบัใช้กบับิดามารดาทุกคนท่ีมีสัญชาติสิงคโปร์รวมทั้งลูกจา้งระดบับริหาร
จดัการ โดยมีเง่ือนไขและคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงัน้ี 

 2) ส าหรับสิทธิการลาเพื่อดูแลบุตรตามกฎหมาย The Employment Act นั้น 
มีระยะเวลาสองวนัต่อปีเท่านั้น 

 3) นบัแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2556 ลูกจา้งมีสิทธิขอลาเพื่อดูแลบุตรเพิ่มจาก 6 วนั 
เป็น 8 วนัได้กล่าวคือขอขยายระยะเวลาการลาเพิ่มได้อีกสองวนั หากบุตรอายุระหว่าง 7-12 ปี  
และเป็นผูมี้สัญชาติสิงคโปร์ 
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 4.3.2 การลาเพือ่ดูแลบุตรบุญธรรม (Adoption Leave) 
 ลูกจ้างหญิงมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรบุญธรรมได้เป็นระยะเวลา 4 สัปดาห์  

โดยไดรั้บเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลเป็นจ านวน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อ 4 สัปดาห์ท่ีลาไป 
 4.3.3 การลาเพื่อดูแลบุตรซ่ึงเป็นทารกโดยไม่ได้รับค่าจ้าง (Unpaid Infant Care 
Leave) 
 ตามกฎหมาย The Child Development Co-Savings Act ลูกจา้งมีสิทธิลาเพื่อ
ดูแลบุตรซ่ึงเป็นทารกโดยไม่ไดรั้บค่าจา้งเป็นระยะเวลา 6 วนั ส าหรับหน่ึงปีของการท างานหากบุตร
นั้นอายุไม่ถึง 2 ปีมีสัญชาติสิงคโปร์และบิดามารดาท างานกบันายจา้งเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองกัน
อยา่งนอ้ยสามเดือนข้ึนไป ทั้งน้ีมิไดค้  านึงถึงจ านวนบุตรวา่ตอ้งมีบุตรจ านวนก่ีคน 

 ผูว้ิจยัพิจารณาตามข้อ 4.1 – 4.3 การก าหนดให้คุ ้มครองแรงงานหญิงใน
ลกัษณท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อครอบครัว โดยมีการสร้างหลกัประกนัให้แก่คนงานสตรี ท่ีตอ้งรับภาระ
รับผิดชอบครอบครัวให้มีสิทธิและโอกาสท่ีจะท างานนอกบ้านได้ และยงัได้ มีการก าหนดการ
อ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อใหส้ตรีไดมี้โอกาสเขา้ท างานหรือไดก้ลบัเขา้มาท างานใหม่ เช่น สร้าง
โรงเล้ียงเด็กโดยคิดค่าบริการ การให้นมบุตร เวลาในการหยุดพกังานโดยรวมเพื่อให้นมแม่ควรจะ
ถูกขยายออกไปเป็นอยา่งน้อยท่ีสุดหน่ึงชัว่โมงคร่ึงระหวา่งท างานในแต่ละวนั สถานท่ีท างานควร
จะจดัให้มีสถานท่ีท่ีอยูใ่กลก้บัท่ีท างานเพื่อให้นมบุตรหรือดูแลทารก พร้อมทั้งมีอุปกรณ์ในการให้
นมบุตรท่ีมีความสะอาดถูกสุขอนามยั และควรจะมีเจา้หนา้ท่ีท่ี มีคุณวุฒิท่ีเหมาะสมในการดูแลเด็ก 
รวมถึง การมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรหรือบุตรบุญธรรม ตามมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ และกฎหมายแรงงานญ่ีปุ่นและสิงคโปร์ นบัวา่เป็นมาตรฐานท่ีสูงกวา่การคุม้ครองต ารวจ
หญิงท่ีมีแต่เพียงสิทธิลากิจเพื่อเล้ียงดูบุตร 150 วนั โดยไม่ไดรั้บค่าจา้งเท่านั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่สิทธิ
พื้นฐานท่ีสุดและควรก าหนดมาเป็นมาตรฐานให้กับข้าราชการต ารวจหญิงไทยด้วย คือการจดั
สถานท่ีให้เหมาะสมส าหรับคุณแม่ผูใ้ห้นมบุตรและการป๊ัมน ้ านมระหวา่งวนัเป็นเวลาหน่ึงชัว่โมง
คร่ึง โดยไม่ถือเป็นการทิ้งงาน  
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5.  ประเด็นส าคญัอืน่ๆ  
 
 นอกจากประเด็นท่ีผูว้จิยัก าหนดเป็น 4 หวัขอ้ใหญ่ขอ้ขา้งตน้ผูว้ิจยัยงัเห็นวา่มีประเด็นท่ี
เป็นประโยชน์ท่ีไม่ไดม้าก าหนดประเด็นการเปรียบเทียบ ดงัน้ี  
 5.1 การก าหนดให้มีค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนั ตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 100 เพื่อให้ชายและหญิง
ไดรั้บโอกาสในการไดท้  างานท่ีเท่าเทียมกนั  
 5.2 การจดัตั้ งสหภาพต ารวจของประเทศองักฤษ นับว่าเป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ต ารวจหญิงท่ีจะไดร้วบรวมขอ้มูล สภาพปัญหา อุปสรรคในการท างาน เพื่อแสดงออกและหาทาง
ออกร่วมกนัระหว่างต ารวจหญิงกบัผูบ้งัคบับญัชา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานแก่ต ารวจ
หญิงและคุม้ครองการท างานแก่ต ารวจหญิงใหมี้มาตรฐานสากล  
 5.3 มาตรการส าหรับแรงงานหญิงระหว่างมีประจ าเดือนของประเทศญ่ีปุ่น หญิงมี
ประจ าเดือนขอลาหยุดได้ หรือห้ามมิให้นายจา้งสั่งให้หญิงนั้นท างานในระหว่างมีประจ าเดือน 
นบัวา่เป็นมาตรการท่ีเป็นประโยชน์กบัผูห้ญิงท่ีมกัจะมีอาการจากการมีประจ าเดือน เช่น ปวดทอ้ง 
ปวดศีรษะ วงิเวยีน  
 5.4 การใหเ้สรีภาพในการนบัถือศาสนา เช่น สิทธิของขา้ราชการพลเรือนหญิง ต ารวจหญิง 
ทหารหญิง ไปถือศีลและปฏิบติัธรรมโดยไม่ถือว่าเป็นวนัลา ผูว้ิจยัเห็นว่านับเป็นความก้าวหน้า 
เน่ืองจากเดิม ชายเท่านั้นมีสิทธิลาบวช แต่ปัจจุบนันบัวา่หญิงก็มีสิทธิเท่าเทียมแลว้  

 5.5 การให้หญิงมุสลิมสวมผา้ฮิญาบ ขา้ราชการพลเรือนไดอ้อก กฎส านักนายกรัฐมนตรี 
ฉบบัท่ี 94 พ.ศ.2543 ให้สามารถสวมได ้ส่วนขา้ราชการต ารวจหญิง ส านกังานต ารวจแห่งชาติได้
อนุญาตใหส้วมฮิญาบได ้แต่ยงัไม่มีกฎหรือค าสั่งรองรับ  

แต่ในส่วนของขา้ราชการทหารยงัไม่มีการก าหนด เน่ืองจากช่วงเดือนมกราคม 2559 
ตวัแทนชมรมทหารหญิงอิสลามชายแดนใตไ้ดร่้างหนังสือยื่นถึงนายกรัฐมนตรี เพื่อขออนุมติัให้
ทหารหญิงท่ีปฏิบัติภารกิจสามารถสวมใส่ผา้คลุมได้ตามหลักศาสนาอิสลาม และป้องกันฝ่าย
ขบวนการก่อความไม่สงบกล่าวหารัฐบาลวา่ไม่เคารพหลกัศาสนาอิสลาม แต่โฆษกกองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า กล่าววา่ การแต่งกายของทหารหญิงตอ้งเป็นไปตามระเบียบ
ของกระทรวงกลาโหม และหากทางทหารหญิงมุสลิมร้องขออยา่งเป็นทางการก็อาจให้ผูท่ี้มีอ านาจ
รับพิจารณาด าเนินการเป็นกรณีไป208 

 

                                                           
208มุสลิมไทยโพสต ์สืบคน้ 30 มิถุนายน 2562 จาก http://news.muslimthaipost.com/news/28436. 

http://news.muslimthaipost.com/news/28436
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เม่ือเราได้บทวิเคราะห์เปรียบเทียบตามประเด็นปัญหาการวิจยั โดยการเปรียบเทียบการ
คุม้ครองการท างานของต ารวจหญิงในระบบกฎหมายต่างๆ แลว้ เราจึงไดบ้ทสรุปและขอ้เสนอแนะ
เพื่อน าผลการวิจยัและการวิเคราะห์ไปสู่การปฏิบติั แกไ้ขปัญหา หรือพฒันาการท างานของต ารวจ
หญิงใหมี้มาตรฐานสากลในบทต่อไป  



บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

 เม่ือไดพ้ิจารณาความเป็นมาของปัญหา กฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ 
ความเป็นมาของการคุม้ครองแรงงานหญิงในประเทศไทย การคุม้ครองการท างานของขา้ราชการ
พลเรือนหญิง ทหารหญิง และต ารวจหญิง ตลอดจนไดศ้ึกษาขอ้กฎหมาย และขอ้เท็จจริงต่างๆ 
ในบทท่ี 2 – 5 ซ่ึงอยู่ในวตัถุประสงค ์ประเด็นปัญหาการวิจยั และขอบเขตของการวิจยั ในบทน้ีเรา
จึงไดบ้ทสรุปและขอ้เสนอแนะท่ีผา่นการพิจารณามาพอสมควร และไดบ้รรลุผลประโยชน์ท่ีคาดวา่
จะไดรั้บ ดงัน้ี 
 

1.  บทสรุป  
 
 ผูห้ญิงไม่วา่จะมีอาชีพอะไรก็ตามก็มีสรีระทางร่างกายท่ีบอบบางและอ่อนแอกวา่ผูช้าย 
จึงเกิดปัญหาของสตรีในการท างาน เช่น การล่วงละเมิดทางเพศ สุขภาพและความปลอดภยัในการ
ท างาน การถูกเลือกปฏิบติัในการจ้างงาน การคุ้มครองความเป็นมารดา การมีภาระงานท่ีหนัก
เกินไป เป็นตน้ จึงมีความจ าเป็นท่ีผูห้ญิงจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค 
และความปลอดภยั โดยตอ้งไดรั้บการคุม้ครองท่ีเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย อิสระจากการเลือก
ปฏิบัติ มาตรฐานสูงสุดของสุขภาพกายและจิต เง่ือนไขการท างานท่ียุติธรรมและเป็นท่ีพอใจ 
บทบาทหน้าท่ีผูห้ญิงไม่ไดมี้แต่ในภาคเอกชนเท่านั้น ในภาครัฐเองก็มีขา้ราชการหญิงจ านวนมาก 
ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการทหารและต ารวจ ต ารวจหญิงไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติังาน
หลายประเภท อาทิ งานอ านวยการ งานป้องกนัและปราบปราม งานสืบสวน งานสอบสวน งานรักษา
ความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย อีกทั้ง ตามมติคณะมนตรีความมัน่คงของสหประชาชาติท่ี 
1325 ว่าด้วยสตรีสันติภาพและความมั่นคง (UN Security Council Resolution 1325 on Women, 
Peace and Security) สนับสนุนให้ผูห้ญิงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกระดับเก่ียวกับประเด็น
สันติภาพและความมัน่คง โดยมติดงักล่าวให้ความส าคญัการเพิ่มบทบาทและเพิ่มจ านวนเจา้หน้าท่ี
รักษาสันติภาพสตรี ในการป้องกนั แก้ไขและจดัการความขดัแยง้และการปกป้องสิทธิสตรีใน
ระหว่างและภายหลงัความขดัแยง้ ซ่ึงส านกังานต ารวจแห่งชาติไดส่้งต ารวจหญิงเขา้ร่วม “ปฏิบติัการ
รักษาสันติภาพ” ดว้ย โดยกองก าลงัต ารวจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติไดมี้หน่วยต ารวจหญิง 
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ซ่ึงเป็นต ารวจหญิงจากประเทศบงัคลาเทศและอินเดีย (All-female Formed Police Units) ในภูมิภาคเอเชีย 
ตะว ันออกเฉียงใต้แต่ละประเทศมีการรับสมัครและบรรจุเจ้าหน้าท่ีต ารวจหญิง มาเลเซีย  
มีเจา้หนา้ที่ต  ารวจหญิงร้อยละ 18209 ของก  าลงัพลทั้งหมด แต่ต  ารวจไทยมีเจา้หนา้ที่ต  ารวจหญิง
ร้อยละ 7210 ในประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลามให้ความส าคญัต่อการมีเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจหญิงปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงจ าเป็นตอ้งติดต่อกบัประชาชนท่ีเป็นหญิง เน่ืองจากขอ้ปฏิบติัในด้าน
ศาสนาอิสลามซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจชายมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติัต่อหญิง คือมาเลเซียและอินโดนีเซีย
ในมาเลเซียจะพบเห็นเจา้หน้าท่ีต ารวจหญิงออกปฏิบติัหน้าท่ีเดินตรวจตราในพื้นท่ีและให้บริการ
ประชาชน ส่วนประเทศอินโดนีเซียมีการจดัศูนยฝึ์กอบรมส าหรับต  ารวจหญิง (SEPOLWAN) 
โดยเป็นโรงเรียนพลต ารวจ โดยเฉพาะเพื่อให้ง่ายต่อการดูแลและฝึกอบรม เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการเจา้หน้าท่ีต ารวจหญิง211ซ่ึงผูว้ิจยัเคยไปศึกษาดูงานเม่ือ กุมภาพนัธ์ 2016 พบว่าเจา้หน้าท่ี
ต ารวจและผูบ้ริหารโรงเรียนต ารวจหญิงดงักล่าวเป็นผูห้ญิงทั้งหมด การท างานของต ารวจหญิงมี
ความกดดนั เส่ียงภยั และมีการเขา้เวรยามในเวลากลางคืน แต่บทบญัญติัของกฎหมายหรือระเบียบ
ต่างๆ เก่ียวกบัการคุม้ครองการท างานของต ารวจหญิงไทยท่ีมีอยู่ก็มีมาตรฐานต ่ากวา่มาตรฐานอ่ืน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งต ่ากว่าพระราชบญัญัติคุ ้มครองแรงงานซ่ึงไม่น ามาใช้กับข้าราชการในส่วนของ
กระบวนการยุติธรรม ความจ าเป็นในการมีต ารวจหญิงปรากฏตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 85 วรรคสอง เร่ืองการคน้ผูห้ญิงต้องให้หญิงอ่ืนเป็นผูค้น้ มาตรา 132 (1) วรรคสอง 
“การตรวจตัวผู้ เสียหายหรือผู้ ต้องหาหญิงในการสอบสวน ให้จัดให้เจ้าพนักงานซ่ึงเป็นหญิงหรือ
หญิงอ่ืนเป็นผู้ตรวจ ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรจะขอน าบุคคลใดมาอยู่ ร่วมในการตรวจนั้นก็ได้” 
มาตรา 133 วรรคส่ี “ในความผิดเก่ียวกับเพศ การถามปากค าผู้ เสียหายซ่ึงเป็นหญิง ให้พนักงาน
สอบสวนซ่ึงเป็นหญิงเป็นผู้สอบสวนเว้นแต่ผู้ เสียหายยินยอมหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน” การมี
ต ารวจหญิงจะท าให้มัน่ใจว่าการเป็นเหยื่อจะไม่เกิดข้ึนอีกจากการละเลยของเจา้หน้าท่ีหรือการ
เพิกเฉยการใช้กฎหมายประเด็นทางเพศ เน่ืองจากความรุนแรงต่อสตรีเป็นความผิดอาญา รวมทั้ง
ความรุนแรงในครอบครัวผูก้ระท าจะตอ้งถูกด าเนินการตามกฎหมาย การรับเจา้หน้าท่ีหญิงให้มี
จ  านวนมากพอท าใหม้ัน่ใจวา่มีผูแ้ทนสตรีท่ียติุธรรมเพื่อปกป้องสิทธิของผูต้อ้งสงสัย ผูถู้กจบั และผู ้
คุมขงัที่เป็นสตรี การแต่งตั้งพนกังานสอบสวนหญิงเป็นคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2537 จ านวน 15 คน 

                                                           
209ปิยะ อุทาโย และปรีดา สถาวร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ,การบริหารจัดการงานต ารวจและ

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือการดูแลความปลอดภัยสาธารณะใน 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กนัยายน 2561), 161. 

210เพ่ิงอา้ง. 
211เพ่ิงอา้ง.  
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ตามค าสั่งกรมต ารวจท่ี 508/2537 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้พนกังานสอบสวนหญิงประจ าสถานีต ารวจ 
เพื่อให้มีอ านาจหน้าท่ีสอบสวนในความผิดเก่ียวกบัสตรี เยาวชน และครอบครัว คดีอาญาท่ีสตรีเป็น
ผูเ้สียหายในความผิดเก่ียวกบัเพศ รวมทั้งเป็นพนกังานสอบสวนท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ต่อมาในปลายปี 2542 ได้มีการแต่งตั้งพนักงานสอบสวนหญิงรุ่นท่ี 2 จ านวน 20 คน 
แต่ในคร้ังน้ีการมอบหมายหน้าท่ีเป็นการมอบหมายแล้วแต่ผูบ้งัคบับัญชา บางสถานีต ารวจได้
มอบหมายให้พนักงานสอบสวนหญิงรับผิดชอบคดีเก่ียวกบัเพศอย่างเดียว บางสถานีต ารวจก็ให้
เขา้เวรหลงัเท่ียงคืนเหมือนต ารวจชายและรับคดีอาญาทุกประเภท ต่อมาในปลายปี 2550 ไดมี้การรับ
พนักงานสอบสวนและนิติกรซ่ึงไม่จ  ากดัเพศ มีผูห้ญิงเขา้สมคัรรับคดัเลือกเป็นพนกังานสอบสวน
หญิงและนิติกรจ านวน 127 คน โดยรับสมัครจากผู ้มี คุณวุฒิ เนติบัณฑิตไทยหรือนิติศาสตร
มหาบณัฑิต หลงัจากนั้นไดเ้ปิดรับสมคัรเขา้รับราชการต าแหน่งพนกังานสอบสวน โดยเปิดรับสมคัร
เฉพาะเพศชายจนปรากฏกระแสเรียกร้องในประเด็นความเสมอภาคทางเพศของพนกังานสอบสวน
หญิง เม่ือปี 2561 ภาคีเครือข่ายผูห้ญิงไดไ้ปร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาว่าน่ีคือการ
เลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศ และขดัต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงขอ้มูลจากการประชุมพิจารณา
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการพฒันาการบริหารงาน
ยติุธรรมแห่งชาติ ให้เพิ่มพนกังานสอบสวนหญิงในคดีท่ีมีผูเ้สียหายเป็นผูห้ญิง คร้ังท่ี 1 ในวนัพุธท่ี 10 
ตุลาคม 2561 มีข้อมูลสถานภาพข้าราชการต ารวจซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวน ณ วนัท่ี 20 
มีนาคม 2561 จ านวน 10,478 คน เป็นต ารวจชาย 9,986 นาย และหญิง 492 นาย และนักเรียนนาย
ร้อยต ารวจหญิงใกล้จะด ารงต าแหน่งพนักงานสอบสวนอีก 67 ราย รวม 559 นาย โดยมีจ านวน 9 
ภูธรจงัหวดัท่ีไม่มีพนกังานสอบสวนหญิงเลย คือ กาฬสินธ์ุ ยโสธร หนองบวัล าภู มหาสารคาม ล าพูน 
อ านาจเจริญ มุกดาหาร เลย อุทัยธานี ต่อมาในปี 2562 เปิดรับพนักงานสอบสวนหญิงมากกว่า 
พนักงานสอบสวนชายเป็น 2 เท่า ภาคีเครือข่ายผู ้หญิง โดยนางเรืองรวี พิชัยกุล ผู ้อ  านวยการ
สถาบนัวิจยับทบาทหญิงชายและการพฒันา จึงให้สัมภาษณ์ว่าส านกังานต ารวจแห่งชาติไดป้รับตวั
และควรไดรั้บการชมเชย ขอ้ดีของพนกังานสอบสวนหญิงมีเยอะมาก เช่น มีกฎหมาย 7-8 ฉบบัท่ี
ก าหนดให้พนกังานหญิงตอ้งสอบสวนคดีเด็ก เพศ คา้มนุษย ์เพื่อความอบอุ่นใจของเหยื่อ รวมถึง
เป็นการเพิ่มจ านวนพนักงานสอบสวนท่ีเดิมขาดเป็นหม่ืนต าแหน่งและเป็นการเคารพกฎหมาย
ระหวา่งประเทศท่ีไทยลงนามเป็นภาคี และช่ืนชมกรณีแต่งตั้งรักษาราชการแทนผูก้  ากบัสถานีต ารวจ
หญิงคนแรกคือ ผู ้ก  ากับการ (สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวน กองบังคับการต ารวจนครบาล 8 
กองบญัชาการต ารวจนครบาล ให้มารักษาราชการแทน ผูก้บัการสถานีต ารวจนครบาลตลาดพลู 
ประกอบกบัรายงานของงานเสวนา เร่ือง “ยกระดบั...การยุติความรุนแรงในครอบครัวสตรีและเด็ก” 
Step Up and Speak Out to Stop Domestic Violence เม่ือวนัองัคารท่ี 17 พฤศจิกายน 2558 ณ บริเวณ
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ห้องโถงชั้น 1 อาคารรัฐสภา 1 ผูแ้ทนพนกังานสอบสวนหญิงของส านกังานต ารวจแห่งชาติ กล่าวว่า
การมีพนกังานสอบสวนหญิงข้ึน “วตัถุประสงค์เพื่อให้มาดูแล เร่ืองเด็ก สตรีความผิดเก่ียวกบัเพศ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยแ์ต่ปรากฏวา่
การท างานของพนกังานสอบสวนหญิงท่ีลงไปปฏิบติังานในพื้นท่ีถูกกลืนไปกบัคดีอาญาอ่ืนๆ เม่ือมี
การรับสมคัรนักเรียนนายร้อยหญิงเพื่อมาท าหน้าท่ีเป็นพนักงานสอบสวนหญิงเพิ่มข้ึน แต่ทาง
โรงเรียนนายร้อยไม่มีหลกัสูตรเก่ียวกบัเพศสภาพ (Gender) จึงท าให้ไม่ทราบวิธีการท างานท่ีเก่ียวกบั
ผูห้ญิงและเด็ก ท าใหเ้ม่ือจบออกมาท างานจริงยงัขาดประสบการณ์ต่อการท างานดา้นผูห้ญิงและเด็ก 
จึงตอ้งให้พนกังานสอบสวนหญิงรุ่นพี่และองคก์รภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาให้ความรู้และมีการ
อบรมให้กบันกัเรียนนายร้อยต ารวจหญิงเพื่อเตรียมพร้อมในการท างานลงพื้นท่ีปฏิบติังานจริง 3 
ปีที่ผ่านมาพนกังานสอบสวนหญิงรุ่นพี่ไดมี้การประสานงานกบักระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยแ์ละองค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ (UN Women) ให้ร่วมจดัอบรมให้กบั
พนกังานสอบสวนหญิงรุ่นน้องเม่ือลงพื้นท่ีจริงท าให้เกิดความเขา้ใจบริบทการท างานของตนเอง
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมากข้ึน” (แมปั้จจุบนัจะยกเลิกการรับสมคัรนักเรียนนายร้อยต ารวจหญิง
แบบเรียน 4 ปี แต่ยงัคงรับสมคัรต ารวจหญิงชั้นสัญญาบตัรหรือนายร้อยและประทวนอยา่งต่อเน่ือง 
แต่ใชร้ะยะเวลาอบรมท่ีสั้นกวา่) 
 แมค้วามจ าเป็นของการมีต ารวจหญิงจะมีมากแต่การคุม้ครองการท างานของต ารวจหญิง
มีเพียงสิทธิตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการพ.ศ. 2555 คือสิทธิลาคลอด 
90 วนัโดยไดรั้บเงินเดือนและสิทธิลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตร 150 วนัโดยไม่ไดเ้งินเดือนโดยเฉพาะ
เม่ือเทียบกบัการคุม้ครองแรงงานหญิงไทย ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (Labour 
Protection Law) เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งซ่ึงมีมาตรฐาน
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศโดยมาตรา 4 (1) บญัญติัไม่น ามาใชก้บัราชการส่วนกลาง
ซ่ึงพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินพ.ศ. 2534 มาตรา 7 ระบุวา่ให้จดัระเบียบบริหาร
ราชการส่วนกลาง (4) กรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรมซ่ึงสังกดัหรือไม่
สังกดัส านักนายกรัฐมนตรีประกอบกบัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. 
2545 มาตรา 46 ระบุวา่ส่วนราชการไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวงมีดงัต่อไปน้ี 
(7) ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านาจหนา้ท่ี
ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายดงันั้นราชการส่วนกลางท่ีไม่ใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานจึง
รวมถึงส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วยกฎหมายแรงงานได้ก าหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานขั้นต ่า 
(minimum Standards) ให้นายจ้างต้องปฏิบัติตามเพื่อคุ้มครองลูกจ้างเก่ียวกับการใช้แรงงานทั่วไป 
(ก าหนดเวลางานปกติการท างานล่วงเวลาการท างานในวนัหยุดเวลาพกัวนัหยุดและวนัลาของลูกจา้ง) 
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การใช้แรงงานหญิงและเด็กค่าตอบแทนในการท างานสวสัดิการความปลอดภยัอาชีวอนามยัและ
สภาพแวดล้อมการท างานค่าชดเชยเม่ือเลิกจ้างและการควบคุมให้นายจ้างปฏิบัติและในปีน้ี
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมให้สิทธิลาคลอดแก่แรงงาน
หญิงเป็น 98 วนัแต่สิทธิลาคลอของข้าราชการต ารวจหญิงยงัคงเหมือนเดิมคือ 90 วนัผูว้ิจยัจึง
ศึกษาวิจยัโดยเปรียบเทียบกฎหมายเพื่อหาแนวทางการคุม้ครองการท างานของต ารวจหญิงตลอดจน
การรักษาบุคลากรและการให้ความก้าวหน้าแก่ต ารวจหญิงเพื่อจูงใจให้ต ารวจหญิงปฏิบติัหน้าท่ี
ต่อไปดว้ยความรู้สึกวา่เป็นส่วนหน่ึงขององคก์รและมีความภาคภูมิใจโดยมีมาตรฐานการคุม้ครอง
ไม่ต ่ากว่าการคุม้ครองแรงงานหญิงและเพื่อเพิ่มความมัน่ใจให้กบับุคคลภายนอกท่ีมีคุณสมบติัใน
การเป็นต ารวจอยา่งเตม็ท่ีจะเขา้มาเป็นต ารวจหญิง 

ผูว้ิจยัได้ท าการเปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และในประเทศ 
ได้แก่ 1. องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) 2. ประเทศฝร่ังเศส 
3. ประเทศองักฤษ 4. ประเทศญ่ีปุ่น 5. ประเทศสิงคโปร์ ซ่ึง 4 ประเทศดงักล่าวมีมาตรฐานการท างานท่ีดี
และมกัน ามาเปรียบเทียบในการพิจารณาเพื่อปฏิรูปหรือพฒันาต ารวจไทย โดยระบบต ารวจองักฤษ
และฝร่ังเศสเป็นตน้แบบของต ารวจไทยอีกดว้ย 6. กฎหมายคุม้ครองแรงงานไทย 7. ขา้ราชการพล
เรือน 8. ขา้ราชการทหาร 9. ขา้ราชการต ารวจ เท่าท่ีผูว้จิยัจะสามารถหาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน
ของต ารวจหญิง โดยน ามาก าหนดประเด็นปัญหาการวิจยัได ้4 หวัขอ้ ดงัน้ี 1.งานท่ีห้ามมิให้ต ารวจ
หญิงท า 2. การท างานของต ารวจหญิงในเวลากลางคืน 3. การคุม้ครองการท างานของต ารวจหญิงท่ี
มีครรภ ์3.1 งานท่ีหา้มมิใหท้  า 3.2 วนั เวลา ท างาน 3.3 สิทธิลาคลอด 3.4 สิทธิขอเปล่ียนงานชัว่คราว 
3.5 ห้ามเลิกจา้ง 4. การคุม้ครองต ารวจหญิงในลกัษณะท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อครอบครัว เพื่อใหเ้ห็นถึง
ความแตกต่างไดอ้ยา่งสะดวกผูว้จิยัจึงขอสรุปเป็นตาราง ดงัน้ี  
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ตารางท่ี 6.1 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาการวิจยั 
 
มาตรฐานการ
เปรียบเทียบ 

1.งานที่
ห้าม         
มิให้ต ารวจ
หญิงท า 

2.  การ
ท างาน
ของ
ต ารวจ
หญิงใน
เวลา
กลางคนื 

3. การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงที่
มีครรภ์ท า 
        3.1 งานที่ห้ามมิให้ท า 
3.2 วนั เวลา ท างาน 
        3.3 สิทธิลาคลอด 
 3.4 สิทธิขอเปลีย่นงานช่ัวคราว 
       3.5 ห้ามเลกิจ้าง 

4. การคุ้มครอง
ต ารวจหญิงใน
ลกัษณะที่ต้อง
รับผดิชอบต่อ
ครอบครัว 

ประเดน็
เพิม่เติม/ 
ลกัษณะพเิศษ 

องค์การ
แรงงาน
ระหว่าง
ประเทศ 
: 
International 
Labour 
Organization 
(ILO) 

มี 
- ห้าม
ท างานใน
เหมือง 
(อนุสญัญา
ฉบบัท่ี 
123) 
-ห้าม
ท างานท่ีมี
น ้าหนกั
มาก 
(อนุสญัญา
ฉบบัท่ี 
127, 128) 
 

มี 
-ห้าม
ท างาน
ตั้งแต่เวลา 
24.00 – 
05.00 
นาฬิกา 
(อนุสญัญา
ฉบบัท่ี 
171) 

มี 3.1 -3.5 
3.1 ห้ามท างานยก ดึง ลาก ของท่ีมีน ้าหนกั
มาก งานเครียด การยนืนาน งานท่ีตอ้งการ
ความสมดุลของร่างกายเป็นพิเศษ  
เคร่ืองจกัรสั่งสะเทือน (อนุสญัญาฉบบัท่ี 
171 และขอ้แนะฉบบัท่ี 95) 
3.2 ไม่ควรถูกบงัคบัให้ท  างานในเวลา
กลางคืน (ขอ้แนะฉบบัท่ี 191) 
3.3 ลาคลอดไม่นอ้ยกวา่ 14 สปัดาห์หรือ 98 
วนั (อนุสญัญาฉบบัท่ี 183 และขอ้แนะฉบบั
ท่ี 95) 
3.4 (ขอ้แนะฉบบัท่ี 191) (1) ควรมีการปรับ
สภาพการท างานของลูกจา้งหญิงท่ีตั้งครรภ ์
(2) ถา้ไม่สามารถปรับสภาพงานท่ีเหมาะสม
ให้ไดค้วรจะยา้ยให้ไปท างานอีกท่ีหน่ึง โดย
จ่ายค่าตอบแทนเช่นเดิม และ 
 (3) ถา้ไม่สามารถยา้ยงานได ้ควรให้หยดุพกั
งานตามท่ีกฎหมายแห่งชาติหรือขอ้บงัคบั
บญัญติัไว ้ในกรณีท่ีจ  าเป็น หลงัจากไดแ้จง้
แก่นายจา้ง หญิงท่ีตั้งครรภค์วรไดรั้บ
อนุญาตให้หยดุพกังานได ้และลูกจา้งหญิง
ควรมีสิทธิท่ีจะกลบัมาท างานเดิม หรืองานท่ี
มีความเท่าเทียมกนัทนัทีท่ีมีความปลอดภยัท่ี
จะท างานไดแ้ลว้ 
3.5 ก าหนดให้กฎหมายหรือขอ้บงัคบั
ภายในประเทศตอ้งก าหนดให้การเลิกจา้ง
หญิงมีครรภห์รือหญิงท่ีอยูร่ะหวา่งการลา
คลอด หรือการลาเพราะเจบ็ป่วยหรือมีโรค
แทรกซอ้นขา้งตน้ หรือหญิงท่ีกลบัมาท างาน
หลงัคลอดเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายโดย 

มี 
- สร้างโรงเล้ียงเดก็โดยคิด
ค่าบริการ การจดับริการ
อ่ืนๆ เช่น พาหนะขนส่ง การ
จดัเวลาท างานและเวลาเลิก
งาน ตลอดจนการแนะแนว
อาชีพ การ ศึกษาและวิธีการ
รับสตรีกลบัเขา้สู่
ตลาดแรงงานอีกคร้ัง (ขอ้
แนะฉบบัท่ี 123) 
- ในดา้นการฝึก อบรมและ
สภาพการ ชัว่โมงการท างาน
ระยะเวลาการพกัผอ่นและ
วนัหยดุท่ียืดหยุน่ได ้อาจ
เป็นไปไดท่ี้จะไดรั้บการลา
หยดุในกรณีท่ีเดก็ใน
อุปการะของตนเกิดเจ็บป่วย
หรืออาจจะก าหนดขอบเขต
และลกัษณะของการบริการ
เล้ียงดูแลครอบครัวและการ 
(ขอ้แนะฉบบัท่ี 165) 
 - การให้นมบุตร เวลาใน
การหยดุพกังานโดยรวม
เพ่ือให้นมแม่ควรจะถูกขยาย
ออกไปเป็นอยา่งนอ้ยท่ีสุด
หน่ึงชัว่โมงคร่ึงระหว่าง
ท างนในแต่ละวนั สถานท่ี
ท างานควรจะจดัให้มี
สถานท่ีท่ีอยูใ่กลก้บัท่ีท างาน
เพ่ือให้นมบุตรหรือดูแล
ทารก พร้อมทั้งมีอุปกรณ์ใน
การให้นมบุตรท่ีมีความ
สะอาดถูกสุขอนามยั และ
ควรจะมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีคุณวุฒิ
ท่ีเหมาะสมในการดูแลเดก็ 
(ขอ้แนะฉบบัท่ี 195) 
- ในกรณีท่ีมารดาเสียชีวิต
ก่อนครบวนัลาพกัคลอด 
หรือในกรณีท่ีมารดา
เจ็บป่วยหรือตอ้งเขา้รับการ
รักษาในโรงพยาบาล 

1. ค่าจา้งท่ีเท่า
เทียม
(อนุสญัญา 
ฉบบัท่ี 100) 
2. แนะแนว
อาชีพ จดัหา
งาน การ
เขา้ถึงการ
ฝึกอบรมและ
การท างาน 
ความกา้วหน้
าในอาชีพ          
โดยเท่าเทียม 
(อนุสญัญา 
ฉบบัท่ี 111) 
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ตารางท่ี 6.1 (ต่อ) 
 
มาตรฐานการ
เปรียบเทียบ 

1.งานที่
ห้าม         
มิให้ต ารวจ
หญิงท า 

2.  การ
ท างาน
ของ
ต ารวจ
หญิงใน
เวลา
กลางคนื 

3. การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงที่
มีครรภ์ท า 
        3.1 งานที่ห้ามมิให้ท า 
3.2 วนั เวลา ท างาน 
        3.3 สิทธิลาคลอด 
 3.4 สิทธิขอเปลีย่นงานช่ัวคราว 
       3.5 ห้ามเลกิจ้าง 

4. การคุ้มครอง
ต ารวจหญิงใน
ลกัษณะที่ต้อง
รับผดิชอบต่อ
ครอบครัว 

ประเดน็
เพิม่เติม/ 
ลกัษณะพเิศษ 

   ไดรั้บค่าจา้งในอตัราเท่ากบัค่าจา้งล่าสุดก่อน
การลาคลอด นอกจากนั้น อนุสญัญาฉบบัท่ี 
183 มาตรา 9 ยงัระบุว่าการเลือกปฏิบติัใน
การรับสมคัรงานเพราะเหตุมีครรภ ์หรือเคย
ผา่นการตั้งครรภไ์ม่สามารถท าได ้
(อนุสญัญาฉบบัท่ี 183) 

หลงัจากท่ีไดค้ลอดบุตรแลว้
และอยูใ่นช่วงก่อนวนัลาพกั
คลอดครบก าหนดมารดาไม่
สามารถเล้ียงบุตรได ้บิดา
ของบุตรควรมีสิทธิไดรั้บ
เวลาในการลาพกัคลอดส่วน
ท่ีเหลือของมารดา (ขอ้แนะ
ฉบบัท่ี 191) 
- ลูกจา้งหญิงมีสิทธิพกัให้
นมบุตรวนัละ 1 คร้ังหรือ
มากกว่าหรือลดจ านวน
ชัว่โมงการท างานในแต่ละ
วนัลงเพ่ือให้นมบุตร ในการ
ลดชัว่โมงการท างาน ถือว่า
เป็นเวลาท างานปกติท่ีไดรั้บ
ค่าตอบแทนดว้ย (อนุสญัญา
ฉบบัท่ี 183) 

 

ประเทศ
ฝร่ังเศส 
หนงัสือเวียน
เก่ียวกบัการลา
คลอดหรือการรับ
บุตรบุญธรรม และ
การอนุญาตใหห้ยุด
งานอนัเน่ืองจาก
การตั้งครรภ ์
(Circulaire FP/4 n° 
1864 du 9 août 1995 
relative au congé de 
maternité ou d'adoption 
et autorisations 
d'absence liées  à la 
naissance pour les 
fonctionnaires et agents 
de l'Etat) 

ไม่มี ไม่มี มี  3.3 ไม่มี 3.1 , 3.2  , 3.4 , 3.5 
3.3 สิทธิลาคลอด  
- 16 สปัดาห์ (112 วนั) ในกรณีคลอดลูกคน
แรกและลูกคนท่ีสอง 
- 26 สปัดาห์ (182 วนั) ในกรณีคลอดลูกเป็น
คนท่ีสามหรือมากกวา่นั้น 
- 34 สปัดาห์(238 วนั) ในกรณีคลอดลูกแฝด
สอง 
- 46 สปัดาห์(322 วนั) ในกรณีคลอดลูกแฝด
สามหรือมากกวา่นั้น 
กรณีมีความผิดปกติในการตั้งครรภ ์
- จะมีสิทธิลาเพ่ิมเติม 2 สปัดาห์ ก่อนท่ีจะ
เร่ิมนบัวนัลาคลอด 
-ความผิดปกติในการคลอด มีสิทธิลา
เพ่ิมเติม 4 สปัดาห์ หลงัจากส้ินสุดวนัลา
คลอดปกติ 

ไม่มี สหภาพ
ต ารวจ 
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ตารางท่ี 6.1 (ต่อ) 
 
มาตรฐานการ
เปรียบเทียบ 

1.งานที่
ห้าม         
มิให้ต ารวจ
หญิงท า 

2.  การ
ท างาน
ของ
ต ารวจ
หญิงใน
เวลา
กลางคนื 

3. การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงที่
มีครรภ์ท า 
        3.1 งานที่ห้ามมิให้ท า 
3.2 วนั เวลา ท างาน 
        3.3 สิทธิลาคลอด 
 3.4 สิทธิขอเปลีย่นงานช่ัวคราว 
       3.5 ห้ามเลกิจ้าง 

4. การคุ้มครอง
ต ารวจหญิงใน
ลกัษณะที่ต้อง
รับผดิชอบต่อ
ครอบครัว 

ประเดน็
เพิม่เติม/ 
ลกัษณะพเิศษ 

ประเทศองักฤษ 
กฎหมายของ
ต ารวจ (Police 
occupational 
maternity 
leave)  และ
กฎหมาย          
ลาคลอดของ
แรงงาน 
(statutory 
maternity pay)   

ไม่มี ไม่มี มี 3.3 , 3.4 , 3.5 ไม่มี 3.1 , 3.2 
3.3 มีสิทธิลามากกวา่ 15 เดือน ไม่เกิน 18 
เดือน โดยเร่ิมตั้งแต่ 6 เดือนก่อนท่ีจะถึง
ก าหนดคลอด จนกระทัง่ 12 เดือนหลงัจาก
วนัคลอดบุตร โดยจะตอ้งส้ินสุดเม่ือครบ 15 
เดือนหลงัจากเร่ิมหยดุงาน หรือ 12 เดือน
หลงัจากวนัคลอดบุตร (ตามระยะเวลาใดก็
ตามท่ีระยะเวลาสั้นกวา่), ต  ารวจหญิงมีสิทธิ
ไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลาคลอดหากเขา้
หลกัเกณฑต์ามกฎหมายของต ารวจ (Police 
occupational maternity pay) จ  านวน 18 
สปัดาห์ หรือ 126 วนัและหากเขา้
หลกัเกณฑต์ามกฎหมายลาคลอด (statutory 
maternity pay) ก็มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งระหวา่ง
ลาคลอดดว้ยจ านวน 39 สปัดาห์โดย 6 
สปัดาห์แรกจ่ายร้อยละ 90 ของค่าจา้งเฉล่ีย 8 
สปัดาห์ หรือ 56 วนัก่อนมีคุณสมบติั และ
อีก 33 สปัดาห์จ่ายอตัราต ่ากว่า หากไม่เขา้
หลกัเกณฑท์ั้งสองอยา่งดงักล่าวก็อาจจะมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บเลือกเบ้ียเล้ียงระหวา่งลา
คลอดหรือสิทธิพิเศษอ่ืนซ่ึงจ่ายโดย
หน่วยงานสวสัดิการ (the Benefits Agency) 
3.4 ปรับเปล่ียนเง่ือนไขการท างานชัว่คราว 
และหรือชัว่โมงการท างาน เช่น ให้ทางเลือก
ในการหยดุพกัผอ่นและอนุญาตให้ท  างาน
ทดแทนภายหลงั  ,มอบหมายงานทางเลือกท่ี
เหมาะสมกบัต ารวจหญิงในอตัราค่าจา้ง
เดียวกบัต าแหน่งเดิมหากไม่สามารถ
ปฏิบติังานได ้ให้ส่งต ารวจหญิงกลบับา้น
โดยจ่ายค่าจา้ง เป็นระยะเวลานานตราบ 

1. การลาให้นมบุตร             
ถา้ตอ้งการลาตอ้งท า
เป็นหนงัสือแจง้กอง
ต ารวจของตน 
หลงัจากนั้นกอง
ต ารวจจะตอ้งน าการ
ประเมินความเส่ียง
เป็นพิเศษเพ่ือระบุ
ความเส่ียงร่วมกบั
การให้นมบุตร                   
ซ่ึงหมายความว่าจะ
สามารถให้นมบุตร
ระหวา่งชัว่โมงการ
ท างานได ้กองต ารวจ
สามารถอนุญาตให้มี
ทางเลือกในการ
พกัผอ่นเพ่ือท่ีจะให้
นมนอกสถานท่ีท า
การหรือจดัหาส่ิง
อ านวยความสะดวก
ท่ีปิดกั้นได ้มีความ
เป็นส่วนตวั และ
เหมาะสมเพ่ือความ
รวดเร็วและเก็บรักษา
นมในท่ีท างาน 
2. ลาเล้ียงดูบุตร 18 
สปัดาห์ต่อบุตร 1 คน 
จนถึงบุตรอาย ุ18 ปี  
 

1. สหภาพ
ต ารวจ 
2.เคร่ืองแบบ
ต ารวจหญิง        
มีครรภ ์
3. ลาเล้ียงดู
บุตรบุญธรรม
หรือเล้ียงดู
บุตรจากการ
อุม้บุญ 52 
สปัดาห์  โดย
ไดรั้บ
ค่าตอบแทน
เตม็จ านวน 
18 สปัดาห์ 
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ตารางท่ี 6.1 (ต่อ) 
 
มาตรฐานการ
เปรียบเทียบ 

1.งานที่
ห้าม         
มิให้ต ารวจ
หญิงท า 

2.  การ
ท างาน
ของ
ต ารวจ
หญิงใน
เวลา
กลางคนื 

3. การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงที่
มีครรภ์ท า 
        3.1 งานที่ห้ามมิให้ท า 
3.2 วนั เวลา ท างาน 
        3.3 สิทธิลาคลอด 
 3.4 สิทธิขอเปลีย่นงานช่ัวคราว 
       3.5 ห้ามเลกิจ้าง 

4. การคุ้มครอง
ต ารวจหญิงใน
ลกัษณะที่ต้อง
รับผดิชอบต่อ
ครอบครัว 

ประเดน็
เพิม่เติม/ 
ลกัษณะพเิศษ 

   เท่าท่ีป้องกนัสุขภาพและความปลอดภยัของ
ต ารวจหญิงและทารกในครรภ ์หรือท่ีทราบ
กนัวา่คือการหยดุพกัระหว่างตั้งครรภ ์
(Maternity suspension) หรือการลาเพื่อ
ความปลอดภยัระหวา่งตั้งครรภ ์(maternity 
safety leave) 
3.5 (1) กองต ารวจควรท่ีจะท าประเมินความ
เส่ียงเสร็จเรียบร้อยก่อนท่ีคุณแม่คนใหม่จะ
กลบัเขา้ท างาน และควรจะมาจากส่วนของ
การวางแผนกลบัเขา้ท างาน ซ่ึงจะน ามาซ่ึง
การสนบัสนุนท่ีเหมาะสมให้แก่ต  ารวจหญิง
ในสปัดาห์และเดือนแรกๆ หลงัจากท่ี
กลบัมาท างาน 
(2) การลาประจ าปี จะเพ่ิมมากข้ึนระหวา่ง
การลาคลอด โดยสามารถน าวนัลาประจ าปี
น้ี 5 วนัไปรวมใชไ้ดใ้นปีหนา้ หรือมากกวา่
ในกรณีพิเศษท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นสมควร 
การลาประจ าปีน้ีอาจใชไ้ดก่้อน ขณะ หรือ
หลงัการลาคลอดก็ได ้ถา้ใชใ้นระหว่างลา
คลอดจะไม่สามารถขยายวนัลาคลอดและ
เป็นผลเสียกบัค่าจา้ง  ถา้กลบัมาใชสิ้ทธิลา
คลอด 
 (3) การให้ดูแลดา้นค านวณ (Reckonable 
Service) ในช่วงเวลาตั้งแต่ 52 สปัดาห์ ใน
เร่ืองค่าจา้งและการลาคลอด 
(4) การให้บ  านาญ (Pensionable Service) 
ไม่วา่ช่วงใดของค่าจา้งในการลาคลอด ทั้ง
การลาคลอดของกฎหมายลาคลอดและ
กฎหมายต ารวจ การค านวณในเร่ืองบ านาญ
สามารถเรียกคืนในช่วงเวลาท่ีไม่ไดจ่้ายใน 
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ตารางท่ี 6.1 (ต่อ) 
 
มาตรฐานการ
เปรียบเทียบ 

1.งานที่
ห้าม         
มิให้ต ารวจ
หญิงท า 

2.  การ
ท างาน
ของ
ต ารวจ
หญิงใน
เวลา
กลางคนื 

3. การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงที่
มีครรภ์ท า 
        3.1 งานที่ห้ามมิให้ท า 
3.2 วนั เวลา ท างาน 
        3.3 สิทธิลาคลอด 
 3.4 สิทธิขอเปลีย่นงานช่ัวคราว 
       3.5 ห้ามเลกิจ้าง 

4. การคุ้มครอง
ต ารวจหญิงใน
ลกัษณะที่ต้อง
รับผดิชอบต่อ
ครอบครัว 

ประเดน็
เพิม่เติม/ 
ลกัษณะพเิศษ 

   การลาคลอดในอตัราท่ีจ่ายค่าจา้งคร้ังสุดทา้ย 
ซ่ึงมกัจะเป็นการจ่ายเงินตามกฎหมายลา
คลอดในอตัราท่ีต  ่ากว่า 
(5) การลาป่วย ถา้ไม่สามารถกลบัมาท างาน
หลงัจากลาคลอดได ้ให้ใชก้ฎท่ีเก่ียวกบัการ
ลาป่วย 
(6) สหภาพต ารวจ  ต  ารวจหญิงไม่ตอ้ง
จ่ายเงินให้สหภาพในขณะท่ีไม่ไดรั้บค่าจา้ง
ระหวา่งลาคลอด 

  

ประเทศ
ญีปุ่่น 
(ใชก้ฎหมาย
แรงงาน) 

มี 
- ห้าม
ท างานใต้
ดิน (มาตรา 
64-2) 
 

ไม่มี 
 

มี 3.1, 3.2 ,3.3 ,3.4 ไม่มี  3.5 
3.1 การห้ามหญิงมีครรภห์รือหลงัคลอด
ภายใน 1 ปี ท  างานยกของหนกั งานเก่ียวกบั
วตัถุมีพิษ หรืองานท่ีมีผลกระทบต่อการ
ตั้งครรภ ์การให้ก าเนิดหรือการเล้ียงดูบุตร
ทารก (มาตรา 64-2) 
3.2 ก่อนหรือหลงัคลอดห้ามให้ท  างานเกิน 
40 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ ,ห้ามมิให้ลูกจา้งหญิง
ก่อนและหลงัคลอดนั้นท างานล่วงเวลา , 
ห้ามมิให้ลูกจา้งหญิงก่อนและหลงัคลอดนั้น
ท างานในเวลากลางคืน (มาตรา 65) 
3.3 ลาคลอด 6 สปัดาห์ก่อนคลอด หรือ 14 
สปัดาห์กรณีแฝด และห้ามให้ท  างาน 8 
สปัดาห์หลงัคลอด รวมก่อนและหลงัคลอด 
14 สปัดาห์ (98 วนั) หรือ 22 สปัดาห์ (154 
วนั) กรณีแฝด (มาตรา 64-3) 
3.4 ในกรณีท่ีลูกจา้งหญิงนั้นร้องขอ ให้
นายจา้งยา้ยงานให้ลูกจา้งหญิงนั้นท างานอ่ืน
ท่ีไม่หนกั (มาตรา 65) 

มี 
ก าหนดเวลาดูแลบุตร
ทารก (Time for 
Child care) ให้
นายจา้งตอ้งให้
ลูกจา้งหญิงซ่ึงมีบุตร
เป็นทารกอายตุ  ่ากวา่ 
1 ปี มีสิทธิลาเพื่อการ
เล้ียงดูบุตรไดว้นัละ 2 
คร้ัง คร้ังละ 30 นาที 
(มาตรา 67) 

สิทธิลาพกั
ระหวา่งมี
ประจ าเดือ
น 
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ตารางท่ี 6.1 (ต่อ) 
 
มาตรฐานการ
เปรียบเทียบ 

1.งานที่
ห้าม         
มิให้ต ารวจ
หญิงท า 

2.  การ
ท างาน
ของ
ต ารวจ
หญิงใน
เวลา
กลางคนื 

3. การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงที่
มีครรภ์ท า 
        3.1 งานที่ห้ามมิให้ท า 
3.2 วนั เวลา ท างาน 
        3.3 สิทธิลาคลอด 
 3.4 สิทธิขอเปลีย่นงานช่ัวคราว 
       3.5 ห้ามเลกิจ้าง 

4. การคุ้มครอง
ต ารวจหญิงใน
ลกัษณะที่ต้อง
รับผดิชอบต่อ
ครอบครัว 

ประเดน็
เพิม่เติม/ 
ลกัษณะพเิศษ 

ประเทศ
สิงคโปร์ 
(ใชก้ฎหมาย
แรงงาน) 

ไม่มี ไม่มี มี 3.3  ไม่มี 3.1 , 3.2,3.4 , 3.5 
3.3 ทุกคนมีสิทธิลาคลอดบุตร (Maternity 
Leave) 4 สปัดาห์ทนัทีก่อนครบก าหนด
คลอดบุตรและ 12 สปัดาห์หลงัคลอดบุตร 
รวมทั้งส้ิน 16 สปัดาห์ (112 วนั) 
 

มี 
การลาเพื่อดูแลบุตร
(Childcare Leave) 
- ลูกจา้งมีสิทธิขอลา
เพ่ือดูแลบุตรเพ่ิมจาก 
6 วนั เป็น 8 วนัได ้
โดยขอขยาย
ระยะเวลาการลาเพ่ิม
ไดอี้กสองวนั หาก
บุตรอายรุะหวา่ง 7-
12 ปีและเป็นผูมี้
สญัชาติ สิงคโปร์ 
- การลาเพื่อดูแลบุตร
บุญธรรม (Adoption 
Leave) 
ไดเ้ป็นระยะเวลา 4 
สปัดาห์โดยไดรั้บเงิน
ช่วยเหลือจากรัฐบาล
เป็นจ านวน 10,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อ 
4 สปัดาห์ท่ีลาไป 
- การลาเพื่อดูแลบุตร
ซ่ึงเป็นทารกอายไุม่
เกิน 2 ปี โดยไม่ได้
รับค่าจา้งเป็น
ระยะเวลา 6 วนั 
ส าหรับหน่ึงปี 

ลาเพื่อดูแล
บุตรบุญ
ธรรม 
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ตารางท่ี 6.1 (ต่อ) 
 
มาตรฐานการ
เปรียบเทียบ 

1.งานที่
ห้าม         
มิให้ต ารวจ
หญิงท า 

2.  การ
ท างาน
ของ
ต ารวจ
หญิงใน
เวลา
กลางคนื 

3. การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงที่
มีครรภ์ท า 
        3.1 งานที่ห้ามมิให้ท า 
3.2 วนั เวลา ท างาน 
        3.3 สิทธิลาคลอด 
 3.4 สิทธิขอเปลีย่นงานช่ัวคราว 
       3.5 ห้ามเลกิจ้าง 

4. การคุ้มครอง
ต ารวจหญิงใน
ลกัษณะที่ต้อง
รับผดิชอบต่อ
ครอบครัว 

ประเดน็
เพิม่เติม/ 
ลกัษณะพเิศษ 

พระราช 
บัญญตัิ
คุ้มครอง
แรงงานพ.ศ.
2541 

มี 
- ห้าม
ท างานใต้
ดิน เหมือง
แร่ ปล่อง
ในภูเขา 
งานบน
นัง่ร้านสูง
กวา่ 10 
เมตร งาน
ผลิตหรือ
ขนส่งวตัถุ
ระเบิดหรือ
วตัถุไวไฟ 
(มาตรา 38) 
 

มี 
- ห้าม
ท างาน
ระหวา่ง
เวลา 24.00 
– 06.00 
นาฬิกา
(มาตรา 40) 
 

มี 3.1 -3.5 
3.1 ห้ามท างานเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรหรือ
เคร่ืองยนตท่ี์สัน่สะเทือน งานขบัเคล่ือนหรือ
ติดไปกบัยานพาหนะ งานยก แบก หาม ทูน 
ลาก เขน็ของหนกัเกิน 15 กิโลกรัม งานท่ีท า
ในเรือ(มาตรา 39) 
3.2 ห้ามให้ท  างานระหวา่ง 22.00 – 06.00 
นาฬิกา ท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยดุ 
ยกเวน้ผูบ้ริหาร วิชาการ ธุรการ การเงินการ
บญัชี โดยไดรั้บความยนิยอม (มาตรา 39/1) 
3.3 ให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภมี์สิทธิลา
เพ่ือคลอดบุตรครรภห์น่ึงไม่เกิน 98 วนั วนั
ลาเพ่ือคลอดบุตรตามมาตราน้ีให้หมายความ
รวมถึงวนัลาเพ่ือตรวจครรภก่์อนคลอดบุตร
ดว้ย(มาตรา 41) , นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่
ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงในวนัลาเพ่ือคลอดบุตร 
เท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ี
ลา แต่ไม่เกิน 45 วนั(มาตรา 59) 
3.4 ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิขอเปล่ียนงาน
ชัว่คราว ในกรณีท่ีลูกจา้งซ่ึงเป็น หญิงมี
ครรภมี์ใบรับรองของแพทยแ์ผนปัจจุบนั
ชั้นหน่ึงมาแสดงวา่ไม่อาจท างานใน หนา้ท่ี
เดิมต่อไปได ้ลูกจา้งนั้น มีสิทธิขอให้
นายจา้งเปล่ียนงานในหนา้ท่ีเดิมเป็นการ 
ชัว่คราวก่อนหรือหลงัคลอดได ้และให้
นายจา้งพิจารณาเปล่ียนงานท่ีเหมาะสม
ให้แก่ลูกจา้งนั้น(มาตรา 42) 
3.5 ห้ามมิให้นายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งหญิง
เพราะเหตุมีครรภ(์มาตรา 43) 

ไม่มี 1.ใหน้ายจา้งกา
หนดค่าจา้ง ค่า
ล่วงเวลา ค่า
ท างานใน
วนัหยุดและ              
ค่าล่วงเวลาใน
วนัหยุดใหแ้ก่
ลูกจา้งท่ีท างาน
อนัมีลกัษณะ 
คุณภาพ และ
ปริมาณเท่ากนั 
หรืองานท่ีมีค่า
เท่าเทียมกนัใน
อตัราเท่ากนัไม่
วา่ลูกจา้งนั้นจะ
เป็นชายหรือ
หญิง (มาตรา 
53) 
2. ลูกจา้งมี
สิทธิลาเพื่อ
ท าหมนัได้
ตาม
ระยะเวลาท่ี
แพทยแ์ผน
ปัจจุบนั
ชั้นหน่ึง
ก าหนดและ
ออก
ใบรับรองโดย
ไดรั้บค่าจา้ง

(มาตรา 33) 
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ตารางท่ี 6.1 (ต่อ) 
 
มาตรฐานการ
เปรียบเทียบ 

1.งานที่
ห้าม         
มิให้ต ารวจ
หญิงท า 

2.  การ
ท างาน
ของ
ต ารวจ
หญิงใน
เวลา
กลางคนื 

3. การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงที่
มีครรภ์ท า 
        3.1 งานที่ห้ามมิให้ท า 
3.2 วนั เวลา ท างาน 
        3.3 สิทธิลาคลอด 
 3.4 สิทธิขอเปลีย่นงานช่ัวคราว 
       3.5 ห้ามเลกิจ้าง 

4. การคุ้มครอง
ต ารวจหญิงใน
ลกัษณะที่ต้อง
รับผดิชอบต่อ
ครอบครัว 

ประเดน็
เพิม่เติม/ 
ลกัษณะพเิศษ 

ข้าราชการ
พลรือน 
ระเบียบ
ส านัก
นายกรัฐมนต
รีว่าด้วยการ
ลา พ.ศ. 2555 

ไม่มี ไม่มี มี  3.3  ไม่มี 3.1 , 3.2  , 3.4 , 3.5 
3.3 การลาคลอดบุตรจะลาในวนัท่ี
คลอดก่อนหรือหลงัวนัท่ีคลอดบุตรก็
ได ้ แต่เม่ือรวมวนัลาแลว้ตอ้งไม่เกิน 
90 วนัโดยไดรั้บเงินเดือน 

หากประสงคจ์ะ
ลากิจส่วนตวัเพ่ือ
เล้ียงดูบุตร 
ใหมี้สิทธิลา
ต่อเน่ืองจากการ
ลาคลอดบุตรได้
ไม่เกิน 150 วนัท า
การ (ไม่ได้
เงินเดือน) 

1. การลาไป
ถือศีลและ
ปฏิบติัธรรม 
1-3 เดือน  
2. เคร่ืองแบบ
ของ
ขา้ราชการ
หญิงมุสลิม 
3. ขา้ราชการ
พลเรือน
สามญัตอ้งไม่
กระท าการ
อนัเป็นการ
ล่วงละเมิด
หรือคุกคาม
ทางเพศ 

ข้าราชการ
ทหาร 
ข้อบังคับ
กระทรวงกล
าโหมว่าด้วย
การลา พ.ศ. 
2555 

ไม่มี ไม่มี มี  3.3 ไม่มี 3.1 , 3.2 , 3.4 , 3.5 
3.3 การลาคลอดบุตรใหล้าได ้ 90 วนั 
โดยไดรั้บเงินเดือน 
 

หากประสงคจ์ะลากิจ
ส่วนตวัเพ่ือเล้ียงดู
บุตรให้มีสิทธิลา
ต่อเน่ืองจากการลา
คลอดบุตรไดไ้ม่เกิน 
150 วนัท าการโดย
ไม่ไดเ้งินเดือน 

1. การลาไป
ถือศีลและ
ปฏิบติัธรรม 
1-3 เดือน 
2. มีขอ้จ ากดั
ของทหาร
หญิงบาง
ต าแหน่ง  
3. งดสวม
เคร่ืองแบบ
เม่ือตั้งครรภ ์3 
เดือนข้ึนไป 
สวมชุดสุภาพ 
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ตารางท่ี 6.1 (ต่อ) 
 
มาตรฐานการ
เปรียบเทียบ 

1.งานที่
ห้าม         
มิให้ต ารวจ
หญิงท า 

2.  การ
ท างาน
ของ
ต ารวจ
หญิงใน
เวลา
กลางคนื 

3. การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงที่
มีครรภ์ท า 
        3.1 งานที่ห้ามมิให้ท า 
3.2 วนั เวลา ท างาน 
        3.3 สิทธิลาคลอด 
 3.4 สิทธิขอเปลีย่นงานช่ัวคราว 
       3.5 ห้ามเลกิจ้าง 

4. การคุ้มครอง
ต ารวจหญิงใน
ลกัษณะที่ต้อง
รับผดิชอบต่อ
ครอบครัว 

ประเดน็
เพิม่เติม/ 
ลกัษณะพเิศษ 

ข้าราชการ
ต ารวจ 
ระเบียบ
ส านัก
นายกรัฐมนต
รีว่าด้วยการ
ลา พ.ศ. 2555 

ไม่มี ไม่มี มี  3.3 ไม่มี 3.1 , 3.2  , 3.4 , 3.5 
3.3 การลาคลอดบุตรจะลาในวนัท่ี
คลอด  ก่อนหรือหลงัวนัท่ีคลอดบุตร
ก็ได ้แต่เม่ือรวมวนัลาแลว้ตอ้งไม่เกิน 
90 วนัโดยไดรั้บเงินเดือน 

หากประสงคจ์ะลากิจ
ส่วนตวัเพ่ือเล้ียงดู
บุตร 
ให้มีสิทธิลาต่อเน่ือง
จากการลาคลอดบุตร
ไดไ้ม่เกิน 150 วนัท า
การ (ไม่ไดเ้งินเดือน) 

1.การลาไป
ถือศีลและ
ปฏิบติัธรรม 
1-3 เดือน 
2. มติ
คณะท างาน 
ของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ 
อนุญาตให้
สวมผา้ฮิญาบ  
3. อนุญาตให้
สวมชุดคลุม
ทอ้งผา้แบบ
และสีเดียวกบั
เคร่ืองแบบ
ต ารวจ  

 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 2.1  การออกระเบียบตามประเด็นปัญหาการวจัิย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 บญัญติัวา่ “บุคคล
ผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รของรัฐยอ่ม
มีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม” แต่ต ารวจหญิงไม่มีกฎหมายหรือกฎระเบียบรองรับการ
คุม้ครองสิทธิให้เป็นมาตรฐาน ซ่ึงกรณีน้ีไดส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานและแนวปฏิบติัดา้นสิทธิมนุษยชน
ส าหรับต ารวจ ของส านกังานขา้หลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชน องค์การสหประชาชาติ ในเร่ืองการ
ไม่เลือกปฏิบติัการบงัคบัใช้กฎหมายมีความตอนหน่ึงระบุว่า “ไม่ควรพิจารณาวา่เป็นการแบ่งแยก
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โดยละเมิดกฎหมาย เม่ือต ารวจก าหนดมาตรการพิเศษเฉพาะตามสถานะและความตอ้งการของผูห้ญิง 
รวมถึงผูห้ญิงตั้งครรภแ์ละคุณแม่คนใหม่”  

ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็นว่าขา้ราชการต ารวจหญิงซ่ึงเป็นผูพ้ิทกัษ์สิทธิมนุษยชนให้แก่
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม แต่ตนเองกลบัไม่ได้รับการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีเพียงพอ 
โดยเฉพาะกรณีของขา้ราชการหญิงท่ีตั้งครรภ์ จึงควรมีระเบียบท่ีออกมาเพื่อคุม้ครองขา้ราชการ
ต ารวจหญิงเช่นเดียวกบักฎหมายคุม้ครองแรงงานหญิงไทย โดยเป็นกฎหมายล าดบัรอง คือ ระเบียบ 
ก.ตร. เพราะเป็นระเบียบท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีก ากับดูแลส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เป็นผูล้งนาม มีสถานะเท่ากบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของขา้ราชการ 
พ.ศ. 2555 ท่ีก าหนดเร่ืองสิทธิลาคลอดของขา้ราชการ ซ่ึงรวมถึงขา้ราชการต ารวจดว้ย จากประเด็น
ปัญหาการวิจยัขา้งตน้และจากผลการวิเคราะห์เชิงกฎหมายเปรียบเทียบการคุม้ครองการท างานของ
ต ารวจหญิง กับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ ข้าราชการพลเรือน 
ขา้ราชการทหาร กบัขา้ราชการต ารวจหญิงไทย โดยในบทที่ 5 ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์ขอ้ดี ขอ้ด้อย 
และน าขอ้ดีมาปรับปรุงเป็นขอ้เสนอในบทน้ี และเสนอให้มีระเบียบ ก.ตร. วา่ดว้ยการคุม้ครองการ
ท างานของขา้ราชการต ารวจหญิง พ.ศ. ...ดงัน้ี 

 2.1.1 งานที่ห้ามต ารวจหญงิท า 
 เน่ืองจากยงัไม่มีการก าหนดงานท่ีห้ามต ารวจหญิงไทย แต่พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 38ไดก้  าหนดไว ้ซ่ึงเห็นวา่ การท างานผลิตหรือขนส่งวตัถุระเบิด
หรือวตัถุไวไฟ อาจจะมีไดห้ากต ารวจหญิงปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีมีวตัถุระเบิด  

จึงควรแกไ้ขโดยการก าหนดขอ้ห้ามน้ี ไวใ้นกฎ ก.ตร. ว่าดว้ยการคุม้ครอง
การท างานของต ารวจหญิงว่า “ห้ามต ารวจหญิงท างานผลิตหรือขนส่งวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ 
เว้นแต่สภาพของการท างานไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของต ารวจหญิง หรือต ารวจหญิง
ยินยอม” 
 2.1.2 การท างานในเวลากลางคืน  
 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 40 ได้ก าหนดการ
ห้ามท างานของแรงงานหญิงในเวลากลางคืน แต่ยงัไม่มีกฎ ระเบียบ ท่ีคุม้ครองต ารวจหญิงห้าม
ท างานในเวลากลางคืน แต่จากสภาพของการท างานท่ีตอ้งเขา้เวรบางงานมีความอนัตรายและเส่ียง
ภยัจากเพศสภาพ คือ งานสอบสวน สืบสวน ปราบปราม จราจร ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ควรก าหนดห้ามไว ้
ส่วนขา้ราชการหญิงต าแหน่งอ่ืน ท่ีท าการในสถานท่ีท่ีปลอดภยักว่า เช่น สนามบินหรือเป็นการ
เขา้เวรรักษาการณ์สถานท่ีราชการ ผูว้จิยัจึงเห็นวา่ ผูบ้งัคบับญัชาสามารถมอบหมายใหเ้ขา้เวรยามได ้
ซ่ึงก าหนดเวลา กลางคืน ผูว้ิจยัเลือกก าหนดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานเน่ืองจาก ก าหนด 
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เวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ส่วนอนุสัญญาฉบบัท่ี 171 ก าหนดเวลากลางคืน คือ 24.00 
นาฬิกา ถึงเวลา 05.00 นาฬิกาแต่ไม่ตรงกับเวลาออกเวรของต ารวจไทยคือ 06.00 นาฬิกา ส่วนต ารวจ
ต่างประเทศ หรือขา้ราชการพลเรือนและทหารหญิงของไทย ผูว้จิยัไม่พบขอ้มูล เวน้แต่ ต ารวจหญิง
เห็นวา่งานนั้นจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยั หรืออยูใ่นระหวา่งตั้งครรภ ์

จึงควรแกไ้ขโดยการก าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร. ว่าดว้ยการคุม้ครองการท างาน
ของต ารวจหญิงวา่  

“ระหว่างเวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ห้ามจัดให้ข้าราชการ
ต ารวจหญิงเข้าเวรสอบสวน สืบสวน ปราบปราม จราจร เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากหญิงนั้นเป็น
คราวๆ ไป” (พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 40) “แต่ข้าราชการหญิงต าแหน่ง
อ่ืน ท่ีท าการในสถานท่ีท่ีปลอดภัยกว่า เช่น สนามบินหรือเป็นการเข้าเวรรักษาการณ์สถานท่ีราชการ 
ผู้บังคับบัญชาสามารถมอบหมายให้เข้าเวรยามได้ เว้นแต่ ต ารวจหญิงเห็นว่างานนั้นจะเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพและความปลอดภัย หรืออยู่ในระหว่างตั้งครรภ์” 
 2.1.3 การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญงิทีม่ีครรภ์  
 1) งานท่ีหา้มมิใหท้ า  

การคุม้ครองต ารวจหญิงมีครรภเ์ก่ียวกบังานท่ีห้ามท ายงัไม่มีการก าหนด 
แต่กฎหมายแรงงานหญิงญ่ีปุ่นและกฎหมายแรงงานไทยไดก้ าหนดไว ้แต่ผูว้ิจยัเลือกเสนอ (1) - (4) 
ตามกฎหมายแรงงานของไทยเน่ืองจากสภาพแวดล้อมการท างานของแรงงานไทย ใกล้เคียงกับ
ต ารวจไทยมากกวา่แรงงานญ่ีปุ่น  
 ส่วนตาม (5) ผูว้ิจยัเห็นวา่สภาพการท างานของต ารวจหญิงอาจมีความเครียด
ทางกายหรือตอ้งยนืนานตามขอ้แนะฉบบัท่ี 95 เช่น งานจราจร งานป้องกนัปราบปราม จึงควรให้ความ
คุม้ครองแก่ต ารวจหญิงดว้ย 

จึงควรแก้ไขโดยการก าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการคุม้ครองการท างานของ
ต ารวจหญิงวา่ “งานท่ีห้ามมิให้ท า มีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปนี ้
   (1) งานเก่ียวกับเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต์ท่ีมีความส่ันสะเทือน 
   (2) งานขบัเคล่ือนหรือติดไปกับยานพาหนะ 
   (3) งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเขน็ของหนักเกินสิบห้ากิโลกรัม 
   (4) งานท่ีท าในเรือ (ตาม (1) - (4)” จากมาตรา 39 พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541) 
   “(5) การท างานท่ีก่อให้เกิดความเครียดทางกายเกินควร รวมถึงการยืน
เป็นเวลานาน” (ขอ้แนะฉบบัท่ี 95 วา่ดว้ยการคุม้ครองสตรีมีครรภ ์ค.ศ.1952) 
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 2) วนั เวลา ท างาน 
 วนั เวลา ท างาน ของต ารวจหญิงตั้งครรภ์ ยงัไม่มีการให้การคุ้มครอง 
โดยกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยไดใ้ห้สิทธิแก่แรงงานหญิง ตั้งแต่ปี 2551 โดยเพิ่มเติม มาตรา 39/1 
แต่ในส่วนของขา้ราชการไม่ไดรั้บแนวคิดดงักล่าวมาก าหนดในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การลาของขา้ราชการ พ.ศ.2555 ดว้ย จึงเห็นว่ามาตรฐานการคุม้ครองแรงงานหญิงไทยสูงกวา่การ
คุม้ครองต ารวจหญิง โดยในประเด็นการห้ามให้ท างานในเวลากลางคืนตรงกบัขอ้แนะฉบบัท่ี 191 
และมาตรา 39/1 ใกลเ้คียงกบักฎหมายแรงงานญ่ีปุ่น  
 ส่วนการท่ีเสนอให้ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งวางแผนเก่ียวกบัชัว่โมงการท างาน
เพื่อให้หญิงตั้งครรภ์หรือให้นมบุตรสามารถพกัผ่อนได้เพียงพอ การท างานท่ีมีความเส่ียงหรือ
อาจจะมีความเส่ียง หรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมารดาและทารก ตามขอ้แนะฉบบัท่ี 95 วา่ดว้ย
การคุม้ครองสตรีมีครรภ์ ค.ศ.1952 ผู ้วิจยัเห็นว่าสอดคล้องกบัลกัษณะงานต ารวจท่ีมีปริมาณมาก 
และหากเป็นการท างานท่ีสถานีต ารวจก็จะมีผลกระทบต่อการให้บริการประชาชน การก าหนด
เก่ียวกบัการวางแผนเพื่อต ารวจหญิงมีครรภ ์น่าจะช่วยสร้างความตระหนกัแก่ผูบ้งัคบับญัชาในการ
บริหารงานบุคคล 
 จึงควรแกไ้ขโดยการก าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร. ว่าดว้ยการคุม้ครองการท างาน
ของต ารวจหญิงวา่ 
 “ห้ามจัดให้ต ารวจหญิงท่ีตั้งครรภ์ท างานเวลากลางคืน ห้ามให้ท างาน
ล่วงวลา หรือท างานวันหยุด เว้นแต่ ท่ีท างานในต าแหน่งผู้บริหาร งานวิชาการ งานฝ่ายอ านวยการ 
รวมท้ังงานเก่ียวกับการเงินหรือบัญชี อาจให้ท างานล่วงเวลาในวนัท างานได้ โดยได้รับความยินยอม
จากต ารวจหญิงซ่ึงมีครรภ์เท่าท่ีไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพเป็นคราวๆ ไป” (พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 39/1) 

“ผู้บังคับบัญชาต้องวางแผนเก่ียวกับช่ัวโมงการท างานเพ่ือให้หญิง
ตั้งครรภ์หรือให้นมบุตรสามารถพักผ่อนได้เพียงพอ การท างานท่ีมีความเส่ียงหรืออาจจะมีความ
เส่ียง หรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมารดาและทารก” (ขอ้แนะฉบบัท่ี 95 วา่ดว้ยการคุม้ครองสตรี
มีครรภ ์ค.ศ.1952) 
 3) สิทธิลาคลอด 
 เน่ืองจากสิทธิลาคลอดกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ 
และกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ต่างก็ก าหนดสิทธิลาคลอดไวแ้ตกต่างกนั โดยองักฤษให้สิทธิแก่
ต ารวจหญิงมากท่ีสุด คือ 15-18 เดือน ผูว้จิยัคิดวา่น่าจะมาจากการท่ีต ารวจองักฤษลาออกเพิ่มมากข้ึน
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และยอดผูส้มคัรเป็นต ารวจสืบสวนลดลง212 ท  าให้ตอ้งมีแนวทางเพื่อรักษาบุคคลกากรไวโ้ดยเพิ่ม
ความคุ้มครองอย่างเต็มท่ี ส่วนประเทศฝร่ังเศสเร่ิมต้นให้สิทธิลาคลอดแก่ต ารวจหญิงตาม
หนังสือเวียน จ านวน 112 วนั ซ่ึงเป็นจ านวนเท่ากับแรงานสิงคโปร์ท่ีน าสิทธิลาคลอดมาใช้กับ
ขา้ราชการ ส่วนประเทศญ่ีปุ่นและกฎหมายแรงงานไทยให้ความคุม้ครองเท่ากนัคือ 98 วนั ผูว้ิจยั
เห็นวา่จ านวน 98 วนัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานจะสามารถท าให้ขอ้เสนอเป็นไปได ้คือเพิ่มวนั
ลาเพียง 8 วนั  เทียบเท่ากฎหมายคุม้ครองแรงงานภายในประเทศ และเสนอให้พกัคลอดในกรณีท่ี
เป็นครรภ์แฝดสอง จ านวน 154 วนั ตามกฎหมายแรงงานญ่ีปุ่น มาตรา 64-3 เน่ืองจากกรณีลูกแฝด
ผูห้ญิงตอ้งมีภาระเพิ่มมากข้ึนเป็นเท่าตวั แต่กฎหมายของไทยยงัคงมีมาตรฐานต ่ากว่ากฎหมาย
แรงงานญ่ีปุ่นและฝร่ังเศส โดยไม่ไดค้  านึงถึงกรณีลูกแฝดเอาไวเ้ลย  
 จึงควรแกไ้ขโดยการก าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร. ว่าดว้ยการคุม้ครองการท างาน
ของต ารวจหญิงวา่ 
 “ข้าราชการต ารวจหญิงมีสิทธิลาเพ่ือคลอดบุตรได้ครรภ์ละไม่เกิน 98 วัน”
(ปรับปรุงจากอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองความเป็นมารดา ฉบบัท่ี 183 ค.ศ. 2000 มาตรา 4 และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 41 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี7) พ.ศ. 2562) 
“เวน้แต่ เป็นแฝดตั้งแต่สองข้ึนไปมีสิทธิลาคลอด 154 วนัโดยนับวนัหยุดระหว่างวนัลาดว้ย และมี
สิทธิไดรั้บเงินเดือน การประเมินเพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือนตลอดระยะเวลาท่ีลาคลอด” 

“ต ารวจหญิงมีสิทธิลากิจส่วนตัวเพ่ือเลีย้งดูบุตรต่อเน่ืองจากการลาคลอดได้อีกไม่
เกิน 150 วันท าการ” (ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. 2555 ขอ้ 22 
ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั) 

 4) สิทธิขอเปล่ียนงานชัว่คราว  
 ต ารวจหญิงไทยไม่มีกฎระเบียบอนุญาตให้เปล่ียนงานชัว่คราวระหวา่งตั้งครรภ ์
แต่ในทางปฏิบติับางหน่วยงานผูบ้งัคบับญัชาจะพิจารณามอบหมายให้เปล่ียนงาน เช่น เพื่อนร่วมรุ่น
ของผูว้ิจยัเป็นพนกังานสอบสวนหญิง เม่ือตั้งครรภ์ผูก้  ากบัสถานีต ารวจไดเ้ปล่ียนงานชัว่คราวให้
ท างานธุรการของสถานีต ารวจ ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นการกระท าท่ีเคารพสิทธิมนุษยชนของหญิงถึงแมจ้ะ
ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบก าหนดบงัคบัไว ้โดยใชช่้องทางการบริหารงานบุคคลออกค าสั่งภายใน
สถานีต ารวจ นบัวา่เป็นความกา้วหนา้ และควรก าหนดสิทธิของขา้ราชการต ารวจหญิงในกรณีน้ีไว้

                                                           
212MICHAEL KNOWLES, HOME AFFAIRS CORRESPONDENTPUBLISHED: 17:40, Mon, 

Feb 18, 2019 | UPDATED: 21:45, Mon, Feb 18, 2019 สืบคน้ 8 กนัยายน 2562 จาก 
https://www.express.co.uk/news/uk/1089004/police-crisis-cops-quit-huge-numbers “POLICE forces are facing 
a staffing crisis, with more than a third missing their recruitment targets, the Daily Express can reveal.”. 

https://www.express.co.uk/news/uk/1089004/police-crisis-cops-quit-huge-numbers
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เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยและญ่ีปุ่น และขอ้แนะ
ฉบบัท่ี 95 
  จึงควรแก้ไขโดยการก าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการคุม้ครองการท างานของ
ต ารวจหญิงวา่ 

“ต ารวจหญิงมีครรภ์มีสิทธิขอเปล่ียนงานช่ัวคราว ในกรณีท่ีต ารวจซ่ึงเป็นหญิงมี
ครรภ์มีใบรับรองของแพทย์แผนปัจจุบัน มาแสดงว่าไม่อาจท างานในหน้าท่ีเดิมต่อไปได้ ต ารวจ
หญิงนั้นมีสิทธิขอให้ผู้บังคับบัญชาเปล่ียนงานในหน้าท่ีเดิมเป็นการช่ัวคราวก่อนหรือหลังคลอดได้ 
และให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเปล่ียนงานท่ีเหมาะสมให้แก่ต ารวจหญิงนั้น โดยได้รับค่าตอบแทน
และไม่ถือว่าเป็นการหย่อนสมรรถภาพ และไม่เป็นเหตุพิจารณางดหรือลดขั้นเงินเดือน ” 
(พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 42 กฎหมายคุม้ครองแรงงานหญิงญ่ีปุ่น มาตรา 65 
และขอ้แนะฉบบัท่ี 95 วา่ดว้ยการคุม้ครองสตรีมีครรภ ์ค.ศ.1952) 
 5) หา้มเลิกจา้ง 
 การตั้งครรภไ์ม่ไดเ้ป็นความผดิวินยัหรือเป็นเหตุใหป้ลดออก ไล่ออกจาก
ราชการอยูแ่ลว้ หากแต่การตั้งครรภห์รือการลาคลอดอาจถูกเพื่อนร่วมงานเห็นวา่ไม่มาท างานหรือ
มาท างานแต่ปฏิบติัหนา้ท่ีไดล้ดลง จึงควรก าหนดกรณีต ารวจหญิงมาท างานทั้งก่อนและหลงัคลอด
โดยห้ามด าเนินการทางวินยั ไม่ถือวา่หยอ่นสมรรถภาพการท างานทั้งก่อนและหลงัคลอด และไม่
เป็นละทิ้งงานหรือเป็นเหตุงดหรือลดขั้นเงินเดือนเพราะเหตุมีครรภ์ ทั้ งน้ี กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการ พ.ศ. 2556 ขอ้ 6 (6) (ข) ก าหนดวา่
ขา้ราชการจะได้รับการเล่ือนเงินเดือนคร่ึงขั้นในแต่ละคร้ัง จะตอ้งมีเวลาปฏิบติัราชการหกเดือน 
โดยวนัลาไม่เกินยี่สิบสามวนั แต่ไม่รวมลาคลอดบุตรไม่เกินเกา้สิบวนั ดงันั้นการลาคลอดยงัคงได้
ขั้นเงินเดือน แต่หากเป็นกรณีลาเล้ียงดูบุตร 150 วนั ตามสิทธิ ซ่ึงจะไม่ไดรั้บเงินเดือนและจะไม่ได้
เล่ือนขั้นเงินเดือนดว้ย  

จึงควรแกไ้ขโดยการก าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการคุม้ครองการท างาน
ของต ารวจหญิงวา่ 

“ห้ามมิให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัย หรือพิจารณาว่าต ารวจหญิง
มีครรภ์หย่อนสมรรถภาพท้ังก่อนและหลังคลอด และไม่เป็นละทิ้งงานหรือเป็นเหตุงดหรือลดขั้น
เงินเดือนเพราะเหตุมีครรภ์” (ผูว้จิยัปรับจาก พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 43) 

2.1.4 การคุ้มครองต ารวจหญงิในลักษณะทีต้่องรับผิดชอบต่อครอบครัว  
 การคุม้ครองต ารวจหญิงและแรงงานหญิงในประเทศไทยยงัไม่ไดรั้บสิทธิ
หยุดพกังานเพื่อให้ นมแม่ ผูว้ิจยัเห็นวา่กระแสงานวิจยัและผูห้ญิงไทยในยุคปัจจุบนันิยมให้นมแม่
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เพื่อสุขภาพของเด็ก โดยนิยมให้นมแม่ต่อเน่ือง ตั้ งแต่ 1 เดือน ถึง 1 ปี  ซ่ึงเป็นระยะเวลายาวนาน
พอสมควร หากมีกฎระเบียบก าหนดให้มีการพกัเพื่อให้นมบุตร เก็บน ้ านมในระหวา่งวนั รวมถึงมี
สถานท่ีท่ีเหมาะสมกบัการให้นมบุตร จะถือวา่ประเทศไทยมีมาตรฐานการคุม้ครองต ารวจหญิงและ
แรงงายหญิงท่ีดียิง่ข้ึน และสอดคลอ้งกบัขอ้แนะฉบบัท่ี 195  

จึงควรแก้ไขโดยการก าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการคุ้มครองการ
ท างานของต ารวจหญิงวา่ 

“ให้ต ารวจหญิงมีสิทธิหยดุพักงานเพ่ือให้นมแม่ ไม่น้อยกว่าหน่ึงช่ัวโมง
คร่ึงระหว่างช่ัวโมงการท างานในแต่ละวนั และภายในสถานท่ีท างานควรจะจัดให้มีสถานท่ีท่ีอยู่ใกล้
กับท่ีท างานท่ีเหมาะกับการให้นมบุตรหรือดูแลทารก หรือเพ่ือเกบ็น า้นมในระหว่างวัน และไม่ให้
ถือว่าเป็นการละทิง้งาน” (ขอ้แนะฉบบัท่ี 195) 
 2.1.5 ต ารวจหญงิมีประจ าเดือนมีสิทธิขอลาหยดุพกัได้ 

เน่ืองจากผูห้ญิงส่วนมากจะมีอาการไม่สบายตวัระหว่างมีประจ าเดือน 
ซ่ึงจะเกิดข้ึนทุกเดือน บางคนปวดทอ้งบางคนปวดหวั โดยมีอาการแตกต่างกนัไป หากต ารวจหญิง
ปวดทอ้งประจ าเดือนแต่มีภารกิจท่ีสภาพร่างกาย ไม่พร้อมเพราะมีประจ าเดือน ควรจะให้สิทธิแก่
ต ารวจหญิงในการลา ซ่ึงกรณีน้ีกฎหมายแรงงานหญิงญ่ีปุ่นให้ความคุม้ครองสูงท่ีสุด โดยไม่พบ
ขอ้มูลวา่ประเทศอ่ืนให้สิทธิลาเน่ืองจากมีประจ าเดือนได ้จึงควรน ามาก าหนดเพื่อให้สิทธิแก่ต ารวจ
หญิงดว้ย 

จึงควรแกไ้ขโดยการก าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร. ว่าดว้ยการคุม้ครองการท างาน
ของต ารวจหญิงวา่ 

“ห้ามมิให้ผู้บังคับบัญชาส่ังให้ต ารวจหญิงท่ีลานั้นท างาน ในระหว่างมี
ประจ าเดือน” (กฎหมายแรงงานญ่ีปุ่น มาตรา 68) 

2.2 ข้อเสนอในการวจัิยคร้ังต่อไป  

 2.2.1 การสมาคมหรือการรวมตัว และการมีส่วนร่วมหรือการมีตัวแทน ของ
ต ารวจหญงิ 
 1) การสมาคมหรือการรวมตวั 

ในสหราชอาณาจกัรมีสหภาพต ารวจ (The Police Federation of England 
and Wales (PFEW)) มีการให้การสนบัสนุนและเป็นตวัแทนแก่ต ารวจ เร่ืองวินยั สุขภาพ ความปลอดภยั 
สวสัดิการ เงินเดือน การร้องเรียนและการฝึกอบรม เช่นเดียวกบัประเทศฝร่ังเศส แต่ขา้ราชการหรือ
ต ารวจไทยยงัถูกจ ากดัเสรีภาพในการรวมกลุ่มแบบสหภาพ จึงเห็นว่าในส่วนน้ีประเทศองักฤษและ
ฝร่ังเศสไดใ้หค้วามคุม้ครองแก่ต ารวจซ่ึงรวมต ารวจหญิงเป็นอยา่งดี ในส่วนของต ารวจหญิงไทยได้
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มีพนกังานสอบสวนหญิงกลุ่มหน่ึงตั้งเพจในเฟซบุ๊ก ช่ือวา่ ชมรมพนกังานสอบสวนหญิงมีผูติ้ดตาม
ทั้งท่ีเป็นต ารวจหญิงและผูท่ี้ให้ความสนใจเป็นจ านวนมากเพื่อแสดงความคิดเห็นหรือแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัต ารวจหญิงอย่างไม่เป็นทางการ จึงน่าจะท าเป็นบญัชีอย่างเป็นทางการ 
(Official account) หรือน าไปพฒันาสู่การจดัตั้งสมาคมต ารวจหญิง เพื่อรวบรวมการร้องเรียน 
การแสดงความคิดเห็น สภาพปัญหาการท างาน การเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ท่ีเก่ียวกบัต ารวจหญิง
อยา่งเป็นรูปธรรม 
 

 
 

ภาพท่ี 6.1 เพจเฟซบุก๊ของพนกังานสอบสวนหญิง โดยโพสตเ์ก่ียวกบัขอ้เสนอในการท างาน 
 

ผูว้ิจยัสรุปตามภาพขา้งตน้ว่า พนักงานสอบสวนตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการ
สอบสวนคดีเด็กและจิตวิทยาเด็ก เทคนิคการถามปากค าท่ีละเอียดอ่อนกวา่คดีอาญาอ่ืน ส่วนผูร่้วม
สอบสวนก็ตอ้งมีความรู้เช่นเดียวกนัแต่แตกต่างไปตามวชิาชีพของตน ทั้งนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคม
สงเคราะห์ อยัการหรือท่ีปรึกษากฎหมาย โดยเฉพาะการสร้างการสร้างพนกังานสอบสวนหญิงให้
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รับผดิชอบเฉพาะงานคดีเพศ ความรุนแรงในครอบครัว คุม้ครองเด็ก และคา้มนุษย ์เพราะมืออาชีพมี
ทุกหน่วยในกระบวนการยติุธรรมยกเวน้ในหน่วยของส านกังานต ารวจแห่งชาติ213 
 2) การมีส่วนร่วมหรือการมีตวัแทนของต ารวจหญิง 

การมีส่วนร่วมในระดบับริหารของส านกังานต ารวจแห่งชาติซ่ึงยึดโยง
กบัต าแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงของส านกังานต ารวจแห่งชาติ จึงเป็นขอ้จ ากดัทางออ้มของการมีส่วน
ร่วมในการบริหารของผูห้ญิง เพราะจ านวนต ารวจหญิงท่ีเป็นนายพลมีอยูไ่ม่มาก ผูว้ิจยัจึงเห็นควร
ให้มีตวัแทนของขา้ราชการต ารวจหญิง อยา่งนอ้ย 1 คนท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นกรรมการของ
คณะท างานต่างๆ เช่น คณะกรรมการส่งเสริมงานสอบสวน สถาบันส่งเสริมงานสอบสวน 
ส านกังานกฎหมายและคดี หรือ คณะอนุกรรมการขา้ราชการต ารวจ (อนุ ก.ตร.) และคณะอนุกรรมการ
ขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ซ่ึงเป็นคณะกรรมการระดับสูงหรือระดบับริหารของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  
 2.2.2 การพฒันาและส่งเสริมการท างานของต ารวจหญงิ 
 ในการปฏิบัติงานข้าราชการต ารวจหญิงต้องท างานแทบไม่แตกต่างกับ
ข้าราชการต ารวจชาย แต่การปฏิบัติราชการและการมอบหมายหน้าท่ี  ข้ึนอยู่กับดุลพิ นิจท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาจะมอบหมายหน้าท่ีให้ ซ่ึงอาจจะมอบหมายงานท่ีพิจารณาถึงความแตกต่างในเร่ือง
ของสรีระและก าลงักาย หรือไดรั้บงานท่ีเหมาะสมกบัเพศหรือไม่ก็ได ้การให้ความคุม้ครองต ารวจ
หญิงจึงควรให้ความส าคญัในทั้ งระบบของการท างานของต ารวจหญิง คือ ทั้ งในด้านของการ
คุ้มครองดูแลการท างานของต ารวจหญิง ตามข้อเสนอแนะข้อ 2.1 และ ข้อ 2.2.1 และด้านการ
มอบหมายงานใหรั้บผดิชอบงานท่ีเหมาะกบัเพศสภาพ 

1) ต ารวจหญิงแผนกพิเศษด้านความรุนแรงท่ีเกิดจากพื้นฐานเพศสภาพ 
(Gender-Based Violence : GBV) (Women’s police stations : WPS)  

เพื่อท่ีจะเพิ่มความกล้าแก่เหยื่อในการร้องทุกข์แจง้ความเพื่อด าเนินคดี 
และพฒันาต ารวจผูรั้บผิดชอบคดีความรุนแรงท่ีเกิดจากพื้นฐานเพศสภาพลกัษณะของคดีท่ีอยู่ใน
ความรับผิดชอบ เช่น ความรุนแรงในครอบครัวไม่ว่าจะกระท าต่อผูห้ญิง เด็กหญิงหรือเด็กชาย 
โดยร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงกระบวนการสอบสวน สืบสวนไกล่เกล่ียตก
ลง ซ่ึงร่วมกับนักสังคมสงเคราะห์ โดยสถานีน้ีมีเฉพาะเจา้หน้าท่ีต ารวจหญิงเท่านั้น และไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องผูห้ญิงต่อภยัอนักระทบต่อความปลอดภยั จดัหาความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย ทางการแพทย ์และในทางจิตวิทยา น ามาซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลในการร่วมมือ
                                                           

213สืบคน้เม่ือ 7 สิงหาคม 2562 จาก 
https://www.facebook.com/femaleinvestigatorthai/?epa=SEARCH_BOX (เพจ พนกังานสอบสวนหญิง). 

https://www.facebook.com/femaleinvestigatorthai/?epa=SEARCH_BOX
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ระหวา่งกลุ่มความเคล่ือนไหวของสตรี และองคก์รเอกชนเพื่อสาธารณะประโยชน์ (NGOs) ร่วมกบั
ต ารวจ และในบางกรณีกลไกของรัฐจะขบัเคล่ือนในการจดัหาบริการ ตลอดจนแสวงหาความ
ร่วมมือและการบริหาร การเก็บสถิติขอ้มูลเก่ียวกบัอาชญากรรมท่ีด าเนินการโดยสถานีต ารวจหญิง  
 ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับสภาพปัญหาของ
ต ารวจไทยอนัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมไทย จากรายงานของงานเสวนา เร่ือง 
“ยกระดบั...การยุติความรุนแรงในครอบครัวสตรีและเด็ก” Step Up and Speak Out to Stop Domestic 
Violence ข้ึน เม่ือวนัองัคารท่ี 17 พฤศจิกายน 2558 ณ บริเวณห้องโถงชั้น 1 อาคารรัฐสภา 1 ขอ้มูล
จากคณะวิทยากรผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นผูแ้ทนระดับสูงและอยู่ในกระบวนการการตดัสินใจระดับ
นโยบายระดบัส าคญัๆ ท่ีไดจ้ากการเสวนาการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐหลายๆ หน่วยงานท่ี
สามารถสรุปสาระส าคญัๆ ได ้15 ประเด็น พบวา่ มี 2 ประเด็น ท่ีสะทอ้นวา่ ความรุนแรงของปัญหา
ท่ีทวีมากข้ึนและสมควรถูกหยิบยกข้ึนเป็นวาระแห่งชาติมี 3 ประเด็น ท่ีสะทอ้นความไม่เพียงพอ
ดา้นอตัราก าลงัของบุคลากรเจา้หนา้ท่ีและประสิทธิภาพในการด าเนินงาน มี 8 ประเด็น ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการยุติธรรม ต ารวจ อยัการและศาลและอีก 2 ประเด็นเก่ียวกับขอ้ขดัข้องในตวับท
กฎหมายท่ีควรจะตอ้งมีการพิจารณาแกไ้ข214โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนหญิง ซ่ึงจะสร้างความ
เช่ียวชาญเฉพาะดา้นหรือความเป็นมืออาชีพเก่ียวกบัคดีท่ีเก่ียวกบัสตรี เยาวชน และเด็ก และคดีท่ีมี
ลักษณะการท างานไม่เส่ียงภัยมากนักเป็นหลักเพราะการท่ีมีต ารวจหญิงนั้ นหาใช่เพื่อการใช้
พละก าลงั หากแต่เป็นผูท่ี้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรู้ความสามารถเป็นตวัแทนหรือตวักลาง
แห่งความยุติธรรม มีความเข้าใจในทัศนคติ การรับรู้ความรู้สึก และมีค่านิยมในแบบเดียวกับ
ประชากรหญิงของประเทศท่ีมีจ านวนมากกวา่ชาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคู่มือฝ่ายปฏิบติัการรักษาความ
ปลอดภยั สถาบนัวิจยัและฝึกอบรมระหว่างประเทศเพื่อความก้าวหน้าของสตรี (Security Sector 
Refore (SSR) Toolkit : Police Reform and Gender Police & Law Enforcement, Security Institution, 
Sexual & Gender-based Violence & Women’s Security, Sources : UN-INSTRAW) ซ่ึงได้อธิบาย
ว่า ปัจจุบนั (ค.ศ. 2008) ใน 13 ประเทศ ได้มีสถานีต ารวจหญิง (Women’s police stations : WPS) 
หรือต ารวจหญิงแผนกพิเศษดา้นความรุนแรงท่ีเกิดจากพื้นฐานเพศสภาพ (Gender-Based Violence : 
GBV) โดยเป็นสถานีหรือกองก ากบัท่ีมีต ารวจหญิงปฏิบติัราชการทั้งหมด (All Womem Police Station) 
เพื่อท่ีจะเพิ่มความกล้าแก่เหยื่อในการร้องทุกข์แจง้ความเพื่อด าเนินคดี เช่น คดีความรุนแรงใน
ครอบครัวไม่ว่าจะกระท าต่อผูห้ญิง เด็กหญิงหรือเด็กชาย มีกระบวนการสอบสวน สืบสวน ไกล่เกล่ีย 

                                                           
214รายงานของงานเสวนา เร่ือง “ยกระดับ...การยติุความรุนแรงในครอบครัวสตรีและเดก็” Step Up 

and Speak Out to Stop Domestic Violenceวนัองัคารท่ี 17พฤศจิกายน 2558 คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก 
เยาวชนสตรีผูสู้งอายคุนพิการ และผูด้อ้ยโอกาส สภานิติบญัญติัแห่งชาติ เอกสารวชิาการล าดบัท่ี 15.  
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ร่วมกบันกัสังคมสงเคราะห์ กลุ่มความเคล่ือนไหวของสตรี และองคก์รเอกชนเพื่อสาธารณะประโยชน์ 
(NGOs) จดัหาความช่วยเหลือทางกฎหมาย ทางการแพทย ์และในทางจิตวทิยา โดยผูว้ิจยัเห็นวา่ตอ้ง
มีการจดัสรรการแต่งตั้งต ารวจหญิงท่ีรับผิดชอบงานดา้นปฏิบติัการ เช่น งานป้องกนัปราบปราม 
สืบสวน จราจร และพนกังานสอบสวนหญิงซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม ให้ครอบคลุม
ทั้งประเทศและไดส้ัดส่วนกบัต ารวจชายเพื่อไม่ใหต้  ารวจชายตอ้งเขา้เวรกลางคืนถ่ีมากข้ึน  

2) การมีอุปกรณ์ อาวธุ เคร่ืองแบบ และเส้ือเกราะท่ีเหมาะสมกบัผูห้ญิง  
 การท่ีต ารวจหญิงปฏิบติัหน้าท่ี เคร่ืองแบบเป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงใน
การแสดงตวัเป็นต ารวจ หรือการฝึกอบรม ตลอดจนขณะตั้งครรภ์ ในการก าหนดเคร่ืองแบบต่างๆ 
ของต ารวจจึงควรค านึงถึงสภาพร่างกายของสตรี ตลอดจนน ้ าหนกัของอาวุธ และลกัษณะของ
เส้ือเกราะ ท่ีตอ้งเหมาะสมกบัร่างกายของหญิง 

สถาบนัเพื่อการยุติธรรม (National Institute of Justice: NIJ) กระทรวงยุติธรรม
แห่งสหรัฐอเมริกาไดมี้คู่มือเก่ียวกบัเส้ือเกราะ (Guide Body Armor) ธันวาคม ค.ศ. 2014 ซ่ึงหน่วยงาน
ราชการไทยไดน้ ามาตรฐานจากคู่มือดงักล่าวมาก าหนดประสิทธิภาพและคุณภาพของเส้ือเกราะใน
การจดัซ้ือจดัจา้งอยูแ่ลว้ ระบุว่าตอ้งพิจารณาเส้ือเกราะให้เจา้หน้าท่ีจากรูปร่างของผูส้วมเส้ือเกราะ
กบัเพศ คือ ชาย หญิง และผูไ้ม่ระบุเพศ เพราะเส้ือเกราะชาย (hard armors) ปกติจะแบนราบซ่ึงเหมาะ
กบัชาย ผูไ้ม่ระบุเพศ และหญิงท่ีหน้าอกเล็ก แต่เส้ือเกราะหญิง (soft body armors) ปกติจะมีส่วน
โคง้เวา้ตามสรีระของสตรีเพื่อให้เขา้รูป หากใส่เส้ือเกราะชายหน้าอกอาจจะดนัเส้ือเกราะมาดา้นหน้า
จึงท าให้มีช่องวา่งในการป้องกนักระสุนทั้งขา้งหน้าและขา้งหลงั ดงันั้น หน่วยงานท่ีมีขา้ราชการ
ต ารวจหญิงจ าเป็นตอ้งใชเ้ส้ือเกราะควรค านึงถึงประเด็นดงักล่าวดว้ย215 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
215 U.S. Department of Justice Office of Justice Programs National Institute of Justice Guide 

Body Armor December 2014สืบคน้ 8 กนัยายน 2562 จาก https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/247281.pdf. 

https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/247281.pdf
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ภาพท่ี 6.2 ภาพผูห้ญิงสวมเส้ือเกราะส าหรับผูห้ญิง216 
 

3) การฝึกอบรมท่ีค านึงถึงเพศสภาพ (Gender training)  
ผูว้ิจยัเห็นพอ้งกบัแนวทางของคู่มือฝ่ายปฏิบติัการรักษาความปลอดภยั 

สถาบนัวิจยัและฝึกอบรมระหว่างประเทศเพื่อความกา้วหน้าของสตรี (Security Sector Refore (SSR) 
Toolkit : Police Reform and Gender: UN-INSTRAW) ท่ีระบุให้การผสานประเด็นเร่ืองเพศสภาพ
เขา้สู่การฝึกอบรมพื้นฐานบุคคลภายนอกเพื่อให้มาเป็นต ารวจ รวมถึงพนกังานหรือลูกจา้ง โดยตอ้ง
ฝึกอบรมพื้นฐานและความเขา้ใจเก่ียวกบัความละเอียดอ่อนทางเพศและการคุกคามทางเพศส าหรับ
เจา้หน้าท่ีต ารวจ และตอ้งน าเสนอเชิงลึกในการฝึกอบรมเพื่อสร้างทกัษะเฉพาะทางในเร่ืองเพศ
สภาพ เช่น การสอบถามค าให้การเหยื่อคา้มนุษย ์และระเบียบปฏิบติัการส าหรับตอบสนองกรณี
ความรุนแรงในครอบครัว การต่อตา้นเกยด์ว้ยความรุนแรง (anti-gay violence) การทารุณกรรมเด็ก 
(child abuse) และการข่มขืนทางเพศ โดยตอ้งเพิ่มความมัน่ใจกบัผูห้ญิงวา่จะไม่ถูกโดดเด่ียวและอาจ
ลาออกในท่ีสุด โดยเน้นการสร้างความมัน่ใจกบัการจดัการในการเผิชญหน้ามากกว่าเน้นท่ีความ
แข็งแกร่งของร่างกาย การฝึกอบรมการจดัการกบัความเครียดเพิ่มการฝึกฝนในดา้นท่ีปกติผูห้ญิงจะ
ไม่คุน้เคย เช่น การใช้อาวุธปืน การทบทวนการฝึกทั้งหมดน้ี เพื่อมัน่ใจว่าไดค้  านึงถึงมิติหญิงชาย 
(Gender-responsive) 
 

                                                           
216 Karen BartuchFemale Soft Body Armorสืบคน้ 8 กนัยายน 2562 จาก

http://www.hendonpub.com/resources/article_archive/results/details?id=5003. 
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ในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผูว้ิจยัพบว่าท่ีสถาบนัฝึกอบรม
ระหว่างประเทศว่าด้วยการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย กรุงเทพฯ (The International Law 
Enforcement Academy of Bangkok : ILEA Bangkok) ซ่ึงเป็นสถาบนัที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
และรัฐบาลสหรัฐอเมริการ่วมสนบัสนุนงบประมาณและบริหารสถาบนั ILEA โดยมีผูป้ฏิบติังาน
ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นจากสหรัฐฯ ส าหรับบุคลากรภาคการบงัคบัใช้
กฎหมายจากทั่วภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และมีหลักสูตรส าหรับผูห้ญิง ซ่ึงใช้เวลาอบรม 1 
สัปดาห์  คือ ความเป็นผู ้น าส าหรับผู ้บังคับใช้กฎหมายหญิง Leadership for Women in Law 
Enforcement217 
 4) แนวทางการรับสมคัร การรักษา และใหค้วามกา้วหนา้แก่ต ารวจหญิง  

ผูว้ิจยัเห็นว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องก าหนดยุทธศาสตร์หรือมี
นโยบายท่ีชัดเจนส าหรับการรับต ารวจหญิงตลอดจนการรักษาบุคลากร ดงัเช่นผูว้ิจยัเสนอแนว
ทางการออกระเบียบ ก.ตร. คุม้ครองต ารวจหญิง ทั้งการท างานอนัตราย เวลาท างาน การตั้งครรภ ์
และการให้นมบุตร และการให้ความก้าวหน้าแก่ต ารวจหญิงท าให้ต ารวจหญิงอยากปฏิบติัหน้าท่ี
ต่อไปด้วยความรู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงขององค์กรและภาคภูมิใจ โดยมีมาตรฐานไม่ต ่ากว่าการ
คุม้ครองแรงงาน และเพื่อเพิ่มความมัน่ใจใหก้บับุคคลภายนอกท่ีมีคุณสมบติัในการเป็นต ารวจอยา่ง
เต็มท่ีเข้ามาเป็นต ารวจหญิง โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนหญิงท่ีปี 2562 น้ีรับสมคัรผูห้ญิงท่ีมี
คุณวุฒิเนติบณัฑิตจ านวน 500 อตัราปรากฏว่า มาสมคัร 219 คน แต่สอบผ่านเกณฑ์ 104 คน 
แสดงวา่จ านวนพนกังานสอบสวนหญิงยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 แนวทางเพื่อรับสมคัร รักษา และให้ความกา้วหน้าแก่ต ารวจหญิงซ่ึงผูว้ิจยั
น ามาปรับจากคู่มือฝ่ายปฏิบติัการรักษาความปลอดภยั สถาบนัวิจยัและฝึกอบรมระหว่างประเทศ
เพื่อความก้าวหน้าของสตรี (Security Sector Refore (SSR) Toolkit : Police Reform and Gender: 
UN-INSTRAW) ไดแ้ก่ การรับสมคัร การจดัสรรหรือเกล่ียก าลงัพลต ารวจหญิงชายในสถานีต ารวจ
ให้มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม การมีช่องทางความกา้วหนา้ท่ีชดัเจนโดยไม่เลือกปฏิบติั ไม่ตดัสินวา่งานท่ี
ต้องด าเนินการด้วยต ารวจผู ้หญิงมีความส าคัญน้อยกว่า หรือเห็นว่าต ารวจหญิงท่ีตั้ งครรภ์มี
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานนอ้ยกวา่ไม่น าประสบการณ์ทางทหารหรือความเป็นรุ่นพี่กนัมาก่อนมา
เป็นเกณฑ์พึงพอใจเพื่อท าให้ผูห้ญิงเสียเปรียบ มีการให้รางวลัแก่ต ารวจหญิงเม่ือการแกไ้ขปัญหา
และการท างานร่วมกบัภาคประชาสังคม นักสังคมสงเคราะห์หรือสหวิชาชีพ การมีมาตรฐานการ
มอบหมายงานท่ีโปร่งใสและชดัเจน การมอบหมายงานใหต้รงกบัความสามารถ เช่น ความสามารถ
                                                           

217 The International Law Enforcement Academy of Bangkok : ILEA BangkokTraining Schedule 
of 2019สืบคน้ 8 กนัยายน 2562 จาก https://bangkok.ilea.state.gov/Training_Schedule_2019B. 
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ในการส่ือสารกบัความหลากหลายในสังคม การลดความรุนแรงของสถานการณ์ ความสามารถใน
การพฒันาและจดัล าดบัความส าคญัการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและปัญหาชีวิตรายวนัของชุมชน 
ตลอดจนการหามาตรการเชิงรุกในการป้องกนัอาชญากรรม สามารถท างานร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ
และภาคประชาสังคมการเปรียบเทียบอตัราผูบ้ริหารระหวา่งต ารวจหญิงกบัต ารวจชายและด าเนินการ
ตรวจสอบหากต ารวจหญิงเป็นฝ่ายมีอตัราผูบ้ริหารท่ีต ่ากว่าเสมอ ด าเนินการส ารวจหรือสอบถาม
ผูห้ญิงท่ีมีคุณสมบติัส าหรับเล่ือนการด ารงต าแหน่งท่ีสูงข้ึน เพื่อท่ีจะหาขอ้มูลเชิงลึกวา่เหตุใดการท่ี
สมคัรใจท่ีจะเล่ือนต าแหน่งแต่ไม่ผ่านการคดัเลือกการสร้างและเพิ่มความเขม้แข็งของภาคประชา
สังคมท่ีเก่ียวกบัผูห้ญิงในกลไกการตรวจสอบ และเพื่อการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนไม่วา่
จะเกิดกบัต ารวจหญิงหรือประชาชนก็ตาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บัญญัติถึงการ
ปฏิรูปต ารวจอย่างชัดเจนตาม มาตรา 258 ให้ด  าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่างๆ 
ให้เกิดผล ดงัต่อไปน้ี ข. ดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน และ ง. ดา้นกระบวนการยุติธรรม (2) และ (4) 
และในปี 2562 เม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2562 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ลงนามในค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาร่างพระราชราชบญัญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ... และร่าง พระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ....218 โดยเน้ือหาของกฎหมายดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิรูปงานต ารวจตาม
รัฐธรรมนูญ  

ผูว้ิจยัจึงหวงัวา่ในอนาคตอนัใกลน้ี้การปฏิรูปต ารวจไทยจะค านึงถึงมิติเพศ
สภาพเพิ่มเติมจากประเด็นท่ีก าลงัท าการปฏิรูปในปัจจุบนั และการคุม้ครองการท างานของต ารวจ
หญิงตามท่ีผูว้ิจยัเสนอแนะจะสามารถยกระดบัการให้ความคุม้ครองต ารวจหญิงไดอ้ยา่งดีมากยิ่งข้ึน
ประกอบกบัการท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีระหว่างประเทศต่างๆ เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิสตรีและเด็ก กบัพนัธกรณีเก่ียวกบัสิทธิแรงงาน ซ่ึงมีกลไก
ตรวจสอบและรายงานประเทศต่างๆ ซ่ึงประเด็นเก่ียวกบัความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมทางเพศ
เก่ียวกบัความกา้วหนา้ของต ารวจหญิง หรือการเสนอให้มีพนกังานสอบสวนท าหนา้ท่ีสอบสวนใน
คดีความผิดเก่ียวกับเพศเป็นประเด็นท่ีต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ องค์กรสาธารณะ
ประโยชน์ หรือองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร NGOs ย่อมาจากค าว่า Non Governmental Organizations 
ของไทยและต่างประเทศให้ความสนใจ ผูว้จิยัเห็นวา่การการให้ความคุม้ครองและพฒันาแก่ต ารวจ
หญิงตามขอ้เสนอ จะไม่ไดเ้ป็นเพียงแต่การให้การคุม้ครองสิทธิแก่ต ารวจหญิงเท่านั้น แต่น่าจะมี
                                                           

218แนวหน้าออนไลน์ 'มีชัย-บวรศักด์ิ 'มาครบ! 'บ๊ิกตู่ 'ตั้ง 13 กรรมการตรวจ 2 ร่างกม.ต ารวจ-
สอบสวนคดีอาญาวนัท่ี 31 สิงหาคม2562 สืบคน้ 8 กนัยายน 2562 จากhttps://www.naewna.com/politic/437180. 
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ส่วนส่งเสริมภาพลกัษณ์ของประเทศดียิ่งข้ึนในทางหน่ึงรวมถึงการสร้างความเช่ือมัน่กบันกัท่องเท่ียว
หรือนกัลงทุนต่างชาติไดด้ว้ย ขณะเดียวกนัประชาชนโดยเฉพาะสตรีและเด็กก็จะไดรั้บการดูแลจาก
ต ารวจหญิงมืออาชีพ 
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คร้ังท่ี .../... ในการประชุมเม่ือวนัท่ี ... มติ อนุ ก.ตร. บริหารและพฒันางานบุคคล คร้ังท่ี .../... ในการ

ประชุมเม่ือวนัท่ี ... จึงออกกฎ ก.ตร. ไวด้งัต่อไปน้ี 
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สอบสวน สืบสวน ปราบปราม จราจร เวน้แต่ไดรั้บความยนิยอมจากหญิงนั้นเป็นคราวๆ ไป  

ขา้ราชการหญิงตาํแหน่งอ่ืนท่ีทาํการในสถานท่ีท่ีปลอดภยักวา่ เช่น สนามบินหรือเป็นการ

เขา้เวรรักษาการณ์สถานท่ีราชการ ผูบ้งัคบับญัชาสามารถมอบหมายใหเ้ขา้เวรยามได ้เวน้แต่ ตาํรวจ

หญิงเห็นวา่งานนั้นจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยั หรืออยูใ่นระหวา่งตั้งครรภ ์ 

 ข้อ 3. การคุ้มครองการทาํงานของตํารวจหญงิทีม่ีครรภ์  

  ข้อ 3.1 งานทีห้่ามมิให้ทาํ มีลกัษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปนี ้ 

   (1) งานเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนตท่ี์มีความสั่นสะเทือน 

   (2) งานขบัเคล่ือนหรือติดไปกบัยานพาหนะ 

   (3) งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเขน็ของหนกัเกินสิบหา้กิโลกรัม 

   (4) งานท่ีทาํในเรือ  

   (5) การทาํงานท่ีก่อให้เกิดความเครียดทางกายเกินควร รวมถึงการยืนเป็น

เวลานาน  

  ข้อ 3.2 วนั เวลา ทาํงาน 

  ห้ามจดัให้ตาํรวจหญิงที่ตั้งครรภ์ทาํงานเวลากลางคืน ห้ามให้ทาํงานล่วงเวลา 

หรือทาํงานวนัหยุด เวน้แต่ ท่ีทาํงานในตาํแหน่งผูบ้ริหาร งานวิชาการ งานฝ่ายอาํนวยการ รวมทั้ง

งานเก่ียวกบัการเงินหรือบญัชี อาจให้ทาํงานล่วงเวลาในวนัทาํงานได ้โดยไดรั้บความยินยอมจาก

ตาํรวจหญิงซ่ึงมีครรภ์เท่าท่ีไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพเป็นคราวๆ ไป ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งวางแผน

เกี่ยวกบัชั่วโมงการทาํงานเพื ่อให้หญิงตั้งครรภ์หรือให้นมบุตรสามารถพกัผ่อนได้เพียงพอ 

การทาํงานท่ีมีความเส่ียงหรืออาจจะมีความเส่ียง หรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมารดาและทารก  
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  ข้อ 3.3 สิทธิลาคลอด 

  ขา้ราชการตาํรวจหญิงมีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรไดค้รรภ์ละไม่เกิน 98 วนั เวน้แต่ 

เป็นแฝดตั้งแต่สองข้ึนไปมีสิทธิลาคลอด 154 วนัโดยนบัวนัหยุดระหวา่งวนัลาดว้ย และมีสิทธิไดรั้บ

เงินเดือน การประเมินเพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือนตลอดระยะเวลาท่ีลาคลอด  

ตาํรวจหญิงมีสิทธิลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตรต่อเน่ืองจากการลาคลอดไดอี้กไม่

เกิน 150 วนัทาํการ 

ข้อ 3.4 สิทธิขอเปลีย่นงานช่ัวคราว  

  ตาํรวจหญิงมีครรภ์มีสิทธิขอเปล่ียนงานชั่วคราว ในกรณีท่ีตาํรวจซ่ึงเป็นหญิง 

มีครรภมี์ใบรับรองของแพทยแ์ผนปัจจุบนั มาแสดงวา่ไม่อาจทาํงานในหนา้ท่ีเดิมต่อไปได ้ตาํรวจหญิง

นั้นมีสิทธิขอให้ผูบ้งัคบับญัชาเปล่ียนงานในหน้าที่เดิมเป็นการชัว่คราวก่อนหรือหลงัคลอดได ้

และให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาเปล่ียนงานท่ีเหมาะสมให้แก่ตาํรวจหญิงนั้น โดยไดรั้บค่าตอบแทน

และไม่ถือวา่เป็นการหยอ่นสมรรถภาพ และไม่เป็นเหตุพิจารณางดหรือลดขั้นเงินเดือน  

  ข้อ 3.5 ห้ามเลกิจ้าง 

  ห้ามมิให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวินัย หรือพิจารณาว่าตาํรวจหญิงมีครรภ์

หยอ่นสมรรถภาพทั้งก่อนและหลงัคลอด และไม่เป็นละทิ้งงานหรือเป็นเหตุงดหรือลดขั้นเงินเดือน

เพราะเหตุมีครรภ ์ 

 ข้อ 4. การคุ้มครองตํารวจหญงิในลกัษณะทีต้่องรับผดิชอบต่อครอบครัว  

 ให้ตาํรวจหญิงมีสิทธิหยุดพกังานเพื่อให้นมแม่ ไม่น้อยกว่าหน่ึงชัว่โมงคร่ึงระหว่างชั่วโมง

การทาํงานในแต่ละวนั และภายในสถานท่ีทาํงานควรจะจดัให้มีสถานท่ีท่ีอยูใ่กลก้บัท่ีทาํงานท่ีเหมาะ

กบัการใหน้มบุตรหรือดูแลทารก หรือเพื่อเก็บนํ้านมในระหวา่งวนั และไม่ใหถื้อวา่เป็นการละทิ้งงาน  

 ข้อ 5. ตํารวจหญงิมีประจําเดือนมีสิทธิขอลาหยุดพกัได้ 

หา้มมิใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งใหต้าํรวจหญิงท่ีลานั้นทาํงาน ในระหวา่งมีประจาํเดือน  

 

 

    ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ............... ทั้งน้ีใหมี้ผลตั้งแต่วนัน้ีเป็นตน้ไป  

 

  …………………………………………………….. 

 ประธานคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ 
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