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Abstract 

/ 

 

The purpose of the study aimed to investigate: 1) the impact of the policy 

of adjusting the 300 Baht minimum wage on the Small and Medium-Sized 

Entrepreneurs in the rice mills manufacturing sector in Kamphaeng Phet province; 

and 2) the adaptation of the entrepreneurs resulting from the policy. 

This study was a survey research using the stratified simple random 

sampling for the 44 small and medium-sized enterprises in the rice mills 

manufacturing sector in KamphaengPhet province. The instruments consisted of 

questionnaire and interview forms. Percentage, mean, and cost analysis were applied 

in the data analysis. 

The results were as follows. 1) The entrepreneurs had applied the new 

minimum wage for Thai workers, 67.43 percent of total workers, and had not operated 

for foreign workers, 24.09 percent and some Thai workers, 8.48 percent. Thirty-one 

point eighty-two percents of the entrepreneurs  had lowered their workers through the 

performance evaluation scheme, and increased workers’ responsibilities. If the 

workers were resigned, their existing jobs were not be replaced by the new workers, 

The firms planned to decline Thai workers while they designed to increase forign 

ones. Although the entrepreneurs had affected from on the upping wage from 36 Baht 

to 67.33 Baht per 100 kg.of rice, the firm’s average total costs had decreased from 

1897.35 Baht  to 1778.34 Baht per 100 kg. of rice. This was due to 89.55 percent of 

production costs were from the raw rice which it’s price was dropped while the 

worker costs represented only 3.85 percent. 2)The adaptation of the entrepreneurs 

included the reduction of welfares such as housing fund, wages paid to special allowance, 

bonus and the incentive payment.When the new minimum wage had been implemented 

in the firms, the entrepreneurs had assigned  more tasks for their workers and sent 

them to attend the training programe provided by the government agencies in order to 

increase the performance skills. They also hired foreign workers to replace Thai 

workers as these workers showed higher strength and patience than Thai workers. 

Furthermore, the entrepreneurs had adjusted other production costs such as the 

reduction of the broker hiring cost for purchasing  raw rice, as well as the replacement 

of machine and equipment for workers. Moreover, the entrepreneurs proposed the 

public sector to provide the sourses of low interest rates loans . 

 

 

Keywords: Three hundred baht minimum wage, The Small and Medium-Sized 

Entrepreneurs, Rice mills manufacturing sector 
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บทที� 1 

บทนํา 
 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
ประเทศไทยใช้ระบบอัตราค่าจ้างขั�นตํ�ามาตั� งแต่ปี 2515 และได้พฒันากระบวนการ

กาํหนดอตัราค่าจา้งขั�นตํ�ามาเป็นลาํดบั โดยในปัจจุบนัมีคณะกรรมการค่าจา้งแบบไตรภาคี (Tripartite 
committee) เป็นผูพ้ิจารณากาํหนดอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าให้เหมาะสม และรักษาผลประโยชน์ของทั�งฝ่าย
ลูกจา้ง ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายรัฐบาลที�ตอ้งดูแลไม่เกิดผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจมหภาคไปพร้อมๆ 
กนั โดยการกาํหนดค่าจา้งนั�น องคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Oranization หรือ 
ILO) ไดใ้ห้คาํนิยามอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าไวว้า่ เป็นระดบัของค่าจา้งที�ช่วยปกป้องแรงงานระดบัล่างจาก
ความยากจน (Poverty Safety Net) และสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจให้แก่แรงงาน กล่าวคือ 
สามารถช่วยให้แรงงานไดรั้บประโยชน์ของการพฒันาและการเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกบักลุ่ม
เศรษฐกิจอื�นโดยในการพิจารณาทบทวนอตัราค่าจา้งไดก้าํหนดกรอบแนวทางการพิจารณาไว ้3 ดา้น 
คือ (1) ความจาํเป็นในการครองชีพของลูกจา้ง โดยใช้เครื�องชี� สําคญั คือ ค่าจา้งอื�นๆ ในระบบ ดชันี
ราคาผูบ้ริโภค อตัราเงินเฟ้อ และมาตรฐานการครองชีพที�ควรเป็น (2) ความสามารถจ่ายของนายจา้ง 
โดยดูจากตน้ทุนการผลิต ความสามารถของธุรกิจ และผลิตภาพของแรงงาน และ (3) สภาพเศรษฐกิจ
และสังคม พิจารณาจากอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ และสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของแต่
ละทอ้งที� นอกจากนี�ยงัคาํนึงผลกระทบของการปรับอตัราค่าจา้ง และปัจจยัอื�นๆ ที�เห็นสมควร 

การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าถือว่าเป็นรายไดใ้นระดบัมาตรฐานของการดาํรงชีพขั�น
ตํ�าที�สุดที�มนุษยค์นหนึ� งพึงไดรั้บ หากไดรั้บค่าจา้งในระดบัที�ต ํ�ากวา่นี�  แรงงานผูน้ั�นจะไม่สามารถ
ดาํรงชีพอยู่ได้ การกาํหนดค่าจา้งขั�นตํ�าที�แทจ้ริงจึงมีวตัถุประสงค์ดา้นมนุษยธรรมเป็นหลกั ทั�งนี�  
แรงงานถือเป็นประชาชนกลุ่มใหญ่ของประเทศ การกาํหนดค่าจา้งขั�นตํ�าให้มีอตัราเพิ�มขึ�น จึงเป็น
การเพิ�มรายไดใ้หก้บัประชาชน ซึ� งอาจจะเป็นวธีิการหนึ�งในการกระตุน้เศรษฐกิจ และยงัเป็นวิธีการ
ในการกระจายรายไดใ้ห้กบัคนยากจน รวมทั�งอาจทาํให้ความเหลื�อมลํ�าของรายไดล้ดลง อยา่งไรก็
ตาม การกําหนดอัตราค่าจ้างขั� นตํ� าควรคํานึงถึงผลกระทบต่อนายจ้างด้วย เนื�องจากหากมี 
การกาํหนดให้สูงเกินไปจะทาํให้นายจา้งมีตน้ทุนในการผลิตสูง ซึ� งอาจจะส่งผลต่อการจา้งงานใน
ตลาดแรงงาน 
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เนื�องด้วยรัฐบาลได้มีนโยบายปรับค่าแรงงานขั�นตํ�า ซึ� งมอบหมายกระทรวงแรงงาน 
โดยคณะกรรมการค่าจา้งไดอ้อกประกาศอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า ฉบบัที� 6 ลงวนัที� 2 พฤศจิกายน 2554 
ใหป้รับค่าจา้งขั�นตํ�าเพิ�มขึ�นในอตัราวนัละ 63-85 บาท โดยให้มีผลบงัคบัตั�งแต่วนัที� 1 เมษายน 2555 
โดยนาํร่อง 7 จงัหวดั ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร และภูเก็ต มีอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าวนัละ 300 บาท และอีก 70 จงัหวดัที�เหลือปรับเพิ�มค่าจา้ง
ขั�นตํ�าเฉลี�ยร้อยละ 39.50 ของอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าของแต่ละจงัหวดั และกาํหนดให้ปรับค่าจา้งขั�นตํ�า
เพิ�มขึ� นเป็นวนัละ 300 บาท ตั�งแต่วนัที� 1 มกราคม 2556 เป็นต้นไป ซึ� งแนวทางการปฏิบติัของ
รัฐบาลในการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า โดยเพิ�มค่าแรงขั�นตํ�าแบบกา้วกระโดดเป็นวนัละ 300 บาท
นั�น ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการไดรั้บผลกระทบ กล่าวคือ อตัราค่าจา้งซึ� งเป็นส่วนประกอบที�สําคญัของ
ตน้ทุนการผลิตสินคา้และบริการ ส่วนตน้ทุนที�จ่ายเป็นค่าจา้งจะเป็นอตัราเท่าไรของตน้ทุนทั�งหมด 
ย่อมแตกต่างไปตามประเภทอุตสาหกรรม ซึ� งขึ�นอยู่กบัวตัถุดิบและเทคโนโลยีที�ใช้หากต้นทุน
แรงงานเป็นสัดส่วนที�สูง โดยกิจการประเภทใชแ้รงงานมาก (labor intensive) ตน้ทุนการผลิตก็จะ
เพิ�มขึ�นสูง หากกิจการที�ให้สัดส่วนประเภททุนหรือเครื�องจกัรมาก (capital intensive) แรงงานเป็น
สัดส่วนนอ้ย ตน้ทุนแรงงานก็จะตํ�า หากผูป้ระกอบการแบกรับภาระตน้ทุนแรงงานไม่ไหว ส่งผลให้
ผูป้ระกอบการในบางธุรกิจเลิกจา้งแรงงานบางส่วน หรืออาจตอ้งปิดกิจการ หรือมีการปรับราคา
สินคา้สูงขึ�น เกิดอตัราเงินเฟ้อสูงขึ�น ทาํใหก้ารเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวมแยล่ง และอาจก่อให้เกิด
ปัญหาทางสังคมแก่ประเทศตามมาได ้

จงัหวดักาํแพงเพชรมีประชากร จาํนวน 728,182 คน ประชากรอายุ 15 ปีขึ�นไป 
597,102 คน กาํลงัแรงงาน 445,396 คน ผูมี้งานทาํ 444,588 คน ผูว้่างงาน 810 คน มีสถาน
ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มจาํนวน 1,321 แห่ง มีการจา้งงาน 12,998 คน ดงั
แสดงตามตารางที� 1.1 และไดป้รับค่าแรงแรงงานขั�นตํ�าตามนโยบายภาครัฐเพิ�มขึ�น ร้อยละ 39.30 
จากวนัละ 168 บาท เป็น 234 บาท และปัจจุบนัปรับค่าจา้งขั�นตํ�าเป็น 300 บาท ซึ� งจากการปรับอตัรา
ค่าจา้งดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้งของจงัหวดักาํแพงเพชร กล่าวคือ ฝ่าย
นายจา้ง โดยสถานประกอบการมีการจา้งงานนอ้ยลง และมีการมอบหมายงานให้กบัลูกจา้งเพิ�มมาก
ขึ�น  มีการเพิ�มประสิทธิภาพการทาํงานของลูกจา้ง และเคร่งครัดในเรื�องความรับผิดชอบของลูกจา้ง
ให้มีวินัยในการทาํงานพร้อมพฒันาศกัยภาพของลูกจา้งโดยการส่งลูกจา้งเขา้รับการพฒันาฝีมือ
แรงงานกบัหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงสถานประกอบการมีการปรับเพิ�มราคาสินคา้และบริการเพิ�มขึ�น 
ในขณะที�ฝ่ายลูกจา้งมีรายได้เพิ�มมากขึ�นในการจบัจ่ายใช้สอยมากขึ�น ยกระดบัความเป็นอยู่ของ
ลูกจา้งและมีการปรับตวัในการพฒันาฝีมือแรงงาน การฝึกอาชีพมากขึ�น อยา่งไรก็ตาม ยงัมีแรงงาน
บางส่วนที�ออกจากงาน เนื�องจากไดรั้บภาระงานที�เพิ�มขึ�น 
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ตารางที�  1.1 จาํนวนและร้อยละสถานประกอบการและลูกจา้งของวสิาหกิจขนาดกลาง 
 และขนาดยอ่มในจงัหวดักาํแพงเพชร 
 

ขนาดสถานประกอบการ สถานประกอบการ (แห่ง) ร้อยละ ลกูจา้ง (คน) ร้อยละ 
ลกูจา้ง 1 – 50 คน 1,275 96.52 8,775 67.51 
ลกูจา้ง 51 – 200 คน 46 3.48 4,223 32.49 

รวม 1,321 100.00 12,998 100.00 

ที�มา : สาํนกังานประกนัสังคมจงัหวดักาํแพงเพชร (สิงหาคม 2556) 
 
ประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดักาํแพงเพชรประกอบอาชีพเกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจที�

สําคญัมี 8 ชนิด ไดแ้ก่ ขา้ว ออ้ย ถั�วเหลือง ขา้วโพด มนัสําปะหลงั ถั�วเขียว ฝ้าย และกลว้ยไข่ โดยมี
พื�นที�การทาํขา้วนาปีและนาปรังมากที�สุดของจงัหวดั จะเห็นไดว้่าขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญัเป็น
อนัดบัหนึ�งของจงัหวดั และจงัหวดักาํแพงเพชรมีแม่นํ� าปิงเป็นแหล่งนํ� าที�สําคญั ซึ� งรับนํ� าตน้ทุนจาก
เขื�อนภูมิพล โดยเฉพาะพื�นที�ฝั�งตะวนัออก มีระบบชลประทานที�สมบูรณ์ และมีการบริหารจดัการนํ� า
ที�มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการผลิตภาคเกษตรกรรมไดเ้ป็นอยา่งดี ส่งผลให้เกษตรกรในพื�นที�
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํนา และมีการเก็บเกี�ยวส่งใหก้บัอุตสาหกรรมโรงสีขา้วเป็นจาํนวนมาก 

วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้วจงัหวดักาํแพงเพชรมี
จาํนวน 52 แห่ง ซึ� งเป็นอุตสาหกรรมที�มีผลทางเศรษฐกิจที�สําคญัในจงัหวดักาํแพงเพชร โดยมี 
การจา้งงานทั�งลูกจา้งที�เป็นสัญชาติไทยและสัญชาติต่างดา้ว จาํนวน 1,323 คน รายละเอียดแสดง
ตามตารางที� 1.2 

 
ตารางที�  1.2 จาํนวนและร้อยละสถานประกอบการและลูกจา้งวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 อุตสาหกรรมโรงสีขา้ว จงัหวดักาํแพงเพชร 
 

ขนาดสถานประกอบการ สถานประกอบการ (แห่ง) ร้อยละ ลกูจา้ง (คน) ร้อยละ 
ลกูจา้ง 1 – 50 คน 44 84.62 772 58.35 
ลกูจา้ง 51 – 200 คน 8 15.38 551 41.65 

รวม 52 100.00 1,323 100.00 

ที�มา : สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดักาํแพงเพชร (สิงหาคม 2556) 
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การปรับขึ�นอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ย่อมส่งผลกระทบต่อสถานประกอบการใน
จงัหวดักาํแพงเพชร ซึ� งจะส่งผลต่อตน้ทุนการจา้งงานที�เพิ�มสูงขึ�น ทาํให้ตน้ทุนการผลิตสินคา้และ
บริการเพิ�มสูงขึ�นดว้ย และทาํใหเ้กิดการปรับเปลี�ยนการจา้งแรงงานของสถานประกอบการโดยอาจ
ใช้ปัจจยัการผลิตอื�น เช่น ปัจจยัทุนทดแทนแรงงาน รวมทั�งสถานประกอบการมีการวางแผนโดย
การหากลยทุธ์ใหม่มา 

ใช้ในการผลิต และทาํการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตโดยการใช้เทคโนโลยีและ
เครื�องจกัรมากขึ�น ทาํใหก้ระบวนการผลิตใชแ้รงงานลดลง เกิดการวา่งงานเนื�องจากการเลิกจา้งงาน
และสถานประกอบการบางแห่งมีการปรับขึ�นราคาสินคา้เนื�องจากตน้ทุนการผลิตที�สูงขึ�น สําหรับ
สถานประกอบการที�มีการใช้แรงงานเป็นปัจจยัการผลิตที�สําคญับางแห่งแบกรับภาระต้นทุน 
การผลิตไม่ไหวจึงมีการยกเลิกกิจการดงันั�น ผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาผลกระทบที�เกิดขึ�นจากการปรับ
ขึ�นค่าจา้งขั�นตํ�าขึ�นเป็น 300 บาท ต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในภาคอุตสาหกรรมโรงสี
ขา้ว จงัหวดักาํแพงเพชร โดยสํารวจความคิดเห็นของผูป้ระกอบการ กรณีผลกระทบที�ไดรั้บและ 
การปรับตัวของผูป้ระกอบการที�มีต่อแนวปฏิบัติของรัฐบาลในการกําหนดอตัราค่าจ้างขั�นตํ�า
ดงักล่าว โดยได้รับผลกระทบในด้านใด เช่น การจา้งงาน ตน้ทุนการผลิต การปรับราคาสินค้า  
การปิดกิจการของสถานประกอบการ เป็นตน้ และมีการปรับตวัของผูป้ระกอบการอย่างไร เช่น 
สวสัดิการของลูกจา้งการพฒันาฝีมือแรงงาน การมอบหมายงานให้กบัลูกจา้ง การจา้งแรงงานต่าง
ด้าวทดแทนแรงงานไทย การเปลี�ยนรูปแบบการจา้งงาน ตน้ทุนการผลิตด้านอื�นนอกเหนือจาก
ค่าแรงงาน การนาํเครื�องจกัรและอุปกรณ์ใชแ้ทนแรงงาน เป็นตน้ รวมทั�งขอ้เสนอแนะจากนโยบาย
ปรับค่าจ้างขั�นตํ�า 300 บาท และนําขอ้มูลที�รวบรวมมาวิเคราะห์ผลกระทบโดยใช้ทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร์ ตลอดจนสรุปขอ้เสนอแนะจากนโยบายการปรับค่าจา้งขั�นตํ�าขึ�นเป็น 300 บาท ที�มี
ผลกระทบต่อวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว จงัหวดักาํแพงเพชร 
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
การวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษา 
2.1 ผลกระทบที�เกิดขึ� นต่อผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน

ภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว จงัหวดักาํแพงเพชร จากนโยบายการปรับอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท 
2.2 กา รป รับตัวข อง ผู ้ป ระ ก อบก า รวิส าหกิ จข นา ดก ล า งแล ะ ข นาดย่อม ใ น

ภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว จงัหวดักาํแพงเพชร จากนโยบายการปรับอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท 
 



5 

3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะผลการวิจยัจาก 

การสาํรวจความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาคการผลิตของ SMEs กรณีผลกระทบและการปรับตวั
ของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในภาคเหนือที�มีต่อแนวปฏิบติัของรัฐบาลในการกาํหนดอตัรา
ค่าจา้งขั�นตํ�า โดยอาจารย ์ดร.ชยัวุฒิ  ตั�งสมชยั และผูช่้วยศาสตราจารยปิ์ยพรรณ กลั�นกลิ�น จากศูนย์
เตือนภยัภาคเหนือ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ไดน้าํมากาํหนดเป็นกรอบแนวคิดใน
การศึกษาครั� งนี�  ดงันี�  

3.1 ตัวแปรอสิระ ไดแ้ก่ ค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท 
3.2 ตัวแปรตาม ไดแ้ก่ ผลกระทบและการปรับตวัของผูป้ระกอบการ ดงันี�  

 3.2.1 ผลกระทบจากการปรับค่าจ้างขั�นตํ� า  300 บาท ของผู้ ประกอบการ
ประกอบดว้ย การจา้งงานของผูป้ระกอบการ ตน้ทุนการผลิต การปรับเพิ�มราคาสินคา้ และแนวโนม้
การปิดกิจการ 

 3.2.2 การปรับตัวของผู้ประกอบการจากการปรับค่าจ้างขั�นตํ�า 300 บาท ประกอบดว้ย 
สวสัดิการของลูกจา้ง การพฒันาฝีมือแรงงาน การมอบหมายงานให้กบัลูกจา้ง การจา้งแรงงานต่างดา้ว
ทดแทนแรงงานไทย การเปลี�ยนรูปแบบการจา้งงาน ตน้ทุนการผลิตดา้นอื�นนอกเหนือจากค่าแรงงาน 
การนาํเครื�องจกัรและอุปกรณ์ใชแ้ทนแรงงาน และการหาแหล่งเงินทุนที�มีอตัราดอกเบี�ยเงินกูต้ ํ�า 
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ตัวแปรอสิระ ( Independent Variable)     ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 
 

 
 
ภาพที� 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษาผลกระทบจากการปรับค่าจา้งขั�นตํ�าขึ�นเป็น  
  300 บาท ต่อผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใน 
  ภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว 
 

4.  ข้อจํากดัในการวจิัย 
 
งานวจิยัครั� งนี�  ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วมีที�ดินเป็นของตนเอง และใชที้�ดินเพื�อประกอบ

กิจการโรงสีขา้ว การคิดค่าเสียโอกาสของที�ดินคิดจากอตัราค่าเช่าที�ดินในบริเวณใกลเ้คียงของสถาน
ประกอบการโรงสีขา้ว 

 

ค่าจ้างขั?นตํ�า 300 บาท 

ผลกระทบและการปรับตัว 
ผลกระทบต่อผู้ประกอบการ 

- การจา้งงานของผูป้ระกอบการ 
- ตน้ทุนการผลิต 
- การปรับราคาสินคา้  
- แนวโนม้การปิดกิจการ  
 
การปรับตัวของผู้ประกอบการ 
- สวสัดิการของลูกจา้ง 
- การพฒันาฝีมือแรงงาน  
- การมอบหมายงานใหก้บัลูกจา้ง 
- การจา้งแรงงานต่างดา้วทดแทนแรงงานไทย 
- การเปลี�ยนรูปแบบการจา้งงาน 
- ตน้ทุนการผลิตดา้นอื�นนอกเหนือแรงงาน 
- การนาํเครื�องจกัรและอุปกรณ์ใชแ้ทนแรงงาน   
- การหาแหล่งเงินทุนที�มีอตัราดอกเบี�ยเงินกูต้ ํ�า 
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5.  ขอบเขตของการวจิัย 
 
5.1 ขอบเขตพื?นที� 

 การศึกษาครั� งนี�  ได้กาํหนดพื�นที�ศึกษาเฉพาะสถานประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว ในพื�นที�จงัหวดักาํแพงเพชร 

5.2 ขอบเขตเนื?อหา 
 ผูศึ้กษาเนน้ศึกษาในประเด็นของผลกระทบจากการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ซึ� ง

ประกอบดว้ย การจา้งงาน ตน้ทุนการผลิต การปรับราคาสินคา้ การปิดกิจการของผูป้ระกอบการ 
และการปรับตวัของผูป้ระกอบการ ประกอบด้วย สวสัดิการของลูกจา้ง การพฒันาฝีมือแรงงาน  
การมอบหมายงานให้กบัลูกจา้ง การจา้งแรงงานต่างดา้วทดแทนแรงงานไทย การเปลี�ยนรูปแบบ
การจา้งงาน ตน้ทุนการผลิตดา้นอื�นนอกเหนือจากค่าแรงงาน การนาํเครื�องจกัรและอุปกรณ์ใชแ้ทน
แรงงาน และการหาแหล่งเงินทุนที�มีอตัราดอกเบี�ยเงินกูต้ ํ�า ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
ภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว ในพื�นที�จงัหวดักาํแพงเพชร 

5.3 ขอบเขตประชากร 

 ประชากรตวัอย่างที�นาํมาใช้ในการศึกษาวิจยัในครั� งนี�  ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการของ
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว ที�ตั�งอยูใ่นพื�นที�จงัหวดักาํแพงเพชร 

 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
6.1 วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม หมายถึง ธุรกิจของผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว โดย

ขนาดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มนั�น กาํหนดจากจาํนวนการจา้งงาน โดยธุรกิจการผลิต
สินคา้ มีการจา้งงานในวสิาหกิจขนาดกลางไม่เกิน 200 คน และวสิาหกิจขนาดยอ่มไม่เกิน 50 คน 

6.2 โรงสีข้าว หมายถึง สถานประกอบการที�แปรรูปขา้วเปลือกให้เป็นข้าวสาร ใน
พื�นที�จงัหวดักาํแพงเพชร 

6.3 ผู้ประกอบการ หมายถึง เจา้ของกิจการโรงสีขา้ว ในพื�นที�จงัหวดักาํแพงเพชร 
6.4 ลูกจ้าง หมายถึง ลูกจา้งของอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว ผูซึ้� งตกลงทาํงานให้กบัโรงสี

ขา้วโดยไดรั้บค่าจา้งงานจากผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว 
6.5 ลูกจ้างรายวัน หมายถึง ลูกจา้งของอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว ผูซึ้� งตกลงทาํงานโดย

ไดรั้บค่าจา้งงานเป็นรายวนั 
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6.6 ลูกจ้างรายเดือน หมายถึง ลูกจา้งของอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว ผูซึ้� งตกลงทาํงานโดย
ไดรั้บค่าจา้งงานเป็นรายเดือน 

6.7 พนักงาน หมายถึง ลูกจา้งรายเดือนของอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว ตอ้งใชท้กัษะหรือ
ความชาํนาญในการทาํงาน 

6.8 แรงงานไทย หมายถึง แรงงานไทยที�เป็นลูกจ้างของอุตสาหกรรมโรงสีข้าว มี
ทกัษะหรือความชาํนาญในงานตํ�า 

6.9 แรงงานต่างด้าว หมายถึง แรงงานต่างชาติที�เป็นลูกจา้งของอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว 
มีทกัษะหรือความชาํนาญในงานตํ�า 

6.10 ค่าจ้างงาน หมายถึง เงินที�นายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัจ่ายเป็นค่าตอบแทนใน
การทาํงานตามสัญญาจา้งสาํหรับระยะเวลาการทาํงานปกติเป็นรายวนั และรายเดือน 

6.11 ค่าจ้างขั?นตํ�า หมายถึง อตัราค่าจา้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย คือ อตัรา
ค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท 

 

7.  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 
7.1 ทาํให้ทราบถึงผลกระทบและการปรับตวัของผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอ่มภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว จากนโยบายการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท 
7.2 ผูที้�เกี�ยวขอ้งและผูที้�สนใจ สามารถนาํผลการศึกษาผลกระทบและการปรับตวัของ

ผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้วจากนโยบายการปรับ
ค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ไปปรับใช้เป็นแนวทางปฏิบติัสําหรับการปรับอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าที�อาจจะ
เกิดขึ�นในอนาคต 
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บทที� � 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
 

 

1.  แนวคดิ และทฤษฎทีี�ใช้ในการวจิัย 
 
ในการศึกษาผลกระทบจากการปรับค่าจา้งขั�นตํ�าขึ�นเป็น 300 บาท ต่อผูป้ระกอบการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว จงัหวดักาํแพงเพชร โดยศึกษา
ผลกระทบที�ผูป้ระกอบการไดรั้บจากการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อการจา้ง
งานของผูป้ระกอบการ ตน้ทุนการผลิต การปรับเพิ�มราคาสินคา้ และแนวโนม้การปิดกิจการ และ
ศึกษาแนวทางการปรับตวัของผูป้ระกอบการจากการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ไดแ้ก่ การปรับตวั
ดา้นสวสัดิการของลูกจา้ง การพฒันาฝีมือแรงงาน การมอบหมายงานให้กบัลูกจา้ง การจา้งแรงงาน
ต่างดา้วทดแทนแรงงานไทย การเปลี�ยนรูปแบบการจา้งงาน ตน้ทุนการผลิตดา้นอื�นนอกเหนือจาก
ค่าแรงงาน การนาํเครื�องจกัรและอุปกรณ์ใชแ้ทนแรงงาน  และการหาแหล่งเงินทุนที�มีอตัราดอกเบี�ย
เงินกูต้ ํ�า ซึ� งมีแนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้ง คือ แนวคิดเกี�ยวกบัอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า ทฤษฎีค่าจา้ง และ
ทฤษฎีการผลิต และตน้ทุนการผลิต ซึ� งมีรายละเอียดดงันี�  

1.1 แนวคิดเกี�ยวกบัอตัราค่าจ้างขั%นตํ�า 
 องคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO)ได้

ให้คาํนิยามอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าไวว้่า เป็นระดบัของค่าจา้งที�ช่วยปกป้องแรงงานระดบัล่างจากความ
ยากจน (Poverty Safety Net) และสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจให้แก่แรงงาน กล่าวคือ 
สามารถช่วยให้แรงงานได้รับประโยชน์ของการพฒันาและการเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกบั
กลุ่มเศรษฐกิจอื�น  

 วตัถุประสงค์ของการกาํหนดอตัราค่าจ้างขั�นตํ�า เพื�อเป็นหลักประกนัขั�นตน้แก่
ลูกจา้งที�ไม่มีฝีมือเมื�อเริ�มเขา้สู่ตลาดแรงงาน การกาํหนดค่าจา้งขั�นตํ�านี� เป็นเกณฑ์บงัคบัว่า นายจา้ง
ตอ้งจา้งไม่น้อยกวา่นี�  สําหรับประเทศไทย อตัราค่าจา้งขั�นตํ�าคิดจากความสามารถในการดาํรงชีพ
ของลูกจา้งเพียงคนเดียว อตัราค่าจา้งขั�นตํ�าในพื�นที�ต่าง ๆ แตกต่างกนั โดยค่าจา้งขั�นตํ�าจงัหวดัจะ
พิจารณาจากปัจจยัทางด้านลูกจา้งและนายจา้ง โดยมีรัฐบาลเป็นคนกลางคอยประสานประโยชน์ 
เมื�อเจรจาต่อรองกันแล้วจะเสนอไปยงัระดับประเทศ เพื�อกาํหนดเป็นค่าจ้างขั�นตํ�าพื�นฐาน ซึ� ง
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หมายถึง ค่าจา้งที�ฝ่ายลูกจา้งและฝ่ายนายจา้งสามารถอยู่รอดไดภ้ายใตส้ภาวะเศรษฐกิจในขณะนั�น 
พร้อมกนันั�นก็พิจารณาถึงผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศและผลกระทบดา้นอื�น ๆ 

 อตัราค่าจา้งขั�นตํ�า เป็นปัจจยัที�มีผลต่ออุปสงคต่์อแรงงาน ทั�งนี� เพราะแรงงานเป็น
ปัจจัยการผลิตอีกชนิดหนึ� งนอกเหนือจากทุนและที� ดินที�ผู ้ประกอบการนํามาใช้ในการผลิต
กระบวนการผลิต ผูผ้ลิตจ่ายค่าจา้งแรงงานเป็นผลตอบแทนให้แก่แรงงานตามอตัราค่าจา้งที�กาํหนด
ในตลาด อตัราค่าจา้งที�จ่ายมีผลกระทบโดยตรงต่อตน้ทุนการผลิตรวมของผูผ้ลิต ในตลาดแข่งขนั
สมบูรณ์อตัราค่าจา้งในตลาดถูกกาํหนดมาจากอุปสงค์ต่อแรงงานและอุปทานของแรงงาน แต่ใน
สภาพความเป็นจริงแลว้อตัราค่าจา้งในตลาดจะถูกกาํหนดมาจากไตรภาคีที�มาจากหน่วยงานภาครัฐ 
ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้ง และโดยทั�วไปมกัจะนาํอตัราค่าจา้งขั�นตํ�ามาใชแ้ทนอตัราค่าจา้งแรงงาน 
รัฐบาลจะทาํการแทรกแซงตลาดและประกาศใชอ้ตัราค่าจา้งขั�นตํ�าเพื�อให้ใชใ้นการจ่ายอตัราค่าจา้ง
แรงงานใหก้บัแรงงานในตลาดเป็นมาตรฐานเดียวกนั หากอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าที�กาํหนดไวอ้ยูใ่นระดบั
ที�แตกต่างจากอัตราค่าจ้างเฉลี�ยในตลาด จะส่งผลกระทบหลายประการต่อการจ้างงานใน
ตลาดแรงงาน โดยสรุปจะส่งผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ดงันี�  

1. ทาํให้ค่าจา้งแรงงานซึ� งเป็นตน้ทุนในการผลิตไม่เป็นไปตามกลไกตลาด โดย
ปกติอตัราค่าจา้งแรงงานถูกกาํหนดโดยอุปสงคต่์อแรงงานและอุปทานของแรงงาน การแทรกแซง
ของรัฐบาลในการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าจะทาํใหค่้าจา้งแรงงานไม่เป็นไปตามกลไกตลาด 

2. การที�ต้นทุนด้านแรงงานของบางอุตสาหกรรมสูงขึ� น จะทําให้เกิดการ
ปรับเปลี�ยนการจา้งแรงงานในอุตสาหกรรมนั�น โดยผูผ้ลิตจะใช้ปัจจยัการผลิตอื�น เช่น ปัจจยัทุน
ทดแทนแรงงาน การเพิ�มตน้ทุนแรงงานจะส่งผลกระทบทาํใหร้าคาสินคา้ในตลาดเพิ�มสูงขึ�น 

3. การปรับเพิ�มอตัราค่าจ้างขั�นตํ�า อาจส่งผลกระทบต่อการจ้างงานโดยทาํให้
ผูป้ระกอบการหากลยุทธ์ใหม่มาใช้ในการดําเนินการผลิต และทาํการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การผลิตโดยการใชเ้ทคโนโลยีและเครื�องจกัรมากขึ�น (เนน้วิธีการผลิตแบบใชทุ้นแทนแรงงาน) ทาํ
ใหก้ระบวนการผลิตใชแ้รงงานลดลง และเกิดการวา่งงานเนื�องจากการเลิกจา้งงาน 

4. การปรับเพิ�ม/ลด อตัราค่าจา้งขั�นตํ�าจะส่งผลต่อรายไดข้องแรงงาน เช่น หากเพิ�ม
อตัราค่าจ้างขั�นตํ�าสูงขึ�นโดยที�ระดบัราคาสินคา้ในตลาดไม่เปลี�ยนแปลง จะทาํให้อตัราค่าจา้งที�
แทจ้ริงและอาํนาจซื�อของแรงงานเพิ�มขึ�น ในโลกแห่งความเป็นจริงการเพิ�มอตัราค่าจา้งขั�นตํ�ามกัจะ
ส่งผลทาํใหร้ะดบัราคาสินคา้ในตลาดเพิ�มสูงขึ�น ดงันั�นอาํนาจซื�อที�แทจ้ริงของแรงงานจะไม่เพิ�มขึ�น 

5. หากอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าเพิ�มขึ�นจะมีผลทาํให้ตน้ทุนการผลิตเพิ�มขึ�น ภาระตน้ทุน
การผลิตที�เพิ�มขึ�นจะตกอยู่กบัผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภคขึ�นอยู่กบัค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อสินคา้
นั�นๆ ในกรณีที�ค่าความยืดหยุ่น อุปสงค์ต่อราคาสินคา้ตํ�า ผูผ้ลิตสามารถผลักภาระให้ผูบ้ริโภค
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ไดม้าก ในทางกลบักนัหากค่าความยืดหยุ่นอุปสงค์ต่อราคาสินคา้สูง ผูผ้ลิตสามารถผลกัภาระให้
ผูบ้ริโภคไดน้อ้ย 

1.2 ทฤษฎอีุปทานแรงงาน 
 อุปทานแรงงาน หมายถึง จาํนวนแรงงานที�แรงงานเสนอขาย ณ ระดบัอตัราค่าจา้ง

ต่างๆ ในระยะเวลาใดเวลาหนึ�งที�กาํหนดให้ ซึ� งโดยปกติแลว้จะหมายรวมถึงแรงงานที�มีอายุในวนั
ทาํงานโดยนบัรวมทั�งผูที้�อยูใ่นและนอกกาํลงัแรงงานที�สามารถทาํงานเชิงเศรษฐกิจได ้แต่อาจไม่ได้
เขา้ร่วมทาํงานในขณะนั�น  

 1.2.1 การเปลี�ยนแปลงอุปทานแรงงาน 
  การเปลี�ยนแปลงอุปทานแรงงานมาจากการเปลี�ยนแปลงปัจจัยที� เป็น

ตวักาํหนดอุปทานแรงงาน เช่น ปัจจยัทางดา้นโครงสร้างประชากรที�มาจากองคป์ระกอบของขนาด
ประชากร อตัราการเข้าร่วมกาํลงัแรงงาน และจาํนวนชั�วโมงการทาํงาน รวมทั�งปัจจยัทางด้าน 
การขยายตวัของตลาด การเปลี�ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ การเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยี และปัจจยั
ที�มาจากนโยบายของรัฐ หากเกิดการเปลี�ยนแปลงขึ�นในปัจจยัดงักล่าวจะส่งผลกระทบต่อการ
เปลี�ยนแปลงของเส้นอุปทาน ดงัแสดงตามภาพที� 2.1 

 

 
 

ภาพที�  2.1  การเปลี�ยนแปลงเส้นอุปทานแรงงาน 
 
  จากภาพที� 2.1 จะเห็นไดว้า่ ถา้กาํหนดใหร้ะดบัค่าจา้งที�แทจ้ริงคงที� ณ ระดบั 

w1 หากอุปทานแรงงานลดลงจาก S1 จะทาํใหเ้ส้นอุปทานเคลื�อนยา้ยไปทางซา้ยจาก S1 ไปเป็น S2 ทาํ

ค่าจา้งที�แทจ้ริง (w) 

จาํนวนแรงงาน 

w1 

E2 E1 E3 

S2 
S1 

S3 

L2 L1 L3 
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ใหก้ารจา้งงานลดลงจาก L1 ไปเป็น L2  และถา้อุปทานแรงงานเพิ�มขึ�นจะทาํใหเ้ส้นอุปทาน
เคลื�อนยา้ยไปทางขวาจาก S1 ไปเป็น S3  และทาํใหก้ารจา้งงานเพิ�มขึ�นจาก L1 ไปเป็น L3 

 1.2.2 ความยดืหยุ่นของอุปทานแรงงาน 
  ความยดืหยุน่ของอุปทานแรงงานแต่ละบุคคล (elasticity of individual labor 

supply) หรือความยดืหยุน่ของอุปทานแรงงานต่ออตัราค่าจา้ง (wage elasticity of labor supply) เป็น
ตวัชี�วดัการตอบสนองอุปทานแรงงานต่อการเปลี�ยนแปลงอตัราค่าจา้งในระยะเวลาใดเวลาหนึ�งใน
ตลาดแรงงาน  

  ความยืดหยุ่นของอุปทานแรงงานต่ออัตราค่าจ้างอาจมีค่าเท่ากับศูนย ์ 
บวกหรือลบ ขึ� นอยู่กับอิทธิพลของผลทางด้านรายได้และผลทางด้านการทดแทนที�เกิดมาจาก 
การเปลี�ยนแปลงอตัราค่าจา้ง นกัเศรษฐศาสตร์ใชค้วามยืดหยุน่ของอุปทานแรงงานต่ออตัราค่าจา้ง
เป็นตวัชี� วดัการตอบสนองของอุปทานแรงงานต่อนโยบายด้านต่างๆ ของรัฐบาลที�เกี�ยวขอ้งกับ
แรงงาน เช่น การใช้นโยบายเพิ�มค่าจา้งขั�นตํ�า การใชน้โยบายเพิ�มอตัราภาษีเงินได ้นโยบายการส่ง
แรงงานออกไปต่างประเทศ นโยบายการประกนัการว่างงาน ตลอดจนนโยบายการให้สวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงานในดา้นต่าง ๆ  

  สมมติรัฐบาลใช้นโยบายเพิ�มอัตราค่าจ้างแรงงานสูงขึ� น เนื�องจากเส้น
อุปทานแรงงานมีลกัษณะลาดขึ�นจากซ้ายไปขวา และเส้นอุปทานแรงงานของแรงงานแต่ละบุคคล
จะมีลกัษณะความชนัแตกต่างกนั ดงันั�น ผลที�เกิดขึ�นก็จะแตกต่างกนัออกไป ขึ�นกบัค่าความชนัของ
เส้นอุปทานแรงงาน ดงัแสดงที�ภาพ 2.2 สําหรับแรงงานไร้ฝีมือจะมีค่าความยืดหยุ่นของอุปทาน
แรงงานสูง เพราะวา่แรงงานไร้ฝีมือมีความพอใจกบัอตัราค่าจา้งที�ค่อนขา้งตํ�า (เส้นอุปทานแรงงาน
ค่อนขา้งราบ: เส้น S0) อย่างไรก็ตาม การเขา้สู่ตลาดแรงงานของผูเ้สนอขายแรงงานผูเ้สนอขาย
แรงงานใหม่ในหลายอาชีพส่วนมากประสบปัญหาและอุปสรรค เช่น แพทย ์ทนายความ วิศวกร 
และผูต้รวจสอบบญัชี เพราะอาชีพเหล่านี�ตอ้งใชแ้รงงานที�มีทกัษะค่อนขา้งสูง หรือมีฝีมือ ในระยะ
สั� นผูเ้สนอขายแรงงานในอาชีพเหล่านี� ซึ� งเพิ�งเริ�มอาชีพใหม่และผูจ้า้งแรงงานอาจยงัไม่ไวว้างใจ
เท่าใดนกั ดงันั�นเส้นอุปทานของแรงงานสําหรับผูเ้สนอขายที�มีฝีมือในระยะสั� นจะมีความชนั (S1) 
มากกวา่และมีความยดืหยุน่ของอุปทานตํ�ากวา่ผูเ้สนอขายแรงงานที�มีฝีมือในระยะยาว (S2) กล่าวคือ 
ในระยะสั� นการเปลี�ยนแปลงของอตัราค่าจา้งจะมีผลต่อการเปลี�ยนแปลงอุปทานแรงงานน้อยมาก 
โดยที�ผูเ้พิ�งทาํงานจะสนใจการได้รับประสบการณ์จากการทาํงานมากกว่าอตัราค่าจา้งที�ได้รับ 
ในขณะที�ในระยะยาวอุปทานของแรงงานจะมีความชนันอ้ยลง เนื�องจากมีการสะสมประสบการณ์
การทาํงานมากขึ�นและสามารถเรียกร้องหรือไดรั้บการเสนอค่าจา้งที�สูงขึ�น ดงันั�นการเปลี�ยนแปลง
ค่าจา้งจะมีผลต่อการเปลี�ยนแปลงความตอ้งการเสนอขายแรงงาน 
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ภาพที�  2.2  ความยดืหยุน่ของเส้นอุปทานแรงงาน 
. 
 1.2.3 ความไม่ยดืหยุ่นของตลาดแรงงาน 
  ตลาดแรงงานอาจตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคในการปรับตวั เช่น การปรับตวัของ

ค่าจา้งที�ไม่สามารถปรับลดไดเ้ต็มที�ในช่วงเวลาที�มีการวา่งงานสูง เนื�องจากการกาํหนดค่าแรงงาน
ขั�นตํ�าของรัฐบาล หรือการตั�งค่าจา้งประสิทธิภาพโดยภาคเอกชน การคุม้ครองค่าจา้งโดยสหภาพ
แรงงาน อุปสรรคเหล่านี�สามารถก่อให้เกิดการวา่งงานเนื�องจากโครงสร้างขึ�นได ้ดงัแสดงในภาพที� 
2.3  

 

 
 

ภาพที�  2.3  การกาํหนดค่าแรงขั�นตํ�าของรัฐบาล 

S2  มีความชนัมากกวา่S1 

S1 มีความชนัมากกวา่S0 

S2 

S1 

S0 

ค่าจา้งที�แทจ้ริง (w) 

จาํนวนแรงงาน 

อุปสงคแ์รงงาน อุปทานแรงงาน 

อุปทาน 

อุปสงค ์

ปริมาณแรงงาน 

ค่าจา้ง 

ระดบัค่าจา้งขั�นตํ�า 

ปริมาณการวา่งงาน 

E 

0 
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  จากภาพที� 2.3 แสดงกลไกการปรับตวัของเงินเดือน การวา่งงาน ที�เกิดจาก
การกาํหนดค่าแรงขั�นตํ�าของรัฐบาล สมมติให้ดุลยภาพเริ�มตน้ที� E บนเส้นอุปสงคใ์นตลาดแรงงาน 
ซึ� งกาํหนดโดยนายจา้งและบริษทัต่าง ๆ ที�ตอ้งการแรงงานและเส้นอุปทานในตลาดแรงงาน ซึ� ง
กาํหนดโดยแรงงานที�ต้องการทาํงาน ในเวลาต่อมาสมมติว่ารัฐบาลกาํหนดค่าแรงขั�นตํ�า เพื�อ
คุม้ครองแรงงานใหมี้ค่าครองชีพขั�นตํ�าที�เพียงพอในการใชจ่้ายประจาํวนั อยา่งไรก็ตาม ค่าแรงขั�นตํ�า
ที�ถูกกาํหนดขึ�นนี�  มีระดบัที�สูงกว่าค่าแรงดุลยภาพในตลาดแรงงานผลกัดนัให้มีแรงงานตอ้งการ
ทาํงานในตลาดเพิ�มขึ�นที�ระดบัค่าแรงขั�นตํ�า แต่นายจา้งและบริษทัต่าง ๆ ตอ้งการแรงงานน้อยลง 
เนื�องจากค่าแรงขั�นตํ�าเพิ�มภาระในส่วนของตน้ทุนการผลิต ส่งผลให้อุปทานมีมากกว่าอุปสงค์ใน
ตลาดแรงงาน และก่อใหเ้กิดการวา่งงานขึ�นได ้  

1.3 ทฤษฎค่ีาจ้าง 
 จากความสําคญัของค่าจา้งที�มีต่อระบบเศรษฐกิจ นกัเศรษฐศาสตร์จึงไดพ้ยายาม

วิเคราะห์เรื� องค่าจา้งมาตั�งแต่อดีต และมีการพฒันาทฤษฎีเกี�ยวกับค่าจา้งมาเป็นระยะๆ เพื�อให้
สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา โดยทฤษฎีค่าจา้งที�
อธิบายเกี�ยวกบัเกณฑก์ารกาํหนดค่าจา้งและการเปลี�ยนแปลงของอตัราค่าจา้ง ไดมี้นกัเศรษฐศาสตร์
สํานกัต่าง ๆ ทาํการศึกษาวิจยัและตั�งทฤษฎีค่าจา้งไวม้ากมาย แต่จะนาํมากล่าวเพียงบางทฤษฎีที�มี
ความสาํคญั ดงันี�  

 1.3.1 ทฤษฎค่ีาจ้างที�ยติุธรรม (The Just Price Wage หรือ Just Wage) ถูกกาํหนด
โดยเจา้หนา้ที�ของรัฐและเป็นแนวคิดที�มีการยอมรับอยา่งกวา้งขวางในยุคกลางของยุโรปก่อนที�จะมี
การปฏิวติัอุตสาหกรรมในสมยัแรกๆ นั�น เป็นแนวคิดของการกาํหนดค่าจ้างที�ช่วยให้ผูท้าํงาน
ดาํรงชีวิตอยู่ได้อย่างเหมาะสม ใกล้เคียงกนักบัลกัษณะงานที�ทาํอยู่ หรืออยู่ในระดบัเดียวกนักบั
ระดบัชั�นฐานะที�เขาดาํรงชีพอยู่ นั�นคือ หากบุคคลใดได้ทาํงานในตาํแหน่งที�สําคญัขึ�น ค่าจา้งที�
ยุติธรรมของเขาก็จะตอ้งสูงขึ�นเท่าเทียมกนัตามไปด้วย ทฤษฎีค่าจา้งที�ยุติธรรมอยู่ในความนิยม
เรื�อยมาจนกระทั�งถึง ค.ศ. efgh 

  ในการกาํหนดราคายุติธรรม สําหรับสินคา้ต่างๆ ในสมยันั�น โดยทั�วไปจะ
ถือวา่ ราคายุติธรรม คือ ราคาที�เพียงพอที�จะทาํให้สินคา้ชนิดหนึ�งชนิดใดนั�นมีการผลิตออกมาขาย
อยา่งต่อเนื�องได ้โดยตอ้งไม่เป็นราคาที�จะให้ผูผ้ลิตไดก้าํไรลน้เหลือ หรือขาดทุนจนตอ้งเลิกกิจการ
ไป เมื�อมีการนาํเอาหลกัเกณฑ์ของราคายุติธรรมมาใช้ในการกาํหนด “ค่าจา้งที�ยุติธรรม” ก็ทาํให้
เจา้หนา้ที�นั�นถือเอาวา่ ค่าจา้งที�ยุติธรรมนั�นคือ ค่าจา้งที�เพียงพอที�จะทาํให้แรงงานฝีมือเสรีสามารถ
ผลิตบริการออกมาไดอ้ย่างต่อเนื�อง ดงันั�นค่าจา้งถูกกาํหนดขึ�น ณ ระดบัที�คาดว่าจะทาํให้แรงงาน
ฝีมือเสรีดาํรงชีวิตอยู ่และเลี�ยงดูครอบครัวโดยที�สามารถคงบริการการผลิตของเขาไวไ้ดต่้อไปดว้ย 
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แต่ค่าจา้งนั�นจะตอ้งไม่สูงเกินไปจนทาํให้แรงงานสามารถปรับปรุงสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมของตนขึ�นไป และก็ไม่ต ํ�าเกินไปจนทาํให้สถานภาพดงักล่าวของแรงงานตํ�าลงด้วย ทั�งนี�
เพราะระบบสังคมในสมยันั�นเป็นแบบหยดุนิ�งกบัที�ไม่ตอ้งการใหมี้การเปลี�ยนแปลงในสถานภาพ 

  ในทางปฏิบติัเจา้หนา้ที�ของรัฐจะมีอาํนาจและรับผิดชอบในการพิจารณาว่า 
ค่าจา้งระดบัใดที�ยุติธรรม โดยพวกเขาจะตอ้งสร้างและใช้มาตรการที�ยุติธรรมตามหลกัเกณฑ์ที�
แสดงไว ้ถา้พบวา่ค่าจา้งใดตํ�าเกินไปกวา่ที�สมควรก็จะกาํหนดให้สูงขึ�น แต่ในอีกทางหนึ�งพวกเขา
จะจาํกดัการเพิ�มของค่าจา้งที�ปรากฏว่าไม่ยุติธรรมตามหลกัเกณฑ์นี� ดว้ย หลกัชี� นาํในการกาํหนด
ค่าจา้งดงักล่าวนี� ถูกใชอ้ยูเ่ป็นระยะเวลานาน และถูกนาํมาใชค้รั� งสําคญัเพื�อเป็นเหตุผลของรัฐสภา
องักฤษในการหา้มการขึ�นค่าจา้งใน ค.ศ. ekle เมื�อกาฬโรคระบาดทาํใหแ้รงงานขาดแคลนอยา่งมาก
และค่าจา้งสูงขึ�น ดว้ยเหตุผลเรื�องค่าจา้งที�ยติุธรรมนี�ทาํใหใ้นช่วงนั�นแรงงานที�คงที�อยูจ่ะตอ้งยอมรับ
อตัราค่าจา้งที�เป็นอยู่ก่อนเกิดโรคระบาด แนวคิดค่าจา้งที�ยุติธรรมยงัมีอิทธิพลอยู่บา้งในส่วนของ
นโยบายและการปฏิบติัเกี�ยวกบัค่าจา้งโดยรัฐบาล เช่น การพิจารณาอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าตามกฎหมาย 
เป็นตน้ 

 1.3.2 ทฤษฎีรายได้ประชาชาติ เป็นทฤษฎีที�อธิบายถึงการเปลี�ยนแปลงระดับ
ค่าจา้งในระยะสั� นบางครั� งเรียกว่า “ทฤษฎีค่าจา้งในภาวะที�มีการจา้งงานเต็มที�” (Full Employment 
Wage Thery) ซึ� งเกี�ยวกบัรายไดแ้ละการจา้งงานรวม เป็นทฤษฎีที�ใชใ้นการแกปั้ญหาการวา่งงานเมื�อ
เศรษฐกิจตกตํ�าครั� งใหญ่ในสหรัฐอเมริกาในทศวรรษ eskh โดย Johh Maynard Keynes อธิบายว่า 
ระดบัราคาอาจไม่สามารถรักษาระดบัการจา้งงานเอาไวไ้ด ้แมจ้ะเป็นประเทศที�มีระบบเศรษฐกิจดี
เพียงใด เนื�องจากมีขอ้สมมติว่า ระดบัรายไดป้ระชาชาติสัมพนัธ์กบัการจา้งงานเต็มที� เมื�อรายได้
ประชาชาติตํ�ากว่าระดับการจ้างงานเต็มที� รัฐตอ้งเข้าไปดาํเนินการด้วยจ่ายเงินงบประมาณให้
เพียงพอทั�งการบริโภคและการลงทุน นโยบายที�จะช่วยรักษาระดบัรายจ่ายรวมไวไ้ดมี้ k ดา้นคือ e) 
นโยบายการเงิน w) นโยบายการคลงั และ k) การควบคุมทางตรง ทฤษฎีรายไดป้ระชาชาติแมจ้ะเป็น
ทฤษฎีการจา้งงาน แต่ก็เป็นทฤษฎีค่าจา้งดว้ย เพราะระดบัการจา้งงานเต็มที�จะเป็นตวักาํหนดระดบั
ค่าจา้งรวม แต่ก็ขึ�นอยูก่บัผลทางจิตวิทยา เพราะถา้หากคาดวา่จะเกิดการบริโภคเพิ�ม ผูผ้ลิตก็จะผลิต
เพิ�ม ทาํให้เกิดการลงทุนตามมา ซึ� งทาํให้ระดบัราคาและการจา้งงานเพิ�มขึ�น การรักษาหรือการเพิ�ม
ระดบัแนวโนม้ของการบริโภคและการลงทุนจึงเป็นหวัใจของการรักษาระดบัรายไดป้ระชาชาติและ
การจา้งงานเต็มที� โดยสรุป ทฤษฎีนี� เห็นว่า ค่าจ้างจะคงที�หรือเพิ�มขึ�นเท่านั�น แต่จะลดลงไม่ได ้
เพราะถา้ค่าจา้งลดจะทาํให้แนวโนม้การบริโภคและการลงทุนลดลงดว้ย ทฤษฎีรายไดป้ระชาชาติ
กาํหนดให้คา้จา้งคงที�หรือเพิ�มขึ�นเพราะเป็นเงื�อนไขเบื�องตน้ของการจา้งงานเต็มที� มีเป้าหมาย w 
ประการ คือ มุ่งใหเ้กิดการจา้งงานเตม็ที�และเพิ�มค่าจา้งใหสู้งขึ�น ดว้ยวธีิการใหภ้าครัฐใชจ่้ายเพิ�ม 
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  จุดอ่อนของทฤษฎีคือ มองเฉพาะดา้นอุปสงคร์วม ไม่ไดม้องความสัมพนัธ์
ระหว่างราคากบัตน้ทุน ซึ� งอาจก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้ออนัเป็นเป้าหมายหนึ�งของรายไดป้ระชาชาติ 
คือ เสถียรภาพราคา (price stability) จึงเป็นไปไดว้่า บางครั� งเป้าหมายในการจา้งงาน ค่าจา้งและ
ภาวะเงินเฟ้อก็ขดัแยง้กนัเอง นอกจากนั�นไม่ไดม้องอุปทานของแรงงานซึ� งอาจมีปัญหาในตวัเอง
เกิดขึ�น 

 1.3.3 ทฤษฎีค่าจ้างตามผลผลิต (Productivity Theory) ทฤษฎีนี� จะพิจารณาถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างค่าจา้ง ผลผลิตและการจา้งงานเป็นสําคญั โดยใช้ผลผลิตเป็นฐานสําหรับ 
การจา้งค่าจา้ง คิดตามค่าของงานที�ทาํ ซึ� งแบ่งออกเป็น w ทฤษฎียอ่ย คือ 

1. ทฤษฎีค่าจา้งตามผลผลิตสุดทา้ย (Marginal Productivity Theory) เริ�มมี
การให้ความสนใจกนัมากในตน้ศตวรรษที� wh และไดถู้กขยายและปรับปรุงเรื�อยมาจนถึงปัจจุบนั 
John Bates Clark นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนัไดรั้บการยอมรับวา่ เป็นผูพ้ิจารณาเรื�องนี�อยา่งลึกซึ� ง
เป็นคนแรก ทฤษฎีนี� จะพิจารณาถึงค่าจ้างที�จ่ายให้พนักงานจะเท่ากับมูลค่าของผลผลิตส่วนที�
เพิ�มเติมขึ�นมาจากผลผลิตรวมตามปกติที�ทาํได้ โดยถือว่า ผลผลิตจากปัจจยัอื�นๆ คงที� มูลค่าของ
ผลผลิตที�แรงงานทาํไดจ้ะพิจารณาจากผลตอบแทนที�นายจา้งไดรั้บมา เนื�องจากผลผลิตของคนงาน
ที�สูงขึ�น สภาพการจา้งงานจะเป็นไปดงันี�  คือ จากการจา้งคนงานเขา้มาแต่ละคนจะทาํให้ผลผลิตเพิ�ม
สูงขึ�นจนกระทั�งถึงจุดหนึ�ง ผลผลิตต่อแรงงานจะเริ�มลดลง ตามสภาพเช่นนี�นายจา้งจะยงัคงสามารถ
จา้งแรงงานไดเ้รื�อยๆ ตราบใดค่าจา้งที�จ่ายยงัคงน้อยกว่ารายไดที้�ไดรั้บจากการขายผลผลิตที�ผลิต
เพิ�มขึ�น อยา่งไรก็ตาม นายจา้งจะยงัคงจา้งเช่นนี� เรื�อย ๆ จนถึงจุดที�จ่ายเท่ากบัผลผลิตที�ไดพ้อดี ซึ� ง
แรงงานที�จา้งนี�จะเป็นคนสุดทา้ยและผลผลิตก็จะเป็นผลผลิตสุดทา้ย 

 ข้อสังเกตเกี�ยวกับทฤษฎีค่าจ้างตามผลผลิตสุดท้าย เห็นได้ชัดว่า ข้อ
สมมติฐานของ Clark นั�น แตกต่างไปจากสภาพความเป็นจริงมาก แต่ปรากฏวา่ แนวคิดนี� เป็นที�นิยม
ใชใ้นการวเิคราะห์สภาพเศรษฐกิจที�จะสามารถเพิ�มอตัราค่าจา้งที�แทจ้ริงของเศรษฐกิจได ้อยา่งไรก็
ตาม การพยายามนาํเอาทฤษฎีค่าจา้งตามผลผลิตสุดทา้ยมาใช้กบัปัญหาการจา้งทาํงานทั�งระบบ
เศรษฐกิจ สิ�งที�แสดงถึงขอ้เสียอย่างเห็นไดช้ดัก็คือสภาพเศรษฐกิจตกตํ�าเมื�อทศวรรษ eskh ซึ� งแม้
ค่าจา้งตํ�าลงอยา่งมากมายก็ปรากฏวา่ การวา่งงานไม่ไดล้ดลงเลย 

2. ทฤษฎีประสิทธิภาพผลผลิต (Productivity Efficiency Theory) ทฤษฎีนี�
เป็นการปรับปรุงจากทฤษฎีค่าจ้างตามผลผลิตหน่วยสุดท้าย กล่าวคือ การยอมเปิดโอกาสให้
พนกังานแต่ละคนแสดงความสามารถเพิ�มหรือลด ค่าจา้งของตนตามประสิทธิภาพผลผลิตที�ตนทาํ
ได ้ทฤษฎีนี� มีขอ้สมมติวา่ เมื�อคนงานไดรั้บโอกาสให้ทาํการเพิ�มผลผลิตให้สูงกวา่ผลงานมาตรฐาน
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ที�ตั�งไว ้รายไดข้องคนๆ นั�นจะเพิ�มขึ�นสูงตามไปดว้ยแต่ในทางตรงกนัขา้ม ถา้หากผลงานที�ทาํให้ได้
มีระดบัตํ�ากวา่มาตรฐานแลว้ รายไดข้องคนๆ นั�นจะคงระดบัเดิมหรือลดระดบัตํ�ากวา่ระดบัเฉลี�ย 

  ขอ้เสียของทฤษฎีค่าจา้งตามผลผลิต คือ นายจา้งตอ้งลงทุนในการศึกษางาน 
ฝึกคนให้ทาํงานตามขั�นตอน เป็นระบบการคาํนวณค่าจา้งที�ซับซ้อน และยงัตอ้งมีระบบต่าง ๆ ที�
ตอ้งส่งเสริมการเพิ�มผลผลิตทั�งในดา้นการวางแผนการผลิต (production plan) การจดัเตรียมวตัถุดิบ 
เครื�องจกัร อุปกรณ์ ตลอดจนเครื�องอาํนวยความสะดวกในการทาํงานและการแกปั้ญหาชะงกังนั 
(down time) ในสายการผลิต เพื�อช่วยให้พนกังานทุก ๆ คน สามารถเพิ�มผลผลิตให้สูงที�สุดที�จะทาํ
ไดต้ามทฤษฎีค่าจา้ง การกาํหนดค่าจา้งในตลาดแรงงาน แบ่งออกเป็น w ประเภท คือ การกาํหนดค่า
จา้งในตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ และการกาํหนดค่าจา้งในตลาดแข่งขนัไม่สมบูรณ์  

1. การกาํหนดค่าจา้งในตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ การกาํหนดค่าจา้งแรงงานจะ
เป็นไปตามความตอ้งการคนงานของนายจา้ง (demand for labor) และจาํนวนผูต้อ้งการทาํงาน 
(supply of labor) ที�สมดุลกนั โดยสมมติให้ตลาดแรงงานเป็นตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ กล่าวคือ 
แรงงานที�ประกอบอาชีพเดียวกันหรือทํางานในอุตสาหกรรมเดียวกันจะต้องมีคุณภาพและ
ความสามารถเหมือนกนั นายจา้งจะเลิกกิจการและเลิกจา้งคนงานก็ย่อมทาํได ้ฝ่ายคนงานจะออก
จากตลาดแรงงานหรือออกจากกาํลงัแรงงาน (labour force) ก็ยอ่มทาํไดง่้ายเช่นกนั การเคลื�อนยา้ย
แรงงานเป็นไปอย่างเสรี ยิ�งไปกว่านั�นทั�งนายจา้งและลูกจา้งยงัรู้จกัสภาวะของตลาดแรงงานเป็น
อยา่งดี เนื�องจากนายจา้งรู้วา่คนงานมีอยูแ่ห่งไหน คุณภาพเป็นอย่างไร อตัราค่าจา้งที�คนอื�นเขาจา้ง
กนัเป็นเท่าไร ฝ่ายแรงงานเองก็รู้ว่างานมีอยู่ที�ไหน คนงานอื�น ๆ ไดรั้บอตัราค่าจา้งกนัเป็นเท่าไร 
นายจา้งแต่ละรายหรือคนงานแต่ละคนจะไม่มีอิทธิพลเหนืออตัราค่าจา้ง รวมทั�งไม่มีการแทรกแซง
จากรัฐบาลหรือองคก์รตวัแทนของนายจา้งหรือลูกจา้ง อตัราค่าจา้งที�กาํหนดขึ�นเป็นอตัราที�นายจา้ง
และลูกจา้งพอใจมากที�สุด หรือเรียกวา่ “ค่าจา้งดุลยภาพ” ดงัแสดงตามภาพที� 2.4 
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ภาพที�  2.4  ค่าจา้งดุลยภาพในตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ 
 
โดยที� W1 = อตัราค่าจา้ง ณ ระดบั W1 
 W2 = อตัราค่าจา้ง ณ ระดบั W2 

 W3 = อตัราค่าจา้ง ณ ระดบั W3 

 Q = จาํนวนแรงงาน ณ ระดบั Q 
 Q1 = จาํนวนแรงงาน ณ ระดบั Q1 

 Q2 = จาํนวนแรงงาน ณ ระดบั Q2 

SL (Supply of Labor) = เส้นอุปทานแรงงาน 
DL (Demand Labor) = เส้นอุปสงคแ์รงงาน 
OW1  คือ ค่าจา้งดุลยภาพ = อตัราค่าจา้งที�กาํหนดขึ�นซึ� งเป็นอตัราค่าจา้งที�นายจา้ง 
   และลูกจา้งพอใจมากที�สุด 
OQ คือ ปริมาณการจา้งดุลยภาพ = จาํนวนลูกจา้งที�พอใจจะเสนอขายแรงงานใน 
   ตลาดแรงงาน 
 

E 
W1 

จาํนวนแรงงาน 

ค่าจา้งดุลยภาพ 

W2 

W1 

W3 

ค่าจา้ง 

O Q1 Q Q2 

SL 

DL 
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  จากภาพที� 2.4 แสดงค่าจา้งดุลยภาพและปริมาณการจา้งงานดุลยภาพใน
ตลาดแรงงานที�มีการแข่งขนัสมบูรณ์ เมื�อเส้นอุปสงค์ (DL) และเส้นอุปทาน (SL) ตดักนัเกินค่าจา้ง
ดุลยภาพที� OW1 และปริมาณการจา้งงานดุลยภาพที� OQ  

  หากอตัราค่าจา้งสูงขึ�นจาก W1 เป็น W2 จะทาํให้อุปสงคต่์อแรงงานของ
นายจา้งลดลงจาก OQ เป็น W2 Q1 ขณะที�อุปทานแรงงานมีเพิ�มขึ�นจาก OQ เป็น W2 Q2 ทาํให้เกิด
แรงงานส่วนเกินในตลาดและผลักดนัให้ค่าจา้งลดตํ�าลงจนเท่ากบัอตัราค่าจ้างดุลยภาพ ในทาง
ตรงกนัขา้ม หากค่าจา้งตํ�ากวา่อตัราค่าจา้งดุลยภาพจาก W1 เป็น W3 จะทาํให้อุปสงคต่์อแรงงานของ
นายจา้งเพิ�มขึ�นจาก OQ เป็น W3 Q2 ขณะที�อุปทานแรงงานลดลงจาก OQ เป็น W3 Q1 ทาํให้เกิด 
การขาดแคลนแรงงานและส่งผลใหอ้ตัราจา้งปรับเพิ�มสูงขึ�นจนเท่ากบัอตัราค่าจา้งดุลยภาพ 

  ในตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ แต่ละอาชีพยงัคงมีอตัราค่าจา้งที�แตกต่างกนัได ้
โดยอดัมสมิท ผูน้ํานักเศรษฐศาสตร์สํานักคลาสสิค ได้ให้เหตุผลถึงความแตกต่างของค่าจ้าง
แรงงานในแต่ละอาชีพ เกิดจากตน้ทุนดา้นการฝึกอบรมและสภาวะแวดลอ้มการทาํงาน งานที�ตอ้ง
อาศยัการศึกษา ทกัษะหรืองานที�ลูกจา้งตอ้งเสี�ยงอนัตราย มลพิษ หรืองานที�ไม่พึงปรารถนา นายจา้ง
จาํเป็นตอ้งจ่ายค่าจา้งมากพอที�จะดึงดูดใจให้ลูกจา้งมาทาํงาน ดงันั�น งานที�ตอ้งมีการฝึกอบรมหรือ
เกี�ยวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มที�ไม่ดี ค่าจา้งตอ้งอยู่ในระดบัที�ครอบคลุมตน้ทุนและคุม้ต่อการทนต่อ
สภาพแวดลอ้มที�ไม่เหมาะสม ซึ� งถือเป็นตน้ทุนของลูกจา้งนั�นดว้ย 

2. การกาํหนดค่าจา้งในตลาดแข่งขนัไม่สมบูรณ์ ในกรณีที�ตลาดแรงงาน
เป็นตลาดแข่งขนัไม่สมบูรณ์ ซึ� งโดยทั�วไปนายจา้งจะมีอาํนาจในตลาดมากกว่าลูกจา้ง เนื�องจาก
นายจา้งมีนอ้ยราย ในขณะที�มีแรงงานไร้ฝีมือที�ตอ้งการทาํงานอีกเป็นจาํนวนมาก หรือในบางทอ้งที�
หรือในบางกิจการมีนายจา้งเพียงรายเดียว ทาํให้ผูซื้�อแรงงานมีอาํนาจในการกาํหนดราคาได้ ใน
กรณีที�จะพบว่า นายจา้งสามารถและยินดีจ่ายถึง W2 แต่จ่ายจริงเพียง W1 ณ ระดบัการจา้งงานที� Q1 
นอกจากนั�น ณ ระดบัการจา้งงานที� Q1 นี�  ลูกจา้งสามารถสร้างผลตอบแทนให้นายจา้งไดถึ้ง W2 ตาม
เส้น MRPL (Marginal Revenue Product of Labor) แต่ไดรั้บค่าจา้งจริงเพียง W1 ดงันั�น หากรัฐบาล
เห็นวา่ อตัราค่าจา้งที� W1 นอ้ยเกินไป และกาํหนดให้อตัราค่าจา้งขั�นตํ�าอยูที่� WM นายจา้งยงัคงยินดี
จา้งถึง O1 ซึ� งเป็นระดบัการจา้งงานที�ตน้ทุนส่วนเพิ�มจากการใช้แรงงาน (MCL) เท่ากบัรายรับส่วน
เพิ�มจากการจา้งแรงงาน (MRPL) การกาํหนดให้อตัราค่าจา้งขั�นตํ�าอยูที่� Wmจะไม่มีผลกระทบต่อการ
จา้งงาน แรงงานจะไดรั้บผลตอบแทนเพิ�มขึ�น แต่ประโยชน์ส่วนเกินของนายจา้งจะลดนอ้ยลง W2 – 
W1 เป็น W2 – Wm ดงัแสดงตามภาพที� w.5 ดงันั�น การปรับขึ�นอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าจะส่งผลต่อการจา้ง
งานหรือไม่ จึงขึ�นอยูก่บัโครงสร้างของตลาดแรงงานในประเทศ 
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ภาพที�  2.5  การกาํหนดค่าจา้งในตลาดแข่งขนัไม่สมบูรณ์ 
 
โดยที� W1 =  อตัราค่าจา้ง ณ ระดบั W1 

 W2 =  อตัราค่าจา้ง ณ ระดบั W2 

 Wm =  อตัราค่าจา้ง ณ ระดบั Wm 

 Q1 =  จาํนวนแรงงาน ณ ระดบั Q1 

 SL = (Supply of labor) เส้นอุปทานแรงงาน 
 DL  = (Demand for labor) เส้นอุปสงคแ์รงงาน 
 MCL = (Marginal Cost of Labor) ตน้ทุนส่วนเพิ�มจากการใชแ้รงงาน  
   หมายถึง ตน้ทุนรวมที�เพิ�มขึ�นหรือลดลง ซึ� งเป็นผลมาจาก 
   การเพิ�มขึ�นหรือลดลงของแรงงาน e คน 
 MRPL  = (Marginal Revenue Product of Labor) รายรับส่วนเพิ�มจาก 
    การจา้งงาน หมายถึง รายรับที�เพิ�มขึ�นจากการจา้งแรงงานที� 
    เพิ�มขึ�น e คน 
 
   ในความเป็นจริงแลว้ การแข่งขนัสมบูรณ์ในระบบเศรษฐกิจเกิดขึ�นได้

ยาก หากวิเคราะห์สมมติฐานในตลาดแข่งขนัสมบูรณ์เทียบกบัประเทศไทย พบว่า จาํนวนลูกจา้ง
และนายจา้งในตลาดมีจาํนวนมาก ขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัการจา้งงานและค่าจา้งมีความสมบูรณ์ แต่
สภาพแวดลอ้มในตลาดแรงงานในความเป็นจริงหรือไม่ไดเ้ป็นไปตามสมมติฐาน ลูกจา้งยงัมีความ

MCL 

SL 

ค่าจา้ง 

W2 

Wm 

W1 

O 
จาํนวนแรงงาน 

Q1 

DL = MRPL 
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แตกต่างทั�งทกัษะ ประสิทธิภาพการทาํงาน การศึกษา ประสบการณ์การทาํงาน ลูกจา้งแต่ละคนจึง
ไม่มีโอกาสที�จะไดรั้บการจา้งงานอยา่งเท่าเทียม นอกจากนี�  ประเทศไทยยงักาํหนดอตัราค่าจา้งขั�น
ตํ�า ซึ� งผา่นกระบวนการต่อรองระหวา่งนายจา้ง ลูกจา้ง และภาครัฐ ซึ� งตวัแทนแต่ละฝ่ายยงัมีอิทธิพล
ต่อการกาํหนดอตัราค่าจา้งอยู ่

1.4 ทฤษฎกีารผลติและต้นทุนการผลติ 

 1.4.1 ทฤษฎกีารผลิต (Production Theory) 
  1) ความหมายการผลิต 

   ภราดร  ปรีดาศกัดิ�  (2549: 148) ไดใ้ห้ความหมายของ การผลิต (Production) 
หมายถึง การใช้ทรัพยากรหรือปัจจยัการผลิตต่างๆ ในทางที�ก่อให้เกิดสินคา้ หรือบริการขึ�น การ
ผลิตตามความหมายนี� เป็นกระบวนการในการแปลงทรัพยากรหรือปัจจยัการผลิตดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งสิ�งที�ตอบสนองความตอ้งการของมนุษย ์

   รัฐวิชญญ์  จิวสวสัดิ�  (2555: 2-28) ให้ความหมายเกี�ยวกบัการผลิต 
(Production) หมายถึง กระบวนการเปลี�ยนแปลงปัจจยัการผลิต (input) ให้เป็นผลผลิต (output)  
ด้วยเทคโนโลยีการผลิตที�ใช้ในการผลิตนั� น ปัจจยัการผลิต หมายความถึง ปัจจยัการผลิตทาง
เศรษฐศาสตร์ ได้แก่ ที�ดิน แรงงาน ทุน ผูป้ระกอบการ รวมถึงทรัพยากรต่าง ๆ ทุกชนิดที�อยู่ใน
กระบวนการผลิต 

   จรินทร์  เทศวานิช (2554: 3-6) ไดใ้ห้ความหมายเกี�ยวกบัการผลิตทาง
การเกษตร หมายถึง การเปลี�ยนแปลงสภาพของปัจจยัการผลิต ตั�งแต่สองชนิดขึ�นไป ให้เป็นผลผลิต
ทางการเกษตรชนิดหนึ� งหรือมากกว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัการผลิตกบัผลผลิตอาจเป็นใน
ทิศทางเดียวกนั หรือบางครั� งความสัมพนัธ์อาจเป็นไปในทางทิศทางตรงกนัขา้มก็ได ้

   ดงันั�น การผลิต (Production) จึงหมายถึง การใช้ปัจจยัการผลิต หรือ
ทรัพยากรการผลิต ผ่านกระบวนการผลิต เพื�อแปลงทรัพยากรการผลิต หรือปัจจยัการผลิตให้เกิด
สินคา้และบริการ 

  2) ปัจจัยการผลิต 

   ปัจจยัการผลิตที�ผูผ้ลิตนาํมาใชใ้นการผลิตสินคา้หรือบริการ คือ 
   (1) ปัจจยัคงที� (Fixed Factor) หมายถึง ปัจจยัการผลิตชนิดต่างๆ ที�ถูก

นาํมาใชใ้นกระบวนการผลิตสินคา้หรือบริการโดยปริมาณการใชปั้จจยัการผลิตดงักล่าวจะมีจาํนวน
ที�คงที�หรือไม่มีการเปลี�ยนแปลงไปตามปริมาณผลผลิตที�ตอ้งการผลิต เช่น ที�ดิน อาคาร โรงเรือน 
และเครื�องมือเครื�องจกัรอุปกรณ์ เป็นตน้ 
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   (2) ปัจจยัผนัแปร (Variable Factor) หมายถึง ปัจจยัการผลิตชนิดต่าง ๆ 
ที�ถูกนํามาใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าหรือบริการโดยปริมาณการใช้ปัจจยัการผลิตดังกล่าว
สามารถเปลี�ยนแปลงไดต้ามปริมาณผลผลิตที�ตอ้งการผลิต เช่น แรงงาน วตัถุดิบต่าง ๆ เป็นตน้ 

  3) ระยะเวลาในการผลิต 

   ในทางเศรษฐศาสตร์แบ่งระยะเวลาในการผลิตออกเป็น 2 ระยะ คือ 
   (1) ระยะสั�น (Short – Run) หมายถึง ระยะเวลาในการผลิตที�ผูผ้ลิตไม่

สามารถเพิ�มหรือลดปัจจยัการผลิตบางชนิดหรือปรับเปลี�ยนขนาดของกิจการได ้ดงันั�น ในระยะสั�น
การผลิตจึงตอ้งใชปั้จจยัการผลิตทั�ง 2 ชนิดคือ ปัจจยัคงที�และปัจจยัผนัแปร 

   (2) ระยะยาว (Long – Run) หมายถึง ระยะเวลาในการผลิตที�นาน
เพียงพอที�ผูผ้ลิตสามารถเปลี�ยนแปลงปัจจยัคงที�ให้เป็นปัจจยัผนัแปรได้หรือสามารถปรับเปลี�ยน
ขนาดของกิจการได ้ดงันั�น ในระยะยาวการผลิตจึงใชปั้จจยัผนัแปรเพียงชนิดเดียว 

  4) ฟังก์ชันการผลิต 

   ฟังก์ชนัการผลิต (Production function) ซึ� งแสดงความสัมพนัธ์ทาง
กายภาพระหวา่งปัจจยัการผลิต (input) ที�ใส่เขา้ไปในกระบวนการผลิตกบัผลผลิต (output) ที�ไดรั้บ
ออกมาซึ�งสามารถแสดงความสัมพนัธ์ทางคณิตศาสตร์ได ้ดงันี�  
 

Y   =   ƒ (X1 , X2 , X3 , ………. , Xn) 
 
   โดยที� Y คือ ผลผลิต 
    X1, X2 , X3...,Xn คือ จาํนวนปัจจยัที�ใชใ้นการผลิตต่างๆ 
 
   จากฟังก์ชันการผลิตที�แสดงถึง จ ํานวนผลผลิตรวมที�ผลิตขึ� นใน

ระยะเวลาหนึ�งซึ� งขึ�นอยู่กบัจาํนวนของปัจจยัการผลิตที�ใชใ้นการผลิตนั�น หน่วยธุรกิจสามารถเพิ�ม
หรือลดจาํนวนผลผลิตไดด้ว้ยการเพิ�มหรือลดจาํนวนของปัจจยัการผลิตชนิดใดชนิดหนึ�ง หรือหลาย
ชนิดที�ใชอ้ยูใ่นการผลิต 

  5) กระบวนการผลิต 

   กระบวนการผลิต (Production Process) เกิดจากการใช้ทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ หรือการใชปั้จจยัการผลิตซึ� งประกอบดว้ย ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน และทุน ซึ� งเกิด
จากการรวบรวมของผู ้ประกอบการ แล้วนํามาผลิตเป็นผลผลิต โดยหลักกระบวนการผลิต
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โดยทั�วไปจะเริ�มตั�งแต่การรวบรวมปัจจยัการผลิต (Input) และนาํมาเขา้กระบวนการเปลี�ยนแปลง
ปัจจยัการผลิต (Transformation Process) เพื�อใหเ้กิดผลผลิต (Output)  

 1.4.2 ทฤษฎต้ีนทุนการผลิต (Cost of production Theory) 
  ทฤษฎีตน้ทุนการผลิตการที�ผูผ้ลิตจะตดัสินใจทาํการผลิตสินคา้หรือบริการ

เป็นจาํนวนเท่าใดจากปัจจยัการผลิตที�มีอยูใ่นขณะนั�นจึงจะไดรั้บกาํไรสูงสุดหรือขาดทุนนอ้ยที�สุด
ผูผ้ลิตจะตอ้งนาํตน้ทุนการผลิตและรายรับจากการผลิตมาเปรียบเทียบกนัการศึกษาทฤษฎีตน้ทุน
การผลิตรายรับและกาํไรจากการผลิตจึงเป็นการศึกษาทางดา้นอุปทานของสินคา้หรือบริการซึ� งเป็น
การพิจารณาทางด้านพฤติกรรมของผูผ้ลิตเช่นเดียวกันกับทฤษฎีการผลิตซึ� งต้องอาศยัความรู้
ทางดา้นทฤษฎีการผลิตเป็นพื�นฐานในการวเิคราะห์ 

  1) ความหมายต้นทุนการผลิตชนิดต่างๆ  

   จากการศึกษาข้อมูลได้มีสถาบันการศึกษา และนักวิชาการทาง
เศรษฐศาสตร์ไดใ้หค้วามหมายเกี�ยวกบัตน้ทุนชนิดต่าง ๆ ไวด้งัต่อไปนี�  

   นราทิพย ์ ชุติวงศ ์(2542 : 152) ไดใ้ห้ความหมายของตน้ทุนไว ้2 ชนิด 
คือ ตน้ทุนทางบญัชี และตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ ตน้ทุนทางบญัชี (Accounting Cost) หมายถึง 
ค่าใช้จ่ายที�เกิดขึ� นจริง ที� จ่ายได้เป็นตวัเงินและได้จดบนัทึกลงบญัชีของกิจการ และจะเป็นสิ� ง
เดียวกบัตน้ทุนแจง้ชดั เช่น ค่าแรงงาน ค่าวตัถุดิบ ค่าโฆษณา เป็นตน้ ส่วนตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ 
(Economic Cost) จะหมายถึง ตน้ทุนทุกชนิดที�จาํเป็นต่อการผลิต ไม่ว่าจะมีการจ่ายออกไปจริง
หรือไม่ก็ตาม จึงรวมทั�งตน้ทุนแจง้ชดัและตน้ทุนไม่แจง้ชดัเขา้ไปดว้ยกนั เช่น ค่าจา้งตวัเองหรือค่า
เช่าอาคารของตนเอง 

   วิรุณสิริ  ใจมา (2553 : 207) ไดใ้ห้ความหมายของตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ 
หมายถึง ตน้ทุนค่าเสียโอกาส ซึ� งประกอบดว้ย ตน้ทุนชดัแจง้และตน้ทุนไม่ชดัแจง้ ตน้ทุนค่าเสีย
โอกาส คือ มูลค่าสูงสุดของผลประโยชน์จากทางเลือกอื�นที�สละไป เนื�องจากการตดัสินใจเลือก
ทางเลือกหนึ�งไปแลว้ ตน้ทุนชดัแจง้ คือ ตน้ทุนที�จ่ายออกไปจริง ๆ และจ่ายให้แก่บุคคลอื�นเพื�อเป็น
ค่าตอบแทนในการใชปั้จจยัการผลิต ตน้ทุนไม่แจง้ชดั คือ ตน้ทุนจากการใชปั้จจยัการผลิตในส่วนที�
ไม่ไดจ่้ายออกไปจริง 

   1. ตน้ทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost)  
    ด้วยเหตุที�ปัญหาพื�นฐานทางเศรษฐกิจมีสาเหตุมาจากทรัพยากรมี

จาํกดัแต่ความตอ้งการของมนุษยมี์ไม่จาํกดัดงันั�นการที�จะนาํทรัพยากรที�มีอยู่อย่างจาํกดัไปผลิต
สินคา้หรือบริการชนิดหนึ� งย่อมหมายถึงจาํนวนสินคา้หรือบริการชนิดอื�นที�ใช้ทรัพยากรจาํนวน
เดียวกนัหายไปจากสังคมการตดัสินใจเลือกใชท้รัพยากรในทางใดทางหนึ� งจึงทาํให้เกิดตน้ทุนใน
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การเลือกเกิดขึ�นตน้ทุนดงักล่าวนี� เราเรียกวา่ ตน้ทุนค่าเสียโอกาส (opportunity cost) ดงันั�น ตน้ทุน
ค่าเสียโอกาสจึงหมายถึง มูลค่าสูงสุดของผลประโยชน์ที�ควรจะได้รับแต่ไม่ได้รับเนื�องจากนํา
ทรัพยากรไปใชใ้นทางเลือกอื�นแลว้ 

   2. ตน้ทุนทางบญัชีและตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ (Accounting Cost and 
Economic Cost)  

    ตน้ทุนทางบญัชี (Accounting Cost) หมายถึง ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที�
เกิดขึ�นในการผลิตสินคา้หรือบริการที�ผูผ้ลิตไดจ่้ายออกไปจริง ๆ เช่น ค่าวตัถุดิบ ค่านํ� า ค่าไฟฟ้า 
เป็นตน้โดยค่าใช้จ่ายดงักล่าวผูผ้ลิตสามารถบนัทึกลงในบญัชีรายจ่ายของธุรกิจซึ� งเป็นตน้ทุนที�
มองเห็นได ้(explicit cost)  

    ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Cost)  หมายถึง ผลรวมของ
ค่าใชจ่้ายในการผลิตสินคา้หรือบริการที�จ่ายออกไปจริงๆ หรือตน้ทุนที�มองเห็นได ้(explicit cost) 
กบัค่าใชจ่้ายที�ไม่ไดจ่้ายออกไปจริงๆ หรือตน้ทุนที�มองไม่เห็น (implicit cost)  

    ตน้ทุนที�มองไม่เห็นเป็นค่าใชจ่้ายที�เกิดจากการที�ผูผ้ลิตนาํปัจจยัการ
ผลิตของตนเองมาใช้ในการผลิตสินคา้หรือบริการ ดงันั�น จึงตอ้งมีการประเมินค่าใช้จ่ายเหล่านี�
ออกมาเป็นตวัเงินในรูปของตน้ทุนค่าเสียโอกาส (opportunity cost) เช่น นายดาํนาํแรงงานและ
เงินทุนของตวัเองมาใชใ้นการผลิตตน้ทุนค่าเสียโอกาสของแรงงาน คือ ค่าจา้งหรือเงินเดือน ถา้นาย
ดาํไปรับจา้งหรือทาํงานที�อื�นส่วนตน้ทุนค่าเสียโอกาสของเงินทุน คือ ดอกเบี�ย ถา้นายดาํนาํเงินทุน
ไปฝากธนาคาร เป็นตน้ 

   3. ตน้ทุนทางตรงและตน้ทุนทางออ้ม (Direct Cost and Indirect Cost)  
    ตน้ทุนทางตรง (direct cost) หมายถึง ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ที�เกิดจากการ

ผลิตสินคา้หรือบริการโดยตรง เช่น ค่าวตัถุดิบ ค่านํ�า ค่าไฟฟ้า เป็นตน้ 
    ตน้ทุนทางออ้ม (indirect cost) หมายถึง ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที�มิได้

เกิดขึ�นจากการผลิตสินคา้หรือบริการโดยตรง เช่น ค่าโสหุย้หรือค่าวิ�งเตน้ต่าง ๆ เป็นตน้ 
   4. ตน้ทุนเอกชนและตน้ทุนสังคม (Private Cost and Social Cost)  
    ตน้ทุนเอกชน (private cost) หมายถึง ค่าใช้จ่ายในการผลิตสินคา้

หรือบริการทั�งหมดของผูผ้ลิตที�เกิดขึ�นภายในหน่วยธุรกิจซึ� งเราเรียกอีกอยา่งหนึ� งว่าตน้ทุนภายใน 
(internal cost) 
 

ตน้ทุนเอกชน   =   ตน้ทุนภายใน 
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    ตน้ทุนสังคม (social cost) หมายถึง ผลรวมของค่าใชจ่้ายในการ
ผลิตสินคา้หรือบริการทั�งหมดของผูผ้ลิตทั�งที�เกิดขึ�นภายในหน่วยธุรกิจเองและภายนอกหน่วยธุรกิจ 
ซึ� งก็คือ ผลรวมของตน้ทุนภายใน (internal cost) กบัตน้ทุนภายนอก (external cost) ที�เกิดขึ�น 

    ตน้ทุนภายนอกเป็นตน้ทุนที�เกิดขึ�นจากการที�ผูผ้ลิตมุ่งแสวงหา
กาํไรสูงสุดจากการผลิตโดยพยายามลดตน้ทุนการผลิตภายในหน่วยธุรกิจให้ตํ�าที�สุดเช่นการปล่อย
นํ�าเสียหรือควนัพิษออกสู่สภาพแวดลอ้มของโรงงานอุตสาหกรรมโดยมิไดติ้ดตั�งเครื�องกรองนํ� าเสีย
หรือเครื�องกรองอากาศเสียก่อนปล่อยออกสู่สภาพแวดลอ้มทาํใหน้ํ�าเน่าเสียสัตวน์ํ� าในแม่นํ� าลาํคลอง
ตายประชาชนในบริเวณใกลเ้คียงไดรั้บผลกระทบจากนํ� าเน่าเสียและควนัพิษผลกระทบที�เกิดขึ�น
ในทางลบดงักล่าวนี� เราเรียกวา่ ตน้ทุนภายนอก (external cost)  

 
ตน้ทุนสังคม   =   ตน้ทุนภายใน + ตน้ทุนภายนอก 

 
   ในการผลิตสินคา้หรือบริการของผูผ้ลิตเพื�อให้ได้กาํไรสูงสุดผูผ้ลิตจะ

คาํนึงถึงต้นทุนภายในหรือต้นทุนเอกชนเท่านั�น ดังนั� น การวิเคราะห์ต้นทุนการผลิตในที�นี� จะ
พิจารณาเฉพาะตน้ทุนเอกชน ซึ� งประกอบดว้ย ตน้ทุนที�มองเห็นได ้(explicit cost) และตน้ทุนที�มอง
ไม่เห็น (implicit cost) โดยจะแยกการพิจารณาออกเป็นตน้ทุนการผลิตในระยะสั�นและตน้ทุนการ
ผลิตในระยะยาว 

   ดงันั�น จึงสรุปไดว้า่ ตน้ทุน หมายถึง มูลค่าของทรัพยากรปัจจยัการผลิต 
ที�ใชไ้ปในการดาํเนินกิจการ โดยตน้ทุนในทางเศรษฐศาสตร์ เป็นตน้ทุนที�เกิดจากการใชท้รัพยากร
หนึ�ง ๆ เมื�อถูกนาํไปใชก้บักิจกรรมอย่างหนึ�งแลว้จะไม่สามารถนาํทรัพยากรนั�นมาใชก้บักิจกรรม
อีกอย่างไดอี้ก ซึ� งการวิเคราะห์ตน้ทุนการผลิต จึงเป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบสําคญัของการใช้
ปัจจยัการผลิตที�ช่วยให้ทราบถึงตน้ทุนที�จ่ายไปกบัผลตอบแทนที�ไดรั้บกลบัมาว่ามีโอกาสที�จะได้
กาํไรจากการผลิตมากหรือนอ้ยเพียงใด เพื�อนาํไปพิจารณาเปรียบเทียบกบัตน้ทุนที�ตอ้งเสียไปทั�งนี�
เพราะในการผลิตสินคา้ผูผ้ลิตไดร้วบรวมปัจจยัการผลิตจากเจา้ของปัจจยัการผลิตมาใชใ้นการผลิต
และตน้ทุนการผลิตตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์จึงแตกต่างจากตน้ทุนทางบญัชี 

  2) การวิเคราะห์ต้นทุน (Cost and Time Period) แบ่งออกเป็น 2 ระยะ 

   1. การผลิตในระยะสั�น (Short-Run Period) เป็นการผลิตที�ประกอบดว้ย
ปัจจยัคงที� (Fixed Factors) และปัจจยัผนัแปร (Variable Factors) ตน้ทุนการผลิตในระยะสั�นจึง
ประกอบดว้ยตน้ทุนคงที�และตน้ทุนผนัแปรโดยตน้ทุนคงที�จะไม่เปลี�ยนแปลงตามจาํนวนผลผลิต 
ส่วนตน้ทุนผนัแปรจะเปลี�ยนแปลงไปตามจาํนวนผลผลิต 
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   2. การผลิตในระยะยาว (Long-Run Period) เป็นการผลิตในระยะเวลาที�
ผูผ้ลิตสามารถเปลี�ยนแปลงปัจจยัการผลิตทุกชนิดไดต้ามตอ้งการ ดงันั�น การผลิตในระยะยาวปัจจยั
การผลิตทุกชนิดจะเป็นปัจจยัผนัแปรตน้ทุนการผลิตในระยะยาวจะประกอบด้วยตน้ทุนผนัแปร
เพียงอยา่งเดียว 

   การวเิคราะห์ตน้ทุนในระยะสั�น (The Short-Run Cost Analysis) 
   การผลิตในระยะสั�นใชปั้จจยัการผลิต 2 ชนิดคือ ปัจจยัคงที�และปัจจยัผนั

แปร ดงันั�นตน้ทุนการผลิตในระยะสั�นจึงมี 2 ชนิดคือ ตน้ทุนคงที� (Fixed cost) และตน้ทุนผนัแปร
(variable cost) สามารถคาํนวณหาตน้ทุนชนิดต่าง ๆ ไดด้งันี�  

   ตน้ทุนคงที� (Fixed Cost: FC) ตน้ทุนชนิดนี� จะมีจาํนวนคงที�ตลอดไม่วา่
ปริมาณการผลิตจะมากหรือน้อยแมจ้ะไม่ทาํการผลิตเลยก็จะเกิดตน้ทุนคงที�ตน้ทุนประเภทนี�  เช่น 
ค่าที�ดิน ค่าเสื�อมของเครื�องจกัร เป็นตน้ 

   ตน้ทุนผนัแปร (Variable Cost: VC) ตน้ทุนนี� จะเปลี�ยนแปลงไปตาม
จาํนวนสินคา้ที�ผลิตถา้ผลิตมากจะเสียตน้ทุนชนิดนี�มากตน้ทุนประเภทนี�  เช่น ค่าจา้งแรงงาน เป็นตน้ 

   ตน้ทุนรวม (Total Cost: TC) เป็นตน้ทุนทั�งหมดที�เกิดขึ�นจากการใช้
ปัจจยัการผลิตชนิดต่างๆ ในการผลิตสินคา้และบริการจาํนวนหนึ� งในระยะสั�นตน้ทุนรวมสามารถ
แสดงไดด้งันี�  

 
TC   =   TFC + TVC 

 
   ตน้ทุนเฉลี�ยคงที� (Average Fixed Cost: AFC) เป็นตน้ทุนคงที�ทั�งหมด

เฉลี�ยต่อปริมาณผลผลิต 1 หน่วยหรือ Q 
 

AFC   =   TFC/Q 
 

   ตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ย (Average Variable Cost: AVC) เป็นตน้ทุนผนัแปร
ทั�งหมดเฉลี�ยต่อปริมาณผลผลิต 1 หน่วยหรือ Q 

 
AVC   =   TVC/Q 
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   ตน้ทุนเฉลี�ย (Average Cost: AC) เป็นตน้ทุนทั�งหมดเฉลี�ยต่อปริมาณ
ผลผลิต 1 หน่วยหรือ Q 

 
AC   =   TC/Q   หรือ   AC   =   AFC + AVC 

 

2.  วรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
 
ยงยุทธ  แฉลม้วงษ์ สมชยั  จิตสุชน วรวรรณ  ชาญด้วยวิทย ์และดิลกะ  ลกัธพิพฒัน์ 

(2555) ศึกษาเรื�อง ผลกระทบของการดาํเนินนโยบายรายไดค้่าแรงไม่นอ้ยกวา่ 300 บาทต่อวนั และ
เงินเดือนปริญญาตรี 15,000 บาท ที�มีผลต่อโครงสร้างเศรษฐกิจไทย โดยมีวตัถุประสงค ์เพื�อศึกษา
ผลกระทบซึ�งอาจจะเกิดจากการดาํเนินนโยบายใหแ้รงงานมีรายไดว้นัละไม่นอ้ยกวา่ 300 บาท อยา่ง
สอดคลอ้งกบัผลิตภาพของแรงงาน และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที�เหมาะสมในการกาํหนด
อตัราค่าจา้งขั�นตํ�า เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูรั้บผลประโยชน์ และลดหรือบรรเทาปัญหากบัผู ้
ที�ไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินนโยบายดงักล่าว เพื�อให้เกิดผลต่อความสมดุลและความเขม้แข็ง
แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 

ผลการศึกษาพบวา่ การดาํเนินนโยบายค่าแรงขั�นตํ�า 300 บาท ให้ครบทุกจงัหวดัใน 2 
ครั� ง คือ วนัที� 1 เมษายน พ.ศ. 2555 และวนัที� 1 มกราคม พ.ศ. 2556 คิดเป็นการเพิ�มขึ�นร้อยละ 80 
ของค่าจา้งขั�นตํ�าเฉลี�ย และจะยงัคงระดบัค่าจา้งนี�ไปจนถึงปี พ.ศ. 2558 อาจส่งผลกระทบ ดงันี�  

ผลกระทบดา้นดี คือ (1) ทาํให้ผูใ้ชแ้รงงานมีรายไดเ้พิ�มขึ�น มีฐานะความเป็นอยูที่�ดีขึ�น 
และมีเงินทุนหมุนเวียนจากการจับจ่ายใช้สอยมากขึ� น (2) ผลการขึ� นค่าจ้างทาํให้แรงงานได้
ประโยชน์ประมาณ 3.2 ลา้นคน เกือบร้อยละ 30 ของลูกจา้งเอกชนทั�งหมด และผูป้ระกอบการ
สามารถเพิ�มผลิตภาพและประสิทธิภาพในการผลิต ร้อยละ 8-10 ก็จะทาํให้เศรษฐกิจไทยขยายตวั
เพิ�มไดอี้กร้อยละ 0.6 จากฐานการขยายตวัตามปกติ (3) ช่วยลดความเหลื�อมลํ�าให้กบัแรงงานที�มีงาน
ทาํในสังคม โดยเฉพาะกลุ่มที�มีรายไดต้ ํ�า 

ผลกระทบดา้นเสีย คือ (1) ทาํให้ตน้ทุนรายจ่ายจากกลุ่มอุตสาหกรรมที�ใชแ้รงงานเพิ�ม
มากขึ�น (2) เป็นภาระแก่ผูป้ระกอบการดา้นค่าล่วงเวลา เงินสะสมเขา้กองทุนต่างๆ (3) มีความเสี�ยงที�
เงินเฟ้ออาจจะเพิ�มขึ�นไดถึ้งร้อยละ 1 จากกรณีปกติ (4) อาจจะลดความสามารถในการแข่งขนัของ
ไทยจากตน้ทุนเชิงเปรียบเทียบสูงขึ�น ทาํให้ราคาสินคา้สูงขึ�น (5) ภาระตน้ทุนดา้นค่าแรงงานของ
นายจา้งจะเพิ�มขึ�นประมาณ 1,000 ลา้นบาทต่อวนั (6) สัดส่วนการจา้งงานในเอสเอ็มอี โดยเฉพาะใน
ภาคอุตสาหกรรมจะลดลงมากและเคลื�อนยา้ยไปภาคที�ไม่เป็นทางการ (Informal Sector) ทาํให ้
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การว่างงานแฝงเพิ�มขึ�น (7) ถ้าไม่สามารถปรับยกระดบัผลิตภาพ และประสิทธิภาพแรงงานให้
เพิ�มขึ�น (ร้อยละ 8-10) อาจจะส่งผลใหก้ารขยายตวัผลิตภณัฑม์วลรวมลดลงมากกวา่ ร้อยละ 1.7 จาก
กรณีปกติ 

สรุปก็คือ ภาคธุรกิจโดยเฉพาะเอสเอ็มอี จะตอ้งปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและ
ผลิตภาพแรงงานอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ อาจจะมีการลดการจา้งงาน ลดคนงานเดิมและชะลอรับ
คนงานใหม่ รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชเ้ทคโนโลยทีี�ประหยดัการใชแ้รงงาน ดงันั�น 
กระทรวงแรงงานและหน่วยงานที� เ กี� ยวข้องจึงควรมีการประสานความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการที�ตอ้งการปรับประสิทธิภาพการผลิต หรือเคยขาดแคลนแรงงานมาก่อน เพื�อปรับและ/
หรือเพิ�มทกัษะให้กบักาํลงัคนให้มีสมรรถนะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด เพื�อลดปัญหา
การวา่งงานและการเพิ�มผลิตภาพไปพร้อมๆ กนั 

ชยัวุฒิ  ตั�งสมชยั และปิยพรรณ  กลั�นกลิ�น (2555) ศึกษาเรื�อง การสํารวจความคิดเห็น
ของผูป้ระกอบการภาคการผลิตของ SMEs กรณีผลกระทบและการปรับตวัของธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในภาคเหนือที�มีต่อแนวปฏิบติัของรัฐบาลในการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า โดยมี
วตัถุประสงค์ เพื�อสํารวจผลกระทบและการปรับตวัของผูป้ระกอบการภาคการผลิต SMEs ใน
ภาคเหนือที�มีต่อแนวปฏิบติัของรัฐบาลในการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ที�ประกาศใชท้ั�ว
ประเทศ ตั�งแต่วนัที� 1 มกราคม พ.ศ. 2556 และนาํผลการสํารวจที�ไดเ้ป็นขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงาน
ภาครัฐ สาํหรับนาํไปปรับใชก้าํหนดอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า เพื�อให้เกิดความเหมาะสมและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อเศรษฐกิจโดยรวม โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนาในการวเิคราะห์ขอ้มูล 

ผลการศึกษาพบว่า ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจในรูปแบบธุรกิจเจา้ของ  
คนเดียว มีจาํนวนพนักงานทั�งหมดในกิจการ 5-10 คน มีการจา้งพนักงานประจาํ มีการจา้งงาน
แรงงานสัญชาติไทย และจากผลการศึกษาในครั� งนี�ยงัพบวา่ ในปัจจุบนัมีธุรกิจที�จ่ายค่าแรงพนกังาน 
300 บาท หรือมากกวา่ 300 บาท จาํนวน 107 กิจการ คิดเป็นร้อยละ 17.8 และมีธุรกิจที�จ่ายค่าแรง
พนกังาน ตํ�ากวา่ 300 บาท จาํนวน 493 กิจการ คิดเป็นร้อยละ 82.2 

ผลกระทบจากการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ต่อผูป้ระกอบการ SMEs ไดแ้ก่ 
ผลกระทบทางตรง คือ ผูป้ระกอบการตอ้งแบกรับตน้ทุนที�เพิ�มขึ�น ทาํให้ธุรกิจบางรายตอ้งปิดตวัลง 
เนื�องจากแบกรับภาระตน้ทุนค่าใช้จ่ายไม่ไหว สําหรับผลกระทบทางออ้ม คือ การปรับราคาสินคา้
และบริการที�สูงขึ� น ส่งผลกระทบต่อประชาชนที�ต้องซื�อสินค้าที�แพงขึ� น โดยเฉพาะสินค้าและ
บริการที�จาํเป็นต่อการดาํรงชีพโดยทั�วไป เช่น สินคา้อุปโภคบริโภค และถา้ผูป้ระกอบการบางแห่ง
นําเทคโนโลยีเข้ามาทดแทนแรงงาน ก็อาจจะทําให้แรงงานทั�วไปที�ไม่มีฝีมือและทักษะใน 
การทาํงานตอ้งตกงาน สําหรับแนวโนม้การปรับตวัของผูป้ระกอบการภาคการผลิตของ SMEs คือ 
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มีการปรับราคาสินคา้และบริการเพิ�มขึ�น ลดตน้ทุนในการผลิตและบริการดา้นอื�นนอกเหนือจาก
ค่าแรง ลดจาํนวนลูกจา้ง และเปลี�ยนการจา้งงานประจาํเป็นการรับช่วงทาํงานโดยเหมาจ่ายเป็นราย
ชิ�น อย่างไรก็ตาม ผูป้ระกอบการบางรายไม่สามารถปรับตวัตามนโยบายดังกล่าวได้ เนื�องจาก
ต้นทุนประกอบการเพิ�มสูงขึ� น และภาวะเศรษฐกิจไม่ดีนอกจากนี�  ผูป้ระกอบการมีประเด็น
ขอ้เสนอแนะต่อภาครัฐเพิ�มเติม คือ ตอ้งการให้รัฐบาลพิจารณาทบทวนและชะลอการประกาศใช้
นโยบายปรับเพิ�มค่าแรงขั�นตํ�า 300 บาททั�วประเทศ มีการช่วยเหลือ SMEs อยา่งจริงจงั โดยเฉพาะ
กลุ่มผูป้ระกอบการรายย่อย และตอ้งการให้รัฐบาลฟังเสียงประชาชน โดยให้รัฐบาลลงพื�นที�ดูว่า
ผูป้ระกอบการแต่ละรายไดรั้บผลกระทบจากนโยบายดงักล่าวอยา่งไรบา้ง 

สมศจี  ศิกษมตั (2555) ศึกษาเรื� อง ผลกระทบของการปรับขึ�นค่าจา้งขั�นตํ�าเป็น 300 
บาท โดยมีวตัถุประสงค ์เพื�อศึกษาความเหมาะสมหรือเพียงพอของอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าในมิติของการ
ช่วยแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาความยากจน และผลกระทบของการปรับขึ�นอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าแบบ
ก้าวกระโดดเป็น 300 บาท โดยพัฒนาแบบจําลองเศรษฐกิจแบบดุลยภาพทั�วไป (General 
Equilibrium Model)เพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในการวเิคราะห์และตอบโจทย ์เนื�องจากจะช่วยให้สามารถ
วิเคราะห์ไดลึ้กถึงระดบัอุตสาหกรรม (Industry level) และในภาพรวม รวมทั�งออกแบบทางเลือก
นโยบาย เพื�อช่วยลดผลกระทบเชิงลบของการเพิ�มอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าแบบกา้วกระโดด พร้อมทั�ง
ขอ้คิดเห็นเชิงนโยบายที�อิงจากผลของการศึกษา โดยแสดงผลลพัธ์ที�ได้จากการใช้ CGE model 
ประเมินผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั�งในระดบัภาค (Macro level) และระดบัอุตสาหกรรม (Industry 
level) 

ผลการศึกษาพบว่า การเพิ�มค่าแรงขั�นตํ�าเท่ากบัเป็นการเพิ�มตน้ทุนการผลิต และส่งผล
ต่อเนื�องไปยงัราคาสินคา้อื�น ๆ และการจา้งงาน ซึ� งจะส่งผลให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศที�
แทจ้ริง Real GDP ตํ�ากวา่ปกติ ร้อยละ 1.7 และเงินเฟ้อเพิ�มขึ�นร้อยละ 1 ซึ� งอุตสาหกรรมที�ไดรั้บ
ผลกระทบสูง ได้แก่ การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก สิ� งทอขั�นต้น การผลิตเหล็กและผลิตภัณฑ ์
ผลิตภณัฑ์ป่าไม ้รองเทา้ และเครื�องแต่งกาย ขณะที�ภาคบริการและเกษตรไดรั้บผลกระทบลดหลั�น
ลงมา และยงัชี� ให้เห็นถึงผลกระทบในระดบัอุตสาหกรรมวา่การเพิ�มขึ�นของค่าจา้งขั�นตํ�าทนัทีแบบ
กา้วกระโดดอาจส่งผลให้มีการเลิกจา้งแรงงานในบางธุรกิจที�มีกาํไรตํ�าจนแบกรับภาระตน้ทุนที�
เพิ�มขึ�นไม่ไหว ในการวิเคราะห์ระดบัอุตสาหกรรมเป็นประโยชน์ในการหาแนวทางบรรเทาหรือ
เยียวยาผลกระทบในแต่ละอุตสาหกรรมไดต้รงตามขอ้เท็จจริง โดยผลลพัธ์ของสถานการณ์จาํลอง 
ช่วยใหเ้ห็นถึงช่องทางการเยียวยาหากตอ้งการจะเพิ�มค่าแรงทนัทีแบบกา้วกระโดดเช่นนี�  ก็ตอ้งเพิ�ม
ผลิตภาพของแรงงานขึ�นอีกร้อยละ 8 หรือไม่ก็ตอ้งปรับปรุงประสิทธิภาพโดยรวมของการผลิตให้
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สูงขึ� นร้อยละ 2.5 หรือผสมผสานทั�งสองแนวทาง ซึ� งจะเป็นเรื� องดีต่อศกัยภาพการผลิตและ 
การแข่งขนัของประเทศในระยะยาวต่อไป 

ทิวาพร  มูลคนธ์ (2555) ศึกษาเรื� อง ผลกระทบนโยบายค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ต่อ 
อุปสงคแ์ละอุปทานดา้นแรงงานของ บริษทั สยาม แอดมินนิสเทรทีฟแมเนจเมน้ท ์จาํกดั สํานกังาน
เชียงใหม่ : กรณีศึกษาพนักงานทาํความสะอาด โดยตอ้งการศึกษาผลกระทบด้านอุปสงค์ด้าน
แรงงานฝ่ายผูป้ระกอบการของ บริษทั สยาม แอดมินนิสเทรทีฟแมเนจเมน้ท์ จาํกดั สํานักงาน
เชียงใหม่ และผลกระทบต่ออุปทานแรงงานพนักงานทาํความสะอาดของ บริษทั สยาม แอดมิน 
นิสเทรทีฟแมเนจเมน้ท ์จาํกดั สํานกังานเชียงใหม่ จากนโนบายปรับขึ�นอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท 
ซึ� งใชว้ธีิการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยการเก็บขอ้มูลภาคสนามผสมผสานกบัการสัมภาษณ์
ผูที้�เกี�ยวขอ้งเพื�อทราบขอ้เทจ็จริงเกี�ยวกบัผลกระทบจากนโยบายการปรับขึ�นค่าแรงขั�นตํ�า 300 บาท 

ผลการศึกษาพบว่า ฝ่ายผูป้ระกอบการไดรั้บผลกระทบจากนโยบายปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 
300 บาท เนื�องจากทาํใหต้น้ทุนการผลิตสินคา้และบริการสูงขึ�น โดยเฉพาะสถานประกอบการที�ใช้
แรงงานเป็นตวัขบัเคลื�อน ซึ� งเมื�อรัฐบาลประกาศนโยบายการปรับค่าจา้งขั�นตํ�าอย่างชดัเจน สถาน
ประกอบการทุกที�ไดว้างแผนในเรื�องการลด หรือเลิกจา้งแรงงาน โดยนาํเครื�องจกัรหรือเทคโนโลยี
เขา้มาทดแทน และไม่รับลูกจา้งในการทาํงานเพิ�ม ถึงแมจ้ะมีการลาออกก็ตาม และมีการพิจารณา
ดา้นสวสัดิการต่าง ๆ รวมทั�งกาํหนดให้ลูกจา้งรับผิดชอบงานมากขึ�น นอกจากนี�  ผลการวิจยัพบว่า
ผูป้ระกอบการร้อยละ 95 ไม่เห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าว เนื�องจากการปรับอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าใน
ครั� งนี� เป็นการปรับที�สูงมากถึงร้อยละ 40 ทั�วประเทศ ในขณะที� ฝ่ายแรงงาน คือ พนกังานทาํความ
สะอาดของบริษทั โดยส่วนใหญ่มีความพอใจในนโยบายการปรับอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ผล
จากรายไดที้�เพิ�มขึ�นสามารถนาํมาใชจ่้ายเพื�อให้ความเป็นอยู่ดีขึ�น บางส่วนสามารถนาํรายไดที้�เพิ�ม
ขึ�นมาชาํระหนี� สินไดม้ากขึ�น และแรงงานส่วนใหญ่อา้งวา่ตนเองไดพ้ฒันาประสิทธิภาพการทาํงาน
ไดส้อดคลอ้งกบัค่าจา้งที�เพิ�มขึ�น 

กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน (2555) ศึกษาเรื� อง การสํารวจความคิดเห็นต่อ
นโยบายการปรับค่าจ้าง 300 บาท ของสถานประกอบการ โดยมีวตัถุประสงค์ เพื�อสํารวจ 
ความคิดเห็นต่อนโยบายการปรับค่าจา้ง 300 บาท จากนายจา้ง ตวัแทนนายจา้ง และลูกจา้งใน
จงัหวดัสมุทรสาคร และนาํรายงานใชเ้ป็นขอ้มูลสําหรับการบริหารแรงงานให้เป็นไปตามนโยบาย
รัฐบาล รวมทั�งเพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการของนายจา้ง และเพิ�มคุณภาพชีวิตของแรงงาน
ให้ดีขึ�น โดยใช้แบบสอบถามนายจา้ง ตวัแทนนายจา้ง และลูกจา้งในจงัหวดัสมุทรสาคร และทาํ 
การวเิคราะห์ความคิดเห็นโดยการหาค่าเฉลี�ยร้อยละ 
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ผลการศึกษาพบว่า ฝ่ายนายจ้างและตัวแทนนายจ้างของสถานประกอบการกลุ่ม
ตวัอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่านโยบายการปรับค่าจา้ง 300 บาท มีความเหมาะสม ซึ� งประเภท
กิจการที�เห็นดว้ย มีร้อยละ 56.7 และประเภทกิจการที�ไม่เห็นดว้ย ร้อยละ 43.3 โดยแนวทางใน 
การแกไ้ขผลกระทบจากการปรับอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าของสถานประกอบการที�นาํมาปรับใชม้ากที�สุด 
ไดแ้ก่ การปรับปรุงการบริหารจดัการ การปรับปรุงกระบวนการผลิต และการนาํเครื�องจกัรมาใช้
แทนแรงงานคน ซึ� งฝ่ายนายจา้งและตวัแทนนายจา้งมีขอ้เสนอแนะและขอ้คิดเห็นเกี�ยวกบันโยบาย
การปรับค่าจา้ง 300 บาท คือ (1) รัฐบาลควรปรับค่าจา้งแบบขั�นบนัไดเพื�อให้ทุกฝ่ายได้ปรับตวั  
(2) ลูกจา้งตอ้งพฒันาฝีมือและตั�งใจทาํงานใหม้ากขึ�น (3) เมื�อค่าแรงขั�นตํ�าเท่ากนัทั�วประเทศ อาจทาํ
ใหลู้กจา้งกลบัภูมิลาํเนา ซึ� งอาจส่งผลต่อภาคการผลิตอุตสาหกรรมบางประเภท เนื�องจากขาดแคลน
แรงงาน (4) รัฐบาลควรเตรียมแผนการรองรับการใชแ้รงงานต่างดา้ว (5) รัฐบาลควรควบคุมราคา
ตน้ทุนการผลิต เช่น นํ� ามนัเชื�อเพลิง ค่าขนส่ง (6) ควรกาํหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคลอ้ง
กบัอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าในส่วนของ  ฝ่ายลูกจา้ง เห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าว โดยมีขอ้เสนอแนะและ
ขอ้คิดเห็นเกี�ยวกบันโยบายการปรับค่าจา้ง 300 บาท คือ (1) นายจา้งควรปรับค่าจา้งให้กบัลูกจา้งทุก
คน รวมทั�งคนที�ไดรั้บค่าจา้งมากกวา่ค่าจา้งขั�นตํ�า ซึ� งไดรั้บค่าจา้งเป็นรายเดือน ถา้ไม่ปรับค่าจา้งให้
ลูกจา้งรายเดือนกลุ่มนี� ลูกจา้งรายวนั (กลุ่มใหม่) ไดรั้บค่าจา้งมากกว่ารายเดือน (กลุ่มเดิม) (2) ควร
กาํหนดหลกัเกณฑ์การปรับค่าจา้งให้ชดัเจน และควรใช้หลกัเกณฑ์ ความรู้ อายุงาน ประสบการณ์ 
ทกัษะฝีมือ เพื�อมิให้ลูกจา้งรายวนัที�มีอายุงานนอ้ยกวา่ไดรั้บค่าจา้งมากกวา่ลูกจา้งรายเดือนที�มีอายุ
งานมากกวา่ (3) การปรับค่าจา้งควรใหส้อดคลอ้งกบัค่าครองชีพที�สูงขึ�น 

สรุป 
จากการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง พบว่า ผลกระทบที�ผูป้ระกอบการ

ได้รับจากการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท คือ การจา้งงานของผูป้ระกอบการลดลง หรือเลิกจา้ง
แรงงานและไม่รับลูกจา้งในการทาํงานเพิ�ม ถึงแมจ้ะมีการลาออกก็ตาม โดยผูป้ระกอบการมีตน้ทุน
ด้านค่าจ้างแรงงานเพิ�มขึ� น ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการสูงขึ� น โดยเฉพาะสถาน
ประกอบการที�ใชแ้รงงานเป็นตวัขบัเคลื�อน และผูป้ระกอบการบางรายตอ้งปิดตวัลง เนื�องจากแบก
รับภาระตน้ทุนค่าใชจ่้ายไม่ไหว นอกจากนี�  ผูป้ระกอบการมีการปรับราคาสินคา้และบริการเพิ�มขึ�น 
ส่งผลกระทบต่อประชาชนที�ต้องซื� อสินค้าที�แพงขึ� น โดยเฉพาะสินค้าและบริการที�จาํเป็นต่อ 
การดาํรงชีพโดยทั�วไป เช่น สินค้าอุปโภคบริโภค สําหรับการปรับตวัของผูป้ระกอบการ จาก 
การปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท คือ การวางแผนการลดตน้ทุนการผลิตของผูป้ระกอบการ ซึ� งไดแ้ก่  
การพิจารณาลดสวสัดิการของลูกจา้ง ลดตน้ทุนในการผลิตสินคา้และบริการดา้นอื�นนอกเหนือจาก
ค่าแรง เปลี�ยนการจา้งงานประจาํเป็นการรับช่วงทาํงานโดยเหมาจ่ายเป็นรายชิ�น นาํเครื�องจกัรหรือ
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เทคโนโลยเีขา้มาทดแทนแรงงาน กาํหนดใหลู้กจา้งรับผดิชอบงานมากขึ�น มีการพฒันาฝีมือแรงงาน
เพื�อเพิ�มผลิตภาพแรงงาน รวมทั�งการเตรียมแผนรองรับการใช้แรงงานต่างด้าวเพิ�มขึ�น เนื�องจาก
ผูป้ระกอบการมีการใชแ้รงงานต่างดา้วทดแทนแรงงานไทย 

 
 
 



บทที� 3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 

 
การศึกษาครั
 งนี
  เป็นการศึกษาผลกระทบจากการปรับค่าจา้งขั
นตํ�าขึ
นเป็น 300 บาท ต่อ

ผู ้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในภาคอุตสาหกรรมโรงสีข้าว จังหวัด
กาํแพงเพชร โดยวธีิดาํเนินการวจิยั ดงันี
  

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2.  เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 
3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
1.1 ประชากร 

 ประชากรกลุ่มเป้าหมายที�ใชใ้นการศึกษาครั
 งนี
  คือ ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม ภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว โดยมีสถานประกอบการอยู่ในพื
นที�แต่ละอาํเภอ
ของจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 52 แห่ง รายละเอียดตามตารางที� 3.1 

 
ตารางที� 3.1 จาํนวนวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว 

ในจงัหวดักาํแพงเพชร 
 

อาํเภอ จํานวน (แห่ง) 

อาํเภอเมือง 18 
อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี 15 
อาํเภอคลองขลุง 8 
อาํเภอไทรงาม 3 
อาํเภอปางศิลาทอง 3 
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ตารางที� 3.1 (ต่อ) 
 

อาํเภอ จํานวน (แห่ง) 

อาํเภอพรานกระต่าย 3 
อาํเภอลานกระบือ 2 

รวม 52 

ที�มา: สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดักาํแพงเพชร 
 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

 1.2.1 ขั�นตอนการสุ่มตัวอย่าง 
  1) พื
นที�เก็บขอ้มูลของสถานประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อม ในภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว จงัหวดักาํแพงเพชร ประกอบดว้ย อาํเภอเมือง อาํเภอขาณุวร
ลกัษบุรี อาํเภอคลองขลุง อาํเภอไทรงาม อาํเภอปางศิลาทอง อาํเภอพรานกระต่าย และอาํเภอลาน
กระบือ 

  2) กาํหนดขนาดตวัอยา่ง ของสถานประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม ภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้วในจงัหวดักาํแพงเพชร จาํนวน 52 แห่ง จากสูตรยามาเน่ ทาโร 
ดงันี
  
 

n      =      
( )2eN1

N

+
 

 
   โดยที�  n คือ จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 
    N คือ จาํนวนประชากร 
    e คือ ค่าความคลาดเคลื�อนของกลุ่มตวัอยา่ง กาํหนดไว ้ 
      ร้อยละ 0.05 
 
แทนค่าไดด้งันี
  

   n = 
( )205.0521

52

+
 

    = 46 
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  3) สุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั
นอยา่งง่าย (stratified simple random sampling) 
ดงันี
  

   (1) กาํหนดกลุ่มประชากรแต่ละชั
น(stratum) ตามขนาดจาํนวนลูกจา้ง
ออกเป็น ผูป้ระกอบการที�มีจาํนวนลูกจา้ง 1-50 คน จาํนวน 44 ราย และผูป้ระกอบการที�มีจาํนวน
ลูกจา้ง 51-200 คน จาํนวน 8 ราย 

   (2) สุ่มตวัอย่างจากประชากรแต่ละชั
นดว้ยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย 
(simple random sampling) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งที�เป็นผูป้ระกอบการที�มีจาํนวนลูกจา้ง 1-50 คน จาํนวน 
39 ราย และผูป้ระกอบการที�มีจาํนวนลูกจา้ง 51-200 คนจาํนวน 7 ราย รายละเอียดตามตารางที� 3.2 
และตารางที� 3.3 

 
ตารางที�  3.2 จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งของสถานประกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
 ที�มีลูกจา้ง 1-50 คน ของอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว ที�มีลูกจา้ง 1-50 คน 
 

อาํเภอ 
ขนาดสถานประกอบการ ที�มีลูกจ้าง 1 - 50 คน 

สถานประกอบการ (แห่ง) กลุ่มตัวอย่าง (แห่ง) 

อาํเภอเมือง 16 14 
อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี 15 13 
อาํเภอคลองขลุง 4 3 
อาํเภอไทรงาม 3 3 
อาํเภอปางศิลาทอง 1 1 
อาํเภอพรานกระต่าย 3 3 
อาํเภอลานกระบือ 2 2 

รวม 44 39 

 



36 

ตารางที�  3.3 จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งของสถานประกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มที�มี
ลูกจา้ง 51-200 คน ของอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว ที�มีลูกจา้ง 51-200 คน 

 

อาํเภอ 
ขนาดสถานประกอบการ ที�มีลูกจ้าง 51 - 200 คน 

สถานประกอบการ (แห่ง) กลุ่มตัวอย่าง (แห่ง) 

อาํเภอเมือง 2 2 
อาํเภอคลองขลุง 4 3 
อาํเภอปางศิลาทอง 2 2 

รวม 8 7 

 

2. เครื�องมอืที�ใช้ในการวจิัย 
 
เครื�องมือที�ใช้ในการศึกษาครั
 งนี
  คือ แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการ 

เพื�อสํารวจผลกระทบและการปรับตัวจากการปรับอัตราค่าจ้างขั
 นตํ� าขึ
 นเป็น 300 บาท ต่อ
ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว ซึ� งประกอบดว้ย 4 
ส่วน ไดแ้ก่ 

ส่วนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปของผูป้ระกอบการโรงสีขา้วได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รูปแบบธุรกิจ และรายไดข้องสถานประกอบการ  ลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check 
List)  

ส่วนที� 2 ขอ้มูลเกี�ยวกบัผลกระทบที�ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วไดรั้บจากการปรับอตัรา
ค่าจา้งขั
นตํ�า 300 บาท มีลกัษณะแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open end) ซึ� งไดแ้ก่  

  2.1 การจา้งงานของสถานประกอบการโรงสีขา้ว 
  2.2 ต้นทุนการผลิตของสถานประกอบการโรงสีข้าว คือ ข้อมูลต้นทุน 

การผลิตของสถานประกอบการ ซึ� งเป็นตน้ทุนผนัแปรและตน้ทุนคงที� ไดแ้ก่ ค่าจา้งงาน ค่าใช้จ่าย
อื�นในการผลิต ค่าเสียโอกาสที�ดิน และค่าเสื�อมราคา 

  2.3 การปรับราคาสินคา้ของสถานประกอบการโรงสีขา้ว 
  2.4 มีแนวโนม้จะปิดกิจการหรือไม่  
ส่วนที� 3 ขอ้มูลเกี�ยวกบัการปรับตวัของผูป้ระกอบการโรงสีขา้วจากการปรับขึ
นค่าจา้ง

ขั
นตํ�า 300 บาท โดยวธีิสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซึ� งเป็นแบบสัมภาษณ์ที�สร้างขึ
นไวแ้ลว้เป็นแบบ
ในการถามกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ โดยมีประเด็นในการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการประกอบดว้ย 
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  3.1 สวสัดิการต่างๆ ของลูกจา้งในสถานประกอบการโรงสีขา้ว 
  3.2 การพฒันาฝีมือแรงงานใหก้บัลูกจา้ง 
  3.3 การมอบหมายงานใหก้บัลูกจา้งของสถานประกอบการโรงสีขา้ว 
  3.4 การจา้งแรงงานต่างดา้วทดแทนแรงงานไทย 
  3.5 เปลี�ยนการจา้งงานประจาํเป็นการรับช่วงทาํงานโดยเหมาจ่ายเป็นรายชิ
น 
  3.6 ลดตน้ทุนการผลิตและบริการดา้นอื�นนอกเหนือจากค่าแรง 
  3.7 นาํเครื�องจกัรและอุปกรณ์ทนัสมยัมาใชแ้ทนแรงงาน 
  3.8 หาแหล่งเงินทุนใหม่ที�มีอตัราดอกเบี
ยเงินกูต้ ํ�า เพื�อใชใ้นการลงทุนดา้น

อุปกรณ์และเครื�องจกัร 
ส่วนที� 4 ขอ้เสนอแนะอื�นๆ มีลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open end) 
 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีดงันี
  
3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

 3.1.1 แบบสอบถาม โดยการเก็บข้อมูลด้วยตนเองและเก็บข้อมูลโดยการส่ง
แบบสอบถามใหก้บักลุ่มตวัอยา่งตอบกลบั 

 3.1.2 วิธีสัมภาษณ์ ใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยเป็นการจดัทาํแบบ
สัมภาษณ์ที�สร้างขึ
นเอง ซึ� งไดต้ั
งคาํถามที�มีลกัษณะคาํถามเหมือนกนั และสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการ
กลุ่มตวัอยา่งแบบเผชิญหนา้ 

3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (SecondaryData) โดยการค้นควา้จากเอกสารต่างๆ ที�เกี�ยวข้อง 
ไดแ้ก่ หนงัสือ เอกสาร วารสาร บทความ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ และสิ�งพิมพท์ั
งภาครัฐและ
ภาคเอกชน รวมทั
งการคน้ควา้ขอ้มูลผา่นระบบอินเทอร์เน็ต และรวบรวมขอ้มูลดา้นผูป้ระกอบการ
และลูกจ้างจากหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ได้แก่ สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั สํานักงานแรงงาน
จงัหวดั สาํนกังานประกนัสังคมจงัหวดั เพื�อนาํขอ้มูลมาเป็นขอ้มูลพื
นฐานในการศึกษา 
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) จากแบบสอบถามที�ได้

เก็บรวบรวม ซึ� งใชส้ถิติเพื�อบรรยายลกัษณะของขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถี� ค่าเฉลี�ย ร้อยละ 



38 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลความสามารถในการปรับตวัของผูป้ระกอบการ จากการปรับ
อตัราค่าจา้งขั
นตํ�า 300 บาท พิจารณาจากแบบสอบถามจากการสัมภาษณ์ที�ไดร้วบรวม นอกจากนี
 ยงั
ใชค้วามความคิดเห็นจากขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถามประกอบการวเิคราะห์ดว้ย 

4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Method) ได้นําข้อมูลจาก
แบบสอบถามที�ได้จากการรวบรวม นํามาวิเคราะห์ด้านต้นทุนการผลิตที�ส่งผลกระทบต่อ
ผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว โดยการวิเคราะห์จาก
ขอ้มูลแบบสอบถาม ส่วนที� 2 ซึ� งเป็นการวเิคราะห์ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการหลงัจากที�มีการปรับ
อตัราค่าจา้งขั
นตํ�า 300 บาท ที�มีผลต่อการจา้งงาน ตน้ทุนการผลิต การปรับราคาสินคา้ และแนวโนม้
การปิดกิจการ โดยการวเิคราะห์ตน้ทุนการผลิต เป็นการเปรียบเทียบตน้ทุนการผลิตที�ผูป้ระกอบการ
ไดรั้บผลกระทบหลงัจากที�มีการปรับค่าจา้งขั
นตํ�า 300 บาท โดยหาค่าเฉลี�ยของตน้ทุนการผลิต ซึ� ง
แบ่งออกเป็น 2 ส่วนประกอบดว้ย 

 4.2.1 ต้นทุนคงที$ (Fixed Cost: FC) ตน้ทุนชนิดนี
 จะมีจาํนวนคงที�ตลอดไม่ว่า
ปริมาณการผลิตจะมากหรือนอ้ยแมจ้ะไม่ทาํการผลิตเลยก็จะเกิดตน้ทุนคงที�ตน้ทุนประเภทนี
  ไดแ้ก่ 
ค่าเสียโอกาส ที�ดิน และค่าเสื�อมราคา 

 4.2.2 ต้นทุนผันแปร (Variable Cost: VC) ตน้ทุนนี
จะเปลี�ยนแปลงไปตามจาํนวน
สินคา้ที�ผลิตถา้ผลิตมากจะเสียตน้ทุนชนิดนี
มากตน้ทุนประเภทนี
  ไดแ้ก่ ค่าจา้งงานและค่าใชจ่้ายอื�นใน
การผลิต 

  สูตรการคาํนวณ  มีดงันี
  
  1) ตน้ทุนคงที�เฉลี�ย (Average Fixed Cost: AFC) 
   สูตรการคาํนวณ AFC = TFC/Q 
  2) ตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ย (Average Variable Cost: AVC) 
   สูตรการคาํนวณ  AVC = TVC/Q 
  3) ตน้ทุนรวมเฉลี�ย (Average Cost: AC)   
   สูตรการคาํนวณ AC = TC/Q  หรือ  AC = AFC + AVC 
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บทที� 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 
การศึกษาผลกระทบจากการปรับค่าจ้างขั�นตํ�าขึ� นเป็น 300 บาท ต่อผูป้ระกอบการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคอุตสาหกรรมโรงสีข้าว จงัหวดักาํแพงเพชร ได้เก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว โดยสามารถเก็บ
ขอ้มูลจากแบบสอบถามไดจ้าํนวน 44 แห่ง จากจาํนวน 46 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 95.65 จาํแนกเป็น
ขอ้มูลจากสถานประกอบการโรงสีขา้ว ที�มีลูกจา้ง 1-50 คน จาํนวน 38 แห่ง และโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 
51-200 คน จาํนวน 6 แห่ง และขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว จาํนวน 10 แห่ง โดย
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที� 1 ผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว ที�มีลูกจา้ง 1-50 คน จาํนวน 6 แห่ง และกลุ่มที� 
2 ผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว ที�มีลูกจา้ง 51-200 คน จาํนวน 4 แห่ง มีรายละเอียดดงันี�  

ส่วนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปของผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว 
ส่วนที� 2 ผลกระทบที�ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วไดรั้บจากการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท 
ส่วนที� 3 การปรับตวัของผูป้ระกอบการโรงสีขา้วจากการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท 
ส่วนที� 4 ขอ้เสนอแนะอื�น ๆ 
 

ส่วนที�  1  ข้อมูลทั�วไปของผู้ประกอบการโรงสีข้าว 
 

ขอ้มูลทั�วไปของผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ภาคอุตสาหกรรม
โรงสีขา้วในจงัหวดักาํแพงเพชร ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา รูปแบบธุรกิจ แหล่งเงินทุน 
และรายไดข้องสถานประกอบการ รายละเอียดมีดงันี�  

1.1 เพศ ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 35 คน หรือ 
ร้อยละ 79.55 และเพศหญิง จาํนวน 9 คน หรือร้อยละ 20.45 ถ้าพิจารณาตามขนาดโรงสีขา้วที�มี
ลูกจา้ง 1-50 คน ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 32 คน หรือร้อยละ 84.21 เพศหญิง 
จาํนวน 6 คน หรือร้อยละ 15.79 และขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 51-200 คน ผูป้ระกอบการเป็นเพศ
ชาย 3 คน เพศหญิง จาํนวน 3 คน หรือร้อยละ 50.00 รายละเอียดแสดงตามตารางที� 4.1 
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ตารางที�  4.1  จาํนวนและร้อยละของผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว จาํแนกตามเพศ 
 

เพศ 
ขนาดลูกจ้าง 1-50 คน ขนาดลูกจ้าง 51-200 คน รวม 

จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ 

ชาย 32 84.21 3 50.00 35 79.55 
หญิง 6 15.79 3 50.00 9 20.45 

รวม 38 100.00 6 100.00 44 100.00 

 
1.2 อายุ ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วตวัอย่างส่วนใหญ่ มีอายุอยู่ในช่วง 40-49 ปีจาํนวน  

18 คน หรือร้อยละ 40.91 รองลงมาคือช่วงอายุ 50-59 ปี  จาํนวน 14 คน หรือร้อยละ 31.81 ช่วงอาย ุ 
30-39 ปี จาํนวน 10 คน หรือร้อยละ 22.73 และช่วงอายุ 20-29 ปีจาํนวน 2 คน หรือร้อยละ 4.55 
ตามลาํดบั ถา้พิจารณาตามขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 1-50 คน ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มีอายุอยู่
ในช่วง 40-49 ปี จาํนวน 16 คน  หรือร้อยละ 42.11 รองลงมาคือช่วงอายุ 50-59 ปี  จาํนวน 11 คน 
หรือร้อยละ 28.94 ช่วงอายุ 30-39 ปี จาํนวน 9 คน หรือร้อยละ 23.69 และช่วงอายุ 20-29 ปีจาํนวน  
2 คน หรือร้อยละ 5.26 ตามลาํดบัและขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 51-200 คน มีอายุอยู่ในช่วงอาย ุ 
50-59 ปี จาํนวน 3 คน หรือร้อยละ 50.00 รองลงมามีช่วงอายุ 40-49 ปี จาํนวน 2 คน หรือร้อยละ 
33.34 และช่วงอาย ุ30-39 ปี จาํนวน 1 คน หรือร้อยละ 16.66 ตามลาํดบั รายละเอียดแสดงตามตาราง
ที� 4.2 

 
ตารางที�  4.2  จาํนวนและร้อยละของผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว จาํแนกตามอาย ุ
 

เพศ 
ขนาดลูกจ้าง 1-50 คน ขนาดลูกจ้าง 51-200 คน รวม 

จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ 

ตํ�ากวา่ 20 ปี - - - - - - 
20 – 29 ปี 2 5.26 - - 2 4.55 
30 – 39 ปี 9 23.69 1 16.66 10 22.73 
40 - 49 ปี 16 42.11 2 33.34 18 40.91 
50 – 59 ปี 11 28.94 3 50.00 14 31.81 
60 ปีขึ�นไป -  -  - - 

รวม 38 100.00 6 100.00 44 100.00 
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1.3 ระดับการศึกษา ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วตวัอย่างส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี จาํนวน 20 คน หรือร้อยละ 45.45 รองลงมาระดบัมธัยมศึกษา จาํนวน 10 คน หรือร้อย
ละ 22.73 สูงกวา่ปริญญาตรี จาํนวน 7 คน หรือร้อยละ 15.91 ระดบั ปวส. จาํนวน 6 คน  หรือร้อยละ 
13.64 และระดบั ปวช. จาํนวน 1 คน หรือร้อยละ 2.27 ตามลาํดบั ถา้พิจารณาตามขนาดโรงสีขา้วที�มี
ลูกจา้ง 1-50 คน ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี จาํนวน 18 คน หรือร้อย
ละ 47.37 รองลงมาระดบัมธัยมศึกษา จาํนวน 10 คน หรือร้อยละ 26.32 ระดบั ปวส. จาํนวน 6 คน 
หรือร้อยละ 15.79 สูงกวา่ปริญญาตรี จาํนวน 3 คน หรือร้อยละ 7.89 และระดบั ปวช. จาํนวน 1 คน 
หรือร้อยละ 2.63 ตามลาํดบั และขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจ้าง 51-200 คน ผูป้ระกอบการสําเร็จ
การศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี จาํนวน 4 คน หรือร้อยละ 66.67 และระดบัปริญญาตรี จาํนวน 2 คน 
หรือร้อยละ 33.33 รายละเอียดแสดงตามตารางที� 4.3 

 
ตารางที�  4.3  จาํนวนและร้อยละของผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว จาํแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดบัการศึกษา 
ขนาดลูกจ้าง 1-50 คน ขนาดลูกจ้าง 51-200 คน รวม 

จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ 

ประถมศึกษา - - - - - - 
มธัยมศึกษา 10 26.32 - - 10 22.73 
ปวช. 1 2.63 - - 1 2.27 
ปวส. 6 15.79 - - 6 13.64 
ปริญญาตรี 18 47.37 2 33.33 20 45.45 
สูงกวา่ปริญญาตรี 3 7.89 4 66.67 7 15.91 

รวม 38 100.00 6 100.00 44 100.00 

 
1.4 รูปแบบธุรกิจ ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วตวัอย่างส่วนใหญ่มีการดาํเนินกิจการใน

รูปแบบธุรกิจห้างหุ้นส่วนจาํกดั จาํนวน 41 แห่ง หรือร้อยละ 93.18 และบริษทัจาํกดั จาํนวน 3 แห่ง 
หรือร้อยละ 6.82 ถา้พิจารณาตามขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 1-50 คน ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วดาํเนิน
กิจการในรูปแบบธุรกิจห้างหุ้นส่วนจาํกัดทั�งหมด และขนาดโรงสีข้าวที�มีลูกจ้าง 51-200 คน 
ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วดาํเนินกิจการในรูปแบบธุรกิจหา้งหุน้ส่วนจาํกดั จาํนวน 3 แห่ง หรือร้อยละ 
50.00 และบริษทัจาํกดั  จาํนวน 3 แห่ง หรือร้อยละ 50.00 รายละเอียดแสดงตามตารางที� 4.4 
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ตารางที�  4.4  จาํนวนและร้อยละของผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว จาํแนกตามรูปแบบธุรกิจ 
 

รูปแบบธุรกจิ 

ขนาดลูกจ้าง 1-50 คน ขนาดลูกจ้าง 51-200 คน รวม 

จาํนวน 

(แห่ง) 
ร้อยละ 

จาํนวน 

(แห่ง) 
ร้อยละ 

จาํนวน 

(แห่ง) 
ร้อยละ 

บริษทัจาํกดั - - 3 50.00 3 6.82 
หา้งหุน้ส่วนจาํกดั 38 100.00 3 50.00 41 93.18 
บุคคลธรรมดา - - - - - - 

รวม 38 100.00 6 100.00 44 100.00 

 
1.5 รายได้ต่อเดือนของผู้ประกอบการโรงสีข้าวตัวอย่าง ส่วนใหญ่ได้รับรายได้ต่อ

เดือนอยูร่ะหวา่ง 100,000-500,000 บาท จาํนวน 21 แห่ง หรือร้อยละ 47.73 รองลงมาไดรั้บรายได้
ต่อเดือนระหวา่ง 500,000-1,000,000 บาท จาํนวน 17 แห่ง หรือร้อยละ 38.63 และไดรั้บรายไดต่้อ
เดือน 1,000,000 บาทขึ�นไป จาํนวน 6 แห่ง หรือร้อยละ 13.64 ถา้พิจารณาตามขนาดโรงสีขา้วที�มี
ลูกจา้ง 1-50 คน ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วไดรั้บรายไดต่้อเดือนอยูร่ะหวา่ง 100,000-500,000 บาท 
จาํนวน 21 แห่ง หรือร้อยละ 55.26 และไดรั้บรายได้ต่อเดือนระหว่าง 500,000-1,000,000 บาท 
จาํนวน 17 แห่ง หรือร้อยละ 44.74 และขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 51-200 คน ผูป้ระกอบการโรงสี
ขา้วไดรั้บรายไดต่้อเดือน 1,000,000 บาทขึ�นไป จาํนวน 6 แห่ง หรือร้อยละ 100.00 รายละเอียด
แสดงตามตารางที� 4.5 

 
ตารางที�  4.5  จาํนวนและร้อยละของผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว จาํแนกตามรายไดต่้อเดือน 
 

รายได้ 

ขนาดลูกจ้าง 1-50 คน ขนาดลูกจ้าง 51-200 คน รวม 

จาํนวน 

(แห่ง) 
ร้อยละ 

จาํนวน 

(แห่ง) 
ร้อยละ 

จาํนวน 

(แห่ง) 
ร้อยละ 

ตํ�ากวา่ 100,000 บาท - - - - - - 
100,000-500,000 บาท 21 55.26 - - 21 47.73 
500,000-1,000,000บาท 17 44.74 - - 17 38.63 
1,000,000 บาทขึ�นไป - - 6 100.00 6 13.64 

รวม 38 100.00 6 100.00 44 100.00 
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ส่วนที�  2  ผลกระทบที�ผู้ประกอบการโรงสีข้าวได้รับจากการปรับค่าจ้างขั8นตํ�า 300 บาท 
 
ผลกระทบจากการปรับค่าจา้งขั�นตํ�าขึ�นเป็น 300 บาท ต่อผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม ในภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้วจงัหวดักาํแพงเพชร ประกอบดว้ย การจา้งงาน
ของผู ้ประกอบการ ต้นทุนการผลิต การปรับเพิ�มราคาสินค้า และแนวโน้มการปิดกิจการ 
รายละเอียดมีดงันี�  

2.1 การจ้างงานของสถานประกอบการโรงสีข้าว 

 2.1.1 การจ่ายค่าจ้างของผู้ประกอบการโรงสีข้าว ลูกจา้งส่วนใหญ่ไดรั้บการจ่าย
ค่าจา้งเป็นรายเดือน จาํนวน 813 คน หรือร้อยละ 64.42 และไดรั้บการจ่ายค่าจา้งเป็นรายวนั จาํนวน 
449 คน หรือร้อยละ 35.58 ถา้พิจารณาตามขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 1-50 คน มีการจ่ายค่าจา้งเป็น
รายเดือน จาํนวน 564 คน หรือร้อยละ 67.87 และจ่ายค่าจา้งรายวนั จาํนวน 267 คน หรือร้อยละ 
38.13 สําหรับขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 51-200 คน  มีการจ่ายค่าจา้งเป็นรายเดือน จาํนวน 249 คน 
หรือร้อยละ 57.77 และการจ่ายค่าจา้งรายวนั จาํนวน 182 คน หรือร้อยละ 42.23 รายละเอียดแสดง
ตามตารางที� 4.6 

 
ตารางที�  4.6  จาํนวนและร้อยละของลูกจา้ง จาํแนกตามการจ่ายค่าจา้ง 
 

การจ่ายค่าจ้าง 
ขนาดลูกจ้าง 1-50 คน ขนาดลูกจ้าง 51-200 คน รวม 

จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ 

รายวนั 267 32.13 182 42.23 449 35.58 
รายเดือน 564 67.87 249 57.77 813 64.42 

รวม 831 100.00 431 100.00 1,262 100.00 

* ตอบไดม้ากวา่ 1 คาํตอบ (n = 44) 
 

 2.1.2 สัญชาติลูกจ้าง ส่วนใหญ่เป็นสัญชาติไทย จาํนวน 958 คน หรือร้อยละ 
75.91 และสัญชาติต่างดา้ว จาํนวน 304 คน หรือร้อยละ 24.09 ถา้พิจารณาตามขนาดโรงสีขา้วที�มี
ลูกจา้ง 1-50 คน ลูกจา้งส่วนใหญ่เป็นสัญชาติไทย จาํนวน 622 คน หรือร้อยละ 74.85 และสัญชาติ
ต่างดา้ว จาํนวน 209 คน หรือร้อยละ 25.15 สําหรับขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 51-200 คน ลูกจา้ง
ส่วนใหญ่เป็นสัญชาติไทย จาํนวน 336 คน หรือร้อยละ 77.96 และสัญชาติต่างดา้ว จาํนวน 95 คน 
หรือร้อยละ 22.04 รายละเอียดแสดงตามตารางที� 4.7 
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ตารางที�  4.7  จาํนวนและร้อยละของลูกจา้ง จาํแนกตามสัญชาติลูกจา้ง 
 

สัญชาติ 
ขนาดลูกจ้าง 1-50 คน ขนาดลูกจ้าง 51-200 คน รวม 

จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ 

ไทย 622 74.85 336 77.96 958 75.91 
ต่างดา้ว 209 25.15 95 22.04 304 24.09 

รวม 831 100.00 431 100.00 1,262 100.00 

 
 2.1.3 อัตราค่าจ้างของลูกจ้างที!ได้รับจากผู้ประกอบการโรงสีข้าวตัวอย่าง ลูกจา้ง

ส่วนใหญ่ไดรั้บการจ่ายอตัราค่าจา้ง 300 บาท จาํนวน 851 คน หรือร้อยละ 67.43 และไดรั้บการจ่าย
อตัราค่าจา้งตํ�ากวา่ 300 บาท จาํนวน 411 คน หรือร้อยละ 32.57 ถา้พิจารณาตามขนาดโรงสีขา้วที�มี
ลูกจา้ง 1-50 คน ลูกจา้งไดรั้บการจ่ายอตัราค่าจา้ง 300 บาท จาํนวน 582 คน หรือร้อยละ 70.04 และ
ไดรั้บการจ่ายอตัราค่าจา้งตํ�ากวา่ 300 บาท จาํนวน 249 คน หรือร้อยละ 29.96 สําหรับขนาดโรงสี
ขา้วที�มีลูกจา้ง 51-200 คนลูกจา้งไดรั้บการจ่ายอตัราค่าจา้ง 300 บาท จาํนวน 269 คน หรือร้อยละ 
62.41 และไดรั้บการจ่ายอตัราค่าจา้งตํ�ากวา่ 300 บาท จาํนวน 162 คน หรือร้อยละ 37.59 รายละเอียด
แสดงตามตารางที� 4.8 

 
ตารางที�  4.8  จาํนวนและร้อยละของลูกจา้ง จาํแนกตามอตัราค่าจา้ง 
 

อตัราค่าจ้าง 
ขนาดลูกจ้าง 1-50 คน ขนาดลูกจ้าง 51-200 คน รวม 

จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ 

300 บาท 582 70.04 269 62.41 851 67.43 
ตํ�ากวา่ 300 บาท 249 29.96 162 37.59 411 32.57 

รวม 831 100.00 431 100.00 1,262 100.00 

 
 2.1.4 การลดจํานวนลูกจ้างของผู้ประกอบการโรงสีข้าวตัวอย่าง ส่วนใหญ่ไม่ลด

จาํนวนลูกจา้ง จาํนวน 30 แห่ง หรือร้อยละ 68.18 และลดจาํนวนลูกจา้งจาํนวน 14 แห่ง หรือร้อยละ 
31.82 ถา้พิจารณาตามขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 1-50 คน ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ไม่ลดจาํนวน
ลูกจา้ง จาํนวน 26 แห่ง หรือร้อยละ 68.42 และลดจาํนวนลูกจา้งจาํนวน 12 แห่ง หรือร้อยละ 31.58 
สาํหรับขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 51-200 คนผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ไม่ลดจาํนวนลูกจา้ง จาํนวน 4 
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แห่ง หรือร้อยละ 66.67 และลดจาํนวนลูกจา้งจาํนวน 2 แห่ง หรือร้อยละ 33.33 รายละเอียดแสดง
ตามตารางที� 4.9 

 
ตารางที� 4.9 จาํนวนและร้อยละของสถานประกอบการโรงสีขา้วตวัอยา่ง จาํแนกตามการลด 
 จาํนวนลูกจา้ง 
 

การลดจาํนวน 

ขนาดลูกจ้าง 1-50 คน ขนาดลูกจ้าง 51-200 คน รวม 

จาํนวน 

(แห่ง) 
ร้อยละ 

จาํนวน 

(แห่ง) 
ร้อยละ 

จาํนวน 

(แห่ง) 
ร้อยละ 

ลดจาํนวนลูกจา้ง 12 31.58 2 33.33 14 31.82 
ไม่ลดจาํนวนลูกจา้ง 26 68.42 4 66.67 30 68.18 

รวม 38 100.00 6 100.00 44 100.00 

 
 2.1.5 สัญชาติลูกจ้างที!ถูกลดจํานวนของผู้ประกอบการโรงสีข้าวตัวอย่าง ส่วน

ใหญ่ลดจาํนวนลูกจา้งที�เป็นสัญชาติไทยทั�งหมด จาํนวน 89 คน หรือร้อยละ 100.00 ถา้พิจารณาตาม
ขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 1-50 คน ผูป้ระกอบการลดจาํนวนลูกจา้งที�เป็นสัญชาติไทยจาํนวน 47 คน 
หรือร้อยละ 100.00 และโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง HI-JKK คน ผูป้ระกอบการลดจาํนวนลูกจา้งที�เป็น
สัญชาติไทยจาํนวน 42 คน หรือร้อยละ 100.00 รายละเอียดแสดงตามตารางที� 4.10 

 
ตารางที� 4.10 จาํนวนและร้อยละของลูกจา้งที�ผูป้ระกอบการลดจาํนวนลง จาํแนกตามสัญชาติลูกจา้ง 
 

สัญชาตลิูกจ้าง 
ขนาดลูกจ้าง 1-50 คน ขนาดลูกจ้าง 51-200 คน รวม 

จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ 

ไทย 47 100.00 42 100.00 89 100.00 
ต่างดา้ว - - - - - - 

รวม 47 100.00 42 100.00 89 100.00 

 
2.2 ค่าใช้จ่ายและต้นทุนการผลติของสถานประกอบการโรงสีข้าว 
 จากการสอบถามและสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว จาํนวน 44 แห่ง โดยเก็บ

ขอ้มูลเปรียบเทียบ 2 ปี คือ ปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 ซึ� งในปี พ.ศ. 2555 เป็นขอ้มูลที�ยงัไม่ไดมี้
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การปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ในขณะที�ปี พ.ศ. 2556 มีการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท โดยโรงสี
ขา้วมีตน้ทุนในการผลิตที�สําคญั ไดแ้ก่ ตน้ทุนคงที� ซึ� งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในเรื�องของอาคาร
สาํนกังาน โกดงัเก็บขา้วเปลือก และเครื�องจกัรที�ใชใ้นการผลิต และตน้ทุนผนัแปร ไดแ้ก่ ค่าจา้งงาน 
ค่าวตัถุดิบในการผลิตหรือขา้วเปลือก และค่าใชจ่้ายอื�นๆ ในการผลิต ซึ� งมีรายละเอียดดงันี�  

 2.2.1 ต้นทุนผันแปร (Variable Cost) 

  ปัจจยัผนัแปร (Variable Factor) หมายถึง ปัจจยัการผลิตชนิดต่างๆ ที�ถูก
นาํมาใช้ในกระบวนการผลิตสินคา้หรือบริการ โดยปริมาณการใช้ปัจจยัการผลิตดงักล่าวสามารถ
เปลี�ยนแปลงไดต้ามปริมาณผลผลิตที�ตอ้งการผลิต เช่น แรงงาน วตัถุดิบต่างๆ เป็นตน้ 

  ตน้ทุนผนัแปร (Variable Cost: VC) ตน้ทุนนี� จะเปลี�ยนแปลงไปตามจาํนวน
สินคา้ที�ผลิตถา้ผลิตมากจะเสียตน้ทุนชนิดนี�มากซึ� งตน้ทุนผนัแปรของสถานประกอบการโรงสีขา้ว 
ไดแ้ก่ ค่าจา้งงาน ค่าวตัถุดิบ (ขา้วเปลือก) และค่าใชจ่้ายอื�น ๆ ในการผลิต  

  1) ตน้ทุนการจา้งงานต่อปีของสถานประกอบการโรงสีขา้วตวัอยา่ง จาํแนก
ตามประเภทการจา้งงานรวมทุกแห่งของสถานประกอบการ และคิดเป็นค่าเฉลี�ยการจา้งงานต่อแห่ง/
ต่อปี ซึ� งจากการเก็บขอ้มูลการจา้งงานของสถานประกอบการทุกแห่ง มีการจา้งพนกังานเป็นราย
เดือน ทาํงานลกัษณะงานประจาํและจ่ายค่าแรงรายเดือน และมีการจา้งงานเป็นรายวนั ทั�งที�เป็น
แรงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว พบว่าในปี พ.ศ. 2555 ผูป้ระกอบการมีการจา้งงานพนกังานราย
เดือนรวม เป็นจาํนวนเงิน 45,823,200 บาท โดยคิดค่าเฉลี�ยต่อแห่ง/ต่อปีเป็นเงิน 1,041,436 บาท 
หรือร้อยละ 45.02 ของตน้ทุนแรงงานทั�งหมด และการจา้งงานรายวนั เป็นเงิน 55,970,800 บาท คิด
ค่าเฉลี�ยต่อแห่ง/ต่อปีเป็นเงิน 1,272,063 บาท หรือร้อยละ 54.98 ของตน้ทุนแรงงานทั�งหมด รวม
ค่าจา้งงานทุกประเภทเป็นเงิน 101,794,000 บาท หรือโดยเฉลี�ยเท่ากบั 2,313,499 บาทต่อแห่งต่อปี 
และปี พ.ศ. 2556หลงัจากรัฐบาลไดป้รับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาทแล้ว ผูป้ระกอบการมีการจา้งงาน
พนกังานรายเดือนรวมเป็นจาํนวนเงิน 74,406,000 บาท คิดค่าเฉลี�ยต่อแห่ง/ต่อปีเป็นเงิน 1,691,045 
บาท หรือร้อยละ 57.65 ของตน้ทุนแรงงานทั�งหมด และการจา้งงานรายวนั เป็นเงิน 101,285,800 
บาท คิดค่าเฉลี�ยต่อแห่ง/ต่อปีเป็นเงิน 2,301,950 บาท หรือร้อยละ 42.35 ของตน้ทุนแรงงานทั�งหมด 
รวมค่าจา้งงานทุกประเภทเป็นเงิน 175,691,800 บาทต่อปี หรือโดยเฉลี�ยเท่ากบั 3,992,995 บาทต่อ
แห่งต่อปี ดงัแสดงดงัตารางที� 4.11 

   หลงัจากปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ในปี พ.ศ. 2556 แล้วปรากฏว่า
สัดส่วนตน้ทุนในการจา้งงานพนกังานรายเดือนมีอตัราลดลงร้อยละ 2.67 เมื�อเทียบกบัปี พ.ศ. 2555 
และสัดส่วนตน้ทุนในการจา้งงานรายวนัเพิ�มขึ�นร้อยละ 2.67 เมื�อเทียบกบัปี พ.ศ. 2555 ซึ� งจะเห็นได้
วา่ผูป้ระกอบการตอ้งรับภาระตน้ทุนดา้นการจา้งงานเพิ�มขึ�น โดยตน้ทุนการจา้งงานแต่ละแห่งจะ
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เพิ�มสูงมากนอ้ยเพียงใดขึ�นอยูก่บัจาํนวนลูกจา้งของสถานประกอบการนั�นและปริมาณขา้วเปลือกที�
ตอ้งการแปรรูปเป็นขา้วสาร ดงัแสดงตามตารางที� 4.11 

 
ตารางที�  4.11  ตน้ทุนในการจา้งงานต่อปี จาํแนกตามประเภทการจา้งงาน                 
 

ประเภท 

การจ้างงาน 

ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 อตัราการ

เปลี�ยนแปลง 

(ร้อยละ) 
จาํนวน 

(บาท) 

ร้อยละ ค่าเฉลี�ย 

/แห่ง 

จาํนวน 

(บาท) 

ร้อยละ ค่าเฉลี�ย 

/แห่ง 

รายเดือน 45,823,200 45.02 1,041,436 74,406,000 42.35 1,691,045 -2.67 
รายวนั 55,970,800 54.98 1,272,063 101,285,800 57.65 2,301,950 +2.67 

รวม 101,794,000 100.00 2,313,499 175,691,800 100.00 3,992,995  

 
  2) ตน้ทุนค่าใชจ่้ายอื�นในการผลิต ของสถานประกอบการโรงสีขา้วตวัอยา่ง

รวมทุกแห่ง และคิดเป็นค่าเฉลี�ยของค่าใช้จ่ายในการผลิตต่อแห่ง/ต่อปี ซึ� งเป็นตน้ทุนผนัแปรของ
อุตสาหกรรมโรงสีข้าว ที�สําคญั ได้แก่ วตัถุดิบ (ข้าวเปลือกที�นํามาแปรรูปเป็นข้าวสาร) และ
ค่าใชจ่้ายในการผลิต ประกอบดว้ย ค่าไฟฟ้าและประปา ค่านํ� ามนัเชื�อเพลิง ค่าซ่อมแซมบาํรุงรักษา 
ค่าเบี�ยประกนัภยั ค่านายหน้า และค่าใชจ่้ายคลงัสินคา้ พบวา่ ค่าวตัถุดิบหรือขา้วเปลือก ในปี พ.ศ. 
2556 มีมูลค่าตํ�ากว่าในปี พ.ศ. 2555 โดยมีค่าเฉลี�ยต่อแห่งต่อปีเป็นจาํนวนเงิน 92,836,363 บาท 
เนื�องจากปี พ.ศ. 2556 ราคาขา้วเปลือกที�รับซื�อมีราคาตํ�ากวา่ปี พ.ศ. 2555 ส่งผลให้เกษตรกรขาย
ขา้วเปลือกให้กบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกของรัฐบาลมากขึ�น โรงสีขา้วจึงรับซื�อขา้วเปลือกได้
นอ้ยลง โดยมีตน้ทุนค่าวตัถุดิบ (ขา้วเปลือก) ร้อยละ 93.15 ของตน้ทุนค่าใชจ่้ายอื�นรวมทั�งหมด ทั�งนี�
สัดส่วนการเปลี�ยนแปลงตน้ทุนค่าใช้จ่ายอื�นในปีพ.ศ. 2556 เมื�อเทียบกบัปี พ.ศ. 2555 เป็นดงันี�  
ตน้ทุนค่าวตัถุดิบ (ขา้วเปลือก) ลดลงร้อยละ 1.73 ค่าไฟฟ้าและประปา เพิ�มขึ�นร้อยละ 1.05 ค่านํ� ามนั
เชื�อเพลิงเพิ�มขึ�นร้อยละ 0.45 ค่าซ่อมแซมบาํรุงรักษาเพิ�มขึ�นร้อยละ 0.15 ค่าเบี� ยประกนัภยัเพิ�มขึ�น
ร้อยละ 0.08 สาํหรับค่านายหนา้และค่าใชจ่้ายคลงัสินคา้สัดส่วนไม่เปลี�ยนแปลง ดงัแสดงตามตาราง
ที� 4.12 
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ตารางที�  4.12  ตน้ทุนค่าใชจ้่ายอื�นในการผลิตต่อปี จาํแนกตามประเภทค่าใชจ้่ายอื�น 
 

ประเภทค่าใช้จ่ายอื�น 
ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 อตัราการเปลี�ยนแปลง 

(ร้อยละ) จาํนวน (บาท) ร้อยละ ค่าเฉลี�ย/แห่ง จาํนวน (บาท) ร้อยละ ค่าเฉลี�ย/แห่ง 

ค่าวตัถุดิบ (ขา้วเปลือก) 4,923,656,852 94.86 111,901,292 4,084,800,000 93.13 92,836,363 -1.73 
ค่าไฟฟ้าและประปา 105,560,000 2.03 2,399,090 135,293,000 3.08 3,074,840 +1.05 
ค่านํ�ามนัเชื�อเพลิง 111,482,000 2.15 2,533,681 114,272,000 2.60 2,597,090 +0.45 
ค่าซ่อมแซมบาํรุงรักษา 27,464,500 0.53 624,193 29,813,000 0.68 677,568 +0.15 
ค่าเบี�ยประกนัภยั 20,298,500 0.39 461,329 20,709,500 0.17 470,670 +0.08 
ค่านายหนา้ 1,490,000 0.03 33,863 1,555,000 0.03 35,340 - 
ค่าใชจ้่ายคลงัสินคา้ 100,000 0.01 2,272 243,000 0.01 5,522 - 

รวม 5,190,051,852 100.00 117,955,723 4,385,707,500 100.00 99,675,170  
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 2.2.2 ต้นทุนคงที! (Fixed Cost) 

  ปัจจยัคงที� (Fixed Factor) หมายถึง ปัจจยัการผลิตชนิดต่างๆที�ถูกนาํมาใช้
ในกระบวนการผลิตสินคา้หรือบริการโดยปริมาณการใช้ปัจจยัการผลิตดงักล่าวจะมีจาํนวนที�คงที�
หรือไม่มีการเปลี�ยนแปลงไปตามปริมาณผลผลิตที�ต้องการผลิตเช่นที�ดินอาคารโรงเรือนและ
เครื�องมือเครื�องจกัรอุปกรณ์เป็นตน้ 

  ตน้ทุนคงที� (Fixed Cost: FC) ตน้ทุนชนิดนี� จะมีจาํนวนคงที�ตลอดไม่ว่า
ปริมาณการผลิตจะมากหรือนอ้ยแมจ้ะไม่ทาํการผลิตเลยก็จะเกิดตน้ทุนคงที�ตน้ทุนประเภทนี� เช่นค่า
ที�ดินหรือค่าเช่าที�ดินหรือค่าเสียโอกาสการใชที้�ดิน (opportunity cost of land used) ค่าเสื�อมของ
เครื�องจกัร(depreciation) เป็นตน้ ซึ� งตน้ทุนคงที�ของสถานประกอบการโรงสีขา้ว ได้แก่ ค่าเสีย
โอกาสในการใชที้�ดิน และค่าเสื�อมราคาสินทรัพย ์

  ค่าเช่าที�ดิน หมายถึง ค่าเช่าที�ได้รับจากการให้เช่าที�ดินของผูป้ระกอบการ 
ซึ� งเป็นปัจจยัการผลิตชนิดหนึ�ง  

  ค่าเสื�อมราคา (Depreciation) คือ ค่าใช้จ่ายที�ตดัจากมูลค่าของสินทรัพยที์�
กิจการใช้ประโยชน์ประจาํงวดของเครื�องมือและอุปกรณ์ เครื�องจกัรที�ซื�อมาใช้ในการผลิต ซึ� งเมื�อ
ใชง้านไปไดร้ะยะหนึ�งก็จะมีการเสื�อมสภาพไปตามอายกุารใชง้าน หรือตามปริมาณการผลิต  

  1) ค่าเสียโอกาสที�ดิน ที�ใช้ในการประกอบกิจการของโรงสีขา้ว โดยการ
ประเมินมูลค่าที�ดินของตนเองจากค่าเสียโอกาสหากนาํที�ดินไปลงทุนอยา่งอื�น และนาํมูลค่าการให้
เช่าที�ดินในพื�นที�บริเวณใกล้เคียงมาคาํนวณเป็นค่าเช่าที�ดินของโรงสีข้าว โดยที�ดินที�ใช้ในการ
ประกอบกิจการโรงสีขา้วคิดค่าเฉลี�ยต่อแห่ง จาํนวน 31 ไร่ มีค่าเสียโอกาสที�ดินเฉลี�ยต่อแห่งเดือน
ละ 515 บาท หรือค่าเสียโอกาสที�ดินเฉลี�ยต่อแห่งเท่ากบั 190,571 บาท ดงัแสดงตามตารางที� 4.13 

 
ตารางที�  4.13  ค่าเสียโอกาสที�ดิน 
 

ค่าใช้จ่ายเกี�ยวกบัที�ดิน 
จํานวน 

(ไร่/แห่ง) 

จํานวน 

(บาท/เดือน/แห่ง) 

จํานวน 

(บาท/ปี/แห่ง) 

ค่าเสียโอกาสที�ดิน 31 515 190,571 

 
  2) ค่าเสื�อมราคาปัจจยัทุน ของผูป้ระกอบการโรงสีขา้วตวัอยา่งส่วนใหญ่ มี

ราคาทุนของสินทรัพยร์วม 34,227,000 บาท/แห่ง และค่าเสื�อมราคาสินทรัพยร์วม 1,618,399 บาท/
แห่ง โดยค่าเสื�อมราคาสินทรัพยที์�สําคญั ไดแ้ก่ ค่าเสื�อมราคาอาคารสํานกังาน 414,589 บาท/แห่ง 
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รองลงมาคือค่าเสื�อมราคาโกดงัเก็บขา้วเปลือก 231,596 บาท/แห่ง ค่าเสื�อมราคาพื�นปูนซีเมนต ์
187,500 บาท/แห่ง ค่าเสื�อมราคาเครื�องชั�งบรรจุ 129,583 บาท/แห่ง และค่าเสื�อมราคาเครื�องสีขา้ว 
110,810 บาท/แห่ง ตามลาํดบั ดงัแสดงตามตารางที� 4.14 

 
ตารางที�  4.14  ค่าเสื�อมราคาสินทรัพย ์
 

รายการ 
ราคาทุน 

ค่าเฉลี�ย (บาท/ปี) 

อายุการใช้งาน 

(ปี) 
ราคาซาก 

ค่าเสื�อมราคา 

(บาท/ปี) 

อาคารสาํนกังาน 12,400,000 30 - 414,589 
โกดงัเก็บขา้วเปลือก 6,263,000 27 - 231,596 
พื�นปูนซีเมนต ์ 3,750,000 20 - 187,500 
กิโลชั�งรถพว่ง 873,000 20 - 42,688 
รถตกัขนาดใหญ่ 1,020,000 20 - 51,220 
รถโฟลค์ลิฟ 520,000 20 - 26,071 
รถบรรทุก 1,900,000 20 - 95,265 
หมอแปลงไฟฟ้า 628,000 15 - 41,023 
เครื�องสีขา้ว 1,700,000 15 - 110,810 
เครื�องยงิสี 656,000 14 - 47,532 
เครื�องคดัแยกกรวด 1,061,000 14 - 75,844 
เครื�องขดัมนัขา้วสาร 738,000 12 - 60,073 
เครื�องชั�งบรรจุ 1,555,000 12 - 129,583 
ถงัสตอ๊กขา้วสาร 457,000 10 - 45,704 
ตูอ้บลดความชื�น 706,000 12 - 58,901 

รวม 34,227,000 - - 1,618,399 

 
   การคาํนวณค่าเสื�อมราคาของสินทรัพย ์
 

ค่าเสื�อมราคม = 
ราคาทุน – ราคาซาก 

อายกุารใชง้าน 
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 2.2.3 ต้นทุนรวม (Total Cost) 

  ตน้ทุนรวม (Total Cost: TC) เป็นตน้ทุนทั�งหมดที�เกิดขึ�นจากการใชปั้จจยั
การผลิตชนิดต่างๆในการผลิตสินค้าและบริการจาํนวนหนึ� งของสถานประกอบการโรงสีข้าว
ตวัอยา่ง เป็นดงันี�  

  ตน้ทุนการผลิตรวม พ.ศ.2555 ซึ� งผูป้ระกอบการยงัไม่ไดมี้การปรับค่าจา้ง
ขั�นตํ�า 300 บาท และในปี พ.ศ. 2556 มีการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาทแลว้  มีตน้ทุนผนัแปร ไดแ้ก่ 
ค่าใชจ่้ายในการจา้งงานในปี พ.ศ.2555 คิดค่าเฉลี�ยต่อแห่งเท่ากบั 2,313,499บาท หรือร้อยละ 1.92 
ของตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ยต่อแห่ง และปี พ.ศ.2556 คิดค่าเฉลี�ยต่อแห่งเท่ากบั 3,992,995 บาท หรือร้อย
ละ 3.85 ของตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ยต่อแห่งซึ� งสัดส่วนของตน้ทุนดา้นแรงงานเพิ�มขึ�นตามนโยบายการ
ปรับค่าค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ร้อยละ 1.93 และค่าใช้จ่ายผนัแปรอื�นในการผลิตปี พ.ศ.2555 คิด
ค่าเฉลี�ยต่อแห่งเท่ากบั 117,955,723 บาท หรือร้อยละ 98.08ของตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ยต่อแห่ง และปี 
พ.ศ.2556 คิดค่าเฉลี�ยต่อแห่งเท่ากบั 99,675,170 บาท หรือร้อยละ 96.15 ของตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ยต่อ
แห่ง ต้นทุนค่าใช้จ่ายผนัแปรอื�นในการผลิตที�นอกเหนือจากค่าจ้างแรงงานลดลงร้อยละ 1.93 
เนื�องจากปัจจยัการผลิตที�สําคญั  ซึ� งไดแ้ก่ ราคาวตัถุดิบ (ขา้วเปลือก) มีราคาลดลงจากปี พ.ศ.2555 
และรวมตน้ทุนผนัแปรในปี พ.ศ.2555 คิดค่าเฉลี�ยต่อแห่งเท่ากบั 120,269,222 บาท หรือร้อยละ 
98.52 ของตน้ทุนรวมเฉลี�ยต่อแห่งในปี พ.ศ.2556 คิดค่าเฉลี�ยต่อแห่งเท่ากบั 103,668,165 บาท หรือ
ร้อยละ 92.28 ของตน้ทุนรวมเฉลี�ยต่อแห่งสําหรับตน้ทุนคงที� ไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายเกี�ยวกบัที�ดิน และ
ตน้ทุนของสินทรัพย ์(ค่าเสื�อมราคา) มีคงที�เฉลี�ยแห่งละ 1,808,970 บาท ดงัแสดงตามตารางที� 4.15 
และ 4.16 
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ตารางที�  4.15 ตน้ทุนการผลิตของสถานประกอบการ จาํแนกตามประเภทตน้ทุนการผลิต  
 

รายการ 

ปี พ.ศ.2555 ปี พ.ศ.2556 
อตัรา 

การเปลี�ยนแปลง

(ร้อยละ) 

ต้นทุนผนั

แปรจาํนวน 

(บาท) 

ร้อยละ 

ต้นทุนคงที�

จาํนวน 

(บาท) 

ร้อยละ 

ต้นทุนผนั

แปรจาํนวน 

(บาท) 

ร้อยละ 

ต้นทุนคงที� 

จาํนวน 

(บาท) 

ร้อยละ 

ค่าใชจ้่ายในการจา้งงาน J,jIj,kll 1.92   j,llJ,llH 3.85   +1.93 
ค่าใชจ้่ายผนัแปรอื�นใน
การผลิต 

117,955,723 98.08   99,675,170 96.15   -1.93 

ค่าเสียโอกาสที�ดิน   190,571 10.53   190,571 10.53  
ค่าเสื�อมราคาสินทรัพย ์   I,mIn,jll 89.47   I,mIn,jll 89.47  

รวม 120,269,222 100.00 1,808,970 100.00 103,668,165 100.00 1,808,970 100.00  
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ตารางที�  4.16  ตน้ทุนรวมเฉลี�ยต่อแห่ง  
 

ต้นทุน 
ปี พ.ศ.2555 ปี พ.ศ.2556 

จํานวน (บาท) ร้อยละ จํานวน (บาท) ร้อยละ 

ตน้ทุนผนัแปร 120,269,222 98.52 103,668,165 92.28 
ตน้ทุนคงที� 1,808,970 1.48 1,808,970 1.72 
ต้นทุนรวม 122,078,192 100.00 105,477,135 100.00 

 
 

 2.2.4 ปริมาณผลผลติ 
 ปริมาณผลผลิต คือ จาํนวนผลผลิตที�ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วไดรั้บจากการผลิต

สินคา้ ไดแ้ก่ ขา้วสาร มีรายละเอียดดงันี�  
 ปริมาณผลผลิตขา้วสาร ของผูป้ระกอบการโรงสีขา้วตวัอยา่ง ปี พ.ศ. 2555 ไดผ้ลิต

ขา้วสารคิดค่าเฉลี�ยต่อแห่ง จาํนวน 64,343 กระสอบ และปี พ.ศ.2556 ไดผ้ลิตขา้วสารคิดค่าเฉลี�ยต่อ
แห่ง จาํนวน 59,312 กระสอบ ดงัแสดงตามตารางที� 4.17 

 
ตารางที�  4.17  ขา้วสารของสถานประกอบการโรงสีขา้วตวัอยา่ง   
 

ปริมาณผลลติ 
ปี พ.ศ.2555 ปี พ.ศ.2556 

จํานวน (กระสอบ) จํานวน (กระสอบ) 

ขา้วสาร 64,343 59,312 

หมายเหตุ : ขา้วสาร 1 กระสอบ เท่ากบั 100 กิโลกรัม 
 
 2.2.5 การคํานวณต้นทุนการผลิต 

  1) ตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ย (Average Variable Cost: AVC) เป็นตน้ทุนผนัแปร
ทั�งหมดเฉลี�ยต่อปริมาณผลผลิต 1 หน่วย 

  2) ตน้ทุนเฉลี�ยคงที� (Average Fixed Cost: AFC) เป็นตน้ทุนคงที�ทั�งหมด
เฉลี�ยต่อปริมาณผลผลิต 1 หน่วย 

  3) ตน้ทุนรวมเฉลี�ย (Average Cost: AC) เป็นตน้ทุนทั�งหมดเฉลี�ยต่อปริมาณ
ผลผลิต 1 หน่วย 
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  จากขอ้มูลตน้ทุนการผลิตของผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม  ภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว จาํนวน 44 แห่ง ไดค้าํนวณตน้ทุนการผลิตต่อปริมาณผลผลิตที�
ไดรั้บในแต่ละปีเปรียบเทียบ ระหวา่งปี พ.ศ. JHHH และปี พ.ศ.JHHm ซึ� งในปี พ.ศ.JHHH เป็นขอ้มูลที�
ยงัไม่ไดมี้การปรับค่าจา้งขั�นตํ�า jKK บาท และปี พ.ศ. JHHm มีการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า jKK บาท แสดง
ตน้ทุนการผลิต ดงันี�  

  1) ตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ยต่อขา้วสาร 1 กระสอบ (100 กิโลกรัม) ของสถาน
ประกอบการโรงสีขา้วตวัอยา่ง ประกอบดว้ย ตน้ทุนการจา้งงาน และตน้ทุนค่าใชจ่้ายผนัแปรอื�นใน
การผลิต ปี พ.ศ.2555 มีตน้ทุนผนัแปรรวม 120,272,222 บาท ตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 
กิโลกรัม เท่ากบั 1,869.24 บาท จาํแนกเป็นตน้ทุนในการจา้งงาน J,jIj,kll บาท ตน้ทุนการจา้งงาน
เฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 36.00 บาท และตน้ทุนค่าใช้จ่ายผนัแปรอื�นในการผลิต 
117,955,723 บาท ตน้ทุนค่าใช้จ่ายผนัแปรอื�นในการผลิตเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 
1,833.24 บาท ปี พ.ศ.JHHm หลังจากที�มีการปรับค่าจ้างขั�นตํ�า jKK บาท มีต้นทุนผนัแปรรวม 
103,668,165 บาท ตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 1,747.84 บาท จาํแนกเป็น
ตน้ทุนในการจา้งงาน 3,992,995 บาท ตน้ทุนการจา้งงานเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 
67.33 บาท และตน้ทุนค่าใชจ่้ายผนัแปรอื�นในการผลิต 99,675,170 บาท ตน้ทุนค่าใชจ่้ายผนัแปรอื�น
ในการผลิตเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 1,680.53 บาท ดงัแสดงตามตารางที� 4.18 

 
ตารางที�  4.I8  ตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม 
 

ปี พ.ศ. 
ปริมาณ
ผลผลิต 

(ขา้วสาร) 

ตน้ทุนผนัแปร ตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ย 

ค่าจา้งงาน ค่าใชจ่้ายอื�น 
รวมตน้ทุน

ผนัแปร 
ค่าจา้งงาน 

ค่าใชจ่้าย
อื�น 

รวมตน้ทุน
ผนัแปรเฉลี�ย 

2555 64,343 2,316,499 117,955,723 120,272,222 36.00 1,833.24 1,869.24 
2556 59,312 3,992,995 99,675,170 103,668,165 67.33 1,680.53 1,747.84 

 
  2) ตน้ทุนคงที�เฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม ของสถานประกอบการโรงสี

ขา้วตวัอยา่ง ประกอบดว้ย ค่าเสียโอกาสที�ดิน และค่าเสื�อมราคาสินทรัพย ์ปี พ.ศ.2555 มีตน้ทุนผนั
คงที�รวม 1,808,970 บาท ตน้ทุนคงที�เฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 28.11 บาท จาํแนกเป็น
ค่าเสียโอกาสที�ดิน 190,571 บาท ค่าเสียโอกาสที�ดินเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 2.96 บาท 
และค่าเสื�อมราคาสินทรัพย ์I,mIn,jll บาท ค่าเสื�อมราคาสินทรัพยเ์ฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม 
เท่ากบั 25.15 บาทปี พ.ศ.JHHm หลงัจากที�มีการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า jKK บาท มีตน้ทุนผนัคงที�รวม 
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1,808,970 บาท ตน้ทุนคงที�เฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 30.49 บาท จาํแนกเป็นค่าเสีย
โอกาสที�ดิน 190,571 บาท ค่าเสียโอกาสที�ดินเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 3.21 บาท และ
ค่าเสื�อมราคาสินทรัพย ์I,mIn,jll บาท ค่าเสื�อมราคาสินทรัพยเ์ฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 
27.28 บาท ดงัแสดงตามตารางที� 4.19 
 
ตารางที�  4.I9  ตน้ทุนคงที�เฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม 
 

ปี พ.ศ. 
ปริมาณ
ผลผลิต 

(ขา้วสาร) 

ตน้ทุนคงที� ตน้ทุนคงที�เฉลี�ย 
ค่าเสีย
โอกาส
ที�ดิน 

ค่าเสื�อม
ราคา

สินทรัพย ์

รวมตน้ทุน
คงที� 

ค่าเสีย
โอกาส
ที�ดิน 

ค่าเสื�อม
ราคา 

รวม
ตน้ทุน

คงที�เฉลี�ย 
2555 64,343 190,571 1,618,399 1,808,970 2.96 25.15 28.11 
2556 59,312 190,571 1,618,399 1,808,970 3.21 27.28 30.49 

 
  3) ตน้ทุนรวมเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม ของสถานประกอบการโรงสี

ขา้วตวัอยา่ง ประกอบดว้ย ตน้ทุนผนัแปร และตน้ทุนคงที� ปี พ.ศ.2555 มีตน้ทุนรวม 122,081,192 
บาท ตน้ทุนรวมเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 1,897.35 บาท จาํแนกเป็นตน้ทุนผนัแปร 
120,272,222 บาท ตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 1,869.24 บาท และตน้ทุน
คงที� 1,808,970 บาท ตน้ทุนคงที�เฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 28.11 บาทปี พ.ศ.JHHm มี
ตน้ทุนรวม 105,477,135 บาท ตน้ทุนรวมเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 1,778.34 บาท โดย
มีตน้ทุนผนัแปร 103,668,165 บาท ตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 1,747.84 
บาท และตน้ทุนคงที� 1,808,970 บาท ตน้ทุนคงที�เฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 30.50 บาท 
ดงัแสดงตามตารางที� 4.20 

 
ตารางที�  4.20  ตน้ทุนรวมเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม 
 

ปี พ.ศ. 
ปริมาณ
ผลผลิต 

(ขา้วสาร) 

ตน้ทุนรวม ตน้ทุนรวมเฉลี�ย 
ตน้ทุนผนั

แปร 
ตน้ทุนคงที� ตน้ทุนรวม 

ตน้ทุนผนั
แปร 

ตน้ทุนคงที� 
ตน้ทุนรวม

เฉลี�ย 
2555 64,343 120,272,222 1,808,970 122,081,192 1,869.24 28.11 1,897.35 
2556 59,312 103,668,165 1,808,970 105,477,135 1,747.84 30.50 1,778.34 
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2.3 การปรับราคาสินค้า 

 การปรับราคาสินคา้ของสถานประกอบการโรงสีขา้วตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่มีการ
ปรับลดราคาสินคา้ จาํนวน 39 แห่ง หรือร้อยละ 88.64 และมีการปรับลดราคาสินคา้ จาํนวน 5 แห่ง 
หรือร้อยละ 11.36 ถา้พิจารณาตามขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 1-50 คน ผูป้ระกอบการไม่มีการปรับ
ลดราคาสินคา้ จาํนวน 34 แห่ง หรือร้อยละ 89.47 และมีการปรับลดราคาสินคา้ จาํนวน 4 แห่ง หรือ
ร้อยละ 10.53 สําหรับโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 51-200 คน ผูป้ระกอบการไม่มีการปรับลดราคาสินคา้ 
จาํนวน 5 แห่ง หรือร้อยละ 83.33 และมีการปรับลดราคาสินคา้ จาํนวน 1 แห่ง หรือร้อยละ 16.67 ดงั
แสดงตามตารางที� 4.21 

 
ตารางที� 4.21  จาํนวนและร้อยละของสถานประกอบการโรงสีขา้ว จาํแนกตามการปรับราคาสินคา้ 
 

การปรับราคาสินค้า 

ขนาดลูกจ้าง 1-50 คน ขนาดลูกจ้าง 51-200 คน รวม 

จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ จาํนวน 

(คน) 

ร้อยละ 

มีการปรับราคาสินคา้ 4 10.53 1 16.67 5 11.36 
ไม่มีการปรับราคาสินคา้   34 89.47 5 83.33 39 88.64 

รวม 38 100.00 6 100.00 44 100.00 

 
2.4 แนวโน้มการปิดกจิการ 
 แนวโน้มการปิดกิจการ ของสถานประกอบการโรงสีขา้ว พบว่า ผูป้ระกอบการ

ทั�งหมดไม่มีแนวโนม้จะปิดกิจการ เนื�องจากโรงสีขา้วเป็นอุตสาหกรรมที�มีการลงทุนสูง เช่น อาคาร 
โกดงัเก็บขา้วเปลือก และเครื�องจกัรอุปกรณ์ที�ตอ้งใช้เงินทุนเป็นจาํนวนมาก ประกอบกบัจงัหวดั
กาํแพงเพชรมีการทาํเกษตรกรรมนาขา้วมาก ส่งผลให้มีวตัถุดิบ (ขา้วเปลือก) ในการผลิตให้กบั
อุตสาหกรรมโรงสีขา้วดงัแสดงตามตารางที� 4.22 

 



57 

ตารางที� 4.22 จาํนวนและร้อยละของสถานประกอบการโรงสีขา้ว จาํแนกตามแนวโนม้ 
 การปิดกิจการ 
 

การปิดกจิการ 
ขนาดลูกจ้าง 1-50 คน ขนาดลูกจ้าง 51-200 คน รวม 

จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ 

มีแนวโนม้ - - - - - - 
ไม่มีแนวโนม้ 38 100.00 6 100.00 44 100.00 

รวม 38 100.00 6 100.00 44 100.00 

 

ส่วนที�  3  การปรับตัวของผู้ประกอบการโรงสีข้าว จากการปรับค่าจ้างขั8นตํ�า 300 บาท 
 

3.1 การปรับตัวของผู้ประกอบการโรงสีข้าว 

 การเก็บขอ้มูลโดยวิธีสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว ซึ� งได้แบ่งขอ้มูลเป็น 2 
กลุ่ม คือ กลุ่มที�  1 ผู ้ประกอบการโรงสีข้าวที�มีลูกจ้าง 1-50 คน จํานวน 6 แห่ง และกลุ่มที�  2 
ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 51-200 คน จาํนวน 4 แห่ง รวม 10 แห่ง และผูป้ระกอบการโรงสี
ขา้วไดแ้สดงความคิดเห็นเกี�ยวกบัความสามารถในการปรับตวัตามนโยบายการกาํหนดอตัราค่าจา้ง
ขั�นตํ�า 300 บาท เท่ากนัทั�วประเทศ และแนวทางในการปรับตวักบัสถานการณ์ดงักล่าว ดงันี�  

 กลุ่มที�  1 ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 1-50 คน การปรับตวัจากนโยบาย
การปรับอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท มีรายละเอียดดงันี�  

1. สวสัดิการของลูกจา้งผูป้ระกอบการบางแห่งมีการปรับลดสวสัดิการ
ต่างๆ เช่น ลดค่าจา้งที�จ่ายให้พิเศษ ลดการจ่ายค่าเบี�ยขยนั เป็นตน้ ซึ� งผูป้ระกอบการเห็นวา่การปรับ
ขึ�นค่าจา้งงาน มีผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตดา้นการจา้งงานที�ตอ้งจ่ายค่าจา้งงานสูงขึ�น จึงมีการ
ปรับลดสวสัดิการบางอยา่งที�ใหก้บัลูกจา้ง 

2. การพัฒนาฝีมือแรงงานให้กับลูกจ้างของสถานประกอบการ 
ผูป้ระกอบการเห็นวา่การมอบหมายงานที�รับผิดชอบให้กบัลูกจา้ง ผูป้ระกอบการจะใชว้ิธีการสอน
งานให้กบัลูกจา้งเอง  เนื�องจากการการทาํงานของโรงสีขา้วตอ้งใชป้ระสบการณ์จริงในการทาํงาน 
ซึ� งจะไดผ้ลมากกวา่ส่งลูกจา้งไปฝึกอบรมพฒันาฝีมือแรงงานกบัทางราชการ 

3. การมอบหมายงานให้กบัลูกจา้งผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มีการปรับ
ค่าจา้งให้กบัลูกจา้งที�เป็นคนไทยเกือบทั�งหมด (ยกเวน้ลูกจา้งรายวนัที�มีการรับเขา้มาใหม่) และมี
การคาํนวณอตัราค่าจา้งให้กบัพนกังานรายเดือน และการจา้งงานให้กบัลูกจา้งรายวนัเก่าดว้ย เพื�อ



58 

เป็นการสร้างขวญัและกาํลงัใจในการทาํงาน และผูป้ระกอบการไดก้าํหนดเงื�อนไขให้กบัลูกจา้งโดย
ตอ้งทุ่มเทและทาํงานอยา่งเต็มที� และมีการมอบหมายงานเพิ�มจากเดิม เช่น  มอบหมายให้พนกังาน
รายเดือนที�จดัทาํบญัชี ใหม้าช่วยงานดา้นการหาจดัซื�อขา้วเปลือก นอกจากนี�  ผูป้ระกอบการยงัมีการ
ประเมินการทาํงานของพนกังานและลูกจา้งเพื�อพิจารณาวา่จะมีการจา้งงานต่อหรือไม่  

4. การจา้งแรงงานต่างด้าวทดแทนแรงงานไทย ผูป้ระกอบการส่วน
ใหญ่ไม่มีการรับลูกจา้งใหม่ทดแทนลูกจา้งเดิมหากมีการลาออก โดยจะใชว้ิธีกระจายงานเดิมให้กบั
ลูกจา้งรายอื�นทาํแทน และหากจาํเป็นตอ้งจา้งงานเพิ�มก็จะมีการจา้งแรงงานต่างดา้วทดแทนแรงงาน
ไทยมากขึ�น เนื�องจากแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่มีความแข็งแรง และมีความอดทนมากกว่าแรงงาน
ไทย 

5. การเปลี� ยนรูปแบบการจ้างงานผู ้ประกอบการโรงสีข้าวไม่ มี 
การเปลี�ยนรูปแบบการจ้างงาน เนื�องจากต้องใช้ความต่อเนื�องในการทาํงาน และต้องควบคุม 
การปฏิบติังานโดยหวัหนา้คนงานและผูบ้ริหารของโรงสีขา้ว 

6. ต้นทุนการผลิตด้านอื�นนอกเหนือแรงงานผู ้ประกอบการมีแนว
ทางการปรับตน้ทุนการผลิตอื�น ไดแ้ก่ การลดค่าใชจ่้ายในการจา้งนายหนา้ที�รับซื�อขา้วเปลือก ซึ� งมี
การใหพ้นกังานเป็นผูรั้บซื�อขา้วเปลือกใหแ้ก่โรงสีขา้วมากขึ�น  

7. การนาํเครื�องจกัรและอุปกรณ์ใช้แทนแรงงาน ผูป้ระกอบการบาง
แห่งมีการนําเครื� องจกัรและอุปกรณ์ที�ทนัสมยัมาแทนเครื� องจกัรเดิมที�มีคุณภาพในการผลิตตํ�า 
อยา่งไรก็ตามการลงทุนในในดา้นเครื�องจกัรและอุปกรณ์มีไม่มากนกั เนื�องจากสถานประกอบการมี
เงินทุนจาํกดั  

8. การหาแหล่งเงินทุนที�มีอตัราดอกเบี� ยเงินกู้ต ํ�า ผูป้ระกอบการส่วน
ใหญ่ตอ้งการหาแหล่งเงินกูเ้พิ�มขึ�น เพื�อใช้ในการลงทุนอาคารสถานที�และอุปกรณ์เครื�องจกัร ใน
ปัจจุบนัผูป้ระกอบการจะใชแ้หล่งเงินกูจ้ากธนาคารซึ� งธนาคารยงัมีอตัราดอกเบี�ยสูง จึงตอ้งการให้
ภาครัฐเขา้มาช่วยเหลือในการหาแหล่งเงินกูที้�มีอตัราดอกเบี�ยเงินกูต้ ํ�า 

 กลุ่มที�  2 ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 51-200 คน การปรับตวัจากนโยบาย
การปรับอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท มีรายละเอียดดงันี�  

1. สวสัดิการของลูกจา้งผูป้ระกอบการมีการลดสวสัดิการต่างๆ ของ
ลูกจา้ง ไดแ้ก่ ลดการใหที้�อยูอ่าศยักบัลูกจา้ง ลดค่าจา้งที�จ่ายให้พิเศษ ลดเงินรางวลัประจาํปี (โบนสั) 
และค่าเบี� ยขยนั ซึ� งผูป้ระกอบการเห็นวา่การปรับขึ�นค่าจา้งยอ่มส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตใน
ระยะยาว แต่ไม่ต้องการฝ่าฝืนต่อกฎหมายและไม่อยากให้พนักงานต่อต้านจนเกิดการประทว้ง 
ดงันั�น เพื�อลดค่าใช้จ่ายในด้านการจา้งงานในระยะยาวของสถานประกอบการ จึงจาํเป็นตอ้งลด
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สวสัดิการด้านต่างๆ ของลูกจ้างลง รวมทั� งไม่มีการรับลูกจ้างเพิ�ม หรือยกเลิกตําแหน่งงาน 
บางตาํแหน่งที�ไม่จาํเป็น 

2. การพัฒนาฝีมือแรงงานให้กับลูกจ้างของสถานประกอบการ 
ผูป้ระกอบการส่งลูกจา้งเขา้รับการฝึกอบรมเพื�อพฒันาฝีมือแรงงานกบัทางราชการ ส่งผลให้ลูกจา้ง
มีทกัษะการทาํงานและมีการปฏิบติังานในหนา้ที�ที�รับผดิชอบดีขึ�น อยา่งไรก็ตามผูป้ระกอบการเห็น
ว่าจากการประเมินผลการทาํงานเป็นประจาํของลูกจา้ง พบว่า การทาํงานของโรงสีขา้วโดยส่วน
ใหญ่ตอ้งอาศยัประสบการณ์ในการทาํงาน ซึ� งทาํให้เกิดการพฒันาฝีมือแรงงานมากกว่าการส่ง
ลูกจา้งเขา้รับการพฒันาฝีมือแรงงานกบัทางราชการ อยา่งไรก็ตาม ผูป้ระกอบการยงัส่งลูกจา้งเขา้รับ
การฝึกอบรมกบัทางภาครัฐเพื�อช่วยส่งเสริมทกัษะการปฏิบติังานดา้นอื�น ๆ  

3. การมอบหมายงานให้กับลูกจ้างผูป้ระกอบการได้มีการวางแผน 
การบริหารงานดา้นแรงงาน โดยการเพิ�มเงื�อนไขในการทาํงานให้แก่ลูกจา้งก่อนปรับขึ�นค่าจา้งงาน 
ไดแ้ก่ การมอบหมายงานให้กบัลูกจา้งเพิ�มมากขึ�น เช่น มอบหมายให้พนกังานการเงินที�ทาํหน้าที�
เก็บเงินและจดัทาํบญัชี ปฏิบติังานดา้นการตลาดของสถานประกอบการด้วย และมอบหมายให้
คนงานรับผดิชอบงานระหวา่งวนัมากขึ�น เป็นตน้ 

4. การจ้างแรงงานต่างด้าวทดแทนแรงงานไทย ผูป้ระกอบการให ้
ความคิดเห็นว่าจากการปรับขึ� นค่าจ้างขั�นตํ�า 300 บาท ส่งผลกระทบต่อการจ้างงานของสถาน
ประกอบการ โดยในปัจจุบนัมีโรงสีขา้วหลายแห่งได้จา้งลูกจา้งรายวนัเป็นแรงงานต่างด้าวแทน
แรงงานไทย  และมีแนวโน้มเพิ�มขึ�นเรื�อยๆ เนื�องจากผูป้ระกอบการเห็นวา่การทาํงานที�ใชแ้รงงาน
ลูกจา้งที�เป็นแรงงานต่างด้าวมีความเขม้แข็งและมีความอดทนสูงกว่าแรงงานไทย ประกอบกบัมี 
การจา้งแรงงานต่างดา้วอยา่งถูกกฎหมาย ทั�งนี�  ผูป้ระกอบการให้ความเห็นวา่ในอนาคตจะมีแรงงาน
จากประเทศเพื�อนบ้านเข้ามาทาํงานเป็นจาํนวนมาก จากอตัราค่าจ้างขั�นตํ�า 300 บาท และการ
เคลื�อนยา้ยแรงงานเสรีมากขึ�น ซึ� งแรงงานไทยอาจมีการวา่งงานในระบบเศรษฐกิจเพิ�มมากขึ�น  

5. การเปลี� ยนรูปแบบการจ้างงานผู ้ประกอบการโรงสีข้าวไม่ มี 
การเปลี� ยนรูปแบบการจ้างงาน เนื�องจากต้องทํางานในสถานที�ของโรงสีข้าว และต้องมี 
การควบคุมดูแลการผลิตจากผูค้วบคุมงาน และผูบ้ริหารของโรงสีขา้ว 

6. ตน้ทุนการผลิตด้านอื�นนอกเหนือแรงงาน ผูป้ระกอบการยงัไม่มี
แนวทางการปรับตน้ทุนการผลิตอื�นนอกเหนือจากแรงงาน 

7. การนาํเครื�องจกัรและอุปกรณ์ใช้แทนแรงงาน ผูป้ระกอบการมีการ
ใช้ปัจจัยการผลิตอื�นทดแทนปัจจยัแรงงานมากขึ� น คือ การซื�อเครื� องจักรและอุปกรณ์ทดแทน
แรงงานเพิ�มมากขึ�น และไดว้างแผนซื�อเครื�องจกัรในการผลิตเพื�อใชท้ดแทนเครื�องจกัรเดิมที�มีอยู ่
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8. การหาแหล่งเงินทุนที�มีอตัราดอกเบี� ยเงินกู้ต ํ�า ผูป้ระกอบการส่วน
ใหญ่มีการกูเ้งินจากธนาคารอยูแ่ลว้ และตอ้งการหาแหล่งเงินกูที้�มีอตัราดอกเบี�ยเงินกูต้ ํ�า เพื�อใชใ้น
การลงทุนในเรื�องของอาคารสถานที�และอุปกรณ์เครื�องจกัร โดยผูป้ระกอบการเห็นภาครัฐควร
ช่วยเหลือผูป้ระกอบการโดยการหาแหล่งเงินกูที้�มีอตัราดอกเบี�ยตํ�า 

 จากผลการศึกษา ผูป้ระกอบการทั�ง 2 กลุ่ม สามารถปรับตวัได้ ซึ� งจะเห็นได้ว่า
สถานประกอบการโรงสีขา้วปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลในการปรับขึ�นค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท 
ทั�งนี�  ยงัไม่ครอบคลุมถึงแรงงานต่างดา้ว ซึ� งบางส่วนยงัไม่ไดรั้บค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท อย่างไรก็
ตาม ผูป้ระกอบการมีตน้ทุนการผลิตดา้นการจา้งงานเพิ�มขึ�น จึงมีการวางแผนในเรื�องของการจา้ง
งานเพื�อลดตน้ทุนที�เกิดขึ�น ไม่วา่จะเป็นการลดการจา้งงาน การลดสวสัดิการลูกจา้ง การใชแ้รงงาน
ต่างด้าวแทนแรงงานไทย บางแห่งมีการใช้เครื� องจักรทดแทนแรงงานและเพิ�มกาํลังการผลิต 
นอกจากนี�  ผูป้ระกอบการเห็นวา่การเพิ�มค่าแรงจะทาํให้รายไดลู้กจา้งเพิ�มขึ�น แต่ก่อนการปรับขึ�น
ค่าแรงขั�นตํ�าของรัฐบาลควรมีการศึกษารายละเอียดผลกระทบที�จะเกิดขึ�นในภาพรวมก่อน เพื�อให้
ผูป้ระกอบการหาแนวทางปฏิบัติเกี�ยวกับการขึ� นค่าแรงตามนโยบายของรัฐบาล ซึ� งหากเป็น
ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ที�มีรายไดแ้ละเงินทุนจาํนวนมาก การปรับตวัก็จะไม่มีปัญหามากนกั แต่
หากเป็นสถานประกอบการขนาดเล็ก แมจ้ะมีลูกจา้งไม่มากแต่ก็มีปัญหาของเงินทุนที�จะนาํมาปรับ
เป็นค่าแรงขั�นตํ�าใหก้บัลูกจา้ง  

3.2 ความเห็นในภาพรวมต่อนโยบายอตัราค่าจ้างขั8นตํ�า 300 บาท 
 ความเห็นในภาพรวมต่อนโยบายอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ของผูป้ระกอบการ

โรงสีขา้วตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ในภาพรวมนโยบายค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาทยงัไม่เหมาะสม จาํนวน 
31 แห่ง หรือร้อยละ 70.45 และเห็นวา่นโยบายค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาทมีความเหมาะสม จาํนวน 13 
แห่ง หรือร้อยละ 29.55 ถา้พิจารณาตามขนาดโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 1-50 คน เห็นว่าในภาพรวม
นโยบายค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาทยงัไม่เหมาะสม จาํนวน 27 แห่ง หรือร้อยละ 71.05 และเห็นว่า
นโยบายค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาทมีความเหมาะสม จาํนวน 11 แห่ง หรือร้อยละ 28.95 สําหรับโรงสี
ขา้วที�มีลูกจา้ง 51 – 200 คน เห็นว่าในภาพรวมนโยบายค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาทยงัไม่เหมาะสม 
จาํนวน 4 แห่ง หรือร้อยละ 66.67 และเห็นว่านโยบายค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาทมีความเหมาะสม 
จาํนวน 2 แห่ง หรือร้อยละ 33.33 ดงัแสดงตามตารางที� 4.23 
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ตารางที�  4.23 จาํนวนและร้อยละของสถานประกอบการโรงสีขา้ว จาํแนกตามความเห็นใน
ภาพรวม 

 

ความเห็น 

ในภาพรวม 

ขนาดลูกจ้าง 1-50 คน ขนาดลูกจ้าง 51-200 คน รวม 

จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ จาํนวน (คน) ร้อยละ 

เหมาะสม 11 28.95 2 33.33 13 29.55 
ไม่เหมาะสม 27 71.05 4 66.67 31 70.45 

รวม 38 100.00 6 100.00 44 100.00 

 

ส่วนที�  4  ข้อเสนอแนะอื�นๆ 
 
จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการโรงสีข้าว ได้มีประเด็นและให้

ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมที�ตอ้งการเสนอต่อภาครัฐ เกี�ยวกบันโยบายอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ดงันี�  
4.1 ภาครัฐควรเขา้มาดูแลช่วยเหลือผูป้ระกอบการในมาตรการเรื�องภาษี ทั�งภาษีเงินได ้

ภาษีกิจการ ควรมีการปรับลดภาษีเพื�อช่วยเหลือผูป้ระกอบการ 
4.2 ภาครัฐควรมีการปรับค่าจา้งขั�นตํ�าตามพื�นที�ในแต่ละจงัหวดั ไม่ควรปรับค่าจา้งขั�น

ตํ�า jKK บาททั�วประเทศ เนื�องจากค่าครองชีพแต่ละจงัหวดัไม่เท่ากนั 
4.3 ภาครัฐควรรับฟังเสียงของผูป้ระกอบการของอุตสาหกรรมต่างๆ โดยรับทราบ

เกี�ยวกบัผลกระทบที�นายจา้งและลูกจา้งจะไดรั้บเมื�อมีการปรับอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 
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บทที� 5 

สรุปการวจิัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ 
 

 

1.  สรุปการวจิัย 
 

การศึกษาผลกระทบจากการปรับค่าจา้งขั�นตํ�าขึ�นเป็น300 บาท ต่อผูป้ระกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้วจงัหวดักาํแพงเพชร ในครั� งนี� มี
วตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาผลกระทบที�เกิดขึ�น และแนวทางการปรับตวัของผูป้ระกอบการจากนโยบาย
การปรับอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท โดยเป็นการศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่งของผูป้ระกอบการโรงสี
ขา้วจาํนวน 44 แห่ง ผลการศึกษาสรุปไดด้งันี�  

1.1 ข้อมูลทั�วไปของผู้ประกอบการโรงสีข้าว 

 ผลการศึกษาข้อมูลทั�วไปของผูป้ระกอบการโรงสีข้าวในจงัหวดักําแพงเพชร
ตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 79.55 และเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 20.45 และมีช่วง
อายุระหว่าง 40-49 ปี มากที�สุดคิดเป็นร้อยละ 40.91 รองลงมาคือช่วงอายุ 50-59 ปี คิดเป็นร้อยละ 
31.81 ช่วงอายุ 30-39 ปี คิดเป็นร้อยละ 22.73 และกลุ่มตวัอย่างน้อยที�สุดคือ ช่วงอายุ 20-29 ปี คิด
เป็นร้อยละ 4.55 สําหรับระดบัการศึกษาของผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี 
คิดเป็นร้อยละ 45.45 รองลงมาคือมธัยมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 22.73 และสูงกว่าปริญญาตรี คิดเป็น
ร้อยละ 15.91 

 ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วส่วนใหญ่มีการดาํเนินงานในรูปแบบธุรกิจห้างหุ้นส่วน
จาํกดัมากที�สุด คิดเป็นร้อยละ 93.18 และรูปแบบธุรกิจบริษทัจาํกดั คิดเป็นร้อยละ 6.82 โดยรายได้
ของผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนอยู่ระหว่าง 100,000-500,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 
47.73 รองลงมามีรายไดต่้อเดือนระหว่าง 500,000-1,000,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 38.67 ซึ� งรายได้
ในสองลาํดบันี� เป็นรายไดข้องกลุ่มตวัอยา่งที�เป็นสถานประกอบการที�มีลูกจา้ง 1-50 คน ในส่วนของ
ผูป้ระกอบการที�มีรายไดต่้อเดือนเท่ากบั 1,000,000 บาทขึ�นไป หรือคิดเป็นร้อยละ 13.64 จะเป็น
รายไดข้องกลุ่มตวัอยา่งที�เป็นสถานประกอบการที�มีลูกจา้ง 51- 200 คน 

1.2 ผลกระทบที�ผู้ประกอบการโรงสีข้าวได้รับจากการปรับค่าจ้างขั'นตํ�า 300 บาท 

 1.2.1 ลูกจ้างของสถานประกอบการโรงสีข้าวตัวอย่าง ส่วนใหญ่เป็นลูกจา้งราย
เดือน คิดเป็นร้อยละ 64.42 และลูกจา้งรายวนั คิดเป็นร้อยละ 35.58  สัญชาติลูกจา้งที�มีการจา้งงาน
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ส่วนใหญ่เป็นลูกจ้างสัญชาติไทยคิดเป็นร้อยละ 75.91 และลูกจา้งต่างด้าว คิดเป็นร้อยละ 24.09 
อตัราค่าจา้งงานส่วนใหญ่ลูกจา้งไดรั้บอตัราค่าจา้งงาน 300 บาท คิดเป็นร้อยละ 67.43 และอตัรา
ค่าจา้งงานตํ�ากวา่ 300 บาท คิดเป็นร้อยละ 32.57 การปรับอตัราค่าจา้งงาน 300 บาท นี� เป็นการปรับ
ให้กบัลูกจา้งที�เป็นสัญชาติไทยก่อน ในส่วนของลูกจา้งต่างดา้วยงัไม่ไดป้รับขึ�นให้ทุกคน การลด
จาํนวนลูกจา้งของโรงสีขา้วส่วนใหญ่ไม่ลดจาํนวนลูกจ้าง คิดเป็นร้อยละ 68.18 และลดจาํนวน
ลูกจา้งคิดเป็นร้อยละ 31.82 การลดจาํนวนลูกจา้งจะใชว้ิธีประเมินผลการทาํงานของลูกจา้ง หากมี
การลาออกของลูกจา้งก็จะไม่รับลูกจา้งทดแทนตาํแหน่งงานเดิมและสัญชาติลูกจา้งที�ถูกลดจาํนวน
เป็นลูกจา้งสัญชาติไทยทั�งหมด 

 1.2.2 ต้นทุนการผลิตของสถานประกอบการโรงสีข้าว ประกอบดว้ย การจา้งงาน 
และค่าใช้จ่ายอื�นในการผลิต ตน้ทุนการจา้งงานของโรงสีขา้ว ในปี พ.ศ.2555 ผูป้ระกอบการมีการ
จา้งงานรวม เป็นเงิน 101,794,000 บาท หรือโดยเฉลี�ยเท่ากบั 2,313,499 บาทต่อแห่งต่อปี และปี 
พ.ศ.2556 หลงัจากรัฐบาลไดป้รับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาทแลว้ ค่าจา้งงานเป็นเงิน 175,691,800 บาท
ต่อปี หรือโดยเฉลี�ยเท่ากบั 3,992,995 บาทต่อแห่งต่อปี โดยในปี พ.ศ.2556 ตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน
รายวนัคิดเป็นร้อยละ 57.65 ของตน้ทุนการจา้งงานทั�งหมด ซึ� งสัดส่วนของค่าจา้งแรงงานรายวนัใน
ปี พ.ศ.2556 เพิ�มขึ�นร้อยละ 2.67 เมื�อเทียบกบัปีพ.ศ.2555 ซึ� งจะเห็นไดว้า่ผูป้ระกอบการตอ้งรับภาระ
ตน้ทุนดา้นการจา้งงานเพิ�มขึ�น โดยตน้ทุนการจา้งงานแต่ละแห่งจะเพิ�มสูงมากนอ้ยเพียงใดขึ�นอยูก่บั
จาํนวนลูกจ้างของสถานประกอบการนั� น สําหรับต้นทุนค่าใช้จ่ายอื�นในการผลิตของสถาน
ประกอบการโรงสีขา้ว ที�สาํคญัไดแ้ก่ วตัถุดิบหรือขา้วเปลือก ในปี พ.ศ.2556 มีค่าเฉลี�ยต่อแห่งต่อปี
เป็นจาํนวนเงิน 92,836,363 บาท คิดเป็นร้อยละ 93.13 ของตน้ทุนค่าใช้จ่ายผนัแปรอื�นทั�งหมด ซึ� ง
สัดส่วนของตน้ทุนค่าวตัถุดิบ (ขา้วเปลือก) ลดลงร้อยละ 1.73 เมื�อเทียบกบัปี พ.ศ.2555 เนื�องจากปี 
พ.ศ.2556 ราคาขา้วเปลือกที�รับซื�อมีราคาตํ�ากวา่ ปี พ.ศ.2555 ทาํให้เกษตรกรขายขา้วเปลือกให้กบั
โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกของรัฐบาลมากขึ�น โรงสีขา้วจึงรับซื�อขา้วเปลือกไดน้อ้ยลง 

 1.2.3 การคํานวณต้นทุนการผลิตเฉลี&ยต่อข้าวสาร 100 กิโลกรัม ประกอบด้วย 
ตน้ทุนผนัแปรเฉลี�ย ต้นทุนคงที�เฉลี�ย และต้นทุนรวมเฉลี�ย โดยต้นทุนผนัแปรเฉลี�ยของสถาน
ประกอบการโรงสีขา้วตวัอยา่ง ปี พ.ศ.2555 มีตน้ทุนผนัแปรรวม 120,272,222 บาท คิดเป็นตน้ทุน
ผนัแปรเฉลี�ยต่อข้าวสาร 100 กิโลกรัม เท่ากับ 1,869.24 บาท ปี พ.ศ.2556 หลังจากที�มีการปรับ
ค่าจ้างขั�นตํ�า 300 บาท มีต้นทุนผนัแปรรวม 103,668,165 บาท คิดเป็นต้นทุนผนัแปรเฉลี�ยต่อ
ขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 1,747.84 บาท  สําหรับตน้ทุนคงที�เฉลี�ยของสถานประกอบการโรงสี
ขา้วตวัอยา่ง ปี พ.ศ.2555 มีตน้ทุนผนัคงที�รวม 1,808,970 บาท คิดเป็นตน้ทุนคงที�เฉลี�ยต่อขา้วสาร 
100 กิโลกรัม เท่ากบั 28.11 บาท ปี พ.ศ.2556 หลงัจากที�มีการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท มีตน้ทุน
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ผนัคงที�รวม 1,808,970 บาท คิดเป็นตน้ทุนคงที�เฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เท่ากบั 30.49 บาท 
และต้นทุนรวมเฉลี�ยของสถานประกอบการโรงสีข้าวตัวอย่าง ปี  พ.ศ.2555 มีต้นทุนรวม 
122,081,192 บาท คิดเป็นตน้ทุนรวมเฉลี�ยต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัมเท่ากบั 1,897.35 บาท ปี พ.ศ.
2556 มีต้นทุนรวม 105,477,135 บาท คิดเป็นต้นทุนรวมเฉลี�ยต่อข้าวสาร 100 กิโลกรัมเท่ากับ 
1,778.34 บาท 

 1.2.4 การปรับราคาสินค้าของสถานประกอบการโรงสีข้าวตัวอย่าง ส่วนใหญ่ไม่มี
การปรับลดราคาสินคา้ คิดเป็นร้อยละ 88.64 และมีการปรับลดราคาสินคา้ คิดเป็นร้อยละ 11.36 

 1.2.5 แนวโน้มการปิดกิจการของสถานประกอบการโรงสีข้าว พบวา่ ผูป้ระกอบการ
ทั�งหมดไม่มีแนวโนม้จะปิดกิจการ เนื�องจากโรงสีขา้วเป็นอุตสาหกรรมที�มีการลงทุนสูงตอ้งใชเ้งินทุน
เป็นจาํนวนมาก และมีแหล่งวตัถุดิบ (ขา้วเปลือก) ในการผลิตที�อยูใ่นพื�นที�ของจงัหวดั 

1.3 การปรับตัวของผู้ประกอบการโรงสีข้าวจากการปรับค่าจ้างขั'นตํ�า 300 บาท 

 1.3.1 การปรับตัวของผู้ประกอบการโรงสีข้าว 
  กลุ่มที� 1 ผู ้ประกอบการโรงสีข้าวที� มีลูกจ้าง 1-50 คน ผู ้ประกอบการ

สามารถปรับตวัไดจ้ากนโยบายการปรับอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท โดยผูป้ระกอบการมีการปรับ
ลดสวสัดิการต่างๆ เช่น ลดค่าจ้างที�จ่ายให้พิเศษ ลดการจ่ายค่าเบี� ยขยนั เป็นต้น การพฒันาฝีมือ
แรงงานให้กบัลูกจา้งของสถานประกอบการ โดยส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการจะใช้วิธีการสอนงาน
ให้กบัลูกจา้งเอง เนื�องจากการการทาํงานของโรงสีขา้วตอ้งใชป้ระสบการณ์ในการทาํงาน ในดา้น
การมอบหมายงานผูป้ระกอบการมีการมอบหมายงานเพิ�มจากเดิม เช่น มอบหมายให้พนกังานราย
เดือนที�จดัทาํบญัชี ใหม้าช่วยงานดา้นการรับซื�อขา้วเปลือก โดยผูป้ระกอบการมีการจา้งงานต่างดา้ว
ทดแทนลูกจา้งไทยมากขึ�น เนื�องจากแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่มีความแข็งแรง และมีความอดทน
มากกว่าแรงงานไทย อย่างไรก็ตามผูป้ระกอบการโรงสีขา้วไม่มีการเปลี�ยนรูปแบบการจา้งงาน 
ผูป้ระกอบการมีแนวทางการปรับตน้ทุนการผลิตอื�น ไดแ้ก่ การลดค่าใชจ่้ายในการจา้งนายหนา้ที�รับ
ซื�อขา้วเปลือก ซึ� งมีการให้ลูกจา้งเป็นผูรั้บซื�อขา้วเปลือกให้แก่โรงสีขา้วมากขึ�น และผูป้ระกอบการ
บางแห่งมีการนาํเครื�องจกัรและอุปกรณ์ที�ทนัสมยัมาแทนเครื�องจกัรเดิมที�มีคุณภาพในการผลิตตํ�า 
นอกจากนี�  การหาแหล่งเงินทุนที�มีอตัราดอกเบี�ยเงินกูต้ ํ�า ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ตอ้งการให้ภาครัฐ
เขา้มาช่วยเหลือในการหาแหล่งเงินกูที้�มีอตัราดอกเบี�ยเงินกูต้ ํ�า 

  กลุ่มที� 2 ผูป้ระกอบการโรงสีข้าวที�มีลูกจ้าง 51-200 คน ผูป้ระกอบการ
สามารถปรับตวัไดจ้ากนโยบายการปรับอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท โดยผูป้ระกอบการมีการลด
สวสัดิการต่างๆ ของลูกจา้ง ไดแ้ก่ ลดการให้ที�อยู่อาศยักบัลูกจา้ง ลดค่าจา้งที�จ่ายให้พิเศษ ลดเงิน
รางว ัลประจําปี (โบนัส) และค่าเบี� ยขย ัน การพัฒนาฝีมือแรงงานให้กับลูกจ้างของสถาน 
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ผูป้ระกอบการส่งลูกจา้งเขา้รับการฝึกอบรมกบัทางภาครัฐเพื�อช่วยส่งเสริมทกัษะการปฏิบติังานดา้น
อื�นๆ ในส่วนการมอบหมายงานให้กบัลูกจา้งมีการมอบหมายงานให้กบัลูกจา้งเพิ�มมากขึ�น เช่น 
มอบหมายให้พนักงานการเงินที�ทาํหน้าที�เก็บเงินและจดัทาํบญัชี ปฏิบติังานด้านการตลาดของ
สถานประกอบการดว้ย และมอบหมายให้คนงานรับผิดชอบงานระหวา่งวนัมากขึ�น เป็นตน้ ซึ� งใน
ปัจจุบนัมีโรงสีขา้วหลายแห่งไดจ้า้งลูกจา้งรายวนัเป็นแรงงานต่างดา้วแทนแรงงานไทย เนื�องจาก
ผูป้ระกอบการเห็นว่าการทาํงานที�ใช้แรงงานลูกจา้งที�เป็นแรงงานต่างด้าวมีความเขม้แข็งและมี
ความอดทนสูงกวา่แรงงานไทย และผูป้ระกอบการโรงสีขา้วไม่มีการเปลี�ยนรูปแบบการจา้งงาน ใน
ส่วนของตน้ทุนการผลิตดา้นอื�นนอกเหนือแรงงานผูป้ระกอบการยงัไม่มีแนวทางการปรับตน้ทุน
การผลิตอื�น โดยผูป้ระกอบการการซื�อเครื�องจกัรและอุปกรณ์ทดแทนแรงงานเพิ�มมากขึ�น และได้
วางแผนซื�อเครื�องจกัรในการผลิตเพื�อใชท้ดแทนเครื�องจกัรเดิมที�มีอยู ่นอกจากนี�  ผูป้ระกอบการเห็น
ภาครัฐควรช่วยเหลือผูป้ระกอบการโดยการหาแหล่งเงินกูที้�มีอตัราดอกเบี�ยตํ�า 

 1.3.2 ความเห็นในภาพรวมต่อนโยบายอัตราค่าจ้างขั2นตํ&า 300 บาท 
  ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ในภาพรวมนโยบายค่าจา้ง

ขั�นตํ�า 300 บาท ยงัไม่เหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 70.45 และเห็นวา่นโยบายค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท มี
ความเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 29.55 โดยผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ มีความเห็นวา่การเพิ�มค่าจา้งขั�น
ตํ�า รัฐบาลควรพิจารณาปรับตามค่าครองชีพในแต่ละจงัหวดั 

 

2.  การอภิปรายผล 
 

ผลการการศึกษาผลกระทบและการปรับตวัของผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว จากการปรับ
ค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท นาํขอ้มูลดงักล่าวมาอภิปรายผลแต่ละหวัขอ้ดงันี�  

ผลกระทบต่อการจา้งงานของผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว พบว่า ผูป้ระกอบการมีการจา้ง
ลูกจา้งที�เป็นสัญชาติไทยมากกวา่สัญชาติต่างดา้ว โดยลูกจา้งแรงงานไทยไดรั้บการปรับอตัราค่าจา้ง 
300 บาท ร้อยละ 67.43 ส่วนแรงงานที�ได้รับค่าจา้งตํ�ากว่า 300 บาท เป็นแรงงานต่างด้าว ร้อยละ 
24.09 และแรงงานไทย ร้อยละ 8.48 ซึ� งการปรับค่าจ้างมีการปรับค่าจ้างรายวนัและรายเดือน  
การปรับค่าจา้งรายวนัเป็นการปรับค่าจา้งขึ�นเป็นวนัละ 300 บาท สําหรับค่าจา้งรายเดือนจะพิจารณา
จากระยะเวลาและประสบการณ์การทํางานของลูกจ้าง แต่ไม่ตํ� ากว่าว ันละ 300 บาท และ
ผูป้ระกอบการบางแห่งมีการลดจาํนวนลูกจา้ง โดยลดลูกจา้งที�เป็นสัญชาติไทยทั�งหมด ซึ� งจะใชว้ิธี
ประเมินผลการทาํงานของลูกจ้าง และหากมีการลาออกของลูกจ้างก็จะไม่รับลูกจ้างทดแทน
ตาํแหน่งงานเดิมและไม่มีนโยบายรับลูกจา้งเพิ�มเติม สอดคลอ้งกบั ทิวาพร  มูลคนธ์ (2555) ที�พบวา่ 
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สถานประกอบการที�ใชแ้รงงานเป็นตวัขบัเคลื�อน ซึ� งเมื�อรัฐบาลประกาศนโยบายการปรับค่าจา้งขั�น
ตํ�าอย่างชดัเจน สถานประกอบการทุกที�ไดว้างแผนในเรื�องการลด หรือเลิกจา้งแรงงานและไม่รับ
ลูกจา้งในการทาํงานเพิ�ม ถึงแมจ้ะมีการลาออกก็ตาม สาํหรับการลดการจา้งงานผูป้ระกอบการโรงสี
ขา้ว จะลดการจา้งงานที�เป็นแรงงานไทย เนื�องจากแรงงานไทยจะได้รับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท 
ในขณะที�แรงงานต่างด้าวบางรายยงัไม่ไดรั้บค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท โดยส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการ
เห็นวา่เป็นการลดตน้ทุนการผลิตของสถานประกอบการ สอดคลอ้งกบั กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน (2555) ที�พบวา่ มีแรงงานต่างดา้วเพิ�มมากขึ�น โดยรัฐบาลควรเตรียมแผนการรองรับการใช้
แรงงานต่างดา้ว 

ผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตของผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว พบวา่เมื�อมีการปรับค่าจา้ง
ขั�นตํ�า 300 บาท ผูป้ระกอบการตอ้งจ่ายค่าจา้งงานเพิ�มขึ�นจาก 36 บาท เป็น 67.33 บาท ต่อขา้วสาร 
100 กิโลกรัม ส่งผลต่อตน้ทุนการผลิตดา้นการจา้งงานของสถานประกอบการ โดยตน้ทุนการจา้ง
งานแต่ละแห่งจะเพิ�มสูงมากนอ้ยเพียงใดขึ�นอยูก่บัจาํนวนลูกจา้งของสถานประกอบการนั�นสําหรับ
ตน้ทุนรวมเฉลี�ยลดลงจาก 1,897.35 บาท เป็น 1,778.34 บาท ต่อขา้วสาร 100 กิโลกรัม เนื�องจาก
ตน้ทุนการผลิต ร้อยละ 89.55 เป็นค่าวตัถุดิบขา้วเปลือกซึ�งมีราคาลดลง ขณะที�ตน้ทุนแรงงานมีเพียง
ร้อยละ 3.85ประกอบกบัเกษตรกรไดข้ายขา้วเปลือกให้กบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกของรัฐบาล
มากขึ�น โรงสีขา้วจึงรับซื�อขา้วเปลือกไดน้อ้ยลงอยา่งไรก็ตาม ผูป้ระกอบการเห็นวา่ราคาขา้วเปลือก
มีความผนัผวน หากในปีต่อไปราคาขา้วเปลือกเพิ�มสูงขึ�นก็จะส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตรวม
ของผูป้ระกอบการ และผูป้ระกอบการอาจมีการลดตน้ทุนดา้นอื�น ได้แก่ ตน้ทุนด้านการจา้งงาน 
โดยการลดหรือเลิกจา้งงานซึ� งจะเกิดการว่างงานในระบบเศรษฐกิจเพิ�มขึ�นสอดคลอ้งกบัแนวคิด
เกี�ยวกับอัตราค่าจ้างขั�นตํ� าหากต้นทุนด้านแรงงานของบางอุตสาหกรรมสูงขึ� น จะทําให้เกิด 
การปรับเปลี�ยนการจา้งแรงงานในอุตสาหกรรมนั�น โดยผูผ้ลิตจะใชปั้จจยัการผลิตอื�น เช่น ปัจจยัทุน
ทดแทนแรงงาน รวมทั� งผูป้ระกอบการจะหากลยุทธ์ใหม่มาใช้ในการดําเนินการผลิต และทาํ 
การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตโดยการใชเ้ทคโนโลยีและเครื�องจกัรมากขึ�น (เน้นวิธีการผลิต
แบบใช้ทุนแทนแรงงาน) ทาํให้กระบวนการผลิตใช้แรงงานลดลง และเกิดการว่างงานเนื�องจาก 
การเลิกจา้งงาน 

ผลกระทบต่อการปรับขึ�นราคาสินคา้ส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วยงัไม่มีการปรับ
ราคาสินค้า เนื�องจากต้นทุนการผลิตที�สําคัญ ได้แก่ ข้าวเปลือกมีราคาลดลงจากปีที�ผ่านมา
ค่อนข้างมาก โรงสีข้าวจึงมีต้นทุนการผลิตลดลงจากปีที�ผ่านมา จึงไม่ส่งผลกระทบต่อต้นทุน 
การผลิตของสถานประกอบการ ประกอบกบัราคาขา้วสารมีการปรับขึ�นลงเป็นไปตามกลไกของ
ตลาด รวมทั�งขา้วสารเป็นสินคา้ที�มีมาตรการกาํกบัดูแลและควบคุมสินคา้จากภาครัฐ อยา่งไรก็ตาม
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ผูป้ระกอบการได้ให้ความคิดเห็นว่าราคาข้าวเปลือกแต่ละปีไม่เท่ากัน ซึ� งในอนาคตหากราคา
ขา้วเปลือกปรับตวัสูงขึ�น อาจส่งผลให้ราคาขา้วสารในทอ้งตลาดสูงขึ�นดว้ย ซึ� งไม่สอดคลอ้งกบัชยั
วฒิุ ตั�งสมชยั และปิยพรรณ  กลั�นกลิ�น (2555) ที�พบวา่ ผูป้ระกอบการ SMEs มีการปรับราคาสินคา้
และบริการที�สูงขึ� น ส่งผลกระทบต่อประชาชนที�ต้องซื�อสินค้าที�แพงขึ� น โดยเฉพาะสินค้าและ
บริการที�จาํเป็นต่อการดาํรงชีพโดยทั�วไป เช่น สินคา้อุปโภคและบริโภค 

ผลกระทบต่อการปิดกิจการผูป้ระกอบการโรงสีข้าวไม่มีแนวโน้มจะปิดกิจการ 
เนื�องจากโรงสีข้าวเป็นอุตสาหกรรมที�มีการลงทุนสูง รวมทั�งจงัหวดักาํแพงเพชรมีพื�นที�การทาํ
เกษตรกรรมนาข้าวมาก ส่งผลให้มีขา้วเปลือกใช้ในการผลิตให้กบัโรงสีข้าวตลอดทั�งปี ซึ� งไม่
สอดคลอ้งกบัชยัวุฒิ ตั�งสมชยั และปิยพรรณ กลั�นกลิ�น (2555) ที�พบว่า ผูป้ระกอบการ SMEs มี
ตน้ทุนการผลิตที�เพิ�มขึ�น ทาํให้ธุรกิจบางรายตอ้งปิดตวัลง เนื�องจากแบกรับภาระตน้ทุนค่าใช้จ่าย 
ไม่ไหว 

ผลการศึกษาการปรับตวัของผูป้ระกอบการโรงสีขา้วพบว่า ผูป้ระกอบการสามารถ
ปรับตวัไดซึ้� งจะเห็นไดว้่าสถานประกอบการปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลในการปรับขึ�นค่าจา้ง
ขั�นตํ�า 300 บาท ทั�งนี�  ยงัไม่ครอบคลุมถึงแรงงานต่างดา้ว ซึ� งบางส่วนยงัไม่ไดรั้บค่าจา้งขั�นตํ�า 300 
บาท โดยผูป้ระกอบการมีแนวทางการปรับตวั มีดงันี�  

1. สวสัดิการลูกจา้ง ผูป้ระกอบการมีการปรับลดสวสัดิการต่างๆ เช่น ลดการให้ที�อยู่
อาศยักบัลูกจา้ง ลดค่าจา้งที�จ่ายให้พิเศษ ลดเงินรางวลัประจาํปี (โบนัส) และค่าเบี�ยขยนั เป็นตน้  
ซึ� งผูป้ระกอบการเห็นว่าการปรับขึ�นค่าจา้งงาน มีผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตในระยะยาว แต่ไม่
ตอ้งการฝ่าฝืนต่อกฎหมายและไม่อยากให้พนกังานต่อตา้นจนเกิดการประทว้ง จึงลดค่าใช้จ่ายใน
ดา้นการจา้งงานในระยะยาวของสถานประกอบการ โดยการลดสวสัดิการดา้นต่างๆ ของลูกจา้งลง 

2. การพฒันาฝีมือแรงงานใหก้บัลูกจา้งของสถานประกอบการ ผูป้ระกอบการบางแห่ง
มีการส่งลูกจา้งเขา้รับการฝึกอบรมเพื�อพฒันาฝีมือแรงงานกบัทางราชการ ซึ� งเป็นการส่งเสริมทกัษะ
การปฏิบติังานให้กบัลูกจา้ง อย่างไรก็ตามผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เห็นว่าการพฒันาฝีมือแรงงาน
ของลูกจา้งจาํเป็นตอ้งใชป้ระสบการณ์จริงในการทาํงานเพื�อให้เกิดความชาํนาญงานในแต่ละดา้น 

3. การมอบหมายงานให้กบัลูกจา้ง โดยผูป้ระกอบการไดป้รับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท 
ให้กบัลูกจา้งของสถานประกอบการ รวมทั�งพิจารณาปรับอตัราค่าจา้งให้กบัลูกจา้งรายเดือน และ
การจา้งงานให้กบัลูกจา้งรายวนัเก่าเพิ�มขึ�นดว้ย เพื�อเป็นการสร้างขวญัและกาํลงัใจในการทาํงาน
ให้กบัลูกจา้ง ทั�งนี�  ผูป้ระกอบการได้มีการวางแผนการบริหารงานด้านการจา้งงาน โดยการเพิ�ม
เงื�อนไขในการทาํงานให้แก่ลูกจา้งก่อนปรับขึ�นค่าจา้ง ไดแ้ก่ การมอบหมายงานให้กบัลูกจา้งเพิ�ม
มากขึ� น เช่น มอบหมายให้พนักงานการเงินที�ทาํหน้าที�เก็บเงินและจดัทาํบญัชี ปฏิบติังานด้าน
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การตลาดของสถานประกอบการดว้ย และมอบหมายให้คนงานรับผิดชอบงานระหวา่งวนัมากขึ�น 
เป็นตน้ นอกจากนี�  ผูป้ระกอบการยงัมีการประเมินการทาํงานของลูกจา้งเพื�อพิจารณาวา่จะมีการจา้ง
งานต่อหรือไม่ 

4. การจา้งแรงงานต่างด้าวทดแทนแรงงานไทย ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มีการจา้ง
แรงงานต่างดา้วทดแทนแรงงานไทย เนื�องจากผูป้ระกอบการเห็นวา่การทาํงานที�ใชแ้รงงานลูกจา้งที�
เป็นแรงงานต่างด้าวมีความเขม้แข็งและมีความอดทนสูงกว่าแรงงานไทย ประกอบกบัปัจจุบนัมี 
การจา้งแรงงานต่างดา้วอยา่งถูกกฎหมาย ซึ� งผูป้ระกอบการให้ความเห็นวา่จากการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 
300 บาท ในอนาคตอาจจะมีแรงงานจากประเทศเพื�อนบา้นเขา้มาทาํงานเป็นจาํนวนมาก ซึ� งแรงงาน
ไทยอาจมีการว่างงานในระบบเศรษฐกิจเพิ�มมากขึ�นจากการเพิ�มขึ�นของแรงงานต่างดา้ว และใน
ปัจจุบนัมีโรงสีข้าวหลายแห่งได้จ้างลูกจ้างรายวนัเป็นแรงงานต่างด้าวแทนแรงงานไทยและมี
แนวโน้มเพิ�มขึ� นเรื� อยๆ โดยผูป้ระกอบการเห็นว่าภาครัฐควรมีกฎหมายรองรับในการกาํหนด
แนวทางปฏิบติัให้กบัแรงงานต่างดา้วอย่างชดัเจน รวมทั�งควรมีการตรวจสอบประวติัแรงงานต่าง
ดา้วที�เขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

5. การเปลี�ยนรูปแบบการจ้างงานผูป้ระกอบการโรงสีขา้วไม่มีการเปลี�ยนรูปแบบ 
การจา้งงาน เนื�องจากตอ้งทาํงานในสถานที�ของโรงสีขา้วโดยมีการควบคุมดูแลกระบวนการผลิต
จากผูค้วบคุมงาน และผูบ้ริหารของโรงสีขา้ว 

6. ตน้ทุนการผลิตดา้นอื�นนอกเหนือแรงงานผูป้ระกอบการมีแนวทางการปรับตน้ทุน
การผลิตอื�น ไดแ้ก่ การลดค่าใช้จ่ายในการจา้งนายหน้าที�รับซื�อขา้วเปลือก ซึ� งมีการให้ลูกจา้งเป็น
ผูรั้บซื�อขา้วเปลือกใหแ้ก่โรงสีขา้วมากขึ�น 

7. การนําเครื� องจกัรและอุปกรณ์ใช้แทนแรงงาน ผูป้ระกอบการบางแห่งมีการนํา
เครื� องจกัรและอุปกรณ์ที�ทนัสมยัมาแทนเครื�องจกัรเดิมที�มีคุณภาพในการผลิตตํ�า และมีการซื�อ
เครื�องจกัรและอุปกรณ์ทดแทนแรงงานเพิ�มมากขึ�น อยา่งไรก็ตามสําหรับผูป้ระกอบการโรงสีขา้วที�
มีลูกจ้าง 1-50 คน มีการลงทุนในในด้านเครื� องจักรและอุปกรณ์ไม่มากนัก เนื�องจากสถาน
ประกอบการมีเงินทุนจาํกดั ในส่วนของผูป้ระกอบการโรงสีขา้วที�มีลูกจา้ง 51-200 คน มีเงินทุน
ค่อนขา้งสูงจึงมีการวางแผนซื�อเครื�องจกัรในการผลิตเพื�อใชท้ดแทนเครื�องจกัรเดิมที�มีอยู ่

8. การหาแหล่งเงินทุนที�มีอตัราดอกเบี�ยเงินกูต้ ํ�า ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มีการกูเ้งิน
จากธนาคารอยูแ่ลว้ และตอ้งการหาแหล่งเงินกูที้�มีอตัราดอกเบี�ยเงินกูต้ ํ�า เพื�อใชใ้นการลงทุนในเรื�อง
ของอาคารสถานที�และอุปกรณ์เครื� องจักร โดยผู ้ประกอบการเห็นว่าภาครัฐควรช่วยเหลือ
ผูป้ระกอบการโดยการหาแหล่งเงินกูที้�มีอตัราดอกเบี�ยตํ�า 
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การปรับตวัของผูป้ระกอบการโรงสีขา้วมีความสอดคลอ้งกบั ทิวาพร  มูลคนธ์ (2555) 
ที�พบว่า ฝ่ายผูป้ระกอบการได้รับผลกระทบจากนโยบายปรับค่าจ้างขั�นตํ�า 300 บาท สถาน
ประกอบการทุกที�ไดว้างแผนในเรื�องการลด หรือเลิกจา้งแรงงาน โดยนาํเครื�องจกัรหรือเทคโนโลยี
เขา้มาทดแทน และไม่รับลูกจา้งในการทาํงานเพิ�มถึงแมจ้ะมีการลาออกก็ตาม และมีการพิจารณา
ดา้นสวสัดิการต่าง ๆ รวมทั�งกาํหนดให้ลูกจา้งรับผิดชอบงานมากขึ�น นอกจากนี�  ผลการวิจยัพบว่า
ผูป้ระกอบการร้อยละ 95 ไม่เห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าว เนื�องจากการปรับอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าใน
ครั� งนี� เป็นการปรับที�สูงมากถึงร้อยละ 40 ทั�วประเทศ และยงยุทธ  แฉลม้วงษ์  สมชัย  จิตสุชน  
วรวรรณ  ชาญด้วยวิทย ์และดิลกะ  ลกัธพิพฒัน์ (2555) ที�พบว่าภาคธุรกิจโดยเฉพาะเอสเอ็มอี 
จะตอ้งปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและผลิตภาพแรงงานอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้อาจจะมีการลด
การจา้งงาน ลดคนงานเดิมและชะลอรับคนงานใหม่ รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใช้
เทคโนโลยีที�ประหยดัการใช้แรงงาน ดงันั�น กระทรวงแรงงานและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจึงควรมี
การประสานความร่วมมือกบัสถานประกอบการที�ตอ้งการปรับประสิทธิภาพการผลิต หรือเคยขาด
แคลนแรงงานมาก่อนเพื�อปรับและ/หรือเพิ�มทกัษะให้กบักาํลังคนให้มีสมรรถนะสอดคล้องกับ
ความตอ้งการของตลาด เพื�อลดปัญหาการวา่งงานและการเพิ�มผลิตภาพไปพร้อมๆ กนั 

 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
3.1 การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ส่งผลกระทบต่อการจา้งงานของสถาน

ประกอบการ ซึ� งเกิดตน้ทุนในการจา้งงานเพิ�มสูงขึ�น ถึงแมผู้ป้ระกอบการมีความสามารถในการจ่าย
ค่าจา้ง 300 บาท แต่ก็มีความจาํเป็นตอ้งลดการจา้งงาน ชะลอการรับลูกจา้งใหม่ ประกอบกบัมีความ
จาํเป็นตอ้งลดสวสัดิการลง และประเด็นที�สําคญัมีการจา้งแรงงานต่างดา้วทดแทนแรงงานไทย ซึ� ง
ในอนาคตอาจมีการเคลื�อนยา้ยแรงงานต่างดา้วเพิ�มสูงขึ�น ดงันั�น ภาครัฐควรมีกฎหมายรองรับใน
การกาํหนดแนวทางปฏิบติัให้กบัแรงงานต่างดา้วอย่างชดัเจน รวมทั�งควรมีการตรวจสอบประวติั
แรงงานต่างดา้วที�เขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

3.2 การพิจารณาอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า รัฐบาลควรศึกษาผลกระทบที�จะเกิดขึ� นทั�งฝ่าย
นายจา้ง และฝ่ายลูกจา้ง ก่อนที�จะกาํหนดอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า ซึ� งการขึ�นค่าแรงแบบกา้วกระโดดส่งผล
ให้สถานประกอบการตอ้งรับภาระดา้นตน้ทุนแรงงานเพิ�มสูงขึ�นอยา่งมาก และค่าแรงขั�นตํ�าในแต่
ละพื�นที� ควรกาํหนดตามสภาพความเป็นจริงตามแต่ละจงัหวดั 

ขอ้เสนอแนะสาํหรับการศึกษาครั� งต่อไป 
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1. ควรศึกษาผลกระทบจากการปรับค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาท ต่อการดาํรงชีพของลูกจา้ง
ของสถานประกอบการ วา่มีความเพียงพอเหมาะสมต่อค่าครองชีพในปัจจุบนัหรือไม่ ซึ� งหากตน้ทุน
การผลิตของสถานประกอบการเพิ�มสูงขึ�น จนทาํใหร้าคาสินคา้มีการปรับตวัสูงขึ�น จะส่งผลกระทบ
ต่อการค่าครองชีพของลูกจา้งอยา่งไร 

2. ควรศึกษาผลกระทบอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าแทจ้ริงที�มีต่อตลาดแรงงาน และต่อระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม ที�จะส่งผลต่อการลงทุน การจา้งงาน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อตัราเงินเฟ้อ 
ตน้ทุนการผลิต และความสามารถในการแข่งขนัระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 

3. ควรสํารวจความคิดเห็นต่อค่าจา้งขั�นตํ�าทั�งมุมมองของฝ่ายลูกจา้งและฝ่ายนายจา้ง 
เพื�อทราบความคิดเห็นของทั�งสองฝ่ายและวิเคราะห์ความเหมาะสมของอตัราค่าจา้งขั�นตํ�าที�ควรจะ
เป็นต่อไป 
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บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 

 

กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (2555) การสาํรวจความคิดเห็นต่อนโยบายการปรับค่าจา้ง 300 
บาท ของสถานประกอบการ กรุงเทพมหานคร ม.ป.ท. 

จินางคก์รู  โรจนนนัต ์(2554) “การกาํหนดค่าจา้ง” ใน ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตร์ทรัพยากร
มนุษย์และการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ชยัวฒิุ  ตั8งสมชยั และปิยพรรณ  กลั:นกลิ:น (2555) การสาํรวจความคิดเห็นของผู้ประกอบการภาค
การผลิตของ SMEs กรณีผลกระทบและการปรับตัวของธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมในภาคเหนือที2มีต่อแนวปฏิบัติของรัฐบาลในการกาํหนดอัตราค่าจ้างขั4นตํ2า 
เชียงใหม่ ศูนยเ์ตือนภยัธุรกิจภาคเหนือ คณะบริหารธุรกิจ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

ทิวาพร มูลคนธ์ (2555) “ผลกระทบนโยบายค่าจา้งขั8นตํ:า 300 บาท ต่ออุปสงคแ์ละอุปทานดา้น
แรงงานของ บริษทั สยาม แอดมินนิสเทรทีฟ แมเนจเมน้ท ์จาํกดั สาํนกังานเชียงใหม่: 
กรณีศึกษาพนกังานทาํความสะอาด” การคน้ควา้แบบอิสระปริญญา 
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ยงยทุธ  แฉลม้วงษ ์สมชยั จิตสุชน  วรวรรณ ชาญดว้ยวทิย ์ และดิลกะ  ลกัธพิพฒัน์ (2555) 
ผลกระทบของการดาํเนินนโยบายรายได้ค่าแรงไม่น้อยกว่า 300 บาทต่อวันและ
เงินเดือนปริญญาตรี 15,000 บาท ที2มีผลต่อโครงสร้างเศรษฐกิจไทย กรุงเทพมหานคร 
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (วช.) สถาบนัวจิยัเพื:อการพฒันาประเทศไทย 

รัชฎาพร  เลิศโภคานนท ์(2554) “อุปสงคแ์รงงาน” และ “อุปทานแรงงาน” ใน ประมวลสาระชุด
วิชาเศรษฐศาสตร์ทรัพยากรมนุษย์และการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร สาขาวชิา 
เศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

รัฐวชิญญ ์ จิวสวสัดิG  (2553) “อุปทานและการผลิต” ใน ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีเศรษฐศาสตร์
ขั4นสูง สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สมศจี  ศิกษมตั (2555) ผลกระทบของการปรับขึ4นค่าจ้างขั4นตํ2าเป็น 300 บาท กรุงเทพมหานคร 
ฝ่ายสถิติและขอ้สนเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย   

สาํนกังานแรงงานจงัหวดักาํแพงเพชร (2556) “การประชุมหวัหนา้ส่วนราชการสังกดักระทรวง
แรงงาน” จงัหวดักาํแพงเพชร  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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แบบสอบถาม 
 

เรื�อง ผลกระทบจากการปรับค่าจ้างแรงงานขั�นตํ�าขึ�นเป็น 300 บาท ของผู้ประกอบการ 

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ภาคอุตสาหกรรมโรงสีข้าว ในจังหวดักาํแพงเพชร 

 

 
 
แบบสอบถามนีแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ประกอบดว้ย 
 ส่วนที�  1 ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนที�  2 ขอ้มูลเกี�ยวกบัผลกระทบที�ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วไดรั้บจากการปรับขึนค่าแรง  
  300 บาท 
 ส่วนที�  3 ขอ้มูลเกี�ยวกบัการปรับตวัของผูป้ระกอบการโรงสีขา้วจากการปรับขึนค่าจา้ง 
  ขันตํ�า 300 บาท 
 ส่วนที�  4 ขอ้เสนอแนะอื�นๆ 
 
โปรดทาํเครื�องหมาย � ลงใน � หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่งตามขอ้เท็จหรือความคิดเห็นของ
ท่าน 
 

คําชี�แจง: แบบสอบถามนี เป็นส่วนหนึ� งของงานวิจัยสําหรับการศึกษาค้นควา้อิสระของ
นักศึกษาปริญญาโท คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช เพื�อใช้เป็นขอ้มูล
สะทอ้นสถานการณ์ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว กรณีผลกระทบ
และการปรับตวัของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ภาคอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว ในจงัหวดั
กาํแพงเพชร จากการปรับค่าจา้งขันตํ�า 300 บาท ผูศึ้กษาจึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านให้ขอ้มูล
และความเห็นในการตอบแบบสอบถาม สําหรับขอ้มูลของท่านในครั งนี จะนําไปใช้ในเชิง
วชิาการเท่านัน ซึ� งไม่เกิดผลกระทบต่อผูต้อบแบบสอบถาม ทังนี  ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณท่านที�
ไดใ้หข้อ้มูลมา ณ ที�นีดว้ย 
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ส่วนที� 1 ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1.  เพศ  
�  ชาย  �  หญิง 
 
2.  อาย ุ
 �  ต ํ�ากวา่ 20 ปี   �  20 – 29 ปี   �  30 – 39 ปี 
 �  40 - 49 ปี   �  50 – 59 ปี   �  60 ปีขึนไป 
 
3.  ระดบัการศึกษา 
 �  ประถมศึกษา  �  มธัยมศึกษา   �  ปวช. 
 �  ปวส.   �  ปริญญาตรี   �  สูงกวา่ปริญญาตรี 
 
4.  รูปแบบธุรกิจ 
 �  บริษทัจาํกดั �  หา้งหุน้ส่วนจาํกดั   
 �  หา้งหุน้ส่วนสามญั/คณะบุคคล �  ธุรกิจเจา้ของคนเดียว 
5.  รายไดข้องสถานประกอบการของท่าน /ต่อเดือน 
 �  ต ํ�ากวา่ 100,000 บาท �  100 ,000 – 500,000 บาท  
 �  500,000 – 1,000,000 บาท �  1,000,000 บาทขึนไป 
 
ส่วนที� 2 ข้อมูลเกี�ยวกบัผลกระทบที�ผู้ประกอบการโรงสีข้าวได้รับจากการปรับขึ�นค่าแรง 300 บาท 

2.1 การจ้างงานของสถานประกอบการ 

 2.1.1 ปัจจุบนัมีการจ่ายค่าแรงงานแบบใด (ตอบไดม้ากวา่ 1 คาํตอบ) 
  �  รายเดือน จาํนวน คน 
  �  รายวนั จาํนวน คน  
  �  รายสัปดาห์ จาํนวน คน 
  �  รายชั�วโมง จาํนวน คน 
 2.1.2 จาํนวนพนกังาน ทังหมด คน 
 2.1.3 มีพนกังานประจาํหรือไม่ จาํนวนกี�คน     
  �  มี จาํนวน คน  
  �  ไม่มี 
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 2.1.4 มีแรงงานสัญชาติไทยหรือไม่ จาํนวนกี�คน 
  �  มี จาํนวน คน        
  �  ไม่มี 
 2.1.5 มีแรงงานต่างดา้วหรือไม่ จาํนวนกี�คน 
  �  มี จาํนวน คน        
  �  ไม่มี 
 2.1.6 ปัจจุบนัสถานประกอบการมีพนกังานและแรงงานที�ไดรั้บค่าแรงขันตํ�า 300 

หรือไม่ จาํนวนกี�คน 
  �  มี จาํนวน คน        
  �  ไม่มี 
 2.1.7 ปัจจุบนัสถานประกอบการมีพนกังานและแรงงานที�ไม่ไดรั้บค่าแรงขันตํ�า 300 

หรือไม่จาํนวนกี�คน 
  �  มี จาํนวน คน        
  �  ไม่มี 
 2.1.8 ท่านมีการลดจาํนวนลูกจา้ง หลงัจากนโยบายของรัฐบาลในการกาํหนดอตัรา

ค่าจา้งขันตํ�า 300 บาท หรือไม่ 
  �   ลดจาํนวนลูกจา้ง  
  �  ลดจาํนวนแรงงานคนไทย (เลิกจา้งบา้งส่วนประมาณ คน) 
    �  ลดจาํนวนแรงงานต่างดา้ว (เลิกจา้งบา้งส่วนประมาณ คน) 
  �  ไม่ลดจาํนวนลูกจา้ง 
  �  อื�นๆ (โปรดระบุ)  

  
 2.2 ค่าใช้จ่ายและต้นทุนการผลติของสถานประกอบการโรงสีข้าว 

  2.2.3 ค่าใช้จ่ายเกี�ยวกบัที�ดิน  
   ** ค่าเช่าที�ดิน (โปรดระบุ)  จาํนวน ไร่/ไร่ละ บาท 
(หากเป็นที�ดินของท่านเอง กรุณาประเมินมูลค่าเช่าที�ดินที�สถานประกอบการของท่านตังอยู)่ 
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  2.2.2 ค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงาน 
รายการ 

ปี พ.ศ. 2555 
ปี พ.ศ. 2556 

(ปรับอตัราวนัละ 300 บาทแลว้) 
จาํนวนคน ค่าจา้ง (บาท) จาํนวนคน ค่าจา้ง (บาท) 

ค่าจา้งพนกังาน/เดือน     
ค่าจา้งแรงงาน/วนั     
ค่าจา้งอื�นๆ (ระบุ)  
    
    

    

รวม     

 
  2.2.3 ค่าใช้จ่ายในการผลติ 

รายการ 
ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2556 

หมายเหตุ 
(บาท) (บาท) 

ค่าวตัถุดิบ (ขา้วเปลือก)    
ค่าสารเคมี    
ค่าไฟฟ้าและประปา    
ค่านํามนัเชือเพลิงและหล่อลื�น    
ค่าซ่อมแซมบาํรุงรักษาต่าง ๆ    
ค่าเช่าอาคารสาํนกังาน โกดงั เครื�องจกัร    
ค่าเบียประกนัภยั    
ค่านายหนา้    
ค่าใชจ่้ายเกี�ยวกบัคลงัสินคา้    
ค่าใชจ่้ายอื�นๆ (ระบุ)  
    
    
    

   

รวม    
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  2.2.4 ต้นทุนในการผลติ (ต้นทุนคงที�) 

รายการ 
จาํนวน 
/หน่วย 

ราคา 
/หน่วย 

รวม 
(บาท) 

อายกุารใช้
งาน (ปี) 

อาคารสาํนกังาน     
โกดงัเก็บขา้วเปลือก     
พืนปูนซีเมนต ์     
กิโลชั�งรถพว่ง     
รถตกัขนาดใหญ่     
รถโฟลค์ลิฟ     
รถบรรทุก     
หมอแปลงไฟฟ้า     
เครื�องสีขา้ว     
เครื�องยงิสี     
เครื�องคดัแยกกรวด     
เครื�องขดัมนัขา้วสาร     
เครื�องชั�งบรรจุ     
ถงัสตอ๊กขา้วสาร     
ตูอ้บลดความชืน     
อื�นๆ (โปรดระบุ)  
    
    
    

    

 

  2.2. ปริมาณการผลติข้าวสาร 

รายการ 
ปี พ.ศ. 2555 
(กระสอบ) 

ปี พ.ศ. 2556 
(กระสอบ) 

หมายเหตุ 

ปริมาณการผลิตขา้วสาร/เดือน    
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 2.3 จากนโยบายของการปรับขึนค่าแรง 300 บาท ท่านไดมี้การปรับเพิ�มราคาสินค้าหรือไม่ 
  �  มีการปรับเพิ�มราคาสินคา้   
  �  ไม่มีการปรับเพิ�มราคาสินคา้   
  �  อื�น ๆ (โปรดระบุ)  
 
 2.4 จากนโยบายของการปรับขึนค่าแรง 300 บาท ท่านมีแนวโนม้จะปิดกิจการหรือไม่ 
  �  มีแนวโนม้ปิดกิจการ  
  �  ไม่มีแนวโนม้ปิดกิจการ 
  �  อื�น ๆ (โปรดระบุ)  
 
ส่วนที� 3 ข้อมูลเกี�ยวกบัการปรับตัวของผู้ประกอบการ จากการปรับขึ�นค่าจ้างขั�นตํ�า 300 บาท 

 3.1 ท่านสามารถปรับตวัตามนโยบายการกาํหนดอตัราค่าจา้งขันตํ�า 300 บาท เท่ากนัทั�ว
ประเทศไดห้รือไม่ โดยท่านมีแนวทางในการปรับตวักบัสถานการณ์ดงักล่าวอยา่งไร 
คําชี�แจง การตังคาํถามแบบสัมภาษณ์ 
  �  ปรับตวัได ้ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)   
  อาทิเช่น � ลดสวสัดิการต่าง ๆ ของลูกจา้งในสถานประกอบการ 
   � เพิ�มผลิตภาพแรงงาน (มีการพฒันาฝีมือแรงงานใหก้บัลูกจา้ง  
    ของสถานประกอบการ) 
   � มอบหมายงานใหก้บัลูกจา้งในสถานประกอบการเพิ�มขึน 
   � จา้งแรงงานต่างดา้วทดแทนแรงงานไทย 
   � เปลี�ยนการจา้งงานประจาํเป็นการรับช่วงทาํงานโดยเหมาจ่าย 
    เป็นรายชิน 
   � ลดตน้ทุนการผลิตและบริการดา้นอื�นนอกเหนือจากค่าแรง 
   � นาํเครื�องจกัรและอุปกรณ์ทนัสมยัมาใชแ้ทนแรงงาน   
   � หาแหล่งเงินทุนใหม่ที�มีอตัราดอกเบียเงินกูที้�ต ํ�า เพื�อใชใ้นการลงทุน 
    ดา้นเครื�องจกัร 
   � อื�น ๆ (โปรดระบุ)  
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ระบุเหตุผล/วธีิการ  
  
  
  
  
  
  
 �  ปรับตวัไม่ได ้ (โปรดระบุ)   
  
  
  
  
  
  
 
 3.2 ท่านมีความเห็นวา่ต่อนโยบายอตัราค่าจา้งขันตํ�า 300 บาท ในภาพรวมเหมาะสม
หรือไม่  
  �  เหมาะสม  
  �  ไม่เหมาะสม  
  �  ไม่ชดัเจน (เหตุผล)  
 
ส่วนที� 4 ข้อเสนอแนะอื�น ๆ 

 ประเด็น และขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมที�ท่านตอ้งการเสนอต่อภาครัฐ เกี�ยวกบันโยบายอตัรา
ค่าจา้งขันตํ�า 300 บาท   
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 

 

ชื�อ นางสาวประภา  หลงบิดา 

วนั เดือน ปี  2 พฤษภาคม 2523 

สถานที�เกดิ อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาศิลปศาสตร์ สถาบนัราชภฎักาํแพงเพชร 

 เศรษฐศาสตรบณัฑิต  สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ  

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สถานที�ทาํงาน สาํนกังานคลงัจงัหวดักาํแพงเพชร อาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

ตําแหน่ง นกัวชิาการเงินและบญัชีชาํนาญการ 

 


