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บทคดัย่อ 
  

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกสหกรณ์ ท่ีมีผลต่อ
การเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 2) ศึกษาระดบัปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก
สหกรณ์ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 3) ศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัดา้นผูส้มคัรในการ
ตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ สมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั ทั้งหมดทัว่ประเทศ 
จาํนวน 6,453 คน กลุ่มตวัอย่างจาํนวน 377 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาได้แก่ แบบสอบถาม การ
วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชค่้าสถิติไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่า
ไคสแควร์ 

ผลการศึกษา พบว่า 1) สมาชิกส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุระหว่าง 41-45 ปี สถานภาพหมา้ย  
วุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี หรือเทียบเท่า สถานะเป็นขา้ราชการสังกดักรมส่งเสริมสหกรณ์ทั้งหมด 
สมาชิกมีรายไดร้ะหว่าง 30,001-35,000 บาท  ระยะเวลาการเป็นสมาชิกอยู่ระหว่าง11-20 ปี 2) ปัจจยั
ดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกสหกรณ์ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสูงท่ีสุด 
ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นนโยบายผูส้มคัร (ค่าเฉล่ีย 3.89) ปัจจยัย่อยท่ีมีผลสูงท่ีสุด คือ นโยบายพฒันาระบบการ
ให้บริการของสหกรณ์ (ค่าเฉล่ีย 4.99) ปัจจยัดา้นรูปแบบการหาเสียง (ค่าเฉล่ีย 3.73) ปัจจยัย่อยท่ีมีผลสูง
ท่ีสุด คือ การนาํเสนอนโยบาย (ค่าเฉล่ีย 5.00) และปัจจยัดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร (ค่าเฉล่ีย 3.30) ปัจจยั
ย่อยท่ีมีผลสูงท่ีสุด คือ เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ (ค่าเฉล่ีย 4.31) 3) ความสัมพนัธ์ของปัจจยัดา้น
ผูส้มคัรในการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลของ
สมาชิกสหกรณ์ดา้นสถานะไม่มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอย่างมี
นัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  ส่วนปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ ทั้งหมดมีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   ปัจจยัดา้นคุณสมบติั  นโยบาย และ
รูปแบบการหาเสียงของผูส้มคัรมีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจของสมาชิกในเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   
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Abstract 
 

This study objectives were 1) to study of personal factors of cooperatives 
member that affected the election of the board of director.  2) to study of applicant 
factors levels that affect the decisions of cooperatives member in board of director  
election   3) to study of the relationship of the applicant factors affected  the decisions 
of cooperatives member in the election of the board of director.   

The population were 6,453 members cooperative government officer 
cooperatives Ltd. Samples were 377 members. Descriptive statistics was applied as 
questionnaire and data analysis by using the statistics included frequency distribution, 
percentage, standard deviation and the Chi-squared. 

The study results were as follows : 1)  Most members are female range of 
the age between 41-45 years , marital status was widowed, education was bachelor’s 
degree or equivalent , status was government officer of the Cooperatives Promotion 
Department , member income level between 35,000-30,001 baht and  the period of 
membership between 11-20 years. 2)  The most applicant factors had Influence on 
decision making for an election of the board of director was factors of the 
policy(mean 3.89) The most sub-factors was system service policy development of 
cooperatives (mean 4.99). Next, applicant factors of the campaign (mean 3.73) the 
most sub-factors was present policy (mean 5.00) and applicant factors of  the property 
(mean 3.30) the most sub-factors was knowledge (mean 4.31)   3) The relationship of 
the applicant factors affected  the decisions of cooperatives member in the election of 
the board of director.  Found  that  the state of personal factors of cooperative 
members had no relationship to the decision for an election of the board of director 
score at 0.05 level. When studying relationships for applicant factors of the property 
policy and campaign had relationship to the decision for an election of the board of 
director score at 0.05 level.   
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั ไดรั้บการจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ประเภท สหกรณ์ออม
ทรัพยแ์ห่งแรกของประเทศไทย ตั้งแต่วนัท่ี 28 กนัยายน 2492 ไดด้าํเนินการต่อเน่ืองมาจนยา่งกา้ว
เขา้ปีท่ี 63 ปี ในเดือนกนัยายน 2555 ท่ีจะถึงน้ี และดว้ยสภาวะวิกฤติความขดัแยง้ทางการเมืองใน
ปัจจุบนั ชาวสหกรณ์คงตระหนักเห็นความสําคญัว่า ค่านิยมสหกรณ์ เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าท่ีจะช่วย
จรรโลงใหค้นสังคมอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข ยติุความขดัแยง้ภายใตอุ้ดมการณ์ช่วยตวัเองและช่วยซ่ึง
กนัและกนั ดว้ยการดาํเนินงานตามระบอบประชาธิปไตยโดยการมีส่วนร่วมของสมาชิก มีความ
เสมอภาค เท่ียงธรรม และสามคัคี  ตลอดจนนโยบายท่ีมุ่งเน้นในการช่วยเหลือสมาชิกเพื่อให้เป็น
สหกรณ์ท่ีมัน่คงและเป็นท่ียอมรับในหมู่มวลสมาชิก ตลอดจนสาธารณชนภายนอก การทาํงานอยา่ง
เป็นระบบ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ประกอบกบัการบริหารงานท่ีมีคุณภาพ ทาํให้สหกรณ์
สามารถแข่งขนักบัสถาบนัทางการเงินอ่ืนๆ อย่างท่ีเห็นไดช้ดั คือ อตัราดอกเบ้ียเงินกูท่ี้น้อยกว่า
สถาบนัทางการเงิน และอตัราเงินปันผลตามหุ้นท่ีมากกว่าสถาบนัทางการเงิน แต่อย่างไรก็ตาม
สหกรณ์ก็ไม่ไดน่ิ้งเฉยไดอ้อกผลิตภณัฑเ์งินฝากใหม่ๆ เพื่อเป็นทางเลือกในการออมให้กบัสมาชิก 
เช่น เงินฝากออมทรัพยม์ัง่มีศรีสุข เงินฝากประจาํทรัพยเ์ศรษฐี เงินฝากประจาํ 24 เดือนซ่ึงมีอตัรา
ดอกเบ้ียสูงถึงร้อยละ 4.50 รวมทั้งให้ความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของสมาชิกอย่าง
ต่อเน่ือง เช่น การแกไ้ขระเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกูเ้พื่อลดระยะเวลาการกูร้วมหน้ี จาก 12 เดือน เป็น 
6 เดือน เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 2554 การลดอตัราดอกเบ้ียเงินกูทุ้กประเภทจากร้อยละ 6.00 ต่อปี เหลือ 
5.50 ต่อปี ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2554 และการเพิ่มวงเงินกูฉุ้กเฉินจาก 20,000 บาท เป็น 30,000 
บาท ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2554 ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกในช่วงการเกิดอุทกภยั
ตามจงัหวดัต่าง ๆ ในช่วงเดือนสิงหาคม จนถึง ธนัวาคม 2554 ท่ีผา่นมาดว้ยการกาํหนดมาตรการ
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน 3 ประการ คือ เงินช่วยเพื่อการดาํรงชีพรายละ 5,000 บาท  พกัชาํระหน้ี
เฉพาะตน้เงินกู ้6 เดือน และเงินกูเ้พ่ือซ่อมแซมบา้นรายละไม่เกิน 300,000 บาท ในอตัราดอกเบ้ีย
ร้อยละ 3.00 ต่อปี ภายใตก้ารบริหารงานของคณะกรรมการดาํเนินการ รวมทั้งการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมี
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ศกัยภาพและการบริการท่ีมีมาตรฐานของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ทุกคน ส่งผลให้การดาํเนินงานของ
สหกรณ์ในรอบปี 2554 ท่ีผา่นมามีผลการดาํเนินงานเป็นท่ีน่าพอใจยิง่ 

สหกรณ์เป็นองคก์รธุรกิจท่ีแตกต่างไปจากองคก์รธุรกิจเอกชน และรัฐวิสาหกิจ เป็นนิติ
บุคคลท่ีจดัตั้ งข้ึนมาเป็นส่วนรวม มิไดมี้ผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นเจา้ของแต่เพียงผูเ้ดียวแต่เกิดจากการมา
รวมตวักนัของสมาชิก  มีกรอบแนวคิดในการบริหารจดัการท่ียึดมัน่หลกัการ วิธีการสหกรณ์  เพื่อ
ความมีประสิทธิภาพ เป็นท่ีพึ่งพาของสมาชิก ดังนั้น จึงตอ้งมีคณะกรรมการดาํเนินการในการ
บริหารงานสหกรณ์ และจาํเป็นจะตอ้งใชห้ลกัของการเลือกสรรบุคลากรท่ีเหมาะสม และเตม็ใจท่ีจะ
มาทาํงานแทนตนและเพ่ือส่วนรวมในนามของสมาชิกสหกรณ์ เม่ือมีการเลือกบุคคลท่ีเห็นสมควร
มาทํางานแทน  บุคคลซ่ึงอาสามาทํางานแทนสมาชิกก็จะต้องปฏิบัติงานอย่างดี ท่ีสุดเต็ม
ความสามารถให้สมกบัความไวว้างใจจากมวลสมาชิกท่ีไดรั้บมา และทาํงานแทนสมาชิกเสมือน
หน่ึงว่าสมาชิกนั้นๆ มาปฏิบติังานดว้ยตวัเอง แต่ในทางปฏิบติัสมาชิกของสหกรณ์มกัจะไม่ถือหลกั
ปฏิบติัตามเกณฑ์ขอ้น้ี  แต่กลบัไปเลือกผูบ้ริหารสหกรณ์จากความรู้สึกของความผูกพนัในฐานะ
เพ่ือนฝงู หรือผูรู้้จกัคุน้เคยมากกว่าประการอ่ืน จากเหตุน้ีเองจึงส่งผลใหส้หกรณ์เป็นจาํนวนไม่นอ้ย
ไม่อาจมีผูบ้ริหาร หรือคณะผูบ้ริหารในสหกรณ์ท่ีมีความสามารถอยา่งแทจ้ริง เพราะบุคคลท่ีเป็นผูรู้้
จกัคุน้เคยและเลือกสรรมานั้น อาจไม่มีความรู้หรือคุณสมบติัตรงตามงานก็ได ้ดงันั้นถา้สมาชิก
ตอ้งการใหส้หกรณ์มีทิศทางและจุดหมายของการดาํเนินงานท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกและสหกรณ์
เป็นส่วนรวม จึงควรท่ีจะใช้วิจารณญาณให้มากในการคดัสรรผูอ้าสามาทาํงานแทนสมาชิกใน
สหกรณ์อย่างผูมี้ความรู้ หรือมีประสบการณ์ในทางการทาํงาน จึงจะช่วยรังสรรคใ์ห้งานสหกรณ์
กา้วหนา้ไปได ้(วรเทพ  ไวทยาวิโรจน์ และปราโมทย ์ สรวมนาม,2550 : 45-66) 

จะเห็นไดว้่าคณะกรรมการดาํเนินการท่ีดีตอ้งมีบทบาทในการกาํหนดนโยบายและ
แนวทางการดาํเนินงานของสหกรณ์และตอ้งเป็นผูมี้ความรู้มีความสามารถดา้นการบริหารเชิงธุรกิจ
แต่ตอ้งคาํนึงเก่ียวกับหลกัและวิธีการดาํเนินงานของสหกรณ์อย่างมาก รวมทั้ งมีความส่ือสัตย ์
เสียสละและอุทิศเวลาให้กับสหกรณ์  จึงจะทาํให้ผลการดําเนินงานของสหกรณ์สามารถให้
ผลตอบแทนแก่สมาชิกในสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึน อนัส่งผลใหเ้ป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหส้มาชิกสหกรณ์พึง
พอใจและเช่ือมัน่ต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์  

ดงันั้น จึงตอ้งการศึกษาว่ายงัมีปัจจยัใดนอกเหนือจากผลตอบแทนท่ีสหกรณ์จดัให้แก่
สมาชิก ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจในการเลือกตั้ งคณะกรรมการดาํเนินการมาเป็นตวัแทนในการ
บริหารงานสหกรณ์ เพื่อนาํผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชใ้นการปรับปรุงประสิทธิภาพการดาํเนินงาน  
และพฒันาระบบการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั  เพื่อให้
สมาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการเลือกตั้งมากท่ีสุดและไดรั้บความพึงพอใจสูงสุด เป็นผลใหก้ารเลือกตั้ง
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คณะกรรมการดาํเนินการไดผู้ท่ี้มีความสามารถและมีวิสัยทศัน์การบริหารงานสหกรณ์อยา่งแทจ้ริง 
อีกทั้งสามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์ให้ตรงตามหลกัการและวิธีการสหกรณ์
ต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 
 2.1 เพื่อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกสหกรณ์ท่ีมีผลต่อการการตดัสินใจเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั กรุงเทพมหานคร 
 2.2  เพื่อศึกษาระดบัปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกสหกรณ์ใน
การเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั กรุงเทพมหานคร 

2.3 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัดา้นผูส้มคัรในการตดัสินใจของสมาชิกในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั กรุงเทพมหานคร 
 

3. กรอบแนวคดิการศึกษา  
 
 ตัวแปรอสิระ (Independent Variables) 
          
                                               ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 
                                         
 
       
      
                  
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

การตดัสินใจเลือกคณะกรรมการดาํเนินการ 
สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั  

  

ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก 
-  เพศ 
- อาย ุ
- สถานภาพ 
- ระดบัการศึกษา 
- สถานะ 
- รายได ้
- เวลาการเป็นสมาชิก 
 

ปัจจัยด้านผู้สมัคร 
- คุณสมบติัผูส้มคัร 

                          - นโยบายผูส้มคัร 
  - รูปแบบการหาเสียง 



4 

4. ขอบเขตของการศึกษา 
 

4.1 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
4.1.1  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ บุคคลผูเ้ป็นสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการ

สหกรณ์ จาํกดั ทัว่ประเทศประเภทสมาชิกสามญัปี 2554 ซ่ึงมีสิทธิในการเลือกตั้งตามขอ้บงัคบั
สหกรณ์ จาํนวน 6,453  คน  

4.1.2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี เป็นสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ 
จาํกดั ทัว่ประเทศประเภทสมาชิกสามญัปี 2554 ซ่ึงมีสิทธิในการเลือกตั้งตามขอ้บงัคบัสหกรณ์ 
จาํนวน 377 คน  ไดม้าโดยการใชสู้ตรคาํนวณหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่งของ Taro Yamane 

4.2 ขอบเขตด้านสถานที่  ศึกษาเฉพาะสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั ท่ี
สงักดักรมส่งเสริมสหกรณ์  

4.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา  มุ่งศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการของสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 

4.4 ขอบเขตด้านตัวแปร 
4.4.1  ตัวแปรอสิระ ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิก ประกอบดว้ยเพศ อายุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา สถานะ รายได ้และเวลาการเป็นสมาชิก 
4.4.2  ตัวแปรตาม ได้แก่ การตัดสินใจเลือกคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์

ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั ปัจจยัดา้นผูส้มคัร ประกอบดว้ยคุณสมบติั นโยบาย และรูปแบบการหา
เสียงของผูส้มคัร 

4.4  ขอบเขตด้านเวลา  เดือนมกราคม 2555 – พฤษภาคม 2555 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
  

5.1 สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
5.2  สมาชิก หมายถึง สมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั ท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ส้ินปี

ทางบญัชี ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2554 
5.3 คณะกรรมการดําเนินการ หมายถึง คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการ

สหกรณ์ จาํกดั 
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5.4 ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของสมาชิก หมายถึง ปัจจยัท่ีสมาชิกคาํนึงถึงในการ
ตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิก ปัจจยัดา้นผูส้มคัร 
ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นคุณสมบติัผูส้มคัร ปัจจยัดา้นนโยบายผูส้มคัร และปัจจยัดา้นรูปแบบการหาเสียง 

5.4.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา 
สถานะหนา้ท่ีการงาน  รายได ้และระยะเวลาการเป็นสมาชิก 

5.4.2 ปัจจัยด้านคุณสมบัติผู้สมัครไดแ้ก่ มีความรู้ความสามารถ มีช่ือเสียงเป็นท่ี
รู้จกัและเป็นท่ียอมรับของสมาชิก มีการศึกษา ประกอบวิชาชีพในสายงานเดียวกนักบัสมาชิก มี
บุคลิกภาพดี เคยเป็นกรรมการดาํเนินการและมีประสบการณ์ในการทาํงานทาํงานเพ่ือหน่วยงาน 
ส่วนรวมและทาํประโยชน์ใหก้บัสงัคมในชุมชน มีฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมดี มีคุณสมบติัความ
เป็นผูน้าํ และสมาชิกรู้จกัเป็นการส่วนตวั 

5.4.3 ปัจจัยด้านนโยบายผู้สมัคร ไดแ้ก่ เงินปันผลสูง ดอกเบ้ียเงินกูต้ ํ่าสวสัดิการ
ดา้นการรักษาพยาบาลสมาชิก สวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญสมาชิก เพิ่มสวสัดิการกรณีสมาชิกเสียชีวติ 
เพ่ือสามารถคุม้ครองวงเงินกูข้องสมาชิกได ้ ช่วยเหลือสมาชิกท่ีมีหน้ีนอกระบบสหกรณ์ เงินกูเ้พ่ือ
การส่งเสริมอาชีพ เพิ่มวงเงินกูส้มาชิก เพิ่มเงินออมของสมาชิก พฒันาระบบการให้บริการของ
สหกรณ์ เพิ่มทุนสํารองของสหกรณ์ เพิ่มจุดบริการ (สาขา) ตามหน่วยงานสมาชิก ออกหน่วย
ใหบ้ริการสมาชิกถึงหน่วยงาน การมีส่วนร่วมของสมาชิกและเพ่ิมการหกัค่าหุน้รายเดือน 

5.4.4 ปัจจัยด้านรูปแบบการหาเสียง ไดแ้ก่ จดัทาํแผน่พบัและใบปลิวแนะนาํตวั
ผูส้มคัร แนะนาํตวัทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ ออกหาเสียงถึงหน่วยงานและเขา้ถึงตวัสมาชิก หวัคะแนน
ในหน่วยงานเป็นผูแ้นะนาํ สัญญาว่าจะกระทาํในส่ิงท่ีสมาชิกเสนอ หาเสียงเป็นทีมสมคัรเป็นทีม
นโยบายและคาํแนะนาํของผูบ้งัคบับญัชาหน่วยงาน ผูส้มคัรสนบัสนุนและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สมาชิกการนาํเสนอนโยบาย และการนาํเสนอผลงาน 

5.5 สถานะ หมายถึง สถานภาพของสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์จาํกดั โดย
แบ่งกลุ่มตามสิทธิและหนา้ท่ีของทางราชการ คือ ลูกจา้งชัว่คราว ลูกจา้งประจาํ พนักงานราชการ 
และขา้ราชการ  
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1 สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั สามารถนาํผลการศึกษาไปใชใ้นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการดาํเนินงานและพฒันาระบบการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการเพ่ือให้สมาชิก
ไดมี้ส่วนร่วมมากท่ีสุดในการเลือกผูบ้ริหารมาทาํงานแทนตน 
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6.2 สหกรณ์ออมทรัพย์อ่ืนๆ และขบวนการสหกรณ์สามารถนําผลการศึกษาไป
ประยกุตใ์ชใ้นการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการของตนต่อไป 

6.3 เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์สามารถนาํผลการศึกษาและวิธีการเลือกตั้งโดยการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกทั้งหมด เผยแพร่และแนะนาํสหกรณ์ในความรับผดิชอบ ตลอดจนนาํเสนอกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อปรับเปล่ียนวิธีการเลือกตั้งให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์การเลือกตั้งทัว่ไปใน
ระดบัประเทศ ส่งผลใหเ้กิดความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั กรุงเทพมหานคร  ผูศึ้กษาไดท้บทวน
วรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งสามารถแบ่งไดเ้ป็น 6 หมวด ดงัน้ี 

1. บริบทสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
2. แนวคิดเก่ียวกบัความสาํเร็จในการบริหารงานสหกรณ์ 
3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการตดัสินใจ 
4. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
5. กฎหมาย ขอ้บงัคบัและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง 
6. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. บริบทสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จาํกดั 
 

1.1 ความหมายและลกัษณะมูลฐานของสหกรณ์ 
1.1.1 ความหมายของสหกรณ์ 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวไดพ้ระราชทานพระราชดาํรัสเน่ืองในโอกาสท่ีผูน้าํ

สหกรณ์เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ ศาลาดุสิดาลยั เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2521 (กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 2542 : 1) ว่า “สหกรณ์ แปลว่า การทาํงานร่วมกนั การทาํงานร่วมกนัน้ีลึกซ้ึงมาก เพราะว่า
จะตอ้งร่วมมือกนัทุกดา้น ทั้งในดา้นงานการท่ีทาํดว้ยร่างกาย ทั้งในดา้นงานการท่ีทาํดว้ยสมองและ
งานการท่ีทาํดว้ยใจ ทุกอยา่งน้ี ขาดไม่ไดต้อ้งพร้อม” 
  สหกรณ์ (พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 4) หมายความว่า คณะบุคคล
ซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยเหลือตวัเองและช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี 
  สรุป ความหมายสหกรณ์ คือ องคก์รท่ีบุคคลมารวมตวักนัเป็นเจา้ของร่วมกนัโดย
มีวตัถุประสงคด์าํเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั อนัมีเป้าหมายคือการกินดีอยู่ดีมีสันติสุข
ร่วมกนั ตามแนวทางในหลกัการสหกรณ์ท่ีเป็นสากล  

 



8 

1.2 ลกัษณะมูลฐานของสหกรณ์  
 การสหกรณ์ในประเทศไทย กรมส่งเสริมสหกรณ์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(2550:3-15) สหกรณ์ คือ คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสงัคม
โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  และตอ้งจดทะเบียนตามพระราชบญัญติั สหกรณ์  พ.ศ.  2542  
สหกรณ์เป็นของสมาชิก  บริหารงานโดยสมาชิก  และเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิก  ทั้งน้ีเพื่อ
สร้างสรรคแ์ละปรับปรุงการประกอบสมัมาชีพและความเป็นอยูใ่หดี้ข้ึน ส่งผลใหป้ระเทศชาติมีการ
พฒันาเศรษฐกิจ  สังคม  และประชาธิปไตยดว้ยวิธีการสหกรณ์  ซ่ึงยึดหลกัการช่วยตนเองและ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นวิธีการในการดาํเนินงาน  

1.2.1 ลกัษณะมูลฐานของสหกรณ์  ประกอบดว้ย 
1. กลุ่มบุคคลท่ีมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคม  อยา่งเดียวกนั 
2. เจตนารมณ์ท่ีจะช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
3. จดัตั้งองคก์รธุรกิจข้ึนและร่วมกนัดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหบ้รรลุ

วตัถุประสงค ์
    4.วตัถุประสงคข์ององคก์รธุรกิจน้ีคือ  ส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิก 
และครอบครัว  

สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จํากัด เป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ออมทรัพยมี์สาํนกังาน
ตั้งอยู ่เลขท่ี 20 ณ สาํนกัพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์  ถนนพิชยั  
แขวงดุสิต  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร 10300   

ปรัชญาดาํเนินการของสหกรณ์ คือ “ทรัพยสิ์นย่อมพอกพูนข้ึนไดเ้หมือนดัง่กอจอม
ปลวก”(ขอ้บงัคบัสหกรณ์ออมทรัพย ์,2544 : 2) ซ่ึงสามารถตีความหมายไดว้่า สหกรณ์ขา้ราชการ
สหกรณ์ จาํกดั ตอ้งการช่วยส่งเสริมให้สมาชิกของสหกรณ์มีความมัน่คง ร่ํารวย และอยูร่อดไดใ้น
สภาพแวดลอ้มเช่นเดียวกนักบัสหกรณ์ท่ีตอ้งการเจริญเติบโต และดาํรงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืดว้ย 

การบริการของสหกรณ์ทีใ่ห้แก่สมาชิก มีดงัน้ี 
 1.  ส่งเสริมการออมทรัพย ์ซ่ึงมีอยู ่2 วิธี คือ 

 1.1 โดยการถือหุ้น ซ่ึงการถือหุ้นสหกรณ์จะหักเงินค่าหุ้นรายเดือนจากบญัชี
เงินเดือนของสมาชิกสหกรณ์ หรือการนาํเงินสดซ้ือหุ้นพิเศษ ซ่ึงผลตอบแทนจากการถือหุ้นจะ
ไดรั้บในรูปของเงินปันผลประจาํปี 

   การถือหุ้นในสหกรณ์ หุ้นมีมูลค่าหุ้นละ 10 บาท สมาชิกสหกรณ์ ตอ้งถือหุ้นไม่
นอ้ยกวา่ท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์วา่ดว้ยการถือหุน้เป็นประจาํทุกเดือน อตัราการถือหุน้ไม่ตํ่า
กวา่ร้อยละ 5 ของเงินไดร้ายเดือนของสมาชิก 
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1.2 โดยการรับฝากเงินซ่ึงจะแบ่งออกเป็น 3 ประเภท  
- เงินรับฝากประเภทออมทรัพย ์
- เงินรับฝากประเภทออมทรัพยพ์ิเศษ 
- เงินรับฝากประเภทประจาํ 3 เดือน  6 เดือน และ 12 เดือน 

 2.  ใหบ้ริการเงินกูแ้ก่สมาชิก จะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  2.1  เงินกูป้ระเภทฉุกเฉิน โดยผา่นระบบเอทีเอม็ของธนาคารกรุงไทย จาํกดั (มหาชน) 

สมาชิกสามารถยืน่กูไ้ดใ้นวงเงินหน่ึงเท่าของเงินเดือน แต่ไม่เกินสองหม่ืนบาท ส่งชาํระไดใ้นอตัรา
ขั้นตํ่าร้อยละ 10 ของเงินเดือน และตอ้งเป็นสมาชิกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน 

  2.2  เงินกูป้ระเภทสามญั สมาชิกจะยืน่กูไ้ดต้อ้งมีเงินเดือนคงเหลือไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ 
40 สามารถส่งชาํระไดไ้ม่เกิน 100 งวด และจะตอ้งเป็นสมาชิกมาแลว้อยา่งนอ้ย 6 เดือน ดอกเบ้ีย
เงินกูท่ี้สหกรณ์จ่ายให้แก่สมาชิกท่ีขอกูเ้งินในรอบปี สหกรณ์จ่ายคืนในรูปของเงินเฉล่ียคืนให้แก่
สมาชิก ทั้งน้ีตามการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํของแต่ละปี 

 3.  ใหส้วสัดิการแก่สมาชิก ดงัน้ี 
  3.1 ใหทุ้นเพื่อการศึกษาอบรมสัมมนาแก่สมาชิก และบุตรธิดาของสมาชิก ตั้งแต่

ประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงระดบัอุดมศึกษา โดยใชค้ะแนนผลการเรียนทั้งปี และเป็นไปตามประกาศ
ของคณะกรรมการดาํเนินงานในแต่ละปี 

  3.2 ให้เงินช่วยเหลือครอบครัวสมาชิกผูถึ้งแก่กรรม สหกรณ์จะจ่ายเงินช่วยเหลือ
ให้แก่ทายาทของสมาชิกผูถึ้งแก่กรรมรายละ 300,000 บาท โดยจะหักชาํระหน้ีสหกรณ์ก่อนหากมี
หน้ีอยูก่บัสหกรณ์ เงินค่าทาํศพรายละ 5,000 บาท ซ่ึงทายาทของสมาชิกจะตอ้งแจง้และยื่นคาํร้อง
หลงัจากท่ีสมาชิกเสียชีวิตตามประกาศท่ีกาํหนด 
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โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จํากดั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1 โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
 

 จากภาพท่ี 2.1 โครงสร้างดงักล่าวของสหกรณ์ ผูว้ิจยักล่าวถึงบทบาทและหนา้ท่ีของแต่ละ
กลุ่ม  ดงัน้ี 

1.  ที่ประชุมใหญ่ คือ การประชุมใหญ่สามญัประจาํปีของสหกรณ์ ซ่ึงคณะกรรมการ
ดาํเนินการจะประกาศเป็นวนัประชุมใหญ่ เพื่อให้สมาชิกเขา้ร่วมประชุม โดยจะกาํหนดข้ึนปีละ
หน่ึงคร้ังภายใน 150 วนั นับตั้งแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ (สหกรณ์ปิดบญัชีส้ินเดือน
ธนัวาคมของทุกปี) ในกรณีเลือกตั้งกรรมการสหกรณ์ สมาชิกหน่ึงคนมีสิทธิใชเ้สียงต่อหน่ึงคะแนน 
จาํนวนสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุมใหญ่ตอ้งไม่นอ้ยกว่าคร่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่
นอ้ยกวา่ 100 คน จึงจะครบองคป์ระชุม 

2. สมาชิก คือ ผูท่ี้มีช่ือและลงรายมือช่ือในบญัชีรายช่ือ และไดรั้บเลือกเขา้เป็นสมาชิก
ตามขอ้บงัคบั และชาํระค่าหุน้ตามจาํนวนท่ีจะถือครบถว้นแลว้ 

ท่ีประชุมใหญ่ 

ผูต้รวจสอบกิจการ 

ผูจ้ดัการ 

รองผูจ้ดัการ 

คณะกรรมการ 
ดาํเนินการ 

ท่ีปรึกษา 

ฝ่ายการเงิน ฝ่ายบญัชี ฝ่ายสินเช่ือ ฝ่ายธุรการ 
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สิทธิและหน้าท่ีในฐานะเป็นสมาชิก ผูเ้ขา้เป็นสมาชิกตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 
และค่าหุ้นรายเดือนไม่ตํ่ากว่าร้อยละห้าของเงินเดือนท่ีสมาชิกไดรั้บ และตอ้งชาํระค่าธรรมเนียม
แรกเขา้คนละ 50 บาท 

3.  ผู้ตรวจสอบกจิการ คือ บุคคลผูซ่ึ้งท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก หรือบุคคลภายนอก 
ผูท่ี้มีคุณวุฒิ ความรู้ความสามารถ และความเหมาะสม เป็นผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์ ซ่ึงคณะ
หน่ึงมีจาํนวนไม่เกิน 3 คน และการดาํรงตาํแหน่งอยูไ่ดมี้กาํหนดเวลาหน่ึงปีบญัชีสหกรณ์ 
  4.  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ คือ บุคคลผูซ่ึ้งท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก
ซ่ึงมีจาํนวนไม่เกินสิบส่ีคนกาํหนดเวลาอยู่ในตาํแหน่ง คณะกรรมการดาํเนินการมีวาระอยู่ใน
ตาํแหน่งคร้ังละ สองปี นับแต่วนัเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการท่ีพน้จากตาํแหน่งอาจจะสมคัรรับ
เลือกตั้งไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั (ไม่เกินส่ีปี)  

5.  ทีป่รึกษาของสหกรณ์ คือ ผูท่ี้คณะกรรมการดาํเนินการเชิญสมาชิก หรือบุคคลภายนอก
ท่ีทรงคุณวุฒิ มีความรู้ความสามารถและเหมาะสมเป็นท่ีปรึกษา และท่ีปรึกษากิตติมศกัด์ิไดไ้ม่เกิน
ห้าคน เพื่อให้ความเห็นแนะนาํในการดาํเนินการทัว่ไปของสหกรณ์ เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ท่ีสหกรณ์กาํหนด 

6.  ผู้จัดการ รองผู้จัดการ และเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ คือ บุคคลผูซ่ึ้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการคดัเลือกจากบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย ์ สุจริต  มีความรู้ความสามารถและความเหมาะสม
เพื่อแต่งตั้ง หรือจา้งเป็นผูป้ฏิบติังานในสหกรณ์ โดยบรรจุให้เป็นเจา้หน้าท่ีประจาํและทาํหนงัสือ
สญัญาจา้งไวเ้ป็นหลกัฐาน และมีการวางหลกัประกนัในการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑท่ี์วางไว ้ 

เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์จะแบ่งการทาํงานเป็น 4 ฝ่าย โดยมีผูจ้ดัการและรองผูจ้ดัการทาํ
หนา้ท่ีดูแลการปฏิบติังาน หนา้ท่ีการปฏิบติังานทั้ง 4 ฝ่ายมี ดงัน้ี 

1. ฝ่ายการเงิน มีระดบัหัวหน้าฝ่ายจาํนวน 1 คน และระดบัเจา้หน้าท่ีปฏิบติัการ
จาํนวน 4 คน รวมเป็น 5 คน ทาํหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัเงินของสหกรณ์ เช่น การรับเงินชาํระหน้ี 
เพิ่มหุน้ จากสมาชิกสหกรณ์ การจ่ายเงินใหก้บัสมาชิก กรณีสมาชิกยืน่กูเ้งิน การรับฝากและถอนเงิน
ของสมาชิก ออกใบรับเงินของสมาชิก สรุปการรับ - จ่ายเงินสดประจาํวนั นาํเงินสดฝากธนาคาร 
ควบคุมการรับจ่ายเงินใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง และงานอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

2. ฝ่ายบญัชีมีระดบัหวัหนา้ฝ่ายจาํนวน 1 คน และระดบัเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการจาํนวน 1 
คน รวมเป็น 2 คน รับผดิชอบการลงบญัชีใหเ้ป็นไปตามระเบียบ ตรวจใบสาํคญัใหถู้กตอ้ง ทาํหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการจดัเกบ็เอกสารทางบญัชีของสหกรณ์ จดัทาํงบการเงินของสหกรณ์ ปิดบญัชีประจาํเดือน 
เกบ็รายละเอียดประกอบงบการเงิน ตรวจสอบยอดเงินคงเหลือประจาํวนัเพือ่ยนืยนักบัแผนกการเงิน 
ปิดงบประจาํปี และงานอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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3. ฝ่ายสินเช่ือมีหวัหนา้ฝ่ายจาํนวน 1 คนและเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการจาํนวน 6 คน
รวมเป็น 7คน ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบเอกสารในการกูเ้งินของสมาชิก ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ ประกาศ 
และมติของสหกรณ์ เกบ็เอกสารเก่ียวกบัการกูเ้งิน ควบคุมรายละเอียดรายตวัของสมาชิก 

4. ฝ่ายธุรการมีหวัหนา้ฝ่ายจาํนวน 1 คน เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการจาํนวน 2 คน รวม
เป็น 3 คน ทาํหนา้ท่ีรับเร่ืองต่าง ๆ เช่น รับหนงัสือเขา้ ส่งหนงัสือออก จดัส่งเอกสารใหก้บัสมาชิก 
จดัพิมพร์ายงานการประชุม พร้อมรายละเอียดประกอบรายงานการประชุม คณะกรรมการดาํเนินการ 
งานดา้นบุคลากร และงานอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย  

ผลการดําเนินงานของสหกรณ์ 
ในปี พ.ศ. 2554 สหกรณ์มีจาํนวนสมาชิก ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2554 จาํนวน 6,453 

คน ทุนเรือนหุ้น คงเหลือ ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2554 จาํนวน 1,637,559,350 บาท เงินรับฝากจาก
สมาชิกคงเหลือทุกประเภท จาํนวน 1,605,329,246.94 บาท และเงินให้กูแ้ก่สมาชิกคงเหลือทุก
ประเภท 3,846,470,000 บาท 

 
ตารางท่ี 2.1 สถานะทางการเงินและผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ ระหวา่งปี พ.ศ. 2553 – 2549 

หน่วย : ลา้นบาท 
ลาํดบั รายการ ปี 2553 ปี 2552 ปี 2551 ปี 2550 ปี 2549 

1 จาํนวนสมาชิก(คน) 6,453 6,453 6,344 6,400 6,438 
2 ทุนเรือนหุน้ 1,516.96 1,398.93 1,284.72 1,181.84 1,086.90 
3 ทุนสาํรอง 206.36 195.06 183.76 157.10 148.03 
4 ทุนสะสมอ่ืน ๆ  17.74 16.04 11.6 23.68 21.46 
5 เงินรับฝากจาก 

- สมาชิก 
- สหกรณ์อ่ืน ๆ  

 
1,343.70 

310.00 

 
1,390.80 

73.56 

 
1,169.25 

246.56 

 
1,023.53 

275.56 

 
852.15 
195.00 

6 เงินใหกู้แ้ก่สมาชิก 3,447.35 3,055.78 2,910.27 2,695.87 2,337.62 
7 ทุนดาํเนินงาน 3,581.72 3,205.82 3,023.69 2,776.98 2,443.77 
8 รายได ้ 191.47 185.60 190.75 172.43 139.62 
9 รายจ่าย 69.14 3.36 81.08 74.02 48.88 
10 กาํไรสุทธิ 122.33 112.24 109.67 98.41 90.74 

       

ท่ีมา : รายงานกิจการประจาํปี สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
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2.  แนวคดิเกีย่วกบัความสําเร็จในการบริหารงานสหกรณ์ 
 

2.1 ความหมายของสหกรณ์ คุณค่าสหกรณ์ อุดมการณ์ หลกัการและวธีิการสหกรณ์ 
สหกรณ์ (Co-operative) ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 หมายความว่า 

คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยช่วยตนเอง ช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนั  และจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ 

ในขณะเดียวกนัในการประชุมเชิงวิชาการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 4 
กนัยายน 2544  เพื่อให้คาํจาํกดัความของคาํว่า สหกรณ์ คุณค่าของสหกรณ์ อุดมการณ์สหกรณ์ 
หลกัการสหกรณ์และวิธีการสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2544) ไดส้รุปความหมายของคาํต่าง ๆ 
ไวด้งัน้ี 
  2.1.1  ความหมายของสหกรณ์ (Co-operative) สหกรณ์ คือองคก์ารของบรรดา
บุคคลซ่ึงรวมกลุ่มกนัโดยความสมคัรใจในการดาํเนินวิสาหกิจท่ีพวกเขาเป็นเจา้ของร่วมกนั และ
ควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย  เพื่อสนองความตอ้งการอนัจาํเป็นและความหวงัร่วมกันทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ซ่ึงเป็นการแปลความจากคาํนิยามของสหกรณ์สากลท่ีกาํหนดข้ึน
โดย International Co-operative Alliance (ICA) ความว่า A co-operative is an autonomous 
association of persons united voluntarily to meet their common economics, social and cultural 
needs and aspirations through a jointly owned and democratically controlled enterprise. 
  2.1.2  ความหมายของคุณค่าของสหกรณ์ (Co-operative  Values) สหกรณ์อยูบ่น
พื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความ
เสมอภาค ความเท่ียงธรรม และความเป็นเอกภาพรับผิดชอบต่อสังคมและความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น
โดยสืบทอดประเพณีปฏิบติัของผูริ้เร่ิมการสหกรณ์ 
  2.1.3  ความหมายของอุดมการณ์สหกรณ์ (Co-operative  Ideology) อุดมการณ์
สหกรณ์คือความเช่ือร่วมกนัท่ีว่าการช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการ
สหกรณ์ จะนาํไปสู่การกินดีอยูดี่ มีความเป็นธรรมและสันติสุขในสงัคม 
  อุดมการณ์สหกรณ์ เป็นการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันของ
สมาชิกสหกรณ์ เพื่อใหค้วามปรารถนาสมหวงัโดยนาํหลกัศีลธรรมและจริยธรรมมาใชป้ระกอบการ
ใชห้ลกัการสหกรณ์สากลทั้ง 7 ขอ้ดงักล่าวในการช่วยเหลือตนเองของสมาชิกอาจจะตอ้ง ขยนั 
ประหยดั ซ่ือสตัย ์อดทน มีวินยั และการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัแบ่งเป็น 2 ดา้น คือ 1) เสียสละ เช่น 
เงินทอง ทรัพยสิ์น เวลา แรงงาน ความรู้ และ 2) แบ่งปัน เช่น ผลได ้ส่วนเกิน (กาํไร) และแบ่งปันนํ้ าใจ 
ความห่วงใยอาทรกนั 
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  ในประเทศไทยท่ีคนส่วนใหญ่นบัถือพุทธศาสนา (รัตนาโพธิสุวรรณ, 2548: 16) 
จึงมกัจะนาํหลกัศีลธรรมมาประกอบการอธิบายว่า การช่วยเหลือตนเองตอ้งนาํหลกัศีลธรรมหลาย
อยา่งมาใช ้เช่น อิทธิบาท 4 ประกอบดว้ย 1) ฉันทะ ความพอใจในการเป็นสมาชิก 2) วิริยะความ
เพียรพยายามทาํธุรกิจกบัสหกรณ์และปฏิบติัตามกฎระเบียบของสหกรณ์ 3) จิตตะ ความมุ่งมัน่
จงรักภกัดีต่อสหกรณ์ 4) วิมงัสา ความมีสติปัญญาใคร่ครวญ ไตร่ตรองในการประชุมใหญ่ และ
เสนอความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์ 
 หลกัธรรมของการช่วยเหลือตนเองอีกหลกัธรรมหน่ึงคือ ทิฎฐธมัมิกตัถประโยชน์ 
หมายถึง ประโยชน์ท่ีจะหาไดใ้นชาติน้ี ประกอบดว้ย 1) อุฎฐานสัมปทา (อุ) มีความอุตสาหะ 
ขยนัหมัน่เพียรประกอบอาชีพ  2) อารักขสัมปทา (อา) การรักษาทรัพยท่ี์หามาได ้เช่น เก็บออมฝาก
ธนาคาร 3) กลัป์ยาณมิตตา (กะ) การคบเพ่ือนท่ีดีก็จะนาํไปสู่ส่ิงดี ๆ 4) สมชีวิตตา (สะ) การรู้จกัทาํ
มาหากินเล้ียงชีพดว้ยความรู้จกัประมาณตนมีความพอเพียง 
  หลกัธรรมท่ีนาํมาใช้กบัการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน อาจจะใช้สังคหวตัถุ 4  
ประกอบดว้ย สาราณียธรรม 6 ซ่ึงเป็นธรรมแห่งการสร้างความร่วมมือกนัสามคัคีกนั ดงัน้ี 1) ทาน 
การใหโ้ดยไม่หวงัส่ิงตอบแทน เป็นการแบ่งปันกนั 2)  ปิยวาจา การพดูจาอยา่งสร้างสรรค ์พดูในส่ิง
ท่ีดีท่ีจะเกิดประโยชน์กบัสหกรณ์ 3) อตัถจริยา การบาํเพญ็ประโยชน์เก้ือกลูกนั เช่น การคํ้าประกนั
เงินกูร่้วมกนั การช่วยเหลือกนัในกิจการของสหกรณ์ 4) สมานตัตา การวางตนเสมอตน้เสมอปลาย  
เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีสหกรณ์จดัประชุม 5) เมตตากายกรรม การช่วยเหลือกนั เช่น การมีส่วน
ร่วมทางเศรษฐกิจการร่วมมือระหว่างสหกรณ์และความเอ้ืออาทรต่อชุมชน  6) เมตตาวจีกรรมการ
บอกแจง้แนะนาํตกัเตือนกนั เช่น การเขา้ร่วมประชุม การใหก้ารศึกษา ฝึกอบรม และขอ้มูลข่าวสาร 
7) เมตตามโนกรรม  การคิดดว้ยความเมตตา เช่น คิดแกไ้ขปัญหาใหก้ลุ่มสมาชิก คิดท่ีจะมีส่วนร่วม
ในทางเศรษฐกิจกบัสหกรณ์ คิดท่ีจะร่วมมือระหว่างสหกรณ์  และคิดท่ีจะเอ้ืออาทรต่อชุมชน 8) สา
ธารณโภคี การแบ่งลาภโดยชอบธรรม เฉล่ียเจือจานใหไ้ดมี้ส่วนร่วมเท่ากนั เช่น การมีส่วนร่วมทาง
เศรษฐกิจของสมาชิก และการจดัสรรเงินส่วนเกิน (กาํไร) 9) สีลสามญัญตา การประพฤติสุจริตกบั
ผูอ่ื้นไม่เป็นท่ีน่ารังเกียจของหมู่คณะ เช่นการควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย การ
ปกครองตนเอง และเป็นอิสระ ความมีวินัย ปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัเสมอกัน 10) ทิฎฐิ
สามญัญตา มีความเห็นชอบร่วมกบัเพ่ือนร่วมหมู่คณะ เช่น เห็นชอบในหลกัการ วิธีการสหกรณ์
และมีความจงรักภกัดีต่อสหกรณ์ เป็นตน้ 
  2.1.4  ความหมายของหลักการสหกรณ์ (Co-operative Principles) หลกัการ
สหกรณ์ คือ แนวทางท่ีสหกรณ์ยดึถือปฏิบติัเพื่อใหคุ้ณค่าของสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม 
  หลกัการสหกรณ์สากลปัจจุบนั 7 ประการ ดงัน้ี 
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   1) เปิดรับสมาชิกทัว่ไปและดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary and open 
membership) สหกรณ์เป็นองคก์ารแห่งความสมคัรใจท่ีเปิดรับบุคคลทั้งหลายท่ีสามารถใชบ้ริการ
ของสหกรณ์และเตม็ใจรับผดิชอบในฐานะสมาชิก เขา้เป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกนัทางเพศ  
สงัคม เช้ือชาติ การเมืองหรือศาสนา 
   2) การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย (Democratic member 
Control) สหกรณ์เป็นองคก์ารประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยมวลสมาชิกผูมี้ส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัใน
การกาํหนดนโยบายและการตดัสินใจ บุรุษและสตรีผูท่ี้ได้รับเลือกให้เป็นผูแ้ทนสมาชิก ตอ้ง
รับผิดชอบต่อมวลสมาชิกในสหกรณ์ขั้นปฐม สมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกนั(สมาชิก
หน่ึงคนหน่ึงเสียง) สาํหรับสหกรณ์ในระดบัอ่ืนใหด้าํเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตยเช่นเดียวกนั 
   3) การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก (Member Economic Participation) 
สมาชิกสหกรณ์พึงมีความเท่ียงธรรมในการ “ให้” และควบคุมการ“ใช”้ เงินทุนในสหกรณ์ตาม
แนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์อยา่งนอ้ยส่วนหน่ึงตอ้งเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมของสหกรณ์ 
สมาชิกจะไดรั้บผลตอบแทนสาํหรับเงินทุนตามเง่ือนไขแห่งสมาชิกภาพในอตัราท่ีจาํกดั (ถา้มี) มวล
สมาชิกเป็นผูจ้ดัสรรผลประโยชน์ส่วนเกินเพื่อจุดมุ่งหมายประการใดประการหน่ึงหรือทั้งหมด
ดงัต่อไปน้ี คือ  
   (1) เพื่อการพฒันาสหกรณ์ของตน 
    (2)โดยจดัให้เป็นทุนสํารองของสหกรณ์ ซ่ึงส่วนหน่ึงแห่งทุนน้ีตอ้งไม่
นาํมาแบ่งปันกนั 
   (3) เพื่อประโยชน์แก่สมาชิกตามส่วนของปริมาณธุรกิจท่ีทาํกบัสหกรณ์ 
   (4) เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมอ่ืนใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 
   4) การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence) 
กรณีท่ีสหกรณ์จาํตอ้งมีขอ้ตกลงหรือสหกรณ์เป็นองคก์ารอิสระและพึ่งพาตนเองโดยการควบคุม
ของสมาชิก ผูกพนักบัองคก์ารอ่ืน ๆ รวมถึงองคก์ารของรัฐหรือตอ้งแสวงหาทุน  จากแหล่งภายนอก 
สหกรณ์ตอ้งกระทาํภายใตเ้ง่ือนไขอนัเป็นท่ีมัน่ใจไดว้่า มวลสมาชิกจะยงัคงไวซ่ึ้งอาํนาจในการ
ควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตยและยงัคงดาํรงความเป็นอิสระของสหกรณ์ 
   5) การศึกษา การฝึกอบรมและขอ้มูลข่าวสาร (Education, Training and 
Information) สหกรณ์พึงให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่มวลสมาชิก ตวัแทนสมาชิก ผูจ้ดัการ 
และพนกังาน เพื่อบุคคลเหล่านั้นสามารถมีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์ของตนไดอ้ย่างมีประสิทธิผล 
รวมถึงการให้ข่าวสารแก่สาธารณชนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งแก่เยาวชนและบรรดาผูน้าํทางความคิดใน
เร่ืองคุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์ได ้
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   6) การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ (Co–operation Among Co-operatives) 
สหกรณ์สามารถให้บริการแก่สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิผลสูงสุดและเสริมสร้างความเขม้แข็ง 
ให้แก่ขบวนการสหกรณ์ได ้โดยการประสานความร่วมมือกนัในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ระดบั
ภูมิภาค และระดบันานาชาติ 
   7) ความเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) สหกรณ์พึงดาํเนิน
กิจกรรมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของชุมชนตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกใหค้วามเห็นชอบ 
  2.1.5  ความหมายของวิธีการสหกรณ์ (Co-operative Practices) วิธีการสหกรณ์  
คือการนาํหลกัการสหกรณ์มาใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ของ
มวลสมาชิกโดยไม่ละเลยหลกัการบริหารธุรกิจ 

การนาํหลกัสหกรณ์มาใชใ้นทางปฏิบติัแตกต่างกนัในแต่ละประเภท เช่น การจดัตั้ง 
การระดมทุน การบริหารงาน การดาํเนินธุรกิจ การส่งเสริมประโยชน์ทางเศรษฐกิจของสมาชิกและ
การเอ้ืออาทรต่อชุมชนโดยกาํหนดวิธีปฏิบติัไวใ้นกฎหมาย หรือ พ.ร.บ. ขอ้บงัคบั ระเบียบ ขอ้ตกลง
และสญัญาของสหกรณ์   

 จะเห็นไดว้่า วิธีการสหกรณ์เป็นการนาํหลกัสหกรณ์ทั้ง 7 ขอ้มาปฏิบติัโดยผ่าน
ตามขั้นตอนการดาํเนินงานตามอุดมการณ์สหกรณ์ และเป็นไปตามโครงสร้างการจดัองคก์รของแต่
ละสหกรณ์ ทั้งน้ีโดยผา่นกฎหมายหรือพ.ร.บ. ขอ้บงัคบั ระเบียบ ขอ้ตกลง และสัญญา ฯลฯ ของแต่
ละสหกรณ์ โดยมีศีลธรรม จริยธรรม กาํกบัการปฏิบติั 

 เม่ือวิเคราะห์เจาะลึกโดยแบ่งเป็นหมวดหมู่ จะพบว่า วิธีการสหกรณ์ คือ การนาํ
หลกัสหกรณ์มาใชโ้ดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
  1) ขั้นเร่ิมดาํเนินการโดยใชห้ลกัสหกรณ์ขอ้ 1, 2 และ 5 
  2) ขั้นบาํรุงรักษาโดยใชห้ลกัสหกรณ์ขอ้ 3, 4 
  3) ขั้นพฒันาใหย้ ัง่ยนืโดยใชห้ลกัสหกรณ์ขอ้ 5, 6 และ 7 
  ซ่ึงทั้ง 3 ขั้นตอนน้ีมีเคร่ืองมือท่ีนาํมาใชก้าํกบัการปฏิบติั 3 ดา้น คือ (3 มุม) 
  1) ดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบั เช่น พ.ร.บ.สหกรณ์ ขอ้บงัคบั ระเบียบ เป็นตน้ 
  2) ดา้นเศรษฐกิจ เช่น การทาํธุรกิจร่วมกนัเพื่อช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนั เม่ือมีส่วนเกินจากการทาํธุรกิจก็นาํมาจดัสรรคืนสมาชิกอยา่งเหมาะสมหรือถา้ทาํผดิกฎ 
ระเบียบ ขอ้ตกลง กมี็การปรับหรือเรียกค่าเสียหายได ้
  3) ดา้นสังคม เช่น มีจิตสํานึกในการร่วมกิจกรรมของสหกรณ์ รู้จกัใชสิ้ทธิและ
หน้าท่ีของตนบนความเป็นประชาธิปไตยในการดาํเนินธุรกิจสหกรณ์และมีจิตสํานึกในการดูแล
สงัคม และส่ิงแวดลอ้มโดยมีศีลธรรมและจริยธรรมกาํกบั 
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  จะเห็นได้ว่า การดาํเนินงานทั้ ง 3 ขั้นตอน มี 3 มุม (เคร่ืองมือ 3 ด้าน) เขา้มา
เก่ียวขอ้งเสมอ จะขาดกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือมุมใดมุมหน่ึงไปไม่ได ้ 

 นอกจากนั้น ดาํรง ป้ันประณต (2541: 13) ยงัไดส้รุปไวว้่า สหกรณ์โดยวิญญาณ
และการปฏิบติั เป็นการดาํเนินธุรกิจท่ีรักความสงบ สุภาพ และเป็นธรรมต่อสังคมยิง่กว่าองคก์ารใด ๆ 
กล่าวคือ 
   1) สหกรณ์ไม่นิยมการกินแรง (Exploitation) ไม่ว่าจะกระทาํระหว่าง
บุคคลกบับุคคล หรือระหวา่งรัฐกบับุคคล 
   2) สหกรณ์เป็นเศรษฐกิจของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน
ตรงตามหลกัการของประชาธิปไตยทุกอยา่ง 
   3) สหกรณ์เคารพเสรีภาพ อิสรภาพ ความเสมอภาคและสนัติภาพ 
   4) สหกรณ์ยึดสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และสิทธิโดยธรรมชาติ 
(National Right) เป็นแนวทางในการบริหารธุรกิจของสหกรณ์ 
   5) สหกรณ์กระจายอาํนาจ (Decentralize)ไม่รวมอาํนาจ (Cejtralize) 
   6) สหกรณ์ไม่มีช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน (ทุนนิยม) และไม่มี
ช่องวา่งระหวา่งคนมีอาํนาจกบัคนไม่มีอาํนาจ (คอมมิวนิสต)์ 
   7) สหกรณ์ไม่มีชนชั้น (Class) เพราะสหกรณ์ไม่มีการเบียดเบียนเอา
เปรียบกินแรง (Explnitation) ระหว่างบุคคลกับบุคคล (ทุนนิยม) หรือระหว่างรัฐกับบุคคล 
(คอมมิวนิสต)์  
   8) สหกรณ์ให้เสรีภาพและไม่มีการกีดกันในทางเพศ สังคม เช้ือชาติ 
การเมือง หรือศาสนา ดงันั้น ต่างเพศ ต่างเช้ือชาติ ต่างสังคม ต่างศาสนา หรือ ต่างพรรคการเมืองก็
สามารถดาํเนินธุรกิจดว้ยกนัได ้
   9) สหกรณ์เป็นกลาง ไม่เผดจ็การ ร่วมสงัคมกบัทุนนิยมไดอ้ยา่งสันติ และ
สหกรณ์ไม่เป็นศตัรูกบัคอมมิวนิสต ์
   10) สหกรณ์ คือ สังคมของกลุ่มอาชีพท่ีมีการประสานประโยชน์กนั และ
ปกครองตนเองอยา่งเสมอภาคในกลุ่ม (Co–operative self governing group)  
   11) สหกรณ์ถือว่าคนสร้างสังคม ไม่ใช่สังคมสร้างคน จึงประเมินคุณค่า
ของคนดว้ยจิตใจ คุณธรรม และจริยธรรม 
 2.2  แนวทางการบริหารงานของคณะกรรมการดําเนินการ 

คณะกรรมการดาํเนินการจาํเป็นจะตอ้งมีความรู้ในดา้นการจดัการงานของสหกรณ์
เป็นอย่างดี ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะให้สหกรณ์สามารถพฒันางานให้มีความกา้วหน้าข้ึนตามลาํดบั เราอาจ
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จาํแนกการบริหารในสหกรณ์ออกเป็น 3 ประการ (วรเทพไวทยาวิโรจน์ และปราโมทย ์สรวมนาม, 
2550: 80 -85) 

 2.2.1  การบริหารงาน หมายถึง การท่ีคณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งคอยกาํกบั 
ควบคุมดูแลการปฏิบติังานของสหกรณ์ใหมี้ความกา้วหนา้ เจริญเติบโตตามเจตนารมณ์ของสมาชิก
ผูเ้ป็นเจา้ของสหกรณ์ การบริหารงานในท่ีน้ีหมายรวมถึง การท่ีคณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้ง
กาํหนดนโยบาย แนวทาง วตัถุประสงค ์เป้าหมาย จุดหมายของการทาํงานใหส้ัมฤทธ์ิผลดว้ยการใช้
คน เงิน เวลา และ ทรัพยากรอย่างประหยดัท่ีสุด คณะกรรมการดาํเนินการจึงจะตอ้งดูแลงานของ
สหกรณ์ ดงัต่อไปน้ี  

 1). การจดัองคก์าร 
 2) สายการบงัคบับญัชา 
 3) การกาํหนดคุณลกัษณะของงาน 
 4) การกาํหนดคุณสมบติัของบุคลากร 
 5) การจดัระบบภายในของสหกรณ์ เช่น ระบบเอกสาร พสัดุ การใชค้อมพิวเตอร์ 

การประมวลข่าวสาร ขอ้มูล การติดต่อประสานงาน การมอบหมายอาํนาจหนา้ท่ี การกระจายอาํนาจ
หนา้ท่ี การจดัวางตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ี การแบ่งแยกภารกิจ การจดัแบ่งสถานท่ี เป็นตน้ 

ในการบริหารงานนั้น คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งมีการกาํหนดใหต้นเองมีโอกาส
ไดรั้บรู้การปฏิบติังานประจาํภายในสหกรณ์อย่างรวดเร็ว และทนัการ โดยผ่านระบบการรายงาน
อยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีคณะกรรมการดาํเนินการยงัจะตอ้งคอยควบคุมดูแลการบริหารงาน
ภายในสหกรณ์โดยผ่านหลกัการทางดา้นนิติการ เช่น การกาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบัให้เหมาะสม
และทนัสมยัอยูเ่สมอ 

 2.2.2  การบริหารบุคลากร คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งมีการบริหารบุคลากร
อย่างมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ทั้งน้ีเพราะบุคลากรของสหกรณ์เป็นกลไกหลกัท่ีสําคญัต่อการเดินงานของ
สหกรณ์ คณะกรรมการดาํเนินการจึงจะตอ้งมีความละเอียด รอบคอบ ระมดัระวงั พิถีพิถนัในการ
บริหารงานบุคลากรโดยคาํนึงถึงส่ิงต่าง ๆดงัต่อไปน้ี 

  1) การกาํหนดจาํนวนบุคลากร 
 2) การสรรหาบุคลากร 
 3) การจัดวางตาํแหน่งบุคลากรของสหกรณ์ตามความถนัด ตามความรู้ ตาม

ความสามารถ และตามประสบการณ์ มีหลกัการให้คุณและโทษแก่บุคลากรอย่างเป็นระบบภายใต้
พื้นฐานของความยติุธรรมและคุณธรรม 



19 

 4) มีการสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่บุคลากรท่ีทาํงานในสหกรณ์ สร้างขวญั สร้างกาํลงัใจ
อยา่งสมํ่าเสมอ หลีกเล่ียงการทาํลายนํ้ าใจ และการกระทาํการอนัจะก่อใหเ้กิดการแตกแยกออกเป็น
กลุ่ม หรือเป็นหมู่คณะเล็ก ๆ ในสหกรณ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สมควรท่ีจะใช้นโยบายในการ
แบ่งแยกการปกครองในสหกรณ์เป็นอนัขาด 

 5) จะตอ้งมีนโยบายในการพฒันาบุคลากรอยา่งเป็นขั้นตอน ทั้งในดา้นการพฒันา
ขีดความสามารถดว้ยการเวียนงาน ฝึกงาน หรือดูงาน และการพฒันาความรู้ดว้ยการฝึกอบรมทาง
วิชาการหรือสนบัสนุนการศึกษาเพิ่มเติมขั้นสูงข้ึนเป็นลาํดบั 

 2.2.3  การบริหารเงิน  คณะกรรมการดาํเนินมีความจาํเป็นจะตอ้งบริหารเงินของ
สหกรณ์ภายใตห้ลกัการของการทาํงานในฐานะตวัแทนของสมาชิก ซ่ึงหมายความว่า  คณะกรรมการ
ดาํเนินการจะตอ้งบริหารการเงินของสหกรณ์ ซ่ึงมิใช่เป็นเงินของตนเองหาก แต่เป็นเงินท่ีเกิดจาก
องคร์วมของสมาชิก จึงควรท่ีจะตอ้งวางแนวทางการบริหารการเงินของสหกรณ์ดว้ยความสุขุม 
คมัภีร์ภาพ ระมัดระวงัเอาใจใส่ ติดตามผลด้วยความรู้ ด้วยความอุตสาหะวิริยะและกล้าท่ีจะ
ตดัสินใจ ขณะเดียวกนักห็า้วหาญเพียงพอต่อความรับผดิชอบในงานท่ีตนไดต้ดัสินใจดาํเนินการไป
แลว้ การบริหารการเงินของสหกรณ์โดยพ้ืนฐานคณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งรับทราบวา่ 

 1) องคป์ระกอบของตะกร้าเงินในสหกรณ์ (Money Basket) ประกอบดว้ยอะไรบา้ง
หมายความว่า  เงินท่ีไหลเขา้มาในสหกรณ์แต่ละวนั แต่ละเดือน หรือแต่ละปีมีส่วนประกอบของเงิน
ประเภทใด เช่น เงินเขา้มาในสหกรณ์ 100 บาท ควรจะทราบว่าเป็นเงินระยะสั้น ระยะปานกลาง 
ระยะยาว ปริมาณอยา่งละเท่าใด เพื่อท่ีจะสามารถนาํไปจดัสรรการบริหารใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดได้
ถูกตอ้ง โดยธรรมชาติเงินท่ีเขา้มาสู่สหกรณ์อาจจะมาจากเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าหุน้ เงินค่าดอกเบ้ีย 
ตน้เงินกูส่้งคืน เงินฝากจากสมาชิก เงินฝากจากสหกรณ์อ่ืนหรือบุคคลอ่ืน เงินกูจ้ากสถาบนัอ่ืน เป็นตน้ 
สัดส่วนของเงินเหล่าน้ีตอ้งทราบไดว้่าปรุงแต่งข้ึนมาจากเงินแต่ละประเภทเป็นเท่าไหร่ จึงรวมกนั
เขา้เป็น 100 บาท หรือ 100%  

 2)  คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งมีความรู้หรือปรึกษาผูท่ี้รู้ เพื่อท่ีจะให้เกิด
แนวความคิดในการจดัระบบการเงินในกรอบ 3 ประการ 

 (1) รู้ล่วงหนา้หรือสามารถคาดคะเนไดว้่าสหกรณ์จาํเป็นจะตอ้งให้เงินเม่ือไร 
เป็นจาํนวนเงินเท่าไร  (Anticipating of Financial Needs) 

 (2) จะตอ้งสามารถหยัง่ทราบไดว้่า หากมีความจาํเป็นท่ีสหกรณ์จะตอ้งใชเ้งิน
อย่างกะทนัหัน จะสามารถเสาะแสวงหาแหล่งเงินไดจ้ากท่ีใดมาป้อนให้ทนัต่อการใชง้าน (Acquiring 
Financial Resources) 
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 (3) จะตอ้งสามารถบริหารเงินของสหกรณ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็น
ผลดีต่อสหกรณ์ (Allocated Fund in the Business) 

นอกจากน้ีคณะกรรมการดาํเนินการยงัควรท่ีจะตอ้งสามารถวิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงิน
จากเอกสารทางการเงินในเบ้ืองตน้ได ้หรือมิฉะนั้นก็อาจจะปรึกษากบัผูต้รวจสอบกิจการเพื่อให้
ทราบถึงฐานะทางการเงินของสหกรณ์ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงโดยพิจารณาขอ้มูลจากงบ
กระแสเงินสด งบดุล หรืองบทดลอง เป็นตน้ 

 3) การกําหนดงบประมาณของสหกรณ์  เป็นงานช้ินสําคัญท่ีคณะกรรมการ
ดาํเนินการจะตอ้งมีความระมดัระวงัในการจดัวางงบประมาณอย่างละเอียดรอบคอบโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งจะตอ้งไม่สร้างรายได ้หรือประมาณการรายไดม้ากเกินกว่าเกณฑส์มควร เพราะในหลาย ๆ 
กรณีมกัปรากฏว่า คณะกรรมการดาํเนินการประมาณการรายไดเ้อาไวค้่อนขา้งสูง เพื่อท่ีจะให้มี
รายจ่ายค่อนข้างมาก แต่ท้ายท่ีสุดก็ไม่สามารถจัดหารายได้ตรงตามท่ีกําหนดไว้เป็นผลให้
กระทบกระเทือนต่อการจดัสรรกาํไรของสหกรณ์ และหนักไปกว่านั้นอาจทาํให้สหกรณ์ถึงกบั
ขาดทุนก็ได ้ในดา้นรายจ่ายคณะกรรมการดาํเนินการก็จะตอ้งกาํหนดรายจ่ายในทิศทางท่ีประหยดั
และตามความจาํเป็นดว้ยเหตุดว้ยผล โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมแก่ฐานะและสภาพของสหกรณ์ 
การท่ีสหกรณ์มีการแบ่งหมวดต่าง ๆ ในงบประมาณนั้นก็โดยมีจุดประสงคอ์ยา่งชดัเจนว่าตอ้งการ
ใหง้บประมาณสามารถตรวจสอบค่าใชจ่้ายไดเ้ป็นหมวดเป็นหมู่  เป็นกลุ่มเป็นกอ้นในตวัของตวัเอง 
ดว้ยเหตุน้ีคณะกรรมการดาํเนินการจึงไม่สมควรท่ีจะไปกาํหนดงบประมาณรายจ่ายใหถ้วัจ่ายไดทุ้ก
หมวด เพราะนอกจากจะไม่เป็นธรรมต่อการบริหารงานอย่างใสสะอาดแลว้ยงัเป็นการเอาเปรียบ
สมาชิกและเป็นการซ่อนเร้นค่าใช้จ่ายท่ีไม่สมควรด้วย  หากจําเป็นจะต้องมีการถัวจ่ายให้
คณะกรรมการดาํเนินการกาํหนดการถวัจ่ายงบประมาณไดเ้ฉพาะหมวดเท่านั้น 

 เน่ืองจากงบประมาณของสหกรณ์เป็นเงินค่าใชจ่้ายของสหกรณ์เป็นองคร์วมดว้ย
เหตุน้ีคณะกรรมการดาํเนินการจึงต้องกาํหนดให้งบประมาณของสหกรณ์ผ่านท่ีประชุมใหญ่ 
พิจารณาดว้ยการขอความเห็นชอบเท่านั้น โดยหลกัการแลว้งบประมาณของสหกรณ์ย่อมแตกต่าง
จากงบประมาณของสถานประกอบการเชิงพาณิชยอ่ื์นๆ เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วน เป็นตน้ เพราะ
งบประมาณของสถานประกอบการเช่นนั้น เป็นงบประมาณเชิงธุรกิจโดยมีเจา้ของหลกัเพียงผูเ้ดียว 
งบประมาณเหล่านั้นจึงจะเป็นการผ่านเพ่ือการรับทราบ แต่งบประมาณของสหกรณ์ เป็นของ
สมาชิกทั้งมวลไดม้าจากสมาชิกทั้งมวล ดงันั้นการใชจ่้ายจึงตอ้งขอความเห็นชอบจากมวลสมาชิก 

 4) การลงทุนของสหกรณ์  ย่อมเป็นท่ีตระหนกัโดยทัว่ไปว่า เงินของสหกรณ์เป็น
เงินจากนํ้ าพกันํ้ าแรงของสมาชิกมากบา้งน้อยบา้งนํามารวมกัน ดังนั้นการบริหารเงินทุนของ
สหกรณ์จึงต้องตั้ งอยู่บนพื้นฐานของความปลอดภัยเป็นสําคัญ อย่างไรก็ตามคณะกรรมการ
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ดาํเนินการควรท่ีจะตระหนักว่า การลงทุนย่อมจะมีความเส่ียงภยั (Risk) ควบคู่กนัไปดว้ย  แต่ก็
จะต้องเลือกให้มีการลงทุนท่ีมีความเส่ียงภัยน้อยท่ีสุด และใช้วิจารณญาณประกอบกับความ
ระมดัระวงั ความรู้ความชาํนาญเป็นสาํคญัโดยมากการลงทุนของคณะกรรมการดาํเนินการมกัจะ
ตดัสินใจลงทุนอยู่ภายในกรอบของสหกรณ์ประเภทเดียวกนั หรือฝากเงินในสถาบนัการเงิน หรือ
ซ้ือตัว๋สญัญาใชเ้งินหรือซ้ือพนัธบตัร แต่ปัจจุบนัน้ีนอกจากการลงทุนแบบเดิมแลว้ สหกรณ์สามารถ
ท่ีจะพิจารณานาํเงินไปลงทุนในทิศทางอ่ืนท่ีน่าจะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนมากกว่าเช่น การลงทุน
ในสหกรณ์ประเภทอ่ืน อาทิ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ร้านคา้ หรือการลงทุนในกองทุนรวม ในหุน้กู ้
หรือการลงทุนร่วมกนั (Syndicate Loan) กบัสหกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็น  จะตอ้งใชเ้งิน อาทิ การไฟฟ้า 
การบิน การทางพิเศษ เป็นตน้ หรือลงทุนกบับริษทัประกนัชีวิต ท่ีควบคู่กบัการลงทุนในตลาดทุน
โดยหลกัการแล้วการท่ีจะพิจารณาว่าสหกรณ์ควรจะลงทุนในด้านใดได้บ้างนั้ น  นอกจากจะ
คาํนึงถึงกฎเกณฑ ์กติกาท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสหกรณ์แลว้ ยงัมีขอ้กาํหนดการลงทุนของ
คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ และการให้ความเห็นชอบของนายทะเบียนสหกรณ์ ซ่ึง
คณะกรรมการดาํเนินการสามารถท่ีจะนาํไปลงทุนไดใ้นทางปฏิบติัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ตดัสินใจการลงทุนท่ีรัดกุมและเป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ คณะกรรมการดาํเนินการจึงควรท่ีจะ
ดาํเนินงานใน 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 (1)  ขออนุมติัในหลกัการลงทุนจากท่ีประชุมใหญ่ไวล่้วงหนา้ 
 (2)  หากคิดหรือคาดว่าจะไปลงทุนกบัตราสารการเงินใด หรือสถาบนัการเงิน

ใด หรือในตลาดตราสารหน้ี หรือในตลาดตราสารทุนหรือในตลาดทุนดว้ยแลว้ ขอให้ทาํเร่ืองขอ
ความเห็นชอบต่อนายทะเบียนสหกรณ์เป็นหลกัการล่วงหนา้ 

 ทั้ง 2 ประการน้ีจะช่วยให้เม่ือสหกรณ์ไดรั้บความเห็นชอบก็จะตดัสินใจลงทุนไดโ้ดย
รวดเร็วและง่ายดาย ทนัการณ์ หากสหกรณ์ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนน้ีนอกจากไม่สามารถลงทุนไดท้นัการณ์
แลว้ ยงัทาํใหส้หกรณ์เสียโอกาสและอาจบริหารตะกร้าเงินของสหกรณ์อยา่งไม่เกิดประโยชน์และผลดีตาม
ควรได ้

 5) การกาํหนดวงเงินอาจกูย้มืหรือคํ้าประกนัประจาํปีของสหกรณ์ ควรท่ีจะกาํหนด
วงเงินกูย้มืประจาํปีของสหกรณ์ให้ไม่เกินกว่าขีดความสามารถของการบริหารเงินทุนของสหกรณ์ 
เพราะแมส้หกรณ์จะตั้งวงเงินกูย้ืมไวสู้งเพียงใดก็ตาม  ถา้หากสูงมากเกินไปกว่าขีดความสามารถ
ของสหกรณ์ท่ีจะระดมทุนเองไดด้ว้ยแลว้ วงเงินกูย้มืท่ีตั้งไวสู้งมากนั้นก็ไร้ประโยชน์ เพราะไม่อาจ
หาแหล่งเงินท่ีจะมาสนับสนุนได ้ขณะเดียวกนัก็ไม่อาจท่ีจะมีสถาบนัแห่งใดกลา้ท่ีจะให้เงินกูย้ืม 
ตามวงเงินท่ีตนตอ้งการไดเ้ช่นกนั  เพราะเป็นการกาํหนดวงเงินท่ีสูงมากเกินกว่าความเป็นไปได ้ 
หรือความน่าจะเป็นแห่งฐานะของสหกรณ์ โดยทัว่ไปแลว้สหกรณ์ขนาดเลก็หรือสหกรณ์ท่ีมีเงินทุน
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นอ้ยกไ็ม่ควรจะกาํหนดวงเงินกูย้มืประจาํปีไวสู้งเกินกวา่ 2 เท่าของทุนดาํเนินงาน เพราะไม่ควรท่ีจะ
สร้างหน้ีเกินกวา่ขีดความสามารถในการพฒันาเงินทุนของตนเองได ้ ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีจะกลายเป็น
ว่า สหกรณ์ก่อภาระให้แก่ตวัเองโดยไม่คาํนึงถึงความรับผิดชอบต่อหน้ีสิน ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบั
ความสามารถในการระดมทุน  มกัจะมีคาํถามว่า สหกรณ์ท่ีมีเงินทุนดาํเนินงานมากและไม่ตอ้งกูย้มื
เงินจากท่ีอ่ืน แต่กลบัจะเป็นผูใ้ห้เงินสนบัสนุนแก่สหกรณ์อ่ืน หรือช่วยระดมทุนให้แก่สหกรณ์อ่ืน
นั้น จาํเป็นจะตอ้งตั้งวงเงินกูย้ืมประจาํปีไวห้รือไม่ ต่อคาํถามน้ีก็อาจจะตอบไดว้่า สหกรณ์จาํเป็น
จะตอ้งมีการจดัให้มีวงเงินกูย้ืมสาํรองไวด้ว้ย  เพื่อท่ีว่าจะเป็นเงินสาํรองสภาพคล่องในยามฉุกเฉิน
อันเกิดจากเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนโดยมิคาดคิดได้ วงเงินกู้ยืมน้ีจึงสามารถท่ีจะช่วยคล่ีคลาย
สถานการณ์อนัวิกฤติไดโ้ดยพลนั เช่น สหกรณ์สามารถใชว้งเงินกูย้ืมไปเบิกใชว้งเงินเกินบญัชีกบั
ธนาคารพาณิชย ์เป็นตน้ 

 ในดา้นการคํ้าประกนันั้นโดยมากสหกรณ์มกัจะไม่เขา้ใจว่าสหกรณ์จะตอ้งมีการ
คํ้าประกนักับใครอย่างไรหรือไม่  ดว้ยเหตุน้ีหลายสหกรณ์จึงตดัคาํว่า วงเงินเกินบญัชีธนาคาร
ออกไปโดยเห็นว่าไม่มีความจาํเป็น เพราะสหกรณ์มิไดมี้ความประสงคจ์ะไปคํ้าประกนัใครแต่ใน
ความเป็นจริงถา้จะมองการปฏิบติัของสหกรณ์ ในบางคร้ังสหกรณ์ก็จาํเป็นจะตอ้งมีการคํ้าประกนั
ในการประกอบธุรกิจของสหกรณ์  เช่น การใหก้ารคํ้าประกนัแก่สมาชิกท่ีจะเดินทางไปต่างประเทศ
หรือการออกเอกสารการเงิน คาํรับรองในฐานะท่ีเป็นคนกลางหรือตวัแทนในการกูย้ืมเงินระหว่าง
สหกรณ์ เป็นตน้ ฉะนั้นเพื่อความไม่ประมาทสหกรณ์จึงควรท่ีใช้คาํว่า กาํหนดวงเงินคํ้าประกนั
เอาไวด้ว้ย เพราะแมส้หกรณ์จะไม่ใช้ก็มิได้ก่อให้เกิดผลเสียแต่ประการใด แต่ถา้เม่ือใดจะใช้ก็
สามารถท่ีจะมีวงเงินใชไ้ดโ้ดยพลนั 

2.3  ความจําเป็น ทีม่า และคุณสมบัติของคณะกรรมการดําเนินการ 
  2.3.1 ความจําเป็นของการทีส่หกรณ์ต้องมีคณะกรรมการดําเนินการ การท่ีสหกรณ์
กาํหนดใหมี้คณะกรรมการดาํเนินการในการบริหารงานสหกรณ์ก็เน่ืองจากว่าองคก์ารของสหกรณ์
นั้นเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนมาเป็นส่วนรวม มิไดมี้ผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นเจา้ของแต่เพียงผูเ้ดียว แต่เกิดจาก
การมารวมตวักนัของสมาชิก การท่ีสมาชิกจาํนวนมากมารวมกนัจดัตั้งข้ึนเป็นสถาบนั ก็สุดวิสัยท่ีผู ้
ก่อตั้งทุกคนจะมาทาํหนา้ท่ีบริหารงานดว้ยตวัเอง จึงจาํเป็นจะตอ้งใชห้ลกัของการเลือกสรรบุคลากร
ท่ีเหมาะสม และเตม็ใจท่ีจะมาทาํงานแทนในนามของสมาชิกสหกรณ์ จึงวางหลกัเกณฑใ์ห้สมาชิก
ดว้ยกนัเองเลือกบุคคลท่ีเห็นสมควรมาทาํงานแทนตนเพื่อส่วนรวม การท่ีบุคคลซ่ึงอาสามาทาํงาน
แทนสมาชิกก็จะตอ้งปฏิบติังานอย่างดีท่ีสุดเต็มความสามารถให้สมกับความไวว้างใจจากมวล
สมาชิกท่ีไดรั้บมา และทาํงานแทนสมาชิกเสมือนหน่ึงว่าสมาชิกนั้นๆ มาปฏิบติังานดว้ยตวัเอง ใน
การเลือกบุคลากรท่ีมาเป็นตวัแทนสมาชิกนั้น ในทางปฏิบติัสมาชิกของสหกรณ์มกัจะไม่ถือหลกั
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ปฏิบติัตามเกณฑ์ขอ้น้ี แต่กลบัไปเลือกผูบ้ริหารสหกรณ์จากความรู้สึกของความผูกพนัในฐานะ
เพื่อนฝงู หรือผูรู้้จกัคุน้เคยมากกว่าประการอ่ืน จากเหตุน้ีเองจึงส่งผลใหส้หกรณ์เป็นจาํนวนไม่นอ้ย
ไม่อาจมีผูบ้ริหาร หรือคณะผูบ้ริหารในสหกรณ์ท่ีมีความสามารถอยา่งแทจ้ริง เพราะบุคคลท่ีเป็นผูรู้้
จกัคุน้เคยและเลือกสรรมานั้น อาจไม่มีความรู้หรือคุณสมบติัตรงตามงานก็ได ้ดงันั้นถา้สมาชิก
ตอ้งการใหส้หกรณ์มีทิศทางและจุดหมายของการดาํเนินงานท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกและสหกรณ์
เป็นส่วนรวม จึงควรท่ีจะใช้วิจารณญาณให้มากในการคดัสรรผูอ้าสามาทาํงานแทนสมาชิกใน
สหกรณ์อย่างผูมี้ความรู้ หรือมีประสบการณ์ในทางการทาํงาน จึงจะช่วยรังสรรคใ์ห้งานสหกรณ์
กา้วหนา้ไปได ้(วรเทพ ไวทยาวิโรจน์ และปราโมทย ์สรวมนาม, 2550: 45-66) 
  2.3.2  ทีม่า และคุณสมบัติของคณะกรรมการดําเนินการ คณะกรรมการดาํเนินการ
ย่อมมาจากการเลือกตั้ งของสมาชิกในสหกรณ์ด้วยกันเอง ในทางปฏิบัติได้จ ําแนกกลุ่มของ
คณะกรรมการดาํเนินการออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ก็คือ กลุ่มของผูเ้สนอตัวเขา้รับเลือกตั้ งเป็น
ประธานกรรมการในคณะกรรมการดาํเนินการกบักลุ่มของผูเ้สนอตวัเขา้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการ
ดาํเนินการในคณะกรรมการดาํเนินการ แต่หลกัการสําคญัคือ ท่ีประชุมใหญ่ตอ้งเป็นผูเ้ลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการ ส่วนเกณฑใ์นการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์อาจถือ
ปฏิบติัไดห้ลายแนวทางศึกษาไดจ้ากหนงัสือตอบขอ้หารือของนายทะเบียนสหกรณ์ 

 ในทางการปฏิบติัสาํหรับสหกรณ์ขนาดเลก็และไม่มีการแบ่งแยกกรรมการออกไป
ตามหน่วยงานคงไม่มีปัญหาสามารถดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดคือ จดัให้มีการเลือกตั้งในท่ี
ประชุมใหญ่ไดเ้ลย 

 สําหรับสหกรณ์ขนาดใหญ่ มีสมาชิกจาํนวนมากและมกัมีการกระจายกรรมการ
ออกไปตามหน่วยงานท่ีสมาชิกสังกดัอยู่ สมาชิกตอ้งการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ แต่ไม่
สามารถเขา้ประชุมใหญ่ไดท้ั้งหมด สหกรณ์ประเภทน้ีจะจดัใหส้มาชิกไดมี้การลงคะแนนเพื่อใหไ้ด้
ตัวบุคคลมาก่อนวันประชุมใหญ่เพื่อให้ท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้ งบุคคลเหล่านั้ นเป็นกรรมการ
ดาํเนินการตามกฎหมาย  การให้สมาชิกลงคะแนนล่วงหนา้นั้นไม่ถือว่าเป็นการเลือกตั้งโดยทัว่ไป
ถือวา่เป็นการลงคะแนนเพื่อ 

  1) การสรรหา 
  2) การหยัง่เสียง 
  3) เพื่อซาวเสียง 
 เม่ือไดต้วับุคคลจากการสรรหา หรือหยัง่เสียง หรือซาวเสียงตามจาํนวนกรรมการ

ท่ีจะเลือกตั้งแลว้ในวนัประชุมใหญ่  จึงนาํรายช่ือเสนอให้ท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็นกรรมการ
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ดาํเนินการต่อไป สหกรณ์ท่ีดาํเนินการตามท่ีกล่าวมาน้ีไดก้าํหนดระเบียบว่าดว้ยการสรรหาหรือการ
หยัง่เสียงเพื่อการซาวเสียง โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ไวเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินการ 

 เร่ืองการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ในปัจจุบนัอาจมีปัญหาอยู่
เสมอ  เน่ืองจากกฎหมายสหกรณ์กาํหนดเร่ืองการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไว ้ไม่
เหมาะสมกบัสภาพของสหกรณ์และสงัคมในปัจจุบนั ซ่ึงควรไดรั้บการแกไ้ขเสียใหม่ 

 สหกรณ์จะจดัให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์อยา่งไร อาจ
ตอ้งพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มและความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงสิทธิของสมาชิกในการเลือกตั้ง
กรรมการเป็นสําคญั  แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ขดักบัหลกัการของสหกรณ์ท่ีให้ท่ีประชุมใหญ่เป็นผูเ้ลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ดงัไดก้ล่าวมาแลว้  และท่ีประชุมใหญ่มีหนา้ท่ีในการเลือกตั้งไม่มี
หน้าท่ีในการรับรอง  ทั้งน้ีเพราะสหกรณ์บางแห่งไดเ้ขียนระเบียบให้มีการสรรหาคณะกรรมการ
ดาํเนินการ  และใหน้าํช่ือบุคคลท่ีไดรั้บการสรรหาไปใหท่ี้ประชุมใหญ่รับรองใหเ้ป็นคณะกรรมการ
ดาํเนินการสหกรณ์อย่างน้ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพราะกฎหมายให้ท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งตามท่ี
กล่าวมาแลว้ 

 ส่วนรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการเลือกตั้ ง  เช่น  จะมีการประกาศรับสมัครผูท่ี้
ประสงคจ์ะเป็นกรรมการล่วงหนา้หรือไม่ ลงคะแนนกนัอย่างไร บตัรดีบตัรเสียอย่างไร เป็นเร่ือง
ของรายละเอียดในขั้นตอนของการปฏิบติั สหกรณ์ควรกาํหนดเป็นระเบียบไวใ้ห้ชดัเจน เพื่อมิให้
เกิดปัญหาในทางปฏิบติั 

 ในกรณีท่ีสหกรณ์ประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิกตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.
2542 มาตรา 56 ประกอบกบัขอ้บงัคบัของสหกรณ์ท่ีกาํหนดเร่ืองการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิก 
ตามเง่ือนไขของมาตรา 56  การเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการตอ้งเลือกในท่ีประชุมใหญ่โดย
ผูแ้ทนสมาชิก ในกรณีเช่นน้ีจะเห็นไดว้า่ หากสหกรณ์นั้นไม่ไดมี้การสรรหาหรือหยัง่เสียง หรือซาว
เสียงมาก่อน สมาชิกโดยทัว่ไปท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนสมาชิกจะไม่มีโอกาสลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง
กรรมการสหกรณ์ของตนเลยเพราะเป็นการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิก ผูแ้ทนสมาชิก ซ่ึงเป็น
ผูใ้ชสิ้ทธิในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์โดยท่ีประชุมใหญ่ตามกฎหมาย 

คณะกรรมการดาํเนินการจะมีเอกภาพในการดาํเนินงานเพียงใดหรือไม่ก็ข้ึนอยู่กับ
ระบบและวิธีการเลือกตั้ง เหนือส่ิงอ่ืนใดการเลือกสมาชิกท่ีจะมาดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในคณะกรรมการ
ดาํเนินการจะตอ้งใชว้ิจารณญาณเป็นสาํคญัเพราะเราตอ้งการเลือกคนท่ีมีความรู้ความสามารถ ความ
ชาํนาญมาทาํงานแทนสมาชิกทั้งมวล ดว้ยเหตุน้ีผูท่ี้เสนอตวัเขา้รับการพิจารณาเลือกตั้งก็ดี หรือผูท่ี้
จะสรรหามารับการเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการดาํเนินการก็ดี จะตอ้งมีความมัน่ใจในตนเองว่าตนมี
คุณสมบัติสมบูรณ์ สมควรแก่การทาํงานแทนสมาชิก  หรือการท่ีสมาชิกจะเลือกใครมาเป็น
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คณะกรรมการดาํเนินการก็ชอบท่ีจะพิจารณาจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มิใช่เลือกจากสมคัร
พรรคพวก เพื่อนฝงู ญาติพี่นอ้งหรือการฝากฝังกนัมาเป็นเกณฑ ์ดงันั้นการเลือกสมาชิกท่ีจะมาเป็น
คณะกรรมการดาํเนินการจึงชอบท่ีจะพิจารณาจากเกณฑเ์บ้ืองตน้ ดงัน้ี 

  1)  เป็นผูมี้วยัวฒิุ 
  2)  มีประสบการณ์ในการทาํงานมานาน 

   3) มีความรู้ ความสามารถ ทกัษะ ความชาํนาญในสาขาวิชาการดา้นใด
ดา้นหน่ึง หรือหลายดา้น 

  4) ตอ้งเป็นผูพ้ร้อมท่ีจะเสียสละทั้งเวลา และโอกาสให้แก่การทาํงาน
สหกรณ์ 

  5) ตอ้งเป็นคนท่ีมีประวติับุคคล และประวติังานใสสะอาด 
 ท่ีกล่าวมาเป็นการพิจารณาเกณฑเ์บ้ืองตน้ แต่ในพระราชบญัญติั  พ.ศ. 2542 มาตรา 

52 ไดก้ล่าวถึงลกัษณะตอ้งหา้มของบุคคลท่ีจะเป็นหรือทาํหนา้ท่ีกรรมการดาํเนินการไวด้งัน้ี 
   1) เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในความผิดเก่ียวกบั
ทรัพยท่ี์กระทาํโดยทุจริต 
   2) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องคก์าร หน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชนฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
   3) เคยถูกให้พน้จากตาํแหน่งกรรมการ หรือมีคาํวินิจฉัยเป็นท่ีสุดให้พน้
จากตาํแหน่งกรรมการตามคาํสัง่นายทะเบียนสหกรณ์ 
   4) เคยถูกท่ีประชุมใหญ่มีมติให้ถอดถอนออกจากตาํแหน่งกรรมการ 
เพราะเหตุทุจริตต่อหนา้ท่ี 

2.4  บทบาท อาํนาจ หน้าที ่และความรับผดิชอบโดยทัว่ไปของคณะกรรมการดําเนินการ 
 เม่ือสหกรณ์มีคณะกรรมการดาํเนินการแลว้ ก็มกัจะมีประเด็นศึกษาท่ีน่าสนใจใน

การพิจารณาและเป็นประเดน็ท่ีก่อใหเ้กิดความสบัสนในการบริหารและการดาํเนินงานของสหกรณ์
มาทุกยุคทุกสมยั ประเด็นท่ีว่านั้นก็คือ คณะกรรมการดาํเนินการนั้นควรจะมีบทบาทหน้าท่ี และ
ความรับผิดชอบกนัอย่างไร ปรากฏว่าในทางปฏิบติัแลว้มีผูไ้ม่เขา้ใจอย่างถ่องแทถึ้งขอบเขตของ
ภารกิจท่ีแต่ละคนไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความสบัสนในการทาํงาน กา้วก่ายงานละท้ิงงาน
หรือไม่ทาํงานทั้ง ๆ ท่ีรู้หรือไม่รู้  ทราบหรือไม่ทราบก็ตามจนผลสุดทา้ยก็ทาํใหเ้กิดปัญหาในสหกรณ์ 
คือความขดัแยง้และความไม่กลมเกลียวกนัในระหว่างผูป้ฏิบติังานในสหกรณ์ ทั้ง ๆ ท่ี ทุกคนก็คือ
บุคคลคนเดียวกนั นัน่คือต่างคนต่างก็เป็นเจา้ของสหกรณ์ของตนเองดว้ยกนัทั้งส้ิน ฉะนั้นการทาํ
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ความเขา้ใจในประเด็นดงักล่าวจึงจะเป็นผลดีต่อการผดุงความสมานฉนัทใ์นสหกรณ์ ตลอดจนจะมี
คุณค่าต่อการดาํรงเสถียรภาพและพฒันาการของสหกรณ์ดว้ย 

 อย่างไรก็ตาม ส่ิงสาํคญัท่ีจะตอ้งช้ีชดัให้เกิดความกระจ่างก่อนก็คือ ขอบเขตแห่ง
ความหมายของคาํสามคาํท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารงานสหกรณ์ 

 1)  บทบาท (Role) หมายถึง ลกัษณะการแสดงออกใหป้รากฏต่อสาธารณชนเป็นท่ี
ประจกัษช์ดั เพื่อแสดงว่าตนนั้นคือใคร ถา้เป็นกรรมการมีปฏิบติัการในขอบเขตอยา่งไร สมาชิกจะ
มาพ่ึงพาอาศยัอยา่งไรจะช่วยสมาชิกอยา่งไร จะทาํหรือกาํลงัทาํ หรือไดท้าํอะไรบา้งต่อสหกรณ์จะ
ผลกัดนัสหกรณ์ไปในทิศทางใด โดยวิธีใด ฯลฯ 

 2)  อาํนาจ (Authority) หมายถึง สิทธิ หรืออิทธิพลท่ีจะบงัคบัให้ผูอ่ื้นตอ้งยอมทาํ
ตาม ไม่ว่าจะดว้ยความสมคัรใจหรือไม่ หรือความสามารถท่ีบนัดาลให้เป็นไปตามความประสงค ์ 
เช่น อาํนาจบงัคบัของกฎหมาย อาํนาจบงัคบับญัชา ความสามารถหรือส่ิงท่ีสามารถกระทาํหรือ
บนัดาลใหเ้กิดส่ิงใดส่ิงหน่ึงได ้

 3)  หน้าท่ี (Function) หมายถึง ภารกิจท่ี “ตอ้งปฏิบติั”โดยทัว่ไปมกัเขา้ใจไปว่า 
หน้าท่ีน้ีเป็นแต่เพียงภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติั และบญัญติัไวเ้ป็นกติกาเท่านั้น แต่ความเป็นจริงแลว้
ความหมายของคาํว่าหนา้ท่ีนั้นมีขอบเขตไปไกลและกวา้งขวางกว่านั้น เพราะนอกจากจะหมายถึง 
ภารกิจทางนิตินัยท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือกฎหมายแลว้ ก็ยงัหมายรวมถึงภารกิจทั้ง
มวลท่ีควรจะตอ้งปฏิบติัในครรลองของขนบธรรมเนียม พิธีปฏิบติั จารีตทางสังคม หรือภารกิจอ่ืน
ใดท่ีน่าจะปฏิบติัไปไดใ้นขอบเขตท่ีไม่ขดัต่อระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎหมาย 

 4)  ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง ภาระทางใจของผูป้ฏิบัติการท่ี
จะต้องดาํเนินการไปให้ภารกิจเสร็จส้ินสมบูรณ์เป็นคุณประโยชน์ต่อสมาชิกและสหกรณ์ให้
เจริญกา้วหน้า เป็นภาระของการคิดคน้ ทาํโดยปรากฏออกมาในรูปของนโยบาย แผนงาน การ
ตดัสินใจ การสร้างงาน การประสานงาน การอาํนวยการ เป็นตน้ ความรับผิดชอบน้ีหมายรวมถึง 
ความกลา้หาญในการท่ีจะยอมรับผลเสียหรือความผดิพลาดจากการบริหารงานของตน  หรือของหมู่
คณะตนท่ีไดจ้ดัทาํไปแลว้ดว้ย  

นอกจากน้ี  ความรับผดิชอบน้ีหมายรวมถึง  ผลกระทบของปฏิบติัการทั้งปวง อนัส่งผล
ขา้งเคียงต่องานหรือบุคคล หรือสถาบนัทั้งของตนและของบุคคลอ่ืนดว้ย ส่ิงท่ีจะตอ้งทาํใจให้ไดก้็
คือ  เม่ือบุคคลหน่ึงทาํงานจะต้องมีผลงานและความรับผิดชอบเกิดข้ึนอยู่เสมอ อย่าปัดความ
รับผดิชอบของตนไปสู่แหล่งอ่ืน  เพราะถึงปัดไปไดก้เ็พียงชัว่คราวหาไดร้อดพน้ไปอยา่งถาวรไม่ 

2.5  จริยธรรมของคณะกรรมการดําเนินการ 
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 คณะกรรมการดาํเนินการนอกจากจะไดรั้บมอบหมายอาํนาจหน้าท่ีโดยตรงจาก
สหกรณ์แลว้ คณะกรรมการดาํเนินการยงัควรท่ีจะมีจริยธรรมในการดาํเนินงานของสหกรณ์โดยถือ
หลกัดงัน้ี (ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จาํกดั, 2550: 75-76) 

 1. รักษาความลบัของสหกรณ์ หมายถึงตอ้งช่วยกนัรักษาขอ้มูลต่าง ๆ อนัเป็นขอ้มูล
เฉพาะของสหกรณ์ไวเ้ป็นอยา่งดีไม่เปิดเผยใหแ้ก่บุคคลท่ีไม่สมควรไดรั้บรู้ขอ้มูลนั้นเป็นอนัขาด 

 2. คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งตระหนกัว่า แมส้หกรณ์จะเป็นสถาบนัการเงิน
แต่ก็ตอ้งเนน้หลกัเศรษฐกิจพอเพียงเป็นบรรทดัฐานสาํคญัในแนวทางการปฏิบติังานใหแ้ก่สหกรณ์
และสมาชิก 

 3. มีหลกัการท่ีแน่นอนสามารถอา้งอิงไดท้ั้งในภาควิชา และในทางปฏิบติั 
 4. มีการตดัสินใจท่ีชดัเจน รวดเร็ว ทนัการณ์ โดยยดึมัน่ตามมติของท่ีประชุม 
 5.รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของสหกรณ์เป็นสาํคญั ซ่ึงหมายความว่า งานท่ีทาํ

นั้นจะตอ้งคาํนึงถึงวา่ ตวัสถาบนัหรือตวัสมาชิกเป็นองคร์วมจะไดป้ระโยชน์ก่อนส่ิงอ่ืน 
 6. คณะกรรมการดาํเนินการทุกคนจะตอ้งไม่เห็นแก่อามิส หรือการตอบแทนใด ๆ 

เพื่อจูงใจใหป้ฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ทั้งน้ีเพราะคณะกรรมการดาํเนินการยอ่ม
ปฏิบติังานไปโดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 7. จะตอ้งไม่ใชอ้าํนาจเป็นธรรม หมายความว่า คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้ง 
ตั้งมัน่อยู่ในกรอบของหลกันิติธรรม หรือการบริหารจดัการ โดยไม่ใชอ้าํนาจท่ีตนเองมีอยู่นั้นใน
การตดัสินใจหรือใหป้ระโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยขาดหลกัยติุธรรมเป็นท่ีตั้ง 

 8. มีความรับผดิชอบต่องานท่ีปฏิบติัทั้งในดา้นความรับผดิชอบต่อขอบเขต หนา้ท่ี
ของงานท่ีไดรั้บมอบหมาย รวมตลอดไปจนถึงกลา้และพร้อมท่ีจะรับผิดชอบต่อผลของการทาํงาน 
หรือการตดัสินใจท่ีไม่บรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย 

 9. สร้างนวตักรรมใหแ้ก่สหกรณ์ โดยนาํเอาหลกัและวิธีการทาํงานใหม่ๆ มาปรับ
ใชใ้นการบริหารงาน หรือในการจดัการงานภายในสหกรณ์ใหเ้กิดผลดี มีความเจริญกา้วหนา้ 

 10. มีความซ่ือตรงและเสียสละในการทาํงานเพ่ือสหกรณ์ กล่าวคือ จะตอ้งไม่มุ่ง
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน หรือหมู่คณะของตน ขณะเดียวกนัก็ไม่มุ่งท่ีจะดาํรงตาํแหน่งหรือ
อาํนาจเพ่ือตนดว้ยเช่นกนั ในเวลาเดียวกนัก็จะตอ้งเป็นผูมี้ความพร้อมท่ีจะเสียสละในภาคส่วนท่ี
เป็นไปไดแ้ละเหมาะสมเพื่องานของสหกรณ์ เช่น เสียสละทางดา้นทรัพยสิ์น ความคิด วิชาการ เวลา
โอกาส เป็นตน้ เพื่อมุ่งหวงัจะให้งานของสหกรณ์สามารถบรรลุไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีตั้งเจตนารมณ์
เอาไว ้
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จริยธรรมดงักล่าวขา้งตน้น้ี เป็นหลกัการท่ีคณะกรรมการดาํเนินการควรท่ีจะยดึถือเป็น
ครรลองปฏิบติัในการบริหารและการจดัการ เพื่อใหเ้กิดความผาสุก ร่ืนรมย ์และก่อใหเ้กิดบรรยากาศ
ท่ีอุดมไปดว้ยสมัพนัธภาพอนัดีในการทาํงานร่วมกนัภายในสหกรณ์ 

2.6  จรรยาบรรณของคณะกรรมการและเจ้าหน้าทีส่หกรณ์ 
 ตามมติของคณะกรรมการสมาคมเศรษฐศาสตร์แห่งประเทศไทย ในการประชุม

เม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม 2550 เห็นว่า จรรยาบรรณเป็นกรอบการปฏิบติังานสําคญัของบุคลากรใน
วิชาชีพต่าง ๆ จึงกาํหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ประกาศ ณ วนัท่ี 18 
ธนัวาคม 2550 ดงัต่อไปน้ี (สมาคมเศรษฐศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2550) 

 2.6.1  จรรยาบรรณของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 
 1) มุ่งมัน่ และอุทิศตนเพื่อการบริหารงานของสหกรณ์ใหก้า้วหนา้ดว้ยความ

เสียสละ ซ่ือสตัย ์และสุจริต โดยยดึมัน่ อุดมการณ์ หลกัการและวิธีการสหกรณ์ 
 2) พึงรักษา ปกป้องผลประโยชน์ของสมาชิกโดยรวม และตดัสินใจบนพื้นฐาน

ประโยชน์สมาชิกอยา่งเป็นธรรม 
 3) พึงปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ์อยา่งเคร่งครัด รวมถึง

ยดึหลกัจริยธรรม วฒันธรรมอนัดีงาม 
 4) มุ่งพฒันาความรู้ศกัยภาพของตนและบุคลากรของสหกรณ์อย่างจริงจงั 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานในสหกรณ์ 
 5) กาํกบั ดูแลการจดัการสหกรณ์ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยไม่

แทรกแซงสายการบงัคบับญัชา แต่จะสร้างความยติุธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ในการปฏิบติังาน 
 6) พึงดูแล ใช ้และรักษาทรัพยสิ์น อุปกรณ์ของสหกรณ์ให้เกิดประโยชน์

สูงสุดแก่ส่วนรวม 
 7) ไม่อาศยัหรือยอมใหผู้อ่ื้นอาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ีในสหกรณ์เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง

ประโยชน์ส่วนตน ญาติ พวกพอ้ง 
 8) หลีกเล่ียงการทาํธุรกิจส่วนตนท่ีมีผลประโยชน์ทบัซอ้นกบัสหกรณ์ และ

เปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีในองคก์ร หรือธุรกรรมใดท่ีขดักบัผลประโยชน์ของสหกรณ์ 
 9) ละเวน้การใหส้ญัญาต่างตอบแทนแก่บุคคล องคก์ร เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงตาํแหน่ง 

ผลประโยชน์ของตน 
 10) ไม่นาํเอาทรัพยสิ์น อุปกรณ์ บุคลากรของสหกรณ์ไปใชเ้พื่อประโยชน์

ของตนและพวกพอ้ง และไม่กระทาํการใดอนัเป็นปฏิปักษแ์ละเป็นคู่แข่งขนัต่อการดาํเนินงานของ
สหกรณ์ 
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 2.6.2  จรรยาบรรณของเจ้าหน้าทีส่หกรณ์ 
 1) พึงปฏิบติัตามนโยบาย ขอ้บงัคบั ระเบียบของสหกรณ์และคาํสั่งของ

ผูบ้งัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด ภายใตอุ้ดมการณ์ หลกัการและวิธีการสหกรณ์ 
 2) พึงใหบ้ริการแก่สมาชิกและผูใ้ชบ้ริการดว้ยความเตม็ใจและประทบัใจ 
 3) พึงรักษาขอ้มูลส่วนตวัของสมาชิกเป็นความลบัและไม่นาํไปแสวงหา

ประโยชน์เพื่อตนและพวกพอ้ง 
 4) ให้บริการแก่สมาชิกอย่างเท่าเทียมกนัและไม่เลือกปฏิบติัต่อผูใ้ดผูห้น่ึง

เป็นการเฉพาะ 
 5) พฒันาตนเองให้มีความรู้ ความสามารถ เพื่อพฒันาประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติังาน 
 6) พึงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน อุปกรณ์ของสหกรณ์อย่าง

ประหยดั คุม้ค่ามากท่ีสุด รวมถึงไม่นาํเอาไปใชเ้ป็นประโยชน์ส่วนตน 
 7) พึงรักษาและเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์และ

หลีกเล่ียงการสร้างความขดัแยง้ ปัญหาหรือการกระทาํอนัเป็นการสร้างความแตกแยก 
 8) พึงให้ข่าวสารการดาํเนินงานสหกรณ์ท่ีเป็นประโยชน์แก่สมาชิกในทุก

โอกาสท่ีเอ้ืออาํนวย ขณะเดียวกนักรั็บฟังปัญหา ความตอ้งการของสมาชิกเพื่อพฒันาการดาํเนินงาน
ในโอกาสต่อไป 

 9) พึงละเวน้การรับทรัพยสิ์น ประโยชน์อ่ืนใดจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก
เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้งอยา่งมีศกัด์ิศรี 

 10) หลีกเล่ียงการทาํธุรกิจท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นคู่แข่งขันหรือ
ปฏิปักษก์บัสหกรณ์ 
 

3.  แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการตดัสินใจ 

 
3.1 ความหมายของการตัดสินใจ  

การตดัสินใจ (Decision Making) หมายถึง กระบวนการหาทางเลือกท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดจากทางเลือกหลาย ๆ ทางท่ีไดพ้ิจารณาแลว้ว่า เป็นทางเลือกท่ีสามารถทาํให้องคก์ารบรรลุ
เป้าหมายได ้การตดัสินใจเป็นส่ิงสาํคญัมากในการบริหารจดัการ เพราะจะตอ้งทาํการตดัสินใจ ทุก ๆ 
ขั้นตอนในการปฏิบติัตามหนา้ท่ีทางการบริหาร (Management Function) เร่ิมตั้งแต่การตดัสินใจใน
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เร่ืองการวางแผน การจดัองค์การบริหารงานบุคคลการสั่งการ การประสานงานและการควบคุม 
(http://www.radompon.com/resourcecenter/?q=node/41) 

การตดัสินใจ (Decision making) มีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
การตดัสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการ หมายถึงการเลือกปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติั 

หรือการเลือกทางดาํเนินการท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดทางใดทางหน่ึงจากทางเลือกหลาย ๆ ทาง เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคต์ามท่ีตอ้งการหรือการวินิจฉยัสั่งการ คือ การชัง่ใจไตร่ตรองและตดัสินใจเลือกทาง
ดาํเนินงานท่ีเห็นว่าดีท่ีสุดทางใดทางหน่ึงจากหลาย ๆ ทางเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตอ้งการ 
(ศิริพร พงศศ์รีโรจน์, 2540: 187) 

การตดัสินใจทางการจดัการ หมายถึงการท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงการ
ทาํการเลือกทางเลือกใดจากหลายทางเลือกเพื่อให้แผนการบรรลุวตัถุประสงค ์(ชนงกรณ์ กุณฑล
บุตร, 2547: 44-45) 

การวินิจฉัยสั่งการหรือการตดัสินใจ หมายถึงการท่ีผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาพิจารณา
ตดัสินใจและสั่งการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง การวินิจฉยัสั่งการหรือการตดัสินใจเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัมาก 
เพราะการวินิจฉยัสัง่การจะเป็นการเลือกทางเลือกดาํเนินการท่ีดีท่ีสุดในบรรดาทางเลือกหลาย  ๆทาง(บรรยงค์
โตจินดา, 2548: 178) 

การตดัสินใจ หมายถึง การตดัสินใจเลือกทางปฏิบติัซ่ึงมีหลายทางเป็นแนวปฏิบติัไปสู่
เป้าหมายท่ีวางไว ้ การตดัสินใจน้ีอาจเป็นการตดัสินใจท่ีจะกระทาํการส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือหลายส่ิง
หลายอย่าง เพื่อความสําเร็จตรงตามท่ีตั้งเป้าหมายไวใ้นทางปฏิบติัการตดัสินใจมกัเก่ียวขอ้งกบั
ปัญหาท่ียุง่ยากสลบัซบัซอ้น และมีวิธีการแกปั้ญหาใหว้ินิจฉยัมากกว่าหน่ึงทางเสมอ ดงันั้นจึงเป็น
หนา้ท่ีของผูว้ินิจฉยัปัญหาว่าจะเลือกสั่งการปฏิบติั โดยวิธีใดจึงจะบรรลุเป้าหมายอยา่งดีท่ีสุด และ
บงัเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่องคก์ารนั้น (สมคิด บางโม, 2548: 175)  

การตดัสินใจเป็นกระบวนการของการหาโอกาสท่ีจะหาทางเลือกท่ีเป็นไปได ้ และการ
เลือกทางเลือกมีอยูห่ลายๆ ทางเลือกและไดแ้บ่งการตดัสินใจออกเป็น 2 ชนิด คือ 

  1) การตดัสินใจท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้ (Program Decision) เป็นการตดัสินใจตาม
ระเบียบ กฎเกณฑ ์ แบบแผนท่ีเคยปฏิบติัมาจนกลายเป็นงานประจาํ (Routine) เช่นการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการลาของพนกังาน การอนุมติัการเบิกจ่ายเงินไปราชการ การอนุมติัการใชอ้าคารสถานท่ี 
เป็นตน้ การตดัสินใจแบบกาํหนดไวล่้วงหนา้น้ี จะเปิดโอกาสให้ผูบ้ริหารเลือกทางเลือกไดน้อ้ย
เพราะเป็นการตดัสินใจภายใตส้ถานการณ์ท่ีแน่นอน 

2) การตดัสินใจท่ีไม่ไดก้าํหนดไวล่้วงหนา้ (Non – Program Decision) เป็นการ
ตดัสินใจในเร่ืองใหม่ท่ีไม่เคยมีมาก่อน และไม่มีกฎเกณฑไ์ม่มีระเบียบ จึงเป็นเร่ืองท่ีลาํบากใจกบั
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ผูบ้ริหารพอสมควร ซ่ึงบางคร้ังผูบ้ริหารจะตอ้งคิดถึงเร่ืองความเส่ียงและความไม่แน่นอนท่ีจะ
เกิดข้ึนดว้ยเช่นการตดัสินใจท่ีจะออกผลิตภณัฑใ์หม่ การตดัสินใจท่ีจะขยายสาขาของธุรกิจเพิ่ม  
การตดัสินใจท่ีจะลงทุนในธุรกิจตวัใหม่ เป็นตน้  

ขั้นตอนการตดัสินใจ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นดงัน้ี คือ 
 ขั้นท่ี 1  การระบุปัญหา (Define Problem) เป็นขั้นตอนแรกท่ีมีความสาํคญั

อยา่งมาก เพราะจะตอ้งระบุปัญหาไดถู้กตอ้ง จึงจะดาํเนินการตดัสินใจในขั้นตอนต่อ ๆ ไปได ้
 ขั้นท่ี  2  การระบุขอ้จาํกดัของปัจจยั (Identify  Limiting  Factors) เป็นการ

ระบุปัญหาไดถู้กตอ้งแลว้นาํไปพิจารณาถึงขอ้จาํกดัต่าง ๆ ขององคก์ร โดยพิจารณาจากทรัพยากร
ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของกระบวนการผลิต 

 ขั้นท่ี  3  การพฒันาทางเลือก (Development  Alternative) ขั้นตอนท่ีผูบ้ริหาร
ตอ้งพฒันาทางเลือกต่าง ๆ ข้ึนมา ซ่ึงทางเลือกเหล่าน้ีควรเป็นทางเลือกท่ีมีศกัยภาพและมีความ
เป็นไปไดใ้นการแกปั้ญหาใหน้อ้ยลงหรือใหป้ระโยชน์สูงสุด เช่น เพ่ิมการทาํงานกะพิเศษ  เพิ่มการ
ทาํงานล่วงเวลาโดยใชต้ารางปกติ เพิ่มจาํนวนพนกังาน 

 ขั้นท่ี  4  การวิเคราะห์ทางเลือก (Analysis the Alternatives) เม่ือไดท้าํการ
พฒันาทางเลือกต่างๆ โดยนาํเอาขอ้ดีขอ้เสียของแต่ละทางเลือกมาเปรียบเทียบกนัอย่ารอบคอบ  
ควรพิจารณาวา่ทางเลือกนั้นนาํมาใชจ้ะเกิดผลต่อเน่ืองอะไรตามมา 

 ขั้นท่ี  5  การเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (Select the Best Alternative) เม่ือ
ผูบ้ริหารไดท้าํการวิเคราะห์และประเมินทางเลือกต่างๆ  แลว้ ผูบ้ริหารควรเปรียบเทียบขอ้ดีและ
ขอ้เสียของแต่ละทางเลือกอีกคร้ังหน่ึงเพื่อพิจารณาวา่ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดเพียงทางเดียว 

  ขั้นท่ี 6  การนาํผลการตดัสินใจไปปฏิบติั (Implement the Decision) เม่ือ
ผูบ้ริหารไดห้าทางเลือกท่ีดีท่ีสุดแลว้  ก็ควรมีการนาํผลการตดัสินใจนั้นไปปฏิบติั  เพื่อให้การ
ดาํเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ขั้นท่ี 7  การสร้างระบบควบคุมและประเมินผล (Establish a Control and Evaluation 
System) เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการตดัสินใจไดแ้ก่การสร้างระบบการควบคุมและ
ประเมินผล ซ่ึงจะช่วยให้ผูบ้ริหารไดรั้บขอ้มูลยอ้นกลบัท่ีเก่ียวกบัผลการปฏิบติังานว่าเป็นไปตาม
เป้าหมายหรือไม่  ขอ้มูลยอ้นกลบัจะช่วยใหผู้บ้ริหารแกปั้ญหาหรือทาํการตดัสินใจใหม่ได ้ 

3.2  ทฤษฎกีารตัดสินใจ  
   ทฤษฎีการตดัสินใจเป็นการนาํแนวความคิดท่ีมีเหตุผลท่ีผูบ้ริหารใชใ้นการเลือก
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ทฤษฎีการตดัสินใจจาํแนกตามวิธีการ
ตดัสินใจและทฤษฎีการตดัสินใจตามบุคคลท่ีตดัสินใจ (สุโขทยัธรรมาธิราช, 2548: 263-264) ดงัน้ี 
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 3.2.1  ทฤษฎีการตัดสินใจจําแนกตามวิธีการตัดสินใจ สามารถจาํแนกทฤษฎีการ
ตดัสินใจตามวิธีการตดัสินใจออกเป็น 3 วิธี ดงัน้ี 

 1) ทฤษฎีการตดัสินใจโดยการคาดการณ์ มีการใชเ้ทคนิคการคาดการณ์และ
การพยากรณ์เขา้มาประกอบการตดัสินใจ เช่น การพยากรณ์โดยใชแ้นวโนม้ เป็นตน้ 

 2) ทฤษฎีการตดัสินใจโดยการพรรณนา เป็นการใชก้ระบวนการวิจยัเป็น
เคร่ืองมือในการตดัสินใจ ดงันั้นผูว้ิจยัจะตอ้งมีการพิสูจน์และเห็นจริงจึงจะดาํเนินการตดัสินใจได ้
บางคร้ังเรียกการตดัสินใจแบบน้ีวา่ การตดัสินใจทางวิทยาศาสตร์ 

 3) ทฤษฎีการตดัสินใจโดยกาํหนดความ เป็นทฤษฎีท่ีคาํนึงถึงว่าแนวทาง 
การตดัสินใจควรจะเป็นหรือน่าจะเป็นอยา่งไรจึงจะสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการตดัสินใจได ้

 3.2.2  ทฤษฎีการตัดสินใจจําแนกตามบุคคลที่ตัดสินใจ สามารถจาํแนกทฤษฎีการ
ตดัสินใจโดยการจาํแนกตามบุคคลท่ีตดัสินใจไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

 1) การตดัสินใจโดยคนเดียว เป็นการตดัสินใจโดยคนๆ เดียวจะทาํใหเ้กิด
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการตดัสินใจ มกัจะใชธุ้รกิจขนาดยอ่มท่ีมีผูป้ระกอบการท่ีเป็น
เจา้ของกิจการและเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดปัญหาและทราบขอ้มูลไดดี้กวา่ 

 2) การตดัสินใจโดยกลุ่ม เป็นการตดัสินใจท่ียดึทีมงาน และคณะกรรมการ
เป็นผูร่้วมตดัสินใจ เป็นการมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเม่ือใดก็ตามท่ีตอ้งการความ
ร่วมมือ ผูบ้ริหารจึงควรให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม ดงันั้นการกระจายอาํนาจและการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจจึงจาํเป็นสาํหรับองคก์ารในอนาคต 

3.3  ขั้นตอนในการตัดสินใจ  
การตดัสินใจเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีเป็นกระบวนการ (Process) และตอ้งมีการ

พิจารณาขอ้มูลต่างๆ อยา่งรอบคอบ จากนั้นจึงทาํการกาํหนดทางเลือก และเลือกทางท่ีดีท่ีสุดข้ึนมา
และนาํไปสู่การปฏิบติัต่อไป ซ่ึงแนวความคิดของนักวิชาการไดแ้บ่งขั้นตอนการตดัสินใจไวมี้
ลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกนั 

โดยทัว่ไปกระบวนการตดัสินใจจะมีความแตกต่างกนัในดา้นการจดักลุ่มของแต่
ละขั้นตอนสาํหรับกระบวนการตดัสินใจ (ชนงกรณ์ กณุฑลบุตร, 2547: 50-52) ดงัน้ี 

 3.3.1  การกาํหนดปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา สาํหรับขั้นตอนแรกของ
การตดัสินใจจะเป็นการกาํหนดปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาให้เกิดความชดัเจนก่อนซ่ึง
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัองคก์ารบางคร้ังยากต่อการระบุว่ามาจากสาเหตุใด เช่น องคก์ารประสบปัญหา
เก่ียวกบัตน้ทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ ดงันั้นผูบ้ริหารจึงตอ้งทาํการศึกษา
วิเคราะห์เพ่ือระบุและกาํหนดปัญหาให้ชดัเจนว่าเกิดจากสาเหตุอะไร โดยทัว่ไปการแบ่งประเภท
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ของปัญหา ไดแ้ก่ปัญหาท่ีเป็นมาตั้งแต่อดีตและปัญหามีแนวโนม้รุนแรงมากข้ึนในอนาคต ปัญหาท่ี
ทราบล่วงหน้าว่าจะเกิดข้ึนและควรเตรียมการป้องกนัหรือปัญหาเฉพาะดา้นเป็นปัญหาท่ีเกิดจาก
สาเหตุเดียว และสามารถแกไ้ขสาํเร็จไดง่้าย เป็นตน้ ดงันั้น การกาํหนดปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุ
ของปัญหาจึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสุดต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหาร 

3.3.2  การกาํหนดทางเลอืกต่าง ๆ ที่จะใช้แก้ปัญหา เม่ือผูบ้ริหารสามารถกาํหนด
ปัญหาไดช้ดัเจนแลว้ โดยจะตอ้งมีการกลัน่กรองขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทั้งหมด เช่น 
ขอ้มูลเก่ียวกับสภาวะแวดลอ้มภายในและภายนอกองค์การเพื่อคน้หาปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเป็น
องคป์ระกอบของปัญหาท่ีมีระดบัความรุนแรงแตกต่างกนั ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดจะถูกนาํมา
กาํหนดเป็นทางเลือกเพื่อแกไ้ขปัญหา ทางเลือกท่ีกาํหนดในขั้นตอนน้ีอาจมีหลายทางเลือก   เช่น 
ทางเลือกในการแกปั้ญหาตน้ทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนอาจเกิดข้ึนไดต้ั้งแต่การปรับวิธีการทาํงานของฝ่าย
ผลิต การฝึกอบรมทีมงานเพ่ือเพิ่มทกัษะการผลิต การปรับปรุงการออกแบบผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ 

 3.3.3  การประเมินผลทางเลอืกต่าง ๆ ที่ได้กาํหนด หลงัจากวิเคราะห์ปัญหา ทาํการ
กาํหนดทางเลือกต่างๆ ท่ีจะใชแ้กปั้ญหา จากนั้นจึงทาํการประเมินผลทางเลือกต่างๆ ซ่ึงเป็นแนว
ทางการนาํปัญหาไปสู่การแกไ้ข ในขั้นตอนน้ีผูต้ดัสินใจจะวิเคราะห์และประเมินว่าทางเลือกใด
สามารถแกไ้ขปัญหาไดดี้ท่ีสุด ทางเลือกใดควรจะดาํเนินการก่อนและหลงั มีการใชก้ระบวนการชัง่
นํ้ าหนกัเพื่อพิจารณาถึงผลดีและผลเสียในแต่ละทางเลือกดว้ย นอกจากน้ีจะตอ้งพิจารณาดว้ยว่าการ
ตดัสินใจในทางเลือกหน่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาได ้ ดงันั้นควรวิเคราะห์และ
ประเมินทางเลือกอย่างรอบคอบสําหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะเป็นการพิจารณาปัญหาจากภายใน
องคก์ารมากกวา่ภายนอก เช่น บุคลากรอุปกรณ์ขาดแคลน แนวทางแกไ้ขสามารถทาํไดโ้ดยการเพิ่ม
บุคลากรการจดัซ้ืออุปกรณ์เพิ่ม เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 2.2 ขั้นตอนในการตดัสินใจ ท่ีมา (ชนงกรณ์ กณุฑลบุตร, 2547: 50) 

 
จากภาพท่ี 2.2 แสดงถึงขั้นตอนในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ ขั้นตอนการกาํหนดปัญหาและ

วิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การกาํหนดทางเลือกต่าง ๆ ท่ีจะใชแ้กปั้ญหา การประเมินผลทางเลือก
ต่าง ๆ ท่ีไดก้าํหนด การตดัสินใจเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด การดาํเนินการตามทางเลือกท่ีตดัสินใจ 
รวมทั้งการประเมินผลท่ีเกิดจากทางเลือกนั้นๆ ตามลาํดบั 

 3.3.4  การตัดสินใจเลือกที่เหมาะสมที่สุด เป็นการนาํเอาทางเลือกต่าง ๆ มา
เปรียบเทียบว่าทางเลือกใดจะเหมาะสมและเป็นไปไดม้ากกว่ากนั เช่น องคก์ารมีเงินทุนไม่เพียงพอ
อาจใชท้างเลือกท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด คือ การกูย้มืจากภายนอก การนาํเงินกาํไรสะสมมาใช ้เป็นตน้ 

 3.3.5  ดําเนินการตามทางเลอืกทีต่ัดสินใจ เป็นการเลือกทางเลือกท่ีดีสุดและมีความ
เหมาะสมมากท่ีสุด จากนั้นจึงนาํผลการตดัสินใจสู่การปฏิบติัและประเมินผลต่อไป 

 3.3.6  ประเมินผลที่เกดิจากทางเลอืกน้ัน ๆ การประเมินผลเป็นการพิจารณาคุณค่า
ของผลงานและความแตกต่างระหว่างผลการปฏิบติังานกับเกณฑ์และมาตรฐานท่ีได้เลือกจาก
ทางเลือกท่ีตดัสินใจ ทั้งน้ีผูบ้ริหารตอ้งทาํการเปรียบเทียบผลงานกบัเกณฑแ์ละมาตรฐานก่อนว่ามี
ความแตกต่างกนัหรือไม่และความแตกต่างนั้นมีความสาํคญัมากนอ้ยเพียงใด จะก่อให้เกิดความ

การกาํหนดปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 

การกาํหนดทางเลือกต่างๆ ท่ีจะใชแ้กปั้ญหา 

การประเมินผลทางเลือกต่างๆ ท่ีไดก้าํหนด 

การตดัสินใจเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

ดาํเนินการตามทางเลือกที่ตดัสนิใจ 

ประเมินผลที่เกดิจากทางเลือกน้ันๆ 
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เสียหายหรือไม่มากนอ้ยเพียงใดโดยตีค่าของความแตกต่างนั้นจากผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนว่า
เป็นผลดีหรือผลเสียต่อองคก์ารอยา่งไร 

3.4  กระบวนการตัดสินใจเลอืกตั้ง 
ส่ิงสาํคญัก่อนท่ีจะมีการลงคะแนนเลือกตั้งกคื็อ กระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งซ่ึงมี

ผูท้าํการศึกษาไวว้า่ กระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน 
ดงัต่อไปน้ี (สมัฤทธ์ิ ราชสมณะ 2530: 36-71) 

ขั้นตอนท่ี 1 การไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งและข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง  

ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างหลกัเกณฑ์และการให้นํ้ าหนักของหลกัเกณฑ์ในการ
ตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินและจดัลาํดบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ขั้นตอนท่ี 4 การตดัสินใจสุดทา้ย ท่ีจะลงคะแนนใหผู้ส้มคัรคนใดคนหน่ึง 
รายละเอียดของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการตดัสินใจเลือกตั้ง มีดงัต่อไปน้ี 
ขั้นตอนที ่1  การได้รับข่าวสารเกีย่วกบัการเลอืกตั้งและข่าวสารเกีย่วกบัผู้สมัครรับ

เลอืกตั้ง 
ขั้นตอนน้ี เป็นขั้นตอนของกระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

คือ ขั้นตอนของการไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงจะเร่ิมจากการไดรั้บข่าวสารว่าจะตอ้งมี
การเลือกตั้ง การไดรั้บทราบข่าวสารของการสมคัรรับเลือกตั้ง การไดท้ราบข่าวเก่ียวกบัตวัผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง และนโยบายต่างๆ ของพรรคการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงในการไดรั้บข่าวสาร
เก่ียวกบัการเลือกตั้งนั้น ประชาชนในชนบทไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งโดยผ่านส่ือ หรือ
ช่องทางใดบา้งและข่าวสารต่าง ๆ ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเก่ียวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ
เก่ียวกบัพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ประชาชนเลือกรับข่าวสารในลกัษณะใดจนกระทัง่
นําข่าวสารนั้ นไปเป็นหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกผูส้มัครรับเลือกตั้ งให้เหลือเท่ากับจํานวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีตอ้งการจะลงคะแนนเสียงให้ จากส่ือหรือช่องทางหลาย ๆ ทางนั้น
ประชาชนเลือกท่ีจะเช่ือข่าวสารจากแหล่งใดมากท่ีสุดและลักษณะของข่าวสารท่ีผ่านไปสู่ผู ้
ลงคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัรคนใดคนหน่ึง ประชาชนเลือกท่ีจะรับข่าวสารลกัษณะใดมาเป็นเกณฑใ์น
การพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะลงคะแนนเสียงให ้

ขั้นตอนที่ 2  การสร้างหลักเกณฑ์และการให้นํ้าหนักของหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจ
เลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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เม่ือผูล้งคะแนนเสียงยอมรับว่าจะตอ้งมีการตดัสินใจ และไดรั้บข่าวสารต่างๆ เก่ียวกบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือนโยบายของพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งสังกดัอยูห่รือ ผูล้งคะแนน
เสียงท่ีผกูพนักบัพรรคการเมืองหรือผกูพนักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ก็จะสร้างหลกัเกณฑใ์นการท่ีจะ
คดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนถูกใจมากท่ีสุด ใหเ้หลือจาํนวน
เท่ากบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมีได ้หรือเท่าท่ีตนเองตอ้งการจะลงคะแนนเสียงให ้ผูล้งคะแนน
เสียงก็จะมาสร้างหลกัเกณฑข์องตนเองว่าในการลงคะแนนเสียงคร้ังน้ีจะให้ความสาํคญักบัพรรค
การเมืองหรือให้ความสําคญักบัคุณสมบติัส่วนตวัของบุคคล ในขั้นตอนน้ีจะเร่ิมมีการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้ง เพื่อให้ผูล้งคะแนนเสียงเห็นชอบกบัตวัผูส้มคัร ข่าวสารต่างๆ ทั้งในดา้นส่วนตวัของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือนโยบายของพรรคการเมือง ก็จะเร่ิมเขา้สู่ประชาชนผูล้งคะแนนเสียง
เลือกตั้ง ประชาชนผูล้งคะแนนเสียงก็จะเร่ิมประเมินข่าวสารต่างๆ ท่ีไดรั้บมานั้นสอดคลอ้งกบั
หลักเกณฑ์หรือจุดมุ่งหมายของผูล้งคะแนนเสียงหรือไม่ ผูล้งคะแนนเสียงบางคนอาจจะให้
ความสาํคญักบันโยบายของพรรคการเมือง บางคนใหค้วามสาํคญักบัคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง 

ขั้นตอนที ่3 การประเมินและจัดลาํดับผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 
เม่ือไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆ และให้นํ้ าหนักของหลกัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการลงคะแนน

เสียงแลว้ตามท่ีผูล้งคะแนนเสียงใชเ้ป็นเกณฑใ์นการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หลงัจากนั้นจะเป็น
การประเมินผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน (หรือเท่าท่ีผูล้งคะแนนเสียงจะประเมิน) ว่าตามหลกัเกณฑ์
ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนควรจะไดรั้บการประเมินเท่าไร ตามการประเมิน
ของผูล้งคะแนนเสียงแต่ละคน 

ขั้นตอนที ่4 การตัดสินใจสุดท้ายทีจ่ะลงคะแนนให้ผู้สมัครคนใดคนหน่ึง 
ในขั้นตอนน้ี ตามปกติแลว้ผูล้งคะแนนเสียงจะตดัสินใจลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรท่ี

มีคะแนนรวมจากการประเมินมากท่ีสุด แต่ในขั้นตอนน้ีอาจจะมีเหตุการณ์บางอย่างเข้ามา
สอดแทรก คือ ผูล้งคะแนนเสียงบางคนอาจจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามอิทธิพลของส่ิงของเงิน
ทองท่ีได้รับจากหัวคะแนน ผูส้มัครรับเลือกตั้ ง ซ่ึงเงินและส่ิงของน้ีอาจจะมีอิทธิพลต่อการ
เปล่ียนแปลงการตดัสินใจลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงด้วย กล่าวคือ ถึงแมว้่าจะมี
ขั้นตอนในกระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งมาโดยตลอด จนกระทัง่ไดต้วัผูส้มคัรท่ีไดรั้บการประเมิน
สูงสุด แต่เม่ือรับเงินหรือส่ิงของไปแลว้อาจจะทาํการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจไปลงคะแนนเสียง
ใหก้บัผูส้มคัรท่ีตนเองรับส่ิงของ เงินทองมากไ็ด ้

จากแนวความคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นได้ว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง พรรค
การเมือง และรูปแบบการหาเสียงเลือกตั้งมีความสาํคญัมาก จึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
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ใชส่ิ้งใดเป็นเกณฑใ์นการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง จึงนาํแนวความคิดดงักล่าวมาเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี 

 

4.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
 
4.1  แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 

ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าจะโดยมีพระมหากษตัริยห์รือมี
ประธานาธิบดีเป็นประมุขก็ตาม พลเมืองของประเทศในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยย่อม
แสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยดงักล่าวในการเลือกตั้งเพื่อจดัสรรตวัแทนของตนเขา้
ไปใชอ้าํนาจในการปกครองประเทศ ดงันั้นการเลือกตั้งจึงมีความสาํคญัเป็นอย่างยิ่งต่อประเทศ ท่ี
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 โดยหลกัการแลว้การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมอยา่งหน่ึงทางการเมืองท่ีประชาชนในฐานะ
เจา้ของอาํนาจแสดงเจตจาํนงเลือกสรรผูป้กครอง สร้างความชอบธรรมในการปกครองไดอ้ย่างดี
เยีย่ม 
 ระบบประชาธิปไตยเป็นหลกัการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดสิทธิเสรีภาพ 
และการใช้อาํนาจการปกครองโดยให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้เป็นปากเสียงแทนตนเพื่อแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อน บริหารหรือตรวจสอบการบริหารบา้นเมืองของรัฐบาล และเป็นผูน้าํในการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองใหลุ้ล่วงไปดว้ยดี (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2523: 103-104) 
 การเลือกตั้ งจึงเป็นกระบวนการท่ีประชาชนเลือกสรรรัฐบาลท่ีจะเขา้ไปทาํหน้าท่ี
บริหารบา้นเมือง และเป็นการสร้างความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจปกครองพรรคการเมือง หรือ
คณะบุคคลเพียงกลุ่มเดียว (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2531: 1-13) 

4.2  ความหมายและความสําคญัของการเลอืกตั้ง 
 การเลือกตั้ งเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหน่ึง ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมทาง

การเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยดว้ย
การไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพ่ือทาํหนา้ท่ีในรัฐสภาและรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซ่ึง
เจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกร้องและสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติั จดัทาํ หรือละเวน้การกระทาํอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงทางการเมือง และการตดัสินใจนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน (พร
ศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2529: 1-6) 
  ความหมายของการเลือกตั้ง ในผลท่ีจะไดจ้ากการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง อาจพิจารณา
ไดอี้กในแง่ของ “สญัลกัษณ์” ท่ีทาํใหบุ้คคลท่ีไปใชสิ้ทธิเกิดความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
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กล่าวคือ การเลือกตั้งเป็นพิธีท่ีสาํคญัอย่างหน่ึงในการปกครองแบบประชาธิปไตยทาํนองเดียวกบั
พิธีทางศาสนา ทาํให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าตนไดท้าํ “กิจพลเมือง” (Civil Duty) ท่ีพลเมืองดี
ทัว่ไปพึงกระทาํ 
  นอกจากการเลือกตั้งจะเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบมีตวัแทนดงักล่าวแลว้  ทฤษฎีประชาธิปไตยยงับ่งช้ีว่า การเลือกตั้งยงัมีความสาํคญัในลกัษณะ
ท่ีแฝงเร้นต่อระบบการเมืองอยู่อีกหลายประการ เป็นตน้ว่า การเลือกตั้งทาํให้อาํนาจของรัฐบาลมี
ความชอบธรรม ทั้งน้ีเน่ืองจากทาํให้รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งช่วยคลายความตึงเครียดของความ
ขดัแยง้ทางการเมือง ตลอดจนช่วยลดความขดัแยง้ทางสังคมไดอี้กดว้ย กล่าวคือกลุ่มทางสังคม
ทั้งหลาย ต่างกลุ่มต่างมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงทาํให้เกิดความขดัแยง้กนัอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได ้แต่กลุ่มเหล่านั้นต่างอยากจะไดส่ิ้งท่ีตนตอ้งการ โดยเรียกร้องผ่านกระบวนการเลือกตั้งแบบ
เปิด ซ่ึงดีกวา่การใชก้าํลงัเขา้แยง่ชิงผลประโยชน์ 
  ดว้ยความหมายของการเลือกตั้งดงักล่าว สรุปความสําคญัของการเลือกตั้งท่ีมีต่อ
การเมืองการปกครองไวด้งัน้ี (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2529: 6) 

1) เป็นการเลือกผูป้กครองหรือรัฐบาลท่ีจะมาทาํการปกครอง 
2) เป็นกลไกเช่ือมโยงความตอ้งการของประชาชนเขา้กบันโยบายสาธารณะ 
3) สร้างความชอบธรรมทางการเมืองใหแ้ก่ผูป้กครอง 
4) เป็นเบรกหรือหา้มลอ้ทางการเมืองการปกครอง 
5) ลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ทางการเมืองและสงัคม 
6) ทาํใหเ้กิดบูรณาการทางการเมือง 
7) ทาํใหเ้กิดการระดมมวลชนเขา้สู่กระบวนการการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย และทาํใหป้ระชาชนเห็นความจาํเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองดี 
 หลกัการสาํคญัของการเลือกตั้ง มีดงัน้ี 

1) หลกัความสุจริตและเท่ียงธรรม เพื่อป้องกนัการโกงทุจริตในการเลือกตั้ง 
       2)  หลกัการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่ถูกบงัคบั

หรือจูงใจ 
 3)  หลกัการลงคะแนนเสียงแบบลบัเพื่อไม่ให้ผูอ่ื้นล่วงรู้ การตดัสินใจใช้สิทธิ

เลือกตั้ง 
 4)  หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง เพื่อใหเ้ป็นการแข่งขนั ไม่มีการฮั้วในการเลือกตั้ง 

เช่นการหา้มถอนการสมคัร เป็นตน้ 
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5)  หลกัการเลือกตั้งมีกาํหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนตามวาระ เพื่อให้ประชาชนมี
โอกาสเลือกผูบ้ริหารใหม่ หรืออาจเลือกชุดเดิมถา้ประชาชนพอใจ 

 6)  หลักความเสมอภาคเป็นการรับรองให้ประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเพศ อาย ุ
ศาสนา อาชีพใด ๆ ฯลฯ ยอ่มมีสิทธิเลือกตั้งเท่ากนัโดย 1 เสียง เลือกผูแ้ทนได ้1 คน 

 7)  หลกัความทัว่ถึงเป็นการทัว่ไป เพื่ออาํนวยความสะดวกใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิ
เลือกตั้งใหม้ากท่ีสุด 

 ความสําคญัของการเลอืกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 
 การเลือกตั้งเป็นเง่ือนไขท่ีสําคญัท่ีสุดประการหน่ึงของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ
ประเทศในอนัท่ีจะมอบความไวว้างใจให้ตวัแทนของปวงชนไปใชอ้าํนาจแทนตน การออกเสียง
เลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย ์โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย อนัจะเห็นไดเ้ด่นชดัจาก
บทบญัญติั  ขอ้ 21 (1) แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) พอสรุปใจความสําคญัได้ว่า “เจตจาํนงของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่งอาํนาจของ
รัฐบาลผูป้กครอง เจตจาํนงดงักล่าวตอ้งแสดงออกโดยการเลือกตั้งอนัสุจริต ซ่ึงจดัข้ึนเป็นคร้ังคราว
ตามกาํหนดเวลา ดว้ยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียงเท่ากนั และ
กระทาํเป็นการลบัดว้ยวิธีการอ่ืนใดท่ีจะรับประกนัให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดเ้ป็นไปโดย
เสรี” (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2525: 201) 
 4.3  หลกัเกณฑ์ในการเลอืกตั้ง 

 หลกัเกณฑข์องการเลือกตั้งอนัมีความสาํคญัต่อการแสดงออกซ่ึงเจตจาํนง 
ของประชาชนโดยวิธีการเลือกตั้งซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีสําคญั ๆ ดงัต่อไปน้ี (เมธา สุดบรรทดั, 
2517: 49-51) 
  1) หลกัอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Freedom of Election) อนัหมายถึง การจดัดาํเนินการ
เลือกตั้งโดยให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีอิสระเสรีในการเลือกอย่างเต็มท่ี ไม่มีการบงัคบัดว้ย
วิธีการต่างๆ หรือใชอิ้ทธิพลใดๆ บีบบงัคบัโดยรัฐบาลตอ้งเป็นผูค้วบคุมดูแลและหาทางป้องกนัมิ
ให้มีการกระทาํดงักล่าว นอกจากน้ี ความเป็นอิสระของผูมี้สิทธิเลือกตั้งยงัจะตอ้งรวมถึงการไม่ไป
ออกเสียงลงคะแนนดว้ย ซ่ึงหมายความว่า หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ประสงคจ์ะไปใชสิ้ทธิของตน 
รัฐบาลกไ็ม่อาจท่ีจะนาํมาตรการใด ๆ มาบงัคบัใหต้อ้งไปใชสิ้ทธิ 

2) หลกัการเลือกตั้งตามกาํหนดเวลา (Periodic Election) หมายความวา่การเลือกตั้ง
จะตอ้งมีกาํหนดเวลาไวแ้น่นอน เช่น กาํหนดใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือ ทุก 6 ปี เป็นตน้ 
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  3)  หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง (Genuine Election) หมายถึง การดาํเนินการให้
การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์อนัแทจ้ริงของ
ปวงชน ดงันั้น  รัฐบาลจะตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีสาํคญัท่ีสุดท่ีจะป้องกนัมิใหมี้การคดโกงในการเลือกตั้ง
เกิดข้ึน และเปิดโอกาสให้มีการคดัคา้นการเลือกตั้งได ้เม่ือเห็นว่าการเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดย
บริสุทธ์ิยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
  4) หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายความว่า บุคคลท่ีมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธิคนละหน่ึงเสียง และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีนํ้าหนกัเท่ากนั 
  5) หลกัการออกเสียงโดยทัว่ไป (Universal Suffrage) หมายความถึง การให้สิทธิ 
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป ไม่มีการกีดกนัหรือจาํกดัสิทธิบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
เป็นพิเศษ หากจะมีการจาํกดัสิทธิในการเลือกตั้ง เช่น การกาํหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็
จะตอ้งกาํหนดไวโ้ดยชดัแจง้ ไม่ควรมีการเลือกเพศ ผิว หรือขีดความสามารถ ตลอดจนชนชั้นของ
บุคคล 
  6) หลกัการลงคะแนนเสียงลบั (Secret Election) หมายความว่า การลงคะแนน
เสียงตอ้งกระทาํโดยลบั ทั้งน้ีเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ เป็นการป้องกนัการใชอิ้ทธิพล
ข่มขู่ หรือการใชสิ้นจา้งรางวลัแก่ผูล้งคะแนนเสียง การลงคะแนนเสียงลบัจึงนบัเป็นการใหเ้สรีภาพ
แก่ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
 4.4  วธีิการออกเสียงเลอืกตั้ง 

ในแต่ละประเทศท่ีจดัให้มีการเลือกตั้ง มกัจะกาํหนดวิธีการเลือกตั้งแตกต่างกนั
ออกไป เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและสอดคลอ้งกับอุดมการณ์ นโยบาย และรูปแบบของการ
ปกครองในประเทศตน ซ่ึงพอจะแบ่งไดเ้ป็น 4 วิธีใหญ่ ๆ ท่ีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนัน้ี (เมธา สุดบรรทดั, 
2517: 52-58 ) คือ 

1) การออกเสียงเลือกตั้งโดยตรง (Direct Vote) คือ การให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้
ลงคะแนนเลือกผูแ้ทนของตนโดยตรง ไม่ตอ้งเลือกผูใ้ดใหไ้ปทาํหนา้ท่ีเลือกตั้งแทนตนอีก ผูมี้สิทธิ
ออกเสียงจะไปลงคะแนนเสียงตามวนั เวลา สถานท่ี และวิธีการท่ีกาํหนดไว ้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี
ไดค้ะแนนเสียงสูงสุดคือผูช้นะ 

วิธีการเลือกตั้งแบบน้ีถือว่าเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด และถูกตอ้งตามอุดมการณ์ประชาธิปไตย
มากท่ีสุด เพราะประชาชนสามารถเลือกผูแ้ทนไดด้ว้ยตนเอง ไม่มีผูใ้ดสามารถท่ีจะบิดเบือนหรือ
เปล่ียนแปลงเจตนารมณ์ของประชาชนไดด้ว้ยวิธีการต่าง ๆ 
 2)  การออกเสียงเลือกตั้งโดยทางออ้ม (Indirect Vote) คือ การเลือกตั้งท่ีจะตอ้ง
ผา่นระบบตวักลาง ซ่ึงอาจจะมีชั้นเดียวหรือหลาย ๆ ชั้นก็ได ้หมายความว่า ประชาชนผูมี้สิทธิออก
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เสียงเลือกตั้งจะทาํการคดัเลือกบุคคลหรือสภาข้ึนชั้นหน่ึงก่อน แลว้บุคคลหรือสภาดงักล่าวจะไปทาํ
หนา้ท่ีเลือกผูแ้ทนราษฎรแทนประชาชนอีกชั้นหน่ึง 
 การเลือกตั้งดว้ยวิธีน้ีจะเห็นไดว้่าเป็นการจาํกดัสิทธิของประชาชน เพราะบุคคล
หรือสภาท่ีประชาชนเลือกใหไ้ปทาํหนา้ท่ีแทนเขาเหล่านั้นอาจจะไปเลือกผูส้มคัรคนอ่ืนท่ีไม่ตรงกบั
ความตอ้งการของประชาชนก็ได ้จึงทาํให้เจตนารมณ์ของประชาชนถูกบิดเบือนไป ดงันั้นประเทศ
ต่างๆ จึงมกัพยายามท่ีจะใชว้ิธีการเลือกตั้งโดยตรง แต่ก็อาจจะถูกจาํกดัดว้ยปัญหาบางประการ เช่น 
การมีจาํนวนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมากเกินไป ปัญหาการศึกษาของประชาชนเป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ี 
วิธีการเลือกตั้งโดยทางออ้มจึงยงัคงมีใชอ้ยูท่ ัว่ๆไป 
 จากแนวความคิดในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีว่า รัฐบาลเป็นของประชาชน
โดยประชาชนนั้นโดยขอ้เท็จจริงแลว้ รัฐบาลน่าจะมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง แต่
ในทางปฏิบติัปรากฏว่าหลายประเทศมกัจะให้ฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงก็คือ สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นฝ่าย
เลือกบุคคลเขา้มาเป็นรัฐบาล เพราะถือว่าฝ่ายนิติบญัญติัไดรั้บการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง
แลว้ หรือมิเช่นนั้นก็ถือเอาเสียงจากพรรคการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมาโดยเสียงขา้งมากจาก
ประชาชนให้เป็นผูส้รรหาบุคคลเขา้มาเป็นรัฐบาล โดยนยัน้ี นายกรัฐมนตรีหรือหัวหนา้รัฐบาลจึง
มกัจะไดแ้ก่ หัวหนา้พรรคการเมืองฝ่ายเสียงขา้งมากนัน่เอง รัฐบาลจึงเป็นรัฐบาลท่ีมิไดม้าจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงแต่กลายเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางออ้ม 

3)  การเลือกตั้ งตามเสียงข้างมาก (Majority) หมายความถึง การเลือกตั้ งโดย
กาํหนดเขตเลือกตั้งไวเ้ป็นการแน่นอนตายตวั ซ่ึงอาจจะเป็นการรวมเขตจงัหวดั หรือแบ่งเขตจงัหวดั
ก็ได ้โดยประชาชนท่ีอยู่ในแต่ละเขตเลือกตั้งจะไปใชสิ้ทธิเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามจาํนวนท่ี
กาํหนด ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุด คือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บชยัชนะ การเลือกตั้งตามเสียงขา้งมาก
น้ียงัแบ่งยอ่ยออกเป็น 2 วิธี คือ 

ก. วิธีการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากอยา่งเดด็ขาด (Absolute Majority) 
ข. วิธีการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากสูงสุด (Relative Majority)  

4)  การเลือกตั้งตามวิธีการมีผูแ้ทนตามสดัส่วน (Proportional Representation) เป็น
การเลือกตั้ งท่ีกาํหนดให้มีผูแ้ทนตามส่วนของคะแนนเสียงทั้ งหมด ซ่ึงแนวความคิดน้ีมาจาก
ความคิดท่ีว่า การเลือกตั้งท่ีถือคะแนนเสียงขา้งมากเป็นเกณฑต์ดัสินนั้น ทาํให้เสียงขา้งน้อยหมด
ความหมายไป ฉะนั้น เพื่อความยุติธรรมจึงควรท่ีจะเปิดโอกาสให้ผูส้มคัรท่ีไดรั้บเสียงขา้งน้อย
ไดรั้บการเลือกตั้งดว้ย โดยวิธีการเลือกตั้งตามส่วนน้ีกาํหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งสังกดัพรรค
การเมือง ซ่ึงแตกต่างกบัการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมาก คือ การเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากนั้นสามารถ
ดาํเนินการเลือกตั้ งได้โดยไม่จาํเป็นตอ้งให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งทุกคนตอ้งสังกัดพรรคการเมือง 
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นอกจากน้ีในการเลือกตั้งตามสัดส่วนแต่ละคร้ังจะตอ้งมีพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยสองพรรคแข่งขนั
กนั โดยพรรคการเมืองแต่ละพรรคจะเสนอรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในรูปของบญัชีรายช่ือให้
ประชาชนออกเสียงเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงไดค้นละ 1 เสียง 
โดยอาจจะลงให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในบญัชีรายช่ือโดยเฉพาะเจาะจง หรือลงให้แก่บญัชีรายช่ือ
ของพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง แลว้แต่วิธีการเลือกตั้งจะกาํหนดไวอ้ย่างไร ซ่ึงจะเห็นได้
ชดัเจนข้ึนจากตวัอยา่งน้ี สมมุติว่าในเขตเลือกตั้งหน่ึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้10 คน มีผูม้าใช้
สิทธิลงคะแนนเสียง 1,000 คน มีพรรคการเมืองส่งรายช่ือผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง 3 พรรค แต่ละ
พรรคเสนอรายช่ือผูส้มคัร 10 คน เรียงลาํดบัจากหมายเลข 1 ถึง 10 ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า พรรค 
ก. ได ้100 คะแนน พรรค ข.ได ้500  คะแนน และ พรรค ค. ได ้400 คะแนน ดงัน้ี พรรค ก.  ก็จะ
ไดรั้บเลือก 1 คน (คือผูส้มคัรหมายเลข 1) ส่วนพรรค ข. ไดรั้บเลือก 5 คน (ผูส้มคัรหมายเลข 1 ถึง 
5) และพรรค ค. ก็จะไดรั้บเลือก 4 คน (หมายเลข 1 ถึง 4) ทั้งน้ี โดยคิดจากสัดส่วนของคะแนนท่ีแต่
ละพรรคไดรั้บ 

 4.5  พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง (Voting Behavior) 
  นกัรัฐศาสตร์โดยเฉพาะในประเทศตะวนัตกไดใ้หค้วามสนใจศึกษาพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting Behavior) มาร่วมก่ึงศตวรรษ โดยเนน้ปัจจยัท่ีมีผลผลกัดนัใหเ้กิดมี
พฤติกรรมในรูปแบบต่าง ๆ แบ่งออกไดเ้ป็น 3 แนวทาง (สุจิต บุญบงการ และพรศกัด์ิ ผ่องแผว้, 
2527: 1 – 5) คือ 
   1) ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
โดยเฉพาะปัจจยัเก่ียวกบัฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล เป็นแนวทางการศึกษาท่ีเนน้หนกั
ไปในดา้นสถานภาพของผูไ้ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   2) อิทธิพลของความสาํนึกเชิงเหตุผลของบุคคลท่ีมีผลต่อการไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเป็นแนวทางศึกษาท่ีให้ความสําคญัเก่ียวกบัตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง  การ
รณรงคห์าเสียง การแถลงนโยบาย รวมตลอดถึงการบริหารการเลือกตั้ง 
  3) ปัจจยัเชิงสถานการณ์ของระบบ ซ่ึงเป็นภาพรวมทั้งแง่เวลา (ระยะยาว) และ
ขนาด (ทั้งระบบ) นัน่คือเนน้อิทธิพลของปัจจยัท่ีอยูใ่นระดบัมหภาค เช่น อิทธิพลของสถานการณ์
ในแต่ละช่วงสมยั ปัจจยัเก่ียวกบันโยบายและประสิทธิภาพในการดาํเนินงานตามนโยบายของพรรค 
สถานการณ์ภายในและภายนอก เป็นตน้ แนวความคิดดงักล่าวมองพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งในแง่ของระบบ ปัจจยัสาํคญัในการศึกษาจึง ไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดดุลภาวะ (Equilibrium) 
หรือปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดสภาพเสียดุลภาวะในระบบซ่ึงมีผลต่อการเลือกตั้ง 
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 4.6  แนวคดิการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 สถิต นิยมญาติ (2524: 33-34) ไดอ้ธิบายลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ 

หมายถึง การกระทาํกิจกรรมทางการเมืองทั้งหลายของสมาชิกในสังคมท่ีไดก้ระทาํร่วมกนัดว้ย
ความสมคัรใจในการคดัเลือกผูป้กครองและกาํหนดนโยบายสาธารณะ การเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองนั้นข้ึนอยูก่บัตวัแปร 3 ประการ คือ 

 1)  ตวัแปรทางส่ิงแวดลอ้มทางสังคม (Social Environment) หมายถึง ส่ิงแวดลอ้ม
ทางสังคมท่ีประกอบดว้ย ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้อายุ เช้ือชาติ ศาสนา เพศ และท่ีอยู่อาศยั 
จากผลการศึกษาเปรียบเทียบในสหรัฐอเมริกา และประเทศอ่ืน ๆ พบวา่ส่ิงเหล่าน้ีมีสมัพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 

        2)  ตวัแปรทางจิตวิทยา (Psychological Variables) เม่ือพิจารณาในแง่ของจิตวิทยา
แลว้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองข้ึนอยูก่บัการใหร้างวลั (Rewards) หรือผลตอบแทนแก่ผูมี้ส่วนร่วม 
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีนกัวิชาการมกัให้เหตุผลว่า การท่ีมนุษยเ์รามีส่วนทางการเมืองนั้นก็เพ่ือสนองความ
ตอ้งการต่าง ๆ (Needs) ของเรา เช่น ตอ้งการอาํนาจ ความสาํเร็จ การมีสมัพนัธ์กบัผูอ่ื้น การมีศกัด์ิศรี
และยอมรับจากสงัคม 

 3)  ตวัแปรทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง (Political Environment) ตวัแปร
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองจะมีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งน้ี
เพราะเป็นเร่ืองท่ีบุคคลจะตดัสินใจกระทาํในลกัษณะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมก็ได ้เช่น ในกรณีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมกัพูดเสมอ ๆ ว่าการท่ีบุคคลบางพวกบางกลุ่มไม่เขา้ร่วมทางการเมืองก็
เพราะว่า ระบบการเมืองของสหรัฐอเมริกามีลกัษณะรีบร้อนเกินไป การเลือกตั้งมีบ่อยเกินไป 
จาํนวนตาํแหน่งท่ีตอ้งเลือกมีมากเกินไป เป็นตน้ 

 ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 โรท (Roth) และวิลสัน (Wilson) (1980:120) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ออกเป็น 3 ระดบั คือ 
 1)  ระดบัตํ่าหรือกลุ่มผูดู้ (Onlookers) ซ่ึงไดแ้ก่การให้ความสนใจต่อข่าวสาร และ

การเปล่ียนแปลงทางการเมือง การถกเถียงปัญหาทางการเมือง การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง การ
พยายามชกัจูงใหผู้อ่ื้นเห็นดว้ยกบัจุดยืนทางการเมืองของตน การเป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์และ
การร่วมชุมนุมทางการเมือง 

 2) ระดับกลางหรือระดับผู ้มีส่วนร่วม (Participants) ได้แก่ การมีส่วนร่วมใน
โครงการของชุมชน การมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัในกิจกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ การเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองท่ีมีส่วนร่วมใจกิจกรรมของพรรคการเมือง และการช่วยรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
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 3)  ระดบัสูงหรือระดบันกักิจกรรม (Activists) ไดแ้ก่ การเป็นผูน้าํกลุ่มผลประโยชน์ 
การมีตาํแหน่งและทาํงานเต็มเวลาให้แก่พรรคการเมือง การไดรั้บเสนอช่ือให้เขา้แข่งขนัเพื่อชิง
ตาํแหน่งทางการเมืองและการไดรั้บตาํแหน่งทางการเมือง 
 4.7  รูปแบบในการหาเสียงเลอืกตั้ง 

 1)  รูปแบบการหาเสียงท่ีเปิดเผยหรือเป็นทางการ (สมบติั จนัทรวงศ,์ 2530: 28-36) 
ไดแ้ก่ 

(1)  การใชส่ิ้งพิมพแ์ละการประชาสัมพนัธ์ เป็นการรณรงคห์าเสียงอย่างเป็น
ทางการเพื่อประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งไดรู้้จกัผูส้มคัร โดยอาจจะทาํเป็นป้าย คทั
เอาท์ขนาดใหญ่ บอกช่ือ สังกัดพรรค พร้อมคาํขวญัและรูปภาพของผูส้มัคร นอกจากนั้ นก็มี
โปสเตอร์หรือใบปลิว หรือการ์ดขนาดเลก็ ๆ สาํหรับแนะนาํตวัผูส้มคัร ซ่ึงอาจจะออกมาเป็นระยะ ๆ 
ในช่วงระหว่างท่ีทาํการหาเสียงหรืออาจจะออกมาแกข่้าวท่ีถูกโจมตี นอกจากน้ียงัมีการใชร้ถท่ีมี
โปสเตอร์หรือแผ่นป้ายโฆษณาช่ือ รูป หมายเลขประจาํตวัของผูส้มคัร ให้วิ่งกระจายเสียงไปตาม
ชุมชนต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนทราบข่าวสารของผูส้มัคร ในกรณีผูส้มคัรไม่ได้ออกไปสัมผสั
ประชาชนโดยตรง 
 (2)  การปราศรัยหาเสียง มีหลายแบบ คือ อาจจะเป็นการปราศรัยท่ีทาํไปอยา่ง
มีพิธีการ มีการจดัเวลาปราศรัยท่ีมีการจดัหมายหรือประชาสัมพนัธ์ไวล่้วงหนา้ หรืออาจเป็นแบบท่ี
ผูส้มคัรไดรั้บเชิญใหข้ึ้นเวทีปรากฏตวั และกล่าวคาํปราศรัยในงานพิธีต่างๆ ท่ีหวัคะแนนอา้งโอกาส
จดัข้ึน เช่น งานบวชนาค งานศพ งานวนัเกิด ฯลฯ หรืออาจจะเป็นในแบบท่ีมีองคก์รใดองคก์รหน่ึง
ในเขตจงัหวดัท่ีมีลกัษณะภายนอกเป็นองคก์รท่ีเป็นกลางทางการเมือง เช่น หอการคา้จงัหวดั จดัการ
อภิปรายข้ึน โดยเปิดโอกาสใหผู้ส้มคัรท่ีเป็นหวัหนา้ทีมของทุกทีมมีโอกาสมาแถลงนโยบายหรือให้
ประชาชนผูเ้ขา้ฟังไดซ้กัถามขอ้ขอ้งใจได ้เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม การปราศรัยเพื่อหาเสียงโดยตรง
อาจจะเป็นวิธีหลกัในบางจงัหวดั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูง แต่ในบาง
พื้นท่ีอาจเป็นเพียงผลพลอยไดข้องการประชาสมัพนัธ์ตวัผูส้มคัรใหเ้ป็นท่ีรู้จกัเท่านั้น 
 (3)  การเขา้ถึงตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เป็นการหาเสียงแบบท่ีนิยมกนัว่า “การเคาะ
ประตูบา้น” เป็นท่ีนิยมกนัมากในหมู่ผูส้มคัรหนา้ใหม่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งท่ีชุมชนท่ีมีคนหนาแน่น 
เพราะนอกจากจะไดภ้าพพจน์ว่าเป็นผูส้มคัรท่ีเขา้ถึงไดแ้ลว้ ยงัจะดูเป็นการสร้างความรู้สึกใกลชิ้ด
สนิทสนมกบัชาวบา้นไดใ้นเวลาอนัสั้น 
 (4)  การใช้ส่ือมวลชนเพื่อการหาเสียง ส่ือมวลชนทุกประเภทโดยเฉพาะ
หนงัสือพิมพมี์บทบาทท่ีสาํคญัในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการหาเสียงของพรรคการเมืองต่างๆ ใน
ระดบัชาตินกัการเมืองท่ีเจนเวทีจะพยายามอาศยัคอลมัน์ในหนงัสือพิมพร์ะดบัชาติทาํตวัใหเ้ป็นข่าว
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อยูเ่ป็นประจาํ การเป็นข่าวในหนา้หนงัสือพิมพร์ะดบัชาติมีความสาํคญัมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะถือได้
ว่าเป็นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ตนเองเป็นอย่างดี เน่ืองจากผูส้มคัรสามารถจะนําข่าวคราว
ดงักล่าวไปถ่ายเอกสารแจกจ่ายชาวบา้น หรือเพื่อนาํลงในเอกสารประชาสัมพนัธ์ท่ีตนทาํเลียนแบบ
รูปแบบของหนงัสือพิมพ ์สาํหรับแจกจ่ายในเขตเลือกตั้งอีกคร้ังหน่ึง 

 2) พฤติกรรมการหาเสียงท่ีเบ่ียงเบน (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2531: 64) 
ไดแ้ก่  

 (1) การใชอิ้ทธิพลทางราชการ กรณีท่ีพรรคการเมืองท่ีไดเ้ป็นรัฐบาลและสมาชิก
ของพรรคดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีในกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง ก็มกัจะใชอิ้ทธิพล
ในตาํแหน่งหนา้ท่ีของตนทั้งโดยตรงและโดยออ้ม เพ่ือสร้างความไดเ้ปรียบในการหาเสียงเลือกตั้ง
ใหก้บัตนเองและลูกพรรค 

 (2) กลวิธีการพนนั ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคนอาจจะใชก้ลวิธีการพนนัในการ
หาคะแนนเสียงเลือกตั้งจากประชาชน การใชว้ิธีการพนนัจะมีทั้งก่อนและหลงัการเลือกตั้ง การใช้
วิธีเล่นพนนัมกัไดผ้ล แต่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งลงทุนมาก เพราะเขาจะตอ้งยอมเสียเงินนบัลา้นบาท
เพื่อยอมเสียการพนนั โดยท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนท่ีรับทา้พนนัออกไปช่วยหาเสียงกบัเขา 

 (3) กลวิธีทาํลายคู่แข่งขนั การทาํลายผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นคู่แข่งขนั มี
วิธีการนบัตั้งแต่การจดัหามือปืนรับจา้งเพ่ือฆ่าหวัคะแนนของฝ่ายตรงขา้ม การฉีกโปสเตอร์หาเสียง
ของฝ่ายตรงขา้ม การปาระเบิดในการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้ม การขดุคุย้ประวติัดา้น
ไม่ดีของผูส้มคัรคู่แข่งมาประจานเพื่อให้คนเกลียดชงัไม่ว่าจะเท็จหรือจริงก็ตาม และวิธีท่ีอนัตราย
ท่ีสุดคือ การฆ่าผูส้มคัรคู่แข่งขนัซ่ึงมีคะแนนนิยมสูงกวา่ 

 (4) การใชเ้งินซ้ือคะแนนเสียง บทบาทของเงินท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งเป็น
ปัญหาท่ีเกิดจากการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ซ่ึงทาํให้เงินมีบทบาทเพิ่มสูงข้ึน แมว้่ารัฐบาลพยายาม
จาํกัดการใช้จ่ายเงินในการหาเสียงเลือกตั้งหลายยุคหลายสมยั โดยออกมาในรูปของกฎหมาย
เลือกตั้งจาํกดัค่าใชจ่้าย แต่ในความเป็นจริงผูส้มคัรแทบทุกคนใชจ่้ายเงินเกินจาํนวนน้ีทั้งส้ิน และ
แสดงหลกัฐานค่าใชจ่้ายท่ีไม่ถูกตอ้งต่อทางราชการภายหลงัการเลือกตั้ง 
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5.  กฎหมาย ข้อบังคบัและระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตั้ง 
 

5.1 พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ.2542 หมวด 3 การดําเนินงานของสหกรณ์ (2542:11) 
มาตรา 50 ใหส้หกรณ์มีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ประกอบดว้ย ประธาน

กรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสิบส่ีคนซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้ งจากสมาชิก 
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ มีวาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละสองปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง ในวาระ
เร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปีนับแต่วนัเลือกตั้ง ให้กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออกจากตาํแหน่งเป็น
จาํนวนหน่ึงในสองของกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจบัฉลาก และใหถื้อว่าเป็นการ
พน้จากตาํแหน่งตามวาระ 

กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ซ่ึงพน้จากตาํแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั้งอีกได ้แต่ตอ้งไม่เกิน
สองวาระติดต่อกนั 

ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการสหกรณ์แทนตาํแหน่งท่ีว่าง ให้กรรมการ
ดาํเนินการสหกรณ์ท่ีไดรั้บเลือกตั้งอยูใ่นตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูท่ี้ตนแทน 

มาตรา 51 ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เป็นผูด้าํเนินกิจการและเป็นผูแ้ทน
สหกรณ์ในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก เพ่ือการน้ีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์จะ
มอบหมายใหก้รรมการคนหน่ึงหรือหลายคนหรือผูจ้ดัการทาํการแทนกไ็ด ้

มาตรา 52 ห้ามมิให้บุคคลซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีเป็นหรือทาํหน้าท่ีกรรมการหรือ
ผูจ้ดัการ 

 1)  เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์
กระทาํโดยทุจริต  

 2) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชน ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี  

3) เคยถูกให้พน้จากตาํแหน่งกรรมการหรือมีคาํวินิจฉัยเป็นท่ีสุดให้พน้จากตาํแหน่ง
กรรมการตามมาตรา 22 (4)  

4) เคยถูกท่ีประชุมใหญ่มีมติใหถ้อดถอนออกจากตาํแหน่งกรรมการเพราะเหตุทุจริตต่อ
หนา้ท่ี  

มาตรา 53 ใหส้หกรณ์มีผูต้รวจสอบกิจการ ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกหรือ
บุคคลภายนอก เพื่อดาํเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แลว้ทาํรายงานเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่
จาํนวนผูต้รวจสอบกิจการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 
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มาตรา 54 ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามญัปีละหน่ึงคร้ัง
ภายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์นั้น 

มาตรา 55 เม่ือมีเหตุอนัสมควร คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่
วิสามญัเม่ือใดก็ได ้ แต่ถา้นายทะเบียนสหกรณ์มีหนงัสือแจง้ใหเ้รียกประชุมใหญ่วิสามญั หรือใน
กรณีท่ีสหกรณ์ขาดทุนเกินก่ึงของจาํนวนทุนเรือนหุ้นท่ีชาํระแลว้ ตอ้งเรียกประชุมใหญ่วิสามญั  
โดยมิชกัชา้แต่ไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีสหกรณ์ทราบ  

สมาชิกซ่ึงมีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่นอ้ยกว่า
หน่ึงร้อยคน หรือผูแ้ทนสมาชิกในกรณีท่ีมีผูแ้ทนสมาชิกตามมาตรา 56 ซ่ึงมีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึง
ในหา้ของจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่นอ้ยกวา่หา้สิบคนลงลายมือช่ือทาํหนงัสือร้องขอต่อ
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ใหเ้รียกประชุมใหญ่วิสามญักไ็ด ้

ในกรณีท่ีสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกของสหกรณ์เป็นผูร้้องขอให้เรียกประชุมใหญ่
วิสามญั ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่วิสามญัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
รับคาํร้องขอ ถา้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามญัภายในกาํหนด
ระยะเวลาดงักล่าว ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจเรียกประชุมใหญ่วิสามยัภายในระยะเวลาตามท่ี
เห็นสมควรกไ็ด ้

มาตรา 56 สหกรณ์ใดมีสมาชิกเกินกว่าห้าร้อยคน จะกาํหนดในขอ้บงัคบัให้มีการ
ประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิกกไ็ด ้จาํนวนผูแ้ทนสมาชิกจะมีนอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคนไม่ได ้

วิธีการเลือกตั้งผูแ้ทนสมาชิก จาํนวนผูแ้ทนสมาชิกและการดาํรงตาํแหน่งให้เป็นไป
ตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบั 

มาตรา 57 การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จาํนวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่นอ้ยกว่าหน่ึงร้อยคน ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิก 
ตอ้งมีผูแ้ทนสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่นอ้ยกว่า
หน่ึงร้อยคน จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ในการประชุมใหญ่ สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกจะมอบอาํนาจใหผู้อ่ื้นมาประชุมแทนตน
ไม่ได ้

มาตรา 58 ในการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ถา้สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก แลว้แต่กรณี 
มาประชุมไม่ครบองคป์ระชุม ใหน้ดัประชุมใหญ่อีกคร้ังหน่ึงภายในสิบส่ีวนันบัแต่วนัท่ีนดัประชุม
ใหญ่คร้ังแรก ในการประชุมคร้ังหลงัน้ีถา้มิใช่การประชุมใหญ่วิสามญัท่ีสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก
ร้องขอใหเ้รียกประชุมแลว้ เม่ือมีสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก แลว้แต่กรณี มาประชุมไม่นอ้ยกว่าหน่ึง
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ในสิบของจาํนนสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่นอ้ยกว่าสามสิบคน ก็ให้ถือว่าเป็นองค์
ประชุม 

มาตรา 59 สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้
คะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด  การ
วินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหญ่ใหถื้อเสียงขา้งมาก เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี ใหถื้อเสียงไม่นอ้ยกว่า
สองในสามของจาํนวนสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกซ่ึงมาประชุม 

1) การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั  
2) การควบสหกรณ์  
3) การแยกสหกรณ์  
4) การเลิกสหกรณ์  
5) การอ่ืนใดท่ีขอ้บงัคบักาํหนดให้ใชเ้สียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจาํนวนสมาชิก

หรือผูแ้ทนสมาชิกซ่ึงมาประชุม  
5.2  ข้อบังคบัสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์

(http://www.sahakorntrc.com/kobangkab9.htm) 
หมวด 8  คณะกรรมการดําเนินการ  
ข้อ 72 คณะกรรมการดําเนินการ ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ 

ประกอบดว้ย ประธานกรรมการหน่ึงคน และกรรมการดาํเนินการอีกไม่เกินสิบส่ีคน ซ่ึงท่ีประชุม
ใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกให้กรรมการดาํเนินการเลือกตั้งในระหว่างกนัเองข้ึนดาํรงตาํแหน่งรอง
ประธานกรรมการคนหน่ึง  หรือหลายคน  เลขานุการคนหน่ึงและ /หรือเหรัญญิกคนหน่ึง 
นอกจากนั้นเป็นกรรมการ และปิดประกาศใหท้ราบ โดยทัว่กนั ณ สาํนกังานสหกรณ์   

       ห้ามมิให้บุคคลซ่ึงมีลกัษณะดังต่อไปนีเ้ป็นหรือทาํหน้าทีก่รรมการดําเนินการ 
       (1) เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกในความผิดเก่ียวกบัทรัพย์

ท่ีกระทาํ โดยทุจริต 
       (2) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องคก์าร หน่วยงานของรัฐ 

หรือเอกชนฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
       (3) เคยถูกให้พ้นจากตาํแหน่งกรรมการ หรือคาํวินิจฉัยเป็นท่ีสุดให้พ้นจาก

ตาํแหน่งกรรมการตามคาํสัง่นายทะเบียนสหกรณ์   
       (4) เคยถูกท่ีประชุมใหญ่มีมติให้ถอดถอนออกจากตาํแหน่งกรรมการเพราะเหตุ

ทุจริตต่อหนา้ท่ี 
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       (5) สมาชิกซ่ึงผดินดัการชาํระเงินงวดชาํระหน้ีไม่ว่าตน้เงินหรือดอกเบ้ีย ในระยะเวลา
สองปี ทางบญัชีนับแต่ปีท่ีผิดนัด ถึงปีท่ีเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการ เวน้แต่การผิดนัดนั้นมิได้
เกิดข้ึนจากการกระทาํของตนเอง 

       (6) ผูซ่ึ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีในสหกรณ์น้ี 
       ข้อ 73 อาํนาจหน้าทีข่องกรรมการดําเนินการแต่ละตําแหน่ง 
       (ก) ประธานกรรมการ มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
            (1) เป็นประธานในท่ีประชุมใหญ่และท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ และ

ควบคุมการประชุมดงักล่าวใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
            (2) ควบคุมดูแลการดาํเนินงานทัว่ไปของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย

และอยูใ่นวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 
            (3) ลงลายมือช่ือในเอกสารต่าง ๆ ในนามสหกรณ์ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี 
            (4) ดาํเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการดาํเนินการมอบหมายให้ภายใต้

กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสัง่ของสหกรณ์ 
        (ข) รองประธานกรรมการ มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
            (1) ปฏิบติัการในอาํนาจหน้าท่ีของประธานกรรมการแทนประธานกรรมการ

เม่ือประธานกรรมการไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือตาํแหน่งประธานกรรมการวา่งลง 
            (2) ปฏิบติัการตามท่ีประธานกรรมการมอบหมายให ้
            (3) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการมอบหมายให้ภายใต้

กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสัง่ของสหกรณ์ 
        (ค) เลขานุการ มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
            (1) จัดทาํรายงานการประชุมใหญ่ และรายงานการประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการทุกคร้ัง 
            (2) ดูแลรักษาเอกสาร และรายงานการประชุมของสหกรณ์ใหเ้รียบร้อยอยูเ่สมอ 
            (3) แจง้นดัประชุมไปยงับรรดาสมาชิก หรือกรรมการดาํเนินการ แลว้แต่กรณี 
            (4) ดาํเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการดาํเนินการมอบหมายให้ภายใต้

กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสัง่ของสหกรณ์ 
        (ง) เหรัญญิก มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
            (1) ควบคุม ดูแล ตรวจสอบการรับจ่ายและเก็บรักษาเงินและทรัพยสิ์นของ

สหกรณ์ใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งเรียบร้อย 
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            (2) ดาํเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการดาํเนินการมอบหมายให้ภายใต้
กฏหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสัง่ของสหกรณ์ 

         ข้อ 74 กาํหนดเวลาอยู่ในตาํแหน่ง คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์มีวาระอยูใ่น
ตาํแหน่งคราวละสองปีนับแต่วนัเลือกตั้ งในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปีนับแต่วนัเลือกตั้ งให้
กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออกจากตาํแหน่งเป็นจาํนวนหน่ึงในสองของกรรมการดาํเนินการ
สหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจบัสลาก (ถา้มีเศษใหปั้ดข้ึน) และใหถื้อวา่เป็นการพน้จากตาํแหน่งตามวาระ
ในปีต่อไปใหก้รรมการดาํเนินการท่ีอยูใ่นตาํแหน่งจนครบวาระ หรืออยูน่านท่ีสุด ออกจากตาํแหน่ง
สลบักนัไปทุกๆ ปี 

        เม่ือครบกาํหนดแลว้ หากยงัไม่มีการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการชุดใหม่ ก็
ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการชุดเดิมรักษาการไปจนกวา่จะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการชุด
ใหม่ แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีสหกรณ์ 

        กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ซ่ึงพน้จากตาํแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั้งซํ้ าอีกไดแ้ต่
ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 

        ในกรณีท่ีกรรมการดาํเนินการตอ้งพน้จากตาํแหน่งทั้งคณะ ให้กรรมการดาํเนินการ
ท่ีไดรั้บเลือกตั้งใหม่อยูใ่นตาํแหน่งไดเ้ช่นเดียวกบักรรมการดาํเนินการชุดแรก และให้นาํความใน
วรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

        ข้อ 75 คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ เม่ือไดรั้บจดทะเบียนเป็นสหกรณ์แลว้ใหค้ณะผูจ้ดัตั้ง
สหกรณ์มีอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเช่นเดียวกบัคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์
จนกว่าท่ีประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรกภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีจดทะเบียนสหกรณ์ จะไดเ้ลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการข้ึน 

        ให้คณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์มอบหมายกิจการทั้งปวงให้แก่คณะกรรมการดาํเนินการ
ในวนัท่ีไดรั้บเลือกตั้ง 

        ข้อ 76 การพ้นจากตําแหน่ง กรรมการดาํเนินการตอ้งพน้จากตาํแหน่ง เพราะเหตุ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

              (1) ถึงคราวออกตามวาระ 
              (2) ลาออกโดยแสดงความจาํนงเป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการดาํเนินการ หรือ

ลาออกต่อท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 
              (3) ขาดจากสมาชิกภาพ 
              (4) เขา้รับตาํแหน่งหนา้ท่ีประจาํในสหกรณ์น้ี 
              (5) ตกเป็นผูผ้ดินดัการส่งเงินงวดชาํระหน้ีไม่วา่เงินตน้หรือดอกเบ้ีย 
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              (6) ท่ีประชุมใหญ่ลงมติถอดถอนทั้งคณะ หรือรายตวั 
              (7) นายทะเบียนสหกรณ์สัง่ใหอ้อกทั้งคณะ หรือรายตวั 
              (8) ขาดประชุมคณะกรรมการดาํเนินการติดต่อกนัสามคร้ัง โดยไม่มีเหตุผล

อนัควร 
         ให้กรรมการดาํเนินการผูมี้ส่วนไดเ้สียตาม (7) อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพฒันาการ

สหกรณ์แห่งชาติได้ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีรับทราบคาํสั่ง คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พฒันาการสหกรณ์แห่งชาติใหเ้ป็นท่ีสุด 

         กรณีท่ีท่ีประชุมใหญ่ลงมติถอดถอนให้กรรมการดาํเนินการพน้จากตาํแหน่งทั้ง
คณะ ให้ท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการใหม่ทั้งคณะอยูใ่นตาํแหน่งไดเ้ช่นเดียวกบั
คณะกรรมการดาํเนินการชุดแรก 

         ข้อ 77 ตําแหน่งว่างก่อนถึงคราวออกตามวาระ ถา้ตาํแหน่งกรรมการดาํเนินการ
ว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระ (เวน้แต่เพราะเหตุตามขอ้ 76 (7)) ให้กรรมการดาํเนินการท่ียงั
ดาํรงตาํแหน่งอยู่ดาํเนินการต่อไปจนกว่าจะมีการประชุมใหญ่ ซ่ึงจะไดมี้การเลือกตั้งกรรมการ
ดาํเนินการแทนในตาํแหน่งท่ีว่าง แต่ถา้ในเวลาใดจาํนวนกรรมการดาํเนินการลดลงจนเหลือนอ้ย
กว่าองคป์ระชุม กรรมการดาํเนินการท่ีดาํรงตาํแหน่งอยูจ่ะประชุมดาํเนินการใด ๆ ไม่ได ้นอกจาก
ตอ้งนดัเรียกใหมี้การประชุมใหญ่วิสามญัข้ึนโดยเร็ว 

        ในกรณีท่ีตาํแหน่งกรรมการดาํเนินการว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระตาม
ความในวรรคก่อนนั้นเป็นตาํแหน่งประธานกรรมการ หากไม่มีรองประธานกรรมการทาํหน้าท่ี
แทนและยงัมิไดมี้การนัดประชุมใหญ่ เพื่อเลือกตั้งใหม่ คณะกรรมการดาํเนินการอาจพิจารณา
เลือกตั้งกรรมการดาํเนินการอ่ืนข้ึนทาํหนา้ท่ีแทนชัว่คราวจนกวา่จะมีการเลือกตั้งใหม่ 

         กรรมการดาํเนินการซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งข้ึนแทนในตาํแหน่งท่ีว่างให้อยูใ่น
ตาํแหน่งไดเ้พียงเท่ากาํหนดเวลาท่ีผูซ่ึ้งตนแทนนั้นชอบท่ีจะอยูไ่ด ้        

         ข้อ 78 การประชุมและองค์ประชุม ให้คณะกรรมการดาํเนินการประชุมกนัตาม
คราวท่ีมีกิจธุระ แต่ตอ้งมีการประชุมกนัเดือนละหน่ึงคร้ังเป็นอยา่งนอ้ย 

        ให้ประธานกรรมการ หรือรองประธานกรรมการ หรือเลขานุการ เรียกประชุม
คณะกรรมการดาํเนินการได้ ในกรณีท่ีเป็นการประชุมเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงแก้ไขระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และเร่ืองท่ีสาํคญัอ่ืนๆ ของสหกรณ์ให้แจง้เจา้หนา้ท่ีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ทราบดว้ยทุกคราว 

        ในการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการตอ้งมีกรรมการดาํเนินการประชุมไม่นอ้ย
กวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการดาํเนินการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
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         ข้อ 79 อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการดําเนินการ คณะกรรมการดาํเนินการมี
อาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินกิจการทั้งปวงของสหกรณ์ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และ
คาํสัง่ของสหกรณ์ กบัทั้งในทางอนัจะทาํใหเ้กิดความจาํเริญแก่สหกรณ์ ซ่ึงรวมทั้งในขอ้ต่อไปน้ี 

             (1) พิจารณาในเร่ืองการมีสมาชิกและสมาชิกออกจากสหกรณ์ ตลอดจนดูแล
ใหส้มาชิกปฏิบติัการต่างๆ ตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสัง่ของสหกรณ์ 

             (2) พิจารณาในเร่ืองการรับฝากเงิน การกูย้มืเงิน การใหเ้งินกู ้และการฝากหรือ
ลงทุนเงินของสหกรณ์ 

             (3) กําหนดและดําเนินการเก่ียวกับการประชุมใหญ่ และเสนองบดุลกับ
รายงานประจาํปีแสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมใหญ่ 

             (4) เสนอแนะการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีต่อท่ีประชุมใหญ่ 
             (5) เสนอแผนงานงบประมาณรายจ่ายประจาํปีใหท่ี้ประชุมใหญ่อนุมติั 
             (6) พิจารณาดาํเนินการแต่งตั้ง หรือจา้ง และกาํหนดค่าตอบแทนของผูจ้ดัการ 

ตลอดจนควบคุมดูแลการปฏิบติังานของผูจ้ดัการใหเ้ป็นท่ีถูกตอ้ง 
             (7) พิจารณาดาํเนินการแต่งตั้ง และกาํหนดค่าตอบทนแก่ผูต้รวจสอบภายใน 
             (8) กาํหนดระเบียบต่างๆ ของสหกรณ์ 
             (9) จดัให้มีและดูแลให้เรียบร้อยซ่ึงบรรดาทะเบียน สมุดบญัชีเอกสารต่างๆ 

และบรรดาอุปกรณ์ดาํเนินงานของสหกรณ์ 
             (10) พิจารณาให้สหกรณ์สมคัรเขา้เป็นสมาชิกและออกจากชุมนุมสหกรณ์ 

และองคก์ารอ่ืน 
             (11) พิจารณาดําเนินงานการแต่งตั้ งและถอดถอนคณะกรรมการ หรือ

คณะอนุกรรมการ หรือ คณะทาํงาน เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ 
             (12) พิเคราะห์และปฏิบัติตามหนังสือของนายทะเบียนสหกรณ์ รองนาย

ทะเบียนสหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์
มอบหมาย 

             (13) พิจารณาใหค้วามเท่ียงธรรมแก่บรรดาสมาชิก เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ตลอดจน
สอดส่องดูแลโดยทัว่ไป เพื่อใหกิ้จการของสหกรณ์ดาํเนินไปดว้ยดี 

             (14) พิจารณารายงานของคณะกรรมการอ่ืน ผูต้รวจสอบกิจการ ความเห็นของ
ผูจ้ดัการ และสมาชิกเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์ 

             (15) เ ชิญสมาชิก  หรือบุคคลภายนอกท่ีเห็นสมควร  เป็นท่ีปรึกษาของ
คณะกรรมการดาํเนินการตลอดจนกาํหนดค่าตอบแทนใหต้ามท่ีเห็นสมควร 
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             (16) ฟ้อง ต่อสู ้หรือดาํเนินคดีเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์ หรือประนีประนอม
ยอมความ หรือมอบขอ้พิพาทใหอ้นุญาโตตุลาการพิจารณาช้ีขาด 

             (17) พิจารณาดาํเนินการต่างๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น ดงัระบุไวใ้นวตัถุประสงค์
ของสหกรณ์ 

             (18) พิจารณาแต่งตั้งกรรมการดาํเนินการเป็นผูแ้ทนสหกรณ์ เพื่อเขา้ประชุม
ใหญ่และออกเสียงในการประชุมใหญ่ของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ และ
องค์การอ่ืน ซ่ึงสหกรณ์น้ีเป็นสมาชิก ทั้งน้ีให้เป็นไปตามท่ีขอ้บงัคบัของสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ และองคก์ารนั้นกาํหนดไว ้

            (19) พิจารณามอบหมายอาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินงานให้แก่ประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการ เลขานุการ เหรัญญิก ผูจ้ดัการ และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ามความเหมาะสม 

ข้อ 80 ความรับผดิชอบของคณะกรรมการดําเนินการ ในกรณีคณะกรรมการดาํเนินการ
สหกรณ์ กระทาํการหรืองดเวน้การกระทาํ หรือกระทาํการโดยประมาท เลินเล่อ ในการปฏิบติั
หน้าท่ีของตนจนทาํให้เสียผลประโยชน์ของสหกรณ์ หรือสมาชิก อันเป็นเหตุให้สหกรณ์มี
ขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี  
หรือกิจการ หรือฐานะการเงินตามรายงานการสอบบญัชี หรือรายงานการตรวจสอบเป็นเหตุให้
สหกรณ์ไดรั้บความเสียหาย คณะกรรมการดาํเนินการตอ้งรับผดิชอบชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่สหกรณ์ 
 

6.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
  

จกัรพนัธ์ุ มิตรผกัแวน่ (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร: กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 16 กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548  พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นผูส้มคัร ปัจจยัดา้นพรรคการเมือง 
ปัจจยัดา้นรูปแบบการหาเสียงและปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสังคมของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จุดเด่นหรือ
ลกัษณะสาํคญัท่ีสุดในดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรคือ เป็นคนดีมีความรู้ความสามารถ ในดา้นพรรค
การเมืองคือ มีนโยบายท่ีดี และในดา้นรูปแบบการหาเสียงของผูส้มคัรคือ การท่ีผูส้มคัรเขา้ถึงตวัผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง ในการตดัสินใจลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
กลุ่มตวัอย่างให้ความสาํคญัสูงสุด คือ ปัจจยัดา้นผูส้มคัร รองลงมาคือพรรคการเมือง และรูปแบบ
การหาเสียง ตามลาํดบั ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัดา้นผูส้มคัรและปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมของผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง ได้แก่ อายุ อาชีพและรายได้มีความสัมพนัธ์กับการตัดสินใจ
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ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง แต่ปัจจยัดา้นการเมือง ปัจจยั
ดา้นรูปแบบการหาเสียง และปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสงัคมของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพทางครอบครัวและระยะเวลาการอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ี ไม่มี
ความสัมพนัธ์กับการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง 

อรรถพงศ ์คาํอาจ (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์
ออมทรัพยใ์นการสรรหากรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออมทรัพย ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จาํกดั 
พบว่า 1) สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยเ์ห็นดว้ยอย่างมาก ในเร่ืองการสรรหากรรมการดาํเนินการ
สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จาํกดั  2) ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อความแตกต่าง
ของความคิดเห็น ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษา สายงาน และความรู้เก่ียวกบัสหกรณ์ออมทรัพย ์ส่วน 
เพศ สถานภาพสมรส และรายได ้ไม่มีผลต่อความแตกต่างความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์ออม
ทรัพยม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จาํกดั 

สุรพล ชัยมาลา (2551: บทคดัย่อ)ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง คุณสมบติัและสมรรถนะ  ท่ี
เหมาะสมกบัการเป็นคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส. พบว่า 
คุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบัการเป็นคณะกรรมการเป็นไดท้ั้งชายและหญิง อายคุวรอยูร่ะหวา่ง 41-50 ปี 
การศึกษาในระดับมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ได้รับการศึกษาอบรมการพฒันาศักยภาพกรรมการหรือ
การศึกษาดูงานสหกรณ์ท่ีประสบความสาํเร็จ สถานภาพทางสังคมเคยผา่นการเป็นสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นหรือผูใ้หญ่บา้น การชาํระหน้ีไม่ควรมีหน้ีคา้งชาํระกบั ธ.ก.ส. 

ดา้นจริยธรรม ควรมีความซ่ือสัตยสุ์จริตและไม่แสวงหาผลประโยชน์ ดา้นความอดทน 
ควรมีความพร้อมในการบริหารงานและมุ่งมัน่เพื่อ สกต.สมรรถนะของคณะกรรมการดาํเนินการ 
สกต. ดา้นสมรรถนะหลกั (Core competencies) คณะกรรมการตอ้งมีความเช่ือมัน่ในอุดมการณ์ ยดึ
หลกัการสหกรณ์ มีการบริหารงานสหกรณ์ในการจดัการทรัพยากร ดา้นสมรรถนะในงาน (Functional 
Competencies) คณะกรรมการดาํเนินการ สกต. ควรทาํหนา้ท่ีการตลาดบริหารจดัการแทนสมาชิก 
ให้ความรู้แก่สมาชิกและสร้างแรงจูงใจเพื่อให้สมาชิกศรัทธาในอุดมการณ์สหกรณ์ หลักการ
สหกรณ์ วิธีการสหกรณ์ ด้านการบริหารงาน (Management) คณะกรรมการการดําเนินการ 
สกต.ควรมีความสามารถในการจดัการองค์กร ตามแผนท่ีกาํหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพด้าน
ความสามารถ (Ability) คณะกรรมการดาํเนินการ สกต. ควรมีการพฒันาบริหารงานบุคคล มี
ประสิทธิภาพ การนาํเทคนิคและวิทยาการแผนใหม่มาใชใ้นการทาํงานของ สกต. การส่งเสริมให้
ความร่วมมือระหว่างกรรมการ สกต. ทกัษะมีความกระตือรือร้น สนใจและเรียนรู้ท่ีจะพฒันาขีด
ความสามารถของตนเอง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคน์าํมาซ่ึงความเจริญและความยัง่ยืนของ สกต. 
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พฒันา สกต.ใหเ้กิดประโยชน์และเจริญกา้วหนา้ มีจริยธรรมในการปฏิบติังานเป็นแบบอยา่ง  ท่ีดีใน
การปฏิบติังาน มีทศันคติท่ียินดีและเต็มใจต่อ สกต. ยึดหมัน่ส่งเสริมบทบาทของเครือข่ายสมาชิก
เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็กลุ่มสมาชิก สกต. 

พรนคพ์ิเชษฐ ์ แห่งหน (2551: บทคดัยอ่)ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง กระบวนการในการหาเสียง
ของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน พบวา่ ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ ความสนใจและความคิดเห็นทางการ
เมืองทอ้งถ่ินท่ีใกลเ้คียงและสอดคลอ้งกนั โดยมีความเห็นว่า สําหรับการเมืองทอ้งถ่ินระดบัล่าง
(อบต.และเทศบาล) การหาเสียงแบบเขา้ถึงประชาชนโดยตรงเป็นวิธีการดีท่ีสุดมีจุดแข็งท่ีไดท้าํ
ความรู้จกัและพบปะเยี่ยมเยือนประชาชนโดยตรงไดน้าํเสนอนโยบายและแสดงออกถึงภาวะผูน้าํ 
ประชาชนมีโอกาสพิจารณาผูส้มคัรอย่างใกลชิ้ดและฝากขอ้ปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ ไปกบั
ผูส้มคัร เป็นระบบท่ีมีจุดอ่อนนอ้ยแต่มีผลกระทบต่อการตดัสินใจเลือกตั้งของประชาชนมากทาํให้
มีโอกาสประสบผลสําเร็จทางการเมืองสูง เหมาะสมกบัพื้นท่ีรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีไม่กวา้งขวางนกั ความจาํเป็นท่ีตอ้งใชร้ะบบหวัคะแนนและสภากาแฟมีไม่มากนกัและเม่ือ
แยกคาํว่า “การสร้างกระแส” กับ “การสร้างคะแนน” ออกจากกัน จะพบว่าในสนามการเมือง
ทอ้งถ่ินระดบัล่างอาจไม่จาํเป็นตอ้งสร้างกระแสทางการเมืองมากนกั แต่การสร้างคะแนนมีความ
จาํเป็นอยา่งยิง่ ซ่ึงการเขา้ถึงประชาชนโดยตรงเป็นวิธีสร้างคะแนนท่ีดีท่ีสุดอีกวิธีหน่ึง 

ชชัวาล หาญวงศ ์(2552: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง บทบาทของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งในการทาํหน้าท่ีต่อประชาชน : กรณีศึกษาประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขต
เทศบาลนครอุบลราชธานี พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 410 คน ส่วนใหญ่เป็นหญิง อายอุยู่
ในช่วง 36-45 ปี รองลงมาอยูใ่นช่วง 26-35 ปี และ46-55 ปี ในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั ส่วนใหญ่ มี
การศึกษาในระดบัปริญญาตรี รองลงมา มีการศึกษาในระดบั มธัยมศึกษา/ปวช. และ ประถมศึกษา
และมีอาชีพรับจา้งทัว่ไป มากท่ีสุด รองลงมา มีอาชีพคา้ขาย และกาํลงัศึกษา ในจาํนวนเท่ากนัการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่ไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งทุกคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 
58.0 มีการติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งในระดบัปานกลาง ไม่เคยเขา้ร่วมอบรม
ประชุมสัมมนาเก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้งระดบัตํ่า และประชาชนจะติดตามข่าวสารเก่ียวกบั
สถานการณ์การเมืองจากแผน่พบั ป้ายโฆษณา รองลงมา คือ โทรทศัน์ และ วิทย ุ 

ประเด็นดา้นความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใน
ภาพรวม ประชาชนเห็นดว้ยในการทาํหนา้ท่ีตามบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในดา้นการ
บริหารจดัการเลือกตั้ง เป็นท่ีน่าสงัเกตเก่ียวกบัประเดน็ท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ย ไดแ้ก่ ดา้น
ผลการจดัการเลือกตั้งท่ีเป็นท่ียอมรับของสังคม ดา้นการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัช้ีขาดผลการ
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เลือกตั้ง ดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง และดา้นความเช่ือมัน่ต่อการทาํ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

ประเด็นความคาดหวงัของประชาชนต่อบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งมาก
ท่ีสุดคือ การปฏิบติัตนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงรวมถึงตวับุคคลท่ีดาํรงตาํแหน่งใน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีผลงานเป็นท่ีปรากฏและมีประโยชน์ต่อราชการและ
สังคม ปฏิบติัหน้าท่ีโดยอิสระเป็นกลางดาํรงความยุติธรรม และในภาพรวมประชาชนมีความ
คาดหวงัต่อการสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งคือประชาชน สามารถใหข้อ้มูลหรือแจง้
เบาะแสการทุจริตการเลือกตั้งได ้ 

ประเด็นการวิจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลกบัความคิดเห็นและ
ความคาดหวงัต่อบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนั
สาํหรับเหตุผลท่ีทาํให้ความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นท่ีมา และองคป์ระกอบของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ไม่แตกต่างกนัน่าจะเน่ืองมาจาก ทุกกลุ่มตอ้งการท่ีจะเห็นคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความ
เป็นกลางอยา่งแทจ้ริง ในการควบคุมดูแลบริหารการเลือกตั้ง 

กาํแหง  กุงกวาง (2552: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินของ
สมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสุราษฎร์ธานี จาํกดั 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า 1) ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกท่ีมีผลต่อการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการ ไดแ้ก่ สังกดั ส่วนปัจจยัส่วนบุคคลอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา 
สถานะ รายได ้และระยะเวลาการเป็นสมาชิกไม่มีความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการ 2) ปัจจยัด้านผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการได้แก่ 
นโยบายและรูปแบบการหาเสียงส่วนปัจจัยด้านคุณสมบติัไม่มีความสัมพนัธ์กับการตดัสินใจ
เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
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บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั กรุงเทพมหานคร มีวิธีการดาํเนินการ
ศึกษา ดงัน้ี 
 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 
 1.1  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ บุคคลผูเ้ป็นสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการ
สหกรณ์ จาํกดั ทัว่ประเทศ ประเภทสมาชิกสามญัปี 2554 ซ่ึงมีสิทธิในการเลือกตั้งตามขอ้บงัคบั
สหกรณ์ จาํนวน 6,453  คน  
 1.2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี เป็นสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
ทัว่ประเทศประเภทสมาชิกสามญัปี 2554 ซ่ึงมีสิทธิในการเลือกตั้งตามขอ้บงัคบัสหกรณ์ จาํนวน 
377 คน  ไดม้าโดยการใชสู้ตรคาํนวณหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่งของ Taro Yamane 
(Yamane ,1973) ซ่ึงกาํหนดใหมี้ความเช่ือมัน่ 0.95  ค่าความคลาดเคล่ือนไม่เกิน 0.05 และมีการแจก
แจงแบบปกติ คือ             N  
      n =                 1+Ne2 

n  =  จาํนวนตวัอยา่ง 
N  =  จาํนวนประชากร 
e  =  ค่าความคลาดเคล่ือน 

แทนค่า          6,453   
n =        1+ 6,453  (0.05)2 

      =  377   ตวัอยา่ง 
จากจาํนวนกลุ่มตวัอย่าง 377 ตวัอย่าง นาํมาคาํนวณหาตวัอย่างดว้ยวิธีการสุ่มตวัอย่าง

แบบบงัเอิญ หรือตามความสะดวก (Convenience Sampling)   
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2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

2.1  ลกัษณะของเคร่ืองมือ เคร่ืองมือในการศึกษาเป็นแบบสอบถามแบบวดัเจตคติของ
ลิเคอร์ท (Likert ,s Scale) ท่ีสร้างข้ึนตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิดในการศึกษาโดยแบ่ง
ออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั  
 ตอนท่ี 2  ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 

 2.1  คุณสมบติัผูส้มคัร  
2.2  นโยบายผูส้มคัร 
2.3  รูปแบบการหาเสียง  

ตอนท่ี 3  ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 

ตอนท่ี 4  ปัญหาและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการตดัสินใจของสมาชิกในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 

ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้คาํถามปลายปิดท่ีแสดงเจตคติหรือความรู้สึกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงใน
ทางบวก ระดบัเจตคติแบ่งเป็น 5 ระดบั (Rating Scale) คือ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เห็นดว้ย ไม่มีความเห็น 
ไม่เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่โดยแบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงัมีคะแนนต่อไปน้ี 
       เห็นดว้ยอยา่งยิง่  ระดบัคะแนน  5 คะแนน 
       เห็นดว้ย   ระดบัคะแนน  4 คะแนน 
       ไม่มีความเห็น  ระดบัคะแนน  3 คะแนน 
       ไม่เห็นดว้ย   ระดบัคะแนน  2 คะแนน 
       ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่  ระดบัคะแนน  1 คะแนน 

      การตอบจะให้ผูต้อบตอบคาํถามทุกขอ้ โดยแต่ละขอ้เลือกระดบัท่ีตรงกบัความรู้สึกท่ี
แทจ้ริงมากท่ีสุด ผูต้อบได้คะแนนตามระดับท่ีเลือกตอบแต่ละขอ้แลว้นํามาหาค่าเฉล่ีย ได้เป็น
คะแนนเจตคติของผูน้ั้น ในส่วนของตอนท่ี 4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเป็นคาํถามปลายเปิด (Open 
Ended Form) 
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การแปลผลคะแนนในภาพรวมโดยใช้การองิกลุ่มของ John W. Best (1970)         
คิดจากคะแนนดิบ  ค่าสูงสุด  -  ค่าตํ่าสุด  
                         จาํนวนชั้นท่ีแบ่ง       
ทั้งน้ี   เจตคติ วดัมา 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด(5)  มาก(4)  ปานกลาง(3)  นอ้ย(2)  นอ้ยท่ีสุด(1) 
หากตอ้งการแบ่งเป็น 3 ระดบั ทาํไดด้งัน้ี 
                      5 - 1/ 3  =   1.33 (ช่วง) 
เพราะฉะนั้นจดัคะแนนในภาพรวมไดเ้ป็น 3 กลุ่ม(ระดบั) ดงัน้ี 

คะแนน       3.67 - 5.00          ระดบัสูง/ดี/มาก 
คะแนน       2.34 - 3.66          ระดบัปานกลาง 
คะแนน       1.00 - 2.33          ระดบัตํ่า/ไม่ดี/นอ้ย 

ท่ีมา: Best, John W. 1970. Research in Education. Englewood Cliffs, New Jersey: 
Prentice-Hall Publishers. 

2.2 ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ การสร้างเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลไดด้าํเนินการ 
ตามกระบวนการและขั้นตอน ดงัน้ี 

 2.2.1  ศึกษาเอกสาร ตาํราและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนบริบทของสหกรณ์
ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั เพื่อนาํมาปรับปรุงใชต้ามความเหมาะสม 
  2.2.2  ศึกษาหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสร้างแบบสอบถามจากเอกสารและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง (Likert ,s Scale) และปรับปรุงจากแบบสอบถามท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง   
  2.2.3  นําแบบสอบถามท่ีจัดทาํเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณาให้
คาํแนะนาํในการแกไ้ขปรับปรุงหรือเพิ่มเติม 
  2.2.4  นาํแบบสอบถามท่ีไดรั้บการแนะนาํจากอาจารยท่ี์ปรึกษา มาปรับปรุงแกไ้ข
เพิ่มเติมและทดลองใชก้บัสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร ซ่ึง
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจํานวน 30 คน แล้วนําผลท่ีได้มาวิเคราะห์ความเช่ือมั่น หรือความเท่ียง 
(Reliability) ของเคร่ืองมือวิจยัโดยวิธีการหาสัมประสิทธิแอลฟา (Alpha Coefficient Method) 
ของครอนบคั (Cronbach 1970 : 161) ไดค่้าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.813 แลว้นาํผลท่ีไดม้าใช้
ประโยชน์ในการปรับปรุงแบบสอบถาม 
  2.2.5 แกไ้ขปรับปรุงแบบสอบถามใหส้มบูรณ์ 
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3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

3.1 รวบรวมจาํนวนสมาชิกของสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั ทัว่ประเทศ นาํมา
คาํนวณสัดส่วนของกลุ่มตวัอย่างโดยใชสู้ตรของ Taro Yamane เพื่อให้ไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอย่าง 
และกระจายแบบสอบถามอยา่งครบถว้น 

3.2 ใช้เครือข่ายอินเทอร์เน็ตของกรมส่งเสริมสหกรณ์  (www.cpd.go.th) เพื่อส่ง
แบบสอบถามไปยงัสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร เพื่อสุ่มอยา่ง
ง่าย (Simple Random Sampling) ดว้ยวิธีนาํแบบสอบถามไปฝากไวท่ี้ E-mail Address ของสมาชิก
แต่ละคน ตั้ งแต่วนัท่ี 20 เมษายน 2555 ให้ครบตามจาํนวนท่ีตอ้งการ และขอให้ตอบกลับเพื่อ
รวบรวมแบบสอบถามภายในวนัท่ี  5 พฤษภาคม  2555 
 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

เม่ือรวบรวมและตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบสอบถามเรียบร้อยแลว้ จึงไดท้าํการ 
วิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป โดยมีรายละเอียดแต่ละตอน ดงัน้ี 

4.1 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา 
สถานะ รายได ้และระยะเวลาการเป็นสมาชิก ค่าสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี 
ร้อยละ และนาํเสนอดว้ยสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส่วนการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์
ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ ค่าสถิติท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ คือ Chi-Square Test Statistics 

4.2 ตอนที่ 2 ปัจจัยด้านผู้สมัคร ไดแ้ก่ คุณสมบติั นโยบายและรูปแบบการหาเสียง
ค่าสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี จาํนวนร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน แลว้นาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส่วน
ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นผูส้มคัรกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ ค่าสถิติท่ี
ใชใ้นการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ คือ Chi-Square Test Statistics 

4.3 ตอนที่ 3 ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการตัดสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการ ไดแ้ก่ ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกตั้ง บุคคลท่ีมีส่วนช้ีนาํในการตดัสินใจ 
ช่วงระยะเวลาในการตดัสินใจและการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจ ค่าสถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ การแจกแจง
ความถ่ี ร้อยละ และนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในลกัษณะของการบรรยาย 
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4.4 ตอนที ่4 ปัญหาและข้อเสนอแนะทั่ว ๆ ไป เป็นคาํถามปลายเปิดท่ีไดใ้หก้ลุ่มตวัอยา่ง
แสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลในการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการ ใชก้ารรวบรวมประเด็นท่ีเหมือนกนัและแจกแจงความถ่ีของแต่ละหัวขอ้
(Frequency) แลว้นาํเสนอในรูปตาราง 



บทที ่ 4 

ผลการศึกษา 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั กรุงเทพมหานคร ผูศึ้กษาไดน้าํเสนอผล
การศึกษาโดยแบ่งออกเป็น 6 ตอน ดงัน้ี 

ตอนที ่1  ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั  
ตอนที่ 2  ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการ

เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
ตอนที่ 3 ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ

เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
ตอนที ่4  ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกใน

การเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
ตอนที่ 5 ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกับการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ ง

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั   
ตอนที่ 6  ปัญหาและขอ้เสนอแนะท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
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ตอนที ่1 ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จาํกดั  
 
ตารางท่ี 4.1  ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั  

(n=377) 

ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก จํานวน ร้อยละ 

เพศ   
     ชาย 
     หญิง 

183 
194 

48.5 
51.5 

อายุ 
     31-40 ปี 
     41-50 ปี 
     51-60 ปี 
     มากกวา่ 60 ปี ข้ึนไป 
สถานภาพ 
      สมรส 
      หยา่ร้าง 
     หมา้ย 
ระดับการศึกษา 
    ตํ่ากวา่ปริญญาตรี 
    ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
     ปริญญาโท 
สถานะ 
     ลูกจา้งประจาํ 
     ขา้ราชการ      
รายได้ 
     20,001-25,000 บาท 
     25,001-30,000 บาท 
     30,001-35,000 บาท 

 
53 

208 
105 
11 

 
131 
109 
137 

 
5 

243 
129 

 
14 

363 
 

68 
93 

216 

 
14.1 
55.2 
27.9 
2.9 

 
34.7 
28.9 
36.3 

 
1.3 

64.5 
34.2 

 
3.7 

96.3 
 

18.0 
24.7 
57.3 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
(n= 337) 

ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก จาํนวน ร้อยละ 

เวลาการเป็นสมาชิก 
      5-10 ปี 
      11-20 ปี   
      มากกวา่ 20 ปี 

 
5 

196 
176 

 
1.3 

52.0 
46.7 

 
จากตารางท่ี 4.1 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามเป็นเพศหญิง ร้อยละ 51.5  ท่ีเหลือเป็นเพศ

ชาย ร้อยละ 48.5   อายุระหว่าง 41-45 ปี มากท่ีสุดร้อยละ 55.2 รองลงมาคือ 51-60 ปี ร้อยละ 27.9  
และอายรุะหว่าง 31-40 ปี ร้อยละ 14.1 นอ้ยท่ีสุดมีอายมุากกว่า 60 ปี ข้ึนไป ร้อยละ 2.9 สถานภาพ
ทางครอบครัวสมรส ร้อยละ 34.7  หยา่ร้าง ร้อยละ 28.9 และหมา้ย ร้อยละ 36.3  การศึกษาของ
ผูต้อบแบบสอบถามระดบัปริญญาตรี หรือเทียบเท่ามากท่ีสุด คือร้อยละ 64.5 รองลงมาปริญญาโท 
ร้อยละ 34.2 และตํ่ากว่าปริญญาตรี ร้อยละ1.3   สถานะหนา้ท่ีการงานเป็นขา้ราชการ ร้อยละ 96.3 
รองลงมาเป็นลูกจา้งประจาํ ร้อยละ 3.7  สมาชิกมีรายไดม้ากท่ีสุดระหว่าง 30,001-35,000 บาท ร้อยละ 
57.3 รองลงมาระหว่าง 25,001-30,000 บาท ร้อยละ 24.7 และมีรายไดน้อ้ยท่ีสุดระหว่าง 20,001-
25,000 บาท ร้อยละ 18.0  ระยะเวลาการเป็นสมาชิก ระหว่าง 11-20 ปีมากท่ีสุด ร้อยละ 52.0 
รองลงมามากกวา่ 20 ปี  ร้อยละ 46.7 นอ้ยท่ีสุด คือระหวา่ง 11-20 ปี ร้อยละ 1.3  

 

ตอนที ่2  ข้อมูลเกีย่วกบัปัจจยัด้านผู้สมัครทีม่ีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก 
 ในการเลอืกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 

 
การศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการ

เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.2 - 4.4 
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ตารางท่ี 4.2  ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณสมบติัผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก  
       ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

 ปัจจัยด้านคุณสมบัติผู้สมัคร    S.D ระดับความสําคญัใน
การตัดสินใจเลอืกตั้ง 

1 มีความรู้ความสามารถ 4.31 0.461 สูง 
2 มีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ียอมรับของ 

สมาชิก 
4.10 0.298 สูง 

3 
 

4 

มีการศึกษาประกอบวชิาชีพในสายงาน
เดียวกนักบัสมาชิก 
มีบุคลิกภาพท่ีดี 

2.90 
 

3.65 

1.020 
 

0.478 

       ปานกลาง 
 

       ปานกลาง 
5 เคยเป็นกรรมการดาํเนินการ 

และมีประสบการณ์ในการทาํงาน 
2.99 1.114        ปานกลาง 

6 ทาํงานเพ่ือหน่วยงาน ส่วนรวม และทาํ
ประโยชน์ใหก้บัสงัคมในชุมชน 

2.80 1.207        ปานกลาง 

7 มีฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมดี ไม่มีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวั 

2.47 0.989        ปานกลาง 

8 มีคุณสมบติัความเป็นผูน้าํ 3.31 1.562        ปานกลาง 
9 สมาชิกรู้จกัเป็นการส่วนตวั 3.20 1.445        ปานกลาง 
 รวม 3.30 0.288        ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.2  พบว่า คุณสมบติัผูส้มคัรมีผลต่อความสาํคญัในการตดัสินใจเลือกตั้ง

คณะกรรมการดาํเนินการของสมาชิกในระดบัปานกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.30  เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบว่า สมาชิกมีระดบัความสําคญัในการตดัสินใจเลือกตั้งจากสูงไปตํ่าตามลาํดบั ดงัน้ี เป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.31  เป็นผูมี้ช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ียอมรับของสมาชิก
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.10  ส่วนความสาํคญัในการตดัสินใจเลือกตั้งระดบัปานกลาง คือ เป็นผูมี้การศึกษา
ประกอบวิชาชีพในสายงานเดียวกนักบัสมาชิกค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.90  รองลงมาเป็นผูท่ี้ทาํงานเพ่ือ
หน่วยงานส่วนรวมและทาํประโยชน์ใหก้บัสังคมในชุมชนค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.80  และเป็นผูท่ี้มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสงัคมดีไม่มีหน้ีสินลน้พน้ตวัค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.47 ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.3  ความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก  
       ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

 ปัจจัยด้านนโยบายผู้สมัคร    S.D ระดับความสําคญัใน
การตัดสินใจเลอืกตั้ง 

1 
2 

เงินปันผลสูง  
ดอกเบ้ียเงินกูต้ ํ่า 

4.96 
4.82 

0.202 
0.385 

สูง 
สูง 

3 สวสัดิการดา้นการรักษาพยาบาลสมาชิก 2.79 0.903        ปานกลาง 
4 สวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญสมาชิก 2.54 1.736       ปานกลาง 
5 เพิ่มสวสัดิการกรณีสมาชิกเสียชีวิต           

เพื่อสามารถคุม้ครองวงเงินกูข้องสมาชิกได ้
4.43 0.813 สูง 

6 ช่วยเหลือสมาชิกท่ีมีหน้ีนอกระบบสหกรณ์ 4.34 0.863 สูง 
7 เงินกูเ้พื่อการส่งเสริมอาชีพ 3.38 0.591 สูง 
8 เพิ่มวงเงินกูส้มาชิก 3.12 1.588       ปานกลาง 
9 นโยบายเพิ่มเงินออมของสมาชิก 4.42 0.726 สูง 
10 พฒันาระบบการใหบ้ริการของสหกรณ์ 4.99 0.115 สูง 
11 เพิ่มทุนสาํรองของสหกรณ์ 3.65 0.478       ปานกลาง 
12 การเพิ่มจุดบริการ(สาขา)ตามหน่วยงาน

สมาชิก 
4.65 0.536 สูง 

13 การออกหน่วยใหบ้ริการสมาชิกถึง
หน่วยงาน 

2.58 1.521        ปานกลาง 

14 นโยบายการมีส่วนร่วมของสมาชิก 4.47 0.555 สูง 
15 นโยบายเพิ่มการหกัค่าหุน้รายเดือน 3.36 1.166        ปานกลาง 
 รวม 3.89 .304 สูง 

 
จากตารางท่ี 4.3 พบว่า นโยบายผูส้มัครมีผลต่อการตัดสินใจในการเลือกตั้ ง

คณะกรรมการดาํเนินการของสมาชิกอยูใ่นระดบัสูงค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.90  เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า 
สมาชิกมีระดบัความสาํคญัในการตดัสินใจเลือกตั้งจากสูงไปตํ่าตามลาํดบั ดงัน้ี  นโยบายการพฒันา
ระบบการใหบ้ริการของสหกรณ์ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.99 นโยบายเงินปันผลสูงค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.96  และ
นโยบายดอกเบ้ียเงินกูต้ ํ่า ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.82  ส่วนความสาํคญัในการตดัสินใจเลือกตั้งระดบัปาน
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กลาง คือ นโยบายสวสัดิการดา้นการรักษาพยาบาลสมาชิกค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.79   รองลงมา คือ 
นโยบายการออกหน่วยใหบ้ริการสมาชิกถึงหน่วยงานค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.58  และนโยบายสวสัดิการ
บาํเหน็จบาํนาญสมาชิกค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.54 ตามลาํดบั  

 
ตารางท่ี 4.4  ความคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบการหาเสียงท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก 
         ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

 ปัจจัยด้านรูปแบบการหาเสียง       S.D ระดับความสําคญัใน
การตัดสินใจเลอืกตั้ง 

1 การจดัทาํแผน่พบัและใบปลิวแนะนาํตวั
ผูส้มคัร 

4.15 0.792 สูง 

2 การแนะนาํตวัทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 4.59 0.492 สูง 
3 การออกหาเสียงถึงหน่วยงานและเขา้ถึงตวั

สมาชิก 
3.68 1.244 สูง 

4 การท่ีมีหวัคะแนนในหน่วยงานเป็นผูแ้นะนาํ 4.55 0.950 สูง 
5 การท่ีสญัญาวา่จะกระทาํในส่ิงท่ีสมาชิกเสนอ 2.60 1.509       ปานกลาง 
6 การหาเสียงเป็นทีม สมคัรเป็นทีม 3.35 1.238       ปานกลาง 
7 นโยบายและคาํแนะนาํของผูบ้งัคบับญัชา

หน่วยงาน 
2.10 0.969 ตํ่า 

8 การท่ีผูส้มคัรสนบัสนุนและร่วมกิจกรรมต่างๆ
ของสมาชิก 

3.00 0.242       ปานกลาง 

9 การนาํเสนอนโยบาย 5.00 0.000 สูง 
10 การนาํเสนอผลงาน 4.29 0.515 สูง 
 รวม 3.73 .388 สูง 

  
 จากตารางท่ี 4.4 พบว่า รูปแบบการหาเสียงมีผลต่อการตดัสินใจในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการดาํเนินการของสมาชิกอยูใ่นระดบัสูงค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.73  เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า
สมาชิกมีระดับความสําคญัในการตดัสินใจเลือกตั้ งจากสูงไปตํ่าตามลาํดับ ดังน้ี การนําเสนอ
นโยบายค่าเฉล่ียเท่ากบั 5.00   การแนะนาํตวัทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.59  และการท่ีมี
หวัคะแนนในหน่วยงานเป็นผูแ้นะนาํค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.55  ส่วนความสาํคญัในการตดัสินใจเลือกตั้ง
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ระดับปานกลาง คือ การท่ีสัญญาว่าจะกระทาํในส่ิงท่ีสมาชิกเสนอค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.60 ส่วน
ความสําคญัในการตดัสินใจเลือกตั้งระดบัตํ่าท่ีสุด คือ นโยบาย และคาํแนะนาํของผูบ้งัคบับญัชา
หน่วยงานค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.10  

 

ตอนที ่3  ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกทีม่ีผลต่อการตดัสินใจ 
  เลอืกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

ผลการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกท่ีมีผลต่อ
การตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ โดยนาํมาทดสอบค่าสถิติไคสแควร์ (Chi–Square 
Test) ไดก้าํหนดความมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.5 - 4.12 
 
ตารางท่ี 4.5  ความสมัพนัธ์ระหวา่งเพศกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

เพศ 
ระดับความสําคญั 

ในการตดัสินใจเลอืกตั้ง 
 

ปานกลาง สูง รวม 

 จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

ชาย 66 17.51 117 31.03 183 48.54 
หญิง 109 28.91 85 22.55 194 51.46 

                         รวม 175 46.42 202 53.58 377 100.0 

² = 15.33,  df = 1,  p = 0.000 
 

จากตารางท่ี  4.5  พบว่า  เพศชายมีระดับความสําคัญในการตัดสินใจเลือกตั้ ง
คณะกรรมการดาํเนินการสูงกว่าเพศหญิง คือร้อยละ 31.03  เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ พบว่า เพศมี
ความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 
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ตารางท่ี 4.6  ความสมัพนัธ์ระหวา่งอายกุบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

อายุ 
ระดับความสําคญั 

ในการตดัสินใจเลอืกตั้ง 
 

ปานกลาง สูง รวม 

 จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

31 – 40 ปี 
41 – 50 ปี 

52 
110 

13.80 
29.18 

1 
98 

0.27 
25.99 

53 
208 

14.06 
55.17 

51 – 60 ปี 
มากกวา่ 60 ปีข้ึนไป 

2 
11 

0.53 
2.92 

103 
- 

27.32 
- 

105 
11 

27.85 
2.92 

                         รวม 175 46.42 202 53.58 377 100.0 

² = 156.80,  df = 3,  p = 0.000 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบว่า สมาชิกอายชุ่วง 51-60 ปี มีระดบัความสาํคญัในการตดัสินใจ
เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสูงท่ีสุด ร้อยละ 27.32  ส่วนสมาชิกท่ีมีอายุในช่วง 41-50 ปี 
มีระดับความสําคญัในการตดัสินใจเลือกตั้ งคณะกรรมการดาํเนินการรองลงมา ร้อยละ 29.18  
สําหรับสมาชิกท่ีอายุมากกว่า 60 ปี ข้ึนไป มีระดับความสําคัญในการตัดสินใจเลือกตั้ ง
คณะกรรมการดาํเนินการตํ่าท่ีสุด ร้อยละ 2.92 เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ พบว่า อายมีุความสัมพนัธ์
กบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 

ตารางท่ี 4.7  ความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานภาพดา้นครอบครัวกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

สถานภาพ 
ระดับความสําคญั 

ในการตดัสินใจเลอืกตั้ง 
 

ปานกลาง สูง รวม 

 จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

แต่งงาน 
หยา่ร้าง 

14 
109 

3.71 
28.91 

117 
- 

31.03 
- 

131 
109 

34.75 
   28.91 

หมา้ย 52 13.80 85 22.55 137 36.34 

                         รวม 175 46.42 202 53.58 377 100.0 

² = 197.01,  df = 2,  p = 0.000 
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จากตารางท่ี 4.7  พบว่า สมาชิกท่ีมีสถานภาพแต่งงานมีระดบัความสําคญัในการ
ตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสูงท่ีสุด ร้อยละ 31.03 รองลงมาคือ สถานภาพหมา้ย ร้อยละ 
22.55  ส่วนสถานภาพหยา่ร้างมีผลต่อความสาํคญัในการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ
ระดับปานกลาง คือ ร้อยละ28.91 เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ พบว่า สถานภาพด้านครอบครัวมี
ความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05  
 
ตารางท่ี 4.8  ความสมัพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการตดัสินใจเลือกตั้ง 

       คณะกรรมการดาํเนินการ 
 

ระดับการศึกษา 
ระดับความสําคญั 

ในการตดัสินใจเลอืกตั้ง 
 

ปานกลาง สูง รวม 

 จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

ตํ่ากวา่ปริญญาตรี 
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

- 
123 

- 
32.62 

5 
120 

1.33 
31.83 

5 
      243 

1.33 
64.46 

ปริญญาโท 52 13.80 77 20.42 129 34.21 

                         รวม 175 46.42 202 53.58 377 100.0 

² = 7.99,  df = 2,  p = 0.018 
 

จากตารางท่ี 4.8 พบว่า สมาชิกท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท่ามีระดับ
ความสาํคญัในการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสูงท่ีสุด ร้อยละ 31.83 รองลงมา คือ 
ปริญญาโท ร้อยละ 20.42 ตํ่าท่ีสุด คือ สมาชิกท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีตํ่ากว่าปริญญาตรี ร้อยละ1.33  
เม่ือทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า ระดับการศึกษามีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจเลือกตั้ ง
คณะกรรมการดาํเนินการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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ตารางท่ี 4.9  ความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานะกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

สถานะ 
ระดับความสําคญั 

ในการตดัสินใจเลอืกตั้ง 
 

ปานกลาง สูง รวม 

 จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

ลูกจา้งประจาํ 
ขา้ราชการ 

5 
170 

1.33 
45.09 

9 
193 

2.39 
51.19 

5 
     363 

1.33 
96.29 

                         รวม 175 46.42 202 53.58 377 100.0 

² = 0.67,  df = 1,  p = 0.413 
 

จากตารางท่ี 4.9 พบว่า สถานะของสมาชิกท่ีเป็นขา้ราชการมีระดบัความสาํคญัในการ
ตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสูงท่ีสุด ร้อยละ 51.19 รองลงมาคือลูกจา้งประจาํร้อยละ 
2.39 เ ม่ือทดสอบความสัมพันธ์  พบว่า  สถานะไม่มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจเลือกตั้ ง
คณะกรรมการดาํเนินการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 
ตารางท่ี 4.10  ความสมัพนัธ์ระหวา่งรายไดก้บัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

รายได้ 
ระดับความสําคญั 

ในการตดัสินใจเลอืกตั้ง 
 

ปานกลาง สูง รวม 

 จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

20,001 – 25,000 53 14.06 15 3.98 68 18.03 
25,001 – 30,000 68 18.04 25 6.63 93 24.67 
30,001 – 35,000 54 14.32 162 42.97 216 57.30 

                         รวม 175 46.42 202 53.58 377 100.0 

² = 93.66,  df = 2,   p = 0.000 
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จากตารางท่ี 4.10  พบว่า สมาชิกท่ีมีรายไดร้ะหว่าง 30,001-35,000 บาท มีระดับ
ความสาํคญัในการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสูงท่ีสุด ร้อยละ 42.97  รองลงมา คือ 
25,001-30,000 บาท ร้อยละ 6.63 สมาชิกท่ีมีระดบัความสําคญัในการตดัสินใจเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการตํ่าท่ีสุด คือรายได ้ระหว่าง 20,001-25,000 บาท ร้อยละ 3.98  เม่ือทดสอบ
ความสมัพนัธ์ พบวา่ รายไดมี้ความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 
ตารางท่ี 4.11  ความสมัพนัธ์ระหวา่งระยะเวลาการเป็นสมาชิกกบัการตดัสินใจเลือกตั้ง                      
          คณะกรรมการดาํเนินการ 
 

เวลาการเป็นสมาชิก 
ระดับความสําคญั 

ในการตดัสินใจเลอืกตั้ง 
 

ปานกลาง สูง รวม 

 จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

5 – 10 ปี - - 5 1.33 5 1.33 
11 – 20 ปี 162 42.97 34 9.01 196 51.99 
มากกวา่ 20 ปี 13 3.45 163 43.24 176 46.68 

                         รวม 175 46.42 202 53.58 377 100.0 

² = 215.61,  df = 2,   p = 0.000 
 
จากตารางท่ี 4.11  พบว่า สมาชิกท่ีระยะเวลาเป็นสมาชิกมากกว่า20 ปี มีระดับ

ความสาํคญัในการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสูงท่ีสุด ร้อยละ 43.24 รองลงมา คือ 
ระยะเวลาการเป็นสมาชิก 11- 20 ปี ร้อยละ 9.01 สมาชิกท่ีมีระดบัความสาํคญัในการตดัสินใจ
เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการตํ่าท่ีสุด คือ ระยะเวลาการเป็นสมาชิก 5- 10 ปี ร้อยละ 1.33 เม่ือ
ทดสอบความสัมพนัธ์ พบว่า ระยะเวลาการเป็นสมาชิกมีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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ตารางท่ี 4.12  สรุปความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกกบัการตดัสินใจเลือกตั้ง 
          คณะกรรมการดาํเนินการ 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก 
ความสัมพนัธ์ 

มี ไม่มี 
1. เพศ   
2. อาย ุ   
3. สถานภาพ   
4. ระดบัการศึกษา                  
5. สถานะ 
6. รายได ้

                                      
  

7. ระยะเวลาการเป็นสมาชิก   

 
จากตารางท่ี 4.12 สามารถสรุปผลการทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคล

ของสมาชิกท่ีมีผลต่อการเลือกตั้งและตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ โดยนาํมาทดสอบ
ค่าสถิติไคสแควร์ (Chi–Square Test) ได้กําหนดความมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 พบว่า 
สถานะไม่มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจเลือกตั้ งคณะกรรมการดําเนินการ ส่วนเพศ อาย ุ
สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายได ้และระยะเวลาการเป็นสมาชิกมีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจ
เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

ตอนที ่4   ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัด้านผู้สมัครทีม่ีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก
 ในการเลอืกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

ผลการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของ
สมาชิกในการเลือกตั้งกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการและนาํมาทดสอบค่าสถิติไคสแควร์ 
(Chi–Square Test) โดยกาํหนดความมีนยัสาํคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.05 ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.13 -4.16 
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ตารางท่ี 4.13  ความสมัพนัธ์ระหวา่งคุณสมบติัผูส้มคัรกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

ระดับความสําคญัเกีย่วกบั
คุณสมบัตขิองผู้สมัคร 

ระดับความสําคญัใน 
การตัดสินใจเลอืกตั้ง 

 

ปานกลาง สูง รวม 

 จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

ปานกลาง 175 46.42 165 43.77 340 90.19 
สูง - - 37 9.81 37 9.81 

                         รวม 175 46.42 202 53.58 377 100.0 

² = 35.54,  df = 1,   p = 0.000 
 

จากตารางท่ี 4.13 พบว่า คุณสมบติัผูส้มคัรมีผลต่อความสัมพนัธ์กบัระดบัความสาํคญั
ในการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 
ตารางท่ี 4.14  ความสมัพนัธ์ระหวา่งนโยบายผูส้มคัรกบัการตดัสินใจเลือกตั้ง                                
          คณะกรรมการดาํเนินการ 
 

ระดับความสําคญัเกีย่วกบั
นโยบายของผู้สมัคร 

ระดับความสําคญัใน 
การตัดสินใจเลอืกตั้ง 

 

ปานกลาง สูง รวม 

 จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

ปานกลาง 57 15.11 - - 57 15.12 
สูง 118 31.30 202 53.59 320 84.88 

                         รวม 175 46.42 202 53.58 377 100.0 

² = 77.51,  df = 1,  p = 0.000 
 

จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ระดบันโยบายของผูส้มคัรมีผลต่อความสัมพนัธ์กบัระดบั
ความสาํคญัในการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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ตารางท่ี 4.15  ความสมัพนัธ์ระหวา่งรูปแบบการหาเสียงกบัการตดัสินใจเลือกตั้ง                                
          คณะกรรมการดาํเนินการ 
 

ระดับความสําคญัเกีย่วกบั 
รูปแบบการหาเสียงของผู้สมัคร 

ระดับความสําคญัใน 
การตัดสินใจเลอืกตั้ง 

 

ปานกลาง สูง รวม 

 จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

ปานกลาง 118 31.30 21 5.58 139 36.88 
สูง 57 15.20 181 48.01 238 63.12 

                         รวม 175 46.42 202 53.58 377 100.0 

² = 33.315,  df = 1,  p = 0.000 
 

จากตารางท่ี 4.15 พบว่า รูปแบบการหาเสียงของผูส้มคัรมีผลต่อความสัมพนัธ์กบัระดบั
ความสาํคญัในการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

                   
ตารางท่ี 4.16  สรุปความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก                
   ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

ปัจจัยด้านผู้สมัคร 
ความสัมพนัธ์ 

มี                                             ไม่มี 
1. คุณสมบติั   
2. นโยบาย   
3. รูปแบบการหาเสียง   

 
จากตารางท่ี 4.16 สามารถสรุปผลความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการ

ตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการซ่ึงนาํมาทดสอบค่าสถิติไคสแควร์ (Chi–Square Test) 
โดยกาํหนดความมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 พบว่า คุณสมบติัของผูส้มคัร นโยบาย และ
รูปแบบการหาเสียง มีความสัมพนัธ์กับการตดัสินใจเลือกตั้ งคณะกรรมการดาํเนินการอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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ตอนที ่ 5   ข้อมูลความคดิเห็นเกีย่วกบัการตดัสินใจของสมาชิก 
                   ในการเลอืกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

การศึกษาข้อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการตัดสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ ง
คณะกรรมการดาํเนินการ ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.17 - 4.20 
 

ตารางท่ี 4.17  ปัจจยัในการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

ปัจจัยในการตดัสินใจเลอืกตั้ง จํานวน ร้อยละ 

คุณสมบติัผูส้มคัร 11 2.9 
นโยบายของผูส้มคัร 312 82.8 
รูปแบบการหาเสียง 54 14.3 
                        รวม 377 100.0 

 
จากตารางท่ี 4.17  พบว่า ปัจจยัสําคญัท่ีสุดท่ีสมาชิกใช้ในการตดัสินใจเลือกตั้ ง

คณะกรรมการดาํเนินการ ไดแ้ก่ สมาชิกส่วนใหญ่พิจารณาจากนโยบายของผูส้มคัรร้อยละ 82.8 
รองลงมา คือ รูปแบบการหาเสียงร้อยละ 14.3 นอ้ยท่ีสุด คือ คุณสมบติัผูส้มคัรร้อยละ 2.9  
 
ตารางท่ี 4.18 บุคคลท่ีมีส่วนช้ีนาํในการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

บุคคลทีมี่ส่วนช้ีนําในการตดัสินใจ จํานวน ร้อยละ 

เช่ือตนเอง 340 90.2 
เพื่อน 5 1.3 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 21 5.6 
อ่ืนๆ 11 2.9 
                        รวม 377 100.0 
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จากตารางท่ี 4.18 พบว่า บุคคลท่ีมีส่วนช้ีนาํการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการ ไดแ้ก่ สมาชิกส่วนใหญ่เช่ือตนเอง ร้อยละ 90.2 รองลงมา คือ ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ร้อยละ 5.6 และเพื่อน ร้อยละ 1.3 สาํหรับอ่ืน ๆ ท่ีสมาชิกไดร้ะบุไว ้ร้อยละ 2.9  

 
ตารางท่ี 4.19  ช่วงระยะเวลาในการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

ระยะเวลาในการตัดสินใจ จํานวน ร้อยละ 

ก่อนวนัเลือกตั้ง 7-19 วนั 33 8.8 
ก่อนวนัเลือกตั้ง1-6 วนั 344 91.2 
                        รวม 377 100.0 

 
จากตารางท่ี 4.19 พบว่า ช่วงระยะเวลาในการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการดาํเนินการนั้น กลุ่มท่ีมีจาํนวนมากท่ีสุดในการตดัสินใจเลือกผูส้มคัรช่วงระยะเวลา
ก่อนวนัเลือกตั้ง 1-6 วนั ร้อยละ 91.2  และช่วงระยะเวลาที่ตดัสินใจนอ้ยที่สุด คือ ก่อนวนั
เลือกตั้ง 7-19 วนั ร้อยละ 8.8   

 
ตารางท่ี 4.20 การเปล่ียนแปลงการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

การเปลีย่นแปลงการตดัสินใจ จํานวน ร้อยละ 

ไม่เปล่ียนแปลง 366 97.1 
เปล่ียนแปลง 11 2.9 
                        รวม 377 100.0 

 
จากตารางท่ี 4.20 พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่ไม่เปล่ียนแปลงการตดัสินใจการเลือกตั้ง

คณะกรรมการดาํเนินการ ร้อยละ 97.1 ซ่ึงมีส่วนนอ้ยท่ีเปล่ียนแปลงการตดัสินใจเพียงร้อยละ 2.9  
สมาชิกท่ีเปล่ียนแปลงการตัดสินใจ จาํนวน 11 คน (ร้อยละ 2.9) มีสาเหตุของการ

เปล่ียนแปลงมาจากเหตุผล ดงัน้ี 
1) ไดรั้บทราบขอ้มูลของผูส้มคัรเพ่ิมมากข้ึนกวา่เดิม    1 คน 
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2) ไดรั้บทราบนโยบาย แนวคิดของผูส้มคัรเพิ่มมากข้ึน    1 คน 
จากการหาเสียงและจากแผน่พบัแนะนาํตวั 

3) ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากบุคคลรอบขา้ง     2 คน 
ประกอบกบัความรู้สึกส่วนตวัและผลงานของผูส้มคัร 

4) การปรับเปล่ียนนโยบายของผูส้มคัร    1 คน  
5) มีผูส้มคัรเพ่ิมมากข้ึน มีบุคคลใหเ้ลือกมากข้ึน   1 คน 
6) ไดรั้บทราบขอ้มูลส่วนตวัและพฤติกรรมของผูส้มคัร   3 คน 
7) การพบปะสมาชิกก่อนวนัเลือกตั้งและนโยบายท่ีใชแ้ถลง  2 คน 

 

ตอนที ่6  ปัญหาและข้อเสนอแนะเกีย่วกบัปัจจยัทีม่ีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก                 
     ในการเลอืกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

จากแบบสอบถามในตอนท่ี 4 ซ่ึงเป็นขอ้คาํถามปลายเปิด ท่ีไดใ้ห้สมาชิกแสดงความ
คิดเห็นในเร่ืองปัญหาและขอ้เสนอแนะอยา่งอิสระ มีสมาชิกจาํนวน 46 คน (ร้อยละ 12.02) ไดแ้สดง
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ซ่ึงสามารถจาํแนกออกเป็นปัจจยัดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร 
ด้านนโยบายของผูส้มคัร ด้านรูปแบบการหาเสียงของผูส้มคัร และขอ้เสนอแนะทัว่ ๆ ไป ดัง
ตารางท่ี 4.21 

 
ตารางท่ี 4.21 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก                 
         ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
 

รายละเอยีดปัญหาและข้อเสนอแนะทัว่ๆไป จํานวน 

คุณสมบัตผู้ิสมัคร  
1) บุคคลท่ีจะเป็นผูบ้ริหารสหกรณ์ ควรเป็นผูท่ี้โปร่งใสมีความยติุธรรม และซ่ือสตัย ์         
ทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้น ตลอดจนมุ่งพฒันาสหกรณ์ไปในแนวทางเดียวกนั 
2) ใหบ้ริการสมาชิกอยา่งสมํ่าเสมอ ทั้งก่อนและหลงัการเลือกตั้ง 

5 
 

4 
3) การรับสมคัรคณะกรรมการดาํเนินการควรกาํหนดคุณสมบติัดา้นการศึกษาอยา่งนอ้ย
ปริญญาตรีข้ึนไป พร้อมทั้งมีตาํแหน่งหนา้ท่ีเป็นท่ียอมรับ 

 
2 
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ตารางท่ี 4.21 (ต่อ) 
 

รายละเอยีดปัญหาและข้อเสนอแนะทัว่ๆไป จํานวน 
นโยบายผูส้มคัร  
1) มีแนวคิดในการขยายวงเงินกูใ้หม้ากข้ึน  
2) พิจารณาวงเงินประกนัชีวติใหส้อดคลอ้งกบัวงเงินกูเ้พือ่ลดความเส่ียงผูค้ ํ้าประกนั 

5 
      4 

3) การขยายวงเงินกูค้วรพิจารณาใหร้อบคอบ คาํนึงถึงภาระท่ีจะเกิดแก่ผูค้ ํ้าประกนั 4 
4) ควรมีการติดตามการใชเ้งินกูข้องสมาชิกใหต้รงตามวตัถุประสงค ์ 4 
5) ควรลดดอกเบ้ียเงินกู ้และเพิ่มดอกเบ้ียเงินฝากใหเ้หมาะสม 2 
6) แกปั้ญหาหน้ีสินนอกระบบใหแ้ก่สมาชิก 2 
7) ใหค้วามรู้แก่สมาชิกเพื่อพฒันาสหกรณ์ 1 
รูปแบบการหาเสียง 1 
1) ไม่ควรโจมตีผูส้มคัรรายอ่ืนท่ีมิใช่พรรคพวกของตนเอง  1 
2) หา้มหาเสียงในวนัเลือกตั้ง และไม่ควรใหผู้ส้มคัรเขา้ใกลคู้หาลงคะแนน  1 
ขอ้เสนอแนะทัว่ๆ ไป  
1) ควรพฒันาการใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี 
2) เพิ่มเงินช่วยเหลือบุตรและช่วยเหลือดา้นการรักษาพยาบาล 

3 
2 

3) ระยะเวลาการรับสมคัรคณะกรรมการดาํเนินการ ควรเปิดรับสมคัร 
ใหห่้างจากวนัเลือกตั้งพอสมควร 

2 

4) ของขวญัท่ีแจกใหส้มาชิกควรเปล่ียนเป็นเงินสดแทน 2 
5) ควรเพิ่มการกาํหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรใหเ้ขม้งวดเพื่อป้องกนัการลงสมคัร 
แบบผกูขาด 

1 

รวม 46 

 



บทที ่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั กรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงค ์1)  
เพื่อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกสหกรณ์ท่ีมีผลต่อการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 2) 
เพื่อศึกษาปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกสหกรณ์ในการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการ 3) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัดา้นผูส้มคัรในการตดัสินใจของสมาชิกในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 

1.  สรุปผลการศึกษา 
 

1.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิกที่มีผลต่อการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการผล
การศึกษา พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ซ่ึงกลุ่มอายุท่ีมีจาํนวนมากท่ีสุดระหว่าง 41-45 ปี
สถานภาพทางครอบครัวส่วนใหญ่หมา้ย วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี หรือเทียบเท่า สถานะ
หนา้ท่ีการงานเป็นขา้ราชการ สังกดักรมส่งเสริมสหกรณ์ทั้งหมด สมาชิกมีรายไดม้ากท่ีสุดระหว่าง 
30,001-35,000 บาท และมีระยะเวลาการเป็นสมาชิก ระหว่าง 11-20 ปี ซ่ึงมีการตดัสินใจเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการโดยพิจารณาจากนโยบายของผูส้มคัรมากท่ีสุด รองลงมาพิจารณาจาก
รูปแบบการหาเสียงของผูส้มคัร และคุณสมบติัของผูส้มคัรตามลาํดบั 

1.2  ปัจจัยด้านผู้สมัครที่มีผลต่อการตัดสินใจของสมาชิกสหกรณ์ในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการ  

 1.2.1 คุณสมบัติผู้สมัคร ผลการศึกษาพบว่าในภาพรวมของคุณสมบติัผูส้มคัรท่ีมี
ผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอยู่ในระดบัปานกลางเม่ือ
พิจารณารายขอ้ พบว่า สมาชิกมีระดับการตดัสินใจจากสูงไปตํ่าตามลาํดบั ดังน้ี เป็นผูท่ี้ความรู้
ความสามารถ มีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ียอมรับของสมาชิก มีบุคลิกภาพดี มีคุณสมบติัความ
เป็นผูน้าํ เป็นผูท่ี้สมาชิกรู้จกัเป็นการส่วนตวั เคยเป็นกรรมการดาํเนินการและมีประสบการณ์ในการ
ทาํงาน มีการศึกษาประกอบวิชาชีพในสายงานเดียวกนักบัสมาชิก เป็นผูท่ี้ทาํงานเพื่อหน่วยงาน
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ส่วนรวมและทาํประโยชน์ให้กบัสังคมในชุมชน และเป็นผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีไม่มี
หน้ีสินลน้พน้ตวั 

 1.2.2 นโยบายผู้สมัคร ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมของนโยบายผูส้มคัรท่ีมีผล
ต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอยูใ่นระดบัสูง เม่ือพิจารณาราย
ขอ้ พบว่า สมาชิกมีระดับการตัดสินใจจากสูงไปตํ่าตามลาํดับดังน้ี นโยบายพฒันาระบบการ
ให้บริการของสหกรณ์ นโยบายเงินปันผลสูง นโยบายดอกเบ้ียเงินกูต้ ํ่า นโยบายการเพ่ิมจุดบริการ
สาขาตามหน่วยงาน นโยบายการมีส่วนร่วมของสมาชิก นโยบายเพิ่มสวสัดิการกรณีสมาชิกเสียชีวิต
เพื่อสามารถคุม้ครองวงเงินกูข้องสมาชิกได ้ นโยบายเพิ่มเงินออมของสมาชิก นโยบายช่วยเหลือ
สมาชิกท่ีมีหน้ีนอกระบบ นโยบายเพ่ิมทุนสาํรองของสมาชิก นโยบายเงินกูเ้พื่อการส่งเสริมอาชีพ 
นโยบายเพิ่มการหักค่าหุ้นรายเดือน นโยบายเพิ่มวงเงินกูส้มาชิก นโยบายดา้นการรักษาพยาบาล
สมาชิก  นโยบายการออกหน่วยให้บริการสมาชิกถึงหน่วยงาน และนโยบายสวสัดิการบาํเหน็จ
บาํนาญสมาชิก  
  1.2.3 รูปแบบการหาเสียง ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมของรูปแบบการหาเสียง
ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอยู่ในระดบัสูง เม่ือ
พิจารณารายขอ้พบว่าสมาชิกมีระดบัการตดัสินใจจากสูงไปตํ่าตามลาํดบัดงัน้ี การนาํเสนอนโยบาย
การแนะตวัทางส่ืออิเลคทรอนิกส์ การท่ีมีหวัคะแนนในหน่วยงานเป็นผูแ้นะนาํ การนาํเสนอผลงาน 
การจดัทาํแผน่พบัและใบปลิวแนะนาํตวัผูส้มคัร การออกหาเสียงถึงหน่วยงานและเขา้ถึงตวัสมาชิก 
การหาเสียงเป็นทีมสมคัรเป็นทีม การท่ีผูส้มคัรสนบัสนุนและร่วมกิจกรรมต่างๆ ของสมาชิก การ
สญัญาวา่จะกระทาํในส่ิงท่ีสมาชิกเสนอ และนโยบาย และคาํแนะนาํของผูบ้งัคบับญัชาหน่วยงาน 

1.3  ความสัมพันธ์ของปัจจัยด้านผู้สมัครในการตัดสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการ 

1.3.1  เม่ือทดสอบความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกท่ีมีผลต่อการ
เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการนั้น พบว่า สถานะไม่มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการ ส่วนเพศ อายุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายได ้และระยะเวลาการเป็น
สมาชิกมีความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอยา่งมีนยัสาํคญั 

1.3.2  เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการกับการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ พบว่า ทั้ง
คุณสมบติัผูส้มคัร  นโยบาย และรูปแบบการหาเสียง มีความสัมพนัธ์กับการตดัสินใจเลือกตั้ ง
คณะกรรมการดาํเนินการอยา่งมีนยัสาํคญั 
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จากการศึกษาขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกับการตัดสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ ง
คณะกรรมการดาํเนินการ ปัจจยัสําคญัท่ีสุดท่ีสมาชิกใช้ในการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการ พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่พิจารณาจากนโยบายของผูส้มคัร รองลงมา คือรูปแบบการหา
เสียง นอ้ยท่ีสุด คุณสมบติัของผูส้มคัร ผูอ่ื้นไม่สามารถช้ีนาํการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการไดเ้พราะสมาชิกส่วนใหญ่เช่ือตนเอง ช่วงระยะเวลาในการตดัสินใจของ
สมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ คือ ก่อนวนัเลือกตั้ง 1- 6 วนั สมาชิกส่วนใหญ่ไม่
เปล่ียนแปลงการตดัสินใจ 
 

2.  อภปิรายผล 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั กรุงเทพมหานคร มีประเด็นท่ีน่าสนใจ
นาํมาอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 
 2.1  ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก  

ผลการศึกษา พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกท่ีมีผลต่อการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการไดแ้ก่ หน่วยงานท่ีสังกดั ผูส้มคัรท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งจะไดรั้บคะแนนในหน่วยงานท่ี
ตนเองสังกดัมากท่ีสุด ไม่ว่าผูส้มคัรจะมีนโยบาย หรือรูปแบบการหาเสียงอยา่งไรก็ตาม สมาชิกผูมี้
สิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ ท่ีสังกดัหน่วยงานเดียวกนักบัผูส้มคัรก็เกิดความเกรงใจหรือ
มีความคิดว่าพรรคพวกเดียวกนัก็ตอ้งเลือก ดงันั้นผูส้มคัรท่ีสังกดัหน่วยงานท่ีมีสมาชิกเป็นจาํนวน
มากพอกมี็โอกาสท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการดาํเนินการ เปรียบเสมือนพรรคการเมือง
ในการเลือกตั้งทัว่ไปในระดบัชาติ ท่ีมีฐานเสียงจากสมาชิกพรรคและเครือข่าย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการ
ศึกษาวิจยัของกาํแหง  กุงกวาง (2552: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินของ
สมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสุราษฎร์ธานี จาํกดั 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า  ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกท่ีมีผลต่อการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการ ไดแ้ก่ สงักดั  
 2.2  ปัจจัยด้านคุณสมบตัิผู้สมัคร 

 ผลการศึกษา พบว่า สมาชิกตัดสินใจเลือกตั้ งคณะกรรมการดําเนินการโดย
พิจารณาจากคุณสมบติัผูส้มคัรท่ีเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถมากท่ีสุด สอดคลอ้งกับผลการ
ศึกษาวิจยั จกัรพนัธ์ุ มิตรผกัแว่น (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร: กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรแบบ
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แบ่งเขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 16 กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548  พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้ น จุดเด่นหรือลักษณะสําคญัท่ีสุดในด้าน
คุณสมบติัของผูส้มคัรคือ เป็นคนดีมีความรู้ความสามารถ  
 2.3  ปัจจัยด้านนโยบายผู้สมัคร 

 ผลการศึกษา พบว่า สมาชิกตัดสินใจเลือกตั้ งคณะกรรมการดําเนินการโดย
พิจารณาจากนโยบายผูส้มคัรสูงท่ีสุด คือ พฒันาระบบการให้บริการของสหกรณ์ และเงินปันผลสูง 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัของสุรพล ชยัมาลา (2551: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง คุณสมบติั
และสมรรถนะ  ท่ีเหมาะสมกบัการเป็นคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาด
ลูกคา้ ธ.ก.ส. พบว่าคณะกรรมการตอ้งมีความเช่ือมัน่ในอุดมการณ์ ยึดหลกัการสหกรณ์ มีการ
บริหารงานสหกรณ์ในการจดัการทรัพยากร ดา้นสมรรถนะในงาน(Functional Competencies) 
คณะกรรมการดาํเนินการ สกต. ควรทาํหน้าท่ีการตลาดบริหารจดัการแทนสมาชิก ให้ความรู้แก่
สมาชิกและสร้างแรงจูงใจเพื่อให้สมาชิกศรัทธาในอุดมการณ์สหกรณ์ หลกัการสหกรณ์ วิธีการ
สหกรณ์ ดา้นการบริหารงาน (Management) คณะกรรมการการดาํเนินการ สกต.ควรมีความสามารถใน
การจัดการองค์กร  ตามแผนท่ีกําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพด้านความสามารถ (Ability) 
คณะกรรมการดาํเนินการ สกต. ควรมีการพฒันาบริหารงานบุคคล มีประสิทธิภาพ การนาํเทคนิค
และวิทยาการแผนใหม่มาใชใ้นการทาํงานของ สกต.  
 2.4  ปัจจัยด้านรูปแบบการหาเสียง 

 ผลการศึกษา พบว่า สมาชิกตัดสินใจเลือกตั้ งคณะกรรมการดําเนินการโดย
พิจารณารูปแบบการหาเสียง จากการนาํเสนอนโยบายสูงท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยัของ
พรนคพ์ิเชษฐ์  แห่งหน (2551: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง กระบวนการในการหาเสียงของ
นักการเมืองทอ้งถ่ิน พบว่า ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ ความสนใจและความคิดเห็นทางการ
เมืองทอ้งถ่ินท่ีใกลเ้คียงและสอดคลอ้งกนั โดยมีความเห็นว่า สําหรับการเมืองทอ้งถ่ินระดบัล่าง
(อบต.และเทศบาล) การหาเสียงแบบเขา้ถึงประชาชนโดยตรงเป็นวิธีการดีท่ีสุดมีจุดแข็งท่ีไดท้าํ
ความรู้จกัและพบปะเยี่ยมเยือนประชาชนโดยตรงไดน้าํเสนอนโยบายและแสดงออกถึงภาวะผูน้าํ 
ประชาชนมีโอกาสพิจารณาผูส้มคัรอย่างใกลชิ้ดและฝากขอ้ปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ ไปกบั
ผูส้มคัร 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้ 
 จากการศึกษาคร้ังน้ีพบวา่ 

3.1.1 จากผลการศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิกท่ีมีผลต่อการเลือกตั้ ง
คณะกรรมการดาํเนินการ เช่น อาย ุรายได ้และระยะเวลาการเป็นสมาชิก พบว่า สมาชิกท่ีมีอายมุาก 
รายไดสู้ง และระยะเวลาการเป็นสมาชิกนาน ระดบัความสาํคญัในการตดัสินใจสูงกว่าสมาชิกท่ีมี
อายนุอ้ย รายไดต้ ํ่า และระยะเวลาการเป็นสมาชิกสั้น  เน่ืองจากสมาชิกมีประสบการณ์ในการเลือก
ผูส้มคัร และมีความคุน้เคยกับผูส้มคัรทาํให้ทราบดีว่าผูใ้ดเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ การท่ี
สมาชิกตอ้งการผูส้มคัรท่ีมีความรู้ความสามารถมากท่ีสุดกเ็พราะวางใจวา่หากเลือกบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถแลว้จะสามารถทาํงานและเสนอแนวนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาสหกรณ์  
หากในทางกลบักนัหากเลือกผูท่ี้ไม่มีประสบการณ์จะทาํใหทิ้ศทางหรือจุดหมายของการดาํเนินงาน
ลม้เหลว สมาชิกก็จะเกิดความสูญเสียโอกาสในดา้นต่าง ๆ ดงันั้น ควรมีการเปิดโอกาสให้ผูส้มคัร
ไดมี้โอกาสแนะนาํตวัต่อสมาชิกอยา่งไม่จาํกดัรูปแบบ และใหร้ะยะเวลาอยา่งยาวนาน เพราะจะเป็น
การเตือนความทรงจาํ (Remind) แก่ตวัสมาชิกว่ามีผูใ้ดลงสมคัรเลือกตั้งบา้งซ่ึงจะเป็นการดี เพราะ
สมาชิกจะไดมี้โอกาสพิสูจน์ผลงานของผูส้มคัรล่วงหน้าและความสามารถของผูส้มคัร ทั้งน้ีผูท่ี้
สมคัรคณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งพฒันาตนเองให้เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถอยู่เสมอ จึง
จะทาํใหก้ารบริหารสหกรณ์สามารถดาํเนินต่อไปได ้ 

3.1.2 สมาชิกตอ้งการทราบถึงนโยบายของผูส้มคัรมากท่ีสุดเน่ืองจากว่า ส่ิง
เหล่านั้นสามารถสนองตอบถึงความตอ้งการ และความพึงพอใจท่ีสมาชิกตอ้งการอย่างสูงสุด
หรือไม่ ดงันั้น สหกรณ์ควรพิจารณาเร่ืองของการนาํนโยบายออกหาเสียงของผูส้มคัรอยา่งเขม้งวด
เพื่อใหเ้ห็นความเป็นรูปธรรมและสามารถนาํมาพฒันาประโยชน์แก่สมาชิกไดจ้ริง รวมทั้งจดัเสวนา
ระดมความคิดเห็นของสมาชิก เพื่อให้ผูท่ี้ตอ้งการลงสมคัรรับฟังขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ปัญหา
อุปสรรค เพื่อนาํไปสู่การปรับประยกุตใ์ชใ้นการกาํหนดนโยบายของแต่ละคนได ้

3.1.3  สมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั มีความรู้สึกผกูพนักนัในระหว่าง
องคก์รเป็นสาํคญั ดงันั้น จึงตอ้งมีการส่งเสริมและสนบัสนุนเร่ืองของความรู้รักสามคัคีของคนใน
องคก์รเดียวกนัใหเ้กิดความเขม้แขง็ เพื่อใหพ้ร้อมใจกนัมีส่วนร่วมในทุก ๆ ดา้น สหกรณ์อาจตอ้งทาํ
จดหมายข่าว หรือข่าวประชาสมัพนัธ์ในรูปแบบอ่ืน ๆ เพื่อกล่าวถึงผลสาํเร็จและปัญหาอุปสรรคใน
การดาํเนินงานของคณะกรรมการดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ีเพื่อใหส้มาชิกไดมี้โอกาสรับทราบ
และเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วม รวมทั้งเกิดความซ่ือสัตย ์(Royalty) ต่อสหกรณ์  เม่ือหากถึงเวลาการ
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เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินงาน จะทาํให้สมาชิกรู้สึกผกูพนัและตอ้งการเลือกบุคคลท่ีจะมาเป็น
ตวัแทนของตนทาํหนา้ท่ีในการบริหารสหกรณ์เพื่อนาํพาใหส้หกรณ์สามารถแข่งขนัการดาํเนินงาน
กบัสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ ได ้

3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 3.2.1  ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของสมาชิกต่อการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ดาํเนินการ ดว้ยวิธีแจกแบบสอบถามหนา้หน่วยเลือกตั้งหลงัจากท่ีไดล้งคะแนนเสียงแลว้ (Exit poll) 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีชดัเจนสามารถนาํไปพฒันาการเลือกตั้งในคร้ังต่อไปได ้

 3.2.2  ควรมีการศึกษาผลกระทบและแรงจูงใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง เน่ืองจาก
จะทาํให้ทราบถึงความตอ้งการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการ
เลือกตั้งไดอ้ยา่งแทจ้ริง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม
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กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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การเมือง และเสถียรภาพรัฐบาล กรุงเทพมหานคร โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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อรุณการพิมพ ์
กาํแหง กงุกวาง (2552)  "ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ดาํเนินการสหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสุราษฎร์ธานี จาํกดั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี " 
วิทยานิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต(สหกรณ์) สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตร
และสหกรณ์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

จกัรพนัธ์ มิตรผกัแวน่ (2549)  "ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร: กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ  
แบ่งเขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 16 กรุงเทพมหานคร พ .ศ. 2548" วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (การเมืองการปกครอง)  สาขาวิชารัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ชชัวาลย ์หาญวงศ ์(2552)  "บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการทาํหนา้ท่ีต่อประชาชน : 
กรณีศึกษาประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี" 
วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาสงัคมศาสตร์เพื่อการพฒันา  
มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี 

ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2523) ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์กับการเมือง พิมพค์ร้ังท่ี 3  
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพบ์รรณกิจ 

ชนงกรณ์ กณุฑลบุตร (2547) หลกัการจัดการ: องค์การและการจัดการแนวคิดการบริหารธุรกิจใน 
      สถานการณ์ปัจจุบัน พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ดาํรง ป้ันประณต  (2541) "วเิคราะห์หลกัและปรัชญาสหกรณ์" ใน เอกสารประกอบการสอน

วิชาศส.517  มหาวิทยาลยัแม่โจ ้เชียงใหม่ 
บรรยงค ์โตจินดา (2548) องค์การและการจัดการ พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ ์ 
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 สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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แบบสอบถาม 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ

ของสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์  จาํกดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
คํา ช้ีแจง   แบบสอบถามน้ี  เ ป็นการศึกษาของนักศึกษาระดับปริญญาโท

บริหาร ธุร กิจมหาบัณฑิต  แขนงวิช าสหกรณ์  สาขา ส่ง เส ริมการ เกษตรและสหกรณ์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ประกอบการศึกษาคน้ควา้อิสระในหัวขอ้ “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
ตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
จงัหวดักรุงเทพมหานคร” ในการน้ีผูศึ้กษาจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านสมาชิก โปรดแสดงความ
คิดเห็นในแบบสอบถามน้ี ในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นท่านมากท่ีสุด โดยคาํตอบหรือความคิดเห็น
ของท่าน  จะถือเป็นความลบั  ผลในการศึกษาจะไดน้าํไปดาํเนินการปรับปรุงการบริหารงานและ
พฒันาการเลือกตั้ งคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์  จาํกัด เพื่อ
ผลประโยชน์และความพึงพอใจสูงสุดแก่สมาชิก ในการใหบ้ริการแก่สมาชิกสหกรณ์ต่อไป 

 
ตอนที ่1 ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก 
 คาํแนะนํา : โปรดทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่อง  ตรงหวัขอ้ตามความเป็นจริงกบัขอ้มูลของท่าน 
 1.1 เพศ   1.   ชาย  2.  หญิง 
 

1.2 อายุ   1.  20-30 ปี  2.  31-40  ปี 
    3.  41-50  ปี 4.  51-60  ปี 
    5.  มากกวา่ 60  ปีข้ึนไป 
 

1.3 สถานภาพ  1.  โสด  2.  สมรส 
  3.  หยา่ร้าง  4.  หมา้ย 
 

1.4 ระดับการศึกษา 1.  ตํ่ากวา่ปริญญาตรี  2.  ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
  3.  ปริญญาโท   4.  สูงกวา่ปริญญาโท 
 

1.5 สถานะ  1.  ลูกจา้งชัว่คราว   2.  ลูกจา้งประจาํ 
   3.  พนกังานราชการ   4.  ขา้ราชการ 
   5.  อ่ืนๆ(โปรดระบุ)……………………………………. 
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1.6 สังกดั  1.  กรมส่งเสริมสหกรณ์   ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค 
2.  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

    
1.7 รายได้  1.  10,000 - 15,000 บาท 

2.  15,001 - 20,000 บาท 
3.  20,001 - 25,000 บาท 

   4.  25,001 - 30,000 บาท 
5.  30,001 - 35,000 บาท 
6.  35,000 บาทข้ึนไป 
 

1.8 เวลาการเป็นสมาชิก 1.  ตํ่ากวา่ 5 ปี 2.  5-10 ปี 
  3.  11-20 ปี  4.  มากกวา่ 20 ปี 
 

ตอนที ่ 2  ปัจจัยทีมี่ผลต่อการตัดสินใจเลอืกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ข้าราชการ-
สหกรณ์  จํากดั 
 คาํแนะนํา : โปรดอ่านคาํอธิบายและทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่องตรงกบัความคิดเห็นท่าน
มากท่ีสุด โดยแบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงัมีคะแนนต่อไปน้ี 
 เห็นดว้ยอยา่งยิง่  ระดบัคะแนน  5 คะแนน 
 เห็นดว้ย   ระดบัคะแนน  4 คะแนน 
 ไม่มีความเห็น  ระดบัคะแนน  3 คะแนน 
 ไม่เห็นดว้ย  ระดบัคะแนน  2 คะแนน 
 ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ระดบัคะแนน  1 คะแนน 
 

 
2.1 ปัจจัยด้านคุณสมบัตผู้ิสมัคร 

ระดับความคดิเห็น 
เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

เห็นด้วย ไม่มี
ความเห็น 

ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

1) เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ      
2) เป็นผูท่ี้มีช่ือเสียง เป็นท่ีรู้จกัและ

เป็นท่ียอมรับของสมาชิก 
     

      
 



94 

2.1 ปัจจัยด้านคุณสมบัตผู้ิสมัคร (ต่อ) 
ระดับความคดิเห็น 

เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

เห็นด้วย ไม่มี
ความเห็น 

ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

       3)   เป็นผูท่ี้มีการศึกษา ประกอบ
วิชาชีพในสายงานเดียวกนักบัสมาชิก 

     

4)   เป็นผูท่ี้มีบุคลิกภาพดี      
5) เป็นผูท่ี้เคยเป็นกรรมการ

ดาํเนินการและมีประสบการณ์ใน
การทาํงาน 

     

6) เป็นผูท่ี้ทาํงานเพ่ือหน่วยงาน 
ส่วนรวมและทาํประโยชนใ์หก้บั
สงัคมในชุมชน 

     

7) เป็นผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สงัคมดี  

     

8) เป็นผูท่ี้มีคุมณสมบติัความเป็น
ผูน้าํ 

     

9) เป็นผูท่ี้สมาชิกรู้จกัเป็นการ
ส่วนตวั 

     

 
2.2 ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัคร 

ระดับความคดิเห็น 
เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

เห็นด้วย ไม่มี
ความเห็น 

ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

1) นโยบายเงินปันผลสูง       
2) นโยบายดอกเบ้ียเงินกูต้ ํ่า      
3) นโยบายสวสัดิการดา้นการ

รักษาพยาบาลสมาชิก 
     

4) นโยบายสวสัดิการบาํเหน็จ
บาํนาญสมาชิก 

     

5) นโยบายเพิ่มสวสัดิการกรณี
สมาชิกเสียชีวติ เพื่อสามารถ
คุม้ครองวงเงินกูข้องสมาชิกได ้
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2.2 ปัจจัยด้านนโยบายของผู้สมัคร(ต่อ) 
ระดับความคดิเห็น 

เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

เห็นด้วย ไม่มี
ความเห็น 

ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

6) นโยบายช่วยเหลือสมาชิกท่ีมีหน้ี
นอกระบบสหกรณ์ 

     

7) นโยบายเงินกูเ้พื่อการส่งเสริม
อาชีพ 

     

8) นโยบายเพิ่มวงเงินกูส้มาชิก      
9) นโยบายเพิ่มเงินออมของสมาชิก      
10) นโยบายพฒันาระบบการ

ใหบ้ริการของสหกรณ์ 
     

11) นโยบายเพิ่มทุนสาํรองของ
สหกรณ์ 

     

12) นโยบายการเพิ่มจุดบริการ(สาขา)
ตามหน่วยงานสมาชิก 

     

13) นโยบายการออกหน่วยใหบ้ริการ
สมาชิกถึงหน่วยงาน 

     

14) นโยบายการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก 

     

15) นโยบายเพิ่มการหกัค่าหุน้ราย
เดือน 

     

 
2.3 ปัจจัยด้านรูปแบบการหาเสียง 

ระดับความคดิเห็น 
เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

เห็นด้วย ไม่มี
ความเห็น 

ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

1) พิจารณาจากการจดัทาํแผน่พบั
และใบปลิวแนะนาํตวัผูส้มคัร 

     

2) พิจารณาจากการแนะนาํตวัทางส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์ 

     

3) พิจารณาจากการออกหาเสียงถึง
หน่วยงานและเขา้ถึงตวัสมาชิก 
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2.3 ปัจจัยด้านรูปแบบการหาเสียง(ต่อ) 
ระดับความคดิเห็น 

เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

เห็นด้วย ไม่มี
ความเห็น 

ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย
อย่างยิง่ 

       4)    พิจารณาจากการท่ีมีหวัคะแนน 
               ในหน่วยงานเป็นผูแ้นะนาํ 

     

5) พิจารณาจากการท่ีสญัญาวา่จะ
กระทาํในส่ิงท่ีสมาชิกเสนอ 

     

6) พิจารณาจากการหาเสียงเป็นทีม 
สมคัรเป็นทีม 

     

7) พิจารณาจากนโยบายและ
คาํแนะนาํของผูบ้งัคบับญัชา
หน่วยงาน 

     

8) พิจารณาจากการท่ีผูส้มคัร
สนบัสนุนและร่วมกิจกรรมต่างๆ
ของสมาชิก 

     

9) พิจารณาจากการนาํเสนอนโยบาย      
10) พิจารณาจากการนาํเสนอผลงาน      

 
ตอนที่  3  ความคิดเห็นของสมาชิกในการตัดสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการของสมาชิก
สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์  จํากดั  
 

3.1  ท่านตัดสินใจเลอืกผู้สมัครรับเลอืกตั้งกรรมการดําเนินการโดยพจิารณาจากส่ิงใดสําคญัทีสุ่ด 
 1) คุณสมบติัของผูส้มคัร   2) นโยบายของผูส้มคัร 
 3) รูปแบบการหาเสียง    4) อ่ืนๆ(โปรดระบุ)……………………… 
 

3.2  ผู้สมัครทีท่่านลงคะแนนเสียงให้ บุคคลใดมีส่วนในการช้ีนําการตัดสินใจลงคะแนนเสียงของท่านมากที่สุด
  1) เช่ือตนเอง     2) สามี/ภรรยา/พอ่/แม่/ญาติ 

 3) เพื่อน      4) ผูบ้งัคบับญัชา  
 5) ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง    6) หวัคะแนน 
 7) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………… 
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3.3  ผู้สมัครทีท่่านลงคะแนนเสียงให้ ท่านตัดสินใจตั้งแต่เม่ือใด 
 1) ก่อนวนัเลือกตั้งมากกวา่20 วนั  2) ก่อนวนัเลือกตั้ง 10-20 วนั 
 3) ก่อนวนัเลือกตั้ง 7-19 วนั    4) ก่อนวนัเลือกตั้ง 1-6 วนั  
 5) ในวนัเลือกตั้ง    6) ในคูหาลงคะแนน 
 

3.4  หลงัจากทีท่่านได้ตัดสินใจลงคะแนนเสียงให้กบัผู้สมัครแล้ว ท่านได้มีการเปลีย่นแปลงการ
ตัดสินใจอกีหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 1) ไม่เปล่ียนแปลง  
 2) เปล่ียนแปลง เพราะ……….………………………………………………………… 
 

ตอนที ่ 4 ปัญหาและข้อเสนอแนะอืน่ๆ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอขอบคุณทุกท่านทีใ่ห้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
นายศุภธีร์  อยู่วฒันา  สํานักพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารสหกรณ์ เลขที ่12 ถนนพชัิย   

เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร  โทรศัพท์/โทรสาร 02 669 4325 , มือถือ 08 3984 8000  
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ภาคผนวก ข 
ประกาศสหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
เร่ือง  การรับสมคัรคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ 
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ประกาศ 
สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จาํกดั 

ฉบับที ่18/2554 
 เร่ือง หลกัเกณฑ์ วธีิการบริหารจดัการและรับสมัครสหกรณ์เพือ่รับเลอืกเป็น  
ประธานกรรมการ และกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จาํกดั 

--------------------------------------------------- 
 
ตามประกาศสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั ฉบบัท่ี 16/2554 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 

2554 เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการในการประชุมใหญ่สามญัประจาํปี 
2554 ตามนัยแห่งขอ้ 55 วรรคสามของขอ้บงัคบัสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2549 นั้น 

 เพื่อให้การบริหารจดัการเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิและ
เท่ียงธรรม ตลอดจนดาํเนินการใหส้มาชิกท่ีมีประชุมใหญ่ไดรั้บความสะดวกในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
โดยอาศยัความตามขอ้ 55 วรรคส่ีและวรรคเจ็ดของขอ้บงัคบัสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกัด 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2549 คณะกรรมการเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการ จึงเห็นสมควร
กาํหนดหลักเกณฑ์วิธีการบริหารจัดการและการรับสมัครสมาชิกสหกรณ์เพื่อรับเลือกตั้ งเป็น
กรรมการดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

1. จํานวนกรรมการดําเนินการและตําแหน่งทีจ่ะทาํการเลอืกตั้ง 
1.1  ตาํแหน่งประธานกรรมการ  1     คน 
1.2  ตาํแหน่งกรรมการดาํเนินการ 6     คน 
โดยผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งจะดาํรงตาํแหน่งในวาระได ้2 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง 

2. คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 
2.1 ตอ้งเป็นสมาชิกสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
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2.2 ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีประจาํในสหกรณ์น้ี 
2.3 ต้องไม่ตกเป็นผูผ้ิดนัดการส่งเงินชําระงวดชําระหน้ี ไม่ว่าต้นเงินหรือ 

ดอกเบ้ีย เวน้แต่การผดินดัมิไดเ้กิดจากการกระทาํของตนเอง 
2.4 ตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษ

สาํหรับความผดิท่ีกระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
2.5 ต้องไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องค์การหรือ

หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
2.6 ตอ้งไม่เคยถูกนายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้พน้จากตาํแหน่งกรรมการ หรือมี

คาํวินิจฉยัเป็นท่ีสุดใหพ้น้จากตาํแหน่งกรรมการ 
2.7 ตอ้งไม่เคยถูกท่ีประชุมใหญ่มีมติให้ถอดถอนออกจากตาํแหน่งกรรมการ

เพราะเหตุทุจริตต่อหนา้ท่ี 
3. สถานที ่เวลายืน่ใบสมัคร และออกหมายเลขประจําตัวผู้สมัคร 
3.1 ผูส้มคัรตอ้งกรอกขอ้ความและลงลายมือช่ือในใบสมคัรตามแบบท่ีสหกรณ์

ฯ กาํหนด โดยมีสมาชิกของสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั อยา่งนอ้ยสองคนลงลายมือช่ือรับรอง 
พร้อมรูปถ่ายสีขนาด 3 X 5 จาํนวน 2 รูป และเสนอวิสยัทศัน์ในการบริหารงานสหกรณ์ฯ ดว้ย 

3.2 ผูส้มคัรตอ้งยื่นใบสมคัรท่ีสาํนกังานสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั หรือ
ส่งไปสมคัรทางไปรษณียล์งทะเบียน ตั้งแต่วนัท่ี 20 ธนัวาคม 2554 ถึงวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2554 เวลา 
09.00 น. ถึงเวลา 16.30 น. ในวนัทาํการสหกรณ์ โดยถือตราประทบัของไปรษณียเ์ป็นเกณฑ ์

3.3 เม่ือสหกรณ์ไดรั้บใบสมคัรจากผูส้มคัรคนใดและไดต้รวจสอบความถูกตอ้ง
เรียบร้อยแลว้ จะข้ึนทะเบียนรายช่ือผูส้มคัรและออกหมายเลขประจาํตวัผูส้มคัรให้ตามลาํดับ
ก่อนหลงั แต่ถา้หากผูส้มคัรยื่นใบสมคัรพร้อมกนัหลายคน สหกรณ์จะจดัให้มีการจบัสลากลาํดบั
การสมคัร 

3.4 เม่ือคณะกรรมการเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการไดต้รวจสอบคุณสมบติัของ
ผูส้มัครถูกต้องการแล้ว คณะกรรมการเลือกตั้ งฯ จะประกาศรายช่ือผูส้มัครพร้อมหมายเลข
ประจาํตวัผูส้มคัรใหส้มาชิกทราบทัว่กนั 

4. สถานทีล่งคะแนนเลอืกตั้ง 
ณ หอประชุมกองทพัอากาศ (อาคารทองใหญ่) เลขท่ี 171 ถนนพหลโยธิน แขวง

คลองถนน เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 
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5. การออกเสียงลงคะแนนเลอืกตั้ง 
ใหส้มาชิกท่ีมาลงช่ือประชุมใหญ่สามยัประจาํปี 2554 ในวนัอาทิตยท่ี์ 29 มกราคม 

2555 เท่านั้นมีสิทธิเลือกตั้ง และห้ามมิให้สมาชิกลงคะแนนซํ้ าหือลงคะแนนแทนกนั สมาชิกคน
หน่ึงมีเสียงหน่ึงเสียงในการลงคะแนน วิธีการเลือกตั้งกาํหนดไว ้ดงัน้ี 

5.1 การเลอืกตั้งประธานกรรมการ 
วิธีการเลือกตั้งใชบ้ตัรลงคะแนน โดยดาํเนินการดงัน้ี 
1) ลงทะเบียนเขา้ร่วมประชุม 
2) รับบตัรลงคะแนนเลือกตั้งประธานกรรมการ 1 ฉบบั ซ่ึงในบตัรจะมีช่ือพร้อม

ทั้งหมายเลขประจาํตวัผูส้มคัร 
3) เม่ือสมาชิกไดรั้บบตัรลงคะแนนจากเจา้หน้าท่ีแลว้ ให้เขา้คูหาเพื่อลงคะแนน

โดยทาํเคร่ืองหมาย X (กากบาท) ลงในช่องขา้งหนา้ช่ือของผูส้มคัรในบตัรตามท่ีตอ้งการ โดยให้
เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งตาํแหน่งประธานกรรมการไดไ้ม่เกินหน่ึงหมายเลข 

4) เม่ือกาบตัรเรียบร้อยแลว้ใหน้าํไปหยอ่นลงในหีบท่ีสหกรณ์ฯ จดัเตรียมไว ้
5) หา้มนาํบตัรลงคะแนนออกนอกสถานท่ีท่ีจดัไวส้าํหรับลงคะแนนเดด็ขาด 
5.2  การเลอืกตั้งกรรมการดําเนินการ ใหว้ิธีใดวิธีหน่ึง ดงัน้ี 

  วธีิที ่1 ใช้เคร่ืองลงคะแนนเลอืกตั้งของสํานักงานคณะกรรมเลอืกตั้ง 
  ในกรณีมีจาํนวนผูส้มคัรเลือกตั้งเป็นกรรมการดาํเนินการไม่เกิน 20 คน ให้

ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งโดยใชเ้คร่ืองลงคะแนนเลือกตั้งของสาํนกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง 
ซ่ึงดาํเนินการดงัน้ี 

1)     ลงทะเบียนเขา้ร่วมประชุม 
2)     เขา้คูหาลงคะแนน 

(1) ดูสญัญาณไฟ 
(2) ไฟสถานะเป็นสีเขียว แสดงวา่พร้อมลงคะแนน 
(3) ไฟแสดงสถานะสีแดง  แสดงว่าย ังไม่พร้อมลงคะแนนต้อง 

รอจนกวา่จะเป็นสีเขียว 
3)     ประสงคล์งคะแนนเลือกตั้ง 

(1) กดปุ่มหมายเลขท่ีตอ้งการ โดยเลือกกรรมการดาํเนินการไดไ้ม่
เกิน 6 หมายเลข 

(2) กดปุ่มหมายเลขให้มีไฟสว่างข้ึน ถา้ไม่มีแสงไฟแสดงว่า กดไม่
ติดใหก้ดใหม่ 
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(3)     หากตอ้งการเปล่ียนหมายเลขให้กดปุ่มหมายเลขเดิมซํ้ า ให้แสง
ไฟดบั จากนั้นใหก้ดปุ่มหมายเลขท่ีตอ้งการเลือกใหม่ 

(4)     ตรวจสอบหมายเลขท่ีเลือกให้ตรงตามความตอ้งการ แลว้กดปุ่ม 
ยนืยนัการลงคะแนน X ดา้นล่าง 

(5)     เม่ือไดย้นิสญัญาณเตือนใหรี้บออกจากคูหาทนัที 
4)   ไม่ประสงคล์งคะแนนใหก้บัผูส้มคัรรายใด 

(1)  ใหก้ดปุ่มไม่ประสงคล์งคะแนน (สีเหลืองดา้นบน) 
(2)  ยนืยนัดว้ยการกดปุ่มเคร่ืองหมายกากบาท X ดา้นล่าง 
(3)  เม่ือไดย้นิสญัญาณเตือนใหรี้บออกจากคูหาทนัที 

   วธีิที ่2 ใช้บัตรลงคะแนน 
  ในกรณีมีจาํนวนผูส้มคัรเป็นกรรมการดาํเนินการเกิน 20 คน ใหอ้อกเสียง

ลงคะแนนเลือกตั้งโดยวิธีการลงคะแนนลบั ซ่ึงดาํเนินการดงัน้ี 
(1) ลงทะเบียนเขา้ร่วมประชุม 
(2) รับบตัรลงคะแนนเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการ 1 ฉบบั ซ่ึงแต่ละบตัรจะ

มีช่ือพร้อมทั้งหมายเลขประจาํตวัของผูส้มคัรทุกคน 
(3) เม่ือสมาชิกได้รับบัตรลงคะแนนจากเจ้าหน้าท่ีแล้ว  ให้เข้าคูหาเพื่อ

ลงคะแนนโดยทาํเคร่ืองหมายX (กากบาท) ลงในช่องขา้งหนา้ช่ือของ 
ผูส้มคัร ในบตัรตามท่ีตอ้งการโดยใหเ้ลือกผูส้มคัรรับเลือกเลือกตั้งกรรมการ

ดาํเนินการไดไ้ม่เกินหกหมายเลข 
(4) เม่ือกาบัตรเรียบร้อยแล้วให้นําไปหย่อนลงในหีบท่ีสหกรณ์ฯ ได้

จดัเตรียมและตั้งไวใ้นท่ีเปิดเผย 
(5) หา้มนาํบตัรลงคะแนนอออกนอกสถานท่ีท่ีจดัไวส้าํหรับลงคะแนนโดย

เดด็ขาด 
ในกรณีผลการนบัคะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียง เพ่ิมข้ึนอีกหน่ึง

เสียงเป็นเสียงช้ีขาด 
6. กาํหนดเวลาเปิด-ปิดการลงคะแนนเลอืกตั้ง และการประกาศผลการเลอืกตั้ง 

6.1 สหกรณ์จะติดประกาศเวลาเปิดและปิดการลงคะแนนไวใ้หเ้ห็นชดัเจน โดยให้
ถือเวลาตานาฬิกาท่ีสหกรณ์ตั้งไวใ้นหอ้งลงคะแนน เวลาลงคะแนนเร่ิม 07.00 น. และปิดลงคะแนน
เวลา 10.00 น 
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6.2 คณะกรรมการเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการเป็นผูค้วบคุมให้การเลือกตั้งให้
เป็นไปด้วยความถูกตอ้ง บริสุทธ์ิและยุติธรรม และเม่ือมีปัญหาใดๆ เกิดข้ึนในการเลือกตั้ง ให้
คณะกรรมการเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาด 

6.3 ให้ประธานกรรมการเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการประกาศผลการลงคะแนน
เลือกตั้งประธานกรรมการ และกรรมการดาํเนินการเรียงลาํดบัคะแนนจากสูงสุดลง และประกาศช่ือ
ผูไ้ดรั้บคะแนนเลือกตั้งสูงสุดเป็นประธานกรรมการ 1 คน และประกาศช่ือผูท่ี้ไดรั้บคะแนนเลือกตั้ง
กรรมการดาํเนินการจากลาํดบัสูงสุดลงมาเป็นกรรมการดาํเนินการ 6 คน ใหท่ี้ประชุมใหญ่ทราบ 

 
7. การหาเสียงเลอืกตั้ง 

หา้มมิใหผู้ห้าเสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 
 
   ประกาศ ณ วนัท่ี 6 ธนัวาคม พ.ศ. 2554 

 
    

              (นายวินยั  กสิรักษ)์ 
       ประธานกรรมการเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการ 

                  สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
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ภาคผนวก ค 
ใบสมคัรรับการหยัง่เสียงเลือกตั้งประธานหรือกรรมการดาํเนินการ  

สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั 
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แบบ ย.ส. 
ใบสมัครรับการหยัง่เสียงเลอืกตั้ง ประธานหรือกรรมการดาํเนินการ  

สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จาํกดั 
เขียนท่ี (ช่ือหน่วยงาน)………………………............…… 

วนัท่ี…….. เดือน……......……… พ.ศ……… 

เรียน ประธานกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จาํกดั 
ขา้พเจา้(นาย,นาง,นางสาว)…………............................................................. …………. 

เป็นสมาชิกสหกรณ์ฯหมายเลข…….................รับราชการตาํแหน่ง…….........………......…………
สถานท่ีทาํงาน………...................เบอร์ท่ีทาํงาน/มือถือ......................................................................  

ไดศึ้กษาประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั เป็นท่ีเขา้ใจ
แลว้โดยตลอดแลว้ จึงขอสมคัรรับการหยัง่เสียงเลือกตั้ง พร้อมทั้งแนบหลกัฐานการสมคัร ดงัน้ี  
(กาเคร่ืองหมาย  ในช่อง  ตาํแหน่งท่ีตอ้งการสมคัรเพียง 1 ตาํแหน่ง)   

  ตําแหน่งประธานกรรมการดําเนินการ 
1.  รูปถ่ายขนาด 1 น้ิว จาํนวน 2  รูป และขนาดโปสการ์ด จาํนวน 30 รูป 
2.  หนงัสือรับรองจาก บริษทั ขอ้มูลเครดิตแห่งชาติ  จาํกดั 
3.  เงินค่าสมคัร จาํนวน 1,000 บาท 
  ตําแหน่งกรรมการดําเนินการ 

1.  รูปถ่ายขนาด 1 น้ิว จาํนวน 2  รูป และขนาดโปสการ์ด จาํนวน 30 รูป 
2.  หนงัสือรับรองจาก บริษทั ขอ้มูลเครดิตแห่งชาติ จาํกดั 
3.  เงินค่าสมคัร จาํนวน 500 บาท 

ลงช่ือ 
(…………..…………………………………) 
                             ผูส้มคัร 

บันทกึของเจ้าหน้าทีส่หกรณ์ฯ ( เฉพาะเจ้าหน้าท่ี ) 
ตรวจสอบหลกัฐานแลว้  
ไดห้มายเลขประจาํตวัผูส้มคัร หมายเลข…………………………… 

ลงช่ือ……………………………………………..เจา้หนา้ท่ี
ผูรั้บใบสมคัร 
     (……………………………………………………) 
       วนัท่ี………../…………………./………………. 

 
รูป 

1 น้ิว 
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ประวตัผู้ิศึกษา 
 
 
ช่ือ นายศุภธีร์  อยูว่ฒันา 
วนั เดือน ปีเกดิ 7 สิงหาคม 2513 
สถานทีเ่กดิ อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี 
ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต (นิติศาสตร์) มหาวิทยาลยัรามคาํแหง ปีการศึกษา 2537 
สถานทีท่าํงาน สาํนกัพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ตําแหน่ง เจา้พนกังานโสตทศันศึกษาอาวโุส 
 


