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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพทั่วไปทางเศรษฐกิจของจังหวดั

กาํแพงเพชร 2) ศึกษาความสัมพนัธ์ของรายจ่ายภาครัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร 
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ขายปลีก และสาขาการศึกษา ตามลาํดบั และ 2) ภาครัฐมีบทบาทสําคญัต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยรายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนและรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค เพิ่มข้ึน 1 หน่วยจะ

ส่งผลให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึน 3.856 และ 2.487 หน่วย  สําหรับปัจจยัดา้นการลงทุน

ภาคเอกชน และการบริโภคภาคครัวเรือนเพิ่มข้ึน 1 หน่วยจะส่งผลให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั

เพิ่มข้ึน 5.892 และ 4.743 หน่วยตามลาํดบั ดงันั้นปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจงัหวดัมากท่ีสุด คือ การลงทุนภาคเอกชน รองลงมา คือ การบริโภคภาคครัวเรือน  

รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน และรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค ตามลาํดบั 
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Abstract 
 

The purposes of this study were 1) to study the general economic 
situations of Kamphaeng Phet province; and 2) to study a relationship between the 
government expenditure and other factors affecting the economic growth of 
Kamphaeng Phet province. 

The study used both descriptive and quantitative analysis. The multiple 
regression models were used to analyze the relationship between Gross Provincial 
Product (GPP) of Kamphaeng Phet province and government consumption 
expenditure, government investment expenditure, private investment and 
consumption of households. Secondary data consisting of quarterly time series data 
during 2002-2011 were used to estimate parameters by the method of ordinary least 
squares. 

The results of this study showed that 1) the economic growth of 
Kamphaeng Phet province was based on major manufacturing sectors such as 
industrial sector, mining sector, agricultural sector, wholesale and retail trade sectors 
and educational sector respectively; and 2) the government sector had a vital role in 
the economic growth, i.e., an increase in one unit of government investment 
expenditure and government consumption expenditure resulted in an increase in 3.856 
and 2.487 units of GPP. Also an increase in one unit of private investment and 
household consumption resulted in an increase in 5.892 and 4.743 units of GPP 
respectively. Therefore, the most important economic factors affecting the economic 
growth of the province are private investment, household consumption, government 
investment expenditure and government consumption expenditure respectively. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นบทบาทสําคญัของภาครัฐ โดยใชน้โยบาย           

การคลังเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจเพื่อกระตุ้นการพฒันาเศรษฐกิจ   

ทาํให้เกิดการจ้างงานในการผลิตสินค้าและบริการ ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจท่ีนาํไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนดตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบบัมาโดยตลอด ซ่ึงการดาํเนินนโยบายการคลงัจึง

จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีภาครัฐตอ้งตระหนกัถึงความสามารถในการหารายไดแ้ละความมีประสิทธิภาพใน

การใชจ่้ายเงินงบประมาณของรัฐใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

 การบริหารราชการภาครัฐจึงได้มีนโยบายในการปฏิรูประบบราชการ โดยการปรับ

บทบาทภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุดต่อการ

แกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  สําหรับในระดบัจงัหวดัไดเ้นน้ใชรู้ปแบบ

การบริหารงาน แบบบูรณาการเพื่อการพฒันาซ่ึงมีแนวทางสําคญั คือ การกระจายอาํนาจลงสู่ระดบั

จงัหวดั และปรับให้จงัหวดัมีฐานะเสมือนหน่วยธุรกิจเชิงยุทธศาสตร์ตลอดจนปรับบทบาทและ

อาํนาจหน้าท่ีของผูว้า่ราชการจงัหวดั ให้เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของจงัหวดัท่ีสามารถบงัคบับญัชา สั่ง

การหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จโดยตรง ซ่ึงไดมี้การกาํหนดแนวทางปฏิบติัหลาย

ประการท่ีสําคญัประการหน่ึง คือการกาํหนดให้จงัหวดัจะตอ้งจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั

เพื่อใช้เป็นแผนเชิงกลยุทธ์ช้ีนําทิศทางการพฒันาจงัหวดัเป็นเคร่ืองมือในการกําหนดแผนงาน 

โครงการและงบประมาณ ในลกัษณะการบูรณาการร่วมกนั เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า 

และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

 จังหวดักําแพงเพชรเป็นจังหวดัหน่ึงท่ีนํายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวดัมาใช้ใน                       

การวางแผนงานด้านต่าง ๆ โดยมุ่งหวังให้จังหวัดมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึน  

ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีนิยมใชว้ดัระดบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระดบัจงัหวดั คือ ผลิตภณัฑ์มวลรวม

จงัหวดั (Gross Provincial Product: GPP) เป็นข้อมูลรายได้ประชาชาติท่ีจาํแนกเป็นรายพื้นท่ีใน

ขอบเขตของจงัหวดั และเป็นขอ้มูลรายการเดียวท่ีสามารถอธิบายภาพรวมเศรษฐกิจของจงัหวดัได้
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เน่ืองจากเป็นการประมวลภาพรวมรายไดท่ี้มาจากกิจกรรมการผลิตทั้งหมดท่ีดาํเนินการอยูใ่นพื้นท่ี

ของจงัหวดั โดยมีพื้นฐานแนวความคิดของการคาํนวณเช่นเดียวกบัการจดัทาํผลิตภณัฑ์มวลรวมใน

ป ระ เท ศ  (Gross Domestic Product : GDP) ซ่ึ ง เป็ น ตัว ช้ี ว ัด ก าร เจ ริญ เติ บ โต ท าง เศ รษ ฐ กิ จ

ระดับประเทศ ตวัเลข GPP เป็นเคร่ืองช้ีท่ีแสดงทั้ งขนาด (volume) ของรายได้จากการผลิตของ

จงัหวดัและสามารถใช้อธิบายทิศทางการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (economic growth) ในช่วงต่าง ๆ 

รวมทั้งสามารถแสดงโครงสร้างการผลิตท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดงันั้น 

GPP จึงเป็นขอ้มูลหลกัท่ีสามารถใชใ้นการติดตามภาวะเศรษฐกิจและการนาํไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน

การวางแผนพฒันาจงัหวดั 

 การนาํแผนยุทธศาสตร์พฒันาจงัหวดักาํแพงเพชร  อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในระดบัจงัหวดัท่ีวดัจากผลิตภณัฑ์จงัหวดั (GPP) กบัการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ

ในจงัหวดัตามตารางท่ี 1.1 ช่วงระหวา่งปี 2550 – 2554 พบว่า การใช้จ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐ

กบัอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั โดยในปี 2550 – 2551 

จงัหวดักําแพงเพชรมีมูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดั เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 6.6 และ 8.9 สัมพนัธ์กับ

งบประมาณการเบิกจ่ายเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.2 และ 1.8  ต่อมาในปี 2552 มูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดัลดลง

ในอตัราร้อยละ 5.6 สัมพนัธ์กบังบประมาณการเบิกจ่ายลดลงร้อยละ 9.0 และในปี 2553 – 2554 มี

มูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดัเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 6.0 และร้อยละ 15.0 สัมพนัธ์กบังบประมาณการ

เบิกจ่ายเพิ่มข้ึนร้อยละ 9.4 และ 24.2  สะทอ้นให้เห็นวา่การใชจ่้ายเงินของภาครัฐเป็นปัจจยัสําคญัท่ี

ส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจงัหวดักาํแพงเพชร ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงไดเ้ล็งเห็นความสําคญั

ของการใช้นโยบายการคลังโดยการใช้จ่ายเงินงบประมาณระดับจงัหวดัท่ีส่งผลต่อการพฒันา

เศรษฐกิจจงัหวดั โดยจะพิจารณาเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายงบประมาณกบัค่าใชจ่้ายดา้นอ่ืน ๆ ท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร และส่งผลกระทบต่อผลิตภณัฑ์

จงัหวดั เพื่อเป็นตวัช้ีวดัความสําคญัของการใช้จ่ายในแต่ละดา้นเพื่อใช้เป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้สําหรับ

เป็นแนวทางในการจดัสรรงบประมาณของจงัหวดัและการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดั

กาํแพงเพชรต่อไป 
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ตารางท่ี 1.1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของจงัหวดักาํแพงเพชรช่วงปี พ.ศ. 2550 – 2554 

 

ปี พ.ศ. ผลิตภณัฑม์วลรวม

จงัหวดั 

(ลา้นบาท) 

อตัราการ

เจริญเติบโต

เพิ่มข้ึน/ลดลง 

(ร้อยละ) 

งบประมาณ 

การเบิกจ่ายเงิน 

(ลา้นบาท) 

งบประมาณการเบิก

จ่ายเงินเพิ่มข้ึน/

ลดลง 

(ร้อยละ) 

2550 68,219 6.6 6,438 3.2 

2551 74,911 8.9 6,556 1.8 

2552 70,930 -5.6 5,966 -9.0 

2553 75,439 6.0 6,529 9.4 

2554 88,786 15.0 8,110 24.2 

ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สาํนกังานคลงัจงัหวดั 

 กาํแพงเพชร 

 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พือ่ 

 2.1 ศึกษาสภาพทัว่ไปทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร 

 2.2 ศึกษาความสัมพนัธ์ของรายจ่ายภาครัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร 

 

3. สมมติฐานการศึกษา 

 

 3.1 ความสัมพนัธ์ระหว่างรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภคของจงัหวดักาํแพงเพชรกบั

ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเป็นไปในทิศทางเดียวกนัเน่ืองจากเป็นรายจ่ายท่ีเก่ียวกับการบริหาร

ภายในองคก์ร  เงินเดือนของบุคลากรรัฐ หากสัดส่วนรายจ่ายประจาํเพิ่มข้ึนจะทาํให้การใช้จ่ายเพื่อ

การอุปโภคบริโภคสูงข้ึน ส่งผลใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึน 
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 3.2 ความสัมพนัธ์ระหว่างรายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนของจงัหวดักาํแพงเพชรกับ

ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของรายจ่ายภาครัฐเพื่อ 

การลงทุนจะก่อให้เกิดรายไดแ้ละการสะสมทุนท่ีเพิ่มข้ึน ดงันั้น หากสัดส่วนรายจ่ายลงทุนเพิ่มข้ึน

จะทาํใหผ้ลิตภณัฑ ์มวลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึน 

 3.3 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการลงทุนภาคเอกชนกบัผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเป็นไป               

ในทิศทางเดียวกนั เน่ืองจากการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มสูงข้ึนจะทาํให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั

เพิ่มข้ึน 

 3.4 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริโภคภาคครัวเรือนกบัผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกนั เน่ืองจากการบริโภคภาคครัวเรือนเพิ่มสูงข้ึนจะทาํให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั

เพิ่มข้ึน 

 

4. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 4.1 ขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษาเป็นขอ้มูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลา (time series) กาํหนด

ขอบเขตการศึกษาเป็นรายไตรมาสระยะเวลา 10 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 – 2554 

 4.2 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัรายจ่ายภาครัฐของจงัหวดักาํแพงเพชร            

แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ รายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภคและรายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน 

เพื่อศึกษาบทบาทการใชจ่้ายภาครัฐวา่มีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจงัหวดักาํแพงเพชร  

 4.3 ขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษาเก่ียวกับปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีอาจส่งผลต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร  คือ  การลงทุนภาคเอกชนและการบริโภคของภาคครัวเรือน 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 ในการศึกษาผลของบทบาทของรายจ่ายภาครัฐกบัปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร เพื่อประโยชน์ในการศึกษาไดใ้ห้นิยามศพัท์ท่ีเก่ียวขอ้งใน

การศึกษาดงัน้ี 

 5.1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดกําแพงเพชร หมายถึง อัตราการ

เปล่ียนแปลงของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชรปีปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน ในการศึกษาน้ีใช้

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดัเป็นตัวแปรแสดงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดั

กาํแพงเพชร 
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 5.2 รายจ่ายภาครัฐ (Government expenditure) หมายถึง ค่าใชจ่้ายในการซ้ือสินคา้และ

บริการเพื่อใชใ้นการบริโภค ค่าใชจ่้ายในการซ้ือสินคา้และบริการเพือ่ใชใ้นการลงทุนซ่ึงจ่ายจากเงิน

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานสังกดัองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

 5.3 รายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค (Government consumption expenditure) หมายถึง 

รายจ่ายประจาํจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน

สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหไ้ดรั้บส่ิงตอบแทนเป็นบริการหรือส่ิงของท่ีมิใช่ทรัพยสิ์น

ประเภททุนซ่ึงมีลกัษณะการจ่ายตามกาํหนดระยะเวลา เช่น เงินเดือนและค่าจา้งประจาํ ค่าตอบแทน 

ค่าเช่าทรัพยสิ์น และค่าสาธารณูปโภคเป็นตน้ 

 5.4 รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน (Government investment expenditure) หมายถึง

รายจ่ายลงทุนจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อจัดหาทรัพย์สินท่ีมีตัวตน เช่น ครุภัณฑ์ ท่ีดิน อาคาร 

ส่ิงก่อสร้าง รายจ่ายเพื่อปรับปรุงหรือซ่อมแซมทรัพยสิ์นถาวรท่ีมีอยู่เดิมให้สามารถยืดอายุการใช้

งานหรือเพิ่มศกัยภาพและมูลค่าทรัพยสิ์นและทรัพยท่ี์ไม่มีตวัตน เช่น สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้

และสัมปทานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัท่ีดิน ตลอดจนรายจ่ายท่ีรัฐบาลอุดหนุนหรือโอนให้โดยผูรั้บไม่ตอ้ง

จ่ายคืน เป็นตน้ 

 5.5 การลงทุนภาคเอกชน (Private investment) หมายถึงการลงทุนเพื่อการผลิตหรือ

การลงทุนโดยตรง ไดแ้ก่ การนาํปัจจยัการผลิตต่าง ๆ เช่น เคร่ืองจกัรโรงงาน สํานกังาน แรงงานมา

ประกอบกิจการเพือ่การเพิ่มปริมาณการผลิตสินคา้และบริการเป็นการหารายไดแ้ละกาํไร 

 5.6 การบริโภคภาคครัวเรือน (Household consumption) หมายถึง ค่าใชจ่้ายในการซ้ือ

สินคา้และบริการต่าง ๆ ของครัวเรือนผา่นตลาดผลผลิต ไดแ้ก่ สินคา้และบริการขั้นสุดทา้ยต่าง ๆ 

ท่ีบุคคลและสถาบนัท่ีไม่หวงักาํไรซ้ือไปบริโภคแบ่งเป็นการบริโภคสินคา้และบริการแบบไม่ถาวร 

เช่น อาหาร เส้ือผา้ ความบนัเทิง เป็นต้น กับการบริโภคแบบถาวร เช่น โทรทศัน์ รถยนต์ ตู้เย็น  

เป็นตน้ 
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1 ทาํใหท้ราบถึงสภาพทางเศรษฐกิจทัว่ไปของจงัหวดักาํแพงเพชร 

 6.2 ทาํให้ทราบถึงบทบาทของรายจ่ายภาครัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร 

 6.3 สามารถนําผลการศึกษาท่ีได้เสนอแนะให้ผูท่ี้เก่ียวข้องใช้เป็นแนวทางในการ

กาํหนดนโยบายเพื่อการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชรให้เป็นไปอยา่งเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพต่อไป 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การศึกษาค้นคว้าอิสระเร่ืองการศึกษารายจ่ายภาครัฐและปัจจัยอ่ืนท่ีมีผลต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร  มีแนวคิด ทฤษฎี และการศึกษาผลงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง จาํแนกออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  

 ส่วนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกบับทบาทดา้นการคลงัของรัฐบาลกบัการพฒันาเศรษฐกิจ 

 ส่วนท่ี 2 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการใชน้โยบายการคลงัเพื่อบรรลุเป้าหมายการเจริญเติบโต 

  ทางเศรษฐกิจ 

 ส่วนท่ี 3 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบับทบาทด้านการคลงัของรัฐบาลกบัการพฒันาเศรษฐกจิ 

 

1.1 บทบาทของนโยบายการคลงั  

  นโยบายการคลงั (fiscal policy) (อา้งจากพอพนัธ์ อุยยานนท์ 2553 : 9 - 46)  หมายถึง การดาํเนิน

มาตรการของรัฐท่ีครอบคลุมในเร่ืองรายจ่าย รายไดจ้ากภาษีอากรและไม่ใช่ภาษีอากร  หน้ีสาธารณะ รวมทั้ง

มาตรการทางดา้นเงินโอนทั้งหลาย การเปล่ียนแปลงนโยบายการคลงั โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลง

รายจ่ายและภาษีนั้นจะส่งผลกระทบตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคคือ การเปล่ียนแปลงต่ออุปสงค์

มวลรวม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลสามารถดาํเนินนโยบายการคลงัเพื่อบรรลุเป้าหมาย

ทางเศรษฐกิจไดห้ลายเป้าหมายดว้ยกนัทั้งในระดบัจุลภาคและมหภาค ซ่ึงบทบาทของรัฐบาลในทาง

เศรษฐกิจท่ีสาํคญั คือ การใชน้โยบายการคลงัเพื่อบรรลุถึงเป้าหมายทางเศรษฐกิจ 4 ประการคือ 

  1.1.1 เป้าหมายประสิทธิภาพของการจดัสรรทรัพยากรระหว่างภาคเอกชนและ

ภาครัฐบาลใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ บทบาทของรัฐบาลท่ีสาํคญัคือ การผลิตสินคา้และบริการ

สินคา้สาธารณะ (public goods) หรือสินคา้ของสังคม (social goods) เพื่อก่อให้เกิดการใชท้รัพยากร

ทั้งหมดของระบบเศรษฐกิจ โดยจดัสรรทรัพยากรทั้งหมดในสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้

สังคมไดรั้บประโยชน์สูงสุด เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจเสรีหรือระบบตลาดในบางกรณีกลไกราคาไม่

สามารถทาํหน้าท่ีในการจดัสรรทรัพยากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ หรือท่ีเรียกวา่เกิดความลม้เหลว

ของตลาด (market failure) เช่น ในกรณีของการป้องกันประเทศ  การจัดการศึกษา กิจกรรม
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สวสัดิการสังคมต่างๆ ซ่ึงมีผลให้เอกชนไม่สามารถทาํการผลิตสินคา้หรือบริการได ้หรือหากผลิต

ไดก้็จะน้อยกวา่ความตอ้งการของสังคมจากปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีทุกประเทศตอ้งเผชิญคือ 

ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ทาํอยา่งไร การจดัการทรัพยากรระหวา่งภาคเอกชนกบัภาครัฐบาลจึงจะ

มีประสิทธิภาพสูงสุด และสนองตอบความต้องการของสังคมได้ทั่วถึง ดังนั้ นหากรัฐบาลใช้

ทรัพยากรในการผลิตสินคา้และบริการสาธารณะมากเกินไป ยอ่มมีผลให้ทรัพยากรท่ีเหลือเพื่อผลิต

สินคา้และบริการของภาคเอกชนมีน้อยเกินไป ดงันั้นรัฐบาลจะตอ้งตดัสินใจในการจดัหาและใช้

ทรัพยากร โดยเฉพาะการผ่านนโยบายงบประมาณ หรือนโยบายการคลัง  เพื่ อก่อให้ เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการจดัสรรทรัพยากร และให้เกิดความสมดุลระหวา่งการใชจ่้ายภาครัฐบาล

และภาคเอกชน 

  1.1.2 เป้าหมายการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ในการส่งเสริมการกระจาย

รายได้ให้มีความเท่าเทียมกนัมากข้ึนระหว่างภูมิภาคและระหว่างกลุ่มผูมี้รายได้ต่างๆ ในระบบ

เศรษฐกิจเสรีท่ีเน้นประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากรเป็นหลกัอาจจะสร้างความเหล่ือมลํ้ าใน

การกระจายรายไดม้ากยิ่งข้ึน ซ่ึงปัญหาการกระจายรายได้เกิดจากหลายสาเหตุ เช่น ความไม่เท่า

เทียมกันของผลิตภาพการผลิตระหว่างบุคคล ระหว่างภาคเศรษฐกิจ ความไม่เท่าเทียมกันของ

ทรัพยากรท่ีแต่ละบุคคลมีอยู่ (factor endowments) ความสามารถในการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีแตกต่าง

กนัระหวา่งบุคคล การผกูขาดในระบบเศรษฐกิจ ฯลฯ รัฐบาลมีหนา้ท่ีในการสร้างความเท่าเทียมกนั

ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเท่าเทียมกนัของรายไดใ้ห้มากยิง่ข้ึนโดยผา่นการใชน้โยบายการคลงัทั้ง

ในแง่รายรับและรายจ่าย รัฐบาลจะตอ้งทราบว่ากลุ่มคนใดควรจะไดรั้บประโยชน์จากการใช้จ่าย

ของรัฐ ในขณะเดียวกนัในแง่ของการหารายได้ รัฐบาล ควรพิจารณากลุ่มเป้าหมายใดควรจะได้

รับภาระในการเสียภาษีเป็นเท่าใด โดยเคร่ืองมือการจัดเก็บภาษีอากรท่ีใช้ในการส่งเสริมการ

กระจายรายไดท่ี้สาํคญัคือ การเก็บภาษีอตัรากา้วหนา้เพื่อใหผู้มี้รายไดม้ากเสียภาษีมากกวา่ผูมี้รายได้

นอ้ยซ่ึงจะช่วยลดความเหล่ีอมลํ้าในสังคม 

  1.1.3 เป้าหมายการเสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถใช้

เคร่ืองมือทางการคลงัเพื่อสนบัสนุนให้ประชาชนมีการออมในระดบัสูงเพื่อให้มีแหล่งทุนเพื่อใช้

สําหรับการลงทุนหรือการสะสมทุน (capital formation) ในระบบเศรษฐกิจนั่นเอง ขณะเดียวกนั

รัฐบาลสามารถใช้นโยบายภาษี เช่น การลดภาษีเงินฝาก เพื่อสนับสนุนประชาชนในการออม 

รวมทั้งลดภาษี เช่น วตัถุดิบ เคร่ืองจกัร เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนไดข้ยายการลงทุนเพิ่มข้ึน 

รวมทั้งใช้นโยบายรายจ่ายเพื่อเพิ่มรายจ่ายของภาครัฐ โดยเฉพาะการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจ เพื่อก่อให้เกิดการลงทุนของประเทศและภาคเอกชนเพื่อให้เกิดการจา้งงาน การสร้าง

รายได ้และเกิดการเจริญเติบโตของประเทศตามมา 
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  1.1.4 เป้าหมายการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถใชน้โยบายการ

คลงัโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอก โดยเสถียรภาพ

ภายในประเทศ ไดแ้ก่ การพยายามท่ีจะรักษาเป้าหมายเพื่อให้เศรษฐกิจมีระดบัการจา้งงานท่ีสูง และ

อตัราเงินเฟ้อในระดบัตํ่า ส่วนเสถียรภาพภายนอกประเทศ ไดแ้ก่ การรักษาระดบัความสมดุลของ

บญัชีดุลการชาํระเงินระหว่างประเทศ ทั้งน้ีเพื่อให้ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตวัอยา่งมีเสถียรภาพ  

เหตุท่ีตอ้งอาศยันโยบายการคลงัช่วยในการบรรลุถึงการมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจนั้น เน่ืองจากหาก

ปล่อยให้เศรษฐกิจดาํเนินไปโดยเสรี ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่เศรษฐกิจจะบรรลุถึงเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจโดยอตัโนมติั เช่น ทั้ งระดับการจ้างงานเต็มท่ีและระดบัเงินเฟ้ออยู่ในระดับตํ่าหรือมี

เสถียรภาพพร้อมๆ กัน เพราะอาจเป็นไปได้ท่ีระบบเศรษฐกิจต้องเผชิญกับความผนัผวนทาง

เศรษฐกิจ คือ ความผนัผวนดา้นราคาและ/หรือระดบัเงินเฟ้ออยูใ่นระดบัสูง รวมทั้งอตัราการวา่งงาน

อยูใ่นระดบัสูงซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือเกิดข้ึนพร้อมๆ กนัได ้นโยบายการคลงัจึงเป็น

เคร่ืองมือสําคญัของรัฐบาลเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในอุปสงค์มวลรวม และระดบัอุปทานมวล

รวม ใหเ้กิดความสมดุลในระดบัท่ีเหมาะสม 

 1.2 เคร่ืองมือของนโยบายการคลงั  

  เคร่ืองมือของนโยบายการคลัง ประกอบด้วย งบประมาณรายจ่าย งบประมาณ

รายรับ และหน้ีสาธารณะมีรายละเอียดดงัน้ี 

  1.2.1 รายจ่ายของรัฐบาลสามารถจําแนกเป็นค่าใช้จ่ายทางเศรษฐศาสตร์เป็น 3 

ประเภทใหญ่ๆ คือ  

   1) ค่าใช้จ่ายในการซ้ือสินค้าและบริการเพื่อใช้ในการบริโภค (government 

consumption) ในปัจจุบนัประกอบไปดว้ยค่าใชจ่้ายประจาํ เช่น ค่าจา้งและเงินเดือน ดอกเบ้ีย เป็นตน้  

   2) ค่าใช้จ่ายในการซ้ือสินคา้และบริการโดยเฉพาะการลงทุน (government 

investment) มีความประสงค์เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ในอนาคต เช่น ค่าใช้จ่ายในการลงทุนใน

โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และค่าใชจ่้ายในการลงทุนดา้นการวจิยั  

   3) ค่าใช้จ่ายในการซ้ือสินคา้และบริการซ่ึงไม่นบัเป็นการใช้จ่ายในการซ้ือ

สินคา้และบริการ หากแต่เป็นเพียงโอนเงินเท่านั้น เช่น เงินประกนัสังคมหรือสวสัดิการการวา่งงาน 

เป็นตน้ 

   การใช้จ่ายของรัฐบาล 2 ประเภทแรกข้างต้น คือ การบริโภคของรัฐบาล 

(government consumption) และการลงทุนของรัฐบาล (government investment) เป็นองค์ประกอบ

สาํคญัของค่าใชจ่้ายของรัฐบาลใน GDP นัน่เอง 
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  1.2.2 รายรับของรัฐบาล (government revenue) สามารถจาํแนกเป็น 2 ประเภท คือ 

รายไดจ้ากการเก็บภาษีอากร (tax revenue) และรายไดท่ี้มิใช่ภาษีอากร (non tax revenue) รายไดจ้าก

ภาษีอากร เช่น ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต เป็น

ตน้ ส่วนรายไดท่ี้ไม่ใช่ภาษีอากร ไดแ้ก่ รายไดจ้ากรัฐพาณิชย ์รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมประเภทต่างๆ 

รายไดจ้ากการขายหลกัทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ รายไดข้องรัฐบาลส่วนใหญ่ของประเทศ

ต่างๆ มาจากการเก็บภาษีอากร ในกรณีของประเทศไทยรายไดจ้ากภาษีคิดเป็นประมาณร้อยละ 80 

ของรายรับทั้งหมดภาษีสามารถจาํแนกไดเ้ป็นภาษีทางตรง (direct tax) และภาษีทางออ้ม (indirect tax) 

  1.2.3 หน้ีสาธารณะ (Public Debt) หมายถึง ขอ้ผูกพนัของรัฐบาลซ่ึงเกิดจากการ

กูย้ืมโดยตรง และการคํ้าประกนัเงินกูโ้ดยรัฐบาล รวมทั้งเงินปริวรรตท่ีรัฐบาลรับรอง โดยรัฐบาลจะ

ก่อหน้ีสาธารณะเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณขาดดุลหรือเพื่อการแกปั้ญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน 

หรือเป็นการกู้ยืมเพื่อใช้จ่ายในกรณีท่ีไม่ไดต้ั้งงบประมาณไว ้เช่น เกิดภยัธรรมชาติ การเข้าร่วม

สงคราม เป็นตน้ โดยการก่อหน้ีสาธารณะนั้นอาจจะมีทั้งผลดีและผลเสียต่อประเทศ กล่าวคือ การ

ก่อหน้ีจะทาํให้ประเทศสามารถนําเงินมาใช้จ่ายได้ตามความต้องการและความจาํเป็นท่ีเกิดข้ึน 

เน่ืองจากปัญหาเศรษฐกิจบางประการไม่สามารถปล่อยไวไ้ด้ในระยะยาว หรืออาจจะมีความ

จาํเป็นตอ้งดาํเนินการในโครงการขนาดใหญ่เพื่อการพฒันาประเทศ แต่ผลท่ีตามมาก็คือ ประเทศ

จะตอ้งมีภาระในการชาํระหน้ีทั้งเงินตน้และดอกเบ้ียท่ีจะเกิดข้ึนซ่ึงจะตอ้งนาํผลผลิตท่ีสร้างข้ึนใน

อนาคตบางส่วนชาํระหน้ีคืนไป ทาํให้ขาดโอกาสในการนาํรายไดท่ี้เกิดข้ึนในอนาคตไปใชใ้นการ

บริหารหรือการพฒันาประเทศ อย่างเต็มท่ี นอกจากน้ีการก่อหน้ีสาธารณะในบางคร้ังยงัถือว่าเป็น

การผลกัภาระให้คนรุ่นต่อไปอีกดว้ย โดยการก่อหน้ีสาธารณะนั้นอาจจะแบ่งตามแหล่งท่ีมาของ

เงินกูไ้ดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 

   หน้ีภายในประเทศ หมายถึง หน้ีสินและขอ้ผกูพนัในประเทศของรัฐบาลทั้ง

ท่ีเป็นตวัเงิน พนัธบตัร ตัว๋สัญญาใชเ้งิน และการคํ้าประกนัเงินกูข้องรัฐวสิาหกิจ 

   หน้ีต่างประเทศ หมายถึง หน้ีสินและขอ้ผูกพนัในต่างประเทศของรัฐบาล 

จาํแนกเป็นการกูโ้ดยตรงของรัฐบาล และการคํ้าประกนัเงินกูข้องรัฐวสิาหกิจ 

 1.3 ประเภทของนโยบายการคลงั 

  นโยบายการคลงัสามารถจาํแนกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

  1.3.1 นโยบายการคลงัจาํแนกตามลกัษณะการทาํงาน สามารถจาํแนกเป็นนโยบาย            

การคลังแบบอตัโนมติั (automatic stabilizer หรือ non – discretionary fiscal policy หรือ built – in 

stabilizer) และนโยบายการคลงัแบบตั้งใจ (discretionary fiscal policy) 
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   1) นโยบายการคลงัแบบอตัโนมติั (automatic stabilizers) หมายถึง นโยบาย

การคลังสามารถท่ีจะใช้เพื่อปรับตัวเพื่อให้เกิดความมีเสถียรภาพหรือความผนัผวนในระบบ

เศรษฐกิจนั้น ซ่ึงการเก็บภาษีหรือรายจ่ายของรัฐบาลสามารถช่วยให้เกิดการรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจเกิดข้ึนไดเ้องโดยอตัโนมติัเม่ือระบบเศรษฐกิจขยายตวัหรือหดตวั คุณสมบติัอนัน้ีคือส่ิงท่ี

เรียกวา่ “automatic” หรือ “built – in – stability” 

    ภาษีเงินได้ส่วนบุคคล ซ่ึงจดัว่าเป็นภาษีในอตัราก้าวหน้า (progressive 

tax) นบัวา่เป็นนโยบายการคลงัแบบอตัโนมติั (automatic stabilizers) ท่ีสําคญัท่ีรัฐบาลเลือกใชเ้พื่อ

สร้างเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ เช่น ในยามท่ีเศรษฐกิจตกตํ่าหรือรายไดป้ระชาชาติลดลง ผูมี้

รายไดต่้อปีซ่ึงอยูใ่นระดบัตํ่ายอ่มมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากท่ีอยูใ่นข่ายท่ีไม่ตอ้งเสียภาษีหรือเป็นผูไ้ดรั้บ

การยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีนัน่เอง ดงันั้นฐานภาษี (tax base) ของรัฐบาลจึงตํ่าลง รายไดภ้าษีท่ีรัฐบาล

เก็บไดจึ้งลดลงมากกวา่การลดลงของรายได ้(เม่ือเทียบกบัภาษีอ่ืนๆ ท่ีมีอตัราภาษีคงท่ีหรือถอยหลงั) 

มีผลให้รายได้ของประชาชนท่ีจะสามารถนําไปจับจ่ายใช้สอยไม่ลดลงมากเกินไป ส่งผลให้

เศรษฐกิจไม่ตกตํ่าหรือหดตวัมากเกินไป และในทางตรงกนัขา้มหากเศรษฐกิจรุ่งเรืองบุคคลมีงานทาํ

และรายไดเ้พิ่มข้ึน ผูมี้รายไดจ้าํนวนหน่ึง โดยเฉพาะผูมี้รายไดท่ี้ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีก็จะ

มีรายไดท่ี้จะตอ้งเสียภาษีเพิ่มข้ึนดว้ย และยิ่งมีรายไดสู้งข้ึนเท่าใด สัดส่วนการเสียภาษีเงินไดย้อ่ม

สูงข้ึนในอตัราท่ีเพิ่มข้ึน ส่งผลให้รายไดจ้ากภาษีของรัฐบาลเพิ่มข้ึนมากกว่าการเพิ่มข้ึนของรายได ้

ทาํให้รายไดท่ี้สามารถจะนาํไปจบัจ่ายใชส้อยไดไ้ม่เพิ่มข้ึนเท่าท่ีควร ส่งผลให้ไม่มีการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจมากกวา่ท่ีควรจะเป็น 

    นอกจากภาษี เงินได้ส่วนบุ คคลแล้ว ย ังมี เงินป ระกันการว่างงาน 

(unemployment insurance) ก็เป็น automatic stabilizers ในกรณีของเงินประกนัการว่างงานนั้น ใน

ยามท่ีเศรษฐกิจขยายตวัรายได้ของคนงานอยู่ในระดับสูง รัฐบาลจะเก็บเงินประกันการว่างงาน

ได้มากข้ึน ซ่ึงเป็นการโอนทรัพยากรจากภาคเอกชนนั่นเอง ส่งผลให้รายไดข้องภาคเอกชนลดลง 

การใช้สอยในระบบเศรษฐกิจไม่เพิ่มเท่าท่ีควร  ในยามท่ีเศรษฐกิจตกตํ่าและมีคนว่างงานจาํนวน

มาก รัฐบาลสามารถช่วยไม่ให้เศรษฐกิจตกตํ่ามากข้ึนและประชาชนให้มีรายไดจ้าํนวนหน่ึง โดย

จ่ายเงินประกนัจาํนวนหน่ึง เขา้สู่ระบบเศรษฐกิจ มีผลให้ประชาชนมีอาํนาจจบัจ่ายใช้สอยเพิ่มข้ึน 

อาจจะช่วยไม่ให้การใชจ่้ายในระบบเศรษฐกิจลดลงมากกวา่ท่ีควรจะเป็นนัน่เอง นอกจากน้ีเงินโอน

หรือเงินช่วยเหลืออ่ืนๆ เช่น เงินช่วยเหลือกลุ่มคนผูมี้รายไดน้้อย ก็เป็น automatic stabilizers ดว้ย 

การจ่ายเงินโอนและเงินช่วยเหลือเหล่าน้ี มกัจะแปรผนัตรงกนัขา้มกบัรายได ้คือ หากรายไดเ้พิ่มข้ึน

ค่าใชจ่้ายประเภทน้ีลดลง ซ่ึงมีผลให้การเปล่ียนแปลงของรายไดโ้ดยเฉพาะรายไดท่ี้สามารถจบัจ่าย
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ใช้สอยได้ไม่เปล่ียนแปลงอย่างผนัผวนและรวดเร็วนั่นเอง ซ่ึงก็เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยไม่ให้มีการ

ขยายตวัหรือหดตวัของระบบเศรษฐกิจมากเกินไป 

   2) นโยบายการคลงัแบบตั้งใจ (discretionary fiscal policy) เป็นนโยบายการ

คลงัอีกประเภทหน่ึงท่ีช่วยรัฐบาลแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี

เพราะการแก้ปัญหาโดยใช้นโยบายการคลังแบบอตัโนมติัไม่ได้ผล ซ่ึงอาจส่งผลให้เศรษฐกิจ

ประสบกบัปัญหาการวา่งงาน เศรษฐกิจตกตํ่า หรือเงินเฟ้อในระดบัสูงมาก และเกิดข้ึนเป็นเวลานาน 

รัฐบาลจะใชน้โยบายแบบตั้งใจ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัสาํคญัอนัหน่ึงของรัฐบาลในการแกไ้ข

ปัญหาทางเศรษฐกิจนั้นเอง เคร่ืองมือนโยบายการคลงัแบบตั้งใจท่ีสําคญั ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลง

อตัราภาษี การเปล่ียนแปลงระดบังบประมาณรายจ่าย และการเปล่ียนแปลงทั้งงบประมาณรายจ่าย

และอตัราภาษี หรือทางท่ีรัฐบาลเขา้มามีบทบาทในทางเศรษฐกิจมากข้ึน เช่น ในช่วงท่ีเศรษฐกิจ

ตกตํ่า โดยรัฐบาลเพิ่มการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายในการสร้างถนนหนทางหรือโครงสร้างพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจเพื่อก่อให้เกิดการกระตุน้การใช้จ่ายในเศรษฐกิจ เพื่อให้เกิดรายได้และการจา้งงาน

เพิ่มข้ึนนัน่เอง 

  1.3.2 นโยบายจาํแนกตามลกัษณะปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีตอ้งแกไ้ข สามารถจาํแนก

ได้เป็น นโยบายการคลงัแบบขยายตวั (expansion fiscal policy) และนโยบายการคลงัแบบหดตวั 

(contractionary fiscal policy) 

   1) นโยบายการคลงัแบบขยายตวั หมายถึง นโยบายการคลงัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การเพิ่มข้ึนรายจ่ายของรัฐบาล เพื่อให้มีการจดัทาํงบประมาณแบบขาดดุล หรือมีการเพิ่มข้ึนการใช้

จ่าย “สุทธิ” ของงบประมาณรายจ่ายในระบบเศรษฐกิจนั่นเอง งบประมาณขาดดุลแสดงถึงการท่ี

รัฐบาลใชจ่้ายมากกวา่รายรับ (G > T) ซ่ึงรัฐบาลสามารถทาํไดโ้ดย 

    (1) เพิ่มการใชจ่้ายของรัฐบาลโดยเก็บภาษีเท่าเดิม 

    (2) การใชจ่้ายของรัฐบาลเท่าเดิมโดยเก็บภาษีลดลง 

    (3) ลดการใชจ่้ายของรัฐบาลและลดภาษีลง แต่ลดภาษีลงมากกวา่ 

การลดลงของรายจ่ายของรัฐบาล  

    (4) เพิ่มการใช้จ่ายของรัฐบาลและภาษีข้ึน แต่การเพิ่มของการใช้จ่าย

มากกวา่การเพิ่มของภาษี 

    รัฐบาลมกัจะเลือกใช้การดาํเนินนโยบายการคลงัแบบขยายตวัโดยผ่าน

งบประมาณแบบขาดดุล โดยเฉพาะในช่วงเศรษฐกิจตกตํ่า เพราะการใชจ่้ายของรัฐบาลยอ่มมีผลให้

เกิดการเพิ่มข้ึนในรายไดแ้ละการจา้งงาน ซ่ึงในทศันะของเศรษฐศาสตร์สาํนกัเคนส์ เห็นวา่ การใช ้
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จ่ายงบประมาณแบบขาดดุลนั้นจะก่อให้เกิดประสิทธิผลในการกระตุน้อุปสงคม์วลรวม (aggregate 

demand) โดยผ่านการทาํงานของตวัทวี (multiplier) โดยท่ีรายได้หรือผลผลิตจะเพิ่มข้ึนมากน้อย

เท่าใดข้ึนอยูก่บัขนาดของ ตวัทว ีซ่ึงเป็นค่าท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่หากมีการใชจ่้ายในระบบเศรษฐกิจ เช่น 

การลงทุนของเอกชนหรือการ ใช้จ่ายของรัฐบาลหน่ึงหน่วยแลว้รายไดป้ระชาชาติจะเพิ่มข้ึนเป็นก่ี

เท่านัน่เอง โดยท่ีค่าตวัทวีจะมากหรือน้อยข้ึนอยูก่บัค่าความโนม้เอียงส่วนเพิ่มในการบริโภค หรือ

ค่า MPC นั่นเอง หากค่า MPC มีค่าสูง แสดงว่า ค่าตวัทวีมีค่าเพิ่มสูงข้ึนดว้ย หากรัฐบาลเลือกใช้

นโยบายขาดดุลงบประมาณในช่วงเศรษฐกิจท่ีมีการจา้งงานเตม็ท่ี (full employment) หรือเป็นช่วงท่ี

ปัจจยัการผลิตทาํงานเต็มท่ีอยูแ่ลว้ ทาํให้เกิดภาวะเงินเฟ้อเพิ่มข้ึน ซ่ึงอาจจะทาํให้รายไดป้ระชาชาติ

ท่ีแทจ้ริงไม่เพิ่มข้ึนหรือเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 

    แม้การขาดดุลงบประมาณสามารถเกิดข้ึนได้ 4 แนวทาง ดังได้กล่าว

มาแลว้ ผลท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจก็แตกต่างกนั กล่าวโดยทัว่ไป รัฐบาลจะตอ้งระมดัระวงัในการใช้

นโยบายงบประมาณขาดดุลแบบต่อเน่ือง ซ่ึงอาจจะมีผลต่อการขาดดุลเร้ือรัง ซ่ึงมีผลต่อ หน้ี

สาธารณะ เพราะตอ้งกูเ้งินจากแหล่งต่างๆ ตามมา นกัเศรษฐศาสตร์บางท่านเห็นว่า รัฐบาลไม่ควร

ใช้การเพิ่มภาษี (แมว้่าจะมีการเพิ่มรายจ่ายของรัฐบาลสูงกว่าก็ตาม) (แนวทางท่ี 4) เพราะการเพิ่ม

ภาษีมีผลให้รายได้ของภาคเอกชนลดลง ซ่ึงมีผลให้การบริโภคลดลง ตลอดจนแรงจูงใจในการ

ทาํงานลดลง ผลผลิตและรายไดใ้นระบบเศรษฐกิจตกตํ่า แมว้า่ในระยะแรกจะทาํให้การเพิ่มข้ึนของ

การขาดดุลงบประมาณดงักล่าว อาจจะก่อให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพในการจดัสรรงบประมาณ 

เพราะขนาดของรัฐบาลท่ีใหญ่เกินไป ซ่ึงมีผลทาํให้การลงทุนของภาคเอกชนลดลง จากอตัรา

ดอกเบ้ียท่ีสูงหรือผลจาก Crowding Out นัน่เอง นกัเศรษฐศาสตร์โดยเฉพาะกลุ่มเคนส์เซียนเห็นว่า 

การลดภาษีจะช่วยกระตุน้ให้เศรษฐกิจฟ้ืนตวัจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าได ้ ในระยะแรกแมว้า่ขนาด

ของการขาดดุลงบประมาณจะใหญ่ข้ึน แต่ทวา่เม่ือเศรษฐกิจขยายตวั รัฐสามารถเก็บภาษีไดม้ากข้ึน 

ในท่ีสุดของการขาดดุลก็จะลดตํ่าลงเร่ือยๆ จนหมดไปนัน่เอง 

   2) นโยบายการคลังแบ บ หดตัว (contractionary fiscal policy) หมายถึง 

นโยบายการคลังท่ีเก่ียวข้องกับการลดลงของการใช้จ่าย “สุทธิ”ของรัฐบาล โดยผ่านการจดัทาํ

งบประมาณแบบเกินดุล โดยท่ีงบประมาณเกินดุลรัฐบาลมีรายรับมากกว่ารายจ่าย (G < T) โดย              

1) การใชจ่้ายของรัฐบาลเท่าเดิม แต่เก็บภาษีเพิ่มข้ึน 2) ลดการใชจ่้ายของรัฐบาลและเก็บภาษีเท่าเดิม           

3) ลดการใช้จ่ายของรัฐบาลและภาษีลง แต่ลดการใช้จ่ายของรัฐบาลให้มากกว่าการลดภาษี และ                     

4) เพิ่มการใชจ่้ายของรัฐบาลและภาษีข้ึน แต่เพิ่มภาษีใหม้ากกวา่การเพิ่มการใชจ่้ายของรัฐบาล 

    ผลจะเป็นไปในทางตรงกันข้ามกับงบประมาณขาดดุล กล่าวคือ หาก

รัฐบาลเลือกใช้นโยบายการคลงัแบบหดตวั โดยผ่านงบประมาณเกินดุลย่อมมีผลให้รายได้และ
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ผลผลิตในระบบเศรษฐกิจลดลง ซ่ึงนโยบายการคลงัแบบหดตวัมกัจะใช้ในช่วงท่ีเศรษฐกิจอยู่ใน

ระดบัการจา้งงานเต็มท่ี หากอุปสงค์มวลรวมมีมากเกินไปย่อมนาํไปสู่การเพิ่มข้ึนของระดบัราคา

และเงินเฟ้อในท่ีสุด ดงันั้น  การลดรายจ่าย “สุทธิ” ของรัฐบาลสามารถช่วยป้องกนัไม่ให้เกิดภาวะ

เงินเฟ้อได้ โดยท่ีรายได้หรือผลผลิตท่ีแท้จริงอาจจะลดหรือไม่ลดก็ได้ หากรัฐบาลใช้นโยบาย

งบประมาณเกินดุลในช่วงเศรษฐกิจตกตํ่าย่อมมีผลให้อุปสงค์ในระบบเศรษฐกิจลดลง ส่งผลให้

รายได ้ผลผลิตและการจา้งงานลดลงในท่ีสุด 

 1.4 ลกัษณะสําคัญของงบประมาณแผ่นดิน 

  รัฐบาลจึงตอ้งมีการวางแผนและกาํหนดทรัพยากรทางการเงินตามวตัถุประสงค์

เพื่อให้ไดป้ระโยชน์รวมสูงสุดของประเทศ  โดยจดัทาํงบประมาณแผน่ดิน ตามกฎหมายบงัคบัใน

การจดัทาํ คือ พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2502 คือ  

  งบประมาณแผ่นดิน (government budget) หมายถึง แผนการเก่ียวกบัการใช้จ่าย

ของรัฐบาลและการจัดหารายรับให้เพียงพอกับการใช้จ่ายในรอบระยะเวลาหน่ึง โดยปกติมี

ระยะเวลา 1 ปี 

  การจดัทาํงบประมาณสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ 

  1.4.1 งบประมาณสมดุล (balanced budget) หมายถึง การท่ีรัฐบาลใช้จ่ายเท่ากับ

รายรับท่ีรับมา 

  1.4.2 งบประมาณเกินดุล (surplus budget) หมายถึง การท่ีรัฐบาลใช้จ่ายน้อยกว่า

รายรับ 

  1.4.3 งบประมาณขาดดุล (deficit budget) หมายถึง การท่ีรัฐบาลใช้จ่ายมากกว่า

รายรับ 

  การท่ีรัฐบาลจะเลือกใช้นโยบายแบบใดนั้ นข้ึนอยู่กับเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ี

รัฐบาลกาํหนดข้ึนตลอดจนสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในขณะท่ีกาํลงัพิจารณางบประมาณ เช่น หาก

รัฐบาลตอ้งการเลือกใชน้โยบายการกระตุน้เศรษฐกิจเพื่อให้ฟ้ืนตวั หรือเจริญเติบโตมากข้ึน รัฐบาล

ก็จะเลือกใช้นโยบายขาดดุลซ่ึงรัฐบาลจะต้องหาเงินเพื่อชดใช้กับส่วนท่ีขาดดุล โดยการก่อหน้ี

สาธารณะเพิ่มข้ึนดว้ย 
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2. ทฤษฎเีกีย่วกบัการใช้นโยบายการคลงัเพือ่บรรลเุป้าหมายการเจริญเติบโต 

 ทางเศรษฐกจิ 

 

 ในการศึกษาวิเคราะห์รายจ่ายภาครัฐและปัจจัยอ่ืนท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ  ซ่ึงมีทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง คือ ทฤษฎีการกําหนดรายได้ประชาชาติ ทฤษฎีการใช้จ่าย

ภาครัฐบาลของเคนส์  ทฤษฎีการใชจ่้ายภาครัฐบาลของมสัเกรฟและรอสโทว  และทฤษฎีการใชจ่้าย

ภาครัฐบาลของวากเนอร์ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 2.1 ทฤษฎกีารกาํหนดรายได้ประชาชาต ิ

  2.1.1 ทีม่าของรายได้ประชาชาติ  

   จากการศึกษาท่ีมาของรายได้ประชาชาติเร่ิมในสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2  

ยุติลง องค์กรสหประชาชาติได้แต่งตั้ง เซอร์ ริชาร์ดสโตน (Sir Richard Stone ค.ศ. 1913 – 1991) 

เป็นหวัหนา้คณะทาํงานพฒันาวิธีการจดัทาํบญัชีประชาชาติใหเ้ป็นแนวทางเดียวกนั เพื่อใหป้ระเทศ

สมาชิกองค์การสหประชาชาตินําไปใช้ ระบบบัญชีประชาชาติ จึงได้แพร่หลายจากประเทศ

อุตสาหกรรมไปยงัเกือบทุกประเทศในโลก ในขณะท่ีการเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดส้ร้างความ

เสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอย่างรุนแรง กระทรวงพาณิชยข์องสหรัฐอเมริกาได้

ร่วมมือกบั National Bureau of Economic Research จดัทาํบญัชีรายไดป้ระชาชาติของสหรัฐอเมริกา

ข้ึนเป็นคร้ังแรก ในปี ค.ศ. 1932 เพื่อเป็นขอ้มูลท่ีถูกต้องและมีความน่าเช่ือถือสําหรับใช้ในการวาง

แผนการแกปั้ญหาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งเหมาะสม 

   รายไดป้ระชาชาติ   เป็นการบนัทึกขอ้มูลการไหลเวียนของผลผลิต (supply) 

ท่ีอยูใ่นรูปของสินคา้ (goods) และบริการ (services) ผลตอบแทนปัจจยัการผลิต (factor of income) 

และการใช้จ่ายในผลผลิต (uses) ซ่ึงอธิบายโดยย่อ คือ ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการใน

ระบบเศรษฐกิจตอ้งใช้ปัจจยัการผลิตขั้นปฐม อนัไดแ้ก่ ท่ีดิน เงินทุน แรงงาน และผูป้ระกอบการ 

เพื่อให้กระบวนการผลิตดาํเนินไปไดแ้ละมีผลผลิตออกจาํหน่าย โดยขายให้แก่ผูซ้ื้อในราคาตลาด 

เม่ือผูป้ระกอบการ มีรายไดจ้ากการขายสินคา้ ก็จะนาํไปจ่ายเป็นผลตอบแทนใหแ้ก่เจา้ของปัจจยัการ

ผลิต ซ่ึงประกอบดว้ยเจา้ของท่ีดินในรูปค่าเช่า เจา้ของทุนในรูปดอกเบ้ีย คนงานในรูปค่าจา้ง และ

ส่วนท่ีเหลือเป็นกาํไรของผูป้ระกอบการ  เจา้ของปัจจยัการผลิตเหล่าน้ีในอีกสถานะหน่ึงก็คือเป็น

ครัวเรือนผูบ้ริโภคนั้ นเอง ก็จะนํารายได้ไปใช้จ่ายซ้ือสินค้าและบริการมาใช้ในชีวิตประจาํวนั  

โดยค่าใช้จ่ายซ้ือสินคา้และบริการท่ีจ่ายไปนั้น ก็จะไหลกลบัไปเป็นรายไดข้องผูป้ระกอบการตาม

มูลค่าสินคา้และบริการท่ีจาํหน่ายในราคาตลาด หมุนเวียนต่อเน่ืองไปในแต่ละรอบ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่

การไหลเวยีนของสินคา้และบริการทั้ง 3 จุดมีมูลค่าเท่ากนั ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 2.1  การไหลเวยีนของผลผลิต รายได ้และรายจ่ายระหวา่งผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภค 

 

   ดงันั้นวธีิการวดัรายไดป้ระชาชาติจึงสามารถทาํได ้3 ดา้นคือ 

• ดา้นการผลิต หรือ ดา้นผลผลิต (Production Approach) 

• ดา้นรายจ่าย (Expenditure Approach) 

• ดา้นรายได ้(Income Approach) 

   การคาํนวณรายไดป้ระชาชาติทั้ง 3 ดา้นดงักล่าว มีวธีิการจดัทาํสรุปไดด้งัน้ี 

1) ดา้นการผลิต 

    ความหมายของรายได้ประชาชาติท่ีคาํนวณทางด้านการผลิต หมายถึง 

ผลรวมของมูลค่าสินคา้และบริการขั้นสุดทา้ย (Final goods) ท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศ 

    กิจกรรมผลิตสินค้าและบริการแต่ละชนิด หมายถึง ผูป้ระกอบการนํา

วตัถุดิบท่ีซ้ือมาจากผูป้ระกอบการรายอ่ืน ซ่ึงในระบบบญัชีประชาชาติ เรียกสินคา้วตัถุดิบ (รวมทั้ง

ค่าวสัดุใช้สอยและค่าใช้จ่ายในสํานักงานต่างๆ) ว่าเป็น สินค้าขั้นกลาง (Intermediate goods) 

นาํมาใช้ในกระบวนการผลิตร่วมกบัปัจจยัการผลิตขั้นปฐม (Primary input) ซ่ึงประกอบดว้ยท่ีดิน 

แรงงาน ทุน และผูป้ระกอบการเอง ผลิตเป็นสินคา้ใหม่ท่ีพร้อมจาํหน่ายแก่ผูอ่ื้น ซ่ึงผลผลิตท่ีไดอ้าจ

อยูใ่นรูปของสินคา้สําเร็จรูปท่ีสามารถพร้อมใชบ้ริโภคหรือยงัอยูใ่นรูปสินคา้วตัถุดิบท่ีผูผ้ลิตรายอ่ืน

นาํไปใชใ้นกระบวนการผลิตของตนเองต่อไป 

    ในการขายผลผลิตทั้งในรูปสินคา้และบริการ ผูป้ระกอบการจะนาํผลผลิต

ออกจําหน่าย โดยตั้ งราคาในจุดคุ้มทุน ซ่ึงครอบคลุมค่าใช้จ่ายซ้ือสินค้าขั้ นกลาง บวกด้วย

ค่าตอบแทนปัจจยัการผลิตขั้นปฐม (ซ่ึงรวมส่วนกาํไรท่ีผูป้ระกอบการต้องการไวด้้วย) ดังนั้ น  
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ถ้ารวมนับผลรวมของมูลค่าการผลิตจากสินค้าทุกหน่วยท่ีผลิตภายในประเทศ จะพบว่ามีความ

ซํ้ าซ้อนเกิดข้ึนในส่วนท่ีเป็นสินคา้ขั้นกลาง ตวัอย่างเช่น ในการผลิตรถยนต ์ก็จะตอ้งใช้สินคา้ขั้น

กลางประกอบด้วย เหล็ก ยางรถยนต์ เบาะ แบตเตอร่ี กระจก เป็นตน้ นํามาประกอบเขา้ด้วยกัน 

จะเห็นไดว้า่มูลค่ารถยนตท่ี์ถูกผลิตข้ึนมาจะรวมมูลค่าเหล็ก ยางรถยนต ์เบาะ แบตเตอร่ี กระจก และ

สินคา้วตัถุดิบอ่ืนๆ หากนบัมูลค่ารถยนตก์็จะนบัซํ้ าสินคา้ขั้นกลางเหล่าน้ีไวด้ว้ย 

    หากจะไม่ใหเ้กิดการนบัซํ้ าจะตอ้งนบัรวมเฉพาะมูลค่าผลผลิตท่ีเป็นสินคา้

และบริการขั้นสุดท้าย อนัได้แก่ สินคา้และบริการท่ีนําไปบริโภคโดยเอกชนและรัฐบาล นําไป

ลงทุน และนาํไปจาํหน่ายต่างประเทศสุทธิ ในทางปฏิบติั การกาํหนดวา่สินคา้ขั้นสุดทา้ยทาํไดย้าก 

เพราะสินคา้แต่ละชนิดอาจเป็นไดท้ั้งสินคา้ขั้นสุดทา้ยและสินคา้ขั้นกลาง ตวัอย่างเช่น นํ้ าตาล ถา้

ผูบ้ริโภคซ้ือมาใชใ้นการบริโภคของครัวเรือนก็จะเป็นสินคา้ขั้นสุดทา้ย แต่หากผูผ้ลิตซ้ือไปใชเ้ป็น

วตัถุดิบในโรงงานทาํขนมก็จะเป็นสินคา้ขั้นกลาง เป็นตน้ 

    ระบบบัญชีประชาชาติจึงได้เสนอแนวทางการคาํนวณด้านการผลิตท่ี

สามารถแกปั้ญหาการนบัซํ้ า คือ การคาํนวณหาเฉพาะส่วนท่ีเป็นมูลค่าเพิ่ม (Value added) ท่ีเกิดจาก

กิจกรรมการผลิตสินค้าและบริการทุกชนิดในระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังตัวอย่างเช่น  

การคาํนวณเร่ืองผลผลิตขา้ว ดงัน้ี 

 

ขั้นตอนการผลิต มูลค่าผลผลิตท่ีขายออกไป 

(บาท) 

มูลค่าเพิ่ม 

ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละขั้น (บาท) 

ชาวนาผลิตขา้วเปลือก (150 กก.) 

โรงสีผลิตขา้วสาร (100 กก.) 

ผูค้า้ส่งขา้วสาร (100 กก.) 

ผูค้า้ปลีกขา้วสาร (100 กก.) 

500 

650 

765 

900 

500 – 0 = 500 

650 – 500 = 150 

765 – 650 = 115 

900 – 765 = 135 

รวม 2,815 900 

 

   ตามระบบบญัชีประชาชาติ การคาํนวณมูลค่าเพิ่มท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนการ

ผลิตต่างๆ นั้น (ในท่ีน้ีเพื่อให้เกิดความเขา้ใจให้โดยง่าย จึงสมมติว่าในแต่ละขั้นตอนการผลิต ใช้

สินคา้ขั้นกลางเพียงอยา่งเดียว ยกเวน้การผลิตขา้วเปลือกท่ีไม่มีสินคา้ขั้นกลาง) ในขั้นตอนการผลิต

แรก ไดแ้ก่ ขา้วเปลือก ชาวนาผลิตขา้วเปลือก และขายขา้วเปลือกจาํนวน 150 กิโลกรัมในราคา 500 

บาท ให้แก่โรงสี เน่ืองจากขั้นตอนการผลิตน้ี ได้สมมติว่าไม่มีการใช้สินคา้ขั้นกลางในการผลิต 

ดงันั้น มูลค่าเพิ่มของการผลิตในขั้นตอนน้ีจึงเท่ากบั 500 บาท (500 -0) โรงสีซ้ือขา้วเปลือกมาใช้
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เป็นสินค้าขั้นกลางในการสีเป็นข้าวสาร (ข้าวเปลือก 150 กิโลกรัม เม่ือสีแล้วจะได้ข้าวสาร 1 

กระสอบหรือ 100 กิโลกรัม) และขายขา้วสารไปราคากระสอบละ 650 บาท มูลค่าเพิ่มของโรงสีจะ

เท่ากบั 150 บาท (650 – 500) ผูค้า้ส่งขา้วจะซ้ือขา้วจากโรงสีในราคาระสอบละ 650 บาท และขาย

ใหแ้ก่ผูค้า้ปลีกในราคา 765 บาท มูลค่าเพิ่มของผูค้า้ส่งจะเท่ากบั 115 บาท (765 – 650) และผูค้า้ปลีก

ซ้ือขา้วสารจากผูค้า้ส่งและขายให้ผูบ้ริโภคในราคากระสอบละ 900 บาท มูลค่าเพิ่มของผูค้า้ปลีกจะ

เท่ากบั 135 บาท (900 – 765) เม่ือรวมมูลค่าเพิ่มของการผลิต ทุกขั้นตอนจะไดมู้ลค่าเพิ่มรวมทั้งส้ิน 

900 บาท (500 + 150 + 155 + 135) ซ่ึงเท่ากบัมูลค่าขา้วสารซ่ึงเป็นมูลค่าขั้นสุดทา้ยพอดี แต่ถา้รวม

มูลคา้สินคา้ทุกขั้นตอนจะมีมูลค่าเท่ากบั 2,815 บาท ซ่ึงเป็นการนบัซํ้ า (Double accounting) ดงันั้น

รายไดป้ระชาชาติจะสูงเกินความเป็นจริง 

   ในการจัดทําบัญชีรายได้ประชาชาติจึงได้นําวิ ธีการหามูลค่าเพิ่ ม  

(Value added) มาใช้ในกับกิจกรรมการผลิตสินค้าและบริการทุกหน่วยในระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยมีรูปสมการ ดงัน้ี 

 

มูลค่าเพิ่ม = มูลค่าการผลิตสินคา้และบริการ หกัดว้ย ค่าใชจ่้ายซ้ือสินคา้ขั้นกลาง 

  

   ประเทศไทยไดค้าํนวณรายไดป้ระชาชาติดา้นผลผลิต โดยจาํแนกกิจกรรม

การผลิตของประเทศตามประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย (Thailand Standard 

Industrial Classification หรือ TSIC) ประกอบดว้ย 16 สาขา คือ 

(1) การเกษตรกรรม การล่าสัตว ์และการป่าไม ้ 

(2) การประมง  

(3) การทาํเหมืองแร่ และเหมืองหิน  

(4) การอุตสาหกรรม  

(5) การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา  

(6) การก่อสร้าง  

(7) การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมยานยนต ์และของใช ้ 

(8) โรงแรม และภตัตาคาร  

(9) การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินคา้ และการคมนาคม  

(10) ตวักลางทางการเงิน  

(11) บริการดา้นธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์การใหเ้ช่า และบริการธุรกิจ  
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(12) การบริหารราชการแผน่ดิน การป้องกนัประเทศ  

และการประกนัสังคมภาคบงัคบั  

(13) การศึกษา  

(14) การบริการสุขภาพ และสังคมสงเคราะห์  

(15) การบริการชุมชน สังคม และส่วนบุคคล  

(16) ลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล  
 

ผลรวมมูลค่าเพิ่มทุกสาขา = ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 

 

2) ดา้นรายจ่าย 

    การคาํนวณรายไดป้ระชาชาติทางดา้นรายจ่าย หมายถึง การวดัมูลค่าของ

การใช้จ่ายส้ินคา้และบริการขั้นสุดทา้ย ประกอบดว้ย รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน

และสถาบนัไม่แสวงกาํไรท่ีบริการครัวเรือน รายจ่ายเพื่อการสะสมทุนหรือการลงทุน รายจ่ายเพื่อ

การอุปโภคของรัฐบาล และรายจ่ายสุทธิของการส่งออกและการนาํเขา้ ซ่ึงเขียนเป็นรูปสมการคือ 

    Y = C + I + G + (X – M) 

  โดยท่ี Y = มูลค่าการใชจ่้ายซ้ือสินคา้และบริการขั้นสุดทา้ย 

    C = รายจ่ายเพื่อการอุปโภคและการบริโภคของครัวเรือน 

    I = รายจ่ายเพื่อการลงทุนของภาคเอกชน 

    G = รายจ่ายเพื่อการอุปโภคและการบริโภคของรัฐบาล 

   (X – M) = รายจ่ายสุทธิของการส่งออกและนาํเขา้ 

 

3) ดา้นรายได ้

    กิจกรรมการผลิตสินคา้และบริการทุกชนิดในระบบเศรษฐกิจ ไดน้าํปัจจยั

การผลิตขั้นปฐมมาใชใ้นการดาํเนินการผลิต (ท่ีดิน แรงงาน เงินทุน และผูป้ระกอบการ) จึงตอ้งมี

การจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่เจา้ของปัจจยัการผลิตในรูปของค่าเช่าท่ีดิน ค่าจา้งเงินเดือน ดอกเบ้ีย และ

กาํไร ดงันั้น การวดัรายไดป้ระชาชาติดา้นรายไดจึ้งหมายถึง ผลรวมของรายไดห้รือผลตอบแทนแก่

เจา้ของปัจจยั การผลิตทั้งหมด ยอดรวมของผลตอบแทนแก่เจา้ของปัจจยัการผลิตจะไม่เท่ากับ

รายได้ประชาชาติท่ีคาํนวณทางด้านผลผลิตและด้านรายจ่าย ทั้ งน้ีเพราะในส่วนของมูลค่าเพิ่ม

ทางดา้นการผลิตยงัรวมส่วนท่ีเป็นภาษีทางออ้มและค่าเส่ือมราคาหรือค่าใช้จ่ายในการบริโภคทุน

อัน เน่ื องม าจาก ก ารสึ ก ห รอใน ระ ห ว่างใช้ งาน  (Provision of capital consumption) ไว้ด้วย  

ในขณะเดียวกนัก็มิไดร้วมเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจ่ายให้แก่ธุรกิจเพื่อรักษาระดบัราคาสินคา้ไม่ให้สูง
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เกินไป รายการเหล่าน้ีจึงมิใช้รายไดท่ี้เกิดจากการผลิตสินคา้และบริการแต่ผูผ้ลิตไดน้าํเงินอุดหนุน

ดงักล่าวมาจ่ายให้แก่เจา้ของปัจจยัการผลิตต่างๆ ดงันั้น เพื่อให้รายไดป้ระชาชาติท่ีคาํนวณจากยอด

รวมของผลตอบแทนแก่เจา้ของปัจจยัการผลิตเท่ากบัรายไดป้ระชาชาติท่ีคาํนวณจากดา้นการผลิต

และด้านการใช้จ่าย จึงต้องรวมรายการภาษีทางอ้อมและค่าเส่ือมราคาและหักด้วยรายการเงิน

อุดหนุนท่ีรัฐบาลใหแ้ก่ธุรกิจเขา้ไวใ้นดา้นน้ีดว้ย 

    ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ รายไดป้ระชาชาติท่ีคาํนวณ 3 ดา้น จะตอ้งมี

มูลค่าเท่ากนั อยา่งไรก็ดี ในทางปฏิบติัอาจมีความต่างกนั เน่ืองจากการคาํนวณแต่ละดา้นจะตอ้งใช ้

ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัและมีขอ้จาํกดัในการจดัเก็บและรวบรวมท่ีแตกต่างกนั 

ดงันั้น ยอดรวมของการคาํนวณแต่ละด้านอาจคลาดเคล่ือนไป โดยเฉพาะยอดรวมดา้นรายจ่ายจะ

แตกต่างจากยอดรวมด้านการผลิต ส่วนท่ีแตกต่าง คือ รายการสถิติคลาดเคล่ือน (Statistical 

Discrepancy) ในการลงบญัชีไดแ้สดงตวัเลขไวท้างดา้นการใช้จ่าย เน่ืองจากปัจจุบนัความเช่ือมัน่

ของตวัเลขดา้นการผลิตอยูใ่นระดบัท่ีสูงกวา่ ส่วนดา้นรายไดน้ั้นทางปฏิบติัไดน้าํผลของการคาํนวณ

ดา้นการผลิต (มูลค่าเพิ่ม) เป็นตวักาํหนดกรอบของดา้นรายไดไ้วแ้ลว้จึงไม่มีค่าสถิติคลาดเคล่ือน 

    ค่าสถิติคลาดเคล่ือนตามมาตรฐานสากลควรอยู่ในระดบัไม่เกินร้อยละ 5 

ของรายไดป้ระชาชาติทางดา้นการผลิต สําหรับประเทศไทยผูจ้ดัทาํไดก้าํหนดค่าสถิติคลาดเคล่ือน

จะตอ้งไม่สูงเกินร้อยละ 2.5 ของรายไดป้ระชาชาติดา้นการผลิต หากค่าสถิติคลาดเคล่ือนสูงเกินไป

ถือวา่การคาํนวณ ยงัมีจุดบกพร่อง จาํเป็นตอ้งปรับปรุงการคาํนวณใหม่ 

 

ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบการคาํนวณรายไดป้ระชาชาติ ดา้นรายได ้ผลผลิต และรายจ่าย 

 

รายได ้ การผลิต รายจ่าย 

1. ค่าจา้งเงินเดือน 

2. ค่าเช่า 

3. ดอกเบ้ีย 

1. การเกษตรกรรมฯ 

2. การประมง 

3. การทาํเหมืองแร่ฯ 

1. รายจ่ายเพื่อการอุปโภค 

บริโภคของครัวเรือน 

2. รายจ่ายเพื่อการสะสมทุน 

4. กาํไร 

บวก ภาษีทางออ้ม 

บวก ค่าเส่ือมราคา 

4. การอุตสาหกรรม 

5. การไฟฟ้า ก๊าซและประปา 

6. การก่อสร้าง 

3. รายจ่ายเพื่อการอุปโภค 

ของรัฐบาล 

4.  รายจ่ายสุทธิของการส่งออก

และนาํเขา้ 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

รายได ้ การผลิต รายจ่าย 

หัก เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาล

จ่ายใหแ้ก่ธุรกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

+ ห รื อ  – ค่ า ส ถิ ติ

คลาดเคล่ือน 

7. การขายส่ง การขายปลีกฯ 

8. รงแรม และภตัตาคาร 

9. การขนส่งและคมนาคม 

10. ตวักลางทางการเงินฯ 

11. บ ริ ก า ร ธุ ร กิ จ

อสังหาริมทรัพย ์

การใหเ้ช่าฯ 

12. การบริหารราชการฯ 

13. การศึกษา 

14. การบริการสุขภาพฯ 

15. การบริการชุมชน สังคมฯ 

16. ลูกจา้งในครัวเรือนฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

+ หรือ – ค่าสถิติคลาดเคล่ือน 

รายไดใ้นประเทศ                        =  ผลิตภณัฑใ์นประเทศ                =  รายจ่ายในประเทศ 

 

   รายไดป้ระชาชาติเป็นดชันีแสดงถึงความสามารถของระบบเศรษฐกิจวา่มี

กําลังและความสามารถผลิตสินค้าและบริการท่ีคิดมูลค่าได้มากน้อยเพียงใดในระยะหน่ึง ๆ 

ส่วนมากมีระยะเวลา 1 ปี ดงันั้นตวัเลขรายไดป้ระชาชาติจึงเป็นดชันีสําคญัอย่างหน่ึงในการท่ีจะ

ช้ีให้เห็นถึงระดบัการพฒันา รวมทั้งความมัง่คัง่หรือยากจนของระบบเศรษฐกิจประเทศหน่ึง ๆ การ

เปล่ียนแปลงในระดบัรายไดป้ระชาชาติจะเป็นเคร่ืองแสดงถึงการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจ

ของแต่ละประเทศวา่ดีข้ึนหรือลดลงไดโ้ดยใชต้วัเลขรายไดป้ระชาชาติเปรียบเทียบภาวะเศรษฐกิจ

ของประเทศในปีนั้ น ๆ กับปีท่ีผ่าน ๆ มา นอกจากน้ีตัวเลขรายได้ประชาชาติยงัใช้เป็นตัว

เปรียบเทียบฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งใช้เป็นเคร่ืองมือกาํหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ และแสดงใหเ้ห็นถึงความสาํเร็จของนโยบายต่างๆ ท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ 

   ซ่ึงหากพิจารณา ตัวทวี (Multiplier) คือ ค่าท่ีบอกให้ทราบว่ารายได้

ประชาชาติจะเปล่ียนแปลงไปเป็นจํานวนก่ี เท่ าของการเปล่ียนแปลงการใช้จ่ายท่ี เกิดข้ึน 

กระบวนการทาํงานของตวัทวสีามารถอธิบายไดด้งัน้ี เม่ือบุคคลหน่ึงใชจ่้ายออกไปรายจ่ายนั้นจะตก

เป็นรายไดข้องอีกคนหน่ึงและบุคคลนั้นก็จะใชจ่้ายออกไปเป็นรายไดข้องคนต่อๆ ไป สมมติวา่ผูมี้
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รายไดทุ้กคนในระบบเศรษฐกิจแบ่งรายไดส่้วนหน่ึงเป็นเงินออม และนาํรายไดอี้กส่วนหน่ึงไปใช้

จ่ายเพื่อการบริโภค ดังนั้ นรายจ่ายเพื่อการบริโภคและรายได้ในรอบต่อๆ ไปจะลดลงเร่ือยๆ 

จนกระทัง่เงินส่วนท่ีตกไปอยูใ่นมือของผูรั้บคนสุดทา้ยนอ้ยมากจนมีค่าใกลศู้นย ์และกระบวนการ

ทาํงานของตวัทวีจะส้ินสุดลงเม่ือเงินออมรวมเท่ากบัเงินท่ีจ่ายออกมารอบแรก ส่วนรายไดร้วมจะ

มากกวา่รายจ่ายท่ีจ่ายออกมารอบแรกซ่ึงจะมากกวา่กนัเท่าไรหรือคิดเป็นก่ีเท่าก็ข้ึนอยู่กบัค่าความ

โนม้เอียงส่วนเพิ่มในการบริโภค (MPC) ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ 

 2.2 ทฤษฎขีองเคนส์ (Keynes) 

  แนวคิดของเคนส์ (นคร ยิ้มศิริวฒันะ, 2546) ไดใ้ห้ความสําคญักบัภาครัฐบาลใน

การแกปั้ญหาเศรษฐกิจโดยใชม้าตรการทางดา้นนโยบายการคลงัโดยผา่นเคร่ืองมือดา้นรายรับและ

รายจ่าย เฉพาะการใช้นโยบายการคลังด้านรายจ่ายมีวตัถุประสงค์เพื่อกระตุ้นระบบเศรษฐกิจ 

เน่ืองจากการใช้จ่ายของภาครัฐบาลเป็นส่วนหน่ึงของค่าใช้จ่ายหรืออุปสงค์มวลรวม (Aggregate 

Demand : AD) หากมีการเปล่ียนแปลงการใช้จ่ายภาครัฐบาลจะส่งผลถึงการเปล่ียนแปลงรายได้

ประชาชาติด้วย จากภาพท่ี 2.1เดิมรัฐบาลใช้จ่าย (G1) เส้นอุปสงค์มวลรวม (AD) คือ AD1 ตดักบั

เส้นอุปทานมวลรวม (AS) ท่ีจุด a รายไดป้ระชาชาติจะเท่ากบั Y1 ถา้รัฐบาลเพิ่มการใชจ่้ายจากเดิม 

G1 เป็น G2 จะมีผลให้เส้น AD1 เปล่ียนเป็น AD2 ตดักบัเส้น AS ท่ีจุด b รายได้ประชาชาติเพิ่มข้ึน

เป็น Y2 แสดงวา่การเพิ่มการใชจ่้ายของภาครัฐบาลจะส่งผลใหร้ายไดป้ระชาชาติเพิ่มข้ึน ซ่ึงหมายถึง

อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนดว้ยในทิศทางเดียวกนั 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2  การเพิ่มข้ึนของรายไดป้ระชาชาติท่ีเกิดจากการเพิ่มการใชจ่้ายภาครัฐบาล 
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  แบบจาํลองอย่างง่ายของเคนส์ในกรณีระบบเศรษฐกิจปิดท่ีมีภาครัฐบาลเขา้มา

เก่ียวขอ้ง คือ 

  AD = Y = C + I + G 

  โดยท่ี Y   =  รายไดป้ระชาชาติ 

   C   =  การบริโภค 

   I    =   การลงทุน 

   G   =   การใชจ่้ายภาครัฐบาล 

  เคนส์ เห็นว่านโยบายการคลงัมีประสิทธิภาพสูงในการใช้เพื่อบรรลุเป้าหมายใน

การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือการเพิ่มข้ึนของรายได้และการจ้างงาน ซ่ึงในการ

วเิคราะห์ถึงประสิทธิภาพของนโยบายการคลงั จะกาํหนดใหรั้ฐบาลใชน้โยบายการคลงัแบบขาดดุล 

เพื่อกระตุ้นให้ระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโต ซ่ึงจะมีผลทาํให้รายได้และการจ้างงานสูงข้ึน ทั้งน้ี

กําหนดให้รัฐบาลไม่มีการปรับเพิ่มอัตราภาษี หากแต่รัฐบาลต้องหาเงินมาชดเชยการขาดดุล

งบประมาณ โดยอาจจะกูเ้งินจากต่างประเทศ สถาบนัการเงินในประเทศหรือกูเ้งินจากประชาชน

โดยการขายพนัธบตัรรัฐบาล ทาํให้ไม่มีผลกระทบต่อปริมาณเงิน ซ่ึงทาํให้รัฐบาลเขา้มาแทรกแซง

ในการจดัการกบัระบบเศรษฐกิจในการสร้างเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดย

มุ่งเนน้ให้มีการจดัการดา้นอุปสงค ์(demand management) โดยผา่นนโยบายการคลงั เช่น ในกรณีมี

การว่างงาน นโยบายการคลังจะมุ่งหาทางเพิ่มอุปสงค์รวมเพื่อกระตุ้นระบบเศรษฐกิจโดยการ

เพิ่มข้ึนของอุปสงค์จะก่อให้เกิดการเพิ่มข้ึนของอุปทานรวมของสินค้าและบริการ การจ้างงาน 

ก่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 2.3 แนวคิดการใช้จ่ายภาครัฐบาลของมัสเกรฟและรอสโทว 

  มสัเกรฟและรอสโทว (Musgrave and Rostow) (อสันี หงส์ทอง, 2546:15)  

ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการใชจ่้ายภาครัฐบาล โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี 

  2.3.1 ระยะเร่ิมตน้ของการพฒันาเศรษฐกิจ การลงทุนภาครัฐบาลจะอยูใ่นอตัราสูง       

เม่ือเทียบกับอตัราส่วนการลงทุนทั้ งหมดของระบบเศรษฐกิจ โดยรัฐมุ่งเน้นการลงทุนในด้าน

โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ ระบบส่ือสาร การสร้างถนน การสาธารณสุข 

กฎหมาย และการลงทุน รวมถึงการลงทุนในทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงการลงทุนเหล่าน้ีเป็นส่ิงสาํคญัของ

การพฒันาเศรษฐกิจในการเร่งพฒันาเศรษฐกิจจากขั้นแรกไปสู่ขั้นกลางของการพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคม 
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  2.3.2 ระยะกลางของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การลงทุนของรัฐบาลให้

ความสําคญักบัการลงทุนท่ีเนน้การผลิตสินคา้ประเภททุน เน่ืองจากจะช่วยสนบัสนุนให้การลงทุน

ของภาคเอกชนสูงข้ึนตามไปดว้ย 

  2.3.3 ระยะสุดทา้ยของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เม่ือระบบเศรษฐกิจเขา้สู่การ

พฒันาเต็มท่ีแล้ว รัฐบาลจะเปล่ียนแปลงการใช้จ่ายท่ีเป็นการลงทุนในด้านปัจจัยพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจ มาเป็นการใชจ่้ายการลงทุนทางดา้นสังคม เช่น การศึกษา การสาธารณสุข และการบริการ

สวสัดิการต่างๆ เพิ่มข้ึนแทน และการใชจ่้ายของรัฐเพื่อการบริโภค จะเป็นการรักษาระดบัรายได้

และกระจายสวสัดิการสังคมให้มากข้ึน ซ่ึงรายจ่ายรวมของภาครัฐบาลเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบั

ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ เม่ือการพฒันาผ่านพน้ไปแลว้ การลงทุนภาคเอกชนต่อผลิตภณัฑ์

มวลรวมในประเทศเพิ่มข้ึนแต่สัดส่วนการลงทุนของภาครัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ

จะลดลง 

 2.4 ทฤษฎกีารใช้จ่ายของวากเนอร์ 

  อ ด อ ล์ ฟ  ว า ก เน อ ร์  (Adoloph Wagner) นั ก เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์ ช า ว เย อ ร มั น  

(อสันี หงส์ทอง,2546 : 16) พบว่า รัฐบาลจะมีการขยายตวัของเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และ

รายจ่ายของรัฐบาลมีแนวโนม้สูงข้ึนเช่นกนั จึงไดต้ั้งกฎ Wagner’s Law ท่ีวา่ดว้ยการขยายตวัเร่ือย ๆ 

ของภารกิจรัฐบาล ซ่ึงแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลท่ีมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  

กบัรายจ่ายของรัฐบาลเป็นไปในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ ความกา้วหนา้ทางสังคม การเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ทาํใหร้ายไดต่้อหวัของประชากรเพิ่มข้ึน เป็นผลให้การใชจ่้ายของรัฐบาลมีขนาดใหญ่

ข้ึน และพบว่าความสัมพนัธ์ระหว่างบทบาทของรัฐบาลกบัผลิตภณัฑ์ประชาชาติเป็นไปทิศทาง

เดียวกัน คือ ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเพิ่มข้ึนเป็นผลทําให้การใช้จ่ายของรัฐบาลเพิ่มข้ึน ซ่ึงกฎ 

“Wagner’s Law” ไดแ้บ่งการใชจ่้ายของรัฐบาลออกเป็น 4 หมวดใหญ่ๆ คือ  

  2.4.1 รายจ่ายการป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบภายใน และการจดัระเบียบ

ของสังคมจะมีการขยายขอบข่ายของการทาํงานกวา้งขวางข้ึนและจริงจงัมากข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจาก

เศรษฐกิจและสังคมไดเ้จริญเติบโตมากข้ึน ประกอบกบัระดบัราคาสินคา้ต่างๆ นั้นมีราคาแพงข้ึน

อยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นการใชจ่้ายของรัฐบาลจาํเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มข้ึนอยา่งท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้

  2.4.2 รายจ่ายการบริหารงานทัว่ไปของรัฐบาลทุกระดบัซ่ึงมกัจะขยายใหญ่ข้ึนอยา่ง

ต่อเน่ือง ทาํให้รัฐบาลตอ้งผลิตบริการใหม่ๆ เพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนท่ีเพิ่มข้ึน

และเกิดข้ึนใหม่ตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น  รัฐต้องให้สวสัดิการแก่

ประชาชนมากข้ึน หรือจะตอ้งเขา้มาแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในสังคมมากข้ึน เป็นตน้ 
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  2.4.3 รายจ่ายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเน่ืองจากรัฐจะตอ้งเขา้ไปดาํเนินการ

พฒันาระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ของประเทศเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทาํให้

เศรษฐกิจภาครัฐบาลขยายใหญ่ข้ึน 

  2.4.4 รายจ่ายด้านการศึกษา จากการเพิ่มข้ึนของประชากร การอพยพยา้ยถ่ิน 

ภาครัฐจึงตอ้งวางแผนการศึกษาและวางแผนดา้นอ่ืน ๆ เพื่อรองรับกบัจาํนวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน 

  ซ่ึงทั้ ง 4 หมวดการใช้จ่ายจะเพิ่มข้ึน เป็นตวักาํหนดการใช้จ่ายของรัฐบาลก็คือ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  ท่ีเป็นเช่นน้ี วากเนอร์ให้เหตุผลว่า เม่ือกิจกรรมต่างๆ  

ท่ีก่อให้เกิดรายไดใ้นประเทศขยายตวั หน้าท่ีทางดา้นการบริหารการป้องกนัประเทศของรัฐบาลท่ี

จ่ายใหก้บัประชาชนยอ่มตอ้งเพิ่มตามไปดว้ย ทั้งน้ีเพราะรัฐบาลตอ้งมีหนา้ท่ีในการผลิตสินคา้สังคม 

(socialgoods) การกระจายความเป็นธรรม (redistribution) การให้เงินโอน (transfer payments) และ

การประกนัสังคม (social securities)  ส่ิงเหล่าน้ีจะตอ้งเพิ่มมากข้ึนดว้ย สาํหรับแนวคิดของวากเนอร์

สามารถนาํมาเขียนในรูปของฟังกช์นัทางคณิตศาสตร์ จะไดว้า่ 

  G  =  f (GDP) 

  กาํหนดให ้ G หมายถึง รายจ่ายของรัฐบาล 

    GDP หมายถึง ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศดงันั้น 

  จากการศึกษาการใช้จ่ายภาครัฐบาลในประเทศต่าง ๆ ปรากฏว่า การใช้จ่าย

ภาครัฐบาลมีแนวโน้มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว ตามกฎการเพิ่มข้ึนของรายจ่ายภาครัฐบาลของวากเนอร์ 

การท่ีรายจ่ายของรัฐบาลมีแนวโนม้สูงข้ึนเร่ือย ๆ ในแต่ละปี อาจเน่ืองมาจากปัจจยัท่ีสาํคญั คือ 

  ก. ความสามารถในการจดัเก็บรายไดข้องรัฐบาล 

   เม่ือประเทศชาติพฒันาก้าวหน้าข้ึน ประชากรมีรายได้สูงข้ึน หากรัฐบาลใช้

นโยบายภาษีทางตรงจดัเก็บรายได ้ยอ่มเป็นผลให้รัฐบาลมีรายไดสู้งข้ึน ความสามารถในการจดัเก็บ

รายไดท่ี้สูงข้ึนของรัฐบาลจะเป็นปัจจยัสําคญัในการกาํหนดระดบัการใช้จ่ายของรัฐบาลให้สูงข้ึน 

ดงันั้นรัฐบาลในประเทศท่ีพฒันาแล้วจึงมีแนวโน้มท่ีจะใช้จ่ายงบประมาณเพิ่มข้ึน  เน่ืองจากมี

ความสามารถในการจดัเก็บรายไดดี้ข้ึน ส่วนประเทศท่ีกาํลงัพฒันานั้นรัฐบาลมกัตอ้งพึ่งพาอาศยั

ภาษีทางอ้อม เช่น ภาษีการค้า ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต เป็นต้น เป็นแหล่งรายได้ท่ีสําคญั

ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและยากจน ความสามารถในการจดัเก็บรายไดข้อง

รัฐบาลจะมีอยูน่อ้ย เม่ือรัฐบาลมีรายไดต้ ํ่า การใชจ่้ายของรัฐบาลจากเงินไดท่ี้มีอยูจึ่งไม่ขยายตวัมาก

นกันอกจากจะแสวงหาแหล่งเงินกูม้าใช้จ่ายเพิ่มเติม ซ่ึงรัฐบาลก็มีภาระท่ีจะตอ้งชาํระเงินตน้และ

ดอกเบ้ียคืน 
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  ข. การเพิ่มข้ึนของประชากรของโลก 

   ท่ีมีอตัราเพิ่มสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันามกัมีอตัรา

ประชากรเพิ่มข้ึนอย่างมากทาํให้ความต้องการในสินค้าและบริการของรัฐบาลก็มีมากข้ึน เช่น 

บริการดา้นสาธารณสุข การจดัการศึกษาภาคบงัคบั กิจการดา้นสาธารณูปโภค การรักษาความสงบ

ภายในเป็นตน้ ทาํใหร้ายจ่ายของรัฐบาลเพิ่มสูงข้ึน 

  ค. ราคาสินคา้และบริการต่าง ๆ เพิ่มสูงข้ึน 

   ในช่วงภาวะเงินเฟ้อ ราคาสินค้าและบริการมีแนวโน้มสูงข้ึน และค่าเงิน

ภายในประเทศจะลดลง ทาํให้รัฐบาลตอ้งใชจ่้ายเงินงบประมาณดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ สูงข้ึนเพราะ

ราคาสินคา้และบริการสูงข้ึน รัฐบาลจะตอ้งจ่ายเงินเดือนค่าจา้งให้กบัลูกจา้งและขา้ราชการสูงข้ึน

ดว้ยตามสภาวะการครองชีพ รวมถึงรัฐบาลตอ้งซ้ือสินคา้และบริการเพื่อนาํไปใช้งานด้านต่าง ๆ 

ดว้ย ทาํใหค้่าใชจ่้ายและตน้ทุนในการทาํงานของรัฐบาลสูงข้ึนดว้ย 

  ง. ค่าความยดืหยุน่ของสินคา้สาธารณะ 

   ซ่ึงเป็นสินค้าและบริการท่ีรัฐบาลผลิตข้ึนเพื่อตอบสนองความต้องการของ

สังคม เช่น การสาธารณสุข การจดัการศึกษา การป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบภายใน เป็น

ตน้  รายจ่ายของรัฐบาลในการจดัหาสินคา้สาธารณะน้ีมีจาํนวนเพิ่มข้ึนพร้อมกบัการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงดูไดจ้ากตวัเลขรายไดป้ระชาชาติ สัดส่วนของรายจ่ายรัฐบาลท่ีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากอุป

สงค์ของสินคา้สาธารณะมีค่าความยืดหยุ่นต่อรายได้มากกว่าหน่ึง กล่าวคือ ความตอ้งการสินคา้

สาธารณะของประชากรจะเพิ่มข้ึนเร็วกวา่ความตอ้งการสินคา้ทัว่ไป เป็นเหตุให้รายจ่ายของรัฐบาล

เพื่อจดัหาสินคา้สาธารณะเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของประชากรสูงข้ึนไปดว้ย 

  จ. การสงคราม 

   รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ตอ้งใชจ่้ายในการทหารทั้งยามประเทศสงบและยาม

มีสงครามเป็นจาํนวนเงินท่ีสูงทุกปี เพราะในยามสงบรัฐบาลก็ตอ้งมีกองทหารไวป้้องกนัประเทศ

พร้อมกบัปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ให้ทนัสมยั และรัฐบาลยงัมีหน้าท่ีในการจ่ายบาํเหน็จ

บํานาญให้กับทหารส่วนหน่ึง และจ่ายเงินสงเคราะห์ให้แก่ทหารผ่านศึก รวมถึงจ่ายเงินค่า

รักษาพยาบาลอนัเน่ืองมาจากผลของสงคราม 

  ฉ. การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

   ในประเทศกาํลงัพฒันา รัฐบาลตอ้งใช้จ่ายเงินงบประมาณจาํนวนมากเพื่อให้

เป็นไปตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

   นอกจากน้ี  อดอล์ฟ วากเนอร์ (Adoloph Wagner) ย ังพบว่าความสัมพันธ์

ระหว่างบทบาทของรัฐบาลผลิตสินค้าและบริการกับบทบาทของเอกชนผลิตสินค้าและบริการ
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เป็นไปในทิศทางตรงกนัขา้ม คือ บทบาทรัฐบาลผลิตสินคา้และบริการจะมีอตัราส่วนเพิ่มในขณะท่ี

บทบาทของเอกชนผลิตสินคา้และบริการมีอตัราส่วนลดลง  วากเนอร์จึงไดเ้สนอว่าสามารถใช้ได้

ในช่วงการพัฒนาอุตสาหกรรม คือ ช่วงเวลาท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ไม่สามารถ

นาํมาใช้ไดใ้นช่วงก่อนมีการพฒันาอุตสาหกรรม และช่วงหลงัการพฒันาอุตสาหกรรม เน่ืองจาก

ช่วงท่ียงัไม่มีการพฒันาอุตสาหกรรมรายจ่ายของรัฐบาลต่อประชากร 1 คน จะเพิ่มข้ึนในอตัราตํ่า

กวา่รายไดป้ระชาชาติต่อหัว ในช่วงการพฒันาอุตสาหกรรมรายจ่ายของรัฐบาลต่อประชากร 1 คน

จะเพิ่มข้ึนในอัตราสูงกว่าการเพิ่มข้ึนของรายได้ประชาชาติต่อหัว และช่วงหลังการพัฒนา

อุตสาหกรรมรายได้ประชาชาติต่อหัวจะเพิ่มข้ึนเร็วกว่ารายจ่ายของรัฐบาลต่อหัว เหตุท่ีเป็นดงัน้ี

เน่ืองจากช่วงระยะเวลาก่อนการพฒันาอุตสาหกรรมสินค้าและบริการผลิตโดยเอกชน สินค้า

สาธารณะท่ีประชาชนบริโภคจะมีนอ้ยลง ส่วนช่วงระยะเวลาหลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรม รัฐบาลมี

ส่วนในการจดัสรรบริการสาธารณะพร้อมแลว้ รายจ่ายของรัฐบาลต่อหัวในช่วงน้ีจึงเพิ่มข้ึนไม่เร็ว

ไปกวา่การเพิ่มของรายไดป้ระชาชาติต่อหัว ดงันั้น Wagner’s จึงใชไ้ดเ้ฉพาะช่วงระยะเวลาท่ีมีการ

พฒันา เพราะรัฐบาลต้องจดัสรรทุนพื้นฐานทางสังคม ด้านการคมนาคม การขนส่ง การศึกษา 

เน่ืองจากการผลิตโดยเอกชนไม่ก่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

3. วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ในการศึกษาการเปรียบเทียบบทบาทของรายจ่ายภาครัฐกบัปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวดักําแพงเพชร ได้มีการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง                       

มีผลการศึกษาและสาระสาํคญั สรุปไดด้งัน้ี 

 ศิวลาภ สิทธิธรรม (2539) ศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลท่ีมี

ต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยนาํขอ้มูลทุติยภูมิในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 – 

2537 โดยวิธีการศึกษามี 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการศึกษาเชิงพรรณนา และส่วนท่ีสองเป็นการ

วิเคราะห์เชิงปริมาณโดยกาํหนดตวัแปรตาม คือ ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ และตวัแปรอิสระ 

คือ งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตามลกัษณะงาน และมีการนําประเด็นความล่าช้าของผลกระทบ 

(lag) เขา้มาพิจารณาดว้ย ผลการศึกษาพบวา่ การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายส่วนใหญ่ของรัฐบาลจะ

สอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจท่ีได้กาํหนดไวเ้พื่อให้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง

ต่อเน่ืองในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบับท่ี 4 รัฐบาลจึงจดัทาํงบประมาณแบบขาดดุล โดยนํา

แนวคิดของ Keynes ท่ีเน้นการขยายตวัดา้นรายจ่ายของภาครัฐ แต่เน่ืองจากการจดัทาํงบประมาณ

ไม่ได้ระมดัระวงัรายได้ท่ีคาดว่าจะเก็บได้ทาํให้เกิดปัญหาทางด้านการคลงั ส่งผลต่อการจดัทาํ
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งบประมาณรายจ่ายในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจในฉบบัต่อมาเป็นไปอย่างระมดัระวงัโดยคาํนึงถึง

รายได้ท่ีคาดว่าจะจดัเก็บได้ส่วนท่ีสองการวิเคราะห์เชิงปริมาณ  ผลการศึกษาพบว่างบประมาณ

รายจ่ายของรัฐดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการบริหารชุมชนและสังคมมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบั

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หมายความวา่  ถา้งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลดา้นเศรษฐกิจและ

งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล ดา้นการบริหารชุมชนและสังคมเพิ่มข้ึนจะทาํใหผ้ลิตภณัฑ์มวลรวม

ในประเทศเพิ่มข้ึนดว้ย ส่วนงบประมาณรายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหารงานทัว่ไปมีความสัมพนัธ์ใน

ทิศทางตรงข้ามกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากงบประมาณรายจ่ายภาครัฐด้าน 

การบริหารทัว่ไปเป็นการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคของรัฐบาล  

 ศรีเพ็ญ  นราศรีสกุล (2540) ศึกษาเร่ืองการใชจ่้ายของภาครัฐบาลและการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิระหวา่งปี พ.ศ. 2513 – 2537 วเิคราะห์โดยนาํ

แบบจาํลองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวคิดของแรม (Ram) ในรูปแบบสมการเชิงซ้อน 

(multiple regression) วิเคราะห์ความสัมพนัธ์โดยกาํหนดตวัแปรตาม คือ อตัราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและตวัแปรอิสระ 2 ตวัแปร คือ อตัราเพิ่มการใช้จ่ายเพื่อลงทุนของภาครัฐบาล อตัราการ

ลงทุนภาคเอกชนต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ และเพิ่มตวัแปรหุ่น (dummy) คือวิกฤตการ

นํ้ ามนัคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 ผลการศึกษาพบว่า อตัราการขยายตวัของการใช้จ่ายเพื่อการลงทุน

ภาครัฐและอตัราการลงทุนภาคเอกชนต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ มีความสัมพนัธ์ในทิศทาง

เดียวกนักบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 

ในขณะท่ีอตัราเพิ่มการใชจ่้ายเพื่อการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคของภาครัฐ อตัราการเพิ่มของแรงงาน 

และวกิฤตนํ้ามนัคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 ไม่มีความสัมพนัธ์ต่ออตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 ศิริรักษ ์เสมาเงิน (2542) ศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายดา้นการลงทุนทาง

เศรษฐกิจกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย โดยใช้ขอ้มูลทุติยภูมิ

อนุกรมเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 – 2539 มาวิเคราะห์และประมาณค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรจาก

แบบจาํลอง ในรูปสมการถดถอยเชิงช้อน (multiple linear regression) ดว้ยวิธีกาํลงัสองน้อยท่ีสุด 

(ordinary least squares) ไดก้าํหนดตวัแปรตาม คือ ผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคต่างๆ ของประเทศ และ            

ตวัแปรอิสระ คือ รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนสาขาการเกษตรกรรม รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน

สาขาการขนส่งส่ือสาร รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนสาขาอุตสาหกรรม รายจ่ายภาครัฐเพื่อการ

ลงทุนทางการพลงังาน ผลการศึกษาพบวา่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ การขยายตวัของรายจ่ายภาครัฐ

เพื่อการลงทุนสาขาการเกษตรกรรมมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัการขยายตวัของผลิตภณัฑ ์           

มวลรวมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด รองลงมาคือ การขยายตัวของรายจ่ายภาครัฐเพื่อ 

การลงทุนสาขาการขนส่งส่ือสาร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาพลงังาน ตามลาํดบั ส่วนภาคเหนือ 
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การขยายตวัของรายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนสาขาเกษตรกรรมมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั

กบัการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคเหนือมากท่ีสุด รองลงมาคือ การขยายตวัของรายจ่าย

ภาครัฐเพื่อการลงทุนสาขาการขนส่งส่ือสาร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาพลังงาน ตามลาํดับ  

สาํหรับภาคใตอ้ตัราการขยายตวัของรายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนสาขาเกษตรกรรมมีความสัมพนัธ์

ในทิศทางเดียวกนักบัการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคใตม้ากท่ีสุด รองลงมาคือ การขยายตวั

ของรายจ่ายเพื่อการลงทุนสาขาการขนส่งส่ือสาร  สาขาอุตสาหกรรม และสาขาพลงังาน ตามลาํดบั 

ภาคตะวนัออกการขยายตวัของรายจ่ายเพื่อการลงทุนสาขาเกษตรกรรม  มีความสัมพนัธ์ในทิศทาง

เดียวกนักบัการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคตะวนัออก รองลงมาคือ การขยายตวัของรายจ่าย

เพื่อการลงทุนสาขาการขนส่งส่ือสาร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาพลังงาน ตามลําดับ ภาค

ตะวนัตก การขยายตวัของรายจ่ายเพื่อการลงทุนสาขาเกษตรกรรมมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั

กบัการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคตะวนัตกมากท่ีสุด รองลงมาคือ การขยายตวัของรายจ่าย

เพื่อการลงทุนสาขาการขนส่งส่ือสาร  สาขาอุตสาหกรรม และสาขาพลงังาน ตามลาํดบั และภาค

กลางการขยายตวัของรายจ่ายเพื่อการลงทุนสาขาเกษตรกรรมมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบั

การขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมภาคกลางมากท่ีสุด รองลงมาคือ การขยายตวัของรายจ่ายเพื่อการ

ลงทุนสาขาการขนส่งส่ือสาร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาพลังงาน ตามลําดับ สรุปได้ว่า

งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลทั้ง 4 สาขา มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑม์วลรวม

ภาคต่างๆ ของประเทศโดยรายจ่ายเพื่อการลงทุนสาขาเกษตรกรรมมีความสัมพนัธ์ในทิศทาง

เดียวกนักบัการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคมากท่ีสุดของทุกภาค  โดยผูศึ้กษาไดน้าํประเด็น

ความล่าช้าของผลกระทบ (lag) เข้ามาพิจารณาด้วย โดยมีความเห็นว่ารายจ่ายของรัฐบาลด้าน

เศรษฐกิจกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามรายภาคของประเทศ การใช้จ่ายของรัฐบาลตาม

งบประมาณจะมีการเบิกจ่ายจริงมกัเสียเวลาไปช่วงระยะเวลาหน่ึง กล่าวคือเม่ือมีการอนุมติัโครงการ

ตอ้งมีการจา้งผูป้ฏิบติังานและดาํเนินการตามโครงการจนกว่าจะเสร็จ นอกจากน้ีการเบิกจ่ายเงิน

ให้กับผูป้ฏิบัติงานซ่ึงจะนําเงินไปใช้จ่ายอีกต่อหน่ึงจะต้องใช้ระยะเวลาช่วงหน่ึง ดังนั้ นการท่ี

งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลจะมีผลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมกัจะตอ้งใชเ้วลาประมาณ 

1-2 ปี 

 เสาวนีย์ บุญยศ (2543) ศึกษาการลงทุนภาครัฐบาลและอตัราการเจริญเติบโตของ

ผลผลิตในประเทศไทย โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิระหว่างปี 2526 – 2540 มาวิเคราะห์โดยอาศยัสมการ               

การผลิต (Production function) ในรูปแบบของ Cobb-Douglas เป็นแบบจาํลอง และประมาณค่า

สัมประสิทธ์ิของตวัแปรจากแบบจาํลอง ในรูปสมการถดถอยเชิงช้อนด้วยวิธีกาํลงัสองน้อยท่ีสุด                   

โดยกาํหนดตวัแปรตาม คือ อตัราการเจริญเติบโตของผลผลิต และตวัแปรอิสระอีก 3 ตวั คือ อตัรา
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การขยายตวัการลงทุนของภาครัฐบาล อตัราการขยายตวัของการลงทุนภาคเอกชน และอตัราการ

ขยายตวัของการจา้งงาน ผลการศึกษาพบว่าอตัราการเจริญเติบโตของผลผลิตมีความสัมพนัธ์กบั

อตัราการขยายตวัของการลงทุนภาครัฐบาล อตัราการขยายตวัของการลงทุนภาคเอกชน และการ

ขยายตวัของการจา้งงานในทิศทางเดียวกนัอย่างมีนยัสําคญั โดยท่ีอตัราการขยายตวัของการลงทุน

ภาครัฐบาลมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงในอตัราการเจริญเติบโตของผลผลิตไดม้ากกว่าอตัรา

การขยายตวัของการลงทุนภาคเอกชน ดงันั้นจึงควรขยายการลงทุนภาครัฐบาลโดยเฉพาะการลงทุน

ในดา้นการศึกษา และการสาธารณสุขให้เพิ่มมากข้ึน เพื่อช่วยยกระดบัคุณภาพของกาํลงัแรงงาน

ของประเทศให้มีความสามารถในการผลิตสินคา้และบริการเพิ่มข้ึน ส่งผลใหผ้ลผลิตของประเทศมี

การขยายตวั 

 กูเ้กียรติ ขนัแกว้ (2544) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

จงัหวดัเชียงใหม่และจงัหวดัในเขตอิทธิพล โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิประเภทอนุกรมเวลาในช่วงปี พ.ศ. 

2526 - 2540 มาวิเคราะห์ในรูปแบบสมการถดถอยเชิงซ้อนและทาํการประมาณค่าพารามิเตอร์ดว้ย

วิธีกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด เพื่อวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่งผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักบัตวัแปร

ต่าง ๆ จึงไดก้าํหนดตวัแปรตาม คือ มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัตามราคาคงท่ีปี 2531  ตวัแปร

อิสระ คือ งบประมาณดา้นการพฒันาจงัหวดั ปริมาณสินเช่ือรวมของธนาคารพาณิชย ์ปริมาณเงิน

ฝากของธนาคารพาณิชย์ และภาษีสรรพากรของจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัลาํพูน จงัหวดัลาํปาง 

จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และจงัหวดัพะเยา ผลการศึกษาพบวา่ จงัหวดัเชียงใหม่ มีปัจจยั

ท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั ประกอบดว้ย งบประมาณดา้นการพฒันา

จงัหวดัและปริมาณเงินฝากของธนาคารพาณิชย ์ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑ์

จงัหวดัเชียงใหม่อย่างมีนัยสําคญั จงัหวดัลาํพูน ประกอบด้วย งบประมาณดา้นการพฒันาจงัหวดั 

ปริมาณสินเช่ือรวมของธนาคารพาณิชย์ และภาษีสรรพากร โดยท่ีงบประมาณด้านการพฒันา

จงัหวดั ปริมาณสินเช่ือรวมของธนาคารพาณิชย์และภาษีสรรพากร มีความสัมพนัธ์ในทิศทาง

เดียวกนักบัผลิตภณัฑ์จงัหวดัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ส่วนปริมาณเงินฝากของธนาคารพาณิชย ์มี

ความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัผลิตภณัฑจ์งัหวดัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ เน่ืองจากปริมาณ

เงินฝากของธนาคารพาณิชยท่ี์ระดมมาไดน้ั้นไม่ไดใ้ชใ้นการขยายสินเช่ืออยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเก็บไวเ้พื่อ

สร้างความมัน่คงของธนาคารมากข้ึน  จงัหวดัลาํปาง ประกอบด้วย งบประมาณด้านการพฒันา

จงัหวดัและปริมาณเงินฝากของธนาคารพาณิชย ์โดยงบประมาณดา้นการพฒันาจงัหวดัและปริมาณ

เงินฝากของธนาคารพาณิชย ์มีความสมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑจ์งัหวดัอยา่งมีนยัสาํคญั

ทางสถิติ ส่วนปริมาณสินเช่ือรวมของธนาคารพาณิชยแ์ละภาษีสรรพากรมีความสัมพนัธ์ในทิศทาง 
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ตรงกนัขา้มอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ทั้งน้ีเน่ืองจากปริมาณสินเช่ือรวมของธนาคารพาณิชยท่ี์เพิ่มข้ึน

นั้ น ถูกนําไปใช้ในด้านอ่ืนท่ีไม่ ก่อให้ เกิดผลผลิตเพิ่ม เช่น เพื่อท่ีอยู่อาศัย ท่ี ดิน และธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น ในส่วนของภาษีสรรพากร ท่ีเรียกเก็บได้อาจถูกนําไปใช้จ่ายเพื่อให้

ความสาํคญัทางดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติ การศึกษา หรือสํารองไวเ้พื่อลดการขาดดุลงบประมาณ 

จึงไม่ก่อให้เกิดการผลิตในระยะสั้ น  จงัหวดัเชียงราย ประกอบด้วย งบประมาณด้านการพฒันา

จงัหวดั โดยงบประมาณด้านการพฒันาจงัหวดั มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑ์

จงัหวดัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ส่วนของภาษีสรรพากร มีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มอยา่ง

มีนยัสําคญัทางสถิติ ทั้งน้ีเน่ืองจากภาษีท่ีเก็บไดน้ั้น นาํไปใชพ้ฒันาทางดา้นคุณภาพชีวิต การศึกษา 

สาธารณสุข และสาธารณูปการต่าง ๆ หรือภาษีท่ีจงัหวดันําส่งเข้าสู่ส่วนกลางอาจถูกจดัสรรไป

พฒันาพื้นท่ีอ่ืน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์จงัหวดัเพียง

รายการเดียว คือ งบประมาณด้านการพฒันาจงัหวดั ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนัอย่างมี

นัยสําคัญ ทางสถิติ  และจังหวัดพะเยา ประกอบด้วย งบ ประมาณ ด้านการพัฒนาจังหวัด  

ซ่ึงงบประมาณดา้นการพฒันาจงัหวดัมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ 

ส่วนภาษีสรรพากรมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ เน่ืองจากภาษี

สรรพากรท่ีเก็บไดไ้ม่ไดน้าํไปใชเ้พื่อก่อให้เกิดผลผลิตเพิ่ม เช่น นาํไปใชพ้ฒันาดา้นสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการต่าง ๆ เป็นตน้  ส่วนการคาดคะเนผลผลิตของสาขาทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2549 

พบวา่ สาขาอุตสาหกรรมจะเป็นสาขาท่ีมีการเติบโตมากท่ีสุดของจงัหวดัเชียงใหม่และจงัหวดัลาํพูน 

มีมูลค่าเท่ากบั 34, 296.50 และ 179, 692.14 ลา้นบาท ตามลาํดบั สาขาเหมืองแร่และยอ่ยหินจะเป็น

สาขาท่ีมีการเติบโตมากท่ีสุดของจงัหวดัลาํปางและจงัหวดัพะเยามีมูลค่าเท่ากบั 44,780.83 และ 

6,727.52 ลา้นบาท ตามลาํดบั สาขาการคา้ส่งเเละคา้ปลีกจะเป็นสาขาท่ีมีการเติบโตมากท่ีสุดของ

จงัหวดัเชียงรายเเละจงัหวดัเเม่ฮ่องสอน มีมลูค่าเท่ากบั 7,612.38 และ 1,355.84 ลา้นบาท ตามลาํดบั 

 สุทธาทิพ แพงไทย (2544) ศึกษาเร่ืองนโยบายการคลังกับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิประเภทอนุกรมเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524-2541 กาํหนดตวัแปรตาม คือ 

รายไดต่้อหวัท่ีแทจ้ริงของประชากรในประเทศ และตวัแปรอิสระ คือ การใชจ่้ายเพื่อการลงทุนของ

รัฐบาล การใชจ่้ายเพื่อการบริโภค ดชันีราคาผูบ้ริโภค ดุลการคลงัรัฐบาล และรายไดจ้ากการจดัเก็บ

ภาษีของรัฐบาล วิเคราะห์ในรูปสมการถดถอยเชิงซ้อน หาความสัมพันธ์ของตวัแปรโดยการ

ประมาณค่า ด้วยวิธีกาํลงัสองน้อยท่ีสุด  ผลการศึกษาพบว่า  สัดส่วนรายจ่ายเพื่อการบริโภคหรือ

รายจ่ายประจาํของภาครัฐต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ  สัดส่วนรายจ่ายลงทุนของรัฐบาลต่อ

ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัอตัราการเปล่ียนแปลงรายไดต่้อ

หวัท่ีแทจ้ริงของประชากร หรืออตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติตรงกบั
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สมมติฐานท่ีตั้งไวโ้ดยมี ค่าสัมประสิทธ์ิเท่ากบั 0.25และ 0.18 ตามลาํดบั ส่วนอตัราการเปล่ียนแปลง

ดชันีราคาผูบ้ริโภคมีความสัมพนัธ์กบัอตัราการเปล่ียนแปลงรายไดต่้อตวัท่ีแทจ้ริงของประชากรใน

ปีปัจจุบันในทิศทางตรงกันข้าม โดยมี  ค่าสัมประสิทธ์ิเท่ ากับ -0.29 ซ่ึงจะทําให้อัตราการ

เปล่ียนแปลงรายไดต่้อหวัท่ีแทจ้ริงของประชากรลดลงร้อยละ 0.29 เน่ืองจากปีท่ีผา่นมาเศรษฐกิจมี

การขยายตวัมากข้ึนเร่ือยๆ จึงทาํให้ใน ปีปัจจุบนัรายได้ต่อหัวท่ีแทจ้ริงของประชากรเพิ่มข้ึนใน

อตัราท่ีลดลง ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงดชันีราคาผูบ้ริโภค ดุลการคลงัรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวล

รวมในประเทศ และสัดส่วนรายไดจ้ากภาษีต่อรายไดร้วมของรัฐบาล ไม่มีผลต่อการกาํหนดอตัรา

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ียงัพบวา่ 

การใช้จ่ายของภาครัฐบาลมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอดีตท่ีผ่านมา ประเทศ

ไทยประสบปัญหาการขาดแคลนเงินท่ีจะนาํมาใช้จ่ายในการลงทุน จึงตอ้งพึ่งพาการกูย้ืมเงินจาก

ต่างประเทศ แต่โครงสร้างการใช้จ่ายของรัฐบาลเป็นการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคมากกว่าการใช้จ่าย

เพื่อการลงทุน จึงทาํให้การลงทุนภาคเอกชนมีบทบาทมากในการกาํหนดการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ เพราะ อตัราการลงทุนของภาคเอกชนมีมูลค่ามากกวา่จึงส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อ

อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าปัจจยัอ่ืน ดงันั้น รัฐบาลในปัจจุบนัและอนาคตควรลด

การใช้จ่ายด้านการบริโภคลงและเพิ่มงบประมาณเพื่อการลงทุนให้มากข้ึน ในอดีตจนถึงปัจจุบนั

การใชจ่้ายเพื่อการลงทุน มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนแลว้ แต่ควรจดัสรรงบประมาณใหเ้พิ่มข้ึน ซ่ึงจะเป็นการ

ใช้จ่ายเพื่อการสะสมทุน จะทาํให้การใช้จ่ายภาครัฐบาลมีผลต่อการเปล่ียนแปลงรายได้ต่อหัวท่ี

แทจ้ริงของประชากรหรืออตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การใช้จ่ายในการลงทุนเพื่อเป็นการ

สะสมทุนของภาครัฐบาลนั้ น ได้แก่ การลงทุนทางด้านการสร้างปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

การศึกษา การสาธารณสุขและสาธารณูปการ ให้มากกว่าในช่วงท่ีผ่านมา การลงทุนน้ีจะเป็น 

การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัยิง่ท่ีก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได ้

 สานิต หนูจอ้ย (2547) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

จงัหวดัพิษณุโลก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิประเภทอนุกรมเวลาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2535 - 2545 ทาํการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาและวิเคราะห์เชิงปริมาณ  โดยนําแบบจําลองส่วนแบ่งและส่วน

แปรเปล่ียนมาประยุกต์ใช้ในการศึกษา โดยใช้สมการถดถอยเชิงซ้อนและทําการประมาณ

ค่าพารามิเตอร์ด้วยวิธีกาํลังสองน้อยท่ีสุด ซ่ึงกาํหนดตวัแปรตาม คือ ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั

พิษณุโลกและตัวแปรอิสระ คือ ปริมาณสินเช่ือรวมของธนาคารพาณิชย์ ปริมาณเงินฝากของ

ธนาคารพาณิชย์ ปริมาณเงินฝากของธนาคารพาณิชย ์จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมและจาํนวน

ประชากร ผลการศึกษาพบวา่ จงัหวดัพิษณุโลกมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวล

รวมจงัหวดั ประกอบดว้ย ปริมาณสินเช่ือรวมของธนาคารพาณิชย ์ปริมาณเงินฝากรวมของธนาคาร



33 

พาณิชยแ์ละจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑ์จงัหวดั

อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ส่วนจํานวนประชากร   มีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับ

ผลิตภัณฑ์จังหวดัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ ส่วนการศึกษาถึงแนวโน้มผลผลิตของสาขาทาง

เศรษฐกิจต่าง ๆ ของจงัหวดัพิษณุโลกเม่ือส้ินสุดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 

(พ.ศ. 2545 ถึง2549) โดยใช้สูตรการคาํนวณหาอตัราดอกเบ้ียทบตน้มาประยุกต์ใช้ พบว่า ในทุก

สาขาทางเศรษฐกิจของจงัหวดัพิษณุโลกมีแนวโนม้ผลผลิตเพิ่มข้ึน โดยสาขาเกษตรกรรมคาดวา่ มี

มูลค่าเท่ากบั 5,384 ลา้นบาท สาขาเหมืองแร่และยอ่ยหิน คาดว่ามีมูลค่าเท่ากบั  44 ลา้นบาท สาขา

อุตสาหกรรม คาดวา่จะมีมูลค่าเท่ากบั 1,955 ลา้นบาท สาขาการก่อสร้างคาดวา่มีมูลค่าเท่ากบั 1,130 

ลา้นบาท สาขาการไฟฟ้าและการประปา คาดว่ามีมูลค่าเท่ากบั 782 ล้านบาท สาขาการคมนาคม 

และการขนส่ง คาดวา่มีมูลค่าเท่ากบั 1,773 ลา้นบาท สาขาการคา้ส่งและคา้ปลีก คาดว่าจะมีมูลค่า

เท่ากบั 4,090 ล้านบาท สาขาการธนาคารประกนัภยั และธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์คาดว่าจะมีมูลค่า

เท่ากบั 728 ล้านบาท สาขาท่ีอยู่อาศยั คาดว่าจะมีมูลค่าเท่ากบั 1,466 ล้านบาท สาขาการบริหาร

ราชการ คาดวา่จะมีมูลค่าเท่ากบั 2,404 ลา้นบาท สาขากการบริการ คาดว่าจะมีมูลค่าเท่ากบั 3,374 

ลา้นบาท 

 นุจรีย์ พรมศรี (2548) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย โดยทาํการใชข้อ้มลูทุติยภูมิประเภทอนุกรมเวลาตั้งแต่ไตรมาสท่ี 1 ปี พ.ศ.2538 ถึงไตรมาส

ท่ี 3 ปี พ.ศ.2547 วิเคราะห์โดยสร้างแบบจาํลองทางเศรษฐมิติ และทาํการวิเคราะห์ในรูปสมการ

ถดถอยเชิงซ้อนหาความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่าง ๆ ประมาณค่าสัมประสิทธ์ิด้วยวิธีกาํลังสอง 

นอ้ยท่ีสุด โดยกาํหนดตวัแปรตาม คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศท่ีแทจ้ริงปีปัจจุบนั และตวัแปร

อิสระ คือ รายไดต่้อหวัของประชากรในปีท่ีผา่นมา การสะสมทุนปีปัจจุบนั กาํลงัแรงงานปีปัจจุบนั 

และรายไดภ้าษีปีปัจจุบนั ผลการศึกษาดา้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบวา่ ตวัแปรดา้นกาํลงั

แรงงานปีปัจจุบัน รายได้ต่อหัวของประชากรในปีท่ีผ่านมา และการสะสมทุนปีปัจจุบัน  

มีความสัมพันธ์  กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในทิศทางเดียวกัน โดยมีค่า

สัมประสิทธ์ิเท่ากบั 1.456 , 0.983 , และ 0.054  ตามลาํดบั ส่วนตวัแปรดา้นรายไดภ้าษีปีปัจจุบนัมีค่า

สัมประสิทธ์ิเท่ากบั -0.1927 แสดวา่รายไดภ้าษีมีความสัมพนัธ์กบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศในทิศทางตรงกนัขา้ม เม่ือแยกพิจารณาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตเป็นรายภาคการผลิต 

ซ่ึงแบ่งออกเป็นภาคการเกษตร และนอกภาคการเกษตร ผลการศึกษา ท่ีได้ พบว่า ด้านภาค

การเกษตรนั้ น รายได้ต่อหัวต่อปีปัจจุบัน กําลังแรงงานปีท่ีผ่านมา มีความสัมพันธ์กับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในทิศทางเดียวกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ ด้านนอก
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ภาคการเกษตร รายได้ต่อหัวต่อปีท่ีผ่านมา และกาํลังแรงงานปีท่ีผ่านมามีความสัมพนัธ์กับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

 จุฑาภัค   เพชรศรี (2551) ศึกษาผลของการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐท่ีมีต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัปทุมธานี ตามแนวคิดทฤษฎีการกาํหนดรายไดดุ้ลยภาพของ

เคนส์ มาเป็นพื้นฐาน โดยใช้ขอ้มูลท่ีเป็นขอ้มูลทุติยภูมิ ระหว่างปี พ.ศ. 2531 – 2549 และทาํการ

ประมาณค่าดว้ยวิธีกาํลงัสองน้อยท่ีสุด โดยวิธีการศึกษามี 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการศึกษาเชิง

พรรณนาเก่ียวกบัการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายของภาครัฐและสาขาการผลิตของจงัหวดัปทุมธานี 

และส่วนท่ีสองเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณรายจ่ายภาครัฐกับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัปทุมธานี ผลการศึกษาพบว่า งบประมาณรายจ่ายภาครัฐใน

จงัหวดัปทุมธานี มีการใชจ่้ายผา่นงบประจาํมากกวา่งบลงทุน โดยงบประจาํมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปี 

ซ่ึงมีอตัราส่วนเฉล่ียร้อยละ 75.28 ของงบประมาณรายจ่ายรวม สาํหรับงบลงทุนมีแนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึน

ในทุกปีเช่นเดียวกนั  โดยมีอตัราส่วนเฉล่ียร้อยละ 24.72  ของงบประมาณรายจ่ายรวม ในส่วนของ

ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัพบวา่ มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปีเช่นกนั โดยเฉพาะผลิตภณัฑม์วลรวม

จงัหวดั สาขาอุตสาหกรรม สาขาไฟฟ้า ก๊าซและประปา สาขาขายส่งและขายปลีก การซ่อมแซมยาน

ยนตแ์ละของใช้ส่วนบุคคล และสาขาเกษตรกรรม การล่าสัตวแ์ละการป่าไม ้ซ่ึงมีอตัราส่วนเฉล่ีย

ร้อยละ 21.18 , 20.91 และ 17.69 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัโดยรวมตามลาํดบั ในส่วนของ

ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัท่ีมีอตัราการเปล่ียนแปลงนอ้ยท่ีสุดคือ  สาขาการประมงและสาขาการทาํ

เหมืองแร่และเหมืองหิน โดยมีอตัราส่วนเฉล่ียร้อยละ 0.44 และ 0.48 ของผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั

โดยรวมตามลาํดบั และจากการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งงบประมาณรายจ่ายภาครัฐกบัผลิตภณัฑ์

จงัหวดั พบว่างบประจาํมีความสัมพนัธ์กบัผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัในสาขาต่าง ๆ มากกว่างบ

ลงทุน โดยงบประจาํท่ีมีผลต่อผลิตภณัฑ ์มวลรวมจงัหวดัมีจาํนวน 11 สาขา ส่วนงบลงทุนท่ีมีผลต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดัมีจาํนวน 7 สาขา ในขณะท่ีทั้ งงบประจาํและงบลงทุนไม่มีผลต่อ

ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มีจาํนวน 3 สาขา ดงันั้น ในการพฒันาให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัมี

อัตราการเจริญเติบโตใน 3 สาขาดังกล่าวนั้ น รัฐบาลควรจะจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม คือ  

1) สาขาการทาํเหมืองแร่และเหมืองหิน 2) สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมและของใช้

ส่วนบุคคล และ 3) สาขาการศึกษา 

 นิภาพร  ทองหล่อ (2555) ศึกษาวิเคราะห์บทบาทของภาครัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อ

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจงัหวดัพิจิตร โดยใช้ขอ้มูลท่ีเป็นขอ้มูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลา        

รายไตรมาสตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 – 2553 และทาํการประมาณค่าด้วยวิธีกาํลังสองน้อยท่ีสุด โดย

กาํหนดตวัแปรตาม คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัพิจิตร และตวัแปรอิสระ 8 ตวั คือ ปริมาณผลผลิต
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ทางการเกษตร รายไดเ้กษตรกร ปริมาณสินเช่ือของธนาคารพาณิชย ์กาํลงัแรงงาน รายจ่ายภาครัฐ

เพื่อการบริโภค รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน รายจ่ายรวมของหน่วยงานภาครัฐจากส่วนกลาง และ

รายจ่ายรวมของหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบว่า ภาครัฐมีบทบาทสําคญั

ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หากรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค และรายจ่ายภาครัฐเพื่อการ

ลงทุนเพิ่มข้ึนจะส่งผลให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึน ขณะท่ีรายจ่ายรวมของหน่วยงานส่วน

ทอ้งถ่ินไม่มีนัยสําคญัต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัพิจิตร ส่วนปัจจยัทางเศรษฐกิจ

อ่ืน ๆ มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกบัผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั  

 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาได้

พบประเด็นสําคญัเพื่อนํามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษารายจ่ายภาครัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อ 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร ดงัน้ี 

 1. จากการทบทวนแนวคิดเก่ียวกับบทบาทด้านการคลังของรัฐบาลกับการพฒันา

เศรษฐกิจ พบว่า รัฐบาลใช้นโยบายการคลงัเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ

ของภาครัฐ เพื่อบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจจาํแนกได ้4 ประการ คือ การจดัสรรทรัพยากรระหวา่ง

เอกชนและภาครัฐบาลให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  

การเสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยผ่าน

เคร่ืองมือของนโยบาย การคลัง ประกอบด้วย งบประมาณรายจ่าย งบประมาณรายรับและหน้ี

สาธารณะ  

 2. จากการทบทวนทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการใช้นโยบายการคลงัเพื่อบรรลุเป้าหมายการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบว่า รายได้ประชาชาติ เป็นดชันีแสดงถึงความสามารถของระบบ

เศรษฐกิจวา่มีกาํลงัและความสามารถผลิตสินคา้และบริการท่ีคิดมูลค่าไดม้ากน้อยเพียงใดในระยะ

หน่ึง ๆ ส่วนมากมีระยะเวลา 1 ปี และตวัเลขรายไดป้ระชาชาติช้ีใหเ้ห็นถึงระดบัพฒันารวมทั้งความ

มัง่คัง่หรือยากจนของระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งใช้เป็นเคร่ืองมือกาํหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ และแสดงให้เห็นถึงความสําเร็จของนโยบายต่าง ๆ ท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ ส่วนแนวคิด

ทฤษฎีการใชจ่้ายของเคนส์ในระบบเศรษฐกิจปิด ซ่ึงประกอบดว้ย รายจ่ายเพื่อการบริโภคทั้งหมด 

(C) การลงทุนของเอกชนทั้งหมด (I) รายจ่ายรวมของรัฐบาล (G) และรายไดป้ระชาชาติ (Y) ทั้งน้ี

โดย Y = C + I + G  ถา้รายจ่ายทั้งส้ินหรือรายไดป้ระชาชาติอยูใ่นระดบัท่ีไม่เพียงพอท่ีจะก่อให้เกิด

การจา้งงานเต็มท่ีแล้ว รัฐบาลก็ควรเขา้มากระตุน้รายจ่ายเพื่อการบริโภค โดยการลดภาษี รวมทั้ง 

การใช้จ่ายเงินของภาครัฐ เพื่อการแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจในการกระตุน้ระบบเศรษฐกิจ เน่ืองจาก

การใช้จ่ายของภาครัฐเป็นส่วนหน่ึงของค่าใช้จ่ายหรืออุปสงค์มวลรวม (Aggregate Demand) 

นําไปสู่การเพิ่มข้ึนและลดลงของรายได้ประชาชาติอีกด้วย สําหรับแนวคิดการใช้จ่ายภาครัฐ 
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ของมสัเกรฟและรอสโทว กล่าวถึงการใช้จ่ายของภาครัฐบาล แบ่งได้เป็น 3 ระยะ คือ การลงทุน

ภาครัฐบาลจะอยูใ่นอตัราสูงมุ่งเนน้การลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงเป็น

ระยะเร่ิมต้นของการพัฒนาเศรษฐกิจ ต่อมาในช่วงระยะกลางของการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

การลงทุนของภาครัฐเน้นการลงทุนผลิตสินคา้ประเภททุน ซ่ึงจะมีผลต่อการกระตุน้การลงทุนของ

ภาคเอกชนสูงข้ึน และช่วงระยะสุดทา้ยเม่ือระบบเศรษฐกิจเขา้สู่การเจริญเติบโตเต็มท่ีแลว้ รัฐบาล

จะเปล่ียนการลงทุนในดา้นปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ มาเป็นการใช้จ่ายการลงทุนทางดา้นสังคม 

เช่น การศึกษา การสาธารณสุขและการบริการสวสัดิการต่าง ๆ เพิ่มข้ึนแทน และการใชจ่้ายของรัฐ

เพื่อการบริโภค จะเป็นการรักษาระดบัรายไดแ้ละกระจายสวสัดิการสังคมใหม้ากข้ึน ซ่ึงรายจ่ายรวม

ของรัฐบาลจะเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศซ่ึงจะสอดคล้องกับ

แนวคิดทฤษฎีการใชจ่้ายภาครัฐของวากเนอร์ ท่ีพบวา่ รัฐบาลจะมีการขยายตวัของเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน

อยา่งต่อเน่ือง และรายจ่ายของรัฐบาลมีแนวโนม้สูงข้ึนเช่นกนั จึงไดต้ั้งกฎ Wagner’s Law ท่ีวา่ดว้ย

การขยายตวัเร่ือย ๆ ของภารกิจรัฐบาล ซ่ึงแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลท่ีมีการขยายตวั

เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ กบัรายจ่ายของรัฐบาลเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

 3. จากการทบทวนงานวจิยัท่ีมีการศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งงบประมาณรายจ่ายของ

ภาครัฐท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบว่า รายจ่ายภาครัฐกับความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์กนั  ไดแ้ก่ งานวิจยัของศิวลาภ (2539) ท่ีพบวา่งบประมาณรายจ่ายของรัฐ

ด้านเศรษฐกิจ ด้านการบริหารชุมชนและสังคม  มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่งบประมาณรายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปมีความสัมพนัธ์ในทิศทาง

ตรงกันขา้มกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  งานวิจยัของศรีเพ็ญ (2540)  พบว่า 

อตัราการขยายตวัของการใช้จ่ายเพื่อการลงทุนภาครัฐและอตัราการลงทุนภาคเอกชนต่อผลิตภณัฑ์

มวลรวมในประเทศมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ งานวิจยั

ของศิริรักษ์ (2542) พบว่างบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลด้านการลงทุนทางเศรษฐกิจ จาํนวน 4 

สาขา คือ สาขาเกษตรกรรม สาขาการขนส่งส่ือสาร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาการพลงังาน มี

ความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑภ์าคต่างๆ ของประเทศ  งานวิจยัของสุทธาทิพ (2544) 

พบว่าสัดส่วนรายจ่ายเพื่อการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ สัดส่วนรายจ่าย

ลงทุนของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกบัอตัราการ

เปล่ียนแปลงรายไดต่้อหัวท่ีแทจ้ริงของประชากรหรืออตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ งานวิจยั

ของจุฑาภคั (2551) พบวา่งบประจาํมีความสัมพนัธ์กบัผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัในสาขาต่าง ๆ  
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มากกวา่งบลงทุน  และงานวิจยัของนิภาพร (2555) พบวา่ภาครัฐมีบทบาทสําคญัต่อการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ หากรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค และรายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนเพิ่มข้ึน จะส่งผล

ใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึน 

 4. จากการทบทวนงานวิจยัท่ีมีศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรท่ีเก่ียวข้องทาง

เศรษฐกิจท่ีมีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ งานวิจยัของเสาวนีย ์(2543) ซ่ึงศึกษาการลงทุน

ภาครัฐบาลและอตัราการเจริญเติบโตของผลผลิตในประเทศไทยไดก้าํหนดตวัแปรในการศึกษา คือ 

อตัราการเจริญเติบโตของผลผลิต อตัราการขยายตวัการลงทุนของภาครัฐบาล อตัราการขยายตวัของ

การลงทุนภาคเอกชน และอัตราการขยายตัวของการจ้างงาน ผลการศึกษาพบว่าอัตราการ

เจริญเติบโตของผลผลิตมีความสัมพนัธ์กบัอตัราการขยายตวัของการลงทุนภาครัฐบาล อตัราการ

ขยายตวัของการลงทุนภาคเอกชน และการขยายตวัของการจา้งงานในทิศทางเดียวกนั ส่วนงานการ

วิจัยของกู้เกียรติ (2544) ซ่ึงศึกษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ตัวแปรทาง

เศรษฐกิจท่ีใช้ในการศึกษา คือ งบประมาณรายจ่าย ปริมาณเงินฝาก ปริมาณสินเช่ือ และภาษี

สรรพากร สามารถสรุปไดว้า่ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจมีทั้งตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์ในทิศทาง

เดียวกัน และตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

รวมทั้งมีตวัแปรท่ีไม่มีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ีอาจเป็นผลจากการรวบรวมขอ้มูลท่ี

เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจมาใชใ้นการวิเคราะห์ไม่ครบถว้น ซ่ึงอาจเกิดจากขอ้จาํกดัในการจดัเก็บขอ้มูล

และการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลในระดบัพื้นท่ี รวมทั้งการศึกษาท่ีต่างพื้นท่ีกนัอาจทาํให้ผลของปัจจยัต่าง 

ๆ ท่ีมีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแตกต่างกนั  งานวจิยัของสานิต (2547) เป็นการศึกษาปัจจยัท่ี

มีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัพิษณุโลก พบวา่ ปริมาณสินเช่ือรวมของธนาคาร

พาณิชย์ ปริมาณ เงินฝากรวมของธนาคารพาณิ ชย์และจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมี

ความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกันกับผลิตภณัฑ์จงัหวดั ส่วนจาํนวนประชากรมีความสัมพนัธ์ใน

ทิศทางตรงกันข้ามกับผลิตภัณฑ์จังหวดั  และงานวิจัยของนุจรีย์ (2548) เป็นการศึกษาการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระดับประเทศ ผลการศึกษาพบว่าตัวแปรอิสระทุกตัวมีผลต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ทั้งน้ีการศึกษาในระดบัประเทศทาํ

ใหมี้ขอ้มลูท่ีเพียงพอท่ีจะนาํมาใชใ้นการวจิยั 

 ดงันั้น จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ สรุป

เป็นแนวคิดในการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์การใช้จ่ายรัฐบาลกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

จงัหวดักาํแพงเพชร โดยกาํหนดตวัแปรท่ีมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดั

กาํแพงเพชร ประกอบดว้ย รายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน การลงทุน

ภาคเอกชน และการบริโภคของภาคเอกชน ว่ามีผลต่อการกําหนดอัตราการเจริญเติบโตทาง
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เศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชรหรือไม่ ตามทฤษฎีของเคนส์ โดยจะใชว้ธีิการศึกษาโดยการสร้าง

สมการความสัมพนัธ์แบบถดถอยพหูคูณ เพื่อหาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรเพื่อศึกษารายจ่าย

ภาครัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร 



 

บทที ่3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

 การศึกษารายจ่ายภาครัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

จงัหวดักาํแพงเพชร แบ่งการศึกษาออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการศึกษาเชิงพรรณนาเพื่อ

ศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจทัว่ไปของจงัหวดักาํแพงเพชร และส่วนท่ีสองเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ

เพื่อศึกษาบทบาทรายจ่ายภาครัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดั

กาํแพงเพชร   

 

1. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษาประกอบด้วย 

 1.1 การศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจทั่วไปของจังหวดักําแพงเพชร เป็นการศึกษา

วิเคราะห์เชิงพรรณนาโดยใช้ขอ้มูลทุติยภูมิรายไตรมาสระยะเวลา 10 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 – 2554 

โดยรวบรวมจากหน่วยงานท่ีจดัเก็บข้อมูลด้านเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชรประกอบด้วย

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สํานกังานคลงัจงัหวดักาํแพงเพชร 

สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร สํานกังานเกษตรจงัหวดักาํแพงเพชร สํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั

กําแพงเพชร สํานักงานสถิติจังหวดักําแพงเพชร สํานักงานพาณิชย์จังหวดักําแพงเพชร และ

สาํนกังานสรรพากรพื้นท่ีกาํแพงเพชร 

 1.2 การศึกษาบทบาทรายจ่ายภาครัฐและปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร เป็นการศึกษาวิเคราะห์เชิงปริมาณ โดยการสร้างแบบจาํลอง

สมการถดถอยเชิงพหูคูณ (multiple linear regression) เพื่อศึกษาหาความสัมพันธ์ของตัวแปร

ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชร กบัตวัแปรรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค รายจ่ายภาครัฐเพื่อ

การลงทุน การลงทุนภาคเอกชน และการบริโภคภาคครัวเรือน  

 แบบจําลองทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 
GPP = f (G1+G2+ I +C) 
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โดยที ่

 GPP คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดักาํแพงเพชร 

 G1 คือ รายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค 

 G2 คือ รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน 

 I คือ การลงทุนภาคเอกชน 

 C คือ การบริโภคภาคครัวเรือน 

 

2. การเกบ็รวบรวมข้อมูลและแหล่งทีม่าของข้อมูล 

 

 การศึกษาน้ีใชข้อ้มูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลารายไตรมาสตั้งแต่ไตรมาสท่ี 1 พ.ศ. 2545 

ถึงไตรมาสท่ี 4 พ.ศ. 2554 โดยมีการจดัเก็บและรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 3.1  วธีิการจดัเก็บ และรวบรวมขอ้มูล 

 

รายการ แหล่งข้อมูล ข้ันตอน/วธีิการรวบรวมข้อมูล 

1. มูลค่าผลิตภณัฑ ์                

มวลรวมจงัหวดั

กาํแพงเพชร 

- สาํนกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

- สาํนกังานคลงัจงัหวดั

กาํแพงเพชร 

- รวบรวมขอ้มูลผลิตภณัฑม์วลรวม

จงัหวดักาํแพงเพชรตั้งแต่ปี พ.ศ.             

2545 - 2554 

- ขอ้มลูผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั

กาํแพงเพชรจาํแนกเป็นรายไตรมาส              

จากแบบจาํลองประมาณการ

เศรษฐกิจของสาํนกังานคลงัจงัหวดั 

2. รายจ่ายภาครัฐเพื่อ

การบริโภค 

สาํนกังานคลงัจงัหวดั

กาํแพงเพชร 

รวบรวมข้อมูลรายจ่ายประจําของ

หน่วยงานภาครัฐท่ีเบิกจ่ายจากเงิน

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

แ ล ะ ราย จ่ าย ป ระ จําข อ ง อ ง ค์ ก ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นรายไตร

มาส จากฐานข้อมูล เคร่ืองช้ีภาวะ

เศรษฐกิจการคลงัจงัหวดั 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 

 

รายการ แหล่งข้อมูล ข้ันตอน/วธีิการรวบรวมข้อมูล 

3. รายจ่ายภาครัฐเพื่อ

การลงทุน 

   สาํนกังานคลงัจงัหวดั

กาํแพงเพชร 

รวบรวมข้อมูลรายจ่ายลงทุนของ

หน่วยงานภาครัฐท่ีเบิกจ่ายจากเงิน

ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ เ งิ น น อ ก

งบประมาณ และรายจ่ายลงทุนของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นราย

ไตรมาสจากฐานขอ้มูลเคร่ืองช้ีภาวะ

เศรษฐกิจการคลงัจงัหวดั 

4. การลงทุนภาคเอกชน - สาํนกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

- สาํนกังานคลงัจงัหวดั

กาํแพงเพชร 

- รวบรวมขอ้มูลการลงทุน

ภาคเอกชนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 -2554 

- คาํนวณสัดส่วนของมูลค่าการ

ลงทุนภาคเอกชนต่อผลิตภณัฑม์วล

รวมจงัหวดัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 -2554 

- ขอ้มูลการลงทุนภาคเอกชนจงัหวดั

กาํแพงเพชรจาํแนกเป็นรายไตรมาส 

จากสัดส่วนของมูลค่าการลงทุน

ภาคเอกชนต่อผลิตภณัฑม์วลรวม

จงัหวดัรายปี 

5. การบริโภคภาค

ครัวเรือน 

- สาํนกังานคลงัจงัหวดั

กาํแพงเพชร 

- สาํนกังานสรรพากรพื้นท่ี

กาํแพงเพชร 

- รวบรวมขอ้มูลการบริโภคภาค

ครัวเรือนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 -2554 

 

รายละเอียดขอ้มูลท่ีรวบรวมทั้งหมดน้ีปรากฏอยูใ่นตารางภาคผนวก 
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3. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การศึกษาน้ีประกอบด้วยการวิเคราะห์ขอ้มูล 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์

ขอ้มูลในลกัษณะเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และส่วนท่ีสองเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง

ปริมาณ (Quantitative Analysis) โดยมีรายละเอียดการศึกษา ดงัน้ี 

 3.1 การวิเคราะห์เชิงพรรณนา เป็นการนาํขอ้มูลท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจและ

สังคมของจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีรวบรวมจากหน่วยงานต่างๆ มาแสดงในรูปของตาราง แผนภูมิ             

ค่าร้อยละ เพื่อจะแสดงให้ทราบถึงลกัษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสภาพทางเศรษฐกิจของ

จังหวดักําแพงเพชร ซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวดั

กาํแพงเพชร 

 3.2 การวิเคราะห์เชิงปริมาณ เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยทางเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจงัหวดักาํแพงเพชร โดยใช้แบบจาํลองสมการถดถอยพหุคูณ (Multiple 

Regression) ท่ีแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค รายจ่ายภาครัฐเพื่อการ

ลงทุน การลงทุนภาคเอกชน การบริโภคภาคครัวเรือน กบัผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชร 

เพื่อพิจารณาความสัมพนัธ์เป็นไปตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไวห้รือไม่  โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์

สําเร็จรูปมาใช้ในการประมาณค่าพารามิเตอร์ด้วยวิธีการกําลังสองน้อยท่ีสุด (Ordinary Least 

Square: OLS) และกําหนดระดับนัยสําคญัทางสถิติท่ี 0.05 หรือระดับความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 95  

โดยมีขั้นตอนคาํนวณและการวเิคราะห์ผล ดงัน้ี 

  1) การประมาณค่าพารามิเตอร์การถดถอยพหุคูณ เพื่อให้ไดค่้าสัมประสิทธ์ิการ

ถดถอยพหุคูณ และพิจารณาเคร่ืองหมายของค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรอิสระแต่ละตวัว่าถูกตอ้ง

ตามทฤษฎีและเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไวห้รือไม่ 

  2) การประมาณค่าสัมประสิทธ์ิการตดัสินใจ (Coefficient of Determination :  𝑅𝑅2) 

   คือ ค่าท่ีอธิบายว่า  ตวัแปรอิสระทุกตวัในสมการถดถอยมีอิทธิพลต่อตวัแปร

ตามก่ีเปอร์เซ็นต ์

 

𝑅𝑅2  =  
∑(𝑌𝑌� − 𝑌𝑌�)2

∑(𝑌𝑌 − 𝑌𝑌�)2
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โดยท่ี  𝑌𝑌�  คือ ∑𝑌𝑌/ 𝑛𝑛 

  𝑌𝑌�  คือ ค่าประมาณการของ 𝑌𝑌 

  𝑌𝑌 คือ ตวัแปรตามของสมการถดถอย 

  𝑛𝑛 คือ จาํนวนขอ้มูล 

คุณสมบติัของ  𝑅𝑅2คือ  0< 𝑅𝑅2 <1  กล่าวคือ   

ถา้  𝑅𝑅2มีค่าเขา้ใกล ้ 1  แสดงวา่  ตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์ต่อตวัแปรตามมาก 

  ถา้  𝑅𝑅2มีค่าเขา้ใกล ้ 0  แสดงวา่  ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ต่อตวัแปรตามนอ้ย

หรือไม่มีความสัมพนัธ์ 

 

  3) การตรวจสอบความสัมพนัธ์เชิงเส้นระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม 

   การตรวจสอบความสัมพันธ์เชิงเส้นระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม  

โดยทดสอบตวัแปรอิสระต่างๆ  มีความสัมพนัธ์เชิงเส้นกบัตวัแปรตามหรือไม่กาํหนดสมมติฐาน

ของการทดสอบ คือ 

H0  :  ตวัแปรอิสระไม่มีความสัมพนัธ์เชิงเส้นกบัตวัแปรตาม 

H1  :  ตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์เชิงเส้นกบัตวัแปรตาม 

   โดยใช้ค่าสถิติทดสอบ F ในการทดสอบกาํหนดระดบันัยสําคญัท่ี 0.05 หรือ

ระดบัความเช่ือมัน่ 95 % ในท่ีน้ีจะพิจารณาจาก ค่า Sig. (F) ท่ีคาํนวณได ้หากค่า Sig. มีค่าน้อยกว่า 

0.05 จะปฏิเสธ H0 และยอมรับ H1  แสดงวา่ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์เชิงเส้นกบัตวัแปรตาม

อย่างมีนัยสําคญั และ ค่า Sig (F) ท่ีคาํนวณได้มีค่ามากกว่า 0.05 จะตอ้งยอมรับ H0 และปฏิเสธ 

H1 แสดงวา่ ตวัแปรอิสระ  ไม่มีความสัมพนัธ์เชิงเส้นกบัตวัแปรตามอยา่งมีนยัสาํคญั 

  4) การตรวจสอบปัญหา Autocorrelation หรือ Serial correlation เป็นการทดสอบ

ความเป็นอิสระกันของค่าความคลาดเคล่ือน โดยใช้การตรวจสอบจากค่าสถิติเดอร์บิน-วตัสัน 

(Durbin – Watson :  D.W.)  เป็นค่าสถิติท่ีใช้สําหรับทดสอบว่ามีปัญหาของความคลาดเคล่ือน 

(Error or residual) มีความสัมพนัธ์ต่อกนัหรือปัญหาสหสัมพนัธ์ของอนุกรมขอ้มูลท่ีล่าชา้กบัตวัเอง 

(Autocorrelation) ซ่ึ ง มี ห ลั ก ใ น ก า ร พิ จ าร ณ า   ถ้ าค่ า   D.W.  ≅  2 จ ะ ถื อ ว่ าไ ม่ เกิ ด ปั ญ ห า  

Autocorrelation  โดยค่า  Durbin – Watson  :  D.W.  คือ 

 

   𝐷𝐷.𝑊𝑊.  =   ∑(𝑢𝑢𝑡𝑡 −  𝑢𝑢𝑡𝑡−1)2

∑𝑢𝑢𝑡𝑡2
 

 



44 

 โดยท่ี  𝐷𝐷.𝑊𝑊.  คือ ค่า Durbin – Watson  

   𝑢𝑢𝑡𝑡   คือ ค่าความคลาดเคล่ือนของปีปัจจุบนั 

   𝑢𝑢𝑡𝑡−1  คือ ค่าความคลาดเคล่ือนท่ีล่าชา้ไป  1  ระยะ 

 

  5) การตรวจสอบความมีนยัสําคญัของค่าคงท่ีและสัมประสิทธ์ิตามแบบจาํลองท่ี

กาํหนดไว ้คือ 

   B   แสดงค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตวัแปรอิสระในรูปคะแนนดิบหรือค่า

จริงท่ีอยูใ่นสมการ  

   Std. Error แสดงค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐานของสัมประสิทธ์ิการถดถอย 

บอกถึงการกระจายของค่าสัมประสิทธ์ิ หากมีการกระจายมากแสดงว่ามีความแม่นยาํหรือเช่ือถือ 

ไดน้อ้ย 

   ค่าสถิติ  t   สาํหรับทดสอบความมีนยัสาํคญัของค่าคงท่ี  และสัมประสิทธ์ิแต่ละ

ตวัในสมการโดยกาํหนด 

H0  :  βi =  0 

H1  :  βi ≠  0 

 

   โดยจะใชค้่าสถิติ t ท่ีไดจ้ากการคาํนวณในการทดสอบ โดยพิจารณาจากค่า Sig. 

(t) ท่ีไดจ้ากการคาํนวณของตวัแปรอิสระแต่ละตวั หากค่า Sig  ท่ีคาํนวณไดมี้ค่าน้อยกว่า 0.05 จะ

ปฏิเสธ H0และยอมรับ H1แสดงว่าค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยตวัท่ีทดสอบนั้นมีความแตกต่าง

จากศูนยอ์ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ และตวัแปรอิสระ ท่ีทดสอบนั้น สามารถอธิบายการเปล่ียนแปลง

ในค่าของตวัแปรตามได ้ถา้หากค่า Sig. ท่ีคาํนวณไดมี้ค่ามากกวา่ 0.05 จะยอมรับ H0และปฏิเสธ 

H1 แสดงวา่ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยตวัท่ีทดสอบนั้นไม่มีความแตกต่างจากศูนยอ์ยา่งมีนยัสาํคญั

ทางสถิติ 

 



บทที ่4 

สภาพทางเศรษฐกจิทั่วไปของจังหวดักาํแพงเพชร 

 

 

1. ข้อมูลพืน้ฐานจังหวดักาํแพงเพชร 

 

 จงัหวดักําแพงเพชรเป็นเมืองเก่าท่ีมีความสําคัญทางประวติัศาสตร์แห่งหน่ึงของ

ประเทศไทย มีความเจริญรุ่งเรืองสมยัสุโขทยัเป็นราชธานีหรือประมาณ 700 ปีมาแลว้ จากการศึกษา

หลกัศิลาจารึก โดยนักโบราณคดีทาํให้ทราบว่าจงัหวดักาํแพงเพชรเป็นท่ีตั้งของเมืองโบราณท่ีมี

ความสําคัญทางประวติัศาสตร์หลายเมือง เช่น เมืองชากังราว เมืองนครชุม  เมืองไตรตรึงษ ์

เมืองเทพนคร และเมืองคณฑีเป็นตน้ 

 ปัจจุบนัจงัหวดักาํแพงเพชรเป็นเมืองศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ท่ีสาํคญั

แห่งหน่ึง มีโบราณสถานเก่าแก่ซ่ึงก่อสร้างดว้ยศิลาแลงหลายแห่งรวมอยูใ่น“อุทยานประวติัศาสตร์

กาํแพงเพชร” ซ่ึงองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ไดข้ึ้น

ทะเบียนเป็นมรดกโลก  เม่ือวนัท่ี 12 ธันวาคม 2534 นับเป็นความภาคภูมิใจของชาวจังหวดั

กาํแพงเพชรอยา่งยิง่ 

1.1 สภาพทางภูมิศาสตร์ 

   ที่ตั้งและอาณาเขต  จงัหวดักาํแพงเพชรตั้งอยู่ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยอยู่

ห่างจากกรุงเทพมหานคร 358 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 

   ทิศเหนือ ติดต่อกบัอาํเภอวงัเจา้ จงัหวดัตาก  และอาํเภอคีรีมาศ  

    จงัหวดัสุโขทยั 

   ทิศใต ้ ติดต่อกบัอาํเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์

   ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอาํเภอบางระกาํ จงัหวดัพิษณุโลกและอาํเภอโพทะเล 

     อาํเภอวชิรบารมี  จงัหวดัพิจิตร 

   ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอาํเภออุม้ผาง จงัหวดัตาก 

   ขนาดพืน้ที ่จงัหวดักาํแพงเพชรมีพื้นท่ี 8,607.5 ตารางกิโลเมตร  

(5,379,687.5ไร่) แบ่งออก ดงัน้ี 

   พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 5,272 ตารางกิโลเมตร (3,295,470 ไร่)   

   พื้นท่ีป่าไมป้ระมาณ 2,146.7 ตารางกิโลเมตร (1,341,718 ไร่) 
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   พื้นท่ีอยูอ่าศยัและอ่ืน ๆ ประมาณ 1,587.65  ตารางกิโลเมตร (992,281.25 ไร่) 

   จํานวนประชากร  จงัหวดักาํแพงเพชรในปี 2554 มีประชากร 723,631 คน 

เป็นชาย 361,676 คน หญิง 361,955 คน ความหนาแน่น 84.65 คนต่อตารางกิโลเมตร  

1.2 ลกัษณะภูมิประเทศ จงัหวดักาํแพงเพชรมีแม่นํ้าปิงไหลผา่นเป็นระยะทาง 

ยาวประมาณ 104 กิโลเมตร มีลกัษณะภูมิประเทศ แบ่งเป็น 3 ลกัษณะ คือ 

  ลักษณะที่ 1 เป็นท่ีราบลุ่มแม่นํ้ าเจา้พระยาตอนบนแบบตะพกัลุ่มนํ้ า (Alluvial- 

Terrace)  มีระดบัความสูงประมาณ 43 - 107 เมตรจากระดบันํ้ าทะเลปานกลาง อยูบ่ริเวณทางดา้น

ทิศตะวนัออกและใตข้องจงัหวดั 

  ลักษณะที่ 2 เป็นเนินเขาเต้ียๆ สลบัท่ีราบ พบเห็นบริเวณดา้นเหนือและตอนกลาง

ของจงัหวดั 

  ลกัษณะที ่3 เป็นภูเขาสลบัซบัซอ้น เป็นแหล่งแร่ธาตุ และตน้นํ้าลาํธารต่างๆ  

ท่ีสาํคญั เช่น คลองวงัเจา้ คลองสวนหมาก คลองขลุงและคลองวงัไทร ไหลลงสู่แม่นํ้าปิง 

 1.3 การปกครอง จังหวัดกําแพงเพชรแบ่งเขตการปกครองออกเป็น  11 อําเภอ 

ประกอบดว้ย 

  1. อาํเภอเมืองกาํแพงเพชร   2. อาํเภอปางศิลาทอง 

  3. อาํเภอคลองลาน     4. อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี 

  5. อาํเภอคลองขลุง     6. อาํเภอพรานกระต่าย 

  7. อาํเภอไทรงาม      8. อาํเภอลานกระบือ 

  9. อาํเภอทรายทองวฒันา     10. อาํเภอบึงสามคัคี 

  11. อาํเภอโกสัมพีนคร 
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ภาพท่ี 4.1  แผนท่ีจงัหวดักาํแพงเพชร 

 

ท่ีมา : สาํนกังานจงัหวดักาํแพงเพชร บรรยายสรุปจงัหวดักาํแพงเพชร (2554 : 2) 

 

 1.4 แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของจังหวดักาํแพงเพชร 

  แหล่งนํ้ามันสิริกิต์ จงัหวดักาํแพงเพชรมีช่ือเสียงโดดเด่นหลายด้าน โดยเฉพาะ 

การค้นพบแหล่งนํ้ ามันดิบ คือ "แหล่งนํ้ ามันสิริกิต์ิ"  ซ่ึงได้กล่าวไวใ้นคําขวญัประจาํจังหวดั

กาํแพงเพชร ท่ีว่า "กรุพระเคร่ือง เมืองคนแกร่ง ศิลาแลงใหญ่ กล้วยไข่หวาน นํ้ ามนัลานกระบือ" 

แหล่งนํ้ ามัน สิ ริกิ ต์ิได้ รับ การค้นพ บ เม่ือ เดือน ธันวาคม พ .ศ. 2524 โดยบ ริษัท  ไท ยเชลล์

เอ็กซพลอเรชัน่แอนด์โปรดกัชั่น จาํกดั หรือไทยเชลล์ โดยมีการพบนํ้ ามนัปริมาณมากพอในเชิง

พาณิชยท่ี์หลุมสาํรวจ "ลานกระบือ เอ 01" ในก่ิงอาํเภอลานกระบือ จงัหวดักาํแพงเพชร และเร่ิมผลิต

นํ้ ามนัเม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2525 นบัเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ไทยท่ีมีการผลิตนํ้ ามนัเพื่อใช้

ในการพาณิชย ์จนถึงปัจจุบนั แหล่งนํ้ ามนัสิริกิต์ิก็ยงัคงเป็นแหล่งนํ้ ามนับนบกขนาดใหญ่ท่ีสุดใน

ประเทศจงัหวดักาํแพงเพชร ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2528 บริษทั ปตท.สํารวจและผลิตปิโตรเลียม 
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จาํกดั (มหาชน) หรือ ปตท.สผ. ได้เขา้มาเป็นผูร่้วมทุนในการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในพื้นท่ี

สัมปทานเอส 1 โดยท่ีบริษทั ปตท.สผ. ถือหุ้นร้อยละ 25 และบริษทัไทยเชลล์ถือหุ้นร้อยละ 75  

ต่อมาในเดือนมกราคม พ.ศ. 2547 บริษทั ปตท.สผ. ไดซ้ื้อหุ้นทั้งหมดของบริษทัไทยเชลล์ ทาํให้

บริษทั ปตท.สผ. เป็นเจา้ของสัมปทานเอส 1 ทั้งหมด และกลายเป็นผูด้าํเนินการแหล่งนํ้ ามนัสิริกิต์ิ 

แหล่งนํ้ามนัอนัทรงคุณค่าของประเทศไทย 

  หินอ่อนจังหวัดกําแพงเพชร เป็นจงัหวดัท่ีสามารถผลิตหินอ่อนเพื่อการก่อสร้าง 

และประดิษฐ์เป็นส่ิงของต่างๆ ได้อย่างมากมาย หินอ่อนท่ีผลิตท่ีอาํเภอพรานกระต่ายจงัหวดั

กาํแพงเพชร จดัเป็นหินอ่อนคุณภาพดี สีสันสวยงาม อยูใ่นบริเวณทิวเขา สวา่งอารมณ์ เขาเขียว และ

เขาโทน ในทางธรณีวิทยา จดัว่า หินอ่อนท่ีเขาสว่างอารมณ์ มีอายุประมาณ 300 – 400 ลา้นปี เป็น

หินปูนท่ีตกผลึกใหม่อาจเรียกวา่ หินอ่อนในแง่การคา้ เขาสวา่งอารมณ์ ตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียง

เหนือ ของตลาดพรานกระต่าย ลกัษณะเป็นภูเขายอดแหลม มีผาชนัเช่นเช่นเดียวกบัหินปูนทัว่ไป 

ประกอบดว้ยหินปูนตกผลึกใหม่ โดยทัว่ไปมีชั้นหนาสีขาว สีเทาอ่อน สีเทาแก่ปานกลาง ชั้นหิน

ทั้งหมดหนาประมาณ 150 เมตร ในปัจจุบนั รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม การทาํเหมืองหินอ่อน ใน

จงัหวดักาํแพงเพชร โดยการใหส้ัมปทาน การทาํเหมืองหินอ่อน ในเขตเขาโทน อนัเป็นภูเขาลูกหน่ึง 

ในทิวเขาสวา่ง ให้ประทานบตัร ลงวนัท่ี 8 ตุลาคม 2524 หินอ่อนท่ีเขาโทนมีคุณสมบติัเด่น คือผิว

เป็นมนั มีสีเทาและขาวอมชมพู มีวิธีการผลิตโดยเร่ิมจากระเบิดปรับหน้าเหมืองหินอ่อน เพื่อ

เตรียมการทาํหินบล็อกใชล้วดตดัหินอ่อนในแนวตั้ง โดยมีนํ้ าหล่อเล้ียงขณะตดัต่อมาทาํการเคล่ือน

หินไปสู่ โรงงานแปรรูปหินอ่อน เพื่อแปรรูปในลกัษณะต่างๆและนาํช้ินหินอ่อนท่ีผ่านการแปรรูป

แล้ว จะถูกลาํเลียงไปผ่านเคร่ืองขดัผิว แล้วนําไปแยกสี ลวดลาย ขนาดออกเป็นกลุ่มเตรียมไว้

สาํหรับการจดัส่งตามลูกคา้เสนอสาํหรับเศษหินอ่อนจากการแปรรูป จะนาํไปผลิตเป็นหินเกล็ด เพื่อ

ใช้ทาํแผ่นหินขดั ใช้เป็นกระเบ้ืองปูพื้น เป็นการนาํทรัพยากรธรรมชาติหินอ่อนมาใชอ้ย่างคุม้ค่า

ท่ีสุด การผลิตหินอ่อนท่ีอาํเภอพรานกระต่าย จงัหวดักาํแพงเพชร จึงเป็นอาชีพเด่นท่ีสุดอาชีพหน่ึง

ของจงัหวดักาํแพงเพชร ท่ีนาํรายไดม้าสู่จงัหวดัจาํนวนมาก หินอ่อนมีมาตรฐานการผลิตท่ีพฒันา

แล้ว ทัดเทียมหรือบางอย่างอาจลํ้ าหน้าต่างชาติ ผลิตภณัฑ์หินอ่อนท่ีมีช่ือเสียงของอาํเภอพราน

กระต่าย จดัเป็นสินคา้ของชุมชน อาทิ ชา้งแกะสลกั โคมไฟ ท่ีทบักระดาษ บาตรพระ แจกนั ศาลเจา้ 

นาฬิกาตั้งโต๊ะ โต๊ะ เกา้อ้ี จานแกว้ ถงัแช่ไวน์ และของแต่งบา้นจาํนวนมาก มีความละเอียดอ่อนท่ี

สวยงาม ทาํช่ือเสียงและรายได ้มาสู่จงัหวดักาํแพงเพชรจาํนวนมาก  
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2. สภาพทางเศรษฐกจิจังหวดักาํแพงเพชร  

 

 ภาคการผลิตท่ีสําคญัของจงัหวดักาํแพงเพชร ประกอบดว้ย การผลิตภาคเกษตร และ

การผลิตนอกภาคเกษตรโดยพิจารณาจากเคร่ืองช้ีวดัภาวะเศรษฐกิจท่ีสาํคญัดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 2.1 ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดักาํแพงเพชร  

  ภาพท่ี 4.2 และตารางท่ี 1 ในภาคผนวก แสดงใหเ้ห็นถึงขนาดเศรษฐกิจของจงัหวดั

กาํแพงเพชรในแต่ละปีจากมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชร ณ ราคาประจาํปี (Gross 

Provincial Product at Current Market Price)  ตั้ งแต่ปี 2545 - 2554 โดยในปี พ.ศ. 2545จังหวดั

กาํแพงเพชรมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั ณ ราคาประจาํปี เท่ากับ 49,856 ล้านบาท และ

เพิ่มข้ึนเป็น 88,786 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2554  จะเห็นไดว้า่มูลค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั 

นอกภาคเกษตรมีมูลค่าสูงกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั  ภาคเกษตร โดยภาคนอกเกษตร

ประกอบด้วยสาขาการผลิตต่าง ๆ 14 สาขาการผลิต ได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม  สาขาเหมืองแร่  

สาขาไฟฟ้า  สาขาก่อสร้าง สาขาขายส่ง ขายปลีก สาขาโรงแรม สาขาการขนส่ง สาขาตวักลางทาง

การเงินสาขาอสังหาริมทรัพย์สาขาบริหารราชการ สาขาการศึกษา สาขาบริการสุขภาพ  สาขา

บริการชุมชน และสาขาลูกจา้งในครัวเรือนซ่ึงในปี พ.ศ. 2545 การผลิตภาคนอกเกษตรมีมูลค่า

ผลิตภณัฑ์มวลรวมเท่ากบั 41,473 ล้านบาท และเพิ่มข้ึนลดลงจนถึงในปี พ.ศ. 2554 เพิ่มข้ึนเป็น 

69,774 ล้านบาท   ส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดัภาคเกษตร ประกอบด้วย 2 สาขา คือ สาขา

เกษตรกรรมและสาขาประมง ในปี พ.ศ. 2545 การผลิตภาคเกษตรมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมเท่ากบั 

8,383 ลา้นบาท และเพิ่มข้ึนเป็น 19,012 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2554 
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ภาพท่ี 4.2  มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดักาํแพงเพชร ปี พ.ศ. 2545 – 2554 
 

ท่ีมา :  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 2.2 โครงสร้างเศรษฐกจิของจังหวดักาํแพงเพชร 

  ภาพท่ี 4.3 และตารางท่ี 2 ในภาคผนวก แสดงถึงโครงสร้างเศรษฐกิจของแต่ละ

สาขาการผลิตตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 – 2554 เม่ือพิจารณาโครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร 

จะเห็นวา่ ภาคเกษตรมีสัดส่วนโครงสร้างเพิ่มข้ึนจากร้อยละ16.81 ในปี พ.ศ. 2545 เป็นร้อยละ 21.41 

ในปี 2554 ในขณะท่ี ภาคนอกเกษตรมีสัดส่วนโครงสร้างลดลงจากร้อยละ 83.19 ในปี พ.ศ. 2545 

เป็นร้อยละ 78.59 ในปี 2554 เม่ือพิจารณาโครงสร้างเศรษฐกิจจงัหวดักาํแพงเพชรเฉล่ียตั้งแต่ปี  

พ.ศ. 2545 – 2554 เห็นไดว้า่ สาขาการผลิตท่ีสําคญั 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่สาขาอุตสาหกรรมมีสัดส่วน

ร้อยละ 32.66 รองลงมาได้แก่ สาขาเหมืองแร่และเหมืองหินมีสัดส่วนร้อยละ 20.74 สาขา

เกษตรกรรมมีสัดส่วนร้อยละ 16.99 สาขาการขายส่งขายปลีกมีสัดส่วนร้อยละ 8.28 สาขาการศึกษา

มีสัดส่วนร้อยละ 4.91ตามลาํดบั สําหรับสาขาอ่ืน ๆ ทั้ง 11 สาขาการผลิต คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

16.42 

 

 

ภาพท่ี 4.3  สดัส่วนโครงสร้างทางเศรษฐกิจจงัหวดักาํแพงเพชร  

 

ท่ีมา :  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 2.3 อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของจังหวดักาํแพงเพชร 
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   ภาพท่ี 4.4 และตารางท่ี  3 ในภาคผนวก แสดงถึงอัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 – 2554 จะเห็นไดว้า่อตัราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชรโดยเฉล่ีย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 – 2554  เศรษฐกิจจงัหวดักาํแพงเพชร

ขยายตัวร้อยละ 14.53  โดยในปี  พ.ศ. 2545 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวดั

กาํแพงเพชรขยายตวัสูงถึงร้อยละ 77.30  ต่อมาในปี พ.ศ. 2550  อตัราการขยายตวัสูงถึงร้อยละ 

40.70 และในปี 2554  เศรษฐกิจจงัหวดักาํแพงเพชร ขยายตวัร้อยละ 17.69 โดยท่ีมาของการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจของจังหวดักําแพงเพชร ข้ึนอยู่กับสาขาหลัก ท่ีสําคัญทั้ ง 5 สาขา ได้แก่ สาขา

อุตสาหกรรมขยายตวัร้อยละ 13.87  สาขาเหมืองแร่ขยายตวัร้อยละ 21.09 สาขาเกษตรกรรมขยายตวั

ร้อยละ 31.98 สาขาการขายส่งขายปลีกขยายตวัร้อยละ 14.52 และสาขาการศึกษาขยายตวัร้อยละ  

15.53 เป็นสาํคญั 

 

 ภาพท่ี 4.4 อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจงัหวดักาํแพงเพชร  

 

ท่ีมา :  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 2.4 รายได้เฉลีย่ของประชากร 

  ภาพท่ี 4.5 และตารางท่ี 1 ในภาคผนวก  แสดงถึงรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากร

ในจงัหวดักาํแพงเพชร โดยในปี พ.ศ. 2545 รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรในจงัหวดักาํแพงเพชร

เท่ากับ 71,589 บาทต่อคนต่อปี จากจาํนวนปะชากร 696,000 คน จะเห็นได้ว่ารายได้เฉล่ียของ

ประชากรมีสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในแต่ละปี  และในปี พ.ศ. 2554  รายไดเ้ฉล่ียต่อหัวของ
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ประชากรในจงัหวดักาํแพงเพชรเท่ากบั 122,781  บาทต่อคนต่อปี จากจาํนวนประชากร 723,631 คน

คิดเป็นลาํดบัท่ี 3 ของภาคเหนือ และเป็นลาํดบัท่ี 22 ของประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกบัระดบัภาคและ

ระดบัประเทศแลว้ รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรในจงัหวดักาํแพงเพชร ท่ีสะทอ้นถึงศกัยภาพใน

การผลิตของประชากรในจังหวัดอยู่ในระดับท่ี สูง เน่ืองจากรายได้ส่วนใหญ่อยู่ในสาขา

อุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ คือ อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ี มีแอลกอฮอล ์ 

อุตสาหกรรมการเกษตร  และสาขาเหมืองแร่ เป็นการผลิตขุดเจาะนํ้ ามนัดิบและก๊าชธรรมชาติ เป็น

สาํคญั  

 

ภาพท่ี 4.5  รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัประชากรจงัหวดักาํแพงเพชร ปี พ.ศ. 2545-2554 

 

ท่ีมา :  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

2.5 ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดักาํแพงเพชรรายสาขาแบ่งออกเป็น 16 สาขาการผลติ 

ได้ดังนี ้

  2.5.1 สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 

   มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมในสาขาเกษตรกรรม การล่าสัตวแ์ละการป่าไมซ่ึ้ง

เป็นสาขาท่ีสําคญัของจงัหวดักาํแพงเพชร โดยในปี 2545 - 2554 โดยเฉล่ียมีมูลค่าเท่ากบั 11,123 

ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 16.99 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั มีอัตราการ
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เจริญเติบโตของสาขาเฉล่ีย ร้อยละ 15.10 โดยกิจกรรมท่ีสําคญัของสาขาเกษตรเกษตรกรรม การล่า

สัตว์และการป่าไม้ ได้แก่ การเพาะปลูกพืช คือ ข้าว  มนัสําปะหลัง อ้อยโรงงาน และยางพารา  

ส่วนปศุสัตวท่ี์สาํคญัของสาขา คือ การเล้ียงสตัวปี์ก โดยเฉพาะการเล้ียงไก่ 

2.5.2 สาขาประมง 

    สภาพภูมิศาสตร์ของจงัหวดักาํแพงเพชร มีแม่นํ้ าปิงไหลผ่านกลางจงัหวดั

ตั้งแต่ทิศเหนือของจงัหวดัจรดทางทิศใตข้องจงัหวดั เป็นแหล่งนํ้ าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์  แต่เหมาะ

สาํหรับการเพาะปลูกพืชเป็นสําคญั ส่วนการทาํประมงมีเพียงเล็กนอ้ยเม่ือเทียบมูลค่าผลิตภณัฑ์มวล

รวมของสาขาเกษตรกรรม การล่าสัตวแ์ละการป่าไม ้สําหรับสาขาประมงของจงัหวดักาํแพงเพชร  

ในปี 2545 - 2554 โดยเฉล่ียมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมเฉล่ียเท่ากับ149ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน 

โดยเฉล่ียร้อยละ 0.23 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มีอตัราการเจริญเติบโตของสาขาเฉล่ียร้อยละ 

17.19 โดยกิจกรรมท่ีสําคัญของสาขาประมง ได้แก่ การจับสัตว์นํ้ าจืดจากแหล่งธรรมชาติ   

การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้าจืด และการเล้ียงปลาสวยงาม  

  2.5.3 สาขาเหมืองแร่และเหมืองหิน 

    จงัหวดักาํแพงเพชรมีแหล่งนํ้ามนัดิบและเหมืองแร่ท่ีมีการสัมปทานท่ีสําคญั

แห่งหน่ึงของประเทศ ในช่วงปี 2545 - 2554 สาขาเหมืองแร่และเหมืองหินมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวล

รวมเฉล่ียเท่ากบั 13,482  ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 20.74 ของผลิตภณัฑ์มวลรวม

จงัหวดั  มีอตัราการเจริญเติบโตของสาขาเฉล่ียร้อยละ 11.80 โดยกิจกรรมท่ีสําคญัของสาขาเหมือง

แร่และเหมืองหิน ไดแ้ก่ การขดุเจาะนํ้ามนัปิโตรเลียม และการทาํเหมืองหิน เป็นสาํคญั 

  2.5.4 สาขาอุตสาหกรรมการผลิต 

    จงัหวดักําแพงเพชรมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจังหวดั  

โดยสาขาอุตสาหกรรม เป็นสาขาการผลิตท่ีสําคญัของจงัหวดัในปี 2545 เป็นตน้มา เน่ืองจากมี 

การลงทุนในการผลิตสาขาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซ่ึงนกัลงทุนมองเห็นถึงปัจจยัการผลิตท่ีสําคญั

ต่อการผลิต โดยจังหวดักําแพงเพชร เป็นอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูปท่ีอาศัยวตัถุดิบทาง

การเกษตรในเขตจงัหวดัและจงัหวดัใกลเ้คียงเป็นหลกั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมโรงสีขา้ว อุตสาหกรรม

ผลิตมนัเส้น  แป้งมันสําปะหลัง โรงงานนํ้ าตาลจากอ้อย อุตสาหกรรมเคร่ืองปรุงรส (ผงชูรส)  

ขนาดใหญ่ และอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ขนาดใหญ่ เป็นตน้ ในช่วงปี 2545 - 2554 

สาขาอุตสาหกรรมการผลิตมีมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมเฉล่ียเท่ากบั 20,385  ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วน

โดยเฉล่ียร้อยละ 32.66 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั  มีอตัราการเจริญเติบโตของสาขาเฉล่ีย 

ร้อยละ 89.20 โดยเฉพาะในปี 2545 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ่ ท่ีขยายตวัสูงข้ึนถึง 8 เท่าตวั

จากปี 2544  
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  2.5.5 สาขาไฟฟ้า ก๊าชและการประปา 

    สาขาไฟฟ้า ก๊าชและการประปาของจงัหวดักาํแพงเพชร  ในปี 2545 - 2554 

โดยเฉล่ียมีมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมเฉล่ียเท่ากบั 771 ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 1.22 

ของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มีอตัราการเจริญเติบโตของสาขาเฉล่ียร้อยละ 7.07 โดยกิจกรรมท่ี

สาํคญัของสาขาไฟฟ้า ก๊าชและการประปา ไดแ้ก่ กิจกรรมการผลิตไฟฟ้า การเก็บและการจ่ายไฟฟ้า 

กิจกรรมการเก็บนํ้า การทาํนํ้าใหบ้ริสุทธ์ิและการจ่ายนํ้า 

  2.5.6 สาขาการก่อสร้าง 

    สาขาการก่อสร้างของจงัหวดักาํแพงเพชร  ในปี 2545 - 2554 โดยเฉล่ียมี

มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมเฉล่ียเท่ากบั 1,388 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 2.21 ของ

ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มีอตัราการเจริญเติบโตของสาขาเฉล่ียร้อยละ 9.19 โดยกิจกรรมท่ีสําคญั

ของสาขาการก่อสร้าง  ไดแ้ก่ การก่อสร้างภาครัฐ และการก่อสร้างภาคเอกชน 

  2.5.7 สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ของใช้

ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 

    สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จกัรยานยนต์ของใช้

ส่วนบุคคล และของใช้ในครัวเรือนของจงัหวดักาํแพงเพชร ในปี 2545 - 2554 โดยเฉล่ียมีมูลค่า

ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉล่ียเท่ากับ  5,235 ล้านบาท  คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 8.28 ของ

ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั  มีอตัราการเจริญเติบโตของสาขาเฉล่ียร้อยละ 12.74 โดยกิจกรรมท่ี

สาํคญัของสาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต ์จกัรยานยนตข์องใชส่้วนบุคคล และ

ของใชใ้นครัวเรือนเรียงตามลาํดบัสัดส่วนของสาขาดงัน้ี กิจกรรมการขายส่ง ประเภทกิจการขายส่ง

เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์เช่น สุรา เบียร์ กิจการขายส่งสินคา้ขั้นกลางอ่ืนและของท่ีไม่ใชแ้ลว้ กิจการ

ขายส่งเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ เช่น นํ้ าอดัลม และนํ้ าด่ืมและกิจการขายส่งผลิตภณัฑ์นมพาส

เจอร์ไรส์  กิจการขายปลีกประเภทกิจการร้านคา้ปลีก ขายแก๊ส นํ้ ามนัเช้ือเพลิง รวมถึงสถานีบริการ

นํ้ ามนั  กิจการขายปลีกจกัรยานยนต ์อะไหล่ และช้ินส่วนอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง กิจกรรมซุปเปอร์มาร์

เก็ต  กิจการร้านขายของชาํ กิจการขายเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ทางการเกษตร กิจการขายปลีกวสัดุ

ก่อสร้าง และกิจการขายปลีกยานยนตกิ์จกรรมการซ่อมแซม ประเภทกิจการซ่อมแซมจกัรยานยนต ์ 

กิจการซ่อมแซม ยานยนต ์และกิจการซ่อมแซมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือน 

  2.5.8 สาขาการโรงแรมและภัตตาคาร 
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    สาขาการโรงแรมและภตัตาคารของจงัหวดักาํแพงเพชร  ในปี 2545 - 2554 

โดยเฉล่ียมีมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมเฉล่ียเท่ากบั 106 ลา้นบาท  คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 0.23 

ของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั  มีอตัราการเจริญเติบโตของสาขาเฉล่ียร้อยละ 8.93 โดยกิจกรรมท่ี

สําคญัของสาขาสาขาการโรงแรมและภตัตาคารเรียงตามลาํดับสัดส่วนของสาขาดงัน้ี กิจกรรม

ภตัตาคาร ร้านขายอาหารและบาร์ ประเภทกิจการร้านขายอาหารและเคร่ืองด่ืม  กิจการร้านขาย

อาหารในโรงเรียน กิจการร้านขายอาหารในสถานท่ีทาํงานต่าง ๆ และกิจการร้านขายอาหารและ

เคร่ืองด่ืมตามแผงลอย ลาํดบัต่อมาคือ กิจกรรมโรงแรม ค่ายพกัและท่ีพกัชั่วคราว ประเภทกิจการ

โรงแรม กิจการเกสตเ์ฮา้ส์ และกิจการหอพกั 

  2.5.9 สาขาการขนส่ง สถานทีเ่กบ็สินค้าและการคมนาคม 

    สาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินคา้และการคมนาคมของจงัหวดักาํแพงเพชร  ในปี 

2545 - 2554 โดยเฉล่ียมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมเฉล่ียเท่ากบั 896 ลา้นบาท  คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ีย

ร้อยละ 1.46 ของผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั  มีอตัราการเจริญเติบโตของสาขาเฉล่ียร้อยละ 3.08 โดย

กิจกรรมท่ีสําคญัของสาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินคา้และการคมนาคม เรียงตามลาํดบัสัดส่วน

ของสาขาดงัน้ีกิจกรรมการขนส่งทางบกและการขนส่งทางท่อลาํเลียง เป็นประเภทกิจการขนส่งดว้ย

รถยนตโ์ดยสารประจาํทางระหวา่งกรุงเทพฯ กงัจงัหวดัอ่ืน กิจการขนส่งดว้ยรถยนตโ์ดยสารประจาํ

ทางระหว่างจงัหวดั กิจการขนส่งดว้ยรถยนต์โดยสารประจาํทางในชนบท กิจการรถบริการรับส่ง

นกัเรียน กิจการบริการขนส่งดว้ยรถยนตรั์บจา้งขนาดใหญ่ กิจการบริการขนส่งดว้ยรถสามลอ้เคร่ือง

และจกัรยานยนต์รับจา้ง กิจการขนส่งสินคา้ทางถนนกิจกรรมการไปรษณียแ์ละการโทรคมนาคม 

เป็นประเภทกิจการบริการทางไปรษณีย์ของรัฐ กิจการบริการโทรศัพท์ กิจการบริการรายการ

โทรทศัน์ทางสายเคเบิล 

  2.5.10 สาขาตัวกลางทางการเงิน 

    สาขาตวักลางทางการเงินของจงัหวดักาํแพงเพชร  ในปี 2545 - 2554 โดย

เฉล่ียมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมเฉล่ียเท่ากบั 1,568 ลา้นบาท  คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 2.43 

ของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัมีอตัราการเจริญเติบโตของสาขาเฉล่ียร้อยละ 11.99 โดยกิจกรรมท่ี

สําคญัของสาขาตวักลางทางการเงิน  ไดแ้ก่ สถาบนัการเงิน (ธนาคาร) รองลงมา คือ การประกนั

ชีวิตและกองทุนบาํเหน็จฯ และตวักลางทางการเงินอ่ืนๆ (ธนาคาร SME โรงรับจาํนํา กองทุน

หมู่บา้น) ตามลาํดบั 

2.5.11 สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกจิ 

    สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพ ย์ การให้ เช่าและบริการท างธุรกิจ 

ของจงัหวดักาํแพงเพชร ในปี 2545 - 2554 โดยเฉล่ียมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมเฉล่ียเท่ากบั 2,265 
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ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 3.71 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั  มีอัตราการ

เจริญเติบโตของสาขาเฉล่ียร้อยละ 3.47 โดยกิจกรรมท่ีสําคญัของสาขาบริการดา้นอสังหาริมทรัพย ์

การให้เช่าและบริการทางธุรกิจเรียงตามลําดับสัดส่วนของสาขาดังน้ีกิจกรรมบริการด้าน

อสังหาริมทรัพย ์ได้แก่ กิจการให้เช่า ท่ีอยู่อาศยั กิจการให้เช่าอาคารท่ีไม่ใช่อยู่อาศยัของเอกชน   

กิจการให้เช่าอาคารท่ีไม่ใช่อยูอ่าศยัของเทศบาล อบต. กิจการให้เช่าอาคารท่ีไม่ใช่อยูอ่าศยัของธนา

รักษ์และอ่ืน ๆ และกิจการตวัแทนและนายหน้าซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์  กิจกรรมบริการให้เช่า

เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์โดยไม่มีผูค้วบคุมการให้เช่าของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน

กิจกรรมบริการดา้นธุรกิจอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ บริการทางกฎหมายบริการการบญัชี การทาํบญัชีและการ

ตรวจสอบบญัชีบริการทางสถาปัตยกรรม วิศวกรรมบริการโฆษณา บริการรักษาความปลอดภยั  

บริการทาํความสะอาดอาคาร บริการถ่ายภาพบริการ บรรจุภณัฑ ์ บริการดา้นธุรกิจอ่ืน ๆ  ซ่ึงมิไดจ้ดั

ประเภทไวใ้นท่ีอ่ืน 

  2.5.12 สาขาการบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคม

ภาคบังคับ 

    สาขาการบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ รวมทั้งการประกนัสังคม

ภาคบงัคบั ของจงัหวดักาํแพงเพชร ในปี 2545 - 2554 โดยเฉล่ียมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมเฉล่ีย

เท่ากบั 2,082 ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 3.39 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มีอตัรา

การเจริญเติบโตของสาขาเฉล่ียร้อยละ 5.42 โดยกิจกรรมท่ีสําคญัของสาขาการบริหารราชการและ

การป้องกันประเทศ รวมทั้ งการประกันสังคมภาคบังคับ ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง   

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  การบริหารราชการทหาร  

การบริหารราชการตาํรวจ ขา้ราชการอยัการและศาลองคก์รอิสระ 

2.5.12 สาขาการศึกษา 

    สาขาการศึกษาของจงัหวดักาํแพงเพชร ในปี 2545 - 2554 โดยเฉล่ียมีมูลค่า

ผลิตภณัฑม์วลรวมเฉล่ียเท่ากบั 3,111 ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 4.91 ของผลิตภณัฑ์

มวลรวมจงัหวดั มีอตัราการเจริญเติบโตของสาขาเฉล่ียร้อยละ 9.94 โดยกิจกรรมท่ีสําคญัของสาขา

การศึกษาเรียงตามลาํดบัสัดส่วนของสาขาดงัน้ี การศึกษาภาครัฐบาลประกอบดว้ย การศึกษาระดบั

โรงเรียนประถมศึกษามธัยมศึกษาสายสามญัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาและการอาชีพ การศึกษา

ภาคเอกชน ประกอบดว้ย การศึกษาโรงเรียนก่อนประถมศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา มธัยมศึกษา

สายสามญั 

  2.5.13 สาขาการบริการด้านสุขภาพและสังคม 
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    สาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคมของจงัหวดักาํแพงเพชร ในปี 2545 - 

2554 โดยเฉล่ียมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมเฉล่ียเท่ากบั 644 ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 

1.04 ของผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั มีอตัราการเจริญเติบโตของสาขาเฉล่ียร้อยละ 4.97 โดยกิจกรรม

ท่ีสําคญัของสาขาการบริการดา้นสุขภาพและสังคมเรียงตามลาํดบัสัดส่วนของสาขา คือ การบริการ

ด้านสุขภาพและสังคมภาครัฐบาลประกอบด้วย โรงพยาบาลทัว่ไปการบริการด้านสุขภาพอ่ืนๆ

(สถานีอนามัย)  บริการด้านสังคมสงเคราะห์การบริการด้านสุขภาพและสังคมภาคเอกชน  

ประกอบดว้ยโรงพยาบาลทัว่ไป  บริการทางการแพทยแ์ละ ทนัตกรรม บริการสุขภาพอ่ืนๆ 

(คลินิกเอกชน) บริการรักษาสัตว ์

  2.5.14 สาขาการให้บริการด้านชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ 

    สาขาการให้บ ริการด้านชุมชน สั งคมและบ ริการส่วนบุ คคล อ่ืน  ๆ 

ของจงัหวดักาํแพงเพชร ในปี 2545 - 2554 โดยเฉล่ียมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมเฉล่ียเท่ากับ 303  

ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 0.49 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั มีอัตราการ

เจริญเติบโตของสาขาเฉล่ีย ร้อยละ 8.27 โดยกิจกรรมท่ีสําคญัของสาขาการให้บริการดา้นชุมชน 

สังคมและบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ เรียงตามลาํดบัสัดส่วนของสาขา คือ กิจกรรมด้านบริการอ่ืนๆ 

ประกอบดว้ย บริการซกัรีดบริการแต่งผมและเสริมความงามและบริการอ่ืนๆ กิจกรรมนนัทนาการ 

ประกอบดว้ย กิจการฉายภาพยนตร์ บริการดา้นวิทยแุละโทรทศัน์ การแสดงละคร ดนตรีและศิลปะ

อ่ืนๆบริการกีฬาและบริการนนัทนาการอ่ืนๆ 

  2.5.15 สาขาลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 

    สาขาลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคลของจงัหวดักาํแพงเพชร ในปี 2545 - 

2554 โดยเฉล่ียมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมเฉล่ียเท่ากบั 46 ลา้นบาท  คิดเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียร้อยละ 

0.07 ของผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั  มีอตัราการเจริญเติบโตของสาขาเฉล่ียร้อยละ 36.92 

 2.6 ภาวะเศรษฐกจิของจังหวดักาํแพงเพชร 

  2.6.1 ด้านการใช้จ่ายภาครัฐของจังหวัดกาํแพงเพชร 

    การใช้จ่ายเงินงบประมาณประเภทรายจ่ายเพื่อการบริโภค ตั้งแต่ปี 2545                  

การใช้จ่ายเงินของภาครัฐภายในจงัหวดักาํแพงเพชร มีมูลค่า 3,786 ล้านบาท ต่อมาในปี 2546 

เพิ่มข้ึนเล็กน้อยมีการใชจ่้ายเงินงบประจาํ 3,789 ลา้นบาท และเพิ่มข้ึนต่อเน่ืองในปี 2547 มีการใช้

จ่ายเงินงบประจาํจาํนวน 3,923 ล้านบาท ซ่ึงการใช้จ่ายเงินงบประจาํเป็นประเภทของหมวด

เงินเดือนค่าจา้ง ค่าตอบแทนของบุคลากรภาครัฐ มีอตัราการเพิ่มข้ึนของเงินเดือน ต่อมาในปี 2548 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐในงบประจาํลดลง มีการเบิกจ่ายเงินเพื่อใช้ในการดาํเนินงานของรัฐและจ่าย

ค่าตอบแทนในรูปของเงินเดือน ค่าจา้งของบุคลากรรัฐเพียงจาํนวน 3,514 ลา้นบาทและในปี 2549 มี
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การใช้จ่ายเงินจาํนวน 3,542 ล้านบาท การเบิกจ่ายท่ีลดลงจากจาํนวนขา้ราชการท่ีลดลงจากท่ีมี

โครงการเกษียณอายุราชการก่อนกาํหนด ประกอบกับผูเ้ข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่ม

บุคลากรของรัฐท่ีมีเงินเดือนค่อนขา้งสูง หลงัจากปี 2549 เป็นตน้มา มีการบรรจุขา้ราชการใหม่  

 

รวมทั้ งอัตราเงินเดือนในระดับตํ่าอยู่ยงัคงมีการใช้จ่ายเงินงบประจาํในปี 2550 จาํนวน 3,891  

ลา้นบาท ต่อมาในปี 2551 มีการใชจ่้ายเงินงบประจาํ จาํนวน 4,055 ลา้นบาท ปี 2552 การใชจ้่ายเงิน

งบประจาํ จาํนวน 3,808 ลา้นบาท ปี 2553 การใช้จ่ายเงิน งบประจาํ จาํนวน 4,729 ลา้นบาทและ 

ในปี 2554 การใชจ่้ายเงินงบประจาํ จาํนวน 5,502 ลา้นบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.6  ขอ้มูลการใชจ่้ายเงินงบประมาณประเภทรายจ่ายเพื่อการบริโภค  ปี 2545 – 2554 

 

ท่ีมา :  สาํนกังานคลงัจงัหวดักาํแพงเพชร 

 

   การใช้จ่ายเงินงบประมาณประเภทรายจ่ายเพื่อลงทุน ตั้งแต่ปี 2545 การใช้

จ่ายเงินของภาครัฐภายในจงัหวดักาํแพงเพชร มีมูลค่า 2,588 ล้านบาท ต่อมาในปี 2546 เพิ่มข้ึน

เล็กนอ้ยมีการใชจ่้ายเงินงบลงทุน 2,640 ลา้นบาท สําหรับในปี 2547 มีการใชจ่้ายเงินภาครัฐประเภท

งบลงทุน ลดลงจากปีท่ีผา่นมา โดยมีมูลค่า การใชจ่้ายจาํนวน 2,548 ลา้นบาท และการใชจ่้ายเงินงบ

ลงทุนโดยมีมูลค่าการใชจ่้ายจาํนวน 2,548 ลา้นบาท และการใชจ่้ายเงินงบลงทุนเพิ่มข้ึนในปี 2548 

เป็นจาํนวนเงินท่ีเบิกจ่ายเท่ากบั 2,690 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนต่อเน่ืองในปี 2549 มีมูลค่าการใชจ่้ายภาครัฐ 

จาํนวน 2,973  ลา้นบาท ต่อมาการเบิกจ่ายงบลงทุนลดลงในปี 2550 ต่อเน่ืองจนถึงปี 2553 เน่ืองจาก
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มีการอนุมติัเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจาํปีมีความล่าชา้ ส่งผลต่อการเบิกจ่ายเงินงบลงทุน

ไดล้ดลงซ่ึงมีการใชจ่้ายเงินงบลงทุนจาํนวน 2,547 , 2,501 , 2,158 และ 1,800 ตามลาํดบั สาํหรับใน

ปี 2554 มีการเบิกจ่ายเงินท่ีเพิ่มข้ึนโดยภาครัฐ มีมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ 

ส่งผลให ้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเพิ่มข้ึน จากการเบิกจ่ายเงินงบลงทุน จาํนวน 2,608 ลา้นบาท 

 

 

ภาพท่ี 4.7  ขอ้มูลการใชจ่้ายเงินงบประมาณประเภทรายจ่ายเพื่อการลงทุนปี 2545 - 2554 

 

ท่ีมา :  สาํนกังานคลงัจงัหวดักาํแพงเพชร 
 

  2.6.2 การลงทุนภาคเอกชนจังหวัดกําแพงเพชร ตั้งแต่ปี 2545 มีการลงทุนภายใน

จงัหวดัจาํนวน 18,447 ล้านบาท เป็นการลงทุนของธุรกิจการผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ขนาด

ใหญ่ท่ีเข้ามาสร้างฐานการผลิตและศูนย์กระจายสินค้าไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ รวมถึงต่างประเทศ

ใกลเ้คียงอีกด้วย ส่งผลให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชรจากสาขาเกษตรกรรม

เป็นสาขาอุตสาหกรรม ต่อมาในปี 2546 มีการลงทุนจาํนวน 17,734 ลา้นบาท ลดลงจากปีท่ีผา่นมา 

เน่ืองจากการลงทุนขนาดใหญ่เร่ิมเขา้สู่กระบวนการผลิตสินคา้จึงชะลอการลงทุนประกอบกบัการ

ลงทุนของธุรกิจขนาดใหญ่ไม่มีการลงทุน ท่ีเพิ่มข้ึน ลดลงต่อเน่ืองจนถึงในปี 2549 เพิ่มข้ึนเป็น 

17,846 ลา้นบาท เป็นผลมาจากการลงทุนของธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร ไดแ้ก่ โรงสีขา้วและ

ลานมนัเส้น และยงัคงเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทาํให้ในปี 2550 มีการลงทุนจาํนวน 18,419 ลา้นบาท ปี 
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2551 มีการลงทุนจาํนวน 20,541 ลา้นบาท ต่อมาในปี 2552 มีการลงทุนลดลงเป็น 17,101 ลา้นบาท  

และเพิ่มข้ึนในปี 2553 มีการลงทุนท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิมเป็นจาํนวน 18,694 ล้านบาท ถึงในปี 2554  

มีการลงทุนของภาคเอกชน จาํนวน 23,324 ลา้นบาท  

 

 ภาพท่ี 4.8  การลงทุนภาคเอกชนจงัหวดักาํแพงเพชรปี 2545 - 2554 

 

ท่ีมา :  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สาํนกังานคลงัจงัหวดั 

  กาํแพงเพชร 

 

  2.6.3 การบริโภคภาคครัวเรือนจังหวัดกําแพงเพชร ตั้งแต่ปี 2545 มีการบริโภค

ของภาคครัวเรือน จาํนวนทั้งส้ิน 25,925 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนเป็น 26,347 ลา้นบาท ในปี 2546 เป็นผล

มาจากภาคครัวเรือนได้รับผลจากการขยายฐานการผลิตมายงัจงัหวดักาํแพงเพชร เกิดการจ้าง

แรงงานภายในจงัหวดัเพิ่มข้ึน และการบริโภคภาคครัวเรือนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองทุกปี เน่ืองจาก

ราคาสินคา้อุปโภคบริโภคต่าง ๆ มีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน โดยตั้งแต่ปี 2547 – 2551 เท่ากบั 26,949  

29,339  33,142  35,474 และ41,201 ล้านบาท ตามลาํดบั ส่วนในปี 2552 มีการบริโภคของภาค

ครัวเรือน 39,139 ลา้นบาท ซ่ึงลดลงจากปี 2551 สาํหรับในปี 2553 การบริโภคของภาคครัวเรือนเร่ิม

ปรับตวัเพิ่มข้ึนเป็น 40,533 ลา้นบาทและปี 2554 มีจาํนวน 48,379  ลา้นบาท 
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ภาพท่ี 4.9  การบริโภคภาคครัวเรือนจงัหวดักาํแพงเพชรปี 2545 - 2554 

 

ท่ีมา : สาํนกังานสรรพากรพื้นท่ีกาํแพงเพชร, สาํนกังานคลงัจงัหวดักาํแพงเพชร 
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บทที ่5 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การศึกษารายจ่ายภาครัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

จงัหวดักาํแพงเพชร ประกอบดว้ยการวิเคราะห์ขอ้มูล 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์ในลกัษณะ

เชิงพรรณนา และส่วนท่ีสองเป็นการวเิคราะห์เชิงปริมาณ ปรากฏผลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

 ส่วนที่หน่ึง ผลการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ได้ศึกษาจากขอ้มูล

พื้นฐานด้านเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร ในรูปแบบของตาราง แผนภูมิ ค่าร้อยละ เพื่อให้

ทราบถึงสภาพทางเศรษฐกิจทัว่ไปของจงัหวดักาํแพงเพชรซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสะทอ้นถึงความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร จากตารางท่ี 2 ในภาคผนวก แสดงให้เห็นว่า 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจงัหวดักําแพงเพชร ข้ึนอยู่กับสาขาการผลิตท่ีสําคญั ได้แก่ สาขา

อุตสาหกรรม สาขาเหมืองแร่ สาขาเกษตรกรรม สาขาการขายส่งขายปลีก และสาขาการศึกษา 

เป็นสําคัญ โดยท่ีลักษณะ การเปล่ียนแปลงสัดส่วนโครงสร้างเศรษฐกิจในแต่ละปีมีสัดส่วน 

ไม่แตกต่างมากนกั ทั้งน้ีสาขาการผลิตหลกัยงัคงเป็นสาขาอุตสาหกรรม ซ่ึงมีสัดส่วนมากท่ีสุดใน

โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวดักําแพงเพชรส่วนใหญ่การผลิตในสาขาอุตสาหกรรมเป็น

อุตสาหกรรมท่ีต่อเน่ืองจากสาขาเกษตร ไดแ้ก่ ขา้ว มนัสาํปะหลงั และออ้ยโรงงาน  

 หากพิจารณาในตารางท่ี 5.1 แสดงถึงรายได้เฉล่ียต่อหัวของประชากรในจังหวดั

กาํแพงเพชร เปรียบเทียบกับระดับภาคและระดับประเทศ จะเห็นได้ว่ารายได้เฉล่ียต่อหัวของ

ประชากรในจงัหวดักาํแพงเพชรอยู่ในระดบัสูง สะทอ้นถึงศกัยภาพในการผลิตของประชากรใน

จงัหวดัอยู่ในระดบัสูง ทั้งน้ีเน่ืองจากรายไดส่้วนใหญ่ของประชากรในจงัหวดักาํแพงเพชรมาจาก

นอกภาคเกษตรเป็นหลกั ซ่ึงเป็นสาขาท่ีมีศกัยภาพในการสร้างมูลค่าไดเ้ป็นอยา่งมาก เป็นผลมาจาก

มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จาํนวนหลายแห่งมาสร้างฐานการผลิตในจงัหวดักาํแพงเพชร 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการเกษตร ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรมีการพฒันาขีด

ความสามารถและเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัใหแ้ก่เกษตรกร เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้เกษตร

ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อรองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมในการนาํสินคา้เขา้สู่โรงงาน

ต่อไป และควรส่งเสริม ภาคการศึกษาในการผลิตกาํลงัแรงงานท่ีมีคุณภาพตรงตามความตอ้งการ

ของภาคอุตสาหกรรมในจงัหวดักาํแพงเพชร 
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ตารางท่ี 5.1  รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากร (บาท/คน/ปี) 

 

ปี จังหวดักาํแพงเพชร ภาคเหนือ ประเทศไทย 

2545 71,589 37,861 91,642 

2546 72,427 42,240 99,766 

2547 73,791 45,172 109,196 

2548 80,083 50,231 118,581 

2549 68,593 54,243 129,973 

2550 96,070 57,188 139,620 

2551 104,989 64,509 148,335 

2552 98,928 65,400 146,460 

2553 104,720 73,862 162,838 

2554 122,781 79,179 168,980 

ท่ีมา : ขอ้มูลผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม 

 แห่งชาติ 

 

 สําหรับโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายของจังหวดักําแพงเพชร จากตารางท่ี 5.2 

แสดงให้เห็นถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวดักําแพงเพชร พิจารณาจากตัวเลข

ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 – 2554 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนทุกปี โดยในปี 

พ.ศ. 2550 มีจาํนวน 68,219 ลา้นบาท ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 มีจาํนวน 88,786 ลา้นบาท จะเห็นไดว้า่

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัเพิ่มข้ึนในทิศทางเดียวกนักบัการเพิ่มข้ึนของงบประมาณ
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รายจ่ายรวม โดยสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายภาพรวมต่อ GPP ในปี พ.ศ. 2550 มีสัดส่วนร้อยละ 

9.44 และในปี พ.ศ. 2554 มีสัดส่วนร้อยละ 9.13 สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายภาพรวมต่อ GPP  

ในแต่ละปี มีสัดส่วนใกล้เคียงกนั โดยท่ีรายจ่ายประจาํมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนทุกปี ยกเวน้ปี  

พ.ศ. 2554 มีจาํนวนลดลง โดยเน้นการเบิกจ่ายงบลงทุนเพิ่มข้ึน เน่ืองจากจงัหวดักําแพงเพชร

ประสบปัญหาอุทกภยัในช่วงปลายปี พ.ศ. 2553 จนถึงตน้ปี 2554 ส่งผลให้จงัหวดักาํแพงเพชรตอ้ง

เร่งให้การช่วยเหลือแก่ประชาชนในจงัหวดัและจงัหวดัใกลเ้คียง กล่าวคือในปี พ.ศ. 2550 มีรายจ่าย

ประจาํจาํนวน 3,891 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 60.44 ของงบประมาณรายจ่ายรวม และในปี พ.ศ. 

2554 มีจาํนวน 5,502 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 53.68 ของงบประมาณรายจ่ายรวม และในส่วนของ

รายจ่ายลงทุนมีการเปล่ียนแปลงท่ีลดลงต่อเน่ืองจนถึงในปี พ.ศ. 2554 มีการเบิกจ่ายในงบลงทุน

เพิ่มข้ึน กล่าวคือในปี พ.ศ. 2550 มีจาํนวน 2,547 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 39.56 ของงบประมาณ

รายจ่ายรวม และในปี พ.ศ. 2554 มีจาํนวน 2,608 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 32.16 ของงบประมาณ

รายจ่ายรวม  ทั้ งน้ีเม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนต่องบประมาณระหว่างรายจ่ายประจาํมีสัดส่วนต่อ

งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในขณะท่ีรายจ่ายลงทุนมีสัดส่วนต่องบประมาณท่ีลดลง  แสดงให้เห็นว่า

ภาครัฐให้ความสําคญัในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการจดัสรรงบประมาณดา้น

การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคท่ีเพิ่มมากข้ึนในแต่ละปี 

 

ตารางท่ี 5.2  โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายจงัหวดักาํแพงเพชร ปี พ.ศ. 2550 – 2554 

 

โครงสร้าง

งบประมาณ 
หน่วย 

ปี พ.ศ. 

2550 2551 2552 2553 2554 

ผลิตภณัฑม์วลรวม

จงัหวดั (GPP) 

ลา้นบาท 68,219 74,911 70,930 75,439 88,786 

รายจ่ายภาพรวม ลา้นบาท 6,438 6,556 5,966 6,529 8,110 

สัดส่วนต่อ GPP ร้อยละ 9.44 8.75 8.41 8.65 9.13 
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ตารางท่ี 5.2  (ต่อ) 

 

โครงสร้าง

งบประมาณ 
หน่วย 

ปี พ.ศ. 

2550 2551 2552 2553 2554 

รายจ่ายประจาํ ลา้นบาท 3,891 4,055 3,808 4,729 5,502 

สัดส่วนต่อ

งบประมาณรวม 
ร้อยละ 60.44 61.85 63.83 72.43 67.84 

รายจ่ายลงทุน ลา้นบาท 2,547 2,501 2,158 1,800 2,608 

สัดส่วนต่อ

งบประมาณรวม 
ร้อยละ 39.56 38.15 36.17 27.57 32.16 

ท่ีมา : สาํนกังานคลงัจงัหวดักาํแพงเพชร 

 

 ส่ ว น ที่ ส อ ง  ผ ล ก ารวิ เค ราะ ห์ เชิ งป ริม าณ  (Quantitative Analysis) โด ยก ารห า

ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางเศรษฐกิจกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร 

โดยใช้แบบจาํลองสมการถดถอยพหุคูณ  วิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหว่างผลิตภณัฑ์มวลรวม

จงัหวดักาํแพงเพชร (GPP) กับรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค (G1) รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน 

(G2) การลงทุนภาคเอกชน (I)  และการบริโภคภาคครัวเรือน (C)  โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิแบบอนุกรม

เวลารายไตรมาสตั้ งแต่ไตรมาสท่ี 1 พ.ศ. 2545 ถึงไตรมาสท่ี 4 พ.ศ. 2554 ตามตารางท่ี 4 ใน

ภาคผนวก และใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูปมาใช้ในการประมาณค่าพารามิเตอร์ดว้ยวิธีการ

กาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Square: OLS) ดงัน้ี 

 1. พิจารณาเคร่ืองหมายของค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรอิสระแต่ละตวัวา่ถูกตอ้งตาม 

ทฤษฎีและเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้        
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                 GPP = 18.721+ 2.487(G1) + 3.856(G2)+ 5.892(I) + 4.743(C) 

  ผลการวเิคราะห์จากสมการ  แสดงค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตวัแปรอิสระ 

แต่ละตวัเป็นไปตามทฤษฎีและสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ หมายความดงัน้ี  

  รายจ่ายภาครัฐเพ่ือการบริโภคของจงัหวดักาํแพงเพชรมีความสัมพนัธ์ในทิศทาง

เดียวกนักบัผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 

95 เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ค่าสัมประสิทธ์ิของรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภคเท่ากบั 2.487 

หมายความว่า ถา้หากจงัหวดักาํแพงเพชรเพิ่มรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค 1 หน่วยจะทาํให้การ

เปล่ียนแปลงผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชรเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนั  2.487 หน่วย 

เน่ืองจากรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค เป็นรายจ่ายท่ีไดรั้บส่ิงตอบแทนเป็นบริการหรือส่ิงของท่ี

มิใช่ทรัพยสิ์นประเภททุนซ่ึงมีลักษณะการจ่ายตามกาํหนดระยะเวลา เช่น เงินเดือนและค่าจ้าง

ประจาํ ค่าตอบแทน ค่าเช่าทรัพยสิ์น และค่าสาธารณูปโภค เป็นตน้ โดยเฉพาะรายจ่ายประเภท 

เงินเดือนของบุคลากรรัฐมีการจ่ายเพิ่มข้ึนทุกปี หากบุคลากรของรัฐเพิ่มข้ึนจะทาํให้การใช้จ่ายเพื่อ

การอุปโภคบริโภคสูงข้ึน ส่งผลใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึน 

  รายจ่ายภาครัฐเพ่ือการลงทุนของจงัหวดักาํแพงเพชรมีความสัมพนัธ์ในทิศทาง

เดียวกนักบัผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 

95 เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ค่าสัมประสิทธ์ิของรายจ่ายลงทุนเท่ากบั 3.856 หมายความวา่ ถา้

หากจงัหวดักําแพงเพชรเพิ่มรายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน 1 หน่วย จะทําให้การเปล่ียนแปลง

ผลิตภณัฑ์ มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชรเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนั 3.856 หน่วย เน่ืองจากการ

เพิ่มข้ึนของรายจ่ายลงทุนจะก่อใหเ้กิดรายไดแ้ละการสะสมทุนท่ีเพิ่มข้ึน ดงันั้น หากสัดส่วนรายจ่าย

ลงทุนเพิ่มข้ึนจะทาํใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึน 

  การลงทุนภาคเอกชน มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑ์มวลรวม

จงัหวดั (GPP)  อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 เป็นไปตามสมมติฐาน

ท่ีตั้ งไว ้ค่าสัมประสิทธ์ิของการลงทุนภาคเอกชน เท่ากับ 5.892 หมายความว่าถ้าหากการลงทุน

ภาคเอกชนของจงัหวดักาํแพงเพชรเพิ่มข้ึน 1 หน่วย จะทาํให้การเปล่ียนแปลงผลิตภณัฑ์มวลรวม

จงัหวดักาํแพงเพชรเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนั 5.892 หน่วย เน่ืองจากการลงทุนภาคเอกชนเพิ่ม

สูงข้ึนจะทาํใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึน 

  การบริโภคภาคครัวเรือน มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑ์มวลรวม

จงัหวดั (GPP) อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 เป็นไปตามสมมติฐาน 

ท่ีตั้งไวค้่าสัมประสิทธ์ิของการบริโภคภาคครัวเรือน เท่ากบั 4.743 หมายความวา่ถา้หากการบริโภค
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ภาคครัวเรือนของจงัหวดักาํแพงเพชรเพิ่มข้ึน 1 หน่วย จะทาํให้การเปล่ียนแปลงผลิตภณัฑ์มวลรวม

จงัหวดักาํแพงเพชรเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนั 4.743 หน่วย เน่ืองจากการบริโภคภาคครัวเรือน

เพิ่มสูงข้ึนจะทาํใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึน 

  2. การประมาณค่าสัมประสิทธ์ิการตดัสินใจ ( ค่า R2 ) พิจารณาค่าสถิติท่ีได้ตาม

ตารางท่ี 5.3 และตารางท่ี 4  ในภาคผนวก ไดค้่า R2  เท่ากบั 0.975 มีค่าเขา้ใกล ้1  แสดงว่า ตวัแปร

อิสระมีความสัมพนัธ์ต่อตวัแปรตามมาก  หรือ แสดงได้ว่า รายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค (G1)  

รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน (G2) การลงทุนภาคเอกชน (I) และการบริโภคภาคครัวเรือน  

(C)  สามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงของตวัแปรตามคือ ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชร 

(GPP) หรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชรไดร้้อยละ 97.50 

  3. ผลการตรวจสอบความสัมพนัธ์เชิงเส้นระหว่างตวัแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

โดยใช้ค่าสถิติ F ในการทดสอบกาํหนดระดับนัยสําคัญท่ี 0.05 หรือระดับความเช่ือมั่น 95 %   

จะพิจารณาจาก ค่า p-value ท่ีคาํนวณได ้หากมีค่าน้อยกว่า 0.05 จะปฏิเสธ H0 และยอมรับ H1 

แสดงว่าตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์เชิงเส้นกบัตวัแปรตามอย่างมีนยัสําคญั  และ ค่า p-value ท่ี

คาํนวณได้มีค่ามากกว่า 0.05 จะต้องยอมรับ H0 และปฏิเสธ H1แสดงว่าตัวแปรอิสระไม่มี

ความสัมพนัธ์เชิงเส้นกบัตวัแปรตามอยา่งมีนยัสําคญั ผลการศึกษาน้ีมี ค่า p-value ท่ีคาํนวณเท่ากบั 

0.000 นอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ี 0.05 แสดงวา่วา่ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์เชิงเส้นกบัตวัแปรตาม

อย่างมีนัยสําคญัอธิบายได้ว่า ตวัแปรอิสระ ได้แก่ รายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค (G1)  รายจ่าย

ภาครัฐเพื่อการลงทุน (G2)  การลงทุนภาคเอกชน (I) และการบริโภคภาคครัวเรือน (C)  สามารถ

อธิบายการเปล่ียนแปลงของตวัแปรตาม คือ ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชร (GPP) ไดอ้ยา่ง

มีนยัสาํคญัและ ค่า p-value เขา้ใกลศู้นยแ์สดงวา่ การมีนยัสาํคญัโดยการประมาณจะไดผ้ลใกลเ้คียง 

  4. ผลการตรวจสอบปัญหา Autocorrelation หรือ Serial correlation เป็นการทดสอบ

ความเป็นอิสระกันของค่าความคลาดเคล่ือน โดยใช้การตรวจสอบจากค่าสถิติเดอร์บิน-วตัสัน  

(Durbin – Watson : D.W.) เป็นค่าสถิติท่ีใช้สําหรับทดสอบว่ามีปัญหาของความคลาดเคล่ือน  

(Error  or  residual) มีความสัมพันธ์ต่อกันหรือปัญหาสหสัมพนัธ์ของอนุกรมข้อมูลท่ีล่าช้ากับ

ตวัเอง  (Autocorrelation)  ซ่ึงมีหลกัในการพิจารณา  คือ   ถา้ค่า  D.W.  ≅  2 จะถือวา่ไม่เกิดปัญหา  

Autocorrelation  ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังน้ี มีค่า  Durbin – Watson  :  D.W.  เท่ากับ 2.277 แสดงว่า   

ไม่เกิดปัญหาการคาดเคล่ือนของการพยากรณ์มีความเป็นอิสระต่อกนั 

  5. ตรวจสอบความมีนยัสาํคญัของค่าคงท่ีและสัมประสิทธ์ิตามแบบจาํลองท่ีกาํหนดไว ้

 

 

 

 



68 

 

ตารางท่ี 5.3 การวเิคราะห์การถดถอยเพื่อพยากรณ์การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ 

 จงัหวดักาํแพงเพชร 

 

ตัวแปรอสิระ b SEb t p-value 

รายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค 2.487 0.991 0.147 0.000 

รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน 3.856 0.761 0.521 0.000 

การลงทุนภาคเอกชน 5.892 0.894 0.997 0.000 

การบริโภคภาคครัวเรือน 4.743 0.806 0.742 0.000 

R2 = 0.975  ;  F = 268.772  ;  p-value = 0.000 

 

 จากตารางท่ี 5.3  จะเห็นวา่รายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค (G1)  รายจ่ายภาครัฐเพื่อการ

ลงทุน (G2) การลงทุนภาคเอกชน (I) และการบริโภคภาคครัวเรือน (C) ความสัมพนัธ์แบบพหุคูณ

กบัผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชร อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 และสามารถ

พยากรณ์การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร (R2) ไดร้้อยละ 97.5 ปัจจยัท่ีส่งผล

ต่อการเปล่ียนแปลงผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชรมากท่ีสุด คือ การลงทุนภาคเอกชน 

รองลงมา ได้แก่ การบริโภคภาคครัวเรือน รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน และรายจ่ายภาครัฐเพื่อ 

การบริโภค โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิเท่ากบั 5.892, 4.743, 3.856 และ 2.487 ตามลาํดบั 

 ดงันั้น การศึกษารายจ่ายภาครัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

จงัหวดักาํแพงเพชร สรุปผลการวิเคราะห์ไดว้า่ ปัจจยัดา้นรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค และรายจ่าย

ภาครัฐเพื่อการลงทุนมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจงัหวดักาํแพงเพชรน้อยกว่าการลงทุน

ภาคเอกชน  และการบริโภค ภาคครัวเรือน เน่ืองจาก ค่าใช้จ่ายภาครัฐส่วนใหญ่เป็นรายจ่าย 

เพื่อการบริโภคมากกว่าการลงทุน รวมถึงค่าใช้จ่าย ท่ีนํามาคาํนวณในการศึกษาคร้ังน้ีไม่ได้

ครอบคลุมถึงค่าใชจ่้ายภาครัฐอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายท่ีจ่ายของ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรอิสระต่าง ๆ 

ภายในจงัหวดักาํแพงเพชรอีกดว้ย  

 

 



 

บทที ่6 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษารายจ่ายภาครัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

จังหวดักําแพงเพชรคร้ังน้ี   มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปทางเศรษฐกิจของจังหวัด

กาํแพงเพชร จากปัจจยัด้านรายจ่ายของภาครัฐและอ่ืนๆ จะมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของจงัหวดักาํแพงเพชร ซ่ึงไดศึ้กษาหาความสัมพนัธ์ระหวา่งผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดักาํแพงเพชร 

(GPP) กับรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค  (G1) รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน (G2) การลงทุน

ภาคเอกชน (I) และการบริโภคของภาคครัวเรือน (C) สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และ

ขอ้เสนอแนะ ไดด้งัน้ี 

 

1. สรุปผลการศึกษา 

 

 การศึกษาคร้ังน้ี ได้นําแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับรายได้ประชาชาติ และทฤษฎีของเคนส์ 

(Keynes)  เป็นกรอบแนวคิดหลกัในการศึกษา โดยขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษาเป็นขอ้มูลทุติยภูมิรายไตร

มาสตั้งแต่ ปี 2545 – 2554 โดยรวบรวมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนาํมาวิเคราะห์ทั้งเชิงพรรณนาในรูป

ของตาราง แผนภูมิ และค่าร้อยละ และวิเคราะห์เชิงปริมาณ โดยการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ปัจจยัทางเศรษฐกิจกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร ในรูปแบบจาํลองสมการ

ถดถอยพหุคูณ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูปในการประมาณค่าพารามิเตอร์ดว้ยวิธีกาํลงัสอง

นอ้ยท่ีสุด 

 ผลการวิเคราะห์เชิงพรรณนา  สรุปได้ว่า จงัหวดักาํแพงเพชร มีโครงสร้างเศรษฐกิจ

จงัหวดักาํแพงเพชรเฉล่ียตั้งแต่ ปี 2545 - 2554 โดยมีสาขาการผลิตท่ีสําคญั 5 อนัดับแรก ได้แก่ 

สาขาอุตสาหกรรมมีสัดส่วนร้อยละ 32.66 รองลงมาไดแ้ก่ สาขาเหมืองแร่และเหมืองหินมีสัดส่วน

ร้อยละ 20.74  สาขาเกษตรกรรมมีสัดส่วนร้อยละ 16.99 สาขาการขายส่งขายปลีกมีสัดส่วนร้อยละ 

8.28 สาขาการศึกษามีสัดส่วนร้อยละ 4.91 ตามลาํดบั สําหรับสาขาอ่ืน ๆ ทั้ง 11 สาขาการผลิตคิด

เป็นสัดส่วนร้อยละ 16.42 ซ่ึงอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชรโดยเฉล่ีย 

ตั้งแต่ปี 2545 ถึง 2554  เศรษฐกิจจงัหวดักาํแพงเพชรขยายตวัร้อยละ 14.53 โดยท่ีมาของการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร ข้ึนอยูก่บัสาขาหลกัท่ีสําคญัทั้ง 5 สาขา ไดแ้ก่ สาขาอุตสาหกรรม
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ขยายตวัร้อยละ 13.87  สาขาเหมืองแร่ขยายตวัร้อยละ 21.09 สาขาเกษตรกรรมขยายตวัร้อยละ 31.98 

สาขาการขายส่งขายปลีกขยายตวัร้อยละ 14.52 และสาขาการศึกษาขยายตวัร้อยละ 15.53 เป็นสําคญั 

โดยท่ีรายไดเ้ฉล่ียต่อหัวของประชากรในจงัหวดักาํแพงเพชร ในปี 2554 เท่ากบั 122,781  บาทต่อคน

ต่อปี จากจาํนวนประชากร 723,631 คน  คิดเป็นลาํดบัท่ี 3 ของภาคเหนือ และเป็นลาํดบัท่ี 22 ของ

ประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกับระดับภาคและระดับประเทศ  สําหรับการใช้จ่ายเงินของภาครัฐ 

พิจารณาจากโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายของจงัหวดักาํแพงเพชร ตั้งแต่ปี 2550 – 2554  มีการ

เปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนทุกปี โดยในปี 2550 มีจาํนวน 68,219 ล้านบาท ต่อมาในปี 2554 มีจาํนวน 

88,786 ลา้นบาท จะเห็นไดว้า่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัเพิ่มข้ึนในทิศทางเดียวกนั

กบัการเพิ่มข้ึนของงบประมาณรายจ่ายรวม โดยสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายภาพรวมต่อ GPP ในปี 

2550 มีสัดส่วนร้อยละ 9.44 และในปี 2554 มีสัดส่วนร้อยละ 9.13 สัดส่วนงบประมาณรายจ่าย

ภาพรวมต่อ GPP ในแต่ละปีมีสัดส่วนใกลเ้คียงกนั โดยท่ีรายจ่ายประจาํมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน

ทุกปี ยกเว้นปี 2554 มีจํานวนลดลง โดยเน้นการเบิกจ่ายงบลงทุนเพิ่มข้ึน เน่ืองจากจังหวดั

กําแพงเพชรประสบปัญหาอุทกภัยในช่วงปลายปี 2553 จนถึงต้นปี 2554 ส่งผลให้จังหวัด

กาํแพงเพชรต้องเร่งให้การช่วยเหลือแก่ประชาชนในจงัหวดัและจงัหวดัใกล้เคียง กล่าวคือในปี 

2550  มีรายจ่ายประจาํจาํนวน 3,891 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 60.44 ของงบประมาณรายจ่ายรวม 

และในปี 2554 มีจาํนวน 5,502 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 53.68 ของงบประมาณรายจ่ายรวม และใน

ส่วนของรายจ่ายลงทุนมีการเปล่ียนแปลงท่ีลดลงต่อเน่ืองจนถึงในปี 2554 มีการเบิกจ่ายในงบลงทุน

เพิ่มข้ึน กล่าวคือในปี 2550 มีจาํนวน 2,547 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 39.56 ของงบประมาณรายจ่าย

รวม และ  ในปี 2554 มีจาํนวน 2,608 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 32.16 ของงบประมาณรายจ่ายรวม  

เม่ือพิจารณาสัดส่วนต่องบประมาณระหวา่งรายจ่ายประจาํมีสัดส่วนต่องบประมาณท่ีเพิ่มข้ึน ขณะท่ี

รายจ่ายลงทุน มีสัดส่วนต่องบประมาณท่ีลดลง แสดงว่าภาครัฐให้ความสําคญัในการสร้างความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผา่นการจดัสรรงบประมาณดา้นการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคท่ีเพิ่มมากข้ึนใน

แต่ละปี 

 ผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ  การวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์กบัการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจังหวดักําแพงเพชร พบว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจท่ีใช้ในการศึกษา ทั้ ง 4 ตัวแปร 

มีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรตาม คือ ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชรในทิศทางเดียวกนั คือ 

รายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค (G1) รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน (G2) การลงทุนภาคเอกชน (I) และ

การบริโภคของภาคครัวเรือน (C)  แสดงวา่ เม่ือตวัแปรทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนจะส่งผลให้ผลิตภณัฑ์

มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชรเพิ่มข้ึนดว้ย เม่ือพิจารณาบทบาทของรายจ่ายภาครัฐท่ีมีผลต่อการ 
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร พบว่า รายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภคเพิ่มข้ึน 1 

หน่วย จะส่งผลให้ผลิตภณัฑ์ มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชรเพิ่มข้ึน 2.487 หน่วย ในขณะท่ีรายจ่าย

ภาครัฐเพื่อการลงทุนเพิ่มข้ึน 1 หน่วย  จะส่งผลให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชรเพิ่มข้ึน 

3.856 หน่วย สะท้อนให้เห็นว่า รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนมีผลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั

กาํแพงเพชรมากกวา่รายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค  

 สําหรับปัจจัยทางเศรษฐกิจอ่ืนมีผลต่อการเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจจังหวัด

กาํแพงเพชรพบว่า ปัจจยัทางเศรษฐกิจด้านการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มข้ึน 1 หน่วย จะส่งผลให้

ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดักาํแพงเพชรเพิ่มข้ึน 5.892 หน่วย ส่วนปัจจยัทางเศรษฐกิจดา้นการบริโภค

ภาคครัวเรือนของจงัหวดักาํแพงเพชรเพิ่มข้ึน 1 หน่วย จะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั

กาํแพงเพชรเพิ่มข้ึน 4.743 หน่วย  แสดงให้เห็นวา่การลงทุนภาคเอกชนมีผลต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชรมากท่ีสุด ทั้ งน้ีเน่ืองจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจงัหวดั

กาํแพงเพชรข้ึนอยู่กบันอกภาคเกษตรเป็นสําคญั ซ่ึงการลงทุนภาคเอกชนในจงัหวดัจะเป็นการ

ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ เช่น อุตสาหกรรมนํ้ าตาลจาก

ออ้ย อุตสาหกรรมโรงสีขา้ว อุตสาหกรรมมนัเส้น และสินคา้เกษตร เป็นตน้ สําหรับตวัแปรทาง

เศรษฐกิจท่ีมีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชรมากกวา่การบริโภคภาคครัวเรือน 

 บทบาทของรายจ่ายภาครัฐมีความสําคญัในการกระตุน้ให้เกิดการบริโภค การลงทุน 

และการจา้งงานของภาคเอกชน โดยท่ีรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภคเป็นค่าใช้จ่ายในลกัษณะของ

รายจ่ายประจาํ เช่น เงินเดือนและค่าจา้งประจาํ ค่าตอบแทนประเภทต่าง ๆ ท่ีจ่ายให้กบับุคลากร

ภาครัฐซ่ึงเป็นประชากรกลุ่มหน่ึงในจงัหวดันาํไปใช้จ่ายเพื่ออุปโภคและบริโภคในชีวิตประจาํวนั 

และรายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนเป็นรายจ่ายท่ีช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในระบบเศรษฐกิจ 

เช่น การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ การสร้างระบบชลประทาน การสร้างถนน เป็นตน้ ดงันั้น 

รายจ่ายประเภทน้ีจึงเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะช่วยใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตในระยะยาว 

 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของรายจ่ายภาครัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชรทั้งเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณดงักล่าวขา้งตน้  

นาํไปสู่การอภิปรายผลการเสนอแนะผูบ้ริหารและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการกาํหนดนโยบาย  

แนวทาง และมาตรการในการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวดั  รวมทั้ งข้อจาํกัดและข้อเสนอแนะใน

การศึกษาต่อไป ตามลาํดบัดงัน้ี 
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2. อภิปรายผล 

 

 จากผลการศึกษา พบวา่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีนาํมาศึกษามีความสัมพนัธ์กบัผลิตภณัฑ์

มวลรวมจงัหวดักาํแพงเพชรหรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั 

และมีความสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหวา่งรายจ่ายภาครัฐทั้งในส่วนของ

รายจ่ายเพื่อการบริโภคและรายจ่ายเพื่อการลงทุนกบัผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันั้น อธิบายไดว้า่ เม่ือ

รัฐบาลเพิ่มการใช้จ่ายจะทาํให้อุปสงค์มวลรวมในระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน ส่งผลให้การลงทุนของ

ภาคเอกชน เกิดการจา้งงานภายในจงัหวดัและส่งผลต่อรายได้ของประชาชนในจงัหวดัเพิ่มข้ึน  

สอดคลอ้งกบัทฤษฎีของเคนส์ (Keynes) ท่ีวา่การใชจ่้ายของรัฐบาลเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะกระตุน้ให้

เศรษฐกิจเติบโต โดยใชน้โยบายการคลงัดา้นรายจ่าย เน่ืองจากการใชจ่้ายของภาครัฐเป็นส่วนหน่ึง

ของค่าใชจ่้ายมวลรวมหรืออุปสงคม์วลรวม ซ่ึงหากมีการเปล่ียนแปลงการใชจ่้ายภาครัฐจะส่งผลต่อ

การเปล่ียนแปลงของรายไดป้ระชาชาติ  

 ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษางานวิจยัของเสาวนีย ์บุญยศ ท่ีพบวา่อตัราการ

เจริญเติบโตของผลผลิตมีความสัมพนัธ์กบัอตัราการขยายตวัของการลงทุนภาครัฐบาล อตัราการ

ขยายตวัของการลงทุนภาคเอกชน และการขยายตัวของการจ้างงานในทิศทางเดียวกันอย่างมี

นัยสําคญัทางสถิติ รวมถึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของสุทธาทิพ  แพงไทย ท่ีพบว่าสัดส่วน

รายจ่ายลงทุนของรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สัดส่วนการลงทุนภาคเอกชนต่อ

ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศสัดส่วนรายจ่ายประจาํของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศมี

ความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกบัอตัราการเปล่ียนแปลงรายไดต่้อหัวท่ีแทจ้ริงของประชากร หรือ

อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ  

ศิริรักษ ์เสมาเงินท่ีพบวา่งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลดา้นการลงทุนทางเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์

กบัผลิตภณัฑภ์าคต่าง ๆ ของประเทศในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีนยัสาํคญั 

 อยา่งไรก็ตามงานวิจยัน้ีไม่สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของศิวลาภ  สิทธิธรรม ท่ีพบว่า

รายจ่ายดา้นบริหารทัว่ไปมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย  ซ่ึงไดอ้ธิบายวา่งบประมาณรายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปเป็นการใช้จ่ายเพื่อการ

บริโภคของรัฐบาล ถือวา่เป็นรายจ่ายท่ีมิไดเ้พิ่มพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง และผลการศึกษา

ของจุฑาภคั เพชรศรี ยงัพบว่าการใช้จ่ายเงินของรัฐในระดับจงัหวดัมีผลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม

จงัหวดัปทุมธานี รวมทั้ งงานวิจัยของนิภาพร ทองหล่อ พบว่าภาครัฐมีบทบาทสําคัญต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หากรายจ่ายภาครัฐเพื่อการบริโภค และรายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุน

เพิ่มข้ึน จะส่งผลใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึน รวมทั้งปัจจยัทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  
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มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั  ในขณะท่ีงานวจิยัน้ี  พบวา่ รายจ่าย

ภาครัฐเพื่อการบริโภคเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร

เป็นสําคญั  ผูว้ิจยัมีความเห็นว่ารายจ่ายเพื่อการบริโภคภาครัฐเป็นรายจ่ายในลกัษณะประจาํและมี

ความต่อเน่ือง  ถือเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะช่วยกระตุน้เศรษฐกิจจงัหวดัในระยะสั้ นไดท้นัที และส่งผล

ให้เกิดการบริโภคภายในจงัหวดัเพิ่มข้ึนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะการเพิ่มการผลิตและการลงทุน

ของภาคเอกชน ในขณะท่ีรายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนเป็นรายจ่ายท่ีช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ในระบบเศรษฐกิจ  จึงเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะช่วยใหเ้ศรษฐกิจของจงัหวดัเจริญเติบโตในระยะยาว 

 

3. ข้อจํากดั 

 

 3.1 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดร้วบรวมขอ้มูลตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวดัรายได้

ประชาติดา้นรายจ่าย และแบบจาํลองอุปสงค์มวลรวมของเคนส์ เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัในเร่ืองของ

แหล่งข้อมูล โดยข้อมูลท่ีได้รับจากแหล่งข้อมูลไม่มีข้อมูลรายละเอียดโดยตรง ต้องคํานวณ 

หาวิธีการทางออ้ม เช่น ขอ้มูลการลงทุนภาคเอกชนเป็นขอ้มูลรายปี ตอ้งคาํนวณหาสัดส่วนเป็น 

รายไตรมาส  

 3.2 การศึกษาน้ีใช้ข้อมูลการใช้จ่ายของหน่วยงานภาครัฐจากการเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและรายจ่ายจากเงินนอกงบประมาณ

เฉพาะส่วนท่ีส่วนราชการนาํฝากคลงัตามระเบียบของทางราชการจากระบบบริหารการเงินการคลงั

ภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) แต่ยงัไม่ไดค้รอบคลุมถึงเงินนอกงบประมาณท่ีอยูน่อก

ระบบ GFMIS ซ่ึงอาจทาํใหผ้ลการศึกษาท่ีไดไ้ม่สมบูรณ์เท่าท่ีควร 

 

4. ข้อเสนอแนะ 

 

 4.1 ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการศึกษา 

  จากผลการศึกษารายจ่ายภาครัฐและปัจจัยอ่ืนท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร พบวา่ บทบาทของรายจ่ายภาครัฐประเภทรายจ่ายภาครัฐเพื่อการ

ลงทุน มีผลต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจจงัหวดักาํแพงเพชรมากกว่ารายจ่ายภาครัฐเพื่อการ

บริโภค และการลงทุนภาคเอกชนส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจจังหวดักําแพงเพชร

มากกว่าการบริโภคภาคครัวเรือน  ผูศึ้กษาจึงมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับการใช้จ่ายของภาครัฐของ

จงัหวดักาํแพงเพชร ดงัต่อไปน้ี 
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  1) จากผลการศึกษาพบวา่สาขาทางเศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชรท่ีสาํคญัหรือ          

มีบทบาทมากท่ีสุด 5 อนัดบัแรก คือ สาขาอุตสาหกรรม รองลงมาไดแ้ก่ สาขาเหมืองแร่และเหมือง

หิน สาขาเกษตรกรรม สาขาการขายส่งขายปลีก และสาขาการศึกษา ตามลาํดบั ดงันั้น หากมีการ

กาํหนดนโยบายเพื่อพฒันาเศรษฐกิจควรส่งเสริมการเติบโตของสาขาทางเศรษฐกิจท่ีสําคญัของ

จงัหวดัและจาํนวนแรงงานท่ีอยู่ในกลุ่มสาขาเศรษฐกิจนั้ นเป็นอันดับแรก เพื่อเพิ่มมูลค่าของ

ผลิตภณัฑภ์ณัฑม์วลรวมจงัหวดักาํแพงเพชรอีกดว้ย 

  2) รายจ่ายภาครัฐเพื่อการลงทุนเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิผลต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร ซ่ึงก่อใหเ้กิดการลงทุนภาคเอกชน การจา้งงานภายในจงัหวดั และ

ส่งผลต่อรายได้ประชาชนในจังหวดัทําให้การบริโภคภายในจังหวดัเพิ่มข้ึน ดังนั้ น จังหวดั

กาํแพงเพชรควรจดัทาํงบประมาณรายจ่ายลงทุนเพิ่มข้ึน เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจให้เกิดการลงทุนของ

ภาคเอกชน ก่อใหเ้กิดการ จา้งงาน การบริโภคภาคครัวเรือนต่อไป 

  3) การลงทุนของภาคเอกชน เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลผลต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจังหวัดกําแพงเพชรมากท่ีสุดกว่าปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีนํามาศึกษาคร้ังน้ี  ผู ้ศึกษาจึง

ขอ้เสนอแนะให้จงัหวดักาํแพงเพชรควรมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน ดว้ยการจดัทาํ

งบประมาณรายจ่ายในดา้นพฒันาปัจจยัการผลิตท่ีดีมีคุณภาพยิง่ข้ึนและสอดคลอ้งกบัการเติบโตของ

ภาคอุตสาหกรรมของจงัหวดั  ให้เป็นจงัหวดัท่ีเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรต่อเน่ือง รวมถึงดา้นการ

พฒันาทรัพยากรมนุษยโ์ดยเฉพาะประชาชนในจงัหวดัให้มีทกัษะฝีมือท่ีดีตอบสนองความตอ้งการ

แรงงานภายในจงัหวดัอีกทางหน่ึงด้วยเม่ือประชาชนมีรายได้ท่ีสูงข้ึน ส่งผลให้การบริโภคภาค

ครัวเรือนภายในจงัหวดัดีข้ึนตามไปด้วยและทาํให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดั

กาํแพงเพชรในอตัราท่ีเพิ่มสูงข้ึนต่อไป 

 4.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

  1) จากผลการศึกษารายจ่ายภาครัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของจงัหวดักาํแพงเพชร ได้แก่ การบริโภคภาคครัวเรือน การลงทุนของภาคเอกชน ท่ีมี

ความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดั ควรศึกษาสาเหตุ

เพิ่มเติมของการใช้จ่าย แต่ละตัวแปรท่ีมีลักษณะการใช้จ่ายทิศทางหรือแนวโน้มอย่างไร และ

สามารถคาดการณ์ของเศรษฐกิจจงัหวดักาํแพงเพชรได ้

  2) การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาด้านนโยบายการคลงัในส่วนของงบประมาณ

รายจ่าย แต่ยงัคงมีบทบาททางการคลงัดา้นรายรับ ท่ีสามารถนาํมาศึกษารายรับของภาครัฐในจงัหวดั

ว่ามีบทบาทต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจงัหวดักําแพงเพชร เพื่อสามารถนํามากําหนด

เป้าหมาย แผนของการจดัเก็บรายไดร้ะดบัจงัหวดัไดอ้ยา่งเหมาะสมในการศึกษาคร้ังต่อไป 
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  3) ในการศึกษาคร้ังต่อไป อาจวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ของบทบาทนโยบายการ

คลงัภาครัฐทั้งดา้นงบประมาณรายจ่าย และงบประมาณรายรับ มีผลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั

จาํแนกเป็นรายสาขา ทั้ง 16 สาขาการผลิต เพื่อเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐในการจดัสรรงบประมาณ

ใหก้บัจงัหวดัต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมต่อไป 
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 มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, กรุงเทพฯ. 

http://www.nesdb.go.th/
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ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา 
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ตารางที ่1 มูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดัก าแพงเพชร ณ ราคาประจ าปี  ปี พ.ศ. 2545 – 2554 
         หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

GPP รวม 49,856 50,668 51,825 56,422 48,487 68,219 74,911 70,930 75,439 88,786 

GPP ภาคเกษตร 8,383 7,842 7,513 8,651 6,160 11,115 15,535 14,058 14,446 19,012 
     สาขาเกษตรกรรม 8,315 7,759 7,442 8,515 5,971 10,918 15,354 13,877 14,258 18,817 
     สาขาประมง 68 83 72 136 189 197 181 181 189 195 
GPP นอกภาคเกษตร 41,473 42,826 44,312 47,770 42,327 57,104 59,376 56,872 60,993 69,774 
    สาขาเหมืองแร่ 9,017 7,962 9,053 11,990 9,762 15,161 17,036 15,655 17,722 21,461 
    สาขาอุตสาหกรรม 17,950 19,807 18,998 18,191 15,742 22,532 22,735 20,888 21,980 25,029 
    สาขาไฟฟ้า 523 558 641 740 778 809 776 940 968 977 
สาขาก่อสร้าง 828 1,020 1,179 1,240 1,609 1,715 1,269 1,571 1,774 1,678 
   สาขาขายส่ง ขายปลีก 4,948 4,550 4,393 4,622 3,369 5,150 5,858 6,173 6,192 7,091 

   สาขาโรงแรม 82 100 115 100 89 95 98 96 119 164 
   สาขาการขนส่ง 713 850 952 957 916 933 910 904 869 959 
   สาขาตัวกลางทาง
การเงิน 

821 848 1,023 1,279 1,651 1,953 1,966 1,966 1,982 2,192 
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ตารางที ่1 (ต่อ) 
       หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

 สาขาอสังหาริมทรัพย์ 1,948 2,056 2,106 2,349 2,699 2,402 2,287 2,027 2,407 2,371 
 สาขาบริหารราชการ 1,535 1,756 2,162 2,673 2,182 2,119 1,894 2,002 2,144 2,357 

     สาขาการศึกษา 2,403 2,536 2,742 2,580 2,546 3,158 3,425 3,545 3,791 4,380 
     สาขาบริการสุขภาพ 502 542 631 697 565 695 749 691 667 703 
    สาขาบริการชุมชน 178 226 305 324 321 302 337 350 322 369 
    สาขาลกูจ้างในครัวเรือน 25 15 11 28 99 80 38 64 54 43 
รายได้เฉลีย่ต่อหัวประชากร 
(บาท/คน/ปี) 

71,589 72,427 73,791 80,083 68,593 96,070 104,989 98,928 104,720 122,781 

จ านวนประชากร 
(พนัคน) 

696 700 702 705 707 710 714 717 720 723 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2556) “ผลิตภณัฑภ์าคและจงัหวดั” 
จาก http://www.nesdb.go.th 
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ตารางที ่ 2  สัดส่วนโครงสร้างเศรษฐกจิจังหวดัก าแพงเพชร  ปี พ.ศ. 2545 – 2554 
หน่วย : ร้อยละ 

รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 เฉลีย่ 

ภาคเกษตร  16.81   15.48     14.50     15.33     12.70     16.29     20.74     19.82   19.15   21.41       17.22  
     สาขาเกษตรกรรม 16.68   15.31     14.36     15.09     12.31     16.00     20.50     19.56   18.90   21.19       16.99  
สาขาประมง 0.14 0.16 0.14 0.24 0.39 0.29 0.24 0.26 0.25 0.22        0.23  
นอกภาคเกษตร 83.19 84.52 85.50 84.67 87.30 83.71 79.26 80.18 80.85 78.59      82.78  
สาขาเหมืองแร่ 18.09 15.71 17.47 21.25 20.13 22.22 22.74 22.07 23.49 24.17      20.74  
สาขาอุตสาหกรรม 36.00 39.09 36.66 32.24 32.47 33.03 30.35 29.45 29.14 28.19      32.66  
สาขาไฟฟ้า 1.05 1.10 1.24 1.31 1.60 1.19 1.04 1.33 1.28 1.10        1.22  
  สาขาก่อสร้าง 1.66 2.01 2.27 2.20 3.32 2.51 1.69 2.21 2.35 1.89        2.21  
  สาขาขายส่ง ขายปลีก 9.92 8.98 8.48 8.19 6.95 7.55 7.82 8.70 8.21 7.99        8.28  
  สาขาโรงแรม 0.16 0.20 0.22 0.18 0.18 0.14 0.13 0.14 0.16 0.18        0.17  
  สาขาการขนส่ง 1.43 1.68 1.84 1.70 1.89 1.37 1.21 1.28 1.15 1.08        1.46  
  สาขาตัวกลางทาง
การเงิน 

1.65 1.67 1.97 2.27 3.41 2.86 2.62 2.77 2.63 2.47        2.43  
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ตารางที ่ 2  (ต่อ) 
    หน่วย : ร้อยละ 

รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 เฉลีย่ 

   สาขาอสังหาริมทรัพย์ 3.91 4.06 4.06 4.16 5.57 3.52 3.05 2.86 3.19 2.67    3.71  
   สาขาบริหารราชการ 3.08 3.47 4.17 4.74 4.50 3.11 2.53 2.82 2.84 2.65    3.39  
   สาขาการศึกษา 4.82 5.01 5.29 4.57 5.25 4.63 4.57 5.00 5.03 4.93    4.91  
  สาขาบริการสุขภาพ 1.01 1.07 1.22 1.24 1.17 1.02 1.00 0.97 0.88 0.79    1.04  
  สาขาบริการชุมชน 0.36 0.45 0.59 0.57 0.66 0.44 0.45 0.49 0.43 0.42    0.49  
  สาขาลูกจ้างในครัวเรือน 0.05 0.03 0.02 0.05 0.20 0.12 0.05 0.09 0.07 0.05    0.07  
ท่ีมา : ค  านวณ โดยใชข้อ้มูลผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัก าแพงเพชร ณ ราคาประจ าปี จากตารางท่ี 1 
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ตารางที ่ 3  อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิจังหวดัก าแพงเพชร  ปี พ.ศ. 2545 – 2554 
หน่วย : ร้อยละ 

รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 เฉลีย่ 

ผลติภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั 77.32 1.63 2.28 8.87 -14.06 40.70 9.81  -5.31 6.36 17.69 14.53 

ภาคเกษตร 28.66 -6.45 -4.19 15.14 -28.80 80.45 39.77  -9.51 2.76 31.60    14.94 
     สาขาเกษตรกรรม 28.64 -6.69 -4.10 14.43 -29.89 82.86 40.63  -9.62 2.74 31.98    15.10 
     สาขาประมง 30.95 22.50 -13.19 88.58 39.39 4.13 -7.91  -0.20 4.45 3.24    17.19 
นอกภาคเกษตร 92.00 3.26 3.47 7.81 -11.39 34.91 3.98  -4.22 7.24 14.40    15.15 
    สาขาเหมืองแร่ 8.27 -11.70 13.71 32.43 -18.58 55.31 12.36  -8.10 13.21 21.09 11.80 
    สาขาอุตสาหกรรม 848.48 10.34 -4.08 -4.25 -13.46 43.13 0.90  -8.12 5.23 13.87 89.20 
    สาขาไฟฟ้า 3.47 6.77 14.91 15.48 5.05 4.00 -4.01  21.13 2.99 0.93 7.07 
สาขาก่อสร้าง 6.35 23.15 15.57 5.24 29.73 6.56 -25.96  23.76 12.89 -5.41 9.19 
   สาขาขายส่ง ขายปลีก 73.96 -8.04 -3.45 5.22 -27.12 52.85 13.75 5.38 0.31 14.52 12.74 
   สาขาโรงแรม 6.85 22.13 14.71 -12.55 -11.92 7.89 2.62  -2.12 24.39 37.26 8.93 
   สาขาการขนส่ง -1.86 19.26 12.00 0.50 -4.24 1.77 -2.46  -0.56 -3.87 10.26 3.08 
   สาขาตัวกลางทางการเงิน 11.51 3.27 20.66 24.99 29.09 18.29 0.66  -0.01 0.82 10.61    11.99 
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ตารางที ่ 3  (ต่อ) 
  หน่วย : ร้อยละ 

รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 เฉลีย่ 

      สาขาอสังหาริมทรัพย์ 10.15  5.56  2.42  11.51  14.90  -10.98  -4.82  -11.34  18.73  -1.48        3.47  

      สาขาบริหารราชการ 2.18  14.39  23.14  23.61  -18.36  -2.88  -10.65  5.71  7.11  9.92        5.42  
     สาขาการศึกษา 34.54  5.52  8.11  -5.89  -1.34  24.05  8.46  3.52  6.94  15.53        9.94  
     สาขาบริการสุขภาพ 8.87  7.94  16.43  10.39  -18.89  23.00  7.70  -7.73  -3.49  5.42        4.97  
    สาขาบริการชุมชน -0.46  26.73  35.26  5.98  -0.81  -5.88  11.58  3.85  -7.86  14.35        8.27  
    สาขาลูกจ้างในครัวเรือน 62.08  -40.08  -27.11  157.77  254.95  -18.58  -53.22  69.55  -15.80  -20.37      36.92  
ท่ีมา : ค  านวณโดยใชข้อ้มูลผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัก าแพงเพชร ณ ราคาประจ าปี จากตารางท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 



87 

ตารางที ่4 ข้อมูลทีใ่ช้ในการประมาณค่าแบบจ าลองการถดถอยพหุคูณ 
                หน่วย : ล้านบาท 

ไตรมาส ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดั1 รายจ่ายประจ า2 รายจ่ายลงทุน2 การลงทุนภาคเอกชน3 การบริโภคภาคครัวเรือน4 

Q1/2545 12,464 867 777 4,612 6,481 

Q2/2545 12,584 922 661 4,656 6,544 

Q3/2545 13,486 1,084 576 4,990 7,013 
Q4/2545 11,322 913 574 4,189 5,888 
Q1/2546 12,667 853 816 4,433 6,587 
Q2/2546 12,458 938 646 4,360 6,478 
Q3/2546 12,859 1,084 605 4,501 6,687 

Q4/2546 12,684 914 574 4,439 6,596 
Q1/2547 12,956 889 852 4,146 6,737 

Q2/2547 12,158 957 635 3,891 6,322 

Q3/2547 13,948 1,118 613 4,463 7,253 

Q4/2547 12,763 960 448 4,084 6,637 
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ตารางที ่4  (ต่อ)  
                                   หน่วย : ล้านบาท 

 

 

ไตรมาส ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดั1 รายจ่ายประจ า2 รายจ่ายลงทุน2 การลงทุนภาคเอกชน3 การบริโภคภาคครัวเรือน4 

Q1/2548 13,105 667 598 3,800 6,815 

Q2/2548 14,250 867 709 4,133 7,410 
Q3/2548 14,458 1,130 556 4,193 7,518 
Q4/2548 14,609 850 828 4,236 7,596 
Q1/2549 15,248 783 810 4,269 7,929 
Q2/2549 14,859 857 692 4,161 7,727 
Q3/2549 16,855 1,033 883 4,719 8,765 
Q4/2549 16,773 869 588 4,696 8,722 
Q1/2550 17,055 1,025 494 4,605 8,868 

Q2/2550 16,854 898 877 4,551 8,764 

Q3/2550 17,884 1,051 637 4,829 9,300 

Q4/2550 16,426 917 539 4,435 8,542 
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ตารางที ่4  (ต่อ) 

 หน่วย : ล้านบาท 

ไตรมาส ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดั1 รายจ่ายประจ า2 รายจ่ายลงทุน2 การลงทุนภาคเอกชน3 การบริโภคภาคครัวเรือน4 

Q1/2551 18,728 985 799 5,135 10,300 

Q2/2551 19,048 1,014 816 5,223 10,476 
Q3/2551 19,125 1,087 535 5,244 10,519 
Q4/2551 18,011 968 350 4,938 9,906 
Q1/2552 16,733 767 789 4,034 9,233 
Q2/2552 17,825 1,038 484 4,298 9,836 
Q3/2552 18,955 1,084 394 4,570 10,459 

Q4/2552 17,418 920 490 4,199 9,611 
Q1/2553 18,860 1,104 871 4,673 10,133 
Q2/2553 18,547 1,067 189 4,596 9,965 

Q3/2553 19,045 1,322 488 4,719 10,233 

Q4/2553 18,987 1,235 252 4,705 10,202 
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ตารางที ่4  (ต่อ)           
หน่วย : ล้านบาท 

ท่ีมา :  จากการค านวณ 

1. ขอ้มูลผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัก าแพงเพชรจากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ าแนกเป็นรายไตรมาสจากแบบจ าลอง

ประมาณการเศรษฐกิจของส านกังานคลงัจงัหวดัก าแพงเพชร 

2. ขอ้มูลรายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุนของหน่วยงานภาครัฐท่ีเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ และขอ้มูลรายจ่ายประจ าและรายจ่าย

ลงทุนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรายไตรมาสจากฐานขอ้มูลเคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจการคลงัจงัหวดั 

3. ขอ้มูลการลงทุนภาคเอกชนจงัหวดัก าแพงเพชรจากส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยค านวณจากขอ้มูลการลงทุนภาคเอกชน

รายไตรมาสจากสัดส่วนของมูลค่าการลงทุนภาคเอกชนต่อผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัรายปี 

4. ขอ้มูลการบริโภคภาคครัวเรือนจงัหวดัก าแพงเพชรรวบรวมจากส านกังานสรรพากรพื้นท่ีก าแพงเพชรและส านกังานคลงัจงัหวดัก าแพงเพชร

ไตรมาส ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดั1 รายจ่ายประจ า2 รายจ่ายลงทุน2 การลงทุนภาคเอกชน3 การบริโภคภาคครัวเรือน4 

Q1/2554 22,196 1,085 823 5,831 12,095 

Q2/2554 21,458 1,449 527 5,637 11,692 
Q3/2554 22,547 1,578 816 5,923 12,286 
Q4/2554 22,584 1,390 443 5,933 12,306 



91 

ภาคผนวก ข 
ค่าทางสถิติท่ีไดจ้ากการประมวลผลและขอ้มูลท่ีใชใ้นการค านวณ 
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ตารางที ่ 5 แสดงค่าทางสถติิทีไ่ด้จากการประมวลผล 
 
 Variables Entered/Removed(b) 

Model Variables Entered Variables 
Removed 

Method 

1 C, G2, EM, G1, W, I(a) . Enter 

a  All requested variables entered. 
b  Dependent Variable: GPP 
 
 
 

Model Summary(b) 
Model R R Square Adjusted 

R Square 
Std. Error of 
the Estimate 

Change Statistics Durbin-
Watson 

     
R Square 
Change F Change df1 df2 

Sig. F 
Change  

1 .998(a) .975 .975 0.57280 .950 1085.13 4 35 .000 2.277 

a  Predictors: (Constant), C, G2,  G1,  I 
b  Dependent Variable: GPP 
 

ANOVA(b) 

Model  Sum of Squares df Mean Square F Sig. 
1 Regression 747.491 4 186.873 268.772 .000(a) 
 Residual 11.484 35 .328   
 Total 758.975 39    

a  Predictors: (Constant), C, G2, G1, I 
b  Dependent Variable: GPP 
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Coefficients(a) 

Model Unstandardized Coefficients 
Standardized 
Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 
1 (Constant) 18.721 0.724 0.034 0.000 

G1 2.487 0.991 .055 0.147 0.000 
G2 3.856 0.761 .067 0.521 0.000 
I 5.892 0.894 .269 0.997 0.000 
C 4.743 0.806 .235 0.742 0.000 

a  Dependent Variable: GPP 

Residuals Statistics(a) 

Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 
Predicted Value 11321.76 22583.93 16269.77 3160.755 40 
Residual 76 75 50 94 40 
Std. Predicted Value -1.1277 

-1.565 
1.7751 

1.998 
0.0000 

0.000 
0.54263 

1.000 
40 

Std. Residual -1.969 3.099 0.000 0.947 40 
a Dependent Variable: GPP 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
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