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บทคดัย่อ 
  

การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกยษาปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิกท่ีมีผลต่อการ
เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 2) ศึกษาระดบัปัจจัยด้านผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 3) ศึกษาความสมัพนัธ์ของปัจจยัดา้นผูส้มคัรในการตดัสินใจของสมาชิกในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ สหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั  

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั กลุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 141 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาไดแ้ก่ แบบสอบถาม การวเิคราะห์ขอ้มูล โดยใชค้่าสถิติไดแ้ก่ การแจก
แจงความถ่ี ค่าร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและค่าไคสแควร์ 

ผลการศึกษา พบว่า 1) สมาชิกส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 51-60 ปี สถานภาพทาง
ครอบครัวสมรสแลว้ วุฒิการศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญาตรี สมาชิกท่ีมีรายได้ระหว่าง 20,001 - 25,000 บาท 
ระยะเวลาการเป็นสมาชิกอยูร่ะหวา่ง 11-20 ปี 2) ปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกสหกรณ์ใน
การเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ พบวา่ สมาชิกส่วนใหญ่พิจารณาจากนโยบายของผูส้มคัร รองลงมา คือ
คุณสมบติัผูส้มคัร นอ้ยท่ีสุด คือรูปแบบการหาเสียง เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ไม่สามารถช้ีน าการตดัสินใจของสมาชิกใน
การเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการได ้เพราะสมาชิกส่วนใหญ่เช่ือตนเอง ช่วงระยะเวลาในการตดัสินใจของ
สมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการก่อนวนัเลือกตั้ง 1 - 6 วนั และไม่เปล่ียนแปลงการตดัสินใจ 3) 
ศึกษาความสมัพนัธ์ พบวา่ เพศ อาย ุรายได ้และระยะเวลาการเป็นสมาชิก มีความสมัพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสถานภาพ และระดับการศึกษา ไม่มีความสัมพนัธ์กับการตัดสินใจเลือกตั้ ง
คณะกรรมการ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  ปัจจยัดา้นคุณสมบติั นโยบาย และรูปแบบการหาเสียงของ
ผูส้มคัรมีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05  
 
 
 
 
 
 
ค าส าคญั  ปัจจยัการตดัสินใจเลือกตั้ง สหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั จงัหวดัสงขลา 
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Abstract 

 

This  study objectives  were 1) to study of the personal factors of 

cooperatives member that affected  the election of the board of director.  2) to study of 

applicant levels that affect the decisions of cooperatives member in  board of director.   

3)to study for the relationship of the applicant factors effected the decisions of 

cooperatives member in the election of the board of director of Na Mom Agricultural 

Cooperative Ltd. 

The population were 141 members of Na Mom Agricultural Cooperative 

Ltd. Who were election form all member. Tool used in the study were questionnaire 

and data analysis by using the statistics included frequency distribution, percentage, 

standard deviation and the Chi-squared. 

The study results  were as follows : 1) Most members are female has age 

between 51-60 years , marital status was married and education less than bachelor's 

degree , members income between 20,001 to 25,000 baht had a period of membership 

between 11-20 years. 2) Factors of applicant had Influence on decision making for an 

election of the board of director that the most members consider from policy next to 

the property and campaign. Staff of Cooperative cannot guide to decisions in an 

election of the board of director because them believed our self and do not change for 

decision and had a during period in the election before 1 to 6 days 3) The relationship 

of the applicant factors effected the decisions of cooperatives member in the election 

of the board of director. Found that gender, age, income, and period of membership 

were relation for affect to decisions in an election of the board of director but the 

status and education no relation for affect to decisions in an election of the board of 

director  score at 0.05 level.   When studying relationships for applicant factors of the 

property, policy and campaign has relationship to the decision for an election of the 

board of director score at 0.05 level.   
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
สหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากัดได้จดทะเบียน เป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์

การเกษตรตามพระราชบญัญติัสหกรณ์  พ.ศ. 2511  เม่ือวนัท่ี  1  กรกฎาคม 2524  เลขทะเบียน กสก.
14/2524  มีสมาชิกแรกตั้ง จ านวน  162  คน  จ านวน  10 กลุ่ม  มีทุนเรือนหุ้น  8,100  บาท 
ด าเนินงานตามระบอบประชาธิปไตยโดยการมีส่วนร่วมของสมาชิก ซ่ึงมีนโยบายท่ีมุ่งเนน้ในการ
ช่วยเหลือสมาชิก มีวิสัยทศัน์กวา้งไกลเพื่อให้เป็นสหกรณ์ท่ีมัน่คงและเป็นท่ียอมรับในหมู่มวล
สมาชิกตลอดจนองคก์ารภายนอก มีการร่วมกนัท างานอยา่งเป็นระบบ โปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได ้ภายใตก้ฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ และมติของสหกรณ์ ประกอบกบัการบริหารงานท่ีมีคุณภาพ
ท าใหส้หกรณ์สามารถแข่งขนักบัสถาบนัทางการเงินอ่ืนๆ ท่ามกลางภาวะเศรษฐกิจท่ีผนัผวนซ่ึงเกิด
จากการเมืองท่ีไม่มีเสถียรภาพ แรงกดดนัจากวกิฤตสินเช่ือตึงตวัในตลาดโลก การส่งออกท่ีชะลอตวั 
และสภาพเศรษฐกิจโลกซ่ึงแมแ้ต่สถาบนัทางการเงินชั้นน าของประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ
หลายแห่งตอ้งล้มละลาย จากเหตุดงักล่าวส่งผลให้สถาบนัทางการเงินต่างๆ แข่งขนักนัปรับข้ึน
อตัราดอกเบ้ียเงินฝากช่วงระยะเวลาหน่ึง เพื่อท่ีจะน าเงินเขา้สู่ระบบแต่ก็ไม่ส่งผลกระทบต่อสหกรณ์
มากนกัเพราะวา่อตัราดอกเบ้ียเงินฝากของสหกรณ์ฯ สูงกวา่สถาบนัทางการเงินอ่ืนอยูแ่ลว้ อยา่งไรก็
ตามสหกรณ์ ก็ไม่ได้น่ิงเฉย โดยสหกรณ์ได้พฒันาให้มีความทนัสมยัอยู่ตลอดเวลาเพื่อก้าวไปสู่
สหกรณ์ชั้นน าของประเทศโดยการมีส่วนร่วมของหมู่มวลสมาชิก ประกอบกบัการบริหารจดัการท่ี
มีประสิทธิภาพทั้งของคณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการ ท าให้สหกรณ์ มีผลการด าเนินงาน
เป็นท่ีน่าพอใจ และมีจุดมุ่งหมายส าคญัในการกา้วสู่การเป็นสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติต่อไป  

ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ ท่ีสามารถให้ผลตอบแทนแก่สมาชิกในสัดส่วนท่ี
เพิ่มข้ึน ทั้ งท่ีสภาวะเศรษฐกิจทั่วโลกก าลังตกต ่า ปัจจัยหน่ึงท่ีส าคัญท่ีท าให้สหกรณ์สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพคือ ความรู้ความสามารถของคณะกรรมการด าเนินการในการ
บริหารจดัการสหกรณ์ รวมถึงการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพของฝ่ายจดัการ ตลอดจนการมีส่วน
ร่วมของสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นคณะบุคคลส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีเป็นผูมี้อ  านาจ
ในการบริหารจดัการสหกรณ์  ท าให้สมาชิกสหกรณ์ พึงพอใจและเช่ือมัน่ต่อการด าเนินงานของ
สหกรณ์ ทั้งน้ีการไดม้าของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกในท่ี
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ประชุมใหญ่ ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของสมาชิกท่ีจะเขา้มาบริหารจดัการสหกรณ์แทนสมาชิก โดยสหกรณ์
จะตอ้งมีการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการทุกปีก่ึงหน่ึงแทนคณะกรรมการท่ีหมดวาระตาม
ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ การท่ีสมาชิกสหกรณ์ตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ เขา้มา
บริหารจดัการสหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์มีเหตุปัจจยัใดจึงตดัสินใจเลือกคณะกรรมการ จึงมีความ
สนใจศึกษา ความคิดเห็นของสมาชิก ว่ามีปัจจยัใดท่ีมีผลต่อการตดัสินใจในการเลือกตั้งเลือก
คณะกรรมการด าเนินการ ของสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งโดยผูแ้ทน
สมาชิก เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานและพฒันา
ระบบการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ อีกทั้งสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในดา้น
อ่ืนๆ ของสหกรณ์ ท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองต่อไป 
 ดงันั้นจึงศึกษาปัจจยัใดท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการมาเป็นตวัแทนในการบริหารงานสหกรณ์ เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชใ้นการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงาน  และพฒันาระบบการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการของ
สหกรณ์ เพื่อใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการเลือกตั้งมากท่ีสุดและไดรั้บความพึงพอใจสูงสุดในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการท่ีมีความสามารถและมีวิสัยทศัน์มาบริหารงานสหกรณ์ อีกทั้ง
สามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์ใหต้รงตามหลกัการและวธีิการสหกรณ์ต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
1. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ด าเนินการสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั 
2. เพื่อศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ด าเนินการสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั 
3. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัในการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั 
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3. กรอบแนวคดิการศึกษา  
 
ตัวแปรอสิระ (Independent variables)                         ตัวแปรตาม (Dependent variable) 
 
          
     
                                                                     
 
       
      
                  
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

4. ขอบเขตของการศึกษา 
4.1  ขอบเขตด้านประชากร  ศึกษาเฉพาะบุคคลผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์การเกษตร 

นาหม่อม จ ากดั ซ่ึงมีสิทธิในการเลือกตั้งตามขอ้บงัคบัสหกรณ์ จ านวน 217 คน เน่ืองจากสหกรณ์
เลือกตั้งโดยผูแ้ทนสหกรณ์ 

4.2  ขอบเขตด้านสถานที่  ศึกษาเฉพาะผูแ้ทนสมาชิกของสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม 
จ ากดั  

4.3  ขอบเขตด้านเนือ้หา  มุ่งศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั 

4.4 ขอบเขตด้านตัวแปร 
4.4.1 ตัวแปรอิสระไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิก และปัจจยัดา้นผูส้มคัร

(คุณสมบติั นโยบายและรูปแบบการหาเสียง) 
4.4.2 ตัวแปรตาม ไดแ้ก่ การตดัสินใจเลือกคณะกรรมการด าเนินการ                     

สหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั 
4.5 ขอบเขตด้านเวลา  เดือนมกราคม 2555 - เมษายน 2555 

การตัดสินใจเลอืก 
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตร 
นาหม่อม จ ากดั 

ปัจจัยด้านผู้สมัคร 
- คุณสมบติัผูส้มคัร 
- นโยบายผูส้มคัร 
- รูปแบบการหาเสียง 

 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก 
-  เพศ 
- อายุ 
- สถานภาพ 
- ระดบัการศึกษา 
- รายได ้
- เวลาการเป็นสมาชิก 
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5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
  

5.1 สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั 
5.2 ผู้แทนสมาชิก หมายถึง สมาชิกสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั ท่ีมีสิทธิ

เลือกตั้ง ส้ินปีทางบญัชี ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2554 
5.3 คณะกรรมการด าเนินการ หมายถึง คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตร

นาหม่อม จ ากดั  
5.4 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการตัดสินใจของสมาชิก หมายถึง ปัจจยัท่ีสมาชิกค านึงถึงในการ

ตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิก ปัจจยัดา้นผูส้มคัร
ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นคุณสมบติัผูส้มคัร ปัจจยัดา้นนโยบายผูส้มคัรและปัจจยัดา้นรูปแบบการหาเสียง 

5.4.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา 
รายได ้และระยะเวลาการเป็นสมาชิก 

5.4.2 ปัจจัยด้านคุณสมบัติผู้สมัครไดแ้ก่ มีความรู้ความสามารถ มีช่ือเสียง                     
เป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ียอมรับของสมาชิก มีการศึกษา มีบุคลิกภาพดี มีความซ่ือสัตยสุ์จริต เคยเป็น
กรรมการด าเนินการ และท าประโยชน์ใหก้บัสังคมในชุมชน มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี ไม่มี
หน้ีสินลน้พน้ตวั มีคุณสมบติัความเป็นผูน้ าและสมาชิกรู้จกัเป็นการส่วนตวั 

5.4.3 ปัจจัยด้านนโยบายผู้สมัคร ไดแ้ก่ เงินปันผลสูง และดอกเบ้ียเงินกูต้  ่า 
สวสัดิการดา้นการรักษาพยาบาลสมาชิก เพิ่มสวสัดิการกรณีสมาชิกเสียชีวติ เพื่อสามารถคุม้ครอง
วงเงินกูข้องสมาชิกไดช่้วยเหลือสมาชิกท่ีมีหน้ีนอกระบบสหกรณ์ เงินกูเ้พื่อการส่งเสริมอาชีพ เพิ่ม
วงเงินกูส้มาชิก เพิ่มเงินออมของสมาชิก พฒันาระบบการใหบ้ริการของสหกรณ์ เพิ่มทุนส ารองของ
สหกรณ์ และการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

5.4.4 ปัจจัยด้านรูปแบบการหาเสียง ไดแ้ก่ จดัท าแผน่พบัและใบปลิวแนะน าตวั
ผูส้มคัร ออกหาเสียงถึงบา้นสมาชิกและเขา้ถึงตวัสมาชิก หวัคะแนนเป็นผูแ้นะน า หาเสียงเป็นทีม
สมคัรเป็นทีม  ผูส้มคัรสนบัสนุนและร่วมกิจกรรมต่างๆของสมาชิก  

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
6.1 สหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั สามารถน าผลการศึกษาไปใชใ้นการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการด าเนินงานและพฒันาระบบการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ เพื่อใหส้มาชิก
ไดมี้ส่วนร่วมมากท่ีสุดในการเลือกกรรมการมาท างานแทนตน 
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6.2 สหกรณ์อ่ืนๆ สามารถน าผลการศึกษาไปประยกุตใ์ชใ้นการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการของตนต่อไป 

6.3 สหกรณ์จงัหวดัสามารถน าผลการศึกษาและวธีิการเลือกตั้งโดยการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก เผยแพร่และแนะน าสหกรณ์ในความรับผดิชอบ ตลอดจนน าเสนอกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อ
ปรับเปล่ียนวธีิการเลือกตั้งให้สอดคลอ้งกบัการเลือกตั้งทัว่ไปในระดบัประเทศ 
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

ในการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จาํกดั จงัหวดัสงขลา  ผูศึ้กษาได้ทบทวน
วรรณกรรมดา้นแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งสามารถแบ่งไดเ้ป็น  6 หมวด ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัความสาํเร็จในการบริหารงานสหกรณ์ 
2. บริบทสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จาํกดั จงัหวดัสงขลา 
3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการตดัสินใจ 
4. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
5. กฎหมาย ขอ้บงัคบัและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

1. แนวคดิเกีย่วกบัความส าเร็จในการบริหารงานสหกรณ์ 
 

1.1 ความหมายของสหกรณ์ คุณค่าสหกรณ์ อุดมการณ์ หลกัการและวธีิการสหกรณ์ 
สหกรณ์ (Co-operative) ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 หมายความว่า คณะบุคคลซ่ึง
ร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยช่วยตนเอง ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
และจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ 

ในขณะเดียวกันในการประชุมเชิงวิชาการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 4 
กนัยายน 2544  เพื่อให้คาํจาํกดัความของคาํว่า สหกรณ์ คุณค่าของสหกรณ์ อุดมการณ์สหกรณ์  
หลกัการสหกรณ์และวธีิการสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2544) ไดส้รุปความหมายของคาํต่าง ๆ 
ไว ้ดงัน้ี 
  1.1.1  ความหมายของสหกรณ์ (Co-operative) สหกรณ์ คือองคก์ารของบรรดา
บุคคลซ่ึงรวมกลุ่มกันโดยความสมัครใจในการดําเนินวิสาหกิจท่ีพวกเขาเป็นเจ้าของร่วมกัน                 
และควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย  เพื่อสนองความต้องการอนัจาํเป็นและความหวงัร่วมกนัทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ซ่ึงเป็นการแปลความจากคาํนิยามของสหกรณ์สากลท่ีกาํหนดข้ึน
โดย International Co-operative Alliance (ICA) ความว่า A co-operative is an autonomous 
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association of persons united voluntarily to meet their common economics, social and cultural 
needs and aspirations through a jointly owned and democratically controlled enterprise. 
  1.1.2 ความหมายของคุณค่าของสหกรณ์ (Co-operative Values) สหกรณ์อยูบ่น
พื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย                  
ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรม และความเป็นเอกภาพรับผิดชอบต่อสังคมและความเอ้ืออาทร             
ต่อผูอ่ื้นโดยสืบทอดประเพณีปฏิบติัของผูริ้เร่ิมการสหกรณ์ 
  1.1.3 ความหมายของอุดมการณ์สหกรณ์ (Co-operative Ideology) อุดมการณ์
สหกรณ์ คือความเช่ือร่วมกนัท่ีวา่การช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการ
สหกรณ์ จะนาํไปสู่การกินดีอยูดี่ มีความเป็นธรรมและสันติสุขในสังคม 
 อุดมก ารณ์สหก รณ์  เ ป็ นก า รช่ วย เหลื อตนเองแล ะช่ วย เหลื อ ซ่ึง กันและ กัน                 
ของสมาชิกสหกรณ์ เพื่อให้ความปรารถนาสมหวงัโดยนําหลักศีลธรรมและจริยธรรมมาใช้
ประกอบการใชห้ลกัการสหกรณ์สากลทั้ง 7 ขอ้ดงักล่าวในการช่วยเหลือตนเองของสมาชิกอาจจะ
ตอ้ง ขยนั ประหยดั ซ่ือสัตย์ อดทน มีวินัย และการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกันแบ่งเป็น 2 ด้าน คือ             
1) เสียสละ เช่น เงินทอง ทรัพย์สิน เวลา แรงงาน ความรู้ และ 2) แบ่งปัน เช่น ผลได้ ส่วนเกิน 
(กาํไร) และแบ่งปันนํ้าใจ ความห่วงใยอาทรกนั 
 ในประเทศไทยท่ีคนส่วนใหญ่นบัถือพุทธศาสนา (รัตนาโพธิสุวรรณ, 2548: 16) 
จึงมกัจะนาํหลกัศีลธรรมมาประกอบการอธิบายวา่ การช่วยเหลือตนเองตอ้งนาํหลกัศีลธรรมหลาย
อย่างมาใช้ เช่น อิทธิบาท 4 ประกอบด้วย 1) ฉันทะ ความพอใจในการเป็นสมาชิก 2) วิริยะ                
ความเพียรพยายามทาํธุรกิจกบัสหกรณ์และปฏิบติัตามกฎระเบียบของสหกรณ์ 3) จิตตะ ความมุ่งมัน่
จงรักภกัดีต่อสหกรณ์ 4) วิมงัสา ความมีสติปัญญาใคร่ครวญ ไตร่ตรองในการประชุมใหญ่                
และเสนอความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์ 
 หลกัธรรมของการช่วยเหลือตนเองอีกหลกัธรรมหน่ึงคือ ทิฎฐธัมมิกตัถประโยชน์ 
หมายถึง ประโยชน์ท่ีจะหาได้ในชาติน้ี ประกอบด้วย 1) อุฎฐานสัมปทา (อุ) มีความอุตสาหะ 
ขยนัหมัน่เพียรประกอบอาชีพ 2) อารักขสัมปทา (อา) การรักษาทรัพยท่ี์หามาได ้เช่น เก็บออมฝาก
ธนาคาร 3) กลัยาณมิตตา(กะ) การคบเพื่อนท่ีดีก็จะนาํไปสู่ส่ิงดี ๆ 4) สมชีวิตตา(สะ) การรู้จกัทาํมา
หากินเล้ียงชีพดว้ยความรู้จกัประมาณตนมีความพอเพียง 
 หลักธรรมท่ีนํามาใช้กับการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน อาจจะใช้สังคหวตัถุ 4  
ประกอบดว้ย สาราณียธรรม 6 ซ่ึงเป็นธรรมแห่งการสร้างความร่วมมือกนัสามคัคีกนั ดงัน้ี 1) ทาน 
การใหโ้ดยไม่หวงัส่ิงตอบแทน เป็นการแบ่งปันกนั 2)  ปิยวาจา การพูดจาอยา่งสร้างสรรค ์พูดในส่ิง
ท่ีดีท่ีจะเกิดประโยชน์กบัสหกรณ์ 3) อตัถจริยา การบาํเพญ็ประโยชน์เก้ือกูลกนั เช่น การคํ้าประกนั
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เงินกูร่้วมกนั การช่วยเหลือกนัในกิจการของสหกรณ์ 4) สมานตัตา การวางตนเสมอตน้เสมอปลาย  
เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีสหกรณ์จดัประชุม 5) เมตตากายกรรม การช่วยเหลือกนั เช่น การมีส่วน
ร่วมทางเศรษฐกิจการร่วมมือระหว่างสหกรณ์และความเอ้ืออาทรต่อชุมชน  6) เมตตาวจีกรรม            
การบอกแจง้แนะนาํตกัเตือนกนั เช่น การเขา้ร่วมประชุม การให้การศึกษา ฝึกอบรม และขอ้มูล
ข่าวสาร 7) เมตตามโนกรรม  การคิดดว้ยความเมตตา เช่น คิดแกไ้ขปัญหาให้กลุ่มสมาชิก คิดท่ีจะมี
ส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจกบัสหกรณ์ คิดท่ีจะร่วมมือระหว่างสหกรณ์  และคิดท่ีจะเอ้ืออาทรต่อ
ชุมชน 8) สาธารณโภคี การแบ่งลาภโดยชอบธรรม เฉล่ียเจือจานให้ไดมี้ส่วนร่วมเท่ากนั เช่น              
การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก และการจดัสรรเงินส่วนเกิน (กาํไร) 9) สีลสามญัญตา         
การประพฤติสุจริตกบัผูอ่ื้นไม่เป็นท่ีน่ารังเกียจของหมู่คณะ เช่นการควบคุมโดยสมาชิกตามหลกั
ประชาธิปไตย การปกครองตนเอง และเป็นอิสระ ความมีวนิยั ปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัเสมอ
กนั 10) ทิฎฐิสามญัญตา มีความเห็นชอบร่วมกับเพื่อนร่วมหมู่คณะ เช่น เห็นชอบในหลกัการ 
วธีิการสหกรณ์และมีความจงรักภกัดีต่อสหกรณ์ เป็นตน้ 
  1.1.4 ความหมายของหลักการสหกรณ์ (Co-operative Principles) หลกัการ
สหกรณ์ คือ แนวทางท่ีสหกรณ์ยดึถือปฏิบติัเพื่อใหคุ้ณค่าของสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม 
  หลกัการสหกรณ์สากลปัจจุบนั 7 ประการ ดงัน้ี 
   1) เปิดรับสมาชิกท่ัวไปและด้วยความสมัครใจ (Voluntary and open 
membership) สหกรณ์เป็นองค์การแห่งความสมคัรใจท่ีเปิดรับบุคคลทั้งหลายท่ีสามารถใช้บริการ
ของสหกรณ์และเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เขา้เป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกนัทางเพศ   
สังคม เช้ือชาติ การเมืองหรือศาสนา 
   2) การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic member 
Control) สหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยมวลสมาชิกผูมี้ส่วนร่วมอย่างแข็งขนั         
ในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ บุรุษและสตรีผู ้ท่ีได้รับเลือกให้เป็นผูแ้ทนสมาชิก                
ต้องรับผิดชอบต่อมวลสมาชิกในสหกรณ์ขั้นปฐม สมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกัน 
(สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง) สําหรับสหกรณ์ในระดบัอ่ืนให้ดาํเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตย
เช่นเดียวกนั 
   3) การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก (Member economic 
participation) สมาชิกสหกรณ์พึงมีความเท่ียงธรรมในการ “ให้” และควบคุมการ“ใช”้ เงินทุนใน
สหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์อยา่งนอ้ยส่วนหน่ึงตอ้งเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวม
ของสหกรณ์ สมาชิกจะไดรั้บผลตอบแทนสําหรับเงินทุนตามเง่ือนไขแห่งสมาชิกภาพในอตัราท่ี
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จาํกดั (ถา้มี) มวลสมาชิกเป็นผูจ้ดัสรรผลประโยชน์ส่วนเกินเพื่อจุดมุ่งหมายประการใดประการหน่ึง
หรือทั้งหมดดงัต่อไปน้ี คือ  
    (1) เพื่อการพฒันาสหกรณ์ของตน 
     (2)โดยจดัใหเ้ป็นทุนสาํรองของสหกรณ์ ซ่ึงส่วนหน่ึงแห่งทุนน้ี
         ตอ้งไม่นาํมาแบ่งปันกนั 
    (3) เพื่อประโยชน์แก่สมาชิกตามส่วนของปริมาณธุรกิจท่ีทาํกบั
         สหกรณ์ 
    (4) เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมอ่ืนใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 
   4)  การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and 
Independence) กรณีท่ีสหกรณ์จาํตอ้งมีขอ้ตกลงหรือสหกรณ์เป็นองค์การอิสระและพึ่งพาตนเอง
โดยการควบคุมของสมาชิก ผูกพนักบัองค์การอ่ืนๆ รวมถึงองค์การของรัฐหรือตอ้งแสวงหาทุน   
จากแหล่งภายนอก สหกรณ์ตอ้งกระทาํภายใตเ้ง่ือนไขอนัเป็นท่ีมัน่ใจไดว้า่ มวลสมาชิกจะยงัคงไว้
ซ่ึงอาํนาจในการควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตยและยงัคงดาํรงความเป็นอิสระของสหกรณ์ 
   5) การศึกษา การฝึกอบรมและข้อมูลข่าวสาร (Education, Training and 
Information) สหกรณ์พึงให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่มวลสมาชิก ตวัแทนสมาชิก ผูจ้ดัการ 
และพนกังาน เพื่อบุคคลเหล่านั้นสามารถมีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์ของตนไดอ้ย่างมีประสิทธิผล 
รวมถึงการให้ข่าวสารแก่สาธารณชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่เยาวชนและบรรดาผูน้าํทางความคิด          
ในเร่ืองคุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์ได ้
   6) การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ (Co–operation Among Co-operatives) 
สหกรณ์สามารถให้บริการแก่สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิผลสูงสุดและเสริมสร้างความเขม้แข็ง 
ให้แก่ขบวนการสหกรณ์ได้ โดยการประสานความร่วมมือกันในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ                   
ระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติ 
   7) ความเอือ้อาทรต่อชุมชน (Concern for Community) สหกรณ์พึงดาํเนิน
กิจกรรมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของชุมชนตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกใหค้วามเห็นชอบ 
  1.1.5 ความหมายของวิธีการสหกรณ์ (Co-operative Practices) วิธีการสหกรณ์   
คือการนาํหลกัการสหกรณ์มาใช้ในการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์            
ของมวลสมาชิกโดยไม่ละเลยหลกัการบริหารธุรกิจ 

การนํา หลักสหกรณ์มา ใช้ในท างปฏิบัติแตกต่างกันใ นแต่ละ ประเภท เ ช่น                  
การจดัตั้ ง การระดมทุน การบริหารงาน การดาํเนินธุรกิจ การส่งเสริมประโยชน์ทางเศรษฐกิจ            
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ของสมาชิกและการเอ้ืออาทรต่อชุมชนโดยกาํหนดวิธีปฏิบติัไวใ้นกฎหมาย หรือ พ.ร.บ. ขอ้บงัคบั 
ระเบียบ ขอ้ตกลงและสัญญาของสหกรณ์   

จะเห็นไดว้่า วิธีการสหกรณ์เป็นการนาํหลกัสหกรณ์ทั้ง 7 ขอ้มาปฏิบติัโดยผ่านตาม
ขั้นตอนการดาํเนินงานตามอุดมการณ์สหกรณ์ และเป็นไปตามโครงสร้างการจดัองคก์ร  ของแต่ละ
สหกรณ์ ทั้งน้ีโดยผา่นกฎหมายหรือ พ.ร.บ. ขอ้บงัคบั ระเบียบ ขอ้ตกลง และสัญญา ฯลฯ ของแต่ละ
สหกรณ์ โดยมีศีลธรรม จริยธรรม กาํกบัการปฏิบติั 

เม่ือวิเคราะห์เจาะลึกโดยแบ่งเป็นหมวดหมู่ จะพบว่า วิธีการสหกรณ์ คือ การนาํหลกั
สหกรณ์มาใชโ้ดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
   1) ขั้นเร่ิมดาํเนินการโดยใชห้ลกัสหกรณ์ขอ้ 1, 2 และ 5 
   2) ขั้นบาํรุงรักษาโดยใชห้ลกัสหกรณ์ขอ้ 3, 4 
   3) ขั้นพฒันาใหย้ ัง่ยนืโดยใชห้ลกัสหกรณ์ขอ้ 5, 6 และ 7 
 ซ่ึงทั้ง 3 ขั้นตอนน้ีมีเคร่ืองมือท่ีนาํมาใชก้าํกบัการปฏิบติั 3 ดา้น คือ (3 มุม) 
   1) ดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบั เช่น พ.ร.บ.สหกรณ์ ขอ้บงัคบั ระเบียบ เป็นตน้ 
   2) ด้านเศรษฐกิจ เช่น การทาํธุรกิจร่วมกันเพื่อช่วยเหลือตนเอง และ
ช่วยเหลือ  ซ่ึงกนัและกนั เม่ือมีส่วนเกินจากการทาํธุรกิจก็นาํมาจดัสรรคืนสมาชิกอย่างเหมาะสม
หรือถา้ทาํผดิกฎ ระเบียบ ขอ้ตกลง ก็มีการปรับหรือเรียกค่าเสียหายได ้
   3) ด้านสังคม เช่น มีจิตสํานึกในการร่วมกิจกรรมของสหกรณ์ รู้จกัใช้
สิทธิและหน้าท่ีของตนบนความเป็นประชาธิปไตยในการดาํเนินธุรกิจสหกรณ์และมีจิตสํานึกใน
การดูแลสังคม และส่ิงแวดลอ้มโดยมีศีลธรรมและจริยธรรมกาํกบั 

จะเห็นไดว้่า การดาํเนินงานทั้ง 3 ขั้นตอน มี 3 มุม (เคร่ืองมือ 3 ดา้น) เขา้มาเก่ียวขอ้ง
เสมอ จะขาดกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือมุมใดมุมหน่ึงไปไม่ได ้ 

นอกจากนั้น ดาํรง ป้ันประณต (2541) ยงัไดส้รุปไวว้่า สหกรณ์โดยวิญญาณและการ
ปฏิบติั เป็นการดาํเนินธุรกิจท่ีรักความสงบ สุภาพและเป็นธรรมต่อสังคมยิ่งกว่าองค์การใด ๆ  
กล่าวคือ 
   1) สหกรณ์ไม่นิยมการกินแรง (Exploitation) ไม่ว่าจะกระทาํระหว่าง
บุคคลกบับุคคล หรือระหวา่งรัฐกบับุคคล 

   2) สหกรณ์เป็นเศรษฐกิจของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน
ตรงตามหลกัการของประชาธิปไตยทุกอยา่ง 
   3) สหกรณ์เคารพเสรีภาพ อิสรภาพ ความเสมอภาคและสันติภาพ 
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   4) สหกรณ์ยึดสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และสิทธิโดยธรรมชาติ 
(National Right) เป็นแนวทางในการบริหารธุรกิจของสหกรณ์ 
   5) สหกรณ์กระจายอาํนาจ (Decentralize)ไม่รวมอาํนาจ (Cejtralize) 
   6) สหกรณ์ไม่มีช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน (ทุนนิยม) และไม่มี
ช่องวา่งระหวา่งคนมีอาํนาจกบัคนไม่มีอาํนาจ (คอมมิวนิสต)์ 
   7) สหกรณ์ไม่มีชนชั้ น (Class) เพราะสหกรณ์ไม่มีการเบียดเบียนเอา
เปรียบกินแรง (Explnitation) ระหว่างบุคคลกับบุคคล (ทุนนิยม) หรือระหว่างรัฐกับบุคคล 
(คอมมิวนิสต)์  
   8) สหกรณ์ให้เสรีภาพและไม่มีการกีดกันในทางเพศ สังคม เช้ือชาติ 
การเมือง หรือศาสนา ดงันั้น ต่างเพศ ต่างเช้ือชาติ ต่างสังคม ต่างศาสนา หรือ ต่างพรรคการเมืองก็
สามารถดาํเนินธุรกิจดว้ยกนัได ้

   9) สหกรณ์เป็นกลาง ไม่เผด็จการ ร่วมสังคมกับทุนนิยมได้อย่างสันติ         
และสหกรณ์ไม่เป็นศตัรูกบัคอมมิวนิสต ์
   10) สหกรณ์ คือ สังคมของกลุ่มอาชีพท่ีมีการประสานประโยชน์กัน             
และปกครองตนเองอยา่งเสมอภาคในกลุ่ม (Co–operative self governing group)  
   11) สหกรณ์ถือว่าคนสร้างสังคม ไม่ใช่สังคมสร้างคน จึงประเมินคุณค่า
ของคนดว้ยจิตใจ คุณธรรม และจริยธรรม 

1.2 แนวทางการบริหารงานของคณะกรรมการด าเนินการ 
คณะกรรมการดาํเนินการจาํเป็นจะตอ้งมีความรู้ในด้านการจดัการงานของสหกรณ์              

เป็นอย่างดี ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะให้สหกรณ์สามารถพฒันางานให้มีความกา้วหน้าข้ึนตามลาํดบั เราอาจ
จาํแนกการบริหารในสหกรณ์ออกเป็น 3 ประการ (วรเทพ  ไวทยาวิโรจน์  และปราโมทย ์ สรวม-
นาม, 2550: 80 -85) 

 1.2.1 การบริหารงาน หมายถึง การท่ีคณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งคอยกาํกบั 
ควบคุมดูแลการปฏิบติังานของสหกรณ์ให้มีความกา้วหนา้ เจริญเติบโตตามเจตนารมณ์ของสมาชิก
ผูเ้ป็นเจา้ของสหกรณ์ การบริหารงานในท่ีน้ีหมายรวมถึง การท่ีคณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้ง
กาํหนดนโยบาย แนวทาง วตัถุประสงค์ เป้าหมาย จุดหมายของการทาํงานให้สัมฤทธ์ิผลดว้ยการ           
ใช้คน เงิน เวลา และ ทรัพยากรอย่างประหยดัท่ีสุด คณะกรรมการดาํเนินการจึงจะตอ้งดูแลงาน              
ของสหกรณ์ ดงัต่อไปน้ี  

 1). การจดัองคก์าร 
 2) สายการบงัคบับญัชา 
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 3) การกาํหนดคุณลกัษณะของงาน 
 4) การกาํหนดคุณสมบติัของบุคลากร 
 5) การจดัระบบภายในของสหกรณ์ เช่น ระบบเอกสาร พสัดุ การใชค้อมพิวเตอร์ 

การประมวลข่าวสาร ขอ้มูล การติดต่อประสานงาน การมอบหมายอาํนาจหนา้ท่ี การกระจายอาํนาจ
หนา้ท่ี การจดัวางตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ี การแบ่งแยกภารกิจ การจดัแบ่งสถานท่ี เป็นตน้ 

ในการบริหารงานนั้น คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งมีการกาํหนดให้ตนเองมีโอกาส
ไดรั้บรู้การปฏิบติังานประจาํภายในสหกรณ์อย่างรวดเร็ว และทนัการ โดยผ่านระบบการรายงาน
อยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีคณะกรรมการดาํเนินการยงัจะตอ้งคอยควบคุมดูแลการบริหารงาน
ภายในสหกรณ์โดยผ่านหลกัการทางดา้นนิติการ เช่น การกาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบัให้เหมาะสม
และทนัสมยัอยูเ่สมอ 

 1.2.2 การบริหารบุคลากร คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งมีการบริหารบุคลากร
อย่างมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ทั้ งน้ีเพราะบุคลากรของสหกรณ์เป็นกลไกหลักท่ีสําคัญต่อการเดินงาน                    
ของสหกรณ์ คณะกรรมการดาํเนินการจึงจะตอ้งมีความละเอียด รอบคอบ ระมดัระวงั พิถีพิถัน                
ในการบริหารงานบุคลากรโดยคาํนึงถึงส่ิงต่าง ๆดงัต่อไปน้ี 

  1) การกาํหนดจาํนวนบุคลากร 
 2) การสรรหาบุคลากร 
 3) การจัดวางตาํแหน่งบุคลากรของสหกรณ์ตามความถนัด ตามความรู้ตาม

ความสามารถ และตามประสบการณ์ มีหลกัการให้คุณและโทษแก่บุคลากรอยา่งเป็นระบบภายใต้
พื้นฐานของความยติุธรรมและคุณธรรม 

 4) มีการสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่บุคลากรท่ีทาํงานในสหกรณ์ สร้างขวญั สร้างกาํลงัใจ
อยา่งสมํ่าเสมอ หลีกเล่ียงการทาํลายนํ้ าใจ และการกระทาํการอนัจะก่อให้เกิดการแตกแยกออกเป็น
กลุ่ม หรือเป็นหมู่คณะเล็กๆ ในสหกรณ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สมควรท่ีจะใช้นโยบายในการ
แบ่งแยกการปกครองในสหกรณ์เป็นอนัขาด 

 5) จะตอ้งมีนโยบายในการพฒันาบุคลากรอยา่งเป็นขั้นตอน ทั้งในดา้นการพฒันา
ขีดความสามารถดว้ยการเวียนงาน ฝึกงาน หรือดูงาน และการพฒันาความรู้ดว้ยการฝึกอบรมทาง
วชิาการหรือสนบัสนุนการศึกษาเพิ่มเติมขั้นสูงข้ึนเป็นลาํดบั 

 1.2.3  การบริหารเงิน  คณะกรรมการดาํเนินมีความจาํเป็นจะตอ้งบริหารเงิน  
ของสหกรณ์ภายใต้หลักการของการทํางานในฐานะตัวแทนของสมาชิก ซ่ึงหมายความว่า  
คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งบริหารการเงินของสหกรณ์ ซ่ึงมิใช่เป็นเงินของตนเองหาก แต่เป็น
เงินท่ีเกิดจากองค์รวมของสมาชิก จึงควรท่ีจะตอ้งวางแนวทางการบริหารการเงินของสหกรณ์ดว้ย



13 
 
ความสุขมุ คมัภีร์ภาพ ระมดัระวงัเอาใจใส่ ติดตามผลดว้ยความรู้ ดว้ยความอุตสาหะวิริยะและกลา้ท่ี
จะตดัสินใจ ขณะเดียวกนัก็หา้วหาญเพียงพอต่อความรับผิดชอบในงานท่ีตนไดต้ดัสินใจดาํเนินการ
ไปแลว้ การบริหารการเงินของสหกรณ์โดยพื้นฐานคณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งรับทราบวา่ 

 1) องค์ประกอบของตะกร้าเงินในสหกรณ์ (Money Basket) ประกอบดว้ยอะไรบา้ง  
หมายความว่า  เงินท่ีไหลเขา้มาในสหกรณ์แต่ละวนั แต่ละเดือน หรือแต่ละปีมีส่วนประกอบของ
เงินประเภทใด เช่น เงินเขา้มาในสหกรณ์ 100 บาท ควรจะทราบวา่เป็นเงินระยะสั้น ระยะปานกลาง 
ระยะยาว ปริมาณอยา่งละเท่าใด เพื่อท่ีจะสามารถนาํไปจดัสรรการบริหารใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดได้
ถูกตอ้ง โดยธรรมชาติเงินท่ีเขา้มาสู่สหกรณ์อาจจะมาจากเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าหุน้ เงินค่าดอกเบ้ีย 
ตน้เงินกูส่้งคืน เงินฝากจากสมาชิก เงินฝากจากสหกรณ์อ่ืนหรือบุคคลอ่ืน เงินกูจ้ากสถาบนัอ่ืน เป็น
ตน้ สัดส่วนของเงินเหล่าน้ีตอ้งทราบได้ว่าปรุงแต่งข้ึนมาจากเงินแต่ละประเภทเป็นเท่าไหร่ จึง
รวมกนัเขา้เป็น 100 บาท หรือ 100%  

 2) คณะกรรมการด าเนินการจะต้องมีความรู้หรือปรึกษาผู้ ท่ี รู้  เพื่อท่ีจะให้เกิด
แนวความคิดในการจดัระบบการเงินในกรอบ 3 ประการ 

  (1) รู้ล่วงหน้าหรือสามารถคาดคะเนได้ว่าสหกรณ์จาํเป็นจะตอ้งให้เงิน
เม่ือไร เป็นจาํนวนเงินเท่าไร  (Anticipating of Financial Needs) 

  (2) จะตอ้งสามารถหยัง่ทราบไดว้า่ หากมีความจาํเป็นท่ีสหกรณ์จะตอ้ง  
ใช้เงินอย่างกะทนัหัน จะสามารถเสาะแสวงหาแหล่งเงินไดจ้ากท่ีใดมาป้อนให้ทนัต่อการใช้งาน 
(Acquiring Financial Resources) 

  (3) จะต้องสามารถบริหารเงินของสหกรณ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด       
และเป็นผลดีต่อสหกรณ์ (Allocated Fund in the Business) 

นอกจากน้ีคณะกรรมการดาํเนินการยงัควรท่ีจะตอ้งสามารถวเิคราะห์ขอ้มูลทางการเงิน
จากเอกสารทางการเงินในเบ้ืองตน้ได้ หรือมิฉะนั้นก็อาจจะปรึกษากบัผูต้รวจสอบกิจการเพื่อให้
ทราบถึงฐานะทางการเงินของสหกรณ์ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงโดยพิจารณาขอ้มูลจาก  
งบกระแสเงินสด งบดุล หรืองบทดลอง เป็นตน้ 

 3) การก าหนดงบประมาณของสหกรณ์  เป็นงานช้ินสําคัญท่ีคณะกรรมการ
ดาํเนินการจะตอ้งมีความระมดัระวงัในการจดัวางงบประมาณอย่างละเอียดรอบคอบโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่จะตอ้งไม่สร้างรายได ้หรือประมาณการรายไดม้ากเกินกวา่เกณฑ์สมควร เพราะในหลาย ๆ 
กรณีมกัปรากฏว่า คณะกรรมการดาํเนินการประมาณการรายได้เอาไวค้่อนขา้งสูง เพื่อท่ีจะให้มี
รายจ่ายค่อนข้างมาก แต่ท้ายท่ีสุดก็ไม่สามารถจัดหารายได้ตรงตามท่ีกําหนดไว้ เป็นผลให้
กระทบกระเทือนต่อการจดัสรรกาํไรของสหกรณ์ และหนักไปกว่านั้นอาจทาํให้สหกรณ์ถึงกับ
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ขาดทุนก็ได ้ในดา้นรายจ่ายคณะกรรมการดาํเนินการก็จะตอ้งกาํหนดรายจ่ายในทิศทางท่ีประหยดั
และตามความจาํเป็นดว้ยเหตุดว้ยผล โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมแก่ฐานะและสภาพของสหกรณ์ 
การท่ีสหกรณ์มีการแบ่งหมวดต่างๆ ในงบประมาณนั้นก็โดยมีจุดประสงคอ์ยา่งชดัเจน  วา่ตอ้งการ
ให้งบประมาณสามารถตรวจสอบค่าใช้จ่ายได้เป็นหมวดเป็นหมู่  เป็นกลุ่มเป็นก้อน  ในตวัของ
ตวัเอง ดว้ยเหตุน้ีคณะกรรมการดาํเนินการจึงไม่สมควรท่ีจะไปกาํหนดงบประมาณรายจ่ายให้ถวัจ่าย
ไดทุ้กหมวด เพราะนอกจากจะไม่เป็นธรรมต่อการบริหารงานอย่างใสสะอาดแลว้  ยงัเป็นการเอา
เปรียบสมาชิกและเป็นการซ่อนเร้นค่าใช้จ่ายท่ีไม่สมควรด้วย  หากจาํเป็นจะตอ้งมีการถวัจ่ายให้
คณะกรรมการดาํเนินการกาํหนดการถวัจ่ายงบประมาณไดเ้ฉพาะหมวดเท่านั้น 

เน่ืองจากงบประมาณของสหกรณ์เป็นเงินค่าใชจ่้ายของสหกรณ์เป็นองคร์วม  
ดว้ยเหตุน้ีคณะกรรมการดาํเนินการจึงตอ้งกาํหนดให้งบประมาณของสหกรณ์ผ่านท่ีประชุมใหญ่ 
พิจารณาดว้ยการขอความเห็นชอบเท่านั้น โดยหลกัการแลว้งบประมาณของสหกรณ์ยอ่มแตกต่าง
จากงบประมาณของสถานประกอบการเชิงพาณิชย์อ่ืนๆ เช่น บริษัท ห้างหุ้นส่วน เป็นต้น              
เพราะงบประมาณของสถานประกอบการเช่นนั้น เป็นงบประมาณเชิงธุรกิจโดยมีเจ้าของหลัก          
เพียงผูเ้ดียว งบประมาณเหล่านั้นจึงจะเป็นการผ่านเพื่อการรับทราบ แต่งบประมาณของสหกรณ์ 
เป็นของสมาชิกทั้ งมวลได้มาจากสมาชิกทั้ งมวล ดังนั้ นการใช้จ่ายจึงต้องขอความเห็นชอบ            
จากมวลสมาชิก 

 4) การลงทุนของสหกรณ์  ย่อมเป็นท่ีตระหนักโดยทัว่ไปว่า เงินของสหกรณ์           
เป็นเงินจากนํ้ าพกันํ้ าแรงของสมาชิกมากบ้างน้อยบ้างนํามารวมกัน ดังนั้นการบริหารเงินทุน        
ของสหกรณ์จึงตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของความปลอดภยัเป็นสําคญั อย่างไรก็ตามคณะกรรมการ
ดําเนินการควรท่ีจะตระหนักว่า การลงทุนย่อมจะมีความเส่ียงภัย (Risk) ควบคู่กันไปด้วย                    
แต่ก็จะตอ้งเลือกให้มีการลงทุนท่ีมีความเส่ียงภยัน้อยท่ีสุด และใช้วิจารณญาณประกอบกบัความ
ระมดัระวงั ความรู้ความชาํนาญเป็นสําคญัโดยมากการลงทุนของคณะกรรมการดาํเนินการมกัจะ
ตดัสินใจลงทุนอยู่ภายในกรอบของสหกรณ์ประเภทเดียวกัน หรือฝากเงินในสถาบันการเงิน             
หรือซ้ือตัว๋สัญญาใช้เงินหรือซ้ือพนัธบตัร แต่ปัจจุบนัน้ีนอกจากการลงทุนแบบเดิมแล้ว สหกรณ์
สามารถท่ีจะพิจารณานําเงินไปลงทุนในทิศทางอ่ืนท่ีน่าจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนมากกว่า             
เช่น การลงทุนในสหกรณ์ประเภทอ่ืน อาทิ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ร้านค้า หรือการลงทุน                  
ในกองทุนรวม ในหุ้นกู้ หรือการลงทุนร่วมกัน (Syndicate Loan) กับสหกรณ์อ่ืนๆ ท่ีจาํเป็น   
จะต้องใช้เงิน อาทิ การไฟฟ้า การบิน การทางพิเศษ เป็นต้น หรือลงทุนกับบริษทัประกันชีวิต                
ท่ีควบคู่กับการลงทุนในตลาดทุนโดยหลักการแล้วการท่ีจะพิจารณาว่าสหกรณ์ควรจะลงทุน            
ในดา้นใดไดบ้า้งนั้น  นอกจากจะคาํนึงถึงกฎเกณฑ์ กติกาท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสหกรณ์
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แล้ว ยงัมีขอ้กาํหนดการลงทุนของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ และการให้ความ
เห็นชอบของนายทะเบียนสหกรณ์ ซ่ึงคณะกรรมการดําเนินการสามารถท่ีจะนําไปลงทุนได ้           
ในทางปฏิบัติเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการตัดสินใจการลงทุนท่ีรัดกุมและเป็นประโยชน์            
ต่อสหกรณ์ คณะกรรมการดาํเนินการจึงควรท่ีจะดาํเนินงานใน 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 

  (1)  ขออนุมติัในหลกัการลงทุนจากท่ีประชุมใหญ่ไวล่้วงหนา้ 
  (2)  หากคิดหรือคาดว่าจะไปลงทุนกบัตราสารการเงินใด หรือสถาบนั

การเงินใด หรือในตลาดตราสารหน้ี หรือในตลาดตราสารทุนหรือในตลาดทุนดว้ยแลว้ ขอให้ทาํ
เร่ืองขอความเห็นชอบต่อนายทะเบียนสหกรณ์เป็นหลกัการล่วงหนา้ 

ทั้ง 2 ประการน้ีจะช่วยให้เม่ือสหกรณ์ไดรั้บความเห็นชอบก็จะตดัสินใจลงทุนไดโ้ดย
รวดเร็วและง่ายดาย ทนัการณ์ หากสหกรณ์ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนน้ีนอกจากไม่สามารถลงทุนไดท้นั
การณ์แลว้ ยงัทาํใหส้หกรณ์เสียโอกาสและอาจบริหารตะกร้าเงินของสหกรณ์อยา่งไม่เกิดประโยชน์
และผลดีตามควรได ้

 5) การก าหนดวงเงินอาจกู้ ยืมหรือค า้ประกันประจ าปีของสหกรณ์ ควรท่ีจะกาํหนด
วงเงินกูย้ืมประจาํปีของสหกรณ์ให้ไม่เกินกวา่ขีดความสามารถของการบริหารเงินทุนของสหกรณ์  
เพราะแมส้หกรณ์จะตั้งวงเงินกูย้ืมไวสู้งเพียงใดก็ตาม  ถา้หากสูงมากเกินไปกวา่ขีดความสามารถ
ของสหกรณ์ท่ีจะระดมทุนเองไดด้ว้ยแลว้ วงเงินกูย้ืมท่ีตั้งไวสู้งมากนั้นก็ไร้ประโยชน์ เพราะไม่อาจ
หาแหล่งเงินท่ีจะมาสนบัสนุนได ้ขณะเดียวกนัก็ไม่อาจท่ีจะมีสถาบนัแห่งใดกล้าท่ีจะให้เงินกูย้ืม 
ตามวงเงินท่ีตนตอ้งการไดเ้ช่นกนั  เพราะเป็นการกาํหนดวงเงินท่ีสูงมากเกินกว่าความเป็นไปได ้ 
หรือความน่าจะเป็นแห่งฐานะของสหกรณ์ โดยทัว่ไปแลว้สหกรณ์ขนาดเล็กหรือสหกรณ์ท่ีมีเงินทุน
นอ้ยก็ไม่ควรจะกาํหนดวงเงินกูย้มืประจาํปีไวสู้งเกินกวา่ 2 เท่าของทุนดาํเนินงาน เพราะไม่ควรท่ีจะ
สร้างหน้ีเกินกวา่ขีดความสามารถในการพฒันาเงินทุนของตนเองได ้ ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีจะกลายเป็น
วา่  สหกรณ์ก่อภาระให้แก่ตวัเองโดยไม่คาํนึงถึงความรับผิดชอบต่อหน้ีสิน ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบั
ความสามารถในการระดมทุน  มกัจะมีคาํถามวา่ สหกรณ์ท่ีมีเงินทุนดาํเนินงานมากและไม่ตอ้งกูย้ืม
เงินจากท่ีอ่ืน แต่กลบัจะเป็นผูใ้ห้เงินสนบัสนุนแก่สหกรณ์อ่ืน หรือช่วยระดมทุนให้แก่สหกรณ์อ่ืน
นั้น จาํเป็นจะตอ้งตั้งวงเงินกูย้ืมประจาํปีไวห้รือไม่ ต่อคาํถามน้ีก็อาจจะตอบไดว้่า สหกรณ์จาํเป็น
จะตอ้งมีการจดัให้มีวงเงินกูย้ืมสํารองไวด้ว้ย  เพื่อท่ีวา่จะเป็นเงินสํารองสภาพคล่องในยามฉุกเฉิน
อันเกิดจากเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนโดยมิคาดคิดได้ วงเงินกู้ยืมน้ีจึงสามารถท่ีจะช่วยคล่ีคลาย
สถานการณ์อนัวิกฤติได้โดยพลนั เช่น สหกรณ์สามารถใช้วงเงินกู้ยืมไปเบิกใช้วงเงินเกินบญัชี            
กบัธนาคารพาณิชย ์เป็นตน้ 
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ในด้านการคํ้าประกนันั้นโดยมากสหกรณ์มกัจะไม่เขา้ใจว่าสหกรณ์จะตอ้งมีการคํ้ า
ประกนักบัใครอยา่งไรหรือไม่  ดว้ยเหตุน้ีหลายสหกรณ์จึงตดัคาํวา่ วงเงินเกินบญัชีธนาคารออกไป
โดยเห็นวา่ไม่มีความจาํเป็น เพราะสหกรณ์มิไดมี้ความประสงคจ์ะไปคํ้าประกนัใคร               แต่ใน
ความเป็นจริงถา้จะมองการปฏิบติัของสหกรณ์ ในบางคร้ังสหกรณ์ก็จาํเป็นจะตอ้งมี                การ
คํ้าประกนัในการประกอบธุรกิจของสหกรณ์  เช่น การให้การคํ้าประกนัแก่สมาชิกท่ีจะเดินทางไป
ต่างประเทศหรือการออกเอกสารการเงิน คาํรับรองในฐานะท่ีเป็นคนกลางหรือตวัแทนในการกูย้ืม
เงินระหวา่งสหกรณ์ เป็นตน้ ฉะนั้นเพื่อความไม่ประมาทสหกรณ์จึงควรท่ีใชค้าํวา่ กาํหนดวงเงินคํ้า
ประกนัเอาไวด้ว้ย เพราะแมส้หกรณ์จะไม่ใชก้็มิไดก่้อให้เกิดผลเสียแต่ประการใด  แต่ถา้เม่ือใดจะ
ใชก้็สามารถท่ีจะมีวงเงินใชไ้ดโ้ดยพลนั 

1.3 ความจ าเป็น ทีม่า และคุณสมบัติของคณะกรรมการด าเนินการ 
  1.3.1 ความจ าเป็นของการทีส่หกรณ์ต้องมีคณะกรรมการด าเนินการ การท่ีสหกรณ์
กาํหนดให้มีคณะกรรมการดาํเนินการในการบริหารงานสหกรณ์ก็เน่ืองจากวา่องคก์ารของสหกรณ์
นั้นเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนมาเป็นส่วนรวม มิไดมี้ผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นเจา้ของแต่เพียงผูเ้ดียว แต่เกิดจาก
การมารวมตวักนัของสมาชิก การท่ีสมาชิกจาํนวนมากมารวมกนัจดัตั้งข้ึนเป็นสถาบนั ก็สุดวิสัยท่ี         
ผูก่้อตั้ งทุกคนจะมาทาํหน้าท่ีบริหารงานด้วยตวัเอง จึงจาํเป็นจะต้องใช้หลักของการเลือกสรร
บุคลากรท่ีเหมาะสม และเตม็ใจท่ีจะมาทาํงานแทนในนามของสมาชิกสหกรณ์ จึงวางหลกัเกณฑ์ให้
สมาชิกดว้ยกนัเองเลือกบุคคลท่ีเห็นสมควรมาทาํงานแทนตนเพื่อส่วนรวม การท่ีบุคคลซ่ึงอาสามา
ทาํงานแทนสมาชิกก็จะตอ้งปฏิบติังานอย่างดีท่ีสุดเต็มความสามารถให้สมกบัความไวว้างใจจาก
มวลสมาชิกท่ีไดรั้บมา และทาํงานแทนสมาชิกเสมือนหน่ึงวา่สมาชิกนั้นๆ มาปฏิบติังานดว้ยตวัเอง 
ในการเลือกบุคลากรท่ีมาเป็นตวัแทนสมาชิกนั้น ในทางปฏิบติัสมาชิกของสหกรณ์มกัจะไม่ถือหลกั
ปฏิบติัตามเกณฑ์ขอ้น้ี แต่กลบัไปเลือกผูบ้ริหารสหกรณ์จากความรู้สึกของความผูกพนัในฐานะ
เพื่อนฝงู หรือผูรู้้จกัคุน้เคยมากกวา่ประการอ่ืน จากเหตุน้ีเองจึงส่งผลให้สหกรณ์เป็นจาํนวนไม่นอ้ย
ไม่อาจมีผูบ้ริหาร หรือคณะผูบ้ริหารในสหกรณ์ท่ีมีความสามารถอยา่งแทจ้ริง เพราะบุคคลท่ีเป็นผูรู้้
จกัคุน้เคยและเลือกสรรมานั้น อาจไม่มีความรู้หรือคุณสมบติัตรงตามงานก็ได้ ดงันั้นถ้าสมาชิก
ตอ้งการใหส้หกรณ์มีทิศทางและจุดหมายของการดาํเนินงานท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกและสหกรณ์
เป็นส่วนรวม จึงควรท่ีจะใช้วิจารณญาณให้มากในการคดัสรรผูอ้าสามาทาํงานแทนสมาชิกใน
สหกรณ์อย่างผูมี้ความรู้ หรือมีประสบการณ์ในทางการทาํงาน จึงจะช่วยรังสรรค์ให้งานสหกรณ์
กา้วหนา้ไปได ้(วรเทพไวทยาวโิรจน์ และปราโมทย ์สรวมนาม, 2550: 45-66) 
  1.3.2  ทีม่า และคุณสมบัติของคณะกรรมการด าเนินการ คณะกรรมการดาํเนินการ
ย่อมมาจากการเลือกตั้ งของสมาชิกในสหกรณ์ด้วยกันเอง ในทางปฏิบัติได้จาํแนกกลุ่มของ
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คณะกรรมการดําเนินการออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ  ก็คือ กลุ่มของผูเ้สนอตวัเข้ารับเลือกตั้งเป็น
ประธานกรรมการในคณะกรรมการดาํเนินการกบักลุ่มของผูเ้สนอตวัเขา้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการ
ดาํเนินการในคณะกรรมการดาํเนินการ แต่หลกัการสําคญัคือ ท่ีประชุมใหญ่ต้องเป็นผูเ้ลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการ ส่วนเกณฑ์ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์อาจถือ
ปฏิบติัไดห้ลายแนวทางศึกษาไดจ้ากหนงัสือตอบขอ้หารือของนายทะเบียนสหกรณ์ 

ในทางการปฏิบติัสาํหรับสหกรณ์ขนาดเล็กและไม่มีการแบ่งแยกกรรมการออกไปตาม
หน่วยงานคงไม่มีปัญหาสามารถดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดคือ จดัให้มีการเลือกตั้งในท่ี
ประชุมใหญ่ไดเ้ลย 

สาํหรับสหกรณ์ขนาดใหญ่ มีสมาชิกจาํนวนมากและมกัมีการกระจายกรรมการออกไป
ตามพื้นท่ีท่ีสมาชิกอยู่ สมาชิกตอ้งการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ แต่ไม่สามารถเขา้ประชุม
ใหญ่ไดท้ั้งหมด สหกรณ์ประเภทน้ีจะจดัใหส้มาชิกไดมี้การลงคะแนนเพื่อใหไ้ดต้วับุคคลมาก่อนวนั
ประชุมใหญ่เพื่อใหท่ี้ประชุมใหญ่เลือกตั้งบุคคลเหล่านั้นเป็นกรรมการดาํเนินการตามกฎหมาย  การ
ใหส้มาชิกลงคะแนนล่วงหนา้นั้นไม่ถือวา่เป็นการเลือกตั้งโดยทัว่ไปถือวา่เป็นการลงคะแนนเพื่อ 

  1) การสรรหา 
  2) การหยัง่เสียง 
  3) เพ่ือซาวเสียง 
เม่ือไดต้วับุคคลจากการสรรหา หรือหยัง่เสียง หรือซาวเสียงตามจาํนวนกรรมการท่ีจะ

เลือกตั้ งแล้วในวนัประชุมใหญ่  จึงนํารายช่ือเสนอให้ท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้ งเป็นกรรมการ
ดาํเนินการต่อไป สหกรณ์ท่ีดาํเนินการตามท่ีกล่าวมาน้ีไดก้าํหนดระเบียบวา่ดว้ยการสรรหาหรือการ
หยัง่เสียงเพื่อการซาวเสียง โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ไวเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินการ 

เร่ืองการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ในปัจจุบนัอาจมีปัญหาอยูเ่สมอ  
เน่ืองจากกฎหมายสหกรณ์กําหนดเร่ืองการเลือกตั้ งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ไว ้ไม่
เหมาะสมกบัสภาพของสหกรณ์และสังคมในปัจจุบนั ซ่ึงควรไดรั้บการแกไ้ขเสียใหม่ 

สหกรณ์จะจดัใหมี้การเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์อยา่งไร  อาจตอ้ง
พิจารณาถึงสภาพแวดล้อมและความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงสิทธิของสมาชิกในการเลือกตั้ ง
กรรมการเป็นสําคญั  แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ขดักบัหลกัการของสหกรณ์ท่ีให้ท่ีประชุมใหญ่เป็นผูเ้ลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ดงัไดก้ล่าวมาแลว้  และท่ีประชุมใหญ่มีหนา้ท่ีในการเลือกตั้งไม่มี
หน้าท่ีในการรับรอง  ทั้งน้ีเพราะสหกรณ์บางแห่งไดเ้ขียนระเบียบให้มีการสรรหาคณะกรรมการ
ดาํเนินการ  และใหน้าํช่ือบุคคลท่ีไดรั้บการสรรหาไปใหท่ี้ประชุมใหญ่รับรองให้เป็นคณะกรรมการ
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ดาํเนินการสหกรณ์อย่างน้ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพราะกฎหมายให้ท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งตามท่ี
กล่าวมาแลว้ 

ส่วนรายละเอียดเก่ียวกบัวธีิการเลือกตั้ง  เช่น  จะมีการประกาศรับสมคัรผูท่ี้ประสงคจ์ะ
เป็นกรรมการล่วงหน้าหรือไม่ ลงคะแนนกันอย่างไร บัตรดีบัตรเสียอย่างไร เป็นเร่ืองของ
รายละเอียดในขั้นตอนของการปฏิบติั สหกรณ์ควรกาํหนดเป็นระเบียบไวใ้ห้ชดัเจน เพื่อมิให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบติั 

ในกรณีท่ีสหกรณ์ประชุมใหญ่โดยผู ้แทนสมาชิกตามพระราชบัญญัติสหกรณ์         
พ.ศ. 2542 มาตรา 56 ประกอบกบัขอ้บงัคบัของสหกรณ์ท่ีกาํหนดเร่ืองการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทน
สมาชิก ตามเง่ือนไขของมาตรา 56  การเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการตอ้งเลือกในท่ีประชุมใหญ่
โดยผูแ้ทนสมาชิก ในกรณีเช่นน้ีจะเห็นได้ว่า หากสหกรณ์นั้นไม่ได้มีการสรรหาหรือหยัง่เสียง               
หรือซาวเสียงมาก่อน สมาชิกโดยทัว่ไปท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนสมาชิกจะไม่มีโอกาสลงคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งกรรมการสหกรณ์ของตนเลยเพราะเป็นการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิก ผูแ้ทนสมาชิก 
ซ่ึงเป็นผูใ้ชสิ้ทธิในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์โดยท่ีประชุมใหญ่ตามกฎหมาย 

คณะกรรมการดาํเนินการจะมีเอกภาพในการดาํเนินงานเพียงใดหรือไม่ก็ข้ึนอยู่กับ
ระบบและวิธีการเลือกตั้ ง เหนือส่ิงอ่ืนใดการเลือกสมาชิกท่ีจะมาดํารงตําแหน่งใด ๆ ใน
คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งใช้วิจารณญาณเป็นสําคญัเพราะเราตอ้งการ เลือกคนท่ีมีความรู้
ความสามารถ ความชาํนาญมาทาํงานแทนสมาชิกทั้งมวล ดว้ยเหตุน้ีผูท่ี้เสนอตวัเขา้รับการพิจารณา
เลือกตั้งก็ดี หรือผูท่ี้จะสรรหามารับการเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการดาํเนินการก็ดี จะตอ้งมีความ
มัน่ใจในตนเองว่าตนมีคุณสมบติัสมบูรณ์ สมควรแก่การทาํงานแทนสมาชิก  หรือการท่ีสมาชิก    
จะเลือกใครมาเป็นคณะกรรมการดาํเนินการก็ชอบท่ีจะพิจารณาจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ    
มิใช่เลือกจากสมคัรพรรคพวก เพื่อนฝงู ญาติพี่นอ้งหรือการฝากฝังกนัมาเป็นเกณฑ์ ดงันั้นการเลือก
สมาชิกท่ีจะมาเป็นคณะกรรมการดาํเนินการจึงชอบท่ีจะพิจารณาจากเกณฑเ์บ้ืองตน้ ดงัน้ี 

  1)  เป็นผูมี้วยัวฒิุ 
  2)  มีประสบการณ์ในการทาํงานมานาน 

   3) มีความรู้ ความสามารถ ทกัษะ ความชาํนาญในสาขาวิชาการดา้นใด
       ดา้นหน่ึง หรือหลายดา้น 

  4) ตอ้งเป็นผูพ้ร้อมท่ีจะเสียสละทั้งเวลา และโอกาสใหแ้ก่การทาํงาน 
       สหกรณ์ 
  5) ตอ้งเป็นคนท่ีมีประวติับุคคล และประวติังานใสสะอาด 
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ท่ีกล่าวมาเป็นการพิจารณาเกณฑ์เบ้ืองตน้ แต่ในพระราชบญัญติั  พ.ศ. 2542    มาตรา 
52 ไดก้ล่าวถึงลกัษณะตอ้งหา้มของบุคคลท่ีจะเป็นหรือทาํหนา้ท่ีกรรมการดาํเนินการไวด้งัน้ี 
   1) เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ ําคุกในความผิด
เก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระทาํโดยทุจริต 
   2) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องค์การ หน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชนฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
   3) เคยถูกให้พน้จากตาํแหน่งกรรมการ หรือมีคาํวินิจฉัยเป็นท่ีสุดให้พน้
จากตาํแหน่งกรรมการตามคาํสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ 
   4) เคยถูกท่ีประชุมใหญ่มีมติให้ถอดถอนออกจากตาํแหน่งกรรมการ 
เพราะเหตุทุจริตต่อหนา้ท่ี 

1.4   บทบาท อ านาจ หน้าที่  และความรับผิดชอบโดยทั่ วไปของคณะกรรมการ
ด าเนินการ 

เม่ือสหกรณ์มีคณะกรรมการดาํเนินการแลว้ ก็มกัจะมีประเด็นศึกษาท่ีน่าสนใจ  
ในการพิจารณาและเป็นประเด็นท่ีก่อให้เกิดความสับสนในการบริหารและการดาํเนินงานของ
สหกรณ์มาทุกยคุทุกสมยั ประเด็นท่ีวา่นั้นก็คือ คณะกรรมการดาํเนินการนั้นควรจะมีบทบาทหนา้ท่ี 
และความรับผิดชอบกนัอย่างไร ปรากฏว่าในทางปฏิบติัแลว้มีผูไ้ม่เขา้ใจอย่างถ่องแทถึ้งขอบเขต
ของภารกิจท่ีแต่ละคนได้รับมอบหมาย ซ่ึงส่งผลให้เกิดความสับสนในการทาํงาน ก้าวก่ายงาน             
ละทิ้งงานหรือไม่ทาํงานทั้งๆ ท่ีรู้หรือไม่รู้  ทราบหรือไม่ทราบก็ตามจนผลสุดทา้ยก็ทาํให้เกิดปัญหา
ในสหกรณ์ คือความขดัแยง้และความไม่กลมเกลียวกนัในระหว่างผูป้ฏิบติังานในสหกรณ์ ทั้งๆ ท่ี 
ทุกคนก็คือบุคคลคนเดียวกนั นั่นคือต่างคนต่างก็เป็นเจ้าของสหกรณ์ของตนเองด้วยกันทั้งส้ิน 
ฉะนั้นการทาํความเขา้ใจในประเด็นดงักล่าวจึงจะเป็นผลดีต่อการผดุงความสมานฉนัท์ในสหกรณ์ 
ตลอดจนจะมีคุณค่าต่อการดาํรงเสถียรภาพและพฒันาการของสหกรณ์ดว้ย 

อย่างไรก็ตาม ส่ิงสําคญัท่ีจะต้องช้ีชัดให้เกิดความกระจ่างก่อนก็คือ ขอบเขตแห่ง
ความหมายของคาํสามคาํท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารงานสหกรณ์ 

 1)  บทบาท (Role) หมายถึง ลักษณะการแสดงออกให้ปรากฏต่อสาธารณชน        
เป็นท่ีประจกัษ์ชัด เพื่อแสดงว่าตนนั้นคือใคร ถ้าเป็นกรรมการมีปฏิบติัการในขอบเขตอย่างไร 
สมาชิกจะมาพึ่งพาอาศยัอย่างไรจะช่วยสมาชิกอย่างไร จะทาํหรือกาํลงัทาํ หรือได้ทาํอะไรบา้ง             
ต่อสหกรณ์จะผลกัดนัสหกรณ์ไปในทิศทางใด โดยวธีิใด ฯลฯ 

 2)  อ านาจ (Authority) หมายถึง สิทธิ หรืออิทธิพลท่ีจะบงัคบัให้ผูอ่ื้นตอ้งยอมทาํ
ตาม ไม่ว่าจะดว้ยความสมคัรใจหรือไม่ หรือความสามารถท่ีบนัดาลให้เป็นไปตามความประสงค ์  
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เช่น อาํนาจบงัคบัของกฎหมาย อาํนาจบงัคบับญัชา ความสามารถหรือส่ิงท่ีสามารถกระทาํหรือ
บนัดาลใหเ้กิดส่ิงใดส่ิงหน่ึงได ้

 3)  หน้าท่ี (Function) หมายถึง ภารกิจท่ี “ตอ้งปฏิบติั”โดยทัว่ไปมกัเขา้ใจไปว่า 
หน้าท่ีน้ีเป็นแต่เพียงภารกิจท่ีต้องปฏิบติั และบญัญติัไวเ้ป็นกติกาเท่านั้น แต่ความเป็นจริงแล้ว
ความหมายของคาํวา่หน้าท่ีนั้นมีขอบเขตไปไกลและกวา้งขวางกว่านั้น เพราะนอกจากจะหมายถึง 
ภารกิจทางนิตินัยท่ีบญัญติัไวใ้นข้อบงัคบั ระเบียบ หรือกฎหมายแล้ว ก็ยงัหมายรวมถึงภารกิจ       
ทั้งมวลท่ีควรจะตอ้งปฏิบติัในครรลองของขนบธรรมเนียม พิธีปฏิบติั จารีตทางสังคม หรือภารกิจ
อ่ืนใดท่ีน่าจะปฏิบติัไปไดใ้นขอบเขตท่ีไม่ขดัต่อระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎหมาย 

 4)  ความรับผิดชอบ  (Responsibility) หมายถึง ภาระทางใจของผู ้ปฏิบัติการ           
ท่ีจะต้องดําเนินการไปให้ภารกิจเสร็จส้ินสมบูรณ์เป็นคุณประโยชน์ต่อสมาชิกและสหกรณ์                 
ให้เจริญก้าวหน้า เป็นภาระของการคิดค้น ทาํโดยปรากฏออกมาในรูปของนโยบาย แผนงาน             
การตดัสินใจ การสร้างงาน การประสานงาน การอาํนวยการ เป็นต้น ความรับผิดชอบน้ีหมาย
รวมถึง ความกล้าหาญในการท่ีจะยอมรับผลเสียหรือความผิดพลาดจากการบริหารงานของตน            
หรือของหมู่คณะตนท่ีไดจ้ดัทาํไปแลว้ดว้ย     

นอกจากน้ี  ความรับผดิชอบน้ีหมายรวมถึง  ผลกระทบของปฏิบติัการทั้งปวง อนัส่งผล
ขา้งเคียงต่องานหรือบุคคล หรือสถาบนัทั้งของตนและของบุคคลอ่ืนดว้ย ส่ิงท่ีจะตอ้งทาํใจให้ไดก้็
คือ  เม่ือบุคคลหน่ึงทาํงานจะต้องมีผลงานและความรับผิดชอบเกิดข้ึนอยู่เสมอ อย่าปัดความ
รับผดิชอบของตนไปสู่แหล่งอ่ืน  เพราะถึงปัดไปไดก้็เพียงชัว่คราวหาไดร้อดพน้ไปอยา่งถาวรไม่ 

1.5 จริยธรรมของคณะกรรมการด าเนินการ 
คณะกรรมการดําเนินการนอกจากจะได้รับมอบหมายอาํนาจหน้าท่ีโดยตรงจาก

สหกรณ์แล้ว คณะกรรมการดาํเนินการยงัควรท่ีจะมีจริยธรรมในการดําเ นินงานของสหกรณ์          
โดยถือหลกัดงัน้ี (ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จาํกดั, 2550: 75-76) 

 1. รักษาความลบัของสหกรณ์ หมายถึงต้องช่วยกนัรักษาขอ้มูลต่างๆ อนัเป็น                
ขอ้มูลเฉพาะของสหกรณ์ไวเ้ป็นอย่างดีไม่เปิดเผยให้แก่บุคคลท่ีไม่สมควรได้รับรู้ขอ้มูลนั้นเป็น            
อนัขาด 

 2. คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้งตระหนกัวา่ แมส้หกรณ์จะเป็นสถาบนัการเงิน
แต่ก็ตอ้งเนน้หลกัเศรษฐกิจพอเพียงเป็นบรรทดัฐานสําคญัในแนวทางการปฏิบติังานให้แก่สหกรณ์
และสมาชิก 

 3. มีหลกัการท่ีแน่นอนสามารถอา้งอิงไดท้ั้งในภาควชิา และในทางปฏิบติั 
 4. มีการตดัสินใจท่ีชดัเจน รวดเร็ว ทนัการณ์ โดยยดึมัน่ตามมติของท่ีประชุม 
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 5.รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของสหกรณ์เป็นสําคญั ซ่ึงหมายความว่า งานท่ีทาํ
นั้นจะตอ้งคาํนึงถึงวา่ ตวัสถาบนัหรือตวัสมาชิกเป็นองคร์วมจะไดป้ระโยชน์ก่อนส่ิงอ่ืน 

 6. คณะกรรมการดาํเนินการทุกคนจะตอ้งไม่เห็นแก่อามิส หรือการตอบแทนใดๆ 
เพื่อจูงใจใหป้ฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ทั้งน้ีเพราะคณะกรรมการดาํเนินการยอ่ม
ปฏิบติังานไปโดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 7. จะตอ้งไม่ใชอ้าํนาจเป็นธรรม หมายความว่า คณะกรรมการดาํเนินการจะตอ้ง 
ตั้งมัน่อยู่ในกรอบของหลักนิติธรรม หรือการบริหารจดัการ โดยไม่ใช้อาํนาจท่ีตนเองมีอยู่นั้น               
ในการตดัสินใจหรือใหป้ระโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยขาดหลกัยติุธรรมเป็นท่ีตั้ง 

 8. มีความรับผดิชอบต่องานท่ีปฏิบติัทั้งในดา้นความรับผิดชอบต่อขอบเขต หนา้ท่ี
ของงานท่ีไดรั้บมอบหมาย รวมตลอดไปจนถึงกลา้และพร้อมท่ีจะรับผิดชอบต่อผลของการทาํงาน 
หรือการตดัสินใจท่ีไม่บรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย 

 9. สร้างนวตักรรมให้แก่สหกรณ์ โดยนําเอาหลักและวิธีการทาํงานใหม่ๆ มา          
ปรับใชใ้นการบริหารงาน หรือในการจดัการงานภายในสหกรณ์ใหเ้กิดผลดี มีความเจริญกา้วหนา้ 

 10. มีความซ่ือตรงและเสียสละในการทาํงานเพื่อสหกรณ์ กล่าวคือ จะต้อง           
ไม่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน หรือหมู่คณะของตน ขณะเดียวกนัก็ไม่มุ่งท่ีจะดาํรงตาํแหน่ง
หรืออาํนาจเพื่อตนดว้ยเช่นกนั ในเวลาเดียวกนัก็จะตอ้งเป็นผูมี้ความพร้อมท่ีจะเสียสละในภาคส่วน
ท่ีเป็นไปไดแ้ละเหมาะสมเพื่องานของสหกรณ์ เช่น เสียสละทางดา้นทรัพยสิ์น ความคิด วิชาการ 
เวลาโอกาส เป็นต้น เพื่อมุ่งหวงัจะให้งานของสหกรณ์สามารถบรรลุไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีตั้ ง
เจตนารมณ์เอาไว ้

จริยธรรมดงักล่าวขา้งตน้น้ี เป็นหลกัการท่ีคณะกรรมการดาํเนินการควรท่ีจะยึดถือเป็น
ครรลองปฏิบัติในการบริหารและการจัดการ เพื่อให้เกิดความผาสุก ร่ืนรมย์ และก่อให้เกิด
บรรยากาศท่ีอุดมไปดว้ยสัมพนัธภาพอนัดีในการทาํงานร่วมกนัภายในสหกรณ์ 

1.6 จรรยาบรรณของคณะกรรมการและเจ้าหน้าทีส่หกรณ์ 
ตามมติของคณะกรรมการสมาคมเศรษฐศาสตร์แห่งประเทศไทย ในการประชุมเม่ือ

วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2550 เห็นวา่ จรรยาบรรณเป็นกรอบการปฏิบติังานสําคญัของบุคลากรในวิชาชีพ
ต่างๆ จึงกําหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ประกาศ ณ วนัท่ี 18 
ธนัวาคม 2550 ดงัต่อไปน้ี (สมาคมเศรษฐศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2550) 

 1.6.1    จรรยาบรรณของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
  1) มุ่งมั่น และอุทิศตนเพื่อการบริหารงานของสหกรณ์ให้ก้าวหน้า               

ดว้ยความเสียสละ ซ่ือสัตย ์และสุจริต โดยยดึมัน่ อุดมการณ์ หลกัการและวธีิการสหกรณ์ 
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  2) พึงรักษา ปกป้องผลประโยชน์ของสมาชิกโดยรวม และตดัสินใจบน
พื้นฐานประโยชน์สมาชิกอยา่งเป็นธรรม 

  3) พึงปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบสหกรณ์อย่างเคร่งครัด 
รวมถึงยดึหลกัจริยธรรม วฒันธรรมอนัดีงาม 

  4) มุ่งพฒันาความรู้ศกัยภาพของตนและบุคลากรของสหกรณ์อยา่งจริงจงั 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานในสหกรณ์ 

  5) กาํกบั ดูแลการจดัการสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
ไม่แทรกแซงสายการบงัคบับญัชา แต่จะสร้างความยติุธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ในการปฏิบติังาน 

  6) พึงดูแล ใช ้และรักษาทรัพยสิ์น อุปกรณ์ของสหกรณ์ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม 

  7) ไม่อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ีในสหกรณ์เพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงประโยชน์ส่วนตน ญาติ พวกพอ้ง 

  8) หลีกเล่ียงการทาํธุรกิจส่วนตนท่ีมีผลประโยชน์ทบัซ้อนกบัสหกรณ์ 
และเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีในองคก์ร หรือธุรกรรมใดท่ีขดักบัผลประโยชน์ของสหกรณ์ 

  9) ละเวน้การให้สัญญาต่างตอบแทนแก่บุคคล องค์กร เพื่อให้ได้มาซ่ึง
ตาํแหน่ง ผลประโยชน์ของตน 

  10) ไม่นาํเอาทรัพยสิ์น อุปกรณ์ บุคลากรของสหกรณ์ไปใชเ้พื่อประโยชน์
ของตนและพวกพอ้ง และไม่กระทาํการใดอนัเป็นปฏิปักษแ์ละเป็นคู่แข่งขนัต่อการดาํเนินงานของ
สหกรณ์ 

 1.6.2   จรรยาบรรณของเจ้าหน้าทีส่หกรณ์ 
  1) พึงปฏิบติัตามนโยบาย ขอ้บงัคบั ระเบียบของสหกรณ์และคาํสั่งของ

ผูบ้งัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด ภายใตอุ้ดมการณ์ หลกัการและวธีิการสหกรณ์ 
  2) พึงใหบ้ริการแก่สมาชิกและผูใ้ชบ้ริการดว้ยความเตม็ใจและประทบัใจ 
  3) พึงรักษาขอ้มูลส่วนตวัของสมาชิกเป็นความลบัและไม่นาํไปแสวงหา

ประโยชนเ์พื่อตนและพวกพอ้ง 
  4) ใหบ้ริการแก่สมาชิกอยา่งเท่าเทียมกนัและไม่เลือกปฏิบติัต่อผูใ้ดผูห้น่ึง

เป็นการเฉพาะ 
  5) พฒันาตนเองให้มีความรู้ ความสามารถ เพื่อพฒันาประสิทธิภาพใน

การปฏิบติังาน 
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  6) พึงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน อุปกรณ์ของสหกรณ์อย่าง
ประหยดั คุม้ค่ามากท่ีสุด รวมถึงไม่นาํเอาไปใชเ้ป็นประโยชน์ส่วนตน 

  7) พึงรักษาและเสริมสร้างความสามคัคีระหว่างเจา้หน้าท่ีสหกรณ์และ
หลีกเล่ียงการสร้างความขดัแยง้ ปัญหาหรือการกระทาํอนัเป็นการสร้างความแตกแยก 

  8) พึงใหข้่าวสารการดาํเนินงานสหกรณ์ท่ีเป็นประโยชน์แก่สมาชิกในทุก
โอกาสท่ีเอ้ืออาํนวย ขณะเดียวกนัก็รับฟังปัญหา ความตอ้งการของสมาชิกเพื่อพฒันาการดาํเนินงาน
ในโอกาสต่อไป 

  9)  พึ งละ เว้นการรับทรัพย์สิน ประโยชน์ อ่ืนใดจากสมาชิกหรือ
บุคคลภายนอกเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้งอยา่งมีศกัด์ิศรี 

  10) หลีกเล่ียงการทาํธุรกิจท่ีมีผลประโยชน์ทบัซ้อน เป็นคู่แข่งขนัหรือ
ปฏิปักษก์บัสหกรณ์ 

 

2. บริบทสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั จังหวดัสงขลา 
 

การศึกษาเก่ียวกบับริบทของสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จาํกดั จงัหวดัสงขลา  
จงัหวดัสงขลาตั้งอยูฝ่ั่งตะวนัออกของภาคใตต้อนล่างระหวา่งละติจูดท่ี 617-756 เหนือ ลองจิจูด  
100 01-101 06 ตะวนัออก สูงจากระดบัน ้าทะเลโดยเฉล่ีย 4 เมตร อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร  
ตามเส้นทางรถไฟ 947 กิโลเมตร และทางหลวงแผน่ดิน 950 กิโลเมตร 
จังหวดัสงขลา มีอาณาเขตติดต่อกบัจังหวดัใกล้เคียง ดังนี้ 
      ทิศเหนือ  ติดต่อกบัจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัพทัลุง 
      ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัอ่าวไทย 
      ทิศใต ้ ติดต่อกบัจงัหวดัยะลา  จงัหวดัปัตตานี รัฐเคดาห์ และรัฐเปอร์ลิสของประเทศมาเลเซีย 
      ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัจงัหวดัพทัลุง  และจงัหวดัสตูล 
ขนาดพืน้ที ่  

จงัหวดัสงขลามีขนาดพื้นท่ี 7,393,889 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,853,249 ไร่   
มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 27 ของประเทศ และใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 3 ของภาคใต ้รองจากจงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี และจงัหวดันครศรีธรรมราช 
ลกัษณะภูมิประเทศ 

จงัหวดัสงขลาทางตอนเหนือเป็นคาบสมุทรแคบและยาวยื่นลงมาทางใต้ เรียกว่า 
คาบสมุทร สทิงพระ กบัส่วนท่ีเป็นแผ่นดินรูปส่ีเหล่ียมผืนผา้ทางตอนใต้ แผ่นดินทั้งสองส่วน



24 
 
เช่ือมต่อกนัโดยสะพานติณสูลานนท ์พื้นท่ีทางทิศเหนือส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม ทิศตะวนัออกเป็นท่ี
ราบริมทะเล ทิศใตแ้ละทิศตะวนัตกเป็นภูเขาและท่ีราบสูง ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดตน้น ้าล าธารท่ีส าคญั 
ลกัษณะภูมิอากาศ 

จงัหวดัสงขลา ตั้งอยูใ่นเขตอิทธิพลของลมมรสุมเมืองร้อน มีลมมรสุมพดัผ่านประจ า
ทุกปีคือ ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ เร่ิมตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงกลางเดือนมกราคม และลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต ้เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม จากอิทธิพลของลมมรสุม
ดงักล่าว ส่งผลใหมี้ฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ 

ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนกรกฎาคม ซ่ึงจะเป็นช่วงท่ีวา่งของลมมรสุม
จะเร่ิมตั้งแต่หลงัจากหมดมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือแลว้ อากาศจะเร่ิมร้อนและอากาศจะมีอุณหภูมิ
สูงสุดในเดือนเมษายน แต่อากาศจะไม่ร้อนมากนกัเน่ืองจากตั้งอยูใ่กลท้ะเล 

ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนสิงหาคมถึงเดือนมกราคม จงัหวดัสงขลาจะมีฝนตกทั้งในช่วงลม
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้แต่ในช่วงลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ 
จะมีฝนตกชุกมากกวา่ เน่ืองจากพดัผา่นอ่าวไทย ส่วนมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้จะถูกเทือกเขาบรรทดั
ปิดกั้นท าใหฝ้นตกนอ้ยลง 
การปกครองแบ่งออกเป็น 16 อ าเภอ 127 ต าบล 987 หมู่บ้าน 
1. อ าเภอเมืองสงขลา 2. อ าเภอสทิงพระ 3. อ าเภอจะนะ  4. อ าเภอนาทว ี
5. อ าเภอเทพา  6. อ าเภอสะบา้ยอ้ย 7. อ าเภอระโนด  8. อ าเภอกระแสสินธ์ุ 
9. อ าเภอรัตภูมิ  10. อ าเภอสะเดา  11. อ าเภอหาดใหญ่ 12. อ าเภอนาหม่อม 
13. อ าเภอควนเนียง 14. อ าเภอบางกล ่า 15. อ าเภอสิงหนคร 16. อ าเภอคลองหอย
โข่ง 
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ภาพที ่2.1 แผนทีจั่งหวดัสงขลา 
 

 สหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จาํกดั ปัจจุบนั ตั้งอยู่ท่ี 175/1หมู่ท่ี 5 ตาํบลนาหม่อม 
อาํเภอเนาหม่อม จงัหวดัสงขลา มีจาํนวนสมาชิกสามญัและสมาชิกสมทบรวมทั้งส้ิน 4,348 คน              
โดยแบ่งเป็น 39 กลุ่ม ใน 4 ตาํบลซ่ึงมีสมาชิกสหกรณ์อยูทุ่กตาํบล ดาํเนินธุรกิจเพื่อบริการให้แก่
สมาชิก โดยคาํนึงถึงความตอ้งการของสมาชิกเป็นหลกั ซ่ึงประกอบดว้ย ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจรับฝากเงิน 
และธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย ซ่ึงสมาชิกมีส่วนร่วมในการทาํธุรกิจกบัสหกรณ์และมีความพึงพอใจ
ต่อการใหบ้ริการของสหกรณ์ 
 ธุรกจิสินเช่ือ 

วัตถุประสงค์ เป็นแหล่งเงินทุนให้กบัสมาชิกกูย้ืมเพื่อใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ อาทิ 
ลงทุนในการประกอบอาชีพทางการเกษตร  ท่ีอยู่อาศยั เช่าช้ือท่ีดิน ค่าเล่าเรียนบุต ร  ค่ า
รักษาพยาบาลของบุคคลในครอบครัว ค่าใชจ่้ายกรณีจาํเป็นเร่งด่วน  
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สหกรณ์มีการกาํหนดวงเงินกูไ้วใ้นระเบียบวา่ดว้ยการให้เงินกูแ้ก่สมาชิกอย่างถูกตอ้ง 
การใหเ้งินกูไ้ดน้าํเสนอคาํขอกูเ้งินเขา้พิจารณาในท่ีประชุมคณะกรรมการ เม่ือไดรั้บการอนุมติัการกู้
มีหนงัสือกูเ้งินและการคํ้าประกนัอยา่งถูกตอ้ง เป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนดไว ้ในการกูลู้กหน้ีเงินกู้
มีหลกัฐานการเป็นหน้ีถูกตอ้งครบถว้น ตลอดจนการรับชาํระหน้ีจากบูกหน้ีมีใบเสร็จรับเงินถูกตอ้ง 
ระหวา่งปีสหกรณ์ไดติ้ดตามเร่งรัดใหป้ฏิบติัถูกตอ้งตามสัญญา 
 ธุรกจิรับฝากเงิน 

สัจจะออมทรัพย์ 
จาํนวนเงินฝากเดือนละอยา่งนอ้ย 50 บาท อยา่งมากไม่เกิน 500 บาทฝากเป็นประจาํทุก

เดือน สามารถเบิกถอนไดค้งเหลือไวใ้นบญัชีอยา่งตํ่า 1,000 บาท อตัราดอกเบ้ีย ร้อยละ 3.5 ต่อปี
เฉพาะสมาชิกสามญั   
      ออมทรัพย์ 
         จาํนวนเงินฝากในบญัชีแรกเปิดและ ณ เวลาใดเวลาหน่ึงตอ้งไม่ตํ่ากวา่ 100 บาท เบิก
ถอนไดต้ามตอ้งการในเวลาทาํการของสหกรณ์ อตัราดอกเบ้ีย ร้อยละ 1.5 ต่อปี  
       ออมทรัพย์พเิศษ 

จาํนวนเงินฝากในบญัชีแรกเปิดและ ณ เวลาใดเวลาหน่ึงตอ้งไม่ตํ่ากวา่ 500  บาท ใน
เดือนหน่ึงถอนได ้1 คร้ัง โดยไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม หากเดือนใดมีการถอนเงิน มากกวา่   1 คร้ัง 
สหกรณ์จะคิดค่าธรรมเนียมการถอนคร้ังท่ีสองและคร้ังต่อ ๆ ไปในอตัรา ร้อยละ       1 ของจาํนวน
เงินท่ีถอนแต่ไม่เกิน 100 บาท อตัราดอกเบ้ีย ร้อยละ 2.50 ต่อปี  สหกรณ์คิดดอกเบ้ียทบตน้ให้ปีละ 2 
คร้ัง คือวนัท่ี 30 มิถุนายน และวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของทุกปี 
 ธุรกจิจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย   

สหกรณ์จดัหาปุ๋ย ขา้วสาร มาจาํหน่ายให้แก่สมาชิก โดยปุ๋ยสั่งซ้ือผา่นชุมนุมสหกรณ์  
และมีบริการจดัส่งสินคา้ใหส้มาชิกถึงบา้น   

นอกจากน้ีเพื่อเป็นการบริการสมาชิกสหกรณ์ สหกรณ์ได้จดัให้มีร้านมินิมาร์ทเพื่อ
จาํหน่ายสินคา้อุปโภคบริโภค โดยกาํหนดประเภท ชนิด คุณภาพ และปริมาณของส่ิงของตามความ
ตอ้งการของสมาชิกเป็นส่วนใหญ่  

สหกรณ์ดาํเนินธุรกิจเพื่อตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกโดยมีการสํารวจความ
ตอ้งการจากสมาชิกเป็นหลกั โดยไม่เอาเปรียบสมาชิก มิไดมุ้่งหวงักาํไรสูงสุดแต่มุ่งหวงับริการให้
สมาชิกอยูดี่กินดี บุคลากร 3 ฝ่ายของสหกรณ์ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายจดัการ และสมาชิก มีส่วนร่วมการคิด
และวางแผนร่วมกนัสมาชิกท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกสหกรณ์จะตอ้งไดรั้บการอบรมสหกรณ์  
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การกาํหนดให้กรรมการสหกรณ์จะตอ้งมาจากทุกพื้นท่ีโดยสหกรณ์จะกาํหนดใน1
พื้นท่ีจะมีกรรมการเพียง1คนเพื่อให้ทราบและเขา้ใจปัญหาในพื้นท่ีและสามารถสร้างความรู้ความ
เขา้ใจเผยแพร่งานสหกรณ์ไปยงัพื้นท่ีของตนเองไดค้รอบคลุมสหกรณ์กาํหนดให้มีการคดัเลือกกลุ่ม
ดีเด่นโดยให้รางวลัเป็นเงินสดรายละ150 บาท มอบให้กลุ่มในการบริหารจดัการภายในกลุ่มดว้ย
ตนเอง เพื่อเป็นการจูงใจและสร้างความรับผดิชอบร่วมกนั  
 ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จาํกดั จงัหวดั
สงขลา ไดจ้ดัให้มีการเลือกตั้งโดยผูแ้ทนสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่ โดยใชส้มาชิก 20 คนต่อผูแ้ทน
สมาชิก 1 คน ถา้มีเศษเหลือให้ปัดข้ึนโดยมีการแบ่งการเลือกตั้งออกเป็นตาํบล แต่ละตาํบลกาํหนด
จาํนวนของคณะกรรมการดาํเนินการ ดงัน้ี 

ตาํบลนาหม่อม  มีกรรมการจาํนวน 4 คน 
ต าบลทุ่งขมิ้น    มีกรรมการจ านวน 4 คน 
ตาํบลพิจิตร   มีกรรมการจ านวน 3 คน 
ตาํบลคลองหรัง มีกรรมการจ านวน 3 คน 

 

3. แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการตัดสินใจ 

3.1 การตัดสินใจ (Decision  Making) หมายถึง กระบวนการหาทางเลือกท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดจากทางเลือกหลายๆ ทางท่ีได้พิจารณาแล้วว่า เป็นทางเลือกท่ีสามารถทาํให้องค์การบรรลุ
เป้าหมายได้ การตดัสินใจเป็นส่ิงสําคญัมากในการบริหารจดัการ  เพราะจะตอ้งทาํการตดัสินใจ 
ทุกๆ ขั้นตอนในการปฏิบติัตามหน้าท่ีทางการบริหาร (Management  Function) เร่ิมตั้งแต่การ
ตดัสินใจในเร่ืองการวางแผน การจดัองคก์าร บริหารงานบุคคลการสั่งการ การประสานงาน และ
การควบคุม (http://www.radompon.com/resourcecenter/?q=node/41) 

การตดัสินใจเป็นกระบวนการของการหาโอกาสท่ีจะการหาทางเลือกท่ีเป็นไปได้  และ
การเลือกทางเลือกท่ีมีอยูห่ลายๆ  ทางเลือกและไดแ้บ่งการตดัสินใจออกเป็น 2 ชนิด  คือ 

            1)  การตัดสินใจท่ีก าหนดไว้ล่วงหน้า (Program decision) เป็นการตดัสินใจตาม
ระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบแผนท่ีเคยปฏิบติัมาจนกลายเป็นงานประจาํ  (Routine) เช่นการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการลาของพนกังาน การอนุมติัการเบิกจ่ายเงินไปราชการ การอนุมติัการใชอ้าคารสถานท่ี 
เป็นตน้ การตดัสินใจแบบกาํหนดไวล่้วงหน้าน้ี  จะเปิดโอกาสให้ผูบ้ริหารเลือกทางเลือกได้น้อย
เพราะเป็นการตดัสินใจภายใตส้ถานการณ์ท่ีแน่นอน 
           2)  การตัดสินใจท่ีไม่ได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า (Non – Program  decision) เป็นการ
ตดัสินใจในเร่ืองใหม่ท่ีไม่เคยมีมาก่อน  และไม่มีกฎเกณฑ์ไม่มีระเบียบ จึงเป็นเร่ืองท่ีลาํบากใจกบั

http://www.radompon.com/resourcecenter/?q=node/41
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ผูบ้ริหารพอสมควร ซ่ึงบางคร้ังผูบ้ริหารจะต้องคิดถึงเร่ืองความเส่ียงและความไม่แน่นอนท่ีจะ
เกิดข้ึนด้วยเช่นการตดัสินใจท่ีจะออกผลิตภณัฑ์ใหม่ การตดัสินใจท่ีจะขยายสาขาของธุรกิจ
เพิ่ม  การตดัสินใจท่ีจะลงทุนในธุรกิจตวัใหม่ เป็นตน้  
 ขั้นตอนการตดัสินใจ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นดงัน้ี คือ 
            ขั้นท่ี 1  การระบุปัญหา (Define problem) เป็นขั้นตอนแรกท่ีมีความสําคญัอย่าง
มาก  เพราะจะต้องระบุปัญหาได้ถูกต้อง  จึงจะดําเนินการตัดสินใจในขั้นตอนต่อๆ ไปได ้
            ขั้นท่ี  2  การระบุขอ้จาํกดัของปัจจยั (Identify  limiting  factors) เป็นการระบุ
ปัญหาไดถู้กตอ้งแลว้นาํไปพิจารณาถึงขอ้จาํกดัต่างๆ  ขององคก์ร โดยพิจารณาจากทรัพยากรซ่ึงเป็น
องคป์ระกอบของกระบวนการผลิต 
           ขั้นท่ี  3  การพฒันาทางเลือก (Development  alternative) ขั้นตอนท่ีผูบ้ริหารตอ้ง
พฒันาทางเลือกต่างๆ ข้ึนมา ซ่ึงทางเลือกเหล่าน้ีควรเป็นทางเลือกท่ีมีศกัยภาพและมีความเป็นไปได้
ในการแกปั้ญหาให้นอ้ยลงหรือให้ประโยชน์สูงสุด เช่น เพิ่มการทาํงานกะพิเศษ  เพิ่มการทาํงาน
ล่วงเวลาโดยใชต้ารางปกติ  เพิ่มจาํนวนพนกังาน 
            ขั้นท่ี  4  การวิเคราะห์ทางเลือก (Analysis the altematives) เม่ือได้ทาํการพฒันา
ทางเลือกต่างๆ โดยนาํเอาขอ้ดีขอ้เสียของแต่ละทางเลือกมาเปรียบเทียบกนัอย่ารอบคอบ  ควร
พิจารณาวา่ทางเลือกนั้นนาํมาใชจ้ะเกิดผลต่อเน่ืองอะไรตามมา 
            ขั้นท่ี 5  การเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (Select the best alternative) เม่ือผูบ้ริหาร             
ไดท้าํการวิเคราะห์และประเมินทางเลือกต่างๆ  แลว้ ผูบ้ริหารควรเปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้เสีย           
ของแต่ละทางเลือกอีกคร้ังหน่ึงเพื่อพิจารณาวา่ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดเพียงทางเดียว 
            ขั้นท่ี 6  การนาํผลการตดัสินใจไปปฏิบติั (Implernent the decision) เม่ือผูบ้ริหาร
ไดห้าทางเลือกท่ีดีท่ีสุดแลว้  ก็ควรมีการนาํผลการตดัสินใจนั้นไปปฏิบติั  เพื่อให้การดาํเนินงาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
          ขั้นท่ี 7 การสร้างระบบควบคุมและประเมินผล
(Establish a control and evaluation system)  เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการตดัสินใจไดแ้ก่
การสร้างระบบการควบคุมและประเมินผล ซ่ึงจะช่วยใหผู้บ้ริหารไดรั้บขอ้มูลยอ้นกลบัท่ีเก่ียวกบั         
ผลการปฏิบติังานวา่เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่  ขอ้มูลยอ้นกลบัจะช่วยใหผู้บ้ริหารแกปั้ญหาหรือ            
ทาํการตดัสินใจใหม่ได ้ 

3.2 ทฤษฎีการตัดสินใจ ทฤษฎีการตดัสินใจเป็นการนาํแนวความคิดท่ีมีเหตุผลท่ี
ผูบ้ริหารใชใ้นการเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ทฤษฎีการ
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ตัด สิ น ใ จ จํา แน ก ต าม วิ ธี ก า ร ตัด สิ น ใ จแ ล ะ ท ฤ ษ ฎี ก าร ตัด สิ น ใ จ ตา ม บุ คค ล ท่ี ตัด สิ น ใ จ                                    
(สุโขทยัธรรมาธิราช, 2548: 263-264) ดงัน้ี 

 3.2.1 ทฤษฎีการตัดสินใจจ าแนกตามวิธีการตัดสินใจ สามารถจาํแนกทฤษฎีการ
ตดัสินใจตามวธีิการตดัสินใจออกเป็น 3 วธีิ ดงัน้ี 

  1) ทฤษฎีการตดัสินใจโดยการคาดการณ์ มีการใชเ้ทคนิคการคาดการณ์
และการพยากรณ์เขา้มาประกอบการตดัสินใจ เช่น การพยากรณ์โดยใชแ้นวโนม้ เป็นตน้ 

  2) ทฤษฎีการตดัสินใจโดยการพรรณนา เป็นการใชก้ระบวนการวิจยัเป็น
เคร่ืองมือในการตดัสินใจ ดงันั้นผูว้ิจยัจะตอ้งมีการพิสูจน์และเห็นจริงจึงจะดาํเนินการตดัสินใจได ้
บางคร้ังเรียกการตดัสินใจแบบน้ีวา่ การตดัสินใจทางวทิยาศาสตร์ 

  3) ทฤษฎีการตดัสินใจโดยกาํหนดความ เป็นทฤษฎีท่ีคาํนึงถึงวา่แนวทาง 
การตดัสินใจควรจะเป็นหรือน่าจะเป็นอยา่งไรจึงจะสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการตดัสินใจได ้

 3.2.2 ทฤษฎีการตัดสินใจจ าแนกตามบุคคลที่ตัดสินใจ สามารถจาํแนกทฤษฎีการ
ตดัสินใจโดยการจาํแนกตามบุคคลท่ีตดัสินใจไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

  1) การตดัสินใจโดยคนเดียว เป็นการตดัสินใจโดยคนๆ เดียวจะทาํให้เกิด
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการตดัสินใจ มกัจะใชธุ้รกิจขนาดยอ่มท่ีมีผูป้ระกอบการท่ีเป็น
เจา้ของกิจการและเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดปัญหาและทราบขอ้มูลไดดี้กวา่ 

  2) การตัดสินใจโดยกลุ่ม เป็นการตัดสินใจท่ียึดทีมงาน  และ
คณะกรรมการเป็นผูร่้วมตดัสินใจ เป็นการมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเม่ือใดก็ตามท่ี
ตอ้งการความร่วมมือ ผูบ้ริหารจึงควรใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม ดงันั้นการกระจายอาํนาจและ
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจึงจาํเป็นสาํหรับองคก์ารในอนาคต 

3.3 ความหมายของการตัดสินใจ 
การตดัสินใจ (Decision making) มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
การตดัสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการ หมายถึงการเลือกปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติั 

หรือการเลือกทางดาํเนินการท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดทางใดทางหน่ึงจากทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามท่ีตอ้งการหรือการวินิจฉยัสั่งการ คือ การชัง่ใจไตร่ตรองและตดัสินใจเลือกทาง
ดาํเนินงานท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดทางใดทางหน่ึงจากหลายๆ ทางเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตอ้งการ 
(ศิริพร พงศศ์รีโรจน์, 2540: 187) 

การตดัสินใจทางการจดัการ หมายถึงการท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงการทาํ
การเลือกทางเลือกใดจากหลายทางเลือกเพื่อให้แผนการบรรลุวตัถุประสงค์  (ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร, 
2547: 44-45) 
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การวนิิจฉยัสั่งการหรือการตดัสินใจ หมายถึงการท่ีผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาพิจารณา
ตดัสินใจและสั่งการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง การวินิจฉัยสั่งการหรือการตดัสินใจเป็นเร่ืองท่ีมี
ความสําคญัมาก เพราะการวินิจฉัยสั่งการจะเป็นการเลือกทางเลือกดาํเนินการท่ีดีท่ีสุดในบรรดา
ทางเลือกหลายๆ ทาง(บรรยงค ์ โตจินดา, 2548: 178) 

การตดัสินใจ หมายถึง การตดัสินใจเลือกทางปฏิบติัซ่ึงมีหลายทางเป็นแนวปฏิบติัไปสู่
เป้าหมายท่ีวางไว ้ การตดัสินใจน้ีอาจเป็นการตดัสินใจท่ีจะกระทาํการส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือหลายส่ิง
หลายอย่าง เพื่อความสําเร็จตรงตามท่ีตั้งเป้าหมายไวใ้นทางปฏิบติัการตดัสินใจมกัเก่ียวขอ้งกบั
ปัญหาท่ียุง่ยากสลบัซบัซ้อน และมีวิธีการแกปั้ญหาให้วินิจฉยัมากกวา่หน่ึงทางเสมอ ดงันั้นจึงเป็น
หน้าท่ีของผูว้ินิจฉัยปัญหาว่าจะเลือกสั่งการปฏิบติั โดยวิธีใดจึงจะบรรลุเป้าหมายอย่างดีท่ีสุด             
และบงัเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่องคก์ารนั้น (สมคิด บางโม, 2548: 175)  

3.4 ขั้นตอนในการตัดสินใจ การตดัสินใจเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารท่ีเป็นกระบวนการ 
(Process) และตอ้งมีการพิจารณาขอ้มูลต่างๆ อยา่งรอบคอบ จากนั้นจึงทาํการกาํหนดทางเลือก            
และเลือกทางท่ีดีท่ีสุดข้ึนมาและนาํไปสู่การปฏิบติัต่อไป ซ่ึงแนวความคิดของนักวิชาการไดแ้บ่ง
ขั้นตอนการตดัสินใจไวมี้ลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกนั 

โดยทัว่ไปกระบวนการตดัสินใจจะมีความแตกต่างกนัในด้านการจดักลุ่มของแต่ละ
ขั้นตอนสาํหรับกระบวนการตดัสินใจ (ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร, 2547: 50-52) ดงัน้ี 

 3.4.1 การก าหนดปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา สําหรับขั้นตอนแรกของ
การตดัสินใจจะเป็นการกาํหนดปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาให้เกิดความชัดเจนก่อน            
ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัองคก์ารบางคร้ังยากต่อการระบุวา่มาจากสาเหตุใด เช่น องคก์ารประสบปัญหา
เก่ียวกบัตน้ทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ ดงันั้นผูบ้ริหารจึงตอ้งทาํการศึกษา
วิเคราะห์เพื่อระบุและกาํหนดปัญหาให้ชดัเจนว่าเกิดจากสาเหตุอะไร โดยทัว่ไปการแบ่งประเภท
ของปัญหา ไดแ้ก่ปัญหาท่ีเป็นมาตั้งแต่อดีตและปัญหามีแนวโนม้รุนแรงมากข้ึนในอนาคต ปัญหา        
ท่ีทราบล่วงหนา้วา่จะเกิดข้ึนและควรเตรียมการป้องกนัหรือปัญหาเฉพาะดา้นเป็นปัญหาท่ีเกิดจาก
สาเหตุเดียว และสามารถแกไ้ขสําเร็จไดง่้าย เป็นตน้ ดงันั้นการกาํหนดปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุ
ของปัญหาจึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสุดต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหาร 

 3.4.2 การก าหนดทางเลือกต่างๆ ที่จะใช้แก้ปัญหา เม่ือผูบ้ริหารสามารถกาํหนด
ปัญหาไดช้ดัเจนแลว้ โดยจะตอ้งมีการกลัน่กรองขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทั้งหมด เช่น 
ข้อมูลเก่ียวกับสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การเพื่อค้นหาปัจจัยต่างๆ ท่ีเป็น
องค์ประกอบของปัญหาท่ีมีระดบัความรุนแรงแตกต่างกนั ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดจะถูกนาํมา
กาํหนดเป็นทางเลือกเพื่อแก้ไขปัญหา ทางเลือกท่ีกาํหนดในขั้นตอนน้ีอาจมีหลายทางเลือก              
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เช่น ทางเลือกในการแกปั้ญหาตน้ทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนอาจเกิดข้ึนไดต้ั้งแต่การปรับวธีิการทาํงานของ         
ฝ่ายผลิต การฝึกอบรมทีมงานเพื่อเพิ่มทกัษะการผลิต การปรับปรุงการออกแบบผลิตภณัฑ์ เป็นตน้ 

 3.4.3 การประเมินผลทางเลือกต่างๆ ที่ได้ก าหนด หลงัจากวิเคราะห์ปัญหา ทาํการ
กาํหนดทางเลือกต่างๆ ท่ีจะใชแ้กปั้ญหา จากนั้นจึงทาํการประเมินผลทางเลือกต่างๆ ซ่ึงเป็นแนว
ทางการนาํปัญหาไปสู่การแกไ้ข ในขั้นตอนน้ีผูต้ดัสินใจจะวิเคราะห์และประเมินว่าทางเลือกใด
สามารถแกไ้ขปัญหาไดดี้ท่ีสุด ทางเลือกใดควรจะดาํเนินการก่อนและหลงั มีการใชก้ระบวนการ     
ชัง่นํ้ าหนกัเพื่อพิจารณาถึงผลดีและผลเสียในแต่ละทางเลือกดว้ย นอกจากน้ีจะตอ้งพิจารณาดว้ยวา่
การตดัสินใจในทางเลือกหน่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อปัญหาอ่ืนๆ ตามมาได ้ดงันั้นควรวิเคราะห์และ
ประเมินทางเลือกอย่างรอบคอบสําหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะเป็นการพิจารณาปัญหาจากภายใน
องคก์ารมากกวา่ภายนอก เช่น บุคลากรอุปกรณ์ขาดแคลน แนวทางแกไ้ขสามารถทาํไดโ้ดยการเพิ่ม
บุคลากรการจดัซ้ืออุปกรณ์เพิ่ม เป็นตน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่2.2 ขั้นตอนในการตัดสินใจ 
ท่ีมา (ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร, 2547: 50) 

การกาํหนดปัญหาและวเิคราะห์สาเหตุของปัญหา 
 

การกาํหนดทางเลือกต่างๆ ท่ีจะใชแ้กปั้ญหา 
 

การประเมินผลทางเลือกต่างๆ ท่ีไดก้าํหนด 
 

การตดัสินใจเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
 

ด าเนินการตามทางเลือกที่ตัดสนิใจ 

 

ประเมินผลที่เกิดจากทางเลือกน้ันๆ 
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จากภาพท่ี 2.2  แสดงถึงขั้นตอนในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ ขั้นตอนการกาํหนดปัญหาและ
วิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การกาํหนดทางเลือกต่างๆ ท่ีจะใชแ้กปั้ญหา การประเมินผลทางเลือก
ต่างๆท่ีไดก้าํหนด การตดัสินใจเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด การดาํเนินการตามทางเลือกท่ีตดัสินใจ 
รวมทั้งการประเมินผลท่ีเกิดจากทางเลือกนั้นๆ ตามลาํดบั 

 3.4.4 การตัดสินใจเลือกที่เหมาะสมที่สุด เป็นการนาํเอาทางเลือกต่างๆ มา
เปรียบเทียบวา่ทางเลือกใดจะเหมาะสมและเป็นไปไดม้ากกวา่กนั เช่น องคก์ารมีเงินทุนไม่เพียงพอ
อาจใชท้างเลือกท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด คือ การกูย้มืจากภายนอก การนาํเงินกาํไรสะสมมาใช ้เป็นตน้ 

 3.4.5 ด าเนินการตามทางเลือกทีตั่ดสินใจ เป็นการเลือกทางเลือกท่ีดีสุดและมีความ
เหมาะสมมากท่ีสุด จากนั้นจึงนาํผลการตดัสินใจสู่การปฏิบติัและประเมินผลต่อไป 

 3.4.6 ประเมินผลที่เกิดจากทางเลือกน้ันๆ การประเมินผลเป็นการพิจารณาคุณค่า
ของผลงานและความแตกต่างระหว่างผลการปฏิบติังานกบัเกณฑ์และมาตรฐานท่ีได้เลือกจาก
ทางเลือกท่ีตดัสินใจ ทั้งน้ีผูบ้ริหารตอ้งทาํการเปรียบเทียบผลงานกบัเกณฑ์และมาตรฐานก่อนว่ามี
ความแตกต่างกนัหรือไม่และความแตกต่างนั้นมีความสําคญัมากน้อยเพียงใด จะก่อให้เกิดความ
เสียหายหรือไม่มากน้อยเพียงใดโดยตีค่าของความแตกต่างนั้นจากผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนว่า
เป็นผลดีหรือผลเสียต่อองคก์ารอยา่งไร 

3.5 แนวความคิดเกีย่วกบักระบวนการตัดสินใจเลอืกตั้ง 
ส่ิงสําคญัก่อนท่ีจะมีการลงคะแนนเลือกตั้งก็คือ กระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งซ่ึงมีผู ้

ทาํการศึกษาไวว้า่ กระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน 
ดงัต่อไปน้ี (สัมฤทธ์ิ ราชสมณะ 2530: 36-71) 

ขั้นตอนท่ี 1 การไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งและข่าวสารเก่ียวกบัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง  

ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างหลกัเกณฑ์และการให้นํ้ าหนกัของหลกัเกณฑ์ในการตดัสินใจ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินและจดัลาํดบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ขั้นตอนท่ี 4 การตดัสินใจสุดทา้ย ท่ีจะลงคะแนนใหผู้ส้มคัรคนใดคนหน่ึง 

รายละเอียดของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการตดัสินใจเลือกตั้ง มีดงัต่อไปน้ี 
ขั้นตอนที ่1  การได้รับข่าวสารเกีย่วกบัการเลือกต้ังและข่าวสาร                            

   เกีย่วกบัผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
ขั้นตอนน้ี เป็นขั้นตอนของกระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คือ 

ขั้นตอนของการไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงจะเร่ิมจากการไดรั้บข่าวสารวา่จะตอ้งมีการ
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เลือกตั้ง การไดรั้บทราบข่าวสารของการสมคัรรับเลือกตั้ง การไดท้ราบข่าวเก่ียวกบัตวัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง และนโยบายต่างๆ ของพรรคการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงในการได้รับข่าวสาร
เก่ียวกบัการเลือกตั้งนั้น ประชาชนในชนบทไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งโดยผ่านส่ือ หรือ
ช่องทางใดบา้งและข่าวสารต่างๆ ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเก่ียวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ
เก่ียวกบัพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ประชาชนเลือกรับข่าวสารในลกัษณะใดจนกระทัง่
นําข่าวสารนั้ นไปเป็นหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกผู ้สมัครรับเลือกตั้ งให้เหลือเท่ากับจํานวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีต้องการจะลงคะแนนเสียงให้ จากส่ือหรือช่องทางหลายๆ ทางนั้น
ประชาชนเลือกท่ีจะเช่ือข่าวสารจากแหล่งใดมากท่ีสุดและลักษณะของข่าวสารท่ีผ่านไปสู่                       
ผูล้งคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรคนใดคนหน่ึง ประชาชนเลือกท่ีจะรับข่าวสารลกัษณะใดมาเป็นเกณฑ ์          
ในการพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะลงคะแนนเสียงให ้

ขั้นตอนที ่2  การสร้างหลักเกณฑ์และการให้น ้าหนักของหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจ 
              เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

เม่ือผูล้งคะแนนเสียงยอมรับว่าจะตอ้งมีการตดัสินใจ และไดรั้บข่าวสารต่างๆ เก่ียวกบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือนโยบายของพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งสังกดัอยูห่รือ ผูล้งคะแนน
เสียงท่ีผูกพนักบัพรรคการเมืองหรือผกูพนักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ก็จะสร้างหลกัเกณฑ์ในการท่ีจะ
คดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนถูกใจมากท่ีสุด ให้เหลือจาํนวน
เท่ากับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมีได้ หรือเท่าท่ีตนเองต้องการจะลงคะแนนเสียงให้  ผู ้
ลงคะแนนเสียงก็จะมาสร้างหลกัเกณฑ์ของตนเองวา่ในการลงคะแนนเสียงคร้ังน้ีจะให้ความสําคญั
กบัพรรคการเมืองหรือให้ความสําคญักบัคุณสมบติัส่วนตวัของบุคคล ในขั้นตอนน้ีจะเร่ิมมีการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เพื่อให้ผูล้งคะแนนเสียงเห็นชอบกบัตวัผูส้มคัร ข่าวสารต่างๆ ทั้งในดา้น
ส่วนตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือนโยบายของพรรคการเมือง ก็จะเร่ิมเขา้สู่ประชาชนผูล้งคะแนน
เสียงเลือกตั้ง ประชาชนผูล้งคะแนนเสียงก็จะเร่ิมประเมินข่าวสารต่างๆ ท่ีไดรั้บมานั้นสอดคลอ้งกบั
หลักเกณฑ์หรือจุดมุ่งหมายของผูล้งคะแนนเสียงหรือไม่ ผูล้งคะแนนเสียงบางคนอาจจะให้
ความสาํคญักบันโยบายของพรรคการเมือง บางคนให้ความสําคญักบัคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง 

ขั้นตอนที ่3 การประเมินและจัดล าดับผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
เม่ือได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆ และให้นํ้ าหนกัของหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการลงคะแนน

เสียงแลว้ตามท่ีผูล้งคะแนนเสียงใชเ้ป็นเกณฑ์ในการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หลงัจากนั้นจะเป็น
การประเมินผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน (หรือเท่าท่ีผูล้งคะแนนเสียงจะประเมิน) วา่ตามหลกัเกณฑ์
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ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนควรจะไดรั้บการประเมินเท่าไร ตามการประเมิน
ของผูล้งคะแนนเสียงแต่ละคน 

ขั้นตอนที ่4 การตัดสินใจสุดท้ายทีจ่ะลงคะแนนให้ผู้สมัครคนใดคนหน่ึง 
ในขั้นตอนน้ี ตามปกติแลว้ผูล้งคะแนนเสียงจะตดัสินใจลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ี

มีคะแนนรวมจากการประเมินมากท่ีสุด แต่ในขั้นตอนน้ีอาจจะมีเหตุการณ์บางอย่างเข้ามา
สอดแทรก คือ ผูล้งคะแนนเสียงบางคนอาจจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามอิทธิพลของส่ิงของเงิน
ทองท่ีได้รับจากหัวคะแนน ผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง ซ่ึงเงินและส่ิงของน้ีอาจจะมีอิทธิพลต่อการ
เปล่ียนแปลงการตดัสินใจลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงด้วย กล่าวคือ ถึงแม้ว่าจะมี
ขั้นตอนในกระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งมาโดยตลอด จนกระทัง่ไดต้วัผูส้มคัรท่ีไดรั้บการประเมิน
สูงสุด แต่เม่ือรับเงินหรือส่ิงของไปแลว้อาจจะทาํการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจไปลงคะแนนเสียง
ใหก้บัผูส้มคัรท่ีตนเองรับส่ิงของ เงินทองมาก็ได ้

จากแนวความคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า ผูส้มัครรับเลือกตั้ ง พรรค
การเมือง และรูปแบบการหาเสียงเลือกตั้งมีความสําคญัมาก จึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ใช้ส่ิงใดเป็นเกณฑ์ในการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง จึงนาํแนวความคิดดงักล่าวมาเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 

 

4. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
4.1 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าจะโดยมีพระมหากษตัริย์หรือมี

ประธานาธิบดีเป็นประมุขก็ตาม พลเมืองของประเทศในฐานะท่ีเป็นเจ้าของอาํนาจอธิปไตย             
ยอ่มแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยดงักล่าวในการเลือกตั้งเพื่อจดัสรรตวัแทนของตน
เขา้ไปใชอ้าํนาจในการปกครองประเทศ ดงันั้นการเลือกตั้งจึงมีความสําคญัเป็นอยา่งยิ่งต่อประเทศ 
ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 โดยหลักการแล้วการเลือกตั้งเป็นกิจกรรมอย่างหน่ึงทางการเมืองท่ีประชาชนในฐานะ
เจา้ของอาํนาจแสดงเจตจาํนงเลือกสรรผูป้กครอง สร้างความชอบธรรมในการปกครองไดอ้ยา่งดีเยีย่ม 
 ระบบประชาธิปไตยเป็นหลกัการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดสิทธิเสรีภาพ 
และการใช้อาํนาจการปกครองโดยให้ประชาชนเลือกผู ้แทนเขา้เป็นปากเสียงแทนตนเพื่อแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อน บริหารหรือตรวจสอบการบริหารบ้านเมืองของรัฐบาล และเป็นผูน้ํา                
ในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองใหลุ้ล่วงไปดว้ยดี (ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช, 2523: 103-104) 
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 การเลือกตั้ งจึงเป็นกระบวนการท่ีประชาชนเลือกสรรรัฐบาลท่ีจะเข้าไปทาํหน้าท่ี
บริหารบา้นเมือง และเป็นการสร้างความชอบธรรมในการใช้อาํนาจปกครองพรรคการเมือง หรือ
คณะบุคคลเพียงกลุ่มเดียว (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2531: 1-13) 

4.2 ความหมายและความส าคัญของการเลอืกตั้ง 
 การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึง ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมทาง 

การเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยดว้ย
การไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพื่อทาํหนา้ท่ีในรัฐสภาและรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซ่ึง
เจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกร้องและสนบัสนุนให้มีการปฏิบติั จดัทาํ หรือละเวน้การกระทาํอยา่ง
ใดอย่างหน่ึงทางการเมือง และการตดัสินใจนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน      
(พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2529: 1-6) 
 ความหมายของการเลือกตั้ง ในผลท่ีจะไดจ้ากการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง อาจพิจารณาได้
อีกในแง่ของ “สัญลกัษณ์” ท่ีทาํให้บุคคลท่ีไปใชสิ้ทธิเกิดความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
กล่าวคือ การเลือกตั้งเป็นพิธีท่ีสําคญัอยา่งหน่ึงในการปกครองแบบประชาธิปไตยทาํนองเดียวกบั
พิธีทางศาสนา ทาํใหป้ระชาชนมีความรู้สึกวา่ตนไดท้าํ “กิจพลเมือง” (civic duty) ท่ีพลเมืองดีทัว่ไป
พึงกระทาํ 
 นอกจากการเลือกตั้งจะเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบมีตวัแทนดงักล่าวแล้ว  ทฤษฎีประชาธิปไตยยงับ่งช้ีว่า การเลือกตั้งยงัมี      ความสําคญัใน
ลกัษณะท่ีแฝงเร้นต่อระบบการเมืองอยู่อีกหลายประการ เป็นตน้ว่า การเลือกตั้งทาํให้อาํนาจของ
รัฐบาลมีความชอบธรรม ทั้งน้ีเน่ืองจากทาํให้รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งช่วยคลายความตึงเครียด
ของความขดัแยง้ทางการเมือง ตลอดจนช่วยลดความขดัแยง้ทางสังคมไดอี้กดว้ย กล่าวคือกลุ่มทาง
สังคมทั้ งหลาย ต่างกลุ่มต่างมีความต้องการท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงทาํให้เกิดความขัดแยง้กันอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได้ แต่กลุ่มเหล่านั้นต่างอยากจะได้ส่ิงท่ีตนตอ้งการ โดยเรียกร้องผ่านกระบวนการ
เลือกตั้งแบบเปิด ซ่ึงดีกวา่การใชก้าํลงัเขา้แยง่ชิงผลประโยชน์ 
 ด้วยความหมายของการเลือกตั้งดังกล่าว สรุปความสําคัญของการเลือกตั้ งท่ีมีต่อ
การเมืองการปกครองไวด้งัน้ี (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2529: 6) 

1) เป็นการเลือกผู้ปกครองหรือรัฐบาลท่ีจะมาท าการปกครอง 
2) เป็นกลไกเช่ือมโยงความต้องการของประชาชนเข้ากับนโยบายสาธารณะ 
3) สร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้แก่ผู้ปกครอง 
4) เป็นเบรกหรือห้ามล้อทางการเมืองการปกครอง 
5) ลดความตึงเครียดและความขดัแย้งทางการเมืองและสังคม 
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6) ท าให้เกิดบูรณาการทางการเมือง 
7) ท าให้เกิดการระดมมวลชนเข้าสู่กระบวนการการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย และท าให้ประชาชนเห็นความจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าท่ีพลเมืองดี 
หลกัการสาํคญัของการเลือกตั้ง มีดงัน้ี 
 1)  หลักความสุจริตและเท่ียงธรรม เพ่ือป้องกันการโกงทุจริตในการเลือกตั้ง 
 2)  หลักการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่ถูกบังคับ

หรือจูงใจ 
 3)  หลักการลงคะแนนเสียงแบบลับเพ่ือไม่ให้ผู้ อ่ืนล่วงรู้ การตัดสินใจใช้สิทธิ

เลือกตั้ง 
 4)  หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริง เพ่ือให้เป็นการแข่งขนั ไม่มีการฮ้ัวในการเลือกตั้ง 

เช่นการห้ามถอนการสมคัร เป็นต้น 
 5)  หลักการเลือกตั้งมีก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนตามวาระ เพ่ือให้ประชาชนมี

โอกาสเลือกผู้บริหารใหม่ หรืออาจเลือกชุดเดิมถ้าประชาชนพอใจ 
 6)  หลักความเสมอภาคเป็นการรับรองให้ประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเพศ อาย ุ

ศาสนา อาชีพใดๆ ฯลฯ ย่อมมีสิทธิเลือกตั้งเท่ากันโดย 1 เสียง เลือกผู้แทนได้ 1 คน 
 7)  หลักความท่ัวถึงเป็นการท่ัวไป เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ

เลือกตั้งให้มากท่ีสุด 
 ความส าคัญของการเลอืกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 
การเลือกตั้ งเป็นเง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีสุดประการหน่ึงของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของ
ประเทศในอนัท่ีจะมอบความไวว้างใจให้ตวัแทนของปวงชนไปใช้อาํนาจแทนตน การออกเสียง
เลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย ์โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย อนัจะเห็นไดเ้ด่นชดัจาก
บทบญัญติั  ขอ้ 21 (1) แห่งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) พอสรุปใจความสําคญัได้ว่า “เจตจาํนงของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่งอาํนาจของ
รัฐบาลผูป้กครอง เจตจาํนงดงักล่าวตอ้งแสดงออกโดยการเลือกตั้งอนัสุจริต ซ่ึงจดัข้ึนเป็นคร้ังคราว
ตามกาํหนดเวลา ด้วยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียงเท่ากนั และ
กระทาํเป็นการลบัดว้ยวิธีการอ่ืนใดท่ีจะรับประกนัให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้เป็นไปโดย
เสรี” (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2525: 201) 
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 4.3 หลกัเกณฑ์ในการเลอืกตั้ง 
หลกัเกณฑข์องการเลือกตั้งอนัมีความสาํคญัต่อการแสดงออกซ่ึงเจตจาํนง 

ของประชาชนโดยวิธีการเลือกตั้งซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีสําคญั ๆ ดงัต่อไปน้ี (เมธา สุดบรรทดั, 
2517: 49-51) 
  1) หลักอิสระแห่งการเลือกตั้ง (freedom of election) อนัหมายถึง การจดัดาํเนินการ
เลือกตั้งโดยใหผู้มี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีอิสรเสรีในการเลือกอยา่งเต็มท่ี ไม่มีการบงัคบัดว้ยวิธีการ
ต่างๆ หรือใชอิ้ทธิพลใดๆ บีบบงัคบัโดยรัฐบาลตอ้งเป็นผูค้วบคุมดูแลและหาทางป้องกนั     มิให้มี
การกระทาํดงักล่าว นอกจากน้ี ความเป็นอิสระของผูมี้สิทธิเลือกตั้งยงัจะตอ้งรวมถึงการไม่ไปออก
เสียงลงคะแนนดว้ย ซ่ึงหมายความวา่ หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ประสงคจ์ะไปใชสิ้ทธิของตน รัฐบาล
ก็ไม่อาจท่ีจะนาํมาตรการใดๆ มาบงัคบัใหต้อ้งไปใชสิ้ทธิ 
  2) หลักการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา (periodic election)  หมายความว่า                     
การเลือกตั้งจะตอ้งมีกาํหนดเวลาไวแ้น่นอน เช่น กาํหนดให้มีการเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือ            
ทุก 6 ปี เป็นตน้ 
  3)  หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริง (genuine election) หมายถึง การดาํเนินการให้
การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์อนัแทจ้ริงของ
ปวงชน ดงันั้น รัฐบาลจะตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีจะป้องกนัมิให้มีการคดโกงในการเลือกตั้ง
เกิดข้ึน และเปิดโอกาสให้มีการคดัคา้นการเลือกตั้งได ้เม่ือเห็นว่าการเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดย
บริสุทธ์ิยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
  4) หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค (equal suffrage) หมายความวา่ บุคคลท่ีมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธิคนละหน่ึงเสียง และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีนํ้าหนกัเท่ากนั 
  5) หลักการออกเสียงโดยท่ัวไป (universal suffrage) หมายความถึง การให้สิทธิ 
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป ไม่มีการกีดกนัหรือจาํกดัสิทธิบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
เป็นพิเศษ หากจะมีการจาํกดัสิทธิในการเลือกตั้ง เช่น การกาํหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง            
ก็จะตอ้งกาํหนดไวโ้ดยชัดแจง้ ไม่ควรมีการเลือกเพศ ผิว หรือขีดความสามารถ ตลอดจนชนชั้น   
ของบุคคล 
  6) หลักการลงคะแนนเสียงลับ (secret election) หมายความวา่ การลงคะแนนเสียง
ตอ้งกระทาํโดยลบั ทั้งน้ีเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ เป็นการป้องกนัการใชอิ้ทธิพลข่มขู่ 
หรือการใชสิ้นจา้งรางวลัแก่ผูล้งคะแนนเสียง การลงคะแนนเสียงลบัจึงนบัเป็นการให้เสรีภาพแก่ผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
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 4.4 วธีิการออกเสียงเลอืกตั้ง 
ในแต่ละประเทศท่ีจดัให้มีการเลือกตั้ง มกัจะกาํหนดวิธีการเลือกตั้งแตกต่างกนัออกไป 

เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ นโยบาย และรูปแบบของการปกครองในประเทศ
ตน ซ่ึงพอจะแบ่งไดเ้ป็น 4 วธีิใหญ่ ๆ ท่ีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนัน้ี (เมธา สุดบรรทดั, 2517: 52-58) คือ 

1) การออกเสียงเลือกตั้งโดยตรง (direct vote) คือ การใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง 
ไดล้งคะแนนเลือกผูแ้ทนของตนโดยตรง ไม่ตอ้งเลือกผูใ้ดให้ไปทาํหน้าท่ีเลือกตั้งแทนตนอีก ผูมี้
สิทธิออกเสียงจะไปลงคะแนนเสียงตามวนั เวลา สถานท่ี และวธีิการท่ีกาํหนดไว ้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ท่ีไดค้ะแนนเสียงสูงสุดคือผูช้นะ 

วธีิการเลือกตั้งแบบน้ีถือวา่เป็นวธีิท่ีดีท่ีสุด และถูกตอ้งตามอุดมการณ์ 
ประชาธิปไตยมากท่ีสุด เพราะประชาชนสามารถเลือกผูแ้ทนไดด้ว้ยตนเอง ไม่มีผูใ้ดสามารถท่ีจะ
บิดเบือนหรือเปล่ียนแปลงเจตนารมณ์ของประชาชนไดด้ว้ยวธีิการต่าง ๆ 
 2)  การออกเสียงเลือกตั้งโดยทางอ้อม (indirect vote) คือ การเลือกตั้งท่ีจะตอ้งผา่น
ระบบตวักลาง ซ่ึงอาจจะมีชั้นเดียวหรือหลายๆ ชั้นก็ได ้หมายความวา่ ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งจะทาํการคดัเลือกบุคคลหรือสภาข้ึนชั้นหน่ึงก่อน แล้วบุคคลหรือสภาดงักล่าวจะไปทาํ
หนา้ท่ีเลือกผูแ้ทนราษฎรแทนประชาชนอีกชั้นหน่ึง 
 การเลือกตั้งดว้ยวิธีน้ีจะเห็นไดว้า่เป็นการจาํกดัสิทธิของประชาชน เพราะบุคคลหรือ
สภาท่ีประชาชนเลือกให้ไปทาํหน้าท่ีแทนเขาเหล่านั้นอาจจะไปเลือกผูส้มคัรคนอ่ืนท่ีไม่ตรงกบั
ความตอ้งการของประชาชนก็ได ้จึงทาํให้เจตนารมณ์ของประชาชนถูกบิดเบือนไป ดงันั้นประเทศ
ต่างๆ จึงมกัพยายามท่ีจะใช้วิธีการเลือกตั้งโดยตรง แต่ก็อาจจะถูกจาํกดัด้วยปัญหาบางประการ            
เช่น การมีจาํนวนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมากเกินไป ปัญหาการศึกษาของประชาชนเป็นต้น             
ดว้ยเหตุน้ี วธีิการเลือกตั้งโดยทางออ้มจึงยงัคงมีใชอ้ยูท่ ัว่ๆไป 
 จากแนวความคิดในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีวา่ รัฐบาลเป็นของประชาชน
โดยประชาชนนั้นโดยขอ้เท็จจริงแลว้ รัฐบาลน่าจะมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง แต่
ในทางปฏิบติัปรากฏว่าหลายประเทศมกัจะให้ฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงก็คือ สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นฝ่าย
เลือกบุคคลเขา้มาเป็นรัฐบาล เพราะถือวา่ฝ่ายนิติบญัญติัไดรั้บการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง
แล้ว หรือมิเช่นนั้นก็ถือเอาเสียงจากพรรคการเมืองท่ีได้รับการเลือกตั้งมาโดยเสียงขา้งมากจาก
ประชาชนให้เป็นผูส้รรหาบุคคลเขา้มาเป็นรัฐบาล โดยนยัน้ี นายกรัฐมนตรีหรือหัวหน้ารัฐบาลจึง
มกัจะไดแ้ก่ หัวหน้าพรรคการเมืองฝ่ายเสียงขา้งมากนัน่เอง รัฐบาลจึงเป็นรัฐบาลท่ีมิไดม้าจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงแต่กลายเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางออ้ม 
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3) การเลือกตั้งตามเสียงข้างมาก (majority) หมายความถึง การเลือกตั้งโดย 
กาํหนดเขตเลือกตั้งไวเ้ป็นการแน่นอนตายตวั ซ่ึงอาจจะเป็นการรวมเขตจงัหวดั หรือแบ่งเขตจงัหวดั
ก็ได ้โดยประชาชนท่ีอยู่ในแต่ละเขตเลือกตั้งจะไปใช้สิทธิเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามจาํนวนท่ี
กาํหนด ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุด คือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บชยัชนะ การเลือกตั้งตามเสียงขา้งมาก
น้ียงัแบ่งยอ่ยออกเป็น 2 วธีิ คือ 

ก. วิธีการเลือกตั้งตามเสียงข้างมากอย่างเดด็ขาด (absolute majority) 
ข. วิธีการเลือกตั้งตามเสียงข้างมากสูงสุด (relative majority)  

4) การเลือกตั้งตามวิธีการมีผู้แทนตามสัดส่วน (proportional representation)เป็น 
การเลือกตั้ งท่ีกาํหนดให้มีผูแ้ทนตามส่วนของคะแนนเสียงทั้ งหมด ซ่ึงแนวความคิดน้ีมาจาก
ความคิดท่ีว่า การเลือกตั้งท่ีถือคะแนนเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ตดัสินนั้น ทาํให้เสียงขา้งน้อยหมด
ความหมายไป ฉะนั้น เพื่อความยุติธรรมจึงควรท่ีจะเปิดโอกาสให้ผูส้มคัรท่ีได้รับเสียงขา้งน้อย
ไดรั้บการเลือกตั้งดว้ย โดยวิธีการเลือกตั้งตามส่วนน้ีกาํหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งสังกดัพรรค
การเมือง ซ่ึงแตกต่างกบัการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมาก คือ การเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากนั้นสามารถ
ดาํเนินการเลือกตั้งได้โดยไม่จาํเป็นต้องให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนต้องสังกัดพรรคการเมือง 
นอกจากน้ีในการเลือกตั้งตามสัดส่วนแต่ละคร้ังจะตอ้งมีพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยสองพรรคแข่งขนั
กนั โดยพรรคการเมืองแต่ละพรรคจะเสนอรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในรูปของบญัชีรายช่ือให้
ประชาชนออกเสียงเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงไดค้นละ 1 เสียง 
โดยอาจจะลงให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในบญัชีรายช่ือโดยเฉพาะเจาะจง หรือลงให้แก่บญัชีรายช่ือ
ของพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง แลว้แต่วิธีการเลือกตั้งจะกาํหนดไวอ้ย่างไร ซ่ึงจะเห็นได้
ชดัเจนข้ึนจากตวัอยา่งน้ี สมมุติวา่ในเขตเลือกตั้งหน่ึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้10 คน มีผูม้าใช้
สิทธิลงคะแนนเสียง 1,000 คน มีพรรคการเมืองส่งรายช่ือผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง 3 พรรค แต่ละ
พรรคเสนอรายช่ือผูส้มคัร 10 คน เรียงลาํดบัจากหมายเลข 1 ถึง 10 ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า            
พรรค ก. ได ้100 คะแนน พรรค ข.ได ้500  คะแนน และ พรรค ค. ได ้400 คะแนน ดงัน้ี พรรค ก.           
ก็จะไดรั้บเลือก 1 คน (คือผูส้มคัรหมายเลข 1) ส่วนพรรค ข. ไดรั้บเลือก 5 คน (ผูส้มคัรหมายเลข 1 
ถึง 5) และพรรค ค. ก็จะไดรั้บเลือก 4 คน (หมายเลข 1 ถึง 4) ทั้งน้ี โดยคิดจากสัดส่วนของคะแนนท่ี
แต่ละพรรคไดรั้บ 

4.5 พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง (voting behavior) 
 นักรัฐศาสตร์โดยเฉพาะในประเทศตะวนัตกได้ให้ความสนใจศึกษาพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (voting behavior) มาร่วมก่ึงศตวรรษ โดยเนน้ปัจจยัท่ีมีผลผลกัดนัให้เกิดมี
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พฤติกรรมในรูปแบบต่าง ๆ แบ่งออกไดเ้ป็น 3 แนวทาง (สุจิต บุญบงการ และพรศกัด์ิ ผ่องแผว้, 
2527: 1 – 5) คือ 
   1) ปัจจัยส่วนบุคคลท่ีเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
โดยเฉพาะปัจจยัเก่ียวกบัฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล เป็นแนวทางการศึกษาท่ีเนน้หนกั
ไปในดา้นสถานภาพของผูไ้ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   2) อิทธิพลของความส านึกเชิงเหตุผลของบุคคลท่ีมีผลต่อการไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ งเป็นแนวทางศึกษาท่ีให้ความสําคัญเก่ียวกับตัวผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง พรรคการเมือง                    
การรณรงคห์าเสียง การแถลงนโยบาย รวมตลอดถึงการบริหารการเลือกตั้ง 
  3) ปัจจัยเชิงสถานการณ์ของระบบ ซ่ึงเป็นภาพรวมทั้งแง่เวลา (ระยะยาว) และ
ขนาด (ทั้งระบบ) นัน่คือเนน้อิทธิพลของปัจจยัท่ีอยูใ่นระดบัมหภาค เช่น อิทธิพลของสถานการณ์
ในแต่ละช่วงสมยั ปัจจยัเก่ียวกบันโยบายและประสิทธิภาพในการดาํเนินงานตามนโยบายของพรรค 
สถานการณ์ภายในและภายนอก เป็นตน้ แนวความคิดดงักล่าวมองพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งในแง่ของระบบ ปัจจยัสําคญัในการศึกษาจึง ไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีทาํให้เกิดดุลภาวะ (epuilibrium) 
หรือปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดสภาพเสียดุลภาวะในระบบซ่ึงมีผลต่อการเลือกตั้ง 

4.6 แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
สถิต นิยมญาติ (2524: 33-34 ) ไดอ้ธิบายลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า 

หมายถึง การกระทาํกิจกรรมทางการเมืองทั้งหลายของสมาชิกในสังคมท่ีได้กระทาํร่วมกนัด้วย
ความสมคัรใจในการคดัเลือกผูป้กครองและกาํหนดนโยบายสาธารณะ การเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองนั้นข้ึนอยูก่บัตวัแปร 3 ประการ คือ 

 1)  ตัวแปรทางส่ิงแวดล้อมทางสังคม (social environment) หมายถึง ส่ิงแวดลอ้ม
ทางสังคมท่ีประกอบดว้ย ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้อายุ เช้ือชาติ ศาสนา เพศ และท่ีอยู่อาศยั 
จากผลการศึกษาเปรียบเทียบในสหรัฐอเมริกา และประเทศอ่ืนๆ พบวา่ส่ิงเหล่าน้ีมีสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 

 2)  ตัวแปรทางจิตวิทยา (psychological variables) เม่ือพิจารณาในแง่ของจิตวิทยา
แลว้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองข้ึนอยูก่บัการให้รางวลั (rewards) หรือผลตอบแทนแก่ผูมี้ส่วนร่วม 
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีนกัวิชาการมกัให้เหตุผลว่า การท่ีมนุษยเ์รามีส่วนทางการเมืองนั้นก็เพื่อสนองความ
ตอ้งการต่าง ๆ (needs) ของเรา เช่น ตอ้งการอาํนาจ ความสําเร็จ การมีสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น การมีศกัด์ิศรี
และยอมรับจากสังคม 

 3)  ตัวแปรทางด้านส่ิงแวดล้อมทางการเมือง (political environment) ตวัแปร
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองจะมีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งน้ี
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เพราะเป็นเร่ืองท่ีบุคคลจะตดัสินใจกระทาํในลกัษณะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมก็ได ้เช่น ในกรณีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมกัพูดเสมอๆ ว่าการท่ีบุคคลบางพวกบางกลุ่มไม่เขา้ร่วมทางการเมือง        
ก็เพราะว่า ระบบการเมืองของสหรัฐอเมริกามีลกัษณะรีบร้อนเกินไป การเลือกตั้งมีบ่อยเกินไป 
จาํนวนตาํแหน่งท่ีตอ้งเลือกมีมากเกินไป เป็นตน้ 

 ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
โรท (Roth) และวลิสัน (Wilson) (1980) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 3 

ระดบั คือ 
 1)  ระดับต า่หรือกลุ่มผู้ดู (onlookers) ซ่ึงไดแ้ก่การให้ความสนใจต่อข่าวสาร และ

การเปล่ียนแปลงทางการเมือง การถกเถียงปัญหาทางการเมือง การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง           
การพยายามชกัจูงให้ผูอ่ื้นเห็นดว้ยกบัจุดยืนทางการเมืองของตน การเป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์
และการร่วมชุมนุมทางการเมือง 

 2) ระดับกลางหรือระดับผู้ มีส่วนร่วม (participants) ได้แก่ การมีส่วนร่วมใน
โครงการของชุมชน การมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนัในกิจกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ การเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองท่ีมีส่วนร่วมใจกิจกรรมของพรรคการเมือง และการช่วยรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

 3)   ระดับสูงหรือระดับนัก กิจกรรม (activists)  ได้แ ก่  การ เ ป็นผู ้นํา ก ลุ่ ม
ผลประโยชน์ การมีตาํแหน่งและทาํงานเต็มเวลาให้แก่พรรคการเมือง การได้รับเสนอช่ือให้เขา้
แข่งขนัเพื่อชิงตาํแหน่งทางการเมืองและการไดรั้บตาํแหน่งทางการเมือง 

 4.7 รูปแบบในการหาเสียงเลอืกตั้ง 
 1) รูปแบบการหาเสียงท่ีเปิดเผยหรือเป็นทางการ (สมบติั จนัทรวงศ,์ 2530:  

28-36) ไดแ้ก่ 
(1)  การใช้ส่ิงพิมพ์และการประชาสัมพันธ์ เป็นการรณรงคห์าเสียงอยา่งเป็น

ทางการเพื่อประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งได้รู้จกัผูส้มคัร โดยอาจจะทาํเป็นป้าย               
คทัเอาท์ขนาดใหญ่ บอกช่ือ สังกดัพรรค พร้อมคาํขวญัและรูปภาพของผูส้มคัร นอกจากนั้นก็มี
โปสเตอร์หรือใบปลิว หรือการ์ดขนาดเล็กๆ สําหรับแนะนําตวัผูส้มคัร ซ่ึงอาจจะออกมาเป็น        
ระยะๆ ในช่วงระหวา่งท่ีทาํการหาเสียงหรืออาจจะออกมาแกข้่าวท่ีถูกโจมตี นอกจากน้ียงัมีการใช้
รถท่ีมีโปสเตอร์หรือแผน่ป้ายโฆษณาช่ือ รูป หมายเลขประจาํตวัของผูส้มคัร ให้วิ่งกระจายเสียงไป
ตามชุมชนต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนทราบข่าวสารของผูส้มคัร ในกรณีผูส้มคัรไม่ไดอ้อกไปสัมผสั
ประชาชนโดยตรง 
        (2)  การปราศรัยหาเสียง มีหลายแบบ คือ อาจจะเป็นการปราศรัยท่ีทาํไปอยา่ง
มีพิธีการ มีการจดัเวลาปราศรัยท่ีมีการจดัหมายหรือประชาสัมพนัธ์ไวล่้วงหนา้ หรืออาจเป็นแบบท่ี
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ผูส้มคัรไดรั้บเชิญใหข้ึ้นเวทีปรากฏตวั และกล่าวคาํปราศรัยในงานพิธีต่างๆ ท่ีหวัคะแนนอา้งโอกาส
จดัข้ึน เช่น งานบวชนาค งานศพ งานวนัเกิด ฯลฯ หรืออาจจะเป็นในแบบท่ีมีองคก์รใดองคก์รหน่ึง
ในเขตจงัหวดัท่ีมีลกัษณะภายนอกเป็นองคก์รท่ีเป็นกลางทางการเมือง เช่น หอการคา้จงัหวดั จดัการ
อภิปรายข้ึน โดยเปิดโอกาสใหผู้ส้มคัรท่ีเป็นหวัหนา้ทีมของทุกทีมมีโอกาสมาแถลงนโยบายหรือให้
ประชาชนผูเ้ขา้ฟังไดซ้ักถามขอ้ขอ้งใจได ้เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม การปราศรัยเพื่อหาเสียงโดยตรง
อาจจะเป็นวิธีหลกัในบางจงัหวดั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูง แต่ในบาง
พื้นท่ีอาจเป็นเพียงผลพลอยไดข้องการประชาสัมพนัธ์ตวัผูส้มคัรใหเ้ป็นท่ีรู้จกัเท่านั้น 
          (3)  การเข้าถึงตัวผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นการหาเสียงแบบท่ีนิยมกนัวา่ “การเคาะ
ประตูบา้น” เป็นท่ีนิยมกนัมากในหมู่ผูส้มคัรหนา้ใหม่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งท่ีชุมชนท่ีมีคนหนาแน่น 
เพราะนอกจากจะไดภ้าพพจน์ว่าเป็นผูส้มคัรท่ีเขา้ถึงไดแ้ลว้ ยงัจะดูเป็นการสร้างความรู้สึกใกลชิ้ด
สนิทสนมกบัชาวบา้นไดใ้นเวลาอนัสั้น 
   (4)  การใช้ส่ือมวลชนเพ่ือการหาเสียง  ส่ือมวลชนทุกประเภทโดยเฉพาะ
หนงัสือพิมพมี์บทบาทท่ีสําคญัในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการหาเสียงของพรรคการเมืองต่างๆ ใน
ระดบัชาตินกัการเมืองท่ีเจนเวทีจะพยายามอาศยัคอลมัน์ในหนงัสือพิมพร์ะดบัชาติทาํตวัให้เป็นข่าว
อยูเ่ป็นประจาํ การเป็นข่าวในหนา้หนงัสือพิมพร์ะดบัชาติมีความสําคญัมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะถือได้
ว่าเป็นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ตนเองเป็นอย่างดี เน่ืองจากผูส้มคัรสามารถจะนําข่าวคราว
ดงักล่าวไปถ่ายเอกสารแจกจ่ายชาวบา้น หรือเพื่อนาํลงในเอกสารประชาสัมพนัธ์ท่ีตนทาํเลียนแบบ
รูปแบบของหนงัสือพิมพ ์สาํหรับแจกจ่ายในเขตเลือกตั้งอีกคร้ังหน่ึง 

       2) พฤติกรรมการหาเสียงท่ีเบ่ียงเบน (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2531: 64) 
ไดแ้ก่  

 (1) การใช้อิทธิพลทางราชการ กรณีท่ีพรรคการเมืองท่ีได้เป็นรัฐบาลและ
สมาชิกของพรรคดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีในกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง ก็มกัจะใช้
อิทธิพลในตาํแหน่งหนา้ท่ีของตนทั้งโดยตรงและโดยออ้ม เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในการหาเสียง
เลือกตั้งใหก้บัตนเองและลูกพรรค 

 (2) กลวิธีการพนัน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคนอาจจะใชก้ลวิธีการพนนัในการ
หาคะแนนเสียงเลือกตั้งจากประชาชน การใชว้ิธีการพนนัจะมีทั้งก่อนและหลงัการเลือกตั้ง การใช้
วธีิเล่นพนนัมกัไดผ้ล แต่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งลงทุนมาก เพราะเขาจะตอ้งยอมเสียเงินนบัลา้นบาท
เพื่อยอมเสียการพนนั โดยท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนท่ีรับทา้พนนัออกไปช่วยหาเสียงกบัเขา 

 (3) กลวิธีท าลายคู่แข่งขัน การทาํลายผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นคู่แข่งขนั มี
วธีิการนบัตั้งแต่การจดัหามือปืนรับจา้งเพื่อฆ่าหวัคะแนนของฝ่ายตรงขา้ม การฉีกโปสเตอร์หาเสียง
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ของฝ่ายตรงขา้ม การปาระเบิดในการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้ม การขุดคุย้ประวติัดา้น
ไม่ดีของผูส้มคัรคู่แข่งมาประจานเพื่อให้คนเกลียดชงัไม่วา่จะเท็จหรือจริงก็ตาม และวิธีท่ีอนัตราย
ท่ีสุดคือ การฆ่าผูส้มคัรคู่แข่งขนัซ่ึงมีคะแนนนิยมสูงกวา่ 

 (4) การใช้เงินซ้ือคะแนนเสียง บทบาทของเงินท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งเป็น
ปัญหาท่ีเกิดจากการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ซ่ึงทาํให้เงินมีบทบาทเพิ่มสูงข้ึน แมว้่ารัฐบาลพยายาม
จาํกัดการใช้จ่ายเงินในการหาเสียงเลือกตั้งหลายยุคหลายสมยั โดยออกมาในรูปของกฎหมาย
เลือกตั้ งจาํกัดค่าใช้จ่าย แต่ในความเป็นจริงผูส้มัครแทบทุกคนใช้จ่ายเงินเกินจาํนวนน้ีทั้งส้ิน                 
และแสดงหลกัฐานค่าใชจ่้ายท่ีไม่ถูกตอ้งต่อทางราชการภายหลงัการเลือกตั้ง 

 

5. กฎหมาย ข้อบังคบัและระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตั้ง 
5.1 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 หมวด 3 สหกรณ์

ส่วนที ่3 การด าเนินงานของสหกรณ์ 
มาตรา 50 ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ประกอบดว้ย ประธาน

กรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสิบส่ีคนซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก 
 คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ มีวาระอยู่ในตาํแหน่งคราวละสองปีนับแต่วนั
เลือกตั้ง ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง ให้กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออกจาก
ตาํแหน่งเป็นจาํนวนหน่ึงในสองของกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจบัฉลาก และให้
ถือวา่เป็นการพน้จากตาํแหน่งตามวาระ 

กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ซ่ึงพน้จากตาํแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั้งอีกได ้แต่ตอ้งไม่เกิน
สองวาระติดต่อกนั 

ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการสหกรณ์แทนตาํแหน่งท่ีวา่ง ให้กรรมการ
ดาํเนินการสหกรณ์ท่ีไดรั้บเลือกตั้งอยูใ่นตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูท่ี้ตนแทน 

มาตรา 51 ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เป็นผู ้ดาํเนินกิจการและเป็นผูแ้ทน
สหกรณ์ในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก เพื่อการน้ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์จะ
มอบหมายใหก้รรมการคนหน่ึงหรือหลายคนหรือผูจ้ดัการทาํการแทนก็ได ้

มาตรา 52 ห้ามมิให้บุคคลซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีเป็นหรือทาํหน้าท่ีกรรมการหรือ
ผูจ้ดัการ 

1)  เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในความผิดเก่ียวกบัทรัพย์ท่ี
กระทาํโดยทุจริต  
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2) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ องคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชน ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี  

3) เคยถูกให้พน้จากตาํแหน่งกรรมการหรือมีคาํวินิจฉัยเป็นท่ีสุดให้พน้จากตาํแหน่ง
กรรมการตามมาตรา 22 (4)  

4) เคยถูกท่ีประชุมใหญ่มีมติใหถ้อดถอนออกจากตาํแหน่งกรรมการเพราะเหตุทุจริตต่อ
หนา้ท่ี  

มาตรา 53 ให้สหกรณ์มีผูต้รวจสอบกิจการ ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกหรือ
บุคคลภายนอก เพื่อดาํเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แลว้ทาํรายงานเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ 

จาํนวนผูต้รวจสอบกิจการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 
มาตรา 54 ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามญัปีละหน่ึงคร้ัง

ภายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์นั้น 
มาตรา 55 เม่ือมีเหตุอนัสมควร คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่

วิสามญัเม่ือใดก็ได ้ แต่ถา้นายทะเบียนสหกรณ์มีหนงัสือแจง้ให้เรียกประชุมใหญ่วิสามญั หรือใน
กรณีท่ีสหกรณ์ขาดทุนเกินก่ึงของจาํนวนทุนเรือนหุ้นท่ีชาํระแล้ว ตอ้งเรียกประชุมใหญ่วิสามญั   
โดยมิชกัชา้แต่ไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีสหกรณ์ทราบ  

สมาชิกซ่ึงมีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่นอ้ยกว่า
หน่ึงร้อยคน หรือผูแ้ทนสมาชิกในกรณีท่ีมีผูแ้ทนสมาชิกตามมาตรา 56 ซ่ึงมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึง
ในหา้ของจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่นอ้ยกวา่หา้สิบคนลงลายมือช่ือทาํหนงัสือร้องขอต่อ
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ใหเ้รียกประชุมใหญ่วสิามญัก็ได ้

ในกรณีท่ีสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกของสหกรณ์เป็นผูร้้องขอให้เรียกประชุมใหญ่
วสิามญั ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่วสิามญัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
รับคาํร้องขอ ถ้าคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามญัภายในกาํหนด
ระยะเวลาดงักล่าว ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจเรียกประชุมใหญ่วิสามยัภายในระยะเวลาตามท่ี
เห็นสมควรก็ได ้

มาตรา 56 สหกรณ์ใดมีสมาชิกเกินกว่าห้าร้อยคน จะกาํหนดในขอ้บงัคบัให้มีการ
ประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิกก็ได ้จาํนวนผูแ้ทนสมาชิกจะมีนอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคนไม่ได ้

วิธีการเลือกตั้งผูแ้ทนสมาชิก จาํนวนผูแ้ทนสมาชิกและการดาํรงตาํแหน่งให้เป็นไป
ตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบั 

มาตรา 57 การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ
จาํนวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยคน ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิก 
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ตอ้งมีผูแ้ทนสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่นอ้ยกวา่
หน่ึงร้อยคน จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ในการประชุมใหญ่ สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกจะมอบอาํนาจให้ผูอ่ื้นมาประชุมแทนตน
ไม่ได ้

มาตรา 58 ในการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ถา้สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก แลว้แต่กรณี 
มาประชุมไม่ครบองคป์ระชุม ให้นดัประชุมใหญ่อีกคร้ังหน่ึงภายในสิบส่ีวนันบัแต่วนัท่ีนดัประชุม
ใหญ่คร้ังแรก ในการประชุมคร้ังหลงัน้ีถา้มิใช่การประชุมใหญ่วิสามญัท่ีสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก
ร้องขอใหเ้รียกประชุมแลว้ เม่ือมีสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก แลว้แต่กรณี มาประชุมไม่นอ้ยกวา่หน่ึง
ในสิบของจาํนนสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกวา่สามสิบคน ก็ให้ถือว่าเป็นองค์
ประชุม 

มาตรา 59 สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน                        
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด                   
การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหญ่ใหถื้อเสียงขา้งมาก เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี ให้ถือเสียงไม่นอ้ย
กวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกซ่ึงมาประชุม 

1) การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั  
2) การควบสหกรณ์  
3) การแยกสหกรณ์  
4) การเลิกสหกรณ์  
5) การอ่ืนใดท่ีขอ้บงัคบักาํหนดให้ใช้เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจาํนวนสมาชิก

หรือผูแ้ทนสมาชิกซ่ึงมาประชุม 
5.2 ข้อบังคับสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากัด พ.ศ. 2554 หมวด 8 คณะกรรมการ

ด าเนินการ   
ข้อ 68. คณะกรรมการด าเนินการ ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์

ประกอบดว้ยประธานกรรมการดาํเนินการคนหน่ึง และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน14 คน ซ่ึงท่ีประชุม
ใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก 

ให้กรรมการดําเนินการเลือกตั้ งในระหว่างกันเองข้ึนดํารงตาํแหน่งรองประธาน
กรรมการคนหน่ึงหรือหลายคน เลขานุการคนหน่ึง เหรัญญิกคนหน่ึง นอกนั้นเป็นกรรมการ และปิด
ประกาศใหท้ราบโดยทัว่กนั ณ สาํนกังานสหกรณ์  

หา้มมิใหบุ้คคลซ่ึงมีลกัษณะต่อไปน้ีเป็นหรือทาํหนา้ท่ีกรรมการดาํเนินการ 
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1) เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิด
ท่ีไดก้ระทาํโดยประมาณหรือความผดิลหุโทษ 

2) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องคก์ร หรือหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 

3) เคยถูกให้พน้จากตาํแหน่งกรรมการหรือมีคาํวินิจฉัยเป็นท่ีสุด ให้พน้จากตาํแหน่ง
กรรมการตามคาํสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ 

4) เคยถูกท่ีประชุมใหญ่ มีมติให้ถอดถอนจากตาํแหน่งกรรมการเพราะเหตุทุจริต        
ต่อหนา้ท่ี 

5) สมาชิกซ่ึงผิดนดัการชาํระหน้ี ไม่ว่าตน้เงินหรือดอกเบ้ีย ณ วนัส้ินปีบญัชีก่อนการ
ประชุมใหญ่ เวน้แต่การผดินดันั้นมิไดเ้กิดข้ึนจากการกระทาํของตนเอง 

6) ผูซ่ึ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีในสหกรณ์น้ี 
7) เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ข้อ 69. อ านาจหน้าทีข่องกรรมการด าเนินการ แต่ละตาํแหน่ง 
(ก) ประธานกรรมการ มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

1) เป็นประธานในท่ีประชุมใหญ่และท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการและควบคุม
การประชุมดงักล่าวใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

2)  ควบคุมดูแลการดาํเนินงานทัว่ไปของสหกรณ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ    
อยูใ่นวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 

3) ลงลายมือช่ือในเอกสารต่างๆ ในนามสหกรณ์ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี 
4) ดาํเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการดาํเนินการมอบหมายให้ภายใต้ กฎหมาย

ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสั่งของสหกรณ์ 
(ข) รองประธานกรรมการ มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

1) ปฏิบัติการในอํานาจหน้าท่ีของประธานกรรมการแทนประธานกรรมการเม่ือ
ประธานกรรมการไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้รือเม่ือตาํแหน่งประธานกรรมการวา่งลง 

2)  ปฏิบติัการตามท่ีประธานกรรมการมอบหมายให้ 
3) ดาํเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการดาํเนินการมอบหมายให้ภายใต  ้ กฎหมาย

ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสั่งของสหกรณ์ 

(ค) เลขานุการ มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
1)  จดัทาํรายงานการประชุมใหญ่และรายงานการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการทุกคร้ัง 
2)  ดูแล รักษาเอกสารและรายงานการประชุมของสหกรณ์ใหเ้รียบร้อยอยูเ่สมอ 
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3)  แจง้นดัประชุมไปยงับรรดาสมาชิกหรือกรรมการดาํเนินการแลว้แต่กรณี 
4)  ดาํเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการดาํเนินการมอบหมายให้ภายใต้ กฎหมาย

ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสั่งของสหกรณ์ 
(ง) เหรัญญิก มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

1)  ควบคุม ดูแล ตรวจสอบการรับ จ่าย การเก็บรักษาเงินและทรัพยสิ์นของสหกรณ์ให้
เป็นไปโดยถูกตอ้งเรียบร้อย 

2)  ดาํเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการดาํเนินการมอบหมายให้ภายใต้ กฎหมาย
ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสั่งของสหกรณ์ 

ข้อ 70. ก าหนดเวลาอยู่ในต าแหน่ง คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ มีวาระอยูใ่น
ตาํแหน่งคราวละสองปีนับแต่วนัเลือกตั้ง ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปีนับแต่วนัเลือกตั้ ง             
ให้กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออกจากตาํแหน่งเป็นจาํนวนหน่ึงในสองของกรรมการดาํเนินการ
สหกรณ์ทั้งหมดโดยวธีิจบัฉลาก ถา้มีเศษให้ปัดข้ึน) และให้ถือวา่เป็นการพน้จากตาํแหน่งตามวาระ
ในปีต่อไปใหก้รรมการดาํเนินการท่ีอยูใ่นตาํแหน่งจนครบวาระ หรืออยูน่านท่ีสุดออกจากตาํแหน่ง
สลบักนัไปทุก ๆ ปี 

ในกรณีท่ีมีตาํแหน่งประธานกรรมการว่างลงตามวาระหรือตอ้งพน้จากตาํแหน่งไม่ว่า
กรณีใดก็ตามกรรมการดาํเนินการท่ียงัไม่พน้จากตาํแหน่งมีสิทธ์ิลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นประธาน
กรรมการไดโ้ดยมิตอ้งลาออกจากตาํแหน่งกรรมการดาํเนินการ และหากกรรมการดาํเนินการผูน้ั้น
ไดรั้บเลือกตั้งเป็นประธานกรรมการก็ให้อยูใ่นตาํแหน่งประธานกรรมการตามวาระท่ีเหลืออยูข่อง
ตนเอง และให้เลือกตั้งกรรมการดาํเนินการแทนในตาํแหน่งท่ีว่างโดยให้มีวาระการอยูใ่นตาํแหน่ง
ตามวาระของตาํแหน่งประธานกรรมการเดิม 

เม่ือครบกาํหนดแล้ว หากยงัไม่มีการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการชุดใหม่ก็ให้
คณะกรรมการดาํเนินการชุดเดิมรักษาการไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการชุด
ใหม่แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีสหกรณ์ 

กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ซ่ึงพน้จากตาํแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั้งซํ้ าอีกได ้แต่ตอ้งไม่
เกินสองวาระติดต่อกนั 

กรณีท่ีกรรมการดาํเนินการตอ้งพน้จากตาํแหน่งทั้งคณะ ใหก้รรมการดาํเนินการท่ีไดรั้บ
เลือกตั้งใหม่อยูใ่นตาํแหน่งไดเ้ช่นเดียวกบักรรมการดาํเนินการชุดแรกและให้นาํความในวรรคหน่ึง
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ข้อ 71. การพ้นจากต าแหน่ง กรรมการดาํเนินการตอ้งพน้จากตาํแหน่งเพราะเหตุใด ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
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1)  ถึงคราวออกตามวาระ 
2)  ลาออกโดยแสดงความจาํนงเป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการดาํเนินการหรือลาออกต่อ

ท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 
3)  ขาดจากสมาชิกภาพ 
4)  เขา้รับตาํแหน่งหนา้ท่ีประจาํในสหกรณ์น้ี 
5)  ตกเป็นผูผ้ดินดัการส่งเงินงวดชาํระหน้ีไม่วา่เป็นเงินตน้หรือดอกเบ้ีย 
6)  ท่ีประชุมใหญ่ลงมติถอดถอนทั้งคณะหรือรายตวั 
7)  นายทะเบียนสหกรณ์สั่งใหอ้อกทั้งคณะหรือรายตวั 
8) ขาดประชุมคณะกรรมการดาํเนินการติดต่อกนัสามคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
ใหก้รรมการดาํเนินการผูมี้ส่วนไดเ้สียตาม (7) อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพฒันาสหกรณ์

แห่งชาติได้ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีรับทราบคาํสั่ง คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณ์แห่งชาติใหเ้ป็นท่ีสุด 

กรณีท่ี ท่ีประชุมใหญ่ลงมติถอดถอนให้กรรมการดาํเนินการพน้จากตาํแหน่งทั้งคณะ 
ให้ท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการใหม่ทั้ งคณะอยู่ในตาํแหน่งได้เช่นเดียวกับ
คณะกรรมการดาํเนินการชุดแรก 

ข้อ 72. ต าแหน่งว่างก่อนถึงคราวออกตามวาระ ถา้ตาํแหน่งกรรมการดาํเนินการวา่งลง
ก่อนถึงคราวออกตามวาระ (เวน้แต่เพราะเหตุตามขอ้ 71 (7) ให้กรรมการดาํเนินการท่ียงัดาํรง
ตาํแหน่งอยูด่าํเนินการต่อไปจนกวา่จะมีการประชุมใหญ่ ซ่ึงจะไดมี้การเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการ
แทนในตาํแหน่งท่ีว่าง แต่ถ้าในเวลาใดจาํนวนกรรมการดาํเนินการลดลงจนเหลือน้อยกว่าองค์
ประชุม กรรมการดาํเนินการท่ีดาํรงตาํแหน่งอยูจ่ะประชุมดาํเนินการใดๆไม่ไดน้อกจากตอ้งนดัเรียก
ใหมี้การประชุมใหญ่วสิามญัข้ึนโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีตาํแหน่งกรรมการดาํเนินการว่างลงก่อนถึงคราวออกตามวาระตามความ         
ในวรรคก่อนนั้นเป็นตาํแหน่งประธานกรรมการ หากไม่มีรองประธานกรรมการทาํหนา้ท่ีแทนและ
ยงัมิไดมี้การประชุมใหญ่ เพื่อเลือกตั้งใหม่ คณะกรรมการดาํเนินการอาจพิจารณาเลือกตั้งกรรมการ
ดาํเนินการอ่ืนข้ึนทาํหนา้ท่ีแทนชัว่คราวจนกวา่จะมีการเลือกตั้งใหม่ 

กรรมการดาํเนินการซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งข้ึนแทนในตาํแหน่งท่ีว่าง ให้อยู่ใน
ตาํแหน่งไดเ้พียงเท่ากาํหนดเวลาท่ีผูซ่ึ้งตนแทนนั้นชอบจะอยูไ่ด ้

ข้อ 73. การประชุมและองค์ประชุม ให้คณะกรรมการดาํเนินการประชุมกนัตามคราวท่ี
มีกิจธุระ แต่ตอ้งใหมี้การประชุมเดือนละหน่ึงคร้ังเป็นอยา่งนอ้ย 
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ให้ประธานกรรมการ หรือรองประธานกรรมการ หรือเลขานุการ เรียกประชุม
คณะกรรมการดาํเนินการได้ ในกรณีท่ีเป็นการประชุมเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงแก้ไขระเบียบ
ขอ้บงัคบัและเร่ืองท่ีสําคญัอ่ืนๆ ของสหกรณ์ให้แจง้เจา้หน้าท่ีของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรม
ตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ทราบดว้ยทุกคราว 

ในการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ ตอ้งมีกรรมการดาํเนินการมาประชุมไม่นอ้ย
กวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการดาํเนินการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ข้อ 74. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินการ คณะกรรมการดาํเนินการมีอาํนาจ
หน้าท่ีดาํเนินกิจการทั้งปวงของสหกรณ์ให้เป็นไปตาม กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสั่ง
ของสหกรณ์ กบัทั้งในทางอนัจะทาํใหเ้กิดความจาํเริญแก่สหกรณ์ ซ่ึงรวมทั้งในขอ้ต่อไปน้ี 

1)  พิจารณาในเร่ืองการรับสมาชิกและสมาชิกออกจากสหกรณ์  ตลอดจนดูแลให้
สมาชิกปฏิบติัการต่างๆ ตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสั่งของสหกรณ์ 

2)  พิจารณาดาํเนินการในเร่ืองผลิตผลและผลิตภณัฑ์ของสมาชิก หรือท่ีซ้ือจากสหกรณ์
อ่ืน หรือบุคคลอ่ืนเพื่อจาํหน่าย 

3)  พิจารณาดาํเนินการเร่ืองการจดัซ้ือส่ิงของท่ีบรรดาสมาชิกมีความตอ้งการมาจาํหน่าย 
4   วางขอ้กาํหนดและระเบียบวธีิการจ่ายนํ้ า และการให้บริการต่าง ๆ รวมทั้งกาํหนดค่า

เช่า ค่าบริการอ่ืน ๆ ท่ีสมาชิกจะตอ้งชาํระ 
5)  พิจารณาสอบสวน ขอ้เท็จจริงเพื่อเสนอท่ีประชุมใหญ่ขออนุมติังดเวน้ค่าบาํรุงท่ีดิน 
6) พิจารณาดาํเนินการเร่ืองการจดัใหมี้เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล ปศุสัตวเ์ก่ียวกบัการผลิต 

หรือโรงงานอุตสาหกรรม 
7)  พิจารณาเร่ืองกิจกรรมกลุ่ม รวมกนัผลิต รวมกนัซ้ือ รวมกนัขาย สะสมเงินกองกลาง

ของกลุ่ม และรวมกนัแกปั้ญหาเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของบรรดาสมาชิก 
8)  พิจารณาในเร่ืองการรักฝากเงิน การกูย้มืเงิน การให้เงินกู ้และการฝากหรือลงทุนเงิน

ของสหกรณ์ 
9)  กาํหนดและดาํเนินการเก่ียวกบัการประชุมใหญ่ และเสนองบดุลกบัรายงานการ

ประจาํปีแสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมใหญ่ 
10) เสนอแนะการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีต่อท่ีประชุมใหญ่ 
11) เสนอแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจาํปีใหท่ี้ประชุมใหญ่อนุมติั 
12) พิจารณามอบอาํนาจในการดาํเนินงานให้แก่กรรมการดาํเนินการ ผูจ้ดัการ และ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ตามความเหมาะสม 
13) พิจารณากาํหนดตวัเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทนผูจ้ดัการ 
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14) พิจารณาดาํเนินการแต่งตั้ง หรือจา้ง และกาํหนดค่าตอบแทนของผูจ้ดัการ ตลอดจน
ควบคุมดูแลการปฏิบติังานของผูจ้ดัการใหเ้ป็นการถูกตอ้ง 

15) พิจารณาดาํเนินการแต่งตั้ง และกาํหนดค่าตอบแทนแก่ผูต้รวจสอบภายใน 
16) กาํหนดระเบียบต่าง ๆ ของสหกรณ์  
17) จดัใหมี้การดูแลใหเ้รียบร้อยซ่ึงบรรดาทะเบียน สมุดบญัชีเอกสารต่าง ๆ และบรรดา

อุปกรณ์ดาํเนินงานของสหกรณ์  
18) พิจารณาใหส้หกรณ์สมคัรเขา้เป็นสมาชิกและออกจากชุมนุมสหกรณ์ และองคก์รอ่ืน  
(19) พิจารณาดาํเนินการแต่งตั้งและถอดถอนคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ 

หรือคณะทาํงาน เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ 
(20) พิเคราะห์และปฏิบติัตามหนังสือของนายทะเบียนสหกรณ์  รองนายทะเบียน

สหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือพนักงานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์
มอบหมาย 

(21) พิจารณาให้ความเท่ียงธรรมแก่บรรดาสมาชิก เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ตลอดจน
สอดส่องดูแลโดยทัว่ไป เพื่อใหกิ้จการของสหกรณ์ดาํเนินไปดว้ยดี 

(22) พิจารณารายงานของคณะกรรมการอ่ืน ผูต้รวจสอบกิจการ ความเห็นของผูจ้ดัการ 
และสมาชิกเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์ 

(23) เชิญสมาชิก หรือบุคคลภายนอกท่ีเห็นสมควร เป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ
ดาํเนินการ ตลอดจนกาํหนดค่าตอบแทนใหต้ามท่ีเห็นสมควร 

(24) ฟ้อง ต่อสู้ หรือดาํเนินคดีเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์ หรือประนีประนอมยอม
ความ หรือมอบขอ้พิพาทใหอ้นุญาโตตุลาการพิจารณาช้ีขาด 

(25) พิจารณาดาํเนินการต่างๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น ดงัระบุไวใ้นวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 
(26) พิจารณาแต่งตั้งกรรมการดาํเนินการเป็นผูแ้ทนสหกรณ์ เพื่อเขา้ประชุมใหญ่และ

ออกเสียงในการประชุมใหญ่ของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ และองคก์รอ่ืน
ซ่ึงสหกรณ์น้ีเป็นสมาชิก ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามท่ีขอ้บงัคบัของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย
ชุมนุมสหกรณ์ และองคก์รนั้นกาํหนดไว ้

(27) พิจารณามอบหมายอาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินงานให้แก่ประธานกรรมการ           
รองประธานกรรมการ เลขานุการ เหรัญญิก ผูจ้ดัการ และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ามความเหมาะสม 

(28) กรรมการมีหนา้ท่ีค ํ้าประกนัเงินกูท่ี้สหกรณ์กูย้ืมมาจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดย
รับผดิชอบคํ้าประกนัหน้ีในฐานะส่วนตวั 
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ข้อ 75. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการด าเนินการ  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
ดาํเนินการสหกรณ์กระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํการ หรือประมาทเลินเล่อในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ตนจนทาํให้เสียผลประโยชน์ของสหกรณ์  หรือสมาชิก อนัเป็นเหตุให้สหกรณ์มีข้อบกพร่อง
เก่ียวกบัการเงินการบญัชีหรือกิจการหรือฐานะการเงินตามรายงานการสอบบญัชี หรือรายงานการ
ตรวจสอบ เป็นเหตุให้สหกรณ์ไดรั้บความเสียหาย คณะกรรมการดาํเนินการตอ้งรับผิดชอบชดใช้
ค่าเสียหายใหแ้ก่สหกรณ์ 

 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 ศิวะพร  ปัญจมาลา (2538: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
เลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชน: ศึกษากรณีการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จงัหวดันครพนม เขต 1 พ.ศ. 2537 พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรของประชาชนมากท่ีสุด ไดแ้ก่ พรรคการเมือง คุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และหวัคะแนน
ตามลาํดบั นอกจากน้ี จากการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง พบวา่ ประชาชนมีความ
สนใจในการเลือกตั้งค่อนขา้งมาก และพรรคการเมืองมีบทบาทมากท่ีสุดในการเลือกตั้ง รองลงมา
คือคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและหวัคะแนน 

สํานักวิจัยและพฒันาสถาบันพระปกเกล้า (2545: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง 
พฤติกรรมการเลือกตั้งและปัจจยัในการตดัสินใจเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2543 พบว่า                
หลายปัจจยัท่ีประชาชนใชพ้ิจารณาในการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร ปัจจยัหลกั คือ ภาวะผูน้าํ กล่าวคือ 
สมาชิกวุฒิสภาของเขาตอ้งพร้อมท่ีจะเป็นผูน้าํ มีความซ่ือสัตยต่์องาน มีความคิดกา้วหนา้ ไม่ทาํส่ิง    
ท่ีผดิกฎหมาย ปัจจยัท่ี 2  สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ปัจจยัท่ี 3 ครอบครัวของผูส้มคัร ปัจจยัท่ี 4 
การใหห้รือสัญญาจะใหข้องกาํนลัหรือส่ิงต่างๆ แก่ทอ้งถ่ิน การโจมตีผูส้มคัรรายอ่ืน ปัจจยัท่ี 5 สาขา
วชิาชีพ ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ปัจจยัท่ี 6 การเป็นคนทอ้งถ่ิน ปัจจยัท่ี 7 บุคลิกลกัษณะ ปัจจยัท่ี 8 
การทาํงานเพื่อสังคมและปัจจยัท่ี 9 การมีช่ือเสียง 

ดลฤดี  วรรณสุทธะ (2545: บทคัดย่อ)ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง พฤติกรรมการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร: ศึกษากรณีการเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2544 ในพื้นท่ีอาํเภอ
กุดชุม จงัหวดัยโสธร พบวา่ 

1. ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพและรายได้มีความสัมพนัธ์กับพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งของประชาชน ส่วนปัจจัยทางสังคม ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษามี
ความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน ส่วนเพศ ไม่มีความสัมพนัธ์
กบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน 
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2. ระบบอุปถมัภ ์ไดแ้ก่ การซ้ือเสียง การให้ผลประโยชน์ มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน ส่วนกลุ่มเครือญาติไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน 

3. คุณลกัษณะทางประชากร (เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพและรายได)้ ท่ีต่างกนัมีผล
ทาํใหท้ศันะเก่ียวกบัระบบอุปถมัภต่์างกนั 

จกัรพนัธ์ุ  มิตรผกัแว่น (2549: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
ตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร: กรณีศึกษาการเลือกตั้ งสมาชิก
ผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 16 กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548  พบวา่ ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นผูส้มคัร ปัจจยั
ดา้นพรรคการเมือง ปัจจยัดา้นรูปแบบการหาเสียงและปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสังคมของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ ง จุดเด่นหรือลักษณะสําคัญท่ีสุดในด้านคุณสมบัติของผู ้สมัครคือ เป็นคนดีมีความรู้
ความสามารถ ในดา้นพรรคการเมืองคือ มีนโยบายท่ีดี และในดา้นรูปแบบการหาเสียงของผูส้มคัร
คือ การท่ีผูส้มคัรเขา้ถึงตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในการตดัสินใจลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กลุ่มตวัอย่างให้ความสําคญัสูงสุด คือ ปัจจยัด้านผูส้มคัร รองลงมาคือ
พรรคการเมือง และรูปแบบการหาเสียง ตามลาํดับ ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัด้าน
ผูส้มคัรและปัจจยัด้านเศรษฐกิจและสังคมของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ได้แก่ อายุ อาชีพและรายได้มี
ความสัมพนัธ์กับการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง แต่ปัจจยัดา้นการเมือง ปัจจยัดา้นรูปแบบการหาเสียง และปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสังคม
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา สถานภาพทางครอบครัวและระยะเวลาการอาศยัอยู่
ในพื้นท่ี ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง 

อรรถพงศ์  คาํอาจ (2549: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของสมาชิก
ส ห ก ร ณ์ อ อ ม ท รั พ ย์ ใ น ก า ร ส ร ร ห า ก ร ร ม ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ส ห ก ร ณ์ อ อ ม ท รั พ ย ์
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ จาํกดั พบวา่ 1) สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยเ์ห็นดว้ยอยา่งมาก ในเร่ืองการ
สรรหากรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จาํกัด 2) ปัจจยัส่วน
บุคคลท่ีมีผลต่อความแตกต่างของความคิดเห็น ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา สายงาน และความรู้
เก่ียวกบัสหกรณ์ออมทรัพย ์        ส่วน เพศ สถานภาพสมรส และรายได ้ไม่มีผลต่อความแตกต่าง
ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ จาํกดั 

สุรพล  ชัยมาลา (2551: บทคัดย่อ)ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง คุณสมบัติและสมรรถนะ                      
ท่ีเหมาะสมกับการเป็นคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส. 
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พบว่า คุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบัการเป็นคณะกรรมการเป็นไดท้ั้งชายและหญิง อายุควรอยู่ระหวา่ง 
41-50 ปี การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ไดรั้บการศึกษาอบรมการพฒันาศกัยภาพกรรมการ
หรือการศึกษาดูงานสหกรณ์ท่ีประสบความสําเร็จ สถานภาพทางสังคมเคยผ่านการเป็นสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นหรือผูใ้หญ่บา้น การชาํระหน้ีไม่ควรมีหน้ีคา้งชาํระกบั ธ.ก.ส. 

ดา้นจริยธรรม ควรมีความซ่ือสัตยสุ์จริตและไม่แสวงหาผลประโยชน์ ดา้นความอดทน 
ควรมีความพร้อมในการบริหารงานและมุ่งมัน่เพื่อ สกต.สมรรถนะของคณะกรรมการดาํเนินการ 
สกต. ดา้นสมรรถนะหลกั (core competencies) คณะกรรมการตอ้งมีความเช่ือมัน่ในอุดมการณ์     
ยึดหลักการสหกรณ์ มีการบริหารงานสหกรณ์ในการจดัการทรัพยากร ด้านสมรรถนะในงาน
(functional competencies) คณะกรรมการดาํเนินการ สกต. ควรทาํหนา้ท่ีการตลาดบริหารจดัการ
แทนสมาชิก ให้ความรู้แก่สมาชิกและสร้างแรงจูงใจเพื่อให้สมาชิกศรัทธาในอุดมการณ์สหกรณ์ 
หลกัการสหกรณ์ วธีิการสหกรณ์ ดา้นการบริหารงาน (Management) คณะกรรมการการดาํเนินการ 
สกต.ควรมีความสามารถในการจัดการองค์กร ตามแผนท่ีกําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ              
ด้านความสามารถ (ability) คณะกรรมการดาํเนินการ สกต. ควรมีการพฒันาบริหารงานบุคคล            
ใหมี้ประสิทธิภาพ การนาํเทคนิคและวิทยาการแผนใหม่มาใชใ้นการทาํงานของ สกต. การส่งเสริม
ให้ความร่วมมือระหว่างกรรมการ สกต. ทกัษะมีความกระตือรือร้น สนใจและเรียนรู้ท่ีจะพฒันา                
ขีดความสามารถของตนเอง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์นํามาซ่ึงความเจริญและความย ัง่ยืนของ 
สกต. พฒันา สกต.ให้เกิดประโยชน์และเจริญกา้วหนา้ มีจริยธรรมในการปฏิบติังานเป็นแบบอยา่ง  
ท่ีดีในการปฏิบติังาน มีทศันคติท่ียินดีและเต็มใจต่อ สกต. ยึดหมัน่ส่งเสริมบทบาทของเครือข่าย
สมาชิกเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็กลุ่มสมาชิก สกต. 



 

 

บทที ่3 

วธีิด าเนินการศึกษา 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั จงัหวดัสงขลา มีวิธีการด าเนินการ
ศึกษา ดงัน้ี 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1  ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษา คือ ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั  

ท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการส าหรับปีส้ินสุด วนัท่ี 30 มิถุนายน 2554 จ  านวน 
217 คน จ านวน 39 กลุ่ม ใน 4 ต าบลของอ าเภอนาหม่อม จงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นผูแ้ทนสมาชิก 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาเป็นผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์การเกษตร    
นาหม่อม จ ากดั จ  านวน 217  คนโดยวิธีค  านวณจากสูตรของ Taro Yamane ซ่ึงก าหนดให้มีความ
เช่ือมัน่ ร้อยละ 95  ค่าความคลาดเคล่ือนไม่เกิน 0.05     
       n =                 N  
                    1+Ne2           

n =  จ านวนตวัอยา่ง 
N =  จ านวนประชากร 
e =  ค่าความคลาดเคล่ือน 

แทนค่า   n =  217   
      1+ 217 (0.05)2 

      =       140.72  ตวัอยา่ง 
      =       141  ตวัอยา่ง 

จากจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 141 ตวัอย่าง น ามาค านวณหาตวัอย่างในแต่ละกลุ่ม ของทุก
ต าบล ท่ีมีผูแ้ทนสมาชิก ตามสัดส่วนของจ านวนสมาชิก ดงัปรากฏในตารางท่ี 3.1 
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ตารางท่ี 3.1 สัดส่วนและจ านวนกลุ่มตวัอยา่งแยกตามกลุ่มสมาชิก 

กลุ่ม จ านวนผู้แทน

สมาชิก (คน) 

สัดส่วน กลุ่มตัวอย่าง 

1. ต าบลนาหม่อม (14 กลุ่ม) 79 36 51 

2. ต าบลทุ่งขมิ้น (10 กลุ่ม) 52 24 34 

3. ต าบลพิจิตร (8 กลุ่ม) 44 20 28 

4. ต าบลคลองหรัง (7กลุ่ม) 42 20 28 

รวม 217 100 141 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
2.1 ลกัษณะของเคร่ืองมือ เคร่ืองมือในการศึกษาเป็นแบบสอบถามแบบวดัเจตคติของ

ลิเคิร์ท (Likert ,s Scale) ท่ีสร้างข้ึนตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิดในการศึกษาโดยแบ่งออกเป็น 
4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิก 

 ตอนท่ี 2 ข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยด้านผู ้สมัครท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของสมาชิก                       
ในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 

 2.1 ดา้นคุณสมบติัผูส้มคัร  
2.2 ดา้นนโยบายผูส้มคัร 
2.3 ดา้นรูปแบบการหาเสียง  

ตอนท่ี 3  ข้อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินการ 

ตอนท่ี 4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบัการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการ 

ซ่ึงประกอบด้วยข้อค าถามปลายปิดท่ีแสดงเจตคติหรือความรู้สึกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง               
ในทางบวก ระดบัเจตคติแบ่งเป็น 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุดโดยแบ่ง
ออกเป็น 5 ระดบั ดงัมีคะแนนต่อไปน้ี 
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 ส าคญัมากท่ีสุด    ระดบัคะแนน  5 คะแนน 
 ส าคญัมาก    ระดบัคะแนน  4 คะแนน 
 ส าคญัปานกลาง    ระดบัคะแนน  3 คะแนน 
 ส าคญันอ้ย    ระดบัคะแนน  2 คะแนน 
 ส าคญันอ้ยมาก    ระดบัคะแนน  1 คะแนน      

การตอบจะให้ผูต้อบตอบทุกขอ้ โดยแต่ละขอ้เลือกระดบัท่ีตรงกบัความรู้สึกท่ีแทจ้ริง
มากท่ีสุด ผูต้อบไดค้ะแนนตามระดบัท่ีเลือกตอบแต่ละขอ้แลว้น ามาหาค่าเฉล่ีย ไดเ้ป็นคะแนน เจต
คติของผูน้ั้น ในส่วนของตอนท่ี 4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเป็นค าถามปลายเปิด 

 
การแปลผลคะแนนในภาพรวมโดยใช้การองิกลุ่มของ Best (1970)         
คิดจากคะแนนดิบ  ค่าสูงสุด  -  ค่าต ่าสุด  
                         จ  านวนชั้นท่ีแบ่ง       
ทั้งน้ี เจตคติ วดัมา 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด (5) มาก (4) ปานกลาง (3) นอ้ย (2) นอ้ยท่ีสุด (1) 
หากตอ้งการแบ่งเป็น 3 ระดบั ท าไดด้งัน้ี 
                    5 - 1/ 3  =   1.33 (ช่วง) 
เพราะฉะนั้นจดัคะแนนในภาพรวมไดเ้ป็น 3 กลุ่ม (ระดบั) ดงัน้ี 
คะแนน       3.67 - 5.00          ระดบัสูง/ดี/มาก 
คะแนน       2.34 - 3.66          ระดบัปานกลาง 
คะแนน       1.00 - 2.33          ระดบัต ่า/ไม่ดี/นอ้ย 
 เกณฑ์การประเมินในภาพรวมส่วนใหญ่จะประกอบด้วย 5 ระดับ ซ่ึงเกณฑ์การ
ประเมิน 3 ระดบั จะเป็นท่ีนิยมใช้กนัมาก เน่ืองจากก าหนดรายละเอียดง่าย โดยใช้เกณฑ์ค่าเฉล่ีย  
(อยูร่ะดบักลาง) สูงกวา่ค่าเฉล่ีย และต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย นอกจากง่ายต่อการก าหนดค่า และยงัง่ายต่อการ
ใหค้ะแนน ความแตกต่างระหวา่งระดบันั้น จะชดัเจน แต่ถา้ใช ้5 ระดบั ความแตกต่างระหวา่งระดบั
จะแตกต่างกนัเพียงเล็กนอ้ย ซ่ึงใหค้ะแนนยาก 
ท่ีมา: Best, John. 1970. Research in education. Englewood Cilifts, New Jersy: Printice-Hall. 

2.2 ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ การสร้างเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลไดด้ าเนินการ 
ตามกระบวนการและขั้นตอนดงัน้ี 

 2.2.1 ศึกษาเอกสาร ต าราและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาปรับปรุงใช ้                  
ตามความเหมาะสม 
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  2.2.2 ศึกษาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสร้างแบบสอบถามจากเอกสารและงานวจิยั            
ท่ีเก่ียวขอ้งและปรับปรุงจากแบบสอบถามท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง  
  2.2.3 น าแบบสอบถามท่ีจดัท าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณาใหค้  าแนะน า
ในการแกไ้ขปรับปรุงหรือเพิ่มเติม 

  2.2.4 น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บการแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษา มาปรับกรุงแกไ้ข
เพิ่มเติมและทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่งจ านวน 30 คน เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ (reliability)โดยใช ้          
ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach Method Alpha Coefficency) พบวา่ ไดค้่าความ
เช่ือมัน่จากแบบสอบถามเท่ากบั 0.8301 
   

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
3.1 รวบรวมจ านวนสมาชิกในแต่ละกลุ่มเพื่อน ามาค านวณสัดส่วนของกลุ่มตวัอยา่ง 

เพื่อการกระจายแบบสอบถามไปอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบวธีิการวจิยั 
3.2 น าแบบสอบถามไปใหส้มาชิกในแต่ละกลุ่มตามสัดส่วน โดยไดรั้บความร่วมมือ

จากผูแ้ทนสมาชิกในการแจกแบบสอบถามแบบง่าย (Simple Random Campling) ให้ครบตาม
จ านวนท่ีตอ้งการและรวบรวมแบบสอบถามกลบัคืน 

  

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
เม่ือรวบรวมและตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบสอบถามเรียบร้อยแลว้ จึงไดท้  าการ 

วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยมีรายละเอียดแต่ละตอนดงัน้ี 
4.1 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา 

รายได ้และระยะเวลาการเป็นสมาชิก ค่าสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ 
และน าเสนอดว้ยสถิติพรรณนา ส่วนการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลของ
สมาชิกกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ ค่าสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ 
คือ Chi-Square  

4.2 ตอนที ่2 ปัจจัยด้านผู้สมัคร ไดแ้ก่ คุณสมบติั นโยบายและรูปแบบการหาเสียง               
ค่าสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน แลว้น าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติพรรณา ส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั                     
ดา้นผูส้มคัรกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ ค่าสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์
ความสัมพนัธ์ คือ Chi-Square  



58 
 

 

4.3 ตอนที ่3 ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกบัการตัดสินใจของสมาชิกในการเลอืกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการ ไดแ้ก่ ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกตั้ง บุคคลท่ีมีส่วนช้ีน าในการตดัสินใจ 
ช่วงระยะเวลาในการตดัสินใจและการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจ ค่าสถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ การแจกแจง
ความถ่ี ร้อยละและน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในลกัษณะของการบรรยาย 

4.4 ตอนที ่4 ปัญหาและข้อเสนอแนะทั่วๆ ไป เป็นค าถามปลายเปิดท่ีไดใ้หก้ลุ่มตวัอยา่ง
แสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลในการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการ ใชก้ารรวบรวมประเด็นท่ีเหมือนกนั และแจกแจงความถ่ีของแต่ละหวัขอ้ 
(frequency) แลว้น าเสนอในรูปตาราง 

 
 
 



บทที ่ 4 

ผลการศึกษา 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั จงัหวดัสงขลา ผูศึ้กษาไดน้ าเสนอผล
การศึกษาโดยแบ่งออกเป็น 6 ตอน ดงัน้ี 

ตอนที ่1 ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิก 
ตอนที่ 2 ข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยด้านผู ้สมัครท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของสมาชิก                 

ในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 
ตอนที่ 3 ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกท่ีมีผลต่อการเลือกตั้ง

คณะกรรมการด าเนินการกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 
ตอนที่ 4 ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก            

ในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 
        ตอนที่ 5 ข้อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการตัดสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินการ    

ตอนที่ 6 ปัญหาและขอ้เสนอแนะท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการ 
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ตอนที ่1   ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก 
 
ตารางท่ี 4.1 ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิก  

        (n= 141) 

ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก จ านวน ร้อยละ 

เพศ   
     ชาย 
     หญิง 

64 
77 

45.4 
54.6 

อายุ 
     20-30 ปี 
     31-40 ปี 
     41-50 ปี 
     51-60 ปี 
     มากกวา่ 60 ปี ข้ึนไป 
สถานภาพ 
   โสด 
   สมรส 
   หยา่ร้าง 
   หมา้ย 
ระดับการศึกษา 
    ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
    ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
    รายได้ 
      ต ่ากวา่ 5,000 บาท 
     5,000- 10,000 บาท 
     10,001-15,000 บาท 
     15,001-20,000 บาท 
     20,001-25,000 บาท 

 
5 

16 
48 
51 
21 

 
15 

111 
2 

13 
 

108 
33 

 
5 

38 
54 
37 

7 

 
3.5 

11.3 
34.0 
36.2 
14.9 

 
10.6 
78.7 

1.4 
9.2 

 
76.6 
23.4 

 
                           3.5 

27.0 
38.3 
26.2 

5.0 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

(n= 141) 

ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก จ านวน ร้อยละ 

เวลาการเป็นสมาชิก 
      ต ่ากวา่ 5 ปี  
      5-10 ปี 
      11-20 ปี   
      มากกวา่ 20 ปี 

 
12 
41 
60 
28 

 
8.5 

29.1 
42.6 
19.9 

 
จากตารางท่ี 4.1 พบว่า สมาชิกสหกรณ์เพศหญิง ร้อยละ 54.6  เพศชาย ร้อยละ 45.4  

โดยมีอายุระหวา่ง 51-60 ปี ร้อยละ 36.2 รองลงมาคือ 41-50 ปี ร้อยละ 34.0 ทางดา้นสถานภาพทาง
ครอบครัวสมรส ร้อยละ 78.7 โสด ร้อยละ 10.6 หมา้ย ร้อยละ 9.2 และหย่าร้าง ร้อยละ 1.4  
การศึกษาระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี ร้อยละ 76.6 รองลงมาปริญญาตรี หรือเทียบเท่า คือร้อยละ 23.4 
สมาชิกมีรายได ้ระหวา่ง 20,001-25,000 บาท ร้อยละ 38.3 รองลงมาระหวา่ง 15,001 – 20,000 บาท 
ร้อยละ 27.0 ระยะเวลาการเป็นสมาชิก ระหวา่ง 11-20 ปี ร้อยละ 42.6 รองลงมา 5-10 ปี  ร้อยละ 
29.1 และต ่ากวา่ 5 ปี  ร้อยละ 8.5 
  

ตอนที ่2   ข้อมูลเกีย่วกบัปัจจัยด้านผู้สมคัรทีม่ผีลต่อการตัดสินใจของสมาชิก                      
 ในการเลอืกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 

การศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.2 - 4.4 
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ตารางท่ี 4.2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณสมบติัผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก 

ในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 

 ปัจจัยด้านคุณสมบัติผู้สมัคร         S.D ระดับ
ความส าคัญ 

1 มีความรู้ความสามารถ 4.76 0.43 สูง 
2 มีช่ือเสียง เป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ียอมรับของ 4.06 1.06 สูง 
3 เป็นเครือญาติพี่นอ้ง 2.87 1.41 ปานกลาง 
4 มีบุคลิกภาพดี 3.72 1.12 สูง 
5 มีความซ่ือสัตยสุ์จริต 4.89 0.31 สูง 
6 เคยเป็นกรรมการด าเนินการ 

และมีประสบการณ์ในการท างาน 
 

4.38 
 

0.77 
 

สูง 
7 ท างานเพื่อหน่วยงาน ส่วนรวม                    

และท าประโยชน์ใหก้บัสังคมในชุมชน 
 

4.54 
 

0.64 
 

สูง 
8 มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี                 

ไม่มีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
 

3.94 
 

1.03 
 

สูง 
9 มีคุณสมบติัความเป็นผูน้ า 4.49 0.70 สูง 

10 สมาชิกรู้จกัเป็นการส่วนตวั 3.42 1.23 ปานกลาง 
 รวม 4.11 0.87 สูง 

 
จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ในภาพรวมของคุณสมบติัผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ               

ของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการอยูใ่นระดบัสูง ( = 4.11) เม่ือพิจารณา รายขอ้ 
พบว่า สมาชิกมีระดบัการตดัสินใจจากสูงไปหาต ่าตามล าดบัดงัน้ี เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต  
( = 4.89) เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ ( = 4.76) เป็นผูท่ี้ท  างานเพื่อหน่วยงานส่วนรวมและท า
ประโยชน์ให้กบัสังคมในชุมชน ( = 4.54) เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัความเป็นผูน้ า ( = 4.49)                     
เคยเป็นกรรมการด าเนินการแลมีประสบการณ์ในการท างาน ( = 4.38) เป็นผูท่ี้สมาชิกรู้จกัและ
เป็นท่ียอมรับของสมาชิก ( = 4.06) ผูมี้เป็นผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีไม่มีหน้ีสินลน้พน้
ตวั ( = 3.94) เป็นผูท่ี้มีบุคลิกภาพดี ( = 3.72) เป็นผูท่ี้สมาชิกรู้จกัเป็นการส่วนตวั ( = 3.42) 
และสุดทา้ยคือเป็นเครือญาติพี่นอ้งกนั ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ ( = 2.87) 
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ตารางท่ี 4.3 ความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก        
       ในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 

 ปัจจัยด้านนโยบายผู้สมัคร          S.D ระดับ
ความส าคัญ 

1 เงินปันผลสูง และดอกเบ้ียเงินกูต้  ่า 4.17 0.89 สูง 
2 สวสัดิการดา้นการรักษาพยาบาลสมาชิก 4.50 0.57 สูง 
3 ใหส้วสัดิการแก่สมาชิก 4.54 0.61  
4 เพิ่มสวสัดิการกรณีสมาชิกเสียชีวติ           

เพื่อสามารถคุม้ครองวงเงินกูข้องสมาชิกได ้
 

4.57 
 

0.55 
 

สูง 
5 ช่วยเหลือสมาชิกท่ีมีหน้ีนอกระบบสหกรณ์ 4.20 0.83 สูง 
6 เงินกูเ้พื่อการส่งเสริมอาชีพ 4.41 0.64 สูง 
7 เพิ่มวงเงินกูส้มาชิก 3.80 0.80 สูง 
8 นโยบายเพิ่มเงินออมของสมาชิก 4.32 0.69 สูง 
9 พฒันาระบบการใหบ้ริการของสหกรณ์ 4.64 0.51 สูง 

10 นโยบายการมีส่วนร่วมของสมาชิก 4.55 0.54 สูง 
 รวม 4.37 0.66 สูง 

 
จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ในภาพรวมของนโยบายผูส้มัครท่ีมีผลต่อการตัดสินใจ                

ของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการอยูใ่นระดบัสูง ( = 4.37)  เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบว่า สมาชิกมีระดับการตัดสินใจจากสูงไปหาต ่ าตามล าดับดังน้ี นโยบายพฒันาระบบการ
ใหบ้ริการของสหกรณ์ ( = 4.64) นโยบายเพิ่มสวสัดิการกรณีสมาชิกเสียชีวิตเพื่อสามารถคุม้ครอง
วงเงินกู้ของสมาชิกได ้( = 4.57) นโยบายการมีส่วนร่วมของสมาชิก ( = 4.55) นโยบาย
สวสัดิการแก่สมาชิก ( = 4.54) นโยบายสวสัดิการดา้นการรักษาพยาบาลสมาชิก ( = 4.50) 
นโยบายเงินกูเ้พื่อส่งเสริมอาชีพ ( = 4.41)นโยบายเพิ่มเงินออมของสมาชิก ( = 4.32)  นโยบาย
ช่วยเหลือสมาชิกท่ีมีหน้ีนอกระบบสหกรณ์ ( = 4.20) นโยบายเงินปันผลสูงและดอกเบ้ียเงินกูต้  ่า 
( = 4.17) และ นโยบายเพิ่มวงเงินกูส้มาชิก ( =3.80)  
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ตารางท่ี 4.4 ความคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบการหาเสียงท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก       
       ในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 

 ปัจจัยด้านรูปแบบการหาเสียง       S.D ระดับ
ความส าคัญ 

1 การจดัท าแผน่พบัและใบปลิวแนะน าตวั
ผูส้มคัร 

 
3.23 

 
0.91 

 
ปานกลาง 

2 การออกหาเสียงเขา้ถึงตวัสมาชิก 3.72 1.10 สูง 
3 การท่ีสัญญาวา่จะกระท าในส่ิงท่ีสมาชิกเสนอ 3.44 1.37 ปานกลาง 
4 การหาเสียงเป็นทีม สมคัรเป็นทีม 3.12 1.09 ปานกลาง 
5 จากค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 2.84 1.10 ปานกลาง 
6 การน าเสนอนโยบาย 4.29 0.80 สูง 
7 การน าเสนอผลงาน 4.40 0.71 สูง 
 รวม 3.57 1.01 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ในภาพรวมของรูปแบบการหาเสียงท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ ของ
สมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการอยูใ่นระดบัปานกลาง ( =3.57)  เม่ือพิจารณาราย
ข้อพบว่าสมาชิกมีระดับการตัดสินใจจากสูงไปหาต ่าตามล าดับดังน้ี จากการน าเสนอผลงาน 
( =4.40) การน าเสนอนโยบาย ( =4.29) การออกหาเสียงเขา้ถึงตวัสมาชิก ( =3.72) ส่วนท่ีมี
ระดบัความคิดเห็นปานกลาง คือจากค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ( =2.84) รองลงมาคือการหา
เสียงเป็นทีม สมคัรเป็นทีม( =3.12) 
 

ตอนที ่3   ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกทีม่ผีลต่อการเลอืกตั้ง
 คณะกรรมการด าเนินการกบัการตัดสินใจเลอืกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 
 

ผลการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก                
ท่ีมีผลต่อการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 
และน ามาทดสอบค่าสถิติไคสแควร์ (Chi–Square Test)โดยก าหนดความมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 
ระดบั 0.05 ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.5 - 4.11 
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ตารางท่ี 4.5 ความสัมพนัธ์ระหวา่งเพศกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ  

เพศ 
ระดับความส าคัญในการตัดสินใจเลอืกตั้ง 

ปานกลาง สูง รวม 

 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 27 19.15 37 26.24 64 45.39 
หญิง 7 4.96 70 49.65 77 54.61 

                         รวม 34 24.11 107 75.89 141 100.0 

² = 30.50 , df = 3, p = 0.000 
 
จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ เพศหญิงตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ สูงกวา่เพศ

ชาย คือร้อยละ 49.65 เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ พบวา่ เพศมีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 
ตารางท่ี 4.6 ความสัมพนัธ์ระหวา่งอายกุบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 

อายุ 
ระดับความส าคัญในการตัดสินใจเลอืกตั้ง 

ปานกลาง สูง รวม 

 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

20-30 ปี  - - 5 3.55 5 3.55 
31-40  ปี - - 16 11.35 16 11.35 
41-50  ปี 10 7.05 38 26.95 48 34.04 
51-60  ปี 15 10.64 36 25.53 51 36.17 
มากกวา่ 60  ปีข้ึนไป 9 6.38 12 8.51 21 14.89 

รวม 34 6.38 107 75.89 141 100.0 

² = 24.90,  df = 12,  p = 0.015 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบว่า สมาชิกท่ีมีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี ตัดสินใจเลือกตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินการ ร้อยละ 26.95 อายอุยูใ่นช่วง 51-60 ปี ร้อยละ25.53 อายุอยูใ่นช่วง 31-40 ปี 
ร้อยละ11.35 อายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป ร้อยละ 8.51 มีอายอุยูใ่นช่วง 20-30 ปี ร้อยละ3.55  
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เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ พบว่า อายุมีความสัมพนัธ์กับการตัดสินใจเลือกตั้ งคณะกรรมการ
ด าเนินการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

 
ตารางท่ี 4.7 ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานภาพดา้นครอบครัวกบัการตดัสินใจเลือกตั้ง                                        
        คณะกรรมการด าเนินการ 

สถานภาพ 
ระดับความส าคัญในการตัดสินใจเลอืกตั้ง 

ปานกลาง สูง รวม 

 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

โสด 2 1.42 13 9.22 15 10.64 
สมรส 32 22.70 79 56.03 111 78.72 
หยา่ร้าง - - 2 1.42 2 1.42 
หมา้ย - - 13 9.22 13 9.22 

                         รวม 34 24.11 107 75.89 141 100.0 

² = 16.16 , df = 9,  p = 0.064 
 

จากตารางท่ี 4.7 พบว่า สมาชิกท่ีมีสถานภาพสมรสตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการ ร้อยละ 56.03 สถานภาพสมรสและหมา้ย ร้อยละ 9.22 หยา่ร้าง ร้อยละ1.42 เม่ือทดสอบ
ความสัมพันธ์ พบว่า สถานภาพด้านครอบครัวไม่มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจเลือกตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

 
ตารางท่ี 4.8 ความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการตดัสินใจเลือกตั้ง                       
       คณะกรรมการด าเนินการ 

ระดับการศึกษา 
ระดับความส าคัญในการตัดสินใจเลอืกตั้ง 

ปานกลาง สูง รวม 

 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 29 20.56 79 56.03 108 76.60 
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 5 3.55 28 19.86 33 23.40 

                         รวม 34 39.9 24.11 107 141 100.0 

² = 3.61, df = 3, p = 0.306 
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จากตารางท่ี 4.8 พบว่า สมาชิกท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรีตดัสินใจเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการ ร้อยละ 56.03 ระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ร้อยละ 19.86    
เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ พบว่า ระดับการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กับการตัดสินใจเลือกตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 
ตารางท่ี 4.9 ความสัมพนัธ์ระหวา่งรายไดก้บัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 

รายได้ 
ระดับความส าคัญในการตัดสินใจเลอืกตั้ง 

ปานกลาง สูง รวม 

 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ต ่ากวา่ 5,000 บาท - - 5 3.55 5 3.55 
5,000 – 10,000 บาท 11 7.80 27 19.15 38 26.95 
10,001 – 15,000 บาท 12 8.51 42 29.79 54 38.30 
15,001 – 20,000 บาท 8 5.67 29 20.57 37 26.24 
20,001 – 25,000 บาท 3 2.13 4 2.84 7 4.96 

                         รวม 34 24.11 107 75.89 141 100.0 

² = 22.37, df = 12,   p = 0.034 
 

จากตารางท่ี 4.9  สมาชิกท่ีมีรายไดร้ะหวา่ง 10,001-15,000 บาท มีระดบัการตดัสินใจ
เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ ร้อยละ 29.79  รายไดร้ะหวา่ง 15,001-20,000 บาท ร้อยละ 20.57 
รายไดร้ะหวา่ง 5,000-10,000 บาท ร้อยละ 19.15 รายได้ระหวา่ง 20,001 – 25,000 บาท ร้อยละ 2.84       
เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ พบว่า รายได้มีความสัมพนัธ์กับการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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ตารางท่ี 4.10 ความสัมพนัธ์ระหวา่งระยะเวลาการเป็นสมาชิกกบัการตดัสินใจเลือกตั้ง                      
         คณะกรรมการด าเนินการ 

ระยะเวลาการเป็นสมาชิก 
ระดับความส าคัญในการตัดสินใจเลอืกตั้ง 

ปานกลาง สูง รวม 

 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

นอ้ย5 ปี 3 2.13 9 6.38 12 8.51 
5 – 10 ปี 7 4.96 34 24.11 41 29.08 
11 – 20 ปี 15 10.64 45 31.91 60 42.55 
มากกวา่ 20 ปี 9 6.38 19 13.48 28 19.86 

                         รวม 34 39.9 107 75.89 141 100.0 

² = 35.44,  df = 9,   p = 0.000 
 
จากตารางท่ี 4.10 พบว่า การตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการสมาชิกท่ีมี

ระยะเวลาเป็นสมาชิก 11- 20 ปี ร้อยละ 31.91 ระยะเวลาการเป็นสมาชิก 5- 10 ปี ร้อยละ 24.11    
ระยะเวลาการเป็นสมาชิกมากกว่า 20 ปี ร้อยละ 13.48  ระยะเวลาการเป็นสมาชิกน้อยกว่า 5 ปี      
ร้อยละ 6.38 เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ พบวา่ระยะเวลาเป็นสมาชิกมีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจ
เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

 
ตารางท่ี 4.11 สรุปความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกกบัการตดัสินใจเลือกตั้ง 
         คณะกรรมการด าเนินการ 

ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก  
ความสัมพนัธ์ 

มี ไม่มี 
1. เพศ                           
2. อาย ุ    
3. สถานภาพ    
4. ระดบัการศึกษา    
5. รายได ้    
6. ระยะเวลาการเป็นสมาชิก    
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จากตารางท่ี 4.11 สามารถสรุปผลการทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคล
ของสมาชิกท่ีมีผลต่อการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการ น ามาทดสอบค่าสถิติไคสแควร์ (Chi–Square Test) โดยก าหนดความมีนัยส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 พบวา่ สถานภาพ และระดบัการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการ ส่วนเพศ อายุ รายได้ และระยะเวลาการเป็นสมาชิกมีความสัมพนัธ์กบั
การตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

ตอนที ่4   ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัด้านผู้สมคัรทีม่ผีลต่อการตัดสินใจของสมาชิก 
 ในการเลอืกตั้งคณะกรรมการด าเนินการกบัการตัดสินใจเลอืกตั้ง  
 คณะกรรมการด าเนินการ 
 

ผลการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัด้านผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการ
ตัดสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ งกับการตัดสินใจเลือกตั้ งคณะกรรมการด า เ นินการ                   
และน ามาทดสอบค่าสถิติไคสแควร์ (Chi–Square Test) โดยก าหนดความมีนัยส าคญัทางสถิติ                      
ท่ีระดบั 0.05 ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.12 -4.15 
 
ตารางท่ี 4.12 ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณสมบติัผูส้มคัรกบัการตดัสินใจเลือกตั้ง                                
          คณะกรรมการด าเนินการ 

ระดับความส าคัญเกีย่วกบั             
คุณสมบัติผู้สมัคร 

ระดับความส าคัญในการตัดสินใจเลอืกตั้ง 
ปานกลาง สูง รวม 

 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ปานกลาง  31 21.98    3 2.13 34 24.11 
สูง 3 2.13   104 73.76 107 75.89 

                         รวม 34 24.11 107 75.89 141 100.0 

² = 110.91,  df = 3,   p = 0.00 

 
จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ ในภาพรวมของความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณสมบติัผูส้มคัรกบัการ

ตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการนั้น สมาชิกท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณสมบติัผูส้มคัร                       
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อยู่ในระดบัสูง คือร้อยละ 73.76 เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ พบว่า ปัจจยัดา้นคุณสมบติัผูส้มคัรมี
ความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05  

 
ตารางท่ี 4.13 ความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายผูส้มคัรกบัการตดัสินใจเลือกตั้ง                                
         คณะกรรมการด าเนินการ 

ระดับความส าคัญเกีย่วกบั             
นโยบายผู้สมัคร 

ระดับความส าคัญในการตัดสินใจเลอืกตั้ง 
ปานกลาง สูง รวม 

 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ปานกลาง 8 5.67 1 0.71 9 6.38 
สูง 26 18.44 106 75.18 132 93.62 

                         รวม 34 24.11 107 75.89 141 100.0 

² = 54.47,  df = 3,  p = 0.000 
 
จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ ในภาพรวมของความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายผูส้มคัรกบัการ

ตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการนั้น สมาชิกท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายผูส้มคัร              
อยู่ในระดับสูง จะตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการโดยพิจารณาจากนโยบายผูส้มคัร               
คือร้อยละ 75.18 เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ พบว่า ปัจจยัด้านนโยบายผูส้มคัรมีความสัมพนัธ์                
กบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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ตารางท่ี 4.14 ความสัมพนัธ์ระหวา่งรูปแบบการหาเสียงกบัการตดัสินใจเลือกตั้ง                                
          คณะกรรมการด าเนินการ 

ระดับความส าคัญเกีย่วกบั             
รูปแบบการหาเสียง 

ระดับความส าคัญในการตัดสินใจเลอืกตั้ง 
ปานกลาง สูง รวม 

 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ต ่า 
ปานกลาง 

1 
30 

0.71 
21.27 

- 
40 

- 
28.37 

1 
70 

0.70 
49.65 

สูง 3 2.13 67 47.52 70 49.65 

                         รวม 34 24.11 107 75.89 141 100.0 

² = 118.423,  df = 6,  p = 0.000 

 
จากตารางท่ี 4.14 พบวา่ ในภาพรวมของความสัมพนัธ์ระหวา่งรูปแบบการหาเสียงกบั

การตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการนั้น สมาชิกท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบการหา
เสียงอยูใ่นระดบัสูง ร้อยละ 47.52 มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

 
ตารางท่ี 4.15 สรุปความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก                
   ในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการกบัการตดัสินใจเลือกตั้ง                                              
    คณะกรรมการด าเนินการ 

ปัจจัยด้านผู้สมัคร  
ความสัมพนัธ์ 

มี  ไม่มี 
1. คุณสมบติั    
2. นโยบาย    
3. รูปแบบการหาเสียง    

 
จากตารางท่ี 4.15 สามารถสรุปผลความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการ

ตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ เม่ือน ามาทดสอบค่าสถิติไคสแควร์ (Chi–Square Test) 
โดยก าหนดความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 พบว่า คุณสมบติัผูส้มคัรนโยบายและรูปแบบ
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การหาเสียง มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 

 

ตอนที ่ 5   ข้อมูลความคดิเห็นเกีย่วกบัการตัดสินใจของสมาชิก 
                   ในการเลอืกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 
 

การศึกษาข้อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการตัดสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินการ ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.16 - 4.20 
 
ตารางท่ี 4.16 ปัจจยัในการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 

ปัจจัยในการตัดสินใจเลอืกตั้ง จ านวน ร้อยละ 

คุณสมบติัผูส้มคัร 103 73.0 
นโยบายของผูส้มคัร 36 25.5 
รูปแบบการหาเสียง 2 1.4 
                        รวม 141 100.0 

 
จากตารางท่ี  4.16 พบว่า ปัจจัยในการตัดสินใจของสมาชิกใช้ในการเลือกตั้ ง

คณะกรรมการด าเนินการ สมาชิกพิจารณาจากคุณสมบติัผูส้มคัรร้อยละ73.0 นโยบายของผูส้มคัร
ร้อยละ 25.5 และรูปแบบการหาเสียง ร้อยละ 1.4  

 
ตารางท่ี 4.17 บุคคลท่ีมีส่วนช้ีน าในการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง                                
         คณะกรรมการด าเนินการ 

บุคคลทีม่ีส่วนช้ีน าในการตัดสินใจ จ านวน ร้อยละ 

เช่ือตนเอง 113 78.8 
สามี/ภรรยา/พอ่/แม่/ญาติ 17 12.9 
เพื่อน 6 4.6 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 5 3.7 
                        รวม 141 100.0 



73 
 

จากตารางท่ี 4.17 พบวา่ บุคคลท่ีมีส่วนช้ีน าการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการ สมาชิกเช่ือตนเอง ร้อยละ 78.8 สามี/ภรรยา/พอ่/แม่/ญาติ ร้อยละ12.9 
เพื่อน ร้อยละ 4.6 ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ร้อยละ 3.7 ตามล าดบั  

 
ตารางท่ี 4.18 ช่วงระยะเวลาในการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 

ระยะเวลาในการตัดสินใจ จ านวน ร้อยละ 

ก่อนวนัเลือกตั้งมากกวา่ 20 วนั 27 19.1 
ก่อนวนัเลือกตั้ง10-20 วนั 14 9.9 
ก่อนวนัเลือกตั้ง 7-19 วนั                                 9      6.4 
ก่อนวนัเลือกตั้ง1-6 วนั 28 19.9 
ในวนัเลือกตั้ง 59 41.8 
ในคูหาลงคะแนน 4 2.8 
                        รวม 141 100.0 

 
จากตารางท่ี 4.18 พบว่า ช่วงระยะเวลาในการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการด าเนินการ กลุ่มท่ีตดัสินใจเลือกผูส้มคัรในวนัเลือกตั้ง ร้อยละ 41.8 ก่อนวนัเลือกตั้ง 
1-6 วนั ร้อยละ 19.9 ก่อนวนัเลือกตั้งมากกว่า 20 วนั ร้อยละ 19.1 และก่อนวนัเลือกตั้ง 7-19 วนั   
ร้อยละ 6.4 9  ช่วงระยะเวลาท่ีตดัสินใจในคูหาลงคะแนน ร้อยละ 2.8 ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.19 การเปล่ียนแปลงการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 

การเปลีย่นแปลงการตัดสินใจ จ านวน ร้อยละ 

ไม่เปล่ียนแปลง 124 87.90 
เปล่ียนแปลง 17 12.10 

 
                        รวม 141 100.0 
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จากตารางท่ี 4.19 พบว่า การเปล่ียนแปลงการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการนั้น สมาชิกไม่เปล่ียนแปลงการตดัสินใจ ร้อยละ 87.90 และสมาชิกท่ี
เปล่ียนแปลงการตดัสินใจ ร้อยละ 12.10  

ในจ านวนสมาชิกท่ีเปล่ียนแปลงการตดัสินใจ จ านวน 17 คน (ร้อยละ 12.10) มีสาเหตุ   
ของการเปล่ียนแปลงมาจากเหตุผลดงัน้ี 

1) ดูจากประวติัภูมิหลงัของผูส้มคัร  
2) ผูส้มคัรไม่สามารถท าตามเจตนารมณ์ ตามท่ีไดห้าเสียงเอาไว ้พอไดแ้ลว้ท าเฉย 
3) ดูจากผลงานท่ีเคยท าไว ้
4) ถา้พบคร้ังหลงัวา่ไม่ดีเหมือนท่ีคิดเอาไว ้
5) ไดรั้บทราบขอ้มูลส่วนตวัและพฤติกรรมของผูส้มคัร 
6) รูปแบบการหาเสียง 
7) ดูจากการพบปะสมาชิกก่อนวนัเลือกตั้งและการแถลงนโยบาย 
8) ไม่ท าตามท่ีเคยสัญญาไว ้ไม่ซ่ือสัตย ์
9) เม่ือมีผูส้มคัรเพิ่มข้ึน 
10) เม่ือเห็นความไม่เหมาะสมเกิดข้ึนในตอนนั้น 

 
ตอนที ่6   ปัญหาและข้อเสนอแนะเกีย่วกบัปัจจัยทีม่ผีลต่อการตัดสินใจของสมาชิก                 
     ในการเลอืกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 
 

จากแบบสอบถามในตอนท่ี 3 ซ่ึงเป็นขอ้ค าถามปลายเปิด ท่ีไดใ้หส้มาชิกแสดง              
ความคิดเห็นในเร่ืองปัญหาและขอ้เสนอแนะอยา่งอิสระ มีสมาชิกจ านวน 16 คน (ร้อยละ 14.48)                       
ไดแ้สดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลในการตดัสินใจของสมาชิก                    
ในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ ทั้งในดา้นคุณสมบติั นโยบาย และรูปแบบการหาเสียง 
ของผูส้มคัร และขอ้เสนอแนะทัว่ๆ ไป ดงัตารางท่ี 4.20 
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ตารางท่ี 4.20 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิก                 
         ในการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 

รายละเอยีดปัญหาและข้อเสนอแนะทัว่ๆไป จ านวน 

คุณสมบัติผู้สมัคร  
1 ในการด าเนินการของสหกรณ์ไม่ควรไปในทิศทางการเมือง ควรแยกออกจากน 
โยบายทางการเมืองใหเ้ด็ดขาด                                                                                      1                         

2 ตวัแทนและสมาชิกไม่ค่อยรู้จกัตวัผูส้มคัรเท่าท่ีควร บางคนเม่ือรับเลือกตั้งแลว้ 
ท างานไม่ไดดี้เท่าท่ีควรหวงัผลประโยชน์มากกวา่ 

3 ผูท่ี้มีความสามารถและเป็นท่ีรู้จกัของสมาชิก แต่ถา้ไม่มีความซ่ือสัตย ์สุจริต 
สังคมก็ไม่ยอมรับ 

4 อยากเป็นผูน้ า ก็ตอ้งคิดดี พูดดี ท าดี มีความซ่ือสัตยต่์อตวัเองและองคก์ร  
5 สมควรจะรับเลือกจากบุคคลท่ีสมาชิกสามารถเขา้ถึงได ้ปรึกษาไดใ้นทุกกรณี 

    
     2 

 
      1 
     1 
      3 

นโยบายผู้สมัคร  
1 ปัญหาการใชจ่้ายงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ดูแลว้ขาดความ 
โปร่งใสบา้งโครงการไม่เห็นมีความจ าเป็นบางโครงการจ าเป็นไม่ยอมเพิ่ม 
งบประมาณเช่นค่ารักษาพยาบาล 

2 ผูส้มคัรไดแ้สดงวสิัยทศัน์และนโยบายนอ้ยมากน่าจะมีมากกวา่น้ี 
3 ไม่ท าตามท่ีพดู ไม่ซ่ือตรง 

รูปแบบการหาเสียง 
1 การเลือกตั้งกรรมการอยากใหเ้ลือกเป็นทีมเช่นเดียวกบัการเลือกตั้ง อบต.หรือ 
พรรคการเมืองเพราะจะไดมี้ฝ่ายลริหารและฝ่ายคา้นแก่สมาชิก 

2 การคดัเลือกหรือการเลือกตั้งคณะกรรมการน่าจะสรรหามาก่อนมากกวา่แลว้ 
น ารายช่ือมาใหท่ี้ประชุมใหญ่พิจารณาเลือก 

3 น่าจะมีการเปล่ียนแปลงการรับสมคัร ปรับปรุงการหาเสียงคุณสมบติัของ 
ผูส้มคัร เช่นการเสนอช่ือข้ึนมาจากกลุ่มต่าง ๆ 

 

 
 

1 
1 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
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ตารางท่ี 4.20 (ต่อ) 

รายละเอยีดปัญหาและข้อเสนอแนะทัว่ๆไป จ านวน 

4 ควรท่ีจะแนะน าตวัผูส้มคัรก่อนวนัเลือกตั้งเพราะสมาชิกจะไดรู้้จกัตวัผูส้มคัรดว้ย 1 
5 คณะกรรมการด าเนินการส่วนใหญ่ในแต่ละพื้นท่ีจะกีดกนั (ผูข้าดอ านาจ)  
   สืบสายเลือดเป็นส่วนใหญ่ไม่มีบุคคลเป็นตวัเลือกใหม่ๆ มาใหเ้ลือก   1 

รวม 16 

 
 
 

 
 
 

 
 



     บทที ่5  

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัจจัยท่ีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จาํกดั จงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงค ์ 

1) เพื่อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกสหกรณ์ท่ีมีผลต่อการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการ  

2) เพื่อศึกษาปัจจยัดา้นผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกสหกรณ์ในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 

1. สรุปผลการศึกษา 
  

1.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิกที่มีผลต่อการเลือกตั้ งคณะกรรมการดําเนินการ                 
ผลการศึกษา พบว่า สมาชิกเพศหญิง ตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ มากกว่าเพศชาย 
กลุ่มสมาชิกท่ีมีจาํนวนมากท่ีสุด มีอายรุะหวา่ง 51-60 ปี ทางดา้นสถานภาพทางครอบครัว ส่วนใหญ่
สมรสแลว้ ดา้นการศึกษาระดบัตํ่ากว่าปริญญาตรีมากท่ีสุด  กลุ่มสมาชิกท่ีมีรายไดม้ากท่ีสุด คือ 
20,001 - 25,000 บาท ตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการมากท่ีสุด สมาชิกท่ีมีระยะเวลาการ
เป็นสมาชิก ระหวา่ง 11-20 ปี มีจาํนวนมากท่ีสุดตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 

เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกท่ีมีผลต่อการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการกบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ พบว่า เพศ อาย ุรายได้
และระยะเวลาการเป็นสมาชิก มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
ส่วนสถานภาพ และระดบัการศึกษา ไม่มีความสัมพนัธ์กับการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการอยา่งมีนยัสาํคญั 

 
1.2 ปัจจัยด้านผู้สมัครที่มีผลต่อการตัดสินใจของสมาชิกสหกรณ์ในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการดําเนินการ  

  1.2.1 คุณสมบัติผู้สมัคร ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมของคุณสมบติัผูส้มคัร             
ท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ งคณะกรรมการดําเนินการอยู่ในระดับสูง               
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เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า สมาชิกมีระดับการตัดสินใจจากมากไปหาน้อย ตามลําดับดังน้ี                    
เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ เป็นผูท่ี้ทาํงานเพ่ือหน่วยงานส่วนรวม
และทาํประโยชน์ให้กบัสังคมในชุมชน เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัความเป็นผูน้าํ เคยเป็นกรรมการ
ดาํเนินการ ส่วนท่ีมีระดบัความคิดเห็นปานกลาง คือเป็นผูท่ี้มีบุคลิกภาพดี ซ่ึงนอ้ยท่ีสุด คือเป็นเป็น
เครือญาติพี่นอ้ง  

1.2.2 นโยบายผู้สมัคร ผลการศึกษาพบวา่ ในภาพรวมของนโยบายผูส้มคัรท่ีมีผล 
ต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอยูใ่นระดบัสูง เม่ือพิจารณาราย
ขอ้ พบว่า สมาชิกมีระดบัการตดัสินใจจากมากไปหานอ้ยตามลาํดบัดงัน้ี นโยบายพฒันาระบบการ
ใหบ้ริการของสหกรณ์ นโยบายเพิ่มสวสัดิการกรณีสมาชิกเสียชีวิตเพื่อสามารถคุม้ครองวงเงินกูข้อง
สมาชิกได ้นโยบายการมีส่วนร่วมของสมาชิก นโยบายสวสัดิการแก่สมาชิก นโยบายดา้นการ
รักษาพยาบาลสมาชิก นโยบายเงินกู้เพื่อการส่งเสริมอาชีพ นโยบายเพ่ิมเงินออมของสมาชิก 
นโยบายช่วยเหลือสมาชิกท่ีมีหน้ีนอกระบบสหกรณ์ นโยบายเงินปันผลสูงและดอกเบ้ียเงินกูต้ ํ่า 
ส่วนท่ีมีระดบัความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด คือนโยบายเพิ่มวงเงินกูส้มาชิก  
  1.2.3 รูปแบบการหาเสียง ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมของรูปแบบการหาเสียง
ท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ งคณะกรรมการดําเนินการอยู่ในระดับสูง                 
เ ม่ือพิจารณารายข้อพบว่า  สมาชิกมีระดับการตัดสินใจจากมากไปหาน้อยตามลําดับดังน้ี                 
จากการนาํเสนอผลงาน การนาํเสนอนโยบาย การออกหาเสียงถึงตวัสมาชิก การสัญญาว่าจะกระทาํ
ในส่ิงท่ีสมาชิกเสนอ ส่วนท่ีมีระดบัความคิดเห็นปานกลาง การทาํแผ่นพบัและใบปลิวแนะนาํตวั
ผูส้มคัร ซ่ึงนอ้ยท่ีสุด คือจากคาํแนะนาํของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 

เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัด้านผูส้มคัรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการกับการตดัสินใจเลือกตั้ งคณะกรรมการดาํเนินการ พบว่า คุณสมบติั
ผูส้มคัร นโยบายและรูปแบบการหาเสียง มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการอยา่งมีนยัสาํคญั 

จากการศึกษาขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกับการตัดสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ ง
คณะกรรมการดาํเนินการ ปัจจยัสําคญัท่ีสุดท่ีสมาชิกใช้ในการตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการ พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่พิจารณาจากนโยบายของผูส้มคัร รองลงมา คือคุณสมบติั
ผูส้มคัร น้อยท่ีสุด คือรูปแบบการหาเสียง  เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ไม่สามารถช้ีนาํการตดัสินใจของ
สมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ เพราะสมาชิกส่วนใหญ่เช่ือตนเอง ช่วงระยะเวลา
ในการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ ก่อนวนัเลือกตั้ง 1 - 6 วนั    
และส่วนใหญ่ไม่เปล่ียนแปลงการตดัสินใจ 
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2.  อภปิรายผล 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จาํกดั จงัหวดัสงขลา มีประเด็นท่ีน่าสนใจ
นาํมาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 2.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก  

ผลการศึกษา พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกท่ีมีผลต่อการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการไดแ้ก่ เพศ อาย ุรายได ้และระยะเวลาการเป็นสมาชิก 
 2.2 ปัจจัยด้านคุณสมบัติผู้สมัคร 

ผลการศึกษา พบว่า สมาชิกตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการโดยพิจารณา               
จากคุณสมบติัผูส้มัครท่ีเป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตยสุ์จริตมากท่ีสุด สอดคลอ้งกับผลการศึกษาวิจัย               
ของสุรพล ชยัมาลา (2551: บทคดัย่อ) เร่ือง คุณสมบติัและสมรรถนะท่ีเหมาะสมกบัการเป็น
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. พบว่า คุณสมบัติท่ี
เหมาะสมกับการเป็นคณะกรรมการด้านจริยธรรม ควรมีความซ่ือสัตย์สุจริตและไม่แสวงหา
ผลประโยชน์   
 2.3 ปัจจัยด้านนโยบายผู้สมัคร 

ผลการศึกษา พบว่า สมาชิกตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการโดยพิจารณา                
จากนโยบายผูส้มคัรมากท่ีสุด คือ นโยบายพฒันาระบบการใหบ้ริการของสหกรณ์ 
 2.4   ปัจจัยด้านรูปแบบการหาเสียง 

ผลการศึกษา พบว่า สมาชิกตดัสินใจเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการโดยพิจารณา
รูปแบบการหาเสียง จากการนําเสนอผลงานมากท่ีสุด ซ่ึงไม่สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ                    
จกัรพนัธ์ุ มิตรผกัแว่น (2549: บทคดัยอ่) เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร: กรณีศึกษาการเลือกตั้ งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ ง                     
เขตเลือกตั้งท่ี 16 กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548  พบว่า ปัจจยัดา้นรูปแบบการหาเสียงไม่มี
ความสัมพนัธ์กับการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ ง ซ่ึงการท่ีไม่สอดคลอ้งกันของการศึกษามีสาเหตุจาก การหาเสียงในการเลือกตั้ งของ
สหกรณ์ไม่มีกฎหมายควบคุมดงัเช่นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 

3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้ 
 3.1.1 ด้านคุณสมบัติผู้สมัคร 
จากผลการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า สมาชิกสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จาํกดั จงัหวดัสงขลา 

ตดัสินใจเลือกผูท่ี้มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและทาํงานเพ่ือหน่วยงาน
ส่วนรวมและทาํประโยชน์ใหก้บัสังคมในชุมชนเขา้มาเป็นคณะกรรมการดาํเนินการอยูใ่นระดบัสูง 
เห็นว่า คุณสมบติัผูส้มคัรมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ 
ดงันั้น เม่ือสหกรณ์ไดค้ณะกรรมการท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต และเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถเขา้มา
บริหารงานในสหกรณ์แลว้จะทาํให้สหกรณ์มีความเขม้แข็ง สามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ละมีความ
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 

 3.1.2  ด้านนโยบายผู้สมัคร 
จากผลการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า สมาชิกสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จาํกดั จงัหวดัสงขลา 

ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรท่ีมีนโยบายพฒันาระบบการให้บริการของสหกรณ์ นโยบายเพ่ิมสวสัดิการ
กรณีสมาชิกสหกรณ์เสียชีวิตเพื่อสามารถคุม้ครองวงเงินกูข้องสมาชิกได ้นโยบายการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกและนโยบายสวสัดิการแก่สมาชิกซ่ึงอยู่ในระดบัสูง จะเห็นว่า นโยบายผูส้มคัรมีผลต่อ
การตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ ดงันั้น สมาชิกสหกรณ์ตอ้งการ
ทราบถึงนโยบายของผูส้มคัรเป็นส่ิงสาํคญัเพื่อนาํมาใชใ้นการตดัสินเลือกตั้งเลือกตั้งคณะกรรมการ
ดาํเนินการ 

 3.1.3  ด้านรูปแบบการหาเสียง 
จากผลการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า สมาชิกสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จาํกดั จงัหวดัสงขลา 

ตดัสินใจเลือกรูปแบบการหาเสียงจากการนาํเสนอผลงาน การนาํเสนอนโยบาย และการออกหา
เสียงถึงตวัสมาชิกของผูส้มคัรในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการอยู่ในระดบัสูง  จะเห็นว่า
รูปแบบการหาเสียงมีผลต่อการตดัสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการ ดงันั้น
เม่ือสหกรณ์มีการเลือกตั้งคณะกรรมการผูส้มคัรจะตอ้งมีรูปแบบการหาเสียงท่ีมีความเหมาะสม 

  
3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 3.2.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบในเร่ืองของการเลือกตั้ งคณะกรรมการ

ดาํเนินการ แบบการเลือกตั้งโดยตรงจากสมาชิกและการเลือกตั้งจากผูแ้ทนสมาชิก  
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 3.2.2 ควรมีการศึกษา ดว้ยการแจกแบบสอบถามหนา้หน่วยเลือกตั้ง หลงัจากออก
เสียงลงคะแนนแลว้ (exit poll) เพราะจะไดข้อ้มูลท่ีชดัเจน เน่ืองจากสมาชิกเพิ่งเลือกตั้งเสร็จ จึงจาํ
ขอ้มูลเก่ียวกบัผูส้มคัรไดดี้ 

 3.2.3 ควรมีการศึกษาสหกรณ์ในภาพรวมระดบัจงัหวดั เพื่อนาํผลการศึกษาไปใช้
ประโยชน์ในระดบัประเทศ เป็นการพฒันาระบบการเลือกตั้งในขบวนการสหกรณ์ ให้เป็นไปตาม
อุดมการณ์หลกัการ และวิธีการสหกรณ์ อนัเป็นแนวทางประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 

  

  
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม 

 
 
กระมล  ทองธรรมชาติและคนอ่ืนๆ (2525)  การเมืองและการปกครองไทย พิมพค์ร้ังท่ี 2 

กรุงเทพมหานคร โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
กระมล  ทองธรรมชาติ สมบูรณ์ สุขส าราญ และปรีชา หงษเ์ลิศไกร (2531) การเลือกตั้ง พรรค

การเมือง และเสถียรภาพรัฐบาล กรุงเทพมหานคร โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2544)  การประชุมเชิงวิชาการ เร่ือง หลักการ อุดมการณ์และวิธีการสหกรณ์ 

วนัท่ี 4 กนัยายน 2544 ห้องประชุมกองฝึกอบรม กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
จกัรพนัธ์  มิตรผกัแวน่ (2549)  "ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร: กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ              
แบ่งเขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 16 กรุงเทพมหานคร พ .ศ. 2548" วทิยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต(การเมืองการปกครอง)  สาขาวชิารัฐศาสตร์  คณะรัฐศาสตร์  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2523) ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์กับการเมือง พิมพค์ร้ังท่ี 3  
กรุงเทพมหานคร บรรณกิจ 

ชนงกรณ์  กุณฑลบุตร (2547) หลักการจัดการ: องค์การและการจัดการแนวคิดการบริหารธุรกิจใน 
      สถานการณ์ปัจจุบัน พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพฯ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ด ารง  ป้ันประณต  (2541) "วเิคราะห์หลกัและปรัชญาสหกรณ์" ใน เอกสารประกอบการสอน

วิชาศส.517 มหาวทิยาลยัแม่โจ ้เชียงใหม่ 
ดลฤดี  วรรณสุทธะ (2545) "พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร: ศึกษากรณีการ

เลือกตั้งทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2544 ในพื้นท่ีอ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร" 
วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) สาขาวชิารัฐศาสตร์                     
คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

บรรยงค ์ โตจินดา (2548) องค์การและการจัดการ พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพฯ รวมสาส์น 
พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ (2529) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กรุงเทพมหานคร                         

โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
พระราชบญัญติัสหกรณ์ 2542  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2549) กรุงเทพมหานคร 
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รัตนา  โพธิสุวรรณ (2548) "การวเิคราะห์อุดมการณ์ และปรัชญาสหกรณ์ การวิเคราะห์วธีิการ

สหกรณ์ การวิเคราะห์ระบบการจดัการสหกรณ์ของประเทศไทย การปรับใชห้ลกัและ
ปรัชญาสหกรณ์ในภาวะเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบนั" ใน เอกสารประกอบการสอน
วิชา ศส.517   มหาวทิยาลยัแม่โจ ้ เชียงใหม่เมธา สุดบรรทดั (2517)  ประชาธิปไตย
และหน้าท่ีของผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร เจริญวทิยก์ารพิมพ ์

วรเทพ  ไวทยาวิโรจน์และปราโมทย ์สรวมนาม  (2550) คู่มือคณะกรรมการด าเนินการ   
กรุงเทพมหานคร  ฝ่ายวชิาการชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จ ากดั 
นนทบุรี 

ศิวะพร  ปัญจมาลา (2538) "ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ 
 ประชาชน: ศึกษากรณีการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดันครพนม                          
 เขต 1 พ.ศ. 2537"  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัทิต  ภาควชิาการปกครอง   

บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ศิริพร  พงศศ์รีโรจน์ (2540) องค์การและการจัดการ พิมพค์ร้ังท่ี 6 กรุงเทพฯ                               
 มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
สถิต  นิยมญาติ (2524)  สังคมวิทยาการเมือง กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช 
สุจิต  บุญบงการ และพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2527) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย    

กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
สัมฤทธ์ิ  ราชสมณะ  (2530)  "กระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร"                         

วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั                       
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

สมบติั  จนัทรวงศ ์(2530) การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง กรุงเทพมหานคร มูลนิธิเพื่อการศึกษา
ประชาธิปไตยและการพฒันา 

ส านกัวจิยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้ (2545) พฤติกรรมการเลือกตั้งและปัจจัยในการตัดสินใจ
เลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2543 กรุงเทพมหานคร หา้งหุน้ส่วนจ ากดั                       
ธรรมกมลการพิมพ ์

สุโขทยัธรรมาธิราช, มหาวทิยาลยั (2546) การจัดการเชิงกลยทุธ์ พิมพค์ร้ังท่ี 3 นนทบุรี 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สมคิด  บางโม (2548) องค์การและการจัดการ พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพฯ วทิยพฒัน์ 
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สมาคมเศรษฐศาสตร์แห่งประเทศไทย (2550) “ประกาศสมาคมเศรษฐศาสตร์แห่งประเทศไทย  
 เร่ือง จรรยาบรรณของคณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์”  

ประกาศ ณ วนัท่ี 18 ธนัวาคม 2550 
สุรพล  ชยัมาลา (2551) "คุณสมบติัและสมรรถนะท่ีเหมาะสมกบัการเป็นคณะกรรมการด าเนินการ

สหกรณ์การเกษตรเพื่อตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส."  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์สหกรณ์ ส านกังานบณัฑิตศึกษา           
มหาวทิยาลยัแม่โจ ้

สหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั (2553) รายงานประจ าปี 2553 สงขลา 
สหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั (2554) รายงานประจ าปี 2554 สงขลา 
อรรถพงศ ์ค าอาจ  (2549)  "ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยใ์นการสรรหากรรมการ

ด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ จ ากดั" วทิยานิพนธ์ปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบณัทิต  สาขาวชิารัฐศาสตร์ ภาควชิารัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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แบบสอบถาม 
ปัจจัยทีม่ีผลต่อการตัดสินใจของสมาชิกในการเลอืกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 

สหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั จังหวดัสงขลา 
ค าช้ีแจง   แบบสอบถามน้ี เป็นการศึกษาของนกัศึกษาระดบัปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 
แขนงวิชาสหกรณ์ สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช    
ประกอบการศึกษาคน้ควา้อิสระในหวัขอ้ “ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของสมาชิกในการเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากัด จังหวัดสงขลา” ในการน้ีผูศึ้กษาจึงขอ
ความอนุเคราะห์จากท่านสมาชิก โปรดแสดงความคิดเห็นในแบบสอบถามน้ี ในช่องท่ีตรงกบัความ
คิดเห็นท่านมากท่ีสุด โดยค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านจะถือเป็นความลบั ผลในการศึกษาจะ
ไดน้ าไปด าเนินการปรับปรุงการบริหารงานและพฒันาการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการของ
สหกรณ์การเกษตรนาหม่อม จ ากดั เพื่อผลประโยชน์และความพึงพอใจสูงสุดแก่สมาชิกต่อไป 
ตอนที ่1 ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิก 
ค าแนะน า : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ตรงหวัขอ้ตามความเป็นจริงกบัขอ้มูลของท่าน 
 1.1  เพศ   1.   ชาย  2.  หญิง 

 
1.2  อายุ   1.  นอ้ยกวา่ 31 ปี  2.  31- 40 ปี 

    3.  41- 50 ปี              4.  51- 60 ปี 
    5.  มากกวา่ 60 ปีข้ึนไป 

 
1.3  สถานภาพ  1.  โสด  2.  สมรส 

  3.  หยา่ร้าง  4.  หมา้ย 
 
1.4  ระดับการศึกษา 1.  ต ่ากวา่ปริญญาตรี  2.  ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

  3.  ปริญญาโท   4.   สูงกวา่ปริญญาโท 
 
1.5  รายได้  1.  ต ่ากวา่ 5,000 บาท 2.  5,000- 10,000 บาท 

3.  10,001-15,000 บาท 4.  15,001-20,000 บาท 
   5.  20,001-25,000 บาท 
1.6 เวลาการเป็นสมาชิก 1.  ต ่ากวา่ 5 ปี  2.  5-10 ปี 

  3.  11-20 ปี   4.  มากกวา่ 20 ปี 
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ตอนที ่ 2 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการตัดสินใจเลอืกตั้งคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตร 
นาหม่อม จ ากดั 
 ค าแนะน า : โปรดอ่านค าอธิบายและท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องตรงกบัความคิดเห็นท่าน
มากท่ีสุด โดยแบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงัมีคะแนนต่อไปน้ี 
 ส าคญัมากท่ีสุด    ระดบัคะแนน  5 คะแนน 
 ส าคญัมาก    ระดบัคะแนน  4 คะแนน 
 ส าคญัปานกลาง    ระดบัคะแนน  3 คะแนน 
 ส าคญันอ้ย    ระดบัคะแนน  2 คะแนน 
 ส าคญันอ้ยมาก    ระดบัคะแนน  1 คะแนน 
 
2.1 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการตัดสินเลอืกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ  ด้านคุณสมบัติของผู้สมัคร  
                                               

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการตัดสินเลือกตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการ   

ระดับความส าคัญในการตัดสินใจ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

1) เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ      

2) เป็นผูท่ี้มีช่ือเสียง เป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ี

ยอมรับของสมาชิก 

     

3) เป็นเครือญาติพี่นอ้งกนั      

4) เป็นผูท่ี้มีบุคลิกภาพดี      

5) เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต      

6) เป็นผูท่ี้เคยเป็นกรรมการด าเนินการและมี

ประสบการณ์ในการท างาน 

     

7) เป็นผูท่ี้ท  างานเพื่อหน่วยงาน ส่วนรวมและ

ท าประโยชน์ใหก้บัสังคมในชุมชน 

     

8) เป็นผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี ไม่

มีหน้ีสินลน้พน้ตวั 

     

9) เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัความเป็นผูน้ า      

10) เป็นผูท่ี้สมาชิกรู้จกัเป็นการส่วนตวั      



89 

2.2 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการตัดสินเลอืกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ  ด้านนโยบายของผู้สมัคร                                                

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการตัดสินเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการ   

ระดับความส าคัญในการตัดสินใจ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

1) นโยบายเงินปันผลสูง และดอกเบ้ียเงินกูต้  ่า      

2) นโยบายสวสัดิการดา้นการรักษาพยาบาล

สมาชิก 

     

3) นโยบายสวสัดิการแก่สมาชิก      

4) นโยบายเพิ่มสวสัดิการกรณีสมาชิก

เสียชีวติ เพื่อสามารถคุม้ครองวงเงินกูข้อง

สมาชิกได ้

     

5) นโยบายช่วยเหลือสมาชิกท่ีมีหน้ีนอก

ระบบสหกรณ์ 

     

6) นโยบายเงินกูเ้พื่อการส่งเสริมอาชีพ      

7) นโยบายเพิ่มวงเงินกูส้มาชิก      

8) นโยบายเพิ่มเงินออมของสมาชิก      

9) นโยบายพฒันาระบบการให้บริการของ

สหกรณ์ 

     

10) นโยบายการมีส่วนร่วมของสมาชิก      

 
2.3 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการตัดสินเลอืกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ  ด้านรูปแบบการหาเสียง 

ของผู้สมัคร   

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการตัดสินเลือกตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการ   

ระดับความส าคัญในการตัดสินใจ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

1) พิจารณาจากการจดัท าแผน่พบัและใบปลิว

แนะน าตวัผูส้มคัร 

     

2) พิจารณาจากการออกหาเสียงถึงตวัสมาชิก      

3) พิจารณาจากการท่ีสัญญาวา่จะกระท าในส่ิงท่ี      
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ปัจจัยทีม่ีผลต่อการตัดสินเลือกตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการ   

ระดับความส าคัญในการตัดสินใจ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

สมาชิกเสนอ 

4) พิจารณาจากการหาเสียงเป็นทีม สมคัรเป็นทีม      

5) พิจารณาจากค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์      

6) พิจารณาจากการน าเสนอนโยบาย      

7) พิจารณาจากการน าเสนอผลงาน      

 
ตอนที ่ 3 ความคิดเห็นของสมาชิกในการตัดสินใจเลอืกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ สหกรณ์
การเกษตรนาหม่อม จ ากดั 
3.1 3.1 ท่านตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งกรรมการด าเนินการโดยพิจารณาจากส่ิงใดส าคญัท่ีสุด 

 1) คุณสมบติัของผูส้มคัร   2) นโยบายของผูส้มคัร 
 3) รูปแบบการหาเสียง    4) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)……………………… 

3.2 ผูส้มคัรท่ีท่านลงคะแนนเสียงให ้บุคคลใดมีส่วนท าใหท้่านการตดัสินใจลงคะแนนเสียงของ
ท่านมากท่ีสุด  

 1) เช่ือตนเอง     2) สามี/ภรรยา/พอ่/แม่/ญาติ 
 3) เพื่อน      4) เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  
 5) ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง    6) หวัคะแนน 
 7) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………… 

3.3 ผูส้มคัรท่ีท่านลงคะแนนเสียงให ้ท่านตดัสินใจตั้งแต่เม่ือใด 
 1) ก่อนวนัเลือกตั้งมากกวา่20 วนั  2) ก่อนวนัเลือกตั้ง 10-20 วนั 
 3) ก่อนวนัเลือกตั้ง 7-19 วนั    4) ก่อนวนัเลือกตั้ง 1-6 วนั  
 5) ในวนัเลือกตั้ง    6) ในคูหาลงคะแนน 

3.4 หลงัจากท่ีท่านไดต้ดัสินใจลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรแลว้ ท่านไดมี้การเปล่ียนแปลงการ
ตดัสินใจอีกหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 1) ไม่เปล่ียนแปลง   
 2) เปล่ียนแปลง เพราะ……….………………………………………………………… 
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ตอนที ่ 4 ปัญหาและข้อเสนอแนะอืน่ๆ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 

ขอขอบคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
นางสาววลิาวลัย ์ แกว้เกาะสะบา้ เลขท่ี 20 ถนนพิชยั เขตดุสิต  

กรุงเทพมหานคร 10300 โทรศพัท ์08-1959-4087 
 



92 

ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาววลิาวลัย ์ แกว้เกาะสะบา้ 
วนั เดือน ปีเกดิ 7 มีนาคม 2514 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเทพา  จงัหวดัสงขลา 
ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัราชภฎัสงขลา  ปีการศึกษา 2533 
สถานทีท่ างาน กรมส่งเสริมสหกรณ์  กรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่ง นกัทรัพยากรบุคคลปฏิบติัการ 


