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บทคดัย่อ 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) สภาพการควบคุมภายใน   2) ประเมินผล
การควบคุมภายใน 3) เปรียบเทียบผลการประเมินการควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ 
และ 4) แนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใชป้รับการด าเนินงานของสหกรณ์ 
 ประชากรท่ีศึกษา คือ สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี จ านวน 49 สหกรณ์ กลุ่มตวัอย่างเลือก
แบบเจาะจงสหกรณ์การเกษตรท่ีมีการด าเนินธุรกิจอยา่งต่อเน่ืองจ านวน 32 สหกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
คือ (1) แบบประเมินการควบคุมภายใน ซ่ึงเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ผูแ้ทนคณะกรรมการด าเนินการ
หรือผูจ้ดัการสหกรณ์ สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ร้อยละและค่าสัดส่วน (2) แบบเก็บขอ้มูลทาง
การเงินจากรายงานประจ าปีของสหกรณ์ เพื่อวเิคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานโดยใชอ้ตัราการหมุนเวยีนของ
สินทรัพยร์วม อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม และอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้น และ (3) แบบ
สมัภาษณ์เชิงลึกเพื่อสรุปแนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปปรับการด าเนินงานของสหกรณ์ 
 ผลการศึกษาพบว่า 1) สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี ส่วนใหญ่มีการปฏิบติักิจกรรมไม่ครบ
ทุกดา้น เน่ืองจากการด าเนินธุรกิจของแต่ละสหกรณ์แตกต่างกนั โดยดา้นท่ีสหกรณ์ไม่ปฏิบติัตามจุดควบคุมมาก
ท่ีสุด คือ ดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี การรายงานการเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุน้ต่อนาย
ทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 2) สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ีส่วน
ใหญ่มีผลการประเมินการควบคุมภายในอยู่ในระดบัดี 3) การเปรียบเทียบผลการประเมินการควบคุมภายในกบั
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี พบวา่ การควบคุมภายในท่ีอยูใ่นระดบัดีมาก
เป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีช่วยให้ผลการด าเนินงานของสหกรณ์มีประสิทธิภาพ แต่ไม่สามารถน าผลการควบคุมภายใน
เป็นตวับ่งช้ีผลการด าเนินงานท่ีดีของสหกรณ์ได้ เน่ืองจากมีปัจจยัอ่ืนๆทั้ งภายนอกและภายในท่ีมีผลต่อการ
ด าเนินงานของสหกรณ์  และ 4) แนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใชป้รับการด าเนินงานของ
สหกรณ์ควรเนน้ท่ีจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่องท่ีคน้พบ และส่ือสารแก่ผูบ้ริหารระดบัสูงของสหกรณ์ให้รับทราบเพื่อ
ปรับปรุงการท างานให้มีการปฏิบติัตามจุดควบคุมท่ีก าหนดไว ้มีการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบติังาน รวมทั้งมี
การอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรทุกฝ่ายของสหกรณ์ เพื่อให้เกิดการพัฒนางานอย่างต่อเน่ืองและบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 
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Abstract 

 

 

 The objectives of this research were to study 1) the internal control of 

agricultural cooperatives in Krabi province; 2) the evaluation of their internal control ;               

3) how the results of the cooperatives’ internal control evaluations reflected the 

efficiency of their operations; and 4) approaches for utilizing the internal control  

evaluations to improve the cooperatives’ performance.  

 The study population consisted of the 49 agricultural cooperatives in Krabi 

province, out of which a sample population of 32 cooperatives that have been doing 

business consistently were chosen for analysis. The data collection tools consisted of               

(1) an internal control evaluation form, which was used to collect information from 

interviews with each cooperative’s manager or a representative of the board of 

directors, and data were analyzed to find frequency, percentage and proportion; (2) a 

financial data form for collecting data from each cooperative’s annual report and then 

calculating the asset turnover  ratio, the rate of returns on assets, and the returns on 

equity ratio; and (3) an in-depth interview form for reaching conclusions on 

approaches for utilizing the internal control  evaluations to improve the cooperatives’ 

performance. 

 The results showed that 1) most of the agricultural cooperatives in Krabi 

Province did not implement every internal control activity because the nature of their 

businesses were different. The internal control point that they neglected the most was 

the registry and annual reporting section, i.e. reporting any changes in the 

shareholding registry to the registrar within 30 days of the end of the accounting 

period; 2) most of the cooperatives surveyed had a good level of evaluating their 

internal control; 3) a very good level of internal control was found to be one indicator 

of good financial performance, but it could not predict good performance because of 

the many other internal and external factors that affect each cooperative’s 

performance; and 4) the recommended approach for applying the internal control  

evaluations to improve the cooperatives’ performance is to focus on the shortcomings 

or weak points that are discovered and to communicate with the cooperative’s high-

level executives to inform them of how the internal control measures could be more 

fully implemented, then to follow this up. In addition, all the cooperatives’ personnel 

should receive continuous training so that they can develop their work and meet the 

objectives of internal control. 
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ภาพท่ี 4.3 การเปรียบเทียบระดบัการควบคุมภายในกบัอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุน้ 72 



บทที ่1 

บทน ำ 
 

 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

จงัหวดักระบ่ีมีสหกรณ์รวมทั้ งหมด 81 สหกรณ์ ประกอบด้วยสหกรณ์การเกษตร
จ านวน 49 สหกรณ์ สหกรณ์ออมทรัพย์จ  านวน 9 สหกรณ์ สหกรณ์บริการจ านวน 9 สหกรณ์ 
สหกรณ์ประมงจ านวน 5 สหกรณ์ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนจ านวน 1 สหกรณ์ สหกรณ์นิคมจ านวน 5 
สหกรณ์ และชุมนุมสหกรณ์จ านวน 3 ชุมนุมสหกรณ์ ธุรกิจของสหกรณ์มีหลายธุรกิจ เช่น ธุรกิจ
สินเช่ือ ธุรกิจรับฝากเงิน ธุรกิจซ้ือ ธุรกิจขาย ธุรกิจแปรรูป เป็นตน้ มีปริมาณธุรกิจโดยรวมประมาณ 
18,638 ลา้นบาท ส าหรับสหกรณ์การเกษตรมีปริมาณธุรกิจรวม 6,961 ลา้นบาท (ส านกังานสหกรณ์
จงัหวดักระบ่ี, 2558)  

ปัจจุบนัสหกรณ์การเกษตรมีการด าเนินธุรกิจโดยอาศยัคณะกรรมการด าเนินการและ
เจา้หน้าท่ี ซ่ึงมีปริมาณธุรกิจเพิ่มข้ึนประกอบกบัสภาพแวดล้อมทางธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป จึง
จ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนกลยทุธ์ในการด าเนินธุรกิจเพื่อใหส้ามารถแข่งขนัได ้ส่งผลใหก้ารด าเนินงาน
มีความยุง่ยากซบัซ้อนมากข้ึน คณะกรรมการด าเนินการไม่สามารถควบคุมดูแล การปฏิบติังานของ
เจา้หน้าท่ีไดอ้ย่างทัว่ถึง การบริหารงานเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงสาเหตุส่วนหน่ึงมาจาก
ระบบการควบคุมภายในท่ีไม่มีประสิทธิผลเพียงพอ ท าให้เกิดความผิดพลาดในการปฏิบติังานและ
เกิดความเสียหาย ร่ัวไหลหรือสูญเสียในลกัษณะต่าง ๆ เช่น เงินสดขาดบญัชี สินคา้ขาดบญัชี ลูกหน้ี
คา้งนาน ลูกหน้ีปฏิเสธหน้ี เป็นตน้ รวมถึงอาจเกิดการทุจริตข้ึนซ่ึงมีผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ในทุกดา้น 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดก้ าหนดให้มีการด าเนินงานแนะน าส่งเสริมให้สหกรณ์มีระบบ
การควบคุมภายในซ่ึงเป็น “กระบวนการ (Process) ท่ีถูกน าไปปฏิบติัโดยบุคลากรของสหกรณ์ อนัมี
คณะกรรมการ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี เพื่อใหอ้งคก์รสามารถมัน่ใจไดใ้นระดบัหน่ึงวา่ หากไดมี้การ
ปฏิบติัตามกระบวนการเหล่าน้ีแลว้ องคก์รจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ทางธุรกิจท่ีตอ้งการได”้ 
เหตุท่ีให้ความมัน่ใจเต็ม 100% ไม่ได ้เพราะการปฏิบติับางอยา่งนั้นข้ึนอยูก่บัความสามารถส่วนตวั
ในการตดัสินใจของผูป้ฏิบติั บางอยา่งถา้จะท าให้เตม็ท่ีตอ้งลงทุนสูงเกินกวา่ท่ีองคก์รจะรับได ้ก็เลย



2 

ต้องท าให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ และท่ีส าคญัท่ีสุดการควบคุมภายในจะไม่ช่วยให้องค์กรบรรลุ
วตัถุประสงค ์หากผูบ้ริหารไม่เห็นความส าคญัของการควบคุมภายใน และพยายามจะละเลยขั้นตอน
การปฏิบติังานต่างๆ อยูเ่สมอ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2555) 

คณะกรรมการด าเนินการตอ้งจดัให้มีระบบการควบคุมภายในท่ีดีในสหกรณ์ โดยให้
แทรกอยูใ่นกระบวนการปฏิบติังานตามปกติ และตอ้งสร้างจิตส านึกกระตุน้ให้เจา้หนา้ท่ีตระหนัก
ถึงความส าคญัของการควบคุมภายใน รวมทั้งปฏิบติัตนให้เป็นตวัอย่างท่ีดีเพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แมว้า่ระบบการควบคุมภายในจะมีความ  จ าเป็นและ
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน แต่หากใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง เช่น เขม้งวด หรือเคร่งครัดเกินสมควรอาจท า
ให้การปฏิบติังานติดขดั ล่าช้าหรือไม่คล่องตวั ในทางตรงกนัขา้มหากปล่อยปละ ละเวน้ไม่ปฏิบติั
ตามระบบการควบคุมภายในท่ีก าหนด ก็อาจท าใหมี้ความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายหรือการทุจริตข้ึน  
 ดงันั้น การควบคุมภายในมีความส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จของสหกรณ์เป็น
อย่างมาก ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรใน
จงัหวดักระบ่ี ประเมินผลและเปรียบเทียบกบัประสิทธิภาพการด าเนินงาน และน าผลการประเมิน
ไปใช้ปรับการด าเนินงานของสหกรณ์ และเพื่อน าความรู้ท่ีได้รับมาใช้ประโยชน์ในการส่งเสริม 
แนะน าสหกรณ์ต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี  
2.2 เพื่อประเมินผลการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี  
2.3 เพื่อเปรียบเทียบผลการประเมินการควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี  
2.4 เพื่อศึกษาแนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใช้ปรับการ

ด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี 
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3. กรอบแนวคดิกำรศึกษำ 
 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้ใช้แบบประเมินการควบคุมภายในโดยยึดถือตามแบบ
ประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ีไดก้ าหนดหัวขอ้การประเมินระบบ
การควบคุมภายในไว ้15 ดา้น 126 รายการ โดยประเมินตามขนาดของสหกรณ์ จากนั้นน าผลการ
ประเมินการควบคุมภายในเปรียบเทียบกบัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ และน าผลท่ีได้
เพื่อศึกษาแนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใชป้รับการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ดงันั้นผูศึ้กษาจึงก าหนดกรอบแนวคิดของการศึกษาดงัภาพท่ี 1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

สหกรณ์ 

-  ขนาดกลาง  4  แห่ง 

-  ขนาดใหญ่  23  แห่ง 

-  ขนาดใหญ่มาก  5  แห่ง 

 

กำรประเมินผล 

กำรควบคุมภำยใน 15 ด้ำน 

 

ประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำน 

-อตัราการหมุนเวยีนของสินทรัพยร์วม 

-อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม 

-อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้น 

แนวทำงกำรน ำผลกำรประเมินกำร

ควบคุมภำยในไปใช้ปรับกำรด ำเนินงำน

ของสหกรณ์ 
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4. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

4.1 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี ซ่ึงมีทั้งหมด 

49 สหกรณ์  
 4.2 ขอบเขตเนือ้หำ 

  ศึกษาสภาพการควบคุมภายในและประเมินผลการควบคุมภายในของสหกรณ์ 15 ดา้น 
คือ 1) การติดตามผลการปฏิบติังาน 2) การจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี 3) งาน
การเงิน 4) การจดัท าบญัชี 5) การจดัท างบดุล 6) ธุรกิจสินเช่ือ 7) ธุรกิจการซ้ือ 8) ธุรกิจการขาย 9) 
ธุรกิจการรับฝากเงิน 10) ธุรกิจแปรรูป 11) การจดัสวสัดิการ 12) อ่ืนๆ 13) การจดัท าแผน 14) การ
แก้ไขข้อบกพร่อง และ15) การมีส่วนร่วม จากนั้ นน าผลการประเมินการควบคุมภายในมา
เปรียบเทียบประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์โดยใช้ 1) อตัราการหมุนเวียนของสินทรัพย์
รวม 2) อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม และ3) อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้น และใช้
แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อศึกษาแนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใช้ปรับการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ 
 4.3 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  ระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนเมษายน 2558 ถึงเดือนสิงหาคม  2558 

 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์การเกษตรท่ีด าเนินธุรกิจอยา่งต่อเน่ืองในจงัหวดักระบ่ี 
5.2 ขนำดของสหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์ขนาดกลาง สหกรณ์ขนาดใหญ่ และสหกรณ์

ขนาดใหญ่มาก ซ่ึงการจดัขนาดของสหกรณ์เป็นไปตามเกณฑ์ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ โดยวดั
จากทุนด าเนินงาน รายไดธุ้รกิจหลกั และจ านวนสมาชิก  

5.3 สภำพกำรควบคุมภำยใน หมายถึง การท่ีสหกรณ์ภาคการเกษตรมีการปฏิบติั ไม่ปฏิบติั 
หรือไม่ท ารายการน้ีมากนอ้ยเพียงใดตามจุดควบคุมภายในท่ีก าหนดไวใ้น 15 ดา้น ไดแ้ก่ 
  5.3.1 การติดตามผลการปฏิบัติงาน  หมายถึง  การท่ีสหกรณ์มีการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการเพื่อติดตามตรวจสอบผลการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนเพื่อเทียบกบัแผนงานท่ีได้
วางไว ้มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 7 รายการ  
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  5.3.2 การจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี หมายถึง การท่ีสหกรณ์มี
การจดัท าทะเบียนต่างๆ ตามรายการท่ีกฎหมายก าหนด พร้อมทั้งการเก็บรักษา เช่น ทะเบียนสมาชิก 
ทะเบียนหุ้น  และมีการจัดท ารายงานประจ าปีแสดงผลการด าเนินงานเสนอท่ีประชุมใหญ่  มี
รายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 13 รายการ  
  5.3.3 งานการเงิน หมายถึง สหกรณ์มีการปฏิบติัเก่ียวกบัการรับ – จ่าย และการ
เก็บรักษาเงินของสหกรณ์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุด
ควบคุมจ านวน 8 รายการ  

5.3.4 การจดัท าบญัชี หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท าบญัชีตามแบบและรายการท่ี
นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดและการเก็บรักษาบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีไวภ้ายใน
ระยะเวลาท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 5 รายการ  

5.3.5 การจดัท างบแสดงฐานะการเงิน หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท างบแสดง
ฐานะการเงินอย่างน้อย 1 คร้ัง ทุกรอบ 12 เดือน ซ่ึงถือเป็นรอบปีบัญชีสหกรณ์  ตามแบบท่ีนาย
ทะเบียนสหกรณ์ก าหนด ประกอบดว้ย สินทรัพย ์หน้ีสิน ทุน มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุด
ควบคุมจ านวน 2 รายการ  

5.3.6 ธุรกิจสินเช่ือ หมายถึง สหกรณ์ด าเนินการเก่ียวกบัการจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิก
และการรับช าระหน้ี ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์ มี
รายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 16 รายการ  

5.3.7 ธุรกิจการซ้ือ หมายถึง สหกรณ์ด าเนินการเก่ียวกับการจัดหาสินค้ามา
จ าหน่ายตามความตอ้งการของสมาชิก ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้น
ระเบียบสหกรณ์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 18 รายการ  

5.3.8 ธุรกิจการขาย หมายถึง สหกรณ์มีการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกเพื่อจดั
จ าหน่ายซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์ มีรายละเอียด
ของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 13 รายการ  

5.3.9 ธุรกิจการรับฝากเงิน หมายถึง สหกรณ์มีการรับฝากเงินจากสมาชิกและ
หรือจากสหกรณ์อ่ืน ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์ มี
รายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 12 รายการ  

5.3.10 ธุรกิจแปรรูป หมายถึง สหกรณ์มีการแปรรูปผลผลิตจากสมาชิกซ่ึงขั้นตอน
การปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือ
จุดควบคุมจ านวน 12 รายการ  
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5.3.11 การจดัสวสัดิการ หมายถึง สหกรณ์มีการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีเพื่อการ
จดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก เช่น ค่ารักษาพยาบาล ซ่ึงขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ี
ก าหนดไวใ้นระเบียบสหกรณ์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 7 รายการ  

5.3.12 เร่ืองอ่ืนๆ หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าด้วย การรับฝากเงิน
จากสหกรณ์อ่ืน ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดและไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการใหส้หกรณ์อ่ืน
กู้ยืมเงินตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด มีรายละเอียดของการปฏิบัติหรือจุดควบคุมจ านวน  
2 รายการ 

5.3.13 การจดัท าแผน หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท าแผนงานและหรือโครงการเพื่อ
ใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานของสหกรณ์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน  
4 รายการ  

5.1.14 การแก้ไขข้อบกพร่อง หมายถึง สหกรณ์มีการประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการเพื่อหาแนวทางแก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ์หากได้รับรายงานข้อบกพร่องจาก
ผูต้รวจการสหกรณ์หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์ พร้อมรายงานผลการแกไ้ขให้สหกรณ์จงัหวดัหรือรอง
นายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือน มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือจุดควบคุมจ านวน 2 รายการ  

5.3.15 การมีส่วนร่วม หมายถึง บุคลากรของสหกรณ์ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการร่วม
คิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับประโยชน์ มีรายละเอียดของการปฏิบติัหรือ
จุดควบคุมจ านวน 5 รายการ 

5.4 กำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน หมายถึง การเปรียบเทียบสภาพการควบคุม
ภายในของสหกรณ์ภาคการเกษตร โดยการหาค่าสัดส่วนของจ านวนรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมดต่อ
จ านวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมทั้งหมด 

5.5 จ ำนวนรำยกำรที่เป็นจุดควบคุมภำยใน หมายถึง จ านวนรายการควบคุมทั้ง 15 ด้าน 
126 รายการตามแบบการประเมินการควบคุมภายใน โดยหากรายการใดท่ีสหกรณ์ไม่ไดท้  าจะไม่
น ามาค านวณรวมดว้ย 
 5.6 ประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำน หมายถึง ผลการวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินท่ีใช้วดั
โดยวิเคราะห์จากอตัราการหมุนเวียนของสินทรัพยร์วม อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม และ
อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้น เพื่อใชเ้ปรียบเทียบกบัผลการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 ผูศึ้กษาและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งเสริมงานสหกรณ์ เช่น กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 
เป็นตน้ จะไดใ้ช้เป็นแนวทางปรับปรุงวิธีการให้ความรู้การควบคุมภายในแก่บุคลากรในสหกรณ์
และสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได ้

6.2 คณะกรรมการด าเนินงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี สามารถน าแนว
ทางการควบคุมภายในมาเป็นนโยบายให้สหกรณ์ปฏิบติั เพื่อลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน ปกป้อง
คุม้ครองทรัพยสิ์นของสหกรณ์ไม่ให้สูญหายหรือร่ัวไหล หรือจากการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
เพื่อใหส้หกรณ์ด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

6.3 ส านกังานสหกรณ์จงัหวดักระบ่ีไดใ้ชข้อ้มูลจากการศึกษาน้ี เป็นแนวทางส่งเสริม 
แนะน าให้สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี เห็นความส าคญัของการควบคุมภายในและจะไดรั้บ
ผลการสืบเน่ืองจากการปฏิบติั เช่น ลดการเกิดขอ้บกพร่องในสหกรณ์ เป็นตน้ 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง แนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใช้
ปรับการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ีคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี
และผลงานวจิยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมภายใน 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
3. แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
4. บริบทเก่ียวกบัสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุมภายใน 
 

1.1 ความหมายของการควบคุมภายใน 
เดิมในประเทศไทยไดใ้ช้ความหมายของการควบคุมภายในตามท่ีสมาคมผูส้อบ

บัญ ชี รั บ อ นุ ญ าตอ เม ริ กั น  (The American Institute of Certified Public Accountant: AICPA) โดย
คณะกรรมการพิจารณาวิธีการปฏิบติังานสอบบญัชีได้ให้ไว้ ปี ค.ศ. 1949 ดงัน้ี (ธัญญรัศม์ วศวร
รณวฒัน์, 2552) “การควบคุมภายใน คือ แผนการจดัแบ่งองค์การ วิธีการปฏิบติังานท่ีประสาน
สอดคลอ้งกนัและมาตรการต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อดูแลรักษาทรัพยสิ์น เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง
และความเช่ือถือได้ของข้อมูลทางการบัญชี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และเพื่อ
ส่งเสริมให้มีการปฏิบติัตามนโยบายของฝ่ายบริหาร” ต่อมาไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการร่วมของ
สถาบนัวิชาชีพในสหรัฐอเมริกา 5 สถาบนัท่ีเรียกกนัสั้นๆ วา่ “โคโซ่” (COSO) ซ่ึงมาจากช่ือเต็มว่า 
The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission ประกอบด้วยสมาคม
การบัญชีอเมริกัน (American Accounting Association: AAA) สมาคมผู้สอบบัญชีรับอนุญาต
อเมริกัน (AICPA) สมาคมผูบ้ริหารการเงิน (Financial Executives Institute: FEI) สมาคมผูต้รวจ
สอบภายใน (The Institute of Internal Auditors: IIA) และสมาคมนักบัญชีบริหาร (Institute of 
Management Accountants: IMA) COSO ไดร่้วมกนัศึกษาเพื่อหาแนวทางการปรับปรุงคุณภาพของ
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รายงานทางการเงินโดยผา่นจรรยาบรรณทางธุรกิจ ประสิทธิภาพการควบคุมภายใน และการก ากบั
ดูแลกิจการท่ี ดีในปี  ค.ศ. 1992 COSO ได้น าเสนอรายงานเร่ือง “Internal Control-Integrated 
Framework” ซ่ึงรายงานฉบับน้ีได้ปรับปรุงความหมายวตัถุประสงค์ และองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน ตลอดจนให้แนวทางในการประเมินผลการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอ้มของธุรกิจ รายงานดงักล่าวน้ีไดรั้บการยอมรับกนัทัว่โลก รวมทั้งในประเทศไทย  
  ความหมายของการควบคุมภายในตามรายงานของ COSO เป็นดงัน้ี  
  การควบคุมภายในเป็นกระบวนการท่ีคณะกรรมการบริษัท ฝ่ายบริหาร และ
บุคลากรขององคก์ารร่วมกนัก าหนดข้ึนเพื่อให้เกิดความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่การด าเนินงานของ
องคก์ารนั้นๆ จะสามารถบรรลุวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

1) การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2) การรายงานทางการเงินมีความเช่ือถือได ้
3) มีการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว ้
ตามแนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมภายในของ COSO สามารถสรุปความหมายของ

การควบคุมภายในไดด้งัน้ี 
1) การควบคุมภายในเป็นกระบวนการ (Process) ท่ีแทรกเขา้ไปในกิจกรรมต่างๆ 

ขององค์การเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ การควบคุมภายในมิใช่เป็นผลสุดทา้ยของการกระท า (Not an 
End in Itself) 

2) การควบคุมภายในเป็นส่ิงท่ีมีข้ึนไดโ้ดยคนในองคก์าร การควบคุมภายในมิใช่
เป็นเพียงนโยบายหรือแบบฟอร์มท่ีก าหนดข้ึนเท่านั้น แต่ทุกคนในองคก์ารตอ้งร่วมกนัท าและท าอยา่งต่อเน่ือง 

3) การควบ คุมภายในให้ ได้ เพี ยงความ เช่ือมั่น ในระดับ ท่ีสม เห ตุสมผล 
(Reasonable Assurance) มิไดรั้บประกนัผลไดอ้ยา่งสมบูรณ์ (Not Absolute Assurance) 

4) การควบคุมภายในเป็นไปเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง หรือ
หลายอย่างซ่ึงอาจแตกต่างกัน แต่ก็สัมพันธ์เช่ือมต่อกัน เช่น การควบคุมภายในเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคก์ารด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่ก็ตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั
ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เป็นตน้ 

จากความหมายขา้งตน้ สามารถน ามาปรับใชก้บัองคก์ารสหกรณ์ได ้ดงัน้ี 
การควบคุมภายในของสหกรณ์ หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานท่ีคณะกรรมการ

ด าเนินการซ่ึงได้รับเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ของสมาชิกสหกรณ์ ฝ่ายจดัการซ่ึงประกอบด้วย
ผูจ้ดัการและหัวหน้าฝ่ายต่างๆ รวมทั้งบุคลากรของสหกรณ์ได้ร่วมกนัก าหนดให้มีข้ึนเพื่อสร้าง
ความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่ 
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1) สหกรณ์ มีการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสหกรณ์ รวมถึงมีการดูแลทรัพยสิ์นของสหกรณ์ไม่ใหสู้ญหายหรือใชไ้ป
ทางท่ีไม่เหมาะสม 

2) รายงานทางการเงินของสหกรณ์มีความถูกตอ้งและเช่ือถือได ้
3) สหกรณ์มีการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ขอ้บงัคบั ระเบียบ 

ค าสั่ง และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง   
1.2 วตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน   

 จากความหมายของการควบคุมภายในตามรายงานของ COSO จึงกล่าวไดว้า่ การ
ควบคุมภายในของสหกรณ์มีวตัถุประสงค ์3 ประการดงัน้ี 

1.2.1 เพื่อให้การด าเนินงานของสหกรณ์ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การควบคุมภายในมุ่งหมายให้มีการใชท้รัพยากรของสหกรณ์อยา่งคุม้ค่า พนกังานได้
ปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

1.2.2 เพื่อให้การรายงานทางการเงินของสหกรณ์มีความเช่ือถือได้  การควบคุม
ภายในมุ่งหมายให้สหกรณ์ไดจ้ดัท ารายงานทางการเงินท่ีมีความเช่ือถือได ้อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
การน าไปใชป้ระกอบการตดัสินใจต่างๆ  

1.2.3 เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง  การควบคุม
ภายในมุ่งหมายให้สหกรณ์มีการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายท่ีก าหนดไว้
เพื่อป้องกนัการถูกฟ้องร้อง การถูกยกเลิกสัญญา การเสียช่ือเสียงหรือเกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ 

1.3 องค์ประกอบของการควบ คุมภายใน  ต ามแนวคิดของ  COSO 2013 มี  5 
องคป์ระกอบ 17 ประการ (อา้งในธญัญา หยาดพรหม, 2557) ไดแ้ก่ 

1.3.1 องค์ประกอบที ่1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 1) หลกัการท่ี 1 องคก์รยดึหลกัความซ่ือตรงและจริยธรรม 
  1.1) แสดงใหเ้ห็นโดยผา่นค าสั่ง การกระท า พฤติกรรม 
  1.2) จดัท ามาตรฐานของจรรยาบรรณ 
  1.3) ประเมินการยดึมัน่ในมาตรฐานของจรรยาบรรณ 
  1.4) รายงานการเบ่ียงเบนในเวลาท่ีเหมาะสม 
 2) หลกัการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผดิชอบต่อการก ากบัดูแล 
  2.1) ก าหนดความรับผดิชอบในการก ากบัดูแล 
  2.2) กรรมการบริษทัมีความรู้ความช านาญท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ 
  2.3) ด าเนินการอยา่งเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร 
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  2.4) ก ากับดูแลในเร่ืองสภาพแวดล้อมของการควบคุม การประเมิน
ความเส่ียง กิจกรรมการควบคุม ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามประเมินผล 
 3) หลกัการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชดัเจน 
  3.1) พิจารณาโครงสร้างทั้งหมดของกิจการ 
  3.2) ก าหนดสายการรายงาน 
  3.3) ก าหนด มอบหมาย และจ ากัดขอบเขตของอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบ 
 4) หลกัการท่ี 4 องคก์ร จูงใจ รักษาไว ้และจูงใจพนกังาน 
  4.1) วางนโยบายและวธีิปฎิบติัเก่ียวกบัการบริหารบุคลากร 
  4.2) ประเมินความสามารถรายบุคคลและระบุส่วนท่ียงัขาดอยู่เพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ข 
  4.3) จูงใจ พฒันาและรักษาบุคคลากร 
  4.4) วางแผนและเตรียมสรรหาผูสื้บทอดต าแหน่ง (Succession) 
 5) หลกัการท่ี 5 องคก์รผลกัดนัใหทุ้กต าแหน่งรับผดิชอบต่อการควบคุมภายใน 
  5.1) บงัคบัให้มีความรับผิดชอบต่อการควบคุมภายในผา่นโครงสร้างองค์กร 
อ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
  5.2) ก าหนดตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังาน การสร้างแรงจูงใจและการใหร้างวลั 
  5.3) ประเมินตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังาน ส่ิงจูงใจ และรางวลัอยา่งต่อเน่ือง 
  5.4) พิจารณาความกดดนัในการท างานท่ีมากเกินไป 
  5.5) ประเมินผลการปฏิบติังาน การให้รางวลั และการลงโทษพนกังาน
เป็นรายบุคคล 

1.3.2 องค์ประกอบที ่2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
 1) หลกัการท่ี 6 ก าหนดเป้าหมายชดัเจน 
  1.1) องคก์รปฏิบติัตามมาตรฐานบญัชีท่ีรับรองโดยทัว่ไป 

  1.2) องคก์รก าหนดสาระส าคญัของรายงานทางการเงิน 
  1.3) รายงานทางการเงินสะทอ้นถึงกิจกรรมขององคก์ร 
  1.4) คณะกรรมการอนุมัติและส่ือสารนโยบายบริหารความเส่ียงให้

ผูบ้ริหาร และพนกังานรับทราบ และเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมองคก์ร 
 2) หลกัการท่ี 7 ระบุและวเิคราะห์ความเส่ียงอยา่งครอบคลุม 

  2.1) ระบุความเส่ียงทุกประเภท ทั้งระดบั องคก์ร ฝ่ายงาน 
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  2.2) วเิคราะห์ความเส่ียงทั้งปัจจยัภายใน/ภายนอก 
  2.3) ใหผู้บ้ริหารทุกระดบัมีส่วนร่วม 
  2.4) ประเมินนยัส าคญัของความเส่ียงท่ีระบุ 
  2.5) ก าหนดวา่จะตอบสนองความเส่ียงอยา่งไร 

 3) หลกัการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
  3.1) ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตประเภทต่างๆ 
  3.2) ทบทวนเป้าหมาย แรงจูงใจและแรงกดดนั 

  3.3) คณะกรรมการตรวจสอบไดพ้ิจารณาและสอบถามผูบ้ริหารเก่ียวกบั
โอกาสเกิดทุจริต และมาตรการป้องกนั 

  3.4) บริษทัไดส่ื้อสารใหพ้นกังานปฏิบติัตามนโยบาย 
 4) หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการ

ควบคุมภายใน 
  4.1) ประเมินการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มภายนอก 
  4.2) ประเมินการเปล่ียนแปลงรูปแบบการท าธุรกิจ 

  4.3) ประเมินการเปล่ียนแปลงผูน้ าองคก์ร 
1.3.3 องค์ประกอบที ่3 กจิกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 1) หลกัการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้

  1.1) การควบคุมเหมาะสมกบัความเส่ียง และลกัษณะเฉพาะขององคก์ร 
สภาพแวดลอ้ม ลกัษณะของงาน 

  1.2) มีมาตรการการควบคุมภายในท่ีก าหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น 
นโยบาย คู่มือ ระเบียบ 

  1.3) ก าหนดกิจกรรมควบคุมให้มีความหลากหลายอย่างเหมาะสมการ
ผสมผสานของกิจกรรมการควบคุมหลายๆประเภท 

  1.4) ก าหนดใหมี้การควบคุมทุกระดบัขององคก์ร 
  1.5) มีการแบ่งแยกหนา้ท่ี ผูอ้นุมติั ผูบ้นัทึก ผูดู้แลเก็บรักษา 

 2) หลกัการท่ี 11 พฒันาระบบเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการควบคุม 
  2.1) ก าหนดความเก่ียวขอ้งกนัของการใช้ IT ในกระบวนการธุรกิจกบั

การควบคุมทัว่ไปทางดา้น ITใหเ้หมาะสม 
  2.2) ก าหนดกิจกรรมการควบคุมดา้นโครงสร้างพื้นฐานใหเ้หมาะสม 
  2.3) ก าหนดกิจกรรมการควบคุมดา้นความปลอดภยัใหเ้หมาะสม 
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  2.4) ก าหนดกิจกรรมการควบคุมดา้นการจดัหา การพฒันา และดูแลรักษาระบบ 
 3) หลกัการท่ี 12 ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏิบติัได ้
  3.1) มีนโยบายท่ีรัดกุมเพื่อติดตามการท าธุรกรรมของผูถื้อหุ้นรายใหญ่ 

กรรมการ ผูบ้ริหาร 
  3.2) มีนโยบายเพื่อใหก้ารอนุมติัการท าธุรกรรมกระท าโดยผูท่ี้ไม่มีส่วนไดเ้สีย 
  3.3) มีนโยบายเพื่อให้การอนุมติัธุรกรรมค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ

บริษทัเสมือนเป็นรายการท่ีท ากบับุคคลภายนอก (at arms’ length basis) 
  3.4) มีกระบวนการติดตามดูแลการด าเนินงานของบริษทัยอ่ย บริษทัร่วม 
  3.5) ก าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั 
  3.6) นโยบายและกระบวนการปฏิบัติได้รับการน าไปใช้ในเวลาท่ี

เหมาะสม 
  3.7) ทบทวนนโยบายและกระบวนการท างานใหเ้หมาะสมอยูเ่สมอ 
1.3.4 องค์ประกอบที ่4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  

  1) หลกัการท่ี 13 องคก์รมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและมีคุณภาพ 
  1.1) ระบุสารสนเทศท่ีตอ้งการใชใ้นการด าเนินงาน 

   1.2) พิจารณา ตน้ทุน ประโยชน์ รวมทั้งปริมาณและความถูกตอ้งของขอ้มูล 
   1.3) ด าเนินการเพื่อใหก้รรมการมีขอ้มูลท่ีเพียงพอในการตดัสินใจ 
   1.4) ด าเนินการเพื่อให้กรรมการไดรั้บหนงัสือเชิญประชุมและเอกสาร

ล่วงหนา้ก่อนการประชุมตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  1.5) ด าเนินการเพื่อใหร้ายงานการประชุมมีรายละเอียดสามารถสอบยอ้นได ้

   1.6) องค์กรมีการด า เนินการดัง น้ี  เก็บ เอกสารเป็นระบบ  แก้ไข
ขอ้บกพร่องการควบคุมตามความเห็นผูส้อบ 

 2) หลกัการท่ี 14 มีการส่ือสารขอ้มูลภายในองคก์รใหก้ารควบคุมภายในด าเนิน
ต่อไปได ้

  2.1) มีกระบวนการส่ือสารขอ้มูลอยา่งมีประสิทธิภาพ มีช่องทางท่ีเหมาะสม 
  2.2) มีการรายงานขอ้มูลท่ีส าคญัถึงกรรมการอยา่งสม ่าเสมอ 

   2.3) จดัใหมี้ช่องทางส่ือสารลบัเพื่อแจง้เบาะแสเก่ียวกบัการทุจริต 
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 3) หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจ
กระทบต่อการควบคุมภายใน 
   3.1) ส่ือสารกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียภายนอกอยา่งมีประสิทธิภาพ มีช่องทางท่ี
เหมาะสม 

   3.2) มีช่องทางส่ือสารลบัส าหรับผูมี้ส่วนได้เสียภายนอก แจง้เบาะแส
การทุจริต 

1.3.5 องค์ประกอบที ่5 กจิกรรมการก ากบัติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 1) หลกัการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

   1.1) จดัให้มีการติดตามการปฏิบติัตามจริยธรรมธุรกิจและขอ้ก าหนด 
ในลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 

   1.2) จดัให้มีการตรวจสอบการปฏิบติัตามระบบการควบคุมภายในท่ีวางไว ้
โดยการประเมินตนเอง และ/หรือการประเมินโดยผูต้รวจสอบภายใน 

   1.3) ความถ่ีการติดตามและประเมินผล มีความเหมาะสมกับการ
เปล่ียนแปลงของบริษทั 

   1.4) ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  โดยผู ้มี ความ รู้
ความสามารถ 

   1.5) ก าหนดแนวทางการรายงานผลการตรวจสอบภายใน ข้ึนตรงต่อ 
คณะกรรมการตรวจสอบ 

   1.6) ส่งเสริมให้ผูต้รวจสอบภายในปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรฐานสากล การ
ปฏิบติังานวชิาชีพการตรวจสอบภายใน 

 2) หลกัการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารขอ้บกพร่องของการควบคุมภายในทนัเวลา 
และเหมาะสม 

   2.1) ประเมินผลและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน และ
ด าเนินการแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที 
   2.2) รายงานต่อคณะกรรมการบริษทัทนัทีท่ีเกิดเหตุการณ์ทุจริตร้ายแรง การ
ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือการกระท าท่ีผดิปกติ ซ่ึงกระทบช่ือเสียงและฐานะการเงินบริษทัอยา่งมีนยัส าคญั 
   2.3) รายงานข้อบกพร่องท่ี เป็นสาระส าคัญ พร้อมแนวทางแก้ไข ต่อ
คณะกรรมการบริษทั/คณะกรรมการตรวจสอบในเวลาอนัควร 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการประเมนิผลการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
 

การน าระบบการควบคุมภายในท่ีก าหนดไปสู่การปฏิบติัจะตอ้งมีการประเมินผลการ
ควบคุมภายในของสหกรณ์อย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ เพื่อก่อให้เกิดการปรับปรุงระบบการ
ควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยู่เสมอ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์และแนวทางการ
ประเมินดงัน้ี (ธญัญรัศม ์วศวรรณวฒัน์, 2552) 

2.1 วตัถุประสงค์ของการประเมินผลการควบคุมภายใน 
การประเมินผลการควบคุมภายในของสหกรณ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหท้ราบวา่ 
2.1.1 การควบคุมท่ีมีอยู่เพียงพอหรือไม่ท่ีจะให้ความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่า 

ถ้าสหกรณ์ได้ด าเนินงานตามมาตรการหรือวิธีการปฏิบัติท่ีก าหนดแล้วสหกรณ์จะประสบ
ความส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและโดยประหยดั 

2.1.2 การควบคุมท่ีมีอยู่สามารถท่ีจะป้องกันหรือลดความเส่ียงได้หรือไม่ 
ตลอดจนขอ้ผิดพลาดท่ีมีสาระส าคญัและการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมหรือผิดกฎหมายจะได้รับการ
ป้องกนั (Prevent) หรือตรวจพบ (Detect) และไดรั้บการแกไ้ข (Correct) ภายในเวลาอนัเหมาะสม 

2.1.3 มีการปฏิบติัตามระบบการควบคุมภายในท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยเน้นการ
ปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอและมีการปรับปรุงใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 

2.1.4 การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า การออกแบบระบบการควบคุม
ภายในจะตอ้งพิจารณาถึงตน้ทุนและประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการจดัให้มีการควบคุมนั้น ดงันั้น
จะตอ้งมีการพิจารณาความเสียหายอนัอาจเกิดข้ึนจากความเส่ียงท่ีมีอยู ่เปรียบเทียบกบัตน้ทุนในการ
ควบคุมความเส่ียงนั้น 

2.2 แนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
การประเมินผลการควบคุมภายในของสหกรณ์แมจ้ะเป็นหน้าท่ีของผูต้รวจสอบ

ภายในหรือผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ แต่ก็ถือเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ท่ี
จะต้องติดตามและก าหนดให้มีการรายงานข้อบกพร่องและสั่งการแก้ไขอย่างเหมาะสม การ
ประเมินผลการควบคุมภายในนิยมใช้แบบสอบถามหรือแบบประเมินการควบคุมภายในโดยมี
ลกัษณะส าคญัดงัน้ี 

2.2.1 แบบสอบถามควรจัดท าข้ึนตามวตัถุประสงค์ของการตรวจสอบและ
สอดคลอ้งกบัลกัษณะของการควบคุมภายในท่ีดี จึงมกัใชส้ าหรับสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่ซ่ึงสามารถ
แบ่งแยกหนา้ท่ีและความรับผดิชอบได ้ค าถามบางขอ้อาจจะไดรั้บค าตอบจากการสอบถามพนกังาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง บางขอ้อาจได้รับค าตอบจากการสังเกตการณ์ในขณะท่ีผูป้ระเมินศึกษาและท าความ
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เขา้ใจเก่ียวกบัระบบบญัชีและระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์นั้น นอกจากน้ีค าตอบท่ีไดรั้บ
บางค าตอบควรจะตอ้งมีการสอบทานจากคู่มือการปฏิบติังานของสหกรณ์ 

2.2.2 แบบสอบถามโดยทัว่ไปจะมีช่องค าตอบ 2 ช่อง คือ “ใช่” กบั “ไม่ใช่” ซ่ึง
ถา้มีการปฏิบติัเป็นไปตามค าถามท่ีตั้งไวใ้ห้ท าเคร่ืองหมายถูกในช่อง “ใช่” แต่ถา้ไม่มีการปฏิบติัให้
ท าเคร่ืองหมายถูกในช่อง “ไม่ใช่” ถา้ค าตอบคือ “ใช่” แสดงวา่มีการควบคุม ถา้ค าตอบคือ “ไม่ใช่” 
แสดงวา่มีจุดอ่อนของการควบคุมภายใน 

จากลกัษณะของแบบสอบถามขา้งตน้ ท าให้สามารถจดบนัทึกระบบการควบคุม
ภายในของสหกรณ์และใช้เพื่อการประเมินถึงความเพียงพอและความเหมาะสมของการควบคุม
ภายใน โดยจะมุ่งความสนใจไปยงัข้อท่ีมีค าตอบว่า “ไม่ใช่” ซ่ึงแสดงถึงจุดอ่อนของระบบการ
ควบคุมภายใน 

การใชแ้บบสอบถามมีขอ้ดี คือ ท าใหไ้ดมี้การพิจารณาอยา่งรอบคอบถึงจุดควบคุม
ท่ีควรมีอย่างครบถ้วน ค าถามจะต้องครอบคลุมถึงจุดต่าง ๆ ท่ีควรมีการควบคุมในแต่ละ
องคป์ระกอบของการควบคุมภายใน 

2.3 แนวทางการด าเนินการประเมินการควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์ 
กรมส่งเสริมได้ก าหนดแบบประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ไวใ้นคู่มือ

บริหารจดัการสหกรณ์เพื่อประเมินผลการควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์ โดยก าหนดหัวขอ้ท่ีตอ้ง
ประเมินไวท้ั้งหมด 15 ดา้น 126 รายการ ดงัน้ี 

1. การติดตามผลการปฏิบติังาน มี 7 รายการ 
2. การจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี มี 13 รายการ 
3. งานการเงิน มี 8 รายการ 
4. การจดัท าบญัชี มี 5 รายการ 
5. การจดัท างบดุล มี 2 รายการ 
6. ธุรกิจสินเช่ือ มี 16 รายการ 
7. ธุรกิจการซ้ือ มี 18 รายการ 
8. ธุรกิจการขาย มี 13 รายการ 
9. ธุรกิจการรับฝากเงิน มี 12 รายการ 

10. ธุรกิจแปรรูป มี 12 รายการ 
11. การจดัสวสัดิการ มี 7 รายการ 
12. อ่ืนๆ มี 2 รายการ 
13. การจดัท าแผน มี 4 รายการ 
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14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง มี 2 รายการ 
15. การมีส่วนร่วม มี 5 รายการ 
แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีทั้ งหมด 15 

หมวด 126 รายการ ซ่ึงรายละเอียดอยู่ในภาคผนวก โดยการประเมินผลเพื่อให้ทราบวา่สหกรณ์ได ้
“ปฏิบัติ” หรือ “ไม่ปฏิบัติ” หรือ “ไม่ท ารายการน้ี” ตามจุดควบคุม เม่ือด าเนินการประเมินผล
เรียบร้อยแล้ว จึงสรุปผลการประเมินให้สหกรณ์ท่ีไดรั้บการประเมินทราบ เพื่อหาแนวทางแก้ไข
ขอ้บกพร่องของการควบคุมภายในท่ีพบตามความเหมาะสมต่อไป 

2.4 แนวคิดช้ันคุณภาพการควบคุมภายในและการให้คะแนน  
การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร มีสาระส าคญั

ดงัน้ี (กรมตรวจสอบบญัชีสหกรณ์, 2549) 
การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน เป็นการควบคุมคุณภาพการควบคุมภายใน

ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพื่อแจง้ให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรทราบถึงระดบัชั้นคุณภาพการ
ควบคุมภายใน และน าข้อมูลไปปรับปรุงหรือรักษาคุณภาพท่ีดีให้คงอยู่ต่อไป ทั้ งน้ีการจดัชั้ น
คุณภาพการควบคุมภายใน ถือเป็นกลไกท่ีส าคญัในการเสริมสร้างให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมี
ระบบการควบคุมภายใน ท่ี ดี ข้ึน  ซ่ึ งผลจากการมีระบบการควบคุมภายในท่ี ดีจะช่วยให้
คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมัน่ใจไดว้า่ การด าเนินธุรกิจเป็นไปอยา่งมี
ระเบียบและมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการปฏิบติัตามนโยบายของคณะกรรมการด าเนินการ เพื่อ
ป้องกนัการทุจริตและขอ้ผิดพลาด  ท าให้เกิดความถูกตอ้งและครบถว้นของการบนัทึกบญัชี และ
ช่วยให้เจา้หน้าท่ีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบ ตลอดจน
ช่วยปกป้องคุม้ครองเงินทุนของสมาชิก ผูถื้อหุน้ได ้

ชั้นคุณภาพประกอบดว้ย 5 ชั้นคุณภาพ คือ 
คุณภาพชั้นท่ี 1 คุณภาพการควบคุมภายในดีมาก หมายถึง สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร

มีกระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองค์กรก าหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบในระดบัท่ี
สมเหตุสมผลดีมาก  เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ได้ว่าการด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมี
ประสิทธิภาพดีมาก รวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร การป้องกนัรักษาทรัพยสิ์น การ
ป้องกนัและการตรวจพบขอ้ผิดพลาด ความถูกตอ้งครบถ้วนของการบนัทึกบญัชี และการจดัท า
ขอ้มูลทางการเงินท่ีเช่ือถือได ้และทนัเวลา ซ่ึงยงัครอบคลุมถึงสภาพแวดลอ้มของการควบคุมดว้ย 
ทั้งน้ีวิธีการควบคุมดงักล่าวขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เม่ือผา่นการประเมินแลว้อยูใ่น
ระดบัดีมาก 
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คุณภาพชั้นท่ี 2 คุณภาพการควบคุมภายในดี หมายถึง สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมี
กระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองค์กรก าหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบในระดับท่ี
สมเหตุสมผลดี เพื่อให้ เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมี
ประสิทธิภาพดี รวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร การป้องกนัรักษาทรัพยสิ์น การป้องกนั
และการตรวจพบขอ้ผิดพลาด ความถูกตอ้งครบถว้นของการบนัทึกบญัชี และการจดัท าขอ้มูลทาง
การเงินท่ีเช่ือถือได ้และทนัเวลา ซ่ึงยงัครอบคลุมถึงสภาพแวดลอ้มของการควบคุมดว้ย ทั้งน้ีวธีิการ
ควบคุมดงักล่าวขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เม่ือผา่นการประเมินแลว้อยูใ่นระดบัดี 

คุณภาพชั้นท่ี 3 คุณภาพการควบคุมภายในพอใช้ หมายถึง สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร
มีกระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองค์กรก าหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบในระดบัท่ี
สมเหตุสมผลพอสมควร เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ไดว้า่การด าเนินธุรกิจเป็นไปอยา่งมีระเบียบและมี
ประสิทธิภาพพอใช้ รวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร การป้องกนัรักษาทรัพยสิ์น การ
ป้องกนัและการตรวจพบขอ้ผิดพลาด ความถูกตอ้งครบถ้วนของการบนัทึกบญัชี และการจดัท า
ขอ้มูลทางการเงินท่ีเช่ือถือได ้และทนัเวลาพอสมควร ซ่ึงยงัครอบคลุมถึงสภาพแวดล้อมของการ
ควบคุมดว้ย ทั้งน้ีวธีิการควบคุมดงักล่าวขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เม่ือผา่นการประเมินแลว้
อยูใ่นระดบัพอใช ้

คุณภาพชั้นท่ี 4 คุณภาพการควบคุมภายในควรปรับปรุง หมายถึง สหกรณ์/กลุ่ม
เกษตรกร มีกระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์รก าหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบใน
ระดบัท่ีไม่สมเหตุสมผล ท่ีจะก่อให้เกิดความเช่ือมัน่ได้ว่าการด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบ
และมีประสิทธิภาพ รวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร การป้องกนัรักษาทรัพยสิ์น การ
ป้องกนัและการตรวจพบขอ้ผิดพลาด ความถูกตอ้งครบถ้วนของการบนัทึกบญัชี และการจดัท า
ข้อมูลทางการเงินท่ีควรปรับปรุง เพื่อให้เกิดความเช่ือถือได้อย่างทันเวลา ซ่ึงยงัครอบคลุมถึง
สภาพแวดลอ้มของการควบคุม ทั้งน้ีวิธีการควบคุมดงักล่าวขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
เม่ือผา่นการประเมินแลว้อยูใ่นระดบัควรปรับปรุง 

คุณภาพชั้นท่ี 5 คุณภาพการควบคุมภายในต้องแก้ไข หมายถึง สหกรณ์/กลุ่ม
เกษตรกร มีกระบวนการท่ีคณะผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์รก าหนดข้ึน ซ่ึงเป็นการออกแบบใน
ระดบัท่ีไม่สมเหตุสมผล  ท่ีจะก่อให้เกิดความเช่ือมัน่ไดว้่าการด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบ
และมีประสิทธิภาพ รวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหาร การป้องกนัรักษาทรัพยสิ์น การ
ป้องกนัและการตรวจพบขอ้ผิดพลาด ความถูกตอ้งครบถ้วนของการบนัทึกบญัชี และการจดัท า
ข้อมูลทางการเงินท่ีต้องแก้ไข เพื่อให้เกิดความเช่ือถือได้อย่างทันเวลา ซ่ึงยงัครอบคลุมถึง
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สภาพแวดล้อมของการควบคุมด้วย ทั้ งน้ีวิธีการควบคุมดังกล่าวข้างต้นของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร เม่ือผา่นการประเมินแลว้อยูใ่นระดบัตอ้งแกไ้ข 
  เกณฑค์ะแนน คะแนนท่ีไดจ้ากการค านวณ มีเกณฑค์ะแนนแบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
   ระดบัดีมาก คะแนน มากกวา่ 0.95 
   ระดบัดี คะแนน มากกวา่ 0.80 แต่นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.95 
   ระดบัพอใช ้ คะแนน มากกวา่ 0.60 แต่นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.80 
   ระดบัควรปรับปรุง คะแนน มากกวา่ 0.45 แต่นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.60 
   ระดบัตอ้งแกไ้ข คะแนน นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.45 
 

3. แนวคดิเกีย่วกบัประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
 

3.1 ความหมายของค าว่าประสิทธิภาพ จากการศึกษาเอกสารปรากฏว่ามีนกัวิชาการ
ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัประสิทธิภาพไวห้ลายท่าน ดงัน้ี  
  พีเตอร์สน  และพลาวแมน Peterson & Plowman (อา้งถึงใน คฑาวุธ พรหมายน , 
2545:หน้า 9) ได้ให้ความหมายของค าว่า ประสิทธิภาพในการบริหารงานด้านทางธุรกิจ ใน
ความหมายอย่างแคบว่าหมายถึง การลดต้นทุนในการผลิต และความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง
คุณภาพของการมีประสิท ธิผล  (Quality of Effectiveness) และความสามารถในการผลิต 
(Competence and Capability) และ ในการด าเนินงานทางดา้นธุรกิจท่ีจะถือวา่มีประสิทธิภาพสูงสุด
ก็เพื่อสามารถผลิตสินคา้หรือบริการในปริมาณและคุณภาพท่ีตอ้งการท่ีเหมาะสมและตน้ทุนน้อย
ท่ีสุดเพื่อค านึงถึงสถานการณ์และข้อผูกพันด้านการเงินท่ีมีอยู่ ดังนั้ นแนวความคิดของค าว่า
ประสิทธิภาพในดา้นธุรกิจมีองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ ตน้ทุน (Cost) คุณภาพ (Quality) ปริมาณ 
(Quantity) และวธีิการ (Method) ในการผลิต 

ทิพาวดี  เมฆสวรรค์ (2538) ได้กล่าวถึง ประสิทธิภาพไวว้่ามีความหมายรวมถึงผลิต
ภาพและประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นส่ิงท่ีวดัได้หลายมิติตามแต่วตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการ 
พิจารณา คือ 1) ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือตน้ทุนของการผลิต (Input) ได้แก่ การใช้
ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วสัดุ เทคโนโลยท่ีีมีอยา่งประหยดั คุม้ค่า และเกิดการสูญเสียนอ้ย
ท่ีสุด 2) ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการการบริหาร (Process) ได้แก่ การท างานท่ีถูกดอ้งได้
มาตรฐาน รวดเร็วและใช้เทคโนโลยีท่ีสะดวกกว่าเดิม 3) ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและ
ผลลพัธ์ ไดแ้ก่ การท างานท่ีมีคุณภาพเกิดประโยชน์ต่อสังคมเกิดผลก าไร ทนัเวลา ผูป้ฏิบติังานมี
จิตส านึกท่ีดีต่อการท างานและบริการเป็นท่ีพอใจของลูกคา้หรือผูม้ารับบริการ 
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วิทยา  ด่านธ ารงกูล (2546) ไดก้ล่าวถึง ประสิทธิภาพ หมายถึงความสามารถใน
การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งคุม้ค่าเพื่อการบรรลุเป้าหมายประสิทธิภาพจึงมกัถูกวดัในรูปแบบของ
ตน้ทุนหรือจ านวนทรัพยากรท่ีใชไ้ปเม่ือเทียบกบัผลงานหรือผลผลิตท่ีไดเ้ช่น ตน้ทุน แรงงาน เวลาท่ี
ใช ้อตัราผลตอบแทนจากการลงทุน  

สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2544) ไดก้ล่าวถึง ประสิทธิภาพ หมายถึง การวดัผลการ
ท างานขององค์กรนั้นวา่ท างานไดป้ริมาณมากน้อยแค่ไหน คุณภาพงานดีมาก น้อยแค่ไหน ใช้เงิน 
ใช้เวลา ใช้แรงงานไปมากน้อยแค่ไหน เป็นผลดีต่อผูรั้บบริการมากน้อยแค่ไหน โดยรวมความมี
ประสิทธิภาพ จึงหมายถึง การท างานให้ได้ปริมาณและคุณภาพมาก องค์กรมีความสมคัรสมาน
สามคัคี มีสันติภาพและความสุขร่วมกนั เป็นผลดีต่อส่วนรวมและผูรั้บบริการ แต่ใช้เวลา แรงงาน 
และงบประมาณนอ้ย  
 3.2 การวดัประสิทธิภาพการด าเนินงานโดยอตัราส่วนทางการเงิน   

การวดัประสิทธิภาพการด าเนินงานโดยอตัราส่วนทางการเงิน เป็นส่วนหน่ึงของ
การวิเคราะห์งบการเงิน โดยการหาความสัมพนัธ์ระหวา่งรายการในงบการเงิน ซ่ึงอาจเป็นรายการ
ในงบการเงินเดียวกนัหรือเป็นรายการต่างงบกนัก็ได้มาเปรียบเทียบในรูปของอตัราส่วน แลว้น า
ผลลัพธ์ท่ีได้มาแปลความหมายเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการประเมินฐานะการเงินและผลการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ อตัราส่วนทางการเงินจะสะทอ้นถึงฐานะหรือประสิทธิภาพในการจดัการ
ในดา้นต่างๆ ของสหกรณ์ ซ่ึงแต่ละสหกรณ์อาจจะไม่ตอ้งใชก้ารวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินทุก
อตัราส่วนแล้วแต่ความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ของแต่ละสหกรณ์ (ปัญญา หิรัญรัศมี และ
ส่งเสริม หอมกล่ิน, 2551) 

อตัราส่วนทางเงินการเงินมีดังนี ้
1) การวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการจัดการสินทรัพย์ เป็นการวิเคราะห์วา่กิจการ

หรือสหกรณ์มีการจดัการสินทรัพยห์รือใช้สินทรัพยอ์ย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดย
พิจารณาขอ้มูลสินทรัพยต่์างๆ ท่ีปรากฏในงบแสดงฐานะการเงินและน ามาเปรียบเทียบกบัยอดขาย
ท่ีปรากฏในงบก าไรขาดทุน หลงัจากนั้นจะพิจารณาจ านวนสินทรัพยต่์าง  ๆท่ีสหกรณ์มีอยูน่ั้นมีสัดส่วนท่ี
เหมาะสมหรือไม่ ดงันั้นการจดัการสินทรัพยท่ี์ดีจึงควรจดัให้มีสินทรัพยใ์นปริมาณเหมาะสมไม่มาก
หรือนอ้ยเกินไป 

โดยทั่วไป สินทรัพย์ท่ีนิยมน ามาใช้ในการวิเคราะห์ประกอบด้วย สินค้า
คงเหลือ ลูกหน้ี สินทรัพยถ์าวร และสินทรัพยร์วม ซ่ึงอตัราส่วนท่ีใชก้ารวิเคราะห์ประสิทธิภาพใน
การจดัการสินทรัพยเ์หล่าน้ีไดแ้ก่ 



21 

1.1 อัตราการหมุนเวียนของสินค้าคงเหลือ (Inventory Turnover) เป็น
อตัราส่วนท่ีแสดงถึงจ านวนคร้ังหรือจ านวนรอบท่ีสินคา้คงเหลือได้ถูกขายไปในระยะเวลา 1 ปี 
หรือแสดงถึงจ านวนคร้ังท่ีสหกรณ์จะตอ้งซ้ือสินคา้มาทดแทนในระหวา่งปี อตัราส่วนน้ียิ่งสูงยิ่งดี 
เพราะแสดงวา่สินคา้ขายไดเ้ร็วหรือสินคา้มีสภาพคล่องสูง ถา้อตัราส่วนน้ีต ่าแสดงวา่สินคา้มีสภาพ
คล่องต ่า เงินทุนจมอยูใ่นสินคา้นาน 

1.2 ระยะ เวล าในการ เก็ บห น้ี โดย เฉ ล่ี ย  (Average Collection Period) 
ระยะเวลาในการเก็บหน้ีโดยเฉล่ียจะแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการจดัเก็บหน้ีของสหกรณ์
ขายสินคา้เป็นเงินเช่ือ ซ่ึงอตัราส่วนน้ีจะแสดงจ านวนวนัท่ีตอ้งรอคอยในการเรียกเก็บเงินจากลูกคา้
หรือสมาชิกหลงัจากท่ีไดข้ายสินคา้ไปแลว้ อตัราส่วนน้ียิ่งต ่ายิ่งแสดงวา่ลูกหน้ีช าระหน้ีคืนไดเ้ร็ว 
ซ่ึงอตัราส่วนใชว้เิคราะห์ส าหรับสหกรณ์ท่ีขายสินคา้เป็นเงินเช่ือ 

1.3 อตัราการหมุนเวียนของสินทรัพยถ์าวร (Fixed Assets Turnover) เป็น
อตัราส่วนท่ีใชว้ดัประสิทธิภาพในการจดัการสินทรัพยถ์าวรของกิจการว่าไดใ้ช้สินทรัพยถ์าวรท่ีมี
อยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ ก่อใหเ้กิดรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อตัราส่วนน้ียิง่สูงยิง่ดี แสดงวา่
สหกรณ์ไดมี้การใช้สินทรัพยถ์าวรท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกนัขา้ม หากอตัราส่วนท่ี
ต ่าแสดงวา่สหกรณ์ใชสิ้นทรัพยถ์าวรในการก่อให้เกิดรายไดย้งัไม่เต็มอตัราก าลงัท่ีมีอยูห่รือใชอ้ยา่ง
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าใดนกั 

1.4 อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม (Total Assets Turnover) เป็น
อตัราส่วนท่ีใช้วดัประสิทธิภาพในการจัดการสินทรัพย์ทั้ งส้ินท่ีสหกรณ์มีอยู่ แสดงถึงการใช้
สินทรัพยร์วมทั้งหมดของสหกรณ์มีประสิทธิภาพหรือไม่ อตัราส่วนน้ียิ่งสูงยิ่งดี เพราะแสดงว่า
สหกรณ์ไดใ้ช้สินทรัพยร์วมท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกนัขา้ม ถา้อตัราส่วนท่ีต ่าแสดง
วา่สหกรณ์มีการใชสิ้นทรัพยร์วมในการก่อรายไดย้งัไม่เตม็ท่ีเท่าท่ีควร คือ สหกรณ์ควรมียอดขายท่ี
มากกวา่น้ี หรือการพิจารณาวา่กิจการมีสินทรัพยช์นิดใดมากเกินความจ าเป็นหรือไม่ 

2) การวิเคราะห์ความสามารถในการท าก าไร เป็นการวิเคราะห์ถึงประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินงานของสหกรณ์ว่าสามารถน าเงินทุนไปใช้เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์หรือก่อให้เกิด
ก าไรมากน้อยเพียงไร ซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ โดยเฉพาะนโยบายการตดัสินใจในเร่ือง
ต่าง ๆ ของผูบ้ริหาร รวมทั้งจะมีผลมาจากสภาพคล่องของสหกรณ์ ประสิทธิภาพในการจดัการ
สินทรัพย ์และโครงสร้างเงินทุนของสหกรณ์ดว้ย การจดัความสามารถในการท าก าไรของสหกรณ์
นั้นอาจท าได ้3 ลกัษณะ และมีอตัราส่วนท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ดงัน้ี 

2.1 การเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างก าไรกับยอดขาย เป็นการ
เปรียบเทียบก าไรสุทธิกบัยอดขายสุทธิ หรือรายไดข้องสหกรณ์ อตัราส่วนท่ีนิยมใช้คือ อตัราก าไร
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สุทธิ (Profit Margin on Sales หรือ Profit Margin) ซ่ึงเป็นอตัราส่วนท่ีใช้วดัผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์วา่มีมากน้อยเพียงใดเม่ือเทียบกบัยอดขายหรือรายไดท้ั้งหมด อตัราส่วนน้ียิ่งสูงยิ่งดี เพราะ
แสดงวา่สหกรณ์มีการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพทั้งในดา้นนโยบายราคาหรือดอกเบ้ียรับ และการ
ควบคุมค่าใช้จ่ายต่างๆ ของสหกรณ์ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายในการขาย ค่าใช้จ่ายในการบริหารและ
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการอ่ืนๆ 

2.2 การเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างก าไรกบัเงินลงทุน เป็นการวดั
ความสามารถในการท าก าไรจากเงินทุนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เงินลงทุนในสินทรัพยร์วม เงินลงทุน
จากส่วนผูถื้อหุน้ เป็นตน้ อตัราส่วนท่ีนิยมใชใ้นการวเิคราะห์ความสามารถในการท าก าไรมีดงัน้ี 

2.2.1 อัตราผลตอบแทนจากการด าเนินงานต่อสินทรัพย์ (Basic 
Earning Power Ratio หรือ BEP) อตัราส่วนน้ีจะใช้ก าไรก่อนดอกเบ้ียและภาษีหรือก าไรสุทธิบวก
ดอกเบ้ียและภาษีเป็นตวัเปรียบเทียบกบัสินทรัพยเ์ฉล่ียของสหกรณ์ ทั้งน้ีเพื่อตดัปัญหาความแตกต่าง
ในเร่ืองดอกเบ้ียและภาษี ซ่ึงอตัราส่วนน้ีเหมาะส าหรับใชใ้นการเปรียบเทียบความสามารถในการท า
ก าไรระหวา่งสหกรณ์ท่ีมีโครงสร้างทางการเงินหรือมีอตัราส่วนหน้ีสินท่ีแตกต่างกนั อตัราส่วนน้ียิ่ง
สูงยิง่ดี แสดงวา่สินทรัพยก่์อใหเ้กิดผลตอบแทนในอตัราท่ีสูง 

2.2.2 อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวม (Return on Total Assets 
หรือ ROA) อตัราส่วนน้ีใชก้ าไรสุทธิเป็นตวัเปรียบเทียบกบัสินทรัพย ์อตัราส่วนน้ียิ่งสูงยิ่งดี แสดง
วา่สหกรณ์มีการใชสิ้นทรัพยเ์พื่อก่อใหเ้กิดก าไรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.2.3 อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้น (Return On Equity หรือ 
ROE) อตัราส่วนน้ีใช้วดัความสามารถในการหาผลตอบแทนจากเงินลงทุนเฉพาะส่วนของผูถื้อหุ้น
ของสหกรณ์ว่าท าไดม้ากน้อยเพียงใด โดยบอกให้ทราบว่าในรอบปีท่ีผ่านมาสหกรณ์มีก าไรสุทธิ
เป็นร้อยละเท่าใดของส่วนของผูถื้อหุน้ 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ผูศึ้กษาตอ้งการวดัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ โดย
ใชอ้ตัราส่วน 3 อตัราส่วน คือ อตัราการหมุนเวยีนของสินทรัพยร์วม (Total Assets Turnover) อตัรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม (Return on Total Assets หรือ ROA) และอตัราผลตอบแทนต่อส่วน
ของผูถื้อหุน้ (Return On Equity หรือ ROE) 
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4. บริบทเกีย่วกบัสหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบี่ 
 
 4.1 บริบทเกีย่วกบัสหกรณ์การเกษตร  
  สหกรณ์การเกษตร เป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตรรวมตวั
กนัจดัตั้งข้ึน และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหส้มาชิก
ด าเนินกิจกรรมร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ
ของสมาชิก และช่วยยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2540) 
  สหกรณ์การเกษตรแห่งแรกไดจ้ดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2459 ช่ือว่า 
“สหกรณ์วดัจนัทร์” ในจงัหวดัพิษณุโลก เป็นสหกรณ์การเกษตรชนิดไม่จ  ากดั มีขนาดเล็กในระดบั
หมู่บา้นตั้งข้ึนในหมู่เกษตรกรท่ีมีรายไดต้  ่าและมีหน้ีสินมาก มีสมาชิกแรกตั้งจ  านวน 16 คน มีทุน
ด าเนินงานจ านวน 3,080 บาท จากค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 80 บาท และเป็นทุนจากการกูแ้บงคส์ยามกมัมาจล 
(ธนาคารไทยพาณิชยใ์นปัจจุบนั) 3,000 บาท 
  วตัถุประสงค์ของสหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์การเกษตรด าเนินธุรกิจแบบ
อเนกประสงค์  เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกด าเนินธุรกิจร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และช่วยเหลือ
ส่วนรวม โดยใชห้ลกัคุณธรรมและจริยธรรมอนัดีงามตามพื้นฐานของมนุษย ์เพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่สมาชิกและส่วนรวม ให้มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 
  สาเหตุท่ีต้องจัดตั้ งสหกรณ์การเกษตร เน่ืองจากในการประกอบอาชีพของ
เกษตรกร มกัประสบปัญหาต่างๆ ท่ีส าคญัๆ ดงัน้ี  

1. ขาดแคลนเงินทุน เงินทุนท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพมีไม่เพียงพอ ตอ้งกูย้ืมจาก
พอ่คา้หรือนายทุนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งเสียดอกเบ้ียแพง  

2. ขาดแคลนที่ดินท ากิน เกษตรกรบางรายมีท่ีดินท ากินน้อย บางรายไม่มีท่ีดินท า
กินเป็นของตนเอง ตอ้งเช่าท่ีดินผูอ่ื้นท ากิน โดยเสียค่าเช่าแพงและถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเช่า 
  3. ปัญหาในเร่ืองการผลติ เกษตรกรขาดความรู้เก่ียวกบัการผลิตสมยัใหม่ท่ีถูกตอ้ง 
เช่น การใชปุ๋้ย ยาฆ่าแมลง ยาปราบศตัรูพืช พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์ท าใหผ้ลผลิตท่ีไดรั้บต ่าไม่คุม้กบัการลงทุน  
  4. ปัญหาการตลาด เกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองการชั่ง ตวง วดั และมี
ความจ าเป็นตอ้งจ าหน่ายผลผลิตตามฤดูกาลเน่ืองจากไม่มีท่ีเก็บรักษาผลผลิต จึงถูกกดราคาจาก
พอ่คา้เป็นเหตุใหไ้ม่มีรายไดเ้พื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายในครอบครัว  
  จากปัญหาท่ีเกษตรกรประสบอยู่ทั่วไปดังกล่าวมาแล้วข้างต้น เป็นเร่ืองยากท่ี
เกษตรกรแต่ละคน จะแกปั้ญหาไดส้ าเร็จตามล าพงัตนเอง หนทางท่ีจะส าเร็จไดโ้ดยเกษตรกรจะตอ้ง
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ร่วมมือกันแก้ปัญหา โดยการรวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์และจดทะเบียนให้ถูกต้องตามพระราชบญัญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542  
  ประโยชน์ของการจดัตั้งสหกรณ์การเกษตร มีดงัน้ี 

1) ธุรกิจการซ้ือ คือ การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตร เช่น ปุ๋ย  
ยาปราบศตัรูพืช เมล็ดพืช และส่ิงของท่ีจ าเป็นมาจ าหน่ายแก่สมาชิก โดยจะส ารวจความตอ้งการของ
สมาชิกก่อน แลว้สหกรณ์จะเป็นผูจ้ดัหามาจ าหน่ายต่อไป ซ่ึงเพราะการรวมซ้ือในปริมาณมาก จะท า
ใหซ้ื้อไดใ้นราคาท่ีต ่าลง และเม่ือถึงส้ินปีหากสหกรณ์มีก าไรก็จะเงินจ านวนน้ีมาเฉล่ียคืนแก่สมาชิกดว้ย  

2) ธุรกิจขายหรือการรวบรวมผลผลิตให้แก่สมาชิก ท าให้มีอ านาจการต่อรองมาก
ข้ึน ผลผลิตจะขายไดใ้นราคาสูง สมาชิกไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อคา้ในเร่ืองการชั่ง ตวง วดั 
หรือ ถูกกดราคาในการรับซ้ือผลผติ  

3) ธุรกิจธนกิจ (สินเช่ือ)  
(1) การให้เงินกู้ เม่ือเกษตรกรรวมตัวกันเป็นสหกรณ์สามารถสร้างความ

เช่ือถือให้กบัสถาบนัการเงิน หน่วยงานของทางราชการและบุคคลทัว่ ๆ ไป โดยสหกรณ์จะจดัหา
เงินกูด้อกเบ้ียต ่ามาให้สมาชิกกูไ้ปลงทุนเพื่อการเกษตร ซ่ึงสหกรณ์จะพิจารณาจากแผนด าเนินการ
หรือแผนการใช้เงินกู้ของสมาชิกประกอบการให้เงินกู้ เช่น สหกรณ์อาจให้เงินกู้แก่สมาชิกเพื่อ
น าไปซ้ือวสัดุการเกษตร ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในครอบครัว หรือเพื่อน าไปบุกเบิกปรับปรุงท่ีดิน หรือ
จดัซ้ือท่ีดินการเกษตร 

(2) การรับฝากเงิน เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัและเห็นคุณค่าประโยชน์ของ
การออมทรัพย ์และเพื่อเป็นการระดมทุนในสหกรณ์ สหกรณ์จะรับเงินฝากจากสมาชิก 2 ประเภท 
คือ เงินฝากออมทรัพย ์และเงินฝากประจ า โดยสหกรณ์จะจ่ายดอกเบ้ียในอตัราเดียวกบัธนาคารพาณิชย ์ 

4) ธุรกิจการส่งเสริมอาชีพและบริการ สหกรณ์อาจจดัให้มีเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้
ทางด้านการเกษตรคอยให้ความรู้และค าแนะน าทางดา้นการเกษตร  หรืออาจขอความร่วมมือจาก
หน่วยราชการอ่ืน ในการให้ค  าปรึกษาแนะน าให้สมาชิกมีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัวิชาการแผน
ใหม่ ตลอดจนการวางแผนการผลิตให้สามารถผลิตสินคา้ท่ี มีคุณภาพและปริมาณตรงกับความ
ตอ้งการของตลาด นอกจากน้ียงัส่งเสริมใหก้ลุ่มแม่บา้นสหกรณ์ท าอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายไดใ้หก้บัครอบครัว  

5) การศึกษาอบรม สหกรณ์จะจดัให้มีการศึกษาอบรมแก่สมาชิก คณะกรรมการสหกรณ์ 
ผูจ้ดัการ ตลอดจนเจา้หน้าท่ีของสหกรณ์อยู่เสมอ เพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งได้ทราบถึงหลกัการ วิธีการ
สหกรณ์ สิทธิหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของแต่ละบุคคล  
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  ดงันั้นสหกรณ์ช่วยให้เกษตรกรท่ีอยู่ในชุมชน หรือสังคมนั้นมีคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน สังคมมีความสุข บุตรหลานสมาชิกไดรั้บการศึกษาสูงข้ึน มีสุขภาพอนามยัท่ีดี
เน่ืองจากเกษตรกรมีฐานะความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

4.2 ข้อมูลทั่วไปสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดกระบี่ ส าหรับปีบัญชี วันที่ 30 กันยายน 2555 
ถึงวนัที ่30 มิถุนายน 2556 

ในจงัหวดักระบ่ีมีสหกรณ์การเกษตรทั้งหมดจ านวน 49 สหกรณ์ และเป็นสหกรณ์
การเกษตรท่ีมีการด าเนินธุรกิจอยา่งต่อเน่ือง จ านวน 32 สหกรณ์ ซ่ึงมีขอ้มูลเก่ียวกบัสินทรัพย ์ทุน 
รายได ้ก าไร (ขาดทุน) สุทธิ และขนาดของสหกรณ์ประจ าปี 2556 ปรากฏรายละเอียดตามตารางท่ี 2.1 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1 ขอ้มูลทัว่ไปสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี ปี 2556 
 

ที ่ ช่ือสหกรณ์ สินทรัพย์ ทุน รายได้ 
ก าไร 

(ขาดทุน)
สุทธิ 

ขนาด
สหกรณ์ 

1 สกย.ต าบลเขาทอง จ ากดั 745,063.47 646,122.00 8,437,561.13 85,728.35 กลาง 

2 สกก.ปฏิรูปท่ีดินบ้าน หินลูกช้าง 
จ  ากดั 

497,864.37 251,440.61 52,585.90 29,927.22 กลาง 

3 สกก.ในเขตปฏิรูปท่ีดินทุ่งชนั
หาร จ ากดั 

1,092,118.20 492,623.84 428,268.54 5,268.92 กลาง 

4 สกก.คลองยา จ ากดั 4,846,156.52 4,771,236.27 5,242,551.61 839,981.01 กลาง 

5 สกย.เขาขาว จ ากดั 1,293,078.84 939,270.60 18,153,896.47 155,229.98 ใหญ่ 

6 สกย.เขาคอ้ม จ ากดั 7,094,766.22 2,105,865.26 26,259,123.73 463,292.65 ใหญ่ 

7 สกย.ต าบลหนา้เขา จ ากดั 6,759,660.88 5,975,211.21 46,734,362.26 4,175,564.15 ใหญ่ 

8 สกย.บา้นควนม่วง จ ากดั 2,347,625.22 2,257,136.05 14,080,571.28 1,013,979.67 ใหญ่ 

9 สกก.เมืองกระบ่ี จ  ากดั 8,266,032.25 3,845,522.80 3,632,219.50 220,286.93 ใหญ่ 

10 สกย.หว้ยโต ้จ ากดั 4,732,536.98 2,563,093.21 42,895,743.91 323,117.44 ใหญ่ 

11 สกก.เหนือคลอง จ ากดั 2,030,998.87 1,071,792.86 42,207,210.57 983,000.63 ใหญ่ 

12 สหกรณ์ทับปริกการเกษตรสหกิจ 
จ ากดั 

2,507,300.00 2,500,300.00 - - ใหญ่ 

13 สกย.บา้นคลองยาง จ  ากดั 4,218,405.64 1,483,044.05 202,730,336.52 925,996.43 ใหญ่ 

14 สกย.พรุข้ีกาพฒันา จ ากดั 8,219,378.93 1,454,100.39 73,246,949.36 242,875.20 ใหญ่ 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

ที ่ ช่ือสหกรณ์ สินทรัพย์ ทุน รายได้ 
ก าไร 

(ขาดทุน)
สุทธิ 

ขนาด
สหกรณ์ 

15 สกย.หนองปง จ ากดั 5,068,018.57 2,659,391.22 92,284,625.85 2,606,629.66 ใหญ่ 

16 สหกรณ์บา้นทรายทองพฒันา 
จ ากดั 

52,200.00 47,000.00 - - ใหญ่ 

17 สกย.บา้นดินนา จ ากดั 5,573,113.44 5,378,223.55 48,082,968.14 950,381.87 ใหญ่ 

18 สกย.บา้นหว้ยพลูหนงั จ ากดั 1,185,651.80 1,041,231.58 40,337,329.40 322,394.22 ใหญ่ 

19 สกย.บา้นบางบอน จ ากดั 6,322,059.93 4,977,964.00 86,688,696.33 1,951,071.74 ใหญ่ 

20 สกย.คลองท่อมเหนือ จ ากดั 11,913,911.49 2,844,965.17 150,151,401.46 1,772,604.48 ใหญ่ 

21 สกย.บา้นคลองปัญญา จ ากดั 883,722.22 644,804.72 17,311,229.75 450,604.17 ใหญ่ 

22 สหกรณ์ชาวสวนปาลม์น ้ามนั
รายยอ่ยกระบ่ีจ ากดั 

5,061,075.41 2,841,368.71 139,449,730.60 1,107,616.17 ใหญ่ 

23 สกย.ปากน ้า จ  ากดั 15,798,485.16 8,393,613.79 68,753,668.63 2,362,003.70 ใหญ่ 

24 สกก.บา้นหนองหงส์ อ่าวลึก 
จ ากดั 

3,230,095.50 2,510,022.50 50,104,438.31 2,274,489.89 ใหญ่ 

25 สกก.ปลายพระยา จ ากดั 13,195,128.93 4,997,782.80 181,058,102.82 2,031,168.34 ใหญ่ 

26 สกย.เขาใหญ่สามคัคี จ ากดั 5,764,083.58 733,472.80 51,427,568.09 342,816.34 ใหญ่ 

27 
28 

สกย.บา้นช่องแบก จ ากดั 
สกก.เพื่อการตลาดลูกคา้  
ธกส.กระบ่ี จ  ากดั 

2,225,793.08 
7,235,853.54 

1,577,799.07 
2,156,338.63 

44,604,162.11 
307,602,897.38 

38,829.73 
364,404.33 

ใหญ่ 
ใหญ่
มาก 

29 สกก.คลองท่อม จ ากดั 47,281,701.69 9,622,144.92 197,397,142.24 3,772,283.33 ใหญ่
มาก 

30 สกก.ล าทบั จ ากดั 41,659,130.22 13,336,000.92 288,611,159.31 6,813,034.95 ใหญ่
มาก 

31 สกย.น ้าจานสามคัคี จ  ากดั 37,585,403.59 26,247,058.07 336,664,082.84 12,517,183.88 ใหญ่
มาก 

32 สกก.อ่าวลึก จ ากดั 19,981,448.93 11,532,864.44 192,569,805.80 4,295,075.38 ใหญ่
มาก 
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4.3 ข้อมูลทั่วไปสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดกระบี่ ส าหรับปีบัญชี วันที่ 30 กันยายน 2556 
ถึงวนัที ่30 มิถุนายน 2557 

ในจงัหวดักระบ่ีมีสหกรณ์การเกษตรทั้งหมดจ านวน 49 สหกรณ์ และเป็นสหกรณ์
การเกษตรท่ีมีการด าเนินธุรกิจอยา่งต่อเน่ือง จ านวน 32 สหกรณ์ ซ่ึงมีขอ้มูลเก่ียวกบัสินทรัพย ์ทุน 
รายได ้ก าไร (ขาดทุน) สุทธิ และขนาดของสหกรณ์ประจ าปี 2557 ปรากฏรายละเอียดตามตารางท่ี 2.2 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.2 ขอ้มูลทัว่ไปสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี ปี 2557  
 

ที ่ ช่ือสหกรณ์ สินทรัพย์ ทุน รายได้ 
ก าไร 

(ขาดทุน) 
สุทธิ 

ขนาด
สหกรณ์ 

1 สกย.ต าบลเขาทอง จ ากดั 254,050.05 130,822.16 6,238,430.81 (443,251.42) กลาง 

2 สกก.ปฏิรูปท่ีดินบา้นหินลูกชา้ง 
จ ากดั 

475,112.54 295,076.09 49,572.38 (37,348.05) กลาง 

3 สกก.ในเขตปฏิรูปท่ีดินทุ่งชนัหาร 
จ ากดั 

609,487.78 450,852.49 277,935.05 (70,471.35) กลาง 

4 สกก.คลองยา จ ากดั 3,779,654.01 3,627,022.33 170,083.93 (230,230.05) กลาง 
5 สกย.เขาขาว จ ากดั 2,569,331.54 699,542.12 18,197,388.02 (148,507.30) ใหญ่ 
6 สกย.เขาคอ้ม จ ากดั 1,304,305.36 1,227,886.90 10,280,201.65 (668,918.36) ใหญ่ 
7 สกย.ต าบลหนา้เขา จ ากดั 1,993,223.52 991,835.52 21,035,126.16 (821,381.96) ใหญ่ 
8 สกย.บา้นควนม่วง จ ากดั 1,871,334.45 1,770,845.28 12,989,150.83 (46,904.77) ใหญ่ 
9 สกก.เมืองกระบ่ี จ ากดั 9,929,530.39 3,982,398.75 3,967,923.64 321,346.12 ใหญ่ 
10 สกย.หว้ยโต ้จ ากดั 2,983,000.99 1,210,835.99 32,123,864.29 (637,142.22) ใหญ่ 
11 สกก.เหนือคลอง จ ากดั 2,184,622.48 771,878.62 57,400,878.73 (260,398.24) ใหญ่ 
12 สหกรณ์ทบัปริกการเกษตรสหกิจ 

จ ากดั 
12,702,117.80 7,580,414.06 61,860,677.11 2,338,178.47 ใหญ่ 

13 สกย.บา้นคลองยาง จ ากดั 7,647,133.83 926,044.93 57,877,258.30 (1,471,470.66) ใหญ่ 
14 สกย.พรุข้ีกาพฒันา จ ากดั 6,744,781.40 717,972.72 67,921,776.19 (736,437.64) ใหญ่ 
15 สกย.หนองปง จ ากดั 6,496,440.52 3,885,537.55 77,907,504.03 1,610,394.97 ใหญ่ 
16 สหกรณ์บา้นทรายทองพฒันา 

จ ากดั 
1,228,025.97 699,052.97 22,718,450.39 626,052.97 ใหญ่ 

17 สกย.บา้นดินนา จ ากดั 4,615,160.50 4,454,660.61 26,587,927.68 (447,959.44) ใหญ่ 
18 สกย.บา้นหว้ยพลูหนงั จ ากดั 756,534.12 600,239.66 25,867,863.29 (373,621.68) ใหญ่ 
19 สกย.บา้นบางบอน จ ากดั 7,530,858.56 5,234,155.92 45,722,680.33 604,121.52 ใหญ่ 
20 สกย.คลองท่อมเหนือ จ ากดั 8,081,366.95 2,247,905.19 64,623,509.88 179,875.02 ใหญ่ 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 
 

ที ่ ช่ือสหกรณ์ สินทรัพย์ ทุน รายได้ 
ก าไร 

(ขาดทุน)
สุทธิ 

ขนาด
สหกรณ์ 

21 สกย.บา้นคลองปัญญา จ ากดั 367,631.74 178,664.24 11,058,337.35 (357,683.48) ใหญ่ 
22 สหกรณ์ชาวสวนปาลม์

น ้ามนัรายยอ่ยกระบ่ี จ ากดั 
8,256,848.34 3,968,330.81 174,686,825.83 545,818.29 ใหญ่ 

23 สกย.ปากน ้า จ ากดั 12,770,216.12 7,240,866.61 49,836,132.90 (187,169.35) ใหญ่ 

24 สกก.บา้นหนองหงส์ อ่าวลึก 
จ ากดั 

3,584,585.57 2,797,888.57 63,716,403.70 872,956.47 ใหญ่ 

25 สกก.ปลายพระยา จ ากดั 10,102,746.87 4,610,746.29 76,102,369.63 401,378.49 ใหญ่ 
26 สกย.เขาใหญ่สามคัคี จ ากดั 4,383,622.95 166,722.03 27,601,211.56 (539,449.17) ใหญ่ 

27 สกย.บา้นช่องแบก จ ากดั 1,172,457.36 1,102,436.87 22,870,388.20 (282,678.58) ใหญ่ 

28 สกก.เพื่อการตลาดลูกคา้ 
ธกส.กระบ่ี จ ากดั 

12,023,477.71 2,479,410.47 180,349,375.77 303,076.84 ใหญ่มาก 

29 สกก.คลองท่อม จ ากดั 38,718,488.72 14,780,553.84 149,878,493.11 6,108,039.05 ใหญ่มาก 

30 สกก.ล าทบั จ ากดั 41,828,148.16 13,900,735.71 255,224,365.25 1,081,082.97 ใหญ่มาก 

31 สกย.น ้าจานสามคัคี จ ากดั 33,107,762.22 24,150,572.08 292,029,151.19 5,927,135.27 ใหญ่มาก 

32 สกก.อ่าวลึก จ ากดั 22,407,742.48 12,443,125.06 168,535,783.65 1,556,986.91 ใหญ่มาก 

 

5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ในการศึกษาวิจยั มีงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท าความเขา้ใจและศึกษาเพิ่มเติมในประเด็น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
 คณะบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี (2557) ระบบการควบคุมภายในของ
สหกรณ์ออมทรัพย ์ผลการศึกษาพบวา่ การควบคุมภายในเป็นกระบวนการปฏิบติังานท่ีบุคลากรใน
องคก์ร โดยคณะกรรมการบริหาร ผูบ้ริหารทุกระดับ พนกังานทุกคน ต่างก็มีบทบาทร่วมกนัในการ
พิจารณาจดัให้มีข้ึนเพื่อสร้างความเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผลวา่การปฏิบติังานจะบรรลุวตัถุประสงค์
ของการควบคุมภายใน นัน่คือ 1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังาน 2) เพิ่ม
ความเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงิน 3) เพื่อให้มีการปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมายและ
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กฎระเบียบ ดงันั้น ไม่ว่าองค์กรนั้นจะเป็นองค์กรขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก หรือเป็นองค์กรในส่วน
ราชการหรือของเอกชนก็ตามที ระบบการควบคุมภายในลว้นแลว้แต่มีความส าคญั และพนกังานทุก
คนในองคก์รควรให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามระบบการควบคุมภายในท่ีองคก์รไดว้างไว ้ทั้งน้ี 
เพื่อให้องค์กรของเราสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิผลและสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ท่ี
องคก์รก าหนดไวน้ัน่เอง  
 ฉายา  บุญเสริม (2550: บทคดัย่อ) การควบคุมภายในของสหกรณ์ภาคการเกษตรในจงัหวดั
กระบ่ี ศึกษาเร่ืองการควบคุมภายในของสหกรณ์ภาคการเกษตรในจงัหวดักระบ่ี ผลการศึกษาโดยใช้
วธีิสัมภาษณ์แบบเจาะลึกในเร่ืองการควบคุมภายในของสหกรณ์ภาคเกษตรจ านวน 8 สหกรณ์ใน 11 
ดา้น พบวา่ การควบคุมภายในของสหกรณ์ภาคการเกษตรมีรายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัหรือมีขอ้บกพร่องทั้ง 
11 ดา้น โดยมีรายการท่ีไม่ปฏิบติัมากท่ีสุดแต่ละดา้น ดงัต่อไปน้ี 

1) ดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน คือ สหกรณ์ไม่ไดส่้งส าเนาระเบียบต่างๆ ให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) ด้านการจัดท าทะเบียนและจัดท ารายงานประจ าปี  คือ สหกรณ์ไม่มีค  าสั่ง
มอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบเก็บรักษาเอกสารส าคญัของสหกรณ์ ไม่ไดส่้งส าเนาระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการปฏิบติังานใหฝ่้าย/แผนกท่ีรับผดิชอบแต่ละงานทราบเพื่อถือปฏิบติั 

3) ดา้นการเงิน คือสหกรณ์ไม่ไดจ้ดัให้มีกรรมการหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจนบัเงิน
สดในมือของเจา้หนา้ท่ีการเงินเพื่อสอบทานการปฏิบติั 

4) ดา้นการบญัชี คือ สหกรณ์ไม่มีค  าสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผิดชอบในการท าบญัชี 
5) ดา้นการจดัท างบดุล คือ สหกรณ์ไม่ไดข้ออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่ภายใน 

150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี 
6) ดา้นธุรกิจสินเช่ือ คือ สหกรณ์ไม่มีแผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน 
7) ดา้นธุรกิจซ้ือ คือ สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัซ้ือสินคา้ท่ีตรงตามความตอ้งการของสมาชิก  
8) ดา้นธุรกิจการขาย คือ สหกรณ์ไม่ไดส้ ารวจความตอ้งการจ าหน่ายผลผลิตของ

สมาชิก ไม่ไดสุ่้มตรวจนบัสินคา้คงเหลือเทียบกบัทะเบียนคุม 
9) ด้านธุรกิจการรับฝากเงิน คือ สหกรณ์ไม่มีค  าสั่งมอบหมายผูรั้บผิดชอบท า

หนา้ท่ีรับฝากเงินและอนุมติัใหถ้อนเงินภายในวงเงินท่ีก าหนด  
10) ดา้นธุรกิจแปรรูป คือ ไม่ได้จดัให้มีการอนุมติัจากคณะกรรมการก่อนการซ้ือ

วตัถุดิบ และจ าหน่ายผลิตผลท่ีไดจ้ากการแปรรูปเป็นเงินเช่ือ 
11) ดา้นการจดัสวสัดิการ คือ สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัสวสัดิการใหเ้ป็นไปตามระเบียบก าหนด 
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สุธาทิพย ์ พาโพธ์ิ (2551: บทคดัยอ่) การประเมินระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์
ออมทรัพยต์  ารวจน่าน จ ากัด ศึกษาเร่ือง การประเมินระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ออม
ทรัพยต์  ารวจน่าน จ ากดั ผลการศึกษาเก่ียวกบัผลการด าเนินงานของสหกรณ์ 4 ดา้นพบวา่ สหกรณ์
ออมทรัพยต์  ารวจน่าน จ ากดั มีระบบการควบคุมภายในสอดคลอ้งตามแนวคิดของ COSO ทุกดา้น 
กล่าวคือ ดา้นการรับ-ถอนเงินฝากของสมาชิก ดา้นการจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิก ดา้นการช าระ ค่าหุน้-หน้ี
และอ่ืนๆ จากสมาชิกและดา้นค่าใช้จ่าย นอกจากนั้นยงัมีขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานแต่ละดา้น
ของสหกรณ์ฯ ควรใหค้วามส าคญักบัองคป์ระกอบขอ้มูลข่าวสารสนเทศและการส่ือสาร โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เร่ืองระบบสารสนเทศและการป้องกนัดูแลรักษาสารสนเทศ 

พิษณุ  ทนนัไชย (2556: บทคดัยอ่) การประเมินการควบคุมภายในสหกรณ์ออมทรัพย์
ต ารวจภาค 5 จ  ากดั ผลการศึกษาพบวา่สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจภาค 5 จ ากดั มีการควบคุมภายในท่ี
มีประสิทธิภาพสอดคลอ้งตามแนวทางของ COSO ด้วยค่าร้อยละในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี ดา้นการเงิน
การบญัชี ร้อยละ 92.11 มีระดบัการควบคุมภายในมากท่ีสุด ธุรกิจสินเช่ือ ร้อยละ 86.66 มีระดบัการ
ควบคุมภายในมากท่ีสุด ธุรกิจเงินรับฝาก ร้อยละ 89.66 มีระดบัการควบคุมภายในมากท่ีสุด เงิน
ลงทุนในหลกัทรัพย ์ร้อยละ 75.00 มีระดบัการควบคุมภายในมาก ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ ร้อยละ 
86.66 มีระดบัการควบคุมภายในมากท่ีสุด เจา้หน้ีเงินกู ้ร้อยละ 79.31 มีระดบัการควบคุมภายในมาก
สมาชิกและทุนเรือนหุ้น ร้อยละ 90.63 มีระดบัการควบคุมภายในมากท่ีสุด และระบบสารสนเทศ
และการส่ือสาร ร้อยละ 83.33 มีระดบัการควบคุมภายในมากท่ีสุดสหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภาค 5 
จ ากดั มีระดบัการควบคุมภายในท่ีมากถึงมากท่ีสุดสอดคลอ้งกบัผลจากรายงานผลการประเมินชั้น
คุณภาพผูส้อบบญัชีสหกรณ์  จากผลการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะว่าในการด าเนินงานในแต่ละ
กิจกรรมทั้ง 7 กิจกรรมของสหกรณ์ ออมทรัพยต์ ารวจภาค 5 จ ากัด ตามแนวคิดเร่ืองการควบคุม
ภายในตามแนวทางของ COSO ควรมีการให้ความส าคญักบัองคป์ระกอบ กิจกรรมการควบคุมดา้น
เงินลงทุนในหลกัทรัพย์ และสารสนเทศและการส่ือสาร ด้านเจา้หน้ีเงินกู้ เน่ืองจากมีระดับการ
ควบคุมภายในจากการประเมินการควบคุมภายในสหกรณ์ท่ีต ่ากวา่องคป์ระกอบอ่ืน 

ธนชัชา  โยธาชยั (2549: บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง “ความสัมพนัธ์ระหวา่งประสิทธิผลการ
ควบคุมภายในกบัผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ” ผล
การ วิจัยพบว่า ประสิทธิผลการควบคุมภายในด้านสภาพแวดล้อมของการควบคุมและด้าน
สารสนเทศและส่ือสารมีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัผลการด าเนินงานโดยรวม เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า (1) ดา้นการประเมินความเส่ียงมีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวก
กบัด้านลูกคา้ (2) ดา้นสารสนเทศและการส่ือสารมีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัด้าน
ลูกคา้ ดา้นกระบวนการภายในและดา้นการเรียนรู้และการพฒันา (3) ดา้นการติดตามประเมินผลมี
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ความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัดา้นกระบวนการภายในและดา้นการเรียนรู้และพฒันา (4) 
ดา้นสภาพแวดลอ้มของการควบคุมมีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัดา้นเรียนรู้และพฒันา 
(5) ด้านกิจกรรมการควบคุมมีความสัมพันธ์และผลกระทบเชิงลบกับด้านการเงิน โดยสรุป
ประสิทธิผลการควบคุมภายใน เป็น ปัจจัยห น่ึ งท่ี ช่วยให้สหกรณ์การเกษตรในเขตภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือสามารถด าเนินธุรกิจบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงสหกรณ์การเกษตรควรให้ความส าคญักบัการพฒันาทกัษะบุคคลเพื่อให้มีการเรียนรู้และพฒันา 
นอกจากน้ีควรให้ความส าคญักบักระบวนการด าเนินงานและการบริการท่ีดี ซ่ึงจะน าไปสู่ความพึง
พอใจของลูกคา้และผลการด าเนินงานท่ีดีตลอดจนการด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนืของสหกรณ์การเกษตร 
  นิภาภรณ์   ไสยวงศ์  และคณะ (2546: บทคัดย่อ ) ศึกษ าเร่ือง “การวิ เคราะ ห์
ความสัมพันธ์ระหว่างการควบคุมภายในด้านบัญชีกับผลการด าเนินงานของสหกรณ์ภาค
การเกษตร” รายงานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ระบบการควบคุมภายในดา้นบญัชีและผล
การด าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตร (2) วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการควบคุมภายใน
ดา้นบญัชีกบัผลการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตร (3) แนวทางในการเสนอแนะปรับปรุง 
สหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีระบบการควบคุมภายในด้านบญัชีท่ีดียิ่งข้ึน กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการ
วจิยัคร้ังน้ี คือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง และสหกรณ์นิคม จ านวน 2,743 สหกรณ์ โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวจิยัและสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ยค่าเฉล่ียและ
ค่าไคสแควร์ จากการวิจยัพบว่า 1) สหกรณ์ภาคการเกษตรมีระดบัการควบคุมภายในด้านบญัชี
โดยรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้2) การควบคุมภายในดา้นบญัชีของสหกรณ์ภาคการเกษตรทุกดา้นลว้นมี
ความสัมพนัธ์กบัผลการด าเนินงาน กล่าวคือ สหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีมีระดบัการควบคุมภายใน
ดา้นบญัชีท่ีดีจะมีผลการด าเนินงานท่ีดีด้วย ผลการวิจยัน้ีให้แนวทางการเสนอแนะแก่ผูบ้ริหารว่า
ควรปรับปรุงเร่ืองการจดัท างบการเงินให้ดียิ่งข้ึน โดยการจดัฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีของสหกรณ์ภาค
การเกษตร ปรับปรุงการจดัท าบญัชีของสหกรณ์ภาคการเกษตรให้สามารถประสบความส าเร็จใน
การด าเนินธุรกิจ 

ณัฐสิมา  ศกัด์ิสวสัด์ิ (2557: บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง “การประเมินคุณภาพการควบคุม
ภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา” มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพทั่วไปของ
สหกรณ์การเกษตร  2) ประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การ เกษตร และ  3) 
เปรียบเทียบคุณภาพการควบคุมภายในกบัผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร ผลการศึกษา
พบว่า 1) สหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่ด าเนินธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจการซ้ือ และธุรกิจรับฝากเงิน 
สหกรณ์ท่ีมีปัญหาขาดทุน คือ สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั ส่วนสหกรณ์การเกษตรบนันังสตา 
จ ากดั ไม่สามารถปิดบญัชีไดต่้อเน่ืองกนัมาตั้งแต่ปี 2550  2) โดยภาพรวมสหกรณ์ส่วนใหญ่มีการ
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ควบคุมภายในทุกดา้นแต่ไม่ครบทุกรายการ ดา้นท่ีมีสัดส่วนของการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการ
จดัท างบดุล สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมากไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรเมืองยะลา 
จ ากดั ระดบัดีไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรยะหา จ ากดั สหกรณ์การเกษตรธารโต จ ากดั และสหกรณ์
การเกษตรบันนังสตา จ ากัด ระดับพอใช้ได้แก่ สหกรณ์การเกษตรกรงปินัง  จ ากัดซ่ึงต้องเร่ง
ด าเนินการปิดบญัชีภายใน 30 วนั นับแต่วนัส้ินปีทางบญัชี และ 3) สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุม
ภายในระดบัดีไม่ไดบ้่งช้ีวา่สหกรณ์จะมีผลการด าเนินงานท่ีดีทุกสหกรณ์ 
 รตี  เฮง้ตระกูล (2546: บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง “การประเมินระบบการควบคุมภายใน
ของสหกรณ์โคนมตามระเบียบของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์” วตัถุประสงค์ของการวิจยัคือเพื่อ
ประเมินและส ารวจปัญหาของระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์โคนมในประเทศไทย ตลอดจน
เสนอแนวทางท่ีเหมาะสมต่อระบบการควบคุมภายในนอกจากนั้นยงัมีการศึกษาความสัมพนัธ์
ระหวา่งประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในกบัผลการด าเนินงานและทุนด าเนินงาน การวิจยั
คร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ ซ่ึงขอ้มูลท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ขอ้มูลปฐมภูมิ
และข้อมูลทุติยภูมิ โดยมุ่งศึกษาระบบการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ใช้สถิติเชิง
พรรณนา การทดสอบค่าสัดส่วนประชากรโดยใช้ Z test และการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างตวั
แปรเชิงกลุ่มโดยใช้ Pearson Chi-square ในการวิเคราะห์ขอ้มูล จากผลการศึกษาพบว่าในมุมมอง
ของผูส้อบบญัชี สหกรณ์โคนมมีประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในอยู่ในระดบัปานกลาง
และมีปัญหาในองค์ประกอบทั้ง 5 ด้าน คือสภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเส่ียง 
กิจกรรมควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามประเมินผล ส่วนในมุมมองของ
พนกังานสหกรณ์เห็นวา่ความมีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัสูงและระบบการควบคุมภายในโดยทัว่ไป
ไม่มีปัญหา ส าหรับการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในกบัผล
การด าเนินงานและทุนด าเนินงานพบวา่ไม่มีความสัมพนัธ์ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงระบบการ
ควบคุมภายในจะเน้นท่ีการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พราะเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อระบบการ
ควบคุมภายในและน าไปสู่การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

เพี ยงฤทัย   คงด า และสมแก้ว  รุ่งเลิศเก รียงไกร (2557: บทคัดย่อ ) ศึกษาเร่ือง 
“ความสัมพนัธ์ระหว่างการควบคุมภายในกับผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในเขต
ภาคใต”้ งานวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการควบคุมภายในกบัผลการด าเนินงาน
ของสหกรณ์การเกษตรในเขตภาคใต้ จ  านวน 224 แห่ง เป็นกลุ่มตวัอย่างท่ีได้จากการเก็บข้อมูล
แบบสอบถามจากผูป้ฏิบติังานของสหกรณ์การเกษตรในเขตภาคใต ้ซ่ึงจากการส่งแบบสอบถามมี
แบบสอบถามท่ีตอบกลบัมาจ านวน 170 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 75.89 และใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูล
โดยการหาค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการหาความสัมพนัธ์โดยใชส้ัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์

http://cuir.car.chula.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B5+%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5
http://dspace.icmsit.ssru.ac.th/icmsit/browse?type=author&value=%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%2C+%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B3
http://dspace.icmsit.ssru.ac.th/icmsit/browse?type=author&value=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7%2C+%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B8%A3
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ในการวิเคราะห์ความ สัมพนัธ์ของตวัแปร ผลการศึกษาพบว่า การควบคุมภายในโดยภาพรวมมี
ความสัมพนัธ์กบัผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในเขตภาคใต ้แต่เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้นพบวา่ ดา้นสภาพแวดลอ้มของการควบคุม ดา้นการประเมินความเส่ียง ดา้นสารสนเทศและการ
ส่ือสาร และด้านการติดตามประเมินผล มีความสัมพันธ์กับผลการด าเนินงานของสหกรณ์
การเกษตรในเขตภาคใตเ้ช่นกนั แต่ในส่วนของดา้นกิจกรรมการควบคุม ไม่มีความสัมพนัธ์กบัผล
การด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในเขตภาคใต้ ขอ้เสนอแนะงานวิจยัในอนาคต การศึกษาคร้ัง
น้ีไดท้ดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งการควบคุมภายในกบัผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร
ในเขตภาคใตโ้ดยใช้แนวคิดของ COSO ซ่ึงผูท่ี้สนใจอาจจะใช้แนวคิดอ่ืนในการทดสอบเพื่อให้
ทราบความสัมพนัธ์ของการควบคุมภายในกบัผลการด าเนินงาน นอกจากนั้นอาจจะท าการศึกษา
เปรียบเทียบเก่ียวกบัการควบคุมภายในของภาครัฐและเอกชน 



บทที ่3 

วธีิการด าเนินการศึกษา 
 
 

ในการศึกษาเร่ืองแนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใช้ปรับการ
ด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ีคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการดงัน้ี  

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ประชากร คือ สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี จ  านวน 49 สหกรณ์  
กลุ่มตัวอย่าง ผูศึ้กษาใชว้ิธีเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง คือ เป็นสหกรณ์การเกษตรท่ีมีการ

ด าเนินธุรกิจอยา่งต่อเน่ือง จ านวน 32 สหกรณ์ ดงัน้ี 
1. สหกรณ์กองทุนสวนยางต าบลเขาทอง จ ากดั 
2. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินบา้นหินลูกชา้ง จ ากดั  
3. สหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินทุ่งชนัหาร จ ากดั 
4. สหกรณ์การเกษตรคลองยา จ ากดั 
5. สหกรณ์กองทุนสวนยางเขาขาว จ ากดั 
6. สหกรณ์กองทุนสวนยางเขาคอ้ม จ ากดั 
7. สหกรณ์กองทุนสวนยางต าบลหนา้เขา จ ากดั 
8. สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นควนม่วง จ ากดั 
9. สหกรณ์การเกษตรเมืองกระบ่ี จ  ากดั 
10. สหกรณ์กองทุนสวนยางห้วยโต ้จ  ากดั 
11. สหกรณ์การเกษตรเหนือคลอง จ ากดั 
12. สหกรณ์ทบัปริกการเกษตรสหกิจ จ ากดั 
13. สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นคลองยาง จ ากดั 
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14. สหกรณ์กองทุนสวนยางพรุข้ีกาพฒันา จ ากดั 
15. สหกรณ์กองทุนสวนยางหนองปง จ ากดั 
16. สหกรณ์บา้นทรายทองพฒันา จ ากดั 
17. สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นดินนา จ ากดั 
18. สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหว้ยพลูหนงั จ ากดั 
19. สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นบางบอน จ ากดั 
20. สหกรณ์กองทุนสวนยางคลองท่อมเหนือ จ ากดั 
21. สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นคลองปัญญา จ ากดั 
22. สหกรณ์ชาวสวนปาลม์น ้ามนัรายยอ่ยกระบ่ี จ  ากดั 
23. สหกรณ์กองทุนสวนยางปากน ้า จ  ากดั 
24. สหกรณ์การเกษตรบา้นหนองหงส์อ่าวลึก จ ากดั 
25. สหกรณ์การเกษตรปลายพระยา จ ากดั 
26. สหกรณ์กองทุนสวนยางเขาใหญ่สามคัคี จ  ากดั 
27. สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นช่องแบก จ ากดั 
28. สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธกส.กระบ่ี จก. 
29. สหกรณ์การเกษตรคลองท่อม จ ากดั 
30. สหกรณ์การเกษตรล าทบั จ  ากดั 
31. สหกรณ์กองทุนสวนยางน ้าจานสามคัคี จ  ากดั 
32. สหกรณ์การเกษตรอ่าวลึก จ ากดั 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

2.1 แบบประเมินการควบคุมภายในใช้ค  าถามในภาคผนวกหน้า 115 ซ่ึงยึดถือตาม
แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหลกั ประกอบดว้ย การประเมิน
ทั้งหมด จ านวน 15 ดา้น มีจุดควบคุมทั้งหมด 126 รายการ ดงัน้ี 
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ด้าน จ านวนจุดควบคุม (รายการ) 
1. การติดตามผลการปฏิบติังาน 
2. การจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี 
3. งานการเงิน 
4. การจดัท าบญัชี 
5. การจดัท างบดุล 
6. ธุรกิจสินเช่ือ 
7. ธุรกิจการซ้ือ 
8. ธุรกิจการขาย 
9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 

10. ธุรกิจแปรรูป 
11. การจดัสวสัดิการ 
12. อ่ืนๆ 
13. การจดัท าแผน 
14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
15. การมีส่วนร่วม 

7 
13 
8 
5 
2 

16 
18 
13 
12 
12 
7 
2 
4 
2 
5 

 
ลกัษณะของแบบประเมินการควบคุมภายในเป็นแบบใหเ้ลือกตอบวา่ “ปฏิบติั” หรือ  

“ไม่ปฏิบติั” หรือ “ไม่ท ารายการน้ี” หากรายการจุดควบคุมใดท่ีตอบวา่ “ไม่ปฏิบติั” ถือวา่เป็น
จุดอ่อน หรือ ขอ้บกพร่องของสหกรณ์นั้น 

2.2 แบบเก็บขอ้มูลทางการเงินเพื่อวิเคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ประกอบดว้ย ขอ้มูลเก่ียวกบัสินทรัพย ์ทุนด าเนินงาน รายได ้และผลก าไรขาดทุนของสหกรณ์ 

2.3 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อศึกษาแนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายใน
ไปใชป้รับการด าเนินงานของสหกรณ์ 
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3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลใช้วิธีสัมภาษณ์ผูแ้ทนคณะกรรมการด าเนินการหรือผูจ้ดัการ
สหกรณ์ 32 สหกรณ์ ตามรายการในแบบประเมินการควบคุมภายในทั้ง 15 ดา้น รวมทั้งใช้วิธีการ
สังเกตการณ์การท างานของเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ และการตรวจสอบเอกสารรายงานทางการเงินของ
สหกรณ์  
 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ผูศึ้กษาไดบ้นัทึกขอ้มูลท่ีรวบรวมมาไดใ้นตารางท าการอิเล็กทรอนิกส์ไมโครซอฟ  เอ็ก
เซล และท าการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติดงัน้ี 

4.1 สภาพการควบคุมภายใน สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ความถ่ี (Frequency) และ 
ค่าร้อยละ (Percentage) 

4.2 การประเมินผลการควบคุมภายใน สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าสัดส่วน 
(Proportional) การประเมินผลการควบคุมภายในของแต่ละสหกรณ์ตามแนวทางการควบคุมภายใน
ท่ีน ามาประยุกต์ใช้กับสหกรณ์การเกษตร คือ แบบประเมินผลการควบคุมภายใน 15 ด้าน 126 
รายการ   ผลการประเมินแบ่งออกได้ 3 กลุ่ม คือ ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั และไม่ได้ท ารายการน้ี น ามา
ค านวณหาค่าสัดส่วนโดยใชสู้ตรดงัน้ี 

ค่าสัดส่วน =      จ  านวนรายการท่ีปฏิบติัทั้งหมด 
      จ านวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมทั้งหมด 
 

จ านวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมทั้งหมด ในกรณีท่ีสหกรณ์ไม่ไดท้  ารายการในดา้นใด  
ไม่ตอ้งน าจ านวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมของดา้นนั้นมารวมค านวณดว้ย 

ตัวอย่าง สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นบางบอน จ ากดั แบบประเมินการควบคุมภายใน
จ านวน 15 ด้าน จ านวน 126 รายการ แต่เน่ืองจากสหกรณ์ไม่ได้ท ารายการ 1 ด้าน จ านวนจุดควบคุม 16 
รายการ คือ ไม่มีธุรกิจสินเช่ือ ดงันั้นจ านวนรายการท่ีเป็นจุดควบคุมทั้งหมดเท่ากบั 126 – 16 = 110 
รายการ เป็นจ านวนรายการท่ีปฏิบติั 90 รายการ ไม่ปฏิบติั 20 รายการ จึงค านวณค่าสัดส่วนไดด้งัน้ี 
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ค่าสัดส่วนของการปฏิบติั  =   90 
          110  

 =  0.82  
ค่าสัดส่วนของการไม่ปฏิบติั  =   20 

110  
 =  0.18 

เกณฑ์การตดัสินค่าสัดส่วนของการปฏิบัติตามจุดควบคุม ก าหนดเป็น 5 ระดับ ผูศึ้กษาได้
พิจารณาระดบัเกณฑ์โดยใชเ้กณฑ์การจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
เน่ืองจากเป็นเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการวดัระดบัการควบคุมภายในของสหกรณ์ ซ่ึงไดก้ าหนดเกณฑ์การ
ใหค้ะแนน ดงัน้ี 

คะแนน ผลการประเมินการควบคุมภายใน 
> 0.95  ระดบัดีมาก  
> 0.80 ถึง ≤ 0.95  ระดบัดี  

> 0.60 ถึง ≤ 0.80  ระดบัพอใช ้ 

> 0.45 ถึง ≤ 0.60  ระดบัควรปรับปรุง  

≤ 0.45  ระดบัตอ้งแกไ้ข  
4.3 การวิเคราะห์ประสิทธิการด าเนินงาน เพื่อใช้เปรียบเทียบกบัผลการประเมินการ

ควบคุมภายในของสหกรณ์ โดยใชอ้ตัราส่วนทางการเงินดงัต่อไปน้ี 
อตัราการหมุนเวยีนของสินทรัพยร์วม  =         ขายสุทธิ  

          สินทรัพยร์วม 
      =  เท่า 
อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม  =       ก าไรสุทธิ  
           สินทรัพยร์วม 
      = % 
อตัราผลตอบแทนต่อส่วนผูถื้อหุน้ =      ก าไรสุทธิ  
          ส่วนของผูถื้อหุ้น 
      = % 

4.4 การน าผลการสัมภาษณ์เชิงลึกมาประมวลผลเชิงเน้ือหาเพื่อสรุปแนวทางการ
น าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใชป้รับการด าเนินงานของสหกรณ์ 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง แนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใช้
ปรับการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบ่ี ผูศึ้กษาได้น าเสนอผลการศึกษา
ตามล าดบัของวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี 

1. สภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี  
2. ผลการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี  
3. การเปรียบเทียบผลการประเมินการควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี  
4. แนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใช้ปรับการด าเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี 
 

1. สภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบ่ี 
 

การศึกษาสภาพการควบคุมภายในจ าแนกเป็น 15 ดา้น ปรากฏผลดงั ตารางท่ี 4.1 –  
ตารางท่ี 4.15 ดงัต่อไปน้ี 

1. การติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 

ตารางท่ี 4.1 การควบคุมภายในดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน 
 

หัวข้อ/รายการ 
รวม

สหกรณ์ 
ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

1.1 สหกรณ์น าค าแนะน าแนวทางการควบคุมภายในส าหรับ
สหกรณ์เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการและท่ีประชุม
มีมติใหส้หกรณ์ถือปฏิบติั 

32 31 1 
(100.00) (96.88) (3.12) 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

หัวข้อ/รายการ 
รวม

สหกรณ์ 
ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

1.2 ในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการรายงานผลการ
ปฏิบติังานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 

32 29 3 
(100.00) (90.63) (9.37) 

1.3 ถา้มีปัญหาในการปฏิบติัตามแผนงานประจ าปีของสหกรณ์ 
ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการไดมี้การก าหนดมาตรการ
ปรับปรุงแกไ้ข 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

1.4 ในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการเสนองบทดลอง
หรือรายรับ-รายจ่ายของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมเป็นประจ าทุก
เดือน 

32 17 15 
(100.00) (53.13) (46.87) 

1.5 สหกรณ์มีการบนัทึกรายงานการประชุมใหญ่ใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน 30 วนัใหถ้กูตอ้งสมบูรณ์ 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

1.6 คณะกรรมการด าเนินการควบคุมใหฝ่้ายจดัการหรือ
คณะอนุกรรมการหรือกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายด าเนินการ
เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

1.7 สหกรณ์ไดส้ าเนาระเบียบต่างๆท่ีสหกรณ์ก าหนดข้ึนถือใชใ้ห้
นายทะเบียนสหกรณ์ /กรมส่งเสริมสหกรณ์/กรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ทราบ 

32 31 1 
(100.00) (96.88) (3.12) 

 
จากตารางท่ี 4.1 สภาพการควบคุมภายในด้านการติดตามผลการปฏิบติังาน ซ่ึงมีทั้ งหมด 7 

รายการ พบว่ารายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ ขอ้ 1.4 การเสนองบทดลองหรือรายรับ-รายจ่าย
ของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน จ านวน 15 สหกรณ์ คิดเป็นร้อย
ละ 46.87 รายการท่ีไม่ปฏิบัติล าดับท่ี 2 คือ ข้อ 1.2 การรายงานผลการปฏิบัติงานต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน จ านวน 3 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 9.37 และรายการท่ีไม่
ปฏิบติัล าดบัท่ี 3 คือ ขอ้ 1.1 การน าค าแนะน าแนวทางการควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์เสนอท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ เพื่อให้ท่ีประชุมมีมติให้สหกรณ์ถือปฏิบติั และขอ้ 1.7 การส าเนา
ระเบียบต่างๆท่ีสหกรณ์ก าหนดข้ึนถือใช้ให้นายทะเบียนสหกรณ์/กรมส่งเสริมสหกรณ์/กรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ทราบ จ านวน 1 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 3.12 
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2. การจัดท าทะเบียนและการจัดท ารายงานประจ าปี 
 
ตารางท่ี 4.2 การควบคุมภายในดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี 
 

หัวข้อ/รายการ 
รวม

สหกรณ์ 
ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

2.1 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนสมาชิกทุกคร้ังท่ีมีการรับสมาชิกใหม่ 32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

2.2 สหกรณ์เกบ็รักษาทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน้ใหอ้ยูใ่นท่ี
ปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 

32 31 1 
(100.00) (96.88) (3.12) 

2.3 สหกรณ์มีการรายงานผลการเขา้-ออก พร้อมรายละเอียดของ
สมาชิกใหค้ณะกรรมการด าเนินการทราบทุกคร้ังท่ีมีการ
ประชุมประจ าเดือน 

32 31 1 
(100.00) (96.88) (3.12) 

2.4 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนหุน้ทุกคร้ังท่ีมีการถือหุน้/ถอนหุน้/
โอนหุน้ 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

2.5 สหกรณ์มีการรายงานการเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุน้ต่อนาย
ทะเบียนสหกรณ์ ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของ
สหกรณ์ 

32 4 28 
(100.00) (12.50) (87.50) 

2.6 ในการประชุมใหญ่สหกรณ์มีการจดัท ารายงานประจ าปี
แสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ์เสนอท่ีประชุมใหญ่ 

32 31 1 
(100.00) (96.88) (3.12) 

2.7 สหกรณ์ไดส่้งส าเนารายงานกิจการประจ าปีของสหกรณ์ให้
นายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีมีการประชุม
ใหญ่ 

32 31 1 
(100.00) (96.88) (3.12) 

2.8 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้ผูรั้บผิดชอบเกบ็รักษาเอกสาร
ส าคญัของสหกรณ์ เช่น กฎหมายสหกรณ์ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ 
ระเบียบของสหกรณ์ ใบส าคญัรับจดทะเบียน ระเบียบ ค าสัง่
นายทะเบียน เอกสารสิทธ์ิท่ีใชเ้ป็นหลกัประกนั การท างาน
ของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์และลูกจา้ง 

32 31 1 
(100.00) (96.88) (3.12) 

2.9 สหกรณ์ไดมี้การส าเนาระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน
ใหฝ่้าย/แผนกท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานนั้นๆ ถือปฏิบติั 

32 23 9 
(100.00) (71.88) (28.12) 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

หัวข้อ/รายการ 
รวม

สหกรณ์ 
ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

2.10 สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัการท างานของเจา้หนา้ท่ี
สหกรณ์ครบถว้นทุกคน 

32 16 16 
(100.00) (50.00) (50.00) 

2.11 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้ผูรั้บผิดชอบดูแลรักษา
ทรัพยสิ์นของสหกรณ์ 

32 31 1 
(100.00) (96.88) (3.12) 

2.12 สหกรณ์ไดจ้ดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของสหกรณ์ใหเ้ป็น
ปัจจุบนั 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

2.13 สหกรณ์จดัใหมี้การตรวจนบัทรัพยสิ์นและยืนยนัยอดจากการ
ตรวจนบัทรัพยสิ์นกบัทะเบียนคุมทรัพยสิ์นเม่ือส้ินปีทางบญัชี 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

 
จากตารางท่ี 4.2 สภาพการควบคุมภายในดา้นการจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงาน

ประจ าปี ซ่ึงมีทั้งหมด 13 รายการ พบวา่รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ ขอ้ 2.5 การรายงานการ
เปล่ียนแปลงในทะเบียนหุ้นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30  วนันับแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของ
สหกรณ์ จ านวน 28 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 87.50 รายการท่ีไม่ปฏิบติัล าดบัท่ี 2 คือ ขอ้ 2.10 การจดั
หลกัประกนัการท างานของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ครบถว้นทุกคน จ านวน 16 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 50 
และรายการท่ีไม่ปฏิบติัล าดบัท่ี 3 คือ 2.9 การส าเนาระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานให้ฝ่าย/
แผนกท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานนั้นๆ ถือปฏิบติั จ  านวน 9 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 28.12 

3. งานการเงิน 
 

ตารางท่ี 4.3 การควบคุมภายในดา้นงานการเงิน 
 

หัวข้อ/รายการ 
รวม

สหกรณ์ 
ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

3.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าดว้ยการรับจ่ายและการเกบ็
รักษาเงิน 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

3.2 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้ผูรั้บผิดชอบการรับเงิน  
การจ่ายเงิน การเกบ็รักษาเงิน 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

 



  43 

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

หัวข้อ/รายการ 
รวม

สหกรณ์ 
ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

3.3 สหกรณ์ไดแ้ยกเจา้หนา้ท่ีการเงินและเจา้หนา้ท่ีบญัชีออกจากกนั 32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

3.4 สหกรณ์มีเอกสารการรับเงิน-จ่ายเงินถกูตอ้ง ครบถว้นเป็นไป
ตามระเบียบ และเกบ็ไวใ้นท่ีปลอดภยั 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

3.5 สหกรณ์มีการตรวจนบัเงินสดคงเหลือเม่ือส้ินเวลาท าการเพ่ือ
ยืนยนัยอดกบับญัชีเงินสด 

32 28 4 
(100.00) (87.50) (12.50) 

3.6 สหกรณ์มีการเก็บรักษาเงินสดในมือในแต่ละวนัตามระเบียบท่ี
ก าหนด 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

3.7 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน และมีการท า
ทะเบียนคุมเป็นปัจจุบนั 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

3.8 สหกรณ์จดัใหมี้กรรมการและหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงินสด
ในมือเพ่ือสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด 

32 17 15 
(100.00) (53.13) (46.87) 

 
จากตารางท่ี 4.3 สภาพการควบคุมภายในด้านงานการเงิน ซ่ึงมีทั้ งหมด 8 รายการ 

พบวา่รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ ขอ้ 3.8 การจดัให้มีกรรมการและหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจ
เงินสดในมือเพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด จ านวน 15 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 46.87 รายการท่ี
ไม่ไดป้ฏิบติัล าดบัท่ี 2 คือ ขอ้ 3.5 การตรวจนบัเงินสดคงเหลือเม่ือส้ินเวลาท าการเพื่อยืนยนัยอดกบั
บญัชีเงินสด จ านวน 4 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 12.50 
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4. การจัดท าบัญชี 
 

ตารางท่ี 4.4 การควบคุมภายในดา้นการจดัท าบญัชี 
 

หัวข้อ/รายการ 
รวม

สหกรณ์ 
ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

4.1 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้ผูรั้บผิดชอบในการท าบญัชี 32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

4.2 สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบักระแสเงินสดใน
วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 

32 28 4 
(100.00) (87.50) (12.50) 

4.3 สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแสเงินสด
 ภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 

32 27 5 
(100.00) (84.38) (15.62) 

4.4 การลงบญัชีของสหกรณ์ สหกรณ์มีเอกสารประกอบการ
ลงบญัชีถูกตอ้ง ครบถว้น 

32 30 2 
(100.00) (93.75) (6.25) 

4.5 สหกรณ์เกบ็รักษาสมุดบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชี
ไวใ้นท่ีปลอดภยั 

32 31 1 
(100.00) (96.88) (3.12) 

 
จากตารางท่ี 4.4 สภาพการควบคุมภายในดา้นการจดัท าบญัชี ซ่ึงมีทั้งหมด 5 รายการ 

พบว่ารายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ ขอ้ 4.3 การบนัทึกรายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแสเงินสด
ภายใน 3 วนันับแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน จ านวน 5 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 15.62 รายการท่ีไม่ได้
ปฏิบติัล าดบัท่ี 2 คือ ขอ้ 4.2 การบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบักระแสเงินสดในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 
จ านวน 4 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 12.50 และรายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติล าดับท่ี 3 คือ ข้อ 4.4 ความ
ถูกตอ้ง ครบถว้นของเอกสารในการลงบญัชี จ านวน 2 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 6.25 
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5. การจัดท างบดุล 
 

ตารางท่ี 4.5 การควบคุมภายในดา้นการจดัท างบดุล 
 

หัวข้อ/รายการ 
รวม

สหกรณ์ 
ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

5.1 ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและใหค้วามเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ี
ประชุมใหญ่เพ่ืออนุมติั 

32 30 2 
(100.00) (93.75) (6.25) 

5.2 สหกรณ์ไดข้ออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่ ภายใน  150  วนั  
นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี 

32 30 2 
(100.00) (93.75) (6.25) 

 
จากตารางท่ี 4.5 สภาพการควบคุมภายในดา้นการจดัท างบดุล ซ่ึงมีทั้งหมด 2 รายการ 

พบว่ารายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั คือ ขอ้ 5.1 การท่ีผูส้อบบญัชีตรวจสอบและให้ความเห็นงบการเงิน
ก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั และขอ้ 5.2 การขออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่ภายใน 150 
วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี จ  านวน 2 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 6.25 

6. ธุรกจิสินเช่ือ 
 

ตารางท่ี 4.6 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจสินเช่ือ 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

6.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการให้
สินเช่ือ 

9 9 0 23 
(100.00) (100.00) (0.00)  

6.2 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายใหมี้ผูรั้บผิดชอบท า
หนา้ท่ีดา้นสินเช่ือ 

9 9 0 23 
(100.00) (100.00) (0.00)  

6.3 สหกรณ์ลงรายการในค าขอกู ้สัญญากูค้รบถว้น
และถกูตอ้ง 

9 9 0 23 
(100.00) (100.00) (0.00)  
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

6.4 สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัเงินกูใ้หเ้ป็นไปตาม
 ระเบียบท่ีก าหนด 

9 8 1 23 
(100.00) (88.89) (11.11)  

6.5 สหกรณ์ไดจ้ดัท าทะเบียนหนงัสือกูเ้งินระยะสั้น - 
 ปานกลาง ใหเ้ป็นปัจจุบนั 

9 9 0 23 
(100.00) (100.00) (0.00)  

6.6 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนการค ้าประกนัใหเ้ป็น
 ปัจจุบนั 

9 8 1 23 
(100.00) (88.89) (11.11)  

6.7 เงินกูทุ้กสญัญาตอ้งผา่นการอนุมติัก่อนจ่ายเงินกู ้ 9 9 0 23 
(100.00) (100.00) (0.00)  

6.8 สมาชิกจะลงลายมือช่ือในใบรับเงินกู ้เม่ือรับเงินกู้
 เท่านั้น 

9 9 0 23 
(100.00) (100.00) (0.00)  

6.9 หลกัฐานการจ่ายเงินกูมี้ขอ้มูลถูกตอ้งและครบถว้น 9 9 0 23 
(100.00) (100.00) (0.00)  

6.10 สหกรณ์จดัท าทะเบียนลกูหน้ีใหเ้ป็นปัจจุบนั 9 8 1 23 
(100.00) (88.89) (11.11)  

6.11 สหกรณ์มีหลกัฐานการรับช าระหน้ีครบถว้น 9 9 0 23 
(100.00) (96.88) (3.12)  

6.12 สหกรณ์มีแผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน 9 5 4 23 
(100.00) (55.56) (44.44)  

6.13 สหกรณ์เกบ็รักษาเอกสารสิทธิท่ีใชค้  ้าประกนั
เงินกู ้และหลกัฐานเก่ียวกบัการใหกู้ไ้วใ้นท่ี
ปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 

9 8 1 23 
(100.00) (88.89) (11.11)  

6.14 สหกรณ์มีการแยกอายหุน้ี 9 8 1 23 
 (100.00) (88.89) (11.11)  
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

6.15 สหกรณ์มีการรายงานผลการปฏิบติังานการให้
 สินเช่ือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
 ประจ าเดือน 

9 9 0 23 
(100.00) (100.00) (0.00)  

6.16 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ีอยา่งนอ้ยปีละ 
1 คร้ัง 

9 9 0 23 
(100.00) (100.00) (0.00)  

 
จากตารางท่ี 4.6 สภาพการควบคุมภายในด้านธุรกิจสินเช่ือ ซ่ึงมีทั้งหมด 16 รายการ 

และมีสหกรณ์ท่ีท าธุรกิจสินเช่ือ จ านวน 9 สหกรณ์ สหกรณ์ท่ีไม่ท าธุรกิจสินเช่ือ จ านวน 23 
สหกรณ์ พบวา่รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ ขอ้ 6.12 การจดัท าแผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน 
จ านวน 4 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 44.44 และรายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัล าดับท่ี 2 คือ ข้อ 6.4 การจดั
หลกัประกนัเงินกูใ้ห้เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด ขอ้ 6.6 การจดัท าทะเบียนการค ้าประกนัให้เป็น
ปัจจุบนั ขอ้ 6.10 การจดัท าทะเบียนลูกหน้ีให้เป็นปัจจุบนั ขอ้ 6.13 การเก็บรักษาเอกสารสิทธิท่ีใช้
ค  ้าประกนัเงินกูแ้ละหลกัฐานเก่ียวกบัการให้กูไ้วใ้นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ และขอ้ 6.14 
การแยกอายหุน้ี จ  านวน 1 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 11.11 

7. ธุรกจิการซ้ือ  
 

ตารางท่ี 4.7 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจการซ้ือ 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

7.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าดว้ยการจดัหา
ส่ิงของท่ีสมาชิกตอ้งการมาจ าหน่าย 

14 14 0 18 
(100.00) (100.00) (0.00)  
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

7.2 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายผูรั้บผิดชอบดา้นการ
จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 

14 14 0 18 
(100.00) (100.00) (0.00)  

7.3 สหกรณ์มีการส ารวจความตอ้งการสินคา้จาก
สมาชิก 

14 10 4 18 
(100.00) (71.43) (28.57)  

7.4 สหกรณ์มีการจดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการของ
สมาชิก 

14 11 3 18 
(100.00) (78.57) (21.43)  

7.5 สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือสินคา้ 14 13 1 18 
(100.00) (92.86) (7.14)  

7.6 สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจ าหน่ายสินคา้เป็น
เงินเช่ือ 

14 12 2 18 
(100.00) (85.71) (14.29)  

7.7 ผูท้  าหนา้ท่ีในการจดัซ้ือสินคา้และผูท้  าหนา้ท่ีตรวจ
รับสินคา้ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั 

14 13 1 18 
(100.00) (92.76) (7.14)  

7.8 สหกรณ์จดัเก็บสินคา้ไวใ้นท่ีปลอดภยั 14 14 0 18 
(100.00) (100.00) (0.00)  

7.9 สหกรณ์จดัท าทะเบียนคุมสินคา้ใหเ้ป็นปัจจุบนั 14 13 1 18 
(100.00) (92.86) (7.14)  

7.10 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีการคา้
เป็นปัจจุบนัและส่งช าระหน้ีตามสญัญา 

14 13 1 18 
(100.00) (92.86) (7.14)  

7.11 สหกรณ์จดัท าทะเบียนยอ่ยลกูหน้ีการคา้เป็น
ปัจจุบนัและติดตามการช าระหน้ีของลูกหน้ี
การคา้ใหเ้ป็นไปตามสญัญา 

14 12 2 18 
(100.00) (85.71) (14.29)  

7.12 สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
สินคา้และจ าหน่ายสินคา้ถกูตอ้งครบถว้น 

14 14 0 18 
(100.00) (100.00) (0.00)  
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ)  
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

7.13 สหกรณ์มีการรายงานผลการจดัหาและจ าหน่าย
สินคา้ต่อคณะกรรมการด าเนินการ 

14 14 0 18 
(100.00) (100.00) (0.00)  

7.14 สหกรณ์มีการตรวจนบัสินคา้คงเหลือเป็นประจ า 14 13 1 18 
(100.00) (92.86) (7.14)  

7.15 สหกรณ์มีการรายงานผลการตรวจนบัสินคา้
คงเหลือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

14 12 2 18 
(100.00) (85.71) (14.29)  

7.16 สหกรณ์มีการสุ่มตรวจนบัสินคา้ยืนยนัยอดจาก
การตรวจนบักบัทะเบียนคุม 

14 14 0 18 
(100.00) (100.00) (0.00)  

7.17 สหกรณ์มีการส ารวจสินคา้เก่าเกบ็เส่ือมช ารุด 
เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ เพ่ือขอ
ลดราคาและหรือตดัจ าหน่าย 

14 14 0 18 
(100.00) (100.00) (0.00)  

7.18 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ี กรณีท่ีมีการซ้ือ
ขายเป็นเงินเช่ือ 

14 13 1 18 
(100.00) (92.86) (7.14)  

 
จากตารางท่ี 4.7 สภาพการควบคุมภายในด้านธุรกิจการซ้ือซ่ึงมีทั้งหมด 18 รายการ 

และมีสหกรณ์ท่ีท าธุรกิจการซ้ือ จ านวน 14 สหกรณ์ สหกรณ์ท่ีไม่ท าธุรกิจการซ้ือ จ านวน 18 
สหกรณ์ พบว่ารายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติมากท่ีสุด คือ ข้อ 7.3 การส ารวจความต้องการสินค้าจาก
สมาชิก จ านวน 4 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 28.57 รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัล าดบัท่ี 2 คือ ขอ้ 7.4 การ
จดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการของสมาชิก จ านวน 3 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 21.43 และรายการท่ีได้
ปฏิบติัล าดบัท่ี 3  คือ ขอ้ 7.6 การอนุมติัในการจ าหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือ ขอ้ 7.11 การจดัท าทะเบียน
ยอ่ยลูกหน้ีการคา้เป็นปัจจุบนัและติดตามการช าระหน้ีของลูกหน้ีการคา้ให้เป็นไปตามสัญญา และ
ขอ้ 7.15 การรายงานผลการตรวจนบัสินคา้คงเหลือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ จ านวน 2 
สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 14.29 
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8. ธุรกจิการขาย  
 

ตารางท่ี 4.8 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจการขาย 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

8.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าดว้ยการรวบรวม
 ผลิตผลหรือผลิตภณัฑข์องสมาชิก 

20 20 0 12 
(100.00) (100.00) (0.00)  

8.2 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายผูรั้บผิดชอบดา้นการ
 รวบรวมผลิตผลหรือผลิตภณัฑ ์

20 20 0 12 
(100.00) (100.00) (0.00)  

8.3 สหกรณ์มีการส ารวจความตอ้งการจ าหน่ายผลผลิต
 ของสมาชิก 

20 12 8 12 
(100.00) (60.00) (40.00)  

8.4 สหกรณ์มีการก าหนดแผนปฏิบติัการในการรับซ้ือ
 ผลผลิต 

20 20 0 12 
(100.00) (100.00) (0.00)  

8.5 สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตท่ี
 รวบรวม 

20 20 0 12 
(100.00) (100.00) (0.00)  

8.6 ก่อนขายผลผลิตเป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บการอนุมติั
จากคณะกรรมการ/อนุกรรมการ 

20 18 2 12 
(100.00) (90.00) (10.00)  

8.7 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมผลผลิตใหเ้ป็น
ปัจจุบนั 

20 19 1 12 
(100.00) (95.00) (5.00)  

8.8 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและหรือ
 ลกูหน้ี กรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือใหเ้ป็นปัจจุบนั 

20 18 2 12 
(100.00) (90.00) (10.00)  

8.9 สหกรณ์มีหลกัฐานเก่ียวกบัการจดัซ้ือและการ
จ าหน่ายผลผลิตถูกตอ้ง ครบถว้น 

20 20 0 12 
(100.00) (100.00) (0.00)  

8.10 มีการตรวจนบัผลผลิตคงเหลือ 20 20 0 12 
(100.00) (100.00) (0.00)  

8.11 มีการสุ่มตรวจผลผลิตคงเหลือเพ่ือยืนยนัยอดการ
ตรวจนบักบัทะเบียนคุม 

20 19 1 12 
(100.00) (95.00) (5.00)  
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่
ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

8.12 สหกรณ์มีการรายงานผลของธุรกิจรวบรวมต่อท่ี
 ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

20 19 1 12 
(100.00) (95.00) (5.00)  

8.13 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ี กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ 20 18 2 12 
(100.00) (90.00) (10.00)  

 
จากตารางท่ี 4.8 สภาพการควบคุมภายในดา้นธุรกิจการขาย ซ่ึงมีทั้งหมด 13 รายการ  

และมีสหกรณ์ท่ีท าธุรกิจการขาย จ านวน 20 สหกรณ์ สหกรณ์ท่ีไม่ท าธุรกิจการขาย จ านวน 12 
สหกรณ์ พบวา่รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ ขอ้ 8.3 การส ารวจความตอ้งการจ าหน่ายผลผลิต
ของสมาชิก จ านวน 8 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 40 รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัล าดบัท่ี 2 คือ ขอ้ 8.6 การ
อนุมติัจากคณะกรรมการ / อนุกรรมการในขายผลผลิตเป็นเงินเช่ือ ขอ้ 8.8 การจดัท าทะเบียนยอ่ย
เจา้หน้ีและหรือลูกหน้ี ให้เป็นปัจจุบนั และขอ้ 8.13 การสุ่มสอบทานหน้ี จ านวน 2 สหกรณ์ คิดเป็น
ร้อยละ 10.00 รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัล าดับท่ี 3 คือ ข้อ 8.7 การจดัท าทะเบียนคุมผลผลิตให้เป็น
ปัจจุบนั ขอ้ 8.11 การสุ่มตรวจผลผลิตคงเหลือเพื่อยืนยนัยอดการตรวจนบักบัทะเบียนคุม และขอ้ 
8.12 การรายงานผลของธุรกิจรวบรวมต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ จ านวน 1 สหกรณ์ คิด
เป็นร้อยละ 5.00 

9. ธุรกจิการรับฝากเงิน 
 

ตารางท่ี 4.9 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจการรับฝากเงิน 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

9.1 สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงิน
ประเภทออมทรัพยห์รือฝากประจ าถกูตอ้งตามท่ี
นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

12 12 0 20 
(100.00) (100.00) (0.00)  
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

9.2 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายผูรั้บผิดชอบท าหนา้ท่ี
รับฝากเงินและอนุมติัใหถ้อนเงินภายในวงเงินท่ี
ก าหนด 

12 12 0 20 
(100.00) (100.00) (0.00)  

9.3 เจา้หนา้ท่ีรับฝากเงิน เจา้หนา้ท่ีการเงินและเจา้หนา้ท่ี
บญัชีของสหกรณ์ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั 

12 11 1 20 
(100.00) (91.67) (8.33)  

9.4 สหกรณ์มีตวัอยา่งลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจถอน
เงินในการเปิดบญัชีเงินฝากคร้ังแรก และการถอน
เงินหรือการปิดบญัชีเงินฝาก กระท าไดโ้ดยผูมี้
อ  านาจถอนเงินตามตวัอยา่งลายมือช่ือท่ีใหไ้ว ้

12 12 0 20 
(100.00) (100.00) (0.00)  

9.5 สหกรณ์ออกสมุดคู่ฝากใหผู้ฝ้ากยึดถือไว ้หา้มฝาก
 สหกรณ์ 

12 9 3 20 
(100.00) (75.00) (25.00)  

9.6 สหกรณ์มีการสุ่มตรวจบญัชีเงินฝากของสมาชิกท่ี
ขาดการติดต่อกบัสหกรณ์เกิน 1 ปี 

12 6 6 20 
(100.00) (50.00) (50.00)  

9.7 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝาก
รายตวัเป็นปัจจุบนั 

12 12 0 20 
(100.00) (100.00) (0.00)  

9.8 สหกรณ์มีการตรวจสอบสมุดคู่ฝากกบัทะเบียน
ยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝากและตวัอยา่งลายมือช่ือทุกคร้ังท่ีมี
การถอนเงิน 

12 12 0 20 
(100.00) (100.00) (0.00)  

9.9 สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการรับฝากเงิน
 ถกูตอ้งครบถว้น 

12 12 0 20 
(100.00) (100.00) (0.00)  

9.10 สหกรณ์มีการตรวจสอบทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงิน
ฝากและบญัชีแยกประเภทเป็นประจ า 

12 11 1 20 
(100.00) (91.67) (8.33)  

9.11 สหกรณ์มีการรายงานผลการรับฝากเงินของ
สหกรณ์ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

12 11 1 20 
(100.00) (91.67) (8.33)  

9.12 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานและยืนยนัยอดเงิน
ฝากของสมาชิกกบัทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝากรายตวั  
เม่ือส้ินปีทางบญัชี 

12 12 0 20 
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จากตารางท่ี 4.9 สภาพการควบคุมภายในด้านธุรกิจการรับฝากเงิน ซ่ึงมีทั้ งหมด 12 
รายการ และมีสหกรณ์ท่ีท าธุรกิจการรับฝากเงิน จ านวน 12 สหกรณ์ สหกรณ์ท่ีไม่ท าธุรกิจการรับ
ฝากเงิน จ านวน 20 สหกรณ์ พบวา่รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ ขอ้ 9.6 การสุ่มตรวจบญัชีเงิน
ฝากของสมาชิกท่ีขาดการติดต่อกับสหกรณ์เกิน 1 ปี จ  านวน 6 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 50.00 
รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัล าดบัท่ี 2 คือ ขอ้ 9.5 สมุดคู่ฝากให้ผูฝ้ากยึดถือไว ้ห้ามฝากสหกรณ์ จ านวน 3 
สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 25.00 รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัล าดับท่ี 3 คือ ข้อ 9.3 เจ้าหน้าท่ีรับฝากเงิน 
เจ้าหน้าท่ีการเงินและเจ้าหน้าท่ีบัญชีของสหกรณ์ต้องไม่เป็นบุคคลคนเดียวกัน ข้อ 9.10 การ
ตรวจสอบทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝากและบญัชีแยกประเภทเป็นประจ า และขอ้ 9.11 การรายงานผล
การรับฝากเงินของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ จ านวน 1 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 8.33  

10. ธุรกจิแปรรูป  
 

ตารางท่ี 4.10 การควบคุมภายในดา้นธุรกิจแปรรูป 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

10.1 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายบุคคลรับผิดชอบดา้น
แปรรูป 

17 17 0 15 
(100.00) (100.00) (0.00)  

10.2 สหกรณ์มีแผนปฏิบติังานดา้นการผลิต ดา้นจดัหา
วตัถุดิบดา้นการจ าหน่ายใหส้อดคลอ้งกบัก าลงั
การผลิต 

17 17 0 15 
(100.00) (100.00) (0.00)  

10.3 ก่อนการซ้ือวตัถุดิบหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑแ์ปร
รูปเป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
คณะกรรมการ/อนุกรรมการ 

17 17 0 15 
(100.00) (100.00) (0.00)  

10.4 สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพวตัถุดิบและ
 ผลิตภณัฑแ์ปรรูปใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

17 16 1 15 
(100.00) (94.12) (5.88)  

10.5 สหกรณ์มีการจดัเกบ็วตัถุดิบและผลิตภณัฑแ์ปร
รูปไวใ้นท่ีปลอดภยั 

17 17 0 15 
(100.00) (100.00) (0.00)  

10.6 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมวตัถุดิบและ
 ผลิตภณัฑแ์ปรรูปใหเ้ป็นปัจจุบนั 

17 16 1 15 
(100.00) (94.12) (5.88)  
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

10.7 สหกรณ์จดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและลกูหน้ี 
กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือใหเ้ป็นปัจจุบนั 

17 17 0 15 
(100.00) (100.00) (0.00)  

10.8 สหกรณ์มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบัการ
จดัซ้ือวตัถุดิบ และท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิต
จ าหน่ายผลิตภณัฑแ์ปรรูปถูกตอ้ง 

17 16 1 15 
(100.00) (94.12) (5.88)  

10.9 สหกรณ์มีการตรวจนบัวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์
แปรรูปคงเหลือเป็นประจ า 

17 14 3 15 
(100.00) (82.35) (17.65)  

10.10 สหกรณ์มีการรายงานผลธุรกิจแปรรูปต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการเป็นประจ า 

17 14 3 15 
(100.00) (82.35) (17.65)  

10.11 สหกรณ์มีการตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุ 
 อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปรรูปใหค้รบถว้น
 พร้อมจะใชง้าน 

17 16 1 15 
(100.00) (94.12) (5.88)  

10.12 สหกรณ์มีการสุ่มทานหน้ี กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ 17 16 1 15 
(100.00) (94.12) (5.88)  

 
จากตารางท่ี 4.10 สภาพการควบคุมภายในดา้นธุรกิจแปรรูป ซ่ึงมีทั้งหมด 12 รายการ  

และมีสหกรณ์ท่ีท าธุรกิจแปรรูป จ านวน 17 สหกรณ์ สหกรณ์ท่ีไม่ท าธุรกิจแปรรูป จ านวน 15 
สหกรณ์ พบวา่รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ ขอ้ 10.9 การตรวจนบัวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์แปร
รูปคงเหลือเป็นประจ า และขอ้ 10.10 การรายงานผลธุรกิจแปรรูปต่อท่ีประชุมคณะกรรมการเป็นประจ า 
จ  านวน 3 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 17.65 รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัล าดบัท่ี 2 คือ ขอ้ 10.4 การตรวจสอบ
คุณภาพวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์แปรรูปให้เป็นไปตามมาตรฐาน ข้อ 10.6 การจดัท าทะเบียนคุม
วตัถุดิบและผลิตภณัฑ์แปรรูปให้เป็นปัจจุบนั ขอ้ 10.8 ความถูกตอ้งและครบถว้นของหลกัฐานและ
เอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือวตัถุดิบ และท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตจ าหน่ายผลิตภณัฑ์แปรรูป ขอ้ 10.11 
การตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุ อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปรรูปให้ครบถ้วนพร้อมจะใช้งาน 
และขอ้ 10.12 การสุ่มทานหน้ี จ านวน 1 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 5.88 
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11. การจัดสวสัดิการ  
 

ตารางท่ี 4.11 การควบคุมภายในดา้นการจดัสวสัดิการ 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

11.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบการจดัสวสัดิการ 32 31 1 0 
(100.00) (96.88) (3.13)  

11.2 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายผูรั้บผิดชอบท าหนา้ท่ี
ดา้นการจดัสวสัดิการใหส้มาชิก 

32 29 3 0 
(100.00) (90.63) (9.38)  

11.3 สหกรณ์ก าหนดการจดัสรรก าไรสุทธิเพ่ือการจดั
 สวสัดิการใหส้มาชิกไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

32 32 0 0 
(100.00) (100.00) (0.00)  

11.4 สหกรณ์จดัท าทะเบียนคุมจ าแนกตามประเภท
ของสวสัดิการใหเ้ป็นปัจจุบนั 

25 12 13 7 
(100.00) (48.00) (52.00)  

11.5 สหกรณ์มีหลกัฐานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัสวสัดิการถกูตอ้งครบถว้นตามระเบียบท่ีก าหนด
และเกบ็รักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 

25 23 2 7 
(100.00) (92.00) (8.00)  

11.6 มีการรายงานผลการจดัสวสัดิการต่อท่ีประชุม
 คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 

25 16 9 7 
(100.00) (64.00) (36.00)  

11.7 มีการสุ่มตรวจสอบการจดัสวสัดิการใหเ้ป็นไป
ตามระเบียบท่ีก าหนด 

25 16 9 7 
(100.00) (64.00) (36.00)  

 
จากตารางท่ี 4.11 สภาพการควบคุมภายในดา้นการจดัสวสัดิการ ซ่ึงมีทั้งหมด 7 รายการ และ

มีสหกรณ์ท่ีมีการจัดสวสัดิการ ข้อ 1-3 จ านวน 32 สหกรณ์ ข้อ 4-7 จ านวน 25 สหกรณ์ พบว่า
รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ ขอ้ 11.4 การจดัท าทะเบียนคุมจ าแนกตามประเภทของสวสัดิการ
ให้เป็นปัจจุบนั จ านวน 13 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 52.00 รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัล าดบัท่ี 2 คือ ขอ้ 11.6 
การรายงานผลการจดัสวสัดิการต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน และขอ้ 11.7 การ
สุ่มตรวจสอบการจดัสวสัดิการให้เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด จ านวน 9 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 
36.00 รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัล าดบัท่ี 3 คือ ขอ้ 11.2 ค  าสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบท าหนา้ท่ีดา้นการจดั
สวสัดิการใหส้มาชิก จ านวน 3 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 9.38 



  56 

12. อืน่ๆ 
 

ตารางท่ี 4.12 การควบคุมภายในดา้นอ่ืนๆ 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ท า
รายการนี้
สหกรณ์ 

12.1 สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงิน
จากสหกรณ์อ่ืนถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์
ก าหนด 

10 10 0 22 
(100.00) (100.00) (0.00)  

12.2 สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบวา่ดว้ยการใหส้หกรณ์
อ่ืนกูย้ืมเงินไดถ้กูตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์
ก าหนด 

10 7 3 22 
(100.00) (70.00) (30.00)  

 
จากตารางท่ี 4.12 สภาพการควบคุมภายในด้านอ่ืนๆ ซ่ึงมีทั้ งหมด 2 รายการ และมี

สหกรณ์ท่ีมีการท ารายการดา้นอ่ืนๆ จ านวน 10 สหกรณ์ และสหกรณ์ท่ีไม่มีการท ารายการดา้นอ่ืนๆ 
จ านวน 22 สหกรณ์ พบว่ารายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ ขอ้ 12.2 การก าหนดระเบียบวา่ดว้ย
การให้สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินไดถู้กตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด จ านวน 3 สหกรณ์ คิดเป็น
ร้อยละ 30.00  

13. การจัดท าแผน 
 

ตารางท่ี 4.13 การควบคุมภายในดา้นการจดัท าแผน 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

13.1 สหกรณ์มีการจดัท าแผน และหรือโครงการ เพ่ือใชเ้ป็น
แนวทางในการด าเนินงาน ของสหกรณ์ 

32 32 0 

(100.00) (100.00) (0.00) 

13.2 แผน และหรือโครงการของสหกรณ์มีการน าไปปฏิบติั 32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ) 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

13.3 สหกรณ์มีการติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนและหรือ
โครงการ น าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ประจ าเดือน และท่ีประชุมมีการพิจารณาก าหนด
แนวทางปรับปรุง/แกไ้ข หากมีปัญหาหรืออุปสรรค 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

13.4 สหกรณ์ด าเนินการตามแผนและหรือโครงการท่ีไดมี้การ
ปรับปรุง/แกไ้ข 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

 
 จากตารางท่ี 4.13 สภาพการควบคุมภายในดา้นการจดัท าแผน ซ่ึงมีรายการทั้งหมด 4 รายการ 
พบวา่ สหกรณ์ไดป้ฏิบติัทุกรายการในการจดัท าแผน จ านวน 32 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 100.00  

14. การแก้ไขข้อบกพร่อง 
 

ตารางท่ี 4.14 การควบคุมภายในดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

14.1 สหกรณ์น าเอกสารแจง้เร่ืองการแกไ้ขขอ้บกพร่องของ
 ผูต้รวจการสหกรณ์หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์  เสนอต่อท่ี
 ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์และท่ีประชุม
 คณะกรรมการด าเนินการมีการพิจารณาก าหนดแนวทางแกไ้ข 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

14.2 สหกรณ์มีการแกไ้ขขอ้บกพร่องตามขอ้ 14.1 และรายงาน
ผลการแกไ้ขใหส้หกรณ์จงัหวดัในฐานะรองนายทะเบียน
 สหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ 

32 31 1 
(100.00) (96.88) (3.12) 
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จากตารางท่ี 4.14 สภาพการควบคุมภายในด้านการแก้ไขข้อบกพร่อง ซ่ึงมีรายการ
ทั้งหมด 2 รายการ พบว่า รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั คือ ขอ้ 14.2 การแกไ้ขขอ้บกพร่องและรายงานผล
การแกไ้ขให้สหกรณ์จงัหวดัในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกว่าจะแกไ้ขแลว้
เสร็จ จ านวน 1 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 3.12 

15. การมีส่วนร่วม 
 

ตารางท่ี 4.15 การควบคุมภายในดา้นการมีส่วนร่วม 
 

หัวข้อ/รายการ รวม
สหกรณ์ 

ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

ไม่ปฏิบัติ
สหกรณ์ 

15.1 สหกรณ์ใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมกลุ่มสมาชิกเช่น กลุ่ม
สตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ และกลุ่มอาชีพต่างๆ 

32 14 18 
(100.00) (43.75) (56.25) 

15.2 ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เฉล่ียต่อเดือน ในปีปัจจุบนั
เทียบกบัปีก่อน 

32 21 11 
(100.00) (65.63) (34.38) 

15.3 จ านวนกรรมการของสหกรณ์ท่ีมาประชุมเฉล่ียต่อเดือน 
ในปีปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน 

32 29 3 
(100.00) (90.63) (9.38) 

15.4 การก าหนดแผนปฏิบติังานประจ าปีของสหกรณ์  
 คณะกรรมการและฝ่ายจดัการร่วมกนัก าหนดแผน 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

15.5 ในท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือนของ
 สหกรณ์ คณะกรรมการและฝ่ายจดัการมีการแสดงความคิดเห็น 

32 32 0 
(100.00) (100.00) (0.00) 

 
จากตารางท่ี 4.15 สภาพการควบคุมภายในด้านการมีส่วนร่วม ซ่ึงมีรายการทั้ งหมด 5 

รายการ พบวา่ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ ขอ้ 15.1 การสนบัสนุนกิจกรรมกลุ่มสมาชิก เช่น 
กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ และกลุ่มอาชีพต่างๆ จ านวน 18 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 
56.25 รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัล าดบัท่ี 2 คือ ขอ้ 15.2 ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เฉล่ียต่อเดือนในปี
ปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน จ านวน 11 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 34.38 และรายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัล าดบัท่ี 
3 คือ ขอ้ 15.3 จ  านวนกรรมการของสหกรณ์ท่ีมาประชุมเฉล่ียต่อเดือนในปีปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน 
จ านวน 3 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 9.38 
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2. ผลการประเมนิการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบ่ี  
 

ผลการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์แต่ละสหกรณ์ โดยสรุปจ านวนรายการ 
ท่ีปฏิบัติ ไม่ปฏิบัติ ไม่ท ารายการน้ี และค่าสัดส่วนของการปฏิบัติโดยรวมแยกตามขนาดของ
สหกรณ์ ประกอบดว้ยขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่มาก ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.16 – 4.18 
 
ตารางท่ี 4.16 ผลการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ขนาดกลาง 
 

สหกรณ์ 

 
รวม 

 
 
 

รายการ 

 
ปฏิบัต ิ

 
 
 

รายการ 

 
ไม่ปฏิบัติ 

 
 
 

รายการ 

 
ไม่ท า 

รายการนี ้
 
 

รายการ 

ค่า
สัดส่วน
ของการ
ปฏิบัติ
ตามจุด
ควบคุม 

ระดบั
ประเมนิ
การ

ควบคุม
ภายใน 

1. สกย.ต าบลเขาทอง จ ากดั 126 74 4 48 0.95 ดี 
2. สกก.ปฏิรูปท่ีดินบา้นหิน

ลกูชา้ง จ ากดั 
126 75 6 45 0.93 ดี 

3. สกก.ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ทุ่งชนัหาร จ ากดั 

126 78 17 31 0.82 ดี 

4. สกก.คลองยา จ ากดั 126 44 18 64 0.71 พอใช ้

 
 จากตารางท่ี 4.16 ผลการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ขนาดกลาง จ านวน 4 
สหกรณ์พบวา่ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุม เป็นดงัน้ี 
 สหกรณ์กองทุนสวนยางต าบลเขาทอง จ ากัด มีค่าสัดส่วนของการปฏิบัติตามจุด
ควบคุมมากท่ีสุด เท่ากบั 0.95  ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
 สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินบา้นหินลูกชา้ง จ ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุด
ควบคุมมากเป็นล าดบัท่ี 2  เท่ากบั 0.93  ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
 สหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินทุ่งชนัหาร จ ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตาม
จุดควบคุมมากเป็นล าดบัท่ี 3  เท่ากบั 0.82  ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
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 สหกรณ์การเกษตรคลองยา จ ากดั ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมน้อยท่ีสุด 
เท่ากบั 0.71 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัพอใช ้
 
ตารางท่ี 4.17 ผลการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ขนาดใหญ่ 
 

สหกรณ์ 

 
รวม 

 
 
 

รายการ 

 
ปฏิบัต ิ

 
 
 

รายการ 

 
ไม่ปฏิบัติ 

 
 
 

รายการ 

 
ไม่ท า 

รายการนี ้
 
 

รายการ 

ค่า
สัดส่วน
ของการ
ปฏิบัติ
ตามจุด
ควบคุม 

ระดบั
ประเมนิ
การ

ควบคุม
ภายใน 

1. สกย.เขาขาว จ ากดั 126 61 4 61 0.94 ดี 
2. สกย.เขาคอ้ม จ ากดั 126 48 13 65 0.79 พอใช ้
3. สกย.ต าบลหนา้เขา จ ากดั 126 62 3 61 0.95 ดี 
4. สกย.บา้นควนม่วง จ ากดั 126 52 9 65 0.85 ดี 
5. สกก.เมืองกระบ่ี จ ากดั 126 94 7 25 0.93 ดี 
6. สกย.หว้ยโต ้จ ากดั 126 62 4 60 0.94 ดี 
7. สกก.เหนือคลอง จ ากดั 126 53 13 60 0.80 พอใช ้
8. สหกรณ์ทบัปริกการเกษตร 

สหกิจ จ ากดั 
126 109 2 15 0.98 ดีมาก 

9. สกย.บา้นคลองยาง จ ากดั 126 122 4 0 0.97 ดีมาก 
10. สกย.พรุข้ีกาพฒันา จ ากดั 126 104 6 16 0.95 ดี 
11. สกย.หนองปง จ ากดั 126 105 5 16 0.95 ดี 
12. สหกรณ์บา้นทรายทองพฒันา 

จ ากดั 
126 52 13 61 0.80 พอใช ้

13. สกย.บา้นดินนา จ ากดั 126 60 5 61 0.92 ดี 
14. สกย.บา้นหว้ยพลูหนงัจ ากดั 126 52 13 61 0.80 พอใช ้
15. สกย.บา้นบางบอน จ ากดั 126 89 7 30 0.93 ดี 
16. สกย.คลองท่อมเหนือ จ ากดั 126 85 11 30 0.89 ดี 
17. สกย.บา้นคลองปัญญา จ ากดั 126 52 9 65 0.85 ดี 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 
 

สหกรณ์ 

 
รวม 

 
 
 

รายการ 

 
ปฏิบัต ิ

 
 
 

รายการ 

 
ไม่ปฏิบัติ 

 
 
 

รายการ 

 
ไม่ท า 

รายการนี ้
 
 

รายการ 

ค่า
สัดส่วน
ของการ
ปฏิบัติ
ตามจุด
ควบคุม 

ระดบั
ประเมนิ
การ

ควบคุม
ภายใน 

18. สหกรณ์ชาวสวนปาลม์น ้ามนั
รายยอ่ยกระบ่ี จ ากดั 

126 63 3 60 0.95 ดี 

19. สกย.ปากน ้า จ ากดั 126 94 11 21 0.90 ดี 
20. สกก.บา้นหนองหงส์ อ่าวลึก 

จ ากดั 
126 62 5 60 0.93 ดี 

21. สกก.ปลายพระยา จ ากดั 126 92 22 12 0.81 ดี 
22. สกย.เขาใหญ่สามคัคี จ ากดั 126 60 6 60 0.91 ดี 
23. สกย.บา้นช่องแบก จ ากดั 126 51 10 65 0.84 ดี 

 
 จากตารางท่ี 4.17 ผลการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ขนาดใหญ่ จ านวน 23 
สหกรณ์พบวา่ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุม เป็นดงัน้ี 
 สหกรณ์ทบัปริกการเกษตรสหกิจ จ ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมมาก
ท่ีสุด เท่ากบั 0.98  ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมาก 
 สหกรณ์กองทุนสวนยางคลองยาง จ ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุม
มากเป็นล าดบัท่ี 2 เท่ากบั 0.97 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมาก 
 สหกรณ์กองทุนสวนยางต าบลหน้าเขา จ ากดั สหกรณ์กองทุนสวนยางพรุข้ีกาพฒันา 
จ ากดั สหกรณ์กองทุนสวนยางหนองปง จ ากดั และสหกรณ์ชาวสวนปาล์มน ้ ามนัรายย่อยกระบ่ี 
จ  ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมมากเป็นล าดับท่ี 3 เท่ากับ 0.95 ผลการประเมิน
คุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
 สหกรณ์กองทุนสวนยางเขาคอ้ม จ ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมนอ้ย
ท่ีสุดเท่ากบั 0.79 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัพอใช ้
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ตารางท่ี 4.18 ผลการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 
 

สหกรณ์ 

 
รวม 

 
 
 

รายการ 

 
ปฏิบัต ิ

 
 
 

รายการ 

 
ไม่ปฏิบัติ 

 
 
 

รายการ 

 
ไม่ท า 

รายการนี ้
 
 

รายการ 

ค่า
สัดส่วน
ของการ
ปฏิบัติ
ตามจุด
ควบคุม 

ระดบั
ประเมนิ
การ

ควบคุม
ภายใน 

1. สกก.เพ่ือการตลาดลูกคา้ ธกส.
กระบ่ี จ ากดั 

126 80 6 40 0.93 ดี 

2. สกก.คลองท่อม จ ากดั 126 102 12 12 0.89 ดี 
3. สกก.ล าทบั จ ากดั 126 110 4 12 0.96 ดีมาก 
4. สกย.น ้าจานสามคัคี จ ากดั 126 93 3 30 0.97 ดีมาก 
5. สกก.อ่าวลึก จ ากดั 126 111 3 12 0.97 ดีมาก 

 
 จากตารางท่ี 4.18 ผลการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก จ านวน 5 
สหกรณ์พบวา่ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุม เป็นดงัน้ี 
 สหกรณ์กองทุนสวนยางน ้าจานสามคัคี จ  ากดั และสหกรณ์การเกษตรอ่าวลึก จ ากดั มีค่า
สัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมมากท่ีสุด เท่ากบั 0.97 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายใน
ระดบัดีมาก 
 สหกรณ์การเกษตรล าทบั จ  ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมมากเป็นล าดบั
ท่ี 2 เท่ากบั 0.96 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมาก 
 สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธกส.กระบ่ี จ  ากดั ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตาม
จุดควบคุมมากเป็นล าดบัท่ี 3 เท่ากบั 0.93 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
 สหกรณ์การเกษตรคลองท่อม จ ากดั ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมนอ้ยท่ีสุด
เท่ากบั 0.89 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
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3. การเปรียบเทยีบผลการประเมนิการควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบี่  

  
ผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสหกรณ์โดยใช้อตัราการหมุนเวียนของสินทรัพย์

รวม อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม และอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นส าหรับปีบญัชี 
2556 และ 2557 ของสหกรณ์เพื่อเปรียบเทียบกบัผลการประเมินตามระดบัการควบคุมภายในของ
สหกรณ์ ผลการวเิคราะห์ปรากฏดงัตารางท่ี 4.19 ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.19  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบผลการควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี 
 

สหกรณ์ 

ค่าสัดส่วน
ของการ

ปฏิบัตติาม
จุดควบคุม 

ระดบั
การ

ควบคุม
ภายใน 

 อตัราการ
หมุนเวยีน 
ส/ท รวม
(เท่า) 

  ROA 
(%) 

  ROE 
(%) 

 

  ปี 
2557 

ปี  
2556 

ค่าเฉลีย่ ปี  
2557 

ปี 
2556 

ค่าเฉลีย่ ปี  
2557 

ปี 2556 ค่าเฉลีย่ 

1. สกก.คลองยา จ ากดั 0.71 พอใช ้ 0.04 1.08 0.56 (6.09) 17.33 5.62 (6.35) 17.61 5.63 
2. สกย.เขาคอ้ม จ ากดั 0.79 พอใช ้ 7.88 3.70 5.79 (51.29) 6.53 (22.38) (54.48) 22.00 (16.24) 
3. สกก.เหนือคลอง จ ากดั 0.80 พอใช ้ 26.27 20.78 23.53 (11.92) 48.40 18.24 (33.74) 91.72 28.99 
4. สหกรณ์บา้นทรายทองพฒันา 
 จ ากดั 

0.80 พอใช ้ 18.50 0.00 9.25 50.98 0.00 25.49 89.56 0.00 44.78 

5. สกย.บา้นหว้ยพลูหนงั จ ากดั 0.80 พอใช ้ 34.19 34.02 34.11 (49.39) 27.19 (11.10) (62.25) 30.96 (15.64) 
6. สกย.ต าบลเขาทอง จ ากดั 0.95 ดี 24.56 11.32 17.94 (174.47) 11.51 (81.48) (338.82) 13.27 (162.78) 
7. สกก.ปฏิรูปท่ีดินบา้นหินลูกชา้ง 
 จ ากดั 

0.93 ดี 0.10 0.11 0.10 (7.86) 6.01 (0.92) (12.66) 11.90 (0.38) 

8. สกก.ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 ทุ่งชนัหาร จ ากดั 

0.82 ดี 0.46 0.39 0.42 (11.56) 0.48 (5.54) (15.63) 1.07 (7.28) 
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ตารางท่ี 4.19  (ต่อ) 
 

สหกรณ์ 

ค่าสัดส่วน
ของการ

ปฏิบัตติาม
จุดควบคุม 

ระดบั
การ

ควบคุม
ภายใน 

 อตัราการ
หมุนเวยีน 
ส/ทรวม
(เท่า) 

  ROA 
(%) 

  ROE 
(%) 

 

  ปี 
2557 

ปี  
2556 

ค่าเฉลีย่ ปี  
2557 

ปี 
2556 

ค่าเฉลีย่ ปี  
2557 

ปี 2556 ค่าเฉลีย่ 

9. สกย.เขาขาว จ ากดั 0.94 ดี 7.08 14.04 10.56 (5.78) 12.00 3.11 (21.23) 16.53 (2.35) 
10. สกย.ต าบลหนา้เขา จ ากดั 0.95 ดี 10.55 6.91 8.73 (41.21) 61.77 10.28 (82.81) 69.88 (6.47) 
11. สกย.บา้นควนม่วง จ ากดั 0.85 ดี 6.94 6.00 6.47 (2.51) 43.19 20.34 (2.65) 44.92 21.14 
12. สกก.เมืองกระบ่ี จ ากดั 0.93 ดี 0.40 0.44 0.42 3.24 2.66 2.95 8.07 5.73 6.90 
13  สกย.หว้ยโต ้จ ากดั 0.94 ดี 10.77 9.06 9.92 (21.36) 6.83 (7.27) (52.62) 12.61 (20.01) 
14. สกย.พรุข้ีกาพฒันา จ ากดั 0.95 ดี 10.07 8.91 9.49 (10.92) 2.95 (3.98) (102.57) 16.70 (42.93) 
15. สกย.หนองปง จ ากดั 0.95 ดี 11.99 18.21 15.10 24.79 51.43 38.11 41.45 98.02 69.73 
16. สกย.บา้นดินนา จ ากดั 0.92 ดี 5.76 8.63 7.19 (9.71) 17.05 3.67 (10.06) 17.67 3.81 
17. สกย.บา้นบางบอน จ ากดั 0.93 ดี 6.07 13.71 9.89 8.02 30.86 19.44 11.54 39.19 25.37 
18. สกย.คลองท่อมเหนือ จ ากดั 0.89 ดี 8.00 12.60 10.30 2.23 14.88 8.55 8.00 62.31 35.15 
19. สกย.บา้นคลองปัญญา จ ากดั 0.85 ดี 30.08 19.59 24.83 (97.29) 50.99 (23.15) (200.20) 69.88 (65.16) 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ) 
 

สหกรณ์ 

ค่าสัดส่วน
ของการ

ปฏิบัตติาม
จุดควบคุม 

ระดบั
การ

ควบคุม
ภายใน 

 อตัราการ
หมุนเวยีน 
ส/ทรวม
(เท่า) 

  ROA 
(%) 

  ROE 
(%) 

 

  ปี 
2557 

ปี  
2556 

ค่าเฉลีย่ ปี  
2557 

ปี 
2556 

ค่าเฉลีย่ ปี  
2557 

ปี 2556 ค่าเฉลีย่ 

20. สหกรณ์ชาวสวนปาลม์ น ้ามนัราย
ยอ่ยกระบ่ี จ ากดั 

0.95 ดี 21.16 27.55 24.35 6.61 21.88 14.25 13.75 38.98 26.37 

21. สกย.ปากน ้า จ ากดั 0.90 ดี 3.90 4.35 4.13 (1.47) 14.95 6.74 (2.58) 28.14 12.78 
22. สกก.บา้นหนองหงส์ อ่าวลึก 
 จ ากดั 

0.93 ดี 17.78 15.51 16.64 24.35 70.42 47.38 31.20 90.62 60.91 

23. สกก.ปลายพระยา จ ากดั 0.81 ดี 7.53 13.72 10.63 3.97 15.39 9.68 8.71 40.64 24.67 
24. สกย.เขาใหญ่สามคัคี จ ากดั 0.91 ดี 6.30 8.92 7.61 (12.31) 5.95 (3.18) (323.56) 46.74 (138.41) 
25. สกย.บา้นช่องแบก จ ากดั 0.84 ดี 19.51 20.04 19.77 (24.11) 1.74 (11.18) (25.64) 2.46 (11.59) 
26. สกก.เพ่ือการตลาด 
 ลกูคา้ธกส.กระบ่ี จ ากดั 

0.93 ดี 15.00 42.51 28.76 2.52 5.04 3.78 12.22 16.90 14.56 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ) 
 

สหกรณ์ 

ค่าสัดส่วน
ของการ

ปฏิบัตติาม
จุดควบคุม 

ระดบั
การ

ควบคุม
ภายใน 

 อตัราการ
หมุนเวยีน 
ส/ทรวม
(เท่า) 

  ROA 
(%) 

  ROE 
(%) 

 

  ปี 
2557 

ปี  
2556 

ค่าเฉลีย่ ปี  
2557 

ปี 
2556 

ค่าเฉลีย่ ปี  
2557 

ปี 2556 ค่าเฉลีย่ 

27. สกก.คลองท่อม จ ากดั 0.89 ดี 3.87 4.17 4.02 15.78 7.98 11.88 41.32 39.20 40.26 
28. สหกรณ์ทบัปริกการเกษตร
 สหกิจ จ ากดั 

0.98 ดีมาก 4.87 0.00 2.44 18.41 0.00 9.20 30.84 0.00 15.42 

29. สกย.บา้นคลองยาง จ ากดั 0.97 ดีมาก 7.57 48.06 27.81 (19.24) 21.95 1.35 (158.90) 62.44 (48.23) 
30. สกก.ล าทบั จ ากดั 0.96 ดีมาก 6.10 6.93 6.51 2.58 16.35 9.47 7.78 51.09 29.43 
31. สกย.น ้าจานสามคัคี จ ากดั 0.97 ดีมาก 8.82 8.96 8.89 17.90 33.30 25.60 24.54 47.69 36.12 
32. สกก.อ่าวลึก จ ากดั 0.97 ดีมาก 7.52 9.64 8.58 6.95 21.50 14.22 12.51 37.24 24.88 
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 จากตารางท่ี 4.19 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพ
การด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี ปรากฏผลดงัน้ี 
 ผลการวิเคราะห์อตัราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวม พจิารณาในปี 2556 - 2557 พบว่า 
 สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในระดบัพอใช้ท่ีมีอตัราการหมุนเวียนของ
สินทรัพยร์วมสูงท่ีสุดมีค่าเท่ากบั 34.19 เท่า , 34.02 เท่า ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบั 34.11 เท่า คือ สหกรณ์
กองทุนสวนยางบ้านห้วยพลูหนัง จ  ากัด ล าดบัท่ี 2 มีอตัราการหมุนเวียนของสินทรัพยร์วมมีค่า
เท่ากับ 26.27 เท่า , 20.78 เท่า ค่าเฉล่ีย 2 ปี เท่ากับ 23.53 เท่า คือ สหกรณ์การเกษตรเหนือคลอง 
จ ากดั ล าดบัท่ี 3 มีอตัราการหมุนเวียนของสินทรัพยร์วมมีค่าเท่ากบั 18.50 เท่า , 0.00 เท่า  ค่าเฉล่ีย 2 
ปีเท่ากบั 9.25 เท่า คือ สหกรณ์บา้นทรายทองพฒันา จ ากดั และสหกรณ์ท่ีมีอตัราการหมุนเวียนของ
สินทรัพย์รวมต ่าท่ีสุดมีค่าเท่ากับ 0.04 เท่า , 1.08 เท่า ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากับ 0.56 เท่า คือ สหกรณ์
การเกษตรคลองยา จ ากดั  

สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในระดับดีท่ีมีอตัราการหมุนเวียนของ
สินทรัพยร์วมสูงท่ีสุดมีค่าเท่ากบั 15.00 เท่า , 42.51 เท่า ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบั 28.76 เท่า คือ สหกรณ์
การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธกส.กระบ่ี จ  ากดั ล าดบัท่ี 2 มีอตัราการหมุนเวียนของสินทรัพยร์วมมี
ค่าเท่ากบั 30.08 เท่า , 19.59 เท่า ค่าเฉล่ีย 2 ปี เท่ากบั 24.83 เท่า คือ สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้น
คลองปัญญา จ ากดั ล าดบัท่ี 3 มีอตัราการหมุนเวียนของสินทรัพยร์วมมีค่าเท่ากบั 21.16 เท่า , 27.55 
เท่าค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบั 24.35 เท่า คือ สหกรณ์ชาวสวนปาลม์น ้ามนัรายยอ่ยกระบ่ี จ  ากดั และสหกรณ์
ท่ีมีอตัราการหมุนเวยีนของสินทรัพยร์วมต ่าท่ีสุด มีค่าเท่ากบั 0.10 เท่า , 0.11 เท่า ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบั 
0.10 เท่า คือ สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินบา้นหินลูกชา้ง จ ากดั 

สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในระดบัดีมากท่ีมีอตัราการหมุนเวียนของ
สินทรัพยร์วมสูงท่ีสุดมีค่าเท่ากบั 7.57 เท่า , 48.06 เท่า ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบั 27.81 เท่า คือ สหกรณ์
กองทุนสวนยางบา้นคลองยาง จ ากดั ล าดบัท่ี 2 มีอตัราการหมุนเวียนของสินทรัพยร์วมมีค่าเท่ากบั 
8.82 เท่า , 8.96 เท่า ค่าเฉล่ีย 2 ปี เท่ากบั 8.89 เท่า คือ สหกรณ์กองทุนสวนยางน ้ าจานสามคัคี จ  ากดั 
ล าดบัท่ี 3 มีอตัราการหมุนเวยีนของสินทรัพยร์วมมีค่าเท่ากบั 7.52 เท่า , 9.64 เท่า ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบั 
8.58 เท่า คือ สหกรณ์การเกษตรอ่าวลึก จ ากดั และสหกรณ์ท่ีมีอตัราการหมุนเวยีนของสินทรัพยร์วม
ต ่าท่ีสุด มีค่าเท่ากบั 4.87 เท่า , 0.00 เท่า ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบั 2.44 เท่า คือ สหกรณ์ทบัปริกการเกษตรสหกิจ จ ากดั 
 จากการเปรียบเทียบผลการควบคุมภายในกบัผลการวิเคราะห์อตัราการหมุนเวียนของ
สินทรัพยร์วมของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี โดยน าค่าสูงสุดของแต่ละกลุ่มมาสร้างกราฟ
ไดภ้าพท่ี 4.1 ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 4.1 การเปรียบเทียบระดบัการควบคุมภายในกบัอตัราการหมุนเวยีนของสินทรัพยร์วม 
 

 จากภาพท่ี 4.1 เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียสูงสุด จะเห็นว่าสหกรณ์ท่ีมีผลประเมินการ
ควบคุมภายในระดับพอใช้มีอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์รวมสูงกว่าสหกรณ์ท่ีมีผลการ
ประเมินการควบคุมภายในระดบัดีและดีมาก แสดงถึงสหกรณ์ท่ีมีผลประเมินการควบคุมภายใน
ระดบัพอใชมี้ประสิทธิภาพในการใชสิ้นทรัพยร์วมดีกวา่สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายใน
ระดบัดีและดีมาก 
 
 ผลการวเิคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวม พจิารณาในปี 2556 - 2557 พบว่า 

สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในระดบัพอใช้ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพยร์วมสูงท่ีสุดมีค่าเท่ากบัร้อยละ 50.98 , 0.00 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบัร้อยละ 25.49 คือ สหกรณ์
บา้นทรายทองพฒันา จ ากดั ล าดบัท่ี 2 มีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมมีค่าเท่ากบัร้อยละ (11.92) , 
48.40 ค่าเฉล่ีย 2 ปี เท่ากบัร้อยละ 18.24 คือ สหกรณ์การเกษตรเหนือคลอง จ ากดั ล าดบัท่ี 3 มีอตัรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม มีค่าเท่ากบัร้อยละ(6.09) , 17.33 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบัร้อยละ 5.62 คือ 
สหกรณ์การเกษตรคลองยา จ ากดั และสหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมต ่าท่ีสุด มีค่า
เท่ากบัร้อยละ (51.29) , 6.53 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบัร้อยละ (22.38)  คือ สหกรณ์กองทุนสวนยางเขาคอ้ม จ ากดั 

สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในระดับดีท่ีมีอัตราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพยร์วมสูงท่ีสุดมีค่าเท่ากบัร้อยละ 24.35 , 70.42 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบัร้อยละ47.38 คือ สหกรณ์
การเกษตรบา้นหนองหงส์อ่าวลึก จ ากดั ล าดบัท่ี 2 มีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม มีค่าเท่ากบัร้อย
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ละ 24.79 , 51.43 ค่าเฉล่ีย 2 ปี เท่ากบัร้อยละ 38.11 คือ สหกรณ์กองทุนสวนยางหนองปง จ ากดั ล าดบั
ท่ี 3 มีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมมีค่าเท่ากบัร้อยละ (2.51) , 43.19 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบัร้อย
ละ 20.34 คือ สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นควนม่วง จ ากดั  และสหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพยร์วมต ่าท่ีสุดมีค่าเท่ากับร้อยละ (174.47) , 11.51 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากับร้อยละ (81.48) คือ 
สหกรณ์กองทุนสวนยางต าบลเขาทอง จ ากดั  

สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในระดับดีมากท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพยร์วมสูงท่ีสุดมีค่าเท่ากบัร้อยละ 17.90 , 33.30 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบัร้อยละ 25.60  คือ สหกรณ์
กองทุนสวนยางน ้าจานสามคัคี จ  ากดั ล าดบัท่ี 2 มีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมมีค่าเท่ากบัร้อย
ละ 6.95 , 21.50ค่าเฉล่ีย 2 ปี เท่ากบัร้อยละ14.22 คือ สหกรณ์การเกษตรอ่าวลึก จ ากดั ล าดบัท่ี 3 มี
อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมมีค่าเท่ากบัร้อยละ 2.58 , 16.35 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบัร้อยละ 9.47 
คือ สหกรณ์การเกษตร ล าทบั จ  ากดั และสหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมต ่าท่ีสุดมีค่า
เท่ากบัร้อยละ (19.24) , 21.95 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบัร้อยละ1.35  คือ สหกรณ์กองทุนสวนยางคลองยาง จ ากดั 
 จากการเปรียบเทียบผลการควบคุมภายในกบัผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพยร์วมของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี โดยน าค่าสูงสุดของแต่ละกลุ่มมาสร้างกราฟ
ไดภ้าพท่ี 4.2 ดงัน้ี 

การเปรียบเทียบระดบัการควบคุมภายใน
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ภาพท่ี 4.2 การเปรียบเทียบระดบัการควบคุมภายในกบัอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม 
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 จากภาพท่ี 4.2 เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียสูงสุด จะเห็นว่าสหกรณ์ท่ีมีผลประเมินการ
ควบคุมภายในระดบัดีมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมสูงสุด ส่วนสหกรณ์ท่ีมีผลการประเมิน
การควบคุมภายในระดบัพอใชแ้ละดีมากมีอตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วมใกลเ้คียงกนั แสดงถึง
สหกรณ์ท่ีมีผลประเมินการควบคุมภายในระดบัดีมีประสิทธิภาพในการในการใชสิ้นทรัพยร์วมเพื่อ
ก่อใหเ้กิดก าไรดีกวา่สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในระดบัพอใชแ้ละดีมาก 
 
 ผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้น พิจารณาในปี 2556 - 2557 พบว่า 

สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในระดบัพอใช้ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อ
ส่วนของผูถื้อหุ้นสูงท่ีสุดมีค่าเท่ากับร้อยละ 89.56 , 0.00 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากับร้อยละ 44.78 คือ 
สหกรณ์บา้นทรายทองพฒันา จ ากดั ล าดบัท่ี 2 มีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นมีค่าเท่ากบัร้อย
ละ (33.74) , 91.72 ค่าเฉล่ีย 2 ปี เท่ากบัร้อยละ 28.99 คือ สหกรณ์การเกษตรเหนือคลอง จ ากดั ล าดบั
ท่ี 3 มีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นมีค่าเท่ากบัร้อยละ (6.35) , 17.61 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบั
ร้อยละ 5.63 คือ สหกรณ์การเกษตรคลองยา จ ากดั และสหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผู ้
ถือหุ้นต ่าท่ีสุดมีค่าเท่ากบัร้อยละ (54.48) , 22.00 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบัร้อยละ (16.24)  คือ สหกรณ์กองทุน
สวนยางเขาคอ้ม จ ากดั 

สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในระดบัดีท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อส่วน
ของผูถื้อหุ้นสูงท่ีสุดมีค่าเท่ากบัร้อยละ 41.45 , 98.02 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบัร้อยละ 69.73 คือ สหกรณ์
กองทุนสวนยางหนองปง จ ากดั ล าดบัท่ี 2 มีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นมีค่าเท่ากบัร้อย
ละ 31.20 , 90.62 ค่าเฉล่ีย 2 ปี เท่ากบัร้อยละ 60.91  คือ สหกรณ์การเกษตรบา้นหนองหงส์อ่าวลึก 
จ ากดั ล าดบัท่ี 3 มีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นมีค่าเท่ากบัร้อยละ 41.32 , 39.20 ค่าเฉล่ีย 2 
ปีเท่ากบัร้อยละ 40.26 คือ สหกรณ์การเกษตรคลองท่อม จ ากดั และสหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทน
ต่อส่วนของผูถื้อหุ้นต ่าท่ีสุดมีค่าเท่ากบัร้อยละ (338.82) , 13.27 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากบัร้อยละ (162.78)  
คือ สหกรณ์กองทุนสวนยางต าบลเขาทอง จ ากดั  

สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในระดับดีมากท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อ
ส่วนของผูถื้อหุ้นสูงท่ีสุดมีค่าเท่ากับร้อยละ 24.54 , 47.69 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากับร้อยละ 36.12  คือ 
สหกรณ์กองทุนสวนยางน ้ าจานสามคัคี จ  ากดั ล าดบัท่ี 2 มีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นมี
ค่าเท่ากบัร้อยละ 7.78 , 51.09 ค่าเฉล่ีย 2 ปี เท่ากบัร้อยละ 29.43 คือ สหกรณ์การเกษตรล าทบั จ  ากดั 
ล าดับท่ี 3 มีอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นมีค่าเท่ากบัร้อยละ 12.51 , 37.24 ค่าเฉล่ีย 2 ปี
เท่ากบัร้อยละ 24.88 คือ สหกรณ์การเกษตรอ่าวลึก จ ากดั และสหกรณ์ท่ีมีอตัราผลตอบแทนต่อส่วน
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ของผูถื้อหุ้นต ่าท่ีสุด มีค่าเท่ากับร้อยละ (158.90) , 62.44 ค่าเฉล่ีย 2 ปีเท่ากับร้อยละ (48.23) คือ 
สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นคลองยาง จ ากดั 

จากการเปรียบเทียบผลการควบคุมภายในกบัผลการวิเคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อ
ส่วนของผูถื้อหุ้นของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี โดยน าค่าสูงสุดของแต่ละกลุ่มมาสร้าง
กราฟไดภ้าพท่ี 4.3 ดงัน้ี 

การเปรียบเทียบระดบัการควบคุมภายใน
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ภาพท่ี 4.3 การเปรียบเทียบระดบัการควบคุมภายในกบัอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุน้ 
   
 จากภาพท่ี 4.3 เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียสูงสุด จะเห็นว่าสหกรณ์ท่ีมีผลประเมินการ
ควบคุมภายในระดับดีมากมีอัตราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้นต ่ากว่าสหกรณ์ท่ีมีผลการ
ประเมินการควบคุมภายในระดบัพอใช้และดี แสดงถึงสหกรณ์ท่ีมีผลประเมินการควบคุมภายใน
ระดบัดีมากมีความสามารถในการหาผลตอบแทนจากเงินลงทุนเฉพาะส่วนของผูถื้อหุน้ไดน้อ้ยกวา่
สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในระดบัพอใชแ้ละดี 

จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ียงัไม่สามารถสรุปได้ว่าสหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการ
ควบคุมภายในอยูใ่นระดบัดีมากเป็นสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพการด าเนินงานสูงกวา่สหกรณ์ท่ีมีผล
การประเมินการควบคุมภายในอยูใ่นระดบัดีหรือพอใช ้
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4. แนวทางการน าผลการประเมนิการควบคุมภายในไปใช้ปรับการด าเนินงานของ
สหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบี่ 

 
 แนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปปรับการด าเนินงานของสหกรณ์
การเกษตรในจังหวัดกระบี่ โดยผูศึ้กษาไดท้  าการสัมภาษณ์เชิงลึกแก่คณะกรรมการด าเนินการหรือ
ผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี เพื่อน าผลท่ีไดรั้บเป็นแนวทางการน าผลการประเมิน
การควบคุมภายในไปใช้ปรับการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี ปรากฏผล
ดงัต่อไปน้ี 
 4.1 สหกรณ์การเกษตรในจังหวัดกระบี่จัดให้มีการควบคุมภายในเพือ่วตัถุประสงค์ ดังนี้ 
  - เพื่อให้มีการด าเนินงานท่ีมีความโปร่งใสและป้องกนัหรือลดขอ้ผิดพลาดภายในสหกรณ์ 
โดยสามารถตรวจพบปัญหาเพื่อแกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเร็ว และส่งผลเสียใหแ้ก่สหกรณ์ใหน้อ้ยท่ีสุด 
  - เพื่อใหใ้ชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ 
  - เพื่อให้เกิดความเช่ือถือของรายงานทางการเงินและใช้ในการตัดสินใจของ
ผูบ้ริหาร สมาชิก และเจา้หน้ีของสหกรณ์ 
  - เพื่อใหเ้กิดการปฏิบติัท่ีเป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบของสหกรณ์ 
  - เพื่อให้สหกรณ์บริหารงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของสหกรณ์ และไม่ให้ขดั
หรือแยง้กบักฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์ รวมทั้งควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
  - เพื่อป้องกนัและควบคุม ไม่ใหเ้กิดความเสียหายต่อการบริหารงานของสหกรณ์ 
  - เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือแก่สมาชิกและบุคคลภายนอก  
  - เพื่อป้องกนัการทุจริตในสหกรณ์ 
 4.2 สหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบี่มีการน าไปใช้ประโยชน์ดังนี้ 
  - สหกรณ์มีการเลือกตั้งผูต้รวจสอบกิจการจากท่ีประชุมใหญ่ เพื่อตรวจสอบการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการสหกรณ์วา่ไดป้ฏิบติัตามขอ้บงัคบั ระเบียบของสหกรณ์หรือไม่ และมี
การจดัท ารายงานผลการตรวจสอบ เพื่อรายงานในท่ีประชุมคณะกรรมการทุกเดือน ซ่ึงถือเป็นส่วน
หน่ึงของการควบคุมภายใน 
  - สหกรณ์น าหลักการควบคุมภายในไปถือปฏิบัติ  ท าให้สหกรณ์สามารถ
ด าเนินงานเป็นไปตามแผนงาน สามารถตรวจสอบได ้ลดการเกิดขอ้บกพร่องและการทุจริต 
  - สหกรณ์สามารถน ากระบวนการควบคุมภายในไปปฏิบติัเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานดา้นการเงิน ดา้นบญัชี และธุรกิจต่าง ๆ ของสหกรณ์ เช่น งานการเงิน คือ สหกรณ์ตอ้ง
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ก าหนดระเบียบว่าด้วยการรับจ่ายและเก็บรักษาเงิน มีการเก็บรักษาเงินสดในมือแต่ละวนัตาม
ระเบียบท่ีก าหนด และแยกเจา้หนา้ท่ีบญัชีและการเงินออกจากกนั สามารถป้องกนัการทุจริตได ้
  - สหกรณ์น าไปใชใ้นการบริหารจดัการภายในสหกรณ์ โดยการก าหนดแผนตาม
ขอ้บงัคบั และระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัและมีการติดตามควบคุมใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด 
  - สหกรณ์ใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขขอ้บกพร่องของสหกรณ์ 
 4.3 สหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบี่มีปัญหาในการควบคุมภายในด้านต่าง  ๆตามล าดับดังนี้ 
  - ด้านการเงิน เน่ืองจากสหกรณ์มีการด าเนินงานท่ีมีสาขาหลายแห่ง ท าให้การ
ตรวจสอบและดูแลไม่ทัว่ถึง 
  - ดา้นผูต้รวจสอบกิจการไม่ท าหนา้ท่ีในสหกรณ์ ไม่เสนอขอ้สังเกตหรือขอ้บกพร่อง
ใดๆ ต่อคณะกรรมการด าเนินการ 
  - ด้านบุคลากร เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์การเกษตรเป็นเกษตรกรท าให้ไม่ค่อย
เขา้ใจเร่ืองการควบคุมภายในเท่าท่ีควร 
  - ด้านธุรกิจรวบรวมผลิตของสหกรณ์ เน่ืองจากเกิดสินค้าขาดบัญชีซ่ึงเกิดจาก
ธรรมชาติ เช่น ความร้อน การร่วงหล่นระหวา่งการขนส่ง เป็นตน้ 
  - ดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีเกิดจากปีก่อนๆ เช่น สินคา้ขาดบญัชี ปรากฏเป็น
ข้อบกพร่องของสหกรณ์ โดยสหกรณ์ต้องหาผูรั้บผิดชอบในข้อบกพร่องท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงในบาง
สหกรณ์ไม่สามารถติดตามใหผู้รั้บผดิชอบมาช าระสินคา้ขาดบญัชีคืนใหแ้ก่สหกรณ์ได ้
 4.4 ปัญหา อุปสรรคในการน าการควบคุมภายในไปใช้ประโยชน์คือ 
  - การปฏิบติัตามการควบคุมภายในสหกรณ์ไม่เคร่งครัด และขาดการตรวจสอบ
การควบคุมภายในสหกรณ์ท่ีดี 
  - สหกรณ์ขนาดเล็ก ขาดบุคลากรท าให้บุคคลคนเดียวกนัท าหนา้ท่ีหลายอยา่ง ขดั
กบัการควบคุมภายในท่ีดี 
  - คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีไม่ใหค้วามส าคญั คิดวา่เป็นส่ิงท่ีท าไดย้าก และขาด
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการควบคุมภายใน 
 4.5 แนวทางการน าไปใช้ประโยชน์ตรงตามวตัถุประสงค์กระท าได้คือ 
  - สหกรณ์ควรน าเร่ืองการควบคุมภายในน าเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ และ
ปรับเปล่ียนวธีิการท างานใหต้รงตามวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 
  - คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการควรร่วมกนัวางแผนการควบคุมภายใน
ในแต่ละปี มีการปฏิบัติตามแนวทางการควบคุมภายในท่ีก าหนด มีการตรวจสอบติดตามการ
ควบคุมภายในสหกรณ์ และแกไ้ขปรับปรุงเพื่อใหเ้กิดการพฒันางาน 
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  - หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีการอบรมให้ความรู้แก่สหกรณ์อยา่งต่อเน่ือง เพื่อเพิ่ม
ทกัษะความรู้ ความเขา้ใจในการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
  - สหกรณ์ช่วยกนัระดมแนวทางในการหาขอ้บกพร่องเพื่อปรับปรุงและแกไ้ขการ
ด าเนินงานตามการควบคุมภายในของสหกรณ์ 



บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง แนวทางการการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไป
ใช้ปรับการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี  มีวตัถุประสงค์ของการศึกษาเพื่อ 1) 
ศึกษาสภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี 2) ประเมินผลการควบคุม
ภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี 3) เปรียบเทียบผลการประเมินการควบคุมภายในกบั
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี 4) ศึกษาแนวทางการน าผลการ
ประเมินการควบคุมภายในไปใช้ปรับการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี 
ประชากรในการศึกษา คือ สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี จ  านวน 49 สหกรณ์ กลุ่มตวัอยา่งท่ี
ศึกษาใช้วิธีเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง คือ เป็นสหกรณ์การเกษตรท่ีมีการด าเนินธุรกิจอย่างต่อเน่ือง
จ านวน 32 สหกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา คือ 1) แบบประเมินการควบคุมภายในซ่ึงยดึถือตาม
แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหลกั การประเมินทั้งหมด
จ านวน 15 ด้าน มีจุดควบคุมทั้ งหมด 126 รายการ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผูแ้ทน
กรรมการด าเนินการหรือผูจ้ดัการสหกรณ์แต่ละแห่ง โดยสถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี 
ร้อยละ และค่าสัดส่วน 2) แบบเก็บขอ้มูลทางการเงินเพื่อวิเคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
สหกรณ์ ประกอบด้วย ขอ้มูลเก่ียวกบัสินทรัพย  ์ทุนด าเนินงาน รายได้ และผลก าไรขาดทุนของ
สหกรณ์ น ามาวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินของแต่ละสหกรณ์ ได้แก่ อตัราการหมุนเวียนของ
สินทรัพยร์วม อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม และอตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้น และ 
3) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อสรุปแนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปปรับปรุงการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ ซ่ึงผูศึ้กษาสามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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1. สรุปผลการศึกษา 
 
 1.1 สภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดกระบี่ จ านวน 32 สหกรณ์ 
สามารถสรุปดงัน้ี 

1.1.1 การติดตามผลการปฏิบัติงาน พบวา่ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การ
เสนองบทดลองหรือรายรับ-รายจ่ายของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ า
ทุกเดือน คิดเป็นร้อยละ 46.87 

1.1.2 การจัดท าทะเบียนและจัดท ารายงานประจ าปี พบวา่ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติั
มากท่ีสุด คือ การรายงานการเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุ้นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนันบั
แต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 87.50 

1.1.3 งานการเงิน พบวา่ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การจดัให้มีกรรมการ
และหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงินสดในมือเพื่อสอบทานยอดกบัสมุดเงินสด คิดเป็นร้อยละ 46.87 

1.1.4 การจัดท าบัญชี พบวา่ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การบนัทึกรายการ
บญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแสเงินสดภายใน 3 วนันบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน คิดเป็นร้อยละ 15.62   

1.1.5 การจัดท างบดุล พบวา่ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การท่ีผูส้อบบญัชี
ตรวจสอบและให้ความเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั และการขออนุมติังบดุล
จากท่ีประชุมใหญ่ภายใน 150 วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี คิดเป็นร้อยละ 6.25 

1.1.6 ธุรกิจสินเช่ือ พบว่า รายการท่ีไม่ได้ป ฏิบัติมาก ท่ี สุด คือ  การจัดท า
แผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน คิดเป็นร้อยละ 44.44 

1.1.7 ธุรกิจการซ้ือ พบว่า รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ การส ารวจความ
ตอ้งการสินคา้จากสมาชิก คิดเป็นร้อยละ 28.57 

1.1.8 ธุรกิจการขาย พบว่า รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ การส ารวจความ
ตอ้งการจ าหน่ายผลผลิตของสมาชิก คิดเป็นร้อยละ 40 

1.1.9 ธุรกจิการรับฝากเงิน พบวา่ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การสุ่มตรวจ
บญัชีเงินฝากของสมาชิกท่ีขาดการติดต่อกบัสหกรณ์เกิน 1 ปี คิดเป็นร้อยละ 50.00 

1.1.10 ธุรกิจแปรรูป พบว่า รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติมากท่ีสุด คือ การตรวจนับ
วตัถุดิบและผลิตภณัฑ์แปรรูปคงเหลือเป็นประจ า และการรายงานผลธุรกิจแปรรูปต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการเป็นประจ า คิดเป็นร้อยละ 17.65 

1.1.11 การจัดสวัสดิการ พบว่า รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติมากท่ีสุด คือ การจดัท า
ทะเบียนคุมจ าแนกตามประเภทของสวสัดิการใหเ้ป็นปัจจุบนั คิดเป็นร้อยละ 52.00 
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1.1.12 อื่นๆ พบวา่ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การก าหนดระเบียบวา่ดว้ย
การใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินไดถู้กตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด คิดเป็นร้อยละ 30.00 

1.1.13 การจัดท าแผน พบวา่ สหกรณ์ทุกแห่งไดป้ฏิบติัทุกรายการในการจดัท าแผน 
1.1.14 การแก้ไขข้อบกพร่อง พบวา่ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การแกไ้ข

ขอ้บกพร่องและรายงานผลการแกไ้ขให้สหกรณ์จงัหวดัในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุก
เดือนจนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ คิดเป็นร้อยละ 3.12 

1.1.15 การมีส่วนร่วม พบว่า รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ การสนับสนุน
กิจกรรมกลุ่มสมาชิก เช่น กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ และกลุ่มอาชีพต่าง  ๆคิดเป็นร้อยละ 56.25
 1.2 ผลประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบี่ 
  1.2.1 ผลประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ขนาดกลาง พบว่า สหกรณ์
กองทุนสวนยางต าบลเขาทอง จ ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมมากท่ีสุด เท่ากบั 
0.95 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี ส่วนสหกรณ์การเกษตรคลองยา จ ากดั ค่า
สัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมน้อยท่ีสุด เท่ากบั 0.71 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุม
ภายในระดบัพอใช ้
  1.2.2 ผลประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ขนาดใหญ่ พบว่า สหกรณ์ทบั
ปริกการเกษตรสหกิจ จ ากดั มีค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมมากท่ีสุด เท่ากบั 0.98 ผลการ
ประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมาก ส่วนสหกรณ์กองทุนสวนยางเขาคอ้ม จ ากดั มีค่า
สัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมน้อยท่ีสุดเท่ากบั 0.79 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุม
ภายในระดบัพอใช ้
  1.2.3 ผลประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก พบว่า สหกรณ์
กองทุนสวนยางน ้ าจานสามคัคี จ  ากดั และสหกรณ์การเกษตรอ่าวลึก จ ากดั มีค่าสัดส่วนของการ
ปฏิบติัตามจุดควบคุมมากท่ีสุด เท่ากบั 0.97 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีมาก 
ส่วนสหกรณ์การเกษตรคลองท่อม จ ากดั ค่าสัดส่วนของการปฏิบติัตามจุดควบคุมนอ้ยท่ีสุดเท่ากบั 
0.89 ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดี 
 1.3 การเปรียบเทยีบผลการประเมินการควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดกระบี่  พบว่า จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการควบคุม
ภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ียงัไม่สามารถสรุปได้
วา่สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในอยูใ่นระดบัดีมากเป็นสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานสูงกวา่สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในอยูใ่นระดบัดีหรือพอใช ้
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 1.4 แนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใช้ปรับการด าเนินงานของ
สหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบี่ 

ส าหรับสหกรณ์การเกษตรโดยภาพรวมจากการสัมภาษณ์คณะกรรมการ
ด าเนินการหรือผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี เพื่อน าผลท่ีไดรั้บเป็นแนวทางการน าผล
การประเมินการควบคุมภายในไปใชป้รับการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี พบวา่  

-  สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ีจดัให้มีการควบคุมภายในเพื่อวตัถุประสงค ์
คือ เพื่อให้สหกรณ์บริหารงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของสหกรณ์ เพื่อไม่ให้ขดัหรือแยง้กบั
กฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของสหกรณ์ รวมทั้ งควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้เพื่อป้องกนัหรือลดขอ้ผดิพลาดภายในสหกรณ์ สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ไดท้นัเวลา เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือแก่สมาชิกและบุคคลภายนอก 

-  สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ีมีการน าหลกัการควบคุมภายในไปถือปฏิบติั 
ท าให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานเป็นไปตามแผนงาน สามารถตรวจสอบได ้ลดการเกิดขอ้บกพร่อง
และการทุจริต และให้ผูต้รวจสอบกิจการรายงานผลการตรวจสอบ เพื่อรายงานในท่ีประชุม
คณะกรรมการทุกเดือน ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของการควบคุมภายใน 

-  สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ีมีปัญหาในการควบคุมภายในดา้นการเงิน
มากท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นผูต้รวจสอบกิจการ ดา้นบุคลากร ดา้นธุรกิจรวบรวมผลิตของสหกรณ์ 
และดา้นการแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีเกิดจากปีก่อนๆ ตามล าดบั 

-  ปัญหา อุปสรรคในการน าการควบคุมภายในไปใชป้ระโยชน์ คือ การปฏิบติั 
ตามการควบคุมภายในสหกรณ์ไม่เคร่งครัด ขาดการตรวจสอบ ขาดบุคลากรในการท างาน รวมทั้ง
ไม่ใหค้วามส าคญั และขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการควบคุมภายใน 

-  แนวทางการน าไปใชป้ระโยชน์ตรงตามวตัถุประสงคก์ระท าได ้คือ สหกรณ์ควร
น าเร่ืองการควบคุมภายในน าเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ และปรับเปล่ียนวิธีการท างาน
ให้ตรงตามวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน มีการวางแผน และการปฏิบติัตามแผนท่ีก าหนด มี
การตรวจสอบติดตาม และแกไ้ขปรับปรุงเพื่อให้เกิดการพฒันางาน รวมทั้งมีการอบรมใหค้วามรู้แก่
สหกรณ์อยา่งต่อเน่ือง และหากมีปัญหาสหกรณ์ช่วยกนัระดมแนวทางในการแกไ้ขการด าเนินงาน
ตามการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
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2. อภิปรายผล 
 
 จากการค้นควา้อิสระ เร่ือง แนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไป ใช้
ปรับการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี จ านวน 32 สหกรณ์ ภายใต ้15 ดา้น 126 
รายการ สามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 2.1 สภาพการควบคุมภายในจากผลการประเมินการควบคุมภายใน จากผลการศึกษา
โดยภาพรวมทั้ง 15 ดา้น พบวา่ สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ีส่วนใหญ่มีการปฏิบติัไม่ครบทุก
ดา้น เน่ืองจากการด าเนินธุรกิจของแต่ละสหกรณ์แตกต่างกนั ซ่ึงรายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ 
การรายงานการเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุ้นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนันับแต่วนัส้ินปี
ทางบญัชีของสหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 87.50 อาจเป็นเพราะเกิดความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนวา่รายงาน
การเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุ้นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ปรากฏอยู่ในรายงานกิจการประจ าปีของ
สหกรณ์ และยงัมีรายการดา้นต่างๆ ท่ีไม่ไดป้ฏิบติัอีก คือ ดา้นการติดตามผลการปฏิบติังาน พบว่า 
รายการท่ีไม่ได้ปฏิบัติมากท่ีสุด คือ การเสนองบทดลองหรือรายรับ-รายจ่ายของสหกรณ์ต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน คิดเป็นร้อยละ 46.87 อาจเป็นเพราะบาง
สหกรณ์ไม่ไดจ้ดัประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน จึงไม่สามารถน าเสนองบ
ทดลองหรือรายรับ-รายจ่ายไดเ้ป็นประจ าทุกเดือน ดา้นงานการเงิน พบว่า รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติั
มากท่ีสุด คือ การจดัให้มีกรรมการและหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงินสดในมือเพื่อสอบทานยอดกบั
สมุดเงินสด คิดเป็นร้อยละ 46.87 อาจเป็นเพราะกรรมการมีความไวว้างใจในการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีมากเกินไป ซ่ึงในแต่ละรอบปีบญัชีอาจมีหน่วยงานราชการเขา้สุ่มตรวจเงินสด เช่น ผูส้อบ
บญัชี ผูต้รวจการสหกรณ์ เป็นตน้ ด้านการจดัท าบญัชี พบว่า รายการท่ีไม่ได้ปฏิบติัมากท่ีสุด คือ 
การบนัทึกรายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแสเงินสดภายใน 3 วนันบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน คิดเป็น
ร้อยละ 15.62  อาจเป็นเพราะบางสหกรณ์ไม่จดัจา้งพนกังานบญัชี มีเพียงมอบหมายให้กรรมการ
หรือจดัจา้งพนกังานไม่ประจ าให้ปฏิบติัหนา้ท่ี จึงท าให้ไม่สามารถบนัทึกรายการให้เป็นปัจจุบนัได ้
ดา้นการจดัท างบดุล พบวา่ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด คือ การท่ีผูส้อบบญัชีตรวจสอบและให้
ความเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั และการขออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่
ภายใน 150 วนันับแต่วนัส้ินปีทางบญัชี คิดเป็นร้อยละ 6.25 อาจเป็นเพราะบางสหกรณ์ไม่ได้จดั
ประชุมใหญ่สามญัประจ าปีหรือจดัประชุมใหญ่สามญัประจ าปีและขออนุมติังบดุลจากท่ีประชุม
ใหญ่เกิน 150 วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี และดา้นการมีส่วนร่วม พบวา่ รายการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัมาก
ท่ีสุด คือ การสนบัสนุนกิจกรรมกลุ่มสมาชิก เช่น กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ และกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ คิดเป็นร้อยละ 56.25 อาจเป็นเพราะบางสหกรณ์ไม่มีกลุ่มดงักล่าวในสังกดัสหกรณ์ของ
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ตนเอง และดา้นท่ีสหกรณ์มีการปฏิบติัครบทุกรายการ คือ ด้านการจดัท าแผน พบว่า สหกรณ์ทุก
แห่งไดป้ฏิบติัทุกรายการในการจดัท าแผน อาจเป็นเพราะสหกรณ์ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีป็นสหกรณ์
การเกษตรท่ีมีการด าเนินธุรกิจอยา่งต่อเน่ืองท าให้สหกรณ์ตอ้งจดัท าแผนเพื่อให้มีผลการด าเนินงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกสหกรณ์ 
 2.2 ผลการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดกระบี่ แยก
ตามขนาดของสหกรณ์ จากการศึกษาพบวา่  

-  สหกรณ์ขนาดกลางมีผลการประเมินการควบคุมภายในอยูใ่นระดบัดีและระดบั
พอใช ้ไม่มีผลการประเมินในระดบัดีมาก อาจเป็นเพราะสหกรณ์ขนาดกลางส่วนใหญ่มีการด าเนิน
ธุรกิจน้อย ท าให้บริหารงานของสหกรณ์ไม่มีการจดัจา้งพนกังานประจ า มีเพียงการมอบหมายให้
กรรมการปฏิบติัหนา้ท่ีแทนเท่านั้น ส่งผลใหก้ารควบคุมภายในมีประสิทธิภาพลดลง  

-  สหกรณ์ขนาดใหญ่มีผลการประเมินการควบคุมภายในส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัดี 
ถึงแม้จะมีการด าเนินธุรกิจไม่ครบทุกด้าน แต่การบริหารงานของสหกรณ์ก าหนดแผนงาน 
มอบหมายงานเพื่อปฏิบติังานอย่างชัดเจน และสามารถควบคุมการด าเนินงานไดง่้ายกว่าสหกรณ์
ขนาดกลางและขนาดใหญ่มาก จึงส่งผลใหก้ารควบคุมภายในส่วนใหญ่ของสหกรณ์มีประสิทธิภาพท่ีดี  

-  สหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีผลการประเมินการควบคุมภายในระดบัดีและดีมาก ไม่
มีผลการประเมินในระดับพอใช้ อาจเป็นเพราะสหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีการด าเนินธุรกิจท่ี
ครอบคลุมทุกด้าน ท าให้การบริหารงานของสหกรณ์มีก าหนดโครงสร้างการท างาน นโยบาย 
แผนงาน และมอบหมายงานอยา่งชดัเจน ส่งผลใหก้ารควบคุมภายในมีประสิทธิภาพท่ีดี  

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ีส่วนใหญ่มีผลการประเมิน
การควบคุมภายในอยู่ในระดบัดี อาจเป็นเพราะสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ีส่วนใหญ่เป็น
สหกรณ์ขนาดใหญ่ ซ่ึงมีความสอดคล้องกับงานวิจยัของณัฐสิมา ศกัด์ิสวสัด์ิท่ีศึกษาเร่ือง “การ
ประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา” (2556) ผลการศึกษา
พบวา่ สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลาส่วนใหญ่มีผลการประเมินการควบคุมภายในอยูใ่นระดบั
ดี โดยมีค่าสัดส่วนการปฏิบติัโดยเฉล่ียเท่ากบั 0.87 เน่ืองจากสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา 
ส่วนใหญ่ได้ถือใช้แนวทางปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของการควบคุมภายในท่ีดี  เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานส่งผลใหผ้ลการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์เฉล่ียอยูใ่นเกณฑดี์ 
 2.3 การเปรียบเทยีบผลการประเมินการควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของสหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบี่ จากการศึกษาพบวา่ จากผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบผลการ
ควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ียงัไม่สามารถ
สรุปได้ว่าสหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในอยู่ในระดับดีมากเป็นสหกรณ์ท่ีมี
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ประสิทธิภาพการด าเนินงานสูงกวา่สหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินการควบคุมภายในอยูใ่นระดบัดีหรือ
พอใช้ ซ่ึงการควบคุมภายในท่ีอยู่ในระดบัดีมากเป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีช่วยให้ผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์มีประสิทธิภาพ แต่ไม่สามารถน าผลการควบคุมภายในเป็นตวับ่งช้ีผลการด าเนินงานท่ีดี
ของสหกรณ์ได ้เน่ืองจากมีปัจจยัอ่ืนๆทั้งภายนอกและภายในท่ีมีผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 
เช่น สภาวะเศรษฐกิจและสังคม นโยบายรัฐบาล คู่แข่งขนัทางการตลาด รวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก เป็นตน้ ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของณัฐสิมา ศกัด์ิสวสัด์ิท่ีศึกษาเร่ือง “การประเมิน
คุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัยะลา” (2556) ผลการศึกษาพบว่า 
สหกรณ์ท่ีมีคุณภาพการควบคุมภายในระดบัดีไม่ไดบ้่งช้ีวา่สหกรณ์จะมีผลการด าเนินงานท่ีดีทุกสหกรณ์ 
 2.4 แนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใช้ปรับการด าเนินงานของ
สหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบี่  

ส าหรับแนวทางการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใชป้รับการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ควรเน้นท่ีจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องท่ีค้นพบ และส่ือสารแก่ผูบ้ริหารระดับสูงของ
สหกรณ์ให้รับทราบเพื่อปรับปรุงการท างานให้มีการปฏิบัติตามจุดควบคุมท่ีก าหนดไว ้มีการ
ตรวจสอบติดตามผลการปฏิบติังาน รวมทั้งมีการอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรทุกฝ่ายของสหกรณ์ 
เพื่อให้เกิดการพฒันางานอย่างต่อเน่ืองและบรรลุวตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน และหากมี
ปัญหาสหกรณ์ช่วยกันระดมแนวทางในการแก้ไขการด าเนินงานตามการควบคุมภายในของ
สหกรณ์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปใชป้รับการด าเนินงาน
ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของคณะบริหารศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีท่ีศึกษาเร่ือง “ระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ออมทรัพย์” ผล
การศึกษาพบวา่ ไม่วา่องคก์รนั้นจะเป็นองคก์รขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก หรือเป็นองคก์รในส่วนราชการ 
หรือของเอกชนก็ตาม ระบบการควบคุมภายในล้วนแล้วแต่มีความส าคญัและพนักงานทุกคนใน
องค์กรควรให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีองค์กรได้วางไว ้ทั้ งน้ี 
เพื่อให้องค์กรสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิผลและสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีองค์กร
ก าหนดไวน้ัน่เอง 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  3.1.1 ผูศึ้กษา ผลการศึกษาสภาพการควบคุมภายใน ประเมินผลการควบคุม
ภายในเปรียบเทียบผลการประเมินการควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์
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การเกษตรและแนวทางการพฒันาการน าผลการประเมินการควบคุมภายในไปปรับการด าเนินงาน
ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี เป็นข้อมูลให้ผูศึ้กษาและบุคคลท่ีเก่ียวข้อง เช่น กลุ่ม
ส่งเสริมสหกรณ์ ใชใ้นการส่งเสริมงานสหกรณ์ ไดร่้วมกนัหาแนวทางเพื่อให้ความรู้แก่บุคลากรของ
สหกรณ์ใหเ้ห็นความส าคญัของการควบคุมภายในและน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 

3.1.2 ส านักงานสหกรณ์จงัหวดักระบ่ี ผลการศึกษาเป็นประโยชน์ให้ส านักงานสหกรณ์
จงัหวดั เพื่อทราบสภาพการควบคุมภายใน และจุดอ่อนการควบคุมภายในของสหกรณ์ สามารถ
น าไปก าหนดนโยบายในการพฒันาเสริมสร้างความรู้ดา้นการควบคุมภายในเพื่อหาแนวทางในการ
แกปั้ญหาจุดอ่อนของการควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์ในความรับผิดชอบ รวมทั้งเขา้ติดตามให้
สหกรณ์ไดแ้กไ้ขจุดอ่อนของการควบคุมภายใน เพื่อยกระดบัให้สหกรณ์การเกษตรมีการควบคุม
ภายในท่ีดี ลดข้อบกพร่องจากการด าเนินงาน และผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวดัมาตรฐานท่ีกรมส่งเสริม
สหกรณ์ก าหนด 

3.1.3 สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี ผลการศึกษาท าให้สหกรณ์ไดท้ราบถึง
จุดอ่อนของการควบคุมภายในและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงผูบ้ริหารสหกรณ์แต่ละสหกรณ์ควร
ให้ความส าคญัต่อการควบคุมภายในและน าผลไปศึกษาวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางแกไ้ข โดยควรมี
การสรุปและน าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อก าหนดแนวทางแกไ้ขในแต่ละขอ้
และก าหนดผูรั้บผดิชอบให้ชดัเจนพร้อมมีการติดตามผลเป็นประจ าทุกเดือน 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

3.2.1 ควรมีการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ทั้งหมดในจงัหวดักระบ่ี 
และเปรียบเทียบคุณภาพการควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพในด าเนินงานของสหกรณ์แต่ละประเภท  

3.2.2 ควรแบ่งการประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์เป็น 2 คร้ัง โดยในคร้ัง
แรกเป็นการประเมินเพื่อให้ทราบจุดอ่อนและขอ้บกพร่องของการควบคุมภายในและเปรียบเทียบ
การประเมินการควบคุมภายในกบัประสิทธิภาพการด าเนินงานของแต่ละสหกรณ์ เพื่อเป็นแนวทาง
ในการพฒันาระบบการบริหารจดัการสหกรณ์แลว้แจง้ผลการประเมินให้สหกรณ์รับทราบ รวมทั้ง
หาแนวทางแกไ้ขปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะร่วมกนั ส่วนการประเมินคร้ังท่ี 2 เพื่อติดตาม
ผลการแกไ้ขหรือปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อใหส้หกรณ์มีผลการประเมินการควบคุมภายในท่ีดีข้ึน  
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ค าช้ีแจงแบบประเมนิการบริหารจัดการสหกรณ์ 
แบบประเมินการบริหารจดัการสหกรณ์  มี  15 ดา้น 126 รายการ 
1.  การติดตามผลการปฏิบติังาน    มี  7 รายการ 
2.  การจดัท าทะเบียนและการจดัท ารายงานประจ าปี  มี 13 รายการ 
3.  งานการเงิน       มี  8 รายการ 
4.  การจดัท าบญัชี      มี  5 รายการ 
5.  การจดัท างบดุล      มี  2 รายการ 
6.  ธุรกิจสินเช่ือ       มี 16 รายการ 
7.  ธุรกิจการซ้ือ       มี 18 รายการ 
8.  ธุรกิจการขาย       มี 13 รายการ 
9.  ธุรกิจการรับฝากเงิน     มี 12 รายการ 
10. ธุรกิจแปรรูป       มี 12 รายการ 
11. การจดัสวสัดิการ      มี  7 รายการ 
12. อ่ืน ๆ        มี  2 รายการ 
13. การจดัท าแผน      มี  4 รายการ 
14. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง     มี  2 รายการ 
15. การมีส่วนร่วม      มี      5       รายการ 
            รวม               126 รายการ 

เพื่อใหก้ารประเมินผลการบริหารจดัการสหกรณ์เป็นมาตรฐานเดียวกนั กลุ่มวเิคราะห์ 
โครงสร้างและการจดัองคก์รจึงไดจ้ดัท าค าอธิบายความหมายของแต่ละรายการ ดงัน้ี 
1. การติดตามผลการปฏิบัติงาน 

รายการ 1.1 หมายถึง สหกรณ์น าเอกสารค าแนะน าแนวทางการควบคุมภายในส าหรับ 
สหกรณ์ เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แลว้ และท่ีประชุมมีมติให้สหกรณ์ถือ
ปฏิบติั และบนัทึกไวใ้นสมุดรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

รายการ 1.2 หมายถึง สหกรณ์จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานในระหวา่งเดือนเสนอต่อ
ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน และมีการน าผลการปฏิบติังานเปรียบเทียบ
กบัแผนงานประจ าปีท่ีสหกรณ์ก าหนดไว ้
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รายการ 1.3 หมายถึง ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการก าหนดแนวทางการ
ปรับปรุงแกไ้ข ปัญหา กรณีท่ีสหกรณ์ไม่สามารถปฏิบติังานให้เป็นไปตามแผนปฏิบติังานประจ าปี
ท่ีก าหนด  และบนัทึกแนวทางการแกไ้ขไวใ้นสมุดรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

รายการ 1.4 หมายถึง สหกรณ์จดัท างบทดลอง หรือรายรับ – รายจ่ายท่ีเกิดข้ึนในระหว่าง
เดือน และน าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน 

รายการ 1.5 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายงานการประชุมใหญ่แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นับ
แต่วนัท่ีมีการประชุมใหญ่  โดยมีลายมือช่ือสมาชิก  ผูเ้ขา้ประชุม  ประธานในท่ีประชุม และผูจ้ดบนัทึก
รายงานการประชุมครบถ้วนสมบูรณ์ และได้จดัท าส าเนารายงานการประชุมใหญ่เก็บไวท่ี้ส านักงาน
สหกรณ์เพื่อใหส้มาชิกตรวจสอบหรือขอดู 

รายการ 1.6 หมายถึง รายการน้ีตรวจสอบไดจ้ากสมุดรายงานการประชุมด าเนินการ
ประจ าเดือนวา่มีการรายงานผลการปฏิบติังานของคณะอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เสนอต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการหรือไม่ 

รายการ 1.7 หมายถึง สหกรณ์มีหนงัสือน าส่งส าเนาระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนดข้ึนถือใช ้
ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ / กรมส่งเสริมสหกรณ์ / กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ทราบทุกคร้ัง    
2. การจัดท าทะเบียนและการจัดท ารายงานประจ าปี 

รายการ 2.1 หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการและให้สมาชิกและพยานลงลายมือ
ช่ือในทะเบียนสมาชิกใหถู้กตอ้งครบถว้นทุกคร้ังท่ีมีการรับสมาชิกใหม่ 

รายการ 2.2 หมายถึง สหกรณ์จัดเก็บทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุ้นไวใ้นตู้เก็บ
เอกสารภายในส านกังานสหกรณ์ และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลาท าการ 

รายการ 2.3 หมายถึง ในกรณีท่ีมีสมาชิกเข้า – ออกสหกรณ์แจ้งรายช่ือพร้อม
รายละเอียดของสมาชิกท่ีเขา้ใหม่หรือขอลาออกต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ เพื่อเป็น
ขอ้มูลประกอบการพิจารณาอนุมติัทุกคร้ัง และตรวจไดจ้ากรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

 รายการ 2.4 หมายถึง สหกรณ์ต้องบนัทึกรายการในทะเบียนหุ้นของสมาชิกทุกคร้ัง 
เม่ือสมาชิกมาถือหุน้/โอนหุน้/ถอนหุน้ใหถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

รายการ 2.5 หมายถึง สหกรณ์มีหนงัสือน าส่งรายงานผลการเปล่ียนแปลงในทะเบียน
หุ้นท่ีเกิดข้ึนในระหว่างปีท่ีผ่านมา ให้นายทะเบียนสหกรณ์ทราบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี
ของสหกรณ์   

รายการ 2.6 หมายถึง สหกรณ์มีการจัดท ารายงานกิจการประจ าปีแสดงผลการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ในรอบปีท่ีผา่นมาเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ 
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รายการ 2.7 หมายถึง สหกรณ์มีหนังสือน าส่งส าเนารายงานกิจการประจ าปีของ
สหกรณ์ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการประชุมใหญ่ 

รายการ 2.8 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ
ในการเก็บรักษาเอกสารส าคญัของสหกรณ์ และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 

รายการ 2.9 หมายถึง สหกรณ์ส่งส าเนาระเบียบท่ีก าหนดข้ึนถือใช้ให้ฝ่าย/แผนกท่ี
เก่ียวขอ้งทราบทุกคร้ังท่ีมีการก าหนดหรือแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบ เช่น ส่งส าเนาระเบียบวา่ดว้ยการให้
เงินกูแ้ก่สมาชิกใหก้บัฝ่าย /แผนกสินเช่ือ เป็นตน้ 

รายการ 2.10 หมายถึง สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัการท างานของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์
เหมาะสมกบัหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่ง โดยมีเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการจดัจา้ง
ถูกตอ้งสมบูรณ์และครบถว้น เช่น  สัญญาจา้ง หนงัสือการค ้าประกนั และสัญญาจ านอง เป็นตน้  

รายการ 2.11 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบ
ในการดูแลรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์ และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 

รายการ 2.12 หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการทรัพยสิ์นของสหกรณ์ในทะเบียน 
คุมทรัพยสิ์น ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

รายการ 2.13 หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ตรวจนับทรัพยสิ์นของสหกรณ์ท าการ
ตรวจนบัทรัพยสิ์นเม่ือส้ินปีทางบญัชี และน าผลการตรวจนบัมาเทียบกบัทะเบียนคุมทรัพยสิ์นเพื่อ
ยนืยนัยอด  และบนัทึกผลการตรวจนบัไวเ้ป็นหลกัฐาน 
3. งานการเงิน 

รายการ 3.1 หมายถึง สหกรณ์ก าหนดระเบียบ วา่ดว้ยการรับจ่ายและการเก็บรักษาเงินข้ึนถือใช ้
รายการ 3.2 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ

ในการรับเงินจ่ายเงินและเก็บรักษาเงิน และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 
รายการ 3.3 หมายถึง ค าสั่งของสหกรณ์หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการตอ้ง

ไม่มอบหมายใหผู้รั้บผดิชอบดา้นการเงินและดา้นการบญัชีเป็นบุคคลคนเดียวกนั 
รายการ 3.4 หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารการรับเงิน – จ่ายเงิน ครบถ้วนและถูกต้อง เช่น 

ใบส าคญัรับใบส าคญัจ่ายและใบเสร็จรับเงิน เป็นตน้ โดยในเอกสารดงักล่าวตอ้งมีลายมือช่ือ ผูรั้บ – จ่ายเงิน 
ผูต้รวจ ผูอ้นุมติัครบถว้นสมบูรณ์ มีการจดัเก็บเอกสารไวใ้นตูเ้ก็บเอกสาร ภายในส านกังานสหกรณ์ 
และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลาท าการ 
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รายการ 3.5 หมายถึง ผูท้  าหน้าท่ีการเงินมีการตรวจนับเงินสดคงเหลือประจ าวนัและ
บนัทึกผลการตรวจนบัในใบสรุปเงินสดคงเหลือประจ าวนัเสนอต่อผูจ้ดัการหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย 
และมีการตรวจสอบความถูกตอ้งกบัสมุดเงินสด 

รายการ 3.6 หมายถึง สหกรณ์เก็บรักษาเงินสดคงเหลือประจ าวนัไวไ้ม่เกินกวา่ระเบียบ
สหกรณ์ว่าดว้ยการรับจ่ายและเก็บรักษาเงิน ซ่ึงสามารถตรวจสอบได้จากใบสรุปเงินสดคงเหลือ
ประจ าวนัและสมุดเงินสด กรณีมีความจ าเป็นตอ้งเก็บเงินเกินกวา่ท่ีระเบียบก าหนด ตอ้งมีการช้ีแจง
เหตุผลและความจ าเป็นในสมุดเงินสดไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย  

รายการ 3.7 หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั  
มีหลกัฐานการรับและจ่ายใบเสร็จถูกตอ้งครบถว้นและมีการจ่ายเรียงตามล าดบัเล่มท่ี 

รายการ 3.8 หมายถึง กรรมการหรือผูไ้ด้รับมอบหมายให้สุ่มตรวจเงินสดท าการสุ่ม
ตรวจนับเงินสดคงเหลือประจ าวนั แล้วน ายอดเงินท่ีตรวจนับได้ไปเปรียบเทียบกบัสมุดเงินสดอย่าง
น้อยเดือนละ 1 คร้ัง และรายงานผลการสุ่มตรวจต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมี
การสุ่มตรวจ  
4 การจัดท าบัญชี 

รายการ 4.1 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ
ดา้นการจดัท าบญัชี และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 

รายการ 4.2 หมายถึง ผูรั้บผิดชอบด้านบัญชีมีการบนัทึกรายการรับ  – จ่ายเงินสดท่ี
เกิดข้ึนใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 

รายการ 4.3 หมายถึง ผูรั้บผดิชอบดา้นบญัชีมีการบนัทึกรายการท่ีไม่เก่ียวกบัการรับ – จ่ายเงิน
สดใหแ้ลว้เสร็จภายใน 3 วนันบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน 

รายการ  4.4 หมายถึง สหกรณ์ มี เอกสารประกอบการลงบัญ ชีครบถ้วน  เช่น 
ใบเสร็จรับเงิน ใบโอนเงิน ใบส าคญัจ่าย เป็นตน้ โดยเอกสารดงักล่าวตอ้งมีลายมือช่ือผูจ่้ายเงิน ผูรั้บ
เงิน  ผูต้รวจ ผูอ้นุมติั ครบถว้นสมบูรณ์ 

รายการ 4.5 หมายถึง สหกรณ์เก็บรักษาสมุดบญัชี และเอกสารประกอบการลงบญัชีไว้
ในตูเ้ก็บเอกสารภายในส านกังานสหกรณ์ และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลาท าการ 
5. การจัดท างบดุล 

รายการ 5.1 หมายถึง งบการเงินท่ีสหกรณ์จะเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ ได้ผ่านการ
ตรวจสอบและรับรองจากผูส้อบบญัชีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้ง 

รายการ 5.2 หมายถึง สหกรณ์สามารถเสนองบดุลและขออนุมติังบดุลต่อท่ีประชุมใหญ่
สหกรณ์ได ้ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 
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6. ธุรกจิสินเช่ือ 
รายการ 6.1 หมายถึง สหกรณ์ก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกูแ้ละดอกเบ้ียเงินกูข้ึ้นถือใช ้
รายการ 6.2 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ 

ดา้นสินเช่ือ และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 
รายการ 6.3 หมายถึง ผูรั้บผิดชอบดา้นสินเช่ือบนัทึกและตรวจสอบรายการในเอกสาร 

การขอกูเ้งิน รวมทั้งดูแลใหผู้เ้ก่ียวขอ้งลงลายมือช่ือในเอกสารต่าง ๆ เช่น  ค  าขอกู ้ สัญญากู ้ หนงัสือ
ค ้าประกนัและสัญญาจ านองครบถว้นสมบูรณ์   

รายการ 6.4 หมายถึง สหกรณ์จดัหลกัประกนัเงินกูท่ี้เหมาะสมและถูกตอ้งตามระเบียบ
สหกรณ์ท่ีก าหนด และมีการทบทวนความเหมาะสมของหลกัประกนัทุกปี 

รายการ 6.5 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนหนงัสือกูเ้งินระยะสั้น – ปานกลาง
ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ 6.6 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนการค ้ าประกันของสมาชิก
ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ 6.7 หมายถึง สหกรณ์น าค าขอกู้เงินของสมาชิกสหกรณ์ทุกรายเสนอต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์หรืออนุกรรมการเงินกู้ เพื่อพิจารณาอนุมติั และมีการ
บนัทึกผลการอนุมติัเงินกูไ้วเ้ป็นหลกัฐาน 

รายการ 6.8 หมายถึง สหกรณ์ให้สมาชิกผูกู้ ้เงินลงลายมือช่ือในใบรับเงินกู้ในวนัท่ี
สมาชิกมารับเงินกูเ้ท่านั้น 

รายการ 6.9 หมายถึง สหกรณ์มีใบรับเงินกูซ่ึ้งมีลายมือช่ือผูรั้บเงินและมีการลงรายการ
ครบถว้นและถูกตอ้ง 

รายการ 6.10 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนลูกหน้ีเงินกูร้ายตวัถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั  
รายการ 6.11 หมายถึง สหกรณ์เก็บส าเนาใบเสร็จรับเงินไวเ้ป็นหลกัฐานทุกคร้ังท่ีไดรั้บ

ช าระหน้ีจากสมาชิก  
รายการ 6.12 หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดกิจกรรมการเร่งรัดหน้ีสินไวช้ดัเจน เช่น

ก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีประชุมกลุ่ม เพื่อเร่งรัดหน้ีสินหรือก าหนดระยะเวลาการส่งใบเตือนให้
สมาชิกมาช าระหน้ี เป็นตน้ 

รายการ 6.13 หมายถึง สหกรณ์เก็บรักษาหนงัสือส าคญั เช่น ค าขอกู ้สัญญากู ้หนงัสือกู ้
สัญญาค ้ าประกนั สัญญาจ านอง และเอกสารสิทธิต่างๆ ไวใ้นตู้นิรภยัหรือตู้เก็บเอกสาร ภายใน
ส านกังานสหกรณ์ และใส่กุญแจทนัทีท่ีใชง้านเสร็จ หรืออาจน าฝากไวก้บัธนาคารพาณิชย ์
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 รายการ 6.14 หมายถึง สหกรณ์มีการคัดแยกหน้ีตามอายุการเป็นหน้ี โดยแยกตาม
ประเภทและระยะเวลาการช าระหน้ี เช่น ลูกหน้ีการคา้ ลูกหน้ีเงินกูร้ะยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว 
เป็นตน้ 

รายการ 6.15 หมายถึง สหกรณ์จดัท ารายงานสรุปผลการจ่ายเงินกู้ และรับช าระหน้ี 
ระหวา่งเดือนเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน 

รายการ 6.16 หมายถึง คณะกรรมการด าเนินการมอบหมายให้ผูต้รวจสอบกิจการหรือ
กรรมการ ท าการสุ่มสอบทานหน้ีเงินกู้ของสมาชิกอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง โดยอาจกระท าผ่านท่ี
ประชุมกลุ่มหรือท าหนงัสือถึงสมาชิกเฉพาะรายท่ีตอ้งการสุ่มตรวจ 
7. ธุรกจิการซ้ือ 

รายการ 7.1 หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าดว้ยการจดัหาส่ิงของท่ีสมาชิก
ตอ้งการมาจ าหน่ายข้ึนถือใช ้

รายการ 7.2 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ
ดา้นการจดัหาสินคา้มาจ าหน่ายชดัเจน และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 

รายการ 7.3 หมายถึง สหกรณ์มีขอ้มูลความตอ้งการซ้ือสินคา้ของสมาชิกสหกรณ์ ซ่ึง
อาจส ารวจโดยใช้แบบสอบถาม หรือถ้าส ารวจผ่านท่ีประชุมกลุ่มตอ้งมีการบนัทึกไวใ้นสมุดประชุม
กลุ่มสมาชิก 

รายการ 7.4 หมายถึง สหกรณ์จดัซ้ือสินคา้ตามปริมาณและระยะเวลาท่ีสอดคล้องกบั
ความตอ้งการซ้ือสินคา้ของสมาชิก 

รายการ 7.5 หมายถึง สหกรณ์มีการจดัท าใบสั่งซ้ือสินคา้เสนอต่อผูมี้อ  านาจอนุมติัก่อน
สั่งซ้ือสินคา้ทุกคร้ังและจดัเก็บใบสั่งซ้ือสินคา้ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

รายการ 7.6 หมายถึง สหกรณ์จดัท าเอกสารพร้อมรายละเอียดการขอจ าหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือ
และหลกัประกนัตามระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนดเสนอต่อคณะกรรมการด าเนินการหรือผูมี้อ านาจ
อนุมติัทุกคร้ังเม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้จึงจ าหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือ 

รายการ 7.7 หมายถึง ค าสั่งของสหกรณ์หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการตอ้ง
ไม่มอบหมายใหผู้จ้ดัซ้ือและผูต้รวจรับสินคา้เป็นบุคคลคนเดียวกนั 

รายการ 7.8 หมายถึง สหกรณ์มีการจดัเก็บสินคา้ไวใ้นสถานท่ีท่ีเหมาะสม ปลอดภยั 
และใส่กุญแจเม่ือใชง้านเสร็จหรือเม่ือส้ินเวลาท าการ 

รายการ 7.9 หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการซ้ือและจ าหน่ายสินคา้ในทะเบียนคุม
สินคา้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 
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รายการ 7.10 หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการซ้ือสินคา้เงินเช่ือ ในทะเบียนเจา้หน้ี
การคา้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั และช าระเงินค่าสินคา้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยตรวจสอบไดจ้าก
ใบเสร็จรับเงินและสัญญาซ้ือสินคา้เงินเช่ือ 

รายการ 7.11 หมายถึง สหกรณ์มีการบันทึกรายการจ าหน่ายสินค้าเป็นเงินเช่ือใน
ทะเบียนลูกหน้ีการคา้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั และมีการติดตามหรือมีหนงัสือเตือนให้ลูกหน้ีการคา้มา
ช าระหน้ีกบัสหกรณ์ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

รายการ 7.12 หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารหลกัฐานซ่ึงมีลายมือช่ือของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการ
สั่งซ้ือสินคา้และจ าหน่ายสินคา้ครบถ้วนถูกตอ้ง เช่น ใบสั่งซ้ือสินคา้ ใบส่งสินคา้/ใบก ากบัภาษี 
ใบเสร็จรับเงิน ใบตรวจรับสินคา้ เป็นตน้ และจดัเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 

รายการ 7.13 หมายถึง สหกรณ์จดัท ารายงานสรุปผลการจดัซ้ือและจ าหน่ายสินค้า
ระหว่างเดือนเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน ตรวจสอบได้จาก
รายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน   

รายการ 7.14 หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ตรวจนับสินค้าท าการตรวจนับสินค้า
คงเหลืออยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง และรายงานผลการตรวจนบัต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีท า
การตรวจนบั 

รายการ 7.15 หมายถึง ผู ้ตรวจนับสินค้าจัดท าและรายงานผลการตรวจนับสินค้า
คงเหลือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการตรวจนบั 

รายการ 7.16 หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้สุ่มตรวจนับสินค้าท าการสุ่มตรวจนับ
สินค้าคงเหลืออย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง แล้วน าผลการสุ่มตรวจเทียบกับทะเบียนคุมสินคา้และ
รายงานผลการสุ่มตรวจเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการสุ่มตรวจ 

รายการ 7.17 หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ส ารวจสินคา้คา้งนานล้าสมยั  และเส่ือม
ช ารุด ท าการส ารวจสินค้าค้างนาน  ล้าสมยั เส่ือมช ารุด แล้วน าผลการส ารวจเสนอต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการเพื่อขอลดราคาหรือตัดจ าหน่ายและบันทึกผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการด าเนินการในสมุดรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 

รายการ 7.18 หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายใหสุ่้มสอบทานหน้ีท าการสุ่มตรวจรายการซ้ือ
สินค้าเป็นเงินเช่ือกับทะเบียนเจ้าหน้ีการค้าและสุ่มตรวจรายการจ าหน่ายสินค้าเป็นเงินเช่ือกับ 
ทะเบียนลูกหน้ีการคา้ และรายงานผลการสุ่มตรวจเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมี
การสุ่มตรวจ 
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8. ธุรกจิการขาย 
รายการ 8.1 หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยการรวบรวมผลิตผลหรือ

ผลิตภณัฑข์องสมาชิกข้ึนถือใช ้
รายการ 8.2 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ 

ดา้นการรวบรวมผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์จากสมาชิก  และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 
รายการ 8.3 หมายถึง สหกรณ์มีข้อมูลความต้องการขายผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ของ

สมาชิกให้แก่สหกรณ์ ซ่ึงอาจส ารวจโดยใช้แบบสอบถามหรือส ารวจผ่านท่ีประชุมกลุ่มและมีการ
บนัทึกไวใ้นสมุดประชุมกลุ่มสมาชิก 

รายการ 8.4 หมายถึง สหกรณ์ก าหนดแผนการรับซ้ือ และจ าหน่ายผลิตผลหรือ
ผลิตภณัฑ์ของสมาชิกโดยมีรายละเอียดปริมาณผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ ช่วงเวลารับซ้ือและจ าหน่าย
ไวช้ดัเจน   

รายการ 8.5 หมายถึง สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพผลิตผลท่ีรับซ้ือหรือท่ีรวบรวม 
ทุกคร้ังและบนัทึกผลการตรวจสอบคุณภาพผลิตผลไวใ้นเอกสารของสหกรณ์ เช่น บนัทึกความช้ืน
ของขา้วเปลือกไวใ้นใบตรวจสอบคุณภาพหรือใบชัง่น ้าหนกั เป็นตน้ 

 รายการ 8.6 หมายถึง สหกรณ์มีการจัดท าเอกสารพร้อมรายละเอียดผลิตผลหรือ
ผลิตภัณฑ์ท่ีขอจ าหน่ายเป็นเงินเช่ือ และหลักประกันตามระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนด เสนอต่อ
คณะกรรมการด าเนินการหรือผูมี้อ  านาจอนุมติัเม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้จึงจ าหน่ายเป็นเงินเช่ือ   

รายการ 8.7 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการซ้ือและจ าหน่ายผลิตผลหรือผลิตภณัฑ ์
ในทะเบียนคุมถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

รายการ 8.8 หมายถึง สหกรณ์มีการบนัทึกรายการซ้ือผลิตผลหรือผลิตภณัฑเ์ป็นเงินเช่ือ
ในทะเบียนเจา้หน้ีการคา้และบนัทึกรายการจ าหน่ายผลิตผล หรือผลิตภณัฑ์เป็นเงินเช่ือในทะเบียน
ลูกหน้ีการคา้ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั  

รายการ 8.9 หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารหลกัฐานท่ีมีการลงลายมือช่ือของผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
การซ้ือและจ าหน่ายผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ครบถว้นและถูกตอ้ง เช่น ใบเสร็จรับเงิน ใบส่งสินคา้/
ใบก ากบัภาษี ใบชัง่น ้าหนกั เป็นตน้ และจดัเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 

รายการ 8.10 หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายใหต้รวจนบัผลิตผลหรือผลิตภณัฑค์งเหลือ ท า
การตรวจนับผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์คงเหลืออยา่งน้อยปีละ 2 คร้ัง และรายงานผลการตรวจนบัต่อ
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการตรวจนบั 

รายการ 8.11 หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้สุ่มตรวจผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ท าการสุ่ม
ตรวจนบัผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์คงเหลือแลว้น าไปเทียบกบัทะเบียนคุมผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์อยา่ง
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น้อยปีละ 2 คร้ัง และรายงานผลการสุ่มตรวจต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการ
สุ่มตรวจ 

รายการ 8.12 หมายถึง สหกรณ์จดัท าและรายงานสรุปผลการซ้ือ และจ าหน่ายผลิตผลหรือ
ผลิตภณัฑข์องสมาชิกระหวา่งเดือนต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกเดือน 

รายการ 8.13 หมายถึง คณะกรรมการด าเนินการมอบหมายให้ผูต้รวจสอบกิจการหรือ
กรรมการท าการสุ่มสอบทานหน้ีค่าผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์กบัเจา้หน้ีการคา้หรือลูกหน้ีการคา้กรณีท่ี
มีการซ้ือและจ าหน่ายผลิตผลหรือผลิตภณัฑเ์ป็นเงินเช่ืออยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และรายงานผลการสุ่ม
สอบทานหน้ีต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
9. ธุรกจิการรับฝากเงิน 

รายการ 9.1 หมายถึง สหกรณ์ก าหนดระเบียบว่าดว้ยการรับฝากเงินตามประเภทของ
เงินฝากท่ีสหกรณ์ด าเนินการ โดยไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

รายการ 9.2 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบ 
ท าหนา้ท่ีรับฝาก – ถอนเงิน และมีการก าหนดวงเงินขั้นสูงในการรับฝาก – ถอนเงินให้กบัเจา้หนา้ท่ี
ท่ีไดรั้บมอบหมายถือปฏิบติั และผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 

รายการ 9.3 หมายถึง ค าสั่งของสหกรณ์หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการตอ้ง 
ไม่มอบหมาย ให้ผูรั้บ – จ่ายเงินเป็นบุคคลคนเดียวกบัผูท้  าบญัชี หรือผูท้  าหน้าท่ีรับฝากเงินกรณี
สหกรณ์มี เจ ้าหน้าที่จ  านวนจ าก ัดให้คณะกรรมการด า เนินการมีมติมอบหมายให้กรรมการ 
หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนเป็นผูจ้ดัท าเอกสารการรับฝากและถอนเงิน 

รายการ 9.4 หมายถึง สหกรณ์มีบตัรตวัอยา่งลายมือช่ือของผูมี้อ านาจถอนเงินซ่ึงจดัท า
ไวเ้ม่ือสมาชิกมาขอเปิดบญัชีเงินฝากกบัสหกรณ์ และในการถอนเงินหรือปิดบญัชีเงินฝากลายมือช่ือ
ผูข้อถอนเงินหรือปิดบญัชีเงินฝากตอ้งเป็นลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจถอนเงินฝากตามตวัอยา่งลายมือ
ช่ือท่ีใหไ้วเ้ท่านั้น 

รายการ 9.5 หมายถึง สมุดคู่ฝากท่ีสหกรณ์ออกให้กบัสมาชิกตอ้งอยู่กบัสมาชิกผูฝ้าก 
หา้มมิใหส้หกรณ์รับฝากสมุดคู่ฝากจากสมาชิก 

รายการ 9.6 หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายรับผดิชอบดา้นการรับฝากเงินมีการคดัแยกบญัชีเงิน
ฝาก ของสมาชิกท่ีขาดการติดต่อกบัสหกรณ์นานเกินกว่า 1 ปีแลว้สุ่มตรวจ เพื่อเทียบยอดเงินฝาก
คงเหลือในสมุดคู่ฝากกบัยอดในทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝาก 

รายการ 9.7 หมายถึง สหกรณ์มีการบันทึกรายการรับฝากเงิน -ถอนเงินในทะเบียน
เจา้หน้ีเงินฝากถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 



97 

รายการ 9.8 หมายถึง เจา้หนา้ท่ีรับฝากเงินมีการตรวจสอบสมุดคู่ฝากกบัทะเบียนเจา้หน้ีเงิน
ฝาก  และเทียบลายมือช่ือผูถ้อนเงินกบัตวัอยา่งลายมือช่ือผูมี้อ  านาจถอนเงินทุกคร้ังท่ีมีการถอนเงิน   

รายการ 9.9 หมายถึง สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการรับฝากเงินท่ีมีลายมือช่ือ
ของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการรับฝากเงินครบถว้นสมบูรณ์ เช่น หนงัสือขอเปิดบญัชีตวัอยา่งลายมือช่ือผูมี้
อ านาจถอนเงิน/ปิดบญัชีเงินฝาก ใบรับฝากเงินและใบถอนเงิน เป็นตน้ จดัเก็บไวใ้นตูเ้อกสารภายใน
ส านกังานสหกรณ์ และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลาท าการ 

รายการ 9.10 หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ตรวจสอบทะเบียนเจ้าหน้ีเงินฝากได้
ตรวจสอบทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝากและบญัชีแยกประเภทตามความเหมาะสม และรายงานผลการ
ตรวจสอบต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการตรวจสอบ 

 รายการ 9.11 หมายถึง สหกรณ์จดัท าและรายงานสรุปผลการรับฝาก – ถอนเงินต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน ตรวจสอบได้จากรายงานการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการ 

รายการ 9.12 หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้สุ่มสอบทานยอดเงินฝากเม่ือส้ินปีทาง
บญัชีท าการสุ่มสอบทานยอดเงินฝากของสมาชิกเทียบกบัทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝาก อยา่งนอ้ย ปีละ 1 
คร้ัง และรายงานผลการสุ่มสอบทานยอดเงินฝากต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมี
การสุ่มสอบทานยอด 
10.  ธุรกจิแปรรูป 

รายการ 10.1 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบ
ดา้นการแปรรูปและผูไ้ดรั้บมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 

รายการ 10.2 หมายถึง สหกรณ์ก าหนดแผนปฏิบติังานดา้นการแปรรูปท่ีสอดคลอ้งกบั
แผนการจดัหาวตัถุดิบ แผนการผลิต และแผนการจดัจ าหน่าย   

รายการ 10.3 หมายถึง ผูรั้บผิดชอบดา้นการจดัซ้ือวตัถุดิบหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑ์แปร
รูปเป็นเงินเช่ือจดัท ารายละเอียดการซ้ือหรือจ าหน่ายผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์เป็นเงินเช่ือเสนอต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการหรือผูมี้อ านาจอนุมติั เม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้จึงด าเนินการจดัซ้ือหรือ
จ าหน่ายเป็นเงินเช่ือ 

รายการ 10.4 หมายถึง ผู ้รับผิดชอบด้านการแปรรูปมีการตรวจสอบคุณภาพของ
วตัถุดิบก่อนแปรรูป และตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์หลงัแปรรูปเพื่อให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานท่ีก าหนด 

รายการ 10.5 หมายถึง สหกรณ์เก็บวตัถุดิบหรือผลิตภัณฑ์แปรรูปไวใ้นสถานท่ีท่ี
เหมาะสมปลอดภยั และมีการใส่กุญแจทุกคร้ังท่ีเสร็จส้ินการท างาน 
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รายการ 10.6 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการรับ – จ่ายวตัถุดิบ และผลิตภณัฑ์แปรรูป
ในทะเบียนคุมถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 

รายการ 10.7 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนเจา้หน้ีการคา้ หรือทะเบียน
ลูกหน้ีการคา้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั  

 รายการ 10.8 หมายถึง สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารท่ีมีลายมือช่ือของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการ
จดัซ้ือวตัถุดิบ การเบิกวตัถุดิบ (จากสต็อค) การแปรรูป และการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ครบถว้นถูกตอ้ง
และจดัเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน  

 รายการ 10.9 หมายถึง ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ตรวจนับวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์แปรรูป
คงเหลือท าการตรวจนบัวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์แปรรูปคงเหลือแลว้น าไปเทียบกบัทะเบียนคุมอยา่งนอ้ย
ปีละ 2 คร้ัง และรายงานผลการตรวจนบัต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการตรวจนบั 

รายการ 10.10 หมายถึง สหกรณ์จดัท าและรายงานสรุปผลการแปรรูปต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือนหรือตามรอบการผลิตและจ าหน่าย 

รายการ 10.11 หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการแปรรูป ตรวจสอบ ดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นสภาพดีพร้อมใชง้าน และ
บนัทึกผลการตรวจสอบไวเ้ป็นหลกัฐาน 

รายการ 10.12 หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้สุ่มสอบทานหน้ีซ้ือวตัถุดิบและจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์เป็นเงินเช่ือท าการสุ่มสอบทานหน้ีกบัเจา้หน้ีการคา้ และลูกหน้ีการคา้อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 
และรายงานผลการสุ่มสอบทานหน้ีต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการสุ่มสอบทานหน้ี  
11. การจัดสวสัดิการ 

รายการ 11.1 หมายถึง สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยการจดัสวสัดิการให้กับ
สมาชิกสหกรณ์ข้ึนถือใช ้

รายการ 11.2 หมายถึง สหกรณ์มีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรมอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบ
ดา้นการจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิก และผูไ้ดรั้บมอบหมายไดล้งลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง 

รายการ 11.3 หมายถึง สหกรณ์ก าหนดเร่ืองการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีเพื่อสมทบ
เป็นทุนสวสัดิการให้กบัสมาชิกไวใ้นขอ้บงัคบัสหกรณ์หมวด 4 การด าเนินงาน หัวขอ้การจดัสรร
ก าไรสุทธิ 

รายการ 11.4 หมายถึง สหกรณ์บนัทึกรายการในทะเบียนคุมการจ่ายเงินสวสัดิการแยก
ตามประเภทสวสัดิการท่ีจ่ายใหแ้ก่สมาชิกถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั 
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รายการ 11.5 หมายถึง สหกรณ์มีเอกสารหลกัฐานการขอรับและจ่ายเงินสวสัดิการ
ครบถ้วนถูกต้องตามระเบียบสหกรณ์ท่ีก าหนดและจดัเก็บไวใ้นตู้เก็บเอกสารภายในส านักงาน
สหกรณ์ และใส่กุญแจเม่ือส้ินเวลาท าการ 

รายการ 11.6 หมายถึง สหกรณ์จดัท ารายการรับ – จ่ายเงินสวสัดิการและเสนอท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการรับ – จ่ายเงินสวสัดิการตรวจสอบได้จากรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

รายการ 11.7 หมายถึง ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้สุ่มสอบทานเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการท า
การสุ่มตรวจการรับหรือจ่ายเงินสวสัดิการ เพื่อใหเ้ป็นไปตามระเบียบสหกรณ์ท่ีก าหนดอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
และรายงานผลการสุ่มสอบทานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีมีการสุ่มสอบทาน 
12. อืน่ๆ  

รายการ 12.1 หมายถึง ถา้ขอ้บงัคบัสหกรณ์หมวด 11 ขอ้เบ็ดเสร็จ ระเบียบของสหกรณ์
ก าหนดให้มีระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน สหกรณ์ตอ้งก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการ
รับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนข้ึนถือใชใ้ห้ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด แมจ้ะไม่มีการรับ
ฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนก็ตาม 

รายการ 12.2 หมายถึง ถา้ขอ้บงัคบัสหกรณ์หมวด11 ขอ้เบ็ดเสร็จ ระเบียบของสหกรณ์ 
ก าหนดให้มีระเบียบว่าดว้ยการให้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงิน สหกรณ์ตอ้งก าหนดระเบียบว่าดว้ยการให้
สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงินข้ึนถือใช้ให้ถูกต้องตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด แม้จะไม่มีการให้
สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินก็ตาม 
13. การจัดท าแผน 

รายการ 13.1 หมายถึง ในปีปัจจุบนัสหกรณ์มีการจดัท าแผนกลยุทธ์และหรือโครงการ 
แลว้น าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อพิจารณาอนุมติั โดยตรวจสอบไดจ้ากสมุด
บนัทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  

รายการ 13.2 หมายถึง สหกรณ์น าแผนกลยุทธ์และหรือโครงการท่ีจดัท าข้ึนไปปฏิบติั
ในปีปัจจุบนัตรวจสอบไดจ้ากสมุดบนัทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  

รายการ 13.3 หมายถึง สหกรณ์มีการติดตามและรายงานผลการปฏิบติัตามแผนและ
หรือโครงการต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ หากมีปัญหาหรืออุปสรรคท่ีประชุมมี
การพิจารณาก าหนดแนวทางการปรับปรุง/แก้ไขแผนและหรือโครงการ ตรวจสอบได้จากสมุด
บนัทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
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รายการ 13.4 หมายถึง สหกรณ์มีการปฏิบติัตามแนวทางการปรับปรุง/แกไ้ขแผนและ
หรือโครงการท่ีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ก าหนด ตรวจสอบไดจ้ากสมุดบนัทึกรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  
14. การแก้ไขข้อบกพร่อง  

รายการ 14.1 หมายถึง สหกรณ์น าหนงัสือของผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 
นายทะเบียนสหกรณ์แจ้งเร่ืองให้สหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่อง เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ประจ าเดือน ซ่ึงท่ีประชุมไดพ้ิจารณาก าหนดแนวทางการแกไ้ข และไดบ้นัทึกไวใ้น
สมุดรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์   

รายการ 14.2 หมายถึง สหกรณ์มีการแก้ไขขอ้บกพร่องตามหนังสือของผูต้รวจการ
สหกรณ์ ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ นายทะเบียนสหกรณ์ และรายงานผลการแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักล่าวให้
สหกรณ์จงัหวดัในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ  
15. การมีส่วนร่วม  

รายการ 15.1 หมายถึง สหกรณ์ให้การสนบัสนุนดา้นต่าง ๆ แก่กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่ม
เยาวชน-สหกรณ์ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ โดยการสนบัสนุนดงักล่าวจะเป็นตวัเงินหรือไม่เป็นตวัเงินก็ได ้ 

รายการ 15.2 หมายถึง การค านวณหาค่าเฉล่ียปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ต่อเดือน ให้
เก็บขอ้มูลปริมาณธุรกิจจากงบทดลองหรือสรุปรายรับ – รายจ่ายประจ าเดือนตั้งแต่เดือนมกราคม – 
สิงหาคม พ.ศ. 2549 และเดือนมกราคม – สิงหาคม พ.ศ. 2550 (ปีละ 8 เดือน) น า 8 ไปหารผลรวม
ปริมาณธุรกิจท่ีได ้จะไดค้่าเฉล่ียปริมาณธุรกิจต่อเดือนของแต่ละปี แลว้เปรียบเทียบวา่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  
ถา้ค่าเฉล่ียของปี 2550 มากกวา่ค่าเฉล่ียของปี 2549 ใหท้  าเคร่ืองหมาย √ ในช่องเพิ่มข้ึน / ปฏิบติั 
 
ตัวอย่าง  

 
แสดงวา่ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ เฉล่ียต่อเดือน  ปี 2550 เพิ่มข้ึนจากปี 2549 ดงันั้น  

ตอ้งท าเคร่ืองหมาย √ ในช่อง เพิม่ขึน้ / ปฏิบัติ   

สหกรณ์  ก. มกราคม – สิงหาคม 2550 มกราคม – สิงหาคม 2549 
ปริมาณธุรกิจรวม     120 ลา้นบาท   100 ลา้นบาท 
จ านวนเดือนท่ีท าธุรกิจ     8 เดือน    8 เดือน 
ค่าเฉล่ียต่อเดือน      120  =   15  ลา้นบาท 

       8 
   100   =   12.50  ลา้นบาท 
     8 
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รายการ 15.3 หมายถึง การค านวณหาค่ าเฉ ล่ียจ านวนกรรมการท่ี เข้าประชุม
คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน ให้เก็บขอ้มูลจ านวนกรรมการสหกรณ์ท่ีเขา้ประชุมในแต่ละ
เดือน ตั้งแต่เดือนมกราคม – สิงหาคม พ.ศ. 2549 และเดือนมกราคม – สิงหาคม พ.ศ. 2550 (ปีละ 8 
เดือน) น า 8 ไปหารผลรวมจ านวนกรรมการท่ีเข้าประชุม จะได้ค่าเฉล่ียจ านวนกรรมการท่ีเข้า
ประชุมต่อเดือนของแต่ละปี  แลว้ เปรียบเทียบวา่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  ถา้ค่าเฉล่ียของปี 2550  มากกวา่
ค่าเฉล่ียของปี 2549 ใหท้  าเคร่ืองหมาย √  ในช่อง เพิ่มข้ึน / ปฏิบติั  
ตัวอย่าง  

 
แสดงวา่จ านวนกรรมการของสหกรณ์ ท่ีเขา้ประชุม เฉล่ียต่อเดือน  ปี 2550 ลดลง จากปี 

2549  ดงันั้น  ตอ้งท าเคร่ืองหมาย √  ในช่อง  ลดลง / ไม่ปฏิบัติ 
รายการ 15.4 หมายถึง การพิจารณาก าหนดแผนการปฏิบติังานประจ าปีของสหกรณ์ 

คณะกรรมการด าเนินการ  ผูจ้ดัการ และผูรั้บผิดชอบธุรกิจต่าง ๆ ในสหกรณ์ทุกฝ่าย  มีส่วนร่วมใน
การเสนอความคิดเห็นและก าหนดแผน  

รายการ 15.5 หมายถึง การประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ประจ าเดือน 
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์มีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นต่อท่ีประชุม และมีการ
จดบนัทึกไวใ้นสมุดบนัทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  

ค าอธิบายเพิม่เติม 
1.  การจดัสวสัดิการ หมายถึง การท่ีสหกรณ์มีก าไรจึงจดัสวสัดิการแก่สมาชิก เช่น ช่วย

ค่ารักษาพยาบาล ช่วยเหลือค่าเล่าเรียนบุตร ช่วยเหลือสมาชิกประสบภยัพิบติั ฯลฯ 
 
 
 

สหกรณ์  ก. มกราคม – สิงหาคม 2550 มกราคม – สิงหาคม 2549 
มีคณะกรรมการด าเนินการ                           15  คน   15  คน 
มีการประชุมคณะกรรมการ     8 คร้ัง    8  คร้ัง 
จ านวนกรรมการท่ีเขา้ประชุม  
ทุกคร้ังรวมกนั 

    100   10 

ค่าเฉล่ียต่อเดือน 
    100       =  12.50 
     8 

  110      =   13.75  
    8 
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แบบประเมินการควบคุมภายในสหกรณ์..................................................จ ากดั 
จังหวดั.......................................... 

 
รายการ ปฏิบัติ /มี ไม่ปฏิบัติ 

1. การติดตามผลการปฏิบัติงาน   
1.1 สหกรณ์น าค าแนะน าแนวทางการควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์

เสนอท่ีประชุม คณะกรรมการด าเนินการและท่ีประชุมมีมติให้สหกรณ์
ถือปฏิบติั 

  

1.2 ในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการรายงานผลกา
ปฏิบติังานต่อท่ีประชุม คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 

  

1.3 ถา้มีปัญหาในการปฏิบติัตามแผนงานประจ าปีของสหกรณ์ ท่ี
ประชุม คณะกรรมการด าเนินการไดมี้การก าหนดมาตรการ
ปรับปรุงแกไ้ข 

  

1.4. ในการประชุมคณะกรรมการด าเนินการมีการเสนองบทดลอง
หรือรายรับ-รายจ่ายของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมเป็นประจ าทุกเดือน 

  

1.5 สหกรณ์มีการบนัทึกรายงานกาประชุมใหญ่ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 
วนั  ใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ 

  

1.6 คณะกรรมการด าเนินการควบคุมใหฝ่้ายจดัการหรือ
คณะอนุกรรมการ หรือกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายด าเนินการเป็นไป
ตามระเบียบท่ีก าหนด 

  

1.7 สหกรณ์ไดส้ าเนาระเบียบต่างๆ  ท่ีสหกรณ์ก าหนดข้ึนถือใชใ้หน้าย
ทะเบียนสหกรณ์/กรมส่งเสริมสหกรณ์/กรมตรวจบญัชีสหกรณ์
ทราบ 

  

2. การจัดท าทะเบียนและการจัดท ารายงานประจ าปี   
2.1 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนสมาชิกทุกคร้ังท่ีมีการรับสมาชิกใหม่   
2.2 สหกรณ์เก็บรักษาทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน้ใหอ้ยูใ่นท่ี 

  ปลอดภยัในส านกังานสหกรณ์ 
  

2.3 สหกรณ์มีการรายงานผลการเขา้-ออก พร้อมรายละเอียดของ
สมาชิกใหค้ณะกรรมการด าเนินการทราบทุกคร้ังท่ีมีการประชุม
ประจ าเดือน 
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รายการ ปฏิบัติ /มี ไม่ปฏิบัติ 
2.4 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนหุ้นทุกคร้ังท่ีมีการถือหุน้/ถอนหุ้น/โอนหุน้   
2.5 สหกรณ์มีการรายงานการเปล่ียนแปลงในทะเบียนหุน้ต่อนาย

ทะเบียนสหกรณ์ ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 
  

2.6 ในการประชุมใหญ่สหกรณ์มีการจดัท ารายงานประจ าปีแสดงผล
การด าเนินงานของสหกรณ์เสนอท่ีประชุมใหญ่ 

  

2.7 สหกรณ์ไดส่้งส าเนารายงานกิจการประจ าปีของสหกรณ์ใหน้าย
  ทะเบียนสหกรณ์ ภายใน  30  วนั  นบัแต่วนัท่ีมีการประชุมใหญ่ 

  

2.8 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายให้มีผูรั้บผดิชอบเก็บรักษาเอกสารส าคญั
ของสหกรณ์ เช่น กฎหมายสหกรณ์ ขอ้บงัคบัสหกรณ์ ระเบียบของ
สหกรณ์ ใบส าคญัรับจดทะเบียน ระเบียบ ค าสั่งนายทะเบียน 
เอกสารสิทธ์ิท่ีใชเ้ป็นหลกัประกนัการท างานของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์
และลูกจา้ง 

  

2.9 สหกรณ์ไดมี้การส าเนาระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานให้
ฝ่าย/แผนก  ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานนั้น ๆ ถือปฏิบติั 

  

2.10 สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัการท างานของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์
ครบถว้นทุกคน 

  

2.11 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายใหมี้ผูรั้บผิดชอบดูแลรักษาทรัพยสิ์นของ
สหกรณ์ 

  

2.12 สหกรณ์ไดจ้ดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของสหกรณ์ให้เป็นปัจจุบนั   
2.13 สหกรณ์จดัใหมี้การตรวจนบัทรัพยสิ์นและยนืยนัยอดจากการ

ตรวจนบัทรัพยสิ์นกบัทะเบียนคุมทรัพยสิ์นเม่ือส้ินปีทางบญัชี 
  

3. งานการเงิน   
3.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบ วา่ดว้ยการรับจ่ายและการเก็บรักษาเงิน   
3.2 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายให้มีผูรั้บผดิชอบการรับเงิน การจ่ายเงิน  

การเก็บรักษาเงิน 
  

3.3 สหกรณ์ไดแ้ยกเจา้หนา้ท่ีการเงิน  และเจา้หนา้ท่ีบญัชีออกจากกนั   
3.4 สหกรณ์มีเอกสารการรับเงิน-จ่ายเงิน  ถูกตอ้ง  ครบถว้นเป็นไป

ตามระเบียบและเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยั   
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รายการ ปฏิบัติ /มี ไม่ปฏิบัติ 
3.5 สหกรณ์มีการตรวจนบัเงินสดคงเหลือเม่ือส้ินเวลาท าการ  เพื่อ

ยนืยนัยอดกบับญัชีเงินสด 
  

3.6 สหกรณ์มีการเก็บรักษาเงินสดในมือในแต่ละวนัตามระเบียบท่ี
ก าหนด 

  

3.7 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน และมีการท า
ทะเบียนคุมเป็นปัจจุบนั 

  

3.8 สหกรณ์จดัใหมี้กรรมการและหรือผูเ้ก่ียวขอ้งสุ่มตรวจเงินสดในมือ
  เพื่อสอบทานยอด กบัสมุดเงินสด 

  

4. การจัดท าบัญชี   
4.1 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายให้มีผูรั้บผดิชอบในการท าบญัชี   
4.2 สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบักระแสเงินสดในวนัท่ีมี

  รายการเกิดข้ึน 
  

4.3 สหกรณ์มีการบนัทึกรายการบญัชีท่ีไม่เก่ียวกบักระแสเงินสด
ภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีมีรายการเกิดข้ึน  

  

4.4 การลงบญัชีของสหกรณ์ สหกรณ์มีเอกสารประกอบการลงบญัชี
ถูกตอ้ง ครบถว้น 

  

4.5 สหกรณ์เก็บรักษาสมุดบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีไวใ้นท่ี
ปลอดภยั 

  

5. การจัดท างบดุล   
5.1 ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและใหค้วามเห็นงบการเงินก่อนเสนอท่ี

ประชุมใหญ่เพื่ออนุมติั 
  

5.2 สหกรณ์ไดข้ออนุมติังบดุลจากท่ีประชุมใหญ่  ภายใน  150  วนั  
นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี 

  

 
 
 
 
 
 



105 

รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์
ไม่ได้ 

ท ารายการนี้ 
6. ธุรกจิสินเช่ือ    
 6.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการใหสิ้นเช่ือ    
 6.2 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายให้มีผูรั้บผดิชอบท า

หนา้ท่ีดา้นสินเช่ือ 
   

 6.3 สหกรณ์ลงรายการในค าขอกู ้สัญญากู ้ครบถว้นและถูกตอ้ง    
 6.4 สหกรณ์มีการจดัหลกัประกนัเงินกูใ้หเ้ป็นไปตาม
  ระเบียบท่ีก าหนด 

   

 6.5 สหกรณ์ไดจ้ดัท าทะเบียนหนงัสือกูเ้งินระยะสั้น - ปานกลาง 
ใหเ้ป็นปัจจุบนั 

   

 6.6 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนการค ้าประกนัใหเ้ป็นปัจจุบนั    
 6.7 เงินกูทุ้กสัญญาตอ้งผา่นการอนุมติัก่อนจ่ายเงินกู ้    
 6.8 สมาชิกจะลงลายมือช่ือในใบรับเงินกู ้ เม่ือรับเงินกูเ้ท่านั้น    
 6.9 หลกัฐานการจ่ายเงินกูมี้ขอ้มูลถูกตอ้งและครบถว้น    
 6.10 สหกรณ์จดัท าทะเบียนลูกหน้ีใหเ้ป็นปัจจุบนั    
 6.11 สหกรณ์มีหลกัฐานการรับช าระหน้ีครบถว้น    
 6.12 สหกรณ์มีแผนปฏิบติัการเร่งรัดหน้ีสิน    
 6.13 สหกรณ์เก็บรักษาเอกสารสิทธิท่ีใชค้  ้าประกนัเงินกู ้
  และหลกัฐานเก่ียวกบัการให้กูไ้วใ้นท่ีปลอดภยัใน
  ส านกังานสหกรณ์ 

   

 6.14 สหกรณ์มีการแยกอายหุน้ี    
 6.15 สหกรณ์มีการรายงานผลการปฏิบติังานการใหสิ้นเช่ือ

ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 
   

6.16 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ีอยา่งนอ้ยปีละ 1  คร้ัง    
หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ท าธุรกิจสินเช่ือ  ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง  สหกรณ์ไม่ไดท้ ารายการน้ีทั้งหมดทุกรายการ 
 2. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจสินเช่ือ (ท่ีมีการจ่ายเงินกูใ้หแ้ก่สมาชิก) ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง ปฏิบัต/ิม ี

หรือไม่ปฏิบัต ิเท่านั้น   
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รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์
ไม่ได้ 

ท ารายการนี้ 
7.  ธุรกจิการซ้ือ     

7.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการจดัหา
ส่ิงของท่ีสมาชิกตอ้งการมาจ าหน่าย 

   

7.2 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบดา้นการ
จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 

   

7.3 สหกรณ์มีการส ารวจความตอ้งการสินคา้จากสมาชิก    
7.4 สหกรณ์มีการจดัซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการของสมาชิก    
7.5 สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจดัซ้ือสินคา้      
7.6 สหกรณ์มีการอนุมติัก่อนการจ าหน่ายสินคา้เป็นเงินเช่ือ    
7.7 ผูท้  าหนา้ท่ีในการจดัซ้ือสินคา้และผูท้  าหนา้ท่ีตรวจรับ

  สินคา้ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั 
   

7.8 สหกรณ์จดัเก็บสินคา้ไวใ้นท่ีปลอดภยั    
7.9 สหกรณ์จดัท าทะเบียนคุมสินคา้ใหเ้ป็นปัจจุบนั    

7.10 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีการคา้เป็น
  ปัจจุบนัและส่งช าระหน้ีตามสัญญา 

   

7.11 สหกรณ์จดัท าทะเบียนยอ่ยลูกหน้ีการคา้เป็นปัจจุบนั
  และติดตามการช าระหน้ีของลูกหน้ีการคา้ ใหเ้ป็นไป
  ตามสัญญา 

   

7.12 สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือสินคา้
  และจ าหน่ายสินคา้ถูกตอ้งครบถว้น 

   

7.13 สหกรณ์มีการรายงานผลการจดัหาและจ าหน่ายสินคา้
  ต่อคณะกรรมการด าเนินการ 

   

7.14 สหกรณ์มีการตรวจนบัสินคา้คงเหลือเป็นประจ า    
7.15 สหกรณ์มีการรายงานผลการตรวจนบัสินคา้คงเหลือ

 ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
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รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์
ไม่ได้ 

ท ารายการนี้ 
7.16 สหกรณ์มีการสุ่มตรวจนบัสินคา้ยนืยนัยอดจากการ

  ตรวจนบักบัทะเบียนคุม 
   

7.17 สหกรณ์มีการส ารวจสินคา้เก่าเก็บเส่ือมช ารุด  
เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ  เพื่อขอลด
ราคาและหรือตดัจ าหน่าย 

   

7.18 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ี  กรณีท่ีมีการซ้ือขาย
  เป็นเงินเช่ือ 

   

 
หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ไดท้ าธุรกิจการซ้ือใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องสหกรณ์ไม่ไดท้ ารายการน้ีทั้งหมด

ทุกรายการ 
 2. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจการซ้ือ  แต่ไม่มีการซ้ือสินคา้เป็นเงินเช่ือ  ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง 

สหกรณ์ไม่ไดท้ ารายการน้ีในรายการ 7.10 , และ 7.18 
 3. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจการซ้ือ  แต่ไม่มีการขายสินคา้เป็นเงินเช่ือ  ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง 

สหกรณ์ไม่ไดท้ ารายการน้ี  ในรายการ7.6 , 7.11 , 7.18  
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รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์
ไม่ได้ 

ท ารายการนี้ 
8. ธุรกจิการขาย     

8.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการรวบรวม
  ผลิตผลหรือผลิตภณัฑข์องสมาชิก 

   

8.2 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบดา้นการ
  รวบรวมผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ 

   

8.3 สหกรณ์มีการส ารวจความตอ้งการจ าหน่ายผลผลิต
ของสมาชิก 

   

8.4 สหกรณ์มีการก าหนดแผนปฏิบติัการในการรับซ้ือผลผลิต    

8.5 สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตท่ีรวบรวม    
8.6 ก่อนขายผลผลิตเป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บการอนุมติั

จากคณะกรรมการ / อนุกรรมการ 
   

8.7 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมผลผลิตใหเ้ป็นปัจจุบนั    
8.8 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและหรือ

ลูกหน้ี กรณีซ้ือขายเป็นเงินเช่ือใหเ้ป็นปัจจุบนั 
   

8.9 สหกรณ์มีหลกัฐานเก่ียวกบัการจดัซ้ือ  และการ
  จ าหน่ายผลผลิตถูกตอ้ง  ครบถว้น 

   

8.10 มีการตรวจนบัผลผลิตคงเหลือ    
8.11 มีการสุ่มตรวจผลผลิตคงเหลือเพื่อยนืยนัยอดการ

  ตรวจนบักบัทะเบียนคุม 
   

8.12 สหกรณ์มีการรายงานผลของธุรกิจรวบรวมต่อท่ี
  ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

   

8.13 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหน้ีกรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ    
หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ไดท้ าธุรกิจการขายใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง  สหกรณ์ไม่ไดท้ ารายการน้ีทั้งหมดทุกรายการ 
 2. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจการขาย  แต่ไม่มีการซ้ือผลิตผลและผลิตภัณฑ์จากสมาชิกเป็นเงินเช่ือให้ ท า

เคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง  สหกรณ์ไม่ไดท้ ารายการน้ี  ในรายการ 8.8 , 8.13 
 3. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจการขาย แต่ไม่มีการขายผลิตผลและผลิตภณัฑเ์ป็นเงินเช่ือ ให้ท าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง 

สหกรณ์ไม่ไดท้ ารายการน้ี ในรายการ 8.6 , 8.8 , 8.13 
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รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์
ไม่ได้ 

ท ารายการนี้ 
9. ธุรกจิการรับฝากเงิน    
 9.1 สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบ วา่ดว้ยการรับฝากเงิน

ประเภทออมทรัพยห์รือฝากประจ าถูกตอ้งตามท่ีนาย
ทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

   

 9.2 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบท าหนา้ท่ีรับ
  ฝากเงินและอนุมติัใหถ้อนเงินภายในวงเงินท่ีก าหนด 

   

 9.3 เจา้หนา้ท่ีรับฝากเงิน  เจา้หนา้ท่ีการเงินและเจา้หนา้ท่ี
  บญัชีของสหกรณ์ตอ้งไม่เป็นบุคคลคนเดียวกนั 

   

 9.4 สหกรณ์มีตวัอยา่งลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจถอนเงิน
ในการเปิดบญัชีเงินฝากคร้ังแรกและการถอนเงิน
หรือการปิดบญัชีเงินฝากกระท าไดโ้ดยผูมี้อ านาจ
ถอนเงินตามตวัอยา่งลายมือช่ือท่ีใหไ้ว ้  

   

 9.5 สหกรณ์ออกสมุดคู่ฝากใหผู้ฝ้ากยดึถือไว ้หา้มฝาก
สหกรณ์ 

   

 9.6 สหกรณ์มีการสุ่มตรวจบญัชีเงินฝากของสมาชิกท่ี
  ขาดการติดต่อกบัสหกรณ์เกิน 1 ปี 

   

 9.7 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝาก 
  รายตวัเป็นปัจจุบนั 

   

 9.8 สหกรณ์มีการตรวจสอบสมุดคู่ฝากกบัทะเบียนยอ่ย
  เจา้หน้ีเงินฝากและตวัอยา่งลายมือช่ือทุกคร้ังท่ีมีการ
  ถอนเงิน 

   

 9.9 สหกรณ์มีหลกัฐานเอกสารเก่ียวกบัการรับฝากเงิน
  ถูกตอ้งครบถว้น 

   

 9.10 สหกรณ์มีการตรวจสอบทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีเงินฝาก
  และบญัชีแยกประเภทเป็นประจ า 
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รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์
ไม่ได้ 

ท ารายการนี้ 
 9.11 สหกรณ์มีการรายงานผลการรับฝากเงินของสหกรณ์
  ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ ด าเนินการ 

   

 9.12 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานและยนืยนัยอดเงินฝาก
  ของสมาชิกกบัทะเบียนเจา้หน้ีเงินฝากรายตวั เม่ือส้ินปี
  ทางบญัชี 

   

 

หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ท าธุรกิจรับฝากเงิน  ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง  สหกรณ์ไม่ไดท้ ารายการน้ี
ทั้งหมดทุกรายการ    

 2. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจรับฝากเงิน ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ลงใน ช่องปฏิบติั/มี หรือ ไม่ปฏิบติั เท่านั้น   
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รายการ ปฏิบัต/ิม ี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์ไม่ได้ 
ท ารายการนี ้

10. ธุรกจิแปรรูป     

10.1 สหกรณ์มีค าสัง่มอบหมายบุคคลรับผิดชอบดา้นแปรรูป    
10.2 สหกรณ์มีแผนปฏิบติังานดา้นการผลิต ดา้นจดัหา

  วตัถุดิบดา้นการจ าหน่ายใหส้อดคลอ้งกบัก าลงัการผลิต 
   

10.3 ก่อนการซ้ือวตัถุดิบหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑแ์ปรรูป
  เป็นเงินเช่ือตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการ/อนุกรรมการ 

   

10.4 สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์
  แปรรูปใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

   

10.5 สหกรณ์มีการจดัเกบ็วตัถุดิบและผลิตภณัฑแ์ปรรูป
  ไวใ้นท่ีปลอดภยั 

   

10.6 สหกรณ์มีการจดัท าทะเบียนคุมวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์
  แปรรูปใหเ้ป็นปัจจุบนั 

   

10.7 สหกรณ์จดัท าทะเบียนยอ่ยเจา้หน้ีและลกูหน้ี กรณี
  ซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือใหเ้ป็นปัจจุบนั   

   

10.8 สหกรณ์มีหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
  วตัถุดิบ และท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตจ าหน่ายผลิตภณัฑ์
  แปรรูปถกูตอ้ง 

   

10.9 สหกรณ์มีการตรวจนบัวตัถุดิบและผลิตภณัฑแ์ปรรูป
  คงเหลือเป็นประจ า 

   

10.10 สหกรณ์มีการรายงานผลธุรกิจแปรรูปต่อท่ีประชุม
  คณะกรรมการเป็นประจ า 

   

10.11 สหกรณ์มีการตรวจสอบและดูแลรักษาวสัดุ  อุปกรณ์
  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปรรูปใหค้รบถว้นพร้อมจะใชง้าน 

   

10.12 สหกรณ์มีการสุ่มทานหน้ี กรณีซ้ือ-ขายเป็นเงินเช่ือ    
 
หมายเหตุ 1. สหกรณ์ท่ีไม่ท  าธุรกิจแปรรูป  ให้ท  าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง  สหกรณ์ไม่ไดท้  ารายการน้ีทั้งหมดทุกรายการ 
 2. สหกรณ์ท่ีท าธุรกิจแปรรูป  แต่ไม่มีการซ้ือหรือขายเป็นเงินเช่ือ  ให้ท  าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องสหกรณ์ไม่ไดท้  า

รายการน้ีในรายการ 10.3 , 10.7 , 10.12   
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รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์
ไม่ได้ 

ท ารายการนี้ 
11. การจัดสวสัดิการ     

11.1 สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบการจดัสวสัดิการ    

11.2 สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายผูรั้บผดิชอบท าหนา้ท่ี
  ดา้นการจดัสวสัดิการใหส้มาชิก 

   

11.3 สหกรณ์ก าหนดการจดัสรรก าไรสุทธิเพื่อการจดั
  สวสัดิการใหส้มาชิกไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

   

11.4 สหกรณ์จดัท าทะเบียนคุม  จ าแนกตามประเภท
  ของสวสัดิการใหเ้ป็นปัจจุบนั 

   

11.5 สหกรณ์มีหลกัฐานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั
  การจดัสวสัดิการถูกตอ้งครบถว้นตามระเบียบท่ี
  ก าหนดและเก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยัใน 
  ส านกังานสหกรณ์ 

   

11.6 มีการรายงานผลการจดัสวสัดิการต่อท่ีประชุม
  คณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน 

   

11.7 มีการสุ่มตรวจสอบการจดัสวสัดิการใหเ้ป็นไป
  ตามระเบียบท่ีก าหนด 

   

 

หมายเหตุ 1. ถา้สหกรณ์มีการก าหนดการจดัสวสัดิการไวใ้นขอ้บงัคบั  และมีการก าหนดระเบียบข้ึนถือใช ้ให้
ท าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องปฏิบติั/มี หรือ ไม่ปฏิบติั เท่านั้น 

 2. ถา้สหกรณ์มีการก าหนดการจดัสวสัดิการไวใ้นขอ้บงัคบั  แต่ไม่ไดก้ าหนดระเบียบข้ึนถือใชใ้หท้ า
เคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง  สหกรณ์ไม่ปฏิบัติ  ในรายการ 11.1  ส าหรับรายการท่ีเหลือ  ให้ท า
เคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง  ปฏิบติั/มี หรือ ไม่ปฏิบติั 

 3. ถา้สหกรณ์ไม่มีการก าหนดการจดัสวสัดิการไวใ้นขอ้บงัคบั  และไม่มีการจ่ายเงินสวสัดิการ ใหท้ า
เคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง  สหกรณ์ไม่ไดท้ ารายการน้ีทั้งหมดทุกรายการ  
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รายการ ปฏิบัติ/ม ี ไม่ปฏิบัติ สหกรณ์
ไม่ได้ 

ท ารายการนี้ 
12. อืน่ ๆ    

12.1 สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบ วา่ดว้ยการรับฝากเงิน
 จากสหกรณ์อ่ืน ถูกต้องตามท่ี นายทะเบียนสหกรณ์
ก าหนด 

   

12.2 สหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบ วา่ดว้ยการให้
สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินได ้ ถูกตอ้งตามท่ีนายทะเบียน
สหกรณ์ก าหนด 

   

 
หมายเหตุ 1. ถา้ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ก าหนดให้มีระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน ระเบียบวา่ดว้ย

การให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงิน และสหกรณ์มีการก าหนดระเบียบข้ึนถือใช้  ให้ท าเคร่ืองหมาย √  
ลงในช่อง ปฏิบติั/มี หรือ ไม่ปฏิบติั เท่านั้น 

 2. ถา้ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ไม่ไดก้ าหนดให้มีระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน ระเบียบ
ว่าด้วยการให้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงินและสหกรณ์ไม่ไดรั้บฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนหรือให้สหกรณ์อ่ืน 
กูย้มืเงิน ใหท้ าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง สหกรณ์ไม่ไดท้ ารายการน้ีทั้ง 2 รายการ 
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รายการ ปฏิบัติ /มี ไม่ปฏิบัติ 
13. การจัดท าแผน   

13.1 สหกรณ์มีการจดัท าแผน และหรือโครงการ เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการด าเนินงานของสหกรณ์  

  

13.2 แผน และหรือโครงการของสหกรณ์มีการน าไปปฏิบติั     
13.3 สหกรณ์มีการติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนและหรือ

โครงการ น าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ประจ าเดือน และท่ีประชุมมีการพิจารณาก าหนด
แนวทางปรับปรุง / แกไ้ข  หากมีปัญหาหรืออุปสรรค 

  

13.4 สหกรณ์ด าเนินการตามแผนและหรือโครงการท่ีไดมี้การปรับปรุง/ 
แกไ้ข 

  

14. การแก้ไขข้อบกพร่อง 
14.1 สหกรณ์น าเอกสารแจง้เร่ืองการแกไ้ขขอ้บกพร่องของ

ผูต้รวจการสหกรณ์หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์  เสนอต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ และท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการมีการพิจารณาก าหนดแนวทางแกไ้ข 

  

14.2 สหกรณ์มีการแกไ้ขขอ้บกพร่องตามขอ้ 14.1 และรายงานผลการ
แกไ้ขให ้สหกรณ์จงัหวดัในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์
ทราบทุกเดือนจนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ 

  

 
หมายเหตุ ในกรณีท่ีไม่มีการแจง้เร่ืองขอ้บกพร่องของผูต้รวจการสหกรณ์ หรือผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ใหท้ าคร่ืองหมาย  
 √  ในช่องปฏิบติั / มีทั้ง 2 รายการ 
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รายการ ปฏิบัติ /มี ไม่ปฏิบัติ 

 15. การมีส่วนร่วม     
 15.1 สหกรณ์ใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมกลุ่มสมาชิก เช่น กลุ่ม

สตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ และกลุ่มอาชีพต่าง  ๆเป็นตน้       
 15.2 ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เฉล่ียต่อเดือน  ในปีปัจจุบนัเทียบ

กบัปีก่อน     
 15.3 จ านวนกรรมการของสหกรณ์ท่ีมาประชุมเฉล่ียต่อเดือน  ใน

ปีปัจจุบนัเทียบกบัปีก่อน     
 15.4 การก าหนดแผนปฏิบติังานประจ าปีของสหกรณ์  

คณะกรรมการและฝ่ายจดัการร่วมกนัก าหนดแผน     
 15.5 ในท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือนของสหกรณ์ 

คณะกรรมการและฝ่ายจดัการมีการแสดงความคิดเห็น     
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แบบวเิคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ประจ าปีบัญชี     

 

ที่ สหกรณ์ สินทรัพย์ ทุน รายได้ ก าไร 
(ขาดทุน) 

อตัราการ
หมุนเวียนของ
สินทรัพย์รวม 

ROA ROE 
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สหกรณ์       
 

1.  สหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบี่จัดให้มีการควบคุมภายในเพือ่วตัถุประสงค์อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………..………………………………… 
 
2.  สหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบี่มีการน าไปใช้ประโยชน์อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………..………………………………… 
 
3.  สหกรณ์การเกษตรในจังหวดักระบี่มีปัญหาในการควบคุมภายในด้านใดมากทีสุ่ด เพราะอะไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………..………………………………… 
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4.  ปัญหา อุปสรรคในการน าการควบคุมภายในไปใช้ประโยชน์มีอะไรบ้าง  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………..………………………………… 
 
5.  แนวทางการน าไปใช้ประโยชน์ตรงตามวตัถุประสงค์กระท าอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………..………………………………… 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ   นางสาวกนกวรรณ  จุลเอียด  
วนั เดือน ปีเกดิ  4 มิถุนายน 2527  
สถานทีเ่กดิ  อ าเภอปะนาเระ จงัหวดัปัตตานี  
ประวตัิการศึกษา  ปริญญาตรีบริหารธุรกิจบณัฑิต (การบญัชี)  

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวชิยั 
สถานทีท่ างาน  ส านกังานสหกรณ์จงัหวดักระบ่ี อ าเภอเมือง จงัหวดักระบ่ี 
ต าแหน่ง  นกัวชิาการสหกรณ์ปฏิบติัการ 


