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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเร่ือง การคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจ้างก่อนและหลังคลอดมีวตัถุประสงค์เพ่ือ  
(1) เพ่ือศึกษาแนวคิดและวิวฒันาการของการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งในต่างประเทศและในประเทศ
ไทย (2) เพ่ือศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งตามกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศไดแ้ก่กฎหมายของประเทศแคนาดา นอร์เวย ์ญ่ีปุ่น มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา ลาว 
นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ และจีน (3) เพ่ือวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจา้งใน
ประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายตามขอ้ (2) และ (4) เพ่ือน าผลการวิเคราะห์มาสงัเคราะห์เป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลกูจา้งก่อนและหลงัคลอด 

งานวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัทางกฎหมาย โดยการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวิจยัทางเอกสาร 
จากหนงัสือ ต ารา บทความ ค าพิพากษาศาลฎีกา วารสาร และเอกสารขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ทั้ง
กฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศ โดยน าขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ 
หาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 

ผลการวิจยัพบว่า กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งในประเทศไทยเม่ือ
วิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของต่างประเทศแลว้ กฎหมายไทยมี
ขอ้บกพร่องและมีปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ขเพ่ิมปรับปรุงดงัน้ี (1) เพ่ิมขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการท างานท่ีอาจก่อใหเ้กิด
อันตราต่อทารกท่ีอยู่ในครรภ์ (2) เพ่ิมข้อจ ากัดในการท างานล่วงเวลาและการท างานในวันหยุด  
(3) ก าหนดให้มีจ านวนวนัลาก่อนคลอดและลาหลงัคลอดท่ีชดัเจน (4) ให้สามีท่ีเป็นลูกจา้งมีสิทธิลาเพ่ือ
ดูแลภริยาและบุตร (5) ใหมี้การตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการของนายจา้ง (6) ในระหว่าง
ท างานตอ้งมีการพกัเพ่ือให้นมบุตร (7) เพ่ิมเงินสงเคราะห์บุตร (8) บญัญติักฎหมายใหม่เพ่ือคุม้ครองนม
มารดา (9) การเล้ียงดูแลเด็กป่วยตอ้งแยกออกจากเด็กไม่ป่วย (10) ก าหนดคุณสมบติัของพ่ีเล้ียงเด็กให้
เหมาะสม (11) ยกเลิกการให้เด็กอายุ 3 ขวบแสดงแบบโฆษณานม (12) ให้แต่ละกระทรวงท่ีมีอ านาจ
เก่ียวกบัการดูแลเดก็ตอ้งออกกฎกระทรวงใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
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Abstract 

 
The thesis on the protection and care of workers’ children before and after birth aims to (1) 

study the concept and development of the protection of children of worker in other foreign countries and 
in Thailand, (2) study the law on the protection of children of workers in accordance with international 
laws and regulations, by analyzing the laws of Canada, Norway, Japan, Malaysia, Philippines, 
Cambodia, Laos, New Zealand, Singapore and China, (3) analyze the laws on the protection of child 
laborers in Thailand in order to compare with laws from no. (2), and (4) implement the analysis as 
guideline to improve the law on the protection and care of workers’ child before and after birth.  

This thesis uses a qualitative legal research approach through scholarly findings, judgment 
articles of the Supreme Court, digital and print media, and Thai and international laws to analyze, 
compare, and provide recommendations.  

The findings indicate that the laws on the protection and care of children of workers in 
Thailand when compared with the international laws and the laws of other foreign countries have flaws 
and problems that need to be amended as follows: (1) Increasing the tightened regulations on the work 
performances that might endanger a fetus; (2) implementing additional restrictions on overtime and 
working on holiday; (3) allowing maternity leave from work before and after delivery; (4) allowing 
leave for the male employee to take care of his wife and child(ren); (5) establishing a daycare center at 
the workplace;  (6) allowing breaks from work to feed the newborn baby; (7) increasing the child 
welfare fund; (8) implementing a new law to protect breastfeeding mothers; (9) separating care of sick 
children and healthy children; (10) determining the qualification of a caretaker  or nanny; (11) 
prohibiting advertisements of products by 3-year old children and (12) specifying the relevant minister 
to issue regulations to meet the same guidelines. 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 แรงงานส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรม เม่ือประเทศไทย 
มีความเจริญกา้วหนา้มากข้ึน มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เป็นจ านวนมาก อตัราค่าจา้งสูงกวา่
และรายไดแ้น่นอนกวา่  เป็นผลใหแ้รงงานภาคเกษตรกรรม จ านวนมากเขา้ไปเป็นลูกจา้งในโรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม ความผกูพนัระหวา่งบิดา มารดา และบุตร ซ่ึงเดิมบิดาและมารดาเคยมีเวลาอบรม
สั่งสอนบุตรมากกว่า แต่เม่ือบิดา และมารดาตอ้งเดินทางเขา้ไปท างานตามโรงงานต่าง ๆ ความ
ผูกพนัเร่ิมห่างเหินไป บุตรตอ้งอาศยัอยู่กบัญาติ ซ่ึงอาจเป็นปู่  ย่า ตา ยายฯ ทั้ง ๆ ท่ีตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1564 วรรคแรก บญัญติัวา่ “บิดา มารดาจ าตอ้งอุปการะเล้ียงดู และ
ให้การศึกษาตามสมควรแก่บุตรในระหว่างเป็นผูเ้ยาว์” และตามพระราชบัญญติัคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 มาตรา 23 บญัญติัวา่ “ผูป้กครองตอ้งให้การอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอนและพฒันาเด็ก 
ท่ีอยู่ในความปกครองดูแลของตนตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมแห่ง
ทอ้งถ่ิน”จะเห็นได้ว่าบิดามารดาควรตอ้งมีหน้าท่ีในการอุปการะเล้ียงดูบุตร แต่ในครอบครัวของ
ผูใ้ชแ้รงงานส่วนใหญ่กลบัตอ้งมอบหน้าท่ีดงักล่าวให้บรรดาญาติพี่นอ้ง ซ่ึงบางคนอาจดูแลดี หรือ
อาจดูแลไม่ดีไม่เอาใจใส่ปล่อยปละละเลย กรณีหลงัย่อมมีผลท าให้พฒันาการของเด็กไม่ดีไปดว้ย 
ก่อให้เกิดปัญหาตามมาอีกมากมาย เช่น ปัญหายาเสพติด ดงัจะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัประเทศไทยมีเด็ก
ติดยาเสพติดมากข้ึน เน่ืองจากการคา้ยาเสพติดมีจ านวนมากข้ึนและแพร่ระบาดไปทัว่ประเทศ คดียา
เสพติดสูงมากเป็นอนัดบัหน่ึง เด็กท่ีติดยาเสพติดส่วนใหญ่มาจากพื้นฐานของครอบครัวท่ีแตกแยก
หรือหากอยูก่บัครอบครัวก็ขาดความรัก ความอบอุ่นจากบิดาและมารดา เน่ืองจากทั้งบิดาและมารดา
ต่างไม่มีเวลาใหแ้ก่กนั ต่างคนต่างมุ่งท างานเพื่อหาเงินมาจุนเจือครอบครัว หากปล่อยให้บุตรอยูก่บั
ญาติท่ีไม่ไดใ้ห้ความรัก ความอบอุ่นอยา่งแทจ้ริง หรือเด็กอยูใ่นสถานรับเล้ียงเด็ก แต่สถานรับเล้ียง
เด็กหลายแห่งยงัขาดมาตรฐานในการดูแลเด็ก ส่วนท่ีได้มาตรฐานก็เรียกค่าบริการในราคาท่ีสูง 
ลูกจา้งท่ีมีรายไดต้  ่าย่อมไม่มีความสามารถพอท่ีจะใชบ้ริการได ้ การเล้ียงดูเด็กมิใช่เล้ียงไดด้ว้ยเงิน
อยา่งเดียว ตอ้งทุ่มเทก าลงัใจดว้ย นอกจากน้ียงัตอ้งท างานล่วงเวลาเพื่อส่งเงินไปให้บิดามารดาหรือ
ญาติพี่นอ้งเป็นค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดูบุตร สุดทา้ยเวลาอนัมีค่าท่ีควรจะดูแลบุตร ก็ตอ้งถูกใชไ้ปกบั
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การท างานล่วงเวลา เม่ือผูว้ิจยัศึกษาและวิเคราะห์ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 
แลว้ ปรากฏวา่มีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการท างานล่วงเวลาท่ีอาจเป็นผลใหเ้วลาอนัมีค่าแห่งความผกูพนั
ระหว่างบิดามารดาและบุตรสูญเสียไป หากพิจารณาแต่เพียงผิวเผินแลว้อาจคิดไปไดว้่า ปัญหาน้ี
เป็นปัญหาของครอบครัว แต่ละครอบครัวตอ้งจดัการกนัเอง แต่หากศึกษาให้ลึกซ้ึงแลว้ กลบัหาเป็น
เช่นนั้นไม่ เพราะปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาของสังคม ไม่ใช่เป็นเพียงปัญหาของครอบครัวอย่าง
เดียว เพราะเหตุท่ีว่าคุณภาพของเด็กท่ีเกิดมาทุก ๆ คนจะเป็นขอ้พิสูจน์ท่ีชดัเจนว่า สังคมไทยใน
อนาคตจะเป็นอย่างไร แมว้่าผูเ้ช่ียวชาญด้านการแพทยเ์ด็กจะบอกว่าบิดามารดาควรตระหนักถึง
คุณค่าในการให้เวลากบับุตร ให้ความรักและความอบอุ่นดว้ยการกอดบุตรทุกวนั อบรมสั่งสอน ช้ี
แนะน าในทางท่ีถูกท่ีควร เน่ืองจากเด็กเปรียบเสมือนผา้ขาวอนับริสุทธ์ิ ป้ายสีใดลงไปก็เป็นสีนั้น 
สายใยแห่งความผกูพนัระหวา่งมารดาและบุตรเร่ิมมีเกิดข้ึนตั้งแต่อยูใ่นครรภม์ารดา แลว้เม่ือคลอด
ออกมา ลูกจา้ง ผูเ้ป็นมารดายอ่มมีสิทธิลาคลอดทั้งก่อนคลอด และหลงัคลอดแต่เม่ือรวมเวลาการลา
คลอดแลว้ตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซ่ึงเป็นจุดตดัความ
ผกูพนัท่ีดีระหวา่งมารดาและบุตร เม่ือส้ินสุดการลาคลอด เพราะมารดาตอ้งไปท างานตามปกติ หาก
ไม่มีญาติช่วยดูแลบุตรก็ตอ้งน าไปฝากเนอสเซอร่ี สถานรับเล้ียงเด็ก เลิกงานก็ไปรับ เด็กสุดแสนจะ
ดีใจเม่ือพบหน้ามารดา หรือบิดา แต่ปัญหาจะเกิดเม่ือบิดาและมารดาตอ้งท างานล่วงเวลา แมจ้ะไม่
สมคัรใจแต่ก็ตอ้งท าเพื่อให้ไดเ้งินเพิ่มข้ึนเป็นค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดูบุตร การแกไ้ขปัญหากรณีบิดา
มารดาไม่มีเวลาใหแ้ก่บุตร แมว้า่ภาครัฐ ภาคเอกชนจะช่วยกนัรณรงคส่์งเสริมสนบัสนุนเพียงใดก็ยงั
ไม่อาจแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง ปัญหาน้ีอาจแกไ้ขใหลุ้ล่วงไปไดอ้ยูท่ี่บิดามารดา หากบิดามารดา
มีจิตส านึกและความรับผิดชอบโดยเห็นความส าคญัต่อการเล้ียงดูบุตรมากกว่าการท างานล่วงเวลา
แลว้ ปัญหาสายใยแห่งความผกูพนัในครอบครัวน่าจะบรรเทาเบาบางลงบา้ง แต่ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท า
ให้บิดามารดาส่วนใหญ่ต้องจ ายอมท างานล่วงเวลาคือปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจประกอบกับ
หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเปิดโอกาส และเอ้ือต่อการตดัสินใจ โดยเฉพาะบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
ท างานล่วงเวลาและค่าท างานล่วงเวลาท่ีลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะไดต้ามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541  ค  ากล่าวท่ีว่า แรงงานไม่ใช่ทาส แลว้มีการปฏิรูประบบแรงงานมาโดยตลอดนั้น บดัน้ี
ยอ่มเป็นท่ีประจกัษแ์จง้แลว้วา่มีแรงงานส่วนหน่ึงตอ้งท างานเสมือนแรงงานทาสดว้ยความสมคัรใจ 
เพราะตกเป็นทาสของวตัถุนิยม บริโภคนิยม  แก่งแยง่ แข่งขนักนั หลงลืมขนบธรรมเนียมประเพณี
อนัดีงามของไทย อนัเป็นผลให้สายใยรักแห่งครอบครัวขาดสะบั้นลง การท่ีผูห้ญิงซ่ึงเป็นมารดา
ตอ้งท างานมากข้ึน ส่งผลให้เกิดความเสียหายหลายประการ ทั้งในดา้นความพร้อมของร่างกายของ
มารดาเอง ท่ีตอ้งมีน ้านมเพื่อใชเ้ล้ียงดูบุตร มิใช่ใชแ้ต่นมผงเล้ียงทารก ซ่ึงไม่วา่จะเป็นยี่ห้อใดก็ไม่มี
คุณภาพเทียบเท่านมมารดาได ้และปรากฏวา่ประเทศไทยมีมารดาท่ีเล้ียงบุตรดว้ยนมของตนเองนอ้ย
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กวา่ประเทศเพื่อนบา้นอยา่งเช่น ประเทศกมัพูชา และต ่าท่ีสุดในอาเซียน1 เน่ืองจากอิทธิพลของการ
โฆษณานมผงท่ีโหมกระหน ่าโฆษณามาโดยตลอด ภาครัฐเพียงแค่ออกกฎระเบียบและมีมาตรการ
ส่งเสริมการให้นมบุตรดว้ยนมมารดา แต่ไม่มีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเพื่อไม่ให้การ
โฆษณานมผงเล้ียงทารกมามีอิทธิพลเหนือนมมารดาแต่อยา่งใด นอกจากน้ีความเจริญกา้วหนา้ดา้น
เทคโนโลยีสารสนเทศยงัท าให้ลูกจ้างสามารถท างานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ผ่านทางเคร่ือง
คอมพิวเตอร์  โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี เคร่ืองโทรสาร หรือเทคโนโลยสีารสนเทศอ่ืน ๆ ช่วยให้การท างาน
มีความสะดวกมากข้ึนประกอบกบัปัจจุบนัสภาพเศรษฐกิจตกต ่า สินคา้ราคาแพง ค่าของเงินลดลง  
บรรดาลูกจา้งผูใ้ช้แรงงานรวมทั้งลูกจา้งหญิงท่ีก าลงัมีบุตร ยิ่งตอ้งท างานมากข้ึน และหนกัยิ่งข้ึน  
ซ่ึงการท างานหนกัของลูกจา้ง คือการท างานล่วงเวลา แมจ้ะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนกลบัคืนมาทั้ง
ท่ีเป็นเงินค่าจา้งและผลประโยชน์ของนายจา้ง แต่ผลเสียหายท่ีสังคมไดรั้บมากมายมหาศาล ระเบียบ
กฎเกณฑ์ควรตอ้งวางไวใ้ห้มีการพฒันาเด็กตั้งแต่อยู่ในครรภม์ารดาทั้งก่อนและหลงัคลอด แต่ตาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยกลบัไม่มีกฎเกณฑท่ี์ก าหนดให้นายจา้งจดัสถานท่ีเล้ียงดูบุตรของ
ลูกจา้ง เพื่อให้ลูกจา้งได้ดูแลบุตรบา้ง แม้อาจมีเวลาเพียงเล็กน้อย แต่มากมายไปด้วยพฒันาการ
ทางดา้นจิตใจ ปัญหาการเล้ียงดูบุตรของลูกจา้งเป็นปัญหาท่ีสะสมมาเป็นเวลานานแลว้ กลุ่มผูใ้ช้
แรงงานจึงเรียกร้องให้มีการจดัตั้งศูนยเ์ล้ียงเด็กให้แก่ผูใ้ช้แรงงานในบริเวณเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรม
หรือสถานท่ีท างาน เพื่อจะไดมี้โอกาสอยู่ใกลชิ้ดกบับุตร และให้นมบุตร อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
และหากมีการจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กเพื่อรองรับการดูแลบุตรของลูกจา้งแลว้ปัญหาการดูแลเด็กใน
ประเทศไทยยงัไม่จบส้ิน เพราะเม่ือวเิคราะห์ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 แลว้ยงัขาด
มาตรฐานการดูแลเด็ก เพราะกฎกระทรวงท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับ
ใบอนุญาต จดัตั้ งสถานรับเล้ียงเด็ก ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสถานรับเล้ียงเด็กไม่เหมาะสม 
เน่ืองจากไม่ก าหนดให้แยกเด็กป่วยออกจากเด็กไม่ป่วยให้ชดัเจน และคุณสมบติัของผูดู้แลเล้ียงเด็ก
ก็ไม่เหมาะสม เพราะก าหนดคุณวุฒิและวยัวุฒิท่ีต ่าเกินไป การจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กไม่เป็นไปใน
มาตรฐานเดียวกนั เน่ืองจากมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน นอกจากน้ีกรณีเงินสงเคราะห์
บุตร ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.
2533 ตามมาตรา 75 ท่ีบญัญัติไวว้่า “ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร ได้แก่ (1) ค่า
สงเคราะห์ความเป็นอยูข่องบุตร (2) ค่าเล่าเรียนบุตร (3) ค่ารักษาพยาบาลบุตร (4) ค่าสงเคราะห์อ่ืน 

                                                        
 1 เด็กไทยกินนมแม่ต ่าท่ีสุดในอาเซียน มูลนิธิศูนยน์มแม่แห่งประเทศไทย  
จาก www.thaihealth.or.th/partner_stor/36772 คน้คืน 22 มกราคม 2557 
 

http://www.thaihealth.or.th/partner_stor/36772%20ค้น
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ท่ีจ  าเป็น” ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการ เง่ือนไข และอตัราการจ่ายเงินทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร พ.ศ.2554 ข้อ 3 ก าหนดว่า  
ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรให้เหมาจ่ายเป็นเงินในอตัราส่ีร้อยบาทต่อเดือนต่อบุตร
หน่ึงคน ซ่ึงเป็นอตัราท่ีนอ้ยเกินไปไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายในปัจจุบนัน้ี ปัญหาดงักล่าวหากไม่มีการ
แกไ้ขกฎหมายให้ลูกจา้งไดรั้บสิทธิอนัควรได ้แลว้ผลท่ีตามมาคือเด็กไม่ไดรั้บการพฒันาท่ีดี ส่งผล
ต่อการศึกษาเล่าเรียน เม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่จะกลายเป็นปัญหาของสังคม ปัญหาในการคุม้ครองดูแล
บุตรของลูกจา้งจึงตอ้งรีบแก้ไข และต้องบญัญติักฎหมายข้ึนมาใหม่ อนัได้แก่ พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 39 ท่ีมีปัญหาวา่นายจา้งจะรู้ไดต้อนไหนวา่ลูกจา้งมีครรภ ์การให้
ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ยกของหนกัไม่เกิน 15 กิโลกรัม ถือว่าเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อทารกใน
ครรภ์ มาตรา 39/1 วรรคสองมีปัญหาเร่ืองความยินยอมของลูกจา้งในการท างานล่วงเวลา การลา
คลอดท่ีก าหนดไวไ้ม่ชัดเจนตามมาตรา 41 ว่าจะให้ลาก่อนคลอดก่ีวนัหลงัคลอดก่ีวนั นอกจากน้ี
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานดงักล่าว ยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการให้ลูกจา้งชายมีสิทธิ
ลาเพื่อดูแลภริยาและบุตรทั้งก่อนคลอดและหลงัคลอด การห้ามมิให้ลูกจา้งหญิงท่ีเพิ่งคลอดบุตร
ท างานล่วงเวลา การให้ลูกจา้งหญิงมีเวลาพกั เพื่อให้นมบุตร การจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในสถาน
ประกอบกิจการของนายจา้งและตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 ท่ีให้อ านาจรัฐมนตรี
ออกกฎกระทรวงก าหนดเงินสงเคราะห์บุตรนอ้ยเกินไป ประกาศคณะกรรมการอาหารและยาเร่ือง
หลักเกณฑ์การโฆษณานมผงท่ีออกตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ก าหนดรูปแบบการ
โฆษณาไม่เหมาะสม และการไม่มีกฎหมายควบคุมการโฆษณานมผงใหช้ดัเจน และในการตั้งสถาน
รับเล้ียงเด็กตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตจดัตั้ง
สถานรับเล้ียงเด็ก พ.ศ.2549 ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก ตามขอ้ 18 (ช) 
ไม่ได้ก าหนดแยกเด็กป่วยออกจากเด็กไม่ป่วยให้ชัดเจน และกฎกระทรวงดังกล่าวตามข้อ 11 
ก าหนดคุณสมบติัผูดู้แลเด็กไม่เหมาะสม ปัญหาดงักล่าวมาทั้งหมดเป็นเร่ืองส าคญัท่ีท าให้ผูว้ิจยั
สนใจท าวทิยานิพนธ์เร่ืองน้ี เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และแนวทางท่ีเหมาะสมใน
การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งทั้งก่อนคลอดและหลงัคลอด
โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ได้แก่ 
กฎหมายของประเทศแคนาดาก าหนดให้ลูกจา้งท่ีตั้งครรภต์อ้งแจง้ให้นายจา้งทราบและตอ้งปรึกษา
กบัผูป้ฏิบติังานดา้นการแพทย ์กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดหา้มมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมี
ครรภท์  างานล่วงเวลา กฎหมายของประเทศนอร์เวยก์  าหนดให้สามีมีสิทธิลาเพื่อดูแลภริยาและบุตร
ท่ีเพิ่งคลอด กฎหมายของประเทศลาวและกมัพูชาท่ีก าหนดให้ลูกจา้งหยุดพกัเพื่อให้นมบุตร และ
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กฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ก าหนดให้มีการจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการ
ของนายจา้ง เป็นตน้ 
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดและวิวฒันาการของการคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจ้างใน
ต่างประเทศและในประเทศไทย  
 2.2  เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งตามกฎหมายระหวา่ง
ประเทศและกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายของประเทศแคนาดา นอร์เวย ์ญ่ีปุ่น มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ กมัพชูา ลาว นิวซีแลนด ์สิงคโปร์ และจีน  
 2.3  เพื่อวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งในประเทศไทย
เปรียบเทียบกบักฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศตามขอ้ 2.2 
 2.4  เพื่อน าผลการวิเคราะห์มาสังเคราะห์เป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
เก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งก่อนและหลงัคลอด 
 

3. ประเด็นปัญหำของกำรวจิัย 
 
 3.1  การคุม้ครองบุตรของลูกจา้งก่อนคลอด 
 3.2  การคุม้ครองบุตรของลูกจา้งหลงัคลอด 
 

4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 วทิยานิพนธ์เร่ืองการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งก่อนและหลงัคลอดน้ีจะท าการศึกษา
คน้ควา้เอกสารต่าง ๆ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัแนวคิดและวิวฒันาการในการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง
ตั้งแต่ลูกจา้งอยูใ่นสถานะเป็นทาสจนถึงยคุปัจจุบนั และกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของ
ลูกจ้างหญิงทั้ งก่อนคลอดและหลังคลอด  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติั
อาหาร พ.ศ.2522 และกฎกระทรวงหรือมติคณะรัฐมนตรี เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยเปรียบเทียบ
กบักฎหมายระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ กติกา
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ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือก
ปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ และอนุสัญญาสหประชาชาติดว้ย
สิทธิเด็ก และกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายแรงงานของประเทศนอร์เวย ์แคนาดา ญ่ีปุ่น ลาว 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และกมัพูชา กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองนมมารดาของประเทศนิวซีแลนด ์
ฟิลิปปินส์ จีน กฎหมายเก่ียวกบัสถานเล้ียงดูแลเด็กของประเทศไอซ์แลนด ์มาเลเซีย และสิงคโปร์ 
 

5. วธิีด ำเนินกำรวจิัย 
 
 วิทยานิพนธ์เร่ืองการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งก่อนและหลงัคลอดน้ีเป็นการวิจยั
ทางกฎหมาย (Legal Research) โดยการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ด้วยวิธีการวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) จากหนงัสือ ต ารา บทความ ค าพิพากษาศาลฎีกา วารสาร และ
เอกสารขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศ 
โดยน าขอ้มูลทั้งหมดมาวเิคราะห์และเปรียบเทียบหาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ทราบและเห็นความแตกต่างระหว่างแนวคิดวิวฒันาการของการใช้แรงงาน การ
ดูแลเด็กเล็ก พฒันาการของเด็กเล็ก หลกัการท างานล่วงเวลา หลกัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง
หญิงก่อนและหลงัคลอดบุตรตามกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
 6.2  ทราบมาตรฐานการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งตามกฎหมายระหว่างประเทศ
และกฎหมายต่างประเทศ   
 6.3  ไดป้ระเด็นปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งตามกฎหมาย
ไทย 
 6.4  สามารถก าหนดความแตกต่างและความคลา้ยคลึงระหวา่งกฎหมายไทย เก่ียวกบั
การคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจ้างกับกฎหมายของต่างประเทศ และความสอดคล้องหรือความ
แตกต่างกบักฎหมายระหวา่งประเทศ 
 6.5  สามารถน าผลการวิเคราะห์มาสังเคราะห์เป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งก่อนและหลงัคลอด 
 6.6  เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้วิจยัเก่ียวกบัเร่ืองการคุม้ครองดูแลบุตรของ
ลูกจา้งต่อไป 



บทที ่2 

แนวคดิและววิฒันาการของการคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจ้าง 
 
 
 ก่อนท่ีจะศึกษาการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจ้างในปัจจุบนั จ าเป็นตอ้งศึกษาถึงความ
เป็นมาในยคุโบราณของต่างประเทศ ยุคกรีกโบราณ  ยุคโรมนั ยุคกลางของยุโรปและในยุคโบราณ
ของไทย เพื่อสะทอ้นให้เห็นว่าการคุม้ครองดูแลเด็กในยุคดงักล่าว ยงัไม่ถูกตอ้งและไม่ไดรั้บการ
ดูแลเท่าท่ีควร เน่ืองจากเป็นไปตามสภาพของสังคม ความเช่ือและกรอบจารีตประเพณีในยุคโรมนั
โบราณ ซ่ึงมิไดแ้ตกต่างจากยุคโบราณของไทยท่ีสภาพของทาสและลูกทาสตกอยู่ในภาวะล าบาก 
ถูกกดข่ีข่มเหง จนกระทัง่กา้วสู่ยคุปัจจุบนัของสังคมยโุรป แนวคิดการดูแลเด็กเปล่ียนไป  จากการท่ี
เร่ิมมีปรัชญาและแนวคิดเก่ียวกบัการดูแลเด็กในทางท่ีถูกตอ้ง แลว้ต่อมามีการออกกฎหมายแรงงาน
และกฎหมายคุม้ครองเด็ก แนวคิดและปรัชญาดงักล่าวมีอิทธิพลไปทัว่โลก  ส าหรับประเทศไทย 
เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด าริในการเลิกทาส ออกกฎหมาย
เก่ียวกบัการเลิกทาสแลว้ การคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งมีพฒันาการของกฎหมายท่ีให้โอกาส
ลูกจ้างมีสิทธิดูแลบุตรของตนและคล่ีคลายไปในทางท่ีดี อาจกล่าวได้ว่ากว่ามนุษย์จะเห็นถึง
ความส าคญัในการพฒันาเด็กและเร่ิมมีแนวคิดแลว้สร้างหลกัการทางกฎหมายข้ึนมาเพื่อปกป้อง
คุม้ครองและกวา่ลูกจา้งจะมีสิทธิตามกฎหมายในการดูแลบุตรของตนทั้งก่อนและหลงัคลอด ก็ใช้
ระยะเวลาอนัยาวนานร่วมหลายศตวรรษ และก่อนท่ีจะศึกษาถึงแนวคิดและวิวฒันาการของการ
คุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง  ตามท่ีผูว้ิจยัจะน าเสนอต่อไป จ าเป็นตอ้งศึกษาและท าความเขา้ใจ
ความหมายของค าวา่ ลูกจา้ง เสียก่อน เน่ืองจากวา่สถานะของลูกจา้งในยุคโบราณกบัยุคปัจจุบนัมี
ความแตกต่างกนัแต่มีลกัษณะคลา้ยกนั 
 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 5 ค าว่า “ลูกจ้าง” นั้ น
หมายความวา่ “ผูซ่ึ้งตกลงท างานใหน้ายจา้งโดยรับค่าจา้ง ไม่วา่จะเรียกช่ืออยา่งไร”  
 บุคคลคนหน่ึงจะเป็นใครก็ตามท่ีไปตกลงท างานให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึงท่ีเป็นเจา้ของ
งานหรือเจา้ของกิจการซ่ึงเรียกว่านายจา้ง โดยเป็นการท างานเพื่อประสงค์ส่ิงตอบแทนท่ีเรียกว่า
ค่าจา้ง บุคคลนั้นเป็นลูกจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ค าวา่ ไม่วา่จะเรียกช่ือ อยา่งไร บญัญติัไว้
เพื่อตดัปัญหาโตแ้ยง้ เน่ืองจากกฎหมายบางฉบบัหรือนายจา้งบางรายไม่เรียกช่ือบุคคลท่ีท างานใน 
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สถานประกอบกิจการนั้นวา่ลูกจา้ง2 
 ค าวา่ ลูกจา้ง ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาจากค าวา่ ผูใ้ชแ้รงงาน 
ผูใ้ชแ้รงงานในสมยัโบราณ คือ ทาส หรือทาสแรงงาน เน่ืองจากในสมยัโบราณบรรดาเจา้ขุนมูลนาย 
มกันิยมเล้ียงขา้ฯทาสไวค้อยรับใช ้มีการซ้ือขายกนัแบบทรัพยสิ์นชนิดหน่ึง อาจกล่าวไดว้า่ ไม่มีการ
จา้งโดยให้ค่าจ้างแบบนายจ้างกบัลูกจ้าง เหมือนเช่นในยุคปัจจุบนั วิวฒันาการของลูกจ้างผูใ้ช้
แรงงานมาจากทาส ทาสในยคุโบราณอาจไม่ไดรั้บค่าจา้งจากเจา้นาย แต่ไดรั้บผลประโยชน์อยา่งอ่ืน 
เช่น มีอาหารให้รับประทาน และมีท่ีพกัอาศยั ส่วนลูกจา้งในยุคปัจจุบนัจะไดรั้บค่าจา้งจากนายจา้ง
เป็นค่าตอบแทน มีอิสรภาพในการด ารงชีวติ ส่วนทาสในยคุโบราณแทบไม่มีอิสระในการด ารงชีวิต
เลย สถานภาพของเด็กท่ีเป็นบุตรของทาส แวดลอ้มไปดว้ยความโหดร้าย และไร้ซ่ึงความเมตตา 
และน่าสะพรึงกลวั ใครแข็งแรงมีพละก าลงัมากกวา่ผูน้ั้นอาจเป็นผูท่ี้มีชีวิตรอด ในยุคโบราณมีการ
แบ่งระบบชนชั้นอย่างชัดเจน เน่ืองจากมนุษยย์งัตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของความเช่ือในเร่ืองของ
ศาสนาและอ านาจของผูเ้ป็นใหญ่ท่ีมีอภิสิทธ์ิสามารถปกป้องคุม้ครองดูแลให้ปลอดภยัจากการสู้รบ
ในยคุท่ีไร้อารยธรรมแห่งค่าของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมีแนวคิดและววิฒันาการดงัต่อไปน้ี 
 

1. แนวคดิและววิฒันาการการดูแลบุตรของลูกจ้างในต่างประเทศ 
  

1.1  ยุคกรีกและยุคโรมัน 
 ในยุคกรีก ทาสทัว่ไปไม่มีสิทธิต่าง ๆ ทางสังคม ทาสถือเป็นการลงทุนของนาย
ทาสในเหมืองแร่เงิน ทาสไดรั้บการปฏิบติัท่ีย  ่าแย ่สภาพการท างานเป็นไปอยา่งโหดร้าย ทางข้ึนลง
บ่อแร่ค่อนขา้งแคบไม่ปลอดภยัและระบบการระบายอากาศไม่ดี ทาสไม่มีสิทธิเขา้เรียนในโรงเรียน 
ไม่สามารถมีส่วนร่วมในทางการปกครองได ้ถือว่าทาสเป็นสมบติัของนายทาส ไม่ใช่สมบติัของ
อาณาจกัรกรีก ในยุคกรีกแบ่งทาสออกเป็น 4 ประเภท คือ 1. ทาสในบา้น อาศยัอยูใ่นบา้นของนาย
ทาสและท างานในบา้นเพื่อแลกกบัอาหารและเส้ือผา้  2. ทาสอิสระไม่ไดอ้าศยัอยู่ในบา้นนายทาส 
แต่ท างานในร้านหรือท่ีดินของนายทาส  3. ทาสสาธารณะท างานเสมือนเจา้หนา้ท่ีต ารวจ พนกังาน
เฝ้าประตู เลขานุการ และคนกวาดถนน 4. เชลยสงคราม ท างานประเภทไร้ฝีมือตามสถานท่ีต่าง ๆ ท่ี
ถูกล่ามโซ่ไว ้เช่น เป็นฝีพายบนเรือ หรือคนขุดแร่ ลูกทาสแม้ว่าตามหลักฐานนายทาสจะไม่
สนบัสนุนให้ทาสมีลูก เพราะหากตอ้งการแรงงานเพิ่ม นายทาสสามารถซ้ือทาสตามตลาดคา้ทาส 
______________________ 

2 เกษมสนัต ์ วลิาวรรณ (2552) “ค ำอธิบำยกฎหมำยแรงงำน” พิมพค์ร้ังท่ี 14 กรุงเทพมหานคร  
ส านกัพิมพว์ญิญูชน หนา้ 29 
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ดว้ยเงินท่ีนอ้ยกวา่ เล้ียงเด็กตั้งแต่เกิด สถานท่ีคลอดลูกก็มีความเส่ียงต่อชีวติของผูเ้ป็นแม่ ส่วนเด็กท่ี 
เกิดมาไม่มีใครรับประกนัว่าจะอยู่รอดจนโตได้3 การดูแลเด็กในกรีกมีความแตกต่างกนั เช่น การ
ดูแลเด็กในนครรัฐสปาร์ตา (Spartas) ซ่ึงตั้งอยูบ่นแหลมเพโลปอนเนซุส (Peloponnesus) ทางตอน
ใตข้องคาบสมุทรกรีก ก าหนดให้รัฐท าหนา้ท่ีเล้ียงดูเด็กชายท่ีเกิดใหม่ทุกคน โดยเม่ือแรกเกิดตอ้ง
น าไปให้หัวหน้าหมู่บา้นตรวจสุขภาพ ถ้าอ่อนแอตอ้งถูกน าไปทิ้งบนโขดหินให้ตาย ถ้าแข็งแรง
ส่งไปให้พ่อแม่เล้ียงต่อไปจนอายุ 7 ปี4 จากนั้นเม่ืออายุครบ 7 ปี ตอ้งส่งไปอยู่ในความดูแลของรัฐ 
รัฐฝึกให้ร้องเพลง พูดอยา่งห้าวหาญ และชดัถอ้ยค า ฝึกกีฬา ไดแ้ก่ วิ่ง กระโดด ขวา้งจกัร พุ่งหอก 
และการใชอ้าวุธ ฝึกให้อดทนต่อความยากล าบาก ความอดอยากและการเจ็บป่วย หดัให้มีระเบียบ
วินยัอย่างเคร่งครัด ชายฉกรรจ์ชาวสปาร์ตามีสิทธิเป็นราษฎรของสปาร์ตา และประจ าอยู่กองทพั 
ส่วนเด็กหญิงก็ถูกอบรมและฝึกหนกัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่ชาย คือตอ้งฝึกพลศึกษาและถูกบงัคบัให้เขา้
ดูการแข่งขนักีฬาของเด็กชายตลอดเวลา ฝึกให้มีความรักชาติบา้นเมืองเหนือส่ิงอ่ืนใด5 รัฐสปาร์ตา
น าเชลยไปเป็นทาส และใชเ้ป็นแรงงานในไร่นาของชาวสปาร์ตา6 ในส่วนลูกของทาส แมอ้าจเกิดมา
เป็นผูช้ายน่าจะไม่มีสิทธิเป็นทหารอยู่ในกองทพัเหมือนกบัลูกของชาวสปาร์ตา จะเห็นไดว้า่ในยุค
กรีกโบราณไม่มีเร่ืองการปลูกฝังใหเ้ด็กเรียนรู้เก่ียวกบัคุณธรรม จริยธรรมแต่อยา่งใด มุ่งเนน้ในเร่ือง
ความแขง็แรง ความอดทนเป็นหลกั เพราะมนุษยใ์นยคุน้ีตอ้งใชพ้ละก าลงัเขา้ต่อสู้กนั ต่อมาเม่ือกรีก
ล่มสลาย โรมนัเขา้ครอบครองดินแดนกรีกและสืบทอดอารยธรรมจากกรีก สภาพของทาสในยุค
โรมนัไม่แตกต่างจากกรีกมากนกั กล่าวคือทาสมีหนา้ท่ีท างานบริการทัว่ไปและงานอ่ืน ๆ เช่น ท า
บญัชี หรือท างานตามไร่นาและเหมืองแร่ ทาสเหล่าน้ีอยู่ภายใตก้ฎหมายของโรมนั แต่ไดรั้บสิทธิ
นอ้ยกวา่พลเมืองของโรมนั เด็ก ๆ ท่ีถูกทอดทิ้งตั้งแต่เกิดจะกลายมาเป็นทาส ลูกของทาสผูห้ญิงจะ 
 
 
______________________ 

3 ชุติกาญจน์  ฉลองวงศ์ “ประวติัศาสตร์การคา้ทาส” ห้างหุ้นส่วนจ ากดัภาพพิมพ์ : กรุงเทพมหานคร, 
2555 หนา้ 68 – 71. 

4 สุวทิย ์ ไพทยวฒัน์ “อารยธรรมตะวนัตกสมยัโบราณ” เอกสารการสอนชุดวิชา อารยธรรมมนุษย  
เล่ม 1 หน่วยท่ี 3 สาขาศิลปะศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช นนทบุรี 2553 หนา้ 3 – 33 

5สุวทิย ์ ไพทยวฒัน์ เร่ืองเดียวกนั หนา้ 3 – 36 
6 กลุวดี  มกราภิรมย ์และสุภทัรา น วรรณพิณ, บรรณาธิการ (2545) “มรดกอำรยธรรมโลก”. พิมพ์

คร้ังท่ี 2.กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. คน้คืน 18 มีนาคม 2555  
จาก http://relation.labour.go.th/index.php?option=comcontent&view=article&id=1671-&catid=86(2011-01)- 
(7-10-01)-20 

http://relation.labour.go.th/index.php?option
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กลายเป็นสมบติัของนายทาส7 ส่วนการจดัท ากฎหมายโรมนัมีวิวฒันาการมาจากกรอบแนวคิดใน 
เร่ืองของความยติุธรรม บุคคลแต่ละคนมีสิทธิตามกฎหมาย ความเช่ือท่ีวา่ คนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท า
ความผิดจะยงัไม่ได้รับการลงโทษ และถือว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าเป็นผูก้ระท า
ความผดิ โรมนัมีการน ากฎหมายมาระบุเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นคร้ังแรก คือ กฎหมายสิบสองโตะ๊ 

กฎหมายสิบสองโต๊ะ (Law of the twelve tables) หรือ LEGES DUODECIM 
TABULARUM หรือ DUODECIM TABULAE ในภาษาลาติน เป็นกฎหมายโรมนัท่ีจารึกไวบ้น
โต๊ะทองเหลือง จ านวน 12 โต๊ะ ครอบคลุมกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมการประพฤติของสังคมโดยอาศยั
จารีตประเพณีท่ีสะสมมาเป็นเวลานานและหลักศาสนาเป็นส าคัญ จัดท าไวเ้ม่ือ 450 ปีก่อน
คริสตศ์กัราชเพื่อน าไปตั้งไวใ้กลท่ี้สาธารณะ ซ่ึงก่อนท่ีจะมาเป็นกฎหมายสิบสองโต๊ะน้ีมิไดจ้ารึก
ข้ึนโฆษณาในคราวเดียวกนั กล่าวคือ ขั้นแรกท าข้ึนสิบโต๊ะ โฆษณาไปแลว้ปรากฏวา่บทบญัญติัไม่
พอเพียงกบัความตอ้งการ ในปีรุ่งข้ึนจดัท าเพิ่มเติมอีกสองโต๊ะ รวมเป็นสิบสองโต๊ะ ในสมยันั้นท่ี
กรุงโรมปกครองโดยรัฐสภาและกงศุล กฎหมายสิบโต๊ะแรกรวบรวมข้ึนโดยคณะกรรมการสิบคน
แลว้ และไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาท่ีเรียกวา่ ซีเนตและผา่นสภานิติบญัญติัเรียกวา่ โคมิเจียเซน
จูเรียตา ส่วนกฎหมายสองโต๊ะหลงันั้น เม่ือกรรมการคณะนั้นรวบรวมร่างข้ึนแล้ว มีการแก้ไข
เล็กนอ้ยก็ผา่นเป็นกฎหมายภายใตก้ารปกครองของกงศุลวาเลเรียส และกงศุลโอเรเจียส8 เหตุท่ีมีการ
จดัท ากฎหมายสิบสองโตะ๊ข้ึน เน่ืองมาจากในสมยันั้นการบญัญติักฎหมายและการใชก้ฎหมายตกอยู่
ในมือของพวกชนชั้นสูง ท่ีเรียกวา่พวกแพทริเซียน (Patricians) เท่านั้นท่ีมีสิทธิเป็นฝ่ายปกครอง แต่
เน่ืองดว้ยพวกชนชั้นสูงน้ีเป็นเพียงชนกลุ่มนอ้ย ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองท่ีปฏิเสธไม่ไดว้า่บทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีใชอ้ยูก่่อนหนา้นั้นเป็นท่ีรับรู้กนัเฉพาะในหมู่ชนกลุ่มนอ้ยเท่านั้น  แต่ชนชั้นท่ีถูกปกครอง
หรือพวกพลีเบียน  (Plebeians) ไดแ้ก่ ชาวนา ช่างฝีมือ พ่อคา้วานิช รวมทั้งคนต่างดา้ว เชลยศึก และ
ทาส ซ่ึงเป็นชนกลุ่มใหญ่ไม่ไดล่้วงรู้ถึงบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัอยู่ในขณะนั้นเลย 
ดงันั้นพวกพลีเบียน (Plebeians) จึงร้องขอให้มีการจดัท ากฎหมายข้ึนใหม่ มีลกัษณะแน่นอน มี
หลกัฐานเพื่อสามารถเผยแพร่ให้ประชาชนทัว่ไปรับรู้และปฏิบติัตาม9 ซ่ึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบับิดา 
______________________ 

7 ชุติกาญจน์  ฉลองวงศ ์เร่ืองเดียวกนั หนา้ 84 – 85 
8 หลวงสุทธิวาทนฤพฒิุ (สอา้น  รมยานนท)์ (2529) “ค าบรรยายประวติัศาสตร์กฎหมายชั้นปริญญา

โท” พิมพเ์พ่ือระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพของหลวงสุทธิวาทนฤพฒิุ (บริษทั ศรีสมบติัการพิมพ ์จ ากดั :  
กรุงเทพมหานคร) หนา้ 29 

9 อุกฤษ  มงคลนาวนิ (2514) “ประวติัศาสตร์กฎหมายต่างประเทศ (สากล)” พิมพค์ร้ังท่ี 1 (พระนคร 
ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช จ ากดั) หนา้ 6 
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และการกระท าต่อบุตรของตนไวอ้ยูใ่นโตะ๊ท่ี 4 มีสาระส าคญัดงัน้ี 
โตะ๊ท่ี 4 วา่ดว้ยบิดากบับุตร10 

 (1) ทารกคลอดออกมารูปร่างผดิปกติมากอาจถูกเอาไปฆ่าเสียได ้
(2) บิดาระหวา่งท่ีมีชีวติมีอ านาจเด็ดขาดเหนือบุตรอนัชอบดว้ยกฎหมาย บิดาอาจ 

กกัขงับุตรหรือเฆ่ียนตี หรือล่ามโซ่ใหท้  างานในทอ้งนา หรือมีเหตุไม่ชอบใจจะฆ่าเสียก็ได ้ตลอดจน
จะเอาไปขายเสียก็ไดเ้ช่นกนั 
 (3) ถา้หากบิดาเอาไปขายถึงสามคร้ังแลว้ บุตรคนนั้นก็เป็นอิสระ หลุดพน้จากใต้
อ านาจบิดาต่อไป 
 (4) ทารกท่ีคลอดออกมาภายในระยะเวลาสิบเดือน นบัจากวนัท่ีสามีของหญิงวาย
ชนมน์ั้น ยงัถือวา่เป็นบุตรท่ีชอบดว้ยกฎหมายของชาย 
 จะเห็นได้ว่า ทารกท่ีคลอดออกมารูปร่างผิดปกติมาก ซ่ึงหมายถึง คลอดออกมา
แลว้ปรากฏว่าศีรษะใหญ่มากเกินไป หรือแขนดว้น ขาดว้นทั้งสองขา้ง หรือมีความพิการอ่ืนอย่าง
มาก อาจถูกเอาไปฆ่าเสียได ้แมจ้ะยงัไม่เป็นท่ีแน่นอนวา่จะถูกเอาไปฆ่าหรือไม่ก็ดูน่ากลวั หลกัการ
ทางกฎหมายน้ี น่าเช่ือว่าโรมนัได้รับอิทธิพลและแนวคิดมาจากการดูแลเด็กในนครรัฐสปาร์ตา 
(Spartas) ของกรีกท่ีก าหนดโดยรัฐมีอ านาจน าเด็กท่ีอ่อนแอไปทิ้งไวบ้นโขดหินให้ตาย หลกัการ
ทางกฎหมายดงักล่าววางไวเ้พื่อให้เหมาะสมกบัสังคมในยุคโบราณ เฉพาะผูท่ี้แข็งแรงจึงจะมีชีวิต
รอด ผูอ่้อนแอจะมีชีวิตอยู่ด้วยความยากล าบากเน่ืองจากท าอะไรได้ไม่เหมือนคนปกติ และเป็น
ภาระแก่สังคมเป็นยคุท่ีไร้คุณธรรมและอารยธรรมท่ีขาดแนวคิดและจิตใจอนัสูงส่ง เพราะเด็กท่ีเกิด
มาเม่ือมีชีวติ รูปร่างจะผดิปกติหรือไม่ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการดูแล 
 บิดามีอ านาจเด็ดขาดเหนือบุตรอันชอบด้วยกฎหมายโดยก าหนดให้บิดาอาจ
ด าเนินการกบับุตร โดยการกกัขงัเด็กเป็นการท าร้ายจิตใจอยา่งรุนแรง แสดงให้เห็นถึงการขาดหลกั
การศึกษาดา้นจิตวทิยาเด็กและพฒันาการของเด็กแต่ละคน การท าการเฆ่ียนตีเป็นวิธีการลงโทษเด็ก
เพื่อใหเ้ขด็หลาบแต่การเฆ่ียนตีท่ีรุนแรงเกินไปอาจส่งผลเสียต่อพฤติกรรมของเด็กมากกวา่ การล่าม
โซ่ใหท้  างานในทอ้งนาเป็นการบงัคบัเยี่ยงทาส เพราะเด็กบางคนอาจไม่เต็มใจ บิดามีเหตุไม่ชอบใจ
จะฆ่าเสียก็ไดใ้นหลกัการน้ี เป็นการส่งเสริมใหบิ้ดาฆ่าบุตรของตนโดยขาดหลกัการและเหตุผล ขาด
การยบัย ั้งชั่งใจ เด็กคนใดมีบิดาท่ีเป็นคนโกรธง่ายใจร้อน อาจถูกบิดาของตนฆ่าเสียก็ได้หากท า
อะไรผดิไป มีเหตุท่ีท าใหบิ้ดาไม่ชอบใจหรือจะเอาไปขายก็ได ้การเอาบุตรไปขายในคร้ังท่ีหน่ึงและ 

 

10 หลวงสุทธิวาทนฤพฒิุ (สอา้น  รมยานนท)์ เร่ืองเดียวกนั หนา้ 32 
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คร้ังท่ีสอง บิดามีสิทธิไถ่คืนได ้ถา้หากบิดาเอาไปขายอีกเป็นคร้ังท่ีสาม บุตรคนนั้นก็เป็นอิสระ หลุด
พน้จากใตอ้ านาจบิดาต่อไป เปรียบเสมือนว่า เม่ือบิดาเอาไปขายสามคร้ังแลว้น่าจะไดเ้งินมากพอ
เท่ากบัท่ีตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดูบุตรแล้วก็ควรหลุดพน้จากใตอ้ านาจบิดา แต่ก็ยงัคงอยู่ใต้
อ  านาจของผูท่ี้ซ้ือไป 
 กฎหมายสิบสองโต๊ะของชาวโรมนัตามโต๊ะท่ี 4 ว่าด้วยบิดากับบุตร ฉบบัน้ีใช้
บงัคบักบัประชาชนทัว่ไป ดงันั้นค าว่าบิดา  น่าจะหมายความถึงคนท่ีมีฐานะเป็นพลเมืองของชาว
โรมนัแต่ ทาสชายท่ีมีบุตรจึงไม่น่าจะมีสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนดไวด้งักล่าวเพราะสิทธิในการ
ด าเนินการกบัทาสและลูกทาสจะข้ึนอยู่กบันายทาส ยุคของชาวโรมนัยุคน้ีถือว่าเป็นยุคแห่งความ
โหดร้ายทารุณต่อเด็กเป็นอย่างยิ่ง อาจเป็นเพราะว่าในยุคโบราณน้ีมีการช่วงชิงความเป็นใหญ่ดว้ย
การใชพ้ละก าลงั ใครมีพละก าลงัมากผูน้ั้นคือผูช้นะ ผูท่ี้มีชยัชนะไดต้อ้งมีจิตใจท่ีแข็งกร้าวเด็ดขาด 
จึงไร้ซ่ึงความเมตตาแมก้ระทัง่บุตรของตนเอง คงไม่ต่างอะไรกบัสัตวบ์างชนิดท่ีกดักินได้ แมจ้ะ
เป็นลูกของมันเอง ผูห้ญิงในยุคน้ีจัดได้ว่าเป็นเพศท่ีอ่อนแอในกฎหมายสิบสองโต๊ะ จึงไม่ได้
ก าหนดให้มารดามีอ านาจจดัการดูแลบุตรแต่อย่างใด ในยุคโรมนัมีการกดข่ีข่มเหงทาสอย่างไร้
ความเมตตาปราณี ลูกทาสย่อมไดรั้บผลกระทบไปด้วย การรุกฮือตา้นการกดข่ีทาสคร้ังส าคญัจึง
เกิดข้ึน ภายใตก้ารน าของสปาร์ตาคสั (Spartacus)11 แต่ก็ประสบกับความพ่ายแพ ้สปาร์ตาคสั
เสียชีวติกลางสมรภูมิและทาสจ านวนมากถูกประหารดว้ยการตรึงกางเขน ทาสตอ้งกม้หนา้รับชะตา
กรรมจากการถูกกดข่ีลิดรอนศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยต่์อไป ดงันั้นเม่ือวนัเวลาผา่นไปจนกา้วเขา้
สู่ในยคุยโุรปสมยักลาง ระบบทาสหรือระบบชนชั้นยงัไม่ส้ินสุด เด็กก็ยงัไม่ไดรั้บการดูแลท่ีถูกตอ้ง
และสมควร 

1.2  ยุคกลาง 
 ภายหลงัจากท่ีจกัรวรรดิโรมนัล่มสลาย โดยการรุกรานของอนารยชนเผา่เยอรมนั 
สภาพทัว่ไปในระยะแรก ๆ ของยุคกลาง ดินแดนส่วนใหญ่ของทวีปยุโรปแตกแยกเป็นแว่นแควน้ 
การเมืองการปกครองตกอยูใ่ตอ้  านาจของพวกอนารยชนเยอรมนัเผา่ต่าง ๆ ตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 5 
เป็นตน้มา บรรดาผูน้ าของพวกเยอรมนัไดต้ั้งตนเป็นกษตัริยป์กครองดินแดนท่ีตนยึดครองได ้เช่น 
ในอิตาลี และในประเทศฝร่ังเศส (ในปัจจุบนั) เป็นตน้ บรรดาผูค้นส่วนใหญ่ในดินแดนท่ีตกอยู่
ภายใต้การยึดครองเป็นชาวนาท่ีอยู่ภายใต้สภาพบ้านแตกสาแหรกขาดและเต็มไปด้วยความ 
 

 

11 Edward MCnall Burng. Robert E. Lemer & Standish Meacham. “Western Civilization” (New 
York : W.W. Norton & Company, Inc, 1980. P.179 อา้งใน จรัญ  โฆษณานันท์ (2545) “สิทธิมนุษยชนไร้
พรมแดน” กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพนิ์ติธรรม หนา้ 9 
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หวาดกลวัภยัอนัตราย จึงตอ้งหาท่ีพึ่งเพื่อความปลอดภยัและเพื่อให้มีชีวิตอยูร่อดได ้คือผูท่ี้อ่อนแอ
ยอมเป็นลูกนอ้งของผูท่ี้เขม้แขง็กวา่และมีพนัธะต่อกนั ตั้งแต่ระดบักษตัริยก์บัเจา้ขุนนาง ขุนนางกบั
ชาวนา เป็นตน้ 
 ในสภาพการณ์ดงักล่าว จึงเกิดมีรูปแบบพนัธะระหว่างนายกบัขา้ โดยนายมอบ
ท่ีดินให้เขา้ไปท ากินเรียกวา่ ิิิ (Fief) ซ่ึงเป็นท่ีมาของค าว่า ิิวดลั (Feudal) มาจากภาษาละตินว่า 
Feodum หรือ Feudum แปลวา่ “ท่ีดิน”  นายหรือลอร์ด (Lord) สูงสุด เรียกวา่ ซุเซอเรน (Suezerain) 
ซ่ึงอาจจะเป็นจกัรพรรดิหรือกษตัริย ์ระดบัรองมาเป็นเจา้ขุนนางชั้นสูง (Lards) ท่ีปกครองแควน้
หรือรัฐต่าง ๆ ระดับรองลงมาเป็นขุนนาง (Lord) ระดับต ่า เช่น พวกอัศวิน (Knights) ซ่ึงถือ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินต่อจากเจ้าขุนนางชั้ นสูงอีกทอดหน่ึง ดังนั้ น ระบบิิวดัล (Feudalism) หรือ
นกัวิชาการบางท่านเรียกระบบศกัดินาในยุโรปสมยักลางน้ีวา่ระบบศกัดินาสวามิภกัด์ิ จึงมีพื้นฐาน
ของพนัธะหรือสัญญา หมายถึง ระบบท่ีมีสิทธิและหน้าท่ีทั้ งปวงของบุคคลท่ีเก่ียวกับกิจการ
สาธารณะทุกอยา่งตั้งอยูบ่นมูลแห่งการถือครองท่ีดินทั้งส้ิน ท่ีดินจึงเป็นส่ิงท่ีก าหนดสิทธิและหนา้ท่ี
ของบุคคลนั้น ๆ ในสังคม ระบบิิวดลัจึงมีพื้นฐานของพนัธะหรือสัญญาระหวา่งผูใ้ห้ช่วงท่ีดิน คือ 
ลอร์ด (Lord) หรือเจา้ขุนนางกบัผูรั้บช่วงท่ีดินคือวสัซาล (Vassal) ซ่ึงทั้งสองฝ่ายจะตอ้งปฏิบติัต่อ
พนัธะท่ีมีต่อกนั กล่าวคือวสัซาลตอ้งให้ความจงรักภกัดีหรือเคารพเช่ือิังเจา้ขุนนางผูเ้ป็นเจา้ของ
ท่ีดิน ถา้วสัซาลไม่ปฏิบติัตามสัญญา เจา้ขุนนางก็มีสิทธิริบท่ีดินคืน แต่ในทางปฏิบติัแลว้เจา้ของ
ท่ีดินจะเป็นผูก้  าหนดวา่ท่ีดินแปลงใดจะให้ชาวนาคนใดท ากินหรือไถหวา่นเพื่อปลูกพืช เจา้ท่ีดินมี
หน้าท่ีควบคุมชาวนาท่ีไดรั้บมอบท่ีดินให้ท านาแปลงนั้นตลอดไปตราบเท่าท่ียงัมีพนัธะต่อกนั จึง
เรียกวา่ “ชาวนาติดท่ีดิน” (Serf) เม่ือชาวนาเก็บเก่ียวผลผลิตนั้นก็ตอ้งส่งผลผลิตให้กบัเจา้ของท่ีดิน
ตามท่ีตกลงกนัไว ้หรือถูกเกณฑแ์รงงานมาท างานใหเ้จา้ของท่ีดินโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนหรือยอม
ใหเ้กณฑไ์ปท าสงคราม กล่าวโดยรวมก็คือขา้หรือชาวนาติดท่ีดินข้ึนกบันาย หรือเจา้ของท่ีดินท่ีตน
ท ากิน เจ้าขุนนางข้ึนกับกษตัริย์อีกต่อหน่ึง ข้าหรือชาวนาติดท่ีดินจึงต้องท างานหนักโดยไม่มี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินแต่อย่างใด และไม่มีสิทธ์ิมีเสียงใด ๆ เลย12 จะเห็นได้ว่าด้วยระเบียบและ
กฎเกณฑ์ของสังคมดงักล่าว ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายอย่างหน่ึงส่งผลให้บุตรของชาวนาหรือขา้ติด
ท่ีดิน จึงขาดการดูแลเพราะบรรดาพอ่และแม่ตอ้งท างานหนกั 
 ชาวนาติดท่ีดินหรือทาสและชนชั้นท่ีท างานจ านวนมากเกิดความไม่พอใจในความ 
สัมพนัธ์ของครอบครัวระหว่างแม่กับลูก แม่ท่ีเป็นทาสพยายามท่ีจะดูแลลูก แต่กลับถูกกีดกัน 
 

 

12 ไพฑูรย ์ มีกศุล “อารยธรรมตะวนัตกสมยักลาง” เอกสารการสอนชุดวิชาอารยธรรมมนุษย ์เล่ม 1 
หน่วยท่ี 5 สาขาวชิาศิลปะศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช นนทบุรี 2553 หนา้ 5 – 15 
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เน่ืองจากไม่เคยไดรั้บอนุญาตให้มีเวลาพกัผอ่น แม่ท่ีเป็นทาสท างานในไร่นาเหน่ือยมาก และมีเวลา
นอ้ย ลูกไม่เคยไดพ้บพ่อหรือแม่ ท่ีจะกลบัจากการท างานในเวลากลางวนั เพราะพ่อและแม่ตอ้งไป
ท างานท่ีไร่ทั้งวนัจนกระทัง่มืด แม่ท่ีเป็นทาสตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ท่ีบัน่ทอนสุขภาพอย่างยิ่ง 
เพราะนายทาสมีอ านาจเหนือความเป็นอิสระและเสรีภาพ ซ่ึงถือวา่เป็นภยัคุกคามท่ีท าให้ครอบครัว
มีการแยกกนั เม่ือนายทาสขายแม่ท่ีเป็นทาสใหก้บัเจา้ของอ่ืน ลูกจึงถูกแยกออกจากแม่ท่ีเป็นทาส ใน
วยัเด็กของลูก ชีวิตท่ีอยู่ในช่วงอายุ 7 ขวบ จึงมีโอกาสพบแม่เพียง 4 หรือ 5 คร้ัง แม่ท่ีเป็นทาส
พยายามลกัลอบแอบไปหาลูกของตนในตอนกลางคืน แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะดูแลลูกไดม้ากนกั ส่วน
ใหญ่แลว้แม่พยายามทุกอยา่งท่ีจะปกป้องลูกของตนใหดี้ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้13 
 ในคริสต์ศตวรรษท่ี 16 ยุโรปยุคกลางมีสภาพสังคมท่ีล้าหลัง ความมัง่คัง่อยู่ใน
ขอบเขตท่ีจ ากดัเฉพาะกลุ่มอภิสิทธ์ิชนและพ่อคา้คหบดีเท่านั้น ชาวนาและทาสติดท่ีดินทัว่ไปยงัมี
สภาพความเป็นอยู่ท่ียากไร้และถูกกดข่ีข่มเหง บุตรของชาวนาและทาสติดท่ีดินจึงอยู่สภาพท่ี
ยากล าบาก อตัราการเสียชีวิตของทารกจึงมีจ านวนมาก การจลาจลเพื่อปลดเปล้ืองพนัธะหนา้ท่ีใน
สังคมจึงเกิดข้ึนไม่ขาดระยะ เป็นเพราะว่าเด็กโดยเฉพาะบุตรของชาวนาและทาสเปรียบเสมือน
ลูกจ้าง ไม่สามารถ ไม่มีสิทธิอะไร ถูกกดข่ีข่มเหง ชาวนาและทาสผูเ้ป็นบิดาและมารดาจ าตอ้ง
เรียกร้องสิทธิท่ีควรไดเ้พื่อให้ตนเองอยู่ในสังคมอย่างมีศกัด์ิศรี อีกทั้งยงัมีโอกาสปกป้องคุม้ครอง
ดูแลบุตรของตนเองดว้ย การเคล่ือนไหวของชาวนาประจกัษ์ชดัและทวีความรุนแรงข้ึนเป็นล าดบั 
จนในท่ีสุด ค.ศ.1524 กลุ่มชาวนาและทาสติดท่ีดินตามชนบทท่ีนบัถือลทัธิลูเทอแรน (Lutheran) ได้
ผนึกก าลงัก่อการกบฏเพื่อปลดแอก14 การเรียกร้องของ “ผูก่้อกบฏ” เป็นไปตามหลกั “ความเสมอ
ภาคของศาสนิกชน” ของมาร์ติน ลูเทอร์ (Martin Luther) แต่ลูเทอร์กลบัเขา้กบัฝ่ายศกัดินาและแนะ
ใหใ้ชก้  าลงัทหารเขา้ปราบปราม ชาวนาและทาสติดท่ีดินจ านวน 100,000 คน ถูกสังหารอยา่งทารุณ 
และ ผูท่ี้รอดชีวิตก็ตกอยู่ในสภาพทุกขเวทนาและถูกบีบบงัคบัมากข้ึน การจลาจลคร้ังน้ีน ามาซ่ึง 
 
 
 
 
______________________ 

13 Colin Heywood, A History of Childhood Children and Childhood in The West from Medieval  
to Modern Times, First Published in 2001 by Polity Press in Association with Blackwell Publishing Ltd. P.85 

14 อนนัตช์ยั  เลาหะพนัธุ  “เร่ืองน่ารู้ในยโุรปสมยักลาง” ศกัดิโสภาการพิมพ ์กรุงเทพมหานคร 2553 
หนา้ 229 
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ความพินาศ เหลือทิ้งไวแ้ต่ความสูญเสีย ความกดดนัและสภาวะท่ีแร้นแคน้ของกลุ่มชาวนาและทาส
ติดท่ีดินยงัคงมีต่อไปอีกหลายร้อยปี15 

 การมีทาสถือเป็นการกระท าท่ีลดทอนคุณค่าศกัด์ิศรีของมนุษยอ์ยา่งรุนแรง และมี
การต่อสู้เพื่อล้มล้างระบบทาสมาเป็นเวลานาน แม้การมีทาสจะถูกประฌามเป็นคร้ังแรกใน
สนธิสัญญาสันติภาพปารีส (Paris Peace Treaty) ระหว่างองักฤษกบัฝร่ังเศส เม่ือปี ค.ศ.1814 แต่
ระบบทาสก็มิไดถู้กท าลายไปไดโ้ดยง่าย ต่อมาประเทศองักฤษไดต้ราพระราชบญัญติัเลิกทาส ค.ศ.
1833 (Slavery Abolition Act.1833)16 ซ่ึงมีหลกัการส าคญัดงัน้ี 
 (1) ทาสท่ีมีอายนุอ้ยกวา่ 6 ปี ตอ้งถูกปล่อยใหเ้ป็นอิสระ 
 (2) ทาสท่ีมีอายเุกิน 16 ปี ไดถู้กก าหนดสถานะใหม่วา่เป็นชนชั้นแรงงาน ซ่ึงยงัคง
ตอ้งท างานรับใชเ้จา้ของเดิมต่อไป ซ่ึงระยะเวลาในการรับใชน้ั้นข้ึนอยูก่บัการแบ่งระดบั 3 ระดบัชน
ชั้นของการเป็นแรงงาน ซ่ึงได้แก่  แรงงานชั้ นหน่ึง คือพวกทาสซ่ึงเดิมถูกจ้างไวเ้พื่อการท า
เกษตรกรรม หรือในโรงงานอุตสาหกรรมเขตอาณานิคมหรืออยูใ่นดินแดนของนายจา้งเดิม แรงงาน
ชั้นสอง คือ ทาส ซ่ึงเดิมถูกจา้งไวเ้พื่อท าการเกษตรกรรม หรือในโรงงานอุตสาหกรรมเขตอาณา
นิคม หรืออยูใ่นดินแดนท่ีไม่ใช่ของนายทาสเดิม และแรงงานชั้นสาม คือพวกทาสเดิมท่ีไม่ไดถู้กจดั
อยูใ่นชั้นแรกหรือชั้นท่ีสอง 
 
______________________ 

15 มาร์ติน  ลูเทอร์ (Martin Luther ค.ศ.1483 – 1546) นกัปฏิรูปศาสนาชาวเยอรมนัผูป้ระกาศโจมตี
การขายใบลา้งบาปและเรียกร้องให้มีการสังคายนาพระวินัยและขอ้ปฏิบัติของนักบวชและสันตะปาปา โดย
ประมวลขอ้โตแ้ยง้ต่าง ๆ รวมทั้งส้ิน 95 ขอ้ และน าไปติดไวท่ี้บานประตูโบสถ ์ณ เมืองวทิเทนแบร์ก (Wittenburg) 
(ประกาศน้ีเป็นส่วนหน่ึงของ Academic debate) ลูเทอร์เช่ือมัน่วา่คริสตศ์าสนิกชนท่ีดีควรท าตามพระบญัญติัของ
พระเป็นเจา้ในคมัภีร์อนัศกัด์ิสิทธ์ิเท่านั้น เขาต่อตา้นพิธีกรรมต่าง ๆ ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองท่ีมนุษยแ์ต่งเติมข้ึนภายหลงั 
และเสนอหลกัการท่ีส าคญั 3 ประการคือ (1) การหลุดพน้โดยศรัทธา (Salvation by faith) (2) การยดึถือพระคมัภีร์
ไบเบิลเป็นอ านาจสูงสุด (The ultimate authority of bible) และ (3) การท าหน้าท่ี “พระ” ของทุกคน (The 
priesthood of all believers) ฝ่ายศาสนจกัรจึงกล่าวหาลูเทอร์ว่าเป็นฝ่ายต่อตา้นศาสนา และใน ค.ศ. 1520 
สันตะปาปาลีโอท่ี 10 (Leo X ค.ศ.1513 – 1521) ไดมี้โองการประกาศประฌามค าสั่งสอนของลูเทอร์ ลูเทอร์
ปฏิเสธขอ้กล่าวหาและอ านาจของสันตะปาปา เขาถูกบพัพาชนียกรรมในท่ีสุด ดงันั้นลูเทอร์และผูส้นบัสนุนจึง
แยกตวัออกจากฝ่ายคาทอลิกเรียกตวัเองวา่ “ฝ่ายโปรเตสแตนต”์ (Protestant) คือฝ่ายท่ีประทว้ง (Protest) ขอ้ปฏิบติั
ของฝ่ายคาทอลิก ฝ่ายโปรเตสแตนต์น้ียงัแยกออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ส่วนผูท่ี้ยึดมัน่ในค าสอนของลูเทอร์เรียกว่าลู
เทอร์แรน (Lutheran) อา้งใน อนนัตช์ยั  เลาหะพนัธุ  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 230) 

16 Slavery Abolition Act.1833 คน้คืน 28 สิงหาคม 2557 จาก http://www.saylor.org/site/wp-
content/uploads/2011/05/slavery-Abolition 
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(3) แรงงานชั้นสามจะไดรั้บการปลดปล่อยให้เป็นอิสระ ในวนัท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ.
1838 ส่วนแรงงานชั้นท่ีหน่ึงกบัชั้นท่ีสอง จะไดรั้บการปลดปล่อยในวนัท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ.1840 
 (4) ในการปฏิบติัการเพื่อปลดปล่อยทาสให้เป็นอิสระ เจ้าของทาสซ่ึงสูญเสีย
ทรัพยสิ์นและเงินท่ีเสียไป ซ่ึงมียอดเงินรวมทั้งหมด 20 ลา้นปอนด์สเตอร์ลิง มีสิทธิไดรั้บการชดเชย
ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎบญัญติัแห่งรัฐบาลองักฤษ และไดมี้การเพิ่มเงินชดเชยข้ึนอีก 20 ลา้นปอนด ์
ส าหรับเจา้ของทาสผูข้ึ้นทะเบียนท่ีสูญเสียแรงงานทาสในธุรกิจของตน 
 อยา่งไรก็ดีพระราชบญัญติัเลิกทาสฉบบัน้ีขององักฤษไม่ไดใ้ชบ้งัคบัให้ครอบคลุม
ถึงดินแดนส่วนท่ีเหลือในจกัรวรรดิองักฤษดว้ย นัน่คือกลุ่มอินเดียตะวนัออก เกาะซีลอน บริเวณ
เกาะเซนท ์และเฮเลนา ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศเลิกทาสในปี ค.ศ.1808 ต่อมาฝร่ังเศส
ก็ออกกฎหมายห้ามการค้าทาสก่อน และตามมาด้วยการประกาศเลิกทาส และสันนิบาตชาติ 
(League of Nation) ท่ีก่อตั้งข้ึนหลงัสงคราม (ค.ศ.1920) ไดป้ระกาศรับรองให้มีอนุสัญญาวา่ดว้ย
การปราบปรามการคา้ทาสและการมีทาส (Convention to Suppres the Slave Trade and Slavery) ใน
ปี ค.ศ.1926 ซ่ึงถือเป็นตราสารหลกัสากลท่ีเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศในการหา้มการมีทาสซ่ึงใช้
บงัคบัมาถึงปัจจุบนั17 

1.3 ยุคฟ้ืนฟูศิลปวทิยา 
 ในปลายยุคกลาง เ ม่ือสังคมยุโรปได้เปล่ียนแปลงเข้าสู่ยุคิ้ืนิูศิลปวิทยา 
(Renaissance) สภาพของเด็กโดยทัว่ไปก็ได้รับการเอาใจใส่มากข้ึน ศิลปินในยุคน้ีเร่ิมถ่ายทอด
อารมณ์และความรู้สึกอันละเอียดอ่อนท่ีมี ต่อเด็ก สัง เกตได้จากในรูปของพระกุมารท่ี มี
เลือดเน้ือเช้ือไขอย่างทารก รูปของพระกุมารท่ีนิยมวาด ป้ัน หรือสลกัศิลาในยุคกลางตอนตน้ท่ีมี
ลกัษณะแข็งกระด้าง ตลอดจนมีลักษณะเหม  อนผูใ้หญ่ ต่อมามีการเปล่ียนแปลงเป็นความไร้
เดียงสาของเด็ก ความรู้สึกอ่อนไหวในอารมณ์ดงักล่าวของพวกศิลปินในยุคิ้ืนิูศิลปะวิทยา อาทิ 
เช่น ราิาเอล ซนัซีโอ ชาวอิตาลี นกัจิตรกร และเล โอนาโด ดา วินชี (Leonardo da Vinci) ชาว
อิตาลี นักศิลปะวิทยา นับว่าเป็นจุดหัวเล้ียวในประวติัศาสตร์ของความรู้สึกนึกคิด (History of 
Feeling) ท่ีผูใ้หญ่มีต่อเด็ก และมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้เกิดแนวคิดต่อเด็กหรือมโนทศัน์ของ
วยัเด็ก ถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้และบ่อเกิดของปรัชญาการเล้ียงดูเด็กในปัจจุบนั18 
 
  

17 Scott Davidson, “Human Rights”, op.cit. P.8 – 9 อา้งในจรัญ  โฆษณานนัท์ (2545) “สิทธิ
มนุษยชน ไร้พรมแดน” กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพนิ์ติธรรม หนา้ 74 

18 อนนัตช์ยั  เลาหะพนัธุ  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 174 
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อยา่งไรก็ตาม วิธีคิดเร่ืองเด็กคือผูใ้หญ่ตวัเล็กและมีบทบาทหนา้ท่ีไม่ต่างอะไรกบั
การเป็นผูใ้หญ่คนหน่ึงในสังคมยงัคงด าเนินต่อมาอีกยาวนาน จนกระทัง่ถึงประมาณศตวรรษท่ี 20 
จึงเร่ิมมีส านึกใหม่เก่ียวกบัค าว่า “เยาวชน” และส่ิงท่ีเยาวชนควรจะเป็น และควรไดรั้บมากข้ึน ซ่ึง
ประเทศองักฤษนอกจากจะไดมี้การออกพระราชบญัญติัเลิกทาส ค.ศ.1833 ดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ ยงัมี
การออกกฎหมายให้การคุม้ครองเด็กอยา่งจริงจงั19 ซ่ึงแนวคิดและวิวฒันาการเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ดูแลเด็กเร่ิมชดัเจนมาแลว้ตั้งแต่องักฤษไดอ้อกพระราชบญัญติัเพื่อปกป้องสิทธิของมารดาในการ
ดูแลเด็กวยัเยาว ์1839 (The result was the Custody of Infants Act, 1839)20 

1.4  การดูแลเด็กขององักฤษ 
 ตามประวติัศาสตร์กฎหมายครอบครัวองักฤษให้สิทธิการดูแลเด็กตกเป็นของบิดา 
ในกรณีท่ีมีการหย่าร้าง จนกระทัง่ศตวรรษท่ี 19 ผูห้ญิงบางคนส่วนใหญ่ไดรั้บสิทธินั้น ไดรั้บผ่าน
บรรดา  พ่อและสามีทั้งหลาย ในช่วงก่อนศตวรรษท่ี 19 นางคาโรไลน์ นอร์ตนั (Mrs. Caroline 
Norton) ชาวสหรัฐอเมริกา (1808 – 1877) นักสิทธิสตรี นักเขียนเร่ืองการปฏิรูปสังคม และ
นกัหนงัสือพิมพ ์เป็นท่ีช่ืนชมในสังคมไดเ้ร่ิมรณรงค์เพื่อความถูกตอ้งของพวกผูห้ญิง ในการท่ีจะ
ไดรั้บสิทธิดูแลเด็กของพวกเธอ นอร์ตนัผูซ่ึ้งไดผ้า่นการหย่าร้าง และถูกกีดกนัออกจากการดูแลลูก
ของเธอ ไดท้  างานร่วมกบันกัการเมืองในขณะนั้น และในท่ีสุดก็สามารถโนม้นา้วรัฐสภาองักฤษ จน
ไดอ้อกพระราชบญัญติัเพื่อปกป้องสิทธิของมารดาในการดูแลเด็กวยัเยาว ์1839 (The result was the 
Custody of Infants Act, 1839) ซ่ึงใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาในกรณีการดูแลเด็ก และเพื่อสร้าง
ความมัน่ใจในการดูแลเด็กท่ีอายุน้อยกว่า 7 ปี โดยมารดา ในปี ค.ศ.1873 รัฐสภาองักฤษขยาย
ขอบเขตให้มารดาดูแลเด็ก จนกระทัง่เด็กมีอายุ 16 ปี แนวคิดน้ีขยายไปยงัรัฐต่าง ๆ ในโลก ท่ีอยูใ่น
การปกครองดูแลขององักฤษ แต่ในปลายศตวรรษท่ี 20 แนวคิดน้ีไดถู้กยกเลิกในรัฐส่วนใหญ่ของ
อเมริกาและยโุรป  
 
 
 
 
 

______________________ 
19 เด็กในสมยักลางกบัความเป็นจริงในสงัคม ในหนงัสือเร่ืองน่ารู้ในยโุรปสมยักลาง โดยอนนัตช์ยั  

เลาหะพนัธุ หนงัสือคณะอกัษรศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร นครปฐม, 2550 คน้คืน 15 สิงหาคม 2556  
จาก http://www.downtoearthsocse.thaigov.net/modules 

20The result was the Custody of Infants Act.1839 คืนคน้ 31 สิงหาคม 2553  
จาก http://www.en.wikipedia.org/wiki/Ten-year-doctrine 
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หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 Eglantyne Jebb (1876 – 1928) ชาวองักฤษ นกัปฏิรูป
สังคมองักฤษ ซ่ึงเป็นผูอุ้ทิศชีวิตให้กบัการส่งเสริมสวสัดิภาพของเด็กและสิทธิมนุษยชนอยา่งถาวร
ไดต้ระหนักว่า เด็กตอ้งการความคุม้ครองพิเศษ วนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1924 Jebb ส่งบนัทึกค า
ประกาศสิทธิของเด็กไปยงัสันนิบาตแห่งชาติ เพราะเธอเช่ือวา่เราควรเรียกร้องสิทธิบางอยา่งส าหรับ
เด็ก แนวคิดและบนัทึกดงักล่าวของ Jebb เป็นท่ีมาของ ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กหรือเรียกวา่ ปฏิญญา
เจนีวา 1924 (The Declaration of Geneva 1924)21 ปฏิญญาฉบบัน้ีในส่วนของอารัมบทไดก้ าหนดไว้
วา่ “มนุษยชาติเป็นหน้ีส่ิงท่ีดีท่ีสุดท่ีจะพึงตอ้งมอบให้แก่เด็ก ทั้งชายและหญิงมีหนา้ท่ีปฏิบติัต่อเด็ก
เพื่อคุ้มครองสิทธิของเด็กตามปฏิญญาฉบบัน้ี ส่วนท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กได้ก าหนด
หลกัการพื้นฐานไว ้5 ประการ ดงัน้ี 
 (1) เด็กควรไดรั้บการพฒันาตามสภาวะปกติทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
 (2) เด็กเม่ือหิวควรไดรั้บอาหาร เด็กท่ีป่วยตอ้งไดรั้บการรักษา เด็กท่ีด้อยโอกาส
ควรไดรั้บความช่วยเหลือ เด็กท่ีเป็นผูก้ระท าผดิกฎหมายตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข และเด็กทารก
ท่ีถูกทอดทิ้งตอ้งไดรั้บความคุม้ครองและการสงเคราะห์ 
 (3) เม่ืออยู่ในภาวะยากล าบาก เด็กเป็นบุคคลแรกท่ีตอ้งได้รับการช่วยเหลืออย่าง
ทนัที 
 (4) เด็กตอ้งอยู่ในฐานะท่ีสมควรจะมีชีวิตอยู่ และตอ้งได้รับการปกป้องจากการ
แสวงหาประโยชน์จากเด็กในทุกรูปแบบ 
 (5) เด็กต้องได้รับการเล้ียงดูโดยตระหนักว่าพรสวรรค์ของเด็กจะตอ้งได้รับการ
ช่วยเหลือ 
 อย่างไรก็ดี แมว้่าการประกาศปฏิญญาดงักล่าวจะไม่มีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย
ระหว่างประเทศ แต่ก็เป็นแนวทางท่ีให้ประเทศต่าง ๆ ตอ้งปฏิบติัตามและมีอิทธิพลต่อการจดัท า
กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กและกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งในเวลา
ต่อมา 
 
 
 
 
______________________ 

21 The Declaration of Geneva 1924 คน้คน้ 18 สิงหาคม 2557 จาก  
www.un-documents.net/gdrc1924 
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1.5  ความเป็นมาในการดูแลบุตรและกฎหมายแรงงานของฝร่ังเศส 
 วิวฒันาการและความเป็นมาเก่ียวกับครอบครัว การดูแลบุตรและคนงานของ
ประเทศฝร่ังเศสในยคุท่ีนโปเลียนกา้วข้ึนเป็นจกัรพรรดิ มีการก าหนดกฎเกณฑ์ของสังคมโดยน าเอา
จารีตประเพณีดั้งเดิม กฎหมายโรมนั พระราชกฤษฎีกาและกฎหมายคริสตศ์าสนา (Canon law) มา
ปรับปรุงผสมผสานเขา้ดว้ยกนัจนเป็นกฎหมาย เรียกวา่ ประมวลกฎหมายนโปเลียน ค.ศ.1804 (The 
Code Napoleon ค.ศ.1804)22 ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวกบัสามี ภริยา และบุตร ดงัน้ี 
 สิทธิและหน้าทีข่องสามี ภริยา 
 (1) สามี ภริยามีหน้าท่ีตอ้งซ่ือสัตยต่์อกนัตอ้งช่วยเหลือและสนบัสนุนซ่ึงกนัและ
กนั 
 (2) สามีมีหนา้ท่ีปกป้องภริยาและภริยาตอ้งเช่ือิังผูเ้ป็นสามี 
 (3) ภริยาถูกก าหนดให้ใช้ชีวิตร่วมกับสามี ต้องติดตามสามีไปทุกแห่งท่ีสามี
ตดัสินใจวา่เหมาะสมท่ีจะตั้งถ่ินฐานพ านกั กฎหมายบงัคบัให้สามีตอ้งรับรองดูแลภริยา และจดัหา
ส่ิงจ าเป็นต่อการด ารงชีวติทุกอยา่งใหแ้ก่ภริยาตามแต่ก าลงัทรัพยแ์ละฐานะ 
 (4) ภริยาไม่อาจเรียกร้องสิทธิใชช่ื้อตนเองได ้หากไม่ไดรั้บความยนิยอมจากสามี 
 อ านาจของบิดา 
 (1) บิดาซ่ึงมีเหตุให้ไม่พอใจในความประพฤติของบุตรอย่างรุนแรง ตอ้งปฏิบติั
ตามวธีิการของบทลงโทษท่ีก าหนดไว ้
 (2) หากบุตรยงัมีอายุไม่ถึง 16 ปี บิดาสามารถลงโทษโดยจ ากดับริเวณบุตรไดใ้น
ระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือน และเพื่อให้ค  าสั่งมีผลบงัคบัใช ้กฎหมายจะบงัคบัให้ประธานศาลทอ้งถ่ิน
เขียนค าร้องเพื่อออกหมายควบคุมตวั 
 (3) ส าหรับบุตรซ่ึงมีอายุระหวา่ง 16 ปีข้ึนไป ให้เร่ิมถือเป็นวยัผูใ้หญ่หรือวยัท่ีไม่
สามารถควบคุมได้ บิดามีอ านาจร้องขอต่อศาลให้ออกค าสั่งจ  ากัดบริเวณบุตรของเขาได้เป็น
ระยะเวลาสูงสุด 6 เดือนเท่านั้น ซ่ึงบิดาสามารถร้องขอต่อประธานศาลได้เลย หลงัจากได้มีการ
หารือเก่ียวกบัผูก้ระท าผิดต่อหน้าคณะราชการแลว้ อาจมีค าตดัสินให้จบักุมหรือไม่เอาผิดไดเ้ลย
เช่นกนั เพื่อเป็นการยน่ระยะเวลาในการท าเร่ืองยืน่ขอจ ากดับริเวณจากบิดา 
 
 
 
 
 

______________________ 
22 The Code Napoleon 1804 คน้คืน 26 สิงหาคม 2557 จาก  

www.historyguide.org/intellect/code_nap/html 
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(4) บิดาสามารถก าหนดเวลาการปล่อยตวับุตรไดต้ามแต่สมควร หากเห็นว่าบุตร
ในการควบคุมของตนสามารถยอมรับในกฎเกณฑ์และระเบียบใหม่ได ้ค  าสั่งการจ ากดับริเวณอาจมี
การเปล่ียนแปลงใหม่ ตามลกัษณะความประพฤติท่ีตรงกบัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย 
 ตามประมวลกฎหมายนโปเลียน ค.ศ.1804 ของฝร่ังเศสฉบบัน้ีให้อ านาจผูเ้ป็นสามี
มาก ภริยาแทบไม่มีอ านาจอะไรเลยเพราะตอ้งเช่ือิังสามี แต่สามีมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลภริยาและหาเล้ียง
ครอบครัว และมีอ านาจในการลงโทษบุตร ภริยาแทบไม่มีอ านาจในการปกครองดูแลบุตร เพราะ
ข้ึนอยู่กบัอ านาจการตดัสินใจของสามี แต่บทบญัญติัดงักล่าวน้ีไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงหลายคร้ัง 
และคร้ังหลงัท่ีสุดได้แก่ การแกไ้ขเม่ือปี ค.ศ.1965 ซ่ึงท าให้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกบัสามีมากข้ึน  
ประมวลกฎหมายนโปเลียนถูกต าหนิในเร่ืองบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัระบบการให้ความคุม้ครองผูเ้ยาว ์
โดยเหตุท่ีบทบญัญติัเหล่านั้นมีความยุ่งยากและขาดประสิทธิภาพในการให้ความคุม้ครองอย่าง
แทจ้ริง 23 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผูใ้ช้แรงงานหรือคนงาน ปรากฏว่ากฎหมายมีช่องโหว่หลายประการ
โดยเฉพาะปัญหาเร่ืองชนชั้น ซ่ึงประมวลกฎหมายน้ีถูกต าหนิว่าไม่ให้ความคุม้ครองผลประโยชน์
ของผูใ้ชแ้รงงาน โดยมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยสัญญาจา้งแรงงาน (louage de services) เพียง 
2 มาตราเท่านั้น นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัจ ากดัสิทธิของคนงานโดยห้ามคนงานรวมตวักนัปกป้อง
ผลประโยชน์ของพวกตน ในกรณีมีขอ้พิพาทระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง และทั้งสองฝ่ายต่างไม่
สามารถแสดงหลกัฐานหรือขอ้พิสูจน์วา่ฝ่ายตนเป็นฝ่ายถูก ประมวลกฎหมายน้ีก าหนดให้ศาลเช่ือ
ค าพูด และค าให้การของฝ่ายนายจา้งเพียงฝ่ายเดียว24 ท าให้บรรดาคนงานและกรรมกรถูกกดข่ีข่ม
เหงโดยบรรดานายทุน ทั้ ง ๆ ท่ีประมวลกฎหมายน้ีได้รับการยกย่องว่าได้ท า ข้ึนตามหลัก
ประชาธิปไตย เพราะได้ยกเลิกระบบชนชั้นและระบบอภิสิทธ์ิทั้งปวง แต่ก็ยงัละเลยไม่ให้ความ
คุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานเท่าท่ีควร 
 
 
 
 
 
______________________ 

23 อุกฤษ  มงคลนาวิน (2514) “ประวติัศาสตร์กฎหมายต่างประเทศ” (สากล) พระนคร ส านกัพิมพ์
ไทยวฒันาพานิช หนา้ 19 และ 21 

24 เอ่ียม  ฉายางาม (2523) “ประวติัศาสตร์ฝร่ังเศส ค.ศ.1789 - 1848” กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพ์
ไทยวฒันาพานิช  หนา้ 105 
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 อยา่งไรก็ตาม ปัญหาเร่ืองน้ีไดรั้บการแกไ้ขในภายหลงั จนกระทัง่ปัจจุบนัน้ีบรรดา
ผูใ้ช้แรงงานทั้งหลายได้รับความคุ้มครองจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายมากข้ึน25 แต่การแก้ไข
กฎหมายเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้ จนกระทัง่ถึงยุคสาธารณรัฐท่ีห้า รัฐบาลฝร่ังเศสไดอ้าศยัอ านาจพิเศษ
ตามกฎหมาย ตรากฤษฎีกาต่าง ๆ ออกมาใช้บงัคบัหลายฉบบั และกฤษฎีกาบางฉบบัได้ตราข้ึน
เก่ียวกบักฎหมายแพ่งโดยตรง ไดแ้ก่เร่ืองการรับบุตรบุญธรรม การให้ความคุม้ครองบุตร การจด
ทะเบียนเก่ียวกบัท่ีดิน การเช่าเคหะและการเช่านา เป็นตน้ นอกจากนั้นเป็นเร่ืองเก่ียวกบักฎหมาย
พาณิชย ์กฎหมายแรงงาน รวมทั้งธรรมนูญศาลยุติธรรม ก็ไดถู้กแกไ้ขปรับปรุงอย่างขนานใหญ่26 
ในส่วนของการจ้างแรงงานมีกฎหมายในรูปสังคมนิยมทางด้านสัญญาจ้างแรงงาน (La 
Socialisation du Contrat de Travail) เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการของคณะปฏิวติั การท าสัญญาทุก
ประเภทข้ึนอยู่กับความต้องการของคู่สัญญา ซ่ึงเรียกว่าหลักเสรีภาพในการท าสัญญา แต่เพื่อ
ป้องกนัไม่ให้มีการท าสัญญาเอามนุษยม์าเป็นทาส ประมวลกฎหมายแพ่งจึงไดมี้บทบญัญติัจ ากดั
เสรีภาพในการท าสัญญาจา้งแรงงานไวร้วม 2 มาตรา คือมาตรา 1780  และมาตรา 1781 ถูกยกเลิก
โดย la loi du 2 août 1868 (สัญญาจา้งแรงงานมีช่ือเรียกว่า Contrat de louage de services)  
นอกจากนั้นให้น าหลกักฎหมายทัว่ไปเร่ืองการท าสัญญาและประมวลกฎหมายแรงงาน (Code du 
travail) มาใชบ้งัคบักบัสัญญาจา้งแรงงานดว้ย 
 ในสมยัก่อนการท าสัญญาจ้างแรงงานไม่มีปัญหายุ่งยาก เพราะคนงานมีน้อย 
เพราะฉะนั้นบทบญัญติัแห่งกฎหมายเพียงเท่าท่ีมีอยู่ก็นบัว่าเพียงพอแล้ว แต่เม่ือมีการพฒันาทาง
อุตสาหกรรมมากข้ึน จ านวนคนงานก็มากข้ึนตามไปดว้ย ท าให้เกิดมีปัญหาเร่ืองคนงานไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมจากนายจา้ง โดยเฉพาะในขณะท าสัญญาจ้างแรงงาน บรรดาคนงานมกัจะต้อง
ยอมรับเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีนายจ้างก าหนด โดยไม่มีโอกาสได้ต่อรองหรือโต้แยง้เลย แม้ว่าตาม
กฎหมายคนงานจะมีเสรีภาพในการท าสัญญาเช่นเดียวกับนายจ้างก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัแล้ว
คนงานจะไม่มีโอกาสไดใ้ชเ้สรีภาพนั้นเลย ท าให้นายจา้งมีโอกาสท่ีจะเอาเปรียบบรรดาคนงานมาก 
และความไม่เป็นธรรมน้ีท าให้บุคคลหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นนักปรัชญา นักนิติศาสตร์ นัก
เศรษฐศาสตร์ หรือนักสังคมศาสตร์ พากนัต าหนิติเตียนมาก ในท่ีสุดได้มีกฎหมายเม่ือวนัท่ี 21 
มีนาคม ค.ศ.1884 (La loi du 21 Mars 1884) หรือ La loi Waldeck – Rousseau de 1884 ยอมให ้
 
 
______________________ 

25 อุกฤษ  มงคลนาวนิ เร่ืองเดียวกนั หนา้ 22 
26 อุกฤษ  มงคลนาวนิ เร่ืองเดียวกนั หนา้ 23 
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บรรดาคนงานจดัตั้งสหบาลคนงานข้ึนได ้เรียกวา่Syndicats des Travailleurs และสหบาลคนงานน้ี
เองก็มีบทบาทส าคญัในการท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของบรรดาคนงานในความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อนายจา้ง 
ท าใหฐ้านะของคนงานดีข้ึน27 
 ต่อมา ปี ค.ศ.1892 ไดมี้การบญัญติักฎหมายใหค้วามคุม้ครองแรงงานสตรี และเด็ก
ข้ึน แต่อนัท่ีจริงในเร่ืองการคุม้ครองแรงงานของเด็กน้ีไดเ้คยมีกฎหมายเม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม ค.ศ.
1841 (La loi du 22 Mars 1841) ห้ามไม่ให้เด็กอายุต  ่ากวา่ 8 ปี แต่ไม่เกิน 12 ปี ท างานเกินวนัละ 12 
ชัว่โมงอยู่แลว้ และไดอ้นุญาตให้เด็กท่ีมีอายุตั้งแต่ 12 ปี ถึง 16 ปี ท างานได ้72 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 
แต่ปรากฏว่าความจ าเป็นของครอบครัวทางด้านเศรษฐกิจ ท าให้กฎหมายดงักล่าวน้ีใช้ไม่ได้ผล 
จนกระทัง่ตอ้งมีการออกกฎหมายใหม่อีกคร้ังหน่ึงในปี 1892 ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ และตั้งแต่ ค.ศ.
1906 เป็นต้นมา ได้มีกฎหมายบังคับให้นายจ้างอนุญาตให้คนงานหยุดงานประจ าสัปดาห์ 
นอกจากน้ียงับญัญติักฎหมายอีกหลายฉบบัจ ากดัชัว่โมงท างานของคนงาน การหยุดงานประจ าปี
โดยไดรั้บค่าจา้ง (Congés payés) การให้สวสัดิการและการคุม้ครองคนงาน รวมทั้งการประกนัทาง
สังคมส าหรับคนงานดว้ย28 
 จากยุคิ้ืนิูศิลปวิทยาจนถึงเวลาในช่วงท่ีประเทศองักฤษมีการออกกฎหมายให้
การคุม้ครองเด็ก และมีพระราชบญัญติัปกป้องสิทธิของมารดาเพื่อการดูแลเด็ก ค.ศ.1839 ปฏิญญา
เจนีวา 1924 ท่ีออกมาเพื่อปกป้องคุม้ครองเด็กให้ไดรั้บความช่วยเหลือและการพฒันา ในส่วนของ
ประเทศฝร่ังเศส มีกฎหมายในรูปสังคมนิยมทางดา้นสัญญาจา้งแรงงาน  จะเห็นไดว้่าแมก้ฎหมาย
ดงักล่าวจะมีขอ้บกพร่อง แต่ก็ถือไดว้่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของพฒันาการกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ดูแลบุตรของลูกจา้ง โดยเฉพาะกรณีท่ีก าหนดให้นายจา้งอนุญาตให้คนงานหยุดงานประจ าสัปดาห์ 
ซ่ึงคนงานจะไดพ้กัผ่อนและมีโอกาสไดดู้แลบุตรดว้ย ช่วงระยะเวลาท่ีฝร่ังเศสและองักฤษพฒันา
หลกัการของกฎหมายดงักล่าว เป็นช่วงระยะเวลาท่ีใกลเ้คียงกบัปี ค.ศ.1919 ซ่ึงเป็นปีท่ีมีการก่อตั้ง
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศใน
รูปของอนุสัญญาและขอ้แนะโดยผูว้จิยัจะไดน้ าเสนอต่อไปในบทท่ี 3 
 
 
 
______________________ 

27 อุกฤษ   มงคลนาวนิ เร่ืองเดียวกนั หนา้ 25 
28 André Rouast et Paul Durant. Précis de droit du travail. No 8 á 34 bis อา้งใน อุกฤษ มงคลนาวิน เร่ือง

เดียวกนั หนา้ 26 
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2. แนวคดิ และววิฒันาการเกีย่วกบัการดูแลบุตรของลูกจ้างในประเทศไทยก่อนม ี
กฎหมายแรงงาน 
 
 ความผูกพนัทางครอบครัวในยุคลา้นนา มีความเป็นปึกแผ่นและอบอุ่น เน่ืองจากเป็น
ครอบครัวใหญ่มีตั้งแต่ ปู่  ย่า ตา ยาย พี่ ป้า อยู่รวมกบับิดา มารดา และบุตร ด าเนินชีวิตตามวิถีทาง
ธรรมชาติ อาศยัภูมิปัญญาจากผูสู้งอายุเป็นผูแ้นะน าช้ีแนะแนวทางตามประสบการณ์ท่ีสะสมมา ใน
ยุคน้ีให้ความส าคญักบัผูช้ายมากกว่าผูห้ญิง ผูช้ายตอ้งเป็นผูบ้วชเรียน ส่วนผูห้ญิงเป็นแม่บา้น แม่
เรือน29 จึงมีเวลาในการดูแลเล้ียงบุตร กฎหมายเก่ียวกบัการดูแลเด็กในยุคน้ี คือ กฎหมายโบราณใน
ยคุลา้นนา 
 2.1 ยุคล้านนา 
 กฎหมายโบราณล้านนา มีการเพิ่มเติมหลายยุคหลายสมยั ไม่มีทางทราบได้ว่า
ขอ้ความตอนใดเขียนข้ึนในปีใด กษตัริยล์า้นนายคุหลงัอาจจะบญัญติัขอ้บงัคบัเพิ่มเติมเร่ือยไป ทั้งน้ี
พบหลกัฐานวา่กษตัริยล์า้นนามีประเพณีเคารพยดึมัน่ในกฎหมายท่ีกษตัริยอ์งคก่์อน ๆ ไดต้ราไว ้ข้ึน
ปกครองบา้นเมือง กษตัริยพ์ระองคต่์อมาจะไม่ลบลา้งหรือเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีมีมาแต่ก่อน แต่
จะมีการบญัญติัเพิ่มเติมจากกฎหมายเดิมเร่ือยไป ซ่ึงประเพณีน้ีมีปรากฏในต านานและกฎหมาย   
ต่าง ๆ ของลา้นนา 
 ในยุคน้ีมีการแบ่งชนชั้นออกเป็นขา้ – ทาส บ่าวไพร่ ทา้วพญา – ผูเ้ป็นใหญ่ ไพร่  
ไพร่เมือง – ชาวเมือง ราษฎร สามญัชน ขา้ – ทาส บ่าวไพร่ ไพร่ ไพร่เมือง เปรียบเสมือนลูกจา้ง 
ส่วนทา้วพญา – ผูเ้ป็นใหญ่เปรียบเสมือนนายจา้ง ขอ้บญัญติัของกฎหมายโบราณลา้นนาท่ีมีเน้ือหา
เก่ียวกบัสิทธิคุม้ครองเด็ก สิทธิของบุตร หนา้ท่ี ความรับผิดชอบของบิดามารดาและผูป้กครอง โดย
มีหลักการว่ากรณีท่ีบิดาเป็นข้าทาสท้าวพญา มารดาเป็นสามญัชน แล้วมีบุตรด้วยกัน เม่ือบิดา
ทอดทิ้งครอบครัวไป ไม่วา่บิดาจะมีชีวติอยูห่รือไม่ ใหบุ้ตรตกอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองดูแลของมารดา 
เม่ือบุตรอยูใ่นความดูแลของมารดาซ่ึงมารดาเป็นสามญัชนบุตรจึงไม่ตกเป็นขา้ทาส แต่ในกรณีท่ีขา้
ของทา้วพญาไปอยูกิ่นกบัไพร่ หมายถึง ชายท่ีเป็นขา้ของทา้วพญาไปอยูกิ่นกบัหญิงซ่ึงเป็นไพร่ แลว้
มีบุตรดว้ยกนั หากชายหนีจากหญิงและบุตรไปไม่ว่าจะมีชีวิตอยู่หรือไม่ ไม่ควรให้บุตรตกเป็นขา้
ทา้วพญาแต่ให้อยู่กบัหญิง โดยบุตรมีฐานะเป็นไพร่เมือง เพราะวา่ไพร่เมืองหาไดย้าก กรณีท่ีบิดา 
______________________ 

29 พรรณเพญ็  เครือไทย, การเล้ียงลูกใหถู้กทางอยา่งชาวลา้นนา เรียบเรียงจากบทความของไพฑูรย ์
สุวรรณาภา สถาบนัวจิยัสงัคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  
www.sri.cmu.ac.th/_elama/lannachild/scripts.teach/teaching.htm/คน้คืน 19 มกราคม 2557 
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มารดาเป็นขา้ของท่าน บุตรยอ่มตกเป็นทาสไปดว้ย เม่ือบุตรจะบวชหากทา้วพญา  ไม่อนุญาต ห้าม
ไม่ให้พระภิกษุบวชให้ หลกัการดงักล่าวน้ีถือว่าเป็นการจ ากดัสิทธิบุตรของทาส เพราะการบวช
นอกจากจะเป็นการทดแทนบุญคุณของบิดามารดาแลว้ ยงัเป็นโอกาสไดศึ้กษาเล่าเรียนกบัพระดว้ย
และถา้มารดาเป็นสามญัชน บิดาเป็นขา้ทาส บุตรตอ้งอยูใ่นความปกครองของมารดา ไม่ตอ้งตกเป็น
ขา้ทาสเช่นบิดา หากมารดาไม่อนุญาตใหบ้วช หา้มไม่ใหพ้ระภิกษุบวชใหเ้ช่นกนั30 
 จะเห็นไดว้า่บุตรของทาสตามกฎหมายโบราณลา้นนา ถูกจ ากดัสิทธิหลายประการ 
เช่น หากบิดามารดาเป็นขา้ทาสของทา้วพญา บุตรยอ่มตกเป็นขา้ทาสดว้ย แต่ถา้มารดาเป็นสามญัชน
บุตรตอ้งอยูใ่นความปกครองของมารดา ไม่ตอ้งตกเป็นทาสเช่นบิดา ดงันั้นเด็กท่ีเกิดมาจากสถานะ
ของบิดามารดาท่ีแตกต่างกนั สถานะของเด็กย่อมแตกต่างกนัไป นอกจากน้ีสิทธิของเด็กผูซ่ึ้งเป็น
บุตรของทาส หากตอ้งการจะบวชตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทา้วพญาก่อน ถา้ทา้วพญาไม่อนุญาต ห้าม
ไม่ให้ภิกษุบวชให้ อนาคตของเด็กข้ึนอยู่กบัอ านาจของทา้วพญา การท่ีเด็กมีโอกาสไดบ้วช น่าจะ
เป็นการดี เพราะจะไดเ้รียนหนงัสือกบัพระ เม่ือกล่าวถึงทาสในยุคโบราณของไทย นอกจากจะมี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายโบราณลา้นนาแลว้ ยงัมีการบญัญติัไวต้ามกฎหมายตราสามดวง และกฎหมาย
ลกัษณะทาสในยคุอาณาจกัรกรุงศรีอยุธยาอีกดว้ย แต่ก่อนท่ีจะศึกษาถึงกฎหมายดงักล่าว ควรศึกษา
ถึงความเป็นมาของทาสในยคุน้ี อนัจะท าใหมี้ความเขา้ใจในตวับทกฎหมายยิง่ข้ึน 
 2.2  ยุคอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา 
  ความเป็นมาของทาสในยุคน้ีตามหลกัฐานในประวติัศาสตร์ไทยกล่าวไวว้า่ ไดรั้บ
อิทธิพลการปกครองจากขอม ซ่ึงมีประเพณีการมีทาสไวรั้บใช ้โดยเฉพาะบุคคลระดบัสูงหรือผูมี้อนั
จะกินจะตอ้งอาศยัแรงงานทาสท างานช่วยกิจการบา้นเรือน ไทยจึงเร่ิมมีระบบทาสตั้งแต่นั้นมา ทาส
เหล่าน้ีจ าแนกออกไดเ้ป็น 7 จ าพวกดว้ยกนัคือ  ทาสไถ่มาดว้ยทรัพย ์ ลูกทาสเกิดในเรือนเบ้ีย  ทาส
ไดม้าแต่บิดา มารดา  ทาสมีผูใ้ห้  ทาสอนัไดม้าดว้ยช่วยกงัวลธุระแห่งตนอนัตอ้งทณัฑ์โทษ  ทาส
อนัเล้ียงไวใ้นการขา้วแพง  และทาสอนัไดม้าเพราะเป็นเชลย 
 “ทาส” ต่าง ๆ เหล่าน้ีผูเ้ป็นเจา้ของถือเสมือนหน่ึงทรัพยส์มบติั ย่อมจะท าการซ้ือ
ขายแลกเปล่ียนกนัได้เหมือนทรัพยอ่ื์น ๆ การใช้แรงงานทาสน้ี ผูเ้ป็นเจา้ของใช้ได้แทบทุกอย่าง 
มิไดมี้ก าหนดละเวน้ ทาสจะแต่งงานมีครอบครัวก็ไม่ไดถ้า้ไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูเ้ป็นมูลนายก่อน 
จะเป็นพยานเบิกความรังต าแหน่งฝ่ายพลเรือนท าการในราชการ จะเป็นผูรั้บธุระจดัการมรดก หรือ
เป็นนายประกนัก็ไม่ได ้นอกจากผูเ้ป็นมูลนายจะอนุญาตใหก้ระท าได ้
______________________ 

30 สถาบนัวจิยัสงัคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, “กฎหมายโบราณลา้นนา : สิทธิคุม้ครองเด็ก” คน้คืน 4 
กนัยายน 2555 จาก http://www.sri.cmu.ac.th/~elanna/lannachild/scripts/knowledge/knowledge_law.html 
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 ในสมยัท่ีเมืองไทยมีทาสเม่ือมีกิจการงานประเพณีต่าง ๆ บุคคลชั้นสูงจะตอ้งอาศยั
แรงงานทาสท างานต่าง ๆ ช่วยกิจการบา้นเรือน ในกฎหมายลกัษณะทาส เด็กท่ีเกิดมาในเวลาท่ีพ่อ
แม่เป็นทาสของผูใ้ดก็เป็นทาสของผูน้ั้น เรียกว่า “ลูกทาส” คือ เป็นทาสโดยก าเนิดโดยไม่มีค่าตวั
และเม่ือตั้งพิกดัอตัราค่าตวัของลูกทาสแลว้จึงมีค่าตวั พิกดัอตัราค่าตวัน้ีเรียกวา่ “เกษียณอาย”ุ31 

 2.3  ยุคกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
 กฎหมายตราสามดวง ลักษณะทาสในยุคกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ก าหนด
เก่ียวกบัลูกทาส ไวว้่า ทาสท่ีมีลูกเกิดในเรือนเบ้ีย ยอ่มไดสิ้ทธิแก่เจา้เบ้ีย เจา้เบ้ียในยุคโบราณหาก
เทียบในยุคปัจจุบนัน้ี หมายถึง นายจา้ง ส่วนทาส หมายถึง ลูกจา้ง เม่ือเจา้เบ้ียมีสิทธิเป็นเจา้ของลูก
ของทาส ถา้หากลูกทาสนั้นไม่ตอ้งการจะอยูด่ว้ย ตอ้งจ่ายค่าตวัตามราคาสูงต ่าตามอายุของทาสส่ง
ให้แก่เจา้เบ้ีย หากค่าตวันั้นต ่ากว่าหกแสน แมท้าสจะมีลูกเกิดในเรือนเบ้ียก่ีคนก็ตาม เจา้เบ้ียจะเอา
เป็นลูกทาสไม่ได ้หากเจา้เบ้ียไดพ้ยาบาลรักษาลูกทาส ให้คิดเอาค่าน ้ านมท่ีเล้ียงดูตั้งแต่ลูกทาสอายุ
เจ็ดขวบลงมา พน้กว่าเจ็ดขวบจะคิดเอามิได ้เพราะลูกทาสสามารถรับใชแ้ละเล้ียงตวัเองไดอ้ยูแ่ลว้ 
(20 มาตรา 1) แสดงให้เห็นว่าแมเ้จา้เบ้ียจะเอาเป็นลูกทาสไม่ได้ แต่ก็คิดเอาค่าน ้ านมท่ีเล้ียงดูได ้
ภาระการเล้ียงดูบุตรของทาสมิใช่ตกอยูแ่ก่ทาสอยา่งเดียว อาจตกเป็นหนา้ท่ีของเจา้เบ้ียดว้ย กฎหมาย
จึงก าหนดให้เจา้เบ้ียมีสิทธิคิดเอาค่าน ้ านมได ้นอกจากน้ีกรณีท่ีทาสมีลูกอ่อนติดมา หากลูกมีอายุ
ตั้งแต่ 7 ขวบลงมา และนายผูเ้ป็นเจา้ของเงินให้เงินแก่มารดาของเด็กไป เพื่อให้มารดาของเด็กไป
ท างาน และนายเงินเอาลูกไว ้แลว้ลูกหายไป นายเงินมิเอาใจใส่ ไม่ดูแลให้ดีตอ้งเร่งหาลูก  ถา้ลูกลม้
ตายมิไดต้วัมาส่งแก่มารดา นายเงินตอ้งจ่ายค่าตวัลูกแก่มารดา แสดงให้เห็นวา่ ในการท่ีนายเงินใช้
ใหม้ารดาของเด็กไปท างานแลว้ แต่ไม่มีใครดูแลเด็ก นายเงินเปรียบเสมือนนายจา้งจะช่วยดูแลบุตร
ของมารดา ซ่ึงเปรียบเสมือนลูกจา้งก็ได ้เพราะถา้ไม่ช่วยดูแลแลว้ลูกจา้งอาจไม่สามารถท างานให้ได้
ส าเร็จ เพราะห่วงกงัวลในการดูแลบุตรของลูกจา้ง นายเงินตอ้งเอาใจใส่ดูแลให้ดี แต่ถ้าบุตรของ
ลูกจา้งอายุเกินเจ็ดขวบข้ึนไปแลว้หากเกิดลม้ตายโดยนายเงินไม่เอาใจใส่ไม่ดูแลให้ดี นายเงินก็ไม่
ตอ้งรับผิด32 อย่างไรก็ดีถา้นายเงินไม่เอาเด็กไว ้และใช้ให้มารดาไปท างาน เด็กอาจไม่มีใครดูแล  
_____________________ 

31 พระยาอนุมานราชธน, เร่ืองเลิกทาสในสมยัรัชกาลท่ี 5 พระนคร โรงพิมพไ์ทยเขษม 2487 หนา้ 1 
– 2 และสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ลกัษณะปกครองประเทศสยามแต่โบราณ โรงพิมพไ์ทยแบบเรียน 
2494, หน้า 9 – 10 อ้างใน กมลลักษณ์  โตสกุล (2526) วิวฒันาการแรงงานไทยในรอบ 200 ปี แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 60 

32 สถาบนัปรีดี  พนมยงค์ (2548) “กฎหมำยตรำ 3 ดวง เล่ม 2” พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร  
ส านกัพิมพสุ์ขใจ หนา้ 97 
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(3 มาตรา 1)ในตอนทา้ยของมาตราน้ีจะคลา้ย ๆ กบั 20 มาตรา 1 ท่ีก าหนดให้เจา้เบ้ียพน้ความรับผิด
เช่นเดียวกบันายเงิน เน่ืองจากแนวคิดเก่ียวกบัการดูแลเด็กในยคุโบราณน้ีเห็นวา่ เด็กอายุเกินเจ็ดขวบ
ข้ึนไป รู้เร่ืองและช่วยเหลือตนเองไดแ้ลว้ กฎหมายตราสามดวง เป็นกฎหมายส าหรับใช้ปกครอง
บา้นเมืองทัว่ราชอาณาจกัรตั้งแต่รัชกาลท่ี 1 จนถึงรัชกาลท่ี 5 จึงมีการปฏิรูปกฎหมาย และเลิกใช้
กฎหมายตราสามดวง รวมถึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัทาสดว้ย 
 2.4  ยุคกรุงรัตนโกสินทร์ตอนกลาง 
 “การเลิกทาสเกิดขึน้เม่ือสภาพสังคมมีความเจริญขึน้ การศึกษาและความเจริญทาง
ศิลปวิทยาเจริญก้าวหน้ามากขึ้น การใช้แรงงานทาสย่อมไม่เหมาะสมอีกต่อไป เน่ืองจากความ
ต้องการสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการใฝ่หาสิทธิมนุษยชนมีมากขึน้ หากมีการใช้แรงงาน
ทาสต่อไป อาจเกิดความไม่สงบทางสังคมได้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัว ทรงมี
พระราชด าริในการเลิกทาสด้วยการออกพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไทย แต่ก่อนมี
การออกกฎหมายดังกล่าวพระองค์ทรงมีพระราชปรารภไว้ตอนหน่ึงว่า”33 

 “ข้าพเจ้ามีความปรารถนาว่า การส่ิงไรซ่ึงจะมีความเจริญเป็นคุณแก่ราษฎรควรจะ
เป็นไปให้ทีละเลก็ทีละน้อยตามกาลตามเวลา การส่ิงไรซ่ึงเป็นธรรมเนียมบ้านเมืองมาแต่โบราณ แต่
ไม่สู้เป็นยติุธรรมกอ็ยากจะถอนเสีย แต่จะจู่โจมโหมหักเอาทีเดียวนั้นไม่ได้ ต้องค่อยตัดรอนไปทีละ
เลก็ทีละน้อยพอให้เบาบางเข้าทุกที เม่ือเป็นอยู่ดังนีก้ารกค็งจะเป็นไปทีละเลก็ทีละน้อยเรียบร้อยไป
ตามเวลาตามกาล บัดนีไ้ด้คิดเห็นว่าลูกทาสซ่ึงเกิดในเรือนเบีย้นายนั้นในพิกัดกฎหมายเดิมต้องเป็น
ลูกทาสคิดอายตุั้งแต่ 26 ปีถึง 40 ปี เตม็ค่า 14 ต าลึง ถ้าหญิงอายตุั้งแต่ 21 ปีถึง 30 ปี เตม็ค่า 12 ต าลึง  

ถ้าชายเกินอาย ุ40 ปี หญิงเกินอาย ุ30 ปี จึงให้ลดน้อยถอยค่าตัวทุกทีจนอายุถึง 100 ปี ยังมีค่าตัวชาย
ต าลึง 1 หญิง 3 บาท ยงัหาขาดค่าตัวไม่ของเดิมมีอยู่ดังนี ้
 ...ข้าพเจ้าคิดเห็นว่าลูกทาสซ่ึงเกิดในเรือนเบีย้ ตั้งแต่ออกจากท้องพอลืมตาก็ต้อง
นับเป็นทาสมีค่าตัวไปจนถึงอายุ 100 หน่ึงกย็ังไม่หมดดังนี ้ดูหาเป็นความกรุณาแก่ทาสไม่ ด้วยตัว
เล็กท่ีเกิดมาไม่ได้รู้ไม่ได้เห็นส่ิงไรเลย บิดาท าช่ัวไปขายตัวท่านแล้วยังพาบุตรให้เป็นทาสจน
ส้ินชีวิต อีกเล่า เพราะรับโทษทุกข์ของบิดามารดาเท่านั้นเอง หาควรท่ีจะเอาเป็นทาสจนตลอดชีวิตไม่ 
 
 
______________________ 

33 ลายพระหตัถส์มเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ถึงพระยาอนุมานราชธน จากหนงัสือเลิกทาสใน
รัชกาลท่ี 5 ของ กรมศิลปากร พิมพแ์จกในงานพระเมรุพระบรมวงศ์เธอ พระองคเ์จา้ประเวศวรสมยั หนา้ 26 อา้ง
ใน กมลลกัษณ์ โตสกลุ (2526) “ววิฒันาการแรงงานไทยในรอบ 200 ปี แห่งกรุงรัตนโกสินทร์”  กรุงเทพมหานคร 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 61 
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แต่คร้ังนีจ้ะให้เลิกถอนหลุดค่าตัวเสียทีเดียว ถ้านายเงินไม่มีความกรุณาแก่เดก็ ก็จะไม่เอาเป็นธุระ
ให้มารดาเลีย้งรักษา เพราะเดก็เกิดมาไม่เป็นคุณประโยชน์แก่ตนกจ็ะเอามารดาไปใช้งานของตัว มิ
ให้เลีย้งเดก็ เดก็นั้นกจ็ะเป็นอันตรายตายไป เพราะนายเงินไม่มีเมตตากรุณา จึงคิดเห็นว่าถ้าจะไม่ได้
ประโยชน์แก่นายเงินบ้าง นายเงินกจ็ะไม่มีเมตตากรุณาแก่เดก็ ถ้าจะต้องลงให้พอมีเวลาหยุดเป็นไท
ได้บ้างเห็นว่าจะเป็นการดี ลางทีจะรอดเป็นทาสไปได้”34 

 หลงัจากท่ีพระองคท์รงมีพระราชด าริไตร่ตรองวิธีด าเนินการต่าง ๆ ดว้ยความสุขุม
คมัภีรภาพ ประกอบกบัไดพ้ิจารณารับิังความคิดเห็นจากท่ีปรึกษาราชการ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็น   
อนัดีแลว้จึงไดด้ าเนินการประกาศพระราชบญัญติัพิกดัเกษียณอายุลูกทาสลูกไทยออกใชใ้นปีจอ จุล
ศกัราช 1236 ตรงกบั พ.ศ.2417  
 2.5  พระราชบัญญตัิพกิดัเกษียณอายุลูกทาสไทย จุลศักราช 1236 มีสาระส าคัญดังนี ้
 (1) ก าหนดเกษียณอายุลูกทาสเร่ิมแต่อายุ 1 – 3 เดือน และค่อย ๆ เพิ่มข้ึนระหวา่ง
อายุ 7 – 8 ปี ให้มีพิกดัค่าตวัสูงท่ีสุด เป็นเด็กชายค่าตวั 32 บาท เด็กหญิงค่าตวั 28 บาท  แลว้จะค่อย 
ๆ ลดลงจนถึงอายรุะหวา่ง 18 – 20 ปี ค่าตวัจะเหลือต ่าท่ีสุด คือ เหลือเพียง 3 บาท35 

  (2) เม่ือลูกทาสอายถึุง 20 ปีพน้จากการเป็นทาส ลูกมีความเป็นอิสระ พ่อแม่จะขาย
ตวัลูกของตนเป็นทาสอีกไม่ได ้หรืออาจจะกล่าวให้เขา้ใจอยา่งง่าย ๆ ก็คือคนท่ีเกิดในสมยัรัชกาลท่ี 
5 ตั้งแต่ปีมะโรง พ.ศ.2411 จะพน้จากการเป็นทาสตั้งแต่อายุครบ 21 ปี คือ พ.ศ.2432 โดยล าดบัไป 
และบุคคลท่ีเกิดในปีมะโรง พ.ศ.2411 และต่อ ๆ ไปนั้นเม่ืออายุครบ 21 ปีหลุดเป็นไทแลว้จะขายตวั
ลงเป็นทาสอีกไม่ได ้
  (3) พระองค์ทรงโปรดให้ตราพระราชบญัญติัลกัษณะทาส มณฑลตะวนัตกเฉียง
เหนือ ร.ศ.119 ข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2443 ใหล้ดค่าตวัทาสเชลยทั้งปวง ในมณฑลตะวนัตกเฉียงเหนือ คือ 
เชียงใหม่ ล าปาง ล าพูน ให้เป็นอตัราเดียวกนัหมด และเม่ืออายุครบ 60 ปีก็ให้เป็นไทแก่ตวั ส่วน
ทาสสินไถ่ถา้มีอายคุรบ 60 ปีแลว้ ยงัหาเงินมาไถ่ไม่ไดก้็โปรดใหเ้ป็นไทเช่นเดียวกนั 
  (4) ทรงประกาศลดค่าตวัทาสในมณฑลบูรพาเม่ือวนัท่ี 9 มกราคม พ.ศ.2447 โดย
ใหน้ายเงินลดค่าตวัทาสลงเดือนละ 4 บาทจนกวา่จะหมด และหา้มซ้ือขายทาสกนัต่อไปอีก 
  (5) โปรดใหต้ราพระราชบญัญติัทาสรัตนโกสินทร์ศก 124 ข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2448 เพื่อ
ใชบ้งัคบัทัว่พระราชอาณาจกัร 
______________________ 

34 พลตรี  วิเชียร  วิชยัวฒันะ, เร่ืองเดียวกนัอา้งแลว้ หนา้ 7 อา้งใน กมลลกัษณ์  โตสกุล เร่ืองเดียวกนั 
หนา้ 62 

35 พลตรี  วิเชียร  วิชยัวฒันะ, เร่ืองเดียวกนัอา้งแลว้ หนา้ 7 อา้งใน กมลลกัษณ์ โตสกุล เร่ืองเดียวกนั
หนา้ 62  
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ผลของการประกาศใช้การ เกษียณอายุ ลูกทาส ลูกไทยอันเ ป็นอุบาย ซ่ึ ง
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ด าเนินการเพื่อใหท้าสไดเ้ลิกลม้ไปทีละนอ้ยน้ี 
ปรากฏวา่เป็นผลส าเร็จดียิ่ง เพราะผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัในเวลานั้นคือผูท่ี้เกิดในปีมะโรง 
พ.ศ.2411 อายุนบัถึงปีท่ีประกาศใช้พระราชบญัญติัเกษียณอายุได ้6 ขวบเป็นอยา่งสูง จึงท าให้ไม่มี
ปฏิกิริยาเกิดข้ึนแต่อยา่งใด ในเวลาต่อมาพ่อแม่ของเด็กจ านวนมากไดใ้ช้อุบายขายลูกท่ีเป็นไทตาม
พระราชบญัญติัแลว้ใหก้ลบัเป็นทาสอีกโดยเล่ียงพระราชบญัญติั เช่น ท าสัญญากูย้ืมจากนายเงินแลว้
ใหลู้กท างานรับใชแ้ทนดอกเบ้ียบา้ง หรือเล่ียงไปท าสัญญารับเป็นลูกจา้งบา้ง แต่เรียกเงินค่าตวัเป็น
ค่าจา้งล่วงหนา้และยงัมีอุบายอ่ืน ๆ อีกจึงเป็นเหตุใหต้อ้งแกไ้ขพระราชบญัญติัเกษียณอายุลูกทาสอีก
หลายคร้ัง36 
 อยา่งไรก็ตาม วิธีการดงักล่าวหากจะให้คงอยูเ่ป็นเช่นนั้นกวา่ทาสจะหมดส้ินไปก็
คงอีกนานนกั เม่ือระยะเวลาไดล่้วงเลยมาพอสมควรแลว้ พระองค์จึงไดป้ระกาศพระราชบญัญติั
ทาสรัตนโกสินทร์ศก 124 (พ.ศ.2448) เพื่อลดหย่อนประเพณีทาสให้ยิ่งกว่าเดิม คือ ก าหนดให้
บรรดา ลูกทาสนับแต่วนัใช้พระราชบญัญติัน้ีหลุดเป็นไทหมด โดยไม่ตอ้งใช้พิกดัเกษียณอายุลูก
ทาสตามพระราชบญัญติัเดิมอีกต่อไป (มาตรา 3) ส่วนผูท่ี้เป็นไทอยูแ่ลว้หรือทาสท่ีหลุดค่าตวัห้ามมิ
ให้เป็นทาสอีกเป็นอนัขาด (มาตรา 4) ส่วนทาสท่ีเป็นอยูก่่อนใช้พระราชบญัญติัน้ียกเวน้แต่ทาสท่ี
หลบหนีใหน้ายเงินลดค่าตวัลง 4 บาททุกเดือนนบัตั้งแต่เดือนเมษายน ร.ศ.124 เป็นตน้ไป และหาก
จะเปล่ียนนายเงินใหม่ ห้ามมิให้ท าสารกรมธรรมข้ึ์นค่าตวัจากเดิมอีก อาศยัพระราชบญัญติัฉบบัน้ี
ต่อมาไม่ชา้พวกทาสก็หลุดเป็นไทหมด37 
 หลงัส้ินยุคลูกทาสในยุคกรุงรัตนโกสินทร์ตอนกลาง แล้วมีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายหลายดา้นดว้ยกนั เพื่อให้ทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการดูแลบุตร
ของลูกจา้ง จากยคุแห่งความมืดมนจนกระทัง่เร่ิมชดัเจนในบางช่วงแต่ดว้ยอิทธิพลทางการเมือง การ
ปกครอง ท าใหก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยมีพฒันาการท่ีล่าชา้ตามล าดบัแห่งกาลเวลา ดงัน้ี 
 
 
 
______________________ 

36 พลตรี  วเิชียร  วชิยัวฒันะ, เร่ืองเดียวกนั อา้งใน กมลลกัษณ์  โตสกลุ  
37 โปรดดูเร่ือง “การเลิกทาส”  ในหนงัสือ 9 รัชกาลและเจา้ิ้าชาย โดย “กรุงไทย” พระนคร อมรการ

พิมพ ์2516 หนา้ 258 – 259 อา้งใน กมลลกัษณ์  โตสกลุ เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 65 
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3. ววิฒันาการของกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจ้างในประเทศไทย 
 
 หลงัส้ินยุคลูกทาสใน พ.ศ.2468 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาให้ใช้บทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1 และ บรรพ 2 ท่ีได้ตรวจร่างใหม่ (ประกาศ ณ ว ันท่ี 11 
พฤศจิกายน 2468) แต่บทบญัญติัดงักล่าวไม่มีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจา้งแรงงานแต่อยา่งใด คงมีแต่
หลกัเกณฑ์ของลกัษณะสัญญา แต่ในปี 2471 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาให้ใช้บทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ท่ีได้ตรวจร่างใหม่ (ประกาศ ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2471) ตาม
บรรพ 3 เอกเทศสัญญา มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจา้งแรงงานไวใ้นลกัษณะ 6 จา้งแรงงาน ตั้งแต่
มาตรา 575 ถึงมาตรา 586 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัรูปแบบของสัญญาจา้งแรงงาน แต่ไม่มีหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการคุม้ครองหญิงมีครรภ ์การท างานของลูกจา้งหญิงมีครรภแ์ละการลาคลอด 
 ต่อมาในปี 2478 มีพระราชบญัญติัให้ใชบ้ทบญัญติับรรพ 5 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์พ.ศ.2477 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 ตอนท่ี 11 หน้า 474 วนัท่ี 29 พฤษภาคม 2478) 
โดยบญัญติัไวใ้นหมวด 2 สิทธิและหน้าท่ีของบิดามารดาและบุตร ตั้งแต่มาตรา 1561 ถึงมาตรา 
1584/1 บทมาตราท่ีส าคญัคือมาตรา 1564 บญัญติัว่า “บิดามารดาจ าต้องอุปการะเลี้ยงดูและให้
การศึกษาตามสมควรแก่บุตรในระหว่างท่ีเป็นผู้เยาว์”  และในวรรค 2 บญัญติัวา่ “บิดามารดาจ าต้อง
อุปการะเลีย้งดูบุตรซ่ึงบรรลุนิติภาวะแล้ว แต่เฉพาะผู้ทุพพลภาพและหาเลีย้งตนเองมิได้” 
 จะเห็นได้ว่า หลักกฎหมายดังกล่าวใช้บังคับโดยทั่วไปไม่จ  ากัดว่าบิดามารดาจะ
ประกอบอาชีพอะไร เป็นนายจา้งหรือลูกจา้งก็ตอ้งมีหนา้ท่ีอุปการะเล้ียงดูบุตรของตน แต่ในความ
เป็นจริงส่วนใหญ่แลว้บุคคลท่ีเป็นบิดามารดาของเด็กยอ่มตอ้งรักและให้การเล้ียงดูบุตรของตนอยู่
แลว้ ตามธรรมชาติของมนุษย์ แมจ้ะไม่มีการบญัญติัเร่ืองหน้าท่ีอุปการะเล้ียงดูไวใ้นกฎหมาย ใน
ระหวา่งท่ีส้ินยคุลูกทาสน้ี ท าใหท้าสทั้งหลายเป็นไท มีอิสระมากข้ึนแต่ในดา้นกฎหมายผูห้ญิงอยูใ่น
ฐานะท่ีดอ้ยกวา่ผูช้าย โดยเฉพาะในเร่ืองของการท างาน ผูช้ายมีโอกาสไดท้  างานมากกวา่ กฎหมาย
ยงัยึดถือตามขนบธรรมเนียมดัง่เดิมท่ีว่าผูช้ายเป็นช้างเทา้หน้า  ส่วนผูห้ญิงเป็นชา้งเทา้หลงั ผูห้ญิง
เม่ือมีสถานะเป็นมารดาตอ้งดูแลบุตรอยูบ่า้น คอยดูแลเอาใจใส่อบรมสั่งสอนลูกนอ้ยให้เติบโตเป็น
คนดี ดงันั้นเม่ือผูช้ายออกไปท างานรับจา้งนอกบา้น ปัญหาเร่ืองการเล้ียงดูบุตรจึงไม่มี 
 ต่อมารัฐบาลเร่ิมใช้นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจมากข้ึนเป็นล าดบั ตั้งแต่ พ.ศ.2490 
เป็นตน้มา รัฐบาลไดอ้อกกฎหมายบงัคบัให้โรงสีและกิจการก่อสร้างท่ีรับงานของรัฐตอ้งมีกรรมกร
ไทยอย่างน้อยคร่ึงหน่ึงของกรรมกรทั้งหมด ต่อมาได้ออกกฎหมายสงวนอาชีพส าหรับคนไทย 
ได้แก่ พระราชบญัญัติสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ.2499 และรัฐยงัใช้มาตรการรุนแรงแก่
หวัหนา้กรรมกรชาวจีนท่ีก่อการนดัหยดุงานดว้ยการเนรเทศกลบัไป ตามติดมาดว้ยกฎหมายควบคุม
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โควตาคนจีนเขา้ประเทศและข้ึนค่าธรรมเนียมภาษีคนต่างดา้ว ท าให้จ  านวนกรรมกรชาวจีนลดลง
ไปมาก ในขณะท่ีกรรมกรไทยกลบัเพิ่มจ านวนมากข้ึน ซ่ึงส่วนใหญ่ไดแ้ก่เกษตรกรท่ีทิ้งไร่นาเขา้มา
หางานท าในเมือง และขอ้ส าคญันบัแต่สงครามโลกคร้ังท่ีสองยุติลงใน พ.ศ.2488 สภาพเศรษฐกิจ
การคา้ท่ีเคยซบเซาตกต ่าไดก้ลบัิ้ืนตวัข้ึน ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของคนจีน 
ส่วนหน่ึงซ่ึงเดิมเป็นลูกจา้งแรงงาน กรรมกร กลายมาเป็นเจา้ของกิจการท่ีก่อตั้งข้ึนใหม่โดยอาศยั
การร่วมหุน้ลงทุนกบัคนไทย ธนาคารพาณิชยแ์ละกิจการคา้ใหญ่ ๆ ลว้นเกิดข้ึนในช่วงน้ีทั้งส้ิน 
 ทางด้านองค์กรของรัฐหลังจากท่ีได้จดัตั้ งแผนกจดัหางานข้ึนในกองทะเบียน กรม
มหาดไทย เม่ือ พ.ศ.2476 ดว้ยวตัถุประสงค์หลกัท่ีจะช่วยหางานให้ราษฎรคนไทยท า ดว้ยปริมาณ
งานท่ีเพิ่มข้ึนในปีต่อมาจึงได้เล่ือนข้ึนเป็นกองกรรมกร เปล่ียนสังกัดไปอยู่กับกรมพาณิชย ์         
กระทรวงเศรษฐการ และเพิ่มหนา้ท่ีในการสอดส่องดูแลสภาพการท างานของลูกจา้งให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัสอบสวนภาระกรรมกร พ.ศ.2479 เพื่อจะไดท้ราบถึงภาวการณ์ตอ้งรับสภาพการ
ท างานสุขภาพอนามัย  และสวัส ดิการต่าง  ๆ  ท่ีคนงานได้รับ  อันนับว่า เ ป็นจุดเ ร่ิมต้น                     
ของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน และกฎหมายฉบบัน้ีก็มีผลในทางปฏิบติัเป็นคร้ังแรก เม่ือได้
ตรา พระราชบญัญติัว่าดว้ยการป่าไม ้พ.ศ.2480 ระบุว่าห้ามการท างานในกิจการโรงเล่ือยในเวลา
กลางคืน38 

 ต่อมา ปี 2481 ปรากฏว่าความจ าเป็นในการหางานให้ราษฎรท ากลบัลดนอ้ยลงเพราะ
ปัญหาการว่างงานกระเต้ืองดีข้ึน รัฐจึงลดบทบาทของกองกรรมกร เหลือเพียงแต่แผนกกรรมกร 
และอีก 2 ปีต่อมาได้โอนแผนกกรรมกรไปสังกัดกับกรมประชาสัมพันธ์ ในช่วงน้ีเองได้มี
ประกาศใช้กฎหมายควบคุมอาชีพคนต่างดา้ว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงวนอาชีพไวใ้ห้แก่คนไทย 
ได้มีงานมีอาชีพท า กฎหมายดังกล่าวคือพระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ.2484 
พระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2485 (ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ.2499) การประกาศใช้กฎหมายดงักล่าวมีผลท าให้จ  านวนผูใ้ช้
แรงงานคนไทยเพิ่มข้ึน  และเป็นปัญหาในการท่ีรัฐจะตอ้งให้ความเอาใจใส่ดูแลให้การปฏิบติัของ
นายจา้งให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย รัฐจึงได้ยกฐานะแผนกข้ึนเป็นกองอีกคร้ังหน่ึง ใน  
พ.ศ.2492 3 9  พร้อมทั้ ง เปล่ียนช่ือใหม่ให้ เหมาะสมกับสภาพหน้า ท่ี เ ป็นกองจัดสรรสัมมา 
 

______________________ 
38 ชัยนันท์  นันทพนัธ์ “วิวฒันาการและแรงงานไทยในรอบ 200 ปีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์” 

กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 23 
39 ชยันนัท ์ นนัทพนัธ์  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 23 
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อาชีวสงเคราะห์ ใน พ.ศ.2495 และเปล่ียนเป็นกองจดัสรรและส่งเสริมสัมมาอาชีวสงเคราะห์ในปี
ต่อมา พอถึงปี 2498 ได้เปล่ียนช่ือเป็นกองแรงงาน และได้ รับมอบหมายให้บริหารงานตาม 
พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499  
 ในช่วงท่ีเป็นกองกรรมกรตั้งแต่ปี 2492 เป็นตน้มา งานในหน้าท่ีของกองกรรมกรได้
เพิ่มข้ึนมากตามววิฒันาการของแรงงานในช่วงนั้นท่ีบรรดาผูใ้ชแ้รงงานทั้งหลายสามารถรวมตวักนั
ไดเ้ป็นกลุ่มกอ้นเขม้แข็งมากข้ึนตามล าดบั ถึงขนาดไดจ้ดัตั้งสหอาชีวกรรมกรแรงงานแห่งประเทศ
ไทยข้ึน และไดส้มคัรเขา้เป็นสมาชิกสหพนัธ์กรรมกรโลก (World Federation of Labor) ดว้ย แต่
การรวมกลุ่มดงักล่าวมีแนวโนม้วา่ไดรั้บอิทธิพลความช่วยเหลือจากฝ่ายคอมมิวนิสต ์ดงันั้นรัฐบาล
ในขณะนั้นซ่ึงมีนโยบายต่อตา้นคอมมิวนิสตอ์ยา่งเด็ดขาด จึงไม่ยอมต่อทะเบียนอายใุห ้
  การท่ีมีคนไทยหนัมาท างานรับจา้งมากข้ึนเป็นล าดบั จึงเป็นความจ าเป็นของรัฐบาลท่ี
จะตอ้งใหค้วามเอาใจใส่ในสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีผูใ้ชแ้รงงานพึงไดรั้บ แมว้า่จะมีกฎหมายเก่ียวกบัการ
คุ้มครองแรงงานบ้างแล้ว  แต่การปฏิบัติก็ ย ังไม่ เ ป็นผลกว้า งขวาง เท่ าใดนัก  ทางกรม
ประชาสงเคราะห์ ซ่ึงเป็นตน้สังกดัของกรมแรงงานจึงไดเ้สนอร่างกฎหมายประกนัสังคมให้รัฐบาล
พิจารณา ใน พ.ศ.2495 ซ่ึงรัฐบาลก็ไดเ้ห็นชอบกบัร่าง ๆ น้ีว่าน่าจะถึงเวลาแลว้ท่ีรัฐควรริเร่ิมให้มี
การประกันสังคมแก่ผู ้ใช้แรงงานทั้ งหลาย สองปีต่อมาคือใน พ.ศ.2497 พระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม พ.ศ.2497 จึงได้รับการรับรองว่าเป็นกฎหมายท่ีถูกตอ้งแต่เป็นเร่ืองน่าเสียดายท่ี
กฎหมายฉบบัน้ีไม่มีโอกาสใชเ้ลย  ดงันั้นสภาพชีวติของผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงส่วนใหญ่ไดแ้ก่ กรรมกรหา
เช้ากินค ่า  จึงตกต ่ายากไร้ ขาดกฎหมายท่ีจะให้ความช่วยเหลือในเร่ืองสวสัดิการอย่างเป็นธรรม40 
และในปี 2499 พฒันาการของกฎหมายแรงงานกลบัิ้ืนคืนมาอีกคร้ังหน่ึงดว้ยพลงัของผูใ้ชแ้รงงาน
ท่ีตอ้งการเรียกร้องสิทธิท่ีควรได ้รวมทั้งสิทธิในการลาคลอด เพื่อคุม้ครองดูแลบุตรตามท่ีบญัญติัไว้
ในพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 

3.1  พระราชบัญญตัิแรงงาน พ.ศ.2499 
 การยกร่างกฎหมายฉบบัน้ีคัง่คา้งมาเป็นเวลานานหลายปีเร่ือยมาจนกระทัง่ จอม
พล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในสมยันั้น ไดเ้ร่งให้เสนอร่างกฎหมายน้ีให้ทนัใช้ในปี พ.ศ.
2500 และขอให้กรมประชาสงเคราะห์รับไปยกร่างใหม่โดยมีเจา้หนา้ท่ีของคณะกรรมการพิจารณา
เสนอขอ้สังเกต แลว้น าขอ้สังเกตมาพิจารณาและเสนอร่างพระราชบญัญติัแรงงานต่อคณะรัฐมนตรี 
เม่ือคณะรัฐมนตรีลงมติรับหลกัการแลว้ ก็ไดส่้งร่างพระราชบญัญติัน้ีไปขอความเห็นชอบจากพรรค
เสรีมนังคศิลาเพื่อให้ความสนับสนุนร่างพระราชบญัญติัน้ี ในสภาผูแ้ทนราษฎรต่อไป ในการ 
______________________ 

40 ชยันนัท ์ นนัทพนัธ์  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 24 
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พิจารณาของคณะกรรมการด าเนินการฝ่ายสภาของพรรคเสรีมนงัคศิลา  มีผูแ้ทนนายจา้งและผูแ้ทน 
ลูกจา้งเขา้ร่วมประชุมดว้ย มีการประชุมกนัหลายคราวรวมทั้งการประชุมลูกจา้งเป็นจ านวนมากท่ี
สนใจ ณ โรงภาพยนตร์ศรีอยุธยา เพื่อให้อภิปรายข้อสังเกตของลูกจ้างโดยกวา้งขวาง และมี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลช้ีแจงข้อข้องใจด้วย เม่ือได้ิังข้อสังเกตและความคิดเห็นต่าง ๆ แล้ว 
คณะกรรมการด าเนินการฝ่ายสภาของพรรคเสรีมนงัคศิลา ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติัไป
ในทางประนีประนอมระหวา่งความประสงคข์องลูกจา้ง แลว้เสนอท่ีประชุมใหญ่ของพรรคเพื่อให้
ความเห็นชอบ เม่ือพรรคให้ความเห็นชอบแล้ว จึงได้เสนอร่างพระราชบญัญติัแรงงานต่อสภา
ผูแ้ทนราษฎร นบัวา่การร่างพระราชบญัญติัน้ีกระท าในลกัษณะไตรภาคี คือ (1) ฝ่ายรัฐบาลซ่ึงเป็น
คนกลาง (2) ฝ่ายผูแ้ทนลูกจ้าง และ (3)  ฝ่ายผูแ้ทนนายจ้าง เป็นร่างกฎหมายท่ีเกิดจากความ
อะลุ้มอล่วยหันหน้าเขา้หากนั   ผ่อนปรนกนัระหว่างผูมี้ประโยชน์ได้เสียในร่างกฎหมายน้ี และ
รัฐบาล ซ่ึงเป็นคนกลาง และเพ่งเล็งถึงประโยชน์ของประเทศชาติท่ีเป็นส่วนรวม ฉะนั้นจึงไดผ้า่น
สภาผูแ้ทนราษฎรมาดว้ยดี 41 
 เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบญัญติัแรงงาน ดงักล่าวคือ 
 (1) ประเทศไทยได้วิวฒันาการมาจนถึงบัดน้ี พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และ
ธุรกิจ เจริญมากข้ึนจนถึงขั้นท่ีจะตอ้งมีการคุม้ครองแรงงาน เพื่อประโยชน์ร่วมกนัของลูกจา้งและ
นายจา้ง และเพื่อประโยชน์แก่การประสานงาน ตลอดจนความเขา้ใจอนัดีระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง 
 (2) ประเทศไทยไดร่้วมเป็นสมาชิกขององคก์ารกรรมกรระหวา่งประเทศมาตั้งแต่
แรกตั้ง ซ่ึงเป็นการแสดงความสนใจของประเทศไทยต่อการใชแ้รงงาน อนัเป็นปัจจยัส าคญัในการ
เศรษฐกิจทั้งในดา้นผลิตและบริโภค 
 (3) รัฐบาลสมยันั้นมีนโยบายส่งเสริมแรงงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ในอนัท่ีจะ
พฒันาเศรษฐกิจ และส่งเสริมความเป็นธรรมแห่งสังคมตามครรลองแห่งระบอบเสรีประชาธิปไตย 42 
 พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 เป็นกฎหมายแรงงานฉบบัแรก มีบทบญัญติั
เก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง ดงัน้ี 

3.1.1  สิทธิในการลาคลอด 
เม่ือผูห้ญิงเร่ิมออกมาท างานมากข้ึนมิได้เป็นช้างเทา้หลงัเหมือนกบัในยุค

เกษตรกรรมเิ่ืองิู จึงมีความจ าเป็นในการหยุดงานเพื่อคลอดบุตร “มาตรา 17  ได้บญัญติัไวว้่า 
 
  

41 หยดุ  แสงอุทยั (2500)  “ค ำอธิบำยพระรำชบัญญัติแรงงำน” กรุงเทพฯ โรงพิมพอ์กัษรสัมพนัธ์ 48
หนา้ 75 – 77 

42 หยดุ  แสงอุทยั เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 78 
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หญิงมีครรภซ่ึ์งไดน้ าใบรับรองของแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดง มีสิทธิหยุดงานสามสิบวนั
ก่อนวนัคลอด และสามสิบวนัภายหลงัวนัคลอด 
  ถา้หญิงนั้นไดท้  างานติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกเดือน ก็ให้มีสิทธิไดรั้บ
ค่าจา้งเท่ากบัอตัราท่ีไดรั้บอยูไ่ม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั” 
  จะเห็นได้ว่าสิทธิในการหยุดงานสามสิบวนัก่อนคลอด เป็นหลักการท่ีดี 
เพราะหญิงมีครรภ์ใกลค้ลอดบุตรควรไดรั้บการพกัผ่อน นอกจากน้ี “มาตรา 18 ยงับญัญติัคุม้ครอง
ลูกจา้งหญิงไวว้า่ ถา้หญิงมีสิทธิหยุดงานตามมาตรา 17 ยงัไม่อาจท างานไดเ้น่ืองจากเจ็บป่วย หากมี
ใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดงว่า การเจ็บป่วยนั้นเกิดข้ึนจากการคลอด และไม่
สามารถจะท างานไดแ้ลว้ก็ใหมี้สิทธิหยดุงาน โดยไม่ไดรั้บค่าจา้งอีกไม่เกินสามสิบวนั”43 
  การเจ็บป่วยท่ีเกิดข้ึนจากการคลอด เช่น มีการผ่าคลอด ไม่ได้คลอดแบบ
ธรรมชาติ    ซ่ึงบาดแผลจากการผ่าคลอดอาจเกิดอาการอกัเสบไม่สามารถท างานได้เป็นผลให้
ลูกจา้งหญิง มีสิทธิหยดุงานไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั เป็นตน้ 
 3.1.2  การท างานล่วงเวลาและการท างานในวันหยดุ 
 ในบางกรณีนายจา้งอาจมีความจ าเป็นเพื่อให้การประกอบกิจการของตน
ด าเนินการไปอย่างต่อเน่ือง เพราะหากล่าช้าหรือหยุดด าเนินการไปแม้เพียงวนัหรือสองวนัจะ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายได ้จึงตอ้งใหลู้กจา้งท างานในวนัหยดุ 

เฉพาะกรณีท่ีเป็นงานอนัมีลกัษณะท่ีจะตอ้งท าติดต่อกนัไป หรือเป็นงาน
ฉุกเฉิน ซ่ึงถา้จะให้ลูกจา้งหยุดงานประจ าสัปดาห์ หยุดงานประจ าปี หรือหยุดพกัผ่อนประจ าปี จะ
เสียหายแก่งานของนายจา้ง นายจา้งจะให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุดงานประจ าสัปดาห์ ท างานใน
วนัหยดุงานประจ าปีหรือท างานในวนัหยดุงานพกัผอ่นประจ าปีก็ได ้แต่นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าจา้งใน
อตัราไม่นอ้ยกวา่สองเท่าของค่าจา้งท่ีลูกจา้งไดรั้บอยู ่(มาตรา 26 วรรคหน่ึง) 
 ประเด็นท่ีเป็นปัญหาคือ งานลักษณะใดท่ีต้องท าติดต่อกันหรือเป็นงาน
ฉุกเฉิน และลูกจา้งท่ีมีบุตรซ่ึงยงัเล็กจะไม่ได้รับการยกเวน้ในการให้ท างานในวนัหยุดดงักล่าว 
แมว้า่ในมาตรา 26 วรรคทา้ยจะก าหนดวา่ การให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุดงานพกัผอ่นประจ าปีตอ้ง
ได้รับความยินยอมจากลูกจา้ง กล่าวคือ แมว้่างานนั้นจะเป็นงานท่ีตอ้งท าติดต่อกนัหรือเป็นงาน
ฉุกเฉิน นายจา้งจะให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุดพกัผ่อนประจ าปีได้ต่อเม่ือได้รับความยินยอมจาก
ลูกจา้ง แต่ถา้เป็นวนัหยดุอ่ืน ๆ ไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอม 
 
 

43 หยดุ  แสงอุทยั เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 10, 15 
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 ส่วนการท างานล่วงเวลาตาม “มาตรา 31 วรรคหน่ึง ก าหนดว่า ลูกจ้างท่ี
ท างานเกินสัปดาห์ละส่ีสิบแปดชั่วโมงตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 7 ซ่ึงมาตรา 7 ก าหนดว่า 
ก าหนดเวลาท างาน ของลูกจา้ง โดยปกติจะเกินสัปดาห์ละส่ีสิบแปดชัว่โมงไม่ได ้หมายถึง โดยปกติ
การท างานจะตอ้งไม่เกินสัปดาห์ละส่ีสิบแปดชัว่โมง หากเกินกวา่ส่ีสิบแปดชัว่โมง เช่น ในสัปดาห์
หน่ึงท างานไปห้าสิบชั่วโมง ส่วนท่ีเกินมาสองชั่วโมงถือว่าเป็นการท างานล่วงเวลา หรือหญิงท่ี
ท างานเกินวนัละแปดชัว่โมงหรือสัปดาห์ละส่ีสิบแปดชัว่โมง ตามท่ีก าหนดในมาตรา 13 วรรคหน่ึง
ก าหนดว่า ก าหนด เวลาท างานของหญิงจะเกินวนัละแปดชัว่โมงหรือสัปดาห์ละส่ีสิบแปดชัว่โมง
ไม่ได้ แต่ถ้าจะตอ้งให้หญิงท างานเกินก าหนดเวลาดงักล่าว จะตอ้งไม่เกินวนัละสองชัว่โมงหรือ
สัปดาห์ละหกชั่วโมง แสดงว่ากรณีจะให้หญิงท างานล่วงเวลาไดจ้ะตอ้งไม่เกินวนัละสองชั่วโมง
หรือไม่เกินสัปดาห์ละหกชัว่โมง 
 ขอ้สังเกต การท างานล่วงเวลาตามหลกัการของมาตรา 31 ดงักล่าวกฎหมาย
ไม่ได้ก าหนดให้ต้องได้รับความยินยอมจากลูกจ้างก่อน แสดงว่า นายจ้างจะให้ลูกจ้างท างาน
ล่วงเวลาโดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากลูกจ้างก็ได้จึงเป็นปัญหาท่ีน่าคิดว่า หากลูกจ้างไม่
ยนิยอมท่ีจะท างานล่วงเวลาเพราะมีเหตุจ าเป็น เช่น หลงัเลิกงานตามปกติตอ้งรีบกลบัไปดูแลมารดา
ท่ีแก่ชราภาพ หรือตอ้งไปดูแลบุตรซ่ึงยงัเล็ก จะเป็นการขดัค าสั่งนายจา้งหรือไม่ แต่ถา้ลูกจา้งท างาน
ล่วงเวลาให้นายจา้งจะดว้ยความสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจ นายจา้งตอ้งจ่ายค่าล่วงเวลาในอตัราไม่
นอ้ยกวา่หน่ึงเท่าคร่ึงของค่าจา้งท่ีลูกจา้งนั้นไดรั้บอยู ่ในขณะท่ีพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 มี
ผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2500 ในขณะนั้นยงัไม่มีกฎหมายก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าไว ้
ลูกจา้งจ านวนมากถูกนายจา้งเอารัดเอาเปรียบดว้ยการท่ีนายจา้งต่างรวมกนักดค่าแรงใหต้ ่า 
  จากหลกักฎหมายดงักล่าวมุ่งประสงค์เพื่อการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง
ดว้ย มิใช่คุม้ครองลูกจา้งหญิง ซ่ึงเป็นมารดาแต่เพียงอยา่งเดียว เพราะก าหนดให้ลาทั้งก่อนและหลงั
คลอด และในส่วนของการท างานล่วงเวลาไม่มีบทบญัญติัหา้มหญิงมีครรภ ์หรือมีบุตรยงัเล็กท างาน
ล่วงเวลาแต่อย่างใด ซ่ึงน่าจะส่งผลกระทบต่อการเล้ียงดูบุตร  หลกัการส่วนใหญ่ของกฎหมาย
แรงงานฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีดีแต่ใช้บงัคบัได้เพียงปีเดียวก็ถูกยกเลิกไปตามประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 19 ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2501  มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 31 ตุลาคม 2501 ถึงวนัท่ี 
15 เมษายน 2515 ออกมาใชบ้งัคบัแทนพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ต่อมามีประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ประกาศ ณ วนัท่ี 16 มีนาคม พุทธศกัราช 2515 มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 16 
เมษายน 2515 จนถึงวนัท่ี 18 สิงหาคม 2541 ออกมาใชบ้งัคบัแทนประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 19 
(พ.ศ.2501)  
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3.2  ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับที ่103 
 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ประกาศ ณ วนัท่ี 16 มีนาคม พุทธศกัราช 
2515 ตามขอ้ 2 ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจก าหนดการคุม้ครองแรงงานไดห้ลายกรณี
ด้วยกัน ในส่วนเก่ียวกับการคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจ้าง กระทรวงมหาดไทยจึงออกประกาศ
กระทรวง มหาดไทย เร่ืองการคุม้ครองแรงงาน ลงวนัท่ี 16 เมษายน 2515 ไวด้งัต่อไปน้ี 

3.2.1  การท างานล่วงเวลา 
 การท างานล่วงเวลา มีหลกัการตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 11 ดงัน้ี “ในกรณีท่ี
งานมีลกัษณะตอ้งท าติดต่อกนัไป ถ้าหยุดจะเสียหายแก่งานหรือเป็นงานฉุกเฉินจะหยุดเสียมิได ้
นายจา้งจะใหลู้กจา้งท างานนอกหรือเกินเวลาท างานปกติ ตามขอ้ 3(1) และ (4) หรือในวนัหยุดเท่าท่ี
จ  าเป็นก็ได”้ 
 กิจกรรมโรงแรม สถานมหรสพ งานขนส่ง ร้านขายอาหาร ร้านขาย
เคร่ืองด่ืม สโมสร สมาคม สถานพยาบาล และกิจการอ่ืนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยจะไดก้ าหนด 
นายจา้งจะใหลู้กจา้งท างานในวนัหยดุก็ได ้
 เพื่อประโยชน์แก่การผลิต การจ าหน่าย หรือการบริการ นายจ้างอาจให้
ลูกจา้งท างานนอกหรือเกินเวลาท างานปกติหรือวนัหยุดนอกจากท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึงและวรรค
สองเท่าท่ีจ  าเป็นโดยไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อน ทั้งน้ี การท างานนอกหรือเกินเวลาท างาน
ปกติในสัปดาห์หน่ึงตอ้งไม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมง” 
 ประเด็นท่ีเป็นปัญหา คือ งานท่ีมีลักษณะตอ้งท าติดต่อกันไป ถ้าหยุดจะ
เสียหายแก่งาน หรือเป็นงานฉุกเฉินจะหยดุเสียมิได ้หมายถึง งานในลกัษณะเช่นไร แนวคิดระหวา่ง
นายจา้งกบัลูกจา้งอาจมีความเห็นแตกต่างกนัและน าไปสู่ความขดัแยง้ ส่วนงานท่ีนายจา้งจะให้
ลูกจา้งท างานนอกหรือเกินเวลาท างานปกติ หรือในวนัหยุดเท่าท่ีจ  าเป็นก็ได ้ตามขอ้ 3 (1) และ (4) 
ไดแ้ก่ งานอุตสาหกรรมท่ีให้นายจา้งประกาศก าหนดเวลาท างานปกติของลูกจา้งไวไ้ม่เกินสัปดาห์
ละส่ีสิบแปดชัว่โมง งานพาณิชยกรรมหรืองานอ่ืนซ่ึงไม่ใช่งานอุตสาหกรรม งานขนส่ง และงานท่ี
อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจา้งตามท่ีกระทรวงมหาดไทยจะไดก้ าหนด ไม่เกิน
สัปดาห์ละหา้สิบส่ีชัว่โมง แสดงให้เห็นวา่งานอุตสาหกรรม งานพาณิชยกรรม หรืองานอ่ืนดงักล่าว
หากมีลกัษณะตอ้งท าติดต่อกนัไป ถา้หยดุจะเสียหายแก่งานหรือเป็นงานฉุกเฉินโดยจะหยุดเสียมิได ้
นายจา้งจะให้ลูกจา้งท างานเกินกว่าสัปดาห์ละส่ีสิบแปดชั่วโมงหรือเกินกว่าสัปดาห์ละห้าสิบส่ี
ชัว่โมงก็ไดแ้ลว้แต่กรณี 
 นายจ้างอาจให้ลูกจ้างท างานนอกเวลาหรือเกินเวลาท างานปกติหรือใน
วนัหยุด เพื่อประโยชน์ในการผลิต การจ าหน่ายหรือการบริการเท่าท่ีจ  าเป็น โดยมีเง่ือนไขว่าตอ้ง
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ไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งก่อนซ่ึงตามขอ้ 11 วรรคสามดงักล่าวน้ี ต่อมามีการประกาศยกเลิกโดย
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 3) ลงวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2517 โดยให้
ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “ขอ้ 11 ในกรณีท่ีงานมีลกัษณะตอ้งท าติดต่อกนัไป ถ้าหยุดจะเสียหายแก่
งาน หรือเป็นงานฉุกเฉิน โดยจะหยุดเสียมิได ้นายจา้งจะให้ลูกจา้งท างานเกินเวลาท างานปกติ ตาม
ขอ้ 3 (1) และ (4) หรือวนัหยดุเท่าท่ีจ  าเป็นก็ได ้
 กิจกรรมโรงแรม สถานมหรสพ งานขนส่ง ร้านขายอาหาร ร้านขาย
เคร่ืองด่ืม สโมสร สมาคม และกิจการอ่ืนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยจะได้ก าหนด นายจา้งจะให้
ลูกจา้งท างานในวนัหยดุก็ได ้
 เพื่อประโยชน์แก่การผลิต การจ าหน่าย และการบริการ นายจ้างอาจให้
ลูกจ้างท างานเกินเวลาท างานปกติ หรือในวนัหยุดได้เท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี โดยได้รับอนุญาตเป็น
หนงัสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย” 
 จะเห็นไดว้่า ความในวรรคสามของขอ้ 11 มีปัญหาในทางปฏิบติั โดยก่อน
หน้าน้ีก าหนดเง่ือนไขว่า ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อน แต่การแกไ้ขเพิ่มเติมในคร้ังน้ีตดั
หลกัความยินยอมของลูกจา้งออกไป ก าหนดเง่ือนไขใหม่ว่าตอ้งได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย การให้ลูกจา้งเป็นผูย้ินยอมหรือไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี เป็นเร่ือง
ส าคญัเพราะหลกัการปกป้องคุม้ครองสังคมมีความส าคญัและจ าเป็นไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่การปกป้อง
คุม้ครองนายจา้งท่ีมุ่งเพื่อประโยชน์แก่การผลิต การจ าหน่าย และการบริการ ผูท่ี้อยูภ่ายใตอิ้ทธิพล
หรือภายใตก้ารช้ีน าของนายจา้งมากท่ีสุด คือ ลูกจา้งไม่ใช่อธิบดี แต่อธิบดีอาจตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพล
ของนายจ้าง หรือนายทุนโดยเฉพาะนายทุนท่ีมีสายสัมพนัธ์กับนักการเมือง หากไม่อยู่ภายใต้
อิทธิพลของนักการเมืองหรือนายทุน แนวทางในการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต น่าจะใช้
หลักการปกป้องคุ้มครองสังคมเป็นหลักส าคญัมาประกอบการพิจารณา  ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นด้วยกับ
หลกัการท่ีให้อธิบดีเป็นผูใ้ห้ความยินยอม เน่ืองจากเป็นบุคลากรภาครัฐและเป็นตวัแทนของสังคม 
หากไม่ท าเพื่อประโยชน์ของสังคมและมีการเอ้ือประโยชน์แก่ฝ่ายนายจา้ง ก็ควรมีบทก าหนดโทษ
หรือตอ้งถูกด าเนินการตามระเบียบกฎเกณฑ์ของทางราชการ นอกจากน้ีค าวา่เพื่อประโยชน์แก่การ
ผลิต การจ าหน่ายและการบริการมีความหมายกวา้งครอบคลุมการประกอบกิจการแทบทุกประเภท 
 ต่อมา หลกัการตามขอ้ 11 มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงอีกโดยการออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 14) ลงวนัท่ี 16 สิงหาคม 2536 ให้ยกเลิก
ความในขอ้ 11 แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุม้ครองแรงงาน ลงวนัท่ี 16 เมษายน 
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พ.ศ.2515 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 3) 
ลงวนัท่ี 4 ธนัวาคม พ.ศ.2517 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “ขอ้ 11 ในกรณีท่ีงานมีลกัษณะตอ้งท าติดต่อกนัไป ถ้าหยุดจะเสียหายแก่
งานหรือเป็นงานฉุกเฉิน โดยจะหยุดเสียมิได ้นายจา้งจะให้ลูกจา้งท างานนอกหรือเกินเวลาท างาน
ปกติ ตามขอ้ 3 (1) และ (4) หรือวนัหยดุเท่าท่ีจ  าเป็นก็ได ้
 กิจการโรงแรม สถานมหรสพ งานขนส่ง ร้านขายอาหาร ร้านขายเคร่ืองด่ืม 
สโมสร สมาคม สถานพยาบาล และกิจการอ่ืนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยจะไดก้ าหนด นายจา้งจะ
ใหลู้กจา้งท างานในวนัหยดุก็ได ้
 เพื่อประโยชน์แก่การผลิต การจ าหน่าย และการบริการ นายจ้างอาจให้
ลูกจา้งท างานนอกหรือเกินเวลาท างานปกติหรือในวนัหยุดนอกจากท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึงและ
วรรคสองเท่าท่ีจ  าเป็น โดยได้รับความยินยอมจากลูกจา้งก่อน ทั้งน้ีการท างานนอกหรือเกินเวลา
ท างานปกติในสัปดาห์หน่ึงตอ้งไม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมง” 
 เง่ือนไขความยินยอมหรืออนุญาตกลบัไปใชห้ลกัการเดิมท่ีตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากลูกจา้งก่อน ตดัขอ้ความท่ีเป็นเง่ือนไขวา่ “โดยไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีหรือ
ผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย”  ออกไป ซ่ึงผูว้ิจยัไม่เห็นดว้ยเพราะหลกัการของกฎหมายเร่ิมจะมีพฒันาการ
ไปในทางท่ีดีก็ยอ้นกลบัไปสู่ความเลวร้ายอนัมีผลกระทบต่อสังคม เน่ืองจากลูกจา้งท่ีมีภาระตอ้ง
ดูแลครอบครัวส่วนใหญ่ตอ้งท างานล่วงเวลาหรือนอกเวลาตามงานปกติ 

3.2.2  ค่าล่วงเวลา 
 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวนัท่ี 16 
เมษายน 2515 ขอ้ 2 ก าหนดไวว้า่ “ค่าล่วงเวลา หมายความวา่ เงินท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งเป็นการ
ตอบแทนการท างานนอกเวลาท างานปกติ”  ค่าล่วงเวลาแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ค่าล่วงเวลา
ในวนัท างานปกติ และค่าล่วงเวลาในวนัหยุด เช่น ตามปกติลูกจา้งท างานตั้งแต่เวลา 08.00 – 16.30 
นาฬิกา แต่มีการท างานต่ออีกตั้งแต่ 17.00 – 19.00 นาฬิกา การท างานนอกเวลาท างานปกติเป็นเวลา 
2 ชัว่โมง ดงักล่าวถือวา่เป็นการท างานล่วงเวลา อตัราค่าล่วงเวลาตาม 
 ขอ้ 34 ก าหนดวา่ “ถา้นายจา้งใหลู้กจา้งท างานเกินเวลาท างานปกติท่ีนายจา้ง
ประกาศก าหนด ให้นายจา้งจ่ายค่าล่วงเวลาไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าคร่ึงของอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงใน
เวลาท างานปกติ ส าหรับเวลาท่ีท าเกิน 
 ถา้เป็นลูกจา้งท่ีไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วยให้นายจา้งจ่าย
ค่าล่วงเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงเท่าคร่ึงของอตัราค่าจา้งต่อหน่วยในการท างานปกติ ส าหรับผลงานท่ีท า
ไดเ้กิน” 



38 

 ตามข้อ 34 วรรคหน่ึง การค านวณจ่ายค่าล่วงเวลาให้น าเอาค่าจ้างรายวนั 
หรือรายเดือนมาทอนเป็นรายชัว่โมงแลว้คูณดว้ย 1.544 

 ตัวอย่าง นาย ก. ได้ค่าจา้งวนัละ 300 บาท ท างานวนัละ 8 ชั่วโมง เท่ากบั
ชัว่โมงละ 37.50 บาท ถา้ นาย ก. ท างานล่วงเวลา 2 ชัว่โมง จะไดค้่าล่วงเวลาหน่ึงเท่าคร่ึงของ 37.50 
บาท เท่ากับค่าล่วงเวลาชั่วโมงละ 56.25 บาท (37.5  1.5) และคูณด้วย 2 ชั่วโมง เป็นเงินค่า
ล่วงเวลา 112.50 บาท (56.25  2) 
 ตามขอ้ 34 วรรคสองตอ้งเป็นลูกจา้งท่ีไดรั้บค่าจา้งตามผลงาน โดยค านวณ
เป็นหน่วยถา้ท างานล่วงเวลาจะไม่นบัเวลาท างาน แต่นบัผลงานแลว้น าเอาผลงานนั้นไปคูณดว้ย 1.5 
 ตัวอย่าง ลูกจา้งจะไดค้่าจา้งพบัถุงร้อยละ 2 บาท ในเวลาปกติ ถา้ลูกจา้งพบั
ถุงในเวลาล่วงเวลาจะไดค้่าจา้งร้อยละหน่ึงเท่าคร่ึงของผลงานในเวลาปกติ  =  ร้อยละ 3 บาท45 (2  1.5) 
 ขอ้ 42  ก าหนดวา่ “ถา้นายจา้งให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุดนอกเวลาหรือเกิน
เวลาท างานปกติของวนัท างานใหน้ายจา้งจ่ายค่าล่วงเวลาให้แก่ลูกจา้งในอตัราสามเท่าของค่าจา้งใน
วนัท างาน ส าหรับชัว่โมงท่ีท าเกินเวลาท างานปกติ” 
 หมายถึง นายจา้งใหลู้กจา้งท างานในวนัหยดุไม่วา่วนัหยดุใด ๆ ของลูกจา้งก็
ตามแล้วการท างานในวนัหยุดนั้นได้ท านอกเวลาท างานปกติหรือเกินเวลาท างานปกติ นายจา้ง
จะตอ้งจ่ายค่าจา้ง 3 เท่าของค่าจา้งปกติ เช่น อตัราค่าจา้งปกติวนัละ 300 บาท ลูกจา้งท างานใน
วนัหยดุนอกเวลาหรือเกินเวลาท างานปกติไป 2 ชัว่โมง นายจา้งตอ้งจ่ายค่าล่วงเวลาในอตัราสามเท่า 
ซ่ึงวนัละ 300 บาท คิดเป็นชัว่โมงไดช้ัว่โมงละ 37.50 คูณดว้ย 2 ชัว่โมง เท่ากบั 75 บาท และคูณดว้ย 
3 เท่า จะไดค้่าล่วงเวลาในวนัหยดุ เป็นเงิน 225 บาท  
 ข้อ 44 ก าหนดว่า “ถ้านายจ้างตกลงจ่ายค่าล่วงเวลาในอตัราสูงกว่าท่ีได้
ก าหนดไวใ้นขอ้ 34 หรือขอ้ 42 หรือตกลงจ่ายค่าท างานในวนัหยดุในอตัราสูงกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 
39 หรือขอ้ 40 ก็ใหเ้ป็นไปตามนั้น” 
 อตัราค่าล่วงเวลาเป็นอตัราขั้นต ่าท่ีก าหนดไว ้ถา้นายจา้งตกลงจ่ายให้สูงกวา่
อตัราท่ีกฎหมายก าหนดไวก้็จะตอ้งเป็นไปตามท่ีตกลงกนั 46 
______________________ 

44 ประคนธ์  พนัธ์ุวิชาติกุล (2536) “ค าอธิบายกฎหมายคุ้มครองแรงงาน” ฉบับปรับปรุงใหม่ 
กรุงเทพมหานคร ประยรูวงศพ์ร้ินทติ์้ง หนา้ 88 

45 ประคนธ์  พนัธ์ุวชิาติกลุ  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 89 
46 ประคนธ์  พนัธ์ุวชิาติกลุ เร่ืองเดียวกนั หนา้ 90 
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 แต่จะก าหนดต ่ากว่าหน่ึงเท่าคร่ึงหรือสามเท่าไม่ได ้แมลู้กจา้งยินยอมดว้ย
ขอ้ก าหนดน้ีก็ไม่มีผลใชบ้งัคบัได ้47 
 เม่ือพิจารณาถึงอตัราค่าล่วงเวลาดงักล่าวแลว้ถือวา่เป็นอตัราท่ีสูงก่อให้เกิด
แรงจูงใจท่ียนิยอมท างานล่วงเวลา อีกทั้งไม่มีประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัไหนท่ีก าหนดห้ามมิ
ใหลู้กจา้งหญิงมีครรภห์รือก าลงัใหน้มบุตรท างานล่วงเวลาแต่อยา่งใด ดงันั้นเม่ือลูกจา้งหญิงมีครรภ์
หรือก าลังให้นมบุตรยินยอมท่ีจะท างานล่วงเวลาก็ย่อมมีสิทธิท่ีจะท างานล่วงเวลาได้ตามปกติ
เหมือนกบัลูกจา้งทัว่ไปท่ีไม่มีภาระหนา้ท่ีตอ้งดูแลครอบครัวหรือคอยคุม้ครองดูแลบุตรทั้งก่อนและ
หลงัคลอด ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ ในยคุท่ีมีการใชก้ฎหมายแรงงานฉบบัประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
103 เป็นยคุท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สังคมอยา่งรุนแรง ความเสียหายท่ีมองไม่เห็นในทนัทีทนัใด 
เพราะมนัเกิดกบัเด็กเล็กท่ีขาดการดูแลเอาใจใส่ตั้งแต่อยูใ่นครรภม์ารดา และเม่ือคลอดออกมาแลว้ 
แทนท่ีมารดาผูเ้ป็นลูกจา้งจะไดดู้แลตามปกติหลงัเลิกงาน ก็ถูกมารดาทอดทิ้งเพราะตอ้งไปท างาน
ล่วงเวลาต่ออีก การกระท าดงักล่าวดูช่างโหดร้ายทารุณต่อจิตใจของเด็กเล็กไม่แตกต่างอะไรกบัลูก
ทาสในยุคโบราณ หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีมิไดค้  านึงถึงการคุม้ครองดูแลเด็ก จะส่งผลให้เด็กเม่ือ
เติบโตเขา้สู่วยัเรียนมีพฤติกรรมก้าวร้าวและชอบใช้ความรุนแรง  ขาดเหตุผล  เด็กท่ีเกิดในช่วง
ระหวา่งเวลาท่ีกฎหมายดงักล่าวใชบ้งัคบั คือ บรรดากลุ่มวยัรุ่นในยุคปัจจุบนั หากเป็นในยุคโบราณ
ท่ีมนุษยต์อ้งใชพ้ละก าลงัเขา้ต่อสู้กนั เข่นฆ่ากนัเป็นวา่เล่นเพื่อแยง่ชิงความเป็นใหญ่ ซ่ึงการกระท า
ดงักล่าวก็ขาดเหตุผลในความรับผดิชอบชัว่ดี ซ่ึงอาจเป็นเร่ืองปกติธรรมดา แต่ในยุคปัจจุบนัไม่ควร
ท่ีจะใหมี้เหตุการณ์เปรียบเสมือนจะยอ้นกลบัไปสู่ยคุแห่งความป่าเถ่ือนอยา่งนั้น 

3.2.3  สิทธิในการลาคลอด 
 สิทธิลาเพื่อการคลอดตาม “ขอ้ 18 ก าหนดว่า ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์มี
สิทธิลาเพื่อการคลอดเพิ่มข้ึนจากวนัลาป่วยท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 12 วรรคหน่ึง โดยไม่ไดรั้บค่าจา้งอีก
หกสิบวนั รวมทั้งวนัหยุดดว้ย แต่ถา้หญิงนั้นไดท้  างานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบวนั ให้มี
สิทธิไดรั้บค่าจา้งเท่าเวลาท่ีลาตามอตัราท่ีไดรั้บอยูแ่ต่ไม่เกินสามสิบวนั 
 ถา้หญิงนั้นยงัไม่สามารถท างานไดเ้น่ืองจากคลอด ก็ให้มีสิทธิลาโดยไม่ได้
รับค่าจา้งอีกสามสิบวนั 
  การลาตามข้อน้ี ให้น าข้อ 12 วรรคสองและวรรคสามมาใช้บังคับโดย
อนุโลม” 
 “ขอ้ 12 ลูกจา้งมีสิทธิลาป่วยไดใ้นปีหน่ึงไม่เกินสามสิบวนัท างาน 
______________________ 
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การลาป่วยตั้งแต่สามวนัข้ึนไป นายจา้งจะให้ลูกจา้งแสดงใบรับรองแพทย์

แผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงก็ได้ ถ้าลูกจา้งไม่อาจหาแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงได้ ให้ลูกจา้งช้ีแจงให้
นายจา้งทราบ 
 ถ้านายจ้างจดัแพทย์ไวใ้ห้แล้ว ให้แพทย์นั้นเป็นผูอ้อกใบรับรอง เวน้แต่
ลูกจา้งไม่สามารถใหแ้พทยน์ั้นตรวจได”้ 
 ตามขอ้ 12 วรรคหน่ึง ลูกจา้งมีสิทธิลาป่วยได้ในปีหน่ึงไม่เกินสามสิบวนั
ท างาน ขอ้ 18 วรรคหน่ึง ลูกจา้งซ่ึงเป็นผูห้ญิงมีครรภมี์สิทธิลาเพื่อการคลอดเพิ่มข้ึนจากวนัลาป่วย
ดงักล่าวอีกหกสิบวนัรวมทั้งวนัหยดุดว้ยสิทธิเพื่อการลาคลอดเม่ือรวมกนัแลว้เท่ากบัเกา้สิบวนั และ
ขอ้ 18 วรรคสองถ้าหญิงนั้นยงัไม่สามารถท างานได้เน่ืองจากคลอด ก็ให้มีสิทธิลาโดยไม่ได้รับ
ค่าจา้งอีกสามสิบวนั เช่น หญิงผ่าตดัจากการคลอดบุตรไม่ได้คลอดโดยธรรมชาติ หรือมีอาการ
อ่อนเพลียมากและมีภาวะโรคแทรกซอ้นจนไม่สามารถท างานได ้ก็ไดรั้บสิทธิลาอีกสามสิบวนั รวม
สิทธิลาเพื่อการคลอดทั้งส้ินหน่ึงร้อยยี่สิบวนั อยา่งไรก็ดีการลาตามขอ้ 18 น้ีให้น าขอ้ 12 วรรคสอง
และวรรคสามมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม กล่าวคือ น ามาใชบ้งัคบัเท่าท่ีจะน ามาได ้หมายความวา่การลา
คลอดตั้งแต่สามวนัข้ึนไป ซ่ึงในความเป็นจริงมีการลาคลอดเกินกวา่สามวนัข้ึนไปแน่นอน นายจา้ง
จะให้ลูกจา้งแสดงใบรับรองของแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงก็ได ้ถ้าลูกจา้งไม่อาจหาแพทยแ์ผน
ปัจจุบนัชั้นหน่ึงได ้ใหลู้กจา้งช้ีแจงใหน้ายจา้งทราบ การใชสิ้ทธิลาคลอดจะปรากฏชดัเจนอยูแ่ลว้วา่ 
หญิงมีครรภเ์ม่ือทอ้งใกลค้ลอดแลว้สรีระรูปร่างยอ่มเปล่ียนแปลงไปไม่จ  าเป็นตอ้งมีใบรับรองแพทย์
ก็ได ้แต่เม่ือลาคลอดไปครบจ านวนเกา้สิบวนัแลว้ หากมีเหตุยงัไม่สามารถท างานไดเ้น่ืองจากคลอด
แลว้จะใช้สิทธิลาอีกสามสิบวนั กรณีน้ีถือว่า จ  าเป็นตอ้งแสดงใบรับรองแพทย ์โดยส่วนใหญ่แลว้
หญิงท่ีเพิ่งคลอดบุตรจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพกัผ่อนและให้นมบุตร แพทยจึ์งตอ้งให้การรับรอง ถ้า
นายจา้งจดัแพทยไ์วใ้ห้แลว้ให้แพทยน์ั้นเป็นผูอ้อกใบรับรอง เวน้แต่ลูกจา้งไม่สามารถให้แพทยน์ั้น
ตรวจได ้ความไม่สามารถใหแ้พทยน์ั้นตรวจไดมี้ความหมายกวา้ง เช่น ลูกจา้งหญิงมีครรภก์บัแพทย์
ท่ีนายจา้งจดัไวมี้วนัเวลาวา่งไม่ตรงกนั หรือเคยมีเร่ืองบาดหมางใจกนัมาก่อน กรณีดงักล่าวน่าจะถือ
เป็นกรณีท่ีไม่สามารถใหแ้พทยน์ั้นตรวจได ้
 จะเห็นได้ว่าสิทธิลาเพื่อการคลอดตามขอ้ 18 ถือว่าเป็นหลกัการท่ีดี ตาม
สิทธิในการลาโดยรวมทั้งส้ินเป็นเวลานานถึงหน่ึงร้อยยี่สิบวนั แมว้่าลาบางช่วงจะไม่ไดรั้บค่าจา้ง
แต่ก็เป็นช่วงเวลาท่ีมีค่าเพื่อการปกป้องคุม้ครองดูแลบุตรไดท้ั้งก่อนและหลงัคลอด น่าเสียดายเป็น
อย่างยิ่งท่ีหลกัการดงักล่าวตามขอ้ 18 ออกมาใช้ไม่นาน เพราะเม่ือถึงยุคท่ีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุม้ครอง
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แรงงาน (ฉบับท่ี  13) ลงว ันท่ี  28 เมษายน  2536 ให้ยกเลิกความในข้อ 18 แห่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุม้ครองแรงงาน ลงวนัท่ี 16 เมษายน 2515 และให้ใช้ความต่อไปน้ี
แทน 
 “ขอ้ 18 ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภมี์สิทธิลาคลอด ก่อนและหลงัคลอดครรภ์
หน่ึงไม่เกินเกา้สิบวนั 
 ใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งแก่ลูกจา้ง ซ่ึงลาคลอดเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอด
ระยะเวลาท่ีลา แต่ไม่เกินส่ีสิบหา้วนั 
 วนัลาตามวรรคหน่ึงใหน้บัรวมวนัหยดุท่ีมีระหวา่งวนัลาดว้ย” 
 หลกัการใหม่ดงักล่าว หากพิจารณาแต่เพียงผิวเผินแลว้ดูเหมือนจะดีกวา่เดิม 
เพราะลูกจ้างเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาคลอด ได้ถึงเก้าสิบวนัโดยไม่มีเง่ือนไขว่าต้องแสดง
ใบรับรองแพทยเ์หมือนกบัขอ้ 18 เดิม แต่ความจริงหาเป็นเช่นนั้นไม่ หลกัการตามขอ้ 18 ใหม่เป็น
การท าลายพฒันาการท่ีดีของทารกท่ีอยูใ่นครรภม์ารดาก่อนการคลอด 
 แมว้่าใช้สิทธิลาคลอดตามเวลา 90 วนันั้นลูกจา้งจะลาคลอดคร้ังเดียว ให้
ครอบคลุมระยะเวลาท่ีประสงคจ์ะลาหรือขอลาหลายคร้ังต่อเน่ืองกนัจนกวา่จะครบจ านวนวนัลาท่ี
กฎหมายใหสิ้ทธิก็ได ้หรือในกรณีท่ีลูกจา้งใชสิ้ทธิลาคลอดยงัไม่ครบ 90 วนั แลว้ขอกลบัเขา้ท างาน 
หากตอ้งการลาคลอดต่อไปอีกจนครบ 90 วนั นบัตั้งแต่วนัเร่ิมลา ก็ยอ่มมีสิทธิท่ีจะลาไดต้ามสิทธิท่ี
เหลืออยู ่เช่น เร่ิมลาวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2556 จนถึงวนัท่ี 14 มิถุนายน 2556 รวมจ านวนวนัลา 45 วนั
แลว้ลูกจา้งไดก้ลบัเขา้ท างาน 15 วนั หากลูกจา้งประสงค์ใช้สิทธิลาคลอดก็มีสิทธิลาไดอี้ก 30 วนั 
แต่ในความเป็นจริงส่วนใหญ่แลว้ลูกจา้งจะลาเม่ือใกลค้ลอดประมาณ 1 หรือ 2 วนัเท่านั้น 
 โดยท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัดงักล่าวไม่ไดใ้ห้นิยามค าวา่ “คลอด
บุตร” ไวซ่ึ้งอาศยัเทียบบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียง คือ พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 5 
ได้นิยามค าว่า “การคลอดบุตร” หมายความว่า การท่ีทารกออกจากครรภ์มารดา ซ่ึงมีระยะเวลา
ตั้งครรภไ์ม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บแปดสัปดาห์ ไม่วา่ทารกจะมีชีวติอยูห่รือไม่ ดงันั้น เม่ือลูกจา้งหญิงตั้งครรภ์
มาแล้วไม่น้อยกว่า 28 สัปดาห์ ซ่ึงอยู่ในภาวะท่ีหญิงนั้นพร้อมจะคลอดได ้ไม่ว่าทารกท่ีออกจาก
ครรภม์ารดานั้นจะออกมาในสภาพท่ีมีชีวติหรือไม่ก็ตาม ถือวา่เป็นการคลอดบุตร48 
  
 
 
______________________ 
 48 ประคนธ์  พนัธ์ุวชิาติกลุ  เร่ืองเดียวกนั,หนา้ 47 
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ในกรณีต่อไปน้ี ไม่อยูใ่นความหมายของการลาคลอด 
(1) การลาไปตรวจครรภ ์
(2) การลาเพราะมีอาการแพท้อ้ง 
(3) การลาเน่ืองจากแทง้บุตรในขณะตั้งครรภน์อ้ยกวา่ 28 สัปดาห์ 
การลาตาม (1) ควรเป็นเร่ืองการลากิจ การลาตาม (2) และ (3) ควรเป็นเร่ืองการ

ลาป่วย 
3.2.4  สิทธิรับค่าจ้างระหว่างการคลอด 

 (1) ถา้เป็นการลาป่วย 30 วนัตามธรรมดา มีสิทธิไดรั้บค่าจา้ง 
 (2) ถา้ลาคลอด ไม่วา่ลูกจา้งจะท างานมาแลว้ก่ีวนัก็ตาม ก็มีสิทธิไดรั้บค่าจา้ง
ตลอดเวลาท่ีลา แต่ไม่เกิน 45 วนั เช่น ถา้ลูกจา้งลาคลอด 40 วนั ก็มีสิทธิไดรั้บค่าจา้ง 40 วนั ถา้ลา
คลอด 45 วนัข้ึนไปก็จะมีสิทธิไดรั้บค่าจา้งเพียง 45 วนั 
 (3) วนัลาคลอดนับแต่วนัท่ี 46 เป็นตน้ไป ซ่ึงลูกจา้งไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งใน
วนัลาคลอดแลว้ แมจ้ะมีวนัหยุดประจ าสัปดาห์หรือวนัหยุดตามประเพณีรวมอยู่ดว้ย เม่ือวนัหยุดใน
ระหว่างการลาคลอด  กฎหมายให้นับเป็นวนัลา  ลูกจา้งก็ไม่มีสิทธิได้รับค่าจา้งในวนัหยุดนั้นตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ (ฉบบัท่ี 13) และลูกจา้งจะอา้งประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ขอ้ 32  
เพื่อใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งในวนัหยดุไม่ไดเ้ช่นกนั เพราะเจตนารมณ์ในการจ่ายค่าจา้งในวนัหยุดตามขอ้
น้ีเพื่อคุม้ครองมิให้ลูกจา้งขาดรายได ้ท่ีจะใชจ้่ายในการด ารงชีพเพราะเหตุตอ้งหยุดงานในวนัหยุด ซ่ึง
นายจา้งจดัให้มีข้ึนในขณะท่ีลูกจา้งมีการท างานกนัตามปกติ มิได้หมายความรวมไปถึงวนัหยุดใน
ระหวา่งวนัลาท่ีไม่ไดรั้บค่าจา้งหรือระหวา่งการปิดงานหรือนดัหยุดงานดว้ย49 เพราะระหว่างการปิด
งานหรือนดัหยุดงานนั้นลูกจา้งยอ่มไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งตามลกัษณะสัญญาต่างตอบแทนของสัญญา
จา้งแรงงาน และเม่ือการนัดหยุดงานหรือการปิดงานยุติลง การระงบัการลงชั่วคราวของสัญญาจา้ง
แรงงานก็ยอ่มยติุลงเช่นกนั แต่ถา้มีการลาคลอดก่อนการนดัหยดุงานหรือปิดงาน ลูกจา้งท่ีลาคลอดยอ่ม
มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งตามปกติ50 ค่าจา้งในระหว่างลาคลอดเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีพของลูกจา้ง 
และยงัตอ้งใชใ้นการเล้ียงดูบุตรท่ีเพิ่งคลอดอีกดว้ย 
 
______________________ 

49 ประคนธ์ พนัธ์ุวชิาติกลุ  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 48 
50 กิติพงศ์  หังสพฤกษ์ “การร่วมเจรจาต่อรอง” ในประมวลสาระชุดวิชากฎหมายแรงงานและการ

อุตสาหกรรมชั้นสูง เล่ม 2 หน่วยท่ี 10 บัณฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 
นนทบุรี 2553 หนา้ 10 – 54 
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3.2.5  สิทธิขอเปลี่ยนงานช่ัวคราว 
 สิทธิขอเปล่ียนงานชัว่คราวตาม “ขอ้ 19 ก าหนดวา่ ถา้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมี
ครรภมี์ใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงแสดงวา่ไม่อาจท างานในหนา้ท่ีเดิมได ้ให้มีสิทธิขอให้
นายจา้งเปล่ียนงานในหน้าท่ีเป็นการชัว่คราวก่อนหรือหลงัการคลอดได ้และให้นายจา้งพิจารณา
เปล่ียนงานใหแ้ก่ลูกจา้งนั้นตามท่ีเห็นสมควร” 
 ตามหลกัการดงักล่าว ไม่ไดก้  าหนดวา่ เม่ือส้ินสุดการลาคลอดแลว้ ลูกจา้งจะ
ยงัคง  กลบัเขา้ท างานในต าแหน่งเดิมไดห้รือไม่ เช่น ลูกจา้งหญิงมีครรภ์เดิมท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้า
ตรวจสอบทางการเงิน ปกติในการท างานตอ้งมีการเดินทางไปตรวจแผนกต่าง ๆ หลายแผนก และ
ตอ้งเดินทางไกล การเดินทางนัง่รถไปบ่อย ๆ ยอ่มก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อทารกท่ีอยูใ่นครรภ ์จึงมีสิทธิ
ขอเปล่ียนงานเป็นการชัว่คราว โดยแพทยใ์ห้การรับรอง หากนายจา้งเปล่ียนงานจากหน้าท่ีเดิมซ่ึง
เป็นต าแหน่งหัวหน้าไปท าหนา้ท่ีพนกังานธุรการ มีปัญหาว่า เม่ือส้ินสุดการลาคลอดแลว้ ต าแหน่ง
หวัหนา้การตรวจสอบทางการเงินไม่วา่งจะท าอยา่งไร ลูกจา้งไม่สามารถกลบัไปท างานในต าแหน่ง
เดิมได ้อีกทั้งต าแหน่งหวัหนา้ตรวจสอบทางการเงินกบัพนกังานธุรการ อตัราเงินเดือนยอ่มแตกต่าง
กนั ในระหวา่งท่ีท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานธุรการจะใหลู้กจา้งไดรั้บเงินเดือนในอตัราต าแหน่งหวัหนา้ 
ซ่ึงสูงกว่าพนกังานธุรการ หรือจะให้ไดรั้บเงินเดือนในอตัราพนกังานธุรการ เม่ือเป็นปัญหาเช่นน้ี 
และไม่มีแนวทางอ่ืนท่ีจะแกไ้ขปัญหาได ้บทบญัญติัตามขอ้ 19 จึงมีโอกาสท่ีจะใช้บงัคบัน้อยมาก 
เน่ืองจากมีผลท าใหลู้กจา้งหญิงมีครรภเ์กิดความลงัเลและไม่แน่ใจวา่เม่ือไดรั้บการเปล่ียนงานแลว้ 
อนาคตจะเหมือนเดิมหรือไม่ การคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งตามขอ้ 19 น้ีจึงมิใช่หลกัการท่ีให้
ความคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง และจากการศึกษาคน้ควา้ไม่พบวา่มีประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบั
ไหนท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามขอ้ 2 ของประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 จะก าหนดให้ห้ามมิ
ให้นายจา้งเลิกจา้ง เพราะเหตุท่ีลูกจา้งหญิงมีครรภ์แต่อย่างใด ซ่ึงกรณีดงักล่าวแม้ไม่มีกฎหมาย
ก าหนดไว ้นายจา้งก็ไม่อาจเลิกจา้งลูกจา้งหญิงมีครรภไ์ด ้เพราะเป็นการผดิสัญญาจา้งแรงงาน 
 จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ถูกตราข้ึนด้วยเหตุผลท่ี
ส าคญัหลายขอ้ดว้ยกนั แต่ขอ้ท่ีตอ้งศึกษาต่อไป คือเม่ือประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารกรรมกร
ระหวา่งประเทศมาตั้งแต่แรกตั้ง ซ่ึงปัจจุบนัเปล่ียนช่ือเป็นองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ หลกัการ
พื้นฐานของพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 และประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 มาจาก
อนุสัญญาและ  ขอ้แนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  นอกจากน้ียงัมีหลกัการแนวคิดใน
ทางการระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง ซ่ึงก าหนดไวต้ามกติการะหวา่ง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1948 และ
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อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ประเด็นปัญหาท่ีว่ากฎหมายแรงงานและ
ประกาศของ  คณะปฏิวติั ดงักล่าวบญัญติัไวไ้ด้สอดคล้องหรือขดัแยง้กับกฎหมายเก่ียวกับการ
คุม้ครองดูแลบุตรของลูกจ้างในยุคปัจจุบนั อนุสัญญาขอ้แนะ กติกา ปฏิญญาหรือไม่ จะท าการ
วิเคราะห์ในประเด็นดงักล่าวในบทท่ี 5  หลงัจากท่ีท าการศึกษากฎหมายของต่างประเทศและของ
ไทยดงักล่าวแลว้ ดงันั้นรายละเอียดของหลกัการตามอนุสัญญา กติกา ปฏิญญาและหลกัการของ
กฎหมายในยคุปัจจุบนั ผูว้จิยัจะไดน้ าเสนอต่อไปในบทท่ี 3 และบทท่ี 4 
 



บทที ่3 

การคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจ้างตามกฎหมายระหว่างประเทศและ 
กฎหมายต่างประเทศ 

 
 
 ในบทน้ี จะศึกษาเก่ียวกับข้อตกลงระหว่างประเทศ อนุสัญญา มาตรฐานแรงงาน
ระหวา่งประเทศขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศในส่วนท่ีเก่ียวกบัการรับรองความเป็นมารดา 
การคุม้ครองสุขภาพและความปลอดภยั ให้มีการลาคลอด การท างานของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ การ
คุม้ครองเด็กทั้งก่อนและหลงัการคลอด โดยให้ไดรั้บสิทธิในการพฒันาท่ีเท่าเทียมกนั แลว้ศึกษาถึง
กฎหมายแรงงานของต่างประเทศ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่ิงแวดล้อมในการท างานของประเทศ
นอร์เวย ์(Working Environment Act) กฎหมายแรงงานของประเทศแคนาดา (Canada Labour Code 
R.S.C.1985) พระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานของประเทศญ่ีปุ่น (Labour Standards Act) กฎหมาย
แรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s Democratic Republic Decree 
Concerning Labour) กฎหมายจา้งงานของประเทศมาเลเซีย (Employment Act 1959) กฎหมาย
แรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ (Labour Code of the Philippines) และกฎหมายแรงงานของกมัพูชา 
(Kram Dated March 13, 1997 on the Labour Law) จากนั้นจะศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริม
การให้นมบุตรดว้ยนมของมารดา ไดแ้ก่ ประมวลกฎนานาชาติว่าดว้ยการตลาดอาหารเสริม และ
อาหารทดแทนนมมารดา ของประเทศนิวซีแลนด์ (International Code of Marketing of Breast-milk 
Substitutes in New Zealand) ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการตลาดสารทดแทนนมมารดาของประเทศ
ฟิลิปปินส์ (Philippine Code of Marketing of Breastmilk Substitutes) และกฎหมายวา่ดว้ยการดูแล
สุขภาพเด็กทารกของสาธารณรัฐประชาชนจีน (Measures for Implementation of the Law of the 
People’s Republic of China on Maternal and Infant Care) และประการสุดทา้ยเป็นกฎหมาย
เก่ียวกบัการดูแลเล้ียงเด็ก ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการดูแลเด็กของประเทศไอซ์แลนด์ (Child Care 
Act 1991) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยศูนยดู์แลเด็กของประเทศมาเลเซีย (Child Care Centre Act 1984) 
และคู่มือการจดัตั้งศูนยดู์แลเด็กของประเทศสิงคโปร์  (Guide to Setting Up A Child Care) 
กฎหมายดังกล่าวมาทั้งหมดโดยเฉพาะปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
ค.ศ.1948 (Universal Declaration of Human Rights 1948) อนุสัญญาซ่ึงเป็นมาตรฐานแรงงาน
ระหวา่งประเทศขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization : ILO) 
ซ่ึงเป็นแบบอย่างท่ีหลายประเทศน าไปบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย มีวิวฒันาการและความเป็นมาดว้ย
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การต่อสู้และต่อตา้นเพื่อให้หลุดพน้จากการถูกกดข่ีข่มเหง เอารัดเอาเปรียบกว่าจะไดซ่ึ้งหลกัการ
ของกฎหมายดงักล่าวตอ้งแลกมาดว้ยชีวิตของทาส รวมถึงเด็กท่ีเป็นลูกทาสลม้ตายเป็นจ านวนมาก
ตามท่ีผูว้ิจยักล่าวไวแ้ล้วในบทท่ี 2 แต่ในปัจจุบนัเม่ือมีปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของ
ลูกจา้งในประเทศไทยจึงตอ้งศึกษากฎหมายดงักล่าวเพื่อใหท้ราบและเขา้ใจถึงการให้สิทธิในการลา
เพื่อดูแลบุตร การขอหยุดงาน เงินหรือผลประโยชน์ทดแทนในระหวา่งการลา การท างานล่วงเวลา  
การท างานท่ีมีผลกระทบต่อความผกูพนัระหวา่งมารดากบับุตร ความส าคญัของนมมารดา สถานรับ
เล้ียงเด็กและคุณสมบติัของผูดู้แลเล้ียงเด็ก ซ่ึงเป็นกระบวนการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพฒันาเด็ก 
อนัจะแสดงใหเ้ห็นวา่การคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งทั้งก่อนและหลงัการคลอดตามหลกักฎหมาย
ของต่างประเทศนั้นมีความเหมือนและแตกต่างกนัอยา่งไร เพราะเหตุใด และมีหลกัการท่ีควรน ามา
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายไทยอยา่งไร 
 

1. กฎหมายระหว่างประเทศ 
 
 1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1948 (Universal  
Declaration of Human Rights 1948 (UDHR))51 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ประกาศโดยท่ีประชุม
สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 ถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสิทธิ
มนุษยชนท่ีไดรั้บการยอมรับกนัทัว่ไป แต่มีขอ้จ ากดั คือเป็นเพียงค าประกาศท่ีไม่มีสภาพบงัคบัเป็น
กฎหมาย ประเทศใดจะเห็นดว้ยหรือไม่ก็ได ้และหากไม่ปฏิบติัตามก็ไม่มีบทลงโทษรัฐแต่ประการ
ใด ปฏิญญาน้ีมีขอ้ก าหนดในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความคุม้ครองและหลกัประกนัทางสังคมแก่
เด็ก ดงัน้ี 
  สิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ตามขอ้ 7 ก าหนดว่า 
“ทุกคนเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุม้ครองจากกฎหมายเท่าเทียมกนั โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ...” หมายถึง คนทุกคนไม่ว่าจะมีอาชีพ ฐานะ สัญญา เช้ือชาติ หรือ
นบัถือศาสนาใด ตอ้งได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบติัใด ๆ เช่น บุตรของลูกจา้งแรงงานพม่ากบับุตรของลูกจา้งแรงงานไทย หากถือปฏิบติัตาม

                                                        
51 ฉันทนา  เจริญศกัด์ิ “แรงงานหญิงและแรงงานเด็ก” ในประมวลสาระชุดวิชากฎหมายแรงงาน

และการ   อุตสาหกรรมชั้นสูง เล่ม 1 หน่วยท่ี 6 บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
นนทบุรี 2553 หนา้ 6 – 22, 6 – 23 



47 

หลกัการดงักล่าวยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541  ก าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิลาคลอดไดไ้ม่เกิน 90 วนั ลูกจา้ง
แรงงานพม่าท่ีมีครรภย์อ่มมีสิทธิลาคลอดไดเ้ช่นเดียวกบัลูกจา้งแรงงานไทย 
  สิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ  ตามขอ้ 25 (2) ก าหนดวา่ “มารดาและบุตร ชอบ
ท่ีจะไดรั้บการดูแลและใหค้วามช่วยเหลือเป็นพิเศษ ไม่วา่เด็กนั้นจะเป็นบุตรในหรือนอกสมรส ยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองทางสังคมเช่นเดียวกนั” จะเห็นไดว้า่เหตุท่ีตอ้งมีการดูแลและให้ความช่วยเหลือ
เป็นพิเศษ เน่ืองจากมารดาท่ีมีบุตรยงัเล็กจะตอ้งใหน้มบุตรและดูแลบุตร 
 1.2  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ค.ศ.1966 
(International Covenant on Economic Social and Culture Rights)  
  ตามกติกาฉบบัน้ี มีกฎบตัรสหประชาชาติ ก าหนดความมุ่งประสงค์และหลกัการ
ไวใ้นขอ้ 1 (3) ว่า เพื่อให้บรรลุถึงความร่วมมือระหว่างประเทศในอนัท่ีจะแก้ไขปัญหาระหว่าง
ประเทศทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม หรือมนุษยธรรมและในการส่งเสริม และสนบัสนุนการ
เคารพต่อสิทธิมนุษยชนและต่ออิสรภาพอนัเป็นหลกัมูลส าหรับทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบติัในเร่ือง
เช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา กติกาฉบบัน้ีมีขอ้ก าหนดในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความคุม้ครอง
และหลกัประกนัทางสังคมแก่เด็กท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
  ขอ้ 10 ก าหนดว่า “รัฐภาคีตอ้งรับรองความเป็นมารดาเป็นพิเศษระหว่างเวลาอนั
ควร ในระยะก่อนหรือบุตรเกิดในระหวา่งช่วงเวลาดงักล่าวมารดาซ่ึงมีงานท าควรไดรั้บอนุญาตให้
ลาโดยไดรั้บเงิน หรือมีสิทธิประโยชน์ดา้นสวสัดิการสังคมอยา่งเพียงพอ” หมายถึง สถานะความ
เป็นมารดาถือวา่อยูใ่นสถานะพิเศษในระหวา่งท่ีตั้งครรภจ์นกระทัง่คลอดบุตรแลว้ หากมารดาซ่ึงมี
ครรภ์มีงานท า นายจ้างควรอนุญาตให้ลาได้โดยได้รับเงิน หรือมีสิทธิได้รับเงินจากการ
ประกนัสังคมเพื่อชดเชยรายไดท่ี้ขาดไปในระหวา่งท่ีใชสิ้ทธิลา 
  กติกาฉบบัน้ีประเทศไทยเขา้เป็นภาคี เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2542 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือ
วนัท่ี 5 ธันวาคม 2542 ประเทศไทยจึงเป็นรัฐท่ีมีความรับผิดชอบตามพนัธกรณีทางกฎหมาย
ระหวา่งประเทศท่ีจะตอ้งให้ความคุม้ครองตามขอ้ก าหนดดงักล่าวอนัเป็นสิทธิของคนในชาติ และ
บุคคลทั้งปวงท่ีอยูใ่นเขตอ านาจรัฐ52 

                                                        
52 กิติพงศ์  หังสพฤกษ์ “เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์ารแรงงาน” ในประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายแรงงาน และการอุตสาหกรรมชั้ นสูง เ ล่ม 2 หน่วยท่ี  9  บัณฑิตศึกษา สาขาวิชานิ ติศาสตร์
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช นนทบุรี 2553 หนา้ 9 – 9  
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1.3  อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลอืกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 
(Convention on Elimination of All Forms of Discrimination against women 1979 (CEDAW)  
  อนุสัญญาฉบบัน้ีค านึงถึงว่า การท่ีสตรีมีส่วนช่วยอย่างส าคญัต่อสวสัดิการของ
ครอบครัว และต่อพฒันาการของสังคม ความส าคญัทางสังคมของความเป็นเพศมารดา และบทบาท 
ของบิดามารดาในครอบครัว และในการเล้ียงดูบุตร และตระหนักว่าบทบาทของสตรีในการให้
ก าเนิดบุตรไม่ควรจะเป็นพื้นฐานในการเลือกปฏิบติั การเล้ียงดูบุตรจ าตอ้งไดรั้บผิดชอบร่วมกนั
ระหวา่งบุรุษและสตรี และสังคมทั้งมวล ซ่ึงบทบาทดงักล่าวจนกระทัง่ถึงปัจจุบนัน้ียงัไม่ไดรั้บการ
ยอมรับอยา่งเต็มท่ี หมายความว่า ในขณะมีการจดัท าอนุสัญญาน้ีสตรียงัมีบทบาทในเร่ืองเก่ียวกบั
ครอบครัวและการเล้ียงดูบุตรไม่เต็มท่ี โดยเฉพาะลูกจา้งแรงงานในกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา เช่น 
ประเทศไทยมีสิทธิลาคลอดเพียงไม่เกิน 90 วนั หลงัจากนั้นไม่อาจท่ีจะน าบุตรของตนไปเล้ียงดูใน
ระหวา่งท างานได ้เพราะในสถานประกอบกิจการของนายจา้งหลายแห่งไม่มีสถานรับเล้ียงดูเด็ก 
  ตามขอ้ 2 (ฉ) ก าหนดวา่ รัฐภาคีทั้งหลายขอประฌามการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุก
รูปแบบ ตกลงท่ีจะติดตามนโยบายเก่ียวกบัการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีโดยวิธีท่ีเหมาะสมทุก
ประการและโดยไม่ชกัชา้ และเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายน้ีตกลงท่ีจะใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทุกอยา่ง
รวมทั้งการออกกฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงหรือลม้เลิกกฎหมายขอ้บงัคบั ประเพณีและแนวปฏิบติัท่ี
ยงัมีอยูซ่ึ่งก่อใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัต่อสตรี 
  จากหลกัการดงักล่าวประเทศไทยมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงกฎหมายหลายฉบบั
ดว้ยกนัเพื่อให้สตรีมีสิทธิเท่าเทียมกบับุรุษ ประเพณีและธรรมเนียมแบบเดิมท่ีให้สตรีมีหน้าท่ีดูแล
เล้ียงดูบุตรอยูก่บับา้นไม่ตอ้งไปท างานนอกบา้นถูกกลืนหายไป 
  ตามขอ้ 5 จึงก าหนดใหรั้ฐภาคีใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ดงัน้ี 
  ก.  เพื่อปรับปรุงแบบแผนความประพฤติทางสังคมและวฒันธรรมของบุรุษและ
สตรี โดยมุ่งท่ีจะให้ไดข้จดัความเดียดฉันทแ์ละวิธีปฏิบติัอนัเป็นประเพณีและอ่ืน ๆ ทั้งปวง ซ่ึงอยู่
บนพื้นฐานของความคิดเก่ียวกบัความต ่าตอ้ยหรือความสูงส่งของอีกเพศหน่ึง หรือท่ีอยูบ่นพื้นฐาน
ของบทบาทแบบเก่าส าหรับบุรุษและสตรี 
  ข. เพื่อประกันว่า การศึกษาเก่ียวกับระบบครอบครัวรวมถึงความเข้าใจอย่าง
ถูกตอ้งเก่ียวกบัความเป็นเพศมารดาในฐานะเป็นหน้าท่ีทางสังคม และเป็นการยอมรับถึงความ
รับผดิชอบร่วมกนัของบุรุษและสตรีในการเล้ียงดูและการพฒันาบุตร ทั้งยงัเป็นท่ีเขา้ใจดว้ยวา่ในทุก 
ๆ กรณีผลประโยชน์ของบุตรยอ่มเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นเบ้ืองแรก 
  เหตุท่ีตอ้งก าหนดให้รัฐภาคีตอ้งใช้มาตรการดงักล่าวเพื่อให้การคุม้ครองดูแลเด็ก
ให้มีพฒันาการไปในทางท่ีดีมิให้ถูกทอดทิ้ง แมว้า่สตรีอาจตอ้งไปท างานนอกบา้น บุรุษจึงมีหนา้ท่ี
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รับผิดชอบร่วมกบัสตรีในการดูแลเล้ียงบุตร และเพื่อเป็นการคุม้ครองดูแลบุตรทั้งก่อนและหลงั
คลอด 
 ตามขอ้ 11 ก าหนดวา่ รัฐภาคีจะใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทุกอยา่งเพื่อขจดัการเลือก
ปฏิบติัต่อสตรีในดา้นการจา้งงาน เพื่อท่ีจะประกนัสิทธิอยา่งเดียวกนับนพื้นฐานของความเสมอภาค
ของบุรุษและสตรี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองสุขภาพและความปลอดภยัใน
สภาพการท างานต่าง ๆ รวมทั้งการให้ความคุม้ครองในการท าหน้าท่ีดา้นการมีบุตร และเพื่อท่ีจะ
ป้องกนัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีดว้ยเหตุผลอนัเน่ืองมาจากการแต่งงานหรือความเป็นเพศมารดาและ
เพื่อประกนัสิทธิอนัแทจ้ริงของสตรีในการท่ีจะท างาน รัฐภาคีจะใชม้าตรการท่ีเหมาะสม 
 ก.  หา้มไม่ใหมี้การปลดออกจากงานเพราะเหตุแห่งการตั้งครรภ ์หรือเพราะการลา
คลอดบุตร และการเลือกปฏิบติับนพื้นฐานของสถานภาพในการแต่งงาน 
 ข.  เพื่อริเร่ิมใหมี้การลาคลอดบุตรโดยไดรั้บค่าจา้ง หรือไดผ้ลประโยชน์ทางสังคม
ท่ีเปรียบเทียบไดโ้ดยไม่สูญเสียการงานเดิม อาวโุสในการท างานหรือเงินช่วยเหลือทางสังคม 
 ค.  เพื่อกระตุน้ใหมี้การบริการทางสังคมอนัเป็นตวัสนบัสนุนท่ีจ าเป็นเพื่อท่ีจะช่วย
ให้บิดามารดาสามารถรวบรวมขอ้ผกูพนัทางครอบครัวเขา้กบัความรับผิดชอบในการงาน และการ
เขา้ร่วมในกิจการสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการส่งเสริมให้มีการจดัตั้งและพฒันาขอบข่าย
ของสวสัดิการดา้นการเล้ียงดูเด็ก 
 ง.  ให้มีการคุ้มครองเป็นพิเศษแก่สตรีท่ีอยู่ระหว่างตั้ งครรภ์ ในการท างานทุก
รูปแบบท่ีมีแนวโนม้วา่จะเป็นอนัตรายแก่สตรีเหล่านั้น 
 ตามหลกัการของขอ้ 11  สะทอ้นให้เห็นว่า ก่อนมีการก าหนดหลกัการดงักล่าว มี
การเลือกปฏิบติักบัลูกจา้งหญิงมีครรภ ์และลูกจา้งหญิงท่ีแต่งงานแลว้ เพราะก่อให้เกิดปัญหาเร่ือง
การท างานตอ้งลางานเพื่อคลอดบุตร และผลแห่งการลาคลอดอาจสูญเสียต าแหน่งเดิมในขณะลา
คลอด จึงตอ้งมีการก าหนดหลกัการดงักล่าวไว ้เพื่อให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีสิทธิและมีสถานะคง
ต าแหน่งเดิม ส่วนการส่งเสริมให้มีบริการทางสังคมเพื่อให้บิดามารดาสามารถรวมขอ้ผูกพนัทาง
ครอบครัวเขา้กบัความรับผิดชอบในการท างาน เช่น ในระหวา่งท างานมารดามีสิทธิขอพกัเพื่อให้
นมบุตร หรือใหส้ามีมีสิทธิลาเพื่อดูแลภริยาและบุตรท่ีเพิ่งคลอด 
 จะเห็นได้ว่าในช่วงเวลาท่ีมีการก าหนดหลกัการของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1948 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม ค.ศ.1966 และอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 
จะตรงกบัประมาณปี 2491, 2509 และ 2520 ก่อนปี 2491 ประเทศไทยอยู่ในช่วงท่ียุคเกษตรกรรม
เฟ่ืองฟู ในยุคน้ีแมไ้ม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง เด็กก็ไดรั้บการดูแลจาก
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มารดาตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีผูห้ญิงตอ้งดูแลเล้ียงบุตร ส่วนผูช้ายท างานนอกบา้น ตามท่ี
ผูว้ิจยักล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 แต่ต่อมาประเทศไทยมีการพฒันาโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม
โดยเดินตามแนวชาติตะวันตกท่ีแพร่อิทธิพลเข้ามาทั้ งทางด้านวตัถุและสังคม การพฒันาด้าน
อุตสาหกรรมกา้วไปไกลกวา่ประเทศไทยอยา่งมาก บรรดาลูกจา้งทั้งหญิงและชายต่างเรียกร้องสิทธิ
ของตน โดยเฉพาะลูกจา้งหญิงตอ้งเรียกร้องสิทธิของสตรีเพื่อให้มีสิทธิเท่าเทียมกบัชาย วฒันธรรม
และสังคมของคนชาติตะวนัตกจะไม่ค่อยใส่ใจในเร่ืองของการเคารพและการดูแลกนัในระหว่าง
เครือญาติ ซ่ึงต่างกบัธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมของไทย เม่ือประเทศไทยมีการพฒันา
อุตสาหกรรมมากข้ึน ประกอบกบัมีการรับเอาวฒันธรรมของคนชาติตะวนัตกท่ีหลัง่ไหลเขา้มาอยู่
เร่ือย ๆ ผูห้ญิงตอ้งไปท างานนอกบา้นเช่นเดียวกบัชาย สังคมไทยเร่ิมเปล่ียนไป ผูห้ญิงจึงใช้สิทธิ
เรียกร้องสิทธิของสตรีเพื่อให้เท่าเทียมกบัชาย จนกระทัง่ถึงปัจจุบนัน้ีผูห้ญิงไทยมีสิทธิเท่าเทียมกบั
ชายแล้วแทบทุกอย่าง แล้วความสัมพนัธ์ระหว่างบิดามารดากบับุตรท่ีเคยมีมาแต่เดิมก็ส้ินสุดลง 
เพราะกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจ้างของไทย โดยเฉพาะกฎหมายคุม้ครอง
แรงงานพฒันาการไปอย่างล่าชา้ แตกต่างกบักฎหมายแรงงานของคนชาติตะวนัตก ส่วนมากจะรับ
เอาแนวคิดและหลกัการของปฏิญญาฯ อนุสัญญาฯ และกติกาฯ ดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
แรงงานเพื่อคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งอยา่งมีประสิทธิภาพ และในปี ค.ศ.1919 ตรงกบั พ.ศ.2462 
มีการก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) เป็น
องค์การช านญัพิเศษทางเศรษฐกิจและสังคมภายใตส้หประชาชาติ ตามความตกลงในสนธิสัญญา
แวร์ซาย (Treaty of Versailles) ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงสันติภาพเพื่อสงบศึกสงครามโลก คร้ังท่ี  1 มี
สมาชิกทั้งหมด 185 ประเทศ (ณ วนัท่ี 29 กรกฎาคม 2556) มีบทบาทส าคญัมาตั้งแต่แรกตั้งในการ
พฒันาระบบมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมให้มีมาตรฐานการใช้แรงงานท่ีท าให้
คนท างานมีคุณภาพชีวติท่ีดี และไดง้านท่ีมีประสิทธิผล คนท างานมีเสรีภาพ ความเท่าเทียม ศกัด์ิศรี
และความมัน่คงในการท างาน ในยุคปัจจุบนั มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศเป็นส่วนประกอบ
ส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีจะท าใหค้วามเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกกระจายประโยชน์ให้แก่ทุก ๆ คน53 
 มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศเป็นเคร่ืองมือหรือตราสารทางกฎหมาย (Legal 
instruments) ซ่ึงรับรองโดยภาคีขององค์การแรงงานระหว่างประเทศสามฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายรัฐ ฝ่าย
นายจา้ง และฝ่ายคนงาน เพื่อก าหนดหลกัการขั้นพื้นฐานและสิทธิในการท างาน ส่วนใหญ่ก าหนด

                                                        
53 ก าจร  นากช่ืน “มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศในประมวลสาระชุดวชิา กฎหมายแรงงานและ 

การอุตสาหกรรมชั้นสูง เล่ม 1 หน่วยท่ี 1 บณัฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์” มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
พิมพค์ร้ังท่ี 1 (นนทบุรี : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช) หนา้ 1 – 5 
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อยู่ในรูปแบบของอนุสัญญา (Convention) ซ่ึงเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีมีผลผูกพนัทาง
กฎหมาย (Legally binding international treaties) หากประเทศสมาชิกใหส้ัตยาบนั หรืออาจเป็นขอ้ 
แนะ (Recommendations) ซ่ึงเป็นแนวปฏิบติัท่ีไม่ผูกพนั (Non – binding guidelines) ส าหรับ
อนุสัญญาจะบญัญติัหลกัการขั้นพื้นฐานให้ประเทศสมาชิกท่ีให้สัตยาบนัได้ด าเนินการ ในขณะท่ี 
ขอ้แนะประกอบอนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งจะวางแนวปฏิบติัโดยละเอียดเพื่อจะไดน้ าไปปรับใช ้บางคร้ัง
ขอ้แนะอาจก าหนดข้ึนมาเป็นการเฉพาะ โดยไม่เก่ียวขอ้งกบัอนุสัญญาใด ๆ54 ณ วนัท่ี 11 กนัยายน 
2557 มีอนุสัญญา จ านวน 189 ฉบบั และขอ้แนะ จ านวน 203 ฉบบั แต่ผูว้ิจยัจะน าเสนอเฉพาะท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง ดงัน้ี 
 1.4  มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับ
การดูแลบุตรและการท างานทีม่ีผลกระทบต่อการดูแลบุตรของลูกจ้าง 
  องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ออกอนุสัญญาและข้อแนะท่ีเก่ียวกับการ
คุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งไวห้ลายฉบบั ไดแ้ก่ 
   1.4.1  อนุสัญญาฉบับที่ 103 ว่าด้วยการคุ้มครองหญิงมีครรภ์ ค.ศ.1952 (Maternity 
Protection. Convention 1952, No.103)55 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการดูแลบุตรของลูกจา้งโดยก าหนด
สิทธิในการลาคลอด จ านวนวนัท่ีลาคลอด บทบาทของแพทย ์และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บในระหวา่ง
การลาคลอดตามท่ีจะน าเสนอดงัต่อไปน้ี 

1)  สิทธิในการลาคลอด 
  มาตรา 3 ของอนุสัญญาฉบบัน้ีวางหลกัเก่ียวกบัสิทธิในการลาคลอดไวด้งัน้ี 
   ก.  ลูกจา้งหญิงมีสิทธิท่ีจะลาคลอด เม่ือมีการออกใบรับรองแพทยร์ะบุถึงวนั
คลอด เน่ืองจากแพทยจ์ะเป็นผูก้  าหนดวนัคลอด และโดยปกติทัว่ไปหญิงในยุคปัจจุบนัจะฝากครรภ์
ไวก้บัแพทย ์
  ข.  ระยะเวลาของการลาคลอดต้องไม่น้อยกว่าสิบสองสัปดาห์ และให้
หมายความรวมถึงระยะเวลาของการลาคลอดแบบบงัคบัภายหลงัคลอดดว้ย 
 

                                                        
54 ก าจร  นากช่ืน  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1 – 8 
55 C103 - Maternity Protection. Convention 1952 (No.103) คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556 จาก 

www.ilo.org/dyn/norm/ex/f?p=NORMLEXPOB : 12100:0:NO:12100:P12100 
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  ค.  ระยะเวลาของการลาคลอดแบบบังคับจะถูกก าหนดโดยกฎหมาย
แห่งชาติหรือขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ แต่จะตอ้งไดรั้บสิทธิไม่นอ้ยกวา่หกสัปดาห์ ส่วนท่ีเหลือของระยะเวลา
ทั้งหมดในการลาพกัคลอดจะน ามาเป็นการลาพกัก่อนก าหนดวนัคลอดหรือภายหลงัเวลาท่ีส้ินสุด
การลาพกัคลอดแบบบงัคบัก็ได ้
   ง.  หากลาคลอดก่อนวนัคลอดจะตอ้งขยายระยะเวลาโดยมีเวลาเหล่ือมกนั
ระหว่างวนัก่อนก าหนดคลอดและวนัคลอดจริงของภาคบงัคบั และระยะเวลาการลาแบบบงัคบัท่ี
เกิดข้ึนหลงัการคลอดจะไม่ถูกหกัออกเพราะเหตุน้ี 
   จ.  ในกรณีของการเจ็บป่วยเน่ืองจากการตั้งครรภ์ โดยมีการรับรองของ
แพทย ์กฎหมายแห่งชาติหรือระเบียบขอ้บงัคบัจะตอ้งก าหนดให้ลาเพิ่มหลงัจากคลอดแล้ว โดย
ระยะเวลาสูงสุดจะถูกก าหนดโดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ 
  ฉ.  ในกรณีของการเจ็บป่วยเน่ืองจากการคลอด โดยการรับรองของแพทย ์
ลูกจา้งหญิงมีสิทธิขอขยายวนัลาพกัหลงัคลอด ระยะเวลาสูงสุดนั้นจะถูกก าหนดโดยเจา้หน้าท่ีผูมี้
อ  านาจ 
  ตามขอ้ ก. ถึง ฉ. เป็นหลกัการท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 3 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 
103 วา่ดว้ยการคุม้ครองหญิงมีครรภ ์ค.ศ.1952 
  2)  ประโยชน์ทดแทนท่ีได้รับในระหว่างการลาคลอด 
   มาตรา  4 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 103 ไดว้างหลกัเก่ียวกบัประโยชน์ทดแทนท่ี
ไดรั้บในระหวา่งการลาคลอด ดงัน้ี 
   ก.  ในขณะไม่มาปฏิบติังานในระหวา่งการลาคลอดตามบทบญัญติัมาตรา 3 
ดงักล่าวลูกจ้างหญิงมีสิทธิท่ีจะได้รับประโยชน์ทดแทนเป็นตวัเงินและประโยชน์ทดแทนทาง
การแพทย ์
   ข.  อัตราของประโยชน์ทดแทนเป็นตัวเงินจะถูกก าหนดโดยกฎหมาย
แห่งชาติหรือขอ้บงัคบัเพื่อให้เป็นท่ีแน่ใจว่าประโยชน์ตอบแทนจะเพียงพอส าหรับการดูแลรักษา
เตม็รูปแบบต่อสุขภาพมารดาและบุตรตามมาตรฐานคุณภาพชีวติท่ีเหมาะสม 
   ค.  ประโยชน์ทดแทนทางการแพทย ์ให้หมายความรวมถึงการดูแลก่อน 
ขณะและหลงัคลอด รวมทั้งการดูแลรักษาพยาบาลท่ีจ าเป็น โดยผดุงครรภ์หรือผูป้ฏิบติังานทาง
การแพทยท่ี์มีคุณสมบติัเหมาะสม โดยค านึงถึงเสรีภาพในการเลือกของแพทยแ์ละเสรีภาพในการ
เลือกระหวา่งโรงพยาบาลรัฐและเอกชน 
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   ง.  ประโยชน์ทดแทนท่ีเป็นตวัเงินและทางการแพทยจ์ะตอ้งมีอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงโดยใชว้ิธีการของการประกนัสังคมภาคบงัคบัหรือโดยกองทุนของรัฐ โดยถือเป็นสิทธิท่ีตอ้ง
ใหก้บัผูห้ญิงทุกคนท่ีปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด 
   จ.  ผูห้ญิงท่ีขาดคุณสมบติัท่ีจะมีสิทธ์ิไดรั้บประโยชน์ทดแทนดงักล่าว ให้มี
สิทธ์ิไดรั้บภายใตก้ารตรวจสอบท่ีจ าเป็นส าหรับการช่วยเหลือทางสังคมเพื่อประโยชน์ท่ีเพียงพอ
นอกเหนือจากกองทุนช่วยเหลือสังคม 
   ฉ.  ในกรณีท่ีประโยชน์ทดแทนเป็นตวัเงินภายใต้การประกนัสังคมภาค
บงัคบัจะข้ึนอยู่กบัรายไดก่้อนหน้าน้ี จะตอ้งเป็นอตัราไม่น้อยกว่าสองในสามของรายไดข้องหญิง
คนนั้นก่อนหนา้น้ีเพื่อค านวณประโยชน์ทดแทน 
  3) การหยดุงานเพ่ือเลีย้งดูบุตร 
   มาตรา 5 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 103 ได้วางหลกัเ ก่ียวกบัการหยุดงานเพื่อ
เล้ียงดูบุตรไวว้า่ 
   ก.  ถ้าผู ้หญิงเป็นผู ้เ ล้ียงดูเด็กเอง เธอมีสิทธิท่ีจะหยุดงานของเธอเพื่อ
วตัถุประสงคน้ี์ไดต้ลอดเวลา หรือเวลาท่ีจะถูกก าหนดโดยกฎหมายของประเทศหรือขอ้บงัคบั 
   ข.  การหยุดท างานเพื่อวตัถุประสงคใ์นการเล้ียงดูเด็กจะถูกนบัเป็นชัว่โมง
การท างาน และชดเชยตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายและขอ้บงัคบัในกรณีท่ีมีขอ้ตกลงร่วมกนั จะถือ
วา่ใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว 
   นอกจากน้ีในระหวา่งลาคลอดนายจา้งไม่มีสิทธิเลิกจา้งในระหวา่งลาคลอด 
ในขณะท่ีผูห้ญิงคนหน่ึงท่ีไม่มาปฏิบติังานในระหวา่งการลาคลอดเป็นไปตามบทบญัญติัของมาตรา 
3 ของอนุสัญญาน้ีตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ การท่ีนายจา้งมีการบอกกล่าวเลิกการจา้งในขณะลาคลอด 
หรือบอกกล่าวโดยมีระยะเวลาส้ินสุดในระหว่างการลาคลอดนั้น เป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 
  1.4.2 อนุสัญญาฉบับที ่183 ว่าด้วยการคุ้มครองหญิงมีครรภ์ ค.ศ.2000 (Maternity 

Protection Convention, 2000, No. 183)56 

  อนุสัญญาฉบบัน้ีจดัท าข้ึนเพื่อแก้ไขอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองหญิงมี
ครรภ ์ค.ศ.1952 เพื่อท่ีจะส่งเสริมความเท่าเทียมกนัของผูห้ญิงทุกคนในการท างาน การดูแลสุขภาพ 
และความปลอดภัยของแม่และเด็ก  และเพื่อท่ีจะตระหนักถึงความหลากหลายในการพฒันา

                                                        
56 C183-Maternity Protection Convention, 2000 (No.183) คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556 จาก 

www.ilo.ort/dyn/norm/ex/en/f?P=NORMLEXPUB:12100:0:NO:12100:P12100_instrument_to:312248:NO  
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เศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกเช่นเดียวกบัความหลากหลายของผูป้ระกอบการ การปฏิบติัและการ
พฒันากฎหมายแห่งชาติในการคุ้มครองหญิงมีครรภ์ จึงจ าเป็นต้องแก้ไขอนุสัญญาว่าด้วยการ
คุม้ครองหญิงมีครรภ ์1952 และขอ้แนะการคุม้ครองหญิงมีครรภ ์1952 
  1) การคุ้มครองสุขภาพ 
  มาตรา 3 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 183 ไดว้างหลกัเก่ียวกบัการคุม้ครองสุขภาพ
ไวว้่า หลังจากท่ีประเทศสมาชิกแต่ละประเทศปรึกษากับผูแ้ทนองค์กรนายจา้งและผูแ้ทนของ
องค์กรคนงานแล้ว ให้ก าหนดออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองไม่ให้สตรีท่ีตั้งครรภ์หรืออยู่ใน
ระหวา่งให้นมบุตรตอ้งท างานท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพแม่และเด็ก หรือเป็นงานท่ีจะก่อให้เกิดการ
เส่ียงภยัต่อสุขภาพของคนงานสตรีและบุตร หมายถึง ในการออกกฎหมายประเทศสมาชิกจะตอ้งมี
บทบญัญติัห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์หรืออยู่ระหว่างการให้นมบุตรท างานท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพของหญิงมีครรภแ์ละเด็กหรืองานท่ีก่อให้เกิดการเส่ียงภยัต่อสุขภาพของคนงาน
หญิงและบุตร งานท่ีเป็นอนัตรายและเส่ียงภยั เช่น งานหลอม  เป่า  รีดโลหะ งานเก่ียวกบัความร้อน 
ความสั่นสะเทือน งานเก่ียวกบัสารเคมีท่ีเป็นอนัตราย เป็นตน้ 
  2) การลาคลอด 
  มาตรา 4 (1) และ (2) ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 183 ไดว้างหลกัเก่ียวกบัการลา
คลอดไวว้่า “ให้ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาคลอดไม่น้อยกว่า 14 สัปดาห์ โดยมีใบรับรองแพทยห์รือ
ใบรับรองท่ีเหมาะสมระบุวนัและเวลาคลอดตามท่ีก าหนดโดยกฎหมายหรือขอ้บงัคบั ให้ประเทศ
สมาชิกประกาศใชสิ้ทธิในการลาคลอดตามระยะเวลาดงักล่าว ตลอดจนบงัคบัใหเ้ป็นไปตามท่ีไดใ้ห้
สัตยาบนัแห่งอนุสัญญาน้ี และเพื่อเป็นการคุม้ครองสุขภาพของแม่และเด็ก ระยะเวลาท่ีให้สิทธิลา
คลอดใหค้รอบคลุมนบัรวมถึง 6 สัปดาห์ภายหลงัจากการคลอดบุตรดว้ย และใหถื้อเป็นเกณฑ์บังคบั
ห้ามน้อยกว่าน้ี เวน้แต่เป็นไปตามขอ้ตกลงระดบัชาติและระหว่างรัฐบาลกบัผูแ้ทนองค์การของ
นายจา้งและคนงาน” หมายถึง สิทธิในการลาคลอดตอ้งไม่น้อยกว่า 14 สัปดาห์ และระยะเวลาใน
การลาคลอดดงักล่าว จะก าหนดไวใ้นใบรับรองแพทย ์ประเทศสมาชิกตอ้งออกกฎหมายบงัคบัให้
เป็นไปตามสิทธิดงักล่าว และจ านวนวนัท่ีลาคลอดตอ้งแบ่งเป็นการลาภายหลงัการคลอดรวม 6 
สัปดาห์ หา้มนอ้ยกวา่น้ี ดงันั้น จ านวนวนัท่ีลาคลอดท่ีเหลือ 8 สัปดาห์จึงเป็นวนัลาก่อนคลอด แต่ถา้
ลาก่อนคลอด 6 สัปดาห์เหลืออีก 8 สัปดาห์เป็นการลาหลังคลอด แต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวน้ีมี
ขอ้ยกเวน้ หากมีขอ้ตกลงระดบัชาติและระหว่างรัฐบาลกบัผูแ้ทนองค์การของนายจา้งและคนงาน
ก าหนดกนัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ในกรณีท่ีเจ็บป่วยมีโรคแทรกซ้อนท่ีเส่ียงต่อการมีครรภ์หรือการคลอด
บุตรใหล้าไดท้ั้งก่อนและหลงัระยะเวลาลาคลอดบุตร ระยะเวลาของการลาดงักล่าวอาจก าหนดตาม
บทบญัญติักฎหมายหรือแนวปฏิบติัแต่ละประเทศตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 (4) (5) และมาตรา 5 
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  3) สิทธิประโยชน์ท่ีได้รับ 
  มาตรา 6 (1) (2) และ (3) ของอนุสัญญาฉบับท่ี 183 ได้บัญญติัถึงสิทธิ
ประโยชน์ท่ีไดรั้บไวว้า่ บทบญัญติัตามกฎหมายและกฎระเบียบหรือลกัษณะอ่ืนใดให้ก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ผลตอบแทนเป็นตวัเงินท่ีสอดคลอ้งกบัการปฏิบติัระดบัชาติเพื่อสตรีไดล้าหยุดงานเพื่อ
การคลอดบุตร หรือลาในกรณีเจ็บป่วยหรือมีภาวะแทรกซ้อนในระหว่างตั้งครรภ์ เน่ืองจากการลา
อาจมีผลท าให้ลูกจา้งตอ้งขาดรายได ้หากไม่มีหลกัการก าหนดให้สิทธิผลประโยชน์ตอบแทนใน
ระหวา่งลา อาจมีผลท าให้ลูกจา้งสตรีท่ีมีครรภใ์ชสิ้ทธิลาคลอดไดไ้ม่เต็มตามจ านวนวนัท่ีมีสิทธิลา 
และสิทธิผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นตวัเงินให้อยูใ่นระดบัท่ีท าให้สตรีนั้นสามารถดูแลตวัเองและ
บุตรใหมี้สุขภาพอนามยัในระดบัท่ีพอเหมาะสมและมีมาตรฐานการด ารงชีพท่ีเหมาะสม โดยให้จ่าย
ไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของรายไดท่ี้เคยไดรั้บ หรือรายไดท่ี้น ามาใชค้  านวณผลประโยชน์ตอบแทน 
  การคุม้ครองการจา้งงานและไม่เลือกปฏิบติั โดยให้ถือเป็นการกระท าผิด
กฎหมาย ถ้านายจา้งคนใดเลิกจา้งคนงานสตรี ในระหว่างการตั้งครรภ์หรือลาเพื่อการคลอดหรือ
เจ็บป่วยหรือเป็นโรคแทรกซ้อนในระหว่างตั้งครรภ์ หรือในระหว่างท่ีกลบัเขา้มาท างาน ทั้งน้ีให้
ก าหนดไวใ้นกฎหมายหรือกฎระเบียบของประเทศนั้น ๆ ยกเวน้กรณีท่ีไม่เก่ียวเน่ืองกบัการตั้งครรภ ์
หรือการลาคลอด หรือสืบเน่ืองจากการลาคลอด หรือการให้นมบุตร ค่าใช้จ่าย ภาระในการพิสูจน์
ขอ้เท็จจริงเหล่าน้ีให้เป็นหน้าท่ีของนายจา้ง หลกัการดงักล่าวน้ีบญัญติัไวเ้พื่อเป็นการป้องกนัมิให้
นายจา้งกลัน่แกลง้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ โดยอา้งเหตุเลิกจา้งท่ีไม่ควรและเม่ือมีการใช้สิทธิลาคลอด
แลว้ คนงานสตรีทุกคนใหไ้ดรั้บสิทธิในการกลบัเขา้ท างานในต าแหน่งเดิม หรือเทียบเท่าและไดรั้บ
อตัราค่าจา้งเท่าเดิม ภายหลังเสร็จส้ินระยะเวลาการลาคลอด เพื่อป้องกนัมิให้รายได้ท่ีมีอยู่เดิม      
ตอ้งลดลง เพราะเหตุมีการเปล่ียนงานในต าแหน่งใหม่ท่ีอตัราค่าจา้งต ่ากวา่เดิมตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 8 
  4) การพักเพ่ือให้นมบุตร 
  การพักเพื่อให้นมบุตรให้สตรีต้องรับสิทธิในการพักเพื่อให้นมบุตร 
ไม่นอ้ยกวา่ วนัละ 1 คร้ัง หรือในการลดชัว่โมงการท างานลงเพื่อใหน้มบุตร ระยะเวลาพกัเพื่อให้นม
บุตร หรือการลดจ านวนชัว่โมงในแต่ละวนันั้นการก าหนดจ านวนคร้ัง และระยะเวลาพกัเพื่อให้นม
บุตร และกระบวนการในการลดจ านวนชั่วโมงการท างานนั้นให้ก าหนดไวใ้นกฎหมายหรือ
ขอ้บงัคบัแห่งชาตินั้น ๆ ระยะเวลาพกั และการลดชัว่โมงเหล่าน้ีให้ถือเป็นชัว่โมงการท างานและ
ไดรั้บค่าจา้ง ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 10 
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  สิทธิในการพักให้นมบุตรของลูกจ้าง ถือว่าเป็นสิทธิท่ีส าคัญอย่างยิ่ง 
ประเทศ ฟิลิปปินส์ และกมัพูชาน าไปบญัญติัเป็นกฎหมาย แต่ประเทศไทยไม่น าไปบญัญติัไวเ้ป็น
กฎหมาย 
  1.4.3  อนุสัญญาฉบับที ่171 ว่าด้วยการท างานกลางคืน ค.ศ.1990 (Concerning 

Night Work. Convention 1990, No.171)57 

  1) ช่วงเวลาการท างานกลางคืน 
  มาตรา 1 วางหลกัไวว้่า ในอนุสัญญาฉบบัน้ี “งานกลางคืน” หมายถึง งาน
ทุกประเภทท่ีกระท าในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 7 ชัว่โมงติดต่อกนั รวมทั้งช่วงเวลาตั้งแต่ 24.00 – 
05.00 นาฬิกา ซ่ึงจะถูกก าหนดโดย เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจ เม่ือเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจไดห้ารือหรือท า
ขอ้ตกลงร่วมกนักบัผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง และแรงงานแลว้ 
  2) การเปล่ียนงาน 
  มาตรา 7 วางหลกัไวว้่า ให้หญิงมีโอกาสเลือกงานอ่ืนจากงานกลางคืนท่ีมี
ความเหมาะสมไดใ้นระยะก่อนและหลงัการคลอดบุตร รวมเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 16 สัปดาห์ 
โดยจะตอ้งก่อนวนัท่ีคาดวา่ คลอดบุตร อยา่งนอ้ย 8 สัปดาห์ หากมีใบรับรองแพทยว์า่มีความจ าเป็น
ต่อสุขภาพของหญิงและเด็กในระหวา่งตั้งครรภ ์และระหวา่งเวลาก่อนและหลงัการคลอดบุตร เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 16 สัปดาห์ จ าตอ้งเพิ่มระยะเวลาออกไปอีก ระยะเวลาท่ีเพิ่มออกไปน้ีตอ้ง
ไดรั้บการพิจารณาจากเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจ โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจไดป้รึกษากบัผูแ้ทนของนายจา้ง 
และลูกจ้างตามเสียงข้างมากแล้ว และหากเป็นไปได้อาจรวมถึงการเปล่ียนไปท างานในเวลา
กลางวนั รวมถึงการไดรั้บประโยชน์จากการประกนัสังคม หรือขยายเวลาการลาคลอด 
  ระหว่างเวลาก่อนและหลงัคลอด ลูกจา้งหญิงต้องไม่ถูกให้ออกจากงาน 
หรือยื่นขอ้เสนอให้ออกจากงาน เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรท่ีมิไดเ้ก่ียวกบัการตั้งครรภห์รือการคลอด
บุตร นอกจากน้ีไม่ควรตอ้งสูญเสียประโยชน์เก่ียวกบัสถานะอาวุโสและการไดเ้ล่ือนต าแหน่งซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งงานกลางคืนตามปกติของตน 
  ลูกจา้งหญิงตอ้งมีรายได้ในระดบัท่ีเพียงพอ และเหมาะสมสอดคล้องกับ
มาตรฐานการครองชีพ เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายของลูกจา้งหญิงและบุตรของลูกจา้งหญิง 
 
 

                                                        
57 C171-Concerning Night Work. Convention 1990, No.171 คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556  

จาก www.ilo.org/dyn/norm/ex 
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  ส าหรับขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ขอ้แนะ
ฉบบัท่ี 178 วา่ดว้ยการท างานกลางคืน ค.ศ.1990 (Concerning Night Work,1990. Recommendation 
R.178) มีสาระส าคญัเพื่อสนบัสนุนแนวทางของอนุสัญญาฉบบัท่ี 171 กล่าวคือ  ใหข้อ้แนะวา่หาก    
หญิงท างานซ่ึงอยูใ่นระยะตั้งครรภร้์องขอ ก็ควรใหห้ญิงท างานดงักล่าวเปล่ียนไปท างานในเวลา
กลางวนัไดต้ามความเหมาะสม58 

  3) ข้อแนะฉบับท่ี 13 ว่าด้วยการท างานตอนกลางคืนของผู้หญิง (การเกษตร) 
ค.ศ.1921 (Night Work of Women Agriculture Recommendation 1921)59 

  ให้สมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศให้เวลาแต่ละขั้นตอนเพื่อ
ควบคุมการจา้งงานของการท างานการเกษตรของผูห้ญิงในตอนกลางคืนในดา้นค่าจา้ง รายไดจุ้น
เจือครอบครัวในลกัษณะท่ีเพื่อให้แน่ใจว่ามีระยะเวลาท่ีเหลือในการลาพกัไม่น้อยกว่าเกา้ชัว่โมง 
ทั้งน้ีเพื่อใหลู้กจา้งหญิงดงักล่าวมีรายไดจุ้นเจือครอบครัว และมีเวลาพกัผอ่นท่ีเหมาะสม 
  1.4.4  อนุสัญญาฉบับที ่3 ว่าด้วยการคุ้มครองหญงิมีครรภ์ ค.ศ.1919 (Maternity 

Protection Convention, 1919, No.3)60 

  1) ความหมายของค าว่า สตรี และบุตร 
  มาตรา 2 วางหลกัไว ้ในอนุสัญญาน้ีวา่ สตรี หมายความถึง ผูห้ญิงท่ีไม่จ  ากดั
อายุ หรือ สัญชาติ ไม่วา่จะแต่งงานหรือไม่ก็ตาม บุตร หมายถึง เด็กทุกคนไม่ว่าจะเป็นบุตรท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย หรือบุตรนอกสมรส 
  2) การดูแลบุตรก่อนและหลังคลอด 
  มาตรา 3 วางหลกัไวว้่า ลูกจา้งหญิงจะตอ้งไม่ได้รับอนุญาตให้ท างานใน
ระหวา่ง 6 สัปดาห์ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี กล่าวคือ ในการคลอดบุตร หากลูกจา้งหญิงจดัหาใบรับรอง
แพทยม์าแสดงวา่จะมีการคลอดบุตรเกิดข้ึนภายใน 6 สัปดาห์ 
 

                                                        
58 สุดาศิริ  วศวงศ ์“มาตรฐานการใชแ้รงงานทัว่ไป”  ในประมวลสาระชุดวชิากฎหมายแรงงานและ 

การอุตสาหกรรมชั้นสูง เล่ม 1 หน่วยท่ี 4 บณัฑิตศึกษา สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
นนทบุรี, 2553 หนา้ 6 – 30 

59 R13 Night Work of Women (Agriculture) Recommendation 1921 คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556 
จาก www.ilo.org/dyn/norm/ex/en 

60 C3-Maternity Protection Convention, 1919, No.3 คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556 จาก 
www.ilo.org/dyn/norm/ex/en 
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  ขณะท่ีลูกจ้างหญิงหยุดการท างานดังกล่าวจะต้องได้รับผลประโยชน์ท่ี
เพียงพอ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพของตนเองและบุตร ตลอดจนการจดัหากองทุนเล้ียง
ชีพ กองทุนสาธารณะ รวมถึงระบบการประกนัให้มีจ  านวนเงินท่ีแน่นอน และตามผลประโยชน์ท่ี
เพิ่มข้ึนท่ีก าหนดโดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในแต่ละประเทศ เพื่อจะไดรั้บสิทธิใหเ้ขา้ร่วมการรักษาฟรี 
  เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาน้ี หากลูกจา้งหญิงก าลงัดูแล
บุตรของตน จะตอ้งไดรั้บอนุญาตดูแลบุตรสองคร้ังต่อวนั คร้ังละคร่ึงชัว่โมงในระหว่างการท างาน
ของตน 
  มาตรา 4 วางหลกัไวว้า่ ลูกจา้งหญิงท่ีลาหยุดงานตามมาตรา 3 ดงักล่าว หาก
ยงัคงหยุดการท างานเป็นเวลานานกว่าท่ีก าหนดไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะมีอาการท่ีไม่
เหมาะสมกบัการท างาน เน่ืองจากการเจ็บป่วย การตั้งครรภ์หรือการคลอดบุตร ซ่ึงตอ้งมีใบรับรอง
แพทยม์าแสดงเพิ่มเติม ในระหวา่งช่วงเวลาท่ีขาดงานเพราะหยุดงานเกินกวา่เวลาสูงสุดท่ีก าหนดไว ้
ในกรณีน้ีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในแต่ละประเทศกบันายจา้ง ตอ้งท าการแกไ้ขโดยแจง้ให้ลูกจา้งหญิง
ทราบล่วงหนา้วา่ในระหวา่งเวลาท่ีขาดงานดงักล่าวจะถูกปลดออกจากงาน หรือแจง้ให้ลูกจา้งทราบ
ล่วงหนา้วา่จะถูกปลดออกจากงาน เพราะระยะเวลาการลาส้ินสุดลงแลว้ 
  1.4.5  อนุสัญญาฉบับที ่30 ว่าด้วยช่ัวโมงการท างานในงานพาณชิยกรรมและงาน
ส านักงาน ค.ศ.1930 (Concerning the Regulation of Hours of Work in Commerce and Offices. 

Convention, 1930 No.30)61 

 1) ระยะเวลาการท างาน 
  มาตรา 2 วางหลกัไวว้่า ในอนุสัญญาน้ี ชั่วโมงการท างาน หมายความว่า 
เวลาท างานท่ีลูกจา้งอยูท่  างานตามก าหนดเวลาท างานตามปกติของนายจา้ง แต่ไม่รวมถึงระยะเวลา
การท างานท่ีนอกเหนือจากก าหนดเวลาท างานตามปกติของนายจา้ง 
  มาตรา 3 วางหลกัไวว้า่ ชัว่โมงการท างานตามอนุสัญญาน้ีจะตอ้งไม่เกิน 48 
ชัว่โมง ใน 1 สัปดาห์ และไม่เกิน 8 ชัว่โมงใน 1 วนั 
 2) เหตุท่ีจะให้มีการท างานล่วงเวลาและการจ่ายค่าล่วงเวลา 
  มาตรา 7 วางหลกัไวว้่า ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งล่วงเวลาให้แก่ลูกจา้งในการ
ท างาน ในอตัราท่ีไม่ต ่ากวา่ 1

2

1 ของอตัราค่าจา้งในการท างานตามปกติ กรณีดงัต่อไปน้ี 
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   ก.  เพื่อป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดกบัสินคา้ และป้องกนัอนัตรายจาก
ความผดิพลาดทางเทคนิค 
  ข.  เพื่อให้เกิดงานพิเศษข้ึน เช่น การเตรียมการจดัท างบดุล งบดุลการช าระ
หน้ี และการปิดบญัชี 
   ค.  เพื่อให้สถานประกอบการจัดการกับกรณีของการท างานท่ีผิดปกติ
ธรรมดา ความกดดันเน่ืองจากสถานการณ์พิเศษ ในกรณีท่ีนายจ้างไม่สามารถคาดเห็นท่ีจะใช้
มาตรการอ่ืนไดอ้ยา่งมีเหตุผล 
   ง.  เพื่อหลีกเล่ียงเน่ืองจากการท างานตามปกติถูกรบกวนอยา่งรุนแรง จาก
การคุกคาม อุบติัเหตุ เหตุสุดวสิัย หรือเหตุฉุกเฉินจากการท างานของเคร่ืองจกัร หรือโรงงาน 
  กรณีท่ีจะใหมี้การท างานล่วงเวลาไดต้อ้งเขา้เง่ือนไขตามบทบญัญติัดงักล่าว 
เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดกบัสินคา้ เช่น อีกประมาณ 3 วนั น ้ าจะไหลทะลกัเขา้ท่วมโรงงาน 
ลูกจา้งตอ้งท างานล่วงเวลาเพื่อน าวตัถุดิบไปผลิตให้หมดโดยเร็ว หรือเป็นกรณีท่ีมีการตรวจสอบ
ปริมาณสินคา้ และงบดุลการช าระหน้ีการปิดบญัชี ซ่ึงเป็นงานท่ีตอ้งกระท าอยา่งต่อเน่ืองให้เสร็จ 
หรือเพื่อใหห้น่วยงานสามารถจดัการกบักรณีท่ีไม่ปกติ เช่น ลูกจา้งลางานไปหลายคนท าให้ลูกจา้งท่ี
เหลืออยู ่ตอ้งท างานเพิ่มข้ึนเพราะตอ้งท างานแทนคนท่ีลาดว้ย 
  1.4.6  อนุสัญญาฉบับที ่14 ว่าด้วยวันหยุดประจ าสัปดาห์ในงานอุตสาหกรรม ค.ศ.
1921 (Weekly Rest (Industry) Convention, 1921, No.14)62 

 วนัหยุดประจ าสัปดาห์ ตามมาตรา 2 วางหลกัไวว้า่ ลูกจา้งหรือพนกังานใน
กิจการอุตสาหกรรมทั้งภาครัฐหรือเอกชน เม่ือท างานติดต่อกนัตอ้งมีช่วงเวลาพกัทุกช่วงเวลาเจ็ดวนั 
พนกังานทุกกิจการควรมีช่วงเวลาหยุดพกัท่ีกระท าโดยพร้อมกนั วนัหยุดพกัควรเป็นไปโดยธรรม
เนียม ประเพณีทอ้งถ่ินของประเทศ 
  1.4.7 อนุสัญญาฉบับที ่106 ว่าด้วยการหยดุพกัผ่อนประจ าสัปดาห์ในงานพาณิชยก

รรมและงานส านักงาน ค.ศ.1957 (Weekly (Commerce and Offices) Convention, 1957, No.106) 
 การหยดุพกัผอ่นประจ าสัปดาห์และการท างานในวนัหยุด ตามมาตรา 6 วาง
หลกัไวว้า่ ลูกจา้งมีสิทธิหยุดงานไม่น้อยกว่า 24 ชัว่โมงในทุกสัปดาห์ ในช่วงเวลาเจ็ดวนั ช่วงเวลา
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หยุดพกัในทุกสัปดาห์ของลูกจ้างทุกคน หากเป็นไปได้ควรหยุดในวนัเดียวกนัตามธรรมเนียม
ประเพณีของทอ้งถ่ินในแต่ละประเทศ 
 มาตรา 8 วางหลกัไวว้่า การท างานในวนัหยุด อาจจะให้ในแต่ละประเทศ
กระท าไดโ้ดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจเป็นผูอ้นุมติัในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกนักบักฎหมายแห่งชาติ และ
วธีิปฏิบติั ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 ก. ในกรณีจ าเป็นตอ้งหลีกเล่ียงการรบกวนอย่างรุนแรง เพราะถูกคุกคาม 
หรือในกรณีเกิดอุบติัเหตุ เหตุสุดวิสัยหรือการท างานท่ีตอ้งใช้เคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการท าอย่าง
เร่งด่วน 
 ข. ในกรณีท่ีมีความกดดนัท่ีผิดปกติของการท างาน เน่ืองจากมีกรณีพิเศษท่ี
นายจา้งไม่สามารถคาดเห็นไดต้ามปกติ 
 ค.  เพื่อป้องกนัการสูญเสีย เพราะสินคา้มีระยะเวลาท่ีเน่าเสียง่าย 
 ลูกจา้งท่ีตอ้งท างานในวนัหยุด จะไดรั้บวนัหยุดพกัเพื่อเป็นการชดเชย เป็น
ระยะเวลารวมอยา่งนอ้ยเท่ากบัระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 6 
 องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศไม่ไดก้  าหนดอนุสัญญาเก่ียวกบัการจ่ายค่า
ท างานในวนัหยุดแยกไวต้่างหาก แต่ได้ก าหนดอยู่ในอนุสัญญาฉบบัท่ี 14 ว่าด้วยวนัหยุดประจ า
สัปดาห์ในงานอุตสาหกรรม ค.ศ.1921 (Weekly Rest (Industry) Convention, 1921, No.14) และ
อนุสัญญาฉบบัท่ี 106 วา่ดว้ยการหยดุพกัผอ่นประจ าสัปดาห์ในงานพาณิชยกรรมและงานส านกังาน  
ค.ศ. 1957 (Weekly Rest (Commerce and Offices) Convention, 1957, No.106) เช่นเดียวกบัค่า
ล่วงเวลาท่ีไม่ไดก้  าหนดแยกไวเ้ป็นพิเศษ แต่ไดก้ าหนดไวใ้น Hours of Work (Commerce and 
Offices Convention, 1930, No.30) 63 
 การจ่ายค่าท างานในวนัหยุดประจ าสัปดาห์ในอนุสัญญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาฉบบัท่ี 14 (Weekly Rest (Industry) Convention, 
1921, No14) หรืออนุสัญญาฉบบัท่ี 106 (Weekly Rest (Commerce and offices) Convention, 1957, 
No.106) ก็ไม่ได้ก าหนดว่านายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าท างานในวนัหยุดให้แก่ลูกจา้งอย่างไร ในอตัรา
เท่าไร แต่ก าหนดไวว้า่ถา้นายจา้งใหลู้กจา้งมาท างานในวนัหยุดประจ าสัปดาห์ นายจา้งจะตอ้งจดัให้
ลูกจา้งไดมี้วนัหยุดชดเชยเท่ากบัระยะเวลาท่ีมาท างานในวนัหยุด กล่าวคือองคก์ารแรงงานระหวา่ง
ประเทศมิไดก้ าหนดใหจ่้ายค่าท างานในวนัหยุดในรูปของเงิน แต่ก าหนดให้มีการหยุดแทนวนัหยุด
ท่ีไม่ไดห้ยดุ ก็เพื่อตอ้งการท่ีจะคุม้ครองในเร่ืองสุขภาพร่างกายของลูกจา้ง ใหไ้ดมี้โอกาสหยดุงาน 

                                                        
63 สุดาศิริ  วศวงศ ์เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5 – 7 



61 

ร่างกายจะไดไ้ม่ตอ้งตรากตร ามากเกินไปยิ่งกว่าท่ีจะมุ่งถึงเงินเพื่อตอบแทนการท างานเป็นส าคญั64

และผูว้จิยัยงัเห็นวา่ กรณีลูกจา้งมีบุตรท่ียงัเล็กก็จะไดมี้โอกาสดูแลเล้ียงบุตรดว้ย 
  1.4.8  อนุสัญญาฉบับที่ 156 ว่าด้วยโอกาสเท่าเทียมกันและการปฏิบัติที่เท่าเทียม

กันส าหรับคนงานชายและหญิง และคนงานซ่ึงมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ค.ศ.196 5 
(Concerning  The Equal Opportunities and Equal Treatment for Men and Women Workers, 

Workers with Family Responsibilities Convention, 1965, No.156)65 

 อนุสัญญาฉบับน้ี ตระหนักว่าปัญหาแรงงานกับความรับผิดชอบของ
ครอบครัว เป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัครอบครัวและสังคม ซ่ึงจะตอ้งน ามาพิจารณาในนโยบายระดบัชาติ 
ความจ าเป็นในการสร้างประสิทธิภาพความเท่าเทียมกนัของโอกาส และการปฏิบติัระหวา่งแรงงาน
ชายและหญิง กบัความรับผดิชอบต่อครอบครัว และระหวา่งแรงงานดงักล่าวและแรงงานอ่ืน ๆ และ
การพิจารณาว่ามีหลายปัญหาท่ีแรงงานทั้งหมดเผชิญอยู่อย่างรุนแรง ในกรณีของแรงงานกบัความ
รับผดิชอบต่อครอบครัว มีมาตรการในหลายดา้นดว้ยกนัท่ีก าหนดไวเ้พื่อปกป้องคุม้ครองแรงงาน 
 เง่ือนไขในการคุ้มครองแรงงานทีม่ีความรับผดิชอบต่อครอบครัว 
  มาตรา 4 วางหลกัไวว้่า มาตรการทั้งหมดในการปฏิบติัต่อแรงงานชายและ
หญิง ในการท่ีจะสร้างโอกาสความเท่าเทียมกนัให้มีประสิทธิภาพตอ้งสอดคลอ้งกบัการปฏิบติัของ
ประเทศ และความเป็นไปไดท่ี้จะด าเนินการดงัน้ี 
 ก. เพื่อช่วยแรงงานท่ีมีความรับผิดชอบต่อครอบครัวท่ีจะใช้สิทธิในการ
เลือกท่ีเป็นอิสระจากการจา้งงาน และ 
 ข. ในขอบเขตและเง่ือนไขของการจา้งงาน และการรักษาความปลอดภยัทาง
สังคม 
  มาตรา 5 วางหลกัไวว้า่ มาตรการทั้งหมดตอ้งสอดคลอ้งกนักบัเง่ือนไขของ
ประเทศ และความเป็นไปไดท่ี้จะตอ้งด าเนินการวางแผนชุมชน พฒันา ส่งเสริมการบริการชุมชน 
ภาครัฐหรือเอกชน เช่น การบริการดูแลเด็กและครอบครัว และส่ิงอ านวยความสะดวก 
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  มาตรา 7 วางหลกัไวว้่า มีมาตรการทางดา้นการให้ค  าแนะน า วิชาชีพ และ
การอบรมวิชาชีพเพื่อช่วยแรงงานท่ีมีความรับผิดชอบต่อครอบครัวแบบบูรณาการ โดยให้คงอยูใ่น
ก าลงัแรงงาน เช่นเดียวกบัการป้อนแรงงาน หลงัจากท่ีตอ้งออกจากการท างาน 
 มาตรา 8 วางหลกัไวว้า่ ความรับผิดชอบต่อครอบครัวจะไม่เป็นเหตุเป็นผล
ในการท่ีจะถูกเลิกจา้ง 
 จากหลกัการของกฎหมายดงักล่าว มีสาระส าคญัคือสนบัสนุนให้คนท างาน
ท่ีมีความรับผิดชอบต่อครอบครัวมีโอกาสเท่าเทียมกบัคนท างานอ่ืน ๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นการท างาน 
เสรีภาพในการเลือกงาน การได้รับสวสัดิการสังคม และไม่ให้ถือความรับผิดชอบดงักล่าวเป็น
อุปสรรคต่อการท างาน รัฐและเอกชนควรจดัใหมี้การบริการดูแลเด็กและบริการทางครอบครัวอ่ืน ๆ 
ส าหรับคนท างานท่ีตอ้งออกจากการท างาน เน่ืองจากความรับผิดชอบต่อครอบครัว ควรมีการแนะ
แนวฝึกอาชีพเพื่อสร้างโอกาสในการเขา้สู่ตลาดแรงงานใหม่ 
 การจดัให้มีบริการดูแลเด็กและบริการทางครอบครัวถือว่าเป็นเร่ืองส าคญั 
เน่ืองจากหลงัส้ินสุดการลาคลอดแลว้ ลูกจา้งตอ้งกลบัเขา้ท างานในขณะท่ีบุตรเพิ่งคลอด นายจา้งท่ี
คิดค านึงถึงว่าบุตรของลูกจา้งอาจตอ้งตกอยู่ในสภาพท่ีล าบาก อาจจดัให้มีสถานดูแลเล้ียงเด็กใน
สถานประกอบกิจการของตน แต่โดยส่วนใหญ่แลว้นายจา้งจะไม่ไดค้  านึงถึงเร่ืองดงักล่าว เพราะ
เป็นภาระ 
  1.4.9  อนุสัญญาฉบับที ่127 ว่าด้วยน ้าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคนหน่ึงแบก
หาม ค.ศ.1967 (The Maximum Permissible Weight to be Carried by one Worker Convention, 

1967, No.127)66 
  มาตรา 3 , 5 และ 7 ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 127 วางหลกัเก่ียวกบัน ้ าหนักท่ี
อนุญาตให้คนงานแบกหามได้ ไวว้่า การใช้แรงงานจะต้องค านึงถึงสุขภาพอนามยั และความ
ปลอดภยัของคนงานตอ้งมีการฝึกอบรมให้แก่คนท างาน เพื่อให้ไดรั้บค าแนะน าท่ีถูกตอ้งเหมาะสม 
อนัเป็นการป้องกันการเกิดอุบติัเหตุ  การใช้แรงงานหญิงและแรงงานหนุ่มสาว จะต้องก าหนด
น ้าหนกัท่ีแบกหามนอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไว ้ส าหรับแรงงานชายท่ีเป็นผูใ้หญ่ 
 ส าหรับขอ้แนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ขอ้
แนะฉบับท่ี  128 ว่าด้วยน ้ าหนักสูงสุดท่ีอนุญาตให้คนงานคนหน่ึงแบกหามได้ ค.ศ.1967 
(Concerning the Maximum Permissible Weight to be Carried by one Worker Recommendation, 

                                                        
66 C127 - The Maximum Permissible Weight to be Carried by one Worker Convention, 1967, 

No.127 คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556 จาก www.ilo.org/dyn/norm/ex/en 
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1967, No.128) มีสาระส าคญัเพื่อสนบัสนุนแนวทางของอนุสัญญาฉบบัท่ี 127 กล่าวคือ ให้แนวทาง
วิธีใช้แรงงานเพื่อท างานแบก หาม หรือขนถ่ายด้วยแรงกาย และแนะน าให้มีการฝึกอบรม ให้
ค  าแนะน าวธีิการท างานเพื่อป้องกนัการประสบอนัตรายและสุขภาพอนามยัของผูท้  างาน และเสนอ
ให้มีการตรวจร่างกายและออกหนงัสือรับรองแสดงว่าคนงานท่ีผา่นการตรวจร่างกายนั้นสามารถ
ท างานแบกหามได ้แนะน าใหก้ าหนดน ้าหนกัสูงสุด และควรห้ามหญิงมีครรภท์  างานแบกหาม และ
ข้อแนะ ฉบับท่ี 165 ว่าด้วยลูกจ้างท่ีมีภาระทางด้านครอบครัว ค.ศ.1981 (Recommendation 
Concerning Workers with Family Responsibilities, 1981, No.165) มีสาระส าคญัเพื่อสนบัสนุน
แนวทางของอนุสัญญาฉบบัท่ี 156 กล่าวคือมีการก าหนดรายละเอียด ขั้นตอนท่ีควรด าเนินการใน
ระดบัชาติ เช่น การฝึกอบรมและสภาพการท างาน ชั่วโมงการท างาน เวลาพกั วนัหยุด เช่น หาก
คนท างานมีสถานภาพเป็นบิดาหรือมารดา ระยะเวลาต่อจากการลาคลอด มิให้ถือเป็นการละทิ้งการ
ท างาน และอาจให้หยุดในระหว่างเด็กเจ็บป่วย อาจก าหนดลกัษณะการบริการเล้ียงดูและอ านวย
ความสะดวกอ่ืน ๆ  
  การก าหนดลกัษณะการบริการดูแลและอ านวยความสะดวกอ่ืน ก็เพื่อเป็น
การส่งเสริมใหลู้กจา้งท่ีมีสถานภาพเป็นบิดาหรือมารดามีความรับผิดชอบต่อครอบครัว การก าหนด
กฎเกณฑ์ของกฎหมายแรงงานของรัฐภาคีท่ีให้การรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 156 จึงตอ้งก าหนด
กฎเกณฑ์ทางกฎหมายให้สอดคลอ้ง แต่เท่าท่ีศึกษาคน้ควา้ประเทศไทยยงัไม่ไดใ้ห้การรับรองและ
ใหส้ัตยาบนัต่ออนุสัญญาฉบบัท่ี 156 
 1.5  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.198967 
 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 มีทั้งหมด 54 ขอ้ แต่ผูว้ิจยัขอ
น ามากล่าวเพียงบางส่วน เพื่อศึกษาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการพฒันาและการคุม้ครองเด็กทั้งก่อนและหลงั
การคลอดซ่ึงเก่ียวกบัเด็กเล็ก โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 อนุสัญญาฉบบัน้ี มีเจตนารมณ์ให้รัฐภาคี ซ่ึงหมายความรวมถึงรัฐบาลไทยด้วย 
ตอ้งค านึงถึงว่าตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กนั้น เด็กโดยเหตุท่ียงัไม่เติบโตเต็มท่ีทั้ง
ร่างกายและจิตใจ จึงตอ้งการพิทกัษแ์ละดูแลเป็นพิเศษ รวมถึงตอ้งการการคุม้ครองตามกฎหมายท่ี
เหมาะสมทั้งก่อนและหลงัการเกิด ตอ้งยอมรับว่า  ประเทศทั้งปวงในโลกมีเด็กท่ีด ารงชีวิตอยู่ใน
สภาวะท่ียากล าบากอยา่งยิ่ง และเขาเหล่านั้นจ าเป็นตอ้งไดรั้บการเอาใจใส่เป็นพิเศษ โดยพิจารณา
ตามสมควรถึงความส าคญัของประเพณี และค่านิยมทางวฒันธรรมของชนแต่ละกลุ่มท่ีมีต่อการ
คุม้ครองและพฒันาการอย่างกลมกลืนของเด็ก ตอ้งยอมรับว่าประเทศก าลงัพฒันามีความจ าเป็น

                                                        
67 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก คน้คืน 20 มีนาคม 2555 จากhttp://webcache.googleusercontent.com 
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อย่างยิ่งท่ีตอ้งได้รับความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของเด็ก เด็ก
หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ีมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ี
ใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น  
 1.5.1  การด าเนินมาตรการทีเ่หมาะสม 
 รัฐภาคีจะเคารพและประกนัสิทธิตามท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี แก่เด็กแต่
ละคนท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัไม่ว่าชนิดใด ๆ โดยไม่ค  านึงถึงเช้ือ
ชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ตน้ก าเนิดทางชาติ  ชาติพนัธ์ุ หรือ
สังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอ่ืน ๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือ
ผูป้กครองตามกฎหมาย แสดงใหเ้ห็นวา่ บุตรของลูกจา้งท่ีมีสัญชาติพม่า ลาว เวียดนาม หรือสัญชาติ
ใดก็ตาม จะมีฐานะยากจนหรือร ่ ารวยอย่างไรย่อมได้รับการประกันสิทธิตามท่ีก าหนดไวใ้น
อนุสัญญาน้ีโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ซ่ึงหมายถึง นอกจากจะไดรั้บการประกนัสิทธิแลว้รัฐบาล
ไทยหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะเลือกปฏิบติัเฉพาะเด็กไทยให้ได้รับสิทธิดีกว่าเด็กพม่าท่ีอยู่ใน
ประเทศไทยมิได ้ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 2 รัฐบาลไทยในฐานะท่ีเป็นรัฐภาคีจะตอ้งมีการบญัญติั
กฎหมาย บริหารและด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามสิทธิท่ีอนุสัญญาน้ีให้การ
ยอมรับ เช่น บญัญติักฎหมายแรงงาน กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมของไทย  โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งเต็มท่ี และภายในกรอบของ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เม่ือจ าเป็น ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 4 การเคารพต่อความรับผิดชอบ 
สิทธิ และหน้าท่ีของมารดาหรือของสมาชิกของครอบครัว  หรือชุมชน ซ่ึงก าหนดไว้โดย
ขนบธรรมเนียมในทอ้งถ่ิน ประเทศไทยในแต่ละภูมิภาคมีขนบธรรมเนียมในทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนั
ไป เช่น ทางภาคเหนือจะมีประเพณีในการบวชเณรลูกแกว้ หรือเด็กท่ีป่วยบ่อย ๆ ตอ้งไวผ้มจุกเพื่อ
แกเ้คล็ด การเคารพต่อความรับผดิชอบสิทธิและหนา้ท่ีของผูป้กครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนท่ี
รับผิดชอบต่อเด็กตามกฎหมาย หมายถึง เด็กบางคนอาจไม่มีบิดามารดาท่ีตอ้งดูแล แต่อยู่ในความ
ดูแลของบุคคลอ่ืน ซ่ึงอาจเป็นญาติ หรือเด็กท่ีอยูใ่นสถานสงเคราะห์เด็กท่ีมีเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบเด็ก 
บุคคลเหล่าน้ีมีสิทธิท่ีจะแนะแนวตามท่ีเหมาะสมในการใช้สิทธิของเด็กตามท่ีอนุสัญญาน้ีให้การ
รับรองในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัความสามารถท่ีพฒันาตามวยัของเด็ก ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 5 
 1.5.2  สิทธิทีจ่ะมีชีวิตอยู่รอดและการพฒันา 

รัฐภาคียอมรับว่า เด็กทุกคนมีสิทธิติดตวัท่ีจะมีชีวิตจะประกนัอย่างเต็มท่ี
เท่าท่ีจะท าได ้ใหมี้การอยูร่อด และการพฒันาของเด็ก การใชค้วามพยายามท่ีสุดเพื่อประกนัให้มีการ
ยอมรับหลกัการท่ีวา่ทั้งบิดาและมารดามีความรับผิดชอบร่วมกนัในการเล้ียงดูและพฒันาเด็ก บิดา
มารดาหรือผูป้กครองตามกฎหมายแลว้แต่กรณี เป็นผูรั้บผิดชอบเบ้ืองตน้ในการเล้ียงดูและพฒันา
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เด็ก ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 5 และขอ้ 6 กล่าวคือ ในการเล้ียงดูเด็กเล็กท่ีเพิ่งคลอดเป็นหนา้ท่ีของบิดา
และมารดาตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั การยอมรับหลกัการดงักล่าวน้ี สามารถท าไดโ้ดยตอ้งบญัญติัไว้
ในกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายคุม้ครองแรงงาน การช่วยเหลือท่ีเหมาะสมแก่บิดามารดา และ
ผูป้กครองตามกฎหมายในอนัท่ีจะปฏิบติัความรับผิดชอบของตนในการอบรมเล้ียงดูเด็ก ในบาง
โอกาสเด็กอาจไม่ไดรั้บการเล้ียงดูจากบิดามารดา เพราะบิดามารดาตอ้งท างานเป็นลูกจา้ง นอกจาก
จะท างานตามเวลาปกติแลว้ตอ้งท างานล่วงเวลาดว้ย ในกรณีน้ีรัฐบาลไทยตอ้งให้หลกัประกนัและ
ส่งเสริมสิทธิท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี และจะประกนัให้มีการพฒันาสถาบนั การอ านวยความ
สะดวกและการบริการต่าง ๆ ส าหรับการดูแลเด็ก  ในหลกัการน้ีมีการด าเนินการแลว้โดยเฉพาะการ
จดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล บุตรของลูกจา้งจะไดรั้บการประกนัว่ามี
สิทธิประโยชน์จากการบริการ และส่ิงอ านวยความสะดวกเก่ียวกบัการดูแลเด็กท่ีพวกเขามีสิทธิจะ
ได ้ เช่น ตอ้งมีสถานดูแลบุตรของลูกจา้งท่ีไดม้าตรฐาน มีห้องอาบน ้ า ห้องให้นมบุตร ซ่ึงเป็นส่ิง
อ านวยความสะดวกเก่ียวกบัการดูแลเด็ก ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 18 (1) (2) (3) 
 1.5.3  การดูแลสุขภาพที่เหมาะสม 
   รัฐภาคีจะให้มีการปฏิบติัตามซ่ึงสิทธิน้ีอย่างเต็มท่ีโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะ
ด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมดว้ยการลดการเสียชีวิตของทารกและเด็ก ประกนัให้มีการดูแลสุขภาพ
อย่างเหมาะสมแก่มารดา ทั้งก่อนและหลงัคลอด หมายถึง มารดาควรได้รับการพกัผ่อนทั้งก่อน
คลอดและหลงัการคลอดในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพราะนอกจากเป็นผลดีต่อสุขภาพของมารดาแลว้
ยงัส่งผลดีต่อพฒันาการของเด็กอีกดว้ย การประกนัวา่ทุกส่วนของสังคมไทยโดยเฉพาะบิดามารดา
และเด็กจะได้รับขอ้มูลข่าวสาร และเขา้ถึงการศึกษาการสนับสนุนให้ใช้ความรู้พื้นฐานในเร่ือง
โภชนาการและสุขภาพเด็ก เร่ืองประโยชน์ของการเล้ียงดูดว้ยนมมารดา เร่ืองอนามยัและสุขาภิบาล
สภาพแวดลอ้ม และเร่ืองการป้องกนัอุบติัเหตุ หมายถึงบุคลากรทางการแพทยห์รือสาธารณสุขตอ้ง
แนะน าและช้ีแจงให้บรรดาบิดามารดาของเด็กเขา้ใจ และเห็นคุณค่าของนมมารดาว่ามีประโยชน์
กวา่นมผงอยา่งไร การดูแลเด็กใหไ้ดรั้บความปลอดภยัตอ้งมีวธีิการอยา่งไร 
 รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแล การคุม้ครอง หรือการ
บ าบดัรักษาสุขภาพ ทั้งร่างกายและจิตใจจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจ เช่น สถานรับเล้ียงเด็กหรือ
สงเคราะห์เด็ก ตอ้งมีหน่วยงานของรัฐคอยควบคุมดูแล โดยเฉพาะสถานรับเล้ียงเด็กท่ีอยูใ่นสถาน
ประกอบกิจการของนายจา้งอนัจะเป็นการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 24 
และขอ้ 25 
 รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอันท่ีจะได้รับประโยชน์จากการ
ประกนัสังคม รวมถึงการประกนัภยัทางสังคม และจะด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็น เพื่อให้สิทธิน้ีบงัเกิด
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ผลอย่างเต็มท่ีตามกฎหมายของแต่ละประเทศ ในส่วนของประเทศไทยมีพระราชบญัญติัการ
ประกนัสังคม พ.ศ.2533 ก าหนดให้เด็กไดรั้บประโยชน์จากการประกนัสังคมไม่มากนกั เน่ืองจาก
การให้ประโยชน์ต้องค านึงถึงทรัพยากร และสภาวะแวดล้อมของเด็ก และบุคคลท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการเล้ียงดูเด็ก ตลอดจนขอ้พิจารณาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร้องขอรับประโยชน์ซ่ึง
กระท าโดยเด็กผูน้ั้นหรือตวัแทน ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 26 
 ตามขอ้ 27 ก าหนดว่า รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอนัท่ีจะไดรั้บ
มาตรฐานของการด ารงชีวิตท่ีเพียงพอ ส าหรับการพฒันาดา้นร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และ
สังคมของเด็ก เห็นวา่ การพฒันาดา้นร่างกาย สมอง จิตใจ และศีลธรรม เป็นเร่ืองส าคญั สถานรับ
เล้ียงเด็กทุกแห่งรวมถึงสถานรับเล้ียงเด็กท่ีอยูใ่นสถานประกอบกิจการของนายจา้งตอ้งค านึงถึงการ
พัฒนาในเร่ืองดังกล่าวด้วย แต่อย่างไรก็ดีบิดามารดาหรือผู ้อ่ืนท่ีรับผิดชอบต่อเด็ก มีความ
รับผิดชอบเบ้ืองต้นท่ีจะจดัหาสภาพความเป็นอยู่ท่ีจ  าเป็น ส าหรับการพฒันาของเด็ก ทั้งน้ีตาม
ความสามารถและก าลงัการเงินของบุคคลเหล่านั้น ซ่ึงโดยลกัษณะของวิญญูชนทัว่ไปผูท่ี้เป็นบิดา
มารดายอ่มตอ้งการใหบุ้ตรของตนไดรั้บการดูแลอยา่งมีมาตรฐานจากสถานรับเล้ียงเด็ก แต่บุตรของ
ลูกจ้างท่ีมีก าลังการเงินไม่มากจึงไม่มีโอกาสท่ีจะไปใช้บริการสถานรับเล้ียงเด็กท่ีมีมาตรฐาน 
เน่ืองจากตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในอตัราท่ีสูง ดงันั้นรัฐภาคีจะตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมตามสภาวะ
และก าลงัความสามารถของประเทศในการท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือบิดามารดา และผูอ่ื้นท่ีรับผิดชอบ
ต่อเด็กในการด าเนินตามสิทธิดงักล่าว ทั้งน้ีเพื่อใหบุ้ตรของลูกจา้งไดรั้บการดูแลอยา่งมีมาตรฐาน 
 ขอ้ตกลงท่ีส าคญัตามอนุสัญญาน้ีมีขอ้ตกลงครอบคลุมทั้งก่อนและหลงัการ
เกิด ซ่ึงหมายถึงการปกป้องคุม้ครองดูแลตั้งแต่เด็กยงัเป็นทารกอยู่ในครรภ์มารดาจนกระทัง่คลอด
แลว้เป็นเด็กน้อย ก็ตอ้งไดรั้บการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม ประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิกตอ้งประกนัสิทธิ
ในการท่ีเด็กจะไดรั้บการดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ มีสิทธิติดตวัท่ีจะมีชีวิต สิทธิไดรั้บการพฒันาให้มี
การพฒันาสถานรับเล้ียงเด็ก มีส่ิงอ านวยความสะดวกเก่ียวกบัการดูแลเด็ก ตอ้งมีมาตรการในการ
คุม้ครองทางเพศ สิทธิท่ีจะไดรั้บมาตรฐานสาธารณสุข จะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและเขา้ถึงการศึกษา
และการสนบัสนุนให้ใชค้วามรู้พื้นฐานในเร่ืองโภชนาการและสุขภาพเด็ก เร่ืองประโยชน์ของการ
เล้ียงดูดว้ยนมมารดา ทั้งน้ีเด็กทุกคนตอ้งมีสิทธิดงักล่าวโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ แมจ้ะมี
ความแตกต่างกนัในเร่ืองของฐานะโดยเฉพาะลูกจา้ง ซ่ึงเป็นแรงงานชั้นล่างมีรายไดน้้อย  ย่อมมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บการประกนัสิทธิอย่างเท่าเทียม เม่ือประเทศไทยเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฉบบัน้ีและมี
การตราพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่ออนุวติัการให้เป็นไปตามอนุสัญญาดงักล่าว แต่
กฎหมายคุม้ครองเด็กของไทยจะสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัน้ี และกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง
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ดูแลเด็กของต่างประเทศหรือไม่ ผูว้ิจยัจะน าเสนอต่อไป หลงัจากท่ีได้ศึกษากฎหมายคุ้มครอง
แรงงานในยคุปัจจุบนัของไทยและต่างประเทศแลว้ดงัต่อไปน้ี 

 
2. กฎหมายต่างประเทศเกีย่วกบัการคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจ้าง 
 
 2.1 กฎหมายส่ิงแวดล้อมในการท างานของประเทศนอร์เวย์ 
 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มในท่ีท างาน (Working Environment Act)68 เหตุ
ท่ีตอ้งศึกษากฎหมายฉบบัน้ี เน่ืองจากประเทศนอร์เวยเ์ป็นประเทศท่ีจดัไดว้่ามีการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของแม่และเด็กท่ีสูง ด้วยหลักเกณฑ์และกลไกทางกฎหมายท่ีมีมาตรการในการปกป้อง
คุม้ครองท่ีดี โดยมีหลกัการท่ีส าคญัคือ 
 2.1.1  การลางานในระหว่างการต้ังครรภ์และการลาคลอด 
 ลูกจา้งท่ีตั้งครรภ์มีสิทธิท่ีจะลาไดถึ้ง 12 สัปดาห์ในระหวา่งตั้งครรภ ์ สิทธิ
ในการลาดงักล่าวน้ีเพื่อเป็นการรักษาสุขภาพของมารดาและส่งเสริมพฒันาการของเด็กท่ีอยู่ใน
ครรภ ์(มาตรา 12 – 2) นอกจากน้ีหลงัการคลอด มารดาจะมีสิทธิลาใน 6 สัปดาห์แรก เวน้เสียแต่วา่
จะมีใบรับรองแพทยท่ี์ระบุวา่สามารถกลบัเขา้ท างานไดแ้ลว้ จะเห็นไดว้า่ การลาหลงัคลอดน้ีจ านวน
วนันอ้ยกวา่การลาระหวา่งตั้งครรภ ์แสดงวา่การปกป้องคุม้ครองทารกท่ีอยูใ่นครรภ์ส าคญัมากกว่า 
เพราะในระหวา่งตั้งครรภ ์หากให้มารดาท างานโดยไม่มีสิทธิลาพกัโอกาสท่ีจะแทง้ยอ่มมีมาก หรือ
ถา้ไม่แทง้ก็อาจส่งผลกระทบต่อพฒันาการของเด็กท่ีมีอยูใ่นครรภ ์(มาตรา 12 – 4) 
 2.1.2  การลาเพือ่ดูแลบุตร 
  มาตรา 12 – 3 ไดว้างหลกัเก่ียวกบัการลาเพื่อดูแลบุตรไวว้่า เม่ือมารดาลา
คลอดแลว้ บิดามีสิทธิไดรั้บการลา 2 สัปดาห์ เพื่อท่ีจะไดช่้วยเหลือมารดา จะเห็นไดว้า่มารดาท่ีเพิ่ง
คลอดบุตรมีความเจบ็ปวดและเหน็ดเหน่ือยเม่ือยลา้ และถา้เป็นการคลอดโดยการผา่คลอดแลว้แทบ
จะท าอะไรไม่ได้เลย ในสภาพของครอบครัวเด่ียวท่ีมีเพียงบิดาเท่านั้นท่ีคอยช่วยดูแล หากบิดา
มารดาไม่ไดอ้ยู่ดว้ยกนั บุคคลอ่ืนท่ีดูแลมารดาและทารกมีสิทธิท่ีจะลาไดเ้ช่นเดียวกนั บิดามารดา
บุญธรรม และบิดามารดาท่ีรับเล้ียงเด็ก มีสิทธิลาได ้2 สัปดาห์ หลกัการดงักล่าวน้ีบญัญติัไวเ้พื่อให้

                                                        
68 Act of 17 June 2005 No.62 relation to working environment. Working hours and employment 

protection, etc.(Working Environment Act) as subsequently amended. Last by Act of 21 December No.121  
คน้คืน 16 มีนาคม 2555 จาก http://www.ilo.org/dyn/natlex_browse.home 
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โอกาสกรณีท่ีบิดามารดาไม่สามารถมีบุตรดว้ยกนัได ้และขอเด็กมาเป็นบุตรบุญธรรมหรือรับเล้ียง
เด็ก แต่หลกัการน้ีจะไม่ใช้บงัคบักรณีรับเล้ียงลูกติดหรือเม่ือเด็กมีอายุกว่า 15 ปีข้ึนไป ในส่วนของ
การลาของผูป้กครอง นอกจากน้ีมาตรา 12 – 5 (1) ยงัก าหนดให้ผูป้กครองมีสิทธิลาตามมาตรา 12 – 
2 และ 12 – 4 เป็นจ านวนรวมกนั 12 เดือน กล่าวคือการลาตามมาตรา 12 – 2 เป็นการลาระหว่าง
ตั้งครรภซ่ึ์งลาไดถึ้ง 12 สัปดาห์ การลาตามมาตรา 12 – 4 เป็นการลาคลอดมีสิทธิลาใน 6 สัปดาห์ 
แรกหลงัการคลอด รวมแลว้ 18 สัปดาห์ หากคิดเป็นเดือนประมาณ 4 เดือนคร่ึง แต่ผูป้กครองมีสิทธิ
ลารวมกนั 12 เดือน หากประกนัแห่งชาติเป็นผูจ่้ายผลประโยชน์แก่ผูป้กครองก็ยงัไดรั้บสิทธิการลา 
จะเห็นไดว้า่ระยะเวลาการลามากถึง 12 เดือน เป็นช่วงเวลาท่ีเด็กควรไดรั้บการดูแลจากผูป้กครอง
เป็นอยา่งยิง่เพราะเป็นระยะเวลาท่ีเด็กตอ้งด่ืมนมจากมารดา 

 2.1.3  การแจ้งให้นายจ้างทราบเกีย่วกบัการลา 
 ลูกจา้งท่ีใชสิ้ทธิลาในขณะตั้งครรภ์จะตอ้งแจง้ให้นายจา้งทราบให้เร็วท่ีสุด 
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 1 สัปดาห์ หากจะใช้สิทธิลามากกว่า 2 สัปดาห์  หากมีเหตุผลและจ าเป็นท่ี
ลูกจา้งไม่ทราบล่วงหน้า ท าให้ลูกจา้งไม่สามารถแจง้การลาตามก าหนดระยะเวลาได ้ ไม่ควรถูก
เล่ือนการลา  แต่นายจา้งตอ้งไดรั้บการแจง้อยา่งเร็วท่ีสุด (มาตรา 31 (6)) เห็นวา่ การแจง้ให้นายจา้ง
ทราบล่วงหนา้เพื่อใหน้ายจา้งมีเวลาหาคนงานหรือลูกจา้งมาท างานแทนลูกจา้งท่ีใชสิ้ทธิลา 
  ตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในการท างานของประเทศนอร์เวยใ์ห้สิทธิในการ
ลาของลูกจา้งท่ีมีครรภใ์นระหวา่งตั้งครรภน์านถึง 12 สัปดาห์ รวม 84 วนั ตามมาตรา 12 – 2 ในช่วง
ระยะเวลาท่ีเด็กย ังไม่คลอด แม้จะยงัอยู่ในครรภ์มารดาก็ย่อมต้องได้รับการพัฒนาอย่างมี
ประสิทธิภาพ หากมารดามีเวลาพกัผ่อนมากเท่าไร ไม่มีความเหน็ดเหน่ือยเม่ือยล้า และไม่มี
ความเครียดจะท าใหท้ารกในครรภมี์พฒันาท่ีดีทั้งทางร่างกายและจิตใจ เม่ือคลอดบุตรแลว้มารดาจะ
ไดรั้บการลา 6 สัปดาห์แรก รวม 42 วนั ตามมาตรา 12 – 4 บิดาก็มีสิทธิลา 2 สัปดาห์ รวม 14 วนั 
ตามมาตรา 12 – 3 เพื่อช่วยเหลือมารดา  ผูป้กครองมีสิทธิและไดรั้บการลาตามมาตรา 12 – 2 และ 
12 – 4 เป็นจ านวนรวมกนั 12 เดือน หมายถึง บิดามารดาเลือกท่ีจะลาหยุดรวมกนัถึง 52 สัปดาห์ 
(หรือ 1 ปี จะไดรั้บค่าจา้งร้อยละ 80 ของค่าจา้งเต็มเวลา) ซ่ึงถือว่าเป็นการจ่ายค่าจา้งเกือบเต็มเวลา 
สนบัสนุนให้ลาเต็มท่ี มิฉะนั้นแลว้คงเป็นไปไดย้ากท่ีผูป้กครองจะลาไดน้านถึง 12 เดือนโดยไม่มี
รายไดอ้ะไรเลย  
 2.1.4  การท างานล่วงเวลาและการท างานเพิม่เติม 
 เง่ือนไขในการท างานล่วงเวลาตามมาตรา 49 (1) (2) บญัญติัวา่ หากลูกจา้ง
คนใดท างานนานกวา่ชัว่โมงปกติ ชัว่โมงท่ีเกินมาถือวา่เป็นการท างานล่วงเวลา 
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 ในกรณีท่ีลูกจา้งมีชัว่โมงท างานลดลง หรือลูกจา้งท่ีท า Part time (งานท่ี
น้อยกว่างานปกติ) ชั่วโมงท างานท่ีเกินมาจากจ านวนชั่วโมงท่ีตกลงกนัไวก่้อนหน้าน้ี แต่อยู่ใน
ชัว่โมงท างานปกติ จะถือวา่เป็นการท างานเพิ่มเติม 
 ก่อนท่ีการท างานล่วงเวลาและการท างานเพิ่มเติมจะเร่ิมข้ึนหากเป็นไปได ้
นายจา้งควรปรึกษากบัตวัแทนลูกจา้งถึงความจ าเป็นของการท างานดงักล่าว 
 การท างานล่วงเวลาและการท างานเพิ่มเติม ถือวา่เป็นการท างานท่ีไม่เป็นไป
ตามปกติ และไม่อาจน ามาใชบ้งัคบัได ้ยกเวน้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (a) เป็นเหตุการณ์ท่ีไม่อาจล่วงรู้ได้ หรือการขาดลูกจา้งท างานท่ีมีผลต่อ
ระบบการท างานปกติ เช่น แผนกใดแผนกหน่ึงของโรงงานเกิดไฟไหม ้ซ่ึงมีผลกระทบต่อการ
ท างานของระบบงานแผนกอ่ืน จ าเป็นตอ้งใหท้  างานล่วงเวลาเพื่อใหแ้ผนกอ่ืนท างานต่อไปได ้
 (b)  เม่ือการท างานล่วงเวลาและการท างานเพิ่มเติมจ าเป็นต้องท าเพื่อ
ป้องกนัการเสียหายของโรงงาน เคร่ืองจกัร วสัดุหรืออุปกรณ์ เช่น วสัดุบางอย่างท่ีใช้ในการผลิต
ตอ้งด าเนินการจดัการโดยเร็วเพราะเสียง่าย 
 (c)  เม่ือมีปริมาณงานมากข้ึนโดยไม่อาจล่วงรู้มาก่อน เช่น บริษทัผูรั้บซ้ือ
ตอ้งการผลผลิตเพิ่มข้ึน เพราะขาดแคลนอยา่งเร่งด่วน เน่ืองจากตอ้งน าไปช่วยผูป้ระสบภยัจากพายุ 
 (d)   เ ม่ือมีงานมาก เ น่ืองจากไม่ มีก าลังคนท่ี เหมาะสมพอหรือการ
เปล่ียนแปลงงานไปตามฤดูกาล เป็นตน้ 
 สิทธิของดการท างานล่วงเวลาและการท างานเพิ่มเติม ตามมาตรา 49 (1) (2) 
บญัญติัวา่  เม่ือลูกจา้งร้องขอไม่รับสิทธิการท างานล่วงเวลาและการท างานเพิ่มเติม เน่ืองจากสาเหตุ
เก่ียวกบัสุขภาพ หรือเหตุผลส่วนตวัอ่ืน ๆ เช่น มีบุตรท่ีอายุยงันอ้ยตอ้งไปคอยดูแลบุตร ในกรณีท่ี
ลูกจ้างของดใช้สิทธิดังกล่าว เน่ืองจากเหตุผลส่วนตวั หากงานสามารถถูกเล่ือนหรือท าได้โดย
ลูกจา้งคนอ่ืน โดยไม่มีความเสียหายแก่นายจา้ง นายจา้งตอ้งยกเวน้ลูกจา้งดงักล่าวโดยไม่ตอ้งท างาน
ล่วงเวลาและท างานเพิ่ม  ในกรณีดงักล่าวหากแปลกลบักนั หากงานไม่อาจเล่ือนไปท าวนัอ่ืนได ้
และไม่มีลูกจา้งคนอ่ืนท าไดซ่ึ้งจะเกิดความเสียหายแก่นายจา้ง ลูกจา้งคงไม่ไดรั้บการยกเวน้ให้ตอ้ง
ท างานล่วงเวลา การขยายเวลาการท างานล่วงเวลา ในองคก์รท่ีมีการท าสัญญาว่าจา้งเป็นรายเดือน 
ให้กระท าโดยนายจา้งท าขอ้ตกลงกบัสมาชิกตวัแทนลูกจา้งแลว้สรุปเป็นลายลกัษณ์อกัษรเก่ียวกบั
ขอ้ตกลงท่ีมีการท างานเป็นระยะเวลามากถึง 3 เดือน หากขอ้ตกลงถูกผูกมดักบัลูกจา้งส่วนใหญ่ 
นายจา้งสามารถใช้ขอ้ตกลงกบัลูกจา้งทุกคนในองค์กรท่ีท างานประเภทเดียวกนักบัขอ้ตกลง การ
ท างานล่วงเวลาเพิ่มเติมโดยการตกลงกบัสมาชิกตวัแทนลูกจา้ง มีผลเฉพาะกบัลูกจา้งท่ีตกลงท างาน
เพิ่มเติมนั้นเป็นรายบุคคล 
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 มาตรา 50 (2) (3) บญัญติัวา่ การท างานล่วงเวลาเพิ่มเติมในกรณีพิเศษโดย
การอนุญาตของกระทรวงแรงงาน เม่ือกระทรวงแรงงานรับพิจารณาเร่ือง ก่อนท่ีจะมีการอนุญาต
ตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นของการท างานล่วงเวลา การท างานเพิ่มเติม และการเจรจากบัตวัแทน
สมาชิกลูกจ้าง บนัทึกการเจรจาดงักล่าวต้องแนบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง หากองค์กรได้ยื่นเอกสาร
ส าหรับการท างานล่วงเวลาดงักล่าว เหตุผลท่ีการตกลงจากสมาชิกผูแ้ทนลูกจา้งไม่ไดรั้บการยอมรับ
ท่ีเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและแนบเอกสารส าคญัเก่ียวกบัสุขภาพและสวสัดิการของลูกจา้ง 
แสดงให้เห็นวา่ การท างานล่วงเวลาโดยปกติมีเวลาจ ากดั หากจะมีการเพิ่มเติมหรือขยายเวลาของ
การท างานล่วงเวลาต้องมีการท าข้อตกลงกับสมาชิกตัวแทนลูกจ้างหรือโดยการอนุญาตของ
กระทรวงแรงงานในกรณีพิเศษ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองลูกจา้งไม่ให้ท างานล่วงเวลาจนเกินกว่า
ความจ าเป็นโดยเฉพาะลูกจา้งท่ีมีบุตรอายยุงันอ้ย 
 กฎหมายของประเทศในแถบยุโรปอีกประเทศหน่ึงท่ีตอ้งศึกษาคือ ประเทศ
แคนาดา ซ่ึงมีหลกัการส าคญัใหลู้กจา้งมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรเป็นเวลานาน ใกลเ้คียงกบันอร์เวย ์อีก
ทั้งยงัมีหลกัการขอหยุดการท างานเพื่อคุม้ครองทารกท่ีอยู่ในครรภ์อีกดว้ย ซ่ึงไม่มีก าหนดไวใ้น
กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย 
 2.2 กฎหมายแรงงานของประเทศแคนาดา 
  ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศแคนาดา (Canada Labour Code R.S.C., 
1985) ได้วางหลกัเก่ียวกับลูกจ้างท่ีตั้ งครรภ์หรือต้องได้รับการรักษาตวั การโยกยา้ยงานและ
ปรับเปล่ียนงาน และสิทธิในการลาไวด้งัต่อไปน้ี69 
 2.2.1  ลูกจ้างทีต้ั่งครรภ์หรือต้องรักษาตัว 
   การขอหยุดการท างานของลูกจ้างตามประมวลกฎหมายแรงงานของ
แคนาดามาตรา 132 (1) (2) (3) วางหลกัไวว้่า ลูกจา้งท่ีตั้งครรภห์รือตอ้งไดรั้บการรักษาตวัอาจขอ
หยุดงาน หากเธอเช่ือว่า เพราะเหตุผลจากการตั้งครรภ์หรือตอ้งได้รับการรักษาตวั หมายความว่า 
การขอหยุดงานมีสิทธิท าได ้2 กรณี คือ 1. การตั้งครรภ์  2. ตอ้งไดรั้บการรักษาตวั ทั้ง 2 กรณีตอ้ง
ปรากฏวา่การท างานในปัจจุบนัต่อไปอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพหรือทารกหรือเด็กก็ได ้เช่น 
ลูกจา้งเป็นโรคทางเดินหายใจ เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มในท่ีท างานจ าเป็นตอ้งเขา้รับการรักษาตวั 
หรือลูกจา้งตั้งครรภ์แต่สุขภาพของเธอไม่แข็งแรง งานท่ีท าอยู่เป็นงานหนักตอ้งจบัยกของหนัก
ตลอดเวลาซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่เด็กท่ีอยูใ่นครรภ ์ เม่ือนายจา้งไดรั้บแจง้การขอหยุดงาน โดย

                                                        
69 Canada Labour Code R.S.C.1985 คน้คืน 22 กนัยายน 2555 จาก 

http://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/rsc-1985-c-1-2/latest/ 
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ความยินยอมของลูกจา้ง นายจา้งอาจแจง้ให้คณะกรรมการสถานท่ีท างานหรือผูแ้ทนดา้นสุขภาพ
และความปลอดภยัทราบ แต่การขอหยุดงานตอ้งปรึกษาผูป้ฏิบติังานด้านการแพทย ์โดยลูกจา้ง
จะตอ้งปรึกษาผูป้ฏิบติังานด้านการแพทยท่ี์มีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 166 เก่ียวกับ
ทางเลือกทนัทีท่ีเห็นว่าการปฏิบติังานต่อไป อาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพของเธอ ทารก หรือ
เด็ก ถา้ผูป้ฏิบติังานดา้นการแพทยไ์ม่เช่ือว่าลูกจา้งมีความเส่ียงตามท่ีอา้งเหตุดงักล่าว เพื่อขอหยุด
งาน ลูกจา้งก็จะขอหยุดงานไม่ได ้แมลู้กจา้งจะขอหยุดงานไม่ได ้ก็ไม่มีผลกระทบต่อสิทธิอ่ืน ๆ ท่ี
ได้รับตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามข้อตกลงร่วม หรือความตกลงอ่ืนหรือตามขอ้ก าหนดและ
เง่ือนไขของสัญญาจา้ง  

การยา้ยงานลูกจา้งตามมาตรา 132 (4) (5) วางหลกัไว้วา่ การยา้ยงานลูกจา้ง 
ในช่วงเวลาท่ีลูกจา้งไม่สามารถปฏิบติังานได้เน่ืองจากมีการขอหยุดงานดว้ยเหตุผลดงักล่าว เม่ือ
นายจา้งปรึกษากบัลูกจา้งแลว้ อาจยา้ยงานลูกจา้งไปท างานอ่ืนท่ีไม่ก่อความเส่ียงต่อสุขภาพของเธอ 
ทารก หรือเด็ก แต่ไม่วา่ลูกจา้งจะไดรั้บการยา้ยงานไปยงังานอ่ืนหรือไม่ ยงัคงเกาะกุมต าแหน่งงานท่ี
ด ารงอยูใ่นเวลาท่ีขอส้ินสุดการท างาน เห็นว่า หากไม่มีหลกัการน้ีก าหนดไว ้ต าแหน่งเดิมท่ีลูกจา้ง
เคยท างานอยู ่อาจมีผูอ่ื้นมาท าแทน เม่ือส้ินสุดการหยุดงานแลว้ลูกจา้งกลบัมาท างานอาจถูกนายจา้ง
ให้ไปท างานในต าแหน่งใหม่ท่ีต ่ากว่าเดิม เม่ือเป็นเช่นนั้นลูกจา้งท่ีตั้งครรภ์จะไม่กลา้ท่ีจะขอหยุด
งาน จึงตอ้งมีหลกัการก าหนดให้คงด ารงต าแหน่งเดิมไว ้และมีสิทธิรับค่าจา้งและประโยชน์อ่ืน
ส าหรับต าแหน่งงานนั้นตลอดช่วงระยะเวลาท่ีไม่สามารถปฏิบติังานนั้นได ้
 2.2.2  การโยกย้ายงานและปรับเปลี่ยนงาน 
   ลูกจา้งท่ีก าลงัตั้งครรภห์รือก าลงัเล้ียงดูบุตร หากยงัคงด ารงต าแหน่งเดิมอาจ
มีความเส่ียงต่อสุขภาพของลูกจา้งและเด็กในครรภไ์ด ้นบัจากระยะเวลาตั้งครรภ ์จนถึง 24 สัปดาห์
หลงัการคลอด อาจขอนายจา้งเพื่อปรับเปล่ียนสถานะงานหรือโยกยา้ยงาน งานท่ีมีความเส่ียงต่อ
สุขภาพของมารดาและเด็กในครรภ์ เช่น งานท่ีตอ้งยก แบก หาม หรือเดินตลอดเวลา หรือเป็น
พนกังานขบัรถ เน่ืองจากงานดงักล่าวน้ีกระทบกระเทือนต่อเด็กในครรภ ์แต่การขอเปล่ียนงานหรือ
โยกยา้ยงานต้องมีใบรับรองแพทย์ของลูกจ้างด้วย โดยแพทย์จะก าหนดระยะเวลาการเส่ียงใน
กิจกรรมหรือสภาพแวดลอ้มท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงเพื่อลดความเส่ียง ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 204 (1) 
(2) และมาตรา 205 (1) (2) ยงับญัญติัอีกวา่ เม่ือนายจา้งไดรั้บการร้องขอเปล่ียนงานหรือโยกยา้ยงาน
ดงักล่าว ควรตรวจสอบการขอของลูกจา้ง และถา้จ าเป็นควรปรับเปล่ียนสถานะงานของลูกจา้งหรือ
โยกยา้ย ในขณะท่ีนายจ้างตรวจสอบการร้องขอ ลูกจ้างมีสิทธิท่ีจะด ารงต าแหน่งเดิมในขณะ
ตรวจสอบ แต่ถา้หากมีความเส่ียงในการท างาน ลูกจา้งมีสิทธิลา โดยไดรั้บค่าตอบแทนในอตัราเดิม
จนกวา่นายจา้งเปล่ียนแปลงสถานะงานหรือโยกยา้ยงาน หรือแจง้ลูกจา้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่ ไม่
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มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนสถานะงานหรือโยกยา้ย และการจ่ายเงินนั้นก็จะเป็นการจ่าย
เงินเดือนตามสถานะงาน 
  การด าเนินการของนายจา้งตามมาตรา 205 (3) (4) (5) และ (6) วางหลกัไวว้า่ 
การด าเนินการของนายจา้ง นายจา้งจะตอ้งแสดงให้เห็นว่าการเปล่ียนแปลงการท างานหรือการ
โยกยา้ยงานท่ีจะป้องกนัการท างานหรือเง่ือนไขท่ีระบุในใบรับรองแพทย ์นั้นไม่เป็นท่ีเหมาะสม 
และแจง้ใหลู้กจา้งทราบเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษร ในกรณีน้ีลูกจา้งควรมีสิทธิไดรั้บ
การลาเป็นระยะเวลาท่ียงัมีความเส่ียงท่ีระบุไวใ้นใบรับรองแพทย ์กล่าวคือ แมจ้ะไม่มีการเปล่ียน
งานหรือโยกยา้ยแต่แพทยย์งัระบุวา่ หากยงัท างานต่อไปมีความเส่ียงต่อสุขภาพของลูกจา้งและเด็ก
ในครรภ ์และแพทยย์งัระบุอีกว่าควรเปล่ียนงานหรือโยกยา้ยงานโดยนายจา้งเห็นว่าไม่เหมาะสมท่ี
จะเปล่ียนงานหรือโยกยา้ย ลูกจา้งยงัมีสิทธิลาเป็นระยะเวลาท่ียงัมีความเส่ียง ในกรณีท่ีลูกจา้งถูก
เปล่ียนงานหรือถูกโยกยา้ย ควรยงัด ารงต าแหน่งงาน ณ ช่วงเวลาท่ีท าค าร้องขอและควรยงัคงไดรั้บ
ค่าตอบแทนและผลประโยชน์ท่ีมากบังานนั้น หลกัการดงักล่าวน้ี คล้ายกบัหลกัการขอหยุดการ
ท างานตามมาตรา 132 ทั้งน้ีเพื่อขจดัปัญหาและอุปสรรคในการเล้ียงดูบุตรของลูกจา้ง 
 2.2.3  สิทธิในการลา 
  ลูกจา้งท่ีก าลงัตั้งครรภ์หรือก าลงัเล้ียงดูเด็กอ่อน  มีสิทธิท่ีจะและควรท่ีจะ
ได้รับการลาในระหว่างระยะเวลาจากการเร่ิมตั้งครรภ์ จนถึงปลายสัปดาห์ท่ี 24 หลงัการคลอด 
หมายถึงเป็นการลาไดท้ั้งก่อนและหลงัการคลอดไปถึงปลายสัปดาห์ท่ี 24 ช่วงระยะเวลาท่ีตอ้งใช้
สิทธิการลาเป็นระยะเวลาเดียวกนักบัท่ีลูกจา้งมีครรภจ์ะใชสิ้ทธิขอปรับเปล่ียนงานหรือโยกยา้ยตาม
มาตรา 204 แต่เหตุท่ีจะใชสิ้ทธิการลาต่างกนั กล่าวคือ ในกรณีน้ีลูกจา้งตอ้งมีใบรับรองแพทยท่ี์ระบุ
วา่ลูกจา้งไม่สามารถท างานได ้ดว้ยเหตุผลของการตั้งครรภห์รือการเล้ียงดูบุตร และบอกระยะเวลา
ของความไม่สามารถนั้นใหน้ายจา้งทราบดว้ย การท่ีลูกจา้งไม่สามารถท างานได ้ดว้ยเหตุผลของการ
ตั้งครรภ์คือ ลูกจา้งหญิงท่ีมีอายุมากแลว้ค่อนขา้งท่ีจะมีบุตรยาก หรือลูกจา้งหญิงท่ีมีความผิดปกติ
ของมดลูก เช่น ปากมดลูกไม่แขง็แรง หากใหท้ างานต่อไป การไปท างานตอ้งเดินหรือนัง่รถยนตไ์ป
ท างาน มีการขยบัเขยื้อนตวัมาก อาจท าให้แทง้ลูกได ้ส่วนการท่ีลูกจา้งไม่สามารถท างานได ้เพราะ
ตอ้งเล้ียงดูบุตร เช่น บุตรตอ้งด่ืมนมของมารดา เพื่อพฒันาการท่ีดี หากลูกจา้งตอ้งไปท างานแลว้จะ
ไม่มีใครดูแล เป็นตน้ 

การแจง้ใหน้ายจา้งทราบตามมาตรา 205.1 และ มาตรา 205.2 บญัญติัวา่โดย
ปกติแลว้ลูกจา้งท่ีถูกเปล่ียนงานหรือโยกยา้ยหรือก าลงัลาพกัอยู่ตอ้งแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่
นายจา้ง เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของระยะเวลาความเส่ียงหรือการไม่สามารถท างานตามท่ีระบุไว้
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ในใบรับรองแพทย ์แต่หากลูกจา้งมีเหตุจ าเป็นท่ีไม่อาจแจง้นายจา้งไดก้็ตอ้งแจง้อยา่งนอ้ย 2 สัปดาห์ 
นบัแต่เหตุจ าเป็นหมดส้ินไป โดยระบุในใบรับรองแพทยใ์บใหม่ดว้ย 

 การลาคลอด สิทธิในการลาตามมาตรา 206  วางหลกัไวว้า่  ลูกจา้งทุกคนท่ี
ท างานมาเป็นเวลา 6 เดือนติดต่อกนักบันายจา้งคนเดียวกนั และแจง้นายจา้งโดยมีใบรับรองแพทย์
ระบุว่า ก าลงัตั้งครรภ์  มีสิทธิไดรั้บและควรไดรั้บการอนุญาตให้ลางาน เป็นระยะเวลามากถึง 17 
สัปดาห์ ซ่ึงการลาเร่ิมได ้ไม่เร็วกวา่ 11 สัปดาห์ก่อนวนัท่ีจะคลอดและส้ินสุดการลาก่อน 17 สัปดาห์
หลงัคลอด จะเห็นไดว้า่ ลูกจา้งท่ีจะลาไดม้ากถึง 17 สัปดาห์ ตอ้งเป็นลูกจา้งท่ีท างานมาเป็นเวลา 6 
เดือนติดต่อกนักบันายจา้งคนเดียวกนั หากท างานไม่ถึง 6 เดือนก็ไม่สามารถใชสิ้ทธิลามากถึง 17 
สัปดาห์ ได้ ส่วนการลาของผูป้กครองตามมาตรา 206.1 บญัญติัว่า ลูกจา้งทุกคนท่ีมีการท างานท่ี
เดียวกนัเป็นเวลา 6 เดือนติดต่อกนั มีสิทธิและควรได้รับการอนุญาตลางานเป็นเวลานานถึง 37 
สัปดาห์ เพื่อดูแลเด็กแรกเกิดของลูกจา้ง หรือเด็กท่ีลูกจา้งรับเล้ียงเป็นบุตรบุญธรรม ภายใตก้ฎหมาย
ของการรับเล้ียงเด็กในเมือง (จงัหวดั) ท่ีลูกจา้งอาศยัอยู ่เห็นวา่ เป็นการลาท่ียาวนานมากรวมแลว้
ประมาณ 9 เดือนกบัอีก 1 สัปดาห์ ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาท่ีเด็กแรกเกิดควรไดรั้บการพฒันาอยา่งมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้มีคุณภาพ การให้สิทธิในการลานานเช่นน้ี แทบไม่มีความจ าเป็นท่ีจะให้
นายจา้งจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในท่ีท างาน ระยะเวลาท่ีจะใช้สิทธิลาดงักล่าว ตอ้งใช้สิทธิลาใน
ระหวา่งระยะเวลา 52 สัปดาห์ นบัแต่มีการคลอดเด็กออกมา โดยลูกจา้งจะเลือกลาในวนัแรกคลอด 
หรือในวนัท่ีเด็กอยูใ่นการดูแลของลูกจา้งเตม็ตวั กล่าวคือ วนัท่ีออกจากโรงพยาบาลวนัแรก ในกรณี
ของการรับเล้ียงบุตรบุญธรรม จะนบัแต่วนัท่ีเด็กอยูใ่นการดูแลของลูกจา้งอยา่งแทจ้ริง การลาของ
บิดามารดารวมกนั จ านวนวนัลาโดยรวมท่ีใชสิ้ทธิโดยลูกจา้ง 1 หรือ 2 คน ภายใตบ้งัคบัของมาตรา 
206 และ 206.1 ในกรณีของการเกิดพร้อมกนั หมายถึง เด็กแฝด ไม่ควรเกิน 52 สัปดาห์ ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 206.2 
 จะเห็นได้ว่า สิทธิในการลาของลูกจา้งเพื่อดูแลบุตรของประเทศนอร์เวย์
และแคนาดามีลักษณะใกล้เคียงกัน แม้ว่านอร์เวย์และแคนาดาจะเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจของประเทศยอ่มดีกวา่ประเทศก าลงัพฒันา เช่น ประเทศไทย แต่อยา่งไรก็ดีประเทศก าลงั
พฒันาทั้งหลาย ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยมีโครงสร้างทางสังคมท่ีเปล่ียนไปจากครอบครัวขยาย 
กลายเป็นครอบครัวเด่ียวคลา้ยกบันอร์เวย ์และแคนาดา แต่กฎหมายคุม้ครองแรงงานและกฎหมาย
เพื่อสังคมของไทย มิได้พฒันาให้ทดัเทียมกับทั้งสองประเทศ ส่วนในกลุ่มประเทศแถบเอเชีย
ดว้ยกนั มีการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งดีกวา่ไทย ดงัจะไดน้ าเสนอ
ดงัน้ี 
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 2.3  กฎหมายมาตรฐานแรงงานของประเทศญี่ปุ่น (Labor Standards Act)70 

 พระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานของประเทศญ่ีปุ่นฉบบัน้ีไดว้างหลกัเก่ียวกบัการ
ท างานล่วงเวลาและการท างานในวนัหยุด การท างานท่ีอนัตราย การหยุดงานก่อนและหลงัคลอด 
และการเปิดโอกาสใหม้ารดาดูแลบุตรไว ้ดงัน้ี 
 2.3.1  การท างานล่วงเวลาและการท างานในวันหยดุ 
 ตามมาตรา 33 วางหลกัไวว้า่ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นชัว่คราว เพราะเหตุแห่ง
ภยัพิบติัหรือเหตุผลอ่ืน ๆ หลีกเล่ียงไม่ได ้นายจา้งอาจขยายเวลาท างานตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 32 
และ มาตรา 32 – 5 ถึงมาตรา 40 และอาจมีลูกจา้งท างานในวนัหยุดตามท่ีก าหนดในมาตรา 35 โดย
ไดรั้บอนุญาตจากส านกังานบริหารภายในขอบเขตของความจ าเป็นดงักล่าวได้ เห็นว่า เง่ือนไขท่ี
ก าหนดให้นายจา้งอาจขยายเวลาท างานได ้นอกจากจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นชัว่คราวเพราะ
เหตุของภัยพิบัติ หรือเหตุผลอ่ืนหลีกเล่ียงไม่ได้ เช่น น ้ าก าลังจะเข้าท่วมโรงงานของนายจ้าง 
จ าเป็นตอ้งให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลา เพื่อให้มีการน าวตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิตไปใช้ในการผลิตให้
หมดโดยเร็ว มิฉะนั้นอาจไดรั้บความเสียหาย หรือโรงงานไก่ของนายจา้งเดิมมีลูกจา้งเขา้ท างาน
เพียงพอต่อการท างานในแต่ละวนั ต่อมามีลูกจา้งคร่ึงหน่ึงนดัหยุดงานโดยไม่แจง้ให้นายจา้งทราบ 
นายจา้งจ าเป็นต้องให้ลูกจา้งอีกคร่ึงหน่ึงท่ีเข้าท างานต้องท างานล่วงเวลา มิฉะนั้นจะเกิดความ
เสียหายอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้แลว้นายจา้งตอ้งไดรั้บอนุญาตจากส านกังานบริหารดว้ย แต่ในกรณีท่ี
จ าเป็นเร่งด่วนไม่มีเวลาพอท่ีจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากส านกับริหาร นายจา้งตอ้งรายงานตาม
ความเป็นจริงโดยไม่ชกัชา้ เม่ือไดรั้บรายงานแลว้ แต่ส านกังานบริหาร เห็นวา่ไม่เหมาะสมท่ีจะขยาย
เวลาท างานหรือมีการท างานในวนัหยุด ส านกังานบริหารอาจสั่งให้นายจา้งตอ้งอนุญาตให้ลูกจา้ง 
ไดรั้บการพกัผอ่น หรือวนัพกัผอ่นท่ีสอดคลอ้งกบัเวลาท างาน การให้ส านกังานบริหารเขา้มาเป็นผู ้
พิจารณาถึงความเหมาะสมในการท างานล่วงเวลาดงักล่าว ถือว่าเป็นหลกัการท่ีดี เพราะลูกจา้งท่ีมี
ภาระหนกัท่ีตอ้งดูแลครอบครัวโดยเฉพาะกรณีท่ีมีบุตรยงัเล็ก  จะไดมี้เวลาดูแลบุตรของตน 
 กรณีท่ีนายจา้งไดท้  าสัญญาขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างใดอย่างหน่ึง
กบัสหภาพแรงงานท่ีตั้งข้ึนโดยส่วนใหญ่ของคนงานท่ีท างานเก่ียวขอ้งดงักล่าวท่ีมีสหภาพแรงงาน
อยูห่รือกบับุคคลท่ีเป็นตวัแทนของเสียงส่วนใหญ่ของคนงานท่ีไม่มีสหภาพแรงงานดงักล่าวอยูแ่ละ
ไดแ้จง้ขอ้ตกลงดงักล่าวไปยงัส านกังานบริหารแลว้  หมายถึง  ขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่ง

                                                        
70 Labour Standards Act (Act No.49 of April 7, 1947 คน้คืน 18 มีนาคม 2555  

จาก http://www.ilo.org/dyn/natlex/netlex_browse.home 
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ใดอย่างหน่ึงดงักล่าว อาจเป็นขอ้ตกลงเก่ียวกบัเร่ืองท่ีให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาตามแต่จะตกลงกนั
วา่อยา่งไร และนายจา้งอาจใชสิ้ทธิตามบทบญัญติัของขอ้ตกลงดงักล่าวท่ีก าหนดไวใ้ห้ขยายชัว่โมง
การท างานหรือมีลูกจา้งท างานในวนัหยุดทั้งน้ีทั้งนั้นให้ขยายชัว่โมงการท างานส าหรับแรงงานใต้
ดิน และงานอ่ืน ๆ ท่ีระบุโดยกฎกระทรวงแรงงานและสวสัดิการโดยเฉพาะอย่างยิ่งงานท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพตอ้งไม่เกิน 2 ชั่วโมงต่อวนั โดยไม่อยู่ภายใต้บทบญัญติัของมาตรา 32 และ 
มาตรา 32 – 5 จนถึง 40 ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัชัว่โมงการท างานในแต่ละวนั  และบทบญัญติัของมาตรา
ก่อนหนา้น้ีท่ีบญัญติัเก่ียวกบัวนัพกัผ่อน อยา่งไรก็ดี สัญญาขอ้ตกลงดงักล่าวตอ้งไดรั้บการรับรอง
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการว่าการขยายเวลาท างานนั้นเหมาะสมส าหรับ
การก าหนดมาตรฐานมีขีดจ ากดัของการขยายเวลาท างานท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ตกลงและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ี
จ  าเป็น โดยค านึงถึงสวสัดิการของคนงานและแนวโน้มของการท างานล่วงเวลาและมีกรณีอ่ืน ๆ 
แสดงให้เห็นว่า สัญญาขอ้ตกลงตอ้งอยู่ในกรอบมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการใหก้ารรับรอง ดงันั้น นายจา้งและสหภาพแรงงานหรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของเสียงส่วน
ใหญ่ของคนงานท่ีท าสัญญาขอ้ตกลงร่วมกนั เม่ือตั้งเกณฑก์ารขยายชัว่โมงการท างานไวใ้นขอ้ตกลง
ดงักล่าวจะตอ้งใหแ้น่ใจวา่รายการของขอ้ตกลงดงักล่าวสอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีฯ ก าหนด
และเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีก าหนด ส านกังานบริหารอาจให้ค  าแนะน าท่ีจ  าเป็นใน
การท าสัญญาขอ้ตกลงดงักล่าวแก่นายจา้งและสหภาพแรงงานหรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของเสียง
ส่วนใหญ่ของคนงาน ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 36  
   หลกัการท างานล่วงเวลาและท างานในวนัหยุดในช่วงเวลาของความจ าเป็น 
จะเห็นได้ว่ามีความยืดหยุ่นไม่เคร่งครัด แม้ว่าการท างานล่วงเวลาในช่วงเวลาของความจ าเป็น
ชัว่คราวใหสิ้ทธินายจา้งอาจขยายเวลาท างานตามท่ีก าหนดในมาตรา 32 และ 32.5 ไปถึง 40 และอาจ
มีคนงานท างานในวนัหยุดตามท่ีก าหนดในมาตรา 35 ไดรั้บอนุญาตจากส านกังานบริหารภายใน
ขอบเขตของความจ าเป็นดงักล่าวไว ้หากมีความจ าเป็นเร่งด่วนไม่มีเวลาพอท่ีจะไดรั้บอนุญาตจาก
ส านกังานบริหาร นายจา้งตอ้งรายงานตามความเป็นจริงโดยไม่ล่าชา้ ซ่ึงหมายถึงโดยหลกัแลว้ตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากส านกังานบริหารก่อน ลูกจา้งจึงจะท างานในวนัหยุดได ้เวน้แต่กรณีมีความจ าเป็น
เร่งด่วน และเม่ือนายจา้งรายงานถึงความจ าเป็นโดยเร็วแลว้ ถา้ส านกังานบริหารเห็นวา่ไม่เหมาะสม
ท่ีจะขยายเวลาท างานหรือมีการท างานในวนัหยุด  ส านกังานบริหารอาจสั่งให้นายจา้งอนุญาตให้
ลูกจา้งไดรั้บการพกัผ่อน นอกจากน้ีการท างานล่วงเวลาและการท างานในวนัหยุด ตามมาตรา 36 
นายจ้างต้องท าสัญญาเป็นข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อกัษรกับสหภาพแรงงาน และแจ้งข้อตกลง
ดังกล่าวไปยงัส านักงานบริหาร ซ่ึงข้อตกลงดังกล่าวน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการให้การรับรองวา่การขยายเวลาท างานนั้นเหมาะสมกบัมาตรฐานตามท่ีก าหนดไว ้ดงันั้น
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ขอ้ตกลงท่ีนายจา้งและสหภาพแรงงานท ากนัไว ้รายการตามขอ้ตกลงตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ี
รัฐมนตรีก าหนด อยา่งไรก็ดีส านกังานบริหารอาจใหค้  าแนะน าในการท าสรุปขอ้ตกลง 
  2.3.2  การท างานทีอั่นตราย 
   มาตรา 64 - 3  ก าหนดวา่ หา้มมิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งหญิงมีครรภห์รือลูกจา้ง
หญิงท่ีคลอดบุตรแลว้ภายใน 1  ปี ท าการยกวสัดุอุปกรณ์หนกั ๆ, ท างานในท่ีท่ีมีก๊าซพิษ หรืองาน
อ่ืน ๆ ท่ีเป็นอนัตรายแก่การตั้งครรภ์, การคลอด, การให้นมบุตร เป็นตน้  กระทรวงสาธารณสุข 
แรงงานและสวสัดิการเป็นผูมี้อ  านาจออกค าสั่ง ก าหนดลักษณะเก่ียวกับงานท่ีอนัตรายต่อการ
ตั้งครรภแ์ละการคลอดท่ีมีต่อหญิงมีครรภแ์ละหญิงท่ีก าลงัให้นมบุตร นอกจากน้ียงัมีอ านาจก าหนด
รูปแบบการท างานดงักล่าว และลกัษณะของบุคคลท่ีไม่ควรถูกจา้งท างานนั้น กล่าวคือ กระทรวง
สาธารณสุข, แรงงานและสวสัดิการจะเป็นผู ้ก  าหนดว่า งานอ่ืน ๆ ท่ีเป็นอนัตรายแก่การตั้งครรภ์, 
การคลอด และการให้นมบุตร มีงานประเภทใดบา้ง และรูปแบบในการท างานควรจะท าอย่างไร 
เช่น หา้มมิใหน้ายจา้งให้ลูกจา้งหญิงท่ีมีครรภท์  างานในลกัษณะท่ีตอ้งนัง่ไปกบัรถยนตเ์ดินทางไกล 
เน่ืองจากเป็นอนัตรายต่อเด็กท่ีอยูใ่นครรภ ์
  2.3.3  การหยดุงานก่อนและหลังคลอด 
   ในกรณีท่ีลูกจา้งหญิงก าลงัจะถึงก าหนดคลอดภายใน 6 สัปดาห์ (หรือ
ภายใน 14 สัปดาห์ ในกรณีของทารกแฝด) ไดร้้องขอเพื่อลาหยุดงาน ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้ง
ดงักล่าวท างานต่อไป การลาในกรณีดงักล่าวน้ีเป็นการลาก่อนคลอด ส่วนการลาหลงัคลอดก าหนด
วา่ หา้มมิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งหญิงท างาน ภายใน 8 สัปดาห์หลงัการคลอด ทั้งน้ีทั้งนั้น หลงัจากการ
คลอด 6  สัปดาห์ หากลูกจา้งหญิงร้องขอท างานในหน้าท่ีท่ีแพทยอ์นุญาต โดยเป็นงานท่ีไม่มี
ผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อลูกจา้ง นายจา้งไม่สามารถปฏิเสธได ้หมายถึง ลูกจา้งหญิงมีสิทธิหยุด
งานได้ 8 สัปดาห์หลงัการคลอดเป็นตน้ไป และหากต้องการท างานเร็วกว่า 8 สัปดาห์ ก็ตอ้งรอ
หลงัจากการคลอด 6 สัปดาห์แลว้ ตามเง่ือนไขดงักล่าว ในกรณีท่ีหญิงมีครรภ์ร้องขอ  นายจา้งควร
โยกยา้ยลูกจา้ง ใหท้  างานท่ีไม่หนกัจนเกินไป ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 65 
  2.3.4  การเปิดโอกาสให้มารดาดูแลบุตร 
 หลกัการท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของการอนุญาตในวรรคแรก
ของมาตรา 32 – 2 วรรคแรก ของมาตรา 32 - 4 และวรรคแรกของมาตรา 32 - 5 กล่าวคือหลกัท่ีวา่
หากลูกจา้งหญิงท่ีมีครรภ์หรือหญิงท่ีก าลงัให้นมบุตรร้องขอ ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงท่ีมี
ครรภ์หรือหญิงท่ีก าลงัให้นมบุตรมีชัว่โมงการท างานต่อสัปดาห์ เกินกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นวรรคแรก 
ของมาตรา 32 หรือชั่วโมงท างานต่อวนัเกินกว่าท่ีก าหนดไวใ้นวรรคสองของมาตราเดียวกนัน้ี 
หมายถึง ห้ามมิให้ลูกจ้างหญิงท่ีมีครรภ์หรือหญิงท่ีก าลังให้นมบุตรท างานล่วงเวลา เพื่อจะได้
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พกัผ่อนหลงัจากเลิกงานในเวลาท างานปกติแล้ว และมีเวลาให้นมบุตรในกรณีท่ีลูกจา้งหญิงท่ีมี
ครรภห์รือหญิงท่ีก าลงัใหน้มบุตรร้องขอ ไม่วา่จะเป็นการอนุญาตตามมาตรา 33 วรรคแรกและวรรค
สาม และตามมาตรา 36 แลว้หรือไม่ หา้มมิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งดงักล่าวท างานล่วงเวลา หรือท างาน
ในวนัหยุดพกัผอ่น หมายถึง ความจ าเป็นชัว่คราวเพราะเหตุแห่งภยัพิบติัหรือเหตุอ่ืน ๆ ท่ีหลีกเล่ียง
ไม่ได ้ซ่ึงนายจา้งจ าเป็นตอ้งให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลา หรือท างานในวนัหยุดโดยไดรั้บอนุญาตจาก
ส านักงานบริหารหรือมีความจ าเป็นชั่วคราวเพื่อวตัถุประสงค์ให้การบริการประชาชน ส าหรับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและคนงานอาจตอ้งท างานในวนัหยุดตามมาตรา 33 วรรคแรกและวรรคสาม และ
สัญญาขอ้ตกลงใหท้ างานล่วงเวลาและท างานในวนัหยดุท่ีอยูใ่นกรอบมาตรฐานของรัฐมนตรีฯ ตาม
มาตรา 36 จะน ามาใช้ในกรณีท่ีลูกจ้างหญิงมีครรภ์หรือหญิงท่ีก าลังให้นมบุตรได้ร้องขอมิได ้
นอกจากน้ีในกรณีท่ีลูกจา้งหญิงมีครรภห์รือก าลงัให้นมบุตรร้องขอ ห้ามนายจา้งให้ลูกจา้งดงักล่าว 
ท างานในตอนกลางคืน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 66 
 ส าหรับลูกจา้งหญิงท่ีก าลงัเล้ียงดูทารกท่ีอายุต  ่ากวา่ 1 ปีเต็ม มีสิทธิขอเวลา
เพื่อดูแลทารก อยา่งนอ้ย 30 นาที 2 คร้ังต่อวนั ซ่ึงเพิ่มเติมจากระยะเวลาการพกัท่ีกล่าวไวใ้นมาตรา 
34 และห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้ง ท างานในเวลาท่ีเป็นเวลาเล้ียงดูบุตรดงักล่าว เห็นว่าหลกัการ
ดงักล่าวบญัญติัไวเ้พื่อให้มารดามีเวลาให้นมบุตรดว้ยตนเอง อนัจะเป็นการสร้างสายใยแห่งความ
ผกูพนัระหวา่งมารดากบับุตร (มาตรา 67) 
   การคุ้มครองทารกในครรภ์มารดาก่อนและหลงัการคลอดตามมาตรา 65 
ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า มีการก าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีครรภล์าหยุดงานไดท้ั้งก่อนและหลงัการคลอด 
แต่หลงัการคลอด 6 สัปดาห์ อาจให้ลูกจา้งท างานไดแ้ต่ตอ้งท าในหนา้ท่ีท่ีแพทยอ์นุญาตไม่เป็นงาน
ท่ีมีผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อลูกจา้ง ตามมาตรา 66 ก าหนดวา่ ห้ามมิให้ลูกจา้งหญิงท่ีมีครรภ์หรือ
ก าลงัใหน้มบุตรท างานเกินกวา่ชัว่โมงการท างานตามกฎหมาย แสดงให้เห็นถึงการให้โอกาสและมี
เวลาดูแลสุขภาพและดูแลบุตร นอกจากน้ียงัห้ามไม่ให้ท างานล่วงเวลาและท างานในตอนกลางคืน
ดว้ย และเพื่อใหลู้กจา้งหญิงมีเวลาใหน้มบุตร มาตรา 67 ก าหนดให้ลูกจา้งหญิงท่ีก าลงัเล้ียงดูทารกท่ี
อายตุ  ่ากวา่ 1 ปีเต็ม สามารถขอเวลาเพื่อดูแลทารกอยา่งนอ้ย 30 นาที 2 คร้ังต่อวนั มาตราน้ีแสดงถึง
การใหค้วามส าคญัของนมมารดาท่ีมีคุณค่ามากกวา่นมผง ซ่ึงกฎหมายแรงงานลาวไดใ้ห้ความส าคญั
กบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งในลกัษณะคลา้ย ๆ กบักฎหมายแรงงานของญ่ีปุ่น 
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 2.4 กฎหมายแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว71 (Lao People’s 
Democratic Republic Decree Concerning Labour) 
 กฎหมายแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
การลาคลอดและการดูแลบุตรไวต้ามมาตรา 35 ซ่ึงก าหนดว่า ก่อนหรือหลงัคลอด ลูกจา้งหญิงมี
สิทธิลาคลอดอย่างน้อย 90 วนั  โดยไดรั้บเงินค่าจา้งตามปกติจากนายจา้ง หรือจากประกนัสังคม 
เห็นวา่สิทธิในการลาอยา่งนอ้ย  90 วนั อาจเป็นการลาก่อนคลอดหรือจะลาหลงัคลอดก็ได ้ส่วนการ
ไดรั้บเงินค่าจา้งของนายจา้ง หรือจากประกนัสังคม เงินค่าจา้งท่ีนายจา้งจ่ายให้หรือประกนัสังคม
จ่ายให้แก่ลูกจา้งอาจไม่ครบจ านวน 90 วนั หากเป็นการลาถึง 90 วนั อยา่งไรก็ดี หากมีการจ่ายเงิน
อุดหนุนจนเต็มจ านวนแลว้ ระยะเวลาการลาคลอด 90 วนั จะไม่รวมการลาหลงัคลอดอยา่งนอ้ย 42 
วนั รวมวนัลาทั้งส้ินอย่างน้อย 132 วนั หากแพทยรั์บรองว่าลูกจา้งหญิงมีอาการเจ็บป่วยจากการ
คลอด ลูกจา้งมีสิทธิลาเพิ่มอีกอยา่งนอ้ย  30 วนั โดยไดเ้งิน 50 % ของอตัราการจา้งปกติ ทั้งน้ีเพื่อให้
ลูกจา้งหญิงมีเวลาพกัผอ่นให้มากข้ึนเน่ืองจากเจ็บป่วย นอกจากน้ีในระหว่าง  12  เดือนหลงัการ
คลอด  ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาพกัเพื่อเล้ียงดูบุตรเป็นเวลา 1 ชัว่โมง  หากบุตรอยูใ่นสถานดูแลเด็กอ่อน 
หรือพาบุตรมาท่ีท างานดว้ย การคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งของลาว สอดคลอ้งกบัพฒันาการของ
เด็ก เน่ืองจากเด็กท่ีเพิ่งคลอดจนถึง 12 เดือน เป็นระยะเวลาท่ีเด็กควรไดด่ื้มนมจากมารดา  
 ตามกฎหมายแรงงานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ก าหนด
ระยะเวลาการลาคลอดใกลเ้คียงกบัประเทศญ่ีปุ่น และพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานของไทยแต่
แตกต่างกบัประเทศนอร์เวยแ์ละแคนาดา  
 2.5  กฎหมายการจ้างงานของมาเลเซีย (EMPLOYMENT ACT 1959) 
 พระราชบญัญติัการจา้งงานของมาเลเซีย ค.ศ.1959 (Malasia Employment Act 
1959) มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการลาคลอด การรับเงินค่าตอบแทนในระหวา่งตั้งครรภแ์ละการเสียสิทธิ
ไดรั้บเงินในการคลอดบุตร ดงัน้ี72 

 

 

 

                                                        
71 Lao People’s Democratic Republic Decree No.24/PR of the President of the Republic, dated 

21 April 1994 Promulgation Act No.002/NA of 14 March 1994 Concerning Labour คน้คืน 14 มีนาคม  2555   
จาก  http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.home 

72 MALAYSIA EMPLOYMENT ACT 1955 คน้คืน 23 พฤศจิกายน 2555 
จาก http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/48055/66265/ESSMYS01.htm 

http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.home
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 2.5.1   การลาคลอดและการรับเงินค่าตอบแทนในระหว่างต้ังครรภ์ 
 มาตรา 37 (1) (a) (aa) (2) (a) ก าหนดให้ ลูกจา้งหญิงทุกคนมีสิทธิลาคลอด
ไม่น้อยกว่า 60 วนัติดต่อกนั (เรียกในส่วนน้ีว่าเป็นช่วงเวลาท่ีมีสิทธ์ิ) ในส่วนของการคลอดและ
ภายใต้บทบญัญติัของช่วงเวลาท่ีมีสิทธิน้ี ลูกจ้างหญิงมีสิทธิท่ีจะได้รับเงินตั้งครรภ์จากนายจา้ง 
ลูกจา้งหญิงอาจเร่ิมท างานไดต้ลอดเวลาในช่วงท่ีมีสิทธิลาไม่นอ้ยกว่า 60 วนัดงักล่าว โดยแพทยท่ี์
ลงทะเบียนตอ้งใหก้ารรับรองในการกลบัมาท างานดว้ย และตามมาตรา 37 (b)  ยงัก าหนดวา่แพทยท่ี์
ลงทะเบียนรับการแต่งตั้งจากนายจา้งไดรั้บรองวา่ลูกจา้งหญิงไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดเ้น่ืองจาก
สภาพการตั้งครรภข์องเธอ ภายใตบ้งัคบัมาตรา 40 การลาคลอดจะตอ้งไม่เร่ิมก่อนระยะเวลา 30 วนั
ก่อนการคลอดของลูกจา้งหญิงหรือทนัทีหลงัการคลอดของเธอ การลาคลอดอาจจะตอ้งเร่ิมการลา
คลอดของเธอออกไปตลอดช่วงระยะเวลาจาก 14 วนัก่อนคลอด ตามท่ีเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยห์รือ
แพทยท่ี์ลงทะเบียนรับการแต่งตั้งจากนายจา้งได้ก าหนดไวล่้วงหน้า หมายถึง ในเร่ืองการกลบัมา
ท างานของลูกจา้งหญิง หากแพทยเ์ห็นวา่ลูกจา้งหญิงไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้เน่ืองจากสภาพการ
ตั้งครรภ์ ซ่ึงมีผลบัน่ทอนต่อความสามารถในการท างาน จะเร่ิมลาก่อนคลอด 30 วนัไม่ได้ เช่น 
ลูกจา้งหญิงมีก าหนดคลอดวนัท่ี 1 ธันวาคม 2556 จะเร่ิมลาคลอดวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2556 ไม่ได ้
เพราะช่วงระยะเวลา 30 วนัก่อนคลอดเป็นระยะเวลาท่ีนานเกินไป และจะเร่ิมลาคลอดทนัทีหลงัการ
คลอดไม่ได ้เน่ืองจากเป็นระยะเวลาท่ีไม่เหมาะสม แต่ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมคือ ระยะเวลา 14 วนัก่อน
การคลอดโดยเจา้หนา้ท่ีหรือแพทยด์งักล่าวจะเป็นผูก้  าหนดไวล่้วงหนา้เองว่าจะเอาวนัไหนเป็นวนั
เร่ิมลา 
 มาตรา 37 (b) ก าหนดว่า ลูกจา้งหญิงท่ีหยุดท างานเน่ืองจากลาคลอด ก่อน
ระยะเวลา 30 วนัท าการก่อนคลอด การลาดงักล่าวไม่ถือว่าเป็นการลาคลอดบุตร และเธอจะไม่มี
สิทธิในการรับเงินในการคลอดบุตร  ใด ๆ ในส่วนของการลางานท่ีเกินจากระยะเวลา 30 วนัท าการ
ก่อนคลอด มาตราน้ีก าหนดไวค้ลา้ยกบับทลงโทษในกรณีท่ีลาก่อนคลอดนานเกินไป มีผลท าให้ไม่
มีสิทธิไดรั้บเงินในการคลอดบุตร 
  2.5.2  การเสียสิทธิได้รับเงินในการคลอดบุตร 
 ลูกจ้างหญิงท่ีก าลังจะออกจากการจ้างงานของเธอ และคนท่ีรู้จกัหรือมี
เหตุผลท่ีเช่ือว่าเธอจะคลอดบุตรอยู่ภายใน 4 เดือนนบัจากวนัท่ีเธอออก ก่อนท่ีจะออกจากงานเธอ
ตอ้งแจง้ใหน้ายจา้งของเธอทราบถึงการตั้งครรภ ์และถา้หากไม่แจง้ให้นายจา้งทราบล่วงหนา้ จะท า
ใหเ้สียสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินสงเคราะห์บุตรใด ๆ จากนายจา้งนั้น ภายในระยะเวลา 60 วนัก่อนก าหนด
คลอด ลูกจา้งหญิงตอ้งแจง้ใหน้ายจา้งของเธอทราบถึงการตั้งครรภแ์ละวนัท่ีเธอตั้งใจท่ีจะเร่ิมการลา
คลอด และถา้เธอเร่ิมลาคลอดดงักล่าวโดยไม่แจง้นายจา้งเพื่อให้ช าระเงินจากการคลอดบุตรแก่เธอ 
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เธออาจถูกพกังาน อย่างไรก็ดี หากลูกจา้งหญิงมีเหตุไม่สามารถแจง้ไดโ้ดยไม่ไดต้ั้งใจหรือเหตุอนั
สมควรอ่ืน ๆ ท าให้ไม่สามารถแจง้ให้นายจา้งทราบล่วงหน้าไดภ้ายในระยะเวลาดงักล่าวก็ไม่เป็น
การตดัสิทธิลูกจา้งท่ีจะไดรั้บเงินค่าคลอดบุตร การแจง้ให้นายจา้งทราบเร่ืองดงักล่าวถือว่าส าคญั
เพื่อความสะดวกในการบริหารงานของนายจา้ง (มาตรา 40 (1) (6)) 
 2.6  กฎหมายแรงงานของฟิลิปปินส์ (Labor Code of the Philippines)73 

  ประมวลกฎหมายแรงงานของฟิลิปปินส์ไดว้างหลกัเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความ
สะดวกส าหรับลูกจา้งหญิงและสิทธิประโยชน์ในการลาคลอดไว ้ดงัน้ี 
  2.6.1  ส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับลูกจ้างหญงิ 
 มาตรา 132  บญัญติัใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานและการจา้งงานอาจ
ก าหนดมาตรฐานเพื่อให้เกิดความแน่ใจในความปลอดภยัและสุขภาพของลูกจา้งหญิง และในกรณี
เห็นสมควร รัฐมนตรีอาจออกกฎระเบียบเพื่อก าหนดให้นายจา้ง 
 (1) จดัท่ีนัง่ท่ีเหมาะสมส าหรับหญิงและอนุญาตใชท่ี้นัง่ดงักล่าวเม่ือมีเวลาวา่ง
จากงาน และระหวา่งชัว่โมงการท างาน ถา้หญิงสามารถท างานของตนไดโ้ดยปราศจากผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพ 

 (2) จดัให้มีห้องน ้ าแยกและห้องส้วมส าหรับชายและหญิง และอย่างน้อย
ตอ้งมีหอ้งแต่งตวัส าหรับหญิง 
 (3) จดัให้มีห้องเล้ียงเด็กในสถานท่ีท างานเพื่อประโยชน์ของลูกจา้งหญิง 
และ 
 (4) ก าหนดอายุขั้นต ่าท่ีเหมาะสมและมาตรฐานอ่ืน ๆ เพื่อการเกษียณอายุ
หรือการเลิกสัญญาในกรณีอาชีพพิเศษ เช่น ลูกจา้งท่ีเป็นพนักงานบนเคร่ืองบินหรือในท านอง
เดียวกนั 
  2.6.2  สิทธิและผลประโยชน์ในการลาคลอด 
 มาตรา 133  บญัญติัวา่ 
 (1) นายจา้งทุกคนจะตอ้งให้สิทธิในการลาคลอดแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภท่ี์ได้
ท างานมาแลว้รวมกนัอยา่งนอ้ย 6 เดือนภายในระยะเวลา 12 เดือน การลาคลอดให้กระท าอยา่งนอ้ย 
2 สัปดาห์ก่อนวนัท่ีคาดหมายวา่จะคลอดและใหล้าไดอี้ก 4 สัปดาห์ภายหลงัการคลอดตามปกติหรือ
การแทง้ โดยไดรั้บค่าจา้งเต็มจ านวนตามค่าจา้งปกติหรือค่าจา้งเฉล่ียรายสัปดาห์ นายจา้งอาจขอให้

                                                        
73 The Department of Labor and Employment, Republic of the Philippines-29 September 2011 

คน้คืน 23 พฤศจิกายน 2555 จาก http://www.dole.gov.ph/labor codes.php?id=34 

http://www.dole.gov.ph/labor
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ลูกจ้างหญิงจัดส่งใบรับรองทางการแพทย์ท่ีระบุว่าการคลอดอาจจะเกิดข้ึนภายในระยะเวลา             
2 สัปดาห์ 
 (2) การลาคลอดอาจขยายออกไปไดโ้ดยไม่มีการจ่ายค่าจา้งอนัเน่ืองมาจาก
ความไม่สมบูรณ์ทางดา้นสุขภาพ อนัเกิดจากการตั้งครรภ ์การคลอด การท าแทง้หรือการแทง้บุตร 
ซ่ึงท าใหห้ญิงไม่พร้อมท่ีจะท างาน เวน้แต่ลูกจา้งนั้นมีวนัหยุดท่ียงัมิไดใ้ชใ้นการลาคลอดนั้น (น่าจะ
หมายถึงหากมีวนัลาหยดุเหลืออยูห่ญิงอาจใชว้นัลาท่ีเหลือเพื่อขยายวนัลาคลอดได ้โดยไดรั้บค่าจา้ง) 
 (3) การลาคลอดท่ีก าหนดไวใ้นมาตราน้ีจะไดรั้บการจ่ายจากนายจา้งเฉพาะ
การคลอดบุตรคร้ังแรกภายหลงัจากประมวลกฎหมายน้ีมีผลบงัคบัใช ้ 
 กฎหมายแรงงานของฟิลิปปินส์ฉบบัน้ี ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานและการจา้งงานออกกฎระเบียบเพื่อก าหนดให้นายจา้งจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับ
ลูกจา้งหญิง ท่ีส าคญัคือจดัให้มีห้องเล้ียงเด็กในสถานท่ีท างาน เพื่อประโยชน์ของลูกจา้งหญิงในขอ้
น้ียืนยนัไดเ้ป็นอยา่งดีว่าโอกาสท่ีมารดาและบุตรมีความผกูพนักนั บุตรไดด่ื้มนมของมารดา ซ่ึงถือ
วา่เป็นนมท่ีมีคุณค่ามหาศาลเหนือกวา่นมผง 
 การลาคลอด มีหลกัเกณฑก์ารลาก่อนและหลงัคลอด ระยะเวลาในการลาไม่
มากแต่ได้รับค่าจ้างเต็มจ านวน การลาก่อนคลอดนายจา้งอาจขอให้ลูกจา้งหญิงจดัส่งใบรับรอง
แพทย ์แมว้า่การลาคลอดจะมีช่วงระยะเวลาไม่มากนกั แต่หากวา่ลูกจา้งหญิงมีสุขภาพไม่สมบูรณ์ท่ี
จะท างานเน่ืองจากการคลอดหรือการตั้งครรภ์ การท าแทง้หรือการแทง้บุตร ก็อาจขยายเวลาการลา
คลอดออกไปไดโ้ดยไม่มีการจ่ายค่าจา้ง 
 2.7  กฎหมายแรงงานของกมัพูชา (KRAM DATED MARCH 13, 1997 ON THE 
LABOR LAW )74 

 2.7.1  การท างานของลูกจ้างหญงิ 
 กฎหมายแรงงานของกมัพูชา ก าหนดให้ลูกจา้งหญิงยอ่มมีสิทธิลาคลอดได ้
90 วนั ภายหลงัการลาคลอดและระหวา่งระยะเวลา 2 เดือนแรกภายหลงักลบัเขา้สู่การท างาน หญิง
เหล่านั้นจะถูกคาดหมายใหป้ฏิบติัไดแ้ค่เพียงงานเบา หา้มมิให้นายจา้งปลดคนงานหญิงระหวา่งการ
ลาคลอดหรือในวนัส้ินสุดระยะเวลาตามหนงัสือแจง้ซ่ึงอยูใ่นช่วงของการลาคลอด (มาตรา 182) 
 ระหว่างการลาคลอดดงักล่าว ลูกจา้งหญิงย่อมมีสิทธิไดรั้บค่าจา้งคร่ึงหน่ึง 
รวมไปถึงสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ จากนายจา้ง  หญิงนั้นอาจสงวนไวซ่ึ้งสิทธิของตนในผลประโยชน์อ่ืนใน

                                                        
74 KRAMDATED MARCH 13, 1997 ON THE LABOR LAW คน้คืน 28 มกราคม 2554 

จาก http://www.bigpond.com.kh/Council_of_Jurists/Travail/trv001g.htm 
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ท านองเดียวกนั ถา้มีขอ้ตกลงร่วมทั้งหลายท่ีขดัต่อมาตราน้ีย่อมสูญเปล่าและเป็นโมฆะ  อย่างไรก็
ตามผลประโยชน์ค่าจ้างท่ีระบุไวใ้นย่อหน้าแรกแห่งมาตราน้ีจะให้แก่เฉพาะหญิงท่ีมีอายุงาน
ต่อเน่ืองกันไม่น้อยกว่า 1 ปี ในกิจการนั้น (มาตรา 183) จะเห็นได้ว่าจ  านวนวนัลาคลอดตาม
กฎหมายแรงงานของกมัพูชาเท่ากบักฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย และหลกัการอ่ืน ๆ ดงักล่าว
ขา้งตน้ก็มีลกัษณะคลา้ยกนัแต่ท่ีแตกต่างกนัอยา่งชดัเจนคือ การพกัใหน้มบุตรหรือศูนยเ์ล้ียงเด็กท่ีไม่
มีก าหนดไวใ้นกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย 
 2.7.2  การพกัให้นมบุตรและศูนย์เลี้ยงเด็ก 
 ในช่วงระยะเวลา 1 ปี นับแต่วนัท่ีคลอดบุตร มารดาซ่ึงให้นมบุตรย่อมมี
สิทธิท่ีจะให้นมบุตรเป็นเวลาหน่ึงชั่วโมงต่อหน่ึงวนัในเวลาท างาน ชัว่โมงดงักล่าวอาจแบ่งแยก
ออกเป็น 2 ช่วง ๆ ละ 30 นาที ในเวลาผลดัเชา้และในเวลาผลดับ่าย มารดาของเด็กและนายจา้งอาจ
ตกลงกนัเก่ียวกบัเวลาท่ีแน่นอนในการให้นมบุตรก็ได้ ถ้าไม่มีขอ้ตกลงเช่นว่านั้น ให้ถือเอาเวลา
ก่ึงกลางของผลดัการท างานนั้น (มาตรา 184) 
 การพกัเพื่อให้นมบุตรตอ้งถูกแยกออก และไม่ให้น าไปหกัจากช่วงเวลาพกั
ตามปกติท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายแรงงานในกฎระเบียบของสถานท่ีท าการนั้น หรือในขอ้ตกลงร่วม 
หรือตามธรรมเนียมทอ้งถ่ินซ่ึงคนงานอ่ืนท่ีเป็นประเภทเดียวกนัไดรั้บ (มาตรา 185) 
 หลกัการดงักล่าวเป็นการให้ความส าคญัของนมมารดาและการท่ีมารดาซ่ึง
เป็นลูกจา้งจะไดมี้เวลาอยูใ่กลชิ้ดกบับุตรของตน แมจ้ะเป็นวนัท างานก็ยงัมีสิทธิพกัเพื่อให้นมบุตร 
และเวลาพกัเพื่อให้นมบุตรดังกล่าวจะน าไปหักจากเวลาอ่ืนตามสิทธิท่ีกฎหมายแรงงาน ใน
กฎระเบียบของสถานท่ีท างานนั้น หรือในขอ้ตกลงร่วม หรือตามธรรมเนียมทอ้งถ่ินซ่ึงคนท างานอ่ืน
ท่ีเป็นประเภทเดียวกนัไดรั้บไม่ได ้เพื่อใหลู้กจา้งหญิงท่ีก าลงัให้นมบุตรมีเวลาพกัผอ่นอยา่งเพียงพอ 
และเป็นการผอ่นคลายความเครียดท่ีจะมีผลต่อการคุม้ครองดูแลบุตรของตนอีกดว้ย 
 นอกจากน้ีมาตรา 186 ยงับญัญติัให้ผูจ้ดัการของกิจการท่ีจา้งงานหญิงหรือ
เด็กหญิงตั้งแต่หน่ึงร้อยคนข้ึนไปตอ้งจดัให้มีห้องพยาบาลและศูนยเ์ล้ียงเด็กในเวลากลางวนั (ศูนย์
ดูแลกลางวนั day – care center) หรือ (crèche เป็นค าในภาษาฝร่ังเศส) ในสถานท่ีประกอบการหรือ
ในสถานท่ีใกลเ้คียงดว้ย 
 การมีศูนย์เล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการของนายจ้างหรือสถานท่ี
ใกลเ้คียงเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ลูกจา้งในการพกัให้นมบุตรแต่ศูนยเ์ล้ียงเด็กจะตั้งข้ึนไดต้อ้ง
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานก าหนด เพื่อให้การดูแลมีมาตรฐานถูก
สุขอนามยั 
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 เม่ือได้ศึกษากฎหมายแรงงานของต่างประเทศหลายประเทศในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งในส่วนของการท างาน การลา การพกัให้นมบุตร การจดั
สถานเล้ียงดูบุตรของลูกจา้งแลว้ล าพงัแต่เพียงกฎหมายแรงงานยงัไม่สามารถส่งเสริมและคุม้ครอง
ดูแลบุตรของลูกจา้งไดอ้ยา่งครบถว้นและสมบูรณ์ เน่ืองจากการเล้ียงดูเด็กเล็กเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน 
ปัญหาท่ีพบมากในปัจจุบนัคือ มารดาบางคนไม่มีนมให้บุตร ตอ้งซ้ือนมผงและบางคนมีน ้ านมให้
บุตร แต่อาจไม่ใส่ใจท่ีจะให้บุตรด่ืมนมของตนเอง หลายประเทศทัว่โลกต่างให้ความส าคญักบันม
ของมารดา ต่อมามีการจดัท าประมวลกฎนานาชาติวา่ดว้ยการตลาดอาหารเสริมและอาหารทดแทน
นมมารดา ค.ศ.1981 (International Code of Marketing of Breastmilk Substitutes) ซ่ึงไดรั้บความ
เห็นชอบโดยสมาชิกของสมชัชาสุขภาพโลก มี 118 ประเทศ รวมถึงประเทศไทยด้วยท่ีลงมติ
เห็นชอบ ซ่ึงในปี 2555 มี 163 ประเทศบงัคบัใชป้ระมวลกฎนานาชาติดงักล่าว 

 
3. กฎหมายต่างประเทศเกีย่วกบัการคุ้มครองนมมารดา 
 
 3.1  ประมวลกฎนานาชาติว่าด้วยการตลาดอาหารเสริมและอาหารทดแทนนมมารดา
ในประเทศนิวซีแลนด์ (International Code of Marketing of Breastmilk Substitutes in New 
Zealand)75 

 ประมวลกฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัไวโ้ดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัความปลอดภยัและสารอาหารท่ีเพียงพอส าหรับทารก ดว้ยการปกป้องและส่งเสริมการให้
นมมารดาและโดยการท าให้แน่ใจว่ามีการใช้สารทดแทนนมมารดาอย่างเหมาะสม เม่ือมีความ
จ าเป็นบนพื้นฐานของข้อมูลท่ีเพียงพอ ผ่านการตลาดและการจ าหน่ายท่ีเหมาะสม ประมวล
กฎหมายน้ีมีบญัญติัไวห้ลายมาตราดว้ยกนั แต่จะศึกษาเฉพาะหลกัการส าคญัและมีส่วนเก่ียวกบัการ
คุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งดงัต่อไปน้ี 
 3.1.1  ผู้ปฏิบัติงานด้านสุขภาพ 
 มาตรา 7 วางหลกัเก่ียวกบัผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพไวว้า่  

                                                        
75 Implementing and Monitoring the International Code of Marketing of Breast – milk Substitutes 

in New Zealand: The Code in New Zealand คน้คืน 24 พฤศจิกายน 2555  
จาก http://www.google.co.th/search?sourceid=navclient&a4=www.health.govt.nz&ie=UTF-
8&rlz=1T4AUSA_enTH473TH48284 
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 (1) ผูป้ฏิบติังานด้านสุขภาพจะตอ้งส่งเสริมและปกป้องการให้นมมารดา 
และส าหรับผูท่ี้ตอ้งปฏิบติังานโดยเฉพาะเก่ียวกบัสารอาหารของแม่และทารกจะตอ้งท าให้ตวัเอง
คุน้เคยกบัหนา้ท่ีความรับผดิชอบตามประมวลกฎน้ี  
 (2) ขอ้มูลท่ีจดัไวโ้ดยผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพเก่ียวกบั
สินค้าภายในขอบเขตแห่งประมวลกฎน้ีจะต้องจ ากัดไวแ้ต่เฉพาะเน้ือหาทางวิทยาศาสตร์หรือ
ขอ้เทจ็จริง และขอ้มูลเช่นวา่นั้นจะตอ้งไม่มีนยัหรือก่อให้เกิดความเช่ือวา่การให้อาหารทางขวดมีค่า
เท่ากบัหรือเหนือกวา่การใหน้มมารดา  
 (3) ห้ามมิให้มีการชกัน าทางดา้นวตัถุข่าวสารหรือดา้นการเงินเพื่อส่งเสริม
สินคา้ในขอบเขตของประมวลกฎน้ีโดยผูผ้ลิตสินคา้หรือผูจ้  าหน่ายต่อผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพหรือ
สมาชิกในครอบครัวของพวกเขา หรือห้ามมิให้ผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพหรือสมาชิกในครอบครัว
รับเอาส่ิงของเหล่านั้น 
 4) ตวัอยา่งของนมผงทารกหรือสินคา้อ่ืนท่ีอยูใ่นขอบเขตของประมวลกฎน้ี 
หรืออุปกรณ์ หรือเคร่ืองใช้ในการเตรียมหรือการใช้ จะตอ้งไม่มีการจดัหาให้แก่ผูป้ฏิบติังานดา้น
สุขภาพเวน้แต่เม่ือมีความจ าเป็นเพื่อวตัถุประสงคใ์นการประเมินหรือวิจยัตามหลกัวิชาชีพในระดบั
สถาบนั ผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพไม่ควรจะใหต้วัอยา่งนมผงทารกแก่หญิงตั้งครรภ ์มารดาของทารก
หรือเด็กเล็ก หรือครอบครัวของหญิง 

5) ผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายสินคา้ในขอบเขตแห่งประมวลกฎน้ีจะตอ้งเปิดเผย
ต่อสถาบนัท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพเก่ียวขอ้งถึงการบริจาคท่ีให้แก่บุคคลเหล่านั้น หรือให้ในนาม
ของบุคคลเหล่านั้นเพื่อผูป้ระกอบวชิาชีพเดียวกนั (fellowships) การศึกษาดูงาน ทุนการวิจยั การเขา้
ร่วมประชุมวชิาชีพ หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกนั การเปิดเผยเช่นเดียวกนัจะตอ้งด าเนินการโดยผูรั้บ
บริจาคดว้ย 
  3.1.2  การติดฉลาก 
   ฉลากจะตอ้งออกแบบตามมาตรา 9 เพื่อให้ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นเก่ียวกบัการใช้
สินคา้ท่ีเหมาะสม หรือไม่ขดัขวางการให้นมมารดา ผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายนมผงทารกจะตอ้งกระท า
ใหแ้น่ใจวา่บรรจุภณัฑแ์ต่ละช้ินจะมีขอ้ความท่ีชดัเจนเด่นชดั และอ่านง่ายและเขา้ใจง่าย พิมพอ์ยูบ่น
บรรจุภณัฑ์หรือบนฉลากซ่ึงไม่มีลักษณะพร้อมจะแยกขาดจากบรรจุภณัฑ์ และต้องใช้ภาษาท่ี
เหมาะสมและตอ้งมีประเด็นเหล่าน้ีดว้ย 
  (1) ค  าวา่ “ค าเตือนส าคญั”  หรือเทียบเท่า 
   (2) ขอ้ความท่ีแสดงวา่การใหน้มมารดามีคุณค่ากวา่ 
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   (3) ขอ้ความวา่สินคา้จะใชเ้ม่ือไดรั้บการแนะน าจากผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพ
เก่ียวกบัความจ าเป็นในการใชแ้ละวธีิการใชท่ี้เหมาะสม 
   (4) ค  าแนะน าเก่ียวกับการเตรียมการท่ีเหมาะสม และการเตือนเก่ียวกับ
อนัตรายดา้นสุขภาพ หากมีการเตรียมการท่ีไม่เหมาะสม บรรจุภณัฑ์และฉลากจะตอ้งไม่มีภาพของ
ทารกหรือภาพอ่ืนใดหรือขอ้ความท่ีท าให้เกิดอุดมคติในการใช้นมผงทารก อยา่งไรก็ตามมนัอาจมี
ภาพกราฟฟิคเพื่อให้ง่ายต่อการบ่งช้ีสินคา้ว่าเป็นสารทดแทนการให้นมมารดาและส าหรับแสดง
วธีิการเตรียมการ จะตอ้งไม่มีขอ้ความวา่ “ท าให้เหมาะกบัมนุษย”์ และ “ท าให้เหมือนมารดา”  หรือ
ขอ้ความท่ีคลา้ยกนั ขอ้ความเพิ่มเติมอ่ืนภายใตเ้ง่ือนไขขา้งตน้อาจรวมใส่ไวใ้นหีบห่อหรือในหน่วย
ขายปลีก ถ้าฉลากใด ๆ ให้ค  าแนะน าท่ีขยายสินคา้ของตนเขา้ไปในนมผงทารก จะตอ้งใช้บงัคบั
เง่ือนไขดงักล่าวดว้ย 
   สินคา้อาหารภายในขอบเขตแห่งประมวลกฎน้ีถ้าได้วางตลาดเพื่อการให้
อาหารทารก ซ่ึงไม่มีคุณสมบติัเช่นเดียวกบันมผงทารก แต่สามารถปรับเปล่ียนให้ใชง้านในท านอง
นั้นได ้จะตอ้งปิดฉลากเตือนวา่ สินคา้ท่ีมิไดมี้การปรับเปล่ียนจะไม่สามารถใชไ้ดเ้ป็นแหล่งเดียวใน
การท าใหท้ารกเจริญเติบโต 
   ประเด็นส าคญัตามประมวลกฎนานาชาติฉบบัน้ีซ่ึงใชบ้งัคบัแก่สินคา้ภายใน
ขอบเขตของประมวลกฎนานาชาติ มีดงัต่อไปน้ี 
   (1) สินคา้จะตอ้งไม่มีการโฆษณาหรือส่งเสริมการขายอยา่งใด ๆ ต่อสาธารณะ 
  (2) มารดาและหญิงตั้งครรภแ์ละครอบครัวของหญิงจะตอ้งไม่ไดรั้บตวัอยา่ง
ของสินคา้ 

(3) ผูใ้ห้บริการดูแลสุขภาพจะตอ้งไม่ไดรั้บสินคา้โดยไม่เสียค่าตอบแทน
หรือสินคา้ท่ีไดรั้บการอุดหนุนและตอ้งไม่ส่งเสริมการขายสินคา้ 

(4) บุคคลท่ีรับผิดชอบต่อการตลาดของสินค้าจะต้องไม่พยายามติดต่อ
มารดาหรือหญิงตั้งครรภห์รือครอบครัวของหญิง 
   (5) ฉลากบนสินคา้จะตอ้งไม่ใช้ค  าพูดหรือภาพ รวมทั้งภาพของทารกท่ีจะ
ท าใหเ้กิดภาพในอุดมคติเก่ียวกบัการใชสิ้นคา้ 
   (6) ผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพจะตอ้งไม่ไดรั้บของขวญั 
   (7) ผูป้ฏิบติังานด้านสุขภาพจะต้องไม่ได้รับตวัอย่างของสินค้า เวน้แต่
เป็นไปเพื่อการประเมินหรือการวจิยัตามวชิาชีพในระดบัสถาบนั 
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 (8) ข่าวสารส าหรับผูป้ฏิบัติงานด้านสุขภาพจะต้องบรรจุแต่ข้อมูลด้าน
วิทยาศาสตร์หรือขอ้เท็จจริงและจะตอ้งไม่ให้เกิดความหมายหรือเกิดความเช่ือว่าการเล้ียงดว้ยนม
ขวดเทียบเท่าหรือดีกวา่การเล้ียงดว้ยนมมารดา 
   (9) ข้อมูลทั้งหลายรวมทั้ งวตัถุด้านการศึกษาส าหรับหญิงตั้ งครรภ์และ
มารดา รวมทั้งฉลากจะต้องอธิบายเก่ียวกับประโยชน์และความเหนือกว่าในการให้นมมารดา 
ความหมายโดยนยัจากการใชท้ั้งในดา้นการเงินและดา้นสังคม และอนัตรายดา้นสุขภาพจากการใช้
นมผงโดยไม่จ  าเป็นหรือไม่เหมาะสม 
   (10) สินคา้ทั้งหลายจะตอ้งมีคุณภาพสูงและจะตอ้งค านึงถึงภูมิอากาศและ
สภาพในการจดัเก็บของประเทศท่ีจะใชสิ้นคา้นั้น 
 ประมวลกฎนานาชาติฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึงฉลากและคุณภาพของสารทดแทน
นมมารดาไวว้่า จะตอ้งไม่มีการอนุญาตให้ใชภ้าพของทารกหรือภาพอ่ืนท่ีท าให้เห็นในเชิงอุดมคติ
ในการใช้สารทดแทนนมมารดาบนฉลากของสินคา้นั้น ขอ้มูลเก่ียวกบัการให้อาหารท่ีไม่เป็นไป
ตามธรรมชาติ รวมทั้งขอ้มูลบนฉลากจะตอ้งอธิบายเก่ียวกบัประโยชน์ของการให้นมมารดาและ
ค่าใช้จ่ายรวมทั้งอนัตรายอนัเก่ียวเน่ืองกบัการใช้นมผงทารกหรือสารทดแทนนมมารดาโดยไม่
จ าเป็นหรือไม่ถูกตอ้ง  สินคา้ท่ีไม่เหมาะสมต่อการให้อาหารทารก เช่น นมขน้หวาน ไม่ควรไดรั้บ
การส่งเสริม 
   ส่ิงท่ีตอ้งการในการบงัคบัใช้ประมวลกฎนานาชาติ คือ  รัฐบาลจะตอ้งเป็น
ผูด้  าเนินการเก่ียวกบัประมวลกฎ จะตอ้งรับเอามติของสมชัชาอนามยัโลก WHA (World Health 
Assembly)  ท่ีเก่ียวข้องท่ีอาจเกิดข้ึนในภายภาคหน้ามาพิจารณา รัฐบาลจะตอ้งจดัให้มีกฎหมาย 
กฎระเบียบ หรือมาตรการอ่ืน ๆ เช่น นโยบายระดบัชาติหรือประมวลกฎเป็นส่ิงจ าเป็นขั้นต ่าสุด 
ดังนั้ นรัฐบาลจะต้องจดัท ามาตรการต่าง ๆ ท่ีมีความเคร่งครัดมากข้ึนเพิ่มเติมกว่าท่ีปรากฏใน
ประมวลกฎ จะตอ้งท าใหม้าตรการมีผลผกูพนัทางดา้นกฎหมาย 
   จากหลกัการดงักล่าว หัวใจส าคญัของประมวลกฎนานาชาติของประเทศ
นิวซีแลนด์ฉบบัน้ี คือการส่งเสริมให้มารดาเล้ียงดูบุตรดว้ยนมของตนเอง และจ ากดัขอบเขตของ
การโฆษณานมผงส าหรับเล้ียงทารก เพื่อไม่ให้มีอิทธิพลเหนือนมมารดา ซ่ึงรัฐจะต้องท าให้
มาตรการตามหลกัการดงักล่าวมีผลผกูพนัทางดา้นกฎหมาย ประเทศฟิลิปปินส์ไดจ้ดัท าประมวลกฎ
ของฟิลิปปินส์วา่ดว้ยการตลาดของสารทดแทนนมมารดา 1986 เป็นกฎหมายฉบบัแรกในเอเชีย 
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 3.2 ประมวลกฎหมายว่าด้วยการตลาดสารทดแทนนมมารดาของประเทศฟิลิปปินส์
(Philippine Code of Marketing of  Breastmilk Substitutes (Executive Order 51)76 
 ขอบเขตของประมวลกฎหมายฉบบัน้ี ก าหนดว่า ประมวลกฎฉบบัน้ีใช้บงัคบัแก่
การตลาดและทางปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ประเภทสารทดแทนนมมารดา รวมไปถึงนมผงทารก 
ผลิตภณัฑน์มอ่ืน ๆ อาหารและเคร่ืองด่ืม รวมไปถึงอาหารเสริมบรรจุขวดซ่ึงท าการตลาดหรือเสนอ 
ในลกัษณะอ่ืนโดยมีหรือไม่มีการปรับแต่งวา่เหมาะสมในการใชเ้พื่อทดแทนนมมารดาทั้งหมดหรือ
บางส่วน ขวดนม และหวันม นอกจากน้ียงัใชบ้งัคบักบัคุณภาพและสภาพความพร้อมในการใชง้าน 
รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัการใชสิ้นคา้เหล่าน้ีดว้ย 
 มาตรา 6 (b) วางหลกัเก่ียวกบัผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพไวว้า่ “ห้ามมิให้ผูผ้ลิตและผู ้
จ  าหน่ายให้โดยตรงหรือโดยออ้ม ซ่ึงตวัอย่างหรืออุปาทานของผลิตภณัฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นขอบเขต
แห่งประมวลกฎน้ี หรือให้ของขวญัจากแหล่งใด ๆ แก่สมาชิกในสาธารณะทัว่ไป ซ่ึงรวมไปถึง
สมาชิกของครอบครัวของพวกเขาเอง โรงพยาบาล หรือสถาบนัดา้นสุขภาพอ่ืน รวมไปถึงบุคลากร
ในระบบประกนัสุขภาพดว้ย” เช่น บริษทัผูผ้ลิตนมผงส าหรับเล้ียงเด็กทารกแห่งหน่ึงให้ตวัอยา่งนม
ผงส าหรับเล้ียงทารกแก่แพทย์ท่ีเปิดคลินิคเก่ียวกับการรักษาสุขภาพของเด็กเพื่อให้แจกนมผง
ดงักล่าวแก่ครอบครัวท่ีน าเด็กมาตรวจรักษา ซ่ึงการกระท าดงักล่าวเป็นการหวงัผลในเร่ืองของ
การตลาดและประมวลกฎหมายของฟิลิปปินส์ฉบบัน้ียงัก าหนดอีกว่า ห้ามมิให้น าส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ ในระบบดูแลสุขภาพไปใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมนมผงเล้ียงทารกหรือ
ผลิตภณัฑ์อ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในขอบเขตของประมวลกฎน้ี เช่น น าผา้ออ้มท่ีมีรูปเด็กทารกก าลงัดูดขวดนม
ไปใช้ห่มหรือเช็ดตวัเด็กอนัเป็นการส่งเสริมการใชน้มผง  ห้ามมิให้ใช้ส่ิงอ านวยความสะดวกของ
ระบบดูแลสุขภาพเพื่อการแสดงผลิตภณัฑ์ท่ีอยู่ในขอบเขตของประมวลกฎน้ีหรือเพื่อการปิด
ประกาศหรือการปิดโปสเตอร์เก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์ช่นวา่นั้น เช่น ปิดประกาศโฆษณาผลิตภณัฑ์นมผง
ในท่ีสาธารณะเป็นการจูงใจกระตุน้ให้มารดาใชน้มผง ซ่ึงกฎหมายห้ามมิให้ท า ตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 7 (b) (c) 
 ผูท้  างานดา้นสุขภาพ ไดแ้ก่ แพทยเ์ด็ก พยาบาลเด็ก ผูท่ี้ท  างานเก่ียวกบัสุขภาพของ
เด็ก จะตอ้งแนะน า สนบัสนุนและส่งเสริมการใหน้มมารดาและจะตอ้งท าให้ตนเองคุน้เคยกบัขอ้มูล
ท่ีเป็นภาวะวสิัยและสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัสารอาหารของมารดาและทารก ดว้ยความรับผิดชอบของ

                                                        
76 Philippine Code of Marketing of Breastmilk Substitutes คน้คืน 24 พฤศจิกายน 2555  

จาก http://images.endixsantos-multiply.multiplycontent.com/attachment/0/SBCLLAokcryAAF21F3y1/ 
session%2026%20Milk%20code%20EO%2051... 
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พวกเขาภายใตป้ระมวลกฎน้ี (มาตรา 8 (a) (b)) เช่น แพทยเ์ด็กจะตอ้งแนะน ามารดาของเด็กวา่ ตอ้ง
ใหน้มบุตรดว้ยนมของตนเอง เน่ืองจากมีคุณค่าทางโภชนาการมากกวา่นมผง ในส่วนขอ้มูลเก่ียวกบั
ผลิตภณัฑ์ท่ีอยู่ภายในขอบเขตของประมวลกฎน้ีท่ีผูผ้ลิตหรือจ าหน่ายจดัให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ด้านสุขภาพ จะต้องเป็นข้อมูลท่ีจ  ากัดเฉพาะแต่เพียงข้อมูลทางวิทยาศาสตร์หรือข้อมูลท่ีเป็น
ขอ้เท็จจริงและขอ้มูลเช่นว่านั้นจะตอ้งไม่นับหรือสร้างให้เกิดความเช่ือว่าการให้นมดว้ยนมขวด
หรือนมผงมีค่าเท่ากบัหรือเหนือกวา่การให้นมมารดา 

ประมวลกฎของประเทศฟิลิปปินส์ฉบบัน้ีครอบคลุมประเด็นส าคญัดงัน้ี 
(1)  เพื่อใหก้ารเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบันมมารดาและสารอาหารท่ีเหมาะสมมีความ

กวา้งขวางมากยิง่ข้ึน (intensification) 
 (2)  มีกฎระเบียบว่าดว้ยการโฆษณา การตลาด และการจ าหน่ายสารทดแทนนม
มารดา และสินคา้อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งรวมไปถึงขวดนมและหวันม 

(3)  ระบบดูแลสุขภาพ (Health care) จะตอ้งไม่ถูกใชเ้พื่อการส่งเสริมการขายนม
ผงทารกและผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (4)  การสั่งห้ามการบริจาค การให้ตวัอย่างและการแจกของรางวลัต่าง ๆ โดย
บริษทัขายนมแก่ผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพและสาธารณชนทัว่ไป 
 จะเห็นได้ว่ากฎหมายว่าด้วยการตลาดสารทดแทนนมแม่ของฟิลิปปินส์ฉบบัน้ี 
บญัญติัไวค้่อนข้างสอดคล้องกับประมวลกฎนานาชาติฯ ของประเทศนิวซีแลนด์ ผูท้  างานด้าน
สุขภาพเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการส่งเสริมการให้นมแม่ ประเทศฟิลิปปินส์มีประชากรมาก รอง
จากประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงมีประชากรมากท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้การพฒันาคุณภาพของ
คนจึงเป็นเร่ืองส าคัญ และกฎหมายฉบับน้ีของฟิลิปปินส์ยงัสอดคล้องกับกฎหมายแรงงานท่ี
ก าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีสิทธิหยุดพกัเพื่อให้นมบุตร และจีนซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีจ านวนประชากร
มากท่ีสุดในโลกก็ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคน มีกฎหมายเก่ียวกบัการดูแลเด็กท่ีน่าศึกษาดงัน้ี 
 3.3  กฎหมายว่าด้วยการดูแลสุขภาพเด็กทารกของจีน 
  มาตรการการส่งเสริมดา้นกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน  เก่ียวกบัการดูแล
แม่และเด็ก ประกาศโดยกฤษฎีกาฉบบัท่ี 308 โดยคณะมนตรีของสาธารณรัฐประชาชนจีน ลงวนัท่ี 
20 มิถุนายน 2001 ( Measures for Implementation of the Law of the People's Republic of China on 
Maternal and Infant Care (Promulgated by Decree No.308 of the State Council of the People's 
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Republic of China on June 20, 2001)77 มีหลกัการเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพเด็กโดยตามมาตรา 28 
ก าหนดให ้รัฐบาลตอ้งส่งเสริมการใหน้มบุตร  สถานท่ีให้บริการทางสุขภาพควรสอนวิธีการให้นม
บุตร และขอ้ปฏิบติัการใหน้มบุตรท่ีอยูใ่นการดูแลของโรงพยาบาลหลงัจากคลอดบุตรแลว้ สถานท่ี
ให้บริการทางสุขภาพไม่ควรชกัชวนหรือแนะน าหญิงมีครรภ์หรือครอบครัวท่ีมีเด็กทารกให้ใชน้ม
ผงแทนนมมารดา 
  กฎหมายฉบบัน้ียงัก าหนดว่าบนกล่องหรือฉลากของนมผงตอ้งมีขอ้ความบอกถึง
ประโยชน์ของการให้นมมารดา ให้เห็นอย่างชดัเจน ผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายนมผง จะตอ้งไม่บริจาค
ตวัอย่างนมผงให้แก่สถานดูแลสุขภาพ หรือการให้เงินหรืออุปกรณ์อ่ืน  เพื่อเป็นเง่ือนไขในการ
โฆษณาสินคา้ของบริษทั (มาตรา 29) จากหลกัการดงักล่าวบญัญติัไวเ้พื่อป้องกนัไม่ให้บรรดาคลินิก
รักษาเด็กทั้งหลายโดยเฉพาะแพทยเ์ด็ก รับบริจาคตวัอยา่งนมผง หรือรับบริจาคเงินเพื่อให้โฆษณา
สินค้า เน่ืองจากคลินิกรักษาเด็กจะมีเด็กเข้ารับการรักษาเป็นจ านวนมากและต้องปฏิบัติตาม
ค าแนะน าของแพทยเ์ด็กจึงถูกชักจูงในการให้นมผงแก่เด็กทารกได้โดยง่าย จึงต้องมีกฎหมาย
บญัญติัหา้มไว ้
  ผูห้ญิงมีสิทธิลาคลอดได้ตามท่ีรัฐบาลก าหนด สถานท่ีท างานควรอนุญาตให้
ลูกจา้งหญิงท่ีมีบุตรอายนุอ้ยกวา่ 1 ปี มีเวลาพกังานเพื่อใหน้มบุตร ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 30 
  กฎหมายฉบบัน้ีของจีนนอกจากจะก าหนดให้มารดามีสิทธิลาคลอด และให้นม
บุตรดงักล่าวแลว้ ยงัมีหลกัการส าคญัเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพเด็กทารกดว้ย เช่นก าหนดให้มีการ
ตรวจหาโรคตามมาตรา 25 ตรวจเยี่ยมเด็กแรกเกิดให้ขอ้แนะน าเก่ียวกบัพฒันาการดา้นสมอง ฉีด
วคัซีนป้องกนัโรค ส่งเสริมการให้นมบุตร ไม่ควรแนะน าหญิงมีครรภใ์ห้นมผงแทนนมมารดา ตาม
มาตรา 26, 27 และ 28 หลกัการดงักล่าวก าหนดไวไ้ดต้รงกบัการพฒันาคนอยา่งมีประสิทธิภาพ และ
เพื่อป้องกนัมิใหมี้การโฆษณานมผงเกินความจริง บนกล่องหรือฉลากนมผงตอ้งมีขอ้ความเก่ียวกบั
ประโยชน์ของการใหน้มมารดาอยา่งชดัเจนตามมาตรา 29 
  นอกจากน้ีประเทศนอร์เวยมี์การน าเน้ือหาในหลกัเกณฑ์ประมวลกฎหมายนานาชาติว่า
ด้วยการตลาดอาหารเสริมและอาหารทดแทนนมแม่ (International Code of Marketing of 
Breastmilk Substitutes) มาบญัญติัเป็นกฎหมาย ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมีสาระส าคญัคือการขอให้

                                                        
77 Measures for Implementation of the Law of the People’s Republic of China on Maternal and 

Infant care(Promvlgated by Decree No.308 of the State Council of the People’s Republic of China on June 20. 
2001. คน้คืน 16 มีนาคม 2555 จากhttp://www.ilo.org/dyn/travail/docs/415/Measures%20for% 
20Implementation%20of%20the%20Law%20of%20the%20People's%20Republic%20of%20China%20on%20
Maternal%20and%20Infant%20Care.pdf  
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รัฐบาลประเทศท่ีร่วมลงนามนั้นมีนโยบายและมาตรการส่งเสริมการเล้ียงลูกด้วยนมแม่ และใน
ขณะเดียวกนัก็หา้มการโฆษณานมผงหรือผลิตภณัฑท์ดแทนนมแม่อ่ืน ๆ หา้มการแจกสินคา้ตวัอยา่ง 
แก่ทั้งบรรดาคุณแม่และบุคลากรทางการแพทย ์และหา้มการใชง้บของระบบสุขภาพในการส่งเสริม
การขายผลิตภณัฑ์นมผง เป็นตน้ ประเทศไทยของเราก็ลงนามยอมรับหลกัเกณฑ์ดงักล่าวตั้งแต่       
ปี 2524 แลว้ แต่ดูเหมือนจะยงัไม่ค่อยไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมากนกั เพราะบรรดาคุณแม่
ห้ิวตะกร้าผลิตภณัฑน์มผงท่ีไดรั้บแจกจากผูผ้ลิตในวนัท่ีออกจากโรงพยาบาลก็มีใหเ้ห็นกนับ่อย ๆ78 
  เม่ือทราบถึงความส าคญัของนมมารดาท่ีต้องมีกลไกทางกฎหมายออกมาเพื่อ
ปกป้องคุม้ครองเด็กแล้ว ต่อไปจะได้ศึกษาถึงสถานรับเล้ียงเด็กหรือศูนยดู์แลเด็ก เพราะมีส่วน
ส าคญัในการส่งเสริมพฒันาการของเด็กเล็ก โดยเฉพาะประเทศไอซ์แลนด์เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้
และอยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีมีคุณภาพชีวติของแม่และเด็กสูงท่ีสุด เช่นเดียวกบัประเทศนอร์เวย ์
 

4. กฎหมายต่างประเทศเกีย่วกบัสถานเลีย้งดูแลเด็ก 
 
 4.1 กฎหมายการดูแลเด็กของประเทศไอซ์แลนด์ ได้แก่ พระราชบัญญัติการดูแลเด็ก 
ค.ศ.1991 ที่มีความเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติเพื่อการดูแลและคุ้มครองเด็ก (CHILD CARE 
ACT, 1991 AN ACT TO PROVIDE FOR THE CARE AND PROTECTION OF 

CHILDREN AND FOR RELATED MATTERS.) 79 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการก ากบัดูแลการ
ใหบ้ริการก่อนวยัเรียนและการตรวจใหบ้ริการก่อนวยัเรียน ดงัน้ี 
 4.1.1  การก ากบัดูแลการให้บริการก่อนวัยเข้าเรียน  
   การใหบ้ริการก่อนวยัเรียน หมายถึง การให้บริการก่อนวยัเรียน การจดักลุ่ม
เล่น สถานรับเล้ียงเด็กในเวลากลางวนั (day nursery) สถานเล้ียงเด็กกลางวนั (crèche) สถานดูแล
เวลากลางวนั (day – care) หรือการใหบ้ริการในท านองเดียวกนัท่ีให้บริการส าหรับเด็กก่อนวยัเรียน 
รวมถึงการให้บริการท่ีไดรั้บทุนจากคณะกรรมการสุขภาพดว้ย  ในแต่ละพื้นท่ีจะมีคณะกรรมการ
สุขภาพในพื้นท่ีซ่ึงการใหบ้ริการก่อนวยัเรียนด าเนินการอยูต่ามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 49  

                                                        
78 ฉบบัท่ี 137 กระแสต่างแดน คน้คืน 26 กรกฎาคม 2555 จาก http://www.chaladsue.com/ 

Index.php?option=con_content&view=article&od=1205:int… 
79 CHILD CARE ACT. 1991 คน้คืน 18 กนัยายน 2555 จาก 

http://www.daffodilc.are.ie/downloads/CHILD%20CARE%20ACT%201991 
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   การออกกฎระเบียบเก่ียวกบัการให้บริการก่อนวยัเรียน ตามมาตรา 50 (1) 
(2) บัญญัติให้กระท าได้โดยเม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขท าการปรึกษากับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม แลว้มีอ านาจออก
กฎระเบียบเพื่อเป็นประกนัในดา้นสุขภาพ ความปลอดภยั และสวสัดิการและส่งเสริมการพฒันาเด็ก
ก่อนวยัเรียนท่ีจะใชบ้ริการก่อนวยัเรียน กฎระเบียบท่ีออกจะตอ้งไม่มีผลกระทบต่อเร่ืองท่ีไดป้รึกษา
กนัแลว้ ดงัน้ี 
   (1)  ก าหนดบงัคบัเก่ียวกบัความร้อน แสงสว่าง การระบายอากาศ ความ
สะอาด การซ่อมแซมและการบ ารุงรักษาส่ิงปลูกสร้างซ่ึงการให้บริการก่อนวยัเรียน ด าเนินการ
เก่ียวกบัอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีตอ้งจดัใหมี้ไว ้
   (2)  ก าหนดเก่ียวกบัการบงัคบัการและการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎโดย
คณะกรรมการสุขภาพ 
 

กฎระเบียบท่ีก าหนดเอาไวด้งักล่าวอาจก าหนดให้มีบทบญัญติัท่ีแตกต่าง
ส าหรับการใหบ้ริการก่อนวยัเรียนคนละประเภทก็ได ้
 4.1.2  การตรวจและการจัดการให้บริการก่อนวัยเรียน 
  มาตรา 53 ก าหนดให ้คณะกรรมการสุขภาพจะตอ้งออกตรวจการให้บริการ
ก่อนวยัเรียนในเขตพื้นท่ีของตนเป็นคร้ังคราว เพื่อให้เกิดความแน่ใจว่าบุคคลท่ีให้บริการนั้นได้
ปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตนตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 52 ซ่ึงก าหนดวา่ บุคคลท่ีให้บริการก่อนวยัเรียน
ยอ่มมีหนา้ท่ีจะจดัให้มีมาตรการตามสมควรเพื่อปกป้องสุขภาพความปลอดภยั และสวสัดิการของ
เด็กก่อนวยัเรียนท่ีใชบ้ริการและมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีรัฐมนตรีออกไวต้ามภาคน้ี การ
ออกตรวจการให้บริการก่อนวยัเรียนถือว่าเป็นเร่ืองส าคญัโดยเฉพาะสถานรับเล้ียงเด็กเล็กตอ้งมี
มาตรฐานในการดูแลท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัสุขภาพ ความปลอดภยั อาจรวมไปถึงพฒันาการของเด็กเล็ก
ดว้ย บุตรของลูกจา้งท่ีอยูใ่นสถานรับเล้ียงเด็ก ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองดูแล และเพื่อให้สถานรับเล้ียง
เด็กเล็กเพียงพอแก่เด็กเล็กท่ีตอ้งเขา้รับการบริการ กฎหมายฉบบัน้ีของไอซ์แลนด์ตามมาตรา 56 (1) 
(2) ยงับญัญติัให้คณะกรรมการสุขภาพมีอ านาจในการจดัให้บริการก่อนวยัเรียนและบ ารุงรักษาส่ิง
ปลูกสร้างเพื่อการนั้น ภายใตก้ารก าหนดแนวทางทัว่ไปของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
เม่ือรัฐมนตรีดงักล่าวมีการปรึกษากบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม อาจออกกฎระเบียบเพื่อปกป้องสุขภาพ ความปลอดภยัและสวสัดิการและ
ส่งเสริมการพฒันาเด็กท่ีเขา้รับบริการการใหบ้ริการก่อนวยัเรียนท่ีกระท าโดยคณะกรรมการสุขภาพ 
คณะกรรมการสุขภาพตอ้งจดัให้มีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการให้บริการก่อนวยัเรียนในเขตพื้นท่ี
ของตนแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไม่วา่การใหบ้ริการนั้นจะกระท าโดยคณะกรรมการสุขภาพหรือบุคคลอ่ืน 
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   การออกกฎระเบียบอาจก าหนดให้มีความแตกต่างกนัได ้หากสถานรับเล้ียง
เด็กคนละประเภทกนั เช่น สถานรับเล้ียงเด็กแรกเกิดถึง 2 ปี กบัสถานรับเล้ียงเด็ก ตั้งแต่ 2 ปีถึง 5 ปี 
สถานรับเล้ียงเด็กทั้งสองประเภทน้ีช่วงพฒันาการของเด็กจะมีความแตกต่างกนัอาหารส าหรับเด็ก 
คุณสมบัติของผู ้เ ล้ียงดู และปัจจัยอ่ืน ๆ ในการส่งเสริมพัฒนาการของเด็กย่อมแตกต่างกัน 
กฎระเบียบท่ีออกมาไม่อาจท่ีจะออกให้เหมือนกนัได ้ นอกจากน้ีคณะกรรมการสุขภาพถือวา่เป็น
องคก์รส าคญัในการก ากบัดูแลการให้บริการสถานรับเล้ียงเด็ก โดยจะตอ้งออกตรวจการให้บริการ
สถานรับเล้ียงเด็กในเขตพื้นท่ีของตน หรือคณะกรรมการสุขภาพอาจแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีให้เป็นผูมี้
อ านาจ ตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายในการตรวจสอบโดยผูมี้อ านาจ นอกจากมีอ านาจเขา้ไปใน
สถานรับเล้ียงเด็กแลว้ ยงัมีอ านาจเขา้ไปในท่ีพกัอาศยัส่วนบุคคลในเวลาท่ีสมควรดว้ย 
 4.2  กฎหมายว่าด้วยศูนย์ดูแลเด็กของประเทศมาเลเซีย 
  กฎหมายของประเทศมาเลเซีย ฉบบัท่ี 308 พระราชบญัญติัว่าด้วยศูนยดู์แลเด็ก 
1984 (LAWS OF MALAYSIA ACT 308 CHILD CARE CENTRE ACT 1984)80 ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัการจดทะเบียนศูนยดู์แลเด็กและขอ้หา้มของศูนยดู์แลเด็กท่ีไม่จดทะเบียนไว ้ดงัน้ี 
  4.2.1  การจดทะเบียนศูนย์ดูแลเด็ก   
 มาตรา 4 วางหลกัไวว้า่  
 ศูนยดู์แลเด็กทุกศูนยจ์ะตอ้งจดทะเบียนภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี ประเภท
ของศูนยดู์แลเด็กมีอยูด่ว้ยกนัสองประเภทดงัน้ี 
 (1)  ศูนยดู์แลเด็กท่ีใชบ้า้นเป็นฐาน ซ่ึงจะรับเด็กเขา้มาในบา้นของบุคคลซ่ึง
จดทะเบียนภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี นอ้ยกวา่สิบคน 
 (2)  ศูนยดู์แลเด็กท่ีเป็นสถาบนัซ่ึงจะรับเล้ียงเด็กตั้งแต่สิบคนข้ึนไป 
  4.2.2 ข้อห้ามของศูนย์ดูแลเด็กทีไ่ม่จดทะเบียน 
 มาตรา 5 วางหลกัไวว้า่ 
 (1)  ห้ามมิให้บุคคลใดด าเนินการหรือมีส่วนในการจดัการศูนยดู์แลเด็กซ่ึง
ไม่ไดจ้ดทะเบียนภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี 
 (2)  บุคคลใดฝ่าฝืนขอ้ห้ามตาม (1) ยอ่มมีความผิดและตอ้งรับผิดในค่าปรับ
ไม่เกินกวา่หน่ึงพนัริงกิต และหากกระท าผดิเป็นคร้ังท่ีสองหรือในคร้ังต่อไปจะตอ้งโทษปรับไม่เกิน
กวา่สองพนัริงกิต 
 

                                                        
80 CHILD CARE CENTRE ACT 1984 OF MALAYSIA คน้คืน 25 พฤศจิกายน 2555 

จาก http://www.agc.gov.my/Akta/vol%207/ACT%20308 
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 4.2.3  หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการจดทะเบียนศูนย์ดูแลเด็ก 
 การจดทะเบียนศูนยดู์แลเด็กตอ้งด าเนินการตามมาตรา 6 ดงัน้ี 
 (1) ใบค าขอจดทะเบียนของศูนยดู์แลเด็กจะตอ้งยืน่ต่ออธิบดีตามแบบท่ี
ก าหนด 
 (2)  เม่ืออธิบดีเห็นสมควรอาจจดทะเบียนหรือปฏิเสธการจดทะเบียน ผูย้ื่น
ค าขอท่ียืน่ในนามของศูนยดู์แลเด็กท่ีปรากฏในใบค าขอจดทะเบียน 
 (3)  เม่ืออธิบดีเห็นสมควรอาจจดทะเบียนหรือปฏิเสธการจดทะเบียนศูนยดู์แล
เด็ก 

อธิบดีอาจจดทะเบียนศูนยดู์แลเด็กภายใตเ้ง่ือนไข ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 7
ดงัต่อไปน้ี 

(1)  จ  ากดัจ านวนเด็กท่ีศูนยจ์ะรับไวไ้ดใ้นช่วงเวลาหน่ึง 
 (2)  เม่ือแน่ใจวา่ผูย้ืน่ค  าขอหรือบุคคลอ่ืนท่ีเขาไดว้า่จา้งในศูนยดู์แลเด็กเป็น
ผูมี้ความสามารถและเหมาะสม ไม่วา่จะเป็นดา้นอายหุรือดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจะด าเนินการมีส่วนในการ
จดัการหรือควรไดรั้บการวา่จา้งในศูนยดู์แลเด็ก 
 (3)  เม่ือแน่ใจว่าศูนยดู์แลเด็กนั้นมีเจา้หน้าท่ีเพียงพอทั้งในดา้นของจ านวน
และคุณสมบติัหรือประสบการณ์ของบุคคลท่ีไดรั้บการวา่จา้งหรือมีส่วนในการด าเนินการ 

(4)  เม่ือแน่ใจวา่ศูนยดู์แลเด็กนั้นมีอุปกรณ์และการบ ารุงรักษาท่ีพอเพียงและ
เหมาะสม 
 (5)  ในกรณีท่ีเด็กอยูใ่นศูนยดู์แลเด็กอยา่งต่อเน่ืองเกินกวา่ส่ีชัว่โมงต่อหน่ึง
วนั เม่ือแน่ใจว่ามีการจดัการให้อาหาร พกัผ่อนและมีแหล่งสันทนาการส าหรับเด็กท่ีเพียงพอและ
เหมาะสม และจะตอ้งมีการอดอาหาร (diet) ท่ีเหมาะสมและสมดุล 
 (6) ไดมี้การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดอย่างใด ๆ เก่ียวกบัโครงสร้าง การเตือน
เพลิงไหม ้สุขภาพ สุขอนามยัและความปลอดภยั 
 (7)  เง่ือนไขอ่ืนใดท่ีอธิบดีเห็นสมควรและเหมาะสม 
 สาระส าคญัของการจดทะเบียนศูนยดู์แลเด็กอยูท่ี่อ  านาจของอธิบดีท่ีอาจจด
ทะเบียนศูนยดู์แลเด็กภายใตเ้ง่ือนไข ดงัท่ีก าหนดวา่ จ  ากดัจ านวนเด็กท่ีศูนยจ์ะรับไวไ้ดใ้นช่วงเวลา
หน่ึง เป็นเง่ือนไขในการป้องกนัมิให้มีการรับเด็กไวใ้นความดูแลมากเกินควร เพื่อให้การดูแลเด็กมี
มาตรฐานและมีคุณภาพ เง่ือนไขท่ีว่าบุคคลท่ีถูกว่าจา้งในศูนยดู์แลเด็กเป็นผูมี้ความสามารถและ
เหมาะสม ไม่วา่จะเป็นดา้นอายุหรือดา้นอ่ืน ๆ อยา่งเช่น พี่เล้ียงดูแลเด็กตอ้งไม่มีอายุนอ้ยเกินไป มี
ประสบการณ์ในการดูแลเด็กหรือไดรั้บการศึกษาอบรมท่ีมีมาตรฐาน เง่ือนไขท่ีว่าตอ้งมีเจา้หน้าท่ี
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เพียงพอ เง่ือนไขในขอ้น้ีก าหนดไวเ้พื่อป้องกนัไม่ให้จ  านวนเจา้หนา้ท่ีนอ้ยกว่าอตัราส่วนจ านวนท่ี
เหมาะสมแก่การดูแลเด็ก นอกจากน้ียงัมีการก าหนดเง่ือนไขไวห้ลายประการดงักล่าว และเง่ือนไขท่ี
อธิบดีสามารถก าหนดไดอ้ยา่งกวา้งขวางหากเห็นสมควรและเหมาะสม 
  จะเห็นได้ว่ากฎหมายการดูแลเด็ก ค.ศ.1991 ของประเทศไอซ์แลนด์ และ
กฎหมายว่าด้วยศูนย์ดูแลเด็กเล็ก ค.ศ.1984 ของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงมีหลักการเก่ียวกับการ
ตรวจสอบการก ากบัดูแลสถานรับเล้ียงเด็ก เง่ือนไขส าคญัเก่ียวกบัการดูแลเด็กโดยมีปัจจยัส าคญั
หลายประการโดยเฉพาะผูเ้ล้ียงดูแลเด็ก แต่กฎหมายของทั้งสองประเทศดงักล่าวก าหนดหลกัการไว้
เพียงกวา้ง ๆ ว่าผูเ้ล้ียงดูแลเด็กหรือเจา้หน้าท่ีดูแลเด็ก ตอ้งมีความเหมาะสมจึงควรศึกษาต่อไปว่าผู ้
เล้ียงดูแลเด็กควรมีคุณสมบติัเช่นไร ตลอดจนลกัษณะของการให้บริการ ซ่ึงในเร่ืองน้ี ประเทศ
สิงคโปร์ได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาคน มีการพฒันาเด็กท่ีได้มาตรฐาน และเม่ือไม่นานมาน้ี
ศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลของไทยท่ีมีผลงานด้านการพฒันาเด็กดีเด่น 
เดินทางไปศึกษาดูงานเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวท่ีประเทศสิงคโปร์มาแล้ว โดยกองการดูแลเด็ก
กระทรวงพฒันาชุมชนเยาวชน และกีฬาของประเทศสิงคโปร์ ไดจ้ดัท าคู่มือการจดัตั้งศูนยดู์แลเด็ก 
ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 4.3  การจัดตั้งศูนย์ดูแลเด็กของประเทศสิงคโปร์ 

กองการดูแลเด็ก กระทรวงพฒันาชุมชนเยาวชนและกีฬาของสิงคโปร์ (MCYS)81 
ไดก้  าหนดขอ้บงัคบัใหส้ถานดูแลเด็กเล็กตอ้งปฏิบติัไวห้ลายประการเร่ิมตั้งแต่ชัว่โมงการเปิดบริการ 
ในเวลาท าการปกติ วนัจนัทร์ ถึง วนัศุกร์ ช่วงเวลาดูแลเด็กในแต่ละวนัค่อนขา้งยาวนาน โดยเฉพาะ
เวลาปิดตอ้งไม่ปิดก่อน 19 นาฬิกา เน่ืองจากหลงัเลิกงานแลว้บรรดาบิดาหรือมารดาจะไดม้ารับได้
ทนั แต่ถา้ปิดก่อนเวลา 19 นาฬิกาอาจจะปิดเวลา 16.30 นาฬิกา ซ่ึงเป็นเวลาเลิกงานพอดี บรรดาบิดา
หรือมารดาท่ีมีท่ีท างานอยูไ่กลจะมารับเด็กไม่ทนั 
 อยา่งไรก็ดี สถานดูแลเด็ก สามารถเลือกโครงการให้บริการแบบไม่เต็มวนั อาจจะ
เป็นแบบคร่ึงวนั แบบยืดหยุน่ การรับดูแลเด็กเล็กสามารถให้บริการในการดูแลเด็กอ่อนจนถึงอายุ
ไม่ถึง 7 ปี การก าหนดตารางเรียนในแต่ละวนัมุ่งเน้นการพฒันาทางดา้นร่างกาย สังคม สติปัญญา 
และอารมณ์ของเด็ก ในเร่ืองอาหารควรให้บริการอาหารท่ีถูกต้องตามหลักของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสุขภาพ 

                                                        
81 GUIDE to Setting Up a Child Care Center Child Care Division Ministry of Community  

Development, Youth and Sports (MCYS) คน้คืน 25 พฤศจิกายน 2555 จาก 
http://www.childcarelink.gov.sg/ccls/uploads/ccc-G--- 
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4.3.1  คุณสมบัติของเจ้าหน้าทีใ่นสถานดูแลเด็กเล็ก 
การรับสมคัรพนกังานตอ้งก าหนดคุณสมบติัของเจา้หนา้ท่ีระดบัคุณวุฒิของ

เจา้หน้าท่ีแต่ละโครงการให้เป็นไปตามเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต กล่าวคือ เจา้หน้าท่ีของ
สถานดูแลเด็กเล็ก เจา้หนา้ท่ีประจ าโครงการจะตอ้งผ่านเกณฑ์ขั้นต ่า และมีความเหมาะสมในเร่ือง
อายุ สุขภาพ อุปนิสัย ความรู้ และประสบการณ์ในสถานดูแลเด็กเล็ก โดยก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของ
สถานดูแลเด็กเล็ก จะตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด ดงัต่อไปน้ี 
 4.3.2   การดูแลเด็กทีม่ีอาย ุ18 เดือน ถงึ 6 ปี 11 เดือน 
  สถานดูแลเด็กเล็กท่ีให้บริการเฉพาะเด็กท่ีมีอายุ 18 เดือน ถึง 6 ปี 11 เดือน 
จะตอ้งท าตามขอ้ก าหนด ดงัน้ี 
   1)  มีผูดู้แลท่ีผา่นการฝึกฝน ท่ีมีคุณวฒิุและประสบการณ์ดงัน้ี 
   -  มีวฒิุประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูงในการเป็นผูน้ าศึกษาก่อนวยัเรียน 
(Trained at Diploma in Pre-school Education Leadership)  (DPE – L) ประกาศนียบตัรวชิาชีพ
ชั้นสูงในการดูแลช่วงตน้วยัเด็กและการศึกษา – ระดบั ผูน้ า (Diploma in Early Childhood Care & 
Education-Leadership) (DECCE – L) 
    -  ผ่านการรับรอง82 โดยกระทรวงพัฒนาชุมชนเยาวชนและกีฬาหรือ
กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Community Development, Youth and Sports or Ministry of 
Education) MCYS / (The Ministry of Education) MOE ให้เป็นครูระดบั 283 ซ่ึงหมายถึงครูท่ี
สามารถสอนระดบัไหนก็ได ้
    - มีใบปฐมพยาบาลท่ียงัไม่หมดอายท่ีุไดรั้บการยอมรับจาก MCYS84 

    - มีประสบการณ์อย่างน้อย 2 ปี ซ่ึงสอนในสถานดูแลเด็กเล็ก หรือระดับ
ก่อนอนุบาล 

                                                        
82 ส าหรับเจา้หนา้ท่ีท่ียงัไม่มีคุณวฒิุ ยื่นส าเนาใบรับรองผลการเรียนและการท างานไปยงัสาขาการ

พฒันา และนโยบาย MCYS ท่ีอยู ่510 Thomson Road, # 13 – 00 SLF Building, Singapore 298135 (For staff 
who have yet to be certified, certified true copies of their academic and professional qualifications may be 
submitted to the Policy and Development Branch, MCYS at the following address: 510 Thomson Road,#13-00 
SLF Building, Singapore 298135) 

83 ครูระดบั 2 สามารถสอนระดบัไหนก็ได ้(ก่อนเนอร์ซร่ี เนอร์ซร่ี K – 1 K – 2) (Level 2 (L2) 
teachers may bedeployed to teach at any level (Pre-Nursery/Nursery/K1/K2)) 

84 GUIDE to Setting Up a Child Care Center Child Care Division จากเวบ็ไซตเ์ดียวกนั 
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   2) มีเจา้หนา้ท่ีของโครงการอยา่งนอ้ย 1 คน เป็นครูหรือผูดู้แลระดบั 2 ซ่ึงมี
วุฒิอย่างน้อยประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงในการสอน ก่อนวยัเรียน(Diploma In Pre-school 
Teaching) (DPE – T) ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงในการดูแลช่วงตน้วยัเด็กและการศึกษา – 
ระดบัการสอน (Diploma in Early Childhood Care & Education-Teaching) (DECCE – T) ท่ีไดรั้บ
การรับรองโดย MCYS/MOE 
   3) มีเจา้หน้าท่ีของโครงการอย่างน้อย 2 คน ท่ีเป็นครูหรือผูดู้แลระดบั 185 
ซ่ึงมีวุฒิอยา่งน้อย ประกาศนียบตัรในการสอนเด็กปฐมวยั (Certificate in Pre-school Teaching) 
(CPT) ประกาศนียบตัรในการดูแลเด็กปฐมวยัและการศึกษา (Certificate in Early Childhood Care 
& Education) (CECCE) ท่ีไดรั้บการรับรองโดย MCYS / MOE 
 4.3.3  การดูแลเด็กทัง้ระหว่างอาย ุ2 – 18 เดือน และอาย ุ18 เดือนถงึ 6 ปี 11 เดือน 
   สถานดูแลเด็กเล็กท่ีให้บริการดูแลเด็กทั้งระหวา่งอายุ 2 – 18 เดือน และเด็ก
ท่ีมีอาย ุ18 เดือน ถึง 6 ปี 11 เดือน ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ีเป็นอยา่งนอ้ย 
   1) มีผูดู้แลท่ีผา่นการฝึกฝนท่ีจะตอ้งมีคุณวฒิุและประสบการณ์ ดงัน้ี 
   มีวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้ นสูงในการเป็นผู ้น าศึกษาก่อนวยัเรียน 
(Diploma in Pre-school Education Leadership) (DPE – L) ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงในการ
ดูแลช่วงตน้วยัเด็กและการศึกษา – ระดบัผูน้ า (DECCE – L) 

-  ผา่นการรับรองโดย MCYS / MOE ในครูระดบั 2 
-  มีใบปฐมพยาบาลท่ียงัไม่หมดอายท่ีุไดรั้บการยอมรับจาก MCYS 
-  มีประสบการณ์อยา่งนอ้ย 2 ปี ซ่ึงสอนในสถานดูแลเด็กเล็ก หรือระดบั

ก่อนอนุบาล 
2)  มีเจา้หนา้ท่ีของโครงการอยา่งนอ้ย 1 คน ท่ีเป็นครูหรือผูดู้แลระดบั 2 ซ่ึง

มีวฒิุอยา่งนอ้ยประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูงในการสอน ก่อนวยัเรียน (DPE – T)  
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงในการดูแลช่วงตน้วยัเด็กและการศึกษา – ระดบัการสอน (DECCE – 
T) ไดรั้บการรับรองโดย MCYS / MOE 

3) มีเจา้หนา้ท่ีของโครงการอยา่งนอ้ย 2 คน ตอ้งมีวุฒิครูหรือผูดู้แลระดบั 3 
เป็นอยา่งต ่าท่ีไดรั้บการรับรองโดย MCYS / MOE  

                                                        
85ครูระดบั 1 (L – 1 สามารถสอนไดเ้ฉพาะชั้นก่อนเนอร์ซร่ีและเนอร์ซร่ี) (Level 1 (L1) 

teachers/educarers may only be deployed to each pre-nursery and nursery classes) 
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 4)  มีเจา้หน้าท่ีของโครงการอย่างน้อย 1 คน ท่ีมีวุฒิประกาศนียบตัรการ
สอนในระดบัก่อนวยัเรียน ประกาศนียบตัรในการดูแลเด็กอ่อน86 (Certificate in Infant/Toddler 
Care) (CITC)  
   4.3.4  การดูแลเด็กเฉพาะเด็กทีม่ีอายรุะหว่าง 2 – 18 เดือน 
  สถานดูแลเด็กเล็กท่ีให้บริการเฉพาะเด็กท่ีมีอายุระหว่าง 2 – 18 เดือน 
จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวด้งัต่อไปน้ีเป็นอยา่งนอ้ย 
   1) มีผูดู้แลท่ีผา่นการฝึกฝนท่ีจะตอ้งมีคุณวฒิุและประสบการณ์ดงัน้ี 

- มีวุฒิประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงในการเป็นผูน้ าศึกษาก่อนวยัเรียน 
(DPE – L) ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงในการดูแลช่วงตน้วยัเด็กและการศึกษา – ระดบัผูน้ า 
(DECCE – L) 

- ผา่นการรับรองโดย MCYS / MOE ในครูระดบั 2 
- มีใบปฐมพยาบาลท่ียงัไม่หมดอายท่ีุไดรั้บการยอมรับจาก MCYS 
- มีประสบการณ์อย่างน้อย 2 ปี ซ่ึงสอนในสถานดูแลเด็กเล็ก หรือระดับก่อน

อนุบาล 
2) มีเจา้หนา้ท่ีโครงการอยา่งนอ้ย 3 คน ท่ีมีวุฒิประกาศนียบตัรในการดูแลเด็ก

อ่อน (CITC) 
   4.3.5  มาตรการในการด าเนินการของสถานดูแลเลี้ยงเด็ก 
   1) ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการด าเนินการต่อจากสถานดูแลเด็กท่ีมีอยู่แล้ว เกณฑ์
ก าหนดเจา้หน้าท่ีขั้นต ่ายงัมีผลและผูท่ี้ตอ้งการด าเนินการดงักล่าว จะตอ้งแน่ใจว่ามีครูท่ีมีคุณวุฒิ
เพียงพอท่ีจะเขา้กบัอตัราส่วนของเด็กและเจา้หน้าท่ีโครงการ หากมีรายช่ือเด็กอยูใ่นสถานดูแลนั้น
แลว้ 
    2) สถานดูแลเด็กทุกแห่งควรจา้งครูท่ีมีคุณวุฒิและประสบการณ์ท่ีมีอย่าง
นอ้ย 5 GCEO level Credit รวมทั้งภาษาองักฤษและมีวฒิุอยา่งนอ้ยประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงใน
การสอน ก่อนวยัเรียน (DPE – T) ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงในการดูแลช่วงตน้วยัเด็กและ
การศึกษา – ระดบัการสอน (DECCE – T) จะตอ้งมีแผนท่ีเป็นรูปธรรมท่ีจะส่งเจา้หน้าท่ีท่ีไม่มี
คุณวฒิุเขา้ฝึกอบรมในระดบัท่ีเหมาะสม 
    3) ภายในเ ดือนมกราคม พ.ศ.2556 87 ค รู ท่ีท างานอยู่แล้วจะต้องมี
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงในการสอนก่อนวยัเรียน ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงในการดูแล
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ช่วงตน้วยัเด็กและการศึกษา – ระดบัการสอน (DECCE – T) และเครดิต O – level ในวิชา
ภาษาองักฤษหรือคะแนน IELTS อยา่งต ่า 5.5 เพื่อท่ีจะสอนชั้น K – 1 และ K – 2 
    4)  MCYS ยงัตอ้งการใหส้ถานดูแลเด็กทุกแห่งมีครูอยา่งนอ้ย 75% สอนเด็ก
อาย ุ4 – 7 ปี (ชั้น N – 2 ถึง K – 2)  มีวฒิุประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูงในการดูแลช่วงตน้วยัเด็กและ
การศึกษา – ระดบัการสอน (DECCE – T) ภายในเดือนมกราคม พ.ศ.2556 
    5) โครงการสถานดูแลเด็กทุกแห่งควรจ้างเจ้าหน้าท่ีท่ีมีคุณวุฒิตรงตาม
ขอ้ก าหนดของกระทรวงใหเ้พียงพอตลอดเวลาตามอตัราเจา้หนา้ท่ี : เด็ก 
    5)  สถานดูแลเด็กทุกแห่งควรแน่ใจวา่มีเจา้หนา้ท่ีอยา่งนอ้ย 1 คน ท่ีผา่นการ
ฝึกอบรมการปฐมพยาบาลอยูท่ี่สถานดูแลตลอดการเปิดใหบ้ริการ 
    7)  สถานดูแลเด็กทุกแห่งควรแน่ใจว่ามีเจ้าหน้าท่ีอย่างน้อย 2 คน อยู่ใน
บริเวณสถานท่ีดูแลเด็ก เม่ือมีเด็กมากกวา่ 1 คน 88 

   จะ เ ห็นได้ว่ า  ผู ้ ดู แล เ ด็ ก เล็ กของ สิ งคโป ร์  นอกจากจะต้อง มี วุ ฒิ
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง ตอ้งมีใบปฐมพยาบาลและมีประสบการณ์ในการดูแลเด็กเล็กอีกดว้ย 
การก าหนดคุณสมบติัของผูดู้แลเด็กไวเ้ช่นน้ี แสดงใหเ้ห็นถึงความมีมาตรฐานในการดูแลเด็ก เพราะ
ผูดู้แลเด็กถือวา่เป็นบุคคลท่ีส าคญัท่ีสุด เปรียบเสมือนมารดาคนท่ีสองของเด็ก 

                                                                                                                                                               
87 ความหมายของครูท่ีท างานอยูแ่ลว้และครูใหม่ ครูท่ีท างานอยูแ่ลว้คือเจา้หนา้ท่ีประจ าโครงการท่ี

ถูกจา้งในระดบัอนุบาล หรือท่ีสถานดูแลเด็ก และไดล้งทะเบียนและมีสถานะผ่านการรับรองแลว้ โดยกระทรวง
ศึกษาฯ (MOE) หรือกระทรวงการพฒันาชุมชนเยาวชน และกีฬา (MCYS)ตั้งแต่วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ.2551 ครู
ใหม่คือครูในระดบัอนุบาลหรือท่ีสถานดูแลเด็กท่ีลงทะเบียนเม่ือวนัท่ี 1มกราคม พ.ศ.2552 หรือหลงัจากนั้น 
(Definition of Incumbent/Existing and New teachers: 
- Incumbent/existing teachers are programme staff currently employed in either kindergartens or child 
carecentres, and have registered and attained certification status with the Ministry of Education (MOE) or  
Ministry of Community Development, Youth and Sports (MCYS) as at 31 Dec 2008.  
- New teachers are teachers in kindergartens or child care centres registered on or after 1 Jan 2009) 
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บทที ่4 

กฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจ้างในประเทศไทย 
 
 
 การคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจ้างนั้นนอกจากการคุ้มครองตามมาตรฐานขั้นต ่าท่ีมี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แล้ว การพฒันา เด็กให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพตอ้งอาศยัปัจจยัและองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั ปัญหาการ
เล้ียงดูบุตรของลูกจ้างขณะน้ีอยู่ในขั้นวิกฤต เน่ืองจากหลักเกณฑ์และกลไกทางกฎหมายไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ หากรัฐบาลมุ่งเน้นพฒันาดา้นเศรษฐกิจมากเกินไป แลว้ขาดการพฒันาดา้น
สังคม กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองปกป้องสังคมอย่างเช่น กฎหมายคุ้มครองแรงงาน  
กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค  กฎหมายคุม้ครองเด็ก ยอ่มจะตอ้งขาดการพฒันาไปดว้ย ประเทศไทยจึง
กา้วเขา้สู่สังคมแห่งความเลวร้ายเขา้ไปเร่ือย ๆ แมเ้ด็กจะเรียกร้องส่ิงท่ีตนตอ้งการพฒันาไม่ได ้แต่
งานวจิยัในบทน้ีจะช้ีแจงแสดงใหเ้ห็นถึงหลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีเป็นปัญหาเพื่อน าไปสู่การพฒันา
ปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสม ดงัท่ีจะไดพ้ิจารณาต่อไปน้ี 
 

1. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
  
 1.1  การท างานและงานทีเ่ส่ียงอนัตรายต่อทารกในครรภ์ 
 ลูกจา้งหญิงมีครรภท่ี์ท างานประเภทกรรมกรซ่ึงตอ้งใช้ก าลงัในการยก แบก หาม 
หรืออยูใ่นโรงงานท่ีมีสภาพอากาศไม่ปลอดโปร่ง อบั ร้อนอบอา้ว นบัวา่เป็นงานท่ีเส่ียงอนัตรายต่อ
ทารกในครรภ์ แต่เม่ือพิจารณาตาม มาตรา 39 ท่ีบญัญติัไวว้่า “ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็น
หญิงมีครรภท์  างานอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี (1) งานเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนตท่ี์มีความ
สั่นสะเทือน (2) งานขบัเคล่ือนหรือติดไปกบัยานพาหนะ (3) งานยก แบก หาม หาบ ขน ลาก หรือ
เขน็ของหนกัเกินสิบหา้กิโลกรัม (4) งานท่ีท าในเรือ (5) งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” การ
ท างานยกของหนกัเกิน 15 กิโลกรัมตอ้งหา้มตามมาตรา 39 (3) แต่หากไม่เกิน 15 กิโลกรัม นายจา้งมี
สิทธิให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ยกของหนักไม่เกิน 15 กิโลกรัมได้ เช่น ให้ยกทรายท่ีมีน ้ าหนัก 14 
กิโลกรัม หากสุขภาพไม่แข็งแรงจะมีผลกระทบกระเทือนต่อทารกท่ีอยู่ในครรภ์ มีความเส่ียง 
ท่ีจะก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัต่อทารกท่ีอยูใ่นครรภ ์
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 นายจา้งอาจให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท่ีท างานในต าแหน่งผูบ้ริหาร งานวิชาการ งาน
ธุรการ หรืองานเก่ียวกบัการเงินหรือบญัชี ท างานล่วงเวลาในวนัท างานได ้ตามมาตรา 39/1 วรรค
หน่ึงซ่ึงก าหนดไวว้า่ “ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภท์  างานในระหวา่งเวลา 22.00 
นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ท างานล่วงเวลา หรือท างานในวนัหยุด กล่าวคือ หากลูกจา้งหญิง 
มีครรภ์ท่ีท างานประเภทกรรมกร แบก หาม หรืองานอ่ืนท่ีมิใช่ต าแหน่งผูบ้ริหาร งานวิชาการ งาน
ธุรการ หรืองานเก่ียวกบัการเงินหรือบญัชี นายจา้งจะให้ท างานในระหว่างเวลาดงักล่าว ท างาน
ล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยุดไม่ได้  เพื่อให้ลูกจา้งได้มีเวลาพกัผ่อน มาตรา 39/1 วรรคสอง 
ก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภท์  างานในต าแหน่งผูบ้ริหาร งานวิชาการ งานธุรการ 
หรืองานเก่ียวกบัการเงินหรือบญัชี นายจา้งอาจใหลู้กจา้งนั้นท างานล่วงเวลาในวนัท างานไดเ้ท่าท่ีไม่
มีผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ ์โดยไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อนเป็น
คราว ๆ ไป” งานวิชาการ งานธุรการ หรืองานท่ีก าหนดไวด้งักล่าว แมจ้ะเป็นงานท่ีไม่หนกัเหมือน
กรรมกรแต่เป็นงานท่ีตอ้งใชค้วามคิดอาจเกิดความเครียดได ้และมีปัญหาวา่ แลว้ใครจะยืนยนัไดว้า่
มีผลกระทบต่อสุขภาพหรือไม่มีผลกระทบเพราะวา่ในระหวา่งตั้งครรภ ์อาจพบไดบ้่อยว่าอาการท่ี
ผดิปกติบางอยา่งเกิดข้ึนกบัหญิงมีครรภ ์อาการเหล่าน้ีแมจ้ะไม่รุนแรงหรือไม่มีอนัตราย แต่ก็อาจท า
ใหห้งุดหงิดและร าคาญใจไม่ไดพ้กัผอ่น รวมทั้งเกิดความวิตกกงัวลและไม่มีความสุข สาเหตุอาการ
แทรกซอ้นในระหวา่งการตั้งครรภ ์ส่วนใหญ่เกิดจากการเปล่ียนแปลงของระดบัฮอร์โมนและสรีระ
ท่ีเปล่ียนไป เน่ืองจากการเจริญเติบโตของทารก ดงันั้นหญิงมีครรภ์ควรเรียนรู้วิธีการจดัการกับ
อาการต่าง ๆ เหล่าน้ีอยา่งถูกวิธี เพื่อบรรเทาหรือป้องกนัอาการให้ลดนอ้ยลง หรือหายไปไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ แมว้่าหญิงมีครรภส์ามารถท างานไดต้ามปกติ จนกระทัง่สู่ระยะคลอด ขอบเขตของ
การท างานข้ึนอยู่กบัภาวการณ์ตั้งครรภ์ของแต่ละคน แต่ควรระมดัระวงัเร่ืองการยกของหนกั ควร
หลีกเล่ียงการนัง่หรือยืนนาน ๆ ควรหาเวลาพกัผ่อนบา้งในช่วงเวลาท างานแต่ละวนั นอกจากนั้น
ตอ้งไม่ท างานภายใตส่ิ้งแวดลอ้มบางประเภทท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อการตั้งครรภ ์เช่น ควรระมดัระวงั
เร่ืองเวลาของการท างานอยู่หน้าจอคอมพิวเตอร์ และเคร่ืองถ่ายเอกสาร เพราะเคร่ืองใช้เหล่าน้ีจะ
ปล่อยรังสีออกมา แมจ้ะมีระดบัเพียงเล็กน้อย แต่ก็สามารถท าอนัตรายแก่ทารกท่ีอยู่ในครรภ์ได ้
หญิงท่ีตั้งครรภ์ส่วนใหญ่มกัจะมีอารมณ์ข้ึน ๆ ลง ๆ ในบางรายท่ีเคยมีอารมณ์คงท่ีก็อาจพบว่ามี
อาการซึมเศร้าและร้องไห้ง่าย แมใ้นเร่ืองท่ีไม่ส าคญัหรือไม่มีเหตุผลเพียงพอ อารมณ์ดงักล่าวน้ีมี
อิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและพฒันาการของทารกท่ีอยู่ในครรภ์ จากการศึกษาพบว่า89 หญิงผูมี้

                                                        
89 ช่อทิพยวรรณ พนัธ์ุแกว้ “ครบเคร่ืองเร่ืองตั้งครรภ์” กรุงเทพมหานคร ตน้ธรรมส านกัพิมพ ์พิมพ์
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สภาพจิตใจตึงเครียดขณะตั้งครรภจ์ะใหก้ าเนิดบุตรท่ีมีน ้ าหนกันอ้ยกวา่หญิงท่ีมีสภาพปกติ และเม่ือ
เจริญเติบโตจะเป็นเด็กท่ีเล้ียงยาก ข้ีโมโห  
 การขอเปล่ียนงานของลูกจ้างหญิงมีครรภ์ ตามมาตรา 42 ก าหนดว่า ในกรณีท่ี
ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์มีใบรับรองของแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึง มาแสดงว่าไม่อาจท างานใน
หนา้ท่ีเดิมต่อไปได ้ใหลู้กจา้งนั้นมีสิทธิขอให้นายจา้งเปล่ียนงานในหนา้ท่ีเดิมเป็นการชัว่คราวก่อน
หรือหลงัคลอดได้ และให้นายจ้างพิจารณาเปล่ียนงานท่ีเหมาะสมให้แก่ลูกจ้างนั้น เห็นว่า เม่ือ
พิเคราะห์ตามบทบญัญติัมาตราน้ีแลว้ดูเหมือนว่าจะบญัญติัไวเ้พื่อให้สอดรับกบัมาตรา 39 ท่ีห้ามมิ
ให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์ ท างานท่ีเส่ียงอนัตราย การห้ามมิให้ท างานมีความหมาย
เดียวกนักบั การท่ีตอ้งหยุดการท างานหรืออาจตอ้งเปล่ียนงานเพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบต่อสุขภาพ
ของหญิงมีครรภ์ และทารกท่ีอยู่ในครรภ์ เม่ือลูกจา้งหญิงมีครรภ์น าใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนั
ชั้นหน่ึง โดยแพทยด์งักล่าวลงความเห็นว่า ลูกจา้งไม่อาจท างานในหนา้ท่ีเดิมต่อไปได ้สิทธิของ
ลูกจ้างท่ีจะขอให้นายจ้างเปล่ียนงานย่อมเกิดข้ึน หากนายจ้างไม่พิจารณาเปล่ียนงานให้ หรือ
พิจารณาเปล่ียนงานให้แต่เป็นงานท่ีไม่เหมาะสมแก่ลูกจา้ง หรือเป็นกรณีท่ีนายจา้งฝ่าฝืนมาตรา 39 
มาตรา 39/1 นายจา้งอาจมีความผิดตามมาตรา 144 ท่ีก าหนดไวใ้ห้ลงโทษจ าคุกหรือปรับหรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ อยา่งไรก็ดีปัญหาท่ีน่าจะยุง่ยากส าหรับนายจา้งคือ การเปล่ียนงานท่ีเหมาะสมอยา่งเช่น นาง
แดงซ่ึงเป็นลูกจา้งหญิงมีครรภ์ ท างานในต าแหน่งพนักงานยกของ จะขอใช้สิทธิเปล่ียนงานตาม
มาตรา 42 หากนายจา้งเปล่ียนให้เป็นงานท าความสะอาดห้องน ้ า เพราะงานในต าแหน่งอ่ืน ๆ มี
คนท างานเตม็แลว้ แต่นางแดงบอกวา่งานท าความสะอาดห้องน ้ าไม่เหมาะสม ปัญหายอ่มเกิดข้ึนได้
ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง หรือถา้นางแดงยอมรับท่ีจะท างานในต าแหน่งพนกังานท าความสะอาด
ห้องน ้ า แลว้ต่อมาเหตุท่ีจะมีผลกระทบต่อสุขภาพของตนหรือทารกส้ินสุดลง และสามารถกลบัไป
ท างานในต าแหน่งพนกังานยกของไดแ้ลว้  นางแดงจะขอกลบัไปท างานในต าแหน่งเดิมไดห้รือไม่ 
เพราะหลักกฎหมายดังกล่าวไม่ได้ก าหนดไว ้และในกรณีท่ีนายจ้างพยายามหาต าแหน่งงานท่ี
เหมาะสมแก่ลูกจา้งแลว้ แต่หาไม่ไดจ้ะท าอยา่งไร จะถือวา่นายจา้งมีความผิดตามมาตรา 144 น่าจะ
ยงัไม่ถนัดนัก ในท่ีสุดแล้วลูกจ้างอาจไม่กล้าท่ีจะขอใช้สิทธิเปล่ียนงานเพราะเกรงใจนายจ้าง 
หลกัการของมาตรา 42 จึงไม่มีความเหมาะสมและอาจไม่มีผลใชบ้งัคบัไดจ้ริง เช่นเดียวกบัมาตรา 
39 และมาตรา 39/1 การคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งก่อนคลอดตามหลกักฎหมายดงักล่าวไม่ไดใ้ห้
ความคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง 
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1.2  การลาคลอดและผลประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 สิทธิในการลาคลอดเป็นสิทธิท่ีลูกจา้งหญิงมีครรภ์ตอ้งได้รับตามหลกัสากล แต่
การบญัญติักฎหมายควรค านึงถึงความเป็นไปไดแ้ละในทางปฏิบติัท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง
มาตรา 41 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่  “ใหลู้กจา้งท่ีเป็นหญิงมีครรภมี์สิทธิลาเพื่อคลอดบุตร ครรภห์น่ึงไม่
เกินเกา้สิบวนั”  เห็นวา่ เป็นการก าหนดแต่เพียงลอย ๆ วา่คร้ังหน่ึงลาไดไ้ม่เกิน 90 วนั ไม่ก าหนดให้
ว่าลาก่อนคลอดได้ก่ีวนั หลังคลอดก่ีวนั เน่ืองจากในความเป็นจริงแล้วลูกจา้งหญิงมีครรภ์ย่อม
ตอ้งการอยู่ดูแลบุตรของตนหลงัคลอดในช่วงระยะเวลาท่ีนาน การใชสิ้ทธิลาคลอดจึงเร่ิมเม่ือใกล้
คลอดแลว้ประมาณ 1 หรือ 2 วนัเท่านั้น ก่อนคลอดแทบไม่ไดใ้ชสิ้ทธิในการลา ช่วงระยะเวลาก่อน
คลอดจึงไม่ไดรั้บการพกัผอ่นส่งผลต่อพฒันาการของเด็กท่ีอยูใ่นครรภ ์ในระหวา่งลาคลอด มาตรา 
54 ก าหนดวา่  “ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งหญิงท่ีลาคลอดบุตรเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างาน
ตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ไม่เกิน 45 วนั” 
 แมว้่าจะลาคลอดไดถึ้ง 90 วนั คงไดรั้บค่าจา้งเพียง 45 วนั ขาดรายไดไ้ป 45 วนั 
รายไดข้องลูกจา้งเป็นปัจจยัส าคญัในการเล้ียงดูบุตร ส่วนการไดป้ระโยชน์ทดแทนในกรณีคลอด
บุตรตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 65 ก าหนดว่าผูป้ระกนัตนมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ส าหรับตนเองหรือภริยา หรือส าหรับหญิงซ่ึงอยู่กินดว้ยกนั
ฉนัสามีภริยา กบัผูป้ระกนัตนโดยเปิดเผยตามระเบียบท่ีเลขาธิการก าหนด ถา้ผูป้ระกนัตนไม่มีภริยา 
ทั้งน้ี ต่อเม่ือภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนวนัรับบริการทางการแพทย ์ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงิน
สมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่เจด็เดือน ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ให้ผูป้ระกนัตนแต่ละคนมี
สิทธิไดรั้บส าหรับการคลอดบุตรไม่เกินสองคร้ัง มาตรา 66 ก าหนดว่า ประโยชน์ทดแทนในกรณี
คลอดบุตร ซ่ึงไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายผา่นเก่ียวกบัการคลอดบุตรตามหลกัเกณฑ์และอตัราท่ีคณะกรรมการ
การแพทยก์ าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ มาตรา 67 ก าหนดวา่ ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตน
ตอ้งหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ให้ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการ
คลอดบุตรไม่เกินสองคร้ัง เป็นการเหมาจ่ายในอตัราคร้ังละ ร้อยละห้าสิบของค่าจา้งตามมาตรา 57 
เป็นเวลาเกา้สิบวนั 
 ตามประกาศคณะกรรมการการแพทย์ เ ร่ือง หลักเกณฑ์และอัตราส าหรับ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี  1 มกราคม 2554 เป็นตน้ไป ในขอ้ 3 
ก าหนดว่าให้จ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร ตามมาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 แก่ผูป้ระกันตนในอตัราหน่ึงหม่ืนสามพนับาทต่อการคลอดหน่ึงคร้ัง 
ส าหรับการคลอดบุตรของผูป้ระกนัตน หรือภริยาของผูป้ระกนัตนหรือหญิงอยูกิ่นฉนัสามีภริยากบั
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ผูป้ระกนัตนโดยเปิดเผยกรณีผูป้ระกนัตนไม่มีภริยา จะเห็นวา่จ านวนเงิน 13,000 บาท น่าจะเพียงพอ
ส าหรับค่าใชจ่้ายในการคลอดบุตร แต่ยงัมีค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดูหลงัการคลอด 
 ส าหรับเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามมาตรา 57 บญัญติัไวไ้ด้
สอดคลอ้งกบักรณีท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งแก่ลูกจา้งท่ีลาคลอดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 54 ซ่ึงไดรั้บเพียงคร่ึงเดียวของค่าจา้งเป็นเวลา 90 วนัเท่านั้น บทบญัญติัดงักล่าว
เปรียบเสมือนจะเป็นการประคบัประคองไม่ให้ลูกจา้งขาดรายไดต้ามท่ีเคยได ้หากตอ้งหยุดงานเพื่อ
การคลอดบุตร ทั้ง ๆ ท่ีในความเป็นจริงแลว้รายไดท่ี้เคยไดอ้าจไม่มากมายนกัและไม่เพียงพอต่อการ
เล้ียงดูบุตร จึงตอ้งมีการจ่ายเงินทดแทนเพื่อสงเคราะห์บุตร 
 การจ่ายเงินทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.
2533 มาตรา 74 ก าหนดว่า ผูป้ระกนัตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร
ต่อเม่ือภายในระยะเวลาสามสิบหกเดือน ก่อนเดือนท่ีมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน ผูป้ระกนัตน
ไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้ไม่น้อยกวา่สิบสองเดือน มาตรา 75 ก าหนดวา่ ประโยชน์ทดแทนในกรณี
สงเคราะห์บุตร ได้แก่ (1) ค่าสงเคราะห์ความเป็นอยู่ของบุตร (2) ค่าเล่าเรียนบุตร (3) ค่า
รักษาพยาบาลบุตร (4) ค่าสงเคราะห์อ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้ งน้ีตามหลักเกณฑ์และอัตราท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และอตัราการจ่ายประโยชน์ทดแทน
ในกรณีสงเคราะห์บุตร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2554 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2554 เป็นตน้
ไปในขอ้ 3 ก าหนดวา่ ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรให้เหมาจ่ายเป็นเงินในอตัราส่ีร้อย
บาทต่อเดือนต่อบุตรหน่ึงคน จะเห็นไดว้า่เป็นอตัราท่ีนอ้ยมากไม่สอดคลอ้งกบัสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบนัท่ีของกินของใชมี้ราคาแพง เงินจ านวน 400 บาท ไม่เพียงพอส าหรับค่าพี่เล้ียง
เด็กและค่าใช้จ่ายอนัจ าเป็นส าหรับเด็ก ในท่ีสุดลูกจา้งแรงงานชั้นล่างผูมี้รายได้น้อยตอ้งท างาน
ล่วงเวลาและท างานในวนัหยดุ 
 1.3  การท างานล่วงเวลา 

ในยคุปัจจุบนัน้ีสภาพเศรษฐกิจอยูใ่นภาวะตกต ่า จงัหวดัท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมมี
ลูกจา้งจ านวนมากท่ีตอ้งใชชี้วติแบบคนเมือง ซ่ึงมีค่าครองชีพสูงจะตอ้งท างานล่วงเวลา ตวัอยา่งเช่น 
นาย ก. เป็นลูกจา้งของโรงงานแห่งหน่ึงในจงัหวดัปทุมธานีมีรายไดว้นัละ 300 บาท ในแต่ละเดือน
จะมีรายได้ประมาณเดือนละ 9,000 บาท ต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นค่าเช่าบ้านเดือนละ 2,000 บาท 
ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เดือนละ 4,500 บาท คงเหลือเงินเดือนละ 2,500 บาท นบัไดว้า่พออยูพ่อกินไปวนั ๆ 
ถา้นาย ก. มีครอบครัว มีบุตร และภรรยาเป็นลูกจา้งของโรงงานเช่นกนั มีรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายเท่า ๆ 
กนั คงเหลือเงินแต่ละเดือนรวมกนัประมาณ 5,000 บาท เงินท่ีเหลือน้ีตอ้งน าไปจ่ายในการดูแลบุตร
เฉพาะเงินท่ีต้องจ่ายเป็นค่าพี่เล้ียงเด็กก็เกือบหมดแล้ว หากไม่ท างานล่วงเวลาจะไม่มีเงินเป็น
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ค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดูบุตรของตน ซ่ึงตาม มาตรา 24 วรรคหน่ึง ก าหนดว่า “ห้ามมิให้นายจา้งให้
ลูกจา้งท างานล่วงเวลาในวนัท างาน เวน้แต่จะไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อนเป็นคราว ๆ ไป” 
ขอ้หา้มดงักล่าวน้ีแทบจะไม่มีผลเม่ือลูกจา้งจะตอ้งยินยอมเพราะจ ายอมดว้ยเหตุผลและความจ าเป็น
ทางเศรษฐกิจ การท างานล่วงเวลา หมายความวา่ การท างานนอกหรือเกินเวลาท างานปกติหรือเกิน
ชัว่โมงท างานในแต่ละวนัท่ีนายจา้ง ลูกจา้งตกลงกนัในวนัท างานหรือวนัหยุดแลว้แต่กรณี เร่ืองการ
ท างานล่วงเวลาซ่ึงหมายรวมทั้งการท างานล่วงเวลา การท างานเกินเวลา และการท างานเกินชัว่โมง
ท างาน ส าหรับการท างานนอกเวลา หรือท างานเกินเวลา หมายถึง การท างานนอกชัว่โมงท างาน
ปกติท่ีนายจา้งก าหนดไว ้คือ ท างานก่อนเวลาเร่ิมงานหรือท างานหลงัเวลาเลิกงานแล้ว ส่วนการ
ท างานเกินชัว่โมงท างาน หมายถึง ในกรณีท่ีนายจา้งไม่สามารถก าหนดเวลาเร่ิมงานและเวลาเลิก
งานเป็นการแน่นอนได ้นายจา้งกบัลูกจา้งอาจจะตกลงกนัวา่ให้ลูกจา้งท างานวนัละ 8 ชัว่โมง โดย
เร่ิมท างานเม่ือใดก็แลว้แต่ให้ท าไปจนครบ 8 ชัว่โมง ก็เป็นอนัเลิกงานได ้กรณีเช่นว่าน้ีการท างาน
ล่วงเวลาก็คือการท างานในชัว่โมงท่ี 9 เป็นตน้ไป แต่บทบญัญติัตามกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดห้ามมิ
ใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งท างานล่วงเวลา เวน้แต่จะไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อน ดงันั้นการท างาน
ล่วงเวลาจึงเป็นไปตามอ าเภอใจหรือภายใตค้วามยนิยอมของลูกจา้งแต่ละคน  นายจา้งไม่มีอ านาจสั่ง
ให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลา กฎหมายยงัให้การคุม้ครองลูกจา้งต่อไปอีกว่าการให้ความยินยอมคร้ัง
เดียวในขณะท าสัญญาจา้งไม่อาจน ามาใช้ได ้ลูกจา้งตอ้งให้ความยินยอมก่อนการท างานล่วงเวลา
เป็นคราว ๆ ไป90 ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้หาเป็นเช่นนั้นไม่ ดว้ยเหตุผลตามท่ีไดอ้ธิบายไวข้า้งตน้ 
นอกจากน้ีหลกัการท างานล่วงเวลามีส่วนท าให้ลูกจา้งท่ีมีภาระตอ้งเล้ียงดูบุตรซ่ึงยงัเล็กแต่ตอ้ง
ท างานล่วงเวลาท าใหส้ายใยแห่งความผกูพนัระหวา่งบิดามารดาและบุตรขาดส้ินไป 
 นายจา้งท่ีให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาโดยฝ่าฝืนบทกฎหมายขา้งตน้มีความผิดและมี
โทษทางอาญาตามมาตรา 144 , 148 
  อยา่งไรก็ดี ในกรณีท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งมาท างานล่วงเวลา ไม่ว่าจะเป็นการท างาน
ล่วงเวลาท่ีถูกตอ้งตามบทบญัญติัของกฎหมายหรือไม่ก็ตาม นายจา้งก็ตอ้งจ่ายค่าท างานล่วงเวลา
ใหแ้ก่ลูกจา้งตามมาตรา 61 หรือมาตรา 63 แลว้แต่กรณี 
   ในเร่ืองการท างานล่วงเวลามีขอ้ยกเวน้ก าหนดไวต้ามวรรคสองของมาตรา 24 ว่า
ในกรณีท่ีลกัษณะหรือสภาพของงานตอ้งท าติดต่อกนัไป ถ้าหยุดจะเสียหายแก่งานหรือเป็นงาน
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ฉุกเฉิน หรือไม่นั้น มีคดีท่ีนายจา้งเคยยกเป็นขอ้ต่อสู้และศาลฎีกาไดว้ินิจฉัยไวแ้ล้วดงัตวัอย่างค า
พิพากษาศาลฎีกาท่ีส าคญัดงัน้ี 
  ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่3117/2529 การท่ีมีผูเ้ขา้ชมกิจการฟาร์มจระเขแ้ละสวนสัตว์
ของนายจา้งในวนัเทศกาลตรุษจีนเป็นจ านวนมาก แมจ้ะเป็นกรณีพิเศษกวา่วนัปกติธรรมดา ก็ไม่ถือ
วา่งานดงักล่าวเป็นงานฉุกเฉิน จะหยดุเสียไม่ได ้
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2985 – 2986 / 2543 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 24 วรรคสอง ท่ีบญัญติัว่า งานท่ีมีลกัษณะหรือสภาพของงานตอ้งท าติดต่อกนัไป 
ถา้หยุดจะเสียหายแก่งานนั้น หมายถึงงานท่ีลูกจา้งท าอยู่ในเวลาท างานปกติมีลกัษณะหรือสภาพ
ของงานตอ้งท าต่อเน่ืองกนัไปจนกว่างานจะเสร็จ หากหยุดก่อนงานท่ีท านั้นเสร็จ งานท่ีท านั้นจะ
เสียหาย ส่วนงานฉุกเฉินนั้นหมายถึงงานท่ีเกิดข้ึนทนัทีโดยไม่อาจคาดหมายไดล่้วงหน้า และงาน
นั้นตอ้งท าให้เสร็จส้ินทนัที มิฉะนั้นงานท่ีเกิดข้ึนนั้นจะเสียหาย  งานข้ึนรูปปลาสวรรคท่ี์ลูกจา้งทั้ง
สองท าใหแ้ก่นายจา้งนั้น เป็นการน าเน้ือปลามาท าเป็นรูปปลาช้ินเล็ก ๆ ซ่ึงเป็นงานท่ีท าเสร็จเป็นช้ิน 
ๆ เม่ือท างานตามท่ีรับมอบหมายในเวลาท างานปกติเสร็จส้ินแลว้ แมไ้ม่ท างานล่วงเวลาต่อไป ก็ไม่
ท าให้งานท่ีท าไวเ้ดิมต้องเสียหายแต่อย่างใด จึงมิใช่งานท่ีมีลกัษณะหรือสภาพของงานต้องท า
ติดต่อกนัไป ถา้หยุดจะเสียหายแก่งานและการท่ีนายจา้งไดรั้บค าสั่งซ้ือปลาสวรรค์จากลูกคา้เพิ่ม
มากข้ึนกวา่เท่าตวันั้น ก็มิใช่งานท่ีเกิดข้ึนทนัทีโดยไม่อาจคาดหมายไดล่้วงหนา้ จึงไม่ใช่งานฉุกเฉิน
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 24 วรรคสอง เม่ืองานข้ึนรูปปลาสวรรคมิ์ใช่
งานท่ีนายจา้งจะให้ลูกจา้งทั้งสองท างานล่วงเวลาโดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งทั้งสอง
ก่อนไดต้ามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 24 วรรคสอง การท่ีลูกจา้งทั้งสองไม่
ยอมท างานดังกล่าวล่วงเวลาตามท่ีนายจา้งสั่งให้ท า ย่อมไม่มีความผิดท่ีนายจา้งจะออกหนังสือ
ตกัเตือนได้91  
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4121/2543 สัญญาจา้งแรงงานนอกจากจะบงัคบัใช้ตาม
บรรพ 3 ลักษณะ 6 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว  ย ังจะต้องบังคับใช้ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะให้สอดคลอ้งกนัดว้ยในเร่ืองการ
ท างานล่วงเวลาไดมี้การบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ฉะนั้น
นายจา้งจะมีค าสั่งให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาไดห้รือไม่เพียงใด  ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย
ฉบบัน้ี คู่กรณีจะท าสัญญาใหแ้ตกต่างไปจากท่ีก าหนดไวใ้นบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหาไดไ้ม่ โดยกฎหมายฉบบั
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น้ีวางหลกัเกณฑ์ว่านายจา้งไม่มีอ านาจสั่งให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาในวนัท างาน นอกจากจะเขา้
ขอ้ยกเวน้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 24 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัวา่ห้ามมิ
ให้นายจา้งให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาในวนัท างาน เวน้แต่ได้รับความยินยอมจากลูกจา้งก่อนเป็น
คราว ๆ ไป หมายความว่าเม่ือนายจา้งประสงค์ให้มีการท างานล่วงเวลาในช่วงระยะใด นายจา้ง
จะตอ้งท าความตกลงกบัลูกจา้งโดยชดัแจง้หรือโดยปริยายใหมี้สาระส าคญัครบถว้นถึงก าหนดช่วง 
ระยะการเร่ิมตน้และการส้ินสุดของการท างานล่วงเวลาไวก่้อนล่วงหนา้  หลงัจากนั้นหากนายจา้งจะ
ออกค าสั่งในเร่ืองการท างานล่วงเวลาอีกก็ตอ้งให้สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงดงักล่าว ถ้าค าสั่งนั้นไม่
สอดคล้องกับขอ้ตกลงตอ้งถือว่าเป็นค าสั่งให้ท างานล่วงเวลาท่ีไม่ชอบด้วยบทบญัญติัดังกล่าว 
ลูกจา้งไม่จ  าตอ้งปฏิบติัตามก็ได ้เม่ือไม่ปรากฏว่ามีขอ้ตกลงเร่ืองก าหนดช่วงระยะการเร่ิมตน้และ
การส้ินสุดของการท างานล่วงเวลาระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งไว ้ค  าสั่งของนายจา้งให้ลูกจา้งท างาน
ล่วงเวลาตามประกาศของนายจา้ง จึงไม่ชอบดว้ยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 
24 วรรคหน่ึง ดงันั้นแมลู้กจา้งจะลงช่ือให้ความยินยอมว่าจะปฏิบติัตามประกาศของนายจา้งก็ไม่
ผกูพนัลูกจา้งใหต้อ้งท างานล่วงเวลา การท่ีลูกจา้งไม่ไดท้  างานล่วงเวลาทุกวนัตามค าสั่งของนายจา้ง
ในประกาศดงักล่าว ยงัถือไม่ไดว้า่ลูกจา้งขดัค าสั่งของนายจา้งเร่ืองการท างานล่วงเวลา92 
 จะเห็นไดว้า่ หลกัการท างานล่วงเวลาไม่มีบทก าหนดหา้มมิใหลู้กจา้งท่ีมีบุตรซ่ึงยงั
เล็กท างานล่วงเวลาแต่อยา่งใด เพียงแต่ตามมาตรา 24 วรรคหน่ึงมีเง่ือนไขวา่ตอ้งไดรั้บความยินยอม
จากลูกจา้ง ในช่วงเศรษฐกิจขา้วของแพงอย่างปัจจุบนัน้ี ลูกจา้งท่ีมีบุตรซ่ึงยงัเล็กตอ้งรับภาระใน
เร่ืองค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน คงตอ้งท างานล่วงเวลาอยา่งแน่นอน ความยินยอมท่ีเป็นเง่ือนไขแทบไม่ไดใ้ช้
เลย เวลาอนัมีค่าท่ีจะอยูก่บับุตรยอ่มเลือนหายไป 
 นอกจากน้ีบทบญัญติัในวรรคสองของมาตรา 24 ท่ีก าหนดว่านายจ้าง อาจให้
ลูกจา้งท างานล่วงเวลาไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ถา้งานนั้นตอ้งท าติดต่อกนัไป ถา้หยุดจะเสียหายแก่งานหรือ
เป็นงานฉุกเฉิน เป็นบทบญัญติัท่ีก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัและไม่ชัดเจนว่างานแบบไหนท่ี
เรียกว่า ถา้หยุดจะเสียหายแก่งานหรือเป็นงานฉุกเฉิน ย่อมก่อให้เกิดความสับสนแก่ลูกจา้ง หาก
ลูกจา้งไม่ยอมท าตามค าสั่งของนายจา้งจะเส่ียงต่อการกระท าท่ีเป็นการขดัค าสั่งของนายจา้ง ซ่ึง
นายจ้างมีสิทธิท่ีจะออกหนังสือเตือนได้ งานแบบไหนท่ีเรียกว่าจะเสียหายหรือเป็นงานฉุกเฉิน 
นายจา้งกบัลูกจา้งหรือสภาพแรงงานควรจะท าขอ้ตกลงกนัไวก่้อนได ้โดยให้อยู่ในการพิจารณา
อนุญาตจากหน่วยงานของรัฐอีกชั้นหน่ึง ปัญหาท่ีจะตอ้งน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลยอ่มลดลง 
ตามตวัอย่างค าพิพากษาศาลฏีกาท่ี 3117/2529 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2985 – 2986/2543 
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ประเด็นปัญหาตามค าพิพากษาศาลฎีกาดงักล่าว ควรจะมีหลกัการป้องกนัไวก่้อนได ้จะเป็นผลดีแก่
ทั้งฝ่ายนายจา้งและลูกจา้งท่ีไม่ตอ้งเสียเวลาและตอ้งมาบาดหมางใจกนั แมจ้ะมีบทบญัญติัลงโทษ
ทางอาญาแก่นายจา้ง ท่ีใหลู้กจา้งท างานล่วงเวลาโดยฝ่าฝืนบทกฎหมายก็มิใช่เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ี
ถูกตอ้ง อีกทั้งการท่ีลูกจา้งตอ้งท างานล่วงเวลาอนัฝ่าฝืนต่อกฎหมายไปแล้ว ก็มิไดมี้บทบญัญติัให้
ลูกจา้งหยุดงานเพื่อทดแทนเวลาท่ีไม่ไดห้ยุด คงไดรั้บค่าท างานล่วงเวลาเท่านั้น นอกจากน้ีน่าจะมี
กรณีท่ีนายจา้งกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 24 วรรคสองอีกเป็นจ านวนมาก แต่ดว้ยสภาพความจ าเป็น
ทางดา้นเศรษฐกิจของลูกจา้งท่ีตอ้งอยู่ในภาวะจ ายอมโดยปราศจากขอ้โตแ้ยง้ ส่งผลกระทบไปถึง
บุตรท่ีอาจไม่มีบิดาและมารดาคอยช่วยดูแล เพราะการท างานนอกเวลา หรือเกินเวลาปกติท่ีบรรดา
นกักฎหมายไทยเรียกวา่ การท างานล่วงเวลานัน่เอง 
 1.4 การท างานในวนัหยุด 
 วนัหยุด หมายความว่า วนัท่ีก าหนดให้ลูกจ้างหยุดประจ าสัปดาห์ หยุดตาม
ประเพณี หรือหยุดพกัผอ่นประจ าปี (มาตรา 5) ถือวา่เป็นวนัพกัผอ่น คนท างานทุกคนยอ่มตอ้งการ
พกัผอ่นเม่ือถึงเวลาและโอกาส บิดามารดาท่ีท างานตลอดทั้งสัปดาห์โดยไม่มีวนัหยุดพกัผอ่นอยูก่บั
บุตรของตน ปล่อยใหช่้วงเวลาอนัมีค่าท่ีจะอยูก่บับุตรหมดส้ินไปอยา่งน่าเสียดาย เม่ือบุตรขาดความ
อบอุ่น ผลร้ายอาจยอ้นกลบัมามิใช่เพียงแต่ท าให้ครอบครัวขาดความสุขเท่านั้น แต่ส่งผลกระทบไป
ถึงสังคมและประเทศชาติ โดยเฉพาะบุตรของลูกจา้งซ่ึงเป็นแรงงานชั้นล่าง จึงจ าเป็นตอ้งได้รับ
ความคุม้ครองดูแล แต่หลกักฎหมายท่ีห้ามมิให้ท างานในวนัหยุดจะคลา้ยกบัการห้ามมิให้ท างาน
ล่วงเวลาตามมาตรา 25 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ “ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุด เวน้แต่
ในกรณีท่ีลกัษณะหรือสภาพของงานตอ้งท าติดต่อกนัไป ถา้หยุดจะเสียหายแก่งาน หรือเป็นงาน
ฉุกเฉินนายจา้งอาจให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุดไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น” หลกัคือห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้ง
ท างานในวนัหยุด แต่หลกัการน้ีอาจไม่ไดใ้ชเ้ลยหากเขา้ขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีลกัษณะหรือสภาพของ
งานตอ้งท าติดต่อกนัไปหรือเป็นงานฉุกเฉิน เช่น นาง ข. ลูกจา้งหญิงเพิ่งคลอดบุตรมาไดป้ระมาณ 6 
เดือน ท างานเก่ียวกบัการประกอบเคร่ืองจกัรชนิดหน่ึงซ่ึงตอ้งประกอบให้เสร็จตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด หากหยดุเวน้ช่วงเวลานานเป็นวนั อาจมีผลท าใหก้ลไกการท างานลม้เหลว เป็นงานท่ีตอ้งท า
ติดต่อกนัไป ถา้หยุดจะเสียหายแก่งาน ส่วนงานฉุกเฉิน หมายถึง งานท่ีตอ้งเร่งรีบท าในทนัทีทนัใด
และตอ้งท าในวนัหยดุ เช่น โรงงานท าอาหารกระป๋องแห่งหน่ึงตั้งอยูท่ี่จงัหวดัเชียงใหม่ วนัหน่ึงเกิด
แผน่ดินไหวอยา่งหนกั มีผลท าให้โรงงานไดรั้บความเสียหาย วตัถุดิบท่ีใชผ้ลิตอาหารกระป๋องไม่มี
ท่ีเก็บต้องให้คนงานช่วยกันขนข้ึนรถเพื่อน าไปเก็บอีกแห่งหน่ึง ต้องเร่งรีบท าในทันทีทันใด 
มิฉะนั้นวตัถุดิบดงักล่าวจะเสียหาย ในกรณีดงักล่าวนายจา้งอาจให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุดไดเ้ท่าท่ี
จ  าเป็น นอกจากน้ีตาม มาตรา 25 วรรคสองยงัก าหนดไวอี้กว่า “นายจา้งอาจให้ลูกจา้งท างานใน
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วนัหยุดได้ส าหรับกิจการโรงแรม สถานมหรสพ งานขนส่ง ร้านขายอาหาร ร้านขายเคร่ืองด่ืม 
สโมสร สมาคม สถานพยาบาล หรือกิจการอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และวรรคทา้ยก าหนด
วา่ เพื่อประโยชน์แก่การผลิต การจ าหน่าย และการบริการ นายจา้งอาจให้ลูกจา้งท างานนอกจากท่ี
ก าหนดตามวรรคหน่ึงและวรรคสองในวนัหยุดเท่าท่ีจ  าเป็น โดยไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อน
เป็นคราว ๆ ไป” 
 จากบทบญัญัติดังกล่าวน้ี สามารถแบ่งประเภทของงานท่ีลูกจ้างอาจต้องท าใน
วนัหยดุออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 (1)  ประเภทท่ีไม่ตอ้งขอรับความยินยอมจากลูกจา้ง นายจา้งอาจให้ลูกจา้งท างาน
ในวนัหยดุได ้เช่น กิจการโรงแรม งานกิจการโรงแรมในส่วนของการบริการห้องพกัเป็นงานท่ีตอ้ง
มีลูกจ้างท างานกันผลดัเปล่ียนกันตลอด 24 ชั่วโมง ไม่มีวนัหยุด กิจการร้านขายเคร่ืองด่ืม ร้าน
ประเภทน้ีจะมีลูกคา้เขา้ร้านในวนัหยดุเป็นจ านวนมาก สถานพยาบาล หากเป็นโรงพยาบาลตอ้งเปิด
บริการตลอด 24 ชัว่โมงคลา้ย ๆ โรงแรม 
  (2)  ประเภทท่ีต้องได้รับความยินยอมจากลูกจา้งก่อน นายจ้างจึงจะมีสิทธิให้
ท างานในวนัหยุดได ้คืองานท่ีตอ้งท าเพื่อประโยชน์แก่การผลิต การจ าหน่าย และการบริการ ซ่ึง
ครอบคลุมแทบทั้งหมด แทบทุกโรงงาน ลูกจา้งในโรงงานดงักล่าวจะไม่ยินยอมคงเป็นไปไดย้าก
ดว้ยเหตุและปัจจยัอนัหลากหลาย และส่ิงจูงใจท่ีส าคญัท่ีท าใหลู้กจา้งยอมท างานล่วงเวลา คือ เงินค่า
ล่วงเวลาและค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ จะไดท้  าการศึกษาในหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 1.5  ค่าล่วงเวลาและค่าล่วงเวลาในวนัหยุด 
   ค่าล่วงเวลา หมายความว่า เงินท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งเป็นการตอบแทนการ
ท างานล่วงเวลาในวนัท างาน ค่าล่วงเวลาในวนัหยุด หมายความวา่ เงินท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่ลูกจา้ง
เป็นการตอบแทนการท างานล่วงเวลาในวนัหยุด (มาตรา 5) เช่น ในวนัท างานปกติ นายด ามีบุตร 1 
คน อาย ุ8 เดือน นายด าท างานวนัละ 8 ชัว่โมง ช่วงเชา้ตั้งแต่เวลา 08.00 – 12.00 นาฬิกา หยุดพกัช่วง
บ่าย 1 ชัว่โมง และเร่ิมท างานต่อเวลา 13.00 – 17.00 นาฬิกา หยุดพกั 30 นาทีแลว้ท างานดว้ยความ
ยนิยอมตามค าสั่งของนายจา้งท่ีใหท้  าเพื่อประโยชน์แก่การผลิตอีกตั้งแต่เวลา 17.30 – 19.30 นาฬิกา 
ในช่วงน้ีเรียกวา่ ล่วงเวลาหรือเกินเวลาท างานปกติ นอกจากนายด าจะไดรั้บเงินค่าจา้งในเวลาท างาน
ปกติแลว้ ยงัมีสิทธิไดรั้บเงินท่ีนายจา้งจ่ายเป็นการตอบแทนการท างานล่วงเวลาดว้ย อีกตวัอยา่งหน่ึง 
นางแดงมีบุตร 1 คน อาย ุ8 เดือน โดยปกตินางแดงท างานสัปดาห์ละ 6 วนัหยดุ 1 วนั เม่ือคิดค านวณ
รายไดห้กัดว้ยรายจ่ายในแต่ละเดือนแลว้คงเหลือเงินท่ีนางแดงสามารถเก็บออมไดเ้ล็กนอ้ยเรียกว่า 
พออยู่พอกิน แต่นางแดงอยากมีเงินอยากมีรายได้มากกว่าเดิม นายจ้างซ่ึงเป็นเจ้าของโรงงาน
ตอ้งการเร่งผลิตสินคา้เพื่อให้ไดจ้  านวนมากทนักบัความตอ้งการของตลาดจึงให้นางแดงมาท างาน
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ในวนัหยดุและล่วงเวลาในวนัหยดุ ดว้ยความอยากและความตอ้งการท่ีมีอยู ่นางแดงตอบตกลงท่ีจะ
มาท างานในวนัหยุด นอกจากนางแดงจะได้รับค่าจา้งตามวนัท างานตามปกติแล้วยงัได้รับเงินท่ี
นายจา้งจ่ายเป็นค่าตอบแทนการท างานในวนัหยดุและการท างานล่วงเวลาในวนัหยดุ 
   ดว้ยสภาพการท างานของลูกจา้งในยุคปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไปจากอดีตอย่างมาก 
ท าให้ลูกจา้งส่วนใหญ่ตอ้งทุ่มเทเวลาให้กบังานมากข้ึน และหนักข้ึน93 นอกจากจะมีความจ าเป็น
ทางดา้นเศรษฐกิจแลว้ ความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหต้อ้งท างานล่วงเวลา 
   จะเห็นไดว้่า ช่วงเวลาท่ีนายด าและนางแดงจะไดอ้ยูดู่แลบุตรของตนเป็นช่วงเวลา
ท่ีตอ้งท างานล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยดุใหน้ายจา้งซ่ึงนายด าและนางแดงอาจน าบุตรของตนไป
ฝากให้ญาติเล้ียงดูแต่ถา้ไม่มีญาติก็ตอ้งน าไปฝากสถานรับเล้ียงเด็กโดยจ่ายค่าเล้ียงดู ทั้งสองกรณีมี
ความเป็นไปไดท่ี้เด็กจะขาดการพฒันา 
  บุตรของลูกจา้งในยคุน้ีเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบับุตรของทาสในยุคโบราณหรือ
ท่ีเรียกว่า ลูกทาสตามท่ีศึกษามาแลว้ซ่ึงผูว้ิจยักล่าวไวใ้นบทท่ี 2 น่าเศร้าใจเป็นอย่างยิ่งท่ีบุตรของ
ลูกจา้งโดยส่วนมากในยุคน้ีกบัลูกทาสในยุคโบราณมีสภาพท่ีถูกบิดามารดาทอดท้ิงเช่นเดียวกนั 
เพราะในยคุโบราณผูเ้ป็นเจา้ของทาสมีสิทธิใชแ้รงงานทาสไดแ้ทบทุกอยา่งมิไดมี้ก าหนดละเวน้อาจ
รวมถึงการให้ท างานนอกเวลาหรือเกินเวลาท างานตามปกติ นอกจากน้ีในกรณีท่ีทาสมีบุตรซ่ึงยงั
เล็ก นายเงินมีสิทธิใช้ให้ทาสดงักล่าวไปท างานโดยเอาบุตรอยู่ในความดูแลของตนได ้ในยุคน้ีแม้
นายจา้งจะไม่มีสิทธิใชใ้หลู้กจา้งท างานอะไรก็ไดต้ามอ าเภอใจ แต่ดว้ยสภาพทางสังคมท่ีเต็มไปดว้ย
วตัถุนิยม แข่งขนั แกร่งแยง่กนัเพื่อความสะดวกสบาย องคป์ระกอบดงักล่าวและความจ าเป็นท่ีตอ้ง
พึ่งพาวตัถุส่ิงเหล่าน้ีมีอิทธิพลส่งผลให้นายจา้งสามารถใชเ้งินซ้ือเวลาให้ลูกจา้งท างานจนไม่มีเวลา
ดูแลบุตรของตนไดไ้ม่แตกต่างอะไรกบัทาสในยุคโบราณ ซ่ึงในยุคโบราณอาจดีกว่าในยุคน้ีท่ีให้
บุตรของทาสอยูใ่นความดูแลของนายเงิน แต่ปัจจุบนัหากบุตรของลูกจา้งไม่มีผูดู้แลก็ไม่มีกฎหมาย
ก าหนดให้นายจา้งตอ้งดูแล ปัจจยัส าคญัท่ีเป็นส่ิงจูงใจให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุด ท างานล่วงเวลา
และท างานล่วงเวลาในวนัหยดุ คือ จ านวนเงินค่าตอบแทนดงักล่าว 
 1.6  การจ่ายค่าล่วงเวลาและค่าล่วงเวลาในวันหยุด 
  เพื่อเป็นส่ิงจูงใจให้ลูกจา้งยอมท างานล่วงเวลา เงินค่าตอบแทนท่ีนายจา้งตอ้งจ่าย
แก่ลูกจา้งเป็นค่าท างานล่วงเวลาและค่าท างานล่วงเวลาในวนัหยุดจึงก าหนดไวค้่อนขา้งสูงตาม 
มาตรา 61 ก าหนดว่า “ในกรณีท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาในวนัท างานให้นายจา้งจ่ายค่า

                                                        
93 เกษมสิษฐ ์ แกว้เกียรติคุณ “สมดลุชีวิตการท างาน”. วารสารทรัพยากรมนุษย ์ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 1  
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ล่วงเวลาให้แก่ลูกจา้งในอตัราไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าคร่ึงของอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัท างานตาม
จ านวนชัว่โมงท่ีท า หรือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงเท่าคร่ึงของอตัราค่าจา้งต่อหน่วยในวนัท างานตามจ านวน
ผลงานท่ีท าไดส้ าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย” 
  เม่ือใดก็ตามท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาในวนัท างานปกติ นายจา้งจะตอ้ง
จ่ายค่าล่วงเวลาให้ลูกจา้งในอตัราไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าคร่ึงของอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัท างาน 
ตามจ านวนชัว่โมงท่ีท า ดงันั้นค่าล่วงเวลาก็ตอ้งจ่ายโดยถือชัว่โมงท างานของลูกจา้งเป็นหลกัส าหรับ
ลูกจา้งท่ีไดรั้บค่าจา้งตามระยะเวลา เม่ือเป็นเช่นน้ีลูกจา้งท่ีไดรั้บค่าจา้งเป็นรายระยะเวลาอยา่งอ่ืนท่ี
ไม่ใช่ค่าจา้งรายชัว่โมงก็จะตอ้งค านวณโดยวิธีทอนค่าจา้งท่ีไดรั้บเป็นรายระยะเวลาอยา่งอ่ืนลงมา
เป็นค่าจา้งต่อชัว่โมง แลว้น าจ านวนค่าจา้งต่อหน่ึงชัว่โมงนั้นคูณดว้ย 1.5 หรือหน่ึงเท่าคร่ึง ก็จะเป็น
ค่าล่วงเวลาต่อ 1 ชัว่โมงส าหรับลูกจา้งท่ีไดรั้บค่าจา้งเป็นรายระยะเวลาเช่นวา่นั้น94 ตวัอยา่งเช่น นาย
ขาวท างานตามเวลาปกติวนัละ 8 ชัว่โมง คิดเฉล่ียแลว้ไดค้่าจา้งวนัละ 400 บาท ชัว่โมงละ 50 บาท 
หากนายขาวท างานเกินเวลาปกติเป็นวนัละ 3 ชัว่โมง นายจา้งตอ้งจ่ายค่าล่วงเวลาวนัละ 75  3 = 
225 บาท ค่าล่วงเวลาตามมาตรา 61 เป็นอตัราขั้นต ่า ถา้นายจา้งตกลงจ่ายในอตัราท่ีสูงกวา่ก็ตอ้งจ่าย
ตามอตัรานั้นต่อไป (มาตรา 74) 
  ส่วนลูกจา้งท่ีไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย กรณีน้ีจะไม่ค  านึงถึง
ระยะเวลาท่ีลูกจา้งท างานล่วงเวลา แต่จะค านึงถึงผลงานท่ีลูกจา้งท าไดใ้นช่วงการท างานล่วงเวลา
นั้น ถา้ลูกจา้งท างานไดผ้ลงานเท่าใดในช่วงการท างานล่วงเวลานั้นให้เอาอตัราค่าจา้งต่อหน่วยใน
เวลาท างานปกติท่ีนายจา้งก าหนดไวคู้ณดว้ย 1.5 และคูณดว้ยจ านวนผลงานต่อหน่วยท่ีลูกจา้งท าได้
ในช่วงเวลาท างานล่วงเวลานั้น 
  การคิดค่าล่วงเวลาส าหรับลูกจา้งท่ีไดค้่าจา้งตามระยะเวลาท่ีเป็นรายชัว่โมง รายวนั 
รายสัปดาห์หรือรายเดือน จึงแตกต่างจากลูกจา้งท่ีไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 
  ค่าล่วงเวลาตามมาตราน้ีเป็นอตัราขั้นต ่า ถา้นายจา้งตกลงจ่ายในอตัราท่ีสูงกว่าก็
ตอ้งจ่ายตามอตัรานั้นต่อไป (มาตรา 74) จากตวัอย่างดงักล่าว หากนายขาวกบันายจา้งตกลงกนัว่า
นายจา้งตอ้งจ่ายค่าท างานล่วงเวลาเป็นสองเท่าของอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัท างานตามจ านวน
ชัว่โมงท่ีท า นายจา้งตอ้งจ่ายค่าล่วงเวลาวนัละ 100  3 = 300 บาท ถือวา่เป็นอตัราท่ีสูงเป็นส่ิงจูงใจ
ใหลู้กจา้งยอมท างานล่วงเวลา 
  นายจา้งท่ีฝ่าฝืนมาตราน้ีมีความผดิและมีโทษทางอาญาตามมาตรา 14495 
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   การจ่ายค่าล่วงเวลาในวนัหยุดตาม “มาตรา 63ก าหนดว่า ในกรณีท่ีนายจา้งให้
ลูกจา้งท างานล่วงเวลาในวนัหยดุ ใหน้ายจา้งจ่ายค่าล่วงเวลาในวนัหยุดให้แก่ลูกจา้งในอตัราไม่นอ้ย
กวา่สามเท่าของอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัท างานตามจ านวนชัว่โมงท่ีท า หรือไม่นอ้ยกวา่สามเท่า
ของอตัราค่าจา้งต่อหน่วยในวนัท างานตามจ านวนผลงานท่ีท าได ้ส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตาม
ผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย” 
   นายจา้งท่ีให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาในวนัหยุด ซ่ึงหมายถึงการท างานในวนัหยุด
เกินชั่วโมงท างานปกติท่ีนายจ้างลูกจ้างตกลงกนัหรือท างานนอกเวลาท างานปกติท่ีนายจ้างได้
ก าหนดไวส้ าหรับวนัท างานปกติ ตอ้งจ่ายเงินจ านวนหน่ึงซ่ึงเรียกว่าค่าล่วงเวลาในวนัหยุดให้แก่
ลูกจา้ง ไม่น้อยกวา่สามเท่าของอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงหรืออตัราค่าจา้งต่อหน่วย และถา้นายจา้งได้
ตกลงจ่ายค่าล่วงเวลาในวนัหยุดให้แก่ลูกจา้งในอตัราท่ีสูงกว่าสามเท่า นายจา้งก็ตอ้งจ่ายไปตาม
อตัราท่ีสูงกวา่นั้นตามบทบญัญติัในมาตรา 74 
  นายจา้งท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวมีความผดิและมีโทษทางอาญาตามมาตรา 14496 

  มาตรา 63 บญัญติัไวใ้นลักษณะท านองเดียวกันกับมาตรา 61 แต่แตกต่างกันท่ี
จ านวนเงินค่าตอบแทนท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายตามมาตรา 63 ก าหนดไวสู้งไม่นอ้ยกวา่สามเท่าของอตัรา
ค่าจา้ง ซ่ึงถือเป็นจ านวนเงินท่ีสูงมาก เน่ืองจากเป็นการท างานล่วงเวลาในวนัหยดุ 
  ตามมาตรา 25 วรรคหน่ึง เร่ืองการให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุดในกรณีท่ีเป็นงาน
ฉุกเฉินหลกัการคลา้ย ๆ กบัมาตรา 24 วรรคสอง น่าจะมีปัญหาในการตีความไดเ้ช่นเดียวกนั และ
ปัจจยัท่ีเป็นส่ิงจูงใจให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยุดและท างานล่วงเวลาในวนัหยุด คือ
ค่าตอบแทนท่ีก าหนดให้นายจา้งจ่ายในอตัราท่ีสูงพอสมควร มีนกัวิชาการหลายท่านกล่าวว่าเป็น
เร่ืองท่ีดีเพราะจะช่วยให้ลูกจา้งมีเงินเพื่อให้เพียงพอกบัค่าใชจ่้าย ผูว้ิจยัเห็นดว้ยเฉพาะกรณีท่ีลูกจา้ง
ไม่มีภาระตอ้งดูแลบุตร แต่ไม่เห็นดว้ยกรณีท่ีมีภาระดูแลบุตร ควรมีขอ้จ ากดัหรือก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการท างานล่วงเวลาดงักล่าวใหมี้ความยดืหยุน่เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานะภาพของลูกจา้งแต่
ละคน หากบิดาและมารดามีเวลาให้บุตรมากเท่าใดจะส่งผลให้บุตรมีพฒันาการท่ีดีอนัเป็นรากฐาน
ของการพฒันาเด็ก เพราะวา่การเล้ียงดูบุตรเป็นการลงทุนอยา่งเต็มท่ีของบิดามารดาท่ีมีต่อบุตร ดว้ย
การปฏิบติัดี ปฏิบติัชอบนั้นให้ผลก าไรทนัทีเม่ือบุตรคลอดออกมา และบุตรท่ีเล้ียงง่าย มีสมาธิอนั
มัน่คง และส่ือสารรู้เร่ือง จะเป็นประจกัษพ์ยานใหเ้ห็นวา่ในปีต่อ ๆ มาบุตรจะอยูก่บัโลกอยา่งท่ีโลก 
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เป็น แต่ไม่เป็นทุกข์ได้ เพราะได้รับการบ่มเพาะสติปัญญาจากบิดามารดาไม่ใช่แค่เพียงเป็นผูใ้ห้
ก าเนิดชีวิต แต่บิดามารดาคือผูท่ี้บ่มเพาะชีวิตท าให้ชีวิตเป็นอิสระได้  เพราะการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของบิดามารดาในขณะเตรียมตวัตั้งครรภ ์เตรียมตวัในระหวา่งตั้งครรภ ์และยงัตอ้งเตรียม
ตวัและเตรียมใจมากยิง่ข้ึน เม่ือคลอดบุตรออกมาแลว้97 
 

2. สิทธิในการลาคลอดและเพือ่ดูแลบุตรของข้าราชการ 
  
 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไม่สามารถน าไปใช้บงัคบักบัหน่วยงาน
ราชการได้ดังนั้นสิทธิและผลประโยชน์ท่ีจะได้รับตามกฎหมายระหว่างลูกจ้างของเอกชนกับ
ขา้ราชการจึงแตกต่างกนั เพราะลูกจา้งของเอกชนอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 ส่วนขา้ราชการอยู่ภายใตบ้งัคบัของระเบียบขา้ราชการพลเรือนและระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ความแตกต่างในเร่ืองการคุ้มครองดูแลบุตร มีระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.2555 ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 ขอ้ 19 และขอ้ 20 ดงัน้ี 
 “ขา้ราชการซ่ึงประสงคจ์ะลาคลอดใหเ้สนอหรือจดัส่งใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั
จนถึงผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อนหรือในวนัท่ีลา เวน้แต่ไม่สามารถจะลงช่ือในใบลาไดจ้ะให้ผูอ่ื้นลา
แทนก็ได ้แต่เม่ือสามารถลงช่ือไดแ้ลว้ ให้เสนอหรือจดัส่งใบลาโดยเร็ว โดยไม่ตอ้งมีใบรับรองของ
แพทย ์
 การลาคลอดบุตรจะลาในวนัท่ีคลอด ก่อนหรือหลงัวนัท่ีคลอดบุตรก็ได ้แต่เม่ือรวมวนั
ลาแลว้ตอ้งไม่เกิน 90 วนั”  
 ขา้ราชการซ่ึงประสงค์จะลาไปช่วยเหลือภริยาโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีคลอดบุตร ให้
เสนอหรือจดัส่งใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึงผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อนหรือในวนัท่ีลาภายใน 
30 วนั นบัแต่วนัท่ีคลอด และให้มีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรคร้ังหน่ึงติดต่อกนัไดไ้ม่
เกิน 15 วนัท าการ 
 ความแตกต่างท่ีเห็นได้ชดัระหว่างลูกจา้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.
2541 กบัขา้ราชการคือ ขา้ราชการท่ีเป็นสามีของภริยาโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีคลอดบุตร มีสิทธิลา
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เพื่อช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรได ้แต่สามีท่ีเป็นลูกจา้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.
2541 กลบัไม่มีสิทธิลาเพื่อช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ทั้ง ๆ ท่ีเป็นคนไทยเหมือนกนัอยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนั 

 
3. ความส าคญัของนมมารดา 
 
 ลูกจา้งท่ีมีบุตรซ่ึงยงัเล็ก นอกจากจะตอ้งมีเวลาในการดูแลบุตรของตนแลว้ การเลือก
ใหน้มบุตรวา่จะใหด่ื้มนมผงหรือนมของตนเอง ก็มีส่วนส าคญัต่อพฒันาการของเด็ก เพราะวา่ ทารก
ท่ีกินนมมารดาจะไดรั้บสารอาหารท่ีดีกวา่ และป่วยดว้ยโรคติดเช้ือ และโรคภูมิแพ ้น้อยกว่ากลุ่มท่ี
ถูกเล้ียงดว้ยอาหารอ่ืน และเติบโตอยา่งมีพฒันาการท่ีดีกว่าทารกท่ีถูกเล้ียงดว้ยนมผสมและอาหาร
อ่ืน เด็กทุกคนควรไดรั้บนมมารดาตั้งแต่แรกเกิด เพราะการเล้ียงลูกดว้ยนมมารดา มีประโยชน์สูงสุด
ทั้งต่อสุขภาพและพฒันาการของบุตร ต่อสายสัมพนัธ์ทางใจระหวา่งมารดาและบุตร และต่อสุขภาพ
ของมารดา แม้ในครอบครัวท่ีสามารถซ้ือหานมผสม มีน ้ าสะอาดก็ตาม ดังนั้นทุกฝ่ายต้องร่วม
รณรงคก์ารเล้ียงลูกดว้ยนมมารดาถึง 6 เดือน หรือใหน้านท่ีสุดเท่าท่ีสภาวะครอบครัวจะท าได ้ 
 ปัจจุบนัแม่ส่วนใหญ่จ าเป็นตอ้งประกอบอาชีพ เพื่อช่วยหารายไดใ้ห้แก่ครอบครัว ท า
ให้มีเวลาส าหรับบุตรนอ้ยลง ประกอบกบัการมีความเช่ือบางอยา่งไม่ถูกตอ้ง และอิทธิพลของการ
โฆษณาสินคา้ประเภทนมผสมอาหารส าหรับทารกและเด็ก ในรูปแบบต่าง ๆ เหล่าน้ี ลว้นมีส่วนท า
ใหม้ารดาใหอ้าหารไม่เหมาะสมกบับุตร ก่อใหเ้กิดปัญหาเด็กขาดสารอาหารและเจ็บป่วยเป็นโรคได้
ง่าย บางรายอาจรุนแรงถึงตาย 
 ดงันั้นทุกคนควรจะไดรั้บรู้ถึงประโยชน์ของการเล้ียงดูดว้ยนมมารดา วิธีปฏิบติัท่ีท าได้
ง่ายแมเ้ม่ือมารดาตอ้งท างานนอกบา้น มารดาท่ีเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาควรไดรั้บก าลงัใจและความ
สนบัสนุนจากสามี ครอบครัว ชุมชน เพื่อนร่วมงาน รัฐและองคก์รทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีนโยบายและ
ด าเนินการส่งเสริมการให้ความรู้และสนับสนุนการเล้ียงบุตรด้วยนมมารดา โรงพยาบาลสาย
สัมพนัธ์มารดาบุตร และบริการให้ค  าปรึกษาแนะน าครอบครัวท่ีมีประสิทธิภาพ 98  อีกทั้งควรตอ้งมี
กฎหมายควบคุมการโฆษณาผลิตภณัฑ์นมผง และส่งเสริมอยา่งมีประสิทธิภาพให้มารดาเล้ียงบุตร
ด้วยนมของตนเอง นมผงโดยทัว่ไปมิใช่สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัตามพระราชบญัญติัความรับผิดต่อ

                                                        
98 สถาบนัแห่งชาติเพ่ือการพฒันาเด็กและครอบครัว มหาวทิยาลยัมหิดล. “ความส าคญัของนมแม่” 

คน้คืน 15 มีนาคม 2555 จาก http://www.factsforlifethai.ct.mahikdol.ac.th/home/index.php 
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ความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 และมิใช่สินคา้ท่ีเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค 
ตามมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  เพียงแต่คุณค่าทางดา้นสารอาหาร
น้อยกว่านมมารดา เด็กท่ีด่ืมนมมารดาจะมีพฒันาการท่ีดีกว่าเด็กท่ีด่ืมนมผงหรือนมผสมอาหาร
ส าหรับทารก ซ่ึงในการโฆษณานมผงหรืออาหารเสริมส าหรับเด็ก   บางคร้ังหม่ินเหม่อาจไม่ชอบ
ดว้ยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคตามมาตรา 22 ท่ีก าหนดวา่ การโฆษณาจะตอ้งไม่ใชข้อ้ความ
ท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค หรือใช้ขอ้ความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 
ทั้งน้ีไม่ว่าขอ้ความดงักล่าวนั้นจะเป็นขอ้ความท่ีเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพคุณภาพหรือลกัษณะ
ของสินคา้หรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบการจดัหา หรือการใชสิ้นคา้หรือบริการ 
 ขอ้ความดังต่อไปน้ี ถือว่าเป็นขอ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือเป็น
ขอ้ความท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 
 (1)  ขอ้ความท่ีเป็นเทจ็ หรือเกินความจริง 
 (2)  ขอ้ความท่ีจะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ ไม่
วา่จะกระท าโดยใชห้รืออา้งอิงรายงานทางวชิาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นความจริง หรือ
เกินความจริง หรือไม่ก็ตาม 
 (3)  ขอ้ความท่ีเป็นการสนบัสนุนโดยตรงหรือโดยออ้ม ให้มีการกระท าผิดกฎหมาย
หรือศีลธรรมอนัดี หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 
 (4)  ขอ้ความท่ีจะท าใหเ้กิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชน 
 (5)  ขอ้ความอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ขอ้ความท่ีใช้ในการโฆษณาท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถรู้ไดว้่าเป็นขอ้ความท่ีไม่อาจเป็น
ความจริงไดโ้ดยแน่แท ้ไม่เป็นขอ้ความท่ีตอ้งหา้มในการโฆษณาตาม (1) 
 จะเห็นได้ว่าการโฆษณาผลิตภณัฑ์ประเภทนม ตามรายการโทรทศัน์หรือท่ีติดไวท่ี้
กระป๋องหรือกล่องนมโดยทัว่ไปจะใช้ค  าว่าฉลาดแข็งแรง พฒันาสมวยั ถอ้ยค าดงักล่าวน้ีหากจะ
ตีความว่าจะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้ก็ยงัไม่ถนดันกั และเท่าท่ีศึกษา
คน้คว  ายงัไม่มีกฎกระทรวงตาม  (5) ก าหนดขอ้จ ากดัในการโฆษณานมผงเพื่อไม่ให้มีอิทธิพล
เหนือนมมารดาแต่อย่างใด ทั้ง ๆ ท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 22 (5) ให้
อ านาจรัฐมนตรีสามารถออกขอ้ก าหนดได ้นอกจากกฎหมายดงักล่าวแลว้ผลิตภณัฑ์ประเภทนมและ
นมผงส าหรับเล้ียงทารกอยูใ่นความควบคุมและภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 
โดยตรง 
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4. พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.252299 
 
 อาหารเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัในการด ารงชีวิตของคนทุกคน มีสิทธิซ้ือหาไดต้ามความ
ตอ้งการ จึงต้องมีกฎหมายควบคุมเก่ียวกับการผลิต ผสม ปรุงแต่ง รวมถึงการโฆษณา ซ่ึงตาม 
“มาตรา 4 ก าหนดค าจ ากดัความวา่ “อาหาร” หมายความวา่ ของกินหรือเคร่ืองค ้าจุนชีวิต ไดแ้ก่     
(1)  วตัถุทุกชนิดท่ีคนกิน ด่ืม อม หรือน าเขา้สู่ร่างกายไม่วา่ดว้ยวิธีใด ๆ หรือในรูปลกัษณะใด ๆ แต่
ไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้โทษ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
แลว้แต่กรณี (2) วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารรวมถึงวตัถุเจือปน 
อาหาร สี และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส “อาหารควบคุมเฉพาะ” หมายความวา่ อาหารท่ีรัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นอาหารท่ีอยู่ในความควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน“ต ารับ
อาหาร” หมายความวา่ รายการของวตัถุท่ีใชเ้ป็นส่วนประกอบอาหารซ่ึงระบุน ้ าหนกัหรือปริมาณ
ของแต่ละรายการ “ภาชนะบรรจุ” หมายความวา่ วตัถุท่ีใชบ้รรจุอาหารไม่วา่ดว้ยการใส่หรือห่อหรือ 
ดว้ยวธีิใด ๆ “ฉลาก” หมายความรวมถึงรูป รอยประดิษฐ ์เคร่ืองหมาย หรือขอ้ความใด ๆ ท่ีแสดงไว้
ท่ีอาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือหีบห่อของภาชนะท่ีบรรจุอาหาร  

ตามค าจ ากดัความของมาตราน้ี อาหารจึงหมายถึง นมดดัแปลงส าหรับทารกและนม
ดดัแปลงสูตรต่อเน่ือง ส าหรับทารกและเด็กเล็กท่ีมีวางขายอยูใ่นทอ้งตลาดโดยทัว่ไปดว้ย ซ่ึงในการ
ควบคุมจะออกเป็นกฎกระทรวง และประกาศของรัฐมนตรี รวมถึงการแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ี
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 5 ซ่ึงตาม “มาตรา 5 ก าหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขมี
อ านาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญติัน้ี กฎกระทรวงและ
ประกาศนั้นเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได”้ เพื่อประโยชน์แก่การควบคุม
อาหาร ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ก าหนดประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิต
เพื่อจ าหน่าย หรือท่ีจ าหน่าย ซ่ึงจะตอ้งมีฉลาก ขอ้ความในฉลาก เง่ือนไข และวิธีการแสดงฉลาก 
ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละวธีิการโฆษณาในฉลาก (มาตรา 6 (10) 
 จะเห็นได้ว่าขอ้จ ากดัการโฆษณานมส าหรับทารกตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจออกประกาศดงักล่าว ท าไดเ้พียงขอ้จ ากดัการโฆษณา
ในฉลากเท่านั้น ส่ือโฆษณาดา้นอ่ืน ๆ มิไดก้ าหนดไว ้ ต่อมามีประกาศให้นมดดัแปลงส าหรับทารก

                                                        
99 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 คน้คืน 3 พฤศจิกายน 2555 จาก 

http://newsser.fda.moph.gu.th/food/file/Laws/comm...   
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และนมดัดแปลงสูตรต่อเน่ืองส าหรับทารกและเด็กเล็กเป็นอาหารควบคุมเฉพาะ ซ่ึงจะต้องมี
ส่วนประกอบสารอาหารการใชว้ตัถุรวมตลอดถึงหลกัการใชข้อ้ความโฆษณาในฉลาก 
 4.1   ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที ่156  
 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 156 ขอ้ 11 ก าหนดวา่ 
  การแสดงฉลากของนมดัดแปลงส าหรับทารกและนมดัดแปลงสูตรต่อเน่ือง
ส าหรับทารกและเด็กเล็ก ใหป้ฏิบติั ดงัน้ี 

ฯลฯ 
 (11.2.10) นมดดัแปลงส าหรับทารก ตอ้งมีขอ้ความ ดงัต่อไปน้ี100 (ก) ขอ้ความวา่ 
"ส่ิงส าคญัท่ีควรทราบ นมแม่เป็นอาหารท่ีดีท่ีสุดส าหรับทารกเพราะมีคุณค่าทางโภชนาการ
ครบถว้น  นมดดัแปลงส าหรับทารก ควรใชต้ามค าแนะน าของแพทย์ พยาบาล หรือนกัโภชนาการ  
การเตรียมหรือใช้ส่วนผสมไม่ถูกตอ้งจะเป็นอนัตรายต่อทารก" ทั้งน้ี การแสดงข้อความทั้ง 3 
ขอ้ความให้เรียงกนัลงมา โดยอยู่ในกรอบเดียวกนั สีของตวัอกัษรตดักบัสีพื้นของกรอบ เฉพาะ
ขอ้ความแรกให้แสดงดว้ยตวัอกัษรหนาทึบ เห็นได้ชัดเจน (ข)  ขอ้ความแสดงวิธีใช้หรือตาราง
แนะน าการเล้ียงประจ าวนั  (ค) ขอ้ความวา่ "ไม่ควรเติมน ้ าตาล น ้ าผึ้ง หรือวตัถุให้ความหวานใด ๆ 
อีกเพราะอาจท าให้ทารกและเด็กเล็กฟันผุและเป็นโรคอว้นได้" ด้วยตวัอกัษรขนาดไม่เล็กกว่า 2 
มิลลิเมตร ท่ีอ่านไดช้ดัเจนในบริเวณเดียวกบัขอ้ความค าเตือนอ่ืน ๆ101 
 (11.2.11) นมดดัแปลงสูตรต่อเน่ืองส าหรับทารกและเด็กเล็ก ตอ้งมีขอ้ความ
ดงัต่อไปน้ี  (ก) ขอ้ความวา่ "อยา่ใชเ้ล้ียงทารกอายุต  ่ากวา่ 6 เดือน" ดว้ยตวัอกัษรเส้นทึบสีแดง ขนาด
ความสูงไม่นอ้ยกวา่ 5 มิลลิเมตร ในกรอบส่ีเหล่ียมพื้นสีขาว สีของกรอบตดักบัพื้นของฉลาก (ข) 
ขอ้ความว่า "แต่งกล่ินธรรมชาติ" "แต่งกล่ินเลียนธรรมชาติ" "แต่งกล่ินสังเคราะห์" "แต่งรส
ธรรมชาติ" หรือ "แต่งรสเลียนธรรมชาติ" ถา้มีการใชแ้ลว้แต่กรณี (ค) ขอ้ความวา่ "ไม่ควรเติม
น ้าตาล น ้าผึ้ง หรือวตัถุ 

                                                        
100 ความในขอ้ 11(11.2.10) (ก) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 156) พ.ศ.2537 ถูก

ยกเลิก ขอ้ 1 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 307) พ.ศ.2550 เร่ือง นมดดัแปลงส าหรับทารกและนม
ดดัแปลงสูตรต่อเน่ืองส าหรับทารกและเด็กเลก็ (ฉบบัท่ี 3) (124 ร.จ. ตอนท่ี 188 ง. (ฉบบัพิเศษ แผนกราชกิจจาฯ) 
ลงวนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2548  

101 ความในขอ้ 11(11.2.10) (ค) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 156) พ.ศ.2537 ถูก
เพ่ิมเติมโดยขอ้ 2 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 286) พ.ศ.2547 เร่ือง นมดดัแปลงส าหรับทารกและนม
ดดัแปลงสูตรต่อเน่ืองส าหรับทารกและเด็กเล็ก (ฉบบัท่ี 2) (122 ร.จ. ตอนท่ี 9 ง. (ฉบบัพิเศษ แผนกราชกิจจาฯ) ลง
วนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2548  
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ใหค้วามหวานใด ๆ อีกเพราะอาจท าใหท้ารกและเด็กเล็กฟันผแุละเป็นโรคอว้นได้" ดว้ยตวัอกัษร 
ขนาดไม่เล็กกวา่ 2 มิลลิเมตร ท่ีอ่านไดช้ดัเจนในบริเวณเดียวกบัขอ้ความค าเตือนอ่ืน ๆ”102 

 ต่อมาประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 156 ตามท่ีก าหนดไวด้งักล่าวไดถู้ก
ยกเลิกไปโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัท่ี 307 
 4.2  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที ่307103 

 เพื่อเป็นการสนบัสนุนให้ทารกและเด็กเล็กไดรั้บสารอาหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ร่างกายดว้ยการรับประทานน ้านมมารดา และเป็นไปตามหลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการตลาดอาหารส าหรับ
ทารกและเด็กเล็ก (International Code of Marketing of Breast Milk Substitutes) รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการอาหารจึงประกาศให้การแสดงฉลากของนม
ดดัแปลงส าหรับทารกและนมดดัแปลงสูตรต่อเน่ืองส าหรับทารกและเด็กเล็ก ตอ้งใชข้อ้ความดงัน้ี 
 “(ก) ขอ้ความวา่ “ส่ิงส าคญัท่ีควรทราบ (1) นมแม่เป็นอาหารท่ีดีท่ีสุดส าหรับทารก 
เพราะมีคุณค่าทางโภชนาการครบถว้น (2) นมดดัแปลงส าหรับทารก ควรใช้ตามค าแนะน าของ
แพทย ์พยาบาล หรือนกัโภชนาการ (3) การเตรียมหรือใช้ส่วนผสมไม่ถูกตอ้งจะเป็นอนัตรายต่อ
ทารก” ทั้งน้ี การแสดงขอ้ความทั้ง 3 ขอ้ความให้เรียงกนัลงมา โดยอยู่ในกรอบเดียวกนั สีของ
ตวัอกัษรตดักบัสีพื้นของกรอบ เฉพาะขอ้ความแรกใหแ้สดงดว้ยตวัอกัษรหนาทึบ เห็นไดช้ดัเจน” 
  เม่ือกระทรวงสาธารณสุขมีค าช้ีแจงเก่ียวกับนมดัดแปลงส าหรับทารกและนม
ดัดแปลงสูตรต่อเ น่ือง ส าหรับทารกและเด็กเล็ก  เพื่อสนับสนุนการเ ล้ียงลูกด้วยนมแม่ 
คณะกรรมการอาหารและยาจึงออกประกาศเก่ียวกบัการแสดงฉลากของนมดดัแปลงส าหรับทารก
และนมดดัแปลงสูตรต่อเน่ืองส าหรับทารก 
 4.3  ประกาศคณะกรรมการอาหารและยา 
  เพื่อเป็นการสนบัสนุนการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ และเป็นไปตามหลกัเกณฑ์วา่ดว้ย
การตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก (International Code of Marketing of Breast Milk 
Substitutes) กระทรวงสาธารณสุขโดยส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา จึงก าหนดใหก้าร 

                                                        
102 ความในขอ้ 11(11.2.11) (ค) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 156) พ.ศ.2537 ถูก

เพ่ิมเติมโดยขอ้ 2 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 286) พ.ศ.2547 เร่ือง นมดดัแปลงส าหรับทารกและนม
ดดัแปลงสูตรต่อเน่ืองส าหรับทารกและเด็กเล็ก (ฉบบัท่ี 2) (122 ร.จ. ตอนท่ี 9 ง. (ฉบบัพิเศษ แผนกราชกิจจาฯ) ลง
วนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2548  

103 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 307 พ.ศ.2550 คน้คืน 3 พฤศจิกายน 2555  
จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/E/188/17.PDF 
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แสดงขอ้ความวา่ “นมแม่เป็นอาหารท่ีดีท่ีสุดส าหรับทารก เพราะมีคุณค่าทางโภชนาการครบถว้น” 
บนฉลากของนมดดัแปลงส าหรับทารกมีความเด่นชัดและเห็นได้ชดัเจนข้ึน ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบบัท่ี 307) พ.ศ. 2550 เร่ือง นมดดัแปลงส าหรับทารกและนมดดัแปลงสูตรต่อเน่ือง 
ส าหรับทารกและเด็กเล็ก (ฉบบัท่ี 3) ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 มีสาระส าคญัเก่ียวกบัขอ้ความ
ในฉลากวา่ ฉลากของนมดดัแปลงส าหรับทารกตอ้งแสดงขอ้ความท่ีเห็นไดช้ดัเจนและอ่านไดง่้ายวา่ 
“ส่ิงส าคญัท่ีควรทราบ (1) นมแม่เป็นอาหารท่ีดีท่ีสุดส าหรับทารก เพราะมีคุณค่าทางโภชนาการ
ครบถว้น (2) นมดดัแปลงส าหรับทารก ควรใช้ตามค าแนะน าของแพทย์ พยาบาล หรือ นัก
โภชนาการ (3) การเตรียมหรือใชส่้วนผสมไม่ถูกตอ้งจะเป็นอนัตรายต่อทารก” ทั้งน้ี ขอ้ความทั้ง 3 
ขอ้ความให้แสดงโดยเรียงกนัลงมาตามล าดบั และให้อยูใ่นกรอบเดียวกนั สีของตวัอกัษรตดักบัสี
พื้นของกรอบ ส าหรับขอ้ความแรกใหแ้สดงดว้ยตวัอกัษรหนาทึบ เห็นไดช้ดัเจนดว้ย 
  เห็นว่า แมจ้ะมีค าว่า “นมแม่เป็นอาหารท่ีดีท่ีสุดส าหรับทารก เพราะมีคุณค่าทาง
โภชนาการครบถว้น” ซ่ึงเป็นขอ้ความท่ีดี แต่ก็เป็นเพียงขอ้ความท่ีติดอยู่ในฉลากตวัอกัษรไม่ใหญ่
เพราะตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 156 และขอ้ 11.2.11 ระบุวา่ตวัอกัษรไม่เล็กกวา่ 2 
มิลลิเมตร ความในขอ้น้ีมิไดถู้กยกเลิกไปดว้ย ส่วนประกาศใหม่ท่ีแกไ้ขฉบบัท่ี 156 มิไดร้ะบุวา่ตอ้ง
ใชต้วัอกัษรขนาดเท่าใด ระบุไวแ้ต่เพียงวา่ตวัอกัษรหนาทึบเห็นชดัเจน โดยทัว่ไปผูซ้ื้อบางส่วนไม่
สนใจท่ีจะอ่าน หลกัการตามประกาศดงักล่าวนอกจากจะไม่ไดเ้ป็นการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง
อยา่งแทจ้ริงแลว้ แทบไม่มีผลท าใหอิ้ทธิพลของนมผงส าหรับทารกท่ีอยูใ่นความสนใจของมารดาท่ี
มีบุตร ซ่ึงยงัเล็กโดยเฉพาะลูกจา้งแรงงานชั้นล่างแต่อยา่งใด เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวทางภาครัฐ มีการ
ก าหนดมาตรการในการก ากบัดูแลไวต้ามมติคณะรัฐมนตรี 
 4.4  มติคณะรัฐมนตรี เร่ืองมาตรการก ากับดูแลเกี่ยวกับการท าตลาดและการโฆษณา
นม 
   มติ ครม. เร่ืองมาตรการก ากบัดูแลเก่ียวกบัการท าตลาดและการโฆษณานมส าหรับ
ทารกและเด็กเล็ก มีผลใหส้ถานพยาบาลทุกแห่งทั้งของรัฐทุกหน่วยงานและเอกชน ตอ้งปฏิบติัตาม
อยา่งเคร่งครัด นอกจากน้ี อย.ไดมี้การออกประกาศให้ระบุขอ้ความ นมแม่ดีท่ีสุดส าหรับทารกบน
ฉลากและโฆษณานมและอาหารทารก เพื่อส่งเสริมการเล้ียงลูกด้วยนมแม่  นพ.พิพฒัน์ ยิ่งเสรี 
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเร่ือง มาตรการการ
ก ากับดูแลเก่ียวกับการท าตลาดและการโฆษณานมส าหรับทารกและเด็กเล็ก ตามท่ีกระทรวง
สาธารณสุขเสนอ โดย 1.ไม่ควรส่งเสริมหรืออนุญาตให้มีกิจกรรมดา้นการขายและการตลาด ทุก
ดา้นเพื่อส่งเสริมการใชผ้ลิตภณัฑ์อาหารทดแทนนมแม่ และผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ขวดนม จุก
นม ไม่ควรแสดงผลิตภณัฑ์และส่ือท่ีเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ ยกเวน้ส่ือท่ีไดรั้บอนุญาต 2.ไม่ควรมีการ
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สาธิตหรืออนุญาตใหมี้การสาธิตการใชน้มดดัแปลงส าหรับทารกและอาหารทารก โดยบริษทัผูผ้ลิต 
ผูน้  าเขา้ ผูจ้  าหน่าย ในสถานบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข 3. ไม่ควรรับบริจาค หรือรับการ
สนับสนุนใดๆ ท่ีเก่ียวกับผลิตภณัฑ์ภายใต้หลักเกณฑ์น้ี หรือบริษัทผูผ้ลิตท่ีส่ือความหมายถึง
ผลิตภณัฑ์ภายใตห้ลกัเกณฑ์น้ี และ 4. บุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข ควรปกป้องส่งเสริม 
สนบัสนุนการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ และไม่ควรเป็นตวัแทนของผูผ้ลิต ผูน้  าเขา้ และผูจ้  าหน่ายอาหาร
ทดแทนนมแม่และผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง นั้น กระทรวงสาธารณสุข และ ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) มีนโยบายส่งเสริมและสนบัสนุนการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่อยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี จาก
มติ ครม. ดงักล่าวมีผลให้สถานพยาบาลทุกแห่ง ทั้งของรัฐทุกสังกดั ทุกกระทรวง องคก์ารบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร รวมทั้งสถานพยาบาลของเอกชน ตอ้งปฏิบติัตามมติ ครม.ดงักล่าว
อย่างเคร่งครัด นอกจากน้ี อย.ได้มีการออกประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
ก าหนดใหมี้ขอ้ความ “นมแม่ดีท่ีสุดส าหรับทารก” บนฉลากนมดดัแปลงส าหรับทารก นมดดัแปลง
สูตรต่อเน่ืองส าหรับทารกและเด็กเล็ก อาหารทารก อาหารสูตรต่อเน่ืองส าหรับทารกและเด็กเล็ก 
อาหารเสริมส าหรับทารกและเด็กเล็ก นมโค นมปรุงแต่ง และผลิตภณัฑ์ของนมชนิดผง ส าหรับการ
โฆษณาให้ระบุขอ้ความวา่ “นมแม่เป็นอาหารท่ีดีท่ีสุดส าหรับทารก เพราะมีคุณค่าทางโภชนาการ
ครบถว้น” ในการโฆษณานมดดัแปลงส าหรับทารก อาหารทารก นมดดัแปลงสูตรต่อเน่ืองส าหรับ
ทารกและเด็กเล็ก อาหารทารกสูตรต่อเน่ืองส าหรับทารกและเด็กเล็ก อาหารเสริมส าหรับทารกและ
เด็กเล็ก และขอ้ความ “ นมแม่ดีท่ีสุดส าหรับทารก” ส าหรับโฆษณานมโคชนิดผง นมปรุงแต่งชนิด
ผง และผลิตภณัฑข์องนมชนิดผง เพื่อส่งเสริมการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ 104 
   จากมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวถือว่าเป็นส่ิงยืนยนัอย่างชดัเจนวา่ประเทศไทยไม่มี
กฎหมายควบคุมขอ้จ ากดัในการโฆษณานม และไม่มีกฎหมายส่งเสริมให้เด็กด่ืมนมจากแม่โดยตรง 
มีแต่เพียงการรณรงค์บา้งแต่ไม่เขม้ขน้ ไดรั้บค าแนะน าจากแพทยบ์างท่านท่ีช่วยช้ีแนะน า แต่ก็สู้
อิทธิพลของการโฆษณานมผงมิได ้และมีผลท าให้บรรดาผูห้ญิงจ านวนมากท่ีมีบุตรยงัเล็กใชบ้ริการ
นมผงเพื่อเล้ียงดูบุตรของตน ทั้ง ๆ ท่ีหลาย ๆ คนมีน ้ านมของตนเองท่ีสามารถให้บุตรได ้น่าเสียดาย
และน่าเศร้าใจอย่างยิ่งวา่ส่ิงท่ีมีคุณค่าไม่ไดรั้บการปกป้องคุม้ครองส่งเสริมดว้ยมาตรการทางดา้น
กฎหมาย ความเสียหายทางดา้นสังคมจะสะทอ้นใหส้ังคมรับรู้วา่ เด็กไทยไม่ไดรั้บการพฒันาอยา่งมี 
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะบุตรของลูกจา้งแรงงานชั้นล่าง และอาจรวมไปถึงบุตรของผูมี้ฐานะปาน
กลางไปจนถึงมีความมั่งคัง่ การแข่งขันทางด้านวิชาการ ความฉลาดโดยรวมทั้ งประเทศ เม่ือ

                                                        
104 มติ ครม.หา้มโฆษณาขายนมทารก คน้คืน 3 พฤศจิกายน 2555 จาก  

http://cpho.moph.go.th/wp/?p=5619 
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เปรียบเทียบกบัหลาย ๆ ประเทศแลว้แยล่ง ยิง่เรียนยิ่งโง่ เพราะรากฐานของการพฒันาเด็กถูกท าลาย
อยา่งยบัเยนิดว้ยอิทธิพลของระบบธุรกิจ 
   ต่อมามีประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาท่ีผูว้ิจยัคน้พบเม่ือวนัท่ี 11 
ธันวาคม 2555 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การโฆษณานมให้เคร่งครัดชัดเจนกว่าเดิม ตามประกาศ
คณะกรรมการอาหารและยา เร่ืองหลกัเกณฑ์การโฆษณาอาหาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2555 (ราชกิจจา
นุเบกษา 7 กนัยายน 2555) ไดแ้กไ้ข หลกัเกณฑ์การโฆษณาอาหารส าหรับทารกหรืออาหารส าหรับ
ทารกและเด็ก นมโคชนิดผง นมปรุงแต่งชนิดผง และผลิตภณัฑข์องนมชนิดผง ท่ีฉลากระบุกลุ่มอาย ุ
ผูบ้ริโภคตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป โดยก าหนดเง่ือนไขโฆษณาดงัต่อไปน้ี 
   (1)  อาหารส าหรับทารก หรืออาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก 
   (1.1)  การโฆษณาอาหารส าหรับทารกหรืออาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก 
ไดแ้ก่ นมดดัแปลงส าหรับทารก อาหารทารก นมดดัแปลงสูตรต่อเน่ือง ส าหรับทารกและเด็กเล็ก 
อาหารทารกสูตรต่อเน่ือง ส าหรับทารกและเด็กเล็ก อาหารเสริมส าหรับทารกและเด็กเล็ก และ
อาหารอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้ส าหรับทารกและเด็กเล็ก ให้โฆษณาไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลทาง
วิชาการในวารสารทางการแพทย ์หรือการให้ขอ้มูลทางวิชาการแก่แพทย ์พยาบาลผดุงครรภ์ นัก
โภชนาการ 
   (1.2)  การให้ขอ้มูลตอ้งไม่แสดงให้เห็นว่า ผลิตภณัฑ์ใดก็ตามดีกว่า เท่า
เทียมหรือคลา้ยนมแม่ ไม่ชกัจูงให้เล้ียงลูกดว้ยอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก หรือโนม้นา้วไม่ให้
เล้ียงลูกดว้ยนมแม่ และไม่ใชรู้ปภาพหรือกราฟิกของทารกและเด็กเล็กประกอบการโฆษณา รวมถึง
การท าการตลาดดว้ยกลวธีิต่าง ๆ เช่น การสาธิตในลกัษณะการชงใหชิ้ม 
   (1.3)  มีขอ้ความ “นมแม่เป็นอาหารท่ีดีท่ีสุดส าหรับทารก เพราะมีคุณค่าทาง
โภชนาการครบถว้น” ทั้งในส่วนของภาพและเสียง แลว้แต่กรณี 
   (1.4)  ระบุกลุ่มเป้าหมายตามขอ้ 1.1 แลว้แต่กรณี 
   (2)  นมโคชนิดผง นมปรุงแต่งชนิดผง และผลิตภณัฑ์ของนมชนิดผง ท่ีฉลากระบุ
กลุ่มอาย ุผูบ้ริโภคตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป 
   (2.1)  ต้องมีข้อความ “นมแม่เป็นอาหารท่ีดีท่ีสุดส าหรับทารก” ด้วย
ตวัอกัษร และสีของตวัอกัษรท่ีเห็นได้ชัดเจน และปรากฏอยู่เป็นระยะเวลานานพอท่ีจะรับรู้และ
เขา้ใจความหมายไดท้ั้งในส่วนของภาพ และเสียง แลว้แต่กรณี 
   (2.2)  ผูแ้สดงแบบตอ้งมีอายเุกิน 3 ปี และการพดูใหอ้อกเสียงอยา่งชดัเจน 
   (3)  นมและผลิตภณัฑ์นม นอกเหนือจากนมโคชนิดผง นมปรุงแต่งชนิดผง และ
ผล  ตภณัฑข์องนมชนิดผง ท่ีฉลากระบุกลุ่มอาย ุตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป 
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   (3.1)  ตอ้งไม่ส่ือใหเ้ขา้ใจวา่เป็นผล  ตภณัฑ์เฉพาะกลุ่ม เน่ืองจากใชส้ าหรับ
บุคคลทุกเพศทุกวยั และเด็กอายเุกิน 3 ปีข้ึนไป 
   (3.2)  ผูแ้สดงแบบต้องมีอายุเกิน 3 ปี และการพูดตอ้งให้ออกเสียงอย่าง
ชดัเจน105 

   ตามประกาศดงักล่าว ยิง่เป็นการตอกย  ้าและท าลายการส่งเสริมการเล้ียงลูกดว้ยนม
แม่แบบแทบไม่เหลืออะไรเลย แมจ้ะให้มีการโฆษณาว่านมแม่เป็นอาหารท่ีดีท่ีสุด ส าหรับทารก
เพราะมีคุณค่าทางโภชนาการครบถว้น ทั้งในส่วนของภาพและเสียง แต่แทจ้ริงแลว้เป็นการโฆษณา
นมหรืออาหารส าหรับทารก ย่อมจะตอ้งก่อให้เกิดแรงจูงใจในการซ้ือนมหรือผล  ตภณัฑ์อาหาร
ส าหรับทารกดว้ย ลกัษณะและเทคนิคของการโฆษณาจึงช้ีชวนใหซ้ื้อนมควบคู่กนัไปดว้ย 
   หลงัจากท่ีลูกจา้งลาคลอดเพื่อดูแลบุตรและจะตอ้งให้นมแก่บุตรของตน อนัเป็น
ปัญหาดงัไดศึ้กษามาแลว้ ต่อมาเม่ือส้ินสุดวนัลาคลอดจะตอ้งกลบัเขา้ท างาน ในขณะท่ีบุตรมีอายุ 90 
วนั ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาต่อไปคือ มีกฎหมายให้การคุม้ครองดูแลหรือไม่ ตามกฎหมายคุม้ครอง
แรงงานและกฎหมายอ่ืนของไทย ไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้นายจา้งตอ้งจดัสถานท่ีเล้ียงเด็กให้แก่
ลูกจา้ง แนวทางการดูแลบุตรของลูกจา้งจะแตกต่างกนัไปตามความพร้อมและความจ าเป็น คือ (1) 
น าบุตรไปฝากญาติเล้ียง หากญาติอยู่ต่างจงัหวดัไกลจากสถานท่ีท างาน หลงัเลิกงานลูกจา้งจะไม่
สามารถเดินทางไปดูแลบุตรของตนได ้ท าใหส้ายใยแห่งความผกูพนัระหวา่งครอบครัวกบับุตรขาด
หายไป (2) น าไปฝากสถานดูแลเล้ียงเด็กแต่สถานรับเล้ียงเด็กมีหลายระดบัหลายราคา สถานรับเล้ียง
ท่ีดูจะมีมาตรฐานจะคิดค่าดูแลในอตัราสูง 7,000 ถึง 8,000 บาทต่อเดือน ซ่ึงลูกจา้งแรงงานชั้นล่าง
ไม่มีโอกาสไดใ้ชบ้ริการ  (3)  ลาออกจากงานเพื่อเล้ียงดูบุตรในกรณีน้ีท าให้ครอบครัวสูญเสียรายได้
ไปส่วนหน่ึง แมอ้าจจะมีสามีหรือภริยาคนใดคนหน่ึง ยงัคงท างานมีรายได้เพียงพอแก่การเล้ียงดู 
ปัญหาท่ีกล่าวมาน้ี ท าใหภ้าครัฐตอ้งด าเนินการเก่ียวกบัการดูแลบุตรของลูกจา้ง 
 

5. มาตรการภาครัฐเกีย่วกบัการดูแลบุตรของลูกจ้าง 
 
 กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน กองสวสัดิการแรงงานเป็นฝ่ายจัดสวสัดิการ
แรงงานให้แก่ผูใ้ชแ้รงงานโดยใช้งบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาล 2 กิจกรรมดว้ยกนั 
คือ 

                                                        
105 หลกัเกณฑก์ารโฆษณาอาหารส าหรับทารกและเด็กเลก็ คน้คืน 11 ธนัวาคม 2555 จาก 

http://rparun.blogspot.com/2012/09/bobyfood.html 
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  (1) การจดัตั้งศูนยเ์ด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรวิทยาลยัในพระราชูปถมัภ์โดยท่ีศูนย์
ดงักล่าวเกิดจากพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ท่ีมีพระประสงค์
ให้มีการดูแลบุตรของผูใ้ช้แรงงานในเขตท่ีมีสถานประกอบกิจการมากเพื่อบิดามารดา จะสามารถ
ท างานไดโ้ดยไม่มีความห่วงกงัวลในเร่ืองการเล้ียงดูบุตรก่อนวยัเรียนของตน ซ่ึงปัจจุบนัมีการจดั
ศูนย์เด็กเล็กลักษณะน้ีข้ึน 2 ศูนย์ และสามารถให้การดูแลเด็กเล็กท่ีเป็นบุตรของผูใ้ช้แรงงาน
ประมาณ 1,300 คน ทั้งน้ีโดยได้รับเงินงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลและเงินบริจาคจากผูใ้ช้
แรงงาน ท่ีเป็นบิดามารดาของเด็กสมทบอีกส่วนหน่ึง การด าเนินงานของศูนยท์ั้ง 2 แห่งอยู่ภายใต้
การก ากบัดูแลของกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กองสวสัดิการแรงงานและมูลนิธิสิรินธรราช
วทิยาลยัในพระราชูปถมัภ ์
 (2)  การจดัตั้งกองทุนเพื่อผูใ้ชแ้รงงาน เป็นการจดัสรรเงินทุนหมุนเวียนจากรัฐบาล
เพื่อใหผู้ใ้ชแ้รงงานกูโ้ดยผา่นสหกรณ์ออมทรัพยใ์นสถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ ทั้งน้ีเพื่อ
เป็นทุนหมุนเวยีนในการพฒันารายไดแ้ก่ผูใ้ชแ้รงงานและเพื่อการออมทรัพยแ์ละปลดเปล้ืองหน้ีสิน
ของผูใ้ชแ้รงงาน โดยผา่นสหกรณ์ออมทรัพยซ่ึ์งกองทุนเพื่อผูใ้ชแ้รงงานจะให้กูไ้ดใ้นอตัราดอกเบ้ีย
ต ่า อตัราร้อยละ 2.25 
 ปฏิบติัการร่วมกบั หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ได้รับการมอบหมาย นอกเหนือจากการด าเนินการดังกล่าว การส่งเสริมและสนับสนุนการจดั
สวสัดิการนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนด ยงัเป็นการท่ีเจา้หนา้ท่ีภาครัฐเขา้ไปในสถานประกอบ
กิจการเพื่อแนะน ารูปแบบของสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดไว ้แต่หากสถานประกอบ
กิจการใดมีความพร้อมเพียงพอก็สามารถจดัให้เป็นไปตามความตอ้งการของลูกจา้งได ้สวสัดิการ
นอกเหนือกฎหมายท่ีกองสวสัดิการแรงงานน าเสนอเป็นทางเลือกส าหรับสถานประกอบการกิจการ
จดัเพิ่มเติม แบ่งออกได้เป็นหมวดใหญ่ ๆ หลายรายการด้วยกนัแต่ท่ีส าคญัคือรายการท่ีให้สถาน
ประกอบกิจการจดัสวสัดิการท่ีพฒันาสถาบนัครอบครัวของลูกจา้ง โดยใหมี้การจดัสถานเล้ียงดูบุตร
ของลูกจา้ง การช่วยค่ารักษาพยาบาลบุคคลในครอบครัว การช่วยเหลือค่าเล่าเรียนบุตรของลูกจา้ง 
การประกนัชีวติใหก้บัลูกจา้ง 106 
 
 
 

                                                        
106 สวสัดิการแรงงาน คน้คืน 16 กรกฎาคม 2555 จาก 

http://welfare.labour.go.th/indes.php?option=com_content&view=article&id=76:2010 
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6.  มาตรการภาษเีพือ่สนับสนุนการพฒันาเด็กเลก็ 
 
 เพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนช่วยสนับสนุนการจัดตั้ งศูนย์พฒันาเด็กเล็กและ
กิจกรรมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการจดัตั้งสถานรับเล้ียง
เด็กเล็กเพื่อเป็นสวสัดิการใหแ้ก่ลูกจา้งส าหรับสถานประกอบการของตน อนัเป็นการพฒันาคุณภาพ
ชีวติและคุณภาพการศึกษาของเด็กปฐมวยัตามแผนปฏิรูปประเทศไทย จึงมีมาตรการดงัต่อไปน้ี 

(1)  ยกเวน้ภาษีเงินไดใ้หแ้ก่บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล ส าหรับเงินไดเ้ป็นจ านวนร้อยละ
หน่ึงร้อยของรายจ่ายท่ีไดจ่้ายในการจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.
2546 ในสถานประกอบกิจการของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้น เพื่อเป็นสวสัดิการในการ
ดูแลบุตรของลูกจา้ง เฉพาะในส่วนท่ีไม่เกินหน่ึงล้านบาท ส าหรับรายจ่ายท่ีได้จ่ายไปตั้งแต่วนัท่ี
กฎหมายน้ีมีผลบงัคบัถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม 2558 ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด 
 (2)  ยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ส าหรับเงินไดพ้ึงประเมินหลงัจากหักค่าใช้จ่าย
และหกัค่าลดหยอ่นเป็นจ านวนสองเท่าของจ านวนเงินท่ีบุคคลธรรมดาไดจ่้ายให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ในการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กหรือสนบัสนุนการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก แต่เม่ือรวมกับรายจ่ายท่ีจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการศึกษาส าหรับโครงการท่ี
กระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบแลว้ ตอ้งไม่เกินร้อยละสิบของเงินไดพ้ึงประเมิน หลงัจาก
หกัค่าใชจ่้ายและหกัค่าลดหยอ่นดงักล่าว 
 (3)  ยกเวน้ภาษีเงินไดบ้ริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับเงินไดเ้ป็นจ านวนสอง
เท่าของรายจ่ายท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลไดจ่้าย ให้แก่ อปท. ในการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กหรือสนบัสนุนการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ไม่วา่จะจ่ายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น แต่เม่ือ
รวมกบัรายจ่ายท่ีจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อสนบัสนุนการศึกษา ส าหรับโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการ     
ให้ความเห็นชอบ และรายจ่ายท่ีจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจดัสร้างและบ ารุงรักษาสนามเด็กเล่น
สวนสาธารณะ หรือสนามกีฬาของเอกชนท่ีเปิดใหป้ระชาชนใชเ้ป็นการทัว่ไป โดยไม่เก็บค่าบริการ
ใด ๆ หรือสนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ หรือสนามกีฬาของทางราชการแลว้ตอ้งไม่เกินร้อยละสิบ
ของก าไรสุทธิก่อนหักรายจ่ายเพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณประโยชน์และเพื่อ
การศึกษา หรือเพื่อการกีฬาตามมาตรา 65 ตรี (3) แห่งประมวลรัษฎากร 
 (4)  ยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส าหรับเงินได้ท่ีค  านวณได้จากมูลค่าท่ีลูกจา้ง
ไดรั้บจากการน าบุตรของลูกจา้งไปอยู่ในความดูแลของสถานรับเล้ียงเด็กตามกฎหมายว่าดว้ยการ
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คุม้ครองเด็กท่ีนายจา้งจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นสวสัดิการในการดูแลบุตรของลูกจา้ง ทั้งน้ีส าหรับเงินไดพ้ึง
ประเมินท่ีไดรั้บตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2554 เป็นตน้ไป 
 มาตรการภาษีขอ้ (1) – (3) มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 526) พ.ศ.2554 ลงวนัท่ี 2 มิถุนายน 2554 โดยมี
ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 10 มิถุนายน 2554 เป็นตน้ไป 107 

 จะเห็นไดว้่า ในการจดัตั้งศูนยเ์ด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรฯ  และการจดัตั้งสถานรับเล้ียง
เด็กเล็กเพื่อเป็นสวสัดิการให้แก่ลูกจ้างส าหรับสถานประกอบการของนายจ้าง การด าเนินการ
ดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็กท่ีผูว้จิยัไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 3 และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก เพราะเป็นกฎหมายท่ีควบคุม ตรวจสอบก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ขอรับใบอนุญาตจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็ก คุณสมบติัของบุคคลและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลเด็ก 
จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเพื่อใหท้ราบในรายละเอียดเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 

 
7. พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546   

 
กฎหมายคุม้ครองเด็กฉบบัน้ีบญัญติัไวเ้ก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลเด็ก เช่น สถานรับเล้ียง

เด็ก สถานสงเคราะห์ บิดามารดา ผูป้กครอง และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลเด็ก องคก์รของรัฐท่ีมี
หนา้ท่ีอนุญาตให้มีการตั้งสถานรับเล้ียงเด็ก การตรวจสอบสถานท่ีดงักล่าว ซ่ึงถือวา่เป็นกฎหมายท่ี
ส าคญัท่ีจะช่วยปกป้องคุม้ครองดูแลเด็กโดยเฉพาะบุตรของลูกจา้ง และก่อนท่ีจะศึกษาเก่ียวกับ
สถานรับเล้ียงเด็กควรท าความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมายของบุคคลและองคก์รตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 4 ท่ีก าหนดวา่ 

เด็ก หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติ
ภาวะดว้ยการสมรส เช่น เด็กท่ีเกิดมามีสภาพเป็นบุคคลและอยูร่อดเป็นทารกแมเ้กิดมาเพียง 1 วนั 
และถึงแก่ความตายถือว่าเป็นเด็กตามความหมายดงักล่าว แต่ทารกท่ีอยู่ในครรภ์มารดายงัไม่ถือว่า
เป็นเด็กและไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายฉบบัน้ี 

บิดามารดา หมายความวา่ บิดามารดาของเด็กไม่วา่จะสมรสกนัหรือไม่ บิดามารดาตาม
ความหมายน้ีครอบคลุมถึงกรณีท่ีบิดามารดาจดทะเบียนสมรสกนั และไม่ได้จดทะเบียนสมรส
เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บการดูแลจากบิดามารดาท่ีแทจ้ริง 

                                                        
107 สวสัดิการแรงงาน จากเวบ็ไซตเ์ดียวกนั 
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ผูป้กครอง หมายความวา่ บิดามารดา ผูอ้นุบาล ผูรั้บบุตรบุญธรรม และผูป้กครอง ตาม
ประมวลกฎหมายแพง่ และพาณิชย ์และใหห้มายความรวมถึงพ่อเล้ียงแม่เล้ียง ผูป้กครองสวสัดิภาพ
นายจา้ง ตลอดจนบุคคลอ่ืนซ่ึงรับเด็กไวใ้นความอุปการะเล้ียงดูหรือซ่ึงเด็กอาศยัอยูด่ว้ย   
 จะเห็นไดว้่า ค  าวา่ ผูป้กครอง มีความหมายรวมไปถึงนายจา้งดว้ย ในกรณีท่ีลูกจา้งน า
บุตรของตนไปยงัสถานท่ีท างานของนายจา้งและนายจา้งจดัสถานท่ีให้เด็กอยูแ่ละดูแลเด็ก นายจา้ง
จึงเป็นผูป้กครองตามความหมายน้ี 

การเล้ียงดูโดยมิชอบ หมายความวา่ การไม่ให้การอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอนหรือ
พฒันาเด็กตามมาตรฐานขั้นต ่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จนน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ
ของเด็ก เช่น กฎกระทรวงก าหนดวา่ ในการดูแลเด็กเล็กตอ้งจดัเตรียมอาหารท่ีถูกหลกัโภชนาการ
แก่เด็ก และตอ้งมีพี่เล้ียงเด็กอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีคอยดูแลเด็ก แต่ปรากฏวา่สถานรับเล้ียงเด็กแห่ง
หน่ึงไม่มีอาหารท่ีถูกหลกัโภชนาการแก่เด็ก มีแต่ขา้วเปล่า ๆ ไม่มีไก่บด เน้ือบดหรือไข่ พี่เล้ียงเด็ก
อายเุพียงสิบหกปี คุณวฒิุและวยัวฒิุไม่เหมาะสมถือวา่สถานรับเล้ียงเด็กแห่งนั้นมีการเล้ียงดูเด็กโดย
มิชอบ 
 สถานรับเล้ียงเด็ก หมายความว่า สถานท่ีรับเล้ียงและพฒันาเด็กท่ีมีอายุไม่เกินหกปี
บริบูรณ์และมีจ านวนตั้งแต่หกคนข้ึนไป ซ่ึงเด็กไม่เก่ียวขอ้งเป็นญาติกบัเจา้ของผูด้  าเนินการสถาน
รับเล้ียงเด็กดงักล่าว ทั้งน้ี ไม่รวมถึงสถานพยาบาลหรือโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชน  

 ในกรณีท่ีเด็กมีจ านวนตั้งแต่หกคนข้ึนไปแต่เด็กทั้งหกคนเก่ียวขอ้งเป็นญาติกบัเจา้ของ
หรือผูด้  าเนินการสถานรับเล้ียงเด็ก สถานรับเล้ียงเด็กดงักล่าวจะไม่อยูใ่นความหมายของค าวา่ สถาน
รับเล้ียงเด็ก และสถานพยาบาลท่ีมีเด็กเขา้รับบริการ หรือโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชนท่ีมีเด็กเขา้
เรียนอยู่ก็ไม่อยู่ในความหมายของสถานรับเล้ียงเด็กเช่นกนั แต่สถานรับเล้ียงเด็กท่ีอยู่ในสถานท่ี
ท างานของนายจา้งท่ีมีบุตรของลูกจา้งอายุไม่เกินหกปีบริบูรณ์ และมีจ านวนตั้งแต่หกคนข้ึนไปเขา้
รับบริการ ถือวา่เป็นสถานรับเล้ียงเด็กตามความหมายดงักล่าวซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัตามกฎหมายฉบบั
น้ี 
 7.1 การออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 
 มาตรา 6 ก าหนดว่าให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการและ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม รักษาการ ตามพระราชบญัญติัน้ี และให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวง
มีอ านาจออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบั
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ราชการของกระทรวงนั้น  กฎกระทรวงหรือระเบียบนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้
ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 ตามความในมาตรา 6 น้ีจะเห็นไดว้่า ในการปกป้องคุม้ครองและพฒันาเด็กจะมี
หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานดว้ยกนัท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ การพฒันาและการดูแลเด็กจะเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนัหรือมีมาตรฐานเดียวกนัคงเป็นไปไดย้าก นอกจากน้ียงัมีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการดูแลและพฒันาเด็กโดยมีการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กข้ึนหลายแห่งทัว่
ประเทศ 
 ความแตกต่างระหว่างสถานรับเล้ียงเด็กหรือศูนยพ์ฒันาเด็ก ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลกับของเอกชนคือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาต แต่เอกชนตอ้ง
ขอรับใบอนุญาต เม่ือองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจึงไม่ต้องปฏิบติัตาม
กฎกระทรวงท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตจดัตั้งสถานรับเล้ียง
เด็ก ส่วนเอกชนตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขของกฎกระทรวงดงักล่าว แต่ก่อนท่ีจะศึกษาถึงการขอรับ
ใบอนุญาตจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กของเอกชนหรือนายจา้งท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกโดย
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก ควรศึกษาถึงศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล เพื่อใหเ้ห็นความแตกต่าง ความเหมือนและความบกพร่องดงัต่อไปน้ี 

 7.2 ศูนย์พฒันาเด็กขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 “มาตรา 67 
ก าหนดว่า ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลดังน้ี ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ” ต่อมากรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดจ้ดัท าคู่มือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบับทบาท
หนา้ท่ีของครูผูดู้แลเด็ก การดูแลเด็กเล็ก ฯลฯ บุคคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผู ้
ประกอบอาหาร ภารโรง ฯลฯ โดยก าหนดใหค้รูผูดู้แลเด็กตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
 (1) มีคุณวุฒิไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา ทุกสาขาวิชาเอก หรือทางอ่ืนท่ี 
ก.ท.ก าหนดเป็นคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่ง และ 
 (2) ไดป้ฏิบติังานหรือเคยปฏิบติังานเก่ียวกบัการท างานดูแลพฒันาเด็กปฐมวยัของ
ทอ้งถ่ิน ติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี โดยมีหนังสือรับรองการปฏิบติังานจากนายจ้างหรือ
หน่วยงานซ่ึงระบุถึงลกัษณะงานและระยะเวลาท่ีไดป้ฏิบติังาน และ 
 (3) มีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู 
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 คุณวฒิุ วยัวฒิุของครูผูดู้แลเด็กของศูนยพ์ฒันาเด็ก เด็กท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 67 ดงักล่าวก าหนดไวค้่อนขา้งไดม้าตรฐาน เพราะคุณวุฒิ
การศึกษาไม่ไดร้ะบุเฉพาะท่ีเก่ียวกบัเด็กเท่านั้น นอกจากมีครูผูดู้แลเด็กแลว้ยงัมีผูช่้วยครูดูแลเด็ก ซ่ึง
ตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป และคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งตามประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินก าหนดและระเบียบหนงัสือสั่งการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีใน
การดูแลและพฒันาเด็กตามกฎหมายท่ีใหอ้ านาจไว ้และสามารถก าหนดหลกัเกณฑแ์ละกลไกในการ
ด าเนินการไดเ้องตามหลกัการกระจายอ านาจ 
 อย่างไรก็ดี ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลหลายแห่งจะรับเด็ก
อายุตั้งแต่ 2 – 5 ปี จึงแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีสถานดูแลเด็กน้อยหรือเด็กอ่อนอายุตั้งแต่แรก
เกิดถึง 2 ปี นอ้ยมาก และมีไม่ครอบคลุมทั้งประเทศ และท่ีมีอยูแ่ต่ละแห่ง เช่น สถานสงเคราะห์เด็ก
อ่อน     พญาไท มีเด็กมากเกินกวา่จ านวนพี่เล้ียงเด็กจะดูแลไดท้ัว่ถึง หลงัการคลอดและส้ินสุดวนัลา
คลอดลูกจา้งส่วนหน่ึงตอ้งพึ่งพาญาติให้ช่วยดูแล ญาติบางคนไม่สามารถมาอยู่ดว้ยกบัลูกจา้งได ้
และอยู่ไกลกนัท าให้เกิดความห่วงกงัวล นอกจากน้ีศูนยดู์แลเด็กเล็กหรือสถานรับเล้ียงเด็ก ตอ้งมี
มาตรฐานด้วยเพื่อให้การพฒันาเด็กมีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง จึงตอ้งศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็ก 
 7.3  กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง
สถานรับเลีย้งเด็ก 
 กฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็ก 
พ.ศ. 2549  ซ่ึงผูว้จิยัจะน าเสนอขอ้ท่ีเห็นวา่เป็นปัญหาโดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 7.3.1  การด าเนินกิจการสถานรับเลี้ยงเด็ก ตามกฎกระทรวงดังกล่าวก าหนดไว้ใน
ข้อ 8, 9 และ 10 ดังน้ี 
 ผูรั้บใบอนุญาตจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็ก ตอ้งจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีตามขอ้ 11 และ
ขอ้ 14 เพื่อท าหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี (1) ผูเ้ล้ียงดูเด็ก (2) ผูป้ระกอบอาหาร (3) ผูท้  าความสะอาด 
เจา้หนา้ท่ีคนหน่ึง ๆ อาจท าหนา้ท่ีใดหนา้ท่ีหน่ึง หรือหลายหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงก็ได ้แต่ตอ้งมีความ
เหมาะสมตามจ านวนเด็ก (ขอ้ 8) 
  ผูรั้บใบอนุญาตจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็ก อาจด าเนินกิจการดว้ยตนเอง หรือ
อาจจดัให้มีผูด้  าเนินกิจการ ในกรณีท่ีด าเนินกิจการดว้ยตนเอง ผูรั้บใบอนุญาตจดัตั้งสถานรับเล้ียง
เด็กตอ้งมีวฒิุการศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาการเด็กปฐมวยั หรือมีประสบการณ์ในการท างานเก่ียวกบั
เด็กปฐมวยัอยา่งนอ้ยหน่ึงปี โดยมีหนงัสือรับรองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือผา่นการอบรมตาม
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หลกัสูตรท่ีปลดักระทรวงก าหนด และมีความรู้เร่ืองโภชนาการและอาหารส าหรับเด็กปฐมวยัเป็น
อยา่งดี  
  ผูด้  าเนินกิจการตามวรรคหน่ึงตอ้งมีคุณสมบติัตามขอ้ 2 และตอ้งมีวุฒิ
การศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาการเด็กปฐมวยั หรือมีประสบการณ์ในการท างานเก่ียวกบัเด็กปฐมวยั
อยา่งน้อยหน่ึงปี โดยมีหนงัสือรับรองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือผา่นการอบรมตามหลกัสูตร 
ท่ีปลดักระทรวงก าหนด และมีความรู้เร่ืองโภชนาการและอาหารส าหรับเด็กปฐมวยัเป็นอย่างดี 
(ขอ้ 9) 
  ผูด้  าเนินกิจการสถานรับเล้ียงเด็กมีหนา้ท่ี ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 10 
ดงัต่อไปน้ี   
  (1) ดูแลความเป็นอยู่ของเด็กตลอดเวลาท่ีเด็กอยู่ในสถานรับเล้ียงเด็กดว้ย
ความเมตตาและความเสมอภาค  
  (2) แจง้ระเบียบหรือขอ้บงัคบัการด าเนินงานของสถานรับเล้ียงเด็กให้บิดา 
มารดา หรือผูป้กครองของเด็กไดรั้บทราบ และสร้างความสัมพนัธ์กบับิดา มารดา หรือผูป้กครอง
ของเด็ก   
  (3)  เปิดโอกาสให้บิดา มารดา หรือผูป้กครองของเด็กเยี่ยมชมสถานรับเล้ียงเด็ก
ตลอดจนการด าเนินงานของสถานรับเล้ียงเด็ก   
  (4) สนบัสนุนการด าเนินงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเด็กในรูปของ
การจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันาการเด็ก การฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี และการสร้างเครือข่ายกบัชุมชน  
  (5) จดัให้มีแพทยห์รือพยาบาล หรือสามารถติดต่อกบัแพทยห์รือพยาบาล
จากโรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานีอนามยั หรือคลินิก ไดท้นัทีเม่ือมีกรณีฉุกเฉิน  
  (6) เป็นผูบ้งัคบับญัชา และรับผิดชอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาม 
ขอ้ 8 
  7.3.2  ผู้เลี้ยงดูแลเด็ก ตามกฎกระทรวงดังกล่าวก าหนดไว้ในข้อ 11 และข้อ 12 ดังนี ้
   ผูดู้แลเด็กตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี (ขอ้ 11) 
  (1)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ และจบการศึกษาภาคบงัคบั  
  (2) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี ไม่มี
ประวติัการท าผดิต่อเด็กหรือละเมิดสิทธิเด็ก  
  (3) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่ในความผิด 
อนัไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษซ่ึงไม่เป็นความผดิเก่ียวกบัเด็ก  
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 (4)  เป็นผูมี้สุขภาพแขง็แรง ไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง ไม่เป็นผูว้ิกลจริตหรือ
จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือไม่เป็นผูติ้ดสารเสพติด โดยมีการตรวจสุขภาพอยา่งนอ้ยปีละหน่ึง
คร้ัง  
  (5) มีวุฒิภาวะและบุคลิกลกัษณะเหมาะสมทั้งดา้นจิตใจ อารมณ์ สังคม มี
ความขยนัอดทนและมีความตั้งใจท่ีจะปฏิบติัต่อเด็กดว้ยความเมตตา ความอ่อนโยนท่ีจะเอ้ืออ านวย
ต่อการท าหนา้ท่ีเล้ียงดูเด็กไดอ้ยา่งเหมาะสม  
  (6)  ผา่นการอบรมตามหลกัสูตรท่ีปลดักระทรวงก าหนด 
  ผูเ้ล้ียงดูเด็กมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี (ขอ้ 12) 
  (1) ดูแลเด็กและปฏิบติัเป็นกิจวตัร เพื่อให้เด็กมีความเจริญเติบโต และ
พฒันาการทุกดา้นตามวยั  
  (2)  ส่งเสริมพฒันาการเด็ก ให้เด็กไดพ้ฒันาดา้นร่างกาย สติปัญญา จิตใจ 
อารมณ์ สังคมและจริยธรรมไปพร้อมกนั  
  (3)   บนัทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม และพฒันาการดา้นต่าง ๆ ของเด็ก  
  (4) จดัส่ิงแวดล้อมให้มีความปลอดภยั และถูกสุขลกัษณะเหมาะสมกบั
พฒันาการเด็กทุกดา้น  
  (5) เป็นผูป้ระสานสัมพนัธ์ระหว่างเด็กกบับิดา มารดา และสมาชิกใน
ครอบครัวเพื่อทราบถึงพฤติกรรม พฒันาการการเปล่ียนแปลงของเด็กอยา่งต่อเน่ือง 
  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กไม่วา่จะเป็นนายจา้งหรือเอกชนผู้
ขอรับใบอนุญาตตอ้งจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีตามขอ้ 11 และขอ้ 14 เจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นบุคคลส าคญัท่ีตอ้งดูแล
เด็ก คือ ผูเ้ล้ียงดูเด็ก ตามขอ้ 11 ก าหนดวา่ (1)  ผูเ้ล้ียงดูเด็กตอ้งมีอายุไม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ (5) 
มีวฒิุภาวะและบุคลิกลกัษณะเหมาะสมทั้งดา้นจิตใจ อารมณ์ สังคม มีความขยนั อดทน และมีความ
ตั้งใจท่ีจะปฏิบติัต่อเด็กดว้ยความเมตตา ความอ่อนโยนท่ีจะเอ้ืออ านวยต่อการท าหนา้ท่ีเล้ียงดูแลเด็ก 
ได้อย่างเหมาะสม (6) ผ่านการอบรมตามหลกัสูตรท่ีปลดักระทรวงก าหนด ในการจดัการอบรม
หลกัสูตรดงักล่าวน้ีในแต่ละแห่งอาจไม่เหมือนกนั แต่โดยสาระส าคญัแล้วจะตอ้งอบรมเก่ียวกบั
อาหารส าหรับเด็ก พฒันาการของเด็กแรกเกิดจนถึง 6 ปี การด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัพฒันาการของ
เด็ก คุณสมบติัในขอ้ท่ีว่า ผูเ้ล้ียงดูเด็กตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และจบการศึกษาภาค
บงัคบั หากเปรียบเทียบกบัครูผูดู้แลเด็กของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ถือว่า ผูดู้แลเด็กตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 อยูใ่นเกณฑ์
มาตรฐานต ่ากวา่ เน่ืองจากอายเุพียง 18 ปีบริบูรณ์ และจบการศึกษาภาคบงัคบก็มีสิทธิเป็นผูดู้แลเด็ก
ได้ ซ่ึงอายุยงัน้อยเกินไปไม่เหมาะสม และไม่น่าจะมีวุฒิภาวะและบุคลิกลกัษณะทั้งด้านจิตใจ 
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อารมณ์ตามขอ้ (5) ซ่ึงในขอ้น้ีเป็นขอ้พิสูจน์ค่อนขา้งยากเพราะเป็นเร่ืองภายในจิตใจ และความ
ประพฤติท่ีตอ้งแสดงออกมาจึงจะรู้วา่มีวฒิุภาวะหรือไม่ มิใช่พิจารณาดูแต่เพียงภายนอก 
 7.3.3  สถานรับเลี้ยงเด็ก ตามกฎกระทรวงดังกล่าวก าหนดไว้ในข้อ 13 ดังนี ้
  สถานรับเล้ียงเด็ก จะตอ้งมีผูเ้ล้ียงดูเด็กอยา่งนอ้ยคนหน่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีดูแล
เด็ก ดงัต่อไปน้ี  
  (1) เด็กอายไุม่เกินหน่ึงปี จ านวนไม่เกินสามคน  
  (2) เด็กอายตุั้งแต่หน่ึงปีไม่เกินสามปี จ านวนไม่เกินหกคน  
  (3) เด็กอายตุั้งแต่สามปีไม่เกินหา้ปี จ านวนไม่เกินสิบคน  
 (4) เด็กอายตุั้งแต่หา้ปีข้ึนไป จ านวนไม่เกินสิบหา้คน 
 7.3.4  หน้าทีข่องผู้รับใบอนุญาต ตามกฎกระทรวงดังกล่าวก าหนดไว้ในข้อ 17 และ
ข้อ 18 ดังนี ้
 ผูรั้บใบอนุญาตจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็ก ตอ้งจดัท าระเบียบหรือขอ้บงัคบัการ
ด าเนินงานเพื่อใช้ประกอบในการยื่นค าขอรับใบอนุญาตและใช้เป็นแนวปฏิบติัส าหรับสถานรับ
เล้ียงเด็ก 

 ระเบียบหรือขอ้บงัคบัตามวรรคหน่ึง อย่างน้อยตอ้งมีหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการบริหารจดัการใหส้อดคลอ้งและไดม้าตรฐานไม่ต ่ากวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
น้ี (ขอ้ 17) 
 ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งจดัสถานรับเล้ียงเด็กใหมี้สุขลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
  (ช) บริเวณท่ีพกัเด็กป่วย ตอ้งแยกเป็นสัดส่วนโดยมีตูเ้ก็บยา อุปกรณ์และ
เคร่ืองเวชภณัฑท่ี์จ าเป็นในการปฐมพยาบาล อยูใ่นท่ีสูงซ่ึงพน้มือเด็กแต่สะดวกต่อการหยิบใช ้และ
ท่ีพกัเด็กป่วยนั้นตอ้งอยู่ในสายตาผูเ้ล้ียงดู หรือผูรั้บผิดชอบตลอดเวลาท่ีเด็กป่วย  ในกรณีท่ีไม่
สามารถจดัห้องพกัเด็กป่วยโดยเฉพาะได้ ตอ้งจดัให้มีท่ีพกัเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วนตามความ
เหมาะสม (ขอ้ 18) 
  หลกัการของกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการ
จดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็ก มีสาระส าคญัท่ีแสดงให้เห็นวา่ สถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการ
ของนายจา้งและของเอกชนผูข้อรับใบอนุญาต การจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการ
ของนายจา้ง และการจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กโดยเอกชนทัว่ไป ตอ้งขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 52 
และอยู่ในความควบคุมก ากับดูแลของหน่วยงานและองค์กรของรัฐตามมาตรา 53 การขอรับ
ใบอนุญาตจดัตั้งตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขของกฎกระทรวง กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตการจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็ก พ.ศ.2549 นอกจากจะไดก้ าหนด
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รายละเอียดเก่ียวกบัแผนผงัท่ีตั้งร่างขอ้บงัคบัแลว้ ในขอ้ 2 ก าหนดวา่ ผูข้อรับใบอนุญาตจดัตั้งสถาน
รับเล้ียงเด็กตอ้งมีอายุไม่ต  ่ากวา่ยี่สิบปีบริบูรณ์ และจบการศึกษาภาคบงัคบั ขอ้ 9 ก าหนดวา่ ผูข้อรับ
ใบอนุญาตจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กอาจด าเนินกิจการดว้ยตนเอง หรืออาจจดัให้มีผูด้  าเนินการ ใน
กรณีท่ีด าเนินกิจการด้วยตนเอง ผูข้อรับใบอนุญาตจดัตั้ งสถานรับเล้ียงเด็กต้องมีวุฒิการศึกษา
เก่ียวกบัการพฒันาการเด็กปฐมวยั หรือมีประสบการณ์ในการท างานเก่ียวกบัเด็กปฐมวยัอยา่งนอ้ย
หน่ึงปี โดยมีหนังสือรับรองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หรือผ่านการอบรมตามหลักสูตรท่ี
ปลดักระทรวงก าหนด และมีความรู้เร่ืองโภชนาการและอาหารส าหรับเด็กปฐมวยัเป็นอยา่งดี ในขอ้
น้ีหากเป็นเอกชนทัว่ไปด าเนินการจดัตั้ง อาจจะไม่มีอุปสรรคเท่าไรเพราะตอ้งเตรียมพร้อมอยู่แลว้ 
แต่ถา้เป็นนายจา้งจะด าเนินการจดัตั้งและไม่ไดมี้วุฒิการศึกษาหรือประสบการณ์ดงักล่าว ก็ตอ้งจดั
ให้มีผูด้  าเนินการ กรณีท่ีนายจา้งจดัหาผูด้  าเนินการท่ีมีคุณสมบติัตามขอ้ก าหนดของกฎกระทรวง
ไม่ได ้การจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในสถานท่ีประกอบการของนายจา้งในกรณีดงักล่าวไม่อาจท าได ้
  อยา่งไรก็ดี ทั้งนายจา้งและเอกชนทัว่ไปท่ีประสงคจ์ะด าเนินการจดัตั้งสถาน
รับเล้ียงเด็ก แมจ้ะจดัหาผูด้  าเนินการไดแ้ลว้ อาจเป็นการวา่จา้งใหม้าด าเนินการหรือวิธีอ่ืนได ้เพื่อให้
เป็นไปตามเง่ือนไขตามกฎกระทรวง แต่ต่อมาในระหว่างท่ีต้องมีหน้าท่ีดูแลและพฒันาเด็ก 
ผูด้  าเนินการมีเหตุจ าเป็นตอ้งลาออกหรือถึงแก่ความตาย แล้วใครจะเป็นผูค้วบคุมดูแลเด็ก จะให้
นายจา้งหรือเอกชนผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูดู้แลก็ไม่มีประสบการณ์ กฎกระทรวงฉบบัน้ีไม่ได้
ก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไว ้ผลเสียหายยอ่มตกแก่เด็กเพราะขาดผูมี้ประสบการณ์ในการ
ดูแล แมต่้อมาจะใหอ้ านาจผูอ้อกใบอนุญาตสั่งเพิกถอนใบอนุญาต สั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ควบคุม
การด าเนินกิจการสถานรับเล้ียงเด็กไดต้ามท่ีก าหนดไว ้ในขอ้ 9 ก็เป็นเพียงหลกัการแกไ้ขปัญหาท่ี
ปลายเหตุ เน่ืองจากวา่กวา่จะมีค าสั่งดงักล่าวไดอ้าจตอ้งใชเ้วลานาน 

 7.3.5  ปัญหาอัตราส่วนระหว่างผู้เลี้ยงดูแลเด็กต่อเด็ก 
   สถานรับเล้ียงเด็กจะตอ้งมีผูเ้ล้ียงดูเด็กอย่างนอ้ยคนหน่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีดูแล
เด็ก ดงัต่อไปน้ี (1) เด็กอายุไม่เกิน 1 ปี จ  านวน 3 คน ต่อ ผูเ้ล้ียงดูเด็ก 1 คน (2) เด็กอายุตั้งแต่ 1 ปีไม่
เกิน 3 ปี จ  านวน 6 คน ต่อ ผูเ้ล้ียงดูเด็ก 1 คน (3) เด็กอายุตั้งแต่ 3 ปี ไม่เกิน 5 ปี จ  านวน 10 คน ต่อ ผู ้
เล้ียงดูเด็ก 1 คน (4) เด็กอายตุั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป จ านวน 15 คน ต่อ ผูเ้ล้ียงดูเด็ก 1 คน (ขอ้ 13)  
   อตัราส่วนระหว่างเด็กและผูเ้ล้ียงดูเด็กดงักล่าวเป็นอตัราท่ีเหมาะสม แต่ใน
ความเป็นจริงสถานรับเล้ียงเด็กและสถานสงเคราะห์หลายแห่ง มีเด็กจ านวนมากเกินอตัราส่วน
ดงักล่าว จึงไม่ไดส้ัดส่วนกบัจ านวนผูเ้ล้ียงดูเด็ก 
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7.3.6  ปัญหาการจัดสถานรับเลี้ยงเด็กให้มีสุขลักษณะ 
   บริเวณท่ีพกัเด็กป่วย ตอ้งแยกเป็นสัดส่วนโดยมีตูเ้ก็บยา อุปกรณ์และเคร่ือง
เวชภณัฑ์ท่ีจ  าเป็นในการปฐมพยาบาล อยูใ่นท่ีสูงซ่ึงพน้มือเด็กแต่สะดวกต่อการหยิบใช้ และท่ีพกั
เด็กป่วยนั้นตอ้งอยูใ่นสายตาผูเ้ล้ียงดู หรือผูรั้บผิดชอบตลอดเวลาท่ีเด็กป่วย ในกรณีท่ีไม่สามารถจดั
หอ้งพกัเด็กป่วยโดยเฉพาะได ้ตอ้งจดัใหมี้ท่ีพกัเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสม (ขอ้ 18 
(ช)) 
   เด็กเล็กเม่ือเจ็บป่วยเป็นไขห้วดัจะเล่นกบัเพื่อน ๆ ตามปกติไม่ระมดัระวงั 
และยงัไม่เขา้ใจว่าไขห้วดัอาจจะติดกบัเพื่อนได้ ส่วนเพื่อนซ่ึงอยู่ในกลุ่มเด็กเล็กด้วยกนั จะไม่มี
ความระมดัระวงัเช่นกัน จึงท าให้เด็กเป็นไข้หวดัเม่ือเล่นกับเด็กท่ีไม่เป็นไข้หวดั เด็กท่ีไม่เป็น
ไขห้วดัจึงติดไขห้วดัจากเพื่อนท่ีเป็น และจะตอ้งติดไขห้วดักนัไปมาวนเวียนกนัอยูอ่ยา่งน้ี สถานรับ
เล้ียงเด็กหลายแห่งหรืออาจแทบทุกแห่งในประเทศไทย บางแห่งบรรดาบิดาและมารดาของเด็ก
เลือกว่าดีท่ีสุดแลว้ ยอมจ่ายค่าดูแลในอตัราท่ีสูง ยงัหนีไม่พน้ท่ีเด็กจะป่วยเป็นไขห้วดับ่อย เพราะ
ปัญหาดงักล่าว การท่ีเด็กป่วยเป็นไขห้วดับ่อยจะส่งผลกระทบต่อการพฒันาการดา้นร่างกาย จิตใจ 
และสมอง ข้อก าหนดในข้อ 18 ก าหนดไว้หละหลวมไม่รัดกุม ท าให้การดูแลเด็กป่วยไร้
ประสิทธิภาพ ขอ้ความในตอนแรกก าหนดว่า บริเวณท่ีพกัเด็กป่วยตอ้งแยกเป็นสัดส่วน ในกรณีน้ี
จะแยกแบบไหนแยกให้อยูค่นละห้องกบัเด็กไม่ป่วย หรือวา่อยูห่้องเดียวกนัแต่อยูค่นละซีก ถา้แยก
อยูค่นละห้องแลว้ผูเ้ล้ียงดูเด็กจะดูแลเด็กทั้งเด็กทั้งไม่ป่วย และเด็กป่วยไดอ้ยา่งไร ในกรณีน้ีไม่อาจ
ท าได ้หากผูเ้ล้ียงดูเด็กมีอตัราเท่าเดิม ตอ้งเพิ่มผูเ้ล้ียงดูเด็กท่ีป่วยจึงจะท าได ้ในกรณีท่ีอยูห่้องเดียวกนั
แต่อยู่คนละซีก จะไม่เกิดประโยชน์อะไรเพราะเด็กจะกลบัมาเล่นกนัเหมือนเดิม เพราะความไม่
เขา้ใจของเด็กดงักล่าวมาแลว้ 
 7.3.7   ปัญหาสภาพการดูแลบุตรของลูกจ้างหลังการคลอด 
  ในปี 2557 มีสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบการของนายจา้งเพียงไม่ก่ี
แห่ง ส่วนสถานรับเล้ียงเด็กอ่อนอายุตั้งแต่แรกคลอดถึง 2 ปี ท่ีจดัตั้งโดยเอกชนทัว่ไปก็มีน้อยมาก 
บางแห่งไม่มีมาตรฐานแต่คิดค่าเล้ียงดูในอตัราต ่า  บางแห่งมีมาตรฐานแต่คิดค่าเล้ียงดูในอตัราสูง 
ผูดู้แลเล้ียงเด็กหรือพี่เล้ียงเด็กท่ีมีคุณสมบติัครบถ  วน และผ่านการฝึกอบรมแล้ว ส่วนมากจะ
ท างานอยู่กบัสถานบริการจดัหาพี่เล้ียงเด็ก และโรงเรียนท่ีจดัการเรียนและอบรมพี่เล้ียงเด็ก โดย
สถานบริการและโรงเรียนดงักล่าวจะท าหน้าท่ีจดัส่งพี่เล้ียงเด็กไปยงับา้นผูว้่าจา้งให้ดูแลเล้ียงเด็ก 
อตัราค่าจา้งดูแลเล้ียงเด็กจะสูงมาก ประมาณ 8,000 ถึง 12,000 บาทต่อเดือน เน่ืองจากสถานบริการ
และโรงเรียนจะหักค่าด าเนินการออกจากค่าจ้างไปส่วนหน่ึง อีกส่วนหน่ึงให้พี่เล้ียงเด็ก ธุรกิจ
ดงักล่าวน้ีมีมากมายทัว่ประเทศไทย ดว้ยอตัราค่าจา้งเล้ียงดูท่ีสูง ลูกจา้งแรงงานจึงหมดโอกาสท่ีจะ
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ใช้บริการ ตอ้งพึ่งพาหาญาติท่ีพอจะช่วยเล้ียงดูลูกน้อย หากไม่มีญาติก็ต้องลาออกจากงานหรือ
ทอดทิ้งบุตรไวต้ามโรงพยาบาล ซ่ึงมีข่าวให้เห็นกนัอยูเ่สมอ รัฐบาลควรให้ความใส่ใจดูแลบุตรของ
ลูกจา้งแรงงานหรือผูมี้รายได้น้อย มิใช่มีแต่เพียงนโยบายหรือกระท าการใด ๆ ท่ีเป็นการแก้ไข
ปัญหาไม่ตรงจุด ส่ิงท่ีรัฐบาลควรด าเนินการโดยเร็วท่ีสุดคือ จดัสรรงบประมาณในการสร้างสถาน
รับเล้ียงเด็กอ่อนอายุตั้ งแต่แรกคลอดถึง 2 ปี ให้เพียงพอและครอบคลุมทั่วประเทศ ก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละกลไกในการด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 



บทที ่5 

บทวเิคราะห์เชิงกฎหมายเปรียบเทียบเกีย่วกบัการคุ้มครองดูแลบุตร 
ของลูกจ้างก่อนและหลงัคลอด 

 
 
 การพฒันาแกไ้ขกฎหมายเพื่อสังคมในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง
ของไทย น่าจะประสบความส าเร็จแมว้า่ประเทศไทยอยูใ่นระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายมีกระบวนการหลายดา้นเพื่อให้ไดซ่ึ้งกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการปกป้องคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งไดอ้ย่างแทจ้ริง เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมไทย การวเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายถือวา่เป็นกระบวนการส าคญัอนัหน่ึงท่ีจะขาดเสีย
มิได ้เพราะจะท าให้เห็นวา่กฎหมายของแต่ละประเทศ ก าหนดไวอ้ยา่งไร ท าไมจึงก าหนดไวเ้ช่นน้ี 
และเพราะเหตุใดกฎหมายไทยจึงแตกต่างกบักฎหมายของต่างประเทศ ซ่ึงผูว้ิจยัจะน าเสนอเป็น
ประเด็นจากแนวคิดและววิฒันาการทางกฎหมายตั้งแต่ยุคโบราณจนถึงปัจจุบนั การพฒันากฎหมาย
เพื่อคุม้ครองสังคม และหลักในการคุ้มครองดูแลตามล าดับตั้งแต่เร่ิมมีทารกอยู่ในครรภ์มารดา 
จนกระทัง่คลอดเป็นทารก การเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ สถานรับเล้ียงเด็ก และผูดู้แลเล้ียงเด็ก เพื่อน าผล
การวเิคราะห์เปรียบเทียบไปใชเ้ป็นแนวทางปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่อไป 
 

1. การคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจ้างในต่างประเทศเปรียบเทยีบกบัประเทศไทย 
ในยุคโบราณ 
 
 ในยุคกรีก นายทาสจะไม่สนบัสนุนให้ทาสมีลูก เพราะหากตอ้งการแรงงานเพิ่ม นาย
ทาสสามารถซ้ือทาสตามตลาดคา้ทาสดว้ยเงินท่ีนอ้ยกวา่เล้ียงเด็กตั้งแต่เกิด สถานท่ีคลอดลูกมีความ
เส่ียงต่อชีวติของผูเ้ป็นแม่ ส่วนเด็กท่ีเกิดมาไม่มีใครรับประกนัวา่จะอยูร่อดจนโตได ้แสดงให้เห็นวา่
ลูกทาสไม่ได้รับการดูแลปล่อยไปตามยถากรรม เม่ือยุคกรีกล่มสลายโรมนัเขา้ครอบครอง จึงมี
กฎหมายสิบสองโต๊ะ ในโต๊ะท่ี 4 ของชาวโรมนัโบราณท่ีวางหลกัไวว้า่ ทารกคลอดออกมารูปร่าง
ผดิปกติมากอาจเอาไปฆ่าเสียได ้บิดามีอ านาจเด็ดขาดเหนือบุตรอนัชอบดว้ยกฎหมาย การท่ีเด็กนอ้ย
ไดรั้บการปฏิบติัจากผูเ้ป็นบิดา ดว้ยลกัษณะท่ีมีจิตใจอนัโหดเห้ียมไร้ซ่ึงความเมตตา เพราะหากไม่
ชอบใจจะฆ่าก็ได้ จะน าไปขายก็ได้  ลูกทาสจึงได้รับการปฏิบติัไม่แตกต่างอะไรกับยุคกรีก 
นอกจากน้ีการดูแลเด็กในนครรัฐสปาร์ตา (Spartas) ซ่ึงอยู่ทางตอนใต้ของคาบสมุทรกรีก 
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ก าหนดใหรั้ฐท าหนา้ท่ีเล้ียงดูเด็กชายท่ีเกิดใหม่ถา้เป็นเด็กแรกเกิดท่ีอ่อนแอตอ้งถูกน าไปทิ้งบนโขด
หินให้ตาย แนวคิดการดูแลเด็กส่งผลและมีอิทธิพลถึงยุคโรมนั ต่อมาเม่ือถึงยุคกลางเท่าท่ีคน้พบ
แนวคิดการดูแลเด็กไม่แตกต่างจากยคุกรีกและยุคโรมนั ส่วนในประเทศฝร่ังเศสในยุคโบราณมีการ
จดัประมวลกฎหมายนโปเลียน (The Code Napoleon 1804 หลกัการทางกฎหมายนโปเลียนในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัสามี ภริยา และบุตร ก็ยงัคงให้อ านาจสามีมีอ านาจปกครองดูแลบุตร ลงโทษบุตร ส่วน
ภริยาแทบไม่มีอ านาจอะไรเพราะตอ้งเช่ือฟังสามี ส าหรับประเทศไทยในยุคล้านนามีกฎหมาย
โบราณลา้นนา ก าหนดว่า ในกรณีท่ีบิดา มารดาเป็นขา้ของท่าน บุตรย่อมตกเป็นทาสไปดว้ย เม่ือ
บุตรจะบวชหากทา้วพญาไม่อนุญาต ห้ามไม่ให้พระภิกษุบวชให้ แสดงให้เห็นว่า อนาคตของลูก
ทาสข้ึนอยู่กบัอ านาจของทา้วพญา ส่วนทาสในยุคอาณาจกัรกรุงศรีอยุธยา ถือเสมือนเป็นทรัพย์
สมบติัผูเ้ป็นเจา้ของ เจา้ของใช้ไดแ้ทบทุกอยา่งไม่มีก าหนดละเวน้ และเม่ือถึงยุคกรุงรัตนโกสินทร์
ตอนตน้ มีกฎหมายตราสามดวง ก าหนดเก่ียวกบัลูกทาสไวว้่า ทาสท่ีมีลูกเกิดในเรือนเบ้ีย ย่อมได้
สิทธิแก่เจา้เบ้ีย ถา้หากลูกทาสไม่ตอ้งการจะอยูด่ว้ย ตอ้งจ่ายค่าตวัตามราคาสูงต ่าตามอายขุองทาสส่ง
ให้แก่เจา้เบ้ีย ในกรณีท่ีทาสมีลูกอ่อนติดมา หากลูกมีอายุตั้งแต่ 7 ขวบลงมา และนายผูเ้ป็นเจา้ของ
เงินให้เงินแก่มารดาของเด็กไป เพื่อให้มารดาของเด็กไปท างาน และนายเงินเอาลูกไว ้แล้วลูก
หายไป นายเงินมิเอาใจใส่ ไม่ดูแลให้ดีตอ้งเร่งหาลูก ถา้ลูกลม้ตายมิไดต้วัมาส่งแก่มารดา นายเงิน
ตอ้งจ่ายค่าตวัลูกแก่มารดา บทบญัญติัดงักล่าวน้ี ถา้นายเงินไม่มีความกรุณาแก่เด็ก ก็จะไม่เอาเป็น
ธุระไม่ให้มารดาเล้ียงดู เพราะเด็กเกิดมาไม่เป็นคุณประโยชน์แก่ตน ก็จะให้มารดาไปท างาน มิให้
เล้ียงเด็ก เด็กนั้นก็จะเป็นอนัตรายตายไป จะเห็นได้ว่าแนวคิดการดูแลเด็กในยุคล้านนา กรุงศรี
อยุธยา และกรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ มีลกัษณะคลา้ย ๆ กบัยุคโรมนัและยุคกลางของยุโรปท่ีบุตร
ของทาสขาดการดูแลเอาใจใส่ ซ ้ าร้ายยิ่งไปกว่านั้นในกรณีท่ีเด็กท่ีเกิดมาในเวลาท่ีพ่อ แม่เป็นทาส
ของผูใ้ดก็เป็นทาสของผูน้ั้น เรียกวา่ ลูกทาส คือเป็นทาสโดยก าเนิด จึงแสดงให้เห็นวา่ในยุคโบราณ
น้ี มนุษยท่ี์อยู่ต่างชนชั้นกนัมีการแบ่งแยกและจ ากดัสิทธิ โดยผูท่ี้อยู่ในชนชั้นท่ีสูงกว่าไดเ้ปรียบ
มากมาย มีความสะดวกสบาย ส่วนทาสซ่ึงถือวา่เป็นชนชั้นต ่า มีสถานะเพียงเป็นทรัพยส์มบติัอยา่ง
หน่ึงท่ีจะถูกใชง้านอยา่งไรก็ไดแ้ละสามารถน าไปขายไดด้ว้ย  
 ในยคุกลางบุตรของชาวนาและทาสติดท่ีดินอยูใ่นสภาพท่ียากล าบาก อตัราการเสียชีวิต
ของทารกมีเป็นจ านวนมาก ชาวนาและทาสผูเ้ป็นบิดาและมารดาจ าตอ้งเรียกร้องสิทธิท่ีควรได ้
เพื่อให้ตนเองอยู่ในสังคมอย่างมีศกัด์ิศรี และยงัมีโอกาสปกป้องคุม้ครองดูแลบุตรของตนดว้ย ปี 
ค.ศ.1524 กลุ่มชาวนาและทาสติดท่ีดินไดผ้นึกก าลงัก่อการกบฏเพื่อปลดแอก แต่ชาวนาและทาสติด
ท่ีดิน จ านวน 100,000 คน ถูกสังหารอยา่งทารุณ ต่อมากระแสแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนเร่ิมก่อตวั
เป็นรูปธรรมข้ึน มีการต่อต้านการมีทาสและการค้าทาส แล้วในท่ีสุดประเทศองักฤษจึงได้ตรา
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พระราชบญัญติัเลิกทาส ค.ศ.1833 (Slavery A bolition Act.1833) โดยมีหลกัการเพื่อปลดปล่อยทาส
ให้เป็นอิสระโดยเฉพาะทาสท่ีมีอายุน้อยกว่า 6 ปี ตอ้งถูกปล่อยให้เป็นอิสระทนัที นัน่หมายถึง ลูก
ทาสยอ่มไดรั้บการปลดปล่อยใหเ้ป็นอิสระดว้ย ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศเลิกทาสในปี 
ค.ศ.1808 แต่กวา่สหรัฐอเมริกาจะด าเนินการเลิกทาสไดส้ าเร็จก็เกิดสงครามกลางเมืองยืดเยื้อถึง 4 ปี 
อนัท่ีจริงแนวคิดเร่ืองศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์หรือสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเด็กก็ถือว่าเป็นมนุษย์
เช่นเดียวกนัไดก่้อก าเนิดเกิดข้ึนตั้งแต่ยุคกรีกโบราณแลว้ ชาวกรีกโบราณเป็นผูท่ี้มีความเช่ือมัน่ใน
ค่าของมนุษย ์มนุษยน์ั้นมีเกียรติยศ และควรแก่การยกย่องด้วยค่าของความเป็นมนุษย ์แต่เหตุท่ี
แนวคิดดงักล่าวมิไดถู้กหล่อหลอมให้เป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองศกัด์ิศรีของมนุษย ์อนัหมายถึง
บรรดาลูกทาสดว้ย เน่ืองจากมีอุปสรรคทางดา้นการเมืองการปกครองท่ียงัข้ึนอยูก่บัผูมี้อ  านาจและผู ้
เป็นใหญ่กบัระบบสังคมท่ีเตม็ไปดว้ยการรบราฆ่าฟันกนั กวา่ระบบทาสจะส้ินสุดจึงใชเ้วลายาวนาน 
ส าหรับประเทศไทยนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีแนวความคิดท่ีเป่ียมลน้ไป
ดว้ยความมีคุณธรรม และเมตตากรุณาอย่างหาท่ีสุดมิได ้การด าเนินการเลิกทาสของพระองค์โดย
อาศยัหลกัการค่อยเป็นค่อยไปมิไดเ้สียเลือดเน้ือ ดว้ยการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัพิกดัเกษียณอายุ
ลูกทาสลูกไทย และพระราชบญัญติัทาสรัตนโกสินทร์ศก 124 ตรงกบัปี พ.ศ.2448 ผลทางกฎหมาย
ดงักล่าวท าให้ทาสในประเทศไทยหมดไป ซ่ึงแตกต่างกบัในต่างประเทศท่ีมีการต่อสู้และทาสถูก
สังหารอยา่งทารุณ อีกทั้งยงัเกิดสงครามกลางเมืองอนัยืดเยื้อ ส าหรับเด็กเม่ือเขา้สู่ยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยา 
สภาพของเด็กโดยทัว่ไปไดรั้บการเอาใจใส่มากข้ึน อ านาจในการปกครองดูแลบุตรท่ีเคยตกอยู่แก่
เฉพาะบิดาก็เปล่ียนมาให้โอกาสมารดาได้ดูแลบุตรด้วย เม่ือองักฤษได้ออกพระราชบญัญติัเพื่อ
ปกป้องสิทธิของมารดาในการดูแลเด็กวยัเยาว ์ค.ศ.1839 ซ่ึงมีหลกัการก าหนดให้ผูพ้ิพากษาใช้
ดุลพินิจก าหนดให้มารดาดูแลเด็กท่ีมีอายุน้อยกว่า 7 ปีได้ ต่อมาสันนิบาตแห่งชาติได้ประกาศ
ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก หรือเรียกวา่ปฏิญญาเจนีวา ค.ศ.1924 (The Declaration of Geneva 1924) 
โดยมีหลกัการส าคญัวา่เด็กจะตอ้งไดรั้บการพฒันาทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ ปฏิญญาฉบบัน้ีถือ
วา่เป็นววิฒันาการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กและกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตร
ของลูกจา้ง 
 เม่ือโครงสร้างทางสังคมจากยุคโบราณจนถึงยุคปัจจุบัน ทั้ งในต่างประเทศและ
ประเทศไทย มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมแทบจะเรียกไดว้่า จากหลงัมือเป็นหน้ามือ พฒันาการ
ของกฎหมายจึงตอ้งมีการเปล่ียนแปลงให้ทนักบัเหตุการณ์ดว้ย เพราะระบบทาสกบันายทาส เม่ือ
เปรียบเทียบกบัระบบแรงงานกบัระบบทุนนิยมแลว้ ไม่ใช่เร่ืองท่ีแตกต่างกนั แต่เป็นเร่ืองเดียวกนัคง
ต่างกนัเฉพาะวิธีการปฏิบติัเท่านั้น เหตุการณ์ในอดีตเป็นบทเรียนท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่ในยุคปัจจุบนั
ไม่ควรท่ีจะมีเหตุการณ์รุนแรงหรือการสูญเสียใด ๆ 
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2.  หลกัการของกฎหมายไทยก่อนปี 2499 เปรียบเทยีบกบักฎหมายของต่างประเทศ 
ก่อนปี ค.ศ.1956 
 
 ในขณะท่ีประเทศองักฤษมีพระราชบญัญติัปกป้องสิทธิของมารดาเพื่อการดูแลบุตร 
ค.ศ.1839  (The Result was the Custody of Infants Act. 1839) แต่กฎหมายไทยเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ดูแลบุตรยงัไม่ปรากฏแน่ชัดว่า สิทธิในการดูแลบุตรระหว่างสามีกับภริยามีความเท่าเทียมกัน
หรือไม่  แมมี้การก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศแลว้ เม่ือปี 2462 ซ่ึงประเทศไทยเขา้ร่วม
เป็นสมาชิกตั้งแต่แรกตั้ ง มีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1948 
(Universal Declaration of Human Rights 1948) ตรงกบัปี พ.ศ.2490 ก าหนดสิทธิของมารดาและ
บุตรไวใ้นข้อ 25 (2) ว่ามารดาและบุตรชอบท่ีจะไดรั้บการดูแลและให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศไดจ้ดัท าอนุสัญญาฉบบัท่ี 14 ว่าดว้ยวนัหยุดประจ าสัปดาห์ ค.ศ.
1921 (Weekly Rest (Industry) Convention, 1921 (No.14) อนุสัญญาฉบบัท่ี 30 วา่ดว้ยชัว่โมงการ
ท างาน ค.ศ.1930 (Convention Concerning the Regulation of Hours of work in Commerce and 
Offices 1930 (No.30)  และอนุสัญญาฉบบัท่ี 103 ว่าด้วยการคุม้ครองหญิง มีครรภ์ ค.ศ.1952 
(Convention on Maternity Protection, 1952 (No.103) ซ่ึงก าหนดให้มีสิทธิลาก่อนและหลงัการ
คลอดได ้นอกจากน้ีในปี ค.ศ.1924 ท่ีมีการประกาศปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กหรือเรียกวา่ปฏิญญาเจนี
วา ค.ศ.1924 มีหลกัการพื้นฐานก าหนดให้มีการพฒันาเด็กทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ในช่วง
ระยะเวลาดงักล่าวมาน้ี ประเทศไทยไม่ไดมี้กฎหมายคุม้ครองแรงงานในส่วนท่ีเก่ียวกบัการลาคลอด
และการดูแลบุตรของลูกจา้ง และยงัไม่มีพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก เพื่อให้สอดคลอ้งกบัปฏิญญา
และอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศแต่อย่างใด อาจเป็นไปไดว้า่ในช่วงระยะเวลา
ดงักล่าวน้ี  ผูห้ญิงไทยส่วนใหญ่จะอยู่บ้านดูแลบุตร ส่วนผูช้ายท างานนอกบ้านซ่ึงเป็นไปตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยท่ีผูห้ญิงตอ้งดูแลเล้ียงบุตร สิทธิของผูห้ญิงหลายอย่างยงัไม่เท่า
เทียมกับชาย เป็นยุคท่ีเกษตรกรรมเฟ่ืองฟู โรงงานอุตสาหกรรมมีไม่มากนัก แทบไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งออกกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง เพราะเด็กได้รับการดูแลจาก
มารดาตามธรรมเนียมประเพณีอยูแ่ลว้ ในปี 2472 มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์บรรพ 3 ซ่ึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจา้งแรงงาน และปี 2478 มีพระราชบญัญติัให้ใช้
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 5 มีบทบญัญติัท่ีวา่ดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีของบิดามารดาและ
บุตร การจดัท าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าว ก่อนยกร่างกรรมการได้ศึกษาหลัก
กฎหมายไทยในร่างท่ีเป็นตวับท นบัแต่กฎหมายตราสามดวงและทั้งท่ีปรากฏจากค าพิพากษาของ
ศาลไทยเทียบเคียงกบัหลกักฎหมายต่างประเทศ เช่น กฎหมายฝร่ังเศส องักฤษและหลกักฎหมาย
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ใหม่ในประมวลกฎหมายสวิสและญ่ีปุ่น ทั้ งข้อบัญญัติในประมวลกฎหมายเยอรมัน อิตาลี 
เนเธอร์แลนด ์และอเมริกา เป็นตน้108  ดงันั้นตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 3 เอกเทศ
สัญญา ลกัษณะ 6 จา้งแรงงานท่ีประกาศใช ้เม่ือปี 2471 จึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัประมวลกฎหมาย
แพ่งของฝร่ังเศสท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจา้งแรงงานเพียง 2 มาตราเท่านั้น ซ่ึงมีปัญหาว่าไม่ได้
คุม้ครองลูกจ้างอย่างแท้จริง ตั้ งแต่ปี ค.ศ.1906 เป็นต้นมา ฝร่ังเศสมีกฎหมายบงัคบัให้นายจ้าง
อนุญาตให้คนงานหยุดงานประจ าสัปดาห์ในช่วงเวลาดงักล่าวน้ี  ประเทศไทยเพิ่งประกาศเลิกทาส
มาไดไ้ม่นานนกั และยงัไม่มีกฎหมายท่ีให้สิทธิลูกจา้งหยุดงานหรือไดรั้บสวสัดิการแต่อยา่งใด อาจ
กล่าวไดว้่า พฒันาการของกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลเด็กและการจา้งแรงงานของไทย มี
พฒันาการท่ีล่าช้ากว่ากฎหมายโรงงานขององักฤษ ในสมยัก้าวสู่ยุคปัจจุบนัของยุโรป กฎหมาย
แรงงานของฝร่ังเศส และอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศเป็นเวลาหลายปี แมต่้อมา
จะมีการประกาศใชก้ฎหมายและพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัการสงวนอาชีพส าหรับคนไทยท่ีมีผลท า
ให้จ  านวนผูใ้ช้แรงงานคนไทยเพิ่มข้ึน และเป็นปัญหาในการท่ีรัฐจะต้องเอาใจใส่ดูแล และมี
กฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการและประกนัสังคม แต่กฎหมายดงักล่าวกลบัไม่มีโอกาส
ใช้เลย กรรมกรหาเช้ากินค ่าจึงตกต ่ายากไร้ จนกระทัง่ปี 2499 ประเทศไทยจึงมีพระราชบญัญติั
แรงงาน พ.ศ.2499  
 

3. พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 เปรียบเทยีบกับประกาศของคณะปฏวิตัิ ฉบับที ่103  
และมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
  
 พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 มีบทบญัญติัเก่ียวกับการลาคลอดสอดคล้องกับ
อนุสัญญาฉบบัท่ี 103 ว่าด้วยการคุม้ครองหญิงมีครรภ์ ค.ศ.1952 (Maternity Protection Convention, 
1952 (No.103)) และฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ยการคุม้ครองหญิงมีครรภ์ ค.ศ.2000 (Maternity Protection 
Convention, 2000 (No.183)) ท่ีใหสิ้ทธิหญิงมีครรภล์าไดก่้อนการคลอด และหลงัการคลอด แต่ท่ีไม่
สอดคลอ้งกนัคือ ไม่มีบทบญัญติัใหลู้กจา้งหยดุชัว่คราวในระหวา่งท างานเพื่อใหน้ม 

                                                        
108 พระยานิติศาสตร์ไพศาล ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย กรุงเทพมหานคร วิริยะการพิมพ ์2502 

หนา้ 126 อา้งใน เพชรา  จารุสกลุ (2551) “การปฏิรูประบบกฎหมายไทย สมยัรัชกาลท่ี 5” หน่วยท่ี 11 เอกสารการ
สอนชุดวิชา ระบบกฎหมายไทยและต่ างประเทศ ฉบับปรับปรุง  ค ร้ัง ท่ี  1  พิมพ์ค ร้ัง ท่ี  4  (นนทบุ รี  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช) หนา้ 199 
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บุตร ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัท่ี 183 ก าหนดให้สตรีตอ้งไดรั้บสิทธิในการพกัเพื่อให้นมบุตรไม่น้อยกว่า
วนัละ 1 คร้ัง หรือลดชัว่โมงการท างานลงเพื่อให้นมบุตร ส่วนประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 
ก็ก าหนดชัว่โมงการท างานและค่าล่วงเวลาไวส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 30 แต่ไม่มีขอ้ก าหนด
หา้มหญิงมีครรภท์  างานแบกหาม สิทธิในการลาคลอด สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่าล่วงเวลา ค่าท างานใน
วนัหยุด ล้วนแล้วแต่มีผลกระทบต่อการดูแลบุตรของลูกจ้างทั้งก่อนและหลังคลอดทั้งส้ิน เม่ือ
เปรียบเทียบสิทธิในการลาคลอดตามพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 กบัประกาศของคณะปฏิวติั
ฉบบัท่ี 103 และมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศแลว้ แมว้า่ตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
103 ท่ีก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจก าหนดการคุม้ครองแรงงานดว้ยการออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุ้มครองแรงงาน ลงวนัท่ี 16 เมษายน 2515 ข้อ 12 วรรคหน่ึง 
ก าหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิลาป่วยไดใ้นปีหน่ึงไม่เกินสามสิบวนัท างาน ขอ้ 18 วรรคหน่ึง ก าหนดให ้
ลูกจา้งซ่ึงเป็นผูห้ญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อการคลอดเพิ่มข้ึนจากวนัลาป่วยดังกล่าวอีกหกสิบวนั 
รวมทั้งวนัหยุดด้วย สิทธิเพื่อการลาคลอดเม่ือรวมกนัแลว้เท่ากบัเกา้สิบวนั และขอ้ 18 วรรคสอง 
ก าหนดว่า ถา้หญิงนั้นยงัไม่สามารถท างานไดเ้น่ืองจากการคลอดก็ให้มีสิทธิลาโดยไม่ไดรั้บค่าจา้ง
อีกสามสิบวนั รวมสิทธิลาเพื่อการคลอดจ านวนหน่ึงร้อยยี่สิบวนั ซ่ึงมากกว่าวนัลาคลอดตาม
พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 แต่ก็ไม่ไดแ้บ่งระยะเวลาการลาว่าก่อนคลอดลาได้ก่ีวนั หลงั
คลอดลาไดก่ี้วนั เหมือนดงัท่ีพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 บญัญติัไว ้ประกาศของคณะปฏิวติั
และประกาศกระทรวงมหาดไทยดงักล่าวบญัญติัการลาคลอดไวใ้นลกัษณะควบรวมกนัเช่นน้ี ไม่
น่าจะส่งผลดีต่อทารกในครรภม์ารดา เพราะธรรมชาติของผูเ้ป็นมารดาโดยทัว่ไปแลว้ยอ่มตอ้งการ
อยู่ดูแลบุตรของตนในช่วงระยะเวลาท่ีนาน การใชสิ้ทธิลาคลอดจึงถูกใชเ้ม่ือใกลจ้ะคลอดแลว้ ซ่ึง
อาจเป็นอนัตรายต่อทารกท่ีอยู่ในครรภ์เน่ืองจากมารดาไม่ไดรั้บการพกัผ่อนก่อนท่ีจะคลอด และ
ต่อมาการลาคลอดท่ี ดู เหมือนจะมี สิทธิลาได้ถึง  120 ว ัน  ได้ถูกยกเ ลิกไปตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุม้ครองแรงงาน ฉบบัท่ี 13 ลงวนัท่ี 28 เมษายน 2536 ท่ีก าหนดไว้
ตามขอ้ 18 ว่าลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาคลอด ก่อนและหลงัคลอด ครรภ์หน่ึงไม่เกิน 90 วนั ก็
ยงัคงมีลกัษณะการลาแบบควบรวมเช่นกนั  บทบญัญติัเก่ียวกบัการลาคลอดตามพระราชบญัญติั
แรงงาน พ.ศ.2499 จึงมีความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 
103 และฉบบัท่ี 183 ข้อแตกต่างท่ีเห็นได้ชัดในประการต่อมาคือ การลาคลอดไม่จ าต้องแสดง
ใบรับรองแพทย ์เหตุผลท่ีก าหนดไวเ้ช่นน้ีน่าจะสืบเน่ืองมาจากเม่ือลูกจา้งหญิงตั้งครรภ์แลว้ สรีระ
ร่างกายย่อมเปล่ียนไป โดยเฉพาะท้องจะใหญ่ข้ึน เป็นท่ีรู้กันทัว่ไปว่ามีครรภ์ อย่างไรก็ดีตาม
ประกาศของคณะปฏิบติั ฉบบัท่ี 103 ท่ีให้อ านาจกระทรวงมหาดไทยออกประกาศก าหนดการ
คุม้ครองแรงงานไวต้ามขอ้ 19 ก าหนดใหลู้กจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิขอเปล่ียนงานชัว่คราวได ้ซ่ึงเป็น
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หลักการท่ีดีและสอดคล้องกับอนุสัญญา ฉบับท่ี 171 ว่าด้วยการท างานกลางคืน ค.ศ.1990 
(Concerning Night Work Convention 1990 No.171) ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7 วา่ใหห้ญิงมีสิทธิเลือก
งานอ่ืนจากงานกลางคืน  ท่ีมีความเหมาะสมได้ ในระยะก่อนและหลงัการคลอดบุตร รวมเป็น
ระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 16 สัปดาห์ โดยจะตอ้งก่อนวนัท่ีคาดวา่คลอดบุตรอยา่งนอ้ย 8 สัปดาห์  หากมี
ใบรับรองแพทย์ว่ามีความจ าเป็นต่อสุขภาพของหญิงและเด็กในระหว่างตั้ งครรภ์ซ่ึงหลักการ
ดงักล่าวไม่มีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ในส่วนของการท างานล่วงเวลาตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ขอ้ 11 
วรรคสาม ก าหนดวา่ เพื่อประโยชน์แก่การผลิต การจ าหน่ายหรือการบริการ นายจา้งอาจให้ลูกจา้ง
ท างานนอกหรือเกินเวลาท างานปกติ หรือวนัหยุดเท่าท่ีจ  าเป็นโดยไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้ง
ก่อน หลกัการดงักล่าวน้ีแมว้่าลูกจา้งจะมีสิทธิท าหรือไม่ก็ได้ แต่สิทธิดงักล่าวไม่ควรก าหนดไว้
ส าหรับลูกจา้งหญิงท่ีเพิ่งคลอดบุตร ในท านองเดียวกนักับการท างานล่วงเวลาในวนัหยุด หรือ
ท างานในวนัหยุดโดยไดรั้บค่าจา้ง หลกัการดงักล่าวน้ีขดัต่ออนุสัญญา ฉบบัท่ี 14 ว่าด้วยวนัหยุด
ประจ าสัปดาห์ในงานอุตสาหกรรมและอนุสัญญา ฉบบัท่ี 106 ว่าด้วยการหยุดพกัผ่อนประจ า
สัปดาห์ในงานพาณิชยกรรมและงานส านกังาน เน่ืองจากอนุสัญญาดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดวา่นายจา้ง
ตอ้งจ่ายค่าท างานในวนัหยุด แต่ก าหนดวา่ถา้นายจา้งให้ลูกจา้งมาท างานในวนัหยุด นายจา้งตอ้งจดั
ใหลู้กจา้งไดมี้วนัหยดุชดเชย ทั้งน้ีเพื่อร่างกายจะไดพ้กัผอ่นและมีเวลาดูแลบุตรท่ีเพิ่งคลอด 
 ประกาศกระทรวงมหาดไทย ท่ีออกขอ้ก าหนดเร่ืองการคุม้ครองแรงงาน โดยอาศยั
อ านาจประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ดงักล่าว มีระยะเวลาใชบ้งัคบัยาวนานกวา่ 26 ปี จึงมีการ
ตราพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 และต่อมามีการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 ในระหว่างท่ีมีการตรากฎหมายทั้งสองฉบบัดังกล่าว จะมีอนุสัญญาและขอ้แนะของ
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศออกมาเป็นระยะ ๆ นอกจากน้ียงัมีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย
สิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ซ่ึงมีหลักการส าคญัเก่ียวกับการคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจ้าง แต่กฎหมาย
เก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งของไทยยงัไม่ไดใ้หค้วามคุม้ครองอยา่งแทจ้ริงเพราะระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
 

4. การพฒันากฎหมายเพือ่คุ้มครองสังคมกบัระเบียบเศรษฐกจิใหม่ 
  
 การพฒันากฎหมายเพื่อคุม้ครองสังคมในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของ
ลูกจ้าง ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 และกฎหมายท่ีจะตราข้ึนใหม่เพื่อส่งเสริมและปกป้อง
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คุม้ครองนมมารดา แมอ้าจเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือ
ทุนนิยม แนวนโยบายของรัฐแต่ละยุคและสมยัมกัให้ความส าคญักบัการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ
มากกวา่การพฒันาดา้นสังคม ดว้ยเหตุปัจจยัท่ีส าคญั คือ ปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ของพวกพอ้ง
และของตน ปัจจัยดังกล่าวน้ีเปิดทางให้นักลงทุนทั้ งในและต่างประเทศเข้ามาเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์กอบโกยก าไรอยา่งมหาศาล เพราะกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสังคมมีความอ่อนแอ
โดยเฉพาะกฎหมายแรงงานของไทย เม่ือกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสังคมมีความอ่อนแอซ่ึงเป็น
สาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาข้ึนในสังคมอยา่งมากมาย เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาเด็กมีไอคิวต ่า อยา่งไรก็ดีแนวโนม้และความหวงัในการพฒันาสังคมเร่ิมมีความ
ชดัเจนข้ึนเร่ือย ๆ เม่ือสมชัชาทัว่ไปสหประชาชาติลงมติรับรอง “ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา” 
เม่ือวนัท่ี 5 ธันวาคม 1986 โดยมีประเทศต่าง ๆ รวม 146 ประเทศ (รวมทั้งประเทศไทยด้วย) 
ลงคะแนนรับรอง อเมริกาเป็นประเทศเดียวท่ีออกเสียงคดัคา้น ขณะท่ีกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย  
ญ่ีปุ่น องักฤษและเยอรมนั ซ่ึงลว้นเป็นประเทศท่ีมัน่คัง่ลงมติงดออกเสียง ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิใน
การพฒันา กล่าวเนน้ความส าคญัของการสร้างระบบเศรษฐกิจใหม่ในสากลบนฐานแห่งความเสมอ
ภาค และการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั นโยบายการพฒันาระหวา่งประเทศท่ีเก้ือกูลต่อสิทธิในการพฒันา 
รวมการวิพากษ์ต่อ “สิทธิอาณานิคมสมยัใหม่” และการครอบง าและการครอบครองโดยต่างชาติ 
ประเด็นกา้วหน้าต่าง ๆ น้ียอ่มลว้นเป็นส่ิงกระทบต่อผลประโยชน์ของกลุ่มชาติมหาอ านาจท่ีครอง
ความเป็นใหญ่ เบ้ืองหลงัระเบียบเศรษฐกิจโลกท่ีด ารงอยู ่อาจกล่าวไดว้า่ถึงเวลาแลว้ท่ีประเทศไทย
ต้องปลดเปล้ืองพนัธนาการท่ีตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบต่างชาติท่ีเข้ามาลงทุนแล้วมักมองไม่เห็น
ความส าคญัของการพฒันาสังคม การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ถือวา่เป็นกา้วแรก
ท่ีจะปลดเปล้ืองพนัธนาการดงักล่าวออกไป เพราะขอ้ตกลงในดา้นการคา้การลงทุนระหว่างกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดน้ าเอาหลกัการของปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันามาก าหนดไวด้ว้ย 
โดยเฉพาะในเร่ืองของความเสมอภาคและการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัอนัเป็นระเบียบเศรษฐกิจใหม่ 
มิใช่ระเบียบเศรษฐกิจเดิมตามระบบทุนนิยมท่ีเห็นแก่ตวั เอารัดเอาเปรียบประเทศท่ีดอ้ยพฒันา109 

 
 
 

                                                        
109 Roland Rich, “The Right to Development: A Right of Peoples?”, in, James Crawford (Ed) 

“The Rights of Peoples”, (Oxford, Clarendon Press, 1995), P.52 อา้งในจรัญ  โฆษณานันท์ (2545) “สิทธิ
มนุษยชนไร้พรมแดน” พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม) หนา้ 388, 391 
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5.  สิทธิในการได้รับการคุ้มครองขณะอยู่ในครรภ์มารดา 
  
 ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1948 (Universal 
Declaration of Human Right 1948) ก าหนดไวใ้นขอ้ 25(2) วา่มารดาและบุตรชอบท่ีจะไดรั้บการดู
และให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 
ก าหนดไวว้า่  
 มารดาท่ีมีครรภต์อ้งใชค้วามระมดัระวงัเพื่อให้เด็กมีชีวิตอยู่รอด และไดรั้บการพฒันา
ให้มีการดูแลสุขภาพอย่างเหมาะสมแก่มารดาทั้ งก่อนและหลังคลอด ทั้ งน้ีตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ขอ้ท่ี 6 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรม ค.ศ.1966 (International Covenant on Economic Social and Culture Rights 
1966) ก าหนดไวใ้นขอ้ 10 วา่ รัฐภาคีตอ้งรับรองความเป็นมารดาเป็นพิเศษระหว่างเวลาอนัควรใน
ระยะก่อนหรือหลังคลอด ในช่วงเวลาดังกล่าวมารดาซ่ึงมีงานท าควรได้รับอนุญาตให้ลา ซ่ึง
หลกัการของกฎหมายระหวา่งประเทศดงักล่าว เพื่อเป็นการปกป้องคุม้ครองบุตรของลูกจา้งในขณะ
อยูใ่นครรภม์ารดา ทางองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศจึงจดัท ามาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ
ในรูปของอนุสัญญาว่าในการคุม้ครองดูแลบุตรให้ถือว่าเป็นความรับผิดชอบต่อครอบครัวตาม
อนุสัญญาฉบบัท่ี 156 ว่าดว้ยโอกาสเท่าเทียมกนัและการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั ส าหรับคนงานชาย
และหญิงและคนงานซ่ึงมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ค.ศ.1965 (Convention Concerning The 
Equal Opportunities and Equal Treatment for Men and Women, Workers with Family 
Responsibilities, 1965 (No.156) มารดามีโอกาสเลือกงานอ่ืนจากงานกลางคืนท่ีมีความเหมาะสมได้
ในระยะก่อนคลอด อยา่งนอ้ย 8 สัปดาห์ ตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 171วา่ดว้ยการท างานกลางคืน ค.ศ.
1990 (Convention Concerning Night Work, 1990 No.171) ควรห้ามหญิงมีครรภ์ท างานแบกหาม 
ตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 127 วา่ดว้ยน ้าหนกัสูงสุดท่ีอนุญาตใหค้นงานคนหน่ึงแบกหาม ค.ศ.1967 (The 
Maximum Permissible Weight to be Carried by One Worker, 1967 No.127)และขอ้แนะฉบบัท่ี 
128 ว่าด้วยน ้ าหนักสูงสุดท่ีอนุญาตให้คนงานคนหน่ึงแบกหามได้ ค.ศ.1967 (Recommendation 
Concerning the Maximum Permissible Weight to be Carried by One Worker, 1967 R.128) ของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ บทบญัญติัดงักล่าวน้ีจุดประสงค์หลกัคือ การคุม้ครองทารกใน
ครรภ์มารดา มิใช่คุม้ครองมารดาแต่เพียงอย่างเดียว เน่ืองจากว่าหากมารดาท่ีมีครรภ์ไม่มีโอกาส
เลือกงานจากงานกลางคืน เปล่ียนเป็นงานท่ีเหมาะสมแลว้มารดายอ่มไม่ไดรั้บการพกัผอ่นท่ีเพียงพอ 
ทารกท่ีอยู่ในครรภ์ยอ่มไดรั้บผลกระทบไปดว้ยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้นอกจากน้ีหากยอมให้มารดา
ซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์ท างานแบกหามได ้จะส่งผลกระทบกระเทือนต่อเด็กท่ีอยูใ่นครรภ์อยา่งรุนแรง 
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จนถึงขนาดอาจแทง้ลูกได ้ตามพระราชบญัญติัส่ิงแวดลอ้มการท างานของนอร์เวย ์ให้ความคุม้ครอง
เด็กโดยก าหนดให้ลูกจา้งท่ีตั้งครรภ์มีสิทธิไดรั้บการลางานมากถึง 12 สัปดาห์ ขณะตั้งครรภ์ ควร
ไดรั้บการลาโดยไดเ้งินเดือนเพื่อการตรวจเก่ียวกบัการตั้งครรภ ์หากการตรวจนั้นไม่สามารถท านอก
เวลาท างานได ้กฎหมายแรงงานของประเทศแคนาดา ก าหนดไวใ้นมาตรา 204 (1) วา่ลูกจา้งท่ีก าลงั
ตั้งครรภ์ อาจสามารถขอนายจา้งเพื่อปรับเปล่ียนสถานะงานหรือโยกยา้ยงาน ซ่ึงหากยงัคงด ารง
ต าแหน่งเดิมอาจจะมีความเส่ียงต่อสุขภาพของแม่และเด็กในครรภไ์ด ้แต่การขอของลูกจา้งดงักล่าว
น้ี จะต้องมีใบรับรองแพทย์ของลูกจ้างว่าด้วยระยะเวลาการก าหนดการเส่ียงในกิจกรรม หรือ
สภาพแวดลอ้มท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงเพื่อลดความเส่ียง หากนายจา้งสรุปวา่การเปล่ียนแปลงระบบการ
ท างานหรือการโยกยา้ยงานท่ีจะป้องกนัการท างานหรือเง่ือนไขท่ีระบุในใบรับรองแพทย ์ซ่ึงไม่เป็น
ท่ีเหมาะสม นายจ้างควรแจง้ลูกจ้างเป็นลายลักษณ์อกัษรแต่ลูกจ้างควรมีสิทธิได้รับการลาเป็น
ระยะเวลาท่ียงัมีความเส่ียงท่ีระบุไวใ้นใบรับรองแพทย ์ลูกจา้งท่ีก าลงัตั้งครรภห์รือก าลงัเล้ียงดูเด็ก
อ่อน มีสิทธิท่ีจะลาและควรท่ีจะได้รับการลา ระหว่างระยะเวลาจากการเร่ิมตั้งครรภ์จนถึงปลาย
สัปดาห์ท่ี 24 หลงัการคลอด หากลูกจา้งมีใบรับรองแพทยใ์ห้นายจา้งซ่ึงระบุว่า ลูกจา้งไม่สามารถ
ท างานไดด้ว้ยเหตุผลของการตั้งครรภ ์พระราชบญัญติัวา่ดว้ยมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุ่น ก าหนดวา่ 
หา้มมิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งหญิงมีครรภ์ ยกวสัดุอุปกรณ์หนกั ๆ ท างานในท่ีท่ีมีก๊าซพิษ หรืองานอ่ืน
ท่ีมีอนัตรายแก่การตั้งครรภ ์ในกรณีท่ีหญิงท่ีก าลงัจะถึงก าหนดคลอดภายใน 6 สัปดาห์ (หรือภายใน 
14 สัปดาห์ ในกรณีของทารกแฝด) ได้ร้องขอเพื่อลาหยุดงาน ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งท างาน
ต่อไป ในกรณีท่ีหญิงมีครรภ์ได้ร้องขอ นายจา้งควรโยกยา้ยลูกจา้งให้ท างานท่ีไม่หนกัจนเกินไป 
ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างหญิงท างานนอกเวลา กฎหมายเก่ียวกับการดูแลแม่และเด็กของจีน 
ก าหนดวา่ผูห้ญิงสามารถลาคลอดไดต้ามท่ีรัฐบาลก าหนด กฎหมายแรงงานของลาว ก าหนดวา่ ห้าม
การจา้งผูห้ญิงระหวา่งตั้งครรภ ์ท าหนา้ท่ียกหรือห้ิวของหนกั งานเก่ียวกบัการยืนติดต่อกนัเป็นระยะ
เวลานาน มิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท างานล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยุดพกัผ่อนหรือ
ตอนกลางคืน  
 เห็นว่าตามกฎหมายแรงงานของต่างประเทศในหลาย ๆ ประเทศดังกล่าวให้ความ
คุม้ครองดูแลทารกท่ีอยูใ่นครรภม์ารดาไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยใหสิ้ทธิในการลาขณะตั้งครรภ ์ลาเพื่อ
ไปตรวจครรภ์ในเวลาท างาน หากไม่สามารถไปนอกเวลาท างานได้ มีสิทธิท่ีจะเปล่ียนงานให้
เหมาะสม ห้ามไม่ให้ท างานยกของหนกัและงานท่ีเป็นอนัตราย อีกทั้งยงัห้ามท างานล่วงเวลาและ
ท างานในวนัหยุด หลกัการดงักล่าวบญัญติัไวไ้ดส้อดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และ
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศซ่ึงสิทธิต่าง ๆ ดงักล่าวน้ีเป็นเร่ืองส าคญัมาก ในการปกป้อง
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คุม้ครองทารกท่ีอยูใ่นครรภใ์หมี้ความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ และพร้อมท่ีจะคลอดออกมาโดย
ไม่มีปัญหา แต่กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยยงัมีขอ้บกพร่องในการคุม้ครองทารกในครรภ์
มารดา ซ่ึงเป็นลูกจ้างหญิงหลายประการ เช่นก าหนดว่าหญิงมีครรภ์ยกของหนักได้ไม่เกิน 15 
กิโลกรัม หากจะบอกวา่เป็นประเทศก าลงัพฒันาจะเปรียบเทียบไม่ไดก้บัประเทศท่ีพฒันาแลว้ ผูว้ิจยั
ก็ขอโตแ้ยง้ในความเห็นดงักล่าววา่ ประเทศดอ้ยพฒันาอยา่งประเทศลาวยงัมีหลกัการคุม้ครองทารก
ในครรภม์ารดาดีกวา่ของไทยเสียดว้ยซ ้ า  
 การคุม้ครองดว้ยการลาในขณะตั้งครรภ์ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 
ไม่ไดบ้ญัญติัไวแ้มแ้ต่มาตราเดียววา่ ให้ลูกจา้งซ่ึงมีครรภ์ มีสิทธิลาไดใ้นขณะตั้งครรภ์ หากท างาน
ต่อไปอาจเป็นการเส่ียงต่ออนัตรายท่ีจะเกิดแก่ทารกท่ีอยู่ในครรภ์ นอกจากน้ีกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ 
ของไทยก็ไม่มีบญัญติัไวเ้ช่นเดียวกนั แมว้่าเดิมพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ตามมาตรา 17 
วรรคแรกจะก าหนดใหห้ญิงมีครรภซ่ึ์งน าใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดง มีสิทธิหยุด
งานสามสิบวนัก่อนคลอด แต่กฎหมายแรงงานของไทยดงักล่าวต่อมาถูกยกเลิกไป โดยประกาศของ
คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศนอร์เวย ์ท่ีก าหนดให้ลูกจา้งท่ีตั้งครรภมี์สิทธิลางาน
มากถึง 12 สัปดาห์ขณะตั้งครรภ ์และยงัให้สิทธิลาในการตรวจครรภ์อีกดว้ยในท านองเดียวกนักบั
ประเทศแคนาดาท่ีก าหนดให้ลูกจา้งท่ีก าลงัตั้งครรภ ์มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการลาระหวา่งระยะเวลาจาก
การเร่ิมตั้งครรภจ์นถึงปลายสัปดาห์ท่ี 24 หลงัคลอด กฎหมายของมาเลเซียในส่วนของการปกป้อง
มารดาขณะตั้งครรภ ์ก าหนดวา่หากแพทยท่ี์ไดรั้บการแต่งตั้งจากนายจา้งรับรองวา่ลูกจา้งไม่สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้เน่ืองจากการตั้งครรภอ์าจมีสิทธิลาคลอดไดต้ลอดเวลาในช่วงระยะเวลา 14 วนัก่อน
คลอด ซ่ึงเป็นไปในท านองเดียวกนักบักฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 65 วา่ ใน
กรณีท่ีลูกจา้งหญิงก าลงัจะถึงก าหนดคลอดภายใน 6 สัปดาห์ ไดร้้องขอเพื่อลาหยุดงานห้ามมิให้
นายจา้งให้ลูกจา้งดงักล่าวท างานต่อไป เหตุจ าเป็นท่ีตอ้งคุม้ครองทารกในครรภ์มารดาอีกประการ
หน่ึงก็คือ เพื่อลดการเสียชีวิตของทารกและเด็ก ซ่ึงอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กก าหนดไวใ้นขอ้ท่ี 24 
ว่า รัฐภาคีจะให้มีการปฏิบติัตามซ่ึงสิทธิน้ีอย่างเต็มท่ีโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะด าเนินมาตรการท่ี
เหมาะสมโดยลดการเสียชีวิตของทารกและเด็ก นอกจากจะสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก
แลว้ ยงัสอดคลอ้งกบัอนุสัญญา ฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ยการคุม้ครองหญิงมีครรภ ์ค.ศ.2000 ตามมาตรา 4 
และมาตรา 5 ท่ีก าหนดให้ต้องแบ่งการลาก่อนและหลังคลอดจากกันไม่รวมกันและในกรณีท่ี
เจ็บป่วยมีโรคแทรกซ้อนท่ีเส่ียงต่อการมีครรภ์หรือการลาคลอดบุตรให้ลาได้ทั้ งก่อนและหลัง
ระยะเวลาการคลอด นั่นแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยงัไม่ได้อนุวตัรการกฎหมายภายในให้
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ตามท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฉบบัน้ีแต่
อย่างใด ทารกในครรภ์ของลูกจ้างผูใ้ช้แรงงานโดยเฉพาะแรงงานชั้นล่าง ควรได้รับการดูแล  
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หลกัเกณฑท์างกฎหมายควรจะเปิดโอกาสให้ไดรั้บการคุม้ครอง มิใช่มีแต่เพียงนโยบายของรัฐหรือ
ส่วนราชการเท่านั้น แมส่้วนราชการจะให้การสนบัสนุนเก่ียวกบัเร่ืองการให้การดูแลคุม้ครองเด็ก
เพียงใดก็ไม่สามารถท าไดใ้นความเป็นจริง เพราะหลกัเกณฑท์างกฎหมายไม่เปิดช่องทางให้ คงอาจ
ท าไดเ้พียงขอความอนุเคราะห์จากนายจา้งเท่านั้น นายจา้งบางส่วนอาจให้ความอนุเคราะห์แต่อีก
บางส่วนอาจไม่ใหค้วามอนุเคราะห์ เพราะการลาของลูกจา้งไม่วา่จะดว้ยลาเพราะเหตุใด ยอ่มส่งผล
กระทบต่อการท างานทั้งส้ิน งานท่ีตอ้งเร่งผลิต เร่งจ าหน่ายเพื่อท ายอดขาย และผลก าไรให้สูงนั้นคง
ยากท่ีจะใหค้วามอนุเคราะห์ได ้
 แมว้า่ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 42 จะบญัญติัให้ลูกจา้งซ่ึง
เป็นหญิงมีครรภ ์มีสิทธิขอให้นายจา้งเปล่ียนงานในหนา้ท่ีเดิมเป็นการชัว่คราวก่อนหรือหลงัคลอด
ได ้โดยมีใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดงวา่ไม่อาจท างานในหนา้ท่ีเดิมต่อไปได ้และ
ใหน้ายจา้งพิจารณาเปล่ียนงานท่ีเหมาะสมให้แก่ลูกจา้ง แต่หลกัการดงักล่าวน้ีไม่ไดก้  าหนดวา่ หาก
เปล่ียนงานไม่ไดผ้ลจะเป็นอยา่งไรหรือไม่มีสิทธิท่ีจะเปล่ียน หรือหากเปล่ียนแลว้ต่อมาลูกจา้งหญิง
สามารถท างานในหนา้ท่ีเดิมไดแ้ลว้จะเปล่ียนกลบัมาท างานในหนา้ท่ีเดิมไดห้รือไม่ ปัญหาน้ียอ่มท า
ให้ลูกจา้งหญิงมีครรภเ์กิดความลงัเล เพราะความไม่แน่นอนเน่ืองจากไม่มีหลกัการคุม้ครองว่าการ
กระท าของตนจะส่งผลร้ายกลบัมาหรือไม่ ในท่ีสุดบทบญัญติัของมาตรา 42 แทบจะไม่มีผลใช้
บงัคบัไดใ้นความเป็นจริงและไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีใน
ทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 (Convention on Elimination of All Forms of Discrimination against women 
1979) ท่ีก าหนดไวใ้นข้อ 11 (ข) ว่า เพื่อริเร่ิมให้มีการลาคลอดบุตรโดยได้รับค่าจ้าง หรือได้
ผลประโยชน์ทางสังคมท่ีเปรียบเทียบไดโ้ดยไม่สูญเสียการงานเดิม และไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา
ฉบบัท่ี 171 วา่ดว้ยการท างานกลางคืน ค.ศ.1990 (Concerning Night Work Convention 1990, No. 
171) ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7 ว่า ระหว่างเวลาก่อนและหลงัคลอด ลูกจา้งหญิงไม่ควรตอ้งสูญเสีย
ประโยชน์เก่ียวกบัสถานะอาวโุส จะเห็นไดว้า่การสูญเสียต าแหน่งงานเดิมเป็นเร่ืองส าคญั ดงันั้นไม่
วา่จะเป็นการลาคลอด การขอเปล่ียนงานหรือการขอหยุดงาน ไม่ควรสูญเสียต าแหน่งงานเดิม ซ่ึง
ตามกฎหมายแรงงานของแคนาดา ยงัก าหนดไวใ้นมาตรา 132 (4) (5) ว่า ไม่วา่ลูกจา้งจะไดรั้บการ
ยา้ยงานไปยงังานอ่ืนหรือไม่ ใหย้งัคงเกาะกุมต าแหน่งงานเดิม และมาตรา 205 ท่ีก าหนดวา่ ในกรณี
ลูกจา้งถูกเปล่ียนงานหรือโยกยา้ยงาน ควรยงัด ารงต าแหน่งงาน ณ ช่วงเวลาท่ีท าค าร้องขอและควร
ยงัคงได้รับค่าตอบแทนและผลประโยชน์ท่ีมากบังานนั้น ตามมาตรา 42 ของกฎหมายคุม้ครอง
แรงงานไทย นอกจากจะบญัญติัไวไ้ม่สอดคล้องกบัอนุสัญญาดงักล่าวแล้ว ยงัไม่สอดคล้องกับ
กฎหมายแรงงานของแคนาดา เพราะไม่มีหลกัการใหค้งต าแหน่งเดิมไว ้
 



146 

6.  สิทธิในการได้รับความคุ้มครองเมือ่คลอดแล้ว 
 
 6.1  การลาเพือ่ดูแลบุตร 
 การท่ีลูกจา้งลาเพื่อดูแลบุตรซ่ึงยงัเล็ก เป็นเร่ืองจ าเป็นเช่ือมโยงต่อจากการลา การ
ขอหยุดงานหรือขอเปล่ียนงานในขณะตั้งครรภ์ ทารกน้อยควรอยู่ในออ้มอกของบิดาและมารดา 
สายสัมพนัธ์อนัอบอุ่น บ่งบอกถึงรากฐานอนัแข็งแกร่งของสังคม สังคมดีเร่ิมท่ีสถาบนัครอบครัว ผู ้
ท่ีเป็นบิดาและมารดาทุกคนยอ่มมีความประสงคจ์ะอยูใ่กลชิ้ดและดูแลบุตรของตน ซ่ึงในอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ท่ี 9 ยงัไดก้  าหนดวา่ รัฐภาคีจะประกนัวา่เด็กจะไม่ถูกแยกจากบิดา
มารดา โดยขดักบัความประสงค์ของบิดามารดา อนุสัญญาฉบบัท่ี 103 ว่าดว้ยการคุม้ครองหญิงมี
ครรภ ์ก าหนดว่าให้หญิงมีครรภ์ไดรั้บสิทธิในการลาคลอดอยา่งน้อย 12 สัปดาห์ โดยท่ี 6 สัปดาห์
เป็นการลาหลงัคลอด ดงันั้นกฎหมายในหลาย ๆ ประเทศจึงอนุวตัรการกฎหมายภายในของตนให้
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาดงักล่าว พระราชบญัญติัส่ิงแวดลอ้มในการท างานของประเทศนอร์เวย ์ให้
สิทธิในการลาเพื่อดูแลบุตรไวเ้ป็นระยะเวลาค่อนขา้งยาวนาน โดยก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการ
ลาไวว้่า บิดามีสิทธิลา 2 สัปดาห์ เพื่อจะช่วยเหลือมารดาหลงัการคลอด มารดาจะมีสิทธิลาใน 6 
สัปดาห์แรก เวน้เสียแต่วา่จะมีใบรับรองแพทยท่ี์ระบุวา่สามารถกลบัเขา้ท างานไดแ้ลว้ ผูป้กครองแต่
ละคนอาจมีสิทธิได้รับการลามากถึง 12 เดือนต่อเด็ก 1 คน หากเด็กไม่ได้อยู่ในการดูแลของ
ผูป้กครองทั้งสองฝ่าย สิทธิของการลาจะถูกใชโ้ดยบุคคลท่ีก าลงัดูแลเด็กคนนั้นอยู ่ลูกจา้งท่ีดูแลเด็ก
โดยล าพงั อาจสามารถรับสิทธิการลา เป็นเวลามากถึง 2 ปี บิดามารดาบุญธรรม และผูป้กครองท่ีรับ
เล้ียงดูเด็ก จะมีสิทธิรับการลาก็ต่อเม่ือได้รับผิดชอบดูแลเด็กแล้ว กฎหมายแรงงานของประเทศ
แคนาดา ก าหนดว่าลูกจ้างท่ีก าลงัเล้ียงดูเด็กอ่อน มีสิทธิท่ีจะและควรท่ีจะได้รับการลา ระหว่าง
ระยะเวลาจากเร่ิมตั้งครรภ ์จนถึงปลายสัปดาห์ท่ี 24 หลงัการคลอด หากลูกจา้งมีใบรับรองแพทยใ์ห้
นายจา้ง ซ่ึงระบุว่าลูกจา้งไม่สามารถท างานไดด้ว้ยเหตุผลของการเล้ียงดูบุตร และบอกระยะเวลา
ของความไม่สามารถนั้น ลูกจา้งทุกคนท่ีมีการท างานท่ีเดียวกนัเป็นเวลา 6 เดือนติดต่อกนั มีสิทธิ
และควรไดรั้บการอนุญาตลางานเป็นเวลานานถึง 37 สัปดาห์ เพื่อดูแลเด็กแรกเกิดของลูกจา้ง หรือ
เด็กท่ีอยูใ่นการดูแลของลูกจา้งจากการรับเล้ียงเป็นบุตรบุญธรรม จ านวนการลาโดยรวมท่ีสามารถ
ใชโ้ดยลูกจา้ง 1 หรือ 2 คน ภายใตม้าตรา 206 และ 206.1 ในกรณีของการเกิดพร้อมกนั ไม่ควรเกิน 
52 สัปดาห์ กฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุ่น ก าหนดว่า นายจา้งไม่ควรให้ลูกจา้งหญิง
ท างานภายใน 8 สัปดาห์หลงัการคลอด หญิงท่ีก าลงัเล้ียงดูทารกท่ีอายุต  ่ากว่า 1 ปีเต็ม สามารถขอ
เวลาเพื่อดูแลทารกอยา่งนอ้ย 30 นาที 2 คร้ังต่อวนั เพิ่มเติมจากระยะเวลาการพกัท่ีกล่าวไวใ้นมาตรา 
34 กฎหมายแรงงานของลาว ก าหนดว่า ก่อนหรือหลงัคลอด ลูกจา้งหญิงควรได้รับการลาคลอด
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อยา่งนอ้ย 90 วนั โดยไดรั้บเงินค่าจา้งตามปกติจากนายจา้ง หรือจากประกนัสังคม หากค่าอุดหนุน
ถูกจ่ายเตม็จ านวนแลว้ ระยะเวลาการคลอด 90 วนัน้ีไม่ควรรวมการลาหลงัคลอดอยา่งนอ้ย 42 วนั 
 จะเห็นไดว้า่การคุม้ครองเด็กเล็กดว้ยการลาเพื่อการดูแลบุตร ตามกฎหมายเก่ียวกบั
การท างานของหลาย ๆ ประเทศต่างให้ความคุ้มครองดูแลได้อย่างเหมาะสม ยิ่งประเทศไหน
ก าหนดให้ลาเพื่อดูแลบุตรไดน้านเท่าใด ย่อมส่งผลดีต่อพฒันาการของเด็กเป็นหลายร้อยพนัเท่า
ทวีคูณ ความฉลาดของเด็ก ความเป็นอจัฉริยะของเด็กอยู่ในช่วงของการพฒันาการนบัตั้งแต่อยูใ่น
ครรภม์ารดา จนกระทัง่อายุไม่เกิน 5 ปี หลายท่านคงเคยไดพ้บค ากล่าวท่ีว่า กวา่จะถึงอนุบาลก็สาย
เกินไป ของแพทยห์ญิงชนิกา  ตูจิ้นดา ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นพฒันาการเด็ก โดยกล่าวไวไ้ดอ้ย่าง
ละเอียดลึกซ้ึง เม่ือพิจารณาประกอบกบัค าวา่อจัฉริยะสร้างไดแ้ลว้เห็นไดช้ดัวา่ผูท่ี้จะสร้างอจัฉริยะ
ให้แก่ลูกได้ดีท่ีสุดก็คือแม่และพ่อนั่นเอง ความเห็นของแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวซ่ึงสอดคล้อง
เหมาะสมกับกฎหมายเก่ียวกับการท างานของหลาย ๆ ประเทศเป็นอย่างยิ่ง จึงอาจกล่าวได้ว่า 
กฎหมายของประเทศท่ีพฒันาแลว้ดงักล่าวต่างยดึหลกัเกณฑค์วามเห็นทางการแพทยม์าเป็นเหตุเป็น
ผลในการบญัญติักฎหมาย เม่ือหันกลบัมองกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยบา้ง ก็จะเห็นความ
แตกต่างค่อนขา้งชดัเจน ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 6.2  จ านวนวนัทีล่าคลอด 
  ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยก าหนดวา่ ลูกจา้งหญิงซ่ึงมีครรภ ์มีสิทธิลา
เพื่อการคลอดบุตรครรภห์น่ึงไม่เกินเกา้สิบวนั หากคิดเป็นสัปดาห์และวนัก็ประมาณ 12 สัปดาห์ 6 
วนั ส่วนกรณีขา้ราชการ  มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.2555 
ก าหนดวา่ การลาคลอดบุตร จะลาในวนัท่ีคลอดบุตรก่อนหรือหลงัวนัท่ีคลอดบุตรก็ได ้แต่เม่ือรวม
วนัลาแลว้ตอ้งไม่เกิน 90 วนั ขา้ราชการท่ีคลอดบุตรแลว้ หากตอ้งการจะลากิจเพื่อเล้ียงดูบุตร ให้มี
สิทธิลาต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตรได้ไม่เกิน 150 วนัท าการ ซ่ึงแตกต่างกบักฎหมายคุม้ครอง
แรงงานท่ีไม่มีบทบัญญัติให้ลูกจ้างลาเพื่อดูแลบุตรหลังการคลอด อย่างไรก็ดีทั้ งลูกจ้างและ
ขา้ราชการมีจ านวนวนัลาค่อนขา้งใกลเ้คียงกบัลาว แต่ลาวมีบทบญัญติัก าหนดวา่ หากค่าอุดหนุนถูก
จ่ายเต็มจ านวนแล้ว ระยะเวลาการคลอด 90 วนัน้ีไม่ควรรวมการลาหลังคลอดอย่างน้อย 42 วนั 
แสดงวา่ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาหลงัการคลอดไดอี้ก หากค่าอุดหนุนถูกจ่ายเต็มจ านวนแลว้ นอกจากน้ี
จ านวนวนัท่ีลาคลอดของไทยและลาวแมจ้ะสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 103 วา่ดว้ยการคุม้ครอง
หญิงมีครรภ ์ค.ศ.1952 ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ แต่ยงัแตกต่างจากนอร์เวย ์ท่ีให้สิทธิ
ผูป้กครองลาไดม้ากถึง 12 เดือนต่อเด็ก 1 คน และหากเด็กไม่ไดอ้ยูใ่นการดูแลของผูป้กครองทั้งสอง
ฝ่าย สิทธิในการลาจะตกได้แก่บุคคลท่ีก าลงัดูแลเด็ก ลูกจา้งท่ีดูแลเด็ก ระยะเวลา 12 เดือน เม่ือ
ค านวณเป็นสัปดาห์แลว้ประมาณ 50 สัปดาห์ และบิดามีสิทธิลา 2 สัปดาห์ เพื่อช่วยเหลือมารดาหลงั
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การคลอดอีกดว้ย ส่วนแคนาดาก าหนดให้ลูกจา้งทุกคนท่ีมีการท างานท่ีเดียวกนัเป็นเวลา 6 เดือน 
ติดต่อกนั มีสิทธิและควรไดรั้บการอนุญาตลางานเป็นเวลานานถึง 37 สัปดาห์ เพื่อดูแลเด็กแรกเกิด
ของลูกจา้ง  ทั้งประเทศแคนาดาและนอร์เวย ์ให้สิทธิในการลาเพื่อดูแลบุตรเป็นระยะเวลายาวนาน
แตกต่างจากกฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทยเป็นจ านวนหลายสัปดาห์ พฒันาการของเด็กใน
ประเทศนอร์เวยแ์ละแคนาดา โดยภาพรวมย่อมเหนือกวา่เด็กในประเทศไทย เพราะไดรั้บการดูแล
จากบิดาและมารดามากกว่า ส่วนญ่ีปุ่นก าหนดให้นายจา้งไม่ควรให้ลูกจา้งหญิงท างานภายใน 8 
สัปดาห์หลงัการคลอด และกฎหมายแรงงานของฟิลิปปินส์ตามมาตรา 133 ก าหนดวา่ นายจา้งตอ้ง
ให้สิทธิแก่ลูกจา้งหญิงท่ีตั้งครรภมี์สิทธิลาคลอด การลาคลอดให้กระท าอยา่งน้อย 2 สัปดาห์ ก่อน
วนัท่ีคาดหมายวา่จะคลอด และใหล้าไดอี้ก 4 สัปดาห์ภายหลงัการคลอด จะเห็นไดว้า่การก าหนดให้
ลาหลงัคลอดและลาก่อนคลอด ส่งผลดีต่อการคุ้มครองเด็ก เน่ืองจากการลาก่อนคลอดเป็นการ
คุม้ครองทารกท่ีอยู่ในครรภ์ดงัท่ีกล่าวมาแล้ว ยิ่งหลงัการคลอดแล้วจ าตอ้งดูแลอย่างใกล้ชิด แต่
กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยไม่ไดก้  าหนดแยกส่วนการลาหลงัคลอด และการลาก่อนคลอดไว้
จึงไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 103 ดงักล่าวตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 3 วา่ให้แบ่งการลาออก
เป็นสองช่วง คือ ก่อนคลอดและหลงัคลอด และแตกต่างกบัพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ของ
ไทยตามมาตรา 17 ท่ีก าหนดวา่ หญิงมีครรภ ์ซ่ึงไดน้ าใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดง 
มีสิทธิหยดุงานสามสิบวนัก่อนวนัคลอด และสามสิบวนัหลงัการคลอด เม่ือพระราชบญัญติัแรงงาน
ฉบบัน้ีถูกยกเลิกไปโดยประกาศของคณะปฏิบติั ฉบบัท่ี 103 แลว้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง การคุม้ครองแรงงาน ฉบบัลงวนัท่ี 16 เมษายน 2515 ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจ ประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 เดิมก าหนดใหลู้กจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิลาคลอดเพิ่มข้ึนจากวนัลาป่วยอีก 60 วนั 
รวมแลว้ประมาณ  90 วนั เม่ือคลอดแลว้หากยงัไม่สามารถท างานไดเ้พราะเหตุแห่งการคลอดมีสิทธิ
ลาได้อีก 30 วนั รวมวนัลาทั้งส้ิน 120 วนั แต่ต่อมามีการประกาศยกเลิกหลักการดังกล่าว แล้ว
ประกาศใหม่ ก าหนดวา่ คนงานหญิงมีสิทธิลาคลอด 90 วนั โดยนบัวนัหยดุท่ีมีอยูร่ะหวา่งวนัลาดว้ย 
จะเห็นได้ว่าจ  านวนวนัลาเพื่อการดูแลบุตรและเพื่อสุขภาพของลูกจ้างหญิงหลังการคลอดน้อย
กว่าเดิม ต่อมาประกาศของคณะปฏิบติัฉบบัน้ีถูกยกเลิก แล้วมีการตราพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 หลกัเกณฑ์การลาคลอดควรจะน ามาจากพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ซ่ึง
เป็นกฎหมายแรงงานฉบบัแรกของไทยและเป็นกฎหมายท่ีดี การจดัท ากฎหมายฉบบัน้ีกระท าในรูป
ของไตรภาคี และเพ่งเล็งถึงประโยชน์ของประเทศชาติท่ีเป็นส่วนรวม แต่หลกัเกณฑ์การลาคลอด
กลบัไปน าประกาศของกระทรวงมหาดไทยท่ีออกโดยอาศยัอ านาจประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 
103 ท่ีแกไ้ขคร้ังล่าสุดมาบญัญติัไวซ่ึ้งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองทารกในครรภม์ารดา  วนัลา
คลอดของลูกจา้งหญิงของไทย ก าหนดไวเ้พียงไม่ก่ีวนั การลาคลอดส่วนใหญ่ลูกจา้งท่ีมีครรภข์อง
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ไทย จะท าการลาเม่ือใกลค้ลอดแลว้ประมาณ 1 วนัหรือ 2 วนั ทั้งน้ีเพื่อให้มีวนัลาคลอดท่ีเหลือมาก 
การกระท าดงักล่าวย่อมเส่ียงอนัตรายอยู่หลายประการ เช่น เส่ียงต่อการแทง้ลูก หรือหากไม่แทง้
ทารกท่ีอยูใ่นครรภมี์โอกาสไดรั้บการกระทบกระเทือนมีผลกระทบต่อพฒันาการของเด็กเป็นอยา่ง
ยิ่ง เพราะหากมารดาไม่ได้รับการพกัผ่อนท่ีเพียงพอตอ้งท างานดว้ยในระหว่างตั้งครรภ์ อาจเกิด
ความเครียด ความเครียดดงักล่าวส่งผลไปยงัเด็กท่ีอยูใ่นครรภด์ว้ย แต่การให้สิทธิในการลาคลอดทั้ง
ก่อนและหลงัการคลอดเป็นเวลาหลายวนั เหมือนเช่นแคนาดา หรือนอร์เวย์ ไม่อาจจะท าได้ใน
สภาพเศรษฐกิจและสังคมของไทยท่ีแรงงานชั้นล่างยงัคงด้ินรนต่อสู้เพื่อความอยูร่อด สวสัดิการท่ี
รัฐจดัใหย้งัครอบคลุมไปไม่ถึงขนาดใหล้าเพื่อดูแลบุตรเป็นเวลานานโดยไม่เดือดร้อนเร่ืองเงิน 
 6.3 สิทธิการลาของสามีเพือ่ช่วยภรรยาดูแลบุตร 
 การคลอดบุตรในยุคปัจจุบนั มารดาจะฝากครรภ์ไวก้ับแพทย์ ไม่ใช่หมอต าแย
เหมือนอย่างในยุคโบราณ ลกัษณะของการคลอด ส่วนมากแพทยจ์ะท าการผ่าคลอดเพื่อเอาเด็ก
ออกมา บางรายอาจคลอดเองตามธรรมชาติ แต่รายท่ีผ่าคลอดย่อมมีความเจ็บปวด และการ
เคล่ือนไหวเป็นไปด้วยความล าบากอีกทั้งครอบครัวของคนไทยในยุคปัจจุบนัส่วนมากจะเป็น
ครอบครัวเด่ียว ซ่ึงหมายถึงมีเพียง สามี  ภรรยา และบุตรเท่านั้น ส่วน ปู่   ยา่  ตา  ยาย อาจไม่ไดม้าอยู่
ดว้ยโดยเฉพาะสามี ภรรยาท่ีเป็นลูกจา้งในโรงงานตามเมืองใหญ่ ๆ ซ่ึงแตกต่างจากยุคดั้งเดิมหรือยุค
เกษตรกรรม สภาพครอบครัวอยูใ่นลกัษณะครอบครัวขยายอยูก่นัพร้อมทั้ง สามี  ภรรยา  ปู่   ยา่ หรือ 
ตา  ยาย  เม่ือภรรยาคลอดบุตรก็ไม่จ  าตอ้งให้สามีเขา้มาช่วยดูแล  ปู่  ย่า ตา ยาย สามารถเขา้มาช่วย
ดูแลได ้แต่ครอบครัวเด่ียวเม่ือภรรยาคลอดบุตร ส่วนสามีตอ้งท างานจึงไม่มีคนมาช่วยดูแลภรรยา
และดูแลบุตร หลงัการคลอดจึงไม่มี ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย ยงัไม่ไดก้  าหนดให้สามี
ลาเพื่อช่วยเหลือภรรยาดูแลบุตรหลังการคลอด คงมีแต่บรรดาข้าราชการท่ีสามีมีสิทธิลาเพื่อ
ช่วยเหลือภรรยาดูแลบุตร ซ่ึงตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.
2555 ก าหนดว่า การลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ตอ้งเป็นภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และให้
เสนอหรือจดัส่งใบลาก่อนหรือในวนัท่ีลาภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีคลอดบุตร และให้มีสิทธิลาได้
คร้ังหน่ึงติดต่อกนัไม่เกิน 15 วนัท าการ และตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มในท่ีท างานของ
นอร์เวย ์มาตรา 12 – 3 ก าหนดว่าบิดามีสิทธิได้รับการลา 2 สัปดาห์ เพื่อท่ีจะไดช่้วยเหลือมารดา 
หากบิดามารดาไม่ไดอ้ยูด่ว้ยกนั สิทธิของการลาจะถูกใชโ้ดยบุคคลอ่ืนท่ีดูแลมารดาและทารก และ
พระราชบญัญติัส่ิงแวดลอ้มของการท างานของนอร์เวยฉ์บบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 31 ก็บญัญติัไว้
ในท านองเดียวกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็กในขอ้ 18 ท่ีก าหนดว่า 
รัฐภาคีจะใชค้วามพยายามท่ีสุดเพื่อประกนัให้มีการยอมรับหลกัการท่ีวา่ทั้งบิดาและมารดามีความ
รับผดิชอบร่วมกนัในการเล้ียงดูและพฒันาเด็ก และอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี
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ในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 5 วา่บุรุษมีหนา้ท่ีรับผิดชอบร่วมกบัสตรีในการดูแล
บุตร จะเห็นไดว้่า ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย นอกจากจะไม่มีหลกัการให้สามีลาเพื่อ
ดูแลภริยาและบุตรหลงัการคลอด อนัเป็นการไม่อนุวติัการให้เป็นไปตามอนุสัญญาดงักล่าวแลว้ ยงั
ไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 23 ท่ีก าหนดวา่ผูป้กครองตอ้งให้การ
อุปการะเล้ียงดูเด็ก และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1564 ท่ีก าหนดว่าบิดามารดา
จ าตอ้งอุปการะเล้ียงดูบุตรอีกดว้ย ในช่วงระยะเวลาท่ีภริยาถูกผา่คลอดสภาพร่างกายในขณะนั้นจะ
ดูแลบุตรไดค้งยากล าบาก ส่วนสามีไม่มีสิทธิลางานเพื่อมาช่วยเหลือ ในสภาพของครอบครัวเด่ียวจึง
มีปัญหาในการดูแลลูกน้อย ในท่ีสุดหาใครมาช่วยดูแลไม่ได ้สามีตอ้งลางานมาช่วยโดยใชสิ้ทธิลา
กิจ ในบทบาทของสามีในการท าหนา้ท่ีเป็นพ่อ ก็มีความส าคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่ภริยา ยุคปัจจุบนั
สามีและภริยาต่างตอ้งท างาน การแบ่งเวลาให้บุตรเป็นเร่ืองส าคญัจะให้เป็นหนา้ท่ีของภริยาแต่ฝ่าย
เดียวคงไม่ได ้
 

7.  การแจ้งให้นายจ้างทราบและบทบาทของแพทย์กบัการให้คงต าแหน่งเดิมไว้ 
 
 การแจง้ให้นายจา้งทราบและบทบาทของแพทยจ์ะเก่ียวกบัเร่ืองท่ีลูกจา้งหญิงมีครรภ์
ตอ้งลาขณะตั้งครรภ์ หรือตอ้งหยุดงานเพราะเหตุของการตั้งครรภ์ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 ไม่มีบทบญัญติัให้แจ้งนายจ้างทราบล่วงหน้า แต่บญัญติัไวใ้นมาตรา 42 ท่ี
ก าหนดให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ มี สิทธิขอเปล่ียนงาน เม่ือมีใบรับรองแพทย์มาแสดง ตาม
พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 มาตรา 17 ก าหนดว่า หญิงมีครรภ์ซ่ึงน าใบรับรองแพทยแ์ผน
ปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดง มีสิทธิหยดุงานสามสิบวนัก่อนคลอด แต่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย
ท่ีออกโดยอาศยัประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 เดิมก าหนดวา่ในการลาคลอดนายจา้งจะให้
ลูกจา้งแสดงใบรับรองแพทยปั์จจุบนัชั้นหน่ึงก็ได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรา 17 ของพระราชบญัญติั
แรงงาน พ.ศ.2499 ต่อมาประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกยกเลิกไปแล้ว มีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฉบบัใหม่แกไ้ขเก่ียวกบัการลาคลอดโดยไม่มีบญัญติัว่าตอ้งมีใบรับรองแพทย์
มาแสดงจึงไม่จ  าตอ้งแสดงใบรับรองแพทยต่์อนายจา้ง ทั้งน้ีเน่ืองจากประกาศกระทรวงมหาดไทย
ดงักล่าวไม่มีหลกัการให้ลูกจา้งลาก่อนคลอด ตามกฎหมายแรงงานของแคนาดา ก าหนดให้ลูกจา้ง
หญิงมีครรภ์ลาก่อนคลอดได้ หรือหยุดการท างานได้ โดยแจง้การขอหยุดงานแก่นายจา้ง หากมี
เหตุผลให้เช่ือวา่การท างานในปัจจุบนัต่อไปอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ทารกในครรภห์รือเด็กได ้ซ่ึง
ลูกจา้งจะตอ้งปรึกษาแพทย ์หากแพทยไ์ม่เช่ือวา่มีความเส่ียงดงักล่าวลูกจา้งจะไม่สามารถหยุดงาน
ได้ แต่ไม่ว่าลูกจา้งจะถูกเปล่ียนงานหรือไม่ก็ยงัให้คงด ารงต าแหน่งเดิม กฎหมายของมาเลเซียก็
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บญัญติัไวท้  านองเดียวกนั หลกัการทางกฎหมายของแคนาดาและมาเลเซียเร่ิมให้ความคุม้ครองดูแล
เด็ก ตั้งแต่อยูใ่นครรภม์ารดา สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
ซ่ึงในขอ้ 6 อนุสัญญาฉบบัน้ียงัก าหนดอีกวา่ รัฐภาคีจะประกนัอยา่งเต็มท่ีเท่าท่ีจะท าไดใ้ห้มีการอยู่
รอด และในขอ้ 24 ให้รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อลดการเสียชีวิตของทารก และให้มี
การดูแลสุขภาพอยา่งเหมาะสมแก่มารดา ทั้งก่อนและหลงัคลอด อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ยการ
คุม้ครองหญิงมีครรภ์ ค.ศ.2000 มาตรา 3 ก าหนดว่า หญิงมีครรภ์มีสิทธิลาคลอดไม่น้อยกว่า 14 
สัปดาห์โดยมีใบรับรองแพทยห์รือใบรับรองท่ีเหมาะสมตามท่ีก าหนดโดยกฎหมาย จึงแสดงให้เห็น
วา่หลกักฎหมายไทย  แมจ้ะมีหลกัการใหแ้พทยเ์ขา้มามีบทบาทในการคุม้ครองทารกในครรภม์ารดา
ก่อนคลอด โดยให้ลูกจา้งมีสิทธิขอเปล่ียนงานได้ แต่หลกักฎหมายไทยดงักล่าวอาจไม่สามารถ
บังคับใช้ได้จริง เพราะไม่มีหลักการคุ้มครองต าแหน่งเดิมไว ้แม้จะสอดคล้องกับอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็ก แต่ไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาฉบบัท่ี 171 วา่ดว้ยการท างานกลางคืนท่ีก าหนดให้ ยงัคงต าแหน่งเดิม
ไวต้ามท่ีผูว้จิยักล่าวไวแ้ลว้ในขอ้ 5. 
 

8. สิทธิและผลประโยชน์ทดแทน 
 
 การลาทั้ งก่อนและหลังการคลอด เพื่อให้ร่างกายได้พกัผ่อนและดูแลบุตร แต่ใน
ระหวา่งการลาดงักล่าวน้ีลูกจา้งจะมีรายไดม้าจากไหนในการใชจ้่ายประจ าวนัและเล้ียงดูบุตร  ตาม
อนุสัญญาฉบบัท่ี 103 ว่าดว้ยการคุม้ครองหญิงมีครรภ ์ก าหนดว่า นอกจากมีสิทธิลาก่อนและหลงั
การคลอดแลว้ยงัมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงินและการรักษาพยาบาล มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทน
ท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีพของตนเองและบุตร และมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลก่อนคลอด
ระหวา่งการคลอดและหลงัการคลอดในระหวา่งเล้ียงดูบุตร นอกจากน้ีตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 183 วา่
ดว้ยการคุม้ครองหญิงมีครรภ ์ค.ศ.2000 ไดก้ าหนดสิทธิและผลประโยชน์ทดแทนไวต้ามมาตรา 6 
วา่ ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์มีสิทธิไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นตวัเงินใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีท าให้ลูกจา้ง
หญิงสามารถดูแลตนเอง และบุตรใหมี้สุขภาพอนามยัในระดบัท่ีเหมาะสม และมีมาตรฐานการด ารง
ชีพท่ีเหมาะสม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ท่ี 26 ท่ีก าหนดว่า รัฐ
ภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอันท่ีจะได้รับประโยชน์จากการประกันสังคม ในกรณีท่ี
เหมาะสม การใหป้ระโยชน์ควรค านึงถึงทรัพยากรและสภาวะแวดลอ้มของเด็ก ตามพระราชบญัญติั
ส่ิงแวดล้อมในการท างานของนอร์เวย ์มาตรา 12 – 5 ก าหนดว่าผูป้กครองมีสิทธิลาเป็นจ านวน
รวมกนั 12 เดือน เม่ือผลประโยชน์ของผูป้กครองถูกจ่ายโดยการประกนัแห่งชาติ ผูป้กครองก็ยงั
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ได้รับสิทธิการลา นอกจากน้ีในประเทศนอร์เวย์มีการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนเพื่อเด็ก สิทธิ
ดงักล่าวเร่ิมตั้งแต่เด็กเกิดใหม่อายุครบ 1 เดือน มีการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนส าหรับพ่อและแม่
เล้ียงเด่ียว ตามมาตรา 15 ของกฎหมายการประกันแห่งชาติของนอร์เวย ์เงินสงเคราะห์เพื่อการ
เปล่ียนผา่นเป็นเงินท่ีช่วยเพื่อการยงัชีพ เงินทดแทนการดูแลเด็ก กรณีท่ีพ่อและแม่ไม่อาจเล้ียงลูกได ้
โดยจ่ายใหใ้นอตัราร้อยละ 70 ของค่าบริการดูแลเด็กท่ีก าหนดโดยทางรัฐบาล110 อาจกล่าวไดว้า่สิทธิ 
ในผลประโยชน์ทดแทนกรณีของการเล้ียงดูเด็กของนอร์เวย ์เป็นสวสัดิการท่ีดีท่ีรัฐด าเนินการให้
โดยไม่ตอ้งเป็นภาระของพ่อและแม่ ส่วนญ่ีปุ่นมีกฎหมายห้ามไม่ให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงท างาน
ภายใน 8 สัปดาห์หลงัการคลอด ท าให้ผูห้ญิงท่ีต้องการจะคงสภาพการท างานของตน ต้องรีบ
กลบัไปท างานแทบจะทนัทีหลงัการคลอด แมว้่ารัฐบาลจะให้เงินสนับสนุนบริการดูแลเด็ก แต่
บริการดูแลเด็กอยูใ่นสภาวะขาดแคลนอยา่งมาก กรณีของลาวมีสิทธิลาคลอดอยา่งนอ้ย 90 วนั โดย
ไดรั้บค่าจา้งตามปกติจากนายจา้งหรือจากประกนัสังคม มาเลเซียลูกจา้งหญิงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินใน
กรณีตั้งครรภ์จากนายจา้ง และลูกจา้งหญิงจะไม่มีสิทธิรับเงินคลอดบุตรใด ๆ หากในเวลาท่ีคลอด 
เธอมีบุตร 5 คนหรือมากกวา่ ลูกจา้งหญิงท่ีท างานในอตัรารายเดือนยงัคงไดรั้บค่าจา้งรายเดือนของ
เธอในระหวา่งการคลอด การจ่ายเงินดงักล่าวใหถื้อวา่ไดรั้บเงินในกรณีคลอดบุตร กฎหมายแรงงาน
ของฟิลิปปินส์ ลูกจา้งมีสิทธิลาก่อนคลอดอยา่งนอ้ยสองสัปดาห์และลาหลงัการคลอดอีกส่ีสัปดาห์
รวมแลว้ 42 วนัโดยไดรั้บค่าจา้งเตม็จ านวน 
 ประเทศนอร์เวยมี์กฎหมายประกนัแห่งชาติ ก าหนดให้มีการจ่ายเงินเพื่อการดูแลเล้ียง
เด็กหลายอย่างดว้ยกนั และยงัให้สิทธิในการลาคลอดเป็นระยะเวลาท่ียาวนานกวา่กลุ่มประเทศใน
โซนเอเชียอย่างเช่น ญ่ีปุ่น  มาเลเซีย และลาว รวมถึงประเทศไทยท่ีกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
ก าหนดวา่หากลาคลอด 90 วนั จะไดรั้บค่าจา้งเพียง 45 วนั ลูกจา้งเป็นผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บเงิน
สงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรอีกคร้ังละ ร้อยละห้าสิบของค่าจา้งตามมาตรา 57 แห่ง
พระราชบญัญติัประกนัสังคม เม่ือรวมกบัค่าจา้งอีกคร่ึงหน่ึงท่ีนายจา้งจ่ายให้แลว้ก็คือ รายไดป้กติ
ของลูกจ้างหากไม่มีการลาคลอด ส่วนเงินค่าใช้จ่ายในการคลอดบุตรเป็นค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่าย
ตามปกติ เงินท่ีไดรั้บนอกเหนือจากรายไดป้กติ เป็นเงินสงเคราะห์บุตรท่ีจ่ายในอตัรา 400 บาทต่อ
เดือนต่อบุตรหน่ึงคน ซ่ึงเป็นอตัราท่ีนอ้ยเกินไป ไม่เพียงพอแก่การเล้ียงดูบุตรและไม่เหมาะสม ไม่
สอดคลอ้งกบัอตัราค่าแรงขั้นต ่า วนัละ 300 บาท ท่ีจะมีการปรับข้ึนในปี 2556 อนุสัญญาฉบบัท่ี 103 
และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก แม้ว่าการให้สิทธิประโยชน์ควรค านึงถึงสภาพ

                                                        
110 กิติพฒัน์  นนทปัทมะดุล. นโยบายสวสัดิการครอบครัวใน 10 ประเทศ หลกัสูตรสังคมสงเคราะห์ศาสต

รมหาบัณฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. เอกสารค าสอนวชิา สค632 นโยบายสวสัดิการสงัคมเปรียบเทียบ ภาค 2/2554 
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เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ไม่อาจท่ีจะเอาแบบอยา่งประเทศนอร์เวยไ์ดเ้สียทุกเร่ือง เน่ืองจาก
สภาพเศรษฐกิจและสังคมแตกต่างกนัแต่หากเราถือวา่เด็กทุกคนท่ีเกิดมาและอยูใ่นประเทศไทยยอ่ม
เป็นสมบติัและทรัพยากรโดยส่วนรวมของทุกคน ให้ทุกคนช่วยกนัพฒันา ความแตกต่างระหว่าง
การพฒันาบุตรของลูกจา้งแรงงานกบับุตรของบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า และเด็กท่ีอยู่ใน
ประเทศท่ีพฒันาแล้วอย่างนอร์เวย์ ไม่น่าจะมีมากมายนัก เพียงแค่รัฐบาลเจียดเงินงบประมาณ
แผน่ดินเพื่อพฒันาเด็กท่ีดอ้ยโอกาสถึงเวลาแลว้ท่ีประเทศไทยตอ้งลงทุนกบัการสร้างคนพร้อมกบั
ปรับปรุงกฎหมายแรงงานและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาสังคมให้มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมจะส่งผลให้การพฒันาเด็กมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับได้ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (2555 – 2559) ท่ีไดเ้สนอแนวคิดในการพฒันาทุนมนุษยใ์ห้
มีภูมิคุม้กนัในการด ารงชีวิตและปรับตวัให้เท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง ในโลกยุคศตวรรษท่ี 21  
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดบัชาติดา้นการพฒันาเด็กตามแนวทาง “โลกท่ีเหมาะสมส าหรับ
เด็ก”  (พ.ศ.2550 – 2559) เป็นแผนระยะยาว แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 3 ช่วง (ช่วงท่ี 1 พ.ศ.2550 
– 2552  ช่วงท่ี 2 พ.ศ.2553 – 2556  ช่วงท่ี  3 พ.ศ.2557 – 2559) เนน้ความส าคญัในการพฒันาและ
คุม้ครองเด็กใน 4 เร่ืองหลกั คือ การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ การปกป้อง
เด็กจากการถูกละเมิดหรือแสวงหาประโยชน์และความรุนแรง และการต่อตา้น HIV / AIDS และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ท่ีก าหนดวา่รัฐตอ้งคุม้ครองและพฒันาเด็ก  
 เม่ือค่าใช้จ่ายในการดูแลเด็ก ไม่ไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐท่ีพอเพียง ลูกจา้งแรงงานจึง
ตอ้งท างานให้มากข้ึนแมเ้ป็นงานล่วงเวลาเพื่อให้ไดเ้งินมาดูแลเด็ก ผลกระทบอนัเลวร้ายท่ีเกิดแก่
เด็ก เด็กเติบโตข้ึนโดยไม่มีคุณภาพก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสังคม 
 

9. การท างานล่วงเวลาและท างานในวนัหยุด 
 
 ปัญหาในหลกัการท่ีวา่สภาพของงานตอ้งท าติดต่อกนัไปถา้หยุดจะเสียหายแก่งานหรือ
เป็นงานฉุกเฉินท่ีตอ้งท างานล่วงเวลา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 24 
วรรคสอง ก าหนดวา่ในกรณีท่ีลกัษณะหรือสภาพของงานตอ้งท าติดต่อกนัไปถา้หยุดจะเสียหายแก่
งาน หรือเป็นงานฉุกเฉิน นายจา้งอาจใหลู้กจา้งท างานล่วงเวลาไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น จากหลกัการดงักล่าว
น้ีก่อให้เกิดปัญหาเป็นกรณีพิพาทระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง ตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3117/2529 
และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2985 – 2986/2543 ซ่ึงศาลฏีกาไดตี้ความไวว้า่ งานท่ีมีลกัษณะหรือสภาพ
ของงานตอ้งท าติดต่อกนัไป ถา้หยดุจะเสียหายแก่งานนั้น หมายถึงงานท่ีลูกจา้งท าอยูใ่นเวลาท างาน
ปกติ มีลกัษณะหรือสภาพของงานท่ีตอ้งท าต่อเน่ืองกนัไปจนกวา่งานจะเสร็จ หากหยดุก่อนงานท่ีท า
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นั้นเสร็จ งานท่ีท านั้ นจะเสียหาย ส่วนงานฉุกเฉินนั้นหมายถึงงานท่ีเกิดข้ึนทันทีโดยไม่อาจ
คาดหมายไดล่้วงหนา้และงานนั้นตอ้งท าให้เสร็จส้ินทนัที อาจเป็นไปไดว้า่ในตอนเร่ิมแรกท่ีมีงาน
ตอ้งท านายจา้งกบัลูกจา้งจะมีความเห็นไม่ตรงกนั กรณีลูกจา้งมีลูกนอ้ยบางคนอาจไม่อยากท างาน
ล่วงเวลา ย่อมมีความเห็นโน้มเอียงไปในท านองว่าไม่ใช่งานฉุกเฉิน แต่นายจา้งกลบัมีความเห็น
ตรงกนัขา้มจึงเกิดกรณีพิพาทกนัข้ึน ส่วนการท างานในวนัหยุดตามมาตรา 25 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ 
ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างท างานในวนัหยุด เวน้แต่กรณีท่ีลักษณะหรือสภาพของงานต้องท า
ติดต่อกนัไป ถา้หยุดจะเสียหายแก่งานหรือเป็นงานฉุกเฉิน นายจา้งอาจให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุด
ไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น จะเห็นไดว้า่หลกัการตามมาตรา 25 วรรคหน่ึงน้ีจะคลา้ยกบัมาตรา 24 วรรคสอง จึง
ยอ่มมีปัญหาเช่นเดียวกนั และในวรรคสองของมาตรา 25 ยงัก าหนดไวอี้กวา่นายจา้งอาจให้ลูกจา้ง
ท างานในวนัหยุดไดส้ าหรับกิจการโรงแรม สถานมหรสพ ร้านขายอาหารฯ และวรรคทา้ยก าหนด
วา่เพื่อประโยชน์แก่การผลิต การจ าหน่ายและการบริการ นายจา้งอาจให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุด
เท่าท่ีจ  าเป็น โดยไดรั้บการยนิยอมจากลูกจา้งก่อนเป็นคราว ๆ ไป จะเห็นไดว้า่หลกัความยินยอมอาจ
แทบไม่มีโอกาสไดใ้ช ้เพราะลูกจา้งอาจจ ายอมเพราะเหตุจ าเป็นทางดา้นเศรษฐกิจ อีกทั้งลูกจา้งเป็น
ฝ่ายท่ีอยูใ่นฐานะเสียเปรียบนายจา้งเพราะตอ้งฟังค าสั่งในการท างาน ซ่ึงเป็นผูท่ี้สามารถให้คุณและ
โทษแก่ลูกจา้งได ้โดยเฉพาะในเร่ืองความดีความชอบ ในปัญหาน้ีตามกฎหมายแรงงานของญ่ีปุ่น 
มาตรา 32 – 2 ก าหนดว่าในกรณีท่ีนายจ้างได้ก าหนดขอ้ตกลงเป็นลายลักษณ์อกัษรกับสหภาพ
แรงงาน หรือกบับุคคลท่ีเป็นตวัแทนของเสียงส่วนใหญ่ของคนงาน นายจา้งอาจท าตามขอ้ตกลง
ดงักล่าว และไม่ค  านึงถึงเวลาท างานปกติ โดยให้พนกังานปฏิบติังานในส่วนท่ีเกินจากชัว่โมงการ
ท างานตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงมาตรา 32 – 4 ก็บญัญติัไวใ้นท านองเดียวกนั ส่วนการท างาน
ล่วงเวลาตามมาตรา 32 – 5 มีหลกัการส าคญัว่า ตอ้งมีขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรกบัสหภาพ
แรงงานหรือบุคคลซ่ึงเป็นตวัแทนของคนงาน การท างานล่วงเวลาและท างานในวนัหยุดตามมาตรา 
37 โดยได้รับอนุญาตจากส านักงานบริหารภายในขอบเขตของความจ าเป็น แต่ในกรณีท่ีจ าเป็น
เพื่อใหเ้ร่งด่วนท่ีไม่มีเวลาพอท่ีจะไดรั้บอนุญาตจากส านกังานบริหาร นายจา้งตอ้งรายงานตามความ
เป็นจริงโดยไม่ล่าชา้ จะเห็นไดว้า่การท างานล่วงเวลาและท างานในวนัหยุด หลกัการของกฎหมาย
ญ่ีปุ่นจะตอ้งท าขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน หลกัการน้ีคลา้ย ๆ กบั
กรณีงานฉุกเฉินของกฎหมายไทย แต่อย่างไรก็ดีแมจ้ะเร่งด่วนไม่มีเวลาท่ีจะได้รับอนุญาตก็ตอ้ง
รายงานให้ทราบโดยไม่ชักช้า และเม่ือส านักงานบริหารเห็นว่า มนัไม่เหมาะสมท่ีจะให้ท างาน
ล่วงเวลาและท างานในวนัหยุด ส านกังานอาจสั่งให้นายจา้งอนุญาตให้ลูกจา้งไดพ้กัผ่อนหรือวนั
พกัผ่อนให้สอดคล้องกบัเวลาท างาน ซ่ึงหมายถึงการท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาโดยไม่
เหมาะสม นายจา้งตอ้งให้ลูกจา้งหยุดงานเท่ากบัระยะเวลาท่ีท างานดงักล่าว หลกัการดงักล่าวถือว่า
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เป็นหลกัการท่ีดีช่วยคล่ีคลายปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดใ้นระดบัหน่ึง เน่ืองจากมีองคก์รของรัฐช่วยพิจารณา
วา่การท างานล่วงเวลาดงักล่าวเหมาะสมหรือไม่ มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนจริงหรือไม่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชั้นตน้จึงไม่ตอ้งน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลเหมือนกบักฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย และ
หลกัการท างานล่วงเวลาโดยทัว่ ๆ ไปท่ีมิใช่กรณีเร่งด่วนฉุกเฉินก็ตอ้งมีการท าขอ้ตกลงเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรกบัสหภาพแรงงานหรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของคนงาน แต่กฎหมายไทยเพียงแค่ไดรั้บ
ความยินยอมจากตวัลูกจา้งก็สามารถตกลงท างานล่วงเวลากนัไดแ้ลว้ ซ่ึงบญัญติัหลกัการไวง่้าย ๆ 
แบบน้ียอ่มส่งผลกระทบต่อสังคม เพราะการท างานล่วงเวลาไม่ใช่เร่ืองส่วนตวัท่ีนายจา้งกบัลูกจา้ง
จะตกลงกนัเอง ลูกจา้งบางคนอาจมีภาระตอ้งดูแลบุตร อีกทั้งการเล้ียงดูบุตรมิใช่เป็นหนา้ท่ีของฝ่าย
หญิงแต่เพียงฝ่ายเดียว ชายเป็นผูเ้ป็นสามีก็มีหน้าท่ีเล้ียงดูบุตรด้วย การให้สหภาพแรงงานหรือ
ตวัแทนของลูกจา้งเป็นผูต้กลงแทนยอ่มมีความเหมาะสมกวา่ กฎหมายแรงงานของญ่ีปุ่นท่ีเก่ียวกบั
การท างานล่วงเวลาดงักล่าวจะบญัญติัคล้าย ๆ กบัพระราชบญัญติัส่ิงแวดล้อมในการท างานของ
นอร์เวย ์ท่ีก าหนดว่าก่อนท่ีการท างานล่วงเวลาและการท างานเพิ่มเติมจะเร่ิมข้ึนหากเป็นไปได้
นายจา้งควรปรึกษากบัตวัแทนลูกจา้งถึงความจ าเป็นของการท างานดงักล่าว การท างานล่วงเวลาเดิม
ตามพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ในเร่ืองของความยินยอมก าหนดไวต้ามมาตรา 26 วรรคทา้ย
วา่ การใหลู้กจา้งท างานในวนัหยดุงานพกัผอ่นประจ าปีตอ้งไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้ง ต่อมาเม่ือ
กฎหมายฉบบัน้ียกเลิกไปโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ประกาศ ณ วนัท่ี 16 มีนาคม 
พุทธศกัราช 2515 ประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีออกโดยอาศยัอ านาจประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบั
ท่ี 103 ดงักล่าว เคยก าหนดวา่การท างานล่วงเวลาตามขอ้ 11 วรรคทา้ย ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี
ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีดี แต่แลว้ก็ถูกยกเลิกไป 
 ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยก าหนดอีกวา่นายจา้งท่ีใหลู้กจา้งท างานล่วงเวลา
โดยฝ่าฝืนบทกฎหมาย มีความผิดและมีโทษทางอาญา และตอ้งจ่ายค่าท างานล่วงเวลาให้แก่ลูกจา้ง
ตามมาตรา 61 หรือมาตรา 63 แลว้แต่กรณี เห็นวา่การจ่ายค่าล่วงเวลานั้นเหมาะสมแลว้เพราะลูกจา้ง
ท างานให้แลว้ แต่หลกัการท่ีให้ลงโทษทางอาญาให้จ  าคุกแก่นายจา้งนั้นไม่เหมาะสม น่าจะลงโทษ
ในทางเศรษฐกิจมากกวา่โดยก าหนดโทษปรับแต่เพียงอยา่งเดียว เวลาท่ีล่วงเลยจากเวลาท างานปกติ 
หรือในวนัหยุดเป็นเวลาท่ีลูกจา้งสมควรไดพ้กัผ่อน เน่ืองจากเหน็ดเหน่ือยเม่ือยลา้จากการท างาน 
หากเป็นความผิดของนายจา้ง ก็สมควรท่ีจะก าหนดนายจา้งให้เวลาพกัผอ่นหรือวนัหยุดเพื่อชดเชย
เวลาท่ีลูกจา้งควรหยุดพกัผ่อนแต่กลับไม่ได้หยุด ตามหลักการของกฎหมายญ่ีปุ่นยงัก าหนดให้
อ านาจส านกังานบริหารสั่งให้นายจา้งอนุญาตให้ลูกจา้งไดพ้กัผ่อน หรือวนัหยุดให้สอดคลอ้งกบั
เวลาท างานตามหลกักฎหมายของญ่ีปุ่น ค่อนขา้งจะสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 106 ว่าดว้ยการ
หยุดพกัผ่อนประจ าสัปดาห์ในงานพาณิชยกรรมและงานส านักงาน ค.ศ.1957 ท่ีก าหนดว่า ถ้า
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นายจา้งใหลู้กจา้งมาท างานในวนัหยดุประจ าสัปดาห์ นายจา้งจะตอ้งจดัให้ลูกจา้งไดมี้วนัหยุดชดเชย
เท่ากบัระยะเวลาท่ีมาท างานในวนัหยดุ 
 ส านักงานบริหารของญ่ีปุ่นมีอ านาจหน้าท่ีคล้ายกับอธิบดีกรมสวสัดิการคุ้มครอง
แรงงานของไทย ซ่ึงตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ก าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีไว้
พอสมควรในการควบคุมการด าเนินการระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและ
เป็นธรรม และหากบทบาทของสหภาพแรงงานมีความอ่อนแอตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของนายจา้ง 
องคก์รของรัฐจะตอ้งเขา้มาด าเนินการจดัการเพื่อไม่ใหมี้ความไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัมากเกินไป 
 อย่างไรก็ดีแม้ว่าหลักการท างานล่วงเวลาและการท างานในวนัหยุดจะคล้าย ๆ กับ
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศตามอนุสัญญาฉบับท่ี 30 ว่าด้วยชั่วโมงการท างานในงาน     
พาณิชยกรรมและงานส านกังาน ค.ศ.1930 (Concerning the Regulation of Hours of work in 
Commerce and Offices 1930, No.30) ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7 วา่การท างานล่วงเวลา ให้ท าไดใ้น
กรณีดงัน้ี ก. เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดกบัสินคา้ และป้องกนัอนัตรายจากความผิดพลาดทาง
เทคนิค  ข. เพื่อให้เกิดงานพิเศษข้ึน เช่น การเตรียมการจดัท างบดุล งบดุลการช าระหน้ีและการปิด
บญัชี ค. เพื่อให้สถานประกอบการจดัการกบักรณีของการท างานท่ีผิดปกติธรรมดา ความกดดนั
เน่ืองจากสถานการณ์พิเศษในกรณีท่ีนายจ้างไม่สามารถทนเห็นท่ีจะใช้มาตรการอ่ืนได้อย่างมี
เหตุผล ง. เพื่อหลีกเล่ียงเน่ืองจากการท างานตามปกติถูกรบกวนอย่างรุนแรงจากการคุกคาม 
อุบติัเหตุ เหตุสุดวิสัย และตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 106 ว่าดว้ยการหยุดพกัผอ่นประจ าสัปดาห์ในงาน
พาณิชยกรรม และงานส านกังาน ค.ศ.1957 (Weekly (Commerce and offices) Convention.1957, 
No.106) ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 8 แต่ท่ีแตกต่างกนัชดัเจนคือตามมาตรา 24 วรรคหน่ึงแห่งกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานของไทย ไม่ไดร้ะบุไวว้า่เป็นงานอะไรบา้งท่ีจะท างานล่วงเวลาได ้ส่วนอนุสัญญา
ฉบบัท่ี 30 ดงักล่าวระบุไวช้ดัเจน และมาตรา 25 วรรคทา้ยท่ีหลกัความยินยอมตกอยูแ่ก่ลูกจา้ง ส่วน
อนุสัญญาฉบบัท่ี 106 ดงักล่าวก าหนดไวใ้นมาตรา 6 ว่า การท างานในวนัหยุดให้ในแต่ละประเทศ
กระท าโดยเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจเป็นผูอ้นุญาต หลกักฎหมายไทยจึงขดัต่ออนุสัญญาขององค์การ
แรงงานระหวา่งประเทศ 
 เร่ืองการท างานล่วงเวลาและท างานในวนัหยดุไม่น่าเป็นปัญหาและมีผลกระทบต่อการ
ดูแลบุตร ส าหรับนอร์เวยแ์ละแคนาดา เน่ืองจากมีสิทธิลาเพื่อดูแลเด็กแรกเกิดด้วยระยะเวลาท่ี
ยาวนานเพียงพอต่อการส่งเสริมพฒันาการของเด็กเกือบรอบดา้น แต่ตามกฎหมายแรงงานของญ่ีปุ่น
ก าหนดวา่ ในกรณีท่ีหญิงมีครรภ์หรือหญิงท่ีก าลงัให้นมบุตรไดร้้องขอ ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้ง
ท างานล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยุด ส่วนกฎหมายคุม้ครองแรงงานของลาว ก าหนดวา่ ห้ามมิให้
นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์หรือหญิงท่ีมีบุตรอายุนอ้ยกวา่ 12 เดือน ท างานล่วงเวลาหรือท างาน
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ในวนัหยุดพกัผ่อนหรือตอนกลางคืน เหตุท่ีกฎหมายของญ่ีปุ่นและของลาวก าหนดไวเ้ช่นนั้น ก็
เพื่อใหม้ารดามีเวลาดูแลบุตรมิใช่มุ่งแต่ท างานล่วงเวลา แต่ส าหรับประเทศไทยมีปัจจยัทางกฎหมาย
ท่ีท าให้บิดาและมารดาไม่มีโอกาสดูแลบุตรเท่าท่ีควร กล่าวคือ เม่ือวิเคราะห์ตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 แล้ว แม้ว่าจะมีบทบญัญติัคุ้มครองลูกจา้งมากมาย เช่น มีสิทธิหยุด
ประจ าสัปดาห์ได ้1 วนั ลาพกัผ่อน ลาคลอด หยุดประจ าปี ในกรณีหยุดประจ าสัปดาห์เด็กตอ้งรอ
คอยถึง 6 วนั เป็นเวลาท่ีนานเกินไปส าหรับเด็ก นอกจากน้ียงัมีปัจจยัอยา่งอ่ืนมาพรากเวลาอนัมีค่า
ไปดว้ย เช่น กรณีบิดามารดาท างานในวนัหยุด และท่ีซ ้ าร้ายไปกว่านั้น ท างานล่วงเวลาในวนัหยุด 
และท างานล่วงเวลาในวนัท างานปกติ กรณีดงักล่าวน้ีเรียกว่าหมดโอกาสจะไดพ้บกนัเลย แต่งาน
บางอย่างท่ีมิใช่งานท่ีตอ้งท าติดต่อกนัไป ถ้าหยุดจะเสียหายหรือมิใช่งานฉุกเฉิน นายจา้งจะให้
ลูกจา้งท างานล่วงเวลาไดต่้อเม่ือไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อนตามมาตรา 24 มาตราน้ีดูเหมือน
จะเป็นการคุม้ครองลูกจา้งไม่ใหถู้กนายจา้งบงัคบัใหท้  างานล่วงเวลาก็จริง แต่ดว้ยสภาพความจ าเป็น
ทางเศรษฐกิจของลูกจ้าง ซ่ึงตกอยู่ในสภาพจ ายอม ประกอบกับการท างานล่วงเวลานั้ นได้
ค่าตอบแทนพอสมควรตามมาตรา 61 ก าหนดว่าให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งในอตัราไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่า
คร่ึงของอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัท างานตามจ านวนชัว่โมงท่ีท า ฯลฯ บางคนอาจคิดไปวา่ในเม่ือ
ลูกจา้งท างานล่วงเวลาไดเ้ช่นน้ีแลว้ ก็ใชเ้งินไปจา้งญาติหรือพี่เล้ียงเด็กมาท าการเล้ียงดูก็ได ้ความคิด
เช่นน้ีดูเหมือนจะถูกหากคิดแค่เพียงผิวเผิน แต่ในความจริงพี่เล้ียงเด็กท่ีไดม้าตรฐานนั้นหายาก ถา้
จา้งมาดูแลช่วงเวลาเลิกงานปกติดว้ยแลว้แทบไม่มี ถา้จา้งมาดูแลทั้งวนัเลิกงานแลว้ก็ให้ดูแลต่อไป
อีก ค่าเล้ียงดูก็เพิ่มข้ึน รับรองวา่ไม่คุม้แน่นอน ดงันั้นผูท่ี้เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะเล้ียงดูบุตร คือบิดาและ
มารดา เท่านั้น 
 หลักการท่ีไม่มีก าหนดไวใ้นกฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย คือการคุ้มครอง
ความสัมพนัธ์ระหว่างมารดากบับุตรหลงัคลอด กล่าวคือกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยไม่มี
หลกัการท่ีวา่ หา้มมิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งหญิงท่ีอยูใ่นระยะเล้ียงดูบุตรท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 12 เดือน ท างาน
ล่วงเวลา และท างานในวนัหยดุ ไม่มีหลกัการท่ีวา่ใหน้ายจา้งจดัเวลาพกัเพิ่มเติมให้แก่ลูกจา้งหญิงซ่ึง
คลอดบุตร โดยก าหนดให้ภายหลงัการคลอดบุตรในระยะ 12 เดือนลงมาลูกจา้งหญิงมีสิทธิพกัวนั
ละ 1 ชัว่โมง เพื่อใหน้มบุตรหรือดูแลบุตร นอกจากน้ียงัไม่มีหลกัการท่ีวา่ก าหนดให้นายจา้งตอ้งให้
ลูกจา้งหญิง ซ่ึงมีบุตรอายตุ  ่ากวา่ 1 ปี มีสิทธิลาเพื่อการเล้ียงดูบุตรได ้วนัละ 2 คร้ัง ๆ  ละ 30 นาที 
 ดงันั้นกฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย นอกจากจะไม่มีหลักการท่ีสอดคล้องกับ
กฎหมายแรงงานของต่างประเทศดังกล่าวแล้ว ยงัไม่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 156 วา่ดว้ยโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั และการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัส าหรับ
คนงานชายและหญิง และคนงานซ่ึงมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ค.ศ.1965 และขอ้แนะฉบบัท่ี 
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165 วา่ดว้ยลูกจา้งท่ีมีภาระทางดา้นครอบครัว ค.ศ.1981 ในสาระส าคญัท่ีวา่รัฐและเอกชนควรจดัให้
มีบริการดูแลเด็ก อาจก าหนดลกัษณะการบริการเล้ียงดู และอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ  
 

10.  การท างานทีเ่หมาะสม 
 
 กฎหมายแรงงานของประเทศแคนาดา ก าหนดวา่ ลูกจา้งท่ีก าลงัตั้งครรภห์รือก าลงัเล้ียง
ดูบุตรจากระยะเวลาตั้งครรภ์ จนถึง 24 สัปดาห์ หลงัคลอด อาจสามารถขอนายจา้งเพื่อปรับเปล่ียน
สถานะงานหรือโยกยา้ยงาน หากยงัคงด ารงต าแหน่งเดิมอาจจะมีความเส่ียงต่อสุขภาพของแม่และ
เด็กในครรภ์ได้ นายจา้งท่ีถูกร้องขอดงักล่าวควรตรวจสอบการขอของลูกจา้ง และตอ้งเห็นควร
ปรับเปล่ียนสถานะงานของลูกจา้งหรือโยกยา้ยงานท่ีเส่ียงอนัตรายต่อสุขภาพของแม่และเด็ก ควร
ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย  กฎหมายมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุ่นก็ให้ความคุม้ครองเช่นกนั
โดยก าหนดว่า ในกรณีท่ีหญิงมีครรภ์ร้องขอ นายจ้างควรโยกยา้ยลูกจ้างให้ท างานท่ีไม่หนัก
จนเกินไป ส่วนกฎหมายคุม้ครองแรงงานของลาวก็มีขอ้ห้ามในลกัษณะเดียวกนัโดยก าหนดวา่ ห้าม
ไม่ให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงระหวา่งการตั้งครรภ์หรือระหวา่ง 6 เดือนหลงัคลอดท างานดงัต่อไปน้ี
คือ ยกห้ิวของหนกั งานท่ีเก่ียวกบัการยนืติดต่อกนัเป็นระยะเวลานาน จะเห็นไดว้า่หลกักฎหมายของ
ต่างประเทศดงักล่าวสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 127 วา่ดว้ยน ้ าหนกัสูงสุดท่ีอนุญาตให้คนงาน
คนหน่ึงแบกหาม ค.ศ.1967  ท่ีก าหนดว่าการใช้แรงงานจะตอ้งค านึงถึงสุขภาพอนามยัและความ
ปลอดภยัของคนงาน การใช้แรงงานหญิงจะตอ้งก าหนดน ้ าหนักแบกหามน้อยกว่าท่ีก าหนดไว ้
ส าหรับแรงงานชายท่ีเป็นผูใ้หญ่ และขอ้แนะฉบบัท่ี 128 ว่าดว้ยน ้ าหนกัสูงสุดท่ีอนุญาตให้คนงาน
คนหน่ึงแบกหามได ้ค.ศ.1967 ท่ีก าหนดวา่ควรห้ามหญิงมีครรภท์  างานแบกหาม อนุสัญญาฉบบัท่ี 
171 วา่ดว้ยการท างานกลางคืน ค.ศ.1990 ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7 วา่ให้หญิงมีโอกาสเลือกงานอ่ืน
จากงานกลางคืนท่ีมีความเหมาะสมไดใ้นระยะก่อนและหลงัคลอด และขอ้แนะฉบบัท่ี 178 วา่ดว้ย
การท างานกลางคืน ค.ศ.1990 ท่ีก าหนดว่าหากลูกจา้งหญิงท่ีตั้งครรภ์ร้องขอควรให้ลูกจา้งหญิง
ดงักล่าวเปล่ียนงานจากงานกลางคืนไปท าในเวลากลางวนัได้ตามความเหมาะสม แต่กฎหมาย
คุม้ครองแรงงานของไทย คงหา้มมิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภท์ างานอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ดงัต่อไปน้ี (1) งานเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนตท่ี์มีความสั่นสะเทือน (2)  งานขบัเคล่ือนหรือ
ติดไปกบัยานพาหนะ (3) งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนกัเกินสิบห้ากิโลกรัม (4)  
งานท่ีท าในเรือ (5) งานอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แมว้า่หลกักฎหมายดงักล่าวของไทยดูเหมือน
จะสอดคล้องกับอนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศดังกล่าว แต่ท่ีไม่
สอดคลอ้งท่ีเห็นไดช้ดัคือ หญิงมีครรภ์ นายจา้งยงัมีสิทธิให้ลูกจา้งหญิงท่ีมีครรภ ์ท างานท่ีเข็นหรือ
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ยกของหนกัไม่เกินสิบห้ากิโลกรัมได ้ในขอ้น้ีนอกจากจะไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาและขอ้แนะ
แลว้ ยงัไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 ท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้ 11 วา่ใหมี้การคุม้ครองเป็นพิเศษแก่สตรีท่ีอยูร่ะหวา่งการตั้งครรภใ์นการท างานทุก
รูปแบบท่ีมีแนวโนม้วา่จะเป็นอนัตรายแก่สตรีเหล่านั้น ยงัแตกต่างกบักฎหมายแรงงานของลาวอยา่ง
เห็นไดช้ดั เพราะลาวห้ามไม่ให้ยกหรือห้ิวของหนกั และไม่ไดจ้  ากดัวา่จะหนกัเท่าไร ส่วนของไทย
จ ากดัจ านวนน ้ าหนักไว ้ จึงไม่เหมาะสมอย่างยิ่ง เน่ืองจากสุขภาพร่างกายของหญิงแต่ละคนไม่
เหมือนกนั บางคนแข็งแรง บางคนอ่อนแอ คนแข็งแรงอาจจะยกของหนกัท่ีไม่เกินสิบห้ากิโลกรัม
ได้ แต่คนอ่อนแอสุขภาพไม่ดี แต่ตั้ งครรภ์อยู่หากให้ยกของหนักถึงสิบห้ากิโลกรัม อาจส่งผล
กระทบกระเทือนต่อทารกในครรภ์และอาจแท้งลูกได้ ดังนั้นการให้ลูกจ้างหญิงซ่ึงมีครรภ์ยก
น ้ าหนกัไดถึ้งสิบห้ากิโลกรัม เช่นงานกรรมกรก่อสร้างท่ีตอ้งยกอิฐ ยกทราย ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ทารกท่ีอยูใ่นครรภอ์ยา่งแน่นอน หากร่างกายไม่แขง็แรงพอ หลกักฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย
ดงักล่าวจึงไม่มีความเหมาะสม ไม่ไดใ้หค้วามคุม้ครองแก่ทารกในครรภข์องลูกจา้งอยา่งแทจ้ริง 
 

11.  สิทธิของเด็กทีค่วรได้รับการเลีย้งดูจากนมมารดา 
 
 เม่ือแพทย์ผูเ้ช่ียวชาญทางด้านเด็ก ต่างยืนยนัเป็นเสียงเดียวกนัว่าน ้ านมของมารดา
เหมาะสมต่อการเล้ียงดูบุตรเป็นอยา่งยิง่ เพราะนอกจากจะประกอบไปดว้ยสารอาหารท่ีมีคุณค่าแลว้
ส่งผลดีต่อพฒันาการของเด็กให้มีความเฉลียวฉลาดแลว้ ยงัมีอานุภาพในการป้องกนัมิให้เด็กเป็น
โรคอีกหลายชนิดด้วยกัน จากความจ าเป็นและความส าคัญของน ้ านมจากมารดาน้ี กฎหมาย
มาตรฐานแรงงานของญ่ีปุ่น ก็ก าหนดไวว้่ากรณีท่ีหญิงท่ีก าลงัให้นมบุตรร้องขอ ห้ามมิให้นายจา้ง
ใหลู้กจา้งท างานล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยุด (มาตรา 66) หญิงท่ีก าลงัเล้ียงดูทารกท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 
1 ปีเต็ม สามารถขอเวลาเพื่อดูแลทารกอย่างน้อย 30 นาที 2 คร้ังต่อวนั (มาตรา 67) ส่วนกฎหมาย
ของจีนก็มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพเด็กทารกดว้ย โดยมีการก าหนดให้สถานบริการทาง
สุขภาพตรวจเยี่ยมเด็กแรกเกิด แนะน าส่งเสริมเก่ียวกบัพฒันาการดา้นสมอง การฉีดวคัซีนป้องกนั
โรค รัฐบาลควรส่งเสริมการใหน้มบุตร สถานท่ีให้บริการสุขภาพไม่ควรชกัชวนหรือแนะน าหญิงมี
ครรภ์หรือครอบครัวท่ีมีเด็กทารกใช้นมผงแทนนมมารดา นอกจากน้ียงัก าหนดให้ลูกจา้งหญิงท่ีมี
บุตรอายุนอ้ยกวา่ 1 ปี สถานท่ีท างานควรอนุญาตให้มีเวลาพกังานเพื่อให้นมบุตร กฎหมายแรงงาน
ของลาว ก็ท  านองเดียวกนัโดยก าหนดวา่ ระหวา่ง 12 เดือนหลงัคลอด ลูกจา้งหญิงมีสิทธิไดรั้บการ
ลาพกัเพื่อเล้ียงดูบุตรเป็นเวลา 1 ชัว่โมง หากบุตรอยูใ่นสถานท่ีดูแลเด็กอ่อนหรือพาบุตรมาท่ีท างาน
ดว้ย และกฎหมายแรงงานของกมัพูชาก าหนดให้ลูกจา้งท่ีมีลูกน้อยมีสิทธิให้นมบุตรในระหว่าง
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ท างานได ้ตามมาตรา 184 จะเห็นไดว้่ากฎหมายมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุ่น กฎหมายเก่ียวกบัการ
ดูแลสุขภาพทารกของจีน และกฎหมายแรงงานของลาวและกมัพูชา ต่างบญัญติักฎหมายไวไ้ด้
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กในขอ้ท่ี 7 (1) ในสาระส าคญัท่ีวา่ เด็กมีสิทธิไดรั้บการดูแล
เล้ียงดูจากบิดามารดาของตน และขอ้ท่ี 18 (1) ท่ีวา่รัฐภาคีจะใชค้วามพยายามท่ีสุด เพื่อประกนัให้มี
การยอมรับหลกัการท่ีว่าทั้งบิดาและมารดามีความรับผิดชอบร่วมกนัในการเล้ียงดูและพฒันาเด็ก
และขอ้อ่ืน ๆ อีกหลายขอ้ด้วยกนั แต่กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยกลับไม่มีบทบญัญติัใน
ลกัษณะท่ีเป็นการส่งเสริมการให้นมบุตรดว้ยนมมารดาในระหว่างท างานแต่อย่างใด นอกจากจะ
แตกต่างจากกฎหมายของต่างประเทศท่ีอยูใ่นกลุ่มเอเชียดว้ยกนัแลว้ ยงัไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก และมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 183 ว่าด้วยการ
คุม้ครองหญิงมีครรภ ์ค.ศ.2000 ก าหนดไวใ้นมาตรา 10 วา่ ให้สตรีมีสิทธิพกัเพื่อให้นมบุตรไม่นอ้ย
กวา่วนัละ 1 คร้ัง หรือตอ้งลดจ านวนชัว่โมงการท างานเพื่อใหน้มบุตร หลกัการพกัเพื่อให้นมบุตรจะ
สอดคล้องกับหลักการจดัตั้ งสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการของนายจ้าง ก่อนท่ีจะ
วิเคราะห์ในหวัขอ้สถานรับเล้ียงเด็ก จะท าการวิเคราะห์เร่ืองอิทธิพลของนมผงท่ีใช้เล้ียงทารกเพื่อ
ช้ีแจง แสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยใหค้วามส าคญักบันมมารดาเพียงใด 
 

12.  การใช้นมผงเลีย้งทารกแทนนมมารดา 
 
 นมเป็นอาหารท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับเด็ก โดยเฉพาะเด็กทารกแรกเกิดถึง 1 ปี ควรด่ืมนม
จากมารดา แต่ด้วยความพร้อมและความสมบูรณ์ของร่างกายของหญิงมีครรภ์แต่ละคน มีความ
แตกต่างกนั บางคนมีน ้ านมให้ลูกด่ืมเป็นจ านวนมาก บางคนไม่มีน ้ านม และบางคนมีน ้ านมแต่ไม่
มาก หากมีการขจดัปัญหาให้หญิงทุกคนปรับสภาพร่างกายให้มีความพร้อมเพื่อตนเองมีน ้ านมท่ีจะ
เล้ียงดูลูกได้แลว้ ควรมีมาตรการทางกฎหมายส่งเสริมมารดาให้นมบุตรดว้ยนมของตนเอง ตาม
ประมวลกฎนานาชาติวา่ดว้ยการตลอดอาหารเสริมและอาหารทดแทนนมมารดา ค.ศ.1981 ก าหนด
หลกัการปกป้องและส่งเสริมการให้นมมารดา โดยให้ผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพจะตอ้งส่งเสริมและ
ปกป้องการให้นมมารดา มารดาและหญิงมีครรภแ์ละครอบครัวของหญิง จะตอ้งไม่ไดรั้บตวัอย่าง
ของสินค้า หลักการดังกล่าวน้ีก าหนดไวเ้พื่อจูงใจให้มารดาเห็นความส าคญัของนมมารดาใน
ขณะเดียวกนัก็ไม่ใหผ้ลิตภณัฑน์มผงมามีอิทธิพลเหนือนมมารดา 
 ข้อจ ากัดทางด้านการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย ตามประมวลกฎนานาชาติ
ดงักล่าว ก าหนดไวเ้ป็นสาระส าคญัดงัน้ี คือ (1)  สินคา้จะตอ้งไม่มีการโฆษณาหรือส่งเสริมการขาย
อยา่งใด ๆ ต่อสาธารณะ (2) ผูบ้ริการดูแลสุขภาพจะตอ้งไม่ไดรั้บสินคา้โดยไม่เสียค่าตอบแทน (3) 
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บุคคลท่ีรับผิดชอบต่อการตลาดของสินค้าจะต้องไม่พยายามติดต่อแม่หรือหญิงมีครรภ์หรือ
ครอบครัวของหญิง  (4) ฉลากบนสินคา้จะตอ้งไม่ใชค้  าพูดหรือภาพ รวมทั้งภาพของทารกท่ีจะท า
ใหเ้กิดภาพในอุดมคติเก่ียวกบัการใชสิ้นคา้ (5) ผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพจะตอ้งไม่รับของขวญั และ
จะต้องไม่รับตวัอย่างสินคา้เวน้แต่เป็นไปเพื่อการประเมินหรือการวิจยั  (6) ข้อมูลข่าวสารด้าน
สุขภาพจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเช่ือว่าการเล้ียงด้วยนมขวดเทียบเท่าหรือดีกว่าการเล้ียงด้วยนม
มารดา ประมวลนานาชาติฯ ฉบบัน้ีถือวา่เป็นค าประกาศิตท่ีใหห้ยดุโลกทั้งโลกไวเ้พื่อการพฒันาเด็ก 
ปกป้องคุม้ครองส่ิงท่ีมีคุณค่าไม่ให้ส่ิงท่ีดอ้ยกวา่มามีอิทธิพลจนฝืนความเป็นธรรมชาติ มนุษยอ์า้ง
ตนเองว่าเป็นสัตวป์ระเสริฐฉลาดเหนือกว่าสัตวอ่ื์นใด แต่ก็ยงัมีมนุษยอี์กกลุ่มหน่ึงฉลาดเหนือกว่า
มนุษยบ์างกลุ่ม โดยใช้วิธีการทางการตลาดทุกรูปแบบครอบง าท าให้นมมารดาแทบจะส้ินคุณค่า  
เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรม จึงน าไปสู่การมีประมวลกฎนานาชาติฯ กฎหมายท่ีบญัญติัไวไ้ดส้อดคลอ้ง
กับประมวลกฎนานาชาติฯ คือ ประมวลกฎหมายแห่งประเทศฟิลิปปินส์ว่าด้วยการตลาดสาร
ทดแทนนมมารดาท่ีก าหนดขอ้จ ากดัทางดา้นการโฆษณาและการส่งเสริมการขายในลกัษณะท านอง
เดียวกนั และกฎหมายวา่ดว้ยการดูแลสุขภาพเด็กทารกของจีน มาตรา 29 ก าหนดว่าประโยชน์ของ
การใหน้มมารดา ควรมีใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน บนกล่องหรือฉลากของนมผง ผูผ้ลิตและผูข้ายนมผงไม่
ควรบริจาคตวัอยา่งนมผงให้แก่สถานดูแลสุขภาพ หรือการให้เงินหรืออุปกรณ์อ่ืน เพื่อเป็นเง่ือนไข
ในการโฆษณาสินคา้ของบริษทั การท่ีจีนและฟิลิปปินส์ตราไวเ้ป็นกฎหมายเช่นน้ี แสดงให้เห็นถึง
ความแน่นอนในการปกป้องคุม้ครองทารก แตกต่างกบักฎหมายไทย ภายใตพ้ระราชบญัญติัอาหาร 
พ.ศ.2522 ตามมาตรา 5 และมาตรา 6 ท่ีก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะ ก าหนด
ประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิตเพื่อจ าหน่ายน าเขา้เพื่อจ าหน่าย หรือท่ีจ าหน่ายซ่ึงจะตอ้งมีฉลาก 
ขอ้ความในฉลาก เง่ือนไข และวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลกัเกณฑ์และวิธีการโฆษณาในฉลาก 
ต่อมารัฐมนตรีออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 156 พ.ศ.2537 เร่ือง นมดดัแปลงส าหรับ
ทารกและนมดัดแปลงสูตรต่อเน่ืองส าหรับทารกและเด็กเล็ก ข้อ 11 และประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบบัท่ี 307 พ.ศ.2550 เร่ือง นมดดัแปลงส าหรับทารกและนมดดัแปลงสูตรต่อเน่ือง
ส าหรับทารกและเด็กเล็ก โดยประกาศฉบับน้ีออกมาเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบบัท่ี 156 ซ่ึงมีหลกัการส าคญักล่าวคือ การแสดงฉลากของนมดดัแปลงส าหรับทารก
และนมดดัแปลงสูตรต่อเน่ืองส าหรับทารกและเด็กเล็ก ใหป้ฏิบติัดงัน้ี  11.2.10  นมดดัแปลงส าหรับ
ทารก ตอ้งมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี (ก) ขอ้ความวา่ ส่ิงส าคญัท่ีควรทราบ (1) นมแม่เป็นอาหารท่ีดีท่ีสุด
ส าหรับทารก เพราะมีคุณค่าทางโภชนาการครบถว้น  (2) นมดดัแปลงส าหรับทารก ควรใช้ตาม
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ค าแนะน าของแพทย ์พยาบาล หรือนกัโภชนาการ (3) การเตรียมหรือใชส่้วนผสมไม่ถูกตอ้ง จะเป็น
อนัตรายต่อทารก 
 ทั้งน้ี การแสดงขอ้ความทั้ง 3 ขอ้ความให้เรียงกนัลงมาโดยอยูใ่นกรอบเดียวกนั สีของ
ตวัอกัษรตดักบัสีพื้นของกรอบเฉพาะขอ้ความแรกให้แสดงด้วยตวัอกัษรหนาทึบ เห็นได้ชดัเจน 
ส่วนประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 157 พ.ศ.2537 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบั
ท่ี 308 พ.ศ.2550 มีสาระส าคญัเก่ียวกบัขอ้จ ากดัในดา้นการโฆษณาฉลากเช่นเดียวกนั เก่ียวกบัเร่ือง
นมผง ภาครัฐของไทยมีมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองมาตรการการก ากบัดูแลเก่ียวกบัการท าตลาดและการ
โฆษณานมส าหรับทารกและเด็กเล็กดว้ย แต่จะเห็นไดว้่า ประกาศดงักล่าวเป็นเพียงกฎหมายลูกท่ี
ขาดความแน่นอน สามารถท่ีจะปรับเปล่ียนไดโ้ดยง่ายตามนโยบายของรัฐ แมจ้ะมีบทก าหนดโทษ
ปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท ตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 เพราะหากประกาศ
ดงักล่าวถูกยกเลิกไปหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงโดยขาดหลกัเกณฑท่ี์เคร่งครัด โทษปรับท่ีก าหนดไวจ้ะ
ไม่มีโอกาสบงัคบัใช ้ส่วนมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวไม่ใช่กฎหมาย ไม่ใช่มาตรการท่ีเด็ดขาดและไม่
มีความแน่นอนเพราะข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมือง แมแ้นวทางท่ีก าหนดไวใ้นมติคณะรัฐมนตรี
จะสอดคลอ้งกบัประมวลกฎนานาชาติฯ ท่ีมีขอ้จ ากดัขอ้ห้ามและการส่งเสริมการให้นมบุตรดว้ยนม
มารดาเช่นเดียวกนั แต่แนวทางการก าหนดมาตรการเป็นประกาศและมติคณะรัฐมนตรี ดงักล่าวของ
ไทยไม่สอดคล้องกบัประมวลกฎนานาชาติว่าด้วยการตลอดอาหารเสริมและอาหารทดแทนนม
มารดา ท่ีก าหนดให้รัฐบาลจะตอ้งจดัท ามาตรการต่าง ๆ ท่ีมีความเคร่งครัดมากข้ึน เพิ่มเติมกว่าท่ี
ปรากฏในประมวลกฎและจะตอ้งท าใหม้าตรการมีผลผกูพนัทางกฎหมาย และมาตรการของไทยยงั
อ่อนกวา่มาตรการของประเทศฟิลิปปินส์ จีน และประเทศนอร์เวย ์ท่ีน ามาตรการของประมวลกฎ
นานาชาติฯ มาบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายท่ีเคร่งครัดชดัเจน และแน่นอนกวา่การแกไ้ขเปล่ียนแปลงก็
กระท าไดย้าก เป็นหลกัประกนัในการส่งเสริมและคุม้ครองนมมารดาอยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่
ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีขาดความแน่นอนไม่เคร่งครัด และตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของกลุ่ม
ทุนหรือนายจา้ง  
 การหา้มโฆษณาต่อสาธารณะตามประมวลกฎนานาชาติฯ ก าหนดวา่สินคา้จะตอ้งไม่มี
การโฆษณาอยา่งใด ๆ ต่อสาธารณะแต่กฎหมายของไทยมีเพียงแค่ประกาศท่ีเป็นการจ ากดัขอบเขต
ทางโฆษณาด้านฉลากเท่านั้น นอกจากพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 แล้วกฎหมายคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคก็ไม่มีหลกัการห้ามโฆษณาทางโทรทศัน์ และส่ืออิเลคทรอนิกส์อ่ืน ๆ แต่อย่างใด และจะ
สังเกตเห็นได้ว่าหลกัการจ ากดัขอบเขตการโฆษณาตามประกาศดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดขนาดของ
ตวัอกัษรว่าจะตอ้งมีขนาดเท่าใด แมจ้ะก าหนดไวช้ดัเจนเพียงใด หากผูซ้ื้อไม่ใส่ใจท่ีจะอ่านก็จะไม่
ทราบ จากการท่ีนอร์เวย์น าหลักเกณฑ์ตามประมวลนานาชาติฯมาบัญญัติเป็นกฎหมาย ซ่ึง
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หลกัเกณฑด์งักล่าวมีสาระส าคญัคือ การหา้มโฆษณานมผงดว้ย อนัเป็นการส่งเสริมการเล้ียงลูกดว้ย
นมแม่อยา่งมีประสิทธิภาพ ประเทศนอร์เวยจึ์งอยูใ่นกลุ่มท่ีคุณภาพชีวติของแม่และเด็กสูงท่ีสุด 
 ตามประกาศคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลกัเกณฑ์การโฆษณาอาหาร (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ.2555 ซ่ึงออกมาเพื่อแกไ้ขหลกัเกณฑ์การโฆษณาอาหารส าหรับทารก หรืออาหารส าหรับ
ทารกและเด็ก  นมโคชนิดผง นมปรุงแต่งชนิดผง และผลิตภณัฑ์ของนมชนิดผง ท่ีฉลากระบุกลุ่ม
อายุ ผูบ้ริโภคตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป โดยก าหนดเง่ือนไขการโฆษณามีสาระส าคญัว่า ผูแ้สดงแบบการ
โฆษณาตอ้งมีอายุเกิน 3 ปี และการพูดให้ออกเสียงอย่างชัดเจน จะเห็นว่าประกาศฉบบัน้ีขดัต่อ
ประมวล   กฎนานาชาติฯ ท่ีก าหนดวา่ สินคา้จะตอ้งไม่มีการโฆษณาหรือส่งเสริมการขายอยา่งใด ๆ 
ต่อสาธารณะ และการให้เด็กอายุเกิน 3 ปี หมายถึง อายุ 3 ปี 1 วนัข้ึนไปถือว่าอายุเกิน 3 ปี แลว้มี
สิทธิน ามาแสดงแบบการโฆษณาได้ เป็นอายุท่ีน้อยเกินไป ใกล้เคียงกับทารก และน่าจะขดัต่อ
ประมวลกฎนานาชาติฯ ท่ีวา่ฉลากบนสินคา้จะตอ้งไม่ใชค้  าพูดหรือภาพ รวมทั้งภาพของทารกท่ีจะ
ท าให้เกิดภาพในอุดมคติเก่ียวกบัการใช้สินคา้ ประกาศดงักล่าวน้ีจึงไม่เหมาะสมเพราะแทนท่ีจะ
เป็นการส่งเสริมการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่อยา่งแทจ้ริง แต่กลบัเป็นการส่งเสริมการขายนมผง แฝงอยู่
อยา่งเห็นไดช้ดัเจน ยอ่มจะก่อให้เกิดแรงจูงใจให้บุคคลท่ีมีลูกนอ้ยตดัสินใจซ้ือนมผงไปเล้ียงดูบุตร
ตนเสียมากกวา่ 
 กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมอนามยัมีแผนในการพฒันากฎหมาย โดยเสนอให้มีการ
ตรากฎหมายข้ึนใหม่ ได้แก่ ร่างพระราชบญัญติัการตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก และ
ผล  ตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง พ.ศ....... โดยมีเหตุผลเน่ืองจากปัจจุบนัอตัราการเล้ียงลูกดว้ยนมมารดาอยา่ง
เดียวในเด็กแรกเกิดจนถึงอายุ 6 เดือน อยู่ในอตัราท่ีต ่ามาก และเป็นท่ีพิสูจน์แล้วว่านมมารดามี
คุณค่าของสารอาหารท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อพฒันาการของเด็กวยัดงักล่าว ประกอบ
กบัหลกัเกณฑ์แนวทางปฏิบติัท่ีก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองน้ีในปัจจุบนั มีเพียงหลกัเกณฑ์ดา้นการตลาด
อาหารส าหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง พ.ศ.2538 (ปรับปรุง พ.ศ.2550) ซ่ึงมิไดมี้
สภาพบงัคบัเป็นกฎหมาย จึงท าใหม้าตรการการส่งเสริมใหเ้ล้ียงลูกดว้ยนมมารดา ด าเนินไปอยา่งไม่
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ไม่สามารถต่อสู้กบักระแสการผลิตและการตลาดของผลิตภณัฑ์อาหาร
ส าหรับทารกและเด็กเล็ก ซ่ึงมีการพฒันาก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง จึงมีความจ าเป็นต้องพฒันา
หลกัเกณฑ์ดงักล่าวให้มีฐานะเป็นกฎหมายเพื่อให้มีผลใชบ้งัคบัส าหรับการก าหนดหลกัเกณฑ์และ
แนวทางปฏิบติัเก่ียวกับกรณีดังกล่าวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป ร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวมีสาระส าคญัเป็นการเสนอให้มีกฎหมายเพื่อก าหนดเก่ียวกบัการปกป้อง ส่งเสริมและ
สนับสนุนการเล้ียงลูกด้วยนมมารดา และการสร้างหลกัประกนัในการได้รับอาหารทดแทนนม
มารดา ตอ้งอยู่บนพื้นฐานของความถูกตอ้งเหมาะสม และการก าหนดได้รับขอ้มูลข่าวสารและ
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ความรู้แก่มารดา และประชาชนอย่างเพียงพอ รวมทั้งการก าหนดมาตรการควบคุมก ากับด้าน
คุณภาพ ฉลากและการตลาด ซ่ึงมีแผนด าเนินการในปี พ.ศ.2554 – 2558 ขณะน้ีร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวอยูใ่นขั้นตอนการด าเนินการยกร่างของกระทรวงสาธารณสุขโดยกรมอนามยั111 
 มีผูต้ ั้งขอ้สังเกตวา่ ในแง่ของความเป็นธรรมในการแข่งขนัโดยเสรีทางธุรกิจ การห้าม
โฆษณา หา้มท าการตลาด โดยเฉพาะในกลุ่มอาหารทดแทนนมแม่ของเด็ก อายุ 6 เดือนข้ึนไป ไม่ได้
ช่วยใหผู้บ้ริโภคมีความรู้มากข้ึน หากจะท าใหผู้บ้ริโภคเสียโอกาสท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง
จากเจ้าหน้าท่ีในระบบสาธารณสุข และถ้าผูบ้ริโภคไปแสวงหาความรู้จากการโฆษณาชวนเช่ือ  
จะยิ่งแย่ไปกนัใหญ่ อนาคตจะเกิดการผูกขาด จะเกิดความไม่เป็นธรรมแก่รายใหม่ แมสิ้นคา้จะ
ดีกว่า แต่ก็สู้ผูท่ี้ครองตลาดมาก่อนไม่ได ้เพราะท าการตลาดไม่ได ้การจดัตั้งกองทุนเป็นส่ิงท่ีดี แต่
ตอ้งทบทวนมาตรการให้รอบคอบถ่ีถว้น ไม่อยา่งนั้นจะเกิดการผลกัภาระภาษีไปสู่ผูบ้ริโภค ให้รับ
กรรมจากผลพวงของกฎหมายน้ี ถา้ผลเป็นเช่นน้ีก็จะกลายเป็นคนละเร่ืองกบัการส่งเสริมการเล้ียง
ลูกดว้ยนมมารดาและยงัช้ีชดัว่าการก าหนดมาตรการใด ๆ มาบงัคบัเป็นกฎหมาย ไม่อาจใช้วิธีคิด
แบบเดียวกันได้ มาตรการใดก็ตามท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง ท่ีเกิดข้ึนแล้วอย่าง
ฟิลิปปินส์ รัฐบาลเคยออกกฎหมายห้ามโฆษณา และท าตลาดผลิตภณัฑ์นมผงบงัคบัใช้ไปแล้ว 
ปรากฏวา่กระทรวงการคา้และอุสาหกรรมตอ้งออกโรงขอด าเนินการแกไ้ขกฎหมายฉบบันั้น  ดว้ย
เหตุผลท่ีว่าเม่ือห้ามโฆษณาและท าตลาดผลิตภณัฑ์นมผง ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อแผนการ
ลงทุนนานาชาติถึง 400 ล้านเหรียญสหรัฐฯ นอกจากน้ียงัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของผูบ้ริโภคในการรับขอ้มูลข่าวสาร และสิทธิเสรีภาพในการเลือกใช้สินคา้ อีกทั้งยงัเขา้
ข่ายการกีดกนัการคา้ระหวา่งประเทศ ท าใหเ้กิดการปฏิบติั 2 มาตรฐานต่อธุรกิจประเภทน้ี 112 
 ผูว้ิจ ัยเห็นว่า การออกกฎหมายห้ามโฆษณาและท าตลาดผลิตภัณฑ์นมผง ย่อมมี
ผลกระทบต่อการลงทุนเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ดงักล่าวอยา่งแน่นอน แต่การโฆษณาตอ้งมีขอ้จ ากดัและ
ก าหนดไวอ้ยา่ให้ล ้าเส้นกฎหมายท่ีจะตราข้ึนใหม่ เพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม เพราะระบบธุรกิจกบั
การพฒันาสังคมต่างต้องพึ่ งพิงกัน ซ่ึงอาจมีผลเสียต่อระบบธุรกิจบา้ง แต่ผลเสียดังกล่าวน้ีเม่ือ
เปรียบเทียบกบัผลดีท่ีสังคมจะไดรั้บ มีคุณค่ามากมายเกินกวา่จะบรรยายได ้การออกกฎหมายจึงเป็น
เร่ืองจ าเป็นเพราะจะไดมี้มาตรการท่ีแน่นอน 
 

                                                        
111 ร่างพระราชบญัญติัการตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเลก็ และผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง พ.ศ..... 

คน้คืน 28 พฤศจิกายน 2555 จาก http://www.law.phoubon.in.th/baby.pdf 
112 กฎเหลก็อาหารเด็กสองเง่ือนดี – ร้าย ข่าวไทยรัฐออนไลน์ คน้คืน 11 ธนัวาคม 2555 จาก 

http://www.thairath.co.th/column/pol/pagelscoop/305751 
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13. ปัญหาเด็กทีไ่ม่ได้อยู่กบับิดาและมารดา 
 
 เด็กท่ีไม่ไดอ้ยู่กบับิดาและมารดามีจ านวนมากในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเน่ืองจาก
บิดามารดาจ านวนมากยา้ยถ่ินฐานไปท างานในจงัหวดัอ่ืน (โดยส่วนมากผูว้ิจยัเช่ือวา่ไปเป็นลูกจา้ง
ในโรงงาน) คือ ร้อยละ 44 ของเด็กทั้งหมดท่ีอายุระหวา่ง 0 – 17 ปี ตอ้งอยูบ่า้นโดยไม่มีบิดามารดา 
เทียบกบัร้อยละ 39 ในภาคเหนือ ร้อยละ 34 ในภาคกลางและร้อยละ 22 ในภาคใต้113 

 การท่ีเด็กไม่ได้อยู่กบับิดามารดาเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เน่ืองจากบิดามารดาไปท างานเป็นลูกจา้งโรงงานหรือบริษทั บุตรจึงถูกทอดท้ิงให้อยู่กบัญาติ ไม่
อาจจะน าบุตรไปเล้ียงดูดว้ยได ้เพราะในสถานประกอบกิจการของนายจา้งไม่มีสถานรับเล้ียงเด็ก 
เด็กเล็กจึงไม่มีโอกาสด่ืมนมของมารดา 
 ถึงเวลาแลว้ท่ีไทยควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองแรงงานในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการให้นมมารดาแก่
บุตร และวางข้อจ ากัดการโฆษณานมผงหรืออาจจะต้องตรากฎหมายข้ึนมาใหม่ ตลอดจนการ
ด าเนินการใหมี้สถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการของนายจา้งหรือให้มีสถานรับเล้ียงเด็กท่ี
อยูใ่กล ้ๆ กบัสถานประกอบกิจการของนายจา้ง 
 

14. สถานรับเลีย้งเด็กในสถานประกอบกจิการของนายจ้าง 
 
 ข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 165 ว่าด้วยลูกจ้างท่ีมีภาระ
ทางด้านครอบครัว ค.ศ.1981 มีสาระส าคัญเพื่อสนับสนุนแนวทางของอนุสัญญาฉบับท่ี 156 
กล่าวคือ ให้มีการก าหนดรายละเอียดขั้นตอนท่ีควรด าเนินการในระดับชาติ เช่น อาจก าหนด
ลกัษณะการบริการเล้ียงดูและอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ แต่กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยไม่มี
บทบญัญติัก าหนดใหน้ายจา้งตอ้งจดัสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการของตน แตกต่างจาก
ประเทศฟิลิปปินส์ท่ีมีกฎหมายแรงงานก าหนด ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและการจา้ง 
อาจก าหนดมาตรฐานเพื่อให้เกิดความแน่ใจในความปลอดภยัและสุขภาพของลูกจา้งหญิงและใน
กรณีท่ีเห็นสมควร รัฐมนตรีอาจออกกฎระเบียบเพื่อก าหนดให้นายจา้งตอ้งจดัให้มีห้องเล้ียงเด็กใน
สถานท่ีท างานเพื่อประโยชน์ของลูกจา้งหญิง กฎหมายแรงงานของกมัพูชาก าหนดให้ผูจ้ดัการของ

                                                        
113 องคก์ารยนิูเซฟประเทศไทย การเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ คน้คืนวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2555 

จาก http://www.unicef.org/thailand/tha/MTCS-summary... 
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กิจการท่ีจา้งงานหญิงหรือเด็กหญิงตั้งแต่หน่ึงร้อยคนข้ึนไป จะตอ้งจดัให้มีห้องพยาบาลและศูนย์
เล้ียงเด็กในเวลากลางวนัในสถานท่ีประกอบการหรือในสถานท่ีใกลเ้คียงดว้ย ส่วนประเทศนอร์เวย์
มีสวสัดิการในดา้นครอบครัวสูง และบิดามารดายงัมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรเป็นเวลานาน แทบไม่มี
ความจ าเป็นในเร่ืองการจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบการของนายจา้ง จะเห็นได้ว่า
กฎหมายแรงงานของฟิลิปปินส์และกัมพูชา นอกจากจะบัญญัติไวไ้ด้สอดคล้องกับมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศแล้ว  ย ังสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติในเร่ืองสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ ตามขอ้ 25 (2) ท่ีก าหนดวา่มารดาและบุตร
ชอบท่ีจะไดรั้บการดูแลและให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ ตรงกบัหลกัการท่ียอมรับไวใ้นอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิเด็ก ท่ีก าหนดวา่ประเทศทั้งปวงในโลกมีเด็กท่ีด ารงชีวิตอยู่ในสภาวะท่ี
ยากล าบากอย่างยิ่งและเขาเหล่านั้นจ าเป็นตอ้งได้รับการเอาใจใส่เป็นพิเศษ และในข้อ 18 ของ
อนุสัญญาฉบบัน้ีก าหนดอีกวา่ รัฐภาคีจะประกนัใหมี้การพฒันาสถาบนัการอ านวยความสะดวกและ
การบริการต่าง ๆ ส าหรับการดูแลเด็ก ดงันั้นแมไ้ทยจะยงัไม่ไดใ้หส้ัตยาบนัต่ออนุสัญญาฉบบัท่ี 156 
แต่ไทยเขา้ร่วมเป็นรัฐภาคีตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็กดงักล่าวแลว้ จึงควรให้มีการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อ อนุวติัการให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก 
เพื่อใหเ้ด็กโดยเฉพาะบุตรของลูกจา้งแรงงานท่ีดอ้ยโอกาสไดรั้บการดูแลและเอาใจใส่เป็นพิเศษ ซ่ึง
จะเป็นการพฒันาทางด้านร่างกายและจิตใจของเด็กอย่างแทจ้ริง การจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กใน
สถานประกอบกิจการของนายจา้งหรือท่ีใกลเ้คียงจะเป็นประโยชน์มากมายมหาศาลแก่เด็ก เพราะ
เด็กมีโอกาสด่ืมนมของมารดาในระหวา่งพกัเพื่อให้นมบุตรก่อเกิดเป็นสายใยแห่งความผกูพนัและ
ความอบอุ่นท่ีลูกนอ้ยควรไดรั้บ เสริมสร้างก าลงัใจในการท างานของลูกจา้ง 
 อยา่งไรก็ดีแมไ้ทยจะยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว แต่ภาครัฐโดยกรม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากรัฐบาลให้ด าเนินการจดัตั้งศูนยเ์ด็ก
เล็กวิทยาเขตสิรินธรวิทยาลยัในพระราชูปถมัภ์ ข้ึน 2 ศูนย ์และสามารถให้การดูแลเด็กเล็กท่ีเป็น
บุตรของผูใ้ชแ้รงงานประมาณ 1,300 คน และมีมาตรการภาษีเพื่อสนบัสนุนการพฒันาเด็กเล็กจึงให้
ยกเวน้ภาษีเงินไดใ้หแ้ก่บริษทัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับเงินไดเ้ป็นจ านวนร้อยละหน่ึงร้อย
ของรายจ่ายท่ีไดจ่้ายในการจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ใน
สถานประกอบกิจการของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้น เพื่อเป็นสวสัดิการในการดูแลบุตร
ของลูกจา้ง เฉพาะในส่วนท่ีไม่เกินหน่ึงลา้นบาท ส าหรับรายจ่ายท่ีไดจ่้ายไปตั้งแต่วนัท่ีกฎหมายน้ีมี
ผลใชบ้งัคบัถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 นอกจากน้ียงัมีมาตรการทางดา้นภาษีอ่ืน ๆ ในลกัษณะท่ีเป็น
การยกเวน้ภาษีใหแ้ก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กหรือ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มาตรการทางภาษีท่ีกล่าวมาน้ีมีส่วนช่วยส่งเสริมในการพฒันาเด็ก แลว้แต่ความ
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สมคัรใจของนายจา้ง ถา้นายจา้งไม่ตอ้งการจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการของตน
ก็ไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดไปบงัคบัได ้ส าหรับนายจา้งท่ีตอ้งการด าเนินการจดัตั้งสถานรับเล้ียง
เด็กในสถานประกอบกิจการของตน เพื่อน ารายจ่ายท่ีจ่ายในการจดัตั้งไปขอยกเวน้ภาษีเงินได ้ยอ่ม
ส่งผลใหรั้ฐขาดรายไดใ้นส่วนน้ีไป รายไดท่ี้ขาดหายไปเพื่อใหมี้สถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบ
กิจการของนายจา้ง ซ่ึงถา้จะให้คุม้ค่ากบัรายไดท่ี้ขาดหายไปตอ้งมีกฎหมายควบคุมตรวจสอบการ
ด าเนินการของสถานรับเล้ียงเด็กอยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย มิฉะนั้นจะกลายเป็นช่องทางให้นายจา้ง
บางคนใชม้าตรการยกเวน้ภาษีดงักล่าวหลีกเล่ียงภาษี เช่น เสียค่าใช้จ่ายในการจดัตั้งสถานรับเล้ียง
เด็กไปเป็นเงิน 500,000 บาท แต่ร่วมกนักบัผูรั้บเหมาก่อสร้างให้ออกใบเสร็จรับเงินเป็นเงินจ านวน 
1,000,000 บาท แลว้ใช้ยอดเงินจ านวน 1,000,000 บาท ไปขอยกเวน้ภาษีเงินได ้ส าหรับเงินไดเ้ป็น
จ านวนร้อยละหน่ึงร้อยของรายจ่ายท่ีไดจ่้ายไป กล่าวคือ หากมีรายได ้1,000,000 บาท เงินจ านวน 
1,000,000 บาท จะไดรั้บการยกเวน้ภาษี ท าให้จ  านวนเงินภาษีท่ีรัฐควรไดรั้บขาดหายไปเป็นจ านวน
เงินมิใช่น้อย ในส่วนของภาครัฐเองกรณีท่ีใช้งบประมาณก่อสร้างสถานท่ีราชการต่าง ๆ ยงัมีการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นกันได้ในบางกรณี ขนาดมีมาตรการตรวจสอบยงัเล็ดรอดไปได้ก็มี เพราะการ
ตรวจสอบค่อนขา้งยาก หากให้นายจา้งซ่ึงอยูใ่นภาคเอกชนเป็นผูด้  าเนินการยอ่มเป็นการเส่ียงอยา่ง
ยิ่งต่อผลเสียหายท่ีจะตามมา จึงควรให้มีมาตรการทางกฎหมายก าหนดให้องคก์รภาครัฐด าเนินการ
ตรวจสอบถึงความเหมาะสมของรายจ่ายกบัสถานรับเล้ียงเด็กดว้ย 
 เม่ือมีมาตรการทางด้านภาษี ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนสนับสนุนโดยรัฐให้เงินอุดหนุนใน
ทางออ้มแลว้ก็ควรมีมาตรการควบคู่กนัโดยการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายคุม้ครองแรงงานก าหนดให้
นายจา้งจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบการดว้ย เพื่อให้การคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง
ไดรั้บการดูแลอย่างทัว่ถึง แต่การด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งไดม้าตรฐาน มิใช่กระท าการแบบไม่
จริงใจ อาศยัโอกาสหลีกเล่ียงภาษีเพราะนอกจากจะท าให้รัฐขาดรายไดแ้ลว้ สังคมไม่ไดอ้ะไรเลย 
กฎหมายคุ้มครองแรงงานอาจก าหนดหลักการได้เพียงให้นายจา้งจดัสถานท่ีเล้ียงเด็กในสถาน
ประกอบการเท่านั้น ในส่วนของการควบคุม ตรวจสอบ เง่ือนไขการขอใบอนุญาตจดัตั้งอยู่ภายใต้
บงัคบัของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงผูว้จิยัจะท าการวเิคราะห์ในประเด็นต่อไป 
 

15. ลกัษณะของสถานบริการส าหรับเด็กปฐมวยั 
 
 การศึกษาปฐมวยัเป็นการจดัการศึกษาให้แก่เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ขวบ ไดก้ าหนดข้ึน
ท่ีบา้น ศูนยบ์ริการหรือโรงเรียนก็ได ้โดยรูปแบบของการจดัน้ีจ  าแนกเป็น 2 ลกัษณะ คือ จดัท่ีบา้น 
(Home – based programs) หมายถึง การจดับริการการดูแลท่ีท าข้ึนท่ีบา้น กบัอีกลกัษณะหน่ึง คือ จดั
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ท่ีสถานบริการ (Center based programs) เป็นบริการเด็กกลุ่มใหญ่ ซ่ึงในการจดับริการจ าแนกตาม
อายุได ้3 กลุ่ม คือ กลุ่มเด็กทารก (อายุ 2 ขวบแรก) กลุ่มเด็กเล็ก (อายุ 2 – 4 ขวบ) กลุ่มเด็กอนุบาล
และประถมตน้ (อายุ 5 – 6 ขวบ) ด้วยลกัษณะความแตกต่างของกลุ่มเด็กท าให้สถานบริการและ
โรงเรียนมีความแตกต่างกนัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัเด็ก 6 ขวบแรกท่ีมีพฒันาการท่ีเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็ว แต่ละขวบปีมีความแตกต่างและกา้วหนา้ของพฒันาการท่ีต่างกนัมาก ดว้ยเหตุน้ีท าให้การ
ดูแลการเล้ียงดู  การจดัประสบการณ์การเรียนแต่ละวยัต่างกนั เป็นเหตุใหมี้รูปแบบของการจดัสถาน
บริการแตกต่างตามวยัของเด็กดว้ย ซ่ึงอาจจ าแนกเป็นศูนยดู์แลเด็ก (Child care centers) ท่ีรับดูแล
ตั้งแต่เร่ิมวยัทารกจนถึงอายปุระมาณ 2 ปี บา้นรับเล้ียงเด็ก โรงเรียนเตรียมก่อนเขา้อนุบาล โรงเรียน 
เด็กเล็ก (Nursery school) โรงเรียนเตรียมอนุบาล (Pre kindergarten) ซ่ึงรับเด็กอายุประมาณ 3 – 5 
ขวบ เป็นตน้114 

 สถานรับเล้ียงเด็กปฐมวยั อยู่ภายใตก้ารด าเนินงานจากหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยมีวตัถุประสงค์ในการให้บริการท่ีหลากหลาย มีการใช้ทฤษฎีองค์ความรู้ด้าน
การศึกษาหลายทฤษฎีตามความเช่ือของผูจ้ดัแต่ละแห่ง ซ่ึงมีลกัษณะการจดัเป็นการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนในลักษณะต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละแห่งจะรับเด็กอายุแตกต่างกันตั้ งแต่แรกเกิด – 6 ปี ได้แก่
กระทรวงศึกษาธิการ มีมหาวิทยาลยัหลายแห่งท่ีได้จดัสถานรับเล้ียงเด็ก กระทรวงมหาดไทย มี
หน่วยงานท่ีจดัสถานรับเล้ียงเด็ก คือ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั, เทศบาล, องค์การบริหารส่วนต าบล, พทัยา และกรุงเทพมหานคร) เป็นผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการจัดตั้ งศูนย์พฒันาเด็กเล็ก กระทรวงสาธารณสุข มีกรมอนามัยและกรมการแพทย ์
ด าเนินการจดัสถานรับเล้ียงเด็กในรูปแบบศูนยส์าธิตเด็กเล็ก กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบการจดัสถานรับเล้ียงเด็ก 2 หน่วยงานคือ กรมประชาสงเคราะห์
และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงกลาโหม มีกองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทพัอากาศ จดัสถานรับเล้ียงเด็กเพื่อช่วยเหลือขา้ราชการทหาร องค์กรเอกชน เช่น มูลนิธิเด็ก
อ่อนในสลมั มูลนิธิดวงประทีป มูลนิธิเด็ก ซ่ึงให้บริการแก่เด็กและพฒันาเด็กท่ีดอ้ยโอกาส เร่ร่อน 
หรือถูกทอดทิ้ง 

                                                        
114 บงัอร เทพเทียน, ปิยฉตัร  ตระกลูวงษ ์“การดูแลเด็กปฐมวยัของประเทศไทย” วารสารสาธารณสุข

และการพฒันา 2550 ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3 คน้คืน 16 ธนัวาคม 2555 จาก 
http://www.aihd.mahidol.ac.th/sites/default/files/ima.... 
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 การจดัการดูแลเด็กของประเทศไทยจะเห็นไดว้่ามีหลายหน่วยงานท่ีด าเนินการไปคน
ละส่วนรูปแบบของการจดับริการรับเล้ียงเด็กของประเทศไทย สามารถแยกประเภทของการ
บริหารงาน สถานรับเล้ียงเด็กตามหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 3 ประเภท ดงัน้ี 
 ประเภทที่ 1  จดัตั้งโดยรัฐ ใชเ้งินงบประมาณแผ่นดินในการจดัตั้งและด าเนินการโดย
หน่วยงานของรัฐ การแต่งตั้งบุคลากรและระบบการบริหารจะตอ้งเป็นไปตามระเบียบของรัฐ ท่ีวาง
ไวทุ้กประการ สถานศึกษาเหล่าน้ี ไดแ้ก่ โรงเรียนอนุบาลของรัฐ โรงเรียนประถมศึกษาท่ีจดัชั้นเด็ก
เล็ก (เด็กอาย ุ5 ขวบ) ในทอ้งท่ีของเด็กดอ้ยโอกาส ซ่ึงจดัโดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน นอกจากน้ีก็มีชั้นอนุบาล/ชั้นเด็กเล็กในโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลยั/สถาบนัราชภฏั ซ่ึง
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สถานสงเคราะห์เด็กของกรมประชาสงเคราะห์  การจดัประเภทน้ี
เน่ืองจากเป็นของรัฐ แนวการบริหารจะเป็นไปตามระเบียบของทางราชการทุกประการ115 
 ประเภทที่ 2 จดัตั้งโดยเอกชนซ่ึงหมายรวมถึงสมาคม มูลนิธิ หรือองค์การใดองคก์าร
หน่ึง สถานศึกษาเหล่าน้ี รัฐท าหน้าท่ีควบคุมทางดา้นคุณภาพและการด าเนินงานบางประการ ท่ี
กระทรวงมหาดไทยด าเนินงานอยู่ ลกัษณะการบริหารสถานศึกษาเหล่าน้ีก็จะเป็นอีกแบบหน่ึง 
กล่าวคือ การบริหารส่วนหน่ึง ยอ่มข้ึนอยูก่บัจุดมุ่งหมายของเจา้ของโรงเรียน แต่อีกส่วนหน่ึงจะตอ้ง 

ปฏิบติัตามระเบียบท่ีทางราชการวางไว ้เช่น ในดา้นการเงิน ดา้นวชิาการและงานอาคารสถานท่ี การ
จดัประเภทน้ีผูด้  าเนินกิจการ ได้แก่ เอกชนซ่ึงส่วนใหญ่จดัในรูปของธุรกิจ ยกเวน้สมาคม หรือ
มูลนิธิต่าง ๆ ซ่ึงจดัการศึกษาดว้ยวตัถุประสงคอ่ื์น ศูนยเ์ด็กประเภทน้ีรัฐวางแนวบริหารให้ส่วนหน่ึง
เพื่อควบคุมมาตรฐาน 

 ประเภทที่ 3  จดัตั้งโดยชุมชน มีคณะบุคคลเป็นผูดู้แลรับผิดชอบในรูปของกรรมการ 
ลกัษณะของการบริหารศูนยก์็จะเป็นไปตามความเห็นชอบของกรรมการแต่ละศูนยก์็จะมีระบบไม่
เหมือนกนั หน่วยงานประเภทน้ี ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาน
รับเล้ียงเด็กของกระทรวงกลาโหม 
 การจดัประเภทน้ีเป็นการจดัโดยหน่วยงานท่ีมีขนาดเล็ก  ผูรั้บผิดชอบอาจเป็นบุคคล
เพียงคนเดียว หรือในรูปของคณะกรรมการการศึกษา การบริหารจะเป็นในแนวท่ีผูบ้ริหารพอใจ
และเหมาะเฉพาะหน่วยงานนั้น116 
 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดับริการให้แก่เด็กปฐมวยันั้นมีอยู่ 6 กระทรวง ทั้งน้ีเป็น
ผลมาจากนโยบายให้มีการจดัการศึกษาให้เด็กปฐมวยัไดค้รอบคลุม จึงตอ้งอาศยัหน่วยงานหลาย

                                                        
115 บงัอร เทพเทียน, ปิยฉตัร  ตระกลูวงษ ์เร่ืองเดียวกนั, จากเวบ็ไซตเ์ดียวกนั 
116 บงัอร เทพเทียน, ปิยฉตัร  ตระกลูวงษ ์เร่ืองเดียวกนั, จากเวบ็ไซตเ์ดียวกนั 
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หน่วยงานและเป็นไปตามนโยบายของรัฐท่ีส่งเสริม สนบัสนุนให้ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั
สังคมอ่ืน มีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กปฐมวยัให้ทัว่ถึง มีคุณภาพ แต่ประสิทธิภาพของการบริหาร
จดัการ จะเห็นไดว้า่เป็นการท างานท่ีซ ้ าซอ้นและกระจดักระจายมากเกินไป 
 ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กของไทย ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพฒันาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจแต่งตั้ ง
พนกังานเจา้หน้าท่ีกบัออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้น เห็นวา่การพฒันาเด็กในแต่ละช่วงวยัควรเป็นระบบ และ
เป็นมาตรฐานเดียวกนัเพื่อมิให้เกิดความเล่ือมล ้ าไดเ้ปรียบเสียเปรียบ  การท่ีกฎหมายก าหนดให้
รัฐมนตรีถึงส่ีกระทรวงมีอ านาจออกกฎกระทรวงในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้นอาจ
เป็นมาตรการท่ีดีหากมีการประสานความร่วมมือกนัไม่แยกส่วน ต่างคน ต่างท า และงานบางอยา่ง
จะตอ้งไม่ซ ้ าซ้อนกนั เช่น เด็กเล็กวยัก่อนเรียนอายุตั้งแต่ 2 ปี มีทั้งอยู่ในโรงเรียนเอกชนท่ีรับเด็ก
เตรียมอนุบาล อยู่ศูนย์พ ัฒนาเ ด็ก  อยู่สถานรับเ ล้ียงเ ด็กหรือสถานรับเ ล้ียง เ ด็ก ท่ีอยู่ ใน 
สถานประกอบการของนายจ้าง  ซ่ึงมีทั้ งกระทรวงพัฒนาสังคมฯ กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจะควบคุมในการด าเนินการแยกไปตามความรับผดิชอบของแต่ละกระทรวง 
การพฒันาเด็กเล็กของไทยจึงไม่เป็นเอกภาพ แตกต่างกบัพระราชบญัญติัการดูแลเด็กของไอซ์แลนด ์
มาตรา 50 ท่ีก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขท าการปรึกษากับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้มแลว้มีอ านาจท่ีจะออกกฎระเบียบ
เพื่อเป็นประกนัในดา้นสุขภาพ ความปลอดภยัและสวสัดิการและส่งเสริมการพฒันาเด็กก่อนวยั
เรียนท่ีจะใชบ้ริการก่อนวยัเรียน และมาตรา 56 ก าหนดวา่การตรวจสอบโดยคณะกรรมการสุขภาพ
ของการบริการก่อนวยัเรียนและข้อมูล (1) ข้ึนอยู่กับข้อก าหนดโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
คณะกรรมการสุขภาพ อาจจัดสถานบริการก่อนวยัเรียนในพื้นท่ี และจัดควบคุมสถานท่ีเพื่อ
จุดประสงค์นั้ น  (2) หลังจากการปรึกษาหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ศึกษาธิการและ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอาจให้กฎระเบียบเพื่อวตัถุประสงค์
ในการรักษาความปลอดภยัดา้นสุขภาพ ความปลอดภยัและสวสัดิการ และส่งเสริมการพฒันาการ
ของเด็กท่ีเข้าร่วมรับบริการของโรงเรียน ซ่ึงจดัโดยคณะกรรมการสุขภาพ  (3) คณะกรรมการ
สุขภาพจะตอ้งจดัใหมี้ขอ้มูลส าหรับบุคคลท่ีสนใจเก่ียวกบับริการก่อนวยัเรียนในพื้นท่ีของตน ไม่วา่
จะจดัโดยคณะกรรมการหรืออ่ืน ๆ การท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นน้ีเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั 
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16.  เงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต 
 
 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตจดัตั้ ง
สถานรับเล้ียงเด็ก พ.ศ.2549 ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 52 วรรคสอง
แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ก าหนดไวห้ลายขอ้ดว้ยกนั แต่ท่ีเป็นประเด็นส าคญัคือ
ขอ้ก าหนดในเร่ืองท่ีตั้ง และลกัษณะอาคารของสถานรับเล้ียงเด็ก และขอ้ก าหนดคุณสมบติัของผู ้
เล้ียงดูเด็ก 
 16.1   การแยกเด็กป่วยออกจากเด็กไม่ป่วย 
 ลกัษณะอาคารของสถานรับเล้ียงเด็ก ก าหนดไวต้ามขอ้ (ช) วา่ บริเวณท่ีพกัเด็ก
ป่วยตอ้งแยกเป็นสัดส่วนโดยมีตูเ้ก็บยา อุปกรณ์และเคร่ืองเวชภณัฑท่ี์จ าเป็นในการปฐมพยาบาล อยู่
ในท่ีสูงซ่ึงพน้มือเด็กแต่สะดวกต่อการหยิบใช ้และท่ีพกัเด็กป่วยนั้นตอ้งอยูใ่นสายตาผูเ้ล้ียงดู หรือ
ผูรั้บผดิชอบตลอดเวลาท่ีเด็กป่วย ในกรณีท่ีไม่สามารถจดัหอ้งพกัเด็กป่วยโดยเฉพาะได ้ตอ้งจดัให้มี
ท่ีพกัเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสม เห็นว่ากฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตาม
กฎหมายคุม้ครองเด็กของไทยดงักล่าว ก าหนดไวไ้ม่เคร่งครัดเป็นท่ีทราบกนัดีวา่เด็กเล็กตามสถาน
รับเล้ียงเด็กหลายแห่งทั้งของรัฐและเอกชนไม่มีห้องแยกกนัเป็นสัดส่วนระหวา่งเด็กไม่ป่วยกบัเด็ก
ป่วยออกจากกนัให้อยู่กนัคนละห้อง เพราะหากแยกกนัคนละหลงัก็ตอ้งเพิ่มจ านวนผูเ้ล้ียงดูเด็กท่ี
จะตอ้งดูแลเด็กป่วยอีกอย่างน้อย 1 คน เจา้ของสถานรับเล้ียงเด็กตอ้งจ่ายค่าผูเ้ล้ียงดูเด็กเพิ่ม เม่ือ
กฎกระทรวงท่ีออกมาไม่เคร่งครัดโดยระบุวา่ในกรณีท่ีไม่สามารถจดัห้องพกัเด็กป่วยโดยเฉพาะได ้
ตอ้งจดัใหมี้ท่ีพกัเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสม การแยกเป็นสัดส่วนจะแยกไปอย    
ไกลก็ไม่ได ้อยู่คนละห้องกบัเด็กไม่ป่วยก็ไม่ได ้เพราะผูเ้ล้ียงดูเด็กจะไม่สามารถดูแลได ้การแยก
เป็นสัดส่วนจึงไม่ไดแ้ยกกนัเป็นสัดส่วนอย่างแทจ้ริง แยกแลว้เด็กไม่ป่วยกบัเด็กป่วยคงอยูใ่นห้อง
เดียวกนั เล่นกนัเหมือนเดิม มีผลท าให้เด็กไม่ป่วยติดเด็กป่วย ป่วยกนัไปป่วยกนัมาวนเวียนกนัอยู่
อยา่งน้ี บรรดาพอ่และแม่ตอ้งท าใจวา่ลูกนอ้ยตอ้งป่วยซ ้ าไปซ ้ ามาอยา่งแน่นอน เม่ือน าไปฝากสถาน
รับเล้ียงเด็ก หรือโรงเรียนท่ีรับเด็กตั้งแต่ชั้นเตรียมอนุบาล อีกทั้งในความเป็นจริงนอกจากจะไม่
สามารถเล้ียงดูเด็กป่วยแยกออกจากเด็กไม่ป่วยแลว้ สถานรับเล้ียงเด็กหลายแห่งมีจ านวนเด็กมาก
ไม่ไดอ้ตัราส่วนท่ีเหมาะสมกบัผูเ้ล้ียงดูเด็ก กฎกระทรวงของไทยดงักล่าวจึงไม่เหมาะสม เพราะเป็น
การด าเนินการท่ีขดัขวางพฒันาการของเด็กอยา่งยิ่ง ขดัต่อปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ ท่ีก าหนดวา่ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพ และ
ถือวา่เด็กไม่ไดรั้บการเอาใจใส่เป็นพิเศษ กฎกระทรวงท่ีก าหนดไวไ้ม่มีมาตรฐาน ประเทศไทยไม่ได้
ประกนัวา่สถานบริการและการอ านวยความสะดวกท่ีมีส่วนรับผดิชอบต่อการดูแลหรือการคุม้ครอง
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จะเป็นไปตามมาตรฐานท่ีได้ก าหนดไวโ้ดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจ โดยเฉพาะด้านความปลอดภยั 
สุขภาพ และในเร่ืองจ านวนและความเหมาะสมของเจ้าหน้าท่ี ตลอดจนการก ากับดูแลท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงขดัต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิเด็ก แตกต่างจากพระราชบญัญติัการ
ดูแลเด็กของไอซ์แลนด์ ท่ีก าหนดวา่บุคคลท่ีให้บริการก่อนวยัเรียนย่อมมีสิทธิจะจดัให้มีมาตรการ
ตามสมควรเพื่อปกป้องสุขภาพ และมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีรัฐมนตรีออกไวต้ามภาคน้ี 
และยงัแตกต่างกบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยศูนยดู์แลเด็ก ค.ศ.1984 ของมาเลเซียท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 
8 ว่า อธิบดีอาจจะจดทะเบียนศูนยดู์แลเด็กภายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี (a) จ  ากดัจ านวนเด็กท่ีศูนยจ์ะ
รับไวไ้ดใ้นช่วงเวลาหน่ึง (f)  ไดมี้การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดอยา่งใด ๆ เก่ียวกบัโครงสร้างการเตือน
เพลิงไหม ้สุขภาพ สุขอนามยัและความปลอดภยั จะเห็นไดว้า่เก่ียวกบัเร่ืองสุขภาพของเด็ก กฎหมาย
ของไอซ์แลนด์และมาเลเซียไดก้  าหนดไวโ้ดยบญัญติัเป็นกฎหมายในพระราชบญัญติั แสดงให้เห็น
ถึงความส าคญัของเร่ืองสุขภาพจึงตอ้งบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั แต่กฎหมายไทยก าหนดไวใ้น
กฎกระทรวงท่ีอาจปรับเปล่ียนไดโ้ดยง่าย ซ ้ ายงัไม่ไดม้าตรฐานอีกดว้ย 
 16.2  ปัญหาคุณสมบัติของผู้ดูแลเลีย้งเด็ก 
 คุณสมบติัของผูดู้แลเล้ียงเด็กตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศยั
อ านาจแห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ตามขอ้ 11 (1) ก าหนดวา่มีอายุไม่ต  ่ากวา่สิบแปด
ปีบริบูรณ์ และจบการศึกษาภาคบังคับ เห็นว่าเป็นอายุท่ีน้อยเกินไป และการศึกษาต ่าไป เม่ือ
พิจารณาประกอบกบัท่ีก าหนดไวใ้น (5) ไม่น่าท่ีจะมีวุฒิภาวะและบุคลิกลกัษณะเหมาะสมทั้งดา้น
จิตใจ อารมณ์ สังคม คุณสมบติัตาม (1) กบั (5) น่าจะขดัแยง้กนัและไม่เหมาะสม ผูดู้แลเล้ียงเด็กควร
จบการศึกษาทางดา้นท่ีเก่ียวกบัการดูแลเล้ียงเด็กโดยตรง และมีมาตรฐานดา้นการศึกษาเก่ียวกบัเร่ือง
ดงักล่าว มิใช่เพียงแค่ผ่านการอบรมหลกัสูตรท่ีปลดักระทรวงก าหนดตาม (6) ซ่ึงเป็นการอบรม
เก่ียวกบัอาหารส าหรับเด็ก พฒันาการของเด็ก การด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันาการเด็กเท่านั้น 
ควรมีมาตรฐานท่ีสูงกว่าน้ี เพราะผูดู้แลเล้ียงเด็กถือเป็นบุคคลส าคญัอยู่กบัเด็ก ในแต่ละวนัมีช่วง
ระยะยาวนานกวา่บิดามารดาของเด็ก ดงันั้นการศึกษา จิตใจ ความพร้อมและประสบการณ์ในการ
ดูแลเด็กเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะวดัไดว้า่บุคคลผูน้ั้นเหมาะสมและมีมาตรฐานครบถว้นหรือไม่ มีศิลปะ
และทกัษะในการดูแลเด็กเพียงใด การส่งเสริมพฒันาการของเด็กให้มีประสิทธิภาพฝากไวก้บัผูดู้แล
เล้ียงเด็ก มิใช่เพียงแค่ดูแลให้ผ่านพน้ไปวนั ๆ ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนด
คุณสมบติัของครูผูดู้แลเด็กไวว้า่ (1) มีคุณวุฒิไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีทางการศึกษา หรือทางอ่ืนท่ี ก.ท.
ก าหนด และยงัตอ้งมีประสบการณ์ตามขอ้ (2) และมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามขอ้ (3) ส่วน
คุณสมบติัของครูผูช่้วยดูแลเด็กแลว้แต่ประกาศ ระเบียบหรือค าสั่งท่ีจะก าหนดไว ้บุคคลผูมี้หนา้ท่ี
ดูแลเล้ียงเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงแตกต่างจากผูดู้แลเล้ียงเด็กตามท่ีก าหนดใน
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กฎกระทรวงดงักล่าว ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนัในการออกกฎระเบียบ 
หลกัเกณฑ์และกลไกในการจดัการดูแลเด็ก แต่อย่างไรก็ดีกฎระเบียบขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อาจจะดูมีมาตรฐานสูง เน่ืองจากครูผูดู้แลเด็กตอ้งมีคุณวุฒิไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี ส่วนครู
ผูช่้วยดูแลเด็กใกล้เคียงหรืออาจจะเหมือนกบักฎกระทรวงฯ ข้ึนอยู่กบัอ านาจของผูบ้ริหารของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่จะก าหนดอยา่งไร แต่โดยภาพรวมทั้งประเทศแลว้ในเร่ืองการศึกษา
ก าหนดไวเ้พียงแค่จบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6  
 จากการด าเนินการพฒันาเด็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้มีการจดัตั้ ง
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบลทัว่ประเทศ เป็นการขจดัปัญหาเก่ียวกบัการดูแล
บุตรของลูกจ้างไปได้ในระดับหน่ึง แต่จ านวนครูผูดู้แลเด็กท่ีมีคุณวุฒิและคุณสมบัติค่อนข้าง
มาตรฐานดงักล่าวไม่ได้สัดส่วนกบัจ านวนเด็ก จึงตอ้งมีครูผูช่้วยดูแลเด็กท่ีมีคุณสมบติัยงัไม่ได้
มาตรฐาน และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแทบทุกแห่งจะรับดูแลเด็กเล็กท่ีมี
อายตุั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป ประกอบกบัหากศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประจ าต าบลไม่อยูใ่กลส้ถานประกอบการ
ของนายจา้งหรือลูกจา้ง มีบุตรอายยุงัไม่ถึง 2 ปี ในปัญหาน้ีจะน าไปสู่การจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กใน
สถานประกอบกิจการของนายจา้ง ประเทศสิงคโปร์มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัการ
ดูแลเด็กคือกองการดูแลเด็ก กระทรวงพฒันาชุมชนเยาวชนและกีฬา ไดจ้ดัท าคู่มือการจดัตั้งศูนย์
ดูแลเด็ก ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบัชัว่โมงการเปิดให้บริการช่วงอายุของเด็กเล็กตารางเรียนในแต่ละ
วนั อาหารส าหรับเด็ก และท่ีส าคญัคือ คุณสมบติัของผูดู้แลเล้ียงเด็ก ตามขอ้บงัคบัสถานดูแลเด็กเล็ก
ของประเทศสิงคโปร์ ก าหนดวา่ เจา้หน้าท่ีของสถานดูแลเด็กเล็กเป็นส่วนส าคญั เจา้หน้าท่ีประจ า
โปรแกรมจะตอ้งผ่านเกณฑ์ขั้นต ่า และมีความเหมาะสมในเร่ืองอายุ สุขภาพ อุปนิสัย ความรู้และ
ประสบการณ์ในสถานดูแลเด็กเล็ก เกณฑ์ของเจา้หนา้ท่ีของสถานดูแลเด็กเล็กท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม
อยา่งเคร่งครัด มีดงัน้ี  
 เร่ิมตน้สถานดูแลเด็กเล็กท่ีใหบ้ริการเฉพาะเด็กท่ีมีอาย ุ18 เดือน ถึง 6 ปี 11 เดือน 
จะตอ้งท าตามขอ้ก าหนด ดงัน้ี กล่าวคือมีผูดู้แลท่ีผา่นการฝึกฝนท่ีมีคุณสมบติัดงัน้ี 
 -  มีวุฒิประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงในการเป็นผูน้ าศึกษาก่อนวยัเรียน (DPE – 
L) ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูงในการดูแลช่วงตน้วยัเด็กและการศึกษา – ระดบัผูน้ า (DECCE – L)  
 -  ผา่นการรับรองโดย MCYS / MOE  ในครูระดบั 2 
 -  มีใบปฐมพยาบาลท่ียงัไม่หมดอายท่ีุไดรั้บการยอมรับจาก MCYS 
 -  มีประสบการณ์อย่างน้อย 2 ปี ซ่ึงสอนในสถานดูแลเด็กเล็ก หรือระดบัก่อน
อนุบาล 
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 ส่วนประเทศมาเลเซียมีกฎหมายเก่ียวกบัการตั้งศูนยดู์แลเด็กตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ย ศูนยดู์แลเด็ก 1984 ของมาเลเซียท่ีให้อ านาจอธิบดีในการรับจดทะเบียนดูแลเด็กไวใ้นมาตรา 
7 ว่าเม่ือแน่ใจว่าศูนย์ดูแลเด็กนั้นมีเจ้าหน้าท่ีเพียงพอทั้งในด้านของจ านวนและคุณสมบติัหรือ
ประสบการณ์ ในประเทศแคนาดามีพระราชบญัญติัสถานรับเล้ียงเด็กกลางวนั (Day Nurseries 
Act.1990)117 ของรัฐออนทาริโอ ประเทศแคนาดา มาตรา 58 ก าหนดคุณสมบติัของผูดู้แลเล้ียงเด็ก 
ไวว้า่ 
 ผูค้วบคุมดูแล จะตอ้งมีคุณวฒิุและคุณสมบติั ดงัน้ี  
 (a) ได้รับ (i) ปริญญาบตัรการศึกษาปฐมวยัจากวิทยาลยัออนทาริโอแห่งศิลป
ศาสตร์ ประยุกต์และเทคโนโลยีหรือ (ii) มีคุณสมบติัทางการศึกษาท่ีผูอ้  านวยการพิจารณาว่า
เทียบเท่ากบัปริญญาตามขอ้ (i) 
 (b) มีประสบการณ์การท างานอยา่งนอ้ยสองปีในการรับเล้ียงเด็กกลางวนั เด็กผู ้
ซ่ึงอยูใ่นวยั และระดบัการพฒันาเดียวกนักบัเด็กในสถานรับเล้ียงเด็กกลางวนัท่ีผูค้วบคุมดูแลเด็กจะ
ถูกวา่จา้ง  
 (c) ไดรั้บการอนุมติัจากผูอ้  านวยการ หรือไดรั้บความเห็นชอบจากผูอ้  านวยการ
วา่มี ความสามารถในการวางแผนเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายของเด็กและพนกังาน และก ากบัโครงการสถาน
รับเล้ียงเด็กกลางวนั 
 คุณสมบติัของผูดู้แลเด็ก ก าหนดไวใ้นมาตรา 59 (1) วา่ผูดู้แลเด็กทุกคนท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีในสถานรับเล้ียงเด็ก ยกเวน้การรับเล้ียงเด็กกลางวนัส าหรับเด็กพิการ ตอ้งมีผูดู้แลอยา่งนอ้ย
หน่ึงคน ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บ (i) ปริญญาศึกษาศาสตร์ปฐมวยัจากวิทยาลยัออนทาริโอแห่งศิลปะศาสตร์
ประยุกต์และเทคโนโลยี หรือ (ii) มีคุณสมบติัทางการศึกษาท่ีผูอ้  านวยการพิจารณาว่าเทียบเท่ากบั
ปริญญาตามขอ้ (i) หรือไม่ก็ไดรั้บอนุมติัจากผูอ้  านวยการ 
  เม่ือเปรียบเทียบระหว่างคุณสมบติัของผูดู้แลเล้ียงเด็กของประเทศสิงคโปร์กบั
ของรัฐออนทาริโอ ประเทศแคนาดา จะเห็นไดว้า่ทั้งสองประเทศก าหนดคุณสมบติัของผูดู้แลเล้ียง
เด็กไวใ้กลเ้คียงกนั ซ่ึงเป็นคุณวุฒิท่ีมีการศึกษาเก่ียวกบัเด็กปฐมวยัโดยตรง ส่วนมาเลเซียให้อ านาจ
อธิบดีเป็นผูก้ลัน่กรองวา่ก่อนท่ีจะจดทะเบียนตั้งศูนยดู์แลเด็ก ตอ้งแน่ใจวา่มีเจา้หนา้ท่ีเพียงพอทั้งใน
ดา้นจ านวนและคุณสมบติัหรือประสบการณ์ แสดงให้เห็นวา่ผูดู้แลเล้ียงเด็กท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
ของสิงคโปร์และมาเลเซียมีความรู้ ความสามารถและความเช่ียวชาญเก่ียวกบัเด็ก ผูดู้แลเล้ียงเด็กจึงมี

                                                        
117 Day Nurseries Act R.R.O.1990, REGULATION 262 Ontario คน้คืน 30 พฤศจิกายน 2555  

From http://www.e-laws.gov.on.ca/html/regs/english.elaws_regs_900262_e.htm 
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คุณภาพกวา่ผูดู้แลเล้ียงเด็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย ท่ีก าหนดวา่มีคุณวุฒิไม่ต ่ากวา่
ปริญญาทางการศึกษา ทุกสาขาวิชาเอก นัน่หมายถึงว่าอาจจะไม่จบการศึกษาทางดา้นการศึกษา
ปฐมวยัเก่ียวกบัเด็กเล็กมาโดยตรงก็ได ้ส่วนครูผูช่้วยดูแลเด็กมีคุณวุฒิท่ีเทียบกบัความไดม้าตรฐาน
ไม่ไดเ้ลย ยิง่ไปกวา่นั้นกฎกระทรวงฯ ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.
2546 ยงัก าหนดคุณสมบติัของผูเ้ล้ียงดูเด็กวา่ จบการศึกษาภาคบงัคบั คือชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ก็มี
สิทธิเป็นผูเ้ล้ียงดูเด็กของไทยได ้ซ่ึงเป็นคุณวุฒิท่ีไม่เหมาะสมอย่างยิ่ง แมว้่าภาครัฐและภาคเอกชน
จะมีการจดัการฝึกอบรมพี่เล้ียงเด็ก ซ่ึงเป็นการให้โอกาสแก่บุคคลท่ีมีความรู้นอ้ย แต่การฝึกอบรมมี
มาตรฐานแค่ไหนจะเทียบเท่ากบัผูท่ี้ศึกษาเรียนมาโดยตรงหรือไม่ ยงัเป็นขอ้กงัขาให้น่าคิด และเกิด
ความวิตกกังวลว่าไม่น่าจะมีคุณภาพและได้มาตรฐานอย่างแท้จริง อีกทั้ งยงัไม่สอดคล้องกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 27 วา่ เด็กตอ้งไดรั้บการเล้ียง
ดูอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากน้ีประเทศสิงคโปร์ยงัมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูดู้แลเล้ียงเด็ก
ไวอ้ยา่งมีมาตรฐาน แบ่งแยกการดูแลเด็กในแต่ละช่วงวยัชดัเจน และมีมาตรการให้สถานดูแลเล้ียง
เด็กตอ้งจา้งเจา้หน้าท่ีท่ีมีคุณวุฒิตรงตามขอ้ก าหนดของกระทรวงให้เพียงพอตลอดเวลา ตามอตัรา
เจ้าหน้าท่ีต่อเด็ก ต้องแน่ใจว่ามีเจ้าหน้าท่ีอย่างน้อย 2 คน อยู่ในบริเวณสถานดูแลเด็กเม่ือมีเด็ก
มากกวา่ 1 คน  แสดงใหเ้ห็นถึงการให้ความส าคญัต่อการพฒันาเด็กอยา่งแทจ้ริง ควรท่ีจะน ามาเป็น
แบบอย่างในการแกไ้ขปรับปรุงกฎกระทรวงฯ และขอ้ปฏิบติัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้เหมาะสมต่อไป อาจมีปัญหาวา่ถา้ก าหนดให้ผูดู้แลเล้ียงเด็กตอ้งมีอายุสูงกว่า
สิบแปดปี เป็น 21 ปี และตอ้งจบการศึกษาทางปฐมวยัจะท าให้ตอ้งก าหนดเงินเดือนของผูดู้แลเล้ียง
เด็กสูงข้ึน ตามคุณวุฒิและการศึกษา ลูกจา้งแรงงานรายได้น้อยจะไม่สามารถใช้บริการได้ แนว
ทางแก้ไขปัญหาภาครัฐต้องจดังบประมาณเพื่อการพฒันาเด็กแล้วจ่ายในรูปของผลประโยชน์
ทดแทนกรณีเงินสงเคราะห์เด็กใหม้ากข้ึนตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม เพื่อบิดามารดาของเด็ก
จะไดน้ าเงินในส่วนน้ีไปสมทบกบัเงินของตนเองแลว้จ่ายแก่ผูดู้แลเล้ียงเด็ก หรืออาจวางหลกัเกณฑ์
ก าหนดให้จ่ายแก่ผูดู้แลเล้ียงเด็กโดยตรง โดยก าหนดให้เป็นเงินค่าวิชาชีพประจ าเดือน เม่ือเรา
ตอ้งการพฒันาเด็กก็ควรพฒันาศกัยภาพและคุณภาพของผูดู้แลเล้ียงเด็กด้วย ส าหรับผูมี้รายได้
พอท่ีจะจา้งผูดู้แลเล้ียงเด็กในอตัราค่าจา้งท่ีสูง ก็อาจไดผู้ดู้แลเล้ียงเด็กท่ีมีคุณภาพแต่บางคร้ังก็เส่ียง 
เพราะสถานรับเล้ียงเด็กแทบทุกแห่งในประเทศไทยไม่มีกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิด บิดามารดาของเด็ก
ไม่อาจรู้ได้ว่าผูดู้แลเล้ียงเด็กมีการปฏิบติัต่อเด็กอย่างไรบา้ง เด็กอายุระหว่าง 0 – 2 ปี ไม่สามารถ
บอกไดว้่าในแต่ละวนัเกิดอะไรข้ึนกบัตนเอง อนัตรายท่ีน่ากลวัท่ีสุดท่ีเด็กอาจได้รับคือ อนัตราย
ทางดา้นอารมณ์และจิตใจ มนัเป็นอนัตรายท่ีมองไม่เห็น แมอ้าจจะสังเกตเห็นไดจ้ากการแสดงออก
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ทางด้านอารมณ์ของเด็ก แต่มนัก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะยืนยนัได้ว่าเป็นการกระท าของใคร ผูดู้แลเล้ียงเด็ก
เปรียบเสมือนแม่พิมพข์องเด็กหรือแม่คนท่ีสอง นอกจากจะตอ้งมีประสบการณ์และความรู้แลว้ควร
มีคุณธรรม จริยธรรมสูงดว้ย 
 
 

 



บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 
 ในบทน้ีจะเป็นการสรุปตามสาระส าคญัท่ีกล่าวมาแลว้ในแต่ละบท เร่ิมตั้งแต่แนวคิด
ในการดูแลเด็ก สภาพปัญหาในการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง วิวฒันาการทางกฎหมาย  ความ
บกพร่องและความไม่เหมาะสม และไม่มีประสิทธิภาพของกฎหมายไทย หลักกฎหมายของ
ต่างประเทศและกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีควรยึดถือเป็นแบบอยา่งในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
ของไทย ขอ้เสนอแนะในการก าหนดบทบญัญติัท่ีควรแกไ้ขเพิ่มเติม ปัญหาและอุปสรรคของการ
แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายและแนวคิดเพื่อท าการวจิยัต่อไป 
 

1. บทสรุป 
 
 สภาพของทาสและลูกทาสในยุคโบราณไม่มีฐานะเป็นคน แทบจะไม่มีสิทธิอะไรเลย 
ตกอยูใ่นสภาพท่ียากล าบาก ถูกกดข่ีข่มเหง เอาเปรียบ ลูกทาสท่ีเพิ่งคลอดออกมาอาจถูกทอดทิ้งให้
ตาย นายทาสเป็นผูกุ้มชะตากรรมและมีอ านาจควบคุมแบบเบ็ดเด็ดขาด โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการปกครองข้ึนอยูก่บัเจา้เหนือหวัผูท้รงอ านาจหรือผูเ้ป็นใหญ่ ผูท่ี้อ่อนแอกวา่จ าเป็นตอ้ง
พึ่งพาผูท่ี้มีอ านาจหรือมีอิทธิพลท่ีเหนือกว่าเพื่อให้ตนเองปลอดภยั สภาพสังคมมีการแบ่งชนชั้น
อยา่งชดัเจนและผูท่ี้อยูใ่นระดบัล่างสุดคือ ทาส แนวคิดการดูแลบุตรในยคุโรมนัให้อ านาจผูเ้ป็นบิดา
เป็นผูด้  าเนินการเก่ียวกบับุตรโดยมีสิทธิท่ีจะน าไปขาย ให้ท างาน ส่วนมารดาแทบไม่มีอ านาจใน
การจดัการดูแลเด็ก สภาพในสังคมยุโรปยุคกลางไม่แตกต่างอะไรมากนักกบัยุคโรมนั การต่อสู้
เพื่อให้อยูใ่นสังคมอย่างมีศกัด์ิศรีของกลุ่มชาวนาและทาสติดท่ีดิน โดยกระท าการก่อการกบฏเพื่อ
ปลดแอก แต่ก็ถูกปราบปรามอยา่งโหดร้ายทารุณ 
 กระแสเร่ืองสิทธิมนุษยชนเพื่อต่อตา้นการมีทาสและการคา้ทาสเร่ิมทวีความรุนแรงข้ึน
เร่ือย ๆ เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บความคุม้ครองดูแลและพฒันาอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมแลว้ในท่ีสุดระบบ
ทาสไดถึ้งจุดส้ินสุดลงโดยประเทศองักฤษไดอ้อกกฎหมายเลิกทาสให้ทาสท่ีมีอายุนอ้ยกวา่ 6 ปีตอ้ง
ถูกปลดปล่อยใหเ้ป็นอิสระ ส่วนทาสท่ีมีอายุเกิน 16 ปี ก็ถูกปลดปล่อยให้เป็นอิสระในภายหลงัตาม
เง่ือนไขของกฎหมาย ในส่วนของการดูแลเด็กจากเดิมท่ีองักฤษและฝร่ังเศสให้สิทธิการดูแลเด็กตก
เป็นของบิดา ต่อมาองักฤษไดอ้อกกฎหมายเพื่อปกป้องสิทธิของมารดาในการดูแลเด็ก แต่สิทธิของ
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มารดาท่ีจะไดดู้แลบุตรของตนตอ้งให้อยู่ในดุลพินิจของผูพ้ิพากษา แนวคิดการดูแลเด็กเร่ิมชดัเจน
เม่ือสันนิบาตแห่งชาติไดป้ระกาศปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กหรือเรียกว่าปฏิญญาเจนีวา เพื่อให้ความ
คุม้ครองสิทธิของเด็กตามหลกัการขั้นพื้นฐาน ส าหรับฝร่ังเศสมีการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้หญิงมี
สิทธิเท่าเทียมกับสามี ในเร่ืองการคุ้มครองแรงงานฝร่ังเศสยอมให้บรรดาคนงานจดัตั้งสหบาล 
คนงานมีบทบาทส าคญัในการเป็นตวัแทนคนงาน มีกฎหมายบงัคบัให้นายจา้งอนุญาตให้คนงาน
หยุดงานประจ าสัปดาห์ จ ากัดชั่วโมงการท างาน การหยุดงานประจ าปีโดยได้รับค่าจา้ง การให้
สวสัดิการและการคุม้ครองคนงาน รวมทั้งการประกนัทางสังคมส าหรับคนงาน 
 ส าหรับประเทศไทย แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนเก่ียวกบัวิวฒันาการของการคุม้ครอง
ดูแลบุตรของลูกจา้ง เร่ิมท่ีองค์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 พระองคท์รง
เห็นวา่ลูกทาสซ่ึงเกิดในเรือนเบ้ีย ตั้งแต่ออกจากทอ้งจนลืมตาก็ตอ้งนบัเป็นทาส มีค่าตวัไปจนถึงอาย ุ
100 ปีก็ยงัไม่หมด ดงัน้ีดูหาเป็นความกรุณาแก่ทาสไม่ ดว้ยตวัเล็กท่ีเกิดมาไม่ไดรู้้ไม่ไดเ้ห็นส่ิงไรเลย 
บิดาท าชัว่ขายตวัให้ท่าน แลว้ยงัพาบุตรให้เป็นทาสจนส้ินชีวิต อีกเล่า เพราะรับโทษทุกขข์องบิดา
มารดาเท่านั้นเอง หาควรท่ีจะเอาเป็นทาสตลอดชีวิตไม่ แต่คร้ังน้ีจะให้เลิกถอนหลุดค่าตวัเสียทีเดียว 
ถา้นายเงินไม่มีความกรุณาแก่เด็กก็จะไม่เอาเป็นธุระให้มารดาเล้ียงรักษา เพราะเด็กเกิดมาไม่เป็น
คุณประโยชน์แก่ตนก็จะเอามารดาไปใช้งานของตวั มิให้เล้ียงเด็ก เด็กนั้นก็จะเป็นอนัตรายตายไป 
เพราะนายเงินไม่มีเมตตากรุณา จึงคิดเห็นวา่ ถา้จะไม่ไดป้ระโยชน์แก่นายเงินบา้ง นายเงินก็จะไม่มี
เมตตากรุณาแก่เด็ก ถา้จะตอ้งลงให้พอมีเวลาหยุดเป็นไทไดบ้า้ง เห็นว่าจะเป็นการดี บางทีจะรอด
เป็นทาสไปได ้
 หลงัจากท่ีพระองคท์รงมีพระราชด าริไตร่ตรองวธีิด าเนินการต่าง ๆ ดว้ยความรอบคอบ
แลว้ ต่อมาจึงท าการประกาศใช้กฎหมายพิกดัเกษียณอายุลูกทาสไทยโดยก าหนดเง่ือนไขให้ทาส
หลุดพ้นจากการเป็นทาส เม่ือส้ินยุคลูกทาสของไทยแล้ว ประเทศไทยเร่ิมเข้าสู่ยุคแห่งการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง โดยเฉพาะในปี 2475 มีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองเดินตามแนวของคนชาติตะวนัตก พฒันาการของกฎหมายแรงงานเป็นไป
ดว้ยความล่าชา้กวา่จะมีพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ก็ล่วงเลยเป็นเวลาหลายปี ซ่ึงมีหลกัการท่ี
ดีโดยก าหนดให้ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิลาคลอดไดก่้อนและหลงัคลอด มีสิทธิหยุดงานเน่ืองจาก
การคลอด แต่หลกัการท่ีไม่เหมาะสมคือการท างานล่วงเวลา แต่พระราชบญัญติัแรงงานดงักล่าวใช้
บงัคบัไดเ้พียงปีเดียวก็ถูกยกเลิกไปตามประกาศของคณะปฏิวติั 
 จากการศึกษาคน้ควา้ถึงแนวคิดและวิวฒันาการของกฎหมายท าให้พบวา่ การถูกกดข่ี
ข่มเหงเอาเปรียบ ถูกย  ่ายีให้ตกอยู่ในความทุกข์อย่างแสนสาหัส การถูกกระท าดงักล่าวน้ีเป็นจุด
ก าเนิดและบ่อเกิดแห่งการเรียกร้องศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์คุณค่าของความเป็นคน ดงันั้น 
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กฎหมายเก่ียวกบัการปกป้องคุม้ครองสังคมซ่ึงรวมถึงกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของ
ลูกจา้ง จึงมีหลกัสิทธิมนุษยชนแฝงอยู่ เช่น กฎหมายคุม้ครองแรงงาน กฎหมายคุม้ครองเด็ก และ
กฎหมายเก่ียวกบัการประกนัสังคม เป็นตน้ หากตวับทกฎหมายคุม้ครองแรงงาน กฎหมายคุม้ครอง
เด็ก และกฎหมายเก่ียวกบัการประกนัสังคม เปรียบเสมือนกบัร่างกาย หลกัแห่งสิทธิมนุษยชนคือ
วญิญาณของกฎหมายดงักล่าว 
 เม่ือกา้วสู่ยุคปัจจุบนั หลกักฎหมายสิทธิมนุษยชนไดรั้บการยอมรับแทบทัว่ทุกมุมโลก 
เพื่อใหเ้กิดความสงบสุขและความเสมอภาคภายใตก้ฎแห่งความเท่าเทียมกนั คนทุกคนยอ่มมีเกียรติ
และศกัด์ิศรี มีสิทธิเท่าเทียมกนัตามกฎระเบียบท่ีไม่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน เด็กยอ่มมีสิทธิไดรั้บ
การพฒันาตั้งแต่ก่อนและหลงัการคลอด ดงันั้นในขณะท่ีเด็กอยู่ในครรภม์ารดา เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็น
กลไกในการปกป้องคุม้ครองท่ีเรียกว่า กฎหมาย ตอ้งให้โอกาสลูกจา้งหญิงมีครรภ์ มีสิทธิแจง้ให้
นายจา้งทราบว่า หากท างานต่อไปอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพหรือทารกท่ีอยู่ในครรภ์ และ
เพื่อให้มีการตรวจสอบว่าจะก่อให้เกิดอนัตรายจริง จึงตอ้งมีใบรับรองแพทยม์าแสดง อย่างไรก็ดี
นายจา้งอาจยา้ยงานลูกจา้งไปท างานอ่ืนท่ีไม่ก่อความเส่ียงต่อสุขภาพของลูกจา้ง หรือทารกท่ีอยูใ่น
ครรภ์ และเพื่อสร้างความมัน่ใจและลดความวิตกกังวลของลูกจ้างหญิงมีครรภ์ว่าการแจ้งเร่ือง
ดงักล่าวจะตอ้งไม่มีผลสะทอ้นกลบัมาในทางท่ีเป็นผลร้าย และใหห้ลกัการดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัได้
จริง จึงตอ้งมีบทก าหนดให้ไม่ว่าลูกจา้งจะไดรั้บการยา้ยงานไปยงังานอ่ืนหรือไม่ ให้ถือว่าลูกจา้ง
ยงัคงด ารงต าแหน่งเดิมอยู ่เม่ือเหตุท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือทารกท่ีอยูใ่นครรภส้ิ์นสุด
ลงแลว้ ใหลู้กจา้งกลบัเขา้ท างานในต าแหน่งเดิม 
 หากลูกจ้างหญิงมีครรภ์ไม่ได้ขอหยุดงาน และยงัคงท างานต่อไปอาจจะด้วยความ
เกรงใจนายจา้งท่ีอาจจะบริหารงานจดัการล าบาก เพราะตอ้งหาคนมาท างานแทนลูกจา้งหญิงมีครรภ์
ท่ีขอหยุดงาน ก็ควรห้ามไม่ให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท างานในช่วงกลางคืนท่ีเป็นเวลาดึก
เกินไป ท างานล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยดุ เวน้แต่งานบางประเภท เช่น งานในต าแหน่งผูบ้ริหาร 
งานวชิาการ งานธุรการ หรืองานเก่ียวกบัการเงินหรือบญัชี นายจา้งอาจใหลู้กจา้งนั้นท างานล่วงเวลา
ในวนัท างานได้เท่ าท่ีไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจ้าง ซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์ แต่นายจา้งกับ
ลูกจา้งจะไปคาดการณ์เองไม่ไดว้า่จะไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพเพราะโดยหลกัการทัว่ไปแลว้ ผูท่ี้จะ
ใหค้  าตอบไดดี้ท่ีสุดวา่มีผลกระทบต่อสุขภาพหรือไม่ คือแพทย ์จึงตอ้งมีใบรับรองแพทยม์าแสดงวา่
ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพ ต่อมาเม่ือใกลถึ้งก าหนดการคลอดตอ้งมีหลกัการให้ลาก่อนคลอด เพื่อจะ
ไดมี้เวลาพกัผ่อนท่ีเพียงพอและป้องกนัไม่ให้ลูกจา้งใช้สิทธิ เม่ือใกลจ้ะคลอดในระยะกระชั้นชิด
เกินไป และก าหนดให้ลาหลังการคลอดอีกช่วงหน่ึง ไม่ควรก าหนดวนัลาคลอดแบบคร้ังเดียว
รวมกนั 
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 อย่างไรก็ดี เม่ือลูกจา้งหญิงได้รับสิทธิในการขอเปล่ียนงานหรือหยุดงานก่อนคลาด 
สิทธิในการท่ีไม่ตอ้งท างานในวนัหยุดหรือท างานล่วงเวลาแล้ว ดงันั้นเพื่อให้สิทธิดงักล่าวมีผล
บงัคบัใช้ไดจ้ริง จึงตอ้งมีมาตรการให้นายจา้งตอ้งเคารพสิทธิของลูกจา้งโดยให้มีบทก าหนดการ
ลงโทษนายจา้งท่ีกระท าการใด ๆ อนัแสดงถึงการไม่เคารพสิทธิอนัเป็นการสร้างความมัน่ใจแก่
ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ และส่งเสริมให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์สามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้อย่างเต็มท่ี 
เน่ืองจากการขอเปล่ียนงานหรือหยดุงานก่อนคลอดมีผลกระทบต่อการประกอบกิจการของนายจา้ง
โดยตรง เพราะหากนายจา้งไม่มีการเตรียมการบริหารงานบุคคลให้พร้อมจะก่อให้เกิดปัญหาได ้รัฐ
ตอ้งมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือนายจา้งโดยวางแผนการด าเนินการไวล่้วงหน้า อย่างเช่น
การสร้างคนท างานไวแ้ทนกนั วิธีสร้างคนท างานไวแ้ทนกนัท าไดไ้ม่ยาก เพราะยงัมีนักศึกษาท่ี
ก าลังจะจบการศึกษาเข้ารับการฝึกงาน การเข้ารับการฝึกงานถือว่าเป็นการเข้าไปเรียนรู้ใน
ภาคปฏิบติั การฝึกงานหากจะใหไ้ดผ้ลจริง ตอ้งฝึกการท างานใหมี้ความเช่ียวชาญ ซ่ึงหมายถึงถา้ขาด
คนงานก็สามารถจะมาท าแทนได้ทันที การด าเนินการดังกล่าวน้ีต้องวางระเบียบกฎเกณฑ์ให้
แน่นอน กล่าวคือตอ้งมีหลกัการท าสัญญาเขา้รับการฝึกปฏิบติังาน สัญญาจา้งงานล่วงหนา้ หลกัการ
ดงักล่าวถือว่าเป็นหลกัใหม่ท่ีผูว้ิจยัขอกล่าวไวใ้นบทสรุปน้ี เพื่อช้ีให้เห็นว่ามนัสามารถป้องกัน
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแก่นายจา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 การคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งหลงัการคลอด หลงัการคลอดถือวา่เป็นช่วงระยะเวลา
ท่ีส าคญัต่อเน่ืองจากก่อนคลอด เม่ือคลอดออกมาเป็นทารกในช่วงระยะเวลาแรก ๆ เน่ืองจากสภาพ
ครอบครัวของลูกจา้งในยุคปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นครอบครัวเด่ียวมากข้ึน เพราะโครงสร้างทางดา้น
การปกครองเศรษฐกิจและสังคม เดินตามแนวทางของคนชาติตะวนัตก จึงอาจเป็นไปไดท่ี้มารดาจะ
ไม่มีญาติคอยช่วยดูแล มารดาตอ้งมีคนช่วยเพราะสภาพร่างกายอยูใ่นภาวะท่ีควรไดรั้บการพกัผอ่น 
เพราะบาดเจ็บจากการผ่าคลอด จึงตอ้งให้สามีซ่ึงเป็นลูกจา้งมีสิทธิลาเพื่อดูแลภริยาและบุตร ตาม
หลกัท่ีวา่สามีและภริยามีหนา้ท่ีร่วมกนัในการดูแลและพฒันาบุตรของตน ถือเป็นการรวมขอ้ผกูพนั
ในครอบครัว ภาระหน้าท่ีในการดูแลบุตรมิใช่จะมอบให้ภริยาแต่เพียงฝ่ายเดียว ตอ้งถือว่าเป็น
ภาระหน้าท่ีของสามีดว้ย หลงัจากส้ินสุดการลาคลอดแล้ว ลูกจา้งหญิงตอ้งรีบกลบัเขา้ท างานใน
ขณะนั้นบุตรของลูกจ้างจะมีอายุเพียง 90 วนั เพราะลาคลอดได้เพียง 90 วนั ส าหรับลูกจ้างใน
ประเทศไทยและลูกจา้งในแถบเอเชียจะมีวนัลาคลอดไม่มากนกั จ านวนท่ีลาคลอดใกลเ้คียงกนั เหตุ
ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะการจดัระบบประกนัสังคมและสวสัดิการภาครัฐไม่มากพอท่ีจะชดเชยรายไดข้อง
ลูกจา้งท่ีขาดหายไป ในระหวา่งลาลูกจา้งจ าตอ้งกลบัเขา้ท างานในขณะท่ีบุตรยงัเล็กและอยูใ่นช่วง
วยัท่ีตอ้งการด่ืมนมจากมารดา การท่ีเด็กไดด่ื้มนมของมารดาจะส่งผลไปถึงพฒันาการของระบบ
สมอง จึงมีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีลูกจา้งตอ้งพาบุตรไปท่ีท างานหรือสถานท่ีใกลเ้คียง 
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เพื่อให้บุตรของตนมีโอกาสไดด่ื้มนม ในระหวา่งการท างานตอ้งมีการหยุดพกั เพื่อให้นมบุตรอยา่ง
น้อยวนัละ 2 คร้ัง โดยไม่ให้ถือว่าเป็นการขาดการท างาน อีกทั้งนายจา้งจะให้ลูกจา้งท างานใน
ระหวา่งพกัใหน้มบุตรไม่ได ้
 ส าหรับลูกจา้งชายท่ีมีภาระตอ้งเล้ียงดูบุตรร่วมกบัภริยา เพราะไม่เป็นท่ีแน่นอนวา่ภริยา
จะเล้ียงดูบุตรได้หรือไม่ สืบเน่ืองจากอาจตอ้งท างานหนกั ซ่ึงต่างฝ่ายต่างมุ่งท่ีจะสร้างฐานะของ
ครอบครัวในสภาพของสังคมท่ีเตม็ไปดว้ยวตัถุนิยม บริโภคนิยม แก่งแยง่แข่งขนัโดยมุ่งท่ีจะท างาน
โดยเฉพาะการท างานล่วงเวลาหรือการท างานในวนัหยดุ จึงตอ้งมีการส่งเสริมให้กลบัไปเล้ียงดูบุตร
ดว้ยการวางขอ้จ ากดัในการท างานล่วงเวลา หรือท างานในวนัหยุด การท างานล่วงเวลาหรือการ
ท างานในวนัหยุดจะตอ้งผ่านการอนุญาตจากองค์กรของรัฐ ซ่ึงถือว่าเป็นคนกลางในการปกป้อง
คุม้ครองสังคม หากมีการขออนุญาตให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลา หรือท างานในวนัหยุดองคก์รของรัฐ
ตอ้งพิจารณาไปในทางไม่อนุญาต เม่ือพบวา่ลูกจา้งชายมีภาระตอ้งดูแลเล้ียงดูบุตร เวน้แต่จะเห็นวา่
บุตรของลูกจา้งไดรั้บการเล้ียงดูท่ีดีแล้ว หรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนท่ีหากไม่อนุญาตแล้วจะส่งผล
กระทบโดยตรงต่อเด็ก การกระท าใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสังคมอย่างเช่นการท างานล่วงเวลา หรือ
การท างานในวนัหยดุ องคก์รของรัฐตอ้งเขา้ไปแทรกแซงการตดัสินใจเพื่อเป็นการปกป้องคุม้ครอง
เด็ก ซ่ึงถือวา่เป็นการปกป้องคุม้ครองสังคมโดยรวม บทบาทและภาระหนา้ท่ีดูแลบุตรในยุคโบราณ
แทบจะมอบให้ชายผูเ้ป็นสามี แต่ฝ่ายเดียวท่ีมีหน้าท่ีปกครองดูแล ต่อมาถึงยุคปัจจุบนัสิทธิของ
ผูห้ญิงมีความเท่าเทียมกบัชาย บทบาทภาระหนา้ท่ีดงักล่าวของชายจึงดูเหมือนจะลดลงไป 
 การวางขอ้จ ากดัในการท างานล่วงเวลาและการท างานในวนัหยุดจะส่งผลให้ลูกจา้ง
ขาดรายไดท่ี้จะใช้เพื่อเล้ียงดูแลบุตร สืบเน่ืองมาจากสิทธิหรือผลประโยชน์ท่ีไดรั้บในระหว่างลา
คลอด หรือระหวา่งเล้ียงดูแลบุตร แทบไม่มีอะไรเพิ่มเติมนอกจากรายไดท่ี้เคยไดอ้ยูก่่อนแลว้ สิทธิ
และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บส าหรับลูกจา้งในประเทศไทยไม่มีอะไรเพิ่มเติมเป็นพิเศษ แต่มีภาระตอ้ง
เล้ียงดูแลบุตร ภาระท่ีวา่น้ีรัฐไม่ไดช่้วยดูแลอะไรคงไดรั้บเพียงแค่เงินสงเคราะห์บุตรท่ีมีจ านวนนอ้ย
มาก จึงตอ้งเพิ่มเงินสงเคราะห์บุตรให้มากพอท่ีจะช่วยให้ลูกจา้งสามารถเล้ียงดูแลบุตรของตนได ้
เพราะเงินสงเคราะห์บุตรท่ีไดรั้บจะตอ้งน าไปจ่ายแก่พี่เล้ียงดูแลเด็กหรือญาติหรือบุคคลท่ีรับดูแล
บุตรของลูกจา้ง 
 ในการเล้ียงดูบุตร อาหารท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับทารกคือนม และนมท่ีดีท่ีสุดมีคุณค่ามาก
ท่ีสุด คือนมของมารดาไม่ใช่นมผง หรือนมผสมส าหรับทารก เพื่อเป็นการสกดักั้นมิให้นมผงหรือ
นมผสมส าหรับเล้ียงทารกมีอิทธิพลเหนือนมมารดาจึงตอ้งมีการส่งเสริมการให้นมมารดา และวาง
ขอ้จ ากดัในการโฆษณานมส าหรับทารกและเด็กเล็กโดยตอ้งบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายมิใช่มีเพียงแค่
กฎระเบียบท่ีขาดความแน่นอน และยงัตอ้งยกเลิกกฎระเบียบท่ีส่อไปในทางช้ีชวนให้มารดาซ้ือนม
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ผงหรือนมผสมส าหรับทารก การพฒันาคนตอ้งสร้างคนในชาติให้มีความฉลาด มีคุณธรรมโดยตอ้ง
เร่ิมจากการพฒันาเด็ก ซ่ึงถือว่าเป็นการพฒันาฐานรากให้มีความมัน่คง และในอนาคตขา้งหน้า
ประเทศไทยอาจตอ้งมีกฎหมายท่ีเป็นการสนบัสนุนและส่งเสริมให้หญิงไทยท่ีมีน ้ านมของตนเอง 
ซ่ึงสามารถท่ีจะใหบุ้ตรท่ีเกิดมาด่ืมกินได ้เป็นผูห้ญิงท่ีควรไดรั้บการแต่งงานและดูแลเป็นพิเศษ สืบ
เน่ืองจากวา่ผูห้ญิงไทยในยุคปัจจุบนัส่วนใหญ่จะไม่มีน ้ านมให้บุตร หรือมีแต่ไม่มากพอ ซ่ึงผูห้ญิง
ไทยท่ีไม่มีน ้านมใหบุ้ตรนบัวนัจะมากข้ึนเร่ือย ๆ ส่งผลกระทบถึงการพฒันาคนและประเทศชาติ 
 การจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการของนายจา้ง เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
กรณีท่ีลูกจา้งตอ้งพาบุตรมาท่ีท างานและจะได้พกัให้นมบุตรในระหว่างการท างาน แต่สถานรับ
เล้ียงเด็กท่ีมีอยูใ่นประเทศไทยมีหลายรูปแบบและอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลหลายหน่วยงานดว้ยกนั 
การดูแลเล้ียงเด็กจึงแตกต่างกนั ไม่มีมาตรฐานเดียวกันจึงตอ้งมีหลักการก าหนดให้มีมาตรฐาน
เดียวกัน กฎระเบียบท่ีจะใช้ในการดูแลเด็กในวยัเดียวกันจะต้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
นอกจากน้ีสถานรับเล้ียงเด็กต้องมีการแยกเด็กป่วยออกจากเด็กไม่ป่วยให้ชัดเจน เพื่อคุ้มครอง
สุขภาพของเด็ก อีกทั้งพี่เล้ียงดูแลเด็กตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมทั้งอายุ ประสบการณ์และความรู้
เก่ียวกับเด็กโดยตรงทั้ งทางด้านทฤษฎีและการปฏิบัติ เพื่อให้การดูแลเด็กมีมาตรฐานและมี
พฒันาการท่ีดี 
 จากหลักการท่ีกล่าวมาทั้งหมดมีบัญญัติไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศอย่างเช่น 
อนุสัญญาและขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
อนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ และมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายของ
ต่างประเทศ เช่น กฎหมายแรงงานของนอร์เวย ์ แคนาดา  ญ่ีปุ่น ลาว  กมัพูชา  ฟิลิปปินส์  เป็นตน้ 
เม่ือประเทศดงักล่าวมีหลกัการของกฎหมายท่ีเหมาะสมจึงยอ่มเป็นการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง
ไดท้ั้งก่อนและหลงัคลอดอยา่งมีประสิทธิภาพ  แต่เม่ือพิเคราะห์ตามกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ดูแลบุตรของลูกจา้งในประเทศไทย บางกรณีมีบญัญติัไวแ้ต่ยงับกพร่องไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
และบางกรณีไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายเลย 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากข้อบกพร่องต่าง ๆ ของกฎหมายไทยท่ีกล่าวมาทั้งหมด ผูว้ิจยัเห็นว่าควรแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองดูแลบุตรของลูกจ้าง เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและมีผลท าให้บุตรของลูกจา้ง ไดรั้บการคุม้ครองดูแลอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะส่งผลใหค้นในสังคมไทยเป็นคนท่ีมีคุณภาพ ดงัน้ี 
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 2.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีบทบญัญติัในมาตรา 39 มาตรา 39/1 
มาตรา 24 มาตรา 25 และมาตรา 41 ท่ีสมควรแก้ไขปรับปรุง เพื่อให้ความคุม้ครองลูกจา้งซ่ึงเป็น
หญิงมีครรภม์ากข้ึน และควรบญัญติัเพิ่มเติมมาตรา 41/1 มาตรา 41/2 และมาตรา 41/3 เพื่อให้ลูกจา้ง
ชายซ่ึงเป็นสามีมีสิทธิลาเพื่อช่วยเหลือดูแลภรรยาและบุตร ให้ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาเพื่อให้นมบุตร 
และใหน้ายจา้งจดัให้มีสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการ ดงัต่อไปน้ี 

1) “มาตรา 39 ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์ ท างานในระหว่าง
เวลา 22.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยุด หรือท างานอยา่งหน่ึง
อยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  
  (1)  งานเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนตท่ี์มีความสั่นสะเทือน  
 (2) งานขบัเคล่ือนหรือติดไปกบัยานพาหนะ   
 (3) งานยก  แบก  หาม ทูน ลาก หรือเขน็ของหนกัเกินสิบหา้กิโลกรัม  
 (4) งานท่ีท าในเรือ  
 (5) งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 มาตรา 39 ควรแกไ้ขปรับปรุงใหม่ดงัน้ี 
 “มาตรา 39  หา้มมิใหน้ายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ ์ท างานในระหวา่งเวลา 
22.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยุด หรือท างานอย่างหน่ึงอยา่ง
ใด ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  งานเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนตท่ี์มีความสั่นสะเทือน  
 (2) งานขบัเคล่ือนหรือติดไปกบัยานพาหนะ   
 (3) งานยก  แบก  หาม ทูน ลาก หรือเขน็ของหนกั  
 (4) งานท่ีท าในเรือ  
 (5) งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 เม่ือลูกจา้งมีใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดงวา่ การปฏิบติังานต่อไป
อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่สุขภาพของลูกจา้งหรือทารกท่ีอยูใ่นครรภ ์ต่อนายจา้งแลว้ นายจา้งอาจยา้ย
งานลูกจา้งไปท างานอ่ืนท่ีไม่ก่อความเส่ียงต่อสุขภาพของลูกจา้ง หรือทารกท่ีอยูใ่นครรภ ์
 ไม่วา่ลูกจา้งจะไดรั้บการยา้ยงานไปยงังานอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคสองหรือไม่ 
หรือเป็นกรณีท่ีลูกจา้งไดใ้ชสิ้ทธิขอให้นายจา้งเปล่ียนงานตามมาตรา 42 ให้ถือวา่ลูกจา้งยงัคงด ารง
ต าแหน่งเดิมอยู ่เม่ือเหตุท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่สุขภาพของลูกจา้งหรือทารกท่ีอยูใ่นครรภส้ิ์นสุด
ลง ใหลู้กจา้งกลบัเขา้ท างานในต าแหน่งเดิม 
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  เหตุท่ีตอ้งแกไ้ขปรับปรุงเพราะ การให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ท างานยกของหนกัได ้
15 กิโลกรัมหลกัการดงักล่าวหากไม่ได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมจะมีผลท าให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์มี
โอกาสแทง้ลูกหรือเม่ือคลอดบุตรแล้ว บุตรอาจมีพฒันาการท่ีผิดปกติ นอกจากน้ีตามมาตรา 39 
บญัญติัแต่เพียงวา่ เป็นการหา้มมิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภท์  างาน ซ่ึงการตั้งครรภข์อง
ลูกจา้งในระยะเร่ิมแรก อาจไม่ทราบวา่ตั้งครรภ์จริงหรือไม่ ดงันั้นตอ้งมีหลกัเกณฑ์แจง้ให้นายจา้ง
ทราบพร้อมกับมีค ารับรองของแพทย์ด้วย ในเร่ืองน้ีมีกฎหมายของต่างประเทศและกฎหมาย
ระหว่างประเทศบญัญติัหลกัการดงักล่าวไว ้โดยกฎหมายแรงงานของแคนาดา ตาม “มาตรา 132 
ก าหนดใหลู้กจา้งท่ีตั้งครรภห์รือตอ้งไดรั้บการรักษาตวัอาจขอหยุดการท างาน หากลูกจา้งนั้นเช่ือวา่ 
เพราะเหตุผลจากการตั้งครรภ์ หรือตอ้งไดรั้บการรักษาตวั อาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพ หรือ
ทารกหรือเด็กได ้เม่ือนายจา้งไดรั้บแจง้การขอหยุดงาน โดยความยินยอมของลูกจา้ง นายจา้งอาจ
แจง้ให้คณะกรรมการสถานท่ีท างาน หรือผูแ้ทนดา้นสุขภาพ และความปลอดภยัทราบ แต่การขอ
หยุดงานต้องปรึกษาผู ้ปฏิบัติงานด้านการแพทย์ โดยลูกจ้างจะต้องปรึกษาผู ้ปฏิบัติงานด้าน
การแพทยท่ี์มีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดเก่ียวกบัทางเลือกทนัทีท่ีเห็นวา่การปฏิบติังานต่อไป 
อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของเธอ ทารก หรือเด็ก ถ้าผูป้ฏิบติังานดา้นการแพทยไ์ม่เช่ือว่า 
ลูกจา้งมีความเส่ียงตามท่ีอา้งเหตุดงักล่าวเพื่อขอหยุดงาน ลูกจา้งก็จะขอหยุดงานไม่ได”้  บทบญัญติั
ดงักล่าวบญัญติัไวไ้ดส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
ค.ศ.1979 ตามขอ้ 11 ก าหนดวา่ รัฐภาคีจะใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทุกอยา่ง เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติั
ต่อสตรีในดา้นการจา้งงานเพื่อท่ีจะประกนัสิทธิอย่างเดียวกนับนพื้นฐานของความเสมอภาคของ
บุรุษและสตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง (ง) ตอ้งให้มีการคุม้ครองเป็นพิเศษแก่สตรีท่ีอยู่ระหวา่งตั้งครรภ ์
ในการท างานทุกรูปแบบท่ีมีแนวโนม้ว่าจะอนัตรายต่อสตรีเหล่านั้น อนุสัญญาฉบบัท่ี 183 วา่ดว้ย
การคุ้มครองหญิงมีครรภ์ ค.ศ.2000 ตาม “มาตรา 3 ก าหนดว่า หลงัจากท่ีประเทศสมาชิกแต่ละ
ประเทศปรึกษากบัผูแ้ทนองคก์ร นายจา้งและผูแ้ทนขององคก์รคนงานแลว้ให้ออกมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อคุม้ครองไม่ให้สตรีท่ีตั้งครรภ์ หรืออยู่ในระหว่างการให้นมบุตรตอ้งท างานท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพของแม่และเด็กหรือเป็นงานท่ีจะก่อให้เกิดการเส่ียงภยัต่อสุขภาพของคนงานสตรีและบุตร 
และอนุสัญญาฉบบัท่ี 127 ว่าด้วยน ้ าหนักสูงสุดท่ีอนุญาตให้คนงานคนหน่ึงแบกหาม ค.ศ.1967 
ก าหนดวา่ ควรห้ามหญิงมีครรภท์  างานแบกหาม และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.
1989 ตาม “ขอ้ 24 ท่ีก าหนดให้ รัฐภาคีจะให้มีการปฏิบติัเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสมอยา่ง
เต็มท่ีโดยเฉพาะอยา่งยิ่งจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมดว้ยการลดการเสียชีวิตของทารกและเด็ก”  
นอกจากประเทศแคนาดาจะบัญญัติกฎหมายได้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศและ
มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศดงักล่าวแลว้ คุณภาพชีวิตของแม่และเด็กในประเทศแคนาดาจดั
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ไดว้่ามีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยู่ในอนัดบัตน้ ๆ กฎหมายแรงงานของแคนาดาจึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยให้
บรรดาลูกจ้างและบุตรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  และควรน ามาเป็นแบบอย่างในการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย ผลดีของการแกไ้ขกล่าวคือ จะท าให้ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์โอกาส
แทง้ลูกนอ้ยลง 
 2) “มาตรา 39/1 ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภท์  างานในระหวา่ง
เวลา 22.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ท างานล่วงเวลา หรือท างานในวนัหยดุ 
 ในกรณีท่ีลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภท์  างานในต าแหน่งผูบ้ริหาร งานวิชาการ งาน
ธุรการหรืองานเก่ียวกบัการเงินหรือบญัชี นายจา้งอาจให้ลูกจา้งนั้นท างานล่วงเวลาในวนัท างานได้
เท่าท่ีไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจา้ง ซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์โดยไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้ง
ก่อนเป็นคราว ๆ ไป” 
 มาตรา 39/1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่ดงัน้ี   
 “มาตรา 39/1 ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์หรือระหว่างให้นม
บุตรท่ีมีอายไุม่เกิน 1 ปี ท างานในระหวา่งเวลา 22.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ท างานล่วงเวลา
หรือท างานในวนัหยดุ 
 ในกรณีท่ีลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภท์  างานในต าแหน่งผูบ้ริหาร งานวิชาการ งาน
ธุรการหรืองานเก่ียวกบัการเงินหรือบญัชี นายจา้งอาจให้ลูกจา้งนั้นท างานล่วงเวลาในวนัท างานได้
เท่าท่ีไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจา้ง ซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ ์และตอ้งมีใบรับรองของแพทยแ์ผน
ปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดงวา่ ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพ อีกทั้งตอ้งไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อน
เป็นคราว ๆ ไป” 
 3) มาตรา 24 ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาในวนัท างาน เวน้แต่จะ
ไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งเป็นคราว ๆ ไป 
 ในกรณีท่ีลกัษณะหรือสภาพของงานตอ้งท าติดต่อกนัไปถา้หยุดจะเสียหายแก่งาน 
หรือเป็นงานฉุกเฉิน หรือเป็นงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง นายจา้งอาจให้ลูกจา้งท างาน
ล่วงเวลาไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 
 มาตรา 24 ควรแกไ้ขปรับปรุงใหม่ ดงัน้ี  
 “มาตรา 24 ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัมาตรา 39/1 ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งท างาน
ล่วงเวลาในวนัท างาน เวน้แต่จะไดรั้บการอนุญาตจากคณะกรรมการสวสัดิการแรงงานและลูกจา้ง
เป็นคราว ๆ ไป  
 ในกรณีท่ีลกัษณะหรือสภาพของงานตอ้งท าติดต่อกนัไปถา้หยุดจะเสียหายแก่งาน 
หรือเป็นงานฉุกเฉิน หรือเป็นงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เม่ือนายจา้งไดรั้บอนุญาตจาก
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คณะกรรมการสวสัดิการแรงงาน นายจา้งอาจให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาหรือวนัหยุด หรือท างาน
ล่วงเวลาในวนัหยดุไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นท าให้นายจา้งไม่อาจขออนุญาตจาก
คณะกรรมการสวสัดิการแรงงานก่อนได ้แต่นายจา้งตอ้งรายงานตามความเป็นจริงโดยไม่ชกัชา้   
 เม่ือคณะกรรมการสวสัดิการแรงงานไดรั้บรายงานแล้วเห็นว่า กรณีดงักล่าวไม่
เหมาะสมท่ีจะให้มีการท างานล่วงเวลาหร  อท างานในวนัหยุด หรือท างานล่วงเวลาในวนัหยุดให้
คณะกรรมการสวสัดิการแรงงานรายงานให้ยงัอธิบดีเพื่อมีค าสั่งให้นายจา้งอนุญาตให้ลูกจา้งไดรั้บ
การพกัผอ่นหรือหยดุงานเท่ากบัระยะเวลาของการท างานล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยดุ” 
 4) มาตรา 25 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างท างานในวนัหยุด เวน้แต่ในกรณีท่ี
ลักษณะหรือสภาพของงานต้องท าติดต่อกันไป ถ้าหยุดจะเสียหายแก่งานหรือเป็นงานฉุกเฉิน 
นายจา้งอาจใหลู้กจา้งท างานในวนัหยดุไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 
 นายจา้งอาจให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุดได ้ส าหรับกิจการโรงแรม สถานมหรสพ 
งานขนส่ง ร้านขายอาหาร ร้านขายเคร่ืองด่ืม สโมสร สมาคม สถานพยาบาล หรือกิจการอ่ืนตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 เพื่อประโยชน์แก่การผลิต การจ าหน่ายและการบริการ นายจ้างอาจให้ลูกจ้าง
ท างานนอกจากท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึงและวรรคสองในวนัหยุดเท่าท่ีจ  าเป็น โดยได้รับความ
ยนิยอมจากลูกจา้งก่อนเป็นคราว ๆ ไป 
 มาตรา 25 ควรแกไ้ขปรับปรุงใหม่ดงัน้ี 
 มาตรา 25 นายจา้งอาจใหลู้กจา้งท างานในวนัหยดุได ้ส าหรับกิจการโรงแรม สถาน
มหรสพ งานขนส่ง ร้านขายอาหาร ร้านขายเคร่ืองด่ืม สโมสร สมาคม สถานพยาบาล หรือกิจการ
อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 เพื่อประโยชน์แก่การผลิต การจ าหน่ายและการบริการ นายจา้งจะให้ลูกจา้งท างาน
นอกจากท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึงในวนัหยุดเท่าท่ีจ  าเป็น เม่ือไดรั้บการอนุญาตจากคณะกรรมการ
สวสัดิการแรงงาน และไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งก่อนเป็นคราว ๆ ไป 
 เหตุผลท่ีตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อให้แพทย ์เขา้มามีบทบาทในการคุม้ครองดูแล
บุตรของลูกจา้งและเพื่อให้คณะกรรมการสวสัดิการแรงงานช่วยคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งดว้ย
การท่ีไม่ให้นายจา้งอา้งเหตุท่ีจะให้ท างานล่วงเวลาแต่เพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงหลกัการเดิมไม่มีบญัญติัไว ้
อีกทั้งในหลกัของการท างานล่วงเวลาของลูกจา้งหญิงมีครรภ์และลูกจา้งท่ีมีบุตรยงัเล็กก่อให้เกิด
ปัญหาหลายประการ หลกัการดงักล่าวหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมจะมีผลท าให้ ลูกจา้งหญิงมี
ครรภเ์กิดความเครียดส่งผลกระทบต่อการพฒันาการดา้นอารมณ์ของเด็กท่ีอยูใ่นครรภ ์ลูกจา้งหญิงมี
ครรภค์วรไดรั้บการพกัผอ่นท่ีเพียงพอ ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุ่นตาม “มาตรา 
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66 ก าหนดวา่ หากลูกจา้งมีครรภห์รือก าลงัใหน้มบุตรร้องขอ หา้มมิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งมีครรภห์รือ
ก าลงัให้นมบุตรท างานเกินกว่าชัว่โมงการท างานตามปกติ และในกรณีลูกจา้งหญิงมีครรภ์หรือท่ี
ก าลงัให้นมบุตรร้องขอไม่ว่าจะมีการอนุญาตให้ท างานล่วงเวลาแลว้หรือไม่ ห้ามมิให้นายจา้งให้
ลูกจา้งดงักล่าว ท างานล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยุดพกัผ่อน หรือท างานในตอนกลางคืน ซ่ึง
กฎหมายฉบับน้ีของญ่ีปุ่นยงัก าหนดหลักการท างานล่วงเวลาและวนัหยุดไว ้ตาม “มาตรา 33  
ก าหนดวา่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นชัว่คราว เพราะเหตุแห่งภยัพิบติัหรือเหตุผลอ่ืน ๆ หลีกเล่ียงไม่ได ้
นายจา้งอาจขยายระยะเวลาท างานตามปกติหรือท างานในวนัหยุดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวโ้ดย
ได้รับอนุญาตจากส านกังานบริหาร ภายในขอบเขตของความจ าเป็นดงักล่าวแต่ในกรณีท่ีจ าเป็น
เร่งด่วนไม่มีเวลาพอท่ีจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากส านกังานบริหาร นายจา้งตอ้งรายงานตามความ
เป็นจริงโดยไม่ชกัชา้เม่ือไดรั้บทราบแลว้ หากส านกังานบริหาร เห็นวา่ไม่เหมาะสมท่ีจะขยายเวลา
การท างานหรือมีการท างานในวนัหยุด ส านกังานบริหารอาจสั่งให้นายจา้งตอ้งอนุญาตให้ลูกจา้ง
ไดรั้บการพกัผ่อนหรือวนัพกัผอ่นท่ีสอดคลอ้งกบัเวลางาน หลกัการท างานล่วงเวลาหรือท างานใน
วนัหยุดของญ่ีปุ่นบญัญติัไวค้ลา้ยกบัพระราชบญัญติัส่ิงแวดลอ้มในการท างานของประเทศนอร์เวย ์
และยงัสอดคล้องกบัอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 14 ว่าด้วยวนัหยุด
ประจ าสัปดาห์ในงานอุตสาหกรรม ค.ศ.1921 และอนุสัญญาฉบบัท่ี 106 ว่าด้วยการหยุดพกัผ่อน
ประจ าสัปดาห์ในงานพาณิชยกรรมและงานส านกังาน ค.ศ.1957 ท่ีก าหนดวา่หากนายจา้งให้ลูกจา้ง
มาท างานในวนัหยดุประจ าสัปดาห์ นายจา้งจะตอ้งจดัให้ลูกจา้งไดมี้วนัหยุดชดเชยเท่ากบัระยะเวลา
ท่ีมาท างานในวนัหยดุ เน่ืองจากตลาดแรงงานญ่ีปุ่นคลา้ยระบบราชการ พนกังานบริษทัญ่ีปุ่น จึงไม่
มีทางเลือกนอกองคก์ร กวา่จะไดเ้ป็นผูบ้ริหารก็ตอ้งท างานล่วงเวลา พนกังานบริษทัอายุต  ่ากวา่ 35 ปี 
พกัผอ่นไม่เพียงพอ ตอ้งกลบับา้นดึกและต่ืนเชา้ วนัหยดุอาจตอ้งท างาน118 ซ่ึงสภาพปัญหาดงักล่าวน้ี
คลา้ยกบัลูกจา้งแรงงานของไทยท่ีกา้วเขา้ไปอยูใ่นปัญหาเดียวกนั แต่กฎหมายคุม้ครองแรงงานของ
ไทยกลบัไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให ้องคก์รของรัฐเขา้ไปก ากบัดูแลในเร่ืองของการท างานล่วงเวลา
แต่อยา่งใด ทั้ง ๆ ท่ีก่อนหนา้ท่ีจะมีการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 เคยมีประกาศ
ของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 103 ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกประกาศกระทรวง 
มหาดไทยเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงาน ตาม “ขอ้ 11 ท่ีก าหนดให้การท างานล่วงเวลาตอ้งได้รับ
อนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย แต่ประกาศดงักล่าวใชบ้งัคบัไดไ้ม่นานก็

                                                        
118 กานดา  นาคนอ้ย : ปัญหาเศรษฐกิจญ่ีปุ่นคือความผิดพลาดของทุนนิยมหรือสังคมนิยม? คน้คืน 

18 สิงหาคม 2556 จาก prachatai.com/journal/2010/12/32263  
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ถูกยกเลิกไป จึงควรตอ้งปรับปรุงแกไ้ขในลกัษณะคลา้ยกบัท่ีเคยมีมาก่อนดว้ยการปรับให้เหมาะสม 
ผลดีของการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายคือ จะท าให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์หรือมีบุตรซ่ึงยงัเล็กไม่เกิด
ความเครียดเป็นผลดีต่อพฒันาการดา้นอารมณ์ของเด็กท่ีอยู่ในครรภ์และเด็กเล็กท่ีเพิ่งคลอด และ
ลูกจา้งชายท่ีมีบุตรซ่ึงยงัเล็กจะไดมี้โอกาสไดดู้แลบุตรดว้ย 
 5) “มาตรา 41 ให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภมี์สิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภห์น่ึงไม่
เกินเกา้สิบวนั  
 วนัลาตามวรรคหน่ึง ใหน้บัรวมวนัหยดุท่ีมีในระหวา่งวนัลาดว้ย” 
 มาตรา 41 ควรแกไ้ขปรับปรุงใหม่ ดงัน้ี 
 “มาตรา 41 ใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภมี์สิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภห์น่ึงไม่เกิน
เกา้สิบวนั การลาดงักล่าวใหแ้บ่งเป็นสองช่วง ช่วงแรกให้ลาก่อนคลอดไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั ก่อน
วนัคลอด ช่วงท่ีสองใหล้าหลงัคลอดไม่นอ้ยกวา่หกสิบวนันบัแต่วนัคลอด 
 วนัลาตามวรรคหน่ึง ใหน้บัรวมวนัหยดุท่ีมีในระหวา่งวนัลาดว้ย” 
 เหตุท่ีตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงเพราะ การลาคลอดโดยไม่ก าหนดว่า การลาก่อน
คลอดและหลงัการคลอด ตอ้งแยกกนัคนละส่วน หลกัการดงักล่าวน้ีหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติม
จะมีผลท าให ้ลูกจา้งหญิงมีครรภมี์ความเส่ียงต่อการแทง้ลูก และมีผลกระทบต่อพฒันาการของเด็ก 
ซ่ึงพระราชบญัญติัส่ิงแวดล้อมในการท างานของประเทศนอร์เวย์ตาม “มาตรา 12-4 ก าหนดว่า 
ลูกจา้งท่ีตั้งครรภมี์สิทธิลาไดถึ้ง 12 สัปดาห์ในระหวา่งตั้งครรภ ์หลงัการคลอดมารดาจะมีสิทธิลาใน 
6 สัปดาห์แรก เม่ือมารดาลาคลอดแล้วบิดามีสิทธิลาได้ 2 สัปดาห์ เพื่อจะได้ช่วยเหลือมารดา”  
“มาตรา 206 ก าหนดว่าลูกจา้งทุกคนท่ีท างานมาเป็นเวลา 6 เดือนติดต่อกนักบันายจา้งคนเดียวกนั 
และแจง้นายจา้งโดยมีใบรับรองแพทยร์ะบุวา่ ก าลงัตั้งครรภมี์สิทธิไดรั้บ และควรไดรั้บการอนุญาต
ให้ลางานเป็นระยะเวลามากถึง 17 สัปดาห์ ซ่ึงการลาเร่ิมได้ไม่เร็วกว่า 11 สัปดาห์ก่อนวนัท่ีจะ
คลอด” 
  พระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุ่นตาม “มาตรา 65 ก าหนดวา่ ในกรณีท่ี
ลูกจา้งหญิงก าลงัจะถึงก าหนดคลอดภายใน 6 สัปดาห์ ไดร้้องขอเพื่อลาหยุดงาน ห้ามมิให้นายจา้ง
ให้ลูกจา้งดงักล่าวท างานต่อไป และห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงท างานภายใน 8 สัปดาห์ หลงั
การคลอด” 
 กฎหมายการลางานของมาเลเซีย มีบทบัญญติัเก่ียวกับการลาคลอดไวท้  านอง
เดียวกนักบัพระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุ่น สาเหตุส าคญัท่ีควรให้มีการลาก่อนคลอดคือ 
ลูกจา้งหญิงท่ีตั้งครรภอ์าจอยูใ่นภาวะท่ีบุตรตอ้งคลอดก่อนก าหนด หมายถึง เป็นการคลอดเม่ืออายุ
ครรภ์น้อยกว่า 37 สัปดาห์ เด็กท่ีคลอดออกมา อาจยงัเจริญเติบโตไม่สมบูรณ์เต็มท่ี ความสมบูรณ์
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ของเด็กจะข้ึนอยูก่บัอายุครรภเ์ม่ือคลอด เด็กท่ีคลอดเม่ืออายุครรภน์อ้ยกวา่ 25 สัปดาห์ อาจเสียชีวิต 
เด็กท่ีคลอดด้วยอายุครรภ์น้อย ๆ แต่รอดชีวิตก็อาจจะมีปัญหาในการหายใจ อาจจ าเป็นตอ้งใช้
เคร่ืองช่วยหายใจ การคลอดก่อนก าหนดเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุดว้ยกนั เช่น การท่ีถุงน ้ าคร ่ าแตก
ก่อนก าหนดมีเลือดออกช่องคลอด หลงัจากตั้งครรภไ์ปแลว้ 16 สัปดาห์ ท างานท่ีตอ้งออกแรงมาก ๆ 
การยบัย ั้งการคลอดก่อนก าหนดกระท าไดโ้ดยพกัในโรงพยาบาล และมีการสังเกตการณ์บีบตวัของ
มดลูกอย่างต่อเน่ือง นอนบนเตียงตลอดเวลา เพื่อเป็นการผอ่นคลายกลา้มเน้ือมดลูก119 และปฏิบติั
อย่างอ่ืนตามความเห็นของแพทย ์จากผลเสียของการคลอดก่อนก าหนด และการยบัย ั้งการคลอด
ก่อนก าหนด ลูกจา้งหญิงมีครรภ์สามารถกระท าได้โดยให้สิทธิในการลาก่อนคลอดเพื่อป้องกนั
ปัญหาดงักล่าว  ดงันั้นหลกัเกณฑข์องพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ของไทย นอกจาก
จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมให้มีการปกป้องคุ้มครองเด็กท่ีดีเทียบกับประเทศนอร์เวย์และญ่ีปุ่น หรือ
ประเทศอ่ืน ๆ แล้วตอ้งให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก 
พ.ศ.1989 ท่ีก าหนดไวว้า่ รัฐภาคีตอ้งค านึงถึงวา่เด็กโดยเหตุท่ียงัไม่เติบโตเต็มท่ีทั้งร่างกายและจิตใจ 
จึงตอ้งพิทกัษ์และดูแลเป็นพิเศษรวมถึงตอ้งการ การคุม้ครองตามกฎหมายท่ีเหมาะสมทั้งก่อนและ
หลงัคลอด ผลดีของการแกไ้ขกฎหมายเพื่อป้องกนัการแทง้ลูก และเพื่อใหพ้ฒันาการของเด็กมีความ
สมบูรณ์ 
 และใหเ้พิ่มเติมสิทธิของสามีในการลาเพื่อดูแลภรรยาและบุตร การหยุดพกัเพื่อให้
นมบุตร และการจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบการ โดยเพิ่มเติมเป็นมาตรา 41/1, 41/2 
และ 41/3 ดงัน้ี 
 1) “มาตรา 41/1 ใหลู้กจา้งชายซ่ึงเป็นสามีโดยชอบดว้ยกฎหมาย ของลูกจา้งหญิงมี
ครรภ์ มีสิทธิลาไดไ้ม่เกิน 5 วนันบัแต่วนัคลอด เพื่อช่วยเหลือดูแลภรรยาและบุตร การลาดงักล่าว
ยงัคงมีสิทธิไดรั้บค่าจา้งตามจ านวนวนัท่ีลา” 
 เหตุท่ีให้สามีลาไดไ้ม่เกิน 5 วนั เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม ความจ าเป็น
ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง ผลจากการลาของลูกจา้งในการลาทุกประเภทลว้นแลว้แต่มีผลกระทบต่อ
การบริหารจดัการของนายจา้งแทบทั้งส้ิน บทบญัญติัของกฎหมายคุม้ครองแรงงาน หากมีหลกัการ
ก าหนดให้สิทธิแก่ลูกจา้งมากเกินไปจะส่งผลกระทบต่อการคา้การลงทุน การเปล่ียนแปลงแกไ้ข
กฎหมายตอ้งท าดว้ยความระมดัระวงั ตอ้งชัง่น ้ าหนกัระหวา่งการรักษาสังคมกบัระบบการคา้การ

                                                        
119 การตั้งครรภใ์นเดือนท่ี 7 คน้คืน 17 สิงหาคม 2556 จาก
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ลงทุนให้มีความสมดุล ความยุติธรรม และพฒันาอย่างย ัง่ยืน การให้สามีมีสิทธิลาเพียง 5 วนั เพื่อ
ช่วยเหลือดูแลภรรยาและบุตรจึงเหมาะแลว้ 
 2) มาตรา 41/2 ใหลู้กจา้งหญิงซ่ึงมีบุตรอายยุงัไม่ถึงหน่ึงปี มีสิทธิลาเพื่อให้นมบุตร 
เม่ือน าบุตรมาในสถานรับเล้ียงเด็กของนายจา้งหรือสถานรับเล้ียงเด็กอ่ืนท่ีอยู่ใกล้เคียงกบัสถาน
ประกอบกิจการของนายจา้งได ้ในวนัท่ีมีการท างานวนัหน่ึงไม่นอ้ยกวา่สองคร้ัง คร้ังละไม่นอ้ยกวา่
สามสิบนาทีหรือคร่ึงชัว่โมง หลงัจากท่ีท างานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองชัว่โมงก่อนและหลงัเวลาพกั
ตามมาตรา 27 
 นายจา้งและลูกจา้งอาจตกลงกนัล่วงหนา้ใหมี้เวลาพกั เพื่อให้นมบุตรคร้ังหน่ึงนอ้ย
กวา่คร่ึงชัว่โมงก็ได ้แต่เม่ือรวมกนัแลว้ตอ้งไม่นอ้ยกวา่หน่ึงชัว่โมง 
 (3) “มาตรา 41/3 นายจา้งซ่ึงมีลูกจา้งหญิงตั้งแต่หน่ึงร้อยคนข้ึนไป จะตอ้งจดัให้มี
สถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการของตนหรือในสถานท่ีใกล้เคียง และในกรณีท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเห็นสมควรอาจออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดให้นายจา้ง ซ่ึงมี
ลูกจา้งไม่ถึงหน่ึงร้อยคนต้องจดัให้มีสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการของตน การจดั
สถานรับเล้ียงเด็กต้องกระท าเพื่อประโยชน์แก่บุตรของลูกจ้าง และเป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง” 
 เหตุท่ีตอ้งมีการบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมโดยการให้สามีมีสิทธิลาเพื่อดูแลภรรยา
และบุตรเน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไม่มีบทบญัญติัก าหนดให้ ลูกจา้งท่ี
เป็นสามีของหญิงมีครรภมี์สิทธิลาเพื่อดูแลภรรยาและบุตรภายหลงัการคลอด แต่ขา้ราชการท่ีเป็น
สามีของหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อดูแลภรรยาและบุตรได้ไม่ เกิน 15 ว ัน สอดคล้องกับ
พระราชบญัญติัส่ิงแวดลอ้มในการท างานของนอร์เวย ์ตามมาตรา 31 ก าหนดวา่ บิดามีสิทธิลางาน 2 
สัปดาห์ เน่ืองจากมีบุตรของตนเกิดมาโดยมีขอ้แมว้า่ บิดาอยูก่บัมารดาของเด็ก และใช้เวลาในการ
ดูแลบา้นและครอบครัว กฎหมายแรงงานของแคนาดา ตามมาตรา 206.2 ก าหนดวา่ ให้บิดามารดามี
สิทธิลาเพื่อดูแลบุตรได ้ โดยใช้จ  านวนวนัลารวมกนัได ้ในกรณีเด็กแฝด ไม่เกิน 52 สัปดาห์ และ
กฎหมายแรงงานของแคนาดาตามมาตรา 206.1 ยงัก าหนดอีกว่า ลูกจา้งทุกคนท่ีมีการท างานท่ี
เดียวกันเป็นเวลา 6 เดือนติดต่อกัน มีสิทธิและควรได้รับการอนุญาตลางานเป็นเวลานานถึง 37 
สัปดาห์ เพื่อดูแลเด็กแรกเกิดของลูกจา้ง 
 อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 ตามขอ้ 5 
ก าหนดให้รัฐภาคีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง เพื่อประกันว่าบุรุษและสตรีต้องมีความ
รับผดิชอบร่วมกนัในการเล้ียงดูและพฒันาบุตร 
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 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ตามขอ้ 18 (1) ก าหนดว่า รัฐ
ภาคีจะใช้ความพยายามท่ีสุดเพื่อประกนัให้มีการยอมรับหลกัการท่ีว่าทั้งบิดาและมารดามีความ
รับผดิชอบร่วมกนัในการเล้ียงดูและพฒันาเด็ก 
  จากหลักกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวมีความ
เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในยุคปัจจุบนั เน่ืองจากประเทศแคนาดา และนอร์เวย์มี
สภาพสังคมครอบครัวส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นครอบครัวเด่ียว และลกัษณะครอบครัวของคนไทยใน
ยคุปัจจุบนัก็มีลกัษณะเป็นครอบครัวเด่ียวมากข้ึน ดงันั้นหากไม่มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายจะท า
ใหห้ญิงมีครรภท่ี์เพิ่งคลอดบุตรตกอยูใ่นความยากล าบากเพราะอาจขาดคนดูแล 
  หลกัการท่ีให้ลูกจา้งหยุดพกัเพื่อให้นมบุตร และการจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กใน
สถานประกอบกิจการของนายจา้งไม่มีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 หาก
ไม่ไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมจะมีผลให้เด็กไม่มีโอกาสอยู่ใกลชิ้ดกบัมารดา และอาจไม่ไดด่ื้มนมจาก
นมของมารดา แต่ใชน้มผงเพื่อเล้ียงทารกแทนแลว้เด็กจะมีพฒันาการท่ีไม่ดี ขาดความเฉลียวฉลาด
ไอคิวต ่า มีภาวะโรคแทรกซ้อน เช่น โรคภูมิแพ ้ซ่ึงเป็นสาเหตุประการหน่ึงของโรคสมาธิสั้ น ภูมิ
ตา้นทานโรคไม่มี ป่วยบ่อย ๆ ส่งผลเสียหายต่อสังคมอยา่งรุนแรง ยกตวัอยา่งเช่น ความเสียหายท่ี
บิดามารดาตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลในส่วนท่ีไม่อาจเบิกจากประกนัสังคมได ้เสียเวลา
ในการดูแล หากประเทศไทยมีเด็กประเภทดงักล่าวเป็นจ านวนมาก จะแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนว่า 
คนภายในประเทศขาดคุณภาพ เม่ือคนในประเทศขาดคุณภาพ การพฒันาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองคง
เป็นไปไดย้าก  ปัญหาดงักล่าวพระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุ่น ตามมาตรา 67 ก าหนดวา่ 
ลูกจา้งท่ีก าลงัเล้ียงดูทารกท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 1 ปีเต็ม มีสิทธิขอเวลาเพื่อดูแลทารก อยา่งน้อย 30 นาที 2 
คร้ังต่อวนั ซ่ึงเป็นการเพิ่มเติมจากเวลาท่ีมีสิทธิหยดุพกัตามกฎหมาย และห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้ง
ท างานในเวลาท่ีเป็นเวลาเล้ียงดูบุตรดงักล่าว กฎหมายแรงงานของลาว ตามมาตรา 35 ก าหนดวา่ ใน
ระหวา่ง 12 เดือนหลงัคลอด ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาพกัเพื่อเล้ียงดูบุตรเป็นเวลา 1 ชัว่โมง หากบุตรอยู่
ในสถานดูแลเด็กอ่อน หรือพาบุตรมาท่ีท างานและกฎหมายแรงงานของกมัพูชา ตามมาตรา 184 
ก าหนดวา่ ในช่วงระยะเวลา 1 ปี นบัแต่วนัท่ีคลอดบุตร มารดาซ่ึงให้นมบุตรยอ่มมีสิทธิท่ีจะให้นม
บุตรเป็นเวลาหน่ึงชัว่โมงต่อหน่ึงวนัในเวลาท างาน ชัว่โมงดงักล่าวน้ีอาจแบ่งแยกออกเป็น 2 ช่วง ๆ 
ละ 30 นาที ในเวลาผลดัเชา้ และในเวลาผลดับ่าย มารดาของเด็กและนายจา้งอาจตกลงกนัเก่ียวกบั
เวลาท่ีแน่นอนในการใหน้มบุตรก็ได ้
  ตามหลักการของกฎหมายต่างประเทศดังกล่าวบัญญัติไว้ได้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ นอกจากนั้นกฎหมายแรงงานของฟิลิปปินส์ ตาม
มาตรา 132 ก าหนดว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและการจา้งงาน อาจก าหนดมาตรฐาน
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เพื่อให้เกิดความแน่ใจในความปลอดภยัและสุขภาพของลูกจ้างหญิงและในกรณีท่ีเห็นสมควร 
รัฐมนตรีอาจออกกฎระเบียบเพื่อก าหนดให้นายจา้งจดัให้มีห้องเล้ียงเด็กในสถานท่ีท างานเพื่อ
ประโยชน์ของลูกจา้งหญิง กฎหมายแรงงานของกมัพูชา ตามมาตรา 186 ก าหนดว่า ผูจ้ดัการของ
กิจการท่ีจา้งพนกังานหญิงหรือเด็กหญิงตั้งแต่หน่ึงร้อยคนข้ึนไป จะตอ้งจดัให้มีห้องพยาบาลและ
ศูนยเ์ล้ียงเด็กในเวลากลางวนัในสถานท่ีประกอบการหรือในสถานท่ีใกลเ้คียงดว้ย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานจะตอ้งก าหนดเง่ือนไขในการตั้ง สภาพแวดลอ้มท่ีมีสุขอนามยั และก ากบัดูแล
ศูนยดู์แลเด็กในเวลากลางวนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 
ตามขอ้ 18 ท่ีก าหนดวา่ รัฐภาคีจะประกนัให้มีการพฒันาสถาบนัการอ านวยความสะดวก และการ
บริการต่าง ๆ ส าหรับดูแลเด็ก 
  ดงันั้น พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงานของไทยควรน าหลักการของกฎหมาย
ต่างประเทศและกฎหมายระหวา่งประเทศมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย เพราะเม่ือ
ท าการแกไ้ขปรับปรุงแลว้จะเกิดผลดี คือช่วยส่งเสริมให้บุตรของลูกจา้งมีพฒันาการท่ีดี เพราะได้
ด่ืมนมมารดาท าให้มีสายใยแห่งความผกูพนัระหวา่งมารดากบับุตร เป็นการสร้างเสริมรากฐานของ
การพฒันาประเทศใหมี้ความเจริญรุ่งเรืองยิง่ข้ึน 
 อย่างไรก็ดีเม่ือมีการแก้ไขกฎหมายแรงงานตามประเด็นต่าง ๆ ดงักล่าวมาแล้ว
เพื่อใหมี้การคุม้ครองบุตรของลูกจา้งไดท้ั้งก่อนและหลงัคลอดตามหลกัการของกฎหมายดงักล่าวได้
จริง และไม่มีผลกระทบต่อการสมคัรเขา้ท างานของลูกจา้งหญิง หรือต่อการท างานของลูกจา้งหญิง 
ควรมีมาตรการส่งเสริมใหน้ายจา้งเห็นความส าคญัในเร่ืองของการดูแลบุตรของลูกจา้ง และตอ้งเพิ่ม
บทลงโทษนายจ้างท่ีกระท าการใดอนัแสดงถึงการไม่เคารพสิทธิของลูกจ้างหญิงมีครรภ์ เช่น 
หลงัจากท่ีลูกจา้งหญิงมีครรภ์ใช้สิทธิขอหยุดงาน หรือมีการเปล่ียนงานแลว้ ต่อมาหลงัจากส้ินสุด
การลาคลอด นายจ้างกลบัหาวิธีการเพื่อไม่ให้ลูกจา้งหญิงท างานต่อไปได้ โดยให้ท างานหนัก
กว่าเดิมหรือต าหนิติเตียนการท างานโดยไม่มีเหตุผลพฤติการณ์ดงักล่าวของนายจา้งถือวา่เป็นการ
กระท าท่ีไม่เคารพสิทธิของลูกจา้ง การมีบทลงโทษนายจา้งกรณีดงักล่าวจะท าให้ลูกจา้งเกิดความ
มั่นใจและไม่ต้องกังวลว่าจะถูกนายจ้างกลั่นแกล้ง หลักการเคารพสิทธิของลูกจ้างโดยวาง
บทลงโทษนายจ้างถือว่าเป็นส่ิงจ าเป็นเพราะนอกจากจะเป็นการปกป้องคุม้ครองดูแลบุตรของ
ลูกจา้งแล้ว ยงัเป็นการคุม้ครองความมัน่คงหน้าท่ีการงานของลูกจา้งดว้ย นอกจากน้ีเพื่อเป็นการ
ป้องกนัไม่ให้นายจา้งคดัเลือกแต่ผูช้ายเป็นลูกจา้ง ไม่พิจารณาลูกจา้งหญิงเขา้ท างาน หรือพิจารณา
เขา้ท างานในอตัราท่ีน้อยเกินไป ควรก าหนดให้รัฐมนตรีผูมี้อ  านาจท าการออกกฎกระทรวง วาง
หลกัเกณฑ์ว่าสถานประกอบการลกัษณะใด ประเภทใดตอ้งมีอตัราส่วนระหว่างลูกจา้งชายกับ
ลูกจา้งหญิงในจ านวนท่ีเหมาะสม เพื่อไม่ใหมี้การคดัเลือกแต่ลูกจา้งชาย 
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2.2  การแก้ไขกฎกระทรวงทีอ่อกตามพระราชบัญญตัิประกนัสังคม พ.ศ.2533 
 ควรแก้ไขกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และอตัราการจ่าย
ประโยชน์ทดแทน ในกรณีสงเคราะห์บุตร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2554 โดยให้ปรับเพิ่มเป็นอตัราเดือนละ 
3,000 บาท 
 เหตุผลท่ีต้องแก้ไข เน่ืองจากหลกัการเดิมก าหนดให้จ่ายเงินสงเคราะห์บุตรใน
อตัราเดือนละ 400 บาท ควรตอ้งปรับเพิ่มให้เหมาะสมกบัค่าครองชีพในยุคปัจจุบนั อีกทั้งเม่ือมีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซ่ึงเป็นการเพิ่มเติมขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการ
ท างานล่วงเวลา จะมีผลท าให้ลูกจา้งซ่ึงมีบุตรยงัเล็กไม่สามารถท างานล่วงเวลาไดม้ากนกั รายได้
ยงัคงเดิมแต่มีภาระต้องเล้ียงดูบุตร การปรับเพิ่มเงินสงเคราะห์บุตร ตามหลักการดังกล่าว สืบ
เน่ืองมาจากสภาพเศรษฐกิจอยูใ่นภาวะท่ีผูมี้รายไดน้อ้ย ตกอยูใ่นฐานะการครองชีพท่ียากล าบากและ
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ตามท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรายไดข้องลูกจา้งโดยเฉพาะในเร่ืองท่ีให้มีการจดัตั้งสถานดูแลเด็กใน
สถานประกอบการของนายจา้ง รายไดส่้วนหน่ึงท่ีลูกจา้งตอ้งจ่าย คือ ค่าเล้ียงดูแลเด็ก อนุสัญญา
ฉบบั 183 ว่าด้วยการคุ้มครองหญิงมีครรภ์ ค.ศ.2000 ตามมาตรา 6 ก าหนดว่า บทบญัญัติตาม
กฎหมาย และกฎระเบียบหรือลกัษณะอนัใดให้ก าหนดสิทธิประโยชน์ผลตอบแทนเป็นตวัเงินท่ี
สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัระดบัชาติ สิทธิผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นตวัเงินให้อยู่ในระดบัท่ีท าให้
สตรีนั้นสามารถดูแลตวัเองและบุตรให้มีสุขภาพอนามยัในระดบัท่ีพอเหมาะและมีมาตรฐานการ
ด ารงชีวิตท่ีเหมาะสม โดยให้จ่ายไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของรายไดท่ี้เคยไดรั้บหรือรายไดท่ี้น ามาใช้
ค  านวณผลประโยชน์ตอบแทน 
 ผลดีของการแก้ไขเพื่อขจัดปัญหาในเร่ืองค่าใช้จ่ายในการดูแลเล้ียงบุตรให้มี
มาตรฐานการด ารงชีวติท่ีเหมาะสม 
 2.3  การแก้ไขกฎกระทรวงทีอ่อกตามพระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ.2522 
 ให้ปรับปรุงแกไ้ขประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 307 และ 308 พ.ศ.2550 
ตามขอ้ 1 โดยใหก้ าหนดขนาดของตวัอกัษรท่ีไดม้าตรฐานอ่านง่ายส าหรับขอ้ความตาม (ก) 
 ใหแ้กไ้ขปรับปรุงประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ืองหลกัเกณฑ์
การโฆษณาอาหาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2555 โดยให้ยกเลิกหลกัการท่ีก าหนดให้เด็กอายุเกิน 3 ปี แสดง
แบบไดอ้อกไป แลว้ก าหนดหลกัเกณฑ์ใหม่ท่ีไม่ส่อไปในทางโน้มนา้วใจให้เห็นคุณค่าของนมผง
มากกวา่นมมารดา 
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2.4  หลกัการของกฎหมายใหม่ 
 การตรากฎหมายใหม่เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์วางขอ้จ ากดัของการโฆษณานมผง
และส่งเสริมการให้นมบุตรด้วยนมของมารดา โดยก าหนดช่ือกฎหมายว่า พระราชบญัญติัว่าดว้ย
การตลาดสารทดแทนนมแม่ พ.ศ.........  
 เหตุผลและความจ าเป็นท่ีต้องมีการตราพระราชบัญญติัดังกล่าว เน่ืองจากใน
สภาพการณ์ทีผ่านมาเป็นท่ียอมรับกันทั้งในระดบันานาชาติและภายในประเทศว่า นมมารดามี
คุณค่าเหนือกวา่นมอ่ืนใดทั้งส้ิน มาตรการทางภาครัฐท่ีใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมการให้นมบุตร
ด้วยนมมารดาไม่อาจหยุดย ั้งหรือตา้นทานอิทธิพลของนมผงส าหรับเล้ียงทารกได้ และจากการ
ส ารวจขององคก์ารยนิูเซฟแห่งประเทศไทย ยงัพบวา่ประเทศไทยมีอตัราการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ต ่า
ท่ีสุดในโลก หากเปรียบเทียบกบัประเทศกมัพชูาแลว้ กมัพชูามีอตัราการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ค่อนขา้ง
สูง ทั้ง ๆ ท่ีประเทศไทยมีความเจริญในดา้นเศรษฐกิจมากกวา่กมัพูชา พม่า และลาว แต่หลกัเกณฑ์
กลไกและมาตรการในการปกป้องคุ้มครองสังคมโดยเฉพาะด้านการพฒันาเด็กกับอ่อนแอไร้
ประสิทธิภาพ 
 เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงหน่ึงปีหากไม่ได้ด่ืมนมมารดา แต่ด่ืมนมผงเป็นประจ าจะมี
สภาพร่างกายไม่แข็งแรงภูมิตา้นทานต ่า ป่วยไดง่้าย ไอคิวต ่า แตกต่างจากเด็กท่ีด่ืมนมมารดาตั้งแต่
แรกเกิดถึงหน่ึงปีจะมีไอคิวสูงกวา่ ร่างกายแข็งแรงภูมิตา้นทานดี เพื่อให้กฎเกณฑ์และกลไกในการ
ส่งเสริมการใหน้มบุตรดว้ยนมมารดามีความแน่นอน เขม้ขน้ ชดัเจน และมีผลบงัคบัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
จึงจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายใหม่ดงักล่าวโดยใหมี้หลกัการส าคญัดงัน้ี 
 (1)  การโฆษณาหรือส่งเสริมการขายนมผงส าหรับเล้ียงทารกจะตอ้งแสดงให้เห็น
อย่างชดัเจนก่อนว่า “นมมารดามีคุณค่ามากกว่านมผง เด็กควรด่ืมนมมารดา นมมารดาเป็นนมท่ีดี
ท่ีสุด” โดยใหแ้สดงใหเ้ห็นทั้งภาพ เสียง และตวัอกัษรท่ีใหญ่ อ่านง่าย 
 (2)  การโฆษณาหรือส่งเสริมการขายนมผงส าหรับเล้ียงทารกไม่ว่าดว้ยวิธีใด ๆ 
จะตอ้งไม่มีลกัษณะโนม้นา้วใจใหเ้ห็นวา่นมผงมีคุณค่าเหนือกวา่นมมารดา 
 (3)  เม่ือเด็กตั้ งแต่แรกคลอดถึงสามปีเข้ารับบริการหรือเข้ารับการรักษาใน
สถานพยาบาล โรงพยาบาล คลินิก หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีเด็กเขา้รับบริการหรือการรักษา บุคคลซ่ึงให้
การรักษาหรือบริการหรือแพทยผ์ูซ่ึ้งให้การรักษาหรือรับบริการตอ้งแจง้แก่มารดา บิดา หรือบุคคล
ท่ีพาเด็กไปดว้ยว่า นมมารดามีคุณค่ามากกว่านมผง เด็กควรด่ืมนมมารดา โดยอธิบายด้วยว่า นม
มารดาดีอย่างไร โดยตอ้งแจง้ทนัที และชดัเจนทั้งภาพและเสียงก่อนท่ีเด็กจะเขา้รับบริการหรือเขา้
รับการตรวจรักษา 
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 (4)  ผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพ เช่น แพทย ์ กุมารแพทย ์ พยาบาล หรือพนกังานอ่ืนท่ี
ปฏิบติัในสถานท่ีท่ีให้บริการหรือตรวจรักษาเด็กจะตอ้งไม่รับตวัอยา่งสินคา้ประเภทนมผงส าหรับ
เล้ียงทารก เวน้แต่จะน าไปเพื่อประเมินหรือการวิจยัตามวิชาชีพในระดบัสถาบนั และจะตอ้งไม่
กระท าการใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการขายนมผงส าหรับเล้ียงทารก 
 (5)  ผูผ้ลิต  ผูจ้  าหน่าย ตวัแทน  พนกังาน ลูกจา้งหรือบุคคลท่ีมีส่วนสนบัสนุนและ
ส่งเสริมการขายนมผงส าหรับเล้ียงทารก จะตอ้งไม่น าผลิตภณัฑด์งักล่าวไปแจกหรือใหด่ื้มฟรี 
 (6)  ผูใ้ดฝ่าฝืนหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ ให้ก าหนดบทลงโทษทั้งทางแพ่งและทาง
อาญา 
  เหตุท่ีตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎกระทรวงและบญัญติักฎหมายใหม่ เน่ืองจากการ
ก าหนดให้เด็กอายุ 3 ปี แสดงแบบโฆษณานมเป็นการกระท าท่ีไม่เหมาะสม และการบัญญัติ
กฎหมายใหม่เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ วางขอ้จ ากดัของการโฆษณานมผงส าหรับเล้ียงทารก และ
หลกัการดงักล่าวหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรือบญัญติักฎหมายใหม่จะมีผลท าให้การเล้ียงดูบุตรดว้ย
นมมารดาลดลง เพราะถูกอิทธิพลของนมผงครอบง า ประมวลกฎนานาชาติวา่ดว้ยการตลาดอาหาร
เสริมและอาหารทดแทนนมมารดา วางหลกัการส าคญัไวว้า่ สินคา้ประเภทนมผงส าหรับเล้ียงทารก 
จะตอ้งไม่มีการโฆษณาหรือส่งเสริมการขายอย่างใด ๆ ต่อสาธารณะ การส่งเสริมให้มารดาเล้ียงดู
บุตรดว้ยนมของตนเอง และวางขอ้จ ากดัขอบเขตการโฆษณานมผงส าหรับเล้ียงทารก เพื่อไม่ให้มี
อิทธิพลเหนือนมมารดา ซ่ึงประเทศฟิลิปปินส์มีประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการตลาด สารทดแทนนม
มารดา ส่วนประเทศจีนมีกฎหมายว่าด้วยการดูแลสุขภาพเด็กทารกบญัญติัไวไ้ด้สอดคล้องกับ
ประมวลกฎนานาชาติวา่ดว้ยการตลาดอาหารเสริมและอาหารทดแทนนมมารดา 
 ผลดีของการแกไ้ขกฎหมายและการบญัญติักฎหมายใหม่ คือ ป้องกนัไม่ให้นมผง
ส าหรับเล้ียงเด็กทารกมีอิทธิพลเหนือนมมารดา มารดาเห็นความส าคญัของการให้นมบุตรดว้ยนม
ของตนเอง โดยเฉพาะลูกจา้งแรงงานชั้นล่างก็ไม่ถูกโนม้นา้วใจให้หลงผิดคิดวา่นมผงมีค่าเทียบเท่า
กบันมมารดา 

2.5  การแก้ไขเพิม่เติม มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ
กฎกระทรวง 
 “มาตรา 6 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรม รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอ านาจแต่งตั้ง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้น” 
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 มาตรา 6 ควรแกไ้ขปรับปรุงใหม่ ดงัน้ี   
 “มาตรา 6 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรม รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอ านาจแต่งตั้ง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีใน
ส่วนท่ีเก่ียวกับราชการของกระทรวงนั้น แต่ในกรณีท่ีมีการด าเนินการในลกัษณะเดียวกัน การ
คุม้ครองปกป้องดูแลเด็กท่ีมีอายุเท่า ๆ กนั เพื่อให้มีมาตรฐานเดียวกนั ก่อนออกกฎกระทรวงหรือ
ระเบียบให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งปรึกษาหารือเพื่อให้ได้ข้อยุติเสียก่อนจึงจะออก
กฎกระทรวงหรือระเบียบได ้
 กฎกระทรวงหรือระเบียบนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบั
ได”้   
 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตจดัตั้ง
สถานรับเล้ียงเด็ก พ.ศ.2549 ขอ้ 18 (ช) ก าหนดวา่ “บริเวณท่ีพกัเด็กป่วย ตอ้งแยกเป็นสัดส่วนโดยมี
ตูเ้ก็บยา อุปกรณ์และเคร่ืองเวชภณัฑท่ี์จ าเป็นในการปฐมพยาบาลอยูใ่นท่ีสูง ซ่ึงพน้มือเด็กแต่สะดวก
ต่อการหยิบใช้ และท่ีพกัเด็กป่วยนั้นตอ้งอยู่ในสายตาผูเ้ล้ียงดู หรือผูรั้บผิดชอบตลอดเวลาท่ีเด็ก
ป่วย”  ในกรณีท่ีไม่สามารถจดัหอ้งเด็กป่วยโดยเฉพาะได ้ตอ้งจดัให้มีท่ีพกัเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วน
ตามความเหมาะสม 
 ขอ้ 18 (ช) ควรแกไ้ขปรับปรุงใหม่ดงัน้ี 
 ขอ้ 18 (ช) “บริเวณท่ีพกัเด็กป่วยตอ้งแยกเป็นสัดส่วนเพื่อไม่ให้เด็กป่วยกบัเด็กไม่
ป่วยเล่นดว้ยกนั โดยมีตูเ้ก็บยา อุปกรณ์และเคร่ืองเวชภณัฑ์ท่ีจ  าเป็นในการปฐมพยาบาลอยูใ่นท่ีสูง 
ซ่ึงพ้นมือเด็กแต่สะดวกต่อการหยิบใช้ และท่ีพักเด็กป่วยนั้นต้องอยู่ในสายตาผู ้เ ล้ียงดู หรือ
ผูรั้บผดิชอบตลอดเวลาท่ีเด็กป่วย” 
 กฎกระทรวงตามขอ้ 11 ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจแห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 ก าหนดคุณสมบติัผูดู้แลเล้ียงเด็กไม่เหมาะสมทั้งคุณวฒิุ วยัวฒิุและประสบการณ์จึงควรน า
ขอ้บงัคบัสถานดูแลเด็กของประเทศสิงคโปร์มาเป็นแนวทางปรับปรุงแกไ้ขโดยวางหลกัเกณฑ์ใหม่ 
ดงัน้ี 

1. มีอายุไม่ต  ่ากวา่ยี่สิบเอ็ดปีบริบูรณ์ และจบการศึกษาทางดา้นการปฐมวยั ไดรั้บ
ประกาศนียบตัรหรือปริญญาบตัรทางการศึกษาดงักล่าวท่ีกระทรวงรับรอง 
 ส่วนขอ้ (2) ถึง (5) ตามกฎกระทรวงขอ้ 11 ให้คงไวเ้ดิม ส่วนในขอ้ (6) ให้เปล่ียน
ใหม่และใชข้อ้ความดงัน้ี  



197 
 
 6. มีประสบการณ์อย่างน้อย 2 ปี ซ่ึงเป็นผูฝึ้กสอนหรือสอนในสถานดูแลเด็กเล็ก
หรือระดบัก่อนอนุบาล 
 การแก้ไขกฎกระทรวงในขอ้น้ีตอ้งแก้ไขกฎกระทรวงฯ ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจ
แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคมดว้ย โดยตอ้งเพิ่มเงินผลประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์เด็ก ให้
ไดส้ัดส่วนและเพียงพอส าหรับเงินเดือนของผูดู้แลเล้ียงเด็ก หรืออาจวางหลกัเกณฑ์ใหม่ก าหนดให้
เป็นเงินค่าวิชาชีพแก่ผูดู้แลเล้ียงเด็ก เพื่อเป็นการส่งเสริมในการพฒันาเด็กให้มีคุณภาพโดยเฉพาะ
บุตรของลูกจา้งแรงงานซ่ึงดอ้ยโอกาสทางสังคม  
 การแก้ไขกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 ท่ีเป็นปัญหาท่ีเห็นไดช้ดัและเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ปัญหาการเล้ียงดูเด็กในสถาน
รับเล้ียงเด็กแทบทุกหนทุกแห่งจะไม่มีการแยกเด็กป่วยกบัเด็กท่ีไม่ป่วยออกจากกนั และจะให้เล่น
ดว้ยกนั อนัมีผลท าใหสุ้ขภาพของเด็กอยูใ่นสภาพท่ีแย ่แต่บรรดาบิดามารดาหลายท่านไม่มีทางเลือก 
เพราะไม่มีญาติช่วยดูแล  ในการแก้ไขกฎกระทรวงดงักล่าวจึงตอ้งตดัขอ้ความท่ีว่า ในกรณีท่ีไม่
สามารถจดัห้องพกัเด็กป่วยโดยเฉพาะได้ ต้องจดัให้มีท่ีพกัเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วนตามความ
เหมาะสมออกไป เหตุท่ีตอ้งตดัขอ้ความดงักล่าวออกไปก็เพื่อใหมี้ความเคร่งครัดวา่จะตอ้งมีการแยก
เด็กป่วยออกจากเด็กไม่ป่วยจริง ๆ และปัญหาพี่เล้ียงดูแลเด็กก็เป็นท่ีทราบกนัอยูท่ ัว่ไป เช่นกนัวา่หา
ผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมยากจึงตอ้งมีการแกไ้ขกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งโดยด่วน ตามคู่มือการ
จดัการศูนย์ดูแลเด็ก กองการดูแลเด็ก กระทรวงการพฒันาชุมชนเยาวชนและกีฬาของประเทศ
สิงคโปร์วางขอ้บงัคบัสถานดูแลเด็กเล็กไวว้า่ เจา้หนา้ท่ีของสถานดูแลเด็กเล็ก ตอ้งมีความเหมาะสม
ในเร่ืองอายุ สุขภาพ นิสัย ความรู้ และประสบการณ์ในสถานดูแลเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็กเ ล็ก ตอ้งจบ
การศึกษาระดับประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงในการเป็นผูน้ าการศึกษาก่อนวยัเรียน เน่ืองจาก
ประเทศสิงคโปร์มีมาตรฐานในการดูแลเล้ียงเด็กเล็ก นอกจากน้ีเหตุท่ีตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 
6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เน่ืองจากการให้แต่ละกระทรวงมีหน้าท่ีในการออก
กฎหมายในการคุม้ครองเด็กโดยไม่มีการประสานปรึกษาหารือให้เป็นแนวทางเดียวกนั จะไม่มี
มาตรฐานเดียวกนั 
 จะเห็นไดว้่ากฎหมายไทยในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้งทั้ง
ก่อนและหลงัคลอดหลายฉบบัดว้ยกนัท่ีมีหลกัเกณฑไ์ม่เหมาะสม ไม่สามารถคุม้ครองดูแลบุตรของ
ลูกจา้งไดอ้ยา่งแทจ้ริง รวมหลายประเด็นท่ีเป็นปัญหาดงักล่าว เพื่อใหก้ฎหมายไทยมีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก มาตรฐานองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ และมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ เหมาะสมกบัสภาพ
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สังคมไทยท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายไทยดงักล่าว ผลดีของการแกไ้ขเพื่อ
เด็กจะไดรั้บการเล้ียงดูอยา่งมีมาตรฐาน 
 อยา่งไรก็ดีการแกไ้ขปรับปรุง และแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายอาจก่อให้เกิดปัญหาและ
มีผลกระทบทั้งต่อฝ่ายนายจา้ง ฝ่ายลูกจา้ง และการคา้ การลงทุน 
 1. ผลกระทบต่อนายจ้าง 
 การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีผลกระทบกับ
นายจา้ง เพราะนายจา้งจะตอ้งเตรียมปรับเปล่ียนการบริหารงานบุคคลให้สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ี
แกไ้ขในส่วนท่ีเก่ียวกบัการท่ีลูกจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิท่ีจะขอหยุดงาน ลาก่อนคลอดและหลงัการ
คลอด หลงัการคลอดถูกจ ากดัไม่ให้ท างานล่วงเวลา มีสิทธิขอพกัในระหวา่งการท างานเพื่อให้นม
บุตร สามีมีสิทธิลาเพื่อดูแลภรรยาและบุตรหลงัการคลอด สิทธิของลูกจา้งดงักล่าวมาน้ีมีผลท าให้
นายจ้างต้องเสียประโยชน์หลายด้าน กล่าวคือกรณีสิทธิท่ีจะห้ามมิให้นายจ้างให้ท างานท่ีเส่ียง
อนัตรายต่อทารกท่ีอยู่ในครรภ์ หรือหยุดงานหรือมีการเปล่ียนงาน จะท าให้นายจา้งตอ้งหาลูกจา้ง
อ่ืนในท่ีท างานเดียวกนัมาท างานแทน ซ่ึงลูกจา้งคนอ่ืนท่ีวา่น้ีตอ้งท างานในหนา้ท่ีท่ีตนรับผิดชอบอยู่
แลว้ และยงัตอ้งท างานแทนลูกจา้งหญิงมีครรภท่ี์ใชสิ้ทธิดงักล่าวดว้ย งานบางอยา่งอาจไม่สามารถ
ท าแทนกนัได ้นายจา้งตอ้งจา้งลูกจา้งใหม  มาท างานแทนเพื่อไม่ใหง้านเกิดความเสียหาย ในกรณีน้ี
นายจา้งตอ้งเสียค่าจา้งแก่ลูกจา้งถึงสองคน คือตอ้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้งท่ีหยุดงานดว้ย และยงัตอ้ง
จ่ายค่าจา้งแก่ลูกจา้งใหม่ดว้ย ส่วนกรณีท่ีสามีมีสิทธิลาเพื่อดูแลภรรยาและบุตรหลงัคลอด ก็จะเป็น
ปัญหาในลกัษณะเดียวกนักบักรณีท่ีลูกจา้งหญิงมีครรภต์อ้งหยุดงาน แต่อยา่งไรก็ดีหากลกัษณะงาน
ท่ีลูกจา้งท ามีความเส่ียงต่อการก่อให้เกิดอนัตรายต่อทารกในครรภ์ การปกป้องคุม้ครองทารกใน
ครรภย์อ่มมีความส าคญักวา่ นายจา้งอาจตอ้งเสียผลประโยชน์บา้งไม่น่าจะมากมายนกั และเป็นช่วง
ระยะเวลาอนัสั้ น โดยเฉพาะการลาของสามีมีเพียงไม่เกิน 5 วนัเท่านั้น เม่ือเทียบกบัผลก าไรอนั
มหาศาลแลว้ การเสียผลประโยชน์ดงักล่าวมีเพียงไม่มากนกั การลาก่อนคลอดและหลงัการคลอดไม่
น่าจะมีผลกระทบอะไรมากเพราะจ านวนวนัลาเท่าเดิม การจ ากัดไม่ให้ลูกจ้างหญิงท่ีมีลูกน้อย
ท างานล่วงเวลา และมีสิทธิขอพกัเพื่อให้นมบุตร มีผลกระทบเพียงเล็กน้อย นอจากน้ีในประเด็น
เร่ืองตอ้งหาคนท างานแทน ตอ้งมีมาตรการในการสร้างคนท างานไวแ้ทนกนั จะสามารถแก้ไข
ปัญหาให้นายจา้งไดต้ามท่ีผูว้ิจยักล่าวไวใ้นบทสรุป แต่ท่ีนายจา้งจะได้รับผลกระทบมากท่ีสุดคือ 
การก าหนดให้นายจา้งจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบการของตน เพราะนายจา้งตอ้ง
เสียสละห้องท่ีอาจจะใช้ประกอบการอย่างอ่ืน ๆ ให้เป็นสถานรับเล้ียงเด็กคิดเป็นจ านวนเงิน
ค่อนขา้งสูง และถา้จะเรียกเก็บค่าเล้ียงดูแลเด็กมากเกินไป จะมีผลท าให้ลูกจา้งไม่สามารถน าบุตร
ของตนมาใชบ้ริการได ้ดงันั้นค่าบริการเล้ียงดูตอ้งข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมกบัรายไดข้องลูกจา้งดว้ย 
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นายจา้งจะคิดหาก าไรจากการจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กไม่ได ้ตอ้งถือวา่เป็นสวสัดิการอยา่งหน่ึงของ
ลูกจา้ง ซ่ึงค่าใช้จ่ายในการจดัตั้งนายจา้งสามารถน าไปหักภาษีท่ีจะตอ้งจ่ายตามมาตรการทางดา้น
ภาษีท่ีรัฐก าหนดใหอ้ยูแ่ลว้ และในการจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กของนายจา้งมีหน่วยงานภาครัฐหลาย
หน่วยงานใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงจะท าใหผ้ลกระทบท่ีนายจา้งไดรั้บมีความเบาบางลง และ
คล่ีคลายไปในทางท่ีดี 
 2.  ผลกระทบต่อลูกจ้าง 
 ลูกจา้งอาจไดรั้บผลกระทบในประเด็นท่ีมีการก าหนดวางขอ้จ ากดัไม่ให้ลูกจา้งท่ีมี
บุตรซ่ึงยงัเล็กท างานล่วงเวลา ซ่ึงมีผลท าให้สูญเสียรายไดไ้ปส่วนหน่ึง แต่เม่ือมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
ผลประโยชน์ทดแทน กรณีสงเคราะห์บุตรให้ไดรั้บเพิ่มข้ึน ก็คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบไม่มากนกั
เม่ือเทียบกบัคุณค่าทางดา้นจิตใจท่ีมีความส าคญัมากกว่า การให้สิทธิแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภห์รือมี
บุตรซ่ึงยงัเล็กมีสิทธิในการเล้ียงดูบุตรหรือหยุดการท างานท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย เพราะเหตุมี
ครรภ ์หรือขอเปล่ียนงานจะท าให้นายจา้งเลือกจา้งลูกจา้งเฉพาะชายเท่านั้นหรือไม่ หรือจา้งลูกจา้ง
หญิงนอ้ยกวา่ลูกจา้งชาย ในประเด็นน้ีอาจเป็นไปไดย้าก หากตอ้งจา้งลูกจา้งเป็นจ านวนมาก และมี
การก าหนดให้นายจา้งตอ้งจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการของตนและตอ้งจา้ง
ลูกจา้งหญิงตามอตัราส่วนท่ีรัฐมนตรีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นหลกัการท่ีบงัคบั
ให้นายจา้งตอ้งจา้งลูกจา้งหญิงไปโดยปริยาย นอกจากน้ีทางภาครัฐอาจตอ้งมีมาตรการเสริมเพื่อจูง
ใจใหน้ายจา้งตอ้งจา้งลูกจา้งหญิง เช่น มาตรการทางดา้นภาษี 
 3. ผลกระทบต่อการค้าการลงทุน 
 การท่ีประเทศไทยจะมีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท่ีมีมาตรฐานมี
หลกัเกณฑท่ี์เคร่งครัดยอ่มมีผลท าใหบ้รรดานกัลงทุนทั้งหลายทั้งในประเทศและต่างประเทศยา้ยถ่ิน
ฐานการลงทุนไปประเทศอ่ืนท่ีมีกฎเกณฑ์ทางดา้นแรงงานไม่เคร่งครัดและมีค่าแรงงานต ่า มีผลท า
ใหลู้กจา้งวา่งงานและตกงานกนัมากข้ึนหรือไม่ ในประเด็นน้ีเม่ือวเิคราะห์ตามกฎหมายแรงงานของ
หลาย ๆ ประเทศแลว้แมบ้างประเทศจะเป็นประเทศท่ีดอ้ยพฒันา เช่น กมัพูชา และฟิลิปปินส์ ยงัมี
หลกัการก าหนดให้นายจ้างจดัตั้ งสถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบการ ซ่ึงบ่งบอกถึงการให้
ความส าคญัต่อการพฒันาเด็กเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม และในปี 2558 ประเทศไทยและประเทศ
อ่ืน ๆ ในกลุ่มเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ จะรวมตวักันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ข้อตกลง
เก่ียวกบัการคา้ลงทุนในระหวา่งกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมิไดใ้ห้ความส าคญัต่อการคา้ การ
ลงทุนอยา่งเดียวมีการใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาสังคม ควบคู่กนัไปดว้ยหลกัการป้องกนัคุม้ครอง
สังคมท่ีจะก าหนดไวใ้นกฎหมายคุม้ครองแรงงาน มีแนวโน้มวา่จะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั การ
ยา้ยถ่ินฐานการลงทุนน่าจะเป็นไปไม่ง่ายนกั 
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 ส่วนทีเ่กีย่วกบัความเป็นไปได้ในการแก้ไขปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายน้ัน 
ข้อมูลท่ีผู ้วิจ ัยค้นพบและสามารถน ามาสนับสนุนปัญหาของการวิจัยเพื่ อให้เกิดการแก้ไข
เปล่ียนแปลงกฎหมาย คือ ขอ้ตกลงความร่วมมือการด าเนินการโครงการศูนยเ์ล้ียงเด็กเพื่อผูใ้ช้
แรงงานในสถานประกอบกิจการและชุมชน ระหวา่ง กระทรวงแรงงาน  กระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข 
ก าหนดวา่ เด็กเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและเป็นอนาคตของประเทศ การเล้ียงดูเด็กให้เติบโตอยา่งมี
คุณภาพเป็นส่ิงส าคญัโดยเฉพาะเด็กท่ีมีอายตุั้งแต่แรกเกิด ถึงอายุไม่เกิน 6 ปี ซ่ึงถือวา่เป็นวยัท่ีส าคญั
ของการเร่ิมตน้ชีวิต รัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุนให้มีศูนยเ์ล้ียงเด็กก่อนวยัเรียนท่ีมีคุณภาพและได้
มาตรฐานในสถานประกอบกิจการและชุมชน 
 กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสั งคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของการ
พฒันาเด็กก่อนวยัเรียนโดยเฉพาะบุตรของลูกจา้ง ผูใ้ชแ้รงงาน เพื่อเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระในการ
เล้ียงดูบุตรของลูกจา้ง ผูใ้ช้แรงงาน ท าให้เด็กไดรั้บการพฒันาทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์  สังคม
และสติปัญญา อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม จึงไดร่้วมกนัจดัท าขอ้ตกลงความร่วมมือน้ีข้ึนเพื่อประสาน
ความร่วมมือ สนบัสนุน ส่งเสริมให้มีการจดัตั้งศูนยเ์ล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการและชุมชน
เพื่อให้ผูป้กครองท่ีเป็นลูกจา้ง ผูใ้ช้แรงงาน ลดความวิตกกังวลและมีความมัน่ใจ ส่งผลให้การ
ท างานเกิดประสิทธิภาพ มีความปลอดภยัและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เกิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
สังคมโดยส่วนรวมของประเทศ โดยมีสาระส าคญัในการประสานความร่วมมือ ดงัน้ี 
 (1) ก าหนดนโยบายในการด าเนินการจดัตั้งศูนยเ์ล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการ
และชุมชนร่วมกนั 
 (2)  จดัตั้งคณะกรรมการ/คณะท างาน  เพื่อร่วมกนัด าเนินการใหป้ระสบผลส าเร็จ 
 (3)  ประสานความร่วมมือ  สนับสนุนงบประมาณ กิจกรรมการด าเนินงานท่ี
เก่ียวกบัการส่งเสริมสนบัสนุน  และขยายผลการด าเนินการจดัตั้งศูนยเ์ล้ียงเด็กในสถานประกอบ
กิจการและชุมชนให้เด็กเติบโตอย่างมีคุณภาพและเป็นก าลังส าคญัในการพฒันาประเทศตาม
บทบาทหนา้ท่ีภารกิจของแต่ละกระทรวง ดงัน้ี 
 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีบทบาทหนา้ท่ีภารกิจใน
การด าเนินการดงัน้ี 
 (1)  ส่งเสริมการจดัสวสัดิการแรงงานทั้งในและนอกระบบแก่นายจา้ง ลูกจา้งใน
สถานประกอบกิจการ 
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 (2)  ส่งเสริมการจดัตั้งศูนยเ์ล้ียงเด็กเพื่อผูใ้ชแ้รงงานในสถานประกอบกิจการและ
ชุมชนเพื่อเป็นสวสัดิการใหแ้ก่ผูใ้ชแ้รงงานและครอบครัว 
 (3)  ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการเร่ืองศูนยเ์ล้ียง
เด็กในสถานประกอบกิจการและชุมชน 
 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีบทบาทหนา้ท่ีภารกิจใน
การด าเนินการ ดงัน้ี 
 (1)  การอนุญาตใหจ้ดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็ก 
 (2)  การตรวจเยีย่ม  ใหค้  าแนะน า  เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ 
 (3)  การสนับสนุนอาหารเสริมประเภทนม  และส่ือพฒันาการเด็ก  เพื่อให้เด็ก
ไดรั้บการพฒันาดา้นร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  สังคมและสติปัญญา 
 (4)  การประชุม  สัมมนา  ส าหรับเจา้ของหรือผูท้  าการของสถานรับเล้ียงเด็ก  เพื่อ
เป็นการแลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์   วิธีการพฒันาเด็กปฐมวยัให้มีคุณภาพ  ตลอดจนทราบถึง
ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานและการแก้ไข  เพื่อให้เด็กท่ีไดรั้บบริการไดรั้บการพฒันาเต็ม
ตามศกัยภาพของเด็กอยา่งมีคุณค่า 
 (5)  การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มพนูความรู้แก่ผูป้ฏิบติังานของสถานรับเล้ียงเด็ก 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  มีบทบาทหนา้ท่ีภารกิจใน
การด าเนินการ ดงัน้ี 
 (1)  ส่งเสริมและพฒันาการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามบทบาทหน้าท่ี
และภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (2)  ประสานความร่วมมือในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในทอ้งถ่ินและ
ชุมชน 
 (3)  ศึกษาและพฒันาประสิทธิภาพของรูปแบบวิธีการจดัการศึกษาในศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก 
 (4)  ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัสรรงบประมาณเพื่อด าเนินงานในศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก 
 (5)  พฒันาคุณภาพและมาตรฐานในการจดัการศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

(6)  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้ งศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กเพื่อให้บริการได้
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศ 
 

  



202 
 

กระทรวงศึกษาธิการ  มีบทบาทหนา้ท่ีภารกิจในการด าเนินการ ดงัน้ี 
 (1)  จดัท านโยบายส่งเสริมการจดัการศึกษาปฐมวยัในสถานประกอบกิจการ 
 (2)  จดัท ามาตรฐานการเล้ียงดูเด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่  3 ปี  และมาตรฐานตวับ่งช้ี  การ
พฒันาคุณภาพเด็กในสถานรับเล้ียงเด็ก 
 (3)  ส่งเสริม  สนบัสนุนดา้นวิชาการ  รูปแบบการพฒันาเด็กปฐมวยั  และการวิจยั  
รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาครูพี่เล้ียง 
 (4)  ติดตาม  ดูแลคุณภาพ  และมาตรฐานการจดัการศึกษาปฐมวยั 
 (5)  ส่งเสริมการจัดการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาต่อเน่ือง  ในการ
เสริมสร้างความรู้  ความเขา้ใจ  แก่นกัศึกษา  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  และประชาชนทัว่ไปท่ีสนใจและ
ตอ้งการประกอบอาชีพเล้ียงดูและดูแลเด็กตามวยัและพฒันาการของเด็ก 
 (6)  สนับสนุนและมีส่วนร่วมในการปรับปรุง ซ่อมบ ารุงศูนยเ์ล้ียงเด็กในสถาน
ประกอบกิจการท่ีจดทะเบียนจดัตั้งโดยกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
 (7)  การด าเนินการตามบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการ  ให้เป็นไปตามศกัยภาพ
และความพร้อมของส่วนราชการ 
 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทหนา้ท่ีภารกิจในการด าเนินการ ดงัน้ี 
 (1)  สนับสนุนองค์ความรู้ในการส่งเสริมสุขภาพด้านต่างๆ เช่น โภชนาการ  
สุขาภิบาล อาหารและน ้ า ทนัตสาธารณสุข พฒันาการเด็ก รวมถึง  IQ   EQ  สุขภาพจิตและอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม 
 (2)  สนบัสนุนองคค์วามรู้ในการอบรมเพิ่มพนูศกัยภาพใหก้บัผูดู้แลเด็ก 
 (3)  ให้ค  าแนะน าส่งเสริมการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กให้ไดม้าตรฐาน ศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่
ของกรมอนามยั 
 จากขอ้ตกลงร่วมกนัดงักล่าวต่อมา ผลจากการระดมความคิดเห็นในการจดัสมชัชา
การพฒันาเด็กและเยาวชน (2552) สรุปว่า ปัจจุบนัครอบครัวมีการปฏิสัมพนัธ์กันน้อยมาก120 

โดยเฉพาะการพูดคุยและสร้างความเขา้ใจกนัภายในครอบครัว ท าให้เด็กและเยาวชนหันไปหา
อบายมุข ส่ิงมอมเมาท่ีให้ความสุขเพียงชั่วคราว และประพฤติตนเรียกร้องความสนใจจากสังคม
อย่างไม่เหมาะสม ปัญหาท่ีส าคญัคือพ่อแม่ผูป้กครอง ไม่สามารถเป็นแบบอย่างท่ีดีได ้ และขาด
ทกัษะการเล้ียงลูกอยา่งเหมาะสม มีความคาดหวงัทางการศึกษาของลูกในระดบัสูงจนเกินไป  ท าให้

                                                        
120 สถานการณ์และแนวคิดดา้นเด็กและเยาวชน คน้คืน 24 พฤษภาคม 2555 จาก 

http://www.nicfd.cf.mahidol.ac.th/index.php/policy/2011-10-13-04-10-00/237-2011-11-14-04-12-09 



203 
 
เด็กและเยาวชนเกิดความกดดนัและไม่มีความสุขกบัการเรียน แนวโน้มของครอบครัวไทยใน
อนาคต คาดวา่จะมีรูปแบบครอบครัวเด่ียวเพิ่มมากข้ึน เกิดสภาวการณ์พ่อหรือแม่เล้ียงเด่ียวเพิ่มมาก
ข้ึน (Single parent) รวมถึงสภาวการณ์ปัจจุบนัท่ีความบีบคั้นทางเศรษฐกิจเป็นสาเหตุหลกัให้พ่อแม่
ตอ้งท างานนอกบ้านมากข้ึน ในท้องถ่ินชนบทหลายครอบครัวพ่อแม่ตอ้งไปท างานในตวัเมือง 
โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ และเมืองใหญ่ ๆ ตอ้งให้ลูก ๆ อยู่ในความดูแลของผูสู้งอายุ ซ่ึงอาจท าให้
เด็กเติบโตมาอย่างไม่มีคุณภาพเท่าท่ีควร ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นทางเลือกหน่ึงในสภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การมีศูนย์พฒันาเด็กเล็กท่ีมีมาตรฐานในชุมชน จะ
สามารถแบ่งเบาภาระของผูป้กครองท่ีตอ้งท างานนอกบา้น ช่วยท าให้เด็กไดรั้บการพฒันาทั้งทาง
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม พร้อมท่ีจะเติบโตเป็นคนท่ีมีคุณภาพของสังคม จากการ
ประเมินผลการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ปี 2552 พบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ยงั
มีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี รวมทั้งยงัขาดความพร้อมหลายดา้นในการจดัตั้งศูนยฯ์ 
เช่น ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นวชิาการ และดา้นบุคลากรท่ีพบวา่ผูดู้แลเด็กเล็กยงัไม่มีวุฒิการศึกษา
ในสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กปฐมวยั นอกจากน้ีการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีผา่น
มา พบวา่ ยงัมีปัญหาดา้นคุณภาพและผูบ้ริหารระดบัพื้นท่ีไม่เห็นความส าคญัของการศึกษาของเด็ก
ก่อนวยัเรียน มุ่งแต่พฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ.2553) จ  าเป็นตอ้งส่งเสริมให้ชุมชน/ทอ้งถ่ิน สถานประกอบกิจการมีศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กท่ีมีมาตรฐาน รวมถึงการติดตามประเมินผลและปรับปรุงการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
อยา่งต่อเน่ือง121 
 จากความส าคญัและความจ าเป็นท่ีตอ้งคุม้ครองดูแลบุตรของลูกจา้ง คณะรัฐมนตรี
มีมติ ดงัน้ี 
 (1)  เห็นชอบมติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังท่ี 3 พ.ศ.2553 มติ 3 การควบคุมกล
ยุทธ์การตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก ตามมติการประชุมคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
คร้ังท่ี 1/2554 วนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2554 และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับไปพิจารณาด าเนินการตาม
มติต่อไป ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเสนอ สรุปไดด้งัน้ี122 
  (1.1) ใหก้ระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลกัด าเนินการ ดงัน้ี 

                                                        
121 เร่ืองเดียวกนั จากเวบ็ไซตเ์ดียวกนั 
122 มติ ครม.ท่ีส าคัญ คน้คืน 11 ธันวาคม 2555 จาก http://www.soc.soc.go.th/SLK/showlist3.asp? 

pagecode108243&pdate=2011/04/12&… 
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   (1.1.1)  ควบคุมการตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก ตามหลกัเกณฑ์วา่
ดว้ยการตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภณัฑเ์ก่ียวขอ้ง พ.ศ.2551 
 (1.1.2)  พฒันาและผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัการตลาดอาหารทารกและ
เด็กเล็ก พ.ศ....... ให้ส าเร็จในปี พ.ศ.2555 โดยจัดให้มีกลไกด าเนินการและใช้หลกัเกณฑ์ว่าดว้ย
การตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก และผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง พ.ศ.2551 เป็นหลกัเกณฑ์
พื้นฐานขั้นต ่า และให้มีการจดัตั้งกองทุนสนับสนุนการเล้ียงลูกด้วยนมแม่ โดยพิจารณาทุนการ
ด าเนินงานจากเงินภาษีการน าเขา้และรายได ้จากการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์นมผสมจากต่างประเทศใน
ลกัษณะเดียวกบักองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
 (1.1.3)  พฒันากลไกการปฏิบติั ระบบการติดตามประเมินผลและระบบ
รายงานผลโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งระดับท้องถ่ิน จงัหวดั ประเทศ และองค์กร
ระหวา่งประเทศ 
 (1.2) ใหก้ระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบักระทรวงแรงงาน ส านกั
นายกรัฐมนตรี กรมบญัชีกลาง และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งศึกษาเพื่อพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการ
ขยายสิทธิการลาคลอด และพิจารณาปรับปรุงกฎมายเก่ียวกบัสิทธิการลาคลอด รวมถึงการไดรั้บ
ค่าจา้งระหว่างลา ในกรณีท่ีเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ และให้จดัมาตรการหรือสวสัดิการในการส่งเสริม
และสนบัสนุนการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่แก่สตรีท่ีคลอดบุตรและอยู่ระหว่างการให้นมบุตรในสถาน
ประกอบกิจการและสถานท่ีท างาน รวมทั้งพิจารณามาตรการการลดหย่อนภาษีและการประกาศ
เกียรติคุณใหแ้ก่สถานประกอบกิจการท่ีเป็นแบบอยา่งของการส่งเสริมการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ 
  (2)  ให้ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติรับความเห็นของกระทรวงการคลงัท่ี
เห็นวา่การขยายสิทธิการลาคลอดใหเ้ป็น 180 วนั มีผลกระทบต่อกฎหมายหลายฉบบั และอาจมี 
ผลกระทบโดยตรงต่อแรงงานสตรี ซ่ึงอาจถูกกีดกนัโดยเฉพาะภาคเอกชน เป็นการลดโอกาสในการ
ท างาน ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรท่ีจะก าหนดมาตรการเพื่อ
ป้องกนัปัญหาดงักล่าว เพื่อให้การขยายสิทธิลาคลอดเกิดผลในทางปฏิบติัไดจ้ริง ไปประกอบการ
พิจารณาดว้ย 123 
 จากมาตรการภาครัฐและมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว เป็นการยืนยนัถึงความเป็นไป
ได้ในการแก้ไขกฎหมาย และการบญัญติักฎหมายข้ึนมาใหม่ตามท่ีผูว้ิจ ัยได้เสนอแนะไว ้ตาม
มาตรการของภาครัฐในการส่งเสริมเพื่อให้มีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หรือสถานรับเล้ียงเด็ก ซ่ึงถือวา่จุด
เร่ิมแรกท่ีส าคญัในการพฒันาเด็ก เพราะสถานรับเล้ียงเด็กจะเช่ือมโยงกิจกรรมความสัมพนัธ์

                                                        
123 มติ ครม. ท่ีส าคญั คน้คืน 11 ธนัวาคม 2555 จากเวบ็ไซตเ์ดียวกนั 
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ระหวา่งมารดากบัลูกนอ้ยไดเ้ป็นอยา่งดี  สถานรับเล้ียงเด็กท่ีส าคญั  คือ  สถานรับเล้ียงเด็กในสถาน
ประกอบกิจการของนายจา้ง หรือท่ีอยู่ใกล้เคียง ซ่ึงจะเก่ียวโยงไปถึงเร่ืองการพกัให้นมบุตรใน
ระหว่างท างาน การส่งเสริมการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ การวางขอ้จ ากดั การโฆษณานมผงท่ีใช้เล้ียง
ทารก ขอ้จ ากดัของการท างานล่วงเวลา เพื่อให้มารดาและบุตรมีความผกูพนักนัอยา่งแนบแน่น เป็น
การเสริมสร้างก าลงัแรงใจให้แก่ลูกจา้ง ตดัความห่วงกงัวลออกไป และเพื่อให้มาตรการส่งเสริม
สนบัสนุนของภาครัฐ และมติคณะรัฐมนตรีประสบความส าเร็จอยา่งแทจ้ริง มิใช่เป็นการเขียนไวใ้ห้
ดูดีอย่างเดียว จึงจ าตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองดูแล
บุตรของลูกจา้งดว้ย เพื่อใหก้ารพฒันาเด็กมีประสิทธิภาพ 
 ตามท่ีผูว้ิจยัได้แสดงช้ีแจงเหตุผลให้เห็นอย่างชดัเจนแลว้ว่า ปัญหาการคุม้ครอง
ดูแลบุตรของลูกจา้งมีจริง การแกไ้ขปัญหาตามแนวทางท่ีก าหนดไวเ้ป็นเพียงอยูใ่นขั้นตอนของการ
วางรากฐานใหแ้ขง็แกร่งเพื่อให้การพฒันาเด็กตั้งแต่อยูใ่นครรภม์ารดาจนกระทัง่คลอดเป็นทารกถึง
อายุไม่เกิน 2 ปี หรืออยู่ในช่วงวยัก่อนเรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเท่านั้น ส่วนการพฒันาเด็ก
ในช่วงวยัเรียน ระเบียบกฎเกณฑข์องกฎหมายก็ยงัมีความไม่เหมาะสม และอ่อนแอขาดการพฒันา 
เด็กอยา่งแทจ้ริง เพราะส่วนใหญ่จะมุ่งไปในเร่ืองของการแข่งกนัเรียน ไม่ไดมุ้่งไปในเร่ืองของการ
ท าความดี เด็กมีปัญหามากมาย เช่น ติดยาเสพติด ติดเกม ก่อเหตุร้าย กระท าการรุนแรง ส่งผล
กระทบต่อสังคมโดยส่วนรวมทั้งส้ิน จึงถึงเวลาแลว้จะตอ้งมีการปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกบัสังคมทั้ง
ระบบเพื่อใหมี้กฎเกณฑใ์นลกัษณะท่ีเป็นการป้องกนัปัญหาท่ีตน้เหตุ และส่งเสริมพฒันาอยา่งจริงจงั
จะช่วยเป็นการต่อยอดวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน ตามหลกัของการพฒันาคน 
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  15 มีนาคม 2555  จาก http://kc.hri.tu.ac.th/index.php?title  
คาร์ล มาร์กซ์ และเฟรเดริค เองเกลส์ (2542)  “แถลงการณ์พรรคคอมมิวนิสต์” แปลโดย กลุ่มศึกษา
 ลทัธิมาร์กซ์ – ลทัธิเลนิน (ไทย). กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. 
 คน้คืน 18 มีนาคม 2555 จาก http://relation.labour.go.th/index.php?option= 
 comcontent&view=article&id=1671-&catid=86(2011-01)-(7-10-01)-20  
จรัญ  โฆษณานนัท ์(2545)  สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพนิ์ติธรรม 
ฉนัทนา  เจริญศกัด์ิ (2553)  “แรงงานหญิงและแรงงานเด็ก”  ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมาย
 แรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง เล่มท่ี 1 หน่วยท่ี 6  บณัฑิตศึกษา  สาขาวชิา
 นิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  นนทบุรี  ส านกัพิมพ์
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ฉบบัท่ี 137 กระแสต่างแดน คน้คืน 26 กรกฎาคม 2555 จาก http://www.chaladsue.com/  
 Index.php?option=con_content&view=article&od=1205:int… 
ช่อทิพยวรรณ  พนัธ์ุแกว้ (2543)  ครบเคร่ืองเร่ืองตั้งครรภ์  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร   
 ตน้ธรรม      
ชยันนัท ์ นนัทพนัธ์ (มปป.) “วิวฒันาการและแรงงานไทยในรอบ 200 ปี แห่งกรุงรัตนโกสินทร์”
 (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์) 
ชุติกาญจน์  ฉลองวงศ.์ (2555) ประวติัศาสตร์การค้าทาส กรุงเทพมหานคร ภาพพิมพ ์
ณฐัฐา กีนะพนัธ์  (2555) “เร่ืองราวของเด็ก ๆ น ้านมแม่ดีท่ีสุด” คน้คืน 18 มีนาคม 2555 
  จาก http://www.unicelf.org /thailand /tha/realives-9620.html  
เด็กในยโุรปสมยักลาง คน้คืน 11 พฤษภาคม 2555 จาก http://www.downtoearthsucsc. 
 thaigov.net/1/modules.php?name=News&tile=article&sid=20 
เด็กไทยกินนมแม่ต ่าท่ีสุดในอาเซียน มูลนิธิศูนยน์มแม่แห่งประเทศไทย จาก 
 www.thaihealth.or.th/partner_stor/36772  คน้คืน 22 มกราคม 2557 

http://relation.labour.go.th/index.php?option
http://www.thaihealth.or.th/partner_stor/36772%20%20ค้น
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บงัอร  เทพเทียน, ปิยฉตัร ตระกลูวงษ ์“การดูแลเด็กปฐมวยัของประเทศไทย”  วารสารสาธารณสุข
 และการพัฒนา 2550 ปีท่ี 5 (3) คน้คืน 16 ธนัวาคม 2555 จาก
 http://www.aihd.mahidol.ac.th/sites/default/files/ima... 
ประคนธ์  พนัธ์ุวชิาติกุล (2536)  ค าอธิบายกฏหมายคุ้มครองแรงงาน  ฉบบัปรับปรุงใหม่ 
 กรุงเทพมหานคร  ประยรูวงศพ์ร้ินต้ิง 
ประวติัศาสตร์กฎหมายครอบครัวองักฤษ คน้คืน 31 สิงหาคม 2555     
 จาก http://en.wikipedia.org/wiki/Tendeyears_doctrine 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 307 และ 308 พ.ศ.2550 คน้คืน 3 พฤศจิกายน 2555 จาก
 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/E/188/17.... 
ผูใ้ชแ้รงงานเรียกร้อง 13 ขอ้ คน้คืน 19 กรกฎาคม 2555 จากhttp:///www.bangkokbiznews.com 
 /home/detail/pulitics/pulitics/2012050/449616%E0... 
พระยาอนุมานราชธน เร่ือง เลิกทาสในสมยัรัชกาลท่ี 5  พระนคร  โรงพิมพไ์ทยเกษม, 2487 
 หนา้ 1 – 2 และสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ลกัษณะปกครองประเทศสยาม
 แต่โบราณ โรงพิมพไ์ทยแบบเรียน 2494, หนา้ 9 – 10 อา้งโดย กมลลกัษณ์  โตสกุล 
 (2526)  “วิวฒันาการแรงงานไทยในรอบ 200 ปี แห่งกรุงรัตนโกสินทร์” (ม.ป.ท.) 
พระยานิติศาสตร์ไพศาล. ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย : กรุงเทพมหานคร วิริยะการพิมพ ์2502   
 อา้งใน เพชรา  จารุสกุล (2551) “การปฏิรูประบบกฎหมายไทย สมยัรัชกาลท่ี 5”  
 หน่วยท่ี 11 เอกสารการสอนชุดวชิา ระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ  
 ฉบบัปรับปรุง  คร้ังท่ี 1 พิมพค์ร้ังท่ี 4  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522  คน้คืน 3 พฤศจิกายน 2555 จาก  
 http://www.newsser.fda.moph.go.th/food/file/Laws/comm... 
พรรณเพญ็  เครือไทย, การเล้ียงลูกใหถู้กทางอยา่งชาวลา้นนา เรียบเรียงจากบทความของไพฑูรย ์
 สุวรรณาภา สถาบนัวิจยัสังคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ คน้คืน 19 มกราคม 2557 
 www.sri.cmu.ac.th/_elama/lannachild/scripts.teach/teaching.htm/  
ไพฑูรย ์ มีกุศล (2553) “อารยธรรมตะวนัตกสมยักลาง” ในเอกสารการสอนชุดวชิาอารยธรรม 
 มนุษย ์เล่มท่ี 1 หน่วยท่ี 5 สาขาวชิาศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
 นนทบุรี ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
มติ ครม. หา้มโฆษณาขายนมทารก คน้คืน 3 พฤศจิกายน 2555 จาก 
 http://www.cpho.moph.go.th/wp/?p=5619 
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มติ ครม. ท่ีส าคญั คืนคน้ 11 ธนัวาคม 2555 จาก 
 http://www.soc.soc.go.th/SLK/showlist3.asp?pagecode108243&pdate-
 2011/04/12&... 
เมธี  เอ่ียมวรา (2549)  “ค าบรรยายวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง เร่ือง ว่าด้วยทุน (ฉบับย่อ)”.  
 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัปักก่ิง ประเทศจีน กรุงเทพมหานคร  รวมสาส์น  
 คน้คืนเม่ือ 18 มีนาคม 2555 จาก http://relation.labour.go.th/index.php?option= 
 comcontent&view=article&id=1671-&catid=86(2011-01)-(7-10-01)-20  
ร่างพระราชบญัญติัการตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก และผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง พ.ศ......
 คน้คืนเม่ือ 28 พฤศจิกายน 2555 จาก http://www.law.phoubon.in.th/baby-pdf.... 
ลายพระหตัถส์มเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ถึงพระยาอนุมานราชธน จากหนงัสือเลิกทาส 
 ในรัชกาลท่ี 5 ของกรมศิลปากร พิมพแ์จกในงานพระเมรุพระบรมวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ 
 ประเวสวรสมยั หนา้ 26 อา้งใน กมลลกัษณ์  โตสกุล (2526) “วิวฒันาการแรงงานไทย 
 ในรอบ 200 ปี แห่งกรุงรัตนโกสินทร์”  (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์) 
วทิยา  ติฐาพนัธ์  สูติแพทย ์ภาควชิาสูติศาสตร์ – นรีเวชวทิยา คณะแพทยศาสตร์ ศิริราช
 พยาบาล “นิตยสาร Modern Mom ส่ือในเครือบริษทัรักลูกกรุ๊ป จ ากดั”  Vol.16 No.184 
 February  2011 
วทิยากร เชียงกูร (2532)  พจนานุกรมศัพท์เศรษฐศาสตร์การเมือง  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพธ์รรมสาร. 
 คน้คืนเม่ือ 18 มีนาคม 2555 จาก http://relation.labour.go.th/index.php?option= 
 comcontent&view=article&id=1671-&catid=86(2011-01)-(7-10-01)-20  
วชิยั  โถสุวรรณจินดา (2544)  “แรงงานสัมพันธ์ : กุญแจแห่งความร่วมมือระหว่างนายจ้างกับ
 ลูกจ้าง” พิมพค์ร้ังท่ี 6 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพนิ์ติธรรม) 
ศนัสนีย ์ ฉตัรคุปต ์“สายสัมพันธ์ระหว่างแม่และเดก็”  คืนคน้ 18 มีนาคม 2555  จาก  
 http://www.women.kapook.com/view679.html  
สถาบนัแห่งชาติเพื่อการพฒันาเด็กและครอบครัว มหาวทิยาลยัมหิดล. “ความส าคญัของนมแม่”   
 คน้คืนเม่ือ 15 มีนาคม 2555จาก http://www.factsforlifethai.ct.mahik dol.ac.th 
 /home/index.php  
สมศกัด์ิ  สามคัคีธรรม (2538) ปัญหาแรงงานในประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร 
   MILDPUBLISHING 
สถาบนัปรีดี  พนมยงค ์(2548) “กฎหมายตราสามดวง เล่ม 2” พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร :
 ส านกัพิมพสุ์ขใจ) 

http://www.soc.soc.go.th/SLK/showlist3.asp?pagecode108243&pdate-
http://www.soc.soc.go.th/SLK/showlist3.asp?pagecode108243&pdate-
http://relation.labour.go.th/index.php?option
http://relation.labour.go.th/index.php?option
http://www.factsforlifethai.ct.mahik/
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สถานการณ์และแนวคิดดา้นเด็กและเยาวชน คน้คืน 24 พฤศจิกายน 2555 จาก
 http://www.nicfd.cf.mahidol.ac.th/index.php/policy/2011-10-13-04-10-00/237-2011-
 11-14-04-12-09 
สุดาศิริ  วศวงศ ์(2553) “มาตรฐานการใชแ้รงงานทัว่ไป”  ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมาย
 แรงงานและการอุตสาหกรรมช้ันสูง เล่ม 1 หน่วยท่ี 4 บณัฑิตศึกษา  สาขาวชิา
 นิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  นนทบุรี  ส านกัพิมพ์
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สุวทิย ์ ไพทยวฒัน์ (2553)  “อารยธรรมตะวนัตกสมยัโบราณ”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชาอารย
 ธรรมมนุษย์  เล่ม 1 หน่วยท่ี 3  นนทบุรี  สาขาวชิาศิลปศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สวสัดิการแรงงาน คน้คืน 16 กรกฎาคม 2555 จาก http://www.welfare.labour.go.th/indes.php? 
 option=com_content&view=article&od=76:2010 
ส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศ ประจ าภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก องคก์ารแรงงานระหวา่ง
 ประเทศ (2536)  “สหภาพแรงงาน และไอ.แอล.โอ.คู่มือการศึกษาของคนงาน ฉบบัท่ีสอง  
 (แกไ้ขเพิ่มเติม)”  แปลจาก Trade Unions and The ILO : A Workers’ Education 
 Manual.  โดย ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ ประจ าภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก, 
 ฝ่ายกิจกรรมการศึกษา ของคนงาน. กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พร้ินต้ิงกรุ๊ป. คน้คืนเม่ือ 
 18 มีนาคม 2555 จาก http://relation.labour.go.th/index.php?option= 
 comcontent&view=article&id=1671-&catid=86(2011-01)-(7-10-01)-20  
หยดุ  แสงอุทยั (2500) “ค าอธิบายพระราชบัญญัติแรงงาน”  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพอ์กัษร
 สัมพนัธ์ 
หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ  (สอา้น  รมยานนท)์ (2529) “ค าบรรยายประวัติศาสตร์กฎหมายช้ันปริญญาโท”
 พิมพเ์พื่อระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพของหลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ  กรุงเทพมหานคร  
 ศรีสมบติัการพิมพ ์
“หลกัการการโฆษณาอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก”  คน้คืนเม่ือ 11 ธนัวาคม 2555 จาก  

http://www.rparun.blogspot.com/2012/09/babyfood.html 
องคก์ารยนิูเซฟประเทศไทย. การเลีย้งดูด้วยนมแม่ คน้คืน 11 พฤศจิกายน 2555 จาก
 http://www.unicef.or?/thailand/tha/MTCS-Summary... 

http://relation.labour.go.th/index.php?option
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อรยา เอ่ียมช่ืน, บรรณาธิการ.  (2549)  “สารานุกรมประวติัศาสตร์โลก”.  พิมพค์ร้ังท่ี 4. 
 กรุงเทพมหานคร  รีดเดอร์ส ไดเจสท ์(ประเทศไทย)  คน้คืน 18 มีนาคม 2555 จาก 
 http://relation.labour.go.th/index.php?option=comcontent&view=article&id=1671-
 &catid=86(2011-01)-(7-10-01)-20 
อนนัตช์ยั  เลาหะพนัธ์ุ (2553) “เร่ืองน่ารู้ในยโุรปสมยักลาง” พิมพค์ร้ังท่ี 3  กรุงเทพมหานคร  
 ศกัดิโสภาการพิมพ)์ 
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก คน้คืน 20 มีนาคม 2555 จาก http://webcache.googleusercontent.com  
อุกฤษ  มงคลนาวนิ. (2514)  ประวติัศาสตร์กฎหมายต่างประเทศ (สากล)  พระนคร ส านกัพิมพไ์ทย
วฒันาพานิช 
เอ่ียม  ฉายางาม (2523)  ประวติัศาสตร์ฝร่ังเศส ค.ศ.1789 - 1848  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพ ์
 ไทยวฒันาพานิช  
Act of 17 June 2005 No.62 relating to working environment, working hours and employment   
 protection, etc. (Working Environment Act as subsequently amended. Last by Act of 
 21 December No.121 คน้คืน 16 มีนาคม 2555  จาก  http://www.ilo.org/dyn/natlex/ 
 natlex_browse.home  
Canada Labour Code,  คน้คืน 17 มีนาคม  2555 จาก http://www.oil.org/dyn/natlex/natlex_
 browse.home 
CHAPTER VIII.RIGHT TO LEAVE OF ABSENCE SECTION 31. Pregnancy and   
 confinement. NORWAY Act No. 4 of 4 February 1977 respecting worker’s 
 protection and the working environment, as amended of to Act No.2 of 6 January 1995. 
 คน้คืน 16 มีนาคม 2555จาก  http://www.ilo.org.dyn/natlex/natlex_browse.home  
CHILD CARE ACT.1991 คน้คืน 18 กนัยายน 2555 จาก http://www.daffodilc.are.ie/downloads/
 CHILD%20CARE%20ACT%201991….. 
CHILD CARE CENTRE ACT 1984 OF MALAYSIA คน้คืน 25 พฤศจิกายน 2555 จาก
 http://www.agc.gov.my/AKTa/vol.%207/ACT%20308 
Convention on Maternity Protection, 1952 คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556 จาก
 www.ilo.Org/dyn/norm/ex/f?p=NORMLEXPOB:12100:P12100 
Colin Heywood, A History of Childhood Children and Childhood in the West from Medieval to 
 Modern Times, First Published in 2001 by Polity Press in Association with 
 Blackwell Publishing Ltd. 

http://relation.labour.go.th/index.php?option
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C183-Maternity-Protection Convention, 2000 (NO.183) คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556 จาก 
 www.ilo.Org/dyn/norm/ex/f?p=NORMLEXPOB:12100:O:NO:12100:P12100 
C13 Night Work of Women (Agriculture) Recommendation 1921 คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556  จาก 
 www.ilo.Org/dyn/norm/ex/f?p=NORMLEXPOB:12100:O:NO:12100:P12100 
C103-Maternity Protection Convention, 1952 (No.103) คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556  จาก 
 www.ilo.org/dyn/norm/ex 
C171-Concerning Night Work Convention, 1990 (No.171) คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556  จาก 
 www.ilo.org/dyn/norm/ex 
C3-Maternity Protection Convention, 1919 (No.3) คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556  จาก 
 www.ilo.org/dyn/norm/ex/en 
C30-Concerning the Regulation of Hours of Work in Commerce and Offices Convention, 1930
 (No.30) คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556 จาก www.ilo.org/dyn/norm/ex/en 
C14-Weekly Rest (Industry) Convention.1921 (No.14) and Weekly (Commerce and offices)
 Convention, 1957 (No.106) คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556 จาก 
 www.ilo.org/dyn/norm/ex/en 
C156-Concerning The Equal opportunities and Equal Treatment for Men and Women Worker, 
 with Family Responsibilities Convention, 1965 (No.156) คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556 
 จาก www.ilo.org/dyn/norm/ex/en 
C127-The Maximum Permissible Weight to be Carried by one Worker Convention, 1967 
 (No.127) คน้คืน 24 กรกฎาคม 2556 จาก www.ilo.org/dyn/norm/ex/en 
Day Nurseries Act R.R.O.1990 REGULATION262 Ontario คน้คืน 30 พฤศจิกายน 2555 จาก
 http://www.e-laws.gov.on.ca/html/regs/english/elaws_regs_900262_e.htm 
GUIDE to Setting up A Child Care Centre Child Care Division Ministry of Community 
 Development, Youth and Sports (MCYS) คน้คืน 25 พฤศจิกายน 2555 จาก
 http://www.childcarelink.gov.sg/ccls/uploads/CCC-G....  
Hours of Work (Commerce and Office) Convention, 1930, Convention concerning the Regulation 
 of Hours of Work in commerce and Offices. อา้งใน ก าจร นากช่ืน,(2553) หน่วยท่ี 1 
 มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ในประมวลสาระชุดวิชา กฎหมายแรงงานและการ
 อุตสาหกรรมช้ันสูง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช บัณฑิตศึกษา สาขาวิชา
 นิติศาสตร์  พิมพค์ร้ังท่ี 1 นนทบุรี ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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Implementing and Monitoring the International code of Marketing of Breast – milk Substitutes
 in New Zealand : The code in New Zealand คน้คืน 24 พฤศจิกายน 2555 จาก 
 http://www.google.co.th/search?sourceid=navclient&a4=&04=www.health.govt.n=
 &ie=UTF-8&rlz=1T4ADSA-enTH473TH48284 
KRAMDATED MARCH 13, 1997 ON THE LABOR LAW คน้คืน 28 มกราคม 2555 จาก
 http://www.bigpond.com.kh/council-of-Jurists/Travail/trv001g.htm 
Labour Standards Act (Act No.49 of April 7, 1947 ของญ่ีปุ่น คน้คืน 18 มีนาคม  2555  จาก 
 http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.home  
Lao People’s Democratic Republic Decree No.24/PR of the President of the Republic, dated 21    
 April 1994 Promulgating Act No.002/NA of 14 March 1994 Concerning labour  
 คน้คืน 14 มีนาคม  2555  จาก  http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.home  
Measures for Implementation of the Law of the People’s Republic of China on Maternal and   
  Infant care (Promvlgated by Decree No.308 of the State Council of the People’s 
 Republic of China on June 20. 2001. คน้คืน 16 มีนาคม 2555 จาก
 http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/415/Measures%20for%20Implementation%20of
 %20the%20Law%20of%20the%20People's%20Republic%20of%20China%20on%2
 0Maternal%20and%20Infant%20Care.pdf  
MALAYSIA EMPLOYMENT ACT 1955 LAWS OF MALAYSIA REPRINT ACT 265 คน้คืน 
 23 พฤศจิกายน 2555 จาก http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/
 48055/66265/E55Mys01.htm 
Philippine code of Marketing of Breastmilk substitutes คน้คืน 24 พฤศจิกายน 2555 จาก 
 http://www.images.endixsantos-multiply.multiplycontent.com/attachment/0/
 SbcLL AokcrYAAFZIF3y1/session%2026%zomilk%20code%20Eo%2051… 
Slavery Abolition Act.1833 คน้คืน 28 สิงหาคม 2557 จาก http://www.saylor.org/site/wp-content/
 uploads/20011/05/satvery-Abolition 
The Code Napoléon 1804  คืนคน้ 27 สิงหาคม 2557 จาก www.historyguide.org/intellect/
 Code_nap.html 
The Department of Labor and Employment Republic of the Philippines – 29 September 2011 
 คน้คืน 23 พฤศจิกายน 2555 จาก http://www.dole.gov.ph/labor codes-php?id=34 
The Declaration of Geneva 1924 คน้คน้ 18 สิงหาคม 2557 จาก www.un-documents.net/gdrc1924 

http://www.google.co.th/search?sourceid=navclient&a4=&04=www.health.govt.n
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.home
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.home
http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/415/Measures%20for%20Implementation%20of
http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/415/Measures%20for%20Implementation%20of
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The result was the custody of Infants Act.1839 คน้คืน 31 สิงหาคม 2555  
 จาก http.//en.wikipedia.org/wiki/Ten-year-doctrine 
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