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 ผลการวจิัยความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงานในประเทศไทย ชวงป พ.ศ.  
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ในทิศทางตรงกันขาม โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ เทากับ  -.176  - .108  - .883  -.933  - .706 และ      
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 สําหรับการดําเนินนโยบายในชวงป พ.ศ. 2525 - 2529 และชวงป พ.ศ. 2530 - 2534 รัฐบาลได
ดําเนินนโยบาย   โดยกําหนดเปาหมายเงินเฟอใหอยูในชวงท่ีกําหนด    โดยเนนนโยบายการเงินแบบ    
ผอนคลาย  เชน  การลดอัตราดอกเบี้ย  เพื่อใหเกิดการลงทุน  และเพิ่มการจางงานใหมากขึ้น  
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.  ความสําคัญของปญหา 

ประเทศตาง ๆ พยายามที่จะพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหเติบโตและดําเนินไปอยางราบรื่น
โดยการแสวงหาแนวทางและการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจตาง ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจการจางงานสูงขึ้นความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (ทั้งดานการรักษาเสถียรภาพของระดับราคาสินคา
ทั่วไป การรักษาเสถียรภาพของดุลการชําระเงินและอัตราแลกเปลี่ยน) เปาหมายทางเศรษฐกิจนี้มี
ความสอดคลองกัน  คือ เมื่อบรรลุถึงเปาหมายหนึ่งแลว ก็สามารถบรรลุเปาหมายอื่น ๆ  ได เชน การ
สงเสริมใหแรงงานมีงานทํา เพื่อลดปญหาการวางงานอยางเชนเศรษฐกิจตั้งแตป  2540  เปนตนมา  
การวางงานมีจํานวนสูงมาก (จากตารางที่ 1.1) จะเห็นวาชวงนี้มีจํานวนผูวางงานจํานวนมาก โดยป 
2541 มีการวางงานเพิ่มขึ้นจาก 0.49 ลานคน เปน 1.31 ลานคน และป 2542 เพิ่มขึ้นเปน 1.35 ลาน
คน เปนตน ซ่ึงเกิดจากการที่บริษัทเลิกจาง   เนื่องจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในขณะนั้น การสั่งปด
บริษัทเงินทุน  ตลอดจนการลดพนักงานทั้งธนาคาร และบริษัทเอกชนอื่นๆ  และนอกจากนั้น
นายจางบางรายถือโอกาสนี้ในการเลิกจางผูที่ไดรับเงินเดือนสูง  และผูสูงอายุ  โดยอางถึงภาวะ
เศรษฐกิจ  ดังนั้น  เปาหมายการจางงานจึงสอดคลองกับเปาหมายการเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ
ประชาชาติ แตเปาหมายทางเศรษฐกิจก็อาจมีความขัดแยงกันเองได  เชน ในขณะที่ประเทศบรรลุ
เปาหมายการเพิ่มขึ้นของการจางงานจนถึงระดับการจางงานเต็มที่ ประชาชนสวนใหญมีงานทําและ
มีรายไดสูง ทําใหมีการใชจายเพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้น จะกระตุนใหผูผลิตแขงขันลงทุนมากขึ้น  เปน
ผลใหตองการใชจายสูงกวาผลิตภัณฑประชาชาติที่ผลิตขึ้นไดทําใหระดับราคาสินคาทั่วไปสูงขึ้น 
เกิดปญหาเงินเฟอ ซ่ึงแสดงความไมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในประเทศ เนื่องจากมีความ
สอดคลองและความขัดแยงของเปาหมายทางเศรษฐกิจ   จึงไมสามารถดําเนินการเพื่อบรรลุ
เปาหมายทุกอยางได ดังนั้น จะตองจัดลําดับความสําคัญของเปาหมายที่วางไว แตถาหากภาคการ
ผลิตไมสามารถรองรับแรงงานได เนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจตางๆ เชน ภาวะเงินตึงตัว หรือเงิน
เฟอที่เกิดจากการที่ตนทุนการผลิตสูงขึ้น การลงทุนลดลง เศรษฐกิจซบเซาเกิดการวางงานเพิ่มขึ้น 
ดังเชนชวงวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อป 2540 นั้น ถาหากไมมีวิธีการชะลอหรือบรรเทาการเพิ่มขึ้นของการ
วางงานไดสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประทศ   
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ในเรื่องของเปาหมายความมีเสถียรภาพดานราคาและการจางงานเต็มที่นั้น ไดมีนัก
เศรษฐศาสตร คือ  ฟลลิปส ไดอธิบายความสัมพันธระหวาง  อัตราการวางงานกับอัตราการ
เปลี่ยนแปลง  ของคาจางที่เปนตัวเงินของสหราชอาณาจักรในชวงป  ค.ศ. 1861 - 1957  โดยเสนอ
ความสัมพันธในรูปของเสนโคงฟลลิปส    และอธิบายวาอัตราการวางงานจะสัมพันธกับอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของคาจางที่เปนตัวเงิน  ในทิศทางตรงกันขาม   คือ  ในชวงที่อัตราการวางงานลดลง
คาจางที่เปนตัวเงินจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง หรือในชวงที่อัตราการวางงานสูง คาจางที่เปนตัวเงินจะ
เพิ่มขึ้นในอัตราที่ต่ํา 

ซ่ึงผูที่สนับสนุนแนวคิดนี้ คือ เคนส ไดกลาวถึงผลตอบแทนของผลผลิตที่คอนขางมา
สูระดับธรรมชาตินั้นมาจากการปรับตัวไมมากนักของราคาละคาจางผานกลไกของฟลลิปส เชน 
การเพิ่มขึ้นของเงินทําใหผลผลิตเพิ่มสูงมากขึ้น ทําใหการวางงานนอยลง นําไปสูภาวะคาจางสูงขึ้น
และราคาสินคาสูงขึ้น จนกระทั่งราคาคาจางเพิ่มสูงขึ้นในสัดสวนเดียวกัน จนกระทั่งเขาสูระดับ
ธรรมชาติ  

หลังจากเสนโคงฟลลิปสประสบความสําเร็จ ในการอธิบายความสัมพันธระหวางอัตรา
การวางงานและอัตราการเปลี่ยนแปลงคาจางในสหราชอาณาจักร หลังจากนั้นในชวงป ค.ศ. 1960 - 
1970 มีส่ิงที่นาสนใจในการศึกษาตอไปวา เหตุใดในสภาพการณของภาวะเศรษฐกิจในบางครั้งมี
การวางงาน และเงินเฟอเกิดขึ้นพรอมๆ กัน ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกันอยางไร คือในระยะ
ส้ันและระยะยาวนั้นความสัมพันธของตัวแปรทั้งสองนี้มีลักษณะแตกตางกันอยางไร โดยมีนัก
เศรษฐศาสตรหลายทานที่ไดวิพากษวิจารณ เชน ฟรีดแมนไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับเสนโคงฟลลิปส 
ในระยะยาววาดวยเรื่องของอัตราเงินเฟอ กับอัตราการวางงานที่ไมมีความสัมพันธในระยะยาว ใน
ระยะยาวการวางงานของระบบเศรษฐกิจจะอยูที่ระดับการวางงานธรรมชาติ การลดลงของอัตราเงิน
เฟอไมทําใหอัตราการวางงานสูงขึ้น หรือการสูงขึ้นของอัตราเงินเฟอไมไดทําใหอัตราการวางงาน
ลดลง และเสนอเสนโคงฟลลิปสในระยะยาววาเปนในลักษณะที่เปนเสนตั้งฉาก 

ซ่ึงไดมีขอสรุปของนักเศรษฐศาสตรจํานวนหนึ่งวา ความชันของเสนโคงฟลลิปสเปน
ลบ แตระยะสั้นเทานั้น เพราะในระยะสั้นฝายแรงงานอาจไมสามารถคาดหมายถึงการเพิ่มขึ้นใน
อัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงานจะลดลง ในระยะยาวนั้นฝายแรงงานจะคาดหมายไวกอนอยาง
ถูกตองเกี่ยวกับอัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงานจะสูงขึ้นไปสูอัตราการวางงานตามธรรมชาติ  

สวน แนวคิดของริชชาด จี. ลิฟเสย อธิบายแนวทางความสัมพันธของเงินเฟอกับการ
วางงานวามีความสัมพันธเคล่ือนไหวไปทิศทางที่เปลี่ยนแปลงตลอด หมายความวาเสนโคงฟลลิปส
ไมมั่นคง ไมเพียงพอที่จะใชในการวางแนวนโยบายทางเศรษฐกิจ 
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ดังนั้นจะเห็นวาเสนโคงฟลลิปสอาจจะมีลักษณะแตกตางกันได ขึ้นอยูกับแนวความคิด
ซ่ึงมีผลตอการกําหนดนโยบาย   เชน   ถาเสนโคงฟลลิปสเปนเสนตั้งฉาก  นโยบายของรัฐก็ไมมี
ประสิทธิภาพ และไมมีการเลือกระหวางอัตราการวางงานและอัตราเงินเฟอ    แตถาเสนโคงฟลลิปส  
มีลักษณะความชันเปนลบ  จะมีการเลือกระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน  การใช
นโยบายของรัฐก็ตองมีทางเลือกระหวางอัตราเงินเฟอกับการวางงานเพื่อใหบรรลุทางเศรษฐกิจ   
ลักษณะความสัมพันธของอัตราเงินเฟอ  และอัตราการวางงานในประเทศไทยจะมีความสัมพันธใน
ลักษณะใด และเปนไปตามทฤษฎีเสนโคงฟลลิปสหรือไม ตลอดจนการดําเนินนโยบายของรัฐบาล
ในการแกไขปญหา เมื่อระบบเศรษฐกิจเกิดภาวะเงินเฟอ หรือการวางงานเกิดขึ้น 
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ตารางที่  1.1  จํานวนประชากรรวม กําลังแรงงานรวม ผูมีงานทํา และผูวางงาน ป พ.ศ.2520-2544 
หนวย: ลานคน 

ป พ.ศ. ประชากรรวม กําลังแรงงานรวม ผูมีงานทํา ผูวางงาน การเปลี่ยนแปลง 
2520 43.88 18.33 18.14 0.19 - 
2521 44.96 19.39 19.22 0.17 -0.02 
2522 46.01 19.22 19.02 0.20 +0.03 
2523 47.28 22.73 22.52 0.20 +0.01 
2524 47.36 21.14 20.87 0.27 +0.06 
2525 48.63 25.75 24.83 0.92 +0.65 
2526 49.33 25.05 22.91 1.15 +0.23 
2527 50.24 26.11 24.16 1.14 -0.01 
2528 51.19 26.64 24.23 1.32 +0.19 
2529 51.99 27.40 25.09 1.53 +0.21 
2530 53.44 28.74 26.41 1.70 +0.17 
2531 54.37 29.61 27.73 1.28 -0.42 
2532 55.29 30.34 28.46 1.09 -0.19 
2533 56.41 31.75 30.84 0.71 -0.38 
2534 57.03 31.22 29.22 0.97 +0.26 
2535 57.62 32.18 30.79 0.91 -0.06 
2536 58.44 32.24 30.68 0.84 -0.07 
2537 59.24 31.82 30.16 0.83 -0.01 
2538 59.28 32.17 30.82 0.55 -0.28 
2539 59.90 32.32 31.17 0.50 -0.05 
2540 60.50 32.78 31.71 0.50 -0.00 
2541 61.10 32.75 30.78 1.31 +0.81 
2542 61.70 33.01 31.06 1.35 +0.04 
2543 62.48 33.80 32.83 0.81 -0.54 
2544 63.00 34.94 34.15 0.74 -0.07 

 ที่มา :  สํานักงานสถิติแหงชาติ “รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร  
              รอบที่ 3”   สํานักงานสถิติแหงชาติ ขอมูลรายป พ.ศ. 2520-2544 
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2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

ศึกษาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานในกรณีของประเทศ
ไทย ชวงระหวางป พ.ศ. 2515-2544 วามีลักษณะแบบใด  เปนไปตามลักษณะเสนโคงฟลลิปส
หรือไม คือความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานเปนไปในทิศทางตรงกันขาม
กัน เชน กรณีที่อัตราเงินเฟอสูงขึ้น อัตราการวางงานลดลง หรือถาอัตราเงินเฟอต่ําลง สงผลใหอัตรา
การวางงานเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงจะเปนไปตามลักษณะเสนโคงฟลลิปส และถาไมเปนไปตามทฤษฎีของ
ฟลลิปสมีสาเหตุหรือปจจัยอะไรที่สงผลกระทบตอการเกิดภาวะเงินเฟอ และการวางงาน 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

ในการศึกษาความสัมพันธ   ระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน    จะใชขอมูล
รายปตั้งแตป พ.ศ. 2515 - 2544  โดยการศึกษาความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงาน 
เปนไปในทิศทางใด โดยมีการแบงเปน 6 ชวงเวลา (ระยะเวลา 5 ป) ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติของประเทศไทย ตั้งแตฉบับที่ 3 - 8 และในแตละชวงเวลานั้นเกิดเหตุการณตางๆ ที่
สงผลตอภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้น ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญตออัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานใน
ชวงเวลานั้น ตลอดจนการดําเนินนโยบายในการแกไขปญหาของรัฐบาล 

4.  นิยามศัพทเฉพาะ 

4.1 ภาวะเงินเฟอ  คือ  ภาวการณที่ระดับราคาสินคา และบริการโดยทั่วไปสูงขึ้น เร่ือย  
ๆ  ซ่ึงระดับราคาในที่นี้  หมายถึง  ระดับราคาสินคาโดยทั่วไปไมใชระดับราคาสินคาชนิดใดชนิด
หนึ่งระดับราคาสินคาบางชนิดจะลดลง บางชนิดอาจจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ นี้ จะตองเปนภาวการณ ที่
เกิดขึ้นตอเนื่องกันไป 

4.2  การวางงาน คือ สภาวการณของตลาดแรงงานที่อุปทานแรงงานมีมากกวาอุปสงค    
ที่มีตอแรงงาน  ทําใหประชากรในวัยทํางานสวนหนึ่งไมมีงานทํา แมวาพวกเขาตองการที่จะทํางาน
ในตลาดแรงงาน 

4.3  อัตราการวางงาน คือสัดสวนรอยละ ของผูไมมีงานทําตอจํานวนผูอยูในกําลัง
แรงงานทั้งหมด 
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5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

ประโยชนที่ผูวิจัยคาดวาจะไดรับจากการศกึษาครั้งนี้ คือ 
5.1 เพื่อใหทราบถึงลักษณะความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงาน มี

ลักษณะเปนไปในทิศทางตรงกันขามหรือทิศทางเดียวกัน ใชไดในชวงระยะเวลาใด และแตละ
ชวงเวลามีเหตุการณอะไรเกิดขึ้น ตลอดจนปจจัยตางๆ ที่สงผลกระทบใหเกิดปญหาเงินเฟอ และการ
วางงานเกิดขึ้น  

5.2 ปจจัยตางๆ ที่เปนสาเหตุสําคัญ ซ่ึงสามารถอธิบายและใชเปนแนวทางในการใช
นโยบายในการแกไขปญหาตางๆ  ไดอยางสอดคลอง และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  
 



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วของ 

1. แนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับการวางงาน 

เพื่อความเขาใจความหมายของการวางงานไดดีขึ้น    ควรทําความเขาใจเกี่ยวกับ
ลักษณะการเขาออกของคนงานในตลาดแรงงาน (Labor market flows)  ประกอบดวย   คนงาน   
นายจาง  สํานักงานจัดหางาน  คนกลาง   และสื่อมวลชนตาง ๆ   ตลอดจนสถานที่ทํางานของ
คนงาน  ตลาดแรงงานจะมีการเคลื่อนไหวตลอดเวลาทั้งการเปลี่ยนงาน  การวางงานและการเขาสู
ตลาดแรงงานครั้งแรก   

การเคลื่อนไหวของตลาดแรงงาน นายจางจะจางคนงานเทาใดขึ้นอยูกับอุปสงคตอ
สินคาของเขาแตจํานวนคนงานที่ทํางานอยูในขณะใดขณะหนึ่งอาจไมเพียงพอ เนื่องจากวามีคนงาน
บางคนลาออกหรืออาจถูกนายจางบอกเลิกจาง   ทําใหนายจางตองเสนอตําแหนงงานวางใน
ตลาดแรงงาน    เพื่อที่จะคัดเลือกคนงานใหมเขามาฝกฝนทํางาน  แตในบางครั้งนายจางอาจจะเรียก
คนงานเกากลับมาทํางาน  สวนทางดานของคนงานนั้นเมื่อมีอายุถึงวัยทํางาน  (ตั้งแต  15  ปขึ้นไป)   
หรือเรียนหนังสือจบ ก็จะเขาสูตลาดแรงงานอีกครั้งหลังจากที่ลาออกจากงานไปหรือถูกปลดออกมา    
ซ่ึงคนงานจํานวนหนึ่งจะไดงานทํา    ในขณะที่คนงานบางคนมีงานทําอยูแลวอาจลาออกจากงาน
เดิม  เพื่อหางานใหม   ลาออกเนื่องจากเบื่องาน  คนงานบางคนไดงานใหมแลวจึงลาออกจากงาน
เดิม   หรือถูกปลดออก   รวมทั้งผูเกษียณอายุ  และบางคนก็ยังคงหางานทําตอไป   ดังนั้นในชวง
เวลาหนึ่งจํานวนคนวางงานในตลาดแรงงาน  จะขึ้นอยูกับสาเหตุประการแรก  คือ  อัตราการออก
จากงานเนื่องจากการปลดและถูกไลออกจากงาน    ประการที่สอง เปนอัตราการจางงาน   และการ
รับคนงานเดิมกลับมาทํางาน    สวนประการที่สามเปนจํานวนคนงาน (ทั้งเกาและใหม) ที่เขามาใน
ตลาดแรงงานแตวางงานลบดวยจํานวนคนงานที่ถอนตัวออกจากตลาดแรงงาน 

2. ลักษณะของการวางงาน 

เราสามารถแบงลักษณะของการวางงานเปนประเภทตางๆ ตามสภาพของเหตุที่ทําให
วางงาน เชน การวางงานตามฤดูกาล  การวางงานแอบแฝงซึ่งลักษณะของปริมาณคนทํางานมี
มากกวาปริมาณงานที่ใหทํา  การวางงานที่นําเทคโนโลยีเขามาใช หรือการวางงานที่มาจาก
โครงสรางทางเศรษฐกิจไมเอื้ออํานวยการวางงานตางๆ ขางตน หากเกิดขึ้นเปนจํานวนมากถือวา
เปนปญหาทางเศรษฐกิจ แตเศรษฐกิจยังมีการวางงานอีกชนิดหนึ่งถือเปนการวางงานชั่วคราว แต
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การวางงานประเภทนี้ถือวาไมเปนปญหารายแรงทางเศรษฐกิจเทาใดนัก เพราะชวงที่มีการสํารวจ
จํานวนผูวางงานขณะนั้นบังเอิญวางงานอยู อาจเปนเพราะความชํานาญที่เขามีอยูในขณะนั้นไมตรง
กับโครงสรางของงานและระดับอุปสงครวมที่เปนอยูขณะนั้น หรืออาจอยูในชวงที่เพิ่งออกจากงาน
ใหมๆ หรือรอเรียกตัวอยู  

นิยามที่ใชในการวัดจํานวนคนวางงาน โดยมีปจจัยดังตอไปนี้ 
1. กําลังแรงงานรวม  (Labor  force)  หมายถึงบุคคลที่มีอายุตั้งแต  15  ปขึ้นไป  ซ่ึง

ประกอบดวยผูที่มีงานทํา ผูไมมีงานทํา  และผูรับราชการทหาร  แตถาพิจารณากําลังแรงงานพล
เรือน  (Civillian  Labor force)  จะไมนับรวมผูที่รับราชการทหาร 

2. ผูไมมีงานทํา  (สํานักงานสถิติแหงชาติ  2535: 22)  ตามนิยามของสํานักงานสถิติ
แหงชาติ  หมายถึง ผูไมมีงานทํา ไดแกบุคคลที่มีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ซ่ึงในสัปดาหแหงการสํารวจ
ไมไดทํางานใด ๆ  ทั้งส้ินแตประสงคจะทํางาน และสามารถทํางานไดซ่ึงหมายถึงบุคคลตอไปนี้ 

2.1 ผูซ่ึงในระหวางสัปดาหแหงการสํารวจไมไดทํางานใดๆ  ทั้งส้ิน แตออกหา
งานทําโดยติดตอไปยังสถานธุรกิจตาง ๆ  หรือไดจัดสงใบสมัครขอทํางานไปทางไปรษณีย  หรือ 

2.2  ผูซ่ึงไมไดทํางานใด ๆ  ทั้งส้ินในระหวางสัปดาหแหงการสํารวจ และไมไดหา
งานทํา  เนื่องจากเจ็บปวย  ถาหากไมเจ็บปวยก็จะหางานทํา  และ 

2.3 ผูซ่ึงไมไดทํางานใด ๆ  ในระหวางสัปดาหแหงการสํารวจและไมไดหางานทํา  
เนื่องจากคิดหรือรูวาหางานทําไมได สวนที่ 

2.4 ผูทํางานใหแกครอบครัวไมไดรับคาจางซึ่งมีช่ัวโมงทํางานนอยกวา  20  
ช่ัวโมงและตองการทํางานเพิ่มขึ้น  

3. แนวคิดทางทฤษฎีที่เก่ียวกับเงินเฟอ 

ทฤษฎีเศรษฐศาสตร  อธิบายสาเหตุของการเกิดเงินเฟอมาจาก 2 สาเหตุ (มณิศรี พันธุลาภ 
2540  : 100) สาเหตุแรกคือ  เงินเฟอท่ีเกิดจากทางดานอุปสงครวม  (Aggregate Demand) ไดแก เงิน
เฟอที่เกิดจากอุปสงคฉุด (Demand-Pull Inflation) และสาเหตุที่สองคือ  เงินเฟอที่เกิดจากทางดาน
อุปทานรวม   (Aggregate Supply)  ไดแก เงินเฟอเพราะตนทุนผลัก (Cost-Push Inflation) 

3.1  เงินเฟอท่ีเกิดจากแรงกระทบทางดานอุปสงค หมายถึง เงินเฟอที่เกิดจากแรงดึง
ของอุปสงครวมเนื่องจากอุปสงครวมเพิ่มขึ้นกอนอยางรวดเร็ว โดยที่อุปทานรวมหรือผลิตภัณฑใน
ประเทศที่แทจริงไมสามารถขยายตัวรองรับกับอุปสงครวมที่เพิ่มขึ้นได ทั้งนี้เพราะระบบเศรษฐกิจ
ไดนําปจจัยการผลิตที่ประเทศมีอยูมาใชในการผลิตสินคา และบริการอยางเต็มที่แลว จึงไมสามารถ
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ขยายการผลิตออกไปอีกได  แตสามารถขยายปริมาณการผลิตไดในระยะยาวเมื่อประเทศมีปริมาณ
และคุณภาพของปจจัยการผลิตเพิ่มขึ้น  ดังนั้น เมื่ออุปสงครวมเพิ่มขึ้นอยางมากแตอุปทานรวมมี
จํากัด   ก็จะสงผลใหระดับราคาปรับตัวสูงขึ้น  และตราบใดที่อุปสงครวมยังเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ระดับ
ราคาจะยิ่งสูงขึ้นตอไป ภาวะเงินเฟอจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  โดยเงินเฟอท่ีเกิดขึ้นนี้เรียกวาเงินเฟอที่
เกิดจากอุปสงคฉุด  (Demand-Pull Inflation)  ซ่ึงสาเหตุที่ทําใหอุปสงครวมเพิ่มขึ้นตามแนวคิดของ
เคนส  และนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิก มีดังนี้ 

3.1.1 การเพิ่มขึ้นของปจจัยที่เปนองคประกอบของรายจายประชาชาติ หรือ       
อุปสงครวมตามแนวคิดของเคนส  กลาวคือผูผลิตอาจคาดคะเนภาวะเศรษฐกิจในแงดี จึงทําให
แขงขันกันลงทุน เพิ่มขึ้นอยางมาก หรือประชาชนใชจายรายไดเพื่อการบริโภคมากขึ้น ออมทรัพย
นอยลง หรือ รัฐบาลใชจายเพิ่มขึ้นอยางมาก  งบประมาณของรัฐบาลเปนงบประมาณแบบขาดดุล  
หรือประเทศสามารถสงออกสินคาไปขายตางประเทศไดมากขึ้น   ราคาสินคาในตลาดโลกสูงขึ้น 
ทําใหรายไดสุทธิจากการสงออกเพิ่มขึ้น   ดวยสาเหตุการเพิ่มขึ้นของปจจัยตาง ๆ  เหลานี้อยางใด
อยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกัน  และเนื่องจากตัวทวีรายจายมีคาสูงกวาหนึ่ง  ผลของการ
เพิ่มขึ้นของปจจัยตาง ๆ เหลานี้จึงยิ่งทําใหอุปสงครวมเพิ่มขึ้นอยางมาก  โดยท่ีประเทศไมสามารถ
ขยายการผลิตสินคาและบริการเพิ่มขึ้นไดก็จะสงผลใหระดับราคาสูงขึ้นแตเพียงฝายเดียว 

3.1.2 การเพิ่มขึ้นของปริมาณเงินตามแนวคิด   ของนักเศรษฐศาสตรสํานัก
คลาสสิกกลาวคือ  ปริมาณเงินในมือของประชาชนอาจจะเพิ่มขึ้นได เนื่องจากธนาคารกลางเพิ่ม
ปริมาณธนบัตรหมุนเวียน  หรือธนาคารกลางรับซื้อคืนพันธบัตรจากประชาชน หรือธนาคาร
พาณิชย แขงขันกันปลอยสินเชื่อใหภาคเอกชน  เมื่อปริมาณเงินในมือประชาชนเพิ่มขึ้น  ทําใหการ
ใชจายรวม หรืออุปสงครวมเพิ่มมากขึ้น   โดยที่ประเทศไมสามารถเพิ่มปริมาณการผลิตสินคาและ
บริการได ระดับราคาสินคาจึงสูงขึ้นจนเกิดภาวะเงินเฟอ  

3.2 เงินเฟอท่ีเกิดจากแรงกระทบทางดานอุปทาน  หมายถึง  เงนิเฟอที่เกดิจากวัตถุดิบ
ในการผลิตมีราคาสูงขึ้น เมื่อวัตถุดิบในการผลิตสินคาเพิ่มขึ้นผูผลิตจึงเสนอขายผลิตภณัฑในราคาที่
สูงขึ้น   ดังนั้น   อุปทานรวมจึงเลื่อนสูงขึ้นหรือเล่ือนไปทางซายมือของเสนเดิมเรียกภาวะเงินเฟอ
ชนิดนีว้า “Supply – Shock inflation” 
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ภาพที่ 2.1  แสดงสภาวะเงินเฟอจากแรงกระทบทางดานอุปทาน 
 

ที่มา :  มณิศรี พันธุลาภ เศรษฐศาสตรมหภาควิเคราะห : ทฤษฎีและนโยบาย สํานกัพิมพ 
            แหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  2540 

จากรูปจะเห็นวา อยางเชนกรณีที่ราคาน้ํามันสูงขึ้น ทําให YFE ลดลงมาอยูที่ YFE
/ เสน

อุปทานมวลรวม S เล่ือนขึ้นเปน S/  โดยใหคาจางแรงงานที่เปนตัวเงินคงที่ ถากําหนดใหอุปสงค
มวลรวมคงที่ที่ D  ดุลยภาพใหมที่จุด B ภาวะเงินเฟอจาก Supply-Shock จะทําใหราคาสินคาสูงขึ้น 
แตระดับผลผลิตลดลง ในกรณีที่รัฐบาลตองการที่จะแกไขปญหานี้รัฐบาลอาจจะเพิ่ม D1ใหสูงขึ้น
ตัดกับอุปทานมวลรวมระยะยาว YFE

/ ที่จุด C ณ จุด C เสนอุปทานรวม S/ จะลดลงมาอยูที่ S//

และถาเสนอุปสงครวมยังคงเปนเสนเดิมระดับราคาก็จะตองสูงขึ้น เรียกเงินเฟอที่เกิด
จากการเพิ่มขึ้นของตนทุนการผลิตนี้วา เงินเฟอที่เกิดจากแรงดันของตนทุน (Cost-Push Inflation) 
หรือเงินเฟอจากแรงกระทบทางดานอุปทาน ซ่ึงสามารถแบงสาเหตุของเงินเฟอที่เกิดจากตนทุนผลัก
ออกเปนประเภทดังนี้ 

 3.2.1 การเพิ่มขึน้ของคาจางที่เปนตัวเงนิปกตแิรงงานควรจะไดรับคาตอบแทนหรือ
คาจางตามความสามารถในการผลิต ดังนั้น เมื่อแรงงานมคีวามสามารถในการผลิตสูงขึ้น เขาก็ควร
จะไดรับคาใชจายเพิ่มขึน้ดวย ซ่ึงในความเปนจริง  เปนไปไดวาผูผลิตอาจตองจายคาจางเพิ่มขึ้นโดย
ที่ความสามารถในการผลิตของแรงงานคงเดิม หรืออาจตองจายคาแรงเพิ่ม  ในอัตราที่สูงกวาการ
เพิ่มขึ้นของความสามารถในการผลิตของแรงงาน ทั้งนี้อาจเปนเพราะแรงกดดันจากสหภาพแรงงาน 
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หรือ จากรัฐบาล  ดังนั้น เมื่อผูผลิตจําเปนตองจายคาแรงที่เปนตัวเงินเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาการ
เพิ่มขึ้นของความสามารถในการผลิตของแรงงานแลว ตนทุนการผลิตจะสูงขึ้น 

 3.2.2 การเพิ่มขึ้นของอัตรากําไรของผูผลิต   เนื่องจากกําไรเปนคาตอบแทนของ
ปจจัยการผลิตจึงเปนสวนหนึ่งของตนทุนการผลิต  ดังนั้น ถาผูผลิตตองการกําไรในอัตราสูงขึ้น 
(เพราะเปนผูที่มีอํานาจการผูกขาดคอนขางสูง หรือภาวะเศรษฐกิจอยูในระยะซื้องายขายคลอง) ก็
ยอมทําใหตนทุนการผลิตสินคาสูงขึ้นดวย 

 3.2.3 การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันเชื้อเพลิง  พลังงาน และวัตถุดิบที่สําคัญ  
ตนทุนการผลิตจะสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด   ในกรณีที่ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง  ราคากระแสไฟฟา  หรือ
ราคาวัตถุดิบ  และอุปกรณสําคัญที่ตองนําเขาจากตางประเทศสูงขึ้นอยางมาก   อันเปนผลจากราคา
น้ํามันในตลาดโลกสูงขึ้น  หรืออัตราแลกเปลี่ยนเปลี่ยนแปลง  ทําใหคาเงินสกุลของประเทศออนตัว
ลงมาก  เมื่อเทียบกับคาเงินสกุลของตางประเทศ   เหลานี้ลวนมีผลทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น 
ผูผลิตจึงตองเสนอขายผลิตภัณฑในราคาสูงขึ้นดวย 

4. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับเงินเฟอและการวางงาน 

ทัศนีย  ตัณฑวุฒโฒ (2517) ทําการศึกษาหาสาเหตุของการเกิดเงินเฟอในประเทศไทย
โดยใชขอมูลรายประหวาง  พ.ศ.  2484 - 2514  ไดผลการศึกษาแบงออกเปน 4  ชวงเวลา โดยยึด
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย พอสรุปดังนี้  

พ.ศ.2484 – 2488 สาเหตุของการเกิดเงินเฟอเกิดจากอุปสงคฉุด Demand – Pull   
เนื่องจากเปนชวงภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2  และมีปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมาก  ซ่ึง
เปนผลมาจากการขยายตัวของการสงออก  การใชจายเงินของทหารญี่ปุน  การขยายสินเชื่อของ
ธนาคารพาณิชย  มีเงินไหลเขาประเทศเปนจํานวนมากรวมทั้งมีการลดคาเงินบาทลงรอยละ 36 

พ.ศ. 2489 - 2493 สาเหตุของการเกิดภาวะเงินเฟอเกิดจากตนทุนผลัก  Cost-Push  
เนื่องจากเปนชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  มีการเรงขยายการผลิตจนเกิดการขาดแคลนแรงงาน  
และทรัพยากรการผลิต 

พ.ศ. 2494 - 2503  สาเหตุเกิดจากทั้ง  Cost – Push  และ  Demand – Pull  เนื่องจาก  
การขยายสินเชื่อของธนาคารพาณิชย  และการใชงบประมาณขาดดุลของรัฐบาล 

พ.ศ. 2504 - 2514  สาเหตุของเงินเฟอประกอบไปดวย  3  สาเหตุ ดังนี้ 
Demand – Pull   เนื่องจากมีความตองการในสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น  ระดับราคาสินคาทั้ง

ขายปลีกและขายสงเพิ่มสูงขึ้น  และรัฐบาลมีการใชงบประมาณแบบขาดดุลอยางตอเนื่อง 
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Cost – Push   เนื่องจากมีการขยายการผลิตทําใหวัตถุดิบมีราคาสูงขึ้น  ตนทุนการ
นําเขาสินคาทุนมีราคาสูงขึ้น 

Marked – Up  ซ่ึงเปนผลมาจากการควบคุมของเจาหนาที่ของรัฐตอราคาสินคานําเขา
และราคาสินคาฟุมเฟอยลมเหลวถึงแมจะมีการใชระบบภาษีนําเขามาเปนเครื่องมือ  รวมทั้งระบบ
การขนสงและทาเรือไมเอื้ออํานวย 

พรเกียรติ  ยั่งยืน (2531) ไดรวบรวมปจจัยที่เปนสาเหตุของภาวะเงินเฟอในประเทศ
ไทยในชวงระยะป พ.ศ. 2509 - 2524  ไวดังนี้ 

พ .ศ .2509 เกิดภาวะการขาดแคลนข าวในตลาดโลก  เปนผลทํ าใหราคาข าว
ภายในประเทศสูงขึ้นจนผลักดันใหราคาสินคาประเภทอื่นสูงขึ้นตามไปดวย 

พ.ศ. 2515  เกิดจากภาวะฝนแลง  รวมทั้งเกิดอุทกภัยในบางทองที่  จนเปนผลใหสินคา
เกษตรมีผลผลิตที่ลดลง  ทําใหราคาสินคาอุปโภคบริโภคมีระดับราคาสูงขึ้น 

พ.ศ. 2516  เกิดวิกฤติการณประเทศกลุมโอเปค  ประกาศขึ้นราคาน้ํามันจาก  2.59  
เหรียญสหรัฐฯ/บารเรล  เปน  3.01  และ  5.12  เหรียญสหรัฐฯ/บารเรล  ตามลําดับ จึงผลักดันให
ราคาสินคาประเภททุนและวัตถุดิบราคาสูงขึ้น 

พ.ศ. 2517  เกิดภาวะการขาดแคลนวัตถุดิบ  และวิกฤติการณน้ํามันจากการประกาศขึ้น
ราคาของกลุมโอเปค  จาก  5.18  เหรียญสหรัฐฯ/บารเรล  เปน  11.25  เหรียญสหรัฐฯ/บารเรล  
ตลอดจนมีการขยายการใหสินเชื่อเพิ่มขึ้นและการปรับราคาคาจางขั้นต่ํา 

พ.ศ. 2520  กลุมผูผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศเรียกรองใหรัฐบาลเพิ่มราคาควบคุม
ขึ้นสูง  (Ceilling  Price)  ของการจําหนายผลิตภัณฑน้ํามันใหสูงขึ้น 

พ.ศ. 2521 รัฐบาลปรับราคาควบคุมการจําหนายปลีกของน้ํามันเบนซินเพิ่มขึ้น  เพื่อ
ตองการใหเกิดการประหยัดการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 

พ.ศ. 2522  ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกสูงขึ้นรัฐบาลจึงปรับราคาขายปลีกน้ํามัน 
พ.ศ. 2523  ประเทศในกลุมโอเปคขึ้นราคาน้ํามันดิบ เพิ่มขึ้นอีกบารเรลละ 4 เหรียญ

สหรัฐฯ จึงทําใหรัฐบาลตองประกาศปรับราคาขายปลีกน้ํามัน 
พ.ศ. 2524  มีการประกาศลดคาเงินบาทจาก 21 บาท เปน 23 บาทตอเหรียญสหรัฐฯ  

สงผลทําใหราคาสินคานําเขาสูงขึ้น นอกจากนี้รัฐบาลไดประกาศปรับราคาคาบริการสาธารณูปโภค
ประเภทคากระแสไฟฟา  คาบริการขนสง  ตลอดจนการปรับคาแรงขั้นต่ํา 

นอกจากนี้แลว พรเกียรติ  ยั่นยืน  ยังไดสรางแบบจําลองเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอภาวะเงินเฟอในประเทศไทยในระยะป  พ.ศ.  2513 - 2530 
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PGDPt    =   f   (PMt ,  PXt  (MS/GDPR) t ,  GDEFt) 

โดยที ่ PGDPt   ดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
  PMt  ดัชนีราคาสินคานําเขา 
 PXt  ดัชนีราคาสินคาสงออก 
 (MS/GDPR) t ปริมาณเงินปรบัดวยผลิตภัณฑมวลรวมทีแ่ทจริงในประเทศ 
 GDEFt  ปริมาณการขาดทุนงบประมาณ 

จากการใชขอมูลอนุกรมรายปพ.ศ.  2513 - 2530 และกําหนดใหตัวแปรอยูในรูป        
Log  From    ใชการประมาณคาแบบ OLS พบวา ดัชนีราคาสินคานําเขา  ดัชนีราคาสินคา  สงออก
และปริมาณเงินปรับดวยผลิตภัณฑมวลรวมที่แทจริงในประเทศ  คาสัมประสิทธ์ิตางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ไดคาสัมประสิทธิ์  0.293319 0.244097 และ 0.186022   
ตามลําดับ  และคาสัมประสิทธิ์ของปริมาณการขาดทุนของรัฐบาลมีคาเทากับ 0.669788  มีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90  คา  R2 ของสมการมีคาเทากับ 0.9955 

ประสงค   วีระกาญจนพงษ   และเนาวนุช   ไตรนรพงษ (2537) ทําการศึกษาถึงปจจัยที่
มีผลกระทบตอภาวะเงินเฟอในประเทศไทย  ซ่ึงใหความสําคัญกับภาวะเงินเฟอท่ีมีแนวโนมสูงขึ้น  
ใน 3  ชวงเวลาคือ  พ.ศ.  2516 - 2517  พ.ศ. 2522 - 2524   และ พ.ศ.  2532 - 2534  โดยสรางสมการ
ขึ้นทดสอบใหตัวแปรทั้งหมดอยูในรูป 

CPI   =   f  (M2 ,  POIL , MINWAGE , PMNO) 

โดยที ่  CPI  ดัชนีราคาผูบริโภค 
  M2  ปริมาณเงิน 
  POIL  ราคาน้ํามันภายในประเทศ 
  MINWAGE อัตราคาจางแรงงานขึ้นต่ํา 
  PMNO  ราคาสินคานําเขาที่ไมใชน้ํามนั 

การศึกษานีใ้ชขอมูลรายเดือนตั้งแตเดือนมกราคม 2524 - พฤษภาคม  2536 ในการ
สรางสมการดวยวิธี OLS ซ่ึงไดผลการศึกษาแบงเปน  3  ชวงเวลา คือ 

พ.ศ.  2516 - 2517  เปนชวงวิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 1 ภาวะเงินเฟอในชวงนี้เกิดจาก
ตนทุนผลิตสูงขึ้น  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกมีราคาเพิ่มขึ้น ประมาณรอยละ 40   
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มีการปรับคาจางขั้นต่ําเพิ่มขึ้นรอยละ 27.8 ราคาสินคานําเขาที่ไมใชน้ํามันเพิ่มขึ้นรอยละ 27.6   
ราคาสินคาในหมวดอาหารเพิ่มขึ้น  24.8  และหมวดที่ไมใชอาหารเพิ่มขึ้นรอยละ   13.8   

พ.ศ.  2522 - 2524  เปนชวงวิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 2 สาเหตุของภาวะเงินเฟอในชวง
นี้เกิดจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกสูงขึ้นอีกเทาตัว การเพิ่มคาจางแรงงานขั้นต่ํา ปรับราคาคา
สาธารณูปโภค  ลดคาเงินบาท  ปรับเงินเดือนขาราชการและรัฐวิสาหกิจ  โดยน้ํามันในประเทศ
เพิ่มขึ้นรอยละ 50  คาจางขั้นต่ําเพิ่มขึ้นรอยละ  28.3 

พ.ศ.  2532 - 2534  เปนชวงที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวสูง  โดยเงินเฟอในชวงนี้มีสาเหตุ
มาจากเงินทุนไหลเขาสูงมาก  ซ่ึงเปนการยายฐานผลิตจากตางประเทศมายังประเทศไทยทําให
เศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็วเงินเฟอชวงนี้เกิดจากปจจัยอุปสงคเปนสําคัญโดยมีปจจัยทางดาน
ตนทุนเปนปจจัยเสริมมีการเก็งกําไรในตลาดหลักทรัพย และที่ดินในจํานวนที่สูงมาก 

วีระพงษ   สิริกรวุฒิพงศ (2529) ไดศึกษาถึงการวิเคราะหความสัมพันธระหวางเงินเฟอ
และการวางงานในประเทศไทย  โดยใชขอมูลรายปในชวงป พ.ศ. 2514 - 2527  โดยการวิเคราะห
เชิงพรรณา   ไดรวบรวมขอมูลทุติยภูมิและขอเท็จจริงตาง ๆ  เกี่ยวกับเงินเฟอและการวางงาน
ตลอดจนตัวผันแปรตาง ๆ  ที่เปนปจจัยสําคัญมาทําการวิเคราะห  โดยการวิเคราะหประกอบดวยการ
อาศัยตารางประกอบเพื่อแสดงใหเห็นถึงอัตราเงินเฟอและการวางงานที่เกิดขึ้น และใชการวิเคราะห
เชิงปริมาณโดยสมการถดถอยเชิงซอน (Multiple  Regression  Equation)  ของแบบจําลองฟลลิปส
เพอรรี  และนํามาประมาณคาโดยใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด  (Ordinary  Least  Square)   ซ่ึงการ
วิเคราะหจําแนกออกเปนการวิเคราะห ออกเปนการวิเคราะหเชิงสถิติและเชิงพลวัต 

ผลการศึกษาพบวา   การวิเคราะหความสัมพันธระหวางเงินเฟอกับการวางงานใน
ระยะเวลาตาง ๆ  ของชวงระหวางป พ.ศ. 2514 - 2527  นั้น ปรากฏวาความสัมพันธระหวางเงินเฟอ
กับการวางงานเปนไปทั้งในทิศทางเดียวกันและทิศทางตรงกันขาม  สาเหตุที่ทําใหความสัมพันธ
ของทั้งสองเปนไปในทิศทางเดียวกันก็เพราะผลจากปจจัยภายนอกระบบเปลี่ยนแปลง  นั่นคือ  
วิกฤติการณน้ํามันในป พ.ศ. 2516 - 2517  และป พ.ศ. 2520 - 2524 นอกจากนี้ จากผลการวิเคราะห
ทั้งในเชิงสถิตและเชิงพลวัต  พบวา  ความสัมพันธระหวางเงินเฟอกับการวางงานเปนไปในทิศทาง
ตรงกันขามและ มีปฏิกิริยาตอกันและกัน  และผลการวิเคราะหแหลงที่มาของเงินเฟอในประเทศ
ไทยในชวงระยะเวลาตาง ๆ  ปรากฏวาในชวงระหวางป พ.ศ. 2514 - 2527 เงินเฟอท่ีเกิดขึ้นโดยมี
สาเหตุใหญมาจากอุปสงคฉุดเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2514  ป พ.ศ. 2516  ป พ.ศ. 2518 - 2521 และป พ.ศ.  
2526 - 2527  และเงินเฟอที่เกิดขึ้นโดยมีสาเหตุใหญมาจากตนทุนผลักเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2515 ป 
พ.ศ. 2517 และป พ.ศ. 2522 – 2525 
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ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอัตราการเพิ่มขึ้นของคาจาง  ราคา  ผลิตภาพ
แรงงานเฉลี่ย และอัตราการวางงาน  ปรากฏวาในระยะเวลาตาง ๆ   ของชวงระหวางป พ.ศ. 2514 – 
2527  นั้นเมื่ออัตราการวางงานเปลี่ยนแปลงไปจะทําใหอัตราการเพิ่มขึ้นของคาจางเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางตรงกันขาม  และเมื่อเทียบกับอัตราการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยแลวจะทําให
อัตราการเพิ่มขึ้นของราคาเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันขามดวย  แตผลจากวิกฤติการณน้ํามัน
ในป พ.ศ. 2516 – 2517  ยังเปนผลทําใหความสัมพันธระหวางอัตราการวางงานกับอัตราการเพิ่มขึ้น
ของคาจางและราคาเปนไปในทิศทางเดียวกัน    จากผลการวิเคราะหทั้งในเชิงสถิติและเชิงพลวัต  
พบวา  เมื่อกําหนดใหผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยในระดับหนึ่งแลวความสัมพันธระหวางอัตราการ
วางงานกับอัตราการเพิ่มขึ้นของคาจางและราคาเปนไปในทิศทางตรงกันขาม 

วรรณวิภา    ศุภจัตุรัส (2541) ไดศึกษาเรื่องผลกระทบของการเปดเสรีทางการเงินตอ
ปจจัยพื้นฐานการเกิดเงินเฟอของประเทศไทย ใชขอมูลรายไตรมาส ระหวางป พ.ศ. 2528 - 2538   
การศึกษาในเชิงพรรณาที่ประเมินการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ปรากฏอยูใน
แบบจําลองเปรียบเทียบกอนและหลังเปดเสรีทางการเงิน   ในรูปของแผนภาพและตาราง
ความสัมพันธทางสถิติแสดงใหเห็นวา  ตัวแปรที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดเจนภายหลังเปด
เสรีทางการเงิน  ไดแกตัวแปรเงินเฟอซ่ึงภายหลังเปดเสรีทางการเงินเพิ่มขึ้นอยางมาก อัตราดอกเบี้ย
ในประเทศมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงใกลเคียงกับอัตราดอกเบี้ยตางประเทศมากขึ้นการเปลี่ยนแปลง
ตัวคูณทวีทางการเงินและเงินเฟอในกลุมประเทศอุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางตรงกัน
ขามกับเงินเฟอในประเทศทั้งที่กอนเปดเสรีทางการเงินมีการเคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกัน  และ
ภายหลังเปดเสรีทางการเงินประชาชนมีการคาดการณวาคาเงินบาทเทียบกับดอลลารสหรัฐจะมีคา
สูงขึ้นสวนการศึกษาเชิงปริมาณที่ทําการทดลองเชิงประจักษแบบจําลองทางเศรษฐมิติ  โดยวิธี  
Standard Ordinary Least Square  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรตามและตัวแปรอิสระที่
ปรากฏในแบบจําลองเงินเฟอตามแนวความคิดสํานักการเงินนิยม  ผลการศึกษาพบวา  สมการที่
ไดรับใหเครื่องหมายความสัมพันธระหวางตัวแปรในสมการเปนไปตามทฤษฎีทุกตัว  ยกเวนเงิน
เฟอตางประเทศและการเปลี่ยนแปลงของการคาดการณอัตราแลกเปลี่ยน  แตอยางไรก็ตามสามารถ
อธิบายความสัมพันธที่ไดรับดวยเหตุผลทางเศรษฐศาสตรตามแนวคิดสํานักการเงินนิยม 

นอกจากนี้ไดทําการทดสอบแบบจําลองที่มีการพิจารณาผลความลาชาของตัวแปรตาม
และตัวแปรอิสระในอดีตที่สงผลกระทบตอตัวแปรตาม  ผลการศึกษาพบวา  สมการดังกลาวไมมี
ความเหมาะสมในการอธิบายแบบจําลอง  และในการทดสอบเสถียรภาพเชิงโครงสรางของ
แบบจําลองเปรียบเทียบกอนและหลังเปดเสรีทางการเงิน  โดยใชวิธีตัวแปรหุนและ Chow Test  ผล
การทดสอบจากการใชวิธีตัวแปรหุนพบวา  กอนเปดเสรีทางการเงินตัวแปรเงินเฟอตางประเทศ
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เทานั้นที่ผานความเชื่อมั่นทางสถิติที่ระดับรอยละ 90  แตใหเครื่องหมายไมตรงกับที่คาดการณไว  
สวนภายหลังการเปดเสรีทางการเงินการเปลี่ยนแปลงตัวคูณทวีทางการเงินและเงินเฟอตางประเทศ  
มีความเชื่อมั่นทางสถิติ  ณ ระดับรอยละ 90  แตในเครื่องหมายความสัมพันธไมเปนไปตามที่
คาดการณ ในขณะที่อัตราดอกเบี้ยตางประเทศมีความสัมพันธเปนไปตามที่คาดการณและผานความ
เชื่อมั่นทางสถิติ  สวนการทดสอบโดยวิธี Chow Test  พบวาแมวามีเหตุการณเปดเสรีทางการเงิน  
แบบจําลองเงินเฟอตามแนวความคิดสํานักการเงินนิยมที่ใชในการศึกษายังคงมีเสถียรภาพเชิง
โครงสรางโดยภาพรวม  นั่นคือ  ความสัมพันธระหวางเงินเฟอและปจจัยพื้นฐานกําหนดเงินเฟอ
ตามแนวคิดสํานักการเงินนิยมยังคงไมเปลี่ยนแปลงแมมีการเปดเสรีทางการเงิน 

มงคล  ใจวงศยะ (2543) ไดศึกษาการวิเคราะหสาเหตุการเกิดภาวะเงินเฟอของประเทศ
ไทยใชขอมูลรายไตรมาส  ระหวางป พ.ศ. 2527 - 2539  โดยใชวิธีวิเคราะหในเชิงพรรณา ใน
การศึกษาถึงสาเหตุการเกิดภาวะเงินเฟอโดยอาศัยทฤษฎีเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของตามแนวคิดตาง ๆ  
สําหรับการวิเคราะหในเชิงปริมาณ  เปนการศึกษาทางสถิติเพื่อจัดทิศทางและขนาดความสัมพันธ
ของตัวแปรตาง ๆ  ในแบบจําลองที่มีความสัมพันธกับระดับราคาสินคา  โดยอาศัยวิธีทางเศรษฐมิติ  
(Econometric Techniques) เพื่อประมาณคาพารามิเตอรตาง ๆ  และใชวิธีกําลังสองนอยที่สุดสองชั้น  
(Two Stage Least Square) 

ผลการศึกษาพบวา  ระดับราคาสินคามีความออนไหวตอตัวแปรดานอุปทานมากกวา
ตัวแปรดานอุปสงค  โดยคาความยืดหยุนของระดับราคาตอตัวแปรดานอุปทานทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาวมีคารวมเทากับ 0.1763  และ 0.4809  ตามลําดับ ในขณะที่คาความยืดหยุนของระดับราคา
ตอตัวแปรดานอุปสงคทั้งระยะสั้นและระยะยาว  มีคารวมเทากับ  0.0156  และ 0.1057  ตามลําดับ  
ทั้งนี้เนื่องจากกระบวนการปรับตัวดานอุปสงคใชเวลานานกวาการปรับตัวดานอุปทาน  ซ่ึงการ
ปรับตัวดานอุปสงคจะมีการปรับตัวดานปริมาณ  (Quantities Adjustment)  ในสวนสินคาคงคลัง
หรือในสวนของกระบวนการผลิตกอน  แลวจึงมีการปรับตัวดานราคา  (Price Adjustment)  ในสวน
ของกําไรหรือในสวนของตนทุนอีกที  สวนการปรับตัวดานอุปทานจะมีการปรับตัวดานราคาเพียง
ดานเดียวและจากการศึกษาพบวา  ในระยะสั้นระดับราคาปจจุบันมีความยืดหยุนตอการคาดการณ
ของระดับราคามากที่สุด คือ  0.6335  และผลของฤดูกาลแตละไตรมาสมีอิทธิพลทําใหระดับราคา
เพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย คือ  รอยละ  1.0096  1.0057 และ 1.0078 ในไตรมาสที่ 2   3  และ 4  เมื่อเทียบ
กับไตรมาสที่ 1  ตามลําดับ 

ในขณะที่การเปดเสรีการเงินเมื่อป  พ.ศ.  2532  มีอิทธิพลทําใหระดับราคาเพิ่มขึ้นเพียง
เล็กนอยเชนกัน คือ  รอยละ 1.0073  และบรรดาตัวแปรที่เปนตัวแปรที่เปนตัวแทนดานอุปทานและ
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อุปสงคในระยะสั้นนั้นระดับราคามีคาความยืดหยุนตอคาจางขั้นต่ํามากที่สุด คือ รอยละ0.1158  
รองลงมาไดแก  ราคาสินคาวัตถุดิบ  การใชจายของภาครัฐ  ปริมาณเงิน  และดุลการชําระเงินที่
แทจริงมีคารอยละ 0.0605   0.0087   0.0064  และ  0.0005  ตามลําดับ  และในระยะยาวระดับราคามี
คาความยืดหยุนตอคาจางขั้นต่ํามากที่สุด คือ รอยละ 0.3159  และรองลงมาไดแก  ราคาสินคา
วัตถุดิบ  การใชจายของภาครัฐบาลปริมาณเงินและดุลการชําระเงินที่แทจริง  มีคารอยละ 0.1650 
0.0586   0.0433  และ  0.0038  ตามลําดับในขณะที่ตัวแปรราคาสินคาขั้นกลางซึ่งเปนเพียงตัวแปร
เดียวในแบบจําลองที่ไมมีนัยสําคัญตอระดับราคา  สําหรับตัวแปรเชิงนโยบายไดแกปริมาณเงินเปน
ตัวแทนดานนโยบายการเงิน  และการใชจายของภาครัฐเปนตัวแทนดานนโยบายการคลัง  จะเห็น
ไดวาระดับราคาออนไหวตอนโยบายการคลังมากกวานโยบายการเงิน  และตัวแปรเชิงนโยบาย
ดังกลาวมีอิทธิพลตอดานรายไดที่แทจริงหรือดานอุปสงคมวลรวมมากกวา และเมื่อเปรียบเทียบ
ระดับราคาที่ไดจากการแทนคาตัวแปรตาง ๆ  ที่กําหนดระดับราคากับขอมูลระดับราคาจริง พบวามี
คาใกลเคียงกับขอมูลระดับราคาจริงทั้งขนาดและทิศทาง โดยมีคาตางกันมากที่สุด 0.55 อีกทั้งสวน
ตางของระดับราคาที่ไดจากการแทนคาระดับขอมูลระดับราคาจริงยังมีแนวโนมเขาใกลกันเรื่อย ๆ 

นอกจากนี้มีผลจากการศึกษาในตางประเทศ  โดยมีผูรวบรวมดังนี ้

บทความของ Phillips 1958  (วีระพงษ  สิริกรวุฒิพงศ 2529)  ไดศึกษาถึงความสัมพันธ
ระหวางการวางงานและเงินเฟอในประเทศอังกฤษระหวางป ค.ศ. 1861 – 1957  โดยฟลลิปส
พยายามทดสอบทฤษฏีเศรษฐศาสตรกับตลาดแรงงานในอังกฤษ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อมีอุปสงค
แรงงานสวนเกินแลว  ระดับราคาสินคาที่คาดไวจะสูงขึ้น  จะมีผลกระทบตอตลาดแรงงานอยางไร  
ฟลลิปสไดคนควาโดยใชความสัมพันธระหวาง อัตราการเพิ่มขึ้นของคาจางและอัตราการวางงาน  
เปนตัววัดอุปสงคแรงงานสวนเกิน  ซ่ึงใชสมการแสดงความสัมพันธคือ . 

         

W  +  a      =     bUc                                                                           …..(1) 
 . 

 

โดยกําหนดให   W   คือ                           W  คืออัตราคาจางในนาม  และ U  คืออัตรา
การวางงาน  แตอยางไรก็ตามเมื่อทําการประมาณคาสมการปรากฎวาไดเกิดปญหาทางสถิติเพราะวา
ขอมูลหลายตัวของ  W   มีคาเปนลบ  ซ่ึงฟลลิปสไดแกปญหานี้โดยการแบงอัตราการวางงาน
ออกเปน  6  ชวงเวลา คือ  0-2   2-3   3-4   4-5   5-7  7-11   และแบงขอมูลออกเปน 6 กลุม ในแตละ
กลุมคาของ  W และคาอัตราการวางงานจะเปนคาเฉลี่ย  ผลปรากฏวาในจํานวน  4  กลุม  คาเฉลี่ย   
W    มีคาเปนบวก  จึงไดนําไปทดสอบประมาณคาสมการขางตนไดคาตัว  a  b และ c   อยางมี
นัยสําคัญ  ผลการทดสอบแสดงวาเมื่ออัตราการวางงานสูงขึ้น  จะเปนผลทําใหอัตราคาจาง ในนาม

. 

. 

Dw    w, 
dt

. 
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ลดลง ซ่ึงชี้ใหเห็นวาอุปสงคแรงงานสวนเกินจะลดลง แตอยางไรก็ตามวิธีการแกปญหาทางสถิติ
ของฟลลิปสนี้ไดรับการโตแยงจากนักเศรษฐศาสตรอ่ืน  ๆ  อยางมาก 

Lipsey  (1960)  ไดศึกษาผลงานของฟลลิปสซํ้าอีกครั้งหนึ่ง แตใชเทคนิคทางสถิติ
ตางกันในการขจัดปญหาที่เกิดขึ้นกับการทดสอบของฟลลิปส  นอกจากนี้ยังใชสมการ  ประมาณ
คาที่ไมเปนแบบสมการเสนตรง คือ 

  W     =     a  +  bU-1  +  cU-2                                                           …..(2)  

ลิปซีแสดงใหเห็นวาสมการประมาณคาของเขาสามารถที่จะทดสอบไดเชนเดียวกับ
ของฟลลิปส  นอกจากนี้เพื่อความเหมาะสมในการประมาณคาไดเพิ่มตัวแปร  เขาไปอีกตัวหนึ่ง  คือ  
อัตราเงินเฟอ  การทดสอบไดใชชวงระยะเวลา  2  ชวง  คือป  1862 - 1913  และป  1923 - 1939  ซ่ึง
ผลการทดสอบปรากฏผลดังนี้คือ 

ชวงป   1862 – 1913  สมการที่ไดรับคือ 
  

 W     =     -1.21  +  6.45 U-1  +  2.26 U-2  + 0.21                                              …..(3) 
 

/p 
dt
dp 

และในชวงป   1923 – 1939  คือ 
  

 W     =     0.74  +  0.43 U-1  +  11.18 U-2  +  0.69                                          …...(4) 
dt
dp /p      

โดยกําหนดให  p  คือระดับราคา 

ผลการทดสอบทั้ง 2  ชวงเวลา  แสดงใหเห็นวาความสัมพันธระหวางอัตราคาจางใน
นามและอัตราการวางงานจะผกผันกัน  และความสัมพันธระหวางอัตราคาจางในนามและอัตราเงิน
เฟอจะมีทิศทางเดียวกัน  แตคาสัมประสิทธ์ิของสมการที่ไดรับใน 2 ชวงเวลานั้นแตกตางกัน  
นอกจากนี้ลิปซียังชี้แนะนโยบายที่เหมาะสมในการแกไขเงินเฟอและการวางงาน  คือ  ใหใช
นโยบายเลือกจุดที่เหมาะสมบนเสนโคงฟลลิปสนั้น  ถาหากสามารถเลือกสวัสดิการของสังคม  
(social  Welfare)   ในระดับหนึ่งได 

5. มลูฐานของทฤษฎีเสนโคงฟลลิปส 

ในป ค.ศ. 1958 A.W.H. Phillips ไดศึกษาถึงความสัมพันธระหวางอัตราการวางงานกบั
อัตราภาวะเงินเฟอ โดยการศึกษาในชวงป ค.ศ. 1861-1957 โดยการใชตัวเลขของประเทศอังกฤษ 
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ปรากฏวา เมื่ออัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้นอัตราการเปลี่ยนแปลงของราคา และคาแรงลดลง ลักษณะ
ของเสนโคงฟลลิปสมีลักษณะคลายตัว L ความสัมพันธของตัวแปรทั้งสอง แปรผันไปในทาง
กลับกัน หรือมีความสัมพันธไปในเชิงลบ ลักษณะเสนโคงจะลาดลงจากซายไปขวา ดังรูป 

อัตราเงินเฟอ       

 
 
 

 
     

         

         

         

         

0             
        อัตราการวางงาน 

                  Pc 

         

 
 

                                 ภาพที่ 2.2   เสนโคงฟลลิปส 
   

    

ที่มา:  ประเจิด  สินทรัพย  เศรษฐศาสตรมหภาค ทฤษฎีและนโยบาย  สํานักพิมพไทย 
           วัฒนาพานิช  2526 

ลักษณะของเสนฟลลิปสนี้ ทําใหผูมีหนาที่วางนโยบายเศรษฐกิจของประเทศตอง
ตัดสินใจวาจะเลือกอยูบนจุดไหนของเสนโคงฟลลิปส ซ่ึงอาจออกมาในรูปของการยอมใหมีภาวะ
เงินเฟอสูงขึ้น เพื่อแกไขหรือลดปญหาการวางงาน หรือยอมใหการวางงานสูงขึ้น เพื่อท่ีจะลดภาวะ
เงินเฟอใหนอยลง 

. 

แตหลังป ค.ศ. 1970 ความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน  กลาวคือการวางงานเพิ่มสูงขึ้น  อัตราเงินเฟอก็สูงขึ้นดวย  ทําใหมีนัก
เศรษฐศาสตรคือ Friedman และ Phelps (F-P) อธิบายวาการที่เปนเชนนี้เพราะวาเปนผลเนื่องมาจาก
ความผิดพลาดในการคาดคะเนราคาสินคาของคนงานในตลาดแรงงานในระยะสั้น 

5.1 เสนโคงฟลลิปสในระยะสั้น (มณิศรี  พันธลุาภ  2540: 109) ในสภาพที่เศรษฐกิจมี
ดุลยภาพบางสวน จะแตกตางกับเสนโคงฟลลิปสในระยะยาวเมื่อเศรษฐกิจมีความสมดุลเต็มที่ ทั้งนี้



 20 

เปนเพราะในระยะสั้นเปนเรือ่งความคลาดเคลื่อนหรือมีความผิดพลาดในเรื่องของการคาดคะเนใน
เร่ืองของระดับราคาสินคา อัตราเงินเฟอ ซ่ึงในระยะสั้นนั้น เกดิจากความคลาดเคลื่อนในการ
คาดคะเนราคาสินคา ทําใหคาจางที่แทจริงลดลง ระดับของการจางงานจะเพิ่มขึน้ และระดับผลิตผล
หรืออุปทานรวมจะเพิ่มสูงขึน้ดวย นัน่คือการวางงานจะลดลง ฉะนั้นในเรื่องของเสนฟลลิปสระยะ
ส้ัน เมื่ออัตราเงินเฟอสูงขึ้น คาจางจะสูงขึน้ ทําใหการวางงานลดลง จึงเปนสภาพการณที่เกดิขึ้น
ช่ัวคราวเทานัน้  

5.2 เสนโคงฟลลิปสในระยะยาว ในปลายทศวรรษ 1960  ตอทศวรรษ 1970 ประเทศ
ตางๆ  ในทวีปยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาเงินเฟอในอัตราสูง  โดยที่อัตราการ
วางงานไมไดลดลง  นักเศรษฐศาสตรจึงไมเห็นดวยกับแนวคิดที่วา  อัตราเงินเฟอและอัตราการ
วางงานมีความสัมพันธในทิศทางตรงขามโดยนักเศรษฐศาสตรคือ มัลตัน ฟรีดแมน (Milton  
Friedman)  จึงไดเสนอแนวคิดวา ในระยะยาวอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานเปนอิสระตอกัน  
โดยที่อัตราการวางงานของระบบเศรษฐกิจจะเทากับอัตราการวางงานธรรมชาติ  การลดลงของ
อัตราเงินเฟอจะไมทําใหอัตราการวางงานสูงขึ้นหรือการสูงขึ้นของอัตราเงินเฟอไมทําใหอัตราเงิน
เฟอไมทําใหอัตราการวางงานลดลง  และเสนอเสนโคงฟลลิปสในระยะยาวที่มีลักษณะตั้งฉาก 

W     P 

 
 
    

  
เสนฟลลิปสระยะยาว    

          

      เสนฟลลิปสระยะสัน้    

         

          

(y/N)          

       g (u)  +  Pe
2  

0        g (u)  +  Pe
1 U 

     un  g (u)  +  Pe
0  

 
ภาพที่ 2.3  แสดงเสนฟลลิปสในระยะสั้นและระยะยาว 

 

ที่มา : วีระพงษ  สิริกรวุฒิพงศ “การวิเคราะหความสัมพนัธระหวางเงนิเฟอและการวางงานใน           
              ประเทศไทย” วิทยานิพนธ ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตร) บัณฑิต 
                     วิทยาลัย มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร 2529 
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จากที่  มิลตัล  ฟรีดแมน  ไดเสนอเสนโคง ฟลลิปสระยะยาวที่มีลักษณะตั้งฉากมานั้น  
ตอมาไดมีนักเศรษฐศาสตรคือ  โรเบิรต เอ็ม โชโลว   (เสรี ลีลาลัย  2531: 56-59)  ไดวิเคราะหเสน
โคง      ฟลลิปส โดยอาศัยขอสมมติฐานที่คลายกับฟรีดแมนในดานที่วา  ประชาชนมีการคาดคะเน
เงินเฟอ  แตสวนตางก็คือ  ฟรีดแมนถือวามีอัตราเงินเฟอที่คาดคะเน  (Expected Inflation Rate)  
เพียงอัตราเดียวซ่ึงในที่สุดในระยะยาวจะเกิดการวางงานเพียงระดับเดียวที่อัตราการวางงานถาวร  
สวนในแงของโชโลว  ไดนําเอาภาวะเงินลวงตา  (Money  Lllustion)  ที่เกิดขึ้นกับประชาชนมา
พิจารณาประกอบวาจะเปนสาเหตุใหอัตราเงินเฟอที่คาดคะเนเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะเงินลวงตา  
นั้นคือ  การที่ประชาชนมีรายไดเปนตัวเงินเพิ่มขึ้น  เขาจะรูสึกวารายไดแทจริงเพิ่มขึ้นทั้งที่ระดับ
ราคาสูงขึ้นเปนสัดสวนเดียวกันหรือสูงกวารายไดตัวเงิน 

การที่ประชาชนตกอยูภายใตภาวะเงินลวงตาจึงทําใหระดับการใชจายรวมของระบบ
เศรษฐกิจสูงขึ้น  เนื่องจากการใชจายขึ้นอยูกับรายได  ในขณะเดียวกัน  การที่ประชาชนคาดวาเงิน
เฟอจะรุนแรงขึ้นจะยิ่งใชจายบริโภคเพิ่มขึ้น  ซ่ึงจะเปนตัวเรงใหเงินเฟอรุนแรงยิ่งขึ้นไปอีก  โชโลว
ไดวิเคราะหโดยใชกราฟ    ดังภาพ 

P  L      
 

   

C  

  เสนฟลลิปสระยะยาว    
B  

 
 

 
ในทัศนะของ 
โซโลว    

P2      K    เสนฟลลิปสระยะยาว  

 A         ทัศนะของฟรีดแมน 

            

P1        J    

            

P0        H    

               U 
   U2 U1 U0   

 
          ภาพที่ 2.4  เสนโคงฟลลิปสระยะยาวตามแนวคิดของโรเบิรต เอ็ม โชโลว 

ที่มา :  เสรี  ลีลาลัย  ทฤษฎีเงินเฟอ  ม.ป.ท. สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง 2530  
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จากภาพ  เมื่ออัตราการวางงานอยูที่ U 0 อัตราเงินเฟอเทากับศูนย ระบบเศรษฐกิจจะอยู
ที่จุด U 0 บนเสนฟลลิปส A ตอมาสมมติวารัฐบาลใชนโยบายลดการวางงานโดยเพิ่มการใชจาย
ลงทุน  การวางงานจะลดลงไปอยูที่ U 1 ในขณะที่การวางงานลดลงอํานาจการตอรองคาจางของ
คนงานเพิ่มขึ้น ทําใหมีการเรียกรองคาจางเพิ่มขึ้น  ซ่ึงจะสงผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มเปน P 0 ระบบ
เศรษฐกิจจะเคลื่อนมาอยูที่จุด H บนเสนฟลลิปส A แตจากการที่ประชาชนเกิดภาวะเงินลวงตาและ
มีการคาดการณเงินเฟอพรอม ๆ  กัน  ทําใหอัตราเงินเฟอท่ีเพิ่มสูงขึ้นจาก P 0  และ P 1 ตามเสนฟล
ลิปส  B ในขณะที่อัตราการวางงานยังคงอยูที่ U 1 ระบบเศรษฐกิจจะอยูที่จุด J บนเสนฟลลิปส B   
ซ่ึงถารัฐบาลมีนโยบายการลดอัตราการวางงานลงไปอีกเปน U 2 อัตราเงินเฟอท่ีเกิดขึ้นจะเทากับ P 2    
ตามเสนฟลลิปส  C  ซ่ึงระบบเศรษฐกิจจะเคลื่อนยายมาอยูที่จุด K  การเปลี่ยนแปลงของอัตราการ
วางงานและอัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขที่วา  ประชาชนเกิดภาวะเงินเฟอลวงตาและมีการ
คาดคะเนเงินเฟอนี้ จึงอาจสรุปไดวาในระยะเสนฟลลิปสจะมีลักษณะดังเสน L ซ่ึงเปนเสนฟล        
ลิปสระยะยาวและมีความชันมากกวาเสนฟลลิปส  A  B  และ C  ซ่ึงเปนเสนฟลลิปสระยะสั้นการ
วิเคราะหของโชโลว  เปนการยืนยันขอสรุปเสนฟลลิปสดั้งเดิมวา  เมื่อตองการลดอัตราการวางงาน
จะทําไดโดยยอมใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น  นั่นคือ  อัตราการวางงานจะไมคงที่ในระยะยาว 

. 

 

สรุป  แมวาโชโลว และฟรีดแมน  จะเชื่อเกี่ยวกับอิทธิพลของการคาดคะเนเงินเฟอที่มี
ตออัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นจริงก็ตาม  แตทัศนะของโชโลวไดรวมเอาอิทธิพลของภาวะเงินลวงตา  ซ่ึง
เห็นตัวเรงการใชจายของประชาชนมาพิจารณารวมกับอิทธิพลของการคาดคะเนเงินเฟอดวยซ่ึงผล
ของการวิเคราะหในระยะยาวเสนฟลลิปสตามแนวคิดของโชโลวจะมีความชันนอยกวาของฟรีด
แมน  ในขณะที่เสนฟลลิปสระยะยาวฟรีดแมนจะเปนเสนตั้งฉากกับแกนอัตราการวางงาน 

สําหรับในการดําเนินนโยบายแกปญหาเงินเฟอและการวางงาน  ธนาคารแหงประเทศ
ไทยจะตองทราบถึงภาวะเศรษฐกิจในระดบัมหภาคเปนอยางดีของแตละชวงเวลา เพือ่ใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจไมวาจะเปนดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ หรือการกระจายรายไดไมวาจะเปนนโยบายการเงิน และนโยบายการคลัง มี
รายละเอียดดังนี้ 

6. นโยบายการเงินและนโยบายการคลังกับการแกปญหาเงินเฟอ 

6.1 นโยบายการเงิน  ธนาคารกลางสามารถลดอุปสงครวมไดโดยใชนโยบายการเงิน
แบบเขมงวด โดยการลดปริมาณเงินเพื่อใหสภาพคลองในตลาดลดลง มาตรการตางๆ ในการลด
ปริมาณเงิน ไดแก  ธนาคารกลางขายหลักทรัพยในตลาดขึ้นอัตราเงินสํารองตามกฎหมายที่ธนาคาร
พาณิชยตองดํารงไว  ขึ้นอัตรารับชวงซื้อลดตั๋วเงิน ขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืมแกธนาคารพาณิชย    
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เปนตน   มาตรการเหลานี้จะทําใหสภาพคลองในตลาดเงินลดลง  อัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น การกูยืมเพื่อ
การบริโภคและการลงทุนจะลดลงมีผลทําใหการสะสมทุนลดลง  สงผลใหอุปสงครวมลดลง   
ระดับราคาและภาวะเงินเฟอชะลอตัวลง 

6.2 นโยบายการคลัง  รัฐบาลลดอุปสงครวม โดยใชนโยบายการคลังแบบรัดตัว  
กลาวคือ รัฐบาลพยายามลดรายจายมีผลตอระดับผลิตภัณฑประชาชาติ  และ/หรือเพิ่มรายไดของ
รัฐบาล   หรือจัดทํางบประมาณรายจายแบบเกินดุลหรือ   ลดการขาดดุลของงบประมาณ 

 ทางดานรายจาย   รัฐบาลควรหาทางลดรายจายที่ไมจําเปน   ลดรายจายลงทุนใน
บางโครงการที่สามารถยกเลิกหรือเล่ือน  โครงการลงทุนออกไปได ในทางปฏิบัติ  การลดรายจาย
เปนเรื่องยากเพราะมีรายจายหลายประเภทที่รัฐบาลไมสามารถลดได เชน รายจายเงินเดือน
ขาราชการและลูกจาง รายจายชําระคาดอกเบี้ยพันธบัตร รายจายชําระหนี้    การปรับลดงบประมาณ
รายจายจําเปนตองใชเวลานานในการพิจารณากลั่นกรองวาโครงการใดหรือรายจายใดควรตัดหรือ
ลดลง  และใชเวลาในการอนุมัติ แตการลดรายจายของรัฐบาลจะสงผลใหอุปสงครวมลดลงไดทันที 
และเปนทวีคูณของรายจายที่ลดลง ทั้งนี้เพราะรายจายของรัฐบาลเปนองคประกอบโดยตรงของอุป
สงครวม 

 ทางดานรายได  รัฐบาลหาทางลดการใชจายของประชาชนโดยการเพิ่มภาษี เชน 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีทางออม เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต เปนตน  การเพิ่มอัตรา
ภาษีเงินไดรัฐบาลตองการใหรายไดที่ใชจายของภาคเอกชนเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตหรือพฤติกรรมการบริโภค ทําใหรายไดสุทธิสวนบุคคลลดลง การ
จับจายใชสอยในการบริโภคลดลง สวนการเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม หรือภาษีสรรพสามิต จะทําใหสินคา
มีราคาสูงขึ้น ประชาชนก็จะซื้อสินคาเหลานั้นลดลง  ทําใหการจับจายใชสอยของประชาชนลดลง 
ผูผลิตขายสินคาไดยากขึ้น เขาก็ตองลดการแขงขันกันขึ้นราคาสินคา  และลดการใชจายซื้อสินคามา
เก็บกักตุนไวเพื่อเก็งกําไร ผลของการขึ้นภาษีจึงทําใหการใชจายรวมของภาคเอกชนลดลง  อุปสงค
รวมลดลงและทําใหราคาลดลง  อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ ในยามที่ประเทศเกิดเงินเฟอ   สินคามี
ราคาแพง คาครองชีพสูง ประชาชนเดือดรอนมากอยูแลว  ดังนั้น การที่รัฐบาลขึ้นอัตราภาษี    จึง
เปนเรื่องคอนขางยากประชาชนไมเห็นดวยและอาจจะตอตานนโยบายของรัฐได   นอกจากนี้  เพื่อ
เปนการชะลอการเพิ่มขึ้นของราคาสินคา  รัฐบาลอาจจะตองลดภาษีขาเขาสินคาและวัตถุดิบที่
จําเปนจากตางประเทศเพื่อใหสินคาจากตางประเทศเขามาขายในประเทศไดมากขึ้น เปนการชะลอ
การเพิ่มขึ้นของระดับราคา 

 ผลของการใชนโยบายการคลังแบบรัดตัว    และ/หรือนโยบายการเงินแบบเขมงวด
ทําใหอุปสงครวมลดลง และในที่สุดทําใหระดับราคาลดลง 
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7. นโยบายการเงินและนโยบายการคลังกับการแกไขปญหาการวางงาน 

7.1 นโยบายการเงิน   นโยบายการเงินเพื่อแกปญหาการวางงานโดยมุงเพิ่มอุปสงครวม
นั้น  จะเปนนโยบายการเงินแบบขยายตัว   โดยธนาคารกลางเพิ่มปริมาณเงิน   ลดอัตราดอกเบี้ยที่ให
กูแกธนาคารพาณิชย   และบริษัทเงินทุน  ผอนคลายการจํากัดการใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชย
เปนตน  เมื่อปริมาณเงินเพิ่มขึ้น  สภาพคลองในตลาดเงินมีมาก  ทําใหอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงิน
ลดลง  การลดลงของอัตราดอกเบี้ยจะกระตุนการลงทุนของหนวยธุรกิจ เชนมาตรการเสริมสภาพ
คลองให SMEs ที่เคยเปน  NPLs  แตมีศักยภาพในการประกอบธุรกิจ   และผานการปรับโครงสราง
ตามกฎเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดแลวสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได นอกจากนั้นการ
เสริมสภาพคลองใหกับผูสงออก โดยการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการสงออก เมื่อการลงทุนขยายตัว   
ก็จะทําใหการจางงานเพิ่มขึ้น  และการวางงานลดลงได 

7.2  นโยบายการคลัง  รัฐบาลเพิ่มอุปสงครวมโดยใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว โดย
การเพิ่มรายจายของรัฐบาลใหมากขึ้น   และ/หรือลดรายไดของรัฐบาลดวยการลดอัตราภาษีรัฐบาล
จัดทํางบประมาณรายจายแบบขาดดุล  โดยการกูยืมเงินมาใชจาย  ซ่ึงอาจจะเปนการกูยืมจากใน
ประเทศ หรือกูยืมจากตางประเทศ 

 ทางดานรายจาย  รัฐบาลควรเพิ่มรายจายที่จะทําใหเกิดการจางงานเพิ่มขึ้นอาทิ 
รายจายในการสรางงานในชนบท รายจายในการสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ  โดยใชแรงงานเปน
สวนใหญ เชน การสรางถนนเขาหมูบาน สรางฝายน้ํา จัดตั้งกองทุนตางๆ เชน กองทุนหมูบาน 
เพื่อใหผูวางงานกูยืมไปลงทุนสรางงานดวยตนเอง  เชน  ขายอาหาร ตัดเย็บเสื้อผา ซ่ึงเปนการใชเงิน
ลงทุนที่นอย  เปนตน  เมื่อแรงงานที่วางงานเหลานั้นมีรายได    เขาก็จะสามารถใชจายเพื่อการ
บริโภคเพิ่มขึ้น   จึงกระตุนใหผูผลิตลงทุนขยายการผลิตเพื่อตอบสนองตลาดที่ขยายตัวขึ้น   และทํา
ใหตองจางแรงงานเพิ่มขึ้นดวย   การขยายตัวของการจางงานของภาคเอกชนจึงใหอัตราการวางงาน
ลดลง   ดังนั้น  การที่รัฐบาลใชจายเพิ่มขึ้นโดยการลงทุนในโครงการตาง ๆ  จึงทําใหเกิดการจางงาน
เพิ่มขึ้นไดทั้งทางตรง และทางออม 

 ทางดานรายได  การที่รัฐบาลลดอัตราภาษี  เชน อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะ
สง  ผลใหรายไดสุทธิสวนบุคคลของประชาชนเพิ่มขึ้นบาง  ประชาชนจึงมีเงินจับจายใชสอยเพื่อ
การบริโภคเพิ่มขึ้น การลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล อัตราภาษีนําเขาวัตถุดิบที่สําคัญจะเปนการเพิ่ม
แรงจูงใจใหผูผลิตลงทุนเพิ่มขึ้น การลดอัตราภาษีสรรพาสามิต  อัตราภาษีมูลคาเพิ่มจะเกิดผลให
สินคา และบริการตาง ๆ  ที่ซ้ือขายกันในตลาดมีราคาถูกลง  กระตุนใหผูบริโภคซื้อสินคาไดมากขึ้น   
การลดอัตราภาษีตาง ๆ ขางตนจึงกระตุนการบริโภค และการลงทุนทําใหอุปสงครวมเพิ่มขึ้น ภาวะ
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เศรษฐกิจคอย ๆ  ฟนตัวและเมื่อผูผลิตคาดคะเนภาวะเศรษฐกิจในแงดีเขาก็จะขยายการผลิตและการ
ลงทุนตอไปทําใหการจางงานเพิ่มขึ้นและการวางงานเริ่มลดลงปญหาการวางงานจึงบรรเทาลงได 

 ดังนั้นผลของการใชนโยบายการเงินแบบขยายตวั   และ/หรือนโยบายการคลัง
แบบขยายตัว   ทําใหอุปสงครวมเพิ่มขึ้น การผลิตขยายตัวเพิ่มขึ้น  การจางงานเพิ่มขึน้ และการ
วางงานลดลง



บทที่ 3 

วิธีดําเนนิการวิจัย 

ในการศึกษาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอ   และอัตราการวางงานในประเทศไทย 
ชวงป พ.ศ. 2515-2544 ผูวิจัยไดดําเนินการเปนขั้นตอน เพื่อแสดงใหเห็นถึงขอเท็จจริงตางๆ ดังนี้ 

1. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
2. การเก็บรวบรวมขอมูล 
3. การวิเคราะหขอมูล 
ในแตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.  เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดมาเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
คือ ขอมูลที่ไดจากเอกสารเผยแพรตางๆ รวมถึงขอมูลทุติยภูมิ ที่มีผลตอการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ
การเกิดปญหา หรือเหตุการณตางๆ ในแตละชวงระยะเวลา 6 ชวงเวลา (ระยะเวลา 5 ป) ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศไทย ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 3-8 เพื่อหาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งในเรื่องของการตรวจสอบขอมูล ซ่ึงขอมูลที่รวบรวมไดทั้งหมดนํามาวิเคราะห
ทางสถิติสัมประสิทธิ์สหสัมพันธโดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูป Spss /Pc สําหรับวิจัย โดยวิเคราะห
หาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงาน โดยการแบงเปนชวงระยะเวลาเปน 6 
ชวงเวลา คือ 

ป พ.ศ. 2515-2519 
ป พ.ศ. 2520-2524 
ป พ.ศ. 2525-2529 
ป พ.ศ. 2530-2534 
ป พ.ศ. 2535-2539 
ป พ.ศ. 2540-2544 
จากนั้นมกีารนําผลจากการวิเคราะหที่ไดมาทําการเปรียบเทียบกรณี 3 ชวงเวลา 

(ระยะเวลา 10 ป) วาผลแตกตางกันหรือไม อยางไร 
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2.  การเก็บรวบรวมขอมลู 

การเก็บขอมูลที่เปนขอมูลทุติยภูมิ   (Sccondary  Data) ประเภทอนุกรมเวลา (Time 
Series Data)   ซ่ึงไดทําการรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ  ผลงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
ตลอดจนขอมูลทางดานสถิติของหนวยงานตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

2.1 อัตราเงินเฟอ  คํานวณจากอัตราการเปลี่ยนแปลง  ระหวางดัชนีราคาผูบริโภคของ
ปจจุบันกับปที่ผานมา จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรี 

2.2 การลงทุนของรัฐบาล ขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย 
2.3 ดุลงบประมาณรัฐบาล ขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย 
2.4 การวางงานรวม  อัตราการวางงาน ซ่ึงรวบรวมจากรายงานตัวเลขของสํานักงาน

สถิติแหงชาติ 
2.5 รายงานเหตุการณตางจากธนาคารแหงประเทศไทย  กระทรวงการคลัง และ

รายงานการแกไขปญหาของคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการระบบการเงินของประเทศชวงวิกฤติการณเศรษฐกิจ 2540  เปนตน 

3.  การวิเคราะหขอมูล 

สําหรับการวิเคราะหขอมูลนั้น ประกอบไปดวยการวเิคราะหเชิงพรรณนา และการ
วิเคราะหเชิงปริมาณ กลาวคอื 

3.1 การวิเคราะหเชิงพรรณนา   การวิเคราะหสวนนี้ผูวิจัยไดพยามยามนําทฤษฎีตางๆ 
ที่เปนมูลฐานทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงาน  ตลอดจนการ
รวบรวมขอมูล และขอเท็จจริงจากวารสาร เอกสารเผยแพรของธนาคารแหงประเทศไทย  
กระทรวงการคลัง รายงานการแกไขของคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศชวงวิกฤติการณเศรษฐกิจ 2540 และ
บทความตาง ๆ เพื่อใชในการวิเคราะหความสัมพันธของอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานกรณีใน
ประเทศไทย ในชวงป พ.ศ.  2515 – 2544 และแนวทางการแกไขปญหาของรัฐบาลในการใช
นโยบายการเงิน และนโยบายการคลังในการแกไขปญหาเงินเฟอ และการวางงาน เพื่อใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคตามเปาหมายในแตละชวงเวลา เนื่องจากในแตละชวงจะมีปจจัยตางๆ ที่เขามา
เกี่ยวของสถานการณในขณะนั้น ดังนั้นวิธีการแกปญหาตางๆ จะตองดําเนินการใชนโยบายการเงิน 
และนโยบายการคลังในลักษณะที่อาจจะมีการผสมผสานแนวนโยบายทั้ง 2 อยางควบคูกันไป 
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3.2 การวิเคราะหเชิงปริมาณ  โดยการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอ 
และอัตราการวางงาน โดยใชสถิติ Correlation เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งสอง วามี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกันหรือทิศทางตรงกันขามกัน โดยใชระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ 
0.05 โดยแบงเปนชวงเวลา (ระยะเวลา 5 ป) ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผล
วิเคราะหที่ไดนั้นเปนไปตามทฤษฎีเสนโคงฟลลิปสหรือไม ซ่ึงสมมติฐานในการศึกษาครั้งนี้ มี
ดังตอไปนี้   

 

ให Pt = อัตราเงินเฟอในปที่ t (รอยละ) 
      Ut = อัตราการวางงานในปที่ t (รอยละ)  
∂Pt <   0 อัตราเงินเฟอจะมีทิศทางตรงขามกับ  อัตราการวางงาน คอื เมื่ออัตราการ      
              วางงานเริ่มลดลงหรือแรงงานมีงานทํามากขึ้น  ทําใหแรงงานมีรายไดเพิ่ม ∂Ut 

มากขึ้นสงผลใหมีการใชจายเพิ่มขึ้น  ซ่ึงจะกดดันใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น  

 



บทที่  4 

ลักษณะและแนวโนมของเงินเฟอและการวางงาน 

จากการศึกษาถึงลักษณะและแนวโนมของเงินเฟอในประเทศไทยในป พ.ศ. 2515 – 
2544 (จากภาคผนวก ก)  ตลอดจนถึงการใชนโยบายการเงินและการคลังของรัฐบาลในการแกไข
ปญหาของชวงเวลาตางๆ ในที่นี้มีการแบงเปน 6 ชวงเวลา กลาวคือ  ป พ.ศ. 2515-2519  ป พ.ศ. 
2520-2524  ป พ.ศ. 2525-2529  ป พ.ศ. 2530-2534  ป พ.ศ. 2535-2539 และป พ.ศ. 2540-2544 ซ่ึง
แตละชวงเวลานั้นมีเหตุการณตางๆ เกิดขึ้น รวมถึงการใชนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น ซ่ึงเปาหมายที่สําคัญเปนการรักษาเสถียรภาพของราคาไมใหสูงขึ้น หรือการเพิ่มขึ้นของการ
จางงาน แตเปาหมายทั้งสองอยางนี้กลับมีความขัดแยงกัน ทําใหการดําเนินนโยบายของรัฐบาล
เพื่อใหบรรลุทั้งสองเปาหมายนี้ไมสามารถกระทําได ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนตองเลือกเปาหมายใด
เปาหมายหนึ่งเปนหลักและดําเนินนโยบายเพื่อใหประสบความสําเร็จที่ตั้งไว  อยางไรก็ตาม  การ
ดําเนินนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวตองคํานึงถึงสถานการณและภาวะเศรษฐกิจที่เผชิญอยู
ประกอบดวย  ซ่ึงผลของการดําเนินนโยบายการเงินและการคลังที่มีตออัตราเงินเฟอและอัตราการ
วางงานมีดังนี้ 

ลักษณะและแนวโนมของเงินเฟอและการวางงาน 

การศึกษาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานในหัวขอนี้จะเปน
การศึกษาถึงลักษณะและแนวโนมของเงินเฟอที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาตางๆ รวมถึงการที่รัฐบาล
ไดใชนโยบายทั้งนโยบายการเงินและการคลังในการแกปญหาของแตละชวงเวลาอยางไร โดยแบง
ออกเปน 6 ชวงเวลา ซ่ึงอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานในอดีตที่ผานมา มีทั้งความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกันและทิศทางตรงขามกัน  ขึ้นอยูกับสถานการณทางเศรษฐกิจ  การดําเนินนโยบาย
การเงินและการคลังในแตละชวง  และการเปลี่ยนแปลงของปจจัยอ่ืน ๆ  โดยเกณฑที่ใชในการแบง
แตละชวงเวลานั้นจะพิจารณาจากแนวโนมของภาวะเงินเฟอประกอบกับสถานการณทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงแบงออกไดดังนี้ 
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ตารางที่ 4.1 สถานการณการแกไขปญหาของรัฐบาล และอัตราเงินเฟอ อัตราวางงานชวงป 2515-2519 

ป สถานการณ การแกไขโดย
นโยบายการเงิน 

การแกไขโดย
นโยบายการคลัง 

ดุลงบประมาณ 
(ลานบาท) 

อัตราเงินเฟอ 
(รอยละ) 

อัตราวางงาน 
(รอยละ) 

2515 ผอนคลาย ขยายตัว -20,766.30 4.90 0.15 

2516 เขมงวด กระตุน -14,835.20 15.49 0.43 

2517 เขมงวด กระตุน    7,597.42 24.39 0.59 

2518 ผอนคลาย ขยายตัว -11,346.62 5.30 0.41 

2519 

ชวง
วิกฤติการณ
ราคาน้ํามัน
ครั้งที่ 1 
สินคาเกษตร
เพิ่มสูงขึ้น ผอนคลาย ขยายตัว -23,047.96 4.09 0.87 

 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ใน รายงานประจําป พ.ศ.2515-2519 
กรุงเทพมหานคร 2515-2519 

 

ป พ.ศ. 2515-2519 
 

ในชวงแรกป พ.ศ. 2515-2519  ซ่ึงเปนชวงที่มีการวิกฤติการณราคาน้ํามันครั้งที่ 1  ซ่ึง
เปนชวงที่เกิดเงินเฟอรุนแรงมากที่สุดในประเทศไทย อัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วโดยสาเหตุ
ของเงินเฟอในชวงนี้เกิดจากปจจัยทางดานอุปทาน ซ่ึงไดแก การเพิ่มสูงขึ้นของราคาน้ํามันเปนหลัก 
ระดับราคาสินคานําเขาจากตางประเทศ การปรับเพิ่มขึ้นของคาจางขั้นต่ํา ทําใหตนทุนการผลิต
เพิ่มขึ้น บางปทําใหเกิดการชะงักงันทางเศรษฐกิจ มีผลใหอัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้นดวย สาเหตุนี้
อัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน  ซ่ึงชวงป พ.ศ. 2515 - 2517 
นั้นจะเห็นวาอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วจาก 4.90 ในป พ.ศ. 2515 เปน 15.49 และ 24.30 
ตามลําดับ (ตารางที่4.1) ซ่ึงสาเหตุที่สําคัญของเงินเฟอในประเทศชวงนี้มีสาเหตุใหญๆ  2 ประการ 
คือ 

1. ราคาสินคาเกษตรกรรมเพิ่มสูงขึ้นมาก   สืบเนื่องมาจากปริมาณการผลิตสินคา
เกษตรกรรมอยูในระดับต่ํา เพราะดินฟาอากาศไมเ อ้ืออํานวย  นอกจากนี้สตอกของสินคา
เกษตรกรรมอยูในระดับต่ํา (วีระพงษ  สิริกรวุฒิพงศ  2529) 

2. ราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงขึ้นโดยเฉพาะในป พ.ศ. 2516 -2517 นั้น อัตราเงินเฟอ
เพิ่มสูงขึ้นเปนอยางมากจาก 15.49 เปน 24.30 จากการที่กลุมประเทศผูสงน้ํามันดิบเปนสินคา
สงออก สงผลใหราคาสินคาอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ในโลกสูงขึ้นตามไปดวย   
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ซ่ึงสาเหตุหลัก  คือ การเพิ่มสูงขึ้นของราคาน้ํามัน  ระดับราคาสินคานําเขาจาก
ตางประเทศ และการปรับเพิ่มของอัตราคาจางขั้นต่ํา สงผลใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น อัตราการ
วางงานสูงขึ้น ในขณะที่อัตราเงินเฟอก็สูงขึ้นดวย  

เศรษฐกิจของประเทศชวงนี้อยูในภาวะซบเซา รัฐบาลจึงเนนการใชนโยบายการคลัง
แบบขยายตัวอยางตอเนื่อง สวนในชวงกลางป พ.ศ. 2517 นั้นเกิดภาวะเงินตึงตัว ธนาคารแหง
ประเทศไทยจึงใชนโยบายการเงินแบบขยายตัว โดยการลดเงินสดสํารองใหนอยลง  ในขณะที่การ
ใชนโยบายการคลังก็เปนไปในลักษณะเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจ โดยมีงบประมาณขาดดุลถึง 
11,346.62 ลานบาท ซ่ึงเกิดจากการเพิ่มรายจายของภาครัฐบาล ทําใหอัตราเงินเฟอลดลงจาก 24.30 
ในป พ.ศ. 2517 เปน 5.30 ในป พ.ศ. 2518 สวนอัตราการวางงานก็ลดลงจาก 0.59 ในป พ.ศ. 2517 
เปน 0.41 ในป พ.ศ. 2518 อาจสรุปไดวารายจายของรัฐบาลในชวงนี้นั้นมีผลชวยลดแรงกดดัน
ทางดานเงินเฟอไดบาง 

จะเห็นวาในชวงป พ.ศ. 2515 - 2519 นโยบายการเงินและนโยบายการคลังจะเนนไป
ในทิศทางกระตุนเศรษฐกิจ ยกเวนในป พ.ศ. 2516 และป พ.ศ. 2517 ที่เกิดวิกฤติการณราคาน้ํามัน 
นโยบายการเงินและการคลังเปนไปในลักษณะที่เขมงวดเพื่อไมตองการใหเงินเฟอสูงเกินไป ซ่ึง
สาเหตุหลักมาจากทางดานอุปทาน ไมวาการเพิ่มสูงขึ้นของราคาน้ํามัน ราคาสินคาทั้งประเภททุน
และดานวัตถุดิบที่นําเขา ตลอดจนการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ําในอัตราที่สูง สงผลใหทั้งอัตราเงินเฟอ
และอัตราการวางงานเกิดขึ้นพรอมๆ กัน ดานตนทุนการผลิตเมื่อตนทุนสูงขึ้นราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้น 
ขณะเดียวกันก็มีการปรับลดการจางงานลงเพื่อลดตนทุนการผลิต    

 

ตารางที่ 4.2 สถานการณการแกไขปญหาของรัฐบาล และอัตราเงินเฟอ อัตราวางงานชวงป 2520-2524 

ป สถานการณ การแกไขโดย
นโยบายการเงิน 

การแกไขโดย
นโยบายการคลัง 

ดุลงบประมาณ 
(ลานบาท) 

อัตราเงินเฟอ 
(รอยละ) 

อัตราวางงาน 
(รอยละ) 

2520 ผอนคลาย ขาดดุล -22,224.39 7.61 1.04 

2521 เขมงวด ขาดดุล -23,038.04 7.90 0.89 

2522 เขมงวด ขาดดุล -18,298.71 9.89 1.03 

2523 เขมงวด ขาดดุล -28,136.62 19.70 0.90 

2524 

สภาวะ
เศรษฐกิจซบ
เซาภายหลัง
วิกฤติการณ
น้ํามัน เขมงวด ขาดดุล -23,807.89 12.70 1.26 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ในรายงานประจําป พ.ศ.2520- 2524 
            กรุงเทพมหานคร 2520-2524 
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ป พ.ศ. 2520-2524  
 

หลังจากที่ภาวะเศรษฐกิจซบเซาตั้งแตวิกฤติการณน้ํามัน ทําใหในป พ.ศ. 2520 รัฐบาล
ยังคงใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว และดุลงบประมาณแบบขาดดุลซ่ึงเดิมเมื่อป พ.ศ. 2519 ขาด
ดุล 23,047.96 ลานบาท ในป พ.ศ. 2520 ลดการขาดดุลใหนอยลง เพื่อกระตุนภาวะเศรษฐกิจและ
การลงทุนในประเทศ ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย โดย
การลดดอกเบี้ยเงินใหกู และลดอัตราดอกเบี้ยระยะสั้น โดยการประมูลตั๋วเงินคลังในราคาที่สูงขึ้น 
แตนโยบายดังกลาวไมไดกระตุนใหเกิดการลงทุนเพิ่มขึ้น แตกลับลดต่ําลง อัตราเงินเฟอก็เร่ิมสูงขึ้น
จากเดิมในป พ.ศ. 2520 เงินเฟอ 7.61 ในป พ.ศ. 2521 - 2524 เงินเฟอสูงขึ้นเปน 7.90   9.89  19.70 
และ12.70 ตามลําดับ ซ่ึงนับวาเปนชวงเงินเฟอที่ตอเนื่องที่ยาวนานที่สุดของประเทศ ชวงนี้
ครอบคลุมถึงการเกิดวิกฤติการณราคาน้ํามันครั้งที่ 2 เนื่องจากกลุมประเทศผูสงน้ํามันดิบเปน
สินคาออกไดประกาศปรับราคาน้ํ ามันดิบสูงขึ้น  รัฐบาลเลิกใชนโยบายตรึงราคาน้ํ ามัน
ภายในประเทศ เนื่องจากไมสามารถจะรับภาระทั้งหมดตอไปไดเรื่อยๆ เปนผลใหมีการปรับราคา
น้ํามันขายปลีกภายในประเทศเปนระยะๆ สงผลทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นในที่สุดมีผลกระทบทํา
ใหระดับราคาสินคาภายในประเทศสูงขึ้น ในป 2523 จะเห็นวาอัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นจากเดิมป พ.ศ. 
2522 จาก 9.89 เปน 19.70 สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นเปนผลมาจากการปรับราคาขาย
ปลีกน้ํามันถึง 2 คร้ัง     

จะเห็นวาในป พ.ศ. 2520 - 2524 การใชจายของรัฐบาลในชวงนี้จะมีความผันผวนจาก
สภาวะเศรษฐกิจซบเซารัฐบาลจึงปรับเปลี่ยนนโยบายการคลังแบบขาดดุล โดยในป พ.ศ. 2520 ใช
งบประมาณขาดดุลงบประมาณ 22,224.39 ลานบาท ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดใช
นโยบายการเงินผอนคลาย โดยมีการลดดอกเบี้ยเงินกู และลดอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นลง เพื่อกระตุน
ใหเกิดการลงทุนเพิ่มขึ้น แตในชวงระยะในป 2520-2524 ดานการลงทุนไมไดชวยใหเศรษฐกิจดีขึ้น
เทาที่ควร  เนื่องจากมีปญหาตางๆ  พอสรุปไดดังนี้ 

ป พ.ศ. 2520 ผลสืบเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ซบเซาจากวิกฤติการณน้ํามันในชวงนี้  
รัฐบาลยังคงใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล โดยขาดดุลอยูที่ 22,224.39 ลานบาท (ตารางที่ 4.2)  
ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยยังคงใชนโยบายการเงินแบบผอนคลายเหมือนป 2519 อยาง
ตอเนื่อง ทําใหการลงทุนในป พ.ศ. 2520 ขยายตัวเพิ่มขึ้นเปน 212,041 ลานบาท คิดเปนอัตราการ
ขยายตัวของการลงทุนรอยละ 21.29 จากเดิมขยายตัวรอยละ 1.60 แตอัตราการวางงานกลับสูงขึ้นใน
ป พ.ศ. 2520  สูงขึ้นเปนรอยละ 1.04  จากเดิมรอยละ 0.87 ในปกอน สวนอัตราเงินเฟอก็เพิ่มสูงขึ้น
ดวยเปนรอยละ  7.61 จากเดิม รอยละ 4.09 ในปกอน สาเหตุมาจากการที่กลุมประเทศโอเปคไดปรับ
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เพิ่มราคาน้ํามัน และการขึ้นคาไฟฟา ทําใหตนทุนการผลิตในประเทศสูงขึ้น ประกอบกับราคาสินคา
เกษตรในปนี้มีราคาแพงขึ้น 

ป พ.ศ. 2521 ในปนี้รัฐบาลยังคงใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล โดยขาดดุลอยูที่ 
23,038.04 ลานบาท ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบเขมงวดมากขึ้น เพื่อ
ควบคุมปริมาณเงินเฟอไมใหสูงเกินไป  จึงไดปรับราคาน้ํามันขายปลีกเพื่อตองการใหมีการ
ประหยัดน้ํามัน เนื่องจากชวงนี้ราคาน้ํามันในตลาดโลกยังไมมีการเปลี่ยนแปลง แตจากผลของการ
ใชนโยบายการเงินและการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจในปกอนๆ สงผลใหเศรษฐกิจในปนี้ฟนตัว 
สงผลใหการลงทุนในปนี้ขยายตัวสูงขึ้นเทากับ 247,087 ลานบาท จากเดิม 212,041 ลานบาท ในป
กอน สงผลใหการวางงานในปนี้ลดลงเหลือเพียงรอยละ  0.89 จากเดิมรอยละ 1.04 ในปกอน สวน
อัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นจากปกอนเล็กนอยเปนรอยละ 7.90 จากเดิมรอยละ 7.61 ในปกอน ซ่ึง
เพิ่มขึ้นจากเดิมเล็กนอย  

ป พ.ศ. 2522 ในปนี้รัฐบาลไดใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล โดยจัดทํางบประมาณ
แบบขาดดุลนอยกวาปที่แลวคอนขางมาก โดยมีงบประมาณขาดดุลอยูที่ 18,298.71 ลานบาทจาก
เดิม 23,038.04  ลานบาทขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบเขมงวดอยาง
ตอเนื่อง เพื่อไมตองการใหเกิดภาวะเงินเฟอท่ีมีแนวโนมสูงขึ้นจากปกอน  โดยการเพิ่มการออมใน
ประเทศมากขึ้น โดยการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินกูใหสูงขึ้น  ทําใหการลงทุนในป พ.ศ. 2522 แทบไมมี
การขยายตัวจากปที่แลว อัตราการขยายตัวรอยละ 0.63 จากเดิมรอยละ 17.47 ในปกอน จะเห็นวา
การขยายตัวในปนี้แทบไมมีการขยายตัวจากปกอน โดยจะลงทุนเฉพาะโครงการที่เรงดวนเทานั้น 
ผลจากการใชนโยบายการเงินและการคลังในปนี้ สงผลใหอัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 1.03 
จากเดิมรอยละ 0.89 ใน ปกอนจากการเพิ่มขึ้นของอัตราการวางงาน นาจะสงผลใหอัตราเงินเฟอ
ลดลง แตอัตราเงินเฟอกลับเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 9.89 จากเดิมรอยละ 7.90 ในปกอน สาเหตุมาจากกลุม
ประเทศโอเปคไดปรับเพิ่มราคาน้ํามันในตลาดโลก ทําใหราคาน้ํามันในประเทศตองประกาศปรับ
ราคาน้ําขายปลีกทุกชนิด ทําใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ประเทศยังประสบปญหาใน
เร่ืองการขาดแคลนวัตถุดิบที่ตองนําเขาจากตางประเทศ 

ป พ.ศ.2523 ในปนี้รัฐบาลยังใชนโยบายการคลังแบบขาดดุลมากขึ้น โดยใช
งบประมาณแบบขาดดุลเพิ่มขึ้น 28,136.62 ลานบาท จากเดิม 18,298.71 ลานบาท สําหรับรายจายใน
การลงทุนเทากับ 265,886 ลานบาท ซ่ึงเพิ่มจากเดิม 250,659 ลานบาท อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอย
ละ 6.07 จากเดิมรอยละ 0.63 ในปกอน เนื่องจากอัตราการลงทุนที่สูงขึ้น มีการใชนโยบายการคลังที่
เนนเรื่องกระตุนเศรษฐกิจใหเติบโต ทําใหอัตราการวางงานลดต่ําลงรอยละ 0.90 จากเดิมรอยละ 
1.03 ในปกอน ซ่ึงการลดลงของอัตราการวางงานทําใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 19.70 จาก
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เดิม 9.89 ในปกอน สาเหตุมาจากที่ราคาน้ํามันขายปลีก และการเพิ่มขึ้นของคากระแสไฟฟาการ
ลงทุนยังคงเพิ่มสูงขึ้น 

ป พ.ศ. 2524 ในปนี้รัฐบาลยังใชนโยบายการคลังแบบขาดดุลลดลง โดยใชงบประมาณ
เทากับ 23,807.89 ลานบาท จากเดิม 28,136.62 ลานบาท สําหรับรายจายในการลงทุนเทากับ 
275,740 ลานบาท อัตราการขยายตัวลดลงรอยละ 3.71จากเดิมรอยละ 6.07 ในปกอน เนื่องจาก
รัฐบาลยังคงดําเนินนโยบายการเงินแบบเขมงวด และอัตราดอกเบี้ยในตลาดโลกผันผวนอยูใน
ระดับสูง สงผลใหธุรกิจที่เคยอาศัยเงินทุนจากตางประเทศหันมาพึ่งแหลงเงินทุนในประเทศแทน 
ทําใหเกิดภาวะเงินตึงตัวข้ึน ธนาคารจึงตองมีการปรับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินใหกูยืมของ
ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนใหสูงขึ้น จากภาวะเงินตึงตัวทําใหอัตราการขยายตัวการลงทุนลดลง 
เหลือรอยละ 3.71 จากเดิมรอยละ 6.07 จากปกอน จากผลของนโยบายการเงินและการคลัง อัตรา
การขยายการลงทุนลดลง สงผลใหอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นรอยละ 1.26 จากเดิมรอยละ 0.90 ในป
กอน ซ่ึงจากการเพิ่มของอัตราการวางงาน ทําใหมีผลตออัตราเงินเฟอลดลงรอยละ 12.70 จากเดิม 
19.70 ในปกอน  

จะเห็นวาในชวงป พ.ศ. 2520-2524 นโยบายการคลังจะเนนในทิศทางการกระตุน
เศรษฐกิจ โดยมีการระมัดระวังการขาดดุลไมใหสูงมากนัก ในขณะที่นโยบายการเงินสวนใหญ
ตองการใหมี เปนไปในลักษณะที่เขมงวดในชวงที่เกิดภาวะเงินเฟอ เพื่อควบคุมปริมาณในชวงที่เกิด
วิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 2 เกิดขึ้น ซ่ึงลักษณะการเกิดเงินเฟอในชวงนี้สาเหตุมาจากราคาน้ํามัน 
เหมือนกับสถานการณในชวงป พ.ศ. 2515-2519 

 

ตารางที่ 4.3 สถานการณการแกไขปญหาของรัฐบาล และอัตราเงินเฟอ อัตราวางงานชวงป 2525-2529 

ป สถานการณ การแกไขโดย
นโยบายการเงิน 

การแกไขโดย
นโยบายการคลัง 

ดุลงบประมาณ 
(ลานบาท) 

อัตราเงินเฟอ 
(รอยละ) 

อัตราวางงาน 
(รอยละ) 

2525 ผอนคลาย ขาดดุล -45,718.43 5.21 2.93 

2526 ผอนคลาย ขาดดุล -32,061.32 3.80 4.58 

2527 เขมงวด ขาดดุล -32,780.65 0.90 4.88 

2528 ผอนคลาย ขาดดุล -41,451.32 2.40 4.98 

2529 

ผอนคลายจาก
วิกฤติการณ
น้ํามัน  สินคา
นําเขาลด
ตํ่าลง 

ผอนคลาย ขาดดุล -41,241.62 1.80 5.25 
 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ใน รายงานประจําป พ.ศ. 2525- 2529 
  กรุงเทพมหานคร 2525-2529 
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ป พ.ศ. 2525-2529 
 

ในชวงนี้หลังจากเกิดวิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 2 แลว ระดับราคาน้ํามันในประเทศมี
เสถียรภาพมากขึ้น จะเห็นวาอัตราเงินเฟอจะลดลงอยางเห็นไดชัด อัตราเงินเฟอในชวงนี้ลดลงจาก
เดิมในป พ.ศ. 2524 รอยละ 12.70 ในป พ.ศ. 2525 ลดลงรอยละ 5.21 และลดลงเรื่อยๆ จนอยูใน
ระดับต่ํา จะเห็นวาในป 2529 อัตราเงินเฟอลดลงเหลือรอยละ 1.80 ถือวาอยูในเกณฑต่ํา สาเหตุมา
จากราคาน้ํามันที่มีแนวโนมลดลง และระดับราคาสินคานําเขาจากตางประเทศลดต่ําลง  ซ่ึงสาเหตุ
ของปญหาตางๆ ในแตละชวงสรุปไดดังนี้ 

ป พ.ศ. 2525 ในปนี้ปญหาเรื่องอัตราเงินเฟอเร่ิมเปนไปในแนวทางที่คล่ีคลาย ซ่ึงอัตรา
เงินเฟอในป พ.ศ. 2525 ลดลงเหลือรอยละ 5.21 จากปกอนรอยละ 12.70 ซ่ึงจากการที่มีนโยบาย
การเงินและการคลังอยางตอเนื่องจากปกอนๆ ในปนี้รัฐบาลยังคงใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล 
ซ่ึงงบประมาณขาดดุลเทากับ 45,718.73 ลานบาท จากเดิมที่ขาดดุล 23,807.89 ลานบาท ซ่ึงขาดดุล
เพิ่มขึ้นจากปกอนเกือบ 2 เทา สาเหตุมาจากการที่สวนราชการตางๆ มีการเบิกเงินจํานวนมากเพราะ
เกรงวางบประมาณที่ไดรับจะถูกระงับ สงผลใหรายจายของรัฐบาลเพิ่มขึ้นจํานวนมาก ขณะที่
ธนาคารแหงประเทศไทยมีนโยบายการเงินแบบผอนคลาย เพื่อกระตุนการลงทุน แตนโยบาย
ดังกลาวไมไดกระตุนการลงทุนมากนัก โดยการลงทุนในปนี้ลดลงเทากับ 259,211 ลานบาท จากใน
ปกอนการลงทุนเทากับ 275,740 ลานบาท  ทําใหอัตราการขยายการลงทุนลดลงรอยละ  5.99 จาก
เดิมในปกอนขยายตัวรอยละ 3.71 การลงทุนลดลงสงผลใหอัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้นเปน 2.93 
จากเดิมเทากับ 1.26 จากการเพิ่มขึ้นของอัตราการวางงานสงผลใหอัตราเงินเฟอลดลงดวย โดยอัตรา
เงินเฟอลดลงเปนอยางมากอยูที่ 5.21 จากเดิมในปกอน 12.70     

ป พ.ศ. 2526 ในปนี้รัฐบาลยังคงใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล ซ่ึงงบประมาณขาดดุล
เทากับ 32,061.33 ลานบาท แตนอยกวาปกอนที่ขาดดุลถึง 45,718.43 ลานบาท ซ่ึงในป พ.ศ. 2525 
รัฐบาลมีการใชจายจํานวนมาก จึงไดมีการพิจารณาในรายจาย เพื่อเปนการรักษาเสถียรภาพไมใหมี
การขาดดุลมากเกินไป สวนธนาคารแหงประเทศไทยไดใชนโยบายการเงินแบบผอนคลายโดยการ
ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูลง  รวมทั้งลดอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาลลง มาตรการดังกลาวทําใหมีการ
ลงทุนเพิ่มขึ้นเทากับ 308,940 ลานบาท จากเดิม 259,211 ลานบาท ซ่ึงการลงทุนจะสูงกวาปกอน 
อัตราการขยายตัวการลงทุนในปนี้เพิ่มขึ้นเปน 19.18 จากเดิมที่ลดลง 5.99 ถือวามีการขยายตัวในการ
ลงทุนสูง  ดานอัตราการการวางงานเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 4.58 จากเดิมรอยละ 2.93 สาเหตุจากการที่
กําลังแรงงานสูงขึ้น ขณะที่ความตองการแรงงานนอย จึงทําใหไมสามารถดูดซับแรงงานสวนเกิน
ได จากอัตราการวางงานเพิ่มขึ้น สงผลใหอัตราเงินเฟอลดลงเหลือรอยละ 3.80 จากเดิมรอยละ 5.21 
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ป พ.ศ. 2527 รัฐบาลยังคงใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล ซ่ึงงบประมาณขาดดุล
เทากับ 32,780.65 ลานบาท จะเพิ่มกวาปกอนเล็กนอย ในปนี้รัฐบาลมีมาตรการดานภาษี มีการ
ปรับปรุงภาษีและการจัดเก็บ  ในปนี้ทําใหการลงทุนเพิ่มไมมากนัก ธนาคารแหงประเทศไทยใช
นโยบายการเงินแบบเขมงวด ทําใหการลงทุนอยูที่ 322,977 ลานบาท จากเดิม 308,940 ลานบาท 
อัตราการขยายตัวลดลงเหลือรอยละ 4.54 จากเดิมรอยละ 19.18 สวนธนาคารแหงประเทศไทยใช
นโยบายการเงินแบบเขมงวด ทําใหการลงทุนโดยรวมในปนี้ขยายตัวเพิ่มขึ้นเล็กนอยเพียงรอยละ 
4.54 จากเดิมรอยละ 19.18 ซ่ึงต่ํากวาปกอนมาก สงผลใหอัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 
4.88 จากเดิมรอยละ 4.58 สวนอัตราเงินเฟอลดลงเหลือรอยละ 0.90 จากเดิมรอยละ 3.80 

ป พ.ศ. 2528 รัฐบาลใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล ซ่ึงงบประมาณขาดดุลเพิ่มขึ้น
เทากับ 41,451.32 ลานบาท จากเดิม 32,780.65 ลานบาท เพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจใหดีขึ้น  
ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย เพื่อตองการใหผูกูยืมไป
ลงทุน โดยเนนไปที่ผูประกอบการดานการเกษตรเพื่อสงเสริมการสงผลิตผลทางการเกษตรไปยัง
ตางประเทศใหมากขึ้น และธุรกิจอื่นๆ  เชนอุตสาหกรรม เหมืองแร มีการลดอัตราดอกเบี้ยใหต่ําลง 
เพื่อสรางบรรยากาศการลงทุน แตจากนโยบายดังกลาวนั้นไมชวยใหเศรษฐกิจดีขึ้นเทาที่ควร 
เนื่องจากราคาสินคาเกษตรตกต่ํา ทําใหอัตราการขยายตัวการลงทุนลดลงเหลือรอยละ 0.07 จากเดิม
รอยละ 4.54 สงผลใหอัตราการวางงานในปนี้เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 4.98 จากเดิมรอยละ 4.88 จากอัตรา
การวางงานเพิ่มสงผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 2.40 จากเดิมรอยละ 0.90 สาเหตุมาจาก
การที่คาบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ราคาสินคานําเขาเพิ่มสูงขึ้น ทําใหทั้งอัตราการวางงาน
และอัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นดวย 

ป พ.ศ.2529 รัฐบาลยังใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล งบประมาณขาดดุลอยูที่ 
41,241.62 ลดลงจากปกอนเล็กนอย รัฐบาลตองการกระตุนเศรษฐกิจและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 
ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย แตปรากฏวาชวงนี้บรรยากาศ
การลงทุนไมขยายตัว การลงทุนลดลงเปน 311,986 ลานบาท จากเดิม 323,193 ลานบาท อัตราการ
ขยายตัวการลงทุนลดลงรอยละ 3.47 สาเหตุมาจากชวงกลางป พ.ศ. 2529 มีการยุบสภาผูแทนราษฎร
และเลือกตั้งใหมทั่วประเทศ ทําใหนักธุรกิจยังไมกลาเสี่ยงลงทุน ธุรกิจจึงหยุดชะงักชั่วคราว เพื่อรอ
ดูนโยบายของรัฐบาลใหม ปนี้การลงทุนลดลง ทําใหอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นรอยละ 5.25 จากเดิม
รอยละ 4.98 จากอัตราการวางงานที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับการลดลงของราคาสินคานําเขาจาก
ตางประเทศ การลดคากระแสไฟฟา  สงผลใหอัตราเงินเฟอลดลงเปนรอยละ 1.80 จากเดิมรอยละ 
2.40  
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จะเห็นวาในชวงป พ.ศ. 2525-2529 นโยบายการเงินและนโยบายการคลังจะเนนไปใน
ทิศทางกระตุนเศรษฐกิจหลังจากที่เกิดวิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 2 เพื่อตองการใหอัตราเงินเฟอลดลง
หลังจากในป พ.ศ. 2523 ซ่ึงอัตราเงินเฟอสูงมากเทากับ 19.70 จนในป พ.ศ. 2528 ลดลงเหลือเทากับ 
2.40 สาเหตุหลักในชวงนี้มาจากปจจัยตางๆ ทั้งทางดานอุปสงคและอุปทาน แตนโยบายตางๆ เพื่อ
เนนใหมีการลงทุนมากขึ้น  ดังนั้น การเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟอจะจูงใจใหผูผลิตทําการผลิตและ
ลงทุนมากขึ้น  จึงสงผลใหมีการจางงานมากขึ้น  
 
ตารางที่ 4.4 สถานการณการแกไขปญหาของรัฐบาล และอัตราเงินเฟอ อัตราวางงานชวงป 2530-2534 

ป สถานการณ การแกไขโดย
นโยบายการเงิน 

การแกไขโดย
นโยบายการคลัง 

ดุลงบประมาณ 
(ลานบาท) 

อัตราเงินเฟอ 
(รอยละ) 

อัตราวางงาน 
(รอยละ) 

2530 ผอนคลาย ขาดดุล  -15,915.51 2.50 6.25 

2531 ผอนคลาย เกินดุล   24,991.00 3.80 4.32 

2532 ผอนคลาย เกินดุล   57,729.60 5.40 3.89 

2533 เขมงวด เกินดุล   92,910.21 6.00 2.24 

2534 

เศรษฐกิจเริ่ม
ฟนตัวและ
เติบโตอยาง
ตอเนื่อง 

ผอนคลาย เกินดุล 104,416.97 5.70 3.51 

 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ใน รายงานประจําป พ.ศ.2530 - 2534 
   กรุงเทพมหานคร 2530-2534 
 

ป 2530-2534 
 

ชวงนี้เปนชวงที่เศรษฐกิจของประเทศเริ่มฟนตัว และเติบโตอยางตอเนื่อง หลังจากที่
ในชวงป พ.ศ. 2525-2529 นั้นมีการใชนโยบายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจแลว สงผลใหชวงนี้อัตราเงิน
เฟอมีแนวโนมสูงขึ้น แตไมถึงกับสูงเกินไป การลงทุนขยายตัวมากขึ้น รายจายเพื่อการลงทุนสูงขึ้น 
อัตราการขยายตัวการลงทุนสูงขึ้นในชวงนี้อัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขาม  ซ่ึงสาเหตุของปญหาตางๆ ในแตละชวงสรุปไดดังนี้ 

ป พ.ศ. 2530 เศรษฐกิจเริ่มฟนตัวรัฐบาลมีการใชนโยบายการคลังขาดดุลนอยมาก โดย
งบประมาณขาดดุลอยูที่ 15,915.55 ลานบาท จากเดิม 41,241.62 ลานบาท ซ่ึงรัฐบาลในการจัดเก็บ
ภาษีไดมาก  ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย โดยใหธนาคาร
พาณิชยขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ เพื่อใหมีรายไดมากขึ้น และเพื่อสรางความมั่นคงใหกับ
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สถาบันการเงิน และเนนใหธนาคารมีการปลอยสินเชื่อสูชนบท เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ สงผลใหมีการ
ลงทุนมากขึ้น ซ่ึงการลงทุนในปนี้เพิ่มขึ้นเปน 376,113 ลานบาท อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 
20.55 จากเดิมที่ลดลงจากในปกอนเหลือรอยละ 3.47 ซ่ึงนาจะสงผลใหอัตราการวางงานในปนี้
ลดลง แตกลับเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 6.25 จากเดิมรอยละ 5.25 เนื่องจากเกิดภาวะฝนทิ้งชวง และการ
ขยายตัวของกําลังแรงงานเพิ่มขึ้น ทําใหอัตราการวางงานเพิ่มขึ้น จากอัตราการวางงานที่สูงขึ้น 
นาจะสงผลใหอัตราเงินเฟอลดลง แตกลับเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 2.50 จากเดิมรอยละ 1.80 สาเหตุมา
จากคาเงินสกุลของยุโรปแข็งคาขึ้น ทําใหราคาสินคานําเขาสูงขึ้น ตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

ป พ.ศ. 2531 รัฐบาลมีการใชนโยบายการคลังแบบเกินดุล โดยเกินดุลครั้งแรกอยูที่ 
24,991 ลานบาท  รัฐบาลตองการใหเศรษฐกิจเปนไปอยางมีเสถียรภาพทั้งทางดานการการคลัง มี
การขยายการมีงานทํากระจายออกสูชนบทมากขึ้น ดานรายไดจากการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นมาก 
ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีการใชนโยบายการเงินแบบผอนคลายในชวงครึ่งปหลัง โดยใหมี
การปลอยสินเชื่อมากขึ้น โดยการใหธนาคารพาณิชยลดอัตราการดํารงหลักทรัพย เพื่อเพิ่มสภาพ
คลอง มาตรการดังกลาวทําใหมีการลงทุนมากขึ้น โดยการลงทุนในปนี้เปน 508,354 ลานบาท อัตรา
การขยายตัวสูงมากเปนรอยละ 35.16 จากเดิมรอยละ 20.55 และมีปจจัยอ่ืน คือ มีประเทศแถบเอเชีย
ไดหันมาลงทุนที่ประเทศไทยมากขึ้น ทําใหการขยายตัวการลงทุนสูงมากเปนประวัติการณ รวมถึง
ธุรกิจดานอสังหาริมทรัพยที่เติบโตอยางมาก สงผลใหอัตราการวางงานในปนี้ลดลงเปนรอยละ 4.32 
จากเดิมรอยละ 6.25 และจากปจจัยอ่ืน เชน การปรับลดราคาน้ํามันขายปลีก ทําใหอัตราเงินเฟอเพิ่ม
สูงขึ้นเปนรอยละ 3.80 จากเดิมรอยละ 2.50 

ป พ.ศ. 2532 ในปนี้รัฐบาลตั้งงบประมาณแบบเกินดุลเทากับ 57,729.60 ลานบาท ซ่ึง
สูงกวาปกอนมาก เนื่องจากรัฐบาลยังคงมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีที่เพิ่มขึ้นตอเนื่องจากปกอน จาก
การที่รัฐบาลมีความมั่นใจในเรื่องของรายไดมาก สงผลใหมีการลงทุนมากขึ้นดวย โดยการลงทุนอยู
ที่ 617,813 ลานบาท จากเดิม 508,354 ลานบาท อัตราการขยายตัวการลงทุนยังคงเพิ่มขึ้นถึงจะลดลง
กวาปกอนเปนรอยละ  21.53 จากเดิมที่ขยายตัวสูงสุดที่ 35.16 แตยังนับวาเศรษฐกิจกําลัง
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีการใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย 
เพื่อสงเสริมการลงทุนใหมากขึ้น โดยการเนนการลงทุนจากตางประเทศ เชน ญี่ปุน ไตหวัน 
สิงคโปร เปนตน  จากการที่มีการลงทุนมากขึ้น ทําใหความตองการแรงงานเพิ่มขึ้น ทําใหอัตราการ
วางงานในปนี้ลดลงเหลือรอยละ 3.89 จากเดิมรอยละ 4.32 สงผลใหอัตราเงินเฟอในปนี้เพิ่มสูงขึ้น
เปนรอยละ 5.40 จากเดิมรอยละ 3.80  

ป พ.ศ. 2533 ในปนี้รัฐบาลตั้งงบประมาณแบบเกินดุลเปนปที่ 3 ติดตอกัน โดยตั้ง
งบประมาณเกินดุลอยูที่ 92,910.21 ลานบาท จากเดิม 57,729.60 ลานบาท เพิ่มขึ้นเกือบเทาตัว ซ่ึงใน
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ปนี้เปนชวงที่มีการไหลเขาของเงินตราตางประเทศจํานวนมาก เนื่องจากในปนี้มีการผอนคลาย
มาตรการตางๆ เกี่ยวกับปริวรรตเงินตรา การจัดตั้งวิเทศธนกิจ รวมทั้งนโยบายการกําหนดอัตรา
แลกเปลี่ยนระหวางเงินบาทกับเงินเหรียญสหรัฐที่คอนขางคงที่ที่ลดความเสี่ยงของผูที่กู สงผลใหมี
ทุนหล่ังไหลเขามาจากตางประเทศอยางไมหยุดยั้ง ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีการใช
นโยบายการเงินแบบเขมงวดเพื่อสกัดกั้นภาวะเงินเฟอที่เร่ิมสูงขึ้นในป 2532 อัตราเงินเฟอรอยละ 
5.40 โดยมีการปรับโครงสรางอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานใหสูงขึ้น เนนประสิทธิภาพในการบริหาร
สถาบันการเงินและการพัฒนาระบบขอมูลเพื่อติดตามและประเมิน และวิเคราะหฐานะของสถาบัน
การเงิน โดยการใหธนาคารระมัดระวังการปลอยสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดประโยชนมากขึ้น และ
กระตุนการออมใหมากขึ้น แตจากมาตรการดังกลาวนั้นก็ยังไมสามารถทําใหการลงทุนลดลง โดย
การลงทุนอยูที่ 745,568 ลานบาท  อัตราการขยายตัวอยูที่รอยละ 20.68 จากเดิมรอยละ 21.53 ซ่ึง
ลดลงกวาปกอนเล็กนอย สาเหตุจากการที่ความตองการของสินคาและบริการทั้งในและตางประเทศ
ยังเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง การลงทุนยังอยูในเกณฑที่ดี ยังมีความตองการแรงงานสูงขึ้น ในปนี้อัตรา
การวางงานลดลงเปนรอยละ 2.24 จากเดิมรอยละ 3.89 สงผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 
6.00 จากเดิมรอยละ 5.40  

ป พ.ศ. 2534 ในปนี้รัฐบาลตั้งงบประมาณแบบเกินดุลเปนปที่ 4 โดยเกินดุลเปนจํานวน
ถึง 104,416.97 ลานบาท จากเดิม 92,910.21 ลานบาท ซ่ึงสูงกวาทุกๆ ปที่ผานมา ในชวงปนี้ไดเกิด
สงครามอาวเปอรเซียในชวงตนป ทําใหเศรษฐกิจซบเซาในชวงตนป แตเหตุการณกลับสูภาวะปกติ
โดยเร็ว ธนาคารแหงประเทศไทยไดใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย รวมทั้งมีเงินทุนที่หล่ังไหล
เขามาจากตางประเทศ และจากการขยายตัวของสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย ปริมาณเงินหมุนเวียน
ทั้งเงินฝากประจําและออมทรัพยขยายตัวอยางมาก เทากับ 15.3 ตอป และการลดเพดานอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยและอัตราดอกเบี้ยเงินกูลง รวมท้ังการใหธนาคารพาณิชยเปดสาขาเพิ่ม มี
การใชนโยบายสินเชื่อสูชนบท ในขณะที่นโยบายการคลังเนนการลงทุนในปนี้มีการลงทุนเพิ่มขึ้น 
909,372 ลานบาท จากเดิม 745,568 ลานบาท อัตราการขยายตัวการลงทุนเพิ่มขึ้นรอยละ 21.97 จาก
เดิมรอยละ 20.68  นอกจากนี้มีการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจเพื่อใหเอ้ืออํานวยตอการผลิต 
การสงออก มีการปรับปรุงโครงสรางภาษีการนําเขาสินคาสําเร็จรูป นําเขารถยนต ช้ินสวนรถยนต 
ปรับปรุงในเรื่องอัตราภาษีการคา ปรับโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 
แตนโยบายดังกลาวไมไดชวยใหอัตราการวางงานลดลง เนื่องจากชวงนี้การผลิตภาคการเกษตรและ
นอกภาคเกษตรชะลอตัวลงสงผลใหอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 3.51 จากเดิมรอยละ 2.24 
ซ่ึงอัตราการวางงานที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหชวยลดแรงกดดันดานอัตราเงินเฟอลดลงเปนรอยละ 5.70 
จากเดิมรอยละ 20.68  
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จะเห็นวาในชวงป พ.ศ. 2530-2534 จะเนนในเรื่องของการจัดเก็บรายได โดยลักษณะ
เกินดุล แตในขณะเดียวกันนโยบายการเงินจะเปนไปในลักษณะที่ผอนคลาย เพื่อใหมีการลงทุนมาก
ขึ้น ซ่ึงปจจัยตางๆ ที่ทําใหมีการลงทุนมากขึ้น โดยเฉพาะจากตางประเทศ สงผลใหมีการจางงาน
เพิ่มสูงขึ้น อัตราการวางงานลดลง   

 
ตารางที่ 4.5 สถานการณการแกไขปญหาของรัฐบาล และอัตราเงินเฟอ อัตราวางงานชวงป 2535-2539 

ป สถานการณ การแกไขโดย
นโยบายการเงิน 

การแกไขโดย
นโยบายการคลัง 

ดุลงบประมาณ 
(ลานบาท) 

อัตราเงินเฟอ 
(รอยละ) 

อัตราวางงาน 
(รอยละ) 

2535 ผอนคลาย เกินดุล 61,662.73 4.10 3.52 

2536 ผอนคลาย เกินดุล 49,991.34 3.30 2.62 

2537 เขมงวด เกินดุล 54,037.80 5.00 2.90 

2538 เขมงวด เกินดุล 94,957.82 5.80 1.71 

2539 

เศรษฐกิจของ
ประเทศมีการ
เจริญเติบโต
อยางตอเนื่อง 

เขมงวด เกินดุล 22,838.21 5.90 1.70 

 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ใน รายงานประจําป พ.ศ.2530- 2534 
            กรุงเทพมหานคร 2530-2534 
 

ป พ.ศ. 2535-2539 
 

ในชวงนี้เปนชวงที่เศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องตอจากในชวง
ป พ.ศ. 2530-2534 เปนตนมา ซ่ึงในชวงนี้ถือวาเปนชวงที่ส้ินสุดการเจริญเติบโต กอนเกิด
วิกฤติการณเศรษฐกิจครั้งสําคัญ และรุนแรง ในชวงป พ.ศ. 2540 ในขณะที่การรัฐบาลการจัดตั้ง
งบประมาณแบบเกินดุลตลอดตั้งแตป พ.ศ. 2535-2539  ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบาย
การเงินแบบผอนคลาย  ซ่ึงสาเหตุของปญหาตางๆ ในแตละชวงสรุปไดดังนี้ 

ป พ.ศ. 2535 ในชวงนี้เศรษฐกิจยังมีการเติบโตอยางตอเนื่อง รัฐบาลมีการตั้ง
งบประมาณเกินดุลติดตอเปนปที่ 5 โดยเกินดุลอยูที่ 61,662.73 ลานบาท จากเดิม 104,416.97 ลาน
บาท ซ่ึงเกินดุลลดลงจากปที่แลวเกือบเทาตัว เนื่องจากในชวงปนี้มีการปรับโครงสรางภาษีนําเขา
สินคาประเภททุน    ปรับโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และการนําระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่มมาใชแทนภาษีการคา ประกอบกับการชะลอตัวของการนําเขา ทําใหมีผลตอรายได
ของรัฐบาล สวนภาคการใชจายในการลงทุนเพิ่มขึ้นเปน 920,316 ลานบาท จากเดิม 909,372      
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ลานบาท เพิ่มขึ้นเล็กนอย  สวนธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย    
ในชวงนี้จะเห็นวาจากการเปดวิเทศสหกิจและการปลอยสินเชื่อในระดับที่สูงภายในประเทศมีผลทํา
ใหอัตราดอกเบี้ยในประเทศเริ่มต่ําลงในชวงป พ.ศ. 2535 -2537 ซ่ึงอัตราดอกเบี้ยลดลงจากระดับที่
เกินรอยละ 10 มาอยูในชวงที่ระดับที่รอยละ 5 – 7 ทําใหราคาสินทรัพยทั้งที่ดินและหุนสูงขึ้น 
รวมทั้งการที่ธนาคารพาณิชยก็ยังคงดําเนินการเปดสาขาเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งการขยายขอบเขตการ
ประกอบธุรกิจของบริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย เพื่อใหเกิดการลงทุนเพิ่มสูงขึ้น แตชวงเดือน
พฤษภาคม 2535 มีเหตุการณไมสงบขึ้นทําใหอัตราการขยายตัวของการลงทุนลดลงเปนรอยละ 1.20 
จากเดิมรอยละ 21.97 สงผลใหอัตราการวางงานในปนี้เพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 3.52 จากเดิมรอยละ 
3.51 เพิ่มขึ้นเล็กนอย ทําใหอัตราเงินเฟอในปนี้ลดลงเปนรอยละ 4.10 จากเดิมรอยละ 5.70  

ป พ.ศ. 2536 ในชวงนี้รัฐบาลมีการตั้งงบประมาณเกินดุล ติดตอเปนปที่ 6 แตเกินดุล
ลดลงเปน 49,991.34 ลานบาท จากเดิม 61,662.73 ลานบาท สวนการใชจายในการลงทุนเพิ่มขึ้นเปน
จํานวน 997,242 ลานบาท ในปนี้ธนาคารแหงประเทศยังคงดําเนินนโยบายการเงินแบบผอนคลาย 
โดยอัตราดอกเบี้ยเงินกูต่ํากวารอยละ 5 ต่ํากวาในป 2535 ทําใหการลงทุนมากขึ้น และการที่ผอน
คลายเกี่ยวกับการกํากับควบคุมกิจการวิเทศธนกิจ อัตราการขยายการลงทุนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 8.36 
จากเดิมรอยละ 1.20 จากนโยบายดังกลาวทําใหความตองการแรงงานเพิ่มสูงขึ้น ทําใหอัตราการ
วางงานลดลงเหลือรอยละ 2.62 จากเดิมรอยละ 3.52 แตอัตราเงินเฟอในป 2536 กลับลดลง สาเหตุ
จากการที่ราคาน้ํามันและอัตราดอกเบี้ยลดต่ําลง ราคาสินคานําเขาจากตางประเทศลดต่ําลง ทําให
ตนทุนการผลิตลดลง ประกอบกับราคาสินคาเกษตรต่ําลง ทําใหอัตราเงินเฟอลดต่ําลงเหลือรอยละ 
3.30 จากเดิมรอยละ 4.10  

ป พ.ศ. 2537 ในชวงนี้รัฐบาลมีฐานะการคลังเกินดุลอยางตอเนื่อง โดยเกินดุลเพิ่มขึ้น
เปน 54,037.80 ลานบาท จากเดิม 49,991.34 ลานบาท เพราะรายไดของภาครัฐเพิ่มขึ้นเปนอยางมาก 
การใชจายในการลงทุนเพิ่มขึ้นเปนจํานวน 1,095,648 ลานบาท อัตราการขยายตัวของการลงทุน
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 9.87 จากเดิมรอยละ 8.36 ซ่ึงเปนผลจากการที่การเรงเบิกจายงบประมาณ สงผล
ใหความตองการแรงงานเพิ่มขึ้น ขณะที่นโยบายการเงินในปนี้ใชนโยบายเขมงวดเพื่อตองการที่จะ
ควบคุมดานการใชจายใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยการปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานและอัตรา
ดอกเบี้ยรับซื้อตั๋วสัญญาใชเงิน จากการที่ธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถควบคุมการซื้อขาย
เงินบาทได ซ่ึงปนี้จะมีการซื้อขายเงินบาทที่มีปริมาณสูงมาก ทั้งในตลาดในประเทศและนอก
ประเทศ รวมทั้งการที่ตางประเทศมีความเชื่อมั่นในเศรษฐกิจของไทย รวมทั้งการกระตุนการลงทุน
ภาครัฐ และนโยบายสงเสริมการลงทุน จากการที่มีการขยายการลงทุนมากทําใหมีความตองการ
แรงงานเพิ่มขึ้น แตในปนี้อัตราการวางงานจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 2.90 จากเดิมรอยละ 2.62 สาเหตุมา
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จากการที่การลงทุนเพิ่มขึ้น เนื่องจากการนําเขาสินคาจําพวกเครื่องจักร อุปกรณที่นํามาทดแทน
แรงงาน ดังนั้นทําใหความตองการแรงงานไมเพิ่มเทาที่ควรจะเปน ซ่ึงอัตราการวางงานในปนี้นาจะ
สงผลอัตราเงินเฟอลดลง แตอัตราเงินเฟอในปนี้กลับเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 5.00 จากเดิมรอยละ 3.30 
สาเหตุจากเกิดน้ําทวม ทําใหพืชผลทางเกษตรลดลง  ราคาสินคาเกษตรสูงขึ้น ประกอบกับราคา
สินคานําเขาจากตางประเทศเพิ่มสูงขึ้น 

ป พ.ศ. 2538 ในปนี้ฐานะทางการคลังเกินดุลตลอด โดยเกินดุลอยูที่ 94,957.82 ลาน
บาท เพิ่มขึ้นจากเดิม 54,037.80 ลานบาท ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบ
เขมงวด เพื่อชะลอการขยายตัวการใชจายในประเทศเพื่อตองการใหเศรษฐกิจมีเสถียรภาพมากขึ้น 
โดยการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน การปรับปรุงการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของธนาคาร
พาณิชยใหสูงขึ้น เพื่อชะลอการไหลเขาของเงินทุนระยะสั้น ที่เขามาเพื่อประโยชนจากสวนตางของ
อัตราดอกเบี้ย  ซ่ึงตางประเทศหันมาสนใจกับการลงทุนในตราสารสกุลเงินบาท เพราะอัตรา
ผลตอบแทนสูง และเปนเงินสกุลที่มีความมั่นคงมาก ประกอบกับการที่นักลงทุนไดมีการกูยืมเงิน
จากตางประเทศเพื่อมาลงทุนกันมากขึ้น สืบเนื่องมาจากการสงเสริมการลงทุนสูภูมิภาค การการ
ลงทุนในเรื่องของเครื่องจักรมากขึ้นตั้งแตปลายป พ.ศ. 2537 เปนตนมา ทําใหการลงทุนในปนี้เพิ่ม
สูงขึ้นเปน 1,249,137 ลานบาท จากเดิม 1,095,648 ลานบาท ถือวาสูงมาก อัตราการขยายตัวการ
ลงทุนเพิ่มเปนรอยละ 14.01 จากเดิมรอยละ 9.87 จากการที่มีการลงทุนมากขึ้นทําใหความตองการ
แรงงานเพิ่มขึ้น จึงทําใหอัตราการวางงานลดลงเปนรอยละ 1.71 จากเดิมรอยละ 2.90 จากการที่
อัตราการวางงานสูงขึ้นสงผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 5.80 จากเดิมรอยละ 5.00  

ป พ.ศ. 2539 ในปนี้ฐานะทางการคลังยังคงเกินดุล แตเกินดุลนอยละเปน 22,838.21 
ลานบาท จากเดิม 94,957.82 ลานบาท ในปนี้ธนาคารแหงประเทศยังคงใชนโยบายการเงินแบบ
เขมงวด เพื่อลดแรงกดดันตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยท่ีเห็นวาการที่ปริมาณเงินที่เกิดจากการ
กูยืมจากกิจการวิเทศธนกิจมีจํานวนสูง จึงไดกําหนดวงเงินขั้นต่ําสําหรับการกูยืม และจากมาตรการ
ตางๆ ที่ธนาคารแหงประเทศไทยนํามาใชนั้นชาไปเสียแลว เนื่องจากชวงปลายป 2539 นั้นเริ่มมีการ
ไหลออกของเงินทุนตางประเทศมีความรุนแรงมากชวงเดือนธันวาคม 2539 เมื่อปจจัยพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะการสงออก และปญหาระบบสถาบันการเงินเลวราย  มีการโจมตีคาเงินบาท ทํา
ใหการขายเงินตราตางประเทศลวงหนา เพื่อปกปองคาเงินบาท ในขณะที่เงินสํารองระหวางประเทศ
มีทั้งส้ิน 38.7 พันลานเหรียญสหรัฐจากเดือนกอน 0.9 พันลานเหรียญสหรัฐ ลดลงเปนอยางมาก  
และตองขายเงินตราตางประเทศเพื่อปกปองคาเงินบาท การที่ยึดติดกับอัตราแลกเปลี่ยนที่คงที่ ทํา
ใหนักลงทุนทั้งในและตางประเทศถือโอกาสในการที่เห็นโอกาสที่ตองการผลตอบแทนสูง จึงมีการ
กูยืมเงินมาเพื่อการลงทุนเพิ่มขึ้น เพื่อตองการเก็งกําไร ทําใหมีการพึ่งทุนตางประเทศมากขึ้น จะเห็น
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วาการลงทุนเพิ่มขึ้นในปสูงเปนจํานวน 1,290,691 ลานบาท แตอัตราการขยายตัวการลงทุนกลับ
ลดลงเปนรอยละ 3.33 จากเดิมรอยละ 14.01 เปนเพราะการที่ธนาคารมีการจัดสงแผนการใหสินเชื่อ
ตางๆ ระมัดระวังในการวางแผนสินเชื่อ และระดมเงินฝากใหมากขึ้น แตในปนี้เมื่อพิจารณารายจาย
เพื่อการลงทุนสูงขึ้น ทําใหความตองการแรงงานเพิ่มขึ้น สงผลใหอัตราการวางงานลดลงเปนรอยละ 
1.70 จากเดิมรอยละ 1.71 แตอัตราเงินเฟอกลับเพิ่มขึ้น สาเหตุมาจากการที่ราคาน้ํามันขยับเพิ่มขึ้น 
และการสินคานําเขาจากตางประเทศเพิ่มขึ้น 

จะเห็นวาในชวงป พ.ศ. 2535-2539 นโยบายการคลังจะเนนที่มีการใชจายในการลงทุน
เพิ่มขึ้น ถือวาเศรษฐกิจเติบโตเต็มที่ ในขณะที่นโยบายการเงินจะแบงเปน 2 ชวงคือชวง 2535-2536 
จะใชนโยบายแบบผอนคลายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  และชวงป 2537-2539 นั้น จะเปนแบบเขมงวด
เพื่อสกัดกั้นภาวะสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดประโยชน ตลอดจนการที่ธนาคารเห็นวาปริมาณเงินไหลเขา
จากตางประเทศจํานวนมาก ที่หวังผลตอบแทนที่สูง และจากการกูยืมจากกิจการวิเทศธนกิจ  ซ่ึง
สาเหตุของอัตราการวางงานและอัตราเงินเฟอในชวงนี้เกิดจากปจจัยทั้งทางดานอุปสงคและอุปทาน   
 
ตารางที่ 4.6 สถานการณการแกไขปญหาของรัฐบาล และอัตราเงินเฟอ อัตราวางงานชวงป 2540-2544 

ป สถานการณ การแกไขโดย
นโยบายการเงิน 

การแกไขโดย
นโยบายการคลัง 

ดุลงบประมาณ 
(ลานบาท) 

อัตราเงินเฟอ 
(รอยละ) 

อัตราวางงาน 
(รอยละ) 

2540 เขมงวด ขาดดุล -53,251.14 5.60 1.51 

2541 เขมงวด ขาดดุล -73,344.67 8.10 4.37 

2542 ผอนคลาย ขาดดุล -70,146.16 0.30 4.20 

2543 ผอนคลาย ขาดดุล -62,175.61 1.60 3.61 

2544 

เศรษฐกิจ
วิกฤติ  คาเงิน
บาทผันผวน
เปลี่ยนอัตรา
แลกเปลี่ยน 

ผอนคลาย ขาดดุล -60,439.20 1.60 3.23 

 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ใน รายงานประจําป พ.ศ.2540- 2544 
            กรุงเทพมหานคร 2540-2544 
 

ป 2540 - 2544 
 

ชวงนี้เปนชวงการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทย  โดยในป พ.ศ.  2540  ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนจากระบบตะกราเงินมาเปนแบบลอยตัวที่มีการจัดการ สงผลให
คาเงินบาทในชวงตอมาออนคาลงอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2540 - 2541  คาเงินบาท
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คอนขางผันผวนสงผลใหสินคาที่นําเขามาจากตางประเทศมีราคาสูง สงผลใหอัตราเงินเฟอในสองป
นี้เฉล่ียสูงถึงรอยละ  6.85  ในขณะที่อัตราการขยายตัวในการลงทุนลดลงจะเห็นวาในป 2540 ลดลง
เปนรอยละ 21.76 จากเดิมขยายตัวรอยละ 3.33 และในป พ.ศ. 2541 ลดลงเปนรอยละ 45.07 ซ่ึง
ในชวง 2 ปนี้เปนปที่เศรษฐกิจมีความผันผวนมาก มีการประกาศปดสถาบันการเงิน และในชวงตน
ป พ.ศ. 2540 เร่ิมมีการปลอยขาวการลดคาเงินบาทแพรหลายในตลาด นักเก็งกําไรตางชาติเร่ิมไลซ้ือ
เงินเหรียญสหรัฐ/ขายเงินบาท เพื่อเก็งกําไร ทําใหธนาคารแหงประเทศเขาแทรกแซงโดยการขายเงนิ
เหรียญสหรัฐ/ซ้ือเงินบาท เพื่อคงรักษาอัตราแลกเปลี่ยนใหมีเสถียรภาพขึ้น ทําใหสถาบันการเงินมี
ปญหาปดสถาบันการเงิน และการปกปองคาเงินบาทจนถึงวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 มีการประกาศ
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัว สวนในชวงป พ.ศ. 2542-2544 รัฐบาลมีการตั้งงบประมาณขาดดุล
ตลอด ในป 2545 เปนปแรกที่ตั้งงบประมาณเกินดุลเปนปแรกหลังจากที่เกิดวิกฤติการณเศรษฐกิจ   
สาเหตุของเงินเฟอในชวงนี้จะมาจากปจจัยทางดานอุปทานเปนสําคัญ   ซ่ึงสามารถสรุปเหตุการณ
ตางๆ ในแตละปไดดังนี้ 

ในป พ.ศ. 2540  เศรษฐกิจไทยประสบปญหาวิกฤติอยางรุนแรง  โดยรัฐบาลตอง
ประกาศเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนในวันที่ 2  กรกฎาคม 2540  จากระบบตะกราเงิน  
(Basket of Currencies)   มาเปนแบบลอยตัวที่มีการจัดการ  (Managed Float)  และในปนี้ธนาคาร
แหงประเทศไทยก็ใชนโยบายการเงินแบบเขมงวด  โดยการปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานเพิ่มขึ้น
จากรอยละ  10.50  เปนรอยละ  12.50  ปรับปรุงหลักเกณฑการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคาราย
ยอย  (Minimum  Rerail Rate : MRR)  ใหมโดยใหอิงกับอัตราดอกเบี้ย  MLR  สําหรับอัตราดอกเบีย้
เงินกูลูกคาทั่วไปใหบวกสวนตางในอัตราสูงสุดไมเกินรอยละ  4  เพื่อใหอัตราดอกเบี้ยสะทอน
ความเสี่ยงที่ตางกันระหวางลูกคารายใหญกับรายยอย  รวมทั้งมาตรการทางดานสภาพคลองของ
สถาบันการเงินจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและมาตรการดังกลาวทําใหการลงทุนในป พ.ศ. 2540  
ขยับลดลงอยางมากโดยเฉพาะในชวงปลายป  โดยการลงทุนลดลงถึงรอยละ  21.76  จากเดิมที่
ขยายตัวรอยละ  3.33  ในปกอน สงผลใหความตองการแรงงานลดลงและอัตราการวางงานควรจะ
เพิ่มสูงขึ้นอยางไรก็ตาม  เหตุการณนี้ไดเกิดขึ้นในชวงปลายป  ทําใหอัตราการวางงานโดยเฉลี่ยทั้งป
ไมเพิ่มสูงขึ้นแตกลับลดลงเล็กนอย ทั้งนี้อาจเนื่องจากนโยบายการคลังที่ยังคงใชจายในการลงทุน
ใหสูงอยู จํานวน  1,009,866  ลานบาท จากเดิม 1,290,691 ลานบาทในปกอน  สงผลใหความ
ตองการแรงงานสูงขึ้น  โดยอัตราการวางงานในป พ.ศ. 2540  ลดลงเปนรอยละ 1.51 จากเดิมรอยละ  
1.70 ในปกอน และการลดลงของอัตราการวางงานนี้นาจะเพิ่มแรงกดดันใหภาวะเงินเฟอสูงขึ้น แต
อัตราเงินเฟอในป  2540  กลับลดลงเหลือรอยละ  5.60  จากเดิมรอยละ 5.90 ในปกอน  เนื่องจากมี
การเลิกจางงานที่เกิดขึ้นในชวงปลายป  สงผลใหอัตราเงินเฟอลดลง 
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ในป พ.ศ. 2541  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยตองเผชิญกับการปรับตัวที่รุนแรง  ซ่ึง
สงผลใหเศรษฐกิจหดตัว โดยเฉพาะการใชจายภายในประเทศ  สําหรับการลงทุนก็ลดลงถึงรอยละ  
45.07  จากเดิมที่ลดลงรอยละ  21.76 ในปกอน ซ่ึงนโยบายการเงินในปนี้ยังคงเปนแบบเขมงวด
ตอเนื่องจากปที่ผานมาเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  โดยกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ของสถาบันการเงิน การจํากัดการถือครองเงินตราตางประเทศเพื่อการเก็งกําไร  ผอนคลาย
หลักเกณฑในการใชบัตรเครดิต รวมทั้งมาตรการตาง ๆ  เพื่อฟนฟูสถาบันการเงิน แตมาตรการตาง 
ๆ  ที่ออกมาก็ไมไดสรางความเชื่อมั่นในการลงทุน  ทําใหการลงทุนในป 2541  ลดลงอยางมากเปน 
554,693 จากเดิม 1,009,866 ลานบาท  เมื่อเทียบกับปกอนสงผลใหความตองการแรงงานลดลง  
ในขณะที่นโยบายการคลังก็เปนแบบรัดกุมมากขึ้น  มีการปรับรายจายภาครัฐใหลดต่ําลง  ทั้งนี้ให
สอดคลองกับรายไดที่จะจัดเก็บไดจากภาษี  จากนโยบายดังกลาวยิ่งทําใหความตองการแรงงานใน
ตลาดแรงงานลดต่ําลงสงผลใหอัตราการวางงานในป พ.ศ. 2541  ขยับเพิ่มขึ้นมาอยูที่รอยละ 4.37  
จากเดิมรอยละ 1.51 ในปกอน ซ่ึงการวางงานที่เพิ่มขึ้นอยางมากนี้ไดทําใหความตองการใชจาย
ลดลงซึ่งนาจะสงผลใหอัตราเงินเฟอในป พ.ศ. 2541 ขยับลดลง แตอัตราเงินเฟอในป 2541 กลับ
ขยับเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 8.10 จากเดิมรอยละ  5.60 ในปกอน  สงผลใหวัตถุดิบและสินคาประเภท
ทุนที่นําเขามีราคาสูงขึ้น  รวมทั้งผลของการขึ้นภาษีสรรพสามิตบางรายการตั้งแตคร่ึงปหลังของป  
2540  และการปรับภาษีน้ํามันสูงขึ้นในเดือนกุมภาพันธ  2541   

สําหรับป พ.ศ. 2542  ธนาคารแหงประเทศไทยไดหันมาใชนโยบายการเงินแบบผอน
คลายเพื่อใหเศรษฐกิจมีการฟนตัวอยางตอเนื่อง โดยการปรับลดอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานในชวง
ปลายป  เพื่อใหสอดคลองกับอัตราดอกเบี้ยตลาดเงินที่โนมลง เปนชองทางที่ชวยเหลือสถาบัน
การเงิน  ในการปรับสภาพคลองอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และชวยลดตนทุนของสถาบันการเงิน  
รวมทั้งใชมาตรการผอนคลายการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสถาบันการเงิน และมาตรการอื่น 
ๆ  เพื่อสรางความมั่นใจในการลงทุน  แตการลงทุนในป 2542  นี้ขยายตัวเพียงรอยละ 0.19  สงผล
ใหความตองการแรงงานไมเพิ่มสูงขึ้นเทาใดนัก  ในขณะที่รัฐบาลใชมาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐ
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจเปน  555,747  ลานบาท จากเดิม 554,693 ลานบาท  ซ่ึงใชงบประมาณขาดดุล
ถึง  70,146.16  ลานบาท ปนี้อัตราการขยายตัวการลงทุนเพิ่มขึ้นรอยละ 0.19 โดยเนนการจางงาน
และบรรเทาผลกระทบทางสังคม  มาตรการตาง ๆ  ไดแก  เงินกูจากโครงการมิยาซาวารวมทั้งการ
ใชมาตรการทางดานภาษี  คือ  ยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดสุทธิในชวง  
50,000.00  บาทแรก  ลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 10  เหลือรอยละ 7  ยกเลิกการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มอัตรารอยละ 1.50 ของยอดรายรับสําหรับผูประกอบการขนาดยอมที่มีรายรับมากกวา  
60,000.00  บาทแตไมเกิน  1,000,000.00  บาทตอป ซ่ึงผลของมาตรการเหลานี้สงผลไดเกิดการจาง
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งานเพิ่มขึ้น ทําใหอัตราการวางงานในป พ.ศ. 2542 ลดลงเปนรอยละ 4.20 จากเดิมรอยละ 4.37 จาก
ปกอน  ซ่ึงการลดลงของอัตราการวางงานนาจะเปนแรงกดดันใหภาวะเงินเฟอในป พ.ศ. 2542 ขยับ
สูงขึ้น แตอัตราเงินเฟอในป พ.ศ. 2542 กลับขยับลดต่ําลงเหลือเพียงรอยละ 0.30 จากเดิมรอยละ 
8.10 ในปกอน   

ในป พ.ศ.  2543  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยมีแนวโนมทีจะฟนตัวอยางตอเนื่อง  
รัฐบาลจึงลดบทบาทอยางคอยเปนคอยไป โดยมีงบประมาณขาดดุล  62,175.61 ลานบาท มีการ
ลงทุนเพิ่มขึ้นเปน 643,074 ลานบาท จากเดิม 555,747 ลานบาท  อัตราการขยายตัวลงทุนเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 15.71 จากเดิมรอยละ 1.60 แตเนื่องจากหนี้ภาครัฐบาลที่ยังสูงขึ้น สงผลใหความตองการ
แรงงานในตลาดแรงงานไมเพิ่มสูงขึ้น  ในขณะที่นโยบายการเงินยังคงใชแบบผอนคลายเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  และในปนี้ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศใชเปาหมายอัตราดอกเบี้ย
ภายใตกรอบนโยบายเงินเฟอ  (Inflation  Targeting) และการขยายความอนุเคราะหทางการเงินแก
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  (SMEs)  ทั้งภาคการคา  การบริการ  และการรับจางทํางาน  จาก
เดิมที่ใหเฉพาะดานการผลิตเทานั้นและมาตรการอื่น  ๆ  ซ่ึงมาตรการตาง ๆ  เหลานี้ไดสงผลใหเกิด
ความเชื่อมั่นในการลงทุนมากขึ้นทําใหการลงทุนในป พ.ศ. 2543  ขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 
15.71  สงผลใหเกิดความตองการแรงงานมากขึ้น  ซ่ึงจะทําใหอัตราการวางงานในป  2543  ขยับ
ลดลงเปนรอยละ  4.20  ในปกอน  การวางงานที่ลดลงจะเปนแรงกดดันใหภาวะเงินเฟอในป พ.ศ.  
2543  ขยับเพิ่มขึ้นมาอยูที่รอยละ  1.60  จากเดิมรอยละ  0.80  ในปกอน 

ในป พ.ศ. 2544  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยมีแนวโนมฟนตัวอยางตอเนื่อง  ซ่ึง
รัฐบาลมีแนวนโยบายในการที่ตองการกระตุนเศรษฐกิจ  เปนเรื่องเรงดวน  โดยมีการใชงบประมาณ
ขาดดุล  60,439.20  ลานบาท แตลดลงจากเดิมในปกอนเล็กนอย โดยใชนโยบายการคลังแบบผอน
คลาย ทําใหรายจายในการลงทุนเพิ่มขึ้นเปน1,131,356 ลานบาท จากเดิม  643,074 ลานบาท  
ในขณะที่นโยบายการเงินยังใชแบบผอนคลาย  เพื่อกระตุนเศรษฐกิจและธนาคารแหงประเทศไทย
ไดประการใชเปาหมายอัตราดอกเบี้ย กําหนดใหอยูในระดับอัตรารอยละ1.60  ตอป เพื่อปองกันเงินเฟอ
สวนอัตราการวางงาน  ลดลงจากรอยละ 3.61 เปน 3.23 จากปกอน  พรอมกันนี้รัฐบาลยังไดใช
นโยบายกองทุนหมูบานเพื่อกระจายเงินสูระดับหมูบาน  เพื่อตองการใหทฤษฎีแหลงเงินกูยืมโดย
อัตราดอกเบี้ยต่ํา  เพื่อตองการใหประชาชนสามารถหารายไดจากภูมิลําเนาของตนเองเปนหลัก  เพื่อ
แกปญหาการวางงานและยังสงเสริม แกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมอยางตอเนื่อง  
นอกจากนี้การใหสินเชื่อแกขาราชการและประชาชนกูซ้ือบานโดยใหอัตราดอกเบี้ยต่ํา  ผอนระยะ
ยาว  เปนการกระตุนดานอสังหาริมทรัพย หลังจากเกิดวิกฤติ  ชวงป พ.ศ.  2540  เปนตนมา  ซ่ึงเปน
นโยบายการคลังที่ตองการกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัวอยางรวดเร็ว อัตราการวางงานลดลงรอยละ 
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3.23 จากเดิมรอยละ 3.61 นาสงผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากในปนี้ราคาสินคาโดยรวมไม
สูงขึ้น ทําใหอัตราเงินเฟอไมสูงขึ้นจากปกอนเปนรอยละ 1.60 คงเดิม    

จะเห็นไดวาในชวงป พ.ศ.  2540-2544  นโยบายการคลังจะเนนไปในทิศทางกระตุน
เศรษฐกิจเพื่อใหเกิดการฟนตัว  ในขณะที่นโยบายการเงินจะแบงไดเปน  2 ชวง คือในป พ.ศ. 2540- 
2541  ที่ใชนโยบายแบบเขมงวดอยางตอเนื่องจากปลายป พ.ศ. 2540 เพื่อสกัดกั้นเงินทุนไหลออก
นอกประเทศ และอีกชวงคือ  ป พ.ศ.  2542-2545  จะเปนแบบผอนคลาย  เพื่อกระตุนเศรษฐกิจให
เกิดการฟนตัวอยางตอเนื่อง  โดยอัตราเงินเฟอในชวงที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจนี้เกิดจากปจจัยทางดาน
อุปทานเปนหลัก  ซ่ึงปจจัยทางดานอุปทานที่มีผลตออัตราเงินเฟอเปนอยางมาก  ไดแก  ระดับราคา
สินคานําเขาจากตางประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น  เนื่องจากคาเงินบาทออนตัวลงอยางตอเนื่องตั้งแตปลายป  
2540  ในขณะที่ปจจัยทางดานอุปสงคไมวาจะเปนการบริโภค  การลงทุน  และการใชจายภาครัฐหด
ตัวลงอยางตอเนื่อง  ซ่ึงการเพิ่มสูงขึ้นราคาสินคานําเขาจากตางประเทศจะกดดันใหอัตราเงินเฟอ
เพิ่มสูงขึ้น  ในขณะเดียวกันตนทุนการผลิตก็เพิ่มสูงขึ้น  ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจอยูในชวงตกต่ํา
ทําใหสินคาที่ผลิตขึ้นมามีจํานวนมากกวาความตองการที่มีอยู  สงผลใหผูผลิตตองลดการผลิตและ
ปรับลดการจางงานลง  จนทําใหอัตราการวางงานในชวงนี้เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องแตในชวงในชวง
ป 2544 นั้นรัฐบาลไดเนนดานนโยบายการคลังเปนหลัก  มีการกระตุนเศรษฐกิจดาน
อสังหาริมทรัพยโดยการใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา  ผอนระยะยาว   และสงเสริมการสงออก โดยรัฐบาล
ไดใชมาตรการณตาง ๆ   เชน  กองทุนหมูบาน  สงเสริมการมีงานทํา  ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจเริ่มดีขึ้น
เปนลําดับ 

ดังนั้นจะเห็นไดวาตั้งแตป พ.ศ. 2515-2544  จะมีเหตุการณตางๆ เกิดขึ้นรวมถึงปจจัย
ตางๆ ที่ทําใหรัฐบาลไดมีการดําเนินนโยบายการเงินหรือนโยบายการคลังในการแกไขปญหาใน
ชวงเวลานั้นๆ และสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้น เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจ 
 



บทที่ 5 

 ผลการวิเคราะหขอมูล 

จากการศึกษาถึงลักษณะความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานใน
ประเทศไทยป พ.ศ. 2515-2544 ในบทนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยแบงระยะเวลา
เปนชวงๆ ทั้งหมด 6 ชวง ระยะเวลา 5 ปและไดมีการเปรียบเทียบผลการวิเคราะหในชวงระยะเวลา 
10 ป ในบทนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหเปนลําดับขั้นตอนดังนี้ 

1. ลักษณะทั่วไปของการศึกษาเกี่ยวกับอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน 
2. ผลการวิเคราะหขอมูลและจากการเปรียบเทียบความสัมพันธของอัตราเงินเฟอและ

อัตราการวางงานระยะเวลา 5 ป และระยะเวลา 10 ป รวมถึงเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น
เปนไปตามทฤษฎีเสนโคงฟลลิปสหรือไม 

3. สรุปผลจากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน
ในชวงป พ.ศ. 2515-2544 

1. ลักษณะทั่วไปของการศึกษาเกี่ยวกับอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน 

การศึกษาครั้งนี้ไดมีการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลรายป เชน ภาวะเงินเฟอ การ
วางงาน ดุลงบประมาณของรัฐบาล การลงทุนของรัฐบาล อัตราการขยายตัวของการลงทุน จาก
หนวยงานตางๆ เชน ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สํานักงานสถิติ และเอกสารเผยแพรตาง ๆ ซ่ึงมีการรวบรวมเหตุการณตางๆ ที่สงผล
กระทบตอภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้น รวมถึงการใชนโยบายในการดําเนินการของรัฐบาลในการ
แกไขปญหาทั้งนโยบายการเงินและนโยบายการคลังเพื่อแกปญหาในแตละชวงเวลาที่เกิดขึ้น ให
สอดคลองและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การศึกษาครั้งนี้เปนการวิเคราะหถึงรูปแบบความสัมพันธ
ระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมาเปนการพิสูจนวา
ความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 โดยกําหนดให
อัตราเงินเฟอคงที่เทากับ 1 เนื่องจากขอมูลจะไดไมมีความคลาดเคลื่อน สามารถใชเปนคาสถิติใน
การวิเคราะหความสัมพันธได 
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2. ผลการวิเคราะหขอมูลและจากการเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอ
และอัตราการวางงาน 

ในการศึกษาครั้งนี้มีการวิเคราะหขอมูลอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานตั้งแตป พ.ศ. 
2515-2544 ระยะเวลา 5 ป โดยเปรียบเทียบกับระยะเวลา 10 ป รวมถึงเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นใน
ชวงเวลานั้น สงผลกระทบถึงภาวะเศรษฐกิจอยางไร และทําใหความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอ
และอัตราการวางงานมีลักษณะเปนไปตามทฤษฎีเสนโคงฟลลิปสหรือไม  ผลการวิเคราะหดังตาราง
ที่ 5.1  

ตารางที่ 5.1 ความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน (ระยะเวลา 5 ป) 
   

ชวงป พ.ศ. อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน คานัยสําคัญทางสถิต ิ จํานวนป 
2515-2519 1 -.176 .777 5 
2520-2524 1 -.108 .862 5 
2525-2529 1 -.883   .047* 5 
2530-2534 1 -.933   .020* 5 
2535-2539 1 -.706 .183 5 
2540-2544 1 -.143 .818 5 

*ระดับนยัสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานแตละ
ชวงเวลาตั้งแตป 2515-2544 สามารถอธิบายไดดังนี้ 

จะเห็นวาทั้ง  6 ชวง คือ ชวงป พ.ศ. 2515-2519 ป พ.ศ. 2520-2524 ป พ.ศ. 2525-2529 
ป พ.ศ. 2530-2534 ป พ.ศ. 2535-2539 และป พ.ศ. 2540-2544 นั้น อัตราเงินเฟอมีความสัมพันธกับ
อัตราการวางงานในทิศทางตรงกันขาม โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ -.176 -.108 -.883 -
.933 -.706 และ -.143 ตามลําดับ และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวามีเพียง 2 
ชวงเทานั้นที่มีความสัมพันธทางสถิติ คือป พ.ศ. 2525-2529 และ ป พ.ศ. 2530-2534   ซ่ึงแตละชวง
พอสรุปเหตุการณตางๆ ไดดังตอไปนี้ 

ในป พ.ศ. 2515-2519 ความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยแสดงถึงอัตราเงินเฟอในระดับ 1.00 คาสัมประสิทธ์ิ
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สหสัมพันธเทากับ -.176 และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คานัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .777 แสดงวาชวงป พ.ศ. 2515-2519 อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานไมมีความสัมพันธ
ทางสถิติ  ซ่ึงสาเหตุหลักมาจากดานอุปทาน ไมวาการเพิ่มสูงขึ้นของราคาน้ํามัน รวมทั้งอัตราเงิน
เฟอในป 2516- 2517 สูงถึง 24.30  สงผลใหราคาสินคาอุตสาหกรรมประเภทตางๆ สูงขึ้นไปดวย ทํา
ใหราคาสินคาประเภททุนและดานวัตถุดิบที่นําเขาราคาสูงมาก และมีการปรับลดอัตราการจางงาน 
สงผลใหอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานเกิดขึ้นพรอมๆ กัน ประกอบกับราคาสินคาเกษตรกรรม
เพิ่มสูงขึ้นมาก เนื่องจากผลิตสินคาไดนอยกวาความตองการทําใหราคาสินคาเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 

ในป พ.ศ. 2520-2524 ความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยแสดงถึงอัตราเงินเฟอในระดับ 1.00 คาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธเทากับ -.108 และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คานัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .862 แสดงวาชวงป พ.ศ. 2520-2524 อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานไมมีความสัมพันธ
ทางสถิติ ในชวงนี้ไมแตกตางจากชวงป พ.ศ. 2515-2519 สาเหตุหลักมาจากดานอุปทานรวม
เหมือนกับชวงป พ.ศ. 2515-2519 ซ่ึงมีผลสืบเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจซบเซาจากวิกฤติการณ
น้ํามันในชวงป พ.ศ. 2515-2519 จึงมีการกระตุนเศรษฐกิจโดยการใชงบประมาณแบบขาดดุลให
มากขึ้น เพื่อกระตุนภาวะเศรษฐกิจและการลงทุน สวนนโยบายการเงินนั้นเปนไปในลักษณะผอน
คลาย เชนการลดดอกเบี้ยเงินกู แตนโยบายดังกลาวยังไมกระตุนใหเกิดการลงทุนมากนัก เนื่องจากมี
ปญหาความไมสงบในดานแรงงาน ทําใหการวางงานยังสูงขึ้นจากชวงแรก จะเห็นวาป พ.ศ. 2519 
และป พ.ศ. 2520 อัตราการวางงานอยูที่ 0.87 และ 1.04 ในขณะที่ป พ.ศ. 2518 นั้นเพียงรอยละ 0.41 
สวนอัตราเงินเฟอนั้นยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้น เนื่องจากเกิดวิกฤติการณราคาน้ํามันครั้งที่ 2 และไดมี
การปรับราคาน้ํามันถึง 2 คร้ัง 

ในป พ.ศ. 2525-2529 ความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยแสดงถึงอัตราเงินเฟอในระดับ 1.00 คาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธเทากับ -.883 และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คานัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .047 แสดงวาชวงป พ.ศ. 2525-2529 อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมีความสัมพันธทาง
สถิติ  กลาวคือในชวงนี้รัฐบาลจะเนนในการใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล และนโยบายการเงิน
สวนใหญเปนแบบผอนคลาย เพื่อตองการใหมีการลงทุนมากขึ้น เพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหดีขึ้น 
หลังจากเกิดวิกฤติการณราคาน้ํามันครั้งที่ 2 ผานมา แตนโยบายดังกลาว ไมสงผลดานการลงทุนมาก
นัก เนื่องจากมีสาเหตุหลายอยาง เชน รัฐบาลมีมาตรการดานภาษี มีการปรับปรุงภาษีและการดาน
การจัดเก็บ กําลังแรงงานมีมากกวาความตองการของตลาดแรงงาน และราคาสินคาเกษตรตกต่ํา ทํา
ใหอัตราการลงทุนต่ํา สงผลใหอัตราเงินเฟอในชวงนี้ลดลงจะเห็นวาในป พ.ศ. 2523 ซ่ึงอัตราเงิน
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เฟอสูงมากเทากับ 19.70 จนกระทั่งป พ.ศ. 2529 นั้นลดลงเหลือรอยละ 1.80  สวนอัตราการวางงาน
เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2523 จากรอยละ 0.90 เปนรอยละ 5.25 ในป พ.ศ. 2529  

ในป พ.ศ. 2530-2534 ความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยแสดงถึงอัตราเงินเฟอในระดับ 1.00 คาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธเทากับ -.933 และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คานัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .020 แสดงวาชวงป พ.ศ. 2530-2534 อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมีความสัมพันธทาง
สถิติ  ชวงนี้ผลสืบเนื่องจากการที่รัฐบาลไดพยามยามในการกระตุนเศรษฐกิจเพื่อใหมีการลงทนุมาก
ขึ้นจากป 2525-2529 ทําใหเศรษฐกิจชวงนี้มีการฟนตัวข้ึน ถึงแมวาจะไมมากนัก อัตราการขยายตัว
การลงทุนสูงขึ้น จะเห็นวาในชวงแรกป พ.ศ. 2530-2534 รัฐบาลมีการใชนโยบายแบบขาดดุลให
นอยลงกวาในป พ.ศ. 2525-2529 แตจะเนนในเรื่องการจัดเก็บใหมากขึ้น มีการใชนโยบายการเงิน
แบบผอนคลายเพื่อใหมีการลงทุนมากขึ้น มีการปลอยสินเชื่อสูชนบท ตอมาป พ.ศ. 2531-2533 นั้น
รัฐบาลมีการใชนโยบายแบบเกินดุล มีการผอนคลายมาตรการตางๆ เกี่ยวกับปริวรรตเงินตรา และมี
การจัดตั้งวิเทศธนกิจ ชวงนี้จะมีผลทําใหมีเงินทุนหล่ังไหลเขามาจากตางประเทศมาก จึงระมัดระวัง
ในการปลอยสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดประโยชนมากขึ้น กระตุนการออมมากขึ้น แตมาตรการตางๆ ไม
สามารถทําใหการลงทุนลดลง หลังจากมีการจัดตั้งวิเทศธนกิจขึ้น เมื่อการลงทุนเพิ่มขึ้นสงผลให
อัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้น และอัตราการจางงานเพิ่มขึ้นจึงทําใหอัตราการวางงานลดลง ส 

ในป พ.ศ.  2535-2539 ความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยแสดงถึงอัตราเงินเฟอในระดับ 1.00 คาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธเทากับ -.706 และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คานัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .183 แสดงวาชวงป พ.ศ. 2535-2539 อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานไมมีความสัมพันธ
ทางสถิติ ชวงนี้ถือวาเปนชวงส้ินสุดของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กอนเกิดวิกฤติการณ
เศรษฐกิจเมื่อปลายป พ.ศ. 2540 ซ่ึงรัฐบาลจะมีการใชนโยบายเกินดุลมาตลอดตั้งแตป พ.ศ. 2534-
2539 ผลสืบเนื่องมาจากการที่มีนักลงทุนตองการลงทุนมากขึ้น สวนนโยบายการเงินเปนแบบผอน
คลายตั้งแตป พ.ศ. 2534-2536 อัตราดอกเบี้ยต่ําลง ทําใหอัตราการขยายการลงทุนเพิ่มขึ้น แตในชวง
ป พ.ศ. 2537-2539 นั้นจะเปนนโยบายแบบเขมงวด ซ่ึงธนาคารแหงประเทศไทยก็ไมสามารถที่จะ
ควบคุมการซื้อขายเงินบาททั้งในประเทศและตางประเทศได รวมทั้งตางประเทศมีความเชื่อมั่นใน
การซื้อขายเงินบาท ทําใหการซื้อขายมีปริมาณสูง เมื่อการลงทุนมากขึ้น ไมไดมีผลใหอัตราการ
วางงานลดลงมากนักกลาวคือ ในป พ.ศ.  2538 มีอัตราวางงาน รอยละ 1.71 และในป พ.ศ. 2539 
ลดลงเหลือรอยละ 1.70 แตอัตราเงินเฟอยังคงสูงขึ้น  เนื่องจากราคาสินคานําเขาจากตางประเทศ  
และราคาน้ํามันเพิ่มสูงขึ้น  
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ในป พ.ศ. 2540-2544 ความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยแสดงถึงอัตราเงินเฟอในระดับ 1.00 คาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธเทากับ -.143 และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คานัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .818 แสดงวาชวงป พ.ศ. 25340-2544 อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานไมมี
ความสัมพันธทางสถิติ ชวงนี้ถือวาเปนชวงที่ประเทศไทยเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง 
ซ่ึงเปนปญหาที่สืบเนื่องมานาน ตั้งแตรัฐบาลมีการประกาศปดสถาบันการเงิน และเปลี่ยนแปลง
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนเปนแบบลอยตัว จะเห็นวาชวงป พ.ศ. 2540-2541 นั้นปญหารุนแรงมาก 
อัตราการขยายตัวการลงทุนลดลง ทั้งอัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นพรอมกัน จาก
มาตรการตางๆ ที่ออกมาเพื่อ   ฟนฟูสถาบันการเงินไมไดสรางความเชื่อมั่นในการลงทุนในขณะที่
รายจายภาครัฐต่ําลง ตอมาใน   ป พ.ศ. 2542 เปนตนมา  เร่ิมใชมาตรการตางๆ  เชน การเพิ่มการใช
จายภาครัฐ เงินกูจากโครงการมิยาซาวา รวมทั้งมาตรการดานภาษี การขยายการลงทุนในธรุกจิขนาด
ยอม การใหขาราชการและประชาชนกูยืมเงินซื้อบานในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  

ตารางที่ 5.2  ความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน (ระยะเวลา 10 ป) 
   

ชวงป พ.ศ. อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน คานัยสําคัญทางสถิต ิ จํานวนป 

2515-2524 1 -.035 .923 10 

2525-2534 1 -.784   .007* 10 

2535-2544 1 -.341 .335 10 

*ระดับนยัสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

จะเห็นวาในชวงป พ.ศ. 2525-2544  นั้นความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการ
วางงานมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ -.035 -.784 
และ -.341 ตามลําดับ และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คาระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ พบวามีเพียงชวง ป พ.ศ. 2525-2534 เทานั้นที่มีความสัมพันธทางสถิติ คือนัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .007 ซ่ึงผลจากการวิเคราะหในระยะเวลา 5 ป  และระยะเวลา 10 ป  คานัยสําคัญทางสถิติ
จะมีลักษณะที่สอดคลองกัน จะแตกตางกันเพียงคานัยสําคัญทางสถิติเทานั้น ผลการวิเคราะหที่ได
จะเหมือนกัน ในแตละชวงเหตุการณ ซ่ึงผลการวิเคราะหคร้ังนี้รัฐบาลสามารถใชเปนแนวทางใน
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การกําหนดนโยบายตางๆ ทั้งทางดานนโยบายการเงิน และนโยบายการคลังในการแกไขปญหาให
ตรงจุด และไมทําใหเกิดความลาชาในการแกปญหาไดทันทวงที  

จะเห็นวาทั้ง 6 ชวง คือชวงป พ.ศ. 2515-2519  ป พ.ศ. 2520- 2524 ป พ.ศ.2525-2529 ป 
พ.ศ. 2530-2534 ป พ.ศ. 2535- 2539 และป พ.ศ. 2540- 2544 นั้น ลักษณะของอัตราเงินเฟอกับอัตรา
การวางงาน มีความสัมพันธกันในทิศทางตรงกันขาม เปนไปตามทฤษฎีของฟลลิปส ซ่ึงเปนไป
สมมติฐานที่ตั้งไว  คือ  เมื่ออัตราการวางงานมีงานทํามากขึ้น สงผลใหมีการใชจายเพิ่มขึ้น ทําให
อัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น แตผลจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นั้น ปรากฎวามีเพียง 
2 ชวงเทานั้น คือ ป พ.ศ. 2525- 2529 และ ป พ.ศ. 2530- 2534 มีความสัมพันธทางสถิติ เนื่องจาก 2 
ชวงดังกลาวไมมีเหตุการณหรือปจจัยตางๆ ที่รุนแรงสงผลใหอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงาน
เกิดขึ้นพรอมๆ กัน สําหรับใน 4 ชวง คือ ป พ.ศ. 2515-2519 ป พ.ศ. 2520-2524 ป พ.ศ. 2535-2539   
และ ป พ.ศ. 2540-2544 จะเห็นวาในชวงดังกลาวขางตนอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานเกิดขึ้น
พรอมๆ กัน เรียกภาวะเศรษฐกิจชนิดนี้วา  “ภาวะเงินเฟอชะงักงัน”  ซ่ึงไดมีนักเศรษฐศาสตรบาง
ทาน  เชน  ฟรีดแมน ไดกลาวถึงเสนโคงฟลลิปส วาลักษณะอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานไมมี
ความสัมพันธกัน เนื่องจากประชาชนมีการคาดการณเกี่ยวกับอัตราเงินเฟอไวอยางแมนยํา ทําให
เสนโคงฟลลิปสเปนลักษณะที่ตั้งฉาก  

สาเหตุเงินเฟอ 2 สาเหตุ  
1. เงินเฟอเนื่องจากอุปสงครวมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยที่อุปทานหรือผลผลิตใน

ประเทศที่แทจริงไมสามารถขยายการผลิตออกไปได ซ่ึงสาเหตุที่ทําใหอุปสงครวมเพิ่มขึ้นไมวา
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของปจจัยตางๆ  หรือการใชจายเพื่อการบริโภคมากขึ้น หรือการเพิ่มขึ้น
ทางดานของปริมาณเงิน  

2. เงินเฟอเนื่องจากแรงกระทบทางดานอุปทาน เชนเกิดจากราคาวัตถุดิบในการผลิต
สูงขึ้น เมื่อราคาวัตถุดิบสูงขึ้นผูผลิตจะเสนอขายผลิตภัณฑในราคาที่สูง อยางกรณีนี้ จะเห็นวาการที่
ราคาน้ํามันสูงขึ้น ทําใหราคาวัตถุดิบนําเขาราคาสูงอยางหลีกเลี่ยงไมได ผูผลิตจะตองจายคาจาง
แรงงานเพิ่มขึ้น การที่ผูผลิตตองการกําไรสูงขึ้น และมีอํานาจในการผูกขาดคอนขางมาก ทําให
เสนอขายผลิตภัณฑในราคาที่สูง  

จะเห็นวา  ในชวงป พ.ศ. 2525-2529 และชวงป พ.ศ. 2530-2534 นั้นจะเห็นวาอัตราเงิน
เฟอกับอัตราการวางงานมีความสัมพันธทางสถิติ เนื่องจากชวงนี้ไมปจจัย หรือเหตุการณที่สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจมากนัก เชน ชวงป พ.ศ. 2525-2529 การดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลจะ
เปนไปในลักษณะขาดดุล เพื่อใหเกิดการลงทุนมากขึ้น หลังจากที่สถานการณน้ํามันเริ่มคลี่คลาย 
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ราคาน้ํามันในประเทศมีเสถียรภาพมากขึ้น สงผลใหอัตราเงินเฟอลดลง สงผลใหอัตราการวางงาน
เพิ่มสูงขึ้น  

สําหรับชวงป พ.ศ. 2530-2534 นั้น จะเห็นวารัฐบาลจะเนนการใชนโยบายการคลัง
แบบเกินดุล สืบเนื่องมาจากเมื่อป พ.ศ. 2525-2529 มีการลงทุนมากขึ้นสงผลใหเศรษฐกิจฟนตัว 
รัฐบาลจะเนนในเรื่องของการจัดเก็บมากขึ้น และการลงทุนยังคงเพิ่มขึ้นสืบเนื่องมาจากป พ.ศ. 
2525- 2529 ทําใหการจางงานสูงขึ้น อัตราการวางงานลดลง สําหรับการดําเนินนโยบายของรัฐบาล 
ใน 4 ชวง  ที่อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานเกิดขึ้นพรอมๆ กัน การดําเนินนโยบายเพียงอยางใด
อยางหนึ่ง จะไมสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจได จะตองมีการผสมผสานระหวางนโยบายการเงิน
และการคลังไปพรอมๆ กัน ซ่ึงอยูที่สถานการณ หรือปจจัยตางๆ ซ่ึงสงผลตอเศรษฐกิจในชวงเวลา
นั้น สําหรับในชวงป พ.ศ. 2525-2529 และป พ.ศ.2530- 2534 รัฐบาลไดดําเนินนโยบายและกําหนด
เปาหมายเงินเฟอใหอยูในชวงที่กําหนด โดยเนนนโยบายการเงินแบบผอนคลาย เชน การลดอัตรา
ดอกเบี้ย เพื่อใหเกิดการลงทุน และเพิ่มการจางงานใหมากขึ้น  เนื่องจากเปนชวงที่เศรษฐกิจเริ่มฟน
ตัวหลังจากที่เกิดวิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 1 และ 2   



บทที่ 6 
สรุปการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

1. สรุปการวิจัย   

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานของประเทศ
ไทยในชวงป พ.ศ. 2515-2544 ปรากฏวาอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขามสอดคลองกับทฤษฎี เสนโคงฟลลิปส  ทั้ง 6 ชวง แตจากการทดสอบระดับ
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  มีเพียง 2 ชวงเทานั้น คือ ป พ.ศ. 2525-2529 และ ปพ.ศ. 2530- 2534  
ไมมีความสัมพันธทางสถิติ เนื่องจากไมมีเหตุการณ หรือปจจัยตางๆ ที่รุนแรงสงผลใหอัตราเงินเฟอ
กับอัตราการวางงานเกิดขึ้นพรอมๆ กัน นอกจากนั้นมีเหตุการณและปจจัยตางๆ ทั้งปจจัยทางดาน     
อุปสงคและปจจัยทางดานอุปทาน ที่สงผลกระทบทําใหระบบเศรษฐกิจชะงักงัน อยางเชน ชวงที่
เกิดวิกฤติการณราคาน้ํามันเพิ่มสูงขึ้นในชวงแรก และชวงที่เกิดวิกฤติการณเศรษฐกิจเมื่อป 2540 ขั้น
รุนแรง  ทําใหราคาสินคานําเขาจากตางประเทศสูงขึ้น  หรือราคาสินคาเกษตรภายในประเทศตกต่ํา 
เนื่องจากสภาพฝนแลง  สงผลใหทั้งอัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงานเกิดขึ้นพรอมๆ กัน เนื่องจาก
สถานการณเปลี่ยนไป มีปจจัยภายนอกสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจ การแกไขปญหาเพื่อ
วัตถุประสงคเพียงอยางใดอยางหนึ่งไมได เชน การยอมใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น หรือการยอมใหการ
วางงานสูงขึ้น นั้นไมไดผล รัฐบาลจะตองผสมผสานในการดําเนินนโยบายการเงิน และนโยบาย
การคลังไปดวยกัน จึงจะสามารถแกไขปญหาเงินเฟอ และการวางงานได 

1.1 วัตถุประสงคการวิจัย  

1.1.1  ศึกษาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานในชวงเวลาป 
พ.ศ. 2515-2544  เปนไปในทิศทางตรงกันขาม 

1.1.2 สาเหตุหรือปจจัยตางๆ ที่สงผลกระทบตอการเกิดอัตราเงินเฟอและอัตรา
การวางงาน 

1.2  วิธีดําเนินการวิจัย 

1.2.1 จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน
ในประเทศไทยนั้น ไดมีวิเคราะหขอมูล โดยใชเทคนิคทางสถิติในการวิเคราะหขอมูล สัมประสิทธ์ิ
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สหสัมพันธ ของ Pearson product moment Correlations Coefficient โดยการใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรสําเร็จรูป Spss/PC สําหรับวิจัย โดยหาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตรา
การวางงานของประเทศไทย  

1.2.2 การเก็บรวบรวมขอมูล เปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เนื่องจาก
การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาความสัมพันธของอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน จึงตองมีการเกบ็
รวบรวมขอมลูตัวเลขตางๆ จากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งเอกสารเผยแพร ทัง้ทางสถิติ
ผลงานการวิจยัและบทความทางวิชาการตางๆ ที่เปนประโยชนตอการศกึษา เชนขอมลูรายปจาก
ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานกังานสถิติ
แหงชาติ เปนตน   

1.2.3 การวิเคราะหขอมูล สําหรับการวิเคราะหขอมูลนั้นประกอบไปดวยการหา
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ และวิเคราะหหาความสัมพนัธทางสถิติที่ระดับนยัสําคัญที่ 0.05 เมื่อได
ขอมูลสามารถดูลักษณะความสัมพันธของอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน และคานยัสําคัญทาง
สถิตินั้น  ถาไมมีความสัมพันธกัน  จะมีปจจัยตางๆ เขามาเกี่ยวของ การวิเคราะหสวนนี้จะตองมี
เหตุการณตาง ๆ ที่สงผลกระทบคอนขางรุนแรง เชนชวงวิกฤติการณราคาน้ํามัน และวิกฤติการณ
เศรษฐกิจเมื่อป 2540 เปนตน สวนนี้ผูวิจยัไดพยายามนําทฤษฎีตางๆ รวมทั้งเอกสารเผยแพร 
เอกสารอางอิง  งานวิจยัตางๆ  ที่เกี่ยวของมาทําการวิเคราะหในเชิงพรรณนา  เพื่อใหผลการศึกษามี
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ผูวิจยัยงัไดวิเคราะหเปรียบเทียบจากคาสถิติที่ไดในชวง
ระยะเวลา 5 ป กับระยะเวลา 10 ป ซ่ึงจะเหน็ขอดีในการวเิคราะหในชวงระยะเวลา 5 ป นั้น การ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาลสามารถดําเนินการไดทันเหตกุารณ เพื่อแกปญหาตางที่เกดิขึ้นในชวง
นั้นๆ ไดทันทวงที สวนการวิเคราะหในชวงระยะเวลา 10 ป รัฐบาลสามารถใชคาสถิติที่ได เพื่อการ
วางแผนการดาํเนินนโยบายในระยะยาว เพื่อใหสอดคลองกับปญหาทีจ่ะเกดิขึ้นในอนาคต 

1.3 ผลการวิจัย 

1.3.1 ผลการศึกษาครั้งนี้ แสดงใหเห็นวา อัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานของ
ประเทศไทย มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามทั้ง 6 ชวง ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แต
จากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวามีเพียง 2 ชวง คือ ป พ.ศ. 2525-2529 และ ป 
พ.ศ. 2530-2534 มีความสัมพันธทางสถิติ  นอกจากนั้นไมมีความสัมพันธทางสถิติ เนื่องจากมี
เหตุการณ  และปจจัยตางๆ ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงจนทําใหระบบเศรษฐกิจ ชะงักงัน ทําใหอัตราเงิน
เฟอกับอัตราการวางงานเกิดขึ้นพรอมๆ กัน  เชน ในป พ.ศ. 2515-2519 กรณีวิกฤติการณราคาน้ํามัน
เพิ่มสูงขึ้นมาก มีผลทําใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น ผูประกอบการตองปรับเพิ่มราคาสินคา ใน
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ขณะเดียวกันก็ลดการจางงานลงเพื่อลดตนทุนการผลิตลง ทําใหอัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้น เปนเหตุ
ใหอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน และชวงป พ.ศ. 2535-2539 
เปนชวงที่กอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่รุนแรงมากที่มีผลเมื่อป พ.ศ. 2540 ที่รัฐบาลมีการ
ประกาศปดสถาบันการเงินจํานวนมาก ภาวะเศรษฐกิจมีความผันผวน การเปลี่ยนแปลงคาเงินบาท
เปนแบบลอยตัว มีการปลดพนักงานจํานวนมาก ทั้งสถาบันการเงินและบริษัทฯ เอกชนตางๆ ที่แบก
รับตนทุนไมไหวประกอบกับมีภาวะหนี้สินที่เกิดจากอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว ทําใหอัตราเงิน
เฟอและอัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้น 
 

1.3.2 ผลการใชนโยบายทั้งนโยบายการเงินและนโยบายการคลังของรัฐบาล มีดังนี้ 

  1)   มาตรการทางการคลัง  
  (1)  การใชจายของรัฐบาล เมื่อมีการวางงานสูงขึ้น รัฐบาลจะตองมีการ

เพิ่มการใชจาย เชนการใชนโยบายแบบขาดดุลมากขึ้น  เพื่อเกิดการลงทุนเพิ่มขึ้น เกิดการจางงาน
เพิ่มขึ้น เปนการกระตุนเศรษฐกิจ เชน การการสรางสาธารณูปโภค การจางพนักงานของรัฐ เปนตน 

  (2)  การเก็บภาษีรายได มีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีรายได ถาตองการ
แกปญหาการวางงานอาจมีการลดอัตราภาษีทั้งภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และอัตราภาษีนิติบุคคล  

  (3)  การจายเงินสวัสดิการและเงินสงเคราะห รัฐบาลอาจมีการจายเงิน
เพื่อเพิ่มอํานาจซื้อของประชาชนได เปนตน 

 การใชนโยบายการคลัง นั้น รัฐบาลจะตองมีแนวทางในการใชมาตรการเพื่อปรับ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหเหมาะสม ถาเศรษฐกิจขยายตัว ประชาชนมีรายได หรือเศรษฐกิจ
ขยายตัวชา แตไมตกต่ําจนเกินไป โดยภาพรวมรัฐบาลไมจําเปนตองแทรกแซง ปลอยใหเศรษฐกิจ
เกิดการปรับตัวโดยอัตโนมัติ แตถาชวงที่เศรษฐกิจมีความผันผวนที่รุนแรง เชน กรณีที่วิกฤติการณ
ราคา   น้ํามันสูงขึ้น รัฐบาลจะตองแทรกแซง เชนการเพิ่มคาใชจายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในยามที่
เศรษฐกิจตกต่ําอยางรวดเร็ว 

  2)   มาตรการทางการเงิน  
 มาตรการทางการเงิน  คือ  เครื่องมือที่ธนาคารกลางใชในการควบคุม

ปริมาณเงิน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด ไมวาเปาหมายนั้นจะเปนอัตราดอกเบี้ยหรือปริมาณเงิน
ของระบบเศรษฐกิจ โดยคาดหวังวาในที่สุดเมื่อบรรลุเปาหมายทางการเงิน ก็จะบรรลุจุดมุงหมาย
ทางเศรษฐกิจดวย การดําเนินนโยบายการเงิน เชน อัตราการเจริญเติบโตของประเทศ  อัตราเงินเฟอ 
ฯลฯ ไดแก การซื้อขายหลักทรัพยรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินสดสํารองตามกฎหมาย         
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การเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยที่ใหธนาคารพาณิชยกูยืม หรือ การรับซ้ือตั๋วสัญญาใชเงิน กลไกการ
ทํางานของนโยบายการเงิน 

เนื่องจากธนาคารกลางเปนผูดําเนินนโยบายการเงิน ผลของนโยบายสงผลถึงตอตัว
แปรตางๆ ในระบบเศรษฐกิจมีหลายชองทาง เชน อัตราดอกเบี้ย เชนกรณีที่ธนาคารกลางตองการ
ใหเศรษฐกิจขยายตัว ธนาคารกลางใชเครื่องมือทางการเงิน เชน การลดอัตราดอกเบี้ย สงผลใหการ
ลงทุนเพิ่มขึ้น ชองทางราคาสินทรัพยทางการเงิน เชนการที่อัตราดอกเบี้ยที่ลดลง ทําใหราคา
พันธบัตรที่ถือครองมีราคาเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ยังมีชองทางทางดานสินเชื่อ เชนการใหสินเชื่อของ
ธนาคาร  เชน กรณีที่ธนาคารมีการใหสินเชื่อเพิ่มขึ้น  เกิดการลงทุนเพิ่มขึ้น เปนตน 

สําหรับเปาหมายในการดําเนินนโยบายการเงินนั้น ประเทศไทยมีการใชวิธีการกําหนด
เปาหมายอัตราเงินเฟอ คือ การใชนโยบายการเงินกําหนดเปาหมายในแตละปใหอยูในชวงที่กําหนด 
เชน ถาอัตราเงินเฟอสูงกวาที่กําหนด ธนาคารกลางก็จะใชนโยบายการเงินแบบหดตัว หรือในชวงที่
เงินเฟอออนตัวลงก็จะใชนโยบายการเงินแบบขยายตัว เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ การกําหนดเปาหมายนี้
ธนาคารกลางจะมีอิสระในการดําเนินนโยบายการเงินตามเปาหมายเศรษฐกิจภายในประเทศ ให
ความชัดเจนกวาเปาหมายอยางอื่น 

 3)  ขอดีการใชเปาหมายเงินเฟอ 
  (1) ธนาคารสามารถดําเนินนโยบายการเงินตามเปาหมายเศรษฐกิจ

ในประเทศ โดยไมตองกังวลตอนโยบายการเงินของประเทศหลัก 
  (2) ตองมีการศึกษาถึงปจจัยภายใน ภายนอก และตัวแปรตางๆ คือ 

ปจจัยที่ทําใหเกิดเงินเฟอ เชนปจจัยทั้งทางดานอุปสงค และอุปทาน 
  (3) ธนาคารมีความเปนอิสระมากขึ้น ไมตองใชดุลยพินิจจากฝาย   

รัฐบาล 

  ดังนั้นการใชนโยบายการเงิน และนโยบายการคลัง เพื่อแกปญหาตาง ๆนั้นจะตอง
คํานึงถึงปจจัยทั้งทางดานอุปสงคและอุปทาน และสถานการณที่เผชิญอยูประกอบไปดวย เชน 

1. ในสถานการณที่ปจจัยทางดานอุปสงครวม ไดแก การอุปทานรวมหรือผลิตใน
ประเทศที่แทจริงไมสามารถขยายตัวรองรับอุปสงครวมที่เพิ่มขึ้นได สงผลใหราคาสินคาเพิ่มขึ้น
รัฐบาลจะตองใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล เพื่อเพิ่มอุปสงครวม เปนตน  

2. ในสถานการณที่ปจจัยทางดานอุปทาน ไดแก ราคาน้ํามัน ราคาสินคาวัตถุดิบและ
ราคาสินคาประเภททุนที่นําเขาจากตางประเทศ ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนักถึงขั้นรุนแรง อัตราเงิน
เฟอและอัตราการวางงานจะมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม การใชนโยบายตองมีการเลือก
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ระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน โดยถาสถานการณทางเศรษฐกิจอยูในชวงภาวะซบเซา
แลว รัฐบาลตองการกระตุนเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มการจางงาน รัฐสามารถดําเนินนโยบาย เชน นโยบาย
ทางการเงิน เชน การลดอัตราดอกเบี้ย เพื่อใหตนทุนของธุรกิจลดต่ําลง และสงเสริมการลงทุน 
สําหรับนโยบายการคลัง เชน การใชนโยบายขาดดุลเพิ่มขึ้นเพื่อเพิ่มรายจายโดยเฉพาะรายจายเพื่อ
การลงทุน ซ่ึงนโยบายเหลานี้จะทําใหอัตราการวางงานลดลง แตรัฐก็ตองเผชิญกับภาวะอัตราเงิน
เฟอที่เพิ่มสูงขึ้น 

3. ในสถานการณที่ปจจัยทางดานอุปทานมีการเปลี่ยนแปลงมาก เชน ดานตนทุนมี
การเปลี่ยนแปลงจนทําใหเกิดการชะงักงันทางเศรษฐกิจแลว อัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานจะมี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน โดยถาอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานอยูในระดับสูง การใช
นโยบายของรัฐอาจตองมุงไปในเรื่องของการควบคุมอัตราเงินเฟอเปนหลัก โดยการลดอัตราภาษี
ในสินคานําเขาและวัตถุดิบนําเขา และมีการควบคุมราคาสินคาไมใหสูงขึ้น เพื่อไมใหเกิดเงินเฟอ
สูงขึ้น และเมื่อสามารถควบคุมอัตราเงินเฟอไดแลว การดําเนินการใชนโยบายการเงินและการคลัง
ในการกระตุนใหเกิดการจางงานเพิ่มขึ้นได  

 

2. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

2.1 ขอมูลที่ไดจากการเปรียบเทียบในชวงระยะเวลา 5 ป กับระยะเวลา 10 ป นั้นจะ
แตกตางตรงคาสถิติที่ได แตลักษณะความสัมพันธจะสอดคลองกัน แตกรณีนี้จะมีประโยชนทําให
ทราบขอมูลลวงหนา การวางนโยบายของรัฐบาลมีความตอเนื่องในการแกปญหาตางๆ และวางแผน
ดําเนินงานไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น     

2.2 ขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลรายป และมีการสรุปถึงเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น
ในแตละชวงพอสังเขปกวางๆ  ซ่ึงขอมูลอาจไมละเอียดเหมือนกับรายไตรมาส เนื่องจากขอมูลบาง
ตัวจะไมสามารถเก็บเปนรายไตรมาสได แตสามารถที่จะใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาได
พอสมควร หรือสามารถกําหนดนโยบายทั้งนโยบายการเงิน นโยบายการคลังได  ซ่ึงในการศึกษา
คร้ังตอไปถาสามารถเก็บขอมูลเปนรายไตรมาสได จะสามารถใชวิเคราะหแนวทางเพื่อเปนการได
อยางละเอียด และชัดเจนยิ่งขึ้น 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
กระทรวงการคลัง “วิกฤตเศรษฐกิจ 2540 และแนวทางแกปญหากอนรัฐบาลชวน2” ในเอกสาร   

เก่ียวกับวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นตัง้แตป 2540  กรุงเทพมหานคร พฤศจิกายน  2543 

กัลยา  วานิชย  “การใช Spss for Windows” ในการวิเคราะหขอมูล Version 10 2544 
คณะกรรมการการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงิน
 ของประเทศ (ศปร. ) “รายงานสถานการณการเงินการคลัง” กรุงเทพมหานคร 2540  
ทัศนีย  ตณัฑวฒุโดม “ภาวะเงินเฟอของประเทศไทยในชวงป 2484 - 2514”  วิทยานิพนธ 

ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร    
2517 

ธนาคารแหงประเทศไทย “รายงานเศรษฐกจิการเงิน”  Available: http://www.bot.or.th,  
  [เขาถึง 8 พฤศจิกายน 2547]  
                 . “นโยบายการเงนิและรายงานแนวโนมเงินเฟอ” Available: http://www.bot.or.th,  
     [เขาถึง 31 ตุลาคม 2547]  
ประเจิด  สินทรัพย  “ทฤษฎีและนโยบาย”  ใน เศรษฐศาสตรมหภาค  กรุงเทพมหานคร  
 สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช  2526 
ประสงค  วีรกาญจนพงษ  และ  เนาวนุช   ไตรนรพงษ  “วิเคราะหภาวะเงนิเฟอในประเทศไทย” 
  ในรายงานเศรษฐกิจรายเดือนธนาคารแหงประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร  2537  
พรเกียรติ  ยั่งยนื  “ปจจัยที่มผีลกระทบตอภาวะเงินเฟอในประเทศไทย” ในเอกสารประกอบการ
 ประชุมประจําปของสมาคมเศรษฐศาสตรแหงประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร  2531 
มงคล  ใจวงศยะ “การวิเคราะหสาเหตุการเกิดภาวะเงินเฟอของประเทศไทย” วิทยานิพนธปริญญา 
  เศรษฐศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2543 
มณิศรี  พันธุลาภ  “ทฤษฎีและนโยบาย” ใน เศรษฐศาสตรมหภาควิเคราะห  พิมพคร้ังที่ 4  
  กรุงเทพมหานคร  สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2540 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  “หนวยที่ 8-15” ใน ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีเศรษฐศาสตร  

มหภาค  บัณฑิตศึกษา  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร นนทบุรี  โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2542  

วรรณวภิา  ศภุจัตุรัส  “ผลกระทบของการเปดเสรีทางการเงินตอปจจยัพื้นฐานการเกดิเงินเฟอ 
 ของประเทศไทย” วิทยานพินธปริญญาเศรษฐศาตรมหาบัณฑติ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2541 
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วีระพงษ  สิริกรวุฒิพงศ  “การวิเคราะหความสัมพันธระหวางเงนิเฟอและการวางงานใน  
 ประเทศไทย” วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตร) บัณฑติ       

วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2529 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  “ดัชนีช้ีนําเศรษฐกจิเดือนตุลาคม 
  2546” กรุงเทพมหานคร ม.ป.ท.  2547    
สํานักงานสถิติแหงชาติ  สวนนโยบายประชากรและกําลังแรงงาน  “รายงานการสํารวจภาวการณ

ทํางานของประชากร  ในปพ.ศ. 2520- 2545 คาเฉลี่ย 4 รอบ ประมาณการ” 
กรุงเทพมหานคร   ม.ป.ท. 2545  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี “ผลการดําเนินงาน 3 ป ของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีชวน   หลีกภยั 
     (พฤศจิกายน 2540 - พฤศจิกายน 2543)”  กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพ มายด  
      พับลิช 
เสรี  ลีลาลัย   ทฤษฎีเงินเฟอ กรุงเทพมหานคร  สํานักพมิพมหาวิทยาลัยรามคําแหง  2531 
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ดุลงบประมาณของรัฐบาล การลงทุน อัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงาน  
       

ป ดุลงบประมาณ การลงทุน อัตราการขยายตัว อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน  

  ของรัฐบาล ของรัฐบาล ของการลงทุน (รอยละ) (รอยละ)  

  (ลานบาท) (ลานบาท) (รอยละ)      

2514 -27,394.44 128,944.00 - 0.38 0.19  

2515 -20,766.30 122,052.00 5.34 4.90 0.51  

2516 -14,835.20 171,849.00 40.80 15.49 0.43  

2517 7,597.42 171,466.00 -0.22 24.30 0.59  

2518 -11,346.62 177,653.00 3.61 5.30 0.41  

2519 -23,047.96 174,819.00 -1.60 4.09 0.87  

2520 -22,224.39 212,041.00 21.29 7.61 1.04  

2521 -23,038.04 247,087.00 17.47 7.90 0.89  

2522 -18,298.71 250,659.00 0.63 9.89 1.03  

2523 -28,136.62 265,886.00 6.07 19.70 0.90  

2524 -23,807.89 275,740.00 3.71 12.70 1.26  

2525 -45,718.43 259,211.00 -5.99 5.21 2.93  

2526 -32,061.33 308,940.00 19.18 3.80 4.58  

2527 -32,780.65 322,977.00 4.54 0.90 4.88  

2528 -41,451.32 323,193.00 0.07 2.40 4.98  

2529 -41,241.62 311,986.00 -3.47 1.80 5.25  

2530 -15,915.51 376,113.00 20.55 2.50 6.25  

2531 24,991.00 508,354.00 35.16 3.80 4.32  

2532 57,729.60 617,813.00 21.53 5.40 3.89  

2533 92,910.21 745,568.00 20.68 6.00 2.24  

2534 104,416.97 909,372.00 21.97 5.70 3.51  

2535 61,662.73 920,316.00 1.20 4.10 3.52  

2536 49,991.34 997,242.00 8.36 3.30 2.62  
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ดุลงบประมาณของรัฐบาล การลงทุน อัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงาน (ตอ) 

 
ป  ดุลงบประมาณ การลงทุน อัตราการขยายตัว อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 

  ของรัฐบาล ของรัฐบาล ของการลงทุน (รอยละ) (รอยละ) 

  (ลานบาท) (ลานบาท) (รอยละ)     

2537 54,037.80 1,095,648.00 9.87 5.00 2.90 

2538 94,957.82 1,249,137.00 14.01 5.80 1.71 

2539 22,838.21 1,290,691.00 3.33 5.90 1.70 

2540 -53,251.14 1,009,866.00 -21.76 5.60 1.51 

2541 -73,344.67 554,693.00 -45.07 8.10 4.37 

2542 -70,146.16 555,747.00 0.19 0.30 4.20 

2543 -62,175.61 643,074.00 15.71 1.60 3.61 

2544 -60,439.20 1,131,356.00 75.92 1.60 3.23 

2545 3,202.20 1,301,207.00 15.01 0.70 2.24 

      
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ในรายงานประจําป พ.ศ.2514 - 2545 
                     กรุงเทพมหานคร 2514-2545 
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Correlations ป 2515-2519  

 อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.176 

 Sig. (2-tailed) . .777 
 N 5 5 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.176 1.000 
 Sig. (2-tailed) .777 . 
 N 5 5 

 
 
Correlations ป 2520-2524  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.108 

 Sig. (2-tailed) . .862 
 N 5 5 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.108 1.000 
 Sig. (2-tailed) .862 . 
 N 5 5 

 
 
Correlations ป 2525-2529  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.883 

 Sig. (2-tailed) . .047 
 N 5 5 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.883 1.000 
 Sig. (2-tailed) .047 . 
 N 5 5 

*Correlations is significant at the 0.05 level (2-tailed). 
 

 



 
69 

Correlations ป 2530-2534  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.933 

 Sig. (2-tailed) . .020 
 N 5 5 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.933 1.000 
 Sig. (2-tailed) .020 . 
 N 5 5 

*Correlations is significant at the 0.05 level (2-tailed). 
 
Correlations ป 2535-2539  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.706 

 Sig. (2-tailed) . .183 
 N 5 5 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.706 1.000 
 Sig. (2-tailed) .183 . 
 N 5 5 

 
 
Correlations ป 2540-2544  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.143 

 Sig. (2-tailed) . .818 
 N 5 5 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.143 1.000 
 Sig. (2-tailed) .818 . 
 N 5 5 
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Correlations ป 2515-2524  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.035 

 Sig. (2-tailed) . .923 
 N 10 10 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.035 1.000 
 Sig. (2-tailed) .923 . 
 N 10 10 

 
 
Correlations ป 2525-2534  

 อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.784 

 Sig. (2-tailed) . .007 
 N 10 10 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.784 1.000 
 Sig. (2-tailed) .007 . 
 N 10 10 

 
 
Correlations ป 2535-2544  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.341 

 Sig. (2-tailed) . .335 
 N 10 10 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.341 1.000 
 Sig. (2-tailed) .335 . 
 N 10 10 
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ประวัติผูศึกษา 
 

ชื่อ   นางสาวจริยา  บุญพัตร 
วัน เดือน ปเกิด             19 ธันวาคม 2509 
สถานที่เกิด   อําเภอสวี  จังหวัดชุมพร 
ประวัติการศึกษา                ศ.บ. (เศรษฐศาสตรบัญฑิต)  มหาวิทยาลัยรามคาํแหง พ.ศ. 2534 
สถานที่ทํางาน   สํานักงานสรรพากรพื้นทีก่รุงเทพมหานคร 6 กรมสรรพากร 
ตําแหนง   นักวิชาการสรรพากร 6 ว. 
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	จากรูปจะเห็นว่า อย่างเช่นกรณีที่ราคาน้ำมันสูงขึ้น ทำให้ YFE ลดลงมาอยู่ที่ YFE/ เส้นอุปทานมวลรวม S เลื่อนขึ้นเป็น S/  โดยให้ค่าจ้างแรงงานที่เป็นตัวเงินคงที่ ถ้ากำหนดให้อุปสงค์มวลรวมคงที่ที่ D  ดุลยภาพใหม่ที่จุด B ภาวะเงินเฟ้อจาก Supply-Shock จะทำให้ราคาสินค้าสูงขึ้น แต่ระดับผลผลิตลดลง ในกรณีที่รัฐบาลต้องการที่จะแก้ไขปัญหานี้รัฐบาลอาจจะเพิ่ม D1ให้สูงขึ้นตัดกับอุปทานมวลรวมระยะยาว YFE/ ที่จุด C ณ จุด C เส้นอุปทานรวม S/ จะลดลงมาอยู่ที่ S// 
	และถ้าเส้นอุปสงค์รวมยังคงเป็นเส้นเดิมระดับราคาก็จะต้องสูงขึ้น เรียกเงินเฟ้อที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของต้นทุนการผลิตนี้ว่า เงินเฟ้อที่เกิดจากแรงดันของต้นทุน (Cost-Push Inflation) หรือเงินเฟ้อจากแรงกระทบทางด้านอุปทาน ซึ่งสามารถแบ่งสาเหตุของเงินเฟ้อที่เกิดจากต้นทุนผลักออกเป็นประเภทดังนี้ 
	นอกจากนี้มีผลจากการศึกษาในต่างประเทศ  โดยมีผู้รวบรวมดังนี้ 
	5.1 เส้นโค้งฟิลลิปส์ในระยะสั้น (มณิศรี  พันธุลาภ  2540: 109) ในสภาพที่เศรษฐกิจมีดุลยภาพบางส่วน จะแตกต่างกับเส้นโค้งฟิลลิปส์ในระยะยาวเมื่อเศรษฐกิจมีความสมดุลเต็มที่ ทั้งนี้เป็นเพราะในระยะสั้นเป็นเรื่องความคลาดเคลื่อนหรือมีความผิดพลาดในเรื่องของการคาดคะเนในเรื่องของระดับราคาสินค้า อัตราเงินเฟ้อ ซึ่งในระยะสั้นนั้น เกิดจากความคลาดเคลื่อนในการคาดคะเนราคาสินค้า ทำให้ค่าจ้างที่แท้จริงลดลง ระดับของการจ้างงานจะเพิ่มขึ้น และระดับผลิตผลหรืออุปทานรวมจะเพิ่มสูงขึ้นด้วย นั่นคือการว่างงานจะลดลง ฉะนั้นในเรื่องของเส้นฟิลลิปส์ระยะสั้น เมื่ออัตราเงินเฟ้อสูงขึ้น ค่าจ้างจะสูงขึ้น ทำให้การว่างงานลดลง จึงเป็นสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นชั่วคราวเท่านั้น  
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