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บทที่ 1 

บทนํา 

1.  ความสําคัญของปญหา 

ประเทศตาง ๆ พยายามที่จะพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหเติบโตและดําเนินไปอยางราบรื่น
โดยการแสวงหาแนวทางและการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจตาง ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจการจางงานสูงขึ้นความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (ทั้งดานการรักษาเสถียรภาพของระดับราคาสินคา
ทั่วไป การรักษาเสถียรภาพของดุลการชําระเงินและอัตราแลกเปลี่ยน) เปาหมายทางเศรษฐกิจนี้มี
ความสอดคลองกัน  คือ เมื่อบรรลุถึงเปาหมายหนึ่งแลว ก็สามารถบรรลุเปาหมายอื่น ๆ  ได เชน การ
สงเสริมใหแรงงานมีงานทํา เพื่อลดปญหาการวางงานอยางเชนเศรษฐกิจตั้งแตป  2540  เปนตนมา  
การวางงานมีจํานวนสูงมาก (จากตารางที่ 1.1) จะเห็นวาชวงนี้มีจํานวนผูวางงานจํานวนมาก โดยป 
2541 มีการวางงานเพิ่มขึ้นจาก 0.49 ลานคน เปน 1.31 ลานคน และป 2542 เพิ่มขึ้นเปน 1.35 ลาน
คน เปนตน ซ่ึงเกิดจากการที่บริษัทเลิกจาง   เนื่องจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในขณะนั้น การสั่งปด
บริษัทเงินทุน  ตลอดจนการลดพนักงานทั้งธนาคาร และบริษัทเอกชนอื่นๆ  และนอกจากนั้น
นายจางบางรายถือโอกาสนี้ในการเลิกจางผูที่ไดรับเงินเดือนสูง  และผูสูงอายุ  โดยอางถึงภาวะ
เศรษฐกิจ  ดังนั้น  เปาหมายการจางงานจึงสอดคลองกับเปาหมายการเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ
ประชาชาติ แตเปาหมายทางเศรษฐกิจก็อาจมีความขัดแยงกันเองได  เชน ในขณะที่ประเทศบรรลุ
เปาหมายการเพิ่มขึ้นของการจางงานจนถึงระดับการจางงานเต็มที่ ประชาชนสวนใหญมีงานทําและ
มีรายไดสูง ทําใหมีการใชจายเพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้น จะกระตุนใหผูผลิตแขงขันลงทุนมากขึ้น  เปน
ผลใหตองการใชจายสูงกวาผลิตภัณฑประชาชาติที่ผลิตขึ้นไดทําใหระดับราคาสินคาทั่วไปสูงขึ้น 
เกิดปญหาเงินเฟอ ซ่ึงแสดงความไมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในประเทศ เนื่องจากมีความ
สอดคลองและความขัดแยงของเปาหมายทางเศรษฐกิจ   จึงไมสามารถดําเนินการเพื่อบรรลุ
เปาหมายทุกอยางได ดังนั้น จะตองจัดลําดับความสําคัญของเปาหมายที่วางไว แตถาหากภาคการ
ผลิตไมสามารถรองรับแรงงานได เนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจตางๆ เชน ภาวะเงินตึงตัว หรือเงิน
เฟอที่เกิดจากการที่ตนทุนการผลิตสูงขึ้น การลงทุนลดลง เศรษฐกิจซบเซาเกิดการวางงานเพิ่มขึ้น 
ดังเชนชวงวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อป 2540 นั้น ถาหากไมมีวิธีการชะลอหรือบรรเทาการเพิ่มขึ้นของการ
วางงานไดสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประทศ   
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ในเรื่องของเปาหมายความมีเสถียรภาพดานราคาและการจางงานเต็มที่นั้น ไดมีนัก
เศรษฐศาสตร คือ  ฟลลิปส ไดอธิบายความสัมพันธระหวาง  อัตราการวางงานกับอัตราการ
เปลี่ยนแปลง  ของคาจางที่เปนตัวเงินของสหราชอาณาจักรในชวงป  ค.ศ. 1861 - 1957  โดยเสนอ
ความสัมพันธในรูปของเสนโคงฟลลิปส    และอธิบายวาอัตราการวางงานจะสัมพันธกับอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของคาจางที่เปนตัวเงิน  ในทิศทางตรงกันขาม   คือ  ในชวงที่อัตราการวางงานลดลง
คาจางที่เปนตัวเงินจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง หรือในชวงที่อัตราการวางงานสูง คาจางที่เปนตัวเงินจะ
เพิ่มขึ้นในอัตราที่ต่ํา 

ซ่ึงผูที่สนับสนุนแนวคิดนี้ คือ เคนส ไดกลาวถึงผลตอบแทนของผลผลิตที่คอนขางมา
สูระดับธรรมชาตินั้นมาจากการปรับตัวไมมากนักของราคาละคาจางผานกลไกของฟลลิปส เชน 
การเพิ่มขึ้นของเงินทําใหผลผลิตเพิ่มสูงมากขึ้น ทําใหการวางงานนอยลง นําไปสูภาวะคาจางสูงขึ้น
และราคาสินคาสูงขึ้น จนกระทั่งราคาคาจางเพิ่มสูงขึ้นในสัดสวนเดียวกัน จนกระทั่งเขาสูระดับ
ธรรมชาติ  

หลังจากเสนโคงฟลลิปสประสบความสําเร็จ ในการอธิบายความสัมพันธระหวางอัตรา
การวางงานและอัตราการเปลี่ยนแปลงคาจางในสหราชอาณาจักร หลังจากนั้นในชวงป ค.ศ. 1960 - 
1970 มีส่ิงที่นาสนใจในการศึกษาตอไปวา เหตุใดในสภาพการณของภาวะเศรษฐกิจในบางครั้งมี
การวางงาน และเงินเฟอเกิดขึ้นพรอมๆ กัน ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกันอยางไร คือในระยะ
ส้ันและระยะยาวนั้นความสัมพันธของตัวแปรทั้งสองนี้มีลักษณะแตกตางกันอยางไร โดยมีนัก
เศรษฐศาสตรหลายทานที่ไดวิพากษวิจารณ เชน ฟรีดแมนไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับเสนโคงฟลลิปส 
ในระยะยาววาดวยเรื่องของอัตราเงินเฟอ กับอัตราการวางงานที่ไมมีความสัมพันธในระยะยาว ใน
ระยะยาวการวางงานของระบบเศรษฐกิจจะอยูที่ระดับการวางงานธรรมชาติ การลดลงของอัตราเงิน
เฟอไมทําใหอัตราการวางงานสูงขึ้น หรือการสูงขึ้นของอัตราเงินเฟอไมไดทําใหอัตราการวางงาน
ลดลง และเสนอเสนโคงฟลลิปสในระยะยาววาเปนในลักษณะที่เปนเสนตั้งฉาก 

ซ่ึงไดมีขอสรุปของนักเศรษฐศาสตรจํานวนหนึ่งวา ความชันของเสนโคงฟลลิปสเปน
ลบ แตระยะสั้นเทานั้น เพราะในระยะสั้นฝายแรงงานอาจไมสามารถคาดหมายถึงการเพิ่มขึ้นใน
อัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงานจะลดลง ในระยะยาวนั้นฝายแรงงานจะคาดหมายไวกอนอยาง
ถูกตองเกี่ยวกับอัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงานจะสูงขึ้นไปสูอัตราการวางงานตามธรรมชาติ  

สวน แนวคิดของริชชาด จี. ลิฟเสย อธิบายแนวทางความสัมพันธของเงินเฟอกับการ
วางงานวามีความสัมพันธเคล่ือนไหวไปทิศทางที่เปลี่ยนแปลงตลอด หมายความวาเสนโคงฟลลิปส
ไมมั่นคง ไมเพียงพอที่จะใชในการวางแนวนโยบายทางเศรษฐกิจ 
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ดังนั้นจะเห็นวาเสนโคงฟลลิปสอาจจะมีลักษณะแตกตางกันได ขึ้นอยูกับแนวความคิด
ซ่ึงมีผลตอการกําหนดนโยบาย   เชน   ถาเสนโคงฟลลิปสเปนเสนตั้งฉาก  นโยบายของรัฐก็ไมมี
ประสิทธิภาพ และไมมีการเลือกระหวางอัตราการวางงานและอัตราเงินเฟอ    แตถาเสนโคงฟลลิปส  
มีลักษณะความชันเปนลบ  จะมีการเลือกระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน  การใช
นโยบายของรัฐก็ตองมีทางเลือกระหวางอัตราเงินเฟอกับการวางงานเพื่อใหบรรลุทางเศรษฐกิจ   
ลักษณะความสัมพันธของอัตราเงินเฟอ  และอัตราการวางงานในประเทศไทยจะมีความสัมพันธใน
ลักษณะใด และเปนไปตามทฤษฎีเสนโคงฟลลิปสหรือไม ตลอดจนการดําเนินนโยบายของรัฐบาล
ในการแกไขปญหา เมื่อระบบเศรษฐกิจเกิดภาวะเงินเฟอ หรือการวางงานเกิดขึ้น 
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ตารางที่  1.1  จํานวนประชากรรวม กําลังแรงงานรวม ผูมีงานทํา และผูวางงาน ป พ.ศ.2520-2544 
หนวย: ลานคน 

ป พ.ศ. ประชากรรวม กําลังแรงงานรวม ผูมีงานทํา ผูวางงาน การเปลี่ยนแปลง 
2520 43.88 18.33 18.14 0.19 - 
2521 44.96 19.39 19.22 0.17 -0.02 
2522 46.01 19.22 19.02 0.20 +0.03 
2523 47.28 22.73 22.52 0.20 +0.01 
2524 47.36 21.14 20.87 0.27 +0.06 
2525 48.63 25.75 24.83 0.92 +0.65 
2526 49.33 25.05 22.91 1.15 +0.23 
2527 50.24 26.11 24.16 1.14 -0.01 
2528 51.19 26.64 24.23 1.32 +0.19 
2529 51.99 27.40 25.09 1.53 +0.21 
2530 53.44 28.74 26.41 1.70 +0.17 
2531 54.37 29.61 27.73 1.28 -0.42 
2532 55.29 30.34 28.46 1.09 -0.19 
2533 56.41 31.75 30.84 0.71 -0.38 
2534 57.03 31.22 29.22 0.97 +0.26 
2535 57.62 32.18 30.79 0.91 -0.06 
2536 58.44 32.24 30.68 0.84 -0.07 
2537 59.24 31.82 30.16 0.83 -0.01 
2538 59.28 32.17 30.82 0.55 -0.28 
2539 59.90 32.32 31.17 0.50 -0.05 
2540 60.50 32.78 31.71 0.50 -0.00 
2541 61.10 32.75 30.78 1.31 +0.81 
2542 61.70 33.01 31.06 1.35 +0.04 
2543 62.48 33.80 32.83 0.81 -0.54 
2544 63.00 34.94 34.15 0.74 -0.07 

 ที่มา :  สํานักงานสถิติแหงชาติ “รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร  
              รอบที่ 3”   สํานักงานสถิติแหงชาติ ขอมูลรายป พ.ศ. 2520-2544 
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2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

ศึกษาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานในกรณีของประเทศ
ไทย ชวงระหวางป พ.ศ. 2515-2544 วามีลักษณะแบบใด  เปนไปตามลักษณะเสนโคงฟลลิปส
หรือไม คือความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานเปนไปในทิศทางตรงกันขาม
กัน เชน กรณีที่อัตราเงินเฟอสูงขึ้น อัตราการวางงานลดลง หรือถาอัตราเงินเฟอต่ําลง สงผลใหอัตรา
การวางงานเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงจะเปนไปตามลักษณะเสนโคงฟลลิปส และถาไมเปนไปตามทฤษฎีของ
ฟลลิปสมีสาเหตุหรือปจจัยอะไรที่สงผลกระทบตอการเกิดภาวะเงินเฟอ และการวางงาน 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

ในการศึกษาความสัมพันธ   ระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน    จะใชขอมูล
รายปตั้งแตป พ.ศ. 2515 - 2544  โดยการศึกษาความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงาน 
เปนไปในทิศทางใด โดยมีการแบงเปน 6 ชวงเวลา (ระยะเวลา 5 ป) ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติของประเทศไทย ตั้งแตฉบับที่ 3 - 8 และในแตละชวงเวลานั้นเกิดเหตุการณตางๆ ที่
สงผลตอภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้น ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญตออัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานใน
ชวงเวลานั้น ตลอดจนการดําเนินนโยบายในการแกไขปญหาของรัฐบาล 

4.  นิยามศัพทเฉพาะ 

4.1 ภาวะเงินเฟอ  คือ  ภาวการณที่ระดับราคาสินคา และบริการโดยทั่วไปสูงขึ้น เร่ือย  
ๆ  ซ่ึงระดับราคาในที่นี้  หมายถึง  ระดับราคาสินคาโดยทั่วไปไมใชระดับราคาสินคาชนิดใดชนิด
หนึ่งระดับราคาสินคาบางชนิดจะลดลง บางชนิดอาจจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ นี้ จะตองเปนภาวการณ ที่
เกิดขึ้นตอเนื่องกันไป 

4.2  การวางงาน คือ สภาวการณของตลาดแรงงานที่อุปทานแรงงานมีมากกวาอุปสงค    
ที่มีตอแรงงาน  ทําใหประชากรในวัยทํางานสวนหนึ่งไมมีงานทํา แมวาพวกเขาตองการที่จะทํางาน
ในตลาดแรงงาน 

4.3  อัตราการวางงาน คือสัดสวนรอยละ ของผูไมมีงานทําตอจํานวนผูอยูในกําลัง
แรงงานทั้งหมด 
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5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

ประโยชนที่ผูวิจัยคาดวาจะไดรับจากการศกึษาครั้งนี้ คือ 
5.1 เพื่อใหทราบถึงลักษณะความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงาน มี

ลักษณะเปนไปในทิศทางตรงกันขามหรือทิศทางเดียวกัน ใชไดในชวงระยะเวลาใด และแตละ
ชวงเวลามีเหตุการณอะไรเกิดขึ้น ตลอดจนปจจัยตางๆ ที่สงผลกระทบใหเกิดปญหาเงินเฟอ และการ
วางงานเกิดขึ้น  

5.2 ปจจัยตางๆ ที่เปนสาเหตุสําคัญ ซ่ึงสามารถอธิบายและใชเปนแนวทางในการใช
นโยบายในการแกไขปญหาตางๆ  ไดอยางสอดคลอง และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  
 



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วของ 

1. แนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับการวางงาน 

เพื่อความเขาใจความหมายของการวางงานไดดีขึ้น    ควรทําความเขาใจเกี่ยวกับ
ลักษณะการเขาออกของคนงานในตลาดแรงงาน (Labor market flows)  ประกอบดวย   คนงาน   
นายจาง  สํานักงานจัดหางาน  คนกลาง   และสื่อมวลชนตาง ๆ   ตลอดจนสถานที่ทํางานของ
คนงาน  ตลาดแรงงานจะมีการเคลื่อนไหวตลอดเวลาทั้งการเปลี่ยนงาน  การวางงานและการเขาสู
ตลาดแรงงานครั้งแรก   

การเคลื่อนไหวของตลาดแรงงาน นายจางจะจางคนงานเทาใดขึ้นอยูกับอุปสงคตอ
สินคาของเขาแตจํานวนคนงานที่ทํางานอยูในขณะใดขณะหนึ่งอาจไมเพียงพอ เนื่องจากวามีคนงาน
บางคนลาออกหรืออาจถูกนายจางบอกเลิกจาง   ทําใหนายจางตองเสนอตําแหนงงานวางใน
ตลาดแรงงาน    เพื่อที่จะคัดเลือกคนงานใหมเขามาฝกฝนทํางาน  แตในบางครั้งนายจางอาจจะเรียก
คนงานเกากลับมาทํางาน  สวนทางดานของคนงานนั้นเมื่อมีอายุถึงวัยทํางาน  (ตั้งแต  15  ปขึ้นไป)   
หรือเรียนหนังสือจบ ก็จะเขาสูตลาดแรงงานอีกครั้งหลังจากที่ลาออกจากงานไปหรือถูกปลดออกมา    
ซ่ึงคนงานจํานวนหนึ่งจะไดงานทํา    ในขณะที่คนงานบางคนมีงานทําอยูแลวอาจลาออกจากงาน
เดิม  เพื่อหางานใหม   ลาออกเนื่องจากเบื่องาน  คนงานบางคนไดงานใหมแลวจึงลาออกจากงาน
เดิม   หรือถูกปลดออก   รวมทั้งผูเกษียณอายุ  และบางคนก็ยังคงหางานทําตอไป   ดังนั้นในชวง
เวลาหนึ่งจํานวนคนวางงานในตลาดแรงงาน  จะขึ้นอยูกับสาเหตุประการแรก  คือ  อัตราการออก
จากงานเนื่องจากการปลดและถูกไลออกจากงาน    ประการที่สอง เปนอัตราการจางงาน   และการ
รับคนงานเดิมกลับมาทํางาน    สวนประการที่สามเปนจํานวนคนงาน (ทั้งเกาและใหม) ที่เขามาใน
ตลาดแรงงานแตวางงานลบดวยจํานวนคนงานที่ถอนตัวออกจากตลาดแรงงาน 

2. ลักษณะของการวางงาน 

เราสามารถแบงลักษณะของการวางงานเปนประเภทตางๆ ตามสภาพของเหตุที่ทําให
วางงาน เชน การวางงานตามฤดูกาล  การวางงานแอบแฝงซึ่งลักษณะของปริมาณคนทํางานมี
มากกวาปริมาณงานที่ใหทํา  การวางงานที่นําเทคโนโลยีเขามาใช หรือการวางงานที่มาจาก
โครงสรางทางเศรษฐกิจไมเอื้ออํานวยการวางงานตางๆ ขางตน หากเกิดขึ้นเปนจํานวนมากถือวา
เปนปญหาทางเศรษฐกิจ แตเศรษฐกิจยังมีการวางงานอีกชนิดหนึ่งถือเปนการวางงานชั่วคราว แต
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การวางงานประเภทนี้ถือวาไมเปนปญหารายแรงทางเศรษฐกิจเทาใดนัก เพราะชวงที่มีการสํารวจ
จํานวนผูวางงานขณะนั้นบังเอิญวางงานอยู อาจเปนเพราะความชํานาญที่เขามีอยูในขณะนั้นไมตรง
กับโครงสรางของงานและระดับอุปสงครวมที่เปนอยูขณะนั้น หรืออาจอยูในชวงที่เพิ่งออกจากงาน
ใหมๆ หรือรอเรียกตัวอยู  

นิยามที่ใชในการวัดจํานวนคนวางงาน โดยมีปจจัยดังตอไปนี้ 
1. กําลังแรงงานรวม  (Labor  force)  หมายถึงบุคคลที่มีอายุตั้งแต  15  ปขึ้นไป  ซ่ึง

ประกอบดวยผูที่มีงานทํา ผูไมมีงานทํา  และผูรับราชการทหาร  แตถาพิจารณากําลังแรงงานพล
เรือน  (Civillian  Labor force)  จะไมนับรวมผูที่รับราชการทหาร 

2. ผูไมมีงานทํา  (สํานักงานสถิติแหงชาติ  2535: 22)  ตามนิยามของสํานักงานสถิติ
แหงชาติ  หมายถึง ผูไมมีงานทํา ไดแกบุคคลที่มีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ซ่ึงในสัปดาหแหงการสํารวจ
ไมไดทํางานใด ๆ  ทั้งส้ินแตประสงคจะทํางาน และสามารถทํางานไดซ่ึงหมายถึงบุคคลตอไปนี้ 

2.1 ผูซ่ึงในระหวางสัปดาหแหงการสํารวจไมไดทํางานใดๆ  ทั้งส้ิน แตออกหา
งานทําโดยติดตอไปยังสถานธุรกิจตาง ๆ  หรือไดจัดสงใบสมัครขอทํางานไปทางไปรษณีย  หรือ 

2.2  ผูซ่ึงไมไดทํางานใด ๆ  ทั้งส้ินในระหวางสัปดาหแหงการสํารวจ และไมไดหา
งานทํา  เนื่องจากเจ็บปวย  ถาหากไมเจ็บปวยก็จะหางานทํา  และ 

2.3 ผูซ่ึงไมไดทํางานใด ๆ  ในระหวางสัปดาหแหงการสํารวจและไมไดหางานทํา  
เนื่องจากคิดหรือรูวาหางานทําไมได สวนที่ 

2.4 ผูทํางานใหแกครอบครัวไมไดรับคาจางซึ่งมีช่ัวโมงทํางานนอยกวา  20  
ช่ัวโมงและตองการทํางานเพิ่มขึ้น  

3. แนวคิดทางทฤษฎีที่เก่ียวกับเงินเฟอ 

ทฤษฎีเศรษฐศาสตร  อธิบายสาเหตุของการเกิดเงินเฟอมาจาก 2 สาเหตุ (มณิศรี พันธุลาภ 
2540  : 100) สาเหตุแรกคือ  เงินเฟอท่ีเกิดจากทางดานอุปสงครวม  (Aggregate Demand) ไดแก เงิน
เฟอที่เกิดจากอุปสงคฉุด (Demand-Pull Inflation) และสาเหตุที่สองคือ  เงินเฟอที่เกิดจากทางดาน
อุปทานรวม   (Aggregate Supply)  ไดแก เงินเฟอเพราะตนทุนผลัก (Cost-Push Inflation) 

3.1  เงินเฟอท่ีเกิดจากแรงกระทบทางดานอุปสงค หมายถึง เงินเฟอที่เกิดจากแรงดึง
ของอุปสงครวมเนื่องจากอุปสงครวมเพิ่มขึ้นกอนอยางรวดเร็ว โดยที่อุปทานรวมหรือผลิตภัณฑใน
ประเทศที่แทจริงไมสามารถขยายตัวรองรับกับอุปสงครวมที่เพิ่มขึ้นได ทั้งนี้เพราะระบบเศรษฐกิจ
ไดนําปจจัยการผลิตที่ประเทศมีอยูมาใชในการผลิตสินคา และบริการอยางเต็มที่แลว จึงไมสามารถ
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ขยายการผลิตออกไปอีกได  แตสามารถขยายปริมาณการผลิตไดในระยะยาวเมื่อประเทศมีปริมาณ
และคุณภาพของปจจัยการผลิตเพิ่มขึ้น  ดังนั้น เมื่ออุปสงครวมเพิ่มขึ้นอยางมากแตอุปทานรวมมี
จํากัด   ก็จะสงผลใหระดับราคาปรับตัวสูงขึ้น  และตราบใดที่อุปสงครวมยังเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ระดับ
ราคาจะยิ่งสูงขึ้นตอไป ภาวะเงินเฟอจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  โดยเงินเฟอท่ีเกิดขึ้นนี้เรียกวาเงินเฟอที่
เกิดจากอุปสงคฉุด  (Demand-Pull Inflation)  ซ่ึงสาเหตุที่ทําใหอุปสงครวมเพิ่มขึ้นตามแนวคิดของ
เคนส  และนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิก มีดังนี้ 

3.1.1 การเพิ่มขึ้นของปจจัยที่เปนองคประกอบของรายจายประชาชาติ หรือ       
อุปสงครวมตามแนวคิดของเคนส  กลาวคือผูผลิตอาจคาดคะเนภาวะเศรษฐกิจในแงดี จึงทําให
แขงขันกันลงทุน เพิ่มขึ้นอยางมาก หรือประชาชนใชจายรายไดเพื่อการบริโภคมากขึ้น ออมทรัพย
นอยลง หรือ รัฐบาลใชจายเพิ่มขึ้นอยางมาก  งบประมาณของรัฐบาลเปนงบประมาณแบบขาดดุล  
หรือประเทศสามารถสงออกสินคาไปขายตางประเทศไดมากขึ้น   ราคาสินคาในตลาดโลกสูงขึ้น 
ทําใหรายไดสุทธิจากการสงออกเพิ่มขึ้น   ดวยสาเหตุการเพิ่มขึ้นของปจจัยตาง ๆ  เหลานี้อยางใด
อยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกัน  และเนื่องจากตัวทวีรายจายมีคาสูงกวาหนึ่ง  ผลของการ
เพิ่มขึ้นของปจจัยตาง ๆ เหลานี้จึงยิ่งทําใหอุปสงครวมเพิ่มขึ้นอยางมาก  โดยท่ีประเทศไมสามารถ
ขยายการผลิตสินคาและบริการเพิ่มขึ้นไดก็จะสงผลใหระดับราคาสูงขึ้นแตเพียงฝายเดียว 

3.1.2 การเพิ่มขึ้นของปริมาณเงินตามแนวคิด   ของนักเศรษฐศาสตรสํานัก
คลาสสิกกลาวคือ  ปริมาณเงินในมือของประชาชนอาจจะเพิ่มขึ้นได เนื่องจากธนาคารกลางเพิ่ม
ปริมาณธนบัตรหมุนเวียน  หรือธนาคารกลางรับซื้อคืนพันธบัตรจากประชาชน หรือธนาคาร
พาณิชย แขงขันกันปลอยสินเชื่อใหภาคเอกชน  เมื่อปริมาณเงินในมือประชาชนเพิ่มขึ้น  ทําใหการ
ใชจายรวม หรืออุปสงครวมเพิ่มมากขึ้น   โดยที่ประเทศไมสามารถเพิ่มปริมาณการผลิตสินคาและ
บริการได ระดับราคาสินคาจึงสูงขึ้นจนเกิดภาวะเงินเฟอ  

3.2 เงินเฟอท่ีเกิดจากแรงกระทบทางดานอุปทาน  หมายถึง  เงนิเฟอที่เกดิจากวัตถุดิบ
ในการผลิตมีราคาสูงขึ้น เมื่อวัตถุดิบในการผลิตสินคาเพิ่มขึ้นผูผลิตจึงเสนอขายผลิตภณัฑในราคาที่
สูงขึ้น   ดังนั้น   อุปทานรวมจึงเลื่อนสูงขึ้นหรือเล่ือนไปทางซายมือของเสนเดิมเรียกภาวะเงินเฟอ
ชนิดนีว้า “Supply – Shock inflation” 
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ภาพที่ 2.1  แสดงสภาวะเงินเฟอจากแรงกระทบทางดานอุปทาน 
 

ที่มา :  มณิศรี พันธุลาภ เศรษฐศาสตรมหภาควิเคราะห : ทฤษฎีและนโยบาย สํานกัพิมพ 
            แหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  2540 

จากรูปจะเห็นวา อยางเชนกรณีที่ราคาน้ํามันสูงขึ้น ทําให YFE ลดลงมาอยูที่ YFE
/ เสน

อุปทานมวลรวม S เล่ือนขึ้นเปน S/  โดยใหคาจางแรงงานที่เปนตัวเงินคงที่ ถากําหนดใหอุปสงค
มวลรวมคงที่ที่ D  ดุลยภาพใหมที่จุด B ภาวะเงินเฟอจาก Supply-Shock จะทําใหราคาสินคาสูงขึ้น 
แตระดับผลผลิตลดลง ในกรณีที่รัฐบาลตองการที่จะแกไขปญหานี้รัฐบาลอาจจะเพิ่ม D1ใหสูงขึ้น
ตัดกับอุปทานมวลรวมระยะยาว YFE

/ ที่จุด C ณ จุด C เสนอุปทานรวม S/ จะลดลงมาอยูที่ S//

และถาเสนอุปสงครวมยังคงเปนเสนเดิมระดับราคาก็จะตองสูงขึ้น เรียกเงินเฟอที่เกิด
จากการเพิ่มขึ้นของตนทุนการผลิตนี้วา เงินเฟอที่เกิดจากแรงดันของตนทุน (Cost-Push Inflation) 
หรือเงินเฟอจากแรงกระทบทางดานอุปทาน ซ่ึงสามารถแบงสาเหตุของเงินเฟอที่เกิดจากตนทุนผลัก
ออกเปนประเภทดังนี้ 

 3.2.1 การเพิ่มขึน้ของคาจางที่เปนตัวเงนิปกตแิรงงานควรจะไดรับคาตอบแทนหรือ
คาจางตามความสามารถในการผลิต ดังนั้น เมื่อแรงงานมคีวามสามารถในการผลิตสูงขึ้น เขาก็ควร
จะไดรับคาใชจายเพิ่มขึน้ดวย ซ่ึงในความเปนจริง  เปนไปไดวาผูผลิตอาจตองจายคาจางเพิ่มขึ้นโดย
ที่ความสามารถในการผลิตของแรงงานคงเดิม หรืออาจตองจายคาแรงเพิ่ม  ในอัตราที่สูงกวาการ
เพิ่มขึ้นของความสามารถในการผลิตของแรงงาน ทั้งนี้อาจเปนเพราะแรงกดดันจากสหภาพแรงงาน 
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หรือ จากรัฐบาล  ดังนั้น เมื่อผูผลิตจําเปนตองจายคาแรงที่เปนตัวเงินเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาการ
เพิ่มขึ้นของความสามารถในการผลิตของแรงงานแลว ตนทุนการผลิตจะสูงขึ้น 

 3.2.2 การเพิ่มขึ้นของอัตรากําไรของผูผลิต   เนื่องจากกําไรเปนคาตอบแทนของ
ปจจัยการผลิตจึงเปนสวนหนึ่งของตนทุนการผลิต  ดังนั้น ถาผูผลิตตองการกําไรในอัตราสูงขึ้น 
(เพราะเปนผูที่มีอํานาจการผูกขาดคอนขางสูง หรือภาวะเศรษฐกิจอยูในระยะซื้องายขายคลอง) ก็
ยอมทําใหตนทุนการผลิตสินคาสูงขึ้นดวย 

 3.2.3 การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันเชื้อเพลิง  พลังงาน และวัตถุดิบที่สําคัญ  
ตนทุนการผลิตจะสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด   ในกรณีที่ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง  ราคากระแสไฟฟา  หรือ
ราคาวัตถุดิบ  และอุปกรณสําคัญที่ตองนําเขาจากตางประเทศสูงขึ้นอยางมาก   อันเปนผลจากราคา
น้ํามันในตลาดโลกสูงขึ้น  หรืออัตราแลกเปลี่ยนเปลี่ยนแปลง  ทําใหคาเงินสกุลของประเทศออนตัว
ลงมาก  เมื่อเทียบกับคาเงินสกุลของตางประเทศ   เหลานี้ลวนมีผลทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น 
ผูผลิตจึงตองเสนอขายผลิตภัณฑในราคาสูงขึ้นดวย 

4. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับเงินเฟอและการวางงาน 

ทัศนีย  ตัณฑวุฒโฒ (2517) ทําการศึกษาหาสาเหตุของการเกิดเงินเฟอในประเทศไทย
โดยใชขอมูลรายประหวาง  พ.ศ.  2484 - 2514  ไดผลการศึกษาแบงออกเปน 4  ชวงเวลา โดยยึด
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย พอสรุปดังนี้  

พ.ศ.2484 – 2488 สาเหตุของการเกิดเงินเฟอเกิดจากอุปสงคฉุด Demand – Pull   
เนื่องจากเปนชวงภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2  และมีปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมาก  ซ่ึง
เปนผลมาจากการขยายตัวของการสงออก  การใชจายเงินของทหารญี่ปุน  การขยายสินเชื่อของ
ธนาคารพาณิชย  มีเงินไหลเขาประเทศเปนจํานวนมากรวมทั้งมีการลดคาเงินบาทลงรอยละ 36 

พ.ศ. 2489 - 2493 สาเหตุของการเกิดภาวะเงินเฟอเกิดจากตนทุนผลัก  Cost-Push  
เนื่องจากเปนชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  มีการเรงขยายการผลิตจนเกิดการขาดแคลนแรงงาน  
และทรัพยากรการผลิต 

พ.ศ. 2494 - 2503  สาเหตุเกิดจากทั้ง  Cost – Push  และ  Demand – Pull  เนื่องจาก  
การขยายสินเชื่อของธนาคารพาณิชย  และการใชงบประมาณขาดดุลของรัฐบาล 

พ.ศ. 2504 - 2514  สาเหตุของเงินเฟอประกอบไปดวย  3  สาเหตุ ดังนี้ 
Demand – Pull   เนื่องจากมีความตองการในสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น  ระดับราคาสินคาทั้ง

ขายปลีกและขายสงเพิ่มสูงขึ้น  และรัฐบาลมีการใชงบประมาณแบบขาดดุลอยางตอเนื่อง 
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Cost – Push   เนื่องจากมีการขยายการผลิตทําใหวัตถุดิบมีราคาสูงขึ้น  ตนทุนการ
นําเขาสินคาทุนมีราคาสูงขึ้น 

Marked – Up  ซ่ึงเปนผลมาจากการควบคุมของเจาหนาที่ของรัฐตอราคาสินคานําเขา
และราคาสินคาฟุมเฟอยลมเหลวถึงแมจะมีการใชระบบภาษีนําเขามาเปนเครื่องมือ  รวมทั้งระบบ
การขนสงและทาเรือไมเอื้ออํานวย 

พรเกียรติ  ยั่งยืน (2531) ไดรวบรวมปจจัยที่เปนสาเหตุของภาวะเงินเฟอในประเทศ
ไทยในชวงระยะป พ.ศ. 2509 - 2524  ไวดังนี้ 

พ .ศ .2509 เกิดภาวะการขาดแคลนข าวในตลาดโลก  เปนผลทํ าใหราคาข าว
ภายในประเทศสูงขึ้นจนผลักดันใหราคาสินคาประเภทอื่นสูงขึ้นตามไปดวย 

พ.ศ. 2515  เกิดจากภาวะฝนแลง  รวมทั้งเกิดอุทกภัยในบางทองที่  จนเปนผลใหสินคา
เกษตรมีผลผลิตที่ลดลง  ทําใหราคาสินคาอุปโภคบริโภคมีระดับราคาสูงขึ้น 

พ.ศ. 2516  เกิดวิกฤติการณประเทศกลุมโอเปค  ประกาศขึ้นราคาน้ํามันจาก  2.59  
เหรียญสหรัฐฯ/บารเรล  เปน  3.01  และ  5.12  เหรียญสหรัฐฯ/บารเรล  ตามลําดับ จึงผลักดันให
ราคาสินคาประเภททุนและวัตถุดิบราคาสูงขึ้น 

พ.ศ. 2517  เกิดภาวะการขาดแคลนวัตถุดิบ  และวิกฤติการณน้ํามันจากการประกาศขึ้น
ราคาของกลุมโอเปค  จาก  5.18  เหรียญสหรัฐฯ/บารเรล  เปน  11.25  เหรียญสหรัฐฯ/บารเรล  
ตลอดจนมีการขยายการใหสินเชื่อเพิ่มขึ้นและการปรับราคาคาจางขั้นต่ํา 

พ.ศ. 2520  กลุมผูผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศเรียกรองใหรัฐบาลเพิ่มราคาควบคุม
ขึ้นสูง  (Ceilling  Price)  ของการจําหนายผลิตภัณฑน้ํามันใหสูงขึ้น 

พ.ศ. 2521 รัฐบาลปรับราคาควบคุมการจําหนายปลีกของน้ํามันเบนซินเพิ่มขึ้น  เพื่อ
ตองการใหเกิดการประหยัดการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 

พ.ศ. 2522  ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกสูงขึ้นรัฐบาลจึงปรับราคาขายปลีกน้ํามัน 
พ.ศ. 2523  ประเทศในกลุมโอเปคขึ้นราคาน้ํามันดิบ เพิ่มขึ้นอีกบารเรลละ 4 เหรียญ

สหรัฐฯ จึงทําใหรัฐบาลตองประกาศปรับราคาขายปลีกน้ํามัน 
พ.ศ. 2524  มีการประกาศลดคาเงินบาทจาก 21 บาท เปน 23 บาทตอเหรียญสหรัฐฯ  

สงผลทําใหราคาสินคานําเขาสูงขึ้น นอกจากนี้รัฐบาลไดประกาศปรับราคาคาบริการสาธารณูปโภค
ประเภทคากระแสไฟฟา  คาบริการขนสง  ตลอดจนการปรับคาแรงขั้นต่ํา 

นอกจากนี้แลว พรเกียรติ  ยั่นยืน  ยังไดสรางแบบจําลองเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอภาวะเงินเฟอในประเทศไทยในระยะป  พ.ศ.  2513 - 2530 
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PGDPt    =   f   (PMt ,  PXt  (MS/GDPR) t ,  GDEFt) 

โดยที ่ PGDPt   ดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
  PMt  ดัชนีราคาสินคานําเขา 
 PXt  ดัชนีราคาสินคาสงออก 
 (MS/GDPR) t ปริมาณเงินปรบัดวยผลิตภัณฑมวลรวมทีแ่ทจริงในประเทศ 
 GDEFt  ปริมาณการขาดทุนงบประมาณ 

จากการใชขอมูลอนุกรมรายปพ.ศ.  2513 - 2530 และกําหนดใหตัวแปรอยูในรูป        
Log  From    ใชการประมาณคาแบบ OLS พบวา ดัชนีราคาสินคานําเขา  ดัชนีราคาสินคา  สงออก
และปริมาณเงินปรับดวยผลิตภัณฑมวลรวมที่แทจริงในประเทศ  คาสัมประสิทธ์ิตางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ไดคาสัมประสิทธิ์  0.293319 0.244097 และ 0.186022   
ตามลําดับ  และคาสัมประสิทธิ์ของปริมาณการขาดทุนของรัฐบาลมีคาเทากับ 0.669788  มีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90  คา  R2 ของสมการมีคาเทากับ 0.9955 

ประสงค   วีระกาญจนพงษ   และเนาวนุช   ไตรนรพงษ (2537) ทําการศึกษาถึงปจจัยที่
มีผลกระทบตอภาวะเงินเฟอในประเทศไทย  ซ่ึงใหความสําคัญกับภาวะเงินเฟอท่ีมีแนวโนมสูงขึ้น  
ใน 3  ชวงเวลาคือ  พ.ศ.  2516 - 2517  พ.ศ. 2522 - 2524   และ พ.ศ.  2532 - 2534  โดยสรางสมการ
ขึ้นทดสอบใหตัวแปรทั้งหมดอยูในรูป 

CPI   =   f  (M2 ,  POIL , MINWAGE , PMNO) 

โดยที ่  CPI  ดัชนีราคาผูบริโภค 
  M2  ปริมาณเงิน 
  POIL  ราคาน้ํามันภายในประเทศ 
  MINWAGE อัตราคาจางแรงงานขึ้นต่ํา 
  PMNO  ราคาสินคานําเขาที่ไมใชน้ํามนั 

การศึกษานีใ้ชขอมูลรายเดือนตั้งแตเดือนมกราคม 2524 - พฤษภาคม  2536 ในการ
สรางสมการดวยวิธี OLS ซ่ึงไดผลการศึกษาแบงเปน  3  ชวงเวลา คือ 

พ.ศ.  2516 - 2517  เปนชวงวิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 1 ภาวะเงินเฟอในชวงนี้เกิดจาก
ตนทุนผลิตสูงขึ้น  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกมีราคาเพิ่มขึ้น ประมาณรอยละ 40   
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มีการปรับคาจางขั้นต่ําเพิ่มขึ้นรอยละ 27.8 ราคาสินคานําเขาที่ไมใชน้ํามันเพิ่มขึ้นรอยละ 27.6   
ราคาสินคาในหมวดอาหารเพิ่มขึ้น  24.8  และหมวดที่ไมใชอาหารเพิ่มขึ้นรอยละ   13.8   

พ.ศ.  2522 - 2524  เปนชวงวิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 2 สาเหตุของภาวะเงินเฟอในชวง
นี้เกิดจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกสูงขึ้นอีกเทาตัว การเพิ่มคาจางแรงงานขั้นต่ํา ปรับราคาคา
สาธารณูปโภค  ลดคาเงินบาท  ปรับเงินเดือนขาราชการและรัฐวิสาหกิจ  โดยน้ํามันในประเทศ
เพิ่มขึ้นรอยละ 50  คาจางขั้นต่ําเพิ่มขึ้นรอยละ  28.3 

พ.ศ.  2532 - 2534  เปนชวงที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวสูง  โดยเงินเฟอในชวงนี้มีสาเหตุ
มาจากเงินทุนไหลเขาสูงมาก  ซ่ึงเปนการยายฐานผลิตจากตางประเทศมายังประเทศไทยทําให
เศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็วเงินเฟอชวงนี้เกิดจากปจจัยอุปสงคเปนสําคัญโดยมีปจจัยทางดาน
ตนทุนเปนปจจัยเสริมมีการเก็งกําไรในตลาดหลักทรัพย และที่ดินในจํานวนที่สูงมาก 

วีระพงษ   สิริกรวุฒิพงศ (2529) ไดศึกษาถึงการวิเคราะหความสัมพันธระหวางเงินเฟอ
และการวางงานในประเทศไทย  โดยใชขอมูลรายปในชวงป พ.ศ. 2514 - 2527  โดยการวิเคราะห
เชิงพรรณา   ไดรวบรวมขอมูลทุติยภูมิและขอเท็จจริงตาง ๆ  เกี่ยวกับเงินเฟอและการวางงาน
ตลอดจนตัวผันแปรตาง ๆ  ที่เปนปจจัยสําคัญมาทําการวิเคราะห  โดยการวิเคราะหประกอบดวยการ
อาศัยตารางประกอบเพื่อแสดงใหเห็นถึงอัตราเงินเฟอและการวางงานที่เกิดขึ้น และใชการวิเคราะห
เชิงปริมาณโดยสมการถดถอยเชิงซอน (Multiple  Regression  Equation)  ของแบบจําลองฟลลิปส
เพอรรี  และนํามาประมาณคาโดยใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด  (Ordinary  Least  Square)   ซ่ึงการ
วิเคราะหจําแนกออกเปนการวิเคราะห ออกเปนการวิเคราะหเชิงสถิติและเชิงพลวัต 

ผลการศึกษาพบวา   การวิเคราะหความสัมพันธระหวางเงินเฟอกับการวางงานใน
ระยะเวลาตาง ๆ  ของชวงระหวางป พ.ศ. 2514 - 2527  นั้น ปรากฏวาความสัมพันธระหวางเงินเฟอ
กับการวางงานเปนไปทั้งในทิศทางเดียวกันและทิศทางตรงกันขาม  สาเหตุที่ทําใหความสัมพันธ
ของทั้งสองเปนไปในทิศทางเดียวกันก็เพราะผลจากปจจัยภายนอกระบบเปลี่ยนแปลง  นั่นคือ  
วิกฤติการณน้ํามันในป พ.ศ. 2516 - 2517  และป พ.ศ. 2520 - 2524 นอกจากนี้ จากผลการวิเคราะห
ทั้งในเชิงสถิตและเชิงพลวัต  พบวา  ความสัมพันธระหวางเงินเฟอกับการวางงานเปนไปในทิศทาง
ตรงกันขามและ มีปฏิกิริยาตอกันและกัน  และผลการวิเคราะหแหลงที่มาของเงินเฟอในประเทศ
ไทยในชวงระยะเวลาตาง ๆ  ปรากฏวาในชวงระหวางป พ.ศ. 2514 - 2527 เงินเฟอท่ีเกิดขึ้นโดยมี
สาเหตุใหญมาจากอุปสงคฉุดเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2514  ป พ.ศ. 2516  ป พ.ศ. 2518 - 2521 และป พ.ศ.  
2526 - 2527  และเงินเฟอที่เกิดขึ้นโดยมีสาเหตุใหญมาจากตนทุนผลักเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2515 ป 
พ.ศ. 2517 และป พ.ศ. 2522 – 2525 
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ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอัตราการเพิ่มขึ้นของคาจาง  ราคา  ผลิตภาพ
แรงงานเฉลี่ย และอัตราการวางงาน  ปรากฏวาในระยะเวลาตาง ๆ   ของชวงระหวางป พ.ศ. 2514 – 
2527  นั้นเมื่ออัตราการวางงานเปลี่ยนแปลงไปจะทําใหอัตราการเพิ่มขึ้นของคาจางเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางตรงกันขาม  และเมื่อเทียบกับอัตราการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยแลวจะทําให
อัตราการเพิ่มขึ้นของราคาเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันขามดวย  แตผลจากวิกฤติการณน้ํามัน
ในป พ.ศ. 2516 – 2517  ยังเปนผลทําใหความสัมพันธระหวางอัตราการวางงานกับอัตราการเพิ่มขึ้น
ของคาจางและราคาเปนไปในทิศทางเดียวกัน    จากผลการวิเคราะหทั้งในเชิงสถิติและเชิงพลวัต  
พบวา  เมื่อกําหนดใหผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยในระดับหนึ่งแลวความสัมพันธระหวางอัตราการ
วางงานกับอัตราการเพิ่มขึ้นของคาจางและราคาเปนไปในทิศทางตรงกันขาม 

วรรณวิภา    ศุภจัตุรัส (2541) ไดศึกษาเรื่องผลกระทบของการเปดเสรีทางการเงินตอ
ปจจัยพื้นฐานการเกิดเงินเฟอของประเทศไทย ใชขอมูลรายไตรมาส ระหวางป พ.ศ. 2528 - 2538   
การศึกษาในเชิงพรรณาที่ประเมินการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ปรากฏอยูใน
แบบจําลองเปรียบเทียบกอนและหลังเปดเสรีทางการเงิน   ในรูปของแผนภาพและตาราง
ความสัมพันธทางสถิติแสดงใหเห็นวา  ตัวแปรที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดเจนภายหลังเปด
เสรีทางการเงิน  ไดแกตัวแปรเงินเฟอซ่ึงภายหลังเปดเสรีทางการเงินเพิ่มขึ้นอยางมาก อัตราดอกเบี้ย
ในประเทศมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงใกลเคียงกับอัตราดอกเบี้ยตางประเทศมากขึ้นการเปลี่ยนแปลง
ตัวคูณทวีทางการเงินและเงินเฟอในกลุมประเทศอุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางตรงกัน
ขามกับเงินเฟอในประเทศทั้งที่กอนเปดเสรีทางการเงินมีการเคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกัน  และ
ภายหลังเปดเสรีทางการเงินประชาชนมีการคาดการณวาคาเงินบาทเทียบกับดอลลารสหรัฐจะมีคา
สูงขึ้นสวนการศึกษาเชิงปริมาณที่ทําการทดลองเชิงประจักษแบบจําลองทางเศรษฐมิติ  โดยวิธี  
Standard Ordinary Least Square  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรตามและตัวแปรอิสระที่
ปรากฏในแบบจําลองเงินเฟอตามแนวความคิดสํานักการเงินนิยม  ผลการศึกษาพบวา  สมการที่
ไดรับใหเครื่องหมายความสัมพันธระหวางตัวแปรในสมการเปนไปตามทฤษฎีทุกตัว  ยกเวนเงิน
เฟอตางประเทศและการเปลี่ยนแปลงของการคาดการณอัตราแลกเปลี่ยน  แตอยางไรก็ตามสามารถ
อธิบายความสัมพันธที่ไดรับดวยเหตุผลทางเศรษฐศาสตรตามแนวคิดสํานักการเงินนิยม 

นอกจากนี้ไดทําการทดสอบแบบจําลองที่มีการพิจารณาผลความลาชาของตัวแปรตาม
และตัวแปรอิสระในอดีตที่สงผลกระทบตอตัวแปรตาม  ผลการศึกษาพบวา  สมการดังกลาวไมมี
ความเหมาะสมในการอธิบายแบบจําลอง  และในการทดสอบเสถียรภาพเชิงโครงสรางของ
แบบจําลองเปรียบเทียบกอนและหลังเปดเสรีทางการเงิน  โดยใชวิธีตัวแปรหุนและ Chow Test  ผล
การทดสอบจากการใชวิธีตัวแปรหุนพบวา  กอนเปดเสรีทางการเงินตัวแปรเงินเฟอตางประเทศ
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เทานั้นที่ผานความเชื่อมั่นทางสถิติที่ระดับรอยละ 90  แตใหเครื่องหมายไมตรงกับที่คาดการณไว  
สวนภายหลังการเปดเสรีทางการเงินการเปลี่ยนแปลงตัวคูณทวีทางการเงินและเงินเฟอตางประเทศ  
มีความเชื่อมั่นทางสถิติ  ณ ระดับรอยละ 90  แตในเครื่องหมายความสัมพันธไมเปนไปตามที่
คาดการณ ในขณะที่อัตราดอกเบี้ยตางประเทศมีความสัมพันธเปนไปตามที่คาดการณและผานความ
เชื่อมั่นทางสถิติ  สวนการทดสอบโดยวิธี Chow Test  พบวาแมวามีเหตุการณเปดเสรีทางการเงิน  
แบบจําลองเงินเฟอตามแนวความคิดสํานักการเงินนิยมที่ใชในการศึกษายังคงมีเสถียรภาพเชิง
โครงสรางโดยภาพรวม  นั่นคือ  ความสัมพันธระหวางเงินเฟอและปจจัยพื้นฐานกําหนดเงินเฟอ
ตามแนวคิดสํานักการเงินนิยมยังคงไมเปลี่ยนแปลงแมมีการเปดเสรีทางการเงิน 

มงคล  ใจวงศยะ (2543) ไดศึกษาการวิเคราะหสาเหตุการเกิดภาวะเงินเฟอของประเทศ
ไทยใชขอมูลรายไตรมาส  ระหวางป พ.ศ. 2527 - 2539  โดยใชวิธีวิเคราะหในเชิงพรรณา ใน
การศึกษาถึงสาเหตุการเกิดภาวะเงินเฟอโดยอาศัยทฤษฎีเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของตามแนวคิดตาง ๆ  
สําหรับการวิเคราะหในเชิงปริมาณ  เปนการศึกษาทางสถิติเพื่อจัดทิศทางและขนาดความสัมพันธ
ของตัวแปรตาง ๆ  ในแบบจําลองที่มีความสัมพันธกับระดับราคาสินคา  โดยอาศัยวิธีทางเศรษฐมิติ  
(Econometric Techniques) เพื่อประมาณคาพารามิเตอรตาง ๆ  และใชวิธีกําลังสองนอยที่สุดสองชั้น  
(Two Stage Least Square) 

ผลการศึกษาพบวา  ระดับราคาสินคามีความออนไหวตอตัวแปรดานอุปทานมากกวา
ตัวแปรดานอุปสงค  โดยคาความยืดหยุนของระดับราคาตอตัวแปรดานอุปทานทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาวมีคารวมเทากับ 0.1763  และ 0.4809  ตามลําดับ ในขณะที่คาความยืดหยุนของระดับราคา
ตอตัวแปรดานอุปสงคทั้งระยะสั้นและระยะยาว  มีคารวมเทากับ  0.0156  และ 0.1057  ตามลําดับ  
ทั้งนี้เนื่องจากกระบวนการปรับตัวดานอุปสงคใชเวลานานกวาการปรับตัวดานอุปทาน  ซ่ึงการ
ปรับตัวดานอุปสงคจะมีการปรับตัวดานปริมาณ  (Quantities Adjustment)  ในสวนสินคาคงคลัง
หรือในสวนของกระบวนการผลิตกอน  แลวจึงมีการปรับตัวดานราคา  (Price Adjustment)  ในสวน
ของกําไรหรือในสวนของตนทุนอีกที  สวนการปรับตัวดานอุปทานจะมีการปรับตัวดานราคาเพียง
ดานเดียวและจากการศึกษาพบวา  ในระยะสั้นระดับราคาปจจุบันมีความยืดหยุนตอการคาดการณ
ของระดับราคามากที่สุด คือ  0.6335  และผลของฤดูกาลแตละไตรมาสมีอิทธิพลทําใหระดับราคา
เพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย คือ  รอยละ  1.0096  1.0057 และ 1.0078 ในไตรมาสที่ 2   3  และ 4  เมื่อเทียบ
กับไตรมาสที่ 1  ตามลําดับ 

ในขณะที่การเปดเสรีการเงินเมื่อป  พ.ศ.  2532  มีอิทธิพลทําใหระดับราคาเพิ่มขึ้นเพียง
เล็กนอยเชนกัน คือ  รอยละ 1.0073  และบรรดาตัวแปรที่เปนตัวแปรที่เปนตัวแทนดานอุปทานและ
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อุปสงคในระยะสั้นนั้นระดับราคามีคาความยืดหยุนตอคาจางขั้นต่ํามากที่สุด คือ รอยละ0.1158  
รองลงมาไดแก  ราคาสินคาวัตถุดิบ  การใชจายของภาครัฐ  ปริมาณเงิน  และดุลการชําระเงินที่
แทจริงมีคารอยละ 0.0605   0.0087   0.0064  และ  0.0005  ตามลําดับ  และในระยะยาวระดับราคามี
คาความยืดหยุนตอคาจางขั้นต่ํามากที่สุด คือ รอยละ 0.3159  และรองลงมาไดแก  ราคาสินคา
วัตถุดิบ  การใชจายของภาครัฐบาลปริมาณเงินและดุลการชําระเงินที่แทจริง  มีคารอยละ 0.1650 
0.0586   0.0433  และ  0.0038  ตามลําดับในขณะที่ตัวแปรราคาสินคาขั้นกลางซึ่งเปนเพียงตัวแปร
เดียวในแบบจําลองที่ไมมีนัยสําคัญตอระดับราคา  สําหรับตัวแปรเชิงนโยบายไดแกปริมาณเงินเปน
ตัวแทนดานนโยบายการเงิน  และการใชจายของภาครัฐเปนตัวแทนดานนโยบายการคลัง  จะเห็น
ไดวาระดับราคาออนไหวตอนโยบายการคลังมากกวานโยบายการเงิน  และตัวแปรเชิงนโยบาย
ดังกลาวมีอิทธิพลตอดานรายไดที่แทจริงหรือดานอุปสงคมวลรวมมากกวา และเมื่อเปรียบเทียบ
ระดับราคาที่ไดจากการแทนคาตัวแปรตาง ๆ  ที่กําหนดระดับราคากับขอมูลระดับราคาจริง พบวามี
คาใกลเคียงกับขอมูลระดับราคาจริงทั้งขนาดและทิศทาง โดยมีคาตางกันมากที่สุด 0.55 อีกทั้งสวน
ตางของระดับราคาที่ไดจากการแทนคาระดับขอมูลระดับราคาจริงยังมีแนวโนมเขาใกลกันเรื่อย ๆ 

นอกจากนี้มีผลจากการศึกษาในตางประเทศ  โดยมีผูรวบรวมดังนี ้

บทความของ Phillips 1958  (วีระพงษ  สิริกรวุฒิพงศ 2529)  ไดศึกษาถึงความสัมพันธ
ระหวางการวางงานและเงินเฟอในประเทศอังกฤษระหวางป ค.ศ. 1861 – 1957  โดยฟลลิปส
พยายามทดสอบทฤษฏีเศรษฐศาสตรกับตลาดแรงงานในอังกฤษ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อมีอุปสงค
แรงงานสวนเกินแลว  ระดับราคาสินคาที่คาดไวจะสูงขึ้น  จะมีผลกระทบตอตลาดแรงงานอยางไร  
ฟลลิปสไดคนควาโดยใชความสัมพันธระหวาง อัตราการเพิ่มขึ้นของคาจางและอัตราการวางงาน  
เปนตัววัดอุปสงคแรงงานสวนเกิน  ซ่ึงใชสมการแสดงความสัมพันธคือ . 

         

W  +  a      =     bUc                                                                           …..(1) 
 . 

 

โดยกําหนดให   W   คือ                           W  คืออัตราคาจางในนาม  และ U  คืออัตรา
การวางงาน  แตอยางไรก็ตามเมื่อทําการประมาณคาสมการปรากฎวาไดเกิดปญหาทางสถิติเพราะวา
ขอมูลหลายตัวของ  W   มีคาเปนลบ  ซ่ึงฟลลิปสไดแกปญหานี้โดยการแบงอัตราการวางงาน
ออกเปน  6  ชวงเวลา คือ  0-2   2-3   3-4   4-5   5-7  7-11   และแบงขอมูลออกเปน 6 กลุม ในแตละ
กลุมคาของ  W และคาอัตราการวางงานจะเปนคาเฉลี่ย  ผลปรากฏวาในจํานวน  4  กลุม  คาเฉลี่ย   
W    มีคาเปนบวก  จึงไดนําไปทดสอบประมาณคาสมการขางตนไดคาตัว  a  b และ c   อยางมี
นัยสําคัญ  ผลการทดสอบแสดงวาเมื่ออัตราการวางงานสูงขึ้น  จะเปนผลทําใหอัตราคาจาง ในนาม

. 

. 

Dw    w, 
dt

. 
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ลดลง ซ่ึงชี้ใหเห็นวาอุปสงคแรงงานสวนเกินจะลดลง แตอยางไรก็ตามวิธีการแกปญหาทางสถิติ
ของฟลลิปสนี้ไดรับการโตแยงจากนักเศรษฐศาสตรอ่ืน  ๆ  อยางมาก 

Lipsey  (1960)  ไดศึกษาผลงานของฟลลิปสซํ้าอีกครั้งหนึ่ง แตใชเทคนิคทางสถิติ
ตางกันในการขจัดปญหาที่เกิดขึ้นกับการทดสอบของฟลลิปส  นอกจากนี้ยังใชสมการ  ประมาณ
คาที่ไมเปนแบบสมการเสนตรง คือ 

  W     =     a  +  bU-1  +  cU-2                                                           …..(2)  

ลิปซีแสดงใหเห็นวาสมการประมาณคาของเขาสามารถที่จะทดสอบไดเชนเดียวกับ
ของฟลลิปส  นอกจากนี้เพื่อความเหมาะสมในการประมาณคาไดเพิ่มตัวแปร  เขาไปอีกตัวหนึ่ง  คือ  
อัตราเงินเฟอ  การทดสอบไดใชชวงระยะเวลา  2  ชวง  คือป  1862 - 1913  และป  1923 - 1939  ซ่ึง
ผลการทดสอบปรากฏผลดังนี้คือ 

ชวงป   1862 – 1913  สมการที่ไดรับคือ 
  

 W     =     -1.21  +  6.45 U-1  +  2.26 U-2  + 0.21                                              …..(3) 
 

/p 
dt
dp 

และในชวงป   1923 – 1939  คือ 
  

 W     =     0.74  +  0.43 U-1  +  11.18 U-2  +  0.69                                          …...(4) 
dt
dp /p      

โดยกําหนดให  p  คือระดับราคา 

ผลการทดสอบทั้ง 2  ชวงเวลา  แสดงใหเห็นวาความสัมพันธระหวางอัตราคาจางใน
นามและอัตราการวางงานจะผกผันกัน  และความสัมพันธระหวางอัตราคาจางในนามและอัตราเงิน
เฟอจะมีทิศทางเดียวกัน  แตคาสัมประสิทธ์ิของสมการที่ไดรับใน 2 ชวงเวลานั้นแตกตางกัน  
นอกจากนี้ลิปซียังชี้แนะนโยบายที่เหมาะสมในการแกไขเงินเฟอและการวางงาน  คือ  ใหใช
นโยบายเลือกจุดที่เหมาะสมบนเสนโคงฟลลิปสนั้น  ถาหากสามารถเลือกสวัสดิการของสังคม  
(social  Welfare)   ในระดับหนึ่งได 

5. มลูฐานของทฤษฎีเสนโคงฟลลิปส 

ในป ค.ศ. 1958 A.W.H. Phillips ไดศึกษาถึงความสัมพันธระหวางอัตราการวางงานกบั
อัตราภาวะเงินเฟอ โดยการศึกษาในชวงป ค.ศ. 1861-1957 โดยการใชตัวเลขของประเทศอังกฤษ 
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ปรากฏวา เมื่ออัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้นอัตราการเปลี่ยนแปลงของราคา และคาแรงลดลง ลักษณะ
ของเสนโคงฟลลิปสมีลักษณะคลายตัว L ความสัมพันธของตัวแปรทั้งสอง แปรผันไปในทาง
กลับกัน หรือมีความสัมพันธไปในเชิงลบ ลักษณะเสนโคงจะลาดลงจากซายไปขวา ดังรูป 

อัตราเงินเฟอ       

 
 
 

 
     

         

         

         

         

0             
        อัตราการวางงาน 

                  Pc 

         

 
 

                                 ภาพที่ 2.2   เสนโคงฟลลิปส 
   

    

ที่มา:  ประเจิด  สินทรัพย  เศรษฐศาสตรมหภาค ทฤษฎีและนโยบาย  สํานักพิมพไทย 
           วัฒนาพานิช  2526 

ลักษณะของเสนฟลลิปสนี้ ทําใหผูมีหนาที่วางนโยบายเศรษฐกิจของประเทศตอง
ตัดสินใจวาจะเลือกอยูบนจุดไหนของเสนโคงฟลลิปส ซ่ึงอาจออกมาในรูปของการยอมใหมีภาวะ
เงินเฟอสูงขึ้น เพื่อแกไขหรือลดปญหาการวางงาน หรือยอมใหการวางงานสูงขึ้น เพื่อท่ีจะลดภาวะ
เงินเฟอใหนอยลง 

. 

แตหลังป ค.ศ. 1970 ความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน  กลาวคือการวางงานเพิ่มสูงขึ้น  อัตราเงินเฟอก็สูงขึ้นดวย  ทําใหมีนัก
เศรษฐศาสตรคือ Friedman และ Phelps (F-P) อธิบายวาการที่เปนเชนนี้เพราะวาเปนผลเนื่องมาจาก
ความผิดพลาดในการคาดคะเนราคาสินคาของคนงานในตลาดแรงงานในระยะสั้น 

5.1 เสนโคงฟลลิปสในระยะสั้น (มณิศรี  พันธลุาภ  2540: 109) ในสภาพที่เศรษฐกิจมี
ดุลยภาพบางสวน จะแตกตางกับเสนโคงฟลลิปสในระยะยาวเมื่อเศรษฐกิจมีความสมดุลเต็มที่ ทั้งนี้
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เปนเพราะในระยะสั้นเปนเรือ่งความคลาดเคลื่อนหรือมีความผิดพลาดในเรื่องของการคาดคะเนใน
เร่ืองของระดับราคาสินคา อัตราเงินเฟอ ซ่ึงในระยะสั้นนั้น เกดิจากความคลาดเคลื่อนในการ
คาดคะเนราคาสินคา ทําใหคาจางที่แทจริงลดลง ระดับของการจางงานจะเพิ่มขึน้ และระดับผลิตผล
หรืออุปทานรวมจะเพิ่มสูงขึน้ดวย นัน่คือการวางงานจะลดลง ฉะนั้นในเรื่องของเสนฟลลิปสระยะ
ส้ัน เมื่ออัตราเงินเฟอสูงขึ้น คาจางจะสูงขึน้ ทําใหการวางงานลดลง จึงเปนสภาพการณที่เกดิขึ้น
ช่ัวคราวเทานัน้  

5.2 เสนโคงฟลลิปสในระยะยาว ในปลายทศวรรษ 1960  ตอทศวรรษ 1970 ประเทศ
ตางๆ  ในทวีปยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาเงินเฟอในอัตราสูง  โดยที่อัตราการ
วางงานไมไดลดลง  นักเศรษฐศาสตรจึงไมเห็นดวยกับแนวคิดที่วา  อัตราเงินเฟอและอัตราการ
วางงานมีความสัมพันธในทิศทางตรงขามโดยนักเศรษฐศาสตรคือ มัลตัน ฟรีดแมน (Milton  
Friedman)  จึงไดเสนอแนวคิดวา ในระยะยาวอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานเปนอิสระตอกัน  
โดยที่อัตราการวางงานของระบบเศรษฐกิจจะเทากับอัตราการวางงานธรรมชาติ  การลดลงของ
อัตราเงินเฟอจะไมทําใหอัตราการวางงานสูงขึ้นหรือการสูงขึ้นของอัตราเงินเฟอไมทําใหอัตราเงิน
เฟอไมทําใหอัตราการวางงานลดลง  และเสนอเสนโคงฟลลิปสในระยะยาวที่มีลักษณะตั้งฉาก 

W     P 

 
 
    

  
เสนฟลลิปสระยะยาว    

          

      เสนฟลลิปสระยะสัน้    

         

          

(y/N)          

       g (u)  +  Pe
2  

0        g (u)  +  Pe
1 U 

     un  g (u)  +  Pe
0  

 
ภาพที่ 2.3  แสดงเสนฟลลิปสในระยะสั้นและระยะยาว 

 

ที่มา : วีระพงษ  สิริกรวุฒิพงศ “การวิเคราะหความสัมพนัธระหวางเงนิเฟอและการวางงานใน           
              ประเทศไทย” วิทยานิพนธ ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตร) บัณฑิต 
                     วิทยาลัย มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร 2529 
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จากที่  มิลตัล  ฟรีดแมน  ไดเสนอเสนโคง ฟลลิปสระยะยาวที่มีลักษณะตั้งฉากมานั้น  
ตอมาไดมีนักเศรษฐศาสตรคือ  โรเบิรต เอ็ม โชโลว   (เสรี ลีลาลัย  2531: 56-59)  ไดวิเคราะหเสน
โคง      ฟลลิปส โดยอาศัยขอสมมติฐานที่คลายกับฟรีดแมนในดานที่วา  ประชาชนมีการคาดคะเน
เงินเฟอ  แตสวนตางก็คือ  ฟรีดแมนถือวามีอัตราเงินเฟอที่คาดคะเน  (Expected Inflation Rate)  
เพียงอัตราเดียวซ่ึงในที่สุดในระยะยาวจะเกิดการวางงานเพียงระดับเดียวที่อัตราการวางงานถาวร  
สวนในแงของโชโลว  ไดนําเอาภาวะเงินลวงตา  (Money  Lllustion)  ที่เกิดขึ้นกับประชาชนมา
พิจารณาประกอบวาจะเปนสาเหตุใหอัตราเงินเฟอที่คาดคะเนเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะเงินลวงตา  
นั้นคือ  การที่ประชาชนมีรายไดเปนตัวเงินเพิ่มขึ้น  เขาจะรูสึกวารายไดแทจริงเพิ่มขึ้นทั้งที่ระดับ
ราคาสูงขึ้นเปนสัดสวนเดียวกันหรือสูงกวารายไดตัวเงิน 

การที่ประชาชนตกอยูภายใตภาวะเงินลวงตาจึงทําใหระดับการใชจายรวมของระบบ
เศรษฐกิจสูงขึ้น  เนื่องจากการใชจายขึ้นอยูกับรายได  ในขณะเดียวกัน  การที่ประชาชนคาดวาเงิน
เฟอจะรุนแรงขึ้นจะยิ่งใชจายบริโภคเพิ่มขึ้น  ซ่ึงจะเปนตัวเรงใหเงินเฟอรุนแรงยิ่งขึ้นไปอีก  โชโลว
ไดวิเคราะหโดยใชกราฟ    ดังภาพ 

P  L      
 

   

C  

  เสนฟลลิปสระยะยาว    
B  

 
 

 
ในทัศนะของ 
โซโลว    

P2      K    เสนฟลลิปสระยะยาว  

 A         ทัศนะของฟรีดแมน 

            

P1        J    

            

P0        H    

               U 
   U2 U1 U0   

 
          ภาพที่ 2.4  เสนโคงฟลลิปสระยะยาวตามแนวคิดของโรเบิรต เอ็ม โชโลว 

ที่มา :  เสรี  ลีลาลัย  ทฤษฎีเงินเฟอ  ม.ป.ท. สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง 2530  

 



 22 

จากภาพ  เมื่ออัตราการวางงานอยูที่ U 0 อัตราเงินเฟอเทากับศูนย ระบบเศรษฐกิจจะอยู
ที่จุด U 0 บนเสนฟลลิปส A ตอมาสมมติวารัฐบาลใชนโยบายลดการวางงานโดยเพิ่มการใชจาย
ลงทุน  การวางงานจะลดลงไปอยูที่ U 1 ในขณะที่การวางงานลดลงอํานาจการตอรองคาจางของ
คนงานเพิ่มขึ้น ทําใหมีการเรียกรองคาจางเพิ่มขึ้น  ซ่ึงจะสงผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มเปน P 0 ระบบ
เศรษฐกิจจะเคลื่อนมาอยูที่จุด H บนเสนฟลลิปส A แตจากการที่ประชาชนเกิดภาวะเงินลวงตาและ
มีการคาดการณเงินเฟอพรอม ๆ  กัน  ทําใหอัตราเงินเฟอท่ีเพิ่มสูงขึ้นจาก P 0  และ P 1 ตามเสนฟล
ลิปส  B ในขณะที่อัตราการวางงานยังคงอยูที่ U 1 ระบบเศรษฐกิจจะอยูที่จุด J บนเสนฟลลิปส B   
ซ่ึงถารัฐบาลมีนโยบายการลดอัตราการวางงานลงไปอีกเปน U 2 อัตราเงินเฟอท่ีเกิดขึ้นจะเทากับ P 2    
ตามเสนฟลลิปส  C  ซ่ึงระบบเศรษฐกิจจะเคลื่อนยายมาอยูที่จุด K  การเปลี่ยนแปลงของอัตราการ
วางงานและอัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขที่วา  ประชาชนเกิดภาวะเงินเฟอลวงตาและมีการ
คาดคะเนเงินเฟอนี้ จึงอาจสรุปไดวาในระยะเสนฟลลิปสจะมีลักษณะดังเสน L ซ่ึงเปนเสนฟล        
ลิปสระยะยาวและมีความชันมากกวาเสนฟลลิปส  A  B  และ C  ซ่ึงเปนเสนฟลลิปสระยะสั้นการ
วิเคราะหของโชโลว  เปนการยืนยันขอสรุปเสนฟลลิปสดั้งเดิมวา  เมื่อตองการลดอัตราการวางงาน
จะทําไดโดยยอมใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น  นั่นคือ  อัตราการวางงานจะไมคงที่ในระยะยาว 

. 

 

สรุป  แมวาโชโลว และฟรีดแมน  จะเชื่อเกี่ยวกับอิทธิพลของการคาดคะเนเงินเฟอที่มี
ตออัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นจริงก็ตาม  แตทัศนะของโชโลวไดรวมเอาอิทธิพลของภาวะเงินลวงตา  ซ่ึง
เห็นตัวเรงการใชจายของประชาชนมาพิจารณารวมกับอิทธิพลของการคาดคะเนเงินเฟอดวยซ่ึงผล
ของการวิเคราะหในระยะยาวเสนฟลลิปสตามแนวคิดของโชโลวจะมีความชันนอยกวาของฟรีด
แมน  ในขณะที่เสนฟลลิปสระยะยาวฟรีดแมนจะเปนเสนตั้งฉากกับแกนอัตราการวางงาน 

สําหรับในการดําเนินนโยบายแกปญหาเงินเฟอและการวางงาน  ธนาคารแหงประเทศ
ไทยจะตองทราบถึงภาวะเศรษฐกิจในระดบัมหภาคเปนอยางดีของแตละชวงเวลา เพือ่ใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจไมวาจะเปนดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ หรือการกระจายรายไดไมวาจะเปนนโยบายการเงิน และนโยบายการคลัง มี
รายละเอียดดังนี้ 

6. นโยบายการเงินและนโยบายการคลังกับการแกปญหาเงินเฟอ 

6.1 นโยบายการเงิน  ธนาคารกลางสามารถลดอุปสงครวมไดโดยใชนโยบายการเงิน
แบบเขมงวด โดยการลดปริมาณเงินเพื่อใหสภาพคลองในตลาดลดลง มาตรการตางๆ ในการลด
ปริมาณเงิน ไดแก  ธนาคารกลางขายหลักทรัพยในตลาดขึ้นอัตราเงินสํารองตามกฎหมายที่ธนาคาร
พาณิชยตองดํารงไว  ขึ้นอัตรารับชวงซื้อลดตั๋วเงิน ขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืมแกธนาคารพาณิชย    
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เปนตน   มาตรการเหลานี้จะทําใหสภาพคลองในตลาดเงินลดลง  อัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น การกูยืมเพื่อ
การบริโภคและการลงทุนจะลดลงมีผลทําใหการสะสมทุนลดลง  สงผลใหอุปสงครวมลดลง   
ระดับราคาและภาวะเงินเฟอชะลอตัวลง 

6.2 นโยบายการคลัง  รัฐบาลลดอุปสงครวม โดยใชนโยบายการคลังแบบรัดตัว  
กลาวคือ รัฐบาลพยายามลดรายจายมีผลตอระดับผลิตภัณฑประชาชาติ  และ/หรือเพิ่มรายไดของ
รัฐบาล   หรือจัดทํางบประมาณรายจายแบบเกินดุลหรือ   ลดการขาดดุลของงบประมาณ 

 ทางดานรายจาย   รัฐบาลควรหาทางลดรายจายที่ไมจําเปน   ลดรายจายลงทุนใน
บางโครงการที่สามารถยกเลิกหรือเล่ือน  โครงการลงทุนออกไปได ในทางปฏิบัติ  การลดรายจาย
เปนเรื่องยากเพราะมีรายจายหลายประเภทที่รัฐบาลไมสามารถลดได เชน รายจายเงินเดือน
ขาราชการและลูกจาง รายจายชําระคาดอกเบี้ยพันธบัตร รายจายชําระหนี้    การปรับลดงบประมาณ
รายจายจําเปนตองใชเวลานานในการพิจารณากลั่นกรองวาโครงการใดหรือรายจายใดควรตัดหรือ
ลดลง  และใชเวลาในการอนุมัติ แตการลดรายจายของรัฐบาลจะสงผลใหอุปสงครวมลดลงไดทันที 
และเปนทวีคูณของรายจายที่ลดลง ทั้งนี้เพราะรายจายของรัฐบาลเปนองคประกอบโดยตรงของอุป
สงครวม 

 ทางดานรายได  รัฐบาลหาทางลดการใชจายของประชาชนโดยการเพิ่มภาษี เชน 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีทางออม เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต เปนตน  การเพิ่มอัตรา
ภาษีเงินไดรัฐบาลตองการใหรายไดที่ใชจายของภาคเอกชนเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตหรือพฤติกรรมการบริโภค ทําใหรายไดสุทธิสวนบุคคลลดลง การ
จับจายใชสอยในการบริโภคลดลง สวนการเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม หรือภาษีสรรพสามิต จะทําใหสินคา
มีราคาสูงขึ้น ประชาชนก็จะซื้อสินคาเหลานั้นลดลง  ทําใหการจับจายใชสอยของประชาชนลดลง 
ผูผลิตขายสินคาไดยากขึ้น เขาก็ตองลดการแขงขันกันขึ้นราคาสินคา  และลดการใชจายซื้อสินคามา
เก็บกักตุนไวเพื่อเก็งกําไร ผลของการขึ้นภาษีจึงทําใหการใชจายรวมของภาคเอกชนลดลง  อุปสงค
รวมลดลงและทําใหราคาลดลง  อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ ในยามที่ประเทศเกิดเงินเฟอ   สินคามี
ราคาแพง คาครองชีพสูง ประชาชนเดือดรอนมากอยูแลว  ดังนั้น การที่รัฐบาลขึ้นอัตราภาษี    จึง
เปนเรื่องคอนขางยากประชาชนไมเห็นดวยและอาจจะตอตานนโยบายของรัฐได   นอกจากนี้  เพื่อ
เปนการชะลอการเพิ่มขึ้นของราคาสินคา  รัฐบาลอาจจะตองลดภาษีขาเขาสินคาและวัตถุดิบที่
จําเปนจากตางประเทศเพื่อใหสินคาจากตางประเทศเขามาขายในประเทศไดมากขึ้น เปนการชะลอ
การเพิ่มขึ้นของระดับราคา 

 ผลของการใชนโยบายการคลังแบบรัดตัว    และ/หรือนโยบายการเงินแบบเขมงวด
ทําใหอุปสงครวมลดลง และในที่สุดทําใหระดับราคาลดลง 
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7. นโยบายการเงินและนโยบายการคลังกับการแกไขปญหาการวางงาน 

7.1 นโยบายการเงิน   นโยบายการเงินเพื่อแกปญหาการวางงานโดยมุงเพิ่มอุปสงครวม
นั้น  จะเปนนโยบายการเงินแบบขยายตัว   โดยธนาคารกลางเพิ่มปริมาณเงิน   ลดอัตราดอกเบี้ยที่ให
กูแกธนาคารพาณิชย   และบริษัทเงินทุน  ผอนคลายการจํากัดการใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชย
เปนตน  เมื่อปริมาณเงินเพิ่มขึ้น  สภาพคลองในตลาดเงินมีมาก  ทําใหอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงิน
ลดลง  การลดลงของอัตราดอกเบี้ยจะกระตุนการลงทุนของหนวยธุรกิจ เชนมาตรการเสริมสภาพ
คลองให SMEs ที่เคยเปน  NPLs  แตมีศักยภาพในการประกอบธุรกิจ   และผานการปรับโครงสราง
ตามกฎเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดแลวสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได นอกจากนั้นการ
เสริมสภาพคลองใหกับผูสงออก โดยการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการสงออก เมื่อการลงทุนขยายตัว   
ก็จะทําใหการจางงานเพิ่มขึ้น  และการวางงานลดลงได 

7.2  นโยบายการคลัง  รัฐบาลเพิ่มอุปสงครวมโดยใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว โดย
การเพิ่มรายจายของรัฐบาลใหมากขึ้น   และ/หรือลดรายไดของรัฐบาลดวยการลดอัตราภาษีรัฐบาล
จัดทํางบประมาณรายจายแบบขาดดุล  โดยการกูยืมเงินมาใชจาย  ซ่ึงอาจจะเปนการกูยืมจากใน
ประเทศ หรือกูยืมจากตางประเทศ 

 ทางดานรายจาย  รัฐบาลควรเพิ่มรายจายที่จะทําใหเกิดการจางงานเพิ่มขึ้นอาทิ 
รายจายในการสรางงานในชนบท รายจายในการสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ  โดยใชแรงงานเปน
สวนใหญ เชน การสรางถนนเขาหมูบาน สรางฝายน้ํา จัดตั้งกองทุนตางๆ เชน กองทุนหมูบาน 
เพื่อใหผูวางงานกูยืมไปลงทุนสรางงานดวยตนเอง  เชน  ขายอาหาร ตัดเย็บเสื้อผา ซ่ึงเปนการใชเงิน
ลงทุนที่นอย  เปนตน  เมื่อแรงงานที่วางงานเหลานั้นมีรายได    เขาก็จะสามารถใชจายเพื่อการ
บริโภคเพิ่มขึ้น   จึงกระตุนใหผูผลิตลงทุนขยายการผลิตเพื่อตอบสนองตลาดที่ขยายตัวขึ้น   และทํา
ใหตองจางแรงงานเพิ่มขึ้นดวย   การขยายตัวของการจางงานของภาคเอกชนจึงใหอัตราการวางงาน
ลดลง   ดังนั้น  การที่รัฐบาลใชจายเพิ่มขึ้นโดยการลงทุนในโครงการตาง ๆ  จึงทําใหเกิดการจางงาน
เพิ่มขึ้นไดทั้งทางตรง และทางออม 

 ทางดานรายได  การที่รัฐบาลลดอัตราภาษี  เชน อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะ
สง  ผลใหรายไดสุทธิสวนบุคคลของประชาชนเพิ่มขึ้นบาง  ประชาชนจึงมีเงินจับจายใชสอยเพื่อ
การบริโภคเพิ่มขึ้น การลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล อัตราภาษีนําเขาวัตถุดิบที่สําคัญจะเปนการเพิ่ม
แรงจูงใจใหผูผลิตลงทุนเพิ่มขึ้น การลดอัตราภาษีสรรพาสามิต  อัตราภาษีมูลคาเพิ่มจะเกิดผลให
สินคา และบริการตาง ๆ  ที่ซ้ือขายกันในตลาดมีราคาถูกลง  กระตุนใหผูบริโภคซื้อสินคาไดมากขึ้น   
การลดอัตราภาษีตาง ๆ ขางตนจึงกระตุนการบริโภค และการลงทุนทําใหอุปสงครวมเพิ่มขึ้น ภาวะ
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เศรษฐกิจคอย ๆ  ฟนตัวและเมื่อผูผลิตคาดคะเนภาวะเศรษฐกิจในแงดีเขาก็จะขยายการผลิตและการ
ลงทุนตอไปทําใหการจางงานเพิ่มขึ้นและการวางงานเริ่มลดลงปญหาการวางงานจึงบรรเทาลงได 

 ดังนั้นผลของการใชนโยบายการเงินแบบขยายตวั   และ/หรือนโยบายการคลัง
แบบขยายตัว   ทําใหอุปสงครวมเพิ่มขึ้น การผลิตขยายตัวเพิ่มขึ้น  การจางงานเพิ่มขึน้ และการ
วางงานลดลง



บทที่ 3 

วิธีดําเนนิการวิจัย 

ในการศึกษาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอ   และอัตราการวางงานในประเทศไทย 
ชวงป พ.ศ. 2515-2544 ผูวิจัยไดดําเนินการเปนขั้นตอน เพื่อแสดงใหเห็นถึงขอเท็จจริงตางๆ ดังนี้ 

1. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
2. การเก็บรวบรวมขอมูล 
3. การวิเคราะหขอมูล 
ในแตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.  เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดมาเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
คือ ขอมูลที่ไดจากเอกสารเผยแพรตางๆ รวมถึงขอมูลทุติยภูมิ ที่มีผลตอการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ
การเกิดปญหา หรือเหตุการณตางๆ ในแตละชวงระยะเวลา 6 ชวงเวลา (ระยะเวลา 5 ป) ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศไทย ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 3-8 เพื่อหาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งในเรื่องของการตรวจสอบขอมูล ซ่ึงขอมูลที่รวบรวมไดทั้งหมดนํามาวิเคราะห
ทางสถิติสัมประสิทธิ์สหสัมพันธโดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูป Spss /Pc สําหรับวิจัย โดยวิเคราะห
หาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงาน โดยการแบงเปนชวงระยะเวลาเปน 6 
ชวงเวลา คือ 

ป พ.ศ. 2515-2519 
ป พ.ศ. 2520-2524 
ป พ.ศ. 2525-2529 
ป พ.ศ. 2530-2534 
ป พ.ศ. 2535-2539 
ป พ.ศ. 2540-2544 
จากนั้นมกีารนําผลจากการวิเคราะหที่ไดมาทําการเปรียบเทียบกรณี 3 ชวงเวลา 

(ระยะเวลา 10 ป) วาผลแตกตางกันหรือไม อยางไร 
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2.  การเก็บรวบรวมขอมลู 

การเก็บขอมูลที่เปนขอมูลทุติยภูมิ   (Sccondary  Data) ประเภทอนุกรมเวลา (Time 
Series Data)   ซ่ึงไดทําการรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ  ผลงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
ตลอดจนขอมูลทางดานสถิติของหนวยงานตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

2.1 อัตราเงินเฟอ  คํานวณจากอัตราการเปลี่ยนแปลง  ระหวางดัชนีราคาผูบริโภคของ
ปจจุบันกับปที่ผานมา จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรี 

2.2 การลงทุนของรัฐบาล ขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย 
2.3 ดุลงบประมาณรัฐบาล ขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย 
2.4 การวางงานรวม  อัตราการวางงาน ซ่ึงรวบรวมจากรายงานตัวเลขของสํานักงาน

สถิติแหงชาติ 
2.5 รายงานเหตุการณตางจากธนาคารแหงประเทศไทย  กระทรวงการคลัง และ

รายงานการแกไขปญหาของคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการระบบการเงินของประเทศชวงวิกฤติการณเศรษฐกิจ 2540  เปนตน 

3.  การวิเคราะหขอมูล 

สําหรับการวิเคราะหขอมูลนั้น ประกอบไปดวยการวเิคราะหเชิงพรรณนา และการ
วิเคราะหเชิงปริมาณ กลาวคอื 

3.1 การวิเคราะหเชิงพรรณนา   การวิเคราะหสวนนี้ผูวิจัยไดพยามยามนําทฤษฎีตางๆ 
ที่เปนมูลฐานทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงาน  ตลอดจนการ
รวบรวมขอมูล และขอเท็จจริงจากวารสาร เอกสารเผยแพรของธนาคารแหงประเทศไทย  
กระทรวงการคลัง รายงานการแกไขของคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศชวงวิกฤติการณเศรษฐกิจ 2540 และ
บทความตาง ๆ เพื่อใชในการวิเคราะหความสัมพันธของอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานกรณีใน
ประเทศไทย ในชวงป พ.ศ.  2515 – 2544 และแนวทางการแกไขปญหาของรัฐบาลในการใช
นโยบายการเงิน และนโยบายการคลังในการแกไขปญหาเงินเฟอ และการวางงาน เพื่อใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคตามเปาหมายในแตละชวงเวลา เนื่องจากในแตละชวงจะมีปจจัยตางๆ ที่เขามา
เกี่ยวของสถานการณในขณะนั้น ดังนั้นวิธีการแกปญหาตางๆ จะตองดําเนินการใชนโยบายการเงิน 
และนโยบายการคลังในลักษณะที่อาจจะมีการผสมผสานแนวนโยบายทั้ง 2 อยางควบคูกันไป 
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3.2 การวิเคราะหเชิงปริมาณ  โดยการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอ 
และอัตราการวางงาน โดยใชสถิติ Correlation เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งสอง วามี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกันหรือทิศทางตรงกันขามกัน โดยใชระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ 
0.05 โดยแบงเปนชวงเวลา (ระยะเวลา 5 ป) ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผล
วิเคราะหที่ไดนั้นเปนไปตามทฤษฎีเสนโคงฟลลิปสหรือไม ซ่ึงสมมติฐานในการศึกษาครั้งนี้ มี
ดังตอไปนี้   

 

ให Pt = อัตราเงินเฟอในปที่ t (รอยละ) 
      Ut = อัตราการวางงานในปที่ t (รอยละ)  
∂Pt <   0 อัตราเงินเฟอจะมีทิศทางตรงขามกับ  อัตราการวางงาน คอื เมื่ออัตราการ      
              วางงานเริ่มลดลงหรือแรงงานมีงานทํามากขึ้น  ทําใหแรงงานมีรายไดเพิ่ม ∂Ut 

มากขึ้นสงผลใหมีการใชจายเพิ่มขึ้น  ซ่ึงจะกดดันใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น  

 



บทที่  4 

ลักษณะและแนวโนมของเงินเฟอและการวางงาน 

จากการศึกษาถึงลักษณะและแนวโนมของเงินเฟอในประเทศไทยในป พ.ศ. 2515 – 
2544 (จากภาคผนวก ก)  ตลอดจนถึงการใชนโยบายการเงินและการคลังของรัฐบาลในการแกไข
ปญหาของชวงเวลาตางๆ ในที่นี้มีการแบงเปน 6 ชวงเวลา กลาวคือ  ป พ.ศ. 2515-2519  ป พ.ศ. 
2520-2524  ป พ.ศ. 2525-2529  ป พ.ศ. 2530-2534  ป พ.ศ. 2535-2539 และป พ.ศ. 2540-2544 ซ่ึง
แตละชวงเวลานั้นมีเหตุการณตางๆ เกิดขึ้น รวมถึงการใชนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น ซ่ึงเปาหมายที่สําคัญเปนการรักษาเสถียรภาพของราคาไมใหสูงขึ้น หรือการเพิ่มขึ้นของการ
จางงาน แตเปาหมายทั้งสองอยางนี้กลับมีความขัดแยงกัน ทําใหการดําเนินนโยบายของรัฐบาล
เพื่อใหบรรลุทั้งสองเปาหมายนี้ไมสามารถกระทําได ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนตองเลือกเปาหมายใด
เปาหมายหนึ่งเปนหลักและดําเนินนโยบายเพื่อใหประสบความสําเร็จที่ตั้งไว  อยางไรก็ตาม  การ
ดําเนินนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวตองคํานึงถึงสถานการณและภาวะเศรษฐกิจที่เผชิญอยู
ประกอบดวย  ซ่ึงผลของการดําเนินนโยบายการเงินและการคลังที่มีตออัตราเงินเฟอและอัตราการ
วางงานมีดังนี้ 

ลักษณะและแนวโนมของเงินเฟอและการวางงาน 

การศึกษาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานในหัวขอนี้จะเปน
การศึกษาถึงลักษณะและแนวโนมของเงินเฟอที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาตางๆ รวมถึงการที่รัฐบาล
ไดใชนโยบายทั้งนโยบายการเงินและการคลังในการแกปญหาของแตละชวงเวลาอยางไร โดยแบง
ออกเปน 6 ชวงเวลา ซ่ึงอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานในอดีตที่ผานมา มีทั้งความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกันและทิศทางตรงขามกัน  ขึ้นอยูกับสถานการณทางเศรษฐกิจ  การดําเนินนโยบาย
การเงินและการคลังในแตละชวง  และการเปลี่ยนแปลงของปจจัยอ่ืน ๆ  โดยเกณฑที่ใชในการแบง
แตละชวงเวลานั้นจะพิจารณาจากแนวโนมของภาวะเงินเฟอประกอบกับสถานการณทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงแบงออกไดดังนี้ 
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ตารางที่ 4.1 สถานการณการแกไขปญหาของรัฐบาล และอัตราเงินเฟอ อัตราวางงานชวงป 2515-2519 

ป สถานการณ การแกไขโดย
นโยบายการเงิน 

การแกไขโดย
นโยบายการคลัง 

ดุลงบประมาณ 
(ลานบาท) 

อัตราเงินเฟอ 
(รอยละ) 

อัตราวางงาน 
(รอยละ) 

2515 ผอนคลาย ขยายตัว -20,766.30 4.90 0.15 

2516 เขมงวด กระตุน -14,835.20 15.49 0.43 

2517 เขมงวด กระตุน    7,597.42 24.39 0.59 

2518 ผอนคลาย ขยายตัว -11,346.62 5.30 0.41 

2519 

ชวง
วิกฤติการณ
ราคาน้ํามัน
ครั้งที่ 1 
สินคาเกษตร
เพิ่มสูงขึ้น ผอนคลาย ขยายตัว -23,047.96 4.09 0.87 

 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ใน รายงานประจําป พ.ศ.2515-2519 
กรุงเทพมหานคร 2515-2519 

 

ป พ.ศ. 2515-2519 
 

ในชวงแรกป พ.ศ. 2515-2519  ซ่ึงเปนชวงที่มีการวิกฤติการณราคาน้ํามันครั้งที่ 1  ซ่ึง
เปนชวงที่เกิดเงินเฟอรุนแรงมากที่สุดในประเทศไทย อัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วโดยสาเหตุ
ของเงินเฟอในชวงนี้เกิดจากปจจัยทางดานอุปทาน ซ่ึงไดแก การเพิ่มสูงขึ้นของราคาน้ํามันเปนหลัก 
ระดับราคาสินคานําเขาจากตางประเทศ การปรับเพิ่มขึ้นของคาจางขั้นต่ํา ทําใหตนทุนการผลิต
เพิ่มขึ้น บางปทําใหเกิดการชะงักงันทางเศรษฐกิจ มีผลใหอัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้นดวย สาเหตุนี้
อัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน  ซ่ึงชวงป พ.ศ. 2515 - 2517 
นั้นจะเห็นวาอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วจาก 4.90 ในป พ.ศ. 2515 เปน 15.49 และ 24.30 
ตามลําดับ (ตารางที่4.1) ซ่ึงสาเหตุที่สําคัญของเงินเฟอในประเทศชวงนี้มีสาเหตุใหญๆ  2 ประการ 
คือ 

1. ราคาสินคาเกษตรกรรมเพิ่มสูงขึ้นมาก   สืบเนื่องมาจากปริมาณการผลิตสินคา
เกษตรกรรมอยูในระดับต่ํา เพราะดินฟาอากาศไมเ อ้ืออํานวย  นอกจากนี้สตอกของสินคา
เกษตรกรรมอยูในระดับต่ํา (วีระพงษ  สิริกรวุฒิพงศ  2529) 

2. ราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงขึ้นโดยเฉพาะในป พ.ศ. 2516 -2517 นั้น อัตราเงินเฟอ
เพิ่มสูงขึ้นเปนอยางมากจาก 15.49 เปน 24.30 จากการที่กลุมประเทศผูสงน้ํามันดิบเปนสินคา
สงออก สงผลใหราคาสินคาอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ในโลกสูงขึ้นตามไปดวย   
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ซ่ึงสาเหตุหลัก  คือ การเพิ่มสูงขึ้นของราคาน้ํามัน  ระดับราคาสินคานําเขาจาก
ตางประเทศ และการปรับเพิ่มของอัตราคาจางขั้นต่ํา สงผลใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น อัตราการ
วางงานสูงขึ้น ในขณะที่อัตราเงินเฟอก็สูงขึ้นดวย  

เศรษฐกิจของประเทศชวงนี้อยูในภาวะซบเซา รัฐบาลจึงเนนการใชนโยบายการคลัง
แบบขยายตัวอยางตอเนื่อง สวนในชวงกลางป พ.ศ. 2517 นั้นเกิดภาวะเงินตึงตัว ธนาคารแหง
ประเทศไทยจึงใชนโยบายการเงินแบบขยายตัว โดยการลดเงินสดสํารองใหนอยลง  ในขณะที่การ
ใชนโยบายการคลังก็เปนไปในลักษณะเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจ โดยมีงบประมาณขาดดุลถึง 
11,346.62 ลานบาท ซ่ึงเกิดจากการเพิ่มรายจายของภาครัฐบาล ทําใหอัตราเงินเฟอลดลงจาก 24.30 
ในป พ.ศ. 2517 เปน 5.30 ในป พ.ศ. 2518 สวนอัตราการวางงานก็ลดลงจาก 0.59 ในป พ.ศ. 2517 
เปน 0.41 ในป พ.ศ. 2518 อาจสรุปไดวารายจายของรัฐบาลในชวงนี้นั้นมีผลชวยลดแรงกดดัน
ทางดานเงินเฟอไดบาง 

จะเห็นวาในชวงป พ.ศ. 2515 - 2519 นโยบายการเงินและนโยบายการคลังจะเนนไป
ในทิศทางกระตุนเศรษฐกิจ ยกเวนในป พ.ศ. 2516 และป พ.ศ. 2517 ที่เกิดวิกฤติการณราคาน้ํามัน 
นโยบายการเงินและการคลังเปนไปในลักษณะที่เขมงวดเพื่อไมตองการใหเงินเฟอสูงเกินไป ซ่ึง
สาเหตุหลักมาจากทางดานอุปทาน ไมวาการเพิ่มสูงขึ้นของราคาน้ํามัน ราคาสินคาทั้งประเภททุน
และดานวัตถุดิบที่นําเขา ตลอดจนการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ําในอัตราที่สูง สงผลใหทั้งอัตราเงินเฟอ
และอัตราการวางงานเกิดขึ้นพรอมๆ กัน ดานตนทุนการผลิตเมื่อตนทุนสูงขึ้นราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้น 
ขณะเดียวกันก็มีการปรับลดการจางงานลงเพื่อลดตนทุนการผลิต    

 

ตารางที่ 4.2 สถานการณการแกไขปญหาของรัฐบาล และอัตราเงินเฟอ อัตราวางงานชวงป 2520-2524 

ป สถานการณ การแกไขโดย
นโยบายการเงิน 

การแกไขโดย
นโยบายการคลัง 

ดุลงบประมาณ 
(ลานบาท) 

อัตราเงินเฟอ 
(รอยละ) 

อัตราวางงาน 
(รอยละ) 

2520 ผอนคลาย ขาดดุล -22,224.39 7.61 1.04 

2521 เขมงวด ขาดดุล -23,038.04 7.90 0.89 

2522 เขมงวด ขาดดุล -18,298.71 9.89 1.03 

2523 เขมงวด ขาดดุล -28,136.62 19.70 0.90 

2524 

สภาวะ
เศรษฐกิจซบ
เซาภายหลัง
วิกฤติการณ
น้ํามัน เขมงวด ขาดดุล -23,807.89 12.70 1.26 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ในรายงานประจําป พ.ศ.2520- 2524 
            กรุงเทพมหานคร 2520-2524 
 



 
32 

ป พ.ศ. 2520-2524  
 

หลังจากที่ภาวะเศรษฐกิจซบเซาตั้งแตวิกฤติการณน้ํามัน ทําใหในป พ.ศ. 2520 รัฐบาล
ยังคงใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว และดุลงบประมาณแบบขาดดุลซ่ึงเดิมเมื่อป พ.ศ. 2519 ขาด
ดุล 23,047.96 ลานบาท ในป พ.ศ. 2520 ลดการขาดดุลใหนอยลง เพื่อกระตุนภาวะเศรษฐกิจและ
การลงทุนในประเทศ ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย โดย
การลดดอกเบี้ยเงินใหกู และลดอัตราดอกเบี้ยระยะสั้น โดยการประมูลตั๋วเงินคลังในราคาที่สูงขึ้น 
แตนโยบายดังกลาวไมไดกระตุนใหเกิดการลงทุนเพิ่มขึ้น แตกลับลดต่ําลง อัตราเงินเฟอก็เร่ิมสูงขึ้น
จากเดิมในป พ.ศ. 2520 เงินเฟอ 7.61 ในป พ.ศ. 2521 - 2524 เงินเฟอสูงขึ้นเปน 7.90   9.89  19.70 
และ12.70 ตามลําดับ ซ่ึงนับวาเปนชวงเงินเฟอที่ตอเนื่องที่ยาวนานที่สุดของประเทศ ชวงนี้
ครอบคลุมถึงการเกิดวิกฤติการณราคาน้ํามันครั้งที่ 2 เนื่องจากกลุมประเทศผูสงน้ํามันดิบเปน
สินคาออกไดประกาศปรับราคาน้ํ ามันดิบสูงขึ้น  รัฐบาลเลิกใชนโยบายตรึงราคาน้ํ ามัน
ภายในประเทศ เนื่องจากไมสามารถจะรับภาระทั้งหมดตอไปไดเรื่อยๆ เปนผลใหมีการปรับราคา
น้ํามันขายปลีกภายในประเทศเปนระยะๆ สงผลทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นในที่สุดมีผลกระทบทํา
ใหระดับราคาสินคาภายในประเทศสูงขึ้น ในป 2523 จะเห็นวาอัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นจากเดิมป พ.ศ. 
2522 จาก 9.89 เปน 19.70 สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นเปนผลมาจากการปรับราคาขาย
ปลีกน้ํามันถึง 2 คร้ัง     

จะเห็นวาในป พ.ศ. 2520 - 2524 การใชจายของรัฐบาลในชวงนี้จะมีความผันผวนจาก
สภาวะเศรษฐกิจซบเซารัฐบาลจึงปรับเปลี่ยนนโยบายการคลังแบบขาดดุล โดยในป พ.ศ. 2520 ใช
งบประมาณขาดดุลงบประมาณ 22,224.39 ลานบาท ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดใช
นโยบายการเงินผอนคลาย โดยมีการลดดอกเบี้ยเงินกู และลดอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นลง เพื่อกระตุน
ใหเกิดการลงทุนเพิ่มขึ้น แตในชวงระยะในป 2520-2524 ดานการลงทุนไมไดชวยใหเศรษฐกิจดีขึ้น
เทาที่ควร  เนื่องจากมีปญหาตางๆ  พอสรุปไดดังนี้ 

ป พ.ศ. 2520 ผลสืบเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ซบเซาจากวิกฤติการณน้ํามันในชวงนี้  
รัฐบาลยังคงใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล โดยขาดดุลอยูที่ 22,224.39 ลานบาท (ตารางที่ 4.2)  
ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยยังคงใชนโยบายการเงินแบบผอนคลายเหมือนป 2519 อยาง
ตอเนื่อง ทําใหการลงทุนในป พ.ศ. 2520 ขยายตัวเพิ่มขึ้นเปน 212,041 ลานบาท คิดเปนอัตราการ
ขยายตัวของการลงทุนรอยละ 21.29 จากเดิมขยายตัวรอยละ 1.60 แตอัตราการวางงานกลับสูงขึ้นใน
ป พ.ศ. 2520  สูงขึ้นเปนรอยละ 1.04  จากเดิมรอยละ 0.87 ในปกอน สวนอัตราเงินเฟอก็เพิ่มสูงขึ้น
ดวยเปนรอยละ  7.61 จากเดิม รอยละ 4.09 ในปกอน สาเหตุมาจากการที่กลุมประเทศโอเปคไดปรับ
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เพิ่มราคาน้ํามัน และการขึ้นคาไฟฟา ทําใหตนทุนการผลิตในประเทศสูงขึ้น ประกอบกับราคาสินคา
เกษตรในปนี้มีราคาแพงขึ้น 

ป พ.ศ. 2521 ในปนี้รัฐบาลยังคงใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล โดยขาดดุลอยูที่ 
23,038.04 ลานบาท ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบเขมงวดมากขึ้น เพื่อ
ควบคุมปริมาณเงินเฟอไมใหสูงเกินไป  จึงไดปรับราคาน้ํามันขายปลีกเพื่อตองการใหมีการ
ประหยัดน้ํามัน เนื่องจากชวงนี้ราคาน้ํามันในตลาดโลกยังไมมีการเปลี่ยนแปลง แตจากผลของการ
ใชนโยบายการเงินและการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจในปกอนๆ สงผลใหเศรษฐกิจในปนี้ฟนตัว 
สงผลใหการลงทุนในปนี้ขยายตัวสูงขึ้นเทากับ 247,087 ลานบาท จากเดิม 212,041 ลานบาท ในป
กอน สงผลใหการวางงานในปนี้ลดลงเหลือเพียงรอยละ  0.89 จากเดิมรอยละ 1.04 ในปกอน สวน
อัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นจากปกอนเล็กนอยเปนรอยละ 7.90 จากเดิมรอยละ 7.61 ในปกอน ซ่ึง
เพิ่มขึ้นจากเดิมเล็กนอย  

ป พ.ศ. 2522 ในปนี้รัฐบาลไดใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล โดยจัดทํางบประมาณ
แบบขาดดุลนอยกวาปที่แลวคอนขางมาก โดยมีงบประมาณขาดดุลอยูที่ 18,298.71 ลานบาทจาก
เดิม 23,038.04  ลานบาทขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบเขมงวดอยาง
ตอเนื่อง เพื่อไมตองการใหเกิดภาวะเงินเฟอท่ีมีแนวโนมสูงขึ้นจากปกอน  โดยการเพิ่มการออมใน
ประเทศมากขึ้น โดยการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินกูใหสูงขึ้น  ทําใหการลงทุนในป พ.ศ. 2522 แทบไมมี
การขยายตัวจากปที่แลว อัตราการขยายตัวรอยละ 0.63 จากเดิมรอยละ 17.47 ในปกอน จะเห็นวา
การขยายตัวในปนี้แทบไมมีการขยายตัวจากปกอน โดยจะลงทุนเฉพาะโครงการที่เรงดวนเทานั้น 
ผลจากการใชนโยบายการเงินและการคลังในปนี้ สงผลใหอัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 1.03 
จากเดิมรอยละ 0.89 ใน ปกอนจากการเพิ่มขึ้นของอัตราการวางงาน นาจะสงผลใหอัตราเงินเฟอ
ลดลง แตอัตราเงินเฟอกลับเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 9.89 จากเดิมรอยละ 7.90 ในปกอน สาเหตุมาจากกลุม
ประเทศโอเปคไดปรับเพิ่มราคาน้ํามันในตลาดโลก ทําใหราคาน้ํามันในประเทศตองประกาศปรับ
ราคาน้ําขายปลีกทุกชนิด ทําใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ประเทศยังประสบปญหาใน
เร่ืองการขาดแคลนวัตถุดิบที่ตองนําเขาจากตางประเทศ 

ป พ.ศ.2523 ในปนี้รัฐบาลยังใชนโยบายการคลังแบบขาดดุลมากขึ้น โดยใช
งบประมาณแบบขาดดุลเพิ่มขึ้น 28,136.62 ลานบาท จากเดิม 18,298.71 ลานบาท สําหรับรายจายใน
การลงทุนเทากับ 265,886 ลานบาท ซ่ึงเพิ่มจากเดิม 250,659 ลานบาท อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอย
ละ 6.07 จากเดิมรอยละ 0.63 ในปกอน เนื่องจากอัตราการลงทุนที่สูงขึ้น มีการใชนโยบายการคลังที่
เนนเรื่องกระตุนเศรษฐกิจใหเติบโต ทําใหอัตราการวางงานลดต่ําลงรอยละ 0.90 จากเดิมรอยละ 
1.03 ในปกอน ซ่ึงการลดลงของอัตราการวางงานทําใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 19.70 จาก



 
34 

เดิม 9.89 ในปกอน สาเหตุมาจากที่ราคาน้ํามันขายปลีก และการเพิ่มขึ้นของคากระแสไฟฟาการ
ลงทุนยังคงเพิ่มสูงขึ้น 

ป พ.ศ. 2524 ในปนี้รัฐบาลยังใชนโยบายการคลังแบบขาดดุลลดลง โดยใชงบประมาณ
เทากับ 23,807.89 ลานบาท จากเดิม 28,136.62 ลานบาท สําหรับรายจายในการลงทุนเทากับ 
275,740 ลานบาท อัตราการขยายตัวลดลงรอยละ 3.71จากเดิมรอยละ 6.07 ในปกอน เนื่องจาก
รัฐบาลยังคงดําเนินนโยบายการเงินแบบเขมงวด และอัตราดอกเบี้ยในตลาดโลกผันผวนอยูใน
ระดับสูง สงผลใหธุรกิจที่เคยอาศัยเงินทุนจากตางประเทศหันมาพึ่งแหลงเงินทุนในประเทศแทน 
ทําใหเกิดภาวะเงินตึงตัวข้ึน ธนาคารจึงตองมีการปรับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินใหกูยืมของ
ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนใหสูงขึ้น จากภาวะเงินตึงตัวทําใหอัตราการขยายตัวการลงทุนลดลง 
เหลือรอยละ 3.71 จากเดิมรอยละ 6.07 จากปกอน จากผลของนโยบายการเงินและการคลัง อัตรา
การขยายการลงทุนลดลง สงผลใหอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นรอยละ 1.26 จากเดิมรอยละ 0.90 ในป
กอน ซ่ึงจากการเพิ่มของอัตราการวางงาน ทําใหมีผลตออัตราเงินเฟอลดลงรอยละ 12.70 จากเดิม 
19.70 ในปกอน  

จะเห็นวาในชวงป พ.ศ. 2520-2524 นโยบายการคลังจะเนนในทิศทางการกระตุน
เศรษฐกิจ โดยมีการระมัดระวังการขาดดุลไมใหสูงมากนัก ในขณะที่นโยบายการเงินสวนใหญ
ตองการใหมี เปนไปในลักษณะที่เขมงวดในชวงที่เกิดภาวะเงินเฟอ เพื่อควบคุมปริมาณในชวงที่เกิด
วิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 2 เกิดขึ้น ซ่ึงลักษณะการเกิดเงินเฟอในชวงนี้สาเหตุมาจากราคาน้ํามัน 
เหมือนกับสถานการณในชวงป พ.ศ. 2515-2519 

 

ตารางที่ 4.3 สถานการณการแกไขปญหาของรัฐบาล และอัตราเงินเฟอ อัตราวางงานชวงป 2525-2529 

ป สถานการณ การแกไขโดย
นโยบายการเงิน 

การแกไขโดย
นโยบายการคลัง 

ดุลงบประมาณ 
(ลานบาท) 

อัตราเงินเฟอ 
(รอยละ) 

อัตราวางงาน 
(รอยละ) 

2525 ผอนคลาย ขาดดุล -45,718.43 5.21 2.93 

2526 ผอนคลาย ขาดดุล -32,061.32 3.80 4.58 

2527 เขมงวด ขาดดุล -32,780.65 0.90 4.88 

2528 ผอนคลาย ขาดดุล -41,451.32 2.40 4.98 

2529 

ผอนคลายจาก
วิกฤติการณ
น้ํามัน  สินคา
นําเขาลด
ตํ่าลง 

ผอนคลาย ขาดดุล -41,241.62 1.80 5.25 
 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ใน รายงานประจําป พ.ศ. 2525- 2529 
  กรุงเทพมหานคร 2525-2529 
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ป พ.ศ. 2525-2529 
 

ในชวงนี้หลังจากเกิดวิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 2 แลว ระดับราคาน้ํามันในประเทศมี
เสถียรภาพมากขึ้น จะเห็นวาอัตราเงินเฟอจะลดลงอยางเห็นไดชัด อัตราเงินเฟอในชวงนี้ลดลงจาก
เดิมในป พ.ศ. 2524 รอยละ 12.70 ในป พ.ศ. 2525 ลดลงรอยละ 5.21 และลดลงเรื่อยๆ จนอยูใน
ระดับต่ํา จะเห็นวาในป 2529 อัตราเงินเฟอลดลงเหลือรอยละ 1.80 ถือวาอยูในเกณฑต่ํา สาเหตุมา
จากราคาน้ํามันที่มีแนวโนมลดลง และระดับราคาสินคานําเขาจากตางประเทศลดต่ําลง  ซ่ึงสาเหตุ
ของปญหาตางๆ ในแตละชวงสรุปไดดังนี้ 

ป พ.ศ. 2525 ในปนี้ปญหาเรื่องอัตราเงินเฟอเร่ิมเปนไปในแนวทางที่คล่ีคลาย ซ่ึงอัตรา
เงินเฟอในป พ.ศ. 2525 ลดลงเหลือรอยละ 5.21 จากปกอนรอยละ 12.70 ซ่ึงจากการที่มีนโยบาย
การเงินและการคลังอยางตอเนื่องจากปกอนๆ ในปนี้รัฐบาลยังคงใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล 
ซ่ึงงบประมาณขาดดุลเทากับ 45,718.73 ลานบาท จากเดิมที่ขาดดุล 23,807.89 ลานบาท ซ่ึงขาดดุล
เพิ่มขึ้นจากปกอนเกือบ 2 เทา สาเหตุมาจากการที่สวนราชการตางๆ มีการเบิกเงินจํานวนมากเพราะ
เกรงวางบประมาณที่ไดรับจะถูกระงับ สงผลใหรายจายของรัฐบาลเพิ่มขึ้นจํานวนมาก ขณะที่
ธนาคารแหงประเทศไทยมีนโยบายการเงินแบบผอนคลาย เพื่อกระตุนการลงทุน แตนโยบาย
ดังกลาวไมไดกระตุนการลงทุนมากนัก โดยการลงทุนในปนี้ลดลงเทากับ 259,211 ลานบาท จากใน
ปกอนการลงทุนเทากับ 275,740 ลานบาท  ทําใหอัตราการขยายการลงทุนลดลงรอยละ  5.99 จาก
เดิมในปกอนขยายตัวรอยละ 3.71 การลงทุนลดลงสงผลใหอัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้นเปน 2.93 
จากเดิมเทากับ 1.26 จากการเพิ่มขึ้นของอัตราการวางงานสงผลใหอัตราเงินเฟอลดลงดวย โดยอัตรา
เงินเฟอลดลงเปนอยางมากอยูที่ 5.21 จากเดิมในปกอน 12.70     

ป พ.ศ. 2526 ในปนี้รัฐบาลยังคงใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล ซ่ึงงบประมาณขาดดุล
เทากับ 32,061.33 ลานบาท แตนอยกวาปกอนที่ขาดดุลถึง 45,718.43 ลานบาท ซ่ึงในป พ.ศ. 2525 
รัฐบาลมีการใชจายจํานวนมาก จึงไดมีการพิจารณาในรายจาย เพื่อเปนการรักษาเสถียรภาพไมใหมี
การขาดดุลมากเกินไป สวนธนาคารแหงประเทศไทยไดใชนโยบายการเงินแบบผอนคลายโดยการ
ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูลง  รวมทั้งลดอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาลลง มาตรการดังกลาวทําใหมีการ
ลงทุนเพิ่มขึ้นเทากับ 308,940 ลานบาท จากเดิม 259,211 ลานบาท ซ่ึงการลงทุนจะสูงกวาปกอน 
อัตราการขยายตัวการลงทุนในปนี้เพิ่มขึ้นเปน 19.18 จากเดิมที่ลดลง 5.99 ถือวามีการขยายตัวในการ
ลงทุนสูง  ดานอัตราการการวางงานเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 4.58 จากเดิมรอยละ 2.93 สาเหตุจากการที่
กําลังแรงงานสูงขึ้น ขณะที่ความตองการแรงงานนอย จึงทําใหไมสามารถดูดซับแรงงานสวนเกิน
ได จากอัตราการวางงานเพิ่มขึ้น สงผลใหอัตราเงินเฟอลดลงเหลือรอยละ 3.80 จากเดิมรอยละ 5.21 
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ป พ.ศ. 2527 รัฐบาลยังคงใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล ซ่ึงงบประมาณขาดดุล
เทากับ 32,780.65 ลานบาท จะเพิ่มกวาปกอนเล็กนอย ในปนี้รัฐบาลมีมาตรการดานภาษี มีการ
ปรับปรุงภาษีและการจัดเก็บ  ในปนี้ทําใหการลงทุนเพิ่มไมมากนัก ธนาคารแหงประเทศไทยใช
นโยบายการเงินแบบเขมงวด ทําใหการลงทุนอยูที่ 322,977 ลานบาท จากเดิม 308,940 ลานบาท 
อัตราการขยายตัวลดลงเหลือรอยละ 4.54 จากเดิมรอยละ 19.18 สวนธนาคารแหงประเทศไทยใช
นโยบายการเงินแบบเขมงวด ทําใหการลงทุนโดยรวมในปนี้ขยายตัวเพิ่มขึ้นเล็กนอยเพียงรอยละ 
4.54 จากเดิมรอยละ 19.18 ซ่ึงต่ํากวาปกอนมาก สงผลใหอัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 
4.88 จากเดิมรอยละ 4.58 สวนอัตราเงินเฟอลดลงเหลือรอยละ 0.90 จากเดิมรอยละ 3.80 

ป พ.ศ. 2528 รัฐบาลใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล ซ่ึงงบประมาณขาดดุลเพิ่มขึ้น
เทากับ 41,451.32 ลานบาท จากเดิม 32,780.65 ลานบาท เพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจใหดีขึ้น  
ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย เพื่อตองการใหผูกูยืมไป
ลงทุน โดยเนนไปที่ผูประกอบการดานการเกษตรเพื่อสงเสริมการสงผลิตผลทางการเกษตรไปยัง
ตางประเทศใหมากขึ้น และธุรกิจอื่นๆ  เชนอุตสาหกรรม เหมืองแร มีการลดอัตราดอกเบี้ยใหต่ําลง 
เพื่อสรางบรรยากาศการลงทุน แตจากนโยบายดังกลาวนั้นไมชวยใหเศรษฐกิจดีขึ้นเทาที่ควร 
เนื่องจากราคาสินคาเกษตรตกต่ํา ทําใหอัตราการขยายตัวการลงทุนลดลงเหลือรอยละ 0.07 จากเดิม
รอยละ 4.54 สงผลใหอัตราการวางงานในปนี้เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 4.98 จากเดิมรอยละ 4.88 จากอัตรา
การวางงานเพิ่มสงผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 2.40 จากเดิมรอยละ 0.90 สาเหตุมาจาก
การที่คาบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ราคาสินคานําเขาเพิ่มสูงขึ้น ทําใหทั้งอัตราการวางงาน
และอัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นดวย 

ป พ.ศ.2529 รัฐบาลยังใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล งบประมาณขาดดุลอยูที่ 
41,241.62 ลดลงจากปกอนเล็กนอย รัฐบาลตองการกระตุนเศรษฐกิจและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 
ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย แตปรากฏวาชวงนี้บรรยากาศ
การลงทุนไมขยายตัว การลงทุนลดลงเปน 311,986 ลานบาท จากเดิม 323,193 ลานบาท อัตราการ
ขยายตัวการลงทุนลดลงรอยละ 3.47 สาเหตุมาจากชวงกลางป พ.ศ. 2529 มีการยุบสภาผูแทนราษฎร
และเลือกตั้งใหมทั่วประเทศ ทําใหนักธุรกิจยังไมกลาเสี่ยงลงทุน ธุรกิจจึงหยุดชะงักชั่วคราว เพื่อรอ
ดูนโยบายของรัฐบาลใหม ปนี้การลงทุนลดลง ทําใหอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นรอยละ 5.25 จากเดิม
รอยละ 4.98 จากอัตราการวางงานที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับการลดลงของราคาสินคานําเขาจาก
ตางประเทศ การลดคากระแสไฟฟา  สงผลใหอัตราเงินเฟอลดลงเปนรอยละ 1.80 จากเดิมรอยละ 
2.40  
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จะเห็นวาในชวงป พ.ศ. 2525-2529 นโยบายการเงินและนโยบายการคลังจะเนนไปใน
ทิศทางกระตุนเศรษฐกิจหลังจากที่เกิดวิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 2 เพื่อตองการใหอัตราเงินเฟอลดลง
หลังจากในป พ.ศ. 2523 ซ่ึงอัตราเงินเฟอสูงมากเทากับ 19.70 จนในป พ.ศ. 2528 ลดลงเหลือเทากับ 
2.40 สาเหตุหลักในชวงนี้มาจากปจจัยตางๆ ทั้งทางดานอุปสงคและอุปทาน แตนโยบายตางๆ เพื่อ
เนนใหมีการลงทุนมากขึ้น  ดังนั้น การเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟอจะจูงใจใหผูผลิตทําการผลิตและ
ลงทุนมากขึ้น  จึงสงผลใหมีการจางงานมากขึ้น  
 
ตารางที่ 4.4 สถานการณการแกไขปญหาของรัฐบาล และอัตราเงินเฟอ อัตราวางงานชวงป 2530-2534 

ป สถานการณ การแกไขโดย
นโยบายการเงิน 

การแกไขโดย
นโยบายการคลัง 

ดุลงบประมาณ 
(ลานบาท) 

อัตราเงินเฟอ 
(รอยละ) 

อัตราวางงาน 
(รอยละ) 

2530 ผอนคลาย ขาดดุล  -15,915.51 2.50 6.25 

2531 ผอนคลาย เกินดุล   24,991.00 3.80 4.32 

2532 ผอนคลาย เกินดุล   57,729.60 5.40 3.89 

2533 เขมงวด เกินดุล   92,910.21 6.00 2.24 

2534 

เศรษฐกิจเริ่ม
ฟนตัวและ
เติบโตอยาง
ตอเนื่อง 

ผอนคลาย เกินดุล 104,416.97 5.70 3.51 

 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ใน รายงานประจําป พ.ศ.2530 - 2534 
   กรุงเทพมหานคร 2530-2534 
 

ป 2530-2534 
 

ชวงนี้เปนชวงที่เศรษฐกิจของประเทศเริ่มฟนตัว และเติบโตอยางตอเนื่อง หลังจากที่
ในชวงป พ.ศ. 2525-2529 นั้นมีการใชนโยบายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจแลว สงผลใหชวงนี้อัตราเงิน
เฟอมีแนวโนมสูงขึ้น แตไมถึงกับสูงเกินไป การลงทุนขยายตัวมากขึ้น รายจายเพื่อการลงทุนสูงขึ้น 
อัตราการขยายตัวการลงทุนสูงขึ้นในชวงนี้อัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขาม  ซ่ึงสาเหตุของปญหาตางๆ ในแตละชวงสรุปไดดังนี้ 

ป พ.ศ. 2530 เศรษฐกิจเริ่มฟนตัวรัฐบาลมีการใชนโยบายการคลังขาดดุลนอยมาก โดย
งบประมาณขาดดุลอยูที่ 15,915.55 ลานบาท จากเดิม 41,241.62 ลานบาท ซ่ึงรัฐบาลในการจัดเก็บ
ภาษีไดมาก  ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย โดยใหธนาคาร
พาณิชยขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ เพื่อใหมีรายไดมากขึ้น และเพื่อสรางความมั่นคงใหกับ
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สถาบันการเงิน และเนนใหธนาคารมีการปลอยสินเชื่อสูชนบท เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ สงผลใหมีการ
ลงทุนมากขึ้น ซ่ึงการลงทุนในปนี้เพิ่มขึ้นเปน 376,113 ลานบาท อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 
20.55 จากเดิมที่ลดลงจากในปกอนเหลือรอยละ 3.47 ซ่ึงนาจะสงผลใหอัตราการวางงานในปนี้
ลดลง แตกลับเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 6.25 จากเดิมรอยละ 5.25 เนื่องจากเกิดภาวะฝนทิ้งชวง และการ
ขยายตัวของกําลังแรงงานเพิ่มขึ้น ทําใหอัตราการวางงานเพิ่มขึ้น จากอัตราการวางงานที่สูงขึ้น 
นาจะสงผลใหอัตราเงินเฟอลดลง แตกลับเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 2.50 จากเดิมรอยละ 1.80 สาเหตุมา
จากคาเงินสกุลของยุโรปแข็งคาขึ้น ทําใหราคาสินคานําเขาสูงขึ้น ตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

ป พ.ศ. 2531 รัฐบาลมีการใชนโยบายการคลังแบบเกินดุล โดยเกินดุลครั้งแรกอยูที่ 
24,991 ลานบาท  รัฐบาลตองการใหเศรษฐกิจเปนไปอยางมีเสถียรภาพทั้งทางดานการการคลัง มี
การขยายการมีงานทํากระจายออกสูชนบทมากขึ้น ดานรายไดจากการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นมาก 
ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีการใชนโยบายการเงินแบบผอนคลายในชวงครึ่งปหลัง โดยใหมี
การปลอยสินเชื่อมากขึ้น โดยการใหธนาคารพาณิชยลดอัตราการดํารงหลักทรัพย เพื่อเพิ่มสภาพ
คลอง มาตรการดังกลาวทําใหมีการลงทุนมากขึ้น โดยการลงทุนในปนี้เปน 508,354 ลานบาท อัตรา
การขยายตัวสูงมากเปนรอยละ 35.16 จากเดิมรอยละ 20.55 และมีปจจัยอ่ืน คือ มีประเทศแถบเอเชีย
ไดหันมาลงทุนที่ประเทศไทยมากขึ้น ทําใหการขยายตัวการลงทุนสูงมากเปนประวัติการณ รวมถึง
ธุรกิจดานอสังหาริมทรัพยที่เติบโตอยางมาก สงผลใหอัตราการวางงานในปนี้ลดลงเปนรอยละ 4.32 
จากเดิมรอยละ 6.25 และจากปจจัยอ่ืน เชน การปรับลดราคาน้ํามันขายปลีก ทําใหอัตราเงินเฟอเพิ่ม
สูงขึ้นเปนรอยละ 3.80 จากเดิมรอยละ 2.50 

ป พ.ศ. 2532 ในปนี้รัฐบาลตั้งงบประมาณแบบเกินดุลเทากับ 57,729.60 ลานบาท ซ่ึง
สูงกวาปกอนมาก เนื่องจากรัฐบาลยังคงมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีที่เพิ่มขึ้นตอเนื่องจากปกอน จาก
การที่รัฐบาลมีความมั่นใจในเรื่องของรายไดมาก สงผลใหมีการลงทุนมากขึ้นดวย โดยการลงทุนอยู
ที่ 617,813 ลานบาท จากเดิม 508,354 ลานบาท อัตราการขยายตัวการลงทุนยังคงเพิ่มขึ้นถึงจะลดลง
กวาปกอนเปนรอยละ  21.53 จากเดิมที่ขยายตัวสูงสุดที่ 35.16 แตยังนับวาเศรษฐกิจกําลัง
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีการใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย 
เพื่อสงเสริมการลงทุนใหมากขึ้น โดยการเนนการลงทุนจากตางประเทศ เชน ญี่ปุน ไตหวัน 
สิงคโปร เปนตน  จากการที่มีการลงทุนมากขึ้น ทําใหความตองการแรงงานเพิ่มขึ้น ทําใหอัตราการ
วางงานในปนี้ลดลงเหลือรอยละ 3.89 จากเดิมรอยละ 4.32 สงผลใหอัตราเงินเฟอในปนี้เพิ่มสูงขึ้น
เปนรอยละ 5.40 จากเดิมรอยละ 3.80  

ป พ.ศ. 2533 ในปนี้รัฐบาลตั้งงบประมาณแบบเกินดุลเปนปที่ 3 ติดตอกัน โดยตั้ง
งบประมาณเกินดุลอยูที่ 92,910.21 ลานบาท จากเดิม 57,729.60 ลานบาท เพิ่มขึ้นเกือบเทาตัว ซ่ึงใน
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ปนี้เปนชวงที่มีการไหลเขาของเงินตราตางประเทศจํานวนมาก เนื่องจากในปนี้มีการผอนคลาย
มาตรการตางๆ เกี่ยวกับปริวรรตเงินตรา การจัดตั้งวิเทศธนกิจ รวมทั้งนโยบายการกําหนดอัตรา
แลกเปลี่ยนระหวางเงินบาทกับเงินเหรียญสหรัฐที่คอนขางคงที่ที่ลดความเสี่ยงของผูที่กู สงผลใหมี
ทุนหล่ังไหลเขามาจากตางประเทศอยางไมหยุดยั้ง ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีการใช
นโยบายการเงินแบบเขมงวดเพื่อสกัดกั้นภาวะเงินเฟอที่เร่ิมสูงขึ้นในป 2532 อัตราเงินเฟอรอยละ 
5.40 โดยมีการปรับโครงสรางอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานใหสูงขึ้น เนนประสิทธิภาพในการบริหาร
สถาบันการเงินและการพัฒนาระบบขอมูลเพื่อติดตามและประเมิน และวิเคราะหฐานะของสถาบัน
การเงิน โดยการใหธนาคารระมัดระวังการปลอยสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดประโยชนมากขึ้น และ
กระตุนการออมใหมากขึ้น แตจากมาตรการดังกลาวนั้นก็ยังไมสามารถทําใหการลงทุนลดลง โดย
การลงทุนอยูที่ 745,568 ลานบาท  อัตราการขยายตัวอยูที่รอยละ 20.68 จากเดิมรอยละ 21.53 ซ่ึง
ลดลงกวาปกอนเล็กนอย สาเหตุจากการที่ความตองการของสินคาและบริการทั้งในและตางประเทศ
ยังเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง การลงทุนยังอยูในเกณฑที่ดี ยังมีความตองการแรงงานสูงขึ้น ในปนี้อัตรา
การวางงานลดลงเปนรอยละ 2.24 จากเดิมรอยละ 3.89 สงผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 
6.00 จากเดิมรอยละ 5.40  

ป พ.ศ. 2534 ในปนี้รัฐบาลตั้งงบประมาณแบบเกินดุลเปนปที่ 4 โดยเกินดุลเปนจํานวน
ถึง 104,416.97 ลานบาท จากเดิม 92,910.21 ลานบาท ซ่ึงสูงกวาทุกๆ ปที่ผานมา ในชวงปนี้ไดเกิด
สงครามอาวเปอรเซียในชวงตนป ทําใหเศรษฐกิจซบเซาในชวงตนป แตเหตุการณกลับสูภาวะปกติ
โดยเร็ว ธนาคารแหงประเทศไทยไดใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย รวมทั้งมีเงินทุนที่หล่ังไหล
เขามาจากตางประเทศ และจากการขยายตัวของสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย ปริมาณเงินหมุนเวียน
ทั้งเงินฝากประจําและออมทรัพยขยายตัวอยางมาก เทากับ 15.3 ตอป และการลดเพดานอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยและอัตราดอกเบี้ยเงินกูลง รวมท้ังการใหธนาคารพาณิชยเปดสาขาเพิ่ม มี
การใชนโยบายสินเชื่อสูชนบท ในขณะที่นโยบายการคลังเนนการลงทุนในปนี้มีการลงทุนเพิ่มขึ้น 
909,372 ลานบาท จากเดิม 745,568 ลานบาท อัตราการขยายตัวการลงทุนเพิ่มขึ้นรอยละ 21.97 จาก
เดิมรอยละ 20.68  นอกจากนี้มีการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจเพื่อใหเอ้ืออํานวยตอการผลิต 
การสงออก มีการปรับปรุงโครงสรางภาษีการนําเขาสินคาสําเร็จรูป นําเขารถยนต ช้ินสวนรถยนต 
ปรับปรุงในเรื่องอัตราภาษีการคา ปรับโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 
แตนโยบายดังกลาวไมไดชวยใหอัตราการวางงานลดลง เนื่องจากชวงนี้การผลิตภาคการเกษตรและ
นอกภาคเกษตรชะลอตัวลงสงผลใหอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 3.51 จากเดิมรอยละ 2.24 
ซ่ึงอัตราการวางงานที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหชวยลดแรงกดดันดานอัตราเงินเฟอลดลงเปนรอยละ 5.70 
จากเดิมรอยละ 20.68  
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จะเห็นวาในชวงป พ.ศ. 2530-2534 จะเนนในเรื่องของการจัดเก็บรายได โดยลักษณะ
เกินดุล แตในขณะเดียวกันนโยบายการเงินจะเปนไปในลักษณะที่ผอนคลาย เพื่อใหมีการลงทุนมาก
ขึ้น ซ่ึงปจจัยตางๆ ที่ทําใหมีการลงทุนมากขึ้น โดยเฉพาะจากตางประเทศ สงผลใหมีการจางงาน
เพิ่มสูงขึ้น อัตราการวางงานลดลง   

 
ตารางที่ 4.5 สถานการณการแกไขปญหาของรัฐบาล และอัตราเงินเฟอ อัตราวางงานชวงป 2535-2539 

ป สถานการณ การแกไขโดย
นโยบายการเงิน 

การแกไขโดย
นโยบายการคลัง 

ดุลงบประมาณ 
(ลานบาท) 

อัตราเงินเฟอ 
(รอยละ) 

อัตราวางงาน 
(รอยละ) 

2535 ผอนคลาย เกินดุล 61,662.73 4.10 3.52 

2536 ผอนคลาย เกินดุล 49,991.34 3.30 2.62 

2537 เขมงวด เกินดุล 54,037.80 5.00 2.90 

2538 เขมงวด เกินดุล 94,957.82 5.80 1.71 

2539 

เศรษฐกิจของ
ประเทศมีการ
เจริญเติบโต
อยางตอเนื่อง 

เขมงวด เกินดุล 22,838.21 5.90 1.70 

 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ใน รายงานประจําป พ.ศ.2530- 2534 
            กรุงเทพมหานคร 2530-2534 
 

ป พ.ศ. 2535-2539 
 

ในชวงนี้เปนชวงที่เศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องตอจากในชวง
ป พ.ศ. 2530-2534 เปนตนมา ซ่ึงในชวงนี้ถือวาเปนชวงที่ส้ินสุดการเจริญเติบโต กอนเกิด
วิกฤติการณเศรษฐกิจครั้งสําคัญ และรุนแรง ในชวงป พ.ศ. 2540 ในขณะที่การรัฐบาลการจัดตั้ง
งบประมาณแบบเกินดุลตลอดตั้งแตป พ.ศ. 2535-2539  ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบาย
การเงินแบบผอนคลาย  ซ่ึงสาเหตุของปญหาตางๆ ในแตละชวงสรุปไดดังนี้ 

ป พ.ศ. 2535 ในชวงนี้เศรษฐกิจยังมีการเติบโตอยางตอเนื่อง รัฐบาลมีการตั้ง
งบประมาณเกินดุลติดตอเปนปที่ 5 โดยเกินดุลอยูที่ 61,662.73 ลานบาท จากเดิม 104,416.97 ลาน
บาท ซ่ึงเกินดุลลดลงจากปที่แลวเกือบเทาตัว เนื่องจากในชวงปนี้มีการปรับโครงสรางภาษีนําเขา
สินคาประเภททุน    ปรับโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และการนําระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่มมาใชแทนภาษีการคา ประกอบกับการชะลอตัวของการนําเขา ทําใหมีผลตอรายได
ของรัฐบาล สวนภาคการใชจายในการลงทุนเพิ่มขึ้นเปน 920,316 ลานบาท จากเดิม 909,372      
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ลานบาท เพิ่มขึ้นเล็กนอย  สวนธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบผอนคลาย    
ในชวงนี้จะเห็นวาจากการเปดวิเทศสหกิจและการปลอยสินเชื่อในระดับที่สูงภายในประเทศมีผลทํา
ใหอัตราดอกเบี้ยในประเทศเริ่มต่ําลงในชวงป พ.ศ. 2535 -2537 ซ่ึงอัตราดอกเบี้ยลดลงจากระดับที่
เกินรอยละ 10 มาอยูในชวงที่ระดับที่รอยละ 5 – 7 ทําใหราคาสินทรัพยทั้งที่ดินและหุนสูงขึ้น 
รวมทั้งการที่ธนาคารพาณิชยก็ยังคงดําเนินการเปดสาขาเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งการขยายขอบเขตการ
ประกอบธุรกิจของบริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย เพื่อใหเกิดการลงทุนเพิ่มสูงขึ้น แตชวงเดือน
พฤษภาคม 2535 มีเหตุการณไมสงบขึ้นทําใหอัตราการขยายตัวของการลงทุนลดลงเปนรอยละ 1.20 
จากเดิมรอยละ 21.97 สงผลใหอัตราการวางงานในปนี้เพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 3.52 จากเดิมรอยละ 
3.51 เพิ่มขึ้นเล็กนอย ทําใหอัตราเงินเฟอในปนี้ลดลงเปนรอยละ 4.10 จากเดิมรอยละ 5.70  

ป พ.ศ. 2536 ในชวงนี้รัฐบาลมีการตั้งงบประมาณเกินดุล ติดตอเปนปที่ 6 แตเกินดุล
ลดลงเปน 49,991.34 ลานบาท จากเดิม 61,662.73 ลานบาท สวนการใชจายในการลงทุนเพิ่มขึ้นเปน
จํานวน 997,242 ลานบาท ในปนี้ธนาคารแหงประเทศยังคงดําเนินนโยบายการเงินแบบผอนคลาย 
โดยอัตราดอกเบี้ยเงินกูต่ํากวารอยละ 5 ต่ํากวาในป 2535 ทําใหการลงทุนมากขึ้น และการที่ผอน
คลายเกี่ยวกับการกํากับควบคุมกิจการวิเทศธนกิจ อัตราการขยายการลงทุนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 8.36 
จากเดิมรอยละ 1.20 จากนโยบายดังกลาวทําใหความตองการแรงงานเพิ่มสูงขึ้น ทําใหอัตราการ
วางงานลดลงเหลือรอยละ 2.62 จากเดิมรอยละ 3.52 แตอัตราเงินเฟอในป 2536 กลับลดลง สาเหตุ
จากการที่ราคาน้ํามันและอัตราดอกเบี้ยลดต่ําลง ราคาสินคานําเขาจากตางประเทศลดต่ําลง ทําให
ตนทุนการผลิตลดลง ประกอบกับราคาสินคาเกษตรต่ําลง ทําใหอัตราเงินเฟอลดต่ําลงเหลือรอยละ 
3.30 จากเดิมรอยละ 4.10  

ป พ.ศ. 2537 ในชวงนี้รัฐบาลมีฐานะการคลังเกินดุลอยางตอเนื่อง โดยเกินดุลเพิ่มขึ้น
เปน 54,037.80 ลานบาท จากเดิม 49,991.34 ลานบาท เพราะรายไดของภาครัฐเพิ่มขึ้นเปนอยางมาก 
การใชจายในการลงทุนเพิ่มขึ้นเปนจํานวน 1,095,648 ลานบาท อัตราการขยายตัวของการลงทุน
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 9.87 จากเดิมรอยละ 8.36 ซ่ึงเปนผลจากการที่การเรงเบิกจายงบประมาณ สงผล
ใหความตองการแรงงานเพิ่มขึ้น ขณะที่นโยบายการเงินในปนี้ใชนโยบายเขมงวดเพื่อตองการที่จะ
ควบคุมดานการใชจายใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยการปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานและอัตรา
ดอกเบี้ยรับซื้อตั๋วสัญญาใชเงิน จากการที่ธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถควบคุมการซื้อขาย
เงินบาทได ซ่ึงปนี้จะมีการซื้อขายเงินบาทที่มีปริมาณสูงมาก ทั้งในตลาดในประเทศและนอก
ประเทศ รวมทั้งการที่ตางประเทศมีความเชื่อมั่นในเศรษฐกิจของไทย รวมทั้งการกระตุนการลงทุน
ภาครัฐ และนโยบายสงเสริมการลงทุน จากการที่มีการขยายการลงทุนมากทําใหมีความตองการ
แรงงานเพิ่มขึ้น แตในปนี้อัตราการวางงานจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 2.90 จากเดิมรอยละ 2.62 สาเหตุมา
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จากการที่การลงทุนเพิ่มขึ้น เนื่องจากการนําเขาสินคาจําพวกเครื่องจักร อุปกรณที่นํามาทดแทน
แรงงาน ดังนั้นทําใหความตองการแรงงานไมเพิ่มเทาที่ควรจะเปน ซ่ึงอัตราการวางงานในปนี้นาจะ
สงผลอัตราเงินเฟอลดลง แตอัตราเงินเฟอในปนี้กลับเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 5.00 จากเดิมรอยละ 3.30 
สาเหตุจากเกิดน้ําทวม ทําใหพืชผลทางเกษตรลดลง  ราคาสินคาเกษตรสูงขึ้น ประกอบกับราคา
สินคานําเขาจากตางประเทศเพิ่มสูงขึ้น 

ป พ.ศ. 2538 ในปนี้ฐานะทางการคลังเกินดุลตลอด โดยเกินดุลอยูที่ 94,957.82 ลาน
บาท เพิ่มขึ้นจากเดิม 54,037.80 ลานบาท ขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบ
เขมงวด เพื่อชะลอการขยายตัวการใชจายในประเทศเพื่อตองการใหเศรษฐกิจมีเสถียรภาพมากขึ้น 
โดยการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน การปรับปรุงการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของธนาคาร
พาณิชยใหสูงขึ้น เพื่อชะลอการไหลเขาของเงินทุนระยะสั้น ที่เขามาเพื่อประโยชนจากสวนตางของ
อัตราดอกเบี้ย  ซ่ึงตางประเทศหันมาสนใจกับการลงทุนในตราสารสกุลเงินบาท เพราะอัตรา
ผลตอบแทนสูง และเปนเงินสกุลที่มีความมั่นคงมาก ประกอบกับการที่นักลงทุนไดมีการกูยืมเงิน
จากตางประเทศเพื่อมาลงทุนกันมากขึ้น สืบเนื่องมาจากการสงเสริมการลงทุนสูภูมิภาค การการ
ลงทุนในเรื่องของเครื่องจักรมากขึ้นตั้งแตปลายป พ.ศ. 2537 เปนตนมา ทําใหการลงทุนในปนี้เพิ่ม
สูงขึ้นเปน 1,249,137 ลานบาท จากเดิม 1,095,648 ลานบาท ถือวาสูงมาก อัตราการขยายตัวการ
ลงทุนเพิ่มเปนรอยละ 14.01 จากเดิมรอยละ 9.87 จากการที่มีการลงทุนมากขึ้นทําใหความตองการ
แรงงานเพิ่มขึ้น จึงทําใหอัตราการวางงานลดลงเปนรอยละ 1.71 จากเดิมรอยละ 2.90 จากการที่
อัตราการวางงานสูงขึ้นสงผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 5.80 จากเดิมรอยละ 5.00  

ป พ.ศ. 2539 ในปนี้ฐานะทางการคลังยังคงเกินดุล แตเกินดุลนอยละเปน 22,838.21 
ลานบาท จากเดิม 94,957.82 ลานบาท ในปนี้ธนาคารแหงประเทศยังคงใชนโยบายการเงินแบบ
เขมงวด เพื่อลดแรงกดดันตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยท่ีเห็นวาการที่ปริมาณเงินที่เกิดจากการ
กูยืมจากกิจการวิเทศธนกิจมีจํานวนสูง จึงไดกําหนดวงเงินขั้นต่ําสําหรับการกูยืม และจากมาตรการ
ตางๆ ที่ธนาคารแหงประเทศไทยนํามาใชนั้นชาไปเสียแลว เนื่องจากชวงปลายป 2539 นั้นเริ่มมีการ
ไหลออกของเงินทุนตางประเทศมีความรุนแรงมากชวงเดือนธันวาคม 2539 เมื่อปจจัยพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะการสงออก และปญหาระบบสถาบันการเงินเลวราย  มีการโจมตีคาเงินบาท ทํา
ใหการขายเงินตราตางประเทศลวงหนา เพื่อปกปองคาเงินบาท ในขณะที่เงินสํารองระหวางประเทศ
มีทั้งส้ิน 38.7 พันลานเหรียญสหรัฐจากเดือนกอน 0.9 พันลานเหรียญสหรัฐ ลดลงเปนอยางมาก  
และตองขายเงินตราตางประเทศเพื่อปกปองคาเงินบาท การที่ยึดติดกับอัตราแลกเปลี่ยนที่คงที่ ทํา
ใหนักลงทุนทั้งในและตางประเทศถือโอกาสในการที่เห็นโอกาสที่ตองการผลตอบแทนสูง จึงมีการ
กูยืมเงินมาเพื่อการลงทุนเพิ่มขึ้น เพื่อตองการเก็งกําไร ทําใหมีการพึ่งทุนตางประเทศมากขึ้น จะเห็น
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วาการลงทุนเพิ่มขึ้นในปสูงเปนจํานวน 1,290,691 ลานบาท แตอัตราการขยายตัวการลงทุนกลับ
ลดลงเปนรอยละ 3.33 จากเดิมรอยละ 14.01 เปนเพราะการที่ธนาคารมีการจัดสงแผนการใหสินเชื่อ
ตางๆ ระมัดระวังในการวางแผนสินเชื่อ และระดมเงินฝากใหมากขึ้น แตในปนี้เมื่อพิจารณารายจาย
เพื่อการลงทุนสูงขึ้น ทําใหความตองการแรงงานเพิ่มขึ้น สงผลใหอัตราการวางงานลดลงเปนรอยละ 
1.70 จากเดิมรอยละ 1.71 แตอัตราเงินเฟอกลับเพิ่มขึ้น สาเหตุมาจากการที่ราคาน้ํามันขยับเพิ่มขึ้น 
และการสินคานําเขาจากตางประเทศเพิ่มขึ้น 

จะเห็นวาในชวงป พ.ศ. 2535-2539 นโยบายการคลังจะเนนที่มีการใชจายในการลงทุน
เพิ่มขึ้น ถือวาเศรษฐกิจเติบโตเต็มที่ ในขณะที่นโยบายการเงินจะแบงเปน 2 ชวงคือชวง 2535-2536 
จะใชนโยบายแบบผอนคลายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  และชวงป 2537-2539 นั้น จะเปนแบบเขมงวด
เพื่อสกัดกั้นภาวะสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดประโยชน ตลอดจนการที่ธนาคารเห็นวาปริมาณเงินไหลเขา
จากตางประเทศจํานวนมาก ที่หวังผลตอบแทนที่สูง และจากการกูยืมจากกิจการวิเทศธนกิจ  ซ่ึง
สาเหตุของอัตราการวางงานและอัตราเงินเฟอในชวงนี้เกิดจากปจจัยทั้งทางดานอุปสงคและอุปทาน   
 
ตารางที่ 4.6 สถานการณการแกไขปญหาของรัฐบาล และอัตราเงินเฟอ อัตราวางงานชวงป 2540-2544 

ป สถานการณ การแกไขโดย
นโยบายการเงิน 

การแกไขโดย
นโยบายการคลัง 

ดุลงบประมาณ 
(ลานบาท) 

อัตราเงินเฟอ 
(รอยละ) 

อัตราวางงาน 
(รอยละ) 

2540 เขมงวด ขาดดุล -53,251.14 5.60 1.51 

2541 เขมงวด ขาดดุล -73,344.67 8.10 4.37 

2542 ผอนคลาย ขาดดุล -70,146.16 0.30 4.20 

2543 ผอนคลาย ขาดดุล -62,175.61 1.60 3.61 

2544 

เศรษฐกิจ
วิกฤติ  คาเงิน
บาทผันผวน
เปลี่ยนอัตรา
แลกเปลี่ยน 

ผอนคลาย ขาดดุล -60,439.20 1.60 3.23 

 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ใน รายงานประจําป พ.ศ.2540- 2544 
            กรุงเทพมหานคร 2540-2544 
 

ป 2540 - 2544 
 

ชวงนี้เปนชวงการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทย  โดยในป พ.ศ.  2540  ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนจากระบบตะกราเงินมาเปนแบบลอยตัวที่มีการจัดการ สงผลให
คาเงินบาทในชวงตอมาออนคาลงอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2540 - 2541  คาเงินบาท
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คอนขางผันผวนสงผลใหสินคาที่นําเขามาจากตางประเทศมีราคาสูง สงผลใหอัตราเงินเฟอในสองป
นี้เฉล่ียสูงถึงรอยละ  6.85  ในขณะที่อัตราการขยายตัวในการลงทุนลดลงจะเห็นวาในป 2540 ลดลง
เปนรอยละ 21.76 จากเดิมขยายตัวรอยละ 3.33 และในป พ.ศ. 2541 ลดลงเปนรอยละ 45.07 ซ่ึง
ในชวง 2 ปนี้เปนปที่เศรษฐกิจมีความผันผวนมาก มีการประกาศปดสถาบันการเงิน และในชวงตน
ป พ.ศ. 2540 เร่ิมมีการปลอยขาวการลดคาเงินบาทแพรหลายในตลาด นักเก็งกําไรตางชาติเร่ิมไลซ้ือ
เงินเหรียญสหรัฐ/ขายเงินบาท เพื่อเก็งกําไร ทําใหธนาคารแหงประเทศเขาแทรกแซงโดยการขายเงนิ
เหรียญสหรัฐ/ซ้ือเงินบาท เพื่อคงรักษาอัตราแลกเปลี่ยนใหมีเสถียรภาพขึ้น ทําใหสถาบันการเงินมี
ปญหาปดสถาบันการเงิน และการปกปองคาเงินบาทจนถึงวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 มีการประกาศ
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัว สวนในชวงป พ.ศ. 2542-2544 รัฐบาลมีการตั้งงบประมาณขาดดุล
ตลอด ในป 2545 เปนปแรกที่ตั้งงบประมาณเกินดุลเปนปแรกหลังจากที่เกิดวิกฤติการณเศรษฐกิจ   
สาเหตุของเงินเฟอในชวงนี้จะมาจากปจจัยทางดานอุปทานเปนสําคัญ   ซ่ึงสามารถสรุปเหตุการณ
ตางๆ ในแตละปไดดังนี้ 

ในป พ.ศ. 2540  เศรษฐกิจไทยประสบปญหาวิกฤติอยางรุนแรง  โดยรัฐบาลตอง
ประกาศเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนในวันที่ 2  กรกฎาคม 2540  จากระบบตะกราเงิน  
(Basket of Currencies)   มาเปนแบบลอยตัวที่มีการจัดการ  (Managed Float)  และในปนี้ธนาคาร
แหงประเทศไทยก็ใชนโยบายการเงินแบบเขมงวด  โดยการปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานเพิ่มขึ้น
จากรอยละ  10.50  เปนรอยละ  12.50  ปรับปรุงหลักเกณฑการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคาราย
ยอย  (Minimum  Rerail Rate : MRR)  ใหมโดยใหอิงกับอัตราดอกเบี้ย  MLR  สําหรับอัตราดอกเบีย้
เงินกูลูกคาทั่วไปใหบวกสวนตางในอัตราสูงสุดไมเกินรอยละ  4  เพื่อใหอัตราดอกเบี้ยสะทอน
ความเสี่ยงที่ตางกันระหวางลูกคารายใหญกับรายยอย  รวมทั้งมาตรการทางดานสภาพคลองของ
สถาบันการเงินจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและมาตรการดังกลาวทําใหการลงทุนในป พ.ศ. 2540  
ขยับลดลงอยางมากโดยเฉพาะในชวงปลายป  โดยการลงทุนลดลงถึงรอยละ  21.76  จากเดิมที่
ขยายตัวรอยละ  3.33  ในปกอน สงผลใหความตองการแรงงานลดลงและอัตราการวางงานควรจะ
เพิ่มสูงขึ้นอยางไรก็ตาม  เหตุการณนี้ไดเกิดขึ้นในชวงปลายป  ทําใหอัตราการวางงานโดยเฉลี่ยทั้งป
ไมเพิ่มสูงขึ้นแตกลับลดลงเล็กนอย ทั้งนี้อาจเนื่องจากนโยบายการคลังที่ยังคงใชจายในการลงทุน
ใหสูงอยู จํานวน  1,009,866  ลานบาท จากเดิม 1,290,691 ลานบาทในปกอน  สงผลใหความ
ตองการแรงงานสูงขึ้น  โดยอัตราการวางงานในป พ.ศ. 2540  ลดลงเปนรอยละ 1.51 จากเดิมรอยละ  
1.70 ในปกอน และการลดลงของอัตราการวางงานนี้นาจะเพิ่มแรงกดดันใหภาวะเงินเฟอสูงขึ้น แต
อัตราเงินเฟอในป  2540  กลับลดลงเหลือรอยละ  5.60  จากเดิมรอยละ 5.90 ในปกอน  เนื่องจากมี
การเลิกจางงานที่เกิดขึ้นในชวงปลายป  สงผลใหอัตราเงินเฟอลดลง 
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ในป พ.ศ. 2541  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยตองเผชิญกับการปรับตัวที่รุนแรง  ซ่ึง
สงผลใหเศรษฐกิจหดตัว โดยเฉพาะการใชจายภายในประเทศ  สําหรับการลงทุนก็ลดลงถึงรอยละ  
45.07  จากเดิมที่ลดลงรอยละ  21.76 ในปกอน ซ่ึงนโยบายการเงินในปนี้ยังคงเปนแบบเขมงวด
ตอเนื่องจากปที่ผานมาเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  โดยกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ของสถาบันการเงิน การจํากัดการถือครองเงินตราตางประเทศเพื่อการเก็งกําไร  ผอนคลาย
หลักเกณฑในการใชบัตรเครดิต รวมทั้งมาตรการตาง ๆ  เพื่อฟนฟูสถาบันการเงิน แตมาตรการตาง 
ๆ  ที่ออกมาก็ไมไดสรางความเชื่อมั่นในการลงทุน  ทําใหการลงทุนในป 2541  ลดลงอยางมากเปน 
554,693 จากเดิม 1,009,866 ลานบาท  เมื่อเทียบกับปกอนสงผลใหความตองการแรงงานลดลง  
ในขณะที่นโยบายการคลังก็เปนแบบรัดกุมมากขึ้น  มีการปรับรายจายภาครัฐใหลดต่ําลง  ทั้งนี้ให
สอดคลองกับรายไดที่จะจัดเก็บไดจากภาษี  จากนโยบายดังกลาวยิ่งทําใหความตองการแรงงานใน
ตลาดแรงงานลดต่ําลงสงผลใหอัตราการวางงานในป พ.ศ. 2541  ขยับเพิ่มขึ้นมาอยูที่รอยละ 4.37  
จากเดิมรอยละ 1.51 ในปกอน ซ่ึงการวางงานที่เพิ่มขึ้นอยางมากนี้ไดทําใหความตองการใชจาย
ลดลงซึ่งนาจะสงผลใหอัตราเงินเฟอในป พ.ศ. 2541 ขยับลดลง แตอัตราเงินเฟอในป 2541 กลับ
ขยับเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 8.10 จากเดิมรอยละ  5.60 ในปกอน  สงผลใหวัตถุดิบและสินคาประเภท
ทุนที่นําเขามีราคาสูงขึ้น  รวมทั้งผลของการขึ้นภาษีสรรพสามิตบางรายการตั้งแตคร่ึงปหลังของป  
2540  และการปรับภาษีน้ํามันสูงขึ้นในเดือนกุมภาพันธ  2541   

สําหรับป พ.ศ. 2542  ธนาคารแหงประเทศไทยไดหันมาใชนโยบายการเงินแบบผอน
คลายเพื่อใหเศรษฐกิจมีการฟนตัวอยางตอเนื่อง โดยการปรับลดอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานในชวง
ปลายป  เพื่อใหสอดคลองกับอัตราดอกเบี้ยตลาดเงินที่โนมลง เปนชองทางที่ชวยเหลือสถาบัน
การเงิน  ในการปรับสภาพคลองอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และชวยลดตนทุนของสถาบันการเงิน  
รวมทั้งใชมาตรการผอนคลายการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสถาบันการเงิน และมาตรการอื่น 
ๆ  เพื่อสรางความมั่นใจในการลงทุน  แตการลงทุนในป 2542  นี้ขยายตัวเพียงรอยละ 0.19  สงผล
ใหความตองการแรงงานไมเพิ่มสูงขึ้นเทาใดนัก  ในขณะที่รัฐบาลใชมาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐ
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจเปน  555,747  ลานบาท จากเดิม 554,693 ลานบาท  ซ่ึงใชงบประมาณขาดดุล
ถึง  70,146.16  ลานบาท ปนี้อัตราการขยายตัวการลงทุนเพิ่มขึ้นรอยละ 0.19 โดยเนนการจางงาน
และบรรเทาผลกระทบทางสังคม  มาตรการตาง ๆ  ไดแก  เงินกูจากโครงการมิยาซาวารวมทั้งการ
ใชมาตรการทางดานภาษี  คือ  ยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดสุทธิในชวง  
50,000.00  บาทแรก  ลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 10  เหลือรอยละ 7  ยกเลิกการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มอัตรารอยละ 1.50 ของยอดรายรับสําหรับผูประกอบการขนาดยอมที่มีรายรับมากกวา  
60,000.00  บาทแตไมเกิน  1,000,000.00  บาทตอป ซ่ึงผลของมาตรการเหลานี้สงผลไดเกิดการจาง
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งานเพิ่มขึ้น ทําใหอัตราการวางงานในป พ.ศ. 2542 ลดลงเปนรอยละ 4.20 จากเดิมรอยละ 4.37 จาก
ปกอน  ซ่ึงการลดลงของอัตราการวางงานนาจะเปนแรงกดดันใหภาวะเงินเฟอในป พ.ศ. 2542 ขยับ
สูงขึ้น แตอัตราเงินเฟอในป พ.ศ. 2542 กลับขยับลดต่ําลงเหลือเพียงรอยละ 0.30 จากเดิมรอยละ 
8.10 ในปกอน   

ในป พ.ศ.  2543  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยมีแนวโนมทีจะฟนตัวอยางตอเนื่อง  
รัฐบาลจึงลดบทบาทอยางคอยเปนคอยไป โดยมีงบประมาณขาดดุล  62,175.61 ลานบาท มีการ
ลงทุนเพิ่มขึ้นเปน 643,074 ลานบาท จากเดิม 555,747 ลานบาท  อัตราการขยายตัวลงทุนเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 15.71 จากเดิมรอยละ 1.60 แตเนื่องจากหนี้ภาครัฐบาลที่ยังสูงขึ้น สงผลใหความตองการ
แรงงานในตลาดแรงงานไมเพิ่มสูงขึ้น  ในขณะที่นโยบายการเงินยังคงใชแบบผอนคลายเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  และในปนี้ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศใชเปาหมายอัตราดอกเบี้ย
ภายใตกรอบนโยบายเงินเฟอ  (Inflation  Targeting) และการขยายความอนุเคราะหทางการเงินแก
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  (SMEs)  ทั้งภาคการคา  การบริการ  และการรับจางทํางาน  จาก
เดิมที่ใหเฉพาะดานการผลิตเทานั้นและมาตรการอื่น  ๆ  ซ่ึงมาตรการตาง ๆ  เหลานี้ไดสงผลใหเกิด
ความเชื่อมั่นในการลงทุนมากขึ้นทําใหการลงทุนในป พ.ศ. 2543  ขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 
15.71  สงผลใหเกิดความตองการแรงงานมากขึ้น  ซ่ึงจะทําใหอัตราการวางงานในป  2543  ขยับ
ลดลงเปนรอยละ  4.20  ในปกอน  การวางงานที่ลดลงจะเปนแรงกดดันใหภาวะเงินเฟอในป พ.ศ.  
2543  ขยับเพิ่มขึ้นมาอยูที่รอยละ  1.60  จากเดิมรอยละ  0.80  ในปกอน 

ในป พ.ศ. 2544  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยมีแนวโนมฟนตัวอยางตอเนื่อง  ซ่ึง
รัฐบาลมีแนวนโยบายในการที่ตองการกระตุนเศรษฐกิจ  เปนเรื่องเรงดวน  โดยมีการใชงบประมาณ
ขาดดุล  60,439.20  ลานบาท แตลดลงจากเดิมในปกอนเล็กนอย โดยใชนโยบายการคลังแบบผอน
คลาย ทําใหรายจายในการลงทุนเพิ่มขึ้นเปน1,131,356 ลานบาท จากเดิม  643,074 ลานบาท  
ในขณะที่นโยบายการเงินยังใชแบบผอนคลาย  เพื่อกระตุนเศรษฐกิจและธนาคารแหงประเทศไทย
ไดประการใชเปาหมายอัตราดอกเบี้ย กําหนดใหอยูในระดับอัตรารอยละ1.60  ตอป เพื่อปองกันเงินเฟอ
สวนอัตราการวางงาน  ลดลงจากรอยละ 3.61 เปน 3.23 จากปกอน  พรอมกันนี้รัฐบาลยังไดใช
นโยบายกองทุนหมูบานเพื่อกระจายเงินสูระดับหมูบาน  เพื่อตองการใหทฤษฎีแหลงเงินกูยืมโดย
อัตราดอกเบี้ยต่ํา  เพื่อตองการใหประชาชนสามารถหารายไดจากภูมิลําเนาของตนเองเปนหลัก  เพื่อ
แกปญหาการวางงานและยังสงเสริม แกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมอยางตอเนื่อง  
นอกจากนี้การใหสินเชื่อแกขาราชการและประชาชนกูซ้ือบานโดยใหอัตราดอกเบี้ยต่ํา  ผอนระยะ
ยาว  เปนการกระตุนดานอสังหาริมทรัพย หลังจากเกิดวิกฤติ  ชวงป พ.ศ.  2540  เปนตนมา  ซ่ึงเปน
นโยบายการคลังที่ตองการกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัวอยางรวดเร็ว อัตราการวางงานลดลงรอยละ 
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3.23 จากเดิมรอยละ 3.61 นาสงผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากในปนี้ราคาสินคาโดยรวมไม
สูงขึ้น ทําใหอัตราเงินเฟอไมสูงขึ้นจากปกอนเปนรอยละ 1.60 คงเดิม    

จะเห็นไดวาในชวงป พ.ศ.  2540-2544  นโยบายการคลังจะเนนไปในทิศทางกระตุน
เศรษฐกิจเพื่อใหเกิดการฟนตัว  ในขณะที่นโยบายการเงินจะแบงไดเปน  2 ชวง คือในป พ.ศ. 2540- 
2541  ที่ใชนโยบายแบบเขมงวดอยางตอเนื่องจากปลายป พ.ศ. 2540 เพื่อสกัดกั้นเงินทุนไหลออก
นอกประเทศ และอีกชวงคือ  ป พ.ศ.  2542-2545  จะเปนแบบผอนคลาย  เพื่อกระตุนเศรษฐกิจให
เกิดการฟนตัวอยางตอเนื่อง  โดยอัตราเงินเฟอในชวงที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจนี้เกิดจากปจจัยทางดาน
อุปทานเปนหลัก  ซ่ึงปจจัยทางดานอุปทานที่มีผลตออัตราเงินเฟอเปนอยางมาก  ไดแก  ระดับราคา
สินคานําเขาจากตางประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น  เนื่องจากคาเงินบาทออนตัวลงอยางตอเนื่องตั้งแตปลายป  
2540  ในขณะที่ปจจัยทางดานอุปสงคไมวาจะเปนการบริโภค  การลงทุน  และการใชจายภาครัฐหด
ตัวลงอยางตอเนื่อง  ซ่ึงการเพิ่มสูงขึ้นราคาสินคานําเขาจากตางประเทศจะกดดันใหอัตราเงินเฟอ
เพิ่มสูงขึ้น  ในขณะเดียวกันตนทุนการผลิตก็เพิ่มสูงขึ้น  ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจอยูในชวงตกต่ํา
ทําใหสินคาที่ผลิตขึ้นมามีจํานวนมากกวาความตองการที่มีอยู  สงผลใหผูผลิตตองลดการผลิตและ
ปรับลดการจางงานลง  จนทําใหอัตราการวางงานในชวงนี้เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องแตในชวงในชวง
ป 2544 นั้นรัฐบาลไดเนนดานนโยบายการคลังเปนหลัก  มีการกระตุนเศรษฐกิจดาน
อสังหาริมทรัพยโดยการใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา  ผอนระยะยาว   และสงเสริมการสงออก โดยรัฐบาล
ไดใชมาตรการณตาง ๆ   เชน  กองทุนหมูบาน  สงเสริมการมีงานทํา  ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจเริ่มดีขึ้น
เปนลําดับ 

ดังนั้นจะเห็นไดวาตั้งแตป พ.ศ. 2515-2544  จะมีเหตุการณตางๆ เกิดขึ้นรวมถึงปจจัย
ตางๆ ที่ทําใหรัฐบาลไดมีการดําเนินนโยบายการเงินหรือนโยบายการคลังในการแกไขปญหาใน
ชวงเวลานั้นๆ และสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้น เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจ 
 



บทที่ 5 

 ผลการวิเคราะหขอมูล 

จากการศึกษาถึงลักษณะความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานใน
ประเทศไทยป พ.ศ. 2515-2544 ในบทนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยแบงระยะเวลา
เปนชวงๆ ทั้งหมด 6 ชวง ระยะเวลา 5 ปและไดมีการเปรียบเทียบผลการวิเคราะหในชวงระยะเวลา 
10 ป ในบทนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหเปนลําดับขั้นตอนดังนี้ 

1. ลักษณะทั่วไปของการศึกษาเกี่ยวกับอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน 
2. ผลการวิเคราะหขอมูลและจากการเปรียบเทียบความสัมพันธของอัตราเงินเฟอและ

อัตราการวางงานระยะเวลา 5 ป และระยะเวลา 10 ป รวมถึงเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น
เปนไปตามทฤษฎีเสนโคงฟลลิปสหรือไม 

3. สรุปผลจากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน
ในชวงป พ.ศ. 2515-2544 

1. ลักษณะทั่วไปของการศึกษาเกี่ยวกับอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน 

การศึกษาครั้งนี้ไดมีการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลรายป เชน ภาวะเงินเฟอ การ
วางงาน ดุลงบประมาณของรัฐบาล การลงทุนของรัฐบาล อัตราการขยายตัวของการลงทุน จาก
หนวยงานตางๆ เชน ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สํานักงานสถิติ และเอกสารเผยแพรตาง ๆ ซ่ึงมีการรวบรวมเหตุการณตางๆ ที่สงผล
กระทบตอภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้น รวมถึงการใชนโยบายในการดําเนินการของรัฐบาลในการ
แกไขปญหาทั้งนโยบายการเงินและนโยบายการคลังเพื่อแกปญหาในแตละชวงเวลาที่เกิดขึ้น ให
สอดคลองและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การศึกษาครั้งนี้เปนการวิเคราะหถึงรูปแบบความสัมพันธ
ระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมาเปนการพิสูจนวา
ความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 โดยกําหนดให
อัตราเงินเฟอคงที่เทากับ 1 เนื่องจากขอมูลจะไดไมมีความคลาดเคลื่อน สามารถใชเปนคาสถิติใน
การวิเคราะหความสัมพันธได 
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2. ผลการวิเคราะหขอมูลและจากการเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอ
และอัตราการวางงาน 

ในการศึกษาครั้งนี้มีการวิเคราะหขอมูลอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานตั้งแตป พ.ศ. 
2515-2544 ระยะเวลา 5 ป โดยเปรียบเทียบกับระยะเวลา 10 ป รวมถึงเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นใน
ชวงเวลานั้น สงผลกระทบถึงภาวะเศรษฐกิจอยางไร และทําใหความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอ
และอัตราการวางงานมีลักษณะเปนไปตามทฤษฎีเสนโคงฟลลิปสหรือไม  ผลการวิเคราะหดังตาราง
ที่ 5.1  

ตารางที่ 5.1 ความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน (ระยะเวลา 5 ป) 
   

ชวงป พ.ศ. อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน คานัยสําคัญทางสถิต ิ จํานวนป 
2515-2519 1 -.176 .777 5 
2520-2524 1 -.108 .862 5 
2525-2529 1 -.883   .047* 5 
2530-2534 1 -.933   .020* 5 
2535-2539 1 -.706 .183 5 
2540-2544 1 -.143 .818 5 

*ระดับนยัสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานแตละ
ชวงเวลาตั้งแตป 2515-2544 สามารถอธิบายไดดังนี้ 

จะเห็นวาทั้ง  6 ชวง คือ ชวงป พ.ศ. 2515-2519 ป พ.ศ. 2520-2524 ป พ.ศ. 2525-2529 
ป พ.ศ. 2530-2534 ป พ.ศ. 2535-2539 และป พ.ศ. 2540-2544 นั้น อัตราเงินเฟอมีความสัมพันธกับ
อัตราการวางงานในทิศทางตรงกันขาม โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ -.176 -.108 -.883 -
.933 -.706 และ -.143 ตามลําดับ และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวามีเพียง 2 
ชวงเทานั้นที่มีความสัมพันธทางสถิติ คือป พ.ศ. 2525-2529 และ ป พ.ศ. 2530-2534   ซ่ึงแตละชวง
พอสรุปเหตุการณตางๆ ไดดังตอไปนี้ 

ในป พ.ศ. 2515-2519 ความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยแสดงถึงอัตราเงินเฟอในระดับ 1.00 คาสัมประสิทธ์ิ
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สหสัมพันธเทากับ -.176 และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คานัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .777 แสดงวาชวงป พ.ศ. 2515-2519 อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานไมมีความสัมพันธ
ทางสถิติ  ซ่ึงสาเหตุหลักมาจากดานอุปทาน ไมวาการเพิ่มสูงขึ้นของราคาน้ํามัน รวมทั้งอัตราเงิน
เฟอในป 2516- 2517 สูงถึง 24.30  สงผลใหราคาสินคาอุตสาหกรรมประเภทตางๆ สูงขึ้นไปดวย ทํา
ใหราคาสินคาประเภททุนและดานวัตถุดิบที่นําเขาราคาสูงมาก และมีการปรับลดอัตราการจางงาน 
สงผลใหอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานเกิดขึ้นพรอมๆ กัน ประกอบกับราคาสินคาเกษตรกรรม
เพิ่มสูงขึ้นมาก เนื่องจากผลิตสินคาไดนอยกวาความตองการทําใหราคาสินคาเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 

ในป พ.ศ. 2520-2524 ความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยแสดงถึงอัตราเงินเฟอในระดับ 1.00 คาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธเทากับ -.108 และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คานัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .862 แสดงวาชวงป พ.ศ. 2520-2524 อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานไมมีความสัมพันธ
ทางสถิติ ในชวงนี้ไมแตกตางจากชวงป พ.ศ. 2515-2519 สาเหตุหลักมาจากดานอุปทานรวม
เหมือนกับชวงป พ.ศ. 2515-2519 ซ่ึงมีผลสืบเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจซบเซาจากวิกฤติการณ
น้ํามันในชวงป พ.ศ. 2515-2519 จึงมีการกระตุนเศรษฐกิจโดยการใชงบประมาณแบบขาดดุลให
มากขึ้น เพื่อกระตุนภาวะเศรษฐกิจและการลงทุน สวนนโยบายการเงินนั้นเปนไปในลักษณะผอน
คลาย เชนการลดดอกเบี้ยเงินกู แตนโยบายดังกลาวยังไมกระตุนใหเกิดการลงทุนมากนัก เนื่องจากมี
ปญหาความไมสงบในดานแรงงาน ทําใหการวางงานยังสูงขึ้นจากชวงแรก จะเห็นวาป พ.ศ. 2519 
และป พ.ศ. 2520 อัตราการวางงานอยูที่ 0.87 และ 1.04 ในขณะที่ป พ.ศ. 2518 นั้นเพียงรอยละ 0.41 
สวนอัตราเงินเฟอนั้นยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้น เนื่องจากเกิดวิกฤติการณราคาน้ํามันครั้งที่ 2 และไดมี
การปรับราคาน้ํามันถึง 2 คร้ัง 

ในป พ.ศ. 2525-2529 ความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยแสดงถึงอัตราเงินเฟอในระดับ 1.00 คาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธเทากับ -.883 และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คานัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .047 แสดงวาชวงป พ.ศ. 2525-2529 อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมีความสัมพันธทาง
สถิติ  กลาวคือในชวงนี้รัฐบาลจะเนนในการใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล และนโยบายการเงิน
สวนใหญเปนแบบผอนคลาย เพื่อตองการใหมีการลงทุนมากขึ้น เพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหดีขึ้น 
หลังจากเกิดวิกฤติการณราคาน้ํามันครั้งที่ 2 ผานมา แตนโยบายดังกลาว ไมสงผลดานการลงทุนมาก
นัก เนื่องจากมีสาเหตุหลายอยาง เชน รัฐบาลมีมาตรการดานภาษี มีการปรับปรุงภาษีและการดาน
การจัดเก็บ กําลังแรงงานมีมากกวาความตองการของตลาดแรงงาน และราคาสินคาเกษตรตกต่ํา ทํา
ใหอัตราการลงทุนต่ํา สงผลใหอัตราเงินเฟอในชวงนี้ลดลงจะเห็นวาในป พ.ศ. 2523 ซ่ึงอัตราเงิน
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เฟอสูงมากเทากับ 19.70 จนกระทั่งป พ.ศ. 2529 นั้นลดลงเหลือรอยละ 1.80  สวนอัตราการวางงาน
เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2523 จากรอยละ 0.90 เปนรอยละ 5.25 ในป พ.ศ. 2529  

ในป พ.ศ. 2530-2534 ความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยแสดงถึงอัตราเงินเฟอในระดับ 1.00 คาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธเทากับ -.933 และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คานัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .020 แสดงวาชวงป พ.ศ. 2530-2534 อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมีความสัมพันธทาง
สถิติ  ชวงนี้ผลสืบเนื่องจากการที่รัฐบาลไดพยามยามในการกระตุนเศรษฐกิจเพื่อใหมีการลงทนุมาก
ขึ้นจากป 2525-2529 ทําใหเศรษฐกิจชวงนี้มีการฟนตัวข้ึน ถึงแมวาจะไมมากนัก อัตราการขยายตัว
การลงทุนสูงขึ้น จะเห็นวาในชวงแรกป พ.ศ. 2530-2534 รัฐบาลมีการใชนโยบายแบบขาดดุลให
นอยลงกวาในป พ.ศ. 2525-2529 แตจะเนนในเรื่องการจัดเก็บใหมากขึ้น มีการใชนโยบายการเงิน
แบบผอนคลายเพื่อใหมีการลงทุนมากขึ้น มีการปลอยสินเชื่อสูชนบท ตอมาป พ.ศ. 2531-2533 นั้น
รัฐบาลมีการใชนโยบายแบบเกินดุล มีการผอนคลายมาตรการตางๆ เกี่ยวกับปริวรรตเงินตรา และมี
การจัดตั้งวิเทศธนกิจ ชวงนี้จะมีผลทําใหมีเงินทุนหล่ังไหลเขามาจากตางประเทศมาก จึงระมัดระวัง
ในการปลอยสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดประโยชนมากขึ้น กระตุนการออมมากขึ้น แตมาตรการตางๆ ไม
สามารถทําใหการลงทุนลดลง หลังจากมีการจัดตั้งวิเทศธนกิจขึ้น เมื่อการลงทุนเพิ่มขึ้นสงผลให
อัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้น และอัตราการจางงานเพิ่มขึ้นจึงทําใหอัตราการวางงานลดลง ส 

ในป พ.ศ.  2535-2539 ความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยแสดงถึงอัตราเงินเฟอในระดับ 1.00 คาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธเทากับ -.706 และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คานัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .183 แสดงวาชวงป พ.ศ. 2535-2539 อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานไมมีความสัมพันธ
ทางสถิติ ชวงนี้ถือวาเปนชวงส้ินสุดของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กอนเกิดวิกฤติการณ
เศรษฐกิจเมื่อปลายป พ.ศ. 2540 ซ่ึงรัฐบาลจะมีการใชนโยบายเกินดุลมาตลอดตั้งแตป พ.ศ. 2534-
2539 ผลสืบเนื่องมาจากการที่มีนักลงทุนตองการลงทุนมากขึ้น สวนนโยบายการเงินเปนแบบผอน
คลายตั้งแตป พ.ศ. 2534-2536 อัตราดอกเบี้ยต่ําลง ทําใหอัตราการขยายการลงทุนเพิ่มขึ้น แตในชวง
ป พ.ศ. 2537-2539 นั้นจะเปนนโยบายแบบเขมงวด ซ่ึงธนาคารแหงประเทศไทยก็ไมสามารถที่จะ
ควบคุมการซื้อขายเงินบาททั้งในประเทศและตางประเทศได รวมทั้งตางประเทศมีความเชื่อมั่นใน
การซื้อขายเงินบาท ทําใหการซื้อขายมีปริมาณสูง เมื่อการลงทุนมากขึ้น ไมไดมีผลใหอัตราการ
วางงานลดลงมากนักกลาวคือ ในป พ.ศ.  2538 มีอัตราวางงาน รอยละ 1.71 และในป พ.ศ. 2539 
ลดลงเหลือรอยละ 1.70 แตอัตราเงินเฟอยังคงสูงขึ้น  เนื่องจากราคาสินคานําเขาจากตางประเทศ  
และราคาน้ํามันเพิ่มสูงขึ้น  
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ในป พ.ศ. 2540-2544 ความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยแสดงถึงอัตราเงินเฟอในระดับ 1.00 คาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธเทากับ -.143 และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คานัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .818 แสดงวาชวงป พ.ศ. 25340-2544 อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานไมมี
ความสัมพันธทางสถิติ ชวงนี้ถือวาเปนชวงที่ประเทศไทยเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง 
ซ่ึงเปนปญหาที่สืบเนื่องมานาน ตั้งแตรัฐบาลมีการประกาศปดสถาบันการเงิน และเปลี่ยนแปลง
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนเปนแบบลอยตัว จะเห็นวาชวงป พ.ศ. 2540-2541 นั้นปญหารุนแรงมาก 
อัตราการขยายตัวการลงทุนลดลง ทั้งอัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นพรอมกัน จาก
มาตรการตางๆ ที่ออกมาเพื่อ   ฟนฟูสถาบันการเงินไมไดสรางความเชื่อมั่นในการลงทุนในขณะที่
รายจายภาครัฐต่ําลง ตอมาใน   ป พ.ศ. 2542 เปนตนมา  เร่ิมใชมาตรการตางๆ  เชน การเพิ่มการใช
จายภาครัฐ เงินกูจากโครงการมิยาซาวา รวมทั้งมาตรการดานภาษี การขยายการลงทุนในธรุกจิขนาด
ยอม การใหขาราชการและประชาชนกูยืมเงินซื้อบานในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  

ตารางที่ 5.2  ความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน (ระยะเวลา 10 ป) 
   

ชวงป พ.ศ. อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน คานัยสําคัญทางสถิต ิ จํานวนป 

2515-2524 1 -.035 .923 10 

2525-2534 1 -.784   .007* 10 

2535-2544 1 -.341 .335 10 

*ระดับนยัสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

จะเห็นวาในชวงป พ.ศ. 2525-2544  นั้นความสัมพันธของอัตราเงินเฟอกับอัตราการ
วางงานมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ -.035 -.784 
และ -.341 ตามลําดับ และจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คาระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ พบวามีเพียงชวง ป พ.ศ. 2525-2534 เทานั้นที่มีความสัมพันธทางสถิติ คือนัยสําคัญทางสถิติมี
คาเทากับ .007 ซ่ึงผลจากการวิเคราะหในระยะเวลา 5 ป  และระยะเวลา 10 ป  คานัยสําคัญทางสถิติ
จะมีลักษณะที่สอดคลองกัน จะแตกตางกันเพียงคานัยสําคัญทางสถิติเทานั้น ผลการวิเคราะหที่ได
จะเหมือนกัน ในแตละชวงเหตุการณ ซ่ึงผลการวิเคราะหคร้ังนี้รัฐบาลสามารถใชเปนแนวทางใน
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การกําหนดนโยบายตางๆ ทั้งทางดานนโยบายการเงิน และนโยบายการคลังในการแกไขปญหาให
ตรงจุด และไมทําใหเกิดความลาชาในการแกปญหาไดทันทวงที  

จะเห็นวาทั้ง 6 ชวง คือชวงป พ.ศ. 2515-2519  ป พ.ศ. 2520- 2524 ป พ.ศ.2525-2529 ป 
พ.ศ. 2530-2534 ป พ.ศ. 2535- 2539 และป พ.ศ. 2540- 2544 นั้น ลักษณะของอัตราเงินเฟอกับอัตรา
การวางงาน มีความสัมพันธกันในทิศทางตรงกันขาม เปนไปตามทฤษฎีของฟลลิปส ซ่ึงเปนไป
สมมติฐานที่ตั้งไว  คือ  เมื่ออัตราการวางงานมีงานทํามากขึ้น สงผลใหมีการใชจายเพิ่มขึ้น ทําให
อัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น แตผลจากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นั้น ปรากฎวามีเพียง 
2 ชวงเทานั้น คือ ป พ.ศ. 2525- 2529 และ ป พ.ศ. 2530- 2534 มีความสัมพันธทางสถิติ เนื่องจาก 2 
ชวงดังกลาวไมมีเหตุการณหรือปจจัยตางๆ ที่รุนแรงสงผลใหอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงาน
เกิดขึ้นพรอมๆ กัน สําหรับใน 4 ชวง คือ ป พ.ศ. 2515-2519 ป พ.ศ. 2520-2524 ป พ.ศ. 2535-2539   
และ ป พ.ศ. 2540-2544 จะเห็นวาในชวงดังกลาวขางตนอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานเกิดขึ้น
พรอมๆ กัน เรียกภาวะเศรษฐกิจชนิดนี้วา  “ภาวะเงินเฟอชะงักงัน”  ซ่ึงไดมีนักเศรษฐศาสตรบาง
ทาน  เชน  ฟรีดแมน ไดกลาวถึงเสนโคงฟลลิปส วาลักษณะอัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานไมมี
ความสัมพันธกัน เนื่องจากประชาชนมีการคาดการณเกี่ยวกับอัตราเงินเฟอไวอยางแมนยํา ทําให
เสนโคงฟลลิปสเปนลักษณะที่ตั้งฉาก  

สาเหตุเงินเฟอ 2 สาเหตุ  
1. เงินเฟอเนื่องจากอุปสงครวมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยที่อุปทานหรือผลผลิตใน

ประเทศที่แทจริงไมสามารถขยายการผลิตออกไปได ซ่ึงสาเหตุที่ทําใหอุปสงครวมเพิ่มขึ้นไมวา
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของปจจัยตางๆ  หรือการใชจายเพื่อการบริโภคมากขึ้น หรือการเพิ่มขึ้น
ทางดานของปริมาณเงิน  

2. เงินเฟอเนื่องจากแรงกระทบทางดานอุปทาน เชนเกิดจากราคาวัตถุดิบในการผลิต
สูงขึ้น เมื่อราคาวัตถุดิบสูงขึ้นผูผลิตจะเสนอขายผลิตภัณฑในราคาที่สูง อยางกรณีนี้ จะเห็นวาการที่
ราคาน้ํามันสูงขึ้น ทําใหราคาวัตถุดิบนําเขาราคาสูงอยางหลีกเลี่ยงไมได ผูผลิตจะตองจายคาจาง
แรงงานเพิ่มขึ้น การที่ผูผลิตตองการกําไรสูงขึ้น และมีอํานาจในการผูกขาดคอนขางมาก ทําให
เสนอขายผลิตภัณฑในราคาที่สูง  

จะเห็นวา  ในชวงป พ.ศ. 2525-2529 และชวงป พ.ศ. 2530-2534 นั้นจะเห็นวาอัตราเงิน
เฟอกับอัตราการวางงานมีความสัมพันธทางสถิติ เนื่องจากชวงนี้ไมปจจัย หรือเหตุการณที่สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจมากนัก เชน ชวงป พ.ศ. 2525-2529 การดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลจะ
เปนไปในลักษณะขาดดุล เพื่อใหเกิดการลงทุนมากขึ้น หลังจากที่สถานการณน้ํามันเริ่มคลี่คลาย 
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ราคาน้ํามันในประเทศมีเสถียรภาพมากขึ้น สงผลใหอัตราเงินเฟอลดลง สงผลใหอัตราการวางงาน
เพิ่มสูงขึ้น  

สําหรับชวงป พ.ศ. 2530-2534 นั้น จะเห็นวารัฐบาลจะเนนการใชนโยบายการคลัง
แบบเกินดุล สืบเนื่องมาจากเมื่อป พ.ศ. 2525-2529 มีการลงทุนมากขึ้นสงผลใหเศรษฐกิจฟนตัว 
รัฐบาลจะเนนในเรื่องของการจัดเก็บมากขึ้น และการลงทุนยังคงเพิ่มขึ้นสืบเนื่องมาจากป พ.ศ. 
2525- 2529 ทําใหการจางงานสูงขึ้น อัตราการวางงานลดลง สําหรับการดําเนินนโยบายของรัฐบาล 
ใน 4 ชวง  ที่อัตราเงินเฟอกับอัตราการวางงานเกิดขึ้นพรอมๆ กัน การดําเนินนโยบายเพียงอยางใด
อยางหนึ่ง จะไมสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจได จะตองมีการผสมผสานระหวางนโยบายการเงิน
และการคลังไปพรอมๆ กัน ซ่ึงอยูที่สถานการณ หรือปจจัยตางๆ ซ่ึงสงผลตอเศรษฐกิจในชวงเวลา
นั้น สําหรับในชวงป พ.ศ. 2525-2529 และป พ.ศ.2530- 2534 รัฐบาลไดดําเนินนโยบายและกําหนด
เปาหมายเงินเฟอใหอยูในชวงที่กําหนด โดยเนนนโยบายการเงินแบบผอนคลาย เชน การลดอัตรา
ดอกเบี้ย เพื่อใหเกิดการลงทุน และเพิ่มการจางงานใหมากขึ้น  เนื่องจากเปนชวงที่เศรษฐกิจเริ่มฟน
ตัวหลังจากที่เกิดวิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 1 และ 2   



บทที่ 6 
สรุปการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

1. สรุปการวิจัย   

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานของประเทศ
ไทยในชวงป พ.ศ. 2515-2544 ปรากฏวาอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขามสอดคลองกับทฤษฎี เสนโคงฟลลิปส  ทั้ง 6 ชวง แตจากการทดสอบระดับ
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  มีเพียง 2 ชวงเทานั้น คือ ป พ.ศ. 2525-2529 และ ปพ.ศ. 2530- 2534  
ไมมีความสัมพันธทางสถิติ เนื่องจากไมมีเหตุการณ หรือปจจัยตางๆ ที่รุนแรงสงผลใหอัตราเงินเฟอ
กับอัตราการวางงานเกิดขึ้นพรอมๆ กัน นอกจากนั้นมีเหตุการณและปจจัยตางๆ ทั้งปจจัยทางดาน     
อุปสงคและปจจัยทางดานอุปทาน ที่สงผลกระทบทําใหระบบเศรษฐกิจชะงักงัน อยางเชน ชวงที่
เกิดวิกฤติการณราคาน้ํามันเพิ่มสูงขึ้นในชวงแรก และชวงที่เกิดวิกฤติการณเศรษฐกิจเมื่อป 2540 ขั้น
รุนแรง  ทําใหราคาสินคานําเขาจากตางประเทศสูงขึ้น  หรือราคาสินคาเกษตรภายในประเทศตกต่ํา 
เนื่องจากสภาพฝนแลง  สงผลใหทั้งอัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงานเกิดขึ้นพรอมๆ กัน เนื่องจาก
สถานการณเปลี่ยนไป มีปจจัยภายนอกสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจ การแกไขปญหาเพื่อ
วัตถุประสงคเพียงอยางใดอยางหนึ่งไมได เชน การยอมใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น หรือการยอมใหการ
วางงานสูงขึ้น นั้นไมไดผล รัฐบาลจะตองผสมผสานในการดําเนินนโยบายการเงิน และนโยบาย
การคลังไปดวยกัน จึงจะสามารถแกไขปญหาเงินเฟอ และการวางงานได 

1.1 วัตถุประสงคการวิจัย  

1.1.1  ศึกษาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานในชวงเวลาป 
พ.ศ. 2515-2544  เปนไปในทิศทางตรงกันขาม 

1.1.2 สาเหตุหรือปจจัยตางๆ ที่สงผลกระทบตอการเกิดอัตราเงินเฟอและอัตรา
การวางงาน 

1.2  วิธีดําเนินการวิจัย 

1.2.1 จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน
ในประเทศไทยนั้น ไดมีวิเคราะหขอมูล โดยใชเทคนิคทางสถิติในการวิเคราะหขอมูล สัมประสิทธ์ิ
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สหสัมพันธ ของ Pearson product moment Correlations Coefficient โดยการใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรสําเร็จรูป Spss/PC สําหรับวิจัย โดยหาความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอและอัตรา
การวางงานของประเทศไทย  

1.2.2 การเก็บรวบรวมขอมูล เปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เนื่องจาก
การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาความสัมพันธของอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน จึงตองมีการเกบ็
รวบรวมขอมลูตัวเลขตางๆ จากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งเอกสารเผยแพร ทัง้ทางสถิติ
ผลงานการวิจยัและบทความทางวิชาการตางๆ ที่เปนประโยชนตอการศกึษา เชนขอมลูรายปจาก
ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานกังานสถิติ
แหงชาติ เปนตน   

1.2.3 การวิเคราะหขอมูล สําหรับการวิเคราะหขอมูลนั้นประกอบไปดวยการหา
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ และวิเคราะหหาความสัมพนัธทางสถิติที่ระดับนยัสําคัญที่ 0.05 เมื่อได
ขอมูลสามารถดูลักษณะความสัมพันธของอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน และคานยัสําคัญทาง
สถิตินั้น  ถาไมมีความสัมพันธกัน  จะมีปจจัยตางๆ เขามาเกี่ยวของ การวิเคราะหสวนนี้จะตองมี
เหตุการณตาง ๆ ที่สงผลกระทบคอนขางรุนแรง เชนชวงวิกฤติการณราคาน้ํามัน และวิกฤติการณ
เศรษฐกิจเมื่อป 2540 เปนตน สวนนี้ผูวิจยัไดพยายามนําทฤษฎีตางๆ รวมทั้งเอกสารเผยแพร 
เอกสารอางอิง  งานวิจยัตางๆ  ที่เกี่ยวของมาทําการวิเคราะหในเชิงพรรณนา  เพื่อใหผลการศึกษามี
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ผูวิจยัยงัไดวิเคราะหเปรียบเทียบจากคาสถิติที่ไดในชวง
ระยะเวลา 5 ป กับระยะเวลา 10 ป ซ่ึงจะเหน็ขอดีในการวเิคราะหในชวงระยะเวลา 5 ป นั้น การ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาลสามารถดําเนินการไดทันเหตกุารณ เพื่อแกปญหาตางที่เกดิขึ้นในชวง
นั้นๆ ไดทันทวงที สวนการวิเคราะหในชวงระยะเวลา 10 ป รัฐบาลสามารถใชคาสถิติที่ได เพื่อการ
วางแผนการดาํเนินนโยบายในระยะยาว เพื่อใหสอดคลองกับปญหาทีจ่ะเกดิขึ้นในอนาคต 

1.3 ผลการวิจัย 

1.3.1 ผลการศึกษาครั้งนี้ แสดงใหเห็นวา อัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานของ
ประเทศไทย มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามทั้ง 6 ชวง ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว แต
จากการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวามีเพียง 2 ชวง คือ ป พ.ศ. 2525-2529 และ ป 
พ.ศ. 2530-2534 มีความสัมพันธทางสถิติ  นอกจากนั้นไมมีความสัมพันธทางสถิติ เนื่องจากมี
เหตุการณ  และปจจัยตางๆ ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงจนทําใหระบบเศรษฐกิจ ชะงักงัน ทําใหอัตราเงิน
เฟอกับอัตราการวางงานเกิดขึ้นพรอมๆ กัน  เชน ในป พ.ศ. 2515-2519 กรณีวิกฤติการณราคาน้ํามัน
เพิ่มสูงขึ้นมาก มีผลทําใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น ผูประกอบการตองปรับเพิ่มราคาสินคา ใน
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ขณะเดียวกันก็ลดการจางงานลงเพื่อลดตนทุนการผลิตลง ทําใหอัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้น เปนเหตุ
ใหอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน และชวงป พ.ศ. 2535-2539 
เปนชวงที่กอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่รุนแรงมากที่มีผลเมื่อป พ.ศ. 2540 ที่รัฐบาลมีการ
ประกาศปดสถาบันการเงินจํานวนมาก ภาวะเศรษฐกิจมีความผันผวน การเปลี่ยนแปลงคาเงินบาท
เปนแบบลอยตัว มีการปลดพนักงานจํานวนมาก ทั้งสถาบันการเงินและบริษัทฯ เอกชนตางๆ ที่แบก
รับตนทุนไมไหวประกอบกับมีภาวะหนี้สินที่เกิดจากอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว ทําใหอัตราเงิน
เฟอและอัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้น 
 

1.3.2 ผลการใชนโยบายทั้งนโยบายการเงินและนโยบายการคลังของรัฐบาล มีดังนี้ 

  1)   มาตรการทางการคลัง  
  (1)  การใชจายของรัฐบาล เมื่อมีการวางงานสูงขึ้น รัฐบาลจะตองมีการ

เพิ่มการใชจาย เชนการใชนโยบายแบบขาดดุลมากขึ้น  เพื่อเกิดการลงทุนเพิ่มขึ้น เกิดการจางงาน
เพิ่มขึ้น เปนการกระตุนเศรษฐกิจ เชน การการสรางสาธารณูปโภค การจางพนักงานของรัฐ เปนตน 

  (2)  การเก็บภาษีรายได มีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีรายได ถาตองการ
แกปญหาการวางงานอาจมีการลดอัตราภาษีทั้งภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และอัตราภาษีนิติบุคคล  

  (3)  การจายเงินสวัสดิการและเงินสงเคราะห รัฐบาลอาจมีการจายเงิน
เพื่อเพิ่มอํานาจซื้อของประชาชนได เปนตน 

 การใชนโยบายการคลัง นั้น รัฐบาลจะตองมีแนวทางในการใชมาตรการเพื่อปรับ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหเหมาะสม ถาเศรษฐกิจขยายตัว ประชาชนมีรายได หรือเศรษฐกิจ
ขยายตัวชา แตไมตกต่ําจนเกินไป โดยภาพรวมรัฐบาลไมจําเปนตองแทรกแซง ปลอยใหเศรษฐกิจ
เกิดการปรับตัวโดยอัตโนมัติ แตถาชวงที่เศรษฐกิจมีความผันผวนที่รุนแรง เชน กรณีที่วิกฤติการณ
ราคา   น้ํามันสูงขึ้น รัฐบาลจะตองแทรกแซง เชนการเพิ่มคาใชจายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในยามที่
เศรษฐกิจตกต่ําอยางรวดเร็ว 

  2)   มาตรการทางการเงิน  
 มาตรการทางการเงิน  คือ  เครื่องมือที่ธนาคารกลางใชในการควบคุม

ปริมาณเงิน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด ไมวาเปาหมายนั้นจะเปนอัตราดอกเบี้ยหรือปริมาณเงิน
ของระบบเศรษฐกิจ โดยคาดหวังวาในที่สุดเมื่อบรรลุเปาหมายทางการเงิน ก็จะบรรลุจุดมุงหมาย
ทางเศรษฐกิจดวย การดําเนินนโยบายการเงิน เชน อัตราการเจริญเติบโตของประเทศ  อัตราเงินเฟอ 
ฯลฯ ไดแก การซื้อขายหลักทรัพยรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินสดสํารองตามกฎหมาย         
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การเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยที่ใหธนาคารพาณิชยกูยืม หรือ การรับซ้ือตั๋วสัญญาใชเงิน กลไกการ
ทํางานของนโยบายการเงิน 

เนื่องจากธนาคารกลางเปนผูดําเนินนโยบายการเงิน ผลของนโยบายสงผลถึงตอตัว
แปรตางๆ ในระบบเศรษฐกิจมีหลายชองทาง เชน อัตราดอกเบี้ย เชนกรณีที่ธนาคารกลางตองการ
ใหเศรษฐกิจขยายตัว ธนาคารกลางใชเครื่องมือทางการเงิน เชน การลดอัตราดอกเบี้ย สงผลใหการ
ลงทุนเพิ่มขึ้น ชองทางราคาสินทรัพยทางการเงิน เชนการที่อัตราดอกเบี้ยที่ลดลง ทําใหราคา
พันธบัตรที่ถือครองมีราคาเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ยังมีชองทางทางดานสินเชื่อ เชนการใหสินเชื่อของ
ธนาคาร  เชน กรณีที่ธนาคารมีการใหสินเชื่อเพิ่มขึ้น  เกิดการลงทุนเพิ่มขึ้น เปนตน 

สําหรับเปาหมายในการดําเนินนโยบายการเงินนั้น ประเทศไทยมีการใชวิธีการกําหนด
เปาหมายอัตราเงินเฟอ คือ การใชนโยบายการเงินกําหนดเปาหมายในแตละปใหอยูในชวงที่กําหนด 
เชน ถาอัตราเงินเฟอสูงกวาที่กําหนด ธนาคารกลางก็จะใชนโยบายการเงินแบบหดตัว หรือในชวงที่
เงินเฟอออนตัวลงก็จะใชนโยบายการเงินแบบขยายตัว เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ การกําหนดเปาหมายนี้
ธนาคารกลางจะมีอิสระในการดําเนินนโยบายการเงินตามเปาหมายเศรษฐกิจภายในประเทศ ให
ความชัดเจนกวาเปาหมายอยางอื่น 

 3)  ขอดีการใชเปาหมายเงินเฟอ 
  (1) ธนาคารสามารถดําเนินนโยบายการเงินตามเปาหมายเศรษฐกิจ

ในประเทศ โดยไมตองกังวลตอนโยบายการเงินของประเทศหลัก 
  (2) ตองมีการศึกษาถึงปจจัยภายใน ภายนอก และตัวแปรตางๆ คือ 

ปจจัยที่ทําใหเกิดเงินเฟอ เชนปจจัยทั้งทางดานอุปสงค และอุปทาน 
  (3) ธนาคารมีความเปนอิสระมากขึ้น ไมตองใชดุลยพินิจจากฝาย   

รัฐบาล 

  ดังนั้นการใชนโยบายการเงิน และนโยบายการคลัง เพื่อแกปญหาตาง ๆนั้นจะตอง
คํานึงถึงปจจัยทั้งทางดานอุปสงคและอุปทาน และสถานการณที่เผชิญอยูประกอบไปดวย เชน 

1. ในสถานการณที่ปจจัยทางดานอุปสงครวม ไดแก การอุปทานรวมหรือผลิตใน
ประเทศที่แทจริงไมสามารถขยายตัวรองรับอุปสงครวมที่เพิ่มขึ้นได สงผลใหราคาสินคาเพิ่มขึ้น
รัฐบาลจะตองใชนโยบายการคลังแบบขาดดุล เพื่อเพิ่มอุปสงครวม เปนตน  

2. ในสถานการณที่ปจจัยทางดานอุปทาน ไดแก ราคาน้ํามัน ราคาสินคาวัตถุดิบและ
ราคาสินคาประเภททุนที่นําเขาจากตางประเทศ ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนักถึงขั้นรุนแรง อัตราเงิน
เฟอและอัตราการวางงานจะมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม การใชนโยบายตองมีการเลือก
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ระหวางอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน โดยถาสถานการณทางเศรษฐกิจอยูในชวงภาวะซบเซา
แลว รัฐบาลตองการกระตุนเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มการจางงาน รัฐสามารถดําเนินนโยบาย เชน นโยบาย
ทางการเงิน เชน การลดอัตราดอกเบี้ย เพื่อใหตนทุนของธุรกิจลดต่ําลง และสงเสริมการลงทุน 
สําหรับนโยบายการคลัง เชน การใชนโยบายขาดดุลเพิ่มขึ้นเพื่อเพิ่มรายจายโดยเฉพาะรายจายเพื่อ
การลงทุน ซ่ึงนโยบายเหลานี้จะทําใหอัตราการวางงานลดลง แตรัฐก็ตองเผชิญกับภาวะอัตราเงิน
เฟอที่เพิ่มสูงขึ้น 

3. ในสถานการณที่ปจจัยทางดานอุปทานมีการเปลี่ยนแปลงมาก เชน ดานตนทุนมี
การเปลี่ยนแปลงจนทําใหเกิดการชะงักงันทางเศรษฐกิจแลว อัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานจะมี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน โดยถาอัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานอยูในระดับสูง การใช
นโยบายของรัฐอาจตองมุงไปในเรื่องของการควบคุมอัตราเงินเฟอเปนหลัก โดยการลดอัตราภาษี
ในสินคานําเขาและวัตถุดิบนําเขา และมีการควบคุมราคาสินคาไมใหสูงขึ้น เพื่อไมใหเกิดเงินเฟอ
สูงขึ้น และเมื่อสามารถควบคุมอัตราเงินเฟอไดแลว การดําเนินการใชนโยบายการเงินและการคลัง
ในการกระตุนใหเกิดการจางงานเพิ่มขึ้นได  

 

2. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

2.1 ขอมูลที่ไดจากการเปรียบเทียบในชวงระยะเวลา 5 ป กับระยะเวลา 10 ป นั้นจะ
แตกตางตรงคาสถิติที่ได แตลักษณะความสัมพันธจะสอดคลองกัน แตกรณีนี้จะมีประโยชนทําให
ทราบขอมูลลวงหนา การวางนโยบายของรัฐบาลมีความตอเนื่องในการแกปญหาตางๆ และวางแผน
ดําเนินงานไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น     

2.2 ขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลรายป และมีการสรุปถึงเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น
ในแตละชวงพอสังเขปกวางๆ  ซ่ึงขอมูลอาจไมละเอียดเหมือนกับรายไตรมาส เนื่องจากขอมูลบาง
ตัวจะไมสามารถเก็บเปนรายไตรมาสได แตสามารถที่จะใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาได
พอสมควร หรือสามารถกําหนดนโยบายทั้งนโยบายการเงิน นโยบายการคลังได  ซ่ึงในการศึกษา
คร้ังตอไปถาสามารถเก็บขอมูลเปนรายไตรมาสได จะสามารถใชวิเคราะหแนวทางเพื่อเปนการได
อยางละเอียด และชัดเจนยิ่งขึ้น 
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ธนาคารแหงประเทศไทย “รายงานเศรษฐกจิการเงิน”  Available: http://www.bot.or.th,  
  [เขาถึง 8 พฤศจิกายน 2547]  
                 . “นโยบายการเงนิและรายงานแนวโนมเงินเฟอ” Available: http://www.bot.or.th,  
     [เขาถึง 31 ตุลาคม 2547]  
ประเจิด  สินทรัพย  “ทฤษฎีและนโยบาย”  ใน เศรษฐศาสตรมหภาค  กรุงเทพมหานคร  
 สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช  2526 
ประสงค  วีรกาญจนพงษ  และ  เนาวนุช   ไตรนรพงษ  “วิเคราะหภาวะเงนิเฟอในประเทศไทย” 
  ในรายงานเศรษฐกิจรายเดือนธนาคารแหงประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร  2537  
พรเกียรติ  ยั่งยนื  “ปจจัยที่มผีลกระทบตอภาวะเงินเฟอในประเทศไทย” ในเอกสารประกอบการ
 ประชุมประจําปของสมาคมเศรษฐศาสตรแหงประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร  2531 
มงคล  ใจวงศยะ “การวิเคราะหสาเหตุการเกิดภาวะเงินเฟอของประเทศไทย” วิทยานิพนธปริญญา 
  เศรษฐศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2543 
มณิศรี  พันธุลาภ  “ทฤษฎีและนโยบาย” ใน เศรษฐศาสตรมหภาควิเคราะห  พิมพคร้ังที่ 4  
  กรุงเทพมหานคร  สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2540 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  “หนวยที่ 8-15” ใน ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีเศรษฐศาสตร  

มหภาค  บัณฑิตศึกษา  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร นนทบุรี  โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2542  

วรรณวภิา  ศภุจัตุรัส  “ผลกระทบของการเปดเสรีทางการเงินตอปจจยัพื้นฐานการเกดิเงินเฟอ 
 ของประเทศไทย” วิทยานพินธปริญญาเศรษฐศาตรมหาบัณฑติ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2541 
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วีระพงษ  สิริกรวุฒิพงศ  “การวิเคราะหความสัมพันธระหวางเงนิเฟอและการวางงานใน  
 ประเทศไทย” วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตร) บัณฑติ       

วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2529 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  “ดัชนีช้ีนําเศรษฐกจิเดือนตุลาคม 
  2546” กรุงเทพมหานคร ม.ป.ท.  2547    
สํานักงานสถิติแหงชาติ  สวนนโยบายประชากรและกําลังแรงงาน  “รายงานการสํารวจภาวการณ

ทํางานของประชากร  ในปพ.ศ. 2520- 2545 คาเฉลี่ย 4 รอบ ประมาณการ” 
กรุงเทพมหานคร   ม.ป.ท. 2545  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี “ผลการดําเนินงาน 3 ป ของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีชวน   หลีกภยั 
     (พฤศจิกายน 2540 - พฤศจิกายน 2543)”  กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพ มายด  
      พับลิช 
เสรี  ลีลาลัย   ทฤษฎีเงินเฟอ กรุงเทพมหานคร  สํานักพมิพมหาวิทยาลัยรามคําแหง  2531 
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ดุลงบประมาณของรัฐบาล การลงทุน อัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงาน  
       

ป ดุลงบประมาณ การลงทุน อัตราการขยายตัว อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน  

  ของรัฐบาล ของรัฐบาล ของการลงทุน (รอยละ) (รอยละ)  

  (ลานบาท) (ลานบาท) (รอยละ)      

2514 -27,394.44 128,944.00 - 0.38 0.19  

2515 -20,766.30 122,052.00 5.34 4.90 0.51  

2516 -14,835.20 171,849.00 40.80 15.49 0.43  

2517 7,597.42 171,466.00 -0.22 24.30 0.59  

2518 -11,346.62 177,653.00 3.61 5.30 0.41  

2519 -23,047.96 174,819.00 -1.60 4.09 0.87  

2520 -22,224.39 212,041.00 21.29 7.61 1.04  

2521 -23,038.04 247,087.00 17.47 7.90 0.89  

2522 -18,298.71 250,659.00 0.63 9.89 1.03  

2523 -28,136.62 265,886.00 6.07 19.70 0.90  

2524 -23,807.89 275,740.00 3.71 12.70 1.26  

2525 -45,718.43 259,211.00 -5.99 5.21 2.93  

2526 -32,061.33 308,940.00 19.18 3.80 4.58  

2527 -32,780.65 322,977.00 4.54 0.90 4.88  

2528 -41,451.32 323,193.00 0.07 2.40 4.98  

2529 -41,241.62 311,986.00 -3.47 1.80 5.25  

2530 -15,915.51 376,113.00 20.55 2.50 6.25  

2531 24,991.00 508,354.00 35.16 3.80 4.32  

2532 57,729.60 617,813.00 21.53 5.40 3.89  

2533 92,910.21 745,568.00 20.68 6.00 2.24  

2534 104,416.97 909,372.00 21.97 5.70 3.51  

2535 61,662.73 920,316.00 1.20 4.10 3.52  

2536 49,991.34 997,242.00 8.36 3.30 2.62  
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ดุลงบประมาณของรัฐบาล การลงทุน อัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงาน (ตอ) 

 
ป  ดุลงบประมาณ การลงทุน อัตราการขยายตัว อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 

  ของรัฐบาล ของรัฐบาล ของการลงทุน (รอยละ) (รอยละ) 

  (ลานบาท) (ลานบาท) (รอยละ)     

2537 54,037.80 1,095,648.00 9.87 5.00 2.90 

2538 94,957.82 1,249,137.00 14.01 5.80 1.71 

2539 22,838.21 1,290,691.00 3.33 5.90 1.70 

2540 -53,251.14 1,009,866.00 -21.76 5.60 1.51 

2541 -73,344.67 554,693.00 -45.07 8.10 4.37 

2542 -70,146.16 555,747.00 0.19 0.30 4.20 

2543 -62,175.61 643,074.00 15.71 1.60 3.61 

2544 -60,439.20 1,131,356.00 75.92 1.60 3.23 

2545 3,202.20 1,301,207.00 15.01 0.70 2.24 

      
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  “รายงานเศรษฐกิจการเงนิ”  ในรายงานประจําป พ.ศ.2514 - 2545 
                     กรุงเทพมหานคร 2514-2545 
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Correlations ป 2515-2519  

 อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.176 

 Sig. (2-tailed) . .777 
 N 5 5 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.176 1.000 
 Sig. (2-tailed) .777 . 
 N 5 5 

 
 
Correlations ป 2520-2524  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.108 

 Sig. (2-tailed) . .862 
 N 5 5 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.108 1.000 
 Sig. (2-tailed) .862 . 
 N 5 5 

 
 
Correlations ป 2525-2529  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.883 

 Sig. (2-tailed) . .047 
 N 5 5 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.883 1.000 
 Sig. (2-tailed) .047 . 
 N 5 5 

*Correlations is significant at the 0.05 level (2-tailed). 
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Correlations ป 2530-2534  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.933 

 Sig. (2-tailed) . .020 
 N 5 5 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.933 1.000 
 Sig. (2-tailed) .020 . 
 N 5 5 

*Correlations is significant at the 0.05 level (2-tailed). 
 
Correlations ป 2535-2539  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.706 

 Sig. (2-tailed) . .183 
 N 5 5 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.706 1.000 
 Sig. (2-tailed) .183 . 
 N 5 5 

 
 
Correlations ป 2540-2544  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.143 

 Sig. (2-tailed) . .818 
 N 5 5 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.143 1.000 
 Sig. (2-tailed) .818 . 
 N 5 5 
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Correlations ป 2515-2524  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.035 

 Sig. (2-tailed) . .923 
 N 10 10 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.035 1.000 
 Sig. (2-tailed) .923 . 
 N 10 10 

 
 
Correlations ป 2525-2534  

 อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.784 

 Sig. (2-tailed) . .007 
 N 10 10 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.784 1.000 
 Sig. (2-tailed) .007 . 
 N 10 10 

 
 
Correlations ป 2535-2544  

อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน 
อัตราเงินเฟอ Pearson Correlation 1.000 -.341 

 Sig. (2-tailed) . .335 
 N 10 10 

อัตราการวางงาน Pearson Correlation -.341 1.000 
 Sig. (2-tailed) .335 . 
 N 10 10 

 



 72 

ประวัติผูศึกษา 
 

ชื่อ   นางสาวจริยา  บุญพัตร 
วัน เดือน ปเกิด             19 ธันวาคม 2509 
สถานที่เกิด   อําเภอสวี  จังหวัดชุมพร 
ประวัติการศึกษา                ศ.บ. (เศรษฐศาสตรบัญฑิต)  มหาวิทยาลัยรามคาํแหง พ.ศ. 2534 
สถานที่ทํางาน   สํานักงานสรรพากรพื้นทีก่รุงเทพมหานคร 6 กรมสรรพากร 
ตําแหนง   นักวิชาการสรรพากร 6 ว. 
 

 

 


	Chap3.pdf
	วิธีดำเนินการวิจัย 
	2.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
	3.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

	Chap2.pdf
	3. แนวคิดทางทฤษฎีที่เกี่ยวกับเงินเฟ้อ 
	 
	 
	ที่มา :  มณิศรี พันธุลาภ เศรษฐศาสตร์มหภาควิเคราะห์ : ทฤษฎีและนโยบาย สำนักพิมพ์ 
	            แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  2540 
	จากรูปจะเห็นว่า อย่างเช่นกรณีที่ราคาน้ำมันสูงขึ้น ทำให้ YFE ลดลงมาอยู่ที่ YFE/ เส้นอุปทานมวลรวม S เลื่อนขึ้นเป็น S/  โดยให้ค่าจ้างแรงงานที่เป็นตัวเงินคงที่ ถ้ากำหนดให้อุปสงค์มวลรวมคงที่ที่ D  ดุลยภาพใหม่ที่จุด B ภาวะเงินเฟ้อจาก Supply-Shock จะทำให้ราคาสินค้าสูงขึ้น แต่ระดับผลผลิตลดลง ในกรณีที่รัฐบาลต้องการที่จะแก้ไขปัญหานี้รัฐบาลอาจจะเพิ่ม D1ให้สูงขึ้นตัดกับอุปทานมวลรวมระยะยาว YFE/ ที่จุด C ณ จุด C เส้นอุปทานรวม S/ จะลดลงมาอยู่ที่ S// 
	และถ้าเส้นอุปสงค์รวมยังคงเป็นเส้นเดิมระดับราคาก็จะต้องสูงขึ้น เรียกเงินเฟ้อที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของต้นทุนการผลิตนี้ว่า เงินเฟ้อที่เกิดจากแรงดันของต้นทุน (Cost-Push Inflation) หรือเงินเฟ้อจากแรงกระทบทางด้านอุปทาน ซึ่งสามารถแบ่งสาเหตุของเงินเฟ้อที่เกิดจากต้นทุนผลักออกเป็นประเภทดังนี้ 
	นอกจากนี้มีผลจากการศึกษาในต่างประเทศ  โดยมีผู้รวบรวมดังนี้ 
	5.1 เส้นโค้งฟิลลิปส์ในระยะสั้น (มณิศรี  พันธุลาภ  2540: 109) ในสภาพที่เศรษฐกิจมีดุลยภาพบางส่วน จะแตกต่างกับเส้นโค้งฟิลลิปส์ในระยะยาวเมื่อเศรษฐกิจมีความสมดุลเต็มที่ ทั้งนี้เป็นเพราะในระยะสั้นเป็นเรื่องความคลาดเคลื่อนหรือมีความผิดพลาดในเรื่องของการคาดคะเนในเรื่องของระดับราคาสินค้า อัตราเงินเฟ้อ ซึ่งในระยะสั้นนั้น เกิดจากความคลาดเคลื่อนในการคาดคะเนราคาสินค้า ทำให้ค่าจ้างที่แท้จริงลดลง ระดับของการจ้างงานจะเพิ่มขึ้น และระดับผลิตผลหรืออุปทานรวมจะเพิ่มสูงขึ้นด้วย นั่นคือการว่างงานจะลดลง ฉะนั้นในเรื่องของเส้นฟิลลิปส์ระยะสั้น เมื่ออัตราเงินเฟ้อสูงขึ้น ค่าจ้างจะสูงขึ้น ทำให้การว่างงานลดลง จึงเป็นสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นชั่วคราวเท่านั้น  

	Chap1.pdf
	1.  ความสำคัญของปัญหา 
	ปี พ.ศ.
	ประชากรรวม
	กำลังแรงงานรวม
	ผู้มีงานทำ
	ผู้ว่างงาน
	การเปลี่ยนแปลง
	3.  ขอบเขตของการศึกษา 
	5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 


	Content.pdf
	แขนงวิชา   เศรษฐศาสตร์ 
	สาขาวิชา   เศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
	อาจารย์ที่ปรึกษา   รองศาสตราจารย์ศิริพร  สัจจานันท์ 
	หน้า
	บทคัดย่อภาษาไทย..............................................................................................................
	บทที่ 4   ลักษณะและแนวโน้มของเงินเฟ้อและการว่างงาน................................................

	Cover.pdf
	แขนงวิชา   เศรษฐศาสตร์ 
	สาขาวิชา   เศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
	อาจารย์ที่ปรึกษา   รองศาสตราจารย์ศิริพร  สัจจานันท์ 
	หน้า
	บทคัดย่อภาษาไทย..............................................................................................................
	บทที่ 4   ลักษณะและแนวโน้มของเงินเฟ้อและการว่างงาน................................................




